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GIRIS

Eger Osmanli Devleti'nden Tiirkiye Cumhuriyeti'ne gecis kopriisit TBMM ve do-
nemi ise, bunun bir de preliid'ti olmalidir. Bu hazirlanma ve mayalanma asamasi,
olsa olsa kongreler dénemi olabilir.

Bu dénem uzunca bir siire Tirk tarih yaziciiginda (historiografi) sisli kal-
mis, daha cok da Erzurum ve Sivas kongrelerine yapilan vurgularla yetinilmistir.
Ancak, son yillarda yapilan tarih ¢alismalari ve yayinlari sayesinde, bu dénemin
farkli ve zengin boyutlari da ortaya konmaya baslanmis bulunuyor.

Bu kitap, kongreler donemiyle ilgili tarihsel bilgileri 6ztimseyerek, kullanarak
ve sistemlestirerek su iki ana temaya agiklik getirmek niyetiyle hazirlanmistir:
Devlet ve Iktidar. Calisma, siyasal sosyolojinin ve kamu hukukunun bu iki temel
sorununun, 1918-1920 Tirkiyesi'nde aldig1 dzel bicimleri ve agiima yollarini konu
edinmistir.

Bu durumda Kitap bashig1 “Ztirkiye'de Kongre Iktidarlart (1918-1920)" olma-
saydi, “7Ttrkiye'de Deviet ve Iktidar Sorunu (1918-1920)" seklinde de diizenlene-
bilirdi.

Bastan belirtmek gerekir ki, bu iki sorundan kitap boyunca agir basani ikti-
dar sorunu ve bunun asilmasi temast olacaktir. Clinkii dénemin somut gercekleri
bu yonde belirmistir.

Kitap bes ana basliktan oluguyor. ilkin, Osmanli Devleti’'nin Mondros Miita-
rekesi ertesinde karsilastig1 Deviet ve Iktidar Sorunlart ile séze giriyoruz (Birinci
Boliim). Ardindan, bunlara karst dogan yerel ve ulusal tepkilerle, yani Yerel/ Kong-
re Tktidarlar: (Ikinci Bolim) ve Ulusal Kongre Iktidar: (Ugiincti Bolim) adini ver-
digimiz olgularla ilgileniyoruz. Sonrasi, fktidar ve Deviet Sorunlarinin Asilmast
konusuna ayrilmistir (Dérdiincti Béliim).

Bitirmek icin de, Kongre Iktidarlarimin ve Biyiik Doniisimiin Dinamiklert
sorusuna giriyoruz (Besinci Boliim).

11
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Birinci Diinya Savasi'nin bitimiyle baslayan Mitareke déneminde Osmanli
Devleti'nin siyasal-anayasal giindemindeki ilk madde bir deviet sorunu olarak
belirmistir. Bu bélimde ilkin bu konuda yarisan ve ¢arpisan deviet tezleri in-
celenecektir (I ve II).

Birinci Diinya Savas’'nin yenilgiyle kapanmasi, Osmanli Devleti igin bir
devlet sorunu dogurmustu. Gerci o zamana kadar Osmanli Devleti az askeri ye-
nilgi goérmiis degildi, ama bu defaki farkliydi. Savasin capi biiytiktii, bir diinya
savastydl. Ayrica niteligi onemliydi; bir yeniden paylasim kavgasiydi. Bu yiizden
savas yenilgisi Osmanli topraklari tizerinde bir devlet sorunu da yaratti. Bura-
larda hangi devlet ya da devletler var olacak ve nasil yapilanacaklardi? Devlet
sorununun 6z budur.

Bu konuda gesitli program ve tezler iiretilmistir. Bunlarin bir boliimi savas
yillarina hatta éncesine uzanir; Itilaf devletlerinin gizli antlasmalarindan kay-
naklanir. Bir kismi ise savagin bitimiyle birlikte tiretilmistir; ya da eski tezlerin
yeni kosullarda gézden gegirilmis yeni baskilaridir.

[Ik asamada bu tezlerin dokiimti ve tanitimi hangi Olciite (Kistas, Kriter) gore
yapilirsa daha iyi bir kavrama halkasi yakalanabilir? Devlet ve devlet tezlerini
kabul ettirebilme sorunu, bir gii¢ ve iktidar isi de olduguna goére, ilk dokiimii ana
tezler ve yan tezler diye yapmak yanlis olmaz. Ana tezler, arkalarinda 6nemli
bir devlet ya da kitle giicii bulunanlardir. Bunlar, sonucu belirleme giicti en fazla
olan ya da dyle gortinenlerdir. ilkin bunlari ele alacagiz (I). Yan tezler ise ana
tezlerin uzantist ya da destek¢isi durumunda olanlardir; bunlar tabi ve ikincil
karakterdedir (II).

Donemin ikinci ana giindem maddesi iktidar sorunu ekseninde belirmekte-
dir. Yine Miitareke'nin imzalanmasindan hemen sonra yasanmaya baglayan bu
sorun, aslinda bir iktidar bosiugu seklinde ortaya ¢citkmaktadir (III).

15
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) DEVLET ANA TEZLERI

Ana tezler, arkalarinda aktif bir devlet giicii ya da yerel/ulusal kitle mevzilen-
mesi bulunan programlardir. Miitareke doneminde bu sifata layik tezler dort ta-
nedir: itilaf Bloku ve Osmanli Tezleri ile yerel hareketlerden ve ulusal (Kemalist)
hareketten ¢ikan program ve talepler. Neden bunlar?

Bu tezlerin siyasal ve/ya da toplumsal arkaplani su ya da bu dlgiide oldukca
giicliidiir. Itilaf tezlerinin ardinda “diivel-i muazzama”, bugiinkii deyimle stiper
devletler vardir. Bunlar tistelik savas galibidir ve miitareke donemi baglarinda
en gliglii gibi gériinen programlar bunlardan gelmektedir. Osmanli yonetiminin
tezlerine gelince, bunlar gerci yenik bir gligten ¢cikmaktadir, ama yine de arkala-
rinda bir siyasal otorite ve devlet aygiti vardir. Osmanli sistemi de sanildig1 kadar
cOkmiis ve bitmis degildir. Yerel ve ulusal (Kemalist) hareketler ise azimsanma-
yacak ve giderek artan kitle giiciine sahip olacaklardir.

Bu dort ana tezin bu sekilde siralanisi kronolojik cizgiyi de yansitir. Mond-
ros ertesinde ilk ve en etkili tezler itilaf Bloku'ndan gelmekteydi. Bunlara da ba-
karak Osmanli yonetimi yeni kosullar altinda birtakim tezler tiretmeye koyuldu.
Hemen hemen ayni tarihlerden itibaren, kendiliginden dogan (spontane) yerel
hareketler kendi tezlerini dile getirmeye basladilar. Ulusal (Kemalist) tez ise Ha-
ziran 1919’da Amasya Kararlari ile belirmeye basladi ve dérdiincii sirada yerini
ald1. Pekistirilip kesinlesmesi, Sivas Kongresi kararlar1 ve Misak-1 Milli ile (Eyliil
1919 ve Ocak 1920) gerceklesti.

Tezlerin bu sekilde siralanigi, bunlarin zaman icinde degisen giig gizelgele-
rini de gosterir. 11k basta Itilaf tezi en giiclii olan ya da gértinendi. Karsisinda-
ki tek secenek de, iyi-kotl bir devlet kaynagindan gelen Osmanli teziydi. Yerel
hareketlerin potansiyeli bundan sonra olustu. Ulusal tez ise Sivas giinlerinden
sonra siyasal ve kitlesel dayanak bulmaya basladi. Karsilasmanin son raundu da
esas olarak birinci ve dordiincii siradaki tezler arasinda cereyan edecektir: itilaf
tezleri ve ulusal tez.

17
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Turkiye'de Kongre iktidarlari

A) Asil itilaf Bloku Tezleri

Birinci Diinya Savasi baglarinda itilaf Devletleri Bloku (Miittefikler), Ingiltere-
Fransa-Rusya l¢geninden olusuyordu. 1915'te italya da bunlarin safina gecti.
1917'de ise Rusya'da carlik rejimi yikildi ve devrimci iktidar iilkesini savastan
ve Itilaf Bloku'ndan ¢ekti. Buna karsilik ABD ve Yunanistan Itilaf Devletleri cep-
hesinde savasa katildi. Bdylece Osmanli Devleti, degisik tarihlerde Mittefik saf-
larint olusturan ve kendisiyle ilgili devlet programlari ireten altt giiciin Dogu
siyasetleri ile karsi karstya kaldi.

itilaf Bloku iki gruba ayrilabilir: Asil itilaf Bloku ile buna eklemlenenler.
1914-1917 arasinda Asil itilaf Bloku ingiltere, Fransa ve Rusya demekti. Savas
yillarinda italya (1915) ve arkasindan ABD ve Yunanistan da (1917) bunlara ek-
lemlendiler. 1917°de Rusya'nin aradan cekilmesinden sonra Asil itilaf Bloku sdyle
belirginlesti: Ingiltere, Fransa ve Italya. Italya, adeta Rusya'nin yerini almist1.

Istebuii¢ devletten olusan Asilitilaf Bloku, Miitareke doneminde Tiirkiye'deki
devlet sorunuyla ilgili en etkili Bat1 odag1 olmustur. Burada onlarin tezlerine yer
verilecektir. Gergi 1921°den itibaren Fransa ve italya'nin yolu Ingiltere (ve Yuna-
nistan) ekseninden ayrilmaya baslamistir ama bu dénem bu kitabin inceleme
alanina girmez. Dolayisiyla Itilaf Bloku tezleri bu ticliintin tasari ve eylemleri
cercevesinde incelenebilir.

Asil itilaf Bloku tezlerinin 6nemi nerededir? Bunlarin tarihsel malzemesi
nedir? Neden bunlara 6n sirada yer vermek geregi vardir? ilkin bu sorular1 ya-
nitlamak gerekiyor.

1) Tezlerin Onemi ve Tarihsel Malzemesi
Asil itilaf Bloku tezleri Miutareke donemi baslarinda adeta rakipsiz gibidir; ar-
kalarinda Diivel-i Muazzama, dnlerinde ise yenik ve bitkin dlismiis bir Osman-
It Devleti vardir. Yerel tezler cilizdir. Ulusal tez ise hentiz olusmus degildir. Bu
durumda siiper gliglerin Osmanli Devleti ve Tiirkiye halkina kendi tezlerini da-
yatmak konusundaki avantajlari apagik ortadadir. Osmanli yonetimi ise savas
bozgunu psikolojisi, ittihatct 6nderlerin tilkeyi terk etmelerinden dogan iktidar
boslugu ve yeni gecis kabinelerinin zayifligi gibi handikaplari yasamaktadir.
Ortada varolan baska birtakim devlet tezleri ise, Asil itilaf Bloku'nunkilerden
kopuk programlar degil, bunun pargalari ya da yan unsurlari niteligindedir. Yu-
nan alt-emperyalizminin Megali Idea’s\, azinliklarin ayrilikgl tasarilart ya da
Ingiliz himayesi talepleri gibi. Wilson flkeleri'ne gelince, bunlar da tipkt ABD'nin
o zamanki dis siyaseti gibi somut bir devlet programi niteliginde degildir.

18
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Devlet ve iktidar Sorunlari

Asil itilaf Bloku tezleri koklii bir gecmisten kaynaklaniyordu. Bu devlet-
ler 19. yy'dan beri “Sark Meselesi"nin ¢éziimii senaryolarinda ustalagmislardi.
Daha 1915'te yayimlanan bir kitap Yz Paylasim Tasarist adini tagimaktaydi.!
Bu tarihten sonra da Miittefikler gizli paylasim anlagsmalariyla hedeflerini iyice
somutlastirdilar. Mondros Miitarekesi'nin “isgaller” konusunda actig1 kapilarla
da biiytik bir olanak elde ettiler. iste, Sévres Antlasmast ile U¢ Tarafli Antlagsma
bu deneyimlerin iirindi olarak ortaya ¢ikacaktir.

Bu tablo, Asil itilaf Bloku tezlerinin neden ana tezlerden olduklarini, hatta
neden bunlarin basinda yer aldiklarini géstermeye yeterlidir. Bunlarin basat tez-
ler arasindaki seckin yeri suradan da bellidir ki, Lozan baris gériismelerinde asil
kapisma, ulusal tez ile bunlar arasinda cereyan edecektir.

Asil Itilaf Bloku'nun devlet tezlerinin malzemeleri nelerdir? Hangi verilere
bakilarak bu tezler toparlanabilir?

Burada bir noktaya dikkat etmek gerekiyor. Bu da, asil amaci ortlilemek
ve ortalig yatistirmak icin zaman zaman takinilan igreti ve diplomatik tavir-
lart ayiklamak geregi diye ifade edilebilir. Buna birkag drnek verelim. Fransa,
6 Eylil 1917'de Basbakani, 27 Aralik 1917'de de Disisleri Bakani araciligiyla,
“istila amact gltmedikleri"ni 6ne stirerken béyle bir tutum igindeydi. Ingiltere
Basbakani Lloyd George 5 Ocak 1918'de, “Tiirkiye'yi bagkentinden ve niifusu-
nun ¢ogunlugu bakimindan Tiirk olan Anadolu ve Trakya'daki zengin ve sanli
tilkelerinden yoksun birakmak icin savagsmiyoruz (...). Tiitk soyunun yasamakta
oldugu tlkede, Tiirk imparatorlugunun, bagkenti istanbul olmak tizere devami-
na engel olacak degiliz” derken, Bolsevikler tarafindan agiga vurulan gizli payla-
sim antlasmalarindan vazge¢mis gibi gériiniiyor, muhtemelen ortalig1 yatistirma
ve oyalama taktigi icinde bulunuyordu.? itilaf devletlerinin, Wilson ilkeleri'nin
ve Ozellikle uluslarin kendi kaderlerini belirleyebilme hakkinin Tiirkler icin de
gecerli olacagi yolundaki gosterileri de bu baglam icinde o6lciilmelidir.?

Asil itilaf Bloku'nun gercek tezini diplomatik séz ve davraniglarda degil,
sahicilikleri zaman icinde sinanmis bulgularda aramak gerekir. Bunlari da sira-
siyla: Sark Meselesi'ne yaklasimlarinda, Bati kamuoylarina ve siyasetlerine ege-
men olan cezalandirici ve yayilmaci gérislerde, bunlari belgeleyen gizli paylasim

1 T. G. DJUVARA, Cent projets de partage de la Turquie (1881-1913), Felix Alcan, Paris 1915. Ayrica
bkz. E. E. ADAMOF, Anadolu’nun Taksimi (Gev.: H. Rahmi, yayima hazirlayan H. Mutlucag),
Belge Yay., istanbul 1992.

2 H. BAYUR, Turkiye Devietinin Dis Sivasast, Istanbul 1942, s. 22. Lloyd George'un bu doniistiyle
(") ilgili yorumlar igin bkz. S. TANSEL, Mondros’tan Mudanya'ya Kadar, c. 1, Bagbakanlik basi-
mevi, Ankara 1973, s. 161.

3 Belge ve kaynaklar: S. R. SONYEL, 7urk Kurtulus Savast ve Dis Politika, c. 1, TTK basimevi,
Ankara 1973, s. 3-4.
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antlasmalarinda, bunlarin uygulanma bicimleri olan Mondros Mitarekesi'nde,
Sévres Antlasmasi'nda ve Ug Tarafli Antlasma’da bulmak miimkundiir.

Sark Meselest, bir Batili kavram ve yaklasimdir. 19. yy'da Balkan devlet-
lerinin dogumundan ve Batili giiclerin rekabet ve miidahalelerinden hiz alan,
Bat1 yayilmaciliginin géstergesi olan bir kavramdir.* Batt kamuoyu ve siyasetleri
20. yy'da, ézellikle Birinci Diinya Savasi yillarinda ve hemen ertesinde, acik-
¢a intikamct ve cezalandirict akimlarin etkisi altindaydi. Bir dnceki yiizyilda
Urquhart ve Disraeli gibi kisilerce dile getirilen ve Osmanli imparatorlugu'na
disaridan miidahaleyi Bati ¢ikarlarina uygun saymayan goriigler artik revagta
degildi. Yine Ingiltere eksenli ve Gladstone - Lloyd George patentli saldirgan ciz-
gi simdi dnplandaydi.® Tiirklerin tamamen yenildiklerinin diinyaya ve 6zellikle
[slam alemine gosterilmesi, Ingiltere’'nin Osmanli Imparatorlugu'nun akibeti ko-
nusunda “sert ve kesin" kararli oldugunun kanitlanmasi gerekiyordu.

Bu politikanin somut hedefleri, Rusya'nin tek varisi olan Ingiltere’nin Bo-
gazlar bolgesini denetimi altina almast, Imparatorlugun tabi halklarinin (Erme-
niler, Kiirtler, Araplar, Rumlar, Yahudiler) 6zgiirlestirilmesi, halifeligin ingiltere
gozetimindeki bir Arap devletine aktarilmasi seklinde 6zetlenebilir.”

Iste bu baglamdadir ki ingiltere parlamentosu 1919 yilinda Tiirk imparator-
lugunun parcalanmasi ve Tirklere kiigiik bir yurt birakilmasi yolunda goriis bir-
ligine varacaktir.® Bu politikalar ilkin Arap illerinin isgali yoluyla uygulanmistir.
Daha sonra da Yunan ve Ermeni glicleri bu programin geri kalan bélimlerinin
hayata gecirilmesi amaciyla desteklendiler.

Aslinda yalniz ingiltere degil, Batili kamuoylari da, “medeniyete ehil ol-
mayan ve suglu Tiirklerin cezalandiriimast” tezi ¢evresinde kiimelenmisti. Ede-
biyatcilardan tarihgilere, polemikgilerden basin mensuplarina uzanan genis bir
yelpaze, bagimsiz ve ulusal bir Tiirk devletinin olmayacagi fikrinde birlesmisti.®
Elbette bunun istisnalart da vardi; ama burada konumuz bu degildir.

Paylasim antlagmalarina gelince, Batinin sémiirgeci ve emperyalist dev-
letlerinin Rusya ile de zaman zaman anlasarak (ya da catisarak) Osmanlt
Imparatorlugu'nu bolme ve paylasma tasarilari, hem hayli eskilere uzanir hem

4 1. ANCEL, Manuel historique de la question d’Orient, 2 e éd., Libr. Delagrave, Paris 1926, p. 5-
28, 289.

5 F. VALYI, Un bon européen. L'’Europe en Asie Mineure, Thomas Murby Co., Londres 1921, p. 19,
25; “La réforme de I'Islam et le probléme turc”, Extrait de la Vie des Peuples, 1923, p. 11-12.

6 S. AKSIN, Istanbul Hiikiimetleri ve Milli Miicadele, c. 1, Cem yay., Istanbul 1976, s. 93-97.

7 R. RESAT SAGAY, La nouvelle Turquie et la communauté internationale, Thése, Strasbourg
1936, p. 53-54.

8 0. KURKCUOGLU, Ttrk-ingiliz lliskileri (1919-1926), AUSBF yay., Ankara 1978, s. 63.

9 T. Z. TUNAYA, Devrim Hareketleri Icinde Atatiirk ve Atatiirkgiiliik, Turhan ktb., Istanbul 1981,
S. 42-47.
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de sayica epey boldur. imparatorlugun béliinmesi yolundaki ilk adim 1878 Berlin
Antlagsmasr'yla atilmisti. Birinci Dlinya Savagi giinleri cattiginda, gizli antlas-
malarin sayist 100" bulmustu. Bu tir belgelerin 1918 sonrasi Tirkiyesini asil
etkileyecek olanlari ise, savas sirasinda yapilan gizli paylasim antlagsmalaridir.
Savagtan zaferle ¢ikilmasi durumunda dért miittefik, imparatorluk topraklarini
aralarinda paylasacaklardi. Bu metinlerde Tiirkler igin de kiigiik bir i¢ Anadolu
devleti 6ngdrilmiistii.'

Gizli antlasmalardan bazilart (Rusya'nin da taraf olduklari), 1917 Ekim
Devrimi'nden sonra yeni iktidar tarafindan agiga vuruldu ve Sovyet Rusya
Halklar1 Komiserligi'nin karariyla tek yanli olarak hiikiimsiiz sayildi.'* Bunlarin
disindakiler ise esas olarak gecerli kaliyorlardi. Iste U¢ Buyiikler, Yunanistan'in
da katilmasiyla, temelde bu metinlere bagli kalarak Osmanli topraklarini paylas-
maya koyuldular.

Gizli antlagsmalardan Sévres'e gecisi Mondros kdprisii sagladi. 30 Ekim
1918 tarihli Mondros Miitarekesi'nin metni, bir yandan her tiirlii yoruma acik
yonleriyle, 6te yandan da Bogazlar'in a¢ilmasini ve buralarda kalelerin isgalini
ongoren (md.1), itilaf devletlerine “kendi gtivenliklerini tehdit edecek herhangi
bir durum ortaya ¢ikarsa, herhangi bir stratejik noktay1” (md.7), bir karigiklik
cikarsa “Alti Ermeni Vilayeti"nin “herhangi bir bolimiinii isgal etme hakki” tani-
yan (md.24) hitkiimleriyle dikkati ceker.!> Ayrica, hala bir deger tasiyan Osmanli
silahli gligleri, arag-gerec ve insan bakimindan en aza indirilerek, direnme yol-
lar1 da kesilmis oluyordu.

Bu 6zellikleriyle Mondros metni, karsilikli askeri konumlari saptayip don-
duran bir silah birakma belgesi olmaktan ¢ok, yeni paylasimlara zemin hazirla-
yan, ilerisi i¢in kalict sonuglar doguran bir “siyasal belge”ydi. Bununla Osmanlt
Imparatorlugu ruhunu teslim etmis gértiniiyordu.'®

Uygulama da bu yonde oldu. Kismen bu metne dayanilarak, kismen de zor-
lamalarla, paylasimin somut adimlar atildi. Yayilmanin sémiirgeci-emperyalist
karakteri o kadar agikt1 ki, 1914’'te Osmanli yonetiminin tek yanl islemiyle kal-
dirilmig olan adli ve ticari kapittilasyonlar, isgalcilerin baskisiyla 1919 basinda
yeniden yiiriirliige konuldu.

10 A. Z. POLAR, Osmanli Imparatorlugunun Cokis Sebepleri, Ak ktb., Istanbul 1962, s. 98; O.
OLCAY Sévres Andlasmasina Dogru, AUSBF yay., Ankara 1981, s. LIV-LXVI; M.C. BILSEL,
Lozan, c.1, istanbul 1933, s. 274-281.

11 E. H. CARR, 7he Bolshevik Revolution, 1917-1925, vol. 1II, Penguin Books, p. 24.

12 Metin: S. MERAY-0.0LCAY, Osmanli ImparatorlySunun (okis Belgeleri, AUSBF yay., Ankara
1977, s. 1-5.

13 G. YOUNG, Constantinople (trad. par Dart et Ténine), Payot, Paris 1934, p. 375.

14 bkz. Tirk Istiklal Harbi, c.1, Mondros Miitarekesi ve Tatbikati, Genelkurmay basimevi, Ankara
1962; T. BIYIKLIOGLU “Mondros Miitarekenamesinde Elviye-i Selase ile ilgili vesikalar”, Belle-
ten, C.XXI, say1 84, Ekim 1957, s. 567-580.
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Osmanli Devleti'nin kaderini ¢izen belgeler, 10 Agustos 1920 tarihli Sev-
res Antlasmast ile yine ayni tarihte Ingiltere, Fransa ve italya arasinda imzala-
nan Ug Tarafli Antlagsma’dir (Accord Tripartite). Sévres, gizli antlagsmalarin bir
trliniiydii, Sark Meselesi'ni ¢cézme niyetiyle hazirlanmis ve Osmanli Devleti'ne
dayatilmistr.'s Ug Tarafli Antlasma ise bu paylasimdan umduklarini bulama-
yan Fransa ve Italya’yr doyurmak amaciyla ti¢ devlet arasinda varilan yeni bir
uzlasmanin eseridir.'® Bu agidan da metin, gizli paylasim antlasmalarinin hava-
sindadir, bunlarin uzantisi niteligindedir. Ne var ki Milletler Cemiyeti (Cemiyet-i
Akvam) Misaki ile gizli anlagsma yapmama ytkimliligi altina girmis olan ta-
raflar, bu metni agiklamak ve yayimlamak zorundaydilar. Bununla birlikte, ya-
yimlanacak bir antlasma metninde gizli emeller ne kadar sdylenebilirse o kadari
sOylenmistir.'”

Gergi, eski gizli paylasim antlasmalarindan farkli olarak Ug Tarafli Ant-
lagma, Fransa ve italya'nin isgal ve niifuz bolgelerini topraklarina katmalari-
ni ongérmiis degildi. Ama isgal ordularinin Tirkiye'den cekilmesi de, Osmanl
Devleti'nin Sevres hiikiimlerini yerine getirmesi ve azinliklarin korunmasi gibi
ezici kosullara baglanmistt. Miittefiklerin bu politikasi ve emelleri 1921 Londra
Konferansi'nda ve sonrasinda da esas olarak degismeyecek, sadece Sévres Ant-
lagmast ile Ug Tarafli Antlasma’da énemsiz bazi degisiklikleri kabule yanasmak-
tan ibaret kalacaktir.'®

Her iki antlagsma da yeterince incelenmis olup, bunlari buraya aktarmanin
geregi yoktur.” Bizi ilgilendiren, devlet programi agisindan ifade ettikleri anlam-
dir.

2) Nasu Bir Osmanlt Devieti?

Asil Itilaf Bloku tezlerinde ne tipte bir Osmanli Devleti dngoriilmiistiir? Bu soru,
bir devletin kurucu unsurlart olan #lke (toprak), toplum (halk) ve egemenlik
kavramlari ac¢isindan cevaplandirilabilir.

Ulke unsuru agisindan durum agiktir. Sévres ile giineydogu illeri Fransa'ya,
Trakya hukuken, [zmir ve cevresi de fiilen Yunanistan'a verilmekte, doguda
Ermenistan devleti ve dzerk bir Kiirdistan yaratilmaktadir. “Vatikanlastiriimig”
[stanbul ise zaten sarta bagl olarak Tiirklere birakildigindan, yeni devletin bir

15 K. MELEK, Dogu Sorunu ve Milli Miicadelenin Dis Polittkasi, Bogazici Universitesi yay., Istanbul
1978, . 157.

16 R. SAGAY, XIX. ve XX. Yizyillarda Biyiik Devietlerin Yayima Siyasetleri ve Milletlerarast
Onemli Meseleler, Turkiye isbankasi yay., Ankara 1972, s. 148.

17 M. CEMIL, Lozan, c1, s. 327.

18 O. KURKCUOGLU, Tirk-Ingiliz lliskileri, s. 77-78, 167-168, 184-192, 204-206, 218-220.

19 bkz. H. BAYUR, Zirkiye Devletinin Dis Siyasasi, s. 51 vd.; SUAT TAHSIN, Tirkiye Cumhuriyeti
Devleti ve Haliki Gazi Mustafa Kemal, Aksam matb., Istanbul 1933, s. 245-262.
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pargasi olarak kabul edilemez. Marmara ve Bogazlar bolgesinin gercek egemeni
ve yoneticisi Uluslararasi Komisyon'dur. U¢ Tarafli Antlasma da Anadolu'nun
geri kalan boliminiin asagl yukari ticte ikisini ¢ikar ve niifuz alanlari olarak
Fransa ve Italya'ya sunmaktadir. Bu durumda “Yeni Tiirkiye”, eski Kastamonu
vilayetiyle Sivas (sehir haric), Ankara ve Bursa vilayetlerinin birer parcasina
inmekte, denizlerle tek baglantisi da Karadeniz'den ibaret kalmaktadir. Ne var
ki bu kiy1 doguda yeni kurulan Ermenistan'in Karadeniz kiyilartyla, batida ise
Bogazlar bolgesinin 0zel statiisii ve Trakya'nin Yunanistan'a verilmis olmasi
nedeniyle iyice daralmistir. Bdylece, dis diinya ve denizlerle bagi biiytik ¢apta
kopmus bir mini yurt tablosu ortaya ¢ikmaktadir.

Toplum unsuru agisindan duruma gelince; bunun da uretken ve dinamik
kesimleri yabanci egemenlikler altina sokulmustur. Mini yurt i¢cinde kalan nii-
fusta, ticaret ve sanayi kesimi son derece azinliktadir. Burada demografik yapi,
kapali ekonomi kosullarinda yasayan bir £dy/ii toplumu profili vermektedir. Us-
telik, yabanci uyrukluga gecmeyi adeta 6zendiren Sevres hiikiimleri nedeniyle,
tilke, elinde kalan niifus bakimindan da siirekli kan kaybina ugrayabilecek, az
sayidaki dinamik unsurlarini da yabanci devletlere kaptirabilecektir. Osmanli
uyruklarmin hicbir kayda bagli olmadan itilaf devletlerinin ya da yeni kurulan
bir devletin yurttast olabileceklerini (md.128) ve bdylece bu devletlere taninan
kapittiler ayricaliklardan yararlanabileceklerini (vergi bagisikligi vb.) bildiren
(md.261) antlagma hiikiimleri, “Osmanli Devletini az zamanda hemen hig te-
basiz birakacak mahiyettedirler”.?° Bu durumda yeni devlete niifussal ézellikleri
bakimindan bir ad takmak gerekirse, “kdyiii devieti” deyimi herhalde en uygun
diiseni olacaktir.

Egemenlik unsuru agisindan durum nedir? Bir yazar, “bagimsiz bir koyli
devleti” deyimini kullanmaktadir. ifadeyi butiiniiyle aktarirsak: “Bogazlar ve
[stanbul'dan vazgec¢mis, denizlerle baglantisini yitirmis, Anadolu iclerine ku-
rulu bagimsiz bir kdyli devleti”.?! Oysa, mini yurtlu koylii devleti aslinda ba-
gimsiz, yani egemen de degildir. Bu da her seyden 6nce onun agir1 kiigtltiilmiis,
dis diilnyadan kopartilmis, kapali kdy ekonomisi kosullarina mahkim edilmis,
ekonomik agidan kendine yeterli olamayan bir kdylii devleti olmasindan ileri
gelmektedir.

Sevres Antlasmast, egemenligi dogrudan kisitlayan htikiimleri bakimindan
da zengindir. Bunlar askerlik, ekonomi, maliye, adliye ve egitim alanina iliskin
dayatmalardir: Silahtan tecrit edilme, kendi biitcesini yapamama, 6zel borglarina

20 H. BAYUR, Tirkiye Devietinin Dis Siyasast, s. 59.
21 R. P. PETERS, Histoire des Turcs (trad. par L. Piau), Payot, Paris 1966, p.134, 162.
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karsilik butiin gelirlerine elkonmasi, mali ve adli kapitiilasyonlar, yabanci egitim
kurumlarina taninan ayricaliklar, vb. Biitiin bunlar siyasal bagimsizligin, ege-
menlik hakkinin da kaybi demektir. Getirilen hikiimler, kendine sézde yasama
hakki taninan devletin egemen olmadigini, olamayacagini agik¢a bildirmekte-
dir.??

Buraya kadarki bulgular1 bir senteze baglamak gerekirse su sdylenebilir:
Asil itilaf Bloku'nun Tiirkiye igin 6ngérdiigii devlet modeli yart sémdirge tipi bir
koylii devieti modelidir.

Bu modelin yagama sanst var miydi? O giin bugiin pek ¢ok gozlemci ve yazar
bu soruya olumsuz yanit vermislerdir. Yunan isteklerini inceleyen komisyonun
Fransiz delegesi, “bu devlet de yasayacak bir devlet degildir; pek az sonra yok
olacaktir” diyordu. Gergekten, yalniz Osmanli imparatorlugu icin degil, Tiirkler
icin de bir devlet halinde yasama olanagi kalmiyordu.?? i¢ Anadolu'ya kapatilmis
bir devletin yasamasi hemen hemen imkansizdi. Ama Sévres'in amagladigl da
zaten bundan bagka bir sey degildi.

Bir bagka soru soyle diizenlenebilir: Asil itilaf Bloku bu modeli dayatir-
ken neye gliveniyordu? Elbette sorunun cesitli yanitlari olabilecektir: Osmanli
Devleti'nin savas yenilgisi, halsizligi, dagilmislig1, halkin bezginligi, stiper giic
olmanin sagladig olanaklar, vb. Fakat bir nokta 6zellikle derinlestirilmeye deger
niteliktedir. Bu da, dayatilmak istenen Kéylii Devieti modelinin somiirgeci-em-
peryalist sisteme olan uyarligidir. Bunu gérmek icin, karsilastirmali bir tahlilin
getirebilecegi ipuclarindan yararlanabiliriz.

1925-1929 yillar arasinda Misir'da Yiiksek Komiserlik gérevinde bulunan
Lord Lloyd, 1933'te sdmiirgeci yonetimlerin basarisini su tilsimli formliin uygu-
lanmasinda bulmaktaydi: Yasa ve Diizen (Law and Order). Yani, bir yénetimin
“iyi" sayilmasi igin i¢ barist ve adaleti saglamasi gerekli ve yeterlidir. Geri kalan
biitlin sorunlar buna tabidir.>

Goruldugii gibi bu anlayis halklarin bagimsizlik hakkini ve ézlemini yok
saymakta, onlarin sorununu bir “iyi yonetim” ve “baris” davasina indirgemek-
tedir. Bunlar da disaridan, sémiirgeciler tarafindan saglanacaktir. iste burada bu
somiirgeci mantigin bel bagladig1 glivenceye gelmekteyiz. Somiirgecilerin ilgi ve
dikkatlerinin odak noktasi, “gercek halk” dedikleri kesimdir. Yani, somtrgecili-
gin “iyiliksever paternalizmi™ni minnetle kabul edecek, kendi islerinde ve diinya
islerinde aktif bir rol oynamaya yeltenmeyecek basit £9y/i yiginlaridir. Bu man-
22 D.C. BLAISDELL, Osmanli [ﬁzpara[orlugunda Avrupa Mali Denetimi: Diyin-u Umumiye (Gev.

AL Dalgic), Dogu-Bati yay., Istanbul 1979, s. 176-180.

23 M. CEMIL, Lozan, cl, s. 345.
24 Lord LLOYD, Egypt Since Cromer, 11, London, 1933, p. 358.
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tiga gore, ortalig1 karistiranlar “gercek halk” degil, “bagimsizlik saplantisi’na
akillarini takmis olan ulusgulardir.?

Bu satirlar, Osmanlt topraklarinin paylasilmak istenmesinden 15 yil kadar
sonra (1933), benzer nitelikler gésteren Misir'la ilgili niyetleri ve yorumlarini
bize aktarmaktadir. Tirkiye acisindan anlamli nokta, sdmiirgeci-emperyalist
modelin Rgyliliik ile somiirge tipi deviet arasinda kurdugu kopriidiir. Koyliilik,
sOmiirge tipi devlet modeli dayatmasinin giivencesi olarak goriilmektedir. Bir
baska deyisle, 29yl devieti, emperyalist teorinin ideal devlet bicimidir.

Bu yaklasim, 1918 sonrasinda Tirkiye'ye dayatiimak istenen devlet modeli-
nin de daha iyi kavranmasini saglar. Asil itilaf Bloku'nun Tiirkiye'ye ve Ttrklere
iliskin devlet tasarimini bu nedenle, yari sémiirge tipi koylii devieti seklinde
tanimlamis bulunmaktayiz.

Ama tarihin anlamli bir cilvesidir ki, bu planin bozulmasinda da, emperya-
list teorinin dogal miittefik saydig1 “pasif kdyliller” temel bir rol oynayacaklardir.
Soyle ki, Tiirkiye'deki ulusal kurtulus savasina, “bagimsizlik saplantisi” icindeki
uluscular onctiliik ederken, hareketin kitle temelini geng koylii ntifus ve ordulari
olusturacaktir.

B) Osmanli Devleti'nin Tezi

Savagsin bitimiyle birlikte Osmanli Devleti'nin siyasal yasaminda 6nemli degi-
siklikler meydana geldi. Savas yenilgisinin ardindan dnderleri yurt disina kagan
Ittihatgilar etkilerini yitirdiler. Arkasindan, ittihatci kompozisyondaki Meclis-i
Mebusan feshedildi (21 Aralik 1918). Bu kosullarda gittik¢e gliclenen Saray’d.
Birbiri ard: sira kurulan hiikiimetler Saray’a tabi hale geldi. Savas yenilgisiy-
le birlikte Tirkgiilitk de son bulmus, iktidara Osmanlici hava egemen olmustu.
Miitareke doneminde tretilen resmi tezler bu iki kanaldan, Saray ve hiikiimetle-
rinden gelecektir.

1) Ulke ve Toplum

Osmanli tezinde #lke ve toplum anlayisi agisindan dikkat ¢ekici bir durum var-
dir. Bu da, Arap illerinin ve halkinin Osmanli Devleti'ne bagliliginin devaminin
istenmesi, buna karsilik Anadolu ve Rumeli'de Tiirklerin cogunlukta oldugu top-
raklar icin duyarlilik gosterilmeyisi, hatta bunlarin bazilarinin birakilmasinin
kabul edilmesidir.

25 R. EMERSON, From Empire to Nation: The Rise of Self-Assertion of Asia and Affican Peoples,
Harward University Press, 1960, p. 37-38, 42.
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Suriye, Filistin, Yemen, Hicaz, Irak gibi Arap niifuslu topraklara idari 6zerk-
lik taniyarak bunlari Hilafet ve Saltanat’a bagl tutma goriisti, Osmanli yone-
timleri tarafindan uzun siire ve 1srarla savunulmustur. Sadrazam Ahmet Izzet
Pasa'nin 17 Ekim 1918'de Townshend'e yaptigi 6nerilerden,?® hitkiimetinin gii-
venoyu alan 19 Ekim 1918 tarihli Beyannamesi'nden,? Vahdettin'in Mondros
goriismeleri icin Ahmet izzet Paga'ya talimatindan,?® Rauf Bey'in Agamem-
non zirhlisinda Townshend'e uzattigt éneriler demetinden,? bunu anlamakta-
yiz. Miitareke déneminin birinci kabinesinin basi Ahmet izzet Pasa ile Mon-
dros'taki Osmanli delegasyonu “imparatorluk anlayisi’na sadiktilar. Bu yiizden
de, artakalan ulusal vatan topraklarinda direnmeyi degil, ingilizlere yaranarak
Suriye ve Irak'a geri ddnmeyi yegliyorlardi.*

Sonraki Tevfik Pasa ve Damat Ferit Pasa kabineleri de ayni dogrultuda ta-
lep ve tezlerle ortaya cikacaklardir. “Imparatorlugun toprak anlayisi’na baglilik,
bunlarin da temel goriisiidiir. Tevfik Paga'nin Paris Barig Konferansr'na iletilmek
tizere Istanbul'daki itilaf Devletleri Yiiksek Komiserlerine génderdigi 12 Subat
1919 tarihli muhtirada,®" Ferit Pasa'nin dort ay sonra Paris Baris Konferansi'na
sundugu 21 Haziran 1919 tarihli muhtirada,®* Arap tlkeleri ve hatta Misir ve
Kibris iizerinde “hayalperestce”, Bati Trakya icin de artik “gerceklerle bagdas-
mayan” iddia ve talepler yer almaktayd1.>> Miittefikler bunlari ¢ok sert bigimde
yanitlayip geri ¢evireceklerdir.>

Osmanli yonetim cevreleri feodal ve dinsel bir anlayisla imparatorlugun
Arap topraklari konusunda duyarliydilar. Ama, Anadolu topraklarinin yabanci
egemenliklere verilmesi yolundaki planlart anlayisla karsiliyor, hatta bunlara
destek bile oluyorlardi. Sadrazam Tevfik Pasa 12 Subat 1919 tarihli muhtira-
sinda, kurulmasi tasarlanan yeni Ermenistan devletine dogu illerinden bazi
bolgeler verilmesi niyetini dikkate almaya hazir oldugunu agiklamistir.3> Onu
izleyen Damat Ferit Paga ayni diisiinceyi paylasmaktadir.® izmir bolgesinde in-

26 S. TANSEL, Mondros’tan Mudanya'ya, c. 1, s. 25-26.

27 Tirk Istiklal Harbi, c.1, s. 28-29.

28 A.F. TURKGELDI, Gérup Isittiklerim, 2. basilig, TTK yay., Ankara 1951, s. 155.
29 S. TANSEL, Mondros’tan Mudanya'ya, c.1, s. 33-34, not 96.

30 S. AKSIN, Istanbul Hiikiimetleri, c.1, s. 62.

31 H. BAYUR, “Birinci Genel Savastan sonra yapilan baris antlasmalarimiz”, Belleten, ¢.XXX, no
117, 1966, s. 123-124.

32 Metin: T. BAYTOK, /ngiliz Kqynaklarindan Tirk Kurtulus Savast, Bagnur matb., Ankara 1970, s.
12-14 (6zellikle madde 5).

33 S. AKSIN, Istanbul Hiikiimetleri, c.1, s. 399-409.
34 Mittefik Cevabi: O. OLCAY, Sevres Andlasmasina Dogru, s. LXXI.
35 H. BAYUR, “Birinci Genel Savastan Sonra”, s. 123.

36 Mazhar Mifit'e sifreli telgrafi, Nisan 1919 (M.M. KANSU, Erzurum’dan Olimiine Kadar
Atatiirk’le Beraber, c.1, TTK yay., Ankara 1966-1968, s. 10-11).

26

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



Devlet ve iktidar Sorunlari

giliz isgalini isteyen Ferit Pasa, Paris Barig Konferansi'nda Arap iilkeleri, Kibris
ve Bat1 Trakya icin yukarida deginilen hayalci tutumu takinirken, Brest-Litovsk
Antlagmast'yla Rusya'dan geri alinmis olan Kars, Ardahan ve Batum sancakla-
rindan vazgegebilmekte, “Tlrkliglin sinirt” olarak da Toroslardan séz etmekte-
dir. Miittefiklerin geri cevirecegi “Muhtira”sinda da “Osmanli birligi” anlayisini
strdlrir.>”

2) Egemenlik
Osmanli devlet tezinin egemenlik anlayisini da iki boyutuyla ele alacagiz: Dis
egemenlik ve i¢ egemenlik.

Osmanli resmi goriisii, dis egemenlik (bagimsizlik) sorununa nasil yakla-
styordu?

Padisah Vahdettin, Mondros Miitarekesi'nin agir kosullarini égrenince sad-
razamina, “Sartlar ne kadar agir olursa olsun hemen kabul edelim. Ingiltere’nin
Sark'taki bize dost politikasi degismemistir. Daha sonra af ve miirtivvetlerini
kazanabiliriz” demisti.?® Padisahin “af ve muriivveti’ne nail olmay1 umdugu
Ingilterenin “dost politikasi” ise belliydi: Osmanli Devleti'ni parcalamak ve s6-
miirgelestirmek. Bolseviklerin agiga vurdugu gizli paylasim antlagmalari Istan-
bul basininda bile yayimlanmisti. En hafif deyimle “acz” icerisinde bulunan Sa-
ray ve ¢evresi, bunlari bile bilmezlikten geliyordu.

Bu dogrultuda birkac érnek daha vermek gerekir. Tevfik Pasa kabinesinin
Hariciye Nazir1 Mustafa Resit Pasa, Yiiksek Komiser'e 30 Aralik 1918'de, Sultan’in
ve umumun arzusunun “Ingiltere tarafindan idare edilmek” oldugunu séylemis-
ti... Damat Ferit Pasa da Yiksek Komiser'e sundugu projede (30 Mart 1919),
Ingiltere’nin gerekli gérdiigii yerleri 15 yil stireyle isgalini 6ngérmiistii. Nezaret-
lerde Ingiliz miistesarlar bulunacak, her vilayette vali muavini ingiliz konsolosu
olacakt1. Secimler bunlarin denetimi altinda yapilacak, tilke maliyesi Ingiltere’nin
siki denetimine verilecekti. Bu projeyi sunarken sadrazam, Vahdettin'in amacinin
“Osmanli hitkGimetini Ingiltere Devlet-i fahimesine mutlak bir teslimiyetle bagla-
mak oldugunu da belirtiyordu.*

Osmanli yonetimi savas sonrast doneme bu anlayisla girdi. Bir silah bi-
rakma sozlesmesi olmaktan ¢ok, devletin egemenligini yok eden bir belge olan
Mondros Miitarekenamesi bu ruh hali icinde imzalandi. Bu anlayis, Sévres dik-

37 S. AKSIN, Istanbul Hiikiimetleri, c.1, s. 253-256, 398-409; T. BAYTOK, /ngiliz Kqynaklarindan
Tiik Kurtulus Savast, s. 12-18.

38 T. BIYIKLIOGLU, Atatiirk Anadolu’da (1919-1921), c.1, 2. basim, Kent basimevi, 1981, s.9.
39 H. BAYUR, Zirkiye Devletinin Dis Siyasast, s.21.

40 G.JAESCHKE, Kurtulus Savast ile l{gili Ingiliz Belgeleri (cev. C. Kopriilii), TTK yay., Ankara 1971,
s.4-8.
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tasina boyun egmeyle noktalanmazdan once, Paris Barig Konferansi goriisme-
leri siirecinde de kendini belli etti. Izmir ¢evresindeki Rumlarin ¢ikarabilecekleri
olaylarin Konferans goriismelerini etkilemesini énlemek icin bu bélgede ingiliz
isgalini isteyen Damat Ferit, konferans boyunca bir yandan hayalci bir tutumla
Arap topraklarini korumaya caligiyor, obilir yandan ise en hayati taleplerden
vazgeciyordu; mali, iktisadi ve hukuki konulara hi¢ girmiyordu. Bdylece, hari-
ta tizerinde kopartiimaya ¢alisilan topraklarin genisligi, bu topraklarin statii-
siinden ve bunlar iizerinde hiikiimran olacak devletin egemenlik ve bagimsizlik
hakkindan ¢ok daha fazla énemseniyordu. Genis yizolgimli olmasi kosuluyla,
bagimli bir lilke ve devlete dnceden riza gosteriliyordu.*!

Bagimsizligin ve dis egemenlik hakkinin terk edilmesi yolunda daha ileri
adimlar atildig1 da anlasilmaktadir. Osmanli hiikiimeti adina Damat Ferit Pasa
ile Ingiliz hiikiimeti adina M. Fresner ve Churchill arasinda imzalandig1 anlasi-
lan bir antlasma ya da anlasma taslagi (12 Eyliil 1919) bunun belirtisidir. Bu-
gline kadar orijinal metni bulunamamis olan bu anlasmanin 6zet ya da meali
versiyonlari vardir.? Bazi yazarlar bdyle bir anlagsmanin varligindan kusku duy-
makta ya da varligini reddetmektedir.* Buna karsilik biiyiik bir cogunluk béyle
bir anlagmanin ya da anlagsma taslaginin imzalandig1 goriistindedir. Ornegin H.
Bayur bu belgenin kesin olarak dogrulanmadigini, ama dénemin verilerine ve
Ingiltere ile Vahdettin'in isteklerine uygun diistiigiinii, F. Bouillon'un da bu bel-
genin varligini kendisine dogruladigint yazmistir.* S. Aksin anlasmanin Damat
Ferit tarafindan imzalanip Vahdettin tarafindan onaylandigini yeni kanitlarla
ortaya koymustur.*> Anlasmanin ya da anlasma taslaginin Fransiz Disisleri Ba-
kanlig1 (Quai d’'Orsay) arsivindeki Fransizca érnegi de bulunmustur.*® Baska
bazi yazarlar da bdyle bir anlagsmanin varoldugu kanisini paylasmislardir.*”

Bu anlagmanin ya da anlagma taslaginin 6zet ya da meali metinlerinde yer
alan hikiimler, bagimsizliktan vazge¢menin tipik belirtileridir. Bunlarla Ingiliz
mandasi ve Bogazlar'da ingiliz denetimi kabul edilmekte (md.1ve 2), bagimsiz

41 S. AKSIN, Istanbul Hiikiimetleri, c.1, 8.253-256, 409-410.

42 bkz. C. BAYAR, Ben de Yazdum, c. V11, Baha matb., istanbul 1969, s. 2211-2212, Belge 130;
H. BAYUR, Atatiirk, Hayatt ve Eseri, c.I, Ankara 1963, s.205; Atatirk’in Tamim Telgraf ve
Beyannameleri, TTK basimevi, Ankara 1991, s. 146.

43 S. R. SONYEL, “Ingiltere Disisleri Bakanhig1 belgelerinin 1181 altinda 1919 Ingiliz-Osmanh gizli
anlasmasi”, Belleten, c. XXXV, say1 135, 1970, 5.440, 449; M. PERNOT, La question turque, B.
Grasset, Paris 1923, p. 76.

44 H. BAYUR, Atatiirk, c.1, s. 204-206.

45 S. AKSIN, Istanbul Hiikiimetleri, c.1, s. 571-574.

46 U. YAVUZ, “Tarihsel bir belge”, Cumhuriyet, 8.6.1991.

47 K. KARABEKIR, /stiklGl Harbimiz, 2. baski, Tiirkiye yay., Istanbul 1969, s.403; A.K. MERAM,
Belgelerle Tiirk-Ingiliz lliskileri Tarihi, Kitas yay., Istanbul 1969, s. 223; 0. KURKCUOGLU, 7tirk-
Ingiliz Hiskileri, s. 58.
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bir Kiirdistan olugturulmasina karst ¢tkmama (md.3) ve hilafet giiciint Ingiliz
sémiirgelerinde ingiltere’den yana kullanma sézii verilmekte (md.4), icteki ulu-
sal direnisi bastirmak icin de (anlasma ya da taslak, Sivas Kongresi'nin kapanis
giinii imzalanmistir) Ingiltere'nin bir zabita kuvveti olusturmasi kabul edilmek-
tedir (md.5).

Buraya kadar olan bulgular yeterince ortaya koymustur ki, Osmanli Saray1
ve hukimetlerinin devlet tezi, bagimsizlik degil bagimlilik esasina dayanmak-
tadir. Dis egemenlik anlayist acisindan bu devlet bagimli ya da yart bagimli
bir devlettir. Bunun daha somut terimi, /ngiliz himagyesi ya da mandast olarak
belirir.

Her ne kadar 1920 Temmuz ayinda Osmanli hiikiimetinin baris antlagmasi
tasarisina verdigi cevapta sinirlar konusunda daha gercekci ve nispeten daha
ulusal bir hava sezilmekteyse de, burada da adli, askeri ve mali bagimsizlik ko-
nusunda titiz bir yaklagima rastlanmamaktadir.® Zaten Seévres Antlagsmasi'nin
kabulii, Osmanli devlet tezinin bastan beri tutturdugu teslimiyetci ve bagimsiz-
ig1 gbzden cikarict tutumun tescili demek olacaktir.

I¢ egemenlik, yani egemenligin sahipligi, kullanilist ya da yonetim bigimi
konusunda Saray hiikiimetlerinin tutumu neydi?

Ulusal topraklarin ve egemenlik hakkinin devri konusunda her tiirli tavizi
verebilen Osmanli yonetiminin titizlik gosterdigi tek nokta, saltanat ve hilafet
makaminin korunmasiydi. Miitareke kosullarini tevekkiille karsilayacak olan
Padisah Vahdettin,*® delegelere verilecek direktifler arasinda “Hilafet-i celile ve
Saltanat-1 seniyye ve Hanedan-1 Osmani hukukunun temami-i mahfiziyyetinin
(tam dokunulmazliginin) temini” sartint koydurmayi ihmal etmemisti.>® 12 Ey-
lal 1919 tarihli gizli antlasmayla da Padisah, vermis oldugu toprak ve egemenlik
tavizleri karsiliginda tahtini kurtarabilmeyi (md.1 ve 2) umuyordu.

Osmanli tezinin yonetim anlayisinin bir baska boyutu mutlakiyete geri
déntisti amaglamasidir. Meclissiz ¢alismak zaten bu siyasetin ana tercihiydi.
Vahdettin bu konudaki tutumunu su sozleriyle a¢iga vurmaktan kaginmamistir:
“Ortada bir millet var, koyun siiriisii. Idaresi igin bir ¢oban lazim. O da benim”.?!
[leride ayrintili olarak goriilecegi gibi, Saray ve hiikiimetlerinin politikast bu
yonde ytriimiis, Meclis-i Mebusan'in toplanabilmesi ancak Anadolu hareketi-
nin baskisiyla olmustur. Kisacast Osmanli tezi, bunalimi otokratik yéntemlerle
asmaya cabalamaktaydi.

48 Cevap metni: S. MERAY-O. OLCAY, Osmanlt Imparatorlugunun Cokiis Belgeleri, s. 3-7.
49 bkz. yuk. dn. 38

50 A.F. TURKGELDI, Gorip Isittiklerim, 2. bas., TTK, Ankara 1951, s. 155.
51 “Rauf Orbay'in Hatiralar”, Yakin Tarihimiz, c.1l, s. 241.
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3) Tezin Ozii
Osmanli yonetiminden ¢ikan tezin iilke, toplum ve egemenlik noktalarindan ana
cizgileri bunlardir. Bu ¢izgilerle nasil bir tablo olusur?

Osmanlt tezinin hedefi, ulusal topraklar ve vatan tizerinde ulusal topluma
dayali ulusal bir devletin kurulmasi degil, cokuluslu imparatorlugun stirdiiriil-
mesidir. Uluslasma ¢aginda ve ¢okuluslu imparatorluklarin dagildigi bir dénemde
bdylesine bir talebin, uluséncesi ve ¢caga ters (anakronik) karakteri ortadadir.

Kalkis noktasinin ve hedeflerin ulusal olmayisi, dayanilan ideolojinin nite-
liginden de bellidir. imparatorlugu stirdiirme niyetinin ideolojik temeli, ulusénce-
si ya da ulustistii ideolojiler olarak Panislamizm ve Osmanliciliktir. Damat Ferit
Pasa, Paris'te bunu “Osmanli birligi” diye formiile etmisti. H. Bayur'un isaret
ettigi gibi, Osmanli yonetimi panislamizm tehdidini savurarak sémiirgeci glic-
lerden daha hafif baris kosullari koparma umudu igindedir.>

Tezlerin ulusal olmayan niteligi, bunlari kabul ettirmek icin kullanilan siya-
sal yontemlerden de bellidir. Savas ertesinde Hindistan, Misir, Afganistan, Iran
gibi tilke halklar1 ulusal bagimsizliklart yolunda esasli bir silkinise gegerlerken,
Osmanli yonetimi ancak yabanci destegiyle savunulabilecek bir devlet tezi ge-
tirmekteydi.>

Bu destegin ingiltere’de ya da Ingiliz emperyalizminde aranmasi ¢ézel bir
dikkat gerektirir. Bunda gizli anlamlar olmalidir. Ciinkii, Itilaf Bloku'nun plan-
lar1 cokuluslu imparatorlugun dagitilmasi esasina dayandigindan, bir biitiin ola-
rak Ingiltere-Fransa-italya tcliisiine belbaglama olanagi pek yoktu. Ote yandan
ABD'nin tercih edilebilmesi de zordur. Her ne kadar Osmanl diplomatik belge-
lerinde sik stk Wilson llkeleri aniliyorsa da, uluslarin kendi geleceklerini belirle-
yebilme diisturunu getiren bu ilkelerle ¢okuluslu bir imparatorlugu stirdiirebilme
sansi fazla degildir. Ustelik ABD'nin, saltanatla yonetilen bir rejimle uyusmama
olasilig1 da ¢ok yiiksektir. Buna karsilik ingiltere, Arap vilayetlerinin dnemli bolii-
miinu zaten isgal altinda tuttugundan, bu devlete teslimiyet ileride yeniden Arap
illeriyle birlesmenin yolunu acabilecektir. Ustelik Biiyiik Britanya Imparatorlugu
en gerici yerel giiclerle isbirligi yapma aliskanligina ve deneyimine de sahiptir.>

Bu hesaplar Osmanli yonetimini, saltanat ve hilafetin korunmasi pahasina
her tiirli 6diinii vermeye itmektedir. Clinkii feodal imparatorluk geleneginin bas-

52 H. BAYUR, Atatiirk, c.1, s. 227.

53 Ornekler: S. TANSEL, Mondros’tan Mudanya'ya, cl, s. 24; S. MERAY-O.0OLCAY, Osmanlt
Imparatorlugunun Cokus Belgeleri, s. 7-30; T. BAYTOK, Ingiliz Kqynaklarindan Tiirk Kurtulus
Savast, Bagnur matb., Ankara 1970, s. 13.

54 S. AKSIN, Istanbul Hiikiimetlert, c.1,s. 121-122.
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taci, bu kurumlardir. Bu gelenegin stirdtriilmesi ugruna anayurt topraklar: ve
bagimsizlik gézden gikartilmistir. Sévres Antlasmasi'nin imzalanabilmis olmast
bununla yakindan ilgilidir.

Dolayisiyla Osmanli devlet tezi yalniz {ilke ve niifus anlayisi bakimindan
degil, devletin egemenligi ve bagimsizlig1 noktasindan da yar: somdirge tipi dev-
let anlayigidir. Bu tutum, Bayur'un isaret ettigi gibi, son Osmanli hiikiimetine
kadar stirecektir.>

C) Yerel Hareketlerin Tezleri

Miitareke déneminde yerel direnis hareketlerinin sivil drgiitlenme modelleri ce-
miyet ve kongre tipi kuruluslardir. ikinci Béliim'de goriilecegi gibi yerel kongre
hareketleri dort ana bdlgede olusmustur: Sinir Dogu (Elviye-i Selase),* Trabzon
vilayeti dahil Kuzey ve Dogu Anadolu, Bati Anadolu ve Trakya.

Yerel hareketler Tirkiye'nin devlet sorununa iliskin tezler de olusturdu.
Bunlardan nasil bir dlke, toplum (nifus) ve egemenlik tasarimi ¢itkmaktadir?
Bu goriislerin ¢ogu, ulusal (Kemalist) devlet tezinin etkisi disinda bi¢imlendiril-
mistir. Bu bakimdan, dnderligin disinda olusturulmus olmalari anlaminda soz
konusu tezler kendiliginden (spontane) karakterdedir. Yerel hareketlerin tirettigi
tezlerin zaaflari kadar dnemleri de buradan kaynaklanir.

1) Ulke
Yerel hareketler ve bunlarin dnderleri w/usal topraklar ya da anavatan anlayisi-
na sahiptirler. Dort “kongre sistemi”nde de bunun gostergeleri bulunabilir.

Sinir Dogu bolgesindeki (Elviye-i Selase) hareket yerel bir hiikiimet kurmaya
yonelik olmasina karsin, daha basindan itibaren ve sonuna kadar, bdlgeyi asan
bir iilke ve anavatan anlayisina oturmustu. Ornegin Birinci Ardahan Kongresi'nde
(3-5 Ocak 1919) hedef, “anavatani kurtarmak” seklinde ifade edilmistir.>

Dogu Anadolu kongreleri grubunda da durum bdyledir. Erzurum'da kuru-
lan ilk dernegin adi yoresel degil, biittin yurdu kucaklayicidir: Zstihlds-1 Vatan.
Sonraki Vilayat-1 Sarkiye Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Erzurum subesi bdlgesel
bir ad altinda, ama aslinda “biitiin vatana samil” bir anlayistaydi. Bunun vilayet
kongresinde (17-25 Haziran 1919) vatanin biitinliigd tezi vurgulanmistir.5” Bun-

55 H. BAYUR, “Son Osmanli Hariciye Nazirinn bir 1ayihasi”, Belleten, c.1, say1 2, 1937, s. 449-499.
*  Elviye-i selase: Ug liva: Kars, Ardahan, Batum.

56 F. KIRZIOGLU, Milli Miicadelede Kars (I), Hamle matb., Istanbul 1960, s. 10.

57 M. Sadik YIGITBAS, Kigi ve Folkloru, Hiisnii Tabiat matb, Istanbul 1965, s. 173-175; R. CICEK,
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dan sonra, Trabzon Vilayeti dahil biittin Dogu Illerini (Vilayat-1 Sitte) birlestiren
nlti Erzurum Kongresi'nde de ayni talep dile getirildi. Kongrenin kurdugu Sar-
ki Anadolu Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti'nin (SAMHC) tliziiglinde (Nizamname),
dernegin “maksadi"ndan soz edilirken, “Osmanli vataninin tamamiyeti (...) ve
istiklal-i millinin masuniyeti” (dokunulmazligr) hedefi konmustur. Ayni ifadeler
Kongre Beyannamesi'nin 2. maddesinde de tekrarlanmis bulunmaktadir.®

Batt Anadolu'daki hareketlerde de w/usal vatan anlgyist ¢ok belirgindir. Bu
nedenle, bolgesel olsalar bile bdlgeci degillerdir. Balikesir'deki sivil drgiitlenmenin
ilk toplantisinin agilis konusmasint yapan Vehbi Bey (16 Mayis 1919) “vatan-
azizimiz", “mengfi-i memleket” gibi kucaklayici terimler kullaniyordu. Rum ve
Ermeni cemaatlerinin dinsel temsilcileri de orada hazirdilar.® Daha sonra, Ikinci
Balikesir Kongresi (26-30 Temmuz 1919) kararlarinda “Kongre'nin maksad ve
gayesi istihlas-1 vatan” (vatanin kurtarilmasi) seklinde saptanmis (md.4), ayni
hedef Alasehir Kongresi (16-25 Agustos 1919) kararlarinda da (md.5) yinelen-
mistir.®® Balikesir Kongresi kararlarinin niteligine dikkati ceken Celal Bayar daha
sonralari, “Bu devletlesme suuru mahalli tefekkiir de degildir, milli misak sinir-
lar1 iginde biitiin vatana samildir” diyecektir.*! Yine Balikesir'den istanbul'daki
bir miting heyetine ¢ekilen telyazisinda “izmir Anadolu'nun kalbi ise, istanbul da
dimagidir. Onun tahlisi (kurtarilmasi) ugrunda Tiirk biitiin mevcudiyetini fedaya
amadedir” denmekteydi.®?

[gingtir ki, aslinda yéresel bir kongre olan ikinci Balikesir Kongresi kendi-
sini “Milli Kongre” olarak ilan etmistir. Almis oldugu kararlarin 4. maddesinde
“Kongre'nin maksat ve gayesi"nin, yalniz bolgenin ya da yorenin degil biitlin
vatanin kurtulusu (“istihlas-1 vatan™) oldugunu vurgulayan kongre ¢cok anlamli
bir isim degisikligi de yapmistir. Kongre karariyla, o zamana kadar kullanilmig
olan “Redd-i Ilhak” deyimi yetersiz ve eksik goriilerek yerine “Hareket-i Milliye
Redd-i Ilhak Hey’eti” deyimi konmustur (md.6).

Goriiliiyor Ki, yerel ya da bolgesel karakterli iki 6nemli érglitlenme hareketi
olan Erzurum ve Balikesir kongreleri «/usal vatan anlayisinda birdirler. Yetisme

“Erzurum Vilayet Kongresinde alman kararlar ve etkileri”, Acatdirk Yolu, May1is 1991, s. 518; M.A.
OZDER, Artvin ve Cevresi, Ay matb., Ankara 1971, s. 192, dn. 73; S. TURAN, Tirk Devrim Tarihi,
c.I, Bilgi yay., Ankara 1991, s. 204; Z. BASAR, Erzurum Kongresi, Erzurum 1979, s. 39-40.

58 M. GOLOGLU, Erzurum Kongresi, Ankara 1968, s. 190, 201.

59 A. AYHAN, “izmir'in iggali sirasinda Balikesir”, Milli Miicadelede Balikesir, Tiirkpetrol Vakfi yay.,
istanbul 1986, s. 36.

60 Metinler: Balikesir ve Alasehir Kongreleri, s. 112. Ayrica bkz. Alasehir Kongresince “Dersaadet,
Ingiltere, Amerika, Fransa, italya Siyasi Mumessillerine” gonderilen yazi (ayn kaynak, s. 212-
213).

61 akt. M. KUTAY, “Milli Miicadelede devletlesen belde: Balikesir”, Milii Miicadelede Baltkesir, s. 28.

62 K. OZALP , Milli Miicadele (1919-1922), c.1, TTK yay., Ankara 1971, s. 83.
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tarzlari agisindan ulusallik anlayisina sahip Kemalist dnderligin etkisindeki Er-
zurum Kongresi'nin bolgesel kimligini asarak, Mondros Miitarekesi sinirlari igin-
de kalan biitiin vatanin birligi ve kurtarilmast programini ortaya koymasi do-
galdi. Bati Anadolu'da ise biiyiik cogunlugu yerli esraf ve aydinlardan olusan ve
yalniz li¢ emekli subayin katildig1 bir kongrenin® ayni programla ortaya ¢ikmasi
ilgingtir. Bu veriler yerel/bolgesel hareketlerin bdlgeci olmadiklarint gosterir.

Bu nedenle, “esraf 6nclligl” yiiztinden “Batidaki kongrelerin yalnizca bol-
gesel kurtulus tizerinde durmakla yetindikleri* gorlisii** tamamlanmasi gereken
bir saptamadir. Soyle ki, bu hareketler bélgesel savunmay1 ve kurtulusu amag-
lamakla birlikte, wlusal topraklarin biitinliigdi ve bitin vatanin kurtarimast
perspektifine sahiptiler. Zaten; istanbul, Diyarbekir, Mugla, Milas ve Manisa gibi
yerlerde kurulan cemiyetlerin cogunun adlari bile Miidgfaa-i Vatan ya da Istih-
lds-1 Vatan'dir.®®

Buna karsilik, Trakya kongrelerinden ilk bakista farkli bir izlenim edinile-
bilir. Burada giidillen amag yalniz Dogu Trakya'nin isgallere karst korunmasi ve
Osmanli tilkesinden kopulmamasi degil, ayni zamanda Dogu ve Bati Trakya'nin
birligi idi. Bunun saglanmast i¢in de gerekirse dzerk ya da bagimsiz bir Trakya
Devleti kurulabilirdi. Bu tavir ve beklenti TBMM'nin olusmasindan sonra bile bir
stire daha devam etmistir. Ornegin, TBMM'nin agilisindan 17 giin sonra topla-
nan Biiytik (Uclincti) Edirne Kongresi (9-13 Mayis 1920), Paris barig gortisme-
lerinde Osmanli heyetinin yaninda ¢alisacak ve Trakya'nin birligini savunacak
bir kurulun olusturulmasini kararlastirmis, bunu da Heyet-i Temsiliye'nin ve
Mustafa Kemal'in tepki ve uyarilarina karsin gerceklestirmistir.

Ancak, Sivas Kongresi ve Misak-1 Milli'ye ters diisen bu gériiniime ragmen
Trakya kongre hareketi de Osmanli Devleti'nin toprak buitiinligini ve gerek
Trakya gerekse Asya'da Tiirk ulusal biitiinliigiinii savundu. Hem Biiytik Edirne
Kongresi kararlarindan hem de Avrupa'da (6zellikle Roma) temaslarda bulunan
delegasyonun baskani Galip Kemali Bey’in italyan Basbakani Giolitti'ye verdigi
16 Haziran 1920 tarihli muhtaridan, bu acik¢a anlasilmaktadir.®® Dolayisiyla,
(Dogu) Trakya kongre hareketinin de ¢/ke anlayisi bakimindan digerlerinden
Ozde farkli olmadigini kabul etmek gerekir.

Gortilityor ki, yerel hareketlerden ¢ikan iilke anlayisi, fethe ve immete da-

63 S. TURAN, “Kurtulus Savasinda Kongreler”, Cumhuriyetin 50. Yi Semineri, TTK, yay., Ankara
1975, s. 150-151.

64 S. AKSIN, Istanbul Hiikiimetleri, c.l, s. 495.

65 Y. OZKAYA, “Ulusal bagimsizlik savasi boyunca yararli ve zararli dernekler”, Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi, c.IV, Kasim 1987, say1 10, s. 140-141.
66 T. BIYIKLIOGLU, Trakya’da Milli Miicadele, c.1, s. 287, vd.
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yalt imparatorluk topraklari yerine, anavatan ilkesini getirmektedir. Saray’'in ve
bazi hitkiimetlerinin savundugu feodal toprak (miilk) anlayisindan farkl ola-
rak burada ulusallik esastir. Yerel direniscilerin iilke tasarimi ne bdlgeci ne de
emperyal'dir; ulusal karakterdedir.

2) Toplum
Yerel hareketler nasil bir oplum anlayisina sahipti? Kimliklerini ve toplumsal
aidiyetlerini nasil tanimliyorlardi?

Bu hareketlerin “vilayetlilik hisleri”, “mahalli vatancilik” ya da “régionalis-
me” (bdlgecilik) esasina dayandigi, “kavim ve kabile hislerini takviye eden bir
irtica hareketi” oldugu ileri stiriilmistii.*”

Gergek, burada bunun tam tersidir. Yerel hareketlerde ulusal toplum, ulus ve
ulusal birlik perspektifi egemendir. Bunu dile getirme bicimi yer ve zamana gére
degismektedir.

ilk sivil orgiitlenmelerin gerceklestirdigi Elviye-i Selase’de (Kars, Ardahan,
Batum), “TurkIGk”, “Turkler”, “Tiirkiy(a)e” gibi deyimler sikca Kkullanilmis-
tir, Bunlar kendilerini bu kimlikler altinda tanimlamaktadir. Bolgede kurulan
Cenlib-i Garbi Kafkas Hitktimeti'nin Ingilizler tarafindan yikilmasindan sonra
Malta'ya stirillenlerin TBMM'ye gdnderdikleri mektuptaki “Tirklik” vurgula-
malart da bunun belgelerindendir.®

Sinir Dogu'dan Dogu Anadolu bélgesine gecelim. Burada da, Vilayat-1 Sar-
kiye Miidafaa-i Hukuk-1 Milliye Cemiyeti'nin Erzurum subesinin bir belgesinde,
9 Mart 1919 tarihli Beyannamesi'nde gecen “Tiirk Milleti” deyimi dikkat cekici-
dir.®® izmir'in isgalinin yarattig1 tepkiler ulusallik bilincini daha da derinlestir-
misti. Bunun izdiisiimleri Dogu Anadolu’da net olarak gortilmektedir. izmir'in
isgali, kendileri de bir baska tehdit (Ermeni tehdidi) altinda bulunan Dogu Ana-
dolu illerinde protesto hareketlerine ve kitle gdsterilerine yol agmistir.”® Yukarida
anilan dernek subesinin 17-25 Haziran 1919 tarihli vilayet kongresinde “camia-i
Osmaniye nin biitiinligii ve ona bagl kalma ilkesi benimsenmistir.”*

Bolgesel birlesmelerin de daha genis bir birlik anlayisinin geregi olarak algi-
landig1 goriilmektedir. Erzurum’'da bir bolgesel kongre hazirlig1 iginde olan Trab-
zon ve Erzurum yerel orgiitlerinin karsilikli yazismalarinda gecen “irki, dini,

67 Sadri ERTEM, 7iirk Inkilabinin Karakterleri, Maarif Vek., yay., istanbul 1933, s. 68-71.

68 0. YENIARAS, Kurtulus Savasinda Kars (Yiiksek Lisans Tezi), [U-AIIE, 1993, s. 127.

69 Ulusal ve Yerel Kongreler ve Kongre Kentleri Biblivografyast, c.I, TBMM yay. 1993, s. 32.

70 B.S. BAYKAL, “Izmir'in Yunanllar tarafindan isgali ve bu olayin Dogu Anadolu’daki tepkileri”,
Atatiirk Konferanslar: 11, TTK yay., Ankara 1970, s. 109-126.

71 C. DURSUNOGLU, Milli Miicadelede Erzurum, Ankara 1946, s. 64-69.
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tarihi vahdet” (birlik), “maksad-1 milliye”, “yekdigerine merbutiyetlerini (birbir-
lerine bagliliklarini) her zaman izhar eden (ortaya koyan) Anadolulular””? iba-
releri dikkat cekicidir.

Gliney ve Giineydogu Anadolu'daki drgilitlenmeler de ulusal bir topluma ai-
diyeti bildiren deyim ve kavramlari kullanmiglardir. Kilikya bdlgesindeki (Cu-
kurova) direnis kendisini ézellikle “milli haklar” kavramiyla mesrulastirmakt
adir.”*Giineydoguda Antep direnisinin tUrettigi miicadele siarlart “TUrklik” ve
“Yurtseverlik” temalar1 iizerine kuruludur.”*Feodal iligkilerin ve karisik bir etnik
yapinin egemen oldugu Mardin’de bile Miidafaa-i Hukuk hareketi “Tiirkliik” ve
“Tlrk Yurdu” gibi kavramlarla disa karst kimligini tanitmaktadir.”

Bat1 Anadolu kongre sisteminde bu ulusal kavrayis daha bastan kendini
belli etmistir. izmir Biiyiikk Kongresi (17-19 Mart 1919) tarafindan istanbul'daki
Itilaf Devletleri Yiiksek Komiserlerine gonderilen uzun telyazilarinda, “Tiirk
milleti”, “Turk halkinin milli iradesi” ile ilgili vurgulamalar bu bilince taniklik
etmektedir.” Sonralari, Balikesir Kongresi'nden ARMHC Heyet-i Temsiliyesi'ne
gonderilen mektupta “milli varlik”, “milll hareket” ve “mukadderat-1 milliye”
gibi terimler agirlikli olarak kullanilmistir. Alasehir Kongresi karar, beyanname
ve muhtiralarinda ayni kavramlarin Wilson ilkelerine ve “milliyet” esaslarina
dayanilarak savunuldugu gortilmektedir. Balikesir ve Alasehir kongrelerinden
Ingiltere, ABD, Fransa ve ltalya siyasal miimessillerine yollanan muhtiralar,
“Turklik ve Muslimanlik”, “Turkler”, “Anadolu Turkleri” gibi hi¢ de yerellik
kokmayan, kapsamli ve ulusgu terimlerle bezenmistir.””

Ulusal kavrayis ve milliyet esasi Trakya'daki hareketin, 6zellikle Lileburgaz
ve Edirne kongrelerinin de temel fikri durumundadir.”® Wilson ilkeleri ve milliyet
esast butiin yerel hareketlerin tezlerini dayandirdiklari ortak gerekgelerdir.”

Ozetle, yerel hareketlerin arzuladiklari siyasal birligin (devlet) insan (top-
lum, niifus) unsuru, immet ya da bolgecilik esasina degil, wlusal toplum anla-
yisina yaslaniyordu.

72 M. GOLOGLU, Erzurum Kongresi, Ankara 1968, s. 52-54. Omer Fevzi Bey de Selamet gazete-
sindeki yazilarinda “Sarki Anadolu vilayetleri halklan” deyimini kullanmugtir (V. USTA, “Erzurum
Kongresi'nin ‘casusu’ Omer Fevzi Bey ve kongre kararlari aleyhindeki yazilar”, 7oplumsal Tarih,
sayl 45, Eylil 1997, s. 56).

73 bkz. K. ENER, Cukurova Kurtulus Savasinda Adana Cephesi, San matb., Ankara 1970, s. 27-28.

74 A. OZTURK, Milli Miicadele’de Gaziantep, Gegit yay., Kayseri 1994 (biitiin Kitap).

75 1. OZCELIK, Milli Miicadelede Giiney Cephesi: Urfa, Kultir Bakanligi yay., Ankara 1992, s. 331.

76 N. TACALAN, Ege’de Kurtulus Savast Baslarken, Hiir yay., istanbul 1981, s. 159-163.

77 Balikesir ve Alasehir Kongreleri, s. 87, 117-120, 205 vd.

78 T. BIYIKLIOGLU, 7rakya’da Milli Micadele, c.1, s. 217 vd.

79 S. TURAN, “Kurtulus Savasinda Kongreler”, s. 150; S. F. ERTEN, Milli Miicadelede Antalya,
Antalya Miizesi yay., 1996, s. 24.
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3) Egemenlik
Once yine dis egemenlik (bagimsizlik) kavrami agisindan konuya egilelim.

Yerel hareketlerden ¢ikan tezlerin bir diger ortak paydasi, direnisi ve gerek-
tiginde silahli miicadeleyi 6ngérmiis olmalaridir. Biitiin yerel dernek ve kongre
faaliyetlerinde bu husus degismez bir giindem maddesidir. Bu da sasirtict degil-
dir; ¢linkii zaten bu amag icin (6zsavunma) olusturulmuslardir.

Bunlara birkag ornek verelim: Vilayat-1 Sarkiye Miidafaa-i Hukuk-1 Milli-
ye Cemiyeti Erzurum Subesi'nin 17-25 Haziran 1919 tarihli Vilayet kongresinde
almis oldugu silahli direnis karar1,®® Liilleburgaz (31 Mart - 2 Nisan 1920) ve
Edirne (9-13 May1s 1920) kongrelerinin,®' Balikesir ve Alasehir kongrelerinin®
Kars'taki Milli Stira Hitkiimeti'nin®® ayni yondeki kararlari, vb. Dernekler de bu
yonde Kkararlar alip faaliyetlerde bulunmuslardir. Redd-i ilhak Cemiyetleri ile
Trabzon Muhafaza-i Hukuk-1 Milliye Cemiyeti bunlarin baginda gelir.®*

Bu ozellikleriyle yerel hareketler, boyun egmeyi savunan Osmanli tezine
uzak, ulusal bagimsizligi ve direnisi dngdren ya da dngdrecek olan Kemalist teze
yakin diismektedir.

Su da var ki, yerel hareketlerdeki direnme kararliligi, daha ¢ok Yunan ve Er-
meni tehditleriyle sinirlidir. Zaten halkta, aydinlarda ve kamuoyunun biiyiicek
bir diliminde, “Ingiltere, Fransa, italya gibi diivel-i muazzamay (stiper devletler)
glicendirmeme” kaygisi egemendi.®® Bu egilimler yerel hareketlerin saflarinda da
glicliydii. Bliytlik devletlerle uzlasma arayislari oldukga yaygindi.

Ornegin, Bat1 ve Dogu Trakya'daki hareketlerin ileri gelenleri zora diistiik-
lerinde ingiltere ve 6zellikle Fransa’dan yardim (manda) umuyor, itilaf Devletleri
temsilcileriyle anlasma yollart ariyorlardi.®® Dahasi, Alasehir Kongresi Reisi ta-
rafindan “Izmir Asya-y1 Sugra (Kiiciik Asya) Ordusu Kumandani General Mil-
ne Cenaplarina” gonderilen 23 Agustos 1335 (1919) tarihli mektupta, Izmir'in
mutlaka isgali gerekiyorsa bunun Yunanllar tarafindan degil, gegici bir stire igin
itilaf kuvvetlerince gerceklestirilmesi istenmisti.®”

Ote yandan, Trakya ve Bogazlar bolgesinin Miittefiklerce ortaklasa isgali,
Kilikya'nin Fransizlar, Giineybati Anadolu'nun italyanlar, Kuzeydogu Karade-

80 C. DURSUNOGLU, Milli Miicadelede Erzurum, Ankara 1946, 5.64-72.

81 T. BIYIKLIOGLU, Trakya’da Milli Miicadele, c.1, s. 133, 217, 219, 251, 273.

82 Balikesir ve Alasehir Kongreleri, s. 112-115, 206-208.

83 T. Z. TUNAYA, Ttrkiye'de Siyasi Partiler, Istanbul 1952, s. 486-488.

84 M. GOLOGLU, Erzurum Kongresi, s. 23 vd.

85 Nutuk, c.1, Devlet matb., Istanbul 1934, s. 8.

86 bkz. T BIYIKLIOGLU, Trakya’'da Milli Micadele, c.l, s.229, K. S. BATIBEY, Bati Trakya Tiirk
Devleti, Istanbul, 1979, (blitin kitap).

87 Balikesir ve Alasehir Kongreleri, s. 216.
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niz kiyillarinin da yine Miittefikler tarafindan isgali girisimleri pek fazla tepki
cekmemisti. Ne zaman ki Kilikya'da Ermeni tehlikesi, batida da Yunan isgali
basgdsterecektir, iste o zaman yerel unsurlar direnme yoluna gireceklerdir.® Fa-
kat bu direnme de somut diismanla sinirlidir, itilaf Bloku'nu hedeflemez.&

Bu agidan yerel tezler, Erzurum Kongresi'nde liderligini kabul ettiren Musta-
fa Kemal ile arkadaslarinin gelistirdikleri ier tiirlii isgale karst direnme tezindeki
antiemperyalist tavirdan geri konumdadir.

Bunun tersine bir érnege, yerel hareketlerde antiemperyalist bir biling gos-
tergesine, hatta “Uglincii Diinya”li bir kavrayisa da isaret etmek gerekir. 8 Aralik
1918’de “Kars Islam Stirasi Hitkiimeti” adina Japon imparatoruna génderilen bir
telyazisinda gecen “Asya Asyalilarindir” siart son derece dikkat cekicidir.”

Egemenlik kavraminin 6biir yonii ice doniik yiiziidir. Buradan da iki ana
soru ¢ikar: Yerel hareketler kendilerini hangi egemenlik (devlet) kiiresine bagl
hissetmektedir ve bu gergeve icinde egemenlik kimindir?

Yerel hareketler sdylem diizeyinde Osmanli egemenlik sistemine (paradig-
masina) baghdir. Bu aidiyet tanimlamasi gesitli sekillerde yapilmistir. 5 Kasim
1918'de Kars Islam Stirasi ile baglayan hareket 1919 baglarinda hitkiimetlesin-
ceye kadar Osmanli Devleti'ne bagliligini vurgulamisti.’* Trabzon Muhafaza-i
Hukuk-1 Milliye Cemiyeti Nizamnamesi'nde “Devlet-i Osmaniye'ye merbutiyet”
(md.1 ve 2), Sarki Anadolu Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti tiiziik ve ilkelerinde “Ca-
mia-i Osmaniye'nin bir riiknii olmak” (md.1), “Hakimiyet-i Osmaniye ve Hukuk-1
Islamiye”yi kabul etmek (md.2), gerektiginde bir “Htikiimet-i Muvakkate” kuru-
lacak olsa bile “halen mevcut olan teskilat ve kavanini mevzua-i Devlet-i Aliye-i
Osmaniye dairesinde tedviri umura devam” etmek (md.4), Erzurum Kongresi
kararlarinda da “Camia-i Osmaniye’'den ayrilmak imkani tasavvur edilmeyen bir
kiil" olusturmak (Beyanname md.1) gibi formiilasyonlar kullanilmistir.°> Balike-
sir ve Alasehir kongreleri ile®® Trakya'daki orglitlenme esaslari ve kongrelerinde
de ayni baglilik bildirimlerine rastliyoruz.*

88 P. DUMONT, Mustafa Kemal, Edition Complexe, Bruxelles 1983, p. 32.

89 Temmuz 1919 tarihli bir Ingiliz gizli raporu da bunu saptamustir: “Tiirkler sadece Yunanlilarin isti-
lasina ugradiklarini saniyorlar ve onlarla savagmaya hazirlaniyorlar. Fakat Yunanlilar miittefik
planinin bir parcasidir” (akt. E. ULUBELEN, /ngiliz Gizli Belgelerinde Tiirkiye, Istanbul 1967, s.
188-189).

90 “Hagmetl(i Japon Imparatoru Hazretlerine, Tokyo: Asya Asyalilarindir davasinin alemdar sifati ile
size miiracaat ederiz ki...” (Metin: F. KIRZIOGLU, Milli Miicadelede Kars, c.l, s. 14).

91 S. E. DAYI, Elviye-i Seldse’de (Kars, Ardahan, Batum) Milli Teskilatlanma, Kiltir ve Egitim
Vakfi yay., Erzurum, s. 90 vd.

92 M. GOLOGLU, Erzurum Kongresi, Ankara 1968, s. 143, 187-189, 201.

93 Balikesir ve Alasehir Kongreleri, s. 115-116, 162, 194, 206.

94 T. BIYIKLIOGLU, Trakya’da Milli Miicadele, c.1, s. 129, 217, 287.
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Bununla birlikte, hem bu kongrelerin bazilarinda hem de baska birtakim
yerel orgiitlenmelerde, Osmanli yonetim sisteminin ve hatta egemenlik kiiresi-
nin disina kayma egilimleri de vardir.

Osmanli egemenlik sistemi i¢inde kalmakla birlikte, bu siyasal baghlik cer-
cevesi iginde idari yerinden yonetim (adem-i merkeziyet) talebiyle ortaya ¢ikmak
bu egilimlerin en yumusak Ornegidir. Trabzon ve Havalisi Adem-i Merkeziyet
Cemiyeti'nin tutumu buydu.*®

Daha ileri bir adim, Erzurum Kongresi'nin kabul ettigi SAMHC tiiziigiiniin
4. maddesinde, kosullar gerektirdiginde bir “idare-i muvakkate” (gecici yonetim)
kurulmasinin éngoriilmis olmasidir.*®

Balikesir ve Alasehir kongreleri basta olmak iizere Bati Anadolu kongre
sisteminden ¢ikan sdylem, Osmanli Devleti egemenlik sistemine tam baglilikti.
Buna karsilik eylem diizeyinde bunun tersi olmustur. Ikinci Béliim'de goriilecegi
gibi bu bolge de merkezi iktidar sisteminden koparak iktidarlasmanin belirgin
drneklerini vermistir. Ancak bu bir fiill durumdur, “tez” haline gelmis sayilama-
yacagl i¢in burada sadece isaret edilmesi yeterlidir.

Osmanli egemenlik sisteminin disina ¢itkma teori ve pratiginin en kok-
tenci Ornekleri iki ug (periferik) bolgede yasanmistir. Bunlar Elviye-i Selase ile
Trakya'dir,

Ug liva'da (Kars, Ardahan, Batum) egemenlik anlayisinda carpici degisme-
ler vardir, Burada ilkin bir gegici ulusal hiikiimet kuruldu (Cenab-i Garbi Kafkas
Htikumet-i Muvakkate-i Milljyesi). Bir slire sonra bu gecici hitkiimet kendini ba-
gimsiz hiikimet olarak (Hiiklimet-i Miistakille) yeniledi ve “Cumhuriyet” ilan etti
(Centib-1 Garbi Kgfkas Hiikiimet-i Cumhuriyesi). Zaten bu kadart mevcut Osmanli
egemenlik kiiresinin digina ¢ikildigini gdsterir.

Kars merkezli bu olusumlarin egemenlik anlayisi ve tezi olarak tasidigi ikin-
ci bir anlam daha vardir. Kars'taki gegici hiiklimeti yaratan “Sara-yt Milli"nin
cikardig1 18 maddelik “7eskildt-1 Esdsiye Kanunu”, bu yonetimin egemen oldugu
topraklarda “7rkiye Devieti"nin askeri ve miilki drgiitlenme sekil ve usullerinin
uygulanacagini, bu devletle siirekli baglanti kurulacagini bildirmekteydi (md. 8
ve 9). Metinde, “Avrupa hiikiimetleri Vilayat-1 Sitte’yi (Alt1 Dogu ili) 7¢irkiye’den
alip ahar (baska) bir hiikiimete verirlerse, htikimetimiz 7Zr&iye’den ayrilmama-
y1 katiyen kabul etmistir” (md. 11) deniyordu.””

95 T.Z. TUNAYA, Tirkiye'de Siyasi Partiler, 1stanbul 1952, s. 444-445. S. 1. Aralov bu durumun
Anadolu hareketlerindeki “heterojenlige” de iyi bir érnek olusturdugunu belirtir (Bir Sovyet
Diplomatinin Tiirkiye Hatiralari, ¢ev. H. Ali Ediz, Burcak yay., istanbul 1967, s. 69).

96 M. GOLOGLU, Erzurum Kongresi, s. 188-189.

97 Metin: F.KIRZIOGLU, Milli Miicadelede Kars I, s. 21-22.
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Dikkat edilsin ki o tarihlerde (1919) ilkenin resmi adi “Zérkiye” degil
“Memalik-i Osmaniye”, devletin resmi adi da “Zurkiye Devieti" degil “Deviet-i
Osmaniye’ydi. “Turkiye” ve “Turkiye Devleti” deyimleri sirasiyla 23 Nisan
1920'de Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi'nin agilmastyla ve 1921 Teskilat-1 Esasiye
Kanunu ile resmiyet kazanacaktir.

Boylece Kars merkezli hareket bir yandan iktidarlasarak, hiikiimet ve cum-
huriyet kurarak Osmanli egemenlik sisteminden kopusunu dile getirmis, 6biir
yandan da o tarihlerde heniiz var olmayan hatta tasari olarak dahi ortaya atilmis
bulunmayan bir “sanal” egemenlik odagina baglanma tezini tiretmis oluyordu.

Bat1 ve Dogu Trakya'dan yiikselen tezlerde de, gereginde Osmanli egemenlik
dairesinden kopma, 6zerklesme ve hatta bagimsizlasma secenekleri agik tutul-
mustur. Bat1 Trakya'da Glimiilcine ve cevresinde art arda iki gecici Tiirk yonetimi
olusmustu. Buradaki hareketlerin devlet tezi ve siyasal stratejisi iki kademelidir:
[Ikin “muhtariyet” (6zerklik) elde etmek ya da bagimsizlasmak, son kertede de
anavatanla yeniden buitiinlesmek.?®

Dogu Trakya'daki Edirne’de kurulan Trakya-Pasaeli Miidafaa Heyet-i Os-
maniyesi de (7 Kasim 1918), Cemiyet'in maksadinin Dogu ve Bati Trakya'nin
Osmanli yonetimi altinda birligini saglamak oldugunu agiklamistt (md.1 ve 9).
Bu cemiyet Anadolu hareketiyle birlesip Trakya-Pasaeli Midafaa-i Hukuk Cemi-
yeti adini aldiktan sonra bile bu amacindan vazgegmeyecek, 6zellikle Bati Trak-
ya ve Bulgaristan'daki faaliyetleriyle “Trakya birligi ve tamamiyeti” yolundaki
calismalarini siirdiirecektir. Cemiyet'in bazi ileri gelenlerinin Anadolu’dan ayri
ve bagimsiz bir 7rakya Cumhuriyeti fikrine sonuna kadar bagl kaldiklari, hatta
TBMM'nin toplanmasindan alt1 ay sonra bile (Kasim 1920), Trakya'da miistakil
bir hiikimet kurmak suretiyle ve federal bir yapt icinde Osmanli Devleti'yle bir-
lesmek istedikleri anlasiimaktadir.*®

Egemenlik sorununun ige doniik ytziiyle ilgili birinci soru suydu: Yerel hare-
ketler ~angi egemenlik kiiresi iginde olmay1 istemektedir? Buna iliskin saptamalar
yukarida yapilmis bulunuyor. Egemenlik sorununun i¢e déniik yiiziindeki ikinci
soru ise sudur: Yerel hareketler bu egemenlik yetkisini &ime ait saymakta ya da
dyle gérmek istemektedir? Padisaha mi, millete mi, yoksa ikisine birden mi? Mo-
narsik ya da mesrutl monarsik bir egemenlik tiirti mii, yoksa demokratik-ulusal
bir egemenlik anlayisi mi? Burada da bir kez daha ince ayrimlara ihtiyag vardir.

98 bkz. fkinci Bolim.

99 Belgeler: T. BIYIKLIOGLU, 7rakya’da Milli Miicadele, .1, s. 129, 135, 156, 159, 382. Mustafa
Kemal de, Cemiyet ileri gelenleriyle istanbul’da yaptigi temaslardan, “hedeflerinin bir 7rakya
Cumbhuriyeti tegkili oldugu” sonucunu ¢ikarmugti (Nutuk, c1, s.3). Ayrica bkz. Z. GUNER, Trakya-
Pasaeli Miidgfaa-i Hukuk Cemiyeti’nin Kurulusu ve Faaliyetleri, Ankara 1998, s. 141.
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Osmanli egemenlik sistemi Kanun-1 Esasi'yle belirlenmis bicimiyle bir mes-
ruti (anayasal) monarsidir. Egemenlik hakki ve yetkisi hitkiimdar ile millet ara-
sinda paylagilmistir. Ozellikle 1908-1909'dan sonraki teorik esas budur. Su var
ki, Miitareke ertesinde fiili durum farklilagmistir. Meclis feshedilmis (21 Aralik
1918), Saray ve hiikiimetleri 6ne gikmis, padisah biitiin yetkileri yeniden kusan-
mis, adeta mutlakiyete geri doniilmiistiir.

Yerel hareketler Osmanli egemenlik alanina bagli kaldiklar dlgiide, bu ege-
menligin mesruti monarsi tarzina da baghdirlar. Saltanat ve hilafet makamla-
rina baglilik gesitli vesilelerle agiga vurulmaktadir. Hatta meclisin yeniden top-
lanmasi ve milletin de egemenlikten payina diiseni kullanmasi yolunda talepler
pek goriilmemektedir.!©

Ancak bu ilk izlenimler biraz desildiginde, yerini kismen farkli tabloya da
terk etmektedir. Burada bir kez daha sdylem, sdylemsizlik ya da fiili durum ara-
sindaki baglara girmek gerekecektir.

Padisaha, hilafete ve sisteme olan bagliliklarini ilan eden yerel ve bolgesel
direnis hareketleri, dis egemenlik (bagimsizlik) konusunda ¢ok duyarliydilar. Bu
yonden de geleneksel monarsinin politikalarindan ayriliyorlardi. Bu duyarlilik
onlari i¢ egemenlik konusunda da farkli bir ¢izgiye gétiirmiistiir. S6yle ki, ba-
gimsizlik konusunda resmi kurumlardan umut kesilince, halkin kendi kaderini
bizzat kendisinin ele almasi geregi ve buna uygun yeni ve farkli bir séylem (tez)
de dogmustur. Bu yeni sdylemde artik “Millet” 6ne ¢ikmaktadir.

[zmir Biiytik Kongresi (17-19 Mart 1919) “Tirk halkinin milli iradesi"nden
sOz etmigtir.'° Trakya'daki hareket ve Liileburgaz Kongresi (31 Mart - 2 Ni-
san 1920) haklarin savunulmasi isinin bizzat tistlenilmesi geregine isaret etmis,
“memleketin hakk-1 hakimiyeti” ve “hdakimiyet hakk:” gibi vurgulamalarda bu-
lunmustur.'®? Kemalist 6nderligin yonlendirdigi Erzurum Kongresi bunu “irade-i
milliyeyi hakim kilmak” formiilityle ifade etmistir.!%

Dahasi, Osmanli egemenlik sisteminin temel kurumu monarsiyi reddeden
ve cumhuriyete yonelen yerel hareketler vardir. Elviye-i Selase’de cumhuriyet
kurulmus, Trakya'daki hareketlerde padisahsiz yonetim mesafe almis, cumhuri-
yetci diistince érgiitlenmis, Bati Trakya'da da fiili (ad1 konmamis) iki cumhuriyet
deneyi sahneye konulmustur.

Bu veriler, saltanat ve hilafet makamina baglilik bildirimlerinin sézde kal-

100 S. AKSIN, Istanbul Hikiimetleri, c.1, s. 496. Yazarin bu gozlemi Bati Anadolu hareketiyle ilgili-
dir.

101 N. TACALAN, Ege’de Kurtulus Savast Baslarken, Hur yay., Istanbul 1981, s. 159-163.

102 T. BIYIKLIOGLU, Trakya’da Milli Miicadele, c.1, s. 125, 129, 218.

103 M. GOLOGLU, Erzurum Kongresi, Ek 14 ve 17.
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digin1 gostermektedir. Gergekte, disa karst milli irade ve milli haklar savunusu,
icerde de halkin kaderini kendi ellerine almasi demek olmaktadir. Bdylece yerel
hareketler ulusal ve demokratik bir egemenlik tezi tiretmislerdir, Bunun da temeli
millet ve millet iradesi kavramlaridir.

Bu demektir ki yerel hareketler mesruluk zeminlerini de dinsel ideoloji ve
kavramlarda (din savasi, cihat, Misliiman-Hiristiyan catismasi) degil, diinya-
sal (laik) degerlerde bulmaktadir. Kurulan derneklerin adlari da din degil, millet
ve milletin haklart eksenli olup sekiiler karakterlidir. Dinsel motifler cok sinirli
olarak ve hareketi mesrulastirmaktan cok Kitle ajitasyonu igin kullaniimistir.
Denizli Miftisit Ahmet Hulusi Bey'in cihat ¢agrisi ve sancak-1 serif ¢ikartmasi
gibi (15 Mayis 1919).

Simdi, yerel hareketlerden c¢ikan devlet tezlerini 6zetleyelim. Tezlerin dzel-
likleri sunlardir:

a) Bolgeciligi ya da imparatorlugun feodal toprak anlayisini degil, wiusal

toprak ve anavatan anlayisini benimsemek,

b) Bolgeciligi ya da Osmanli tarzi ¢okuluslu, ulusiistii, uluséncesi, immet
yapili, kozmopolit bir siyasal birligi degil, ulusal toplum modelini kabul
etmek,

¢) Yunan ve Ermeni isgalleri tehdidi karsisinda teslimiyeti degil direnme
Yolunu se¢mek, bunun da silahli bigimini goze almak (ama itilaf devlet-
lerine de “hayirhah” gbzle bakmak),

d) Osmanli siyasal sistemine ve otoritesine sdylem diizeyinde bagli goriin-
mek, gercekteyse onu yoksaymak, ulusal-demokratik egemenlik anlayi-
sint hayata gecirmek.

Bu dort nokta, yerel hareketlerin Osmanli sistemine ne kadar uzak, ulusal (Ke-
malist) teze ise ne kadar yakin diistiiklerini ve buna hammadde sagladiklarini
gosterir.

D) Ulusal Tez

Miitareke donemi ana tezlerinin dordiinciisii ulusal ya da Kemalist tezdir. Bilin-
digi gibi bu tez, donemin sonunu belirleyen en énemli etken de olacaktir. Ama ilk
dokiimde ulusal tez ancak dordiincii sirada yer alabilir. Clinkd, bir devlet tasari-
mi olarak bicimlenip aciklanmast itilaf ve Osmanli tezlerinden sonraya rastladigi
gibi, baz1 yerel hareketlerden cikan tezler de ondan dncedir. Ayrica Eylil 1919
baslarina kadar bu tezin arkasinda énemli bir sivil-siyasal gli¢ de yoktur.
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Ulusal tez bir tek kisiye ya da kaynaga indirgenemez. Savas yenilgisini his-
seden Ittihatgilardan yerel hareket énderlerine kadar genis bir alanda bunun ko-
kenleri bulunabilir. Ancak, bu daginik ve ham malzemeyi toplayip birlestiren,
yeniden yogurarak bir tutarliliga kavusturan Mustafa Kemal ve onderligindeki
cekirdektir.

Bu nedenle, burada daha cok Mustafa Kemal Pasa ekseninde kalinacak,
ulusal devlet tezinin olusmast bu sekilde yakalanmaya c¢alisilacaktir.

Ayr1 bir devlet programi olarak ulusal tez, olaylarin akisi icinde adim adim
olusmus, esas olarak da Mustafa Kemal'in Anadolu'ya gecmesinden sonra
somutlanip agiklanmistir. Mustafa Kemal agisindan bu tezin hazirlik dénemi
Istanbul'da gegirdigi alt1 aylik stireye denk diiser (13 Kasim 1918 - 15 Mayis
1919). Bu dénem birtakim aranislar dizisi olarak gelismekte, ulusal devlet tezi de
buradan filizlenmektedir.

1) Ararus ve Hazirltk Donemi

Mustafa Kemal Istanbul'a gelmeden 6nce ve buradaki gtinlerinde birtakim siya-
sal girisimlerde bulunmustur. Yakin hedefi, devlet yénetiminde dnemli bir mev-
kiye gelmek, somut olarak da Harbiye Nazir1 olmakti. Bu tasarisini 11-13 Ekim
1918'de Adana’'dan Istanbul’a iletmisti.1o4

Bu istek gerceklesmedi; fakat Mustafa Kemal istanbul'da bazi temaslarda
bulundu ve etkili olabilmenin baska yollarini aradi. Bu faaliyetler dis temas ve
yoklamalari da igermis olmakla birlikte, esas olarak i¢ politika diizleminde cere-
yan etmistir.

Dis temaslar, basta Ingiltere olmak tzere itilaf devletleri temsilcilerine doniik-
til; bunlar1 yoklama, kollama, etkileme gibi amaclara yonelikti. Mustafa Kemal
17 Kasim 1918 tarihli Minber'de yayimlanan bir miilakatinda, “Ingilizlerin Os-
manlt milletinin hiirriyetine riayette gdsterdikleri hiirmet ve insaniyet karsisinda
yalniz benim degil, biittin Osmanli milletinin Ingilizlerden daha hayirhah bir dost
olamayacag! kanaatiyle miitehassis (duygulanmis) olmalari pek tabiidir"'%® di-
yordu. 18 Kasim 1918 tarihli Vakit'te ¢ikan demecinde de “Britanya hiikiimetinin
Osmanlilara olan hiisniiniyetinden siiphe etmek istemem” diyecek, diplomatik
ve siyasal ¢oziimlerin énemi tizerinde duracakti.'®® Miilakat ingilizlere, Osmanl
104 F. R. ATAY, Atatiirk’in Hatiralart (1914-1919), Tirkiye is Bankasi yay., Ankara 1965, s. 73.

Mustafa Kemal'in Padisah Bagyaveri Naci (Eldeniz) Bey’'e “gayet mahremdir” kaydiyla gon-
derdigi telyazisi i¢in bkz. H. BAYUR, “1918 Birakismasindan az dénce Mustafa Kemal Paganin
Bagyaver Naci Bey yolu ile padisaha bir bagvurmas!”, Belleten, c. XXI, say1 84, Ekim 1957, s.
563-564; S. BORAK, Oykiileriyle Atatiirk’tin Ozel Mektuplari, Cagdas yay., Istanbul 1980, s.
132; Atatiirk’tin Tamim, Telgraf've Beyannameleri, s. 13-14.

105 akt. G. JAESCHKE, Kurtulus Savast ile [[gili Ingiliz Belgeleri, s.99.
106 Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri, c 111, Ikinci Baski, TTK basimevi, Ankara 1961, s. 1-2.
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bagimsizligina ilismeme, padisahin degil halkin dostlugunu kazanmaya calisma
mesajini veriyordu. Vakit'te ¢ikan demeg de mesrutiyetin ve Meclis-i Mebusan'in
hayati dnemini vurgulamaktaydi.®” Bu demeglerde, ingilizleri tirkiitmeme ve on-
lara giiven verme gibi taktik hesaplar da rol oynamis olmalidir.'%®

Bazi kaynaklara gore Mustafa Kemal, Ingilizlerin daha aktif bir sorumluluk
yiklenmeleri durumunda herhangi bir gérev alip alamayacagir konusunda da
bu cerceveleri yoklama yoluna gitmistir. iddiaya gore Perapalas’ta Ingiliz Daily
Mail gazetesi muhabiri G. W. Price’a sdyle denmistir: “Eger ingilizler Anadolu
icinde sorumluluk kabul edecek olurlarsa, Britanya idaresinde bulunan tecriibeli
Tirk valileri ile isbirligi halinde ¢alismak ihtiyacini duyacaklardir. Bdyle bir se-
lahiyet dahilinde hizmetlerimi arz edebilecegim miinasip bir yerin mevcut olup
olmayacagini bilmek isterim”. Muhabirin ilettigi bu 6nerinin Ingiliz istihbaratt
tarafindan ciddiye alinmadig1 da iddialar arasindadir. Ayrica muhabir Price, bu
goriismede hazir bulunan Rifat (Refet?) adli Tirk generalini ikinci Diinya Savasi
ertesinde yeniden gordiigiinde, General'in (Refet Bele?), Mustafa Kemal'in bu
Onerisinde icten oldugunu, éneri kabul edilmis olsaydi Yakindogu tarihinin farkli
olmus olacagini sdyledigini de ileri stirmektedir.!*®

Bu bilgileri aktaran G. Jaeschke'ye gore Mustafa Kemal'e aitligi kesin olan
bu 6neri, onun Ahmet izzet Pasa kabinesinde Harbiye Nazirligina atanmasi igin
gOstermis oldugu cabalarla ayni yénde yorumlanmalidir.'°

Mustafa Kemal asil i¢ politika alaninda etkili olmaya calismistir. Fethi Bey'le
Minber gazetesi girisimi, Meclis'te bir lobi olusturma ¢abalari, Osmanlt Hiirriyet-
perver Avam Firkasrna tiye olmasi, Ahmet izzet Pasa kabinesinin yerini alan
Ahmet Tevfik Pasa kabinesine mecliste giivensizlik oyu verilmesine ¢alismasi,
[zzet Paga'nin kuracagi bir kabinede nazir olarak gérev almak istemesi, muh-
temelen Mart 1919'a kadar kabineye girme ¢abalarina devam etmesi, bu arada
Saray’la temas olanag1 yaratarak Vahdettin'le goriismesi, hatta “Padisahi de-
gistirmek, kabineyi distirmek, yeni bir kabine kurarak daha azimli hareketlere
basvurmak” gibi (...) ihtilalci tedbirler diistinmeye baglamasi''! bu faaliyetlerin
en tipikleridir.

Mustafa Kemal bu denemelerinden birinde basarili olup arkadaslariyla birlik-

107 H. BAYUR, “1918 Birakismasi sirasindaki tinsel durum ve Mustafa Kemal'in iki demeci”,
Belleten, c. XXXII, say1 128, 1968, s. 490-493.

108 B. OZ, Atatiirk’in Anad olu'ya Génderilis Olayinin Igyiizii, Okan yay., istanbul 1987, s. 30.

109 G. W. PRICE, Extraspecial Correspondent, 1957, p. 104 (akt. G. JAESCHKE, Kurtulus Savasi ile
Hgili Ingiliz Belgeleri, s. 98).

110 G. JAESCHKE, Kurtulus Savast ile l{gili Ingiliz Belgeleri, s. 99.

111 F. R. ATAY, Atatiirk’in Hatiralar, s. 82-89; E. J. ZURCHER, Milli Miicadelede Ittihatcilik (gev.
N. Salihoglu), Baglam yay., Istanbul 1987, s. 194-200.
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te etkili bir yere gelebilseydi ne yapmaya calisacakti? Soru daha sonralari kendi-
sine de yoneltilmistir. Mustafa Kemal, Nisan 1920'de Ankara'da Yunus Nadi'ye,
Harbiye Naziri olabilseydi “isi daha Istanbul'un esigindeyken halledebilecegi™ni,
Itilaf giiglerinin karaya ¢itkmasina karsi koyacagini, hitkiimeti Padisahin “ke-
yif ve iradesi"ne bagli olmaktan ¢ikaracagini sdylemekte, “icap ederse tahti-
ni Padisahin basina gecirirdim, fakat hitkiimet yerinde kalirdi” demektedir.!?
Daha sonralari ise Hikmet Bayur'a, “Padisah ve hiikimeti alip Anadolu'ya ce-
kilir, birakisma ve barig goriismelerini oradan idare ederdim” diyecek, bu da
Bayur tarafindan, imparatorlugu yasatmak icin “Mustafa Kemal'in son deneme
(proje)lerinden biri” olarak degerlendirilecektir.!®

Bu anlatimlarda, miicadelenin nerede verilecegi (Istanbul'da mi yoksa
Anadolu’da m1?) ve Vahdettin'in sahsina karsi nasil bir tutum takinilacagi konu-
sunda bazi farklar vardir, ama bunlar burada islenen konu agisindan énemli de-
gildir. Devlet tezi agisindan alti gizilmesi gereken, bu asamada Mustafa Kemal'in
varolan Osmanli devlet statiisii (mesruti monarsi) iginde bir ¢6ziim aramasidir.
Amag, mevcut devletin muhtemelen Arap illerinden arinmig olarak bagimsiz
varligini stirdirmesini saglamaktir. Kii¢lilmiis ama bagimsiz bir Osmanli devleti
ana hedeftir. Bunu saglayacak yéntemler de, hi¢ degilse ilk baslarda, yepyeni
siyasal kurumlarin yaratiimast degil, mevcut sistemin megsruti ve temsill me-
kanizmalarinin (meclis, meclise karst sorumlu hiikiimet) isletilmesi ve yabanci
devletlere gerceklerin anlatilmast yoluyla onurlu bir baris antlasmasinin imza-
lanmasidir.

Mustafa Kemal'in Istanbul gtinleri, ¢zellikle buradaki ikametinin sonla-
rina dogru, Anadolu’ya dayall bir eylem programinin da olustugu bir donem
olmugtur. Ali Fuat Pasa, Rauf Bey (Orbay) ve Fethi Bey’le (Okyar) birlikte ha-
zirlanan ya da Mustafa Kemal tarafindan bunlara agiklanan bu yeni strateji
Anadolu giiclerini esas alan bir direnise dayaliydi.'* Bu plan Mustafa Kemal
tarafindan Fethi Bey’e istanbul'da séyle 6zetlenmistir: “Devletin hayatina ec-
nebiler hakim olup Saray ve Babiali bunlarin elinde oyuncak ve alettir. Saray,
devleti hemen kayitsiz sartsiz ecnebilere teslim eden bir Babidli'yi tutmamaga
icbar edilecektir. Eger, o da o yolda inat ederse kendisinin de millete hiyanet
ettigi sabit olarak milletge hakkinda verilecek hiikiim ve iradeye gore hareket
olunacaktir, Yani Saray 1srar ederse ona karsi da gerektigi gibi hareket oluna-
caktir(...). Ilk ig olarak Meclis-i Mebusan'in ictimai (toplanmasi) temin oluna-
112 YUNUS NADI, Kurtulus Savast Anilari, Cagdas yay., Istanbul 1978, s. 259.

113 H. BAYUR, Atatiirk, c.], Ankara 1963, s. 166 ve “1918 Birakigmasindan 6nce”, s. 562-564.

114 A.F. CEBESOY, Milli Miicadele Hatiralari, Vatan Nesr., Istanbul 1953, s. 29-30, 37; “Rauf
Orbay’in Hatiralan”, Yakin Tarihimiz, .11, s. 16-17.
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caktir. Milletin gaspedilmis haklarini harice karst miidafa etmege gelince, mer-
kezi Anadolu olacak bir hareketle, bunun azamisinin yapilabilecegine kanaat
getirmis bulunuyorum”.%

Goriilityor ki bu déonemde Mustafa Kemal'in éniinde, biri istanbul 6btirti Ana-
dolu gliclerine dayali iki segenek vardi. Birincisi, baskentin egemen giiglerini kol-
lamak ve siyasal taktiklerle ylirimek anlamina geliyordu.!'® istanbul giinlerinde
Mustafa Kemal'in haysiyetli bir barisa ve devletin bagimsizligina yonelik faaliyet-
leri siyasal ve diplomatik ¢éziim araniglari niteligindeydi; I. Inénii'ntin deyimiyle
“Tlrkiye'yi siyasi yoldan, siyasi tedbirlerle kurtarmak esasina dayantyordu”."'”

Ne var ki, 6nce hiikimeti mecliste giivensizlik oyuyla diisiirme girisimleri
triin vermedi. Bunda tyelerin “bagka bir Enver” korkusunun da pay: vardi.!®
Padisahin giivenini alarak ya da darbe yontemleri deneyerek etkili bir duruma
gelmeye ¢alisan Mustafa Kemal bunlarda da basarili olamadi. Yabanci denetimi
ve Saray'in egemenligi altindaki bir kentte yapabilecek baska bir sey kalmamisti.
Ustelik tutuklamalar baslamis, Teceddiit ve Hurriyetperver Avam Firkalar1 kapa-
tilmistl. Bu durumda yurtseverler igin Anadolu’ya gecmekten bagka bir yol kal-
miyordu. KarabekKir ve Ali Fuat Pasalar zaten Anadolu’'ya gitmis bulunuyorlard.
Bdylece Mustafa Kemal, yerlesik sistem icinde yapilacak bagka bir sey kalmadi-
gin1 gbrdii. Bunu sonralari, “Biitiin bu ikametler esnasinda (Beyoglu, Sisli) hep
Anadolu'ya gecerek memleketi artik buradan kaldiracak bir manivela ile kurtar-
mak zihniyetine salik oldum” (baglandim) seklinde ifade edecektir."

Yine daha ilerki tarihlerde Mustafa Kemal, vaktiyle Istanbul'daki iktidar cev-
resi disinda kalmis olmasindan duydugu hosnutlugu da soyle dile getirecektir:
“Osmanli Devleti felakete ugrayip sarsildiktan ve her sey ¢amurlar icine battiktan
sonra dahi yapilan bu iglerde miispet hicbir mana ve maksat yoktu. Esasen de-
virleri ayiran bir ¢izgi olmak gerekir. Simdi ok memnunum ki, beni ge¢mis islere
karismaktan menetmislerdir. Gercekten insan yasadigi, bulundugu ve calistigl
mubhit iginde, o devri sevk ve idare edenlerle hemhal ve bir kanaatte olursa ayni
muhit ve devrin adami olmaktan ¢tkmaz. Beni bu felaketten uzak kalmak (?) icin
ellerinden gelenleri yapanlara tesekkiir etmegi vazife sayarim”,!2°

115 akt. YUNUS NADI, Kurtulus Savast Anilari, s. 81.

116 F. MONNIER, L’itinéraire politique de Mustapha Kemal Atatiirk, Mémoire DEA, Paris 1I, 1986-
1987, p. 35.

117 1. INONU, Hatiralar, c1 (haz. S. Selek), Bilgi yay., Ankara 1985, s. 166-167.

118 P. di RACCOLTA, Angora e Kemal Pascia, Roma 1932, p. 17.

119 YUNUS NADI, Kurtulus Savast Andari, s. 260. Mustafa Kemal'in Anadolu'ya gegme kararini
15 Nisan 1919'da verdigi tahmin edilmektedir (E.]. ZURCHER, Milli Miicadelede Ittihatcilik, s.
200).

120 akt. F. R. ATAY, Atatdrk’in Hatiralart; s. 9. Son climledeki “kalmak” sdzctigi “kilmak” olsa
gerektir. Hatiralarin bu énemli béliimii ne daha onceki basida (F. R. ATAY, 79 Magyts, Ankara
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Anlagiliyor ki, 1918 sonlarindan beri Mustafa Kemal Pasa icin esas hare-
ket tissii Anadolu’ydu; askeri bakimdan dayanilacak yer burasiydi. Ama kendisi
bunun siyasal yollarini bir siire geleneksel iktidar merkezinde denedi. Bu yollar
tikaninca, miicadele merkezinin Anadolu'da kurulmasi zorunlulugu kendini ka-
bul ettirdi.'!

Mustafa Kemal Pasa'nin 9. Ordu miifettisi olarak gérevlendirilisi, bu gegis
kopriisiinti ve mesruiyetini saglamak agisindan énemli oldu. Su var ki, bu go-
revlendirmede Saray-Hiiklimet ikilisinin niyeti Anadolu’da diizeni saglamak ve
Ingilizleri tedirgin eden durumlara bir son vermek iken, Mustafa Kemal'in plani
ulusal kurtulusu orgiitlemekti.'??

2) Tezin Esaslart

Mustafa Kemal Pasa'nin bagka bir “muhit ve devrin adami” olmasi ve ulusal
tezleri netlestirmesi, “Anadolu giinleri"ne rastlar. Burada temel belgeler Amas-
ya kararlar1 ve Tamimi, Erzurum ve Sivas Kongre karar ve beyannameleri ve
Misak-1 Milli'dir. Son belgenin de Heyet-i Temsiliye ve Mustafa Kemal ¢ikisl
oldugu hesaba katilirsa, bu metinlerdeki esaslara Anadolu programi denebilir.

Bu devlet tezleri hangi devlet igin olusturulmustur? Varolan Osmanli Devleti
icin mi yoksa tasarlanan yeni bir devlet icin mi? Bu sorunun yaniti, “Osmanli
Devleti icin” seklinde olmalidir. TBMM &ncesi donemde yerel ve ulusal kongre
iktidarlari olusmus olmakla birlikte, yeni bir ulusal devlet olgusu (“Tiirkiye Dev-
leti”y ancak meclisin acilmasindan sonra giindeme girecektir. Bu dénemec¢ nok-
tasina kadar Kemalist 6nderligin biitiin ¢abalari, Osmanli mesruti kurumlarinin
islerligini saglamaya calismaktan ibaretti.

Ama hemen sunu da eklemek gerekir ki, bu donemin sorunlari “hangi dev-
let?” sorusuna kilitlenmig degildi. Oncelikle kurtarilmasi gereken, padisahlik,
halifelik ya da Osmanli Devleti degil, ulusal 6zgiirliiktii.'** Ulusal devlet tezi iste
bunun bir pargasi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

a) Ulke
Aslinda Mustafa Kemal, 1. Abdiilhamit déneminde de imparatorlugu ayakta tut-
manin hayal oldugu goriistinii savunmustu.'*. Birinci Diinya Savasi bitiminde

1944) vardir, ne de bunlar sonradan “sadelestirerek” (ashinda yer yer bozarak) yeniden yayim-
layan ismet Bozdag versiyonunda (Atatdirk in Anilar, Bilgi yay., Ankara 1982) yer almaktadir.

121 Y. T. KURAT, “Anadolu’da kurtulus savasini baglatmak karart”, V/II. Ttrk Tarih Kongresi, c. 11,
1976, TTK yay., Ankara 1983, s. 1959-1966.

122 B. OZ, Atatiirk’tin Anadolu’ya Génderilis Olayinn Igyiizii, (butin Kitap); E. BERBER, Kurtulus
Savasinda Mustgfa Kemal ve Vahdettin, Ayrag yay., Ankara, 1997 (biitiin Kitap).

123 T. BIYIKLIOGLU, Trakya’da Milli Miicadele, c. 1, s. 166.

124 F. R. ATAY, Kurtulus, Bates yay., Istanbul 1981, s. 14-15.

46

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



Devlet ve iktidar Sorunlari

ortaya cikan askeri ve fiili durum bu 6ngorityti dogrulamistir. Ama bundan sonra
bile bu olgunun kabulii herkes icin kolay degildi. Yukarida deginilen Osmanli tez-
leri ve ozellikle Saray goriisii, feodal-emperyal toprak anlayisini stirdiirmekte ve
Arap topraklarini da iceren eski haritanin her tiirlii taviz pahasina korunmasini
amagclamaktaydi. Bunun, ulusal vatan anlayistyla ilgisi bulunmadigr agiktir. Iste
bu noktada, uluscularin soruna bakiglart 6zel bir 6nem tastyacakti.

Kemalistlerin tilke anlayisi, anavatan kavramiyla sinirhidir. Bu tutum,
Turkeiiliik, Islamcilik ve Osmanlicilik akimlarinin reddi demektir.

Gergekten de, ulusal devletin sinirlarint Anadolu ve Dogu Trakya'yla cer-
ceveleyen Kemalistler, bu siyasal sinirlari, Tirkliigiin kiiltiirel cografyasindan
daha dar tutmus oluyorlardi.’?®> Mustafa Kemal her firsatta, islamciligi oldugu
kadar Turanciligr da kinayip reddediyordu. 21 Eylil 1919'da Sivas'ta General
Harbord'a sdyle demisti: “Turanizmin zararliligina inaniyoruz. Sinirlarimiz di-
sindaki amaglar icin maddi ve manevi giiclerimizi dagitmak icin degil, yalniz
anavatanin ve onun Kalbi olan saltanat ve hilafetin savunulmasi igin ¢alistyo-
ruz”.'?® Mustafa Kemal, Tiirk ve Tatarlari kucaklayacak, ¢okuluslu ve ¢okdilli
Osmanli Imparatorlugu'nun yerini alacak bir Pantiirkist imparatorluk fikriyati
yapan i¢ ve dig Tiirk ¢evrelerinin kesin ve siirekli olarak karsisina ¢ikmigtir.!?”

Osmanlicilik ya da Islam birligi konusuna yaklagimlari da ayniydi. Kema-
listler, Araplarin ¢cogunlukta bulundugu topraklara artik iilke géziyle bakmi-
yorlardi. O kadar ki, “ecza-y1 memalik-i Osmaniye” (Osmanli {ilkesinin pargasi)
sayilan Halep ve Musul'dan Sivas Kongresi'ne kimse ¢agrilmamisti.!?® Son Os-
manli Meclis-i Mebusani ile Birinci TBMM'ye de sadece bugiinkii Tiirkiye sinir-
lart icindeki yerlerden temsilci alinmigtir.'>

Bu durumda Kemalist devlet tezinin, “lilkesel temeli Ttrkiye Turkleri olan
bir ulus devlet” oldugu sdylenebilir.'*® “Tiirk ulusunun bagimsiz (6zgiir) devle-
ti",'*! “budanmis ama biitiinliigii olan bir Tiirk devleti"'*? seklindeki nitelemeler
de bunu ifade eder.

125 O. OZANKAYA, Atatiirk ve Laiklik, Turkiye Isbankasi yay., Ankara 1981, s. 169.

126 S. AKGUN, General Harbord’un Anadolu Gezisi ve Ermeni Meselesine Dair Raporu, Tercliman
yay., Istanbul 1981, s. 112-113.

127 B. LEWIS, The Emergence of Modern Turkey, Second Edition, Oxford University Press, 1968, p.
358.

128 C. DURSUNOGLU, “Erzurum Kongresi sirasinda Atattirk’tin diigtinceleri”, Belleten, c. XXVII, say1
108, 1963, s. 638. Musul ve Misak-1 Milli agisindan yeri konusundaki tartismalar i¢in bkz. N.
KAYMAZ, “Misak-1 Milll tizerine yapilan tartismalar hakkinda”, VZZI. Térk Tarih Kongresi, 1976,
Bildiriler, c. IIl, TTK yay., Ankara 1983, s. 1941-1958.

129 C. DURSUNOGLU, “Atatiirk'tin Kisiligi” Cesitli Cephelerivle Atatiirk, Robert Kolej yay., istanbul
1964.

130 B. LEWIS, The Emergence of Modern Turkey, p. 352.
131 N.de BISCHOFF, La Turquie dans le monde, Paris 1936, p. 167.
132 J. C. HUREWITZ, Middle East Politics, NY 1969, p. 423.
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Bu tilke anlayist belgelere de yansimistir. Erzurum ve Sivas Kongreleri Be-
yannamelerinde (md. 6), Miitareke sinirlari icindeki topraklar tilke sayilmis, bu
topraklar tizerindeki “vahdet-i miilkiye” (miilki birlik, biitiinliik) tizerinde du-
rulmustur. Bunun anlami, “soy kiimelerine dayali devletciklerin kurulmasina
kars1” ¢citkmaktir.'s3

Ayni esaslar Misak-1 Milli'de de kabul edilmistir. Burada ayrica, Araplarin
cogunlukta oldugu topraklarla Bati Trakya'da ve gerekirse Elviye-i Selase'de ye-
niden halkoylamast yapilabilecegi belirtilmisti (md. 1, 2 ve 3). Biitiin bu kararlar
Anayasa Hukuku agisindan da son derece dénemlidir ve dogrusunu soylemek
gerekirse Kanun-1 Esasi'ye de aykiridir. Clinkli 1876 Anayasasi soyle demek-
tedir: “Devlet-i Osmaniye, memalik ve kitaat-1 haziray1 ve eyalat-1 miimtazeyi
mubhtevi ve yekviicud olmagla hicbir zamanda hicbir sebeple tefrik kabul etmez”
(md. 1). Bunun giinimiiz Tiirkcesiyle kisa anlami sudur: Osmanli Devleti varo-
lan topraklari ve imtiyazli eyaletleriyle boliinmez bir bittindiir.

Dolayisiyla Misak-1 Milli'yi kabul ve ilan etmek hem anayasay1 degistir-
mek ya da bagkalastirmak anlamina geliyordu, hem de Saray’a ve itilaf Bloku'na
meydan okuyup Kemalist (ulusal) devlet tezini benimsedigini ilan demek olu-
yordu. Zaten Misak-1 Milli esaslar1 ve hatta metni Anadolu ¢ikisliydi, Heyet-i
Temsiliye Bagskani Mustafa Kemal'in damgasini tagiyordu.

Bu ozelligiyle Misak-1 Milli, “Tiirkler icin bir Tiirkiye” amacina yonelikti;
emperyalist hedefler glitmeyen sadece ulusal niyetlere dayali yeni anlayist tescil
etmisti. Bu ise Osmanli imparatorlugunun dagildigi, onunla birlikte Osmanlici-
lik, islam birligi ve Turancilik politikalarinin da terk edildigi, yeni sinirlartyla bir
tilkenin ¢izildigi anlamina geliyordu. Bu nitelikleriyle de “yeni Tiirkiye'nin niifus
kagidr" durumundaydi.'®*

Misak-1 Milli'den ¢ikan bu sonuglar Arap iilke ve halklari igin de bir anlam
tastyordu. I. Inénii bunu sonradan séyle agiklayacaktir: “Osmanli Imparatorlu-
gu'ndan ¢ikan Turk Milleti, Araplar iizerinde herhangi bir amac iddiasindan
kesin surette vazgeciyor ve Arap milletini kendi evinde, kendi kaderinin sahibi
olarak yasamak selahiyetinde goriiyor ve gosteriyorduy(...). Milli Misak’la Arap

mimi olmadigini derhal meydana cikarmist1”.!*> Bu tespit, Mustafa Kemal ve

133 D. ERGIL, Milli Miicadelenin Sosyal Tarihi, Turhan kitabevi, Ankara 1981, s. 161.

134 E. BISBEE, The New Turks: Pioneers of the Republic (1920-1950), University of Pennsylvania
Press, Philadelphia 1951, p. 53; J. SCHLICKLIN, Angora. L’aube de la Turquie nouvelle (1919-
1922), Berger-Levrault, Paris 1922, p. 13; M. SARICA, Siyasal Tarih, Filiz ktb., Istanbul 1980,
s. 318.

135 “Inénii'ntin Anilar: istibdattan Demokrasiye”, Akis 30 Agustos 1959, s. 15 (akt. S. R. SONYEL,
Tiirk Kurtulus Savast, c. 1, s. 189) (abg).
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arkadaglarinin ulusal devlet tezinin temelinde “Asya Asyalilarindir” esasinin
yattigini dogrulamaktadir. Ulusal hareket dnderliginin zaman zaman Arap iilke-
leriyle (Suriye ve Irak) ulusal devletler temeli tizerinde bir “konfederasyon” ya-
ratma tasarilarina karsi takindiklart olumlu tavirlar ise,'** ulusal devlet tezinin
inkari niteliginde sayilamaz. Bu noktaya ileride yeniden dontilecektir.'s”

b) Toplum

Kemalist tezin niifus terminolojisinde dikkati ceken ilk husus wlus éncesi kav-
ramlardir. Erzurum ve Sivas Kongreleri Beyannameleri ile Misak-1 Milli'de “Os-
manli Cemiyeti”, “Camia-i Osmaniye”, “Osmanli-islam ekseriyeti”gibi ¢okuluslu-
lugu ve iimmet ideolojisini ¢agristiran terimler vardir. Ulusal nitelikli bir tezde bu
deyimlerin kullanilmis olmasi yadirgatict degil midir?

Bu terimlerin segilmis olmasi, her seyden dnce modern ulus anlayisinin
berraklasmamis ve yayginlasmamis olmasiyla ilgili olmalidir. Hanedan adiyla
anilan bir devlete ve bir immet topluluguna ait olma inanci, o dénemde hala
etkilidir. insanlarin kendilerini ya da devletin niifus unsurunu tanimlamasinda,
geleneksel referans noktalarinin etkisi stirmektedir. Bunun hizla degismesi de
beklenemez.

Bu bir gegis donemidir ve izleri her alanda oldugu gibi burada da gérilir.
Ornegin, 6ztinde ulusgu bir program olan Misak-1 Milli’de toplum (niifus) unsu-
rundan soz edilirken milliyet esasi yerine “Osmanli-islam ekseriyeti” deyimine
yer verilmis olmasi, Meclis-i Mebusan'in 6zel konumu ve giiclitkleri dikkate alin-
diginda, “eski ile yeni arasinda bir uzlasma”'*® saglama niyetini yansitir.

Ama bu secimin politik ve taktik nedenleri de olmalidir. Mondros'la belir-
lenen sinirlar icinde “Osmanlilik” vurgusu, sinirlar étesi bir itk ve din birliginin
amaglanmadigini belli ediyordu. “Islam niifusu” vurgulamast da, Itilaf blokunun
Anadolu misliimanlari (6zellikle Ttrkler ve Kiirtler) arasinda etnik farkliliklar-
dan yararlanma planlarini bosa ¢ikarmak igin elverisliydi.

Toplum unsurunun tanimlanmasina iliskin terminolojide, TBMM doneminde
anlaml bir degisiklik gortilmektedir. 1920-1925 yillart arasinda “Tirkiye Mille-
ti",1® “Tiirkiye halk1”, “Tiirkiye Devleti” formiilasyonlar1 genel-gecer hale gelmis-
tir.140

136 O. KURKCUOGLU, 7trk-Ingiliz lliskilert, s. 321, dn. 4: S. R. SONYEL, Térk Kurtulus Savast, c.
I,s. 193.

137 bkz. Birinci Bélim, 11, (“Konfederasyon Tezleri™).

138 E. ROSSI, “Dall Impero Ottomano alla Republica de Turchia: Origine e sviluppi del nazionalizmo
turco sotto I'aspetto politico-culturale”, Oriento Moderno, vol. XXIII, No: 9, 1943, p. 380.

139 Bekir Sami Beye sifteli talimat, 16.10.1920 (Atatdirk’iin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri, TTK,
Ankara 1991, s. 371).

140 B. ORAN, Atatiirk Milliyetciligi, Dost yay., Ankara 1988, s. 44-53, 98-101, 131, 164.
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Ama bu yeni formtlasyonlar da gegici oldu. Mustafa Kemal Pasa'nin dev-
let tezi, Ziya Gokalp'in de biiylik etkisiyle basindan beri “Tirk kiiltlir koduna
dayali"ydi."! Nitekim, Kurtulug'tan ve 6zellikle 1925'ten sonra (Seyh Sait ayak-
lanmasi), “Ttrkiye halki” ya da “Tirkiye milleti” anlayisi yerine “Turk ulusgu-
lugu” one ¢ikacaktir,'#?

c) Egemenlik
Egemenlik kavramina iligkin Kemalist tezleri de disa doniik (bagimsizlik) ve ige
bakan (ydnetim bigimi) yonleriyle inceleyecegiz.

Anadolu programinda esas hedef, tilkenin, ulusun ve devletin tam bagim-
s1zlig1 olarak saptanmistir. Mustafa Kemal ve arkadaglarinin bu tercihi, Kemalist
devlet tezini itilaf ve Osmanli tezlerinden ayiran temel noktadir. Bu esas amag,
ilk bagimsizlik bildirisi niteligindeki Amasya Tamimi'nde belgelendikten sonra,
bolgesel kapsamli olusuna ragmen Erzurum Kongresi tarafindan da benimsen-
mis, Sivas Kongresi kararlari ile Misak-1 Milli metninde de “istiklal ve serbes-
ti-i tammeye mazhar olmak tissiilesast” seklinde tanimlanmistir.'*3 Erzurum ve
Sivas beyannamelerindeki esaslar {izerine kurulan ve tam bagimsizlik ilkesini
cesitli yonleriyle (toprak, siyaset, yargi, ekonomi, vb.) ilan eden Misak-1 Milli, bu
ozellikleriyle Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi tipi belgelerle de acik bir benzerlik
icindedir.!+

Asilamacin bu sekilde belirlenebilmesi icin, 6zellikle, Amerikan mandast fik-
rinin etkisizlestirilmesi gerekmistir. itilaf tezlerine ve isgallere karsikoyma konu-
sunda aralarinda bir gériis ayrilig1 bulunmayanlar, ¢zellikle Sivas Kongresi'nde
Amerikan mandasi se¢enegini tartismak zorunda kalmislardir. Mandaci goriis-
ler istanbul'daki bazi aydinlar arasinda tutulmustu. Kazim Karabekir'in, ismet
Bey'in yani sira Mustafa Kemal'i de mandaci gibi gostermesine karsilik,*> bas-
ta Mustafa Kemal olmak tizere Anadolu’'daki ulusgu énderlerle yerel kadrolarin
cogunlugu bu fikre karsiydi.'*¢ Onderlik katinda ve &zellikle Mustafa Kemal'de
goriilen “manda tartismalarina agik olma” hali, ulusal direnisi hazirlamak icin

141 R. DAVISON, “Nationalism as an Ottoman Probem and the Ottoman Response”, Nationalism in
Non-National State, ed. by W.Haddad and W. OchenWald, Ohio Univ. Press, 1977, p. 52.

142 0. TURKDOGAN, Ataturk’te Milli Deviet Anlgyisi, Tirk Dinyasi Aragtirmalar Vakfi yay.,
Istanbul 1981, s. 67-118; F. R. ATAY, Kurtulus, Bates yay., Istanbul 1981, s. 14-15.

143 Erzurum ve Sivas Kongreleri Beyannameleri, md. 2 ve 7; Misdk-1 Milli, md. 6.

144 E. D. SMITH, Turkey: Origins of the Kemalist Movement (1919-1925), Washington DC 1959,
p. 25.

145 K. KARABEKIR, /stikldl Harbimiz, s. 51, 58, 119.

146 M. M. KANSU, Erzurum’dan Oliimiine Kadar Atatiirk’le Beraber, c.1,s. 171,179; S. R. SONYEL,
Tiirk Kurtulus Savast, c. 1, s. 126, 128; P. PARUSEV, Atatiirk, Cem yay., ist. 1981, s. 146-147.
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zaman kazanmak'¥” ve Ingilizci Damat Ferit hiikiimetini diistirmek icin ABD
niifuzunu kullanmak'“® gibi taktik hesaplardan kaynaklaniyordu.

Ayrica Mustafa Kemal Pasa ve ¢evresi “manda” sdzciglni bilerek ya da bil-
meyerek gercek anlami disinda kullantyorlardi. Bu durum yabanci gézlemcilerin
de dikkatini cekmistir. General J. Harbord'in raporunda buna isaret edilir: “Onlarin
manda sézi ile anladiklari, bizim goriisiimiizden farklidir. Onlara goére manda,
agabeyin kardesine onerileri gibi bir sey. Igislerine veya uluslararasi iliskilerine
karismadan, herhangi bir otorite ortaya koymadan uygulanan bir iligki”.'*°

Sonugta, amaglanan taktik hedeflere ulasildig1 gibi, manda tezi ve manda-
cilik akimi da goguslenebildi. Sivas kararlari, ABD'nin adi anilmadan, “Devlet
ve milletimizin dahili ve harici istiklal ve vatanimizin tamamisi mahfuz kalmak
sartiyle 6. maddede musarrah (agikca belirtilen) hudut dahilinde milliyet esasla-
rina riayetkar ve memleketimize karsi istila emeli beslemeyen herhangi bir dev-
letin fenni, sinai, iktisadi mudvendtint (yardimlarini) memnuniyetle karsilariz”
seklinde kaleme alindi.'®

Ulusal devlet tezinin i¢ egemenlik agisindan 6zellikleri nelerdir? Asil amacin
padisah, hilafet ya da Osmanli Devleti'nin kurtariimasi degil, ulusal dzgiirligiin
saglanmasi olusu, bu sorunun da cevap anahtaridir. Osmanli devlet tezi ulusal
kimlik tasimadig1 gibi demokratik bir program da icermiyordu. Anadolu progra-
m1 bu noktadan da farklidir. Amasya Tamimi'nde “Milletin istiklalini yine mil-
letin azim ve karari kurtaracaktir” formiilii halki agik¢a Imparatorlugun mesru
hukiimetine karsi tavir almaya cagirdigindan, “gercek bir siyasal devrim” dneri-
siydi.'™ Bu fikir Erzurum ve Sivas Kongreleri Beyannamelerinde, “irade-i milli-
yeyi hakim kilmak” (md.2) diisturu haline gelecektir. TBMM doneminde ise bu
tavir, “egemenlik kayitsiz-sartsiz milletindir”, “BMM'nin tsttinde gli¢ yoktur” ve
“idare usulli halkin mukadderatini bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina dayanir”
seklindeki demokratik formiilasyonlarla tescil gérecektir. Ilgingtir ki, ulusal prog-
ram bakimindan kongre kararlarinin uzantist durumunda olan Misak-1 Milli'de,
bu demokratik ilkelere yer verilmemistir.

Boylece, Anadolu Programi'nin demokratik yoniniin, onun wlusal yoninii
tamamladig1 agikca gortilmektedir. Program, ulusun yalniz disa karst ¢zgtrli-

147 M. GONLUBOL-C. SAR, Atatiirk ve Tiirkiye'nin Dis Politikast, Devlet Kitaplari, Ankara 1973, s.
13. ABD Biiytikelgisine (1932-1933) gére, zaman da kazanmlmistir (SHERRILL, Mustafa Kemal,
p. 63-64).

148 S. AKSIN, Istanbul Hiikiimetleri, s. 533.

149 akt. S. AKGUN, General Harbord’un Anadolu Gezisi, Terciman yay., Istanbul 1981, s. 111; S.
R. SONYEL, Ttirk Kurtulus Savast, c. 1, s. 161, not 11.

150 Sivas Kongresi Beyannamesi, md. 7 (abg).

151 P. DUMONT, Mustgfa Kemal, Ed. Complexe, Bruxelles 1983, p. 42.
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glinli ve dis egemenligi (bagimsizlik) degil, onun icte de 6zgiir ve egemen ol-
masini dngdérmektedir. Ulusal ve demokratik egemenlik teorisi ve halkin siyasal
katiliminin saglanmasi, ulusal kurtulusun da tek dayanagi ve siyasal hedefidir.

Bu durumda denklem acik¢a kendini gdstermektedir: Ulusal bagimsizlik

esittir ulusal-demokratik egemenlik. Bir bagka deyisle, ulusal 6zgiirliige demok-
rasiyle ulasilabilecektir. Clinkii halkin giicii ve iradesi, dayanilabilecek tek kay-
naktir. Bunu seferber etmeden kurtulus yoktur. Osmanli devlet tezi ise, ulusal
ve bagimsizlik¢i olmadig1 gibi demokratik de degildi. Disa karsi bas egme politi-
kast, icerde Meclis-i Mebusan'in feshi ve Saray mutlakiyetine geri doniis ¢igirini
acmistl. Teslimiyetgilik mutlakiyetciligi davet etmisti. Ulusal (Kemalist) tez ise
hem bagimsizlik¢t hem de demokratiktir. Bagimsizliga gotiirecek yolun demok-
rasi oldugunu ortaya koymustur. Bu yoniiyle bir milli demokratik devrim ya da
milli demokratik deviet tezidir.
Goriildiugi gibi ulusal devlet tezi, iilke, toplum ve egemenlik unsurlariyla birlikte
miicadelenin basindan beri ortaya konmustu. Bu agidan, “miicadele boyunca
gayenin bir milli devlet kurmak mi yoksa eski hanedan rejimini ihdas etmek mi
oldugu kesinlikle agiklanmamistir”'?? seklindeki goriis, buradaki devlet sorunu-
nu yansitmamaktadir.

Soyle ki, devletin “milli” olma niteligi stirekli islenmistir. Aciklanmayan ya
da Mustafa Kemal'in bir “milli sir”'%® olarak vicdaninda sakladigini ileri stirdiigii
nokta, devletin niteligine (ulusalligina) degil, sadece bicimine iligskindir. Yani
mesruti monarsi mi yoksa cumhuriyet mi?

Ama kabul edilsin ki, “milli devlet” mutlaka cumhuriyet demek olmadigi
gibi monarsiler de mutlaka milli devlet karsiti degillerdir. Avrupa ve Asya mo-
narsileri mutlakiyetci ya da mesruti bigimler altinda milli devlet 6rnekleri suna-
gelmislerdir.

152 1. TURAN, Cumhuriyet Tarihimiz: Temeller, Kurulus, Milli Devrimler, Caglayan ktb., Istanbul
1969, s. 67 (abg).
153 Nutuk, c.1, Devlet matb., istanbul 1934, s. 12.
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1) DEVLET YAN TEZLERI

1918-1920 doéneminde Tiirkiye'ye iliskin olarak tretilen devlet tezlerinin cogu,
etkileri ve rolleri bakimindan yukarida incelenen ana tezlere gore ikinci planda
kalir. Bunlar genelde ana tezlere ya da birbirlerine dayanilarak savunulabilen
goriiglerdir. Yan tezler deyimiyle ifade edilebilecek olan bu programlarin arkasin-
da, ya bunlarin gergeklesmesini saglamaya yetecek 6nemli bir siyasal gli¢ yoktur
(azinlik talepleri, himaye ve manda tezleri, konfederasyon modelleri) ya da boyle
bir siyasal gii¢ olsa bile bu kuvvet tek basina bir tez dayatma durumunda degil-
dir (ABD tezleri, Yunan tezi, sosyalist-bolsevik tez).

Yan tezler demeti; ABD tezleri, Yunan tezi, azinliklarin talepleri, Ingiliz hima-
yesi ve Amerikan mandasi aranislari, konfederasyon modelleri ve Marksist-Leni-
nist tezlerden ortliidir.

A) ABD Tezleri

ABD tezleri, Wilson Ilkeleri ile ABD'nin Tiirkiye politikalarindan olusmaktadir.
Bunlar arasinda zaman zaman farkliliklar bulundugu gibi, gerek Ilkelerin yo-
rumlanigt gerekse yriitiilen politika kisa araliklarla énemli degismeler de gos-
termistir. Bu cesitlilik bliylik capta, Baskan Wilson'in ve yiiriitme organinin Tiir-
kiye iizerinde daha aktif davranma egiliminde olmasina karsilik, Kongre'nin ve
ozellikle Senato'nun pasif kalmay1 yeglemesinden kaynaklanmistir. Bu nedenle,
tek bir “tez"den degil, “ABD Tezleri"nden séz etmek daha dogrudur.

Bunlarin ana degil yan tezler olusunu da kisaca agiklamak gerekir. Bir kere
ABD tezleri yukarida ele alinan ana tezler 6lciisiinde etkili olamamuistir. ABD,
Ortadogu ve Tiirkiye sorunlarina ¢ok ge¢ girmis oldugundan, gelistirmeye calis-
t1g1 politikalar da kokli bir gecmise dayanmiyordu. Oysa itilaf Bloku'nun, Carlik
Rusyast da katilirsa, 19. ylizyil ortalarina kadar uzanan bir Sark Meselesi anla-
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yig1 ve tasarilart vardi, ABD tezleri ise kokstizliklerinin yani sira, savunulabil-
meleri igin gerekli aktif dis politika desteginden de yoksundular. Bu yiizden de
cok kisa émurlli olmus, esas olarak 1918-1920 arasinda bir yanip bir sonmiisler-
dir. Birinci Londra Konferansi (Subat-Mart 1920) giinlerinden itibaren, ABD poli-
tikasinin mimari Baskan Wilson'in saglik durumunun bozulmasinin da etkisiyle
bu devlet, Tiirkiye sorununda devredisi kalmaya baglamistir.'>*

ABD'nin kesin ve etkili bir Tlirkiye programi iiretememesinin bagka neden-
leri de vardir. Avrupa islerine karismamay1 éngdren Monroe doktrini'nin etkisi-
ni stirdiirmesi bunlarin basinda gelir. Ayrica ABD'nin Ortadogu'daki ekonomik
ve askeri glicti Mittefiklerinkiyle karsilastirildiginda olduk¢a zayif kalmak-
tadir. Mandaterlige talip olma konusunda Disigleri'ni duraksatan kaygilar da
vardir. Bunlar, “ABD'nin Ortadogu'daki kiilttirel ve ekonomik cikarlarinin, bu
cikarlarin gerektirdigi siyasal sorumluluklari yiiklenmeden nasil korunabilece-
gi” sorusunda diigiimleniyordu.'®® Nihayet, tilke kamuoyunun ve Senato’nun
Avrupa islerine karismak konusundaki isteksizligi vurgulanmalidir. Nitekim
mandaterlik tartismasi, bu yoldaki énerilerin Senato tarafindan reddi tizerine
son bulacaktir.

ABD'nin alacagl tavrin énemi ise bu devletin giiciinden dogmaktaydi. Bu
ylizden Miittefikler onun arabuluculugunu ve hatta aktif gérevler yuklenmesini
istemiglerdir. Ingiltere, Fransa ve Italya'nin, Osmanli Devleti ile yapilacak ant-
lasmanin esaslarini kararlastirabilmek i¢in ABD'nin tutumunu gérmek istemele-
ri ve bu ytlizden de bir yil kadar beklemek zorunda kalmalari bunu gésterir.

Wilson Ilkeleri ile ABD'nin Turkiye icin iiretmeye calistigi devlet tezlerinin
esaslari nelerdir?

Baskan Wilson'in 8 Ocak 1918'de Amerikan Kongresi'nde acikladigi tinlii
Ondort Nokta'sinda, gizli antlagsmalar yerine acik diplomasi ve antlasmalar diistu-
ru (md.1), denizlerde mutlak dolasim serbestligi (md.2), uluslararast ticaret engel-
lerinin kaldirilmast (md.3), ordu mevcutlarinin azaltilmasi (md.4), sémtrge halk-
larinin siyasal-ulusal ¢zgiirliik ve esitlik haklar: (md.5) gibi esaslar yer aliyordu.
Blytik-kiiciik biitiin devletlerin siyasal bagimsizliklarinin ve iilke biitiinliklerinin
korunmast i¢in de uluslararasi bir 6rgiitiin kurulmasi 6nerilmisti (md.14).

Wilson Ilkeleri’nin Tiirkiye'yle ilgili 12. Noktasi séyleydi: “Bugiinkii Osmanli
Imparatorlugu'nun Tirk olan kesimine giivenilir bir egemenlik, bugiin Ttrk yo-
netimi altinda bulunan 6biir milliyetlere ise her tiirlii kuskudan uzak bir yasama

154 O. OLCAY, Sevres Andlasmasina Dogru, s. XVI, XLIL
155 J. A. de NOVO, American Interest and Politics in the Middle-East (1909-1939), The University
of Minnesota Press, Minneapolis 1963, p.389.
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guvenligi ile, kendilerini 6zerkce ve engelsiz bir sekilde gelistirebilmeleri olanag:
saglanmali; Bogazlar serbest gegisler igin biitiin uluslarin gemilerine ve ticaretle-
rine stirekli olarak acik tutulmali, bu husus da uluslararasi giivence altina alin-
malidir.”

Goriildugi gibi Tirkler icin “umut verici” bir izlenim sunan Wilson'in 12.
Noktasi, aslinda iki dnemli kayit getirmekteydi: Tiirk olmayan milliyetlere (6zel-
likle Ermeniler) taninan “kendilerini ¢zerkce ve engelsiz bir sekilde gelistirebil-
me” giivencesi ile Bogazlarin uluslararasi bir yaptirim ve giivence sistemi altinda
“acik tutulmasi”. Ilkelerin uygulanma bigimi ise bunlara yenilerini katacaktir.
Oyle ki, ABD’nin eski ve simdiki Osmanli topraklari tizerinde herhangi bir talebi
bulunmadig1 halde, onun tirettigi devlet maketleri ile Itilaf Bloku'nunkiler arasin-
da pek fark olmayacaktir.

Gercekten, 12. Nokta'nin Wilson tarafindan da “sevindirici” bulunan Ame-
rikan resmi yorumunda; Bogazlar ve Istanbul’'un uluslararasi denetime alinmasi,
Ege kiy1 bolgelerinin Yunan mandasinda ¢zel bir uluslararasi denetime baglan-
masi, Akdeniz'de limani bulunacak sekilde bir Ermenistan devleti kurulmast,
Anadolu'daki mandater devletleri baglayacak bir genel giivenlik yasasi hazirlan-
mast gibi esaslar yer almaktaydi.'5

Dis politikadaki rota da bunlara uygun olmustur. ABD Disisleri 21 Eyliil
1918 tarihli muhtirasinda, Tiirklerin Avrupa'daki topraklarinin ellerinden alin-
masini, Istanbul'un uluslararasi yénetimin sinirlarina kadar olan topraklari-
nin Bulgaristan’a verilmesini istemekle ise baslamisti.'®” Ardindan, Paris Baris
Konferansi'nda (Ocak 1919) Bogazlar ve Marmara bdlgesinde Milletler Cemiye-
ti gbzetiminde bir uluslararasi yonetim, sonra da bir “Constantinople Devieti”
plant (Mart) yapilacakti.'*® Bati ve Gliney Anadolu konusundaki ABD tutumu
da agiktir. Wilson 13 Mayis 1919'da Ddrtler Konseyi'nde Anadolu'nun giine-
yinde Italyanlara bir bélge verilmesini kabul etmis, izmir'in biitiint ile 12 Ada-
nin ve uzmanlarin iizerinde anlasacaklari topraklarin Yunanistan'a verilmesini,
Aydin vilayetinin bir béliimiiniin de Milletler Cemiyeti adina Yunan yonetimi-
ne birakilmasini 6nermis ve bunlari kabul ettirmistir. Wilson, Yunanistan'in
[zmir'i isgali kararinin alinmasinda da aktif rol oynamistir. Ayrica ABD Senato-
su da Trakya'nin (21 Ocak 1920) ve Bat1 Anadolu Kiyilarinin Baris Konferansi

156 L. EVANS, Tirkiye’nin Pqylasimasi, 1919-1924 (gev. T. Alanay), Milliyet yay., istanbul 1972,
S. 80-82.

157 D. AVCIOGLU, Milli Kurtulus Tarihi, c. 1, istanbul 1974, s. 305.

158 P. C. HELMREICH, From Paris to Sevres. The Partition of the Ottoman Empire at the Peace
Conference ¢f 1919-1920. Ohio State University Press 1974, p. 22-23; H. N. HOWARD, 7he
Partition of Turkey, p. 232 (akt. D. AVCIOGLU, age, s. 317-318).
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tarafindan Yunanistan'a verilmesini (17 Mayis 1920) kabul etmistir. Bdylece
Yunanistan'in biitln istekleri ABD onayiyla yerine getirilmis oluyordu.'®

Paris'te toplanan “Dort Biiytikler” arasinda yer alan ABD, “Ermenistan ve
Kiirdistan'in Tuirk imparatorlugundan tamamen ayrilmasi”na karar verenlerden-
di (30 Ocak 1919). Ayrica, “bu kararin, Tiirk imparatorlugunun 6biir parcalariyla
ilgili olarak getirilecek ¢ozlimleri etkilemeyecegi” de belirtilmisti. Ttlirklere kala-
cak topraklarda da, Wilson'a gbre (Mayis 1919), Kuzey Anadolu'da gercek bir
Fransiz mandasi altinda bir Tiirk Devleti kurulmali, Gliney Anadolu ise bagkenti
Konya olmak {izere, secimle gelen bir genel valinin yonetiminde kendi kendini
yoneten bir birim haline getirilmeliydi.'*

Mandaterlik konusunda ise ABD organlar1 ve kamuoyu basindan beri istek-
sizdi. Konuyu inceleyen King-Crane Komisyonu raporu ile Harbord raporlarinda
bir Tiirk mandasinin sakincalarinin da vurgulanmasi dikkat ¢ekicidir. Wilson ve
Disisleri, Miittefiklerin israr1 iizerine Ermenistan mandasinin kabulii tasarisini
Senato’ya Onerecek, fakat tasari redde ugrayacaktir.'c!

Goriiltiyor ki, Wilson ilkeleri'nin “tarafsiz” ve uluslarin kendi geleceklerini
belirleyebilme haklarina saygili gériintiisiine karsilik, ABD'nin Tirkiye ile ilgili
politikalar1 zit yondedir. Wilson Ilkeleri, kaynagini gizli antlasmalardan alan ve
Anadolu'nun paylasilip sdmurgelestirilmesini amaglayan planlari bozacak esas-
lara yer veriyordu. Siyasal pratikte ise Yiiritme'nin tutumu, Tiirkiye'nin somiir-
gelestirilmesi ve paylastirilmasi politikalarina destek vermek olmustur. Aslinda
bunun da tohumlarini bir él¢tide 12. Nokta'da bulmak miimkiindiir. Sonug ola-
rak, ABD tezlerinin itilaf Bloku'nunkilerle bitytk capta birlestigi ortadadir. Bu
yoniiyle de Tirk ulusal devlet teziyle yer yer catisma halindedir. ABD'nin ulus-
lararasi konferans ve barig goriismeleri ortaminda devre dist kalmasi (1920), bu
catismanin daha net bir sekilde yasanmasini énlemis olmalidir.

Bununla birlikte ABD kamuoyunun ilgisi kesilmedi. 1920 yilinda basinda
cikan yazilarda, Islam tlkelerini bolmek ve etkisiz hale getirmek igin milliyetci
parcalanmalari tegvik dnerileri revagtaydi.'e?

159 G. JAESCHKE, Kurtulus Savast ile Igili Ingiliz Belgeleri, s. 73, 82; D. KITSIKIS, Yunan
Propagandast, Meydan nesr., Istanbul 1964, s. 53-54; P. C. HELMREICH, From Paris to Sévres,
p. 87-93.

160 bkz. D. AVCIOGLU, Milli Miicadele Tarihi, c. 1, s. 307-314.

161 S. R. SAGAY, La Nouvelle Turquie et la Communauté Internationale, p. 66-67; S. AKGUN,
General Harbord, s. 135-158.

162 Ornekler i¢in bkz. O. ULAGAY, Amerikan Basiminda Tiirk Kurtulus Savagi, istanbul 1974, s. 65
vd.
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B) Yunan Tezi

Yan tezler iginde en etkilisi Yunan tezidir. Itilaf Devletleri'nin Tiirkiye'yi paylas-
ma planlarinin uygulanmasinda Yunanistan bir kogbast rolii oynayacakti. Ama
Yunan tezi, azinlik talepleri ya da himaye-manda tezleri gibi basit bir uydu tez
degildir. Yunanistan kendiliginden “Ttirkiye programlari” iiretip Muttefiklere da-
yatabilmistir.

Yunan tezi, 1909 ihtilaliyle iktidara yiikselen geng bir burjuvazinin eseridir.
Venizelos 6nderligindeki bu sinif Avrupa burjuvazilerini de érnek alarak sansini
denemek, Bizans Grek Imparatorlugu'nu ve Biiyiik Yunanistan't yeniden kur-
mak, “Blytk Ideali” (Megali Idea) gerceklestirmek istiyordu. Blyiik kesimiyle
Ingiliz ve Fransiz burjuvazilerine bagli olan bu burjuvazi yalniz Yunanistan'da
tutunabilmenin degil, ayni zamanda yabanci iilkelerde ve 6zellikle de Kiigiik
Asya’'da yayilma alanlar1 bulmanin yollarini ariyordu.

Birinci Diinya Savasr'na girme karsiliginda izmir'i elde etme teklifini Venize-
los ingilizlere gottrdii. Bu teklif kabul gordii ve uzlasma gerceklesti. Ancak Kral ve
Genelkurmay Baskani Metaxas buna karstydilar. Bunun tizerine Venizelos bagba-
kanliktan cekildi. Ardindan da Miittefikler Kral Konstantinos'u kovdu. Venizelos
yeniden hitkiimeti kurdu ve Yunanistan da 30 Haziran 1917'de savasa girdi.!¢>

Yunan talepleri Bati'da neden destek buldu? Bunun psiko-kiiltiirel bir boyu-
tu vardir. Bati Avrupa ve hatta ABD uluslari, kendi uygarliklarinin uzak temelle-
rini kismen Antik Yunanistan'da bulmaktaydilar. 19. yy'dan beri Yunanistan'in
taraf oldugu catismalarda Avrupa'nin ve ozellikle Ingiltere'nin bu yana egilim
gostermesi bir dl¢lide bu kiiltiirel akrabalik duygusuyla ilintilidir. ABD'nin de
Yunan taleplerine arka ¢iktigini gérmiistik.

Fakat asil neden ¢ikar iliskileriyle ilgili olmalidir. ingiltere, 6zellikle Hindis-
tan yolunda “glivenilir bir bek¢i” aranisi icindedir. Tiirkiye'nin Ermenistan ve
Yunanistan tarafindan kiigtltiiliip kiskaca alinmasini amaglayan Yunan tezi,
Lloyd George'un ingiliz emperyalizmi adina savundugu programla uyusuyor,
bunu tamamliyordu.'**

Osmanli Devleti'nin savas sonunda fiilen dagilmis olmasi, Yunan burjuvazi-
sinin Bizans'1 diriltme tlkiisiiniin depresmesi igin iyi bir vesile oldu. Yunan tezi,
Miitareke'yi izleyen giinlerden baslayarak, gerek Venizelos'un usta diplomasisi
gerekse yogun bir propaganda faaliyetiyle Bati Avrupa kamuoylari ve hiitkiimet
cevrelerinde son derece etkili olmaya bagladi.'®>

163 A. A. PALLIS, Yunanlilarin Anadolu Macerast (1915-1922), ¢ev. O. Azizoglu, Yapi Kredi yay.,
Istanbul 1995, s. 29-37.

164 S. R. SAGAY, La nouvelle Turquie et la communauté internationale, p. 73.
165 D. KITSIKIS, Yunan Propagandasi, s. 21, 23, 26, 78; S. VELIKOV, Kemalist Ihtildl ve
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Yunanistan 1918-1920 arasinda bu taleplerini uluslararasi arenada ener-
jik bir sekilde savunmay1 ve bilytlik ¢apta da benimsetmeyi basardi. Venizelos
Fransiz Bagbakanina “Kiiclik Asya'daki ordusu sayesinde Yunanistan'in yalniz
Yunan metalibatinin (taleplerinin) degil, sulh sartlarinin heyet-i umumiyesinin
Turkiye'ye kabul ettirilmesi” i¢in en mithim amil oldugunu tebariiz ettirdigini
yaziyordu. '

Yunanistan sonuna kadar yeni tezler tiretmekten geri durmadi. O kadar ki,
1922 yilinin ilk yarisinda Anadolu’yu bosaltmak zorunda kalabilecegini hisse-
dince, Anadolu Rumlarinin bir kesiminin de girisimini degerlendirerek, biitiin
Bat1 Anadolu’da Canakkale'yi de igine alacak bir /yonya Devieti projesiyle ortaya
ciktl. Bu tasari Bagbakan Lloyd George'un da destegini aldi. Bu devletin ya da
yonetimin kurulusu Yunan hiikiimetince kararlastirilip (27.2.1922) ilan edildiy-
se de (30.7.1922), bunu ciddiye alan olmadr.'¢”

Biitiin bu ornekler gésterir ki, Yunan alt-emperyalizminin Kiigiikk Asya'ya
iliskin devlet tezleri basit birer “gdlge tez"den ibaret degildi; Yunanistan basit bir
“tageron” degildi. Bu tez ve talepler belli bir hareket serbestliginden de dogmak-
taydi.

Yunan tezinin konumuzu ilgilendiren yoénii, itilaf programinin tamamla-
yicist ve yirttlclst olarak, yart sémiirge tipi bir kdylii devieti boyutlarina in-
dirgenecek bir Tirkiye tezine sagladigi destektir. Venizelos'un 30 Aralik 1918
tarihli Muhtirasiyla Paris Baris Konferansi'nda agiklanan Yunan talepleri, Dogu
Trakya'nin, biitiin Dogu Akdeniz adalarinin ve Bati Anadolu'nun Yunanistan'a
verilmesi esasina dayaliydi. Teorik olarak istanbul da istenmekle beraber, bu
kentin Milletler Cemiyeti korumasi altinda “uluslararasi bir devlet statlisii"ne
sokulmasina karsi ¢ikilmayacagi belirtiliyordu. Venizelos raporunda “Pontus”
deyimi kullanilmamakla birlikte, her zaman bu adla kastedilen bolgenin Millet-
ler Cemiyeti tiyesi bir bliylik devletin mandasi altina konulmak tizere, bagimsiz
bir Ermeni devleti haline getirilmesi fikri savunuluyordu.'¢®

Bulgaristan (¢ev. N. Yilmaer), Kitas yay., istanbul 1969, s. 57; C. G. BELLO, Apercu sur l'illégi-
timité du Sultan Turc en tant que Khalife: Quelques remarques relatives aux prétendues visées
turques sur Constantinople, Paris 1919.

166 Paris'teki Venizelos'tan Atina Hariciye Nezareti'ne, 25.2.1920 (akt. H. BAYUR, Tirkiye
Devletinin Dis Siyasast, S. 45).

167 B. SIMSIR, /ngiliz Belgeleriyle Sakarya’dan Izmir'e (1921-1922), Milliyet yay., istanbul 1972,
s. 404 vd.; B. UMAR, Zzmir'de Yunanlilanin Son Giinleri, Bilgi yay., Ankara 1974, s. 246 vd.;
M. L. SMITH, /onion Vision, London 1999, pp. 253-265, 280; C. OZSOY, Kurtulus Savast'nin
Perde Arkasi, Aksoy yay., istanbul 1999, s. 448-449.

168 D. KITSIKIS, Yunan Propagandast, s. 29-32.
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C) Azinliklarin Talep ve Tezleri

Azinlik talep ve tezleri Tiirkiye icinden ya da disindan bazi Ermeni, Rum, Kiirt
ve Cerkez cevreleri tarafindan ortaya siiriilmils siyasal programlardir. Bunlar,
itilaf Bloku planlari sayesinde, kismen de ABD ve Yunanistan destegiyle ayakta
durabilecek taleplerdir. Bu nedenle de yan ve bagimi karakterdedirler. itilaf Blo-
ku tezleriyle birlestirildiklerinde bunlarin islevi, Ttrkiye'yi bir /c Anadolu devieti
derekesine indirmekti. Dolayisiyla bunlar da itilaf Bloku'nun dayatmak istedigi
yart sémdirge tipi koylii devieti tezinin tamamlayici pargalariydi.

Su var Ki bati iilkeleri bu yan tezleri desteklemekte oybirligi icinde degillerdi.
Avrupa kapitalizminin bir kanadi, ézellikle Osmanli Devleti'ne kredi agmis olan
finans burjuvazileri, tilkenin dogal kaynaklarina tam olarak elkoyabilmek icin,
kendilerine bagimli ama fazla ufalanmamis bir Tiirkiye'yi tercih ediyorlardi. Bu
nedenle, bunlarla yerli azinlik talepleri arasinda her zaman tam bir értiisme aran-
mamalidir.

Burada kisaca; Ermeni, Rum, Kiirt ve Cerkez talep ve tezleri tizerinde du-
rulacaktir.

Ingiliz ve Fransizlar tarafindan kollanan Ermeniler; taleplerini 30 Kasim
1918°de itilaf Devletleri'ne bagvuran Bogos Nubar Pasa eliyle dile getirdiler. Er-
meni programi, Milletler Cemiyeti korumasi altinda bagimsiz bir Ermenistan
kurulmasini amagliyordu. 24 Subat 1919'da toplanan ve Tiirkiye, Rusya, Iran,
Misir, Suriye, Avrupa ve Amerika Ermenilerini temsil ettigini ileri stiren Erme-
ni lttihadr Kongresi de, Kafkas Ermeni Cumhuriyeti temsilcisiyle birlikte Onlar
Konseyi 6nunde Ermeni isteklerini agikladt (26 Subat 1919). Ermeni toprak is-
tekleri, Marag'la birlikte Kilikya'y1, Alt1 Dogu ilini ve Trabzonun bir boliimiint
kapstyordu.'¢?

Yerli Rum talepleri, 9 Mart 1919'da “Patrikhane ile Osmanli hitkiimeti ara-
sindaki miinasebetleri kesen ve Rumlari tebaa gorevlerinden affeden” Patrikhane
bildirisinin yayimlanmasiyla ortaya dokiilmeye basladi. Bu talepler, istanbul'un
Yunanistan'a ya da uluslararast bir yonetime baglanmasi ile Kuzey ve Dogu
Anadolu'da bir “Pontus Devieti” kurulmasi noktalarinda odaklanmistir.'® Yerli
Rumlarin devlet tezlerinin de siginag itilaf Bloku'dur. “Pontus Devieti” davasi-
ni La Question du Pont-Euxin baglikli muhtirasiyla (2 Mayis 1919) Paris Baris
Konferansr'na tastyan “Trabzon Metropolidi ve Gayri Miistahlas (kurtarilma-
mis) Rumlarin Murahhasi Hrisantos”, yalniz Pontus Devletini degil “Miistakil

169 S. TANSEL, Mondros’tan Mudanya’ya, c.1, s. 127-128.
170 S. TANSEL, Mondros’tan Mudanya'ya, c.1, s. 94-105.
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Ermenistan™ da savunmakta, “bu her iki muhtar memleketin de istiklali kat'isi”
tizerinde 1srarla durmaktadir.'”

Fener Patrikhanesi ve buna bagli kiliselerin Megali Idea’ct ve Pontus destek-
¢isi tutumuna Karsilik, Papa Eftim baskanligindaki 7érk Ortodoks Cemaati'ne
bagli unsur ve Kkiliseler ise devlet sorununa Rumlarin degil Anadolu'nun kurtu-
lusu agisindan bakmaktaydilar.!”?

Yerli Rumlar arasinda, bagimsiz bir Pontus Devleti yerine, idarl adem-i
merkeziyet talebiyle ortaya ¢ikan bir kanat da vardi. Hatta bunlar, Trabzon ve
Havalisi Adem-i Merkeziyet Cemiyeti'nin Istanbul merkeziyle bu cercevede bir
uzlagsmaya da varmiglardi. Ancak, bunlarin savundugu idari yerinden yonetim
modelinin bir amag mi, yoksa sonu siyasal bagimsizlikla bitecek bir yol mu oldu-
§u sorusunun cevabi verilebilmis degildir.'”?

Iyonya Devleti de yerli Rumlarin bir tiriintiydii. Bu tez Yunanistan tarafin-
dan benimsendi, Ingiltere'nin de destegini aldi. Hatta bu devletin kuruldugu ilan
edildi (Izmir, 30 Temmuz 1922). Yunan bozgunu ise sonunu getirdi.™

Kiirtler arasinda da, Osmanli devletine bagli kalmak isteyenlerle ondan ay-
rilmay1 amaglayanlar seklinde bir béliinme vardi. Radikaller, Tegkilat-1 ictimaiye
Cemiyeti, Kiirt Millet Firkasi, Kiirt Demokrat Partisi gibi kuruluslarda orgiitlen-
miglerdi. Bunlar, Dogu Anadolu’da bagimsiz bir Kiirdistan devleti kurulmasi ta-
lebiyle ortaya cikiyorlardi. Aralarinda bazi Kiirt feodallerini de barindiran ayri-
likg1 bir kanat, Istanbul'daki Kiirdistan Teali Cemiyeti icinde de vardi. Ayrilikct
ve bagimsizlikgi tez, Wilson Ilkelerinin “Kurt milleti"ne de uygulanmasi talebine
dayandiriliyor, bunun gerceklesmesi de Ingiliz destek ve yardimindan bekleniyor-
du.”s Diyarbekir'de de baz1 genglerin kurdugu Kiirt Cemiyeti “Ingiliz himayesinde
bir Kiirdistan istiklaliyeti” teziyle faaliyet gosteriyordu.'’® Ayrilikgl tez, 22 Mart
1919'da Paris Baris Konferansi'na sundugu bir muhtirayla, s6z konusu taleplerini
uluslararasi forumlara da tasidi.”” Ote yandan, Ermenistan mandasini ABD’'nin

GOLOGLU, Erzurum Kongresi, Ankara 1968, s. 147-150, Ek 4.

172 U. TURKES, Kurtulus Savasinda Mugla, Istanbul 1973, s. 27-28; S. SAHIN, Fener Patrikhanesi
ve Tiirkiye, Otiiken yay., istanbul 1980 (biitiinii).

173 M. GOLOGLU, Erzurum Kongresi, s. 40-41.

174 B. SIMSIR, Ingiliz Belgeleri ile Sakarya'dan Izmir'e (1921-1922), Milliyet yay. Istanbul 1972, s.
404 vd.; A. MUDERRISOGLU, “Bati Anadolu’da kurulan kisa émiirlii bir devlet: Tonya”, Atatiirk
Aragtirma Merkezi Dergisi, c. IX, say1 27, 1993, s. 569-579. Ayrica bkz. yuk. dn. 14.

175 MALMISANYJ], Yizyuimizin Baslarinda Kiirt Milliyetciligi ve Dr. Abdullah Cevdet, Uppsala 1986,
s. 76.
bkz., T. Z. TUNAYA, 7trkiye’de Sivasal Partiler, Hiirrivet Vakfi yay. Ist. 1986 c. 11, s. 186-228.

176 Vali Vekilinin 8/6/1919 tarihli gizli telyazisi (GAZI MUSTAFA KEMAL, Nutuk, c.li, s. 5-6), ves.
11).

177 M. GOLOGLU, Uciincii Mesrutivet, Ankara 1970, s.85-90; S . TANSEL, Mondros’'tan
Mudanya’ya, cl1, s. 135-141.
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tstiine yikmak isteyen Ingiltere, petrol ¢ikarlari dolayisiyla Kiirtlerin mandater-
ligine de istekli goriiniiyor, bu arada Glineydogu Anadolu'da birtakim tertiplere
girisiyordu.'”® Kisacasi Bagimsiz Kirdistan tezi de itilaf giiclerine dayanilarak sa-
vunulabilmistir.

Cerkezler cephesinde de ayrilig1 ve birligi savunanlar olmak tizere baslica iki
egilim goriliir. Garbi Anadolu Cerkezleri Miimessilleri adindaki grubun Yunan
ordusunun korumast altinda Izmir'de kurdugu (Ekim 1921) Sark-1 Karib (Ya-
kin Dogu) Cerkezleri Temin-i Hukuk Cemiyeti'nin talepleri bunlardan birincisine
girer. Bu dernegi kuran Cerkez Kongresi'nin yayimladig1 “Cerkez Milletinin Di-
vel-i Muazzama ve Alem-i insaniyet ve Medeniyete Umumi Beyannamesi’nde
bu talepler dile getirilmistir. Burada, “Cerkezlerin sark-1 karibde Tirk idare-i
mes'umesinden tahlisiyle (ugursuz yonetiminden kurtarilmastyla) Yunan hima-
yesi altinda” yasatilmalart istenmistir.!” Cerkezler icin “bundan bdyle amal-i
milliyesinin husuliine hadim (milli emellerinin ger¢eklesmesine yarayacak) tes-
kilat-1 siyasiye ve ictimaiyeyi yapmak” istegi de buna katilirsa, ortaya ¢ikan
Yunan koruyuculugu altinda bir ézerklik tezi olmaktadir. Bu suretle Cerkezler,
“bir alt emperyalizmin himayesine sokulmus oluyorlardi”,'e°

Bu agidan soz konusu tez, Itilaf Bloku ile ingiltere ve 6zellikle Yunanistan'in
devlet tezlerine yeni bir dolgu malzemesi sunuyor, bunlarla eklemlesiyordu. Zor
durumdaki Yunanistan, Bati Anadolu’da kendi korumasi altinda bir Cerkez Ko-
lemen hikimeti kurmay1 istemekteydi.'s!

Bu tez ve arkasindaki giicler yine Cerkezler tarafindan géglislenmemis de-
gildir. “Tiirk ve Cerkez kavimleri"nin birligi temasini isleyen “Istanbul Cerkezle-
rinin Beyannamesi” baglikl bir karsi-bildiri bunun gostergesidir.'s?

D) ingiliz Himayesi ve Destegi Tezleri

Miitareke giinlerinde Osmanli resmi ¢evrelerinde ingiltere’ye bel baglama duygu-
su yaygindi. Sadrazam Ahmet izzet Pagsa Mondros'a giderken Rauf Bey’e, “Tiir-
kiye, Ingiltere ile dost olmak ve himayesini kazanmak istemektedir” direktifini
vermisti. Miitareke imzalaninca Rauf Bey Lord Curzon’a Tiirkiye'nin “Ingiltere
178 O. KURKCUOGLU, Tiirk-ingiliz fliskileri, s. 67-68; A. MERAM, Belgelerle Tiirk-ingiliz Hiskileri
Tarihi, s. 229-231.
179 Metin: Milli Miicadele Donemi Beyannameleri ve Basini, s. 267-271.
180 T. Z. TUNAYA, Tirkiye'de Siyasal Partiler, Hiurriyet Vakfi yay., Istanbul 1986, c.II, s. 606-613.

181 Z. SARIHAN, Cerkez Ethem’in thaneti, Kaynak yay., istanbul 1984, s. 126.
182 Metin: Milli Miicadele Dénemi Beyannamelert, s. 110-111.
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icin ¢ok sadik bir miittefik olabilecegi” mesajini iletmisti. Bir sonraki Sadrazam
Tevfik Pasa da ingilizlere, “Ttirk milletinin, Padisah’tan asag1 halk tabakasina
kadar Biiyiik Britanya'ya giiveni vardir ve bu gliveni baska herhangi bir devlete
duymaz” diyecekti.'®> Miitareke kosullarini 6grenen Vahdettin'in tepkisi de su
olmustur: “Sartlar ne kadar agir olursa olsun hemen kabul edelim. Ingiltere'nin
sarktaki, bize dost politikast degismemistir. Daha sonra af ve miiriivvetlerini
kazanabiliriz."8*

Bu asirt glivenden iki tiirlii aranis dogmustur. Birincisi, iyice siginma an-
lamina gelen Aimaye tezi, ikincisi de bu kadar ileri gitmeyen ama Ingiltere’siz is
yapilamayacagi noktasindan yola ¢ikan destek arama tezi.

Himaye tezi; Saray, bazi Saray kabineleri (6zellikle Damat Ferit Pasa'ninkiler),
varliklarint Osmanli hanedani sayesindestirdiirebileceklerini anlayan Saray
aristokrasisi ve btirokratlari ile Hiirriyet ve tilaf Firkasi gibi odaklardan kay-
naklantyordu. Bu kliklerin basi, zaten Ingilizlerin giidiimii altina girmis olan,
bunu yakinindakilere de agiklayan, sonunda da isi ingiltere’yle gizli bir anlasma
yapmaya kadar gotiiren Vahdettin'di.'®>

Padisahin “Osmanli giictinii tamamen Ingiliz hitkkiimetinin emrine verme”
niyetine aracilik eden, Tiirkiye'nin “ancak Ingiltere’ye biat ettigini” ingiliz tem-
silcilerine resmen bildiren Sadrazam Damat Ferit Pasa ile Tevfik Pasa kabinesi-
nin Hariciye Nazir1 Mustafa Resit Pasa, bu akimin hiikiimet diizeyinde basini
cekmislerdir.'®® Himaye tezinin toplum kesitindeki 6nciileri de Abdullah Cevdet,
Ali Kemal gibi aydinlarla, Hirriyet ve Itilaf Firkast ve onun yan orgiitii duru-
mundaki ingiliz Muhipleri Cemiyeti'dir.'s”

Bu tezin esasl, Ingiltere'nin dogrudan ya da dolayli yonetimi altinda salta-
nat ve hilafet kurumlarini stirdiirebilmek, cokuluslu imparatorlugu, bagimsizli-
g1in terki pahasina da olsa Ingiliz korumasi altinda yasatabilmektir. Bu icerigiyle
de, “Osmanli Tezleri” baslig1 altinda verilen Vahdettin-Damat Ferit Pasa eksenli
politikada ifadesini bulmaktadir.

Ingiltere baglantili ikinci ¢izgi, himaye talep etmeyen, ama Tiirkiye icin in-
giltere desteginde bir devlet programi tasarlayan egilimdir. Himayeci tezlerin hig
de yandas! olmayan, hatta Anadolu hareketine belli bir sempati duyan Veliaht

183 Kaynaklar icin bkz. D. AVCIOGLU, Milli Kurtulus Tarihi c.1, istanbul 1974 s. 209-210.
184 akt. T. BIYIKLIOGLU, Atatiirk Anadolu’da, 1, s. 9.

185 Bu yoldaki Ingiliz raporlar icin bkz. S. SONYEL, Térk Kurtulus Savasi, cl, s. 43-44; A. F.
TURKGELDI, Gordp Isittiklerim, s. 182-183.

186 S. SONYEL, Turk Kurtulus Savasi, c.l., s. 49-50; D. AVCIOGLU, Milli Kurtulus Tarihi, c.l, s.
209.

187 T. Z. TUNAYA, Ttirkiye'de Siyasal Partiler, c11, s. 279, 296, 317-318, 475; D. AVCIOGLU, Milli
Kurtulus Tarihi, c1, s. 221-225.
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Abdulmecit ile Sadrazam Ahmet izzet Pasa ve Tevfik Pasa, Ingiliz destegi bek-
lentisinin cekim alani icindeydiler.'®® Yalniz bunlar degil, ulusal hareketin dnder
kadrosunda yer alan ya da alacak olan bazi isimler de (Rauf ve Refet beyler, Fev-
zi ve Kazim Karabekir pasalar) bir siire bu destek aranisi icinde olmuslardir.®

Devlet tezleri agisindan dnemli olan nokta, ingiltere destegine baglanip bunu
saglamaya calisan bazi uluscu 6nderlerin, ulusal hareketin devlet tezini ¢ikmaza
sokabilecek politikalara egilim géstermeleridir. Bu goriislerin temeli, Ingiltere'nin
destegiyle kurulacak bir “Kafkas Devletleri Federasyonuyla Bolsevik Rusya'ya
karst bir “Kafkas seddi”, bir tampon bdlge yaratilmasidir. Tasari ilkin Mondros’ta
resmi goriismeler disinda Rauf Bey tarafindan General Townshend'e agilmigtir.'*°
Sonralari, Ankara hiikiimetinin ilk Disisleri Bakani Bekir Sami Bey de Mustafa
Kemal'e danismadan Lloyd George'a ayni yolda dneride bulunacaktir.'®* TBMM
hitkiimetinin Moskova Elgisi Ali Fuat Pasa'nin da Moskova'daki bazi Ingiliz tem-
silcileriyle kurdugu temaslarda bu fikri isledigi goriilmektedir.'> Nitekim kendi-
si daha sonra anilarinda, birlesik bir Kafkas Federasyonu'nun saglayabilecegi
“tampon”un yararlarina deginmistir.!%

Kafkas Federasyonu tasarisinin ulusal devlet tezi ve programini zora soka-
cak nitelikte oldugu ve asil hedefin gézden kagmasina yol agabilecegi, Mustafa
Kemal'in 5 Subat 1920 tarihli gizli telyazisinda ortaya konmustur. Heyet-i Tem-
siliye adina imzaladig1 “Kanun-1 sani (Ocak) 336 (1920) nihayetinde vaziyet-i
siyasiyemizin muhakemesi” sunus baglikli bu yazisinda Mustafa Kemal, Ingiliz
destegini aramanin yanlshigini, asil diismanin itilaf ve Iingiltere oldugunu, Bol-
seviklere karst “Kafkas seddi” projesinin gerceklesmesine degil gerceklesmeme-
sine calismak gerektigini, Bolseviklerle sinir birliginin ve dayanismanin vazge-
cilmezligini vurgulamistir.'*

188 bkz. B. SIMSIR, /ngiliz Belgeleri ile Sakarya’dan [zmir’e, s. 389-392; D. AVCIOGLU, Milli
Kurtulus Tarihi, c.1, s. 202, 209.

189 A. F. CEBESOY, Milli Miicadele Hatiralar, Vatan nesriyati, istanbul 1953, s. 328, 333; B.
SIMSIR, Ingiliz Belgeleri, s. 78-81, 318-320; D. AVCIOGLU, Milli Kurtulus Tarihi, c.l, s. 238-
243.

190 “Rauf Orbay'in Hatiralar1”, Yakin Tarihimiz, c.1l, s. 50.

191 RIZA NUR, Hayat ve Haturalarun, ¢.3, Altndag yay., istanbul 1967-1968, s. 679-803, Ayrica
bkz. H. E. ADIVAR, Ttrkiin Atesle Imtihani, 9. baski, Atlas Kitabevi, istanbul 1987, s. 165; D.
AVCIOGLU, Milli Kurtulus Tarihi, c.1, s. 230-234.

192 B. SIMSIR, Ingiliz Belgeleri ile Sakarya’dan izmir'e, s. 325.

193 A. F. CEBESOY, Moskova Hatiralart, Istanbul 1955, s. 8.

194 Atatiirk’iin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri, TTK basimevi, Ankara 1991, s. 192-196.
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E) ABD Destegi ve Mandasi Tezleri

ABD destegi ve mandasi tezlerine gegmeden dnce bunlari besleyen ortamin psi-
kolojik 6zelliklerine deginmek yerinde olacaktir,

Wilson llkeleri, 6zellikle Osmanli imparatorlugu'nu ilgilendiren “72. Nokta”,
Osmanli aydinlart ve kamuoyu tarafindan ¢ok olumlu karsilanmistt. O kadar ki,
tam bagimsizlik yanlilari kadar Amerikan mandasi yandaslari da tezlerinin ge-
rekgelerini kismen bu ilkelere dayandirmaya galisacaklardir.'®® Uluslarin kendi
geleceklerini belirleyebilmeleri ilkesinden ve Tiirklere “giivenilir bir egemenlik”
hakki taninmasindan séz eden béliimler bunda baslica rolii oynamustir. Oyle ki,
gerek Anadolu'da gerekse Trakya'da ulusal direnis ve bagimsizliktan yana olan
kisi ve kuruluslar, bu talepleri Wilson Ilkeleri acisindan da pekistirmeye 6zen
gosteriyorlardi.'*°

Yine bu donemde istanbul aydin cevrelerinde yilginlik ve caresizlik duygulari
pek yaygindi. Coziim anahtari iceride ve halkin gliciiniin seferber edilmesinde
degil, disarida ve yabanci desteklerde arantyordu. Bu noktada ABD'nin 6zel bir
konumu ve Miittefiklerden farkli bir gdriiniimii vardi. ABD sémiirgeci ve emperya-
list bir tilke sayilmadig1 gibi, baskani da “idealist” ve “iyiliksever” bir Kkisi olarak
tanintyordu. iste bu tlkeye beslenen giiven duygusudur ki, Amerikan destegi ve
mandasi araniglarinin da kaynagi olmustur. Manda tezini yaratan 6zel psikolo-
jik ve siyasal gerekgeleri az ilerde daha da acmak tizere simdi “destek”, sonra da
“manda” tezleri tizerinde durmanin yeridir.

ABD destegi ile kastedilen, manda talebine kadar varmayan bir dis daya-
nak arama programidir. Bunun baglica iireteci (jeneratdr), tipki manda tezlerinde
oldugu ve az sonra gorillecegi gibi Wilson Prensipleri Cemiyeti adli kurulustur.
Karigik bir olusuma sahip bulunan bu orgiitiin anatiizigli de gelisik aranislarla
bezeliydi. Bir yandan burada Wilson ve Milletler Cemiyeti ilkelerine dayanilarak
Osmanli Devleti'nin uluslararasi alanda esit haklara sahip olmast, “siyasi ve ikti-
sadi istiklali"nin saglanmasi, dis denetim ve vesayet Onerilerine yer birakmaya-
cak onurlu bir “milli program”la ortaya ¢ikilmasi geregine isaret ediliyordu. Ote
yandansa bunlarla gelisecek sekilde ABD ve itilaf Devletleri destegine bel bag-
laniyor, bunlara “itimat ilka’'si"ndan (verilmesinden) ve ortaya konacak “milli

195 D. E. WEBSTER, The Turkey of Atatiirk, Philadelphia 1939, p. 83; G. JAESCHKE, “Mondros’a
giden yol”, Belleten, c. XXVIIL, say1 109, Ocak 1964, s. 141-143.

196 Ornegin, Harbord heyeti Sivas ve Erzincan'da “Vive larticle 12 des principes de Wilson”
(Yasasin Wilson ilkelerinin 12. maddesi) ddvizleriyle Kargilanmustir (S. AKGUN, General
Harbord’un, s. 120-121). Trakya’da da Wilson Ilkeleri'ne dayaniliyordu (T. BIYIKLIOGLU,
Trakya’da Milli Miicadele, c1, s. 121).
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program”in da “itilaf devletleriyle Amerika i¢in sayan-1 kabul” olmasi gereginden
s0z ediliyordu.'” Dig destek ve kabule bagli bir “milli program” anlayisinin, Ke-
malistlerin ABD'yi i¢ ve dis taktik nedenlerle “kollama” siyasetlerinden ne kadar
farkli bir ¢izgide oldugu meydandadir.'*®

Manda tezi ise, Wilson ilkelerine dayanmak ya da ABD destegi aramaktan
dteye bir programdir. ABD'nin eski biiyiikelgisinin de belirttigi gibi bu tez ABD'de
degil Turkiye'de dogmustur.'*® Bu goris, yine Wilson Prensipleri Cemiyeti basta
olmak tizere Istanbul'daki bazi aydin ve asker/sivil biirokrat cevreler tarafindan
savunuluyordu. Istanbul basininda da bu fikrin savunuculugunu yapan epey
gazete vardl.?°® Manda tezinin billurlastig1 belge, Wilson Prensipleri Cemiyeti'nin
ABD Baskan1 Wilson'a génderdigi bir muhtiradir. 5 Aralik 1918 tarihli bu mek-
tupta, diisiiniilen devletin yasama, yiiriitme ve yargilama yetkilerinin kisitlilig,
ordudan soz edilmeyisi, biitlin ydnetimin Amerikan miistesarlarindan olusan
komisyonlara birakilmasi gibi noktalar ilk basta dikkati ¢eken hususlardir. Sis-
tem 15-25 yillik bir siire i¢in dngdriilmustir. Tirklerin siyasal riistlerine eris-
medikleri varsayimindan yola ¢ikan bu model, Imparatorlugun parcalanmasini
Onlemeyi amaclamaktadir.?*!

Wilson Prensipleri Cemiyeti Kisa omiirlii olduysa da, fikirleri bir siire daha
canli kaldi. ABD mandasi tezi, ingiliz himayesi ya da mandasi istemeyenlerin
bulustugu bir cephe oldu.?*? Erzurum ve 6zellikle Sivas Kongresi'nde bu tez uzun
uzadiya savunulup tartigildiktan sonra, manda araniglart Mustafa Kemal tara-
findan cevaplandirilip gegistirildi. ABD Kongresi'ne génderilmesi kararlastirilan
ve bir inceleme kurulu yollanmasi talebini iceren mektup da biiytk olasilikla
gonderilmedi.?®® Zaten ABD de mandaterlige hic hevesli degildi.

Manda rejimi ile neyin kastedildigi konusunda tam bir aciklik oldugu sdyle-
nemez. Halide Edip tarafindan Mustafa Kemal'e gonderilen mektupta mandanin

197 Metin: T. Z. TUNAYA, 7drkiye’de Sivasal Partiler, c.1l, s. 249-250.

198 Sivas'ta Harbord Heyeti'ne, iilke biitlinltiglinii korumak icin ABD konusunda ¢ok hayirhah duy-
gular beslendigi izlenimi verilmistir (P. F. SUGAR, “A Reinterpretation of the Significance of
General James G. Harbord's Mission”, Uluslararas: Atatiirk Konferanst Tebligleri, c.1l, Bogazici
Universitesi yay., istanbul 1981, s. 450)

199 Général SHERILL, Mustgfa Kemal; L’Homme, l'Oeuvre, le Pqys (trad. par P. Carolet), Librairie
Plon, Paris 1934, p. 63.

200 The New York Times (27 Kasim 1918), istanbul'da ¢tkan 7 Tiirkce ve 2 Fransizca gazetenin bu
fikirleri isledigini belirtiyor (akt. O. ULAGAY, Amerikan Basininda Tiirk Kurtulus Savast, s. 64).

201 M. EROL, Turkiye'de Amerikan Mandast Meselesi (1919-1920), 1leri Basimevi, Giresun 1972,
S. 41.

202 M. EROL, Tiirkiye'de Amerikan Mandast, s. 47-49.

203 Sivas Kongresi Tutanaklart (haz. U. igredimir). TTK yay., Ankara 1969, s. 47 vd.; Nutuk, c.l,
S. 64-82; P. PARUSEV, Ataturk, s. 146-147; K. KARABEKIR, Istiklal Harbimiz, s. 116; S. R.
SONYEL, Zérk Kurtulus Savagt, c.1, s. 85, 103, 124-135, 161; S. AKSIN, Istanbul Hiikiimetleri,
s. 524 vd.

65



Turkiye'de Kongre iktidarlari

icerigi konusuna girilmemistir. Sivas Kongresi'nde de manda kavrami konusun-
da tam bir belirsizlik gériilmekte, olmayan manda tiirleri yaratilmaktadir.?** Bu
arada mandanin bagimsizlikla bagdastirilmasina calisiimakta, ondan yer yer
“miizaheret” adi altinda s6z edilmektedir. Terim, adeta karsiliksiz ve iyiliksever
bir iktisadi yardim fikri halinde kavranmakta ya da dyle tanitiimaktadir.?°> Bu
ylizden de, manda tezini savunanlarin tek ve belirli bir devlet programi getir-
dikleri séylenemez. Bu goriislerde, devletin iilke ve niifus unsurlari, egemenlik
anlayisi ile manda'nin igerigi gibi konularda bulaniklik ve gesitlilikler vardir.
Ama yine de birtakim belgeler temel alinarak bazi genel saptamalar yapilabi-
lir.

Ulke ve Niifus unsurlarinin tanimlanmasi konusunda mandacilarin Osman-
lic1 bir yaklasimla ise bagladiklari gériilmektedir. Bunlardan bazilarinin Bagkan
Wilson'a yazdiklari (5 Aralik 1918) ve manda talebini iceren mektubun 9. mad-
desinde tlke sinirlarinin saptanmasi isinin Baris Konferansi'na birakilmasi éne-
rilmisti.?°® Buradaki bulanikliga karsin, 6zlem ve beklentiler oldukga belirgindi
ve Imparatorlugun savas 6ncesi sinirlarinin korunmasi dogrultusundaydi. Bekir
Sami, “iki li¢ vilayete miinhasir kalacak istiklale, tamamiyeti miilkiyemizi temin
edecek mandaterlik mireccahtir” (yeglenir) diyor, “Memalik-i Osmaniye'nin
ciimlesine samil” bir manda oneriyordu.?°” Halide Edip, “biitlin eski ve yeni T{ir-
kiye hudutlarini samil” manda fikrini yineliyordu.?°® Kara Vasif'a gére de ABD'ye
“blitlin Kafkasya ve kadim Tiirkiye'nin mandaterligi” onerilmeli; bu devlet, Su-
riye, Irak, Ermenistan, Azerbaycan, Glrcistan, Trakya ve Tiirkiye'nin sinirlarini
bizzat saptamali, “umumumuzu bir Federasyon islamik halinde birlestirmegi te-
min et"meliydi.?®® Sivas Kongresi'ne iletilmek iizere Kazim Karabekir’e bir “1a-
yiha” génderen Ahmet izzet Pasa da, 15-30 yil slireyle ABD'’ye taninacak man-
daterlik hakki karsiliginda Irak ve Suriye'yi bir “muhtariyeti kamile-i idariye”
cercevesi iginde elde tutmaya niyetleniyordu.?® Istanbul’daki mandaci cemiyet
ve partiler bazi Arap iilkeleri tizerinde hak iddiasindan vazge¢mezken, Anadolu
topraklart konusunda 6diin vermeye hazirdilar. Bunlar, ABD'nin mandaterligi
kabul etmesini saglamak icin Aing-Crane komisyonuna yaptiklari bagvuruda,
204 Ornegin, Vasif ve Hami Beylerin yarattiklari tigiincii manda cesidi (savag 6ncesinde bagimsiz olan

devletler i¢in 6ngdriilen manda!), Milletler Cemiyeti Misaki'nin 22. maddesinde yer almamaktadir
(S. AKSIN, Istanbul Hiikimetlert, .1, s. 529).

205 Sivas Kongresi Tutanaklari, s. 47-48, 51, 54, 59, 63, 70.

206 Metin: D. AVCIOGLU, Milli Kurtulus Tarihi, c.1, s. 255-258.

207 Mustafa Kemal'e Amasya’dan génderilen 25/26 Temmuz 1919 tarihli telyazisindan (Vutuk, c.l,
s. 65).

208 Mustafa Kemal’e génderilen 10 Agustos 1919 tarihli mektup, (bkz. Nutuk, c.1, s. 68-70).

209 “Amerikan mandasini kimler istiyor ve nasil éneriyordu?”, BTTD, c¢.XII, say1 67-68, 1973, s. 33.

210 Metin: K. KARABEKIR, /stiklal Harbimiz, s. 170-177.
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Dogu Anadolu'da belli bir bolgedeki Tiirk ve Kiirtlerin bagka yerlere gogertilerek,
buradaki Ermenilere toprak verilebilecegini bildirmislerdi.>!!

Demek ki, sonradan ¢ogu ulusal harekete katilacak olan bu kisilerin “vatan”
anlayist ulusal degildi. Bunlar, feodal imparatorluk ideolojisinden ulusal vatan
ve toprak kavrayisina gecememislerdi. Bu ytzden de, olabildigince genis top-
raklari her ne bicimde ve ne pahasina olursa olsun elde tutma anlayisina dayali
olan Osmanli tezleriyle bu noktada uyum icindeydiler. Ama Sivas Kongresi'nde
manda tezini 6ne siirenler, bir yandan tam bagimsizlik ilkesini savunanlarin
obtlir yandan da manda ile Ermenistan arasindaki bagi goriip buna karst ¢ikan
Dogu delegelerinin etkisiyle, hayalci isteklerini terk ederek, “hududumuzun mil-
liyet esast mucibince adilane tahdidi"*'? ilkesini benimseyeceklerdir.

Manda tezinin devletin egemenlik unsurunu ilgilendiren yénleri Wilsoncilar
Cemiyeti'nce Baskan Wilson'a sunulan mektupta®® sdyle siralanmigtir: Padisa-
hin hitkiimranlig1 ve mesrutiyetin korunmasi (md.1); nispi temsil yoluyla azinlik
haklarinin saglanmasi (md.2); maliye, tarim, sanayi, ticaret, bayindirlik ve egi-
tim bakanliklarinda Amerikali basmistesar ve uzmanlara yer verilerek gerekli
reformlar i¢in bunlara olanak yaratilmasi (md.3); adliye reformunun da Amerikalt
basmiistesar ve onun sececegi yabanci uzmanlara yaptirilmasi, yeni yasalarin
bunlar tarafindan hazirlanmasi (md.4); jandarma ve polis drgiitlerinin Amerikali-
larca yonetilmesi (md.5); yerel yonetimlerde Amerikan basmiifettis uzmanlarinin
yonetim ve reformlar konusunda yetkili kilinmasi (md.6 ve 7). Bu esaslarin ince-
lenmesinden ¢ikan sonug, Tlrk yonetiminin yasama, ytriitme ve yargilama yet-
kilerine sahip olamayacag1, ancak bicimsel olarak varolacagidir.?'* Nitekim Kara
Vasif yukarida anilan mektubunda agik¢a, “Miinasip bir miiddet-i muayyene ile
muvakkaten istiklalimizin bir kismini feda edecegimiz tabiidir” demekteydi.?'s
Ayni kisi Osmanli kara ordusunu, Dogu Akdeniz'de varligini géstermeye bagla-
yacak olan ABD donanmasinin yardimcisi olarak goriiyordu.?'® Ahmet izzet Paga
da, manday1 savundugu layihasinda “milis tarzi” bir ordudan séz etmekteydi.?”

Manda tezinin gerekgeleri ve psisik temelleri nelerdi? Bu fikri su ya da bu
Olciide benimsemis goriinenler, Imparatorlugu parcalanmaktan kurtarmak ve
bir btiin olarak korumak (Ismet, Bekir Sami, Rauf Beyler), yeni “serglizest ve

211 K. KARABEKIR, Istikial Harbimiz, s. 136-137; Nutuk, cl, s. 71-72; M. EROL, 7urkiye’'de
Amerikan Mandas, s. 96.

212 Sivas Kongresi Tutanaklari, s. 50-51.

213 Metin: D. AVCIOGLU, Milli Kurtulus Tarihi, c1, s. 257 vd.

214 F. TEVETOGLU, Milli Miicadele Yillarindaki Kuruluslar, TTK yay., Ankara 1988, s. 173.
215 “Amerikan Mandasini kimler istiyor?”, s. 32.

216 Sivas Kongresi Tutanaklari, s. 71.

217 K. KARABEKIR, Istiklal Harbimiz, s. 170-177.
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cidal"lerden uzak durmak (Halide Edip Hanim), tilkenin ekonomik ve kiiltiirel
ilerlemesini saglamak (Refet, Vasif Beyler) gibi nedenlere dayanmiglardir. Asil
diisman olan Ingiltere’den bu yolla kurtulunacagi (Refet Bey), Amerikan man-
dasinin “ehven-i ser” oldugu (ismet ve Vasif Beyler, Halide Edip) ileri stirtilmiis;
Itilaf tipi paylastirici girisimlere karsi iilkeyi par¢alanmaktan kurtaracak “tek bir
manda”nin yararlari iizerinde de durulmustur.'®

ABD'nin sémiirgeci ve emperyalist bir gli¢ olmadigy, el attig1 tilkeleri gelistir-
digi ve uygarlastirdig1 yolundaki inanclar da bunda pay sahibi gortinmektedir.*
Oysa ABD 1868'de Filipinler'i, 1898'de de Kiiba ve Porto Riko'yu somiirgelestir-
mis bulunuyordu.??° Demek oluyor ki mandacilarda, umutsuzluk ve giivensizli-
gin yani sira bilgisizlik ve hayalcilik gibi 6nemli zaaflar da vardi.

Gortilityor ki, Amerikan mandasi tezi ile ingiliz himayesi tezinin tasarladik-
lar1 devlet modelleri arasinda kah benzerlikler, kah farkliliklar vardir.

Devletin élke ve toplum (niifus) unsurlart acisindan bunlarin ortak noktasi,
her iki tezin de Osmanli imparatorlugu’'nu bir biitiin olarak siirdiirmek esasina
dayanmalari, yani ulusal devlet anlayisina yabanci olmalaridir. Osmanlicilik
ideolojisi ve kimligi burada baskindir.

Devletin egemenlik unsuru acisindan varolan benzerlik ise her iki tezin de
bagimsiz devlet fikrine ters diigmesidir. Su farkla ki, Ingiliz himayesi tezinde
bu egilim tam teslimiyet noktasina kadar uzanirken, ABD mandasi yanllari
buna tepki duyan ama heniiz bagimsiz ulusal devleti tasarlayamayan Kisilerdir.
Ince ama onemli fark buradadir. Nitekim, biiyiik 6lgtide istanbul kosullarindan
beslenen manda tezinin savunuculari, Anadolu'yla iligkiler kurdukca ulusal ve
bagimsiz devlet tezine baglanacaklardir. Bunda, ABD'nin mandaterlige yanas-
mamasinin pay1 bir kez daha hatirlanmalidir.

F) Konfederasyon Tezleri

Miitareke doneminin pek islenmemis ama ilging tasarilarindan biri de konfe-
derasyon tezleridir. Bu yondeki goriis ve oneriler {i¢ ana 6bekte toplanabilir:
Istanbul, Anadolu ve Orta Asya (Enver Pasa) eksenleri. Bunlar bir “islam” ya da
“Tiirk-islam Devletleri Konfederasyonu” maketi tizerine kurulmustur.

218 ismet Bey’in K. Karabekir'e mektubu (/stiklal Harbimiz, s. 58, 171); Bekir Sami Bey’in Mustafa
Kemal'e ilettigi goriisler (Nutuk, c.I, s. 68-70); Halide Edip’ten Mustafa Kemal'e mektup (Nutuk,
1, s. 68-70); Sivas Kongresi'nde bu yoldaki gértisler (Sivas Kongresi Tutanaklari, s. 47 vd.)

219 H. Edip’in Mustafa Kemal'e mektubu (Nutuk, c.I, s. 69); Sikri ve Refet beylerin Sivas
Kongresi'ndeki konusmalari (Sivas Kongresi Tutanaklar, s. 50, 58).

220 H. van LOON, Histoire de I'Humanité (trad. M. Souli¢), Payot, Paris 1946, p. 361.
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1) Istanbul Gruplar

Bir Islam Konfederasyonu umudunun, Kemalist (ulusal) tezin bicimlenmesinden
once, 1918 sonlart ile 1919 baglarinda, Istanbul'daki bazi yurtsever aydinlarin ve
cevrelerin bir siire zihnini ¢eldigi anlasiliyor. Daha 6nce “ABD Mandasi ve Des-
tegi Tezleri” baglig1 altinda deginildigi gibi, Kara Vasif bunlardan biridir. Bu eski
Ittihatgl, ABD’nin sinirlarini gizecegi ve himaye altina alacagi bir “Federasyon is-
lamik” (Islami Federasyon) fikri pesindeydi. Bunun alani Trakya'dan Kafkaslara
kadar uzanacak, bu arada elbette Suriye ve Irak't da igine alacakt1.?!

Islam Konfederasyonu tilkiistiniin Istanbul’daki asil yuvalarindan biri “Alli
Kongre"dir. Giiniimiizdeki deyimle bir “ortak platform” yaratmaya calisan i/~
i Kongre adli topluluk (kurulusu: 11 Aralik 1918), bdyle bir devlet modelinin
aranigl icinde gériinmektedir. Bu topluluk, Beyanname'sinde “bilurnum andsir-t
Osmaniyenin memleketin hakiki menafi’ (cikarlari) ve ihtiyacaatini midrik mii-
messil ve erkanile temas ve bunlar arasinda ahenk ve mukarenet” (yakinlasma)
saglama amacinda oldugunu ilan etmisti. Programda da, “Andsi-1 Osmaniye
arasinda itilaf ve muhadenet (barig) tesisi"ne ¢alisilacagi agiklanmigtr.???

Bu Osmanlici Gislip ve yaklasimin ne anlama geldigi, Milli Kongre'nin bun-
dan bir yil sonra yayimladigi bir Fransizca brostirde daha iyi anlasilacaktir.???

Uluscu bir preliidle baslayip antiemperyalist hattd sosyalizan bir final-
le biten bu metnin gévdesi, “i¢te ve dista mutlak bagimsizliga sahip, dogal si-
nirlariyla dokunulmaz kilinmis bir Tiirkiye'nin merkezini olusturacagt bir Zs-
lam Konfederasyonu'nun yaratilmast” fikrine ayrilmistir. Tlrkiye'nin “Arap
vilayetleri”yle olusturacagi bu birlik iran, Misir ve Mezopotamya'y1 da icine ala-
cak ve Ingiltere’'nin “himaye”sinde gerceklesecektir. Ancak bunun olabilmesi icin
bu tilkenin “emperyalistlikten vazge¢mesi gerekecek tir; bunu yaptig1 takdirde
[slam aleminin minnetini kazanacak, ayrica “siyasal ve ekonomik yararlar” elde
edecektir!

Islam konfederasyonu diisiincesini savunanlarin bir ortak noktasi dikkat-
lerden kagmamustir: Bliyiik devletlerden birinin himaye ve mandasini istemek.
Kara Vasif ABD mandasi, Milli Kongre grubu ise Ingiliz himayesi istiyordu.
Muhtemelen, ulus-devlet diisiincesi kaliplarinin kendilerine dar gelmesinden,
imparatorluk fikrinden kolayca vazgecememelerinden olmali ki, yabanci des-
tekli Islam Konfederasyonu fikrine baglanmislardi. Bu baglanmada, istanbul’'un
halktan kopuk, kozmopolit ve Miittefik baskisi altindaki ortami da rol oynamis
olmalidir.

221 “Amerikan mandasini kimler istiyor?”, s. 33.

222 T. Z. TUNAYA, Tirkiye'de Siyasal Partiler, c.Il, s. 156-157 (abg).
223 La Turquie devant le Tribunal Mondial, Constantinople 1919.
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2) Anadolu Hareketi
Kurtulus savasinin asker kadrolari icinde de, Erzurum ve Sivas kongrelerinden
sonra bile konfederasyoncu fikirler besleyenler olmustur.

Diyarbekir'deki 13. Kolordu Komutani Cevdet Pasa, Heyet-i Temsiliye'ye (HT)
génderdigi 16-17 Kasim 1919 tarihli gizli telyazisinda sdyle demekteydi: “Binaena-
leyh, Trak, Suriye, Hicaz ve ceziret-lil-Arap (Arabistan yarimadasi) akvamini, ayri
ayri birer hitkimet-i arabiye teskil ederek ciimlesinin zat-1 akdes-i hazret-i hilafet-
penahiye suveri miinasibe ile merbutiyetini (uygun bir sekilde baglanmasini) te-
min ve konfederasyon teskili, neticede, Hitkiimet-i Osmaniye'nin Araplarla her su-
retle uyusmasi miimkiindiir. Osmanli sancagl da Amerikan sancagindaki yildizlar
gibi hitkiimetlerin adedince hilal ihtivasi (¢oziilememis) makamat-1 mukaddeseye
halife namina memurlar ve bir miktar Osmanli askeri ikamesi kabildir”.2*

Ulusal onderlik kadrosunun da bu tiir fikirleri dinlemeye kapali olmadig1
ya da agik goriinmeyi yegledigi anlasimaktadir. HT'nin 11 Aralik 1919 tarihli
toplantisinda, “Suriye'nin mustakil bir Arap hiikiimeti tegkil etmesi ve ba'dehii
(sonradan) konfederasyon halinde birlesme esast takip olunmast” Kararlastiril-
mistir.?> Mustafa Kemal de, Suriye, Irak ve Tiirkiye arasinda, bagimsizliklarin
kazanilmasindan sonra bir “konfederasyon™ kurulmasi yontinde Halep'teki “Tes-
kilat-1 Milliye"den gelen 6nerinin kabul edildigini bildirmisti.?** TBMM agildiktan
sonra da Suriye ile federasyon fikrinin bir siire daha devam ettigi yolunda ingiliz
gizli raporlari vardir.?” Ayni dogrultuda bir taniklik da, dénemin disisleri bakan-
larindan Tevfik Riistii Bey'e aittir. T.R.Aras sonralari yapmis oldugu bir acik-
lamada, “Tirkiye (...) Musul'u Irak’a verip bu iilkeyi memnun birakarak ilerde
onunla bir konfederasyon yapmagi da diistinmiistiir” diyecektir.??

Ancak bu goriis ve tutumlar, yukarida ¢izilen hatlariyla ulusal devlet tezin-
den cayma olarak anlasiimamalidir. Bunlar, ulusal devletin kurulmast durumun-
da giindeme sokulmasi diigiiniilen taslaklar ya da taktik destek senaryolaridir.

Bununla birlikte, 600 yillik bir imparatorluk geleneginden ve ideolojisinden
bir ¢irpida kurtulunamayacagi da hesaba katilmalidir. Nitekim, degil o zaman-
lar, ulusal kurtulusun ve devletin ger¢eklesmesinden ¢ok sonralari bile, bazi si-
malarin hala imparatorluk fikrinin “igva“sindan, bastan ¢ikariciligindan siyrila-
madiklart goriillmiistiir.

224 Nutuk, c.I1l, Ves.156, s.187 (abg).

225 Heyet-i Temsiliye Kararlan, haz. B.S. Baykal, TTK yay., Ankara 1974 s.75, (abg).

226 Atatirk’in Tamim, Telgraf ve Beyannameleri, s.214-215; K. KARABEKIR, /stiklal Harbimiz, s.
476-477; S.R. SONYEL, 7Zirk Kurtulus Savast, c.I, s.193.

227 F.0/5170/E 10708, 5.8.1920 (akt. S.R. SONYEL, 7érk Kurtulus Savast ve Dis Politika, c.1l, TTK

yay., 1991, 5.66).
228 akt. 0. KURKCUOGLU, Ttrk-ingiliz lliskileri, s.321.
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Ornegin, 6nde gelen Cumhuriyetci ve Kemalist yazarlardan Falih Rifki Atay
yillar sonra soyle yazmustir: “Ilk ihtilal (1908) oldugu vakit kendimizi Japonya
gibi toplasak, Arap medresesini yikip Bati tiniversitesini kursak, Adriyatik'ten
Fars korfezine kadar, Afrika’da Misir ve Libyas ile koskoca bir imparatorluk ola-
rak kalirdik”;22° “Osmanli imparatorlugu pekala Birinci Diinya Savasi'na girme-
yebilir, tarafsiz kalabilir ve béylece imparatorlugu stirdiirebilir, koruyabilirdi”.?
Tarih¢i Hikmet Bayur'a gore, ikinci Mesrutiyet'te komitacilar yerine Mustafa Ke-
mal igbasinda olsaydi ya da onu dinleselerdi, “Osmanli devleti dagilmayabilirdi
ve bazi bolgelere yersel muhtariyetler vererek yine toplu olarak yastyabilirdi”.?3!
Kurtulus Savasi gazilerinden Damar Arikoglu da, Birinci Diinya Savasi'na giril-
meseydi Irak ve Hicaz'in “bizde” kalacagi, sinirlarimizin bugiinkii gibi dar ve
sikisik olmayacagi diisiincesindedir.?*? Yakin tarihlerde de, “bes milyon km ka-
relik” imparatorluk topraginin artik varolmayisini dogal bir siire¢ olarak gormek
yerine, basiretsizlik eseri saymaya devam eden yazarlar olmustur.

3) Enver Pasa ve Cevresi
Konfederasyon tezinin bir savunucusu da Enver Pasa'dir. “Orada (istanbul) in-
gilizleri gérmektense, Islama hizmet etmek igin Kafkasya'ya gitmeye azmettim”
diyen Pasa,?** 1919'da “Islam milletlerinin kurtarimasi'na programinda ilk sira-
y1 veriyor, Dortler Konseyi'nin Anadolu’yu paylasma tasarilarindan adeta haber-
sizcesine bunlara hayirhah bir gozle bakiyor, dnce Ingilizlerden destek umarken,
sonra iimitleri kirilinca bu defa Fransizlara yoneliyordu. 26 Subat 1920 tarihli bir
mektubunda hala “Tiirk ve Islam aleminin kurtarilmasi’na calisacagini bildiri-
yor, Pantiirkist-Panislamist tlkiilerini siirdiirityordu.?3

Enver Pasa, Ankara'da TBMM'nin toplanmasindan alti ay sonra bile, “Eski
Memalik-i Osmaniye'nin konfederasyon seklinde ipkasi (siirekli kilinmasi) la-
zimdir” diistincesini rehber alarak, Zsiam rhtilal Cemiyetleri Teskilat: bicimin-
de orgilitlenilmesini oneriyordu. Moskova'da goruistiigli Ali Fuat Pasa'ya, Rus
Stralar Cumhuriyeti'ne benzer bir yapida, Tlrkiye'nin de hilafet ve saltanatini
koruyarak katilacagi bir Sark ve Miisliiman Milletleri Federasyonu fikrini telkine
calistyordu. 2%
229 F.R. ATAY, Kurtulus, Batas yay., Istanbul 1981, s.12.
230 F.R. ATAY, Diinya, 11.4.1962 (akt. R.F. PETERS, Histoire des Turcs, p.122).

231 H. BAYUR, “Ikinci Megrutiyet devri tizerine bazi diistinceler”, Belleten, ¢.XXIll, 1959, say1 90,
5.285.

232 D. ARIKOGLU, Hatiralarim, istanbul 1961, s. 68.

233 Enver Bey'den Kamil Bey'e, 12.11.1919 (akt. M. YAMAUCHLI, 7%e Green Crescent under the Red
Star: Enver Pasha in Soviet Russia, 1919-1922, Tokyo 1991, p.79).

234 S.S.AYDEMIR, Enver Pasa, c.1ll, Remzi ktb., istanbul 1978, 5.493-494, 501, 506.

235 AF. CEBESOY, Moskova Hatiralart, s.163, 179, 182.

71



Turkiye'de Kongre iktidarlari

Bu dogrultuda “Islam Ihtilal Cemiyetleri Ittihadi Nizamnamesi” yapildi,?*
her sark milletinden (Mistr, Suriye, Simali Afrika, Hindistan) {iye olan ve reisi de
Enver Pasa olan Sark Islam IhtilGl Cemiyetleri birligi olusturuldu.?*

Ingiliz ve Fransiz desteklerini alamayinca Bolsevik rejimin katkilarina bel
baglayan Enver Pasa, bir yil kadar sonra bu defa da Bolseviklere karst Asya
Tirklerinin miicadelesine katilmak igin Tiirkistan'a gecti (Ekim 1921).

Devlet tezini Tirkiye'nin kurtulusundan ¢ok Islam milletlerinin kurtaril-
masi eksenine oturtan ve stirekli “mittefik” degistiren Enver Pasa, ulusal devlet
diistincesine yabanct oldugu gibi, bunun temeli olan ulusal vatan anlayisina
da sigamiyordu. Bu ruh ve diislince yapisi, Buhara Emiri Alimcan’la yaptig1 bir
yazismadan da anlasilmaktadir. Emir'in Subat 1922 tarihli bir mektubunda ken-
disine, “Siz Tirkiyelisiniz.. Kudret ve kuvvetinizi kendi vataninizi kurtarmak
icin sarfetmeniz daha iyi olur” seklinde nasihatina karsilik olarak Enver Pasa,
“Burasi da benim vatanimin parcasidir” cevabini verecektir,?®

Burada bir kere daha ulusal (Kemalist) {ilke anlayisinin farkina deginmenin
sirasidir. Mustafa Kemal Pasa Cemal Paga'ya hitaben yazdigi ve Enver Pasa’y1 da
muhatap alan mektubunda (Ankara, 1.10.1921), kendisinden istenen askeri yar-
dimi yapamayacagini bildirirken, “dort taraftan diismanla muhat (kusatilmis)
olan asil anavatarin miidafaast” geregini vurgulamistir,s°

Gortldigt gibi, Kemalist ulusal devlet tezi, anavatan kavrami ve Misak-1
Milli gergevesiyle sinirliyken, Enver Pasa'nin devlet tezi ve programi Imparator-
lugu diriltmek ve stirdiirmek, hatta bir Miisliman-Turan birligi kurmak esasina
yonelikti. Eger Anadolu’da yonetimi ele alip Yunanlilart da yenmeyi basarsaydi,
biiytk bir olasilikla bunlarla yetinmeyip Arap ve islam iilkeleri icin de Batr'yla
catismaya girisecekti.2*° Boylece, bir tlir Zzrk-Islam Trogki’si rolii oynamaya ¢a-
lisacakti.

Ulusallig1 temsil eden Kemalist tez ile ulusiistii ya da uluséncesi bir konfe-
derasyon devletini programlamaya ¢alisan Enver Pagsa'nin dayandigi sinif giicle-
ri de anlamli bir sekilde farkliydi. Tiirkiye'deki eylemin dncii giiciinii tilkenin en
dinamik kesimi olan kentli orta sinif ve tabakalar olusturmus, kéyli Kitleleri de
bu mucadeleye ordu saflarinda katilmistir. Enver Paga'nin dayandigi toplumsal
glicler ise bilyiik toprak ve miilk sahipleri ile, beyler ve asiret reisleri gibi feodal-

236 Metin: K. KARABEKIR, IstikiGl Harbimizde Enver Pasa ve Ittihat ve Terakki Erkdni, Mentes
yay., Istanbul 1967, 5.123-125.

237 M. YAMAUCHI, 7he Green Crescent, p.144-147.

238 A.F. CEBESOY, Moskova Hatiralar, s.320.

239 Metin: M.YAMAUCH], 7he Green Crescent, p.108, (abg).
240 O. KURKCUOGLU, Ttirk-ingiliz lliskileri, s.96.
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ler olmustur. Halk Kitleleri de kendisine umut vermeyecektir.?*! Umut bir yana,
hayal kirikliklari aci bir sekilde yasanacaktir.>#?

Enver Pasa bekledigi toplumsal destegi elde edemeyince, birara umudunu
baska yone ¢evirdi ve Cerkez Ethem'i yanina ¢agirdi. Oysa Ethem bu tarihte
Yunanistan'a siginmig durumdaydi. Tarihin garip bir cilvesi, bu ikisi de yakin
zamana kadar ategli birer Stiract ya da Bolsevik sempatizaniydi. Simdiyse anti-
sovyetci olmuglardi.?#

Enver Pasa'nin Tiirk-islam konfederasyonu tezi uluststii ya da ulusoncesi
bir tezdi. Tasarladig1 érgiitlenme modeli de Komtinist Enternasyonal'inkini andi-
riyordu. Su var ki, gerek Islam Ihtilal Cemiyeti Ittihadrnin gerekse bu hareketin
yayin organi olan ve Berlin'de yayimlanan Liva-El-Islam’'in tavirlart 1921'den iti-
baren farkl bir ¢izgiye oturmaya basladi. Bunlar Tiirkiye'nin kurtulusu davasina
katildilar ve Misak-1 Milli programina baglandilar. Bu durum, cemiyetin kurulus
amacindan saparak gizli bir Tiirk milliyetciligi porgramini su tistline ¢ikarip Tiirk
milliyetciligi davast giitmeye basladigini ileri stiren Arap temsilcilerin, Haziran
1921'de bu hareketten kopmalarina yol actr.?**

G) Marksist-Leninist Tezler

1917 Devrimi'nden sonra Sovyet iktidari, vaktiyle Rusya'nin taraf oldugu gizli
paylasim anlasmalarini agiga vurmus ve tek yanli olarak feshetmisti. 3 Mart 1918
tarihli Brest-Litovsk Antlasmasr'yla da Ardahan, Kars ve Batum bolgelerindeki
Rus isgaline son verildi.?*® Tiirk-Sovyet iligkilerindeki bu olumlu baslangi¢ havasi,
ilerleyen yillarda tam bir dostluga dontistli. Burada bizi ilgilendiren soru, diinya
Marksist-Leninist hareketinin Tiirkiye'deki devlet sorununa nasil baktigidir.
Lenin'in Ankara hitkiimeti temsilcileriyle kurulan iliskilerdeki bakis agisi,
“bagimsiz Tiirkiye” hedefini paylasmak seklinde oldu.?*¢ 1920'de Bakii'de top-

241 S.S. AYDEMIR, Syyu Arqyan Adam, Remzi Kitabevi, istanbul 1965, 5.277, 279.

242 Bir ornek olarak, Buhara'daki Nafi Bey'den Ankara'daki arkadasi iistegmen Cavit Bey'e
12.1.1921 tarihli mektuptan: “Biz bura halki tarafindan tepeden tirnaga kadar hicbir seyimiz
kalmamak iizere soyulduk. Bu sebepten bervech-i ati (asagidaki) listedeki esyay!r gondermenizi
rica ederim(...). Kemali stiratle génder. Cinki ¢irilgiplak haldeyim. Islamlara hizmet boyle oluyor-
mus(...)" (Metin: M. YAMAUCH]I, 7%e Green Crescent, p.290, vesika 144).

243 Z.SARIHAN, Cerkes Ethem’in [haneti, s.165.

244 S. GURSOY, “Islam ihtilal Cemiyetleri ittihadi ve Liva-El-islam Dergisi”, Toplumsal Tarih, sayi
49, Ocak 1998, 5.37-46.

245 3 Aralik 1917 tarihli bildirge (Metin: S. YERASIMOS, Turk-Sovyet Iiskileri, Gézlem yay.,
Istanbul 1979, s. 35-37); Antlagma metni: qynz kqynak, s.43, Belge 4.

246 bkz. V.I. LENIN, Dogu'da Ulusal Kurtulus Hareketleri (cev. T. Agaoglu), Ant yay., Istanbul
1970, 5.347. Resmi temas ve yazismalar icin bkz. T. ATAOV, “On the Correspondence Between
the Kemalists and the Bolcheviks During the Turkish War of National Liberation”, AUSBFD,
C.XXIX, No: 1-2, 1974, 5.52-67.
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lanan Birinci Dogu Halklart Kurultay: Tlrkiye'deki “ulusal devrimci hareketi”
destekledigini ilan eden kararini ald1.> icte ve distaki Tiirk komiinistleri de ayni
dogrultuda davraniyorlardi.?#¢ Milli miicadele boyunca, az sonra deginilecek bir-
kag ptiriizlii nokta disinda, Sovyet yonetimi Tiirkiye'deki antiemperyalist savasi
ve dolayisiyla da ulusal-bagimsiz devlet tezini kararli bir sekilde destekledi. Bu
durum ingiliz belgelerinde, “Bolsevikler, medeniyet ile savasta Tiirk milliyetgileri
ile igbirligi yapryorlar”**® seklinde degerlendirilmistir.

Diinya sosyalist hareketini ve dzellikle Sovyet yonetimini Tiirkiye'deki ba-
gimsizlik miicadelesi ve ulusal devlet teziyle bulusturan teorik ve pratik gerek-
celer nelerdi?

Sosyalist teori, emperyalizm konusundaki tahlillerini Lenin’le derinles-
tirmisti: “Emperyalizm: Kapitalizmin En Ust Asamast’(1916). Bunun 1siginda
Tirkiye'deki hareket bir “burjuva ulusal devrimi” olarak goriilityor, uluslararasi
devrimler zincirinin emperyalizmi sarsan énemli bir halkasi sayiliyordu.?*® Sov-
yetlerin “yalniz diinya proleterlerinin degil, mazlum (ezilen) halklarin da tem-
silciligi” islevini yiitklendigini belirten Lenin,?' sémiirge ve geri tilkelerdeki an-
tiemperyalist miicadelelerin ilerki biiytik toplumsal déniisiimler igin de itici rol
oynayacagina isaret ediyordu.?®>

Sovyetlerin pratik kaygi ve cikarlart da vardi. Tlrkiye'nin bagimsiz ve ege-
men bir devlete kavusmasi, Rusya Federatif Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti'nin
yasami agisindan biiyiik dnem tastyordu. Emperyalist kusatma ve i¢ savas sikin-
tilart icinde bunalan geng sosyalist rejim, gliney komsusu Tiirkiye'nin Miittefik
(emperyalist) hegemonyasindan kurtulup bagimsizlasmasini istemekteydi. Her
iki tilkenin diismanlari ortakti; isbirligi gerekliydi.?>

Bu “kader ortakligi” duygusu, bazi bocalamalardan sonra Tiirkiye'deki

247 Birinci Dogu Halklart Kurultqyi, Tutanaklar (gev. A. Alev), Koral yay., Istanbul 1975, s.128-
129; T. ATAOV, “1-7 Eylill 1920 Dogu Halklar Birinci Kongresi'nde (Bakd) Enver Paga’nin
konusma metni ve bununla ilgili kongre karar1”, AUSBFD, ¢.XXIX, No: 1-2, 1974, s.43-51.

248 Belgeler: 7trkiye Komunist ve Is¢i Hareketi, Komiinist Enternasyonal Belgelert (cev. F. Bursall),
Aydinlik yay., Istanbul 1979, s.19-20, 36-38; D. SISMANOV, Tirkiye Is¢i ve Sosyalist Hareketi
(cev. A.R. Zarakolu), Belge yay., Istanbul 1978, s.89 vd.; MUSTAFA SUPHI, T7urkiyenin
Mazlum Amele ve Rengberlerine, Aydinlik yay., Istanbul 1976, s.29 vd. Bunlardan Turkiye
Isci ve Ciftci Sosyalist Partisi'nin milli miicadeleye karsi “zararli” kuruluglar arasinda gosterilme-
si (Cephelerden Kurtulus Savasina, Imparatorluktan Cumhuriyete, TC Kiltir Bakanligi yay.,
5.307) butlintiyle yanhstir (Bkz. T.Z. TUNAYA, Ttrkiye'de Siyasal Partiler, c.1l, s.499).

249 Amiral Wehb'ten Lord Curzon'a, 16.1.1920 (akt. E. ULUBELEN, /ngiliz Gizli Belgelerinde
Ttirkiye, Istanbul 1967, 5.222).

250 Tirkiye Uzerine (Lenin, Stalin, Mao, Dimitrov), Aydinlik yay., Istanbul 1977, s. 115 vd.

251 B. LOUNINE, Lénine et les peuples d’Orient, Moscou 1970, p. 103.

252 V .I. LENINE, “Premiere ébauche des théses sur les questions nationale et coloniale” (1920);
Recueil de trois textes, Pekin 1967, p. 21-30.

253 bkz. Komintern Belgelerinde Tirkiye Kurtulus Savast (cev. F. Mercan), Kaynak yay., Istanbul
1985, 5. 19-26; A. K. MERAM, Ttirk-Rus [liskileri Tarihi, Kitag yay., istanbul 1969, s. 238.
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ulusal hareket tarafindan da paylagiimistir. itilaf Devletleri'nin dayattig1 somiir-
gelestirici programlara karsi dayanilabilecek dis desteklerden biri belli dlciiler
icinde Wilson ilkeleri idiyse, obtirti ve asil énemlisi geng sovyet rejimiydi.?s* Bu
durum, ulusal hareket onderligini kuzeyde politik destek aramaya ydneltmistir.
Mustafa Kemal Pasa'nin “Kanun-1 sani (Ocak) 336 (1920) nihayetinde vaziyet-i
siyasiyemizin muhakemesi” sunus baslikli yazisi bunu ortaya koyan, bazilari-
nin baglandig1 “Kafkas seddi” stratejisini ¢iirtiten onemli bir tahlil metnidir.?%

Yukarida deginildigi gibi, Sovyet goriistinin Tiirkiye'deki ulusal devlet
programini ve miicadelesini destekler duruma gelmesi birden olmamistir. Bunun
olabilmesi i¢in birtakim piiriizlii noktalarin giderilmesi gerekmistir. Simdi kisaca
bunlara isaret edelim.

Bir kere, Bakii Kongresi'ne katilan bazi Bolsevik dnderlerin tavirlarinin da
gosterdigi gibi, Turkiye'deki direnisi ulusal ve bagimsiz devlet perspektifinden
Oteye gecisin, yani sosyalizme sicrayisin bir ara asamasi olarak gérme istekleri
vardi. Ote yandan, Anadolu'daki Ermenilerin kendi kaderlerini kendilerinin be-
lirlemelerini kabul eden Sovyet yonetiminin bazi ileri gelenleri, “Kiirdistan'in,
Lazistan'in kendi kendine hakim olmalari tizerinde de duruyorlardi.” Bu durum,
Tirkiye'deki ulusal hareketin kendine ¢izdigi programla ters diisiiyordu. Ayri-
ca ulusal hareketin dnderlik kadrosu sinif miicadelesi perspektifi icinde degildi;
ulusal miicadele ve bagimsizlik icin biitiin giicleri (6zellikle dogudaki feodal
unsurlari) birlestirmeyi amacliyordu.

Sosyalistlerle Kemalistler arasinda Tirkiye'deki devlet sorunu gercevesin-
de ortaya cikan bu gibi piirtizli ve celisik noktalar, Sovyetlerin Tiirkiye'deki
miicadeleyi oldugu gibi kabul etmeleri, Ermenistan vb. konulardaki goriislerini
diizeltmeleri sonunda giderildi. 1877-78 Osmanli-Rus savasinin toprak, maliye
ve hukukla ilgili sonuglarini silen, kapitiilasyonlari kaldiran, taraflara birbirleri-
nin igislerine karismama borcu ytikleyen 16 Mart 1921 Moskova Antlagmasi ile
Kafkasya'daki sinirlari diizenleyen 13 Ekim 1921 tarihli Kars Antlagsmasi, T{rki-
ye ile Sovyet yonetiminin Tiirkiye'deki devlet sorunu konusunda bulusmalarini
ve ortak ¢ozlime ulasmalarini sagladi. Mustafa Kemal'in blyiik dnem verdigi
Moskova Antlagmasi, Misdck-1 Milli'yi ilk defa olarak uluslararasi diizeyde tescil
eden bir belge olmus oluyordu.

Bdylece, gizli antlagsmalarin agiklanmasindan (1917) baslayarak 1921'deki
bu gelismelerle somutlasan sosyalist tez, yukarida ézetlenen celiskilerin de gi-
derilmesinden sonra Tiirkiye'de firetilen ulusal devlet teziyle ¢akisir duruma

254 Olgylarla Tiirk Dis Politikast (1919-1965), AUSBF yay., Ankara 1969, s. 19.

255 Belge: Atatiirk’in Tamim, Telgrgf ve Beyannameleri, s. 192-196. Ayrca bkz. R. N. ILERI,
Atatiirk ve Komiinizm, Anadolu yay., Istanbul 1970, s. 35-40.
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gelmistir. Bu bulusma, iki tilkenin yakin tarihlerinde birbirlerinin devlet tasa-
rimlarina sagladiklari destek agisindan da ilgingti. Birinci Diinya Savasi sira-
sindaki Canakkale direnisi ile Tiirkler, Rusya'daki Carlik rejiminin bunalimina
ve yikilmasina katkida bulunmuslardi; simdi de Rusya'daki devrim ve Sovyet
yonetimi Tiirkiye'deki ulusal ve bagimsiz devlet programina pratik ve hukuki
(Moskova Antlagmasi) destek sunmus oluyordu.??° Boylece Rusya'daki devrim
Turkiye'deki devrimi miimkiin kilacak ana etkenlerden biri durumundaydi.?5
Bu, sosyalist tezin, Tirkiye'deki ulusal-bagimsiz devlet teziyle uyusan tek res-
mi tez olmast anlamina da gelmekteydi.?>®

256 H. ALIYEV, “Kemal Atatiirk'{in Tirkiye ile Sovyetler Birligi arasinda dostlugun kurulmas: ve sag-
lamlastiriimasindaki rolii”, AUSBFD, ¢. XXXVI, No: 1-4, 1981, s. 77.

257 LEONID-FRIEDRICH, Ankara 1922 (gev., G. Glirtiirk), Kaynak yay., Istanbul 1985, s. 39.

258 Bununla celigik olarak, Sovyet yénetiminin Mayis 1922’de Yunan Sosyalist isci Partisi'ne, Bati
Anadolu kiyisinda bir bélgenin Tiirk yonetiminden “bagimsiz” kalmasi yolunda bir éneri iletti-
gi ileri stiriilmiistiir. Bu bilgi, s6z konusu partinin o tarihlerde sekreteri olan “komiinist tarihgi”
Yani Kortados tarafindan Atina'da 1958'de yayimlanan Modern Yunanistan Tarihi adli Kitapta
gecmektedir. Kartados'un ileri siirdiigline gore bu “Oneri”, Stratos kabinesinde goriistilmiis ama
sonuca baglanamamustir (akt. D. KITSIKIS, Yunan Propagandast, s. 68-70).
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111) IKTIDAR SORUNU

Devlet sorunu, program ve tezler seklinde belirmisti. Tartismanin ortak noktast,
“ne olmalidir” sorusunda diigtimleniyordu.

Iktidar sorunu ise pratik, olgusal, somut ve eylemsel (fiili) karakterdedir.
Bunun Kkilit noktast “ne olmalidir” sorusu degil, “ne olmaktadir” sorusudur.

Ulkede siyasal iktidar hangi giig(ler) tarafindan ve nasil kullanilmaktadir?
Bu soru, i¢inde bulunulan somut zeminde kendi tersini de igerir ve igermistir:
“Iktidar olamama” durumu.

Gergekten de Miitareke déneminde iktidar sorunu ilk kertede bir iktidar bos-
lugu seklinde belirmektedir. Bundan sonraki biitiin gelismeler ve bu kitabin ilerki
boliimleri buna gore bicimlenecektir.

Geleneksel Iktidar Merkezi olan Osmanli Devleti'nin Miitareke doneminde
ugradigi iktidar kaybi cesitli dlgeklere bakilarak anlasilabilir.

A) Etkinlik Kayb1

Savagtan yenik ¢ikan Osmanli Devleti yalniz imparatorluk topraklarinin biyiik
boliimiinii yitirmekle kalmamig, Miitareke sinirlari icindeki alanda da etkisiz ve
yonetemez hale gelmistir. Etkinlik (miessiriyet, efficacité) kaybinin, bir bagka
deyisle “iktidar olmak”tan ¢ikmaya baslamanin gesitli isaretleri vardir.

Bir kere yonetim “mali bakimdan iflas” halindeydi,?*®* memurlarinin birik-
mis alacaklarini bile ancak borglanarak ddeyebiliyordu.?*® Devletin merkez ve
tasra Orgltleri arasindaki bagin drselenmesi yiizinden bagkentte alinan karar-
larin uygulanma alani da gittikce daralmaktaydi.

259 Ingiliz gizli raporlarindan (akt. E. ULUBELEN, /ngiliz Gizli Belgelerinde Ttirkiye, s. 190).

260 S. AKSIN, “Miitarekenin ilk yilinda Osmanli hiikiimetinin mali durumu”, Seha L. Merqy'a
Armagan, c.1, AUSBF yay., Ankara 1981, s. 317-324.
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Isgal ve isgal tehditlerinin yarattigi kargasa ortami ve buradan tiireyen si-
lahli cetelerin faaliyeti merkezi otoritenin daha da zayiflamasina yol actyordu.
[1k baslarda pek ¢ok bélge bunlarin, ézellikle de kendilerini “emir ve nehye” (ya-
sak) koymaya yetkili sayan mill ¢etelerin etkisi altina girdi.?¢' Bunu daha son-
ra, yerel kongre hareketleri ekseninde olusan yeni otorite odaklarinin olusumu
izledi. Bdylece merkezi otoritenin giicii daha da budanmis oldu. Oyle ki, daha
Ocak 1919'dan itibaren, bazi yorelerdeki ittihatct kokenli memurlarin da etkisiy-
le tasraya soziinil geciremez hale gelen Babiali,?®? bir siire sonra etkisini ancak
Pendik'ten Yesilkdy'e kadar olan alanda duyurabilir duruma diistii.?*® Liilebur-
gaz Kongresi'nden (31 Mart - 2 Nisan 1920) sonra [stanbul hiikiimetinin niifuzu
Dogu Trakya'da sifira inmisti.?** Bu ytizden de Geleneksel Iktidar Merkezi daha
cok bir bagkent glicti, Zstanbul iktidar: durumundaydi.

B) Bagimlilasma

Bu bagimlilik itilaf devletleri karsisindadir. Meclis'in feshini (21.12.1918) anla-
tirken, Vahidettin, “Ecnebiler(...) bizi tazyik ile Meclisi Mebusani dagittirdilar”
diye itirafta bulunur. izzet Pasa kabinesinin ¢ekilmeye zorlanip yerine yenisi-
nin olusturulmasindaki Saray hesabi da, itilaf giiglerini hos tutmaktir. Bunlar,
nota vererek nazirlarin ve genel kurmay baskanlarinin istifasini isteyebilmekte
ve saglamakta,?®® Padisahtan bazi kisiler icin tutuklama ve cezalandirma sozii
alabilmekte, infaz kurumlarina ve yerlerine miidahale edebilmekte, azinliklarin
askerlikten bagislanmasi ya da mitinglerin yasaklanmasi gibi siyasi ve idari ka-
rarlart hitkiimete aldirabilmekte,?*¢ Osmanli makamlariyla birlikte basina sansiir
uygulayabilmektedir.?¢”

Adalet sistemi de bu bagimlilasma olayindan yara almaktadir. Bir kere is-
gal, bazi yargilama kollarinda, sonugta fiili yollardan doldurulacak bosluklara
yol agmis goriinmektedir. Osmanli Devleti adli kapitiilasyonlart canlandirma ve
savag Oncesinde Osmanli uyruklari ile yabancilar arasindaki davalara bakma-

261 H. ERTURK, ki Devrin Perde Arkast (yayima hazirlayan: S. N. Tansu), Pmar yay., Istanbul
1964, s. 431.

262 Calthorphe’un telyazist (S. AKSIN, Istanbul Hiikiimetleri, .1, s. 112).

263 H. ERTURK, /ki Devrin Perde Arkasi, s. 431.

264 T. BIYIKLIOGLU, Trakya’da Milli Miicadele, c. 1, s. 221, 233.

265 A.F. TURKGELDI, Gorip Isittiklerim, s. 182, 254-260; T. BAYTOK, /ngiliz Kqynaklarindan Ttirk
Kurtulus Savasi, s. 48-50; S. AKSIN, Istanbul Hitkiimetleri, c. 1, s. 64-65.

266 S. AKSIN, Istanbul Hiikiimetleri, c.1, s. 145-146, 174-176, 197, 201-202, 215, 307, 313, 452.

267 T. GOKBILGIN, Milli Miicadele Baslarken, 1. Kitap, Tiirkiye Isbankasi yay., Ankara 1959, s. 48-
49.
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ya yetkili olan ticaret mahkemelerini yeniden kurma yoluna gitmemisti. Buna
karsilik isgalci devletler kendi konsolosluk mahkemelerini de beraberlerinde
getirmigler, ama bunlarin yalniz ilgili devletlerin kendi yurttaslari arasindaki
uyusmazliklara bakmalarini kabul etmislerdir. Bu durum yargilamadan kagcin-
ma olgusuna (déni de justice) yol agmustir. itilaf Devletlerinin Istanbul'daki jan-
darma ve giivenlik karakollarinin giderek Tiirklerle itilaf Devletleri vatandaslari
arasindaki ticari uyusmazliklart bile “¢ézer” duruma yiikselmesi, bu boslugu
doldurma ihtiyacindan da kaynaklanmis olmalidir. Sug ve ceza hukuku alanin-
da ise itilaf Inzibat Mahkemeleri, 6zellikle sugiistii durumlarinda fiilen yetkili
sayilmistir. Boylece, aslinda higbir yasal ve usuli kurala bagli kalinmaksizin,
bunlarin yetki ve gorev alanlari alabildigine ve keyfi bir sekilde genisletilmistir.
1921 Kasimr'nda ceza davalarina isgalci devlet mahkemelerinde, hukuk ve tica-
ret davalarina da karma mahkemelerde bakilmasi kararlastirilacak, s6z konusu
karma mahkemeler 1 Ocak 1922'de géreve baslayacaklardir.?¢?

Boylece beliren tablo, Osmanlt yargi sisteminin ¢okiisti ve ulusalligini biitii-
niyle yitirisidir. Ozellikle Harp Divanlarinin kurulus ve isleyisi bu yabancilagsma
ve bagimlilasmayt iyice ortaya koyar. Bunlar zaten olaganiistii mahkeme olma-
lar1 nedeniyle hukuken ayipliydilar. Ama asil, olusumlarinda kendini gdsteren
Itilaf baskist dikkat cekicidir. 1lki 16 Aralik 1918'de kurulan Harp Divani'nin
yedi tiyesinden ti¢liniin azinliklardan olmasinin (ikisi Ermeni) ve dolayisiyla
azinliklara niifussal oranlarinin ¢ok tstiinde bir temsil olanagi saglanmasinin
kaynaginda isgalci devletlerin baskisi yatar. Bu devletler, Divan-1 Harb-i Orfi
kararlarini da kolayca etkileyebilmislerdir. Vahdettin Ingilizlere, istedikleri her-
kesi bu mahkemelere tutuklatip cezalandirma sozii vermekte, Ingilizlerin bu
mahkemelerin yargi cevresine giren sanik ve tutuklular tilke disina gotiirmele-
rini de Adliye Nazir1 ile birlikte onaylamaktadir.?*®

C) Kisisellesme ve Mutlaklasma

Geleneksel Tktidar Merkezi'nin tigiincii 6zelligi mesruti niteligini yitirip &isisel ve
mutlakiyet¢i karaktere biirtinmesidir. Bu stirecin bas aktorti Padisah’tir. Vahdet-
tin daha Miitareke dncesinde mesruti-parlamenter sisteme karst oldugunu belli

268 P. GENTIZON, Mustapha Kemal ou [’Orient en Marche, Ed. Bossart, Paris 1929, p. 4-5; M.
PERNOT, La Question turque, Ed. B. Grasset, Paris 1923, p. 14-17.

269 S. AKSIN, Istanbul Hiiktimetleri, c.1, s. 141-146, 174-176, 197, 200-202, 313; H. ERTURK, Zki
Devrin Perde Arkast, s. 298-301; Miislim AKALIN, Urfa Mutasarrifi Sehit Nusret Bey’in Nemrut
Mustgfa Divan-1 Harbindeki Savunmasi, Sanhurfa {li Kiltir, Egitim, Sanat ve Aragtirma Vakfi
yay., Ankara 1992, s. 17.
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etmisti. SOyle ki; Islam seriatindaki “miisavere”nin kapsamina yalniz ulema ve
din ulular girerdi; bu nedenle de parlamentonun lagvi ve bunun yerine kendi-
si tarafindan segilecek bir istisare heyetinin konmasi gerekirdi. Ama hilafet ve
imamet makaminin, sirf misavir niteligindeki heyet tiyelerinin oy ve gorisle-
riyle bagli olmayacagi da agikti.2”° Ulkenin siyasal-anayasal pratigi de bu yonde
seyretmis, Vahdettin dnce hitkiimetleri kendine baglamis, sonra da parlamento-
dan kurtulmanin yollarint denemistir.

Vahdettin, saltanatinin ilk glnlerinden baslayarak, mesruti-parlamenter
sisteme ters davranislarla kabine lizerinde egemenlik kurdu, parlamenter re-
jim devletbaskaninin tstlenemeyecegi yetkileri kendinde buldu. Sadrazam ve
nazirlarin belirlenisinde adeta tek secici gibi davrandi,?’! icraat programi nite-
ligindeki Hatt-1 Hiimayunlarla hiikiimetlere yon vermeye calisti ve yetkilerini
asan istemlerde bulundu.?”> Mesruti bir monarside devlet bagkanina diisen islev,
sorumlu bagbakan ve bakan tarafindan imzalanan kararnamelerin altini imza-
lamakken, Vahdettin kararnamelerin “balasi"na (listiine) imza koymaya 6zen
gosterdi.?”®

Hiiklimetlerin kurulma ve ¢alismalarinda oldugu gibi, son bulmalarinda
da Vahdettin birinci dereceden rol oynadi, baskilariyla sadrazamlarin istifala-
rint sagladi;>™ bazi nazirlarin kabineden ¢ikarilmalart konusundaki israrlartyla
bezdirdigi sadrazamlara istifadan bagka yol birakmadi.?”® Bu kogullar altinda
kurulan yeni hiikiimetin de (Tevfik Pasa), II. Abdiilhamit hiikiimetleri gibi bir
“Padisah kabinesi” ya da “Saray firkasi” niteligi almasi kacinilmazdi.?"

Meclis-i Mebusan'in dagitilmasindan sonra parlamentoya hesap verecek
hitktimetler kurma kilfetinden tamamen kurtulmus olan Vahdettin iyice mut-
laklagmistir. O kadar ki; Damat Ferit'in sadrazamliga getirilmesinin {ilke ve bu
makam igin felaket getirecegini sdyleyen Meclis-i Mebusan Bagkan Vekili Hiise-

270 Vahdettin'in eski Seyhilislam Musa Kazim Efendi'ye sozleri (akt. C. BAYAR, Ben de Yazdim,
c.V,s. 1438).

271 A. F. TURKGELDI, Gérip Isittiklerim, s. 246, 258, 261.

272 Bu yonde bir Hatt-1 Hiimayun ile Liitfi Fikri Bey'in Vahdettin'i “ilk mesrutiyet padisahi” olarak
gbrme istegini yansitan ilging bir arizasi i¢in bkz. S. TANSEL, Mondros’tan Mudanya’ya, c. 1, s.
12-14.

273 A.F. TURKGELDI, Gériip Isittiklerim, s. 141.

274 “Hinkar, Talat Pasay1, Veliahd da (Abdiilmecit) Enver Pagay1 istifaya sevk eylemislerdir” (A. F.
TURKGELDI, Gordp Isittiklerim, s. 150).

275 Bu yolla istifa ettirilen Ahmet izzet Pasa, istifanamesinde bu durumun Kanun-1 Esasi'ye aykirili-
g1 vurgulamugtir: “Zat-1 Himayunlar ile heyet-i hiikiimet arasinda hadis olmus (¢tkmig) hicbir
ihtilaf esast mevcut degilken, kabine reisine teveccith eden (diisen) mesuliyetin birtakim kuyut
ve surut (kayit ve sartlar) ile tahdit ve takyidini, riayet-i ahkamina kasem (hiikiimlerine uymaya
yemin) etmis oldugumuz Kanun-1 Esasi ile kabil-i telif (uzlasir) gérmemekteyiz” (akt. C. BAYAR,
Ben de Yazdim, c. 1V, s. 1351, dn.).

276 S. AKSIN, Istanbul Hiikiimetleri, c. 1, s. 79.
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yin Kazim Bey'e “Ben istersem Rum Patrigini de, Ermeni Patrigini de, Hahamba-
sty1 da getiririm” diyebilecektir.?””

Vahdettin parlamentoya karsi da mesrutiyetci bir hitkiimdar gibi davranma-
mugtir. Yukarida, parlamentonun varligina katlanmayacagi konusundaki goriis-
lerine yer verilen Padisah, ilk firsatta bu yiikten kurtulma yoluna gitmistir. Tev-
fik Pasa'nin kurdugu “Saray kabinesi” hakkinda verilen bir gensoru dnergesinin
goriisiilmesi sirasinda, giivenoylamasi dahi yapilmadan Padisah adina Dahiliye
Naziri tarafindan meclisin feshi iradesinin okunmasi bunun tipik érnegidir (21
Aralik 1918). Oysa, Kanun-1 Esasi'nin 35. maddesinin 1914'teki degisiklikle al-
mis oldugu yeni icerik acisindan, uyusmazlik halinde “Viikela tarafindan israr
olunup” Meclisin de “miikerreren red” karari vermesi durumundadir ki, feshin
Onkosulu gerceklesmis sayilacaktl. Bu olayda bu kosulun yerine getirilmis ol-
masina bakilmadigi gibi, aynt maddenin 6ngordigt “dort ay zarfinda” yeniden
secime gidilmesi kaydi da meclisin feshine dair iradede yer almamigt1.27

Meclis-i Mebusan'in kapali kaldig1 dosnemde Osmanli siyasal sistemi “Mes-
rutiyeti hedef alan bir mutlakiyetci karsi-ihtilal”in biitlin belirtilerini ortaya ser-
mistir. Tevfik Pasa kabinesi barisa kadar yeni se¢im yapilmamasi karari almis,
Damat Ferit kabineleri de siirekli olarak mesrutiyet ve parlamento karsiti tavirlar
takinmuglardir.?” Meclissiz donem (23 Aralik 1918 - 12 Ocak 1919) yaklasik 13
ay kadar stirmiis ve bu siire icinde tilke kanun hiikmiinde kararnameler ya da
“kanun-1 muvakkateler”le yonetilmeye caligiimigtir.?&

D) Kurumlarda Bozulma

Mesruti-parlamenter sistemin ¢oziiliisii, bazi kurumlarin islev bozukluguna ug-
ramalarindan, ek gorevler iistlenmelerinden ya da bazi ikame kurumlarin olus-
masindan da anlagilir.

Heyet-i Alyan ile ilgili islev sapmasi bunun birinci érnegidir. Meclis-i Me-
busan dagilmis durumdayken, Kanun-1 Esasi'nin izin vermemesine karsin
(md.43) Heyet-i Ayan toplantiya ¢agrilmis (17 Mayis 1919) ve iki giin Ustiiste

277 A.F. TURKGELDI, Goriip Isittiklerim, s. 261.

278 S. TANILLI, 7érk Anayasalart ve Ilgili Mevzuat, TUHF yay., Istanbul 1980, s. 25-26 (kanun
metni); S. AKSIN, Istanbul Hitkumetleri, c. 1, s. 135-136.

279 S. AKSIN, Istanbul Hitkiimetleri, c. 1, s. 591-592.

280 Vahdettin déneminde ¢ikartilan bu metinlerin sayis1 621'dir (T. Z. TUNAYA, Siyasi Miiesseseler ve
Angyasa Hukuku, 3. baski, istanbul 1975, s. 113 dn 22). Meclissiz donem icin, Zeki Sarthan 240
rakamini vermektedir (Kurtulus Savast Guinliigdi I, Ankara 1984, s. 345).
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toplanmistir.®! Burada, segilmis meclis boslugunun, tiyeleri Padisah tarafindan
atanmis bir heyetle kapatilmak istendigi aciktir. Zaten Heyet-i Ayan Reisinin
anilarinda da bu dénemde kendisinin Meclis-i Mebusan'in iglerine bakmak-
ta oldugu anlasilmaktadir.?®* § ile ilgili islev saptirmasinin tipik belirtisi, bu
kurulun kabineyi denetleme gérevi icine itilmesidir. Padisah'in, Ahmet Izzet
Pasa’nin yukarida sozii edilen ve kendisine yapilan baskilar1 protesto eden isti-
fanamesine tepkisi, Ayan Reisi ve kendi yakini olan Ahmet Riza Bey'e Heyet-i
Ayan't toplantiya ¢agirttirip bu sorunu goriismeye ve karar almaya zorlamasi
olmustur. Oysa, Kanun-1 Esasi’yi yorumlama yetkisi olan Ayan'in, gensoru an-
lamina gelecek boyle bir yetkisi yoktu. Nitekim iiyelerinin ¢ogu bu gerekceyle
toplantiy1 terk edecekler, bazi basin organlari da bu olayr “Mesrutiyet’e darbe”
sayacaklardir.28?

Hiikiimet katindaki degisimler de islevsizlesme anlamindadir. Saray kar-
sisinda silinen ve meclisin dagitilmasiyla yalniz parlamentonun degil kamu-
oyunun da destegini yitiren hiiklimetin durumunu kurtarmak igin yaratilan
“sandalyesiz nazirlar” formiilii bunun bir érnegidir. Ozellikle izmir'in isgalinden
sonra kamuoyu tepkisini yatistirmak icin, Ittihatci olmadiklari gibi Hiirriyet ve
Itilafc1 da olmayan, Saray yandasi da sayilamayacak uluscu bazi devlet adam-
lar1 “meclis-i vitkelaya memur” atanmiglardir, Bunlar, gériisme ve kararlarda rol
oynayabilmekte, ancak iktidarin higbir yetkisini kullanamamaktaydi. Ne var ki
bu formul de hiikiimetlere sayginlik kazandirmaya yetmeyecektir.?%*

Sdra-yt Saltanat ise ikame kurumlara bir ornektir. Meclis yoklugun-
da Padisah tarafindan toplantiya c¢agirilan bu danisma kurulu, “Mitareke
cogulculugu’nu temsil etmek sdyle dursun, miizakere ve tartisma hakkina bile
sahip degildi; sadece belli konularda oneriler getirmeye mezundu. 26 Mayis
1919'da toplanan Siira ortaya bir agirlik koyamamis, hicbir karar alamamis, bazi
yazarlar tarafindan da bir “fiyasko” olarak degerlendirilmistir.2>

Partiler diinyasindaki degisme de Saray mutlakiyetini beslemekteydi. Ta-
lat ve Enver pasalarin ittihat ve Terakki ile subaylara dayandig1 giinlerde iyice

281 S. AKSIN, Istanbul Hiikiimetleri, c.1, s. 299.

282 AHMED RIZA BEY'in Anilari, Arba yay., Istanbul 1988, s. 71.

283 C. BAYAR, Ben de Yazdim, c.IV, s. 1348-1352.

284 S. AKSIN, Istanbul Hiikiimetleri, c.1, s. 301.

285 T.Z.TUNAYA, “Miitareke ddneminin 6zellikleri”, s. 394; T. GOKBILGIN, Milli Miicadele Baslarken,
cl, s. 93 vd.; S. AKSIN, Istanbul Hiikiimetleri, s. 322-328. Stra-y1 Saltanat 22 Temmuz 1920'de
bir kez daha toplanacak ve Topgu Feriki Riza Pasa disinda butlin tiyeler Sévres antlagmasinin imza-
lanmasini uygun bulacaklardir (Z. SARIHAN, Kurtulus Savast Ginligi, c.1, Ogretmen Diinyasi
yay., Ankara 1982, s. 279-280). 26 Mayis toplantisinda hiikiimetten agiklama isteyen Ayan Reisi
Ahmed Riza Bey, Damat Ferit Paga tarafindan azarlanmustir (H. ERTURK, /&7 Devrin Perde Arkasi,
5. 317).
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sinmig olan saltanat makami, savas yenilgisi ve ittihatgit 6nderlerin kagmasin-
dan sonra yalniz anayasal haklarina degil, “mistebid padisahlarin geleneksel
haklar’na da sahip ¢ikmustir.?®® Bdylece, meclisin dagitilmasindan ve Ittihat-
cillarin tutuklanmasindan sonra siyaset alani tamamen Vahdettin'e kalmistir.
Kurum olarak siyasal partilerin, dzellikle de anamuhalefet partisi durumundaki
Hiirriyet ve itilaf'in zayifligi bu durumun baslica nedenlerindendi. Oyle Ki, tipki
31 Mart ayaklanmasi giinlerinde oldugu gibi ittihat ve Terakki'nin silindigi bir
ortamda siyasal muhalefet de yeterince giiclii olmadig1 ve bir secenek sunamadi-
g1icin, iktidarin dogal aday1 bir kez daha Saray oluyordu.?8”

E) Haklar, Ozgiirliikler ve Yargi

Bu donemin, sivil toplumla ilgili iki énemli sorunu vardir. Bunlar, kisi hak ve
ozgurliikleri ile bunlari korudugu varsayilan yargi giivenceleridir. Son olarak
kisaca bunlardan séz etmek gerekir.

Mitareke donemi Istanbulu'nda kisi hak ve ézgiirliikleri amansiz bir baski
altinda tutulmustur. Once savas yillarinin baskici ve kargasa dolu ortami, simdi
de isgaller ve mutlakiyete gidis, kisi givenligini ve 6zglrliigiinii ortadan kal-
dirmig bulunuyordu. Adli sorusturmalarin keyfiligi, riisvetle saglanan saliver-
me ve aklama kararlarinin ¢oklugu bunun tipik gostergeleridir.?¢® Hukuki gliven
ortaminin ¢lrimisligi o dereceye varmistir ki, aslinda bu durum biiyiik ¢apta
isgaller yiiztinden dogdugu halde, kisi hak ve 6zgiirluklerinin isgalci devletlerce
glivence altina alinmasini isteyen bir akim bile belirmistir.?3°

Basin, Osmanli ve isgalci devletler temsilcilerinden olusan ortak kurul-
larin sansiirti altindadir. 2 Aralik 1918 tarihli basinda yayimlanan bir emre
dayandirilan bu uygulama esas olarak 20 Ocak 1919'da baglamistir. Bununla;
itilafin askeri hareketleriyle ilgili, heyecan verici ve Osmanli uyruklari arasin-
da husumet yaratacak yayinlar ile; Padisah ve Osmanli memurlari ve yabanci
yetkililere karst “miinafi-i hiirmet” (saygisiz), yabanci devletlere yonelik “ha-
karetamiz”, “miinakasaat-1 sahsiye” niteliginde ya da “sekl-i idare-i hitkiimetin
tebeddiilii'ne (degistirilmesi) dair ve devlet ¢cikarlarina aykiri her tiirlii haber ve
yazilarin yayimlanmast yasaklanmistir. 5 Subat 1919 tarihli bir kararname si-

286 H. BAYUR, Atatiirk, c.1, 232.

287 S. AKSIN, Istanbul Hiikiimetleri, c.1, .39-40, 80.

288 F. R. ATAY, Cankaya, c.1, Dinya yay., istanbul 1960, s.127 vd.

289 The New York Times, 29 Ocak 1918 (akt. O. ULAGAY, Amerikan Bastunda Tirk Kurtulus
savast, $.38).
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kiyonetim bolgelerinde basin 6zgiirliigiinii daha da kisitlayacak, ancak basinin
biiytk tepkisi tizerine hitkiimet bunu degistirmek zorunda kalacaktir.?*® Kusku-
suz, biitiin bu kisitlamalar Anadolu hareketini destekleyenler i¢indi; Padisah ve
itilaf yanlisi basin ise acik bir hosgoriiden yararlanmaktaydi. 2!

Bu arada, dinsel baskilarin artiginin kisi 6zgtrliigii ve dzellikle kadin hak-
lar1 tizerindeki izdiisimlerine isaret etmekte yarar vardir. Bu dénemde dinsel
bagnazligin koyulagmast ve bunun Devlet tarafindan da (Saray) beslenmesi,
orug tutmayanlarin cezalandirilmasi, kadin haklarina saldiri ve ¢zellikle kadin-
larin értlinmeye zorlanmasi gibi sonuglari da beraberinde getirmistir. Erkegin
mutlak bosanma hakkina ve ¢okkarililiga sinirlar getiren 1917 tarihli Hukuk-1
Aile Kararnamesi'nin de kaldirilldig1 (19 Haziran 1919) ayrica belirtilmelidir.?*?

Yargt alanindaki hastalikli durumun ilk géstergesi, yukarida isaret edildi-
gi gibi, bagimsizlik ve ulusalligin kaybidir. Ikincisi, yasallik ilkesinin terki ve
ozellikle olaganiistii yargl mercilerinin kurulmasidir. Yukarida tyelerinin ilging
kompoziyonuna deginilen harp divanlarinin gérev ve yetkileri gecmise etkili bir
sekilde genisletilmistir. Bunlar gerek kurulus bicimleri gerekse yetkileri baki-
mindan tipik birer “istisnai” ve “hususi” mahkeme durumunda olup tabii ha-
kim ilkesine,>* Kanun-1Esasi'nin 23 ve 89. maddelerine aykiri diismekteydi. Ote
yandan yargi alaninda teokratik esaslara da geri déniis hissedilmektedir. Ser't
mahkemelerin “merbutat ve levazimi” ile Adliye Nezaretinden alinip seyhiilis-
lamliga baglanmalari (10 Haziran 1919) bu acidan ¢ok dikkat cekicidir.?**

F) Sentez

Geleneksel iktidar Merkezi'nin buraya kadar cizilen tablosu, onun etkinlik ve
bagimsizligindan sonra, mesruti-parlamenter niteligini de yitirdigini ortaya koy-
mus olmalidir. Bu mutlakiyetci tutum, Anadolu hareketi tarafindan da agik bir
sekilde teshis ve teshir edilmistir: “Bilhassa hiikiimet-i haziranin (Damat Ferit
Pasa) takip etmekte oldugu siyaset-i dahiliye, sekl-i idaremizi mutlakivetten tef-
rik edilemez bir hale getirmistir”,2%

290 T. GOKBILGIN, Milli Miicadele Baslarken, c.l, s.48-49; S. AKSIN, Istanbul Hiikiimetleri, c.l,
s.111, 116, 155, 319-320.

291 R.E. UNAYDIN, Istiklal Yolunda, TTK yay., Ankara 1960, s.X.
292 S. AKSIN, Istanbul Hiikiimetleri, c.1, $.318-322.

293 C. BAYAR, Ben de Yazdim, c.V. s.1520.

294 S. AKSIN, Istanbul Hiikiimetleri, c.1, $.320.

295 Sivas'ta Minakid Umumi Kongre Heyeti adina Mustafa Kemal tarafindan yabanci devletle-
re gonderilen 12 Eylil 1919 tarihli muhtira (akt. G.K. SOYLEMEZOGLU, 30 Senelik Siyasi
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Geleneksel iktidar Merkezi parlamentolu yonetimden koptugu odlctide ve
siirece, bunalimi agsma yontemlerini de se¢cmis olmaktadir. Bunlarin esasi, disa
karst taviz ve teslimiyet, icte de baski ve mutlakiyettir. Bir bakima, 6diin ve
teslimiyet politikasi, icerde baskict bir rejimin kurulmasini da zorunlu hale ge-
tirmektedir. Clinkli bunsuz, bir teslimiyet diplomasisi yuiriitmeye olanak yoktur.
Nitekim Vahdettin, Meclise karst emellerini agiga vururken, ingilizlerin de par-
lamentodan memnun olmadiklarini belirtmeye ¢zen gostermektedir.??® Kendisi,
ittihat¢t ya da ulusgu her ttrli muhalefet unsurundan kurtularak halksiz ve
parlamentosuz bir bariga hazirlanmaktadir. Halk ve Kitle tirktintiisii, hanedanin
baska tiyelerinde de marazi boyutlar alabilmektedir.?

Mesrutiyet'ten Kacisin, zaruret hali teorisini andiran gerekgelerle mesru-
lastirilmaya ¢alisildigr da goriilmektedir. SOyle ki; yerli ve yabanci basinin Pa-
disah yanlist kanatlar1 Miitarekenin daha ilk glinlerinden baslayarak, “BuAran
zamanlarinda kabineyi teskil edecek olan adami (Padisah) tayin eder (...). O
adam Padisahin vekilidir” (Riza Tevfik) yolundaki tezlerle ortaya ¢ikmiglar ya
da Fransa ve ingiltere’de cumhurbaskani ve kralin kabine tizerinde ne kadar
etkili oldugunu anlatmaya 6zen géstermislerdir.?*®

Geleneksel Tktidar Merkezi'nin etkinligini yitirip baskente sikismasi, kuk-
lalasmasit ve megrutiyetten mutlakiyete savrulmasi gibi olgular ¢cok anlam yiik-
ladir.

Bir kere artik ortada sadece bir baskent monarsisi vardir. ikincisi, devlet ve
iktidar asgari islevlerini yerine getirmediginden, variik sebebi'ni de inkar etmek-
tedir. Butiin bunlar bir tktidar boslugu ve mesruluk krizi de demektir.

Hatiralarumin Ugtincii Cildi, Kisim 1, 1918-1922, Ulkii basimevi, Istanbul 1953, s.211-212)
(abg).

296 Vahdettin'in Mabeyn Bagkatibine sézleri: “Ecnebiler bu meclisi mebusani miintehap (secilmis)
addetmiyorlar” (A.F.TURKGELDI, Gériip Isittiklerim, s.168).

297 Halka nasihat icin Trabzon'a gdnderilen Sehzade Cemalettin buradaki siradan bir okul giiriiltii-
stinti “gelecekte milletin sinesinde dogacak isyanin baglangict mi?” diye sorgular, Erzurum’da da
Padisaha bagliliklarini iletmeye gelen kalabaliktan iirkiip dilekgelerini yaverine aldirtir (F. BELEN,
Tiirk Kurtulus Savast, s.90-91).

298 S. AKSIN, Istanbul Hitkiimetleri, c.1, s. 80-81 (abg).
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Tirkiye, Mondros Miitarekesi (30 Ekim 1918) ile baglayan sancili déneme iki
ana giindem maddesiyle girmisti: Deviet sorunu ve iktidar sorunu. Bunlardan
birincisi, nasil bir devletin olabilecegine ya da olmasi gerektigine iliskindi. iktidar
sorunu ise olgular diinyasina aittir. Bu konudaki ilk gbzlem, bir iktidar bosiugu
durumunun saptanmasi olmustu.

Kitabin bu ve bundan sonraki béliimleri, iktidar sorununa ve bosluguna
hayatin getirdigi yanitlarla ilgilidir. Birinci kiime, bu béliimde incelenecek olan
yerel hareketler ve kongrelerdir. Ama 6nce, konunun éneminin vurgulanmasi
gerekiyor.

Turk Kurtulus Savast ile ilgili yayinlarda askeri boyutun ve dnderin roliiniin
One c¢ikmasi dogaldir. Ancak bu, liderlik 6ncesinde ya da etkisi disinda olusan
sivil-toplumsal canlilig1 gérmeye engel olmamalidir.

Mustafa Kemal Atatiirk'in Mutuk'ta ulusal direnisin baslangici olarak
Samsun’a ¢iktig1 tarihi (19 Mayis 1919) esas almasi anlasilabilir bir durumdur.
Ciinkii Mustafa Kemal bir tarih kitabr yazmamakta, icinde ve basinda yer aldigi
gelismeleri anlatmaktadir.

Ancak, buradan yola ¢ikan ve 6nder eksenli yoruma sadik kalan bir resmi
ya da ortodoks Tiirk tarih yaziciliginin (historiyografi) varolgeldigi de agiktir.!

Bdylece, “milletce direnmenin ve tegkilatlanmanin™ baglangicini 19 Mayis
1919 olarak gosteren,? dnderin kendisini kabul ettirmesini “zuhur”? sifatini da
“Halik™ (Yaratic1) gibi mistik ve yar1 dinsel terimlerle anlatan bir edebiyat hayli
etkili olmustur.

Bir resmi yayinda gegen, “Mustafa Kemal, halk teskilatini etrafinda toplayip
aydinlatmaga, aralarinda fikir ve emel birligi kurmaga basladi(...). Milleti bityitk
ve heyecanli mitingler yapmaya, milli tezahiirleri artirmaya ve canlilastirmaya,

1 EJ. ZURCHER, Milli Miicadelede Ittihatcilik (cev. N. Salihoglu), Baglam yay., Istanbul 1987, s.
191.

2 A. AFETINAN, Zarihten Gelecege, Tiirkiye Is Bankasi yay., Ankara 1973, s. 53.
3 F. BELEN, 7trk Kurtulus Savast, Bagsbakanlik basimevi, Ankara 1973, s. 65.

4 SUAT TAHSIN, Tirkiye Cumhuriyeti Devleti ve Haliki Gazi Mustafa Kemal, Aksam matb.,
Istanbul 1933.
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bunu tekmil memlekete yaymaya tesvik etti”® seklindeki ifadelerden de, o tarih-
te iilkede adeta bir uyusuklugun hiikiim siirdiigli anlami ¢tkmaktadir.

Onder eksenli tarihgilik her halde Onder’e olan saygi ve sevgiden filizlen-
mektedir. Cagdas tarihgiligin Tiirkiye'deki onciisii sayilan Fuat Kopriilii bile bir
aralar soyle yazmisti:

“Kahramanlarin tarihteki rolit hakkinda Carlyle’dan beri ileri siirtilen
nazariyeler, Tiirk inkilabinda kendilerine ¢ok kuvvetli bir istinatgah
bulacaktir. Clinkii Tiirkiye'nin, tarihte esi olmayan bir kurtulus, uya-
nis, ylkselis hareketi, yine tarihte esi olmayan biiyiik bir kahrama-
nin, Atatiirk'iin eseridir; tarihi realiteye sadik kalmak igin, Tiirk in-
kilabr tarihinin tetkikinde mutlaka bu esastan baslamak, bu goriis
zaviyesinden bakmak, arastirmalart bu merkez etrafinda toplamak
lazimdir. Ciinkl Atatiirk, hadiselerin yarattig bir sef degil, hadiseleri
yaratan bir bastir”.°

Bu tek yanlilik, eksen alinan Nutuk'un hazirlandigi dénemin kosullarinin gdzar-

dr edilmesinden de kaynaklanmaktadir. 1925'ten sonra, Takrir-i Stik(in Kanunu,

[zmir Suikast1 ve Istiklal Mahkemeleri gibi olgularla Mustafa Kemal otoritesini

iyice saglamlastirmistl. Nutuk un soylendigi yil (1927), yeni iktidarin i¢ hesap-

lagmasini biiylk capta tasfiye ettigi, ittihatcilarr ve muhalefeti etkisizlestirdigi,
ama ayni zamanda bunlarla ideolojik hesaplasmasini da stirdiirdigl bir yildir.

Atatiirk'tin CHP Kurultayrnda okudugu ve 6 giin siiren Nutuk, yakin miicade-

le arkadaglariyla ve kurtulusgularin bir kismiyla da hesaplasma niteligindedir.

Burada milli miicadelenin olusumu biiytlik capta basindan beri tek basina plan-

lanmig, ama bir “milli sir” gibi sakli tutulmus, yeri ve zamani geldikce “kademe

kademe” uygulanmaya konmus bir program seklinde sunulmustur.”

Nihayet, rejimin hukuki ve psikolojik tabularinin da objektif bir tarihgiligin
yapilabilmesini zorlastirdigi sdylenebilir. Bununla ilgili bir tek drnek, fikir edin-
meye yetmelidir. Kazim Karabekir'in ZstiklGl Harbimiz (1960) adli kitabi topla-
tilmis, yayinci igin agilan davanin aklanmayla bitebilmesi icin 1968 yilina kadar
beklemek gerekmistir.®
5 Atatiirk, 1000 Temel Eser Dizisi, MEB yay., Istanbul 1970, s. 60.

6 TEKINALP, Kemalizm, istanbul 1963, Onsoz, (akt. M. TUNCAY, Térkiye Cumhuriyeti’nde Tek-Parti
Yonetimi’nin Kurulmasi, 1925-1951, Yurt yay., Ankara 1981, s. 323). Koprtilii, Tlrk Devrimi'ni
1930’larda, Carlyle’dan da esinlenerek Atatiirk’iin sahsiyetiyle ve onun bir eseri olarak agiklamigti.
1950’lerde ise “tarihi zaruret teorisi’ne egilim gosterdi (A. CERRAHOGLU, Tarih Anlayist Olmayan
Tarth¢i Fuat Koprild, istanbul 1964, s. 6-10).

7 Nutuk, c.1 (Gazi Mustafa Kemal), 2. basilig, Devlet matb., istanbul 1934, s. 11-12.

8 Istanbul Basin Toplu Asliye Ceza Mahkemesinin E. 1965/149, K. 1986/126 ve 6.11.1968 tarihli
karart (T. DEMIRAY, IstiklGl Harbimiz'in Miidgfaast, Yaylacik matb., istanbul 1969).
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Miitareke donemi sivil toplum canliliginin gostergesi olan yerel kongreler,
bazi cagdas arastirmacilarin da yeterince dikkatini ¢ekmis sayilamaz. Tlrkiye'de
halk hareketlerine ya da toplumsal tarihe yonelik bazi incelemelerde bunlardan
soz edildigi goriilmemektedir.® Kurtulus Savasinin siyasal yonlerine egilen aras-
tirmacilarin ise, “Anadolu ihtilali ve milli kongreler"den séz ederken yalniz Er-
zurum ve Sivas kongrelerine deginmeleri bir bagka eksiklik 6rnegidir.”° S.S. Ay-
demir (7ek Adam) ve S. Selek'in yayinlarinda da (Anadolu Ihtilali) yerel hareket
ve kongreler iyice hafifsenmektedir.

Kuskusuz, bu tek yanlilik ya da eksiklikler madalyonun yalniz bir ytiziidur.
Tirk tarih ve siyasal bilim edebiyati Kurtulus Savasinin toplumsal ve siyasal
temelleri konusunda ve 6zellikle yerel kongrelerle ilgili cok degerli ¢alismalarla
dolmaya da baslamistir. Bu béliim bunlara dayanilarak hazirlanmistir.

Burada, tarihgilerin getirdigi malzeme hukuk ve siyasal bilim agilarindan
siizlliip degerlendirilmistir. Boliimiin esas konusu, kurtulus miicadelesinin si-
vil-toplumsal yoniinii yakalamak, ozellikle de halk &rgiitlenmelerinin siyasal
sosyoloji ve iktidar kavrami agisindan tasidigi anlami kavramaktir.

Boliim (i¢c ana kesimden olusuyor. Ilkin, kongre hareketleri tizerinde
durulmustur(l). Ardindan yerel kongrelerin kurulus ve isleyis ozellikleri zk¢idar-
lasma ekseninde incelenmistir(Il). Kongre hareketlerinden dogan huikiimetlesme/
devletlesme olgularini (I11), vazgilar baslikli bir sentez (IV) izleyecektir.

9 Ornegin bkz. C. YETKIN, 7irk Halk Hareketleri ve Devrimler, Milliyet yay., istanbul 1980; D. PE-
RINCEK, Osmanli’dan Bugtine Toplum ve Deviet, Kaynak yay., Istanbul 1986.
10 N. H. ULUG, Siyast Yonleriyle Kurtulus Savast, Milliyet yay., Istanbul 1973.
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I) KONGRE HAREKETLERI

Miitareke donemi Tiirkiyesi'nde 6nemli bir toplumsal ve siyasal canlanma go-
riilmektedir.

[k dikkati ¢eken olgu, Cemiyetler Kanunu'na gére kurulan, ama bolgeleri-
nin ve hatta tilkenin siyasal kaderini belirleme amaci giiden derneklerin ¢oklu-
gudur.!! Bunlar tiizitk ve programlarinda siyasetle ugrasmayacaklarini belirt-
mekle beraber, gerek amag ve faaliyetleri gerekse islevleri agisindan diipediiz
birer siyasal organizma kimligine biirinmektedirler.

Dahast, bu orgtitler bir siire sonra bir list diizeyde birlesmekte ve 6zellikle
de kongreler bigiminde yeniden yapilanmaktadir. Zaten Tirk Kurtulus Savasi
literatiirlinde Mondros Miitarekesi (30 Ekim 1918) ile TBMM'nin acilist (23
Nisan 1920) arasinda gegen 17 aylik zaman Kesitine Kongreler Dénemi denir.

Burada sirasiyla; kongre kavrami, kongreler tablosu, kongre sistemleri,
bunlar arasindaki iligkiler, kongrelerin siniflandirilmast ve evrim semasi gibi
konular irdelenecektir.

A) Kongre Kavrami

Bu kitap kapsaminda kongre kavramiyla kastedilen orgiitlenmeler hangileridir?
Hangi tipte kongreler ilgi alanimiza girer?

Ikinci Mesrutiyet doneminde Tiirkgeye giren kongre sozcugii, bugiin kulla-
nilan briefing sdzctigli gibi ¢ok ¢esitli ve hemen hemen her tiirden toplantilara
verilen bir genel ad olmustur. Bu ylizden ilk basta, Miitareke déneminde herhangi
bir nedenle yapilan toplantilari ayiklama ve disarda birakma geregi vardir.!?

11 bkz. Y. OZKAYA, “Ulusal bagimsizlik savasi boyunca yararl ve zararli dernekler”, Atatiirk Aras-
tirma Merkezi Dergisi, c. IV, Kasim 1987, say1 10, s. 139-186.

12 $. TURAN, “Kurtulus savasinda kongreler”, Cumhuriyet’in 50. Yili Semineri, TTK yay., Ankara
1975, s. 147.
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Bu Kkitap gercevesinde kongre deyimiyle kastedilen, temsili giice sahip,
tilkenin ya da bélgenin siyasi ve idari gelecegiyle ilgili kararlar alan, bunlarin
ger¢eklesmesini saglamak icin gerekli yapilari kuran organizmalardir. Ancak
bu genel ve gecici bir tanim olup, daha bastan bazi ayiklamalara muhtagtir.

Bir kere Mitareke dénemi kongre hareketleri yalniz Tiirkler cephesinde
gortilen bir eylem ve Orgiitlenme bicimi degildir. Ornegin, Birinci Balikesir
Kongresi'nin ¢alismalarini stirdiirdiigii bir tarihte toplanan ve Suriyenin ba-
gimsizligini amaclayan Genel Suriye Kongresi de yukarki tanima uyar (2 Tem-
muz 1919). Bu ulusal kongre hareketidir ki, Mart 1920'de tilkenin bagimsizli-
gt ilan edecek, Emir Faysal't da kral sececektir. Ote yandan Pontuslu Rumlar
da bir kongre diizenlemistir (Batum, 19 Temmuz 1919). Bu kongre de siyasi
ve idari bir iddia tasimaktaydi.’® Birtakim Cerkez gruplari da Yunanistan gii-
diimiinde bir ézerk Cerkez Koélemen yonetimi kurmak amaciyla Sark-t Karib
Cerkezleri Temin-i Hukuk Cemiyeti'ni meydana getireceklerdir. Bu dernek 24
Ekim 1921’de izmir'de biiyiik bir kongre diizenlemis, ayrica, Cerkez Teaviin
Cemiyeti de Istanbul'da buna benzer bir kongre toplamistir.'*

Bu kitapta ele alinan kongre hareketleri, emperyalist saldir1 ve tehdit kar-
sisinda Tiirkiye'nin ya da Tiirkiye'nin bir bélgesinin direnisini temsil edenler-
dir. Bu nedenle, siyasi ve idari iddia tagimalarina karsin Arap, Rum, Cerkez,
vb. kongre hareketleri bizim ilgi alanimiza girmez.

Tirkiye ve Tiirkiyelilik ¢ergevesinde yer alan kongre hareketleri nelerdir?
Kongre kavraminin bulaniklig1 buradan sonra da yeni ayiklamalar yapma ge-
regini dayatiyor.

Siradan toplantt denemeyecek, hatta “kongre” adi tasiyan her millici
topluluk da bir kongre sayilmayabilir; ya da dyle sayilsa bile bizi ilgilendir-
meyebilir. Sivas Kongresi'nden sonra Sivasli kadinlarin isgalleri protesto icin
yaptiklari toplantiya (28 Aralik 1919) Kadinlar Kongresi adi verilmistir.'> Ge-
nelde bu isimlendirme abartili bulunur. Bu toplantt bir “kongre” sayilacak
olsa bile, bizim konumuz olan zktidar kavramiyla bir ilgisi yoktur. Kadinlar
Kongresi'nin ne dncesinde ne sonrasinda orgiitsel ve yapisal bir gii¢ vardir.
Bu, bir defaya mahsus (ad Aoc) bir topluluktur. Cemiyetlerin secim kongreleri
ile rutin idari kongreleri de (vilayet, kaza kongreleri) ayni sebepten, yani bir

13 PALLIS, A. A., Yunanlilarin Anadolu Macerasi, 1915-1922 (cev. O. Azizoglu), Yapi Kredi yay.,
istanbul 1995, s. 141.

14 A. AYHAN, “izmirin isgali swrasinda Balikesir”, Milli Miicadelede Balikesir, Turkpetrol Vakfi
yay., Istanbul 1986 s. 51.

15 E. HASIRLIOGLU, “Milli Miicadelede Sivas’ta toplanan kadinlar kongresi”, Belgelerle Tiirk Tarihi
Dergisi, c. 1, say1 2, s. 16-19.
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iktidar (gii¢) merkezi olma iddiasi tastmamalarindan dolay: bir yana birakila-
caktir.

Bu Kitap cercevesinde kongre kavramindan beklenen ozellikler artik belli
olmustur: Temsili glice sahip, lilkenin ya da bdlgenin siyasi ve idari gelecegiyle
ilgili kararlar alan, ulusal ya da bélgesel direnisi hizalayan, bu ugurda yapilan-
maya dayanan kuruluslar.

Az sonra sunulacak olan kongreler tablosunda bu cerceveye giren 30 kong-
reye yer verilmistir. Bu listeye gegmeden, durumu tartismali sayilabilecek bazi
Ornekler tizerinde durmak gerekiyor.

TBMM'nin acilmasindan sonraki tarihlerde Mustafa Kemal tarafindan ya-
pilan ¢agri tizerine Afyon ve Pozantrda diizenlenen ve yerel Midafaa-i Hukuk
temsilcilerinin katildig1 toplantilar, o tarihlerde de sonra da “kongre” olarak
isimlendirilmistir. 2 Agustos 1920'de Afyon'da yapilan ve Usak, Nazilli, Afyon
Karahisar, Konya temsilcilerinin katildig1 bu toplant1 Mustafa Kemal Pasa tara-
findan “kongre” olarak tanitilmistir.'® Bundan {i¢ giin sonra benzeri bir toplanti
yine Mustafa Kemal'in girisimiyle Pozantr'da yapildi (5 Agustos 1920). Yerel
Miidafaa-i Hukuk heyetleri ile askeri ve mulki gorevlilerin katildig1 bu toplanti-
da Mustafa Kemal Pasa bazi aciklamalarda bulundu, askeri ve miilki konularda
fikir aligverisi yapildi. Tki oturum halinde gerceklestirilen biitiin bu gértismeler
yarim giin siirmiistiir. Toplantiya katilanlarin sayisinin 75 oldugu anlasilmak-
tadir. Bu toplanti da bazi arastirmacilar tarafindan “Pozanti Kongresi” ad1 altin-
da gosterilmektedir.'” Buna karsilik séz konusu gortismelerin bir “kongre” say1-
lamayacagi, ancak bir “toplanti”dan soz edilebilecegi, asil Pozantt Kongresi'nin
ise 8 Ekim 1920 tarihinde Vali ve Tiimen Kumandani Yarbay Mehmet Nuri Bey
(Conker) tarafindan diizenlendigi ve 60 tiyenin katilimiyla gerceklestigi de ileri
striilmustiir.'®

Afyon ve Pozant1 (5 Agustos 1920) toplantilari, belli bir temsil glicinii
ifade etmeleri, bolgeye ya da tlkeye iliskin kararlar liretmis ve sonuglar do-
gurmus olmalari nedeniyle, bu kitaptaki kongreler listesine katilmistir. leride
aciklanacagi gibi, bunlardan birincisi Bat1 Anadolu kongrelerine son verdirmesi,
ikincisi de TBMM'nin varoldugu bir dénemde mulki idarenin o yerde kurulusu
16 TBMM Gizli Celse Zabitlary, c. 1, 45. Inikat, 9 Agustos 1920, Tiirkiye Is Bankasi yay., Ankara

1985, 5. 120.
17 Y. AYHAN, Mustafa Kemal’in Pozanti Kongresi ve Adana’min Kurtulusu, Adana 1963, s. 60; S.

HATIPOGLU, Fransa’nin Cukurova’yt Isgali ve Pozanti Kongresi, Kultir Bakanligi yay., Ankara
1989, s. 59 vd.

18 N. GOYUNC, “Milli miicadelede sivil ve asker idare iligkileri”, Zkinci Askeri Tarih Semineri, Genel
Kurmay Bagkanligl yay., Ankara 1985, s. 219-221; S. TURAN, 7urk Devrim Tarihi, c. 1, Bilgi
yay., Ankara 1991, s. 196-197.
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ve organlarinin se¢imi ile ilgili olarak almis oldugu kararlar bakimindan tarih-
sel oneme sahiptir.

Iki 6rnege daha deginelim. Fener Patrikhanesi'nden koparak milli miicade-
leye destek veren 7irk Ortodokslart Kongresi'nin de “milll kongre” kavramina
girdigi, 1922'de Kayseri'de toplanan bu heyetin “Kqyseri Kongresi” diye adlandi-
rilmasi Z. Kars tarafindan onerilmistir. Bu toplanti buradaki kongre kavramina
girmez. Cunki dinsel alanla ilgili olup, siyasal-kamusal bir islevi ve iddiasi ya
da yapilanmasi yoktur. Ayrica, 1922 tarihi “Kongreler Donemi” sonrasina aittir.
Ikinci 6rnek Balikesir kongre hareketlerine yol agan Asmali Mescit toplantisinin
da kongre sayilmasi fikridir. Bu toplanti, temsili katilimli degildir; kendiliginden
ve fikir alig verisi icin kotarilmis, katilanlar “kapi kapi dolasilarak” ¢agrilmistir.
Bu yiizden de kongre sayilmasi, Balikesir Kongre'lerinin “Birincisi” diye adlan-
dirilmak istenmesi yerinde degildir.”®

Daha Once, 7irkiye'de Yerel Kongre Iktidarlarrnda (AFA 1992) Tirkiyenin
kaderini etkileyen kongre sayisini 28 olarak gostermistik. Bu Kkitapta ise 30 raka-
mini veriyoruz. Artig, Trabzon'da yapilan iki yerel kongrenin eklenmesindendir.
Trabzon Muhgfaza-i Hukuk-1 Millive Cemiyeti'nin bu iki kongresi, bir cemiyet
kongresi olmay1 asan ve biitiin Kuzeydogu Anadolu bélgesinin (Dogu Karade-
niz) kaderini ilgilendiren karakter tasimaktadir. Bunlarin her ikisi, ama 6zellikle
ikincisi yukarida isaretlenen dlgiitler (kistas) agisindan bu listeye eklenmesi ge-
reken organizmalardir. Bunlar dernek kongresi olarak degil, tipki Zzmir Miida-

faa-i Hukuk-1 Osmaniye Cemiyeti’'nin biiyiik kongresinin izmir Biiyiik Kongresi
ya da Bilylk Izmir Kongresi (17-19 Mart 1919) seklinde isimlendirilmesi gibi,
vilayet adiyla belirtilmis bulunmaktadir: Birinci Trabzon Kongresi (23 Subat
1919) ve fkinci Trabzon Kongresi (22 Mayis 1919). Bunlardan birincisi, biitiin
Dogu Karadeniz'i kucaklayan cemiyetin Osmanli Devleti'nden kopmama seklin-
deki siyasal iradesini belirtmesi, ikincisi de silahla karst koyma, asker toplama
ve Erzurum Kongresi'nin diizenlenmesine onciiliik etme gibi kararlariyla dikkat
cekicidir.?

19 Z. KARS, Milli Miicadelede Kaqyseri, Atatirk Arastirma Merkezi, Ankara 1999, s. 116-151; H.
ILERI, “Redd-i ilhak Cemiyetleri ve Balikesir Kongrelerinin kurtulus savagimiza katkilar”, Reistéi
Korqy Yarismast, Balikesir 1996; M. ILGUREL, “Milli Miicadelede Balikesir Kongreleri”, Atatuirk
Arastirma Merkezi, Ankara 1999, s. 92-93.

20 Anadolu ve Rumeli'de Gerceklestirilen Ulusal ve Yerel Kongreler ve Kongre Kentleri Bibliograf-
yast, ¢. 2, TBMM yay., Ankara 1993, s. 113 vd.; S. OZEL, Milli Miicadelede Trabzon, TTK yay.,
Ankara 1991.
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B) Kongreler Tablosu

Bazi toplantilarin gercekten kongre sayilip sayilmayacagi konusunun tartismali
olduguna isaret edilmisti. 5 Agustos 1920 tarihli Pozanti toplantist yukarida
belirtilen gerekgelerle ve S. Hatipoglu'na da dayanilarak kongreler listesine ka-
tilmistir. Bunun gibi, Ikinci Nazilli Kongresi'nin (19-20 ya da 23-24 Eyliil 1919)
kurdugu Harekdt-1 Milliye Redd-i llhak Aydin ve Havalisi Heyet-i Merkeziyesi'nin
6 Ekim 1919'da Nazilli'de yapmis oldugu toplant: da, alinan kararlarin dnemi
g0z Oniinde tutularak ve S. Turan'in da goriisii dogrultusunda, bir “kongre” ola-
rak degerlendirilmistir.

Balikesir kongrelerinin tarihleri ve sayisi konusunda da goriis birligi yok-
tur; bu konuda farkli diistinceler ileri siirtilmistiir.?' Biz, Balikesir'de yapilan
kongrelerin sayisini 3 ya da 4 olarak degil, 1. Tekeli/S. ilkin’e bakarak 5 olarak
saptayip tarihlendirdik. Asmali Mescit toplantisint da kongre saymadik.

Kongre tarihleri konusundaki uyusmazlik bundan ibaret degildir. Baska
bazi kongre tarihlerini kesin olarak saptamakta da giigliik vardir. Bu konuda da
farkli goriigler ileri stiriilmustiir. Ancak bu kitabin konusu ve alani bakimindan
bunun bir énemi yoktur. Kongreler listesindeki tarihlemelerde daha ¢ok en son
monografik incelemeler esas alinmistir.

Kongreler listesinde, Erzurum Kongresi ile Sivas Kongresi 6zel bir énem ta-
sir. Birincisine Mustafa Kemal ve arkadaglari katilip yonlendirici olmuslar, ikin-
cisi de dogrudan dogruya bunlar tarafindan bir ulusal kongre olarak tasarlanip
diizenlenmistir. Bu 6zel énemleri nedeniyle her iki kongre asagidaki tabloda 6zel
vurgularla (italik ve kapital) gdsterilmisgtir.

Kongreler ve Tarihleri
1. Kars Islam Stirast (5 Kasim 1918)
2. Birinci Kars Kongresi (14 Kasim 1918)
3. Kars Islam Stirasi Bliyiik Kongresi (30 Kasim - 2 Aralik 1918)
4. Birinci Ardahan Kongresi (3-5 Ocak 1919)
5. Ikinci Ardahan Kongresi (7-9 Ocak 1919)
6. Bilyiik Kars Kongresi (17-18 Ocak 1919)

21 bkz. R. APAK, Istiklal Harbinde Garp Cephesi Nasil Kuruldu?, TTK yay., Ankara 1990, s. 116;
M. ILGUREL, “Balikesir Redd-i ilhak Cemiyeti ve kongreleri”, Cumhurivet’in 50. Yilina Armagan,
Edebiyat Fakiltesi yay., Istanbul 1973, s. 35-56; Fuat OZER, Hareket-i Millive Redd-i Illhak
Hey’eti ve Balikesir Kongreleri, Yiiksek Lisans Tezi (cogaltma), AU Tirk Inkilap Tarihi Enstitisii,
1988., s. 75,77; 1. TEKELI/S. ILKIN, Ege’deki Sivil Direnisten Kurtulus Savasina Gegerken Usak
Heyet-i Merkeziyesi ve Ibrahim (Tahtakilic) Bey, TTK yay., Ankara 1989, s. 71; H. ILERI, “Redd-i
llhak Cemiyetleri ve Balikesir Kongrelerinin Kurtulus Savasumiza Katkilart, Balikesir 1996.
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7. Birinci Trabzon Kongresi 23 Subat 1919)

17-19 Mart 1919)

22 Mayis 1919)

27 Haziran-12 Temmuz 1919)
23 Temmuz-7 Agustos 1919)
26-30 Temmuz 1919)

6-8 Agustos 1919)

16-25 Agustos 1919)

18 Agustos 1919)

4-12 Eylil 1919)

16-27 Eyliil 1919)

19-20 ya da 23-24 Eyliil 1919)
6 Ekim 1919)

16 Ekim 1919)

20-31 Ekim 1919)

19-29 Kasim 1919)

15 Ocak 1920)

21 Subat 1920)

10-23 Mart 1920)

31 Mart-2 Nisan 1920)

9-14 May1s 1920)

2 Agustos 1920)

5 Agustos 1920)

8 Ekim 1920)

8. Izmir Bilyiik Kongresi
9. ikinci Trabzon Kongresi
10. Birinci Balikesir Kongresi
11. Erzurum Kongresi
12. ikinci Balikesir Kongresi
13. Birinci Nazilli Kongresi
14. Alasehir Kongresi
15. Mugla Kongresi
16. SIVAS KONGRESI
17. Uglincii Balikesir Kongresi
18. Ikinci Nazilli Kongresi
19. Uglinct Nazilli Kongresi
20. Birinci Edirne Kongresi
21. Sivas icin Mugla Kongresi
22. Dérdiincii Balikesir Kongresi
23. Ikinci Edirne Kongresi
24. Oltu islam Terakki Firkasi Kongresi
25. Besinci Balikesir Kongresi
26. Liileburgaz Kongresi
27. Ugiincii (Bityiik) Edirne Kongresi
28. Afyon Kongresi
29. Birinci Pozant1 Kongresi
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30. Tkinci Pozanti Kongresi

Bu tablonun okunusundan ¢ikan sonuglar nelerdir? Ozellikle, yerel kongrele-
rin Kemalist 6nderlik karsisindaki konumlarini kavramak bakimindan bu soru
6nem kazanmaktadir.

GOze carpan ilk 6zellik, Sivas Kongresi ile Afyon ve Pozanti kongreleri di-
sinda, biitlin kongrelerin yerel inisiyatiften dogmus olmalaridir. Bazi kaynak-
larda Mustafa Kemal ve arkadaslar tarafindan toplandigi ileri stiriilen Erzurum
Kongresi de bunlardan biridir. Bu kongre, Mustafa Kemal Pasa ve Rauf Bey he-
niiz istanbul'dayken ve hatta doguda pek taninmazlarken, “Dogu Eyaletlerinin
Milleti” (Trabzon ve Erzurum yerel orgiitleri) tarafindan diizenlenmistir.??

Ikinci gézlem, Kemalist 6nderligin girisimiyle toplanan Sivas Kongresinden

22 Kazim Karabekirin Sadarete sifreli yazisi, 6 Agustos 1919 (akt. M. SERTOGLU, “Erzurum
Kongresinin Bilinmeyen iki Belgesi”, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, c. 111, say1 13, s.3-5 - sadeles-
tirilmis metin).
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once yerel inisiyatife dayali 15 kongrenin yapilmig olmasidir. Bunun anlami,
Orglitlenme hareketinin Mustafa Kemal'in dnder konumuna yiikselmesinden
once baglamis oldugudur. Tirk Devrim Tarihi yazarlarinin bir kisminin Milli
Miicadele'yi Mustafa Kemal Pasa ve arkadaslarinin Samsun’a ¢iktiklari tarih-
ten (19 Mayis 1919) baslatmalarina karsilik, Istanbul, Anadolu ve Trakya'da ilk
orglitlenmeler (cemiyetler, stiralar, kongreler) ve silahli direnis hazirliklar1 bas-
lamis bulunuyordu. Ornegin, Mustafa Kemal'in Adana'dan Istanbul'a Miitareke
hiiktimlerine karsi tepkisini sicagi sicagina bildirdigi glinlerde (3 ve 6 Kasim
1918) Kars'taki Milli Stira hareketi baglamis (3 ve 5 Kasim 1918), Trakya icin de
Trakya-Pasaeli Miidafaa Heyet-i Osmaniyesi kurulmustu (7 Kasim 1918).%

Dikkat ¢eken ticiincli nokta, Sivas Kongresi gibi ulusal kapsaml: bir ha-
reketten sonra bile, hemen hemen, bu kongreden &nce toplanan yerel kongre-
ler say1st kadar kongrenin yapilmis olmasidir. Bu da, Sivas Kongresi'ne karsin
yerel kongreler diizenleme inisiyatifinin strdigtinii géstermektedir. Uclinci
(Buytk) Edirne Kongresi'nin (9-14 Mayis 1920) TBMM'nin bile acilisindan
sonra diizenlenmis olmasi bu a¢idan distindiiriictidiir. Yukaridaki dokiimde yer
verilen son ti¢c kongre ise (Afyon ve Pozanti Kongreleri), Kemalist dnderligin
girisimiyle diizenlenmis olmakla birlikte, TBMM'nin varoldugu kosullarda bile
hala yerel kongre diizenleme gereginin duyuldugunu gostermeleri bakimindan
anlamlidir. Zaten Afyon Kongresi (2 Agustos 1920) Bat1 kongrelerine son verme
ihtiyacindan dogmustur.

C) Kongre Sistemleri

Ulusal kapsamli Sivas Kongresi bir yana birakilirsa, kongre hareketlerinin belli
ve ayr1 cografi alanlara ait olduklar1 goriiliir. Bu mekanlarin ve bunlara baglh
kongrelerin ortaya konmasi, bdlgesel kongre sistemleri denebilecek gruplasma-
lar1 gozler oniine serecektir.

Bolgesel kongre sistemlerinin tek tek ortaya konulmasi, aralarindaki iliski-
leri oldugu kadar farkliliklari da kavramaya yardimci olur. Bu tiir bir kiimelen-
dirme, parcalardan yola ¢ikarak kongre hareketlerinin biitiinii hakkinda bir fikir
sahibi olmay1 da saglar.

Yapilacak olan kiimelendirme dirennme hareketleri bakimindan degil, kongre
hareketleri acisindandir. Birinci kavram ikincisine oranla daha genis kapsamli-
dir. Ornegin, Giiney Anadolu (Kilikya) ile Glineydogu Anadolu'da (Maras, Urfa,

23 N. GOYUNC, “Milli Miicadelede sivil ve askeri idare iliskileri”, s. 215-217.
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Antep) sivil ve askerl direnis ve orglitlenme vardir (cemiyetler, Kuva-y1 Milli-
ye); ancak Pozanti Kongreleri istisnasi disinda buralarda kongre hareketi yoktur.
Kongre tipi orgiitlenmelerin gériilmedigi bu alanlar, esas konusu kongre iktidar-
lart olan bu béliimiin cercevesi disinda kalir. Ancak, bu alanlarda da bir iktidar-
lasma olayina tanik olunmaktadir. Kongre modeli disinda iktidarlagsmanin bu
Orneklerine ileride deginilecektir.?*

Kongreler, ilk bakista bes ana kiimede toplanmis gériinmektedir.?

1) Elviye-i Selase (Strur Dogu) Kongreleri Grubu
Ug Liva (Kars, Ardahan, Batum) bolgesinde ve ozellikle Kars, Ardahan ve Oltu
yorelerinde olusan bu grup Kars Islam Strasi (5 Kasim 1918) ile hayat bul-
mus, Ardahan ve Kars kongrelerinden sonra Centib-i Garbi Kafkas Hiikimet-i
Muvakkatesi'ne dontismiistir. Bir siire sonra bagimsizlik ve cumhuriyet ilan eden
bu yonetim, Ingiliz isgaliyle yikilmig (12 Nisan 1919), ama bundan sonra da is-
gale ugramayan topraklarda yerel “stra hiikiimetleri” goriilmiistiir. Bunlarin en
6nemlisi Oltu Islam Strasi Hikiimeti olup varligini uzun stire devam ettirmis ve
sonunda kendi iradesiyle TBMM yOnetimi altina girmistir (17 Mayis 1920).
Elviye-i Selase grubu kongre hareketleri bu kitapta, o zamanlar Kars bolgesi
icin kullanilan “Sark Hudut"*° deyiminden esinlenerek, Stnir Dogu Kongreler
Sistemi diye anilacaktir.

2) Trakya Kongreleri Grubu

Bu kiime, Bati Trakya (bugiinkii Yunanistan Trakyasi) ile Dogu Trakya (bu-
glinkii Tiirkiye Trakyasi) olmak tizere iki kesimden olusur. Her iki yorede de
Onemli kongre ve iktidarlasma olaylar1 yasanmustir. Hatta Batt Trakya'da agikca
“hiikiimetlesme”ye gidilmistir.?” Fakat biz dikkatimizi bugiinkt Tiirkiye Trak-
yasl iizerine yogunlastiriyoruz.

Trakya Kongreler Sistemi'nin baslangic tarihi, Trakya-Pasaeli Miida-
faa Heyet-i Osmaniyesi'nin kurulusudur (7 Kasim 1918). Bu tarih, Kars Is-
lam Strasrndan iki giin sonrasi demektir ki, sinir bolgelerdeki orgilitlenmenin
Mondros Miitarekesi'nden (30 Ekim 1918) hemen sonra basladigini gdstermesi
bakimindan dikkat ¢ekicidir.

24 bkz. IV, B. Kongresiz iktidarlasma.

25 S. TURAN, “Kurtulus Savasinda Kongreler”, s. 148. Cemiyet ve kongre hareketlerini birlikte ele
alan Mete Tuncay yine bes bolgeli ama farkh (Ege, Giiney, Dogu, Trakya ve istanbul-Giiney
Marmara) bir kiimelendirme yapmaktadir (7Zrkive Cumhuriyeti'nde Tek Parti Yonetiminin
Kurulmasi, 1925-1951, Yurt yay., Ankara 1981, s. 33-35, dn. 12).

26 Deyim, Birinci Dénem TBMM mebusu Yasin (Hasimoglu) Bey tarafindan kullandmistir (akt. N.
SECKIN, 7Tk Meclis'ten Kalanlar, Ankara 1970, s. 170).

27 bkz. ilerde /71) Hiikiimetlesme / Devletlesme.
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Bu kongre sistemi Birinci Edirne (16 Ekim 1919), ikinci Edirne (15 Ocak
1920) ve Liileburgaz (31 Mart-2 Nisan 1920) kongrelerinden gegtikten sonra,
Ugtincii (Biiytik) Edirne Kongresi ile (9-14 Mayis 1920) son bulmustur.

3) Dogu ve Kuzeydogu Anadolu Grubu
Buradaki olusum iki vilayet kongresiyle baglar. Bunlardan birincisi Trabzon Muha-
faza-i Hukuk-1 Milliye Cemiyeti'nin Trabzon Vilayet Kongresi'dir ki, Birinci Trabzon
Kongresi adiyla da anilir (23 Subat 1919). Bunu Ikinci Trabzon Kongresi izlemis (22
Mayis 1919), Alti Dogu Ili (Vilayat-1 Sitte) ile birlikte ¢alismak tizere bir Dogu Ana-
dolu Kongresi toplanmast fikri burada karara baglanmistir. Bu grubun ikinci ayagi
Erzurum Vilayeti olup, Vilayat-1 Sarkiye Miidafaa-i Hukuk-1 Milliye Cemiyeti'nin
Erzurum Vilayet Kongresi ile ilk ¢ikisini yapmigtir (17-21 Haziran 1919). Bu iki
vilayet orgiitleri karsilikli haberlesmelerle bolgesel dlgekli Erzurum Kongresi'ni dui-
zenlediler (23 Temmuz - 7 Agustos 1919).

DoSu ve Kuzeydogu Anadolu Kongre Sistemi Sivas Kongresi ile (4-12 Eyliil
1919) son bulacaktir.

4) Bati Anadolu Kongreleri Grubu
Bu grup da genisletilmis bir dernek kongresinden dogmustur. Izmir Mtidafaa-i Hu-
kuk-1 Osmaniye Cemiyeti'nin Biiylik Kongresi biitiin bat illeri delegelerini kapsar
bigimde toplandi ve {zmir Bilytik Kongresi olarak kabul gordii (17-19 Mart 1919).
Bat1 Anadolu bélgesinde bundan sonra daha dar kapsamli kongre hareketleri ol-
mustur. Kuzeybatida Balikesir Kongreleri, giineyde Nazilli ve “Sivas icin Mugla
Kongresi” basta olmak iizere Mentese sancagl kongreleri bunlara drnektir.

Alasehir Kongresi (16-25 Agustos 1919) biitiin Batt Anadolu’yu yeniden ku-
caklayan bir 6rglitlenme olmustur. Bu bakimdan da baslangictaki izmir Blyiik
Kongresi'ni andirir,

Bati Anadolu Kongre Sistemi TBMM'nin acilmasindan sonra bile stirmus,
bunlara artik bir son vermek isteyen TBMM yonetiminin {i¢ ay kadar sonra dii-
zenledigi Afyon Kongresi ile (2 Agustos 1920) sona ermistir.

5) Istanbul'da “Milli Kongre” Hareketi ve “Sira-yt Saltanat”

[stanbul'da toplanmis olmasi nedeniyle ayr1 bir 6zellik tastyan “Milli Kongre”grubu
bazi yazarlar tarafindan kongre hareketleri cercevesinde ele alinmigtir. Su var
ki bu hareket (Kasim-Aralik 1918) kalici ve bagimsiz bir érgiitlenme degildir.
[stanbul’daki millici dernek ve kisileri birlestiren bir tiir “konfederasyon”,?® gev-

28 T. Z. TUNAYA, Ttrkiye’'de Sivasal Partiler, .11, 2. baski, Hiirriyet Vakfi yay., Istanbul 1986, s.
150-151.
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sek bir birliktir. Cemiyet, firka ve serbest aydinlarin birlesmesinden dogan bu
“blok”, faaliyetlerini fikir dlizeyinde stirdiirmeyi dngdrmiistiir.?°

Bu kurulus, giintimiizdeki deyimle daha ¢ok bir “ortak platform” girisimidir.
Onun bir toplantidan dogmus olmasi (29 Kasim 1918) ve kendini “kongre” olarak
adlandirmasi, bdyle sayillmasina yetmez. Kalici bir yapilasmaya gitmis olmayan
Milli Kongre, bir iktidar olgusu yaratmis degildir. Béyle bir iddiast bulunmadigi
gibi, zaten Istanbul kosullarinda bu tiir bir varlik tasarlanamazdi. Dolayisiyla
Milli Kongre grubu bu kitaptaki anlamiyla bir kongre sayilamaz, kongre iktidar-
lart kavrami agisindan bir anlam tasimaz.

“Stra-y1 Saltanat” icin de ayni yargiya ulasmak gerekir. Istanbul’da Saray
ve hiikiimetinin girisimiyle diizenlenen bu toplanti (26 Mayis 1919) Tiirkiye'deki
altinci kongre grubu olarak gosterilmisse de,* kongrelerden farkli olarak bu bir
resmi girisimdir; devletten ve organlarindan gelen diirtiiyle olusmustur; sivil top-
lum inisiyatifi olmayla bir ilgisi yoktur. Ayrica Siira basit bir dneriler toplantisidir;
burada tartisma ve goriisme bile yasaklanmistir. Bir tek giin siirmiis olan bu
toplanti herhangi bir karar alabilmis ya da kalict bir yapilanmaya gidebilmis de
degildir. Zaten varolan devlet legalitesi i¢inde bdyle bir sey beklenemezdi. Kisa-
casl, meclislerin yoklugundan dogan boslugu ortiilemek igin yapilan bu toplanti
bir “mesveret” niteligine bile sahip sayillamaz ve kongre kavramiyla da baglan-
tilandirilamaz.

Bu durumda, Tirkiye'deki kongre kiimelenmelerinin bes ya da alti gruptan
degil, dort jeopolitik sistem’den olustugu kabul edilmelidir. Mitareke dénemi
Tirkiyesi'nde dort tane bolgesel kongre sistemi goriilmektedir: Stnir Dogu (Elvi-
ye-i Selase), 7rakya (Misak-1 Milli dl¢li alindiginda bugilinki Tiirkiye Trakyast),
Dogu ve KuzeydoSu Anadolu (Trabzon ve 6 Dogu ili) ve Batt Anadolu kongre
sistemleri. Bu bolgesel sistemlerin her biri, ¢ok sayida kongreden olusan takim-
yiddizlar: gérinimiindedir. Ayrica, her bir kongre sistemi birbirinden ayr1 ha-
reket etmekte, takimyildizlar1 adeta kendi eksenleri olan bdigesel kongre odagi
yoriingesinde donenmektedir. Bu eksenler, bolgesel temsilin en tist noktasini
olugturan Centb-i Garbi Kafkas Hitkiimet-i Muvakkatesi (Sinir Dogu sistemi),
Uglincti Buyiik Edirne Kongresi (Trakya sistemi), Erzurum Kongresi (Dogu ve
Kuzeydogu Anadolu sistemi) ve Alasehir Kongresi (Bat1 Anadolu sistemi) bigi-
mindeki organizmalardir.

Bu kongre sistemleri, ulusal kongre sisteminin (Sivas Kongresi) dogmasin-

29 N. A. BANOGLU, “Milli Kongre ve faaliyetleri”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, c.1ll, say1 7,
1986, s. 197-209.
30 S. TURAN, Térk Devrim Tarthi, c.1, Bilgi yay., Istanbul 1991, s. 197.
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dan itibaren yavas yavas bunun yoriingesine girmeye baslayacaklardir. Siire,
kendi eksenleri etrafinda dénen 6zerk sistemlerin merkezi bir sisteme baglanma-
lar, yeni ve ulusal bir kongre sistemine tabi olmalari, sonra da bu takimyildizla-
rinin yavag yavas sonmeleri seklindedir.

Kongreler agiyla ilgili olarak akla gelen bir soru da, degisik kongre sistemle-
ri arasindaki baglarin ve iletisim kanallarinin ne durumda oldugudur.

D) Kongre Sistemleri Arasi Iligkiler

Kongre hareketlerinin yukarida cizilen cografi kiimelenisi oldukca nettir. Grup-
lar sadece bulunduklari cografi-mulki alanlarla ilgili olup baska bolgelere tasma-
maktadir.

Bununla birlikte, Trabzon ve Erzurum’daki direnis hareketleri ile, aslinda
apayr1 bir kongre sistemi olan Elviye-i Selase (Sinir Dogu) grubu arasinda bir
ara farkli bir durum yasanmis, Sinir Dogu Kongre Sistemi kendi alani disina da
bir 6lglide elatmustir. Sdyle Ki, Sinir Dogu sisteminin gelerinden olan Ardahan
Kongresi'ne, bu bolgeye girmeyen Trabzon ve Erzurum'dan delegeler katilmis-
tir. Ayni sekilde Buiyitk Kars Kongresi de (17-18 Ocak 1919) Trabzon'daki dire-
nis Orgilitlenmesi icin bazi gérevlendirme kararlari almistir. Nihayet, Erzurum
Kongresi'nin orguitlenmesinde “Kars Milli Sirasi"nin da destegi goriliir.*

Ancak dikkat etmek gerekir ki, bu tarihlerde Trabzon ve Erzurum'da yerel
orgiitlenmeler vardi ama bunlar heniiz Kuzey ve Kuzeydogu Anadolu Kongre Sis-
temini olusturmusg degillerdi. Bu olusumun adimlari Haziran 1919'da atilacak ve
ardindan da Erzurum Kongresi toplanacaktir (23 Temmuz - 7 Agustos 1919).

Bir kongre sisteminin kendi boélgesi disina tasmasinin érneklerinin yukari-
dakilerle sinirli kaldigr anlasimaktadir. O kadar ki, Sinir Dogu sistemi Trabzon
ve Erzurum'dan gelen delegeleri kabul eder ve buradaki orgiitlenmelere iliskin
kararlar alirken, Erzurum Kongresi ile hayat bulan Kuzey ve Kuzeydogu Anadolu
Kongre Sistemi bunun tam tersine bir tutum takinmistir.

Gergekten de, Erzurum Kongresi'ne Elviye-i Selase’den gelen ¢ sancak
temsilcisi, Mondros hiitkiimlerine ve uygulamasina aykir1 diisecegi gerekgesi ve
endisesiyle bu kongreye kabul edilmemislerdir.*2

31 S. OZEL, Milli Miicadelede Trabzon, TTK yay., Ankara 1991, s. 52,55; Ulusal ve Yerel Kongreler
ve Kongre Kentleri Bibliyografyasi, c1, s. 25.

32 F. KIRZIOGLU, “Belgelerle Ardahan ve Artvin kazalarnmin kurtulusu” Z Uluslararast Atatiirk
Sempozyumu, Atatiirk Arastirma Merkezi yay., Ankara 1994, s. 931; Ulusal ve Yerel Kongreler ve
Kongre Kentleri Bibliyografyasi, c. 1, s. 25.
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Kongre sistemleri arasindaki iletisim ne durumdadir? Sistemler birbirlerinden
haberli midir? Bilgi alip verme ne gibi yollardan gerceklestirilmek istenmistir?

Yerel kongreler, kararlarini ve faaliyetlerini duyurmak icin basta basin olmak
lizere cesitli araclardan yararlanmiglardir. Bu sayede, belli dlctide bir bilgi akisi sag-
lanabilmistir. Ornegin, Sinir Dogu'daki gegici hitktimet ve siira hiikiimetleri olay,
gerek Erzurum'da gerekse Istanbul'da duyulmustu. Bilytik izmir Kongresi (17-19
Mart 1919), isgalden 6nce toplanmis olmasinin da sagladig avantajla, hem {zmir
hem de Istanbul basininda yer alabilmisti.>® Uctincii Balikesir Kongresi (16-27 Ey-
lil 1919) ertesinde Balikesir Heyet-i Merkeziyesi'nin 6nemli bir girisimi, kongre
kararlarini kamuoyuna duyuracak ve Kuva-y1 Milliye bilincini yayacak bir gazete-
nin yayimlanmasi oldu. Bu amagla cikarilan Zzmir'e Dogru gazetesi 16 Kasim 1919
ve 27 Haziran 1920 tarihleri arasinda yayinini stirdiirdii.>* Bati Anadolu kongre
sistemine bagli Heyet-i Milliyelerin diistincelerini yayan bir bagka organ da (Af-
yon) Karahisar'da ¢ikan Zkaz gazetesiydi. Ote yandan Erzurum Kongresi de bazi
yorelerde izlenebilmis, almis oldugu kararlar bazi kentlerde gizlice ¢ogaltilip dagi-
tilmistir.®® Bilylik Edirne Kongresi'nde (9-14 Mayis 1920) bir delegenin, “Anadolu
gibi demokrasiye uygun hareket etmeliyiz"* sozlerinden, Trakya kongre grubunun
da Anadolu kongrelerinden haberli oldugu anlasilmaktadir.

Ne var ki, bu érnekler oldukga sinirli kalmaya mahkimdur; bunlart ¢cogal-
tabilme olanagi pek yoktur. iginde bulunulan kosullarin elverigsizligi ve ézellikle
teknik olanaklarin zayiflig1 nedeniyle, kongreler arast iletisim ag1 oldukca zayif-
tir. Haberler geg, glic ve yanlis akmaktadir. Ornegin, Erzurum Kongresi izmir'de
“Cumhuriyet ilan1” diye algilanirken,®” Konya'daki milliyetcilerin bu kongreden
pek haberleri yoktur.?® Birinci Balikesir Kongresi (27 Haziran-12 Temmuz 1919)
ile bunun bitiminden bir hafta sonra toplanan Erzurum Kongresi (23 Temmuz)
arasinda bir iligki ve iletisim goériilmemekte, ikinci Balikesir Kongresi (26-30
Temmuz 1919) Erzurum'da ¢ikan Albgyrak gazetesinde ancak bir ay sonra (28
Agustos 1919) haber olabilmektedir. Erzurum Kongresi'nde secilen Heyet-i Tem-
siliye, Alasehir Kongresi'nden (16-25 Agustos 1919) zamaninda ve ayrintili ha-
ber alabilmis degildir. Mustafa Kemal'in bu kongreye yolladig1 kutlama telgrafi
kongrenin bitiminden sonra yerine ulasabilmistir. Gortldiigli gibi, Dogu ve Bati
Anadolu kongre sistemleri arasinda iletisim yetersizlikleri vardir. Bunlar birbir-

33 Z. ARIKAN, Miitareke ve Isgal Dénemi Izmir Baswni, s. 62-68; M. CAPA, “Izmir Midafaa-i
Hukuk-1 Osmaniye Cemiyeti”, Atatiirk Arasirmalart Merkezi Dergisi, Temmuz 1991, s. 558.

34 0. S. COSAR, Milli Miicadele Basini, Gazeteciler Cemiyeti yay., istanbul, s. 22-35.

35 M. EGILMEZ, Milli Miicadelede Bursa, Istanbul 1981, s. 20.

36 T. BIYIKLIOGLU, Trakya’da Milli Miicadele, c. 1, s. 284.

37 Z. ARIKAN, Muitareke ve Isgal Dénemi Izmir Basini, s. 87.

38 Refik Koraltan'in anlattiklart (akt. N. SECKIN, //k Meclis'ten Kalanlar, s. 114).
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lerinden zamaninda ve doyurucu bilgi alamamiglardir.>® Alasehir Kongresi epey
sonra doguda 6grenilmis ve coskuyla karsilanmigtir.*

Kongreler arasindaki iletisim kopuklugu, farkli bolgeler bir yana, bazen ayni
bolge i¢inde bile kendini gostermektedir. Ornegin, Kuzeybati Anadolu ve ézel-
likle kongreler kenti Balikesir, Birinci Nazilli Kongresi'nden (6-8 Agustos 1919)
habersizdir.*!

E) Kapsamlar1 Acisindan Kongreler

Kongrelerin zaman ve mekdn acisindan kapsadiklar: alanlar nelerdir? Bu soru,
kongre hareketlerinin tarihsel dilimler ve etkinlik cografyalari bakimindan yeri-
ni daha yakindan tanima olanagi saglar.

Zaman dilimi acisindan kongreler déneminin baslangici Mondros Miitare-
kesi (30 Ekim 1918) ya da ilk kongre hareketi olan Kars islam Siirast (5 Kasim
1918) olarak saptanabilir. Donemin bitimi olarak da TBMM'nin agiligt (23 Nisan
1920), daha dogrusu son kongre tarihi (Pozant:, 8 Ekim 1920) gosterilebilir.

Kongreler doneminin bitim tarihi olarak TBMM'nin agilisi esas alindiginda,
bu dénemin yaklasik olarak 540, ikinci secenek benimsendiginde de yine yak-
lasik olarak 700 giinliik bir zamana yayildig1 goriilir. Bunlara karsilik diisen
kongreli gtinler toplam sayist birincisinde yaklasik olarak 150, ikincisinde de
yaklasik olarak 160 giindiir.

Bu demektir ki, kongreler déneminin bitis tarihi olarak TBMM'yi dl¢ti al-
digimizda bu stirenin yaklasik olarak yiizde 30'u, son kongre olan Pozanti
Kongresi'ni esas aldigimizda da yaklasik yiizde 20'si kongre giinleri olarak ya-
sanmistir.

Mekan kavrami agisindan kongrelerin kapsami konusu daha genis bir tara-
may1 gerektirir. Mekan kavramiyla kastedilen, kongre hareketlerinin cograf ve
muilki etkinlik (miessiriyet) alanlart ile kucakladiklart ngfus kitlesidir.

Once, bu dénemin (1918-1920) yonetim béliimleri hakkinda 6n bilgilere ih-
tiyag vardir.*?

Milli miicadele basinda merkezi idare vilayet, liva, kaza, nahiye ve karye

39 S. TURAN, Tirk Devrim Tarihi, c. 1, s. 276-287; Ulusal ve Yerel Kongreler ve Kongre Kentleri
Bibliografyasi, c. 1, s. 130.

40 E. AYBARS, Turkiye Cumhuriveti Tarihi, c. 1, Ikinci baski, [zmir 1986, s. 175.

41 Balikesir ve Alasehir Kongreleri ve Hdacim Muhittin Cariklt'nin Kuvayi Millive Hatiralart (1919-
1920), Ankara Universitesi basimevi, Ankara 1967, s. 41.

42 Kaynak: Kamil ERDEHA, Milli Miicadele’de Vilayetler ve Valiler, Remzi yay., Istanbul 1975, s. 40
vd.
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(kdy) gibi birimlerden olusuyordu. Sancak ya da mutasarriflik diye de anilan
livalar iki tiirliydii: Milhak (eklenmis) ve mistakil livalar.

Vilayetler ve miilhak livalart sdyledir: Erzurum (Erzincan, Beyazit), Sivas
(Amasya, Tokat, Karahisar-1 Sarki), Mamuretiilaziz (Malatya, Dersim), Diyari-
bekir (Ergani, Mardin, Siverek), Bitlis (Mus, Siirt, Geng), Van (Hakkari), Trabzon
(Lazistan, Gimiishane), Kastamonu (Sinop, Kengiri), Ankara (Kirsehir, Corum,
Yozgat), Konya (Isparta-Burdur), Adana (Mersin, Kozan, Cebel-i Bereket), Hiida-
vendigar (Ertugrul), Aydin (Aydin, Denizli, Saruhan), Edirne (Gelibolu, KirkKkili-
se, Tekfurdagy), istanbul (Beyoglu, Uskiidar).

Mdstakil livalar da sunlardir: Eskisehir, Antalya, Urfa, Icel, izmit, Bolu,
Canik (Samsun), Catalca, Karahisar-1 Sahip (Afyon), Karesi (Balikesir), Biga,
Kayseri, Kiitahya, Maras, Mentese (Mugla), Nigde, Ayintap.

Bunlara ek olarak ¢zel bir durumu olan Ug Liva (Elviye-i Selase) da hesaba
katilmalidur.

Misak-1 Milli sinirlari iginde yasayan Tiirk ve Miisliiman niifus 1919 yili iti-
bariyle 11-12 milyon olarak tahmin edilmektedir.** Kongre hareketlerine sahne
olan bélgelerin niifusunun ne kadar oldugu ve kongrelerin ne kadarlik bir kitleyi
temsil ettikleri sorusunun cevabi ayri bir hesaplamay:1 gerektirir. Bu rakamin 7-8
milyon civarinda olmast muhtemeldir.

1918-1920 arasinda yapilan kongreler, temsil ettikleri nzfus Kitlesinin ¢api
ve cografi-muilki etkinlik (miessiriyet) alanlari bakimindan dort dbekte toplana-
bilir: Dar anlamda yerel, yoresel, bolgesel ve ulusal kongreler.

Dar anlamyyla yerel kongreler deyimi burada 6zel bir baglamda kullanil-
mustir. “Yerel kongreler” deyimini su ana kadar ulusal olmayan biitiin kongreler
icin kullandik; bundan sonra da yine bunlari kastetmek icin kullanacagiz. Sirf
burada yer verdigimiz dar anlamiyla yerel kongreler kavramiyla, en kiglk 0l-
cekli orglitlenme (kongre) birimleri ifade edilmek istenmektedir. Bu kongreler
o0 zamanki liva (sancak, mutasarriflik), bugtinki il kapsamli érglitlenmelerdir.
Kars Islam Srasi, Birinci Balikesir, Manisa, Mugla, Oltu kongreleri kapsama
alanlart bakimindan en dar dlgekli drgiitlenmelerdir.

Yoresel kongrelerden kasit, yukaridakilerden daha genis bir niifus ve idari
cografyay1 kucaklayan, o zamanki miilki boliniime gére Vilgyet boyutuna ulasan
orglitlenmelerdir. Yalniz o donemin Vilayet'i giintimtiziin 1l érgtitlenmesinden ¢ok
daha genis bir alani kapsamaktaydi. Ornegin, biitiin bir Dogu Karadeniz yoresi
Trabzon Vilayeti'ni olusturuyordu. Bu Vilayeti esas alan orgiit ve kongreler de bii-

43 T. CAVDAR, Milli Miicadele Baslarken Saylarla Vaziyet ve Manzarai Umumiye, Milliyet yay.,
Istanbul 1971, s. 14-19; K. ERDEHA, Milli Miicadelede Vilayetler ve Valiler, s. 18-19.
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tiin bu yoreyi temsil etmekteydiler.** Bati Anadolu'nun kuzey ve giiney yoreleri de
ayr1 kongre hareketlerine sahne olmustur. Ikinci Balikesir Kongresi (26-30 Tem-
muz 1919) ya da asil adiyla Balikesir Hareket-i Milliye Redd-i Ilhak Kongresi bun-
lardan birincisini, yani Kuzeybati Anadolu ydresini esas almaktaydi. Gilineybati
Anadolu yoresini orgiitleyen Birinci Nazilli Kongresi de (6-8 Agustos 1919) yoresel
kongreler grubuna girer.

Bolgesel kongreler, genis anlamiyla yerel kongrelerin en kapsamlisidir.
Bunlar, ulus-alti en bliytik cografi-milki alanlara yayilmistir. Biitiin Elviye-i
Selase'yi birlestiren Biiylik Kars Kongresi (17-18 Ocak 1919), biitiin Dogu ve
Kuzeydogu (Dogu Karadeniz) bolgesini kucaklayan Erzurum Kongresi (23
Temmuz - 7 AZustos 1919) Bati Anadolu'nun tiimtni temsil eden Izmir Bii-
yik Kongresi (17-19 Mart 1919) ile Alasehir Kongresi (16-25 Agustos 1919),
ve nihayet Trakya'y1 kapsayan Bilytk Edirne Kongresi (9-14 May1s 1920) birer
bolgesel kongredir.

Ulusal kongre, kongre tipi orgiitlenmenin en yiiksek bicimidir. Bunun ger-
ceklesmis tek Ornegi, biitiin bolgeleri temsil bakimindan zaaflarina ragmen, Si-
vas Kongresi'dir. Mustafa Kemal'in Sivas Kongresi'nden sonra bir ara diistindig
“Bliylik Anadolu Kongresi” yapilsaydi, herhalde bu da ulusal kapsamli bir kongre
olacakti. Damat Ferit Paga’nin sadrazamliktan ¢ekilmesi ve mebusan segimlerinin
yapilmasi olanaginin dogmasi tizerine bu kongreye ihtiya¢ kalmamigtir.*>

F) Evrim Semasi

Cografi kapsamlari ve etkinlik alanlart bakimindan dért jeopolitik sistem bigi-
minde beliren kongre hareketlerinin ana dogrultusu, dar c¢evreli kongrelerden
genis cevrelilere yiikselme bicimindedir. Genelde, yerel kongreler ydresel bitligi,
yoresel kongreler de bdlgesel birlesmeyi hizalamiglardir. Tarih sirasiyla ii¢ ayri
mekanda bu egilim gbzlemlenebilir.

Sinir Dogu kongreler sisteminin ilk basamagi, Kars sancaginda “Milli islam
Stirast Merkez-i Umumisi” adiyla yere/ bir hiikiimet kuran 5 Kasim 1918 tarihli
Kars Islam Stirasi toplantisidir. Bu kongre sistemi daha sonra Kars islam Stirast
Bliytik Kongresi (30 Kasim-2 Aralik 1918), Ardahan Kongreleri (3-9 Ocak 1919)
44 bkz. E. AYBARS, “Trabzon Muhafaza-i Hukuk-u Milliye, Cemiyeti ve Ali Sait Pasa tahkik heyeti”,

Tarih Incelemeleri Dergisi, c. 1l, Ege Universitesi yay., Izmir 1984, s. 162-164; 1. OZTOPRAK,
“Trabzon Muhafaza-i Hukuk-1 Milliye Cemiyeti”, Birinci Tarih Boyunca Karadeniz Kongresi
Bildirileri, Ondokuz May1s Universitesi yay., Samsun 1988, s. 338-346; H. ALBAYRAK, “Kurtulug

Savaginda Trabzon”, Trabzon’dan Atatiirk’e, Ozkan matb., Trabzon 1981, s. 102, 128; S. OZEL,
Milli Miicadelede Trabzon, s. 64 ve 98.

45 Balikesir ve Alasehir Kongreleri, s. 6 (S. Turan'in Onsoz'ii).
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ile cevresini genisletmis, nihayet Biiylik Kars Kongresi (17-18 Ocak 1919) ile en
list noktasi olan Centib-i Garbi Kafkas Hiik(imet-i Muvakkate-i Milliyesi'ne ulag-
muigtir.*®

Dogu ve Kuzeydogu kongreler grubunda, baslangictaki yoresel (Erzu-
rum ve Trabzon) vilayet kongreleri, bd[gesellige sigrayisi simgeleyen Erzurum
Kongresi'ni orgiitlemiglerdir. Ancak bu kongrenin Kiirtleri temsil etmedigi de ileri
strtlmiistiir.*”

Batt Anadolu kongre sisteminde, yerel drgiitlerin her sancak ve kazada ayri
ayr1 ve Kendi baglarina faaliyette bulunmalari verimsiz bir calisma diizeniydi.
Bolge onderleri bu sakincayi alt etmek icin Balikesir, Alasehir ve Nazilli kongre-
lerini toplamuglardir. Yerel hareketler énce yoresellige (ikinci Balikesir ve Birinci
Nazilli Kongreleri), buradan da “biitiin cephelerin geometrik olarak ortasina dii-
sen Alasehir"de diizenledikleri bd/gesel kongreye sicramiglardir.*®

Ayni yerde yapilan kongrelerin o mulki birim i¢inde daha etkili bir temsile
yonelerek bitytime gosterdikleri de sdylenebilir. Ornegin, Ardahan, Balikesir ve
Nazilli'de yapilan ikinci kongrelerin birincilere oranla daha fazla ilgeyi kapsa-
diklart ve daha genis bir katilima agildiklar1 gérilmektedir. Dolayisiyla bu dar
cergeveler iginde bile temsil tabanini genisletme egilimi vardir.

Nihayet, bélgesel kongre sistemlerinin ulusal ve tek merkezli bir kongre sis-
temi fikrine yabanci olmadiklari, 6zerkliklerini koruma isteklerini stirdiirmeleri-
ne karsin, bu birlesmenin gerekliligini de zaman ig¢inde kavradiklari sdylenebi-
lir. Ulusal kongre sisteminin (Sivas Kongresi) olusmasindan sonra yerel kongre
sistemlerinin buna katilmast uzunca bir siireyi gerektirmisse de, bu katilmanin
zorlama ile degil goniillii bir sekilde gerceklestigi agiktir.

Ama bu tespitler, tilkedeki biitiin kongre hareketlerinin tek bir model-¢izgi
lizerinde ilerledigi, dnce mutlaka yerel, sonra da sirasiyla yoresel ve bolgesel
asamalardan gecerek ulusal diizeye eristikleri anlamina gelmez. Bazi kongreler
daha bastan yerel degil yoresel, hatta bolgesel kapsamli olmustur. Trakya kong-
releri bunun tipik érnegidir. Ote yandan, izmir Miidafaa-i Hukuk-1 Osmaniye
Cemiyeti'nin diizenledigi ve Bati Anadolu'nun hemen hemen biitiin kaza ve liva-
larinin temsil edildigi izmir Bliyiik Kongresi ya da Garbi Anadolu Kongresi,*® Ege

46 F. KIRZIOGLU, Milli Miicadelede Kars, c.1, Hamle matb., Istanbul 1960, s. 8-11.

47 bkz. A. ARSLAN, Samsun’dan Lozan’a Mustgfa Kemal ve Kirtler (1919-1923), Doz yay.,
Istanbul 1991, s. 29. Bu kongrede Van ve Bitlis delegelerinin olmayisina parmak basilmustir (A.
JEVAKHOF, Kemal Atatiirk, cev. Z. Celikkol, Inkilap yay., 1998, s. 85).

48 S. AYDINEL, Gineybati Anadolu’da Kuva-yi Millive Harekdti, Kiltiir Bakanligi yay., Ankara
1999, s. 394; 1. TEKELI/S. ILKIN, “Bélgesel Kurtulus Savasindan Ulusal Kurtulus Savasina”,
Atatiirk’tin Distince ve Uygulamalarimin Evrensel Boyutlari (Sempozyum), Ankara 1983, s.
282.

49 N. MORALI, Miitarekede Izmir Olgylari, TTK yay., Ankara 1973, s. 11.
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bolgesindeki ilk kongre olmakla birlikte (17-19 Mart 1919) yerel ya da yoresel
degil, bolgesel nitelikteydi, biitiin Batt Anadolu’yu kucaklamigti.>

Kongre hareketlerinin diiz bir ytikselis cizgisi i¢cinde yiirtimedigi suradan da
bellidir ki, bazen genis kapsamli bir bélgesel kongreden sonra ayni bdlgede yerel
ya da yoresel karakterli, yani daha dar kapsamli kongrelerin toplandig1 gortil-
mektedir. izmir ve Alasehir kongrelerinden sonra bu bélgede yine dar kapsamli
kongreler (6zellikle Balikesir ve Nazilli Kongreleri) yapilmistir. Bunun nedeni,
alinmig olan ve biitiin bolgeyi ilgilendiren kararlari, alt bélgeler durumundaki
kuzeybati ve giineybati yorelerinde pekistirmek ve somutlastirmak ihtiyacidir.
Balikesir ve Nazilli kongreleri ile ilgili biitiin belgelerden bu ihtiyac agik bir sekil-
de anlasiimaktadir.

Bu kayit ve istisnalar ¢ercevesinde, kongre hareketlerinin belli bir evrim ge-
masi oldugu sdylenebilir. Butiin bu gelgitlere karsin stireklilik gdsteren ¢izginin,
yerellikten yoresellige, buradan bdlgesellige, oradan da ulusalliga tirmanan bir
sarmal (spiral, helezon) hareketi oldugu ortadadir. Bir kere daha bu durum, kur-
tulus hareketinin orgiitlenme ¢izgisinin, resmi tarihteki goriislerin aksine, asagi-
dan_yukar: bir karakter gosterdigini ve sivil 6zelliklerinin agir bastigini kanitlar.

50 S. TURAN, “Kurtulus Savasinda Kongreler”, s. 150.
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1) IKTIDARLASMA

Burada yerel kongreler iktidarlasma kavrami a¢isindan incelenecektir. Once, bu
kavramdan neyi anlamak gerekir?

Iktidarlasma ya da iktidar denen olay, klasik kamu hukukcusu yaklasimiy-
la ele alindiginda, dikkatler sadece devletin anakurulusu ile merkez organlarina
ve bunlar1 yayan kollara takili kalir (Anayasa, yasama, ylriitme, idare, vb.).
Oysa bu bakig yeterli degildir; ¢iinkil sosyolojik bir yaklasimla bakildiginda,
iktidar olayinin devlet disi alanda da figkirabildigi goriiliir.>!

Bu yaklasim, Miitareke dénemi Tiirkiyesi'nde devlet ve geleneksel iktidar
merkezi disinda (Osmanli Devleti ve iktidari) yeni tipte iktidarlarin olusup olus-
madigini anlamaya da yarar. Yerel kongre hareketlerinin olusum bigimi ve faali-
yetleri daha ilk basta bu soruyu akla getirmektedir.

Burada “yerel” sifatiyla, ulusaltt biitiin kongreler, yani en dar anlamiyla
yerel kongrelerin yani sira yoresel ve bolgesel olanlar da kastedilmektedir.

Yerel kongreler, Mustafa Kemal ve arkadaslarinda odaklasan ulusal énder-
ligin girisimi ve etkisi disinda olusmus olmak gibi bir dnemli 6zellige sahiptir.
Dikkati ¢eken bir bagka durum, Mustafa Kemal'in ve ulusal dnderligin damgasi-
ni tastyacak olan Erzurum Kongresi'nin toplandigi tarihten (23 Temmuz 1919)
dnce, ¢ bityiik bolgesel kongre sisteminin olusmus olmasidir. Bunlar Sinir Dogu
(Kars, Kasim 1918), Batt Anadolu (1zmir, Mart 1919) ve 7rakya (Edirne, 16
Ekim 1919) kongre sistemleridir. Goriilityor ki, yerel (bolgesel) kongre sistemleri,
ulusal énderlige ve bunun birlestirici cabalarina éngelmistir.

Erzurum Kongresi de burada ele alinacaktir. Cuinkii bu kongre, ulusallik
egilimlerini acgikca tasimis olmasina Karsin temelde ve ozellikle temsili niteligi
agisindan bdlgeseldir, sadece Dogu ve Kuzeydogu illerini kapsamaktadir. Ayrica
bu kongre Kemalist 6nderligin adamakilli etkisi altinda cereyan edecek ve bu-
nun izlerini tasiyacak olmakla beraber, yerel girisimlerin iiriinti olarak ortaya

51 M. MIAILLE, L’Etat du Droit, Presse Universitaire de Grenoble/F. Maspéro, Paris 1978, s. 10-12.
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ctkmigtir. Bu kongrenin Mustafa Kemal tarafindan toplandigi yolundaki hayli
yaygin goriigler®? tarihsel gerceklere aykiridir. Erzurum’'da bélgesel bir kongre
toplama fikri, Trabzon ve Erzurum'daki yerel orgiitlerden geldi ve kongre bu
ortak girisimlerin sonucu olarak topland1.>* Mustafa Kemal ve arkadaslar1 buna
katilip kongreye agirliklarini koydular.

Basta da belirtildigi gibi, bu baslik altinda yerel kongreler iktidarlasma kav-
rami agisindan irdelenecektir. Kongrelerin olusum bigimi ve faaliyetleri, daha ilk
bakista, bunlarin birer siyasal iktidar ¢ekirdegi olup olmadiklari sorusunu akla
getirmektedir. Kongre bigimi drgilitlenme modelinin degisik unsurlari agisindan
yapilacak bir inceleme bu soruya cevap bulma yollarini da agacaktir.

Tahlil edilmek iizere ayiklanan bu unsurlar su bagsliklar altinda ele alinmustir:

A) Orgiitlenme

B) Temsil

C) Yapilanma

D) Kurallilik

E) Karar ve Faaliyetler

A) Orgiitlenme

Yerel kongreler biciminde drgiitlenmeyi doguran ihtiyac nedir? Burada ilk olarak
karsimiza ¢ikan soru bu olmaktadir.

Ikinci kademede, bu orgiitlenmenin énderligini yapanlarin kimler oldugu
sorusuyla bagbasa kalmaktayiz. Bu noktada, ittihat¢i kokenli unsurlarin roltnii
ayri olarak ele almak gerekecektir.

Son olarak da, yerel kongre bicimi drgiitlenme modelini ve yerel kongreler-
deki daha genis kapsamli araniglart (perspektifler) ele almak durumundayiz.

1) Nedenler
Kurtulus Savasi baslangicindaki érgiitlenmelerin ortaya ¢ikisinda “Rum ve Er-
meni sorunu’na 0zel olarak dikkat cekilmistir. Hatta miidafaa-i hukuk orgiit-

52 Bunlara ornek olarak bkz. La Guerre de I'Indépendance turque, Ministére de I'Intérieur, Impri-
merie d’Etat 1937, p. 220; M. PERNOT, La question turque, B. Grasset, Paris 1923, s. 69; BE-
NOIST-MECHIN, Le loup et le léopard, Mustapha Kemal ou la mort d’'un Empire, Albin Michel,
Paris 1954, p. 235; Y. OZKAYA, “Istiklal Savasi'nda Tiirk Halkinin Kuva-y1 Milliye'ye ve Milli
Ordu'ya katkilar1”, Zkinci Askert Tarih Semineri, Genelkurmay Bagkanlig1 yay., Ankara 1985, s.
244; C. BAYAR, Atatiirk’ten Hatiralar, Sel yay., Istanbul, s. 32; A. C. BALI, “Atatiirk’tin Tarih
Goriisli”, Trabzon'dan Atatiirk’e, Ozkan matb., Trabzon 1981, s. 4.

53 M. SERTOGLU, “Erzurum Kongresi'nin Bilinmeyen Iki Belgesi”, BTTD, c. III, say1 13, s. 3-5. K.
Karabekir, kongrenin “Dogu eyaletlerinin milleti” tarafindan diizenlendigini Sadarete telyazisinda
bildirmisti (6.8.1919).

54 D. AVCIOGLU, Milli Kurtulus Tarihi, c. 3, ikinci baski, Tekin yay., Istanbul 1976, s. 1053 vd.
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lenmesinin, Rum ve Ermenilerin dénerek mallarint geri istemeleri korkusundan
kaynaklandigi, bu nedenle panige kapilan esrafin cikarlarini dile getirdigi ileri
strtilmiigtiir.>

Bu saptamalarda gercek payi bulunmakla birlikte, konunun daha kapsamlt
actklamalar gerektirdigi de ortadadir.

Yerel kongreler, Merkez'e (istanbul) gére Cevre ya da Tasra diye isimlendi-
rilebilecek cografi birimlerde dogmustur. Bunlari ortaya cikaran temel ve ortak
neden, bélgelerinin isgal tehdit ve eylemlerine karsi korunmasini saglayacak
kurumsal yapilarin olmayisidir. Biirokrasi, ordu, belediye ve sehir meclisleri,
partiler, sendikalar, demokratik ve temsili sistem vb., calisamaz durumdadir.
Bu bosluktur ki, cemiyet ve kongre tipi drgiitlenme geregini dogurmustur. Agir
basan itki, bolgesel savunma ve direnmedir.

Bu cemiyet ve kongrelerin hemen hemen hepsi ilk asamada batili devletler-
den “ricact” olarak ise baslamakta, onlar1 “bilgilendirme” yolunu segmektedir.
Paris'te toplanacak baris konferansini Wilson ilkeleri adina etkileyebilmenin
yolu da ilkin bu baris¢t séylemden ge¢mektedir.

Ancak, cemiyet ya da kongre tipi yerel rgiitlenmelerin hepsi bundan hemen
sonraki asamada silahli direnis yoluna girmekte, buna iliskin kararlar almakta
ve uygulamaya ge¢mektedir.

Ornegin, Trabzon Miidafaa-i Hukuk-1 Milliye Cemiyeti kurulusundan kisa
bir stire sonra topladigi ikinci Kongresi'nde (22 Mayis 1919) silahli miicadeleye
girismeyi ve biitiin Dogu Anadolu’yu temsil edecek bir bolgesel kongreye (Erzu-
rum Kongresi) katilmay1 kararlastirmistir.

Ayni sekilde Batt Anadolu bélgesindeki Alasehir Kongresi (16-25 Agustos
1919), Kuzey ve Gliney Ege'deki askeri gii¢ ve direnisleri birlestirme ve bunlari
Kuva-y1 Milliye kavrami icinde ortak esaslara baglama ihtiyacindan dogmus-
tur.%”

Kuva-y1 Milliye, hitkiimetle ilisigi olmayan, kendiliginden (spontane) or-
glitlenmis silahli harekettir.>® Batt Anadolu'da bazi cete ve eskiya gruplari da bu
adr kullanmislardi. Kongre hareketleri Kuva-y1 Milliyeleri kendi denetimine alip
yeniden Orgiitledi. Bir yazarin bunlardan, biraz fazla daraltici bir deyim olmakla
beraber, “Kuva-y1 Milliye Kongreleri” seklinde soz etmesi anlamlidir.>

55 F. BASKAYA, Paradigmanin [flast, Doz yay., Istanbul 1991, s. 39.

56 M. GOLOGLU, Milli Miicadelede Trabzon ve Mustgfa Kemal Pasa, KTU yay., Trabzon 1981, s.
18; S. OZEL, Milli Miicadelede Trabzon, s. 98-99.

57 T. PARLAK, Isgalden Kurtulusa 2, Sosyal Hizmetler Vakfi yay., izmir 1983, s. 90; T. GOKBILGIN,
Milli Miicdele Baslarken, c. 11, Turkiye Is Bankasi yay., Ankara 1964, s. 4.

58 Z.SARIHAN, Cerkez Ethem’in [haneti, Kaynak yay., Istanbul 1984, s. 29.
59 S.S. AYDEMIR, 7ek Adam, c. 1, Remzi ktb., Istanbul 1964, s. 161 vd.
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Sinir Dogu ve Trakya kongre sistemlerinde de silahli direnis i¢in drgiitlenme
daha basindan beri vardir. Bunlara yeri geldikce deginilecektir.

Gortltyor ki yerel kongreler biciminde orglitlenme egiliminin ana dinamosu
glivenlik ihtiyact ve resmi ya da 6zel kurumlarin bunu karsilamaya yetmemesi-
dir. Yerel kongreler fizik 6zsavunmanin cihazlari olarak belirmektedir.

Bu dénemin cemiyet ve kongreleri yeni tipte érgiitlenme modelleridir. Bun-
lar ve ozellikle kongreler, isgal girisimlerinin haksizligini agiklama ve ulusal-
bolgesel haklart savunma noktasindan ise baslamakta, sonu¢ alamayinca da
yerel otoriteyi bizzat tistlenme ve kendi 6z direnis gliclerini yaratma ya da ye-
niden diizenleme yoluna gitmektedir.®® Kongreler, biitiin bu isleri basarabilmek
icin gerekli olan, temsile dayal1 6rgiitler yaratma, baglayici kararlar alabilme ve
sorumluluklar zinciri kurabilme ihtiyacindan dogmaktadir.®!

Cemiyet ve kongreler de, Kuva-y1 Milliyeler gibi, devletle herhangi bir orga-
nik bag icinde degildir. Bunlar tamamen yerel inisiyatiften dogmus sivil toplum
kuruluslarrdir. Fakat bu herhangi tiirden bir sivil toplum orgtitlenmesi degildir.
Bir yazarin ifadesiyle “Kuva-y1 Milliye yalnizca cephelerde carpisan halk birlik-
leri degil, ayni zamanda halkin kendi kendini yonetmesi ve yonetime elkoymasi
seklinde beliren bir yonetim tliriidiir”.*> Kisacasi yerel kongreler siyasal ve yone-
timsel karakterli sivil toplum orglitlenmesidir.

2) Oncliliik

Yerel hareket ve kongrelerin dnciiliigiinii_yerel dnderler diyebilecegimiz katego-
riler yapmustir. Orgiitlenmelerin basini cekenler esraf, serbest ya da sivil-asker
biirokrat aydinlar, ulema, tiiccar ve esnaf gibi katmanlardir. Bélgelere ve zamana
gore bunlarin her birinin nispi agirlig1 artmis ya da azalmistir.

Orgiitleyici kadrolarin sinifsal dokusu acisindan 6ne cikan kategori esraf’
tabakasidir. Ornegin, Ikinci Balikesir Kongresi'ne (26-30 Temmuz 1919) katilan
48 kisiden 39'u kendilerini “esraftan” diye niteleyip kararlari bdyle imzalamiglar
ya da zabitlara bu sekilde gecirilmeyi istemislerdir.®> Alasehir Kongresi (16-25
Agustos 1919) icin de bu saptama yapilabilir.* Sinir Dogu bélgesinde de esraf
agurlikl girisimler soz konusudur.

60 S. ]. SHAW-E. K. SHAW, History ¢f the Ottoman Empire and Modern Turkey, vol. 11, Cambridge
University Press, 1977, p. 310-311.

61 A. AYHAN, “Izmir'in isgali sirasinda Balikesir”, Milli Miicadelede Balikesir, Tiirkpetrol Vakfi yay.,
[stanbul 1986, s. 51.

62 A. MUDERRISOGLU, Kurtulus Savast Mali Kqynaklar, c. 1, Kastag yay., Istanbul 1988, s. 186.

63 Balikesir ve Alasehir Kongreleri, s. 118-120.

64 Alasehir'deki delegelerin kimlik ve yasam dykiileri i¢in bkz. K. KONUKCU, “Milli Miicadelenin baglan-
gicinda Alasehir”, Milli Miicadelede Alasehir, Kongresi, Anadolu matbaacilik, izmir 1988,s. 23-25.
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Aydinlar, bir kategori olarak daha karmasik olup esraf tabakasiyla ic ice
gecmis gibidir. Batt Anadolu bolgesinde ve ozellikle Balikesir yoresindeki kong-
re hareketlerinde “aydinlarin 6nderligi” 6zellikle vurgulanmistir.®> Ancak bunu
belirtmek, bu yoredeki érgilitlenmede esrafin yukarida deginilen roliiyle celisen
bir olgu degildir. Farklilik ya da celigki gdriintiisii, aynit nesneye degisik acilar-
dan bakmaktan kaynaklanmaktadir. Esrafin aydin olmayacagi gibi bir kural
olmadig1 gibi, esrafin o dénem Tiirkiyesi tasra aydinlarinin énemli bir kanadini
olusturdugunu da gérmek gerekir. Kongre ve dernek belgeleri basta olmak tizere
pek ¢ok tarihsel kaynak, bunlarin genel ve siyasal kiiltiir diizeyinin yiiksekligi
konusunda sasirtici érneklerle doludur.

Sivil biirokrat unsurlar nicelikce fazla olmayabilir. Ancak bunlarin nitelikce
6nemli rol oynadiklari bir gercektir. Ayrica, az sayidaki sivil biirokrat bu tiirden
bir harekete girismekle zaten biiytiik capta devletle olan baglarini gevsetmis du-
rumdadir. Bazilar1 devlet memurlugu gorevlerini geride birakmis olarak bu or-
gutleyici role girmistir. Bunlarin en dndegelen simast Balikesir eksenli harekette
birinci derecede etkili olan Hacim Muhittin Bey'dir, ki bu tarihlerde artik eski bir
mutasarrif olmasindan bagka bir “resmi dayanag1” kalmamigti.®

Askerunsurlarin 6zellikle ilk asamada atesleyici rol oynadiklari gériilmek-
tedir. Esrafin ve sivil yerel unsurlarin yilginlik ya da sagkinlik icinde bulun-
duklar1 yore ve tarihlerde, bunlar ilk ivmeyi verdiler. Elviye-i Selase’de Yakup
Sevki Paga, Alti Dogu Ilinde (Vilayat-1 Sitte) 6. Ordu Kumandani Ali fhsan (Sa-
bis) Pasa bu rolii oynadilar. Erzurum'daki ilk Miidafaa-i Hukuk orgiitlenme-
sinde, en baslarda isteksiz hatta olumsuz bir profil veren Kazim Karabekir'in
daha sonra bu orgiitlenmeyi ve kongrelesmeyi hararetle destekledigi bilinir.*”
Ege'deki direnisin orgiitlenmesinde, Kuva-y1 Milliye'nin kurulmasinda ve sivil
harekete zemin hazirlanmasinda ti¢ askerin ismi énde gelir. Bunlar Bekir Sami
Bey (Giinsav), Kazim Bey (Ozalp) ve Sefik Bey (Aker)dir. Etkili olduklar: yerler
sirasiyla Bursa, Balikesir ve Aydin yoreleridir. Kazim Bey ozellikle Balikesir
kongre hareketlerinin baglamasinda belirleyici bir islev gormis sayilir. zmir
Bliyiik Kongresi'nin diizenlenmesinde (17-19 Mart 1919) Vali Nurettin Pasa'nin
pay1 olmustur.®® Trakya'daki orgiitlenme i¢in de Cafer Tayyar Bey'in adi anil-
malidir.

Nihayet, Trabzon ve Erzurum orgiitlerinin diizenledikleri Erzurum Kongre-

65 A. AYHAN, “Izmir'in isgali sirasinda Balikesir”, s. 50.

66 M. ALDAN, “Hacim Mubhittin Carikl’”, /darecinin Sest, say1 40, Temmuz 1993, s. 25.

67 Mustafa Sabri Ertug’un yayimlanmamis antari (akt. U. MUMCU, “Kazim Karabekir Anlatiyor / 8”,
Cumhuriyet, 30 Haziran 1990, s. 6).

68 L. MUFTULER, Denizli Heyeti Milliyesi, Balikesir 1974, s. 3-4.
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si'ne katilan Mustafa Kemal Paga ile Rauf Bey’in ne kadar etkili bir rol oynadik-
larini uzun uzadiya agiklamak gereksizdir.

Fakat bu 6nemli drneklere karsin, yerel kongre hareketleri gerek girisim ge-
rekse igleyis modelleri bakimindan sivil karakterlidir. ilerdeki béliimlerde bunun
nedenlerini daha iyi gérme olanagini bulacagiz.

Direnislerin orgiitlenmesinde din adamlar: da etkili olmus, ancak bu konu
bazi yazarlarca abartiimistir.®® Ulemanin daha ¢ok Bati bolgesinde ve ilk baglar-
da 6n saflarda oldugu goriilmektedir. Ozellikle Denizli'deki rglitlenmenin ilk
basamagina miiftiiler 6nciiliik etti. Ege bolgesinde ilk baslarda (sakalli) Nurettin
Pasa'nin izmir Valiligi sirasinda, Cemiyet-i limiye adli ve ulemaya dayali kuru-
luslar tesvik gérmiistii. Ancak bu bélgedeki asil 6rglitlenme, dinsel olmayan bas-
liklar altinda ve halktan Kisilerce kotarilacaktir (Miildafaa-i Hukuk, Miidafaa-i
Vatan, Istihlas-1 Vatan, Redd-i ilhak, Heyet-i Milliye, vb.).

Basta da isaret edildigi gibi kongre hareketleri ulusal sinif ve katmanlarin
su ya da bu oranlarda temsil gbrdiigii alasimlar durumundadir. Bunun tipik or-
negi Izmir Bilytik Kongresi'dir (17-19 Mart 1919). Kongreden Istanbul'daki itilaf
devletleri temsilcilerine gekilen telyazilarinda, “Biz gesitli 2alk siniflarmin dele-
geleri, Turk halkinin milli iradesine uyarak kongre halinde toplandik” denmesi,”
direnis hareketlerinin sinifsal dokusu hakkinda ilging ipuglari verir.

Yerel direnis hareketlerine dnciiliik eden bu katmanlar, o dénem Tirk top-
lumunun orta siniflart demek olmaktadir. Bunlara w/usal burjuvazi nitelemesi
uygun diser. S6z konusu katmanlar tilkenin par¢alanmasindan maddi-ma-
nevi zarar gérecek durumdadir. Biitiinliglin ve bagimsizligin yeniden saglan-
masi bunlarin baslica istegidir. Nitekim, izmir Biiyiik Kongresi'nden ¢ekilen
ve yukarida deginilen telyazisindaki su ibareler bu agidan ogreticidir: “Tirk
unsurunun Uretici, 6teki unsurlarin ancak mitbadeleci durumda bulunmasi yii-
zinden, kiyilardaki ticaret kapilarinin elden ¢ikmasi, Tirk irkinin ekonomik
yonden esir durumuna diistiriilmesi anlamina gelecek..”.”* Ekonomik kader or-
taklig1 anlayisini ve bitiinliik talebini Dogu ve Kuzeydogu Anadolu kongre
sistemindeki ortaklarda da goriirtiz: “Trabzon, vilayetlerimizin (Altt Dogu ili)
nefes borusu ve gozii ve buralar Trabzon'un belkemigidir”.”?

ittihat ve Terakkinin 7zrkcu politikalari ile Milli Tktisat uygulamalarinin
bu katmanlarin sinifsal konumunu ve ulusal bilinglerini epey beslemis oldugu

69 bkz. K. MISIROGLU, Kurtulus Savasinda Sartklt Miicahitler, Sebil yay., Istanbul 1967.
70 akt. B. UMAR, Zzmir'de Yunanlilarin Son Giinleri, Bilgi yay., Ankara 1974, s. 73 (abg).
71 B. UMAR, Izmir’de Yunanlilarin Son Ginleri, s. 73-74.

72 Erzurum Miidafaai Hukuku Milliye Cemiyeti'nin Trabzon Muhafazai Hukuku Milliye Cemiyeti'ne
30 Mayis 1335 (1919) tarihli telyazisi (akt. M. GOLOGLU, Erzurum Kongrest, s. 52).
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kolayca tahmin edilebilir. S6yle ki, ittihat ve Terakki iktidari 6zellikle 1913’ten
sonraki milli iktisat politikalariyla Tirk kesimini burjuvalastirmakta oldukca
basarili olmus, 1917 yilina varildiginda Tiirklerin hakim oldugu bir “milli ekono-
mi” dogmus, yeni bir sinif olarak “Tiirk burjuvazisi” olusmus bulunuyordu.”

Yerel direnislerin drglitlenmesinde dnciilitk gérevi yapanlarin ¢ok 6nemli bir
béliimiiniin ittihatgt olmasi bu baglamda agiklamasini bulacaktir.

3) Ittthatcilarin Rolii
Yerel cemiyet ve kongre tipi orgiitlenmelerde Ittihatgilarin oynadiklari roller tize-
rinde 6nemle durmak gerekir.

Butiin bu kuruluglarda ittihatgilik siddetle yerilmekte ve reddolunmaktadir.
Bununla birlikte, az sonra agiklanacagi gibi, yerel drgiitleyicilerin ¢ok bilyiik bir
boliimii eski ittihatcilardan ya da sempatizanlarindan olugsmaktadir. Hiirriyet ve
Itilaf Firkasi yandaslarinin genelde uyusmaci ve teslimiyetci bir tavir igersinde
olmalarina karsilik,” ittihat ve Terakki kokenli unsurlar ya da ittihatcilik sem-
patizanlari, gerek Istanbul'da gerekse Anadolu ve Trakya'daki rgtitlenmelerde
Oncii rol oynamiglardir. Bununla ilgili bilgileri vermezden énce, bu tavrin neden-
leri Gizerinde kisaca durmakta yarar vardir.

ittihatct hareket dogusu itibariyle radikal ve ihtilalci, iktidardaki icraatlari
acisindan da milliyetgi dzellikler gdstermistir. Jon Tiirk muhalefeti, II. Mesrutiyet
Oncesindeki yapisi ve temsil ettigi cikarlar bakimindan bir kiiciik burjuva ya da
orta sinif hareketi niteligindeydi.”> Onun radikalizmi de biiyiik ¢apta buradan
kaynaklanmustir. Iktidar yillarinda bu parti hareketi, ulusal bilincin ve orta sini-
fin serpilmesi agisindan 6nemli roller oynadi. Biiylik Savas yenilgisi ve Ittihatgi
Onderlerin kagmasindan sonra ise, partinin maceract merkeziyle celisen tasra or-
gltleri hala ayaktaydi. Bunlar, Merkez'in ugradigi prestij kaybini yagsamamislar-
di. Ote yandan, Miitareke ile baglayan ittihatci avi ve isgal tehditleri ittihat¢ihigin
tasra kollarina direnmekten baska secenek birakmiyordu. Onlari yerel kongreler
konusunda onciiliige iten baslica nedenler bunlardir.

Miitarekeden sonra silinmeyen; mecliste, biirokraside, ordu ve polisteki et-

73 F. AHMAD, “Vanguard of a Nascent Bourgeoisie: The Social and Economic Policy of The Young
Turks”, Tiérkiye'nin Sosyal ve Ekonomik Tarihi (1071-1920), Birinci Uluslararast Turkiye'nin
Sosyal ve Ekonomik Tarihi Kongresi, Hacettepe Universitesi, Ankara 1977, Metaksan Ltd. Sti.
yay., Ankara 1980, s. 329-350; Z. TOPRAK, 7Zurkiye'de “Milli Iktisat” (1908-1918), Yurt yay.,
Istanbul 1982 (biitiin Kitap).

74 Nazilli'deki heyeti milliye ve kongre hareketlerinde bazt Hiirriyet ve itilaf tiyelerine rastlanmustir (1.
TEKELI/S. ILKIN, “Aydin Cenub Mintikast”, s. 179).

75 1. TEKELI/S. ILKIN, “ittihat ve Terakki Hareketinin Olusumunda Selanik’in Toplumsal Yapisinin
Belirleyiciligi”, ZZrkiye'nin Sosyal ve Ekonomik Tarihi, yay. O. Okyar/H. Inalcik, Meteksan Ltd.
Sti. Ankara 1980, s. 377.
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kisini stirdiiren ittihatcilik, 6zellikle vilayetlerde en faal siyasal ¢izgiydi. Ulusal
direnisi yoluna koymak igin bunlarin elinde hayli giiclii araclar vardi. Bu nitelik-
teki sosyal, siyasal ve kiilttirel kuruluslarin baslicalari Hilal-i Ahmer, Milli Talim
ve Terbiye Cemiyeti, Tiirk Ocag1 ve bunun yardimiyla olusan bir siyasal platform
olarak Milli Kongre, Karakol Cemiyeti, esnaf, zanaatkar ve kadin orgttleri, Tes-
kilat-1 Mahsusa, Karakol teskilatinin ardili olan Mim Mim grubudur.

Ittihatc1 hareket, savasin akibetinin az ¢ok belli olmasindan sonra, vilayet-
lerdeki kamu kuruluglari eliyle ve gizli olarak kendisini savas sonrasina hazir-
lamigti. Marmara ve Karesi bélgesindeki direnis gruplari boyle olustu. ittihatgi
kadrolar, Kasim 1918 - Mart 1919 arasinda yerel cemiyetlerin cogunun kuru-
cusu oldular. Biitlin bolgelerde en aktif ve orgiitleyici giic bunlardi. Egraf ve din
adamlart bu yolla birlestirilebildi. Bu orgiitlenmelerin, Enver Pasa'nin 1915'teki
buyruklarina gore olusturulan bir plana dayandig1 da ileri sirtlmusttir.”

Ittihatcilarin  6rgtleyici rolii sayisal verilerle meydandadir. C. Kutay,
“milli miicadeleyi basaran Mudafaa-i Hukuk'un 197 subesinin 1641 aynen
Ittihatc1”ydi”” demektedir. ittihatcilarin cemiyet ve kongre calismalarindaki aktif
ve oncti rolil, ddnemin yabanci askeri gdzlemcilerince de saptanmustir. Ornegin,
Bati Anadolu'da zemin yoklamalari yapan ve bu arada Balikesir Kongresi iiyele-
riyle temas kurdugunu bildiren bir Ingiliz askeri gérevlisi, yerel liderlerin dortte
tictiniin Ittihat ve Terakki Firkasi kokenli olduklarini rapor etmistir.” Gergi, Ingi-
lizlerin ve Mttefiklerin “Ittihatci vehmi” hesaba katilirsa, bu oranin abartilmis
oldugu diisiiniilebilir. Ancak, olaylarin icinde yasayanlarin tanikligindan ¢ikan
sonug da, ozellikle Bati Anadolu drgiitlenmesinde ttihatcilarin birinci derecede
roller oynadiklarini kanitlamaktadir.”

Durum buyken, Ittihatcilarin oynadiklari bu 6éncti rol uzun stire Tiirk tarih
yaziciliginda (historiyografi) sisli kalmistir. Bunun nedenleri ¢ok ¢esitli olmak-
la birlikte, gen¢ Cumhuriyet'teki iktidar miicadele ve hesaplasmalarina 6zellikle
dikkat gekilebilir. 1926 Izmir suikasti girisimi ve bunu izleyen “temizlik” operas-
yonu ile Mustafa Kemal'in kisisel otoritesinin iyice pekistirilmesinden sonra, Ke-
malistler ile Ittihatcilarin butiinityle farkl iki grup olduklar1 goriisti, gerek yerli
gerekse yabanci tarihgileri uzun stire etkisi altinda tutmustur.°

ittihatgilarin yerel direnislerin érgiitlenmesindeki payini dogru kavramak

76 E.]. ZURCHER, Milli Miicadelede Ittihatcilik, Uglincti Bolim.,

77 C.KUTAY, Talat Pasa’run Gurbet Hatiralari, 1kinci baski, c. I, Istanbul 1983, s. 7.

78 Captain Hadkinson'dan Vice-Admiral Sir ]J. de Robeck'e, 12/11/1919 (B. SIMSIR, British
Documents on Atatiirk, 1919-1938, c. I, TTK yay., Ankara 1973, s. 239). Rapor tarihine bakilir-
sa, sdz konusu kongre 16-27 Eyliil 1919 tarihli Uglincti Balikesir Kongresi olmalidir.

79 bkz. C. BAYAR, Ben de Yazdim, c. 1V, s. 1347-1348.

80 E.J. ZURCHER, Milli Miicadelede Ittihatcilik, s. 129.
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gerekir. Bunun duyarli noktasi, ittihatci zihniyet ve érgiitlenme yontemleri ile,
yerel direniglere hakim olan anlayis ve orglitlenme felsefesi arasindaki farkta-
dir. Ornegin, “Kuva-y1 Milliye, ittihat ve Terakki Partisi rejiminin kurumlarini
tevariis ederek orgiitsel siirekliligi saglamistt” goriisii®! bu farki gdz ardi etmek-
tedir.

ittihat ve Terakki Cemiyeti (Firkasi) “rejiminin kurumlar1” (partinin kendisi,
glidimlii meclis, silahli kuvvetler), zaten savas yenilgisi ve miitareke kosullarty-
la takatten diismiiglerdi. Ote yanda, ittihatci Kisi ve kuruluslarin yerel direnis-
lerin orgiitlenmesindeki rolleri ne kadar aciksa, yerel orgiitlenmelerin ¢ok farkl
bir yap1 ve anlayisa dayandiklari da o kadar meydandadir. Bir kere, kongre tarzi
orgiitlenme son derece yeni ve orijinal bir modeldir. Ikincisi, yerel érgiitlenme-
lerde yontem, ittihatci usulii konspiratif, komplocu ve kapali ¢alisma tarzindan
farkl olarak, kuralci ve saydam bir érgiitlenme ve galisma anlayisidir. Nihayet,
ittihat ve Terakki 1rk¢i, maceraci ve yayilmaci egilimler icindeydi, ideolojisi de
Pantiirk¢ti ve islamci bir karisimdi. Yerel kongrelere 6nctiliik eden Ittihatci un-
surlar ise Anadolu milliyetgisiydiler.

Hemen hemen biitiin cemiyet ve kongre faaliyetlerinde ittihatciligin redde-
dilmesi ve hatta ittihatcilik yapilmayacagina andicilmesi bu farklilasmanin bir
gostergesidir. Ittihatct kokenlilerin ya da sempatizanlarinin da 6nctlik ettikleri
bu tavir, “oportiinizm ya da riyakarliktan cok, bir kimlik degistirmenin” ifadesi
olarak goriilmelidir.?

4) Model ve Perspektifler

Kongre tipi orglitlenmenin tabani cemiyetlerdir. Anadolu ve Trakya, Mondros
Miitarekesi'ni izleyen giinlerden baslayan yogun bir derneklesme olayina sah-
ne oldu. Cemiyet ve kongreler, devletle herhangi bir organik bag icinde olma-
diklart gibi, heniiz Kemalist dnderligin de ortaya ¢ikmadigi bir dénemde orgiit-
lenmiglerdir. Bu anlamda hem sivil toplum kuruluslar: hem de kendiliginden
(spontane) olusmus organizmalar durumundadirlar. Cemiyet ve kongrelerin
6nemine deginen Riza Nur'un, “Her tarafta bingfSihi (kendiliginden) bir kay-
nasma basliyor” demesi, kongrelerin padisah ve hiikiimete ragmen toplandigini
vurgulamasi dikkat ¢ekicidir.®* Bu durumda, ulusal ve toplumsal bir tabana otu-
ran bu harekete “Anadolu Inkilcbr” adinin verilmesi dogaldir.®*

81 B. GRISS, Isgal Altinda Istanbul (gev. A. Kagmaz), 2. baski, iletisim yay., istanbul 1994, s. 15.
82 T. TIMUR, Ttrk Devrimi ve Sonrast, 3. baski, Imge yay., Ankara 1994, s. 31, dn. 55.
83 RIZA NUR, Hayat ve Hatiratim, c. 3, Altindag yay., Istanbul 1968, s. 558-560, 567.

84 MEHMET ARIF, Anadolu Inkildb: (1919-1923), (yayma haz. B. Demirbag) Arba yay., Istanbul
1987.
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Dolayisiyla, yerel kongre biciminde orgiitlenme modeli acik¢a asagidan yu-
kart bir karakter géstermektedir.

Yerel kongreler, siyasal cografyalari ve etki alanlart bakimindan dar cer-
ceveli, wlusalt: birimlerdir. Su var ki, bu dar kaliplarla yetinmemek ve stirekli
daha genis birlesmeleri hizalamak da bunlarin bir dzelligidir. Hatta asil énemli
potansiyelleri bu noktadadir. Bu bitytime istegi ve ufuk genisligi birka¢ noktadan
yakalanabilir.

Bir kere, en dar anlamiyla yerel kongreler bir iist diizeye, yani yoresel cer-
ceveye ve oradan da bolgesel dlcege sicrama eylemi icindedir. Elviye-i Selase
kongreler grubunun stirekli olarak yerellikten yoresellige, oradan da bdlgesellige
yikselme egilimi gosterdigine isaret edilmisti. Dogu kongreler grubunu olustu-
ran iki ayagin, Trabzon ve Erzurum'daki yerel kongre hareketlerinin de hedefi
bu olmustur. Bunlarin Erzurum'da bélgesel bir kongre diizenlemek icin birbirle-
rine yolladiklari yazilar, bélgesel kader ortaklig bilincinin belgeleridir. Bu nok-
tada, Erzurum Midafaa-i Hukuk-1 Milliye Cemiyeti'nin Trabzon Muhafaza-i Hu-
kuk-1 Milliye Cemiyeti'ne ¢ektigi 30 Mayis 1919 tarihli telyazisindaki su satirlar
ilgingtir: “Irki, dini, tarihi vahdet (birlik) ile beraber mukadderatt miisterek olan
Trabzon ve Vilayat-1 Sarkiye'nin (Dogu illerinin) tevhid-i mesai (isbirligi) etmesi
lazim gelen an-1tarihi hulll etmistir (tarihsel an ¢ikagelmistir). Trabzon, vilayet-
lerimizin nefes borusu ve gozi; ve buralar Trabzonun belkemigidir. Trabzonun
bizsiz, dahili vilayetlerimizin de Trabzonsuz yasamasi imkansizdir”.s5

Bat1 Anadolu'daki kongre hareketleri de dar cercevelerini siirekli genigletme
cabasi icindeydi. Burada da kongre hareketleri bir piramit bigiminde ytkseliyor-
du. Mustafa Kemal Pasa ve arkadaslari Erzurum Kongresi'nden sonra ulusal bir
kongrenin toplanmast (Sivas) hazirliklarini yogunlastirmisken, ayni tarihlerde
Bati Anadolu'da yerel ve yoresel Balikesir Kongrelerinden sonra, biitiin bolge-
yi kucaklayacak Alasehir Kongresi'nin toplanmasi yoluna gidilmistir.®¢ Doguda
ulusal dnderligin yonetimi altindaki hareket bélgesellikten ulusalliga ytkselisi
planlarken, batidaki kongreciler de yerellik ve yoresellikten bolgesel kongre sis-
temine yukselisi gerceklestirmis oluyorlardi.

Yerel kongre hareketlerinin orgiitlenme perspektiflerinin genisligini gos-
teren ikinci nokta, bunlarin w/usal bitiinlesmeyi de hedef almalaridir. Bunlar
icin, bolgesel birlesmenin bir ara durak, ulusal érgiitlenmenin ise asil amag ol-
dugu soéylenebilir. Sinir Dogu kongreler sistemi, Birinci Ardahan Kongresi'nden
baslayarak (3-5 Ocak 1919) “Anavatan: kurtarmak” parolasinda israrl olmus-
85 akt. M. GOLOGLU, Erzurum Kongrest, s. 52.

86 $. TURAN, “Milli Miicadele dénemindeki kongreler arasinda Alasehir Kongresi'nin yeri”, Milli
Miicadelede Alasehir Kongresi, Anadolu matb., Izmir 1988, s. 43-44.
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tur.®” Kuzeydogu ve Dogu Anadolu kongreler sistemini olusturan Trabzon ve
Erzurum'daki yerel hareketlerde de ayni biling gériilmektedir. Trabzon Muhafa-
za-i Hukuk-1 Milliye Cemiyeti Kongresi'nin, Vilayat-1 Sarkiye Miidafaa-i Hukuk-1
Milliye Cemiyeti'nin Erzurum Subesine ¢ektigi 30 Mayis 1919 tarihli telyazisin-
da gegen “Anadolular” deyimi bolgeselligi asan bir bilince ve drglitlenme istegine
isarettir. Zaten Erzurum’'daki ilk cemiyetin ad1 “/stihlds-1 Vatan’dir.®

Bat1 Anadolu kongreleri sisteminde de durum bdyledir. Bu bdlgedeki biitiin
kongrelerde vatanin kurtarilmast (istihids-1 vatan) igin ortak program olugturma
ve birlikte calisma istegi acikga vurgulanmistir. En kiiciik yerel birimlerde de go-
riilen budur. Ornegin, muhtemelen Temmuz 1919'da “Mugla gortsii"ni saptayan
yerel onderler, ulusal birlesmeyi amagladiklarini ilan etmigslerdir. Bunlar daha
sonra “Sivas Igin Mugla Kongresi"nde (20-31 Ekim 1919), “Sarktaki harekatla
Garp'taki harekatimizin hedefi bir olmalidir” parolasi altinda birlesmislerdir.®

Bu konuda, ulusal dnderligin damgasini tagtyan Erzurum Kongresi ile bun-
dan ti¢ giin sonra toplanan ve Kemalist 6nderligin etkisini tasimayan ikinci Ba-
likesir Kongresi (26 Temmuz 1919) arasindaki paralellik ilgingtir. ikinci Balikesir
Kongresi de tipki Erzurum Kongresi gibi, yoresel kurtulusu degil ulusal kurtulu-
su esas hedef bellemistir. Bu, “Anadolu’da ortak bir kamuoyunun olustugunu”
gOsterir.”®

Sunulan veriler, yerel kongrelerin sadece kendi bélgelerini kurtarmaktan
ibaret dar bir perspektife sahip bulunmadiklarini ortaya koymus olmalidir. Olsa
olsa bunlarin, etkinlik alanlari bakimindan bolgesel olduklar séylenebilir.

B) Temsil

Miitareke déneminin ¢ok bilyiik bir boliimiinii, Osmanli anayasal sistemi fii-
len parlamentosuz gegirdi. Ingilizlerin baskisiyla Padisah Vahdettin’in Meclis-i
Mebusan'i feshetmesinden sonra (21 Aralik 1918), yeni ve son meclisin toplan-
mastigin 12 Ocak 1920 tarihine kadar uzunca bir zaman ge¢mesi gerekti. Segim-
lerin yapilmasi ve son Meclis-i Mebusan'in toplanmasi da Anadolu hareketinin
baskisiyla oldu. Bu meclisin Ingiliz isgalinden sonra (16 Mart 1920) ¢alisamaz
duruma diistip faaliyetlerini tatil karart almasinin ardindan (18 Mart 1920),
Osmanli sistemi yine parlamentosuz kaldi. Bu secimsiz, meclissiz ve temsilsiz
87 F. KIRZIOGLU, Milli Miicadelede Kars I, s. 12.

88 bkz. M. GOLOGLU, Erzurum Kongresi, s. 53-54; M. S. YIGITBAS, Kigt ve Folkloru, s. 171.

89 U. TURKES, Kurtulus Savasinda Mugla, s. 316, 335-336.
90 K. KAHRAMAN, Milli Miicadele, Agag yay., Istanbul 1992, s. 48.
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diizen, hiikiimetlerin mesrulugunu da strekli olarak sallantida birakti. Bunun
sonucunda, Osmanli Devleti etkisiz ve yonetemez duruma diisti.

Yerel kongreler diinyasinda ise durum farkli gelisiyordu. Bunlar, segim yo-
luyla temsil mekanizmalari yaratmislardir. Bu sayede, mesruluk sorununu da
biiyiik dlgtide ¢ézmiisler, aldiklart ya da alacaklart kararlart uygulatma giictine
sahip olmuslardir. Kisacasi, segim, temsil, mesruluk ve yaptirim giicti gibi yapi
taslar1 kongre sistemlerinin temeli olmustur.

Burada ilkin, mesruluk ve temsil arasindaki baglar arastirilacak, daha sonra
da temsil giicdi'niin pratikteki degeri sinanacaktir. Kongrelerin yaptirim giicii de
bu ikinci cergeveye giren bir konudur.

1) Mesruluk ve Temsil

Isgallerin gontlliilerle 6nlenememesi, direnis orgiitlenmesinde yeni bir agamaya
gecilmesini adeta zorunlu kiliyordu. Soyle ki; direnis artik yalniz géntllii katki-
larla degil, hem insan giicti hem de mali-maddi kaynak saglamak icin konacak
yukimlilikler (mikellefiyetler) yoluyla yiirtitiilebilirdi. Bu ise devlete ait baz1 is-
levlerin tistlenilmesi demektir ki, bunun igin de iki sorunun asilmasi gerekiyordu:
Mesruluk temeli saglanmasi ve yukimliliikleri yerine getirtmek icin yaptirim
uygulanabilmesi.

Kongreler bu iki hususun saglanabilmesinin baglica araci olmusglardir. Segim
ve temsil bunlara mesruluk ve yaptirim giicli saglamistir. Bu bagi somut olarak
gbrmek igin Denizli merkezli bir deneyi aktarmakta yarar vardir.

Aydin mintikasinin savunulmast igin Denizli'de olusturulan goniillii diizeni
yetersiz kalmisti; zorunluluk ve yaptirimlar getiren bir yapilanmaya ihtiyac vardi.
Bu dogrultuda, Miidafaa-i Hukuk ve Redd-i Ilhak Cemiyeti lagvedilip yerine De-
nizli Heyet-i Milliyesi'nin kurulmasina karar verildi (12 Temmuz 1919). Bu yeni
orgiitlenmenin asil énemli tarafi, secim esasinin ve dolayisiyla buna bagli mesru-
luk anlayisinin kabuliindeydi. Segim ilkesi, mesrulugu saglamanin ve yaptirimlar
koyabilmenin 6n kosulu olarak beliriyordu. Nitekim bundan sonra Denizli Heyet-i
Milliyesi yuktmliliikler koymak (seferberlik, silah altina alma) ve yaptirim uy-
gulamak (cezalar, idam kararlar) yolunda kararlar alabildi (18 Temmuz 1919).
Bu arada bolgedeki Kuva-y1 Milliye kumandani ile Demirci Efe de benzeri kararlar
altyorlardr (20 Temmuz 1919). Ne var ki Demirci Efe'nin bu “kararlari"nin (askere
alma, idam, hane yaktirma) mesruluk temeli yoktu. iste bunu da saglamak icindir
ki, yeni bir atilima, Birinci Nazilli Kongresi'nin toplanmasina gerek duyuldu.’!

91 1. TEKELI/S. ILKIN, “Aydin Cenub Mintikasi Heyet-i Merkeziyyesinin Kongre mukarreratiyle
Nizamnamelerini miibeyyin risale tizerine”, Uluslararast Ikinci Atatiirk Sempozyumu, c. 1, Atatiirk
Arastirma Merkezi yay., Ankara, s. 168-175.
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Bu donemde Kuva-y1 Milliye tipi ya da kitlesel direnis hareketlerinden (Ma-
ras, Antep, Urfa, Kilikya) farkli olarak, kongre tarzi érgiitlenme modelinde asa-
gidan yukar1 dogru bir secim ve temsil ag1 olusmaktadir. Yetki ve gorevler bu
yolla mesrulastirilmaktadir. Cemiyetler, “heyet-i miitesebbise”ler disinda, genel
kurullarinin sectigi ve temsil giiciine sahip “heyet-i merkeziye” ya da “heyet-i
idare”lerce yonetilmektedir. Daha iist diizeyde ve adeta konfederatif tarzda bir-
likler olusturmak icin diizenlenen kongrelere de, derneklerin ve bdlge sakinleri-
nin sectigi temsilciler katilmaktadir.

Bu kongrelerde delegelerin temsilcilik belgeleri dikkatle incelenmekte,
“mazbatalar”a 6zel bir Snem verilmektedir.”? Ayni sekilde, cemiyet ya da kongre
glicii adina dis temaslarda bulunacak “murahhaslar” icin de, adeta birer diplo-
matik belge olan “itimatnameler” diizenlenmektedir.”® Cemiyet ya da kongrele-
rin saptadigi ilke ve yonergeler disina ¢itkan murahhaslarin azledildigi de olmus-
tur. Ornegin, Trabzon Muhafaza-i Hukuk-1 Milliye Cemiyeti adina temaslarda
bulunmak ftizere Istanbul'a gonderilen heyet iiyelerinden Omer Fevzi, burada
ABD miimessilligine basvurup “Amerikan mandasi” talebinde bulundugu icin
Cemiyet tarafindan azledilmistir.>*

Temsil olayi, kurumsallasmanin sivi/ karakterini de vurgulamakta ve pe-
kistirmektedir. Bu durum, Mustafa Kemal ve arkadaslarinin dogrudan etkisini
tasimayan kongre hareketlerinin hemen hemen hepsinin zaten ortak niteligidir.
Temsil olayinin sivillesmeye etkisi, asil Mustafa Kemal ve arkadaglarinin et-
kin ve 6nder durumunda olduklar1 kongrelerde 6nem kazanacaktir. Bunun da
déniim noktasi Erzurum Kongresi'dir. Burada, askerlik gérevinden ayrilan, as-
keri kimligi ve yetkileri son bulan Mustafa Kemal'i yine gii¢lii kalmaya devam
ettiren faktor, sadece asker arkadaglar tarafindan (6zellikle Kazim Karabekir)
desteklenmesi degil, ayni zamanda Erzurum Kongresi'ne ve kongrenin olustur-
dugu Heyet-i Temsiliye'ye baskan secilmis olmasidir. Kaynagini sivil temsilden
alan bu yeni mesruluk giivencesi, Mustafa Kemal'i de, askeri orgiitlenme ve
direnise tanidig1 dncelikten, sivil ve siyasal faaliyete agirlik verme yoniine dogru
cekecektir.?

Temsil olayinin bir bagka dnemli yani, siradan cemiyetlerin ginlik temsil
mekanizmasini asmasi, bdlgenin ve giderek iilkenin kaderine el koyan genis
tabanli kongreleri yoluyla bir siyasal temsil'e doniismesidir. Kars'taki ilk Biilyiik

92 Erzurum Kongresinde Trabzon delegelerinin bu konudaki duyarlih@ icin bkz. M. GOLOGLU,
Erzurum Kongresi, s. 179.

93 bkz. Balikesir ve Alasehir Kongreleri, s. 135, 169; F. KIRZIOGLU, Milli Miicadelede Kars I, s. 13.
94 “Gilimiighane Delegesi Zeki Bey'in Hatira Notlar” (M. GOLOGLU, Erzurum Kongrest, s. 173-174).
95 P. DUMONT, Mustgfa Kemal, Edition Complexe, Bruxelles 1983, s. 44-45.
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Kongre'ye (30 Kasim 1918) katilan halk miimessillerinin kendilerini “milletveki-
li"o¢ diye sanlandirmis olmalari ¢ok ilgingtir.

Temsil iligkilerinin isleyisinde firka ve benzeri aract kurulusiar: diglayan bir
saflik aranist da dikkati ¢eker. Bunun ilk drneklerinden birine 7 Kasim 1918'de
kurulan Trakya-Pasaeli Miidafaa Heyet-i Osmaniyesi'nin Edirne Merkez yoneti-
minin 7rakyalilara Beyanname'sinde rastlamaktayiz. Burada, “her firkanin fev-
kinde (iistiinde) bir Heyet-i Vahdet” (birlik) yaratilmasi geregi vurgulanmigtir.®”
Bundan sonraki biitiin cemiyet ve kongre faaliyetlerinde de firkacilik ve 6zellik-
le /ttihatcitk karsisinda kesin tavir alinacaktir. Firka (parti) temelli tek kongre
ve iktidarlagsma ornegine Oltu Islam Stira Hiikimeti olayinda rastlanmaktadir.
Bu istisna disinda, firkasiz temsil ya da saf temsil rotasinin biitiin kongre hare-
ketlerine egemen oldugu sdylenebilir. Birinci TBMM donemindeki durum da ilk
baslarda boyle olacaktir.

Goriilityor ki, bu dénemde temsil olay1 biiytik 6nem tasimigstir. Yarigsan ya da
carpisan siyasal giiclerden hicbiri, temsil kozunu arkasina almadan ortaya cika-
mamaktadir. Yerel kongrelerle ulusal kongreyi toplayanlarin bu ihtiyact duyduk-
lar1 ve bilingli bir sekilde bu yola gittikleri agiktir. Meclis-i Mebusan'in toplanik
olmamasindan dolay1 temsil dayanagi ve dolayisiyla siyasal giicli zayiflayan
[stanbul hiikiimetleri bile bu zaaflarinin farkindadir. Bunlar da meclislerin yeni-
den toplanmasi tezine karsi citkamamaktadir. Ote yandan istanbul hitktimetleri
kongrelerin temsil gliciniin bulunmadig1 yolunda gorusler ileri siirmekle, temsil
olayina verdikleri énemi de itiraf etmis olmaktadir. Ayni hiikiimetler, bolgesel
kongrenin (Erzurum) degerini kiiciimsemeye calisirken,”® ulusal kongrenin (Si-
vas) toplanmasindan biiyiik tedirginlik duymakta, bunu engellemek icin askeri
miidahale yollar1 aramaktadir.

Temsil olayinin kazandigl énem o kadar aciktir ki, Cemiyet-i Ahmediye
ya da Teali-i Islam Cemiyeti gibi odaklar bile, Kuzeybati Anadolu'da etkinlik
saglayip, sonra da “kongre akti” yoluyla temsili glic ve mesruluk kazanmak
niyetindedir.*

Trakya'da ve ozellikle Bat1 Trakya'da gorevli olup Fransiz mandasi igin
6zel bir caba gosteren Fransiz istihbarat subaylarinin da tutumu farkli degildir.
Bunlarin manda i¢in Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti gibi temsili degeri ytiksek ku-

96 F. KIRZIOGLU, Milli Miicadelede Kars 1, s. 8.

97 T. BIYIKLIOGLU, Trakya’da Milli Miicadele, c.1,s. 131, ¢. 11, s. 35 (metin).

98 Dahiliye ve Harbiye Nazirlarindan Elaziz Valisi Galip Beyefendiye talimat: “... Erzurum’da kongre
namu altinda bir kag Kisi toplanarak...” (Belge: Ataturk Ozel Arsivinden Se¢meler, Killtiir Bakanlig
yay., Ankara 1981, s. 74-77).

99 Mustafa Kemal Paga'min 27-28 Subat 1336 tarihli talimatindan (Atatiirk Ozel Arsivinden
Secmeler, s. 82-84).
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ruluglar sikistirmalari, temsil olayinin degerini kabul ettiklerini gosterir.'°°

Goriilen odur ki, Miitareke déneminde uygulanmak istenen birbirine karsit
siyasetler bile, hemen hemen bir noktada, “temsil yoluyla mesruluk” saglamanin
6nemi konusunda goriis ve davranis benzerligi icindedir. Osmanli hiikimetlerini
ve Saray1, Meclis-i Mebusan't yeniden toplantiya ¢agirmak zorunda birakacak
olan asil itki de buradadir.

2) Temsil Giicti

Yerel kongrelerin temsil giicli pratikte ne olmustur? Bu hareketlerin mantiginda
varolan segim-temsil-mesruluk bagi fiilen kurulabilmis midir? Konu, yaptirim
guicd ile de ilgilidir.

Kurtulus Savasi orgiitlenmesini lider eksenli bir sekilde kavrayan ve an-
latan yazarlar genellikle yerel kongre hareketlerini ihmal etmislerdir. Bu hare-
ketlere deginen bazi arastirmacilarin, bunlarin temsil gliciinii kiiglimsedikleri
gortliyor. Bunun tipik bir érnegi Sabahattin Selek’in Anadolu Ihtilali baslik-
It kitabindan verilebilir. Yazar, “Genis bolgeleri ve Sivas'ta biitiin Turkiye'yi
temsil ettikleri iddiast ile toplanan bu kongrelere topu topu 300 Kisi katilmig-
tir” demektedir.’®* Kongrelerin temsil gliciiniin zayifligini ileri siiren bu iddia,
ulusal ama eksik katilimli Sivas Kongresi acisindan dogru, buna karsilik yerel
kongreler agisindan son derece temelsizdir.

Bir kere, yerel kongre tipi rgiitlenmeler, Selek'in ileri stirdigii gibi “Izmir’in
isgalinden sonra”kilerden ibaret degildir. Bu isgalden dnce gerek Sinir Dogu bol-
gesinde gerekse izmir'de onemli kongreler toplanmistir. Ayrica Sinir Dogu'da
“Stra htuktmetleri” ve hatta “devletleri” olusturulmustur ki, bunlarin hepsi de-
mokratik temsile dayanmistir.

ikincisi, S. Selek’in iddiasinin aksine, “Izmir'in isgalinden (15 Mayis 1919)
sonra Anadolu ve Trakya'da toplanan kongreler” (Sivas dahil) sekiz taneden iba-
ret degildir. Bu kitapta bunlarin en énemlilerinden olarak yirmiden fazlasina isaret
edilmistir.

Ote yandan, Selek’in adini andig1 kongrelerden sirf Uclincti Biiyiik Edir-
ne Kongresi'ne 236 Kkisi,'> hi¢ yer vermedigi {zmir Bliytik Kongresi'ne de 165
kisi'®® katilmistir. Sadece bu iki kongredeki delege sayisi 401'i bulmakta, bdyle-
ce Selek'in verdigi 300 rakamini simdiden asmaktadir. Yine deginilmeyen Kars

100 T. BIYIKLIOGLU, Trakya’da Milli Miicadele, c. 1, s. 228-231; K. S. BATIBEY, Bat: Trakya Ttirk
Devleti (biitiin Kitap).

101 S. SELEK, Anadolu Ihtildli, 6. basim, Cem yay, Istanbul 1976, s. 105-106.

102 T. BIYIKLIOGLU, Trakya’da Milli Miicadele, c. 1, s. 250.

103 Z. SARIHAN, Kurtulus Savast: Giinliigi, c. 1, s. 174.
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Biiyiik Kongresi'ne de 131 temsilci katilmistir.'* Bir baska bdlgesel kongre olan
Erzurum Kongresi'ne de 56 kisinin katildig1 g6z oniine alinirsa,'® sirf bu dort
biiyiik bolgesel kongre icin bile toplam 588 sayisina ulasilir. Daha kiiciik olgekli
kongrelere katilan temsilci sayist da bunlara eklenmelidir.

Bu kitapta yer verilen 30 kongrenin tarihleri, delege sayilari ve bunlara

iliskin kaynaklar soyledir:'®

Kongreler Tablosu ve Delege Sayilari

1. Kars islam Stirasi (5 Kasim 1918) (ab)y 5
2. Birinci Kars Kongresi (14 Kasim 1918) (ab) 10
3. Kars Islam Stirasi Bilyik Kongresi (30 Kas./2 Ar. 1918) 70
4. Birinci Ardahan Kongresi (3-5 Ocak 1919) 8
5. Ikinci Ardahan Kongresi (7-9 Ocak 1919) 20
6. Bliylik Kars Kongresi (17-18 Ocak 1919) 131
7. Birinci Trabzon Kongresi (23 Subat 1919) (ab) 27
8. Izmir Bilyik Kongresi (17-19 Mart 1919) 165
9. Ikinci Trabzon Kongresi (22 May1s 1919) (aby 17
10. Birinci Balikesir Kongresi (27 Haz./12 Temmuz 1919) ?
11. Erzurum Kongresi (23 Temmuz/7 Agustos 1919) 56
12. Ikinci Balikesir Kongresi (26-30 Temmuz 1919) 48
13. Birinci Nazilli Kongresi (6-8 Agustos 1919) (ab) 16
14. Alasehir Kongresi (16-25 Agustos 1919) 46
15. Mugla Kongresi (18 Agustos 1919) (ab) 32
16. Sivas Kongresi (4-12 Eylil 1919) 31
17. Uglincii Balikesir Kongresi (16-27 Eyliil 1919) 35
18. Ikinci Nazilli Kongresi (19-20 ya da 23-24 Eyliil 1919) 52
19. Uglinct Nazilli Kongresi (6 Ekim 1919) 50
20. Birinci Edirne Kongresi (16 Ekim 1919) ?
21. Sivas I¢in Mugla Kongresi (20-31 Ekim 1919) 8
22. Dorduncti Balikesir Kongresi (19-29 Kasim 1919)
23. Ikinci Edirne Kongresi (15 Ocak 1920) ?
24. Oltu islam Terakki Firkasi Kongresi (21 Subat 1920) 63

104 A. E. GOKDEMIR, Centib-i Garbi Kgfkas Hiikiimeti, s. 89.

105 C. Dursunoglu 54, M. Gologlu 56, M. F. Kansu 57 kisiden séz etmektedirler. Genelkurmay arsiv-
lerine dayanan Z. Basar (Erzurum Kongresi, s. 60-64) 62 iiyenin adlarini vermektedir. Ayrica
bkz. M. SENGIL, Erzurum ve Sivas Kongrelert, Yiksek Lisan Tezi 1U, istanbul 1989, s. 55.

106 Delege sayilar kitabin kaynakcasinda gosterilen su yazar ve eserlerin verdikleri bilgilere dayan-
maktadir: A.E. Gokdemir, Z. Sarthan, M. Gologlu, Tekeli-ilkin, U. Tiirkes, Ozan Erozden, T.
Biyiklioglu, N. Goyling, Ulusal ve Yerel Kongreler ve Kongre Kentleri Bibliyografyasi. (ab) kisalt-
masi kongreye katilanlarin tam sayisini degil, sadece adlart bilinenleri ifade eder.
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25. Besinci Balikesir Kongresi (10-23 Mart 1920) 58
26. Liileburgaz Kongresi (31 Mart/2 Nisan 1920) 67
27. Uglincii (Biiytik) Edirne Kongresi (9-14 Mayis 1920) 236
28. Afyon Kongresi (2 Agustos 1920) ?
29. Pozanti Kongresi (5 Agustos 1920) 75
30. Pozanti Kongresi (8 Ekim 1920) 60

Toplam: 1396

Gortildign gibi, burada ele alinan 30 kongreden, katilim sayilari az ¢ok bilinen
25'inin toplam temsilci sayis, S. Selek'in verdigi rakamin bes kati kadardir. Tem-
silci sayis1 bilinmeyen 5 kongre daha vardir. Listede (ab = ad1 bilinen) diye goste-
rilen 6 kongreye ise cok daha fazla sayida delegenin katildig1 agiktir. Bu durumda,
1918-1920 déneminde bu tiirden kongrelere katilan temsilci sayisinin 1500 civa-
rinda olmasi ¢ok muhtemeldir. Bazi kisilerin birden fazla kongreye delege olarak
katilmis olmalari hesaba katildiginda bile, bu dénemde temsil iliskisine giren en
az 600 civarinda “kongreci”den soz edilebilmelidir. Ornegin, dért bityiik bélgesel
kongre sisteminin tist kongreleri olarak Bitytik Kars Kongresi'ne 131, izmir Biiytik
Kongresi'ne 165, Erzurum Kongresi'ne 56, Uglincii Bily ik Edirne Kongresi'ne 236
iye, yani toplam 588 delege (degisik isim) katilmis durumdadir.

Bu donemde, isgal altindaki topraklardakiler de dahil, Tturk-Misliiman nu-
fusun 11-12 milyon civarinda oldugu g6z oniine alinirsa, bu rakamlarin dile
getirdigi temsil ve vekalet glictinlin ne kadar yaygin ve koklii oldugu da kolayca
anlagilir.

Ustelik bu temsil mekanizmalari dar bolgeli olmalari ve cok sik yenilenmele-
ri bakimindan da etkileyici karakterdir. Boylece, temsil eden ve edilen arasindaki
mesafe kisalmakta, temsil iligkisi siklasmakta ve daha sahici bir nitelik kazan-
maktadir. Nitekim, bu Kitapta esas alinan kongreler bolgelere gore gbzden gegiril-
diginde, asag1 yukari bir bucuk yillik bir zaman araliginda Sinir Dogu bélgesinde
7, Batt Anadolu'da 13, Trakya grubunda da 4 kongre toplandig1 goriliir.

Toparlamak gerekirse; 1918-20 arasinda 11-12 milyonluk niifusuyla Tiirki-
ye, bir buguk yil iginde en az 600 yerel dnder (“kongreci”) etrafinda dénen ve
yaklasik olarak 1500 defa kurulan/yeniden kurulan, yaygin ve sik dokunmus bir
temsil iligkileri agina sahne olmustur. Bir karsilastirmayla bunu tamamlayacak
olursak, 1983-2000 tarihleri arasindaki 50-60 milyonluk Tirkiye'de kural olarak
ancak 5 yilda bir ve merkezi sisteme (TBMM) bagli olarak 400 ya da 550 millet-
vekili cergevesi icinde yasanan bir segim ve vekalet sistemi varolmustur.!©”

107 17 Mayis 1987 tarihli yasayla 1982 Anayasasi'min 75. maddesi degistirilerek milletvekili sayist
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Gortlityor ki, ginimiizle karsilagtirmali sayilar agisindan bile kongreler do-
nemindeki se¢im ve vekalet iliskisinin ciddiyeti tartisma gotiirmez. Bu diizeyin,
Osmanli sistemine oranla daha tistiin ve dermokratik oldugu agiktir.

Bir kere, Osmanli sisteminin yari-aristokratik bir kurumu olan, segimle de-
gil padisah tarafindan dmiirboyu atanmiglardan olusan Heyet-i Ayan benzeri bir
kurulusa kongrelerde yer yoktur. Kongre {iyeleri ve organlari (askeri sefler dahil)
secimle ve belli bir siire i¢in belirlenmektedir. Bolgenin ya da milletin iradesini
temsil eden kongreler, TBMM'den de Once aristokratik yapiy1 Kirip tek kanalli
demokratik temsili getirmislerdir.

Bu saptama kati/ma olay1 agisindan da gegerlidir. Bu donem Tirkiyesi ye-
rel-siyasal katilma agisindan ¢ok zengin bir gériiniim igindedir. Bu nedenle de,
kongrelere katilanlarin sayisini diisitk gdsteren ve kongrecilerin hemen hemen
ayni Kisiler olugunu yazan S. Selek'in goriiglerini paylasan C. Erikan'in, katil-
manin diisiikligiini ileri siiren, azgelismisligin bunda rol oynadigini belirten,
1919'da halkin cogunlugunun her seyi kendi iradesi disindaki giiclerden bekledi-
gini savunan goriislerinde de isabet yoktur.!%

Dikkat ceken bir bagka nokta da, kongrelerde degisik yorelerin dengeli bir
sekilde temsiline deger verilmesidir. Ozellikle, kongrelerin ¢alisma diizenlerin-
de buna 6zen gosterildigi gérillmektedir. Ornegin, Buyiik izmir Kongresi (17-19
Mart 1919) bagkanlik divaninin olusumunda, Bati Anadolu'daki biitiin miilki
birimlerin temsili saglanmis, dengeler kurulmustur.'°°

Kuskusuz, kongreler ¢evresinde olusan secim ve temsil ag1, genellikle var-
likl1 ve okur-yazar tabakalari icermekte, yoksul ve emekg¢i katmanlari dislamak-
tadir. Kongre hareketlerinin orta sinif karakterli (esraf, aydinlar, tiiccar, serbest
meslek sahipleri, vb.) oluslari burada bir kez daha hatirlanmalidir. Ancak su var
ki, Osmanli siyasal yapisi i¢inde de s6z konusu halk tabakalari segim ve temsil
sebekesine dahil edilmis degillerdi. Se¢me ve segilme hakki sinirli oy esasina
dayaniyor ve varlikli siniflarin tiyelerine acik bir alan olusturuyordu. Bu bakim-
dan, kongre hareketlerinin kurdugu se¢im ve temsil mekanizmasinin emekgi ve
miulkstiz siniflara kapaliligl, Osmanli sistemine oranla bir gerileme ifade etmez.
Aksine, siyasal hareketlilik ve canlilik sayesinde (mitingler, vb.) bu katmanlar
da siyasal bakimdan eskiye oranla daha aktif duruma gelmislerdir.

Kaldi ki, Osmanli sisteminde gértilmedik bir acilim drnegine, bu kongre ha-
reketlerinden birinde rastlamak miimkiindiir. Bu, secilme hakkinin koylileri de

400'den 450'ye cikarilmistl. Buglinkil sayt 550'dir.
108 C. ERIKAN, Kurtulus Savasimizin Tarihi, Gergek yay., (“100 soruda dizisi”), Istanbul 1971, s. 53.

109 bkz. Z. ARIKAN, Mitareke ve Isgal Dénemi [zmir Basini, Atatirk Arastirma Merkezi yay.,
Ankara 1989, s. 65-66.
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icerecek sekilde kullanilmasidir. Trakya Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti'nin Heyet-i
Merkeziyesi'nin, BlyUk Edirne Kongresi (9-14 Mayis 1920) ile ilgili hazirliklart
sirasinda almis oldugu karar (2 Mayis 1920) bu agidan son derece dikkat ceki-
cidir: “Nahiyeler namina intihap edilecek (segilecek) murahhaslarin (delegeler)
mubhtelif cereyanlar1 temsil edecek zatlardan ve tercihen kdyliilerden olmasina
caligilacaktir”.''® Daha sonraki tarihli bir Trakya-Pasaeli Cemiyeti Beyannamesi,
Lilleburgaz ve Edirne kongrelerine “kdylere varincaya kadar ahali miimessilleri-
nin istirak eyledikleri"ni duyurmustur.!!

Nihayet, temsile dayali yapilanmanin getirdigi mesruluk ve inandiricilik,
kongrelerin yaptirim giici'nii de beslemektedir. Kararlarin uygulanabilmesi bu
sayede miimkiin olabilmistir. Denizli'deki durumun canl tanigi olan su satirlar
bunu ¢ok iyi anlatir: “Heyet-i milliye biitiin milletin malt oldugu icin memlekette
asayis ¢ok iyi idi.. En ufak zabita vakasi isitilmiyordu.. Kuvvetli men-i miiski-
rat (icki yasagi) tatbik ediliyordu”. 12 Temmuz 1919'da kurulan Denizli Heyet-i
Milliyesi, bir Riyaset (Baskanlik) dairesi ile alt1 subeden olusuyor, bu gorevlere
getirilecek Kisiler se¢imle belirleniyordu. Bu 6rgtit, bir polis ve jandarma teskilatt
kurmak ve bunlarin yani sira kdy ve mahalle idare heyetlerini de kendi dogal
liyesi saymak suretiyle, esasli bir yaptirim giiciine de kavusmus durumdaydi.!?
Bdylece burada da, secimler mesrulugun, mesruluk da etkinligin (yaptirim giicii)
glivencesini olusturuyordu.

C) Yapilanma

Yerel kongreler tipindeki orgiitlenmelerin i¢ yapilari basit ve tek hiicreli degil,
karmagik (complexe) ve ayrismig (différencié) karakterdedir. Bu organik ve is-
levsel (fonksiyonel) farklilasma, ancak evrimlesmis (évolué) siyasal iktidar tiirQi
olusumlarda rastlanan organ ve islevlerin belirdigi anlamina gelir.

Burada ilkin bu yapilanmanin kurucu ve kuralkoyucu nitelikteki organlari-
na, sonra yiiritme Kollarina, en sonunda da silahli giiglerine deginilecektir.

1) Kurucu ve Kuralkoyucu Organlar
Yerel yapilanmalarin en st karar organlari, dernek genel kurullari (Heyet-i
Umumiye) ile ¢esitli derneklerin delegelerinden ve dernek disi temsilcilerden olu-

110 akt. T. BIYIKLIOGLU, Trakya’da Milli Miicadele, c. 1, s. 250 (abg).

111 Anadolu’da Yeni Giin, 17 Mart 1922 (akt. Milli Miicadele Dénemi-Beyannameleri ve Basini, Haz.
Z. Giiner/O. Kabatas, Atatiirk Kiiltiir Merkezi yay., Ankara 1990, s. 112).

112 L. MUFTULER, Milli Miicadelede Denizli Heyet-i Milliyesi, s. 14 (abg); 1. TEKELI/S. ILKIN,
“Aydin Cenub Mintikast”, s. 168 vd.
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san kongreler seklinde belirmektedir. Kongreler bazen, Erzurum'da goriildiigu gibi
yeni ve daha kapsamli bir derneklesmeye de (SAMHC) hayat verebilmektedir.

[leride “Kararlar” bolimiinde actklanacagi tizere, bélgenin ve hatta ulusun
gelecegi ile ilgili en hayati kararlar kongrelerde alinmakta, ana hedef ve ilkeler
buralarda belirlenmektedir. Ornegin, Erzurum Kongresi'nde kurulan SAMHC'nin
Nizamnamesi, Cemiyet'in en {ist organi olan ve yilda bir kez toplanmasi gere-
ken Umumi Kongre'yi, “millet ve memleketin mukadderati hakkinda Aer tir-
lti miizakerat(1) icra ve mukarrerat(1) ittthaz" yetkisiyle donatmistir. Bu tutum,
Kongre'nin kendisini ve kurdugu Cemiyet'in genel kurulunu adeta bir yasama
organt, hatta bir kurucu organ olarak gérmeye ne kadar egilimli oldugunu goster-
mektedir. Nitekim Nizamname'nin son maddesi, “Irade-i milliyeyi hakim kilmak-
taki amal-i Cemiyet ancak Millet Meclisinin toplanarak Aukuk-i tesriiye ve mu-
rakabasma tamamen ve emniyet ve serbesti ile bilfiil sahip olmasiyla tahakkuk
edeceginden, Cemiyet'in vaziyet-i atiyesi ancak isbu emniyetin Millet Meclisince
teyidi tizerine kongre karariyle taayun edecektir” demektedir. Bdylece, glivenilir
bir yasama meclisinin toplanmasina kadar, bunun yetkilerinin Dogu Illeri toplu-
lugu icersinde SAMHC tarafindan kullanilacagi ifade edilmis olmaktadir.!'®

Bolgenin korunmasi icin silahlanma ve silahli direnis kararlar: da en iist
organ olan kongrelerden ¢tkmaktadir. Bati Anadolu kongre sisteminde Ikinci Ba-
likesir Kongresi'nden (26-30 Temmuz 1919) baslayarak bunu gérmek miimkiin-
dir. Onu izleyen Birinci Nazilli Kongresi (6-8 Agustos 1919) silahli direnis, silah
altina cagirma, i¢ giivenligi saglama, ceza koyma, yaptirim uygulama, vergi
salma kararlariyla bdlgesel bir yasama meclisi, bir tlir “kural koyucu organ” ya
da “halk ihtilal konseyi” roliinti istlenmistir.'4

Alasehir Kongresi (16-25 Agustos 1919) oturumlarindan birinde delegeler-
den ibrahim (Tahtakilig) Bey'in, “Kongre, heyet-i umumiye itibarile (genelde)
kongredir, hususiyet itibariyle Meclis-i Milli'dir""'> seklindeki saptamasi bu bag-
lamda son derece dikkat cekicidir.

Birbagkailging 6rnek de, IkinciNazilli Kongresi (19-20 ya da 23-24 Eyliil 1919)
kararlarinin 5. maddesinde, “Heyet-i Merkeziyyenin vezaifini (gérevlerini) tayin
eden yedi maddelik bir Zanun kabul edilmistir"¢ seklindeki ibaredir.

Demek oluyor ki kongreler birer yasama organi, hatta kurucu organ roliinii
tistlenmislerdir. Dahasi, yasakoyuculuk ya da kuruculuk gorevlerini ve yetki-
lerini kullanirken ne yaptiklarinin bilinci igindedirler. Kendilerinin bir “meclis”,
113 Metinler: M. GOLOGLU, Erzurum Kongrest, s. 187-203, Ek 14 ve 17 (abg).

114 1. TEKELV/S. ILKIN, Ege’deki Sivil Direnisten, s. 183-184.

115 Balikesir ve Alasehir Kongreleri, s. 125 (abg).
116 1. TEKELI/S. ILKIN, “Aydin Cenub mintikasi”, s. 199.
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aldiklart kararlarin ve yaptiklari islemlerin de bir “kanun” oldugunu ifade et-
mekten kaginmamuiglardir. ilgingtir ki, istanbul hiiktimetleri ile Mustafa Kemal,
birbirlerine zit sonuglara ulasmakla birlikte, kongrelerin “meclis” karakterini
saptamakta bulusmuslardir. Dordiincii Boliim'de goriilecegi gibi, Damat Fe-
rit Erzurum Kongresi'ni yasama yetkisinin gaspt sayip Anayasa'ya aykiri ilan
ederken, Mustafa Kemal TBMM déneminde toplanan Biiyiik Edirne Kongresi'ni
“meclis-i fevkalade” olarak niteleyip yiiceltmistir.

Bu dénemde kongrelerin bir tiir “ikinci se¢gmen” ya da “iiciincii segmen”
rolii oynadiklarina iliskin de bir drnek vardir. Lileburgaz Kongresi (31 Mart - 2
Nisan 1920) TBMM'de “Trakya'y1 temsil” etmek iizere Edirne mebusu olarak ti¢
Kkisi se¢mis bulunmaktadir.'”

Organlasma, organ teorisi ve karar alma stireci agisindan Aalk toplulukiar
da ozel bir dikkati gerektirir. Milli miicadelede halk topluluklarini biraraya ge-
tiren iki dnemli mekan olmustur: Miting alanlari ve camiler.!®® Biz bunlardan
birincisiyle ilgiliyiz. Organlasma ya da organ teorisi baglaminda ilgin¢ olan bu
mekanlar, yani mitinglerdir.

[zmir'de 13 Mart 1919'da yapilan mitingde bir “Muhtira” kabul edilmigti.'"®
Yine izmir'de 14 Mayis 1919'da Sultani binasinda kendiliginden toplanan ve
Redd-i Ilhak Heyet-i Milliyesi'ni se¢en halk toplulugu “bir cesit halk meclisi”
niteligindeydi.'?°

Dordiincii Balikesir Kongresi (19-29 Kasim 1919) biiyiik bir miting diizen-
lenmesi karar1 almisti. 28 Kasim giinii, yani kongrenin calismalarini stirdiirdiigii
bir tarihte yapilan ve onbini agkin kisinin katildig1 bu toplantida alinan karar-
lar (“rnukarrerat”) bes madde halinde kaleme alinmis olup, Heyet-i Merkeziye
tiyelerinden olusan Miting Heyeti tarafindan “biitiin cihan-1 medeniyete” (uygar
diinyaya) duyurulmustur. Daha sonra Karesi Mutasarriflig1 ile biitiin kazalarin-
da buna benzer mitingler yapilacak ve kararlar alinacaktir. istanbul'un isgalin-
den sonra Balikesir'de yapilan protesto mitingi (18 Mart 1920) ve bu toplantida
“tecaviliziin tamir” edilmesi talebi dogrultusunda kararlar alinmasi da bunlardan
biridir. Olaylarin iginde yasayan ve mitinglerin diizenlenmesinde birinci derecede
rol oynayan Kazim (Ozalp) Pasa'nin bu kararlardan séz ederken, bir “halk mitin-
ginin o giin orada verdigi kararlar” diye vurgulama yapmasi dikkat cekicidir.!*!

Ayni sekilde Isparta (Agustos ve 24 Aralik 1919, 23 Nisan 1920) ve

117 N. KARACAM, Ulusal Kurtulus Savasinda Trakya, Yaylacik matb., Istanbul 1984, s. 60.
118 Zibeyir KARS, Milli Miicadelede Kqyseri, Kiiltiir Bakanhgl yay., Ankara 1993, s. 126.
119 Ulusal ve Yerel Kongreler ve Kongre Kentleri Bibliyogrg/yast, c. 11, s. 25.

120 B. UMAR, izmir'de Yunanlilarin Son Ginleri, s. 99.

121 K. OZALP, Milli Miicadele, c. 1, s. 75-77.
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Denizli'de (25 Aralik 1919) yapilan mitinglerde de kararlar alinmistir.'?? Cogu
kongre hareketleri disinda kalan asagidaki kentlerde de biiyiik agik hava top-
lantilart diizenlenmis, asil konumuz bakimindan énemli olan “miting kararlar1”
tretilmistir: Kayseri (25.1.1920), Mugla (1.2.1920), Samsun (1.2.1920), Garzan
(1.2.1920), Kiitahya (6.2.1920).125

Miting diizenleme isinin kurumsallagsma egilimi de gdsterdigini hissettiren
bir érnek vardir: “Siirt Sancagi Mitingler Reisi Mdftdi Halil Hulki™'** ibaresi bu
cagrisimi uyandiriyor.

Mitinglerde sadece konusma ve protestoyla yetinmemek, bir de kararlar
almak, bunlart Miting Heyeti adina diinya kamuoyuna duyurmak, vb., biitiin
bunlar tizerinde dikkatle durulmasi gereken eylemlerdir. Bu uygulamalar dogru-
dan demokrasi ¢cagrisimlart uyandirmakta, miting topluluklarini da as/i kurucu
organ durumuna getirmektedir.

Gerci bazi drneklerde (Balikesir) mitingte kabul edilecek kararlarin daha
Onceden kongre tarafindan kaleme alindigi ve mitingte toplulugun onayina
sunuldugu anlasilmaktadir. Fakat burada bile demokratik ve Kitlesel katilimin
onemi kendini belli etmektedir. Oyle ki, “Tiirk Milleti” ve “silahli miicadele” gibi
temalara oturan kararlar, temsilciler (kongre delegeleri) ya da Heyet-i Merkeziye
tarafindan degil, dogrudan dogruya halk tarafindan alinmis olmaktadir.

Mitinglerde karar alma konusunda buldugumuz en ilging érnek Isparta’da
yasanmigstir. Burada karar, secenekler tartisildiktan sonra topluluk¢a alinmistir,
TBMM'nin agilisindan sonra yapilan ve biitiin halkin katildig ileri siirtilen agik
hava toplantisinda bazilari italyan himayesini, bazilari da genel seferberlik ve
silahli direnisi savunmus, sonucta ikinci secenek kabul edilmistir.'?®

Halk girisimlerine bir bagska ornek de yoneticilerin statiisii katindan verile-
bilir. Ileride isaret edilecegi gibi bazi yorelerde miilki amirlerin halk tarafindan,
daha dogrusu esraf ve ileri gelenlerin inisiyatifiyle gérevden alindiklari, bu su-
rette “azledilenler”in yerine baskalarinin getirildigi olmustur. Bu uygulamalarin
da, demokratik tlkelerden bazilarinda (ABD) goriilen segilenlerin azli (recall,
révocation) mekanizmasint akla getirmesi miimkiindiir. Su farkla ki burada
“secilmis”lerin azli degil, atanmislarin azli ve yerlerine yenisinin “secilmesi” soz
konusudur. Ayrica bu operasyonlar birer fiili durum niteligindedir; hukuki ve
yasal bir temele oturmus degildir, ama ézlinde demokratiktir.

122 N. KOSTUKLU, Milli Miicadelede Denizli, Isparta ve Burdur Sancaklar, s. 76, 87, 103;
BOCUZADE SULEYMAN SAMI, Zsparta Tarihi, Serenler yay., Istanbul 1983, s. 357-358.

123 M. SAHINGOZ, “Marag'taki Ermeni mezalimi tizerine yapilan protesto ve mitingler”, Z. Uluslararast
Atatiirk Sempozyumu, Atatirk Arastirma Merkezi yay., Ankara 1992, s. 1109-1119.

124 1. OZCELIK, Milli Miicadelede Giiney Cephesi, s. 358.

125 BOCUZADE SULEYMAN SAMI, Isparta Tarihi, s. 357-358.
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2) Yiirtitme ve Yargilama Organlart ve Organlar Kademelenmesi

Organsal farklilagsmanin ikinci triinii yiriitme kollaridir; 6zellikle de Heyet-i
Merkeziye, Heyet-i Milliye ve Heyet-i Temsiliye'lerdir. Bunlardan sonun-
cusu Erzurum Kongresi'nin getirdigi yiiriitme modelidir. Balikesir ve Ala-
sehir kongrelerinin 6ngérdigli uygulama ve yiriitme organlari ise Heyet-i
Merkeziye'lerdir.?e Usak'ta merkezilesen Hareket-i Milliye Redd-i llhak Alase-
hir Heyet-i Merkeziyesi adeta “hiiklimet boslugunu dolduran” bir organdi. Bu
kurul bolgede yangin, cekirge afeti, goc, hirsizlik, yolsuzluk, zorbalik, gérev
tazminati gibi ¢ok genis alanlarda toplumsal sorunlari da ¢cézmeye caligiyor-
du.’?” Birinci Nazilli Kongresi (6-8 Agustos 1919) cercevesinde olusturulan He-
yet-i Milliye'ler de adeta birer “yerel hiikiimetti.'?®

Bati Anadolu kongre sisteminde yaratilan yiiriitme kollarinda, bakanliklar
benzeri bir yapilanmayla karsilagilir. Bu modelin dnciisii Denizli Heyet-i Milliye-
si olmustur. lase ve maliye, irsadiye ve istihbariye, esliha ve goniillii efrad, mu-
hacirin, nakliyat ve miibayaat, saglik subeleri olarak alt icract birimden olusan
Heyet-i Milliye'nin Reisi ve sube miidiirleri se¢imle isbasina gelmekte ve kurulan
isboliimtine gore degisik gorevleri yerine getirmekteydiler. Burada ayrica Bas-
kanliga bagl bir de “Heyet-i Nasiha” (Ogut Kurulu) vardi.'2

Denizli ¢ikigl ve alt1 subeli bu “icra modeli"nin, I. Tekeli ve S. Ilkin'in isaret
etmis olduklari gibi, daha sonra Mugla ve Aydin yodrelerinde de benimsenip ge-
listirildigi anlasilmaktadir.

Ornegin, Mugla'daki Mentese 3. Kuva-y1 Milliye Komitesi, genel bagkan ve
baskan yardimcilarinin yani sira, iktisat, askerlik, irsat, nakliyat, gd¢menleri
yerlestirme ve sthhiye islerine bakan sube yetkililerinden olusmustur.'* Bu 6zel-
likleriyle sdz konusu yapilanma adeta kiigliltiilmiis bir bakanlar kurulu ya da bir
mikro kabine kimligi gostermektedir.

Ayni modelin, Nazilli Kongreleri grubunda da benimsenip gelistirildigi go-
rilmektedir. Bunu biraz daha ayrintili bir sekilde aktarmak ilging olacaktir.'!

Bir kere, ikinci Nazilli Kongresi (19-24 Eyliil 1919) ile kurulan en tst yiiriit-
me kolu durumundaki Heyet-i Merkeziye'nin olusma bigiminin sec¢ime ve 6zel

126 Balikesir ve Alasehir Kongreleri, s. 112-115, 205-208.

127 A. TAHTAKILIC, “Tiirk Kurtulus Savasinin ve Alasehir Kongresinin Ege halk direnisine katkilar”,
Milli Miicadelede Alasehir Kongresti, s, 113-115.

128 1. TEKELI - S. ILKIN, Ege’deki Sevil Direnisten, s. 184.

129 L. MUFTULER, Denizli Heyeti Milliyest, s. 11-12; A. A. TUTENK, Milli Miicadelede Denizli,
Ahenk matb., Izmir 1949, s. 23-25; M. GOLOGLU, Sivas Kongresi, s. 12-43.

130 U. TURKES, Kurtulus Savasinda Mugla, s. 319-320.

131 bkz. I. TEKELI - S. ILKIN, “Aydin Cenub Mintikasi Heyet-i Merkeziyesinin Kongre Mukarreratiyla
Nizamnamelerini Mtibeyyin Risale tizerine”, Uluslararas: Ikinci Atatiirk Sempozyumu, c. 1, 9-11
Eylill 1919, Atatiirk Arastirma Merkezi yay., Ankara; M. ALBAYRAK, Milli Miicadele Déneminde
Bat1 Anadolu Kongrelert, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara 1998.
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(yuksek) yeter oy sayisina (nisap) baglanmis olmasi, demokratik yapilanma
acgisindan son derece dikkat cekicidir. Bu kongrede, soz konusu heyetin “su-
ret-i teskili” (olusturulma bicimi) hakkinda yapilan diizenlemeye gére merkezi
yuriitme, yerel heyetlerin en az iicte iki oyuyla secilen ve bir “intihabname” ile
gonderilen tyelerden olusur.

Madde 5 - Heyet-i Merkeziye azalari, her kazanin heyet-i umumiyesi-
nin laekal siiliisani (en az iicte ikisi) tarafindan intihab ve siiliisanin
muvaffakatini mutezammin (onayini gosteren) bir intihabname (se-
¢im mazbatasi) ile Merkeze izam olunur (génderilir).

Nazilli Kongreleri ile Aydin yoresi icin olusturulan orgiitlenmenin i¢ yapist ve
isleyisi derin anlamlar tasimaktadir. ikinci Nazilli Kongresi'nde olusturulan He-
yet-i Merkeziye 6 Ekim 1919'da yine Nazilli'de toplandi. Getirdigi énemli katkila-
r1 hesaba katarak ve Serafettin Turan’a da dayanarak bu kitapta Ugiincii Nazilli
Kongresi diye adlandirdigimiz bu toplantida Heyet-i Merkeziye kendisi icin bir /¢
Tiiziik yapti (Heyet-i Merkeziyye Nizamname-i Dahilisi). llgingtir ki, bir kongre
ya da genel kurul benzeri temsili ve taban secimine dayali bir yapilanmaya gi-
den bu Heyet-i Merkeziye, kendi i¢ isleyisini diizenlerken yasama meclislerinin
ictiizliklerine nazire yaparcasina, bu diizenlemenin adini “Nizamname-i Dahili”
(ictiiziik) olarak belirlemistir. Dahasi, bu Heyet-i Merkeziye'yi kuran ikinci Na-
zilli Kongresi'nin buna iliskin “Mukarrerat’inin (Kararlar) 5. maddesinde, bu
Heyet'in “suret-i teskili” (olusumu) ve “vezaifi” (gorevleri) ile ilgili olarak kabul
edilen metinden soz edilirken “kanun” deyimi kullanilmistir:

Madde 5 — Heyet-i Merkeziyyenin vezaifini tayin eden yedi maddelik
bir kanun kabul edilmistir. Sureti zirde miinderecdir” (asagida goste-
rilmistir).

Ugtincti Nazilli Kongresi'nde ya da Heyet-i Merkeziye'nin 6 Ekim 1919 tarihli
toplantisinda kabul edilen orgiit yapisi, Alasehir Kongresi ile kabul edilenden
cok, Denizli Heyet-i Milliyesi ile bir model seklinde beliren ve sonra Birinci Nazilli
Kongresi ile Nazilli ve Mugla'da yayginlastirilan orgiit yapisina benzemektedir.
Burada, Harekat-1 Milliye Reddi-i Ilhak Aydin ve Havalisi Heyet-i Merkeziyesi
icinden, secimle bir Riyaset ve alt1 tane de Enclimen olusturulmaktadir. Encii-
menler; Maliye, Levazim, Tegkilat, istihbarat, Sthhiye ve Teftisat adlarini almak-
tadir. Bu Orgiit semasinda gliclil bir reis yoktur. Kuvvet, encimenler ile Heyet-i
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Merkeziye genel kurulunda toplanmistir. Enclimenlerin Riyaset'in degil, temsili
bir kurul olarak Heyet-i Merkeziye'nin emrinde olmasi kabul edilmistir. Enctimen
reisleri, sube mudiirleri ve azalari da Heyet-i Merkeziye iiyeleri arasindan ve bun-
lar tarafindan yapilan secimle géreve gelmektedir.

Giiclii bir reise yer vermeyen, icra ile gérevli enciimenleri genel kurula secti-
rip buna karsi sorumlu tutan bu yapilanmanin, Birinci TBMM doéneminde (1920-
23) ve Ozellikle 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile gegerlilik kazanacak olan
meclis hiikiimeti sistemiyle benzerligi bu arada vurgulanmalidir.

Ugtincii Nazilli Kongresi (6 Ekim 1919) tarafindan ¢ikartilan Heyet-i Merke-
ziye Nizamname-i Dahilisi, adindan da anlasildig1 tizere, adeta bir yasama mec-
lisi ictlizigli gibi ayrintili diizenleme ve glivenceler getirmistir. Heyet-i Merkeziye
Reisinin “rey-i hafi” (gizli oy) ile secimine (md.3), Giyelerin oy ve ifade serbestli-
gine (md.6), muizakerelerin saglikli ytirimesine ve bunu ihlal edenlerin “meclis-i
miizakereden hari¢” tutulmasina (md.5), agir kusuru goriilen iiyelerin kademe-
li bir sekilde gérevden alinmalarina ve son kertede de “hizmet-i vataniyyeden
uzaklastir'ilmalarina (md.10), “riyasetten iskaat”a (baskanliktan diisiiriilmeye
(md.11), Enctimenler arasinda isbirligi ve yardimlasmaya) (md.12), Enctimen
liyelerinin izinlerine (md.16) ve istifalarina (md.17), Heyet-i Merkeziye {iyelerinin
kural olarak degistirilmezligine (md.20) iliskin hitkiimler buna érnektir. Ayrica,
kurulan Enciimenlerle ilgili ayrintili “Nizamname”ler ¢ikariimistir.

Asil ylriitme uzvu olan Heyet-i Merkeziyeler gibi, yiiritme altkollari olan
Heyet-i Milliye'lerin de secimle isbasina gelmeleri esastir. Hatta, Birinci Nazilli
Kongresi'nde (6 ya da 8 Agustos 1919) alinan kararlarin 18. maddesinde bu
secimin gizli gyla yapilacagi bildirilmistir. Ikinci Nazilli Kongresi de (19-24 Ey-
lul 1919) Heyet-i Merkeziye iiyelerinin en az 2/3 gibi yliksek bir yeter oy sayisi
ile secilmelerini gerekli gérmiistiir. Bu merkezl ytriitme kollarinin denetimi
konusunda da dikkatli olundugu fark edilmektedir. Bunun yolu kongre ya da
genel kurul toplantilarinin sikligindan ge¢mistir. ikinci Balikesir Kongresi (26-
30 Temmuz 1919) kararlarinin 29. maddesinde eylill baglarinda yeni kongre
yapilmasi hususu yer almisti. Bu kongre eyliil basinda degilse bile ikinci yari-
sinda yapild: (Ugtincii Balikesir Kongresi, 16-27 Eyliil 1919). Bunu ikiser ya da
licer ay arayla yapilan dordiincii ve besinci kongreler izleyecekti. Birinci Nazilli
Kongresi'nde de, kararlarin 12. maddesi olarak her ay {i¢ giin genel kongrenin
toplanmasi dngdriilmiistii. Béylece, Umumi Merkez'in bir kez olustuktan sonra
kendi basina buyruk olmasi engellenmek istenmistir.

Heyet-i Merkeziye'nin bir yUriitme kolu olmaktan 6teye genisledigi ve tem-
sili kimlik aldigi da olmustur. Bu modele Ikinci Nazilli Kongresi'nde (19-24 Eyliil
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1919) rastlanmaktadir. Burada Heyet-i Merkeziye'nin, Heyet-i Milliyelerden gon-
derilecek birer tiyeden olusmasi kararlastirilmisti. Organ, yeni Heyet-i Milliyelerin
katilimina agik oldugundan Heyet-i Merkeziye'nin iiye sayist da belirli ve donmusg
degildi. Kongre kararlarinin eki olan 5 maddeden birincisinde, tiye génderecek
38 kaza ve nahiyenin adlar1 sayilmisti. Ama bu say1 daha da artirlabilecekti. Bu
olusum bicimiyle Heyet-i Merkeziye kaza diizeyi altindaki (nahiye) Heyet-i Milli-
yelere de temsil olanag1 vermesi bakimindan, Alasehir Kongresi ile olusan Heyet-i
Merkeziye modelinden ayrilmis, daha genis bir temsil tabanina oturtulmus oluyor-
du. Bdylece Nazilli Kongresi, iglerligi daha az da olsa, biitiin taban kuruluslarina
dogrudan ulasma ve dayanma olanag1 veren, daha temsili bir drgiitlenme modeli
secmistir. Buradaki bicimiyle Heyet-i Merkeziye'nin de bir icrai kurul olmaktan
Oteye gectigi, adeta bir genel kurul ya da kongre niteligi kazandig1 meydandadir.
Nitekim, bir dnceki Nazilli Kongresi'nde kongrenin her ay toplanmasi kararlasti-
rilmigken, bu defa bdyle bir seyin s6z konusu edilmeyisi anlamlidir. Gergekten de
bu olusum bicimiyle Heyet-i Merkeziye, bir kongreden beklenen temsili giicli ve
bunun getirecegi mesruluk temelini saglayabilecek durumdadir.

Batt Anadolu kongre sisteminin yarattig1 en tist ytriitme birimi, bélgenin
cesitli yorelerindeki Heyet-i Merkeziye ve Heyet-i Milliye kademeleri arasinda-
ki uyumu ve isbirligini saglamakla gérevli £ncimen-i Miidiran adli kuruldur.
Alagehir Kongresi kararlart (madde 15) ile 6ngériilen bu kurulun statiisii, yine
kongrenin ¢ikardig1 24 Agustos 1335 (1919) tarihli Hareket-i Millive Redd-i Il-
hak Enciimen-i Miidiran Talimatnamesi ile diizenlenmistir. Buna gore, Heyet-i
Merkeziyelerin ortak amaclart dogrultusunda yonetilmesini ve calismalarinin
diizenlenip giiclendirilmesini saglamak i¢in “Enciimen-i Miidiran namiyle bir
meclis teskil edilmistir” (Madde 1). Meclis, Balikesir, Nazilli ve Alasehir Heyet-i
Merkeziyeleri tarafindan secilen 3 liye ve 1 reis olmak iizere 4 kisiden olusur;
“Umumi kumandan” onun dogal iiyesidir (Madde 2). “Isbu Meclis, mukaddes
gayenin husulline degin hal-i in'ikadda (toplantt halinde) bulunacaktir” (Madde
3). Enciimen-i Midiran, bunun gerektirdigi kararlar1 alma yetkisine sahip bu-
lundugu gibi, “mesail-i mithimmede” (6nemli konularda) kesin karar icin gerekli
gorlirse “umumi kongre akdini” de gerceklestirir (Madde 5).1%2

Anlagiliyor ki Encimen-i Miidiran, bélge i¢in, Kongrenin ydnerge ve dene-
timi altinda calisan bir #st icra komitesi idi ve bes kisiden olusmaktaydi. Onun
bir “meclis” olarak adlandiriimasini bu sekilde anlamak gerekir. Bu kurulun,
“kutsal amag¢™in gerceklesmesine kadar suirekli toplanti halinde sayilmasi, 5
Eylil 1336 (1920) tarihli Nisab-1 Miizakere Kanunu'ndaki “mtstemirren miig-

132 bkz. Balikesir ve Alasehir Kongreleri, s. 207, 234-235.
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temi” (stirekli toplanik) bulunma (1921 Tegskilat-1 Esasiye Kanunu, Madde-i
Miinferide) ilkesini haber verir.

Trakya bolgesine gelince, Ankara’da TBMM'nin agilisindan sonra toplanan
Edirne Kongresi (9-14 Mayis 1920), bdlgenin idaresini, en genis selahiyetler-
le, Trakya'nin en yitksek kuvvetini temsil eden Trakya-Pasaeli Miidafaa-i Hu-
kuk Cemiyeti'nin merkez heyetine vermistir. Béylece bu kurul “en yiksek icra
kuyveti” halinde ortaya cikarak, adeta Fransiz Devrimi'nin “Umumi Selamet
Komitesi"ni (Comité du Salut Public) andirir duruma gelmistir. Edirne Kongresi
kararlarinin 4. maddesi bu gozlemleri dogrular niteliktedir: “Memleketin alelit-
lak (genel olarak) emr-i idaresinde (yonetim iglerinde) heyet-i merkeziye selahi-
yet-i kamileye, (tam yetkiye) malik olup, Trakya kuvve-i aliyesini (en yiiksek
glictinil) temsil eder”.'s

Bu tlirden yonetici/yiriitiici kurullarin en O6nemlilerinden biri, Er-
zurum Kongresi ile kurulan SAMHCnin Heyet-i Temsiliye'sidir. Cemiyet
Nizamnamesi'nin, “vatanin tamamiyetini ve milletin istiklalini temin husu-
sunda her tiirlii tedbir ve mukarrerat-1 siyasiye ve icratyeyi ittihaza” (siyasi ve
icrai kararlart almaya), hatta gerektiginde bdlge igin bir “idare-i muvakkate”
(gecici yonetim) olusturmaya mezun saydig1 Heyet-i Temsiliye, bir olaganiistii
dénem yirtitme organi ¢ekirdegi durumundadir. Gergi, SAMHC ile onun Heyet-i
Temsiliye'sinin kisa dmiirlii olmus olmalari (18 giin), pratik deger kazanmala-
rina izin vermemistir. Ama bu bile, “Kongre’nin kurdugu bir tir direktuvar'>*
niteligindeki bu kurulun biiyiik tarihsel degerini gélgelemez.

Kongrelerin ytriitme kollari, Heyet-i Merkeziye, Heyet-i Temsiliye ve He-
yet-i Milliyelerden ibaret degildir. Yerel kongreler yiiriitme islerinde, resmi go-
revlilerden de yararlanmaktadir. Kongrelerin niifuzu altindaki bélgelerde calisan
milki amir ve memurlarin, yerel kongre giiclerinin y{irtitme gorevlileri gibi dav-
randiklart gériilmiistiir. Bunlar kongrelerin dolayli ajanlari (memurlari) olarak
algilanabilir. Menteseliler Miidafaa-i Vatan Cemiyeti orgilitlenmesinde “Kuvayt
icraiye” (yuritme kuvveti) adiyla anilan kol, kamu gorevlilerine is gordiirmek-
teydi. Alasehir Kongresi'nde de, Kongre'nin niifuzu altindaki memurlardan hi-
yaneti goriilenlerin cezalandiriimalarinin “tabii” olacagina isaret edilmistir.!s>

Dolayisiyla, resmi biirokrasi kismen kongre giiclerinin de /dare’sini olus-
turmaktadir. Kongrelerin kurdugu yiriitme kollar1 ya da organlari, kongreye
baglanan devlet memurlarindan olusan kilcal damarlardan da beslenmektedir.
133 T. BIYIKLIOGLU, Zrakya’da Milli Miicadele, c. 1, s. 176, 304, 306; c. 11, Ves. 46, s. 92.

134 P. DUMONT, Mustafa Kemal, p. 47.

135 M. CANLI/U. TURKES, Dat¢a (Resadive) Kuva-yi Milliyesi, Atatirk Aragtirma Merkezi, Ankara
1999, s. 25-26; Balikesir ve Alasehir Kongreleri, s. 193.
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Yerel kongre hareketleri ¢evresinde yargilama islevi agisindan durum neydi?

Kosullarin 6zel yargl mercileri yarattigi gériilmektedir. Nazilli Kongreleri
grubunda, Jandarma Binbasi Abidin Bey baskanliginda yasl ve emekli subaylar
ile secilmis efelerden olusan bir “milli harp divani” yalniz milisleri ve zeybekleri
yargiliyordu. Demirci Efe, harp divani kararlarini onama ve yerine getirme yet-
kisine sahipti.'s

Heyet-i Merkeziye ya da Milliyeler de yargisal nitelikte islemler yapip ka-
rarlar vermiglerdir. Sikayetlerin dinlenmesi, iddialarin arastirilmasi ve ¢oziime
baglanmasi, halka eziyet eden miitegallibe, yolsuzluk yaptigi ileri siirtilen ku-
mandan ve tahsildarlar, halkin malini gasp ettigi iddia edilen Kuva-y1 Milliye
efradi ya da Kuva-y1 Milliye aleyhine calismakla suclanan miilki amirler hak-
kinda yapilan kovusturmalar buna drnektir.'%”

Kongrelerin, kural koyma ve uygulama alanlarindaki kadar olmasa bile,
yargilama konularinda da aktif olduklari sdylenebilir.

Yargilama ile ilgili bu kisa parantezden sonra, simdi kongrelerin karar ve
uygulama organlari agisindan nasil bir basamaklasma i¢inde olduklarini ortaya
koymak gerekir.

Yerel kongrelerle olusan 6rgiit modelinde pirarnit ya da organlar kademe-
lenmesi su sekildedir: En Ustte Kongre, onun altinda, olusumu ve ¢alisma alani
Kongre tarafindan belirlenen Heyet-i Merkeziye ya da Heyet-i Temsiliye, nihayet
alt sagaklar durumunda olup Heyet-i Merkeziye ya da Heyet-i Temsiliye denetimi
altinda is géren yerel kurullar (Heyet-i Milliyeler).

Bu sema, “Balikesir Milli Kongresi Kararlari"nin 12. maddesinin 1. bendin-
den cok net olarak ¢ikmaktadir: “Menatik ve Hey'at-i mahalliye (mintikalar ve
yerel heyetler), Kongrece kabul edilen sekil ve mesaisinde miistakil ve Heyet-i
Merkeziye'nin murakabesine tabidir”. Alasehir Kongresi'nde kabul edilen “Heyet-i
Merkeziye Talimatnamesi’nde, bu kurul “teskilat-1 milliyenin dimag-1 miitefekki-
ri” sayilmis, “gaye-i muayyene dahilinde” her tiirlii karar1 almaya yetkili kilinmig-
tir.18 Erzurum orgiitlenmesi de bu esaslara dayalidir. Burada da, Kongre kararlari
ve ¢izilen hedefler dogrultusunda Heyet-i Temsiliye genis yetkilerle donatilmistir.

Gortltyor ki, kongre tipi drguitlenmenin en ust organt Kongre'nin kendisi
olmakla birlikte, bu organin siirekli toplanti halinde olamamasi nedeniyle, yii-
riitme kollar1 durumundaki heyetlere genis bir yetki ve faaliyet alani ¢izilmistir.
Bu 6zellik, TBMM'deki yapilanmadan oldukga farklidir. Meclis hiikiimeti siste-

136 M. S. AKER, “57. Timen ve Aydin Milli Cidali", Askeri Mecmuarmin Tarih Kismi, saytr 46-47,
1937, s. 16 (akt. I. TEKELI/S. ILKIN, “Aydin Cenub Mintikas1”, s. 190).

137 Dbkz. ileride E) Karar ve Faaliyetler, 4) Suglar ve Yaptirmlar.
138 Metinler: Balikesir ve Alasehir Kongrelert, s. 113, 23.
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mini saf bigimiyle kabul eden bu ana kurulusta, icra vekilleri, siirekli toplanti
halindeki TBMM'nin memur ve ajanlari durumundadir.

3) Silahli Giigler

Organlagma yoniinden bir bagska énemli nokta, yerel hareketlerin kendilerine
bagli silahli giicler olusturmalaridir. Silahli kuvvet yaratma ve kullanma teke-
linin bir devlet yetkisi oldugu hatirlanacak olursa, bu yeni durumun 6nemi de
kolayca anlagilir. Ciinkii bu gelismeler, Osmanli Devletinin silahli gii¢ yarat-
ma tekelinin de kirildigini kanitlamaktadir. Bu konuda, Alasehir Kongresi'nin
Kuva-y1 Millive Menzil Mifettislici Vezaifi Hakkinda Talimatnamesi yoluyla
silahli birlikler olusturmasi, Harekdt-1 Millive Redd-i Ilhak Encimeni Miidiran
Talimatnamesi'yle de askeri faaliyetleri ytiriitecek asker-sivil karigimi bir idari
yapl kurmasi, lizerinde durulmast gereken bir husustur.’*® Clinkd, bir yandan
devletin silahli gii¢ tekeli kirilmak suretiyle mevcut hukukun disina ¢ikilirken,
Obtir yandan silahli faaliyet hukukilestirilmektedir. Béylece, Kuva-y1 Milliye bi-
ciminde silahli eylem ile, kongre giicliyle silahli faaliyet arasindaki fark da bir
kez daha belirmektedir. Bunlarin birincisi fiill (de facto) karakterdeyken, ikin-
cisi bunlar1 hukuki kaliplara dokme cabasi igindedir. Bu noktanin énemi ileride
“kurallilik"tan soz edilirken daha iyi anlasilacaktir.

Kongrelerde billurlasan sivil-siyasal otorite ile bunun tarafindan yaratilan
silahli gligler arasindaki iliskilerde, askeri giiciin sivil otoriteye kesin olarak tabi
ve bagimli olmasina biiyiik énem verildigi goriilmektedir. Bunun daha ilk kade-
medeki gostergesi secim olgusu, yani silahlt giiglerin komutanlarinin sivil kong-
re gligleri tarafindan secilmesidir. Daha da ilginci, silahli birlik komutanlarinin
sivil halktan olmasi kuralinin getirilmis olmasidir. Ikinci Balikesir Kongresi'nde
(26-30 Temmuz 1919) alinan kararlarin 8. maddesinde bu birliklerin “baglarin-
da esraftan bir zat bulunacak” huikmii yer almaktadir. Alasehir Kongresi (16-25
Agustos 1919) ile olusturulan 7eskildt Kadrosu ile ilgili diizenlemede de ayni
ilkeler gelistirilmistir. Sivil kdkenli komutan ve bunlarin sivil organ tarafindan
secimiyle ilgili bu hitkiimler soyledir:

Madde 6 — Alay kumandanlari kongrece intihap olunur (secilir). Tabur
ve bolik kumandanlart mensup olduklari heyet-i milliyenin stiliisan
ekseriyeti (licte iki cogunlugu) ile intihap olunur. Bu kumandanlarin
esraftan ve ileri gelenlerden biri olmasi sarttir. Bu vazife-i vataniyenin
kabulit mecburidir.

139 Balikesir ve Alasehir Kongreleri, s. 225-235.
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Madde 7 - Milli kumandanlarin yaninda askeri bir kumandan mu-
avini bulunacaktir. Alay kumandan muavinlerini Heyet-i Merkeziye
siilliisan ekseriyetle intihap eder (...) Tabur ve bélitk kumandan mua-
vinleri de mahalli heyetlerin stiltisan ekseriyetiyle intihap ve Heyet-i
Merkeziyece memuriyetleri tasdik edilecektir.!4°

24 Agustos 1919 tarihli Dokuzuncu Igtima’'inin Dordiincii Celse’sinde Alasehir
Kongresi, olusturdugu silahli gliglerin “Umumi Kumandanligi"na kimin getiril-
mesi gerektigini de uzun uzun tartismis, sonucta ordu mensubu olmayan birinin
secilmesinde karar kilmistir. O tarihlerde Osmanli ordusunda gérevli bulunan
Omer Liitfi Bey, Miralay ismet ya da Cevat Pasa gibi isimler énerilmisse de, bun-
larin secilmesinin hareketin ordu disi ve sivil-toplumsal niteligine ters diisecegi
ve “sekl-i milli"ye uygun secim yapilmasi yolunda itiraz ve gortisler ileri siiriil-
migstlr. Sonugcta, miralayliktan emekli Kara Vasif Bey bu géreve oy ¢okluguyla
secilmigtir.'#!

Ucglincii Balikesir Kongresi de (16-27 Eyliil 1919), “Umumi seferberlik” ka-
rar1 alirken, kumandanliklari tamamen esrafin eline vermeye dzen géstermistir.
Burada da sivil kesimin, silahli giiciin bagimsizlasmasini engellemek yolunda
cok bilingli davrandig1 gériilmektedir.4?

Odemis yoresindeki komite tipi 6rgiitlenmede de komutanlar segimle géreve
getirilmektedir.'*3

Askeri giiciin sivil otoriteye tabi olusunun ikinci gostergesi, sivil denetim
mekanizmasidir. Silahli miifreze mensuplarinin idari ya da mali alanlara hicbir
sekilde karismamalarinin karara baglanmasi, aksine davranacak cephe kuman-
danlar1 hakkinda “vatana hizmetten yoksun kilma” gibi yaptirimlarin uygula-
nabilmesi, askeri glictin sivil otoriteye bagimliligini belirginlestirmektedir.'*4

Bu konuda Alasehir Kongresi'nde kabul edilen Hareket-i Millive Redd-i Il-
hak Teskilat Talimatnamesi'nin, Cephe Teskilati ile ilgili hitkmti ¢ok agiktir:

Kisum 2, Madde 5 — Cephede bulunan kitaat ve kumandanlar geri hi-
dematindan (hizmetlerinden) herhangi birine karisamayacagi gibi,

140 Metinler: Balikesir ve Alasehir Kongreleri, s. 113, 222-223.

141 Balikesir ve Alasehir Kongrelert, s. 198-201.

142 bkz. I. TEKELI/S. ILKIN, Ege’deki Sivil Direnisten, s. 211; S. TURAN, Tirk Devrim Tarihi, c. 1, s.
288.

143 Alev COSKUN, £n Uzun 15 Giin: Odemis Direnisi, Kuvqyt Milliye'nin Kurulusu, Cagdas yay.,
Istanbul 1996, s. 238.

144 Ornekler: ikinci Balikesir Kongresi kararlari (Balikesir ve Alasehir Kongrelert, s. 113); Menteseli-
ler Miidafaai Vatan Cemiyeti kararlari (U. TURKES, Kurtulus Savasinda Mugla, s. 257, 260); S.
TURAN, “Kurtulus Savasinda Kongreler”, s. 153-154; Alasehir Kongresi kararlarl (Balikesir ve
Alasehir Kongreleri, s. 200 vd).
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teskilat-1 mahalliye riiesa (yerel drgiit baskanlari) ve heyetleri de hu-
susat-1 harbiyeye (savasla ilgili konulara) miidahale edemezler ve bil-
hassa para toplamak gibi hususata miidahale getirmek isteyen cephe
kumandanlar1 hareket-i milliyeye istiraktan cekilebilecekleri gibi, bu
babta taanniid edenleri (inatlasanlari) de Heyet-i Merkeziyece hizmeti
vataniyeden mahrum edilirler.'#?

Ikinci Nazilli Kongresi de (19-20 ya da 23-24 Eyliil 1919) Heyet-i Merkeziye Ve-
zaifi'ni saptarken, nakdi ve ayni teberru toplanmasi ve haberlesme konularinda
miucahit reislerin bir faaliyette bulunamayacaklarini ve bu islere Heyet-i Merkezi-
ye'nin bakacagini (md. 2), ama Heyet-i Merkeziye'nin de cephedeki reislerin isleri-
ne karisamayacagini (md.3) kararlastirmistir. Burada, Birinci Nazilli Kongresi'nde
oldugu gibi, miicahit reislere keyf1 cezalandirma yetkisi verir gibi gértinen ifadeler
de artik yer almamaktadir. Bu durum, iki Nazilli Kongresi arasina giren Alase-
hir Kongresi'nde biitiin Ege bélgesi igin gecerli ceza kurallarinin ve cezalandirma
usullerinin kabul edilmis olmasinin bir sonucu olmalidir. Bu tercih, askeri reislerin
faaliyetlerini sivil denetim altinda tutma istegiyle de yakindan baglantilidir.'4°

Bu konudaki duyarliligin en ¢arpici 6rnekleri Alagehir Kongresi'nde yasan-
mustir. Burada Reis Hacim Mubhittin Bey, cephe kumandan heyetlerinin yalniz
cephe gerisine geldiklerinde bir aza sifatiyla mecliste bulunabileceklerini vur-
gulamaya ozel bir 6nem vermektedir. Ote yandan 7alimatname gorugilirken,
komutanlarin gérevlerini kotiiye kullanmalart halinde “tebdil”lerini (degistiril-
melerini) éngdren 4. madde hiikmiinii ¢ok agir bulup buna karsi ¢ikan ve bunun
yerine “murakabe” (denetim) kelimesinin konmasini 6nerenler de, Salihli dele-
gesi Zahid Molla'nin su sdzleriyle karsilagsmiglardir:

“Diinyada her sey muvazene (denge) kanununun taht-1 tesirindedir
(etkisindedir). Bu kayittan maksat, heyet-i umumiyeyle kumandan-
lar tizerinde bir murakabe, muvazene tesisidir(...). Her kim ki kuvvet
alirsa, hasbelbeser (insanlik huyu geregi) bunu suiistimal eyler. Sahis
devam etmez, usul payidar olur. Yalniz murakabe kafi degildir, bir de
tebdil kelimesi olmalidir.#”

Kasabali bir din adaminin agzindan ¢ikan bu sozlerin, Montesquieu'yt hatirlat-
mamasl imkansizdir.

145 Metin: 1. TEKELI/S. ILKIN, Ege’deki Sivil Direnisten, s. 193.
146 Metin ve yorum: I. TEKELI/S. ILKIN, “Aydin Cenub Mintikasi”.
147 Balikesir ve Alasehir Kongreleri, s. 127, 138.
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D) Kurallilik

Kurallilik terimiyle anlatiimak istenen, yasa ve hukuk disi davraniglardan uzak
durma, keyfiligi ve gelisigiizel hareketleri reddetme, belli bir hukuki disiplin ve
diizenlilik cizgisine bagl kalma durumudur.

Bu cergeve icinde belirtilmesi gereken ilk husus, yasallik (kanunilik, lega-
lite) ilkesine uyarliliktir. Cemiyet ve kongre tipi orgiitlenmeler, varolan hukuk
kurallarina uygun olarak gerceklesmektedir. Acik ve yasal orglitlenme esastir.
Zorunluluk nedeniyle ilk basta gizli érgiitlenmeye gidilmigse, ilk firsatta durum
yasallagtirilmaktadir. Ornegin, 15 Mayis 1919'da gizli olarak kurulan Mente-
seliler Miiddfaa-i Vatan Cemiyeti, 1 Haziran 1919'da “Kongre” adi altinda bir
toplantt diizenledikten sonra yaptigi ikinci “Kongre”sinin ikinci giiniinde (6 Ha-
ziran 1919), gizliligi kaldirip agik calisma karari almis, bir onay karariyla da
cemiyetin ti¢ haftalik gizli ¢calismalarini yasal ve agik hale getirmistir.!*® Bunun
gibi, Birinci Nazilli Kongresi'nde (6-8 Agustos 1919) alinan kararlarin basinda,
o vakte kadar kurulmus olan Heyet-i Milliyelerin Cemiyetler Kanunu uyarinca
birer beyanname vererek kuruluglarini tescil ettirmeleri buyrugu gelir.!4

Kurallilik terimi ilkin yasallik kavramini ¢agristiriyor olsa bile, bununla
Ozdeslestirilemez. Bolgelerini yonetmeye talip olan dernek ve kongrelerin yii-
rurliikteki anayasa ve yasalarla uyum icinde olmalart beklenemez. Kurulusla-
rinda yasalliga dikkat eden bu orgiitler, faaliyetlerinin aldig1 seyir bakimindan
yasal gercevenin digina ¢ikmaktadirlar. Bununla ilgili iki drnek, yasallik ilkesi
karsisinda yasanan sikintilari canlandirmaya yardimci olacaktir. Bunlar, Erzu-
rum Kongresi (23 Temmuz - 7 Agustos 1919) ile Birinci Nazilli Kongresi'dir (6-8
Agustos 1919).

Vilayat-1 Sarkiye Mudafaa-i Hukuk-1 Milliye Cemiyeti ilgili yasaya uygun
olarak kurulmustu ama, cemiyetin Erzurum subesinin kongresinde (17-25 Hazi-
ran 1919) silahli ve gizli érgiitlenme yollart aranmaya baslandig1 andan itibaren
Cemiyetler Kanununa da aykiri diisiilmeye baslanmistt (md.11). Bu subenin il
Idare Kurulu toplantisinda (9 Temmuz 1919) Cemiyet iiyesi olmayan Mustafa
Kemal ve Rauf beylerin kongre hazirliklariyla gérevli Heyet-i Faale'de gorevlen-
dirilmeleri de hem yasaya hem de dernek tliziigiine tersti. Bu iki sahsiyet Erzu-
rum Kongresi iyesi de olamazlardi. Bunu saglamak icin iki delege istifa ettirildi.
Ama bu iki miistafi de kongreye katildilar. Kongrenin toplanmasi, niteligi ve
calismalariyla ilgili olarak da bazi usul hatalar1 yapildi. Diizenleyiciler ve delege-

148 U. TURKES, Kurtulus Savasinda Mugla, s. 205-206, 209, 214, 257, 264.
149 Metin: A. GOKBEL, Milli Miicadelede Aydin, Coskun matb., Aydin 1964, s. 372.
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ler de zaman zaman bu celiskileri yasamislar, bir yandan yasaya ve anayasaya
ters dilsmeme isteginin, 6biir yandansa bélgeyi savunma gorevi iistlenmenin
yarattig1 zitliklarin bilincinde olmuslardir.!s

Bati kongre sisteminde de ayni ikircikli durum yasanmistir. Birinci Nazilli
Kongresi'nin aldig1 kararlarda hem anayasaya ve yasalara aykiri bir sekilde hii-
kiimet ve devletin yerine gecme girisimleri vardir (silahli direnis, diismani kov-
mak, nakdi ve ayni ylkiimliliikler koymak ve bunlari yerine getirmeyenleri ce-
zalandirmak, vb), hem de biitiin bunlarin hiikiimetle isbirligi icinde ve “hiikiimet
kanun ve nizamlari"na uygun bir sekilde yerine getirilmesi 6ngérilmiistiir.'!

Goruldugt gibi kurallilik ve yasallik aynt anlama gelmemekte, bu iki kav-
ram birbiriyle her zaman ortiismemektedir. Faaliyetlerin cogu oziinde anaya-
saya ve yasalara aykiridir. Bununla birlikte bunlar yine de belli bir dézenlilik
ve hukuki disiplin icinde cereyan etmektedir. Kurallilik deyimiyle anlatiimak
istenen de budur.

Bu anlamda kurallilik, 6ncelikle temsil ve vekalet iliskilerinde kendini gos-
terir. Delegelerin temsil baginit belirten “itimatnameler”, “mazbatalar” ve “inti-
hapnameler” dikkatle diizenlenmekte ve denetlenmektedir.'® Kongrelerde tuta-
naklar ve kararlar 6zenli bir hukuk diliyle kaleme alinmaktadir. Kongre giinleri
“ictima”lara, igtimalar “celse”lere boliinmekte, Cemiyetler Kanununa ya da parla-
mento hukukuna uygun usuller uygulanmaktadir.

Kongre hareketlerinde goze carpan i¢ demokrasi de kurallilik agisindan bir
anlam tasir. Kongre calismalarinda demokratik usullere uyulmakta, baskisiz
ve Ozglr bir ortam gozlenmektedir. Tartisma serbestligi ve oy verme 0zgiirligii
kesinkes gecerlidir. Heyet-i Merkeziyeler (yiirtitme kollar)) kongre genel kurul-
larinin denetimi altinda tutulmaktadir. Balikesir Heyet-i Merkeziyesi gliven oy-
lamasina gitmis;'® Ikinci Balikesir (26-30 Temmuz 1919) ve Birinci Nazilli (6-8
Agustos 1919) kongrelerinde alinan kararlarla kongre genel kurullarinin sikca
toplanmasi ve bdylece denetimlerini pekistirmeleri esast benimsenmistir.!>*

Orgiit ici demokrasi anlayisinin bilingli bir sekilde dillendirilisine de tanik
olunur. Biiyiik Edirne Kongresi'nde (9-14 Mayis 1920), kongrenin yalniz reisi
secmesini, merkez heyetinin de reis tarafindan segilmesini 6neren bir konusma-

150 Ahmet SARACGIL, Mustafa Kemal Pasa’nin Katildigt Kongrelerin Cemiyetler Hukuku Bakimin-
dan Degerlendirilmesi (Yiksek Lisans Tezi), Atatlirk Universitesi AliE, Erzurum 1992, s. 47 vd.

151 A. GOKBEL, Milli Miicadelede Aydin, s. 372 vd.

152 bkz. F. KIRZIOGLU, Milli Miicadelede Kars I, s. 13; B. S. BAYKAL, Erzurum Kongresi ile Hgili
Belgeler, Inkilap Tarihi Enstitiisti yay., Ankara 1969, s. 17; Balikesir ve Alasehir Kongrelert, s.
135, 169; S. YIGITBAS, Kigt ve Folkloru, s. 191.

153 F. OZER, Hareket-i Milliye Redd-i llhak Hey’eti ve Balikesir Kongrelert, Yiksek Lisans Tezi, AU
Tirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, 1988, s. 118.

154 1. TEKELI/S. ILKIN, “Aydin Cenub Mintikas1”, s. 175.
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ciya (Ali Galip Bey) verilen cevapta, “Anadolu gibi demokrasiyve wygun hareket
etmeliyiz” sozleriyle karsi c¢ikilmis olmasi (Bahattin Bey) buna bir drnektir.'s?
Balikesir Redd-i iThak Heyet-i Merkeziyesi de “Sarkta demokrasi’nin korunmasi
geregini savunmusgtur.'s

Cemiyet ve kongrelerin ytriitme kollarinin ¢alismalarinda da ayni 6zellikler
gortilmektedir. Ornegin, Balikesir Heyet-i Merkeziyesinin ¢alismalarinda, tartis-
ma ve oylama yoluyla karar alma, bunlari diizenli bir sekilde deftere gecirme
aliskanlig1 dikkat cekicidir. Bazi kararlarda muhalefet serhlerine rastlanmasi, or-
glit ici demokrasi ve kurallilik konusunda olumlu bir fikir vermektedir.'s” Ayrica,
kongrelerdeki gibi, Heyet-i Merkeziye kararlar1 ve tutanaklari da olgun bir hukuk
dili ve anlayistyla bezelidir. Bu durum, ¢ete ya da efe hareketlerine hakim stib-
jektivizm ve keyfilik tablosundan tamamen farkli bir yapilanmaya isaret eder.
Boylece silahli miicadele kongreler zemininde, “devlet ciddiyeti ve ayniyeti icinde”
yuriitiilmektedir.'>8

Bu arada askeri konular, kurallilik anlayisi agisindan biiytik énem tagimak-
tadir. Kuva-y1 Milliye miifrezeleri ya da geteler gibi fiili ve diizensiz birimlerin
durumlarinin kongrelerce ele alinmasi bunun tipik gostergesidir. Yerel kongre
gligleri bunlar1 bagibosluk ve keyfilikten alikoyacak énlemleri almiglardir. Bunla-
rin, kongrelerin ve kongre organlarinin siki denetimi altina sokulmalari, yeniden
olusturulan askeri birliklerin sivil ve hiyerarsik bir kademelenme igine alinma-
lar1, komutanliklarina sivil kisilerin atanmasi gibi 6rnekler burada bir kez daha
hatirlatilmalidir. Bu diizenlemeler, Bati Anadolu kongre sisteminde (Alasehir)
Talimatnameler adi verilen ve acikca kurallilik ihtiyacini yansitan belgelerle ya-
pmuistir.’®® Silahli giiglerin sivil denetimi konusunda Alasehir'de saptanan Ege
standartlari, Ikinci Nazilli Kongresi kararlariyla Glineybati Anadolu yéresine de
uyarlanmigtir. ¢

Kurallilik konusunda bir bagka énemli alan ma/i konulardir. Bununa ilgili
en belirgin duyarlilik Batt Anadolu kongre sisteminde goriiliir. Erzurum ve Sivas
kongrelerinde siyasal kararlar 6nplandaydi. Ayrica giiglii bir dnderlik kadrosu ve
ordu da isin icindeydi. Mali konular bu yiizden buralarda ikinci derecede kaldi.
Bati grubunda ise silahli birliklerin finansmani, biitge yapilmasi ve vergi salin-
155 T. BIYIKLIOGLU, Trakya’da Milli Miicadele, c. 1, s. 284-285. Ayni kongrede bir Heyet-i Merkezi-

ye iiyesi (Sakir Bey), kongrenin itimadina ihtiyag duydugunu belirtmektedir (qyni yerde).

156 Balikesir ve Alasehir Kongreleri, s. 73-74.

157 Omek olarak 1 ve 16 sayill kararlar (“Balikesir Heyet-i Merkeziyesi'nin karar defteri”, Milli
Miicadelede Balikesir, Tirkpetrol Vakfl, Istanbul 1986, s. 69, 78).

158 A. BOLAK, “Balikesir'de Kuva-y1 Milliye Calismalar”, Balikesir'de Milli Miicadele, s. 56-57, 64.

159 OmnekKler: Balikesir ve Alasehir Kongreleri, s. 112-115, 205-208, 222 vd.; Menteseliler
Miidafaa-i Vatan Cemiyeti'nin kararlart (U. TURKES, Kurtulus Savasinda Mugla, s. 257-154).
160 1. TEKELI/S. ILKIN, “Aydin Cenub Mintikas1”, s. 176, 181.
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masi oncelikli sorunlardi.'®* Buradaki temsil aginin giigliiliigii de bunlara el ata-
bilme cesareti veriyordu. Zaten bu bir bakima bir zorunluluktu. Ciinkii Batidaki
direnisin baglarinda, Kuva-y1 Milliye ve ¢cete kumandanlart mali konularda keyf1
davraniglarda bulunmusglardi. Para toplama isleri halki soyma noktasina gelmis
oldugu gibi, harcamalar da gelisiglizeldi. Yerel kongre hareketlerini doguran ne-
denlerin basinda bu islere bir cekidiizen verme ihtiyaci gelmekteydi.

Balikesir, Alasehir ve Nazilli kongreleri ile izmir Simal Mintikasi Kuva-y1
Milliye heyetleri bu yonde stirekli kararlar aldilar. Mali konulardaki kurallilikla
ilgili olarak Balikesir Heyet-i Merkeziyesi kararlarindan su érnekler aktarilabilir:
Para toplama ve vergi salma islerini kural ve kayitlara baglama, direnis hare-
keti i¢in kullanilacak malzemenin nakliye borglarini 6deme, askeri personele
“cep harcligr”, “tltiin parasi” ve sehit ailelerine “ikramiye” adi altinda yardimda
bulunulmasi, yoksul ve dugkiinlere maddi destek verilmesi, “ahaliden istikraz
edilen” paralarin sahiplerine geri ddenmesi, seyahat ve hizmet yolluklarinin titiz
bir sekilde harcanip denetlenmesi.!¢?

Ayni anlayisla Birinci Nazilli Kongresi (6-8 Agustos 1919) mali teftislerde
yuriirliikkteki mevzuata uyulmasini kararlagtirdi. Bu kongre, istanbul hiikiimeti
icin 6denen ayni vergiye (asar) bolge savunmasi ve gdé¢menlerin bakimi igin
bile elkonmasint uygun gérmedi, hitkiimetten bu konuda izin ¢ikmasini bekledi.
Asara bu bolgede epey sonralari elkonacaktir.'¢®

Kongreler ve organlari bu faaliyetlerini Aukuki islem kaliplarina dokmekte-

SLTS

dirler. Bunlar genelde yazili bicime biiriindiiriilmiis olup, “nizamname”, “talimat-
name”, *
basliklar almaktadir. Sirf ikinci Nazilli Kongresi'nin islemlerinde bunlardan dor-
diine birden rastlanir: Kanun, Nizamname-i Dahili, Nizamname, Kararname.'*

Dis temaslar konusunda da bir devlet ciddiyetine tanik olunmaktadir. Kong-
re adina dis temaslarda bulunacak Kkisiler igin yetki belgeleri diizenlenmekte, tip-
ki diplomatik dilde oldugu gibi bunlara “itimatname” denmektedir. Kongrelerin
verdigi talimati ve yetki ¢ercevesini asan “murahhas”in azledildigi de olmus-
tur. Birinci Trabzon Kongresi'nce gorevlendirilen Omer Fevzi Bey'in Istanbul'da
Amerikan mandasi arama girisimlerinde bulunup Amerikan miimessilligiyle te-
masa ge¢mesi lizerine gérevinden alinmasi buna bir érnektir.'6?

o

mukarrerat”, “nizamname-i dahili”, “kararname” ve hatta “kanun” gibi

161 A. E. YAMAN, “Anadolu’daki kongre kararlaninda silahli direnis giclerinin mali finansman ile il-
gili hitkiimler”, A¢atiirk Yolu, AU Tirk Inkilap Enstittsii Dergisi, Yil 1, say1 1, Mayis 1988, s. 96.

162 Balikesir Heyet-i Merkeziyesi'nin 1,5,7,10,11,25,26,79 ve 83 sayili kararlarl (Balikesir Heyet-i
Merkeziyesi’nin Karar D¢ftert, s. 69-108).

163 A. MUDERRISOGLU, Kurtulus Savasinin Mali Kaynaklart, 2. baski, s. 194-195, 199-200.
164 1. TEKELI/S. ILKIN, “Aydin Cenub Mintikast”, s. 199, 205, 213, 217.
165 M. GOLOGLU, Erzurum Kongresi, s. 173-174.
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Kurallilik agisindan yargilama islerinde goriilen durum nedir? Kuva-y1 Mil-
liye birlikleri ya da ¢ete kumandanlari birtakim buyruklar ¢ikarip kararlar almis-
lar, bunlara uygun davranmayanlari cezalandirmislar, hatta “idam hiiktimleri”
vermiglerdi. Ancak bu topluluklar fiili karakterdeydi, bir hukuki disiplin ya da
kurallilik anlayisindan yoksundular. Kongreler bu konuda da kurallilik yéniinde
bir egilimi ifade etmislerdir. Ozellikle bolgesel kongrelerin yargilama ve cezalan-
dirma konusunda, o zamana kadar konmus ve uygulanmis olan dar bélgeli yerel
kurallar birlestirme yoluna gittikleri gériilmektedir. Ozellikle Alasehir Kongresi
(16-25 Agustos 1919), yargilama ve cezalandirma alaninda Batt Anadolu bélgesi
capinda bir kurallar standartlastirmast isine girigmistir,

Kurallilik, kongreleri diger fiill direnis gruplarindan ayiran bir noktadir.
Kongreler secim, temsil, vekalet baglar1 ve yaptiklar: hukuki diizenlemelerle &u-
rallilik ve kurumsallik cizgisindedir. Onlari rastgele is goren glic odaklarindan
ayiran, bir siyasal iktidar cekirdegi durumuna getiren noktalardan biri de budur.

E) Karar ve Faaliyetler

Yerel kongrelerin ve organlarinin karar ve faaliyetleri ¢ok yonlidiir. Bellibaslt
kalemler savunma, maliye, kamu diizeni, glivenlik, sug ve ceza, ekonomik ve
sosyal yasam, idare, siyaset ve diplomasi konulariyla ilgilidir.

1) Savunma
Mondros Miitarekesi'nin (30 Ekim 1918) hemen ertesinden itibaren isgal tehdit
ve girisimlerine milis glicleriyle (ceteler ve Kuva-y1 Milliye) direnme durumu
ortaya ¢ikmistt. Bunun nedeni, diizenli ordunun devredist kalmis olmasidir. Os-
manli hitkiimeti Mondros Miitarekesi'ni imzalamakla keyfi isgallere firsat tani-
mis oldugu gibi, ordularini da biiytik dlgtide terhis etmeyi kabullenmis ve isgal-
lere karst koymama konusunda buyruklar vermistir. Bu yiizden, Ekim 1918 so-
nundan Mayis 1919'a kadar gecen yedi aylik ddnemde, ¢eteler ve Kuva-y1 Milliye
birlikleriyle direnmekten baska segenek kalmamisgtir.1¢°

Kongreleri doguran neden de yalniz merkezi otorite ve hitkiimet boslugu
degil, ayn1 zamanda diizenli ve ulusal ordu eksikligidir; bundan dogan 6zsavun-
ma zorunlulugudur. Kongreler bu askeri ihtiyaci karsilamak igin ortaya cikan
sivil orglitlenme modelidir. Cemiyetlerin silahli miicadeleyi benimsemedikleri,

166 Y. ERCAN, “Kuva-y1 Milliye'nin yapisi ve niteligi tizerine bir tahlil”, /kinci Askeri Tarih Seminers,
Genelkurmay yay., Ankara 1985, s. 232.
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bunun ancak Mustafa Kemal Pasa tarafindan éngoriildiigt diisiincesi'®” isabetli
degildir. Bazi cemiyetlerin (Trabzon ve Erzurum) yani sira biitin yerel kong-
re hareketleri, ulusal dnderligin dogumundan 6nce ya da bunun etkisi disinda,
kendiliklerinden silahli miicadele stratejisini benimsemislerdir. Zaten kongrele-
rin varlik nedenlerinin esast budur.

Bunun ilk érnegi de yine Sinir Dogu kongre sisteminde yasandi. Burada
Ikinci Ardahan Kongresi askeri érgiitlenme karari almistt (7-9 Ocak 1919). B6l-
gede kurulan ve giira kdkenli Centib-i Garbi Kafkas Hiikiimet-i Muvakkate-i
Milliyesi'nin ordu mevcudu kisa zamanda 8.000 Kisiye ulasti. Bu hiikiimet ve
silahli giicleri Cumhuriyet ilanindan sonra da ingiliz isgaline kadar (12 Nisan
1919) faaliyet gosterdi.

Trabzon ve Erzurum'daki yerel cemiyetler ve bunlarin kongreleri de silahlt
miicadele karar1 almislardir. Trabzon Muhafaza-i Hukuk-1 Milliye Cemiyeti'nin
vilayet kongresinde ya da Ikinci Trabzon Kongresi'nde (22 Mayis 1919) silahli
direnis ve buna uygun orgiitlenme karart Dogu ve Kuzeydogu Anadolu bolgesin-
deki ilk ornektir.'®® Bunu, Erzurum'daki orgilitlenmenin kararlari izledi. Vilayat-1
Sarkiye Miidafaa-i Hukuk-1 Milliye Cemiyeti'nin vilayet kongresinde (17-21 Ha-
ziran 1919), bir Ermeni saldirisina siddet ve silahla karst konulmasi, i¢ diizeni
koruyabilmek i¢in bir bekgi érgiitii kurulmasi, asil ilginci de kdyliilerin silahlan-
dirtlmasi kararlari alindi. Toplantidan sonra uygulamaya gecildi, kent merkezi
ile bazi ilcelerde ilk birimler olusturuldu. Mustafa Kemal Pasa ve arkadaslarinin
Erzurum’'a gelmelerinden ve ordu birliklerinin de savunma gorevini dogrudan
listlenmesinden sonra, Erzurum’da sivil inisiyatife dayali silahli érgiitlenme du-
rulmustur.'¢°

Askeri alanda Bat1 Anadolu kongre sistemindeki faaliyetler ¢ok ¢arpicidir.
[zmir, Balikesir ve Alasehir kongreleri silahli direnis, savasa devam ve askeri
birlikler kurma karari aldi.'” Bunlar kagit tizerinde kalmadi, hayata gecirildi.
Denizli Redd-i Ilhak Heyet-i Milliyesi seferberlik karari alip (18 Temmuz 1919)
1884-1894 arasi dogumlulari silah altina ¢agirip cepheye yollamakla ilk adimi
attr.'! Heyet-i Milliye kongrelerin islevlerine benzer bir gbrev iistlenmistir.!”?

167 E. AYBARS, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi, c. 1, s. 189-191, 195, 199.

168 H. ALBAYRAK, “Kurtulus Savasinda Trabzon”, s. 128; I. OZTOPRAK, “Trabzon Miidafaa-i Hu-
kuk-1 Milliye Cemiyeti”, s. 346.

169 S. TURAN, 7drk Devrim Tarihi, c. 1, s. 203-205.

170 N. MORALI, Mitarekede Izmir Olaylart, s. 81 vd.; Balikesir ve Alasehir Kongreleri, s. 112, 114-
115, 208.

171 N. KOSTUKLU, Milli Miicadelede Denizli, Isparta ve Burdur Sancaklari, Kiltiir Bakanlig yay.,
Ankara 1990, s. 151.

172 1. TEKELI/S. ILKIN, “Bolgesel kurtulus savasindan ulusal kurtulus savasina”, Atatiirk iin Diistin-
ce ve Uygulamalarinin Evrensel Boyutlart Uluslararast Sempozyumu, TTK yay., Ankara 1983,
s. 280.
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Ikinci Balikesir Kongresi (26-30 Temmuz 1919) kararlari uyarinca silah toplama
islemleri etkili bir sekilde ytriitiildii.'”® 31 Temmuz 1919'da Akhisar'da sefer-
berlik ilan edildi ve 1200 asker toplandi.'™ Alasehir Kongresi'nden sonra bii-
tiin bolgeyi kucaklayan askeri orgiitlenmeye gidildi, “umumi kumandan” secilip
atandi, askeri isleri diizenleyen menzil talimatnameleri c¢ikarildi. Kongre karar-
larindan sonra Cerkez Ethem ve benzeri direniscilerin de asker toplama iglerini
bu kararlara dayandirdiklari sdylenebilir.!”> Aydin cephesini idare eden sivil glig
Nazilli Heyet-i Milliyesi, sonradan da Heyet-i Merkeziyesi'ydi. Fakat, Birinci Na-
zilli Kongeris'nden (6-8 Agustos 1919) beri 57. Timen Kumandanlig ile isbirligi
kurulmustu. Mugla bélgesinde de asker toplama isleri sivil kuruluslarca iistlenil-
misti. Uygulama ise askeri birliklerce yapiliyordu.!7

Trakya kongreler grubunda ilk bakista farkli bir manzara vardir. Kolordu
Komutani Albay Cafer Tayyar Bey cemiyet ve kongre calismalarina dogrudan
katilmakta, dogal iiye sayilmaktadir. Savunmaya iliskin bazi kararlarin bu
makam tarafindan alindig1 goriiliiyor. Kolordu Komutanr'nin Istanbul'un isgali
lizerine Edirne Vilayeti'nde 6rfi idare (sikiyonetim) ilan etmesi, daha sonra da
Yunan ilerlemesi karsisinda seferberlik karari almasi gibi.!””

Bununla birlikte Trakya kongreleri sisteminde de savunma ve askeri isler
alaninda yetkili duruma ytkselen sivil giictiir; Lilleburgaz Kongresi (31 Mart
- 12 Nisan 1920) ile Biiyiik Edirne Kongresi (9-14 Mayis 1920) silahli direnis,
goniillit miifrezeler (bekgi-korucu) olusturulmasi, Kolordu Kumandani Cafer
Tayyar'in “milli kumandan” tayini gibi 6nemli kararlari alan sivil-temsili organ-
lardir. Trakya-Pasaeli Miildafaa Heyet-i Osmaniyesi Cemiyeti'nin Heyet-i Merke-
ziyesi de 19 Mayis 1920 tarihli karariyla 16 yasindan yukari erkeklerin bolge
disina ¢itkmasini yasaklamistir.'”®

Liileburgaz Kongresi'nden itibaren Kolordu Komutani bélgeyle ilgili askeri
kararlart vermede tek yetkili olmaktan ¢ikmis, kongre sivil iradesinin uygula-
yicist konumuna gelmis, Bliytik Edirne Kongresi de bu degisimi pekistirmistir.
Ustelik bu evrimin Edirne Kongresi kertesi, TBMM doénemi de demektir.

Toparlayalim. Kongre ve slira hareketlerinin askeri konulardaki karar ve
uygulamalar1 hukuk ve siyaset bilimi agisindan son derece 6nemlidir. Bir kere

173 Tiirk IstiklGl Harbi, II. Kisim 1, Ankara 1963, s. 208.

174 B. N. KAYGUSUZ, Bir Roman Gibi, lzmir 1955, s. 188.

175 E. TOY, 7trk Gerilla Tarihi, Giray yay., istanbul 1970, s. 237.

176 A. GOKBEL, Milli Miicadelede Aydin, s. 365-366; M. ALBAYRAK, Milli Miicadele Déneminde
Bat1 Anadolu Kongreleri, s. 112; M. CANLI/U. TURKES, Datca (Resadive) Kuva-yi Milliyesi,
s. 51.

177 T. BIYIKLIOGLU, 7rakya’da Milli Miicadele, c.1,s. 211, 319, c. 11, s. 79-80, Ves. 40.
178 qyni kaynak, s. 133, 137, 217, 219, 251, 273, 285, 322-324.
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bunlar ancak devlet organlari tarafindan sahneye konulabilecek karar ve uygu-
lamalardir. Kongre giicleri bu konularda agik¢a devlet yetkileri kullanmis, ancak
bir devletin sahip olabilecegi silahli gii¢ kullanma tekelini de kirmislardir. Da-
hasi, hemen hemen biitlin bélgelerde devletin resmi silahli giigleri ve komutan-
lar1, devlet dist topluluklar olan kongrelerden, yani sivil mekanlardan otorite ve
mesruluk almaktadir.

Milli miicadelenin Kuva-y1 Milliye asamasindan, “heniiz diizenli bir as-
keri giiclin, devletin, meclisin ve diger tiim kurum ve kuruluslarin bulunmadigi
(bir) kaos donemi” seklinde soz edilmistir.'” Bu ara asamada nizami ordu an-
laminda silahl giiclerin, meclisin ve hatta devletin eksikligi bir gercektir. Ancak
bu boslugu dolduran bagka kurum ve kuruluglar vardir. Kongreler ve bunlarin
devralip yeniden diizenledigi silahli giicler varliklarini kanitlamislardir. Kongre
hareketleri, kendi baslarina buyruk cete tipi direnigleri de diizene sokarak Kuva-
y1 Milliye birliklerini yeniden olusturmustur. Kongrelere dzgii askeri orgiitlenme
bicimi gete degil, Kuva-y: Milljye'dir. Zaten kongreler bityiik capta bu déniisimii
saglamak, direnisin diizenli ve kuralli yiiritimini saglamak, dolayisiyla mes-
ru ve hukuki cephesini kurmak ve kurumsallastirmak icin ortaya ¢ikmistir. Bu
nedenle sézl gecen asamayt bir “kaos donemi” olarak nitelemek isabetli sayi-
lamaz.

2) Mali Konular

Miitareke donemi baslarinda cemiyetler bagislarla beslenmistir. Ancak, icinde
bulunulan kosullar bu bagislarin diizenli, siirekli ve adeta zorunlu hale gelme-
sini gerektiriyordu; bdyle de oluyordu. Dolayisiyla, bagis usulii fiilen bir vergi
sistemine dontismekteydi. Iki bélgeden bu durum 6rneklenebilir.

Kuzeydogu Anadolu ya da Dogu Karadeniz ydresinde bagis-vergi karisimi
bir uygulama gértlmektedir. Trabzon Muhafaza-i Hukuk-1 Milliye Cemiyeti ku-
rulusundan Kisa stire sonra silahli miicadele karari almig, bunu basarabilmek
icin de bagis adi ve goriintiisii altinda aslinda “6zel bir vergi” toplamaya basla-
migt1.'8

Bati Anadolu'da da ilk baglarda Miidafaa-i Hukuk ve Redd-i ilhak Cemiyet-
leri “nakdi ve ayni teberru” sistemini getirmislerdi. Ama bagislar ve bagisgilar
bu drgutlerce belirlendiginden, teberrular da aslinda “bir gesit vergi"ydi. Yani
bunlar, bagis yapanin iradesinden ¢ok, kumandan ve orgiitlerin kararlarina
bagliyds; bir zorunluluktan kaynaklanmaktaydi. Vergiye benzeyisleri, zora da-
179 E. AYBARS, “Tirk Devrim Tarihi dersleri tiniversitelerde nasil verilmelidir?”, 7arih Ogretimi ve

Ders Kitaplart, 1994 Buca Sempozyumu, Tarih Vakfi Yurt yay., Istanbul 1995, s. 286.
180 M. GOLOGLU, Milli Miicadelede Trabzon ve Mustgfa Kemal Pasa, s. 18.
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yali olmalari ve kamusal isler icin alinmalarindaydi. Vergiden ayrildiklar: nokta
ise, bir yasaya gore ve devlet organlarinca tahsil edilmeyip, Kuva-y1 Milliye ku-
mandanlarinin takdirine birakilmis olmalarindaydi. Bu durum tiirlii keyfilik ve
baskilara yol agmustir. iste, Batt Anadolu kongre sisteminin mali konulara da el
atmak zorunda kalmasi bununla ilgilidir.

Bir bagka ve ek aciklama, Dogu Anadolu kongre sistemi ile yapilacak bir
karsilastirmayla elde edilebilir. Erzurum ve Sivas kongre grubunda, ulusal ba-
gimsizlig1 amaclayan siyasal kararlar 6nplandaydi. GUglii bir lider kadrosu ile
ordu isin igindeydi. Mali konular ikincil dnemdeydi. Mustafa Kemal Pasa'nin
6denekleri, kisisel tasarruf ve bagislar ve borclanmalar yoluyla bu sorun, biiytik
darliklar pahasina da olsa asilmaya galisiliyordu. Para toplama ve harcama isle-
rinde kamusal bir yon yoktu. Bati Anadolu'da ise silahli birliklerin finansmani
cok 6nemli bir sorundu. ilk baslardaki uygulama yeni sorunlar yaratiyordu. Para
toplama ve harcama islerinde gelisiglizellik hakimdi. Bu nedenle, biitce yapil-
masi ve vergi salinmasi gibi konular hayati énem kazandi. Bati'daki hareketle-
rin bu isi tistlenmeleri, Dogu ve Bati kongre sistemleri arasindaki bu farklarla
da ilgilidir.'®!

Boylece Ikinci Balikesir (26-30 Temmuz 1919), Birinci Nazilli (6-8 Agustos
1919) ve Alasehir (16-25 Agustos 1919) kongreleri ile mali isler disiplin altina
alindi. Bir maliye teskilati kurulup (Balikesir), bir Hasilat-1 Milliye Talimatname-
si ¢ikarilarak (Alasehir) “vergi tarhi objektif dl¢iilere” baglandi, “devlet harcama
kurallarina benzer” bir uygulamaya gegildi.'®?

Bat1 Anadolu kongre sisteminde alinan kararlarin baslicalari sunlardir: Asa-
ra el koymak, “masarif-i umumiye"nin (genel giderler) karsilanmast icin vergi
salmak, mulki birimlere diisen vergi paylarini belirlemek, biit¢e yapmak, oktru-
va resmi ya da “risim-u milli” almak,'s3 Birinci Nazilli Kongresi'nde yapildigt
gibi “nakdi ve ayni tekalif” (ylukimliliikler) diizenine gitmek ve ylkimliliikle-
rini yerine getirmeyenlere ceza uygulamak,'®* Besinci Balikesir Kongresi'nin (10-
23 Mart 1920) yaptig1 gibi belediye biitcelerinin bir béliimiine elkoymak, tiiccar
mallarinin ithalat ve ihracatindan vergi almak,'®® vb. Menteseliler Miidafaa-i Va-

181 A. MUDERRISOGLU, “Kurtulus Savasinin Mali Kaynaklan”, Maliye Enstitiisii Konferanslarn,
1969-1976, AUSBF yay., Ankara 1976, s. 82-83; A. E. YAMAN, “Anadolu’da Kongre Kararla-
rinda Silahli Direnis Gliglerinin Mali Finansmani”, s. 96.

182 A. MUDERRISOGLU, “Kurtulus Savasinin Mali Kaynaklari”, s. 82-83; D. ERSOY, “Alasehir
Kuva-y1 Milliye Hareketinin Mali Kaynaklar1”, Milli Méicalede Alasehir Kongresi, s. 201-205.

183 Balikesir ve Alasehir Kongreleri, s. 114; 1. TEKEL/S. ILKIN, Ege’deki Sivil Direnisten, s. 262-
266; BOCUZADE SULEYMAN SAMI, Isparta Tarihi, s. 347.

184 N. KOSTUKLU, Milli Miicadelede Denizli, Isparta ve Burdur Sancaklari, s. 176-178; A. GOKBEL,
Milli Miicadelede Aydin, s. 373.

185 F. OZER, Haraket-i Millive Redd-i llhak Heyeti ile Balikesir Kongreleri, s. 116.
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tan Cemiyeti Resadiye Subesi de 20 Ocak 1920'de, Diiy(in-u Umumiye Idaresi'ne,
iskele oktruva vergisine ve diger devlet tekeli gelirlere elkoymustur.'s¢

Vergilendirmede ileri usullerin uygulandigi da gériilmektedir. ikinci Balike-
sir Kongresi'nde “masarif-i umumiyenin her yerin cesamet ve serveti nispetinde
taksim edilmesi” (genel giderlerin her yerin bliytikliigli ve serveti oraninda bo-
ltstiiriilmesi) kararlastiriimakla (md.14), “ileri bir mali prensip” olarak vergide
orantililik (miterakkilik) ya da adaletin saglanmasi yoluna gidilmistir.

Birinci Nazilli Kongresi de (6-8 Agustos 1919) giiniimiiziin vergilendirme
tekniklerine uygun esaslar getirdi. Gotiirti usul vergilendirme, takdir komisyon-
lar1 iglevi gbéren Heyet-i Milliyeler, bunlarin danismak zorunda olduklari segilmis
ihtiyar heyetleri ve bilirkisiler en dikkat ¢ekici yanlardir. Segimle goreve gelen
ihtiyar heyetlerine vergi takdirinde rol verilmesi tamamen Kuva-y1 Milliye done-
mine 6zgii bir uygulama olarak dogmus, daha sonra K6y Kanununa bu konuda
kaynaklik etmistir. Nazilli Kongresi ile teftis sistemine getirilen ¢agdas dlgiiler,
ozellikle miifettiglere el cektirme ve yeni gérevli atama yetkilerinin verilmesi de
6nemli yeniliklerdendir.'s”

3) Kamu Diizeni ve I¢ Guvenlik

Yerel kongreler ve bunlarin organlari kendilerini ydrenin diizenini ve i¢ gliven-
ligini saglama konusunda da gorevli ve yetkili gérmusler, énemli kararlar almis
ve uygulamalarda bulunmusglardir.

Genel olarak yasalarin uygulanmasi gorevinin tstlenilmesi,'®® silahlarin
toplanmasi,'®® goclerin ya da birtakim Kisilerin bdlge disina ¢ikisinin yasak-
lanmast,'®® sansiir kurullar1 olusturulmasi,'®' cephe miirettebatinin hatt-1 harp
gerilerinde bilavazife miisellehan (gorevsizken silahl) dolasmalarinin yasak-
lanmasi,'? kolluk hizmetleri yaratilmasi ya da devletin jandarma Orgiitiiniin
bu amacla kullanilmasi**® seklindeki uygulamalar, kamu duzeni ve giivenlik
konusunda baslica islemlerdir.

186 M. CANLI/U. TURKES, Datca (Resadive) Kuva-yt Milliyest, s. 26.

187 A. MUDERRISOGLU, Kurtulus Savasinin Mali Kaynaklari, 2. baski, Ankara, s.189, 197-199 ve
3. baski, Kastas yay., Istanbul 1988, c.I, s.215.

188 SAMHC Nizamnamesi md.4 (M. GOLOGLU, Erzurum Kongresi, 5.189).

189 “Balikesir Heyet-i Merkeziyesi'nin Karar Defteri”, Milli Miicadelede Balikesir, s.78, Karar No: 19;
Balikesir Kongresi Kararlari md. 25 (Balikesir ve Alasehir Kongreleri, s.115).

190 Erzurum Kongresi Kararlar (M. GOLOGLU, Erzurum Kongrest, s.189); Trakya-Pasaeli Miidafaai
Hukuk Cemiyeti Heyet-i Merkeziyesi'nin 19 Mayis 1920 tarihli ve 16 yasindan biiytik erkeklerin
Trakya disina ¢ikmalarini yasaklayan karar (T. BIYIKLIOGLU, 7rakya'da Milli Miicadele, c.,
5.322).

191 Isparta Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Sansir Heyeti (N. KOSTUKLU, Milli Miicedelerde Denizli,
Isparta ve Burdur Sancaklari, 5.213), BOCUZADE SULEYMAN SAMI, Isparta Tarihi, $.350; M.
CANLI/U. TURKES, Dat¢a (Resadiye) Kuva-yi Milliyesi, s. 66.

192 Alasehir Kongresi kararlart md.25 (Balikesir ve Alasehir Kongrelert, s.208).

193 Usak Heyet-i Merkeziyesi karar (1. TEKELI/S. ILKIN, Ege’deki Sivil Direnisten, s.258-260).
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4) Suglar ve Yaptirimlar

Silahli savunma gérevine katilmayip “firar edenler”in bolge disina ¢ikarilmasi ve
miimkiin olursa diisman tarafina génderilmesi,'** bunlarin zorla getirtilmesi,!*>
Kongre kararlarina karsi ¢ikmanin “vatana hiyanet” sayilmasi,'*® milli davaya
aykir1 davrananlarin idamla cezalandirilmast,®” “cephe-i harpten firar; casusluk
edenler, hiyanet-i vataniyede bulunanlar” hakkinda idam cezasi verilmesi,!*®
idam cezalarinin uygulanmasinin Heyet-i Merkeziye onayina sunulmast'®® gibi
dizenlemeler ile suglar ve yaptirimlar, kongre giicleri ve organlari tarafindan sik
sik karara baglanmis ve uygulanmustir.

Burada, Erzurum Kongresi'nde kabul edilen Nizamname'nin 6. maddesin-
de yer alan “hiyanet”le ilgili dizenlemenin, sonradan TBMM tarafindan kabul
edilecek olan Hiyanet-i Vataniye Kanunu'na kaynak olusturdugu bir kez daha
animsanmalidir.?°® Bu 6rnek de, kongreler ddneminde yapilan genel diizenleme-
lerin, ilerki yasama faaliyetine nasil malzeme sagladigini gésterir:

Kongre organlari, yargisal nitelikte islemler de yapmis ve kararlar vermislerdir.
Sikayetlerin dinlenmesi, iddialarin arastirilmasi, uyusmazliklarin ¢6ziime baglan-
mas1,®! halka eziyet eden miitegallibe, yolsuzluk yaptigi ileri siiriilen kumandan
ve tahsildarlar, halkin malini gasp ettigi iddia edilen Kuva-y1 Milliye mensuplari?®
ya da Kuva-y1 Milliye aleyhine ¢alismakla suglanan idareciler**® hakkinda kovus-
turmalar yapilmasi buna érnektir.

5) Ekonomik ve Sosyal Konular
Cephe ihtiyaclari icin tiretim, ticaret ve tasima hizmetlerinin érgiitlenmesi,>** bazi
mallarin bdlge disina ¢ikartilmasinin yasaklanmasi®®® ya da serbest birakilma-

194 Balikesir Kongresi kararlar, md. (Balikesir ve Alasehir Kongreleri, s.115)

195 “Balikesir Heyet,i Merkeziyesinin Karar Defteri”, Karar No51, Milli Miicadelede Balikesir, s.89.

196 SAMHC'nin Erzurum Kongresi'nce kabul edilen ilke ve tiizigiiniin 6. maddesi (M. GOLOGLU,
Erzurum Kongresi, s.190).

197 Denizli Heyet-i Milliyesi'nin 18 Temmuz 1919 tarihli karari (M.GOLOGLU, Sivas Kongresi, s.42-
43; 1. TEKELI/S.ILKIN, “Aydin Cenub Mintikasi”, s.170 vd.)

198 Balikesir ve Alasehir Kongreleri, s.191 (Alasehir Kongresi); M. ILGUREL, Milli Miicadelede
Balikesir Kongreleri, s. 212 (Balikesir Heyet-i Milliyesi).

199 Besinci Balikesir Kongresi kararlart md.25 (R. APAK, Istikial Savasinda Garp Cephesi Nasil
Kuruldu?, istiklal basimevi, Istanbul 1942, 5.102,121).

200 C. DURSUNOGLU, Milli Miicadelede Erzurum, s.125.

201 “Balikesir Heyet-i Milliyesi Karar Defteri”, Karar No. 38, 40, 72, Milli Miicadelede Balikesir,
5.85-86, 99.

202 Usak Heyet-i Merkeziyesi (I. TEKELI /S.ILKIN, Ege’deki Sivil Direnisten, s.259-260, 386).

203 L. MUFTULER, Denizli Heyeti-i Milliyest, s.18.

204 Usak Heyet-i Merkeziyesi (. TEKELI/S.ILKIN, Ege’deki Sivil Direnisten, s.254-262)

205 Trakya-Pasaeli Mudafaa-i Hukuk Cemiyeti Merkez Heyeti karari (T. BIYIKLIOGLU, 7rakya’da

Milli Miicadele, c.1, s.305); Balikesir Kongresi kararlart md.17 (Balikesir ve Alasehir Kongreleri,
5.114).
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s1,%°¢ gd¢menlerin yerlestirilmesi ve beslenmesi, sehit ailelerine yardim, yangin
ve ¢ekirge afeti gibi konularda alinan kararlar®*” bu baslik altinda aktarilabile-
cek baslica kalemlerdir. Ozellikle Batt Anadolu kongreler sisteminin ekonomik ve
sosyal yasamin diizenlenmesinde girisken davrandigi meydandadir. Enciimen
ya da sube seklinde olusan al/ft icra kolu modeliyle Denizli'deki orgilitlenme ve
bunu izleyen Mugla ve Aydin orgiitleri, ekonomik ve sosyal hizmetleri ytrit-
muglerdir. Menteseliler Miiddafaa-i Vatan Cemiyeti'nin tarlasini ekmeyenlere para
cezasl verme Karar1 (25.3.1920) buna ornektir.2¢

Giinliik yasayisla ilgili kural ve yasaklarin kapsami konusunda su 6rnek
iyi bir fikir vermektedir. Balikesir Heyet-i Merkeziyesi'nin 66 numarali karari
aynen soyledir:

1- Din-i miibin-i Ahmedi isreti men’ettigi cihetle meyhanelerde, diigiinlerde
ve sair mahallerde ve suret-i aleniyyede Miislimanlarin isret etmeleri katiyen
menedilmistir.

2- Digiinlerde badema cihaz (ceyiz) serilmeyecesi gibi aciktan nakledilme-

yecek ve bir giinden_fazla ¢algt calinmayacaktir.

3- Diigtinlerde dallt ve pullu elbise tksa etme memnudur.

4- Dijgtinlerde davet memnu olup arzu edenler yalniz Persembe giinleri ak-
sami zifaf daveti yapacaktir.

Bervech-i bala dort maddenin firka kumandanligi targfindan ilanimin icra-
St takarrtir etmistir, 11 Kanun-i séni 1336.

Balikesir Heyet-i Merkeziyesi'nin bu kararinin, i¢erigi bakimindan bir kanun
niteliginde oldugu meydandadir. Nitekim bu Heyet tiyeleri Birinci TBMM'ye mil-
letvekili olunca, bu kararla éngoriilen diizenleme ve yasaklari bir kanun teklifi
haline getirmisler ve yasalasmasini saglamiglardir.?®® 25 Kasim 1336 (1920) ta-
rih ve 55 sayili Diigtinlerde Men-i israfat Kanunu bu sekilde dogmustur; yani ko-
kenini bir yerel kongrenin yiiriitme organinin (Heyet-i Merkeziye) kararlarindan
alan bir yasadir. Savas yillarinin zorunluluklari nedeniyle kabul edilen bu kanun
daha sonraki yillarda uygulama alani bulmadiysa da, hukuken uzun siire ytiriir-
likte kaldi, 1966 yilinda Anayasa Mahkemesi'nin bir karariyla iptal edildi.>!°

206 Balikesir Kongresi'nde alinmis olan “zahire ihraci yasag1” karart daha sonra Alasehir Kongresi'nce
kaldirld: (Balikesir ve Alasehir Kongreleri, s.208).

207 A. TAHTAKILIC, “Tiirk Kurtulug Savaginin ve Alagehir Kongresinin”, s.115-116.

208 M. CANLI/U. TURKES, Datca (Resadive) Kuva-yt Milliyesi, s. 33.

209 “Balikesir Heyet-i Merkeziyesinin Karar Defteri”, Milli Miicadelede Balikesir, s.97; A. BOLAK ,
“Balikesir’de Kuva-y1 Milliye Calismalar”, Milli Miicadelede Balikesir, s.63.

210 E. 1963/156 K. 1966/34 Kt. 20/9/1966 (Anqyasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, say1 4, 1967,
5.192-204).
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6) Idareye lliskin Uygulamalar

Kongre glicleri ve organlari, Osmanli Devleti'nin idari aygitini ve gérevlilerini
ilgilendiren ve baglayan kararlar da almislardir. Resmi jandarma Orglitlinin
kullanilmasi,**hiyaneti goriilen kamu gorevlilerine yaptirim uygulanmasi,?'?
kongrelerde alinan dnlemlerin (6rnegin, israfatin dnlenmesi) o yer askeri otori-
tesi (firka kumandanlig)) tarafindan duyurulmasina?'® iliskin kararlar bunlara
birer drnektir.

TBMM'nin agilmasindan sonra bile yerel kongre karariyla idari islere ve
kadrolara yon verildigi gériilmektedir. Ornegin, Mustafa Kemal'in ¢agrisiyla ve
TBMM'nin agilmasindan ii¢ buguk ay kadar sonra toplanan Pozanti Kongresi (5
Agustos 1920) yalniz Pozanti'y1 Vilayet Merkezi ilan etmekle kalmamis, ayni
zamanda vali ve miilki amirleri de bizzat se¢mistir. Daha sonra bu se¢im ya da
atamalar Ankara hiitklimetince onanmigtir.>!*

Bazi kentlerde kongre hareketleri disinda, yerel miidafaa-i hukukgularin
mulki amirlerin degistirilmesini zorla sagladiklar: gortilmustir. Milll muicadeleye
karst valinin bolgeyi terke zorlanip yerine miicadele yanlist yerel bir sahsiyetin
vali yapildig1 Konya'da ve baska yerlerde bu olaylar yaganmuistir.?'®

7) Siyasal-Diplomatik Alanlar
Yerel kongre glicleri kendi iclerine kapanik degillerdir. Bunlar, Tiirkiye ici ve dist
cesitli merkezlerle ilgili tavirlar alip faaliyetlere girismis bulunuyorlardi.

Baris Konferansi icin Bat1 Anadolu delegesi olarak dort temsilci segmek,?®
Istanbul hiikiimeti, itilaf Devletleri temsilcileri, Sivas HT'si ve Ankara hiikii-
metiyle iliski kurmak,2'” “Itilaf miimessilleriyle temasta bulunmak”,>¢ yaban-
ct ilkelere “murahhaslar” gondermek,? Tirkiye'nin ulusal bagimsizligina
karismayacak “herhangi bir devletin fenni, sinai, iktisadi muavenetini (yar-
dimini) memnuniyetle karsilariz” seklinde karar almak??° ya da bunlarin tam

211 Usak Heyet-i Merkeziyesi karari (I. TEKELI/S.ILKIN, Ege’deki Sivil Direnisten, s.258-260.

212 Erzurum Kongresinde kabul edilen Nizamname md.6 ile Denizli Heyet-i Milliyesi'nin 18 Temmuz
1919 tarihli karari (M. GOLOGLU, Sivas Kongresi, s.42-43; 1. TEKELI/S. ILKIN, “Aydin Cenub
Mintikast”, s.170).

213 “Balikesir Heyet-i Milliyesinin Karar Defteri”, Milli Miicadelede Balikesir, s.97.

214 S. HATIPOGLU, Fransa’min Cukurova'yi Isgali ve Pozanti Kongresi, s.67-70; N. GOYUNG, “Milli
Miicadelede Sivil ve Askeri idare iligkileri”, s.221 vd.

215 R. Koraltan'in anlattiklari (akt. N. SECKIN, /& Meclis’ten Kalanlar, s.113-114).

216 Engin BERBER, Sancil Yillar: Izmir 1918-1922, Ayrag yay., Ankara 1997, s.153.

217 Usak Heyet-i Merkeziyesi (I. TEKELI/S. ILKIN, Ege’deki Sivil Direnis, s.267-272).

218 “Balikesir Heyet-i Merkeziyesinin Karar Defteri”, Karar No 16, s.77.

219 Edirne Kongresi kararlari (T. BIYIKLIOGLU, 7rakya’da Milli Miicadele, c.1, s.274, 280; c.Ii, .89,
92).

220 Erzurum Kongresi Beyannamesi, md.7 (M. GOLOGLU, Erzurum Kongresi, $.202).
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tersi yonde belli bir devletle (Yunanistan) “higbir surette miizakere"ye giris-
memeye Karar vermek,??! kendini Tiirkiye Gegici Devrim Hiikiimeti diye tani-
tarak “anlasma” yapmak,??*> “ateskes” imzalamak??* gibi faaliyetler bunlara
Ornektir.

[leride goriilecegi gibi bir gegici hitkkiimet ya da devletcik seklinde ortaya
cikan siyasal iktidar birimleri de bagka devletler tarafindan taninmak igin bas-
vuruda bulunmusglardir. Bunun en alimli érnegi, Kars Islam Sirasrndan Japon
imparatoruna génderilen su yazidir:

“Hasmetli Japon Imparatoru Hazretlerine Tokyo-Japonya, Asya Asyalila-
nindir davasinn alemdart sifatt ile size miiracaat ederiz ki, Kars Islam Strast
hiikiimetinin mevcudiyet-i siyasiyyesinin taninmasinda miizaharetinize maz-
hariyeti, bir Asyali olarak rica ederiz".**

Bu hitkiimet, Giircistan ve Azerbaycan hiikiimetleriyle diplomatik iliskiler
kurmus, Azerbaycan Musavat hitkiimeti tarafindan da taninmistir.

8) Karar ve Faaliyetler Konusunda Bazi Saptamalar

Verilen érnekler, miitareke doneminde devlet disi birtakim kuruluglarin (Cemiyet,
Kongre, Siira), aslinda ancak devlet organlarindan beklenebilecek birtakim karar-
lar alip uyguladiklarini, devlet yetkileri kullandiklarini gdstermektedir. Kararlar
ve uygulamalar devletin yasama, yiirtitme ve yargilama islevlerine denk diis-
mekte, askerlik, savunma, maliye, vergilendirme, asayis, i¢ giivenlik, suc ve ceza,
ekonomi, toplum hayati, idare, dis iliskiler gibi konulara iliskin bulunmaktadir.

Kararlarin bazilarinin maddi bakimdan genel ve objektif kural-islem karak-
teri tagidig1 gériilmektedir: Vergi salma, yasak ve ceza koyma vb. Bazi kararlar
da birel idari islem ya da yargt karart niteligindedir: Atamalar, murahhas gon-
dermeler, cezai kararlar, vb.

Isin ilging yani, devlet islemi niteligindeki bu kararlarin devlet disi topluluk-
lar tarafindan, bunun bilincinde olarak alinmis olmasidir. Kongreciler bu karar-
lart alirken yasama igleminde bulunduklarinin farkindaydilar. Ornegin, Alasehir
Kongresi'nde kabul edilen Talimatname aslinda bir ceza kanunundan farksizd.

221 Balikesir ve Alagehir Kongreleri kararlart md. 26 ve 22 (Balikesir ve Alasehir Kongreleri, s.115,
208).

222 Kizilordu mensubuyla, “Tiirkiye hitkimeti muvakkatei ihtilaliyesini temsil eden Usak Kongresi
Heyet-i Icraiyesi” sifatiyla (?) yapilan goriisme ve anlagsma (I. TEKELI/S.ILKIN, Ege’deki Sivil
Direnisten, 222).

223 Balikesir Heyet-i Milliyesi ile ingiliz Generali Milne arasinda bir “miitareke” yapildigi ileri stirtil-
mistiir (A. BOLAK, “Balikesir Kuvay1 Milliyesinden TBMM'nin agiligina dogru”, Milii Egemenlik
Sempozyumu, Yerel Kongrelerden Milli Egemenlige, Balikesir 22 Nisan 1994, TBMM yay.
Ankara 1994, s.30, 38).

224 Metin: A.E. GOKDEMIR, Cendib-i Garbi Kgfkas Hiikimeti, Ankara 1989, s.71.
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Nazilli Delegesi ilhami Bey, “Bdyle bir kanuna ihtivac var miydi?"**® derken bir
dil stirgmesi icinde olmaktan cok, gercek durumu yansitan bir séz sdylemis olu-
yordu. Celal Bayar da Ikinci Nazilli Kongresi'nde “Heyet-i Merkeziye'nin vezaifini
(gorevlerini) tayin eden yedi maddelik bir kanun kabul edilmistir2?¢ diyecektir.
Gergekten de Ikinci Nazilli Kongresi kararlarinda (19 Eyliil 1919) bu metinden
“kanun” diye soz edilmistir.??”

Bir bagka carpict yon, alinan kararlarin etkili bir sekilde yasama gecirile-
bilmesidir. Secime dayali temsil, uzlasma ve karsilikli riza gibi faktorler, bunu
mumkun kilmistir. Boylece, bir yandan sivil toplum orgiitleri devlet yetkileri
(kamu kudreti) kullanan organlar durumuna gelirken, dbiir yandan da toplum-
da kendiliginden (spontane) bir hukuk diizeni olusmakta, Osmanli hukukunun
disinda alternatif bir hukuk sistemi hayat bulmaktadir. Bu yeni hukuk, olusum
bicimi bakimindan da demokratik ve halk¢t niteliktedir.

Dahasi, sivil toplum giigleri, bolge halkinin mukadderatini ya da milletin
kaderini belirleme hakkini kullanmakta ya da bu iddiayla ortaya ¢ikmaktadir.?*
Gerektiginde idare-i muvakkate (gegici yonetim) kurma yoluna gidilebileceginin
kararlastirilmasi??® ve Adkimetlesme/devietlesme drnekleri bu baglamda yerini
bulur.

225 Balikesir ve Alasehir Kongrelert, s.190 vd.
226 C. BAYAR, Ben de Yazdim, c.VIL, 5.2369 (abg).
227 akt. I. TEKELI/S. ILKIN, “Aydin Cenub Mintikas1”, s.199.

228 Trakya-Pasaeli Mudafaa Hukuk-i Milliyesi Cemiyeti Heyeti Merkeziyesi Riyaseti'nin Gizli
Talimatnamesi (md. 1,2,3) ile Edirne Kongresi kararlart md.4 (T. BIYIKLIOGLU, Trakya’'da Milli
Miicadele, .11, $.90-92, Ves.45, 46). Bati Trakya ve Kars'taki benzer durum icin bkz. qyni kay-
nak, c.l, s.140 ve T.Z. TUNAYA, Siyasi Partiler, s.486-489.

229 Erzurum Kongresi kararlari md.4.
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11I) HUOKUMETLESME / DEVLETLESME

Cemiyetlerin ve 0zellikle kongrelerin birer kamusal gii¢ odagi durumuna gelme-
si, bu doniisiimiin dogal siirecinin daha rahat yasanabildigi kosullarda en net
sekline buiriinmektedir.

Bu elverisli kosullar ug (periferik) bolgelerde ve belli tarihsel anlarda (mo-
ment) ortaya ¢ikmistir. Ug bolgelerden kasit, baska siyasal merkezlerin etkisin-
den nispeten uzak alanlardir. Bu merkezler Osmanli Devleti ile Kemalist dnderlik
grubudur.

Osmanli Devleti'nin uzanamadigi, ulusal dnderliginse ulasamadig yerlerde
ve donemlerde, kongre tipi drgiitlenmeler iktidarlasmanin da en olgun érnekleri-
ni vermektedir: Hikiimetlesme ya da devietlesme.

Bunlarin tipik alanlari iki ug bolge olan Bati Trakya ile Sinir Dogu'dur. Bura-
lardaki hiikimetlesme ve devletlesme olgulari, yerel kongre hareketlerinden ¢ikan
iktidarlasma egiliminin stnanmasi i¢in de uygun birer laboratuvar malzemesidir.

Bu kitabin terminolojisi agisindan bu bdlgelerde yeseren siyasal olusumlara
Kongre Hiikiimetleri ya da Kongre Devlet(cik)leri denebilir.

A) Bati Trakya Tiirk Hiikiimetleri

Miitareke déneminde Bati Trakya Tiirkleri hiikiimet kurma girisimlerinde bulun-
dular. Buna benzer denemelere daha dnceki donemlerde de rastlanir.

Ik 6rnek, Rodop Tiirklerinin 1878'de Cirmen kasabasinda ya da Sultanye-
ri kazasinda kurduklart Rodop Hiikiimet-i Muvakkatesi ya da Rodop Deviet-i
Muvakkatesi'dir. Rus ve Bulgar isgallerine karsi kurulan bu yénetim, 20-30 ka-
dar halk vekili ile 100 kadar kdy meclisinin ve midiirlerinin elbirligiyle olus-
turulmustu. Yonetimin 20-25 bin Kkisilik bir silahli giicii de vardi. Bu “idare-i
hitkimet”in tist organi, “muteberan-1 ahali (halk ilerigelenleri) vekillerinden
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miurekkep” 30 kisilik bir temsilciler meclisiydi. Dolayisiyla, temsile dayali bir
yapilanma séz konusuydu. 1885'te Filibe Islam Cemiyeti'nin, yani taban kuru-
lusunun girisimiyle her liva ve kazadan secilen Tiirk “mebuslar’in davet edildigi
bir “Kongre” toplanmak istendiyse de, Bulgarlarin engellemesi nedeniyle bunda
basarili olunamadi. Osmanli hitkiimetlerinin muhalefetine karsin 8 yil siireyle 4
milyon kadar ntifusu yonetimi altinda tutmay1 basaran bu kongre, 1886 tarihli
antlasmayla Bati Trakya'nin Osmanlt Devleti'ne ait oldugunun tescili tizerine
amacina ulagmis sayilarak, kendi kendini feshetmistir.2%

Bolgedeki ikinci 6rnek Balkan Savaslari ertesiyle ilgilidir. Savasin bitiminde
Osmanli Devleti topraklari disinda kalan Bati Trakya'ya gecen bazi akinci-go-
nillii Ittihatcilar, Tirklerin cogunlukta oldugu bolgede otoriteyi ellerine almig-
lardi. Glimtiilcine bagkentli Garbi Trakya Hiikimet-i Muvakkatesi adli kurulus
bu temel lizerine oturtuldu (31 Agustos 1913). Bu yonetim, varligini esas olarak
askeri ve ihtilalci bir giice borgluydu. Zaten tepe noktalarda bu niteliklere sahip
bir Garbi Trakya Hiikimet-i Icrajyesi ile Erkan-1 Harbiye Riyaseti (Genelkurmay
baskanligl) bulunuyordu. Dedeagac'in ele gecirilmesinin ardindan bu yonetim,
kendisinden tedirgin olan Osmanli hitkiimetine kars: bir tepki olarak ya da onu
uluslararast alanda sorumluluktan kurtarmak icin, “muvakkatlik” niteligini tize-
rinden atip bagimsizlik ilan etti ve Garbi Trakya Hikiumet-i Miistakillesi adini
aldi. Bu yonetim daha sonra iilkesinin sinirlarini ¢izdi, pul bastirdi, 30 bin Kisiyi
silah altina aldi, 60 bin kisilik bir ordu igin biit¢e yapti, resmi bir haber ajansi
kurdu, kendine bayrak secti, pasaport uygulamasina gecti. Bu arada, Osmanli
yasa ve tiiztiklerinin aynen kabul edildigi ilan edildi. Davalara Garbi Trakya Ad-
livesi tarafindan bakilmaya baslandi. Ancak, uluslararasi kosullar bu yénetimin
de yasamasina olanak verdirmedi. 29 Eyliil 1913 tarihli Istanbul Antlasmasiyla
Bati Trakya'nin Bulgaristan'a verilmesi tizerine, Garbi Trakya Hiik(imet-i Miis-
takillesi 25 Ekim 1913'te dagilmak zorunda kald1.?!

Temsill ve demokratik bir yapiya sahip bulunmamakla beraber, monarsiyi
de dislamig olan bu yénetim, Osmanli Imparatorlugu ile ayni anda varolmus /&

230 T. BIYIKLIOGLU, 7rakya'da Milli Miicadele, c.1, s.19-29; K. S. BATIBEY, Bati Trakya Tiirk
Devleti, s.129-130; A. DEDE, Balkanlarda Tiirk Istiklil Hareketleri, Turk Dinyasi yay., Istanbul
1978, 5.15-30; A. AYDINLI, Bati Trakya Faciasiin Igyizid, Akin yay., istanbul 1971, s.154-
169; M. SAHINGOZ, “Bati Trakya Tiirk Devletleri”, Tarihte Tiirk Devletleri Il, Ankara Universitesi
yay., 1987, 8.775-776.

231 M. SAHINGOZ, “Bati Trakya Tiirk Devletleri”, s.776-777; N. GUNDAG, 1913 Garbi Trakya
Hiikamet-i Mistakillesi, Kiltir ve Turizm Bak. yay., 1987, s.128 vd.; C. BAYAR, Ben de
Yazdim, clV, Baha matb., Istanbul 1967, s.1280-1303; T.BIYIKLIOGLU, Trakya’'da Milli
Miicadele, c.l, s.72-79, cll, s.25; A. AYDINLI, Bati Trakya, s.173-196; E. HICYILMAZ, “Bati
Trakya ve Gergekler”, Sabah, 3.9.1991, s.7.
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Tirk Cumhuriyeti seklinde algilanmistir.?> Bir siire sonra Sofya'da atase mili-
terlik gérevi yapacak olan Mustafa Kemal'in bu modelden haberdar olmus ve
etkilenmis olmast kuvvetle muhtemeldir.?s* Zaten Trakya'daki Tiirkler arasinda
Cumhuriyet egilimi, Miitareke ddneminde kendini bir kez daha belli edecektir.

Bu kitabin konusu olan Miitareke déneminde Bati Trakya Tiirkleri arasinda
iki gecici yonetim ya da hiikiimetlesme denemesi daha ortaya gikti.

Bunlardan birincisi eskilere eklenecek olursa bolgedeki tiglincii dzerklesme
ya da itktidarlasma ¢abasi, Fransiz himayesinde kurulan (15 Ekim 1919) ve
Yunan isgaliyle (23 Mayis 1920) son bulan bir 6zerk yonetim olan Miittefikle-
rarast Trakya Hikumeti'dir (Thrace Inter-Alliée). Bu yOnetim, bazi yazarlarca
bir “Tiirk hiikimeti”, bazilarinca da Yunan isgaline gétiiren bir tertip olarak
nitelenmistir. Dis (Fransiz) destekli olmasina karsin bir Tiirk gecici yonetimi
sayllmasinin nedeni, Miisliiman-Tirk cemaat érgiitleri ile Miiddafaa-i Hukuk Ce-
miyeti gibi sivil taban kuruluslarina dayanmis olmasidir. Bunlarin niyeti, isgal
kuvvetleri komutani Fransiz Generali Charpy'nin onerileri dogrultusunda ilkin
Fransiz mandasi altina girmek, sonra bagimsizlasmak ve sonugta da Tirkiye ile
birlesmekti. Ne var ki, iki dereceli se¢imle olusan miimessiller heyetinin ¢ogun-
lugunun Yunan yonetimini yegleyen oylariyla bu tasarinin islerligi kalmamis,
Yunan isgali ile birlikte yedi aylik bu yonetim dagilmistir.?3*

Bolgedeki sonuncu girisim, Yunan isgalinden (23 Mayis 1920) sonraki
dagilma olayinin ardindan, Giimiilcine yakinindaki Hemitli (Hemeti) kasaba-
sinda kurulan Garbi Trakya Hiikiimeti ya da Deviet-i Muvakkatesi'dir (25 ya
da 27 Mayis 1920). Trakya'nin birligini ve dzerkligini amaglayan Tiirk-Bulgar
karmasi bu yénetimin Reis ve ikinci Reis sifati tagiyan tiyelerinin disindaki
gorevlileri “veki/” olarak adlandirilmistir: Adliye, Dahiliye, Hariciye, Maliye,
Harbiye, Evkaf, Ticaret ve Posta-Telgraf Vekilleri. Son ¢ vekillik Bulgarlar
tarafindan iistlenilmisti. Bati Avrupa tilkelerine temsilciler gondererek dis te-
maslarda bulunan bu yonetimin Lozan Antlagsmasi'na (24 Temmuz 1923) ka-
dar varligini stirdiirdiigii kabul edilmektedir.?3
232 K.S. BATIBEY, Bati Trakya Tirk Devieti, s.40, 130; A. DEDE, Balkanlarda Tirk Istikidl

Hareketleri, s.51; A. AYDINLI, Bati Trakya, s.175; B. ORAN, Turk-Yunan [iskilerinde Batt

Trakya Sorunu, Miilkiyeliler Vakfi Birligi yay., Ankara 1986, s.10; C. KUTAY, Uc Devirde

Mehmet Seref Aykut, Istanbul 1985, 5.212; U. TUNCER, Batt Trakya Tiirk Cumhuriyeti (Yiksek
Lisans Tezi), IU Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1985, s.51-52.

233 S. EREZ, “Unutulan bir Tiirk Devleti”, Géines, 14.12. 1986.

234 K.S. BATIBEY, Bat1 Trakya Tiirk Devleti (butiin Kitap); B. ORAN, 7trk-Yunan Iliskilerinde Bati
Trakya Sorunu, s.11-13; A, AYDINLI, Bat: Trakya, s.229-232.

235 T. BIYIKLIOGLU, Trakya’da Milli Miicadele, c.1, s.140; K.S. BATIBEY, Bati Trakya Tiirk Devieti,
s.130-131; B.ORAN, Térk-Yunan Iiskilerinde Bati Trakya Sorunu, s.13-14; A. AYDINLI, Batt
Trakya, s.233-237; Lozan ve Bati Trakya, Otiiken yay., 1967, s.9. H. B. DEMIRBAS, Batt
Trakya Sorunu, Arba yay., istanbul 1996, s.88.
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Bati Trakya'daki bu olusumlar birka¢ yonden dikkat cekici 6zelliklere sa-
hiptir.

Birincisi; Anadolu'da oldugu gibi burada da iktidar boslugu ve savunma
ihtiyaci gibi durumlarin ortaya ¢itkmasiyla birlikte fiil iktidarlar olgusunun be-
lirisidir.

[kincisi; bu stirecin hikiimetlesme noktasina kadar ilerlemesidir ki, bu ézel-
lik Elviye-i Selase disindaki Anadolu'da yoktur.

Uclinciisti; askeri ve ihtilalci komite (1913) ya da dis koruma ve destek
(1919) gibi etkenlerin yani sira, bu olusumlarin halkin temsiline de olanak sag-
layan organizmalar tizerine oturmalaridir. Bunlar Garbi Trakya Cemaat-i islami-
yesi, “halk vekilleri”, kdy meclisleri, Garbi Trakya Midafaa-i Hukuk Cemiyeti,
Misliiman Gengler Birligi, miting “heyet-i umumiyesi” seklinde belirmektedir.
[stanbul'daki Bati Trakyalilarin yapmis olduklari kongreler de bunlara eklenebi-
lir. Dolayistyla bu deneyler de kongre iktidariar: kavrami i¢inde sayilmalidir. Su
farkla ki, buradaki stregler Adkiimetlesme ya da devietlesme egilimini cok agik
bir bicimde gdstermislerdir. Bu ylizden bunlara “kongre deviet¢cikleri” deyimi uy-
gun diiger.

Dordiincti ilging nokta, Bat1 ve Dogu Trakya'daki hitkiimetlesme/devletlesme
egilimlerinin, Cumhuriyet anlayisini da birlikte getirmis olmalaridir. Buna, Mii-
tareke Oncesi donemde Bati Trakya zemininde deginilmisti. Ayni egilim Miitare-
ke doneminde Dogu Trakya'da (bugiinkii Tirkiye Trakyasi) ug vermistir. Trak-
ya-Pasaeli Miidafaa-i Hukuk-1 Osmaniye Cemiyeti yoneticilerinin zihninde, daha
sonra Atatlirk'tin de séziinii edecegi gibi bir 7rakya Cumhuriyeti projesi vardi.?*
Hatta Cemiyet baskani “77akya Cumhuriyeti” miihrii bile kazitmigti.?%

B) Sinir Dogu Stira Hiikiimetleri

Uc bolgelerde devletlesmenin asil ilging kiimesi, Anadolu'nun dogusunda (Sinir
Dogu) kurulan Sura hiikiimetleri‘dir. Trakya grubundaki ézellikleri burada daha
zengin bir sekilde gézlemleme olanagi vardir.

1918 sonlarina dogru Osmanli ordusu Ug Sancak'1 terk ederken Kars bolge-
sinde Ermenilere karsi, Acara, Ahiska ve Ardahan yorelerinde de Giirciilere karst
Milli Stira Idareleri kurulmustu.?® Bunlarin 6nemi, koklerinin Mondros Miita-
rekesi (30 Ekim 1918) dncesine kadar sarkmasi, varliklarini iki yila yakin bir

236 Nutuk, c.1, Devlet mat. istanbul 1934, s.3.
237 T. BIYIKLIOGLU, Trakya’da Milli Miicadele, c.1, s.159.
238 Turk Istiklal Harbi, .11, Dogu Cephesi, Gnl. Kur. Bagkanlig1 yay., Ankara 1965, s.76.
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stire degisik adlar altinda siirdiirmeleri ve gerek siyasal bilim gerekse anayasa
hukuku agisindan son derece 6zgiin tirtinler vermis olmalaridir.

Stra tipi orglitlenmeler de kongre iktidarlar: kavramina ya da kongre eliyle
tktidarlasma siirecine denk diismekte, ancak bunlar da bu cerceveyi asarak
agikca devietlesme yolunu tutmaktadir,

Bu 6rgtitlenme modeli tic demet halinde toplanabilir: Oncii Sira Hiikiimetle-
i, Centib-i Garbi Kafkas Hiikumeti ve Art¢t Stira Hiikiimetleri.

Bu olusumlarin genellikle “séra” adini almalari, tizerinde durulmaya deger bir
husustur. Bu terimin secilmis olmasi, kuzeydeki yakin komsuda esen riizgarlarin
etkisini akla getirmektedir.

Carlik Rusyasr'nda 1905'ten itibaren devrimci isci, koylii ve asker sovyet-
leri ve bolgesel kongreler gorillmus, bunlar iktidarda pay sahibi olmuslardi.
1917 Subat Devrimi'nden sonra Tiirk ve Miisliiman halklar da ¢ok sayida yerel,
sonra da “Umumi Kongre"ler toplayip siyasal kararlar aldilar, organlar yarat-
tilar, hatta anayasalar yapip ézerk yonetimler kurdular. Carlik rejiminin yikil-
masindan sonra bir “Kurultqy”dan dogan “Kirim Tatar Kurultay: Milli Idarest”
ya da Kirim Turk Tatar Devleti, kongre (kurultay) yoluyla devletlesmenin bir
Ornegiydi. Ne kadar ilgingtir ki, 1990’larda SSCB'nin dagilma siirecinde bagim-
sizlik ve 6zerklik yanlisi gruplardan 125 temsilcinin Katilimiyla olusan “/kin-
ci Ttrk Halklart Kongresi” de kurumlasmis yapilar olusturma karari alacak
ve stirekli bir organ haline getirmeyi kararlastirdig1 Kongre'yi “7¢rk Halklar:
Kurultgyr” olarak isimlendirecektir. Yine 1905-1920 arasi yillara donelim. Bu
yillarda sanayi kapitalizmi ve burjuvazisi gelisen Baki bélgesinde milliyetgi-
lik giiclenmis, Azerbaycan Cumhuriyeti kurulmus (28 Mayis 1918), Miisavat
Firkast da en giiclii parti durumuna yiikselmisti. Bakii odakli milliyetgiligin
gen¢ kadrolar1 Tiirk milliyetciliginin serpilmesinde énemli roller oynayacak-
lardir.?*°

Gliney Rusya ve Kafkasya'daki bu siyasal érgiitlenme modelinin Sinir Dogu
Anadolw'da yakindan izlenmis olmasi ¢ok muhtemeldir. Zaten Elviye-i Selase
1878-1917 yillar1 arasinda Rus isgali altindaydi. Bu bdlgede yer alan Oltu'da 1917
Ekim Devrimi'nden sonra bir “Er lcra Komiseri” yénetiminin kurulmus olma-
s1, 1918 Kasim ayinda olusan Kars Islam Stirasrndan kaynaklanacak hiikiime-
tin “sosyal demokrat” ilkelere baghligini ilan etmesi anlamlidir. Savas ertesi,
239 U. ANWEILLER, Rusya’da Sovyetler (1905-1921), cev. T. Kelesoglu, Ayrnti yay., Istanbul

1990 (biitiin Kitap); K. GURUN, Zérkler ve Tiirk Devietleri Tarihi, 2. basim, Bilgi yay., Anka-

ra 1984, s. 663-668; “Kinm Tatar Kurultayr Milli idaresi” konusunda bkz. C. KUTAY, 7alat

Pasa’min Gurbet Hatiralart, 1kinci baski, c. 111, Istanbul 1983, s. 1068-1071; “Ikinci Tiirk Halk-
lart Kongresi” icin bkz. Giines, 23.4.1991; Azeri milliyetciliginin devletlesmesi konusunda bkz.

Islam Ansiklopedisi, c. 11, Istanbul 1970, “Azeri” maddesi (F. Kdpriilil); S. TUG, Islam Ulkelerin-
de Anqyasa Hareketleri, istanbul, s. 225-237.
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Rusya'daki yeni rejime sempatiyle yaklasan Enver Pasa ve bazi lttihatgilar da,
Kafkaslar'daki stra hitkiimetlerinin kurulmasinda aktif rol oynadilar.?4°

“Stira” deyiminin secilmesi dikkat ¢ekicidir; bir kez daha kuzey komsu etkisini
cagristirir. O dénemde “Sovyet” deyiminin karsilig1 olarak szra sézctigii kullanil-
maktaydr: “Suralar Cumhuriveti” gibi.. ligingtir, Gazi Ahmet Muhtar Pagsa Kasim
1920'de Cicerin'e gdnderdigi notada, milli stira hiikiimetlerinden artakalanlardan
“kiictik sovyet hiikiimetleri” diye s0z etmistir.*!

Ancak, sovyet ve sdra tipi Orgilitlenmelerdeki benzerlikleri abartamamak
gerekir. Bir kere, temsili-demokratik orgiitlenme modeli yalniz Eviye-i Selase'ye
6zgl degildir, biitlin Anadolu ve Trakya'da goriilen bir durumdur. Bu orgiitler ise
sura adini degil, kongre sdzciglinl yeglemislerdir.

Ote yandan, Rus-Sovyet ve Tiirk modellerinde sovyet tipi ve stra tipi drglitlen-
melerde demokratiklik unsuru disinda fazla benzerlik aramak da bosunadir. Bun-
larin sinif temelleri, ideolojileri ve siyasal perspektifleri birbirlerinden ¢ok farklidir.
Tirkiye'deki ve Elviye-i Selase'deki hareketler sovyet tipinden farkli olarak esraf-
burjuva tabanl ve milliyet¢i karakterlidir; sadece bagimsizligi amaclamaktadir.

Ayrica, Islam ve Osmanli zemininde sdra yerlesik bir gelenektir. Miitareke
doéneminde Saray ve hiikiimetinin diizenledigi bir danisma toplantist bile Sara-y:
Saltanat adini almigtir. istanbul’daki Milli Kongre hareketi de bir Milli Sira top-
lanmasini talep etmektedir.

Milli miicadele terminolojisinde de sdra kavrami, Aalk temelli ulusal-demok-
ratik orgiitlenme modeli anlamina gelmistir. Bunu ortaya koyan ornekler vardir.
Kastamonu'da yayimlanan A¢iksdz gazetesi 14 Kasim 1920 tarihli sayisinda “Sti-
ralar HikkGimeti nasil olur?” sorusunu ortaya atiyor ve buna, “kdy, nahiye, mahalle,
kasaba, kaza, sehir, liva sralart kurulur” seklinde yanit getiriyordu.?#? 1921 tarihli
Teskilat-1 Esasiye Kanunu Vilayet Stralari ile (md.11-13) Nahiye Stralarr'ni (md.16-
20) 6ngdrmiis ve diizenlemistir. Bunlar yerel ve demokratik temsil kurullaridir. Bir
bagka érnek, Mustafa Kemal'in 19 Ocak 1923 tarihli izmit basin toplantisinda “halk
hitkiimeti” ile “stra hitkiimeti” arasindaki 6zdesligi vurgulayan su sozleridir: “Bi-
zim hitkiimetimiz bir hak hiikiimetidir. Tam bir slira hiikiimetidir” 243

240 “Er icra Komitesi” i¢in bkz. “Yasin Hasimoglu'nun Hatrat1”, Ulusal ve Yerel Kongreler ve Kongre
Kentleri Bibliogrgfyast, c. 2, s. 54; “Sosyal demokrat” ilkeler icin bkz. A. E. GOKDEMIR, Cenub-i
Garbi Kafkas Hiikimeti, Tirk Kiltlirinii Arastirma Enstitlisii yay., Ankara 1989, s. 100, Enver
Paga ve Ittihatgilarnn rolii icin bkz. B. OZ, Atatiirk’iin Anadolu’ya Génderilis Olayt, s. 39.

241 bkz. G. JAESCHKE, “1919-1939 yillari arasindaki Tiirk-Rus yakinlasmasi hakkinda bir inceleme”,
cev. H. Zamantil, 7981 Yili Sosyoloji Konfrenaslari, Atatiirk Ozel Sayisi, [UIF yay., istanbul 1981,
S. 159-174.

242 Z.SARIHAN, Cerkez Ethem’in [haneti, Kaynak yay., Istanbul 1984, s.158.

243 akt. An INAN, Gazi Mustgfa Kemal Atatiirk’in 1923 Eskisehir-Izmit Konusmalari, TTK yay.,
Ankara 1982, s.97; MUSTAFA KEMAL, Eskischir-izmit Konusmalart (1923), Kaynak yay.,
[stanbul 1993, 5.190.
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Sdra deyimiyle ilgili bu agiklamalardan sonra simdi Sinir Dogu bdlgesindeki
(Elviye-i Selase) hitkiimetlesme olayinin gelisimine gegebiliriz.

1) Oncti Stra Hiikiimetleri

Brest-Litovsk Antlagmast ile (1 Mart 1918) Elviye-i Selase Osmanli Devleti'ne bi-
rakilmis, bu durum bir “plebisit”le de onaylanmistir (14 Temmuz 1918). Mondros
hiikiimlerine ragmen Ingilizlerce Babiali'ye verilen bir nota ile (11 Kasim 1918)
Ug Liva’dan Osmanli askerlerinin ¢ekilmesi istendi. Osmanli Hariciyesi bunu ne
red ne de protesto etti. isgallerin baglamasi kaginilmazdi. Durumu ¢ok 6nceden
hisseden ve bu yolda da Osmanli askeri giicii tarafindan uyarilan yerel dnciiler,
daha Mondros dncesinde dnlemler alma yoluna gittiler.?*4

Osmanlt askeri giiclerinin Elviye—i Selase’den cekilmeleri glinti geldigin-
de, isgale ugrayacaklarini disiinen Tiirk-islam ahali ilkin dar bolgeli yone-
timler kurma yoluna gitti. Bunlarin baslicalari, Mondros Miitarekesi'nden bir
glin Once kurulan Ahiska Hiikimet-i Muvakkatast (29 Ekim 1918), bir Meclis-i
Miisavere’den (Danisma Meclisi) dogan ve Igdirt kendine merkez secen Aras
Ttirk Cumhuriveti (3 Kasim 1918) ve Kars Islam Strasrdir (5 Kasim 1918).

Bu orgiitlenme yetenegi dikkat cekicidir. Bunun da yakin tarihli arka pla-
ninda, Baki Islam Cemiyeti ile Ug Liva ve Ahiska'daki Zslam Komitesi gibi ku-
ruluslar yer alir.

Kars Islam Sarast (5 Kasim 1918), yerel ve dar bolgeli iktidarlari ya da hii-
kiimetleri kucaklayan bélgesel bir orgiitlenmeye gidisi baslatmasi bakimindan
son derece 6nemlidir. Bu nedenle de Kars islam Stirasi merkezli olusumlar bun-
dan sonraki agiklamalarin belkemigini olusturacaktir.?45

Osmanli ordusunun bdlgeyi bosaltacagi haberi tizerine, Kumandan Yakup
Sevki Pasa'nin destegi ve Kars Mutasarrifi Hilmi (Uran) Bey'in de yardimiyla
yerel sivil onderler tarafindan olusturulan Kars Islam Strasi bolgedeki biitiin
Tiirk-islam unsurlari birlestirmeyi amaclamisti. Stira ilk btytik toplantisini Bi-
rinci Kars Kongresi olarak yapti (14 Kasim 1918) ve 8 kisilik bir Muvakkat Heyet
secerek Milli Islam Strast Merkez-i Umumisi adiyla bir yonetim birimi kurdu.
Ikinci Kars Kongresi ya da Kars Islam Stirasi Bliyiik Kongresi (30 Kasim 1918)
bu kurulusun adini Milli Islam Sirast ya da Milli Siira Hiikimeti olarak de-

244 T. BIYIKLIOGLU, “Mondros Miitarekenamesinde Elviyei Selase ile ilgili yeni vesikalar”, Belleten,
c. XXI, say1 84, Ekim 1957, s. 567-580; Cem-Ender ASLANOGLU, Kars Milli Islam Sirast ve
Cenubi Garbi Kafkas Hiikamet-i Miliyesi, Azerbaycan Kiiltiir yay., Ankara 1986 s.77; Ulusal ve
Yerel Kongreler ve Kongre Kentleri Bibliyogrgfyast, .2, s.22.

245 bkz. F. KIRZIOGLU, Milli Micadelede Kars, c.l, s.8-75; A.E. GOKDEMIR, Cenub-i Garbi
Kafkas Hikdmeti (butin Kitap); S.E. DAYI, Elviye-i Seldse’de (Kars, Ardahan, Batum) Milli
Teskilatlanma, Kiltir ve Egitim Vakfi yay., Erzurum 1997, 5.90 vd.
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gistirdi. Batum'dan Nahcivan’a kadar olan bolgeden bu kongreye “milletvekili”
san ve sifatiyla 70 temsilci katildi. Bir kongreye katilanlarin milletvekili sifatin
kullanmalari, yani meclis iiyelerine 6zgii bir sanla adlandirilmalari, kongrelerin
meclislesmesi olayinin son derece ilging bir gdstergesidir.

Kars Islam Strast Biiyiik Kongresi dar 6lgekli yerel iktidarlardan bolgesel
birlik ve iktidara yiikselisi kaydetmesi bakimindan da dikkat ¢ekicidir. Burada,
sonradan Anadolu ve Trakya'daki biitiin kongre hareketlerinde goriilecek olan
ylkselis sarmali yasandi. Ahiska ve Aras hiikiimetleri ile Batum yoresindeki
yerel hareket, bu yeni bélgesel olusumla kaynasma yoluna gitti. Bu {i¢ yerdeki
Orglitlenmeler 6zerkliklerine son verip Milll Stira Hitkiimeti'nin subeleri olarak
gbreve devamda anlastilar. Bu olay, taban inisiyatifine dayali bir erime ve bii-
tiinlesmedir. Sivas Kongresi drneginde farkli bir siireg yasanacak, yerel direnis
orgutlerinin 6zerklik ve bagimsizliklarinin kaldiriimast ve ARMHC'nin subeleri
haline getirilmeleri, yukaridan asag1 ve dnderlik miildahalesiyle saglanacaktir.

Bolgede iktidarlagsma/hiikiimetlesme bundan sonraki kongrelerle tamam-
landi. Birinci Ardahan Kongresi (3-5 Ocak 1919) ile Ikinci Ardahan Kongresi (7-
9 Ocak 1919) ya da Ardahan Kongresi'nin Birinci ve ikinci igtimalari, o zamana
kadar var olan biitiin milli stralarin birlesmelerini sagladi. Bunlarin ardindan
Batum'dan Nahcivan'a kadar uzanan bolgenin biitlin birimlerinden gelen 131
temsilcinin katildig1 Bliytik Kars Kongresi (17-18 Ocak 1919) ile, bdlge capinda
bir ulusal gegici yonetim olan Cenibd-i Garbi Kafkas Hiikimet-i Muvakkate-i
Milliyesi kuruldu.

2) Cenub-i Garbi Kgfkas Hiikiameti

Bliytlik Kars Kongresi, Cen{ib-i Garbi Kafkas Hiiklimet-i Muvakkate-i Milliyesi'ni
(Glineybati Kafkasya Gegici Ulusal Hitkiimeti) kurarken, bunun ilk organ ve yo-
neticilerini de belirledi. Biiylik Kongre, hem hiikiimet reisini, hem vekilleri (“mi-
messilleri” ya da daha anlamli bir ¢agirisima yol acan deyimle “komiserler”i),
hem de ytiksek askeri, miilki ve adli gérevlileri bizzat secti. Bdylece adeta, Tiir-
kiye topraklari tizerinde kuvvetler birligine dayalt meclis hiikiimeti sisteminin ilk
ve saf 6rnegi sunulmus oluyordu.

Bu yonetim, kendini “gegici” saymakla birlikte, Ingiltere'nin Kafkasya mii-
messiline varligint kabul ettirdi. Asil dnemlisi, Hiikdumet-i Muvakkate bir devle-
tin sahip olabilecegi ve olmasi gereken biitiin organ ve unsurlarla donanmust.
Bunlar, devletin anakurulusu, dlke ve nifus unsurlari ile egemenlik yetkisi agi-
sindan son derece ilging dzellikler géstermektedir.

Gergekten de bu siyasal olusumun kendine 6zgii bir anakurulusu olmustur.
Soyle ki; 18 maddelik bir 7eskildt-1 Esasiye Kanunu (aynen), bazi resmi yazis-
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malarda ad1 Meclis-i Milli ya da Parlamento diye de gecen bir Meclis-i Mebusan
(aynen) bulunmaktadir. 18 yasini bitiren vatandasiar (aynen) tarafindan segi-
len mebuslar (aynen), Rus ve Rum azinliklarin temsilcileri de aralarinda olmak
lizere 1 Mart 1919'da parlamento halinde ¢alismalarina bagladilar. Dolayisiyla
burada, Meclis-i Milli Reis Vekili'nin 18 Ocak 1919 tarihli bir yazisindan da an-
lagildig1 gibi, “Milli Stira'nin Meclis-i Milli haline ifrag’1” (doniismesi)?“¢ olay1 ile
karsi karstya bulunulmaktadir. Olan, Kongre’nin Meclislesmesi"dir. Bu baskala-
sim su agidan ilgingtir ki, 6bilir kongre sistemlerinde ve 6zellikle Batt Anadolu’da
kongreler birer yasama organi Kisvesine biirtiniiyorlar, fakat sistemler acik¢a
devletlesemedigi icin bu yonelimleri giidiik kaltyordu. Periferik bélgelerin ve bu-
rada da Elviye-i Selase’nin elverisli kosullarinda gerceklesen bu deney ise, dogal
gelisme siireclerinin sonuna kadar yasanabildigi durumlarda, kongrelerin yasa-
ma organina dontisecekleri varsayimini dogrulamaktadir.

Buyiik Kars Kongresinin Meclislesmesi olayi ileriye doniik bir anlam da ka-
zanmakta, TBMM'nin dogumunun (23 Nisan 1920) yalniz Mustafa Kemal'in
inisiyatifiyle aciklanmasinin yeterli olmadigini, bunun 1918-1920 déneminin
siyasal ve toplumsal alanda en 6nemli olgusu olan kongrelerden ¢iktigini ortaya
koymaktadir.

Simdi, Cenfib-i Garbi Kafkas Hitklimet-i Muvakkate-i Milliyesi'nin anaku-
rulusunu belgeleyen metni daha yakindan tanimanin sirasidir. Gegici yonetimin
kabul ettigi 7eskildt-1 Esdsiye Kanunu, gerek adi gerekse icerigiyle carpicidir.

Ad seciminde iki 6zellik dikkat cekiyor. Birincisi “Anayasa” anlamina gelen
ya da gelecek olan bir terimin kullanilmis olmasidir. ikincisi, o tarihlerde “Ana-
yasa” anlamina gelen ve Osmanli anayasa hukuku ile siyasal teorisinde kulla-
nilan “Kanun-1 Esasi” deyimi yerine, yepyeni bir terimin tretilmis olusudur. Bu
terimin, ilerde 1921 Anayasasi i¢in kullanilacak olmasi, Kars'taki isimlendirme-
yi daha da ilging kilmaktadir. Goriilen odur ki, Centib-i Garbi Kafkas Hiiktimet-i
Muvakkate-i Milliyesi, Tiirkiye'deki ulusal devletin ilk anayasasi olacak olan
1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu'na isim babalig1 yapmistir.

Kanunun dili de Osmanlicadan uzak bir Tiirk¢edir. Hatta metnin girisinde
bu kanun “7eskildt-1 Esdsiye” olarak degil, “Esas Teskildt” seklinde yani giinii-
miiz Turkgesiyle sunulmustur, Ancak, o dénemin resmi yazilarinda ve buglinkii
monografilerin hemen hemen hepsinde 7eskildt-1 Esdsiye Kanunu terimi kulla-
nildigindan, bu kitapta da buna uyulmustur.

Metinle ilgili olarak bir noktaya daha isaret etmek gerekir. Eldeki metinler

246 F. KIRZIOGLU, Kars Tarihi, .1, s.557, Ayrica, 18 Ocak 1919 tarihli Batum Vekilleri Beyanna-
mesi'nde gecen, “Mebuslarimizi Kars'ta agilmis olan Meclis-i Mebusan'a géndertb...” seklindeki
ifade de dikkat ¢ekicidir (metin: S.E. DAYI, Elviye-i Seldse, s.101).
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arasinda birtakim farkliliklar vardir. Asagidaki versiyon, F. Kirzioglu tarafindan
“orijinal nisha"dan alindig1 belirtilen metindir:>4”

Cenubigarbi Kafkas Hiikumeti Esas Teskildati, 17/18.1.1335 (1919)’te Kars’ta
ictima eden Meclis-i Milli'nin karart ile asagida miinderic 18 Maddelik Kanun ile
kabul edilmistir:

1- Hiikimet, Cenubigarbi-Kgfkas namint tasiyyacak.

2- Cenubigarbi- Kafkas Hiikumeti hududunu Batum'dan Nah¢ivan'a kadar
cizmis ve hududun muhgfazasini, Sulh’un neticesine kadar, bilfiil deruhde et-
mistir.

3- Hiikumetin merkezi Kars, resmi Bayragi ¢ renk olup, Tirk Devieti'nin
Ay-Yddiz't havi bayragi kabul edilmistir.

4- Cenubigarbi-Kagfkas hudutlar: dahilinde resmi dil Tiirkce'dir; muamelati
resmiyye ve gayriresmi biitin tedrisat ve muhaberat Ttirkce olacaktir.

5- Meclisi Meb’isan intihabi: onbin nijfustan bir Meb’us secilecek. Onsekiz
yasint tkmal eden her vatandas intihaba istirak edecektir.

6- Her Vildyet ve Kazalarda Strayi Milli Subeleri acilacak ve bunlarin_faa-
liyeti igin halkumizdan her tirli yardimi gorecektir.

7- Ttirk’e ve Tirkiya’ya dokunacak her tirlti vaziyet ve muameleden kat’t
Surette ictinab edilecektir.

8- Umum Askeri Sube ve Teskilatlar, Ttirkive Devieti’nin kabul ettigi usil
dairesinde tatbik edilecektir. Tirkiya Devieti’yle irtibati temin igtin, Daimi bir
Hey'et Tirkiya’'da bulunacaktuir.

9- Miilkiye Teskilatlart babinda 8. Maddedeki zikredilen usil qynen kabul
edilecektir.

10- Komsu Hiikiametler’le daimi dost ve 1yi gecinmeyi Cenubigarbi Kafkas
Hiikumeti, distir addedecek. Meclisi Meb’isan intihabindan sonra bu hukuk
hakkinda bir Kanun cikarilacaktir.

11- Eger Avrupa Hiikametleri, Vilgydat-1 Sitte'yi Ttirkiya'dan alup dher bir
Hiikumete verirlerse Hikumetimiz, Ttrkiyva'dan aqyrimamay: kat’iyyen kabul
etmistir.

12- Ekallivetierin hukuklart muhafaza edilecektir.

13- Mislimanlar arasindaki dini mabedlere hiirmet edilecek ve dini Gyinle-
rin tleride birlestirilmesi ictin calisilacaktir.

247 F. KIRZIOGLU, “Anadolu’daki ilk Tirk Cumhuriyeti®, 7¢rk Kiltdird, Yil V1, say1 72, $.963-964
(75-76). Biz, verilen metindeki yazim bozukluklarina ve tutarsizliklara ilismedik. Kanun, bas-
ka kaynaklarda da bulunabilir: A.E. GOKDEMIR, Cenub-i Garbi Kafkas Hikimeti, s. 91-92;
T.Z. TUNAYA, Ttrkiye'de Siyasi Partiler, s.488-489; F. KIRZIOGLU, Milli Miicadelede Kars, c.l,
S.21-22.
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14- Intihablar'in namzedsiz, demokrat ve bitargf. Ttirk’iin san ve serefine ya-
kisacak bir surette yapimasina azami surette dikkat edilecektir.

15- Valiler ve Kumandanlar’in tqyin ve azilleri, Meclis’in karart ile olacak-
ar.

16- Milli-Stra Hiikiimeti, Meclisi Meb’usan intih@dbindan sonra bazi Kanun
Maddelerinin tadiline selahiyetdar olacaktur.

17- Meb’uslarin sinleri, yirmibesten eksik olmiyacakttr.

18- Bu Kanun’in icrasina, Milli-Stira Hiikamet Miimessilleri ile Hiikiimet
Reisi memur edilmistir.

Goruldugi gibi 7Teskilat-1 Esasiye Kanunu yer yer anayasa ya da yasa dilinden
ve sistematiginden uzaklasmakta, adeta kongre kararlari (Bilyiik Kars Kongresi,
17-18 Ocak 1919) havasina biiriinmektedir. Metinde, bir parti ya da hiikiimet
programi ya da “devlet direktifleri” izlenimi veren yonler de bulunmaktadir.

Bununla birlikte, bir devletin ana kurulusunu ilgilendiren kurallar da kon-
mustur: Adi, sinirlari, bayragi, resmi dili, yasama organi ve segimi, askeri ve
milki teskilat, bélgenin ve halkin kendi kaderini belirleme hakki, dinsel gliven-
celer, asker ve sivil yliksek gorevlilerin se¢imi ve azli, vb. Ayrica metnin adi da
“kanun”, hatta “Teskilat-1 Esdsiye (Anakurulus) Kanunu"dur.

Metinde gecen iki terime de aciklik getirmek gerekir. Burada “Hitk(imet” iba-
resi vekiller heyeti anlaminda degil Yonetim ya da Devlet anlaminda kullanilmis-
tir. Ikincisi, “Onsekiz yasini ikmal eden her vatandas”in se¢gme hakkina sahip ol-
dugu ibaresi “her erkek vatandas” seklinde anlasiimalidir. Nitekim metni aktaran
F. Kirzioglu buna “19 yasina girmis erkek” seklinde bir ek aciklama getirmistir.

Teskilat-1 Esasiye Kanunu icerigi bakimindan iki unsuruyla dikkat cekici-
dir: Ulusallik ve demokratiklik. “Tirk”, “Tirkiye”, “Tlrk Devleti”, “Tiirkiye(a)
Devleti” seklindeki vurgulamalar ile, resmi dil ve haberlesme konusundaki be-
lirlemeler (“Tiirkce™), cokuluslu imparatorluk Kaliplarinin terk edildigini, w/uscu
bir secimin yapildigini agikca gostermektedir. Demokratiklik agisindan dikkat
cekici hiikimler ise segmen yasinin 18, segilme yasinin 25 olarak saptanmasi ve
genglere genis katilim olanagi saglanmasi (T.C.'de secilme yasi hala 30'dur), “te-
baa” yerine “vatandas” deyiminin getirilmesi, secimlerin “demokrat”(ik) sekilde
yapilacaginin ilk defa olarak ¢ok acik bir ifadeyle vurgulanmasi, vali ve kuman-
danlarin secimi ve azli yetkilerinin meclise verilmesi gibi diizenlemelerdir.

Teskildt-1 Esasiye Kanunu ile uygulamadan cikan tablo kuvvetler birligi ve
meclis Gstlnligiine dayali bir manzara sunmaktadir. “Uygulama’dan kasit Bii-
yik Kars Kongresi'dir (17-18 Ocak 1919). Bir kere Kongre, yeni devleti kuran ve
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anayasasint yapan bir kurucu meclis gibi davranmigstir. Nitekim bu kongreden o
tarihlerde bir yerel dnder “Centib-i Garbi Kafkasya Meclis-i Miiessesant” seklinde
sOz etmistir.?*® Bliytik Kars Kongresi, hitkiimet reisinin yani sira Nazir'lar1 da biz-
zat secerek bir Heyet-i Viikeld olusturdu. Bazi yiiksek askeri ve miilki gorevlere de
kongre tarafindan atamalar yapildi. Teskilat-1 Esasiye Kanunu, vali ve kuman-
danlarin tayin ve azillerini de Meclis'in yetkilerinden saymistir. Resmi yazisma
ve belgelerde yiirtitme kurulundan Heyet-i Viikeld ya da Kabine deyimleriyle soz
edilmekte olup, bu heyetin Meclis-i Mebusan ya da Meclis-i Milli dniinde sorumlu
oldugu acik¢a anlasiimaktadir. Ote yandan bir devlet reisligi makami bulunma-
makta, hiikiimet bagkani bu gérevi de tistlenmis gériinmektedir.?*°

Kuvvetler birligi ve meclis uistiinliigtine dayali bu yapilanmanin érnek de-
geri blytiktiir. Bundan birbuguk yil kadar sonra TBMM bir kurucu meclis gibi
gOrev yapacak, devleti kuracak ve anayasasini ilan edecek, benimsenen yonetim
modeli de kuvvetler birligi ve meclis iistiinligli (meclis hiikiimeti) esaslarina
dayanacaktir.

Cenlib-i Garbl Kafkas Hiitkimeti'ne doénelim. Bir devletin kurucu unsurlart
olan lke, niifus ve egemenlik kavramlart acisindan bu olusumun &zellikleri ne-
lerdir?

Yeni yonetim 1 Subat 1919 tarihli bir “Hudutname” ile iilke sinirlarini ¢giz-
mis, zlke unsurunu tanimlamistir. 40.000 km?'lik bu yiizélciimii, bu yénetimin
bir bildirisinde belirtildigi iizere o zamanlarin Liksemburg Diikaligi'nin g kati-
na denktir. Yapilan bir néfus sayimiyla bu tilkede 1 milyon 534 bin 824’11 Tlrk
ve Islam olmak iizere, toplam 1 milyon 738 bin 478 kisiden olusan bir halk
toplulugu belirlenmistir. Yukarida sozii gecen bildirgede bu ntifus Kitlesinin de
Litksemburg Diikaligi'nin niifusunun ti¢ katt demek oldugu vurgulanmistir.?>°

Niifus unsuru acisindan dikkat gerektiren bir nokta, azinliklar1 g6z dntine alan
tavir ve uygulamadir. Elviye-i Selase’de Tiirk-Islam niifusu disinda Rum, Malakan,
Khakhol, Asuri-Nasturi gibi Carligin yerlestirdigi unsurlar ile, Ahiska'da Firen/Ka-
tolik Giircli ve Musevi koyliller vardi.?! 7eskilat-1 Esasiye Kanunu bu “Ekalliyet-
lerin hukuklar1 muhafaza edilecektir” demistir. Uygulama da bu yonde oldu. Kars
kongrelerinde ve hatta Centib-i Garbi Kafkas Hiikiimeti'nde gayrimiislim (6zellikle
Rum) delege, nazir (maarif) ve biirokratlar (posta, telgraf) gérev yapmistir.?52

248 Osman Server (Atabek) Bey'in 7 Ocak 1920 tarihli Yenigiin'de G.K. remziyle yayimlanan maka-
lesi (bkz. Ulusal ve Yerel Kongreler ve Kongre Kentleri Bibliyografyast, c. 2, s. 92).

249 A.E. GOKDEMIR, Ceniib-i Garbi Kgfkas Hiikiimeti, s. 90-92, 223.

250 qynit kaynak, s. 139.

251 F. KIRZIOGLU, “Anadolu’daki {lk Tiirk Cumhuriyeti”, s. 964 (76).

252 Ulusal ve Yerel Kongreler ve Kongre Kentleri Bibliyogrgfyasi, c. 2, s. 23-36.
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Bu siyasal birim, bir devlete 0zgii oforite ya da egemenlik giicliyle de
donanmugtir. Bir kamu biitcesi, adlarina muhtr kazitilan Meclis, Hiikiimet ve Er-
kan-1 Harbiye-i Umumiye Reisligi ve Nezaretler, kumandanlari meclisge secilen
ve azledilen ve silahli gii¢ tekeli anlamina gelen 8 bin Kisilik ordu, nihayet Tiflis
Vilayeti sinirlarina kadar uzanan topraklar iizerinde kurulan siyasal otoritenin
etkililigi (efficacité) bunun kesin isaretleridir. Bu hiikiimet bélgedeki Ingiliz askeri
yetkilileriyle gériismeler yapmis, Glircistan ve Azerbaycan hiikiimetleriyle diplo-
matik iligkiler kurmus, Azerbaycan Miisavat Hiklmeti tarafindan taninmistir.?%

Bu yonetimin evrimi de son derece ilgingtir. 1 Mart 1919'da ilk toplantisini
yapan Parlamento, Baris Konferansi gérlismelerinin uzamasi tizerine gegicilik
durumuna son vererek, “Hitkiimet-i muvakkatenin bir hiikimet-i daimi”ye do-
niismesini kararlastirdr (25 Mart 1919). Dahasi, ayni gin bagimsizlik ve Cum-
huriyet ilan edildi. Devletin adi1 Cendb-i Garbi Kgfkas Hiikdmet-i Cumhuriyest,
hiikiimet reisinin sifati da Cumhurreisi oldu. Bu tarihten sonraki Merkez ciKisli
belgelerde olsun, murahhaslarin yazismalarinda olsun, Cumhuriyet, Cumhuriye,
Cumhurreisi gibi terimlerin kullanildigr goriilmektedir.?54

Cumhuriyet ilaninin, ilgili ve yakin Kkitle tarafindan yadirganmak soéyle
dursun, kolayca benimseniverdigi anlasilmaktadir. O kadar ki, saltanat mer-
kezi Istanbul'daki Dersaadet’te Mukim Karshilar Cemiyeti, Elviye-i Selasenin
“anavatan"dan kopmak zorunda kalmasi olasiligini hesaba katarak bir “Cum-
hurreisi” aday1 bile 6dnermektedir.?>> Erzurum’daki yerel onderler de Karslilarin
“milll stira (milli cumhuriyet)” kurmus olduklarini biliyorlardi.?*® Cumhuriyet'in
Hariciye Nazirt Fahreddin Bey, 17 Nisan 1919'da Erzurum'da “Kars Hitkiimeti Ha-
riciye Miimessilligi” faaliyetleri ciimlesinden olarak halka hitaben yayimladigi /.-
tibahname adli bildiride, “Cenfib-i Garbi Kafkas Hiiklimet-i Cumhuriyesi’nin ku-
rulusunu resmen agiklamist.?” Tutucu bilinen Erzurum’da bir tepki yoktu. Zaten
Kafkaslar ¢evresi baska cumhuriyetlere de sahne olmustu. Aras 7Zirk Cumhuriyeti
bunlardan biriydi (Kurulusu: 3/11/1918). Daha doguda, Azeri Ttrkleri de 28 Ma-
yis 1918'de Azerbgycan Cumhuriyeti'ni kurmuslardi.?5

Aslinda, Ceniib-i Garbi Kafkas Hiiklimeti daha kurulusunda ve Tegkilat-1

253 A.E.GOKDEMIR, Cenub-i Garbi Kafkas Hiikiimeti, s. 99; O.YENIARAS, Kurtulus Savasinda
Kars, 1993, s. 71-73.

254 A.E. GOKDEMIR, Cenub-i Garbi Kgfkas Hiiktimeti, s. 147.

255 F. KIRZIOGLU, Milli Miicadelede Kars, c. 1, s. 29 vd.

256 Emekli General Mustafa Sabri (Ertug) Bey’in yaymlanmamis anilarindan (akt. U. MUMCU,
“Kazim Karabekir Anlatiyor”, Cumhuriyet, 30.6.1990, s. 6, “Milll Slra-Milli Cumhuriyet” denk-
lemi Ertug’a aittir.

257 S.E. DAYI, Elviye-i Seldse, s. 122-124.

258 A.CECEN, ZTarihte Ttirk Devietleri, Milliyet yay., Istanbul 1986, s. 163 vd.
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Esasiye Kanunu'nu kabul ettiginde fiilen cumhuriyet idi. 25 Mart 1919'da Cum-
huriyet ilani, varolan bir durumun adinin konmasindan baska bir sey degildi.
Nitekim, Hariciye Nazir1 Fahreddin Bey'in /ntibahname’sinde bu Cumhuriyet'in
kurulus tarihi olarak 18 Ocak 1919 tarihini (Biiyiik Kars Kongresi) vermesi de
bunu kanitlar.

Buna benzer bir siire¢c TBMM biinyesinde yasanacaktir. 1920'de kuru-
lan “Turkiye Devleti” de daha o tarihte, resmi sdylem ne olursa olsun aslinda
bir cumhuriyetti. 1922'de saltanatin kaldirilmasindan sonra durum daha da
kesinlik kazandi. Bir yil sonra Cumhuriyet’in bu defa resmen ilanina iliskin
Anayasa degisikliginde “Teskilat-1 Esasiye Kanununun Bazi Mevadinin Tav-
zihan Tadiline Dair Kanun” (29 Ekim 1923) ifadesi kullanilacak, yapilan de-
gisikligin aslinda varolan bir durumun, yani Cumhuriyet olgusunun acikliga
kavusturulmasindan (tavzih) ibaret oldugu vurgulanacaktir. Dolayisiyla, El-
viye-i Selase’deki adsiz cumhuriyetten cumhuriyetin adinin konmasina gecis
siireci de, 1920 sonrast Turk anayasal-siyasal gelismelerine adeta bir n model
olusturmus gibidir.

Dikkati ¢ceken bir baska énemli 6zellik, cokuluslu imparatorluk ve toprak-
lar1 tilkiistinti dislayan bir w/usal vatan kavraminin Kars'taki orgiitlenmede de
kendini agikca ortaya koymasidir. Bunun 6nemine “Devlet Tezleri"ne ayrilan
Birinci Boliim'de deginilmis, “yerel tezler"de de bu egilimin varligina isaret
edilmisti. Burada asil dikkat edilmesi gereken husus, Kars'taki devletlesme
olayinda ve bunun Esas Teskilat Kanunu'nda kullanilan 7Zrkiye ya da Tirkiye
Devleti gibi deyimlerdir. Bilindigi gibi o tarihlerde bu ad1 tasiyan bir devlet yok-
tur; varolan yalniz “Deviet-i Osmaniye”dir. Ustelik daha ne TBMM agilmis, ne
de Mustafa Kemal ve arkadaslar1 Anadolu'ya ge¢mislerdir. 7trkiye Devieti de-
yimi bundan iki yil sonra 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nda yer alip (md.3)
resmilesecektir.?%

Gortlityor ki Kars'taki mini devlet, “Zeskildt-1 Esdsiye Kanunu”, kuvvetler
birligi ve meclis hiikiimeti sistemi, Meclis-i Milli’si ve Cumhuri karakterinden
baska, tilkenin adinin konmasi (7%rkiye) ve ulusal devletin adlandirilmast (7zr-
kiye Devieti) agisindan da 1920’lerdeki biiyiik olusuma isim babaligi yapmakta
ve bir model olusturmaktadir.

Centib-i Garbi Kafkas Hitk(imet-i Cumhuriyesi, ilk bicimiyle ¢ekirdeklendigi
Kars Islam Strasrndan (5 Kasim 1918) yaklasik alti ay sonra Ingilizlerin Kars'
isgali (12 Nisan 1919) ile son buldu. isgalcilerin yaptig1 ilk is parlamentoyu dagit-

259 Riza Nur, “Ttrkiye Devieti” adini kendisinin 6nerdigini ve kabul ettirdigini ileri siirer (Hqyat ve
Hatiratim, s. 613); B.Z.AVSAR, Bir Muhalifin Portresi: Dr. Riza Nur, Belgesel Kitaplar, istanbul
1992, s. 108.
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mak, aralarinda htikiimet tiyelerinin de bulundugu ikisi Rum biri Rus onbir Kisiyi
Malta'ya siirmek?® ve bir kukla hitkiimet kurmak oldu. Daha sonra da Kars'i
Ermenilere teslim ettiler (30 Nisan 1919).

Boylece, diinyada parlamentoculugun énctiliigiinii yapmis olan ingilizler,
son Osmanli Meclis-i Mebusani'ni basip iiyelerinden bazilarini Malta'ya stirgiline
gondermezden (Mart 1920) dnce, bunun provasini bir mini cumhuriyetin parla-
mentosu ve Uyeleri tizerinde yapmis oluyorlardi.

[lgingtir ki ayni tarihte, yani 12 Nisan 1919 giinii, Ingilizler, bagimsizlik
ilan eden bir bagka parlamentoyu, irlanda parlamentosunu da dagitmiglardir.2°!

Su var ki Elviye-i Selase’nin ugradigi bu darbe, ayni topraklar tizerinde yeni
siyasal filizlenmeleri engelleyemedi. Yikilan devletin topraklari izerinde, tipki ilk
baslarda oldugu gibi yine yerel hitkiimetcikler yesermeye devam etti.

3) Artgt Sura Hiikiimetleri ve Oltu Stra Hiikiimeti

Elviye-i Selase bolgesindeki kongre ya da stra tipi hitkiimetlesme girisimleri,
Cenub-i Garbi Kgfkas Hikumet-i Cumhuriyesi'nin Ingiliz isgaliyle yikilmasin-
dan sonra da strtlip gitti. Kars'taki merkezi yonetimin zorla ¢okertilmesinden
sonra Batum'dan Nahcivan’a kadar olan bélgedeki Tiirk ve Islam ahali, tipki
Mondros Miitarekesi ertesinde oldugu gibi yine Milli Stira Hitkiimetleri seklinde
orgiitlendi. Bu yeni donemin stira hitkimetlerinden bazilari sunlardir: Nahcivan
Strast (Aras Tirk Cumhuriyeti), Kulp (Tuzluca) Strasi, Pozatkdylii Bekir Bey
Strast, Olti (Oltu) Hitkiimet-i Muvakkatesi ya da Stira Hitkiimeti, Akbaba Stirast,
Cildir Milli Stirasi, Acara islam Cemiyeti'nin yonetimindeki Stira hiiktimeti, Art-
vin, Ardanug ve Savsat'ta olusturulan stra hiikiimetleri, Orta-Kale (Kagizman
yakininda) Milli Stirast.2®> BMM cikislt bir belge bunlardan “kiiciik hiikimetler”
diye soz etmistir,2?

Artc sira hitkimetlerinden olan Oltu Stra Hiik(imeti, TBMM déneminde
bile bir siire varligin stirdiirecek, 17 Mayis 1920'de kendini feshederek TBMM
hiikiimetine katilacaktir. Bu yerel hitkiimet olay1, lizerinde ayrica durulmaya de-
ger niteliktedir.

Oltu Sura Hikumeti, Ingilizlerin yukarida anilan saldirisindan sonra is-
lam Terakki Komitesi'nce 29 Mayis 1919'da temelleri kurulan bir yonetimdir.
Kars'taki bolgesel ve merkezi birligin dagilmasindan sonra figkiran hitkiimetcik-

260 B. SIMSIR, Malta Sirgiinleri, Bilgi yay., Ankara 1985, s. 107-112. Bu olay, Osmanl Meclisi
Mebusan'inin toplanma yeri tartistlirken hatirlanacaktir (@yn kaynak, s. 144-147).

261 S. AKSIN, Istanbul Hiikiimetleri, s. 221.

262 A.E.GOKDEMIR, Cenub-i Garbi Kafkas Hikiimeti, s. 175-176, 199, 216, 219, 224.

263 BMM Reisi M. Kemal'den 15. Kolordu Kumandanligina sifre, 6 Mayis 1920 (metin: Atatdirk’in
Tamim, Telgraf ve Beyannameleri, TTK- Ankara 1991, s. 333).
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lerin en etkilisi olmustur. 13 ay kadar yasamis olmasi tek basina dikkate deger
bir olgudur.

Oltu'daki yonetim modelinin 6zglinligl, bir firka (parti) onderligine dayali
olusundadir. Bu, Anadolu ve Trakya'daki obiir kongre ve stra tipi orglitlenme
ve iktidarlasma (ya da hiikiimetlesme) olaylarinda rastlanmayan bir durumdur.
Ancak buradaki_firka, tipki Miidafaa-i Hukuk Cemiyetlerindeki gibi, bélgenin
biitlin Miisliman ve Tiirklerini dogal tiyesi sayan bir yapi olup, klasik siyasal
parti modelinden farklidir. Bu orgiitlenme, ad1 “Cemiyet” olan ama biitiin niifusu
kucakladiklarini tiiztiklerinde belirten Sarki Anadolu Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti
ile Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti'ne benzer. Bunlar, adlari ister
“Cemiyet” ister “Firka” olsun, 20. ylizyilin ikinci yarisinda érnekleri pek bolla-
sacak olan Ulusal Cephe adli kuruluslarin siluetini ¢izmislerdir.

Bu cekinceler cercevesinde Oltu Islam Terakki Firkasrnin, “Biiyiik Millet
Meclisi acilincaya kadar Midafaa-i Hukuk hareketinin etki alani icinde tek bir
siyasal partiye rastlanmamaktadir?** yargisina bir istisna olusturdugu kabul
edilmelidir.

Oltu 6rneginde orgiitsel dnderligi yiiklenen siyasal gii¢ Oltu Islam Terdkki
Komitesi"dir. Bu komite, 21 Subat 1920'de yapilan ve 63 delege ile iiyenin ka-
tildig1 kongrede Komite sozcuigiinii kaldirarak bunun yerine Fi7ka adini alarak
partilesti. Ayrica partinin programi, hiikiimetin de programi ilan edildi. Bdylece
adeta parti-iktidar dzdeslesmesi dogmus oluyordu.

Bu stireg ile daha sonra yasanan bir bagkasi arasinda yine paralellik kuru-
labilir. Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti de dnce TBMM'de Birinci
Grup'u olusturacak, sonra partilesecek (Halk Firkasi, Cumhuriyet Halk Firkasi),
giderek tek parti haline gelecektir.

Oltu islam Terakki Komitesi, 12 Kasim 1919'da Makdsit-1 Aliyye Programi
(Ylice Amaclar) adli belgeyi hazirlamisti. Yukarida anilan 21 Subat 1920 tarihli
kongre bu programi tartisti, gelistirdi ve onayladi. Bu belge, icerigi ve islevi ba-
kimindan son derece ilginctir ve dnemli ¢agrisimlar uyandiracak niteliktedir.

Makasit-1 Aliyye Programu biitiin Tiirk ve Miislimanlarin birlestirilmesi, El-
viye-i Selase’'de bunlarin egemenliginin saglanmasi ve “anavatan”a baglaniima-
si, halkin dis saldirilara karst korunmasi, diger stira hitkiimetleriyle isbirligi gibi
hedefler ¢izmistir. Donemin pek gok yerel iktidar deneylerinde goriilen ikirciklilik
burada da vardir. Program’da bir yandan Istanbul Meclis-i Mebusanr'na baglilik
temast islenirken, obilir yandan Adkimiyet-i milliye, Elviye-i Selase’nin kendi ka-

264 M. KABASAKAL, Tirkiye'de Siyasal Parti Orgiitlenmesi (1908-1960), Tekin yay., Istanbul
1991, s. 79, dn. 12.
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derini belirleme hakk: gibi demokratik-ulusal talepler de yer almistir, Diger siira
hitkiimetleriyle isbirligi politikasinin benimsenmesi, bir kez daha bu baglamda
anlam kazanmaktadir. Kisacasi, Istanbul yonetimine baghlik séylemine karsin
gerceklikler diinyasinda goriilen, Oltu'da bagimsiz ya da 6zerk bir yonetimin
kuruldugudur. Degismeyen hedef ise, “anavatan”a yeniden baglanmaktir.

Bu Program, Elviye-i Selase kokenli ve bu {i¢ livayr anavatana yeniden
katmay1 amaglayan bir Misak-1 Milli'den baska bir sey degildir. 1lk basta bir
Komite (firka) tarafindan hazirlanmis (12 Kasim 1919), sonradan bir Kongre’nin
onayindan gegerek Kararname haline gelmistir.

Oltu'daki yonetimin ozerklesmesi ve bagimsizlasmasi ¢esitli asamalardan
gecerek olgunlagmis bir stiregtir.

Cenutb-i Garbi Kgfkas Hiikumet-i Muvakkata-i Milliyesi doneminde Oltu bir
Sdra Subesi idi. Daha sonraki Cenib-i Garbi Kafkas Hiiklimet-i Cumhuriyesi'nin
merkezi ingilizler tarafindan isgal edilip bu cumhuriyet dagitilinca (12 Nisan
1919), bazi Ingiliz subaylar1 Oltu’da halkin Ermeni yonetimine karst oldugunu
gordiiler. Bunun iizerine yeni bir érgiitlenmeye gidilmesini ve Rumlarin da buna
katilmasini istediler. Vakit kazanmak isteyen Tirkler bunu kabul etti. Boylece,
milli stira subesi dagitilip bunun yerine Oltu Meclis-i Idaresi kuruldu. Bir Rum
tiye de bu kurulusa alindi. Kosullar elverigli duruma gelince de Meclis-i Idare
feshedilip (26 Mayis 1919), yerine Oltu Sira Hiikimeti kuruldu.?>

Yeni hitkiimet dnce sinirlarini ¢izdi. Bu sinirlar yeni tilkeyi “7zrkiye"den
de ayiriyordu; Kalebogazi Tiirkiye ile “hudut karakolu”ydu. Ilgingtir, Oltu Stra
HiikGimeti'nin tutumu ve politikasiyla bagdasmayan Eyiip Pasa “zorla hudut
disina ¢ikarildi"ginda, bu “hudut dis1i” denen yer “Tirkiye”den bagkasi degil-
di[266

Oltu Stira HitkGimeti ingilizlerin, Oltu'nun Ermenilere verilmesi yolundaki
1 Agustos 1919 tarihli notalarina karst ¢iktt ve énemli taban inisiyatiflerine
onciiliik etti. Topraklari tizerinde asayisi sagladi ve savunma onlemlerini ge-
listirdi. Milli egitim politikas1 gibi hizmetleri ytriittii. Vergi ve tekalif tarhini
kararlagtirdi. Ozellikle, 23-24 Ekim 1919'da aldig1 kararlarla énemli icraatlara
basladi. Azerbaycan ve Giircistan'la dis temaslar kurdu. Rum ve Ermenilere Kar-
st silahlt miicadele verdi. Baris Konferansr'nda Oltu'yu temsil edecek delegeleri
secti ve bunlarin vekaletname ve itimatnamelerini diizenledi. Vergi topladi. Is-
tanbul Meclis-i Mebusani'na secilen temsilcilerin in¢ihabname’lerini onaylamak

265 Yasin Hasimoglu'nun Hatirat'ndan (Ulusal ve Yerel Kongreler ve Kongre Kentleri Bibliyograf-
ast, c. 2, s. 60).
266 qyni kqynak, s. 62, 65.
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suretiyle adeta bir dc¢iincii secmen rolii oynadi. Daha sonra da bunlarin Ankara
meclisine katilmalarini emretti.

Son olarak, Oltu Stra HikGmeti'nin nasil yonetildigine kisaca deginmek
yerinde olacaktir.

On 1i¢ ay kadar gorev yapan hiikiimet bir baskan ve tiyelerden olusuyordu;
Oltu islam Terakki Firkasrnin destegine sahipti. Firka tyeleri ayni zamanda Stira
hitktimetinde de gorevliydi. Oltw'nun miilki, askeri ve adli teskilatlart mutasarriflik
makamina bagliydi. Mutasarrifin gérev ve yetkileri Stira Hiikiimeti'nin 27 Ara-
lik 1919 tarihli toplantisinda kabul edilen Nizamname-i Mahalli‘de belirtilmistir.
Obuir teskilatlardaki memurlarin atanma ve isten ¢ikarilmalari ise hiikiimete ait
bir yetkiydi. Oltu Stira Hitkiimeti hukuk iglerine ayr1 bir énem vermistir. Mevcut
Tirk (Osmanly) yasalari esas alinarak hareket edilmis, yargilamalar da buna gore
yuritilmistiir. Hiklmetin asayis isleri Jandarma Genel Komutanliginin yetki-
sindeydi. Askerlik hizmeti 27 Nisan 1920 tarihli, yani TBMM'nin ag¢ilmasindan
sonraki bir tarihte c¢ikarillan Akz-1 Asker Talimatrna gore yurituliiyordu. Ancak
askeri teskilatlanma daha dnceden 6 Ekim 1919'dan itibaren baglamisti. Vergi is-
leri maliye memurlarinin eliyle gértliiyor, ithalat ve ihracattan alinan vergilere
Rusamat Mudrirliigdi bakiyordu. ithalat ve ihracat igleri ile riisiimat konulari 6 ve
8 Ocak 1920 tarihli yonetmeliklerle diizenlenmisti. Esnaftan, kiraathanelerden,
kahvehanelerden ve ticaret amaciyla sinir digina ¢ikanlardan da vergi alintyordu.
Ancak, vergiler ezici olmadigindan halk da vergi borcunu aksatmiyordu. Hatta,
Yasin Bey'in Hatirati'nda anlattigina gore, tahsildar ve miiltezim bulunmadigin-
dan kdylu de a'sar vergisini bizzat (aynen ya da nakden) getirip ddiiyordu.2¢”

Oltu Stira HitkGimeti'nde yargi islerinin ytriitiimii de ilging 6zellikler goster-
migtir. Yargicilar kurulu bir bagkan, iki tiye, bir kadi ve oy hakki bulunmayan
bir zabit katibinden olusuyordu. Adam Oldiirme davalarina liva mahkemeleri,
adi suglara ise kaymakamlar bakiyordu. Ayrica kaymakamlarin yedi, nahiye
(bucak) mudirlerinin dort, k6y muhtarlarinin bir, mutasarrifin da on bes giin
tutuklama yetKisi vardi.

Mayis 1919'da kurulan ve 13 ay kadar yasayan bu hiikiimet, Oltu'nun 17
Mayis 1920’de anavatana katilmastyla son bulmustur.2¢8

267 bkz. Ulusal ve Yerel Kongreler ve Kongre Kentleri Bibliyografyasi, c. 2, s. 65.

268 Oltu Sfira HiikGimeti ile ilgili bilgiler ayrica su kaynaklardan derlenmistir: S. ONAL, Milli Miicadele
Oltu, Ankara 1968; Omer KORKMAZ, Oltu Sira Hitkimeti, TUHF Yiiksek Lisans Calismasl,
istanbul 1991; S.E. DAYI, Elviye-i Seldse, s. 206 vd.
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IV) VARGILAR

Yerel kongre hareketlerinin incelenmesiyle varilan sonuglar nelerdir? Kongre tipi
yapilagmalari tahlile baglarken iktidarlasma kavramini siirekli hatirda tutaca-
g1miz1 belirtmistik. Simdi ara sonuglarin devsirilmesinde de bu kavrami eksen
almak durumunday1z. Vargilarimizi bes alt baslik halinde topluyoruz:

A) Kongrelerin iktidarlagsmasi
B) Kongresiz iktidarlagsma

C) Kongre devletleri

D) iktidarlasmanin sinirlari
E) ileriye koprii

Yerel kongre hareketlerinden ¢ikan derslerin toparlanmasi, ilerideki béliimlerin
konularina daha iyi niifuz edebilmeye de yardimci olacaktir.

A) Kongrelerin iktidarlasmasi

Miitareke déneminde isgal tehditleri, 6zsavunma ihtiyaci ve hiiklimet otoritesin-
de meydana gelen bosluk, yerel orgiitler ve kongre hareketleriyle doldurulmaya
calisiimistir. Bu hareketler faaliyet alanlarinin sinirli olmasina karsilik, ulusal
biitiinliik ve bagimsizlik anlayisinda, bazi 6zel durumlar diginda, birlesmektedir.

Kongre tipi 6rglitlenmenin anayasa hukuku ve siyasal bilim acisindan an-
laml1 yonleri vardir. Bunlar sdyle siralanabilir:

- O bolgede yasayan herkesi kendi dogal iiyesi sayan ve gittikce genisleyen
bir orgiit yapisina sahip olmak, dolayisiyla klasik dernek kimligini asmak,

- Asagidan yukariya dogru yiikselen bir secim, temsil ve vekalet ag1 tizeri-
ne kurulu katilimci yapilar kurmak,
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- Karar alma streglerinde kurallilik ilkesine sadik kalmak, bunu faaliyetle-
rinde de siirdiirmek,

- Bdylece temsile ve halk iradesine dayali bir mesruluk elde etmek,

- I¢ yapilarda organik ve islevsel farklilasmaya ugramak, devlet yetkileri
kullanan organlar yaratmak,

- Kargilikli riza ve demokratik megruluk temeline dayali olarak bu kararlari
uygulatabilmek,

- Silahlt gligler olusturmak ve bunlari sivil otoriteye bagli kilmak,

- Bolge halkinin hatta milletin gelecegini belirleyici kararlar almak, siyaset-
ler olusturmak vb.

Biitlin bunlarin ne anlama geldigini saptamadan 6nce son bir defa bir kez
daha ilgili bolgeleri tarayalim.

Bati Anadolu'daki sivil direnisin basini Balikesir eksenli kongre hareketleri
cekmektedir. Bu donem Balikesir'inden “devletlesen belde” diye séz edilmesi,>*°
Birinci Balikesir Kongresi icin “Miistakil ve devletin yapacaklarini cesaretle, taviz
vermeden basarmistir” denmesi?® anlamlidir. Balikesir Kongreleri boslukta sal-
lanan devlet cihazinin yerine ge¢mis, alinmasi gereken kararlart “birer mahalli
Millet Meclisi htiviyeti icinde” almis, devlet orgiitiine paralel bir cihazlanmanin
geregi olarak “bu devleti idare edecek bir Heyet-i Merkeziye” olusturmusg, umumi
seferberlik ilani, askere alma, biitce yapma, ekonomik énlemler alma ve uygula-
ma, dis iliskilere girme, gorevlerini yapmayanlara yaptirim uygulama, vergi, re-
sim ve har¢ koyma ve bunlari tahsil etme gibi karar, islem ve eylemleriyle “tam bir
harb hiiktimeti” gibi ¢calismislardir. Béylece bu kongrelerin temel 6zelligi adeta “bir
devlet ciddiyeti ile teskilatlanip miiesseselesmek” yolunu se¢mis olmalari ve bunu
da “halk idare ve iradesine” saygili bir bigcimde gerceklestirmeye ¢alismalaridir.?”*

Ayni gézlemler Ege bolgesinin biitiinii icin de gecerlidir.

Alagehir Kongresi'nde “adeta muntazam bir hiikimete ait yetkiler kullanil-
mis, tasarruflarda bulunulmus”, “merkezden bagimsiz bir otoriteye ait olabilecek
yetkileri kullanmaktan ve tasarruflarda bulunmaktan da geri kalinmamistir”.
Bdylece bu kongre “adeta bagimsiz bir hitkiimet kurmaya yonelmistir”.?”> Alage-
hir Kongresi'nin kapsadig1 ana fikir, hicbir tist idari makamin uyarma ve etkisi
olmaksizin, Bati Anadolu’da Afyonkarahisar-inegél hattinin batisindaki bolgede
diisman memleketten tardedilinceye kadar, kendine dzel bir idare sekli ile sava-
sin devam ettirilmesi sorumlulugunu ytiklenmesi idi.

269 C. KUTAY, “Milli Miicadelede devletlesen belde: Balikesir”, Milli Miicadelede Balikesir, s.9-29.
270 Celal Bayar'in gozlemleri (akt. qyni kqynak, s. 28).
271 A. BOLAK, “Alasehir Kongresi'nin 66. Yildénimii”, Milli Miicadelede Balikesir, s.125-145. Yazar bu

Orgliterin “Cumhuriyet olmak igin bayragi eksiktir” diyor (s.145).
272 T. CARIKLI, “Balikesir Harekat-1 Milliye Redd-i ilhak Heyeti”, s.200-201.
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Alagehir Kongresi'nden dokuz giin 6nce ¢alismalarini bitiren Erzurum Kong-
resi de, devletin dagilip yokolusu halinde, dogu bolgesinde muvakkat bir hiikii-
met idaresi kurarak savunmaya devam karari vermisti. Boylece bu iki kongre, o
siralar aralarinda higbir baglanti bulunmamakla birlikte, “milli gaye yontinden
ayni fikri tagimakta” olduklar1 gibi,?”® fiilen birer siyasal giic merkezi durumu-
na gelmislerdi. Tipkt Dogu ve Kuzeydogu Anadolu kongre sisteminde oldugu
gibi, Bati Anadolu kongre sisteminde de Balikesir, Alasehir ve Nazilli kongre-
leri almig olduklari kararlarla, “adeta mahalli hitkiimetler kuruldugu intibaini
vermektedir”ler.?7

Tarih bakimindan Dogu ve Bati Anadolu kongre sistemlerinden sonra olu-
san Dogu Trakya kongre sisteminden ¢ikan sonuglar da yukaridakilerin benze-
ridir. Ustelik bu kongre sistemi TBMM'nin agilmasindan sonra bile, May1s 1920
ortalarina kadar varligini kuvvetle stirdiiren bir grup olmustur.

Bu ozelliklere sahip orgiitlenmelerin, adlari ister “Cemiyet” ister “Kongre”
olsun siradan kurulus ve olgular olarak goriilemeyecekleri aciktir. Anayasal
hukuk ve siyasal sosyoloji bakimindan bu organizmalarin tanimlanmasina en
elverigli kavram sgyasal iktidar'dir. 1918-1920 kosullarinda yerel savunma ama-
ciyla olusturulan orgiitler, gittikce ¢dziilen geleneksel iktidar merkezinin diginda
ve kismen de Kkarsisinda, birer alternatif gii¢ odagi durumuna gelmektedir. Bu
acik bir iktidarlasma olgusudur.

Goriiliryor ki Miitareke kosullari, devlet ve iktidar boslugunun buna eklen-
mesiyle, yeni tipte iktidarlar tiretmektedir. Yere/ kongre iktidarlar: deyimi bunu
ifade etmek icin secilmistir.

Ustelik bu otoriteler askeri bir ihtiyactan dogmus olduklari halde, sivil ve si-
yasal karakterlidir, askeri olay1 da kendi giidiimlerine almaktadir. Boylece bun-
lar bir sivil toplum orgiitlenmesi modeli sunmaktadir.?”>

Fakat sunulan model herhangi tiirden bir sivil toplum drgiitlenmesi degil,
acikca siyasal ve yonetimsel ya da devletsel karakterli bir kurumsallagmadir.

Bu iktidarlasma olgusu, baska bazi alanlardan tasinacak érneklerle de bes-
lenerek kanitlanabilir.

273 Turk Istiklal Harbi, c.11, Kisim 1, .208-213.
274 S. SELEK, Milli Miicadele (Ulusal Kurtulus Savasi), c.1, Orgiin yay., istanbul 1982, s.458.
275 1. TEKELI/S.ILKIN, Ege’deki Sivil Direnisten, s.1.
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B) Kongresiz iktidarlagsma

Varolan kosullarin iktidar tiretmedeki diirtiisii o kadar agiktir ki, yerel kongreler
tipinde iktidarlagsmaya paralel olarak, kongre tarzi érgiitlenmeye sahne olmayan
bolgelerde de ayni olguya, yani iktidarlasma egilimine tanik olunmaktadir. Buna
da kongresiz iktidarlasma denebilir.

Gergekten, direnisin varoldugu ama kongre tipi drgiitlenmenin bulunmadigi
iki bolge, Kilikya (Cukurova) ve Glineydogu Anadolu, yerel iktidarlasma ¢ig1-
rinin diginda kalmamuistir. Bu iki bélgenin konumuz agisindan iki ortak ézelli-
gi vardir: Direniglerini bilyiik capta Sivas merkezli ulusal kongre iktidarinin ve
onun Heyet-i Temsiliyesi'nin yonlendirmesi altinda yiiriitmek; ama bu gergeve
icinde ozerk bir iktidarlasmaya da sahne olmak.

Cukurova isgalinin tehdit altinda tuttugu bélgede Develi 6rnegi ile, Giiney-
dogu Anadolu'da Antep savunmasi, Heyet-i Temsiliye yonlendirmesi altindaki
iki yerel hareketin dzerklesme ve iktidarlasmasi bakimindan ilging deneyler sun-
maktadir.

Develi Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Istanbul hiikiimeti ile baglarini koparmis,
Sivas Heyet-i Temsiliyesi'ne baglanmistt. Bu Cemiyet; milis kuvvetleri toplanmasi,
cepheler olusturulmasi, cephane saglanmasi ve dagitimi, komutan atama, asayisin
saglanmasi, yiyecek-giyecek basta her tiirlii ihtiyacin karsilanmast, yerli Ermeni-
lerin geteler tarafindan hirpalanmasinin 6nlenmesi, bazi Ermenilerin bélge disina
cikartilmasi, ceza sorusturmasi gibi karar ve uygulamalariyla dikkati cekmek-
tedir. Bdylece cemiyet, “tesrii (yasama) ve icrai (yiirtitme) bir kurulus ve organ
huviyetini kendiliginden iktisap etmis, bu yolda ve hadiseler karsisinda gerekli
kararlar1 alarak, bu kararlari bir £#anun mahiyetinde derhal uygulamistir”.27

Kongresiz iktidarlasmanin ikinci 6rnegi Antep direnisidir. Buradaki hareket
de, tipki Urfa ve Maras'taki gibi HT denetimi ve uzaktan yonetimi altindaydi. Urfa
ve Marag'ta da yerel orglitler (Miidafaai Hukuk) vardi; ama asiret yapisi (Urfa)
ya da kendiligindencilik (Maras) éndeydi.>”” Antep'te ise kongre tipi olmayan bir
orgiitlenme ve yerel-sivil cihazlanma vardir. Yerel inisiyatiften dogan Cemiyet-i
[slamiye'nin yerini Sivas Kongresi'nden sonra Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti aldi.
Savunma savasini ve kenti yoneten iste bu kurulus ve onun Heyet-i Merkeziyesi
olmustur. Heyet-i Merkeziye, kendi altinda bir yardimci kurul olan Heyet-i idare
ve cesitli komisyonlar (iase-i umumiye, muhafaza-i emval, sosyal yardim, vb.)
276 M. OZDEMIR, Milli Miicadelede Develi, Siimer matb., 1973, s.139-151, 158-159.

277 ALl RIZA, Ahfadda Yadigar Urfa Miicadelesi, haz. Miislim Akalin, Ankara 1995; M. AKALIN,

Milli Miicadelede Urfa, Ozlem ktb., Urfa 1985; 1. OZCELIK, Milli Miicadelede Giiney Cephesi, 365;
ALI SAIP, Cukurova Aciklt Olgylan ve Urfa’nin Kurtulus Savas, haz. S. AK, Urfa 1984, s. 69.
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eliyle bu yonetimini gerceklestirmistir. Cok ilging bir drgiitlenme tarzi olarak da
27 “semt reisligi” olusturulmustur. Askeri 6rgiit milis karakterinde olup, Ayintab
Etraf-1 Sehir Cepheler Kumandanligi'na baghdir.

Kongre modeli disinda bu iktidarlasma 6rneginin adlandirilmasi, yine ha-
reketin kendisi tarafindan ¢ok dikkat ¢ekici bir bigimde yapilmistir. Ayintad’in
Teslimine Dair Mazbata su ciimle ile baglar: “Ahali tarafindan miintehap ve sela-
hiyet-i kamileyi haiz zirde vaziiil-imza Ayintab kasabasi Adkdmet-i muvakkate
azalar1 Fransa hiiklimetine arzi inkiyad ederek zirdeki seraiti kabul ederler”.2"
Yani giiniimiiz Tirkgesiyle: Halk tarafindan secilmis ve tam yetkili olan ve asa-
g1da imzalar1 bulunan Ayintab kasabasi gegici hdikiimet iiyeleri, Fransiz hiikii-
metine boyun egerek asagidaki kosullar1 kabul ederler.

Goriilityor ki 1918-1920 dénemecinde kongreli ya da kongresiz iktidarlasma
genel olgudur. iktidarlasma olgusu devletlesme egilimini de icinde barindirmak-
tadir.

C) Kongre Devletleri

Kongre hareketlerinin 6ziindeki iktidarlasma egiliminin kanitlarindan biri de,
kosullarin elverigli oldugu dénem ve bdlgelerde bunlarin agikca Adkimetlesme
ve devletlesme noktasina ulasmalaridir. Bati Trakya ve Sinir-Dogu’da bu tarz bir
hiikiimetler nébetlesmesi gorilmustii. Bunlardan ikincisinin ifade ettigi anlam-
lar izerinde bir kez daha durma geregi vardir.

Bir kere Sinir Dogu'daki orglitlenme Tirkiye'de bir “ilk"tir. Kemalist dnder-
lige ongelme, iktidarlasma, hiikiimetlesme ve devletlesme agisindan bu model
oncti durumdadir.

Ikincisi, kesintilere kargin buradaki iktidarlasma ve hiikiimetlesme olgusunda
bir siireklilik vardir. Kasim 1918 ile Oltu Stira HiikGimeti'nin TBMM y0Onetimine
katilma kararini verdigi tarih arasinda (17 Mayis 1920) gecen zaman 17 aydir. Bu
siire, isgal altina diisen yerler disinda bir iktidar boslugu olmadan ve yerel hiikii-
metler ya da devletler nébetlesmesi zinciri halinde yasanmuistir,

Uglinctst, Elviye-i Selase'deki kongre hareketlerinden dogan devlet, ana-
yasal hukuk ve siyasal sosyoloji acisindan son derece 6zgiin érnekler tiretmistir:
Stira hitkiimeti, Teskilat-1 Esasiye Kanunu, kuvvetler birligi ve meclis tistiinltigi
“tebaa” yerine “vatandas” kavrami ve nihayet cumhuriyet olgusu.

278 H. BAYAZ, Antep Savunmast Ginligi, Istanbul 1994, biitiin kitap ve ozellikle 5.410, belge
190; A. DAI, Olgylarla Gazintep Savasi, Gaziantep 1992 (biittin kitap); A. OZTURK, Milli
Miicadele’de Gaziantep, Gegit yay., Kayseri 1994 (biitlin kitap).
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D) iktidarlasmanin Sinirlari

Yerel kongrelerle olusan cihazlarin birer siyasal iktidar karakteri gdstermelerinin
6nemli sinirlari da vardir.

Bir kere bunlar geleneksel iktidar merkezi olan Osmanli Devleti ve hiikiime-
tiyle acik bir stirtiismeye girmemektedir. Osmanli anayasal sistemine alternatif
bir programlar: yoktur. Sinir Dogu ve Trakya'daki hiikiimetlesme ve devletlesme
girisimleri bile ilerki asamada Osmanli Devleti ile birlesmeyi programlarinda én-
gormektedir,

Cesitli kongre sistemleri arasinda baglantilar da zayiftir, iletisimsizlik duru-
mu s6z konusudur. Bu da kongre hareketlerinin iktidarlasma giiciinii sinirlayict
etki yapmaktadir.

Asil 6nemlisi, isgallere karsi koyabilmenin askeri yolu nizami ordu ve top-
yekun savagtan gegerken, yerel kongre hareketlerinin giicii buna yetmemekte,
bunlar Kuva-y1 Milliye tarzi direnis gibi yetersiz bir askeri yonteme mahkiim kal-
maktadir. Bu durumda, iktidarlagmalarinin sinirli kalmasi bir yana, varliklarini
stirdiirebilmeleri bile zorlasmakta, hatta imkansizlasmaktadir.

Bu durum onlarin dis soklara karsi dayaniksizligini da bir dlglide agiklar.
Bunlarda kirilganlik ve yapisal celimsizlik gibi zaaflar vardir. Nitekim ya ilk dis
soklarla yikilmiglar ya da daha iist bir siyasal birlik i¢inde (Sivas, TBMM) erime
stirecine girmislerdir.

E) Ileriye Koprii

Bununla birlikte, yerel kongre iktidarlar1 ve devletleri, devlet ve siyasal rejim
anlayist agisindan cagdas degerleri temsil etmigler, hatta Tiirkiye'nin 1920'1i yil-
larinin habercisi olmuslardir. Bu nedenle de, kendileri yikilsa bile izleri silinme-
mistir.

Bir kere kongre hareketleri, Osmanli Devleti'nin ve toplumun icine diigmiis
oldugu derin bunalimin ancak demokrasiile ¢ozilebilecegini gbstermistir. De-
mokratik ve temsill yapilar ve isleyisleriyle, mutlakiyete geri doniis yapan Os-
manli monarsisinin 6nerdigi teslimiyetci ve otoriter model karsisinda yerel kong-
relerden ytkselen ¢oziim anahtar1 krizi demokrasiyle asmak olmustur. Iginde
bulunulan kosullar agisindan buna yerel savas demokrasisi de denebilir. Ulusal
kurtulus miicadalesinin bir meclis (TBMM) eliyle yonetilecek olmasi, bu tablo-
nun ¢ok acik olarak haber verdigi, hatta zorunlu kaldig1 bir durumdur.
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Ote yandan, siyasal yasamin aldig1 yeni gortntii, siyasal aktorler agisindan
da 6nemli bir degismeye isaret etmektedir. Osmanli merkezi sistemine bagli ve
sinirlt bir siyasal katilimciligin yerini, canli ve stirekli bir yerel katilim olgusu
almaktadir. Bdylece, siyasal sistemde yerel dnderler onem kazanmaktadir. Bun-
lar, s6z ve karar sahibi duruma ytikselirken, beraberlerinde {i¢ gizli dontisimi
de stirtiklemektedirler.

Bu degisimlerden birincisi, politizasyon artisiyla 6zellikle Batt Anadolu ve
Trakya kongre sistemlerinde geleneksel feodal unsurlarin sahne gerisine kay-
masl, yeni ve daha burjuva, hattd halk kokenli unsurlarin siyaset sahnesinde
yiikselmesidir. Ornegin, gyan, mutesellim benzeri unsurlarin silindigi Mugla'da
aydinlar, yedek subaylar, zeybek ve kdyliiler ve bunlarin ittifaki ytikselistedir.”

ikinci 6nemli gelisme, aydinlar, esraf, miilk sahipleri ve din adamlari ara-
sinda belki de ilk defa olarak, yerel goriintislii ama w/usal ittifak ortaminin belir-
mesidir. Nitekim Atatiirk, “mahalli halas careleri” diye soz ettigi bu tezlerin ulu-
sal ya da uluscu dzlerini reddetmemekte, yalniz, birer “kurtulus garesi” olarak
bunlarin yetersizligini vurgulamaktadir.?® Yoksa yerel hareket ve kongreler, genel
ve ulusal bir 6nderlik ve yonetim geregine yatkindirlar. Bunlarda eksik olan, C.
Bayar'in iddia ettigi gibi “umumi bir idare fikri"2¢! degil, bu yonde faaliyette bulu-
nabilme yetenegidir.

Siyasal pratikleri ve etkinlik alanlar1 agisindan gercekten yerel kalan bu ha-
reketler, bu yontemleri yiiceltiyor degillerdi; aksine bunlarin yetersizliginin far-
kindaydilar. Bu konuda tipik bir drnek Mugla'dan verilebilir. Muhtemelen 1919
Temmuzu'nda, yani Erzurum Kongresi'nin yapildig1 ayda, Batr'daki bir yoredeki
yerel direnis onderleri “Muygla Gordsi'nl soyle saptamislardi: Kuva-y1 Milliye
bdyle mevzii ve mahdut kalmamali, Konya, Ankara, Sivas gibi Anadolu iglerine
kadar genisletilmeli ve oralarda ¢aligmakta olan Mustafa Kemal partisiyle birles-
tirilerek umumi bir ayaklanma viicuda getirilmelidir. Béyle yapilmazsa, Izmir ve
havalisinde yapilacak mevzil hareketle Yunanllar isgal ettikleri mintikalardan
sokiillip atilsalar bile Tiirkiye umumi siyaseti izerinde bir tesir yapilamaz. Nite-
kim burada daha sonra, “Sarktaki harekatla Garptaki harekatimizin hedefi bir
olmalidir” parolast altinda, 20-31 Ekim 1919 tarihleri arasinda Sivas Icin Mugla
Kongresi dlizenlenecektir.?®2

Ugtincii ve paradoksal degisme, siyasal hayatin dunyevilesmesi agisindan

279 U. TURKES, Kurtulus Savaginda Mugla, s.6 ve 262.

280 Nutuk, c.1,s. 9.

281 C. BAYAR, Atatiirk’ten Hatiralar, Sel yay., Istanbul 1955, s. 32. Bayar, “istihlas-1 vatan” paro-
lasinin, bélgenin kurtariimasi anlaminda oldugunu ileri siirmustir (s. 367.

282 U. TURKES, Kurtulus Savasinda Mugla, s. 316, 335-336.
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hissedilebilir. Yerel ve ulusal direniste din birliginin, din adamlarinin ve din-
sel simgelerin ne kadar énemli bir rol oynadiklarini uzun uzadiya aciklamak
gereksizdir. Ancak, bu gériintliniin altinda bir baska ¢igirin da agilmis oldugu
hissedilmektedir. Siyaset alani genisledikge, devletin kurumlari ve halkin bagli
olacag1 yonetim bigimleri tartisilir hale geldikge, dinci giigler ve ideoloji de gerile-
mekte, Zillullah'in hakimiyetine karsi halkin ya da milletin egemenligi ilerleme
kaydetmektedir.?8* Halife-Sultan'in ve hitkiimetinin teslimiyetci tutumundan da
kaynaklanan bu tepki, laiklesmenin her iilkede énemli bir boyutunu olusturan
egemenligin laiklesmesi olayini beslemekte, egemenlik hakkini gokten yere ce-
kip gercek sahiplerine vermeye baslamaktadir.

Goriildugi gibi yerel kongrelerin Tirkiye'de gelismelere katkisi sadece bir
bucuk yil kadar stireyle ve olusturduklar: Kuva-y1 Milliye giicleriyle TBMM'nin
kurulusuna zaman kazandirmalarindan ibaret degildir. Siyasal ve anayasal hu-
kuk agisindan asil bliytik katkinin alt1 ¢izilmelidir. Bu da, 1918-1920 araliginin,
gerek yakin tarihinden aldig1 mirasla (II. Mesrutiyet'in katkilar) gerekse icinde
bulunulan ortamin kazandirdigi olagantistii ve devrimci ivmeyle olusturdugu po-
tansiyeldir. Bu birikim, sagladig ideolojik, politik, kurumsal ve yapisal triinlerle
pek yakin bir gelecekte Tiirkiye'de yeni bir devletin kurulacagini ve bu devletin
ulusal, demokratik, cumhuri ve hatta laik temellere oturacagini bildirmektedir.

Ana konusu, yerel kongre hareketlerinin tarihsel islevlerinin incelenmesi
olan bu bdliimiin finalini, bir bilgin arastirmacinin patetik tislubuyla dile getirdi-
&i su senteze ayirmak yerinde olacaktir:

“Bu kongreler farkliydilar. Clinkii birer ihtilal, birer devrim organiydilar.
Ulkenin hemen her bélgesi istanbul hiikiimetine isyan etmisti. Siyasal iktidari
parca parca halk eline gecirmisti. Kisaca iktidar artik millilesmisti. Millet her
boslugu dolduruyordu. Saltanat fiilen yok olmaktaydi. Egemenlik, bir adamdan
millete intikal etmisti. Iste bu transferin parcalari halinde orgiitler ve kongreler
ortaya ¢ikmisti. Bir Cin atasozii vardir, iinlil filozof Kong-Tse'nin (Konfii¢yiis):
Senin iktidarin saygi gérmiiyorsa, baska bir iktidar yoldadir! Gergekten baska
bir milli iktidar, saltanattan son derece farkl bir iktidar yoldaydi. Bu bir milli
iktidardr. Asil belirtilecek yonti de ytlizde yiiz demokratik olusuydu. Sinirly, yerel,
devrimci kongreler Saray'in degil halkin demokratik, ihtilalci eseri idiler. Tarihin
yolu boylece kesfedilmistir”.>s

283 bkz. U. TURKES, Kurtulus Savasinda Mugla, $.84-86, 249.

284 T.Z. Tunaya'nin “Milli Miicadelede Alasehir Kongresi” konulu bilimsel toplantiy1 sonuglandiran
“Kapanig ve Degerlendirme” konusmasi (Milli Miicadelede Alasehir Kongresi, s.217-220) ile
“Tarihin yolu nasil kesfedilir?” baslikli katkisindan (Cagdas Diistincenin Isiginda Atatdirk, Dr. N.
Eczacibagt Vakfi yay., Istanbul 1983, 5.5-20) ézetlenmistir.
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) ULUSALLASMA / MERKEZILESME

Isgallere karst direnis hareketlerinin yerellikten iilkesellige tirmanisina w/usal-
lasma diyoruz. Bu yiikselisin obiir ylizii de, ulusallasan hareketin ayni zamanda
merkezilesmesi'dir. Amasya, Erzurum ve Sivas duraklarinda w/usallasma/mer-
kezilesme ikilisini gbzlemlemek durumundayiz.

A) Amasya Gilinleri

Direnis hareketinin yerellikten ulusalliga dogru ilk énemli adimi Amasya top-
lantisi, kararlart ve genelgesiyle atildi. Ulusal dnderlik burada dogdu, direnisi
uluslastirici-merkezilestirici yonde iradi (volontarist) miidahalelerini uygulama-
ya baglad1.

Mustafa Kemal Pasa, Ali Fuat, Refet, Rauf Beyler ile, telgraf hattindaki yiik-
sek komutanlardan (Karabekir, Mersinli Cemal Pasa) olusan Amasya grubu, ni-
teligi bakimindan hem ulusal-uluslastirici, hem de merkezi-merkezilestirici yapi-
dadir. Yerel 6nderlerden farkli olarak, sorunlari ve ¢oziimlerini ulusal élgeklerde
tartabilecek Kisilerden olusan onderlik ¢ekirdegi, direnisin ulusallastiriimasini
ve merkezilestirilmesini saglayabilecek tek odak durumundaydi. Giiglerini askeri
ve sivil biirokrasiden almalari, askeri disiplin ve hiyerarsiye sadik kalmalari,
hiyerarsinin tepe noktalarinda bulunmalari, onlari fiilen en giiclii ulusal ¢ekim
merkezi durumuna getiriyordu.

Amasya grubu, tercihini direnis hareketinin ulusallastiriimasi ve merkezi-
lestirilmesi yontinde yapti. Amasya Tamimi'nde, “Millet”"in durumunu ortaya
koymak ve haklarint duyurmak igin bir “keyet-i milljye"nin gerekliligine isaret
edilmesi, bunun i¢in Sivas'ta “millf bir kongre"nin toplanmasina karar verilmesi
bunun kanitidir.!

1 Belge metni: Nutuk, c. 111, s.16-17, Ves, 26.
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B) Erzurum Kongresi

Erzurum Kongresi bolgesel karakterine karsin, ulusalliga gidisin ilk kurumsal
unsurlarini tasir. Sivas'ta ARMHC'nin benimseyecegi mtidafaa-i hukuk ilkeleri
burada kararlastirildi (Beyanname) ve orglit yapisi catildi (Vizamname). Boylece
Kazim Karabekir'in bolgesellik yani agir basan orgiitlenme ve direnis perspektifi
asildi.? Kongre'nin ve kurdugu dernegin (SAMHC) bdlgesel bir etkinlik alanina
sahip gériinmesine karsin, vatanin biitiinltigiiniin ve ulusal bagimsizligin dnpla-
na ¢ikarilmasi, Erzurum Kongresi'nin uluslastirici roliinii gosterir.’

Bu kongre, Amasya'da olugsan onderlikle bélgenin miidafaa-i hukukcu hare-
ketini bulusturdugundan, merkezilestirici islev de gérmustir. Bu stireg iki yonlii
islemistir.

Birincisi, asagidan yukari bir harekettir ve tabanin merkeziyetci dnderlige
katkist seklinde ifade edilebilir. Soyle ki, Amasya'da askeri bir komite tarzinda
olusmus olan merkezi dnderlik, bu kongreyle bdlgesel de olsa sivil bir tabana
kavusmustur. Erzurum giinlerinde Mustafa Kemal'in ordudan ayrilmak zorunda
kalmasi, ulusallastirict ve merkezilestirici stratejiyi sekteye ugratabilirdi. Bu ol-
madiysa, komutanlarin Mustafa Kemal'i desteklemeye devam etmeleri kadar, bu
sivil taban ve mesruluk destegi de rol oynamistir.

Ikincisi, yukaridan asagi dogru bir ¢izgi gosterir ve 6nderligin tabana katki-
si1 seklinde 6zetlenebilir. Onderlik bu kongreyi kendisi diizenlemedigi halde ona
yon verebilmistir. Bu yonlendirme hem kongrenin bdlgesel yanini térpiileyip ulu-
salliga tagima, hem de bolgesel bir hareketi tek bir merkeze baglama seklinde
belirmistir.

SAMHC Nizamnamesi'nde “vicdan-i milli’den figkiran bitiin cemiyetlerin
birlesmesinden dogdugu belirtilen, “vatanin tamamiyeti"ni amaglayan, biitiin
“Islam vatandaslart” kendi dogal tyesi sayan “milli cemiyet'ten soz edilmesi bu
ulusallastirict katkiy1 aciklar. Kurulan cemiyetin Umumi Kongresi'nin ve HT'sinin
milletin mukadderati ve bagimsizligi ile vatanin biitiinliigii konusunda her tiirlii
karar1 ve 6nlemi almaya yetkili kilinmalari da, ulusal hareketin yonetimindeki
merkezilesmenin kanitidir.*

Uygulamada da Erzurum Kongresi bolgeselligini asan bir yanki yaratmis,
yurdun bagka yoérelerinde izlenmis, almig oldugu kararlar bazi kentlerde gizlice

2 S. SELEK, Anadolu Ihtilali, .262.

3 S. AKSIN, Istanbul Hiikiimetleri, c.1, s. 482; M. GOLOGLU, Erzurum Kongresi, s. 102-103; YUNUS
NADI, Kurtulus Savast Anilart, s.128.
4 Nizamname md. 7 (M.GOLOGLU, Erzurum Kongresi, s.190-193).
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cogaltilip dagitilmistir.® Bir yerel dnderin bu kongreden sz ederken “Sarki Ana-
dolu vilayetlerinin milli kongresi” deyimini kullanmasi,® bélgesellik/ulusallik ¢ce-
ligkili birligini ifade eder.

Erzurum Kongresi'nin ulusallastirict etkisinin en ¢ok “diismanin tanimi”
noktasinda kendini belli ettigi sdylenebilir. Yerel hareketlerde Rum ve Ermeni
korkusu baskindy; buna karst itilaf sempatisi gortiliiyordu.” Adeta itilaf isgalleri
sorun yaratmayacak gibiydi. Bu noktada yerel 6nderler ulusal dnderlige oranla
geri bir biling diizeyindeydiler. Ulusal hareketin Erzurum'dan itibaren her tiirlii
isgale karsi tavir almast bu agidan biiytik bir katki saglamistir.

C) Sivas Kongresi

Tirkiye'deki direnis hareketinin wlusallasmast ve merkezilesmesi agisindan en
onemli kerte Sivas Kongresi'dir. Bunun i¢in, her iki boyutu ayr1 ayr1 almak daha
yararli olur.

1) Ulusallasma
Sivas Kongresi'nin ulusallasmaya katkisi birka¢ noktadan kendini agik¢a belli
eder.

Bir kere, kurulan cemiyet (ARMHC) ve HT'si yalniz belli bir bolgeyi degil,
biitiin iilkeyi ve vatandaglari temsil eder sayilmistir. Sivas Kongresi, “intibah-t
milli"den (milli uyanig) dogdugunu ve “vicdan-1 milli"yi temsil ettigini ilan etmis-
tir.® Delegeler “milletin miintehap (secilmis) murahhaslart”, “hakiki ve miintehap
miimessilleri” sayilmistir.’ HT de “umdmun mali” olarak kabul edilmistir.'

O kadar ki, bolgesel karakterine karsin ulusallik iddiasini ortaya siirmekten
kacinmamis olan Erzurum Kongresi gibi Sivas ulusal kongresi de, olusturduklari
orgiitlerin (SAMHC ile ARMHC) ilke ve tlziiklerinde (md.6) kongre kararlarina
muhalefeti “millet ve vatana hiyanet” sayabilmislerdir: “Kongrece ittihaz edilen
ve vicdan-1 milliye mutabik (uygun) olan mukarrerat (kararlar) ve esasat (esas-
lar) aleyhine kavlen (sozle), kalemen, fiilen herhangi bir sahis veya kuvvet tara-
findan sui tefsirat (kétii yorumlar) ve telkinatta bulunuldugu takdirde, harekat-1

5 M.S. EGILMEZ, Milli Miicadelede Bursa, Terctiman yay., Istanbul 1981, s.20.

6 OMER FEVZI BEY, “Erzurum Kongresi mukarrerati”, Zoplumsal Tarih, say1 45, Eyliil 1997, s.56.

7 Z.SARIHAN, Kurtulus Savast Ginligi, c. 11, .57, 116, 159.

8 Beyanname Girig Boliimii ile Nizamname md. 6 ve 7 (M.GOLOGLU, Sivas Kongresi, $.222-232).

9 Sivas Kongresi Tutanaklari, s.13 (Mustafa Kemal); “Biz burada miisade-i seniye ile degil, milletin
arzusuyla toplandik” (Rauf Bey, qynt kaynak, s.9).

10 Sivas Kongresi Tutanaklart, s.41.
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vakia (bu hareket) biitiin manasiyla millet ve vatana hiyanet ve cinayet telakki
edilecektir.”!

Sivas Kongresinin sgf ve wlusal temsili vekdlet anlayisina dayandigi da
gorulur. Kongre uiyelerinin ettikleri yemin dikkat cekicidir: “Saadet ve selamet-1
vatan ve milletten baska kongrede hicbir maksad-1 sahsi takip etmeyecegime;
Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin ihyasina ¢alismayacagima ve mevcut firak-1 siya-
siyeden (partilerden) higbirisinin amal-i siyasiyesine (siyasal emellerine) hadim
olmiyacagima (hizmet etmeyecegime) vallahi, billahi”.’? Vaktiyle Ittihat ve Te-
rakki i¢in yemin etmis oldugunu beyan eden Mazhar Mfit disinda biitiin delege-
ler bu andi icmiglerdir.'®

Ote yandan, Erzurum Kongresi Beyannamesi'nde oldugu gibi Sivas Kongresi
Beyannamesi'nde de, kurulan cemiyetin “her tiirlii firkacilik cereyanlarindan ari”
oldugu belirtilmistir (md.9).

Goriildigi gibi kongreciler, siyasal parti ve benzeri aract kuruluslari (corps
intermédiaires) devredisi, kendilerini ise ulusal vicdanin ve kendi vicdanlarinin
sesiyle bagbasa birakmaktadir. Ulusal temsilin katiksiz olmasi istenmektedir.

Sivas'in ulusallik boyutu, dis tehlikenin tanimindan da anlasilir. Yerel ha-
reket ve kongreler dis tehlikeyi Yunan, Rum ve Ermeni iicgenine hapsediyor,
itilaf’a adeta toz kondurmuyorlardi. Kemalist 6nderligin etkisini yasayan bolgesel
Erzurum Kongresi bir adim ileri giderek, “her tiirlii isgal ve miidahaleyi Rumluk
ve Ermenilik teskili gayesine matuf” saymisti. Ancak burada da “Rumluk ve Er-
menilik tehlikesi” odak noktasiydi. Sivas formtilasyonu ise daha genel ve ulusal
karakterlidir: “Her tiirlii isgal ve miidahalenin ve bilhassa Rumluk ve Ermenilik
teskili gayesine matuf harekatin reddi”. Bu yeni ifade agikca “antikolonyalist”tir;
gercek anlamda ulusal ve antiemperyalist bilince taniklik etmektedir.

Nitekim, gerektiginde idare-i muvakkate ilani programi da, Erzurum'da ol-
dugu gibi sadece dogu illerinin degil, “milkiimiiziin herhangi bir cliziinti(n) terk
ve ihmal”i halinde uygulanacaktir. Birincisinde Itilaf Devletleri'ne karsi bir “has-
mane vaziyet ve mukavemet telaffuz” edilmemisken, ikincisinde bu yén “sara-
hat” (agiklik) kazanmistir.'* Boylece Sivas Kongresi ulusal planda itilaf giiclerine
ve Istanbul hitkiimetine karsi cok daha keskin ve aktif bir tavir koymustur.'®

Sivas'taki ulusalliga ytiikselis, biitiin halk siniflarint kucaklayan ve bunlarin
onaylayabilecegi bir program getirmesinden de bellidir. Buna 1sinamayacak olan-
11 M. GOLOGLU, Erzurum Kongresi, $.190; Sivas Kongresi, $.222.

12 Metin Onerisi ve diizeltmeleri (Sivas Kongresi Tutanaklart, s.18-22).

13 M.M. KANSU, Erzurum’dan Oliimiine Kadar Atatiirk’le, c.1, s.220.

14 E.TAYLOR, The Fall of the Dynasties, New York 1963, p.388; La Chute des Empires (trad. par A.
Vulliez), Fayard, Paris 1964, p.515.

15 Nutuk, .1, s.64.
16 DENY-MARCHAND, Petit manuel de la Turquie nouvelle, p.65.
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lar padisah ve cevresi ile bazi ulema, feodal beyler ve komprador burjuvazinin
bir kesimidir."”

2) Temsil Zayifliklart
Ulusal temsil ve vekalet agisindan Sivas Kongresi'nin énemli eksiklikleri de var-
dir. Bunlar, ulusallagsmanin da zayifliklar: demektir.

Bir kere, ulusal kongre cagrisinin en azindan ilk baglarda yeterli ilgi ve istek
uyandirmadigi anlagiliyor. Amasya Tamimi'nin 2. maddesi bu “milli kongre nin
temmuz ayinda toplanabilecegini 6ngdrmiistii.'® Oysa kongre ancak 4 Eyliil'de
toplanabildi. Bu gecikmenin cesitli nedenleri olmalidir. Direnisi ulusal diizeye
sicratma potansiyeli hentiz kivama gelmemisti. Yerel kongre girisimleri (Erzu-
rum Kongresi dahil) sivil taban inisiyatifinden dogmusken, ulusal kongre ¢agrisi
yukaridan ve askeri burokratik inisiyatiften geliyordu. Ayrica bazi yorelerde Itti-
hat ve Terakki diismani, Hirriyet ve Itilaf yanlisi ve yerinden yonetimci (adem-i
merkeziyetgi) hava agir bastyordu.'®

4 Eylul'de toplanabilen kongrede, katilim ve temsil giicii agisindan eksikler
dikkat cekiciydi. Isgal altindaki bati illeri ile Rumeli’den kimse gelmemisti. Ka-
tilma konusunun tartisildigl Alasehir Kongresi'nde bile bu yonde karar alinama-
mist1.?° Gelenlerin hepsi de “secilmis” degildi; bazilari ya kendiliklerinden gelmis
ya da o yerin ileri gelenlerince “uygun goriilmiis"tii.?' Her ne yolla olursa olsun
Sivas'a gelenlerin sayisi 20'yi gegmemekteydi. Mustafa Kemal bu durum karsi-
sinda, beraberindeki ¢alisma arkadaslarini birer vilayet delegesi olarak goster-
mek suretiyle kongreye soktu. Boylece bir kisim delegeler “vilayetlerden gelme”,
bir kismi ise “Sivas'tan atanmig” durumdaydi. S. Selek ikinci grubun oranini 1/3
olarak gosterir. Katilanlarin hangi vilayetin temsilcisi olduklarini kestirebilmek
de zordur. Erzurum Kongresi'nde “mazbatalarin incelenmesinde gosterilen dik-
katin tersine, burada kimi delegelerin mazbatasi da yoktur.??

Kongreye katilanlarin sayisi da tam olarak bilinmemektedir. S. Selek’e gore
bu say1 31, M. Gologlu'na gore ise 38'dir; ama bunun bile kesinligi ileri siirtile-
mez.?® Cesitli listeler 29 ile 38 arasi degismektedir.>* Oysa Amasya Tamimi'ne gore

17 J. GLASNECK, Kemal Atatiirk ve Cagdas Ttirkiye (ev. A. Gelen), Onur yay., Ankara 1976, s.110.
18 Nutuk, c 11, Ves. 26.

19 M. GOLOGLU, Sivas Kongrest, s.11-13.

20 Balikesir ve Alasehir Kongreleri, s.180.

21 Bekir Sami Glinsav’'in Kurtulus Savast Anilart, s.154.

22 Kongreye katilan “Glimiighaneli Zeki Kadirbeyoglunun Hatira Notlarindan Parcalar” (M.
GOLOGLU, Sivas Kongresi, s.246, Ek11); F. BELEN, 7Zrk Kurtulus Savast, Ankara 1973, s.119.

23 M.GOLOGLU, Sivas Kongrest, s.75.
24 Atatiirk Sivas’ta, s.101-109.
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her livadan “li¢ kadar Kisi"nin secilmesi gerektigi hesaba katilirsa, delege sayisi-
nin 120'yi bulmasi beklenirdi.?> Miilki birimlerin temsili agisindan bakildiginda
da, S. Selek'in verdigi bilgilerden, Sivas'taki temsil oraninin Erzurum'dakinden
diistik oldugu fark edilir.2¢ Ustelik Sivas'ta asker-sivil biirokratik unsurlar asiri
bir temsil de gérmuslerdir.

Bu durumda Sivas Kongresi'nin temsill niteliginin Erzurum Kongre-
si'ninkinden daha zayif oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bunda, miilki ve askeri ma-
kamlarin Sivas'a delege génderme isinde gereken dikkati géstermemis olmalari da
rol oynamistir.?” Ayrica Erzurum bir bolgesel kongreye mekan olusturuyordu ve
bolge isgal altinda degildi. Sivas Kongresi ise ulusal amagcliydi ama, iilkenin bazi
yerleri isgal altindaydi ve buralardan delege gelmesi de pek kolay degildi. Nihayet,
[stanbul hiikiimeti ile ingilizlerin baltalama girismleri de bunda pay sahibiydi.

Bu eksiklikleri nedeniyle Sivas Kongresi'nin “halkin icinden gelen bir duygu
ile toplanmis” olmadig1, davet sahibi Mustafa Kemal Pasa'nin bir “eseri” oldugu
bile ileri stirtilmiistiir.>®

Sivas Kongresi'nin bir “umumi kongre” niteligini tam olarak kazanamadan
bir hafta gibi kisa bir stire icinde acele bir kararla sona erdirildigi kanisi da vardir.
Bunu dogrulayabilecek bir belge, kongrenin bitiminden bir hafta sonra Mustafa
Kemal'in Bati Anadolu’daki Hareket-i Milliye Redd-i ilhak Cemiyeti Reisi Hacim
Muhittin Bey’e ¢ektigi ve Uciincti Balikesir Kongresi'nin 19 Eyliil 1919 tarihli
birlesiminde okunan bir telyazisidir. Burada, “yeni vaziyetlere karst mukadderati
milletin takrir ve tespiti zzmninda bir Umumi Kongrenin fevkalade olarak akdine
ihtiya¢ hasil olmast memuldiir” (olasidir)* denmektedir.

Ancak, temsil giiciindeki zayifliklara karsin Sivas Kongresi {lilke ¢apinda
benimsendi. Kongreden sonra yurdun degisik yorelerinden destek geldi. Kongre,
milll miicadelede yaygin bir kamuoyu olusturma agisindan da olumlu bir hizmet
g0rdi. >

Asil 6nemlisi, Amasya Milakati ve Protokolleri ile (20-22 Ekim 1919) Is-
tanbul hitkiimeti Sivas Kongresi'ni ve ulusal hareketin varligini tanidi. Bdylece
Mustafa Kemal'in sozini ettigi yeni bir “umumi kongre’nin (“Biiyiik Anadolu
Kongresi”) toplanmasina da gerek kalmadi.

25 S. AKSIN, Istanbul Hiikiimetleri, c.1, s.514.

26 S. SELEK, Anadolu ihtilli, s.62, 64, 273, 285.
27 S. AKSIN, Istanbul Hiikiimetlert, c.1, s.514.

28 F. BELEN, 7trk Kurtulus Savast, s. 119.

29 Balikesir ve Alasehir Kongreleri, s.61.

30 1. GOLDAS, Milli Kurtulus Savasinda Ogretmenler, c.1, Ogretmen Diinyasi yay., istanbul 1981,
s. 125; E. KISIKLI, “Sivas Kongresinin milli miicadelede kamuoyu olusturulmast agisindan
dnemi”, Atatiirk Yolu, AU Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisti Dergisi, Yil 1, Mayis 1988, s.29-42.
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Bu gelismelerle Sivas Kongresi'nin ulusu temsil ettigi anlayisi tescil gordii ve
getirdigi mekanizmalar ¢alisabildi.®! Erzurum Kongresi'nde alinmis olan kKararlar
da “ulusal yaptirim”a baglanmis oldu.?

Bu sayededir ki, Kongre'nin dagilmasindan sonra HT ftyeleri kendilerini
“milletin miimessilleri” olarak gérmeye devam edebildiler.?* Hattd, ARMHCnin
Umumi Kongresi hi¢ toplanmadig1 ve HT’si de bir siire sonra artik kurul olarak
toplanamaz hale geldigi halde, Sivas kurumlarinin ulusu temsil yetenegi orse-
lenmedi.

HT/Ankara glinlerinde tek basina kalan Mustafa Kemal'in en radikal karar-
lar1 ve ozellikle TBMM'nin toplanmasi kararini alabilmesi bu sayede miimkiin
olabilmistir. Sonugta, 7 aylik HT pratigi, Kongre'deki temsil zayifligini da gider-
mis oluyordu.

3) Merkezilesme

Ulusal hareketin merkezilesmesindeki tictincli ve asil belirleyici asama, Amasya
ve Erzurum gilinlerinden sonra, Sivas Kongresi'dir. Ger¢i Erzurum Kongresi vata-
nin biitiinliigii ve ulusal bagimsizlik yolundaki ilkeleri saptamisti, ama bolgesel
kurgusu nedeniyle iilke capinda bir merkezilestirmeye gitmesi séz konusu ola-
mazdi. Zaten bu kongrenin organlart da (Umumi Kongre ve HT) toplanmadi.

Ulke ¢apinda tek merkezliligi ve bunun kurumlarini getiren Sivas Kongresi
oldu. Kongre kendisini ulusal hareketin tek temsilcisi ve merkezi ilan etti, yerel
hareketlerin 6rgiitlerini de ARMHC'nin subeleri haline getirmeyi kararlastirdi.

Ulusal hareketin merkezilesmesi siirecinde dikkati ceken bir nokta, bunun-
la ulusallagma ¢izgisi arasinda oriilen bagdir. Ulusallagma ile merkezilesme igi-
ce gecmis iki strectir. Yerellikten bolgesellige, buradan da ulusalliga yiikselis
sarmalr icindeki her asamada, bir 6nceki orgiitlerin varligina son verilmektedir.
Ulusalliga yiikseliste eski orgiitsel cihazlarin yakilarak ilerlenmesi, hareketin
merkezilesmesi de demek olmaktadir.

Orgiitlenme sosyolojisi agisindan ilging olan bu tablo, Dogu ve Kuzeydogu
Anadolu kongreleri grubunda agik¢a gozlenebilir. Erzurum Kongresi, Trabzon ve
Alt1 Dogu ili'ndeki orgtitlerin giiclerini birlestirmis, bolgesel diizeyde tek dernek
(SAMHC) ve organlariyla eski yapilart da hukuken islevsiz kilmisti. Daha sonra
Sivas Kongresi ayni isi iilke ¢capinda yaparak biitiin yerel orgiitlenmeleri kendi

31 E. KONGAR, Atattirk ve Devrim Kuramlari, Turkiye is Bankasi yay., Ankara 1981, s.317.
32 L. PIETROMARCHLI, 7urchia vecchia e nuova, Milano 1965, p.101.

33 Kazim Karabekir Pasa’'nin konusmasi (Heyet-i Temsiliye Tutanaklart, s.144). Ustelik Karabekir
HT'nin resmi tiyesi bile degildir. HT tiye listesi i¢in bkz. qyni kqynak, sVII-XII (U. igdemir’in
Onsozl).
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subeleri haline getirdi. Bu arada, Erzurum Kongresi'yle dogan (24 Agustos 1919)
SAMHC de 18 giinliitk 6mriinii yasayarak ve “tarihi gérevini tamamliyarak”*
yerini ARMHC'ye birakmis oluyordu.

Ulusal hareketin bu sekilde merkezilesmesi yolunda iki énemli hukuki
esik dikkat cekicidir. Bunlardan birincisi Miidafaa-i Hukuk Tegkilatina Dair
Nizamname'dir.? ikincisi de, yerel mtidafaa-i hukuk cemiyetlerinin gerekli for-
maliteleri tamamlayarak ARMHC merkezine baglanmalarint bildiren 3 Mart
1920 tarihli HT tamimidir.3

Ulusal harekette merkezilesme, ézellikle ittihat ve Terakki'nin izinden gelen
(ve giden) kuruluglarin varligina da son verme anlamina gelecektir. Ornegin,
daha 4 Eyliil 1919'da Sivas'ta Mustafa Kemal, Karakol Tegkilatt kurucularindan
Kara Vasif'a bu orgiittin kaldirildigini bildirmistir.>” Bu agidan, tek merkeze bagl
bir 6rgiitlenmeye gidilmesi ittihatcilig1 etkisizlestirmenin araglarindan sayilabi-
lir. Nitekim TBMM doneminde ittihatgi kokenli siyasetciligin alani daha darala-
cak,’, 192¢6'da da tamamen kurutulacaktir.

Sivas'ta olgunlasan merkezilesme, ulusal dnderligin de Mustafa Kemal ve
arkadaglart adina tescili demektir. Mustafa Kemal Pasa kongreden yetki alarak
ve HT'nin basina gegerek ulusal énder konumunu pekistirdi.*® Bu durum merkezi
otoritenin agirliginin bir kat daha artmasina olanak saglamistir. Kongreye da-
yanilarak ve bir tebligle 6zetlenen énlemler*® bir tiir muhalefet yasagi listesiydi.
SAMHC ile ARMHC'nin ilkeleri ve nizamnamelerinin Mevad-1 Esasiye hiikiim-
leri de (md.6) bu yéndeydi ve kongre kararlarina direnmek “vatana hiyanet”
sayilmigtr.®t S. Aksin biitiin bunlarin adeta “uluscu bir dikta diizeni"ni haber
verdigi yorumunu getirmektedir.*?

34 M.GOLOGLU, Sivas Kongresi, s.111.

35 13 Ekim 1919 (Atatiirk’in Tamim, Telgraf ve Beyannameleri s.114-116; Atatiirk’éin Kurtulus
Savast Yazismalari, c.1, 5.255-257).

36 Ulusal ve Yerel Kongreler ve Kongre Kentleri Bibliyogrgfyast, c.1, s.11.

37 H. ERTURK, 7ki Devrin Perde Arkast, $.344-346 (Yazarin orgiit arkadaginin raporundan).

38 M. PERNOT, La question turque, Ed. Grasset, Paris 1923, p.46 (Yakup Kadri'nin yazara séyle-
diklerinden).

39 F. BELEN, 7trk Kurtulus Savast, s.120.

40 Nutuk, c.1, 5.103-104.

41 M.GOLOGLU, Erzurum Kongrest, s.190 ve Sivas Kongrest, $.222.

42 S. AKSIN, Istanbul Hiikiimetleri, c.1, .562-564.
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II) HUKUKILESME

Mustafa Kemal Paga ve arkadaslari Amasya giinlerinde askert bir topluluk duru-
mundaydilar. Bu bir f7ilf grup’tu; aldig1 ve yaydigi kararlar bakimindan da Osmanli
yasallik sistemini astyor (Amasya Tamimi), devrimci bir kimlige biirtinityordu:
Mondros dayatmalarina direnme ve baskaldirma, silah ve cephaneleri vermemek,
orgiitleri kaldirmamak, ortak savunma, vb. (md. 6).

Erzurum ve Ozellikle Sivas Kongreleri de, devrimci karakterler tagimakla
birlikte, ulusal harekete ve onderlige Aukuki bir kimlik kazandirdl. Ulusal ha-
reket, Osmanli hukuk sistemiyle yer yer uzlasan, zaman zaman da catisan bir
hukukilesme ¢izgisi izledi ve kendi hukukunu yaratti.

Ulusal hareketin hukukilesmesi, yerel 6rgtitlenmelerde ve yerel kongre hare-
ketlerinde goriilen kurallilik ¢izgisinin derinlestirilmesi anlamina gelir. YKi'lerin
katkisi burada da kendini belli edecektir.

Gergi ulusal hareketin hukukilesmesi de celigkili bir siirectir. Amasya-Sivas
hattindaki hareket Osmanli yerlesik legalitesine karsi ¢ctkmakla éziinde devrimci
bir tutum icindedir. Sivas Heyet-i Temsiliyesi sdylemi ne olursa olsun “yeni bir
yurtitme organi” ya da bir ¢esit “gecici hitkiimet” gibi davranacaktir.*s

Ayrica ulusal hareket icinde de hukukilik anlayisini zorlayan ya da buna
acikea ters diisen uygulamalar olmamis degildir. Bazi miilki amirlere karsi, ha-
yatlarina sebep olacak derecede zor kullanilmasi,** miicadeleyi baltalayanlara
bazen insanlik dig1 “cezalar” verilmesi* seklindeki davraniglara da rastlanir.

Ancak bunlar hareketin biitiiniine mal edilemeyecegi gibi, fazla ¢cogaltilabi-
lecek ornekler degildir. Burada ulusal hareketin 6ne ¢ikan &zelligi olan Aukuki-
lesme olgusu lzerinde durulacaktir. Anlamli nokta buradadir.

43 Atattirk Sivas'ta, Emek matb., Sivas 1982, s.70.
44 S. AKSIN, Ana Cizgileriyle Tiirkiye'nin Yakin Tarthi, imaj yay., Ankara 1996, s.120.
45 Bekir Sami Giinsav’in Kurtulus Savast Anilart, s. 180.
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Her hukukilesme olayinda oldugu gibi ulusal hareketin hukukilesmesinin de
iki ana boyutu vardir: Mesruluk ve Yasallik.

A) Mesruluk

Ulusal hareket, tipki YKI'ler gibi, kendini hukuki ilke ve kavramlarla agiklamak-
ta, savunmakta ve mesrulastirmaktadir.

1) Kendini Hukuk Fikriyle Mesrulastirma

Orgiitlenmenin gerekgesi ve amact hukuki formiilasyonlarla ifade edilmistir:
Mdddgfaa-i Hukuk-1 Millive (Ulusun haklarinin savunulmasi). Gerek yerel ge-
rekse ulusal (ARMHC) derneklerin adlarinda ¢ogunlukla Médgfaa-i Hukuk iba-
resi vardir. Uluslarin kendi geleceklerini belirleyebilme hakkina ya da Wilson
Ilkeleri'ne sik sik yapilan yollamalar da, ulusal hareketin kendini hukuk fikriyle
mesrulastirma 6zenine bir baska drnektir.

Ulusal hareketi hukukun ve uluslararasi hukukun (self determination) kav-
ramlartyla tanitmak ve mesrulastirmaya calismak, Tirkiye'deki miicadelenin
ayirt edici yanlarindan biridir. Bilindigi gibi 20.yy’daki benzeri hareketlerden
bazilarinda, politik-ideolojik mesrulastirma araglart daha ¢ok énplanda olmus-
tur: Emperyalizme karsi savas ya da “cihat” gibi.

2) Demokratik Mesruluk

Ulusal hareket ice ve disa karsi mesruluk tabanini demokratik esasa dayamistir.
“Kuva-y1 milliye'yi amil ve irade-i milliveyi hakim kilmak” diisturu, Amasya-
Erzurum-Sivas hattinin degismezlerindendir.

Demokratik mesruluk anlayisinin kilit kavrami Adkimiyet-i milliye'dir. Bu
bir demokratik egemenlik ilkesi olup, egemenlik hakkinin kaynaginin degisme-
si, halife-sultanin elinden alinip milletin sahipligine verilmesi anlamina gelir.

Bu baglamda C. Bayar'in Sivas Kongresi'nden séz ederken bunu “Tirk de-
mokrasisinin bir doniim noktast” olarak nitelemesi dikkat cekicidir. Clinki bu
dénemeg “milli irade” ve “milli meclis” fikrini bitiin tilke icin kapsayict hale
getirmigtir.4

Osmanli Padisahi Meclis-i Mebusan'i feshederek mesruti yonetimi devredist
birakirken ulusal hareket, tipki yerel hareketler gibi kongreler yoluyla demokra-
tik usulleri ve mesrulugu kendine hedef segmistir.*”

46 C. BAYAR, Atatiirk’ten Hatiralar, Sel yay., istanbul 1995, s.139.
47 A. AFETINAN, Tdrkiye Cumhuriyeti ve Téirk Devrimi, Ankara 1973, s.105.
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Ulusal hareketin ¢ziindeki bu demokratik egilim, tek parti doneminin li-
teratliri tarafindan bile vurgulanmistir. Erzurum ve Sivas kongrelerinin yeni
devletin hukuki esaslarint hazirladigini belirten Suat Tahsin, bu kongrelerin ti¢
esasinin milliyetgilik, dermokrasi ve parlamentarizm oldugunu yazar.*®

Demokratik mesruluk pratigi yerel kongre iktidarlarinda da vardi. Ancak bunu
ulusallastiran ve teorilestiren ulusal hareket ve dnderlik oldu. Bunun tarihsel degeri
tizerinde bir noktaya daha isaret etmek gerekir. Oyle gériiniiyor ki bu tarihsel an
(moment), anayasacilik sosyolojisi acisindan da bir kirilma noktasidir.

Soyle ki, Osmanli imparatorlugu déneminde Mithat Pasa'dan itibaren ve Jon
Tirkleri de icine alan aydin kusaklar, ¢coziilmeyi 6nlemenin recetesini anayasa-
cilikta, bir Kanun-1 Esasi ilaninda bulmuslardi. Bu belki de o kosullar icin akla
uygundu. Kurtulus savasini basaracak olan ulusal hareketin kurtarici slogant ise
anayasa degil, irade-i millive ya da hakimiyet-i milliye olmustur.

Ancak bunun, kendi beraberinde yeni bir anayasacilik anlayisini dogurmak-
ta oldugunu da gérmek gerekir. Artik, tepeden inme ya da disa giiven verme
ihtiyacindan kaynaklanan bir anayasaciliktan, milli anayasaciliga gecis basla-
maktadir. Bu durum, anayasaciligin dinamiklerinin de disardan igeri ¢ekilmesi
demektir. Anayasacilik disa giiven verme, pargalanmayi énleme ya da “anasiri
yatistirma” aract olmaktan ¢gikmakta, ulusal giiclerin asagidan yukari hareketine
bitismektedir.

3) Diinyasal (sekiiler) mesruluk

Yerel ve ulusal hareketlerin din unsurunun birlestirici mayasindan yararlandik-
lar1, Kitle ajitasyonunda ve Istanbul’a karsi da mesruluk (fetvalar) savasinda
kullandiklari agiktir. Fakat bu, O. Sezgin'in ileri stirdiigii, ARMHC'nin “toplumda
egemen ideoloji olan dinsel ideolojiyi birlestirici olarak benimsedigi”, bunu “6n
plana” ¢ikardigr goriistinii hakli ¢ikarmaz. Yukarida érneklendigi gibi ulusal ve
yerel hareketler ve kongre iktidarlari miicadeleyi evrensel hukuk ilkeleriyle ve
demokratik mesruluk ivmesiyle érmiislerdir.

Demokratik mesrululuk ve egemenlik anlayisinin benimsenmesi, egemenlik
ve siyaset kiiresinin de gokten alinip yersellestirilmesi demektir. Mesruluk teori
ve pratigi diinyasallagsmakta, laiklesmektedir. O. Ozankaya'nin isaret ettigi gibi,
“Mesrulugunu Tanrrdan degil dogrudan dogruya ulusal iradeden alan bir yéne-
tim ve otorite ilkesini iktidar yapmak” ya da “devletin mesruluk dayanaklarini
laiklestirmek”, bu miicadelenin ¢ziinde yatiyordu.*°

48 SUAT TAHSIN, 7iirkiye Cumhuriyeti Devieti ve Haliki Gazi Mustafa Kemal, Istanbul 1933, s.184-
187 (abg).

49 Dinsel referanslarn ya da ortaklik 6gelerinin kullanilmasi igin bkz. A. AYHAN, “Izmir'in isgali sira-
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4) Secim
Demokratik mesruluk ilkesine dayanan ulusal haraket, bunun geregi olarak karar
organlarini secim yoluyla olusturmustur.

Osmanli yonetimi meclisi feshederek (21 Aralik 1918) mesrutiyete son ya
da ara vermisti; parlamentoyu yeniden toplamay: da istemiyordu. Resmi sistem
secimsizligi secmisti. Buna karsilik yerel kongre hareketleri mesruluklarini secim
esasina dayandiriyorlardi. Iktidarlagabilmelerinde bunun payi biiytktii. Ulusal
Onderlik grubu ise Amasya giinlerinde “segilmisler"den degil, “atanmiglar”dan
olusmustu. Erzurum ve Sivas kongreleridir ki, ulusal dnderlige secime dayalt
mesruluk kazandirmistir.

Nutuk'ta belirtildigi gibi Mustafa Kemal buna bir bakima mecburdu da.
Harbiye Nazirinin Istanbul'a davetine uymamig, “asi” durumuna gegmisti. Ote
yanda, hareketi “artik bir kumandan sifatile sevk ve idareye devam imkani kal-
mamist1”. Bu durumda, “tesebbiisat ve icraatin bir an evvel sahsi olmak mahi-
yetinden cikarilmasi ve biitiin milletin vahdet ve tesaniidiinii (dayanismasini)
temin ve temsil edecek bir heyet-i nazima (diizenleyici kurul) olmasi elzemdi”.
Iste, “Sivas'ta umumi bir heyet-i milliye toplamak” fikri buradan dogmustur.>°

Sivas Kongresi, secim usulii ve katilimdaki biitiin aksakliklara karsin yine
de ulusun temsili esasina dayanmaktaydi. Burada, ulus adina karar almaya
yetkili sayilan kurullar, basta kongrenin kendisi, sonra da kurdugu cemiyetin
Umumi Kongresi ile HT'sidir. Bunlarin hepsi, Sivas Kongresi'yle ilgili zaaflari
disinda segilmis organlardir. Bu 6zellik ulusal harekete hukuki gili¢ katmakta,
onu hukukilestirmektedir.

Nitekim, secim ve temsil giiciindeki eksikliklerin kongreyi etkilemedigi go-
rlliir. Kongre kendisini “intibah-1 milli"den (milli uyanis), kurdugu cemiyeti de
(ARMHC) “vicdan-1 milli"den dogmus cemiyetlerin “ittihat ve ittifakiyla hasil ol-
mug” saymaktadir. Heyet-i Temsiliye'nin asli olmayan, yani secimle gérevlendi-
rilmis bulunmayan tiyeleri bile kendilerini “milletin mtimessilleri” olarak gérebil-
migtir.®!

sinda Balikesir”, s.41-43; T. BIYIKLIOGLU, Trakya'da Milli Miicadele, c.l, s.264-268, 270; E. B.
SAPOLYO, Auvayi Millive Tarihi, Ayyildiz matb., Ankara 1957; Y. NADI, Kurtulus Savast Anuan,
$.115-329-331. ayrnca bkz. 0. SEZGIN, Tirk Kurtulus Savast ve Siyasal Rejim Sorunu, Birey ve
Toplum yay., Ankara 1984, s. 13 vd.; O. OZANKAYA, Atatiirk ve Latklik, Tiirkiye Is Bankasi yay.,
Ankara 1981, s.164.

50 Nutuk, cl, s.21-22; E. B. SAPOLYO, Kemal Atatiirk ve Milli Miicadele Tarihi, istanbul 1958,
5.304 (Atatilirk yazara, fikirlerini kongrelerden aldig1 “Selahiyetlerle” gerceklestirdigini soyle-
yecektir).

51 Sivas Beyannamesi Giris Boliimii ve Nizamnamesi md.7/1 (M. GOLOGLU, Sivas Kongrest, s.222
ve 232); Kazim Karabekir'in konusmasi (Heyet-i Temsiliye Tutanaklart, Haz. U. 1gdemir, TTK
yay., Ankara 1975, s.144).
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5) Sivillesme

Ulusal hareketin 6nderlik grubu Amasya gilinlerinde biitiiniiyle asker? kimlik-
teydi. Hukuki giicti de askerlik mesleginin kurallari ile Mustafa Kemal'in tasidigi
yetki belgesinden doguyordu. Ama bu yetkiler ulusal direnis ve kurtulus icin
verilmis de degildi.

Erzurum gilinlerinde ordudan ayrilmak durumunda kalan Mustafa Kemal
Pasa, yetkilerini, mesrulugunu ve hatta onderligini artik sévi/ bir kurumdan,
kongreden almaya bagsladi.

Bu degisim ilk basta bir gli¢c kayb1 gibi goriinebilir. Gergek ise bunun tersidir.
Kongre'de ifadesini bulan bu sivil, “demokratik kuvvet ve giiven kaynagi Mustafa
Kemal'i, III. Ordu Miifettisi olmaktan ¢ok daha iistlin bir kudretle” donatmakta-
dir.??

Erzurum ve Sivas kongreleri eliyle olusan tizel kisilikler (cemiyetler) ve
yasal yapilar, ulusal hareketin acik (aleni), sivil mesruluk temeline oturmasi
demektir. Bu drgiitlenme, yiirtirlitkteki Cemiyetler Kanunu'na uygun olarak ger-
ceklestirilmistir.

Bu yolun secilmesi, bir zamanlar ittihat ve Terakki tarafindan uygulanmis
olan, simdi de onun bazi izleyicileri tarafindan benimsenmis goériinen komitaci
usullere karsi ¢ikilmast anlamina gelir.* Boylece, yari-askeri (paramiliter), dar-
beci ve komplocu etkinlik anlayisina karsi, agiklik (aleniyet) ve birlikte karar
alma yontemleri, yani sivil usuller benimsenmis olmaktadir.

Ornegin, kismen Ittihat ve Terakki'nin uzantilarindan olan, “Teskilat-1
Umumiye Nizamnamesi” ile “Vezaif-i Umumiye Talimatnamesi'ne gore iiyeleri
ve toplantilart “hafi ve mektGm” (gizli ve sakl) tutulan Karakol Cemiyeti'nin
faaliyetlerine Erzurum’da karsi ¢itkan Mustafa Kemal, ulusal hareketin hukukilik
ve mesruluk yanini, “kongrelerle aleni ve milli miisterek mesaide bulun(mak)”
seklinde formiillestirir.>s

Bu acik ve sivil calisma usliibu, Sivas Kongresi sonrasindaki HT faaliyetle-
rinde de kendini gdsterdi. Mustafa Kemal'den Kazim Karabekir'e génderilen bir
yazidaki su ibare bunun kanitidir: “Heyet-i Temsiliye'nin Agf? (gizli) bir komite
heyet-i icraiyesi olmayip, hitklimetin miisade-i resmiyesini almis kanuni, mesra bir
cemiyetin miimessillerinden mtirekkep bulunmasi cihetile...”.5°

52 Y. ABADAN, Inkilap Tarihi Notlart, Ulus basimevi, Ankara 1951, s.55.
53 ARMHC icin valilige verilen dilekge ve bildirim icin bkz. V.C. ASKUN, Sivas Kongresi, 2. baski,
Inkilap ve Aka ktb., Istanbul 1963, s.151-152.

54 H. BAYUR, Atatiirk, Hayati ve Eseri, c.I, Ankara 1963, 5.63-64.
55 Nutuk, c.1, s.52-53.
56 19 Eylil 1919 (Nutuk, c1, s.111).
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6) Kurumsallasma

Ulusal hareketin hukukilesmesinin baslica zemininin bir mesruluk temeli ara-
nigt seklinde belirdigini géstermeye calisiyoruz. Bu temelin unsurlarindan biri
de kurumsallasma egilimidir. Bununla kastedilen, alinan kararlarin ve yapilan
uygulamalarin tiizel kisiliklerin iradesine dayandiriimasidir.

Gergi iginde bulunulan olagantistii kosullarda buna ters diisen drnekler de
yasanmustir. Ornegin, acil bir giivenlik sorunu ortaya ciktiginda Mustafa Kemal,
Sivas Kongresi toplanti halindeyken tek basina bazi kararlar almis (tenkil, tev-
kif, vesikasiz yabanciy1 bélge disina c¢ikarma, vb.), bunlari sirf kendi imzastyla
ve askerl hiyerarsiyi de atlayarak ast durumundaki komutanlara bildirmisti.>”
Mustafa Kemal'in HT bagkani olduktan sonra ve daha kongre dagiimamisken
[stanbul hiikiimeti ile haberlesmeyi bizzat kesmesi, Kongre'ye danismadan Padi-
sah ve Sadrazama Kongre adina telgraf cekmesi yadirganabilir.’® Ote yandan Ali
Fuat Pasa da benzeri durumlarda Kongre'nin haberi olmadan birtakim kararlar
alip uygulamistir.

Ancak, bu tiir kisisel karar ve uygulamalar fazla degildir. Ayrica, bu gibi
durumlarda bile Kongre'nin en yiiksek karar mercii olarak bellendigi sdylene-
bilir. Ornegin Mustafa Kemal Pasa bu tiirden bazi kararlarini, “Telgrafhanede
mevcut kongre heyeti namina” ya da “kongre heyeti” diye imzalama gere-
gini duymustur.®® Mustafa Kemal bazi kisisel kararlarini da daha sonradan
Kongre'nin bilgisine sunarak onay almistir.® Sunu da unutmamak gerekir ki,
Mustafa Kemal'in Erzurum’dan itibaren hukuki bir Kisiligi vardir. Kendisi, il-
kin SAMHC'nin, daha sonra da ARMHC'nin HT’sinin reisi olarak bir kisi-organ
durumundadir.

Obtr yanda Ali Fuat Pasa'nin da kisisel karar ve icraatini, aslinda varol-
mayan Kongre kararini ileri siirerek, “millet namina” ya da “arzu-yu milli ikti-
zas1” (geregi) seklinde Kongre'ye mal ederek astlarina yaydigi,®* daha sonra da
Kongre'nin onayint istedigi ve aldig1 gortilmektedir.®?

Sivas Kongresi'nin dagilmasindan sonra HT'nin calismaya baslamasiyla
acilan donemde de kararlar, Nizamname'nin verdigi yetkiye dayanilarak bu ku-
rul tarafindan alinmigtir. HT'nin bir kurul olarak artik toplanamadigi Ankara

57 7-10 Eylil 1919 tarihli emirler (Vutuk, c.1, s.85-90, c.I1I, s.50-59, Ves. 59-68).

58 F. Belen, bu davranislar “dogru goriilmeyebilir (ama) ihtilalde en iyi sonug¢ veren hareketler
isabetlidirler” diyor (7Zrk Kurtulus Savast, s.121).

59 11-12 Eyliil 1919 tarihli emir (Vutuk, c.1, s.96, c.Il, s.64-65, Ves.74).

60 Sivas Kongresi Tutanaklart (Haz. U. igdemir), TTK yay., Ankara 1969, .78 vd.

61 Ali Fuat Paga'nin, Ankara 7.9.1919 tarihli talimati (Sivas Kongresi Tutanaklari, s.77).

62 Sivas Kongresi Tutanaklart, s.76-77.
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déneminde de Mustafa Kemal, daha énce Kongre ve HT tarafindan “alinan ka-
rarlara uygun olarak” ve yine “Heyet-i Temsiliye adina” yazigmalar1 ytiriitti,
kararlar alip genelgeler yayimladi.®®

7) Anagyasaya Baglilik

Oziinde devrimci egilimleri barindirmasina karsin ulusal hareket, bu asamada
anayasal ilke ve kuruluslara biiytik énem vermektedir. Bu da onun hukukilik
konusundaki dikkatinin bir gdstergesidir.

Mustafa Kemal Sivas Kongresi'ni acis konusmasinda istanbul hikiimeti-
nin “Kanun-1 Esasi’ye kiilliyen mugayir etvar1” (biitlintiyle aykir1 tavirlaryndan
yakiniyordu.* Kongre delegeleri de anayasal sinirlar iginde kalmaya ézen gos-
termekteydiler. Bunlardan birinin (Siikrii Bey) su sozleri anlamlidir: “Herhalde
biz Kanun-1 Esasi'yi tadil edemeyiz; ¢ciinkii o zaman adeta bir kuvve-i tesriiye
(yasama giicli) mahiyetini taklit etmis oluruz”.®s

Anayasal mesruluk anlayisina bagliligin somut noktasi, Meclis-i Mebusan'in
toplanmast ve ona bagli bir hitkiimetin kurulmast talebidir. Sivas Kongresi'nde
meclisin toplanmasi isi biitiin hukuki boyutlariyla islenmistir.®® Kongre'den
sonra faaliyetlerini stirdiiren HT de bu konuyu glindeminde tuttu.” Anayasal
ilke ve kuruluslara baglilik burada da kendini gosterdi.

O kadar ki, HT'nin genisletilmis toplantisinda asker ve asker kokenliler ¢o-
gunlukta oldugu halde, Meclis-i Mebusan'in toplanti yeri, sekli ve yetersayisi
konsundaki tartismalar, kullanilan “Assemblée nationale” (ulusal meclis), “As-
semblée constituante” (kurucu meclis), “meclis-i milli", “ayan ve mebusan'in
birlikte igtima1” (toplanmasi) gibi kavram ve terimler bu toplantiy1 bir anayasa
seminerine cevirmistir. Gortismelerde stirekli olarak Kanun-1 Esasi verilerinin
g0z Oniine alindigr dikkatten kagmamaktadir.®®

Fark edilmis olacagi gibi ulusal hareketin hukukilesirken de tutundugu
mesruluk anlayisi ikircikli ve geligkilidir; hem ihtilalci hem de gelenekgci, yani
Kanun-1 Esasi'cidir. Bu karmagik durumu, ilerde ulusal hareketin 6zerklesmesi-
nin sinirlarini incelerken biraz daha agma olanagi bulacagiz.

Fakat simdilik belirtilmesi gereken bir husus, bu geliskili durumun ulusal
hareket mensuplarini da yordugudur. Bunlar da bunun bilincindedir. Bu sancili

63 Heyet-i Temsiliye Tutanaklart, s. X111 (U. igdemir’in Onsozi'nden).
64 Nutuk, cIl1, s.43-47, Ves. 54.

65 Sivas Kongresi Tutanaklari, s.81-82.

66 Sivas Kongresi Tutanaklari, $.3,5,22-23, 33, 63, 80-82.

67 Heyet-i Temsiliye Tutanaklari, s.6 vd.

68 Heyet-i Temsiliye Tutanaklart, s.6 vd.
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stirecte Ozellikle Mustafa Kemal Pasa'nin yerlesik mesruluk ilkesini savundugu
gorlilecektir.

Mustafa Kemal, Sivas Kongresi glinlerinde kendisine “artik Anadolu'da bir
devlet kurulmasi” diistincesini acan Denizli delegesi Necip Ali Bey ve arkadas-
larina, “Biz simdi memleketi kurtaracagiz; bu islerin sirast degil” yanitini verir.
Ahmed (Alfred) Ristem Bey'in, “Pasa simdi siz her seyi yapabilirsiniz. Unut-
mayiniz ki, burada Cemiyetler Kanunu'na gore tesekkiil etmis bir heyet degi-
liz. Bizim bir ihtilal heyetinden baska hiiviyetimiz yoktur. Mahiyetimizin bize
verdigi ciiretle her seyi yapabiliriz” seklindeki sozleri de ulusal hareketin 6nderi
tarafindan olumsuz karsilanacaktir.®®

Mustafa Kemal Pasa ayrica eski ittihatci ve Karakol Cemiyeti kurucusu Kara
Vasif Bey'e, “Bizim aramizda ne Babiali baskinina, ne Yildiz yagmasina ve ne de
herhangi bir maceraya yer verecek kimse yoktur. Miiddafaa-i Hukuk Tegkilatr'nin
hedefi evvela memleketi diisman istilasindan kurtarmak, sonra da miistakil ve
hiir bir milletin layik oldugu devleti kurmaktir” uyarisinda bulunur.”

Yine Sivas Kongresi gorlismeleri sirasinda Mustafa Kemal'in mesru ve yasal
faaliyette bulunma geregini vurgulayan su sozleri dikkat ¢ekicidir: “Hitkimet-i
merkeziyeyi 1skat (diistirmek) icin burada bir hitkiimet-i muvakkate tesis etmek
zannederim tehlikeli bir seydir. Biz her isimizi mesrd’, mahzursuz ve bilhassa
kanuni yapmak istedigimizden...”.”

Mesruluk ve yasallik konusunda gosterilen bu 6zendir ki, bazi yazarlara Si-
vas Kongresi'nin ihtilalci olmadigini, bir “ihtilal komitesi” sayilamayacagini’
sOyletmistir.

Simdi, ulusal hareketin hukukiliginin ya da hukukilesmesinin mesruluk bo-
yutundan sonraki ikinci duragi olan yasalitk (kanunilik) bahsine gecebiliriz.

B) Yasallik

Ulusal hareket ig isleyisinde ve disa doniik faaliyetlerinde hukuka ve yasalara
uygun davranmaya 6zen gostermekte, keyfi ve kanunsuz davraniglardan miim-

69 N.A. KUCUKA (Ulus, 10.11.1939)'dan aktaran: V.C.ASKUN, Sivas Kongresi, s.139-140. Necip Ali
Bey anilarinda Mustafa Kemal icin, “eger Ahmet Riistem Bey'in istikametinden yiiriimiis olsay-
di, Sivas Kongresi'nin bir avug kan halinde bastirilmasi pek kolay olurdu” diyor.

70 H. ERTURK, Zki Devrin Perde Arkast (yay. haz. S.N.Tansu), Pinar yay., Istanbul 1964, s.345.
71 Sivas Kongresi Tutanaklart, s.79-80 (abg).

72 M. GOLOGLU, Sivas Kongresi, $.61-64.

73 F. BELEN, 7Zrk Kurtulus Savast, s.120.
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kiin oldugunca kaginmaktadir.™ Yasallik (1égalité) deyimiyle ifade edilmek iste-
nen budur.

Ulusal hareket i¢ isleyisinde yasal, demokratik ve hatta zaman zaman parla-
menter usullere baglilik géstermektedir. Kongrelerin toplanmasinda ve cemiyet-
lerin kurulmasinda yasal usul ve formalitelere uyulmustur. Olaganiistii kosullar
nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlarin da hukuki yollardan ¢oziimiine ¢alisilmakta-
dir. Bu 6zen, belli bir i¢-kuralliitk anlayisinin varligina taniklik eder.

Ornegin, Erzurum Kongresi'nde Vilayat-1 Sarkiye Miidafaa-i Hukuk-1 Milliye
Cemiyeti'nin genel merkezinin Istanbul’da olmasi ve kongreye énayak olanlardan
Erzurum kesiminin sadece bir subeden ibaret bulunmasi, temsil ve yetki sorunlari
yaratmistl. Bunlar hukuki yollarla ¢6ziildii. Mustafa Kemal ve Rauf Bey'in dele-
geliklerinin saglanmasi icin de hukuk usullerine basvuruldu. Kongre stiresince
de, gerek en yash tiyenin acilist yapmasi gerekse baskan, baskanlik divani ve
katiplerin se¢imi, program enciimeninin kurulmasi ve se¢imi gibi konularda yasal
usullere baglilik gosterildi. Hatta Mustafa Kemal, askerlik tiniformasinin yarattigi
tepki tizerine oturumlara sivil elbiseyle katilma durumunda kald1.”

Sivas Kongresi'nde de ilk bagslarda, delegelerin bir kisminin aslinda yerel ku-
ruluglarca secilmis olmamalari, hatta bazilarinin Sivas'ta “atanma” yoluyla dele-
ge yapilmasi, Kongre'nin en yagsli {iye tarafindan degil de “davet sahibi” Mustafa
Kemal tarafindan agilmasi gibi usul ve bi¢im aksakliklar gortilmiistiir.® Fakat,
Kongre'nin baslayabilmesi i¢cin zorunlu sayilan bu sapmalar disinda, galismalar
boyunca yine hukuki usul ve kurallara uyulmustur. Normal usullerle baskanini
secen, 7etkik-i Vesaik Enciimeni kurup delegelik belgelerini denetleyen,”” kendi
iradesiyle gizli toplanti karar1 alan’® Kongre, hukuki ¢dziimler icinde kalmay1 ba-
sardi.

Hukuki sorunlarin yine hukuki ve yasal kaliplar i¢inde ¢oziilmesi cabasina
bir 6rnek, HT iiyelerinin secimi konusudur. Sivas'ta, Erzurum HT'sinin goreve
devamu isteniyordu. Ancak bu HT fiilden dagilmis gibiydi. Ayrica yeni dernegin
(ARMHC) nizamnamesine gére HT'ye yeni liyeler katilmasi da kolay degildi.
Clinkii Tlzilk uyarinca yeni iiye alinabilmesinin kosulu, HT'de temsilcisi bu-
lunmayan illerin ikiser aday gdstermesi, HT'nin de bunlar hakkinda Vilayet He-
yet-i Merkeziyeleri'ne danigtiktan sonra birer tiye secmesiydi. Oysa buna olanak
yoktu. Bu hukuki digiim yine hukuki bir yorumla ¢oztldii. Orgiitiin en yetKili

74 Aksine bazi érnekler i¢in bkz. dn. 2 ve 3.

75 M. GOLOGLU, Erzurum Kongresi, s.65-84.

76 Ornekler: M. GOLOGLU, Sivas Kongrest, s.65-69.
77 Sivas Kongresi Tutanaklart, .7 vd.

78 aqynt Kaynak, s.19.
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organi Kongre Umumi Heyeti olduguna gore, Vilayet Heyet-i Merkeziyeleri'nin
aday gosterme ve HT'nin de tercih belirleme yetkilerinin Kongre tarafindan kul-
lanilabilecegi sonucuna varildi. Yeni tiyeler bu yoldan segildi.”

Ulusal hareketin kongresinde de adeta parlamento usulleri uygulanmakta-
dir. Oneriler énce genel kurulda gézden gecirilmekte, benimsenebilecek nitelikte
gortlenler teklif enciimeni'ne gonderilmekte, oradan gelen metin yeniden genel
kurulda tartigilip karara baglanmaktadir. Kongre, gerek is boliimi gerekse ¢a-
lisma yontemleri bakimindan bir minyatir parlamento gériintimiindedir. Hatta
Kongre bazi tyeleri tarafindan bu yiizden elestirilmistir: “Fazla zaman kaybe-
diyoruz; biz mebusan usultinti takip ediyoruz. Fakat zaman naziktir. Bu ise ta-
hammiili yoktur”.8°

HT'nin de hukuki usuller iginde calistig1 anlasilmaktadir. Bazi kararlarin
cogunlukla alinabilmis olmasi serbest tartisma ve karar alma ortamina isaret
eder.’Mustafa Kemal Pasa, Fahrettin Bey'e (Altay) yazdigi mektupta (18 Ara-
lik 1919), kendisinden “diktatdr” diye soz edilmesinin haksizligina isaret etmis,
bunu ileri siirenlerin HT calismalarinda hazir bulunsalardi, bu diisiincelerinin
temelsiz oldugunu kabul edeceklerini belirtmistir.*2

Disa dondk faaliyetlerde de keyfilikten kaginma ve yasallik ilkesi dnplan-
dadir. Yasalarin tarafsiz ve titiz bir sekilde uygulanmasi,?® yasadisi yollara ka-
yilmamasi,® hatta hiikiimetten “gayri kanuni” sayilan kararlarinin “tashihi”s
istenmekte, yasadist yollara bagvuranlarin degistirilmesi®® saglanmaktadir. Mali
konularda da ¢zel bir duyarlilik vardir. Halktan zorla para toplanmasina engel
olunmakta,®” bor¢-yardim kabuliinde titizlik gosterilmektedir.®® HT Bagskani Mus-
tafa Kemal bu yasalli ilkesini 6zIU bir sekilde ve sdyle baglayacaktir: “Esasat-1
kanuniyeye (kanun esaslarina) her zamandan ziyade itaatkar davranilmasi”.®

Dis kurallilik denebilecek bu ilkenin canalici noktalarinin basinda kisi do-
kunulmazlig1 ve giivenligi konulari gelir. Bu ara dénemde, higcbir i¢ ya da dis de-
netime bagli olmayan bazi Kuva-y1 Milliye ya da ¢ete reisleri her tiirlii keyfi ceza
79 M. GOLOGLU, Sivas Kongrest, s.107-108; Sivas Kongresi Tutanaklart, s.40-43, 101-102.

80 ﬁﬁmi Bey (Sivas Kongresi Tutanaklart, s.20- abg).

81 Ornekler: Heyet-i Temsiliye Tutanaklari, s.35, 59.

82 Metin: S. BORAK, Oykiileriyle Atatiirk’iin Ozel Mektuplart, s.149.

83 Heyet-i Temsiliye Kararlar: (haz. B.S. Baykal), TTK yay., Ankara 1974, s.2.

84 “(Mebus secimlerinde) asayissizlige, kanunsikenane muamelata, tahakkiim ve cebir gibi miite-
gallibelige meydan verilmemesi...” (30 Ekim 1919, qynt kaynak, s.37).

85 ayni kqynak, s.6.

86 Yore halkina baski yaptig1 ileri siiriilen Kumandan Halit Bey’in degistirilmesi (M.GOLOGLU,
Sivas Kongrest, s.138-139).

87 Heyet-i Temsiliye Kararlart, s.67.

88 Sivas’taki Amerikan Okulu Miidiresinden benzin ve lastik alma drnegi (A. MUDERRISOGLU,
KRurtulus Savast Mali Kaynaklart, c.1, 5.184).

89 Heyet-i Temsiliye namina Mustafa Kemal, Ankara 17 Mart 1920 (Atatdirk’tin Tamim, Telgraf ve
Beyannameleri, $.269).
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verebiliyor, hatta “idam kararlar1” alip uygulatabiliyorlards. ittihatciligin izlerini
tastyan orglitlerde de durum farkli sayilmazdi. Ornegin Karakol Cemiyeti'nin
Tegkilat-1 Umumiye Nizamnamesi, “en ufak ifsaat veya Karakol Cemiyeti'ne ha-
tar (giivensizlik) ve hatta tehlikeyi dai (davet eden) bir sliphe getiren, derhal
idam olunur” diyordu.

Ulusal hareketin ve dnderliginin bu konulardaki tutumu ise farkli olmus-
tur. Ornegin, istenmeyen Kisilerin ittihat¢1 yontemleriyle tasfiyesi onerileri
kabul gérmemistir. Erzurum’a atanan valinin millici ¢ikmamasi durumunda
“temizlenebilecegi’ni sdyleyen eski ittihatgilardan Mehmet Necati'ye ¢ikisan
Mustafa Kemal soyle diyecektir: “Bizim devlet anlayisimizda bu yoktur. Bundan
sonra bu memlekette vatandas ancak mahkeme karariyla cezalandirilir”.®

Karakol Cemiyeti usulii “idam kararlari"na da karsi ¢ikilmigtir. Mustafa Ke-
mal Pasa sonralar1 bu konuya deginirken, “Herkesi idam ile tehdit ederek mechul
bir merkeze, meghul bir baskumandana, meghul birtakim kumandanlara itaate
mecbur kilmaga kalkismak ¢ok hatarnak (korku verici) idi” diyecektir.”*

Bulgular gostermektedir ki ulusal hareket halkla olan iligkilerinde (ya da ge-
liskilerinde) 7éna yontemini yeglemekte, siddet ya da silahli ¢6ziim yontemlerini
diismana saklamaktadir.

Hukukilesme olayinin mesruluk ve yasallik boyutlarini igeren bu sergileme,
ulusal hareketin de tipk: yerel kongre hareketleri gibi hukuk yoluyla orgtitlenip
etkinligini (muessiriyet) saglamak istedigini gostermektedir. Ulusal hareket /u-
kuk yoluyla iktidarlasma yolundadir.

90 C. DURSUNOGLU, “Erzurum Kongresi sirasinda Atatiirk'tin diigiinceleri”, Belleten, ¢. XXVII, say1
108, 1963, 5.637.

91 Nutuk, c.1, s.53.
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III) ORGANLASMA

Ulusal hareketin organsal ézellikleri nelerdir? Bununla, i¢ organik yapiy1 keste-
diyoruz. Konuyu ii¢ asamada ele almak gerekiyor: Kemalist 6nderligin olustugu
Amasya giinleri, Erzurum ve Sivas kongreleri ile getirilen yapilagmalar ve Sivas
Kongresi ertesindeki Heyet-i Temsiliye (HT) donemi.

A) Amasya’da Organik Yapi

Amasya’'daki karar merkezinin i¢ yapist nedir? Burada kolektif bir karar organi
var midir? Bu dénemle ilgili esas sorun budur.

Degisik kaynaklar Amasya giinleriyle ilgili ti¢ ayr1 olgudan soz eder: Amas-
ya toplantilari, kararlart ve t@mimi. Fakat bu ti¢li hakkinda, hatta ilk ikisinin
varligl konusunda farkli anlatimlar vardir. Amasya'da karar mercii kimdir ya
da kimlerdir? Kararlar tek bir kisi (Mustafa Kemal Paga) tarafindan mi, yoksa
topluca m1 alinmistir? Soru budur.

Nutuk'ta, Ali Fuat Pasa, Rauf ve Refet beylerin Amasya’'da bulunuslari bir
rastlanti olarak sunulmakta, herhangi bir toplant: ya da birlikte karar alma isin-
den s6z edilmemekte, hattd bdyle bir toplantinin yapilmadigi yolunda ifadeler
kullanilmaktadir. Mustafa Kemal'e gére Amasya Tamimi de bizzat kendisi tara-
findan hazirlanmig ve yazdirilmistir.®>

Bu veriler esas alindiginda, Amasya'da odnemli birtakim siyasal sorunlari
tartismak ve topluca karar almak icin biraraya gelmis insanlar ve bunlarin bir
toplantisi yoktur. Karar organi ya da mercii bir kurul degil, bir Kisidir; Mustafa
Kemal Pasa’'nin kendisidir.

Buna karsilik, Amasya'da hazir bulunmus olan Ali Fuat ve Rauf beyler
bdyle bir toplantinin varligindan, gériismeler sonunda birlikte alinan kararlar-

92 Nutuk, c.l, s.22-24.
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dan soz etmekte, bu kararlarin Nutuk'ta yer almayan metnini vermektedirler.*®
Arastirmact ve yazarlarin ¢ogunun goriisii de toplantilarin yapildig1 ve kararla-
rin birlikte alindig1 yoniindedir.*

Bu durumda Amasya'daki karar organi, karar alma mekanizmasi ve ka-
rarlarin kimin tarafindan alindig1 konularyla ilgili sorunu, tfoplanti-birlikte ka-
rar alma-tamim Uglist iginde ¢dzmek daha mantikli gériinmektedir. Boylece
Amasya'da bir kolektif karar alma ve ydnetme mekanizmasinin olustugu soyle-
nebilir. Ama bu kolektif yap1 basit ve tek hiicreli karakterdedir, bir askeri ve fiili
komite niteligindedir. Model siyasal ve temsili degil, bérokratik ve askeri yapi-
dadir.

Amasya’'da olusan ulusal dnderlik kadrosu bir yonetici ¢ekirdek ile bunun
cevresindeki ilk halkadan meydana gelmektedir. Yonetici ¢ekirdek, toplantilara
katilip kararlart alanlar ile (Mustafa Kemal, Ali Fuat, Rauf ve Refet beyler), bu
kararlart onayladiklarini telyazilariyla bildiren Kazim Karabekir ve (Mersinli)
Cemal pasalardir. Kararlarin asil znesi ilk dort sima, 6zellikle de Mustafa Kemal
Paga'dir. Karabekir ve Cemal pasalarin da katildiklar: bu “ihtilal komitesi'nin
cevresinde ise, kararlari uygulamaya simdiden hazir “bazi miilki ve askeri mii-
him zevat"tan olusan bir kusak vardir. Bu da askeri ve sivil biirokrasinin iist
kesimine mensup ve glivenilir bazi kisilerden meydana gelmistir.%

Bu tablo, Mustafa Kemal'in Amasya giinlerinde de aktif ve belirleyici rol
oynadigr gergegini yadsima anlamina gelmez. Nitekim, “Amasya toplantisi"nin
varligini ortaya koyanlardan Ali Fuat Bey de, “Amasya mukarreratinin (karar-
larinin) baslica amili Mustafa Kemal Pasa'dir” der.

Nutuk'taki versiyonda goze carpan eksikligin, bu belgenin kaleme alindigi
glinlerin 6zel kosullariyla ilgili olmasi muhtemeldir. Mutukun sdylendigi 1927
yilinda, kurtuluscu komutanlar arasindaki ayriliklarin izleri heniiz tazeydi.
Muhtemelen Atatiirk bunlardan bazilarinin miicadele icindeki paylarinin bilyiik
goriinmesini istemiyordu.®® Nutuk’taki, “bu izahat, miteakkip senelere ve hadi-
selere ait bazt muzlim (karanlik) noktalar: tenvire medar olur (aydinlatmaya ya-
rar) zanniyla dermeyan olunmustur®” ifadesi de buna isaret etmis sayilabilir.

93 A.F. CEBESOY, Milli Miicadele Hatiralar, Vatan nesriyat, istanbul 1953, s.73-76; “Rauf Orbay’in
Hatiralar1”, Yakin Tarithimiz, c.111, .19, 48-49.

94 T. GOKBILGIN, Milli Miicadele Baskarken, c.1, Tiirkiye Is Bankasi yay., Ankara 1959, s.145;
S. SELEK, Anadolu Ihtildli, s. 260-261; S. AKSIN , Istanbul Hikimetleri, c.1, s.425-428; C.
ERIKAN, Kurtulus Savasimizin Tarihi, Gergek yay., istanbul 1971, s.47-48.

95 S.SELEK, Anadolu Ihtilali, s.260; S. AKSIN, Istanbul Hikiimetleri, c.1, s.426-427; A.F. CEBE-
SOY, Milli Miicadele Hatiralari, s.74; E.D.SMITH, Origins of the Kemalist Movement (1919-
1925), Washington 1959, p.15.

96 S. AKSIN, Istanbul Hiikiimetleri, c.1, s.424, dn.293.
97 Nutuk, .1, s.24.
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B) Erzurum ve Sivas Kongrelerinde Organik Yapi

Amasya'daki durumun tersine, Erzurum ve Sivas kongrelerinde olusturulan or-
gilitsel yapilar basit ve tek hiicreli degil, gyrismis ve karmasik niteliktedir. Bu
ozellige yerel kongre iktidarlarinda da rastlamistik. Erzurum ve Sivas'taki bu
farklilasma, sivillesme siirecinin de beraberinde getirdigi bir evrim olmalidir.

Ayrigma ve karmagiklasma cesitli gériiniimler almaktadir; Kurucu organ ve
kurulmus organ ayriligi, kurulmus organlar katinda yasama ve ytiriitme benzeri
glicler ayriligl, bir tir “idare™nin olusmasi vb. Ayrismalar net ve keskin olma-
makla birlikte ilging ipuglart dizisi halindedir. Organsal farklilasma da buradan
doguyor.

1) Rurucu Organ-Kurulmus Organ Ayrismasi

En tist kurucu organlar, biitiin temel tercihleri belirleyen ve yeni ogranizmalara
hayat veren Erzurum ve Sivas kongrelerinin kendileridir. Sivas Kongresi son
glintini halka acik bir toplantiyla tamamlamustir (12 Eyliil 1919).

Erzurum Kongresi, bolgede faaliyet gbsteren “mukadderat birligi” halindeki
cemiyetlerin “maksad-t milli”ye ulasmak icin “tevhid-i mesai” (isbirligi) yapma-
larindan dogmustur.®® Yani kalkis noktast bolgesel, varis noktast ise ulusal ge-
lecegin cizilmesidir. Sivas Kongresi de kendisini “intibak-1 milli” (ulusal uyanis)
ve “vicdan-1 milli"den dogmus saymakta, aldig1 kararlar1 da “vicdan-1 millijye
mutabik” (uygun) ilan etmektedir.”®

Erzurum ve Sivas kongreleri kararlari, kuruculuk anlayisinin ve kurucu or-
gan olma yolundaki ilerleyisin de ipuglarini vermektedir. Bu kongreler “camia-i
Osmaniye”nin béliinmez biitiinligiini,'® isgal ve miidahalelere karsi koyma-
y1,1°" vatanin bitiinliig ile ulusal bagimsizligl ve saltanat ve hilafet makamlari-
nin dokunulmazligini saglamak icin “kuva-y1 milliye'yi amil ve irade-i milliyeyi
hakim” kilmay1,'? durum gerektirirse “idare-i muvakkate” kurmay1'®® 6ngor-
meKkle, en Ust dlizeyde siyasal kararlar almiglardir.

Bdylece kongreler, ulusal bagimsizlik ve biitlinliik icin her tirlii karari ve
Onlemi alabilme yetkisini kendilerinde bulmuslardir. O kadar ki bunlar, kendi
08 Kurucu dernekler arasi yazigmalar (M. GOLOGLU, Erzurum Kongresi, $.52-54).

99 Beyanname, Giris ve Nizamname md. 6.

100 Erzurum Beyannamesi md.1 ve Nizamname md.1 ile Sivas Beyannamesi md.1 ve Nizamname
md.1.

101 Erzurum Beyannamesi md.3,4 ve Nizamnamesi md.2,3 ile Sivas Beyannamesi md.3,5 ve
Nizamname md.2,3.

102 Erzurum Beyannamesi md.2 ve Nizamnamesi md.7/2 ile Sivas Beyannamesi md.2 ve
Nizamname md.7/2.

103 Erzurum Nizamnamesi md.4 ile Sivas Nizamnamesi md. 4.
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kurduklar1 organlarin bazilarina bile bu kuruculuk yetkisini aktarmiglardir, Er-
zurum ve Sivas kongrelerinde olusturulan derneklerin kurulmus organlart olan
Umumi Kongre(ler), “Millet ve memleketin mukadderati hakkinda her tiirli mii-
zakerat icra ve mukarrerat ittihaz eyler”.!** Hatta, birer dernek yénetim kurulu
goriinimiindeki Heyet-i Temsiliyeler bile bu tiir bir yetkiyle donatilmistir. Séyle
ki, “Heyet-i Temsiliye(...) vatanin tamamiyetini ve milletin istiklalini temin hu-
susunda her tiirlii tedbir ve mukarrerati siyasiye ve icraiyeyi ittithaza mezundur”
(siyasi ve icrai kararlari almaya yetkilidir) hitkmii her iki Nizamname'de yer
almistir.!%

Ancak, kongrelerin en st siyasal kararlari alabilen organlar olmalari, bun-
larin kolayca “devlet kurucu” organlar olarak gortilmesine de yol agmamalidir.
Ciinkii kongrelerin yeni bir devlet kurma amaci bulunmadig gibi, tam tersine,
varolan devletin tlilkesel ve siyasal birligine olan bagliliklart da cok aciktir. Bu-
nun ¢ok sayidaki géstergesinden bazilarini animsatalim: “Camia-i Osmaniye'nin
bir ritknt olmak”,'°¢ “Memalik-i Osmaniyenin béltinmez bir “kiil” oldugunu ilan
etmek,°” “hakimiyet-i Osmaniye"yi korumak,°® “Osmanli vataninin tamamiye-
tini ve makam-1 hilafet ve saltanatin ve istiklal-i millinin masuniyetini (doku-
nulmazligini) temine"'®° calismak, “Hiikiimet-i Osmaniyenin tehlike-i inhilaline
karst saltanat ve hilafet-i Osmaniye ve islamiyetin bekasi(nin) esas maksadi
teskil” ettigini belirtmek,!® “idare-i muvakkate™nin bile “Hilafet-i Mukaddeseye
ve Saltanat-1 Osmaniyeye merbutiyet”inin (baglhliginin) siirdiirtilmesi amactyla
ilan edilebilecegini ve bu durumda dahi “halen mevcut olan tegkilat ve kavanin-i
mevzua-i Devlet-i Aliye-i Osmaniye dairesinde tedvir-i umira devam” edilecegi-
ni vurgulamak,'"! “hitkiimet-i merkeziyemizin meclis-i milliyi hemen ve bilaifa-
te-i zaman (zaman kaybetmeksizin) toplamasi ve bu suretle mukadderat-1 millet
ve memleket hakkinda ittihaz eyliyecegi bilciimle mukarrerati, meclis-i millinin
murakabesine arzetmesi” talebinde bulunmak,"? “Millet Meclisi"nin (Osmanli
Meclis-i Mebusani) toplanmasiyla cemiyetin de amacina ulasmis sayilacagini
aciklamak!'® vb.

104 Erzurum Nizamnamesi md.7/3, Sivas Nizamnamesi md.7/3, BVI, b.
105 Erzurum Nizamnamesi md. 7/3, Sivas Nizamnamesi md.7/3, B.VIL
106 Erzurum Nizamnamesi md. 1.

107 Erzurum Beyannamesi md.1, Sivas Beyannamesi md.1.

108 Erzurum Nizamnamesi md.2, Sivas Nizamnamesi md.2.

109 Erzurum Beyannamesi md.2, Nizamnamesi md.7/2, Sivas Beyannamesi md.2, Nizamnamesi
md.7/2.

110 Erzurum Nizamnamesi md.3, Sivas Nizamnamesi md.3.
111 Erzurum Nizamnamesi md.4, Sivas Nizamnamesi md.4.
112 Erzurum Beyannamesi md.8, Sivas Beyannamesi md.8.
113 Erzurum Nizamnamesi md.7/3, B, Sivas Nizamnamesi md.7/3, B,IX.
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Ama su da bir gercek ki, nasil kongreler devlet kuruculugu yetkisini ku-
sanmig sayilamazlarsa, basit birer 6zel hukuk tilizel kisisi (dernek) ya da or-
ganlagmasi olarak da kavranamazlar. Bunlar Cemiyetler Kanunu'na gore ku-
rulmus ve Osmanli Devleti hukuk sistemine bagli érgiitler olsalar bile, ne top-
lanma nedenleri ve amaglari, ne de faaliyet alanlar1 ve kendilerinde bulduklari
hak ve yetkiler bakimindan siradan bir 6zel hukuk organizmasidir.

Bu durumda kongrelerin, devlet kurucu organ ya da kurucu iktidar kate-
gorisi ile, 6zel hukukta tiizel kisi yaratan miitesebbis heyet kategorileri arasin-
da yer aldiklart, ama bunlardan birincisine daha yakin durduklart séylenebi-
lir. Onlarin bu karma ve melez niteligi, icinde bulunulan gecis déneminin bir
drtntdir.

Gergekten de kongreler, kendilerini bir “devlet kurucu gli¢” olarak degil,
bir siyasal baski grubu olarak algilamaktadir. Obiir yandansa, icinde bulu-
nulan nesnel kosullar bunlar1 simdiden bir potansivel kurucu iktidar roliine
itmektedir. Bu geligkili durum, kosullarin daha da zorlamasi halinde bu kong-
relerde toplanan siyasal giiciin bir ulusal kurucu iktidar seklinde cisimlenebi-
lecegini ve hukukilesebilecegini haber vermektedir. Zaten, 6-7 ay kadar sonra
Ankara'da olagantistil yetkilere sahip bir meclisin toplanabilmesi de bunu gos-
terecektir.

Donemin kurulmus organlari'na gelince, bunlar kongrelerle yaratilan cemi-
yetler (SAMHC ile ARMHC), bunlarin Umumi Kongreleri, Heyet-i Temsiliyeleri ve
diger organlaridir. Bunlarla ilgili 6zelliklere az sonra egilecegiz. Simdilik sadece
sunu hatirlatmak uygun olur ki, kurulmus organlardan bazilari potansiyel ku-
rucu organ gértinimiindeki Erzurum ve Sivas kongrelerinden kendilerine veril-
mis olan yetkiler bakimindan da olaganiistii donanimli durumdadir. Hatta gerek
umumi kongreler gerekse heyet-i temsiliyeler, kuruculuk yetkisi benzeri haklarla
donatilmistir. Bununla ilgili érneklere yukarida yer verilmisti.

2) Kurulmus Organlar Arasinda Islev Ayrismasi

Erzurum ve Sivas Kongreleri donemindeki organsal yapida dikkat ¢eken ikinci
ozellik, kurulmus organlar arasindaki islevsel (fonksiyonel) farklilasmalardir.
Kaba cizgileriyle bu farklilasma karar organi - yygulama organt bigiminde be-
lirmektedir. Ayni 6zellige daha 6nce yerel kongre iktidarlarinda da rastlamistik.
Erzurum ve Sivas'taki cemiyet tipi orgiitlenmelerde de bunu gérmekteyiz. Kuru-
lan cemiyetlerin nizamnamelerinde (tiiztik) gosterilen Umumi Kongre, Heyet-i
Temsiliye ve diger alt birimler bu ayrismanin kademeleridir.
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a) Umumi Kongre
Cemiyetlerin tiiziiklerinde gosterilen en ytiksek karar organt Umumi Kongre'dir.
Bu kurul hem Erzurum ve Sivas kongrelerinin ustlendigi kuruculuk yetkisini
devralmis, hem de kurulan cemiyetin en {ist karar ve denetim organi olarak be-
lirlenmistir. Umumi Kongre “millet ve memleket mukadderat: hakkinda her tiirlii
miuzakerat icra ve mukarrerat ittihaz” edebilecegi gibi, “Heyet-i Temsiliye'nin bir
senelik icraat ve tesebbiisatini tetkik ve neticesine gore hitkkiim ve kararini ita”
(verme) yetkisine sahiptir.!**

Burada hem kuruculuk yetkisi hem de her tiirlii karar alma yetkisi vardir.
Bu durumda Umumi Kongre'nin yasama benzeri bir kurul oldugu aciktir. Su
var ki, ne Erzurum'da ne de Sivas'ta kurulan cemiyetlerin (SAMHC ile ARM-
HC) umumi kongreleri hi¢ toplanmamuistir. Sivas orgiitlenmesi zaten Erzurum
orgutlenmesinin tarihi hizmetini sona erdirmisti. Sivas Kongresi'nden sonra da
Nizamname'nin 6ngdrdiigli Umumi Kongre toplanmadi, Heyet-i Temsiliye Sivas
ve Ankara'da goreve devam etti. Meclis-i Mebusan'in dagilmasindan sonra da
Ankara’da TBMM agcild1.

Bu veriler 1s1g1inda, Erzurum ve Sivas orgiitlenmelerinin Umumi Kongre adli
dernek genel kurullar1 kagit tistiinde kaldi. Ama bu durum onlarin yasama ben-
zeri yetkilerle donatilmis olduklarini gérmeye engel degildir.

b) Heyet-i Temsiliye

Erzurum ve Sivas orgiitlenme modellerinin siyasal ve anayasal acidan en dikkat
cekici organi Heyet-i Temsiliye adini tastyan kurullardir; daha dogrusu Sivas
Heyet-i Temsiliyesi'dir.

Erzurum ve Sivas kongreleri stirekli degil, suireli toplantilardi. Erzurum ve
Sivas'ta benimsenen nizamnamelerin dngdrdiigii cemiyet genel kurullari da
(Umumi Kongre) hi¢ toplanmadi. Ama her ikisinde de Heyet-i Temsiliye stirekli
ve faal organ olarak ongériilmistii. Ancak Erzurum HT'sinin 18 giinliik bir
omrt oldu ve bu stre iginde de hig toplanmadi. Sivas Kongresi yeni bir drgiitsel
yikselis getirmis, bolgesellikleri ulusalliga yiikseltmisti. Nitekim Sivas HT'si
uzunca bir siire (7 ay kadar) faaliyet gosterdi ve ortaya bir Heyet-i Temsiliye
pratigi koydu.

Erzurum ve Sivas HT'leri arasindaki bu farkliligin étesinde bir bagka ayrilik
da, birincisinin faaliyet alaninin bolgesel olusuna karsilik, Sivas HT'sinin ulusal
cografyada etkili olusudur. Bu farklhiliklar disinda her iki kurulun hukuki statii-
lerinde benzerlik esastir ve bu nedenle de birlikte ele alinabilirler.

114 Erzurum Nizamnamesi md. 7/3, B, VI, b ve Sivas Nizamnamesi md. 7/3, B, VI, b.
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Erzurum ve Sivas cemiyetlerinin yerel kollarinin (subeler, heyet-i idareler,
heyet-i merkeziyeler) kendi bolgelerinde ve yorelerinde birer uygulama birimi
olmalarina karsilik, HT'ler hem asli 2Zarar organi hem de asli_yiritme (icra) or-
gant durumundadir. Her iki cemiyetin nizamnamelerinde yer alan su diizenleme
bunu agikca belirtir: “Heyet-i Temsiliye (...) vatanin tamamiyetini ve milletin
istiklalini temin hususunda /er tirlii tedbir ve mukarrerat: siyasiye ve icraiyeyi
ittihaza mezundur’.''s

Dahasi, “idare-i muvakkate” (gegici yonetim) kurulmasi gerektiginde, eger
Umumi Kongre toplanik degilse (ki hicbir zaman toplanmamustir), gegici yo-
netimin tyelerini de HT seger.!'® Ayrica Sivas HT'si 12 Eyliil 1919 tarihli Gizli
Teskilat Nizamnamesi'yle kendini olagantistii idari ve askeri yetkilerle donat-
mustir."'” Sivas HT'si nizamnameden de aldig1 yetkiyle adeta ulusun organlasmis
stirekli sesidir: “Heyet-i Temsiliye vatanin heyet-i umumiyesini temsil eder”.!'®

Bu veriler 1siginda HT'lerin olaganiistii durumlarda ve savas halinde go-
rev yapan yuriitme kurullarini andirdiklari sdylenebilir. Bdylece ulusal hareke-
tin organik yapisindaki farklilasma, ulusal yasama organi benzeri bir organin
(Umumi Kongre) yani sira, yiériitme organt benzeri bir kurulun da dogumuna
yol agmig bulunmaktadir,

Nitekim pek ¢ok yazar bu duruma igaret etmistir. M.Gologlu, bélgesel kap-
samli ve hi¢ toplanmayan Erzurum HT’sinin bile “bu kadar umumi ve yetki-
lerinin bu kadar genis” olmasina bakarak, bu kurulun “adeta kurulacak yeni
devletin Gegici Hitkiimeti mahiyetini kazandigini” belirtir.'® Bagka yazarlar da
Sivas HT’sinden “bir gecici hiikiimet ¢ekirdegi”,'?° “fiili bir hitkiimet”,'*' “ulusal
bir hiikiimet”,'** “ikinci bir hitkiimet”,'** “ikinci ve muhalif bir hitkiimet”,'** “ge-
cici bir hiiktimet gibi gérev yapan (kurulus)”,'?* bir “ihtilal hitkiimeti”,’** “kamu
selameti komitesi"'?” gibi nitelemelerle s6z etmislerdir.

115 Erzurum ve Sivas Nizamnameleri md.7/3, B, VII (abg).
116 Erzurum ve Sivas Nizamnameleri md.4.
117 Metin: Nutuk, c 111, s.220-222, Ves.188.

118 Sivas Nizamnamesi md.7/3, B, VIL

119 M.GOLOGLU, Erzurum Kongresi, s.102. Ayni yonde F. TEVETOGLU, Atatirk’le Samsun’a
Ctkanlar, Ankara 1971, s.31.

120 W.F. ABBOUSHI, Political System of the Middle East in the 20th Century, New York 1971, p.19.

121 Z.ORAL, Essai sur le passage de 'Empire Ottoman a la République de Turquie, p.44; E.CELIK,
Ttirkiye'nin Dis Politika Tarthi, s.14; T. BIYIKLIOGLU, “Birinci Ttirkiye Buyiik Millet Meclisinin
hukuki statiisti ve ihtilalci karakteri”, Belleten, ¢.XXIV, say1 95, 1960, s.7; T.Z. TUNAYA,
Atatiirk ve Atatiirkctiltik, s.199.

122 J.DENY/R. MARCHAND, Le petit manuel de Turquie, p.66-67.

123 Von MIKUSH, Ghazi Mustapha Kemal, p.192.

124 F. BEVILACQUA, Cinque rivoluzioni fra due guerre, Roma 1967, p.90.
125 Ekim Devrimi Sonrast Ttirkiye Tarthi, SSCB Bilimler Akademisi, s.43.
126 Y. NADI, Kurtulus Savast Anilart, s.154.

127 C. RENGLET, Quarante millions de turcs, p.58.
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Heyet-i Temsiliye'nin Umumi Kongre karsisindaki durumu ise esitler arasi
bir iligki degildir. Asil ve kaynak organ Kongre'dir. HT tiyelerini Kongre se¢mistir,
bundan sonra da cemiyetin Umumi Kongresi sececektir. Umumi Kongre, yillik ge-
nel kurul toplantilarinda HT'nin bir yillik “icraat ve tesebbiisati"ni inceleyip buna
gore karar verecek, HT biitcesini belirleyecektir. HT tiyeleri kongre sirasinda soz
hakkina sahiptir ama oylamaya katilamazlar. Ayrica HT'ler “mithim ve esasl”
konularda karar almazdan 6nce heyet-i merkeziyelerin goriisinti almak, tilkenin
gelecegini belirleyecek kararlari da “kongre miizakeresiyle ita” edebilme durumun-
dadir.”¢ Boylece HT lerin biitiin icrai faaliyetleri genel olarak Umumi Kongre'nin
denetimine tabi oldugu gibi; belli durumlarda karar alma yetkileri de sinirlidir.

¢) Yiiriitme Kollar1
Kurulmus organlar arasindaki organik ve islevsel ayrismanin Umumi Kongre
ve HT'lerden sonraki tiglincii Kesiti yerel ylirtitme kollaridir. Devletin askeri ve
mulki idare birimleri de giderek ulusal harekete baglanacak ve bunun yiiriitme
birimleri olacaktir.

Erzurum ve Sivas kongreleri, kurduklari cemiyetlerin karar organlarinin ala-
caklari kararlarin uygulanmastyla gérevli birimler olarak birtakim alt kademeler
kurmuslardir. Bunlar kdy subeleri ile nahiye (bucak), kaza (ilce), liva heyet-i
idareleri ve miistakil liva vilayet heyet-i merkeziyeleri seklindedir.'>® Hepsinin
dorugunda, Erzurum ve Sivas kongreleri kararlari ile, ilerde Umumi Kongrelerin
alacaklar1 kararlarin baglica uygulayicist ve yeni Kararlarin da treticisi olarak
HT'ler yer almaktadir.

Erzurum HT'si sadece 18 giinliik bir hukuki émtir stirmiis, kurul halinde de
hi¢ toplanamadan Sivas Kongresi'ne ulasiimistt. Bu nedenle bir kez daha dikka-
timizi Sivas Kongresi ve sonrasina odaklamak durumundayiz.

Doruktaki organ olan ve siireklilik gdsteren Sivas HT'sinin yukarida sayilan
alt yliriitme birimleri izerinde hemen hiyerarsik bir makam durumuna geliverdi-
gi sanilmamalidir. En basta zaten ARMHC'nin Nizamnamesi 6nemli konularda
HT'nin alt birimlere danismasini, heyet-i merkeziyelerin oyunu almasini gerekli
saymistir (md.7). Boylece, yerel sube ve birimlerin ana kararlarin olusumuna
katilmalari kabul edilmis, kati bir merkeziyetcilikten uzak durulmustur.

Ote yandan, varolan bagimsiz yerel cemiyetlerin yeni ulusal dernegin
(ARMHC) subeleri haline gelmeleri de zaman alacaktir. Hatta bunlardan bazi-

128 Erzurum ve Sivas Nizamnameleri md.7/3, BVI, b ve VIL
129 Erzurum ve Sivas Nizamnameleri md.7/3, B,I-V. Kilikya bdlgesindeki “Kdy Subeleri” igin bkz.
Siileyman Fikri ERTEN, Milli Miicadelede Antalya, Antalya Miizesi yay., 1996, s.40.
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lart ve yerel kongre iktidarlari varliklarini daha uzunca siire devam ettirecek-
lerdir.

Su halde, hi¢ degilse ilk baslarda ARMHC “tek bir dernek degil, bir der-
nekler federasyonu” durumundadir. Yerel érgiitler de kendilerini “sube” haline
dontistiirmemekte, bir siire daha bulunduklar: yerin adiyla anilan Midafaa-i
Hukuk Cemiyeti olarak faaliyetlerini stirdiirmektedir.'*® Nitekim BMM'nin acil-
masindan sonra bile bunlardan bazilari kendi baslarina kararlar almaya de-
vam etmis, bu kararlar “kanun mahiyetinde” sayilmis, yerel cemiyetin kendisi
de “Buiylik Millet Meclisi gibi genis yetkilere sahip” bir kurulus olarak yorum-
lanmuistir.'3!

Yiiriitme birimleri konusunda kadin kuruluslarina da deginmek gerekir. Si-
vas Kongresi sonrasinda yurdun ¢ok yerinde kadinlar Anadolu Kadinlar: Miida-

Jaa-i Vatan Cemjyeti catisi altinda orgiitlendiler. Sivas'ta kurulan bu cemiyetin
(26 Kasim 1919) cesitli yerlerde subeleri ya da benzerleri olusturuldu.'®* Bunlar
ARMHC'den ayr1 bir tiizel kisilikti; ama gordiikleri islev bakimindan ARMHC'nin
“kadin kollar1” gibiydiler.

Ulusal hareketin ve ARMHC'nin tanitim ve duyuru araglari frade-i Milliye
(Sivas) ve Hakimiyet-i Millive (Ankara) gazeteleri olmustur. Bildiriler, kararlar,
yazigmalar, haberler, tanitma yazilar1 ve Mustafa Kemal'in imzasiz yazilari bu-
ralarda yayimlanmistir. Mustafa Kemal Hakimiyet-i Milliye'nin ARMHC'nin or-
gani oldugunu aciklayacaktir.!33

Simdi, uygulayict birimler diinyasinda carpici bir noktaya geliyoruz. Sivas
Kongresi ve sonrasinda ARMHC kararlarinin giderek artan dlciide belediyeler,
kolordu kumandanliklari, alt askerl makamlar, daha sonra da sivil-miilki merci-
ler tarafindan yerine getirilmeye baslandigi goriiliir.’** Bu son derece 6nemli bir
husustur. Ciinkl bu birimler, 6zel hukuka (Cemiyetler Kanunu) gére kurulmus
bir dernegin degil, devlet biirokrasisinin kollaridur.

Bu baglamda, ulusal hareketin silahli gli¢ olusturma konusuna yaklasi-
mi 6zel bir 6nem tasir. Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Teskilat Nizamnamesi'ne ek

130 M. TUNCAY, Zdérkive Cumhuriyeti’nde Tek Parti Yonetiminin Kurulmast (1923-1951), Yurt
yay., Ankara 1981, 5.28-29.

131 bkz. M. OZDEMIR, Milli Miicadelede Develi, Siimer matb., Kayseri 1973, s.147-149. Develi
Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’'nin miilki amir olan kaymakamin muhalefetine karsin almis oldu-
gu kararlar bazi Ermenilerin bolge disina ¢ikarilmasina iligkindir (No:130, 29 Nisan 1920 ve
No:131, 2 May1s 1920).

132 B.S. BAYKAL, Milli Miicadelede Anadolu Kadinlart Miidgfaa-i Vatan Cemiyeti, Atatirk Aras-
tirma Merkezi, Ankara 1986 (biitlin kitap).

133 Y.OZKAYA, Milli Miicadelede Atatiirk ve Basin (1919-1921), Atatiirk Arastirma Merkezi, An-
kara 1989, 5.59-66.

134 Ornekler: Sivas Kongresi Tutanaklari, s.93-95; Heyet-i Temsiliye Kararlari, s.1-2; Nutuk, c.1,
$.102-103.
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ve gizli bir emirle silahli orglitlenme geregi bildirildi. Silahlanma, ordu ve milli
mifrezeler seklinde olacakti. Bu orgilitlenmenin iki dnemli ilkesi sunlardir: “Milli
miifrezeler Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti'nin Heyet-i Idare ve Heyet-i Merkeziyeleri
tarafindan teskil olunur”(md.4); “Ordu, (...), irade-i milliyenin tabi ve hadimidir”(
yardimcisidir).'® Gortiliiyor ki ulusal hareket kendi karar ve yiiritme organlarini
olustururken, devlet biirokrasisini de kismen ve giderek artan olglide kendine
baglamaya baslamaktadir. Bu stire¢, HT omurgasi etrafinda bir ulusal yftiriitme is-
keletinin olugsmasi demektir. Buna ileride “Ozerklesme” bashgi altinda dénecegiz.

d) Organlar Piramidi

Tabloya topluca bakildiginda, ulusal hareketin i¢ yapilanmasinda kamu hukuku
anlaminda bir organlagsma ve islev ayrismasit goriilmektedir. Kurucu ve kurul-
mus iktidar ayrilig1 ile yasama ve yiirtitme (idare) ayrismalari buna isaret eder.

Yalniz metinleri esas alan ve sematik bir anlatimla, bu érgiitlenmenin en {ist
noktasinda asli kurucu organ benzeri Kongre, bunun uzantisinda yasama orga-
nt benzeri Umumi Kongre, daha altinda kongre ve genel kurullara bagli olarak
fakat bliytik bir hareket dzglirliigii icinde isgdrecek olan Heyet-i Temsiliye, yani
yiiriitme organi benzeri tam yetkili bir kurul yer almaktadir. Orgtitsel piramidin
tabanini cemiyet subeleri (heyet-i idare ve merkeziyeler) ile, ulusal harekete ek-
lemlenecek askeri ve miilki bilirokrasi olusturmaktadir.

Bu tablonun, bir siyasal iktidar yapilanmast 6zelligi tasidigina siiphe yok-
tur. Bu acidan, ulusal hareketin organlasmast konusunda ele gecen bulgular,
onun iktidarlasmasinin da gostergeleridir.

Bu tablo aslinda Erzurum Kongresi'nin trtiniidiir. ik defa burada alinan
kararlarladir ki, ulusal kurucu iktidar ve yasama-yiirtitme organlari taslaklari
olusmustur. Yalniz ana ilkeler bakimindan degil, ana kurulus ve organlasma agi-
sindan da modern Tiirk anayasa hukukunun dogumu Erzurum Kongresi'yledir.
Yunus Nadi'nin, “Teskilat-1 Esasiye ile TBMM idaresi(nin) bile Erzurum Kongresi
gorlisme ve kararlarina irca edile”bilecegi, bu kongrede “her ihtimal(in) derpis
edilmis ve her ihtimalin cevabinin agik veya az ¢cok miiphem olarak verilmis”
oldugu yolundaki gézlemi burada anilmaya deger niteliktedir.'*

Orijinal yapinin Erzurum koékenli olmasina karsin, organlasma agisindan
Sivas Kongresi'nin énemli katkilar1 vardir. Bunlar iki noktada 6zetlenebilir.

Birincisi, Erzurum kurgusunun teorik ve dolayisiyla sinirli kalmasina karsi-
lik Sivas yapilanmasi hayata ge¢mistir. Erzurum Kongresi'yle kurulan cemiyetin

135 Metin: Nutuk, c.1ll, s.220-222, Ves.188.
136 Y. NADI, Kurtulus Savast Anilari, s.128.
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organlart (Umumi Kongre ve HT) toplanamamisti. Sivas organlari ise 23 Nisan
1920'ye kadar etkili ve belirleyici oldular.

Ikincisi, Erzurum Kongresi'nin bolgesel kapsamli olusuna karsilik Sivas
Kongresi ve organlagmasi ulusal iddialtydi. Sivas organlari da (6zellikle HT),
biitiin millet adina karar alma ve uygulama yetkisini kendilerinde buldular.

Bdylece, Sivas Kongresi'yle getirilen organlagmanin ilk ve 6zglin olmamasi-
na karsin, kendinden oncekileri kendine baglayabilmis olmasi, onun etkililigini
saglamistir. Dolayisiyla, TBMM’ ye gecis doneminin siyasal ve hukuksal hari-
tasi Sivas organlarinin faaliyetleriyle cizilecektir. Bunlarin da en dnemlisi Sivas
HT'sidir.

C) Heyet-i Temsiliye Donemi

ARMHC'nin HT’sinin faaliyetleri, secildigi tarih olan 11 Eyliil 1919’dan TBMM'nin
acildigr 23 Nisan 1920'ye kadar siirdli ve yaklasik olarak 7 aylik bir zaman di-
limine yayild.

Bu donem ikiye ayrilmalidir. Birinci asama HT'nin Sivas’taki faaliyetlerinden
(HT/Sivas), ikincisi ise Ankara'ya gectikten sonraki ¢alismalarindan (HT/Anka-
ra) olusur. Birinci asama 11 Eyliil - 13 Aralik 1919 arasindaki 3 aylik siireyi,
ikincisi ise 27 Aralik 1919 - 23 Nisan 1920 arasindaki 4 aylik zamani kapsar.

Bir karar ve ytriitme organi olarak HT/Sivas'in dzelligi, kurul seklinde ¢a-
lismis olmasidir. 16 Kisilik bu heyetin ilk 9 tiyesi Erzurum HT’si tiyeleridir. ARM-
HC HT'si olusturulurken Erzurum HT'si Gyelerine dokunulmamis, bdylece iki HT
arasinda siireklilik saglanmistir. Onuncu iiye, Erzurum HT'sine Sivas Kongresi
glinlerinde yine bu HT tiyelerince segilen kisidir. Geri kalan 6 tiye Sivas Kongresi
tarafindan secilmis, boylece ARMHC'nin HT’si 16 Kisiyi bulmustur.'s”

HT/Sivas, 11 Eylill 1919'dan baglayarak 13 Aralik 1919’a kadar hemen he-
men her giin toplanarak 500 civarinda karar aldi. Kararlarin altindaki imza
sayilarinin 4 ila 11 arasinda degismesi, dzel gorevle Sivas digina génderilen tiye-
lerin toplant1 yetersayist disinda tutulduklarini gosterir.'s®

HT/Sivas Kararlari “tebligat” ya da “t@mim” bicimine doniistiiriliirken, ilk
baslarda zaman zaman “Mustafa Kemal” imzasiyla yetinildigi goriiliir. Kazim
Karabekir'in ifadesine gére bu durum, Mustafa Kemal'i seven ve sayan ¢evreler-
de bile iyi niyetli elestirilere yol agmistir. Ayrica, “Anadolu harekati"ni oldugun-

137 Nizamname md. 7/3, VIL
138 B.S. BAYKAL, Heyet-i Temsiliye Kararlart, Onsoz.
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dan bagka turlii gdstermek isteyenlerin de bunu kétliye kullanmalari olasiligi
vardir. Bu sakincalara isaret eden Karabekir Pasa, Kongre ve HT kararlarinin
imzasiz ve “Heyet-i Temsiliye” adina yayimlanmasini 6nermistir.'*

Bu elestiri ve Onerilerin 1s1ginda sorunu yeniden gériisen HT, genelge ve
benzeri yazilarin bundan sonra “Heyet-i Temsiliye karariyla” seklindeki bir notla
bildirilmesine karar vermistir.'*° Bu tarihten sonraki hemen hemen biit{in karar-
larin buna uyularak, ama Mustafa Kemal'in de adi eklenerek (“Heyet-i Temsiliye
adina Mustafa Kemal”) duyuruldugu gériilmektedir. Bu dikkat, organ fikrinin de
agir basmast anlamina gelir.

Bir kurul-organ olarak HT/Sivas'in ikinci 0zelligi, bir ara genigletilmis bir
kompozisyonla toplanmasidir. Mustafa Kemal'in, “biitiin hususi, umumi efkar ve
hissiyati tetebbu etmek, temaytlii hakikiyi anlayarak kabili icra karart bulmak
zarureti karsisinda” gerekli gordiigui bu genisletilmis kurula bazi komutanlar ¢ag-
rilmistir. 16-28 Kasim 1919 tarihleri arasinda yapilan genisletilmis toplantilarin
glindem maddesi tic ana konudur: Meclis-i Mebusan'in nerede toplanacagi, bu top-
lanmadan sonra HT'nin ve ulusal hareketin nasil bir bicim alip faaliyet gdsterecegi
ve nihayet Paris Barig Konferansi kararlarina karsi hangi yolun izlenecegi.'!

Genisletilmis HT calismalar1 “Heyet-i Temsiliye'ye dahil olan ve olmayip
da refakatlerinden istifade olunan zevat ile ve kumandanlarin istirakile” yapil-
mugtir. Toplantilarin ve katilimin niteligi bazi yazarlarca “Ikinci Sivas Kongresi”
seklinde yorumlanmistir.'*? Kolayca goriilecegi gibi bu yorum isabetli degildir.
Ortada, kongrece segilen bir kurulun genisletilmis toplantist vardir. Eger yeni bir
ulusal kongre sdz konusu olmus olsaydi, bu, Mustafa Kemal'in bir ara tasarladig:
ama sonradan ihtiyag duyulmayan “Biiytik Anadolu Kongresi” olacakti.

HT'nin Sivas dénemi, demokratik ve esitlik¢i bir igyapt gériinimii verir. Ku-
ruldaki tartismalarin ¢oklugu, ikna yontemlerinin kullanilmasi, hatta bazi ka-
rarlarin oygokluguyla alinmasi bunu gosterir.'** Mustafa Kemal de, Konya'daki
Fahrettin (Altay) Bey'e yolladig1 yazida, kendisinden “diktator” diye soz edil-
mesinin yersizligine deginip, kuskusu bulunanlarin “Heyet-i Temsiliye'ye fiilen
dahil” olmak suretiyle gercegi gorebileceklerini belirtmistir.'4

Su var ki, yerel kongre iktidarlarinin yiiriitme kurullariyla kiyaslandiginda,

139 Kazim Karabekir'in 17 Eyliil 1919 tarihli yazis1 (Metin: Nutuk, 111, s.90-91, Ves. 96).

140 Mustafa Kemal'den Kazim Karabekir'e, 19 Eylill 1919 (Nutuk, c.1, s.110-111).

141 Nutuk, c.1, s.194; M.GOLOGLU, Sivas Kongresi, s.193-197; Heyet-i Temsiliye Tutanaklart (bi-
tiin kitap).

142 T.A. VAIDIS, Kemal Atatiirk (cev. A. Angin), Kitapgilik Ticaret Ltd. Sti., Istanbul 1967, s.108.

143 Ornekler: Heyet-i Temsiliye Tutanaklart, $.35, 59.

144 18 Aralik 1335 (1919) tarihli mektup (S. BORAK, Oykileriyle Atatiirk’iin Ozel Mektuplari,
$.149)
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Sivas HT'sinin daha otoriter karakterde oldugu da kabul edilmelidir. Bir kere,
obiirlerinden farkli olarak Sivas HT'si biirokratik-askeri agirliklidir. Cemiyetin
yerel kollarinin olugturulmasinda biirokratik-askeri miidahale ve zorlamalar g6-
rulmektedir. HT'nin 19 Eyliil 1919 tarihli toplantisinda yerel millici giicler askeri
biirokrasinin glidiimiine sokulmustur.'*517 Kasim 1919 tarihli genisletilmis top-
lantida da Kazim Karabekir Pasa, “Haricteki teskilat kuvvet-i bazi ile oldu. Kag
insani tehdit ettik” diyecektir.'4°

Heyet-i Temsiliye'nin ikinci asamasi Ankara giinleri demektir. Bu evrede HT,
Mustafa Kemal ile 6zdeslesmistir. Mustafa Kemal'in Ankara'ya gelisinde yanin-
da sadece li¢ HT tiyesi vardi. Daha sonra bunlarin da birer gorevle Ankara'dan
ayrilmalariyla Mustafa Kemal tek basina kaldi ve biitlin kararlari bu sekilde aldi.
Ancak bu kararlar da yine HT adina imzalanmis ve duyurulmustur. Bu dénemde
Kazim Karabekir, HT tyeleri konusunda duyarliydi ve heyetin kimlerden olustu-
gunu Mustafa Kemal'e soruyordu. Buna verilen cevapta Ankara'nin bazi ileri ge-
lenleri HT tiyesi olarak gosterilmisti. Ancak bunun temeli yoktu; “Ankara Heyet-i
Temsiliyesi” diye bir kurul bulunmuyordu.'¥” Aslinda Heyet-i Temsiliye, Mustafa
Kemal'in bizzat kendisiydi."® Mustafa Kemal HT adina kararlarint komutanlarla
stirekli danisma yoluyla olusturuyordu.'4®

HT'nin Ankara dénemindeki Kisisel iktidar gorlintiisii gegici olmustur.
TBMM'nin ac¢ilmasiyla ulusal hareketin organlasmasi ve kurumsallagsmast yolun-
daki en bliytik adim atilmis olacaktir. Zaten ulusal hareketin énderi de “tesebbii-
sat ve icraatin bir an evvel sahs? olmaktan cikariimas: ve biitiin milletin vahdet
(birlik) ve tesaniidiini (dayanismasini) temin ve temsil edecek bir zeyet namina
olmasi” gerektigi inancindaydi.'®

Yerel kongre iktidarlarindan sonra ulusal kongre hareketi, kisisellikten
uzak, organlasma ve kurumsallasmaya dayali bir yapilanmaya gitmek suretiy-
le, TBMM’ye uzanan bir koprii oldu. O kadar ki, kisisellesme gériiniimiintin en
baskin oldugu HT/Ankara giinlerinde bile bir kongre iktidar: kavrami olusmus ve
benimsenmisti. HT'nin aslinda Mustafa Kemal oldugunu yazan Yunus Nadi bile
o glinleri anlatirken, “biitiin memleket Ankara'da Kongre ile muhabere ediyordu”
diyecek, HT'den hep “Kongre” seklinde soz edecektir.!*!

145 Madde 2- “Teskilat-1 milliyeyi, memurin-i askeriyenin idaresi, memurin-i miilkiyeden de isti-
fade kararlastirildl” (Heyet-i Temsilive Tutanaklart, s.74).

146 qyni kqynak, s.31.

147 M. GOLOGLU, Ugtincii Mesrutiyet, Ankara 1970, s.10-12, 116-117.

148 Y.NADI, Kurtulus Savast Anilart, s.252; F. BELEN, Tiéirk Kurtulus Savast, s.142-143,
149 T. GOKBILGIN, Milli Miicadele Baslarken, .11, s.354 vd., 404 vd.

150 Nutuk, c.1,s.21 (abg).

151 Y. NADI, Kurtulus Savast Anilart, s.255, 258. Y. Nadi Ankara’ya gecerken kaldigi yerdeki bir
telgrafciya kendisini Mustafa Kemal Pasa ile gortstiiriip goriistiiremeyecegini sorar. Aldigt
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IV) OZERKLESME

Bir dnceki Organlasma bashigi altinda ulusal hareketin i¢ yapilanmasini esas al-
dik. Orada verilen ve simdi tamamlanacak bilgiler, ulusal hareketin bir de dzer#-
lesme stireci yasadigini sdyleme olanagini verir. Bu onun Osmanli Devleti'nden
ya da geleneksel iktidar merkezinden uzaklasmasi, gittikce genisleyen bir alanda
Yénetici duruma gelmesi demektir.

Ozerklesme cizgisinin de bes asamadan Ortlii oldugu goriliir. Birincisi,
askeri-btrokratik 6nderligin olustugu ama heniiz kendisine taban bulamadigi
Amasya giinleridir. ikinci ve {igiincii adimlar Erzurum ve Sivas kongreleridir;
dordiincii ve besinci asamalar HT/Sivas ve HT/Ankara faaliyetleridir. Bundan
sonraki TBMM donemi ise dzerklesme kavramini asar, bagimsiziasma ve deviet-
lesme deyimleriyle anlatilabilir. Bu son dénem bu kitabin konusuna girmez.

Ozerklesmenin degisik goriiniimleri vardir. Bunlari or7giitsel-yonetsel (A), si-
yasal (B) ve hukuksal (C) yonleriyle ele aliyoruz. Bir de ulusal hareketin karar
alma ydntemleri (D) bu siirecin isleyisinin ilging bir kesiti olarak ele alinmaya
deger niteliktedir.

A) Orgiitsel-Yonetsel Ozerklesme

Orgiitsel dzerklesme, ulusal hareketin kendi érgtitlerini yaratabilmesi ya da dev-
letin askeri, miilki, vb. kuruluglarini kendine bagl hale getirebilmesi siirecidir.
Ulusal hareketin kendi drgiitlerini yaratmasi olayina yukarida Organlasma
bahsinde egilmistik. Amasya'daki toplantiya katilanlar devlet gorevlileri olduk-
lart halde askeri ve miilki ulusal &rgiitlerin “higbir suretle” kaldirilamayacagi

cevap ¢ok ilgingtir: “Mustafa Kemal Pasa ile mi? Yani Kongre ile mi demek istiyorsunuz?”(qyn:
kaynak, s.203).
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kararini alarak'®? ulusal orglitlenmenin 6zerkligi yolundaki ilk adimi atmislardu.
Erzurum ve Sivas kongreleri de ¢esitli engellemelere karsin 6z orgiitlerini yara-
tabildiler.

Ozerklesmenin yonetsel (idari) boyutu tizerinde burada biraz daha durmak
gerekiyor, Bununla kastedilen, ulusal hareketin devlet biirokrasisinden kopardi-
&1 kesimlerle kendine bagh bir idare aygit1 yaratabilmesidir. Bu siirecin agikla-
nabilmesi, askeri ve milki biirokrasi arasindaki farkliliklarin desilmesini gerek-
tiriyor.

Amasya giinleri ile Erzurum Kongtesi sirasinda ulusal hareketin sivil-miilki
bir uygulama giicii hemen hemen yoktu ya da ¢ok zayifti. Milki amirler genelde
ulusal harekete karsi ¢ekingen, Istanbul hitkiimetine ise, hem hiyerarsik yoldan
hem de sadakat duygusuyla baglydilar.

Buna karsilik askeri biirokrasinin tagradaki kesimi tist kademeleriyle ulu-
sal hareketin dnderligine talip olmus (Amasya grubu), alt kademeleriyle biiytik
¢apta onun izleyicisi durumuna gelmis bulunuyordu. Sina Aksin'e gore 1913'ten
sonra olusturulan “yeni” ordu, miilki drgiite gore bilesimini savas yillarinda
daha iyi koruyabildiginden, gérece daha atakt1.!5

Bu nedenle, ulusal hareketin istanbul hiikimetine ve Osmanli Devleti'ne
olan mesafelesmesini ve bunlardan 6zerklesmesini incelemede, askeri dzerkles-
me cizgisi 6zel bir nem ve oncelik tasir.

Askert ozerklesme, ulusal hareketin kendi silahli giiglerini yaratmasi de-
mektir. Bu siire¢ baslica iki kanaldan beslenmistir. Birinci kaynak, zaten yerel
direnisler ve yerel kongre iktidarlart doneminde dogmus olan Kuva-y1 Milliye
birliklerinin korunmasi,'** milli iradeye (HT) baglanmasi'®® ya da yeniden dii-
zenlenmesidir. Ornegin, Ali Fuat Pasa’nin Garbi Anadolu Umum Kuva-y1 Milliye
Kumandanligi'na atanmastyla, “ordu birlikleri de Kuva-y1 Milliye birliklerine d6-
niismiis bulunuyordu”.'*

Ikinci kanal, Osmanli Ordusu birlik ve kumandanlarinin Merkez'den ko-
parilarak adim adim ulusal harekete baglanmasidir. Amasya kararlarinin 6.
maddesi Kuva-y1 Milliye'nin korunmasinin yani sira askeri orgiitin de “hicbir
suretle” terk ve baskasina devredilemeyecegini, silah ve cephanenin “kat'iyen”

152 A.F. CEBESOY, Milli Miicadele Hatiralart, s.73-74; “Rauf Orbay'in Hatiralart”, Yakin Tarihimiz,
c.II1, 5.48-49.

153 S.AKSIN, Istanbul Hiikiimetleri, c.1, s.477.
154 Amasya Kararlart md.6 (A.F. CEBESOY, Milli Miicadele Hatiralari, 5.73-74).

155 Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Tegkilat Nizamnamesine Lahik (Ek) HT genelgesi (Nutuk, c..1I,
5.220, Ves.118). Y. Nadi bu gizli genelgenin 12 Eyliil 1919 tarihli oldugunu yazar (Kurtulus
Savast Anilart, s.173).

156 S. AKSIN, Istanbul Hiikiimetleri, c.1, s.557.
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elden ¢ikarilamayacagini, herhangi bir isgal girisiminin “umum ordu”yu ilgilen-
direcegini ve buna karsi “miistereken” savunmaya gecilecegini, bu amacla da
komutanlarin “derhal” birbirlerini durumdan haberdar edeceklerini bildiriyordu.
Boylece madde, askeri giicleri Merkezin yonetim ve denetiminden koparma yo-
lunda ilk adimi1 atmistir.

Erzurum gilinlerinde Mustafa Kemal'in ordudan ayrilmis olmasindan doga-
bilecek bunalim, 6biir komutanlarin (6zellikle Kazim Karabekir) kendisine bag-
liliklarini bildirmesiyle kolayca atlatilabildi, askeri dzerklesme stireci kesintiye
ugramadi. Erzurum ve Sivas kongreleri “idare-i muvakkate” ilani durumunda
“askeri riiesa"nin da (reisler) bu gecici yonetime baglanacaklarini bildirdiler.'s”
Sivas Kongresi yeni askeri birimler olusturup buralara komutan atamalari yapti.
Az Once deginilen, Ali Fuat Pasa'nin Garbi Anadolu Kuva-y1 Milliye Kuman-
dani atanmasi Kuva-y1 Milliye'nin yeniden diizenlenmesi demek oldugu kadar,
ayni zamanda ordu birliklerini de Kuva-y1 Milliye'ye doniistiirdiigiinden, yine
“Merkez'den koparma” yontemine bir 6rnektir.%®

HT déneminde Anadolwdaki biitiin nizami birlikler Istanbul’dan koparak
ulusal harekete (HT) baglanma yoluna girdiler. Cok ilgingtir ki burada da, “hii-
kiimete sadakat” fikrinden “kongreye sadakat” fikrine gegisin bir drnegine rast-
lamaktayiz. Kaymakam Yarbay Halit Bey, Tortul'dan Mustafa Kemal'e génder-
digi telyazisinda kendini “Kongre'ye en sadik bir firkanin kumandani” olarak
tanitryordu.'®

Askeri 0zerklesmenin bundan sonraki seyrinde iki sonug 6nemlidir. Birinci-
si, ordusuzlasan Istanbul hitkiimetinin bu agigini Kuva-y: Inzibatiye ya da Ha-
life Ordulart ile kapatmaya calismasidir. Ikinci gelisme ulusal hareketin kendi
icindedir; TBMM déneminde, ulusal hareketin askeri 6zerklesmesini besleyen iki
kanaldan birincisi olan Kuva-y1 Milliye, nizami ordu iginde eriyecektir.'e

Miilki idarenin 6zerklesmesi bakimindan durum nedir?

Erzurum giinlerinde askerlik mesleginden ayrilmak zorunda kalmis olan
Mustafa Kemal, basta Karabekir olmak iizere silah arkadaslarinin kendisine
baglilik bildirmeleri sayesinde askeri biirokrasi tizerindeki niifuzunu korumaya
devam etmisti. Ne var ki sivil idare bundan olumsuz bicimde etkilendi. Miilki
gorevliler genellikle korku ve ¢ekingenlik icindeydiler. ¢!

157 Nizamnameler md.4.

158 Atama karar1 (Sivas Kongresi Tutanaklari, s.78; Heyet-i Temsiliye Kararlart, .1-2).
159 akt. Nutuk c 111, s. 136, Ves. 116.

160 C. ERIKAN, Rurtulus Savasimizin Tarihi, s.43-45.

161 D. von MIKUSCH, Ghazi Mustapha Kemal, 4 ¢ éd., trad. par Vaillant-Kuckeburg, Paris 1931,
Gallimard, p.177-179.
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Mustafa Kemal ordu kumandanlarint milli miicadele cephesinde toplamay1
basardiktan sonra, “riiesa-y1 memurin-i miilkiye"yi, yani sivil biirokrasiyi ka-
zanmaya koyuldu. Agustos 1919'da biitiin calismalar Dogu'daki miilki amirlerin
ulusal saflara ¢ekilmesi noktasinda yogunlastirildi. Bu arada, ordusuzlasan Da-
mat Ferit hiikiimeti bunlara dayanmak istiyordu. Sivas Kongresi bu kapismada
déniim noktast oldu. Kongrenin ulusal kimligi ve Mustafa Kemal'in enerjik mi-
dahaleleri (iliski kesilmesi) sayesinde mulki (sivil) otorite de ulusal hareketin
yoriingesine girmeye bagladi.'®® Kongre bitiminde Dogu'daki miilki gorevlilerin
biiytik boliimii harekete kazanilmis ya da degistirilmisti.'*> Bunu da gerceklesti-
ren biiy Uk ¢apta askeri biirokrasi oldu.'**

Gerci miilki idare tizerinde tam bir denetim kurulabilmis degildi. Ornegin,
HT'nin Kasim 1919 toplantilarinda bile bunlara duyulan giivensizlik belirgin-
di.'e> Mustafa Kemal de 1919 Aralik ay1 baslarinda yazdigi bir mektupta miilkiye
amirlerinin ¢ogunu “miilevvin” (cabuk karar degistirir) bulmakta, esas kuman-
danlara giivendigini belirtmektedir.'*

Bu kayitlar gercevesinde HT/Sivas doneminde, 6zellikle Damat Ferit Hiik{-
metinin ¢ekilmesinin saglanmasindan (2 Ekim 1919) sonra miilki idarenin gi-
derek ulusal harekete baglanmaya basladig1 bir gercektir. HT, Anadolu'nun ka-
rarsiz durumdaki amir ve memurlarina “ikinci bir hitkiimet”, hatta “hiikiimetin
de iistlinde bir otorite” olarak gériinmeye baslayacaktir.'¢”

Boylece ulusal hareket, bilyiik capta devietten koparma yoluyla kendine
bagl bir idare olusturma yoluna girmistir. Bu dénemde HT'nin kendi ytriitme
kollart olarak baslica su dért kanaldan yararlandigr goriiliir: Askeri btirokrasi,
sivil biirokrasi, belediyeler ve ARMHC'nin yerel érgiitleri.

HT kararlari bu kollara bazen ayr1 ayri, bazen de birlikte uygulatiimak-
tadir. Ornegin bazi emirler (derdest, istifaya davet, secim gorevleri) sirf askeri
makamlara verilmistir.'®® Bazi kararlarin uygulanmasi sadece miilki amirlerden
istenmistir: Yasalarin uygulanmasi, Kiirt Teali Cemiyeti hakkinda islem, miilki

162 Harbord Raporu (akt. S. AKGUN, General Harbord'un Anadolu Gezisi ve Ermeni Meselesine
Dair Raporu, Terciman yay., Istanbul 1981, 5.108).

163 K. ERDEHA, Milli Miicadelede Vilayetler ve Valiler, Remzi ktb., Istanbul 1975, s.35-37.

164 Mustafa Kemal (Sivas Kongresi Tutanaklari, $.96-97).

165 Heyet-i Temsiliye Tutanaklart, s.65, 67, 68, 74.

166 akt. S. BORAK, Oykiileriyle Atatiirk’iin Ozel Mektuplart, s.158.

167 D. AVCIOGLU, Milli Kurtulus Tarihi, c.111, 8.1203 vd.

168 Miilki amiri derdest (13/9/1919, Heyet-i Temsilive Kararlari, s.3), istifaya davet (3/10/1919,
Heyet-i Temsiliye Kararlari, s.11-12), secimler icin 6zel gorevlendirme (11/10/1919 tarihli tig
teblig, Nutuk, c.111, s.175-176, Ves. 147, 148, 149). Birinci ve lglincii tebliglerde askeri hiyerar-
si atlanarak emir verilmistir.
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amir degistirme, sorusturma agilmasi, vb.'**Genel ve siyasal nitelikli kararlarda
dort kanalin da devreye sokulmak istendigi gortltr.'”

HT, kendi yiirtitme kollari icinde esas agirligl, once askeri sonra sivil biirok-
rasiye vermekte, belediyeler ve yerel dernek organlari bundan sonra gelmektedir.
Bu tercih cabuk ve etkili karar alma ihtiyacindan dogmakta, merkezi 6nderligin
askeri-btirokratik niteligi de bunu mtiimkin kilmaktadir. Oysa, yerel kongre ikti-
darlarinda karar alma ve uygulatma mekanizmalari tamamiyle farkliydi ve sivil
nitelikteydi.

Gorildiugii gibi ulusal hareketin orgiitsel-yonetsel 6zerklesmesinde askeri
kanat stirekli 6nden gitmektedir. Miilki amirlere karst duyulan kugkular HT Ka-
sim 1919 toplantilarinda bile kendini belli ederken,'”" Mustafa Kemal askeri hi-
yerarsiyi dahi atlayarak alt askeri birimlere emirler verebilmistir.'”> Miilki amirle-
rin degistirilmesi ve sivil idarenin ulusal harekete baglanmasi (6zerklestirilmesi)
siirecinde de askeri makamlar birinci derecede rol oynamistir.'”*Se¢im islerinin
yurtitimiinde de bunlara énemli gérevler diistiigti gériiliir.'™

Ozetlersek; ulusal hareketin orgiitsel dzerklesmesi kendi 6z orgiitlerini (der-
nekler, HT'ler ve alt kollar1) yaratmasi, yonetsel 6zerklesmesi de kendine bagl bir
idare ya da biirokrasi olusturabilmesidir. Biirokrasi olusturma operasyonu esas
olarak devietten koparma yontemiyle gerceklestirilmistir. Ulusal hareketin yonet-
sel 6zerklesmesinde sematik olarak {i¢ 6zellik gbze garpar: a) Devlet biirokrasisi-
nin, by askeri'den sivil'e dogru, ¢) Dogu'dan Batr'ya uzanan bir hareket halinde
elde edilisi.

B) Siyasal Ozerklesme

Bu kavramdan, ulusal hareketin merkezi hitkiimet otoritesi disinda siyasal ka-
rarlar alabilmesini ve etkili bir siyasal gii¢ haline gelmesini anlamak gerekir.
Bu siyasal kopusun her seyden dnce ideolojik ya da felsefi bir temeli vardir.
Osmanli anayasal-siyasal ideolojisi monarsik egemenlik esasina dayaliydi. Ulu-
sal hareket bunun yerine demokratik egemenlik kiiltliriinii getirmektedir. “Mil-

169 Yasalarin uygulanmasi (13-14/9/1919, Nutuk, c.1, s.104), Kirt Teali Cemiyeti hakkinda
(26/9/1919, Heyet-i Temsiliye Kararlari, s.9), mulki amir degistirme (7/11 ve 24/11/1919, qym
kaynak, s.48,63), sorusturma agilmasi (13/11 ve 19/11/1919, qynit kqynak, s.55,60). Bu genel-
geler valilere ve mustakil mutasarrifliklara génderilmistir.

170 13/9/1919 (Nutuk, c.1, s.103 ve c.IIL., 5.76-77, Ves.86).

171 bkz. Heyet-i Temsiliye Tutanaklart, s.65, 67-68, 74.

172 bkz. 11/10/1919 tarihli iki tamim (Nutuk, c.111, s.175-176, Ves. 147-149).
173 Nutuk, c1, s.125.

174 13/10/1919 (Heyet-i Temsilive Tutanaklari, s.20), 11/10/1919 (Nutuk, c.1ll, s.175-176, Ves.147,
148, 149).
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letin istiklalini gene milletin azmii karari kurtaracaktir™;'”® “Istanbul'un muha-
lif cereyanlari artik Anadolu’ya ve amal ve hissiyat-1 milliyeye (milli emel ve
duygulara) hakim degil, tabi olmak mecburiyeti vataniyesindedir”;'”® “Kuva-y1
Milliyeyi amil ve irade-i milliyeyi hakim kilmak™'"” seklindeki formiilasyonlar
bu doniisiimii vurgular. Ulusal hareketin uzunca bir stire saltanat ve hilafet ma-
kaminin da kurtarilmasi sdylemini siirdiirmesi ya da Meclis-i Umumi'nin top-
lanmasina kadar kendini Osmanli kurumlart ile bagli saymasi, dipte meydana
gelen bu ideolojik kopusu ve dzerklesmeyi gérmeye engel olmamalidir.

Siyasal ozerklesmenin Ornekleri Amasya guinlerinden itibaren goriliir.
Amasya kararlarinin, ulusal giiglerin korunmasini ve isgallere karsi ¢ikilmasini
Ongodren, Merkez ile Tasra arasindaki emir-komuta zincirini kopartan 6. madde-
si, hem Mondros hiikiimlerine aykirtydi hem de hiikiimete “isyan” niteligindey-
di. Bu karari alanlar kendilerini hiikiimetin yerine koymus oluyorlardi.!”

Erzurum Kongresi siyasal kopus ve dzerklesmeye ikinci ivmeyi kazandirdi.
Kongrenin, Mustafa Kemal'in ordudan ayrilmasina karsin faaliyetlerine onun
baskanligl altinda devam etmesi, kurdugu dernegin (SAMHC) tlziiglinde Os-
manlt Devleti'nin biitiinliglni ilan etmesi, bolge halkinin siyasi kaderini ¢iz-
mesi (md.1), bunun gerektirdigi her tiirlii “siyasi ve icrai kararlart” alabilecek
organlar1 yaratmast (md.7), kongre kararlarina muhalefeti “millet ve vatana hi-
yanet ve cinayet” saymasi (md.6), meclisin toplanmasina ve yasama ve denet-
leme yetkilerini kullanmaya baslamasina kadar SAMHC'nin amacina ulasmis
sayllmayacagini kabul etmesi (md.7/3,X) bunun ornekleridir.

Bu baglamda ¢ok dnemli bir bagka nokta, bélgenin Osmanli hitkiimeti tara-
findan “terk ve ihmali” durumunda bir “idare-i muvakkate "nin kurulmasi kara-
ridir.'”® Kongrenin sagladig temsil giicii sayesinde, dzerklesme yolundaki bu ka-
rar alinabilmisti. Gergi bu yola sartlarin zorlamasi durumunda ve yine Osmanli
devlet kurulusu cercevesinde girilecekti; ama burada artik bir gegici yonetim fikri
olanca agikligiyla belirmisti.

Obtr bolgelerdeki yerel direnis hareketleri ve kongrelerinin Meclis-i
Mebusan'in toplanmasi yolunda bir siyasal tavri yokken, ulusal énderligin yo-
netimi altina giren Erzurum Kongresi'nin bu demokratik talepte 1srarli olusu,
Meclis-i Mebusan toplanmaz ve bélge tehlikeye diiserse kendisinin gecici yone-

175 Amasya Tamimi md.1.

176 Mustafa Kemal'den “Istanbul'da bazi zevata hususi mektup”, 21/6/1919 (Nutuk, c.1li, s.17,
Ves.27).

177 Erzurum ve Sivas Beyannameleri md.2 ve Nizamnameleri md.7/2.

178 S. AKSIN, Istanbul Hiikiimetleri, c.1, $.427-428.

179 Nizamname md. 4, Beyanname md.4.
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tim kuracagini ilan etmesi, ulusal hareketin s7yasal karakterini ortaya koyan bir
baska farkliliktir.'8°

Sivas Kongresi'nin siyasal 6zerklesme yontindeki en ézgiin katkilari, Erzu-
rum kararlarini ulusal diizeye tasimasi, “umum merkezler”in Istanbul’la énce
telgraf baglantisini,'® sonra da Merkez'le her tiirlii resmi haberlesme ve idari
iligkisini kesmis olmasidir.'®> Ustelik, bu kararlarin “infaz1” igin kolordu komu-
tanliklar: gorevlendirilmis, buna engel olacak memurlarin da agir sekilde ceza-
landirilacagr bildirilmistir.'®® Bu keskin tavir, Anadolu’da “fiili bir hitkiimetin
kurulmasi” seklinde yorumlanmigtir.'s4

HT/Sivas déneminde de siyasal dzerklesme yoniinde 6nemli kararlar alin-
d1 ve uygulandi. Bunlarin baslicalari sunlardir: Mesru bir hiiktimet kurulunca-
ya kadar kendini haberlesme mercii saymak,'®> secimlerin yapilmasina iliskin
kongre kararini yaymak ve uygulamak,'® Meclis-i Mebusan'in toplanti yeri
konusunda karar almak,'®” mecliste bir grup olusturulmasini,'®® mebuslarla
On temaslarda bulunulmasini kararlastirmak,'®® segimlere dogrudan miidahale
edip etmeme konusunda tavir belli etmek,®® kendisini milletin temsilcisi olarak
gormek, ! Istanbul hiikiimetiyle haberlesme Kkesikligini siirdiirmek,'°* hiiktimet
nezdinde temsilci bulundurmak,®®> ARMHC'nin hiikimet tarafindan taninmasi-
nt istemek,** kabinenin diismesini saglamak ve yerine geleni “ehven-i ser” sayip
desteklemek,'®® yerini terk etmemesini ondan istemek,'*® yeni kabineye devlet
islerine iligkin birtakim “tekalif” (6neriler) iletmek,®” yabanci devletlerle resmi
olmayan iligkiler kurmak.?

HT/Ankara giinlerinde de bu kurulun é6zellikle dis iliskiler (Sovyetler, ABD,

180 S.AKSIN, Istanbul Hiikiimetleri, c.1, s.494.

181 10/9/1919 tarihli HT bildirisi (Heyet-i Temsiliye Kararlart, s.2) ve 11-12/9/1919 tarihli “Umumi
Kongre Heyeti” imzali “Umumi Teblig" (Nutuk, c.1, s.101).

182 11/9/1919 (Heyet-i Temsiliye Kararlari, s.2). Genelgeler: Nutuk, c.1, s.108, c.I11, 5.75-76, Ves.84-
85).

183 11-12/9/1919 (Nutuk, c.1, 5.101, 104).

184 E. CELIK, 7Zdrkiye'nin Dis Politika Tarihi, Gergek yay., s.14.

185 Nutuk, .1, 5.104, c.III, 5.85, 89, Ves. 92, 94.

186 Nutuk, c.1, s.102-103, c.111, 8.76-77, Ves.86.

187 Heyet-i Temsilive Tutanaklar, s.3-17; Nutuk, c.1, s.195.

188 18/11/1919 (Heyet-i Temsiliye Kararlari, s.59).

189 Heyet-i Temsilive Tutanaklari, s.18 vd.; Nutuk, c.I, 5.198.

190 Karigsmama karari (Heyet-i Temsiliye Kararlari, s.61).

191 Nutuk, c.I, s.149, 151-152.

192 Nutuk, .11, Ves. 131, 134.

193 Nutuk, .1, s.152, 155; Heyet-i Temsiliye Kararlart, s.14.

194 Nutuk, c.111, s.153, 155.

195 Nutuk, c.1, s.187.

196 Nutuk, .11, s.20, Ves. 176 (Harbiye Nazirina, 2/11/1919).

197 Nutuk, 111, s.155-156.

198 S.R. SONYEL, The Turkish Diplomacy, 1918-1923, SAGE Publication, London 1975, p.18-25.
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Ingiltere, Italya, Fransa) ve ayaklanmalari bastirma konularinda etkili oldugu
gortilmektedir.'*®

Bu faaliyetlerin bir kisminin herhangi bir siyasal parti ya da baski grubu
tarafindan da yapilabilmesi mimkiindiir: Meclis grubu olusturmak, mebuslarla
temas, hitkiimete karsi ya da ondan yana tavir almak, vb. Karar ve faaliyetlerin
bityiitk boliimiiniin ise ancak siyasal bakimdan ézerk bir giic odagindan cika-
bilecek nitelikte oldugu agiktir: Kendini haberlesme merkezi gdstermek, segim
kararini uygulamak, meclisin toplanti yeri konusunda tavir almak, hiikiimetle
haberlesme kesikligini stirdiirmek, kabinede temsilci bulundurmak, dis temaslar
kurmak, vb.

Bu ikinci grup drneklerdir ki, ulusal hareketin giderek 6zerklesen siyasal
karakterini iyice ortaya koyar. Amasya Miilakati ve Protokolleri bunun en be-
lirgin kanitlaridir. Ozerklesmenin bir bagka boyutu olan hukuki alanda da bunu
tamamlayan bulgular elde edecegiz.

C) Hukuki Ozerklesme

Bu kavramla, Aukuki nitelikli ve baglayict kararlarin alinmasi ve uygulanmast
kastedilmektedir. Amasya Kararlari siyasal ilkeler ya da askeri biirokrasiye yo-
nerge niteligindeydi. Erzurum Kongresi ise genel ve kamuya etkili kararlar da
alabildi: SAMHC Nizamnamesi'yle konan go¢ yasagi (md.5), kongre kararlarina
mubhalefetin “millet ve vatana hiyanet ve cinayet” sayilmasi (md.6) gibi.

Sivas Kongresi ve HT'si daha da ¢ok sayida énemli kararlar {iretti ve birgo-
gunu uyguladi. Bunlardan, “Milletin mukadderatina ait mukarrerat” sayilanlar
koylere kadar yayilmistir.? Karar ve islemlerden bazilari birel, bazilari genel ve
nesnel niteliktedir, yani herkese etkilidir. Bunlara topluca birka¢ drnek vermek
gerekKirse:

— Istanbul'la haberlesmenin ve idarf iliskinin kesilmesi, bu yolda komutan-
larin gérevlendirilmesi, karsi ¢ikacak memurlarin divan-1 harbe verilmeleri,>"

— Kongre'yi baltalamak isteyenlerin “tevkifleri'ne emir verilmesi,>*

— Komutan atanmasi,®
199 C.0ZGUL, Heyet-i Temsiliye'nin Ankara’daki Calismalari, Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara

1989 (biitlin kitap).

200 25/9/1919 (Atatdirk’in Tamim, Telgrgf' ve Beyannameleri, s.97).

201 qyni kqynak, s.270, 282; Heyet-i Temsiliye Kararlari, s.2; Nutuk, c.1, s.101-104, c.Ill, s.75-76,
Ves.84-85.

202 Heyet-i Temsiliye Kararlart, s.1.
203 qynt kaynak, s.1-2; Sivas Kongresi Tutanaklari, S.78.
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- Milli miicadeleye karsi ¢citkan amir ve memurlarin “derdest” edilip Sivas'a
gonderilmeleri,?4

- Secimlerin yapilmasi kararinin uygulanmast i¢in komutanlara, miilki ma-
kamlara, belediyelere ve heyet-i idarelere emir verilmesi,?°3

- Yasalarin uygulanmasi i¢in miilki amirlere emir verilmesi,?

— Ceza tayini (halktan cebren para toplama yasagi ve cezast),?%’

— Ticaret serbestligi ilani,?°8

- Onleyici tedbirler (postanelerde mevkuteye elkoymak),20°

- Bastirici kararlar almak,?1°

- Askeri gii¢ olusturmak?"!

HT/Sivas donemi kararlarinda devlet memurlariyla ilgili olanlar ézel bir yer
tutmaktadir. Bunlara da bazi érnekler verelim:

— Istanbul hiikimetince atanan bazi kisileri iade etmek,?'2

- Komutanlar araciligiyla istifaya davet,?'3

—"Tebdilleri"ne izin vermek,?"

— Bunun i¢in Istanbul hiikiimetine bagvurmak,?'s

- Degistirmeler icin hiyerarsik tstlere emir vermek, >

- Bosalan makamlara halk tarafindan yapilan “atamalar1” onamak,?”

- Hiyerarsik tistten sorusturma acilmasini istemek,?'

— Miilki amirler hakkinda “derdest” karar1 almak ya da bunlar1 onamak,?*

- Memurlardan ulusal davaya uymalarini istemek,?2°

- Bu yolda bunlardan séz almak,?*!

- Aksine davrananlarin cezalandirilacagini bildirmek.2*

204 Heyet-i Temsiliye Kararlart, s.2.

205 Nutuk, c.1, s.103, c.IIl, 5.76-77.

206 Nutuk, c., s.104.

207 Heyet-i Temsiliye Kararlart, s.67.

208 ayni kaynak, s.4; Nutuk, c.I11, .75, Ves.84.

209 Heyet-i Temsilive Kararlart, s.22.

210 qyni kaynak, s.9.

211 Gizli Tegkilat Nizamnamesi (Y.NADI, Kurtulus Savast Anilart, $.169 vd.).

212 16/9/1919 (Nutuk, c.1, s.136).

213 3/10/1919 (Heyet-i Temsiliye Tutanaklari, s.11-12).

214 7/11/1919 (qyni kqynak, s.48).

215 19/11/1919 (qyni kqynak, s.74).

216 24/11/1919 (qyni kqynak, s.63).

217 Heyet-i Temsiliye Kararlart, s.4,5 ve 9 (Kayseri, Kastamonu ve Konya).

218 13/11/1919 (Heyet-i Temsilive Tutanaklart, s.55), 19/11/1919 (qynt kaynak, s.60).
219 Ankara Valisi ve Nigde Mutasarrifi hakkinda (Heyet-i Temsiliye Kararlart, $.3-4).
220 13-14/9/1919 (Nutuk, c.1, s.104).

221 Heyet-i Temsiliye Kararlari, s.60-61.

222 13-14/9/1919 (Nutuk, c.1, s.104).
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HT/Ankara doneminde de Mustafa Kemal tek basina HT adina énemli ka-
rarlar almig ve uygulatmistir. Bunlarin i¢inde en dikkat cekici olanlar, Balikesir
ve Bursa'daki komutanlart mulki, askeri ve milli biitiin kuvvetlerin basina geti-
ren ve bunlara azil, hapis ve hatta idam cezasi verme yetkisi veren Beyanname
ile,??* TBMM'nin toplanmasina iliskin karar ve tebligdir.

D) Karar Alma Yontemleri

Ulusal hareketin karar alma mekanizmalar1 nasil calismakta, karar alma siireci
(decision making process) ne 6lciide 6zerk islemektedir?

Amasya toplantilari ile Erzurum ve Sivas kongrelerinin karar alma meka-
nizmalar1 oldukca basittir. Kararlar, askeri komite toplantisi (Amasya) ya da
kongre goriismeleri sonunda alinmistir. Bu kurul ve organlar kendi baslarina
karar tiretmislerdir.

HT/ Sivas dénemi ise, karar alma siirecinin karmasiklasmasi bakimindan
ilgi cekicidir. Burada dért ana model gézlemlenebilir.

Birincisi, HT'nin kendiliginden ve tek basina karar iiretmesidir. Kararlar
yalniz HT tarafindan, istanbul hiikiimetine ya da ulusal hareketin orgiitlerine
danismadan alinmaktadir. Su érnekler bu modelle ilgilidir: Yasalarin uygulan-
masi,?* istifa halinde vekaleten atama yapilmasi,??® bazt memurlarin degisti-
rilmesi,??° miilki amirlerin “derdest”i?*” ya daistifaya davet edilmesi,??® haklarinda
sorusturma agilmasi,??® asayisle ilgili kararlar.?*

Ikincisi, damisma yoluyla karar olusturma yontemidir. Burada danisilan, ulu-
sal hareketin unsurlaridir; Askeri biirokrasi, ARMHC subeleri, heyet-i merkeziye-
ler, vb. Askeri biirokrasi ile dernek organlari arasindaki farklari biraz acalim.

Askeri otoriteye danismada esas adres ytiksek komutanlardir, Bunun tipik
Ornegi genisletilmis HT toplantilaridir. HT {iyesi olmadiklari halde bu toplantila-
ra katilmaya davet edilen ytiksek komutanlar ARMHC Nizamnamesi agisindan
sadece birer danisman sayilabilirlerdi.?® Gergekte ise, bundan 6teye bir rol oyna-

223 K.OZALP, Milli Miicadele, .1, s.114.

224 13-14/9/1919 (Nutuk, c.1, s.104).

225 ayni ornek karar.

226 7/11/1919 ve 24/11/1919 (Heyet-i Temsiliye Kararlart, s.48, 63).

227 Ankara Valisi (13/9/1919), Trabzon Valisi (Eylil 1919) (Heyet-i Temsiliye Kararlari, s.3;
Nutuk, .1, 5.115).

228 3/10/1919 (Heyet-i Temsiliye Kararlart, s.11-12).

229 13/11/1919 ve 19/11/1919 (qyni kaynak, s.55 ve 60).

230 Kiirt Teali Cemiyeti karari (qyn: kgynak, s.9).

231 Nizamname md. 7/3, VIII (M.GOLOGLU, Sivas Kongrest, s.226).
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mis, kararlarin olusumuna dogrudan katilmislardir. Tutanaklar bunlarin agirlik-
Ii payini ortaya koymaktadir. Oyle Ki, genisletilmis HT toplantisi, HT'nin karar
alma yetkisini askeri iist biirokrasiyle paylasmast demek olmustur. Komutanlara
danigsman yoluyla karar olusturmanin bir baska yolu da tel-grafla “miitalaa” sor-
maktir,?*2

Danigma usulilyle karar almanin bir kanali da heyet-i merkeziyelerden ge-
cer. ARMHC Nizamnamesi, HT “mukadderati memleket ve millet hakkinda mi-
him ve esasli mesailde (meselelerde) kati karar ittihazindan evvel, Heyet-i Mer-
keziyelerin reyini istihsal eder” demisti.>**HT/Sivas doneminde hiikiimetle iligki
kesiminden sonra alinacak énlemler ve haberlesme mercii konusunda heyet-i
merkeziyelerin de gortisti alindi.?** Meclis-i Mebusan'in toplanti yeri konusunda
da bu yonteme basvuruldu, ancak yeteri kadar cevap gelmedi.?* Tabandan ak-
tarilan goriislerin alinan karari etkilemedigi durumlar da olmustur.?3¢ Veriler, alt
organlara danigilarak karar tiretme mekanizmasinin sinirli kaldigini gosteriyor.

Uctincii kategori, HT digt mercilerce yapilmis islemlerin HT tarafindan ongy-
lanmast suretiyle karar alma yontemidir. Bazi komutanlarin eylem ve islemlerinin
onaylanmast bunun bir yoludur. Bazi memurlarin “tahtelhifz” (gézetim altinda)
baska yerlere génderilmesinin,?*” miilki amirlige vekalet durumunun uygun go-
rillmesi gibi.?*® Bir baska yol, Istanbul hiikiimeti kararlarina “olur” verilmesidir.
Bir valinin goreve baglamasina “miisaade” edilmesi karari buna drnektir.?*® Bu
durumlarda, paylasiimis bir karar mekanizmasi var demektir. Ancak inisiyatif
hitkiimette olup, ulusal hareketin karar alma 6zerkligi oldukga sinirlidir. Yitksek
biirokrat atamalarinda sik¢a goriilen durum budur.

Dérdiinciisd, birtakim fiili topluluklar tarafindan yapilan eylem ve islem’lerin
hukukilestirilmesidir. Ornegin, “Konya Valisi Cemal Bey Istanbul’a firar eyle-
diginden, Belediye dairesinde igtima eden halk tarafindan mebus-1 sabik Hoca
Vehbi Efendinin vali vekaletine tayini bildirilmekle tasvip edil”mistir.>*° Burada,

232 Ornekler: Nutuk, c111, 5.89, Ves.94 ve s.147, Ves.127.

233 Nizamname md.7/3, VII (M. GOLOGLU, Sivas Kongrest, $.225).

234 Genelge metni: Nutuk, c.1, s.104.

235 4/11/1919 (Heyet-i Temsilive Kararlari, s.45). “Reis Pasa -Bunun icin heyet-i merkeziye-
lere miiracaat ettik. Buna dair mahdut (sinirl)) yerlerden malimat aldik” (Heyet-i Temsilive
Tutanaklart, s.7).

236 “.. evvela mutalaa sormak tizere ve miiteakkiben bazi itirazata bakmaksizin emir tarzinda
teblig ettigimiz mukarrerat...” (Nutuk, c.1, s.103).

237 Nigde mutasarrifi, muhasebecisi ve komiseri hakkindaki kararlar (16 ve 29/9/1919, Heyet-i
Temsiliye Kararlart, s.4 ve 10).

238 Mutasarrifliga vekalet (15 ve 23/9/1919, Heyet-i Temsiliye Kararlari, s.4 ve 8) ve valilige
vekalet (17/9/1919, qyni kaynak, s.5) durumlarinin onaylanmast.

239 16/9/1919 (qyni kaynak, s.4).

240 26/9/1919 (ayni kaynak, s.9). Refik Koraltan, Valinin kacirilmasi olayini anlatirken, “Ertesi
giin Konya'da hiirriyet ilan edildi” demektedir (N. SECKIN, /7% Meclis’ten Kalanlar, s.114).
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devletin atanmis bir mtlki amiri yerini terk edince, halkin ilerigelenleri tarafin-
dan yerine bir vekil “secilmekte”, HT de bunu onaylamaktadir.

HT'nin bu gibi halk girisimlerini cesaretlendirdigi, bu tiirden bir “popiiler
karar olusturma” mekanizmasini hazirda tutmak istedigi anlasilmaktadir. Or-
negin, HT'nin bir kararindan bu yolda bir yoklama yapildig1 sonucu ¢ikiyor:
“Hiklmet-i merkeziyenin vaadina ragmen el’'an Vali Faik Beyi isten elgektir-
memesi dolayisiyla bu babda hiikiimete vaki olacak son muracaattan evvel
ahali-i mahalliyece (yerel halk tarafindan) kendisine yol verilmesi hakkindaki
miitalealari, K.13 kumandan vekili Cevdet Bey’den istifsar edildi” (soruldu).?*!

HT, “Stipheli bazi vali ve mutasarriflar hakkinda tebdilleri (degistirilmele-
ri) hususunda tekrar hiikiimete miiracaat, tebdil edilmedikleri takdirde Kuva-y1
Milliye tarafindan terk-i vazife ettirilmeleri” (gérevden uzaklastirilmalarr) karari
da almugtir.>#?

Yerel halk ya da Kuva-y1 Milliye tarafindan alinan kararlarin degistirilmeme-
sine de dzen gosterildigi anlagiimaktadir. HT'nin bir kararinda, “ahalinin ittifak-1
arast (oybirligi) ile tayin olunan vekilin tebdilinin muvafik olamayacagi” belirtil-
mistir.*> HT toplantilarindan birinde de Reis Pasa'nin (Mustafa Kemal), “Kuva-y1
Milliye'nin génderdigi bir murahhasi gayr-i malim ve gayr-i muayyen esbabdan
(bilinmez ve belirsiz sebeplerden) dolay1 reddetmemiz olamaz” diyecektir, >4

Dikkati ¢eken bir bagka nokta, bu gibi yerel girisim olanaklarinin askeri oto-
riteye degil, sivil gliglere ya da Kuva-y1 Milliye'ye taninmast egilimidir. Bir HT
toplantisinda Mustafa Kemal'in bu yondeki uyariya hak verdigi gériilmektedir.?4®

Buraya kadar verilen drnekler HT/Sivas donemiyle ilgiliydi. HT/Ankara do-
neminde karar alma yontemlerine gecerken kisaca deginmek gerekir ki, hal-
kin miilki amir segmesi yonteminin bir uygulamasina TBMM doneminde bile
rastlanmaktadir. Mustafa Kemal'in de katildig1 Pozantt Kongresi'nde (5 Agustos
1920) vali kongre tarafindan secilmis, daha sonra bu islem TBMM Hukiimeti'nce
onaylanmigtir,?

241 Heyet-i Temsiliye Kararlart, s.60.

242 19/11/1919 (Heyet-i Temsiliye Tutanaklari, S.74).

243 Heyet-i Temsiliye Kararlari, s.11.

244 26/11/1919 (Heyet-i Temsiliye Tutanaklart, s.112).

245 Reis Pasa - (..) Isten elgektirilmeleri (hitkiimetten) rica olunur. Olmadig1 takdirde, asker ve
milli kuvvetler ¢ektirmelidir.

Kdzim Pasa - Yalniz Paga Hazretleri, askerler bu iste bulunmasin.
Reis Pasa - Peki, Kuva-y1 Milliye Millet tarafindan terk-i vazife ettirilir” (19/11/1919, Heyet-i
Temstiliye Tutanaklart, s.69).

246 S. BORAK, Gizli Oturumlarda Atatiirk’iin Konusmalari, Cagdas yay., Istanbul 1977, s.126;
N. GOYUNC, “Milli Miicadelede sivil ve askeri idare iliskileri”, Zkinci Askeri Tarih Semineri
(Bildiriler), Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etlit Baskanligl yay., Ankara 1985, s.221-
222.
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HT/Ankara doneminde (27 Aralik 1919 - 23 Nisan 1920) ulusal hareket
adina karar alma mekanizmasi hem daha sade hem de daha dzerktir. HT artik
bir kurul olarak toplanamamakta, Mustafa Kemal HT adina biitlin kararlari ala-
bilmektedir. Ustelik bu dénemin énemli bir dilimi de Meclis-i Mebusan’in agik
oldugu giinlere denk diiser (12 Ocak - 16 Mart 1920). Bu dénemde ulusal ha-
reketin karar alma mekanizmasi, HT Reisi Mustafa Kemal Pasa'nin Kisiligi ile
Ozdeslesmis bulunmaktadir.?*”

Ozerklesme siirecinin hukuki boyutunu bitirirken su saptama yapilabilir:
Ulusal hareket orgilitsel, yonetsel ve siyasal yonleriyle oldugu kadar, aldigi hu-
kuken baglayici kararlar ve bunlarin yéntemleri bakimindan da istanbul yone-
timinden kopmakta ve alternatif bir hukuk diizeni iiretmektedir. Icerikleri ve
sonuglar1 bakimindan bu islem ve eylemler ancak devlet islevleriyle kiyaslana-
bilecek niteliktedir. Bu da ulusal hareketin iktidarlasmas: sirecinin bir baska
boyutunu gozler dniine serer.

247 M.C. OZGUL, Heyet-i Temsiliye'nin Ankara’daki Calismalart, s.162.
229



V) GECICI VE ARA SONUCLAR

Buraya kadar sergilenmis olan bulgular, ulusal kongre hareketinin niteligi iize-
rinde birtakim saptamalarda bulunmay1 miimkiin ve gerekli kiliyor. Ne var ki,
bunlarin simdilik “gegici” olmalart da kaginilmazdir. Clinkii, ulusal kongre ha-
reketi buraya kadar daha ¢ok kendi ekseni etrafinda irdelendi. Oysa bu olgunun
kendi disina bakan ytzleri de vardir. Bunlar, ulusal kongre hareketinin gelenek-
sel iktidar merkezi ve yerel kongre iktidarlari ile olan iligkilerinden oriiliidiir. Bu
alanlar, farkli tiirden iic kuvvet merkezi (geleneksel, yerel ve ulusal) arasindaki
dengelerin degismesiyle ilgilidir. iktidar ve devlet sorunlarinin asilmasi yolun-
daki bu gelismeler bundan sonraki Dérdiincii Boliim'tiin konusudur. Orada elde
edilecek ek bilgiler, ulusal kongre hareketinin niteligi ve sinirlari konusunda
simdilik eksik kalan yonlerin de tamamlanmasina yarayacaktir.

Burada ele alinmasi gereken soru, ulusal kongre hareketinin bir etidar
niteligi gosterip gostermedigidir. Sonraki bélimde yapilacak diizeltmeler saklt
kalmak kosuluyla, buna verilecek yanitlarin ipuglari su ana kadarki bulgularda
yatmaktadir.

Ulusal kongre hareketi, temsil gliclindeki zayifliklara karsin (Sivas Kongre-
si), ulusal ve merkezi bir temsil temeli kazanmig, mesruluk temeli edinmis, ken-
dini hukukla tanimlamis, hukukiligi dnplanda tutarak etkililigini (mtiessiriyet)
yayabilmistir.

Orgiitsel yapisindaki farklilasma ve karmagiklagsma da onun, siyasal evrim
merdiveninin iist basamaklarinda yer alan bir organizma oldugunu gostermek-
tedir. Orgiitsel, yonetsel, askeri, siyasal ve hukuki alanlarda giderek daha 6zerk
bir giic durumuna gelmesi, bu hareketin bagka bir 6zelligidir. Karar alma ve uy-
gulatma siireglerinde beliren irade muhtariyeti de bunlar biitiinlestirmektedir.

Bunlar dikkate alindiginda, Osmanli Devleti'nin mesruluk ve yasalligina
baglilik sdylemine karsin, ulusal hareketin, dzerk ve alternatif bir giic merkezi
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oldugu kabul edilmelidir. Ayrica bu hareket, distinsel, siyasal, érgiitsel, hukuk-
sal donanimlariyla net bir kurumsallasma egilimi icindedir.

Boylesine kucaklayict bir olguyu siyasal sosyoloji dlctileriyle tanimlamak
gerekirse, en uygun diisecek kavram herhalde siyasal iktidar tanist olacaktir.
Ulusal kongre hareketi, temsil ve icraatindaki sinirliliklara; ve hatta ilerki bo-
limde goriilecegi gibi 6nderlerinin onu daha ¢ok bir baski grubu gibi algilayip
gostermelerine karsin, nesnel olarak bir siyasal iktidar karakteri gostermekte-
dir; bir Ulusal Kongre Iktidart niteligindedir.

Bir toplumsal-siyasal varliga iktidar niteligi verdirecek iki temel 6ge olan
riza (consentement) ve yaptirim giici (contrainte) unsurlari,?*® bu harekette ye-
terince ve birarada vardir. Bu iktidar giiciiniin ancak derecesi ve sinirlari tartisi-
labilir (Ddrdiincii Boliim).

Nitekim, dénemin dikkatli gozlemcileri de durumu bu sekilde degerlendir-
miglerdir. Sivas Kongresi giinlerinde Istanbul'la haberlesmenin kesilmesi 77%e
Times tarafindan “Bir Anadolu Cumhuriyeti” olarak goriilmustir.>*> Bu gelis-
meler itilaf gliclerinin ytiksek temsilcilerinin raporlarinda, “Mustafa Kemal (...)
kongreler yapmakta (...), birbiri ardisira sehirlerin idaresini eline almaktadir”,2%
“Nasyonalist hareket Tiirkiye'nin umumi efkarini kuvvetlendirdi ve bu hareketi
destekleyenler Turkiye'de iktidari ellerine gegirmis bulundular™?® geklinde ifa-
delendirilmistir. Ulke kamuoyunda bu dénemde bir “kongre iktidar1” fikrinin
yerlesmekte oldugunu gosteren drnekler vardir.

Bu saptamalar, ulusal kurtulus hareketlerinin genel semasi agisindan da
yadirgatict degildir. Bu hareketler daima siyasal iktidar olayina ve bunun diinya
capindaki dagilimi sorununa bagli olgulardir. iktidar her zaman tartisma konusu
olan ve paylasiimak istenen bir giictiir. Ulusal kurtulus hareketlerinin dogusu da
ulus fikrinin gelisiyle ve halklarin kendi sistemlerini segme istegiyle yakindan
ilgilidir. Bu istek saldirgan ve baskict bir yabanct devlete karst yonelebilecegi
gibi, iceride ulus ya da halk yararina c¢alismayan ya da galismadig1 kabul edilen
bir devlet giicline karsi da isleyebilir.>> Tuirkiye'deki ulusal kurtulus ve kongre
hareketi bu iki koldan birlikte kaynaklanan bir iétidariasma olayidir.

Yerel Kongre Iktidarlari (YKI) ile Ulusal Kongre Iktidar1 (UKI) arasindaki
etkilesim ve benzerlikler nelerdir?

248 N.BOTANA, La légitimité: probleme politique, Buenos Aires 1968, p.47.

249 akt. G. JAESCHKE, Kurtulus Savast ile l[gili Ingiliz Belgelert, s.142.

250 Yiiksek Komiser Amiral de Robeck, 20/10/1919 (qyni kaynak, s.147)

251 General Milne, 20/10/1919 (qyni kaynak, s.147).

252 A. GANDOLPHI, Les mouvements de libération nationale, PUF, “Que sais-je?", Paris 1989,
p.115-116.
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YKI'ler, UKI'nin tizerine kurulacagi zemini bolge bélge hazirlamis, ona ta-
ban saglamistir. UKI de, YKI'lerin istekli oldugu ama kendi yetenekleriyle ku-
ramadiklari ulusal birlik platformunu yaratmistir. Bu katki, YKI'lerin UKI iginde
erimeleri siirecini doguracaktir (Ddrdiincii Bolim).

YKI'lerle UKI arasindaki esas ortak nokta, bunlarin her birinin sk¢idar odagi
olusudur. Bu ortaklik, bagimsizlik i¢in miicadele stratejisinden kaynaklanmak-
tadir. I¢inde bulunulan kosullar ve Osmanli Devleti'nin teslimiyetciligi, yerel ya
da ulusal diizeyde kongre iktidariar: iretmektedir.

Her iki iktidarlagsma modelinin bir bulusma noktasi da demokratik nitelikte
oluglaridir. Gergi UKI, temsil glicii bakimindan ilk baglarda gosterdigi zayiflik ve
biirokratik-askeri agirlig1 nedeniyle YKI'lere oranla daha az demokratik bir go-
riniim vermektedir. Fakat, ulusal bagimsizlik igin ulusal demokrasinin (“irade-i
milliye”) zorunlu oldugu gercegini géren ve kabul ettiren de UKI'dir. Séyle ki:

“Milletlerin kendi mukadderatini bizzat tayin ettigi bu tarihi devirde hiikii-
met-i merkeziyemizin de irade-i milliyeye tabi olmasi zaruridir. Clink; irade-i
milliyeye gayr-i miistenit (dayanmayan) herhangi bir heyet-i hiikimetin indi ve
sahsi mukarreratt milletce muta (uyulan buyruk) olmadiktan bagka, haricen de
muteber olmadigi ve olamayacagi simdiye kadar mesbuk ef’al ve netdyic (ge¢mis
fiil ve neticeler) ile sabit olmustur”.?5

Erzurum ve Sivas Beyannamelerinin, “Camia-i Osmaniyenin temamiyeti ve
istiklal-i millimizin temini ve makam-1 mualla-y1 Hilafet ve Saltanat'in masu-
niyeti icin Kuva-y1 Milliye'yi amil ve irade-i milliyeyi hakim kilmak” distu-
ru (md.2) da ulusal kurtulus ile ulusal egemenlik arasinda kurulan bagi ifade
eder.

Su halde bagimsizlik icin kurulan ve calisan kongre iktidarlari, ister yerel
ister ulusal kapsamli olsunlar, demokratik iktidar modelleridir.

253 Erzurum ve Sivas Beyannameleri, md.8.
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DORDUNCU BOLUM

IKTIDAR VE DEVLET SORUNLARININ ASILMASI






Osmanli Devleti ve Tiirkiye, Mondros ertesinde bir devlet sorunuyla bagbasa kal-
mis, bunun yani sira hiikiimetlerin aczinden dogan bir iktidar sorunu yasamaya
baslamisti (Birinci Boliim). Bu bosluk 6nce yerel kongre iktidarlari (Z&inci Boliim),
sonra da ulusal kongre iktidari tarafindan doldurulmaktayd: (Ugdinci Bolim).

Simdi burada (Ddrdiincidi Boliim), bu g iktidar kiimesi arasindaki iligkilerin
gelismesi ve celigkilerin asilmast stireci ele alinacaktir.

Bu kitabin konusu olan 1918-1920 dénemindeki iktidarlasma cizelgesi dort
asamadan oriiltdur. Ilkin, Geleneksel Iktidar Merkezi (GIM), Yerel Kongre Ikti-
darlar1 (YKI) ve Ulusal Kongre iktidar1 (UKI) kategorilerinden beslenen bir ki~
dar ¢oklygu manzarasiyla karsi karsiyayiz (I). Ikinci agsama, iktidar tablosunun
durulmaya basladigi ve GIM-UKI eksenine oturdugu iktidar ikiligi dénemidir
(I). Bu aslinda iktidar ¢atismast da demektir (II1). Son olarak, bu geliskinin asi/-
mast kertesi s6z konusudur (IV).

235






I) IKTIDAR COKLUGU

Iktidar ¢oklugu durumu GIM, YKI ve UKI olgularindan besleniyordu. Buna, z-
tidarlar mozaigi de denebilir. Bu tablo duragan degil degiskendir. En 6nemli
degisme de YKI'lerin sontise gecmeleri olayidir.

Bu siraya uyarak ilkin GIM-YKI iligkilerinin seyrine bakacagiz (A). Ardin-
dan YKI'lerin soniisii siirecini ele almaktayiz (B). Bu séniisiin nedenleri ve so-
nuglari ise ayri bir irdelemeyi gerektirecek (C).

A) Geleneksel Iktidar Merkezi ve
Yerel Kongre Iktidarlari Iliskisi

Geleneksel iktidar Merkezi (GIM) disinda yeseren Yerel Kongre iktidarlari (YKI)
iktidar boslugundan doguyor ve fiilen GIM aleyhine buytiyorlardi. Fakat GIM
karsisindaki tavirlart bakimindan bunlar arasinda tiirdeslik yoktu; kabaca iki
farkli ¢izgi vardi.

Ug (periferik) bolgelerde hiikiimetlesme ya da devletlesme yoluyla GiIM'den
kopus olgusu yasanmisti. Sinir Dogu (Elviye-i Selase) ve Bati Trakya bunun iki
tipik mekanidir. Dogu Trakya'da da ézerklik yanlisi, federalist ya da bagimsiz-
likgt egilimler goriiltiyordu.

Obur YKI alanlarinda ise (Dogu ve Kuzeydogu, Bati Anadolu ve kismen
Dogu Trakya) bu tarz bir kopusa rastlanmiyor, aksine GIM’e baglilik sdylemi sii-
rekli olarak yineleniyordu.! Ancak buralarda da acik bir iktidarlasma yasaniyor
ve bu da GIM'in yerine gegmek suretiyle gerceklesiyordu.

YKI'lerin GIM'e bakisi ve tavriyla ilgili bu bilgilerin ayrintili doktmu Z&inci

1 Odemis'teki harekette zaman zaman istanbul'la iligki kesme fikri ortaya atilmigtir (A. COSKUN, En
Uzun 15 Gun, s. 230, 265, 282).

237



Turkiye'de Kongre iktidarlari

Boliim'de yer almigtir. GIM’in YKI'lere karst tavri ise, su ana kadar pek deginil-
memis bir konudur. Bastan su sdylenebilir: Damat Ferit Paga hiikiimetleri genelde
kongrelere karsi tavir koymuslar, bunlarin yasalara aykiri, huzur bozucu ve yeni
isgallere yol agici olduklar1 gerekgesiyle, engellenmesine calismislardir.?

GIM’in YKI'ler karsisindaki tavrini ti¢ bélgeden o6rneklemek mumkiindiir:
Sinir Dogu, Dogu ve Kuzeydogu Anadolu ve Bati Anadolu kongre sistemleri.

Elviye-i Selase'deki orglitlenme Miitareke'den sonraki ilk iktidarlasma ola-
yidir. GIM tarafi da YKI'lerle ilgili ilk tavrini bu olay dolayisiyla almig gériinmek-
tedir. Tarihin belki de garip bir cilvesidir ki, burada Mustafa Kemal Paga'ya da bir
rol diismiistiir. Mustafa Kemal Pasa'nin Anadolu’ya gidisinde ya da génderilisin-
de bu duruma tanik olunur. Mustafa Kemal'in yetki ve gorevlendirme belgesinin
liclincli maddesinde “stralarin lagvi” (dagitilmasi) esast yer almaktaydi.

Hatirlanacagi gibi, Mondros'un hemen sonrasinda baslayan érgiitlenme il-
kin “6ncili sGra hitkiimetleri”, sonra Centib-i Garbi Kafkas Hiktmeti (Cumhu-
riyeti) seklinde gelismisti. Bu cumhuriyetin ingiliz isgaliyle yikilmasindan (12
Nisan 1919) sonra da “artgi stira hiikimetleri” dogmustu.’

Mustafa Kemal'in yetki belgesinin diizenlendigi tarihte Kars merkezli cum-
huriyet yikilmisti ama eteklerinde yeniden stira hiikimetleri doguvermisti. Bun-
lardan biri olan Oltu Siira Hiikimeti TBMM ddéneminde de, 17 Mayis 1920'ye
kadar varligini stirdiirecektir.

Bu tilir orgiitlenmeleri ve iktidar odaklarini da ortadan kaldirmakla go-
revlendirilmis olan Mustafa Kemal bu yola gitmedi. Zaten kendisinin siyasal
kurtulus projesi, gérevlendirme belgesinin oniinde yer aliyor, bunun da esasi
halk érgiitlenmesinin tasfiyesinden degil, tesvik edilmesinden geciyordu. Kazim
Karabekir'in tavri da bu yéndeydi. Bu nedenle GIM’in bu niyeti gerceklesmedi,
iki y1l kadar sonra da Sinir Dogu bélgesi kaderini anavatanla birlestirebildi.

Dogu ve Kuzeydogu Anadolu kongre sistemi karsisinda da GIM tavri ayni
yonde oldu. Damat Ferit Hitkiimeti Erzurum Kongresi'ni anayasa hiikiimlerine
aykir ilan edip yasaklatmak istedi: “Hepimizin itaatiyle miikellef oldugumuz
Kanun-1 Esasi hitkmiine gore Istanbul sehri saltanat merkezi oldugundan, tesrii
hey'etin Padisahimiz marifetiyle agilmasi zaruridir (...). Bu sebepten bir milli
kongrenin hazirliklar Kanun-1 Esasi’ye mugayir olup mutlaka faaliyetten men
edilmelidir”.*

2 “Milli Miicadelede istanbul hiikiimetinin ilk tahkik heyeti, kongreler ve Erzurum Mebusu Ziya
Bey'in calismalart “(haz. T. Duran), Belgelerle Ttirk Tarihi Dergisi, c.X, say1 57, s.7-16.

3 bkz. Ikinci Boliim, I, B.
4 20/7/1919 tarihli tamim (G.JAESCHKE, Kurtulus Savas ile I[gili Ingiliz Belgeleri, s. 137-139).
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GIM’in YKI'ler kargisindaki tutumuna ti¢lincii 6rnek Bati Anadolu kongre
sistemidir. Istanbul hiikiimeti ve Ingiltere'nin, bu bolgedeki hareketi, Mustafa
Kemal'in onderlik ettigi Dogu'daki hareketten ayri tutmak ve kollamak istedik-
leri izlenimi dogmustur.® Hiikiimetlerin batidaki Kuva-y1 Milliye tarzi direnisi
hosgoriip bundan asayisi saglamada jandarma giicii olarak yararlanma niyetleri
de olmus olabilir.

Hiitktimet ve Ingilizler Bati Anadolu'daki &ongre hareketlerinden ise tedir-
gindiler, bunlari engellemeye calistyorlardi. Ozellikle Balikesir'deki kongre ve
Heyet-i Merkeziye faaliyetleri kdsteklenmek istenmis, kongreyi engelleme ve da-
gitma talimatlarini ise Mutasarrif Hilmi Bey dinlememistir.®

Damat Ferit Pasa ve hukiimeti, Alasehir Kongresi'nin toplanmasina da karsi
ctkmistir. Dahiliye Nazirt Adil Bey'in ilgili mutasarrifliklara gonderdigi ve Ala-
sehir Kongresi'nin toplanmasini yasaklama talimatint da igeren emirleri bunun
kanitidir. Harbiye Nazir1 da Balikesir'deki Tiimen Kumandanligina bu yonde ta-
limat géndermistir. Bu buyruklar, yurtsever mulki ve askeri amirlerce dinlenme-
mistir. Istanbul hiikiimetini bu kongrelere miidahale etmeye yonelten asil neden
ise Ingilizlerin baskisiydi. General Milne, daha Alasehir Kongresi agilmadan bu
toplantinin énlenmesi igin hiikiimete baskilarda bulunmaya baslamisti. Dahiliye
ve Harbiye nazirlarinin engelleme girisimleri bunun tzerine ortaya ¢ikmistir.
Miittefiklerin kongrelere yonelik ve hi¢ de hayirhah olmayan bu ilgisi sonralari
da devam etmis, 6rnegin Uglincii Balikesir Kongresi (16-27 Eyliil 1919) ile ilgili
gelismeleri izlemek tizere bu kente bazi Ingiliz ve Fransiz subaylari gelmistir.”

B) Yerel Kongre Iktidarlarinin Séniisii

GIM, YKI'ler ve UKI'den olusan iktidar ¢oklygu tablosunda ilk seyrelmeler
YKI'lerin soniise gecmeleriyle basladi. Bu siire¢ bazi bolgelerde isgaller sonucu
yikilma, genelde ise UKI tarafindan emilme seklinde belirmistir.

5 1. TEKELI/S. ILKIN, “Bélgesel kurtulus savagindan”, s. 297.

6 M. ALBAYRAK, “Tirkiye Biiylik Millet Meclisi 6ncesinde Heyet-i Temsiliye ve Batt Anadolu Kuva-
y1 Milliyesi arasindaki iligkiler”, Atatdirk’in Olimsuzliginin Ellinci Yil Déndimii Uluslararast
Sempozyumy, ODTU yay., Ankara 1991, s. 29; Milli Micadele Déneminde Bati Anadolu
Kongreleri, s.135, 142 vd.; F. OZER, Hareket-i Milliye ve Redd-i IlThak Hey’eti ve Balikesir
Kongreleri, s. 119-122.

7 C.BAYAR, Ben de Yazdim, c. 7, istanbul 1969, s. 2384-2386; Balikesir ve Alasehir Kongreleri, s.
242; S. TURAN, Tirk Devrim Tarthi, c1, s. 284-285, 289, M. ALBAYRAK, “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi dncesinde”, s. 32.
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1) Sitnir Dogu Grubu
Elviye-i Selase’'deki iktidarlagma her iki yokolus modelini de yasamustir: isgalle
yikilma ve UKI tarafindan emilme.

Buradaki YKI'ler (Milli Stira Hitktimetleri) iktidarlasmanin en olgun érnegi
olan Centib-i Garbi Kafkas Hiik(imet-i Muvakkatesi'ni (sonradan “Cumhuriye-
si”) yarattiktan sonra, bu kurulus Ingiliz isgaliyle yikilmistt (12 Nisan 1919).

Fakat bolgede artc1 stira hitkiimetleri hemen devreye girip iktidar boslugunu
yine kapattilar. Bu yeni érgiitlenmeler Anadolu hareketiyle daha yakin ve icigey-
di. Isgal olayindan 4 ay kadar sonra toplanan Erzurum Kongresi giinlerindeki
bir belgede de ifade edildigi gibi, “Elviye-i Selase, Vilayat-1 Sitte’'nin (Alt1 Dogu
iliy ayrilmaz bir pargasi” haline gelmekteydi.®

Dikkat etmek gerekir ki burada gegen “Vilayat-1 Sitte”, blitiin Dogu Anadolu
demektir ve Erzurum Kongresi'nden itibaren de bu kongre kiimesi ulusal 6nderli-
gin etkisi altina girmistir. Yani, Elviye-i Selase’nin Dogu ve Kuzeydogu Anadolu
kongre sistemine baglanmaya baslamasi, ayni zamanda ulusal énderligin olus-
turmaya basladig1 UKI'ye de baglanmasi anlamina gelir.

Artcl siira hiikiimetlerinin etkili oldugu cografya 1919-21 arasindaki gel-gitli
miucadelelerden sonra Tiirkiye topraklari igindeki yerini buldu. Bu arada son ve
6nemli artgi stira hitktimeti olan Oltu Islam Stirasi da 17 Mayis 1920 tarihine kadar
varligini stirdiirdii, bu tarihte kendi iradesiyle TBMM y&netimine katildi.

Boylece Sinir Dogu kongre sistemi hem isgal ylziinden gegici bir yikilist,
hem de goniillii erime modelini yasamis oldu.

2) Trakya Kongreleri Grubu
Trakya YKI grubu Bati ve Dogu yorelerinden olusmaktaydi. Bati Trakya'daki
gecici hitkiimetlesme Yunan egemenligiyle ve isgaliyle son bulmus (23 Mayis
1920), daha sonra isgale ugramayan topraklarda Garbi Trakya Hitkimeti ya da
Devlet-i Muvakkatesi kurulmustu. Bunun da Lozan Antlasmasi'na kadar varli-
gini siirdiirdigli kabul edilmektedir.

Dogu Trakya (Tiirkiye Trakyasi) kesimindeki yerel hareketin ulusal hareket-
le biittinlesmesi yolundaki adim Liileburgaz Kongresi ile (31 Mart - 2 Nisan 1920)
atildr. Burada, Trakya'daki orgiitlenmelerin, ARMHC'ye bagl Trakya Miidafaa-i
Hukuk Heyet-i Merkeziyesi'ne baglanmalari kararlastirildi.® Ankara'daki HT de
kongreye cektigi telyazisinda basarilar diliyor ve BMM igin Edirne mebuslarinin
secilmesini istiyordu.'°

8 0. YENIARAS, Kurtulus Savasinda Kars, s. 94.

9 M. GOLOGLU, Ugtincii Mesrutiyet, Ankara 1970, s. 220.
10 3 Nisan 1920 (Atatiirk’in Tamim, Telgraf ve Beyannameleri, s. 296).
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Ancak bunlar TBMM'nin acgilmasindan bile sonra Uclincii Biiyiikk Edirne
Kongresi'nin toplanmasi geregini ortadan kaldiramadi (9-14 Mayis 1920). Kong-
re ve gorevlendirdigi organlar bdlgenin yonetimi sorumlulugunu tam yetkiyle
tistlendiler.'! Bu da Ankara tarafindan onay gordii. BMM Reisi Mustafa Kemal'in
sifreli yanitinda “Edirne meclis-i fevkaladesinin Yunan isgali ihtimaline karsi,
Trakya'nin miidafaa-i esasi dahilinde verdigi karar muvaffiktir™? ctimlesinde,
Kongre'den “fevkalade meclis” seklinde s6z edilmesi son derece ¢arpicidir.

Hem Trakya YKI bilgileri, hem de HT'nin ve daha sonra da BMM’'nin Mus-
tafa Kemal tarafindan belli edilen tavri su tabloyu ortaya ¢ikarmaktadir: Dogu
Trakya YKi'si Ankara’dan (HT ve TBMM) aldig1 onayla 6zerkligini siirdiirmek-
tedir. Yabanci gézlemciler de Mayis 1920'den sonra bu olguyu sdyle saptamistir:
“Miralay Cafer Tayyar Bey Sarki Trakya'da muhtariyet-i idare (yonetsel dzerklik
ya da 6zerk yonetim) ilan etmisti”.'* Bu saptamada diizeltilmesi gereken yanlis,
ozerklik kararinin Miralay Cafer Tayyar Bey tarafindan degil, sivil YKI organla-
rinca alinmig ve uygulanmis olusudur.

Trakya Kongre sistemiyle HT ve BMM arasindaki bu ¢eliskili birliktelik,
Trakya'nin ¢ok 6zel kosullarindan dogmakta ve tam kaynasmay1 zorlagtirmak-
taydi (Bogazlar ve Marmara bolgesindeki isgal durumu, UKi’den ve TBMM’'den
cografi kopukluk, vb.). Trakya YKI'si ile HT-TBMM arasi mesafelesmede, Trak-
ya hareketlerinin biitiin Trakya'nin birligi tezinde israrli olmalarinin da pay1
vardr!*

Trakya YKI'sinin Dogu kesiminin son bulusu da Yunan isgaliyle basladi (20
Temmuz 1920). Bes giin icinde Dogu Trakya isgale ugradi ve YKI sistemi dagildi.
Bdylece, biitiin Trakya kongre sistemi (Bat1 ve Dogu) dis travma (isgal) yoluyla
yikilmis oldu.

3) Dogu ve Kuzeydogu Anadolu Grubu
Erzurum ve Trabzon'daki yerel orgiitlerin girisimiyle toplanan Erzurum Kongresi
(23 Temmuz - 7 Agustos 1919) Dogu ve Kuzeydogu Anadolu kongre sistemini
kurmustu. Bu kongre, Kemalist dnderligin de etkisiyle, kendisini yaratmis olan
yerel orglitlerin hukuki varliklarina son verdi, bunlart bélgesel kongre iktidari
icinde eritti.

Daha sonra yine ulusal énderligin etkisini tasiyan ulusal kapsamli Sivas

11 T. BIYIKLIOGLU, Trakya’da Milli Miicadele, c. 1, s. 176, 219, 288.
12 14 Mayis 1920 (Atatiirk’iin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri, s. 344).

13 akt. Sevilay OZKES, Mihail Rodas’in Anilart ve Onemi (Yiksek Lisans Tezi), Dokuz Eyliil Unv.,
[zmir 1992 s. 258.

14 S. TURAN, Ttrk Devrimi Tarihi, c. 1, s. 295 vd.
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Kongresi (4 Eyliil - 12 Eylil 1919) ayni seyi yapti. Bu defa da bu ulusal kongre
tilke capindaki biitiin yerel 6rgiitlenmeleri (YKI'ler) kendi biinyesine katma, ken-
di subeleri haline getirme yoluna girdi. Bunun ilk etkileri en yakinindaki Dogu
ve Kuzeydogu Anadolu kongre sistemi tizerinde goriilecekti.

Boylece, Kemalist dnderligin etkisini iizerinde tastyan, biri bélgesel obtrt
ulusal iki kongre hareketi, yerellikten ulusalliga yiikselisin sarmalindaki basa-
maklarinda, kendilerinden &nceki orgilitsel yapilart ortadan kaldirarak ilerlemek-
teydi.

Bu siirecin hukuki agidan tartismaya agik yani, kongrelerin, bunlari diizen-
leyen ya da bunlara katilan derneklerin tiizel kisiliklerini ortadan kaldirmaya
yetkili olup olmadiklar1 sorusunda ifadesini bulur. Aslinda, Erzurum ve Sivas
kongrelerinin, kendilerini doguran orgiitlere son verebilmelerini hukuken anla-
yabilmek zordur.'®

Fakat bu kitapta biz iktidarlasma olgularinin hukuki elestirisinden ¢ok,
siyaset sosyolojisi agisindan ifade ettikleri anlamlarla ilgiliyiz. Bu nedenle sap-
tamalarimiz bu diizlemde olacaktir.

Burada dikkati ¢ceken nokta, bu tiirden hukuki itirazlarin o dénemde daha
cok, hareketin ulusallagsmasini ve merkezilesmesini sindiremeyen yerel dnder-
ler ya da merkezi onderligin bazi énemli Kisileri tarafindan (Karabekir) dile
getirilmis olmasidir.

Bunlardan biri olan ve Erzurum Kongresi'ne katilan Trabzon delegesi Omer
Fevzi Bey bu yondeki itiraz ve elestirilerini Selamet Gazetesi'nin Agustos-Ey-
lil 1919 sayilarinda yayimlatmistir. Bu gortgler soyle Ozetlenebilir: Erzurum
Kongresinin maksadi “alem-i medeniyete adaletten istiane ederek (yardim
alarak) feryad eylemekten ibaret iken”, gecici yonetim ya da hiikimet (idare-i
muvakkate) ilaninin disiiniilmiis olmasi, kongrenin ve kongrecilerin yetkisi di-
sindadir. “Mahalli bir kongre"ye Mustafa Kemal ve Rauf Bey gibilerinin girmesi
ve burada etkili olmalari on yildan beri siiregelen maceraciligin yeni bir belirisi-
dir; Ittihatgilik'tir. Kongre'nin sectigi “Heyet-i Temsiliye, nam-1 digerle merkez-i
umumi” (IT'in merkez organi) bu niteliktedir. Biitiin bunlar, “Sarki Anadolu vi-
layetlerimizin samimiyetle ictima ettirilmis milli kongresindeki tabiiligin bi ta-
mamiha (butiiniiyle) ihlali"dir.'®

Sivas Kongresi'nin kendinden 6nceki orgiitlenmeleri kendine baglama karari
da benzeri elestiriler almistir, ARMHC ve HT eksenli merkezilestirme kararlari ko-

15 S. AKSIN, Istanbul Hiikiimetleri, c. 1, s. 569, dn. 352.

16 akt. Veysel USTA, “Erzurum Kongresi Mukarreratt”, 7oplumsal Tarih, say1 45, Eylil 1997, s. 55-
58.

242



iktidar ve Devlet Sorunlarinin Asiimasi

lay benimsenmemis, delegelerce elestirilmistir.'” Kazim Karabekir de, “Sivas'taki
Umumi Kongre ve Heyet-i Temsiliyesi Sarki Anadolu vilayati (vilayetleri) heyet-i
temsiliyesini ilga etmis olmuyor”® goriisiindeydi. Karabekir Pasa Sivas HT'sinin
merkezi bir karar organi gibi degil, bir haberlesme merkezi olarak ¢alismasini talep
ediyordu.

Erzurum Heyet-i Merkeziyesi bile bu yonde elestirici bir tavir icindeydi. Bu
yondeki itirazlara su ornekler verilebilir: SAMHC tiizigli ancak ikinci bir Dogu
Anadolu Kongresi tarafindan degistirilebilirdi. Erzurum HT'si Sivas'a gittikten
sonra Erzurum Kongresi'nin en temel ilkelerinden ayrimistir. Soyle ki, dogu
illerini ihmal etmis, Kiirtlerle Tiirklerin birlesmesi talebine ilgisiz kalmis, cemiyet
ici iliskilerde organlar atlanarak biirokrasiyle calisilmis, Sivas HT kararlar1 bir
liyenin 6zel diisiincelerine genellik niteligi vermesi demek olmustur. Ayrica HT
tyelerinin kimler oldugu hala belli degildir.*®

Erzurum'da, BMM'nin agilmasindan sonra bile (Agustos-Eyliil 1920) Cela-
lettin Arif 6nderliginde bir “miistakil idare” girisimi,?® bir “bélgecilik hareketi"?!
goriilecektir.

Oyle anlagiliyor ki Dogu ve Kuzeydogu Anadolu kongre sisteminin ve
YKI'sinin UKI'ye katilimi derhal ve itirazsiz gergeklesmis degildir.

Bununla birlikte bu kongre sisteminin, Sinir Dogu YKI'sinden arta kalanlar-
la birlikte UKI'ye en erken baglanmaya baslayan grup oldugu meydandadir. Bu
baglanmanin baslangig tarihi olarak Sivas Kongresi giinleri gosterilebilir.

4) Bati Anadolu Grubu
Bu bolgedeki kongre hareketleri Birinci Balikesir Kongresi (27 Haziran - 12 Tem-
muz 1919), ikinci Balikesir Kongresi (26-30 Temmuz 1919), Birinci Nazilli Kongresi
(6-9 Agustos 1919) gibi ugrak noktalarindan gegerek Alasehir Kongresi ile (16-25
Agustos 1919) en list noktasina ulasmistl. Bu yiikselis 6zerk ve bolgesel karakter
tastyordu. Bati Anadolu kongre sistemi ya da YKI'si byle dogdu ve gelisti.
Bundan sonra ise bu sistem UKI, Sivas ve Ankara HT'leri karsisinda 6zerk-
ligini savunma ve kaybetme siirecine girdi. Bunun baslica kademeleri Uctincii
Balikesir Kongresi (13-27 Eylil 1919), ikinci Nazilli Kongresi (19-20 ya da 23-24
Eyliil 1919), Uglincii Nazilli Kongresi (6 Ekim 1919), Dérdincii Balikesir Kong-

17 Nutuk, c. 111, s. 82-83, Ves. 91; S. TURAN, “Kurtulus Savasinda Kongreler”, s. 156-157.
18 Nutuk, c. 111, s. 83-84, Vs. 92.

19 “Erzurum Kongresi'nin tutanak ve Kkararlar”, Belgelerle Ttirk Tarihi Dergisi, c. X1, say1 61, EKim
1972s. 3-11.

20 RIZA NUR, Hayat ve Hatiratum, c. 111, s. 668-671.
21 D. AVCIOGLU, Milli Kurtulus Tarihi, c. 11, s. 636-637.
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resi (19-29 Kasim 1919) ve Besinci Balikesir Kongresi (10-23 Mart 1920) olarak
gosterilebilir.

Sivas Kongresi (4-12 Eylil 1919) tek tarafli kararlariyla Bati Anadolu'daki
Redd-i iThak Cemiyetlerini de ARMHC nin subelerine doniistiirmiis ve buraya bir
kumandan (Ali Fuat Pasa) atamis olmakla, batidaki hareketi denetimi altina alma-
ya kararli oldugunu gostermisti. Kongre'den sonra batida Redd-i ilhak Cemiyetle-
rinin hentiz orgiitlenemedigi yerlerde kurulan orgiitler Miiddafaa-i Hukuk Cemiyeti
subeleri oldu (6zellikle Bursa ve Biga).

Nazilli, Alagehir ve Balikesir'deki kongre hareketleri ise daha bir siire var-
liklarini ve ézerkliklerini devam ettirdikten sonra, 6zellikle Damat Ferit hiiki-
metinin istifasini saglayarak (2 Ekim 1919) giliciinii kanitlayan HT"ye baglanma
siirecine girdiler. Isparta,?* Aydin?® ve Denizli'deki** yerel orgiitler bu doniisimi
¢ok net olarak yasadilar.

Bu baglanma, en {ist bdlgesel kongre olan Alasehir Kongresi'nin etkisini de
azaltmaktaydi. Bu kongrede alinan énemli kararlar (érgiitlenme, yargilama, ce-
zalandirma, genel seferberlik, Enctimen-i Mudiran ve Umumi Cepheler Kuman-
danligl) tam uygulanamad. Sivas (UKI ve HT) artik devreye girmisti. HT'nin Bati
Anadolu'daki benzeri sayilabilecek olan Enciimen-i Miidiran etkili bir faaliyet
gosteremedi. Yine Alasehir Kongresi'nde Bati cepheleri icin komutan segilen Kara
Vasif'in iglevi, Sivas tarafindan Garbi Anadolu Umum Kuva-y1 Milliye Kuman-
dani atanan Ali Fuat Pasa'nin etkinligi nedeniyle gélgelendi.?> Boylece Kuva-y1
Milliye de iyice ordulasma ve merkezilesme kanalina girmis oluyordu.?

[stanbul'un isgali ve hiikiimet merkezi ile bagin kesilmesi tizerine, 10 Mart’tan
beri toplant1 halinde bulunan Balikesir Besinci Kongresi (10-23 Mart 1919), “mer-
cisiz kalan bilumum makamat"in emirlerini Kolordu kumandanligindan (Miralay
Kazim Bey) almalarini kararlastirdi. Kongrenin ve komutanligin halka yayimla-
diklar iki ayr1 beyannameden bu anlasilmaktadir.?” Askeri bir makamin, higbir
resmi Kisiligi bulunmayan bir kongre tarafindan bélgedeki biitiin resmi makamla-
rin Usttine getirilmesi ayrica dikkat ¢ekici bir olaydir. Burada askeri otorite, yetki-
sini bir sivil toplum kurulusu olan kongreden almis olmaktadir.

Fakat UKI-HT’ye baglanma stireci derhal sonug dogurmadi. Mustafa Kemal
ve HT, Batt kongrelerinin devamina karstydilar. Bunlarsa 6zerkliklerini stirdiir-

22 N. KOSTUKLU, Milli Miicadelede Denizli, Isparta ve Burdur Sancaklari, s. 100-101.

23 A. GOKBEL, Milli Miicadelede Aydin, s. 379.

24 M. ALBAYRAK, “Turkiye Bityiik Millet Meclisi Oncesinde”, s. 35.

25 I. TEKELI / S. ILKIN, “Aydin Cenub muntikast”, s. 177, 182-183; Ahmet DEMIREL, Birinci
Meclis’te Muhalgfet, 1letisim yay., istanbul 1994, s. 74-78.

26 Recep AKINCI, Bugiinkii Alasehir, Ticaret basimevi, [zmir 1949, s. 77.
27 Izmir'e Dogru, 19 Mart 1920 (Milli Miicadele Dénemi Beyannameleri, s. 131-133).
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mekte direniyorlardi.?® Ornegin Dordiincii Balikesir Kongresi'nde (19-26 Kasim
1919) UKI'ye katilma karari alinmig, Besinci Balikesir Kongresi'nde ise (10-23
Mart 1920) orgiitsel bagimsizligin bir stire daha korunmasi kararlastiriimis-
t1.2° Glineybatida Nazilli orgiitii de faaliyetlerini TBMM’ye ragmen 4 Temmuz
1920'ye kadar stirdtrecektir.

Batidaki kongre hareketlerinin devam etmesi tizerine TBMM Reisi Musta-
fa Kemal'in girisimiyle diizenlenen Afyon Kongresi'yledir ki (2 Agustos 1920),
Batit Anadolu'daki biitiin drgiitler Ankara'ya baglanmis oldu. Boylece, ¢ok yogun
kongre faaliyetlerine sahne olan bir bélgenin YKI'si uzunca siiren bir direnmeden
sonra varligint sona erdirmis oluyordu.

5) Toplu Goriindim

Yerel Kongre iktidarlarinin séniisti denen olayin derhal degil, adim adim gergek-
lestigi gortilmektedir. Subelesme ve UKI merkezine baglanma tedrici bir siireg-
tir.

[lkin Sinir Dogu ve Dogu-Kuzeydogu Anadolu sistemleri bunu yasamislar-
dir. Ancak, Oltu Stira HitkGimeti'nin varligini 17 Mayis 1920'ye kadar stirdiirmiis
olmasi da dikkatten kagmamalidir.

Trakya ve Bati Anadolu gruplarinda agirdan alis daha da belirgindir. Bu
bolgelerde Sivas Kongresi'nden sonra 10 kadar yerel kongrenin toplanmis olma-
st bunun kanitidir. Ustelik Uglincii Biiytik Edirne Kongresi'nin toplanma tarihi
TBMM dénemine denk diismiistiir (9-14 Mayis 1920).

Bu iki bolgede merkezi ulusal harekete baglanma takvimi de dikkat cekici-
dir. Bat1 Anadolu sistemi Sivas'tan ikibucuk ay sonra Dordiincti Balikesir Kong-
resi ile (19-29 Kasim 1919) bu yonde bir karar almistir. Dogu Trakya YKI'si icinse
7 ay beklemek gerekmistir (Liileburgaz Kongresi, 31 Mart - 2 Nisan 1920).

Ayrica her iki bolgede bu tarihlerden sonra bile ézerkligi siirdiirme egilimi
yasanmistir. Batt Anadolu kongre sisteminin son bulmasi i¢in Afyon Kongresi'ni
diizenlemek gerekmistir (2 Agustos 1920). Bu da TBMM ddnemine iliskin bir
tarihtir. Trakya YKI'sinde ise Ugilincti Edirne Kongresi 6zerklige tam bir acilma
demek olmus (9-14 Mayis 1920), bu sistem katilma ya da UKI i¢inde erime yo-
luyla degil, isgalle yikilma suretiyle son bulmustur.

UKI'ye baglanma ya da yakinlasma, hemen hiyerarsik bir zincirin halka-
st haline gelme sonucunu da dogurmamaktadir. Bir kere ARMHC Nizamnamesi
28 Nutuk, c. 11, s. 180-183, Ves. 155; S. TURAN, Téirk Devrim Tarihi, c. 1, s. 291-295; Z. SARIHAN,

Rurtulus Savast Gunliigd, c. 11, s. 163.

29 1. TEKELI / S. ILKIN, Ege’deki Sivil Direnis, s. 170, 229-244.
30 S. TURAN, Tirk Devrim Tarihi, c. 1, s. 290.
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6nemli konularda HT'nin yerel orgiitlere (heyet-i merkeziyeler) danismasint is-
temisti (md. 7). Bu olanak yerel orgiitlerin merkezdeki énemli kararlarin olusu-
muna katiimast demektir. Ote yandan, UKI'ye yaklasan ya da katilan orgiitler
fiilen 6zerkliklerini stirdiiriiyorlardi. Hatta bunlar kendilerini ARMHC'nin o yer
subesi olarak degil, bulunduklari yerin Miildafaa-i Hukuk Cemiyeti olarak isim-
lendirmektedir. Durum, subeleri olan “tek bir dernek”ten degil, bir tiir “dernekler
federasyonu"ndan sz etmeyi hakli gikaracak gibidir.>!

Yerel ozerkligi stirdiirme egilimi, kongre hareketlerine sahne olmayan yo-
relerde de gézlemlenebilir. Develi Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti BMM déneminde
ve kaymakamin muhalefetine karsin kararlar alabilmis, bu durum Cemiyet'in
“BMM gibi genis yetkilere sahip”, aldig1 kararlarin da “kanun mahiyetinde” ol-
dugu seklinde algilanmistir.® Yine TBMM doéneminde ve Mustafa Kemal'in gi-
risimiyle toplanan Pozanti Kongresi (5 Agustos 1920) valiyi kendisi se¢mis, bu
islem sonradan Ankara tarafindan onanmistir.

C) YKI'lerin Direnis ve Soniis Sorunsali

YKI'lerin 6zerkliklerini koruma konusundaki direngleri nasil a¢iklanabilir? Bun-
larin soniisii neye baglanabilir? YKI'lerin UKI tarafindan emilmeleri stireci ne
gibi sonuglar yaratmistir? Burada bu gibi sorular tizerinde kisaca durulacaktir,

UKI ile YKI'ler arasinda asker/sivil, merkez/cevre, merkeziyetcilik/yerinden
yonetimcilik gibi celigkilerin bulunmus olmast ciddi bir olasiliktir. Nitekim bura-
ya kadar birtakim ipuglar1 da belirmis bulunuyor.

Asker/sivil ya da biirokrat/sivil celigkisi ya da farkliligi agisindan durum
oldukga belirgindir. UKI, askeri ve biirokratik agirlikli bir sistem niteligi tasimak-
tadir. YKI'lerde ise durum farklidir. Bunlarda asker Kisilerin oynadiklari roller
istisnai niteliktedir; orgilitlenmeler agikca sivil kokenlidir.

Batt Anadolu kongrelerinde, cok az sayidaki istisna disinda asker ya da
asker kokenli Kisilere yer verilmeyisi, Kuva-y1 Milliye birlikleri komutanlarinin
bile esraftan olmasinin kurala baglanmasi, askeri faaliyet ve harcamalarin ¢ok
siki bir sivil denetim altinda tutulmasi seklindeki tutumlar burada bir kez daha
animsatilmalidir,®®

Asker/sivil eliskisinin, UKI'nin yeserecegi ortamda da yasandigi goriilmek-

31 M. TUNCAY, Térkive Cumhuriyeti’nde Tek Parti Yonetiminin Kurulmast, s. 28-29.
32 Karar metinleri ve yorum: M. OZDEMIR, Milli Miicadelede Develi, s. 147-149.
33 bkz. yuk. fkinci Bélim, 11.
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tedir. Mustafa Kemal'in asker kimligi Erzurum Kongresi glinlerinden baslayarak
birtakim ¢evrelerde tedirginlik yaratmisti. Hatta kongre sirasinda Trabzonlu bazi
delegelerin itiraz1 tizerine Mustafa Kemal, askeri tiniformasini ¢ikararak kong-
reye sivil bir giysiyle devam etmek durumunda kaldi. Bu kongrede asker-sivil
celigkisi sik¢a yagandi.>* TBMM déneminde bile, Ermeni saldirisini piiskiirtmek
icin nizami ordunun yardimini isteyen Oltu islam Stirasi Hitk(imeti'nin énciileri-
nin (Yasin Bey), yine de silahli giiclerin Oltu merkezine girmelerini istememeleri
dikkat cekicidir.

YKI'lerin uzun siiren direnis ve séniisiinde, merkeziyetcilik/yerinden yone-
timcilik celigkisi de rol oynamig sayilabilir. Kimligi hentiz tam olarak taninama-
yan bir merkezi 6nderlige ve UKI sistemine karst YKI cevrelerinde merkezkag ve
bolgeci egilimler vardir.

Bunun da en tipik érnegi yine UKI'nin yeserecegi Erzurum Kongresi giin-
lerinde yasanmigtir. Merkezilesme siirecini Onderligin devreye girmesiyle ge-
listiren bu kongre, yerinden yonetimci (adem-i merkeziyetci) bir muhalefete de
sahne olmustur. Burada, Trabzon, Stirmene, Giresun ve Tirebolu delegelerinden
bazilarinin hazirlamis olduklari bir “karst program tasarisi’nda su ilkeler dik-
kati cekiyordu: idari adem-i merkeziyet, orgiitlenmelerde “demokratik esaslar’a
uyma, bélgelerin 6zelliklerine gore yasa ve kurallar konmasi, ordu yerine milis
Orglitli, Anglo-Amerikan muaveneti (yardimi), yabanci sermaye ve kiiltlirden
yararlanma, miterakki vergi sistemi, iscilerin paya katilmasi, kiz-erkek genel
ilkégrenim diizeni, vb.3°

Trabzon delegelerinin yerinden yonetimci egilimi; buradaki ticaret burju-
vazisinin gelismisligi, denizlere ve itilaf donanmasina acik bulunma, bélgenin
kanli deneylerden pek gecmemis olmasi gibi nedenlerden kaynaklaniyor olabi-
lirdi. Ayrica delegelerin bazilarinda Ingiltere’ye karst kokli bir sempati, ittihat
ve Terakki'ye ve politikalarina karst da esash bir kin vardi. Buna karsilik, Er-
menilerle catismis ve simdi de Ermeni isgali tehdidine maruz bulunan Erzurum
Vilayetinin delegeleri ise, ordu 6nderliginde bir merkeziyetgilikten yanaydilar; bu
nedenle de Mustafa Kemal Pasa ile arkadaslarini destekliyorlardi. Ayrica bu bél-
gede Kazim Karabekir Pasa yonetiminde bir silahli yogunlagma vardi. Kongre'den
istiin ¢ikan taraf bu ¢ogunluk oldu. Bununla birlikte, Mustafa Kemal ve Rauf

34 M. GOLOGLU, Erzurum Kongresi, s. 83, 86, 158, 161-163, 178, 181.

35 Ayni zamanda Birinci Donem Oltu mebusu olan Yasin Bey'in (Hasimoglu) sozleri: “Evvela Ol-
tu'nun koylerini temizlesinler, ondan sonra ileri hareketlere karigmam, bizim Oltu'ya ayak bas-
masinlar da, deyince, Atatiirk ytiziime dikkatli dikkatli bakmist1” (akt. N. SECKIN, #& Meclis’ten
Kalanlar, s. 169).

36 Metin: M. GOLOGLU, Erzurum Kongresi, s. 197-200.
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beylerin, yerel mtilki amirlerin, kurulacak érgtitiin (SAMHC) o yerdeki dogal bas-
kani olmalar1 yolundaki biirokratik ve merkezilestirici dnerileri, bu defa Erzurum
ve Trabzon delegelerinin ortak direnisiyle karsilasti ve kabul gérmedi. Sonugta,
uzlasici bir metinde birlesildi.>”

Bolgesel ozerkligi stirdiirme ve biitiinlesmeyi geciktirmede, bazi siyasi ve
askeri strateji ve hesaplarin da rol oynamis oldugu sdylenebilir. Bunun tipik ala-
n1 Bati Anadolu YKI'sidir. Sivas Kongresinden hemen sonra Ugiincti Balikesir
Kongtresi'nin toplanmasi (16-27 Eylil 1919) bu bdlgenin bir siire daha 6zerkli-
gini stirdirmeden yana oldugu anlamina geliyordu. Cok sonralari, bu tutumun
nedenlerini bélgenin askeri sefi olan Kazim (Ozalp) Pasa'dan soracak olan bir
arastirmaci yazar su cevabi alacaktir:

“Bu hususu aramizda bir hayli konustuk. Ve su karara vardik ki, biz halka
Yunanlilart gosterip bir teskilat kurduk, yiriitiiyoruz. Simdi umumi teskilata
katilirsak siyasete karismis olacagiz ve halki endiseye sevkederek teskilatimizi
sarsacagiz. Onun i¢in uzak duralim dedik. Bize istanbul'dan séyle teklifler geli-
yordu: Heyet-i Temsiliye ile bir ilisiginiz olmadigini ilan eder, mustakil oldugu-
nuzu soylerseniz, Istanbul’dan mtcadelenize yardim eder, silah, cephane, mal-
zeme veririz. Cevap olarak, ‘Onlarla beraber degiliz, fakat bunu da ilan etmeyiz’
dedik. Vaziyetin iyice aydinlanmasini bekledik ve nihayet bir kongre toplayarak
iltihak karari verdik”.®

YKI'lerin sontisiine yol acan esas nedenler ne olmus olabilir? UKI'nin do-
gusunun, merkezilestirme/subelestirme islemleriyle kucaklayict bir gii¢ haline
gelerek YKI'leri kendi icine cekmesinin yakin ve somut nedeni, ulusal bagimsiz-
lik savasinin ozellikleriyle aciklanabilir. Burada askeri nedenlerin én-planda rol
oynadig1 ortadadir.

Ilk baslarda, askeri ve bélgesel savunma zorunluluklari yerel ve ézerk ikti-
dar ¢ekirdeklerinin olusumuna yol agmisti. Bunlar, isgalleri sinirlamak ve zaman
kazanmak bakimindan énemli katkilar sagladilar. Ancak somut pratik, bunlarin
bolgesel acidan bile kendilerini koruyamadigini géstermis (Kars grubu) ya da
gosterecekti (Batt Anadolu ve Trakya kesimi). S6z konusu dénem Tiirkiye’sinin

37 S. AKSIN, Istanbul Hikiimetleri, s. 472-473; M. GOLOGLU, Erzurum Kongresi, s. 91-92,
129,138, 158, 159, 193; F. KONAK, Milli Miicadelede Trabzon (Yiiksek Lisans Tezi), 1.U. Atatiirk
ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiist, istanbul 1990.

38 S. SELEK, “Genel olarak kongreler”, Milli Miicadelede Alasehir Kongresi, s. 33. Ozalp'n sdzinii
ettigi kongre Dordiincii Balikesir Kongresi (19-26 Kasim 1919) olmalidir, ¢iinkii katilma karart bura-
da alinmustir (LTEKELI / S. ILKIN, Ege’deki Sivil Direnisten, s. 234). S. Selek ise bunun “22 Mart
1920"de toplanan (dogrusu 10-23 Mart) Besinci Balikesir Kongresi oldugunu yazmaktadir. Oysa bu
kongre, asil katilma ve isim degisikligi kararinin alindig1 Dérdiincii Balikesir Kongresinden sonra bile
dzerkligin stirdirildiigiint gosterir (I TEKELI/S. ILKIN, age, s. 238).
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6zgul (spesifik) kosullart merkezi ve topyekiin bir savas stratejisini zorunlu, en
azindan daha vaatkar kiliyordu.® YKI 6nderleri de bu gercegi miicadele pratigi
icinde kavramaktaydilar.*

Sosyopolitik diizlemde de, biitiinlesmeye iten etkenler giiglitydii. Uluslasma
olgusu ve bilinci, iginde bulunulan kosullarda olaganiistii bir sicrama kaydetmis-
ti. Askeri ve siyasi etkinliklerini bolgeleriyle sinirli tutan YKI'lerde “vatanin” ya
da “yurdun halas1” (kurtulusu) vazgecilmeyen son hedefti.*!

Dolayisiyla, YKI'lerin UKI tarafindan éziimsenmesi ve emilmesi siirecinin,
yukarida érneklenen bitiin muhalefetlere, duraksama ve yavasliklara karsin,
yine de gondllii bir katilim yoluyla gerceklestigi sOylenebilir. Ayrica, oldukca
erken tarihlerde hemen biitiinlesme yolunu secen yerel kongre hareketleri de yok
degildir. Mentese sancagi ile Sivas Icin Mugla Kongresi (20-31 Ekim 1919) bu
konudaki ilging érneklerdendir.*?

YKI'lerin sontisii ve UKI nirengisinde merkezilesmeleri stirecine, merkezi
onderligin ideolojik-siyasal tercihleri acisindan da bakmak gerekir. Ulusal on-
derligin basindan beri tercihini merkezilesme seklinde belli ettigine, bunun,
ulusal onderligin ve 6nderin tllke capinda kendini kabul ettirme programina
denk diistiigiine daha dnce deginilmisti.*> Burada, merkeziyetgi siyasetin ulu-
sal bittinlesme ideolojisinin, YKI'lerin sontigiinii gerektiren yont yine karsimi-
za ¢itkmaktadir. Gercekten de, gerek kurtulus savasinin hazirlik dénemi olan
1918-1920 arasinda, gerekse bu miicadelenin verildigi 1920-1923 déneminde
kendi merkezlerini ve merkezi iktidarlarini da kurmaya calisan Kemalistler, il-
kenin, varolan toplumsal ve siyasal gruplarin ¢izgileri boyunca parcalanacagi
korkusunu derinlerinde hissetmiglerdir. Bu duygudur ki onlar1, Kurtulus Savasi
doénemindeki direnis gliglerini merkezilestirmeye sevk etmistir.*

Simdi su soruya gegcilebilir: YKI'lerin soniisii ne gibi sonuglar yaratmistir?
Bu stirecin tarihsel anlami nedir?

UKI'ye baglanmanin yerel ézerkliklerin sontisii agisindan pratikteki tirtin,

39 C. ERIKAN, Kurtulus Savasimizin Tarthi, Gergek yay., “100 Soruda” dizisi, Istanbul 1971 (biitiin
kitap).

40 Birinci Dénem Oltu mebusu Yasin Hasimoglu'nun anlatimi: “Oltu’daki bu miicadelemiz 1920
Mart'na kadar siirdii. Fakat o tarihte Oltu'nun tek basina miicadele edemeyecegi belliydi (Oltu
Stra Hiikiimeti/BT). Tiirkiye'nin de vaziyeti iyiden iyiye belli oldu ki, ‘Hi¢ olmazsa birleselim..’
diye diistindiik” (N. SECKIN, 7k Meclis’ten Kalanlar, s. 166).

41 Balikesir ve Alasehir Kongrelert, s. 115-117, 206, 210-211.

42 U. TURKES, Kurtulus Savasinda Mugla, s. 335-336.

43 bkz. yuk. Ugtincii Béliim 1.

44 S. MARDIN, “Tirk Siyasasini agiklayabilecek bir anahtar: merkez-cevre iliskileri” Makaleler 1,
Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset, lletisim yay., Istanbul 1990, s. 42 ve 64 dn. 29.
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bunlarin askeri ve mulki biirokrasinin vesayeti altina girmeleridir. Once savas
bolgelerinde askerl biirokrasinin denetimi ele almasiyla baslayan bu uygulama,
daha sonra sivil blirokrasinin de devreye sokulmasiyla genellesecektir. Bu siireg
Nisan-Agustos 1920 arasi dénemi kapsar. BMM donemi bu kitabin konusuna
girmemekle beraber, YKI'lerin soniis stirecinin izlerini sonuna kadar siirmekte
ve sonuglari toplamakta yarar vardir.

Ik olarak, Anzavur ayaklanmasi tizerine Kuzeybati Anadolu'da bitiin
yetkiler komutanlara aktarildi.** 12 Nisan 1920'de HT adina Mustafa Kemal
tarafindan yayimlanan ve dnemli kongre hareketlerine sahne olmus olan Kare-
si (Balikesir) livasinin yani sira Hiidavendigar (Bursa) vilayeti komutanlarina
gonderilen beyannamede sdyle denmekteydi: “(Kumandanlara) tekmil kuva-y1
miilkiye ve askeriye ve milliyeyi deruhte eyleyerek (...) her tedbire tesebbtis ede-
bilmeleri ve vahdet ve istiklal-i milliyi ihlale tesebbiis edecek veya idame-i vah-
det icin ibraz-1 mesai etmeyecek (birligin stirdiiriilmesi i¢in caba géstermeyecek)
olan bilumum memurin-i milkiye ve askeriye hakkinda clirmiin derecesine gore
azil, hapis, idam gibi her nevi cezalari tatbik icin selahiyeti fevkalade verilmis-
tir."¢ Boylece kumandanlar bélgede tek yetkili kisi durumuna geliyorlardi.

Bundan sonra, bir Heyet-i Vekile karariyla (27-28 Temmuz 1920) Miidafaa-i
Hukuk Cemiyetlerinin yénetim kurullari sivil biirokrasiye baglanacak, bunlarin
olusturdugu silahl giicler de jandarma ve nizami ordu buyrugu altina sokula-
caktir.” Nihayet Mustafa Kemal'in ¢agrist lizerine 2 Agustos 1920'de toplanan
Afyon Kongresi bu gelismeleri Bati Anadolu acisindan pekistirmistir.

Gercekten de, Afyon Kongresi yalniz Bati Anadolu kongre sisteminin ve
YKI'sinin son bulmasi anlamina gelmiyordu. Ciinki bu durum aslinda 23 Ni-
san 1920'de BMM'nin acilmasiyla biiyiik capta gerceklesmisti. Fakat sdz konusu
Kongre, sivil toplum kdkenli bagimsiz ve ézerk orgiitlenmenin kalintilart duru-
mundaki Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Heyet-i Merkeziyelerinin de, bir siire dnce
alinmis olan Heyet-i Vekile (Bakanlar Kurulu) karari dogrultusunda miilki ve
askeri btirokrasinin yonetim, denetim ve buyrugu altina girmesini tescil etti. Ni-
tekim bundan 7 giin sonra Mustafa Kemal BMM'nin gizli oturumunda (9 Agus-
tos 1920) yaptig1 konusmada, bizzat katildig1 bu Kongre'de “tavsiye ve binnetice
talep ettigi hukuk™u soyle dile getirmistir: “Miidafaa-i Hukuk Heyet-i Merkeziye-
leri son Heyet-i Vekile karariyla riiesa-i memurin-i miilkiyenin taht-1 riyasetinde
(milki amirlerin bagskanliginda) ve taht-1 emrinde bulunacaklar ve ifa-y1 vazife

45 Z. SARIHAN, Rurtulus Savast Ginliigii c 11, s. 419.
46 K. OZALP, Milli Miicadele, c. 1, s. 114.
47 M. TUNCAY, 7ek Parti Yonetimi, s. 36-37.
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edeceklerdir. Vazifeleri de, miidafaa-i memleket hususunda mesul kumandanla-
rin kendilerinden rica edecegi hususati teshil etmek (kolaylastirmak) ve bu esasta
kendilerinin de kanaatleri tahsil edilmek suretiyle kabul edildi.”

YKI'lerin séniisti ve UKI'nin egemen gii¢ haline gelisi, biitiin bir ulusal hare-
ket igindeki iktidar iligkileri acisindan da bir degismeyi haber vermektedir. YKI'ler
sinirli da olsa yerel katilim ve yerel demokrasi uygulamalariyla sivil toplum canli-
liginin en olgun meyvelerini sunmuslardi. Bunlarin soniist ister istemez, yerel ve
sivil inisiyatiflerin yerini merkezi ve askeri-blirokratik agirlikli bir yapilanmanin
almast demek oluyordu. TBMM'nin agilmastyla baslayan yeni siire¢, yeniden sivil
agirlikl ama merkezilesmis bir yonetimin kurulmasi anlamini tagtyacaktir.

YKI'lerin soniisii olayina, tarihsel glindemin asil belirleyici sorunu olan ulu-
sal bagimsizlik agisindan bakilmalidir. YKI'ler; isgalleri sinirlamak, ulusal biitiin
gliclere toparlanmalari igin gerekli olan zamani kazandirmak, askeri dnderlige
sivil mesriluk ve temsil giicii saglamak (Erzurum Kongresi), Istanbul’a karsi bir
bask1 grubu rolti oynamak gibi katkilarda bulunmuslardi. Bunlar simdi de 6nder-
lige tilke ¢capinda Kitle tabani ve iktidar temeli hazirlamis ve sunmus oluyorlardi.
YKI'lerin uzun soluklu olabilmelerinin zorlugu, fiziksel dayaniksizliklari, ken-
diliklerinden ulusal birlesmeyi saglayamamalari ise, ulusal kurtulus igin gerekli
olan biitiinlesme ve merkezilesme acisindan ciddi birer sakincaydi.

UKi'de billurlasan merkezi-biirokratik onderligin ise ulusal stratejileri
saptamada tartisilmaz tstiinliigli vardi. Boylece biitiinlesme ve YKI'lerin UKI
icinde erimeleri, ulusal kurtulus acisindan zorunlu ve kacinilmaz bir stireg
olarak kendini dayatmisti. YKI'ler UKI'ye katilmakla, ulusal kurtulusun oldu-
gu kadar, bolgelerinin kurtulusunu da miimkiin kilmis oldular. Bu baglamda
YKI'lerin UKI tarafindan emilmesi olayi, ulusal hareketin hasimlarina (GIM,
itilaf Bloku, isgalci glicler) karsi direnisinde ileri ve zorunlu bir sicrama niteligi
gostermektedir.

Soniis olayinin bir bagka sonucu ve anlami, iilke diizeyindeki iktidar da-
gilimi1 tablosunun durulmasi ve berraklagsmasidir. YKI takimyildizlarinin giderek
sonustiyle birlikte, GIM ve UKI (sonradan TBMM) kutuplarindan olusan bir sade-
lik siyasal atmosferi etkisi altina almaktadir. Bu; GIM, YKI ve UKI gruplarindan
olusan bir iktidar coklygu tablosunun yerini iktidar ikiligi olgusuna birakmasi
demektir.*®

48 Bir smav kagidindaki su metaforu aktarmadan edemeyecegim: “YKI'ler bir anlamda jenerator gibiy-
diler. Ulkede elektrikler kesilmisti ve her bélge kendi jeneratériiyle aydinlanacakti, ta ki UKI tilke
capinda bir santral kurana kadar” (Fatih Giiney, TUHF 2. siif égrencisi, No: 52, Haziran 1995
“Tiirk Devrimi” siavi).
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1I) IKTIDAR IKILIGI

Ulusal hareket iktidarlagsma ve ézerklesmenin asgari gereklerine sahipti (Ucincii
Bolim), YKI'leri de kendine baglamaya baslamisti (Ddrdiincii Boliim, 1).

Bununla birlikte UKI tam ve bagimsiz bir iktidar da degildir. Bu sinurlilik
kismen onun kendini bir iktidar olarak gdrmeyisinden (A), kismen de tam ikti-
darlagsmasini engelleyen GIM olgusundan kaynaklaniyor (B). Bu donemde iilke
bir ikili iktidar olgusu yasamaktadir. (C).

A) UKI'nin I¢ (Oznel) Sinurlilig

Ulusal hareketin iktidarlasmasinin eksik kalisi, kendine koydugu i¢ sinirlar-
dan bellidir. Ulusal hareket kendi varlik nedenini ve tarihsel islevini Osmanli
Devleti'nin anayasal-siyasal cercevesi icinde tanimlamaktadir. Buna, islevsel ve
oznel sinirltlik da denebilir,

1) Kanun-1 Esasi’ye Baglilik

Osmanli anayasal sisteminin en st diizeydeki ifadesi olan Kanun-1 Esasi'ye
baglilik, ulusal hareketin gesitli kademedeki iiyeleri ve dnderi tarafindan sii-
rekli islenmistir, Sivas Kongresi sirasinda ve HT toplantilarinda bu baglilik ve
anayasaya uygun isgérme geregi cok sik vurgulanir.® Delegelerden Sitkrii Bey
bunu ¢ok agik bir sekilde ifade etmistir: “Herhalde biz Kanun-1 Esasi'yi tadil
edemeyiz; ¢iinkli o zaman adeta bir kuvve-i tesriiye (yasama giicii) mahiyetini
taklit etmis oluruz.”s° Mustafa Kemal Pasa da, istanbul'daki Kerim Pasa’ya soyle
yaziyordu: “Bu cereyan-1 milli ancak (...), memleketimizin her tarafinda ve bil-

49 Sivas Kongresi Tutanaklary, s. 10, 23, 96, 110; Heyet-i Temsiliye Tutanaklar, s. 9, 11, 62, 101,
147.

50 Sivas Kongresi Tutanaklar, s. 81-82.
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hassa kalpgah-1 devlette, Istanbul'da ahkam-1 Kanun-1 Esasi’ye temin-i riayetle
netice-pezir (sonug vermis) olacaktir.”!

2) Meclisin Toplanmasiu Istemek

Osmanli anayasal kurulusunun temsili organi olan Meclis-i Umumi’'nin toplan-
masint saglamak, ulusal hareketin giindeminden eksilmeyen bir madde olmus-
tur. Erzurum ve Sivas'ta kurulan cemiyetlerin amaglarina ulasmis sayilmalari
icin, “Millet Meclisi"nin (Meclis-i Umumi'nin secimle gelen kanadi olan Meclis-i
Mebusan) toplanmasi yetebilecektir.? Sivas Kongresi'ndeki konusmalarda Mec-
lisin toplanmasi ana amag olarak belirmekte, pek ¢ok konuda tutum ve dav-
raniglar buna gore ayarlanmaktadir.®® Ayni yonelim, Kongre Bagkani Mustafa
Kemal tarafindan da en acik bir sekilde dile getirilmigtir.>

HT'nin genisletilmis toplantisinda da baslica giindem maddesi Meclisin ne-
rede ve nasil toplanacagi sorunu olmustur. Burada; Meclis-i Mebusan'in “milleti
temsil” eden organ oldugunu,* HT'nin de meclise girmesi gerektigini,>” meclisin
toplanmasiyla HT'nin temsilcilik sifatinin da kalkacagini®® bildiren agiklamalar
dikkat cekicidir.

Bahriye Naziri Salih Pasa ile Mustafa Kemal Pasa arasindaki gériismelerin
bir béliimiiniin tutanagi durumundaki ikinci Protokol'de (22 Ekim 1919), Sivas
Kongresi kararlarinin Meclis-i Mebusan'in kabuliine sunulmasi ve meclisin gii-
venli bir ortamda ise baslamasi durumunda ARMHC ile HT'sinin gorevlerinin
nasil son bulabilecegi ngdrilmiistiir.>

Mustafa Kemal, Meclisin agilmasindan sonra ARMHC'ye ihtiya¢ kalmayabi-
lecegini Ali Riza Pasa hiikiimetindeki HT temsilcisi Harbiye Nazir1 Cemal Pasa'ya
da ifade etmistir.®® Daha sonra Meclis'in agilmasini kutlayan telyazisinda da,

51 Nutuk, c. 11, s. 120, Ves. 112.

52 Nizamnameler md. 7, 3, B, X.

53 Sivas Kongresi Tutanaklari, s. 3, 5, 22, 23, 33, 63.

54 “Reis Pasa — (...htk(meti merkeziyeyi 1skat icin burada bir hiikiimet-i muvakkate teskil etmek
zannederim tehlikeli bir seydir. Biz her (...) seyden evvel, en seri bir surette Meclisi Mebusant igti-
ma ve intihap ettirmek (...) mecburiyetindeyiz” (Sivas Kongresi Tutanaklari, s. 79-80).

55 Heyet-i Temsiliye Tutanaklary, s. 3 vd.

56 “Haydar Bey — (...) Mebusan toplanir, Onlar milleti temsil ediyorlar” (Aynt kaynak, s. 10).

57 Hakki Behi¢ ve Riistem beylerin konusmalart (qynt kqynak, s. 30, 33). Karar ¢ogunlukla aksi
yonde olmustur. (s. 35).

58 “Reis Pasa - Heyet-i Temsiliyenin sifat-1 temsiliyeyi haiz gibi hiikiimetle muhaberesi dogru degildir.
Clinki, meclis igtima edince temsil sifat1 zail olur” (ayni kaynak, s. 52). “Reis Pasa - (Mebuslar)
Biz eminiz (emniyetteyiz/ BT). Bizden baska mesul yoktur deyince biz (HT/BT) yokuz” (qyni kay-
nak, s. 101).

59 Nutuk, c.1,s. 174-176.
60 Sivas, 12-13 Kasim 1919 (Nutuk, c. 111, s. 224-225, Ves. 192).
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“Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Tegkilati altinda kuvvetlerini, emellerini,
ruhlarini birlestirmis olan millet, bugiinden itibaren yalniz kendi iradesini temsil
ve bilfiil hakim kilacak olan Meclisin en fedakar bir istinatgahidir” diyecektir.°!

3) llke Olarak Hiikiimetleri Mesru Sqymak

UKI, ulusal ¢gikarlara aykiri davranan belli bir hiikimeti (Damat Ferit Pasa) kar-
sisina almakta, ama bunu yaparken bile tilkede “iki baglilik™ gériintiisti yarat-
mamaya ozen gostermektedir. Mustafa Kemal'in Istanbul'daki bazi basin tem-
silcilerine génderdigi 10 Ekim 1919 tarihli mektup bu konuda son derece aciktir:
“Ferit Pasa kabinesi zamaninda bile hiikiimet gayri mesri ve binnetice keen-
lemyekun (yok) oldugundan, millet kendisine mesr(t ve kanuni bir bas temin
etmek icin calismis ve hicbir suretle ikinci bir bas mahiyetini ihraz etmemisti
(kazanmamisgtr)."®?

Ulusal ¢ikarlara uygun diisecek ve davranacak bir kabine kabul gérmek-
tedir.5® Nitekim, Istanbul hiikiimeti ile kopus 23 gtin stirtip son bulmakta, yeni
hitkiimetin (Ali Riza Pasa) isbasina gelisiyle birlikte baskentle baglar yeniden
kurulmakta,®* hiikiimet ve otoritesi mesru sayilmakta,®® belli élgtler iginde des-
teklenmekte, kendisine “muavenet” ve “miizaheret” gosterilmekte,*® hitkiimetin
gecici degil stirekli olmast istenmekte,*” ona birtakim “tekalif” (6neriler) iletil-
mekte,®® temsilcisiyle anlagsma masasina oturulup uzlasilmakta,®® kisacasi hii-
kiimetle iyi gecinmeye calisiimaktadir.”

Gortilityor ki ulusal hareket séylem diizeyinde Osmanli yasama organina
karst olmadig1 gibi, ytirtitme organina da karsi degildir. itirazi, sadece belli bir
anlayistaki (isbirlikci) hitkimetedir.

4) “ldare-i Muvakkate” llénindan Kagcinmak
UKI, Erzurum ve Sivas kongrelerinde 6ngoriilen “idare-i muvakkate” ilani yo-
luna gitmemis, bundan acik¢a kaginmistir, Sivas Kongresi'nde konu tartisilmis,

61 Metin: K. OZALP, Milli Miicadele, c. 1, s. 85-86.

62 Nutuk, c. 111, s. 167, Ves. 143.

63 Mustafa Kemal'den Istanbul'daki Kerim Paga’ya, 27 Eylil 1919 (Nutuk, c. 111, s. 122, Ves. 112).
64 7 EKim 1919 (Heyet-i Temsiliye Kararlari, s. 14)

65 “...siyasi merciin Dersaadet’teki hiik(imeti Osmaniye oldugunun (ilgiliye) ihtarina karar verildi (8
Ekim 1919, qynt kqynak, s. 14). Ayrica bkz. Amasya Protokolleri (M. GOLOGLU, Sivas Kongrest,
s. 186 vd.)

66 bkz. Nutuk, c.1,s. 152-154 ve c. I1I, s. 147-148, Ves. 127.

67 Mustafa Kemal'den Yunus Nadi'ye, 6 Ekim 1919 (Vutuk, c. 1, s. 152).

68 Ornekler: Nutuk, c. 111, s. 153, Ves. 132; Heyet-i Temsiliye Kararlar, s. 17, 31, 42, 44.

69 Amasya Miilakati ve Protokolleri (qynt kaynak, s. 28; Nutuk, c. 111, s. 192 vd., Ves, 158-160).
70 Heyet-i Temsiliye Tutanaklary, s. 142-143.

254



iktidar ve Devlet Sorunlarinin Asiimasi

boylesi bir girisim sakincali gortlmusti.” Kongre giinlerinde alinan birtakim
Onlemlerin “hicbir vakit idare-i muvakkate teskil etmek gayesine matuf” (yone-
lik) olmadiginin belirtilmesine ve bazi endiseli zihinlerin yatistirilmasina ézen
gOsterilmistir.”

Genisletilmis HT toplantilarinda da “idare-i muvakkate” kavraminin yorum-
lar1 tartisiimis, ancak daha ¢cok bunun zorluk ve sakincalari tizerinde durulmus,
buna bagvurulmasi yolunda bir egilim belirmemis, tam tersine, Nizamname'deki
bu olanagin (md.4) Meclis’in toplanmasindan sonra bir anlam tasimayacagi ko-
nusunda gorisler birlesmistir. Mustafa Kemal “idare-i muvakkate” seg¢enegini
Istanbul hiikiimetine kars1 bir baski araci olarak aliyordu.”

5) UKI'nin Terminolgjisi

UKI ve 6nderi, belki taktik ve stratejik kaygilarin da itkisiyle, ik¢idarlasma kor-

kusu yaratabilecek terminolojiye de itibar etmemektedir.

Genigletilmis HT toplantilarindan birinde Mustafa Kemal, “idare-i deviet”
(devlet yonetimi) ya da “umdr-u deviet” (devlet isleri) kavramlarinin karsisina,
ulusal hareketin de yeni bir iktidar oldugu anlamina gelebilecek bir terimle degil,
tamamen sivil toplumun tiriinii olan “teskildt-t milliye” kavramiyla ¢tkmaktadir.™

Yine Mustafa Kemal, ulusal hareketin bir iktidar ya da hiikiimet anlamina
gelmedigini, devlet islerine karismaya yetkili olmadigini vurgulamaya ¢zen gos-
termektedir.”> Daha sonraki yillarda Nutuk'ta bile ulusal hareket, siyasal iktidar
anlamina gelecek sifatlarla degil, bir “kuvvet merkezi" seklinde nitelenmistir.”

Bu veriler, tarihsel islevi agisindan UKi'nin nasil kendisini sinrit ve gegi-
ci saydigini ortaya koymaktadir. Amag, varolan devletin anayasal ve siyasal
kurumlarinin islerligini saglamak suretiyle onurlu bir barisa ulasmaktir. Buna
erisilince, UKI'nin iglevi de son bulmus olacaktir.””

71 “Reis Pasa — (...) Hitklimet-i merkeziyeyi 1skat i¢in burada bir hiiklimet-i muvakkate tegkil etmek
zannederim tehlikeli bir seydir! Biz her isimiz mesr(i, mahzursuz ve bilhassa kanuni yapmak iste-
digimizden...” (Sivas Kongresi Tutanaklari, s. 79-80).

72 “...hakkinda miitalea sorulmus olan tedabir (tedbirler) hicbir vakit idarei muvakkate teskil etmek
gayesine matuf degildir (...). Bu heyeti (HT) velev muvakkaten olsun idarei hiikiimete karar ver-

mis bir heyet gibi tefsire kalkismak haksizlik olur” (16 Eyliil 1919, Mustafa Kemal'den Kazim
Karabekir'e, Nutuk, c. 111, s. 87, 89, Ves. 94).

73 Heyet-i Temsilive Tutanaklari, s. 94 vd; M. M. KANSU, Erzurum’dan Oliimiine Kadar Atatiirk’le
Beraber], s. 233-236.

74 Heyet-i Temsiliye Tutanaklart, s. 111.

75 HT, Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Sivas Subesi'ne yazdigi bir yazida (24 Eyliil 1919), halkin sika-
yetlerinin ilgili makamlara yapilmasi gerektigini, kendisinin devlet islerine karismaya yetkili olma-
digint bildirmektedir (akt. Z. SARIHAN, Kurtulus Savast Ginligi, c. 11, s. 123).

76 Nutuk, c.1,s. 156.

77 SAMHC ile ARMHC Nizamnamelerinin son htikiimleri ve Amasya Ikinci Protokolii (Metinler: M.
GOLOGLU, Sivas Kongresi, s. 187 vd.).
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Ozetle UKI kendisini, devlete rakip bir siyasal iktidar olarak degil, bir u/usal
hareket ya da ulusal baskt giicti olarak algilamakta ve tanitmaktadir. Meclis'in
toplanmasina kadarki toplu gériiniim budur. UKI'nin kendine bictigi tarihsel rol
(6znel faktor) onu bir “iktidar” sdyleminden uzak tutmaktadir.

B) UKI'nin Dis (Nesnel) Sinirliligi

Ulusal hareket hem kendini bir siyasal iktidar olarak algilamamakta (6znel du-
rum) hem de hareket serbestligi bakimindan pek ¢ok alanda elikolu bagl go-
rinmektedir (nesnel durum). Bu dis sinirlilik, bazi alanlarda karar alamama ve
icraat yapamama biciminde kendini belli ediyor.

Ugtincii Boliim'de goriilduigii gibi ulusal hareket ancak bir siyasal iktidar oda-
ginin alabilecegi bazi kararlari almig ve icraatta bulunmustu. Bu nedenle onun bir
tktidar (UKI) kimligi gosterdigini bir “gecici sonu¢” olarak saptamistik.

Ne var ki UKI'nin bu iktidar niteligi kisitlidir; bazi énemli alanlarda GIM'in
glictiyle sinirlidir. Faaliyet alani bakimindan bu kisitliligin en énemli belirtileri
diplomatik alan ile atamalar ve mali konularda goriiliir.

Diplomatik konularda UKI pasiftir; dig temaslar ve baris antlasmasi husu-
sunda kendisini degil hiikiimeti sorumlu ve yetkili saymaktadir. Meclis'in top-
lanmasi konusundaki israr1 da bununla ilgilidir.

Atamalar konusunda da UKI'nin Istanbul’a olan bagimlilig1 stiriip gitmek-
tedir. Devlet biirokrasisinin tasradaki gorevlilerini kendine baglama konusunda
basari saglamasina karsin, yiiksek diizeydeki atamalar s6z konusu oldugunda
kendisi karar alamamakta, hitkiimetin inisiyatifini kabullenmektedir.”

Ayni tutukluk, bazi iist diizey kamu gorevlilerinin islerine son verilmesi
konusunda da kendini gdstermistir.”

Ulusal hareket mali konularda daha da elikolu bagli durumdadir. Devlet
yetkisi benzeri yetkiler kullanan UKI, vergi salma ve toplama ile kamu biitcesi
yapma gibi temel konularda tam bir hareketsizlik i¢cindedir.

Tipki Erzurum Kongresi gibi Sivas Kongresi de mali konularda ve 6zellikle
halktan para toplama hususunda ¢ekingen davranmis, tek tarafli ve zorlayici
kararlar almaktan kaginmistir. Sivas Kongresi'nde birara tartisilan “milli vergi
toplamak” fikri kabul gérmemis, bunun yerine komutanlar eliyle mal sandikla-

78 Atamalar konusunda hiikiimete bagvurma ornekleri i¢in bkz. HT'nin 12/10/1919, 23/10/1919
tarihli kararlarl (Heyet-i Temsiliye Kararlary, s. 17, 31, 44).

79 Isten elgektirme istemiyle hiikiimete basvuru 6rnegi (7/11/1919, Heyet-i Temsiliye Kararlari, s.
48).
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rindaki paralara elkonmast daha sakincasiz sayilmistir.

Oysa hatirlanacag gibi YKI'ler, vergi salma ve toplama konularinda ¢ok
etkindi. Sivas Kongresi gibi ulusal iddiali bir kongre ise bu isi vatandaslarin “ha-
miyetine terk” etmistir. Bu ihtiyatli tutumda, halki sogutmamak niyeti dnplanda
rol oynamigtir.®°

Ayni neden ve kaygilarla Sivas Kongresi, HT liyelerinin de kendi giderlerini
Ozel borglanmalarla karsilamalarini uygun gérmiistiir.®!

HT'nin de mali konularda karar alamadig1 goriiliir.8> Kurul, ézellikle genis-
letilmis toplantilarinda mali kaynak yaratma sorununu enikonu tartistig1 halde,
buna bir ¢6ziim yolu bulamamis, vergi ya da i¢ istikraz yollarini tikali gérmiis
ya da buna gitmekten ¢ekinmis, miilki ve askeri hizmetler ve giderleri igin hiikii-
metten destek ummustur.®

Bu veriler, ulusal hareketin iktidarlasma ve 6zerklesme siirecinin sinirlarini
gOsterir. Ayni veriler bir bagka ve énemli soruyu daha davet ediyor: Ulusal ha-
reket ile merkezi devlet arasindaki iligkiler acisindan bu dénem Tiirkiye’sindeki
gergek iktidar durumu nedir?

C) ikili Iktidar Olgusu

Sivas Kongresi'nin ardindan YKI'lerin UKI tarafindan emilme stireci baglamisti.
Bu durum, iktidar ¢coklugu tablosunun seyrelmesi, iki dnemli gli¢ merkezinin,
GIM ve UKI'nin bagbasa ya da karsikarsiya kalmaya baglamalari demektir.

Sivas Kongresi ile Meclis-i Mebusan'in toplanmasi arasindaki dénemde il-
kedeki gergek iktidar durumu, GIM ile UKI arasindaki iliskilerde yogunlasir. Bu
iligkilerin esas niteligini ¢cézmek, tlkedeki gercek iktidar durumunu anlamaya
da yardimct olur.

80 “Reis Pasa - Biz bunu (“milli vergi tarht”) Erzurum’da da distindiik; fakat milletten para istemek-
ten korktuk; bugiin dahi korkariz; ¢iinkii ahaliyi kendimizden sogutmug oluruz. Onun icin, nizam-
namemizde varidat cihetini hamiyete terk ettik; eger milleti tenfir etmiyeceginden (nefrete itme-
yeceginden) emin iseniz, biz de milli vergi toplamak icin bazi tesebbiisat ve teskilata basliyalim
(Mahzurludur sedalar) (Sivas Kongresi Tutanaklari, s. 96).

81 Sivas Kongresi Tutanaklari, s. 104.

82 bkz. Heyet-i Temsiliye Tutanaklar, s. 113 vd. Ayrica Bekir Sami Bey'in bu konuya deginen
“Miitaleast” (s. 152-153).

83 “Bekir Sami Bey - Istikraz-1 dahiliyi (i¢ borglanma) harb esnasinda hikiimet yapt... Halkimizdan
istikraz namiyle bes para alinamaz.

Reis Pasa - Yani Oyle bir istikraz-1 dahili yapilmali ki, adeta teberru ve iane suretinde olsun.
Kdzim Pasa - HukGmet nokta-i nazari kolaydir. Bircok seylere bagvurabilir. Yalniz hitkiimet (bize)
dirsek cevirdigi takdirde ne yapilabilecektir?” (Heyet-i Temsiliye Tutanaklari, s. 116-117).
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Bunun ilk ¢6ziim anahtari, GIM-UKI iliskilerinin en yogun bi¢imi olan
Amasya Miilakati ile, bu gériisme sonunda kabul edilen Protokoller'den geger.
[Ikin bunlari ele almak gerekiyor.

Istanbul hiikiimeti temsilcisi Bahriye Nazir1 Salih Pasa ile Mustafa Kemal
ve arkadaslar arasinda yapilan Amasya Miilakat: (20-22 Ekim 1919) sonunda
ortaya ¢ikan Protokoller bes tanedir.

Bunlar: Istanbul temsilcisinin énerilerini icerip ulusal hareket temsilcileri
tarafindan da kabuliinde sakinca gériilmeyen esaslar1 saptayan Birinci Proto-
kol,3* gériismelerin tutanak o6zeti durumundaki Ikinci Protokol,® secimlerle ilgili
Ugtincti Protokol,® “mahrem” sayilip imzalanmayan Dérdiincti Protokol,®” yine
imzasiz olup Baris Konferansina katilacak isimleri iceren Besinci Protokol'den®®
olusur.

Protokollerin igerikleri birarada ele alindiginda, yukarida ortaya atilan so-
ruyu aydinlatacak bazi 6nemli ipuglari belirmektedir.

Bir kere, GIM'in “Adikiimet” olarak, UKI'nin de “teskildt-1 milliye” olarak mes-
rulugu karsilikli kabul edilmektedir. Ulusal hareket, hitkiimetin “mevki ve kuvve-
tine halel getirecek edna (bayagi) miidahalelerden” kacinma, ézellikle de azil, ata-
ma, sorusturma acma ve cezalandirma islemlerine karismama sozii vermektedir
(Birinci Protokol). Buna karsilik, “teskilat-1 milliye™nin giictiniin yok sayilamaya-
cagl, onunla ¢atismaktansa uzlasmanin daha yerinde olacagi gériistinden hare-
ketle,®® ulusal hareket resmen taninmakta ve mesrulugu tescil edilmektedir.”

Ulusal hareket, hiikiimetin “mevki ve kudretine halel getirecek edna miida-
haleler"den kaginma sézii vermisti. Buna Karsilik hitkiimet, ulusal hareketin bir-
takim talep ve onerilerini kabullenmektedir (Dérdiincii ve Gizli Protokol). Bunlar;
komutanlarin “tardi"na, subaylarin “divan-1 harbe” sevkine dair kararlarin di-
zeltilmesi, bazi kisilerin mahkemeye sevkleri, Malta siirgiinlerinin geri getirilip
yerli mahkemelerde yargilanmalari, bazi askeri ve sivil gérevlilerin degistirilmesi
ya da gérevden alinmamasi, Kuva-y1 Milliye orgiitlerine mali yardim yapilmasi,
“millet tarafindan isten elcektirilmis” memurlarin yeniden atanmalarindan énce
karsilikli fikir alisverisinde bulunulmasi seklindeki talep ve onerilerdir.

Aslinda bunlarin hepsinin hitkiimet islerine miidahale demek oldugu agik-

84 Nutuk, c.1,s. 174, c. 11, s. 193-194, Ves. 159.
85 Heyet-i Temsiliye Kararlar, s. 25-26

86 Nutuk, c. 111, s. 194, Ves. 160.

87 Nutuk, c.1,s. 177.

88 Nutuk, c.1,s. 177-178.

89 von MIKUSH, Ghazi Mustapha Kemal, p. 193.

90 DENY-MARCHAND bunu “Kemalist hitktimetin dolayli olarak taninmasi” anlaminda bile gdrmek-
tedir (Le Petit Manuel de la Turquie Nouvelle, p. 67).
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tir. Belki de, hitkiimetin “mevki ve kudretine halel getirecek ednd (bayagr) mii-
dahaleler” ibaresi, Dérdiincii Protokol'de sayilanlart bunlardan ayri tutmak igin
bulunmus bir formiildiir.

Askerlerin siyasetle ugrasmamasi konusunda da kesinlikten uzak ve hatta
ikircikli bir formil kullaniimistir: “Askerin siyasetle mesgul oldugu fikri verilme-
meli, hatta asker siyasetle istigal etmemeli” (Birinci Protokol).

Protokollerin iki tarafi da kollayici ve dengeci esaslarini izlemeye devam
edelim.

Sivas Beyannamesi'yle kabul ve ilan edilen esaslarin hemen hemen tiimi
Istanbul temsilcisi tarafindan da benimsenmis, fakat biitiin bu konularda kesin
karar yetkisinin “Meclis-i Milli"ye ait oldugu da ulusal hareket temsilcileri tara-
findan kabul edilmistir (Ikinci Protokol).

Ayni sekilde, bir yandan segimlerin serbestlik i¢inde yapilmasi ve ulusal
hareketin bunlara karismamasi esasinda birlesilirken (Birinci ve ikinci Protokol),
Obiir yandan ittihatcilarin araya sizmalarinin énlenmesi icin HT'ye bir “irsad”
(aydinlatma) gorevi verilmis (Uglincii Protokol), onun “tavassutu”’na ihtiyag du-
yulmugtur.®!

Yine, asayisi bozacak islerden kaginma, hatta hiikiimetin ne lehinde ne aley-
hinde bir sey yazilmamasi taahhtidiiniin ulusal harekete yiiklenmesine karsilik,
UKI'nin o ana kadar kullandig devlet yetkisi benzeri yetkilere hi¢ deginilmemis,
onun “devlet icinde devlet” goriintiisii almasina yol acan,’> hukuki sonug yaratan
eylem ve islemleriyle ilgili otorite ¢atismasi sorunlar1 susularak gegistirilmistir.

Nihayet, baris konferansinda devleti temsil edeceklerin belirlenmesinde de
ayni yol izlenmekte, bu isimler birlikte saptanmakta, ancak son séz, kararlasti-
rilan temel ilkeler cercevesinde davranmasi kaydiyla yine hiikiimete birakilmak-
tadir (Besinci Protokol).

Bu protokollerden cikarilabilecek baslica sonug, tilkede GIM ile UKI arasinda
nispt bir denge durumu ile, ortak ydnetim ya da ikili yonetim olgularinin varli-
gidir.

Bu saptamaysi, yine donemin tanikliklariyla besleme olanagi vardir. Musta-
fa Kemal, yukarida belirtilen “devlet alani - milli hareket alani” ayrimini getirir-
ken bile,*® “umfr-u devlet” konusunda da ulusal hareketin séz sahibi oldugunu,
birbirinden qyrt ve birbirine qykurt iki otorite bulundugunu ima etmistir: “Hiik{-
metle aramizda hakiki ve gayri kabili izale (giderilemez) ihtilafat vardir. Mesela
hitkiimet bircok memur ve kumandan tayin ediyor ve biz kabul etmiyoruz. O da
91 Nutuk, c.1,s. 176.

92 von MIKUSH, Ghazi Mustapha Kemal, p. 192.
93 Heyet-i Temsiliye Tutanaklari, s. 111.
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sabit biz de. Bilmemezlikten geliyoruz (...). Simdi biz ayr1, onlar ayr1 ve birbirine
aykir gidiyoruz.”

HT genisletilmis toplantisinda da bu ikili yonetim olgusu Fuat Pasa tarafin-
dan, “Dualité olamaz, ya siz ya biz diyorlar” seklinde ifade edilmistir.”® Mustafa
Kemal Pasa 5 Subat 1920 tarihli “vaziyet-i siyasiyemizin muhakemesi” baglikli
yazisinda iilkedeki durumu “fiilen mevcut olan idare-i miistereke” (ortak yone-
tim) olarak nitelemistir.%®

Donemin yabanct gozlemcileri de “biri fiili dbiirti hukuki iki iktidar"dan,®”
iki hiiktimetli bir durumdan®® s6z etmekle benzeri teshislerde bulunmuslardir.

Bu taniklik ve gozlemler gercek iktidar durumunu yansitmaktadir. Siyasal,
diplomatik ve hukuki alanlarda taraflardan hicbiri 6biiriinii yok sayamamakta,
tek basina yonetememekte, karsilikli denge ve ddiinlerle tercihlerini birlestire-
bildikleri durumlarda iradelerini kismen gegerli kilabilmektedir. Ornegin, dip-
lomatik, mali ve idari (atamalar) konularda ulusal hareket tek basina davra-
namamakta, Istanbul hitkiimetine bagimli kalmakta, fakat bu konularda bile
hitkimetin aldig1 kararlar ancak ulusal hareketin oluru varsa ytriirliige kona-
bilmekedir. Higbir siyasal gii¢, ne GIM ne UKI tek basina tam bir iktidardir; kar-
stliklt bagimlilik durumu gegerlidir.

Taraflarin iradelerini birlestirememeleri durumunda ise, gittik¢e agir basan
iradenin, ulusal hareketinki oldugu, otoriteler arasi denge durumunun ondan
yana kaydig1 gozlemlenmektedir. Ulusal hareket bdylece bir vefo iktidar: rolu
oynamakta, onun olurunun eklenmedigi herhangi bir karar ya da islem hukuki
sonug doguramamaktadir,

Dolayistyla, karsiliklt denge ve bagimlilik durumunu ifade eden dktidar iki-
ligi, birlikte yonetim, ortak yonetim, ikili yonetim ya da ikili iktidar Kavramlari
hem gecici ve nispi bir anlam tasimakta hem de uzlasma kadar ¢atismayi, hatta
daha cok catismali bir karakteri ifade etmektedir.

Simdi, GIM ile UKI iligkilerinin bu ¢atismali ve esas yiiziinii ortaya koyma-
nin sirasidir.

94 qyni kqynak, s. 122.

95 qynt kaynak, s. 120.

96 Metin: Atatiirk’tin Tamim, Telgrgf ve Beyannameleri, s. 194.

97 E. PECH, Les Alliés et la Turquie, PUF, Paris 1925, p. 89. Giince bi¢iminde kaleme alinmig olan
notlardaki bu saptama 15 Ekim 1919 tarihindeki durumla ilgilidir.

98 von MIKUSH, Ghazi Mustapha Kemal, p. 192; F. BEVILACQUA, Cinque rivoluzioni fra due
Suerre, Roma 1967, p. 90.
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I11) IKTIDARLAR CATISMASI

Miitareke déneminin TBMM oncesi kesiminde yerel hareketler ve yerel kongre
iktidarlari ile ulusal hareket ve ulusal kongre iktidari arasinda da yer yer ve za-
man zaman uyumsuzluklar vardi. Bunlara isaret etmistik. Ancak, YKI'lerle UKI
arasindaki bu kopukluklar ikincil (tali) ve ihmal edilebilir nitelikteydi. Déneme
asil damgasini vuran siyasal ¢eligski GIM ile UKI arasinda olandir.

GIM-UKI iligkilerinin zaman i¢inde agir basan yonii uzlasma degil, catzsma
tarafidir. ikili iktidar ya da iktidar ikiligi olgusu, uyumlu bir ‘birliktelik’'ten cok,
celigkili ve catismali bir olgudur. Bu dénemde siyasal diizlemde bas celiski GIM
ile UKI arasindadir.

Bu catismali tablo yasallik, mesruluk ve otorite kapismalari seklinde beliri-
yor. Sirasiyla GIM'in saldirisini (A), ulusal hareketin kendini savunmasini (B) ve
karst taarruzunu (C) gorecegiz.

A) GIM Saldirisi

Heniiz ulusal hareket olusmus degilken, bir “baris taarruzu” baslatan hitkiimet,
Nisan 1919'da Heyet-i Nasiha'lar (Nasihat Heyetleri) kurdu ve bunlart Anadolu
ve Rumeli'ye génderdi. Aralarinda Misliiman olmayan iiyelerin de bulundugu
bu kurullarla saray ve hiikiimet, Osmanlicilik politikasini yeniden canlandira-
rak azinliklart yeniden “sadik Osmanlilar” haline getirmek istiyordu. Bu yolla
isgallerin ve azinlik faaliyetlerinin onlenebilecegine, Baris Konferansi'na da
glcli bir sekilde ¢ikilacagina inaniliyordu. Heyetler gittikleri yerlerde coskuyla
karsilandi. Ozellikle Tirk-Miisliiman niifusun padisaha gésterdigi baglilik go-
zalictydi. Fakat, Anadolu heyetinin seferi devam ederken izmir'in Yunan ordu-
su tarafindan isgali (15 Mayis 1919) tam bir sok etkisi yapti. Bu olay, padisah
ve hiiklimetlerine baglanan umutlarin da yikilmasi demek oluyordu.”® Bu ta-

99 M. CELEBI, Heyet-i Nasitha (Anadolu ve Rumeli Nasihat Heyetleri), Akademi ktb., Izmir 1992, s.
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rihsel donemecle halkin énderlik inisiyatifleri, giivenilebilecek tek gii¢c kaynagi
olarak yiikselise gecti.

Bundan sonra GIM, ulusal hareketi yasadisilik ve gayri mesrulukla suglama
kampanyasina giristi. Bu salvo atesi, ulus¢u 6nderligi ve Mustafa Kemal Pasa’y1
yasadist bir konuma slirme ¢abalariyla basladi.

Once, istanbul'a “tesrifi” Harbiye Naziri tarafindan istenen (8 Haziran
1919), fakat bu ¢agriya uymayip durumu padisaha bildiren Mustafa Kemal Pasa,
Meclis-i Viikela (Bakanlar Kurulu) tarafindan gérevinden azledildiyse de (23
Haziran 1919), Harbiye Nezareti bu islemi ytriirliige koymadi.!®®

Fakat, Saray’la yapilan telyazili gdriismede (8/9 Temmuz gecesi) kendisine
“resmi memuriyeti"nin son buldugunun bildirilmesi iizerine Mustafa Kemal Pasa
askerlikten istifasini verdi.'!

Boylece Mustafa Kemal'in devletle, devlet memurlugu ve yerlesik yasallikla
olan bagi kesilmis oluyordu. Simdilik kazanan GiM'di. Ulusal hareket 6nderinin
yasallik ve mesruluk dayanagi elinden alinmis gériintiyordu.

[stanbul hiikiimetinin saldirisinin ikinci hedefi ulusal 6rgiitlenmenin kendi-
si olmustur. Nisan tahtasi da kongrelerdi.

[lkin Erzurum Kongresi yasa ve hukuk dist ilan edildi.'*? Ferit Pasa Erzurum
Kongresi'ni birkag kisinin tertibi, 6zellikle Mustafa Kemal'in bir eseri saniyor,
bunlarin yakalanmasiyla isin bitecegini diistiniiyordu.'®® Sadrazam bu kongre
icin sOyle demekteydi: “Hepimizin itaatiyle miikellef oldugumuz Kanun-1 Esasi
hiikmiine gore istanbul sehri saltanat merkezi oldugundan tesrii heyetin Pa-
disahimiz marifetiyle acilmasi zaruridir (...). Bu sebepten bir Milli Kongre'nin
hazirliklar: Kanun-1 Esasi’ye mugayir olup mutlaka faaliyetten men edilmelidir.”
Erzurum Kongresi genel kurulu ise kongrenin anayasaya aykirilig1 iddiasini red-
le, bunu sadrazama bildirecektir.*4

Sivas Kongresi'ne karsi alinan tavir da ayni olmustur. Damat Ferit bir kez
daha Istanbul'un baskent oldugunu ve yasama meclisinin Padisah tarafindan
acilacagini belirterek kongre girisiminin anayasaya, mesrutiyete ve mesruluga
aykiri oldugunu bildirmistir./> Vahdettin herkesi “emr-i hitkimete tamami-i it-

10-11, 14, 63-64, 77.

100 Sdylev ve Demegler, c. 1, s. 15-17; S. AKSIN, Istanbul Hiikiimetleri, c. 1, s. 348-351.

101 Nutuk, c. 1, s. 34.

102 Metin: YUNUS NADI, Kurtulus Savast Anilary, s. 115.

103 M. GOLOGLU, Erzurum Kongresi, s. 98-99.

104 20/7/1919 tarihli tamim ile 24/7/1919 tarihli cevap (G. JAESCHKE, Kurtulus Savast ile lgili
Ingiliz Belgeleri, s. 137-139).

105 S. AKSIN, Istanbul Hiikiimetleri, c. 1, s. 437, 448-449, 475.
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tibaa” (hitkiimet emirlerine tam uymaya) davet etti.'® Ali Riza Pasa kabinesi de
bir siire HT"yi tanimamakta ayak direyecektir.'*”

Damat Ferit hiikiimeti ulusal hareketi etkisiz ve kongreleri degersiz kilma
amaciyla bazi uygulamalara da giristi: Meclisin toplanmast i¢in se¢im hazirlikla-
r1, Anadolu miilki idaresinin yeniden Istanbul’a ve tam olarak baglanmasi ¢aba-
lar1, padisahin milliyetcilere karsi silah olarak kullanilmasi, memur ve askerlerin
siyasetle ugragmalarinin kesin olarak yasaklanmasi, ulusal 6nderlerin tutukla-
tilmasi, Kuva-y1 Milliye birliklerinin dagitilmasi, Tahkik Heyetleri génderilmesi,
Sivas Kongresi'ni bastirma girisimleri, vb.!°®

B) Ulusal Hareketin Kendini Savunmasi

GIM saldirisina karsi ulusal hareketin ilk tepkisi kendini ideolojik, siyasi ve hu-
kuki diizlemde mesru ilan etme seklinde belirmistir. Silah aynidir: Mesruluk.
Fakat buna ytklenen anlam ve icerik farklidir.

Amasya Tamimi, millet iradesine bagli mesruluk anlayisini su mantik érgti-
stiyle kurmustur: “Vatanin tamamiyeti, milletin istiklali tehlikededir. Hitkimet-i
merkeziyemiz Itilaf Devletlerinin tesir ve murakabesi altinda mahsur bulundu-
gundan, deruhte ettigi mesuliyetin icabatini ifa edememektedir. Milletin istikla-
lini gene milletin azmu karari kurtaracaktir. Milletin halii vaz'in1 (davranisini)
derpis etmek ve sada-y1 hukukunu cihana isittirebilmek icin her tiirli tesir ve
murakabeden azade bir heyet-i milliyenin viicudu elzemdir.”'®°

Mesruluk savunmast; “hissiyat-1 milliye"nin duruma hakim ve “istanbul’'un
mubhalif cereyanlari’nin ona “tabi” olmasini,'® bir “stira-y1 millinin viicudunu ve
ancak kuvvetini irade-i milliyeden alacak mes'ul bir hiikimetin mevcudiyetini
talep etmek,”!" uluslarin kaderini belirleyebilme hakkini ve Wilson ilkeleri'nin
12. maddesini savunmak, “Osmanli vataninin tamamiyeti ve istiklal-i milliye-
nin temini ve makam-1 saltanat ve hilafetin masuniyeti icin kuva-y1 milliyeyi
amil ve irade-i milliyeyi hakim kilmak™!*> seklindeki katkilarla gelistirilmistir.

106 Beyannamei Hiimay(n sureti miinifesi, 20/9/1919 (Nutuk, c. 11I, s. 99, Ves. 98).

107 Nutuk, c. I, s. 144-145.

108 T. DURAN, “Milli Miicadelede Istanbul hiikiimetinin ilk tahkik heyeti, kongreler ve Erzurum
Mebusu Ziya Bey'in calismalar1”, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, c. X, say1 57, s. 7-16.

109 Nutuk, c. 11, s. 16, Ves. 26.

110 21/6/1919, Istanbul’da bazi zevata mektup (Nutuk, c. 111, s. 17, Ves. 27).

111 Mustafa Kemal'in Erzurum Kongresi'ni agis nutku (Vutuk, c. 111, s. 29, Ves. 38).

112 Erzurum ve Sivas Beyannameleri, md. 2.
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Mustafa Kemal'in askerlikten ayrilmasiyla, ortaya bir otorite ve mesruluk
sorunu da ¢ikmig oluyordu: Obiirleri kendisini “mesru bir kumandan” olarak
tanimaya devam edecekler miydi?!'®

[stanbul'a cagrilmasindan beri gecen bir aylik siire, Mustafa Kemal'e én-
derligini pekistirme olanagi saglamisti. Amasya'da zaten fiilen baslamis olan
bu durum, resmi gérevden ayrilmanin yaratabilecegi yasadisilik sakincasin-
dan fazla etkilenmedi. Erzurum Kongresi kendisine sivil mesruluk katti, Kazim
Karabekir'in aktif tutumuyla Mustafa Kemal'in 6nderligi istanbul'a karsi daha
da giliglendi.'** Siyasal-sivil temsil giici burada dogmus bulunuyordu. Daha
sonra, Meclis-i Viikela’'nin Mustafa Kemal ve Rauf beylerin yakalanip istanbul'a
gonderilmelerini bildiren 29 Temmuz tarihli karart da miilki ve askeri amirler
(Karabekir) tarafindan dinlenmedi.!’s Boylece istanbul'un Mustafa Kemal'i “ya-
sadigina siirmek”le elde etmeyi umdugu yarar gerceklesmedi.

Asil Onemlisi, yasal sireklilik (legal continuity) baginin strdiiriilmus
olmasidir. Mustafa Kemal'in resmi sifatinin son bulmasina karsilik, Erzurum
Kongresi'nin kurdugu cemiyetin ve HT'sinin “Cemiyetler Kanunu'na tevfikan”
tescili saglanarak,"® eski yasallik (legality) anlayisindan, segime dayali yeni
yasalliga gecis kopriisii kuruldu.'” Sivas Kongresi de yasallik ilkesine esasta
baglilik gbstermistir.

Mustafa Kemal'in Meclis-i Mebusan'a baskan segilmeyi istemesi de, le-
galiteden yararlanma isteginin bir parcasidir. Kendisi, bu sifati kusandig tak-
dirde, ilerde daha yetkili bir meclisi toplama karar1 verebilecegini diisiinmiis-
tiir. 18

Gortildigii gibi ulusal hareketin kendi mesrulugunu savunmada dayandigi
esas giic, temsil esast izerine kurulu bir yapilanmadir, Ancak biitiin bu cabalar,
ulusal hareketin kendini bir siyasal gli¢ ya da hitkiimet olarak degil, bir u/usal
kurtulus kuvveti olarak mesrulamasi demektir.

Bu ¢abalar Ekim 1919'da triin vermeye bagladi. Oyle ki, ingiliz Savun-
ma Bakani Churchill bir gizli muhtirasinda Tirk ulusal hareketini “Ana amaci
Osmanli Imparatorlugu'nun par¢alanmasina karst koymak olan yurtsever bir

113 1. TURAN, Cumhuriyet Tarihimiz, Caglayan ktb., istanbul 1969, s. 53.

114 K. KARABEKIR, Istiklal Harbimiz, s. 33, 48-49, 75-76; M. M. KANSU, Erzurum’dan, s. 30-
34.

115 M. M. KANSU, Erzurum’dan, s. 101; K. KARABEKIR, ZstikiGl Harbimiz, s. 98-100; S. AKSIN,
Istanbul Hiikiimetleri, c. 1, s. 478.

116 Nutuk, c. 111, s. 32, Ves. 41.
117 B. LEWIS, The Emergence of Modern Turkey, p. 364.
118 YUNUS NADI, Kurtulus Savast Anilari, s. 273.
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Orglit” olarak niteliyordu.!® Ayni ay icinde yapilan Amasya Mulakati ve Proto-
kolleri ulusal hareketin mesrulugunun hiikiimetce de kabulli demek oldu.

Ulusal hareketin kendi mesrulugunu ve yasalligini savunurken ilk baglarda
(Amasya), hitkiimdar ya da hitkiimeti degil, istilacilar1 hedef almis olmasi dikkat
cekicidir.'?® Hikiimet, Sivas Kongresi giinlerinden sonra hedef segilecektir. An-
cak bu yeni dénemde bile padisah karsiya alinmamuistir. O kadar ki, Ali Galip’e
Sivas Kongresi'ni bastirma girisiminde padisahin rolii gérmezden gelinmis, hi-
kiimetin “gayri mesru” sayilmasiyla yetinilmistir.'!

C) Ulusal Hareketin Karsi Taarruzu

Erzurum Kongresi'nin ardindan ulusal hareketin, mesruluk polemiginde yeni bir
unsuru devreye soktugu goriilmektedir. Padisaha karsi “saygili” tutum devam
etmekle birlikte, Sivas Kongresi'nde yabanci istilact giiclerle Damat Ferit hukii-
meti yer degistirmeye baslamaktadir. Artik hiikiimet boy hedefidir.!2?

“Mesrutiyete tamamile sadik” yeni bir hitkiimetin kurulmasi, bunun igin de
Ferit Pasa kabinesinin “hemen” diisiiriilmesi talebi simdi giindemin bas madde-
sidir.'?*> Meclis-i Mebusan'in toplanmasi talebi de eklendiginde,'** bu ¢ikislarin,
karsi tarafin “kanunsuzluk ve gayri mesruluk” saldirilarini yine ayni zeminde
ve Osmanl yasallik-mesruluk kavramlari ¢ercevesinde geri ptiskiirtmeye yone-
lik oldugu goriiliir.

Boylece, yasallik ve mesruluk catismasinda yer ve roller degismekte, “asi”
sayilan ulusal hareketin kendisi, hitkiimeti ihanet ve gayri mesrulukla suglar
duruma gelmektedir.'?®

Bu degisme, mesruluk ve yasallik catismasinda ulusal hareketin savunma
durumundan ¢ikip hiicuma kalktigini ortaya koyar. Formiil artik berraktir: “Sul-
tanin hitkimeti yabancilarin esiridir. Bu ytizden higbir mesruluk temeli kalma-
mugtir. Iktidarin millet tarafindan ele alinmasi gereklidir.”12¢

Mesruluk noktasini hedef alan bu ideolojik, siyasi ve hukuki taarruzun so-

119 akt. Z. SARIHAN, Kurtulus Savast Giinligi, c. 11, s. 148.

120 B. LEWIS, The Emergence of Modern Turkey, p. 364.

121 Nutuk, c.1,s.99, 101, c. 111, s. 71, Ves. 82.

122 S. AKSIN, Istanbul Hiikiimetleri, c. 1, s. 515-516.

123 Nutuk, c. 11, s. 71, Ves. 82 ve s. 101, Ves. 99.

124 24 Temmuz 1919 tarihli Erzurum Umumi Kongre karar1 (Nutuk, c. 111, s. 31., Ves. 39.)
125 von MIKUSH, Ghazi Mustapha Kemal, p. 188.

126 C. RENGLET, 40 Millions de Turcs, p. 57.
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mut eylem bicimlerinden bazilar1 sunlardir: Hiikiimet merkeziyle génderisme, ha-
berlesme ve her tiirlii idarf iliskiyi kesme,'*” gdnderilen emirleri uygulatmama,'?®
direnise taraftar goriinmeyen komutanlarla Tahkik Heyeti tiyelerini kacirtma ya
da “ikna” etme,'® hiikiimetin siirekli istifasini isteme,'*® vb.

Haberlesme, génderisme ve her tiirlii idari iliskinin kesilmesi, bu énlemlerin
titizlikle uygulanmasi ve tilkenin bilyiicek bir boliimiiniin gegici bir siire igin bile
olsa bagkentle olan baginin koparilmasi, nihayet Damat Ferit kabinesinin istifa-
sinin saglanmasi (1 Ekim 1919), GIM ile UKI arasindaki otorite catismasinin bu
raundunun ulusal hareket tarafindan kazanilmasi demek olmustur.

Bu gercek bir otorite savastydi. Yurdun ¢ok yerinden ¢ekilen protesto telg-
raflarinin ortaya koydugu gibi, hiikiimet kamuoyunun baskist sonucu ¢ekil-
misti. Telgraf tellerini kullanarak hiikiimet devirebilmek, ancak ¢ok giiclii bir
hareketin basarabilecegi bir isti. Boylece Mustafa Kemal de, padisahtan sonra
tilkenin ikinci adami durumuna geliyordu.'!

Ali Riza Pasa tarafindan kurulan yeni hiiktimeti HT tanidi; Mustafa Kemal
“milletle hiiklimetin gayrikabili tefrik olacak (ayrilmaz) bir surette birlesmis”
oldugunu Istanbul'a bildirdi (8 Ekim 1919).132 Fakat ulusal hareket de karliydr;
hem bir kabineyi diisiirmiis yenisini kurdurmustu, hem de yeni bakanlar ku-
rulundaki tiyelerden biri (Harbiye Naziri Cemal Paga) hiikiimet katinda HT'nin
temsilcisi sayilacakt1.'** Bu hamle de, ulusal hareketin mesrulugunun hiikiimet
tarafindan kabulii demektir. Boylece yasallik-mesruluk catismasinin bu Kkerte-
sinde UKI bir puan daha elde etmis oluyordu. Amasya Miilakati ve Protokolleri
bunu tescil edecektir (20-22 Ekim 1919).

Ulagilan sonug, Osmanli yasallik ve mesruluk sistemi icinde yer almakla
birlikte, bunun gerceklestirilme yontemi “ihtilalci”ydi.'** Mustafa Kemal, “sa-
vas mevziine soktugu” arkadaglarini, istanbul hiikiimetinin beceriksizliklerini
de kullanarak, ayni zamanda bir “devrim” mecrasina itmis oluyordu.**Bununla
birlikte HT, yeni hiiklimete zorluk cikarilmayacagini, iktidara ortak olunmaya-
cagini ve hitkiimet islerine karisiimasina izin vermeyecegini agiklad1.'*® Musta-

127 Heyet-i Temsiliye Kararart, s. 2, 4.

128 S. AKSIN, Istanbul Hiikiimetleri, c. 1, s. 540.

129 aqymi kaqynak, s. 499-501.

130 Nutuk, c.1,s. 99 vd.

131 S. SELEK, Anadolu fhtilali, s. 270-273.

132 T. GOKBILGIN, Milli Miicadele Bagslarken, c. 11, s. 58.

133 7/10/1919 (Z. SARIHAN, Kurtulus Savast Gunligi, c. 11, s. 143).
134 S. SELEK, Anadolu Ihtilali, s. 302.

135 von MIKUSH, Ghazi Mustapha Kemal, p. 189.

136 Nutuk, c. 11, s. 161, Ves. 137.
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fa Kemal bu anlamda “iki baglilik” iddiasini reddetmekte,'¥” halkin isteklerinin
HT'ye degil, dogrudan hiikiimete iletilmesini istemekteydi.

Ancak uygulama bu yonde seyretmedi. UKI ile Ali Riza Pasa ve Salih Pasa
hiukimetleri arasinda mesruluk catismasi degil ama otorite savasi devam etti.
Devlet yetkilerini kullanmayla ilgili bu miicadele dzellikle komutan atamalari,'®®
memur atamalari,'® telgraf hatlarini kullanma-kullandirmama,'° hitkiimet emir-
lerinin uygulanmasi-uygulatilmamasi'*! gibi konularda odaklasmistir. Kapisma-
nin can alici bahsi, askeri-sivil biirokrasidir.!#?

Otorite ve devlet yetkileri kullanma konusunda dogrudan dogruya halkin
devreye girdigi durumlar da olmustur. GIM otoritesinin ¢éziildiigli, UKI'ninse
hentiz etkili olamadig1 zaman ve yerlerde bunun érnekleri yasanmistir. Konya'da
valinin kagmasi tizerine halk ileri gelenleri Istanbul'la iligki kesecek, yonetime
elkoyacak, Sivas'a baglanma karari alacak ve vali vekilini bizzat sececeklerdir.
Afyonkarahisar'da da Sivas kararlarini tanimayan mutasarrif ayni akibetle kar-
silasacak, yerine yurtsever bir kadi getirilecektir. Ankara'da da Istanbul yanlisi
valinin yakalanip Sivas'a gdnderilmesinden sonra halk milll miicadele yanli-
s1 defterdar1 vali vekilligine getirmis, Istanbul'dan atanan yenisi ise Mustafa
Kemal'in ricalarina karsin Ankara'ya sokulmamis, hatta Eskisehir'den oteye
gecirilmemistir. 143

137 10/10/1919 (Nutuk, c. 111, s. 167, Ves. 143).

138 S. AKSIN, Istanbul Hiikiimetleri, c. 1, s. 498-500, 564-566; F. ALTAY, 10 Yil Savas ve Sonrast,
s. 191.

139 S. AKSIN, Istanbul Hiikiimetleri, c. 1, s. 467-468.

140 qyni kqynak, s. 490-493.

141 Heyet-i Temsiliye Kararlari, s. 17; M. F. KANSU, Erzurum’dan, s. 101; Kazim Karabekir, /stiklal
Harbimiz, s. 98-100.

142 Z. SARIHAN, Kurtulus Savasinda Ikili Iktidar, Kaynak yay., Istanbul 2000.
143 M. GOLOGLU, Sivas Kongresi, s. 30-31, 154,
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IV) CELISKININ ASILMASI

Ulusal Kongre iktidar1 (UKI) ile Geleneksel iktidar Merkezi (GIM) arasindaki ik-
tidarlar catismasi esas olarak 1919-1920 yillarini igeren bir siirectir. Bu celiskili
tablo kendi icinde kendini asacak bir siirecle de beslenmistir. Ast/mas: deyimi
bunu ifade etmek igin secilmistir. Bu deyim, &esin ¢dzim anlamina gelmez ve
daha olctilt bir icerige sahiptir. Iktidarlar catismasinin kesin ¢oziimii igin bir
stire daha beklemek gerekecektir. Bunun tarihi, Saltanat’'in kaldirildig1 ve GIM’in
biitlintiyle yok edildigi 1922 yilidir.

UKI ile GIM arasinda kendini gosteren iktidarlar arasi bas ¢eliskinin asil-
masinda ii¢ ana olgu dikkati ¢eker: Tagra yonetiminin GIM’den kopup UKI'ye
baglanmasi (A), bir tiir bicak sirtt dénemi olan Meclis-i Mebusan aralig1 (B) ve
TBMM rejimine gegis (C).

A) Tagra Yonetimi

Tasra yonetimi deyimiyle baskent istanbul disindaki biitiin idari cihazlanma
kastedilmektedir. Daha 6nce, UKI bolumiinde (Ugéincii Béliim) yer alan “Ozerk-
lesme” baglig1 altinda (IV) ulusal hareketin “Devlet'ten koparma” yontemiyle
kendine bagli bir idare yaratmaya basladigini gdrmiistiik. UKI ile GIM arasinda-
ki iktidar celiskisinin asilmasinda askeri ve sivil biirokrasinin (Idare) bu kamp
degistirme olay1 son derece onemlidir.

Gergi ulusal hareketin etkinlik alani diplomatik, mali ve idari faaliyetler
bakimindan ¢ok kisitli ve GIM'le cemberlenmisti. Burada bizi ilgilendiren sadece
idari alandir. Ornegin memur atamalarinda ya da bunlarin gérevden alinmala-
rinda ulusal hareket biiytik bir inisiyatif ve etki sahibi degildi. Tercihlerini daha
cok “talepler” seklinde bicimlendirip istanbul hiikiimetine sunuyordu.'**

144 OmeKler: Heyet-i Temsiliye Kararlarn, s. 48; Heyet-i Temsiliye Tutanaklari, s. 74; Nutuk, c. 111,
s. 153-157 ve ozellikle Vesika 132.
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Fakat bu tablo da siirekli ve hizli bir degisim icindeydi. Askeri ve miilki
amirler arasinda hiikiimetten kopma ve ulusal harekete baglanma siireci de
yasanmaktaydi. Tarih sirasiyla bunlari érneklemekte yarar vardir. Ancak, bu
orneklerin bazilarinda yerel mtidafaa-i hukuk orgttlerinin UKI'ye baglanmasi
olay1 ile askeri ve sivil biirokrasinin Istanbul’dan kopmasi ve UKI'ye baglanmast
ayrimi net olarak goriilmemektedir.

1919 Eylul ay1 igerisinde Trabzon, Kiitahya, Konya, Isparta, Burdur'daki
yerel hareketler Sivas Kongresi'nin temsil ettigi ulusal harekete ve bunun organ-
larina baglanmaya bagladi. 23 Eyliil 1919'da Konya Vilayeti Miildafaa-i Hukuk-1
Milliye Merkez-i Umumisi'nden HT'ye gonderilen yazida, “Bozkir, Seydisehir,
Yenisehir, Aksehir, Karaagag, Yalvag, Egridir, Isparta, Burdur mevKileri teseb-
biisat-1 milliyelerini yaparak, Hikimet-i Merkeziye ile olan mtinasebatint kat
itmiglerdir” (kesmislerdir) deniyordu.'4s

Sayilan yerlerdeki idari gorevlilerin de kismen ya da biiytik ¢apta bu siirece,
yani UKI'ye baglanma ¢igirina girdikleri goriilmektedir. Dogu Anadolu illeri bii-
rokrasisi i¢in bu durum 6ncelikle gegerlidir.

Ekim 1919 baslarinda ¢ok Kritik bir yer olan Eskisehir'de de bu olay yasan-
di. Ali Fuat Pasa 5 Ekim 1919 tarihli bir yazisinda “Eskisehir Livast milli kong-
reye baglanmistir” diyordu.'*® Burada gecen “milli kongre"ye baglanma formiilii
dikkat ¢ekicidir.

Eskisehir livasinin UKI'ye baglanmasinin bir baska resmi yazidaki anlatim
bicimi de ¢ok ilgingtir. Bu belge, Eskisehir Mutasarrifliginin 6-7 Kasim 1919 ta-
rihli resmi beyannamesidir. Burada sdyle denmistir:

“Irade-i umtmiyye-i milliyeyi temsil eden Sivas Kongresi mukarrerati-
na tevfikan (kararlari uyarinca) bu giinden itibaren Eskisehir Mutasarriflik
Vekaleti'ni deruhte eyledimy(...). Biitlin vatandaslarin mali ve cani, milli kongreye
tabi olan hitklimet-i haziranin taht-1 kefalet ve emniyetindedir(...). Idare-i orfiy-
ye mulgadir. Herkes kemal-1 huzur ve serbestiyetle kanunun tayin ettigi eskal
dairesinde hiirriyet-i sahsiyyesini istimal edebilir."'4”

Beyanname li¢ bakimdan dikkat ¢ekicidir. Birincisi, bir mutasarrif vekili
Sivas Kongresi kararlari uyarinca gorev tstlenmekte ve bu kongreyi milli ira-
denin temsilcisi olarak halka duyurmaktadir. ikincisi, o yer yonetiminin “milli
kongreye tabi” (bagly) oldugunun belirtilmesidir. Ugiincti dikkat cekici husus, bu

145 Metin: Y. OZKAYA, “Istiklal savaginda Ttrk halkimin kuvay: milliye’ye ve milli ordu’ya katkilar”,
S. 254.

146 Eskisehir, 5/10/1919 tarihli telyazisi (metin: B.S. GUNSAV, Bekir Sami Giinsav'in Kurtulus
Savast Amilari, s. 167).

147 Ahrar, 6-7.11.1919 (Milli Miicadele Dénemi Beyannameleri, s. 154-155).
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donuisiimle birlikte sikiydnetime son verilip olagan yonetime geri dontilmesidir.

Agag1 yukari ayni tarihlerde Ankara ve Kastamonu da HT'ye baglanmakta
ve ulusal hareketin hiyerarsik idari denetimi altina girmektedir."4®

Istanbul'a ¢ok daha yakin bulunan izmit ve Adapazari bélgesinde de yerel
mudafaa-i hukuk cemiyetlerinin zaman zaman ve durum elverdikge Istanbul'la
iliskiyi kestikleri, yénetimi fiilen ele aldiklari, silahli giicler olusturduklart ve
kamu gorevlilerini sectikleri gorilmiistiir.'*

GIM ile UKI arasindaki iktidar miicadelesinde ve bunun asilmasinda askeri
ve sivil biirokrasinin kazanilmasinin ne kadar degerli oldugu meydandadir. Bu
catismada telgraf aglart ¢cok o6nemli bir islev gormiistiir. Anadolu'daki telgraf
sebekesine taraflardan hangisinin hakim oldugu ve olacagi hususu bunun can
damaridir. Bu agidan Afyon'daki telgraf merkezi Kritik ve belirleyici bir konum-
daydi. Sebekenin adeta Anadolu'daki beyni olan bu merkezin siirekli milliyetgi-
lerin denetimi altinda tutulabilmesi, biirokrasiyi kazanma miicadelesinin dnemli
bir faktorii seklinde belirir.!s

Biirokrasinin UKI'ye baglanmasinin en 6nemli basamagi, istanbul'un is-
gali ve Meclisin ¢alisamaz duruma diismesi iizerine Mustafa Kemal'in HT adi-
na TBMM c¢agrist yapmasi ve biitiin sivil, askeri makamlar i¢in tek basvuru
makaminin TBMM oldugunu bildirmesidir.'*!

B) Meclis-i Mebusan

UKI-GIM celigkisinin asilmasinda, son Osmanli Meclis-i Mebusani'nin toplan-
masi sonun da baslangici oldu. Once bu toplanmaya yolacan nedenler tizerinde
durmak gerekiyor.

1) Toplanmarin Nedenleri

Ikili iktidar déneminin siyasal-anayasal temel sorunu, varolan Osmanli sistemi-
nin bunalimi ¢éziip ¢dézemeyecegi noktasinda diigiimleniyordu. Sistemin islerli-
gini kanitlayabilmesi de her seyden dnce, temsili organ olan Meclis-i Mebusan'in

148 M. GOLOGLU, Sivas Kongresi, s. 149-157; S. AKSIN, Istanbul Hiikiimetleri, c. 1, s. 584; Y.
OZKAYA, “Istiklal Savaginda”, s. 251; Agiksozcii HUSNU, Istiklal Harbinde Kastamonu, Vilayet
matb., Kastamonu 1933, s. 12.

149 S. OZEL, Kocaeli ve Sakarya lllerinde Milli Miicadele (1919-1922), istanbul 1987, s. 33-34.

150 I. TEKELI / S. ILKIN, “Boélgesel Kurtulus Savasindan”s. 323.

151 C. OZGUL, Heyet-i Temsiliye’'nin Ankara’daki Calismalari, Atatirk Arastirma Merkezi yay.,
Ankara 1989, s. 13, 155, 162.
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varligini ortaya koyabilmesine bagliydi. Bu bir bakima Osmanl: sisteminin ka-
derini de belirleyecekti.

Aslinda UKI'nin kendine bigtigi rol resmi sistemin iglerligini saglamakti.
Secimlerin yapilmasi ve Meclis-i Umumi'nin (Mebusan ve Ayan) toplanmasi,
Amasya Miilakatr'nda da ulusal hareket ile hiikiimet arasindaki uzlasmanin ana
noktalarindan biri olmustu.

Su var ki, bu ortak hedef taraflarin ayni yondeki isteklerinden dogmus
degildir. Ulusal hareketin, Osmanli yasama meclisinin toplanmasini {ilkenin
kurtulusu igin zorunlu gérmesine karsilik, geleneksel iktidar ¢evrelerinde bu
talebin benimsenmesinde baslica iki diistincenin etkili oldugu goriilmektedir.

Bunlardan birincisi, Ali Riza Pasa kabinesi gibi ulusal direnise yatkin
gliclerin meclisin toplanmasini ic¢tenlikle istemeleridir. Ikinci etken ise, disa
karsi teslimiyetci i¢te de mutlakiyetci unsurlarin, meclisin toplanmasini ulusal
hareketin tasfiyesi igin bir arac olarak gormeleridir. Bu noktayi biraz agmak
gerekir,

Hiirriyet ve Itilaf ile Saray cevrelerinde Sivas Kongresi'nin ufukta belirme-
siyle baglayan tedirginlik, secimlere gidilmesi egilimini dogurmustu. Ozellikle
Saray, meclisin toplanmasiyla ulusal hareketin yasadisi bir duruma diisecegi ve
tasfiye edilebilecegi “hesabi” icindeydi.'®> Béylece Istanbul'un asil egemen giicti
olan mutlakiyetci kanat icin secimler ve meclisin toplanmasi, istenmeyen ama
katlanilmasi gerekli ve yararlanilmasi miimkiin bir secenekti.!>

Bu hesapla Damat Ferit Pasa kabinesince birtakim énlemler alindi. Dahiliye
Nezareti hemen gerekli hazirliklara girisecek, mulki amirlerin tarafsiz ve gtive-
nilir olmalar1 saglanacak, bu nitelikte goriilmeyenler hemen degistirilecek, 25
Eylil 1328 tarihli gegici kanun uyarinca askerlikle iligkili olanlar se¢ime kati-
lamayacaklarindan bunun geregi olan genelgeler Harbiye ve Bahriye Nezaretleri
tarafindan ¢ikarilacak, isgal altindaki yerlerdeki segimler i¢in de Hariciye Neza-
reti gerekli temaslarda bulunacakt.'®

Daha sonra kurulan Ali Riza Pasa hiikiimeti de secimlerin yapilmasi kara-
rint aldi (3 Ekim 1919). Amasya Miilakati ve Protokollerinde de hitkiimet ve HT
temsilcileri secimlerin esaslarinda anlastilar.'>®

Ulusal hareket saflarinda tartisilan bir husus da meclisin nerede toplanacagiidi.
Mustafa Kemal, isgalci giiclerin denetimi altindaki istanbul'da toplanmanin sakin-

152 L. PIETROMARCH], La Turchia vecchia e nuova, p. 102.
153 YUNUS NADI, Kurtulus Savast Anilari, s. 176, dn.

154 Meclis-i Vikela'nin 30 Temmuz 1919 tarihli Kararname-i Mahsusasi (S. AKSIN, Zstanbul
Hiikiimetleri, .1, s. 443-444).

155 Uglincii Protokol, 21 Ekim 1919 (Nutuk, c. 111, s. 194, Ves. 160).
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calarina isaret ediyor, Anadolu'da toplanmay1 dneriyordu. Biiyitk cogunluk ise aksi
diistincedeydi ve istanbul'da toplanmanin gereginisu esaslara dayiyordu: Bagkentte
toplanmanin Kanun-1 Esasi'nin bir geregi olmasi, Ayansiz toplanmanin mimkiin
olmamasi, Ayanin ise Istanbul disina ¢ikmasinin diigiintilemeyecegi, hiikiimet ile
mebuslarin ayni yerde bulunmalari zorunlulugu, vb. Genisletilmis Heyet-i Temsi-
liye toplantilarinda bu goriisler agir basti ve Mustafa Kemal de fazla diretmedi.'s®

Ayrica bazilarinda, parlamentolu rejimlerin sahibi olan itilaf Devletleri'nin
Osmanli yasama meclisinin ¢alismalarina engel olmayacaklari inanci da ege-
mendi. Oysa, parlamentoculugun besigi sayilan Ingiltere'nin silahli giigleri 12
Nisan 1919'da Ceniib-i Garbi Kafkas Hitkimet-i Cumhuriyeti'nin parlamentosu-
nu basip dagitmis, bazi siyasetcileri de Malta’ya siirmiistii. Ayni giin, bagimsiz-
lik¢1 Irlanda Parlamentosu da ayni akibete ugramigti.'”

2) Secimler
Secimlerle ilgili baslica sorunlar, dinsel azinliklarin temsiline izin verilip veril-
meyecegi konusu ile se¢me 0zgiirliigli hususlarinda diigtimleniyordu.

Azinliklarin temsili ve bunu saglamak igin de nispi temsil esasinin benim-
senmesi, isgalci devletlerin ¢ikart ve talepleri dogrultusunda bir diisiinceydi.
Sadrazam Ali Riza Pasa bu yondeki tasarilarini agikca ifade edecekti.'s

Ulusal hareket ve Mustafa Kemal ise buna karsiydi. Secimlerin eldeki yasa
hiitkimleri uyarinca yapilmasini istiyor, “temsil-i nispi”yi reddediyorlardi.'>®

Gortldigl gibi secim sistemi tartismasi da aslinda bir ulusal bagimsizlik
sorununa baglanmisti. Nispi sistem onerisi dis gliglerin, eldeki sistemin strdi-
rlilmesi ise ulusal hareketin tercihiydi.

1908 tarihli intihab-1 Mebusan Kanunu'na goére Ekim 1919'da yapilmaya
baslanan iki dereceli secimler birkag¢ aya yayildi. Ornegin Istanbul'da ilk derece
secimleri 15 Ekim 1919'da, ikinci derece secimleri ise 18 Aralik 1919'da yapil-
d1‘160

Isgal altindaki yerlerde, Kusadast ile Odemis'in iki nahiyesi disinda, isgalciler
secime izin vermediler. Adana secimlerinin engellenmesi tizerine, Istanbul’daki
Kilikyalilar Cemiyeti ikinci segmenleri, bunlar da mebuslari sectiler.

Secimlerin serbestligi konusuna gelince, azinliklarin yani sira Hiirriyet ve
156 llgili kaynaklar: Atatirk’in Soylev ve Demegleri, c. 1, s. 44-48; Nutuk, c. 111, Ves. 159, 160,

180; Heyet-i Temsiliye Tutanaklari, s. 3vd.; Z. SARIHAN, Kurtulus Savas: Gunligd, c. 11, s.
178-179; J. SCHLICKLIN, Angora, p. 22; Nutuk, c.1,s. 172-173.

157 bkz. Ikinci béliim, 111, B.

158 Nutuk, c.1,s.271.

159 Nutuk, c. 111, s. 169-170, Ves. 144 ve s. 215, Ves. 182.
160 Z. SARIHAN, Kurtulus Savast Giinligi, c. 11, s. 158.
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itilaf Firkasi ve ortaklari, “harekat-1 milliye nami altindaki tahakkiim” gerekge-
siyle secimlere katilmadilar.'** Secimlerde HT ve ARMHC etkin ve belirleyici rol
oynadi. Bu baglamda secimlerin tamamen ve gercekten serbest oldugu sdylene-
mez.1%2

Fakat, milliyetci akimin giicliliigii, sonucu azgok garantilediginden, hos-
gorilye pay da birakiyordu.'®> Ayrica ARMHC kendi adina aday géstermemis,
ancak ilke ve kararlarini benimsemis olanlarin kendiliklerinden Cemiyet adina
adayliklarini koymalarini istemigti.'*

Secimler bu kayit ve sartlar altinda nispeten demokratik bir ortamda ger-
ceklesti. Mustafa Kemal HT adina Harbiye Naziri Cemal Pasa’ya, “intihabat mii-
cadelesi o derece serbest cereyan etmektedir ki, en miiterakki ve medeni mem-
leketlerde bile bu suretle miidahalesiz bir intihap vaki olmamistir zannindayim”
diye yazacakt1.1®

Secim sonuglari, milliyetgilerin ve miidafaa-i hukukcularin beklenen basari-
sini tescil etti. Boylece ulusal hareket igin “fiililikten siyrilma ve hukukilesme nin
bir kapisi daha agilmis oluyordu.'*

3) Bir Bigcak Sirti: Misak-1 Milli

Meclis-i Mebusan 12 Ocak 1920'de agildi. Miiddafaa-i Hukukgular ¢ogunlukta
olmalarina karsin disiplinli bir grup olusturamadilar. Kurduklar: Felah-1 Vatan
grubu yeterince radikal degildi. Saray ve yabanci denetiminin etkisindeki istan-
bul ortami, Mebusani da tirkeklestirmisti. Heyet-i Ayan ise atanma bigiminin de
etkisiyle zaten Saray politikasina egilimliydi.

Meclis-i Mebusan'in olumlu hizmeti, gayriresmi bir oturumda Misak-1
Millt'yi kabul ve ilan etmek oldu (28 Ocak 1920). Bu metnin taslagi Ankara'da
olusturulmustu.'*” Temel mantig1 ise Amasya, Erzurum ve Sivas giinlerinde insa
edilmisti. Misak-1 Milli (Ahd-1 Milli) olarak ortaya ¢ikan belge, YKI ve UKI pra-
tikleriyle ulusal devlet tezinin iilke, niifus ve egemenlik unsurlari bakimindan
resmen tescili anlamina geliyordu.

Bu icerikteki bir belgeyi kabullenen Osmanli Devleti oliimctl bir taahhut
altina da girmis bulunuyordu. Oyle ki, Misak-1 Milli’deki hedefleri tutturama-
yan bir devletin ve iktidarin artik varlik nedeni de kalmamis olacakti. Béylece

161 T. Z. TUNAYA, Atatiirk ve Atatiirkctiltik, s. 67.

162 S. AKSIN, Istanbul Hiikiimetleri, c. 11, s. 152-155.

163 H. E. WORTHAM, Mustafa Kemal of Turkey, p. 97; PECH, Les Alliées et la Turquie, p. 102.
164 Nutuk, c.1,s. 168, c. 1Il., s. 175-176, Ves. 147-149.

165 Nutuk, c. 111, s. 192, Ves. 192.

166 T.Z. TUNAYA, Atatiirk ve Atatiirkctiltik, s. 66, 182.

167 AF. CEBESOY, Milli Miicadele Hatiralari, s. 273; M. TUNCAY, Tdrkiye Cumhuriyetinde Tek
Parti Yonetiminin Kurulmast, $.39.
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Osmanli Devleti ve iktidart adeta kendi sartli infisahini (yokolusunu) bizzat ka-
rarlastirmis oldu.

Fakat madalyonun bir de &teki yiizii vardi. Osmanli anayasal kurumlari
calismaya baglayip ulusal ve bagimsiz devlet tezine sahip ciktiklari takdirde,
zaten kendini gegici sayan UKi'nin de sonu gelmis olacakti. Oyle ya, bu olasilik
gerceklestiginde de onun varlik sebebi ortadan kalkiyordu. Bu ytizden, Meclis-i
Mebusan’in toplanmasi ve Misak-1 Milli'yi kabulii iki taraf igin de kritik esikti,
iki taraf1 keskin bir “acem Kilic1"ydu.

Nitekim Sadrazam Ali Pasa 9 Subat 1920'de Meclis-i Mebusan'da okudugu
beyannamede, “Bundan bdyle irade-i milliyenin Meclis-i Ali'de tecellisi hasebiy-
le artik Megrutiyet kaidelerine uyulmaya hicbir mani tasavvur olunamaz” diye-
rek, HT'nin millet adina hareketlerine bundan bdyle yer kalmadigini ima ediyor-
du. Sadrazamin 14 Subat tarihli tamiminde de sdyle denmistir: “Meclis-i Umumi
ictima ederek her tiirlit milli emellerin tek tecelligahi (...) faaliyete basladigina
gore (...), memleket dahilinde bu meclisten baska yerde, irade-i milliye adina
s0z sdylemeye ve taleplerde bulunmaya artik mahal ve imkan kalmadigindan,
hitkimet islerine miidahale seklinde her nevi fiil ve hareketler cezayr muciptir”.
Gerci Mustafa Kemal Pasa, 17 Subat tarihli HT tamimiyle buna sert ¢ikacak ve
onurlu bir barisa kadar ARMHC'nin varligint siirdiirecegini bildirecekti, ama'®®
ulusal hareket cephesinde de ikircikli tavirlar baslamamis degildi.

Cebesoy’a bakilirsa, ulusal hareket saflarindaki pek cok kisiye gore, milli
miicadeleye yatkin bir hitkiimet ishasina gelmisken ve meclis de yeniden agila-
cakken, artik “gayri mesul teskilatla beyhude yere mesgul olunmamaliydr.”1¢°

Nitekim Kazim Karabekir Pasa bile, ulusal miicadeleye yatkin Ali Riza Pasa
hiiktimeti ile HT arasinda stirtiisme ¢iktiginda, istanbul’da millici bir hitktimet
varken artik HT'ye gerek kalmadigini yaziyordu.!”°

Gorildugt gibi Meclis-i Mebusan'in toplanmasi ve Misak-1 Milli'nin kabulii
iki taraf'icin de biiyiik bir riziko ve hatta kumardi. Taraflardan biri kaybedecekti;
en tehlikeli durumda gériinen de UKI'ydi. Bu kritik esikte ibre daha ¢cok GIM'den
yana gibiydi.

4) Isgal ve Meclis’in Sonu
Ulusal hareketi ve UKI'yi sontise gegmekten kurtaran olay Istanbul'un isgali (16
Mart 1920) ve Meclis-i Mebusan'in ¢alisamaz duruma diismesi oldu.

168 akt. T. GOKBILGIN, Milli Miicadele Baslarken, c. 11, s. 355-356.
169 A. F. CEBESOY, Milli Miicadele Hatiralari, s. 273.
170 Kazim Karabekir'den Mustafa Kemal'e, 23/2/1920 (Nutuk, c. 111, s. 279-280, Ves. 238).
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Amasya gorismeleri ve protokolleri, GIM ile UKI arasindaki miicadeleye
bir uzlasma getirmek igin diizenlenmisti (Ekim 1919). Ancak bir siire gecince,
dzellikle 1920 baslarindan sonra GIM-UKI celiskisi doruk noktasina tirman-
maya basladi.

[stanbul'un isgali ve meclislerin ¢alisamaz duruma diismesi, iktidarlar arast
kuvvet dengelerinde UKI yararina bir sonug yaratti. HT'nin ve UKI'nin yeniden
canlanigi ve lilke kaderine elkoymasi olanagi dogdu. Sivas Kongresi ve ARMHC
Nizamnamesi, durum gerektirdiginde HT'yi gecici bir yonetim kurma yetkisiyle
donatmisti. Istanbul'un isgalinden sonraki 16-17 Mart bildirileriyle HT kendini
tek merci ilan ederken bu yetkiyi kullanmis oluyordu. HT bundan sonraki ge-
nelge ve bildirileriyle de TBMM cagrisini yapti ve bu meclisin agildig1 tarihten
itibaren biitiin sivil ve askerl makamlarla millet icin tek basvuru makaminin
TBMM olacagint duyurdu.

Iktidar kavgasinin doruk noktasi budur ve ulusal hareketin devrimci bir
kopus olayini gergeklestirdigini gdsterir. Buna az sonra yeniden dénecegiz (C).

Ibreyi tersine ¢eviren, ulusal hareketin yeniden canlanmasina yol agan, is-
galci glicler acisindan ise “basiretsizlik” gibi goriinebilen bu mudahale aslinda
beklenmedik bir olay degildir. Bu saldir1 aslinda itilaf Devletleri'nin siyasetlerinin
dogal ve belki de kac¢inilmaz bir yeni halkastydi.

itilaf giiclerinin dayatmak istedikleri yar: sémdirge tipi kéylii devieti mo-
delinin, millet iradesine yer birakmayan bir mutlakiyet Osmanlisini yegledigini
Birinci Boliim'de gdrmiistiik. Nitekim bunlar Mondros sonrasinda da Meclis-i
Mebusan'in feshi i¢in padisaha baskida bulunmus ve sonug elde etmislerdi. Vah-
dettin bunu soyle itiraf edecektir: “Ecnebiler pek bi-aman.. Bizi tazyik ile Meclis-i
Mebusan’t dagittirdilar.”'”* Bu fesih karar1 21 Aralik 1918 tarihliydi.

itilaf Devletleri ve ozellikle Ingiltere, son Meclis-i Mebusan toplandiktan
sonra da miidahalelerine devam ettiler. Kuva-y1 Milliye'ye yardimda bulunduk-
lar1 gerekgesiyle ve bir “Nota"yla sugladiklar1 Harbiye Naziri ile Erkan-1 Harbi-
ye-i Umumiye Reisini (Genelkurmay Bagkani) istifa etmek zorunda biraktilar (21
Ocak 1920); siirekli baskilarla bunalttiklar1 Ali Riza Pasa hiikimetinin istifasi-
na yol agtilar (3 Mart); Damat Ferit ve arkadaslarinin Meclis tarafindan Divan-1
Ali'ye sevkine izin vermeyeceklerini ve gerekirse fiilen miidahalede bulunacak-
larint bildirdiler (8 Mart). Bu zincirin halkalarindan olaraktir ki, 12 Subat - 12
Mart tarihleri arasinda toplanan Londra Konferansi isgal karari alacak, ingiliz
Disigleri’'nin 13 Mart tarihli emriyle de bu karar uygulanacaktir (16 Mart).!2

171 A.F. TURKGELDI, Gériip Isittiklerim, s. 182.
172 Dokiim ve bilgiler i¢in bkz. Z. SARIHAN, Kurtulus Savast Gunligd, c. 11, s. 299, 356, 366, 372,
373, 377.
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Isgale karsin, hiikiimet gibi mebuslarin ¢ogu Meclis’in hala Istanbul'da ¢ali-
sabilecegi hayali i¢indeydi. O kadar ki, Anadolu'da tepki ve karisiklik ¢itkmasini
Onlemek icin bir Nasihat Heyeti gonderilmesi fikri bile doguverdi.'”

Oysa Ingilizler bazi mebuslari Malta'ya siirgline géndermek tizere tutuklat-
maya baglamiglardi (16-18 Mart). ingilizlerin meclis gelenegi ve saygisina sahip
olduklarini ileri stirerek, Mustafa Kemal'in Istanbul'u terk edip Anadolu’ya ge¢-
me uyarisini kabul etmemis olan Rauf Bey de bunlar arasindaydi.'

G. Jaeschke'nin “Ingiliz demokrasi tarihinde misli gériilmemis vahim bir
karar” diye niteledigi'”® bu davranisin, aslinda ondan bir énceki yil icinde yine
Ingiltere tarafindan sergilenmis iki emsali vardi. Daha 6nce de deginildigi gibi
Ingilizler zorla parlamento dagitmanin 6rnegini 1919 yili i¢inde ayni giinde iki
defa vermigler, Kars'taki Centib-i Garbi Hiiklimet-i Cumhuriyesi ile irlanda par-
lamentolarint 12 Nisan 1919 giinii silah zoruyla dagitmislar, Kars'taki mebus ve
vekillerden bazilarini da Malta'ya siirgiine yollamiglardi.

Isgal ve siirgiin eylemlerinin icerde yarattig1 yeni duruma donelim.

Isin vahametini iyice goren Meclis-i Mebusan, varligini kanitlamak igin bir
girisimde bulundu ve kendi iradesiyle toplantilarint siiresiz tatil karar aldi (18
Mart). Oybirligiyle alinan bu kararin kaynaginda Riza Nur ve arkadaslarinin
ortak imzali bir dnergesi vardir. Onerge ve Dr. Riza Nur'un konusmasinda is-
gal, anayasa ve uluslararasi hukuk agisindan kinaniyor, Kanun-1 Esasi uyarinca
antlasma onaylamaya yetkili olan meclisin baski altinda oldugu, diisiince ve
vicdan 6zgiirliigii ile yasama dokunulmazliginin kalmadigi belirtiliyordu.'7

Bu karar1 almakla Meclis-i Mebusan, kendi varlik ve geleceginin kendi el-
lerinde oldugunu kanitlamak istemisti. Boylece, padisah tarafindan feshedilme
olasiliginin da ortadan kalkmis olacagi diistintilityordu.

Yogunlagan Itilaf baskisi, isgal eylemi ve Meclis-i Mebusan'in birlesimlerini
erteleme karari almasi, ii¢ kuvvet merkezi olan itilaf, GIM ve UKI arasindaki
iligkilerde hizli doniisiimlere yol agti.

itilaf baskisi ve simdi de isgal olayi, GIM'i ve Vahdettin’i dis giicler karsi-
sinda iyice uysallasmaya, halka karsi otoriterlesmeye, UKI'ye karsi da aman-
sizlasmaya itti. Padisah bazi mebuslara, sozlerine dikkat etmeleri uyarisinda
bulunacak, Ingilizlerin isterlerse Ankara’ya kadar gidebilecekleri gbézdagini ve-
recek ve soyle diyecekti: “Bir millet var koyun siiriisii, ona bir ¢goban lazim, o

173 YUNUS NADI, Kurtulus Savast Anilar, s. 180.
174 Z. SARIHAN, Rurtulus Savas: Giinliigd, c. 11, s. 378.
175 G. JAESCHKE, Kurtulus Savast ile Ilgili Ingiliz Belgeleri, s. 149.

176 Metin: T. Z. TUNAYA, Atatiirk ve Atatirkgciiliik, s. 203-204; M. GOLOGLU, Ugiincti Mesrutiyet,
s. 118-1109.
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da benim (...). Ben istersem Rum Patrigini de, Ermeni Patrigini de, Hahambasiy1
da sadrazamliga getiririm."'””

Bu iktidar anlayisinin, Adkimiyet-i milliye ilkesini bastaci eden ulusal hare-
ketin ve UKI'ninkinden ne kadar farkli oldugu agikca ortadadir.

Isgalden ve Salih Pasa hiikiimetinin ¢ekilmesinden sonra yine Damat Ferit
Pasa hiikimeti kuruldu (5 Nisan). Bunun ardindan, faaliyetlerini kendi iradesiyle
stiresiz ertelemis olan Meclis-i Mebusan hakkinda fesih karari alindt (11 Nisan).
Bununla giidiilen amag, Ankara'da toplanacagi bildirilen meclisi gayri mesru
saydirmakt1.'”®

C) TBMM Rejimine Gegis

Meclis-i Mebusan’'in toplanmasi hem UKI'nin baslica talebiydi, hem de onun
varligini ve gelecegini iyice tartismali hale getirebilecek bir gelismeydi. Isgal ve
meclisin dagilmak zorunda kalmasi ise UKI'yi yeniden canlandirdi. Bu dirilis,
yeni tipte bir iktidar olayina ve rejime gegise de hizmet etti. Once bu déntisiimiin
olaysal boyutu, sonra da anlamt lizerinde durmak gerekir.

1) Gegis Olayt

Isgal ve meclisin dagilmasinin ardindan Trakya'daki hareket Istanbul'la iliskisini
kestigini, doguda ise Kazim Karabekir Pasa silahli direnise devam kararini birer
bildiriyle agikladilar. Mustafa Kemal Pasa da Ankara'dan kolordu ve vilayetlere
gonderdigi genelgeyle, Istanbul'la haberlesmenin kesildigini bildirdi, bunlarin HT
ile baglarini korumalarini istedi. Yine HT adina Mustafa Kemal bir bagka tamim-
le Ferit Pasa “Heyet"inin hicbir surette taninmayacagini agikladi ve asil 6nemlisi
yeni bir meclisin Ankara'da toplanmasi icin tarihi ¢cagrisini yapti; ek secimin de
esaslarini ortaya koydu.!”

Yepyeni ve olaganiistii yetkili bir meclisin bagkent disinda toplanmaya cag-
rilmasi, Kanun-1 Esasi'nin éngérmedigi bir seydi, hatta bu anayasaya aykiriydi.
O gline kadar resmi kurumlart calistirmak icin baski yapmakla yetinmis olan
ulusal hareket, bu ¢agrisiyla ger¢ek anlamda “ilk devrimci adimi” atmig oluyor-

177 A.F. CEBESOY, Milli Miicadele Hatiralar, s. 313; A.F. TURKGELDI, Gorup Isittiklerim, s. 261;
Z. SARIHAN, Kurtulus Savas: Ginligd, c. 11, s. 378.

178 T.Z. TUNAYA, Atatiirk ve Atatiirkciiliik, s. 200, 206-207.

179 Metinler: Nutuk, c.1, s. 298-302; YUNUS NADI, Kurtulus Savast Anilar, s. 284-287; Atatiirk’tin
Tamim, Telgrgf ve Beyannameleri, s. 298-299.
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du.’®¢ TBMM'nin toplanmast, Osmanli yerlesik mesruluk ve yasallik (legalite)
sisteminden tam bir kopus (rupture) demektir.

Fakat bu olay ayni zamanda yeni bir mesruluk ve yasallik anlayisinin da
kurulmasi demek olmustur. “Milleti temsil etmek” bunun esasidir. Nitekim Mus-
tafa Kemal, Meclis-i Mebusan'in dagilmasindan sonra bile HT'nin tek basina iil-
keyi temsil etmedigini, bir ulusal meclisin toplanmasi gerektigini belirtiyordu. '8!

Kopus stireci TBMM giinlerinde pekistirildi. Yabanct devletlere génderilen
notalarla (30 Nisan 1920) Istanbul cikigh biitiin hukuki iglemler “keenlem-
yektin” (yok) sayildi.’®2 Ardindan Istanbul'la her tiirlii resmi haberlesme kesildi
ve 7 say1li kanunla da isgalden sonra Istanbul tarafindan ve BMM onay1 diginda
yapilmis ya da yapilacak biitiin antlasma ve sozlesmeler gecersiz ilan edildi.

Bu kokli doniisiimii miimkiin kilan etkenler nelerdir?

Esas faktoér, TBMM cagrisini yapan UKi'nin milletin glivenine sahip bu-
lunmastydi; gecis karart bu kaynaktan giiciinii aliyordu ve basarisini da buna
borclu oldu.'®* Bir bagka deyisle, isgal yoluyla yapilan “hiikiimet darbesi” ¢ok
kaba ya da ¢ok ilimlt oldugu i¢in degil, halkin onayladig1 iktidar Anadolu’daki
oldugu icin etkisiz kalmigti.'®*

Fakat, kopusu ve yepyeni bir rejime gecisi kolaylastiran obiir etkenler de
Onemlidir.

Bir kere, isgal ve meclisi dagilmaya zorlamak suretiyle ingiltere'nin iste-
meyerek de olsa gordiigii hizmet inkar edilemez. “Istanbul’daki meclis baskina
ugramadan bagka bir yerde toplansa ayni ilgiyi gérebilir miydi?” sorusu'®®> bu
baglamda ciddi bir deger tasir.

Bir baska neden, mesruluk sorunuyla ilgilidir. Meclis-i Mebusan'in birle-
simlerine son vermeyip bunlari tatil (erteleme) karari almis olmasi, Ankara'daki
meclisin mesrulugunu da giiclendiriyordu.'®® Boylece iki meclis arasinda bir meg-
ruluk kopriisti kuruldugu bile ileri siirtilebilir. Zaten Mustafa Kemal Meclis-i
Mebusan'a bagkan olmay1 istedigi glinlerde, bdyle bir dagilma olasilig1 karsisin-
da bagkan sifatiyla meclisi Anadolu’da toplamay1 tasarliyordu.'s”

180 J. GLASNECK, Kemal Atatiirk ve Cagdas Ttirkiye, s. 121.

181 Bandirma’daki 17. Kolordu Kumandani Yusuf izzet Pasa'ya sifreli telyazisi, 27 Mart 1920 (B.S.
GUNSAV, Anilar, s. 230).

182 Metinler: A.K. MERAM, 7Tiirk-Ingiliz liskileri Tarihi, s. 67, Ves. 58; YUNUS NADI, Kurtulus Sa-
vast Anilari, $.346-347.

183 A. MARY-ROUSSELIERE, La Turquie constitutionnelle (These), Rennes 1925, p. 187.

184 H.E. WORTHAM, Mustgfa Kemal of Turkey, p. 104.

185 H. BAYAZ, Antep Savunmast Gunligi, s. 94.

186 T. ATES, Kemalizmin Ozi, DER yay., Istanbul 1980, s. 38, dn.3.

187 Nutuk, c. 1, s. 259-260.
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Bir bagka yardimci unsur, dagilan meclisin bagskaninin oynadig: rolle ilgi-
lidir. Meclis-i Mebusan Reisi Celalettin Arif Bey'in, Mustafa Kemal'in HT adina
cikardig1 yeni meclisi toplama cagrisinin (Zebligi Umumi) biitiin milletce kabul
gordiigiini, “hukuk-1 esasiye kavaid-i umumiyesine muvafik” (anayasa huku-
kunun genel kurallarina uygun) ve icinde bulunulan durumun gerektirdigi bir
“emr-i muhik” (hakli buyruk) oldugunu bildirmesi,'s® gecis olayindaki mesruluk
zincirini percinlemistir. Celalettin Arif Bey'in, kaba kuvvet yliziinden ¢alisamaz
duruma diismiis bir meclisin bagkani olarak Ankara'ya gegisi, biitiin karar ve yo-
netme yetkilerinin Istanbul'dan Ankara'ya aktarilabilmesini kolaylastirmistir.'®

Bir faktor de, yeni meclisin niteligi ve padisahin tutumuyla ilgilidir. Is-
gal ve Meclis-i Mebusan'in ¢alisamaz duruma diismesinden sonra Padisah'in
Anadolu’ya ge¢mesi sikkinda Mustafa Kemal'in ve ulusal hareketin alaninin
yine sikismaya mahkim kalacagi varsayimi'®® ciddi bir tezdir. Kurulacak yeni
meclisin niteligi acisindan da bu konu 6nem tagimaktaydi.

Mustafa Kemal Ankara’daki meclisin bir kurucu meclis (meclis-i miiesse-
san) olmasini isterken, cok Kisi Osmanli parlamentosunun aynen Ankara'da
devamindan yanaydi. BOylece Osmanli diizeni siirecekti. Mustafa Kemal ise,
Padisahin ve hiikiimetinin meclis tizerindeki baskisina olanak verdirecek bu for-
miile karstydi. Ayrica teknik engel ve sakincalar da vardi. ki kanatli Osmanli
parlamentosunun Ayan heyeti iyelerinin cogu Ankara'ya gegemezdi, parlamen-
to olusamazdi. Olusabilseydi bile, Padisah ve hiiktimet istanbul'da kaldig1 stirece
yasama ve ylriitme organlarinin iglerligi icin gerekli olan mekan birligi gercekle-
semezdi. Bu noktada tek ¢6zim Padisah ve hitkiimetin de Ankara'ya gegmesiydi.
Ama onlarda bu niyet yoktu; ki bu da Mustafa Kemal'in islerini kolaylastiriyor-
du. Yoksa ikinci plana diismesi ve radikal degisimlerin yasanamamasi olasiligi
biiytiktii. Zaten bu ytlizden de Mustafa Kemal hanedan tiyelerinden bazilarinin
Anadolu’ya ge¢gmesine karsi ¢ikiyordu. Sonugta orta yol bulundu, kurucu meclis
yerine “olaganiistii yetkilerle donatilmis meclis” formiiliinde karar kilind;, BMM
hem Istanbul'dan gelenlerden hem de yeni segilen mebuslardan olugtu.'*!

2) Déniisiimiin Anlami
TBMM rejimine gecisle yasanan biiyiik dontistimiin anlami birkag noktada top-
lanabilir.

188 bkz. H. ERTURK, Zki Devrin Perde Arkast, s. 421.

189 S.J.SHAW/E.K.SHAW, History of the Ottoman Empire and the Modern Turkey, vol. 11, p. 349.

190 von MIKUSH, Ghazi Mustgfa Kemal, p. 207.

191 A.MUMCU, Tarih A¢isindan Tiirk Devriminin Temelleri ve Gelisimi, 4. baski, AUHF yay., Anka-
ra 1976, s. 54-55.
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[k carpict olgu, iktidar ikiligi durumunun, GIM-UKI bas celiskisinin ikin-
cisi lehine agilmasidir. Bu, Mitareke sonrasinda baggdsteren iktidar sorununun
da esas olarak ¢oziimii demektir. Artik Istanbul kararlar1 “yok” sayilmakta, sivil
yonetim ve atama yetkileri Ankara yonetimine gecmekte, mesruluk/yasallik ¢a-
tismasindan da yeni iktidar tistiin ¢ikmaktadir. GIM simdi iyice bir bagkent mo-
narsisi durumundadir. Cafer Tayyar Bey'in Mustafa Kemal'e ilettigi 3 Mayis 1920
tarihli rapordaki ifadelerle, “Istanbul hiikiimetinin niifuzu, Yedikule-Camlica ara-
sindan daha ileri gitmemektedir.”**> Onun bundan sonraki etkinligi, fetva ve kuva-
y1inzibatiye diizenleyiciligi ile i¢ isyan kigkirticilig1 cercevesini asamayacaktir.'*

Ikinci saptama, TBMM'nin agilmasiyla birlikte artik kongreler doneminin
kapandigi seklinde yapilabilir. Yerel kongreler ve yerel kongre iktidarlari dénemi-
nin TBMM evresine de sarkan uzantilari, daha 6nce isaret edilmis oldugu gibi,
Edirne, Afyon, Pozantt kongreleri ile Oltu Stira Hitkmeti'dir. Bu gibi istisnai du-
rumlar disinda, TBMM'nin kurulmasi, yerel ve ulusal kongreler ve kongre iktidar-
lar1 déneminin de bittigini ifade eder.

Bir bagka gozlem, UKI'nin tam iktidarlagsmasi, daha da dogrusu devletles-
mesinden sz etmeyi miimkiin kilar. UKI nitel bir degisime ugrayarak ve diya-
lektik bir sicramayla bu mertebeye ylikselmektedir. Syle ki, TBMM rejimine
gecisle birlikte ARMHC ve UKI cevresinde olusmus olan “ordu ve halk hareketi
koalisyonu” temsili niteligini ve glicinii de pekistirmis bulunuyordu.'®* BMM'nin
acilmasiyla, ARMHC'nin nizamnamesinde éngoriilen olasilik da gergeklesmis,
Cemiyet iilke yonetimine elkoymus oldu. Secimlerde Miidafaa-i Hukuk Cemiyet-
lerine taninan roliin payiyla TBMM iiyeleri ARMHC'nin de temsilcileri sayilmak-
ta, meclis adeta bu cemiyetin genel kurulunun uzantisi durumuna gelmektedir;
“yani dernek nerdeyse devlet olmakta”dir.!%

Nihayet, iktidar sorununun bu sekilde asilmasi devlet sorununun ¢éziimiinii
de diizliige citkarmaktadir. Miitareke dénemine ilkin devlet sorunuyla girilmis-
ti. Bunun hemen arkasindan, iktidar boslugundan da dogan bir yeni iktidarlar
olgusu ve iktidar ¢atismalart donemi yagsanmisti. Iktidar sorununun TBMM'nin
acilmasiyla birlikte asilmis olmasi, devlet sorununun da ¢dziim anahtarini getir-
mektedir. Nitekim 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu yeni bir “Devlet"ten, “7urkiye
Devleti"nden soz eder.

192 Metin: T. BIYIKLIOGLU, 7rakya’da Milli Miicadele, c. 1, s. 239.

193 Bununla birlikte Ekim 1920 baslarinda isyanlar ytziinden Konya'dan Akdeniz’e kadar olan
biitiin kazalarda BMM hiiktimeti etkisi diistirtilmiis, bunun yerine “Hakk-1 Halife” ve “Heyet-i
[lahiye” adlart altinda birtakim “hiikiimet idareleri” de kurulmustur (S.F.ERTEN, Milli Miicadelede
Antalya, s. 30-31).

194 S.E.FINER, 7he Man on the Horseback, New York 1962, p. 202.
195 M.TUNCAY, Zek Parti Yonetimi, s. 41.
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_KONGRE IKTIDARLARININ VE
BUYUK DONUSUMUN DINAMIKLERI






Bu kitapta su ana kadar islenen malzeme daha ¢ok gorseldi; olgularin gézlemin-
den hareket edilmisti. Ozetle: Iktidar boslugunun yerel ve ulusal kongre iktidar-
lar1 tarafindan doldurulmasi, iktidarlar arasindaki geliskilerin TBMM'ye giden
yolda asilmasi vb.

Kabul ve itiraf etmek gerekir ki, birkag ytzyillik bir imparatorlugun ya da
yenik bir devletin yerini topu topu birbucuk yillik bir aralikta yepyeni ve ulusal
bir devletin almasi, yiizyilin baslarinda ne kestirilebilir ne de zorunlu gibi gorii-
nen bir gelismeydi.!

O zaman, kongre iktidarlarini yaratan ve biiyitkk doniisiimii miimkiin kilan
itici gliglerin (dinamikler) neler oldugu sorusundan kaginilamaz. Son bélim bu
konuda bir diisiince egzersizidir. Baslica ti¢ zemin esas alinabilir: Tarihin mirasi
(), ortamin 6zgiilligii (1) ve dnderligin rolii (111).

1 F. GEORGEON, Aux origines du nationalisme turc: Yusyf Ak¢ura (1876-1935), Ed. ADPF, Paris
1980, p. 3 (Turkgesi: Zdrk Millivetciliginin Kokenleri: Yusyf Akcura, ¢ev. A. Er, Yurt Yay., Ankara
1986).
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1) TARIHIN MIRASI

Tarihteki biiylik sicramalarin hem eskiye reddiye (kopus), hem de gecmisin mi-
rasina dayali atilimlar (streklilik) oldugu aciktir. 1918 sonrasi Tiirkiyesinin ta-
rihsel birikimlerini II. Mesrutiyet havuzunda aramak gerekir.

A) Ekonomik ve Sosyal Alan

1. Mesrutiyet déneminde iilkenin sosyal ve sinifsal yapisinda dikkat cekici bir
degisim yasanmaya basladi. 1913'ten itibaren sahneye konulan “milli iktisat”
siyaseti, Turk ve Misliiman isadamlarinin kollanmasi, kapitiilasyonlarin kaldi-
rilmasi (1914), Birinci Diinya Savas! yillarinda uygulanan kayirma politikalari
(tahsisler), tarim Urtinlerinin biiyiik deger kazanmasi gibi etkenler yeni bir si-
nifin dogumuna zemin hazirladi: “Milli burjuvazi.”> Ozellikle tarim GrGinlerinin
alim-satimiyla zenginlesen tiliccar ve esraf, Tlrk-Misliiman bir orta sinifin ve
ulusal burjuvazinin tagradaki belkemigini olusturmaya baglad1.

Hafif sanayi, elzanaatlari ve ticaret diinyasinin bu yeni giicleri, istanbul
ve [zmir'in igbirlik¢i bityiik burjuvazisi ile nesnel ¢eliskiler i¢indeydi; bunlarin
hegemonyasindan kurtulmak istiyorlardi. Biiytik capta ittihat ve Terakki dénemi
politikalarinin Girtinii olan, ama bu partinin merkez yénetiminin ve metropoliten
(Istanbul) ortaminin yozlastirici etkilerinden bliytk ¢apta uzak durabilmis olan
bu tasra giiglerinin, iilkenin bagimsizlig1 ve sinif biitiinliiglinden yana ¢ikarlari
vardir. Hentiz zayif olan bu orta sinifin 6zlemlerini yerel aydinlar, yani yeni Os-
manli segkinleri dile getiriyordu.*

2 bkz. Z. TOPRAK, Tirkiye'de Milli Tktisat (1908-1918), Yurt yay., Ankara 1982, s. 346-351; F.
AHMAD, “Vanguard of a Nascent Bourgeosie: The Social and Economic Policy of the Young Turks”,
Ttirkiye’nin Sosyal ve Ekonomik Tarihi, Hacettepe Univ. yay., Ankara 1980, s. 329-350.

3 F. GEORGEON, “L’Economie nationale en Turquie a I'époque des Jeunes Turcs”, Collection Turcica
17, 1982, p. 203: “Kurtulus Savasinin ytkiinti bu bugday Anadolu’su tastyacaktir” diyor.

4 S. VELIKOV, Kemalist Ihtilal ve Bulgaristan, s. 60.
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Yerel kongre hareketleri arasindaki birlesme girisimlerinde ortak iktisadi
kader anlayisinin varligr dikkat ¢ekicidir. Erzurum Kongresi'ni diizenlemek igin
Trabzon ve Erzurum yerel orgiitleri ve dnderleri arasinda yapilan fikir aligverisin-
de kullanilan metaforlar bu agidan bir kere daha anilmaya deger: “Trabzon, vila-
yetlerimizin nefes borusu ve gozii ve buralar Trabzon'un belkemigidir. Trabzon'un
bizsiz, dahili vilayetlerimizin de Trabzon'suz yasamasi imkansizdir”.?

Ulusal (Kemalist) 6nderligin dncesinde ya da disinda olusan yerel kongre
hareketlerinin ekonomik ve sosyal yonden nispeten daha gelismis bolgelerde ug
vermesi bu agidan anlamlidir: Kuzeydogu Anadolu, Bati Anadolu ve Trakya. Ger-
¢i bunlar1 doguran esas diirtii isgal tehdidinin ¢ok yakin olusudur. Fakat ayni
tehlike Giineydogu'da da ¢ok yakindi ve hatta kendini acik¢a ortaya koymustu:
Antep, Maras, Urfa. Buralarda da direnis hareketleri son derece énemliydi. Fa-
kat kongre tarzi bir orglitlenme goriilmedi. Bunun nedenleri arasinda bélgenin
ekonomik ve sosyal bakimdan (dolayisiyla siyasal yonden) nispeten daha az ge-
lismis olusunun, feodal ve kapitalizm 6ncesi giiclerin agirliginin (toprak agalart,
asiretler vb) bir pay1 bulunmalidir.®

Ozetlersek; 1918 Tirkiyesi'nin ekonomik, sosyal ve sinifsal tablosu biitiin
olumsuzluklara karsin dinamik unsurlari da bagrinda tastyordu. itilaf Bloku'nun
dayatmak istedigi yar: sémiirge tipi koylii devieti modelini kabullenmeyecek
sosyal glicler olmustu.

Sosyal planda bir bagka itici gli¢ de niifus hareketlerindeki degisme olma-
lidir. Demografik agidan bu donemde dnceki yillara oranla farkl bir yapilanma
goriilityordu. 1914-1918 arasinda Anadolu ve Trakya'nin niifus yapisinda hisse-
dilir degisiklikler meydana gelmisti. Zorunlu (tehcir) ya da anlasmali (miibadele)
niifus aktarimlari bunun ana nedenidir. Dogu'da Ermeni niifusun gogertilmesi,
Bat1 Anadolu ve Trakya'daki Rum niifusun énemli kisminin daha o zamanlar
Yunanistan'a gitmesi ve bunlarin yerine Makedonyali ya da Yunanistanli Turk-
lerin yerlestirilmesi” gibi.

Bu gidis-gelisler tilkenin niifus yapisinda Tiirk unsurunu daha da agirliklt
ve hakim duruma getirdi. Bu acidan bakildiginda, 1918 baslarindan itibaren ilk
sivil ve yerel direnislerin ve kongre hareketlerinin Kars ve Balikesir gibi tiirdes
niifus yapisina, Tiirk-Islam agirligina sahne olan yérelerde ugvermis olmasi bir
rastlanti olmasa gerektir.®

5 Erzurum Miidafaai Hukuku Milliye Cemiyeti'nden Trabzon Muhafazai Hukuku Milliye Cemiyeti'ne,
30 Mayis 1919 (M. GOLOGLU, Erzurum Kongrest, Ankara 1968, s. 52-53).

6 Ozellikle Urfa hareketinde asiret reisleri énplandadir (bkz. T. GOKBILGIN, Milli Miicadele Baslarken,
c. II, T. Isbankasi yay., Ankara 1964, s. 194-195).

7 T. BIYIKLIOGLU, Trakya’da Milli Miicadele, c. 1, s. 92-93.
8 Cenubi Garbi Kafkas Hiikiimeti Riyaseti'nin 1919 yilindaki niifus istatistiklerini gosteren belgesine gore,
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B) Siyasal Duistince ve Kiiltiir

Kongre iktidarlarinin iki temel 6zelligi (faaliyet alanlari yerel bile olsa) ulusallik
ve demokratiklik idi. Bu siyasal bilincin yakin tarihteki kokleri nerelerdeydi?
1. Mesrutiyet ve Bliyiik Savas yillari, birlestirici unsur olarak bel baglanan
[slamcilik ve Osmanlicilik politikalarinin iflasini kayda gegirdi. Miisliiman niifu-
sun ¢ogunlukta oldugu topraklarda bile ulusgu ve ayrilikct hareketler dne ¢ikti.
Imparatorlugun muteber unsuru Araplar dahi 19. yy’'dan itibaren ulusculuga yo-
nelmiglerdi.® Bityiik Savas yillarinda da Osmanli Devletinden ayrilmaya egilim-
leri, en azindan islamcilik ya da Osmanlicilik siyasetlerinin birlestirici olmadig1 su
tistline ¢ikt1. Batr'ya karsi islam enternasyonali yaratma diisiincesi sonugta, Tiirk
hilafetine karsi islam ulusgulugundan bagka bir sey dogurmad.’®
Ulusoncesi ya da ulusiistii ideoloji ve politikalarin basarisizlig1 karsisinda,
imparatorlugun Tiirklerine de sarilinacak son halka olarak ulusculuk kaliyordu.
Falih Rifki bunu, “Tiirkciiliikle idealsiz kalmaktan ve boslukta sallanmaktan
kurtulmusluk” diye ifade edecektir.!!
Boylece II. Megsrutiyet, Miitareke doneminin yerel ve ulusal énder kadrola-
riyla siyasal seckinlerini yetistiren bir “ulusguluk okulu” islevini gordii. Zaten,
bagimsizlik miicadelesi veren Balkan halklart bir “Tiirk rénesansi"na da esin
kaynagi olmusglardi.'? Ozellikle Makedonya, Avrupa diinyasina olan yakinligi,
halklar mozaigi durumundaki niifus yapisi, cesitli uluscu hareketlere sahne olu-
su ve nihayet dnemli bir Tiirk toplulugunu barindirmasi nedeniyle, Tiirk ulusgu-
lugunun serpilmesi icin en elverisli ortami saglamist1.'* ilerde énemli roller oyna-
yacak olan askeri kadrolar, ayaklananlara karsi carpisirken uluscu diistinceleri
tanima olanagi da buldular.'* Aslinda ulusculuga en son giren Tiirkler olmustu
ama, 1908'den sonra bunlar arasinda asil yiikselen ideoloji de bu olacakti. Ozel-
likle Balkan Savaslar1 bu agidan bir déniim noktast oldu.'® Jén Tirk akimi ka-
bu yonetim altinda 1.543.824 “niifusu islamiye"ye karsilik, Rus, Rum, Malakan sayist 227.324 idi (A.
E. GOKDEMIR, Cenub-i Garbi Kgfkas Hikiimeti, s. 102). Balikesir'de niifus tiirdesliginin kongrelesme
canliligima etkisi icin bkz. C. KUTAY, “Milli miicadelede devletlesen belde: Balikesir”, s. 15-29.

9 R. KHALDI, “Arab Nationalism in Syria: The Formative Years: 1908-1914", Nationalism in a Non-
National State. The Dissolution of the Ottoman Emprie, Ohio Univ. Press 1977, p. 207-209; P.

(MANSFIELD), Osmanlt Sonrast Tiirkiye ve Arap Dinyast (ev. N. Ulken), Sander yay., Istanbul
1975, 8. 22.

10 N. BERKES, Baticilik, Ulusculuk ve Toplumsal Devrimler, Istanbul, 1965, s. 80.
11 F. R. ATAY, Batis Villari, Diinya yay., Istanbul 1963, s. 76.
12 J. ANCEL, Manuel historique de la question d’Orient, 2 ¢ éd., Paris 1926, p. 310.

13 Lord KINROSS, Atatiirk, Bir Milletin Yeniden Dogusu (cev. A. Tezel), Sander yay., Istanbul 1969,
S. 53.

14 S. S. AYDEMIR, 7ek Adam, c. 1, Remzi ktb., istanbul 1963, s. 72.

15 R. DAVISON, “Nationalism as an Ottoman Problem and the Ottoman Response”, Nationalism in a
Non-National State, p. 26-27.
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natlar1 arasindaki miicadelede de gerileyen Prens Sabahattin ve Hiirriyet ve itilaf
Osmanliciligl, yiikselen ise ittihatgt milliyetgiligi idi. Bu, 6tedenberi asil ama gizli
program olan ulus¢ulugun, agik fakat “gdstermelik” program olan Osmanliciligi
tahtindan indirip onun yerini almasi demektir.'®

Ulusculugun teorik dnderleri de, bu akimin maddi temelinin pekistirilmesine,
hatta yaratilmasina 6zel bir dnem vermekteydiler. Rusya'daki zengin deneyim-
lerini aktaran Yusuf Akgura, ulusgulugun temelinde yatan kapitalist gelismenin
ve ulusal burjuvazinin énemini vurgulamakta ve Tatar-Azerl modelini siirekli
islemekteydi. Akcura’nin amaci, “burjuvazisi olmayan bir devletle (Osmanl),
devletlerini arayan burjuvazilerin (Tatar, Azeri) sentezi"ni yaratmakti.!”

Buna benzer diistinceler, ulus¢culugun bir bagka énderi olan Ziya Gokalp
tarafindan da islenmekteydi. Yeni rejimin giiclii bir orta sinifa (ulusal burjuvazi)
(sanayici, zanaatkar, tiiccar, serbest meslek sahibi) dayanmasi geregini savu-
nan Ziya Gokalp, “tipik bir sekilde, yiikselen bir burjuva hareketi"nin 6zlemlerini
dile getiriyordu.'®

Balkan savaglart ve Arap ulus¢ulugu, Birinci Diinya Savasi kosullari ve
“milli iktisat” siyasetleri Tiirk¢iligli ya da Tirk ulusgulugunu ilerde ulusal
devlete temel olusturacak en giiclii akim haline getirdi.”® Uluscu ve yurtsever
edebiyat Anadolu’ya da yayildi.?° 1914-18 savasi islamci, Osmanlict ve Turanci
ideolojiler aleyhine, ulusgu diislincenin ise yararina sonuglar yarattl. Savasin
basinda Padisah V. Mehmed'in Islam alemine hitaben yayimladigi ve bunlari
cihada ¢agiran bildirisi ilgi gérmedi. Afrika ve Hindistan miislimanlari buna
degil, Paris ve Londra kaynakli politikalara baglilik gésterdiler. Araplar da ingi-
liz dirtiistiyle ayni yolu izlediler, cihad ilanina karsin Osmanli giiclerine karsi
savasg yolunu segtiler. Turan macerasinin da fiyaskoyla sonuglanmasiyla Tiirkler
ulusal vatan disinda savagmanin sagmaligini daha iyi anlar oldular. Oyle ki,
cephelere Osmanli olarak gidenler, imparatorlugun 6teki unsurlarinin tavrini
gordiikten sonra, yalniz kendi giiclerine dayanabileceklerini kavramis olarak,
Tirk kimligiyle geri doniiyorlar.?!

16 J. ANCEL, Manuel historique de la question d’Orient, 2 ¢ éd., Librairie Belagrave, Paris 1926, p.
112-225; S. AKSIN, Jon Tiirkler ve Ittihat ve Terakki, Gergek yay., (“100 Soruda Dizisi"), istanbul
1980, s. 247-252.

17 F. GEORGEON, Aux origines du nationalisme turc, p. 89.

18 U. HEYD, The Foundations ¢f Turkish Nationalism. The Life and Teachings of Ziya Gokalp,
London 1950, p. 167.

19 S. KILl, Atatiirk Devrimi, Bir Cagdaslasma Modeli, Tiirkiye Is Bankasi yay., Ankara 1981, s. 70.

20 Ornegin, Mehmet Emin’'in Anadolu’daki etkisiyle ilgili ilging bilgiler icin bkz. U. IGDEMIR, Yillarin
Icinden, TTK yay., Ankara 1976, s. 106.

21 Norbert de BISCHOFF, La Turquie dans le monde, p. 90, 118; S. R. SONYEL, 7trk Kurtulus Savast
ve Dis Politika, c. 1, s. 1.
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Bdylece II. Mesrutiyet'in ¢cokuluslulugu siirdiirme cabalarinin basarisizlig
Tirkiye'de ulus, ulusal topraklar ve vatan gerceklerinin taninmasina olanak sag-
lad1. Uluscu diisiince ve siyasal kiiltlir bu temel tizerinde yeserdi. Mesrutiyetlerin
“birlestiricilik"teki yenilgisi, ulusal toplum ve devlete gecis agisindan en bereketli
triinleri vermis oldu.?? Kongre iktidarlari, yerel olanlari bile, bu miras sayesinde
stirekli ulusal biitiinliik temasini igleyebildiler. Yerel onderler, “Osmanli elitleri” ola-
rak, sorunlari ve ¢oziimlerini “milli terimlerle diistinebilecek durumdaydilar.”??

Tarihsel miraslarina degindigimiz II. Mesrutiyet'te, siyasal felsefe ve kiiltiir
alaninda pozitivist-laik anlayis yoniinde meydana gelen gelismeler de dnemlidir.
Miitareke doneminde yerel ve ulusal diizeylerde miicadele veren sivil ve asker
onctlerin, sorunlar algilama ve bunlara ¢dziim getirme konusundaki tutumla-
rinda agikca goriilen dindtesi ve sekiiler davranislarda bu birikimin rolii vardir.
Bu acgidan II. Mesrutiyet yalniz ¢zglrliik, anayasacilik ve sonra da ulusculuk
agisindan bir ivme getirmekle kalmamisg, laik diisiincenin serpilmesi bakimindan
da bir fidelik olmustur.

Aslinda, 6zgirliik, demokrasi ve ulusculuk ticliisiintin tarihteki ytikselisin-
de dinsel-feodal ideoloji ve kurumlarin gerilemesi, buna karsilik laik diisiince ve
anlayiglarin gelismesi adeta genel bir egilimdir. Dine bagli bir monarsi olan Os-
manli Imparatorlugu'nda da 6zgiirliikk, demokrasi ve uluslasma mticadelelerinin,
laiklik acilimini da beraberinde getirmeleri kacinilmaz bir siirecti. Nitekim ikinci
Jon Turk hareketi cesitli organlarinda laik diistinceyi, sosyal ahlaki, pozitiviz-
mi, objektif doga ve toplum yasalarinin varligini, laik egitimi, kadin haklarini,
evrenin materyalist-biyolojik acidan algilanmasi ve degerlendirilmesi geregini
savunmus, teokratik diinya goriisiine karsi tavir almis ve bu alanda da bazi re-
form girisimlerinde bulunmustu.?* Bu arada medreselerdeki biitiin gengler silah
altina alinip sosyal konumlari degistirilmis, etkileri kirllmigtt. 1918-20 dénemine
varildiginda aydin kadrolar, 6nemli dlglide dinci diisiincenin dar kaliplarindan
kopmus, laik kiiltiire agilmis geng ve orta kusaklardan olusuyordu. Ulusal di-
renis hareketine de bunlar dnciilitk edecektir.?> Bunlarin ve halk kiiltiiriiniin en
profan kanatlarini temsil eden Alevi-Bektasi niifusun laiklige agik yanlarina,

22 *..1908'den once Mesrutiyet rejimini kuracak bir kusak yoktu. Smurl bir kitle vardi. 1918'den
sonra ise, milll bir devlet kuracak bir kusak hazirladi” (T. Z. TUNAYA, Tiérkive'de Siyasal Partiler,
c¢. 11, s. XXI).

23 1. TURAN, Cumhuriyet Tarihimiz. Temeller, Kurulus ve Devrimler, Caglayan ktb., istanbul 1969,
S. 52.

24 bkz. S. MARDIN, Jon Ttrklerin Siyasi Fikirleri (1895-1908), Turkiye is Bankast yay., Ankara
1964, s. 111-114, 120, 128/129, 131, 160, 168, 170; N. BERKES, Tdrkive'de (agdaslasma,
Bilgi yay., Ankara 1973, s. 399 vd.; T. Z. TUNAYA, Hiirriyetin llani, s. 50-51.

25 M. P. PRICE, 7urkiye Tarihi (cev. A. Mutludogan), Tiirkiye Is Bankasi yay., Ankara 1969, s. 140-
141.
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ilerde “Ortamin Ozellikleri"nden séz edilirken deginme olanagi bulunacaktir.

Siyasal diistince ve kiiltlrdeki liberal-demokratik kazanimlar tizerinde de ki-
saca durmak gerekir. Tanzimat ve mesrutiyet donemleri, anayasal yonetim ve si-
yasal demokrasinin temellerini olusturan hukukilik, hukukun ve anayasanin tis-
tiinliigi, bireysel hak ve dzgtirliikler, esitlik, tebaa zihniyeti yerine vatandas kav-
rami, temsili ve parlamenter rejim, kuvvetler ayriligi, hiikiimetin meclis 6ntinde
sorumlulugu gibi konularda olumlu-olumsuz zengin deneylere sahne oldular.?

Ozellikle 1I. Mesrutiyet'te, egemenligi kaynag ve kullaniligi bakimindan
hiitkimdara ait bir yetki sayan monarsik egemenlik anlayisi teori ve pratikte te-
melinden sarsildi. Saltanat kurumunun kendisi de bundan payini aldi. Miistebit
bir hiikiimdarin kuvvet zoruyla mesruti diizene yeniden ge¢me zorunda bira-
kilmast (1908), ardindan gercekten mesruti atilimlar icin tahtindan indirilmesi
(1909), yerine gelenin silik kisiligi (1914-18) ve sonuncu padisahin da (1918-
1922) isgalci diismanla isbirligi yapmasi, bir kurum olarak da Sal/tanat’ asin-
dirdi; onun yiizyilardan beri drtlinegeldigi kutsallik ve dokunulmazlik salini
tizerinden ¢ekip aldi. Kongre iktidarlarinin diistince ve uygulamalarinda bunun
da izleri goriillir. Kongrecilerin Saray’a karst sdylemde saygili, eylemde ise acik-
ca yoksayici bir tutumda olmalari, bu mirasla yakindan ilgilidir.

Mesrutiyetlerin ve 0zellikle bunlardan ikincisinin en somut katkisi temsili
sistemi, parlamentoyu ve sonra da kuvvetler ayriligint (1909), yani yasamanin
yiiriitmeden kopup bagimsizlasmasini getirmis olmasidir. Inis ve gikiglariyla top-
lam 11 yili bulan mesrutiyet parlamentoculugu siyasete ilgi duyan Kkitlenin ge-
niglemesini, “tebaa” zihniyetinden “vatandas tipi"ne gegisi ve siyasal anlamda
bir kamuoyunun dogusunu da beraberinde getirdi. Siyasal hayata katilim artt1.
Kitle toplantilari, gdsteriler, grevler, boykotlar, dernekler, emekgi drgiitleri siyaset
sahnesine halkin gliclerini de tasidilar ve 6zgiirliik gergevesini genislettiler.?”

Parlamentoculuktan daha eski bir gelenege sahip bulunan yerel yonetimlere
katilma kiiltiirii, politizasyonu ayrica besliyordu. Yerel yonetimlere katilma ge-
leneginin, dzellikle yerel kongre iktidarlarinin dogumunu kolaylastiran etkenler
arasinda diistiniilmesi mimkiindiir.

Iste, 1918-20 bunalimina karsi kongre iktidarlar1 yoluyla demokratik ¢6ziim
iiretebilmesinde bu siyasal kiiltiir birikiminin pay1 bitytiktiir. Kongrecilerde gorii-
len siyasal ufuk genisligi, demokratik ve parlamenter usullere ve dile yatkinlik,
hukuk konularina gosterilen dikkat ve 6zen bunsuz agiklanamaz. Bu, sanilanin

26 R. H. DAVIDSON, “Atatiirk's Reforms; Back to the Roots”, Atatiirk and Turkey of Republican Era,
Union of Chambers of Commerce of Turkey, 1981, p. 28-56.

27 bkz. T. Z. TUNAYA, Hdrriyetin lléni, Baha mtb., Istanbul 1959, s. 7-8, 27-31, 55, 57; A.
SARROU, La Jeune-Turquie et la Révolution, Paris 1912, p. 183.
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aksine zaten kendisi de ¢nemli kitle hareketleri sonucunda dogmus ve bunlari
daha da gelistirmis olan II. Mesrutiyet'in idealist ruhunun da yeniden ateslenme-
si demektir. Bu baglamda, 6rnegin, istanbul yonetimi “Hiirriyet” bayrami dolayi-
siyla kentte yapilmasi tasarlanan gosterileri yasaklarken, Erzurum Kongresi'ni
diizenleyen yerel 6nderlerin kongrenin agilis tarihini Hiirriyet Ihtilalinin y1ld6-
niimiine rastlatmak konusundaki israrlari®® gézden kagmasi imkansiz bir kon-
trasttir. Bu zitlik, mesrutiyet ve dzgirlilk mirasinin kimler tarafnidan ezilmek,
kimler tarafindan da yeniden yesertilmek istendigini agikca ortaya koyar.

C) Siyasal-Yonetsel Alan

Devlet, iktidar, demokrasi ve anayasal yonetimle ilgili bazi kurum ve gelenekle-
rin kongre tipi iktidarlagsmalar1 kolaylastirict rol oynadiklari sdylenebilir. 1918-20
kosullarinin biitiin olumsuzluguna karsin, bu alanlarda tarihten siiziilen olumlu
birikimler vardi. Somtirge ge¢misi olmama, bagimsiz devlet geleneginden gelme,
kendi yonetim aygiti ve personeline sahip bulunma (btirokrasi, idare, ordu vb.)
gibi avantajlar bunlarin baginda gelir. Ozellikle II. Mesrutiyet reformlariyla gelisen
laik egitimden ge¢mis kadrolar ile, bu dénemde haberlesme ve ulasim (telgraf ve
demiryolu aglar1) alaninda saglanan ilerleme modern ve rasyonel bir kamu yone-
timinin temellerini kurmustu. idari reformlar bir burjuva (modern) devletin siyasal
temellerini hazirlamisti. Kurtulus savast déneminde ulusal yiirtitme giictintin ya-
ratilmasinda, Anadolu’da modern sayilabilecek bir devlet ve yonetim mekanizma-
st kurmus olan Jon Turklerin sagladig1 bu mirastan da yararlanilacaktir.?

Nitekim, 1920'li yillarin baslarinda bile dikkatli gézlemciler Tiirkiye'nin
“Miisliiman halklar arasinda devlet olarak daha gelismis bir tilke” olusuna®® ¢ok
Ozel bir onem vermigler, “bir Yonetimin 6gelerine ve bir sinir sistemi diye ta-
nimlanabilecek 6rgiite sahip” bulunan bu tilkenin “her zaman 6nemli bir askeri
devlet olarak ortaya cikabi”lecegine®! isaret etmislerdir.

Miitareke donemi Tirkiyesindeki kongre hareketleri ve iktidarlarinin bu
bagimsiz devlet gelenegi ve orgiitlenmesinden biiyiik ¢apta beslendigi agiktir.
Gergekten, sivil toplum kurulusu olma 6zellikleri en belirgin olan Yerel Kongre
28 bkz. S. AKSIN, Istanbul Hiikiimetler... s. 473-474.

29 bkz. A. SARROU, La Jeune-Turquie et la Révolution, p. 190-195; K. STEINHAUS, Atatiirk Dev-

rimi Sosyolgjisi, s. 90-96; A. BAHA, Telgrgfcilikta Ana Dilimiz ve Mustafa Efendi, Glines matb.,
[stanbul 1933.

30 Stalin, 10 Mart 1921 (akt. D. PERINCEK, Zenin, Stalin, Mao’'nun Tirkiye Yazilart, Gelistirilmis 2.
baski, Kaynak yay., istanbul 1991, s. 137).

31 Maresal Foch'un 23 Nisan 1920'de San Remo Konferansina sundugu gortisler (0. OLCAY, Sevres
Andlasmasina Dogru, s. 524).
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Iktidarlart bile (Elviye-i Selase, Trabzon-Erzurum, Bati Anadolu, Trakya), bii-
rokratik cihaz ve kadrolardan onemli destekler almiglardi. Ayni saptama asil
Ulusal Kongre iktidari igin gecerlidir. Bu sivil-asker kadrolar biiyiik cogunlukla,
Hiirriyet [htilali (1908) ve II. Mesrutiyet gibi radikal dontistimleri yagsamis insan-
lardan oluguyordu.*?

Kongre iktidarlarinin ve 6zellikle de Ulusal Kongre Iktidari'nin olusumunda,
mtlki buirokrasiden ¢ok askeri buirokrasinin etkili bir rol oynadig1 sdylenebilir.

ittihatgt 6nderler daha 1915'ten beri, Anadolu’da bir direnis olasiligina gore
birtakim hazirliklar yapmislardi.® Devlet aygitinin ve merkezi siyasal otoritenin,
savag yenilgisi, Mondros hiikiimleri, itilaf baskisi, isgal tehdit ve uygulamalari
ylziinden esasli sekilde hirpalanmis oldugu bir ortamda, askeri biirokrasinin
ayakta kalan ve direnmeye kararli kesimleri etkin ve orgiitlii gii¢ olarak ytiksel-
meye baglayacakti.>* 1914 dncesinin ya da sonrasinin yasli, mektepli ya da alay-
l1 pasalarindan farkli bir grup, savasta yetisen ve ordu komutasini fiilen ellerinde
tutan geng ve mektepli subay ve pasalar, bu kesimin dnderleriydiler.* Bunlar
ilkin silahli glicleri ayakta tuttular, drglitlenme ve kongre hareketlerine destek
oldular (Batrda Kazim Ozalp, Dogwda Karabekir Pasa), yon verdiler (Erzurum
Kongresinde Mustafa Kemal) ya da onciiliik ettiler (Sivas Kongresi); sonra da
topyeklin savas déneminde birinci derecede rol oynadilar.’®

Bu ozellikler, “Tirkiyenin, ordunun devlete dngeldigi belki de tek tlke ol-
dugu” yolunda birtakim retrospektif tahlillere de yol agacaktir.?” Kongre iktidar-
larinin esas olarak kendiliginden (spontané) ve sivil toplum karakterli oluslart
gercegi gbzardi edilmemek kosuluyla, bu teshis bir gercegi dile getirir; konumuz
acisindan da kongre iktidarlari ddneminin olusumunu kolaylastiran énemli bir
etkeni vurgular. Daha sonraki gelismeler de bu gézlemi dogrulayacaktir. Bunlar,
silahli gliglerin varlig1 ile ulus-devletin dogumu arasindaki iligskiyi aydinlatacak
niteliktedir. Eski somiirgelerin ya da sdmiirgelesme-bagimlilasma tehdidi altin-
daki tilkelerin (“Ugtincii Diinya” iilkelerinin) egemenlik simgeleri arasinda bir
“anayasaya sahip olmak”, “uluslararasi alanda taninmak” kadar énemli olan bir
baska veri de “bagimsiz silahli érgiitler”e sahip bulunmaktir.
32 Sivas Valisi Resit Pasa i¢in bkz. F. BELEN, 7tirk Kurtulus Savast, s. 108, dn. 78.
33 E.J. ZURCHER, Milli Miicadelede Ittihatcilik, Ugiincli Bolim, dzellikle s. 187-189.
34 M. BOZDEMIR, Le réle politique de 'Armée en Turquie, thése, Paris 1978, p. 82.

35 S. AKSIN, Istanbul Hiikiimetleri... s. 40-41.

36 Ozellikle bkz. K. KARABEKIR, IstiklGl Harbimizin Esaslari, Sinan Matbaasi Nesriyat Evi, Istanbul
1933-1951; Kdzim Karabekir Anlatiyor (yayina hazirlayan: U. Mumcu), Tekin yay., Istanbul
1990; K. OZALP, Milli Miicadele, 2 cilt, TTK yay., Ankara 1971.

37 M. E., “Le role de 'Armée en Turquie”, Le Réle Extra-militaire de I'’Armée dans le Tiers-Monde,
Entretiens de Dijon, PUF, Paris 1966, p. 244.

38 M.-P. ROY, Les régimes politiques du Tiers Monde, Paris, p. 391-392.

292



Kongre iktidarlarinin ve Buytk Doéntistimin Dinamikleri

Bu baglamda 1918-20 Tirkiyesi'nde bagimsiz bir askeri gliciin varliginin
degeri daha iyi anlasilir. Ordularin tarihteki sosyo-politik evrim tipolojisi ile mo-
dern ulus-devletin olusumu arasindaki bag agisindan soruna bakildiginda bu
paralellik netlesir. Tiirkiye'de 1918-20 arasindaki ordu olgusunun, biitiin han-
dikaplarina karsin, tarihteki modellerin siralanisinda “ilkel entegre ordu”, “kla-
sik feodal ordu”, sdzlesmeli ordu ya da mersoner ordusu tiplerinden sonra gelen
“ulusal ordu” modeline, yani merkezi siyasal otoriteye tabi, personeli ve kadro-
lariyla uzmanlasmis, ayrismis ve basamaklilasmig (hiérarchisée) bir tipe® denk
diisttigii goraliir. Bu siyasal otorite 6nce geleneksel bir iktidar odagi olan Istan-
bul hiiktimetleridir; sonra ise Ulusal Kongre iktidar1 adina Heyet-i Temsiliye, en
sonunda da TBMM olacaktir.

Siyasal-kurumsal alandaki bir bagska mirasin ise, II. Mesrutiyet parlamen-
toculugundan sizildiigii kestirilebilir. Tiirkiye, miitareke donemi kosullarina
otokratik bir mutlak monarsi olarak degil, anayasali ve parlamentolu bir rejim
olarak girmisti; Padisahin mutlakiyetci egilimleri daha sonra ve meclisin fes-
hi ekseninde kendini gdsterecektir. Bdylece, teorik ve anayasal acgidan rejim,
Kanun-1 Esasi'nin emrettigi gibi parlamentolu ve parlamenter karakterdeydi.
Mesrutiyet donemlerinin bu alandaki biitiin basarisizliklarina ragmen, siyasal
kurumlarin teorik cergevesi siyasal liberalizmi hala emrediyordu.

Ayrica, llkede egemen olan egilim (Saray ve ¢evresi disinda), bunalimin
otoriter ve otokratik usullerle degil, siyasi temsili saglayan kurumsal meka-
nizmalar eliyle ¢6ziimii yontindeydi. Bir karsilastirma yapmak gerekirse, 1918
Tirkiyesi'nde parlamenter ve anayasal kurumlar etrafinda olusan mesruluk an-
layisi, tarihinde ancak ¢ok kisa bir anayasal-parlamenter dénem yasamis olan
Carlik Rusya'nin 1917°'deki sahip olabildigi “anayasalasabilme” potansiyelinden
cok daha fazlasini vaat etmekteydi.

Tirkiye'nin sahip oldugu bu birikim ve resmi devlet teorisinin mesruti-par-
lamenter yapisidir ki, devlet kurumlarinin (parlamento, hiikiimet) saglikli bir
sekilde isleyemedigi bir ortamda, yine temsili ve demokratik yapilarin (kongre
iktidarlarr, BMM) kurulabilmesini kolaylastirmistir.

Goruldugi gibi Tiirkiye Mutareke donemine, biitliin olumsuz kosullara kar-
silik, tarihinden ve dzellikle de yakin tarihinden siizlilen ekonomik, sosyal, si-
yasal, kiiltiirel ve kurumsal avantajlarla da girmis bulunmaktaydi. Bu olumlu
mirastir ki, 1918-1920 arasindaki sicramay1 miimkiin kilmis, adeta bunun icin
gerekli tramplen gbrevini yerine getirmistir. Bu agidan da, 1918-1920 biiyiik
dontistimil, ge¢misin, bir dlclide yine gegmisten alinan malzemelerle agilmasi

39 G. RIGALL, La fonction de l'Armée dans la formation de I’Etat, DEA, Paris I, 1979, p. 100-101.
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anlamina gelmektedir. Dolayisiyla, keskin bir kopustan (rupture) ¢ok, “tarihsel
siireklilik icinde bir gegis”ten soz edilebilir.*® Asil kopug olayinin 1922'den sonra
yasandig1 sdylenebilir.

1918-1920 biiytik doniisiimiinde tarihsel mirasin roliine isaret edilmis olmast,
bu mirasin kendiliginden bu biiylik déniisimi dogurdugu anlamina da gelmez.
Miitareke kosullarinin 6zgiil (spesifik) karakteri ile, dnderligin yonlendirici miida-
haleleri, “gecis olayr"nin diger iki dnemli boyutunu ve itici gliclinii olusturur.

40 Nitekim Mahmut Gologlu, “Milli Micadele Tarihi”nin t¢linct kitabini “Ugunci Mesrutiyet/1920”
olarak basliklandirmistir (Ankara 1970).
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II) ORTAMIN OZGULLUGU

1918-1920 donemecinde kongre iktidarlarini ve blyiik doéntisimii besleyen et-
kenler sadece tarihin mirasindan ibaret degildir. Miitareke kosullarinin yarattigi
ozgdl (spesifik) etkenler de bunda pay sahibidir.

A) Uluslasma

Vatan, ulus, uluslasma, ulusguluk gibi alanlardaki gelismeleri hizlandiran asil
etkenler 1918 sonrasi kosullarindaydi. Tarihten siiziilen birikimleri hayata ge-
ciren de bu oldu. “Ankara” kitabinin yazari von Bishoff séyle diyor: “Hazir ol-
mayan seyi, en keskin fikir dahi hayata ¢agirmaz; ve fikrin nefesi kendisine
degmedikge, en hazir olan sey dahi hayata kendiliginden dogamaz”.*!

1918-20 kosullarinda “hazir olan/olmayan” neydi? “Fikrin nefesi” nasil
kendini gosterdi?

Vatan kavrami Osmanli déneminde gesitli anlamlara geliyordu: Ordularin
uzanabildigi buitiin yerler, blitin Osmanli topraklari, “seriatin gegerli oldugu yer”
(Sadrazam Said Halim Pasa), bir tilkii-tilke olarak “Turan” (Ziya Gokalp), kdyli
icin de kendi yoresi vb.#2 Biiyilk Savas yenilgisi sonunda elde kalan ve yeni-
den paylasilmak istenen tilke topraklari ise “vatan™in neresi oldugunu gosterdi.
Cagdas anavatan ya da vatan anlayisi elde kalan bu topraklarin korunmasi gii-
diistinden dogdu.*> Kongre hareketlerindeki “istihlas-1 vatan” terminolojisi bu
durumu yansitir.*

41 akt. D. AVCIOGLU, Tiirkiye’nin Dizeni, c. 1, 1973, s. 276-277.

42 S. S. AYDEMIR, Tek Adam, c. 11, s. 478; B. LEWIS, The Emergence of Modern Turkey, Oxford
Univ. Press, London 1968, p. 358-359.

43 P. GENTIZON, Mustapha Kemal ou I’Orient en marche, p. 100.

44 Ornekler: Balikesir ve Alasehir Kongreleri, s. 47-48, 112-113, 116, 214; A. AYHAN, “Izmir'in
isgali sirasinda Balikesir”, s. 36.
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Ulus/uluslasma kavramlari agisindan da durum aynidir. Bu alanda da ta-
rihten gelen birikimi sicratan, ortamin 6zgiil kosullari oldu. Anayurdun bile par-
calanmasi tehdidi karsisindaki halka, bir “millet” haline gelmekten baska bir
secenek kalmamistr.*® Wilson ilkelerinin 14. noktasinin milliyetler esasina gore
Tirklerin ¢ogunlukta olduklari yerlerde devletlesebilme ve bagimsizliklarini stir-
diirebilme hakkindan sz etmesi de ulusal kimlikle ortaya ¢itkmay1 gerektiren bir
baska nedendi. Nitekim biitiin kongre hareketleri bu agidan Wilson ilkelerine ve
milliyet esaslarina dayanmak ihtiyacini duymustur.

ilk defa olarak ntfus bakimindan tiirdes sayilabilecek bir duruma gelin-
mesi, aslinda savas sonu kosullarinin yarattigi bir durumdu. izmir'in isgali ve
yerel direnislerin ugvermesiyle baslayan yeni savag durumu ulus bilincini sig-
ratan bagslica etken olacakti. Boylece savas yikimi-isgaller-yeniden savas tlg-
geni, ulusun fizik anlamda serpildigi okul oldu.** Anadolu ve Trakya'nin biitiin
yorelerinde ayni ulusun pargasi olma duygusu ve bilinci bu kosullarda yeserdi.
Daha ¢ok kisa siire dncesinde Arap ¢ollerinde ve Urdiin kiyilarinda savasmis ve
kendisini her seyden dnce bir Miisliiman olarak hissetmis olan kdylii simdi Ttirk
ve Anadolulu oldugunu kesfediyor, kendini Padisahtansa ulusal 6nderlige yakin
hissediyordu.*” Yeni durum, yerel aydinlarin 6nderlik ettigi kongre hareketlerin-
de kullanilan “Anadolulular”, “Ttrkliik”, “Tlrk milleti” gibi deyimlerde ifadesini
bulmustur.*® Ulusal sinirlara ¢ekilme, yurttaslik inanci ve psikolojisini de bera-
berlerinde getirmektedir.® Mustafa Kemal'in bu donemde kullandig1 orijinal bir
terim olan “milletdas” s6zciigii bu agidan ilgingtir.

Din ve immet ile ulus ve ulusguluk arasindaki iligkiler ne gibi 6zellikler
tasir? Hemen hatirlatmalidir ki, 1918-1920 kosullarinda din toplum icin esas
birlestirici gelenekti. Yerel ve ulusal direniglerde 6nderler bundan yararlandi-
lar.

Aslinda bu durum Turkiye'ye 6zgii bir 6rnek, bir orjinalite de degildir. So-
miirgeciligin ya da emperyalizmin denetimi altindaki tlkelerde ogiin bugiin,
Hiristiyanligin daha ¢ok bir “yabanci din” olarak kendini géstermis olmasina
karsilik, animizm, hinduizm, budizm ve 6zellikle islam gibi yerli dinler ulusal
micadelelerin serpilmesine hizmet etmisler, sémurgecilige karsi direniste, halk

45 S. AGAOGLU, Kuvqyi Milliye Ruhu, 3. baski, Agaoglu yay., Istanbul 1964, s. 12.
46 H. ARMSTRONG, Zurkey in Travail: The Birth of a New Nation, London 1925, p. 270.

47 C. RENGLET, 40 millions de Turcs ou la démocratie sauvage, Editions Elsevier Séquoia, Collection
Documents témoins, Bruxelles 1977, p. 62.

48 OrneKler icin bkz. Balikesir ve Alasehir Kongrelert, s. 118, 73-74, 212-213.

49 P. GHALL, Les nationalités détachées de I'Empire Ottoman a la suite de la guerre, Ed. Domat-
Montchrestien, Paris 1934, p. 70-72.

50 Telgraf metni: K. OZALP, Milli Miicadele, c. 1, s. 80.
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kitlelerinin seferber edilmesinde ve ulusal kimligin tanimlanmasinda yapici is-
levler gérmiiglerdir.?!

Tirkiye'de de Miitareke doneminde Misak-1 Milli sinirlar1 igindeki niifusun
biiytk Kitlesini islam ahali olusturuyordu. Bu yiizden “Musliimanlarin birligi”
parolast 6nemli bir itici gli¢ olmustur. Dinsel semboller ve “miisliimanlarin birligi”
fikri, yerel kongre hareketlerinde de goriilen ideolojik-kiilttirel degerlerdir. Ozellik-
le, Anadolu'da yasayan farkli etnik kékenli ve degisik mezheplerden unsurlarin
ortak diismana Kkarst harekete gegmesinde “din ortaklig1” temasi birlestirici islev
ylklenmistir. Bu platformun, en ¢ok, Dogu ve Glineydogu Anadolu'da énemli
bir “yapistirict gérev” yaptigi goriilmektedir.>> Dinsel temalara dayali ajitasyon
Mustafa Kemal tarafindan da siirekli kullanilmistir.® Burada da bir kez daha, Kit-
leleri seferber etme, ortak bir kimlik duygusu asilama, énderlik ile kitle arasindaki
baglari sikilagtirma ve nihayet ulusal miicadeleyi mesrtilastirma niyetleri agikca
ortadadir.* Bu durum, yabanci gézlemcilerin de dikkatinden kagmamuistir: “Milli-
yetgiler simdi iki yol kullaniyor: milliyetci ol ¢linki Islam't kurtaracak yegane yol
odur. islama sadik ol ¢tinkii senin milli varligini kurtaracak yegane yol odur”.>

Ancak, bu vitrinin arkasinda yatan asil gergegi gozardi etmemek gerekir. Din
faktoriiniin oynadig1 énemli role ragmen, diisiinsel ve ideolojik alanda biiyiiyen
“kuvvet fikirler’in (idées-forces) baslicasi, din otesi alandaydi. Bu da, antiem-
peryalist bir ulusculuk olarak tanimlanabilir. Bir kere, {i¢ yil kadar siiren savasa
hazirlik ve savas déneminde ulusal miicadele hicbir zaman bir “cihad” temeline
oturtulmadi, ulusal haklar (miidafaa-i hukuk-1 milliye) zemininde tutuldu. Oysa
daha cok kisa siire dnceki Bilyiik Savas “Cihad” ilaniyla stislenmis, Harbiye Na-
zir1 Enver Pasa da askeri basarinin en biiytk tilsiminin “tam bir dini inang” oldu-
gunu bildiren buyruklar ¢ikarmisti.>® Ulusal harekete (UKI), hatta yerel hareket-
lere (YKI'ler) yonveren ve bunlari mesrulastiran ideoloji ise ulusguluktu. Wilson
ilkelerine de dayali “ulusal program”la yiikselise gecen ideoloji ulusculuk,*” yon-
lendirici duygu da “vatanseverlik"?® oldu. Resmi dinselligin (Halife-Sultan, Sey-
hiilislam) ulusal miicadeleye karsi ve isgalci gligler safinda yer almast (fetvalar,

51 M.-P. ROY, Les Régimes politiques du Tiers-Monde, p. 239-243.

52 bkz. Birinci Dénem TBMM Siverek mebusu Abdiilgani Ensari'nin aciklamalari (N. SECKIN, 77
Melcis’ten Kalanlar, s. 98).

53 Mustafa Kemal'in Pozanti Kongresi'ne demeci bunun tipik érnegidir.

54 B. CAGLAR, Recherches sur la conquéte et lexercise du pouvoir. Problemes posés par le change-
ment. Le cas de la Turquie (thése), Paris 1976, p. 105-106.

55 Mr. Ryan'm raporu, 25/12/1919 (E. ULUBELEN, /ngiliz Gizli Belgelerinde Tiirkiye, Istanbul 1967,
s. 220).

56 Metin i¢in bkz. H. C. YALCIN, Siyasal Anilar, s. 205-206.
57 bkz. B. Oran, Atatiirk Milliyetciligi, s. 88 vd.
58 B. LEWIS, The Emergence of Modern Turkey, p. 352, 358.
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kuvay1 inzibatiye vb.) merkezi din otoritesinin sayginligini kirarken, ulusguluk
ve yurtseverlik kavramlari etrafinda toplanmayi giiclendirdi.>® Boylece yerel ve
ulusal kademeleriyle direnis hareketi, Islam ideolojisi altinda birlesme anlaminda
bir dinci milliyetgilik tarafindan degil, vatan, ulusal egemenlik ve isgallerin reddi
esasina dayali yeni tipte bir ulus¢uluk tarafindan belirlendi.*

Bu noktada Anadolu Alevi-Bektasiliginin 6zel rolil iizerinde kisaca da olsa
durmak gerekir. Bu mezhep-tarikat, Tirkmen geleneklerini stirdiirmesinin yant
sira, Osmanli-Siinni sisteminin de ezell magdur ve muhalifi durumundaydi. Do-
layistyla, ulusal 6ze yakinlik ve dinsel hosg6rii bunlarin ortak paydasiydi. Resmi
mezhebe Karsi tutumlari, 6ziinde uluscu, dinsel anlamda liberal ve hatta laikce
karakterler tasimaktaydi. Bu nedenle de ulusal miicadelenin ve 6zellikle Sivas'la
dogan UKI'nin kararli bir sekilde yaninda yer aldilar. Bu ulusgu-laik egilim, Musta-
fa Kemal ile Hacibektas dergahi ilerigelenleri arasinda kararlastirilan ve Siinni ha-
lifeligin kaldirilmasi ile mekteplerde Hanefi ilmihalinin okutulmamast gibi esaslari
iceren “Pirevi Protokolii"nli dogurmustu. !

Ozetlersek; 1918-1920 déneminin kosullari ideolojik planda énemli tirtinler
verdi. Yenilgi ve paylasilma olgusu, Osmanlicilik, islamcilik, Turancilik ya da
mandacilik gibi akimlarin maddi zeminini ¢liriittii. Anadolu’nun isgali, uzun siire-
dir taklitgi bir “garpcilik”, hayalci bir islamcilik ve Turanci bir Tiirk¢tliik arasinda
bocalayan oncii-yonetici kesimleri ulusal ideoloji ve hareket igine ¢ekti.> Anayur-
dun isgalini ve somiirgelestirilmesini reddeden ulusal siniflarin antiemperyalist
milliyetciligi tarihsel bir zorunluk olarak yiikseldi. “Osmanli monarsisinin temsil
ettigi feodal diizen, tabii ideolojisini teolojik bir siyaset goriisiinde, yani Islam-
cilikta bulmustu. 1908-1925 déneminde siyasi iktidar: alan Tiirk burjuvazisinin
tabii ideolojisi ise milliyetcilik” olacakt1.®> Ozellikle kurtulus savasi donemecinde,
bir yandan panislamist, turanci ya da osmanlict akimlarin iflasi, 6biir yandan ise
gliclii bir sosyalist hareketin bulunmayisi, burjuva milliyetgiligini Kurtulus Sava-
sina yon veren ideoloji durumuna getirdi. Kongrecilerin ve kongre iktidarlarinin
besin ve eylem kaynagi bu oldu.

59 Diirrizade fetvalarinin Nazilli'de Demirci Efe tarafindan yakilmast ilgingtir (Z. SARIHAN, Kurtulus
Savast Gunliigi, c. 11, s. 429). Halkin “Hilafet Ordusu” dedigi kuvvet de yenilerek dagildi.

60 A. CEYHAN, La construction de UEtat et le probleme de laicité en Turquie jusqu'en 1938,
Mémoire de DEA, Université de Paris I, 1979, p. 61. Bu tarihten 60 yil kadar sonra iki bagka islam
tilkesinde, iran ve Afganistan’da otokrasiye ve isgale karsi verilen miicadeleye dinci ideoloji ve
kadrolarin rehberlik etmesi, Turkiye'deki ulusal-demokratik miicadelenin laik kimligini ve degerini
bir kez daha ortaya koyan anlamli érneklerdir.

61 bkz. B. OZ, Kurtulus Savasi’nda Alevi-Bektasiler, 3. baski, Can yay., Istanbul 1990, s. 19-20 ve
orada gosterilen kaynaklar. Ayrica bkz. Abidin NESIMI, Sosyalistlere A¢tk Mektup, Istanbul 1969,
S. 53.

62 M. SOYSAL, Angyasaya Giris, 2. baski, AUSBF yay., Ankara 1969, s. 152.

63 M. TUNCAY, Tirkiye'de Sol Akimlar (1908-1925), AUSFB yay., Ankara 1967, s. 191.
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B) Siyasallagsma ve Demokratiklesme

Miitareke doneminde isgal tehdidi ve hiikiimet (iktidar) boslugu siyasallasmay1
(politizasyon) da tetiklemektedir. Aslinda, ilk basta ne Mondros dayatmasi ne de
[tilaf'in paylasim tasarilart bliytk tepki ¢ekmisti. Bunlarla basedilemeyecegine,
iyi gecinme carelerinin aranmasi gerektigine inaniliyordu.®* Hatta Alasehir Kong-
resi izmir ve havalisinin isgalinde kesin zorunluluk varsa, bunun itilaf giiclerince
gerceklestirilmesi yolundaki tercihini bu devletler temsilcilerine bildirmisti.®

Siyasal canlanmay1 baslatan etkenler Sinir Dogw'da Giircli ve Ermeni Teh-
didi,®® batida Izmir'in Yunanlilarca isgali oldu. Ustelik bu devlet Osmanli Devleti
ile savas halinde bile degildi.”” Ik kongre sistemlerinin ve iktidarlasmanin Sinir
Dogu (Kasim 1918) ile Trakya ve Batt Anadolu'da (Izmir Kongresi, 17-19 Mart
1919) olusmasi anlamlidir.

[sgaller ve iktidar bosluguna tepki olarak ugveren siyasal canlanma Itti-
hatgi-itilafci seklindeki kutuplasmay: da yumusatti, hattd bunun asilmasini
sagladi.®® Tutucu ve yenilikci gligler ulusculuk temelinde birlesebildiler.®® Bunu
kolaylastiran bir etken de, savasin 6biir yenigi Almanya’'dan farkli olarak, seg-
kinler ve halk katinda uzlasmaz sinifsal, ideolojik ve politik geligkilerin bulun-
mayistydl. Savag politikasinin degerlendirilisindeki farkliliklar bile ¢cok kesin
degildi. ™

Siyasal mobilizasyonun ytikselisi bu dénemin baslica dzelliklerindendir.
Bunun acik isaretleri vardir: yeni cemiyet ve firka bollugu,” cok sayida kongre
yapilmasi, basin hayatindaki canlanma ve ozellikle milli miicadeleci bir Ana-
dolu basini,” agik hava ve kapali yer toplantilari, kitlesel protesto telgraflari,™
kepenk indirme eylemleri (Antep), cami toplantilart (Konya), kadin drgiitleri ve

64 bkz. D. AVCIOGLU, Milli Kurtulus Tarihi, c. 1, . 9-32.

65 Balikesir ve Alasehir Kongreleri, s. 216.

66 1. AVRAS, 7arihi Hakikatler, Ankara 1964, s. 27-28.

67 AHMET HAKKI, Les événements de la Turquie depuis l'armistice du 31 octobre 1918, Lausanne
1919, p. 7-8.

68 S. AKSIN, Istanbul Hitkimetleri, s. 271-273; M. GOLOGLU, Cumhuriyete Dogru, Ankara 1971,
S. 420.

69 M. TUNCAY, 7Tdérkiye'de Tek Parti Yonetimi... s. 335-337.

70 G. SCHULZ, Revolution and Peace Treaties, 1917-1920, London 1972, p. 218.

71 Bu veriler, teslimiyetci kesimlerin yoklugu anlamina gelmez.

72 bkz. T. Z. TUNAYA, Tirkiye'de Siyasal Partiler, c. 1, Miitareke Dénemi.

73 bkz. 0. S. COSAR, Milli Miicadele Basini, Gazeteciler Cemiyeti yay., Istanbul; 1. OZTOPRAK,
Kurtulus Savasinda Tiirk Basini, T. Is Bankasi yay., Ankara 1981; Z. ARIKAN, Mitareke ve
Isgal Donemi [zmir Basin, Atatirk Arastirma Merkezi yay., Ankara 1989; Y. OZKAYA, Milli
Miicadele’de Atatiirk ve Basin (1919-1921), Atatlirk Arastirma Merkezi yay., Ankara 1989.

74 Izmir'in isgali lizerine dogan telgraf hareketleri ve cekilen telgraflarin metinleri icin bkz. Belgelerle
Tiirk Tarihi Dergisi, c. 11, say1 7-12.

299



Turkiye'de Kongre iktidarlari

mitingleri,”> miittefiklerin denetimi altindaki istanbul'da yapilan mitingler, 6g-
renci boykotlar1 ve grevler™ vb.

Biitiin bunlarda, ulusal bagimsizlik hakkinin evrensel referans noktalarinin
vurgulanmasina 6zen gosterilmis olmast (6zellikle Wilson ilkeleri), siyasal bi-
linglenmenin ulusiistii boyutlarini ve ufuklarini da gosterir.

Boylece bu dénemde giiclii bir kamuoyundan sz edilebilir. Hiikiimetlerin
cekilmek zorunda birakilmasi, yenilerinin olusum biciminin etkilenebilmesi bu
yolla miimkiin olmustur.

Siyasallasmanin sosyal boyutlar1 da vardir. Yoksul kdylillerin dini vakif
topraklarina ilgilerinin artmasi, toprak milkiyeti ve reformu konusunda duyar-
lilasma buna taniklik eder.””

Siyasallasmanin daha aktif sekilleri katiima kavrami gergevesine girer.
Yerel yonetime gegici olarak elkoyma, arkasindan UKI'ye baglanma (Konya);
istenmeyen yoneticileri uzaklastirip milli miicadele taraftarlarini géreve getirme
(Afyonkarahisar, Ankara, Konya), miting meydanlarinda bdlgenin siyasal ve
hukuki kaderiyle ilgili kararlar alma (Balikesir vb.) gibi, bugiinkii deyimle “dog-
rudan eylem” 6rnekleri ilgingtir.”

Bu dénemde siyasallagsmanin en ytiksek ifadesi cemiyet ve kongrelerdir.
Bunlar siyasallasmay1 orgiitlii bir bigime kavusturmakta, daha ileriye yani ik-
tidarlasmaya gotiirmektedir. Kongre iktidarlari olgusunu agiklayan en yakin
nedenler iste bu siyasallasma olgusunda saklidir. Aslinda hemen higbir siyasal
gecmisi olmayan Kisilerin olusturdugu cemiyet ve kongreler,” “siyaset milletin
sadasina (sesine) dayanir” diisturundan®® yola ¢ikmis olduklari icin, “firkacilik
yasag1” istisnasi disinda bastan sona siyasal karakterdedir. Uyeler de bunun bi-
lincindedir.®' Alinan kararlar da, egemenlik hakkina iliskin olanlar basta olmak

75 Istanbul'da, Stira-y1 Saltanat toplantisina kadinlarin katilmasina cevaz olmadigina karar verilirken
(A. F. TURKGELDI, Gorip Isittiklerim, s. 215), Anadolu kadimnlan ¢ok sayida dernek kuruyor,
miting diizenliyor ve gazete cikaryorlardi (B. S. BAYKAL, Milli Miicadelede Anadolu Kadinlart
Midgfaa-i Vatan Cemiyeti (butlin Kitap); M. GOLOGLU, Erzurum Kongresi, s. 20; Stvas Kongresi,
S. 146-148, 257-258.

76 T. CAGDAS, Le droit de greve en Turquie (thése), Paris 1975, p. 12 vd.; H. ERTURK, /&7 Devrin
Perde Arkast, s. 221-236, 499; M. GOLOGLU, Cumhuriyete Dogru, s. 413-420.

77 Ege bolgesinde koyliler “réforme agraire” (tarim reformu) konusuna bilyiik ilgi duymaktadir (C.
BAYAR, Ben de Yazdim, c. V1, s. 1854).

78 bkz. M. GOLOGLU, Sivas Kongrest, s. 23-31, 145-146, 154. Ayrica bu kitabin ikinci Bélimi'nde
buna iliskin ¢ok sayida drnek vardir.

79 “Reis Hacim Bey - Biz hicbirimiz mesail-i siyasiyeden behredar (nasipli hisseli) degiliz. Siyasetin

hatta ilk sin'i (“s"si) ile istigal etmedik” (Balikesir ve Alasehir Kongreleri, s. 159).

80 Edirne Kongresi'nde Cafer Tayyar Beyin sozleri (T. BIYIKLIOGLU, Trakya’da Milli Miicadele, c. 1,
5. 257).

81 Edirne Kongresi liyesi Kasim Efendi sdyle diyor: “Trakya-Pasaeli resmen taninmig bir cemiyettir
(...) Ic ve dis siyasetle mesguldiir”. Bu kongre hep “siyasi tesebbiisleri” ve basvurulacak “siyasi
vasttalarl” tartigmigtir. Cafer Tayyar Bey de “siyaset milletin, sadasina dayanir” diyordu (T.
BIYIKLIOGLU, Trakya’da Milli Miicadele, c. 1, s. 175 vd., 251, 257).
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lizere, en Ust diizeyde siyasal nitelik tasimaktadir. Bdylece cemiyet ve kongreler
yalniz “bir seye kars1” (isgal, parcalanma, esaret) degillerdir, ayni zamanda “bir
sey icin” de fiilen siyaset yapmakta (bagimsizlik, kaderini ele alma vb.) ve bu
sayede de birer “iktidar” sayilabilmeye hak kazanmaktadirlar.

Siyasal firka ve cemiyet bollugu yasayan istanbul da, siyasallasmanin ve
siyasal farklilasmanin hiikiim stirdigt bir alandir. Bu durum biitiin Miitareke
dénemi boyunca stirecektir. 1909 tarihli Cemiyetler Kanunu'nda Miizeyyel (EK)
Kararname'nin 1. maddesinde yapilan ve “cemiyet hiirriyeti"ni sinirlayan dii-
zenlemeler bile siyasi firka ve cemiyetlerin sayisini etkilemeyecektir. O kadar ki,
Milli Kongre, cemiyetleri bile siyasallasma siirecine katmigtir.®?

Biitiin bu eylemler, dis tehlikeyi savusturma zemininden yola ¢ikmakla bir-
likte, sonugta merkezi otoriteyi ve onun sistemini de nesnel olarak karsisina
almaktadir. Ozellikle, hiikiimetlerin muhalefetine ragmen silahli direnis karari
almak ve bunu uygulamak, aslinda hiikiimete karsi ayaklanmis olmaktan baska
bir anlama gelmemektedir.®> Bu durum, egemenligin bizzat ele alinist da demek-
tir. Mustafa Kemal'in formtilasyonuyla, milletin “yalniz amil iken bugiin hem
amil hem hakim duruma gelmesi”** siyasallasma/demokratiklesme siirecinin
dogrudan dogruya saltanat kurumuna karsi isledigini de géstermektedir.

Nitekim, saltanatsiz bir yénetim ve agikcasi cumhuriyet fikrinin hem
yayginlastigini, hem de kismen ve fiilen gerceklestigini gdsteren ornekler az
degildir. Anadolu'da sdyle vaazlar verilebilmektedir: “Artik padisah olsun, un-
vani ne olursa olsun, onun bir hikmeti kalmamistir. Yegane kurtulus caresi
halkin hakimiyeti dogrudan dogruya ele almasidir”.®*> Hacibektas Dergahi Cele-
bisi, Mustafa Kemal'le gériismesinde cumhuriyeti savunmakta ve kurtulustan
sonra cumhuriyet ilan edip etmeyecegini kendisinden sormaktadir.® Mustafa
Kemal'in Ankara'ya gelisi, Osmanli devletinin yikilisi ve yeni bir devletin kuru-
lusu seklinde de algilantyor ve bu nedenle ¢ok istisnai bir olay olan Seymen Ala-
y1 diizenleniyordu.®” Oteyandan, isgal altindaki izmir'de ¢ikan ulusgu basin or-

82 T. Z. TUNAYA, Ttrkiye'de Siyasal Partiler, c. 11, s. 34, 150-151.

83 M. GOLOGLU, Erzurum Kongresi, s. 40-45.

84 Irade-i Milliye, 2 Tesrinievvel 1355 (akt. V. C. ASKUN, Sivas Kongresi, s. 167-168). Asgkun, bu
imzasiz makalenin Mustafa Kemal'e ait oldugunu belirtmektedir.

85 Amasya'da Abdurrahman Kamil Efendi (akt. S. S. AYDEMIR, 7ek Adam, 5. basim, c. 1I, Remzi
ktb., Istanbul 1981, s. 38).

86 B. OZ, Kurtulus Savasi'nda Alevi-Bektasiler, 3. baski, s. 40-47 ve orada gosterilen bagka kaynak-
lar.

87 Bir Alevi bir Ahi gelenegi olan Seymen Alay1 ancak “kizilca giinlerde” diiztiliirddi. Tarih boyunca
da buna yalniz iki kez gidilmisti: Selcuk beyinin Han, Osman beyin de Bey segilisinde. Simdiyse,
liclinciisi Mustafa Kemal igin Ankara’da diziilityordu. “Demek ki Alevi-Bektasi halk Mustafa
Kemal'in Ankara'ya gelisini Osmanlt Devletinin yikilisi, yeni bir devletin kurulusu olarak goriiyor-
du” (aynt kaynak, s. 54-55).
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ganlari, haber kaynaklarinin da yetersizligi yiiztinden, “Erzurum Kongresi'nde
bir Tiirk Cumhuriyeti ilan edilmistir” seklinde haberler vermekte, hatta buna
Konya'da da “Selcukiler Cumhuriyeti unvani altinda bir cumhuriyet ilani tasav-
vur edilmekte imis” kaydini eklemekte,®® fakat biitiin bu “istihbarat”tan 6tiirti
hi¢ de telasa kapilmig gériinmemekteydiler. Bunun gibi, Bati Anadolu'da Mus-
tafa Kemal'e Cumhuriyet kurma fikrini 6neren komutanlar vardir.®

Dahas, ikinci Béliim'de drneklendigi gibi, cumhuriyet fikri yerel kongre
iktidarlarinda da yesermis ve uygulamaya konulmustur. Bati Trakya'daki gecici
hiikimet fiili bir cumhuriyetti; Dogu Trakya'da da cumhuriyet distincesi his-
sediliyordu. Sinir Dogu'da Cenfibi Garbi Kafkas Hiiklimet-i Cumhuriyesi olgusu
yasanmugtl. Ustelik bu girisim ne tutucu bilinen Erzurum'da, ne de saltanat
merkezi istanbul’daki Karslilar Cemiyeti cevrelerinde yadirganmisti. Kaldi ki pa-
yitahtta bile saltanat kurumunun gereksizligi diistincesini ileten basin organlari
vardir (Memleket).

Saltanat Karsitt ve cumhuriyet yanlist araniglar yabanci gozlemcilerin de
dikkatini cekmistir. Padisaha karst ne kin ne de nefret oldugunu, ilgisizligin
yayginlastigini, kayitsizligin sultanin sahsina karsi olmayip saltanat rejimine
de yonelik oldugunu yazan Frunze soyle diyor: “insanlar son tg¢ yildir sultansiz
yonetilmeye ve o olmadigli zaman temelin sarsilmayacagina alismis. Su kesin-
likle anlasiliyordu ki, padisahlik heniiz halk arasinda tam olarak lmediyse bile,
iyice sarsilmig bulunmaktadir.”*

[lgingtir, bu dénemde gayrimiislimler arasinda da cumhuriyet diistincesi
revagtaydi. “Kilikya Hiristiyan Cumhuriyeti”,* “Rum (Pontus) Cumhuriyeti”®
projelerinden soz edilmesi dikkat cekicidir.

Siyasallasmanin, demokratik iktidarlasmaya gotlirmesi, bir kez daha, igin-
de bulunulan ortamla ilgilidir. Uluslasmanin hizlanmasi ve yeni savasin 6zelligi
bu bag1 agiklar.

Cokuluslu imparatorlukta megsrutiyet, 6zglirliik ve demokrasinin ayrilik¢t ha-
reketleri beslemesi ve siyasal birligi sarmasi dogaldi; bu anlamda da “rizikolu"ydu.
Oteyandan savaglar, ister fetih ister bagimsizlik hareketlerini bastirmak igin ve-
rilmis olsunlar, ulusal karakterde degildi. Birinci Diinya Savasi ve buna katilma
olay1r Alman yayilmaciligi ile buna eklemlenen turanci-islamci politikalarin tirii-

88 Miisavat, 27 Temmuz 1335 (akt. Z. ARIKAN, Mitarcke ve Isgal Dénemi [zmir Basint, s. 87).

89 K. OZALP, Milli Miicadele, c. 1, s. 106-107. “O devirde cumhuriyetten korkuluyordu. Cumhuriyeti
ileri stiren kimse ¢tkmadi” diyen yazarin (s. 143-144), 1970'li yillarda Kars'taki cumhuriyet dene-
yinden bile habersiz olmasi diistindiiriictidar.

90 Frunze’nin Tiirkiye Anilart (cev. E. Ekes), Can yay., istanbul 1978, s. 55.
91 Ulusal ve Yerel Kongreler Bibliyogrgfyast, v.V, s. 26.
92 Atatiirk’iin Telgraf, Tamim ve Beyannameleri, s. 26.
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nityd{i;*® ulusal degildi. Biitlin bu savaglarin icerde de baski ve denetimsizlige
yol agmast dogald1. Birinci Mesrutiyet parlamentoculugunun son bulmasi (1878),
Ikinci Mesrutiyet'in savag donemi meclisinin de (1914-1918) hicbir denetim gérevi
yapamamasl yalniz yoneticilerin otoritarizminden degil, savaslarin karakterinden
de kaynaklanmistir. Mondros Miitarekesi ertesinde ise elde kalan topraklardaki
niifusun oldukga tiirdes olusu, ayni siyasal emelleri benimsemesi yepyeni bir du-
rumdu. Bu ortam 6zgiirlitk ve demokrasiyi “rizikolu” olmaktan ¢ikartyordu. Eko-
nomileri ve devletleri dagildig1 icin yonsiizlesen® anayurt insanlari, isgal tehdidi
ve olgusunun devletce savusturulamamasi nedeniyle kendi kendilerini savunma
zorunlulugu icindeydiler. Boylece ilk defa olarak devleti ya da ulusal olmayan top-
raklart korumak ve kurtarmak icin degil, tlkesini ve kendisini korumak ve kur-
tarmak i¢in savasmak zorunlulugu kendini dayatmis bulunuyordu.®® Askeri ba-
sar1 ise, dayanilacak tek olanak olan, sivil-siyasal potansiyelin seferber edilmesine
bagliydi. Bu, demokrasi ve katilim demektir. Savasin ulusal ve halkgi karakteri,
demokrasi ve 6zglrliigii tehlikeli bir sey olmaktan ¢ikartyor, adeta bir zorunluluk
haline getiriyordu. Onceki savaglar otoritarizm ve denetimsizlik dogurmusken,
simdiki savas, ulusal kurtulus hareketlerinin karakterine uygun olarak demokrasi
ve demokratik iktidarlar tiretiyordu. Buna “savas demokrasisi” denebilir.

Bdylece, 1918-1920 dénemi, bagimsizlik ve demokrasi kavramlarinin igige
gecmesine, bunlardan herbirinin dbtriint zorunlu kilmasina yol agmis bulun-
maktadir. Demokrasi, bagimsizlik isteyen giigleri birlestiren har¢ durumundaydi,
savasin ya da miicadelenin ulusal niteliginden dogmaktaydi.

C) Uluslararasi Durum

Birinci Diinya Savast sonunda uluslararast diizlemde beliren bir dizi olumsuz
faktor Turkiye'nin yakin gelecegi acisindan karanlik bir tablo ciziyordu: Savas
yenilgisi, miittefiklerin glicli ve Tiirkiye'yi paylasma girisimleri, isgaller vb. Ama
olumlu ve olumluya cevrilebilecek faktorler de yok degildi. Bunlar esas olarak

93 E. JACKH, 7he Rising Crescent. Turkey, Yesterday, Today and Tomorrow, New York 1944, p.
138-139; “Turkey in Europe”, Peace Handbooks, vol. 111, London 1920, p. 58.

94 N. BERKES, Baticilik, Ulusguluk ve Toplumsal Devrimler, YON yay., Istanbul 1965. Buradaki tah-
lil Ttirklerin genel tarihi ile ilgili olarak yapilmustir.

95 “O vakit fetih isteniyordu. $imdi yalniz vatanimizi istiyoruz” (Hakimiyet-i Milliye, 18 Temmuz
1921); “Biz fatihlik, istilacilik oyunu oynamiyoruz” (Hakimiyet-i Millive, 3 Agustos 1921) (akt.
R. E. UNAYDIN, Istiklal Yolunda, s. 14, 18) “Biz, hayatimiza mal olacak bir istiklal i¢in bogusuyo-
ruz... Harb-i Umumi'deki gibi ne Galicya daglarinda ve ne de Rumanya ovalarinda hatir icin har-
betmiyoruz. Oz yurdumuzu, 6z milletimizi kurtarmak icin dlityoruz” (A. SEVKET, Istiklal Harbinde
38. Alagyla Samsun’dan Izmir’e, s. 24. Yazarn gunliik notlarindan).
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Birinci TBMM doneminde netleseceklerse de, 1918-1920 dénemecinde kongre
tipi iktidarlasmalarin yeserebilmesinde rol oynamiglardir.

Bir kere yeni donem genel olarak Avrupa ve Asya'da ulusal-demokratik
acilimlar icin elverigli bir zemin yaratmisti. Savas, cokuluslu bazi imparatorluk
ve monarsilerin sonunu ilan etmisti. Once Rusya'da ¢arlik rejimi yikildi, sava-
sin bitiminde Avusturya-Macaristan Imparatorlugu dagildi, Alman imparator-
lugunun yerini de Weimar Cumhuriyeti aldi. Ger¢i Rusya'da II. Nikola, Avus-
turya-Macaristan'da Karl, Almanya'da II. Wilhelm taglarini yitirirken Osmanl
Devleti'nde Vahdettin tahtini korumus ve pekistirmis goriiniiyordu.® Ama bu bir
gorlintiiden ibaretti.

Savagt kaybedenler geleneksel rejimlerle yonetilenler, kazananlar ise de-
mokrasi Ulkeleriydi. Rusya'daki otokrasinin yikilisina paralel olarak Almanya
ve Avusturya-Macaristan eski topraklarinda da artik demokratik rejimler kuru-
luyordu.?”

Savag eski imparatorluklarin topraklarindaki milliyetlerin tarih sahne-
sine cikisini da kolaylastirmistir. Asya'da sadece Ingiliz emperyalizmi karli
cikan bir blytk gii¢ olarak ayaktaydi ama, Cin, Hint, iran, Afgan, Arap ve
Tiirk ulusal hareketleriyle bagetmek zorundaydi. Ozellikle islam diinyasinda-
ki uyanis 6nemliydi. Tiirkiye'deki direnis bu diinyanin Ingiliz emperyalizmi-
ne karst ayaklanisini simgeleyecekti. Boylece Dogu, farkli bigimlerle de olsa,
Avrupa’nin XIX. ylizyilda yasamis oldugu uluslasma ve ulus-devletler cagina
adim atryordu.”® Uluslarin esitligi ilkesi ve kendi geleceklerini belirleyebilme
haklari savas ertesinde ulus-devlet hareketlerini gittik¢e kizistirtyordu.®®

Yerel-ulusal kongre iktidarlarina zaman ve zemin kazandiran bir baska
dis etken Itilaf bloku icindeki, 6zel olarak da ingiltere ile Fransa ve italya ara-
sindaki ¢eliskilerdir. Ingiltere Mondros Miitarekesi kosullarini tek basina ve
Fransa'ya danismadan hazirlayip dayatmakla bu devletin Tirkiye'deki ayrica-
likli konumuna darbe indirmistir.’®® Fransizlarin Tiirkiye'’de maddi ve manevi
yerlesik cikar baglar1 bulunuyordu: Ulasim ve enerji sebekeleri, alacaklarina
karsilik elkoyabilecekleri dogal ve tarimsal kaynaklar, din ve egitim kurumla-
11, vb. Bu ylzden de kaybedebilecekleri seyler vardi ve uzlasmaya yatkindilar.

96 A. TAYLOR, The Fall of the Dynasties: The Collapse of the Old Order, 1905-1922, New York
1963, p. 387.

97 G. GUY-GRAND, La démocratie et l'aprés guerre, Bibliothéque d'Information sociale, Paris, p.
127-129.

98 R. GOUSSET, Le réveil de I’Asie, p. 242-247.
99 P. VERGNAND, L’idée de la nationalité et de la libre disposition des peuples dans ses rapports
avec l'idée de I'’Etat, Ed. Domat-Montchrestien, Paris 1955, p. 149-151.

100 B. GEORGES-GAULIS, La question turque; une page d’histoire et d’erreurs européennes, Paris
1931, p. 5-6.
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Bu tiir baglar1 olmayan Ingiltere ise Anadolu'daki direnisin stirmesine karsi
kayitsizdi. Ayrica Ingiltere’nin bizzat ya da Yunanlilar eliyle idari ve iktisadi
karar noktalarina elkoyup Fransiz gliglerini dislamast da Fransa'nin ¢ikarla-
rint bozuyordu.'®' Fransiz etkisine agiklig1 ve gelenekleriyle Tiirkiye, Fransa
icin, bu tlkenin Ortadogu'daki cikarlari agisindan yararlt bir tramplen ayrica
doguda beliren “Islam tehlikesi’ne karsi da bir kale sayiliyordu.'> Bu ytizden
de Ingiltere’nin bolge ve Tiirkiye tizerinde kurmak istedigi ipoteke karsi ¢cikan
Fransa, zamanla ve dzellikle de Clémenceau'nun iktidardan diismesinden sonra
Tiirk ulusal hareketine yakinlagsmaya baslayacaktir.!® italya da, Anadolu pay-
lasimindan umdugunu bulamamanin etkisi ve ozellikle Izmir'in Yunanlilara
verilmesiyle Ingilizlere karst ve Tiirk ulusal direnisinden yana bir tutuma ka-
yacaktir. iste emperyalist blok i¢cindeki bu ¢atlaklar yerel ve ulusal 6rgiitlenme-
lere degerli bir zaman kazandirmistir. Bu durum Bati kamuoyunda, Turklerin
ulusal hareketinin gelismesini agiklayan ana etken seklinde biiyiltiilerek de
sunulmustur.'°*

Bir basgka lehte durum ABD ile ilgilidir. Bu devletin manda ytiklenme konu-
sundaki isteksizligi ya da kararsizligl, Baskan Wilson'un buna eklenen hastalig,
Baris Antlagsmasinin yapimini bir yil kadar geciktirdi. Sonunda Miittefikler baris
kosullarint ABD'siz kararlastirmaya koyuldular. Ancak bu noktaya gelindiginde
tarihler 12 Subat 1920'yi gdsteriyordu. Bu bekleyis ve gecikme Tiirkiye'deki dire-
nisin toparlanmasina yaradi, ulusal teze ve gliclere son derece degerli bir zaman
kazandirdi.'°® Nitekim, Ingiltere'nin ABD elgisi 1922'de bu “gecikme” yiiziinden
Tirkiye sorununun yeni “zorluklar” yarattigini, bunun “sorumlusu”nun da bii-
yik capta ABD oldugunu ileri stirecektir.!%

Itilaf iilkelerinin siyasal rejimlerinin demokratik karakterde olusu da,
Tirkiye'deki ulusal toparlanmaya olanak saglayan etkenlerden biridir. Bu -
keler savas galibi, ama ayni zamanda savas yorgunu idiler. ic kamuoylari ve
bunlari yansitan parlamentolari, On-Asya'da yeni bir savas macerasina istekli
degildi. Bu durum Mustafa Kemal tarafindan saptanmis ve Tirkiye'deki ulusal
micadelenin eninde sonunda Miittefiklerin aradan cekilmeleriyle birlikte, esas

101 Comte R. de GONTAUT-BIRON/L. Le REVEREND, D’Angora a Lausanne. Les étapes d’une
déchéance, Plon, Paris 1924, p. 8, 15.

102 H. SEINGOBOSC, 7Zurcs et Turquie, Payot 1920, p. 238, 242, 244; L. ROUILION, Pour la
Turquie, 2e éd., Grasset, Paris 1921, p. 7-8.

103 S. R. SAGAY, La nouvelle Turquie et la communauté Internationale, p. 59.
104 bkz. O. ULAGAY, Amerikan Bastninda Tiirk Kurtulus Savasi, s. 97, 126.

105 Général SHERRILL, Mustgfa Kemal, L’Homme, L’Oeuvre, Le Pays (trad. P. Carolet), Plon, Paris
1934, p. 64.

106 L. EVANS, United States Policy and the Partition of Turkey (1914-1924), The John Hopkins
Press, Baltimore 1965, p. 374.
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olarak Yunan ordularina karst bir savas niteligine biiriinecegi kestirilmistir. Za-
man, bu tahmini hakli ¢cikardi. Fransizlar ve italyanlar miittefik kampi terke-
derek Tiirkiye ile anlasma yoluna gittiler. 1918-1920 déneminde Ingiliz siyasal
hayatinda da Tiirkiye konusunda aktif, miidahaleci ve savasci bir yekparelik
yoktu. Ingiltere parlamentosu 1919-1920 déneminde hiiklimet tizerinde Tiirkiye
politikastyla ilgili olarak siki bir denetim uygulamaktaydi. Bunun da etkisiyle ol-
mali ki, hitkiimet adina verilen cevaplarda ve takinilan tavirlarda zaman zaman
yumusamalar goriilecekti.'o”

Tiirkiye'deki ulusal direnisi harekete gegiren 6zel dis etkenler de vardi. Ingiliz-
lerin halife-sultan ve seyhiilislam gibi sahsiyetleri elde etmis olmakla saglayabile-
cekleri gikarlar, tarihsel husumetlerin simgelerinden olan Yunanlilart Anadolu’ya
saldirtmalartyla suya diigmiis, bu devletin isgal girisimine karsi duyulan tepki pek
bilyiik olmustur.'°®¢ Ayni rolti Dogu'da Ermeniler ve bir Ermeni Devleti kurdurma
projesi oynamistir. Kongre hareketlerinin 6zellikle Yunan ve Ermeni faktorlerinin
gecerli oldugu bolgelerde dogmasi bir raslanti degildir. Oteyandan miittefiklerin
uzlasmaz tutumlari, Tiirkiye'ye cok agir baris kosullart dayatmak istemeleri, or-
negin Paris'teki konferanstan (Haziran 1919) Damat Ferit Paga’y1 adeta kovmala-
r1 da ulusal direnisi tek segenek durumuna getirmistir./® Trakya ve Batt Anadolu
kongre hareketleri esas olarak bu tarihten sonra ytikselise gectiler.

Uluslararas diizlemde beliren bir bagka olumlu etken, Rusya'nin degisen
rolliyle ilgilidir. Osmanli Tanzimat ve Mesrutiyetleri dis baski ve savaslar yii-
zlinden kendi mecralarinda ilerleyemedilerse, bunda Carlik Rusyasr'ndan gelen
baskilarin pay1 biiyiiktii. Ik defa olarak Rusya'daki 1905 Devrimiyle bu tablo
degismeye basladi. Avrupa halklari icin Fransiz Devrimi ne idiyse 1905 Devri-
mi de Asya halklari i¢in o oldu. Tiirkiye, iran, Cin, Hindistan, daha sonralari
da Kore, Vietnam, Endonezya ve bazi Afrika tlkeleri (Nijerya, Tunus, Misir)
demokrasi ve ulusal 6zgiirliik miicadelelerinde esaslt bir ivme kazandilar. Ama
asil bityik donemeg Birinci Diinya Savasi ve bolsevik devrimi olacakti. Osmanli
Imparatorlugu'nu sikan itilaf devletleri emperyalizmi kiskacinin Rusya Tarafi
1917 devrimiyle kopuverince, 1918'de savas yenigi Tiirkiye sadece bati tilkeleri

107 O. KURKCUOGLU, “Ingiliz parlamentosunda Tiirkiye Gizerine tartismalar (1919-1923)", Seha L.
Merqy’a Armagan, c. 1l, AUSFB yay., Ankara 1982, s. 429 ve sonrasl, dzellikle s. 443.

108 Savas galibi miittefiklerin isgali yadirganmiyor, ayrica gegici sayiliyordu. Yunanistan ise Osmanlt
Devletiyle savag halinde degildi. Yunan isgaline de gecici gdzilyle bakilamazdi. (Za guerre de
lindépendance turque, Ministére de I'Intérieur, 1937, p. 14. Ayrica bkz. KARA SCHEMSI, Les
Turcs et le Panhellénisme, Genéve 1918; G. YOUNG, Constantinople. Depuis ses origines jusqu’a
nos_jours (trad. Par M. Dard/M. Ténine), Payot, Paris 1934, p. 369. Yazar ingiliz ¢ikarlarinin
savunucusu olup, Yunan isgali kararina bu agidan esef etmektedir.

109 E. DRIAULT, Histoire diplomatique de la Grece; de 1821 a nos_jours, tome V, PUF, Paris 1926,
p. 375-376. Yazar Yunan altemperyalizminin savunucusudur ve bu sonuca esef etmektedir.
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ve Ozellikle de ingiltere ve Yunanistan'la bagbasa kaldi. Ustelik sovyet rejimi em-
peryalizm Karsiti politikasiyla, basta Asya, biitiin diinyadaki ulusal hareketlerin
destegi durumuna gelmisti. Bdylece ulusal devrimler i¢in de son derece elverisli
bir ortam dogmus oluyordu. “Bu dénemin siyasal olanaklarinin nasil degerlendi-
rilebilecegini baska halklara da ilk gdsteren Tiirkler olacakt1”.!®

Devrim Oncesi ve sonrast Rusya Tiirkiye'deki ulusal-demokratik orgiitlen-
me modelleri (kongreler) tizerinde de etkili olmus olabilir. Bu varsayim Elviye-i
Selase (Ug Liva) yani Sinir Dogu Tiirkiyesi icin gecerlidir. Ctinkt bu bélge hem
Rusya'yla ¢ok yakin iligkidedir, hem de zaten 1878-1918 arasi Rus isgali altinda
yasamistir.

1905 Devriminden sonra Carlik Rusyasi’'nda ortaya cikan “sovyet” ya da
“konseyler” isci, asker ve koyliilerin oldukca kendiliginden (spontane) bir érgiit-
lenme bicimiydi. Bu 6zy6netim oOrgiitleri Tuirkiye'ye yakin ve etkili iki bolgede de
yogunlasmiglardi: Kuzey Karadeniz ve Kafkasya, 1917 Devriminden sonra bunlar
ve benzerleri yeniden figkirdilar. Ozellikle Gurcistan’daki 6rgiitlenme Tiirkiye'ye
yakinligi bakimindan dikkat gekiciydi.''" Kuzey Karadeniz ve Kafkaslar'daki
konsey ya da sovyet tipi drgiitlenmenin Elviye-i Selase’'deki “stira” tipi orgiit-
lenmeler tizerindeki muhtemel etkilerine ve aralarindaki farkliliklara, bu kitabin
Yerel Kongre Iktidarlart béliimiinde deginmistik. Simdi Rusya’daki bu olasi 61-
glitlenme modellerini biraz daha agarak derinlestiriyoruz.

Konu, Rusya'nin Tirk ve Miisliman halklarinin 1905 burjuva demokra-
tik devriminden itibaren yarattiklar1 orgiitlenme modellerinin Sinir Dogu'daki
(Elviye-i Selase) sira tipi orglitlenme modelleri tizerindeki muhtemel etkilerine
iliskindir.

1905'ten sonra dzellikle Tatar ve Azeriler arasinda ulusal ve demokratik ha-
reketler yiikselis kaydetmisti. Bunlarla ilgili birkag tipik drnek verelim. Agustos
1905'te Nijni-Novgorod'da, Rusya musliimanlarinin delegelerini bir araya getiren
bir kongre toplandi. Sayilari 100 civarinda olan kongre tyelerinin ¢cogunlugu
kendi bolgelerinin Musliiman burjuvazilerinin i¢inden ¢tkma unsurlardi, bunla-
rin goriislerini temsil ediyorlardi. En dnemli ve etkili ¢cekirdek de Tatar delegas-
yonuydu. Njni-Novgorod Kongresi, daha genis bir topluluk yaratma yoluna gitti
ve Rusya Mislimanlarinn Ittifakt adli kurulusu dogurdu. Bu kurulusun progra-
minda, Ruslarla esit medeni, kiiltiirel ve dinsel haklar, egitim alaninda ézerklik

110 N. de BISCHOFF, La Turquie dans le monde, p. 131-132; L. KRIZSAN, Les théses de Lénine sur
lalliance et la constitution du Tiers-Monde, Budapest 1978, p. 26, 28, 34-33; R. F. PETERS,
Histoire des Turcs, p. 140.

111 O. ANWEILER, Rusya’da Sovyetler (1905-1921), cev. T. Kesoglu, Aynnti yay., istanbul 1990
(bittin Kitap).
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ve asil ilging olani “anayasal bir yonetim kurulmasi” gibi acik¢a siyasal birtakim
esaslar yer alacakti. /z¢jfak’in resmen kurulusu 1906 Ocak ayinda yapilan ikinci
Miislimanlar Kongresi'nden tescil aldi (Petersburg). /ttifak, bir siyasi parti ol-
madigini agikliyor, kendini “kiiltiirel haklarin savunulmast icin bir birlik” olarak
tanimliyordu. Ancak ¢ok gecmeden, Agustos 1906'da yine Nijni-Novgorod'da
yapilan Rusya Miislimanlari Uctincii Kongresi'nde dogrudan siyasal eylem ka-
rar1 alind1 ve Ittifak, adi da korunarak siyasal partiye dontistiiriildii.!2

Kongre yoluyla devletlesme ya da iktidarlasma aranislarinin ikinci érnegi,
1917°de Carlik rejiminin yikilmasindan sonra bir “Kurultay”dan dogan Kirim
Tiirk Tatar Devleti ya da Kirim Tatar Kurultay: Milli idaresi’dir"®

Ugtincii 6rnek model Kafkasya ile ilgilidir. Burada, Bakt Turk Azeri bur-
juvazisinin ve gencliginin cabalari tizerine yiikselen uluscu hareketin 1917'de
Carlik rejiminin yikilmasiyla birlikte ciddi bir sicrama gostererek, Miisavat Fir-
kasi 6nderliginde 28 Mayis 1918'de Azerbeycan Cumhuriyeti'ne yol actig1 go-
rilmektedir. Bu déonemde Kafkaslar'da bagka siira hitklimetleri de olusmustu ve
bunlarin kurulmasinda Enver Pasa ile bazi ittihatcilarin belli bir rolii vardi.!

Dordiincii érnek giiniimiizle ilgili olup, yukardakileri retrospektif bir bakigla
daha iyi anlatir. Nisan 1991'de Sovyetler Birligi topraklarinda yasayan Tiirk asil-
I1 ve Tiirk¢e konusan halklarin temsilcilerinden olusan ve Tataristan'in bagkenti
Kazan'da toplanan “ikinci Tiirk Halklar1 Kongresi'ne 7 federe devletle bir dizi
Ozerk cumhuriyetten, bagimsizlik ya da 6zerklik yanlist 125 {iye katilmustir.
Alinan kararlar arasinda, kongrenin siirekli bir organ haline getirilmesi ve bu
organa “Tirk Halklari Kurultayr” adinin verilmesi, kurultayin bir “siyasal érgiit”
olarak kaydi i¢in Bakanliga bagvurulmasi da vardir.!®

112 F. GEORGEON, Aux origines du nationalisme turc, p. 37/39.

113 C. KUTAY, Zalat Pasa’nin Gurbet Haturalart, c. 111, Istanbul 1983, s. 1068-1071.

114 F. KOPRULU, “Azeri” maddesi, slam Ansiklopedisi, c. 1, istanbul 1970, s. 147; B. 0Z,
Atatiirk’iin Anadolu’ya Gonderilis Olgyu... s. 39.

115 Gines, 23.4.1991.
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I1II) ONDERLIGIN ROLU

Kitabin ana konusu yerel ve ulusal kongre iktidarlariydi. Bu son béliimde kongre
iktidarlarinin olusumunu agiklayan dinamiklere egildik. Su ana kadar, bu kokli
ve 6zglin doniisiimiin nesnel dinamikleri olarak tarihin mirasi (I) ile, icinde bu-
lunulan ortamin dzelliklerine (1) isaret edildi. Fakat, agiklayict etmenler sadece
nesnel diinya ile sinirli olmamalidir. Dinamiklerin bir de 6znel (stibjektif) ve iradi
(volontarist) boyutu vardir: Onderlik. Gerci bu da blyiik capta tarihin ve orta-
min, ama ayni zamanda gelismelere yon veren hatta zaman zaman belirleyen bir
karargah durumundadir da.

A) Onderlik ve Onder

Onderlik kavramu yerel ve ulusal 6ncii kadrolarla, ulusal hareketin 6nderini kap-
sar. Yerel onderlerin yerel kongre iktidarlarini olusturan oncii giicler olduklarini
gorditk: Egraf, aydin, mitehayyizan (ilerigelen), tiiccar, toprak sahibi, din ada-
m1, serbest meslek sahibi vb. Bu konu Kitap boyu yeterince irdelenmis sayilir.
Burada ele alinacak olan, ulusal dnderlik ve onun katkilaridir. Bu da Mustafa
Kemal Pasa liderliginde olusan yonetici ¢ekirdektir. Mustafa Kemal, gelismeleri
asil yonlendiren merkezi unsur oldugu icin, dnderlik aslinda biiyiik ¢apta Mus-
tafa Kemal Pasa demektir. Kendisinin Miitareke doneminde, liderligini saglaya-
cak 6nemli disiinsel (fikri) birikimlerle girdigi anlagilmaktadir. Birtakim pratik
avantajlar da sonradan bunlara eklenecektir.

Mustafa Kemal'in siyasal diisiince donaniminin ilk ve ayirdedici boyutu
ulusallik ve uluslasma kavramlari cercevesine oturtulabilir. Kendisi ulus, ulusal
toprak ve anavatan, ulusal devlet gibi idealleri benimsemis, uluslasma stirecinin
kacinilmazligini daha II. Mesrutiyet giinlerinde kavramisti. Bu baglamda dikkati
ceken oOzellikleri Osmanli mesrutiyeti tipinde cokuluslu siyasal birlik denemeleri-
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ne daha basindan beri inanmamasi,'*® ulus kavramini miisliiman Osmanli tebaasi
tanimindan ayri algilayarak, “Tirk” unsuruyla ézdeslestirmesi,'’” ama bunu irkgi
ve pantlirk¢ii emellerden ya da “daha biiyiik bir Tiirkiye” hayallerinden ayri tu-
tarak gercekci bir zeminde kabul etmesiydi."'® Devlet projesi olarak da ¢okuluslu
imparatorlugun tasfiyesi ve Tiirklerin cogunlukta oldugu topraklarla yetinilmesi
diistincesini savunmaktaydi.'® Ozellikle Suriye'de gecirdigi giinlerde, “ancak ulu-
sal bir Tiirk devletinin ve yabanci halklara boyun egdirmekten vazge¢cmenin, Tirk
halkina daha iyi bir gelecek saglayabilecegi inanci"na ulagmigtr.'°

Mustafa Kemal'in bu dénemde bagimsizlik konusundaki tutumu da énem
tasir. Mesrutiyet dncesi ve sonrasinda yabanci devlet diigkiinliigii oldukga yay-
gindi. Kaba bir kiimelendirmeyle sivil aydinlar Fransiz, kara subaylart Alman,
denizciler de ingiliz hayraniydilar.'** Oysa bu donem, tam da Mustafa Kemal'in
antiemperyalist ulusgulugunun koklestigi asamadir.’?> Alman niifuzuna karsi il-
kenin bagimsizligini savunuyor, 6zellikle de ordunun Alman askeri heyetine tes-
lim edilmesinden sikayet ediyordu.* Bu nedenledir ki ittihat ve Terakki dnderleri
tarafindan sevilmez olmustu. ingiliz ve Fransiz yanllarindan farki ise, “bir sey-
tanin bir bagka seytanla uzaklastiriimasint degil, vatanin her tiirlii emperyalist
hegemonyadan arinmasi’ni istemesiydi.'?*

Mustafa Kemal'in siyasal diistince olgunlugunun bir baska boyutu siyasal li-
beralizm ve parlamenter mesruluk kavramlari etrafinda aciklanabilir. Kendisi, Bati
uygarliginin XIX. yiizyildan beri Osmanli aydinlarini etkileyen liberal ilkelerini
tanimistt. Kendi cabalar1 ve arkadaslarinin da yardimiyla Rousseau, Voltaire, Des-
moulins, Montesquieu gibi diistiniirlerin fikirlerinden beslenmisti.'?> II. Mesrutiyet
oncesinde ve donemindeki faaliyet ve gorevleri ona, Mesrutiyeti “Millet”in eseri
saymak, anayasanin iistiinde higbir “kanun, hicbir kuvvet olmadi”gini ilan etmek
ve gericilige karsi cikmak,'?® ordunun siyasetten ¢ekilmesini istemek'*” seklinde,
siyasal idealizmini gelistirici deneyimler kazandirmisti.

116 H. ]. KORNRUMPF, “Mustafa Kemal Makedonya'da”, Atatiirk Devrimleri Birinci Milletlerarast
Sempozyumu Bildirileri, 1U yay., Istanbul 1975, s. 48.

117 20.9.1917 tarihli raporu (H. BAYUR, Atatdirk... s. 122 vd.).

118 BENOIST-MECHIN, Mustapha Kemal, p. 105-106.

119 A. F. CEBESOY, Sinif Arkadasum Atatiirk, 2. baski, Inkilap ve Aka ktb., Istanbul 1981, s. 114-117.

120 J. GLASNECK, Kemal Atatiirk ve Cagdas Tiirkiye, s. 27.

121 F. R. ATAY, Batis Yilarn, s. 23.

122 BENOIST-MECHIN, Mustapha Kemal, p. 302-303.

123 F. R. ATAY, Atatiirk’iin Hatiralari, s. 11.

124 ]. GLASNECK, Kemal Atatiirk ve Caddas Ttirkiye, s. 38-39.

125 Lord KINROSS, Atatiirk, s. 18, 37, 43, 45; S. S. AYDEMIR, ek Adam, c. 1, s. 76.

126 Hareket ordusu adina kaleme aldig1 19.4.1909 tarihli Beyanname (H. BAYUR, Atatiirk..., s. 36-37).

127 1. INONU, Hatiralar (haz. S. Selek), c. 1, Bilgi yay., Ankara 1985, s. 54-55; H. ERTURK, 74/ Dev-
rin Perde Arkast, s. 69-70, 78; Lord KINROSS, Atatiirk..., s. 72.
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Makedonya'daki giinleri bura burjuvazisinin sol kanat temsilcilerinin dii-
stincelerini 6grenmesine, Fransiz Devrimi konusundaki bilgilerinin yardimiyla
cumhuriyet diisiincesine dogru agilmasina, Sofya'daki parlamenter yasami ve
taktikleri gézlemlemesine, Bulgaristan'daki Tiirk burjuvazisinin ileri yasam bi-
ciminden dersler ¢cikarmasina olanak sagladi.'?® Batt Trakya'daki hitkiimetlesme
(devletlesme) denemelerine deginmistik. Garbi Trakya Hiiklimet-i Muvakkatesi
(1913). Osmanli Imparatorlugu ile ayni anda varolan ilk Tiirk Cumhuriyeti ola-
rak goriilebilirdi. Bu devletin ya da hiikiimetin ortadan kalkmasina yol acan
antlasmanin yapilmasindan sonra Bulgaristan'a atase militer olarak gonderilen
Mustafa Kemal'in zihninde cumhuriyet diistincesinin yer etmesinde, kisa dmiirlii
de olmus olsa, bu deneyin pay1 olmus olsa gerektir.'?°

Mustafa Kemal'in salt askeri, komplocu ya da komiteci calisma bigimlerini
reddetmesi, yasallik (legalite) ilkesini 6ne ¢ikarmasi bu birikimle ilgilidir. Milli
micadeleye karsi olabileceginden kuskulanan Sivas Valisinin ortadan kaldiril-
masi fikrini, “vatandas ancak mahkeme karariyla cezalandirilir” seklinde go-
glislemesi bunun tipik érnegidir.!*°

Siyasal liberalizm ve parlamenter mesruluk bakimindan Mustafa Kemal'in
bu deger yargilarinin esas gostergesi, egemenlik ve bunun kullanilisi alaninda-
dir. Millet egemenligi ve bunun kayitsiz-sartsiz olmasi yalniz bagimsizlik an-
laminda ve disa karsi bir formiilasyon degil, ayni zamanda ve asil, egemenlik
hakkinin sahipligine ortak kabul etmeyen bir disiince anlamindadir. Bunun da
somut ifadesi, ulusal 6nderin ve onderligin damgasini tasiyan biitiin faaliyet,
orglitlenme ve iktidarlasma stireglerinde hakimiyet-i milliye ilkesinin vurgulan-
masi ve meclis-i milli'nin toplanmasi konusundaki isrardir. Bu kesinlik ya da
keskinlik, sdyleminde pek gortilmez. Ornegin Bati Anadolu Kongre sisteminde
padisaha baglilik sikca vurgulanir; Milli meclis talebi goriilmez, millet egemenli-
gi kavramy, net degildir. Fakat sdylemleri ya da sdylemsizlikleri bir yana, aslinda
demokratik mesruluk teorisinin ve pratiginin temelleri olan ulusal egemenlik ve
meclis fikri ve programi, esasta dnderligin bir katkisidir.'!

Mustafa Kemal'in Sovyet Devrimi olgusunu yakindan izledigi anlasiimak-
tadir. Rus Subat Devrimi sirasinda Kafkas cephesinde Rus savas esirlerini ve
128 S. VELIKOV, Kemalist Ihtilal ve Bulgaristan, s. 13-14, 115; A. CECEN, Atatiirk ve Cumhuriyet,

Tiirkiye Is Bankasi yay., Ankara 1981, N. H. ULUG, Halifeligin Sonu, Tiirkiye Is Bankasi yay.,
Istanbul 1975, s. 19.

129 S. EREZ, “Unutulan bir Tiirk Devleti”, Gzines, 14.12.1986.
130 C. DURSUNOGLU, Milli Miicadelede Erzurum, s. 119.

131 Ayni yénde: C. BAYAR, Ben de Yazdim, c. VII, s. 2180, c. VIII, s. 2474, 2507; Avni DOGAN,
Kurtulus, Kurulus ve Sonrast, Dinya yay., 1964, s. 23.
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kacaklarint sorguya cekerken, komsu halkin halk yiginlari arasindaki “dev-
rimci ortami” gozlemek olanagini elde etmistir.'®> Daha sonraki yillarda da,
kizilordu ve i¢ savas hakkindaki genis bilgileri nasil edindigini kendisine soran
Aralov’a soyle diyecekti: “Biz subaylar, hatta degil yalniz subaylar, biittin ilerici
aydinlarimiz, bityiik Ekim Inkilabinin ilk giinlerinden beri bolseviklerin izledigi
politikaya bityiik bir ilgi gosterdik. Biz Lenin'in Rusya'nin ezilmis halklarinin
kurtulusunu saglayacak bir politika giittiigiinii biliyorduk (...). Umutlarimiz
dogru ciktl. Beyaz ordularin i¢ savasta yenilecegine inaniyorduk (...). Ciinkil
bolseviklerin derebeyi topraklarini kdylilere verdigini, biitiin emekgi halkin
bolseviklerden yana oldugunu, Lenin’in baris igin savastigini biliyorduk.”'3?
Mustafa Kemal'deki bu radikal diisiince birikimi yetisme kosullari ve aldigi
egitimin nitelikleriyle de ilgili olmalidir. Ulusal dnderlik kadrosunun bazi ileri-
gelenleri Osmanli olgtileri iginde asalet ve servet gibi ayricalikli kdklere sahip-
tirler. Ornegin Rauf Bey eski bir Kafkas soyundan, Ali Fuat Bey koklii bir asker
ailesinden, Refet Bey de Tuna boylarinda yasamis toprak beylerinin soyundan
geliyorlardi. Hepsi de, soylarina karst duyulan saygidan 6tiirii birer “centilmen”
sayilirdi. Mustafa Kemal ise orta tabakadan 6nemsiz bir ailenin ferdiydi. Kisili-
gini ve giiciinil ortaya koymak icin bir halk ¢ocugu oldugunu ileri siirmekten ve
soyca kendinden tistiin sayilanlarin géreneklerine karsi ¢tkmaktan gekinmiyor-
du.!** Ne asalet, ne sohret ne de servet mirasinin ytki altinda eziliyordu.'*> Mes-
rutiyet doneminde de saray damatlig gibi, eski Osmanli Bankasi ya da Diiy(in-u
Umumdiye tipi arpaliklarina eklenen yeni bir sinekiir kapisinin uzaginda durmayi
bilecek,** dregin Saray ailesine katilan Enver Pasa'nin tersine bir “plebeian”
(halk adami) olarak kalacakti.'™ Ote yanda, askeri okullarda aldig1 rasyonalist
egitim, yasitlar1 gibi onu da etkilemisti.'® Boylece askerlik hayatinin da katki-
styla gbzlem, muhakeme, tahlil, olasiliklari hesaplama ve en uygun goriineni
kesinlikle uygulama,'® inisiyatif kullanma'#° gibi yeteneklerini gelistirmisti.
Goriiliyor ki Mustafa Kemal, Miitareke donemine, kendini liderlik mevkiine
yikseltecek bu gibi diisiinsel birikimlerle giriyordu. Ayrica basarilt bir askeri ha-

132 J. GLASNECK, Kemal Atatiirk ve Caddas Tiirkiye, s. 64.

133 S. 1. ARALOV, Bir Sovyet Diplomatinin Ttirkiye Hatiralar, (cev. H. A. Ediz), Burcak yay.,
Istanbul 1967, s. 75-76.

134 Lord KINROSS, Atattirk, s. 261.

135 S. S. AYDEMIR, Tek Adam, c. 1, s. 34.

136 F. R. ATAY, Batis Yillart, s. 181.

137 E. D. SMITH, Turkey, Origins of the Kemalist Movement... p. 86.

138 S. MARDIN, “Atatiirk, biirokrasi ve rasyonellik”, Atatiirk Devrimleri 1. Milletlerarast Sempozyu-
mu Bildirileri, s. 52-601.

139 Y. NADI, Kurtulus Savast Anilart, s. 248.

140 bkz. H. BAYUR, Atattirk, s. 38-39, 157-158 dn. 95.
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yat, savag basarilarinin ve miittefik Almanlara kargi ¢itkmig olmasinin sagladigi
bir prestij ve poptlerlik de aktifleri hanesindeydi.'*! ittihat ve Terakki'nin on-
derlerinden olmayisi, savas ve yonetim hatalarindan otiirii bir sorumlulugunun
bulunmayisi da biiyiik avantajlari arasindaydi.

Miitareke ddneminin bazi 6zgiil olaylari bunlara eklenerek Mustafa Kemal'in
ulusal hareketin 6nderi durumuna yiikselmesini kolaylastiracaktir,

Bunlarin birincisi Mustafa Kemal'in Mutareke ertesinde geldigi istanbul'da
geleneksel iktidar merkezi cercevesi igindeki araniglarinin meyve vermemesi,
Merkez'de kilit noktalara gelemeyisidir. Boyle bir olasilik gerceklesmis olsaydi, ya-
sanan bicimiyle ulusal miicadeleye girisebilmesi muhtemelen ¢ok zor olacakti.'*?

Ikinci 6nemli destek olay, 9. Ordu mufettisligine atanmis olmasidir. Bu gérev
belgesi yalniz ilgili bolgedeki degil, komsu bolgelerdeki askeri ve mulki amirlere
de emir verme yetkisini icermesi bakimindan 6nemliydi. Boylece Ankara'dan
itibaren biitlin orta ve dogu Anadolu adeta hiikiimet yetkileriyle donanmis olan
Mustafa Kemal'in emir ve komutasi altina girmis oluyordu.'4?

Mustafa Kemal'in, sonradan istanbul'a donecek olan Cemal Pasa disinda
Anadolu'daki en kidemli komutan olmast da, kendisine otorite ve sayginlik sag-
liyordu.** Nitekim bu konumuyla Anadolu'nun her yerinde, halk, miilki ve as-
kerl amirler tarafindan biiyiik ilgi ve saygi gordii.'> Padisah ve hiikimetinin
“glivenilir kisi"si sayllmasinin da bunda pay1 blytkti.!

Uglincti dnemli olay Izmir'in Yunan birliklerince isgalidir. Bu olay bir lidere
olan ihtiyaci acil hale getirdi, somutlastirdi. Biitlin bu gelismeler Amasya toplan-
tist ve kararlarinda Mustafa Kemal'in askeri 6nderliginin pekismesini tescil etti.
Ustelik toplanti, kararlar ve genelge, gerektiginde Istanbul'daki GIM olgusunu
da dislayacak icerikteydi, ihtilalci bir karaktere sahipti. Mustafa Kemal de artik
otoritesini yalniz resmi yetkilerinden degil, komutanlarin ve ordunun giictinden
de aliyordu. Erzurum'da buna, sivil temsil ve destegin sagladigi mesrutiyet ve
otorite eklenecekti.

Mustafa Kemal'in sivil 6nderlige gecis hazirlig ve buna adayligini koymasi 10
Haziran 1919 tarihli Havza tamimi ile bagladi.'” Dogu Anadolu'daki sivil orgiit-
141 B. G. GAULIS, La question turque..., p. 6.

142 S. AKSIN, Istanbul Hiikiimetleri, s. 74, dn. 110.
143 Bu Talimatin metni ve yorumu icin bkz. Nutuk, c. 1, s. 6-7; S. SELEK, Anadolu ihtilali, s. 216-
217. Talimat'in konumuzu yakindan ilgilendiren bir yonii de Mustafa Kemal'in, Dogu'daki “stira-

larin da lagv1” ile gorevlendirmesi idi. Boylece GIM, Mustafa Kemal'i, dogu YKI'lerini yok etmeye
zorluyordu.

144 S. AKSIN, Istanbul Hikiimetleri, s. 431.
145 V. C. ASKUN, Sivas Kongresi, s. 16.
146 Von D. MIKUSCH, Ghazi Mustapha Kemal, p. 164.

147 S. AKSIN, Istanbul Hikiimetleri, s. 423-424. Mustafa Kemal'in bu tamimle ilgili gortisii icin bkz.
Soylev ve Demecler, c. 1, s. 13.
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lenme bu yolda da elverisli bir zemindi. Istanbul'daki Milli Kongre ¢evresi Vahdet-i
Milliye heyetlerini birlestirmeye ¢alisirken, Mustafa Kemal daha basindan itibaren
hangi cemiyetin pratik bakimdan en énemli oldugunu saptamis ve bununla igbirli-
gine ge¢misti: Vilayat-i Sarkiye Miidafaa-i Hukuk-1 Milliye Cemiyeti.'®

Mustafa Kemal'in “milli lider"ligi Amasya toplantisi ve kararlariyla,® ulu-
sal hareketin sivil dnderligine ytikselisi Erzurum Kongresi'yle gerceklesti. Biiytik
ticaret burjuvazisinin (Trabzon), toprak sahiplerinin ve milliyet¢i aydinlarin ka-
tildig1 kongre, Tlrkiye'nin toplumsal yapisinin kii¢tik bir aynastydi. Burada Trab-
zonlu bazi delegelerin muhalefetine karsin Baskan segilen Mustafa Kemal daha
sonra da HT tiyesi ve reisi oldu. Bu, “halk lideri” durumuna gelmesi demekti.'*
Onun Kisiligi hesaba katilirsa, secimin, dogu ve bati illeri arasinda ortaya ¢ikabi-
lecek ayriliklart ortadan kaldirici bir etkisi oldugu da goriiliir.'®!

Mustafa Kemal'in Istanbul'la iligkilerinin kopusu; sivil ulusal dnderliginin
de pekismesi, yasallik ve mesrulugunu ulustan almaya baslamasi demek ola-
caktir. Harbiye nazirligi tarafindan Istanbul'a ¢agrilmasiyla (8 Haziran 1919)
baslayan, Dahiliye Nezaretinin “kendisiyle hicbir muamelesi resmiyeye giris-
memek” buyrugu getiren 84 No'lu tebligiyle (23 Haziran) devam eden, azil ve
istifa (8-9 Temmuz) diiellosuyla biten bu iliskilerin sonunda Mustafa Kemal,
[stanbul'un yapacagi komutan atamalarinin gerektiginde dinlenmemesini bil-
diren “umumi tebligati"yla (7 Temmuz) hitkumete karsi ilk agik direniginde de
bulunmus oluyordu.'#>

Artik hicbir resmi sifati kalmayan Mustafa Kemal'in tek dayanagi ulustu.
Ama “bu demokratik kuvvet ve giiven kaynagi onu, III. Ordu miifettisi olmaktan
¢ok daha tistiin bir kudretle techiz etmekteydi. “Bundan sonra Mustafa Kemal'in
selahiyeti milletin kendisine olan itimadi nispeti ile 6l¢tilmeli"ydi. istifa mektu-
bunda sadece vatani ve milleti kurtarmaktan séz eden Mustafa Kemal'e karsilik
Rauf Bey'in saltanat ve hilafet makaminin kurtarilmasindan da séz eden yazi-
si, lider ile cevresi arasindaki ufuk genisligi farkini da ortaya koymaktaydi.'ss
Bununla birlikte Rauf Bey'in bu tezkeresi Mustafa Kemal'in siyasal énderligini
desteklemesi bakimindan biiytik degere sahipti.!>

Bundan sonra Mustafa Kemal'in karizmatik liderligi basladi. Bunda, Ana-

148 G. JAESCHKE, Kurtulus Savast ile flgili Ingiliz Belgelert, s. 166; Nutuk, c.1,s. 2, c. 111, vs. 7.
149 A. F. CEBESOY, “Mustafa Kemal - Milli Lider”, Belleten, c. XX, say1 80, 1956, s. 549-555.

150 S. YERASIMOS, Azgelismislik Siirecinde Tirkiye, c. 111, Gézlem yay., Istanbul 1976, s. 1207; S.
SELEK, Anadolu Ihtilali, s. 262, 266, 270-271.

151 P. di RACCOLTA, Angora e Kemal Pascia, Anonima Romana Editoriale, Roma 1932, p. 23.
152 Belgeler icin bkz. Nutuk, c. 1, s. 21, 26, 34, 36.

153 Y. ABADAN, /nkilap Tarthi Notlari, Ulus basimevi, Ankara 1951, s. 54-55.

154 S. AKSIN, Istanbul Hiikimetleri..., s. 471.
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dolu halkinin sadakatini bir kisiye baglama aliskanlig1 kadar, kosullarin agir-
lig1 ve gabuk karar alma ihtiyaci, Mustafa Kemal'in bu gerekleri basariyla ye-
rine getirmesi, onun yanlis yapmayacagi diisiincesinin giderek yerlesmesi,'3515
“saygili bir korku kadar takdir ve sinirsiz bir baglilik duygusu” da rol oynaya-
cakt1.'s?

Mustafa Kemal 6zellikle geng kusaklar iizerinde son derece etkiliydi.'s® Yine
cok ozel bir diyalog kurup Kitlesel destegini aldig1 bir baska ziimre de Anadolu
Alevi-Bektasi niifusuydu. Bu 6zel yakinlasmanin muhtemel nedenleri Mustafa
Kemal'in Selanik'teki etkin Bektagi kiiltliriinden de edinmis olabilecegi liberal
ve skolastik karsiti fikirler ile, Tiirkmen gelenegini stirdiiren Anadolu Alevi-Bek-
tasiliginin Stinni Osmanli sistemine karsi ezeli tepkisi olabilir. Bulusma noktalari
ise ulusal kurtulus ve tolerans fikriydi. Bu ztimre, dzellikle Sivas Kongresi'nde ve
sonrasinda Mustafa Kemal'e Kitlesel destek sagladi. Mustafa Kemal'le Hacibek-
tas dergahi arasinda kurulan siirekli iligkiler ag1 bunun gostergesidir.

B) Katkilar1

Tirk kurtulus savasi ile ilgili yerli ve yabanci literatiirde, sonucta elde edilen
biiyiik siyasi ve askeri basariy1 “Tek Adam”a ya da “bir avug insan”a maleden,
olup bitenleri “mucize” deyimiyle ifade eden goriisler oldukga yaygindir. Ordu-
nun takatsizligi, halkin tiikenmisligi, esrafin teslimiyetciligi, liderin dehasi gibi
noktalar bu goriislerin baslica dayanaklaridir. “Mucize” terimine gelince, bu da
tamamen umutsuz goriinen bir durumun kisa zamanda ve adeta sihirli bir mii-
dahaleyle tersine cevrilisine verilen ad olmaktadir.

Oysa sirf yerel kongre iktidarlar ile ilgili olarak bu kitapta sunulan bilgiler
bile, ulusal kurtulus hareketinin toplumsal ve siyasal temelleri konusunda yeterli
fikir vermis olmalidir. En azindan, yerel kongre iktidarlari diye bir olgu ortaya
ctkmis, bu olusum Kemalist dnderligin agirligini ortaya koymasindan énce mey-
dana gelmis ve yerel halk 6nderleri tarafindan yaratilmistir.

Iste ulusal 6nderligin bu dénem ve kongre iktidarlari tizerindeki etkisi bu
temel verilerden sonra arastirilabilir ve kavranabilir. 1918-20 yillarina sikisan

155 1. TURAN, Cumhuriyet Tarihimiz..., s. 109.
156 GAD FRANKO, Développements constitutionnels en Turquie, Libr. Arthur Rousseau, Paris 1925,
p. 89. Ayrica bkz. E. KONGAR, Atatiirk ve Devrim Kuramlari, s. 143 vd.

157 bkz. Birinci Dénem Siverek mebusu A. Ensari'nin tanikligt (N. SECKIN, 7k Meclis'ten Kalanlar,
s. 101.

158 B. OZ, Kurtulus Savasinda Alevi-Bektasiler, Can yay., Istanbul 1990 (biitiin Kitap).
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bu 6nemli doniistimiin bir tek kisinin irade ve dehasiyla ya da dogaiistii ve fizi-
kotesi (metafizik) deyimlerle agiklanabilmesine olanak yoktur.'?°

Mustafa Kemal ve arkadaslarinin bu dénemin gelismelerini yonlendiren bi-
rinci bliytik katkisi genel siyasal programi ortaya koymus olmalaridir. Bu ayni
zamanda, amaclanan devlet maketinin de olusturulmasi demektir. ik bagim-
sizlik bildirgesi durumundaki Amasya Tamimi ile Misak-1 Milli'ye temel olus-
turacak Erzurum Beyannamesi bunlari somutlastiran belgelerdir.'®® Ulusal bir
toplum anlayisina sahip olmak, anavatan kavramini getirmek, ulusal egemenlik
ve bagimsiz devlet temalarini igslemek bu merkezi énderligin isi olmustur. Gergi
bu unsurlarin her biri belirgin bicimde YKI'lerde de vardi. Ama bunlar tutarli ve
saglam bir biitlin haline getirmeyi basaran giic Kemalist 6nderlik, daha dogrusu
Mustafa Kemal'in kendisi oldu.

Mustafa Kemal, Miitareke baglarinda Istanbul hitkumetlerinin ve hattd Rauf
Bey gibi yurtseverlerin bile bir ara baglandiklari, “Ingilizlere yaranarak impara-
torluk topraklarina (Suriye, Irak) geri donme” fikrinin yerine, disa taviz ve giiven
verme ihtiyacini ortadan kaldirarak miicadeleyi énplana aldi.'e' Oteyandan, Tirk
ve Tatarlari kucaklayacak, ¢cokuluslu ve ¢okdilli Osmanli imparatorlugu'nun ye-
rini alacak bir pantiirkist imparatorluk fikriyati yapan i¢ ve dis Tiirk ¢evrelerinin
de karsisina cikarak, bulanik bir kavram olan “milliyetcilik” ya da "millet” terim-
lerinden ¢ok “yurtseverlik” (vatanseverlik) ve “anavatan” kavramlarini dnplana
aldi. Amaci, islamci ve Osmanlici bir “sadakat” anlayisi yerine anavatan toprak-
lar1 tizerinde yeni bir siyasal baglilik anlayisi yaratmakt1.'° Bdylece yurtseverlik
ya da ulusguluk, irk¢t ve dinsel agirliklarindan biiyiik gapta arindirilarak vatan,
ulusal egemenlik ve bagimsizlik (isgalin reddi) gibi somut bir zemine oturtuldu.'s®
Bolsevikligi kabul, Amerikan mandasi isteme, yerel kurtulus careleri arama bigi-
minde beliren egilimler asilarak ulusal bagimsizlik programi ortaya kondu.

Onderligin bundan sonra ele alinmasi gereken ikinci biiytik katkist ulusal
stratejiyi saptamasidir. Bunun 0zii savas ile siyaset arasindaki iligkilerin tahlili-
dir. Mustafa Kemal Istanbul'dan ayrilmadan 6nce “iilkeyi kurtarmak” ve “yeni
bir Tiirk devleti kurmak” diye iki evreye boltinebilecek planini saptamis bulu-

159 Buna benzer bilimdigi bir tutum bazi eski Osmanl tarihgilerinin Osmanli Devletinin kurulusu ile ilgi-
li aciklamalarinda da goriillmiistiir. Bunlar bu olay! “tamamen bir mucize halinde gdstermek mak-
sadiyla, lejand silsilelerinden miirekkep tabiat Tstli sebeplerle izaha ¢aligmiglardi”. Bu tutumun, “ne
mucizeyi ne de tabiat listii sebepleri kabul etmeyen modern tarihgilik”le bagdasmadig aciktir (F.
KOPRULU, Osmanlt ImparatorlySunun Kurulusu, 2. basim, Bagnur matb., Ankara 1972, s. 62).

160 S. S. SONYEL, 7he Turkish Diplomacy, 1918-1923, SAGE publ., London 1975, p. 15-16.

161 S. AKSIN, Istanbul Hiikiimetleri, s. 62-430.

162 B. LEWIS, The Emergence of Modern Turkey, p. 352-359.

163 A. CEYHAN, La construction de UEtat et le probleme de laicité en Turquie jusqu’'en 1938,
Mémoire DEA, Paris 1979, p. 61.
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nuyordu.'** Erzurum Kongresi 6ncesinde Erzurum Miidafaa-i Hukuk-1 Milliye
Cemiyeti yonetim kurulunun aktif tiyelerinden bes Kisiyle yaptigi toplantidaki
(10 Temmuz 1919) durum muhakemesinde baslica iki nokta tizerinde durdu.

Birinci tespiti Tiirk ulusunun bagimsiz yasama azmi idi, ki muhtemelen ye-
rel direnis ve kongre hareketlerinin zenginligi onu bu kaniya ulastiran baslica
etkendi. Ikinci nokta karsi giiclerin durumunu tahlille ilgilidir. Bu tahlile gore,
savas galipleri ikinci bir savasa girismeyeceklerdi. Savas yorgunlugu, Bati hii-
kiimetlerinin kendi kamuoylarina ters diisecek kararlar almalarindaki zorluklar,
bunlar arasindaki ganimet paylasma miicadeleleri ve cikar geliskileri bu tiirden
bir yeni girisimi engelleyici unsurlardi. Bu kosullarda tek hasim gii¢ olarak Yu-
nanistan ortada kaliyordu ki, ulusal birlik saglanirsa bu gticiin de altedilmesi ve
bagimsizligin kazaniimasi miimkiin olabilecekti.'®s

Bagimsizligin kazanilmast ise silahli direnise, savasin kendiliginden (spon-
tane) ve Kuva-y1 Milliye tipi yerellikten ulusalliga ytikseltilmesine, orgiitlii, ni-
zami ve topyek{in bir nitelige kavusturulmasina baghidir. Mustafa Kemal daha
Istanbul giinlerinde “parsiyel (kismi) bir hareket” tarzi yerine “stimallii (kap-
samli) bir hareket” modelini se¢misti.'®® Ayni zamanda, yerel direnisleri izlemis
ve degerlendirmis olmakla birlikte kuvay1 milliye ya da getecilik tipi direnisle-
rin yetersizligini gérmus ve diizenli (nizami) ordu modelini esas almisti. Ulusal
Onderligin olusmasi ve agirligini koymasindan sonra da yerel silahli direnisler
merkezi ve ulusal stratejiye baglanmistir.'” Bunu nizami ordunun yeniden olus-
turulmasi izleyecektir.

Az yukarda, Kemalistlerin katkist olan ulusal stratejinin éztinlin savas ve
siyaset iliskisinde diiglimlendigi sdylenmisti. Simdi bu énemli bag tizerinde dur-
mak gerekiyor. Bu noktada Mustafa Kemal'in en blytk katkisi savas ile siyase-
tin iciceligini, savasin ancak siyasal seferberlikle saglanabilecegini, bu anlamda
da siyasetin savasa dngelmesi (tekaddiim etmesi) geregini net bir sekilde gérme-
si ve ortaya koymasidir. Bu agidan ve bu anlamda Mustafa Kemal muhtemelen
“Tek Adam"dir. Gergekten de, iilkenin pek ¢ok yerindeki yerel direnislerde gordui-

164 C. ERIKAN, Kurtulus Savasumizin Tarihi, Gergek yay., Istanbul 1971, s. 35.

165 C. DURSUNOGLU, “Erzurum Kongresi sirasinda Atatirk'iin diistinceleri”, Belleten, c. XXVII, say1
108, Ekim 1963, s. 636.

166 Istanbul Pera Palas’ta Halil Pasa’'ya sozleri (HALIL PASA, /ttihat ve Terakki’den Cumhuriyet’e
Bitmeyen Savas, Kitilamare Kahramant Halil Pasa’nin Andart, (haz. M. T. Sorgun), 7 Gln
yay., Istanbul 1972, s. 258.

167 Ornegin Marag'ta Tiirklerle Fransizlar arasindaki ¢atismalardan sonra arabuluculuk yapmak iste-
yen bazi Amerikalilara yerel 6nderler “Bu bir yerel sorun degildir. Milli bir sorundur, milli ordunun
baskomutani Fransizlarin teslim olmalarini istemistir” cevabini vererek 6neriyi geri ¢evireceklerdir
(Engert'in Disisleri Bakanina 20 Subat 1920 tarihli raporu: O. DURU, Amerikan Gizli Belgeleriyle
Ttrkiye’nin Kurtulus Yillari, Milliyet yay., Istanbul 1978, s. 71).
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gumiiz savas-siyaset (temsil, sivil kurumlasma vb.) birlikteligini degerlendiren
ve ulusal diizeye tasiyan kendisi olmustur. Yakin calisma arkadasglari, askerlik
mesleginin 6zelliklerinden dogan bir sinirli gériisle, muhtemelen sadece askeri
direnis ve nizami ordunun toparlanmasi noktasina agirlik vermis gértiniirken,
Mustafa Kemal savasin once siyasal seferberlik yoluyla, dolayisiyla sivil 6rgiit-
lenme ve bilingle kotarilabilecegini en acik bir sekilde ortaya koyan kisidir.

Bu stratejinin esast savasin ulusal topraklar tizerinde ve ulusa dayanila-
rak ytriitiilmesidir.'*® Belki bir hiiktimet darbesiyle yeni bir yonetim kurulabilirdi
ama, bu salt orduya dayali olacagindan kisa émiirlii olurdu. Zaten sevilmeyen
bir glice dayali bir yonetimin de fazla bir sansi olamazdi. Bu durumda yeni ve
halkgt bir yoénetimin kurulmast tek gecerli careydi.'® Nitekim Amasya Tamimi,
“tesebbiisat ve icraatin... sahsi olmak mahiyetinden ¢ikarilmasi’ni, kitleye ma-
ledilen dayanigsmanin diizene baglanmasini, milli iradenin ve buna dayali siya-
sal drglitlenmenin egemen kilinmasini dngoren ilkeleriyle yalniz ilerki devletin
esaslarini haber vermekle kalmiyor, ondan da dnce miicadelenin strateji ve yon-
temlerini de gdsteriyordu.

Bu acidan, yerel kongre hareketlerinde gérdiigtimiiz canliliga ek olarak ve
bundan da esinlenerek Mustafa Kemal'in miicadele plani ve yontemi su iki nok-
tada somutlasmaktadir: “hareketi halka maletmek ve liderlige secimle gelmek”.
Birinci nokta, ittihat ve Terakki'nin olumsuz deneylerine karst da bir tepki olarak
cunta tipi miicadele yontemlerini reddetmek, ikincisi de mesruluk kazanmak ve
askeri sefler arasinda da liderligini pekistirmek anlamina gelmektedir.'® Mus-
tafa Kemal'in Samsun giinlerinden BMM'nin agilmasina kadarki biitiin temel
diisturu, temsil yoluyla mesruluk elde etmek, siyasete dncelik vererek miicade-
leyi kitlesellestirmek ve bu sivil-siyasal temeller lizerine silahli giiglerin ingasina
gecmek (“Once meclis sonra ordu”) seklinde'”! ya da kendi deyisiyle “tilkeden
Once halki kazanmak™"? diye dzetlenebilir.

Ulusal dnderligin kongre iktidarlari tizerindeki etkisi ne yénde olmustur?
Mustafa Kemal'i Anadolu’'da ordu miifettisi olarak géreviendiren Talimat'ta,
Dogu Anadolu'da “birtakim siiralar mevcut oldugu” yolunda haberler alindigi, bu
gercekse “sliralarin da lagvi” (kaldirilmasi) gorevi bildiriyordu. Béylece Mustafa

168 M. PERNOT, La question turque, p. 46-48.

169 A. MUMCU, Tarih Agisindan Tiirk Devriminin Temelleri ve Gelisimi, AUHF yay., Ankara 1976,
s. 37.

170 S. SELEK, Anadolu Ihtilali, s. 251-256.

171 Yunus Nadi'ye sozleri (Kurtulus Savast Anilari, s. 262).

172 B. GEORGES-GAULIS, Angora, Constantinople, Londres, p. 47. Bu baglamda Mustafa Kemal,
Miidafaa-i Hukuk cemiyetlerinin de tamamen sivillerin yonetiminde olmasina 6zen gdstermistir
(T. BIYIKLIOGLU, Atatiirk Anadolu’da, c.1, s. 122-123).
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Kemal GIM tarafindan Dogu YKI'lerini ortadan kaldirmakla da gérevlendiril-
misti. Bu tarihlerde en bilyiik dogu YKI'si olan Cenfib-i Garbi Kafkas Hiik(imet-i
Cumhuriyesi Ingiliz isgaliyle ortadan kaldirilmig (12 Nisan 1919), Ingiliz deneti-
mi ve isgali disinda kalan alanlarda da kii¢iik ¢apta stira hiikiimetleri olusmus-
tu. Bunlardan baslicasi olan Oltu Islam Strrasi varligini TBMM giinlerine kadar
stirdlirecek ve BMM hiikiimetine katilma karari alacaktir.

Mustafa Kemal ve ulusal 6nderlik, stralari ortadan kaldirma yolundaki GIM
emrini uygulamadi. Ayni tarihlerde Erzurum ve Trabzon'daki yerel orgiitlerin
dizenledigi Erzurum Kongresi hazirliklari vardi. Bu kongreye katilan ve dnder-
ligini ortaya koyan Mustafa Kemal ve arkadaglari1 bolgesel temsile dayali ama
ulusal karakteri de agik bir dogu YKI sisteminin (Erzurum Kongresi ve SAMHC)
yasamasinda birinci dereceden rol oynamig oldular. Onderligin kongre iktidarlari
tizerindeki etkileri bundan sonra da devam etti. Ulusal kongre iktidarint (UKI)
kurmak, YKI'leri giderek buna baglamak ve emmek, nihayet UKI'yi de TBMM
rejimine dontistlirerek tasfiye etmek bu stirecin baslica asamalaridir.

Ulusal stratejinin sivil-siyasal miicadeleye verdigi dncelik, siyasal propagan-
da ve ajitasyonun ulastig1 ytkseklikten de anlasilir. Bu nokta daha o zaman-
lar yabanci gézlemcilerin de dikkatinden kagmamis, “milliyetgilerin benimsedigi
siyasal hareket cizgisinin sadece silahli bir direnisi drglitleme amacina sikisip
kalmadigi, gerek igte gerekse dista giiclii bir siyasal propaganda” temeline de da-
yandigina isaret edilmistir.'”> Direnis hareketinin nispeten orguitsiiz oldugu bal-
gelerde milli tegkilatlarin kurulmasina (0zellikle Samsun ve havalisi) Mustafa
Kemal bizzat onderlik etmis, cesitli yorelerdeki halkin mitingler diizenlemesini,
yabanci temsilcilikleri ve Istanbul hiikiimetini telgraf bombardimani altinda tut-
masint miilki otoritelerin de eliyle saglamustir.™ “Istanbul'daki miittefik devletle-
rinin Yitksek Komiserlerine memleketin gesitli yerlerinden génderilen telgraflarda
Fransizlarin Antep, Urfa ve Marag'1 isgalleri protesto edilmisti. Gelen telgraflarin
hemen hemen ayni formun tekrarindan ibaret bulunusu milli hareketin teskilat-
lanisinin yaygin ve suratli oldugunu, mutareke sirasinda Tiirk yonetiminde kalan
topraklarin boliinmesini gerektiren Baris Konferansi kararini tanimamast fikrinin
ne kadar yaygin hale geldigini ve bu hususta milliyetci hareketin ne kadar gay-
retli bulundugunu géstermesi bakimindan énem tagimaktadir”.'”>

Mustafa Kemal, vaktiyle ittihat ve Terakki'nin Hiirriyet ilani ya da Hareket
Ordusu giinlerinde yaptig1 gibi tasradan ya da “gevre”den hareket ve giic top-
173 G. GAILLARD, Les Turcs et I’Europe, Librairie Chapelot, Paris 1920, p. 172.

174 Nutuk,c.1,s. 12-21.

175 Istanbul'daki Ingiliz Yiiksek Komiseri Amiral Sir de Robeck’in Lord Curzon’a 12.11.1919 tarihli
raporundan (T. BAYTOK, /ngiliz Kaynaklarindan Tiirk Kurtulus Savast, s. 25).
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lama yontemini uyguladi.'” Stratejisini, Cevre'nin cesitli toplumsal ve siyasal
gliclerini ortak hedefler etrafinda uzlastirma esasina oturttu ve bunu da basa-
riyla gerceklestirdi.'”” Siyasal propaganda ve ajitasyon ustast olarak topraksiz ve
yoksul kdyliilere, aydinlara, genglere, biiytik toprak sahiplerine, giineydogu feo-
dallerine, din adamlarina belki farkli dillere, ama agik, sade ve inandirict bigimde
hitap etti.'”® Ulusal ve dinsel birlik noktasini ve bagimsizlik ihtiyacini, her tiirlii
siyasal béliinmenin oniine gecirmek suretiyle tek merkezden yonetilen bir or-
glitlenmenin ideolojik temellerini koydu.'”Nihayet, siyasal temsile dayali ulusal
diizeydeki bu orgiitlenmenin birbirini izleyen iki kademesinin, Sivas Kongresi ve
ARMHC ile TBMM'nin baslica mimari oldu.

Onderligin asil vurucu ve bitirici miidahalesi siyasal kurumlar diizeyinde-
dir. Birer ézerk siyasal otorite merkezi olmalarina ragmen YKi'lerin, saltanat ma-
kami, hiikiimetler ve meclisi mebusanin toplanmasi gibi konularda elestirici bir
tavri, talepleri ve siyasetleri yoktu. Ornegin Bat1 Anadolu kongre sistemi, mer-
kezi iktidar boslugundan ve hiiktimetlerin emperyalist planlara boyun egmesin-
den otiirii fiilen iktidarlastigl ve bu anlamda hiikimeti de adeta yok saydig1 hal-
de, “Zat-1 Akdes-i Hilafetpenahi'ye fart-1 ubudiyet (sonsuz baglilik) ve sadakati
bir siar-1 esas (temel ilke) olarak kabul etmis”, “Merkez-i saltanatimiza ebediyen
tabi ve sadik kalarak bu gayeye (“yurdun halasi”) vasil olmaga calisaca(g1z)”
demisti.'®® Oteyandan Mustafa Kemal ile arkadaglari yabanci isgallere karst ol-
makta beraberdiler ama, liderin asir1 hareketlerinin istanbul hiiktimetlerini tedir-
gin edip milli miicadeleye zarar vermesinden, Mustafa Kemal'in sultani devirip
cumhuriyeti ilanindan ve diktatdr olmasindan da korkuyorlardi.'®' Bu ortamda
padisahin ve hiikiimetlerin yanliglarina karst kararli bir sekilde direnme politi-
kasinin gerekliligini gdren ve bu politikay1 sonuna kadar gétiiren sadece Musta-
fa Kemal olmustur.'s2

Bu politikay1 Mustafa Kemal daha Istanbul giinlerinde saptamis ve soyle
dile getirmisti: “Devletin hayatina ecnebiler hakim olup saray ve Babiali bun-

176 S. AKSIN, Istanbul Hiikiimetleri, s. 295-296.

177 A. CEYHAN, La construction de U'Etat..., p. 33.

178 Koyliiler ve aydinlar: V. MARCU, Men and Forces of our Time, London 1931, p. 138-139; Geng-
lere bakis ve etkileme: U. IGDEMIR, Yillarin Iginden, s. 112; ARALOV, Bir Sovyet Diplomatinin
Tiirkiye Aniar, s. 61. Dogu feodalleri ve seyhlere doniik etkileme: Nutuk, c. 111, vesika 47-53.
Pozanti kongresinde din duygularinin harekete gecirilmesine agulik veren propaganda ve ajitas-
yon: S. S. AYDEMIR, 7ek Adam, c. 11, s. 203-204.

179 E. KONGAR, Atatiirk ve Devrim Kuramlart, s. 297.

180 Balikesir ve Alasehir kongrelerinden padisaha ve sadrazamlik makamina génderilen mesajlar
(Balikesir ve Alasehir Kongreleri, s. 116-117, 150, 162, 206).

181 F. BELEN, 7Ztrk Kurtulus Savast, s. 125.

182 P. DUMONT, Mustgfa Kemal, p. 39.

320



Kongre iktidarlarinin ve Buytk Doéntistimin Dinamikleri

larin elinde oyuncaktir. Saray, devleti hemen kayitsiz sartsiz ecnebilere teslim
eden bir Babiali'yi tutmamaya icbar edilecektir. Eger o da o yolda inat ederse,
kendisinin de millete hiyanet ettigi sabit olarak milletce hakkinda verilecek hi-
kiim ve iradeye gore hareket olunacaktir. Yani saray israr ederse ona karst da
gerektigi gibi hareket olunacaktir”.'s®

Mustafa Kemal'in istanbul'u terk ettigi giinden (15 Mayis 1919) TBMM'nin
actlisina (23 Nisan 1920) kadarki asag1 yukari 11 aylik eylemi ve dnderliginde
siyasal kurumlarla ilgili olarak baslica dort cepheden olusan bir strateji ve taktik-
ler biitlinii uygulanmistir. Bunlar; hitkiimetlere, padisaha (saltanat makamina)
ve meclis-i mebusan'in yeniden toplanmasina iligkin politikalar ile yeni siyasal
kurumlarin (UKI ve BMM) yaratilmasi faaliyetleridir.

Hitkiimete karsi izlenen politikalar, “Istanbul’a karst acik miicadeleyi bas-
latan bir bildirge"®* ya da “Anadolu ihtilalinin basladigin1” aciklayan bir “Ih-
tilal bildirisi” olan'®® Amasya Tamimi ile sahneye ¢ikmistir. Bu dénemde milli
miicadeleciler i¢in sadrazamlarin ismi bir barometre rolii oynamis, Ferit Pasa
hiikimetlerine daima hiicum edilmis, fakat milletge iyi nitelikli sayilan kimseler
ishasina geldiginde, bundan da endise duyulmustur. Damat Ferit'in ishasinda
olmasi ozellikle Mustafa Kemal'in isine gelmistir.'s

Mustafa Kemal'in siyasal gerginligi stirekli diri tutmaya calistig1 gériilmek-
tedir. Erzurum ve Sivas kongreleri giinleri arasindaki fark bunun ipucunu verir.
Erzurum Kongresi giinlerinde Izmir'in isgalinin dogurdugu canli tepkiler Sivas
Kongresi giinlerinde olduk¢a yumusamisti. Bunun ana nedeni, Yunan isgalinin
sinirlanmast ve sorusturmaya alinmasi seklindeki gézboyayici dnlemlerin ya-
rattig1 tavsama havasiydi. Bu ortamda, Mustafa Kemal, Rauf ve Ali Fuat Bey
gibi hitktimetle koprileri atmig olanlarin disindakilerde de Istanbul'la uyusma
egilimleri gériilmeye baslamisti. Bu durumda Heyet-i Temsiliye adina Mustafa
Kemal'in aldig1 tavirlar, korku ve tereddiitleri gidermeye, bunlarin halka bulas-
masini 6nlemeye yonelik oldu. Yunanlilara ve Babiali'ye karsi tepkinin gergin-
ligini yitirmesi tizerine bunun yeniden saglanmasi isi giindeme giriyordu. Bu da
Onderligin bilingli miidahalesinin gerekli hale gelmesi demekti. Mustafa Kemal'in
Istanbul'la telgraf ve haberlesme baglantisini kesme girisimleri bu acidan kav-
ranabilir.'s” Ozetle, Istanbul hitktimetlerinin milli arzuya cevap veremez duruma

183 Y. NADI, Kurtulus Savast Anilart, s. 81-82.

184 von MIKUSCH, Ghazi Mustapha Kemal, p. 175.

185 S. SELEK, Anadolu Ihtilali, s. 261.

186 S. SELEK, Anadolu Ihtilali, s. 54, 60-61.

187 S. AKSIN, Istanbul Hiikiimetleri, s. 510-513, 567-568.
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diismesi Anadolu’daki ulusal yonetimi pekistirmis,'#® ulusal 6nderlik de bu firsa-
t1 sonuna kadar basariyla kullanmistir.

Padisah ve saltanat makamina karsi izlenen strateji ve taktikler ise daha
esnek ve kollayici olmustur. Ozellikle baslarda milliyetciler Sultan’la bir “ya-
kinlasma” politikast giittiiler; son meclis-i mebusan segimlerinin yapilmasinda
bunun da pay1 olacakti.'® Mustafa Kemal Havza giinlerinde Vahdettin'e ¢ektigi
telyazilarinda ilk saygili uyarlamalarini yaparken oldugu gibi,'”® daha sonra 9
Temmuz 1919 giinlii istifa mektubunda da ayni saygili tutumunu stirdiirdii. Ama
bu bir taktikti; amag¢ padisahi tirkiitmemek, padisah adina milli harekete kar-
st ¢cikacaklara karsi pesinen silahli olmak ve gerekirse ilerki isbirligi kapilarini
kapamamakti.’®! Yoksa Mustafa Kemal'in hanedani kaldirma niyeti ya da bu
yoldaki séylentiler daha Havza giinlerinden itibaren Istanbul'un millici cevre-
lerince de duyulmustu.'®> Padisaha karsi takinilan bu ihtiyatli tutuma ragmen
biitiin miicadele siiresince asil biiyiik ve ortilii ¢ekisme Mustafa Kemal ile Vah-
dettin arasinda cereyan etti. istanbul'un isgaline kadar ve hatta daha bir siire
Vahdettin'in elinde tahtini kurtarmasina yarayacak bir olanak vardr: Anadolu’ya
gecmek. Bu durumda kuvvet dengelerinin esasli bir sekilde degismesi olasilig1
vardi.'?> Ancak bu olmadi ve Vahdettin sonunadek isbirlikci tutumunu stirdiirdii.
Hanedanin bazi iiyelerinin sonradan Anadolu’ya gelme girisimleri ise Mustafa
Kemal tarafindan énlendi.'**

Buraya kadarki saptamalar ulusal énderligin siyasal yasamda ve siyasal
kurumlar cergevesindeki muhalefet roliine isaret eden 6rneklerdir. Onderligin ya-
pict ve kurucu iglevi ise temsili karar organlarinin olusturulmasi ve isletilmesi
ekseninde orneklenebilir. Bunun birinci adimi Sivas Kongresi'nin toplanmasi,
ARMHC'nin ve organlarinin kurulmasi ve UKI'nin yaratilmasidir. Bu olgular,
blyiik ¢apta YKI deneylerinin disiinsel ve orgiitsel mirasina dayansa da, sa-
dece onderligin ve Mustafa Kemal'in inisiyatifiyle ortaya ¢ikmustir. Ikinci adim,
UKI ve HT’nin oynadiklar: ulusal baski gticii roltiniin etkisiyle Osmanli yasama
meclisinin yeniden ve son defa olarak toplanmasinin saglanmasidir. Mustafa
Kemal'in bu meclisin isgal altindaki bagkentte toplanmasina karst ¢ikmasina
ragmen kamuoyunun bu diisiinceye heniiz hazir olmayist yiiziinden meclis

188 Veliahd Abdiilmecid'in ingiliz Yitksek Komiserligi Temsilcisine 8/8/1919 tarihli gértismede sdyle-
diklerinden (T. BAYTOK, /ngiliz Kqynaklarindan Tiirk Kurtulus Savast, s. 39).

189 C. H. DODD, Politics and Goverment in Turkey, University of California Press, 1969, p. 20.

190 25 Mayis ve 12 Haziran 1919 tarihli telyazilar (N. H. ULUG, Halifeligin Sonu, s. 23-24).

191 S. AKSIN, Istanbul Hiikiimetleri, s. 469-470.

192 H. ERTURK, Zki Devrin Perde Arkast, s. 318-319.

193 S. SELEK, Anadolu ihtilali, s. 53.

194 H. ERTURK, 7k{ Devrin Perde Arkast, s. 303-305.
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[stanbul'da toplanmis ve bilinen akibetle karsilagsmistir.'*® ikinci ve asil blyiik
isgal (16 Mart 1920) sonucunda meclisin calismalarina devam edememe duru-
munda kalmasi, yukarki éngériiniin hakliligini ortaya koymus, ulusal 6nderli-
gin eline bilylik bir avantaj gecirmistir. Bunu basariyla ve cesaretle kullanan,
BMM fikrini ortaya atan ve gerceklestiren, bu organi “selahiyeti fevkaladeyi haiz
bir meclis” (olaganiistii yetkilere sahip) deyimiyle aslinda bir “kurucu meclis”
haline getiren ise esas olarak Mustafa Kemal'den baskasi degildir.'*¢

Bir bilanco c¢ikartmak gerekirse, onderligin bu ¢ok yonlii ve belirleyici katki-
lart hangi noktada odaklastirilabilir?

Bu bulgular Kemalist 6nderlik ve hareketin bir askeri hareket olmayip, bun-
dan da 6nce ve daha ¢ok bir politik hareket oldugunu gosterir. Bu baglamda soz
konusu onderlik, yalniz programi agisindan degil eylem ve orglitlenme bicim-
leri agisindan da, sdzgelimi bir Jon Tiirk hareketinin cok ilerisindedir. Mustafa
Kemal'in askerlikten ayrilmasi olgusu bile bu konuda ¢ok seyi aciklayicidir. Ulu-
sal kurtulus ve devrim hareketlerinin politik bir yon almalari ise, ayni zamanda
demokratik bir nitelik de kazanmalar1 demektir. Tlrkiye'nin kurtarilmasi igin
gerekli 6nlemlerin basarisi, bunlarin Kisisel olmaktan ¢ikip milletin biitiinliiginii
temsil eden organlarca gerceklestirilmesine bagliydi. Aslinda yurtsever saflarda
olduklar halde, Jén Tirklerin ya da ittihatcilarin seckin ziimrelere dayanan oli-
garsik ideolojisinin etkisini tasimaya devam eden ve halkin orgiitlii giiciine ve
temsile dayanmadan vurucu oncii giiclerin eylemiyle basariya ulasilabilecegini
savunanlara karsiik Mustafa Kemal, demokratik ve milli egemenlik ilkelerini
Onplana ¢ikardi.'” “Biz yiriiyelim, boyun kirmaktan miiteessir olmayan millet
arkamizdan gelsin” Onerisine, “Milletin itimadini haiz bir kabine tegkil etmek igin
evvela o kabinenin istinat edebilecegi bir kuvvet viicuda getirmek lazimdir. O da
vilayat-1 sarkiye kongresinin ve onu miteakiben de, Sivas umumi kongresinin
in'ikadile olacaktir"*® fikriyle karsi ¢ikt1, ulusun kendi kaderine kendisinin sahip
ctkmasinin bir kaniti olarak da yerel kongre hareketlerine isaret etti.'*®

Bu tercih, asker/sivil iliskilerine de yansiyacaktir. Padisahin tanrisal ira-
deye dayanarak ulusal hareketi lanetlemesine, ordudan ayrilmis olup resmi

195 “.. bu hususta selahiyettar olanlart ve efkart umumiyeyi bu hakikate imale etmedikge, fikrimizin
hayyizi fille gelmesi (yasama ge¢mesi) mimkiin degildi. istanbul’da ictimain mehazirini (toplan-
manin sakincalarini) tabii bir surette tebelliir ettirmek (ortaya ¢ikartmak) icap ediyordu..” (NVutuk,
c. 1, 8. 172-173).

196 M. M. KANSU, Erzurum’dan Glimiine Kadar Atatiirk’le Beraber, c. 11, s. 566.
197 K. STEINHAUS, Atatdirk Devrimi Sosyolgjisi, s. 89-90.
198 Canik Mutasarrifi Hamit Beyin telyazisi ve Mustafa Kemal'in buna cevabi (Nutuk, c. 1, s. 40-41).

199 Sivas'ta Harbord heyetine verdigi 6zet muhtiradan (P. F. SUGAR, “A Reinterpretation of the sig-
nificance of General James G. Harbord’s Mission”, p. 441).
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bir sifatt kalmayan Mustafa Kemal ulusal iradeye dayanarak karsi cikti, miilki
amirleri oldugu kadar komutanlari da “millet adina konusarak” buyrugu altina
ald1.2° Amasya kararlari ile bunlar1 yorumlayan 7 Temmuz 1919 tarihli “umumi
tebligat"ta ordunun milli iradeye tabi ve onun yardimcist oldugu ilkesini pekis-
tirdi.?°! Erzurum ve Sivas kongrelerinde bu iradenin organlasmasina onciiliik
etti.22 Bu donemde askeri ve sivil yonetim birbirine fazla karistiriimadi. Onemli
vilayetlere bile askeri vali atanmadi. Ordu tarafindan gérevlendirilenlerin yerle-
rine de kismen halkin sectigi, kismen de HT'nin uygun gordiigii valiler getirildi.
BMM'den sonra Anadolunun miilki yonetimi istanbul’'dan tamamen koptu ve
sivil yoneticilere gecti.?*

Ozetle, ulusal énderlik “sihirli kelime olan temsil” ve “stratejik amag olan
ulusal egemenlik” kavramlarina dayanarak,?** devrimci siireci demokrasi teme-
line oturttu, padisahtan koparilmis olan olaganiistii yetkilerin yerine ulustan
alinanlar gecirdi, miicadeleyi kisisel degil Kitlesel bir tabana yerlestirdi.?®s Kitle-
lere dayanma durumu ulusal harekete demokratik nitelik kazandirdi. Bu, hukuki
anlamiyla ulusal egemenlik ilkesinin yasama ge¢mesi demekti. Boylece dnderlik
ve Mustafa Kemal, miicadelenin baslarinda ilerki devletin de cercevesini ¢izmis
bulunuyordu. Bu devlet, ulusal egemenlige dayali, laik ve bagimsiz bir devlet
olacaktl. Bunun yoénetimi de ulusun egemenlik hakkini bizzat kullanmastydi.
Boylece, devrimci siirecin mihrak noktasi da “demokrasi ve istiklal” kavramla-
rinin Kesistigi yer oluyordu.2°° Bu, bunalimi demokrasiyle altetme yolunu goster-
mis olan YKI'lerin katkisinin da ulusal diizeye ytkseltilmesi demekti.

200 D. AVCIOGLU, Milli Kurtulus Tarihi, c. 111, s. 987-988.
201 Nutuk, c.1,s. 36.

202 S. AKSIN, Istanbul Hiikiimetleri, s. 467.

203 S. SELEK, Anadolu Ihtilali, s. 63.

204 E. KONGAR, Atatiirk ve Devrim Kuramlart, s. 292, 305.
205 von MIKUSCH, Ghazi Mustapha Kemal, p. 174-175.
206 Y. ABADAN, Inkilap Tarihi Notlart, s. 49-50.



SONUCLAR

1918-1920 araliginda yasanan isgal ve parcalanma tehlikesi, devlet ve iktidar
sorunlart da yaratmistl. Bu bunalim, siyasal désénsel (fikri) ve kurumsal alan-
larda biiytik degisimlere yol agt1 ve 1920 sonrasini da etkiledi.

Siyasal alandaki baslica degismeler, Osmanli geleneksel yonetici sinifindan
farklt yeni siyasal aktor ve kadrolarin, daha geng ve daha halk kokenli aydin-
larin, zaten II. Mesrutiyet'ten beri baglamis olan agirliginin giderek artmasi ve
lilke tarihinde ilk defa olarak bir ulusal dnderin dogmasi seklinde kendini gos-
termistir.

Buna bagli olarak da iilkede siyasal ittifaklar degismis, yerel ve ulusal seg-
kinlerin halki da kucaklayan birlikteligi ve giiglii bir siyasal kamuoyunun dog-
mast seklindeki gelismeler, siyasal katilimin alanini da genigletmistir. Bir baska
deyisle, tilke tarihinde ilk defa olarak yerel ve ulusal dnderlerle halk arasindaki
yakinlagma, kongreler déneminin bir {iriintidiir.

Diistnsel alanda, egemen ideolojideki evrim dikkat cekicidir. Birlestirici ve
suiriikleyici siyasal diisiince olarak milliyetcilik dnplana ¢ikmakta, yerel ve ulu-
sal hareketler davalarini, kendilerini, érgiitlerini ve mesruluk temellerini diin-
yasal (sekiiler) terim ve kavramlarla ifade etmektedirler. O kadar ki, “irtica” ve
“miirteci” gibi kavramlar bile dinsel iceriklerinden ayri olarak, isbirlik¢i ya da
karsi-devrimci anlaminda kullanilmaktadir.!

Din ideolojisi ve silahi, yerel ve ulusal direnis hareketlerinden ziyade, tesli-
miyetci Istanbul monarsisinin bir aracidir: Fetvalar, halife ordulari, hakk-1 halife,
heyet-i ilahiye, hakk-1 halife-i islamiye vb. gibi.? Kadinlarin sosyal ve siyasal

1 “Irtica” ve “miirteci” kavramlari Kuva-y1 Milliye karsithg, isbirlikcilik (“istanbul hitkiimet-i miir-
tecias1”) anlaminda ya da Beyaz Rus Ordusu ve mensuplarini adlandirmak ic¢in kullanilmigtir
(Atatiirk’tin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri, s. 229, 372). Tiimen kumandani Bekir Sami Bey
de Rusya’'daki Beyaz Ordu ileri gelenlerini (Denikin ve Kolgak), Damat Ferit ve taraftarlariyla 6zdes-
lestirir (9.4.1920, Andar, s. 341).

2 bkz. S. F. ERTEN, Milli Miicadelede Antalya, s. 30-31.
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statiisii agisindan da durum farklilasmaktadir, Istanbul’daki Misliiman kadinla-
rin aksine, Anadolu kadinlarinin sosyal ve siyasal etkinligi giderek artmaktadir.

Son yiiz yilin evrimi agisindan sdyle bir semalandirma yapilabilir: Tanzimat
ve aydinlari Bati uydusu bir reformizm, Gen¢ Osmanlilar Islamci bir reformculuk
ve bagimsizlik, Jon Tirkler Tiirk-Islam sentezcisi bir radikalizm ve maceracilik
icindeydiler; kongreler donemi yerel ve ulusal 6nderleri ve ideolojisi ise, laik ve
milliyetci bir bagimsizlik cizgisinde olup, Tirkiye'cidir.

Kurumsal alanda dikkati ¢eken ilk husus, devlet ve iktidar sorunlarindan
dogan bunalimin varolan kurumlarla, yani statiikoyla degil, yeni kurumlarla
yani yeniden yapilanma yoluyla asilmak istenmesidir. Yeni tipte iktidarlar olan
yerel kongre iktidarlari ile ulusal kongre iktidari bunun iirtinleridir. Ulusal kongre
iktidarinin merkezine de, “politika Ustl bir politik orgiit™® olarak ARMHC yer-
lesmektedir. Kongre iktidarlarinin en temel Katkisi Zktidar sorununa getirmis ol-
duklar1 ¢éziimdiir.

Kongre iktidarlar1 yalniz yeni tipte iktidarlar degildir; bunlar w/usal ve de-
mokratik karakterli kurumlagma ornekleridir. Boyle olmalarinda da, kuskusuz,
savasin niteligi belirleyici rol oynamaktadir. Onceki savaslarin yolculari Tanri,
cennet, cihat, kutsal topraklarin ya da imparatorlugun korunmasi, fizik zorlama
gibi diirtii ve ddillerle yola cikiyorlardi. Simdiyse savas kaginilmazlasmis ve ba-
sar1 halkin iradesine bagli hale gelmisti.

Yerel ve ulusal kongre iktidarlarinin temsil ve rizaya dayanan yaptirim giicii,
onlari mesru ve etkili kilan ulusal ve demokratik kaynaklardir. Bunlar bu sayededir
ki, yeni bir hukuk, ulusal ve demokratik karakterli bir alternatif hukuk da irete-
bilmektedir.

Boylece, kongreler donemi ulusal bagimsizligin i¢ siyasal yapisini ve 6n ko-
sullarini da olusturmustur. Bu kosullar genelde sdyle siralanabilir: ulusal kimlik,
halkin yeni kurumlara igten riza gdstermesi ve toplumsal dayanisma.* Bu 6n ko-
sullar kongre iktidarlart déneminde esas olarak gerceklesmis, “Miidafaa-i Hukuk
hareketleri yeni devletin, yeni rejimin temel esaslarini olusturmustur”.®

Bu ayni zamanda Tirkiye'de milli-demokratik devrim’'in 6n Kosullarinin
gerceklesmesi anlamina gelir. Yerel ve ulusal kongre hareketleri ister iktidarlas-
ma diizeyinde kalsin, isterse kosullarin dayattigi ya da daha elverisli oldugu za-
manlarda ve ug bdlgelerde agikca devletlesmeye kadar gitsin, Tirkiye'de yakin

3 C. ERIKAN, Kurtulus Savasumizin Tarihi, s. 255.
4 Les Conditions de I'Indépendance dans le Monde Moderne, Ed. Cujas, Paris 1977, p. 75-76.

5 Z. OKTE, “Milli Miicadele déneminde milli hareketler-ordu ibirligi”, Uluslararast Atatiirk Kopferanst
Tebliglert, c. 11, Bogazici yay., istanbul 1981, s. 575.
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bir gelecekte yeni bir devletin olusacagini, bu devletin de ulusal, demokratik ve
diinyasal (sekiiler) degerler iizerine oturacagini haber vermektedir.

Kongre iktidarlarinin en bilyiik Aurumsal mirast TBMM'dir. Toplantiya ¢ag-
rilmasindaki rastlantilarin (isgal, Meclis-i Mebusan'in ¢alisamaz duruma dus-
mesi) ve iradl miidahalenin (Mustafa Kemal Pasa) pay1 ne olursa olsun, TBMM,
kongreler donemindeki temsili ve demokratik kurumsal birikimin bir eseridir; bu
anlamda bir sosyo-politik determinizmin de trtiniidiir. Rejim olarak da TBMM
dénemi, kongreler donemindeki yerel ya da biitiinsel (ulusal) politik yapilarin bir
uzantisidir,

Nitekim, TBMM tiyeleri arasinda eski kongreciler énemli bir toplama ulas-
maktadir.® Kongrelerle TBMM arasindaki bagin algilanma bicimi o kadar igice
gecmistir ki, bazi sahsiyetler TBMM'den “Ankara Kongresi”,” “Uglincii kongre”,®
“ikinci millet meclisi”,” ulusal kongre ve ulusal meclisten “Sivas ve Ankara kong-
releri”,'° milletvekillerinden de “kongreci”!! seklinde sz etmislerdir.

Mustafa Kemal Pasa da, TBMM'nin bir bagka 6zelligi olarak, onun “Anadolu
ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti'nin kongresi sifatina sahip oldugunu” ilan
etmistir.'?

Iktidar boslugu ve ¢atismalarindan dogan sorunlarin asilmasi, deviet soru-
nunun ¢dzUmil isini de diizliige ¢ikarmaktadir. Miitareke donemine ilkin bir devlet
sorunuyla girilmis, bunun ardindan iktidar boslugundan dogan kongre iktidarlari
olgusu ve iktidarlar catigmast olay1 yasanmusti. Iktidar boglugunun kongre ikti-
darlari eliyle, iktidarlar arasi catismanin da TBMM'nin agilmasiyla asilmasi, dev-
let sorununun da ¢6ziim anahtarini getirmektedir. Séyle ki 1921 Tegkilat-1 Esasi-
ye Kanunu yeni bir “Devlet”ten soz eder, “7trkiye Devieti'ni ilan eder. Iktidar ve
devlet sorunlarinin kesin ve nihai ¢dziimii olan fek iktidar-tek deviet olgusunun
mutlaklagmasi igin ise, saltanatin kaldirilmasini beklemek gerekecektir (1922).

6 bkz. Ulusal ve Yerel Kongreler ve Kongre Kentleri Bibliyografyast, c. 1, s. 37, 56-64; Z. BASAR,
Erzurum Kongresi, s. 64; Ozan EROZDEN, “Mart 1919-Nisan 1920 tarihleri arasinda Ege illerinde
duizenlenen kongrelere katilanlarin Birinci BMM'ye yansima oranlar”, 7. Z. Tungya’ya Armagan,
istanbul Barosu yay., 1992.

7 13. Kol. Kumandani A. Cevdet Bey’'den HT'ye, 28 Mart 1920 (Upfa’nin Kurtulusyyla Ilgili
Belgeler, yay. Muslim Akalin, SURKAV yay., Sanlurfa 1997, s. 63).

8 Birinci TBMM tiyesi Batum mebusu Ahmet Fevzi (Erdem) Bey'in sozleri (N. SECKIN, /7% Meclis’ten
Kalanlar, s. 88).

9 Albayrak Gazetesi, Erzurum, 26 Nisan 1920 (Ulusal ve Yerel Kongreler ve Kongre Kentleri
Bibliyografyast, c. 1, s. 135).

10 Baki kurultayinda Tiirkiye delegelerinden ibrahim Tali Bey’in konusmasi, Eylil 1920 (Birinci Dogu
Halklar Kurultgyr, cev. A. Alev, Koral yay., Istanbul 1975, s. 126).

11 Birinci TBMM Afyon mebusu Ismail Stikrii Hoca'dan aktarma (Hilgfet-i Islamiye ve TBMM, Bedir
yay., Istanbul 1993, s. 21).

12 Atatiirk’iin Tamim, Telgrgf ve Beyannamelert, s. 356, 389-390.
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Goriliyor ki, ulusal kurtulus savasini ve bunun siyasal-hukuksal orgiit-
lenisini lider eksenli ve 19 Mayis ya da 23 Nisan baglangicli olarak diigsiinmek
dogru degildir. Kongreler dénemi ve kongre iktidarlari bu siiregte belirleyici rol
oynamustir. Onderin biiyiik meziyeti ve katkisi, bu tiir bir sivil toplumsal-siyasal
canlilig1 géren, bunsuz hicbir sey yapilamayacagini gésteren ve bu birikimleri en
ist mertebesine ¢ikartan kisi olmasinda kendini belli etmektedir.

Zaten bu zincirin halkalarina, sonralari soyle isaret edecektir: “Ben memle-
kette tatbik etmek istedigim herhangi bir fikri evvela kongreler toplayarak, on-
larla miisavere ederek, bu fikirleri onlardan aldigim salahiyete dayanarak tatbik
ettim”.!®

13 Yazara sdyledikleri, 8 Temmuz 1932 (E. B. SAPOLYO, Kemal Atatiirk ve Milli Miicadele Tarihi,
Istanbul 1958, s. 304). Buradaki stibjektif ya da siibjektivist sdylem ve Mustafa Kemal'in aslin-
da bir tek kongre toplamis olmast (Sivas Kongresi), alintidaki yaklagimin degerini kii¢tiltmez, bu
kitapta getirilmeye calisilan bilgi ve sonuglari da herhalde gélgelemez.
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350

Ekim Devrimi 21, 160, 210, 335

Elviye-i Selase (Sinir Dogu) 6, 21, 31, 34,
37, 38, 40, 48, 100, 102, 103, 106, 107,
114, 119, 159, 160, 161, 162, 164, 167,
168, 169, 170, 171, 172, 173, 178, 237,
238, 240, 292, 307, 333

Enciimen-i Miidiran 135, 244

Enver Pasa 68, 71, 72, 73, 74, 117, 161,
297, 308, 312, 330, 331, 338

Ermeni Devleti 58, 306

Ermeni ittihadi Kongresi 59

Ermenistan 22, 23, 26, 55, 56, 57, 59, 60,
66, 67, 75

Erzurum Kongresi 32, 35, 36, 37, 38, 40,
47, 50, 60, 96, 97, 98, 101, 102, 103,
104, 107, 108, 110, 111, 112, 114, 115,
119, 120, 122, 125, 126, 129, 130,
132, 136, 141, 142, 144, 150, 151, 153,
155, 176, 180, 186, 187, 188, 189, 190,
191, 192, 201, 203, 206, 213, 214, 218,
222, 224, 238, 240, 241, 242, 243,
247, 248, 251, 256, 262, 263, 264,
265, 286, 291, 300, 301, 302, 314,
317, 319, 321, 327, 332, 334, 335, 3306,
340, 345, 346

Erzurum Kongresi SAMHC 38

Erzurum Miidafaa-i Hukuk-1 Milliye Cemi-
yeti 119, 317

Erzurum ve Sivas Kongreleri Beyanname-
leri 49, 50

Fener Patrikhanesi 60, 96, 343
Fethi Bey (Okyar) 43, 44
Firka 102, 123, 152, 171, 172

Galip Kemali Bey 33

Garbi Trakya Cemaat-i Islamiyesi 159

Garbl Trakya Hilkimet-i Muvakkatesi
157, 311

Gazi Ahmet Muhtar Pasa 161

Geleneksel iktidar Merkezi 77, 78, 79, 84,
85, 235, 237

Gizli paylagim antlasmalar1 19, 21, 22, 27

Hacim Muhittin Bey 114, 140, 190

Hakimiyet-i Milliye Gazetesi 212

Harekéat-1 Milliye Redd-i ilhak Aydin ve
Havalisi Heyet-i Merkeziyesi 97

Harekat-1 Milliye Redd-i ilhak Enclimeni
Miidiran Talimatnamesi 138



Dizin

Hareket-i Milliye Redd-i ilhak Hey'eti 32,
97, 142, 341

Heyet-i Ayan 81, 82, 127

Heyet-i Merkeziye 130, 131, 132, 133, 134,
135, 136, 137, 139, 140, 143, 151, 152,
155, 175, 177, 239

Heyet-i Merkeziye Talimatnamesi 137

Heyet-i milliye 185, 196

Heyet-i Temsiliye 33, 46, 48, 63, 70, 104,
122, 132, 136, 137, 177, 191, 196, 197,
199, 202, 204, 207, 208, 209, 210, 211,
212, 213, 214, 215, 216, 219, 220, 221,
223,224,225, 226, 227, 228, 229, 239,
242,248,252, 254, 255, 256, 257, 258,
259, 266, 268, 270, 272, 293, 321, 337,
341

Heyet-i Viikela 167

Hilafet 29, 40, 51, 62, 70, 71, 80, 206, 207,
222

Hilal-i Ahmer 117

Hukukilesme 193, 203

Hukuki Ozerklesme 224

Hiiklimet-i Muvakkate 37

Hiikiimet-i Osmaniye 70

Hiikimetlesme 91, 100, 155, 156, 158,
159, 162, 163, 170, 171, 178, 179, 237,
240, 311

Hiirriyet ve itilaf Firkast 62, 116, 273

{dare-i Muvakkate 9, 38, 136, 155, 188,
2006, 207, 210, 219, 222, 242, 254, 255

Ikili iktidar olgusu 252

[kinci Kars Kongresi 162

[kinci Mesrutiyet 71, 93, 303

iktidar boslugu 15, 18, 77, 85, 89, 159,
178, 283, 327

iktidarlagsma 38, 91, 100, 110, 111, 123,
156, 158, 160, 163, 171, 174, 176, 177,
178, 179, 203, 231, 232, 235, 237, 238,
240, 242, 252, 255, 257, 308, 311, 326

Ingiliz mandasi 28

Ingiliz Muhipleri Cemiyeti 62

Intibah-1 milli 187, 196, 206

[rade-i milliye 40, 51, 194, 195, 206, 213,
222,232,263, 274

[rade-i Milliye Gazetesi 212

Islam Konfederasyonu 69

[stihlas-1 Vatan 31, 33, 115, 120

istiklal Mahkemeleri 90

itilaf 153, 187, 188, 276

itilaf Bloku 17, 18, 19, 22, 24, 25, 30, 37,
48, 53, 55, 56, 59, 61, 251, 286

itilaf Bloku Tezleri 5, 18

itilaf Devletleri 18, 19, 21, 23, 26, 35, 36,
42, 57, 59, 64, 74, 78, 79, 115, 153,
188, 272, 275, 306

itilaf inzibat Mahkemeleri 79

Itilaf programi 58

itilaf tezleri 17

itilaf ve Osmanli tezleri 41

Ittihatglllk 43, 45, 89, 116, 117, 118, 123,
242,292, 345

ittihat ve Terakki
197, 247, 285

Ittihat ve Terakki Cemiyeti (Firkasi)
188

Iyonya Devleti 58, 60

[zmirin isgali 32, 34, 94, 113, 114, 195,
295, 296, 299, 331

[zmir Bliyiik Kongresi 35, 40, 96, 98, 101,
107, 108, 114, 115, 124, 125, 126, 346

[zmir Miidafaa-i Hukuk-1 Osmaniye Cemi-
yeti 96, 101, 108

{zmir Suikast1 90, 117

83, 117, 188, 189, 192,

117,

Jon Tirk 116, 287, 289, 323

Kafkas Devletleri Federasyonu 63

Kafkas Federasyonu 63

Kafkas seddi 63, 75

Kanun-1 Esasi 40, 48, 80, 81, 82, 84, 164,
195, 199, 238, 252, 253, 262, 272, 276,
277, 293

Kanun-1 muvakkateler 81

Karabekir, Kazim 50, 63, 66, 90, 98, 114,
122, 168, 186, 191, 196, 197, 205, 214,
215, 216, 219, 238, 243, 247, 255, 264,
207, 274, 277, 292, 340

Karakol Cemiyeti 117, 197, 200, 203

Kara Vasif Bey 139, 200

Kars Antlagsmasi 75

Kars Biiyiik Kongresi (30 Kasim 1918) 97,
107, 124, 125, 162, 163, 346

Kars Islam Strasi 37, 97, 100, 105, 106,
107, 125, 154, 160, 162, 163, 169, 346

Kars Islam Stirasi Bitytik Kongresi 97, 107,
125, 162, 163, 346

Kars Islam Strasi Hitk(imeti 37

Kayseri Kongresi 96

Kazim Bey (Ozalp) 81, 114, 244
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Turkiye'de Kongre iktidarlari

Kemalist (ulusal) onderlik 98, 156, 316,
323

Kirim Tatar Kurultayr Milli Idaresi
308

Kirim Tirk Tatar Devleti 160, 308

Kongreler dénemi 11, 280, 325, 326

Kongreler Tablosu ve Delege Sayilart 125

Kongreler ve Tarihleri 97

Konsey 307

Koylii devleti 23, 24, 25, 58, 59, 275, 286

Koylil toplumu 23

Kiirdistan devleti 60

Kiirdistan Teali Cemiyeti 60

Kurucu organ 129, 131, 206, 208, 213

Kurumsallagsma 131, 198, 231

Kutay, Cemal 117

Kuva-y1 Milliye 100, 104, 112, 113, 114,
118, 121, 122, 132, 137, 138, 143, 144,
145, 148, 149, 150, 151, 179, 180, 181,
202, 218, 219, 228, 232, 239, 244, 246,
258, 263, 275, 317, 325

Kuva-y1 Milliye Menzil Miifettisligi Vezaifi
Hakkinda Talimatname 138

160,

Laik(lesme) 41, 181, 289, 291, 298, 324,
326, 333

Lloyd George 19, 20, 57, 58, 63

Londra Konferansi 22, 54, 275

Lord Curzon 61, 74, 319

Lozan Antlagmasi 158, 240

Litksemburg Ditkalig1 167

Luileburgaz Kongresi 40, 78, 98, 126, 130,
147, 240, 245, 347

Manda rejimi 65

Manda tezleri 53, 57

Manisa Kongresi 106

Maras 59, 99, 106, 122, 131, 177, 286, 317,
319, 329, 343

Mazhar Miifit (Kansu) 26, 188, 338

Meclis-i Mebusan 25, 29, 43, 44, 49, 52,
80, 81, 82, 120, 123, 124, 164, 167,
194, 199, 209, 215, 222, 223, 227, 229,
253, 257, 264, 265, 268, 270, 273, 274,
275, 276, 277, 278, 279, 327, 347

Meclissiz dénem 81

Megali Idea 18, 57, 60

Mehmet Nuri (Conker) Bey 95

Memalik-i Osmaniye 39, 66, 71, 207

Menteseliler Miidafaa-i Vatan Cemiyeti 141
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Merkezilesme 185, 191, 247

Mesruluk 41, 85, 121, 122, 123, 124, 128,
135, 148, 175, 186, 194, 195, 196, 197,
198, 199, 200, 203, 230, 261, 262, 263,
264, 265, 266, 207, 278, 279, 280, 293,
310, 311, 318, 325

Milletler Cemiyeti (Cemiyet-i Akvam) 22,
55, 58, 59, 64, 66

Milletler Cemiyeti Misaki 22

Milli demokratik devlet 52

Milli demokratik devrim 52

Milli devlet 52

Milli hareket 35, 259

Milli Tktisat 115, 116, 285, 344

Milli irade 41, 194

Milli Kongre 32, 69, 96, 101, 102, 117, 161,
189, 262, 269, 301, 314

Milli Talim ve Terbiye Cemiyeti 117

Misak-1 Milli 17, 33, 46, 47, 48, 49, 50, 51,
72,73, 75,106, 172, 273, 274, 316

Mithat Pagsa 195

Mondros Miitarekesi 11, 19, 20, 21, 27, 33,
89, 93, 100, 105, 118, 145, 159, 162,
170, 303, 304, 344, 346

Moskova Antlagmast 75, 76

Miibadele 286

Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Teskilat Nizam-
namesi 255

Miidafaa-i Hukuk 31, 32, 34, 35, 37, 39,
95, 96, 101, 108, 112, 114, 115, 117,
119, 120, 121, 123, 128, 136, 141, 146,
148, 158, 159, 171, 177, 192, 194, 200,
201, 212, 213, 240, 244, 246, 250,
254, 255, 269, 280, 314, 317, 326,
327

Mildafaa-i Hukuk-1 Milliye 34, 101, 112,
119, 120, 141, 146, 194, 201, 269, 314,
317

Miidafaa-i Vatan 33, 115, 141, 212

Mugla Kongresi 98, 101, 120, 125, 180,
249, 346, 347

Mukadderat-1 milliye 35

Miisliimanlar Kongresi (Petersburg) 308

Mustafa Resit Pasa 27, 62

Mistemirren mugtemi 135

Nazilli Birinci Kongresi 98, 105, 107, 121,
125, 129, 132, 133, 134, 140, 141, 142,
144, 149, 150, 243, 346

Nazilli ikinci Kongresi 97, 98, 125, 129,



Dizin

132, 133, 134, 140, 143, 144, 155, 243,
347
Nazilli Kongresi 135, 150
Nazilli Uclincti Kongresi
134, 243, 347
Nurettin Pasa 114, 115
Nutuk 89, 90, 196, 204, 205, 255

98, 125, 133,

Oltu Islam Stira HitkGimeti 100, 123, 247

Oltu Islam Terakki Firkast 98, 125, 171,
347

Oltu Islam Terakki Komitesi 171

Oltu kongreleri 106

Oltu Stra Hiikimeti 170, 172, 173, 178,
238, 245, 249, 280, 338

Onlar Konseyi 59

Orbay, Rauf 26, 44, 61, 63, 98, 115, 187,
201, 242, 276, 312, 314, 316

Organlar Piramidi 213

Osmanlicilik 30, 47, 48, 68, 261, 287, 298

Osmanli devlet tezi 27, 29, 31, 51, 52

Panislamizm 30

Papa Eftim 60

Paris Barig Konferansi 26, 27, 55, 58, 59,
60, 215

Pontus Devleti 59, 60

Pozanti Kongresi 95, 98, 105, 126, 153,
228, 246, 297, 331, 337, 347

Pozitivist-laik anlayis 289

Redd-i Ilhak 32

Redd-i {lhak Cemiyeti 97, 121, 190, 337

Rodop Devlet-i Muvakkatesi 156

Rusya Miisliimanlarinin ittifaki 307

Rusya Miislimanlart Uglincti  Kongresi
308

Saltanat 29, 30, 40, 47, 62, 83, 168, 206,
207, 222, 238, 262, 263, 301, 302, 314,
320, 321, 322

Silahli direnis 36, 99, 112, 113, 129, 142,
144, 146, 147, 301, 345

Silahli Giicler 138

Silahli glicler 128

Silahli miicadele 131, 143, 146, 148, 172

Sinir Dogu Kongreler Sistemi 100

Sinir Dogu kongreler sistemi 107, 119

Sivas Igin Mugla Kongresi 98, 101, 120,
125, 180, 249, 347

Sivas Kongresi 17, 29, 33, 47, 50, 51, 65,
66, 07, 68, 94, 97, 98, 99, 101, 102,
107, 108, 124, 125, 132, 151, 153, 163,
177, 187, 188, 189, 190, 191, 192, 194,
196, 197, 198, 199, 200, 201, 202, 204,
206, 209, 211, 212, 213, 214, 215, 219,
220, 223, 224, 226, 227, 230, 231, 242,
243,244,245, 248, 252, 253, 254, 255,
256, 257,262, 263, 264, 265, 269, 270,
271, 275, 292, 300, 301, 313, 315, 320,
321, 322, 328, 330, 331, 336, 342

Sivil toplum kuruluglart 113, 118

Sovyet 21, 38, 73, 74, 75, 76, 161, 311,
312, 320, 330

Savag demokrasisi 179, 303

Sevres Antlasmasi 19, 20, 22, 23, 29, 31,
347

Sark-1 Karib Cerkezleri Temin-i Hukuk Ce-
miyeti 94

Sarki Anadolu Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti
(SAMHC) 32, 37, 171

Sark Islam Ihtilal Cemiyetleri 72

Sark Meselesi 19, 20, 22, 53

Seyh Sait ayaklanmasi 50

Subat Devrimi 160, 311

Stra 100, 104, 146, 147, 160, 161, 168,
170, 171, 172, 238, 240, 263, 307, 308,
319

Stra-y1 Milli 38, 263

Slra-y1 Saltanat 82, 101, 102, 161, 300

Stralar Cumhuriyeti 71, 161

Talat Pasa 82

Teali-i Islam Cemiyeti 123

Tehcir 286

Temin-i Hukuk Cemiyeti 61, 94

Temsil 59, 67, 72, 79, 82, 94, 95, 106, 107,
108, 112, 115, 116, 121, 122, 123, 124,
126, 127, 128, 130, 135, 136, 142, 144,
145, 154, 155, 161, 172, 174, 179, 187,
189, 190, 191, 196, 201, 210, 216, 222,
230, 231, 232, 251, 253, 254, 259, 264,
269, 272, 278, 289, 298, 307, 313, 318,
323, 324, 326

Temsil giicii 121, 124, 189, 222, 232, 251,
264

Teskilat-1 Esasiye Kanunu (1921) 38, 39,
134, 136, 161, 163, 164, 166, 167, 168,
169, 178, 280
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Turkiye'de Kongre iktidarlari

Teskilat-1 Mahsusa 117

Teskilat-1 Milliye 137, 255, 258

Teskilat-1 Umumiye Nizamnamesi
203

Tevfik Pasa 26, 27, 43, 62, 63, 80, 81

Tevfik Pasa kabinesi 27, 43, 62, 81

Townshend 26, 63

Trabzon Birinci Kongresi 96, 98, 101, 125,
144, 346

Trabzon Ikinci Kongresi 96, 98, 101, 125,
146, 346

Trabzon Muhafaza-i Hukuk-1 Milliye Cemi-
yeti 36, 37, 96, 101, 107, 119, 120, 122,
146, 148, 341

Trabzon Muhafaza-i Hukuk-1 Milliye Cemi-
yeti Kongresi 120

Trabzon ve Havalisi Adem-i Merkeziyet
Cemiyeti 38, 60

Trakya-Pasaeli Miidafaa-i Hukuk-1 Osma-
niye Cemiyeti 159

Trakya-Pasaeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti
39, 136

Trakya-Pasaeli Miidafaa Heyet-i Osmani-
yesi 39, 100, 123, 147

Trakya Cumhuriyeti 39, 159

Trakya Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti
159

Turkciilik 25, 47

Tiirk Halklari ikinci Kongresi 160, 308

Tirk Halklart Kurultayr 160, 308

Tirk Ocag1 117

Tirk Ortodoks Cemaati 60

Tirk Ortodokslart Kongresi 96

197,

128,

Ulema 80, 113, 189

Ulusal (Kemalist) devlet tezi 31, 42, 52,
63, 72

Ulusal burjuvazi 115, 288

Ulusal devlet 42, 46, 49, 52, 56, 63, 68,
70, 72, 74, 75, 273, 309

Ulusal kongre iktidar1 235, 261, 326

Ulusallagsma 187, 191

Ulusalt1 110, 119

Ulusculuk 287, 289, 295, 296, 297, 298,
299, 316

Ulus devlet 47

Umumi Kongre 84, 160, 191, 207, 208,
209, 210, 211, 213, 214, 223, 243,
265

354

Urfa 35, 79, 99, 106, 122, 177, 286, 319,
327, 329, 330, 341

Ug Liva (Sancak) 100, 106, 162, 307
Ug Tarafli Antlasma 19, 20, 22, 23, 347

Vahdettin 26, 27, 28, 29, 43, 44, 46, 62,
79, 80, 81, 83, 85, 120, 262, 275, 276,
304, 322, 332

Venizelos 57, 58

Vergi 23, 129, 143, 144, 148, 149, 150,
173, 175, 247, 256, 257

Vicdan-1 milli 186, 187, 196, 206

Vilayat-1 Sarkiye (Dogu illeri) 119, 323

Vilayat-i Sarkiye Miidafaa-i Hukuk-1 Milli-
ye Cemiyeti 36, 314

Vilayat-1 Sarkiye Miidafaa-i Hukuk Cemi-
yeti 31

Vilayet Stralar1 161

Wilson ilkeleri 18, 19, 30, 35, 53, 54, 56,
64, 75, 112, 194, 263
Wilson Prensipleri Cemiyeti 64, 65

Yakup Sevki Pasa 114, 162

Yargi(lama) 83, 84, 132, 137

Yar1 somiirge tipi devlet 31

Yar1 somiirge tipi koyli devleti 25, 59, 275,
286

Yasallik 84, 141, 142, 193, 200, 202, 203,
261, 262, 264, 265, 266, 278, 280, 311,
314

Yerel direnis 6nderleri 180

Yerel Kongre Iktidarlart (YKI) 11, 83, 85,
87, 89, 91, 93, 95, 96, 97, 99, 101, 103,
105, 107, 109, 111, 113, 115, 117, 119,
121, 123, 125, 127, 129, 131, 133, 135,
137, 139, 141, 143, 145, 147, 149, 151,
1583, 155, 157, 159, 161, 163, 165, 167,
169, 171, 231, 235, 237, 291, 307, 343

Yerel onderler 113, 120, 168, 180, 187,
242, 317

Yusuf Akcura 283, 288, 336

Ziya Gokalp 50, 288, 295, 337






YAPI KREDI

Mustafa Akdag
Celali isyanlari

Celal Bayar
Kayseri Cezaevi Glinligu

Ernst Breisach
Tarihyazimi

Fanny Davis
Osmanli Hanimi

Selim Deringil
Iktidarin Sembolleri ve ideoloji

Giiney Din¢
Mehmet Nail Bey'in Derledigi
Kartpostallarla Balkan Savasi
(1912-1913)

Nihat Erim
Gnllkler 1925 - 1979 (2 Cilt)
12 Mart Anilari

Suraiya Faroghi
Osmanli Diinyasinda Uretmek,
Pazarlamak, Yasamak

John Lewis Gaddis
Soguk Savas - Pazarliklar, Casuslar,
Yalanlar, Gergek

YAPI|I KREDI

YAYINLARI /

YAYINLARI /

TARIH

Frangois Georgeon
Osmanli-Tlrk Modernlesmesi (1900-1930)

Irene Fenoglio-Frangois Georgeon
Dogu'da Mizah

Fabio L. Grassi
ltalya ve Tiirk Sorunu
1919-1923 Kamuoyu ve Dis Politika

Federico Gravina
istanbul'un Anlatimi

Timothy E. Gregory
Bizans Tarihi

John M. Hobson
Bati Medeniyetinin Dogulu Kdkenleri

Robert Irwin
Oryantalistler ve Dismanlari

Ekrem Isin
stanbul'da Giindelik Hayat
Everyday Life in Istanbul

Halil inalcik
Osmanli imparatorlugu Klasik Cag

(1300-1600)

Cevdet Kerim incedayi
Istiklal Harbi (Garp Cephesi)

TARIH



YAPI KREDI YAYINLARI / TARIH

Tony Judt
Soguk Savas
Savas Sonrasi

Kézim Karabekir
Istiklal Harbimiz (2 cilt)
Hayatim
ittihat ve Terakki Cemiyeti

Ahmet T. Karamustafa
Tanrinin Kuraltanimaz Kullan-islam
Dinyasinda Dervis Topluluklari
(1200-1550)

Bernard Lewis
Demokrasinin Tiirkiye Seriiveni

Amin Maalouf
Araplarin Gézinden Hagli Seferleri

Gerald Maclean
Doguya Yolculugun Yiikselisi

Cyril Mango
Bizans Yeni Roma imparatorlugu

Mark Mazover

Selanik: Hayaletler Sehri - Hiristiyanlar,
Muslimanlar ve Yahudiler (1430-1950)

Giilru Necipoglu
15. ve 16. yiizyilda Topkapi Saray!

YAPI KREDI YAYINLARI / TARIH

Ziver Oktem (haz.)
Edirne Hatiralar / Kazim Karabekir

Yiicel Ozkaya
18. Ylizyilda Osmanl Toplumu

Catherine Pinguet
Istanbul'un Képekleri

Donald Edgar, Pitcher
Osmanli imparatorlugu'nun Tarihsel
Cografyasi

John Reader
Sehirler

Necdet Ugur
Ismet indnii

ismet indnii
Defterler (1919-1973)

Necdet Sakaoglu
Tirk Anadolu'da Mengticekogullari

Hasan Riza Soyak
Atatlrk’ten Hatiralar

Banu islet Sonmez
II. Mesrutiyette Arnavut Muhalefeti



YAPI KREDI YAYINLARI / TARIH

Houari Touati Cumhuriyet Ansiklopedisi (4 cilt)
Ortagagda Islam ve Seyahat
Cumhuriyetin 75 Yili Ek (1998-1999-2000)
Sehzade Ali Vasib Efendi

Vatan ve Menfada II. Mesrutiyet'in ilk Yili /
Goérdiklerim ve Isittiklerim 23 Temmuz 1908 - 23 Temmuz 1909
Istvan Vasary Yasamlari ve Yapitlariyla
Kumanlar ve Tatarlar - Osmanl Oncesi Osmanlilar Ansiklopedisi
Balkanlarda Dogulu Askerler
(1185-1365)

Wolfgang Miiller-Wiener
istanbul’'un Tarihsel Topografyasi

YAPI KREDI YAYINLARI / TARIiH









