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Onsoz

GUnGmuzde bilgi bir'yandan en dnemli deder haline gelirken
diger yandan da artan bir hizla gelisiyor, cesitleniyor. Ama kat-
lanarak biydyen bilgi dretiminden yararlanmak, dzellikle gun- -
delik yasam kaygilannin baskisi altinda, zorlagiyor. Her seye
ragmen bilgiye ulasma ¢abasini sirdGrenler icin de imkanlar
pek fazla degil. . _

Ayrica, dzellikle Turkiye gibi Glkelerde bir konuda kendini ge-
listirmek ya da sirf merakini gidermek igin herhangi bir konuyu
ogrenmek isteyenlerin sansi gok az. Universitelerimiz, toplumu-
muzun yetiskin bolimcne katkida bulunmak igin gerekli imkan-
lardan yoksun. ) ,

Cep Universitesi kitaplar iste bu olumsuz ortamda, evlerinde
kendilerini yetistirmek, otobUste, vapurda, trende harcanan za- -
mandan kendileri icin yararlanmak isteyenlere sunulmak Gzere
hazirlandi. _

20. ylzyl Fransiz kidltdr hayatinin en 6nemli Ordnlerinden olan,
bugtin-yaklastk 3000 kitaplk dev bir dizi olusturan “*Que sais-
je” ( Ne Biliyorum? ) dizisini iletisim Yaynlar Turkce'ye kazan-
dinyor. fletisim'in Cep Universitesi, bu biyik diziden secilmis,
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Tirkiyeli okurlar icin Gzellikle ilgi gekici olabilecek eserlerin ya-
nisifa, Avrupa'nin bagka yaymevierinin benzer bir gercevede ya-
yimladi§r kitaplan da iceriyor.

Aynca, Turkiye'nin siyaset, killtir, ekonomi hayatiyla ilgili ko-
nularda 6zel olarak bu dizi igin yazilmig telif eserler “niversi-
te”nin “04renim programiny” tamamiayacak. )

Cep Universitesi'nin her kitabr alanimin dndegelen bir uzmam
taraflindan yazid. Kitaplar, hem konuya ilk kez edilen kigilere
hem de bilgisini derinfestirmek isteyenlere seslenebilecek bir kap-
sam ve derinlikte. Bilginin yeterli ve anlagiir olmass, temel kis-
. 1as. Cep.Universitesi kitaplanm lise ve Gniversite dgrencileri yar-
dinci ders kitabr olarak kullanabilecek; 6§retmenler, 6dretim dye-
leri ve arashrmacilar bu kitaplardan kaynak olarak yararlanabi-
lecek; gazeteciler yo§un is temposu iginde ¢abuk bilgilenme ih-
tiyaglanm Cep Universitesi'nden kargilayabilecek; calistih meslek
dafinda bilgisini gelistirmek isteyen, evinde, kendi programiaya-
. bitecegi bir mesleki egitim imkamina kavugacak; aynca, heshangi
bir nedenle herhangi bir konuyu merak eden herkes, kolay oku-
nur, kolay taginir, ucuz bir kaynags Cep Universitesi’ nden te-
min edebilecek.

Cep Universitesi kitaplan sik araliklarla yayimiandikga, ben-
zersiz bir genel kiltiir kitaphd) olusturacak. insan Haklan'ndan
Genetik’e, Kanser'den Ortak Pazar'a, Alkolizm'den Kapitalizm’e,
istatistik’den Cinsellik'e kadar uzanan genis bir bilgi alaninda
hem zahmetsiz hem verimli bir gezinti igin ideal “mekan”, Cep
Universitesi. '

Netisim
Yaymnlan
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SUNUS

Klasik iktisat okulunun kuruculanndan David Ricardo
"politik iktisadin temeli bolisimdir‘der. Gergekten de
béliigim sorunu, salt ekonomide degil, politik ve kiltiirel
yasamda da can alic1 bir énem tasir.

Poptiler adiyla "Gelir Dagihmi", toplumun tiim kesim-
lerini yakindan ilgilendiren bir konudur. Ozellikle "gelir
ucurumu’'ndan sizedilecek boyutta bir esitsizligin
yasandifh Tirkiye toplumunda, "gelir dagilimi sorunu”
her zaman giindemdeki konudur.

Elimizdeki ¢aligma, ilke sorunlariyla ilgilenen her
meslekten okuyucuya hitap edecek bir "el kitab" olarak
hazirlandi. Dolayisiyla kitalbin, gelir dagihm izerine
yapilmig aragtirmalann derlemesinden ya da sentezinden
olustugunu sdylemek gerekli. Ozellikle béliigim sorunu-
nun incelenmesine yillarim vermis Prof.Dr. Korkut Bora-
tavin ¢cahsmalarindan burada sézetmek gerekli.

Bununla beraber baz1 sayisal bulgular, ilk kaynaklara
bagvurularak okuyucuya sunuldu. Baz durumlarda da
katki, bulgulan giincellegtirmekle yapildi.

Kitabin dért ana boliimii var. Birinci bolimde béliigiim
ya da gelir dagalim1 sorununun temel kavramlanna yer
veriliyor.

Ikinci bolimde Tirkiye'deki bolisim i]iskilen' ele
alimyor. Burada da béligim iligkisi "temel” ve "tali” ol-
mak iizere aynlyor. Ucretli -sermayedar- kuguk tiretici
kesimleri arasindaki "temel boliigiim iligkileri'ni tretken
olmayan kesim ve sermaye i¢i boliigim iligkilerinin ince-
lemesi izliyor. Aynica bu béliimde devletin bolugiim stir-
ecindeki roli ve etkinligi sergileniyor.

Ugiincu bolimde I Megrutiyet'ten bugiine, gesitli do-
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nemlerde gelir dagalimimin gecirdigi evrim ele alimyor.
Dokuz temel donemde iicret, maag, tarm ve sermaye ge-
lirlerinin nasi] gelistigi, déneme damgasim vuran temel
iktisadi politikalarla birlikte sergileniyor.

Son boliim, Tiirkiye'de gelir dagthim izerine yapx]an
arasmrma]ann bulgularina aynldi. - Bazilann “gelir
daghlimi aragtirmas:” niteliginde olan bazilan ise gelirler-
le ilgili bulgular iceren ¢alismalarn sonuglan, ¢esitli ka-
tegoriler halinde sunuldu.

Calisma bir "elkitabl” olarak hazirlandiindan dipnot-
lardan kagimildi, sadece gerekli yerlerde yazarlarin ad
- zikredildi. Konuyla ilgili detayh incelemelere ihtiyaa
olahlar igin bir bibliyografya kitabin sonunda verildi.

Mustafa Sénmez
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BIRINCi BOLUM
GELIR DAGILIMI:
TEMEL KAVRAMLAR

“Insan, alet kullanan hayvandir”. Insan, kendisini
diger yaratiklardan ayiran bu yetenegini genellikle tek
bagina degil, bir toplumsal diizen i¢inde, o diizenin kura-
llan gercevesinde icra eder.

Insan emeginin, bir takim arag-gereclerle dogaya,
dogal kaynaklara uygulanmasi ve bu stirecin sonunda bir
takim driin ve hizmet yaratmas: faaliyetine "tiretim"
denir. Uretilen mal ve hizmetler nasil paylagilacaktir?
Uretim he'kasina sikistkaya bagh bu sorunun adi
‘bolistim”.

Uretilen mal ve hizmetler, higbir toplumda rastgele,
gelisigizel paylasilmaz. Tersine bolusim isi, getin bir
igtir. Ve her toplumda bolisimi diizenleyen kurallar,
mekanizmalar olusturulmustur.

Uretilen mal ve hizmetler, para ile ifade edilen bir
"fiyat” tasir. Bu, toplumlara, belli bir dénemde yaratilan
mal ve hizmetlerin toplamini para ile ifade etme olana®
- sagflar ve bu toplama "milli gelir" ad verilir.

_ Iste milli gelirin kisiler ya da sosyal gruplar arasinda
paylasilma bigimini belirleyen toplumsal iligkilere
"bsligtim iligkileri” adi verilir. Bologtim iligkilerinin so-
nucunda kisi ve/veya gruplara disen gelirin ifadesine

"gelir dagnlhim” denilir.

Boliigim iligkileri ve gelir dagilim, msan]lk tarihinin
ilk donemlerinden beri her diisinen insam mesgul etmis
bir konudur. Ozellikle toplumun alt simf ve tabakalarimin
bilingli unsurlanmn ilgilendiren egitlik, sosyal adalet kav-
ramlanyla “gelir dajahm"nin yakindan ilgili oldugu
gortlmiistiir.
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Bir toplumu karakterize eden en 6nemli gostergelerin
baginda o ilkedeki gelir daglimi tablosu gelir. Yaratilan
mal ve hizmetlerin paylagiminda esitlik noktasina ne ka-
dar yakinhk, ne kadar uzakhk soézkonusudur? Bu soru-
nun yamt), toplumdaki egitlik, sosyal adalet, ozgurlik
dagnlimiyla da yakindan ilgilidir. Gelir dagihminin olduk-
¢a bozuk oldugu iilkelerde siyasi yapilarin da genellikle
anti-demokratik, otoriter, baskict nitelikte oldugu
gozlemlenmektedir. Buna karsthk daha demokratik, da-
ha ozgiirliikk¢i ve sosyal adaletgi iilkelerde gelirin daha
adil dagldif, esitsizlik yelpazesinin daha dar oldugu
gozlemlenmektedir.

Gelir daglim, belli iktisadi yasalarca belirlenir.
Kisilerin ve simflarin milli gelir pastasindan alacag
paylar, iiretim siireci igindeki yerleri, iiretimde oynadik-
lan roller, iiretim araclanyla ilgili miilkiyet iligkileri gibi
etkenlerce belirlenir.

Uretim faaliyetinin tarih boyunca yoni, iretimin in-
san emefine dayanms olmasidir. Insan beyni, kas giicii
olmadan herhangi bir dogal kaynag degistirerek, ondan
yeni bir gsey elde etmek, dogadan en ilkel tarzda bile ya-
rarlanmak miimkin degildir. En ilkelinden en c¢agdas
olanina kadar biitiin topluluklarda, iiriinler, ig¢i, memur,
¢iftgi, wrgat, zenaatkar gibi, yalmz ve yalmzeca, fiilen
cahgan insanlarca Uretilegelmistir.

Giiniimiiz toplumlarindaki boliigiim iligkilerini ve gelir
dagihimim incelemeye ge¢meden, giiniimiiz toplumlarina
ebelik yapan feodal toplumdaki boligiim iligkilerini
ammsatmakta yarar var. Feodal toplumda iki temel iire-
tici stmif vardri: Zenaatkar ve koyluler. Bu iki iretken
siifin yarattifh iirin fazlasiria elkoyanlar ise, en biiyiik
feodal sayilan Kral ve feodal beyler ile rahipler ve feoda-
lizmin ileri bir asamasinda ortaya ¢kacak olan tiiccar
stmfiyd.

Feodalizmde, her koylii belli bir feodal beye baghyd.
Beyin egemenligindeki toprag terkedemezdi. Buna
karsihk arazinin bir kismi, koyliniin fiilli kullanimma
birakilmigt:. Kéylii, kendi tasarrufuna birakilmig topragh,
kendisine ait tarim araglan ve hayvanlanyla isler, aym
topragin tasarruf hakkim mirasglarna birakabilirdi. Bu

10 "
Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



toprakla ilgili olarak feodal beyin hakki, koyliiniin
urettigi wrinin. bir kismina elkoymakti. Bagka bir
anlatimla, koyli ve ailesi, kullamm kendilerine
birakilmg toprak tizerinde kismen bey, kismen de kendi-
leri icin cahgirlardi. Koylilerin harcadiklan emegin beye
giden kism feodal sémiiriiniin bir ayagim olustururdu.
Ancak bu, fecdal béliigiim iligkilerinin bir bigimiydi. Bu-
nun disinda veya bununla birlikte gériilen tiirii, beyin
. topragina gidip, bey i¢in emek harcamakti. Kargihksiz
olarak toprak striliir, ekilir, mahsul toplamir, hayvan
yetistiriciligi yapilirdi. Bey icin yapilan bu caligmaya
"angarya” denilir. Feodal bey, koyliilerden "aqk zor" yo-
luyla elde ettigi bu "artik triin"tin bir kismim vergiler,
askeri yiikiimliilitklerle merkezi devlete, Kral’a, daha
yiiksek beylere ve Kiliseye verir, kalamm da kendisi
tiketirdi.

Feodalizmde, kéylilerden sonra ikinci tiretici simf
zenaatkarlardi. Bunlar loncalar iginde, kentlerde
toplanmiglardi. Zenaatkar, kendisinin sahip oldugu el
aletleriyle firetim yapardi. Yaminda qirak-kalfa gibi
yardimellar olurdu. Bu iligki hoca-6grenci iligkisi
turtndendi. Zenaati ¢3renen qirak kendini kamtlayinca
loncaya alimir ve zenaatkar haline gelirdi. Zenaatkir,
tirettigi Urintin gercek karsihigim alamaz, yarattf
degerin bir kism vergiler bigiminde merkezi devlete ve
Kral’a giderken, tiiccar ve feodal sinifla kurdugu ticari
iligkilerle de yarattig degerin bir kismina elkonulurdu.

Ozetle, kapitalizme ebelik yapan feodalizmde boliigiim
iligkileri koyliiniin "arti-tirtin"tine feodal beyin elkoymas,
beyin topraginda kéyliiniin angarya seklinde ¢calismas: ve
zenaatkarn yarattin degerin bir kismina tiiccar ve feo-
dal devletin elkoymasi bi¢ciminde gerceklesirdi.

Feodalizmin ¢okmesi ve kapitalizme doéniismesi ile
tretici simif olan koyliiliik ve zenaatkarlarnn kaderlerinde
bityttk bir defisim oldu. Uretici simf topraga
bagimhhiktan kurtulmak anlaminda "6zgiirlegti”. Ancak
buna karsthk topraklarin: ve iiretim araglanm yitirerek
miilkstizlegti.

Topraktan kopan yiginlar kentlere aktilar. Kapxtahz-
min geligmesiyle birlikte, ileri teknikle iiretim yapan sa-
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. nayi ile rekabet edemez duruma gelen zenaatkéarlar da
yoksul kayliiye katildi. Artik onlar da miilkstizlesmigti.

Miilksiizlegen bu siniflann iiretim araglan yoktu ama
emekleri vardi. Bunlar kentlerdeki fabrikalarda emekle-
riyle iiretime katildilar, "ig¢i” oldular. Madalyonun bir
yiziinde milksizlesme siireci yatarken diger yiiziinde
hizh bir sermaye birikimi, iiretim araglannnin belli ellerde
toplanmas: siireci yatiyordu. Feodal sistemde tiretim, ze-
naatkénn atblyesinde, el aletleriyle birkag kigi tarafin-
dan yapihrken yeni teknolojik buluslarla donanan kapi-
talizmin fabrika sistemi, ¢ok sayida iireticinin bir arada
calismasim gerektirdi. Boylece, kapitalist gelisme, yeni
dretim araclanmn, fabrikalarin miilkiyetinin de 6zel
kigilerde toplanmas: ile yol aldi. Fabrikalar, kapitalist
sistemin ilk asli simifinin kars1 karsiya. geldigi tiretim bi-
rimleri oldu. Bir yanda diretim araglannin sahibi
kapitalistler, tte yanda feodalizmin ¢okisiyle topraktan
kopan, miilksiizlegen ve sanayici kapitalistin fabrikasin-
da calgan dreticiler, yani yeni adiyla "is¢i simfi”.

Kapitalist toplumdaki temel boligim iligkisi iggi ile
patron ya da igveren arasinda yasamr. Igveren simif, iire- .
tim araglanna sahip oldugu igin igcilerin rettigi Grinle-
re de sahip olur. Uretimden igcilerin aldigh pay, kapitalis-
tin 6dedii "icret” seklinde belirir. Iscilerin yarattih to-
plam deger ile bu sismfa kapitalistlerin 6dedigi iicretler
toplam arasinda daima bir fark vardir. Bu yiizden iggiler
drettikleri iiriinler toplamimn ancak bir kismmm elde
edebilirler. Aradaki fark iggilerin drettigi lirin fazlasim,
yani "artik deger”i olugturur. Bu fazlahk sanayici kapita-
list ile diger sermayedarlar (bankaacilar, ticcarlar, emlak
sahipleri vb.) arasinda paylagilir.

Kapitalist toplumun iggiler digindaki iiretici kesimleri
daha ¢ok tannmsal kesimdeki kiigiik iireticiler ve kentler-
deki zenaatkdrlardir. Aynca, dogrudan maddi iretim
yapmasalar da ekonomideki genel iiretkenligi artiran
ogretmenler, doktorlar gibi kesimler de iireticiler arasin-
da sayihirlar. . ]

Isciler ve diger iicretlilerin yarath@h degerin bir
Jkasmina elkoyan kesim de ‘sadece sanayi kapitalisti
depildir. Parasal sermayenin sahibi bankerler, bankalar

12 .
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verdikleri borcun karsilifh, artik degerin bir kismina
“faiz" adi altinda elkoyarlar. Topragin miilkiyeti, sahibine
“"toprak kiras1" veya "rant" adi altinda, artifin bir kisminm
paylasma olanag verir. Ayrica emlak sahipleri, gayn-
menkullerinin kirasi olarak da artig paylasirlar.

Bunlann disinda esas olarak kapitalist tretimin 6ze-
lliklerinden dogmus olan ve yerini hizla genisleten bir
"hizmetler sektéri” vardir. Dogrudan mal iiretmeyen fa-
kat buna karsilik gittikce artan sayida tcretli personel
calistiran reklamcihk, komisyonculuk, pazarlama,
avukatlik, mali misavirlik, sigortacilik bu tiriin érnekle-
ri arasindadir. Bunlar da yaratilan degerden cesitli adlar
altinda paylarim alirlar.

Kapitalist toplumda gelir dagilmi ve béligim
iligkilerinin tam resmi, ancak devleti de analize katmak-
la gorilebilir. Devlet, sanayici, madenci ya da bankac
olarak igletmeci, igsveren roli tistlenir. Yaratilan degerin
bir kismini “vergi" altinda toplayan da devlettir. Bu
meblaglar kamu giderleri bigiminde harcarken ve ekono-
minin igleyisine cesitli mudahalelerde bulunurken de
devleti, "gelir dagnhm" stirecinin 6nemli bir aktori ola-
rak sahnede girebiliriz. Kapitalist toplumlarda is¢i ile
igveren arasindaki bélisiim iligkisi temel ve belirleyici ol-
makla birlikte, diger iretici simf ile “igveren simf”
arasindaki boliigiim iligkileri de onem tagir. Ornegin, 6ze-
likle Tiirkiye gibi iilkelerde genis bir giovdeye sahip olan
tanm ve sanayide yeralan kiigiik ireticiler, milli gelirin
olusturulmas: ve paylasilmasinda ihmal edilmez bir
nicelige sahiptirler.

Kendisine ait tiretim araglarimi kullanarak topragim
isleyen veya bizzat ¢caligarak kiiciik dlgekte imalat, tamir-
cilik yapan kigik iretici, gerek geligmis, gerekse
gelismekte olan ilkelerde varliim siirdiirmektedir.
Cagdas kapitalizmin gerileyen sinifi olmalarna karsin,
varhiklarin stirdtiregeliektedirler. Bu kesimin yarattifn
degerin paylasgtminda mali sermaye ile ticaret kesimi
gorilir. Tarndaki kigiik iiretici, makine, tohum, zirai
ila¢ vb. girdiler i¢in, bankalara ya da modern tefecilere
borglarur ve yarattign degerin bir kismim onlara "faiz"
olarak oder. Kucuk dretici, ticcardan aldigh girdiye
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karsihk ona iiriiniini satar ve genellikle bu degigim, esit
kosullarda olmaz. Gii¢siiz durumdaki kiigiik iireticinin ve
ailesinin yarattigh degerin 6nemli bir kism tiiccarn olur.

Tarim disindaki kiigitk Greticinin de durumu farkh
degildir. O da bankalardan ya da modern tefecilerden
borglanir ve faiz 6der. Ayrica malini satarken yarattif
degerin bir kismini tilccara kaptinir.

Eger kiiciik iiretici, biiyiik sanayiye bagh iiretim yapan
bir zenaatkar ise, bu kez parga iirettigi bityiik sanayict ile
girdigi esitsiz degisim siirecinde, yarattifn deferin bir
kismini bilyiik sanayiciye kaptirir.

Once yaratilan, daha sonra da béldsiilen ya da daglan
gelirin aldigh bir bi¢im de "faiz"dir. Faiz, bankerlerin, tah-
vil ve benzeri bor¢ senetleri karsihfinda paralanm
igleten kesimlerin gelir kaynaghdir. Sermayedar, iretim
siirecine baglarken ya da siirecin ortasinda bir miktar na.
kit paraya ihtiyag duyar. isletmesini genisletirken, bir
yeni yatinm yaparken de nakit paraya ihtiyag duyar.
Eger bu nakit paray kendi kaynaklarindan bulamiyorsa,
yeni ortaklar alarak, onlardan taze kaynak temin
edemiyorsa, bankalardan borg alir ya da tahvil ve borg se-
nediyle piyasaya borglamir. Borcunun vadesi geldiginde
de aldigi ana paranin yanisira bir miktar daha édeme
yapilmas: gerekir ki bu ek miktar "faiz" olarak
adlandirilir. Dolayisiyla, faiz olarak bankalara ya da para
piyasasina o6denen, o6ziinde isgilerin yaratthih artik
degerden bir dilimdir.

Faizle borglanan bazen de devlet olur. Hazine bonosu
ya da devlet tahvili ad: altinda devlet, piyasadan, banka-
lardan borglanir. Bunu, genellikle yeterli vergi
toplayamadigi, devlet harcamalarinin devlet gelirlerini
astifi durumlarda yapar. Devlet, borglandigi ana para ve
faizi, topladign vergiden &der, Béylece "faiz", deviete daha
once "vergi" ad: altinda ulasmig artifin yeniden sermaye-
dara doéniigii anlamim tagir.”

Faiz, bazi durumlarda "taksitli satig fiyati"mn igine
yedirilir. Taksitli satis olanagh sunan tiiccar sbyle

- diigtiniir; "Malimi pesin parayla satsaydim ve satig hasi-
latimi bankaya yatirsaydim, belli bir vade sonunda bir
gelirim olurdu. Mahmi pesin degil de taksitle satarsam,
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vazgectidim ya da mahrum kaldipim faiz kazancim
misteriden taksitli fiyatin farka seklinde gelir
almaliyim.” ’

Gelirinin kaynag "kér" olan iretici kapitalist ile geli-
rinin kayna@ “faiz" olan mali sermayedar, teorik olarak
ayiredilse bile son analizde kapitalist sinifa dahildirler.
Ondan da &te, ¢afdas kapitalizmde bu iki kesim igice
gecmis; sanayi sermayesi ile banka sermayesinin girift
iligkileri, adina "finans kapital” denilen sermayedar tipi-
ni dogurmustur.

Gelirin_ele gegis bicimlerinden biri de toprak. kiras:
(rantydir. Tarimda ireticiler, kendileri igin degil de
isguclerini bir patrona satarak ¢ahisiyorlarsa, irettikleri
urinin ancak bir kismin1 "iicret” ad1 altinda ahrlar. Ka-
pitalist ciftciye, artik deger, tipki bir fabrika ya da ma-
dende oldugu gibi "kar" seklinde ulagir. Ancak, tarimda,
sahneye sanayide olmayan bir baska miilk sahibi simf
gikar ki o da "toprak sahibi"dir. Topragin miilkiyetini
elinde tutan ile toprakta ig¢i ¢calistirarak kapitalist ¢ifti-
lik yapan ayn kigilerse, ¢ift¢i toprak sahibine bir kira
tder. Bu kira, ¢iftcinin tarim is¢isinden sizdirdigy degerin
bir pargasidir. Kiralanan topragn verim derecesi, kiranin
miktanni belirleyen en énemli parametrelerdendir.

Ulusal gelirden cesitli adlar altinda pay alanlar iginde
"hizmetler sektoérii’ndekiler de var. Reklamahk,
sigortacihk, komisyonculuk, avukatlik, mali miisavirlik,
halkla iligkiler vb. alanlannda faaliyet gosteren irili-
ufakl patronlar, verdikleri hizmeti belli bir fiyat karsih
satarlar. Genellikle yanlarinda biiro ucretlileri ¢ahgtiran
bu sektSriin patronlan sattiklan hizmet karsihg artik
degerden aldiklarm payin, miimkiin olan en kiigik par-
casini ucretlilerine vermeye, aslan payini da kendilerine
ayirmaya ¢ahsirlar.

Gelir dagilmim ya da béliigiim iligkilerini belirleyen
en onemli etkenlerden biri de devletin ekonomide
oynadifr roldiir. Devlet, iiretici-igsveren konumuyla, iiret-
ken olmayan deviet hizmetleri ile, vergi mekanizmas: yo-
luyla bélisiimiin dengelerini, boyutlarin etkileyen énem-
1i bir kurumdur.

Devlet, igveren ya da bir tiir kapitalist gibi, devlet
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igletmeleriyle ekonomide yer alw. Ucretli ig¢i ¢ahstinr.
Onun yarattifi artiga, herhangi bir kapitalist gibi
elkoyar. Devlet aym zamanda egitim, saghk gibi faaliyet-
leri ustlenerek ekonominin genel iiretkenligini artino
faaliyette bulunur. Egitilmis ve hastahklardan korunmus
ya da iyilegtirilmis isgiiciiniin haarlanmasim ustlenen
devlet, Uretime ve yeniden-iiretime bu yolla da katlkida
bulunur.

Devlet, aynca savunma, adalet, emniyet gibi sistemin
devamhh{h ve esenlifi aqsindan zorunlu hizmetleri
ustlenir. .

Devlet, gerek efitim, saghk gibi genel uretkenligi
artina faaliyetleri, gerekse sistemin yeniden tretimi i¢in
zorunlu savunma, adalet, emniyet gibi hizmetleri yerine
getirirken cesitli harcamalar yapar. Binalar satin alir ya
da kiralar, personel cahgtirir, biire araclar, silahlar vb.
alir, Devlet biitiin bunlar i¢in nakdi harcamalar yapar.’
Bu harcamalar, belli simf ve tabakalann gelirlerini
olugturur ya da artinr. Devlet bu harcamalanyla aym
zamanda, birer iicretli olan memurlann gelirini dogrudan
saflar.

Ancak devlet bu harcamalan, ekonomiden topladth
fonlarla yapar. Vergi, bu fonlarin baghcasidir. Vergiler iki
kaynaktan toplamir. Birincisi, genis anlamda kapitalist
simifin elkoydugu artigin bir kismindan vergi geliri elde
.edilir. Kirdan, faizden, ranttan kesilen vergiler, bu
tirdendir. Vergilerin bir kismi, da uretici simiflardan
toplamir. Yani iggiler, kigik ureticiler urettikleri
degerden, ellerinde kalan bir blimu, vergi biciminde
devlete 6derler. Vergi yiikii, gelir dagnhimam da belirler.
Vergilendirilme diizeyi yiiksek kesimler, sonu¢ta toplam
gelir daghhimindan daha az pay alms olurlar. Genellikle
sermaye sahibi siniflann vergi kagirmak ve vergiden
kaginmak gibi olanaklan oldufu gibi, vergi yiklerini,
¢ogu iicretli olan tiiketici kesime yansitabilme olanaklan
vardir.

Kapitalizmde vergilendirilen kesim gériniirde
agrhkla stnai igletmeler, ticari kuruluglardir. Uretim ve
gider vergileri, ithalattan ahnan vergi ve vergi benzeri
kesintiler, dolayh vergilerle kurumlar vergisi bu kesim-
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lerden toplamr. Ancak bu gériinen durumdur. Gergekte
ise miilk sahibi- simiflar, bu vergilerin .énemli bir kismim
Ucretli, iiretici kesime yansitma olanagina sahiptirler. .
Ornegin, sanayici, isletmesinde iiretilen malin her birimi
icin belirli miktarda vergi édemekle yitkiimlil olsa, bu
vergiyi sineye ¢cekmez; tamamini, hi¢ olmazsa bir lasmm
fiyata yedirerek onu tiiketiciye ddettirir.

Eger piyasa kosullan, vergiyi mahn fiyatina yansitma-
ya olanak vermiyorsa, sanayicinin bagvuracag yol iggiicit
dahil, iiretimde kullandign girdilerde tasarrufa gitmektir.
Ucretler kisilacak, istihdam azaltilacaktir. Girdiler eksik,
-ve/veya kalitesiz olani- kullamlacaktir vb. Bu yolla vergi-
nin bir kism icretlilere, bir kisrm da mah titketen titketi-
© ciye ddettirilir.

Ttketiciye yansitilan vergilerin yiikiinii de titketici ke-
sim i¢inde dar gelirliler esas olarak sirtlamir. Ctinkii dar
gelirlilerin tasarruf olanaklan yok gibidir. Ellerine gecen
gelirin tamamm titketmek zorunda kahrlar. Basta ticret-
liler 'olmak tizere emekgi gelirlerinin titketilen kism, to-
plamin yiizde 90’ina, hatta yiizde 100’iine ulagir. Tiike-
timden alinan vergiler, gelirin' tiiketilen kismina
yitklenildiginden bu tiir vergiler iicretli gelirlerinin nere-
deyse tiimilne yansir. Oysa yiiksek gelirli tiiketiciler, ge-
lirlerinin tasarrufa aynlan klsrmm, titkketimden ahnan
vergilerden kurtanrlar.

Bir diger vergi tiiri olan ' gehr vergisi” ise licretli kesr-
me kati bigimde uygulamr, ancak sermayedar kesime bir
dizi kaginma firsat1 saglar. Vergi mekanizmasimn, gene-
llikle iicretli kesim aleyhine islemesi, gelir dagithmindaki
bozukluklann katmerlesgtirir. Bununla beraber ban
goriislerce, vergi, toplumdaki gelir dagihirm dengelerini
ayarlayabilmenin etkin bir arac olarak savunulur,
Devletin, vergi diizenlemeleriyle gelir dajphimindaki den-
gesizlikleri iyilestirebilecegi savunulur.

Aym sekilde, toplumdaki gelir dagihmim bi¢imlendi.
ren bir tge olarak da devlet harcamalan gorilir. Devlet,
savunma, adalet, emniyet vb. faaliyetler i¢in biit¢enin
6nemli bir' bolimind harcar. Devlet daireleri, bu isler
i¢in personel istihdam ederler. Onlara maas oderler.
Maaghlar, belli bir pazar yaratmakla kapitalist iiretime
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ivme kazandirirlar. Ondan da énemlisi devletin ordusuna
alinan silahlar, araglar, diger geregler, binalar vb. ekono-
minin tiretken kesimlerine yeni talepler yaratir ve serma-
ye birikiminin stirmesinde, hizlanmasinda gugli etkiler
yaratir. Dolayisiyla bu tiir devlet harcamalan bir yandan
yeni istihdam olanaklar: yaratarak genel tieretli sayisiri
artirarak tcretlilere; sanayicinin, tiiccann malim satin
alip tiiketerek de bu kesimlere yarar saglar. Ancak, son
analizde devlet harcamalammn artigindan daha ¢ok
nasiplenen, sermaye kesimjdir. Cunki, devlete yapilan
satislardaki k&r oraminin, {riigvet vb. mekanizmalann da
yardimiyla) ortalama karlann izerinde oldugu gériilar.
Devletin effitim, saghk gibi alanlar igin yaptig1 harca-
malar ise isglicinin niteligini yukseltici niteliktedir. Da-
ha egitilmig ve daha saghkll bir isgiici, sermayedarlar
igin daha fazla artik, daha fazla birikim demektir. Gergi,
egtitilmis ve saghkl olmak, ticretli i¢in de bir avantajdir.
Isgicinit daha yitksek fiyata satma olanag saglar. Do-
layisiyla devietin egitim ve saghk harcamalan uzun va-
dede sermaye kesimine kalifiye isgiicll yetigtirme
baglaminda bir hizmet olarak degerlendirilebilecegi gibi,
bu egitim ve saghk hizmetinden nasiplenebildigi 6l¢iide
¢alisan sinifa da yarayan bir harcamadir. Ancak iicretli
smifin gocuklarinin-genellikle egitim merdiveninin en iist
basamaklarina kadar gkamadigini, ¢ok kiigiikk yasta
okuldan aynmlarak ¢ahgmak zorunda kaldigim
animsarsak, bu harcamalardan da daha ¢ok varlikl ke-
sim ¢ocuklannin yararlanabildigi sonucuna varabiliriz.
Beliigiim iligkilerinde devlet isletmeleri de belli bir rol
oynarlar. Isgiictinti piyasa sartlarinda istihdam ederek
yeni piyasa i¢in {iretim yapan devlet igletmelerinin kapi-
talist igletmelerden en énemli fark, iiretimde yaratilan
deger fazlasina ilk aghzdan ve dogrudan 6zel sermayenin
elkoyamamasidir. Ancak bu igletmelerde yaratilan arbk
deffer, dolaylh yollarla yine sermaye sinifinca paylasihir.
'Devlet igletmeleri, genellikle kapitalist ekonomilerin
ditstik karly, acik veren, fakat varlifi da zorunlu sektorle-
rinde faaliyetle gorevlendirilir. Uretilen mal ve hizmetler,
dusttk fiyatlarla 6zel sektére satilir. Demiryollan, enerji,
haberlegsme, madencilik bu tir sektérlerin baglicalandir.
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Diigiik fiyat politikasi bu igletmelerde yaratilan degerin
kapitalist simfa aktanlmasimn en sk bagvurulan
yoludur.

Ozetlemek gerekirse; kapitalist toplumun temel
boliigiim iligkisi iggiler ile sermayedarlar arasindadir.
Iscilerin yarattign deger isciler ile iiretim araglanmn sa-
hibi sermayedariar arasinda ticret ve kar bicimlerinde
paylagihir

Iscilerin disinda égretmen, doktor, mithendis gibi kafa
emekgileri, kir ve kentteki tarim ile sanayinin kiictik tire-
ticileri kapitalist toplumun diger iiretken sinif ve tabaka-
lar sayilirlar. Bu iireticiler de yarattiklart degerin tiimii-
nii alikoymazlar. Yaratilan degerleri, kafa emekgileri
kendi igverenleri; kiigiikk tireticiler ise tefeciler,
bankacilar, tiiccarlar, biiyiik sanayicilerle paylasmak zo-
runda kalirlar.

Isciler ve diger iireticilerce yaratilan degerin, onlarda
kalmayan kismm -artik de@er- kapitalistler disinda para-
sermaye ve toprak sahipleri tarafindan da paylaghr. Bu
kesimlerin eline gecen gelirin adi kar, faiz, rant adim
tagir. Bu kesimlerin disinda reklamei, komisyoncu,
pazarlamaci, sigortaci gibi kesimler de artiktan pay
alirlar.

Béliisiim siirecinde devlet de énemli bir rol ustlenir.
Devlet, sanayi, enerji, madencilik, ulagtinna gibi alanlar-
daki igletmeleriyle dogrudan igveren konumuna girer.
Devlet igletmelerinde yaratilan deger, daha ¢ok dusiik fi-
yatlama sonucu 8zel sermayeye gecer. Devlet
igletmelerinin iiretti§i mal ve hizmetleri disiik fiyatla
girdi olarak kullanan ézel firmalar gerek kar oranlanm
yiikseltme olanagh bulurlar. Devlet, egitim, saghk gibi
sektorlerdeki faaliyetlerle iggliciiniin kalitesini yiikseltici
bir islev yerine getirir, bu da genel verimliligi artirarak
sermaye birikimine katkida bulunur.

Devletin savunma, emniyet, yonetim, adalet gibi alan-
lardaki faaliyetleri bir yandan istihdam yaratarak gelir
dagrlimina etkide bulunurken bu hizmetleri yerine getir-
mede kullamlan ara¢-gere¢, bina almlan, sanayici,
tiiccar, miiteahhit gibi sermayedarlara énemli karlar elde
etme olanaf saglar.
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Devlet harcamalan, toplanan vergilerle karsilanir.
Vergiler ya sermayedarlara giden artik degerden ya da
ticretliler ve kiglk fiireticilerin gelirlerinden elde edilir.
Genellikle artik degerin vergilendirilmesi, degeri yaratan
kesimlerin vergilendirilmesinden daha zordur. Vergi yu-
ktinden cesitli bagsikhklarla siynlan, vergilenmekten
cesitli yollarla kaginan ve vergi kacgirma firsatlar: olan
sermayedarlar, kacamadiklar1 vergiyi ise tiiketicilere
yansitmanin yolunu bulurlar. Bu,vergiyi fiyata yedirmek-
le olur. Vergi fiyata yansitilamiyorsa igletme igi cesitli ta-
sarruflarla bu yiikiin bir kism yine ticretlilere yiklenir.

Devletin, gelir dagihmndaki bozuklugu gidermede rol
tistlenebileceffi ifade edilirken yollardan birinin radikal,
digerinin reformcu bir nitelikte oldugu ifade edilir. ’

Radikal yol, kapitalist simfin tiretim araglan tzerinde-
ki miilkiyetini kisitlamay, bu mulkiyet yerine kamu mul-
kiyetini getirmeyi éngorir. Bu gortse 'gbre, iretim ara-
clarimn 6zel milkiyeti, yaratilan deferin adaletsiz
paylasimini da beraberinde getirmektedir. Kapitalist
sinif, salt tiretim aracinin sahibi olmaktan dolayy, yarat:-
lan degerin buytik kismina elkoyma hakkim kendinde
gormektedir. Uretim araglanmn topluma maledilmesi; bu
gerekeeyi de ortadan kaldiracaktir. Bu giriige gore, kapi-
talistin elinde biriken sermaye, ézitnde toplumdaki emek-
cilerin karsih@) 6denmemis emegi oldugu igin, zaten to-
plumun mahdir. Uretim araglan, gercek tireticiler olan
emekgilerin kontroliine ahnarak yaratilan deger de daha
hakea paylagilabilir, kullamlabilir. Kapitalist iiretime tz-
gii baz faaliyetler (reklameihk, komisyonculuk, pazarla-
ma vb) daraltilarak bu kesimce paylasilan deger daha et-
kin bir bigcimde kullamlabilir ya da paylagtinlabilir.

Reformcu goriise gore ise, devlet, vergi mekanizmas
ve devlet harcamalar: yoluyla gelirin bélisiimiindeki den-
geleri yeniden dtizenleyip, adaletsizlikleri azaltabilir. Bu-
na gore, varhkh kesimleri daha ¢ok vergilendirerek, dev-
let harcamalanndan yoksul kesimlerin daha ¢ok yarar-
lanmasim saglayarak gelir egitsizlikleri azaltilabilir.
Dolayisiyla, milkiyet iligkilerine herhangi bir miidahale-
de bulunmadan vergiler ve devlet harcamalanyla gelir
dagihmim adillestirmenin yolu bulunabilir.

2 .
0 Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



L IKINCIBOLOM _
TURKIYE'DE BOLUSUM ILISKILERI

Tirkiye, kapitalist tretim iligkilerinin hakim oldugu
bir toplumsal formasyona sahiptir. Kapitalizmin bagat
Uretim tarzi1 olmasi, kapitalizm oncesi iligkilerin tama-
men tasfiye edilmis oldugu anlamina gelmiyor. tzh bir
erime siireci i¢ginde olsa da Tirkiye tamminda yer yer feo-
dal iliskilere rastlanabiliyor.

Ote yandan "kapitalist’ nitelemesi, Tirkiye’deki ha-
kim dretim bigiminin, geligmis Batx'dakxlerle aym oldugu
anlaminm da tagmiyor. Tirkiye’de sézkonusu olan, yaygin-
bir kigik ureticilik kesimine sahip ve dig dinamiklerin
etkisinden kurtulamamis bir kapitalizmdir.

Turkiye'deki boliigim iligkilerinin mevcut simflar
arasindaki genel gorinimi goyle dzetlenebilir:

"Ucret-kar" Boligimii

Tirkiye’deki baliigiim iligkilerinde giderek bagathk
kazanan, ucretli ile igveren arasindaki, “iicret-kiar” diye
de kabaca ifade edebilecegimiz boliigiim iligkisidir. Ucret-
li sayis1, tzellikle 1960'h yillardan sonra hizla artmigtir.
Faal nifus icinde ucreth oramnda buyiikk artiglar
gorulmasgtir.

Ucretlilerle ilgili baz sayisal gostergelere yer vermek
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gerekirse; 15 ve dahayukan yaslardaki niifus i¢inde gelir
getiren bir igte ¢aliganlann 1960’da yiizde 18,8’i, 1965’te
yizde 22,4’4 "dcretli” tammina giriyordu. 1970 ve daha
sonraki niufus saymlannda, "faal nifus” tamm
degistirildi, taban, 15’ten 12 yasa indirildi. Bu gercevede,
12 ve daha yukan yaglardaki niifus iginde, gelir getirici
bir iste ¢cahsanlarin 1970’de yuzde 27,6’s1, 1975’te yiizde
31, 1980°de ytizde 334’4, 1985te ise yizde 34’
dcretliydi. .

1970-1985 dénemi analiz edildiginde, gelir getirici bitr
igi olanlar icinde, "kendi hesabina ¢aligan”larn oram yiz-
de 26,7den yuzde 259’a dugmugtir. Aym dénemde
"Ucretsiz aile ig¢isi'nin oramimin da yizde 45'ten yizde
32'ye kadar indigi goérilmektedir.

DIE Hanehalk: Isgilcil sayimlarinda 1985’de gelir geti-
rici bir igi olan 16 milyon 163 bin kiginin 6,4 milyonunun
"eretli”  oldugu saptanmigtir. Ucretlilerin  sayisal
gelisimiyle ilgili bagvurulan bir diger kaynak, Sosyal Si-
gortalar Kurumu’nun sigortallara iliskin yaymladi$
verilerdir. SSK verilerine gore 1975te SSK kapsaminda
643 bin igyeri vardi. Ancak bunlann 205 bini
cahsgtirdiklan ig¢ilerin tdmi ya da bir bslimii i¢in sigorta
primi yatimyordu. 1987°de kayith igyeri sayis1 1 milyon
222 bin, pirim yatiran igyeri sayi;m 387 bin olarak
saptanmgtir.

Caligtirdiklan iggiler i¢in prim yatiran igyerlerindeki
sigortahlarn sayis1 1978’e kadar artti. 1955’te 533 bin si-
gortah varken bu sayr 1965’te 896 bine, 1971’de 1 milyon
405 bine, 1978’de 2 milyon 206 bine ulagti. Sigortah
sayis1 1981’de 2 milyon 228 bini.bulurken 1984’te 2 mil- |
yon 439 bine, 1988’de 3 milyon 100 bine ulagmigtir. Birer
dcretli olan memurlarin sayis: ise 1984’te 1 milyon 375
bin iken 1988’de 1 milyon 460 bini bulmustur.

Ucretliler ve Midksiizlegme

"Ucretli" deyince, iggiictd kargihganda milli gelirden
“icret” ya da "maag” adi altinda pay alan kesim
anlagilmaktadir. Ancak iicretlinin geliri baz: durumlarda
salt ficretten ibaret olmayabilir. Ucretli, kéyde toprak
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sahipligini siirdiirebilir, topragini kiraya ya da ortakciya
vermis olabilir. Is saatleri diginda ¢ahsti atdlyesi, diik-
kam olabilir. Kendi adina, yine is saatleri disinda hizmet
sektoriinde cahsiyor olabilir. Hisse senedi yoluyla
"kér"dan pay alabilir. Birikimleri sayesinde "faiz" geliri
sahibi olabilir vb.

Biatiin  bunlar, bir ilkede sermayedar-iicretli
iligkilerine degisik boyutlar getiren unsurtardw. Bir
bagka ifadeyle, ucretlilerin bolugiim iligkilerini belirleyen
en onemli parametrelerden biri “miilksiizlegme”
dereceleridir.  Tir-kiye'de iicretlilerin geliri salt
"licret"den mi ibarettir, yoksa topraktan, esnafliktan,
ikinci bir igten vb. kazamlan ek kazanclar da sézkonusu
mudur? Bu tir yan-igcilesme ne kadar yaygpndir?
Tirkiye'deki boliigiim iligkilerinde énemli bir yeri olan bu
soru, gelir dagihm problemini de ¢ok yakindan
ilgilendirmektedir.

19507 ve 1960 wllarda tanmda makinelegme,
sanayilegsme siirecinin hizlanmasi, kentlerin gekiciliginin
artmasi gibi etmenler sonucu, kirdan kente go¢ ivme ka-
zand1 ve ig¢i sayisi da ¢ogaldr. Bununla beraber kente ge-
lenlerin kirla baglam kopmadi. Proleterlesme ya da
iscilesme, kiigiik tireticiliin korunmasiyla siirdii.

1963 sonrasinda grevli toplu pazarlik hakkinin uygu.
lamaya girmesiyle arti§ gosteren licretler, is¢i oimay1 da
cekici kihinca kente gog hizlandi. Bunun yamsira, kentsel
yatinmlann artmas), kentin daha gézkamasgtinc: bir ge-
kim alam olmasi, giég olgusunu kamgiladi, Ancak bu gog,
kdyde “tasi-tarad1 toplamadan”, orada, zor durumlarda ri-
cat edilebilecek bir toprak pargasi ve gelir kaynag tuta-
rak gergeklesti. Ne var ki Istanbul, Ankara, Izmir,
Kocaeli, Bursa gibi biiyiik kentlere giigenler zaman iginde
kirla baglanm kesip' tamamen miilkslizlesme siirecine
girdiler. Buna karsihik 6zellikle Zonguldak, Amasya, So-
ma gibi madencilik faaliyetinin yer aldig: kirsal bolgeler-
de miilkstizlegme slireci ¢ok yavas isledi. Tersine,
ticretlilik, kiigtk fretici i¢in ikinci gelir kapisi iglevi
gordii. Ornegin 1974 yilinda Zonguldak Metropoliten
Alam Belediyeler Birligi Planlama Orgiitii Bagkanhi ta-
rafindan yapilan Gruplu Maden Is¢ileri isimli bir anket,
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kirsal kesim iggilerinin gelirleri konusunda ilging bilgiler
vermektedir. Anket, bir ay Zonguldak kémir
madenlerinde, bir ay koylerinde kendi islerinde cahsan
ve kbyde oturan 10 bin dolaymdaki is¢iye uygulannusgtr.
Isletmede belirli bir anda bu bigimde ¢aligan 10 bin do-
layinda igci varken, bir o kadarnmin da koylerinde
bulundugu belirlenmistir. Anketin sonuglanna gore, Gru-
plu Maden iggilerinin yizde 97’-sinin tarim geliri vard.
Yiizde 14’i F.Almanya'da c¢alisan yakinindan parasal
destek ahyordu, yiizde 81’ ise hayvanahk yapiyordu.
Zonguldak dzelinde miilksiizlesmenin, cok yavag bir siireg
oldugu goriiliyordu.

Bir bagka arastirma DiE’nin "1973-1974 yih Kirsal
Kesim Gelir Dajihm ve Tiketim Harcamalan” adim
tasimaktadir. Kirsal kesim icretlisinin gelir bilegimini
yansitan bu arastirmada kirsal kesimde aile reisi
"icretli” olan 457 bin hane saptannus ve bunlarin toplam
yilhik gelirlerinin 6,2 milyar TL. oldugu égrenilmistir. An-
cak bu gelirin sadece yiizde 51’ iicret geliriydi. Ucreth
hanelerin toplam gelirinin yuzde 23inii kendi iiretimle-
rinden (et, siit, sebze-meyve vb.) yaptiklan satiglar, yiiz-
de T’sini ticaret geliri, yiizde 11’ini hizmet geliri, yiizde
T’sini de diger gelirler olugturuyordu.

Ayni durumun kentlerdeki iicretliler igin gegerli
oldugunu stylemek giic. Kentlerdeki icretlilerin
‘gelirlerinin, agirhkla "icret” oldugu, icret-dis) gelirlerin
cok simrh kaldig belirlenmistir. Ornegin, "1978-1979
Kentsel Yerler Hanehalki Gelir ve Tiiketim Harcamalan
Anketi"nin sonuglan, kentlerdeki 2 milyon 727 bin teret-
liden yiizde 87,8'inin iicret digi geliri olmadigim, yani
bunlarin tamamen miilksizlestigini belirlemigtir. Oze-
llikle buyiik kentlerde miilksiiz is¢i sayisimin daha yuk-
sek oldugu saptanmistir. Ornegin, ucretliler icinde sadece

icret geliri olanlarin orammin Istanbulda yiizde 91,5
iken Ordu’da yiizde 77'ye diistiigii gérilmistiir.

Ote yandan "fazla mesai yapan iicretliler” ile ilgili bul-
gular da icretlilerin gelir diizeyleri hakkindabaz: bilgiler
verebilir. DIE'nin 1985 Hanehalki Isgiicii Anketi sonu-
clarna gore fazla mesai yapan icretli sayis1 857 bindir.
Bunlarin yiizde 36’sinin aylik fazla mesai siiresi 20 ila 39
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saat arasinda, yiizde 30'unun ayhk fazla mesai stiresi de
40 ila 99 saat arasindadir. Fazla mesaiye kalan tcretliler
daha ¢ok imalat sanayi, hizmet sektorti ve ulagtirma-
haberlesme alanlarinda ¢aligmaktadirlar.

Ucretlilerin ahm giiglerindeki diigiisler, her yil daha
fazla iicretlinin, daha uzun isgiinii anlamim tasiyan
"fazla mesai“lere zorlandigini ortaya koymaktadir. Ek is-
tihdama alternatif olarak dayatilan fazla mesai sistemi,
igvereni, yeni ig¢i almakla katlanacag vergi, SSK primi
vb. killfetlerden de kurtarmaktadir.

Sanayide "Ucret-Kar"

“Ucret-kar" ayrimina dayanan bélisom iligkisinin,
Turkiye'nin temel bolisim iligskisi oldugu siylenebilir.
Bolusimiin dengesini, ticretlilerin yeraldiklan sektorler,
kullandiklan teknolojiler, igyeri biyukliigii, piyasa giict,
sendikal miicadele gibi etkenler de belirleyebilmektedir.

1985 Niifus Sayim sonuglarina gore bir ise sahip faal
nifus 20,5 milyon olarak saptamrken bunun yiizde
34'unt olusturan 6,9 milyonun “ticretli’, 193 binin de
igveren oldugu saptanmistir. Bu durumda Tiirkiye’de her
igverene 36 tcretli digmektedir.

Devlet kapisinda gorevli memurlan bir yana
birakirsak, ticretlilerin en g¢ok yofunlastig) sektor imalat
sanayiidir. 1975 Nuofus Sayimi’nda bu daldaki tcretli
sayis1 1 milyon 66 bin, 1985’de ise 1 milyon 730 bin ola-
rak saptanmigtir. Biytk kentlerde yogunlagan sanayi

. ig¢ilerinde mulksiizlegme ileri boyuttadir. fmalat sana-
yiinde 1985°te saptanan igveren sayis1 ise 67 bin
dolayindadir. Bu, toplam igverenlerin ytizde 35’inin ima-
lat sanayiinde yeralmas: demektir.

Imalat sanayiinde igcilerin yarattif degerin boltimusgti
ile ilgili doyurucu sayisal veriler, sanayinin bir kism igin
mevcuttur. Bu da Tarkiye’'nin en boyik 500 sanayi fir-
masimn saptandi Istanbul Sanayi Odas’'mn yilhk an-
ket sonuglandir.

Toplam imalat sanayi ¢ahsanlannmin ytzde 401, 500
biiyuk firmada istihdam edilmektedir. Dolayisiyla, bu
kuruluglardaki boliigim gostergeleri, imalatsanayiindeki
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gelirin dagilim konusunda gene! bir kam verebilir.

"Net katma deger" ad1 verilen, icinde ticretin de yer
aldigr gelirin paylasiminda sermayenin (kéar, faiz ve rant
olarak) aldigi- pay 1983-1987 doneminde yam yanya
artrmstir. 1983'de katma deger icinde sermaye gelirleri-
nin pay1 yiizde 44 iken 1987’de yiizde 66’ya cikmstir.

Buna karsihik iicretin payr aym1 ddnemde yiizde 56’dan
ylizde 34’% diismiistiir.

Ucretin gelirdeki pay: kamu sektdriinde 1983'te yiizde
75 iken 1987°de yiizde 41’e inmistir. Ozel sektorde ise
1983’te iicretlerin katma degerdeki pay yiizde 43 iken
1987°de yiizde 29’a kadar gerilemigtir.

Imalat sanayiinin alt dallan itibariyle bakildiginda,
1987'de net katma deger iginde lcretlerin en az paya sa-
hip oldugu dallar yiizde 25 ile orman triinleri ve mobilya
sanayii; yitzde 26 ile petrol-kimya-lastik, yiizde 28 ile to-
prak sanayii idi.

Sanayi katma degeri iginde ucretlerin pay diger iilke-
lerle kiyaslandiginda Tiirkiye’nin son siralarda yer aldig:
gorilmektedir. :

TABLO 1

imalat Sanayiinde Dcret ve Maaglarn Katma Degerdeld Payi (%)
Ulkeler 1970 1985
ABD 47 40
Japonya 32 35
Almanya 46 47
Ingitere 52 46
talya 41 (")
Irianda 49 42
Hollanda -52 58
Belgika 46 80
Danimarka 56 51
lspanya 52 41
Portekiz 34 44
Yunanistan 32 39
GKore 25 27
Tirkiye 26 23
Kaynak: Work? Development Report, 1987, 5.216-217
{*) Bilgi yok.
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500 biiyiik sanayi firmasindaki bdlisiim iligkilerinin
bir diger ozelligi, belli firmalann tekelci karlar elde
etmeleridir:  Tekelei karda, sermayedar, kendi
isletmesinde yaratilan artik degerden bagka, sistemin
bagka alanlarinda yaratilmig degerlere de fiyat mekaniz-
masi yoluyla elkoyabilmektedir. Imalat sanayiinde bu
durum, yitksek gimrik duvarlan ve ithalat kisitlama-
lanyla korunan belli sektdrlerde satig fiyatlarinin, diinya
fiyatlannin ¢ok tistiinde olmas: ile gergeklesir. Bu tekelei
karlann bir kismi, varsa yabaneci ortaklara akar.

500 biiytik sanayi firmasinda kér oranlan ile ilgili ola-
rak "6zsermaye karhhgh'na bakildiginda 1983’te yiizde 43
olan §zsermaye karliligimin izleyen yillardalki dalgalan.
malara karsihk 1987'de ytizde 57'yi  buldugu
gorilmektedir., Ozellikle ozel sektérde ozsermaye
karhiliginin = 1983-1987 arasinda hizla tirmandif
géritlmtigtiir. 1983'te yilizde 48 olan dzsermaye karhhg,
1987’de yiizde 66,2’ye cikmigtir.

Biyitk sanayideki karlann boyutlarnn gosterebilecek
bir bagka bulgu, bilango karlanyla ilgilidir. 1982’de cari
fiyatlarla 210 milyar TL. kir eden 500 biiyiikk firma,
1987°de karim 2 trilyon 625 milyar TL’ye ¢tkarmigtir.
1982=100 kabul edildiginde artis endeksi 1987’de 1250’ye
ulagmaktadir.

Aym donemde toptan egya endeksinin ytizde 400
arttifi annnsandiginda sermaye gelirlerinin reel anlamda
katlandih sbylenebilir. Bu katlanma, daha gok, tekelci
ozellik gosteren piyasalarda kurulan - egemenlikten
kaynaklanmaktadir.

Tirkiye'de en fazla tcretlinin ¢ahgtig: bir sektér de
insaat ve bayindirhktir. 1970’de bu dalda gahgan sayis:
414 bin iken 1975’te 463 bin, 1980°’de 709 bin, 1985te ise
697 bin oldu. Kirsal kesimden gelip de iicretli i3 arayan-
larin en ¢ok istihdam edildigi alan ingaat sektdrudiir. Bu
dalda nitelikli emege gereksinim duyulmamas;, igin gegi-
ci olugy, bu sonucta etkendir.

Sendikalagma oranminin en digiik oldugu dallardan biri
ingaat igkoludur. Vergi ve sigorta primi kagak¢iliginin da
yaygin oldugu bu dalda béligim iligkilerinin en ilkeli
yasanir. Giinlidk ¢aligma siireleri genellikle normalin
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tizerindedir. Insaat mevsiminde hafta tatili ve genel tati-
llerde de calisilir.

Yo), su, baraj gibi bayindirlik hizmetlerinde devlet sek-
tori agirhktadir. Karayollan, Devlet Su Isleri gibi katma
bitceli kuruluslann igverenlik yaptifi bu dalda ucretliler
genellikle daha istikrarh ve gilvenceli bir cahsma ortam-
na sahiptirler. Sendikahilhk oram yiiksek olan bu alt
dalda, bsligiim iligkileri de gorece daha gagdastr.

Tarimdaki Ucretliler

1985 Nufus saym sonuglarna gore, 524 bin ucretli
tanm sektdriinde caligmaktadir. Bunlann 335 bini erkek,
189 bini kadin ig¢idir. Ucretli emegin ilk gelistigi sektor-
lerden biri tanm sektoridiir. Osmanh Imparatorlugu do-
neminde tUcretli ig¢i istihdam eden biiyiik ¢iftliklerin
varhg: bilinmektedir. Cukurova, ucretliler ile ilgili
cahsma diizeni kuran ilk bélgelerden biridir.

Her ne kadar 1985 Niifus Sayimi, tanm ig¢isi sayisim
524 bin olarak vermekteyse de tarmda ucretlilik konu-
sundaki veriler saglikh degildir. Ornegin 1970°de 602 bin
olarak agklanan tarim ig¢isi sayis1 1975’te 1 milyon 21
bin, 1980’de 589 bin olarak ifade edilmistir.

Buna karsihk yapilan baz1 aragtirmalar, sadece mev-
simlik tarm is¢ilerinin sayisinin 500 bini buldugunu
gostermistir. Cok genel bir ifadeyle, Turkiye'de tarimdaki
Ucretlilerin sayisimin 1 milyon dolayinda oldugu, bunlann
yansiin yan-miilksiizlegsmig, mevsimlik ig¢ilerden
olustugu soylenebilir.

Tirkiye tanrminda iggi-igveren iligkisi "gerici”
niteliktedir. Dogal kosullara bagimhhi azaltacak tekno-
lojik ditzeye ulagamayan Tirkiye tarnmi, kisa siireli ig¢i
istihdamina gitmektedir. Ancak bir igyerindeki igin siir-
esinin kisa olmasina karsgihk tarim isgiligi farkh
isyerlerinde ¢calismakla sirekli olabilmektedir. Bir ¢iftlik-
ten digerine, ya da bir topraktan digerine gecerek
tleretliligini siirekli kilan tarm igcileri az degildir.

Tarm igcisi ile tarim kapitalisti arasindaki béliisiim
iliskisinin 6zgill yanlan da vardir. Tarim is¢isi genellikle
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tiim aile fertleriyle, yihn belirli aylarinda c¢alsir,
biriktirir, diger aylarda birikimini tiiketir. Isci ile igveren
arasinda bir ara kademe vardir. "El¢i, dayibagi, kihya,
¢avus, boladir” gibi adlar alan bu araalar, is¢i gruplarna
hakimdir. Ucretliler, daha kéylerinde iken ¢aligma
sartlan araclar tarafindan empoze edilir. Ucret, genellik-
le "yapilan ige gore” tayin edilir. Bu nedenle tarm isgisi .
yilin ancak belli aylarinda buldugu isten en fazla geliri
saglayabilmek i¢in gok yogun bir tempo ile gahsir.

Orman iggilerinin ¢alisma kosulu ve boligtim iliskileri
de yukanda anlatilanlara benzer. Aga¢ kesme, dallarm
- temizleyip depoya teslim etme igini gotiirii usulle yapan

orman iscileri Orman Idaresi’nden parca bagi iicret
alirlar.

Sendikal Hak'larm Rolii

Ucretli ile igveren arasindaki boligiim iligkisini belir-
leyen etkenlerin baginda dcretlilerin grevli, toplu
sozlesmeli sendika hakkina sahip olup olmadiklan ve bu
haklarnnin ne kadarnn kullanabildikleri gelir.

1985 Niifus Sayimr’'na gore sayilan 6,9 milyonu bulan
cretlilerin ¢ok simirh bir kismi sendikal haklarini kulla-
nabilmekte ve sendika orgiitliiliigiinde boliigiim siirecine
katilabilmektedirler. Devlet, memurlan, mevsimlik
igciler, evde calisanlar daha bastan sendikasizlar arasin-
da yeralmaktadir. Sayilan 3 milyonu bulan SSK'h
igcilerden de ancak biiyiik igyerlerinde ¢ahsanlar bir sen-
dika catis1 altinda orgiitliidiirler. 1988 verilerine- gére
sendikah sayis1 2 milyon 227 bindir. Béylece Tiirkiye,
Brezilya, Kostarika, Ekvator, Kenya, Malezya, Nijerya,
Panama, Peru, Filipinler gibi sendikalagma diizeyinin en
-.disik oldugu tilkeler arasinda yeralmistir. Bu iilkeler,
ayni zamanda gelir dagiliminin en adaletsiz oldugu iilke-
ler arasindadirlar.

Turkiye'de sendikal haklar 1925-1946 arasim kapsa.
yan 21 yilda yasakh bir donem gegirmis, 1947-1963
arasinda goreli ozgiirliklere karsin yasaklar, kisitlama-
lar sirmig, ancak 1963-1980 arasinda, 1960 Anaya-
sa’sinin Bagladifi solukla, gorece ozgiir bir sendikal
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yasam varhk bulabilmistir. 12 Eyliil 1980’le birlikte aski-
ya alman sendikal haklar, 1982 Anayasa’si ile yeniden
kisitlayiet bir cerceveye sokulmustur. 1983°de yeniden dii-
zenlenen c¢alisma yasalaninda sendika iiyeligi daha da
giiglestirilirken, toplu pazarlik hgkkinin 8niine barajlar
cekilmis, grev yasaklari artinlmigtir. Bunun diginda hak
grevi ortadan kaldinlarak is¢ilerin 6nemli bir silah1 daha
ellerinden alinmistar.

Sendikalagma engelini. agarak toplu pazarlik hakkinm
kuilanan, bu yolla gelir dagn:mindaki dengesizligi kendi
lehine diizeltmeye ¢alisan isci sayisi, toplam iggiler iginde
pek de fazla degildir. 1987’de 2,8 milyon SSK'l1 ig¢iden to-
plu sbzlesme kapsammna giren isgi sayis1 923 bin
olmustur. Bu, toplam SSK’li iggilerin yiizde 32'si
demektir, 1988de ise 3,1 milyon SSK’h ig¢iden ancak
yiizde 20%si, yani 630 bini igin toplu sdzlesme
yapilabilmistir. 1982 Anayasasi’nda ve Toplu Is
Stzlesmesi Grev ve Lokavt Yasasi'nda yer alan kisitlama-
lardan grev hakk: da nasibini almigtir.

Grev, bslisiim iliskilerinde, ig¢ilerin en 6nemli miica-
dele silahidir. Isin topluca durdurulmasi anlamina gelen
grev, ig¢ilerin bir toplu uyugmazhkta igverene ekonomik
baski yaparak kendi isteklerini kabul ettirmek amaciyla
isi durdurmalandir. '

Tarih boyunca igciler, ekonomik-demokratik miicadele-
lerinde bu hakki, yasal bir statiiye kavusturma miicade-
lesi vermisler, isverenler ise bu hakki tammamaya, tani-
mak zorunda kaldiklarinda da islevsiz kilmaya, firsatim
bulunca geri almaya cahgmislardir. Tiirkiye'de ancak
1960 Anayasa’st ile yasal bir statiiye kavusan grev hakki,
Bat1 demokrasilerindeki diizenlemelere oranla, hem
icerik, hem de bu hakk: kullanabilecek g¢ahsanlann
niceligi acisindan yetkin bir yapida degildir. Buna
ragmen, iscilerin ekonomik durumlanm bir odlgide
diizeltmede, giérece daha iyi bir g¢alisma yasam
olusumunda 6nemli roller oynamsti. Nitekim, gelir
dagiliminin iicretliler lehine diizelme gosterdigi yillar,
iscilerin bu simirh haklanim kullandiklart yillar olmustur.

1982 Anayasasi ise daha bastan grev hakkina énemli
kisitlamalar getirmistir. Anayasa’da, iscilerin grev hakki-

30 '
Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



na ancak “toplu is sozlesmesi yapilmas1 sirasinda ve
uyusmazhk gikmas: halinde sahip” olduklar1 ifade edile-
rek toplu is sozlegsmesinin hiikkiimlerinin igverence uygu-
lanmamas halinde, ge¢miste yaptiklar "hak grevi‘ne ye-
ni diizenlemede yer verilmemistir. Ayrica, "siyasi amagh
grev, dayanisma grevi, genel grev..." gibi grev tiirleri ta-
mamen yasaklanmigtir.

Anayasa’nin 54. maddesi grevin yasaklanabilecegini ve
ertelenebilecegini de ongormiistiir. Bu durumda Yiiksek
Hakem Kurulu’nun sorun gdziicii olarak devreye girecegi
belirtilmisgtir. Yiksek Hakem Kurulu'nun kararlannin
kesin ve toplu is sozlesmesi hiikmiinde olacag
Pelirtilmigtir.

Anayasa’nin aym maddesinin iicincii fikrasinda ise -
"Grev esnasinda greve katilan isgilerin ve sendikanin
kasith veya kusurlu hareketleri sonucu, grev uygulanan
"isyerinde sebep olduklar1 maddi zarardan sendika
sorumludur” denilerek son derece subjektif "kasitl” ve
“kusurlu” deyimleriyle greve niyetlenen sendikanin grev-
den g¢ekinebilecegi bir durum yaratilmigtir.

Anayasa’nin cercevesini ¢izdigi grev hakki, 15 Mayis
1983'te Danigsma Meclisi'nde kabul edilen Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Yasasr'na da yansimig ve bir-
gok hakkin dah budag koparimistir.

Ozetle, sendikal ozgurligiin tam anlamiyla olmayis,
Tiirkiye’de gelir dagihmindak’ adaletsizligin en 6nemli
nedenleri arasinda sayilabilir.

Ucretliler Aras: Farklar

Turkiye toplumundaki temel bolisim iligkisi olan
"tcretli-igveren” iligkisinde, icretliler iginde de 6nemli
farkhhklara rastlanmaktadir. Gerek sektorler arasinda,
gerekse cinsiyetler arasinda gelir farkhhklan
goérilebilmektedir. .

SSK istatistiklerinden yararlanarak yaptifimiz bir
aragtirma, sektorlerarasi iicret farkhliklarim da ortaya
koymaktadir. 1967°de en dusik iicret, “sahsi hizmetler”
dalinda, en yuksek tcret ise "petrol ve komiir mamilleri”
dahndaydi. Bu iki u¢ arasindaki fark 3,2 katti. 1975te en
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digik ucretliler, "su ve sihhi tesisler" dahndayken en
yitksek icretliler yine "petrol ve komiir" sektériindeydi.
1975’te bu iki u¢ arasindaki fark 2,9 katti. 1980 yihna
gelindiginde en diigiik ticretin "mobilya ve tesisat
sanayii” dalnda, en yitksek ticretin ise “tlitin
sanayii'nde oldugu goriilecekti. Ancak bu iki u¢ arasinda-
ki fark 2 kata inmigti. Sektorleraras: iicret farla 1982'de
siirdu ve 1983’te en diisiik iicreti alan mobilya isg¢ileri ile
yilkksek ucrete sahip tiitiin ig¢ileti arasindaki fark 1,6 kat
oldu. -

1983’te, Turkiye ortalama iicretinin altinda kalan sek-
torler sunlardi; konfeksiyon sanayii, matbaacihk ve
nesriyat, deri ve deriden esya, kauguk, metalden egya.
sanayii, -insaat, elektrik-navagaz, nakliyat, eglence,
sahsi hizmetler. :

Boliigum iliskilerinde, is¢i-isveren dengesinin cinsiyet
faktorine gore de farklilhik gosterdigi bilinmektedir.
Kadin ig¢ilerin ucretleri, erkek isgilerinkine gore daha
diisuktiir. Bir bagka ifadeyle, isveren ile kadin isci
arasindaki gelir bolistimii daha adaletsizdir.

1985'te gelir getirici bir isi olanlarin yaklasgik 7,5 mil-
yonunun kadin oldugu saptanmistir. Kadinlarnin 6 milyo-
nunun "dcretsiz aile iggisi”, 1 milyon 71 binin "dcretli”, 11
binin "igsveren", 351 bininin de "kendi hesabina ¢ahgan”
oldugu belirlenmistir.

Bir milyon 72 bin ticretli kadinin da 262 bininin imalat
sanayiinde, 431 bininin hizmetler, 189 bininin tarnm, 193
bininin bankacihk-sigortacthk, 50 bininin ticaret sekté-
riinde ¢ahistifh gorillmiistur.

Kadin icretli sayim 1960h yillardan sonra hizla
artmigtir. 1960 sonrasinda kadin niifusun egitim dizeyi-
nin yiitkselmesi, isgiicii piyasasina kadimin da gtkmasinda
etkili oldu. Bunun yamsira toplumda hizla degisen tiike-
tim kahplan kadim ¢gahgsmaya sevketti. Erkeklerin tcret-
lerindeki reel artiglar, titkketim ahgkanltklan degisen ai-
lenin gereksinmelerini karsilamaya yetmeyince, ailede
¢ahsanlar arasina kadin da katilda.

Kadin igcilerde sigortahhk orammmin diisiik oldugu
saptanmaktadir. Nitekim 1985 sayimlarina gore her 6 er-
kek iicretliye 1 kadin iicretli diigmesine karsgihk, SSK
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kayitlarinda her 10 erkek sigortah iicretliye 1 kadm si-
gortal tcretli digmektedir. Sigortasizlik, sendikasizlhik,
kadinlarda  ddgdk  dcretliligZi ~de  beraberinde
getirmektedir.

Do¢.Dr. Mete Tériiner’in, Tiirk-Is adna, gahsan kadin-
lar Uzerine yaptif1 bir arastirmaya gore, erkeklerle aym
isi yapan kadinlar daha disik tcret aliyorlardi. Ornegin,
1989'da kadinlarm elde ettifi tcretler, Tirkiye ortalama
gelirinin yizde 30 altinda gergeklesti. Ucret
disukliginde kamunun paymin daha fazla oldugu
gorildu. Kadinlar, kamu sektorinde erkeklerden yuzde
35 oraninda daha az ucret almaktadirlar. Térdneriin
aragtirma sonuglanna gore, gelir gruplan itibariyle
kadinlarin yuzde 36’s1 100 bin liranin altinda, yiizde 55
200 bin lira, yizde 18’i 200 ila 300 bin arasinda maasg
almaktaydilar. En yiksek gelir dilimi olan 800 bin li-
ranin \zerinde gelir elde eden kadinlar ise toplam ¢aligan
kadin nifusun yizde 1,7’sini olugturuyordu.

Tarim Dis1 Kiigiik Ucretliler ve Boliigiim

Tirkiye'deki. temel bolisim iligkisi Ucretli-igveren
arasinda gerceklesirken "tali” diye nitelenebilecek
bélisim alanlanindan birisi de tarnm-dis1 kugik tretici-
likle ilgilidir. Hizmet ve ticaret gibi maddi iretimin
disinda kalan alanlan bir yana birakirsak, sanayi,
ulagtirma, insaat gibi dogrudan uretken alanlarda "kendi
hesabina c¢absanlarin sayis1 1985'te 600 bine
ulagmaktayd.

"Kendisinin patronu” olan kigik esnaf, zenaatkar ke-
simi bazen yanlarinda birkag tcretli de gahgtinr. Esnaf
grubuy, bir anlamda tanmdaki kigiik ureticiler gibi, piya-
sa iligkileri igine girdikc¢e bolisimde kayba ugrayan
kesimlerdir. Buyidk sanayici-ticcarin sipariglerine gore,
bunlara bagmh c¢ahsan kugik ureticiler, drettikleri
malin ahm-satim ve para sermaye kullanmalan sirasin-
da yarattiklan defferin bir kismim ticcara, sanayiciye
aktarmak zorunda kalirlar. Urettikleri mal karghfinda
ticcar ya da biyik sanayiciden elde ettikleri gelirle,
malin tiketiciye satig fiyat: arasindaki fark, kigiik reti-

Ucretsiz PDF Kitap Aréivi - https://rantey.org 33



ciden sizdinlan degerin miktanm gosterir.

Kamyon, minibiis, taksi kullanan esnafin boligtim
iligkileri iginde ugradifh kayip ise miigteri ile iligkisinden
¢ok, kullandigh aracin aimi ve bakim: sirasinda meydana
gelir. Kullandiph arag ve yedek parcasim tekelci fiyatla
almak durumundaki esnaf, bu yolla arag treticisi biyik
sanayiciye yarattifa degerin bir kasmum kaptinr. Burada
firma ile gofér esnafi arasmndaki komisyoncu da paym
ahrken devlet tasit alim vergisi gibi vergilerle boltigtime
dahil olur.

Turkiye'de tanm digindaki kiigiik tireticilerin bir kismi
geleneksel  zenaatlan  strddrenlerdir.  Hahcilik,
debbaghk, demircilik, bakircihk bu tiirtin drnekleridir.
Modern sanayiinin uzantilan geklindeki oto tamirciligi,
matbaacihk vb. ise geligen kii¢iik sanayi dallandir.

Tanm disy kugik treticilik, 1980’} yillarda farkh gori-
ntimler almigtir. Imalat sanayiinde kendi hesabina
cahsanlann saym;1 1975’te 276 bin olarak belirlenirken
1980’de bu say1 314 bine ¢ikmig, ancak 1985'te 305 bine
inmigtir. Ulagtrma alaninda ise 1980°lerde artig
" gorilmektedir. 1970’de bu daldaki esnaf sayis1 196 bin
iken 1980°de 236 bine ¢ikmg, 1985’te jse 262 bine
yukselmigtir. Sanayide kiigik turetici sayisindaki
gerileme, 1980 kogullaninda yasanan “ekonomide
daralma' siirecine uyum saglayamamamn sonucu
olabilir. Bircok géirece bilyiik sanayi kurulugunun bile ke-
penk kapattin 1980’lerde, sanayiye bagh is yapan baz
ktigtk zenaatkérlann da piyasaya havlu atmig olabile-.
ceklerini sdyleyebiliriz.

Uretken Olmayan KesimdeBéliigiim

Dogrudan deger yaratmamakla beraber mal ve hizmet
tiretiminde bir rol istlenmis niifus, toplam faal niifus
i¢inde dikkate deger bir yer tutmaktadir. Ticaret, toplum
hizmetleri vb. alanlarda gelir getirici bir ige sahip
olanlar, 1985'te su gorintiyil vermektedirler: 1985'te
"toplum hizmetleri, sosyal ve kigisel hizmetler" kesimin-
de 2,8 milyon kigi ¢ahsiyordu. Bunlarin da 1,5 milyonu
devlet caliganmyd)r. Geri kalan 1,3 milyonun da yaklagik
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900 milyonu icretliydi. Aym yil 390 bin kisi de
bankalann, sigorta girketlerinin vb. kuruluslann yer
aldify sektérdeydi. Bu dalda 232 bin kigi "dcretli”
statisiindeydi.

Dogrudan tiretken olmayan niifusun 1,4 milyonu da ti-
caret sektoriinde yer almaktaydi. Bu niifus i¢inde 400 bin
"Ocretli” gériniirken, "kendi hesabina ¢ahsanlarn 715
bine yakin olduklan ve ana gévdeyi olugturduklan
gortliyordu.

Bu alanda yeralanlar, yaratilan toplam degerden, gor-
ditkleri igler karmh# pay alirlar. Ornegin banka, sanayi-
ciye kredi saglayarak ondaki "artik“tan bir kismim "faiz"
ad1 altainda alir. Komisyoncu ya da pazarlamaci, “satig
komisyonu” adi altinda "artik"tan pay ahr. Avukat, avu-
kathk gelirini, paylagtinlimig gelirden ahr; dcretlinin
ticretinden, sanayicinin kiinndan vb... Dogrudan Oiretken
olmayan sekttrlerdeki igverenler, sattiklan hizmet
kargihpr aldiklan bedelin, miimkiin olan en az kismim
yanlannda galisan iicretlilere vermeye, do]aylslyla, ken-

- dilerine kalam azamllestlrmeye ¢ahgirlar.

Bankacilik ve Gelir Dagilinu

Bu alanin bir alt sektérd olan bankacihk, toplumdaki
boligdm iligkilerinde nemli bir rol oynar. Kiguk tasa-
rruf sahiplerinin de gelirlerini belirli bir faiz karsih{ to-
playan bankalar, bunlan, kendi masraflan ve karlanm
ekleyerek kredi adi altinda plase ederler. Bazen de bu
sermaye ile sanayi kuruluglanna ortak olarak dogrudan
- sanayi kin saflarlar. Ya da devlete borg vererek faiz elde
ederler. Gayrimenkul ahmsatimiyla spekitlatif karlar el-
de ettikleri de olur.

Bankalann kredilerinden yararlananlar, genellikle bi-
yidk tuccar ve sanayicidir. Bu kredi giici, daha ¢ok
biiyimeye, daha ¢ok ilcretli ¢ahgtirmaya ve biliigiimde
daha fazla pay almaya da olanak verir. Kredilerin
verildif)i alanlar, yaganan konjonktiire gore yon
degistirerek sermayedar kesim igindeki dengeleri de
etkiler. Ornegin, 1985’te mevduat bankalanmn verdigi
kredilerin yizde 31’i sanayicilere giderken 1989’da bu
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oran yiizde 17’ye kadar diigsmistiir. Buna karsihk ticaret-
le ugrasanlann aldigy kredilerin toplam i¢indeki pay
yizde 16’dan yizde 25’ qikmugtir. lhracatgilarn pay
1985te yiizde 13 iken 1989’da ylizde 16,5’e; miiteahhitle-
rin pay! da yiizde 11'den yiizde 15’e yiikselmistir. Aldi
kredinin ¢ofunu tefeci sermayesi olarak kullanan buyik
ciftcinin de yer aldigi tanmn kredi havuzundan 1989'da
cektifi pay yiizde 16 dolayindadir. Buna karsihk esnaf ve
sanatkarin 1989 kredi pastasindan aldi®) pay yiizde 4,4
ile simirh kalmisgtir.

Toplam 160 bin dolayinda ¢ahgami olan bankalar,
1980’li yillarda sermaye iginde gelir bsligiimiini biiytk
6lciide kendi lehlenine cevirdiler. Toplam sanayi karlarnn-
da gorilen goéreli azalmaya karsihk faiz gelirlerinde
6nemli bir tirmanis gorildid. Bankalar 1980°li yillarda
altn yillarmni yagadilar.

Tiirkiye'de biyiik paralann kazanldif bankacihik, ge-
lir bsliisiimiiniin yer yer en adaletsiz oldu@u sektdrlerden
birisidir.

1988 sonunda 57 bankanin 6 bin 450 gubesinde 157
bin kisi cabsmaktayd. Bunlarm 87 bini devlet
bankalarinda, 70 bini de 6zel bankalarda istihdam
edilmekteydi. Yaklasik 105 bini erkek ve 52 bini kadin
olan banka personelinin yiizde 70’i ortadgrenim, yiizde
20’ye yakim yiiksekégretim mezunuydu.

1982 Anayasa’st ve onun cercgevesinde diizenlenen
cahsma yasalanyla grev yasag olan igskollan kapsamina
sokulan bankacihikta, ¢ahsanlann reel gelirleri de 1980’li
yillarda gerilemeler gbsterdi. Banka kirlan enflasyonu
birkag¢ kez katlads.

Ziraat, Vakitbank, Pamukbank, Yap Kredi, Akbank
ve s Bankasrndan olusan 6 biiyik bankanmin
cahganlanmin icretleri ile ilgili yaptinmmz arastirmaya
gore, 1984’-ten 1988 sonuna kadar, 'bu banka
cahsanlaninin toplam iicretleri ortalama 6 kat artarken
aym bankalann kén 18 kat artig gosterdi. Bunlar
arasinda, 1984 yihndan bu yana Ziraat Bankasi’'nmin to-
plam personel gideri 7 kat artarken, personel gideri en az
artan banka, T.l§ Bankas: oldu.

1984-1988 arasinda karlan en gok artan Pamukbank
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oldu. Kanm dort yilda 38 kat yiikselten Pamukbank’, 28
kat kar artisiyla Ziraat Bankas: izledi. Aym donemde
Vakiflar Bankasr’nin nominal kian 19 kat, Akbank’inki 13
kat, Yapr Kredi’'ninki 9 kat, Is Bankas’’mnki ise 5 kat
artty

En bidyiik 6 banka ile ilgili aym arastirma, bankalarn
toplam giderleri iginde icretlerin paymin siirekli
distigiini ortaya pkanyordu. Bu bankalarda 1981’de to-
plam giderler icinde yiizde 23,5 olan personel giderleri,
1988’de ortalama yiizde 9,8’a diigiiyordu. Toplam giderler
icinde iicret pay dzellikle 1981-1984 doneminde azald.

Rantiyeler

Bankalann da dahil oldugu mali kurumlarin GSYIH’-
daki paylarinmin 1980°1i yillarda ikiye katlanmasi, "faiz"
geliri sahiplerinin 1980°1i y:llarda zellikle palazlandigim
gostermektedir.

Boratav’in bulgulanna gore mali kurumlarnn
GSYiHdan aldih pay 1979'da yiizde 1,8 iken, 1986’da
yizde 2,9’a gickmts ve bu geligneden asil yararlanan gelir
tird de reel karlanm 1979-1986 arasinda 9 kat artiran
bankalar olmugtur. Ote yandan, banka karlan rantiyele-
rin eline gegen faizlerle kargilastinldifinda rantiye gelir-
lerinin 8nde oldugu goriilmektedir. Vadeli mevduat ve dé-
viz hesaplanndan elde edilen faizler, 1986'da GSY{H’nin
yiizde 10’una ulagmigtir. Oysa bu tir faizlerin GSYIH"
deki pay1 1979’da sadece yiizde 0,7 idi. Dolayisiyla 1979-
1986 arasi artis tam 21 kata ulagmaktadir. Kaldi ki
doéviz, altin, gayrnmenkul alim satimindan elde edilebile-
cek rantiye gelirleri bu toplamin digindadir.

Rantiyelerin sayilan ile ilgili tek dolayh gésterge, ban.
kalann vadeli mevduat hesaplannin sayisidir. 1989°da
vadeli hesap sayis1 29,5 milyona yaklagmaktaydi. Ancak
3 milyonun altindaki 28 milyon hesap, toplam mevduat-
larnn yuzde 31,6’sim1 olusturuyordu. Toplam hesaplann
yizde 51 yani 1,5 milyonu ise 22,8 trilyon liralik mev-
duatin yizde 68,4’iine sahipti.

Rantiyeler, tiim geliri, mevduat, tahvil faizleri, altin,
déviz, gayrnmenkul- gelirlerinden olugan kesimler
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olabilecegi gibi, ayn1 zamanda tiiccar, hatta 1980°li yllar-
da goérildigi gibi sanayici de olabilmektedirler. Gelenek-
sel fonksiyonlan, "pir rantiyeler” yani tasarruf sahipleri
ile yatinmcilar arasinda araciik olan bankalar, son
yllarda karlarninin -dnemli bir kismim kambiyo
iglemlerinden, devlet tahvili faizlerinden ve kent arsa-
lannin spekillatif ahgveriginden saflamiglardir. Aym
egilimlerin bilyilkk  sanayicilerde, milteahhitlerde
goruldigind animsayarak bu  kesimlerin "pir
rantiyeler'in yaninda “yan rantiye’ durumuna geldigini,
dolayisiyla ozellikle 1980°li yillann bir "rantiye devri”
oldugunu soyleyebiliriz.

Tarimda Béligim lligkileri

Turkiye tanmndaki boliigim iligkilerine
gozatildiinda ise, bu daldaki en yaygin kategorinin kii-
cik milkiyete dayah ureticilik oldugu gorillmektedir.
1985'te bir gelir elde etmek i¢in ¢aligan 20,5 milyonluk
Turkiye niiffusunun 12 milyonu tarim sektirindeydi.
Tarnmsal nifusun 3 milyon 70 bini "kendi hesabina
¢aligan” kategorisine girerken "ticretsiz aile iggisi” diye
tammlananlar, 8 milyon 300 bin dolayindaydi. Aym
sayimda kendisini "tcretli” diye niteleyenlerin say) 510
bini bulurken, tarnmdaki lgverenlerm sayis1 8 bin olarak
saptamyordu.

Kiigiik Ureticilik ve Baliigiim

Tiurkiye tarnminda kigik ireticiligin kapsadify yeri
hesaplamada baz giglitkler vardir. Kicitk dreticiler za-
man zaman Ucretli ig¢i ¢ahstirmakta, ¢ogunlukla da
"dcretsiz aile iggisi" diye Niifus Sayimlanna gegen aile
emeginden yararlanmaktadirlar. Bunlann 1985 sayrm-
larna gore toplam tanmsal niifus iginde kapladiklan yer
11 milyon 400 bine yalkan, yani, tarnmsal niifusun yiizde
95'nin iizerindeydi. Ancak, oranm igine, toprak sahibi ol-
mayan kiraa ve ortakg niifus da girmektedir. Iglenen to-
prakiara bakarsak 100 dénitmden az topragn sahibi aile-
lerin toplam hanelere oram yiizde 86,8’ bulmaktadir. Bu,
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tir. llag, gitbre gibi tanmsal girdilere gereksinimi olan
{iretici, bankalardan kredi bulamadg taktirde, genel ola-
rak ybrenin zengin giftgilerinden ve tiiccarlarindan
olusan tefecilerden borglanir. Tefeciler, genellikle ipotek
karsihin borg verirler. Boylece, borcunu 6deyemeyen kby-
linin toprag tefecinin eline geger, bu durum toprak mul-
kiyetinde merkezilesmeyi de hizlandinr.

Ozellikle piyasa i¢in iiretim yapan findik, titiin, zeytin
ve pamuk gibi uridnlerde, Uretici borglanmak durumunda
kalr,

Tefecinin verdigi bor¢ da genellikle Ziraat Bankasi
kredilerinden olusur. "Tanme)” ad: altinda, siyasi nifu-
zunu da kullanarak digik faizli tarnmsal kredileri alan
tefeci, bunlan yuksek faizle kuciitk ureticiye verir.
Bbylece, kigitk dretici, driniinin satigindan elde ettigi
meblan, Uretim giderleri giktiktan sonra, Snemli bir
kisminy, faiz yuki olarak tefeciye dder.

Kugik dreticinin degerinin bir kismina da ticear, ih-'
racatg ve yabanc: firma el koyar. Kiguk ureticinin geliri-
ni bolugenler bunu, onunla girdikleri “esitsiz degisim”
stirecinde gerceklestirirler. flag, gitbre, tanm arac gibi
girdileri yitksek fiyattan satan ticcar buna kargihk dreti-
cinin Urinidny piyasa fiyatinin altinda almakla degerin
bir kismina elkoyar. Bir¢gok durumda, iirinind pazara
tasiyacak ulagim aracindan yoksun olan ki¢ik uretici,
drian heniiz toplanmadan, tarla ya da bahcede iken belli
bir avans karsihig ve dusiik fiyatla tiiccara satig yapar.
"Alivre satig” ad1 verilen bu satig tiviyle kigik Uretici-
nin eline gegen fiyat, daha sonra olusacak piyasa fi-
yatinin genellikle altindadr.

Boylece kiigiik ireticinin yarattifi degerin bir kismina
ona yiiksek faizle borg veren tefeci ile dreticinin Urdnin
disik fiyata alip ona yuksek fiyatla tanmsal girdi ya da
diger sanayi mallanm satanlar elkoyar.

Toprak Dagiiminda Egitsizlik
1963, 1970, 1980 tanm saymmlan Turk teriminda kd-

¢k meta ureticilerinin yayginlagtigina ve yerlestigine
iligkin gugcli ipuglan vermektedir.
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TABLO 2
Kirsal Aifeler ve Topraklar

1963 Tanm 1973 Tanm 1980 Tanm
Sayimi Sayim Sayimt
kletme
Biyokiigd  Hano Torak  Hare  Toprak  Hane  Toprak
(Dekar) Yozdesi  Yozdesi YiDzdesi Ydzdesi Yiozdesi  Yiozdesi

1-50 68,8 244 751 29,6 62,1 20,0
51-100 18,1 239 14,7 231 20,2 21,2
101-200 94 237 71 21,8 11,6 23,8
201-500 32 17,0 2,6 14,3 53 229
501-1000 0.4 45 04 58 0,7 79
1001 01 6,5 - 01 54 01 42
Toplam Hane 3.100.850 3082.986 3.650.910

Toplam Toprak 67.343.350 139.585.520 227.640.289
{Dekar)

Kaynak: DIE, Tarnm Saymian, ilgili yilar.

1963-1980 ddnemindeki 17 yilin verileri, 1950’lerde
Tirk tanmina yerlesen esitsiz toprak dagliminin
1980’lerde de surmekte oldufunu goésterinektedir. Toprak
toplulagmagina bakildiinda 1000 dekann usttindeki
igletmelerin igledif toprak orani 1963’te ytizde 6,5 iken
1980’de yiizde 4,5’a inmistir. Ancak 501-1000 dekarlik
isietmeler hem mutlak rakam hem de oransal olarak
degigimlere ugramstir: Bu biyuklikteki igletmeler,
1963’de tiim igletmelerin binde 4’lint olusturuyor ve 7,5
milyon dekar tanm alanini igliyordu. 1980’de bu tir
igletme sayis: 26.407ye (binde 7) ¢itkmig ve 18 milyon de-
kar tarim alanini iglemisglerdir.

201-500 dekarhk isletmeler diliminde de daha az ol-
makla beraber benzer gelismeler vardir. Daha genel bir
degerlendirmeyle 200-1000 dekarlik isletmeler grubunun
1963’den 1980’e hem sayilarnda hem de isledikieri to-
prak alanminda bir artig gorilmektedir. Bunun, Tirkiye
tanminda toprak toplulasmas: ve bazi bilgelerde
kapitalistlesme anlamini tasidih sonucuna vanlabilir,

Bu tir irili-ufakh kapitalist ciftliklere Cukurova,
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Marmara, Ege ve Akdeniz bilgelerinde, kismen de
bugday iretiminde I¢ Anadolu’da rastlamlmaktadir.

Tanmda kapitalist iligkilerin 6zellikle pamuk ireti-
minde oldukga eski bir gegmisi vardir. Ancak 1950’den
sonra tarimda makinelesmenin hizlanmasi, pazar igin
tiretimin artmasi, tarnmda kapitalistlesmeyi
genigletmistir. 1948de 1750 traktére sahip Tirkiye
tarimi, 1952’de bu sayiyn 31 bine, 1970°de 100 bine,
1980’de 435 bine, 1987°de ise 610 bine gikarmigtir. Diger
tarim araglarnda da benzer artislar gériilmiistiir. Boyle-
ce dénim basina elde edilen iiriiniin daha az isgiciyle
Uretilmesi saglanmis, bu durum isletmelerin bilyiimesini
ve tanm ekimine yeni arazilerin agilmasimmi mimkiin
kilmgtar. ‘

Devletin kredi, makine, giibre sitbvansiyonlarindan da
biyuk paylar alan zengin koyli, yeni araziler kiralayarak
veya miilk edinerek toprak toplulagmasim
hizlandirmistir. Bu  siireg  obir wucgta tarnmda
miilksizlegsmeyi yaratarak topraksiz koylil ve tanm iggisi
sayisim artirmigtir.

Sanayinin tersine, tanimda isgiicii 1ht1yac1 biyiik dal-
galanmalar gosterirr O nedenle kapitalist tanm
igletmelerinde devamh ig¢i sayisy azdir. Asil isgi,
“mevsimlik"lerden olusur. Bu kesintili ¢ahstirma, biling
ve egitim dizeyi zaten disik olan tanm iscilerinin
drgiitlenmesini, sendikalagmasim da giiglestirmekte, do-
layisiyla bolisim sirecinde ¢aliganlan giftlik sahibinin
karsisinda pazarhk giiciinden yoksun birakmaktadir,

Aynica, daha énce de sdzii edildigi gibi, adina “elgi,
¢avug, day1” denilen aracilar kanahyla i bulmalan ve ge-
nellikle yaptiklan-tamamladiklam i§ izerinden iicret
almalan, bu kesimin bélilgiimiindeki durumunu daha da
olumsuz duruma sokmaktadir.

Kiracthk-Ortakgiik

Bityiik ve orta ¢iftciler kendi topraklannin yanisira
bagka topraklan da kiralamaktadirlar. Kiralanan
topragin karsih “toprak kiras:” olarak édenmektedir.

Kiracilikla igice ge¢mis bir tanimsal kategori de
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"ortak¢ihk"tir. Ancak kiracihkta kapitalist yan agr ba-
sarken ortakcilik, feodal iliskilere 6zgih bir kategoridir.
Ortakeihkta, bagkasina ait toprak pargasmn izerinde
¢ahsan uretici, Urtin toplandiktan sonra, bunun' 6nceden
kararlagtilms bir kismim topragmn sahibine verir. Ure-
timde kullanilan aletlerin temini; ilag, tohum, gitbre gibi
giderlerin kim tarafindan karsilanacagn anlasmaya
baghdir. Bunlan bazi durumlarda toprak sahibi saglar,
ona gore de Uriinden pay ahr. Buna karsihk baz durum-
larda giderler egit paylagihr. Ulkemizde ortakghga baz .
bblgelerde "maraba” ya da "yaricr” da denilir.

Ortakqihkta boligimin karakteri feodal boligitmil
andirmaktadir. Kiraa ile ortak¢min farks, boliigiimiin ne
tzerinden yapilacaginda yatar. Toprak kirasi, gotiri ola-
rak veya doniim basma hesaplanarak saptamrken, or-
takghkta toprak sahibinin payi, hasata bagh olarak
degisir. Bu nedenle toprak sahibi, ortaketyr denetim
altinda tutar.

Turkiye’de ortaketligin en ¢ok gériildiigd bolgeler yan-
feodal ozellikler gosteren Dogu ve Giineydogu
Bélgeleridir. Buralarda birden ¢ok kdyiin sahibi olan to-
prak agalan, gogunlukla kbdyliyt de ortake olarak
¢ahstirmaktadirlar. Bu' ydrelerde, ortakqihik iligkilerine
ek olarak bazen angaryaya da rastlanmaktadir. Kéyld,
belli siirelerde, kargihksiz olarak toprak agasimn yanin.
da ¢cahgmaktadir.

Ortakcihghn agahkla icice ge¢medigi durumiar da
vardir. Kiy disina yerlesen toprak sahibi, koydeki tamdik
ya da yakinlanyla ortakeibk iliskisi kurabilir. Bu tir
ortakeihk, yan-feodal ortakqiliklailgili degildir.

Turkiye’deki kiraci-ortake: saysi ile ilgili verilere 1980
Tarm Sayiminda rastlanabilmektedir.

Toplami 3 milyon 600 bine yaklagan ve 227 milyon 640
bin dekarhk toprak isleyen tarima aileden 263 bini kendi
topragina ek olarak toprak kiralamaktadirlar. Yalmz ki-
ra ile toprak isleyenler ise 30 bin dolaymdadir ve kira-
ladiklan toprak biiyukiugd 1 milyon 403 bin dekardir.
Yalnz ortakgilik ile toprak igleyen aile sayis ise 13,5 bin,
ortakqhk iligkisiyle islenen toprak biyikligi de 900 bin
dekardir. Bu sonuglar, kiracihk-ortak¢ihik iligkisinin Tiir-
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kiye taruninda kigik bir yere sahip oldugunu ortaya
koymaktadir.

Ozetlemek gerekirse, Tirkiye tariminda, kuguk miilki-
yete dayanan iireticilik, en yaygin igletme tiiriidiir. 1980
verileri, tarimla gecinen ailelerden 50 dekardan az
topragh olanlarin toplam iginde yiizde 62’hik pay
oldugunu ortaya koymaktadir. Toprag 100 dekarn altin-
da olanlar ise hane halkinin yiizde 82,3’ini, iglenen to-
praklann yiizde 41,2’sini kapsiyor. Buna karsihik tanm-
sal niifus i¢inde 510 bin kigi Gicretli statiisiindedir. Tarim-
daki ailelerin yiizde §-10 aras1 kiraci-ortakg béliigiim
iligkisi icinde faaliyet gstermektedirler.

Tanmaclann yizde Y'den az ise bilylik toprak sahibi
durumundadir. 1980 tarim sayim sonuglarina gére 200
dekardan biylik toprag olan ailelerin oram toplam igin-
de yuzde 6,1 iken bunlann igledikleri topraklar, toplam
topraklann yiizde 35’i dolayindadir.

Tiirkiye Tariminda Katmanlagma™

Tarmdaki bsligim iligkilerindeki carpikhia g1k tuta-
cak bir aragtirma da Feride Altan tarafindan yapilmistir.
11. Tez dergisinin 7. sayisinda yeralan bu aragtirmada
toprak buydkligintn yamsira bagka olgttler kullanila-
rak tarimla gec¢inen aileler, simflandirnilmiglardrr. Toprak
biiyiikliginin yamsira aragtirmada “Yabanc: emek ku-
Hanmim oranlan”, "Traktor sahipligi/ortakhigh” olgtitlerine
de yer verilmigtir., Altanin tabakalara ayirdih tarimsal
gruplar gu isimler ve tanimlara sahipler: ‘

Biiyiik Toprak Sahibi: Bu kategori, hem toprak agas
hem de kapitalist ¢if¥¢iyi icermektedir. Bunlar tiretken
emek harcamamaktadirlar.

Zengin Koylii: Bunlann kendileri ve aileleri de tanm-
sal faaliyetin igindedirler. Ancak ig aletlerine sahip ol-
manin yamsira iicretli ig¢i de cahstirmaktadirlar.

Orta Ko6ylu: Kendi toprag olan ve bu toprag sadece ai-
le emegi ile igleyen bu grup, bazen toprak kiralamakta ve
deretli iggi ¢ahgtirmaktadir. Ancak bu bagat bir 6zellik
degildir. Orta koyli yeterh is aracina sahiptir ve
bagkasinin topraginda dicretli olarak ¢ahsmaz.
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Yoksul Kiyli: Gegimleri igin yeterli topraga ve is alet-
lerine sahip olmayan bu grup, toprak kiralayarak ya da
igsguclerini diger isletmelere satmak yoluyla yasamlann
idame ettirirler.

Belirlenen dlgiitlere gére yapilan siniflandirma, 1980
sayiminda 3 milyon 651 bin olarak saptanan kirsal aile-
nen  yizde 32,5’inin gegimlik dizeyin altinda kalan
“yoksul kdyli* oldugunu, orta kdyliiniin de toplam ailele-
rin yizde 64,6’sim olusturdugunu ortaya koymaktadir.
Buna karsilik, toplam ailelerin yizde 2,9u en varlkh
grubu olugturmaktadir.

Baska bir ifadeyle varlikh kéyli aileler, 3 milyon 651
hanedan sadece 105 bin 786’s1dur.

TABLO 3
Tanmda Tabakalar (1980)
Boytk Orta Koyl Gegimiik
Toprak Zengin Dzeyin

Sahibi Koyla  UstOa  Oda Gogimiik Al

Tarkiye 708 105178 724554 852416 782536  1.185495
Tarkiye (%) 0,02 2.88 1984 2835 2143 3248
Boigeler:
OtaKuzey 6 1271 126560 131488 87584 124200
~ Ege 337 28.166 131.752 135574 192844 201.827
Marmara 49 24.436 80.281 70420 59.341 81.139
Akdeniz - 192 21.039 71924 72543 76.585 114.010
Kuzeydodu 12 2905 241334 67.473 77.690 72.304
Gineydoju 54 5477 68.076 97.195 38.920 150.966
Karadenz 1 5434 64.174 113663 140468 267.336
Dodu 46 1213 44991 71329 - 58490 80657
Orta-Giney 1% 15.237 112,662 92731 50.514 93.056

Kaynak: Feride Altan, “Tanmsal lgletmelerin Yeniden Tabakalandinimas..” 11 Tez,
Say7, :

Tablonun ortaya koydugu c¢arpiaa bir olgu, orta
koéyliligin en yaygin tabana sahip olmasidir. Ancak
1980’li yillarda tanm aleyhine seyreden ticaret hadleri-
nin orta kdyliiliigin paymm biraz agag: cektigi, yoksul
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koylilitk oranini ise artirdif sdylenebilir.

Bolgeler itibariyle genel gorunim sgboyledir: Ege,
Marmara, Akdeniz ve Konya’min dahil oldugu Orta-
Giiney’de kapitalist ciftliklere daha fazla
rastlanmaktadir. Yoksul koyli tanimina girecek aileler
ise agirhkla Karadeniz, Ege, Giineydogu, Orta Kuzey ve
Akdeniz btlgelerinde toplanmiglardir.

Béliigiim Iligkilerinde DevletinRolii

Tirkiye'de devlet, iiretici olarak ya da iiretken olma-
yan faaliyetleri ile; kigilerin gelirlerini bir yandan vergi-
lerle kisarak, bir yandan da yapti31 harcamalarla artira-
rak bolugtim iligkilerinde 6nemli bir rol oynayagelmistir.

KI'T'lerjin Yeri

Uretken devlet faaliyetleri kamu iktisadi tegebbiisleri
aracilifiyla gerceklegsmektedir. KIT ler, iiretici bir faaliyet
sirdiirirken boligim dengelerini de etkilemektedirler.
KITlerin ekonomideki bityiiklitkleri, boligiime etkileri
konusunda da bir bilgi verebilir;

Toplam milli gelir icinde KITin pay1 1987°de yiizde
18'i bulmustur. Bu pay salt iiretim sektérleri gozéniinde
tutulursa yiizde 15 dolayinda kalmaktadir. Aradaki 3
puanhk fark, dolayh vergiler iginde KIT’in biiyiik bir pa-
ya sahip olmasindan kaynaklanmaktadir.

KiT'lerin ozellikle sanayide ve bankacihk dalinda yeri
bitytiiktiir. 1987°de sanayi iiretiminde yiizde 26’hk pay
alan KiTlerin bankacihk kesiminde pay yiizde 54’e
ulagmigtir. Ulagtirma ve haberlegsme katma degerinin de
yiizde 26’51 KIT lerce gerceklestirilmektedir.

KITler 1987°de toplam istihdamda da yiizde 4,5’lik bir
paya sahiptiler. Alt dallar itibariyle bakildiginda maden-
cilik dalinda cahsanlarin yiizde 71’i, eneiji dalinda
cahsanlann yiizde 49’u KITlerin ¢atis1 altindayd:. Mut-
lak rakamlarla ifade etmek gerekirse KIT’ler 1987°de 728
. bin kigiye igverenlik yapmiglardir.

KIT mal ve hizmetlerinin yogunlukta oldugu alt
sektorler, milli gelire katlkilarindan da anlagilabilecegi
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gibi, madencilik, enerji ve bankacihktir. KITlerin tiretim
ve hizmet payinin tamamina sahip oldugu mal ve hizmet-
ler sunlardir; tagkomiird, bakiwr, bor, kikirt, alkolli
ickiler, sigara, petro-kimya irilnleri, lokomotif, vagon,
demiryolu ulagim1.

KiT’lerin dretiminde dnemli.pay sahibi oldugu bazi
mallar ve 1987 paylannin oran: ise goyledir;krom (20.8),
linyit (84), petrol driinleri (81), bor mineralleri (100),
seker (72), cay (71), kok (67), demir cehveri (65), kagit-
karbon (60), ¢cimento (32), traktdr (14), elektrik (89), ham
petrol (57), havayolu (91).

Tarimda Bsliigme ve KIT'ler

" KITlerin, sektorlere gore iglevleri, dolayisiyla boligiim
iligkilerine etkileri farkh olabilmektedir. Tanm sektbriin-
deki boliugiim iligkilerinde, tarimsal kredilerde
yogunlagan Ziraat Bankasr’'nin ve destekleme ahmlan ya-
pan KIT"lerin 6nemli rolit vardir.

Tanm sektoriinde, yalmzca dretim va satig yapmak
tizere kurulu KIT yoktur. Bununla beraber, kuruluglan
1930'lara uzanan Devlet Uretme Ciftlikleri (DUC),
1983'ten itibaren Tanm Igletmeleri Genel Mudirlagn
adiyla KIT sayilmgtar.

DUC'lerin amacy, bitkisel ve hayvancilik alaninda itre-
timin artinlmas), cegitlendirilmesi ve ilrinlerin
niteliginin geligtirilmesi i¢in ¢aligmalar yapmalk, ciftcileri
egitmek, onlara uygun kogullarla girdiler saglamaktir.
DUG'-lerin hizmetlerinden yararlanan tanm igletmeleri
verimliliklerini, dolaysiyla gelirlerini artirabilmektedir.
Boylece devlet, resmi giftlikler kanaliyla tanmdaki
bslugim iligkilerine belli bir gelir enjeksiyonunda
buluhmaktadir. Ancak DUC'tin olanaklan tanm kesimin-
de de daha ¢ok orta ya da biyitk tarim igletmelerine
yaramaktadir. Bir anlamda kapitalist ¢iftlik agamasina
siramg kesimler bu gelir enjeksiyonundan daha fazla
pay almaktadirlar.

Ticaret ve bankacililk kesimlerinde de birgok KIT
tanimdaki bélilgiim iligkilerini etkileyebilmektedir.

Pamuk, tiitiin, yag cay yapragh, yapaf ve tiftik, et ve
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sit almlannda KIT, tanm reticileriyle yuzyize
gelmektedir., Toprak Mahsulleri Ofisi, hububat destekle-
me alimlannda, TZDK, iireticiye giibre, ila¢, tarim aletle-
ri temininde de rol almigtir. Tarimsal kredilerin tamam-
na yakimmn ise Ziraat Bankas) vermektedir.

Destekleme fiyatlanyla devlet, pekgok iiriiniin piyasa
fiyatim belli bir dilizeyde tutmaktadir. Fiyat olugumuna
KIT araciighyla yapilan bu devlet mildahalesi bazi do-
nemlerde tanmmn milli gelirden aldih payin artmasina
olanak tamrken baz dénemlerde tanmdaki arti® tarnm
digina kanalize etme sonucunu dogurmustur.

Destekleme fiyatlan konusunda, tiirdeg bir politika
her zaman s6zkonusu olmamig, bazi iiriinlerde dilgitk ta-
ban fiyat politikas: belirlenirken bazilannda alimlar yik-
sek fiyatla yapilmigtir. Ozellikle popillist iktisat politika-
lannin gecerli oldugu dénemlerde, oy kaygisiyla da
tannmsal driin fiyatlan yitksek tutulurken, bu uygula-
may1 devlet, KITer aracihhyla gergeklegtirmigtir. Fiyat-
lann diginda tanmdaki béligim iligkilerine bir bagka
devlet katkis1 gilbre, ilag, tohum gibi tarimsal girdilere
uygulanan devlet silbvansiyonudur. Her ne kadar
1980’lerde azaltilsa da bu tir sitbvansiyonlar, tzellikle
pazar icin diretim yapan ¢iftcilerin gelirlerini yitkseltici
etkiler yapmigtir.

Ziraat Bankas’'min verdigi kredilerin faizi ise differ
kredi ttirlerine gére dilgtikttr. Ancak bu tir kredileri de
genellikle zengin cifici alabilmektedir. Baz1 durumlarda
bu ucuz parayy, krediden yararlanamayan kugiik aretici-
lere yitksek faizle aktaran buytk ¢iftci, yaptigh tefecilik
faaliyeti igin gerekli destegi de devletten goérmug
olmaktadir. .-

Et Balk, Siit Endistrisi Kurumu, Seker Sirketi, Cay
Kur gibi temel tiketim mallarinda yogunlagan KiTlerin
de gorece ucuz fiyatla firetim ve satigla kentsel ilreticiyi
korumak istedigi soylenebilir. Devlet, belli &l¢illerde
kentsel iggiiciine bu olanagh saglarken, ig¢i ve ailesinin
yeniden dretimini de ucuzlagtinir. Bu uygulamayla ashn-
da devlet, genel iicret seviyesinin diigmesine yarayacak
bir stibvansiyon yapmisg olur, Bu da son tahlilde sermaye-
darlann gikannadir.
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Ucretliler ve KIT ler

‘KiTlerin, isgiicti piyasas: ve ticret diizeyine de belli et-
kileri sézkonusudur. Ozellikle 1980’li yillara degin KIT"-
ler, "asin istihdam” ve "girece yiiksek ucret” politikalan
ile boligim iligkilerinde emek lehine baz rizgarlar esti-
rilen kurumlardi. 1967’de 321 bin 600 olan KIT ¢ahsam
sayis1 1977°de 550 bin 300’3, 1987’de ise 728 bin 200’4
bulmustur. Ancak, ozellikle 1987’deki sayida, daha énce
KIT sayilmayan Tekel gibi ¢ok personelli kuruluslann
KIT tamm igine alinmasinin roli vardir. Bununla
beraber, ozellikle 1970’li yillarda, politik kaygilarla KIT
kadrolaninda ciddi bir gigme olmustur. Boylece devlet,
KIT’ler aracihfiyla istihdam olanagh yaratarak emek cep-
hesine bir gelir enjeksiyonunda bulunmustur.

KiTler, yine 1980° degin 6zel kesime gore iicret dize-
yinin gorece yiiksek oldugu kuruluglardi. 1980’den sonra
izlenen ‘politikalarla bu farklihg azaltmaya donidk bir
Ucret politikas) uygulamaya sokulmustur.

Kamu iggilerinin 6zel kesimdekilere gore daha yiiksek
icret almalannin nedenlerinden birisi, KiT’lerde kisi
basina verimlilifin ya da katma degerin daha yiiksek
olmasidir. fkinci etken, hitkiimetlerin  popilist
politikalandir. Oy kaygsiyla KiT’lerde érgitli sendika-
larla iyi gecinilmis ve KIT yoneticileri, bakan direktifle-
tiyle “comert” toplu sézlesmelere imza atmiglardir. Ayrica
KiTlerde sendikall oramimn yilksek olmasi da genel
Ucret dizeyini yukseltici etki yapmgtir.

Kamu-6zel dcret farki, ézellikle 1977-1980 déneminde
en ust dizeylere gikmstir. 1977°de KIT ucretleri 6zel ke-
siminkinin ytizde 38,5 Uzerindeydi. Bu fark 1979’da yuz-
de 34 iken 1980’de yuzde 43’ e ulagmista.

Kamu kesimindeki dcretlerin yuksekligi, 6zel kesimi
de dcret bakimindan zorlamisty. Is¢i Sendikalan, MESS,
Tekstil Igverenleri gibi grup sozlesmesi dayatan igveren
sendikalarina hep KiT'lerdeki Jdcret diizeyini emsal gos-

.tererek taleplerini bicimlendirmislerdir. O nedenle KiT'-
lerdeki tcret politikas1 6zel kesimi rahatsiz etmis ve
1980’le birlikte askiya ahnan sendikal haklarn ardindan
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ticret farklihgimi da daraltmaya doniik operasyonlar giin-
deme getirilmigtir. Nitekim 1984’e gelindiginde 6zel-
kamu icretleri fark: yiizde 27,5'e kadar indirilmigtir.

Aym farkhlk, imalat sanayi katma degeri i¢inde
ticretlerin payinda da gértilmektedir. KIT'lerde iicretlerin
katma deger icindeki pay1 1979'da yiizde 48,7 iken bu
oranayni yil 6zel kesimde yiizde 31,8'di.

Ancak kamu-6zel ucret farklihg 1980’den sonra hizla
digmius, 1985'te KIT lerde iicretlerin katma deger iginde-
ki payr yizde 18,6’ya inerken 6zel kesimde ytizde 22,8
olmugtur. Bu da bir bagka bgliisiim gercegini ortaya
koymaktadir: Katma deger icinde iicret pay: her iki ke-
simde de 1980'den sonra hizla azalmigtir.

Boylece devlet, ucretlilerin bir kismmna KITler
aracihfyla uyguladigi goérece yiiksek ucret politikasiyla
gelir dagiliminda, emegiyle gecinenlerden yana bir miida-
halede bulunmusgtur. Ancak devlet, 1980 sonrasinin ikti-
sat politikalam gercevesinde tawir degisikligine gitmis,
emek aleyhtarn adimlar atmigtir. Fazla istthdama énlem
olarak, yeni personel ahmi durdurulurken élim ya da
emeklilikle bogalan kadrolar iptal edilmistir. Aynca
KIT’lerin faal oldugu bir¢ok igkoluna yeni yasalarla grev
yasag getirilirken KIT personelini "sozlegmeli" statiisiy-
le sendikasizlagtirma yoniinde adimlar atilmig, sosyal
haklar énemli dl¢iide tirpanlanmig, KT ler igveren sendi-
kalan altinda érgiitlendirilerek 6zel sektor igveren sendi-
kalan ile eggidimlendirilmigtir.

Boylece devlet, bolugiim iligkilerinde KiT’lere 1980
sonras), emek aleyhtan bir iglev yuklemistir.

Ozel Sermaye Birikimi ve KIT ler

Devletin bolugim iligkilerine sennaye lehine midaha-
lelerinde de KIT’lere 6nemli gorevler verilmigtir. Cumhu-
riyetin ilk yillarmdan bu yana KiT’ler, dzel sennaye biri-
kiminin geligmesine oénemli katkilar yapmiglardir. Bu
katkimn bir yolu dolayh bicimdedir. KiTlerin yan-
mamul hale getirdikleri iriinleri ozel sektdr kugik bir
islernle son Uridne dénisgtiridp biyidk kazanglar
saglamigtir. Ornegin kagit, demir-gelik bu tir drinlerdir.
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SEKA’dan ahnan kapt kigdk bir iglemle defter, dosya
kagadi haline getirilerek satair. Devletin demir-gelik
igletmelerinden kuitidk demir alan haddeciler, bunlan
degisik tardeki ingaat demiri haline sokup satarlar. Ya
da Petkim'den alman cegitli petro-kimya drinleri pek
karmagik olmayan bir iglemle son mamul haline getirilip
piyasaya sardlir. Bir bagka deyigle, KITler entegre ola-
bilecek bir dretim silrecinin en kolay fakat en kirh hal-
kasim dzel firmalara birakarak onlara 6nemli kazang
firsatlan yaratagelmiglerdir. Bunlarn disinda KlT’ler
6zel kesimden satin aldiklan gegitli ham ya da yan ma-
mul maddelerle bu firmalara haair bir pazar yaratarak
katkida bulunur. Tekelin tiotdn, SEK'in sit, Siimer-
bank'in iplik, TEK'in kablo, bakwr tel, PTThin
haberlegme geregleri, elektronik aksam alimlan, bu katl
tiriine verilebilecek drnekler arasindadir.

Aynica KiTler, kuruluglanndan beri yetigtirdikleri ni-
telikli iggi, teknik ve idari personeli 8zel sektore
aktararak, onlara bir tir parasiz egitim kuruluglan
desteginde bulunmuslardur.

Kurulug maliyeti yiksek alanlara girip ilk maliyetleri
digirdikten, pazan olgunlagtirdiktan sonra 6zel kesime
girig icin yesil 15181 yakmak, KITin 6zel sermaye birikimi-
ne yapti% bir bagka katka tirddar. Sdmerbank’in teksti-
lin yolunu agmasi, Tekel'in kibrit ve bira dretimini 6zel
firmalara birakmasi, Caykur’un dzel ¢ay fabrikalan icin
dnkogullar saglamasi, THY nin sivil havacihk hizmetleri-
ni dzel firmalara agmasy bu katla tirdne verilebilecek
bazi 6rneklerdir. )

KITin 6zel sermaye birikimine katkilar, dretilen mal
ve hizmet fiyatlarinin tesbitinde izlenen yol ve KIT-6zel
sektdr ortakliklan bigimlerinde de olmaktadr.

KIT%terin Fiyat Politikalar:

Fiyat yoluyla KlT°den 6zel kesime kaynak aktanmi,
"fiyatlama” sirecinde gerceklegmektedir. Yillarca, KIT'in
dretti®i mal ve hizmetler, maliyeti ya da maliyetinin
altindaki fiyatla 6zel sektdre satilmigtir.

Aynica, KIT aranlerinin perakende ticaretini dstlenen
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6zel finnalar, bu ticaret olana§indan da 6nemli kazang
olanaklan buluyorlar. Stimerbank, SEK, Tekel ve Et
Balk Kurumu’nun ancak biytk kentlerde rastlanan
satig magazalan bir yana birakilirsa, KiT drinlerinin pa-
zarlamasini bzel finnalann yaptifim sbyleyebiliriz. Oze-
llikle karaborsa dénemlerinde KIT tirind demir-gelik,
kaht, cimento satan stok¢ulann buyitk vurgunlan sozko-
nusu olmugtur.

Fiyatlama yoluyla KIT']erden 6zel firmalara kaynak
aktanlmas, fiyatin KIT ybnetimi yerine Bakanlar Kuru-
Ju’nca belirlenmesi sonucu olmugtur. Ekonomik, sosyal ve
siyasal nedenlerle fiyati Bakanlar Kurulu'nca belirlenen
drin says sirekli artmigtir. Fiyat), maliyetinin altinda
kalan drinlerde dogan zarar, "gbrev zaran” ad1 altinda
devlet bitgesinden &6dettirilmigtir. Prof.Dr. Yakup
Kepenek'in belirlemelerine gére, 1940'h ve 1950'li yillar-
da girev zaran, genel bitge giderlerinin ydzde Y'ini
olugtururken bu oran 1960’larda yizde 1,6’'ya cikmigtir.
Gorev 2aran tdemeleri, 1974-19856 dtneminde ise genel
bitge giderlerinin yilda ortalama ybdzde 7,7'sine
ulagmigtir. Bu, bitgeden sagha aynlan paranin 2-3 kat1
demektir,

TABLO4
KIT"lerin Gérev 2ararian ve Biitgeye ¥ kil

: Gérey Zaran Bike
Yo {Milyon TL - Cari Fiyatiria)  Gidering Orani {%)
1970 ‘ 695.1 21
1971 519.8 1.1
1972 865.9 1,7
1973 1.704 27
1974 §.150.9 6,6
1975 6.923.6 61
1976 10.444.1 67
1977 20,1233 84
1978 36.986.0 10,6
1979 67.358.0 110
1980 750850 . 68
1981 110.7420 IA
1982 107.176,0 65
1983 198.035,0 (A
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1984 3347970 80

1985 4407650 78
1986 3030440 47
1987 1470340 14

Kaynak: Prof.Or. Yakup Kepenek, Turkiye'de Kamu [ktisadi Tegebbusieri, Gergek
Yaynlar), sayfa 128-129

Fiyati, Bakanlar Kurulunca saptanan KIT tirunlerinin
says), ozellikle 19701i yillarda artirilmigtir. Bu dénemde
tagkomiird, linyit, demir cehveri, bakir, kukirt, seker,
¢imento, kimyasal giibre, petrol irinleri, ¢ay, elektrik,
demiryolu, havayolu, denizyolu tasimacihf ile ilgili hiz-
metlerin fiyat: hep, tretici KIT tarafindan degil, Bakan-
lar Kurulu'nca saptanmgtir. Gorev zararn ya da siibvan.
siyonlarin tutar ozellikle. popiilist iktisat politikalarin
uygulandign 1970°li y1llarda artmis, “gérev zararlari’nin
genel biitce giderleri igindeki pay yizde 6-10 dolayina
ulasmigtir. 1980°den itibaren siibvansiyonlarin azaltil-
mas) hedefine kargin gorev zararh-sibvansiyon toplam
1985’¢ kadar pek azalmams, ancak 1980’lerin ikinci
yansinda goreli bir diigiis gostermigtir.

KIT-Holding Ortakhklar:

Ozel sektoron sermaye birikimine katk: yapmanin, do-
layisiyla gelir dagiliminda emek-dis: kesimlere avantaj
saglamanin bir yolu da KiT-6zel sektér ortakhklandir.
1966’da sermayesinin yarisindan fazlasi devlete veya
KiT’lere ait olan 40 ortakhk vardi ve bunlarin nominal
sermaye tutan 2,1 milyar TL. idi. Bu tutann 1,6 milyan
devlete, 0,5 milyar da 6zel sektore aitti. Izleyen yillarda
KiT-6zel sektor ortakhklam hizla arttign  1987ye
gelindiginde ¢ogu biiyiik holdinglerin olan ¢zel firmalarla
KlTlerin ortakhk sayis1 306’ya ulagmigtir. Bu 306 or-
takhktan 35’inde KIT payl yiizde 50'nin tizerindeydi.
Kirk ortakhkta da yabana sermaye vardi.

Devletle ortakhfin yerli-yabanc: sermayeye sagladifh
gesitli yararlar vardir. Ortagin devlet olmasi, dzellikle
resmi kurumlar karsisinda firmanin itibar1 ve
glvenirligini artirmaktadir. Her turld tegvikden
yararlanmak, kredi olanaklarim sorunsuzca kullanmak
ve lretilen drtne pazar bulmak daha da
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kolaylagmaktadir. Birde bunun iistiine, sermayeyi devle-
te ddetip kdr1 kendine yontmak avantaji vardir. Karma
girketlerin olugturulmasindan bu yana sessiz sedasiz
igleyen bu mekanizma soyle caligmaktadir:

Kurulan her ortakligan bir taahhiit edilen sermayesi

vardir. Bunun ortakliga 6denen kismina “ddenmis -
sermaye" denilir. Cogu kez KIT, tiim sermaye tahhiidiinii
yerine getirirken ¢zel ortaklar bundan kaginirlar. Bu du-
rumda tzel ortafin ylzde 10 gecikme faizi ddemesi
yeterlidir. Ne var ki, her ortagin kardan alacagh pay,
Odedigi sermaye oraninda degil, taahhiit ettigi sermaye
oranina gore hesaplanir. Gecikme faizi kar payinin altin-
da ise ozel ortak, gerekli miktarda &demede
bulunmaksizin, kir1 taahhiit ettifi sermaye iizerinden
alir.
' Prof. Kepenek'in aragtirmasma gore, 1962 ve 1971.
1987 donemleri incelendiginde, KIT’in istiraklerinde
tdedigi sermaye orani, 1977 ve 1979 yillar1 disinda, tiim
yillar tzel kesimden fazla olmustur. Omegin 1962’de tim
istiraklerin nominal sermayesi 1.916 milyon, 8denmis
sermayesi de 1.587 milyon liradir. Yani 6deme oram yiiz-
de 82,8'dir. KIT, aym oranda igtiraklere sermaye 6demesi
yapsaydi, taahhiit ettigi sermaye 292 milyon olduguna
gore, yaklagik 242 milyon TL 6demis olacakt:. Oysa 6de-
nen sermaye 284 milyon TL, yani yaklagik 42 milyon TL
fazladir. Bu, 1987 fiyatlariyla 9 milyarhk bir fazla
ddemedir. Kepenek'in incelemesi, 1987 fiyatlaniyla fazla
ddemelerin her y1l birka¢ milyar:1 buldugunu, 1987'de ise
63,5 milyar TL'ye ulagtifhm ortaya koymaktadir.

Sermaye yitkiintt KIT tistlenirken karn boliigimiine
sira geldiginde KIT, 6dedigi sermayeye gore kardan pay-
alamamaktadir. Kepenek'in bulgular), KIT istiraklerinin
1975-87 doneminde yilda ortalama yiizde 42,5 kar
sagladifina igaret etmektedir. Ancak, elde edilen "kar
oran”; KIT icin yilda yilizde 12,7 diizeyinde kalmigtr.

Bu durumda K1Tin fiilen aldig1 kar pay ile, 6denmis
sermayelerine ve igtiraklerinin ortalama kar oranina go-'
re almas) gereken kir pay1 arasinda ¢ok biyiik bir fark -
ortaya gikmaktadir. Bu fark 1975'te 1987 fiyatlariyla, 21
milyar TL'yi bulmus, ozellikle KIT fiyatlarinin
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olagan(istd artig gisterdigi 19807erin ikinci yamnsinda
hizla artmigir. KiTlerin kir kayb), sabit fiyatlarla
1984’te 82, 1985°te 74, 1986’da 100, 1987°de de 102 milyar
liraya ulagmigtir.

KIT Bankalan ve Kredi Sistemi

Devlete ait banka ve sigortalar da dzel sermaye biriki-
mine cegitli katkilar yapmakta, firsatlar
yaratmaktadirlar. KIT bankalan toplam mevduatmn ytiz-
de 35-36 gibi bir bslimiini toplarken, toplam kredilerin
ylizde 45'lik bsltmoni saflamaktadirlar. Kamu banka-
lan iginde Merkez Bankas), lller Bankas) Torkiye
Kallanma Bankas: mevduat toplamiyorlar. Ayrica bunlar
KIT statisiinde de degildir. Merkez Bankas), sadece d&-
viz mevduat: toplamakta ve bunlar bankalar aranhgyla
daphtmaktadir. Kredilerin ytizde 45'ini dagtan KIT
bankalan, genellikle geliri diugitk, 6zel amach kredilerde
yoZunlagms, yiiksek karh ticari kredi faaliyetlerini ozeY
bankalara birakmiglardir. Devletin verdigi gorevlergerce.
vesinde aqilan digik faizli, orta ve uzun vadeli krediler
icinde en oOmemlileri T.C. Ziraat Bankas’nin tarim
kredileri, Emlak Bankas’'nin konut-ingaat kredileri,
Halk Bankas'’nin meslek kredileri, Kalkinma Ban.
kas’'min turizm, Denizcilik Bankasi’nin da denizcilik
kredileridir. Kamu bankalarnnin avantajli kredilerinden
en ¢ok yararlananiar da gelir piramidinin en tepesinde
bulunan bilytik sermaye sahipleridir. Tanmsal krediler
ise agirhkla tagranin egemeni tiiccarlar ve biyQk toprak
sahiplerince kullaniimaktadir. Bu kredilerin geri
tdenemedigi 1980’1 yillarda 6zel sektdre birgok “af"lar ve -
"kurtarma operasyonlan” saglanarak "kurtarma'nin fa-
turas: tim topluma ddetilmigtir.

KiTer, ozel sigorta girketleri i¢in de biydk bir
pazardir. Bazx KlITler, daha distk prim ayrarak
olugturduklar “i¢ sigorta sistemi” ile, riske maruz varhk-
lanm teminat altina albrken birgok KIT, bu yola
bagvurmadan sigorta girketlerine sigortalamyor ve her ~
yil milyarlarca lirahk prim, sigorta girketlerine
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aktanhyor. 1960-1984 arasinda, cari fiyatlarla, KITerin
sigorta girketlerine 6dedigi prim 55,7 milyar liray:
bulmugken, ahnan hasar bedeli 14,7 milyar lirada
kalmgtir.

Sigortachk alaminda tek KIT, Ziraat Bankasrnmn
igtiraki olan Guven Sigorta A.§.’dir. Given Sigorta,
1985’e dek, ajirhkla devlet kuruluglarina sigortacihk hiz-
meti verir ve pazardan yiizde 10 dolayinda bir pay ahrdi.
Ancak 1985'ten sonra ozellikle devletin, petrol
tasimaahgh ile ilgili sigorta iglemlerinin 6zel sigorta
girketlerine verilmesi sonucu, Given Sigorta pazardaki
glictint yitirmigtir.

Vergilerin Biligiime Etkileri

Devlet ekonomiye yaptir dolayl ya da dogrudan mu-
dahaleler miraminda, Ustlendigi rollerin finansmam igin
vergi toplar ve vergileme si@reci de gelir dajphmm
dogrudan etkiler.

Herhangi bir vergi sisteminin gelir daplimina etkileri-
ni incelerken, gegitli sosyal gruplarn kigi bagina ya da to-
plu olarak 8dedigi verginin tutanna bakmak yamltic
olur. Odenen vergiyl, incelenen grubun milli gelirden
aldih payla oranlamak gereklidir. Gelirine oranla en
yitksek vergiyi ¢deyen hangi grupsa, o tlkedeki vergi
sistemi, gelir daglimim1 en ¢ok o grup aleyhine
degigtiriyor demektir.

Ucretliler ve Vergi Y itkil

Torkiye’de vergi sisteminin gelir dajphmmm nasil
etkiledifine balahrsa, yine ytkdn lcretlilerin sirtinda
oldugu gorilmektedir. Bu adaletsizlik 1980’li yillarda da-
ha da ¢ok artmgtr. Ucretlilerin, gelir vergisi 6demeleri
icindeki paylan 1980°li y1llarda, 1970’lere gbre azalmigtir.
Ixtidardakiler, bunu igcilere saglanan bir kolayhk, iyilik
olarak savunmuglardir. Oysa, milli gelirden ahnan paya
karphk vergi yikilnden icretliye diigen aprhk, ortada
ciddi bir adaletsizlik oldufunu ortaya koymaktadir.
Dog¢.Dr. Oguz Oyan'in saptamalanna gore, 1973’te tim
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cretlilerin milli gelirdeki paylan yilzde 28,3 iken, gelir
vergisi hasilatina katkilan ytuzde 64'ti. 1987'ye
gelindiginde ise' aym kesimin milli gelirden aldi®h pay
yizde 16,3'e diigerken, gelir vergisi toplamina yaptifi
katki pay yiizde 43,6 olmustur. [ik elde, gelir vergisi yu-
kiniin bir kisminin licretlinin sirtindan alindigh izlenimi
dogmaktadir. Ancak milli gelirden alinan paydaki disusg
dikkate alndiginda kazin aya@inin o6yle olmadif
géritlmektedir.

Vergi payinin gelir payina bslimi (64/28,3) 1973 i¢in
2,26 katsayisim verirken ayni oran 1987 icin (43,6/16,3)
2,67 katsaymwim vermektedir. Bir bagka ifadeyle, 2,26 ile
2,67 katsayilannin fark, iicretliye 14 yilda yiklenen yeni
ylikil gostermektedir. Ucretliler, gelir paylartnin 3 katina
yakin bir vergi agirligh tasirken milli gelirden aldiklan
pay1 yilkseltenlerin, vergi yiikimlilitklerinde ciddi bir
- azalma vardir,

TABLO 5
Vergiler ve Gelirler
(1973-1987 Doneml)
- 1973 1987
Milli Gelir Mithi Gelir
Gelirden  Vergisine Golirden  Vergisine
Pay(%) Katls Pay (%}  Katkisi{%)
(12 (A% BA () {D) co
Ucretiler 283 639 2,26 16,3 436 267
Sermaye .
golideri 717 36,3 05 837 56,4 067

Kaynak: Maliye ve Gimrak Bakanli§!

Sorun salt gelir vergisindeki adaletsizlikle
bitmemektedir. Diger vergi turleri ve genel vergi yiki
dikkate ahndiinda da ucretlilerin agirhgim tagidifn bir
vergi sistemi ve onun bi¢gimlendirdigi bir gelir daghm
diizeniyle karsilagilmaktadir. Nitekim 1987 verilerine da-
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yanan Oyan'in hesaplamalan, ucretlilerin, milli gelirden
aldiklann payin yizde 16,3 olmasina kargihk ¢dedikleri
gelir vergisinin yine milli gelirin yuzde 14,3’ tutarinda
oldugu gorilmektedir. Oysa cretli digindaki kesimlerden
alan gelir vergisinin milli gelire oran) yuzde 3,6’da
kalmaktadir.

Konsolide bitgenin 6teki vergilerini de iceren yik
dagnhm icretliler i¢in yizde 27,6'hk bir yik olustugunu
gosterirken, difer kesimlerin yikiinin yizde 13,3'de
kaldifina igaret etmektedir.

Tirk vergi sisteminde, gelir dagilimim icretliler aley-
hine degistiren bir unsur, 1980’lerde dolayh vergilerin
payinin daha ¢ok artinlmasidir. Oyle ki 1988%
gelindiginde toplam vergi yiklerinin ugte ikisine yakim
dolayh vergilerden olugmaya baglamigtir.

TABLO 6

Dotaysiz Verginin Payinda Artis
Konsolide Bltge
Vergi Gelirleri 1984 1985 19656 1987 1988
- Dolaysiz (%) 582 477 52,0 496 492
- Dolayh (%) 41,8 523 48,0 504 508
Toplam Vergi
Gelirleri (Fonlar Dahtt)
- Dolaysiz(%) 53,1 411 425 408 39,4
- Dolayli (%) 46,9 58,9 515 59,2 60,6

Kaynak: Maliye ve GOmrik Bakanlig!.

Ozellikle 1985 sonrasinda sisteme KDV (Katma Dpger
Vergisi)'nin dahil olmas), dolaylh verginin agirhgim
artirmigtir. Bunun yamsira 1980’lerde hizlanan "Fon"
uygulamas), dolayh verginin sigramasinda etkili
olmugtur. KDV ve Fon bigimindeki "dolayh vergiler"in bir
ozelligi, dolaysiz vergi gibi dikkat ¢ekmemesi, fiyatlara
yedirilerek uygulandifindan fazla tepki
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uyandirmamasidir.

Gelir dajplmi agisindan daha adil kabul edilen do-
laysiz vergilerin paymin 1980%erde gerilemesi sorunu bir
yana, bu verginin ydk daphminda bile dengesizlik
sdrmagtar.

Dolayh vergilerin paymmn, fonlar da dikkate
ahndifhnda, toplam iginde ydzde 66'ya yaklagmas:, vergi
sisteminin de gelir dagthmm adillegtirmedigi sonucunu
dofurmaktadir. Cankd dolayh vergiler "yansitilabilir”
vergilerdir. Gelirinin tamamm tdketen dar gelirli simf
ve tabakalar, bu tdketim sirasinda dolayh vergiyi de
dderler.

Vergi Kagaklar:

Ote yandan vergisi kaynaktan kesilen tcretlilerin ver-
giden kaginma ve vergi kagirma olanaklan olmamasina
karmhk gelirini vergi dairesine beyan eden ve bu beyan-
namelere dayamlarak vergi borcu saptanan gegitli kate-
gorilerdeki sermayedarlann vergi ytklerini hafifletme
olanaklan son derece genigtir. Hesap Uzmanlannin ince-
lemelerine gdre, gizlenen gelirlerin beyan gelirlerine
oran) ydzde 100lere ulagmaktadir. Ommegin 1960
baglanna yizde 60’lar dolayinda saptanan bu matrah
farklan, 1963-1970 ddneminde ydzde 75-100 arasinda
degigmis, 1973'den sonra yuzde 100'dn altna hig
digmemiy, enflasyonun hizlandigh 1977de ise yiizde
1871ik bir oran elde edilmigtir. Ancak 1978'de fark yuzde
280’ kadar irmanmigtir. [zleyen yillann verileri de ver-
gi kacagimin boyutlan konusunda drpertici sonuclar
vermektedir. Gizlenen gelirle, beyan edilen gelir fark
1980'de yiizde 281, 1981'de ytzde 253, 1982'de yizde 238,
1983'de yizde 241 olmustur.

Ucret dipn gelir kategorilerinin vergi ytklerinin
dogakligy, yalmzea yasadigi yollann zorlanmasiyla orta.
ya gkmamaktadir. Vergiden kagnmanin da kanallan
son derece agik tutulmugtur.

Vergi yasalanndaki birtalkim bogluklar, tcret dig: ke-
simlere bagka vergisel kolayhklar, bafisikhklar
-getirmektedir. Ornegin, Tarkiye gibi yilhk enflasyonun
en iyi ronemde bile ydzde 50'nin Uzerinde seyrettigi bir
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tilkede, beyannameli mitkellef, borcunu bir y11 gecikmeyle
tdemektedir. Sadece bu avantaj bile, vergi ytukunin
yansindan bagigik tutulmak anlamim tagimaktadir. An.
cak aym olanadin sunulmadih ficretliler, bu “cifte
standart"tan dolay) yilzde 5§57ik bir vergi yilkkiinden kur-
tulma firsatim kagirrmsg olmaktadirlar.

Ucret dig gelir sahiplerinin vergi yuklerini yasal yo-
llardan azaltilmas) mekanizmalan ¢ok cegitlidir. Bunlar- -
dan sik¢a bagvurulan bir yo), kazang ve iradlanm elde et-
mek ve idame ettirmek igin yapilan "giderlerin
indirilebilmesidir. Bunlann diginda da tamnan-istisna ve
muafiyetler, sermayedarlan ancak “gtnillerinden ne
koparsa” oraminda vergi demekle yikimli tutmaktadir.

Tegvikler ve Vergi Kayls

Devlet, “yatinmlan ve ihracati tegvik icin" de,
alabilecegi vergilerden vazgecebilmekte, yatinmcilara ve
ihracatplara tanmidif) indirimler ve baghmkhklarla dogan
vergi kaybi, ¢ogunlukla tcretliden ahnmaktadir. Bu yolla
da gelir dagihmi sermaye lehine gekillenmektedir.

Ozellikle 19707 ve 19807 yllarda bagta vergi
bagigikhif olmak tzere saglanan ctmert tegvikler, zel
sermaye birikiminin hizlanmamna olanak saglarken
Hazine'ye de dev boyutlu vergi kayiplanna malolmugtur.

Yatinmlara gimrik ve vergi bagh;:ikh# ile uzun ve or-
ta vadeli, diugik faizli kredi politikem, en 6nemli tegvik
politikalan olarak 6zellikle 1968'den itibaren sistemli
olarak uygulanmigtir. 1963-1980 sramnda devlet, yainm
tutan 268 milyar lira olan projelere tegvik belgesi
vermigtir, Tegvikler 1980 sonram hizla artacak ve cari fi-
yatlarla tegvikli yatinm tutan 1988'de 1,6, 1989'da 19,4
trilyon liraya ulagacakt.

Devletten yatinm tegvikleri- i¢in, ahnan "'.t'eavik
belgesi” miktan 1988'de 2742 iken 1989’da 3256
olmugtur,

Devletin sagladigh tegviklerle yatinmda kullamlan ma-
kinanin ithalinden vergi ahnmamaktadir. Yatinmda ku-
Nlamlan kredilere dogik faiz uygulanmaktadr.

Aynica, belirli miktarlarda ihracat yaplmasnin garan-
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ti edildigi yatinmlarda kullamilan krediler igin vergi, re-
sim ve har¢ alinmaktadir. Yatinmcilara nakit olarak
prim odeyen bir fon olusturulmugtur. Bu fonun ad
"Kaynak Kullanim Destek Fonu'dur. Ornegin 1987°de
sadece bu fon icin Hazine'den cari fiyatlarla 5 milyar lira
ayrilmigtir. Ayrica, yurt iginden saglanan makinenin be-
delinin yUzde 6’s1n1 6demeyi de devlet iistlenmektedir.

Bunlann diginda :déviz tahsisi, dig kredi istisnasj,
satin alinan bina ve arsadan vergi almama, turizm
yatirimianna devietge arazi tahsisi ve altyap) yatinmlan
saglanmasi gibi tegvikler de devletin comertge sactiffi ola-
naklar arasindadir.

Tesvikler sadece yatirim agamasinda kalmamakta,
igletme asamasinda da siirmektedir. Yatinma girketten
gelir ve kurumlar vergisinin bir kism1 alinmamaktadir.
Bu tegviklere bagkalarnm da eklemek mimkindiir.

Ko¢ Grubu yoneticilerinden Erdogan Karakoyunlu’nun
yaptig1 bir aragtirmaya goére, yatinmlarda uygulanan
tesvikler gerek "yatinm”" doneminde gerekse "igletme”
agamasinda yatinmecilara biiyik katkilar saglamaktadir.
Oyle ki, 17,6 milyon dolara mal olabilecek bir yatinmin
yiiki, tesvikler sayesinde 10 milyon dolara inmektedir.
Yine 15,6 milyon dolar harcanarak isletmeye gecebilecek
bir yatinmin tegvikler sayesinde maliyeti, 10 milyon do-
lara inmektedir. Yatinm, kalkinmada 6ncelikli bir bélge-
de ise bu katki yatirim asamasinda yiizde 108,6’y),
isletme agsamasinda ise yiizde 103,6’y1 bulmaktadir.

Aradaki bu fark, ya da tegvikle saglanan olanak, ter-
sinden tarif edilse, devletin ugradig: "vergi kayb"dir.

TABLO7

Yatinmlarda Deviet Tegvikleri
Tegviklerin Toplam
Yatirima Etkisi (%)
Togvik Tedbirleri Geligmis  Katkinmada Oncelikii
Bilgede  Yorede
1) Yaurim agamasinda
a) Gumrik Muafiyeti - 13,0 13,0
b) Ddsiik Faizli Yatinm Kredisi 36,0 52,0
¢) Vergi, resim, harg istisnasi 16,0 230
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d) Yatinm Destekleme Primi 49 14,0

e) Tegvik Primi 0,6 0.6

f) Diger Tegvikler 6.0 6,0
765 108,6

2) lsletme Déneminde: !

a) Yatirim Indirimi lstisnasi 15,0 ) 3,0

b} Yatinm Finansman Fonu Istisnas! 30 30

¢) Dagik fazli kredi 36,6 50,6
56,6 1036

Kaynak: Erdogan Karakoyunly, Turkiye'de Yatrimiara Tamnan Tegvikler ve
Etiiniigi, YASED Yayini, 1985, 5.27.

Devletin, vergi kaybim goze alarak sermayedarlara
sagladith onemli katkilardan biri de ihracata verilen
tegviklerdir. Ozellikle 1980°den sonra o6nemli &lgiide
artinlan ihracat tegviklerinden aslan paym alanlar, ih-
racatin yansina yakimm gerceklestiren biiyiitk holdingle-
rin ¢atis1 altindaki ihracatq sirketlerdir. 1988 6ncesinde
ihracata verilen tegviklerin cesitleri 10 dolayinda olmak-
la beraber belli baglilan 7 kalemde toplaniyordu. Bunlar,
vergi iadesi, kaynak kullanim1 destekleme primi, kurum-
lar vergisi istisnasi, vergi-resim-har¢ istisnas), ihracat
dévizlerini kullanma hakkj, ithalatta déviz tahsisi ve bi-
yiuk ihracatglara 6zgi munzam vergi iadesinden
olusuyordu.

Bunlarin icinde en eski ve etkini, ihracatta vergi iadesi
uygulamasiydi. 1963’den baglanarak uygulanan ihracatta
vergi iadesi, Ridvan Karluk’un belirlemelerine gére 1963-
1982 arasinda 134,2 milyar liray: bulmugtu. Bu rakam,
- izleyen yillarda ihracatin artmasina paralel olarak katla-
nacak ve 1984’te 275 milyar, 1985’te 228 milyar lira do-
layinda bir kaynak, vergi iadesi olarak ihracatcilara
aktarlacakti. Bu arada, bu avantadan “"hayali ihracat’
yoluyla yararlananlarn hizla arttih gorilecekti. Oyle ki,
ihracatin yiizde 15-20’lik béliminin “hayali’ nitelikte
oldugu sik sik dile getirilmigtir.

Ihracatta vergi iadesi, devletin ihracatq1 sermayedar-
lara sagladith tegviklerden sadece birisiydi ve ihracat be-
deline oram 1986’da yiizde 6,5’i buluyordu. Bunun
disindaki tegviklere gelince; Devlet, ihracat bedelinin
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yiizde 4t oraminda ihracatgilara "destekleme primi” de
6dityordu. Sanayi iiriind ihra¢ eden ve yilhk ihracat: 250
bin dolann agan ihracatgilar, ihracat tutarinin yiizde
20’sini kurumlar vergisi matrahindan dugebiliyorlard.
Bu tegvikin boyutu da ihracat bedelinin ytizde 9'una
ulasiyordu. Devlet, ihracatgiya ihracat dovizinin ydzde
20’sini yurt disinda tutma haklki tamyarak 8nemli bir
tegvik daha saghyordu.

“Ithalatta doviz tahsisi" adh bir tegvikle de ihrag mah
biinyesine giren girdi ve ambalaj maddeleri, gimrik ver-
gisinden bagsik olarak ithal ediliyordu. Bunlarin diginda
"dig ticaret sernaye sirketi" diye tamimlanan bilyitk
ihracatgilara, ihracat bedelinin yilzde 6’sina ulagan bir
tegvik daha saglaniyordu.

1988’den baglanarak bu tegvikler iginde yer alan
“ihracatta vergi iadesi” azaltihyor, giderek sifirlaniyor,
ancak onun yerine Eximbank’in digik faizli, orta vadeli
kredileri gegiriliyordu.

Ozetle, devletin buyitk vergi kayiplan pahssina ihra-
cata sagladih tegvikler, gélir dagnhmi diizleminde serma-
yedarlar: deretlilere kars: daha avantajh kihyordu.

DevletHarcamalara ve Baliigiim

Devlet ¢egitli faaliyetlerini gergeklegtirebilmek i¢in
bagta vergi olmak iizere gelirlerini harcarken bu harca-
malar ik elde cegitli gruplann gelirlerini de olugturur.
Dsaha sonra bu gruplar, ellerine gecen geliri ekonominin
cesitli dallanina harcarlar ve bdylece zincirleme bir etki
dogar, bagka gruplann da gelirleri yitkselir.

Devlet giderleri, “6denek tirine gore” cari giderler,
yatinm giderleri ve transfer giderleri adlan altinda
smiflandinimektadir. Cari giderler, o y1l icerisinde kamu
"hizmetlerinin gérillmesi amaciyla ihtiya¢ duyulan iggtict
ve mallann satin alinmas i¢in harcanan paralara denir.
Devlet memurlarinin maas]an ve onlarin yapacaklan
h1zmet ve qahsmalar i¢in gerekli her ¢egit harcamalar,

"cari giderler™i olugturur.

.Ornegin 1989'da 38,7 trilyon lira olan konsohde biitce

harcamalannin 16,4 trilyonu cari harcamalardan
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olusurken bunun da 12,4 trilyonu “personel
harcamalan'na gitmigtir. Bagka bir ifadeyle devlet, ¢ofu
vergilerden olugan gelirlerinin o y1l yaklagik dértte birini
devlet memuru, maag, yolluk &deneklerine, emekli ayhk-
larina vb. harcamigtir. Cari harcamalarin 4 trilyonu da
. kamu hizmet ve calgmalan i¢in gerekli &demelere
aynlirken yapilan sivil ve askeri ahmlar, ticcar, sanayici,
ithalatq i¢in trilyonlarca lirahk bir pazar demektir.

Uzun vadeli kamu hizmeti Gretmek tzere devlet‘ta-
rafindan yapilan bina, baraj, yol, liman, fabrika gibi ka-
mu tesislerine iligkin giderlere "yatinm gideri"® ad
verilir. 1989'da 38,7 trilyonluk bitce hareamalannin 5,8
trilyonluk kisma yatinm harcamalarindan olugmusgtur.
Bu, ¢egitli yatirimlar muteahhitlere, ithalatqilara, tccar
ve sanayicilere nemli bir ig potansiyeli yaratir.

Dogrudan Transferler

Devlet butgesinde yer alan tdeneklerin, kigilere, gru-
plara veya bagka kamu kuruluglarina yaptiklar hizmetin
bedeli olarak kargihkmz devredilmesi, “transfer
harcamalan" ile gerceklegsmektedir. Karayollan, Devlet
Su Isleri gibi "Katma Batceli Kuruluglara yapilan hazi-
-ne yardimlar, fonlar ve baz1 derneklere yapilan transfer-
ler bu kalemden aktanlmaktadir. Ancak bu kalemden
yapilan esas 8demeler ‘'faiz giderleri" i¢indir. I¢ ve dig
borglann faizlerinin yamsira KITlerin “gorev zarar'lan
ve sermaye ihtiyaclan da "transfer giderleri” kaleminden
8denir. Aynca sanayici ve ihracatgiyr tegvik amaciyla
olugturulan bir talom fonlara, gegmenin suyu, bitgenin
bu muslugundan akar. .

- 1989 biutce giderleri Srneginden hareket edersek 38,7
trilyon lirayr bulan 1989 kamu giderlerinin 16,5 trilyon-
luk lkism yani yOzde 426’'s1 transfer harcamalanna
gitmigtir.

Ozellikle 19807erin ikinci yansinda, transfer harcama-
lannin toplam bdt¢e harcamalanndaki pay: hizla

. artmgtir. Devlet, c¢egitli hizmetler i¢in yaptifn
kamulagtirmalar ve satin aldih binalar i¢in yaptifh dde-
meleri “transfer giderleri" kaleminden yapmaktadir.
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Boylece, emlak sahiplerinin gelirleri de, devietin yapth
bu harcamalardan etkilenirler. Transfer harcamalan
i¢inde i¢ ve dig borg faizleri biiyitk agirhk kazanmigtir.
Boylece "faiz" geliri sahibi i¢ ve dis mali sermayeye
devlet, 6nemli bir gelir aktarnminda bulunmaktadir.

I¢ ve Dig Borg Faizleri

: Borg ve faiz ddemelerinin, transfer harcamalanndaki

pay1 1983’te yiizde 39,7 iken 1987’de yiizde 71,4’e kadar
yitkselmig. 1988'de yiizde 65,4’liik biiyiikliige ulagmigtir.
1989'da ise yiizde 50’ye yaklagmistir.

TABLO 8
DI$ BORG STOKU
(Milyon Dolar)
1988 1989
Dig Borg Stoku 40722 | 41021
A. Vadesine Gbre '
1- Orta ve Uzun Vadsli 34305 35276
2- Kisa Vadeli 6.417 5.745
B. Borglulara Gare
1- Kamu 34881 34658
2- Ozel 5841 6.363
C. Alacakitara Gére -
: 1- Uluslararast Kuruluglar 9.192 8737
2- [Kili Aniagmalar 11.428 10.984
3 Ticari Bankalar 11.794 11.830
4- Oze! Alacaklilar 8.307 9.470

Kaynak: Hazine ve Tig Ticaret Mistegarligl

Ozellikle 1983 sonrasinda dig borglanimada biytik bir
artig goriilmiis, dis bor¢ ana para ve faizleri her y1l biitge
harcamalannin  énemli bir kismini kapsar duruma
gelmistir. 1983’te, 18,3 milyar dolar olan dig borglar 1989
sonunda, 41 milyar dolara gakmigtir. Borglular agisindan -
kamu sektorii borglamnin, en dnemli yeri tuttugu
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gorilmektedir. Alacakhlar bakimindan ise, ikili
anlagmalarla saglanan kredilerle, ticari bankalar ve
uluslararas: kuruluglardan saglanan kredilerin agirhk
tasidigh  gorilmistir. Boylece, ilkede yaratilan
degerlerin bir kism devlet kanahyla borg faizi bi¢giminde
uluslararas1 sermayeye aktariimaktadir. Bolisim
iligkilerinde yabanci tretken sermaye, ticaret sermayesi
seklinde boy gésteren uluslararas) sermaye bu kez "para
sermaye” olarak gelir pastasindan paymna diseni
almaktadir.

Transfer harcamalannds ig borg ve faizleri de 6nemli
bir yer almaya baglamigtir. Ozellikle 1980’lerin sonlarina
dogru kamu finansman agiklarinin 6nemi artms ve nakit
agigimin Merkez Bankas) kaynaklarindan ¢ok, piyasadan
karsilanmasi yoluna gidilmistir. Bu cercevede, devlet
tahvili, hazine bonosu vb. kamu menkul kiymet ihraglan
hizla artmg, 1989 sonunda 20,6 trilyon TL'ye
yaklasmistir. Bu toplamin 1983'te 200 milyar TL ile
simrli oldugu anumsandifinda ‘“patlama’min boyutlan
anlasilabilmektedir.

I¢ borclanma tahvillerine ddenen faizler, ilkedeki ge-
nel faiz oranimin da lokomotifi olmus, dolayisiyla genel
faiz diizeyini yukar: gekici etki yapmgtir. 1989 y1h devlet
i¢ bor¢lanma senetlerinin yilhk ihale faizleri Ocak’ta yiiz-
de 67,5, Afustos’ta yiizde 57,5 olmustur. Bu durum, eko-
nomiyi daraltic, igsizligi artind, gelirlerini digiiriicii et-
kisiyle iicretli kesimi olumsuz yonde etkilemigtir.

Ote yandan devlet tahvili ve hazine bonosu bigiminde-
ki borclanmalara verilen yitksek faizin cazibesi,
bankalar, sanayi girketlerini, devlete borg verip onun fai-
ziyle birikimi siirdirme yoluna itmistir. Ozellikle devlet
tahvili ahmlanna saglanan vergi bagmsikhg gibi
tegvikler, iiretken sermayedarlarin da rantiyeye
dénismesine yol agmigtir.

TABLO 9
IC BORGLAR (Mityar TL)

SenotTo) 1963 19864 1965 1966 1987 1968 19989
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Oevlet Tahvil 190 195 657 1.243 2045

3815 11.039

Hazine Bonosu - 353 1.193 1.788 3.812
5.116 9.541

Digerleri 10 10 140 220 660
- 584

TOPLAM 200 558 1,890 32517015
8.931 21,184

Kaynak: Hazing ve D1g Ticaret Mostegarig)

Bittgelerin gelir dagilimi agisindan bir belirleyicilii de
harcamalann fonksiyonel dagilimi, yani hangi alanlara’
yapildipyla ilgilidir. Egitim, saghk, sosyal hizmetler gibi
alanlar, genellikle dar gelirlileri yakindan ilgilendiren
harcama alanlandir. Daha fazla okul, saglik kurulusy,
daha kaliteli egitim, saghk hizmeti, Ucretliler i¢in gayn-
maddi bir gelir anlamini tasir. Butce harcamalan iginde
bu kesimlerin payinin azalmasi ise bir dolayh gelir kayb
demektir.

Ornegin bitce ddenekleri icinde saghk hizmetlerinin
payx 1979 ve 1980°de yiizde 4’in iizerindeyken, 1980 son-
rasinin emek aleyhtar1 politikalanin devam olarak
1981’de yiizde 3,5, 1982'de yiizde 2,7 dolayina diigmilsg ve
1980’li yillar boyunca da aym oran siirmigtir. Buna
kargihk borg faizlerinin 1985 bitge ddenekleri i¢inde yuz-
de 136 olan pay, 1987de yiide 20,5’ec kadar
yikselmistir. Bitce harcamalannin 1985-1987 donemin-
de hangi alanlara yapildifina iligkin tablo, gelir
dagalimindaki carpikhgn bir bagka gostergesidir.

TABLO 10
BOTCE HARCAMALARI (1985-1987)
%
Genel Hizmetier 28,2
Savunma 17,
Adalet-Emniyet 4,6
Tarim-Orman-Koy 57
Su Igleri 6,3
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Karayollan 38

Bayindirlik 1,6
Ulagtirma 2,2
Madencilik 08
Egitim 12,7
Sajiik 28
Kaltor-Turizm . 07
Sosyal Hizmetler : 0.7
. Borg Faizleri o R KA

Kayna'k: Maliye ve Gimrik Bakanhfj)

Bélgesel Egitsizlik ve Devlet

Devletin, gelir daghlimi denklemine etki eden mtidaha-
lelerinden birisi de bolgesel farklihklan draltmaya dénik
politikalandir. Burada devlet, yatinmlan gerice ybrelere
ybnlendirmeyi hedefleyen baz tegvik dnlemleri almakla,
simrh dolayh ‘'mudahalelerle yetinebilecegi gibi, basta
KiT%er olmak tzere kamu kuruluglan aracihfnyla
yapacagh dogrudan yaunimlarla da bdlgesel kalkinmaya™
katkida bulunabilir. Bigesel geligme, ybredeki tim simf
ve tabakalann gelirlerinde farkh oranlarda da olsa belli
iyilesmeler saglayarak kigisel gelir daghminda
dengesizlifi azaltabilir. ,

Tarkiye, btlgesel dengesizligi derinden yagayan bir
tlkedir. Bat1 ile Dogu arasindaki geligmiglik fark
yillardir azaltilamamsg, giderek ciddi politik sorunlara da
yol agmigtar. _ )

Tirkiye'de kalkinmanin bdolgesel geligimi, diger
gelismig veya gelismekte olan kapitalist dlkelerden pek
" ‘farkh olmamigtar. Baglangigta bir koloni kenti, daha son-
ra Dojfa Roma ve Osmanh imparatorlugu’nun bagkenti
olan Istanbul, cografi konumunun da elverigli olmass sa-
yesinde “tek egemen kent” olma  odzelliini
sirddregelmigtir. ’

Ozellikle kapitalist donya ekonomisiyle yeni bir
biitinlesme evresine girildigi 1950’lerden itibaren
Istanbul, "kutup il" olma 6zelligini, ilerideki yillarda gev-
resine de yayarak pekigtirmigtir. "Devletgilik donemi“nde
gergeklegtirilen sanayilesme bir “yana Wrakihrsa,



1950’lerde baglayan sanayilesme siireci, o0 doneme kadar
ithalat¢1 durumundaki igadamlarnin yabanci sermaye ile
igbirlifi ic¢inde kurduklam sanayi yatinmlan ile
baglamigtir.

stanbul, éteden beri Tirkiye'nin ithalat kapis, itha-
latgilarin da yerlegik mekéni olmusgtur. ithali kisitlanan
mallarin eski ithalatgilar ve yabanc: sermayece yurt igin-
de Qiretilmesi diigiiniildiiginde en ideal yer olarak Istan-
bul gérillmiigtiir. Cinkd digaridan getirilecek makine,
hammaddeye uzaklik ve ulasim yéninden Istanbul
uygundur. Aynca altyapt yatinmlan yoniinden en
elverigli bolgedir. Geliri yitksek, genig bir tiketici kesim
Istan-bulda  yagamaktadir. Istanbulda 1950’lerde
baglayan sanayilegsme hizlandik¢a, devletten altyap: tale-
pleri de artmigtir, Sanayicilerin . taleplerinin agr
basmasiyla, kamu yatinmlanndan aslan paym Istanbul
sermayesi almig, &6zel kesime girdi saglayan Gnemli
KITler Istanbul dolaylarinda kurulmustur. - Sanayinin
Istanbulda yogunlagmasi diger illerden sermaye ve
iggiici akimimi da hizlandirmig ve bu siire¢ ¢1F gibi
bilyimustir. '

Kendi kabupguna sigmayan Istanbul sermayesi,
sirasiyla Bursa, Kocaeli, Sakarya’ya 1970’li yillarda da
Edirne, Tekirdag, Canakkale, Kirklareli ve Bilecek’e
tagarak Marmara Bélgesi'ni ilkenin "kutup bolgesi” du-
rumnuna getirmigtir. Boéylece 1970’lerin sonlanna
gelindiginde Marmara Bélgesi, Tiirkiye niifusunda yiizde
21,2, GSY{H’de yiizde 34,2, genel biitce gelirlerinde yiizde
32,3, sigortall igyerlerinde yiulzde 56,2, sigortah igci
sayisinda yiizde 41,2, toplanan mevduatta yiizde 44,7’lik
paylara sahip olmugtur. Bu durum, iller arasinda kigi
bagina diigen gelirde ilerj boyutlarda farklihklart da bera-
berinde * getirmistir. Ornegin 1985te kigi bagina milli
gelirde, en yiiksek il Kocaeli ile en dugilk i1 Hakkari
arasinda 14 kathk bir fark oldugu gérilmisgtir. Bu
farkin 1965'te 8, 1975’te 6,7 kat oldugu animsandifinda
‘bolgeleraras1 gelir farklihiimin c¢ok ciddi boyutlara
ulagtifh goriilmektedir.

Turkiye’de devlet, b8lgeleraras: dengesizlikten kay-
naklanan gelir egitsizligini de azaltma hedefiyle ilk kez
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1968'de "Kalkinmada- Oncelikli Iller" (KOI) kavramm
tiiretmis ve bu illere yapilacak yatirimlara 6zel tegvikler
vermistir. 1968’de 22 olarak saptanan KOI sayis1 1979'da
41’e varmistir. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgesi’nde
yer alan 17 il, 1968’den beri KOl kapsamindadir. Ne var
ki, KOl'lerde tegvik alan tesislerin sayisi, Tiirkiye'deki
tesvikli yatinmlarin yiizde 10’unu gegmemigtir. Bu illere
yapilan yatinmlarnn da agirhkla kamu kesimi veya
istirakiyle gerceklestirildigi, ancak rasyonel olmayan
yatinm secimleri sonucu kaynak savurganhgma yol
a@ldig gorilmiigtiir.

Bugiine kadar uygulanan tegvikler ve/veya devlet eliy-
le yapilan dogrudan yatimmlar, her ne kadar bolgesel
egitsizligi etkin bir bicimde azaltmamigsa da, sorunun ¢6-
ziimiinde yine de devlet 6nciiliigiiniin gerekli oldugu,
diinya uygulamalarindan anlagilmaktadir. '

. . UbgONCU BOLUM :
TURKIYE'DE DONEMLER VE

BOLUSUM: 1908-1988

Yirminci yiizy1l Tiirkiye’sinde béliigtim iligkilerinin
gelisimine yer verilen bu bolimde dokuz temel dénemde
gelir daghm ele ahnacaktir.

Tiirkiye iktisat tarihini donemlendirme, genel olarak
II.  Megrutiyetin ilan edildigi 1908 yihndan
baslatilmaktadir. 1908-1922 dénemi "Devrim ve Savas
yillart” olarak adlandinlmaktadir. Onu izleyen yillarn
diénemlendirilmesinde dig ticaret, sanayilesme gibi temel
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pohtlkalardakl biikiilmeler, rota deg'xslkhklen énemli rol
oynamaktadir.

Dokuz dénemli Tiirkiye iktisat tarihinin her dénemi-
. nin kendine 6zgii bolugtim iligkileri olagelmistir. Bir do-
nemde gegerli olan gelir dagihmi dengeleri, bazen izleyen
dénemde degigmemistir. Baz1 durumlarda da yeni dénem,
yeni béliisiim iligkilerini glindeme getirmis ve kayiplann
telafi edildifi ya da kazanghlann kaybettii ekonomik
konjonktiirler yaganmistir.

Tiurkiye’de gelir dagilimi aragtirmalannin oldukqa az
olmasi, dénemler itibariyle belli kargilagtirmalar yapma
olanaghn ortadan kaldirmaktadir. Ayrica istatistiklerde-
ki tanimlann sik sik degismesi de daha yetkin analizleri
olanaksizlagtirmaktadar.

Turkiye iktisat tarihinin belli dénemlerinin ana &ze-
llikleri ve ilgili dénemlerde gozlenen bbluglim gostergeleri
sOyle 6zetlenebilir.

1908 1922: Savas Y\llarx

IL. Mesgrutiyet'in 11an edildigi 1908’den Cumhuriyetin
baglangig yih 1922’ye kadar olan dénem Tirkiye iktisat
tarihinde "savasg ve devrim yillan" olarak adlandmhr. Bu
dénemdeki Osmanh ekonomisini karakterize eden
ozellikler; hammadde ihracatqis: ve sanayi mallan itha- -
latgis1 olmasiydi. Uluslararas) igbdlimiiniin bu klasik bi-
¢imi 19. yuzyihn baglannda u¢ vermis ve ileriki yillarda
geligmigti. Avrupa kaynakh sanayi mallan i¢ pazara bii-
yik ol¢iide egemen olmugtu. Etidistri devriminin loko-
motifi sayllan tekstil driinleri . agisindan - Osmanh
. Imparatorlugu 19. yiazyiin basla‘nnda kendi kendine ye-
terli durumda iken 20. ytzyihn baglannda i¢ tiketimin
yizde 80-901 ithal tekstil ~drinleri tarafindan
karsilamyordu.

Osmanh Imparatorlugu’nun yan-sémiirge niteliginin
en agik belirtisi dig gi¢lerin hegemonyasindaki artigti.
Dag borglar, Duyun-u Umumiye, imtiyazh yabanci serma-
ye ve kapitillasyonlardan olugan emperyalist tezgahta,
titke ydnetimi 6nce ekonomik, sonra da siyasi ve askeri
anlamda emperyalizmin denetimine girmistir.
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Osmanl toplumunda geleneksel olarak "gii¢lit” bilinen
memurlar igin ise 1908-1922 dénemi gelir dagihm ag1sin-
dan kéti  yillardi. Yitksek diizeydeki memurlann
sigkinlegtirdigi memur kadrolarinda daraltmaya gidilmis,
masglarda da ayncalikh kesimlerin yararlandi fazlahk-
lar budanmigti. Memur maaglan savagin baglamasi ile
birlikte yitzde 50 oraninda indirildi ve bu durum bir y1l
kadar siirdii. Maasglar savag boyunca sadece yiizde 20 do-
layinda zam goérdii. Ancak olaganiistii fiyat artiglan .
kargisinda alimgiiciiniin diigiigii énlenemedi ve memurlar
1908-1922 déneminde satin alma giiglerinin yitzde 80 ge-
rilemesini 8nleyemediler.

Heniiz niive halinde olan ig¢i simfinin "savag ve dev-
rim yillan"ndaki gelir durumuna bakildiginda, bu kesi-
min iicretlerinde de kismi bir gerileme oldugu
anlagilmaktadir. Osmanh icretleri iizerinde Korkut
Boratav, Giindiiz Okgiin ve Sevket Pamuk’un yaptih bir
arastirma, 1908-1913 arasinda nominal iicretlerin yiizde .
20 dolayinda arttighm gostermektedir. Ancak 1914-1920
dénemine iligkin bulgular ise reel iicretlerin yiizde 33
oraninda duigtiigtinti géstermektedir. Iggi ticretleri konu-
sunda dénemin tiimiiyle ilgili bir degerlendirme yapmak
gerekirse, reel iicretlerin 1920’de, 1908’deki diizeyinin
yaklagik yiizde 25 altinda oldugu stylenebilir. Aym do-
nemde milli gelirin yiizde 33 dolayinda azaldi$ dikkate
alindifinda da toplam milli gelir icinde iicretlerin payinin
pek degismediffi, hatta bir miktar artt sbylenebilir.
Ancak, hatirlamak gerekir ki, bu dénemdeki iggi simfy,
sanayi proleteri olmaktan ¢ok, demiryollan, tramvay, ha-
vagazl gibi belediye hizmetleri, ingaat, ticaret gibi alan-
larda cahsanlardan olugmaktayd: ve kentsel niifusun ¢ok
kiigiik bir dilimini olugturuyordu.

1923-1929: Tarimda Refah Yillar

1923, Anadolu’da yeni bir devletin dogdupu ve Os-
manh Imparatorlugu’nun tarihe kangtih bir kilometre
tagidir. Bu anlamda gegmigle kesin bir kopugu simgeler.
Ancak siyasi bir devrimi temsil etmesine kargin Cumhu-
riyetin bu itk y1llan, kendisinden 6nceki 1908-1922 done-
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miyle ekonomik anlamda bir siireklilik i¢indedir. Ekono-
mik anlamda bir kopus yaganmamgtir. Bu siireklilik bir
olgiide, bolisim iligkilerine de yansimigtir. Devlet meka-
nizmas: ile yakinhklannin avantajim kullanarak yabanc
firmalara aracilik eden, ya da imtiyazh firmalan kontrol
eden gikar gruplan, donemden onemli kazanglar elde
edenlerin arasinda, belki de baginda, yer aldilar. Ancak,
ekonomi ig¢inde géreli durumlan iyilesme gosterenler,
tanm kesimindeki simif ve tabakalardi. 1923-1929
dénemi, tanmsal iretim bakimindan olduk¢a parlak
yillardi. Baghca iiriinlerde, savas yillannda iiretim yan
yanya digmiigtii. Savag 6ncesinin dretim diizeyine, Cum-
huriyetin ilk bir-iki yilinda hemen ulasildi. Erkekler
savagtan tarlaya dénmiigti, fiyat ve vergi politikalan
tanmsal iiretime ivme kazandirmist:. Bu dénemde, gelir
dagilim ile ilgili en 6nemli karar, 1925’te agarin kaldinl-
mas) karanydi. Caglar Keyder’in belirlemelerine gore,
1924’te biitce gelirlerinin yilizde 22'sini asar gelirleri
olugturuyordu.

Asarin koyliligun sirtindan alinmas, ilk elde, bu ke-
sim lehine bir operasyon gibi goriinilyordu. Bu karann et-
kisi devlet gelirlerinin azalmas) olacakti. Ancak agann
yerini, bu kez yeni dolaylh vergiler ald. 1926’dan
baglayarak dolayh vergilerdeki artiglarla, zellikle geker
ve gazyaginin vergilendirilmesiyle asardan dogan
boglugu doldurma yoluna gidildi. Bu, kentlerdeki ve pa-
zara acllmig kirsal kesimdeki tilketicilere yeni vergiler
yiiklenmesi anlamim tagiyordu. Bir bagka ifadeyle, koyli
kesime odetilen “agar” bashkh vergi, simdi geker ve
gazyap tilketen tiim tiiketici kesime yaygmlastmldl Bu,
tanm kesimi lehine bir dizenlemeydi.

Genelde tanm kesimi lehine doniigen boligiim
iligkilerinin, tarim kesiminde yarattii sonuglar veri
eksikliginden pek saptanamamaktadir. Ancak savagtan
tarlaya donen yoksul koylilerin, asarm kaldinlmasi ve
izlenen fiyat politikalannin da etkisiyle, milli gelir
artigindan paymm aldif1 soylenebilmektedir. Bu, yoksul
koyliligin, 6nceki doneme gore durumunu bir élgiide dil-
zeltmesi anlatrmm tagiyordu. Fakat tanmdaki genel refah
artigindan yararlanamn biiyiik ¢iftci oldugu séylenebilir.
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Ihracata dénitk tarim iretimi yapanlar bu dénemde de,
onceki dénemde oldugu gibi, 8nemli gelirler sagladilar.
Ayrica, Anadolu koylerinden milbadele sonunda ayrilan
gayri mislim niffusa ait topraklarin, baz: bilgelerde yerel
biiyilk  toprak  sahiplerinin  denetimine  gectigi
gozlemlenmistir,

Genisleyen dis ticaret, diga donik ticaret burjuvazisi-
nin milli gelirden aldi®1 pay: artirmstir. 1923-1929
arasinda ithalatin, gayr safi yurtigi hasilaya oram yiizde
14,4, ihracatin pay! ise yizde 10,6 idi. 1923-29 yillarinda
ithalat ve ihracatin milli gelir i¢cinde kapladi paylar, iz-
leyen elli yilda asilamadi. Tarimsal Uretimden diga sati-
lan miktar yiizde 20’ye ulagmaktaydi. Bu oran 1908-1914
doneminde yiizde 14’ti. Tiitin, kuru dzim, pamuk, incir,
" findik, yiin, afyon ve yumurta, toplam ihracatin iigte ikisi
dolayindaydi. Ithalat ise esas olarak sinai titkketim mad-
delerinden oluguyordu. Yani, Tiirkiye diinya ekonomisin-
deki ig bolimine hammadde ihra¢ eden, mamul sanayi
mal alan klasik bir yari-sémiirge iilke olarak katilmsti.
Bu ihracat-ithalat faaliyeti, ¢ofu azinliklardan olusan
tiiccar kesimine dnemli kazanglar saglamsti. Onceki da-
nemde oldugu gibi, bu donemde de ticareti
"milli"legtinne, koésebaglarim gayri miislimlerden alip
Miisliman Tirklere verme girisimleri, bir politika olarak
benimsenmigse de pek baganh olunamamisti.

1923-1929 dénemi icin giivenilir iggi iicretleri verileri-
nin olmamasi, bu dénemde milli gelirden isgilerin aldih
pay konusundaki yargilan da giglestirmektedir. Buna
karsihk devlet memurlanmn milli gelirden aldiklan
payin, dnceki déneme gore pek degigsmeden, yiizde 6 do-
layinda kaldi belirlenmigtir.

Kisacas, 1923-1929 donemi, yizde 8,51ik yillik ortala-
ma bilyiime gosteren bir ekonominin sagladidy goérece
refahin, toplumca paylagildig1 yillan icermektedir. Bang
ortamina doénus kosullan i¢inde milli gelirde saglanan
bilytime hiz1 dolayisiyla reel gelir artiglarindan en ¢ok ya-
rarlananlar ise tarimsal kesimdeki simf ve tabakalar
olmugtur.
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1930-1939: Devletgilik Dénemi

Dinya ekonomisinin krize girdigi bir dsnemde ekono-
mide korumaahfin arttih ve devlet midahalesinin
yogunlagtin 1930-39 ' doénemi, aym zamanda ilk
sanayilesme yillann olarak da bilinir. Korumacihk,
devletcilik, sanayilegme, bu dénemi karakterize eden g
tzelliktir. "Devlet¢i sanayilegme” diye nitelendirilebilecek
bu dénemin politikasi, 1908’den beri ekonomiye ytn ve-
ren dogrultunun tamamen deffistirilmesinden
olugmustur. Bu dénemdeki bsldgim iligkileri, ya da gelir
daghliminda meydana gelen degigimlerin incelenmesi, 11k
sanayilesmenin, hangi simf ve tabakalarn katkisiyla
gerceklestigi sorusuna da g1k tutar.

Bu dénemde "zararh” gikan gruplann basinda diga d6-
nok ticaret burjuvazisi gelmektedir. ithalat, 1929°da 256
milyon TL iken 1933'de 75 milyon TL’ye kadar dustd,
1939’a gelindiginde ise on yil 6nceki dizeyinin yizde 50
altindayd. ithalatin milli gelir igindeki pay: 1923-29 do-
neminde yuzde 15’e yakin iken bu dbnemde yuzde 7’ye
kadar geriledi. {hracatin da sézkonusu dénemlerdeki pay
yizde 11’den yizde 8'e digmistir. Bu daralma, ithalatg
kanm dogrudan etkilemigtir. Korunan i¢ pazarda ithal
mallarim1 daha yiksek fiyata satma yoluyla bu kaybin bir
kismi telafi edilmigse de, 6nceki doéneme gore gercek. bir

- gelir azalmasindan sozedilebilir.

Ote tarafta, devlet ihaleleriyle, ig ticaret ve sanayi faa-
liyetleriyle ugrasan sermaye kesimi, dénemi "karh" kapa-
tanlar arasinda yer aldi. Bunlar iginde de en kazanch
grubun devlet ihalelerini alarak geligen miteahhitler
oldugu stylenebilir.

Doénemin yizine goldagi b1r kesim de sanayicilerdir.
Devlet 6nculdginde kurulan sanayi ile, rekabetten gok
tamamlayicilik iligkisi olan irili ufakh sanayi igletmeleri,
Tegviki Sanayi Kanunu'nun sagladigh olanaklarla bu dé-
nemde dikkate deger birikimler olugturdular. 1932-1939
yillan arasinda Tegviki Sanayi Kanunu kapsamindaki
igletmelerin karlan 3,2, katma degerleri 3 kat artig
gostermigtir. Bu donemde GSMH’daki artigin yizde 76

oldugu ammsandifinda tegviki sanayicilerin sagladif .
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kdr artiglanyla milli gelirdeki paylarm artirdiklan
stylenebilir.

TABLO 11
1930-1939 Yillannin Bdligom Gostergeler

Ozel
Toplam Sinai  Sanayi  Reel
Yiiar Milii Gelirden Hasiladan K Paylan Gelirler Gérel Fiyatar
Paylar (%) Paylar(%) (%  (Indeks) (Indeks: 1924=100)

@ (B W 5 67 6 (9 (0 (11).(12) (13
99 - 52 - - - - - - - 120 104 107 14
190 - 68 - - - - - - = 01 107 138 102
91 - 71 - - - - - - - 59 8 8 9
1932 1,3 82 34 10,2 262 27,9 721 100,0 100,0 80 98 102 119
1933 1,4 86 49 04332221 779 100,8 1286 74 106 94 04
1934 16 88 58 093 348 21,1 789 110,5 1258 68 108 132 86
1935 1,5 87 57 89 336210790 907 107,4 80 115 146 04
1936 1,3 7,2 49 091 338 21,1789 847 01,7 70 106 122 83
1837 1,4 74 55 92 355205795 722 01.768 95 108 85
1938 1,7 76 53 10,7 335241759 870103,1 68 93 105 91
1939 1.7 9,1 62 10,0 358 218 782 881 101,1 68 102 111 91

Kaynak: Bulutay et.al.deki gesitli tablolardan yapian hesaplamalar ve Boratav
(1987).

Not: Tablodaki *62el sanayi”, Tegvk-i Sanayi Kanunw'ndan yararlanan sinai
iglemelen kapsamaktad.

Agidamatar: (1) Ocreties (Ool Sanay), (2) Maagiar, (3) Kirtar (Ozed Sanayi), (4)
Ucret (Ozel Sanayi), (5} Kir (Ozel Sanayi), (6) Ucret, (7) Kar, (8) Ucret (Ozal
Sanayi), (9) Idan-Teknik Kadro. (Ozel Sarayi), (10) Bujday/Sanayi, (11)
Pamul/Sanayi, (12) Tutun/Sanayi, (13) Tanm/Sanayi.

‘Korkut Boratavin donemle ilgili aragtirmas1 1932-
1939 yillannda 8zel sinai kirlann milli gelir igindeki
" payinin yizde 34’ten yizde 6,2'ye yitkseldigini ortaya
koymaktadir. Aym dénemde sinai karlanm smnai hasila
icindeki pay: ise yiizde 26,2'den yuzde 358 gkmgtir.
Bu saptamalar, gelir dagahminda sanayicilere diigen
payin, arttihm gistermektedir.

Bu dotnemde iggilerin gelirlerine iligkin veriler de
Tegviki Sanayi Kanunu’ndan yararlanan firmalann veri-
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lerine dayanmaktadir. Sézkonusu verilere gore, tcretle-
rin milli gelirden aldig ‘pay ylizde 1,3den 1,7ye
citkmistir. Bununla birlikte reel ticretlerin 1932=100 ka-
~ bul edildiginde 1939’da 88,1’e diigtiigii gériilmektedir. Bu
arada TSK'dan yararlanan isletmelerdeki is¢i sayis:1 yalhk
ortalama yiizde 13 oranmda artmgtir.

Memurlann milli gelirden aldiklan pay ise 1929-34
arasinda artarken 1934-36’da diigmiis, 1936-39’da tekrar
artmistir.

Tanm kesimine bakildiginda ise su gorinim ortaya
cikmaktadir: Tanm sektoriiniin sanayi kargisindaki tica-
ret hadleri 1929-1934 yillan arasinda yuzde 25 diismiig
ve donem sonuna kadar bu diigiik dizeyde seyretmigtir.
Ozellikle bugday ireticileri, donemden en ¢ok zararh
okan kesim olmustur. Bupday/sanayi fiyat endeksleri
arasindaki oran, 1924=100 ahmirsa 1931-1932°’de 70’e
diigmiis iken- 1939’da 68’de kalmistir. Bagka bir ifadeyle
bu donemdeki sanayilesmenin yiiki, esas olarak bugday
iireticisi koyliiler ile isgiler tarafindan paylagilmistir.
Cumbhuriyetin ilk yillanna gore daralan dis ticaret nede-
niyle diga doniik tiiccar kesimi de donemin kaybedenleri
arasinda yeralmisgtir,

Buna karsiik, memur kesimi durumunu belli éictide
korurken devletle i3 yapan miteahhit, ticcar gibi kesim-
ler palazlanmis, sanayiciler de bu "ilk sanayilesme" déne-
minin nimetlerinden yararlananlar arasinda yer almigtir.

1840-1945: Vurgun Yillan1

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savagrna bulagmadi ama sanki
savastaymig gibi, sikintih bir ekonomik konjonktir
yasadi 1930’lu yillarin korumac: politikalarinin sonucu
daralan ithalat, bu yillarda biraz daha azald), hatta ilk
yilda yan yanya disti. Yetigkin niifusun biiyiik bir bsli-
minin silah altina alinmasi Uretimde biiyiik diisislere
yol agt1. Ornegin bugday retimindeki dusus yizde 50’yi
buldu.

1940 sonrasimin yokluk, darhk kosullan gelir
daghliminda da énemli degisikliklere yol a¢mig ve bu
. sonuglar, savas sonras:1 dénemin ekonomik yazgisim da

76



onemli dlgiide belirlemigtir. Cahganlann drgitsiz oldugu
tim bagibog enflasyon ve yokluk dénemlerinde oldugu
gibi, 1940-45 doneminde de milk gelirleri emek
gelirlerinin, kirlar da ucretlerin aleyhine genigledi.
Aynca, aym donemde pazara donitk iretim yapan buyik
giftgilerin gelirleri de gecimlik dretim yapan kéylulerin
gelirleri aleyhine genisledi.

Savag yillannda gelir dapihminda meydana gelen
degigsmeleri anlamaya olanak veren gostergeler agagidaki
tabloda yeralmaktadir.

TABLO 12
Baghica Boligiim Gostergeleri
1939-39 194445

Sinai Uratim Indeksi 100 n
Sinai Fiyat Indeksi 100 357
Nominal Ucret Indeksi 100 2n
Resl Ucret Indeksi 100 51
Milli Gelirde Maag Pay1 (%) 84 8.2
Tanmin Ticaret Hadlen 100 123
Toptan Egya Fiyatlan lndeksi 100 449
Reel Milli Gelir Indeksi 100 75
Bugday Fiyat lndeksi 100 567
Pamuk Fiyat Indeksi 100 356

Tabloda izlenecegi gibi, tanmsal urin fiyatlan stzko-
nusu dénemde buyik artig gostermis, ozellikle bugday
fiyatlan, olaganiisti sigrama yapmigtir. Dolayisiyla
tarimsal Urin ticareti yapan kesimlerin kazanglannda
bityitk artiglar olmustur.

Savag yillanmn yiikini ¢ekenlerin baginda ise Ucretli-
ler vardir. Sabit fiyatlarla sanayi iretiminde yizde 22,
milli gelirde yiizde 25 digmenin gériildigd bir dénemde
reel Ucretler yan yanya azalmig, btylece iggilerin hayat
standartlarinda énemli bir diigme gérilmigtir.

Memur maaslan, isgi Ucretlerine gore, alimgicinu nis-
beten korumustur. Maaglann milli gelir igindeki payl
1941’de yuzde 10’s kadar yitkselmis, ancak artan enflas-
yon temposuna dayanamayarak 1942'de yuzde 7,4,
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1943’de ytizde 5,3’ kadar diigmiigtiir. 1944-45 déneminde
ise milli gelir icinde maag pay1 savag 6ncesi diizeye yeni-
den yaklagebilmigtir. Dolaysiyla savag yillannda
memurlar, ancak milli gelir pastasindaki- daralma
oraninda sikintt ¢ekmigler, onun diginda iggiler gibi
carpia bir satin alma gilci kaybina ugramamiglardir.

Savag y1llan, sermaye kesimi icinde gayri miislimlerin
lehine olan” dengenin "Varhk Vergisi” adh uygulamayla
Maslaman Tark ticcarlar lehine degistirildigi ilging bir
donemdir. Kasim 1942’de kabul edilen varhk Vergisi
Kanunu, ilk elde ticaret sermayesini, ikinci elde de ¢iftgi,
esnaf ve Ucretlileri kapsayan, belli komisyonlarca takdir
edilen bir defalik toplanan, itiraz hakki bulunmayan
olagantstl bir vergiyi 6ngérmustir. Amac, savag ekono-
misi kosullannda olugan agin kazanglan vergilemekti.
Varhk Vergisi bor¢lanini bir ay icinde 6deyemeyenler, 6n-
ce kamplara, sonra da Agkale’deki ¢aligma bolgelerine,
tag kirmaya goénderildiler. 1944 baglannda yarirlikten
kaldinldigainda 114 bin mitkelleften 315 milyon lirahk
Varlk Vergisi tahsil edilmigti. Yaklagik 1 y1l i¢inde tarim
dig1 kesimlerde yaratilan toplam hasilanin ydzde 8'i to.
milyle orta ve bilyitk kent sermayedarlaandan olugan
100 bin dolayindaki miikellef tarafindan Sd#énmigti. Bu
mikellefler icinde de siyasi iktidarla gevgek baglan olan
gruplar, dzellikle de azinhklann coklugy dikkat ¢ekiciydi.
Bunlannn bazlan vergi bor¢lann, sermaye ve
taginmazlanni tasfiye ederek ddemek zorunda
kalmiglardir. Bagta Ermeniler olmak fizere azinhk tac-
carlann afhr vergi yokiind ddemek icin satiga gkardik-
lan mal-milkd devralan Anadolu kékenli yeni zenginler,
bayik servet birikimleri saflamiglardsr.

1946-1953: Tarim Onplanda

1946, Cumhuriyet Turkiye’sinde énemli bir kilometre
tagidir. Hem siyasi, hem de ekonomik tarihimizde olduk-
¢a 6nemli bir yl olan 1946, diinya kapitalizmiyle farkh
bir eklemlenmenin bagladihs dtinemin baglangicidir. Bu
yeni olugumlar, bdliigdm iligkilerini de yakindan
etkilemigtir.
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Politik aqidan 1946, tek parti rejiminden, ¢ok partili
ddneme gecisin baglangi¢ tarihidir. Bu degigimle birlikte
secimden se¢ime de olsa igci, koyld, kt¢tk tretici gibi no-
fusun ana gdvdesini olugturan kesimlerin ekonomik ve
toplumsal taleplerini .dikkate alma zorunlulugu
dogmugtur. Bu zorunluluk, béligim iligkilerinde
"popillist” politikalann benimsenmesini de beraberinde
getirmigtir. .

1946 y1hmin bir 6zelligi de iktisat tarihimizin kiloine-
tre tam olmasidir. 1930'dan beri siirekli izlenen ige
kapah, korumac), dig dengeyi dikkate alan iktisat politi-
kalar1 16 y1l sonra terkedilmeye baglanmigtir. 1946’dan
baglanarak ithalat serbestlegtirilmig ve dniindeki enge-
ller kaldinlmgtir. Ithalattaki sigramaya ihracatla .
kargihk verilemeyince dig agiklar kronik hale gelmeye
baglamigtir. Dolayisiyla diy bor¢ ve yabana sermaye
yatinmlanyla yeniden iretimini saflamaya c¢ahgan bir
ekonomik yapi bagathk kazanmaya baglamigtar. Degigen
dis ticaret politikamyla beraber i¢ pazara dayah
sanayilegme stratejisinden, en azndan 19507erin orta-
larina degin, uzaklasip di3 pazara déndk tarim ve
madencilige, altyap) yatinmlanna, ingaat sektbriine 8n-
celik veren bir kalkinma anlagmas: benimsenmigtir.

1946-1963 doneminde, yitksek bidydme hizlanna .
ulagildih icin cofu grup ve tabakalarn reel gelirlerinde
bir artig gordldd. Sabit fiyatlarla milli gelirdeki
degigmelerin yilhk ortalamas yizde 11’e ulagt. Savag
yillanndaki gerilemenin telafisi niteligindeki bu biyame
patlamasinda bagrpl tarimindi. 1946-53 dénemi boyunca
tanmdaki ortalama biyidme yizde 13,2’yi buldu ve yozde
9,2’lik sinai biydme hizim agti. Tarimin milli gelir i¢inde-
ki payr 1946-47 doneminde yiizde 43,6 iken bu pay 1952-
53'te yuzde 44,7ye cikti. Ay y1llarda sanayinin milli ge-
lirdeki pay yuzde 15,2'den ytzde 13,4%e dugta.

D1g dengelere bakildiginda ise, 1947de ithalatin ytzde
100’0 agtify, ihracatin ise sabit kaldi gérQlmuasgtior. Bsy-
lece dis agqklara gecis dénemi baglamg ve 1946-53
arasinda dig ticaret aggh 500 milyon dolan bulmustur.
Bu agklar ise “"ABD Yardimlan” ve dig borglarla
kapatilmigtir.
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Yitksek biiylime dénemi olan 1946-1953'de, birgok
grup ve tabakanin durumu iyilesme gosterirken, ticretli-
lerin dénemden zararh ciktiklan gérillmiigtiir. Memur
maaglannin milli gelirdeki pay: 1945te yiizde 8,3 iken,
1953’te yiizde 6,6'ya diigmiligtiir.

fs¢i iicretleri konusunda Sabahattin Zaim’in yaptih
doneme iliskin bir aragtirma, 1953’ gelindiginde 1944-
45% gore reel vcretlerin ytizde 73,3 arttifim1 ortaya
koymustur. Ancak ayn1 dénemde smai hasilanin yaklagik
yiizde 100 arttiyn animsandifinda, iicretlerin katma’
deger igindeki paymin gerilemis oldugu anlagilmaktadir.

Donemden kazangh ¢ikan gruplann baginda tarnm
iiriinlerinin i¢ ve dig pazarlamasim ve ozellikle ithalati
gerceklestiren ticaret sermayesini saymak gerekir. Sana-
yicinin yanisira kiigitk tiiccar ve iireticinin de biiyiime
yillanindan nasiplendikleri eklenmelidir.

Ozetle, 1946-1953 doénemi, ig¢i ve memur gelirlerinin
reel anlamda geriledif, buna karsihk emekgiler
disindaki diger grup ve tabakalann gelirlerinin arttif
yillan igermektedir. Dénemden, 6zellikle ticaret sermaye-
sinin karh qktig1 ifade edilebilir.

1954-1961: Sanayici Yillan

Tirkiye iktisat tarihinde 1954-61 yillan, savag sonras:
genigleme konjonktiiriiniin ve liberal dis ticaret politika-
lannin son buldugu bir dénemdir. Bu dénemde ekonomi
nisbi bir dalgalanmaya giderken ihra¢ mallanna olan ta-
lebin diigmesi kargisinda dig kaynaklar belli bir duzeyi
agamamig, bdylece bir dig tikanmayla kargilagilmigtir. Bu
déviz sikintis), ithalatta belli sinirlamalara gitmeyi, i¢ pa-
zara doéniik ithalat ikameci bir birikim tarzina donmeyi
de beraberinde getirmistir.

"KITleri 6zellegtirme” sloganiyla iktidar olan dénemin
iktidann Demokrat Parti, yagsanan siire¢ karsisinda kamu
yatinmlanm artirma zorunda kalmigtir. Cimento,
kémiir, seker, enerji yatinmlannin etkisiyle kamu
yatinmlanmn niilli gelir igindeki payr belirgin bir sigra-
ma gostermigtir. Kamudaki dinamizm 6zel sektore de
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yansimig, ozel sanayide de kayda deger ge]i§me1er
gorilmistur. =

Dénemin gelir dagshm bulgulan ise ana ha‘clan ile
1946-1953 donemindeki egilimin tersi ydndedir. Ucretli
ve maash kesim, savag yillanndaki mutlak
yoksullagsmalarini  ve 1954-61 déneminde telafi
etmiglerdir. Milli gelir i¢cinde memur maaglannin pay:
1952-53 yillarinda yiizde 7 dolayinda iken bu oran dtnem
boyunca kiigiik dalgalanmalara karsin, yitkselerek yiizde
9,5’i bulmustur. Memur maaglan ile birlikte diger dcret-
ler de dikkate alindijinda 1952-53 yillarinda milli gelir-
den yiizde 16,7'lik pay alan iicretliler, bu paylarim 1960
baglannda yuzde 23,8’e yukseltmlslerdlr Ozellikle ozel
kesim iicretlerinde dlkkate deger bir artig gorillmustiir.
Ozel sektiorde anilan dénemde iicretlerin milli gelirdeki
pay1 yiizde 7,7den yiizde 11,6’ye gikmistir.

Sermayedar grup agisindan ise 1954-1961 dénemi, da-
ha ¢ok sanayicilerin ve tiiccarlann gelirlerini artirdiklan
bir dénem olmusgtur. Diéviz yoklugu nedeniyle gidilen it-
hal kisitlamalannin ardindan yiikseltilen giimriik
duvarlan, geleneksel sanayilerin yanisira yabanci serma-
ye ile igbirliginde kurulan montajc: nitelikteki sanayiye
yiiksek kar oranlan olanaf saglamistir. Aym donemde ig
ticaret hadlerinin sanayi lehine gelismesi sonucu, sanayi-
ci ve sanayl mah pazarlayan ticcann geliri, tanimdaki
¢ift¢inin aleyhine geligmistir.

1962-1976: Hizh BiiyyiimeDonemi

1954’te baglayan dig tikanma ve beraberindeki dur-
gunluk ortamina karsi uygulanan uyum politikalan,
1961’den itibaren yerini uzun siireli bir genigleme done-
mine terketmigtir.

Bes yillik kalkinma planlan gergevesinde siirdiiriilen
bu genisleme diénemi, korumac, ithal ikameci, i¢ pazara
doniitk bir karakterdeydi. Bu birikim tarzinin uzantisi
olarak béliigiim iligkileri de "popiilist” bir nitelikteydi. Po-
pulist politika, genis kesimlerin oy mekanizmast
aracihfnyla siyaset sahnesinde rol almasina olanak veren
cok partili parlamenter diizenin bir sonucudur. Sanayici,
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tiiccar, biiyiik toprak sahiplerinden olusan iktidar bloku-
nun uzun dénemli ¢ikarlan ile genis halk kesimlerinin
kisa vadeli ¢ikarlar arasinda belli dengelerin olmas: da
popiilist bolisiim  politikalarn  izlenmesine olanak
vermistir.

Donemin iktisat politikasinda belirleyici 6ge olan ithal
ikameci sanayilegme, i¢ pazarin genigligi ve dinamizmine
dayanmaktayd: ve bu modelde, iicretler sanayici i¢in bir
maliyet unsuru oldugu kadar bir talep unsuruydu. Sana-
yinin irettiklerini alp tiketecek olciide kazanan bir
iteretli kesimi, ithal ikameci modelin bir énkosuluydu.
Bunun devami olarak, grev hakkim da igeren bir toplu
pazarhk hakki, bu dénemde ig¢i tcretlerinin belli diizey-
lere ulagmasina da olanak vermigtir. Ayrica KIT"lerde uy-
gulanan asir istihdam, goreli yiiksek iicret politikalar
da emek piyasasinin tiimiinii, dolayisiyla 6zel kesim
ticretlerini de etkileyerek gelir dagxlim) ibresinin iicretli-
‘ler lehine seyretmesine olanak saglamigtir.

Popiilist politikalann bir baska ayag, ¢ahisanlar icin
- sosyal gilvenlik sisteminin olusturulmasi, dolayisiyla
cahsanlara iicret digi 6nemli giivencelerin verilmis
olmasidar.

Bu politikalar kirsal Tiirkiye’de de benzer sonuglara
yol agmistir. Desteklenen tarimsal iiriin sayis1 ve tanma
verilen cesitli siibvansiyonlar hizla artmigtir. Ozellikle
se¢im arifelerinde agiklanan taban fiyatlan, piyasada be-
lirlenecek fiyatlann oldukga tizerinde seyretmistir.

Se¢men kitlesi is¢i-memur ve kiigiik iiretici i¢in, bu do-
nemde uygulanan ekonomik ve sosyal politikalarla
saflanan goreli refah, sanayici, tiiccar ve toprak sahipleri
icin baska bicimler almigtar. Fiyatlar iizerinde bir dene-
tim uygulanmamas, d6viz kuru ve faiz oranlannin dilgitk
tutulmasi, KIT iriinlerinin maliyet alt: - fiyatlarla
satilmas), sanayici ve ticcara dagitilan baglica
ihsanlardi. Tarnndan neredeyse vergi aimamak ve ada-
letsiz toprak dagilimina dokunmamak da, tarimsal des-
tekleme politikalarindan zaten yararlanmakta olan bu-
yiik toprak sahiplerine sunulan nimetler arasindaydi.

Genelde herkesi memnun etmeyi hedefleyen bu model,
12 Mart 1971 askeri darbesi bir yana birakilirsa, 1977'de

82



‘ug veren bunalima kadar sirdurilebildi.

"1962-1976 yillannin gelir dagilim. tablosu, kesimlere
gbre gu gorintiyi ortaya koymaktadar: Isgilerin 1963’den
itibaren 6zgur sendikal haklara sahip olmas, iicret gelir-
lerinin duzeyini de belirlemigtir. Sendikal haklann ask:-
ya alindigr 1970’1 izleyen iki y1l diginda, reel iicretler di-
zenli olarak artmigtir. 1963 y1h 100 kabul edilirse 1976’-
da reel ucretler 175’e gikmistir. Yagsam standartindaki
gelismeyi ortaya koyan bu sayllarin- disinda, yaratilan
net hasiladan ucretlerin ne kadar pay {Id)m saptanmak
istendiginde de su tabloya ulagilmaktadsr: Ucretlerin sa-
nayi katma degeri icindeki pay1 1963-1964’te yiizde 31
iken 1972’de yiizde 25’in altina disgmistiir. Béylece bu alt
dénemde isgilerin goéreli durumu bozulmusgtur. 1973'ten
baglayarak ise gelir dagalim tersine dénmils; dcretlerin
pay1 her yil artarak 1976’da yeniden yiizde 31 dolaymna
gikmgtir,

Tarmsal tirinlere saglanan destéklerin etkisiyle kii-
citk dreticilerin de sézkonusu dénemde milli gelirden
aldir pay gorece artma olanag bulmustur. 1960-61-100
kabul edildiginde i¢ ticaret hadleri tarim lehine seyrede.
rek 1976’da 117ye ulagmigtir. Urin bazina inildiginde
bugdayda ticaret hadlerinin 1960-61'de 100 iken 1975'de
113 qiktigh goérilmektedir. Pamukta bu say: 123%, tu-
tinde 190’a kadar gikmisgtar.

1977-1979: Bunahm Dénemi

1974 sonrasinda petrol fiyatlarnindaki artigla birlikte
dinya ekonomisinin sureklendigi durgunluga, Tirkiye
"kisa vadeli borglan can simidi olarak kullanmak suretiy-
‘le karsi koymaya c¢ahsti. Ancak ertelenmis bunalim
1977de giddetle bastirdr. thracatin ithalat: kargilama
oran yizde 30’a diigerken, dis ticaret agih 4 milyar do.
lan asti Kisa vadeli, yiksek faizli dig kredilerle
gerceklestirilen yiizde §lik biyume, kisa sirede tikand:
ve petrol dahil tim ithalatin pesin 8deme ile yapilmas:
zorunlulugu ile yizyize gelindi. Bu tkanma noktasinda
iktidara gelen CHP hitkiimeti, iki y1l boyunca "devraldih
enkaz’ ile ugrast. Bir dizi malda yokluk, karaborsa
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yasand), genel fiyat diizeyi 1978’de yiizde 53, 1979’da
yiuzde 64 oranlarinda artti. 1946, 1958, 1970 yillannda
bagvurulan devalilasyona siksik bagvurulmaya bagland
ve 1977 sonunda 19,25 TL olan dolar 1979 Haziraninda
47 TL’yi buldu.

1976 sonrasinda gelir dagihminda meydana gelen
gelismelerin baginda, kithk-karaborsa kosullarinin etki-
siyle ticari karlardaki olagandisi artiglar vard) Ticari
faaliyetlerin dahjl oldugu hizmetler kesiminde ticret-dis:
gelirlerin GSYIH iginde 1975te 29,8 olan pay1 1979'da
yuzde 42,5 oldu. Ayn1 dénemde sanayi kesimi igindeki
ticret-dig1 gelirlerin GSYIH'daki pay: yiizde 8,7’den yiizde
7,6’ya indi.

1976 sonrasinda, tarimdaki kiigik iiretici de, 6nceki
dénemde kazandig1 gelir mevzilerini kaybetmeye baglad.
1976=100 kabul edildiginde i¢ ticaret hadleri 1979’da 65-
70 dolayina inerek tarnm aleyhine dénmiistir.

Ayni dénemde reel iicretler, imalat sanayi anketlerine
goére, 1976 temel alimrsa 1977'de yiizde 20, 1978’de yiizde
0,4, 1979'da ise yiizde 5,6 artmigtir. Is¢i hareketinin sen-
dikal haklarini etkin sekilde kullanmas, yiiksek enflas-
yon karsisinda ahm gicind korumas: olanag
saglamigtir. Oyle ki, sanayi katma degeri iginde icretle-
rin pay1 arisini korumustur. Ucretlerin sanayi katma
degeri i¢indeki pay1 1977°de yiizde 37 iken 1979’da yuzde
38,7ye qikmigtir. Bu durum 12 Eylul'le birlikte sendikal
haklarn neden hedef alindiim da agiklamaktadr.

1980-1988: Emek I¢in Zor Yallar

1979 yihnin sonuna yaklagirken genig halk kitleleri,
ozellikle kent emekgileri, temel tiitketim mallarndaki
yokluk ve karaborsadan bunahrken iggiler, yiiksek en-
flasyon karsisinda sendikal miicadele ile gelir diizeylerini
korumaya ¢ahgmakta ve baganh da. olmaktaydilar. Ote
yandan iretimde azalmalann yasandigi hizh enflasyon
konjonktiiriinde, sanayiciler agisindan atil kapasite
oranini digirme ve hem yaratilan artik kitlesini artirma
hem de bunun iggiicii ile bbliigiimiinii sermaye lehine ge-
virme ugragi 6n plana gegiyordu,
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Siyasi ortamin giderek bozulmasi, ekonomik krizi
derinlegtirirken, ekonomik kriz de siyasi yapiy: gikmaza
sokuyordu. Krize ¢8zim saviyla yuriirlige konulan "24
Ocak 1980 Kararlar1® isimli istikrar programinin en
tnemli dayanag, Tirkiye'nin bu kadar yuksek icretlerle
ihracat yapamayacag, dolayisiyla sendikalan disipline
etmenin zorunlulugu idi. 1980’in Bagbakani Sileyman
Demirel’e, mistegsar, MESS eski Bagkam Turgut Ozal’ca
verilen bir 8zel raporda, bu noktanin alt1 gizilmekteydi.

24 Ocak Kararlan, salt bir "istikrar program:” degildi.
Uluslararas: sermayenin, Dinya Bankasi, IMF gibi 6r-
gutler aracibyla telkin etmeye ¢aligtigh yeni bir birikim
modeli perspektifi 24 Ocak Kararlar’nin 8zinde
yatiyordu. Bu perspektif, fiyatlara serbestlik kazandinl-
masi ve sermayenin emege karg1 giclendirilmesi hedefle-
rin{ iceriyordu. Emek aleyhtan bu modelin yagsama gegi-
rilmesi 12 Eyldl 1980'deki rejim degigikligi ile
gergeklegecekti. 12 Eylil'le birlikte tesis edilen “anti-
sendikal dilzen", sermayeye, emek kargisinda rahatga at
oynatma olana® saglayacakti. 1982’de Anayasa’da yap:-
lan degigikliklerle sendikal haklar budanacak, grev
yasafs genigletilecek, hak grevi yasaklanacak, toplu pa-
zarlk ve grev hakkimin kargisinda bir dizi engel
cikanlacaktl

Anti-sendikal uygulamalarin diginda 24 Ocak Karar-
lan ile ekonomiye damgasim1 vuracak olan iktisat politi-
kalarinin temel geleri sunlardi: Kambiyo politikasi, sir-
ekli develuasyonlar dogrultusunda igletilmis ve ginlik
kur ayarlamalanna gecigle birlikte serbestlik derecesi de
artnlmgtir. fthal kotalan adim adim kaldinlarak libere
edilmig bir ithalat politikas: benimsenmigtir. lhracat,
ucuz kredi, bol vergi iadesi ve pahal doviz gibi kaldira-
clarla 6ncelikli hedef haline getirilmigtir. A r sanayi ve
temel mallara dénitk KIT yatinmlan tasfiye edilirken
aynm1 _alanlardaki 6zel sanayiler de caydinimaya
caligilmigtir. Bunlann yerine ucuz emek ve yerli ham-
maddeye dayali hafif sanayiler, turizm, bankacilik
tasimactlik gibi servis sekttrleri tegvik edilmigtir. Ayrica
KiTlerdeki  sibvansiyonlar kaldinlmig, KlTleri
tzellegtirme yolunda hizli adimlar atilmigtir.
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1980’li yillann béligiim gdstergeleri ise su tabloyu goz-
ler dniine sermektedir. 1979°da milli gelirden yizde 32,8'-
lik pay alan maag ve ilcretler anti-sendikal dizenin
yerestinldigi, ihracata doniik birikim modeli i¢in kemer-
lerin sikildiga 19807%erde hizla geriledi ve bu pay 1984’te
yilzde 19,7’ye, 1988'de ise yiizde 14’ kadar geriledi.

Aym olgu, imalat sanayi katma degeri icinde ucretle-
rin paymin azalmasinda da kendisini gbstermektedir.
1979da ozel sanayide icretlerin katma deger igindeki
" payr yizde 31,8 iken bu oran 1985'te yilzde 24,6'ya
digmugtiir. Yine 1979’da devlet sanayiinde ucretlerin
katma defer ig¢indeki pay1 yiizde 48,2 iken bu oran
1985’te yitzde 19,1’e kadar inmigtir. Aym sekilde tannmin
milli gelirden aldifn payda hissedilir bir dilgme oldu.
1979’da tanmsal gelirler, milli gelirde yuzde 24,3'luk bir
paya sahipken bu say) sirekli azalarak 1988'de yuzde
16,6’ya kadar disgti.

Maag, iicret ve tarim gelirlerinde bunlar olurken kar,
faiz, kira, temetti, mitegebbis gelirlerinden olusan
"sermaye gelirleri"'nde ise hizh bir artig gorilda. Bu tir
gelirlerin toplam milli gelir igindeki payr 1979’da yiizde
43 dolayindayken 1988’e gelindiginde yiizde 69,5'e kadar
yitkkseldi. Sermaye kesiminin eline gecen artifin kar-faiz.
rant vb. kategoriler halinde paylagiminda da belli
donilgimler yagandi. Ornegin, Eskigehir Sanayi Odasrn-
ca yapian bir incelemeye gore, 1979-1986 arasinda sanai
artikta faizlerin pay1 yizde 13’ten yiizde 39’a ockmgtir.

Aynica, bu dénemde en bilyitk tegviklerin "ihracatg
sermaye sirketi" adh ticaret firmalanna verildigi
animsandifinda ticaret kan ad altindaki artifin paym
gofalttighm da sdyleyebiliriz.

.. Boylece 1980’1i yillar, ig¢i ve memurlar ile tanmsal ke-
simin gelirlerinin milli gelir igindeki payinin geriledigi
bir dénem olmustur. Buna kargihk hem mutlak, hem de
gbreli anlamda biyiiyenler, artik kitlesinden daha ¢ok
nasiplenen "faiz" geliri sahibi rantiyeler, mali sermaye ve
"ticari kar" sahibi biyik ihracatglar ile benzeri kategori-
ler olmugtur.
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DORDUNCU BOLUM
GELIR DAGILIMIARASTIRMALARI
VE SONUCLARI

Turkiye'de devletin aragtirma ile ilgili kurulug ve ens-
titilerinin uzak tutuldugu konularn basinda “gelir
dagihm arastirmalan” gelmektedir. "Bolisim" konusu-
nun en ciddi politik sorunlamn temeli olduga
animsandifinda, bélugiimiin panoramasim ortaya koya-
cak aragtirmalara da, ozellikle 1980°1i yillarda, hep
kirmiz 151k yakilmigtar.

Hatta dahaileri gidilmig, Ucretlerin seyri hakkinda ge-
nel bir bilgi verebilecek tek kaynak olan "SSK, prime
esas ortalama kazang" gostergelerinin DIE biltenlerinde
yayinlanmasi da yine 1980’lerde engellenmistir.

Gelir dagilimi ile ilgili son duruma iligkin resmi
verilerin, ancak 1973’ yihna uzanmasi, bagta Diunya Ban-
kasi olmak Uzere uluslararasi kuruluglann da harekete
gecirmigtir. Bu kuruluglar, eksikligi duyulan bu bilgilere
ulagilmasi icin "gelir dagilimi aragtirmasi” yapilmasim
1srarla talep etmigler, hatta aragtirmanin finansmaninin
ustlenmeye hazir olduklannm bildirmiglerdir.

1990’a kadar Turkiye'de gelir dapibmi ilzerine
"aragtirma” tanimmna uygun dért ¢aligmadan
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s6zedilebilir. Bunlarin ilki, 1960-1965 déneminde tarm
dis) kesimdeki boliisiim iligkilerini aragtiran Dr. Korkut
Boratav’in caligmasidir. Aragtirma, SBF Dergisi'nde Mart
1969'da yayimlanmistir. Ikinci aragtirma, Devlet Planla-
ma Tegkilati, Sosyal Planlama Dairesi’nce yapilan "Gelir
Dagilim Aragtirmas: 1963"tiir, Tolgay Cavusoflu ve Yu-
suf Hamurdan imzali bu araghirmanin sonuclan 1966
yilinda kamuoyuna sunulmustur.,

Uctincii gelir dagilm aragtirmas), 1968 verilerini
kullanmig, Tuncer Bulutay, Serim Timur ve Hasan
Ersel’ce gerceklestirilmigtir. Bu aragtirmada, Hacettepe
Universi-tesi’nin 1968 yihnda yaptih Ttrkiye capindaki
ankette 2511 aileden saglanan veriler kullamlmigtir,

Dérdiincii olarak, yine Hacettepe Universitesi’nin 1973
yilinda yaptig1 benzer tirdeki bir anketten saglanan ge-
lirle ‘ilgili bilgiler, DPT°ce iglenmig ve sonuglar Eylil
1976'da "Gelir Dagnlimi1 1973" adiyla yayinlanmigtir.

Dolayisiyla, Tiirkiye'de gelir daghmi ile ilgili
aragtirmalarin  en yenisi 1973 yih  verilerine
dayanmaktadir. Ancak, "gelir dagphm aragtirmas!”
niteliginde olmamakla birlikte, bililgimdeki gelismeler
konusunda bilgi verecek, gelir daghlim bulgularim iceren
cesitli galismalar, izleyen yillarda siirmiigtiir.

Bunlar da goyle siralanabilir:

1. DIE’nin, "Kirsal Kesim Gelir Dagihmi ve Tiiketim
Harcamalan (1973-74)", 1979 yilinda yayinlanmgtir.

2. DIE’nin, "Kentsel Yerler Hanehallka Gelir ve Tiike-
tim Harcamalan Anket Sonuglan (1978-1979)", 1982’de
yayimlanmigtir.

3. Merih Celasun’un "Gelir Daglimi ve I¢ Ticaret
Hadleri, 1978-1983" 1986’da yayimlanmigtir.

4. Y.Esmer, HFisek ve E.Kalaycioglu'nun "Tirkiye’de
Sosyo-Ekonomik Oncelikler, Hane Gelirleri ve Sosyo-
Ekonomik fhtiyaclar Uzerine Aragtrma Dizisi”,
TUSIAD’ca 1986’da yayimlanmgtir.

5. Emre Kongar’'ca yapilan Gelir Daghhm Aragtirmas,
TUSES’ce 1990’da yayimlanmigtir.

6. Silleyman Ozmucur’un, "Milli Gelirin Tahmini ve
Gelir Yolu ile Hesaplanmas)”, ITO tarafindan 1987de
yayimlanmgtir.
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Bu arada DIE, 1989 Agustos’unda "Hanehalki: Gelir ve
Tiiketim Harcamalan 1987" isimli aragtirmanin ilk sonu-
clatini bir basin metniyle kamuoyuna duyurmus, ancak
DIE Bagkami  Orhan  Giivenen  aragtirmanin
bilimselliginden tereddiit ettigini ifade etmistir. -

Boliisiim ve ilgili bu caligmalann ortaya gikardig gelir
dagilimindaki degisimler, egilimler asagida
ozetlenecektir.

Ailelerarasi Gelir Gruplarina Goére Gelir Dagilima

1963'ten bu yana yapilan aragtirmalarda aileler en
diigik gelirliden en yitksek gelirliye kadar 5 gruba
boliinmektedir. Her grubun gelirden aldih paylarin 1963-
1986 arasinda gbriiniimii, genel hatlanyla asagidaki ta-
blodaki gibidir.

TABLO 13
Kigisel Gelir Dagihon (1968-1987)

1963 1968 1973 1978 1963 1966 1967
GolirGruplan (a3 ) () () @) (&) ()

Endigik% 20 45 a0 35 284 263 39 40
2'nci %20 85 7.0 8.0 733 613 84 70
nci%20 115 100 125 1299 1259 126  13.0
4inci%20 185 200 195 2213 2139 192 210
5'inci % 20 570 600 560 565 5471 559 550
Gini katsayiss 055 056 051 051 052 050

Kaynaklar:

(a) T.Gavugodiu-Y Hamurdan, Gelir Dadshmi Aragtinmas: 1963, DPT Yayini, Ank,
1966.

(b) T.Bulutay, STimur, HEssel, Torkiyede Gelir Dagim 1966, SBF, Ankara,
1971.

{c) DPT, Gelir Dagihimi1973, Ankara, 1976.

(d) Merih %elasun, “Income Distribution and Domestic Termo of Trade in Turkey
1978-1933' ODTU Geligme Demisi, Cilt 13, 1986.

(e} Y.Esm.., HFigek, EKalaycioglu, "Tarkiys'de Sosyo-Ekonomik Oncslikler, Ha-
ne Geliriori, Harcamalan ve SosyoEkonomik Iiyaglar Uzerine Aragtirma Dizis”,
Cilt It, TUSIAD, 1986.
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{f) DIE, "Hanechalki Gelir ve Toketm Harcamalan Ankeli, 1987" Sonuglan,
Cumhuriyet, 24 Afustos 1989,

1963-1986 dsneminde en dugik gelir elde edilen ailele-
rin yizde 20’sinin gelirden aldiklan pay yiizde 4,5'ten
yizde 3,9’a digmiigtiir. Gelir dagiliminda esgitsizligin de-
recesini saptamada kullamlan en yaygin &l¢iit "gini
katsayisidir”. Gelir dagaliminda tam esitsizlik (1) ile, tam
egitlik (0) ile gbsterilir. Gergek hayatta dagalim ne (1) ne
de (0)’dir. Ama ikisinin arasinda bir sayidir. Bu say1 (1)’e

yaklasgtik¢a egitsizlik artryor demektir.

: Yukandaki gizelgede gini oranm1 1963'ten 1973’ 0,55'-
ten 0,51'e digis gstermektedir. Yine tabloya gére, 1973-
1986 arasinda gelir dagiliminda bir degisme olmadi$ 6ne
sirilmektedir. Oysa, 6zellikle 1980’li yillarda dusik ge-
lirli aileler aleyhine bir boligiim siireci yagandigan,
dcretler ve tanm gelirleri ile ilgili ¢aligmalar ortaya
koyuyor. Gini oraninda iyilesme yanilsamasi, 1986 TUS-
IAD anketinden kaynaklanmaktadir. 1973 gelir dagihm
aragtirmasinin ybntemi ile 1986 anketinin ySnteminde
farklihk vardir. Ornegin 1986 TUSIAD aragtirmas: hane
harcamalan arasindaki esgitsizligi olgerken 1973 DPT
aragtirmasi hane gelirleri arasindaki egitsizligi
incelemigtir. Hane gelirleri, harcamalann yaninda tasa-
rruflan da i¢erir. Gelir arttik¢a tasarruf artis: da hizlanir
ve tasarrufu artanlar yiksek gelirlilerdir. Dolayisiyla, ge-
lirin hanelerarasi dagiliminin, harcamalann
dagiimindan daha egitsiz olmasi beklenir.

Bu anlamda 1986 TUSIAD anketi bir gelir dagahm
aragrmas defil de, gelir dagnlimi bulgulan igeren bir
calgma kabul edilebilir, ancak “aragtirma’larla
kiyaslanamaz.

Ote yandan, diger ilkelerle kargilaghnldiginda, Tur-
kiye'deki gelir dagihminin birgok ulkeye gére daha ada-
letsiz oldugu gorilmektedir.
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TABLO 14

Geghtli Olkelerde Gelir Dot

Arag- En
) wma Digk 2nd  3incd 4Uncd Sind  yaksek
O Yh X0 %0 %20 %0 %20 %10

Benglades  1981-82 6,6 10,7 153 221 453 25
2ambia 976 34 74 11,2 169 61,1 464
Hindistan  1975-76 7,0 92 139 205 494 336
Endonezya 1970 66 78 126 136 494 M0
Misir 074 59 10,7 147 208 480 332
Mekska 1977 29 70 120 204 577 406
Macaristan 1982 6,9 136 192 245 358 2098
Yugosawa 1978 66 121 187 229 387 229
GKore 1976 57 12 154 24 4853 215
kpanya 1980-81 6,9 28 173 202 400 245
halya 1979 62 "3 150 227 439 284
Ingitere 1979 70 ns 170 248 397 24
Fransa 978 §S 1ns LRA] 237 422 (%4
FAlmanya 1978 79 S 170 231 395 240

leveg 1981 74 13, 168 210 417 28]
Japonya 1979 87 B2 175 231 315 224
ABD 1980 S3 19 179° 250 389 23

TORKIYE 1973 3§ 80 25 195 55 407
Kaynak: Worid Davelopment Aaport 1988, Tblo 30, sayla222-223

Tablodan, gelir dagihmindd adaletsizlifin azgeligmisg
ya da gelismekte olan tlkelerde daha ytksek oldugu
gérilmektedir. Gelir piramidinin en ustindeki ytzde
10'luk azinlik, gelir pastasinin Torkiye'de ytizde 40,7’sini,
Zam-bia’da yizde 46,4’'dnd, Meksika'da ytizde 40,6’s1m
almaktadir. Oysa bu oran Macaristan’da ytzde 20,5,
Japon-ya’da yuzde 22,4, ABDde ytzde 23,3,
F.Almanya'da yiizde 24’tir.

Gelirin daha adil degldir tlkeler arasinda
Macaristan, Yugoslavya, lsve;, F.Almanya &rnek
gosterilebilir.

Ote yandan nifusun yizde 401, Turkiye’de milli geli-
Tin yizde 11,6’unu alirken bu oran Hindistan’da yiizde
16,2, Misir’da yuzde 16,5, Macaristan’da yiizde 20,5, F.Al-
manya’da ylzde 20,4’tur. Bu da, Turkiyenin, gelir
dafnhm egitsizlifi en fazla tilkelerden biri oldufuna
igaret ediyor.
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Bélgeler ve Biiyiik Kentlerde Gelir Dagilima

Tirkiye’yi I¢ Anadolu, Akdeniz, Karadeniz, Ege ve
Marmara ile Dogu Anadolu olmak iizere bes bolgeye ay:-
rarak ve bunlara Istanbul, Ankara, Izmir il merkezlerini
ekleyerek ulagilan sekiz bolgede elde edilen gelir dagihm
sonuglar, gelirin bolgesel diizeyde de olduk¢a dengesiz
dagldifina igaret etmektedir. "1968 Gelir Dagilimi
Aragtirmas)’nda her bolgedeki gelirin gelir gruplanna go-
re gini oranlan, gelirin en dengesiz Dogu Anadolu’da
dagildighni, bunu I¢ Anadolu ve Karadeniz bolgesinin
izledigini ortaya koymaktadir. Ege ve Marmara ile
Akdeniz'de esitsizligin, diger bolgelere giére daha az
oldugu belirlenmisgtir.

Ug bilyiik kent arasinda gelir dagihminin en egitsiz
oldugu ilin izmir, en adil olaninin da Ankara oldugu
saptanmgtir.

1973 arastirmasi sonuglan, 1968’deki durumun
defistigini, bu kez en esgitsiz gelir dagahminin Akdeniz'de
goruldiigini, bunu Karadeniz'in izledigini saptamstir.
Ege ve Marmara, 1968'de oldugu gibi gelir dagiiminda
daha az egitsizlik saptanan bolgeler olmuslardir.

1973 sonuglan, Dogu Anadolu bélgesi disinda kalan
bolgelerin hanehalla yiizdesi ile gelir yizdelerinin birbiri.
ne ¢ok yakin oldugunu géstermektedir. Toplam ailelerin
yiizde 14,7’si Dogu Anadolu’da yasarken, bu hanelerin ge-
lirden ancak yiizde 10’a yakin pay aldiklan gorilmistir.

1968’de Dogu Anadolu bélgesinde yasayan hanehalk.
lannin yizde 33,4’Unii olugturan ailelerin geliri 2500
TL’nin alandayd). Aym durumda olanlar Akdeniz Bolge-
si'ndeki ailelerin yiizde 28.2’sini olugturuyordu: Yillk ge-
lirleri 2500 liramin altindaki aileler grubu, Dogu Anado-
Iv’ya dilgen toplam gelirden yiizde 5,6’hk pay ahrken Ak-
deniz'dekilerin pay yiizde 4,9’du.

1973te ise Dogu Anadolu bolgesinde yasayan ailelerin
yiizde 8,3'iiniin, Akdeniz’deki ailelerin yizde 6,5inin
yilhk gelirlerinin 2500 liranin altinda oldugu
saptanmamistir. Bu kategorideki aileler Dogu Anadolu’ya
diigen gelirden biride 8’lik pay ahrken, Akdeniz Bolgesi'n-

92



dekilerin pay1 binde 4 olmustur.

1968’de bityik kentler iginde, y1llik geliri 2500 TL’nin
altinda olana sadece Ankara’da rastlanmazken 1973’'de
Istanbul ve Izmir'de bu  kategoride aileye
rastlanmamigtir.

TABLO 15
Bolgeler ve U¢ Biyik Kentte Hanehalk Ortalama Gelir Miktan ve
Dagiim Olgileri (1868-1873)

Bolge | Balge i Boige Béige tv
(k Anadoluy)  (Karadeniz)  (EgeveMar) (Akdeniz)
Ortalama 1968 1973 1968 1973 1968 1973 1968 1973

Hanehalki
Geliri (TL) 8732 25468 9226 26,838 8,816 22041 8238 21,398
GiniOran 054 049 055 053 045 046 053 056

Boige V 8oige VI Balge Vit 8éige Vill
(Dodu Anadolu) (Ankara) (Istanbut) (lzmir)
Ortalama 1968 1973 1968 1973 1968 1973 1968 1973

Hanehalki
Geliri (TL) 9253 16665 17944 30489 28,732 40,167 39423 39496
GiniOram 062 050 037 044 049 047 049 052

Kaynak: T.Bulutay-S.Timur-HErsel, Tirkiye'de Gefir Daguiimi 1968, sf. 31 ve DPT,
1973 Gelir DadhmiAragtmass, sf. 40.

TABLO 16
Hanehalkinin ve Toplam Gellrin Bélgesel Dagilimi (1973)

Hanehalkr  Hanehatkr  Toplam Gelir Toplam Gelir
Sayrst Yozdesi  (Miyon TL)  Yizdesi
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Boige 1: k; Anadoly
Bélge 2 Karadeniz

Béige 3: Ege, Marmara

Boige 4: Akdeniz

Baige 5: Dogu Anadolu

Bblige 6: Ankara
Bbige 7: Istanbul
Boige 8: kzmir

30

Toplam: TURKIYE

Kaynak: DPT, 1973 Gelir DagilimsAragtinnas:, sf. 38

Gelir Gruplan
TL

0-2500
2500-5000
5000-10000
10000-15000
15000-25000
25000-50000
$0000-1 00000
100000'den fazla
Gini Orani

Gelir Grupiars
Tk

0-2500
2500-5000
5000-10000
10000-15000
15000-25000
25000-50000
50000-100000
100000'den fazla

1.206.475 175 30725 18,0
999.702 14,5 26.830 15,8
1.611.696 235 35524 208
1.046.734 152 22398 13,2
1.010.482 147 16.839 99
302820 44 9.233 54
587.87 85 2.619 13,9
129.341 1,9 5.108
1.895.122 100,0 170.269 100,0
TABLO 17
1968°de Gelir Gruplar ltibariyle BSlgelerde Gelir Dafthmi
lg Anadolu (1968)
Hanehalki Gelir
Yozdelen Yozdeleri
Basit Birikimli Basit Binkimii
17,2 17,2 28 28
29.4 46,6 11,3 14,1
288 754 21,3 354
11,3 86,7 139 493
72 939 13,4 62,4
45 98,4 16,4 791
11 99,5 7 862"
05 100,0 138 100,0
0,55 :
Karadeniz (1968)
Hanehalke Gelir
Yozdeleri Yozdelen
Basit Birikimli Basit Birtkimli
208 208 39 39
30,2 51,0 11,8 15,7
248 758 19,1 k' X:]
9,7 855 12,4 472
8,0 935 16,6 638
45 930 16,2 800
11 99,1 8,7 68,7
09 100,0 113 100,0
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Gini Oran)

Gelir Gruplart
T

0-2500
2500-5000
5000-10000
10000-15000
15000-25000
25000-50000
50000-100000
100000'den fazla
Gini Orani

Gelir Gruplan
TL

0-2500
2500-5000
5000-10000
10000- 15000
15000-25000
25000-50000
50000-100000
100000'den fazla
Gini Orani

Gelir Gruplan
TL

0-2500
2500-5000
5000-10000
10000 -15000
15000-25000

0,55
Ege ve Marmara (1968)
Hanehalk Golir
Yozdeteri Yizdeteri
Basit Birikimii Basit Birkimii
15,8 15,8 30 3,0
24,2 40,0 10,3 13,3
32,1 721 26,6 399
14,0 86,1 19,7 59,6
8.4 %5 177 773
45 99,0 16,3 936
1,0 100,0 64 100,0
0,0 100,0 0,0 100,0
0,45
Akdeniz (1968)
Hanehalki Gelir
Yizdeleri Yuzdeleri
Basit Birikimli Basit Binkimli
28,2 282 49 49
21,1 493 97 146
28,0 773 250 396
83 85,6 12,3 51,9
73 929 16,0 67,9
6,2 99,1 229 908
04 995 KR 939
0,5 100,0 6,1 100,0
0,53
Dogu Anadolu (1968
Hanehalki Gelir
Yizdelen Y bzdeleri
Basit Birikimfi Basit Binkimli
334 334 56 56
20,0 53,4 75 13,1
244 778 18,6 31,7
10,1 879 128 445
55 934 1,2 557
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25000-50000
$0000-100000
100000'den fazla
Gini Orani

Gelir Gruplan
TL

0-2500
2500-5000
5000-10000
10000-15000
15000-25000
25000-50000
50000-100000
100000'den fazla
Gini Orani

Golir Gruplan
L

0-2500
2500-5000
5000-10000
10000-15000
15000-25000
25000-50000
50000-100000
100000'den fazla
Gini Orani

Gelir Gruplan
7

0-2500

96

42 976 16,8 725
1,6 99,2 115 84,0
08 100,0 16,0 100,0
0,62
Ankara (1968)
Hanehalk: Gelir
Yuzdeleri Yuzdeleri
Basit Birikimfi Basit Birrkomii
00 00 00 00
10,6 106 2.7 2.7
231 337 97 12,4
18,4 521 128 252
19,8 719 202 454
256 975 47,0 924
25 100,0 76 1000
0,0 100,0 0.0 100,0
037
fstanbut (1968)
Hanehalk Gelir
Yuzdelen Yozdelen
Basit Birikimii Basit Binkim#i
00 00 0,0 00
1,6 16 02 0,2
19,3 209 53 55
229 438 97 15,2
22,6 66,4 15,2 304
20,8 87.2 237 541
78 95,0 200 74
50 100,0 259 100,0
0,49
fzmir (1968)
Hanehalk: Gelir
Yozdelen Yizdeleri
Basit Binkornk Basit Bintkimhk
1,0 1,0 0.1 0,1



2500-5000
§000-10000
10000-15000
15000-25000
25000-50000
$0000-100000
100000°den fazla
Gini Orany

27 37 0.3 04
29 27,6 43 47
30,6 582 92 13,9
14,5 727 73 21,2

89 81,6 14 285

04 820 07 23
18,2 100,0 707 100,0

062

Kaynak: TBulutay-S.Timur-H Ersel, Tirkiye'de Gefir Dadtims.

TABLO 18

1973'de Gelir Gruplanna Gore Bolgelerde Gelir Dagilirm

Gelir Gruplan
TL

0-2500
2500-5000
5000-10000
10000-15000
15000-25000
25000-50000
50000-100000
100000- 200000
200000'den fazia
Gini Orani

Gelir Gruplort
TL

0-2500

ke Anadoly (1973)
Hanehaik
Yixdeleni Yozdeleri
Basit Binikimii Basit Birikim#i
4.1 41 0,3 03
74 114 1,1 1,4
16,5 279 50 64
19,2 471 95 15,9
49 69,0 16,6 325
205 89,6 289 614
79 975 20,5 81,9
1.8 993 95 914
07 100,0 8,6 100,0
0,50

Karadeniz (1973)

Hanehaly Gelir
Yozoeleri Yazdelen
Basit Binikimli Basit Birkimli
30 30 02 02
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200000'den fazla
Gini Orani

Gelie Grupian
n

0-2500
2500-5000
$000-10000
10000-15000
15000-25000
25000-50000
50000-100000
100000-200000
200000'den fazia
Gini Orani

Golr Gruplan
L

0-2500
2500-5000
5000-10000
10000-15000
15000-25000
25000-50000
50000-100000
100000-200000
200000'den fazla
Gini Orant

Gelir Gruplan

09 100,0 174  100,0
0,56
Bodu Anadotu (1973)
Haneohalk Gelir
Yizdelen Yozdelen
Basit Birikim# Basit  Birkimh
83 83 08 08
1,4 19,7 2,6 34
26,2 458 18 152
21,6 675 157 309
17,7 85,2 211 52,0
96 948 19,7 "7
36 98,4 148 865
1,5 999 126 991
0.1 100,0 09 1000
0,50
Ankara (1973)
Hanehalkr
Yiuzdsleri Yiozdelen
Basit Birtigmi Basit  Binkimk
03 03 002 0,02
06 09 o1 0,1
84 93 23 24
239 33,2 99 123
30,2 534 19,0 13
236 87,0 276 589
87 95,7 190 7719
34 99,1 13,9 91,8
09 100,0 82 1000
0,44
fstanbud (1973)
Hanehabo Golr
Yizdelen Yozdelen
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n Basit Birikim#i Basit  Birikimli

0-2500 0,0 00 0,0 00
2500-5000 0,0 0,0 00 0,0
5000-10000 6,2 6,2 1,3 1,3
10000-15000 141 203 44 57
15000-25000 304 50,7 15,0 207
25000-50000 30,0 80,7 26,1 468
50000-100000 12,0 936 22,0 68,9
100000-200000 51 98,7 17,5 863
200000'den fazla 1,3 100,0 13,7  100,0
Ginl Oram 047
lzmir (1973]
Hanehalki Gelir

- Gelir Gruglan Yozdeleti Yozdelen
TL Basit Birikimii Basit  Binkimij
0-2500 0,0 00 0,0 0,0
2500-5000 1,2 1,2 01 01
5000-10000 76 90 16 17
10Q00-15000 20,3 20,3 6,7 84
15000-25000 276 56,9 145 229
25000-50000 25.7 826 212 441
$0000-100000 12,0 946 11 65,2
100000-200000 4,2 988 133 790
200000'den fazla 12 100,0 210 1000
Gini Oran 052

Kaynak: DPT, 1973 Gelir DaghlAragtimmasi, sf. 42.

1968'de en yiksek ortalama gelire sahip olan il 1z-
mir'di. Izmir’deki ortalama gelir, tlke genelinin 3,5 kat:
idi. 1968 verilenri, gelir dahlimimin en bozuk oldugu ilin
de Izmir oldugunu ortaya koymugtur. Gini oram 0,62 ola-
rak saptanan fzmir’in, aym orana sahip Dogu Anadolu ile
benzer gelir dagailim1 diizenine sahip oldugu anlasgilmigtir.
Aym wyl Turkiye genelinin gini oram 0,56 olarak
saptanmagtir.

1973 ile 1968 gelir dagahm verileri arasinda ise énem-
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1i farklar bulunmaktadir. 1968’de en yitksek gelire {zmir
sahipken 197%’te bu ozelligin lstanbula gectigi
saptanmigtir. Ulke genelindeki ortalama gelirden yiizde
106 fazla olan Istanbuldaki yilik ortalama geliri,
{zmir’inki izlemekteydi. .

1970°]i yillarda gelirin ytresel dagohmina i;ik tutacak
iki anket de DIE tarafindan yapilmgtir. DIE’nin 1973-
1974 déneminde niifusu 2 binin alindaki kirsal yérelerde
gelir dagiltm1 ve tiiketici harcamalan anketi, en yiiksek
gelire Marmara Bolgesinin sahip oldugunu ortaya
koymugtur. Marmara’nin gelirinin tilke genelinden yiizde
150 fazla oldugu saptanmigtir. Ayn ankette, en digik
gelire "Orta Dogu Anadolu” olarak tammlanan we
Amasya, Tokat, Sivas, Malatya, Tunceli, Elan§ ve
Adiyaman’-dan  olusan  bélgenin  sahip oldugu
belirlenmigtir. Bu bélgedeki yilhk ortalama gelir iillke ge-
nelinin ancak yiizde 65'i diizeyindeydi.

TABLO19

Kirsat Boigeter Gelir Do {1973-1974)
BOLGELER YdmGelir  Endoks Orany
TURKIYE 13.420 100.00 0.47
1. Bdige (Ankara, Bolu, Gankir,
Gorum, Yozgat, Kirgehir, Bilecik,
Eskigehir, KDtahya, Usak) 12141 90.47 0.44
2. Bolge {Ganakkale, Balikesir,
Manisa, lzmir, Aydn, Denizli,
Burdur, Mugla, Isparta) 15.706 117.03 054
3. Béige (Edime, Kiridaraii,
Tekirdag, Istanbul, Kocasli,
Sakarya, Bursa) 18.966 141.33 044
4, Bbige (antalya, ke, Adana,
Maras, G.Antep, Hatay) 13429 100.07 045
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S. Bdlge (Artvin, Kars, Agn,

Erzurum, Erzincan) UATS 107.86 0.48
6. Boige (Bingdl, Mus, Bitis,

Van, Hakkari, Siirt Urfa,

Mardin, Diyarbakir) 11465 8543 040

7. Boige (Zonguidak, Kastamony,
Sinop, Samsun, Ordu Giresun,

Trabzon, Rize, GimGshane) 12539 93.44 041
8. Baige (Amasya, Tokat, Sivas, )
Malatya, Tunceli, Elazi), Adyaman) 8728 65.04. 039

9. 8aige (Alyon, Konya, Nidde, '
Nevyehir, Kayseri) 14.605 108.83 0.47

Kaynak: DIE, Kirsal Gelir Dadwimi ve Tilkesm Harcamalan, 19731974, Ankara
1979,8.37, 41.

DiE'nin 1978-1979 i¢in yaptifh kentsel yerler anketi
ise kentlerdeki gelir farkhhklannin, Jirsal kesime gore
daha az oldugunu ortaya koymaktadir. Bu ankette, en
yiiksek gelire sahip Istanbul'un gelirinin, tilke genelinden
yizde 120 fazla oldugu gorillmiistiir. Aym ankete gire en
disik gelire sahip Erzurum’daki ortalama yilhk gelir, iil-
ke genelinin yiuzde 85% diizeyindedir. DIE'nin kentsel
yerler anketi, bolgeler arasinda onemli bir fark
olmadihina isaret etmektedir. Dlke ortalamas 100 kabul
edildiginden, en yiksek ortalamaya sahip Ege-Marinara
bolgesinde 104,5 rakamina rastlamirken, en dilgik gelirli
Dofu ve Guineydogu'da endeksin 921 oldugu
gorilmistir. Ancak bu saylar, gelir dafhihm yorumcu-
larinca tereddutle kargilanmaktadir.

TABLO 20
Kentasi Boigeler Gelir Endeks| (1978-1978)

Onalama Endeks
Gow (1)
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rinin 1 milyon 520 bin TL olarak saptandih 1986’da,
Istanbul'da bu gelirin 2,5 milyon TLyi buldugu
belirlenmigtir. Dolayisiyla en yitiksek ortalama gelire sa-
hip Istan-bulun tlke genelinin yiizde 64,5 uzerinde
oldugu saptanmigtir. Bu fark Ankara’da yiizde 20,8,
Izmir’de yiizde 22,5’tur. Ug buyiik kentin digindaki diger
kentler, Tiirkiye genelinin yizde 10 altinda
gerceklesmigtir. Bu fark kirsal Tirkiye'de yiizde 15%
akmgtir.

Esmer, Fisek ve Kalaycioglu'nun TUSIAD igin yaptik-
lan ¢aliymada her bélgede gelirin gruplar arasindaki
boligimt de aragtinlmig ve Istanbulda en dugik gelir
grubuyla en yitksek grup arasindaki farkin 12,4 kat
oldufu bulunmugtur. Aragtirmada bu farkin Ankara’'da
8,3, Izmir'de 9,1 ve diger kentlerde 3 kat oldugu saptanr-
ken kirsal kesimde 17,4 kata ulagtifr ifade edilmigtir.

TABLO 21
Boligeler hibariyle Hanehalka Geliri ve Dajjihms (Bin TL, 1986)

Bolge Gelirine
Gelir Grubu* Onalama GelirEndeksi  Oram
IsTANBUL 25008 164.6 100.0
1. (En dogik) 625.0 41 250
2 1049.4 691 420
3 16154 106.3 646
4 24596 161.8 98.4
5. (En yoksek) 77679 511.1 310.6
ANKARA 18356 120.8 100.0
1.{En dogok) 5345 292 29.1
2. 8360 61.2 507
8. 13770 880 729
4 20439 1.5 113
5.{Enydksek) 44403 2822 2419
ZMiR 18624 1225 1000
1. (En dogk) 570.2 ars 306
2 8932 588 480
3, 12173 801 654
4 1709.1 1125 91.8
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5. (En yoksek) 5190.8 341.6 2787

DIGER KENTLER 1384.7 808 100.0
1. (En dogak) 4466 204 327
2, 7387 486 541
3 966.2 636 708
4, 1301.4 65.6 95.4
5. (En yOksek) 24728 2205 2545
KIRSAL YERLER 1301.0 856 100.0
1. (En dogok) 219.1 14.4 168
2. 510.6 336 99.2
3 8548 56.2 65.7
4, 1362.2 806 1047
5. (En ydksek) 3803.2 2502 2023
TURKIYE , 1598 °  100.0
1. {Endogok) 3249 21.4
2 6822 449
3. 1042.3 686
4 16735 110.4
5. (Enylksek) 49277 2242

Kaynak. Y.Esmer, HFigek, E.Kalayciogu (Yaynlanmamig rakamian akiaran
Ozmucur, 1988).
* Gelir Gruplari topiam yaklagik 5 gruba ayrilarak efde edilmigtir. Her bir grup tam
yUdzde 20 degildir.

MesleklereGoére Gelir Dagilin

1968 ile 1973 gelir dagalimi arastirmalannda gelirin
“meslekler arasinda daghlimi"da arastimlimisgtir. Meslek-
ler 4 grup altinda toplanmis ve style tanmimlanmigtir:

Meslek I: Biiyiik ticaret ve sanayici, ticaret erbab, ser-
best meslek sahibi, kii¢iik esnaf ve sanatkar.

Meslek 11: Biyik, kic¢ik memur, biro personeli.

Meslek I1I: Teknisyen, kalifiye isci, duziggi.

Meslek IV: Giftgi, tanm igcisi.

Hanehalk: reisinin meslegini dért meslek grubu catis:
altinda toplayarak ulagilan gelir daghhm verilerine gore,
en yiksek ortalama geliri Meslek [ almakta, bunu Mes-
lek II izlemektedir.
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Meslek I'de en disitk gelir grubunda bulunan aileler
1973'de s6zkonusu meslek grubunda bulunan toplam ha-
nelerin yiizde 1,3inid olustururken, gelirden aldiklan
pay ise binde 1 kadardur.

Cift¢i ve tanm igcilerinin yeraldia Meslek IV'de,
1973’te en digsilk gelir diliminde yer alanlar, ¢ift¢i ailele-
rinin yilzde 7,5’ini olustururken gelirden aldiklan pay
binde 5’tir. 1968’de aym grup bu meslekte olan hane reis-
lerinin yiizde 30’unu olugturuyor ve gelirin yizde 6’sin
aliyordu. Ciftci ve tanim iscilerinin 1968-1973 arasinda
hanehalki: toplam igindeki sayilan azalmakla birlikte ge-
lir pastasindan aldiklan pay artt:.

TABLO22
Meslek Gruplanna Gore Gelir Daflimi Olgdiler (Tirkiye 1968-1973)

Meslak! Meslek 1f Meslsk il Mesiek IV
1968 1973 1968 1973 1968 1973 1968 1973

Orlalama
Gelir (TL)  19.259 35559 15025 28.213 09403 186643 8119 22508
GiniOrant 057 055 034 037 039 037 059 057

Kéynakr Dog.Dr. Tuncer Bulutay-Dr. Serim Timur-Dr. HasanErsel, Torkiyede Gelir
DadiimiAragtrmasi1968, sf.120 va DPT, 1973 Gelir Dagimy Aragtamasy, st 172.

TABLO23
Mesleklere Gore Gelir Gruplan ltibasiyle Gelir Dajjtims (Tiirkiye 1968-1973)
Mosiek !
Buyuk Ticaret ve Sanayl, Ticaret, Sarbost Mesiok,
Esnsf ve Senstkir Mesiek Grubu
Gefir Gruplar Hanohalls Y izdelen Gelir Yizdeleri
) 1968 1973 1968 1973
Basit Birilomii Basit Birilomli Basit Binkmii Basit Binlomi

0-2500 82 82 13 13 07 07 01 0,1
2500-5000 148 230 28 42 30 37 03 04

5000-10000 262 492 143 184 99 B6 31 35
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1000045000 . 172 664 205 389 10,8 244 74 106
15000-25000 183 797 233 622 130 a74 12,8 234
25000-50000 131 928 229 851 226 600 224 455
§0000-100000 87 %5 83 934 127 727 167 622
100000-200000 35 1000 51 985 273 1000 200 822

200000+ - 15 1000 - . 170 1000
GiniOrani(1968) 057
Gini Orani {1973) : 055
Meslak I .

Yiksek ve Kdgik Memur Mes/ex Grubu
Galr Gryplon Hanefalki Yazdelori Gelir Yizdelori
(1) 1969 1073 1968 1073

Basit Binkimli Basrt Binkimi Basit Sikmi Basit Binkimk
02500 18 18 01 01 03 03 00 00
2500-5000 58 76 08 09 14 17 o1 O1

5000-10000 02 378 61 70 157 174 18 1.9
10000-15000 249 627 29 299 203 377 104 123
15000-25000 216 843 317 616 273 658 218 341
25000-50000 156 999 267 683 347 997 335 676
50000-100000 01 100,0 98 981 03 1000 227 603
100000-200000 0,0 100,0 1,7 998 00 1000 76 979

200000+ .. 02 1000 - . 2,1 100,0
Gini Orani (1968) 0,34
Gini Orani(1973) 037
. Mesiek Hi
Kaliiye bl Diiz iggi ve Teknisyen Mesiok Gruby
Gelir Gruplan Hanehatks Ydzdalen Gelr Yozdeleni
) . 1968 1973 1969 1973
Basit Binkimii Basit Binkmii Basit Birkmi Basit Binkimi
0-2500 87 87 16 16 14 14 o041 01
25005000 200 295 37 53 87 101 08 09

5000-10000 307 692 194 247 31,4 415 80 89
10000-15000 17,7 869 290 537 228 643 196 285
15000-25000 91 960 258 795 18,3 826 269 554
25000-50000 29 988. 164 959 101 927 297 851
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$0000-100000 1,1 1000 37 96 73 1000 12,2 973
100000-200000 00 1000 04 100,0 , 00 1000 27 1000
200000+ - - 00 1000 - - 00 100,0
GiniOrani (1968) 0.40
Gini Oram (1973) 037

Meslek IV

Cifgi ve Torm lacisi Meslek Grubu
Gelir Gruplan Hanehok Yizdeler Gelir Yozdelon
) 1968 1973 1968 1973
Basit Binkimk Basit Binlgmk Basit Birikmb Basit Birkim#

0-2500 299 209 75 75 853 59 05 05
2500-5000 22 591 136 211 130 189 24 29
$000-10000 322 823 216 ‘427 199 388 70 99
10000-15000 67 890 149 576 100 488 32 181
15000-25000 §3 843 181 757 118 606 160 341
26000-50000 40 983 150 90,7 164 7.0 234 S75
50000-100000 1,0 9893 69 976 83 853 206 7.t
100000-200000 07 1003 16 992 147 100 92 873
200000+ - - 08 1000 - - 27 100,0
Gini Orani{1968) 059
Gini Oram (1973) 0,57

Kaynak: Dog.Dr. Tuncer Bulutay - Dr, Serim Timur - Dr. Hasan Ersel, Turvye'de
Golir Dagimm 1958, st176 ve DPT, Gelr Dadim Arastrmas, sf. 173 (lki
aragtirmadan derdenmigtir.)

1968 ve 1973 yllan arasindaki ortalama hanehalki ge-
lirindeki artiglar karsilagtinldiinda en yiiksek artigin
Meslek IV'de yeralan ¢ift¢i gelirlerinde oldugu
goriilmilgtiir. Aym donemde ortalama gelir artigi Tirkiye
genelinde yilzde 223’e ulagirken bu artig Meslek I'de ye-
ralan genig anlamda sermayedar kesiminde yizde 184,6,
memur Kesimini olusturan Meslek II'dekilerde yiizde
187,6 oldu. Teknisyen ve igcilerden olugsan Meslek 1II'de
ise 1968-73 dtnemi gelir artis1 yiizde 198,3'd buldu.

Ote yandan, gelir dagnhiminda en belirgin adaletsizlige
de ciftciler ve tanm igcilerinin yeraldifs Meslek IV’de
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rastlanmaktadir. Bu meslekte 1968’de 0,59 olan gini
oramn 1973te ancak 0,57'ye inmistir. Meslek i¢i gelir
farkhihganin en az oldufu grup, memurlara ait Meslek
IT'dir. Bu meslekte gini oram 1968’de 0,34 iken 1973'de
0,37 olmustur.

. TABLO24
Meslek Groplarma Gore Hanehslkinin ve Toplam Gelirin Dagilive (Tirkiye)
(1973)
Hanehalks  Hanehalls  Toplam Toplam Gelit

Meslek Gruplan Sayist Yizdesi Gelir Yizdesi
1 1222887 1.7 43484 255
2 853237 124 24073 14,1
3 1541643 224 28741 16,9
4 3.170.259 460 71.355 419
Ev sahipleri +
Emekliler, Mesled
Belli Olmayaniar 107.009 1.5 2.616 1,6
Tarkiye Toplam 6.805034  100,0 170.269 100,0

Kaynak: DPT, 1973 Gelir DagtimiAragtirmasi, sf, 171,

1973 aragtirmas, koylildgiin, hanehalklanmn yuzde
46’sim1 olugtururken gelirin yaklagik yiizde 42’sini elde
ettigini ortaya koymaktadir. Buna karsihk biyuk ticcar,
sanayici, esnaf kesiminin yer aldifn Meslek I'dekiler ha-
nelerin ytizde 17,7’sini olugtururken gelirin ytzde 25,5'ini
elde etmektedirler. Gelir piramidinin en altindaki iggiler
ise ailelerin yizde 22,4’inud olugtururken gelirin ancak
yuzde 17’sini almaktadirlar.

Sosyal Kesimlere Gore Gelir Dagilim
1973’te DPT’nin yaptigh Gelir Dagihm Arastirmasinda
gelirin cesitli sosyal kesimler arasindaki dafihmina da

yer verilmistir. Sosyal kesim simflandirmasinda ¢ kate-
goriye yer verilmigtir: Ucretliler, sermaye ve serbest mes-
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lek sahipleri, kiigiik iireticiler. Bu siniflandirmada hane-
ye giren gelirin niteligi dikkate alinmigtir. "Ucretliler”,
diz igciler, nitelikli ig¢iler ve teknisyenler, tarim iggileri,
memurlar ve biiro personelinden olugsmaktadir.

"Sermaye ve Serbest Meslek Sahipleri” tanimina ise bi-
yiitk tilcear ve sanayiciler, serbest meslek sahipleri, tica-
ret erbaby, bityuk ciftciler ve rantiyeler sokulmugtur.,

"Kigiik Ureticiler” ise kiigik esnaf ve sanatkarlar ile
kilgtik ve orta ¢iftgilerden olugmaktadir.

1973 aragtirmasinda, iicretliler ve kiguk ureticilerin,
toplam hanehalkinin yiizde 87,3’iinii olugtururken gelirin
ylzde 64,8’ini aldiklan; buna karsilik hanehalkinin yiiz-
de 10,7’sini olugturan sermaye ve serbest meslek sahiple-
rinin gelirden yiizde 35,2 oraminda pay aldiklan
gorilmektedir. _ ‘

Ortalama kesim geliri bakimindan da “sermaye
sahipleri'nin ortalama gelirlerinin, tcretlilerin ortalama
gelirinin 4, kicitk dretici gelirlerinin 5 katindan fazla
oldugu goriilmektedir.

TABLO 25
Sosyal Kesimlere Gc":!u Hanehallinin ve Toplam Gelltin Dagihms (1973)

Nanehaki  Hanehals  Toplam Golir Toplam Gelir
Sayist Yozdesi (8in 1) Yoedesi

Ueretiler 2532919 370 54056837 31,9
Sermaye ve Serbest

Meslek Sahipleri 730625 107 50554822 352
Kogok Ueretliller 3577284 523 §5610.300 329

Toplam _ 6.840.828  100,0 169.220.858 100,0
Kaynak: 1973 Gefir Dagrimm Aragtirmast.

TABLO 26
Tiirklye'de Sosyal Kesimiere Gore Gellr Dagiim (1973)

Setmaye ve Serbest Kook
Ocratiler  Moslok Sahipleri  Ucretiler

Ortalama (TL) 21.342 81512 15545
Gini Orani 039 0.42 043
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Kaynak: DPT, 1973 Gelir DaghimAragtirma, 5§, 196.

Ug blyik il ve cogtrafi bolgeler itibariyle sosyal kesim-
lerin hanehalki ve gelirdeki paylan incelendiginde de
ficretliler ve kiicilk dreticilerin nitifusun ¢ogunlugunu
olugturmalanna kargilik gelirden aldiklan payin ntifus
paylarmin altinda oldugu gérilmektedir. Tom btlgelerde
kiicitk dreticilerin, toplum ntifusun ytzde 50-59u do-
layinda oldugu, buna karsihk bdlge gelirinden yiizde 35-
38 pay aldi;h gorilmektedir. Buna kargihk sermaye
kesimi, hanelerin yiizde 10-12’sini olugtururken bbtlge ge-
lirinden ytizde 35’in Ustinde pay almaktadirlar.

Uc buytik ilde ise sermaye kesiminin il gelirindeki pay:
Izmir'de ytizde 47, Istanbul’da ytizde 36,2 olarak belirle-
nirken memur kenti Ankara’da yizde 19,7 olmugtur.

Ortalama gelir yéntinden tim cografi bolgelerde ve ti¢
bliyik ilde en dugiik ortalama gelirin kigitk dreticilere
" ait oldugu saptanmigtir, Sermaye kesiminin ortalama ge-
liri ise diger iki kesimin ortalama gelirlerinden, tiim y&-
relerde yaklagik 4-6 kat fazladir.

Bolgelerde sosyal kesimlere gore gini oranina
bakildifanda, "ticretliler" kesiminde gelir, en dengesiz ola-
rak Ege ve Marmara btlgesinde dagitihrken Dogu Anado-
lu ve Akdeniz bolgelerinde daha adil bir dagphm
girilmisgtir. Ug bityiik il icinde ise teret farkhihih en bil-
yuk il Ankara’dir. lkinci sirada Istanbul, sonra lzmir
gelmektedir.

"Sermaye ve serbest meslek sahipleri’ kesiminde geli-
rin egitlikten en uzak dagldit bélge Akdeniz Bolgesi’dir.
Onu, Karadeniz izlerken, esitlige en yakin dagihma sahip
bilge I¢ Anadolu Bolgesi’dir.

“Kugtik tireticiler” kesiminde, gelir farkhiifanin en bii-
yitk oldugu bslge Akdeniz; farklihghn daha az oldugu bbl-
ge ise Ege ve Marmara’dir.
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TABLO 27

Sosyal Kesimiere Gire Hanehalkinin ve Toplem Gelirin Baigelarde ve

Bégelor

I Anadolu
(Bige §

Karadeniz
(Béigell)

Egave
Marmara
(Beige IH)

Akdeniz
(Bbiga IV)

Dolju
Anadolu
(Bdige V)

Ankara
{Baige VI)

Ug Biiyiik | ide Degaimy (1973)

Hane-
Sosyal Hanehalki halla
Kesimfar Saysi  Yizdesi
-Oeretiiler 383354 31,8
-Sermaye ve Serbest
Mestek Sahipleri 144622 12,0
~Kugk Oreticiler 675653 562
-Bdige Toplami 1.203628 100,0
~Oeredliler 320878 330
-Sermaye ve Serbest
Meslek Sahipleni 96061 97
-Kiiguk Greticiler 571.754 57,3
-Bsige Toplami 998583 100,0
-Gicretiiler 499018 31,3
-Semmaye ve Serbest
Meslok Sahiplari 1919803 121
-KigOk Oreticiler 902054 566
-Béige Toplam 1.582975 100,0
-Ocretller 322528 09
-Semaye ve Serbest
Meslek Sahipleri 101403 9.7
-KGgok Oreticiler 621130 594
-Bbige Toplam 1.045.061 1000
-licratiler 338666 335
-Sennaye ve Serbast
Maslok Sahipleri 104438 103
-Kigik Ureticier 56673 562
-Bdige Toplam 1.009.643 100,0
-lcretiiler . 277585 768
-Sermaye ve Serbest
Masiak Sahiplori 16927 57
-Kogak dreticiler 51724 175
-Béige Toplami 296.236 100,0

Topiam Toplam
Gelir Gelir

fMilyon TL) Yizdosi
7232 236
11.718 38,2
11.720 382
30670 1000
6.965 26,0
9591 358
10.250 382
260860  100,0
10812 30,6
M43 25
13034 %9
35300  100,0
5653 253
8316 3t
8418 376
22387  100,0
5055 30,0
5830 B2
5840 348
16.83  100,0
. 602 867
1780 197
1225 138
9028 100.0
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Istanbul creliler 358345 62,7 10439 450
(Boige VI))  -Sermaye ve Serbest
Meslek Sahipleri 58110 102 8401 362
Kagok oreticiler 154950 27 4354 188
Boige Toplam 571.415 1000 23194 1000

lzmir -Ocrediler 73877 597 1878 376
(Bolge -Sermaye ve Serbest
Vil Meslek Sahipleri 16264 132 2346 470

-Koguk Greticier 3838 27 M2 154
-Boige Topiam 123144 1000 4996 1000

Kaynak: DPT, Gelr DadrhimAcagtimas: 1973, sl.: 208-207

TABLO 28
Sosyal Kesimiere Gire Boigelerde ve Ug Biiyik lide Gelly Dajiim Olgiiteri
(1973)

Sermaye ve
Serbest
Gelir Mesiok  Koguk
Béigaler DagimOliteri  Ucretliler  Sahipleri  Ureticiler

I¢ Anadolu Ot. Gelir (TL), 18.865 81025 17.346

(1. Balge) Gini Orani 040 0.34 0.39
Karadeniz On. Gelir(TL)  21.113 98918 17.926
{1\, Bdige) Gini Orani 0.39 0.44 0.44
Egeve Marmara Ont. Gelr {TL.)  21.668  50.784  14.438
(lll. Boige) Gini Orani 0.42 0.36 0.38
Akdenz On. Gelir (TL) 17528  82.008 13.553
{IV. Boige) Gini Oran 0.33 0.44 0.52
Dofu Anadoly  Ort, Gelir (TL)  14.927  56.781 10320
(V. BOige) Gini Orani 0.34 0.35 043
Ankara On.Gelir(TL) 26465 105.142 23675
{VI. Bige) Gini Orant 037 0.42 035
lstanbul On.Gelir (TL) 21130 144570 28.096
Vil. Bdige) Gni Geliri 0.35 0.37 0.29
2mic Ot Gelr (TL) 26528  144.255 23.182
{VIIl. Baige) Gini Geliri 0.34 0.47 0.28

Kaynak: DPT, Gefir DagrimiAragtirmasi1973, sf. 212-215.
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Fonksiyonel Gelir Dagilim1

Uretim siireci sonunda ortaya ¢ikan gelirin, baghca
faktorler arasinda hangi esaslar ve oranlar iginde
paylasildigy, "fonksiyonel gelir dagihmi” yaklasim ile
anlagilir. Diger bir ifadeyle, yaratilan degerin ne ka-
dannin dcret, tarim geliri, ne kadarnmn kar-faiz-rant bi-
¢iminde bolusildugn, bu yaklasimla aragtinhr. Bu tir
dagilima "fonksiyonel” denilmesinin nedeni, boliilgsiimden
pay alanlann uretimdeki fonksiyonlarinin temel &lgit
alinmasidir: Iscinin dcret, sanayicinin kér, bankacimin
faiz, gayrimenkul sahibinin rant elde etmesi gibi...

Turkiye’de 1963 baglangich fonksiyonel gelir dagilim
Dr. Silleyman Ozmucur tarafindan hesaplanmakta ve her
yil giincellegtirilmektedir. Ozmucur’un hesaplamasinda
gelirler, "tarum geliri®, "tarvm digi maag ve iicretler” ile
kar, faiz, rant, temetti gibi “diger gelirler"den
olugmaktadar.

1973-1988 doéneminde gelirin fonksiyonel dagilim
incelendiginde tanm gelirinin payinda énemli digmeler
oldugu gortilmektedir. 1963 yilinda pay: ylizde 41,20 olan
tanmin 1988’deki pay1 16,56’ya kadar gerilemistir. 1963-
1976 dbneminde tarnm gelirindeki azalma oldukca
yavagtir. Ancak yiiksek enflasyon déneminin bagladig
1977'den itibaren tanm gelirlerinde hizli bir dusis
' gorilmektedir. Tarimsal Uriin fiyatlarinin sanayi mamu-
lleri fiyatlarninin gerisinde kalmasiyla i¢ ticaret haddinde
goritllen gerileme, tarimin gelir kaybiyla sonuglanmigtir.

TABLO29
Fonksiyonei Gelir Dagilimi (1963-1988)

Faktdr Gelirlen igindeki Tarmeigi Gelirdeki
Paylar (%) Paylar (%)
Maas.-  Diger Tarimdigi Maas-  Dider
Yilar Tarm  {cret  Golir Golir Ucret  Gelir

1963 41.19 21.50 3731 58.81 3656 6344
1964 3867 2372 3760 61.33 3868 61.32
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1965 3583 2701 3717 6417 4208 ' 5792
1966 3619 2713 3668 6381 4252 5748
1967 3453 2851 3695 6547 4355 5645
1968 3244 2031 3825 6756 4388 5662
1969 3158 3138 3705 6842 4586  54.14
1670 3108 3145 3777 6892 4520  54.80
1971 3131 3133 8737 6869 4560 5440
1972 3032 3157 3811 6968 4531 5460
, 1073 2013 3156 393t 7087 4453 5547
1974 3020 2077 4003 6980 . 4265 5735
1975 3076 3151 8773 6924 4551 5448
1976 3128 3273 3599 6872 4762 5238
1977 2042 3681 3407 7088 5193 4807
1978 2666 3519 3815 7338 4798 5202
1979 2433 3279 4288 7567 4333 5667
1980 2387 2666 4947 7643 3502 6498
1981 2006 2457 5236 7694 3194 6806
1982 21.82 2462 5355 7818 3150 6850
1983 2052 2478 5469 7948 3119 6881
1984 2044 1966 5780 7956 27 7289
1985 1985 18.24 6191 8015 2328 7672
1986 19.57 1799 6244 8043 2161 7839
1687 1850 1507 6553 8150 2063 7937
1988 16.56 1400 6944 8344 1663 8397

Kaynak: Sdleyman Ozmucur, Mili Gelinn U¢ Ayltk Dénemleri hibariple Tahwini,
Dolarla Ifadesi ve Gedr Yol lle Hesaplarmasi, lslanbul Ticaret Odas: Yayin No:
1987-1 8,79ve difer ¢algmalar.

Fonksiyonel gelir dagilimi arastirmasinin sonuclan
tarim dig: maasg ve tcretin toplam gelir igindeki payinin
1963-1969 doneminde yizde 21'den ytuzde 3l'e
yikseldigini ortaya koymaktadir. 1970-76 déneminde
icretlerin payinda nemli bir degigme olmazken 1977
yiinda da bu pay yiizde 3Tye yakin bir noktaya
ulagmgtir. Ancak bu tarihten, 6zellikle de anti-sendikal
bir diizene gegilen 1980’den sonra maag ve iicret payinda
‘hizh bir dilgilg yaganmgtir. 1988’ gelindiginde bu payin
yizde 16.5 oldugu goriillmektedir. 1963-86 doneminde
ekonomi geligtikce tarimin pay:1 azalmig, sanayinin pay1
artmigtir. Kirdan kente giic ve sanayilesme nedeni ile
maag ve ucret elde edenlerin saysi artmigtir. Bunun so-
nucunda maas ve icretlerin toplam gelir i¢indeki pay
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yikselmigtir. 1960’dan sonra sendikal haklardaki
genigleme ve sosyal yardimlann artig;, maag ve iicret
paymnin da artig hizim etkilemigtir. Ancak 1980 sonras
izlenen disa agilmaci politikalarin geregi olarak sendikal
haklarin budanmasi ve kemer sikici ekonomik politika-
larin askeri ybnetim esliginde uygulanmas: ile maag ve
Ucretlerin payinda hizli bir aginma yaganmigt. Sivil yb-
netime gegilen 1984 sonrasinda da kurulu yapinin 6ziinde
ciddi bir degigme olmadlgmdan maasg ve ucretteki  aginma
stirmiigtir.

Tarim ve maag-iicret gelirlerinde 1980 sonras: goriilen
hizh aginmaya karsihik "kér-faiz-rant'tan olugan gelirler-
de 1980 sonras: buyitk artiglar olmusgtur. 1980'de pay:
yiizde 50’yi bile bulmayan bu gelirler, 1988°de yuzde 70’e
yakla§m1§1ard1r

"Diger gelirler"in daglim ile ilgili bir kaynak Istanbul
Sanayi Odas: taratindan her y1l yenilenen 500 Biyuk Sa-
nayi Firmas) anketi sonuglandir.

TABLO30
500 Bliyirk Sanayi Firmesimin Yaratugy Net Katma Dejjerin Bolugimi
TOPLAM OZEL KAMU

1982 1985 1988 19682 1985 1988 1982 1985 1988

Maag ve
Joreler 526 404 335 423 394 318 684 413 354
Kira 04 05 03 06 07 05 02 03 02
Kir 194 345 223 261 237 293 104 439 U3

Faiz 1 276 -246 439 30 362 384 230 146 501

Kaynak: /SO Dorgisi, 15 Ajusios 1989, 5.44.

Anket sonuglanna bakildifinda 1982-1988 déneminde
maag ve iicretlerin paymin yiizde 52'den yiizde 33,5’a
dustiiffad gorilmektedir. Buna karsihk 1980°1i yillann, fai-
zin saltanat devri oldu@u goriilmektedir. 500 firmada
1982'ye yiizde 27,6 olan faiz payr 1988'de yilizde 44tk
bulmusgtur. Aym: dénemde kirin pay) yiizde 19,4’ten yiiz-
de 22,3’e cikabilmigtir.

Faizin pay:r kamu kesiminde dzellikle 1987 ve 1988'de
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hizla artmigtir. KiT'lerde yaratilan net katma degerden
faiz 1985'te ylzde 14,6’hk pay alirken bu, 1986’da yiizde
30, 1987’de yiizde 42, 1988’de ise yizde 50’yi bulmustur.
Ozel kesimde de faizin payinda artig siirmektedir.
1982'de yiizde 31 olan 6zel kesim faiz pay), 1988'de yiizde
38,4'a qikmistir. Ucretlerde hizli bir aginma yagamrken
net artik deferin bdligiimiinde faiz payinin egemenligi,
sanayi kokenli sermayedarlar iginde cesitli muhalefetlere
de dayanak olugturmugtur. Sanayiciler, net artif biriki-
me doniigtiirememenin, onu para-sermaye sahibi kesimle
paylasmanin sikintisim hisseder olmuslardir,
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SONUC

Bolugim gostergeleri, Tirkiye’nin gelir dagihmi en
adaletsiz tilkelerden biri oldugunu ortaya koymaktadir.
‘Bélisiimde egitsizligin 6zellikle 1980°li yillarda hizlandih
saptanmigtir. 1980°li yillarda, 1970’lerin sonlannda tika-
-nan bir birikim modelinin bir yenisiyle degistirilmesi sur-
eci yagandi, Bir askeri rejim esgliginde yasanan bu siregte
sermaye yeniden yapilandi. "Yeniden-yapilanma“dan
kasit, salt emek-sermaye arasindaki iligskilerin, dengele-
rin yeniden dizenlenmesi degil, aym zamanda sermaye-
nin kendi iginde de giic dengelerinin bastan
olusturulmasidir.

Emek-sermaye arasindaki yeniden yapilanma,
sonuglarm, milli gelir pastasindan, sézkonusu kesimle.
rin aldiklan paylarda géstermistir. Maas ve ucretlerin
pay1 1977°de yiizde 37 iken 1988’de yiizde 14’e kadar
diigmustir. Ay sekilde kilgitk iireticiligin hakim oldugu
tanmin pay 1977'de yiizde. 29 iken 1988°de yiizde 17'ye
kadar gerilemigtir. Igci, memur ve kéyliilerin bu kadar
kisa sirede ugradifi bu olgekte kaybin benzerine, Cum-
huriyetin hicbir déneminde rastlanmamistir.

Ancak bu ciddi "yikim"a ragmen, beklenen biiyiik siya-
si tepkiler yasanmamigtir. Bu da, reel gelir kaybina
ugrayanlann geligtirdikleri "telafi yollan” ve uyum me-
kanizmalannin etkili olmasina baglanmaktadir.

Ornegin reel iicret ve maaglan azalan kent gahganlan,
yapilan bir anketin sonuglarnna gore degigik telafi yollan
bulmuglardir. Prof.Dr. Taner Berksoy'un KAMAR
arastirma sgirketiyle isbirligi halinde ITO igin yaptif,
“Enflasyonun Hanehalki Uzerindeki Etkileri" adh
ankette, kaybedilen gelirin telafi yollan, soyle
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siralanmaktadir: : i
Fazla mesaiye kalhnmakta ya da ikinci is
bulunmaktadir.

. Ailede yeni fertler gelir getirici bir ige girmektedir,

. Okuyan gocuklar gelir getirici igler tutmaktadir. Ya
da gocupun efitimine ara verdirilip is bulmas:
saglanmaktadar.

. Emekliler yeniden ¢caligmaya baglamaktadar.

. Ziynet egyalan, giderek ev esyalan satilmaktadir.

. Bor¢lanma aligkanhklan artmaktadir.

. Aile i¢ dayamismaya gereksinim artmaktadir.

Kirsal kesimden yardm alma gereksinimi
artmaktadir.
. Koydeki rezerv ma]-mulk satilmakta, baglar iyice
kopanlmaktadlr .

Kent emekgilerinin Rendi inisiyatifleriyle
geligtirdikleri bu uyum mekanizmalanna ANAP ikti-
darnin baz: palitikalan eglik etmlstlr Gecekondulara ta-
pu tahsis belgelen verilmesi, imar yasaklanmn
gevsetilmesi, "vergi iadesi” tdrld uygulamalara gecilmesi,

“Fak-fuk-fon" benzeri kurumlagmalara gidilmesi gibi yo- .

llarla “dcret”, hanehalkinin refahinin temel giistergesi ol-
maktan gikanlmak istenmigtir. Boyle olunca, sendikanin
da | vazgecilmez &6rgit olmaktan cqkmasi ve
sendikasizlagma efiliminin hizlanmasi beklenmigtir. Bu,
politikadan uzaklagsma, yoz bir popilizmin kent
yasamina egemen olmas: ya da i¢e kapanip dine yénelme
siireclerine de kaynakhk etmistir.

Ote yandan agr bir gelir kaybina ugrayan tanm treti-
cisi de piyasadan koparak icine kapanmams, farkh bir
uyum yolu bulmustur. Bu, disen reel fiyatlarla pazarla-
nan drdnidn miktarim artirarak refah dilzeyini korumaya
caligmaktadir. Nitekim tanmin gelir dagphmindan aldigh
payn her y1l daha da azaldigh 1976-1985 arasinda nitfus
bagina reel GSY[H’nin yizde 25 arttih gorolmigtor.
Urion miktanndaki artis, aile emegini daha yogun
kullanmakla, bor¢glanma pahasina tanmsal girdi girigini
korumakla mimkdn olmustur.

1980°li yillarn bsligiim dengelerinde sermaye gelirle-
rine gbz atildiinda ridzgarn ‘rant-faiz” geliri lehine
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estigi goriolmektedir. "Rantlar”, kar kategorisinin aleyhi-
ne hizla biyidmistir. By, sermayenin mobilitesini de
hizlandirarak, sanayiden hizmet sektsrone siratli bir
kayisi da beraberinde getirmisgtir. Turizm, bankacihk,
. villa-liks konut ingaatghg), ihracatphk, 19807 yllarda
sanayiye alternatif olarak geligen alt sektérler olmuslar,
bu mobiliteye sahip sermaye gruplan, donugimu
yasayamayanlann aleyhine bityidyerek gelir piramidinin
en tepesinde yer almiglardir.

Ote yandan, 1980’l yillarda yuksek meblagh dis bor-
¢lanmalara da gidilmistir. Dig borg servisi, bolisiilen pas-
tanin bnemli bir dilimini olugturmustur.

"Tarkiye’nin, 1990’h yillardaki boligiim dengeleri
nasi] geligebilir?” sorusu, ilcret ve tarim gelirlerinin daha
fazla geriletilmesinin pek olanakh olmadi® noktasmna
getirilmektedir. Hizla eriyen reel gelirleri kargisinda
gesitli telafi yollarim: da deneyen iicretlilerin ve tammsal
kesimin daha fazla yoksullastirilmas:i pek olama
gorinmemektedir. Bu durumda, dizenlemenin, i¢ ve dig
egemen smflarin  dilimleri arasinda olmasi daha
muhtemeldir.
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