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Onsoz

Gindmizde bilgi bir yandan en 8nernli deger haline gelirken digjer
yandan da artan bir hizla geligiyor, gesitleniyor. Ama katlanarak
buylyen bilgi Uretiminden yararlanmak, 6zellikle giindelik yagam
kaygitannmin baskisi altinda, zorlagiyor. Her geye ragmen bilgiye
ulagma ¢abasini surdirenler igin de imkanlar pek fazla degil.

Ayrica, 6zellikle Turkiye gibi Ulkelerde bir konuda kendini gelig-
tirmek ya da sirf merakini gidermek igin herhangi bir konuyu &§-
renmek isteyenlerin samsi gok az. Universitelerimiz, toplumumu-
zun yetigkin bdlimine katkida bulunmak icin gerekdi imkanlardan
yoksun.

Cep Universitesi kitaplarn igte bu olumsuz ortamda, evierinde
kendilerini yetigtirmek, otobuste, vapurda, trende harcanan za-
mandan kendileri icin yararlanmak isteyenlere sunulmak Gzere
haziandi.

20. yuzyiliFransiz kaltGr hayatimin en dnemili Griinlerinden olan,
bugin yaklasik 3000 kitaplik dev bir dizi olugturan “Que sais-je"
(Ne Billyorum) dizisini lletisim Yayinlan Tiirkge'ye kazandiriyor.
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lletigim'in Cep Universitesi, bu biyik diziden segilmis , Tiirkiyeli
okurlar icin 6zellikle ilgi gekici olabilecek eserlerin yanisira, Av-
rupa’nin bagka yayinevierinin benzer bir gcergevede yayimladig
kitaplan da iceriyor.

Aynica Turkiye'nin siyaset, kltir, ekonomi hayatiyla ilgili konu-
larda 6zel olarak bu dizi igin yazilmig telif eserler “Gnlversite”nin:
“ogrenim programi”ni tamamlayacak.

Cep Universitesi'nin her kitabi alaninin éndegelen bir uzmani
tarafindan yazildi. Kitaplar, hem konuya ilk kez egilen kisilere hem
de bilgisini derinlestirmek isteyenlere seslenebilecek bir kapsam
ve derinlikte. Bilginin yaterli ve anlasgtlir olmas:, temel kistas. Cep
Universitesi kitaplanini lise ve Gniversite dgrencileri yardime: ders
kitabi olarak kullanabilecek; 6gretmenler, 6gretim Uyeleri ve
aragtirmacilar bu kitaplardan kaynak olarak yararlanabilecek;
gazeteciler yodun is temposu iginde gabuk bilgilenme ihtiyaglarim
Cep Universitesi'nden karstlayabilecek; ¢alistii meslek dalinda:
bilgisini geligtirmek isteyen, evinde, kendi programlayabileceyi
bir mesleki egitim imkanina kavugacak; ayrica, herhangi bir ne-
denle bir konuyu merak eden herkes, kolay okunur, kolay‘taginir,
ucuz bir kaynag Cep Universitesi'nden temin edebilecek.

Cep Universitesikitaplar sik araliklarla yayimlandik¢a, benzersiz
bir genel kiltir kitaphg! olusturacak. Insan Haklari'ndan Gene-
tik'e, Kanser'den Ortak Pazar'a, Alkalizm'den Kapitalizm’e, fsta-
tistik'den Cinsellik'e kadar uzanan genis bir bilgi alaninda hem
zahmetsiz hem verimli bir gezinti igin ideal *mekan"”, Cep Uni-
versitesi.

ILETISIM YAYINLARI
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SUNUS

. "Evet, ‘orman’ stzcglini veya baghigim goriincegogtu aydi-
nimiz o yaziyr okumaz, ormam kendi ilgi alam dwginda sa-
yar. Ben onlan, Franeizlarin ‘gourmet’ dedikleri, damak
2evkine dugkiin kigilere benzetirim: Karidesli, levrekli,
bonfileli sofrasi, diigtin, felsefe, ekonomi, politika yazilan-
dir. Sadece boyle ince ve karmagik konulardan zevk alir-
lar. Orman konusu ise kuru fasulyedir onlann gogu igin."

(Hafzr Veldet Velidedeglu, 1986)

Tirkiye, aydinlan igin, giindemi son derece de-
gisken ve c¢ogundugu da hiiziin verici geligmelerle
dolu bir iilkedir. Niceliksel yetersizliginin yanr sira
aile, okul ve ig yagamindaki iligkilerin baskici; ¢ok
yonli gelismeyi, en azindan ézendirici olmayan ni-
teligi ise aydinlariiizin 6zel olarak ilgilendikleri
konularda bile yiizeysel bilgilenmelerle yetinmeleri-
ne yol agiyor. Boylesi kogullarda bilginin "genisleti-
lerek yeniden iiretilmesi" de, dogal olarak rastlanti-
lara kaliyor. Ornegin son yillarda ¢evre sorunlanna
yonelik duyarhliklar iilkemizde de yayginlagti ve
yogunlasti. Bu tiir sorunlarin ¢éziimlenmesi ve/veya
onlenmesine yénelik ¢esitli yasal ve kurumsal dii-
zenlemeler, eylemler gerceklestirildi. Ancak, ilging-
tir, bu diizenleme ve eylemler, sozkonusu sorunla-
rin,'bir anlamda goriinme bigimleri olan hava, su ve
toprak kirlenmeleri, giiriiltii disinda pek az gelis-
meyi ilgi alanina aldi. Bu tiir duyarhliklarin bir
bagka ilgi alan olan dogal yagamin, ézellikle de ce-
sitli nedenlerle yok edilen ya da azalan yabanil' bit-
ki ve hayvan tiirlerinin korunmast yoéniinden de
benzer yiizeyselliklerin yagandigimi gozliiyoruz. Oy-
sa ormanlar, dolayisiyla da ormanailik ¢alismalar:
hem ¢evre sorunlan hem de dogal, yabanil yagama
ortamlan yéniinden, gergekten de: yagamsal énem-
de bir varhk, bir ugrag: alamidir. Ayrica, 6zellikle
Tiirkiye 6rnegi tlkelerdeki ekonomik, toplumsal ve
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hatta siyasal olusumlar yoéniinden de "orman” sayi-
lan alanlar ve ormancilik ¢ahismalan, énemli igiev-
ler gormektedir. Kisacasi; Tiirkiye'de aydinlann or-
manlar ve ormancilik kesiminde yagananlan tartis-
ma giindemlerine almalarimi gerektiren pak ¢ok ne-
den bulunmaktadir.

Ote yandan ormanlarimiz ve ormancilifimizla
da ilgilenebilen aydinlarimizin konuyla ilgili bilgile-
rinin 6nemli eksiklikleri, hatta yanhghklan tasidi-
ghda séylenebilir. Agilmasi gereken bir olumsuzluk
da budur. Agiktir ki bu boyuttaki bir tek ¢aligma ile
sozii edilen olumsuzluklamn tiimden agilabilmesi:
olanakh degildir. Ancak, agilabilmesine yénelik so-
mut bir adim atilmig olabilir ve gerisini okur getire-
bilir. Getirebilmelidir de.

Calisma dort bolimden olugmaktadir: ilk bé-
limde ormanlann ve ormancilik ¢ahgmalarinin ev-
rensel nitelikteki ayirtedici ozelliklerinin kisaca
animsatilmasina yer verildi. Bu béliimde, aynca, iz-
leyen boliimlerdeki tartigmalar getirildi. fkinci bé-
limde diinyada ormanlar ve ormancihk ¢aligmalan
ile durumlara ve 6nemli kimi gelismelere deginildi.
Ugiincii bsliim ise tiimiiyle Tiirkiye ormanlari ve or-
manciligina aynldi: Bu béliimde, énce Tiirkiye or-
manlari, gesitli 6zellikleri yéniinden tamtildi. Daha
sonra ise Turkiye ormancilih, énemli sayilan dénii-
simlerin yasandigi dénemlerdeki geligmeler ézelin-
de irdelenmeye ¢ahgildi. Dérdiincii béliimde ger-
ceklestirilebilen ormancihk ¢aligmalarina iligkin sa-
visal biyikluklere yer verildi. "El Kitaln" niteligin-
de de olsa, yararlamilan kaynaklarin, en azindan
bashcalarina dipnotta yer verilmesi yararh gorildii.
Aynica, ilgilenenlerin yararlanabilecekleri se¢ilmis
bir kaynak¢a da ¢alismaya eklenmistir.

Dug. Dr. Yiicel CAGLAR, Ankara, 1991
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BIRINCI BOLUM
ORMANLAR VE ORMANCILIK

Giinliik yasamda, ozellikle i«de 6zel giin ve haf-
talarda ormanlarin korunmas gereginden sik¢a soz
edilir; ¢ok ¢ok da ormanlarin "tanmin sigortas:” ol-
dugu vurgulanir. Ancak, nigin ve nelere ya da kim-
lere kars1 korunmasi gerektigi iizerinde o denli du-
rulmaz. Belki de bilindigi varsayilir. Kitle iletisim
araglarinda, sozgelimi TV'de gesitli bigimlerde su-
nular "bilgilere" bakihirsa bu, hi¢ de gergek¢i bir
varsayim degildir. Ornegin; orman yanginlanyla il-
gili "uyarnca” bir TV oyununda, génliinii kaptirdign
ve kagirmaktan baska umar kalmayan bir kéyli
gencin kéylilerinin dikkatini bagka bir yana cevir-
me amaciyla ormam yakabildigi sergilenebilmekte-
dir. "Bilgilendirme" amagh bagka bir TV yayininda
ise, yine orman yanginlarinin nedeni olarak orma-
na atilmis ve kinlmig sigelerin ve/veya sondiiriilme-
mig sigara ve piknik atesleri gisterilebilmektedir.
Sanilmaktadir ki, bu tiir davramglardan kaginilabi-
lirse ormanlar korunabilir. Agiktir ki, bu tiirden bil-
gilendirme ¢abalari insanlanin ormani koruma ge-
regini kavrayabilmelerine, bilince déniistiirebilme-
lerine yetmez. Bunun i¢in koruyacaklar varhg
tiim yanlanyla tamimalari; zarar verebilecek tutum
ve davramglan, yaklasim bigimlerini, giderek, bu
tir tutum ve davramslara yol agan nedenleri de bil-
meleri gerekecektir.
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Ormanlar Yalnizca Bir Agac¢
Toplulugu mudur?

Ormanlar, ¢ogunlukla rastgele bir araya gelmis
ya da getirilmis aga¢ ve aga¢cik toplulugu olarak
algilanmaktadir. Bu algilama bigimi, dogal olarak
kesilen ya da yakilan bir ormanin yerinde fidan di-
kilerek kolayhkla orman yetistirilebilecegi diigiince-
sine yol agmaktadir. Sanayi Devrimi yillarinda ge-
rek duyulan enerjinin ormanlardan saglanmas, or-
manlann yalmzca orman iriini digsatim ve/veya
basta insaat olmak iizere gesitli kesimlere ucuz gir-
di saglamak amacyla igletilmesi vb. yaklagimlar
bdylesi bir diigtincenin iiriini sayilabilir. Ancak, ge¢
de olsa, ormanlarin, rastgele bir araya gelmis ya da
getirilmis agag ve agaceik toplulugu olmadif gerce-
ginin ayirdina vanlabilmigtir.

Yeryiiziinde, temelde, su ve kara olarak aynla-
bilecek iki kiitlenin bulundugu, deyis yerindeyse
"gézle goriiliip, elle tutulabilecek” yahinhk ve so-
mutlukta bir gergekliktir. Iginde banndirdign var-
hklarla birlikte deniz, gil ve akarsular olarak su
kiitlesi bir yana birakildiginda, iizerindeki ve igin-
deki varliklar ve olusumlar nedeniyle kara kiitlesi
gorece olarak daha fazla ve hizl: degisme ge¢irmek-
tedir. Qyle ki-bu yarg, yalmzca iizerindeki varhk-
larin degisimleri ya da yine iizerinde yasanan olu-
sumlar ele ahndiginda da 6ne siiriilebilir. Sézgeli-
mi, herhangi bir zaman kesitinde karalar iizerinde
yerlesmeler olabilir; tarim ve/veya hayvancihk ya-
pilabilir; orman yetigebilir ya da yetistirilebilir ya-
hut higbir sey yapilmayip kendi haline birakilabilir.
Bu degiskenlik, daha alt diizlemlerde de gozlemle-
nebilmektedir. Ornegin, karalar tizerindeki bitki 6r-
tisiini ele alalim: Kara iizerinde tarla bitkileri ya
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da gesitli meyve.agag ve agagarklan yahut ormanlar
yetigebilir ya da yetistirilebilir. Ormanlann ayirte-
dici ozelligi 6ncelikle bu noktada ortaya gikmakta-
dr: ."Bitki Ortissit” kavram, ormanlan da igerir,
ancak, bitkr ortiisiiniin her bigimi "orman" degildir.
Ciinki "bitki ortiisi” kavraminin ¢agristirdigy her
tiirlii bitkinin varhk ortami, ancak ormanlarin dog-
rudan ya da dolayh olarak sundugu <;1kt1]ann varh-
gyla olusabilmektedir.

Baska bir soyleyisle; her tiirden bitki értiisiiniin
kendi kendine ya da insan ¢abasiyla yeniden iireti-
mi yoniinden ormanlann varhgi éncelikli kosuldur.
Ciinkii ormanlarin, havamn ve suyun nitelik ve ni-
celiginin canhlann yasayabilmesinin gerektirdigi
diizeylerde siirdiirebilmesi; tarim yapilabilir top-
raklarin olusumu ve korunabilmesine olan katkilar
bilimsel olarak kamitlanmig gergekliklerdir. Aynica,
ormanlarin, topluma, yerine kullanilabilecek iiriin-
lerin heniiz geligtirilemedigi kimi triinleri de suna-
bildigini bilinmektedir. Bu yanlariyla ormanlar,
basta insanlar olmak iizere canhlann yasama or-
tamlannin belirleyici konumdaki 6znelerinden biri-
sidir.

Ote yandan ormanlar, canh ortamlann, siirege-
len degisme ve gelismelerinden en kolay etkilenebi-
len nesnelerinden birisidir. Ne var ki etkilenme bi-
¢imleri ve sonuclarnimin c¢ogunlukla kisa zamanda
ayirdina varilamayacak nitelikte olusumlar olmasi
bu gercegin kolayhkla gizlerden kagimlabilmesine
yol agmaktadar.

Sozkonusu ikili konumu ormanlarin ézgiil yap:-
sindan kaynaklanmaktadir. Bu yapisiyla ormanlar
bilimsel olarak géylece tammlanmaktadir: "Cok sa-
yida bitki ve hayvan popiilasyonlanindan olusan bir
yasama ortakhg (biozénose), yasam birligi, ekosis-

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org 11



tem, hatta biiyiik bir canl, bir organizma...! Orman
bilimei kalipsiz bu tamm géyle agmaktadir: "Or-
man diga agik bir sistemdir ve gevresi ile siirekli et-
kilesim igindedir. Sistemi etkileyen cevre o6zelligi
degiskenleri, yani orman ekosisteminin girdileri;
dogal etmenler (giines, yags, riizgar), igeri gécler
(tohum, hayvan, madde) olarak o6zetlenebilir. Or-
man ekosistemini olugturan elemanlarin varhg,
iligkileri, etkenligi ve degisimi girdilere baghdir; do-
gal etmenler havay: ve araziyi yasama uygun-duru-
ma getirmekte, goclerle hayat baglamaktadir. (...)
Orman da gevresini etkilemektedir. Bu suretle olu-
san ormanin giktilan; anakayaya sizan dere ve gél-
lere kavugan sular ve i¢indeki maddeler, atmosfer
katmanina yayilan oksijen, karbondioksit, subuhan
ve 151, sistem digina gé¢ eden hayvan, tohum, spor,
odun, bitki, meyve, av hayvam gibi organik ve inor-
gonik maddeler, ¢evrenin dogal yapisin1 ve yagama
ortamim etkileme olarak saylabilir."? Kisacasi, or-
manlar, sonsuz sayida alt sistemden olusmus, son
derece karmagik, canh bir sistemdir; aga¢ ve agac-
cik topluluklarina "orman" niteligini kazandiran bu
sistem olma &zelligidir ve bu sistemin kurulabilme-
si i¢in de belirli kogullarin stirekli olarak bulunmas:
gerekmektedir. Bu kosullarin olugumu ise i¢sel ve
esanh bir siiregtir: Agac ve agaccik topluluklarimin
ormana déntigmesi, bir bakima bu kogullarin olug-
ma siirecleridir. Herhangi bir yolla baglatilan bu
siireg 151, nem ve toprak yapisi olanak verdiginde ve
herhangi bir nedenle digsal olarak.engellenmedigin-
de kendiliginden isler. Bu nedenledir ki ormanlar,
bdylesi engellemelerin olmadigh dénemlerden kalma
(1) Abdilkadir Kahpsiz 1982; Orman Hasilat 8ilgisi, )0 Orman Fa-

kultesi, Istanbul, s.4.
{(2) Age,sayfa. 14-15
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bir kamksanmighkla yenilenebilir kaynaklar olarak
nitelenmektedir.

Agag topluluklarinin ormana déniismesi; orma-
m olusturan agaglarin gelismesi, orman ekosistemi-
ni olugturan tiim etmenlerin bileskesi yoniinde’ ol-
maktadir. Orman ekosistemlerinin baghca etmenle-
ri, aralarindaki nedensellik iligkileri géz ardi edil-
meden iki kiimede toplanabilir.

a) Yersel Konum: Enlem dereceleri, denizden
yikseklik, yonsel konum; arazinin yizey bi¢imi,
topragn fiziksel ve kimyasal yapisi.

b) Iklim: Isik, sicakhk, nem, yags ve hava hare-
ketleri.

Enlem derecelerinin sézkonusu bilegkenin yénii
iizerinde en biiyiik etkiyi yapabildigi bilinmektedir.
Gergekten de, yeryiziindeki bitki ve hayvan tiirleri
ve ¢oklugu, biiyiik 6lgiide, enlem dereceleriyle simir-
landinlabilen "kusaklara” gére degigmektedir. "Bii-
yik Yasama Bélgeleri” olarak amlan, baghca besg
kusak tanimlanmaktadir. Bu tamimlamaya gére;

a) Tropikal Kugak: 0" - 23°/28" enlemleri arasin-
da bulunan bu kusakta sicak ve bol yagish bir iklim
siirmektedir ve hizli biiyiiyen genis yaprakh "yag-
mur ormanlan” genis alanlan kaplamaktadr.

b) Sicak-Iliman Subtropikal Kugak: 23'/28° ile
30°/40° enlem arasindaki bu kusakta da ortalama
sicaklik 20°C iizerindedir. Ancak; yiiksek daglar bol
yags alabilmekte; kimi yorelerine ise ¢ok az yaghs
dismektedir. Gél, yancél ve "yagmur ormanlan” ile
kaph alanlar bulunmaktadir.

¢) Serin-Iiman Kugak: 30°/40° ile 50° enlemleri
arasindaki kusaktr ve mese 6érnegi sert yaprakh
ormaniar ve stepler bu kusakta bulunmaktadir.

d) Soguk-Iliman Kugsak: 50° ile €6,5° enlemleri
arasinda uzanan bu kusakta ortalama 1s1 -10'C ile
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15-20°C arasinda degismektedir. fbre yaprakly or-
manlar ve genis yaprakli ormanlar bulunmaktadir.

e) Kutuplar: 66,5° ile 30° enlemleri arasindaki
bu kusak, bilindigi gibi ormansizdir.

Orman Agac1 ve Orman Cegitleri

Daha 6nce de belirtildigi gibi ormanlann temel
ogesi aga¢ ve agagciklardir. Agag ve agageiklar ise
yetisme ortam kogullarina gére sonsuz sayida ce-
sitlilik géstermektedir. Ormanlarin simflandinlma-
sinda temel hareket noktas: da bu gesitlilik olmak-
tadir. Ancak, bu gesitliligin boyutlarimin kolayhk]a
kavranabilmesi i¢in orman agaglarinin bitkiler ev-
renindeki konumunun bilinmesi gerekiyor. Bu
amagla, asagrdaki toplu gosterimlerden yararlanila-
bilir:

Bitkiler
|
(I =
likel Bitkilen Govdeli Bitkiler
(Thallophyta) (Cotm?phvta)
| |
Tohumia Ureyenler Sporia Ureyenier
(Anthophyta) (Archegoniate)
|
] |

Agik Tohumlular Kapal) Tohumlular
. (Gymnospermas) (Angiospermas)

Yukandaki gosterimde yer alan "ilkel bitkiler"
kapsaminda kéok, govde, dal ve yaprak gibi organla-
rn ayngmams algler, mantar ve likenler érnegi bit-
kiler bulunmaktadyr. "Gévdeli bitkiler” ise eseysel
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olan ve sporlarla ¢ogalan yosun ve egreltileri ile ¢o-
galmasin1 tohumlanyla yapan bitkileri kapsamak-
tadir. Yeryiiziinde bulunan yaklasik 300 bin bitki
tirinin 170 binini "tohumlu bitkiler" olugturmak-
tadir. Tohumlu bitki tiirlerinin 130 bini "kapal to-
humlular”, 300'ti ise agik "tohumlular” olarak an-
lan tiirlerdir. Yeryiiziindeki ormanlar1 kapah ve
agik tohumlu agag tiirlerinin olugturdugu soylene-
bilir. Bu tiirlerin iligkin oldugu simif, takim, familya
ve cinsler goylece 6zetlenebilir:

a) Agqik Tohumlular (Gymnospermae): Dérdii
canh ortamdan g¢ekilmig (Pteridospermae, Nilsso-
niales, Bennettitinae, Cordaitinae) 8 simiftan olug-
maktadir: fki familyasi, 9 cinsi ve 100 dolayinda tii-
ri bulunan Cycadinae; yalmzca bir familya ve bu
familyanin da yalnizea bir cinsi kalan Ginkgoinea;
3 cinsi ve toplam 66 tiirii bulunan Gnetinae ve 7 fa-
milya, 46 cins ve 500 dolayinda tiir ile Coniferae.
Coniferae siifi i¢inde degerlendirilen ve kisin dé-
kilmeyen ibre bigiminde yapraklar bulunan agag
ve agagciklar yeryiiziindeki ormanlar iginde gesitli
yonlerden biiyiik éneme sahiptir. Ozellikle Pinoi-
deae takimini olusturan dort familya ve bunlardan
biri olan Pineceae familyas; ¢ok bilinen 9 cinsi kap-
samaktadir: Cam (Pinus), sedir (cedrus), géknar (A-
bies), ladin (Picea), melez (Larise) tiirleri bu famil-
yann tiyeleridir. Belirlemelere gore goknar ve ladin
cinslerinin 40, sedir cinsinin 4, ¢am cinsinin ise bili-
nebilen 105 tiirii; onlarca alt tiird, varyete ve for-
mu, ekotip ve yetigme yeni irklar bulunmaktadir.

b) Kapalt Topumlular (Angiospermae): 2 siifa
(dicotyledoneae ve monocotyledoneae) aynlmakila
birlikte 300 familya, 10000 cins, 20000 tiir, onbin-
lerce ¢esit ve formdan olusan bu béliikte 6zellikle 2
takimi temel orman agac tiirlerini kapsamaktadir:

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org 15



iki cenekliler (dicotyledoneae) simfindan Fagales
takiminin iki familyasindan biri olan Auggiller (Be-
tulaceae) 120 dolayinda tiirii bulunan 6 cinsten
olusmaktadir.

Bilinen kizilaga¢ (Alnus), hug (Betula) giirgen
(Carpunis), findik (Corylus) ve kayacik (Ostrya)
cinsleri bu familyamn iiyeleridir. Bu tiirler, Kuzey
Yarimkiire’nin gogunlukla 1iman bélgelerinde do-
gal olarak yetigmektedir. 7 cins ve 600 dolayinda
tiri kapsayan kayingiltler (Fagaceae) familyasinda
ise kestane (Castanea), kayin (Fagus) ve mese
(Quercus) cinsleri bulunmaktadir. Giiney ve Kuzey
Yarnimkiire’nin 1hman ve yansicak bélgelerinde do-
gal olafak yetisen bu cinslerden yalmzca megenin
300 dolayinda tiriinin bulundugu diistiniildiigiinde
bu bolugiin tiir ¢esitliligi yéniinden ne denli zengin
oldugu kolayhkla kavranabilecektir.

Ormanlarnn yalmzca agaclardan olusmadi@, ay-
rica ¢ok sayida agagcik tiirtiniin de bulundugu goz-
den kagiriimamahdir.

Orman agaglan, yetigme ortam kogullarina gé-
re ya "saf", tek tiir ya da cesitli tiirlerin karigim
olarak bulunurlar: Ormanlar, bu yénden, "saf" ya
da "kangik" olarak iki kiimeye ayrnilmaktadir. "Saf"
ormanlar "ibre yaprakh" ya da "genis yaprakh" ola-
rak; kangik ormanlar ise "Ibreli kangik", "genis
yaprakh kangik" ve "ibre ve genig yaprakh kangik"
olarak bulunabilmektedir.

Ote yandan ormanlar, kendilerini olusturan
agag ve agagaiklarin "gogalma” bi¢imine gore de iki
bsliimii ayrilabilmektedir: Tohum ile gogalan ve ba-
gimsiz kok sistemlerine sahip agag ve agagciklar-
dan olugan ormanlar "koru"; ayn: kék ya da kiitii-
gln sirgin vermesiyle ¢ogalan, dolayisiyla bagim-
siz kok sistemi bulunmayan agageiklardan olugan

[}
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ise "baltalik” ormanlar olarak nitelendirilmektedir.
Kuskusuz, tohum ve siirgiinden ¢ogalan tiirlerin
olusturdugu, "korulu baltalik" ormanlar da bulun-
maktadir.

Ormanlar bir de, yararlanma amaglanna
ve/veya gordiikleri iglevlere gore siniflandirilmakta-
dir: Orman iiriinii iiretme ve koruma ormanlan,
ulusal parklar vb. son yillarda, ézellikle, su denge-
sini koruma, hava kirliligini, toprak erozyonunu ve
giiriiltilyi 6nleme, arastirma, avlanma ve kent ko-
rulan vb. isglevlerle yetistirilen, korunan ve igletilen
ormanlar da bu baglamda géz éniinde:bulundurul-
mahdir.

Cesitli amagclarla yapilan bagka orman siniflan-
dirmalan da bulunmaktadir. Tiim siniflandirmalar-
da ya ormanlarin yapisal ézelliklerinin ya da yarar-
lanma amaglarinin yahut da bu iki olgunun igige
olabildig olgiitlerin temel alindiginin bilinmesi ya-
rarh olacaktir.

Ormanlarin Vazgecilemezligi

Dogal kaynaklarin hemen hemen hig¢birinde bu-
lunmayan kimi ozelliklere sahiptir ormanlar. Orne-
gin; niceliksel olarak ne 'denli artarsa artsin, or-
manlar, hi¢bir zaman yikic: bir giice déniigmemek-
tedir. Oysa, sozgelimi riizgar ya da hangi bigimde
olursa olsun yagislarin yahut sicakhgm, bir nokta-
dan sonra gevresine cesitli zararlar verdigi bilin-
mektedir. Ustelik, ormanlar, iiretilmesi igin ayricar
herhangi bir ¢abay: gerektirmeden de gesitli tiriin
ve/veya hizmeti cevresindeki canlMarin yararlan-
masina sunabilmektedir. Ormanlarin canhlarin, ya-
samalan yéniinden yasamsal énem tasiyan bu tir
irin ve hizmetlerin baghcalan soylece siralanabi-
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hir.(*)

* Ormanlar, giines 1g1inlarimn yiizde 80’ine ya-
kin Ibir kismam tepeleriyle tutup geriye yansitabii-
mekte, geriye kalan iginlarin yars) agag govdelerin-
de kalirken dteki yarist da topraga ulagabilmekte-
dir. Bu oranlar agag tiirlerine gére degigmektedir.
Ornegin ortalama 15 yaslarinda bir ¢am ormam
iizerine gelen 151k enerjisinin yalnizca yiizde 36’s:
orman igine girebilmektedir. Bu miktar, 30 yasin-
daki orman i¢inde yiizde 16; 100 yagindaki i¢in de
yiizde 31 olarak saptanmigtir. Bu 6zellgi nedeniyle
ormanlar mevsimlik ve giinliik 151 degigmelerini s~
nirlayabilmektedir. Ornegin, yaz sicakhklan or-
manlarda, agik alanlara gire 5° - 8.5°C daha diigiik;
kisin ise 1.6° - 2.8°C daha yiiksek olabilmektedir.

* Ormanlar ortamlarn su dengesi tzerindeki
¢ok yonli etkiler yapabilmektedir: Soézgelimi; or-
man agaclarn iizerine diigen yagisin 6nemli bir kis-
mim yaprak ve dallariyla tutabilmekte ve buharlas-
ma yoluyla yeniden atmosfere kazandirmaktadir
(Intersepsiyon). Bu miktar ibreli ormanlarda yagis-
larin yizde 30-35; genis yaprakhlarda ise yiizde 15-
20’si oraninda olabilmektedir. Bagka bir séyleyisle;
yilda ortalama 900 mm. yags alan bir yorede agag-
lann tiriine gére 150-200 mm.'si atmosfere geri ve-
rilmektedir. Bu 6zellikle, barajlarin yukar: su topla-
ma havzalar1 ve/veya yakin cevresinde yapilacak
agag¢landirma ¢ahsmalaninda tiir se¢imi yéniinden
biiyiik 6nem tagimaktadir. Yogunlugu ya@slarin bi-

(*) Bu baglamda sunulan bilgiler Prof. Dr. Besalet Pamay'in j( Or-
man Fakditesi Dergisinin Seri B, Cilt XXV ve Say) 2'de yayim-
lanan “Orman ve'Gevre" adli yazisiile Prof. Dr. Necmettin Ce-
pelin ayni Fakiltenin yayinlan arasinda 1983 yiinda yayimla-
nan Orman Ekolojisive 1988 yilindayayimlanan Peyzaj Ekolo-
jisi adl yapitiarindan derlenmigtir.
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¢imi, siiresi ve siddetine bagh olan intersepsiyon ol-
gusu topragin fiziksel ¢zelliklerini iyilestirerek yii-
zeysel akis) azaltirkenhem toprak asinma ve tasin-
masin en aza indirmekte hem de topragn alt kat-
manlarina giren su miktarim artirmaktadir.

Ote yandan ormanlar, agaglarin kokleriyle top-
raktan aldy® suyu yapraklan ile atmosfere vererek
de (transpirasyon) solunabilir havamin nem oram-
min artmasina katkida bulunabilmektedir. Ornegin
bir mese agac, giinde 570 litre; ortalama olarak da
bir agag, y1lda 20 ton suyu transpinasyon yoluyla
atmosfere verebilmektedir.

Yaghslarin yiizeysel akiga gegebilen kisminin or-
manlarda yiizde 18 oraninda iken ¢ayirlarda yiizde
36; tumiyle giplak alanlarda ise yiizde 56 oraninda
olmasimin yine toprak aginma ve taginmasi yéniin-
den tasidig1 6nem ortadadir.

* Ormanlarin yagsglar artirdigina iligkin kimi
saptamalar bulunmaktadir. 'Sézgelimi, ABD’de aym
kosgullara sahip ormanh ve ormansiz alanlarda 4 yil
boyunca yapilan &élgmelerin sonuglarina gire or-
manh alanda 180 mm.lik yagis fazlas1 olmugtur.
SSCB'’de, 80000 hektar genisliginde orman alam ile
ayni kosullara sahip step bélgelerinde 26 yil dlgme
yapilmis ve ormanh alamn ortasindaki yagis mikta-
nmn 1000 km. uzakhktaki step bélgesinde gozle-
nenden yiizde 50 daha fazla oldugu saptanmgtir.

* Hava hareketlerinin y6nii' ve hiz1 orman varh-
gina gore biiyiik dlgiide degigmektedir. Agag tiiri,
sikhéh ve agag tepelerinin olugturdugu kapahhga
bagh olarak degisen bu etki, ézellikle "riizgar per-
deleri” olusturularak drmegin tarimsal verimliligin
artinlmas: yéniinden 6nem tagimaktadir: SSCB’de
yapilan bir saptamaya gore agik alandaki riizgar hi-
21 orman igindeki 600 m. genisliginde ormansiz bir
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seritte, yiizde 42 oraminda; buna karsilik 200 m.’lik
seritte yiizde 63, 100 m.’lik seritte yizde 75 ve 50
m.lik geritte de yiizde 92-95 oraninda azalmakta-
dir. Oysa, riizgar hizinin yiizde 30 oraninda azaltil-
masiyla buharlagsma yoluyla toprak yiizeyinden su
kayb yiizde 20 oraminda diigiiridebilmektedir.

* Ormanlar su niteliginin iyilestirilmesi yoniin-
den de énemli iglevler gormektedir. Ornegin; orman-
larla cevrili bir barajin suyunda 1 cm®te 76 mikrop
ve/veya bakteri sayilmis iken bu say), tarim alam ve
cayir alam ile kaph bir barajin suyunda ise 4400 ola-
rak belirlenmigtir. Oyle ki, Federal Almanya’da, bu
gerc¢ekten hareketle daha 1950'h yillarda "Su Koru-
.ma Ormanlan”m yetigtirilmeye baglanmigtir.

* Onemli cevre sorunlanndan biri olan giiriiltii-
niin en azlanmasr amaciyla'da ormanlardan yarar-
lanabilme olanag bulunmaktadir: Ornegin, ¢ok ta-
bakali, sik ve geng¢ bir ormanmin 1 metre derinligin-
deki giriilti siddetinin, agk alanlardakine gore
0:16 dB daha az oldugu saptanmistir. Bu miktar
200 m.'de 32 dB ve 250 m.derinlikte de 40 dB'yi bul-
maktadir.

* Diinya yilizeyinde 360 milyon km? tutan deniz-
lerde, y1lda 360 milyar ton oksijen tiretilmektedir.
44 milyon km?lik tarim alanlan 11.5, 78 milyon
km?lik step, ¢6l ve kutuplar ise ancak 3.6 milyar
ton oksijen tretebilmektedir.

* 25 metre boyunda ve 15 metre fepe ¢apina sa-
hip bir kayn agaci, saatte 1.7 kg. oksijen iiretmek-
tedir. Bu deger 72 kisinin oksijen gereksinmesine
denktir. Bir bagka aragtirmaya gore de 100 yaginda
bir kayin agaci, oksijen iiretmesinin yan: sira 6ziim-
leme (fotosentez) sirasinda, bir saatte 2.350 kg. CO,
kullanmaktadir. Bu deger, 40 kiginin bir saatte ¢1-
kardigr CO2’ye esdeger bir miktardir.
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* Bir hektarlik ¢am ormam, yilda, 30-40 tonu
toz olmak iizere hava kirliligini emebilmekte; aym
genislikte kayin agaci1 ormaninda ise, bu miktar 68
tona ulagabilmektedir.

* Cesitli Avrupa kentlerinde yapilan dlgmelerde
agaglarin hava kirliligi yoninden tasidigh énem
apkhkla ortaya konulmustur. Ornegtin Hamburg’da
kent merkezinde 420-850 mgr/m? olan havadaki toz
miktan kent parkinda 100 mgr/m® olarak dlgiilmiis-
tir. Frankfurt'ta yapilan bir 6l¢gmede ise, kent mer-
kezinden ahnan 1 litre havada 18.370, agach bir
caddede 3.830, ancak kent parkinda ise 1.140 toz
vb. zerre sayilmigtir.

Evrensel diizeyde gecerli olan bu saptamalarin
gergekligini pekistirici aragtirma bulgulanna Tir-
kiye'den de érnekler verilebilir. Ornegin bir aragtir-
ma bulgusu, Tirkiye'deki toprak kullamm politika-
sina iligskin tartigmalar yoniinden olduk¢a anlamh.
Zaman zaman ortaya atilan kimi savlara gore or-
man ekosisteminin bozulmas: sonucu ortaya ¢ikan
makilik alanlarinin tarima déniistiiriillmesi ulusal
ekonominin yararnadir. Bu tez tarim urinlerinin,
ozellikle de zeytin, antep fistigr vb. gibr meyve bah-
celerinin da agag topluluklarindan olustugu, dolayi-
siyla da toprak koruma ve hidrolojik yénlerden or-
manin islevinin yerine getirebilecegi yargisina da-
yandinlmaktadir. Oysa, arasgtirmalara gore; zeytin-
lige déniistirilmis yizde 30’dan fazla egimli alan-
larda topraklarin taghhig, bogluk hacm ve su tut-
ma kapasitesi, toprak hava kapasitesi ve toprak yo-
gunlugu gibi fiziksel 6zellikler sahile yakin diizlik-
lerdeki alanlara gére kotilesmistir.® Bir bagska
aragtirma ise, ayni yoérede bulunan ve aym geniglik-

(3) Selman Uslu (1982), "Turkiyelde Arazi Kullanma®, /J Orman
Fakultesi Dergisi, Cilt 32, Seri B, Sayi1, Istanbul, S.51.
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te olan iki parselden maki értiisii kaldinlmig ola-
ninda, kaldimlmamig olandan 125 kat1 daha fazla
miktarda toprak taginmas) oldugunu saptamigtir.®
Ote yandan, Bolu’da, ormandan findikhga déniigtii-
rizlmiig alanlarda yapilan bir arastirmanin bulgula-
rna gore, ii¢ y1h agkin bir siire i¢inde yiizde 45
egimli.bir alana diigen yagisin yiizde 20.8’i yiizeysel
akisa gegmesine ve bu akigin hektarda 3.1 ton top-
rak tasinmasina yol agmasina karginrormanla kaph
ve aym ozelliklere sahip bir alanda herhangi bir
toprak taginmasi olmamgtir.

Goriiliiyor ki gerek kentsel yerlesmeler gerekse
tarimsal iiretimin verimliligi yoniinden ormanlar,
goz ardi edilemeyecek iglevlere sahiptir. Ayrca, bu
tiirden iglevlerinin yam sira, ¢esitli triinlerin elde
edilmesi, iglenmesi, giderek ulusal ve uluslararas:
ticaretinin yapilanmasina yonelik olarak ¢esitli bii-
yiikliiklerde yatinmi ve iglendirmeleri gerektirme-
si, bu etkinliklerin sonunda da sahibinin, dolayisiy-
la da ilke ekonomisinin geligmesine katkida bulu-
nabilmesi vb. nedenlerle de ormanlar ve ormancihik
¢aliymalarinin ekonomik yagamin, en azindan éteki
sektérleri kadar 6nemsenmesi zorunlu oluyor.

Gorildigi gibi ormanlar, gercek anlamda "ba-
rige” varhiklardir ve basta hava kirliligi ve giiriiltii
olmak tizere ¢esitli gevre sorunlarinin ¢éziimlenme-
si yoniinden géz ard) edilemeyecek nemde iglevleri
hem de kendiliginden gérebilmektedir. Bu iglevle-
rin miilkiyet sinirlariyla engellenemeyecek nitelikte
olmasi ise ormanlarin kamu yararinaigletilmesi ge-
regini ortaya koymaya yetmektedir.

(4) Age.,s51.

(5) Hakki Aydemir (1972), Bati Masifinde Araziden Faydalanma Bi-
gimlerinde Yizeysel Akigla Toprak Taginmas: Uzerine Aragtir-
malar, Ormancilik Arastirma Enstitisl, Ankara, s.7.
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Ormancihk Cahgmalan ve Ozellikleri

Ozgiin ve son derece karmagik, canh bir sistem
olan ormanlardan yararlanma amaciyla yapilacak
¢alismalarin da ayirt edici 6zelliklere sahip olacagh
agiktir. Gergekten de; tiimiiyle nesnesi olan orman-
lann, daha dnce sozini ettigimiz dogasi, ormanci-
hk ¢ahsmalarina evrensel nitelikte kimi oézellikler .
kazandirmigtir. Kugkusuz, her ugras alam aymwt
edici kimi ozelliklere sahiptir ve bu 6zellikleri ¢o-
gunlukla bilinir. Ancak, ormancihk ¢ahgmalannin
ayrrt edici 6zellikleri, bu kesimle dogrudan ilgili bir
ogretim ya da egitim siirecinden. gegmemiglerce he-
men hemen hig¢ bilinmez. Kimilerince de aga¢ kes-
mekten dte bir anlam tagimaz ormancrhk ¢ahgma-
lar1. Oysa, bu ¢aligmalar nesnesi olan varhgn yap-
sinda gozlenenlere yakin karmagiklikta etkinlikleri
kapsamaktadir.

Bir kez, karsihikh etkilegimleri nedeniyle, sézko-
nusu etkinliklerin biitiincii bir yaklagimla yuriitiil-
mesi gerekmektedir. Bagka bir séyleyigle, ormanler-
lik ¢aligmalarinin bir sistem yaklasimiyla tasarim-
lanmasi ve gergeklestirilmesi kesinlikle zorunludur.

Calhgmalarin zamanlanmas:, yogunluklan ve
yersel dagnhmimin belirlenmesi sirasinda her tiir-
den dogal olusumdaki olas1 degisme ve gelismelerin
onceden kestirilebilmesi son derece biiyiik énem ta-
simaktadir. Oysa, bu kestirimlerin gergekg¢i olarak
yapilabilmesi uzun siireli, diizenli ve ayrintih goz-
lemleri gerektirmektedir. Ayrica, sézkonusu degis-
me ve gelismelerin kaynaklarinin dogal nitelikte ol-
dugu ve denetlenip yonlendirilebilme olanaklarinmin
kisithhg da gozden kagirlmamaldar.

Calhigmalarin hem yersel hem de zaman iginde
degismeler gosterebilen kogullarda yiiritiiliiyor ol-
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masik da ormanciligin ayirt edici ézelliklerinden bi-
risidir. Bu nedenledir ki yapilacak ¢aligmalarin ige-
rigi, zamanlanmast ve yogunlugunun esérnek yak-
lagimlarla belirlenmesi ¢ogu durumda olanaksizdir;
ozgin yaklasimlarin yapilmasi zorunludur.

Ormancilik ¢ahsmalannin amaglanan giktilar-
nin elde edilebilmesi, bagka higbir alanda gériile-
meyecek denli uzun siirelerin ge¢mesini gerektir-
mektedir. Bu siireler iginde amaglarin degistirilme-
sini de gerektirebilecek gelismelerin giindeme gel-
mesi olasidir. Ancak, boylesi geligmelerin gerektir-
digi amag¢ degisikliklerini gergeklestirebilme ‘ola-
naklar: son derece kisithdir.

Caligmalann baganh olup olmadiganin tam ola-
rak belirlenebilmesi olanaklar1 da kisithdir. Bir
kez, daha 6nce de deginildigi gibi, sonuglarinin ah-
nabilmesi igin gerekli siire ¢ok uzundur. Ayrica, bu
sonuglarin alinmasinda etkili olan etmen ve/veya
siire¢lerin neler oldugunun ve ne denli etkili olabil-
diklerinin belirlenip él¢iilebilmesi i¢in de uzun dé-
nemli, ayrintili, 6zenli gézlemlerin yaprlmas: gerek-
mektedir,

Ormanlarin sunabildigi tiriin ve hizmetleri bir-
birinden ayirarak hasat edilebilmek, toplumun ya-
rarlanmagsina sunulabilmek de her durumda ola-
nakh degildir: Ormanlar cesitli iriin ve hizmetleri
esanl olarak uretir ve bu, devamh bir siirectir. An-
cak, digsal olarak belirlenen orman igletme amaci-
na gore bir ya da birden fazla iiriin ve/veya hizme-
tin elde edilmesi éne gtkabilir. Bu durumda da steki
iriin ve/veya hizmetlerin tretilme siirecleri durdu-
rulamaz.

Ormancilik ¢alismalar:, bu evrensel nitelikteki
ayrt edici 6zellikleri goz 6niinde bulundurularak iig
temel kirnede toplanabilir:
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a) Orman Koruma Calismalari: Ormanlann
varhg lizerinde olumsuz etkileri bulunan etmen ve
siiregler son derece ¢esitlidir. S6zgelimi "zararh" bir
mantar ve/veya bocek salgim ormanlarin, énce nite-
liklerinin bozulmasi, sonra da tiimiiyle yok olmasi-
na yol acabilmektedir. Teknigine uygun olarak ya-
pilamadiginda ormancihk ¢aligmalan da ormanlara
zarar verebilmektedir. Kar, firtina vb. hava kosul-
larinin genig orman alanlarinda kirilma ve devril-
melerine neden olabildigi bilinmektedir. Ayirdina
ancak son yillarda varilabilen hava kirlenmesinin,
"asit yagiglari'na doniigerek ormanlara verdigi za-
rarlar giderek yayginlagmaktadir. Orman yanginla-
n ve yakmalan ile tarla agma, orman igine yerles-
me, hayvan otlatma ve teknik disi yollarla yarar-
lanmalar ise orman yikiminin en bilinen, gézle gé-
riilebilir bigimleridir, Bu tiir olumsuzluklarin én-
lenmesi ya da en az zararla agilmasina yonelik ¢e-
sitli ¢abalar, ormancihk ¢aligmalarinin énemli bir
boyutunu olugturmaktadir. ‘

b) Orman Yetigtirme Calismalari: Yaygm olarak
bilinen bi¢imi fidan dikmek ya da tohum ekmek
olan orman yetigtirme ¢aligmalar; gergekte, iki bo-
yutlu olarak yiiriitiilmektedir: Ormanlar, sézgelimi,
dogal siiregler igletilerek yenilenebilmektedir. Hgili
yazinda "dogal genglestirme" olarak amlan bu yor-
dam, yaglanmig ve verim giicilinii yitirmis ormanla-
rnn i¢inde istiin 6zelliklere sahip agac¢lann ya da
belirli geniglik ve konumdaki orman parcalarimin
¢evresine tohum sa¢ma giiciiniin bol tohum yillann-
da aqga gkamlmasi ve/veya pekistirilmesine da-
yanmaktadir. Bu iglemler sirasinda, sagilan tohum-
lann tutma oranimin artirilmas1 amaciyla toprak,
tizerindeki bitki értiisiinden temizlenmekte, kimi
durumlarda da iglenmektedir. Bu yordama, ¢ogun-
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lukla ibreli agag tiirlerinin olugturdugu ormanlarda
bagvurulmaktadir. Bagta gesitli mese agac tiirleri
olmak iizere girgen, kestane gibi kigin yapragim
doken agag tiirlerinin olusturdugu ormanlar ise, uy-
gun mevsimlerde ve teknigine uygun olarak kesildi-
ginde, toprakta kalan kiitiiklerde yeni siirgiinler
(dallar) yetigerek de bir anlamda kendiliginden ye-
nilenebilmektedir.

Fidan dikerek ve/veya tohum ekerek orman ye-
tistirmek ise, gorece olarak daha kolay denetlenebi-
lir bir siiregtir. Ancak, yine goérece olarak daha bii-
yiik harcamalarn gerektirmektedir.

Orman yetistirme ¢ahsmalarimin, hangi yorda-
ma bagvurularak yiiriitillecegi; ormanin yetisme ye-
ri kogullan (iklim ve toprak yapisi, egim, yiikselti)
segilecek agag tiirii ya da tiirlerinin ozellikleri, yeni-
lenecek ormanin yapisal ozellikleri, ekonomik ve
teknik olanaklar, yetigtirilecek ormanmm hangi
amagla igletilecegi vb. durumlar géz oniinde bulun-
durularak belirlenmektedir. Hangi yordam segilirse
segilsin bagsan, gahismalann her anlamda 6zenli, de-
yis yerinde ise bir sanat¢1 duyarhhgiyla yiiriitiilme-
sini gerektirmektedir.

¢) Orman Igletme Calismalar:: Dar anlamdaki
tamimiyla; ormanlarin sunabildigi her tiirden triin
ve/veya hizmetin hasat edilmesine yénelik etkinlik-
lerden olugymaktadir orman igletme ¢ahgmalan. Ge-
nis anlamda ise orman igletme ¢aligmalar1 orman
yetistirme, dolayisiyla orman korumaya yonelik et-
kinlikleri de kapsamaktadir. Ger¢ekte yalmizca or-
man iriini ve/veya hizmetlerinin hasadina yénelik
etkinlikler, teknigine uygun yiiriitildiigiinde or-
manlarin korunmasi ve yenilenebilmesini de sagla-
yabilmektedir.

Ormanlar ¢esitli amaglarla isletilebilmektedir:
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Sozgelimi bagta gesitli ozelliklerde odun olmak iize-
re regine, sigla yag, yaprak, mantar, maz1 vb.
urinlerden bir ya da birkaginin elde edilmesi bir is-
letme amaci olabilir. Bu iirtinlerden bir ya da birka-
cmnin elde edilmesiyle birlikte yahut tiimiiyle bun-
lardan bagamsiz olarak su ve toprak dengesini ko-
rumak, yabaml yagsam siirdiirmek, hava kirliligini
onlemek ya da azaltmak, iklimi iimanlastirmak,
insanlara gorsel giizellikler sunmak ve dinlenme
olanaklar: saglamak vb. amagclarla da isletilebil-
mektedir ormanlar. Agktir ki, igletme amaclaninin
belirlenmesi sirasinda orman sahiplerinin 6znel
yaklagimlanndan gok ormanin agag¢ tiirii bilegimi,
siklig), yasi, yersel konumu vb. yapisal ézellikleri
belirleyici olmaktadur.

Giniimiizde, ormanlann ¢ok amagh olarak isle-
tilmesine yénelik ¢abalar giderek yayginlagmakta-
drr.
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_ IKINCI BOLOM
DUNYADA ORMANLAR
VE ORMANCILIK

Yapisal' 6zelliklerinin biyiik élgiide yetigme or-
tam kogullarina bagh olmasi, dogal olarak orman-
larin yeryiiziine dagihmimi da bigimlendirmigtir.
Oyle ki, ormanlarin yersel dagihminda, ézellikle ik-
lim kosullarina bagh olarak, ¢esitli ozellikler yo-
niinden son derece belirgin farkhltk bulunmaktadir.
Bu farkhihklar ekonomik, toplumsal, ve kiiltiirel ko-
sullanin, dolayisiyla da ormanlardan yararlanma
bigiminin etkisiyle artmakta ve pekismektedir. Ay-
rica, yine bu farkliliklara bagh olarak ormancilik
calismalarimin igerigi, yogunlugu, yiiritilme diize-
ninin drgiitlenmesi de dnemli degiskenlikler gos-
termektedir. Bu farkhilhk ve degiskenkklerin, yasa-
nan kimi geligmelerin kisaca irdelenmesi yararh
olacaktir.

Diinya’da Orman Varh@

ABD basgkanlarindan J.Carter’in istegiyle 1970'-
li yillarda olugturulan bir uzmanlar kurulu tarafin-
dan hazirlanan ve yayimlandiginda panik sayilabi-
lecek yogunlukta tepkilere yol agan Global 2000 ad-
I raporun verilerine gore diinyadaki orman sayilan
alan varhg Tablo 1'de verilmistir.

Tablo 1'de verilen alanlarin "orman" sayilan,
ancak orman igindeki a¢ik alanlan da kapsadi géz
oniinde bulundurulmalidir. Aym: kaynakta belirtil-
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Tablo 1
Diinyadaki Orman Sayilan Alanin Bélgelere Gore Dagilimi

(Milyon Hektar)

Bolgeler Orman Alani

K:zeysAmerika- B B S 1.841

Orta Amerika ’ 272

Giney Amerika 1.760

Afrika 2.970

Avrupa 474

Sovyetler Birligi 2.144

Asya 2:700

Pasifik 842

Toplam 13.003

Tablo 2
Diinyadakl Orman Alanlarinin Bolgelere Dagilim
Seyrek Sik .

Bélgeler Ormanlar Ormanlar Toplam
Kuzey Amerika 176 470 646
Ona Amerika 2 60 62
Guney Amerika 150 530 680
Afrika 570 190 - 760
Avrupa 29 140 169
Sovyetler Birligi 115 785 900
Asya 60 400 460
Pasifik 105 80 185

Toplam 1.207 2.655 3.862

digine gdre, diinyamizda, 2.6 milyar hektar sik, 1.2
milyar hektan da seyrek agac¢hikli olmak iizere, top-
lam 3.8 milyon orman bulunmaktadir ve bu alanla-
rn bolgelere gére dagilim1 Tablo 2'de verilmistir.
Diinyadaki orman varhginin niceligini ve niteli-
gine iligkin verilerin gerceklik diizeyinin, en azin-
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Tablo 3
Orman Cegitlerine ve Blyokitle* Defjerlerine Gére Dinyadaki
Orman Varhd

Biyokitle Biyokitle
Alan Degeri Yodunlugu
(Milyon  (Milyar (Tonv/

Orman Gegitleri Hektar) (Ton) Hektar)
Sorekli yesi) Tropikal Ormanlar 568 115 2025
Yaprak Déken Tropikal Ormanlar 1.112 175 1575
|bre Yaprakh Ormanlar 448 65 1575
Genig Yaprakli Ormanlar ? ? 1350
Boreakar Ormanlar 672 60 90.0
Ormanigi Agikhklar, Savalar 1.000 22 225
Toplam 3.800 437 -

(") Komdr egdederi ofarak hesaplannugtir,

dan tartigmah oldugu bilinmelidir. FAO'nun bu
dogrultudaki gabalar sonug vermemigtir ve yarar-
lanilan bilgiler, ¢ogunlukla, ¢aliymalarnm Stock-
holm’daki bir enstitiide ytriten R. Persson’un én-
gorilerine dayanmaktadir. Ulkelerin "orman" ta-
mmlarinin farkli olmasi ise, her tilkeden elde edile-
bilecek verilerin toplulagtinlabilmesine olanak ver-
memektedir. Ancak, genel bir degerlendirmeyle,
diinyadaki ormanlarin yiizde 16.7'si Kuzey Ameri-
ka, yiizde 1.6’s1 Orta Amerika ytzde 17.6’sinin Gii-
ney Amerika, yiizde 19.7’sinin Afrika, yiizde 4.4'i-
niin Avrupa, ylizde 23.3’iniin Sovyetler Birligi, ytiz-
de 11.9unun Asya ve yiizde 4.8'inin de Pasifik’te
bulundugunu séylenebilir,

Perrson’'un 1970’'li yillarda yaptign ongoriilere
gore diinyadaki orman varh@§nin orman ¢esitlerine
ve biyokiitle varhgina gore dagihmlan jse Harita 1
ve Tablo 3'de verilmigtir.

Gergekte diinyadaki orman varhfina iliskin ve-
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rilerin alan geniglikleriyle simirli kalmas: eksik yar-
gilara yol agmaktadir. Alan genigliginin yam sira;
bolge ya da tilkelerin toplam yiizey i¢indeki oranimin
bir hektardaki odun tiiriinden iiriin varh{fi ve verim
guglerinin bilinmesi, dahas), bu degerlerin iilke ya
da bélgedeki niifus bagina diisen biiyiikliikler olarak
tammlanmas: gerekmektedir. Ne yazik ki, bu ayrn-
tida veri.derleme olanag bulunmamaktadir.

Diinyada Ormancilik

Diinyada orman kaynaklarinin degerlendirilme-
sine yonelik yaklagimlan aym baglamda degerlen-
dirme, 6nemli yamlgilara yol acacaktir. Dogru de-
gerlendirmeler yapabilmek i¢in, en azindan "Gelisg-
mis" - "Azgelismis” tlkeler ayrnimim temel almak
gerekecektir.

Geligmig Ulkelerde Ormanlar ve Ormanci-
ltk: Bu iilkelerde, pek ¢ok gergeklik gibi ormanlann
vazgecilmezlifi geregi de gorece olarak daha énce
kavranmigtir; sézgelimi, Fransa ve Almanya’da or-
manlarin korunmasa, genisletilmesi ve iyilestirilme-
sine yonelik ilk kurumsal ve yasal diizenlemeler 11
ve 12. ytizyillarda gergeklestirilmigtir. Daha genis
kapsamh diizenlemeler igin 17,18 hatta 19. yiizy1l-
lara gelinmesi gerekmistir. Kapsamh ilk orman ya-
sas1 Fransa'da 1827, Avusturya’da 1853 ve Ingilte-
re’de ise 1919’da gtkanlmigtir. Bu yéneliste, "Sana-
yi Devrimi” olarak amlan geligmelerin yasandifi -
donemde, ozellikle eneriji tiretimi ve konut yapimin-
da kullamlmak iizere ormanlarin hizla tiiketilmesi
etkili olmustur. Ozellikle, Ingiltere’de demirin ergi-
tilmesi igleminde 18. yizyihn baglarna degin yal-
nizce odun ve/veya odun kémiiriinden elde edilen
enerjinin kullanilmasi orman yikimini hizlandirnp
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yayginlagtirmistir. Bu tilkelerde ormanlarin korun-
masina yonelik duyarhliklar giderek artmis, bu ge-
lismeye kosut olarak da artan orman iriinleri ge-
reksinmesinin ormanca zengin, ancak azgelismig
tilkelerden karsilanmasima yonelinmistir. Ozellikle
Avrupa iilkelerinde gézlenen bu yénelisin digiinsel
temelleri 1950’li yillarda atiimaya baglanmistir. Or-
negin Avrupalh bir orman bilimci F.Heske 1950l
yllarm baginda Tiirkiye'de, 1.U. Orman Fakiilte-
si'nde su goriigleri 6ne siirebilmistir.® "Acik, temel
olarak Bati Avrupa’ya devamh bigimde orman iiri-
ni safflayabilen ¢ok genis ormanlara sahip yéreler-
den kapatilacaktir. Béyle sartlar, ancak, buginki
orman Uriinlerine olan ihtiyacindan fazla iiretim
giicline sahip ve aym zamanda gelecekte de bu iire-
timi genis 6lglide arttirabilecek ¢ok yogun ormanla-
n bulunan iilkelerde bulmak miimkiindiir. Baty Av-
rupa limanlarina olduk¢a yakin uzaklhkta béyle
sartlar, ancak, Guney Afrika, Bat: ve Merkezi Afri-
ka’da bulunmaktadir.”

Bat1 Avrupa’nin yillik tiiketiminin 201.6 milyon
mS, ancak, sahip oldugu ormanlarm yillik veriminin
142.1m? oldugunu belirterek "yallik odun a@@mn
59.5 milyon m3 gibi korkung bir rakama balig" oldu-
gunu soyleyen Heske, buldugu ¢éziime ulagmanin
yolunu da géyle ¢izmigtir: "... bu tropik ormanlan
genis 6l¢iide igletmeye agmak, devaml bir ormanci-
likla ¢ok cesitli hammaddelerden entansif bir tarz-
da faydalanmak, bu vasi ormanlari kontrolleri al-
tinda bulunduran milletlerle yapilacak siki isbirligi
ile bu problemleri ¢6zmek, yeni dogan Bati Avrupa
birligi milletlerinin en biiyiik vazifelerindendir. (...)
Bu isin gerceklegmesi ilim, ticaret ve hitkkimetlerin

(6) Franz Heske, Milletierarasi Bir Problem Olarak Ormancilik{Ge-
viren; Ismail Eraslan) I0 Orman Fakoltesi, Istanbul 1951, 5.25,
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stk igbirligini ve genig édlgiide bir sermayenin bu ige
tahsisiniicap ettirmektedir."

Ote yandan, 1975 Subat’inda Yeni Delhi’de top-
lanan "Diinya 3. Odun Levha Endiistrisi Kongre-
si"nde ise; "Odun levhas: tiiketiminde geligmis iil-
‘kelerin tiiketim talebinin geri kalmig iilkelere naza-
ran ¢ok yiksek olmas: ve bu talebin giin gegtikge
artmasi nedeniyle 1980 ve 1990 yillarinda geligmis
iilkelerin odun levhasi ihtiyacinin kargilanmasa igin
en uygun kaynagin tropik bélgeler ormanlan oldu-
gu...” éne siirilmiigtiir. Bu yénelislerin somut so-
nuclar olarak azgeligmig iilkelerin hammadde nite-
ligindeki orman iriini digsatimlan giderek artms-
tir. Sozgelimi, azgeligmig iilkelerin diinyadaki top-
lam hammadde odun digsatimindaki pay: 1960h
yillarin baginda yiizde 35-38 iken; 1970°li yillann
sonunda, dizenli bir artigla yiizde 42-45 diizeyine
ulagsmistir. Buna kargihk gelismis ilkelerin pay,
ayni donemde ytizde 61’den ytizde 57’e diigmiigtiir.
FAQ verilerine gore, 1963=100 olmak iizere, ham-
madde odun tretimindeki artis endeksi 1979 yahn-
da, Afrika i¢in 167.2; Japonya disinda Asya igin
206.7; Giiney Amerika igin 156.8 olarak gergeklegir-
ken Avrupa ulkeleri i¢in, ortalama 108.9 duzeymde
kalmigtir.”

Geligmis tilkelerin, gorece olarak azgeligmis, an-
cak ormanca zengin iilkelerin orman varhklarina
ybnelisinde tek neden, kugkusuz orman iiriinleri
aciklarini kapamak olmamigtir: Bu iilkeler, orman
drini dretiminde kullamlmak iizere iirettikleri
teknolojilere pazar saglamak amaciyla da ormanca
zengin iilkelere yonelmiglerdir.

Kisacasy, bu evrede, geligmig ilkelerin kurduk-

(7) Yicel Caglar, “Ormansiziagsan Dinya ve Ekonomik Temelleri*
Cevre ve Ormancilik, Say) 5, Ankara, 1985, S.19.
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lan orman irini igleme sanayiilerinin hammadde
gereksinmesinin yurtdigindan, digalim yoluyla kar-
silama c¢abas: i¢inde olmugtur.

Ancak, bagsta kagit olmak iizere orman irinleri-
ni igleyen sanayilerin yogun cevre kirliligine yol ag¢-
masi, artan c¢evre korumaci: duyarhhklar sonucu
ikinci evreye gegilmistir. Bu evrede siire¢ geligmis
iilkelerin gevre kirletici orman iiriinti igleme sana-
yilerini ormanca zengin azgeligmig lilkelere aktar-
malarn orman sanayi tiriinii gereksinmesini de diga-
him yoluyla kargilamalan bigiminde iglemigtir. Gii-
nimiizde Malezya 6rnegi Giineydofu Asya tilkeleri
ile Afrika’nin azgeligmig iilkelerinin agirhkla digsa-
tima yonelik orman iiriinleri igleme sanayiilerini
kurmus olmasi bu siirecin olagan sonuglandir.

Dénemin FAO Genel yonetmeni A. Boerna’nin
1972 yilinda Arjantin’de toplanan 7. Ormancihk
Kongresi'nde yapti1 su saptama sézkonusu siire-
cin gergekligini agiklikla ortaya koymaktadir: “Ge-
lismekte olan baz iilkelerde yéneticiler ormanlarin
yabanci girigsimciler tarafindan korkung sekilde so-
mirilmesine izin vermigtir. Bu ilkeler birkag yul-
dan beri orman iriini digsatimimi i¢ katina gikar-
migtur.”

Ote yandan, bir yandan bu geligmeler yasamr-
ken, gelismis iilkelerde ormanlarin korunmasina
yonelik yasal, teknik ve kurumsal énlemler giderek
artirllmig; yeni ormanlarin yetigtirilmesini saglama
amaciyla destekleme politikalan gelistirilmis, an-
cak, bu kez, hava kirliliginin ormanlarda biyik y1-
kimlara yol agtigimin ayirdina vanlmstir. Gergek-
ten de, hava kirliliginin "asit yagslarina” déniisme-
si, 6zellikle Avrupa’daki ormanlara biiyiik zararlar
vermistir. Ornegin, 1984 yilinda yapilan belirleme-
lere gére F.Almanya’daki ormanlarin yansindan

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org 35



fazlasim olugturan 3.7 milyon hektar alan asit ya-
fislarindan zarar gérmiistiir, asit yagiglannin 6zel-
likle Orta Avrupa iilkelerinde yol a¢tifn yikimlar,
bu iilkelerdeki ormancihk ¢ahgmalarina yeni boyut-
lar kazandirmigtir: Asit yagglarina dayamkh tiirle-
rin yetistirilmesi; genig alanlarda tiraglama kesim-
lerin kisitlanmas); ormanlann dogal yoldan yeni-
lenmelerine yonelik ¢ahgmalara agirhk verilmesi;
kanigik agag tiirleriylé orman yetigtirme ¢aligmala-
rinin yayginlagtirllmasi; ormanlardan ¢ok amach;
ozeMikle de giiriltiiyi, hava kirliligini onleyici or-
manlann yetistirilmesi ve/veya var olan ormanlarin
bu tirden amaglarla degerlendirilmesi, artik, gelis-
mig tlkelerdeki ormanaibk ¢ahgmalannin ayirt edi-
ci 6zellikleri olmugtur.

Gelismig tlkelerdeki ormancihk ¢ahigmalarimn
bir bagka ayirt edici 6zelligi de ormanlardan sagla-
nan urinlerin tiketilme bigiminde ortaya ¢ikmak-
tadir. Bu flilkelerde, ormanlarda elde edilen iiriin-
ler, hemen hemen tiimiiyle ¢esitli sanayi dallarinda
hammadde olarak tiiketilmektedir. Az gelismig il-
kelerde oldugu gibi, sézgelimi odunun yakacak ola-
rak tiiketilmesi ve/veya ilkel dizeyde islenerek kul-
lanilmasi egilimi yaygin degildir. Bu iilkelerde or-
man drinlerinin kullammi teknolojik olanaklara
bagl olarak son derece gesitlilenmistir.

Kisacasi; geligmis tilkelerde, bir yandan orman-
larin ne pahasina olursa olsun korunmasina $zen
gosterilirken bir yandan da elde edilen triinlerin
tiikketilmesine olabildigince verimli davranmilmakta;
bir yandan da elde edilen iriinlerin tiiketilmesinde
olabildigince verimli davranilmakta; bir yandan da
hizla artan orman iiriinii gereksinmesinin, islenmis
va da iglenmemis olarak disalim yoluyla kargilan-
masina ¢aba gosterilmektedir,
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Azgeligmig Ulkelerde Ormanlar ve Orman-
ctlik - Ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel gelismigli-
#in ¢ok boyutlu bir olgu oldugu gergeginin en ¢arp-
c1 yansimasi, basta ormanlar olmak iizere dogal
kaynaklardan yararlanma big¢iminde ortaya ¢ik-
maktadir. Gergekten de, dogal kaynaklarin tiiken-
meyecekmigcesine bir yaklasimla "igletilmesi” ar-
tik, bu iilkelerin kalkinabilmelerinin de en biiyiik
engeline doniigmigtir. Ormanlar sézkonusu oldu-
gunda, ulasgilan nokta, son derece hiiziin vericidir.
Ulagilan bu noktay: sayisal olarak sergilemeden én-
ce azgeligmis lilkelerdeki ormanlardan yararlanma
bi¢imlerini kisaca animsamak yararh olacaktir.

Bilindigi gibi azgeligmig iilkelerde niifusun ¢o-
gunlugu kirsal kesimde, varsa ormanlarin iginde
ve/veya bitisiginde yagamaktadir. Toplumun gorece
olarak en yoksul kesimini olugturan bu kiitlenin ge-
¢imini, ¢ogunlukla, tarim ve hayvancihkla siirdiir-
digi bilinmektedir. Ancak hem tarim yaptig top-
raklar1 hem de hayvanlarim besledigi otlaklan,
181nma ve pisirmede kullanacaklan enerji i¢in ge-
rekli yakacak odunu yine ¢ogunlukla ormanlar yok
ederek saglamaktadir. Oyle ki, hizh niifus artis1 ve
bagka kesimlerde is bulabilme olanaklarinin bulun-
mamasi ya da kisitl1 olmasi nedeniyle bu siireg gi-
derek daha da hizlanip yaygnlagmaktadir. Ote
yandan, yine bilindigi gibi, sézkonusu kiitle toplu-
mun, aym zamanda, kiiltiirel yénden de gérece ola-
rak daha geri kesimidir. Bu durumlan nedeniyle de
her zaman ¢ikarc1 politikacilarin, ormanlardan
odiin vererek kolayhkla oy sagladiklam bir kesim
olmuslardir. Ormanlarnn, cogunlukla kamu miilki-
yetinde bulunmasi ve sinirlarinin belirlenmemis ol-
mas1 ise bu dogrultudaki uygulamalarn kolaylagtir-
migtir. Oyle ki, yoksul koyliilerin toprak istekleri-
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nin, koylerden kentlere go¢ etmelerinin ormanlarin
tanma agilmasma bir anlamda géz yumarak “top-
rak reformu” vb. koktenci yaklasimlar kolayliklak
etkisizlegtirilebilmigtir.

Ote yandan, ozellikle ormanca zengin azgelig-
mis tilkelerde ormanlara her zaman, ekonomjk bii-
yiimeye digsal, istelik maliyetsiz katki saglama
olanag olarak yaklagilmstir: Bu yaklagimda or-
manlar, sézgelimi madenler ya da petrol yataklan
olarak goriilmektedir. Kamuoyunun duyarsizhgimn
da sagladigh kolayhklar i¢inde ormanlar yerli ve ya-
banar girigimciler tarafindan agirhkla digsatima yé-
nelik olarak "igletilmektedir”. Son yillarda azgelig-
mis kimi tilkelerde, son derece geligkin teknolojiler
ile biiytik 6l¢ekli ve hemen hemen tiimiiyle digsatim
amaciyla liretim yapan orman iiriinleri igleme sa-
nayiilerinin kurulmug olmasi bu yaniyla da anlamh
bir geligmedir. Bu tiirden geligmelerin bir sonucu
olarak azgelismig iilkelerin iglenmis ve/veya islen-
memis orman urini diinya ticareti ve/veya digsati-
m igindeki pay giderek artmistir. Ornegin; FAO"
nun verilerine gore islenmemis orman tirini digsa-
tim1 on yil boyunca, iilkeler ortalamas1 olarak
1979'da Afrika igin yiizde 25.5, Sovyetler Birligi di-
sinda Asya i¢in yiizde 224.4, Giiney Amerika igin
yiizde 267.6 iken Avrupa i¢in yiizde 60.8 olmugtur.
Ote yandan, azgeligmis iilkelerin diinya toplam ka-
git-karton iiretimi igindeki pay1, yalmzca on yil igin-
de yiizde 4’liik bir artigla yiizde 11.2'ye; kagit ha-
muru dretimindeki paylan ise yiizde 2.7'lik bir ar-
tigla yiizde 5.9'a gickmigtir. Diinya kagit-karton ve
kagit hamuru digsatimnigindeki paylan ise, sirasiy-
la, yiizde 1.3 ve yiizde 1.9°dan yiizde 2.1 ve yiizde
6.2'ye gtkmigtir. Malezya’min 1980’1l yillarin sonun-
da yalmizca orman iiriinii digsatiminda bir milyar
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dolar dolayinda gelir sagladig1 géz oniinde bulunur-
sa s6z konusu siirecin boyutlar: daha kolay kavra-
nabilecektir.

Sozi edilen siiregler nedeniyle azgeligmis ilke-
ler, bugiin hizla ormansizlagmaktadir. Tablo 4’te
azgeligmig iilkelerdeki ormansizlagmamn hiz1 agik-
hkla goriilmektedir:

Tablo 4
Airika, Amerika ve Asya’daki Toplam 76 Ulkede Orman Varhig
ve Yilhk Ormansiziagma Miktarlan

1981-1985 Ortalama Yilltk

Dénemindeki Ormansizlagma
. Orman Varhgi Miktar

Ulkeler (1000 Hektar) (1000 Hektar)
Amerika (23 Olke) 895.650 5611
Afrika (37 Ulke) 703.100 3.676
Asya (16 Olke) 336.450 2.016
Toplam 1.935.200 11.303

Cesitli kaynaklara gore kimi azgeligmis iilkeler-
deki ormansizlagmanin boyutlan asagiya gikanl-
migtir:

* Tropikal bélgelerdeki ormansizlagma hiza yil-
da 7.3 milyon hektara ya da yaklagik olarak daki-
kada 14 hektara ulagmigtir.

* Afrika iilkelerinde Zaire'deki y:lhk ormansiz-
lagma hiz1 ylizde 2.2 iken Nijerya ve Fildisi Kiyila-
r'nda yiizde 10 dolayindadir.

* Herhangi bir yolla durdurulmadiginda 2000
yihina degin, en az 225 milyon hektar (Tiirkiye yi-
zeyinin yaklagitk 3 kat1) alan ormansizlagabile-
cektir.

* Amazon bélgesindeki yillak ormansizlagma,
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yaklagik yiizde 4 dolayindadir ve 2000 yilina degin
yansi yok edilmig olacaktir.

* Orta ve Giiney Amerika’da verimli ormanla-
rinher y1l, yaklagik yiizde 2’si yok edilmektedir.

* Brezilya’da yalmizca 1988 yihinda 8 milyon
hektar orman tarim alanina dénigtirialmisgtir.

Azgeligsmis iilkelerdeki ormanlarin hizla yok
edilmesinin kagimlmaz sonuglar giderek daha yiki-
c1 boyutlarda ve daha sik giindeme gelmeye bagla-
migtir. Bu sonuglarin ulusal sinirlan da asan etki-
leri, geligsmis iilkelerin de soruna egilmelerine yol
agmig; Diinya Bankasi, FAO 6rnegi uluslararas: ku-
ruluslan sézkonusu siirecin durdurulmasina yéne-
lik 6nlemler almaya yoneltmigtir: Son yillarda Bre-
zilya ornegi iilkelerin ormansizlagmanin dig borgla-
rimin silinmesi kosuluyla durdurulmas: tiiriinden
onerilerinin ilgi ile karsilanmasi; bu iilkelere uzun
erimli dugtik faizli kredilerin agilmasy; Sting, Paul
McCartney érnegi tinli sarkicilarin, bagta Amazon-
lardakiler olmak iizere azgelismis tlkelerdeki or-
manlarin korunmasi yeni ormanlarnn yetistirilmesi-
ne gerekli ilgi ve kaynag saglamak amaciyla kon-
serler diizenlemeleri sézkonusu yéneligin somut bi-
¢imleridir.

Giiniimiizde, hem gelismis hem de azgeligmis
iilkelerde ormanlara yénelisin, deyis yerinde ise
"kagit izerinde de kalsa", artik bir ortak paydaya
sahip oldugu siylenebilir: Nedenleri farkh da olsa
ormanlarin verimsizlesmesi, giderek yok olmasinin,
artik, ozon tabakasindaki incelemeler gibi tiim can-
hlara yikim getirdiginin ayirdina vanlmigtir. Bu
nedenledir ki, ormanlarin da atmosfer érnegi "ortak
varhklar" dan sayilmasina yonelik ¢abalara giril-
mektedir.

Ancak, bu ¢abalar sirasinda, azgeligmis iilkeler-
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deki ormansizlasmanin, temelde, ekonomik, top-
lumsal ve kiiltiirel geriligin bir sonucu oldugu ger-
¢efinin yeterince goéz oniinde bulundurulmadh
goézlenmektedir,
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~ UCUNCU BOLUM
TURKIYE’'DE ORMANLAR
VE ORMANCILIK

77.9 milyon hektar genigliginde bir yiizeye sa-
hip olan Tiirkiye’de, 1980’1i y:llardaki 6l¢iimlere go-
re 20.2 milyon hektar orman, daha dogru bir séyle-
yisle de "orman sayilan alan” bulundugu éne siiriil-
mektedir. Bu geniglik, iilke yiizeyinin yaklagik yiiz-
de 26’sina denk diigmektedir. Yine él¢limlere gore
Tiirkiye, orman aga¢ ve agaccik cesitliligi yoniinden
son derece zengin bir tilkedir. Ayrica, tilke niifusu-
nun yaklagik dértte biri ve gorece olarak en yoksul
kesimi ormanlarn iginde ve/veya bitigiginde yasa-
maktadir. Avrupa iilkeleri ile karsilagtinldiginda,
salt bu nedenlerle ormanlarin ve ormancilik kesimi-
nin Tirkiye'de de gerektifince onemsenmesi, bu
alandaki olumlu ve ézellikle de olumsuz geligmelerin
yakindan izlenmesi, tartisilmasi gerekiyor. Ancak,
tartigilmiyor, "Diin" oldugu gibi "bugiin” de ormanlar
ve ormancilik, ormanahk digi kamuoyunun, sézcii-
gin tam anlamyla yabancisi oldugu bir alandir. Bu,
biiyiik 6l¢iide, yetersiz bilgilenmeden kaynaklaniyor:
QOysa, Tiirkiye'de ormanlar ve ormancilik kesiminde,
en azindan ekonomi, toplum, siyasal ve ¢evre bilim-
cileri yoninden son derece énemli siiregler yagan-
makta; doniigiimler ger¢eklesmektedir. Ustelik, bu
siireg ve doniigiimler, bilimadamlan ve aydinlarmn
bitmez-tiikenmez tartigmalarnina yalmzca yeni bo-
yutlar kazandiracak nitelikte de degildir; Yasanan-
lar, ayrmsiz, tim yurttaglapmizin gelecegini, hat-
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ta bugiinlerini bile ¢ok yakindanilgilendirmektedir.
Bu gergek, Tiirkiye ormanlar: ve ormancih yakin-
dan irdelendiginde kolaylikla kavranabilecektir.

Tiirkiye’de Orman Varhg veDagilim

Ulkemizde "orman" sayilabilecek alanlar, 1956
yilindan bu yana yiriirhikte bulunan 6831 sayih
yasanin: 1. maddesinde yasal olarak tammlanmak-
ta; alan belirleme ve simrlandirma ¢alismalan bu
tamim temel ahnarak yiiriitiilmektedir. Yalmzca
1980’li yrllarda iki kez degistirilen bu tanima gore;
"Tabii olarak yetigen veya emekle yetigtirilen agag ve
agagcik topluluklary yerleriyle birlikte orman sayi-
Lr.” Yasa, "Ancak” ile baglayan on bir fikrada ise
yapisal o6zellikleri ve miilkiyet durumu agiklanan
agag ve agagcik topluluklarimin "orman” sayilmaya-
cagn belirtmektedir. Ulkemizde, ilk kapsamh “or-
man" sayilan alanlan belirleme «¢aligmalan, 1963-

Tablo 5
Tirkiye'de "Orman” Sayilan Alan Varhgt (Hektar)
Koru Ormantan
fore Geniy Bahahk Toptam

Nitellgi,  Yaprakh  Yaprakh Karigik Toplam Ormanlar  Orman Alani

Verimi 4564035 1007.169 605695 6.176.899 2679558  8.856.457
Verimsiz 3.951.135 497352 309219 4757708 6.585.031  11.342.839

Toplam 9.515.172 1.504.521 914.914 10.934.607 9.264.689 20.199.296

1972 déneminde yapilan élgiimlere dayanmaktadir.
Sonraki yillarda orman yénetim (amenajman) plan-
lar1 yenilenirken giincellegtirilen bu élgiimlere gore
Tiirkiye’nin “orman" sayilan alan varhg Tablo 5'te
topluca verilmistir.
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Tablo 5’de gorldigid gibi Tirkiye’de "orman”
sayilan alanlarin yalnizca yiizde 43.8'1 "verimli"dir.
Bu oran, toplam orman sayilan alan iginde yiizde
45.9°luk bir paya sahip olan Koru ormanlannda
yiizde 56.5’e gitkmaktadir. Bu verilere gére Tiirkiye,
Isve¢ (27.8 milyon hektar) ve Finlandiya’dan (23.2
milyon hektar) sonra Avrupa’da en genis "orman
alanina sahiptir. Ancak verim giicii, birim alandaki
toplam hammadde odun varhg ve iilke ylizey genis-
ligine orant sézkonusu oldugunda bu olumlu durum
degismektedir. Sozgelimi;

* Tirkiye yiizeyinin yiizde 26's1 "orman” sayilan
alanlardan olugurken bu oran Macaristan, Ispanya,
Hollanda, Danimarka ve Belgika digindaki Avrupa
iilkelerinde daha yiiksektir.

* Tiirkiye'de niifus bagina 0.354 hektar "orman”
sayilan alan diiserken Diinya ortalamasi 1.200 hek-
tar; ABD ortalamasi 1.3, Avustralya 7.2 ve Kanada
ortalamasi 18.7 hektardur.

* Tirkiye'de "orman” sayilan alanlarin bir hek-
tanindaki hammadde odun miktan, koru ormanla-
ninda 74 m3, baltahk ormanlarda 13 m® ve ortalama
46 m? iken, bu miktar Avusturya’da 212 m3, F.Al-
manya'’da 147 m3, Yugoslavya’da 108 m3; Polonya,
Fransa, Bulgaristan ve Yunanistan’da, sirastyla;
138, 105, 80 ve 26 m¥tiir.

* Bir hektardaki y1lhik ortalama biiyiime (artim)
miktar Tiirkiye ormanlarinda 1.4 m? iken, 6rnegin
F.Almanya, Fransa, Romanya, Italya ve Yunanis-
tan’da, swrasiyla; 5.63, 4.15, 4.59, 3.07 ve 2.05
m¥tiir.

Gorildigi gibi Tuarkiye'de “orman” sawvilan
alanlar, kimi Avrupa ilkelerivle karglagtinldygn-
da son derece diisiik verimlidir. Ayrica bu alanlarin
ilke yuzeyine dagilimlar dengesizdir. Harita 2'de
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toplam alanlar i¢indeki orman alam paylarina gore
(yizde olarak); harita 3’de niifus 1990 sayim: veri-
leri bagina diigen orman alam genisligine gore (de-
kar olarak) illerin durumu gérillmektedir.

Ote yandan; verim giiglerinin goreli diigikligi-
ne ve dengesiz dagahmina kargin Tiirkiye ormania-
n, agac ve agaccik cins ve tiirleri yoniinden son de-
ree zengindir. Tablo 6’da bu gergek agiklhikla goriil-
mektedir.

Tablo 6
Turkiye Ormanlarinin Agag Cinsleri Bilegimi (Hektar),
Agag Cinsleri Alan Agag Cinsleri Alan
Cam (Pinus) 6.059.189 Kayin (Fagus) 666.607
Goknar (Abies) 183.880 Mege (Quercus) 4.600.993
Ladin (Picea) 135.959 Gurgen (Carpinus) 4177
Sedir (Cedrus) 99.325 Kizilagag (Alnus) 36.184
Ardig (Juniperus) 925.822 Kestane (Castanea) 15.024
Otekiler 1.675 Digbudak (Fraxinus)  3.512
KarisiK ibreli 1.109.325 Otekiler 1.698.067
Ibreli-Yaprakh 914.914 Karigik Gen.Yaprakli 3.739.763
Toplam 9.430.086 Toplam 10.766.333

Kaynak: Tdrkiye Orman Envanteri, Orman Genel Miidirligo 1981, Ankara

Orman varhgm belirleme ¢aligmalarimin tiirler
dizeyinde ayrintih sonuglar vermemesine kargin
Tablo 6’da yer verilen cinslerin ¢esitli tiirleriicerdi-
& bilinmektedir. Tirkiye’de dogal ‘olarak yetistigi
belirlenebilen ve kimileri iilkeye 6zgii olan bu tiirle-
rim baghcalar sunlardir:

* Cam: Karagam (Pinus nigra), kizilgam (Pbru-
tia), saricam (P. silvestris), Halepcamy (P.halepn-
sis) ve faishkeamy (P.pinea).

* Goknar: Kazdagy goknan (A.equi-trojani),
Dogru Karadeniz goknar1 (A.nordmanniana), Ulu-
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dag goknan (A. bronmiilleriana), Toros géknarn (A.-
cilicica).

* Sedir: Liilbnan sediri (C.libani).

* Ladin: Dogu ladini (P. orientalis).

* Ardig: Katran ardig: (J. oxvcedrus), agacard-
ciya da boylu ardig (J. exelsa), Finike ardict (J.
pheoenicea), bodur ardi¢ (J. nana).

* Mege: Saphmege (Q.robur), saghmege (Q. cer-
ris), tiiyliimese (Q. pubescens), sapsizmese ya da ka-
ramese (Q.sessiliflora), palamut mesesi (Q.aegilops),
kermezmesgesi (Q.coccifera), pinalmegesi (Q.ilex),
mazimesesi (Q.infectoria), Macarmesesi (Q.con-
ferta), mantarmesesi (Q.ruber), Liibnanmesesi
(Q,libani).

* Sigla Agaci: L.orientalis

Bu tiirlerden Toros géknarn, Kazdag: ve Uludag
géknan ile bir disbudak (F.ornus), sogiit (Salix
trabzonica) ve sigla agaci (L.orientalis) tiiriiniin en-
demik (iilkeye 6zgii) nitelikte oldugu bilinmektedir.

Ote yandan Tiirkiye ormanlarinin miilkiyet bi-
¢imlerine dagyliminin da 6zgiil oldugu séylenebilir:
Osmanh Imparatorlugu ve Cumhuriyet’in ilk yilla-
rinda da 6zel miilkiyetin simirh oldugu ormanlar,

Tablo7
Tiirkiye'de Ormanlarin Miilkilyet Bigimierine Dagilini (Hektar)

Milkiyet Bigimleri ~ Koru Ormanlarr  Baltalk Ormanlar  Toplam

Deviet Ormantan 10.934.607.0 9.264.689.0 20.199,296.0

Koy Ormanlar 16.0 16.0
Oz¢l Idare Ormantan 2540 - 254.0
Ozel Ormaniar 1.026.2 3.108.7 4.134.9
Tekel 52.7 52.7
Tootam 109359032  9.267.8504 20.203.753 6

Kaynak: Turhan (stanbuliu, Turkire'de Devieton Bagkasina At Ormanlann idare ve Isieti-
mesi Ozerine Araghrmalar|.U.Orman Fakiltesi, lstanbul, 1978, $.129-130,
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1945 yihinda ¢ikarilan 4785 sayih yasa ile birlikte
hemen hemen timiyle devlet miilkiyetine gegiril-
mistir. Son belirlemelere gore Tirkiye ormanlari-
mn miilkiyet bigimlerine dagahmi Tablo 7’de veril-
migtir.

Tablo 7’de gériildigi gibi Tiirkiye’de "orman”
sayllan alanlarin tiimiine yakin bir kismi devlet
miilkiyetindedir ve izleyen baglklar altinda da tar-
tisilacagh gibi 1937 yilindan bu yana devlet orman
isletmeleri aracilignyla igletilmektedir.

Tiirkiye’dé Ormancilik

Daha énce de deginildigi gibi iilkemizde ne ta-
rihgiler, toplumbilimciler ne de siyaset bilimciler ve
ekonomiciler ormancilik kesimini hi¢bir boyutuyla
¢oziimlemelerine katmamgtir. Sézgelimi, 1920l
yillardaki devletgilik uygulamalam érneklenirken,
Anayasaya devletgilik ilkesinin konmasina yol a¢an
ve bunun gergeklesmesini izleyen ilk yasal diizenle-
menin ormancilikta devletgilige ge¢is yasasimin ol-
duguna konuyla ilgili hi¢bir aragtirmada her neden-
se yer verilmemistir. Yine hic¢bir tarih aragtirma-
sinda, Tanzimat donemindeki yenilik¢i diizenleme-
lerin baginda ormancihk alamindaki gelismelerin
geldiginden séz edilmemektedir. Kirsal kesimdeki
kigik meta ureticilerinin, kuramda éngorildagi
gibi, kapitalist gelismeye kosut-olarak "tasfiye ol-
madi$h’na agklamalar getirilirken ormanlarin i¢in-
de ve bitigiginde yerlesik kéylillerin ormanlan ta-
rm alanina donigtiirme olanaklarimin da bulundu-
fu; bu nedenle de sivasal tktidariann umuldugu
diizeyde yaysin ve yogun toprak isteklerivle kars-
lagmadig gergekleri her zaman goz ardi edilmistir.
Oysa, Tirkiye ormancihiginda yasanan geligmelerin
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ayrintih ¢6ziimlenmesi, basta kirsal déniigiimler ol-
mak tizere pek ¢ok ekonomik ve toplumsal siirecin
aciklanmasina katkilar saglayabilirdi ve yine de
saglayabilir.

Tiirkiye’de ormancilin "geligimi” tarihsel olarak
iki temel donemde incelenebilir: Cumhuriyet dncesi
ve sonrast dénemler. Cumhuriyet oncesi donem,
Tanzimat 6éncesi ve sonras: olarak iki alt déneme
ayrihrken, Cumhuriyet sonras1 dénem de devletgi-
lik dncesi ve sonrasi olmak iizere iki alt déneme ay-
rilmakla birlikte bu alt dénemler, yasanan kéktenci
gelismeler nedeniyle kendi i¢inde dénemlendirilebi-
lir. Sozgelimi, devletgilik oncesi donem Alman ve
Avusturyali ormancilarin yonlendirici oldugu devre
ile ulusale1, popiilist ancak gergek¢i yaklagmimlarin
yasandigh devrelerde ayr1 ayn incelenebilir. Devlet-
¢ilik donemi de cesitli yonlerden ¢ok sayida devreye
ayrilabilir. Ancak, bu ¢aligmada, temel nitelikteki
dénem, alt donem ve devreler ile yetinilecektir.

1. Cumhuriyet Oncesi D6nemde Ormancihik

Tiirkiye'nin ekonomik ve toplumsal ve siyasal
gelisimi irdelenirken yapilagelen Tanzimat éncesi
ve sonras: diizeyinde bir dénemsellestirme ormanci-
hgimiz yoniinden de anlamhdir. Yaganan gelisme-
ler irdelendiginde bu yaklasimin ormancilik kesimi
i¢in mekanik ya da zorlayic1 olmadigy kolayhkla gé-
riilebileceKtir,

Tanzimat Oncesi Dénem - Ormanlar, bu dé-
nemde, hava ve su gibi, ancak olmadi zaman var-
h$ anlagilabilen ya da aranan tiirden bir kaynak
olarak algilanmig ve "degerlendirilmistir". Belgeler-
den anlagilabildigi kadariyla Tanzimat oncesi dé-
nemde tilkedeki ormanlar iizerindeki bes miilkiyet
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bi¢imi sézkonusuydu: a) Vakif, b) Ozel, C) Cibal-i
Miibaha, d) Koy ve Kasaba Baltahklan, e) Tersane
ve tophanelerin gereksinmesine ayrilmig ormanlar.
Gergekte, bu simflandirmada, ikinci ve dérdinci
kiimeye giren ormanlar, cesitli kaynaklardar "Mir-i
Korular” ya da "Devlet Ormanlan” olarak aym bas-
hk altinda toplanmaktadir. Imparatorluk simirlan
icinde kalan ormanlarin ¢ok bityitkk bir kesimini
kapsayan ve kiimede, "Koruyu-u Himayun" olarak
amlan ve iizerinde bulunduklan topraklara iligkin
miilkiyet diizenine uygun olarak degerlendirilen or-
manlar da bulunmaktadir. Bilindigi gibi, Osmanh
Imparatorlugu’nda toprak, kisaca "Dirlik Diizeni"
olarak amlan bir islerlik i¢inde degerlendirilmek-
teydi. Bu islerlikte ise, toprak "Tymar", "Zeamet" ve
"Has" adiyla amlan paylar olarak sipahi ve zaimler-
le sultan ve vezirlere verilmekteydi. Bu topraklar
izerindeki ormanlarin da, éteki varhklar gibi, dir-
lik sahiplerinin kullanimina birakildigh anlagihyor.
Sozgelimi, 1664’te, donemin Seyhiilislim: Yahya
Efendi'nin gikardig bir fetva ile; kdyliilerin, bir si-
pahinin, timari olan topraklar iizerinde kendi ken-
dine yetisen agaglan izinsiz kesmeleri durumunda
engelleyebilmelerine olanak taninmigtir. Kaynak-
lar, sultanlara ayrilan ormanlarin simrlandinldig-
n1, her li¢ y1lda bir i¢cinde yagayan insan ve hayvan-
larla birlikte sayildiginy; bu alanlar iizerinde halkin
avlanmasimin, orman iiriini hasat etmesinin yasak-
landigim da ortaya koymaktadir. 6te yandan, dirlik
diizeni i¢inde sonradan ortaya ¢ikan miiltezimlerin,
gelir kaynaklarina ormanlan da kattiklar1 anlagil-
maktadir. Yine devlet ormanlan i¢inde miilkiyeti
dogrudan dogruya devletin olan, ancak, ézel olarak
higbir kisi ve toplulugun yararlanmasina birakil-
mamig ormanlar da bulunmaktadir. Cesitlii tarih-
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lerde gikarilmig “"telhis”, “hiikim" ya da "ilmuha-
ber"lerden, "Koruyu-u Himayan" ormanlardan ayn
olarak, "Mir-i Koru" bigiminde amlan bu ormanlar-
dan, ancak devletin gesitli gereksinmelerinin, s6z-
gelimi yakacak odun ve kémiir, gemi yapiminda
kullamlan kereste vb. kargilanmasi amaciyla yapr-
lacak yararlanmalara izin verildigi anlagilmakta-
dir. "Tersane ve Tophane" ormanlarn ise, adindan
da gikanlabilecegi gibi gemi ve top yatak ve araba-
lanmin yapiminda kullamlan kerestelerle doékiim
i¢in gerekli yakacak odunun saglanmasi amaciyla
aynlmigtir. Bu ormanlarin nitelikleri ve agag tiirle-
ri yoniinden belirli 6zelliklerin bulunmas: éngériil-
miis ve bu §zelliklere sahip ormanlar yéreleriyle be-
lirlenmis, yonetimleri de "Tersane-i Amire"ye bira-
lalmistir. Devlet ormanlan i¢inde degerlendirilen
ve gerek Kapsadi$h alan gerekse yararlamym bigimi
yoniinden déneme adim verebilecek denli biiyiik
onemi cibal-i mitbaha olarak amlan ormanhk alan-
lar tasimaktayd:: Devletin miilkiyet ve gozetiminde
olmasina karsin, bu ormanlardan yararlanma hak-
k1, higbir 6zel ve tiizel kisiye birakilmamgti; herkes
serbestge yararlanabilmekteydi. Kahntilar, cesith
bigimlerde giiniimiize degin ulasan "Cibal-i Miiba-
ha" diizeninde ormanlar, her yararlanmak isteyene
agik bir dogal kaynak olarak degerlendiriliyordu.
Ornegin, cibal-i miibah sayilan ormandan yararlan-
mak isteyen bir kody halki, bu ormana daha yakin
bir konumda bulunan bagka bir kéy halk: tarafin-
dan engellenemiyordu. Ote yandan, islam huku-
kunda énemli bir konuma sahip bulunan vakiflarla
ilgili miilkiyet diizeni ormanlar i¢in de gegerliydi:
Vakif ormanlar, vakfedilme amag ve bigimine uy-
gun olarak ve vakif yoneticileri tarafindan deger-
lendirilmigtir. Ozel ormanlar ise, Osmanh toprak
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diizeninde, fikth yaptinmlanyla Miisliman .olma-
yan halka birakilan, savas vurgunu olarak sahiple-
rine verilen yahut devlet arazisinden miilkiyetiyle
kigilere birakilan arazilerle, kdy ve sehirlerde kigile-
rin 6zel miilkiyetinde bulunan araziler iizerindeki
ormanlardir. Sonra ki yillarda yiriirlige konan ce-
sitli yasal diizenlemelerde de yer verilmekle birlikte
6zel miilkiyet altindaki ormanhk alanlar biiyiik bir
genislige sahip degildi ve biitiiniiyle, iizerindeki top-
ragin sahibi tarafindan, hicbir digsal yénlendirme ya
da kisitlamayla karsilagmadan degerlendirilmistir,

Miilkiyet diizeni, dolayisiyla da yararlanma bi-
¢imine kisaca degindigimiz Tanzimat éncesi done-
min ormancihi@, ormanci bilimadam Mazhar Di-
ker’in ¢ok yerinde bir nitelemesiyle, "Mutlak Basi-
bos Dénem" olarak degerlendirilebilir. Ancak, soz-
konusu bagibogluk yalnizca, yararlanma .isteginin
miktar, yer ve zaman olarak eyleme déniigtiiriilme-
siyle ilgili idi. Ancak, hangi miilkiyet dizenine gi-
rerse girsin, elde edilen orman iriinleri i¢in, ¢esith
vilayetlerde, gesitli zamanlarda g¢ikarilan "Kanun-
name'lerin yaptinmlanyla belirlenen oranlarda
vergi ya da giimriik ahnmigtir. Sézgelimi Sultan IL
Mehmet déneminde, 1437 yihnda yiiriirliige konan
"Kanuname-i Ali Osman"da bile, kereste ve yaka-
cak odundan parasal ya da iiriin olarak vergi ahn-
masina iligkin yaptirnmlar bulunmaktadir. Cesitli
belgelerden, merkezden gegici olarak goérevlendiri-
len memurlar tarafindan, ozellikle kereste ve yaka-
cak odunun yurtici ve yurtdisi ticaretinden vergi
ahnmas) Tanzimat’a degin siirmiistiir.

Ozetlenirse, Tanzimat 6ncesi dénemde ormanla-
nin, belirli amaglarla ayrilanlar diginda, kalan ke-
siminden rastgele yararlamlms, devletin bu or-
manlarla ilgisi, yalnizca ticarete konu olan kereste

>
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ve yakacak odundan vergi almanin étesine gegme-
migtir.

Tanzimat Dénemi - Tanzimattan Cumhuri-
yet'e degin uzanan dénemin ormancihig iki alt do-
nemde incelenmesi yararh olacaktir: Ormanlara
yaklagim big¢imi, ormancaithk ¢ahsmalanyla gozeti-
len amag¢ ve dolayisiyla da giindeme gelen yasal ve
kurumsal diizenlemeler, bu diizenlemelere yol agan
ekonomik, siyasal ve kiiltiirel olusumlann farkhh$
goz oniinde bulundurularak bu dénem, II. Megruti-
yet Oncesi ve I1. Megrutiyet Sonras: dénem olarak
ayri ayn ele ahnabilir.

I1. Megrutiyet Oncesi Dénem - Osmanh im-
paratorlugu’nun somiirgelegtirilmesi ¢abalam yo-
niinden énemli bir adim sayilan 1838 tarihli Ticaret
Sozlesmesi'ni izleyen yahin sonlarinda ilan edilen
Tanzimat’la birlikte ormanlardan yararlanma bigi-
mine yeni bir diizen verme ¢ahgmalan da giindeme
gelmistir. Heniiz bir y1l 'bile gegcmeden, 1840'da,
Merkezi Istanbul’da:bulunan ve Ticaret Nezaretine
bagh olan Orman Miidiirligi kurulmus ve miidir-
lihine de Ahmet Siikrii Bey atanmigtir. 1941 yilin-
da gikanlan bir genelgeden anlagildigina gore, tas-
rada da, gesitli yorelerde "orman miidiirleri’ adiyla
gorevlendirmeler yapilmgtir. "Orman miidiirleri”,
cogunluk, kereste ya da yakacak odun ticareti ve
digsatii: yapilan kiyr bolgelerinde- gorevlendiril-
mistir. "Orman miidiirleri"nin ¢ahsmalarim diizen-
leyen belgelerde, ormanlann, bir yandan kesilirken
bir yandan da iyilestirilmesi ya da yenilerinin yetis-
tirilmesinin saglanmas gorevlerinden de soz edil-
mekle birlikte yonetimin ormanlara yonelmesi, tii-
miiyle ekonomiktir: Ger¢ekten de, yonetimin or-
manlardan yararlanma bi¢imine bir diizen getirme-
ye yénelmesi, hemen hemen ttimiiyle, .daha fazla
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geliri saglama amacindan kaynaklanmaktadir. Bu
amag, s6z konusu dénem boyunca degigsmemistir.
Ulkenin gesitli yorelerine gonderilen "Orman mii-
diirleri"'nin kereste, yakacak odun ve odun kémii-
riinden alinagelen vergilerin yam sira, "Dag Hakki"
ya da "Kum Hakk:" gibi adlarla anilan keyfi vergi-
lere de y6neldikleri saptanmigtir. Bu keyfi vergilen-
dirme diizeni sézkonusu orman iriinlerinin fiyatla-
nm arttirmig, bu yizden halkin yakinmalanna yol
agmig; buna karsihk éngoriildiigi gibi; yeni orman-
larin yetigtirilmesini saglayamamigtir. Bu nedenle
de 1941 yih sonlannda ¢ikanlan bir resmi genelge
ve "ilmuhaber” ile orman midiirliikleri kaldinlmg-
tir. Bunun yam sira, bir yandan yeni kurallar geti-
rilmig bir yandan da eskiden beri yiirirliikte olan
ilkelere agikhk kazandirilmig ve pekigtirilmigtir.
On bes yil sonra iilkeye ¢agrilacak olan Fransiz or-
mancilarin giindeme getirdigi yeni diizenlemelere
degin ormanlardan yararlanma big¢imini diizenle-
yen bu iki belgeye gore;

* Tapulu, vakif ya da kéy ve kasabalara ayril-
misg ormanlardan sahiplerinin yapaca$h yararlan-
malardan yasada belirtilenlerin diginda kimse vergi
almayacaktir.

* Devlet ormanlarindan saglanacak biiyiik ¢aph
keresteden 2/10, kigik ¢apli keresteden ise 1/10
oraninda vergi alinacaktir,

* Ozel miilkiyet altindaki ormanlardan elde edi-
lecek kiigiik gaph kereste i¢in alinagelenlerin digin-
da 1/10 oraninda daha vergi alinacaktir.

* Yakacak odun ve odunkémiirii digsatimindan
yuzde 15, kereste digsatimindan ise ytizde 25 ora-
ninda vergi alinmasi; ancak, yakacak odun ve odun-
komurinin yurt iginde tiiketilmesi durumunda ise
vergi alinmamasi uygun gorilmiistir.

55



* Tersanelerin gereksinmesine ayrnilan orman-
lardan digsatim amaciyla kereste yapilmasina izin
verilmemis; 6zel durumlarda ise kerestelerin ¢ap,
miktar ve cinslerinin Ticaret Nezareti'ni bildirilip
gerekli onay alindiktan sonra digsatimin yaplabile-
cegi ilkesi getirilmistir.

Ormanlardan yararlanma bi¢iminin yeniden
diizenlenmesi ¢abalarinin yeniden giindeme gelme-
si i¢in on bes y1hin ge¢mesi; Islahat Fermani’nin -
karilmas: gerekmigtir. Islahat Ferman’nin gikanl-
masin izleyen ay i¢inde Fransa ile Osmanh Impa-
ratorlugu arasinda Paris Antlagmas1 imzalanmg
buna dayanarak tlkeye ¢agnlan Fransiz ormanc-
larla birlikte iilke ormancih yoniinden yeni bir dé-
neme girilmistir. Bilindigi gibi, Islahat Fermam ile
birlikte iilkede, toplumsal yagamin hemen her ala-
ninda yeni diizenlemeler yapilmi§ ve bu diizenleme-
ler sirasinda da Ferman ve Paris Antlagmas: ile
Fransiz ya da Fransa ile gikar baglar1 bulunan
Rum ve Ermeniler’in “haklan" gozetilmesine de
dzen gosterilmistir. Bu baglam i¢inde degerlendiril-
diginde, Imparatorluk ormanchginin yeniden dii-
zenlenmesi igin bagka tilkelerden degil de, yalmzca
Fransa’dan, "yabanci uzman" getirilmesi ve orman-
ahk orgiitlenmesinin 6nemli birimlerinde azinhk
halklardan kisilerin gorevlendirilmesinin nedenleri
kolaylikla kavranabilir. Tanzimat'tan II. Megruti-
yet'e degin uzanan zaman araliginda, ".. ormanla-
rin bir usulii cedide ve muntazamaya rapti i¢in”, ki-
mileri birkag kez olmak iizere, iilkeye ii¢ grup ha-
linde on Fransiz ormanc getirilmigtir. Bu ormanc-
lardan Lois Tassy, gerek ilkligi gerekse sirdirdagi
etkinliklerin niteligi ve kalicilig yoniinden ézellikle
amlmaya deger énemdedir: 1856 Arahginda iilkeye
gelen Tassy, yénetimin istegdi iizerine Ticaret Neza-
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reti binasinda bir Orman Mektebi agilmasi ¢cahsma-
larina baglamis; bu arada da Imparatorlugun or-
man varhg konusunda bilgi edinmek tizere incele-
me gezileri yapmig; 17 Kasim 1857’de ormana ye-
tigtirmek tzere ilk Orman Mektebi’ni agmigtir. Bu
okulun ilk miidirlikk ve 6gretmenligini de istlenen
ve 1860 yi1lindan baglayarak Ticaret ve Nafia Neza-
reti'ne bagh bir birim olarak etkinlikte bulunan
Meclis-i Meabir’de bagmiihendis olarak gérev yapan
Tassy, 1865°te bu birimde "Reis Vekili", 1866-
1867'de "Ikinci Reis" ve 1868 Nisanina degin de "Bi-
rinci Reis" olarak galigmigtir.

a) Yasal Diizenlemeler: Lois Tassy, imparator-
luk’tarkaldig siire iginde, "Orman Mektebi"nin agil-
masinin yan sira; 1869 yilinda yiiriirlige konan ve
iilkedeki ormanlann isletilmesiyle ilgili ilk kapsam-
l1 yasal diizenleme olan "Orman Nizamnamesi“nin
bir bakima taslag sayillan Devlete Ait Yani Eshas
Uhdesinde Olan, Kasabat ve Kuraya Mahsus Bulu-
nan Korular ve Baltaliklar ile Ahalinin Muhtag¢ Ol-
dugu Cibal-i Miibahadan Maada Olan Mir-i Or-
manlar Hakkinda 68 Maddelik Nizamname Layi-
hast ile Iitizam veya Taahhiit veya Imtiyaz Hasebile
Mir-i Ormanlarindan Agag¢ Katina Mezun Olanla-
rin Muamelati Hakkinda Sartname Layihasi’'m1 da
hazirlamigtir. Meclis-i Valay-1 Ahkam-1 Adliye'nin
yasalarla ilgili biriminde bu taslagin savunmasim
yapmig; simirlandinlmis olanlar izerinde de olsa,
1861’den baglayarak uygulanmasini saglamigtir.

1861 tarihinde yiirirlige konan "68 Maddelik
Nizamname Layihasi"min "Ormanlar Idarei Umu-
miyesi" drgiitleninceye degin, Ticaret Nezaretine
bagh bir birim. olan "Meclis-i Meabir" tarafindan
uygulanmas: éngérillmistir. Layiha’nmin on besinci
maddesiyle, olaganiistii bir neden olmadik¢a ya da
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padigahin 6zel izni alinmadikg¢a devlet ormanlarin-
dan kimsenin iicretsiz olarak yararlanamayacafn
yaptirimi getirilmigtir. Bunun diginda, "miiltezim"
ya da "imtiyaz" sahibi olanlann diginda herhangi
bir kisiden kesecegi agag icin, bildirilmig gercek de-
gerinin yans: kadar bir iicret ahnmas) 6ngériilmiig-
tir. "Layiha", ayrca, gesitli diizeylerden ilgililerin
verebilecegi agag kesme izninin simrlarinr da belir-
lemigtir. Bunlardan bagka, “Layiha”, devlet orman-
lannda aga¢ kesme iznini alanlarm, gerektiginde,
kendileri ve ¢ahstirdiklan iggilerin ormanlara vere-
bilecegi zaran kargilamak uzere "Kefalet Akgesi”
yatirmasi; her kéy muhtarimn, kéy halkinin devlet
ormanlarnnda otlatacaklar hayvanlarin cins ve sa-
yisim belirten bir dizelgeyi, her yd "orman miifetti-
si"ne bildirmesi, ormanlarn korunmas: ve orman
suglarim 6nleyici yaptirimlan da igermektedir.

1869 yilinda Orman Nizamnamesi'nin hazirlan-
masina degin yirirlikte kalan "68 Maddelik Ni-
zamname” ve "38 Maddelik Sartname” layihalar-
nmin, Tassy’nin tiim gabalarna ancak, Bahriye Rei-
si’nin; iilkede 6zellikle gemi yapiminda kullamlacak
kerestenin saglanmasim giiglestirecegi gerekgesiyle
karsi gikmas: iizerine yalmzca Kugadasrndan Is-
kenderun’a degin uzanan kiyilarda ve Varna vilaye-
tindeki ormanlarda uygulanmas:; ancak yarar: sap-
tandiktan sonra tiim imparatorluk ormanlarim
kapsamasi 6ngoriilmugtiir.

Bu arada, ormalarin miilkiyeti ve ormanlardan
yararlanma bigimine iligkin kimi yaptinmlan da
iceren 1858 Arazi Kanunnamesi'ne de kisaca degin-
mekte yarar var. Bilindigi gibi, Arazi Kanunname-
si, "17. Yiizyi1ldan beri beyler, ayanlar ya da giichi
ciftciler tarafindan gaspedilen topraklar {izerindeki
miilkiyet haklanm givence altina alan ve devlet
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topraklarinin 6zel miilkiyete doniistiiriilmesi siire-
cini de kolaylagtiran” yaptinmlan icermekteydi.
Gergekte, Arazi Kanunnamesi, 104. maddesiyle, ci-
bal-i miibah sayilan ormanlarin 6zel milkiyete ge-
¢irilmesini 6nlemeyi 6ngormiistiir. Ancak, 27. mad-
desiyle de devlet topraklar iizerinde bulunan: ve
kendiliginden yetigsmis agaglan as1 vb. yollaria ya-
rarlanilabilecek duruma getirenlerin bu agaclan ve
ormanlar miilkiyetine gegirebilmesine olanak ver-
migtir. Ayrica 30. maddesiyle 6zel miilkiyet altinda
bulunan ormanlann sahiplerinin ‘haklarim pekistir-
mistir. Ote yandan, "Arazi Kanunnamesi”, kdy ve
kasabalara ayrnlmig ormanlardan yararlanma bigi-
mine iligkin kimi yaptirimlara da yer vermistir.
Sozgelimi 92. maddesiyle bu ormanlarin igletilmek
ya da tarla yapilmak tizere kesilmesi ve tapuyla sa-
hiplenilmesini 6nlemek istemigtir.

Ulkedeki ormanlardan yararlanma bigimine
iligkin ilk kapsamh yasal diizenleme sayilan Orman
Nizamnamesi ise "68 Maddelik Nizamname" ve "38
Maddelik Sartname” layihalannin sekiz yillik uy-
gulanmasiyla kazamlan deneyimlerin ve ézellikle
de Tassy'nin yogun ¢abalan iiriinii olarak 1869 y:-
hnda yiirirlige konmugtur. Ormanc bilimadam
Ali Kemal Yigitoglu "Nizamnme"yi s6yle degerlen-
diriyor: "Orman mevzuatina temel olan 1869 tarihli
Orman Nizamnamesi’'ni telkin edenler Fransizlards.
Bunlar vasitasiyla mevzuata iktisadi ferdiyetgilik
fikri sokulmugtur.” Yaklagik yarim yiizyl yiiriirlik-
te kalan "Orman Nizamnamesi" i¢in bir bagka or-
manc: bilimadami da su degerlendirmeyi yapiyor:
“Saltanat fiili ormanciliga 1869 tarihli Orman Ni-
zamnamesi ile ve miinhasiran para tedariki kayg
ve gayretiyle baslarug bulunuyor.” Gergekten .de,
"Orman Nizamnamesi", Sanayi Devrimi’ni yapmas,
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kapitalizmi emperyalist evreye ulagmis, iistelik ala-
cakh olan bir ilkeden, Fransa’dan getirilmis or-
mancilarin katki ve yonlendirmeleriyle hazirlan-
migtir: Fransiz ormancilar ekonomik agmazhk igin-
de kivranan Imparatorlugun, hazinesine daha fazla
gelir saglamak amaciyla her tiirden kaynaga yonel-
digi bir dénemde iilkeye getirilmig ve "-Ormanlar-
dan daha fazla gelir nasil saglanabilir?" sorusuna
yanit bulunmas: ve bu yamtin yasama gecirilmesi
igin gerekli yasal ve kurumsal diizenlemelerin ya-
pilmas1 ¢aliymalarinda bulunmuglardir. Bu neden-
le, aym dénemde giindeme gelen kimi olugumlarla
birlikte irdelendiginde "Orman Nizamnamesi“yle
gozetilen amag kolaylikla kavranabilir. Bir kez, iil-
keye gelen Fransiz ormancilarin Tassy digindakile-
rin timi, ¢ahgmalarnm, agirhkla digsatima konu
olabilecek orman varhklarinin belirlenmesi ve yerli
ve yabancr girigimlere ihale edilmesine iliskin is-
lemlere yéneltmiglerdir. Ornegin, bunlardan Bri-
cogne Konya-Karaman ile Edirne vilayetleri orman-
lariyla Osmaniye Gavurdag (Nurdag) ormanlanm;
Simon Bosna-Saray,; Chervau Selanik; Godchaux
ise Edremit Kazda@;m ormanlarim incelemis; agik
arttirmayla satilmasi i¢in gerekhi teknik ve yonetsel
islemleri yapmigtir. Bricogne, 1870'lerde yayimlan-
diph gezi tutanaklarinda su degerlendirmeyi yap-
maktadir: Sifirdan hareket ettik ve neye vasiu ol-
duk? Ug milyon hektardan fazla bir arazinin kesfine
ve orman idaresinin inzibati altina vaz'ina, ileride
tezyit edilmek (¢ogaltilmak.-Y.C.-) iizere 3 212 886
Kurugluk (Takriben 700.000 Frank) biitce tegkiline;
umumi hazineye gegen sene igin 12 500 000 Kurug-
tan (Takriben 2 500 000 Frank) fazla bir gayrisafi
gelir teminine, yeni ihdas olunan riisumunr tama-
men ve namuskdrane cibayeti halinde bu gelirin hig
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olmazsa iki misline balig olacag siiphesizdir. Igte
vasil olan netice..."

Orman Nizamnamesi, hazirlamgt ve uygulama-
ya konulmasi geciktirecefi, eksik yanlarimin daha
sonra gikanlacak orman yasasiyla tamamlanabile-
cegi gerekgesiyle 6zel miilkiyet altindaki koru ve or-
manlan kapsamina almamgtir. Birinci maddesiyle
iilkedeki ormanlar, iligkin olduklarimi miilkiyet bi-
¢imine gore; devlet, vakif, 6zel ile kdy ve kasaba or-
manlan olmak tizere dért kiimede toplayan "Orman
Nizamnamesi" 52 maddeden olusmustur. Ikinci
maddesiyle, tilkedeki tim "Mir-i" (Devlet) ormanla-
rimin belirlenip simrlandinlmasini; dérdiincic mad-
desiyle, gerek "Mir-i" gerekse vakif ve 6zel miilkiyet
altindaki ormanlardan “Tersane ve Tophane ydne-
timlerinin kereste gereksinmesinin kargilanmas:
i¢cin aga¢ kesme ve tagima iglemlerinin Nizamna-
menin icerigi dogrultusunda gikarlacak bagka bir
Nizamnameyle diizenlenmesi éngérilmiigtiir. Ayn-
ca, Beginci maddesi ile kimi degisikliklerle giinii-
miize degin uygulanagelen ve ormancihk kesimin-
de, orman koyliileri arasinda Zati ihtiyag ya da
"Kanuni Hak" olarak amlan bir yararlanma.bigimi-
ni ilk kez giindeme getirmistir. Bu maddeye gore;-
koy halkinin anbar ve ahirlannin yapim ve onari-
miyla tarimsal arag ve gereg yapmak; gereksinimle-
ri olgisinde odun komiiri hazirlamak amaciyla
Mir-i ormanlardan parasiz olarak aga¢ kesmelerine
izin verilmistir. Ancak, kéy halkinin ticaret amaciy-
la yapacaklan kereste igin, tiiccarlar gibi belirli
oranlarda vergi demeleri gerekmektedir. Ote yan-
dan Orman Nizamnamesi de siirdiiriilegelen imti-
yaz ve iltizam yoluyla orman igletme bi¢iminin siir-
dirilmesini 6ngdrmiigtiir.

b) Kurumsal Diizenlemeler: 1861 tarihinde giin-
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deme getirilen "Nizamname" ve "Sartname” layiha-
lan ile 1869 tarihli "orman nizamnamesi" séz konu-
su doénemin onemli, ancak, tek gelismesi degildir.
Kurulusundan bir yil sonra kaldirilan "Orman Mu-
dirlikleri"nden sonra ilk ormancihk érgiiti olan
Ormnan Meclisi de 1869 yilinda kurulmugtur. "Or-
man Meclisi”, merkezde degisik adlarla; Maliye
(1869-1872), Orman ve Maadin (9.1872-10.1872);
Maliye (1873-1877); Orman ve Maadin (1878); Tica-
ret ve Ziraat (1879-1886); Maliye (1877-1892) ve Or-
man ve Maadin ve Ziraat (1892-1908) bakanhklarina
bagh bir birim olarak etkinliklerini siirdiirmiigtiir.

¢) Yararlanma Diizeni: Orman Nizamnamesi’-
nin yiirirkige kondugu yillarda giindeme gelen ge-
lismeler, II. Megrutiyet'e degin uzanan dénemdeki
ormancilik ¢galigmalarinin ayirt edici 6zelliklerini de
agikhikla ortaya ‘koymaktadir. Sozgelimi, gesith bii-
yukliklerde orman parc¢alannin igletilmek tizere
yerli ve yabanac 6zel girigimcilere “mukavele” ile sa-
tilmas: iglemleri, en fazla 18, yiizyihin son otuz y-
linda yapilmigtir. Yine bu zaman kesitinde, impara-
torlugu sémiirgelestirme ¢abalarimin bir uzantisi
olan demiryolu yapim sézlegmelerinde ormanlann
igletilmesine iligkin yaptinmlara da yer verilmigtir.
Omegin, 1864 yihnda Ruscuk-Varna demiryolunu
yapacak sirkete Rusguk'un dogusu ile Balkan’in ku-
zeyinde bulunan Mir-i ormanlardan yol yapim sira-
sinda gerek duyulacak keresteyi saglamalar igin
izin verilmisgtir. 1870’lerde ise, Silistre, Dobruca-
Kostence ve Baneihas ormanlan igletilmek iizere
sozlesmeyle Rumeli Demiryolu Sirketi'ne verilmisg-
tir. Oyle ki, yoredeki koy halkimn bu ormanhk
alanlar i¢indeki kdy baltahklarindan ticaret ama-
caiyla yararlanabilmesi igin Sirket’e gerekli bedeli
ddemesi de ongorilmigtiir. Demiryolu sirketlerine
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cevredeki ormanlarin igletilmesi hakkinin satilmasa
uygulamalarina en ¢arpicr 6rnek, tinlii Bagdat De-
miryolu Sézlegmesi’dir. 1902 tarihli sézlegmenin 22.
maddesine gore; "Sirket, demiryolu giizergdhinin 20
km. ¢evresindeki, imtiyazi ahnmamis biitiin maden
ocaklarimin igletme hakkina sahip olacaktir. Sirket,
hattin civarindaki ormanlan ister odun kesmek, is-
terse komiir elde etmek amaciyla olsun, kullanabi-
lecektir." Ormanci bilimadam Ali Kemal Yigitoglu,
bu tiirden sézlegmelerin yol ac¢tigr gelismeleri géyle
degerlendirmektedir: "Demiryollart ve soseler bo-
yunca ¢tplak sahalardan baska bir gey gorilmeme-
si, bu suretle igsletmeye agilan ormanlarin kisa yilar
iginde tamamu ile istismar edildigine; kayitsiz sart-
stz hususi menfaatlerin bu iste her tiirlii devamliigh
nazarvitibare almadiklarina bir delilidir”. Ote yan-
dan, yerli ve yabanc tiiccarlann, herhangi bir yolla
igletmek, daha dogru bir sdyleyisle kesmek uzere
satin aldiklan orman parc¢alarim nasil degerlendir-
digini Fransiz ormanc Bricogne, bir raporunda
agtkhkla ortaya koymaktadir: "Tiiccarlar bir minti-
ka sakinleriyle, mesela bir dere havzasinin halkiyla
pazarhk eder ve halk da nehir kenannda veya iske-
lede, muayyen bir miiddet zarfinda, kararlagtinilan
sartlara tevfikan kerestenin teslimini taahhiit eder.
Ve buna mukabil, kismen aynen ve kismen nakden
kendilerine bir pay verilir ve hatta bedeli bilahare
tasviye olunmak ‘iizere nakliyatta istihdam oluna-
cak hayvanlar da tiiccar tarafindan tedarik olunur.
Bu avanslarin temettii nisbeti ekseriya miirabaha
derecesine vanr. Emvalin iskeleye muvasalatinde
ticcar, mahn fiyatindan bizzat kendisinin verdigi
hissei ogru, verdigi avanslan ve yiizde iki, ikibugu-
gu bulan faizleri tenzil eder. Bir yandan ahcilarin
kotu niyeti, diger taraftan koylilerin para ihtiyac,
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kéyliiniin daima bor¢lu kalmasindan gayri bir neti-
ce vermeyecek surette vaziyeti miigkiillestirir. Ve
igte bu siiretledir ki faizcilik zincirleriyle baglanan
halk kiitleleri en koyu sefaletlere mahkan bir hal-
de tiiccarlarin esiri vaziyetinde kalirlar.”

Ote yandan, bu dénemde, hazirhk ¢ahigmalan,
¢ofunluk Fransiz ormancilar tarafindan yapilan
sézlesmelerle pek ¢ok verimli orman parcasinin, ki-
sa ve uzun dénemli sézlegmelerle yerli ve yabana
girigsimcilere satildigina daha once de deginilmigti.
Gergekten de, Bricogne’nin 3.5 milyon hektar oldu-
gunu séyledigi orman varhiindan bu yolla saglanan
gelirin yillara gére dékiimii yapilan ¢cahgmalarin ni-
teligini agikhikla ortaya koymaktadir:

Yillar Miktar (Kese) Yillar Miktar (Kurus)

1868-1869 1.200 1888 9.962.840

1869-1870 1.800 1889 18:161.448

1871-1872 2.000 -

1872-1873 2.600 1900 22.610.618
1906 32.203.960

Gelirlerin saglanmasinda bagvurulan yollar, dé-
nemin ormancilik ¢cahgmalannin yalmzea daha fazla
gelir saglama amacina yénelik olduguna iligkin yar-
gilan pekistirecek niteliktedir. Sézgelimi, 1895 yihn-
da vilayetlere gonderilen bir genelgeyle, her alt1 ay-
da bir yapilacak saptamalara gore en fazla gelir top-
layan ii¢ Orman Memuru’na bagar: belgesi verilmesi
ve iist iiste bagan belgesi alabilenlerin de gorevle-
rinde ylkseltilmeleri uygulamasi getirilmigtir.

Sozkonusu dénemde, ormanlarda aga¢ kesmeye
iligkin satig ve izinleri dort kiimede toplayabilmek
olanakh "Sézlegmeli orman satiglan” olarak anmilan
uygulamada, aga¢ kesimi yapilacak orman pargasi
belirlenip damgalandiktan sonra ya agk arttirma
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ya da sozlegmeyle ahalara satilmaktaydy. Ikinci uy-
gulama, ¢evre halkina, Orman Hakki, Pul Resmi
adiyla amlan vergiler ahndiktan sonra, pazarda
satmak amaciyla aga¢ kesme, palamut érnegi ikin-
cil orman iiriini toplamaya izin verilmesine iligkin-
dir. Bunun disinda, tek tek ve higbir igleme tutul-
madan pazar-yerleri ve iskelelere getirilen iglenmisg
ya da iglenmemis orman iiriinlerine yénelik olarak,
"Ondahk Memurlar” tarafindan yapilagelen Para-
kende Kesim uygulamas: sézkonusudur. Dérdiinci
satig ya da izin bigimini de, kdyliilerin, kendi gerek-
sinmelerini kargilamalan igin hi¢bir vergi vb. bedel
alinmadan aldiklam yararlanma izinleri olugtur-
mugtur.
' Ote yandan, gerek 1861 tarihli Nizamname ve
Sartname layihalan, gerekse 1869 tarihli Orman
Nizamnamesi ve ¢esitli tarihlerde ¢gikarilan Teblig,
Talimatname ve Tenbihname vb. ile ormanlarin<ko-
runmasy, hatta yeni ormanlarn yetigtirilmesine yé-
nelik c¢abalara girildigi de séylenebilir. Sézgelimi,
"Nizamname layihasinin 10 ve ézellikle de 19-68.
maddeleri, “Sartname” layihasimin 19-29. maddele-
rinde, orman nizamnamesinin 27-52. maddelerinde,
otlatma basta olmak iizere, izinsiz orman drinu
toplamak, orman agaclarina zarar vermek, orman
yangim1 gikarmak vb. sakincal eylemler sayilmig;
cezalan1 siralanmigtir. Ayrica, érnegin "Sartname”
layihasinin 25. maddesinde oldugu gibi, aga¢ kesme
sozlegmelerinde, yeniden agag yetigtirilmesi zorun-
lulugunu getiren yaptirimlara da yer verilmistir.
Bu dénemde, orman ya da agag yetistirilmesine yé-
nelik bireysel ¢abalara da rastlanmaktadir. Sivas
Valisi Halil Rifat Paga’min ¢abalari, bu baglamda
ozellikle anilmaya deger: Halil Rifat Paga, 1880’ler-
de, vilayet halkina yayimladi$ "tembihname"lerle,
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her kéyde, her koyluniin, ka¢ parga tarlasi varsa
hepsinin de dért késesine ve kenarlanna, kendi
arazisinin bir déniimliik par¢asina tohum ekme ya
da fidan dikme yoluyla aga¢ ve orman yetigtirmesi-
ni saglamaya ¢ahgmistir, Orman yetistirme bagla-
minda sayilabilecek bir bagka gelisme de, 1894 yi-
linda, Orman Mektebi 6grencilerinin fidan dikme
ve tohum ekerek orman yetistirmeleri swrasinda
kullanmak iizere, Istanbu} Halkal’da, bir orman fi-
danhginin kurulmasi.ve bir ormamn yetigtirilmesi-
‘ne iligkin "Sadaret Tezkeresi"nin ¢ikanlmasidir. Ne
var ki, bu tirden gabalar, ¢ogunlukla,.deyis yerinde
ise kagt iizerinde kalmigtir.

II. Megrutiyet Dionemi - Ormanc bilimadam
Mazhar Diker, 1908-1920 donemini, 6zetle, soyle
degerlendiriyor: "Imparatoriuk ormanaihgndaki ilk
ilmi ve teknik adimlarin atildigh devredir. Teknik
eleman yetistirilmesi maksadiyla ormancihk tahsil
durumunun islahi;, Avrupa’ya talebe génderilmesi
ve ormanlarin fenni gekilde igletilmesi hakkinda
kanun gikanlmasr bu devrenin karakteristik ¢dhg-
malarn tegkil eder.” Gergekten de; Cumhuriyet én-
cesi dénemin ormanaligina iligkin geligmelerin,
ozellikle de, yasal diizenleme ¢abalar1 goreli olarak
en yogun bir bigimde bu on yilhk dénemde gelmis-
tir. Ote yandan, dogal olarak bu geligmelerin giin-
deme gelmesiyle, yasamin 6teki alanlarinda gozle-
nen gelismeéler arasinda da garpic: bir kosutluk bu-
lunmaktadir. Sézgelimi, 1908-1920 déneminin ikin-
ci yarisinda, bu kez, énce Avusturyal, sonra da Al-
man ormancilan tilkeye ¢agrilmis ve ormanciliga
iligkin yasal ve kurumsal diizenlemeler sirasinda
belirleyici ya da yénlendirici olmuglardir.

a) Yasal Diizenlemeler: Cumhuriyet éncesi do-
nemde yasa niteligindeki ilk diizenleme, Hoca Ali

66



Riza Efendi tarafindan hazirlanan Orman ve Mer’a
Kanunu Tasans:” olarak, 1910 yihinda gindeme
gelmigtir. Orman ve Maadin Okulu’nda 6gretmen-
lik ve yoneticilik, Orman Heyeti Fenniyesi baskan-
hg gorevlerini iistlenmis olan Hoca Ali Riza Efend;,
daha énce, bu tasan kesinleginceye degin uygulan-
mak iizere, 1910 Temmuz ayinda, Orman ve Mer'a
Kanununun Neg'ir ve Ilamina Kadar Ormanlarda
Tatbik Edilmek Uzere 14 Maddelik Talimat’ yiiriir-
lige koymustur. "Talimat" ile, devletin smmrlan
icindeki ormanlarda yapilagelen yararlanmalardan,
olanaklar elverdigince daha fazla pay ahnmas he-
deflenmigtir. Talimat, "orman rant1”" olarak da ta-
nimlanabilecek bir uygulamaya iligkin ii¢iincii mad-
desiyle, Cumhuriyet dénemi ormancihfinda orman
tiriinlerinin fiyatlannin belirlenmesine "tarife bede-
li" adiyla katilan bir payimn belirlenme bigimine de
agikhk getirilmigtir. Ote yandan, 1869 tarihli Or-
man Nizamnamesi’nin 1895 yihinda degistirilen 6.
maddesini yeniden giindeme getirmesi, dénemin or-
mancih$ yoniinden énem tagiyan bir geligmedir.
Bu maddeye goére, ormanlardan her yil satilacak
agaclarin, 6nceden orman fen memurlan tarafindan
saptanmas, igsaretlenmesi, 6zelliklerinin tutanakla-
ra gecirilmesi; satig bedellerinin ilan yoluyla duyu-
rulmas); sati;n yapilanlarin da devlet damgasiyla
damgaladiktan sonra kesilmesi kogulu yeniden yii-
riirliige konmugtur. Talimat, kéylilerin, ormanlar-
dan yapacag yararlanmalarin iist simrlar1 ve ko-
sullarim1 da belirlemigtir. Bu yamyla da Talimat,
koyliilerin, serbestce yapageldikleri her tiirli yarar-
lanmay, en azindan nicelikleri yéniinden énemli 6l-
giilerde kisitlayan ilk diizenleme olarak degerlendi-
rilebilir. Aym yil, Ormanlann Muhafazas: ve Inzi-
batina Dair Kura ve Kasabat Ahalisine Tembihna-
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me adiyla gikanlan bir uyan ile birlikte ele alindi-
fnda, talimatla birlikte, Hoca Ali Riza Efendi’nin
ilke ormanlanmn korunmas:i ve teknigine uygun
olarak igletilmesi ¢abalannmin boyutlann daha kolay
kavranabilecektir. "Tembihname", devlet ormanla-
riyla kdy baltahklarnmn tiimiinde, 6zel ormanlann
ise, tarim yapilacak kesimi digindaki yerlerinde tar-
la ve otlak yapmak amaciyla aga¢ kesilmesi, yaka-
cak odun elde etmek iizere aga¢ dallarinin kesilme-
si yasaklanmistir. Aynca, koylilerin kendi gerek-
sinmelerini kargilamak ya da satmak amaciyla
agac kesmeleri de, ancak belirlenen siire i¢inde biti-
rilmek koguluyla "orman fen memurlari"mn iznine
baglanmgtir. 1911 Eylil ayinda ytriirkige konan
Koy Baltaliklanimn Idaresine Dair Nizamname La-
yihast ise, koylilerin, kéyleri igin aynlmig orman-
lardan yararlanma kogullan, bu kez, tiim aynntila-
riyla belirlenmigtir. Dahasi, bu "Layiha” kéy balta-
Iiklarindan, geliri, kéylerinin gesme, okul ve cami-
ler ile mezarhgmnn yapim, onarnim ve bakimi ama-
ciyla kullamlmak iizere yararlanma olanag da ge-
tirmigtir.

Bu dénemde Hoca Ali Riza’min hazirladih yasa
tasarnis1 aragtirmaci Kerim Yund’a gore, daha énce
¢ikanlan nizamname ve talimatnamelerle kargilag-
tinldiginda, ¢ok yetkindir: Tasarinin en 6nemli yam
ise, bagka iilkelerdeki orman yasalarimn bir ¢eviri-
si olmamas; halkin gelenek ve goreneklerine uygun
bir igerige sahip olmasidir. Ne var ki, siirdiiriilen
yogun cabalara karsin bu ulusal tasan, Bakanlar
Kurulu'ndan gegirilerek Meclis’e sunulmasina kar-
sin yasalagmamigtir.

Hoca Ali Riza’'nin érgiitten aynlmasim izleyen
yillarda, dénemin ormanailiginda kéktenci sayilabi-
lecek nitelikte yeni yénlendirmeler giindeme gel-
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migtir: Siyasal alandaki degisme ve gelismelerin
dogal bir uzantis: olarak, iilkenin ormancihk ¢ahsg-
malarinin, bu kez, Avusturya-Macaristan ve Al-
manya’dan gelen ormancilar tarafindan yénlendiril-
digi gozlenmektedir. 1914 yihnda, Tevfik Orta¢in
Orman Genel Midirliigii doneminde, ilk olarak
Avusturyah Hofrat Veith’in getirilmesini izleyen bir
yl i¢inde, Almanya, Avusturya-Macaristan’dan se-
kiz ormanci "uzman" getirilmigtir. Bu uzmanlann
da katihmiyla yapilan ¢aligmalar sonunda, iilkede
ilk orman amenajman heyetleri olusturulmus, ézel-
likle de Veith’in ¢abalanyla; 1917'de Ormanlarin
Usulii Idare-i Fenniyeleri Hakkinda 9 Maddelik Ka-
nun, sonra da Ormanlarin Muvakkat Isletme Plan-
larimin Sureti Tanzimine Dair 10 Maddelik Tarif-
name hazirlanarak yiiriirliige konmus; 1919 yihinda
da Devlet Ormanlarina Ait Amenajman Talimatna-
mesi gtkanlmigtir. Aynica, yine bu donemde, Avus-
turya-Macaristan, Bulgaristan ve Fransa'daki or-
man yasalarindan esinlenerek, bir de "Orman Ka-
nunu” adiyla yeni bir yasa tasansi hazirlanmig ve
1918 y1linda Meclis’e sunulmusgtur.

H.Weith'in hazirlanmasinda katkih oldugu Or-
man Kanunu da yasallagtinlamamigtir. Ancak, éte-
ki yasal diizenlemeler, ézellikle de "9 Maddelik Ka-
nun”, Cumhuriyet déneminde, ancak 1937 yalinda
¢ikarilabilen Orman Kanunu’na degin tiim orman-
cahk ¢calismalarnnin teknigine uygun olarak yapila-
bilmesinin yasal dayanaklan olarak yiiriirliikte
kalmigtir. "9 Maddelik Kanun", 6zel kigilerin miilki-
yetindekilerle koylere aynlmiglarin diginda kalan
tiim ormanlarda yapilacak ¢aligmalan kapsayacak
bicimde hazirlanmigtir. Onceki diizenlemelerden
farkh olarak, "Koru" ve “Baltahk” olarak teknik
yonden iki ayn kiimede toplanan ormanlardan ya-
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rarlanmanm igletme planlarina dayandinlmas: ko-
sulu getirilmistir. Ticaret ve Tarim Nezareti’nin im-
zasiyla 1917 Mayis ayinda yayimlanan bir genelge-
de yasanin amacy; ".... Osmanh iilkesinde ormanla-
rin yénetiminde gegerli olan diizensiz kesime son
verilerek, ormanlardan her y1l esit ve belirli mik-
tarda, devamh gelir almak" bi¢iminde belirtilmigtir,
"9 Maddelik Kanun"un 3. maddesi uyannca, Tica-
ret ve Ziraat Nezareti tarafindan hazirlanacak olan
Amenajman Talimatnamesi ise, 1. maddesinde be-
lirtilen amacina uygun olarak, ¢cahgmalarin, orman-
larin devamhhginin saglanmas yoniinden 6ncelikle
yerine getirilmesi gereken kosullan igermektedir.

Onceki dénemde oldugu gibi, iilkenin i¢inde bu-
lundugu ekonomik, siyasal, 6zellikle de savas kosul-
lan iginde, bu diizenlemeler de iilkenin her yamnda
yeterince yagama gegcirilememisgtir.

b) Kurumsal Yapi: Dénemin en énemli dizenle-
melerinden biri olarak, Merkezde, Orman ve Maa-
din ve Ziraat Nezareti'ne bagh olarak etkinlikte bu-
lunan Orman Heyeti Fenniyesi’nin, 1908 devrimini
izleyen ay iginde Orman Miidiiriyeti Umumiyesi'ne
doniigtiiriilmesi ve yoneticiligine de Ittihat ve Te-
rakki yanhsi olarak taninan Hoca Ali Riza Efendy-
nin getirilmesi sayilabilir.

1915 yilinda, ormanlarin korunmasimi1 sagla-
mak tizere yeni bir rgiitlenmeye gidilmisti; Fransiz
askeri ategse Saro’nun yénlendirmesiyle ordunun bir
parcasi olarak Orman Jandarma érgiitii kurulmus;
istanbul Kagithane’de bir de Orman Jandarma
Mektebi agilmigtir. Orman jandarmasinin, her or-
man midirliginde, orman varhfimn énemine gé-
re, bolitkk-takim karakol diizeni iginde érgiitlenmesi
ongorilmiistiir. Ancak Orman Jandarma Mektebi,
kisa bir siire sonra kapatllmig, yerine, Weith'in 6ne-
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risiyle, 1915 yilinda Orman Ameliyat Mektebi ku-
rulmugtur.

¢) Yararlanma Diizeni: Dénem boyunca, listya-
prya iliskin diizenlemelerin yam sira, ormanlardan
saglanan gelirin arttinlmasina da ¢aba gosterilmis;
1916-1917 yillarinda Avusturya’dan getirilen bes
orman amenajman miihendisiyle yedi yerli orman
miithendisinden ilk amenajman heyeti olugturulmus
ve Adapazarynin Hendek nahiyesinde 7 147 hektar-
hk bir ormanhk alan icin Mustafa Seref Orman:
Amenajman Plani adiyla ilk amenajman plam ha-
zirlanmigtir. Bu arada, yine ilk kapsamh Orman
Istatistigi, 1910 yahnda yayimlanmistir. 1906-1907
yillarinda yapilan hazirhk ¢gahgmalarimin sonuglar-
m igeren “Orman Istatistigi'ne gore iilkedeki or-
manlarin gesitli miilkiyet ‘bicimlerine gore dagalim-
lan sbyledir:

1910 Tarihli Orman istatistigi'ne gore
Osmanl Imparatorlugu’nda Orman Varhg

Ormanlik Alan

Mulkiyeti Hektar %

Devlet 7.750.132 8803
Vakiflar 107.295 1.22
Kasaba ve Kayler 146.423 1.66
ozel Kigiler 5§39.473 6.13
Minkiyeti Tartigmal 260 442 2.96
Toplam 8.803.765 100.00

——

Kaynak. Hasan Asmaz; “Qrman Istatistiklerinin Tarihgesi® Tirk Ormancilig
Yuzined Tedris Yilina Girerken, 1857-1957, Tirkiye OrmancilarCemiyeti, An-
kara, 1957.s5.116

I1. Mesrutiyet'ten Cumhuriyet'e degin uzanan
yaklagik on yilhk arada da ormanlar yerli ve yaban-
c1 dzel girisimeiler tarafindan "'ihale” ile satin alina-
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~ rak igletilmigtir. Sézgelimi, 1908-1911 Temmuz
arah@inda 1.343 Milyon m® kerestenin iiretildigi,
27.800 bin “kantar” odunun elde edildigi 15 satigin
yapildig1 saptanmigtir. Ancak L Diinya Savag: ne-
deniyle, bu yolla yapilan satiglarda azalmalar ol-
mustur. Ote yandan, bu arada, orman yetigtirme
gahsmalarina da devam edilmigtir. 1911 y:hnda
Kayseri’nin Kizlarpinan yéresinde 7.00 déniimliik
bir alanda fidan dikme yoluyla orman yetistirilmesi
icin bir Talimatname gikanlmigtir. Yine 1911 yahn-
da gikanlan Koy Baltaliklarinin Idaresine Dair Ni-
zamname Layihast da, sézgelimi 6. maddesinde ol-
dugu gibi, koyliler, baltahklanmn iyilestirilmesi,
verimli aga¢ yetistirilmesi amaciyla seyrek agach
ya da agagsiz yerlere fidan dikmek ya da tohum ek-
mek ile yiikimli tutulmuglardir. 1912 yihinda tim
vilayetlere génderilen bir "Tahrirati, Umumiye“de
ise; 6nemli servetlerden biri olan ormanlarin pek
cok vilayette ¢esitli nedenlerle yok edildigi ya da ve-
rimsizlestirildig belirtilerek, 4-5 déniimliik bir tar-
lanin gegici olarak kiralanarak orman fidanhgna
déniigtiiriilmesi, fidanhk i¢in bir bek¢inin gorevien-
dirilmesi istenmistir.

II. CumhuriyetDénemi

Ulusal Kurtulug Savasr’ni izleyen yillarda Tiir-
kiye'de yeni devlet, yénetimi diizenin gerektirdigi si-
yasal, ekonomik ve toplumsal degisikliklerin hizla
gergeklestirildigi; bu amacla ¢esitli yasal ve kurum-
sal diizenlemelere yonelindigi bilinmektedir. Yine
bilindigi gibi bu degisikliklerin 6nemli bir kesimi
ekonomik yapilanmaya iligkindir. Bu yéneligin do-
gal bir uzantis1 olarak madenler ve ormanlar gibi
kaynaklarin isgletilmesi diizenine de el atilmistir.
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Ne var ki, yapilmak istenen yeni diizenlemelerin
pek ¢ogu nesnel kogullarinin olugmamis olmasi ne-
deniyle tiimiiyle yagama gegirilememis ya da etken-
likleri gerektigince saglanamamigtir. Bu gercegin
kavranabilmesi i¢in '‘Cumhuriyet ydneticilerinin
devraldiklar: ekonomik ve toplumsal yapilanmanin
ozelliklerinin amimsanmasi gerekiyor. Sézkonusu
ozelliklerin belli baghcalar goylece siralanabilir®

- Sanayi: El sanatlan diizeyinde olan sanayi,
loncalarin devam sayilabilecek gruplar bigciminde
toplanmigtir. (...) Kurtulug savasindan sonra du-
rum, savas sanayii diginda daha da kétiillesmisti.
1923 yilinda ulusal denebilecek nitelikte, birka¢
fabrika diginda higbir sanayi yoktu. '

- Ticaret: I¢ ticaretin bir kism, dig ticaretinse
biiyiik bir kismi yabancilarin elinde ve biiyiik kent-
lerde toplanmigti. Yiyecek ve icecegin bityiik bir kis-
mi i¢ ticaretin ve ulagim olanaklarnnin gelismemis
olmasi nedeniyle yabana iilkelerden getiriliyordu.

- Tarim: Niifusun yiizde 70-75' tarimda iglendi-
rilmekteydi. Koyli, biiyik él¢iide agarla miiltezim,
koy ve kasaba murahabasi, biiyiik toprak sahibi ve
agaya baghydi. Tarim teknolojisi geri, tarimsal
iriinlerin pazarlama. olanaklan yok denecek kadar
azdi. Tarim kesimi, ¢ogunlukla pazar ekonomisine
heniiz girmemisti.

Ulke yéneticileri ve tilkede yonetimin bigimlen-
mesinde etkili olabilen toplumsal kesimler, ekono-
mik gelismenin hizlandimlmasini saglamaya yéne-
lik kararlann ahinmasi, bu kararlarin yasama gegi-
rilmesinin gerektirdigi diizeneklerin belirlenmesi
cabasina girdiler. 1923 yihnda izmir'de toplanan
Iktisat Kongresi, bu baglamda soézii edilebilecek

(8) Devlet lstatistik Enstitisi (DIE), Tarkiye'de Toplumsal ve Eko-
nomik Geligmenin 50 Yil, DIE, Ankara, 1973, s.147.
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o6nemli atihmlara ilk ivmeyi vermistir. Bilindigi gibi
bu kongrede ahnan kararlarla, iilkede 1930'1ara de-
gin siirecek ozel girigimcilige dayah bir kalkinma
diizeneginin kurulmasina yonelinmigtir; Tirkiye Is
Bankasr’min kurulmas), agar vergisinin kaldirilma-
s1, Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun gikarilmasi, yaban-
a sermayeye biiyiik olanaklann saglanmas vb. ge-
lismeler hep Iktisat Kongresi'ni izleyen yillarda
gergeklestirilmigtir.

Devletgilik Oncesi Déonem - Dénemin orman-
ailik uygulamalarinda Fktisat Kongresinde ahnan
kararlarn etkisi agikhkla gorilmektedir. Sozgelimi
Kongreye katilan kesimler, ¢ogunlugu oybirligiyle
kabul edilen su istekleri 6ne siirmiigtir:?

* Ciftgi Kesimi:

“. Kéyli ve bilumum c¢iftgilerin ve ¢iftlik sahip-
lerinin binalarmn ve aletlerinin, yapim i¢in muh-
ta¢ olduklan kerestelerin parasiz ve miiskiilatsiz
miri ormanlardan kesilmesine miisaade edilmesi.

- Her koy ve kasabadaki ¢iftcilere ve maigetleri
ormana miihhasir olan kéy ve kasabalara ihtiyagla-
r1 nisbetinde, kendi hudutlar: dahilindeki miri or-
manlardan liizumu kadar baltahk tefriki."

* Ticcar Kesimi: ’

‘ "- Biyik ormanlarin haritalar tanzim edilerek

ihalelerinden evvel bunlar civarindaki hizar ve fab-
rikalara ait ormanlarnn tefriki ve bunlann sedelat-
mukarrere (yazih bedeli-Y.C.) uizerinden fabrika ve
hizar sahiplerine verilmesi.

- Depozite usuliiniin laghi ile kefalet-i ticariye
ve itibariyenin ikamesi ve bedel-i iltizamin bir de-
fada alinmayarak tekasit-i muayeneye rapta..."

Kurtulus Savas: siirerken gikaralan, ancak et-

(9) A. Gunduz Okgiin, Tirkiye Iktisat Kongresi 1923 - izmir, AU Si-
yasal Bilgiler Fakditesi, Ankara, 1971, s. 398, 410, 411

74



kin ve yaygin olarak uygulanmayan Baltahk Kanu-
nu'nu yirirlikten kaldiran 484 sayih Devlet Or-
manlarnindan Kaylilerin Intifa Hakkina Dair Ka-
nun ile Devlet ve Ozel Ormanlarin Isletilmesinden
Alinan Verginin Idaresine Dair 14 Maddelik Tali-
matname’nin 7. maddesinin yeniden diizenlenmesi,
1924 yilinda' ¢itkanlan Tirkiye’de Mevcut Bilimum
Ormanlarin Fenni Usulii Idare ve Igletilmeleri
Hakkinda Kanun’un 1925 yilinda ¢ikarlan 526 sa-
y1h yasa ile degigtirilmesi, yine 1924 yilinda Orman
Talimatnamesi’nin ¢tkarilmasy, devlet ormanlarinin
yerli ve yabane: ozel kisi ve kuruluslar tarafindan
"kiralanmasi”na yénelik uygulamalarin yayginlasti-
rilmasi bu baglamda sayilabilecek gelismelerdir.

Bilindigi gibi, 1869 yihnda gikarilan Orman Ni-
zamnamesi, pek ¢ok maddelerinin .degistirilmesine
karsin 1937 yilinda 3116 sayih yasanin gitkanlmasi-
na degin yiiriirliikte kalmsg, 6zellikle devlet orman-
lannin igletilmesi diizenini bigimlendirmigtir. Ancak
Cumbhuriyetin ilk yillarinda yiirirliikteki ormana-
Iik diizeninde Orman Nizamnamesi ile birlikte;

- 1924 yilinda ¢ikarlan ve 1925 yilinda 582 sa-
yih yasa ile degistirilen 484 say:lr "Deviet Ormanla-
rindan Koylilerin Intifa Hakki Kanunu”,

- 1925 y1h baginda ¢ikarlan 526 sayih yasa ile
degistirilen 504 sayih "Tiirkiye’de Mevcut Bilumum
Ormanlarin Fenni Usuli Idare ve Isletilmeleri
Hakkinda Kanun",

- Orman Talimatnamesi
ile gesitli diizenlemeler yaprlmigtir. 1920 yslinda ¢i-
karilan Baltalik Kanunu'nu yiiriirliikten kaldiran
484 sayih yasa ile, eskiden beri koru ve baltahg ol-
mayan kdy ve kdoy niteligindeki kasaba halkinin
devlet ormanlarindan bedelsiz olarak yararlanabil-
me kosullan belirlenmigtir. Bu yasaya goére sézi
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edilen kogullara sahip olanlar hem 6z gereksinme-
lerini kargilamak hem de kendi araglan ile tagima-
lan kosuluyla iligkili olduklar pazarlarda satmak
icin verimi uygun devlet ormanlarindan parasiz
olarak yararlanabileceklerdir. Ulkedeki ormanlarda
yapilacak yararlanmalarin ormancihk tekniginin
gereklerine uydurulmast amactyla ¢ikarilan 504 sa-
y1h yasa ile ise, her tiirli aga¢ kesiminin igletme
planlarina dayandinlmas: kogulu getirilmigtir. An-
cak, bu yasada yedi ay sonra yapilan degisiklikle,
kesin ya da gegici igletme planlan yapilmig devlet
ormanlanndan kéyliilerin 1000 m¥e kadar, 6zel or-
manlarla kéy baltahklarindan yapilacak yararlan-
malarnn ise tiimii i¢in yapilacak kesif raporlan yeter-
1i gériilmiistiir. 504 sayih yasa, 8. maddesiyle, ilk kez
"Muhafaza Ormam” olgusunu da giindeme getirmis,
bu ormanlarda her tiirlii aga¢ kesimi yasaklanmig-
tir. Orman Talimatnamesi ise, 484 ve 504 sayili ya-
salarla Orman Nizamnamesi'nin yiirirliikte bulu-
nan maddelerinin uygulanmasim diizenlemektedir.

Bilindigi gibi Orman Nizamnamesi'nin 2. mad-
desi ormanlan, miilkiyet durumlarina gore; a) Dev-
let, b) Vakif, ¢) Kéy ve Kasaba ile d) Ozel Ormanlar
olarak dért kiimede toplamstir ve hemen hemen:
tiimiiyle devlet.ormanlarindan yapilacak yararlan-
malan dizenlemektedir: Devlet ormanlan, yerli ve
yabanc: 6zel girigimcilere kiralanarak igletilmekte-
dir. Ozel miilkiyet altindaki ormanlarin igletilmesi,
kegif raporlarina dayandinlmak ve devlete "Ogr"
adi altinda bir vergi 6demek kosuluyla serbest bira-
kilmistir. Bunlarnin disinda yine iktisat Kongresi-
nin kararlan dogrultusunda gelismelerin kimiler
de sunlardir:

* 484 sayih yasa, Baltalik Kanununu yiirtirlik-
ten kaldirmakla birlikte devlet ormanlanindan iic-
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retsiz yararlanma hakkin1 "kéy niteligindeki kasa-
ba halkina"da saglamigtir.

* Hoca Ali Riza tarafindan hazirlanarak
1910’da yiirtirliige konan 14 Maddelik Talimat’in 7.
maddesine gére tiiccarlar, satin aldiklarimin bedeli-
nin 1/3%ini givence karsihg pesin ve para olarak
mal sandigina édiiyor ve ancak iglemler bittikten
sonra geri alabiliyordu ve iiretime de, ancak, satin
aldigh irinin tim bedelini pegin olarak ddedikten
sonra baglayabiliyordu. Bu Talimatta yapidan bir
degisiklikle pesin 6deme yerine kefil gosterme ye-
terli sayilmigtar.

* U¢ maddelik 526 sayih yasamn 1. maddesi ile
kesin ve gegici igletme planlar yapilmamg tiim or-
manlarda iretimin, eskiden oldugu gibi kesif rapor-
lanna dayandirilmas: saglanmistir. Yasa, aynca,
devlet ormanlarna bitisik olmayan ve 5 Ha.’dan
daha kiigiik olan tapulu 6zel ormanlardaki iiretimin
de hi¢bir plan ya da rapora dayandinlmamasim da
saglamigtir.

484 ile 504 sayih yasalann ardindan kapsamh
bir orman yasas1 ¢ikarma ¢ahigmalan da baslatil-
migtir; Daha énce de deginildigi gibi, 1916-1919 dé-
neminde hazirlanan, ancak yasalastinlamayan "Or-
manKanunu Layihasi”, 1925 y1h sonu ve 1926 yih
basinda yeniden ele ahnmig BMM’nin ilgili komis-
yonlarinda goriigiilmiigtiir. Bu arada, Halil Kutluk’-
un belirttigine gére; "1926 yihmn ikinci ayim takip
eden tarihlerde Ziraat Vekaleti tarafindan Orman-
lar Kanunu adi altinda bir "eshabi mucibe layihasi”
ve bir de Ormanlar Kanunu Tasaris1 kaleme ahn-
mistir.'® Bu durumda, 1926 ythmn Subat ayinda iki

(10) Halil Kutiuk "1926-1933 Devresine Ait ‘Ormanlar Kanunu' Or
man Genel Middriagd Teknik Haberler Biilteni, Aralik, Ankara
1968, s. 213.
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ayn orman yasas: taslaginin giindemde bulunmasi
gerekiyor. Bu olasi degil: 1928 yihinda yeni kurulan
Iktisat Vekaleti tarafindan kimi maddeleri degigti-
rilerek "Ormanlar Kanunu Layihas1" adiyla Devlét
Sur'asi Tanzimat Dairesine goénderilen taslak,
1926 yihinda Prof. Dr. R.Bernhardin 'hazirladig
taslak; tartigilan tasarimin ise, gercekte, 1918-
1919 déneminde goriigiilen ve kimi maddeleri de-
gistirilen, ancak yasalagtirilamayan ve 1926’da da
yeniden giindeme getirilen tasamn olabilir. Kaynagh
ne olursa olsun bu tasar, devletcilik éncesinde or-
manlara nasit yaklagildigimn kavranabilmesi yé-
niinden anlamhdir.

Orman Kanunu Layihas), 13 "Fasl"dan (Béliim)
olusmustur. Birinci Fasl da yer alan birinci madde-
ye gore tasari, 6zel ormanlann disinda kalan tim
ormanlann isletilmesini kapsamaktadir. Tasan,
ozel olarak bir maddede tammlanmamakla birlikte
ormanlan miilkiyet bigimlerine gore dort kiimede
(devlet, Kéy ve kasaba, vakif, 6zel) toplamakta, her-
birinden yararlanmaya iligkin yaptirnmlan ayn ay-
™ baghklar altinda vermektedir. Tasanda, aynca,
"Takviye Ormanlan” ad altinda koruma ormanla-
rindan da s6z edilmektedir. 1925-1926 yaihnda yap-
lan degisiklikten sonraki igerigiyle tasarmmin 39.
maddesine gore; aga¢ kesimi, aga¢landirma, temiz-
lik, iyilestirme vb. ¢aligmalann tim ormanlarda
teknik gérevliler tarafindan hazirlanacak igletme,
agaglandirma, agac¢ kesme, temizlik rapor ve plan-
larina dayandirilacaktir. Tasarinin Altina Faslin-
da yer alan 45-82. maddeler devlet ormanlarnnin ig-
letilme diizenine iligkindir. Bu maddelere gére dev-
let ormanlaninmin miiteahhitler tarafindan isletilme-
si ilkesi benimsenmektedir. Ornegin, tasarinin 45.
maddesine goére; "devlet ormanlanndan yapilacak
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satiglar ol babtaki talimatname mucibince miizaye-
de usulii ile icra olunur." 1925-1926 goriigmeleri si1-
rasinda, uzak yérelerde bulundugu i¢in igletilmesi
biyik sermaye gerektiren devlet ormanlarnmin
Tirk ozel girigimcilere arttirmasiz olarak, pazarhk-
la satilmasi, orman satiglarina yabancilann katil-
mamasim saglamaya yodnelik yaptinmlar konmus-
tur. Tasarinn ¢esitli maddelerine gore, ézetle;!

- Koy, kamu kurulusu ve vakif ormanlan, hiikii-
metin onay: ahnmadan tiimiiyle kesilmeyecektir.

- K6y ormanlarinin, koy halk: arasinda béliistii-
riilmesi olanakh,degildir.

- Kdy ve kamu ormanlarinin igletilmesi ve ko-
runmasina iligkin iglemler, devletin teknik gérevli-
leri tarafindan icretsiz olarak yapilacaktir.

- Koy, kamu kurulusu ve vakif ormanlarina kegi
sokulmas yasaktir.

- Ozel sahislarin miilkiyetinde bulunan orman-
larin tamaminin ya da bir kisminin, iizerinde bu-
lundugu topraklarin bagka amaclarla kullanilmasa
yararh goriildiigiinde kesilmesi belirli kogullara
baglanmigtir.(*)

- Ozel ormanlarda her yi kesilecek agaglarm
miktan ve ormanin genisliginin, orman fen memur-
lan tarafindan belirlenmesi gerekmektedir.

- Kimsenin miilkiyetinde bulunmayan devlet

(11)'Halil Kutluk, "1916-1919 ve 1925 Ddénemlerine Ait Orman Ka-
nunu® Orman Genel Middrlago Teknik Haberler Bilteni, Eylal,
Ankara, 1968, s. 161-177.

(") Gok yakin bir gegmigte de gindeme getirilen bir yasa degisikfi-
gini animsatmas! nedeniyle tasarinin 117. maddesinin birinci
fikrasinin son paragrafimi oldudu gibi buraya da aktanyorum.
*Kal'i arzu olunan orman kitasi on hektardan dun oldugu ve or-
man olarak ibkastnda bir taide olmayipibilakis ziraat ve sait su-
retle isletimesinde menfaat gorulddgu takdirde hikimeti ma-
'halliye kal'iyata miisaade edecektir."
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arazileri i¢indeki yabani zeytin, harnup, kestane ve
fistik gibi agaglarnn agilanmasi izne baglanmigtir,

- Devlet ormanlarinda herhangi bir nedenle agik
kalmig alanlar Ziraat Vekaleti tarafindan agaclandi-
rilacaktir. Tasarmn yasalagmasindan iki yil sonra
Ziraat Vekaleti, her yi1l bin hektardan az ve on bin
hektardan fazla olmamak iizere agaclandirma prog-
rami, haritas:1 ve planlann hazirlayacaktir. Agaglan-
dirma alanlarimin alt: saat yakininda bulunan kéy
ve kasaba halkindan 17-50 yaslanndakiler y:lda bes
gin bedenen ¢aliymak ya da bedel 6demek zorunlu-
lugundadir. Agaglandirma ¢ahgmalarimin miiteah-
hit ve girketlere yaptirtilmasi da olanakhdir.

- Koyliiler, ge¢imlik hayvanlanm devlet orman-
lannda ticretsiz olarak otlatabilecektir. Ancak, kegi-
Jlerin ormanlara sokulmas kesinlikle yasaktir.

- Devlet ormanlarina bitisik kéylerde yasayan
halk, bireysel ve ortak gereksinmelerini kargilamak
amaciyla devlet ormanlanndan parasiz olarak ya-
rarlanabileceklerdir.

- Tasarinin yasalagmasin: izleyen bir yil i¢inde
devlet ormanlarinin belirlenmesi ve simirlandinl-
masi ¢ahigmalan baglatilacaktir.

Yalnmizca énemli gérillen yaptinmian yukanya
aktarilan Orman Kanunu Layihasi’nin tartisilmas:
sirasinda, Cumhuriyet 6ncesi dénemin yaklagim bi-
¢imi hemen hemen tiimiyle korunmugtur. Bu tasa-
rimin, temelde, 1916 yihnda Avusturyah Veit Schto-
ger’ini katkilanyla ve Avusturya, Bulgaristan, Fran-
sa Orman yasalan ile:Hoca Ali Riza Efendi’nin Or-
man Ve Mer’a Kanunu tasaris: temel ahinarak ha-
zirlandig goz 6niinde bulundurulmahdir.

Ote yandan, bu dénemde, bir devlet ormaniiglet-
meciligi girigiminin giindeme geldigini belirtelim:
1924 Subatinda olusturulan "Orman Meclisi Alisi
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Bolu-Karadere'deki bir kisim ormanin devletge isle-
tilmesi karanm almigtir. "Istiklal Savasim miitea-
kip istihsaldeki durgunluk diisman istilas) dolay:-
siyla yakihp yikilan birgok sehir ve kasabalarn
iman cihetine gidilmemig olmasi, uzun miiddet bir
¢ivibile kullanmayan halkin barnak ihtiyaci, izmir
piyasasinda iiziim ve incir kutularimn yapilmas
igin gerekli goknar kerestesinin temini, demiryolla-
nyla Zonguldak Komiir havzasina gerekli travers
ve maden direginin saglanmas.” amaayla, 23
maddelik "Bolu-Karadere Ormanmnin Igletilmesine
Dair Proje" hazirlanmigtir. Proje ile 120 km’lik bir
dekovil hattinin ve "250 beygir giiciinde bir kereste
fabrikasy ile eklentilerinin kurulmas1 éngériillmiis
ve 4,5 milyon TL édenek aymlmgtir. Ancak, bir
saptamaya gore;'? "Evvelce kisa vadeli mukavele-
lerle satilan ormanlarin daha uzun miiddetle ve te-
sisat yapabilecek mali kudrete haiz sirket ve miies-
seselere verilmesi yolunda gtkan cereyanlar iizeri-
ne..." bu girigim yagama gecirilememigtir. Gergek-
ten de; 1937 yihinda yiiriirliikte bulunan 29 "muka-
veleli orman satig1'nin 18% 1924-1929, 11%i.ise 1931-
1939 dénemlerinde bagtlanmigtir. Bunlarin en tin-
lisii olan "Zindan ve Cangal Ormanlar1 Anonim
Sirketi” 1926 yihnda kurulmustur. Kisaca Zingal
A.S. olarak amlan sirketin sermaye yapsi ve Tiirk
"ortaklari"min 6zellikleri donemin, sozlegmeli satig-
lara dayanan ormancihk diizeninin igleyigi yoniin-
den anlamh gostergelerdir: Sirketin ortaklarindan
biri olan Tiirkiye Kibrit Inhisar1 TAS'nin de serma-
yesinin yiizde 57’si yabanc1 kokenlidir ve bu donem-
de yabana sermaye yatinmlan igin getirilen kisit-
lamalar1 agmanin bir yolu olarak kurulmugtur. Sir-

(12) Ridvan Pinar, "Deviet Orman Igletmeciligine Baglarken", Tirk
Ormanciiign 100. Tedris Yilina Girerken, a.g.e, s. 86.
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ketin bir bagka biiyiik ortagr da Tiirkiye {§ Banka-
st’dir. Yine iilkeye yabanci sermaye girisinin yolla-
rindan biri olan temsilcilik diizenine katilanlarmn
arasinda Tevfik Ali, Asim Siireyya, Cevat Cemal ve
Yunus Nadi gibi kigilerin bulunmas ise olgunun bir
bagka boyutunu sergilemektedir.

Cumbhuriyetin ilk y1llarinda ormanlarin korun-
masma yonelik ¢abalara da girilmistir. Ornegin
1922 yihinda Orman Jandarma Kanunu ¢ikarilmig-
tir. Gorevi "ormanlara ait her tiirli ceraimi zeciri
vazetmekten ve failini meydana gikarmak..." olan
orman jandarmasi, ordunun bir parc¢as: clarak as-
kersel bir yonetime sahip olarak tasarlanmistir.
1924 yilinda yiiriirliige konulan "Devlet Ormanlari-
nin Muhfazasinda Istihdam Edilmek Uzere Alina-
cak Efradr MiikeHefenin Sureti Tefrik vé Istihdam-
larina" iligkin yonetmelik ile "1903 dogumlu, ¢evik
ve okur yazar” 500 kisi, askerlik subeleri tarafin-
dan segilmig; 300’u Bolu ve 200’i de Antalya’daki
orman orgiitiinde iglendirilmigtir. Uygulama isteni-
len sonucu vermemis; ancak 2-2,5 ay uygulanabil-
mistir.

Devlet 6ncesi donemde Tiirkiye ormanlarinda
her yil, ortalama 750-800 bin m? yakacak ve 450-
500 bin m? yapacak odun hasat edilebildigi sapta-
nabilmistir. Devlet ormanlarinin isletilmestyle elde
edilen gelir ise y1lhk 1.5-1.8 milyon TL arasinda de-
gismistir.”

Dénem boyunca Iktisat ve Tarim Bakanhklar-
na bagh bir genel miidirlik tarafindan yiiriitiilen
ormanciik ¢ahigmalan tasrada, bu genel miidiirlige
bagh 8 bagmiidiirlik (Istanbul, izmir, Eskisehir.
Adana, Antalya, Sinop, Trabzon, Kastamonu) ve ii¢

(13) Ali Kemal, Turkiye'de Ormancilin Temelleri, Sartlar ve Kurulu-
su Ankara Yiksek Ziraat Enstitdso, istanbul, 1936, s. 91 ve 92.
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bagimsiz miidiirliigiin; (Ankara, Bolu, Zonguldak) es-
gidimii ve denetimi altinda, orman fen memurluk-
lar: tarafindan gergeklestirilmigtir. Tasrada, ayrica,
ormanlarin korunmasim saglamak amaciyla "orman
muhafizlan" (orman bekgileri) orgiitlenmigtir.
Cumhuriyetin ilk on yilindaki belirlemelere gore
Tiirkiye’deki orman varh@ asagiya gikariimigtir:'®

Hektar
Devlet Ormanlan 7.452.000
Vakif Ormanlari 51.900
Kdéy Ormanlar 62.600
®Ozel Ormanlar 279.100
Miilkiyeti Belirsiz 81.400
Toplam 7.927.000

Ayni belirlemelere gére, bu donemdeki ormanla-
rin yiizde 38.5’ ¢am; yiizde 6.8'1 goknar; yiizde 3.5%
sedir; yizde 3.5'1 ardig, ytizde 2'si 1adin; ytizde 25.9a
mese; yuzde 8.5 kayin; yizde 2.6’s1 giirgen; yiizde
1.4 kestane; yiizde 0.1'i kayacik; yiizde 0.1'i oteki
ibre yapraklilar ve yiizde 7.1’ de 6teki genig yaprakh
agaglardan olusmaktayd.

Unlii ormanbilimeisi Mazhar Diker'in "inceleme,
arastirma ve karar verme devresi" olarak niteledig
bu donemde, gergekten de bir yandan Cumhuriyet
oncesi donemdeki ormancihk uygulamalan siirdi-
riilmiis bir yandan da daha bilimsel, verimli diizen-
leri geligtirme ¢abalan, arayiglan siirdiirilmiigtir.
izleyen dénemin uygulamalarn, bir bakima bu aray:-
si1n uriini olarak degerlendirilebilir.

Devletgilik Dénemj - Kolayc: bir yaklagim, -or-
mancihkta devlet isletmeciligini giindeme getiren
3116 sayih Orman Yasasrmin 1937 yihnda gikanlmig

(14) a.g.e., s.43.
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olduguna dayanarak bu gelismeyi, yalmzca 19301u
yillarda iilke genelindeki devlet¢i uygulamalar ile
agiklayabilecektir. Gergekten de, ormancilikta devlet
igletmeciligine somut adim 1937 yihnda atilmigtir.
Ancak, soz konusu yénelig, ger¢cekte, Cumhuriyetin
ilk yillarnnda giindeme gelmistir. Bagka bir soyleyis-
le; Cumhuriyetin ilk yillarinda iilkeye ¢agnlan Prus-
yah ormanbilimci Prof.R.Bernhard’in 1926-1929 dé-
nemi boyunca direngle savundugu gérniglerin ancak
1930u yillardaki genel ekonomik politikalar ile ¢a-
kigmasi sonucu ormanlarda devlet isletmeciligine ge-
cilebilmigtir. Bu nedenle, Bernhard’in heniiz 19201
yillarda giindeme getirdigi yaklasgimin kisaca goz-
den gegirilmesi yararh olacaktir.

Ulkeden aynlmadan énce M.Kemal Atatiirk’e
mektup yazarak; "Eger biitiin Tiirkiye ormanlari is-
tismara terk edilecekse, bu takdirde Tiirk Devleti-
nin herhangi bir orman kanununa da ihtiyac: yok-
tur" diyebilen ProfR.Bernhardin, heniiz 1920
yillarda, érnegin 1927 Martinda Ankara’da, Tiirko-
cagrnda konferans olarak sundugu "Tirkiye Or-
manciligina Dair” baghkh rapor, bdylesi bir ¢aba
i¢in baglangi¢ olabilir. Raporda; "Ormanlardans en
Yiiksek Irat Nasil Temin Olunur?’ sorusunu Bern-
hard géyle yamitlamaktadir.'®

"Miiteahhitlere inanarak Tiirkiye Orman idare-
si'nin tiiccarlarla aktettigi mukavelelere yazdig ge-
kilde, ormanlarin tesgciri ve korunmasinin kendile-
rine birakildig1 gibi maddeleri koymak beyhude ve
lizumsuz olur. Orman miiteahhitlerinin intifa sek-
line ve orman idaresinin bunlara kars: vaziyetini ve
her iki tarafin ayn ayn vaziyetlerini bildiren bir ta-

(15) Halit Kutluk, "Prof. R. Bernhard'in 38 Yil Once Vermis Oldugu

Konferans* Orman Genel Midirligi Teknik Haberler Blilten,
Aralik, Ankara, 1965, s. 184, 185.
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limatname yapilmasi gok lazimndir. Ormanlarin igle-
tilmesini ve idaresini ancak onun sahibi en iyi tarz-
da yapar. Bu sebeple idareyi orman sahibinin kendi
elinden gikararak baskalarina vermesi hig dogru ol-
maz. Su hale gore, aga¢ kesmeyi, ormam kékiinden
mahvetmeyi ve bu suretle istihsal menbaim kurut-
may1 prensip ve zihniyeti itibarile vazife edinen or-
man miitahhitlerine, isletme ve koruma gibi iglerin
verilmesi katiyen caiz degildir."

Bernhard’in 1927 yilinda Ziraat Vekaleti tara-
findan yaymmlanan "Miitehassis Raporlarn-Orman
Kismi" adh kitapta da yer verilen "Orman Kanunu
Taslagh"nda ise su maddeler dnerilmistir:

* Bilumum ormanlar devlete aittir’™

"Devlet ormanlarim1 satmak ancak yasa ile ola-
nakhdir" (Madde 23).

* "Devlet ormanlarinm igletme ve yonetimi yal-
mzca Ziraat Vekaleti’'nin sorumlulugundadir. Zi-
raat Vekaleti, 6zel bir biit¢e ile devlet ormanlarinin
her tiirli yonetsel iglemlerini yaparék, devlet biit-
cesinden bagka bir gelir biit¢esi diizenleyebilecegi
gibi, belirli amaglarla kullamlmak i¢in borglanma-
lar yapabilir ve devlet ormanlarimin bagimsiz ola-
rak igletilebilmesi amaciyla ayn bir igletme serma-
yest ayirabilir.” (Madde 15)

* "Satig mukaveleleriyle belli bir zaman ig¢in ve-
rilmis her tiirlii hak, belgeye ya da geleneklere da-
yansin, kaldinlmgtir.” (Madde 100)

Prof R.Bernhard, Bakanhgin istegi tizerinde ¢e-
sitli gazetelerde bu dogrultuda goriigleri éne siiren
yazilar da yaymmlamgtir. Ornegin, bir yazisinda
Bernhard, su saptamay: da yapmigtir:'® "Hele dev-

(16) Halil Kutiuk, "Prof. Bernhard'a Kaleme Aldiriimig Olan Makale®
Orman Genel Midirligo Teknik Haberler Bilteni, Haziran, An-
kara, s. 159.
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let biiyiik orman islerini bizzat kendisi deruhte ede-
cegi yerde, bu igletmeyi birtakim mukavelelerle
baglamak suretiyle diger istismar girketlerine tevdi
etmesinden miitevellit zararlarin éniine gegilmesi
¢ok guctiir. Devletin bizzat mal sahibi sifat ile istis-
man kendi deruhte ettigi zamanlarda jstihsal mik-
tan muhtelif vakitlere gére tanzim edilecek derece-
lerin ve su sekil ormanlarda yetigsen geng fidanlara-
da bir zarar vermeyecek mahiyette olacagindan bu
suretle ormanlarin tekrar genglesmesi de miimkiin
olur. Halen Tirkiye’deki bakir ormanlarin beray-
istismar miiteahhitlere verilmesi durdurularak is-
tikbalde de bu gibi ormanlann igletilmesini devlet
bizzat kendi taahhiit etmelidir. Kereste ihracatin-
dan dogacak neticeler bu girket ve miiteahhitlerin
eseridir.”

Gergekte, "Bernhard Olay:1", dénemin ormanci-
hk biirokrasisi tarafindan deyis yerinde ise ¢ok iyi
"kullamlmigtir": Geleneksel yabanc: uzman saygin-
hihndan yararlanma g¢abas: i¢indeki biirokratlar,
her girisimlerinde Bernhardn kaynak géstererek
kamuoyunu devlet orman igletmeciligi dogrultusun-
da olusturmaya ¢ahgmglardir. Ornegin, dénemin
Iktisat Bakam Sakir Kesebir bagkanhginda bir ku-
rul tarafindan hazirlanan ve 1930 yilinda da sonug-
landirlabilen "Tktisadi Vaziyetimize Dair Rapor'un
"Kereste" baghgh altinda ormancilikla ilgili olarak
Prof. R.Bernhardin goriislerinden uzunca ahntila-
rin yapilmasi ve su goriiglere yer verilmesi bu ger-
cegi acikhikla ortaya koymaktadir:'7 "Kisa zamanda
en fazla gikar saglamak hirsiyla hareket eden mii-
teahhitlerin ormanlan tahrip ettikleri tahakkuk et-
mistir. Binaenaleyh evvela miiteahhitlere ihale su-

(17) ilhan Tekeli - Selim llkin, 1929 Dilnya Buhraninda Tdrkiye'nin
Ixtisadi Politika Arayislar, ODTU, Ankara, 1977, s. 377.
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retile orman igletilmesi usuliine nihayet vermiye
mecburuz. Bundan sonra yeniden ihale yapmamak
ve mevcut mukavelelerin de gayet siki bir muraka-
be altina alinmas:1 sayesinde isletilen ormanlarin
mzhvolmaktan muhafazasim temin etmek icap
eder,

Bilindigi gibi bu rapordaki goriig ve oneriler hii-
kiimetge benimsenmistir. Bunun iizerine, 6nce Hu-
kiimet iiyeleri tarafindan aynr amaglarla "[ktisadi
Program'da yer alan ormancihkla ilgili goris ve
oneriler "Iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor“dakiler-
le aymdir. Sézgelimi, "Tktisadi Program"m 55 ve 56.
maddelerinde su goriglere yer verilmigtir:® "Or-
man isletmesi, milli ve migsterek servete hususi
miilahaza ve menfaat karigtinlmamasi esasina ya-
ni devlet igletmesine istinat ettirilecektir. Agacin
tomruk halinde istifadeye arzolunmas) yalmz dev-
let eli ile olmak lazimdir.”

"Devlet igletmesi badema biiyiik, kiigiik mute-
sebbislere orman ihalesi usuliiniin ilgasini, vasi ve
cidai muhafaza tedbirlerini fenni igletme tesisatim
talep etmektedir. Ormancihk kuridn-1 vusta usuliin-
den(*) siir’atle cikmak, kurtulmak lazimdir.”

3116 sayih yasanin benimsenmesinden yaklagik
iki ay once, 29.12.1936 giinii Ismet Inénii, Parti
Grup Toplantisi’nda ormancilikla ilgili olarak su gé-
rligleri 6ne siirmiigtiir.'®

"3- Orman Meselesi:

a) Miilkiyet meselesinin hallj,

b) Eyi muhafaza tegkilati,

¢) Ormanlarin yalmz devlet eliyle igletilmesi,

(18) a:.g.e.. s. 570.

(*) Kurdn-i vusta: Ortagag.

(19) Mazhar Diker, Tirkiye'de Ormancilik Dun-Bugun-Yann Crman
Genel Miduriigo, Ankara, 1947, s. 49,
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Memleketimizde aga¢ kesme serbestisi bir iki
sene icin kabul edilmig olsa, ii¢ sene sonra memle-
kette orman kalmayacagma kaniim. Ormanlan
devlet eliyle igletmek, i¢inde bulundugumuz buh-
ranh orman meselesini memleket lehine halledecek
tek yoldur."

1930’larda ormanlarin korunmasi ve bu amagla
devlet eliyle isletilmesi yaklagim ormanci ¢ahsan-
lar arasinda da ilgi ve destek gérmeye baglamgtir.
Prof.R.Bernhard’in her firsatta vurguladig gibi do-
nemin Ziraat Vekili Dr.H.C.Muhlis Erkmen’in de
yogun ilgi ve ¢abasiyla ormanlarin isletilmesinde
yeni bir diizene gegilmesine olanak verecek diigiin-
sel kosullar olusmustur. 3116 sayih yasa, bu kogul-
lar altinda ve Anayasaya "devlet¢ilik" ilkesinin ko-
nulmasini saglayan 315 sayih yasanin hemen ar-
dindan ve fazlaca tepkilere yol agmadan gikanlmis;
boylece Tiirkiye ormancih@inda yeni bir dsnem bas-
latilmigtar. Ancak, bu dénemin uygulamalarina geg-
meden 6nce, devlet ormancihgimn simrlarim belir-
lemek yararh olacaktir.

Devlet igletmeciligine gegilmesi bu uygulama-
dan dogrudan etkilenen yerli ve yabanc1 sermaye
cevrelerinin giiglii kars: koymalarina yol agmamig-
tir. Ancak ormanci bilimadamlan ve biirokratlar,
devlet igletmeciliginin simirlanyla ilgili gériiglerini
her firsatta agiklama geregi duymustur. Ornegin,
Ord. Prof. Dr. Mazhar Diker’e gore;

"Orman konusu iizerinde devlet¢ilik"agin dev-
letcilik”, yani kollektivizme varan bir devletgilik ol-
madi$h gibi ekonomik devletgilik de degildir. Bizim
bu alandaki devlet¢iligimiz, ulusal varhgimazin te-
mel taglarindan birini olugturan ormanlanmiz yok
olmaktan kurtarmak, gii¢lerini yiikseltmek ve yeni-
lerini yetigtirmek yoluyla ulusal varhk ve ulusal
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ekonomimizi desteklemek ilkesi tizerine kurulan ve
bu erekleri kendisine amag bilen bir devlet¢iliktir
(..). Orman konusundaki devlet¢ilik, orman ve or-
mancihigin niteligi dolaysiyla bireyin kendiliginden
gercekten yapamayacagy ve bagaramayaca@ igleri
lizerine almasi bigiminde ger¢eklegmektedir."2°

Bir ormanci biirokrat ise su agiklamayr yap-
maktadir:®' "Ormanlan devlet igletecektir’ demek,
oteden beri orman isleri ve ticaretiyle ugragan ser-
maye sahiplerine bundan sonra i§ verilmeyecektir
anlamina gelmez. Devlet orman isletecek, ancak
tretimini orman kenarinda piyasaya sunarak or-
man diginda yayilan agac sanayi kuruluglarina ve-
recektir. (...) Bu yolla hem devletin hem de miiteah-
hitin ormanda birlikte is gérmesinden dogan sakin-
calar da ortadan kalkmis vé orman tiiccarlarina da
temiz, dedikodusuz, kolay ve dertsiz bir ¢alisma im-
kam verilmis olacaktar.”

Bu gériiglere katilmamak olanakh degildir. Ger-
cekten de, ormancilik, dogasindan kaynaklanan ne-
denlerle, 6zel girisimcilerin sermaye yatirabilecegi
bir alan 6zelliklerine sahip degildir. Orman yetistir-
mek, korumalk, getirisi, daha énce de deginildigi gi-
bi, bagka hi¢bir kesimde gériilmeyecek denli uzun
bir zamanda alinabilecek harcamalara yol agmakta-
dir. Ustelik, giivencesi de bulunmamaktadir. Alt
yapisi bulunmadiginda dogal ormanlann igletilmesi
bile, ancak biiyiik sermayenin iistesinden gelebile-
cegi cahgmalan gerektirmektedir. Ayrica, ormanci-
hk biliminin gereklerini her zaman gézetebilmek,
ozel sermayenin katlanabilecegi bir gahigma bigimi

(20) Mazhar Diker, Turkiye'de Ormancilik Din-Bugdn-Yarin, Orman
Genel Midurigu, Ankara, 1947, s. 49.

(21) Fikri Kozak, “Ormanlanimizda Deviet igletmesi®, Orman ve Av,
Mart, Torkiye Ormancilar Cemiyeti, Ankara, 1937.
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degildir. Bu nedenlerle; deyis yerinde ise "getirisi
gétiriisiinden az” ¢ahgmalarin devlet tarafindan
yapilmas), hem "getirisi gotiiriisiinden fazla™ alan-
larin ozel girigimcilere birakilmas: hem de ¢aligma-
larin bilimin teknigine gore yapilmasi yoluyla or-
manlarin devamhh@nin saglanmasi yoniinden gii-
venli bulunmugtur. Izleyen béliimlerde bu gergekli-
gin sergilenmesine ¢ahgilacaktir.

1937-1960Dénemi - iki orman yasasimin uygu-
lanmaya konuldugu bu donemin, gergekte iki devre-
de incelenmesi uygun olacaktir. Bu iki devrede giin-
deme gelen gelismeler ve ormancihk ¢ahigmalarinin
niteligi de, bir bakima béylesi bir yaklasim gerek-
tirmektedir.

a) 3116 Sayil: Yasa: Kurma: Tirkiye ormancih-
ginin kapsamh ilk orman yasas: olarak 1937 Hazi-
ramnda yirirlige giren 3116 sayih yasa, 31. mad-
desiyle temel ilkesini agikhikla ortaya koymustur:
"Devlet ormanlar devlet tarafindan igletilir."

Yasa, 32. maddesiyle, bu amagla yapilacak her
tirld is ve iglemlerin Ziraat Vekaleti’ne bagh, tiizel
kigiligi bulunan ve katma biit¢e ile yénetilen Or-
man Umum Midirhigd tarafindan yiritiilmesi il-
kesini getirmigtir. Oyle ki, devletten bagkasmna ilig-
kin tim ormanlarin gézetimi ve denetiminin de
devlet adina bu birim tarafindan yapilmas: éngériil-
mistir. Bu yaptinmlar, getirilen devlet¢ilik diizeni-
nin ne denli kapsamh oldugunu ortaya koymaktadir.
Aynca Yasanin pek ¢ok yaptimmimin Bernhard’in
onerileri dogrultusunda hazirlandigy agiklhikla go-
riilmektedir.

Yasa aynca, daha sonra en ¢ok degistirilen 1.
maddesiyle, nerelerin yasal yonden "orman" sayila-
cagmna iligkin orman tamimmm yapmgtir. Bu mad-
deye gore; "..kendi kendine yetismis veya emekle
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yetistirilmis olup da herhangi bir gesit orman hasi-
lati veren aga¢ ve agagciklarin toplu halleri yerle-
riyle beraber orman sayihr. Sazliklar ve mubhitin ta-
~ biat1 itibariyle koru ve baltahk yapilamayan veya
step florasiyla ortiilii yerler, her cesit dikenlik ve
fundahklarla parklar ve ormanlara bitigik olmayan
bes hektardan az sahipli arazi ilizerindeki agac¢ ve
agacciklar ormandan sayilmaz."

3116 sayih yasa ger¢ekten de kapsamhdir; da-
has), son derece gerceke¢i bir yaklagimla hazirlan-
mistar: Orman Nizamnamesi ile birlikte; resmi ku-
ruluslara ve yoksul halka dagtilacak yakacak ile
askeri amagclarla kullamlacak telgraf ve telefon di-
reklerinin acik artirmasiz ve belirli bir bedel karg-
hi verilmesine iligkin 109; bedelsiz agag¢ kesimi ve
kereste yapimina iligkin 239; kéylilerin devlet or-
manlanndan yararlanmalanm dizenleyen 584;
tiim ormanlarin teknigine uygun olarak isletilmesi-
ne iliskin 504 sayih yasalar ile 2570 sayih Iskan
Yasasinin ormanlarla ilgili yaptirimlarini yiirirlik-
ten kaldiran 3116 sayili yasa, ormancilifin tim
alanlarina iligkin diizenlemeler getirmektedir. Bu
diizenlemeler ile getirilen yeni diizenin ézellikleri
baghk altinda toplanabilir:

Ormanlarin Korunmas:: Ormanlarda agac kes-
mekten mantar, sogan, kocayemis ve kuru yaprak
toplamaya, tas ¢ikarmaya ve avlanmaya degin her
tirhi yararlanma bigimi izne baglanmaktadir. Ayri-
ca devlet ormanlan igine yerlesilmesini, herhangi
bir amagla yap1 yapilmasim ve tarla agilmasim ya-
saklamakta; orman simirlarina dort kilometreye de-
gin uzakhkta bulunan yerlerde yeni fabrikalarin
yapilmasina kisitlamalar getirmektedir. Daha
onemlisi Yasa, devlet ormanlarimin ve igindeki ya
da bitisigindeki otlak, yaylak, kislak, sulak, bagka-
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larinin ormanlart ile her gesit arazinin sinirlandiril-
ma geregini giindeme getirmistir. Bu amagla gerek-
li ¢ahigmalan yiiriitecek kurullarin érgiitlenmesini
de .6ngéren Yasa, her yil en az 250 bin hektar or-
man iizerinde ¢cahgyma yapilmasi ve orman simirlan-
dirma ¢ahigmalarinin bes yilda sonuglandinimasim
zorunlu kilmigtir.

Ote yandan, Yasa, ilk kez "Muhafaza Ormanla-
n” kavramim giindeme getirmektir. 43. maddesine
gore; "ormansizhk yiiziinden arazi kayma ve yag-
murlarla yrkanma tehlikesine maruz yerlerdeki or-
manlarla meskiin mahallerin havasini, demiryolla-
rin, goseleri, ziraat edilen mahalleri ¢13, sel gibi za-
rarlardan koruyan ve buralanm toz firtinalarina
karsy muhafaza eden, nehir dolmalarinin 6niine ge-
¢en, memleket miidafas1 i¢in muhafazas: zaruri
olan ormanlar” Bakanlar Kurulu karanyla "muha-
faza ormanlan” olarak ayrilabilecektir.

3116 sayih yasanin kdy ve beldelerin 19-50 ya-
sindaki tiim erkeklerinin kendi kiirek, balta ve tes-
tereleri ile yakinlarindaki orman yanginlanmn sén-
diirilmesinde ¢ahsmalan yikimliligini getir-
mektedir,

3116 say1li yasanin ormanlann korunmasi soru-
nuna yaklagiminda temel ilke kisitlama ve cezalan-
dirma olmustur. Toplam 136 maddesi bulunan Ya-
sanin 32 maddesinde getirilen cezalandirma diize-
ninin araglarna yer verilmistir. Gereksinmelerini
hemen hemen higbir kisitlama olmadan ¢evrelerin-
deki ormanlardan kargilama gelenegi bulunan kéy-
liler igin bu kisitlama ve cezalandirmalann ne an-
lama gelecegi agiktir. Gergekten de, iktidarlar uy-
gulandifinda gesitli baskilara olanak saglayan bu
yaptirimlardan yararlanmasim bilmigtir.

Ormanlarin Isletilmesi: Devlet ormanlarnm igle-
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tidmesini devlete; devletten bagkasna iliskin or-
manlarin da yine devlet gézetimi ve denetimi altin-
da olmak kosuluyla sahiplerine birakan 3116 say1h
yasa, ormanlarn, Orman Umum Miidiirligi tara-
findan yapilacak ve onaylanacak planlara gore isle-
tilmesini éngormiistiir. Ancak, 40.maddesine gore;
"Buyiik mikyasta ve miihim tesisat: icab ettirecek
olan ormanlar” Bakanlar Kurulu karariyla Orman
Umum Miidiirliigii ile ulusal sermayeéli sirketler ya-
da ulusal bankalar ile ortaklasa isletilebilecektir.
Ote yandan, Yasanin Gegici 4. maddesine gére or-
manlann devlet tarafindan igletilmesinin tiim iilke-
de bir anda baglatilmamasi; 10 yilhk bir siire i¢inde
gerceklestirilmesi éngoriilmiigtiir. Ayrica, devlet ig-
letmesinin heniiz kurulamadigh yerlerde, iilkesel ve
yoresel kerestelik ve yakacak odun gereksinmesinin
kargilanmas: igin, verim giicii uygun ormanlar, ge-
¢ici plan ve raporlara uyulmasi kosuluyla kisa siire-
li sézlesmelerle satilabilecektir.

Agaclandirma: Yasa Orman Umum Miidiirli-
gi’'nii; belirli bir ormam olmayan ve yéresel olarak
agacsiz olan kéy ve belediyeleri, zel ve tiizel kigile-
ri agacglandirma yapmakla yikiimli kilmaktadir.
Ayrica demiryolu yonetimi, devlet, valilik, ve yerel
yonetimlerin yeniden yapacaklar1 demiryolu ve go-
selerin kenarlarina fidan dikmeleri zorunlulugu da
getirilmigtir. Ek olarak; orman yetistirecek, koy ve
belediyelere yoksa ticretsiz arazi verilebilecek; ken-
di arazisinde agaglandirma yapacaklara.20 y1l ver-
giden bagigik tutulacak; her ilde:valiler tarafindan
aga¢ bayramlan diizenlenecek; orman simirlan di-
sinda bulunmasina karsin orman yetistirilmesine
Bakanlar Kurulunca karar verilecek yerlerde de
‘Orman Idaresi tarafindan agaglandirma yapilabile-
cektir.
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Orman-Koylii Hligkileri: Ormanlarm korunmasi
ve agaclandirma g¢ahsmalarina katkida bulunma
yikiimliliklerinin yam sira kéyliilerin ¢evrelerin-
deki ormanlardan parasiz yararlanma olanaklan
kaldimlmigtir. Ancak, yerlesme yerleri orman simir-
lanna beg kilometre uzakhik i¢inde kalan kéyliilerin
6z gereksinimlerini géreli kargilayabilmeleri olana-
g getirilmigtir. Bu tiir "ayncahkli" bir uygulama-
dan, bir él¢iide olsa ormanlan bulunan ya da or-
manlara bitigik olan kazalardaki yoksul kéyliiler de
yararlanabilecektir.

Ote yandan; Yasanin 15. maddesine dayanila-
rak, kimi yurttasglar, belirli durumlarda zorunlu go-
¢e tutulabilecektir. Bu maddeye gore; “"Simrlanmg
devlet ormanlan iginde veya diginda bulunan kéyle-
rin ve dagmk evlerin ve agilmig tarlalann ormanla-
ra zaran dokundugu anlagihr veya halkin, memle-
ketin sihhat, selamet ve menfati icab: orman olma-
yan muayyen bir sahada orman yetistirmek icap
ederse buralarda oturanlar...” Bakanlar Kurulu ka-
rariyla bagka yerlere tagindinlabilecektir. 3116 sa-
yih yasanin 6zellikle Gegici 1. Maddesi, yonetimin
kararhihgim gostermesi balamindan anlamhdir. Bu
maddeye gore; Yasann yiiriirlige konuldugu tarih-
te devletin miilkiyetinde bulunmayan ormanlardan;
a) devlet ormanlarina bitigik olmayan ve genigligi
elli hektar: gegmeyenler ve b) devlet ormanlarina
bitisik olmayan ancak bin hektardan daha genis
olan ormanlar devletge kamulagtimilabilecektir.

Yasa bir y1l sonra; ormanlann iginde ya da on
kilometre uzagindaki kéy ve kasabalarda yasayan-
lar ile sanayici ve imalatgilarin hammadde orman
dirini gereksinmesinin kargilanmasim kolaylagtir-
mak amaciyla degigtirilmigtir.

1937 y1linda bagka yasal diizenlemeler de yapil-
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mistir. Ornegin, "Orman Umum Mudirliga Teski-
lat Kanunu" ve"Orman Koruma Tegkilat Kanunu";
devlet orman igletmelerinin kurulmasni ve etkinlik
alanlarini belirleyen "Orman igletme Talimatname-
si" bu baglamda sayilabilir. Orman Isletme Tali-
matnamesi'nin 1. maddesine gore, devlet orman is-
letmeleri, planlara ve ekonomik gereklere uygun
olarak afag kesmek, tomruklamak, tagimak ve sat-
mak; fidanhklar kurmak ve agaclandirma yapmak;
her tiirli tesis, yapi. yapim ve onarimim gercekles-
tirmek vb. ¢ahgmalar yapacaktir. Ancak, bu islet-
meler kereste liretemeyecek; ormanlarda hasat etti-
gi iiriinleri iglemeden ve ancak belirli durumlarda
yar igleyerek satabilecektir.

Sézkonusu diizenlemeler, Rimi kigkirtmalarnn
da etkisiyle 6zellikle kéylilerin tepkisine yol agms;
Diker’in vurguladigh gibi "Kanunun gikmas ile hal-
kin.eline baltasim1 alarak en az on senelik ihtiyacom
tatmin(!) kaygusu ile ormana saldirmas: bir oldu.”
Gergekten de; gerekli érgiitlenmenin kisa zamanda
yapilamamas: 6zellikle de personel olanaklarimn
kisithligi nedeniyle bu tepkiler, zaman zaman bi-
yik orman yikimlarina déniigebilmistir.

3116 sayih yasa, gikanhs amacglarma kargin
uzunca bir siire gerektigince uygulanamamistir. Ya-
sann, ozellikle ormancaihk ¢aligmalarnin gerektigince
yapilabilmesi igin gerekli olan kogullann saglanmas-
na yoénelik yaptinmlar,- cogunlukla kagt izerinde
kalmigtir. Ancak, ormanlardan gelir getirme amach
¢ahsmalar yayginlagtirihp hizlandinlmis; hi¢ orman
yetistirme caligmasi yapilmaz iken, orman iriini
tiretimi artmlmstir, Ornegin 1938'de 100 olan yapa-
cak odun iiretim endeksi 1940'da 850’ye, 1945'de de
3846'ya gikarken, yakacak odun iiretim endeksi ise
1940’da 5638, 1945'de de 170650 olmustur.
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1940’ yillann ortasina gelindiginde ise, yeni
bir koktenci diizenlemeye gidilmistir: 1945 yilinda
cikanlan 4785 sayih yasa ile; "yasanin yiiriirliige
girdigi tarihte var olan gergek ve tiizel, 6zel kigile-
re, vakiflara ve koy, belediye, 6zel idare, kamu tiizel
kisiliklerinin" miilkiyetindeki ormanlar, aynica her-
hangi bir bildirime gerek kalmadan devletlestiril-
mistir. Yasamn "Ciftgiyi Topraklandirma Kanu-
nu"nun yirirlige konulmasindan bir ay sonra qa-
karilmasi, anlamhdir. Bu diizenleme sirasinda Tiir-
kiye’de "orman” sayilan alanlarn yiizde 1.85" (174
874 hektar) ozel; yiizde 1.7’si (110 906 hektar) vakif
miilkiyetinde olmak iizere toplam 330 768 hektar
"orman” devletin miilkiyetinde degildi. Baska bir
sbyleyisle, 4785 sayilh yasa Turkiye’de "orman” sa-
yilan alanlarin yalnizca yiizde 3.4’tinii devletlestire-
cekti. Ancak, dénemin, ézellikle siyasal kogullarinin
da etkisiyle Yasa biiyiik orman yikimlarina yol ag-
migtir: Demokrat Parti (DP) hareketinin tabanim
giderek giiclendirmesinde "Ciftgiyi Topraklandirma
Kanunu"nun yam sira ormanlann devletlestirilme-
si de etkili olmug; CHP karsit1 politikaailarm, 6zel-
likle de ormanlar1 devletlestirilecek orman sahibi
koy, belediye, vakif ve 6zel kisilerin kigkirtmalariy-
la genis orman alanlam yakilarak yok edilmistir.
Oyle ki 1937-1949 déneminde ¢ikarilan 10 bin dola-
yinda yanginla yakilan ormanlann yiizde 43’1, yal-
nizca 18945 ve 1946 yillarinda yitirilmigtir. Belirle-
melere goére, bu yillarda 2300 orman yangim gikmig
ve toplam 290 422 hektar orman yakilarak yok edil-
migtir,

Ancak, 1940’h y1llarda, ormancailigin alt yapisim
tamamlamaya yonelik ¢caligmalara da yénelinmis-
tir. Ornegin, 1946 yihinda agac¢landirma ¢alismala-
n baglatilmig; dort yil icinde 12.7 bin hektar alanin
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agaglandinlmas) saglanmigtir. 1937-1939 dénemin-
de 120 km. orman: yolu yapilmis iken bu miktar
1940-1949 déneminde 1659 km. olarak gerc¢eklesti-
rilmigtir. 1940-1949 doneminde yapilan orman si-
nirlandirma ¢aligmasi 3.4 milyon hektar bulmusg-
tur. izleyen yillarda bu diizeye higbir zaman gikil-
madig ve Tiirkiye ormanlarimin ancak yarisimin si1-
nirlandinlabildigi gézden kaginlmamahdir.

1940'h yillarin sonunda DP riizgan, tim yurdu
sarmigtir: [ktidarin muhalefet ile giristigi liberalles-
me yangi, dogal olarak ormancihk politikasina da
yansimgtir. Ornegin, segimlerin hemen 6ncesinde ¢1-
karilan 5653 sayih yasa ile 3116 ve 4785 sayih yasa-
larin, temel illtelerini yitirmesi saglanmigtir. Bu dii-
zenleme énce, 3116 sayih yasamn tanimim degistire-
rek "orman" sayilmayacak alanlarin kapsamm ge-
nigletmistir. Yine bu diizenleme kéylilerin orman-
lardan yararlanma olanaklarim artirrmg, 3116’'min
orman sinirlandirma ¢aligmalarina iligkin yilhk he-
defini ve bes yilda bitirme zorunlulugunu kaldirmig;
bu diizenlemenin uygulanmas1 amaciyla hazirla-
nan"Makiliklerin Tefriki Hakkinda Talimatname"
ile "orman" saymama iglemleri kolaylastirilmistar.

Ote yandan; tanm kesiminde 1940'h yillarin so-
nunda baglayan ve 1950’k yillarda hizlanan maki-
nelesme hareketi otlaklarin yani sira ormanlarin da
tarima agilmasina neden olmustur. Bir aragtirmaya
gore, bu dénemde 334 bin hektar alan ormansizlas-
tinlarak tarma agilmigtir.?

Demokrat Parti'nin iktidar olmasiyla birlikte
ormancilik kesiminde yasananlar, sézcigiin tam
anlamyla bir "meydan savagi“dwr. Yeni iktidar, po-
piilist politikalari i¢in ormanlardan yararlanabile-

(22) Yahya tKanbolat, Turkiye Ziraatinde Binye Dedisikligi, SBF,
Ankara, 1963, s. 96,
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ceginin bilincindedir. Devlet¢ilik dizeni yerine da-
ha "liberal”, daha "halk¢i" 'bir diizenin arayis: icinde-
dir. Yandas: biirokratlar aracilignyla getirdigi “¢o-
ziimler" ise ormanci bilimadamlar ve meslek kuru-
luglarinin yogun karsi koyuslanyla karsilagmakta-
dir. Ancak, bu kars1 koyusglara kargin, "Makiliklerin
Tefriki Hakkinda Talimatname" 6rmegi diizenleme-
ler gergeklestirilmis; genis orman alanlarnin, "ma-
ki sayilarak tarim alanina donistirilmesi engel-
lenmemigtir. Ttim bu geligmelerin yam sira, yeni bir
orman yasasi ¢ikarma hazirliklarina da girilmistir.

b) 1956-1960: Ciokertme 3116 sayih yasay: yii-
rirlikten kaldiran ve birgok kez degistirilmesine
kargin gintimiize degin ayni say1 ile uygulanagelen
6831 sayih Orman Kanunu, 1956 yilinda ¢ikaril-
migtir. 3116 say1l yasadan da kapsamh olan bu ya-
sa Tirkiye ormancili) yéniinden yeni sayilabilecek
kimi yaklagimlari da giindeme getirmistir.

4-5 yilik bir hazirlanma dénemi sonunda yi-
rirliige konulan 6831 sayih yasa, ormanci bilima-
damlars ve meslek kuruluglarinin tiim ¢abalarina
kargin iilke gerceklerinin gerektirdig bir igerige ka-
vusturulamamigtir. Sozgelimi, 1940 yillarin so-
nunda giindeme getirilmeye baglanan ve DP olugu-
mu ile birlikte yayginlagip etkinlesen orman kargiti
egilimlerin yasal dayanaklan pekigtirilmigtir: "Or-
man"in tanimimn yapildigh 1.maddesi ile "devlet or-
manlarina bitigik olmayan, ancak ¢ kilometreden
yakin olan ve ti¢ hektan agmayan sahipli arazi tize-
rindeki agag¢ ve agaggiklari™in da orman sayilmama-
s1 saglanmgtir. Ayrica 2. maddesine gore de; "iklim,
su ve toprak rejimine zarar vermeyen ve daha ve-
rimli kiiltiir arazisi haline getirilmesi Ziraat Veka-
letince uygun gériilen ormanlar..." orman sayilma-
yabilecektir. Ek olarak; "... orman mevhumunda ol-
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dugu halde orman rejimine tabi tutulmasinda bir
fayda goriilmeyen sahipli yerler..." Bakanhgn 6ne-
risi ve Bakanlar Kurulu karariyla serbest birakila-
‘bilecektir. Yasanin yiiriirliige girmesini izleyen iki
yil iginde 93.815 hektar orman bu maddeye dayam-
larak ormancilik diizeni diginda ¢gikarnlmigtir. Ayri-
ca yine aym yillarda, daha sonra Milli Birlik Hiiki-
meti'nin gegersiz sayacag 4 Bakanlar Kurulu kara-
n ile de 192.448 hektar ormanin "orman" sayilma-
mas: saglanmistir. Oysa, Yasanin 3.maddesiyle top-
lumsal yarann gerekli kildig1 durumlarda kimi yer-
lerin ormanciik diizenine alinmasi olanaginin da
getirilmis olmasina kargin, aym yillarda yalmzca
52 hektarlik bir alan "orman” sayilabilmigtir. Aym
yllarda gerceklestirilebilen orman simrrlandirma
¢aligmasi ise 150 hektar1 agamamgtar.

6831 sayil yasa, bir yandan siyasal ¢ikarlarla
orman yikimina yol a¢an eylemlere yasal dayanak-
lar kazandinrken, bir yandan da ilk kez "orman
koyliisiiniin kalkindirilmasi" yaklagimin da giinde-
me getirmigtir: "Orman Kboylilerinin Kalkindinl-
mast” baghg altinda yer verilen 13. maddeye gore;
"devlet ormanlan iginde veya kenarinda bulunup
da civarindaki ormanlardan ge¢imlerinin saglan-
masina imkan olmayan kéylerde ve daghmk evlerde
oturanlar..” ya kalkinma kredisi agilarak kalkinma-
lanna katkida bulunulacak ya da "kendi istekleri
ve muvafakatlan iizerine" bagka yerlere tasnabile-
cektir. 1950°li y1llarda etkili olarak yagama gegiril-
meyen bu yaklagim, daha sonra, Tiirkiye ormancih-
gin1 "orman kéyliilerinin kalkindirnlmas:” ile 6zdes-
lestirilebilecek bir etkenlige kavusmusgtur.

Tiirkiye ormancihginda "milli parklar” olgusu
da yasal olarak ilk kez 6831 sayih yasa ile giindeme
getirilmigtir. Yasamin 25. maddesine gére Orman
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Genel Miidiirligi; “mevki ve haiz oldugu hususiyeti
dolayisiyla ‘hizum gorece@i ormanlan ve orman reji-
mine giren sahalari memleketin ilim hayatinin isti-
fadesine tahsis etmek, tabiat:i muhafaza etmek,
yurdun giizelligirii saglamak, halkin ¢esitli spor ve
dinlenme ihtiyaglarini kargilamak, turistik hare-
ketlere imkan vermek maksadiyla milli park” ola-
rak ayrilabilecektir. Bu maddeye dayamlarak 1958
ve 1959 yiHarinda toplam 9 bin hektar genigliginde
4 ulusal park kurulmugtur. Ormanalik disi kamuo-
yunda doga korumac ¢abalarin ancak 1980'li yillar-
da giindeme geldigi digiiniildiigiinde bu yaklagimin
anlami daha kolay kavranabilecektir.

Ote yandan Yasa, "eski orman sahalarinda veya
devlete ait elverigli topraklarda her sene en az 5000
hektar agaglandirma yapilmasi” zorunlulugunu ge-
tirir; agaglandirma yapacak kisi ve kuruluglara
kredi olarak verilmek iizere, Bakanhk biit¢esine
"2.500.000 TL'den az olmamak"” kosuluyla kaynak
ayrilmasi olanagim getirir ve var olan: 6zendirici
olanaklan artirirken de, farkh bir yaklagim i¢inde
olmustur.

Ancak tiim bu farkh yaklagimlar, biiyiik ¢lgtide,
deyis yerindeyse kagit iizerinde kalmigtir. Sozgeli-
mi ]1956-1961 déneminde, yilda ortalama 10 bin
hektara ulagamayan agaclandirma caligmalan ile
48 bin hektar alan agaglandirilabilmistir. Ormanla-
rn smirlandirma ¢aligmas: ise hig yapilmamigtir.
Ancak, orman yolu yapim ¢ahigmalar hizlandinlmig
ve dolayisiyla da hammadde orman iirini hasad
giderek artinlmistir. Yasamin 13.maddesine gore
"Ziraat Vekaleti biit¢esine yirmi yil boyunca senelik
miktan 50 milyon liradan agag olmamak” koguluy-
la 6denek konmasi gerekirken, 1961’e degin aynla-
bilen kaynak, ancak 7.5 milyon lira olmustur.
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Ote yandan; Tiirkiye ormancih@ yéniinden bu
dénemin bir bagka anlamh geligmesi de, ¢ogunlugu
ABD ile olmak iizere dig iligkilerin giderek artmasa-
dir. Oyle ki, bu iliskiler kapsaminda iilkeye gelen
ya da getirilen yabanci uzmanlarin 4-5 ayhk siire
i¢inde ‘hazirladiklan raporlar, iilke ormancihgimn
oniine "yeni" hedefler konmasimna yol agmgtir. Or-
negin, dénemin Cumhurbagkani, yedi yil dnce;
"... ihtiya¢ duydugumuz keresteyi biitiiniiyle or-
manlarimizdan temin etmek istedigimizde zaten
tahrip olmus bu milli varhgn tiimiiyle yitirilebile-
ceginden korkulur. (..) Vatandaglara ihtiyaclan
oraninda kereste saglamak i¢in ithalata iligkin tiim
resm ve vergileri kaldirmak yoluyla digaridan geti-
rilecek keresteye kapilarimizi1 agmak yararh bir te-
sebbiis olacaktir..." diyebilirken 1959’da Turkiye or-
mancilig i¢in su hedefi giindeme getirebilmigtir:
"Ormanlarnnmizin uzun yillar boyunca tahrip edildi-
gine, bu sebeple iilkemizin yakin bir gelecekte agag-
s1z kalmaya mahkum olduguna iligkin séylentiler,
vatanddslar tzerinde endise uyandirmigtir. Bugiin
artik boyle bir endiseden kendimizi kurtarma za-
mam gelmistir.(...) Hikkiimetge ve uluslararas: eks-
perlerce son kez yapilan bilimsel incelemeler Tiirki-
ye'deki ormanlarin, orman yollarinin yapim ve ta-
sima araglarinin saglanmasi durumunda, yalmz il-
ke ihtiya¢larim kargilamakla kalmayacak; aym za-
manda, yeni ve énemli bir ihracat imkam saglaya-
cak genislikte oldugunu ortaya koymugtur.”

Kisacas) Tiirkiye ormanlar1 1950’li yillarin so-
nunda digsatim yapma amaciyla da igletilebilecek
zenginlikte bir kaynak olarak gérilmeye baglan-
migtir. .

1961-1980:Yeniden Kurma-Yeniden Cokert-
me - Buidénemde giindeme gelen geligmeler, iki ay-
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r1 devrede incelemeyi gerektirebilecek denli farklilhik-
lar gostermektedir: “Yeniden Kurma" ve "Yeniden
Cokertme" olarak nitelendirilebilecek bu geligmeler,
Tirkiye ormancihginda kale izler birakmgtar.

a) 1961-1970: "Yeniden Kurma”: 1960°h yillarnn
baginda iilke genelinde yasananlar bilinmektedir.
Bu geligmeler, dogal olarak ormancilifa da yans:-
mgtir. Bu yansima 'sonucu, en azindan dénemin ilk
yanisinda Tiirkiye ormancih$ yoniinden son derece
onemli atihmlar yapilabilmistir: Sozgelimi, hazir-
lanmakta olan yeni anayasaya ormanlarin igletil-
mesi ve korunmas) amaciyla da bir yaptinm konul-
mas geregi giindeme getirilmigtir. Bu geregin yeri-
ne getirilmesi sirasinda toplumun ilgili tiim kesim-
lerinin goris ve onerileri ahnmig ve gerc¢ekten de
son derece gercekgei bir diizenleme yapilmigtir. 1961
Anayasasi, bir bakima, Tiirkiye ormanlarnnn ko-
runmas ve-devletin gozetimi altinda igletilmesini
anayasal giivenceye kavusturmustur. Getirilen gi-
venceler dort kiimede toplanabilir:

* Devlet, ormanlarin korunmas: ve genisletil-
mesi igin gerekeni yapacaktir. '

* Kimin miilkiyetinde olursa olsun tiim orman-
lar devletge gozetilecektir.

* Devlet ormanlar1 yalnizca devletge yénetilip
devletge isletilecek; bu ormanlar zaman asimyla
miilk edinilemeyecek ve kamu yarar olmadiginda
da kimseye yararlanma hakki verilmeyecektir.

* Ormanlar politik tartigmalara konu edilmeye-
cek; orman suglar i¢in af gikanlamayacak; hicbir
yikic: eyleme izin verilmeyecektir.

"Toprak Miilkiyeti" bashg altinda yer verilen
37. maddesiyle "Toprak dagitim ormanlarnn kii¢iil-
mesi sonucunu doguramaz. " ilkesini de getirmesi
1961 Anayasasinin soruna ne denli boyutlu yaklas-
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tigim1 ortaya koymaktadir. Bu yaklagimin uygula-
maya yansimas: da olumlu olmustur. Sézgelimi,
agaclandirma c¢aligmalarimin yilhik ortalamas: iig
kat artarak 30 bin hektan agmigtir. Yine bu dénem-
de ilk kez "ormandis1" agaglandirma ¢ahsmas: ya-
pilmigtir. Ormanlarn sinirlandirilmas: ¢ahgmalan
yeniden baglatilmis ve 1962-1972 déneminde, yilda
yaklagik 300 bin hektar ile toplam 2-6 milyon hek-
tar alanmin simirlan belirlenmigtir. Toplam 85.6 bin
hektar alam kapsayan 8 ulusal park da bu dénem-
de kurulmugstur. Daha énemlisi, 1963’de baglatilan
ve on y1l siiren ¢gahgmalar sonunda tiim ormanlarn
nitelik ve niceligi belirlenmig; orman yénetim (ame-
najman) planlan ve haritalar1 hazirlanmig; ¢ahs-
malarin planlara dayandirilmas: olanag saglan-
mistir. Bu dénemin bir bagka 6nemli geligsmesi ise
ormancih@in orgiitlenmesi alaninda yaganmigtir:
1969 yilinda Orman Bakanhg kurulmug ve bu Ba-
kanhga bagh olarak da aym yil Agaglandirma ve
Erozyon Kontrolii; sonra da Orman Uriinleri Sana-
yi (ORUS) ile Orman-Kay Iliskileri (ORKOY) veMil-
li Parklar ve Aveihk genel miidiirliikleri. 6rgiitlen-
mistir. Béylece, ¢aligmalarnin gerektigince yaygin,
hizl1 ve ¢ok boyutlu bigimde yiiriitiilmesi olanaklar
yaratilmgtir.

Ne var ki, aradan bes yil bile gegmeden, Birinci
Bes Yilhik Kalkinma Plan’nin ormancihikla ilgili il-
ke ve hedeflerini de bigimlendiren bu yaklagima
karsit ¢abalar giindeme gelmistir. Sézgelimi Adalet
Partisi (AP), bu alandaki yaklagimlar1 yéniinden de
DPnin bir izleyicisi olmugtur. Sézgelimi, daha
1963’de giindeme getirdigi "Arazi Siniflandirma ve
Arazi Kullanma Kabiliyet Haritalan Yapilincaya
Kadar Mevcut Orman fhtilaflannmin Duracagna...
Dair Kanun" tasarsi ile, hizlandinlan.orman simr-

103



landirma ¢aligmalan, bir anlamda durdurulmak is-
tenmistir. 1965 se¢imleri sirasinda orman yikimla-
rim 6zendirici propagandalara agirhk veren AP,ik-
tidar oldugunda da, bagta yiiriirlikteki orman ya-
sasinin degistirilmesi olmak tzere, cesitli girigim-
lerde bulunmustur. Ilgili meslek 6rgiitleri ve bilim
cevrelerinin katilimim saglamadan, yogun kars: qi1-
kiglanm géz 6niinde bulundurmadan giindeme ge-
tirdigi degisiklik girigimleri ile Yasanin "orman” ta-
nimim daraltmak; kamulagtinhp devletlestirilen
ormanlann "sahipleri istediginde" geri verilmesini
saglamak ve orman simirlandirma ¢ahsgmalarim gii-
diiklestirmek ¢abasina girilmis ve davraniglarin ye-
niden hazirlanmasina yol agmigtir. Ornegin 6nceki
dénemde 7901 olan "orman igine yerlesme" eylemi
sayis1 1963-1972 déneminde 16433’e gikmstir. Ki-
sacasi, bu devrenin sonlarina dogru "yeniden ¢6-
kertme"nin ilk adimlar,atilmaya baglanmgtar.

b) 1971-1980: "Yeniden Ciokertme”: Gergekten de
“yeniden gokertme” olarak nitelendirilebilecek ge-
ligmeler yasanmigtir. Bu devrede sézgelimi, énce,
1961 Anayasasimin ormanlarla ilgili 131. maddesi
degistirilmistir: Demirel Hiikiimeti’'nin programin-
da; "Oteki Siyasi partilerimizden gérdiigiimiiz .ilgi
ol¢iisiinde orman suclarimin genel af konusu olama-
yacagina dair mevcut hiikkmii kaldizacagz" bigimin-
de dile getirilen bir yaklagim siyasal partilerce ger-
cekten de "ilgiyle" kargilanmgtir. Bu baglamda,
ozellikle Biilent Ecevit'in, dolayisiyla da CHP’nin
cabalarimin géz ardi edilmemesi gerekmektedir;
Ecevit'in giindeme getirdigi goriigler ve TBMM’de
yaptigt savunmalar soz konusu degisikliklerin ko-
layhkla kotarilabilmesine biiyiik Katkiar yapmisg-
tir. Bu degisikliklere yoneliglerin ortak temel, ge-
rekgesinin "ormandan énce insan” ilkesine dayandi-
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rnlmig olmasi ise anlamh bir durumdur. 1970 yi1lin-
da ¢ikarilan 1255 say1h yasa ile Anayasa’da yapilan
degisiklige gore;

* Orman kéylerinin kalkindinlmas: ve orman
koruma bakimindan ormanin gézetilmesi ve isletil-
mesinde devlet bu kitle ile igbirligi yapacak; gerek-
tiginde bu kitleyi bagka yerlere tagiyabilecektir.

* Orman suglan igin genel af ¢ikarilabilecektir.

* "Anayasamn yiirirlige girdigi tarihten 6nce
bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam ola-
rak kaybetmis olan; tarla, bag, meyvelik, zeytinlik
gibi ¢esitli tamm alanlarinda ya:da hayvanalikta
kullanilmasinda yarar bulunan topraklarla; kent,
kasaba ve kéy yapilannin toplu olarak bulundugu
yerler" orman sayilmay abilecektir.

Ozellikle, sozii edilen son iki degigikligin yasa-
ma gegirildigi bilinmelidir. Gergekten de; 1974 y»-
hinda ¢ikarilan "Genel Af' orman suglarim da kap-
samig; 1973 yilinda gikanlan ve 6831 sayih yasanin
on maddesini degigtiren ve ii¢ de yeni madde ekle-
yen 1744 sayih yasa ile orman yagmasina yeni bo-
yutlar getirilmistir. Sozgelimi, 6831 sayih yasanin
2. maddesi yeniden diizenlenirken "orman" sayil-
mayacak alanlarin tanim genigletilmis; orman si-
nirlandirma is ve iglemleri sirasinda bu dogrultuda-
ki uygulamalar kolaylastirilmig; dahasi, son on yl
boyunca simirlandinlmig ormanlar: da kapsamas)
saglanmigtir. Yedi yil iginde 102 560 hektar "or-
man"in bu yolla "orman" sayilmadigh géz 6niinde
bulunduruldugunda, séz konusu degisikliklerin
amaci daha kolay kavranabilecektir.

Getirilen “Ormanlann igletilmesi ve gozetilme-
sinde orman kdylusii ile devletin igbirligi yapmas:”
ilkesi ise iki boyutlu bir yakla;simla yasama gegil-
meye ¢ahisilmagtir. Ancak, her iki yaklasimda ortak
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bir 6ze sahiptir: Sézkonusu igbirliginin kurulmasin-
da Tirkiye ormanciligh ve dolayisiyla ormanlan te-
mel kaynak sayilmigtir. 1744 sayihk yasa, 6831 sa-
yih yasanmin 34. maddesini yeniden diizenlerken, or-
manlarda, belirli bir bedel 6deme diizeni ile (vahidi
fiyat) ¢ahsanlara saglanan ek olanaklar, hasat et-
tikleri orman triinleri ve ormancilik gelirlerine da-
yal olarak artinlmigtir: Kisaca "pazar satist”, "be-
del fark:” ve "istihkak fazlas1" olarak anilan uygula-
malarla binlerce m® orman iiriinii ve on milyonlarca
lirahk kaynak bu yolla orman ig¢iligi yapan “orman
koyliileri"ne aktanlmigtar.

Ote yandan; sézkonusu “igbirligi"nin, yine or-
mancihk gelirlerine dayal olarak olugturulmus bir
fondan "orman kdylideri'nin kalkindinllmasina kat-
kida bulunmak yoluyla kurulmas: yaklasim giinde-
me getirilmigtir. Fonun devlet orman igletmeleri ve
kereste fabrikalarinin her tiirden iriniinin satig
bedelleri tizerinde ylizde 3 ve yilhk net karlanmn
yizde 10’'u ormanlann ormancibk disi amaglarla
kullanimina tahsisi kargihg alinan bedellerin yiiz-
de 5’i oraninda alinacak paylardan olusturulmas:
ongorilmugstir. Genel biitgeden fona aktarilacak
miktar ise, biit¢enin binde birinden az olmayacak-
tir. Ancak, dénem boyunca, boyle bir aktarma yapl-
mamistir.

1970°1i yillarda, "orman kdyliilerinin” kalkindi-
rilmasina yénelik etkinliklerin temel ormancilik ¢a-
higmalarnmin 6niine gegtigi soylenebilir: ORKOY ta-
rafindan yiiritiilen bu etkinlikler giderek, il¢e di-
zeyinde hazirlanmis planlara dayah kéy kalkindir-
ma hareketine doniigmiis; bagta tavukguluk ve hay:-
vancilik olmak iizere ¢esitli tarimsal projeler gelig-
tirilmig ve fon araciigiyla yasama gegirilmisgtir. Bu
projelerin ve dolayisiyla aktarilan kaynain ¢ogun-
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lugunun ormanlann isletilmesiyle dogrudan ilgisi-
nin bulunmamasi; ancak, kalkindirildiklarinda or-
manlara zarar vermeyecekleri tezine dayandinlms
olmasy, sonuglanyla birlikte ayrica degerlendirilme-
si gereken bir sorundur. Ancak, su sdylenebilir;
1970’li yillar boyunca orman.agma, orman igine yer-
lesme, yangin vb. gelismelerin sayisinda bir azalma
saglanamamig; kimi yérelerde ise uygulanan proje-
lerin niteligi nedeniyle bu sayilann artti gozlem-
Tenmistir.

Onceki yillarda giindeme getirilen, ancak 1960
Hareketi'nin araya girmesiyle yagama gegirileme-
yen orman sanayi urinleri digsatimim artirmaya
yonelik yaklagimlar da 1970’li yillarda etkili olabil-
mistir: 1969 yihnda yiiriirlige konulan "Orman’
Uriinlerine Ihrag Giicii Kazandinlmasina Dair Ka-
rarname” ile Devlet Orman Igletmesi ve Déner Ser-
" mayesi Yonetmeligi'nin 16. maddesine bir fikra ek-
lenmistir. Boylece orman irini digsatimeillarim
tesvik i¢in kullamlabilecek bir kaynak yaratilmis-
tir. Bu kayna@gin da, her tiirden orman triiniiniin
satisinda albicidan satisa sunulug fiyatimin yiizde
6’s1 oraninda yapilacak kesintilerle olustugu gézden
kaginlmamahdir. Kapsamlan 1970°’li yillarda sik
sik degistirilen bu ve "ihracatta vergi iadesi" uygu-
lamalarinin orman iiriinii hasadimin, ormanlarin
dogal verim giiclinit agma pahasina artinlmasina
yol agtigh s6ylenebilir. Ayrica, yine bu uygulamalar,
islenmis ve/veya islenmemis orman iirini digsa-
timalanna kaynak aktarma islevi gormugtir. Ote
yandan, 1970’li ydlarda’ ormancilik c¢evrelerinde
"toplu tretim" tekniklerinin yogun olarak tartisil-
masi da digsatimar yaklagimin sonuglan olarak de-
gerlendirilebilir. Yine bu dénemde, yabaner kaynak-
i ormancihk projelerinin giindeme gelmesi, Diinya
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Bankas: érnegt kuruluglarinin bu tiir projelere des-
tek saglamasi, bu desteklerin ormanlarin rehin
edilmesi pahasina giivence altina alinmas vb. gelis-
melerin rastlantisal olmadig agiktir.

1980°li Yillar: Karmasa - 1980’ yillarin Tiir-
Kiye'nin giindemine getirdikleri, en azindan genel
olarak bilinmektedir. Kuskusuz, bilinenler daha da
ayrintilagtinhp, deyis yerinde ise bilimsellestirile-
cek. Ancak, simdiden su soylenebilir: 1980’1 yillar-
da Tiirkiye'deki ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
yapr tiim boyutlariyla yeniden diizenlenmek isten-
migtir. Bu diizenlemenin hangi dogrultuda oldugu
ya da yapilmak istendigi bir bagka tartigmanin ko-
nusu. Ama yapilabilenlerin, en azindan ormancihik
boyutuyla bu baglainda irdelenmesi gerekiyor. Tek
sozciikle séylemek gerekirse; 1980l y:llar Tirkiye
ormancilifnna biyik bir karmasa getirmistir. Bu
karmasada, tek tek ele ahndiklaninda olumluluk ve
olumsuzluk olarak nitelendirilebilecek geligmeler
i¢icedir; birbirinden aynlabilmesi olanakh degildir.
Béyle oldugu icindir ki Tiirkiye’deki ormansizlagma
stirecine hem hiz kazandirmg hem de yeni sayilabi-
lecek boyutlar getirmigtir. Sézkonusu geligmeler g
baghk altinda toplanabilir:

A) Yasal ve Kurumsal Yeniden Yaptlanma: Res-
mi agiklamalara gére biirokrasinin azaltilmass, ki-
mi sSylentilere gore de donemin ilgili bakaninin ki-
sisel bir "sorunu" nedeniyle Orman BaKanh@’nin
kapatilmasi, en azindan gorinimde Tirkiye or-
mancihiginin bir kurumsal kazanimim ortadan kal-
dirmistir: Bu diizenleme ile daha énce genel miidiir-
lik dizeyindeki orgiitlenmelerle yiiriitilen milli
parklar, agaglandirma ve erozyon kontrolii ile or-
man-koy iligkilerini diizeltme amagh ¢aligmalar bi-
rer daire bagkanhg tarafindan siirdiiriilmeye bag-
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lanmigtir. Ormanci ¢ahsanlar: son derece "tedirgin”
eden bu geligme, 1970-1980 doneminde gerceklesti-
rilen kimi alt yapisal diizenlemelerden kalici sonug-
lan ahnmasim buyik él¢iide engellemistir kugku-
suz. Ustelik, 1980°li yillarda yapilan anayasal' ve
yasal dizenlemelerle birlikte degerlendirildiginde
biiyiik bir karmaganin giindeme gelmesi kagimilmaz
iolmugtur: Ornegin, 1982 Anayasasr’yla ve.daha son-
ra ayrintih olarak irdelenecek olan yasal diizenle-
meler ile bir yandan "orman" sayilmayarak orman-
cilik diizeni digina gikarma islemlerine yeni boyut-
lar kazandirilmig, bir yandan da ormanlarn icinde
ve bitisiginde yasayan yoksul kdylilerin kalkindi-
rnilmas1 ¢ahiymalan yoniinden son derece kapsamh
ve bir élgiide de kioktenci yaklagimlar giindeme geti-
rilmistir. Ancak, artik, bu dogrultudaki ¢aligmalan
yapacak birimler farkhdir; yetki ve sorumluluklan
net olarak belirlenmemistir; dahasi, birimler yogun
bir yetki ¢atigmasi igine sokulmugtur. Bu ¢atigma-
lar géze alinmadighnda ise ¢ahsmalar gerektigince
yiiriitiillemez olmugtur. Ornegin; Orman Genel Mii-
dirligi’nin kurulusundan bu yana yiirittiagi or-
man yolu yapim ¢alismalarimn sézkonsu diizenle-
melerle yeni Bakanhgin Kéy Hizmetleri Genel Mii-
diirliigi'ne birakilmasiyla ortaya ¢ikan biirokratik
kargasa bu baglamda sozii edilebilecek son derece
huzinlia-gildirici (trajikomik) gelismelere yol ag-
migtir.

Ortalama iki yilda bir yasa degisikliginin yapl-
masy; yonetmeliklerin sik sik degistirilmsiyle or-
mancihk ¢aligmalarinin bir anlamda “olmaz ise ol-
maz" geregi sayilan devamlrhik ilkesinin uygulama-
ya aktarilmasy olanaksizlagtirilmig; 6rnegin, yapil-
mis orman sinirlandirma (kadastro) ¢gahgmalarinin
yenilenmesini bile gerektirebilecek yinelemelere yol
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. agilmig; ormanca ¢alisanlar ile yurttaglarin neyin,
ne zaman, nasil yapilabilecegine (ya da yapilmas:
gerektlgme) iligkin bilgi, gorgu ve deneyimleri alt-
ist edilmigtir.,

B) Atak: Yasanan karmasaya karsin 1980’1 yil-
larda yeni ormanlarnn yetigtirilmesine, milli park¢i-
hk ve dogay: korumaya agirhk verilmesi; orman
agaci tir gesitliliginin korunmas, yurttaglarn or-
manhk alanlardan yararlanma olanaklamnmin arti-
rilmas: vb. ¢caligmalar deyis yerinde ise "atak" bo-
yutlan diizeyinde olmustur. Orgiitsel yapinin genel
miidirliik ve daire bagkanhklan dizeyine mdlrgen-
mis olmasina kargin yogun bir orman yetigtirme ¢a-
basina girilmig; y1lhk orman yetigtirme ¢caligmalan-
nin ortalama alam 20-25 bin hektardan 110-120 bin
hektara gikarilmigtir. Ote yandan yine 1980l yil-
larda qikarilan Milli Parklar Yasas: ile dogal zen-
ginliklerin tikel diizeyde de olsa belirlenmesi, ko-
runmaya ahnmas), yurttaglamn yararlanma ola-
naklarimin artirilmas; §zellikle de ormanlik koylar-
da ve orman iglerinde cadirh kamp yerleri, giiniibir-
1ik gezi alanlarinin kurulmasi ve igletilmesi bu
"karmaga” déneminin kazanimlan olarak degerlen-
dirilebilir. Ancak, bu 'kazammlann Tiirkiye dogas:
ve ekonomisine maliyetleri son derece yiiksek ol-
mustur.

C) Ozellestirme: 1980’1 yillarda disa agilmacy,
6zellestirmeci ekonomik politikalarin egemen kilin-
maya ¢ahsildigh bilinmektedir. Bu ¢abalann yol a¢-
tig1 12 Eyliil déneminde yasananlarin, genel ekono-
mik, toplumsal ve kiiltirel yapilara ne tiirden bi-
cimler kazandirdigr da ortadadir. Bu déniigtiriim-
lerden ormancihk kesiminin hi¢ etkilenemeyecegi
kuskusuz beklenemezdi. Ancak, ormanlarin, deyis
verinde ise "gézden uzak" olmas) "goniillerden de
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wak" olmasi, ormancilik kesiminde yasananlann
gozlerden kagirlmasina yol agmigtir. Oyle ki, ¢evre
sorunlarina yénelik duyarhhklarin gii¢lenip yaygin-
lagtir bu dénemde de ormanlara yénelik geligme-
ler, ormancilik kesiminde yasananlar kamuoyunda
higbir boyutuyla tartigBlmamigtir. Sézgelimi, her-
hangi bir KIT’in 6zellestirilmesi giinlerce tartigil-
mig, ancak ne bilim, ne de meslek kuruluglan ve or-
mancihk disi aydin kamuoyu iilke yiizeyinin yiizde
26's1m olugturan ve dogasi geregi tiim ulusu yakin-
dan ilgilendiren ormanlan bir daha onanlamaya-
cak bi¢gimde yr'kima ugratabilecek diizenlemelerle il-
gilenmemistir bile. Bu nedenledir ki sé6zkonusu dii-
zenlemeler kolayhkla kotarilabilmigtir.

Kisaca siylendiginde, 1980’1 yillar, Tiirkiye or-
mancihginda da 6zellestirmeci egilimlerin etkili ol-
dugu bir dénem olarak degerlendirilebilir. Bu dog-
rultudaki uygulamalar beg boyut]u bir siire¢ i¢cinde
gerceklestirilmigtir:

a) "Devlet Ormani” Sayilan Alanlarin Daraltil-
mast: 1982 Anayasasinin 169. maddesinde de "Dev-
let ormanlarimin miilkiyeti devrolunamaz" yaptin-
mina yer verilmis olmasina kargin siirdiiriillegelen
uygulamalar géylece 6rneklenebilir:

* 1961 Anayasasr’nmin; "Devlet ormanlarimin
miilkiyeti, yonetimi ve isletilmesi 6zel kisgilere dev-
rolunamaz” bigimindeki yaptirmminda ormanlann
miilkiyeti, y6netimi ve igletilmesi bir biitiin olarak
ele ahnmigtir. Bu, gercekgi bir yaklasimin triini-
diir. Ozellikle, Tiirkiye érnegi iilkelerde ormanlann
yonetimi ve igletilmesi, ancak ormanlarin miilkiye-
tiyle birlikte bir biitiin olarak ele ahndiginda, or-
manlann devamhhginin saglanabilecegi gercegi bi-
limsel olarak kamitlanmgtir. Miilkiyet ile yonetim
ve igletme ayrihiginin yol agtig1 yrikimlara Tiirkiye’-
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den birgok ornek verilebilir. Boyle iken, 1982 Ana-
yasas’'nda devlet ormanlarimin devredilemeyecek
yani, yalmzca miilkiyeti ile ssmrlandirilmigtir. 1982
Anayasasr’nda, ayrica; "Devlet ormanlan kanuna
gore devletge yonetilir ve igletilir" yaptirrmina yer
verilmig olmasi, devletin miilkiyetindeki ormanlar
yonetme ve igletme islevleri kapsaminda degerlen-
dirilebilecek ¢aligmalarin devlet orman igletmeleri
disindaki 6zel ve tiizel kigilere yaptirtilabilmesini
engelleyeébilecek etkenlikte degildir. 1980'li yillarda
bu dogrultuda ¢ok sayida girigim gerceklestirilebil-
migtir. .
* 1961 Anayasas’min ilk bi¢imde yoktu. Ancak,
1970 yahinda gikanlan 1255 sayih yasa ile Anayasa’-
da degigiklik yapihirken; "Anayasamin yiiriirlige
girdigi tarihten dnce bilim ve fen bakimindan or-
man niteliini tam olarak kaybetmis olan tarla,
bag, meyvelik, zeytinlik gibi ¢esitli tanm alanlarin-
da veya hayvanahkta: kullamilmasinda yarar bulu-
nan topraklaria sehir, kasaba ve kdy yapilarinmin
toplu olarak bulundugu yerler diginda orman sinir-
larinda hicbir daraltma yapilamaz” yaptinmina da
yer verilmistir. 1973 yalinda ¢ikarilan ve 6831 sayi-
Ir yasanin, basta 2.maddesi olmak iizere dokuz
maddesini degistiren 1744 say1h yasa, Anayasa’da-
ki sézkonusu degigikligin eyleme déniigtiiriilmesi
amacinin bir irinidir. Bu yasaya dayamlarak ya-
pilan uygulamalar sirasinda 102.560 hektar orman,
© orman smirlan digina gikarilmigtir. Anayasa sézko-
nusu degisiklikle koyulan "bilim ve fen bakimindan
orman niteligini tam olarak kaybetme"nin, "Anaya-
samn yurirlige girdigi..." tarihi, yani 31.5.1961%
ist tarih simir1 olarak koymasi sonucu ise, en azin-
dan 106.440 hektan tarla agma ve 10.144 hektan
da yerlesme yoluyla olmak iizere, toplam 126.584
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hektar ormansizlagtimnlms alanin "kapanin elinde
kalmas” saglanmigtir. Ancak, 1982 Anayasas: ile,
bukez s6z konusu tarihsel simir 31.12.1981’e kayda-
nlarak, 1961-1981 dénemindeki 73.718 hektan tar-
la agma, 9.274 hektan da yerlesme yoluyla olmak
tizere toplam 82.992 hektar ormansizlagtinlmig ala-
nin ormansizlagtinlanlara dagitiim i¢in "anayasal
dayanak” getirilmigtir. Ote yandan; yine Anayasada-
ki yeni diizenlemenin yasama gecirilmesi amaciyla
6831 sayih yasanin 2. maddesine el atilmig, bu mad-
de, 6nce 1983 yalinda 2896; sonra da 1986’da 3302 ve
1987 yilinda da 3373 sayih yasalarla ii¢ kez degisti-
rilmigtir. Bu yasalara dayah uygulamalar sirasinda
da, 1982-1989 déneminde 169.413 hektar alan or-
man simirlan disina gitkanlmigtr.

* 1982 Anayasas ile getirilen bir bagka yapti-
nm ile de; “orman" sayilabilen ya da sayilabilecek
alanlarin orman sinirlan digina gikanlabilmesine
siireklilik kazandinlmigtir. 1961 Anayasast'nin 131.
maddesinde 1970 y1hinda yapilan degisiklik sirasin-
da bile yer verilmeyen bu yeni yaptinma gore; "or-
man olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimn-
dan hi¢bir yaran gériflmeyen, aksine tarim alanla-
rna déniistiiriilmesinde kesin yarar oldugu tesbit
edilen yerler (...) disinda orman simirlarinda daralt-
ma yapilamaz.” Aym anayasanin 170. maddesi ile
de; ".. bilim ve fen bakimindan orman olarak muha-
fazasinda yarar gériilmeyen yerlerin tesbiti ve or-
man sinirlar: disina gikartilmasi ile birlikte, bu yer-
lerin; "... orman i¢indeki Kéyler halkinin kismen ve-
ya tamamen bu yerlere yerlestirilmesi i¢in devlet
eliyle ihya edilerek bu halkin yararlanmasina tah-
sisi” olanaklan getirilmigtir. Dogalhkla, hemen ar-
dindan, da 1983 y1hinda uygulama yasasi ve giderek
yonetmelikler gikarilmigtir. 1986 yilinda ¢ikarilan
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3302 sayih yasa ise; "Anayasamn, “"orman olarak
muhafazasinda yarar goriillmeyen yerlerin (..) or-
man simnirlan digina ¢ikanlmasy” yaptirmminin nasil
igletilebilecegini gostermesi ydniinden amtsal bir
belgedir. Cinki, bu yasa ile 6831 sayih yasanin 2.
maddesi degistirilirken; "... halen orman rejimi igin-
de bulunan funda ve makilerle értiilii yerlerden ta-
rim alanlarina donigtiirilmesinde yarar oldugu te-
sit edilen yerler..."in de orman simrlan digina ¢ikar-
tilabilmesi olanag getirilmigtir. Oysa, yasanin
1.maddesinin “J". bendinde; funda ve makilerle orti-
li olan, ancak “orman ve toprak muhafaza karakteri
tagimayan yerler” zaten orman sayilmamaktaydi.

Devlet orman sayilan alanlarin dagitilmasi yo-
luyla gerceklestirilen 6zellestirmeci uygulamalarin
temel anayasal ve yasal dayanaklarinin belli bagh-
calan bunlar. Uygulanmalarn sézkonusu oldugunda
ise,ormanlann simrlandinlmas: ¢alismalan sorunu
giindeme gelmektedir. Ozellegtirmeci yaklagimla bu
alanda da 6nemli atihmlar yapilmistir. Ornegin;
6831 sayil1 yasanin 3373 sayih yasa ile degistiril-
mesinden sonra, ormanlarin simrlandinlmasim ya-
pacak komisyonlarin ormana iiye sayis1 azihga di-
striilerek karar vermede orman sinirlan digina ¢1-
karma olanag artinlmigtir. Ayrica, orman kadast-
ro komisyonlarinin kararlarina devlet orman iglet-
meleri tarafindan itiraz edilmemesi gibi, igletmele-
rin devlet ormanlarina sahip ¢itkma olanaklan da
azaltilmistir. Son olarak, 1987 yilinda yirirlige
konan 3402 sayih kadastro yasasinda da, orman
alanlarin dagitilmas1 amaciyla kullanilabilecek
yaptirimlan icerdigi soylenebilir. Ornegin; bu ya-
sanin 4.maddesi ile daha sonra Anayasa Mahke-
mesi tarafindan iptal edilen 45.maddesi bu bag-
lamda sayilabilir,
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b) Devlet Orman: Sayilan Alanlarda "Hususi
Ormanlara Ait Hiikiimlere Gore” Yararlaniimak
Uzere Orman Yetigtirilmesi: Sonradan ézellegtirme-
ci kesilen kimi ormana teknokratlardan daha dnce,
1983 yihinda, 6831 sayih yasanin "agaglandirma ve
imar Isleri"ni dizenleyen maddelerinden biri olan
57. maddesinin 2896 sayih yasa ile degistirilmesi,
ormancihk kesimindeki &zellegtirmeci yaklagimin
en énemli adim olarak degerlendirilebilir. Gergek-
ten de; bu degisiklikle; "Orman Genel Mudirligin-
ce uygun goriilecek devlet ormam agkhklarinda
agaclandirma yapmak isteyen tercihen... orman
kéyleri kalkindirma kooperatiflerine ve diger kisile-
re, orman idaresince yapilacak agag¢landirma plam-
na gére Tarim ve Orman Bakanh@inca izin verilebi-
lir. Bu yerler i¢in lizumlu fidan ile aga¢landirma
alanlan ve agaglandirma bilgisine ait her turli yar-
dimlar parasiz yapilabilir. (...) Miilkiyeti Hazinede
kalmak ve devam etmek iizere bu aga¢landirma so-
nucu meydana gelecek orman értiisiinden faydalan-
ma hakkinda bu kanunun dérdiinci fashinda yer
alan hususi ormanlara miiteallik hiikiimler uygula-
mr" yaptinm giindeme getirilmigtir. Bir y1l iginde,
bu dogrultudaki uygulamalar: diizenlemek amaciy-
la bir de yonetmelik hazirlanarak 1984 Eyliil'iinde
yiiriirlige konmugtur. Oteden beri kendi miilkiye-
tindeki arazilerde orman yetistirme gelenegi her
nasilsa yerlesmis bir yérede, Denizli'nin Cal il¢esin-
de halkin, 1984’den sonra devlet ormam sayilan
alanlara yéneldigine bakihirsa, 6zellestirmeci yakla-
simin olas1 sonuglan kolaylikla kestirilebilir, Ger-
¢ekten de;'Cal'da, 1944 yilinda Belediye tarafindan
baglatilan ve yurttaglamn benimsemesiyle de yay-
ginlagan ozel agaglandirma c¢ahigmalari sonunda,
1983 yihna degin 2000 hektarda 6zel orman yetisti-
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rilmistir. Ne zaman ki sozkonusu yasa degisikligi
yapilmig, kendi tapulu arazisinde agaglandirma ya-
pan Cal'lh yurttaslar, bu kez devlet ormani igindeki
acgtkliklara ve bozuk yapili ormanlara yonelmistir.
Bu gelismeler sonucunda 1983’de 110, 1984’de 211
ve 1985'te de 598 dzel ve 18 tiizel kisiye, toplam
1649 hektar devlet ormani alam "6zel orman statii-
stiinde" degerlendirilmek iizere, orman yetistirmele-
11 i¢in tahsis edilmigtir.

Ancak, 6831 sayihk yasamn 57. maddesi, 2896
sayil yasa ile yapilan s6z konusu degisiklikten son-
ra li¢, uygulanmasina iliskin yénetmeligin yirirlii-
ge konmasindan sonra da iki y1l gegmeden, yeniden
ele ahnmstir: 1984 y:linda gkanlan 3302 sayh ya-
sa ve bu yasamin uygulanmasi1 amaciyla 1987 yih
Nisan ayinda yuriirlige konulan "Agaclandirma
Yénetmeligi" ile devlet ormam i¢inde agacglandirma
yapabileceklerin ve bu amagla tahsis edilebilecek
alanlarla bu alanlann kullamm amaglanmn kap-
samlan genigletilmigtir. Ne var ki bu diizenlemele-
rin yol actir gelismeler iizerine Agaglandirma Yé-
netmeligi 1989’da yeniden degistirilmis, devlet or-
manlarinda "6zel orman statiisiinde” orman yetisti-
rilecekler 6nceliklendirilmigtir. Buna gére; "6ncelik-
le o koy tiizel kigiliklerine; kéy tiizel kisiliginin mu-
vafakati ile o kdoy igindeki diger tiizel kigiliklerle
gercek kisilere" agag¢landirmalan ve/veya iyilestir-
meleri i¢in devlet ormam tahsis edilebilecektir.

Bu baglamda son olarak, 6831 sayih yasamn
3373 sayih yasa ile degistirilen 64.maddesinde olusg-
turulan "Agaclandirma Fonu'ndan séz edilebilir:
Bu maddeye gére; "Bu kanunun (6831 sayih yasa)
57 ve 63. maddelerine gore gerc¢ek ve tiizel kigiler
ile kamu kurum,ve kuruluglannin orman ve fidan-
hk tesis etmesi ve isletmesi amaciyla Tanm, Or-
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man ve Kdyisleri Bakanhg emrinde "Agaclandirma
Fonu" kurulur, Fon’un olugturulmasina; "Orman
Genel Mudirligi"nin yi1llik satig gelirlerinde yiiz-
de 5’e kadar Tarim, Orman ve Kéyisleri Bakaninca
tesbit edilecek "miktar" ile 6831 sayih yasamn
16,17,18 vell5. maddelerine gére verilen izin, mu-
vafakat, intifa ve irtifak hakk: gelirleri” de katil-
migtir. Gérildigi gibi bu dénemde, agaglandirip
orman yetistirecek ya da fidanhk kuracak gergek ve
tiizel kigilerin tegvik edilmesinin de biiyiik él¢iide,
ormancilik gelirlerinden saglanacak kaynaklara da-
yandinlmas: ilkesi benimsenmistir. Bu ilkenin,
devlet orman igletmelerinin kaynaklannin azalma-
sma yol agacag agiktir,

¢) "Devlet Ormani” Sayilan Alanlardan Orman-
cilik Dist Amaglarla Yararlandirma: 1980’h yillar-
da ormana teknokratlarin ve hatta bilimadamlar-
nin ¢ogunlugunun ayirdina bile varamadiga bir ya-
sal diizenleme yapild:r ve 1982 yihnda 2634 sayih
Turizmi Tesvik Kanunu g¢kanldi. Bu yasanmin
8.maddesine gore; "A) Turizm alanlarinda ve tu-
rizm merkezlerinde, Bakanhgin talebi iizerine,
imar planlan yapilmis ve turizme aynlmg yerler-
deki tasinmaz mallardan (1) Hazineye ait yerlerle
ormanlar, ilgili kuruluglarca Bakanhga tahsis edi-
lir. Bu tahsisler; (...) B) ormanlarn turizme ayrnl-
masi1 ve amenajman planlarnin tadili islemleri ta-
mamlandiktan sonra yapihr ve talep tarihinden
baglayarak en geg bir ay iginde tamamlanir.”

Aym maddenin "C"” bendine gére ise; "Bu tagin-
maz mallann yatinmcilara tahsisi, kiralanmasi ve
bunlar tizerinde irtifak hakki tesisine iligkin esas-
lar ile siireler, bedeller, haklarin sona ermesi ve di-
_ ger sartlar Bakanhk, Maliye Bakanh, Tanm ve
Orman Bakanhg tarafindan 2490:sayih Artirina ve
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Eksiltme ve Thale kanunu ile 6831 sayih Orman
Kanunu hiikiimlerine bagh olmaksizin miistereken
tesbit edilir." D) Bakanhk bu tasinmaz mallan "C"
fikras1 uyarinca tesbit edilmis sartlarla, Tiirk ve ya-
banci uyruklu gergek ve tiizel kisilere kiralamaya,
tahsis etmeye, bu taginmaz mallar iizerinde miista-
kil ve daimi haklar dahil irtifak hakki tesisine (...)
yetkilidir."

Ancak bir y1l sonra ¢ikanlabilen "Kamu Arazisi-
nin Turizm Yatirimlarina Tahsisi Hakkinda yonet-
melik" ile yasamn sozkonusu maddesine kimi agik-
liklar getirilmistir. Omnegin, yonetmeligin 7.madde-
sine gore; "Turizm alan ve merkezlerinde imar
planlan ile turizme ayrilan taginmaz mallardan
Bakanh@in tasarrufuna ahinmasina karar verilen
ormanlarin bu kisimlarimin Bakanhga tahsisi Ta-
rim ve Orman Bakanhgg’ndan talep edilir. (...) Ta-
rim ve Orman Bakanhg gerekli inceleme ve iglem-
leri: sonuglandirarak Kanunun 8.maddesinin "A(1)
fikras1 uyaninca tahsisinin yapdifana dair belgeyi
talep tarihinden itibaren en ge¢ bir ay i¢inde Ba-
kanh@a gonderir." Yonetmelige gore Kiiltiir ve Tu-
rizm Bakanhgi’'na yapilan "kamu: arazisi tahsis ta-
lepleri"nin bir ay iginde "Arazi Tahsis Komisyonu"
tarafindan degerlendirilmesi gerekmektedir. Arazi
Tahsis Komisyonu’'nda Orman Genel Mudiirligi’n-
den iiye bulunmamaktadir. S6z konusu uygulama-
nin "irtifak hakk tesisi" yoluyla da yapilmas: ola-
na@ bulunmaktadir. Daha énceki yillar Orman Ge-
nel Midiirligi’'nin son derece olumlu bir yaklas-
minin iirini olarak kurulan ve her turli alt yam
olanaklaniyla donatilarak ¢adirh kamp yeri olarak
yurttaglann yararlanmasina sunulan inli Karg,
Katranci, Pamucak vb. ¢ok sayida ormanh koyun,
sézkonusu yasal diizenlemelere dayamlarak yerli
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ve yabana turizm girketlerine "tahsis edilmesi”, bu
yolla ger¢eklestirilmekte olan 6zellestirmelerin ¢ar-
pia érnekleridir.

Ote yandan; bu dénemde devlet ormani sayilan
alanlann ormanalk disgi amaglarla kullamlmasina
yonelik bagka yasal diizenlemeler de yapilmistir.
Soz gelimi, 3373 sayih yasa ile 6831 sayih yasamn
17.maddesi de degistirilmigtir. Bu degisiklige gore;
"turizm alan ve merkezleri disinda kalan devlet or-
manlarinda kamu yararina olan her tiirli bina ve
tesisler icin gergek ve tiizel kigilere Tarim, Orman
ve Kéyisleri Bakanhginca bedeli karsiligi izin veri-
lebilir. Bu izin siiresi, kirk dokuz y1h ge¢emez. (...)
Ancak, hak—sahip]erinin kullanma haklan yer, bina
ve tesislerin rayi¢ degeri lizerinden belirlenecek be-
delle doksan dokuz seneye kadar uzatilabilir. (...)
Turizm amagch tesisler i¢gin hak sahipleri adina ta-
puda irtifak hakk tesis edilir." Gergekte, bu yapti-
nm 6831 sayih yasada, kismen de olsa daha énce de
vardi. Ancak, o zaman 2634 sayili yasa yoktu. Yeni
diizenlemeyle; 2634 sayih yasada sézii edilen tu-
rizm bélge ve merkezlerindeki ormanhk alanlar
i¢inde turistik tesisler kurulabilmesinin yam sira,
turizm bolge ve merkezlerinin disginda kalan or-
manhk alanlarda da aym amaglarla yapilacak ya-
rarlanmalara devlet ormani sayilan alanlarin tahsi-
sinin yapilabilmesi olanag getirilmigtir. Ulusal dii-
zeyde yol acabilecek "iki baghhk" érnegi olumsuz-
luklarin yam sira uygulama kapsaminin da genigle-
tilmis oldugu bir gercektir. Bir y1l bile gegmeden ¢1-
kartilan "6831 sayih Orman Kanununun 16,17,18
ve 115. Maddeleri Geregince Yapilacak Arazi Tah-
sisleri ve Verilecek Izinlere Ait Yonetmelik" ile or-
manlar i¢inde maden, petrol arama 6n igletme ve is-
letmesi; fabrika, hizar ve serit tesisleri, ocak, su
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urinleri tesislerinin kurulmasinin yam sira "tu-
rizm yatinmlan igin arazi tahsisi" iglemleri yeniden
diizenlenmistir. Yonetmelikle, 6831 sayih yasanmin
s6z konusu maddelerin uygulanmasinin, kapsam
olarak genigletilmesinin yam sira son derece de ko-
laylagtiriimaktadir. Turizm yatinmecilarina arazi
tahsisi diizeyinde bir érnek vermek gerekirse, Yo-
netmeligin 33. maddesine gore; "Turizmi alan ve
merkezleri diginda kalan devlet ormanlarnda ya da
ozel ormanlarda yahut hiikmi gahsiyeti haiz" kamu
kuruluglarna ait ormanlarda turistik tesis kurmak
isteyen gercgek ve tiizel kigilerin, en az 100 yatakhk
bir tesis kurmalar diginda énemli bir simirlayici ko-
sul getirilmemistir. Oyle ki, yonetmeligin 39. mad-
desine gore; orman alanlarimin turizm yatirimlan-
na tahsisinde, yalmzca; "yatirmmin ézelligi”, "yatak
kapasitesi” ve "maliyeti” gibi durumlar géz .6niinde
bulundurulacaktir. Kullanim hakk i¢in kesin izin
suresi, ilk agsamada kirk dokuz yil olarak belirlen-
mekte, ancak, sonradan doksan dokuz yila kadar
uzatilabilmektedir. Yonetmeligin 45 ve 46. madde-
leriyle; "turizmin geligmesi ve turizm hizmetleri ba-
kimindan 6nemli gériilen aligveris merkezi, lokanta
ve akaryakit istasyonu gibi" tesisler kurmak iste-
yenlere "milli park ve tabiat parki alanlan” i¢inde
de izin verilmesi, sézkonusu yaklagimin boyutlar:-
m agikhkla ortaya koymaktadir.

Devlet ormanr sayilan alanlann gerc¢ek ya da
tiizel kisilere, bagta turistik tesis kurmak ve iglet-
mek olmak iizere ormancihk dis1 amaglarla kullani-
labilmelerine olanak veren yasal diizenleme ve uy-
gulamalara ormanc teknokrat ve biirokratlarin na-
sil yaklagtigy bir tst diizey yetkilisinin gériisleriyle
orneklenebilir: "Dogal ormanlar turizmle yok edili-
yor deniyor. (...) eger Tiirkiyenin menfaati varsa ve
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Tirkiye ormanlan yok olup da ormanlardan temin
edilen fayda kayalardan gelecekse, ormanlar yok
edelim kaya yapalim. Felsefemiz bu. Eger, Tirkiye’-
de turizm bir gelir getiriyorsa, ormanlarin gelirinin
bin misline ve Tirkiye’nin sahil seridini tamamen
etkilemiyorsa, elbette ki, ormanlar yok edilip turiz-
me tahsis edilecektir.”

d) Temel Ormancilik Calismalarinin Miiteahhit-
lere Yaptinimasi: Ormancihik ¢ahsmalarinin teknik
gereklere gore yapilmasi yagamsal 6neme sahip bir
sorundur. Ancak, 1980’li yillarda 'bu alanda da,
ozellestirme dogrultusunda énemli adimlar atilmig-
tar. Ornegin, 6831 sayih yasamn 6.maddesi, 1987
yilinda g¢ikanlan 3373 sayih yasa ile; "Devlet or-
manlanna ve devlet ormam sayilan yerlere ait her
cesit igler Orman Genel Midirligi’'nce yapihir ve
yaptirtilir” bi¢imine dénistirilmigtir. Ayneca,
"Devlet Orman Igletmesi ve Déner Sermayesi Yo-
netmeligi’nin bu degisikligi sirasinda yeniden dii-
zenlenen 19. maddesi, gercekte, isletmecilerce yapi-
lacak ormancihk ¢aligmalarimin, oncelikle ¢evredeki
koylilere vahidi fiyatla, pazarhk ya da giindelikle
yaptirtilmasina yoneliktir. Ancak; "civar kéyliilerin
ise ehil olmamalan, yiiksek fiyat istemeleri, islet-
melerce belirli bir siire ve zamanda teslimi taahhiit
edilen veya planlanan iglerin kiyli elinde bulunan
araglarla bitirilememesi veya kéylilerin iggiicleri-
nin yeterli olmamasi..." vb.nedenlerle bu islerin is-
yeri yakininda bulunmayan kéyliilere ya da koope-
ratiflerine, bu arada da taahhiitle yaptirtilmas: di-
zeni getirilmistir,

Ote yandan; ormancilik gahigmalarinin miiteah-
hitlere yaptirtilmasi uygulamas, énceleri, agaclan-
dirma ¢aligmalarnin gerektirdigi diri 6rti temizligi
ve toprak isleme kissmlanyla simrh tutulurken, uy-
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gulamalar bir siire sonra fidan dikimi, orman ame-
najman planlar, sitkhk bakimi, giderek orman si-
nmirlandirma ¢ahgmalarinin nitelik belirleme digin-
daki kismmm orman agaglarimin dikili durumda
iken satilmasim kapsayacak bigimde genigletilmis-
tir. Oyle ki, i, agaglandirma, erozyon kontrolii ve
otlak iyilestirme uygulama projelerinin de taahhiit
yoluyla yaptirtilmasi noktasina vardirilmigtir. 1987
yihnda, bu dogrultudaki uygulamalara gére; 15.875
hektar arazide agaglandirma éncesi hazirhk, 98.000
hektar orman amenajman plam ve yaklasik 100
" km. orman yolu miiteahhitlere yaptirtilmigtir.

e) Karma Ormanciik Calismalari: Karma Or-
mancilik ¢caligmalariyla ¢cevredeki kéyliilerin yakin-
lanndaki agaclandirma alanlarina zarar vermeleri-
nin 6nlenmesi ve ekonomik durumlanna bir katk-
da bulunulmasi amaglanmaktadir. Bu ¢aligmalar
sirasinda agaglandirma sahalarina korunga, fig
vb.yem bitkileri ekilmekte, hasad: ve yararlanilma-
s1 ¢cevredeki koyliilere birakilmaktadir. FAO tara-
findan da desteklenen bu tiirden galigmalar sirasin-
da, agaglandirma yapilan devlet orman alanlarinda
cevredeki kéyliilerin yem, tibbi bitki ve tarim yap-
mak lzere yararlandinlmasi, ormancihik kesimin-
deki 6teki boyutlanyla karsilagtinldiginda, hem go-
zetilen amaglar hem de yayginhk diizeyi yoniinden
olumluluk tasimaktadir.
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DORDUNCU BOLUM
GERCEKLESMELER

150 yih agkin bir ormancihk gelismesine sahip
bulunan Tiirkiye'de, bu alanda nelerin nedenli ger-
ceklestirebildiginin genel olarak bilinmesi yararh
olacaktir. Bu baglamda gergeklestirilebilenlerin yo-
lagtigh toplumsal, dogal ve bireysel maliyetlerin sii-
rekli olarak goz 6niinde bulundurulmasi gereklidir.
Gergekten de, gerceklestirilebilenler igin katlamlan
maliyetler son derece yiiksek olmustur. Dahas,
bundan sonra da bu maliyetlere ve belki de daha
biiyiiklerine katlamilmasi gerekecektir.

Ormanlarin Korunmasr

"....Ormanalign ii¢ ana ilkesi olan isletmecilik,
koruma ve gelistirme bir biitin olarak beraberce
degerlendirildiginde gerek kaynak, gerekse toplum
agisindan  ongérilen: hedeflere ulasilabilecektir"
ger¢egini ammsatan bir DPT uzmam su degerlen-
dirmeyi de yapmaktadir:?® "Orman korumas: konu-
sunda bilimsel yénden éngoriillen bu gergekler ve
prensipler, ilkemiz ger¢eklerinde tam olarak uygu-
lanamamakta veya uygulanmamaktadir. Arazi kul-
lanim planlarinin gerek tlke gerekse orman igi
alanlarda yoklugu mevcut ormanlarin hukuki simr-
lannda belirsizlikler, ormamin degerlendirilmesin-

(23) Mustata Konukgu, Tdrkiye'de Ormancylik, (OzelBaski) Ankara,
1984 s. 118, :
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deki "kes-sat”, "kes-yak" sosyal egilimi ve davrams
odunu ikame edecek alternatif iiriinlerdeki yeter-
sizlikler uygulamaya déniik ve sistem goriisiini ice-
ren egitim noksanhg gibi nedenlele ormanlarimzin
korunmasi yapilamamaktadir.”

Gergekten de, ormanlarin korunmasi sorunu-
nun dogru olarak kavranabilmesi igin sorunun ge-
listirme ya da iyilegtirme ve igletmecilik boyutlany-
la birlikte, bir biitiin olarak ele ahnmasi gerekli,
ancak yeterli olmayan bir koguldur. Bu kogulun ya-
m sira genel ekonomik, toplumsal, kiiltiirel, dogal
ve teknik siireglerin de géz éniinde bulundurulmas:
zorunludur. Tiirkiye’de ormanlarin azalmasina yol
agan siireglerin ve neden oldugu ormansizlagmanin
boyutlar: birlikte ele ahndiginda bu ger¢ek kolay-
hikla kavranabilecektir. Tablo 8 bu amagla hazirlan-
mastir.

Ote yandan; yine 1950-1989 déneminde Tiirki-
ye'de ¢ikan orman yanginlamnin sayisi, yanan or-
man alam ve yangin bagina diigen yanan alan mik-
tarindaki degigsmelerin donemlere gire incelenmesi
de yukaridaki yargiyr pekistirmektedir. Tablo 9'da,
1950-1989 dénemindeki orman yanginlarinin tarih-
sel geligimi verilmigtir. Goriildiigi gibi; ormanlarla
ilgili yasal diizenleme tartigmalarinin giindemde ol-
dugu yillarda, orman yanginlannmn sayisi, toplam
yanan alan ve yangm basina diisen yanan alan ge-
nigliginde biiyiik sigramalar olmaktadir.

Ormanlarn iginde ve/veya bitisiginde yasayan-
lann c¢evrelerindeki ormanlara gesitli bi¢imlerde za-
rar verdig bilinmektedir. Tarla agma, yerlesme,
izinsiz aga¢ kesme ve hayvan otlatma yoluyla or-
manlara verilen zararlarin 6nlenmesi amaciyla ce-
sitli yasal ve kurumsal 6nlemler ahnmigtir. Ancak
bu énlemlere kargin, orman yangini, orman igine
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yerlesme ve hayvan otlatma sugu sayis1 daha da ar-
tarken tarla agma sucu sayisy, 195@’li yillarda orta-
lama 14 bin iken 1980’li yilarnin sonunda 8 bin;
aga¢ kesme sayisi ise 38 binden 15 bine diigmiis ya
da digiirilebilmigtir,

Kisacasi; genel kiiltiirel ve ekonomik diizeyin
yikselmis, ormancihik érgiitiinin: arag-gereg ve per-
sonel donanim artms olmasina karsgin, ormanlar
gerektigince korunamamigtir. Bu durumun ortaya
¢ikmasinda ise, siyasal amagh yénlendirmeler bii-
yiik él¢tide etkili olmugtur.

Tablo 8

Turkiye'de Nedenlerine Gére Orman Azalmasi (1950-1989)
Nedenler Hektar Yozde
* Orman yanginlari 675584 273
* Tarla agma 173680 7.0
* Yerlesme 21885 0.9
* Ormancilik galismalar ? ?

- 1963-1982: Dogu Karadeniz'de 41237 17

- 1965-1971: Antalya Bélge Md. 6337 0.2

- 1973-1984: Genglestirme galigmalar 184263 74
Toplam 1.101.986 445
* Anayasal ve yasal dizenlemeler;

- 1950-1956: Makiliklerin Tefriki H.Y. 617977 25.0

- 1956-1960: Orman Yasasinin 2.maddesi 293282 118

- 1961 Anayasas| 116.584 47

- 1973-1983: 1744 Sayiliyasa 102.560. 4.2

- 1982 Anayasasi (1961 - 1981) 82992 34

- 1983-1989: 3302 ve 3373 sayIliyasalar 168639 64
* Ormancilikdigt kullamma tahsis ? ?
Toplam 1.372034 555
Genel Toplam 2.474.020 100,00
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Tablo 9
Tirkiye’de Orman Yanginiarinin, Dénemlere Gére Geligimi

o
Yangin Sayis1  Yanan Alan (1000 Déntim)

Dénemler Toplam  YilhkOnt. Toplam  YillikOn.
* 1950-1977 13.372 948 4.300 307.5
1950-1977 7.183 558 1.200 85.5
* 1978-1980 5.129 1.282 1.007 251.7
1981-1983 2.900 967 130 435
* 1984-1990 10.792 1.542 995 1416
Yangin Bagina
Dénemler Yanan Alan
* '1950-1977 4.247
1950-1977 153
* 1978-1980 196
1981-1983 50
* 1984-1990 92

* igaretli satirlardaki veriler, orman yasasi gikarma ya da degistirme
girigimlerinin gdndemde oldugu yillarin toplaminivermektedir.

Ormanlardan Yararlanma

Anmmsanaca@ gibi ormanlar, ancak ormancihk
biliminin gerekleri yerine getirilerek isletildiginde
kendi kendini yenileyebilen bir kaynaktir. Bagka
bir soyleyisle; ormancihik biliminin gerektirdigi di-
zen iginde ¢ahgildiginda ormanlardan devamh ola-
rak, sonsuza degin yararlamlabilir. Bu 6zelligi ne-
deniyle iorman igletmeciliginde, 6teki kesimlerdeki
isletmelerin hicbirisinde gériilmeyen 6zgil ¢ahsma
teknikleri gelistirilmigtir. Bu tekniklerin gerekti-
gince uygulanmasi durumunda ormanlarhem koru-
nabilmekte hem de istenilen iiriin ve hizmeti de-
vamh olarak sunabilecek bigimde yeniden yapilan-
dirilabilmektedir.
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Devlet orman jsletmeciligine gecilmesi daha on-
ce de agiklandih gibi, bu biitiinselligin 6zel kisiler
tarafindan saglanamayaca$ diigiincesinin bir iri-
nidir. Ancak, bu biitiinsellik, devlet orman islet-
meciligi doneminde ne.denli kurulabilmistir? Bu so-
runun yanitlanabilmesi i¢in iki boyutlu bir ¢éziim-
leme gerekmektedir.

a) Ormancilik Caligmalarinin Teknik Diizeyi:
Bu noktada, énce, ormanciliga iligkin kimi temel
bilgilerin amimsanmasi gerekiyor. Eraslan’in da be-
lirttigi gibi; "orman igletmesinde iki biiyiik is evresi
vardir. Bunlardan birisi faydalanmadir. Genig an-
lami ile dretim, ormanlarin kurulmasi, korunmasu,
bakimi, onarimi, genclestirilmesi driunlerin hasat
edilerek piyasaya ulastirilmas: gibi g¢esitli iglerdir.
Bu islerin diizenlenmesine iretimin diizenlenmesi
ve buna gore ortaya ¢ikan diizene de iiretim diizeni
denir. (...) Uretim diizeni meydana getirildikten
sonra, faydalanmanin diizenlenmesi ve planlanma-
.81 gerekir.

Faydalanmanin diizenlenmesi demek orman-
lardan her y1l ¢esitli @ériinlerden ne miktarda, nere-
lerden, hangi yillarda ve hangi sira ile bu iiriinlerin
alinacagim saptamak ve planlamak demektir. (...)
Uretim ve faydalanma diizenlerinin birlegtirilme-
sinden ve kaynagtirilmasindan dogal nitelikte ame-
najman plant meydana gelir.2* Tirkiye'de ormanla-
rn amenajman planlarimin gereklerine gore isletil-
mesi hem "diin" hem de "bugiin” yasal olarak zorun-
lu kilinmigtir. Ancak, 1973 yilina degin yapilabilen
amenajman plam hazirlama ¢ahgmalarimin dékii-
mii agagiya gikarilmigtir:

(24) Ismail Eraslan; Ormancilik Bilgisi, |U Orman Fakultesi, istanbul,
1983, 5. 128,
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Kesin Amenajman Plani

Dénemler Yapilan Alan (Hektar)
1924-1944 1.291.592
1947-1949 422,910
1950-1953 1.663.371

1963-1972 19.127.731

1973 y1hinda yeniden diizenlenmesine baglanan
amenajman planlan, gesitli nedenlerle gereken hiz
ve yayginhkta hazirlanamamyg, boylece ¢ahgmala-
rin ormancihk biliminin gereklerine gore yapilmasi
rastlantilara kalmigtir. Bu gergek Orman Genel
Miidiirliigii’niin ilgili daire bagkanimin 1987 yilinda
Orman Genel Midiiri’ne verdigi brifing sirasinda;
... geemis yillarda biriken hjzmetlerin kisa zamanda
tamamlanmas) miimKiin degildir. Zira 20.2 milyon
hektar orman varlijhyimzdan 9.5 milyon hektarmn
amenajman planlarnn yenilenebilmig, 10.7 milyon
hektarhk orman sahasinn ise bugiin itibariyle ame-
najman planlan yapilamamigtir. Dolayisiyla 10.7
milyon hektarlik orman sahamizda plansizlik nede-
niyle ormancihik faaliyetleri yapilamamaktadir."®

Ormancilik ¢gahgmalarinin, ormanlarin devamii-
hgina zarar vermeyecek bigimde yiiriitiillebilmesi
yoniinden yasamsal 6neme sahip olan amenajman
planlarinin zamaninda yapilamamasi ya da yapl-
mamis olmasi, bu baglamda siéz konusu edilebilecek
tek olumsuzluk degildir. Yapilmig planlarn tasgidig:
eksikliklerle birlikte gerektigince uygulanamamasi
ya da uygulanmamast da énemli bir olumsuzluktur.
Sozgelimi, 1960’hk yillarin ortasina degin hazirla-
nan amenajman planlan, ilke olarak, belirli olgun-
luk ¢apina ulagmis agaclarin ormandan ¢ikarilma-

(25) Orman Amenajman Galigmalarina Ait Brifing Notlari, 4 Subat
1987.

128



s1, yani se¢me diizenini dnermistir. Oysa ormanc
bilim adami Prof. Dr. Besalet Pamay’a gére; "se¢me
kesimleri, bir gencglestirme kesimi olmadigindan,
iilkemiz ormancihgmizda en az 35 yil, koru orman-
lanmin genglestirilmesi diye bir soruyu akla getir-
memistir. Bitin ormancailhik diizeni, se¢meye gore
kurulmustur. Bunun bir sonucu olarak da iilkke or-
manlan, segme kesimleriyle ve ormanc eliyle saha,
servet, artim ve kuruluslarindan ¢ok seyler kaybet-
mistir."?® Sonraki yillarda yapilan amenajman
planlar ise bagka bir teknikle hazirlanmigtir. An-
cak, bu teknikle hazirlanan amenajman planlarimn
hem icerdig eksiklikler hem de uygulanmas: sira-
sinda yapilan yanhghklar ¢alismalarin ormanlarin
devamhihgim1 saglayabilecek bi¢imde yiiriitiilebil-
mesini gii¢lestirmigtir. Bu nedenledir ki ¢ogu yére-
de, ormancilik ¢aligmalan da ormansizlagsmaya kat-
kida bulunmugtur.

b) Orman Uriinleri Hasad:: Agktir ki, ormanlar
belirli 'amaglarla yetistirilip igletilir. Son yillarda,
deyig yerindeyse "siis" olsun diye de orman yetigti-
rilmesi: geregi de giindeme getirilmigtir. Gergekte,
ormanlarin "siis” olmakh@ da bir amactir. Ne ki,
Tiirkiye’de bu gercegin kavranabilmesi i¢in bugiin-
lere ulagilmas: gerekmisgtir. Bugiinlere degin or-
manlar, hemen hemen yalnizca ¢esitli iriinlerinin
elde edilmesi amaciyla "igletilmigtir". Gercekte "is-
letilmigtir”, ne ekonomik ne de orman igletmeleri-
nin evrensel ézellikleri yoniinden dogru se¢ilmis bir
yarg degildir. Daha dnce de deginildigi gibi orman-
lann igletilmesi, Tiirkiye'de ¢ofu zaman ve yérede
yalmzca ormanlarin kesilmesine dénistirilniag-

(26) Besalet Pamay; "Tirkiye Koru Ormanlannda Genglestirme Ga-

higmalarininGeligimi®, Dogumunun 100. Yiinda Atatirk'e Arma-
\gan, iU Orman Fakaltesi, Istanbul, 1981, s. 92.
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tir: 1937den bu yana ormanlarin devamhh@ yé-.
niinden zorunlu teknik ¢ahigmalar, altyap: niteligin-
deki yatirimlar gerektigince yapilamaz ya da yapl-
mazken, orman triinlerinin, 6zellikle de hammadde
odunun hasadi, hemen hemen her zaman hedefle-
nenden daha fazla gergeklegmistir. Ustelik hasat
edilen tirin miktar: 1970’li yillara degin hizla arti-
rilmigtir. Gergeklestirilen asal orman triinleri mik-
tarlan Tablo 10’da verilmistir:

Tablo 10
Tirkiye'de Donemler {tibariyla hammadde Odun Hasat
(1000m®)
Yapacak Yakacak Yilhk
Dénemier Odun Odun Toplam Orntalama
1937-1949 6.601 41613 48.215 3.709
1950-1960 15.364 92.689 108.053 9.823
1961-1970 33.810 118.070 151830 15.183
1971-1982 76.746 177.261 254.007 21.167

1983-1989 49.798 72607 122405 17486

Hammadde odun hasadindaki artiglar, 6zellikle
ormancihk ¢greniminden ge¢memisler tarafindan
"sevindirici" bulunabilir. Boylesi geligmeler, ¢ok ya-
kin zamanlara degin ormancihk kesimi ¢ahsanlan
arasinda da farkh bigimde alglanmamigtir. Ote
yandan, daha dnce de deginildigi gibi, gorece olarak
geri yahut yagsanan ekonomik bunahmlardan kolay
¢ikis yollarina bagvuran yonetimlerin egemen ol-
duklan iilkelerde dogal ormanlar her zaman ma-
denler gibi 6neml bir gelir kaynag olarak goriil-
miigtiir. )

DPT uzmam Konuk¢u da ormancilik politikala-
rinda iretim artisina afnirhk ve oncelik verildigi
saptamasim yaptiktan sonra s6z konusu gelismeleri
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soyle degerlendirmektedir: "Yapilan arastirmalar
ormanlardan yilda ¢ekilen odun hammaddesi mik-
tarnin, planh ve plandisi endiistriyel ve yakacak
odun toplam olarak 35 milyon m? dolayinda bulun-
dugdnu gostermektedir. Bu gergek, hasat/servet
oramnin yizde 3.7 olarak sonuglanmasina neden
olmaktadir. Halbuki, ormanlarin devamhihk prensi-
bi, bu yiizdenin 2.3 seviyesinde olmasim éngormek-
tedir."?? Besinci Bes Yilhik Kalkinma Plam1 Orman-
aihk Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda da aym
gercek soyle dile getirilmektedir: "1976 yihinda
22.612.000 m® 1977 yilinda 22.441.065 m?, 1978 yi-
hnda 22.531.427 m® 1979 yihnda 22.732.930 m3,
1980 yrlinda 23.066.152 m3, 1981 yihinda 22.295.296
m? iiretim gerceklestirilmistir. Oysa ki, ormanlan-
mizin etasy 22.382.598 m® dikili govde hacrmdur.
Biitiin bu yillarda, kabuk pay: diigilmeden, zayiat-
lar hesaba katilmadan bile etadan fazla kesim ya-
pildig1 bilango verilerine gore ortaya ¢ikmaktadir.
Bu zayiat hesaba katildiganda 1972 yihindan beri
etamin istiinde kesim yapildih sonucuna vanhr.
(...) Siiphesiz bu durum aga¢ servetinin azalmasim
ve mescerenin yapisimn bozulmasim sonuglandir-
makta..."?® Bu saptamalar yapihrken, yasadis: yol-
larla yapilan yararlanmalann kapsam diginda tu-
tuldugu g6z 6niinde bulundurulursa yasanan siire-
cin boyutlar1 daha kolay kavranabilecektir.

Yasal ve yasadis1 orman iriini hasat ¢ahgmas)
sonucu elde -edilen itriinlerin, yurtigi gereksinmeyi
karsilayamadigy belirlenmigtir. Orman Genel Mii-
diirliigi’niin belirlemelerine gore 1990 yihnda, 2,4
milyon m¥i tomruk olmak iizere sanayide kullam-

(27) Mustafa Konukguy, a.g.e., s. 14

(28) Besinci Bes Yillik:Kalkinma Plani Ormancilik Ozel Ihtisas Ko-
misyonu Raporu, DPT, Ankara, Eyl0l 1985, s. 361, 363.
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labilecek odun gereksinmesinin 3 milyon m*iniin
yurticinden kargilanmasi olanakh degildir. Ongéorii-
lere gore bu agik, 2000 yilinda 4.4; 2010 yihinda da
6.6 milyon m¥e ulagacaktir. Yakacak amaciyla kul-
lanlabilecek oduna yénelik gereksinmenin ise 1990’-
da 20.9 milyon m¥e ulasacak ve bu miktarin da 7.6
milyon m®i yurtigi iretimle kargilanamayacaktir.
Ongoriilere gore yakacak odun agif), ancak 2006'da
kapanabilecektir.?® Yakacak odundaki aqigmn, or-
manlardan teknik disi yollarla kargilanacag goz .
oniinde bulunursa, sorunun yol agabilecegi orman yi-
kiminin boyutlan daha kolay kavranabilecektir.

Ote yandan, Tiirkiye’nin, artik orman iiriini di-
salimcis1 bir iilke konumuna geldigi sdylenebilir.
Gergekten de; uygulanan gesitli tegvikler nedeniyle
1980'li yilarin baslarnina degin digsatim fazlas: ve-
ren Tiirkiye, bu tegviklerin kaldirilmas: ve digah-
min serbest birakilmas: sonucu giderek biiyiyen
miktarda orman irini digahm yapmaya baglamg-
tir. Ornegin, 1982 yihnda, 16.8 bin m® yuvarlak
odun digalimi yapilmasina ve bu nedenle 6.4 milyon
dolar .6denmesine karsihk 647.8 bin dolar kargih-
ginda 445.2 bin m? digsatim yapilmigtir. Oysa 1987
yilinda digahm 168.8 milyon dolar kargiliginda 1.6
milyon m¥e gitkmis; digsatim,ise 38.4 milyon dolara
ve 142.6 bin m¥e diigmiistiir.*® Gelinen nokta orta-
dadur.

Agiktir ki; ormanlarin igletilmesi yalmzca ham-
madde odun hasadi boyutuna sahip degildir: Regi-
ne, s)gla yag, mantar, yaprak vb. ikincil iiriinlerin
hasatimin yam sira aveihk, kampgihk vb. olanakla-

(29) OrmancilikAna Plam 1990-2009, Orman Genel Mudurliigu, An-
kara 1988, s. 32.

(30) Kurulugunun 150. Yihinda Ormanciligimiz,Orman Genel Mudur-
logi, Ankara, 1989, s. 67.
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rin saglanmas) da ormanlarin igletilmesi kapsamin-
da degerlendirilmesi gereken etkinliklerdir. Ayrica,
bu tiirden gelir elde edilebilir igletme etkinliklerin-
den bagka, "ormanlarin toplumsal hizmetleri" ola-
rak da amlan, ancak iilkemizde heniiz fiyatlandin-
lamayan toprak ve su dengesinin korunmas, ikli-
min 1hmanlagtiriimasy, saghkh soluma ve rekreatif
yararlarin devamhliginin saglanmasina yénelik et-
kinlikler de devlet orman igletmelerinin igletme et-
kinlikleri kapsaminda degerlendirilmelidir. Bu bag-
lamda, ozellikle ulusal parkgihik ve dogal hayat: ko-
ruma amagh ¢ahgmalar goz éniinde bulundurulmal-
dir: Sézgelimi, 1989’a degin acilan ulusal park says
21’e; bu amagla aynlan alanlann toplam ise 263.575
hektara ulagmgtir. Bu parklarin yam sira 350 dola-
ymndaki ormanig¢i dinlenme yerinde her yil yaklasgik
10 milyon yurttagimz yararlanabilmektedir. Yine bu
baglamda, 1987 ve 1988 yillannda "Tabiat1 Koruma
Alam" olarak, toplam 25.492 hektar genigliginde 18
yerin korunmaya alindig: séylenebilir.

Ote yandan; hasat edilen ¢esitli orman iiriin ve
hizmetlerinin nitelik ve niceligi ile ormanlarin ve-
rim giiciiyle iligkisi ormanlaran igletilmesinde goze-
tilmesi gereken yalmzca bir boyutudur. Orman irii-
ni ve hizmetlerinin hasadina yénelik etkinlikleri-
nin nas11'bir iglendirme diizeni i¢inde gergeklestiril-
digi, hasat edilen iiriin ve hizmetlerinin degerlendi-
rilmesi sirasinda somutlagan degerin boligimiiniin
de kisaca irdelenmesi; devlet orman igletmeciligi
diizeninin tiim boyutlanyla kavranabilmesi yéniin-
den zorunludur.

Onlarca yildir siirdiiriilegelen uygulamaya gore,
devlet orman igletmeleri orman uriinlerinin hasad
sirasinda gevredeki koyliilere yaptirtmaktadir. Ozel-
likle agag¢ kesme, tomruklama ve odun yapma ile ke-
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sim yerinden ormanig¢i depo (ya da rampalara) si-
riitme, son depoya (ya da satig deposuna) tagima is-
lerindeki bu uygulama devlet orman igletmeciligi
oncesi dénemden kalmadir: isletmeler orman iiriin-
lerinin hasad: basta olmak iizere ormancihk ¢ahs-
malarn, genel olarak “vahidi fiyat” diizeniyle yap-
tirtmaktadir. Agik ve genis alanlarda yapilan igin
ozellikle niceliginin (ya da birim zamandaki iggiicii
veriminin) denetlenemeyecegi kaygusunun urini
olan bu diizenle ¢ahgtinlanlar toplumsal giivenlik,
sendika ve i yasalan yéniinden ig¢i sayllmamakta,
bu nedenle isgilerin sahip olduklar ekonomik ve
demokratik haklardan yararlanamamaktadir. Bu
durum, en somut bigimde, igin kéyliilere verilmesi
ve vahidi fiyatlann belirlenmesi sirasinda ortaya
¢ikmaktadir. Ornegin 6831 sayih yasamm 40. mad-
desine gore; "kéyliilerin isgigclerinin yeterli bulun-
mamasi veya ige ehil olmamalan veya asin fiyat is-
temeleri veya igin dagitiim ve yapilmas ile ilgili ko-
nularda ¢6ziilmesi miimkiin olmayan ihtilaflar q-
karmalan gibi" hallerde isi bagkalarina verebilmek-
tedir. Orman iglerinde ¢ahsacak kéyliilerin iistlene-
cekleri isin birim bedeli iizerinden pazarhk yapabil-
me olanaklarimi ortadan kaldiran bu yaptinm, bu
bedellerin yani birim fiyatlarin gérece olarak diigiik
belirlenmesi bigiminde somuta yansimaktadir. Or-
negin; aga¢ kesme, tomruklama, siiriitme ve tasima
iglerinde birim fiyatlar, toptan egya fiyatlanndaki
artislarin ¢ofu zaman altinda artmigtir. 1970-1986
déneminde toptan egya fiyat endeksleri 105.6 kat
artarken aga¢ kesme ve tomruklama birim fiyatlan
94.4; sirtiinme birim fiyatlan 36.4 ve tagima birim
fiyatlar: da 27.1 kat artmigtir. Oysa aym dénemde,,
devlet orman igletmelerinin,.érnegin piyasaya yone-
lik tomruk satiglarinda fiyatlar 302.3 kat antmgtir.
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Baska bir séyleyisle orman is¢iligi yapan kéyliilere
odenen tcret, yarattif) deger i¢indeki payi, toplam
(kesme-tomruklama, siiriitme ve tagima) yiizde 6.1
dolayindadir. Bu miktar i¢inde koykilerin ¢ekim
hayvani, motorlu testere, traktor, kamyon vb. arag-
lannin yipranma paylarim da igerdigi géz oniinde
bulundurulmahdir.

Devlet orman igletmelerinden satin alinan tom-
rugun el defistirmesi, giderek keresteye doniistiiri-
liip satilmasi1 durumunda olusan fiyatlar ele alindi-
gnda bu paylann daha da diisecegi séylenebilir. Bu
noktada; vahidi fiyatla ¢ahsan kdyliilere yalmzca
bu tcret diizeniyle galigmalan kosuluyla saglanan
kimi olanaklar akla gelebilir. Caha énce de deginil-
digi gibi ormancihk ¢ahsmalarinda vahidi fiyat be-
del diizeniyle islendirilen kéyliilere yaptiklan isin
nitelik ve niceligi goz oniinde bulundurularak cesit-
li 6demeler yapilabilmektedir. Ornegin, 6831 sayih
yasanin 34. maddesi uyarinca yapilan ise iligkin ha-
kedis bedelinin yiizde 2’si oranminda yapilan "istih-
kak fazlas1" 6demeleri, 1982 yihinda 96.4, 1983 y1-
linda 120.5 ve 1984 yilinda da 231.4 milyon TL ol-
mustur. Ancak, bu degerlerin aym yillardaki hasat
giderleri ve satig gelirleri i¢indeki paylarinin, sira-
siyla; 1982 yihinda yiizde 0.67 ve ytizde 0.16, 1983
yihnda yiizde 0.58 ve yiizde 0.12, 1984 yihnda da
yiizde 0.65 ve yiizde 0.13 oldugu da gozden kagiril-
mamahdir.

Aynica, "istihkak fazlas)” uygulamasimin yalmz-
ca kesilip tomruklanan ya da oduna déniigtiiriilen
driniin satig istif yerlerine taginmas: durumunda
sozkonusu olabildigi ve bu geregi de her koyliniin
yerine getiremedigi; ancak tasima arac da edinebi-
lecek ya da kiralayabilecek giigte olanlarin bu uygu-
lamalardan yararlanabildigi bilinmelidir. Ote yan-
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dan; yasanin aym maddesine dayanilarak yapilan
"kéyliv pazar satigi"ndan da, giderek yaygnlasan
bir egilim olarak orman igletmelerinden igi alabilen
igsveren konumundaki kigilerin yararlanabildig
sdylenebilir.

Kisacasi; devlet orman igletmeciligi diizeninde,
ormanlarda yaratilan degerden "devlet” en biyiik
pay1 almakta, devlet orman igletmelerinin depola-
rinda satilan driiniin piyasa siirecindeki olaganiistii
degerlenmesinden ise, ¢ogunluk, arac), kismen de
sanayici kesimler yararlanmakta; orman ig¢iligi ya-
pan koyliiler ise ¢ogu zaman iggiiglerinin bile kars-
higim1 alamamaktadir. Ek olarak birim fiyatlarin
tek yonli bi¢imde yonetim tarafindan belirlenebil-
mesi olanag iktidarlar tarafindan 6zelikle se¢im
oncelerinde kullamlarak biyiik artiglar yapilabil-
mekte; béylelikle vahidi fiyat diizeninin iglerligin-
den politik amaclarla da yararlamlabilmektedir.

Orman Yetistirme

Tirkiye'de orman yetistirme, 6zellikle de agag-
landirma ¢aligmalarina éncelikle batakliklarin ku-
rutulmasi ve maden diregi elde edilmesine yénelik
okaliptiis ormanlarnnin yetigtirilmesiyle baslatil-
mig; bu arada kdy ve belediyelerin agaglandirma
yapmalan i¢in cesitli girigimlerde bulunulmugtur.
Bu ¢aligmalar sonunda 1956 yilina degin 852.8 hek-
tar okaliptiis ormam yetigtirilebilmig, kéy ve beledi-
yeler tarafindan da Orman Genel Midirligi’'nin
destegiyle 4.924.2 hektar alan agaclandiriimigtir.
Ayni dénemde devlet orman isletmeleri tarafindan
ancak 1946 yilinda baglatilan ¢ahgmalarla 3.506.2
hektar ormandisi, 34.504.6 hektar1 da orman i¢in-
de olmak iizere toplam 38.010.8 hektar alan agac-
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landirilabilmistir.3! Devlet orman igletmeciligi di-
zeni i¢inde 1956-1990 déneminde yapilabilen yetis-
tirme ¢ahigmalarimin nitelikleri ve yillara gore dé-
kiimii Tablo 11’de veribmigtir.

Son yillardaki orman yetigtirme, ézellikle de or-
manig¢i agaglandirma.¢ahgmalarindaki hizh artigla-
nn parasal kaynag, "orman bakim" paymnin, dolayi-
siyla da "orman imar giderleri” adi altinda orman
iriinlerinin satigindan saglanan gelirlerle elde edil-
migtir. Gergekten de; 1970’li yillarda devlet orman
igletmelerinin toplam giderleri iginde yizde 20’lik
paya sahip olan "orman bakim" giderleri, sézgelimi
1982'de yiizde 31.2, 1983’de yiizde 33.5, 1984’te yiiz-
de 30.9, 1985'de yiizde 31.8 ve 1986’da da yiizde
35.9a gkmigtir. Orman bakim giderlerinin ortak
dagitima tutulan giderler igindeki pay: ise 1986’da
yuzde 48.7 iken, diizenli bir artigla 1987'de yiizde
74.T'ye yiikselmistir. Ote yandan "orman bakim gi-
derleri’ i¢inde dogrudan orman yetigtirmeye yéne-
lik payda artinlmigtir: Ornegin; 1984 de yiizde
27.2ik bir paya sahip bulunan "agaglandirma gi-
derleri”, 1985'te yiizde 36, 1986’da da yiizde 34.5
olarak gergeklegmistir.32

Ote yandan, son yillardaki orman yetistirme ¢a-
hsmalannda gozlenen hjzli artiglarin yam sira yetis-
tirme amaglar da farklhilagtimlmgtir: Kentsel yerles-
melerin cevresindeki "Yegil Kusak” ¢ahgmalanyla
toprak koruma amagh ¢aligmalar bu baglamda saya-
labilir. Ancak, ormanigi agaglandirmalarda tiir se-
¢imlerinde, ormanlarin agag tiirii zenginliginin ko-

(31) Metin. Ozdénmez; Tirkiye'nin Adaglandirma Problemleri Uze-
rinde Ormancilik Politikas: Yéniinden Arastirmalar, |U Orman
Fakiltesi, Istanbul, 1971, s. 24, 32, 34-36,

(32) Orman Genel Midirligi 1988 Yili Ddner Sermaye Butcesi,
s. 90.
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runmas) i¢in gerektigince 6zenli davramlamamstir.
Ornegin 1990 yihna degin yapilabilen 1.1 milyon
hektar ormani¢i ve disi agaglandirma ¢ahgmasinin,
yuzde47’si kizilgam olmak iizere yiizde 87.6’si ¢esitli
cam tiirleriyle gerceklestirilmistir. Genig yaprakh
tirler ile agaglandinlabilen alan ise yiizde 5.2’lik
bir paya sahiptir. Ek olarak,.yapilan ormanigi aga¢-
landirma ¢aligmalarimin, hemen hemen tiimi ham-
madde odun elde edilmesi'amacina yénelik olmakla
birlikte, bu amaglar ayrintilagtirllamamsgtir.

Tiirkiye'de olabildigince kisa zamanda agaglan-
dinlmas: gereken alanin 15 milyon hektar dolayin-
da oldugu goz éniinde bulundurulursa, stirdiirile-
gelen gahigmalarin niceliksel yetersizligi daha kolay
kavranabilecektir.

Orman-Koy lliskileri

Daha 6nce de deginildigi gibi Tiirkiye'de orman-
larla i¢inde ve bitigiginde yerlesik kéylilerin iligki-
sini ormanlara zarar vermeyecek bigimde diizenle-
me amaciyla iki boyutlu bir uygulama siirdiiril-
mektedir.

a) Koyliilerin Oz Gereksinimlerinin Diisiik Be-
dellerle Kargilanmasi: Ormanlann iginde ve bitigi-
ginde yaklasik 10 milyon kigi yagamakta ve orman
giriinii gereksinmesini ¢evrelerindeki ormanlardan
kargilamaktadir. Bu amagla gesitli yasal diizenle-
meler yapilmistir. 1920 yilinda ¢gikarifan ve kéylere
hane bagina 18 déniim iizerinden "baltahk” ayril-
masim éngéren Baltabk Kanunu, bu yasay: yiiriir-
liikten kaldirarak koyliilerin ¢evrelerindeki orman-
lardan yararlanmasi yeniden diizenleyen 484 sayih
"Devlet Ormanlarindan Kéylilerin Intifa Hakkina
Dair Kanun", giderek, uygulamaya yeni bir iglerlik
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kazandiran 3116 sayih yasamin 17-20.maddeleri,
sonra da 6831 say1h yasanin birgok kez degistirilen
32-38. maddeleri, kéyliilerin bireysel ve ortak or-
man Urind gereksinmesinin kargilanmas1 amacina
yonelik diizenlemelerdir. Bu diizenlemelere dayam-
larak yapilan uygulamalar sirasinda séz konusu ge-
km. uzakliktaki kéylerde, sonra bir ara kasabalara
ya da "kasaba niteliginde kéylerde" yasayanlardan
gelmesi, gereksinim duyulan iriiniin niteligi, ge-
reksinimin bireysel ya da ortak olmas1 durumlarina
gore degisen oranlarda indirimli fiyatlarla orman
drini satisy yapilmigtir ve yapilmaktadir. Bu yolla
yalmzca 1982-1987 déneminde; 2.9 milyon m? yam
odunu (yapacak odun) ve 56.7 milyon ster (yaklasik
42.5 m? ) yakacak odun indirimli fiyatlarla "orman
koylileri" ne verilmistir. Indirimlerin parasal tuta-
r1, 1982’de 27.3 milyar TL iken 1987'de 94.8 milyar
TL olmustur.

b) "Orman Koyliileri”’nin Kalkindirilmasu: Bilin-
digi gibi 1956 yilinda g¢ikarilan 6831 sayih Orman
Kanunu'nun 13. maddesiyle yasal olarak giindeme
getirilen "Orman Kéyliilerin Kalkindinlmas1” soru-
nuyla ilgili olarak sonraki yillarda. da ¢esitli anaya-
sal, yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilmg; de-
nekler aynlmg, fonlar olugturulmustur. Somut ola-
rak 1970li yillarda baglayan, ancak, ORKOY’iin ku-
rulmasiyla birlikte yayginlagip cesitlenen uygula-
malar sirasinda yalmzca 1974-1985 déneminde,
1985 yih fiyatlanyla 44.5 milyar TL'st bireysel ve
8.9 milyar TL’si de kooperatif projelere, toplam 53.4
milyar TL kaynak aktanm yapilmgtir. Bu akta-
rimdan 166.122 kéyli ve 310 "orman kéyi kalkin-
dirma kooperatifi” yararlandimlmigtir.

"Orman Koyliilerinin" kalkindirilmasina yéne-
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lik olarak gerceklesmeler yalnizca parasal kaynak
aktarimiyla :sitnirh olmamigtir: 2924 sayih "Orman
Koylilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hak-
kinda Kanun"un ve uygulanmasim diizenleyen yo-
netmeligin yiirirlige konmasiyla birlikte, "ormani-
¢i kéyler halkina" toprak dagitimina baglanmstir.
6831 sayih' yasanmin 2.maddesinin uygulanmasiyla
"orman olarak muhafazasinda yarar gorilmedigi”
i¢in ormancilik diizeni digina ¢ikarilan alanlardan
4-5 bin hektar,"ormani¢i kdyler halki"ndan sayilan
kisilere dagitilmigtir. Ancak bu tir uygulamalar
yayginlagtimlamamisgtir.

Orgiitlenme

1980’li yillarin baginda on yildir etkinlikte bulu-
nan Orman Bakanh’'mn kapatildigina; orman-kéy
iligkileri, milli parklar ve avahk ile agaglandirma
ve erozyon kontroli ¢aligmalarim yiiriiten genel
midirliikklerin de daire bagkanlhiklarina dénistii-
rildiigiine daha énce deginilmisti. izleyen on yil
iginde bu diizenleme hem ormanci ¢alisanlar ara-
sinda hem de muhalefet partileri ve meslek érgiitle-
rinin temel yakinma konularindan biri olmustur.
'Gergekte, "bakanlhiksiz" on yillhik dénemde, yogun
yasal ve kurumsal karmasaya kargin ormancihk ¢a-
lismalary, en azindan niceliksel olarak hizlanip yay-
ginlagsmistir. Ancak, yakinmalar, giderek, agik bir
soyleyisle "bakanhk fetigizmi" boyutlarim kazan-
mistir: Oyle ki, bakanlk diizeyinde orgiitlenmeyle
birlikte tiim sorunlarimin ¢éziimlenebilecegi diisii-
nillmeye baglanmigtir. Ancak, dénem boyunca ba-
kanh ve bakanhksiz dénemlerin bilimsel bir deger-
lendirilmesi; ¢ahsmalarin hangi érgiitlenme bigi-
miyle daha verimli, etken kilinabilecegine yénelik
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herhangi bir aragtirma yapilmamgtir. Sonunda, si-
yasal iktidar da deyis yerinde ise "havaya girmig™
1991 yih Agustos ayinda Orman Bakanh yeniden
kurulmustur. Ancak, bu kez bakanhk diizeyinde ér-
giitlenme isteminin temel gerekgelerinden biri olan
ugras: alanlari yalnizca merkezde genel miidiirlik-
ler diizeyinde érgiitlenmis; Agaclandirma ve Eroz-
yon Kontroli, Milli Parklar ve Yaban Hayata ile Or-
man-Koy lligkileri Genel Miidiirliikleri kurulmus-
tur. Heniiz ilgili yénetmelikler gikanlmadig i¢in bu
genel miidiirliklerin gerekli kaynaklam nereden
saglayacag; nasil bir diizen i¢inde ¢ahsacaklarm ke-
sin olarak bilinmemektedir. Ancak, genel biitceden
kaynak saglanacag ve daha énce olugturulmus, 6r-
negin "Orman: Kéyliilerini Kalkindirma Fonu" ve
"Agaclandirma Fonu'ndan da yararlanidacagina
iligkin belirtiler bulunmaktadir.

Ote yandan, yeni bakanhk érgiitlenmesinin 6n-
cekinden ¢ok daha “"geri” bir yapilanmaya sahip ki-
lindigr da sdylenebilir: Ornegin, 1960’ yillarin son-
- larinda kurulan Orman Bakanh@’'nmin érgiitlenme-
sinde bulunan “Yiiksek Fen Kurulu" ve "Ormancihk
Yiksek Damigma Kurulu” vb, bir anlamda demokra-
tik, katihmer kurumlara yeni bakanhk érgiitlenme-
sinde yer verilmemigtir. Ayrica, 1980l yillarda 6831
sayth yasada yapilan ve daha once sozii edilen degi-
sikliklerle, ornegin orman simirlandirma; herhangi
bir yeri "orman olarak muhafazasinda yarar gérme-
yerek” "orman" saymama; "orman kéylilerinin" dev-
let ormanlannin igine yerlestirilmesi ya da bagka bir
s6yleyisle "orman kdyliilerine” toprak dagitiimas: vb.
uygulamalarnnda Orman Bakanina:saglanan yetkili-
lerle birlikte ele ahndiginda, bu durum siyasal ikti-
darlarin denetlenmesi olanaklarinin tiimiiyle orta-
dan kaldirnlmasi bi¢iminde degerlendirilebilir.

142



SONUC

Tirkiye ormanlari ve ormancihgh pek ¢ok yon-
den azgeligsmis iilkelere 6zgi niteliklere sahiptir.
Ulke niifusunun yansina yakin bir kismnin kirsal
kesimde, bunlarin da yaklagik yarisimi olugturan en
yoksul kesiminin ormanlarin i¢inde ve bitigiginde
yerlesik olmas), ormanlar ve ormancihk iizerinde
cesitli baskilara yol a¢migtir. Siyasal iktidarlar
ve/veya iktidar savagimi iginde olanlar, her durum-
da bu kosullardan yararlanma ¢abas iginde olmus-
tur. Bu nedenledir ki, Tirkiye’de gerg¢ek¢i ormanci-
hk politikalar g¢ogunlukla iiretilememis; iiretilebi-
lenler de kararhihkla uygulanamamsgtir. Oyle ki,
eninde sonunda orman yikimlanna yol acabilecek
anayasal ve yasal.diizenlemeler yapilabilmistir. Or-
manci ¢gahsanlan, zaman zaman "devlete kars1” ¢a-
hsmak zorunda birakan bu diizenlemeler nedeniyle
ormancihk 6rgiitii ile ormanlarin iginde ve bjtisigin-
deki yerlesmelerde yasayanlar her donemde ¢atis-
mal iligkiler iginde olmusgtur. Bu ¢atigmalar, kimi
donemlerde, ormanci ¢ahsanlarin éldiiriilmesine yol
agabilecek boyutlar da kazanmgtir. '

Ote yandan; ormancihk disi kamuoyu, ormanci-
ik kesiminde yasayanlarin hemen hemen higbir ya-
niyla ilgilenmemistir. Oyle ki, ormancihk kesimin-
deki geligmeler dogayi, ¢evreyi koruma amac¢h du-
yarhhklarin yayginlasip giiglendigi dénemlerde bi-
le, iilke aydinlarimin tartigma giindemlerine gire-
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memistir. Bu ilgisizlik ormanlarn yikimina yol aga-
'bilecek diizenlemelerin giindeme getirilmesi ve uy-
gulanmasim son derece kolaylasgtirmistir.

Sé6z konusu olumsuzluklar nedeniyle ormanlar,
giderek azalmig; kalanlarin da niteligi biiyiik dlgii-
de bozulmus; iilke yiizeyind dagilimlar1 daha da
dengesizlesmistir. Ormansizlagmanin kagimlmaz
sonuglar ise, artik daha sik yasamir olmustur: Do-
gu Karadeniz bagta olmak iizere iilkenin ¢esitli yé-
relerinde yasanan toprak kaymalan ve su baskinla-
r1; icme ve sulama amagh baraj ve géletlerin kisa
siirede kullamlamaz duruma gelmesi; iilke yiizeyi-
nin yiizde 85'inde yasanan giddetli ve ¢ok siddetli
toprak aginmasi ve taginmasi; orman iiriinleri su-
num yetersizligi vb. bicimlerde ortaya gkan bu so-
nugclar, toplumsal ve ekonomik yasama giderek bii-
yiiyen yikimlar getirmektedir.

Tiirkiye’deki ormansizlagma siireci; artik, sekto-
rel bir sorun sayilamayacak boyatlar kazanmsgtir.
Durdurulmas, ulusal diizeyde politikalarin geligti-
rilmesini ve kararh olarak uygulanmasim gerektir-
mektedir.
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