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Bu c¢alismay: sevgili annem
Emel KOZLU’ya ithaf ediyorum.
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TESEKKURLER

En icten tesekkiirlerimi sevgili esim Anne ve ofullanm Biilent’le
Mehmet’e bor¢luyum. Aile yagamumiza ortak olan kitaplarrmi arags-
tirma ve yazmaya ayirdifim zaman: kiskanmadan bana destek ol-
maya devam ettiler. Bugiine kadarki arastirmalarimda oldugu gibi,
bu kitabin hazirlanisinda da en biiyiik moral kaynagim ve deste-
gim onlardi. Biilent ve Mehmet’e hazirladigimiz Tiirkiye, bu ¢aba
sonucu bir nebze bile daha iyi olacaksa emeklerimiz bosa gitmemis
olacak.

Robert Kolej’de okurken bize Tiirk¢emizin giizelliklerini keg-
fettiren ve onu kullanma zevkini asilayan degerli hocam Sayin Mii-
nir Aysu, tiim ¢alismay inceleyerek bir¢ok hatayi tamir etti ve ok
onemli katkiarda bulundu. Kendisine minnet borgluyum. Géze veya
kulaga hos gelmeyen bazi sézler hdla varsa bunlarin sorumlusu
benim.

Aziz dostlarim Mehmet Arda, Kemal Dervig, Birkan Erdal,
Prof. Kemal Giiriiz ve Omer Kaymakgalan beni zengin kaynaklar-
la ve degerli fikirlerle beslediler; yol boyunca bana arkadashk etti-
ler, cesaret verdiler. Ornegin, egitim ve teknoloji ile ilgili b&liimler
Prof. Giiriiz’iin ¢ok 6nemli etkilerini tasir. Sayin Kaymakgalan’in
teknoloji ile ilgili 6nerileri de bana yol gosterdi.

Japonya hiikiimetinin bir daveti, bu arastirmanin Japonya ve
Dogu Asya ile ilgili boliimlerinin hazirlanmasint kolaylagtirdi. O zi-
yaretin organizasyonuna ¢ok degerli katkilar1 olan Japonya Istan-
bul Konsolosu Sayin Hiranao Matsutani ve ITOCHU
Corporation’in Tiirkiye'deki Genel Miidiirii Sayin Takashi Mori-
naga’ya tesekkiirii bir borg bilirim.
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Bu kitabin yayimlanmasinda gerekli ilgi ve destegi esirgeme-
yen Tiirkiye Is Bankas: Genel Miidiirii Sayin Unal Korukgu’ya,
Tiirkiye Is Bankas: Halkla Hiskiler Miidiirit Sayin Turgut Arikan
ve Grup Miidiirii Sayin Cana Ating’a ve Kulttir Yayinlan Servis Sefi
Eray Bektas’a da en ig¢ten tesekkiirlerimi sunmak isterim.

Yardimcim Sayin Yildiray Babacan’a da yapitin arastirma ve
yazilma asamalarindaki katkilarindan 6&tiirii tesekkiir ederim.

Son olarak, artik aramizda olmayan ii¢ dosta da gitkranlarimi
ifade etmek ve onlar1 sayg: ile anmak istiyorum:

Tiirkiye’nin gilndemine ‘vizyon’’ tartismalann sokan da, dik-
katlerimizi Japonya ve Dogu Asya’da olup bitenlere ¢eviren de Cum-
hurbaskammz rahmetli Turgut Ozal’di. Nitekim, Tiirk Hava
Yollari’min Singapur, Bangkok ve Tokyo gibi noktalara u¢masi da
onun talimatlari ve takibi sonucu gergeklesebilmisti. Asya kaplan-
larimn kalkinma modelinin ana hatlarimn Tiirkiye’de benimsenmesi
de onun déneminde miimkiin olmugstu. Kendisine, beni kamu hiz-
metine ¢ekerek illkeme ¢ok daha dolaysiz hizmet etme imkam ver-
digi igin de sitkran doluyum.

Daima yenilik ve degisiklik heyecam ile yasamg, Tirkiye’ye
hizmet tutkusu ile yanp tutusmugs olan rahmetli Adnan Kahveci de
artik aramizda degil. Bircok konuda oldugu gibi sorgulamada ve
aragtirmacihikta bizlere Srnek tegkil etti. Bizi tegvik ve tahrik etme-
ye de devam ediyor.

Calismamin Giney Kore ile ilgili bSliiminiin kaynaklarinin ¢co-
Zunu bu itlkenin Istanbul eski Fahri Konsolosu ve kiymetli agabe-
yimiz rahmetli Ferda Kahraman temin etmis idi. Vefatindan sonra
bile onun arastirip bulmugs oldugu kaynaklar gelmeye devam etti.

Kitaba baglarken rahmetli Ozal, Kahveci ve Kahraman’in aziz
anmilari 6niinde tazimle egiliyorum.
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GIRIS
Tien-san’1 Asarken

Istanbul’dan hareket eden parmag hig tereddiit etmeden Azer-
baycan’in bagkenti Bakii’yii buldu ve oradan devamla Hazar Deni-
zi’ni asarak Tiirkmenistan’in merkezi Askabad’a ugradi. Sonra,
gene hi¢ temposunu diisiirmeden, Uzbekistan’in tarihi kenti Semer-
kand iizerinden, merkezi Taskent’e ulasti. Taskent’in hemen kuze-
yinde Kazakistan sinirimi gegip bu iilkenin engin diizliiklerinde yol
aldiktan sonra baskenti Alma-Ata’ya geldi ve durdu. Burada basi-
n1 atlastan kaldirarak, ‘‘Buradan sonra halletmen gereken bazi so-
runlar var’’ dedi.

1k sorun, Alma-Ata ile, ondan bir sonraki durak olan Cin’in
Sincan eyaletindeki Urumgi kenti arasinda hava koridoru olmama-
siydi. Bunu kurabilmek i¢in Tiirk Hava Yollar’’nin, Sivil Havaci-
Iik Genel Miidiirliigii ile temas edip, girisimlerini hizlandirmasi
gerekiyordu. tkinci sorun ise Alma-Ata ile Urumgi arasindaki, yiik-
sekligi 7.439 metreyi bulan Tien-san Daglari idi. Elimizdeki en yiik-
sek performansl ugak olan Airbus A-310’larin iki motorundan biri
Tien-san’lar lizerinde durdugu takdirde tehlike dogup dogmayaca-
gin1 merak ediyordu. Son konu da, Urumgi’yi ge¢ip Cin’in bagken-
ti Beijing’e ulastiktan sonraki hedefimiz Tokyo'ya uzanan en
kestirme yol iizerinde bulunan Kuzey Kore idi. Eger Kuzey Koreli-
ler ugus izni vermezlerse biraz daha giineyden ¢izilecek rota, yolu
olduk¢a uzatiyordu.

Bagbakan Ozal’la yaptigim bu goriisme 1988 yilimin sonlarin-
da cereyan etti. Yer, Harbiye Orduevi idi. Uzak Dogu hakkinda bii-
yiik heyecan duyuyor, bolge ile ilgili kitaplar okuyordu. Tiirk Hava
Yollar, tarihi Ipek Yolu iizerinden ugarak Istanbul ve Tokyo’yu
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kucaklagtirmaliydi. Japonya hattinin kdrh olamayacag konusun-
daki tereddiidiime, 2000 yilinda Japonlarin, iilkelerinin digina en
¢ok turist génderen ilk ii¢ ulustan biri olacagini gsteren bir istatis-
tikle cevap verdi. Ustelik, mesela Hawai’yi ziyaret eden bir Japon
turist, orada Amerikali bir turistin yaklagik dort misli (glinde 400
dolar) para harciyordu. Ayrica, yakin bir gelecekte Tirkiye ve Ja-
ponya arasindaki yatirim ve ticaret iligkilerinde de ¢nemli gelisme-
ler bekliyor, uguslarin baglamasimin bu gelismeyi biiyiik 6lgiide tegvik
edecegine inamyordu.

Ama Ozal'in en biiyiik heyecam tarihi Ipek Yolu’nun agilmasi
ve bu yolun etrafina dizilmis Tiirk topluluklarinin birbirlerine ya-
kinlagtinlmasi ile ilgili idi. Bu ugus hattim1 diinyamizda kalmis son el-
degmemis rota olarak gériiyordu. Ipek Yolu'nun agilmasi son ke-
siflerden olacakti. Taklamakan Colii’niin nasil bir kum deryas: ol-
dugunu, t¢ yaninin diinyanin en yiksek daglar ile kugatildigim,
Gobi ¢Colii’'niin de dordiincii cepheyi tikadigini, bu bolgeye yaklas-
manin bile tehlikeli oldugunu, tarih boyunca binlerce gezginin, bu
havzayi Tibet, Kasmir, Afganistan ve Rusya’ya baglayan buzlu ge-
citlerde nasil can verdigini anlatiyordu. Birden patlayan kara-buran
adl kum firtinalarimin Taklamakan ve Gobi’de yiizlerce deve ve in-
sandan olusmus kervanlari en ufak bir iz birakmadan yuttugu kay-
dedilmisti. Zaten Taklamakan’in da anlam “‘igine gir, tekrar
¢ikamazsin’’ demekti.

Hazar Denizi’nden Cin Denizi’nin kiyilanna kadar olan hat iizeri-
ne bir tespihin taneleri gibi dizilmis, Bat1 Avrupa’mn yiizdl¢timii-
niin ii¢ kat1 biiyiikliikkteki bu engin ¢6ller ve yirtici daglar dizsi, Tiirk
ve Islam aleminin nice erisilmez degerlerini sakliyordu. Ornegin, kiz-
gin ¢dliin iizerinde yiikselen Buhara Kalesi bir diinya harikasi idi.
Aristo’nun, Hiristiyan bagnazhig tarafindan Avrupa’da yok edilen
eserlerini Buharali alimlerin yorumlari R6nesans’a tagimgti. Budist
dininin en 6nemli eserleri ise Gobi Coli'niin bagrinda, Tun-
huang’daki bir yarin yiiziine oyularak, heykel ve fresklerle bezen-
mis ‘‘Bin Buda Magaralar1’’nda ve bunlann yakinindaki bir tapi-
nakta bulunmustu.
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Bolgeye bir buguk yiizyildir egemen olan Rus imparatorlukla-
r bu dogal zorluklardan da yararlanarak, paha bigilmez tarihi de-
gerlerin yaninda bélgenin dogal kaynaklanm da diinyadan gizlemeyi
basarmiglardi. Pamuk, petrol, dogal gaz ve gesitli kiymetli maden-
ler bakimindan da bélge biiyiik zenginliklere sahipti. Gerek Carlik
Rusyasi, gerekse komiinist Sovyetler Birligi, Orta Asya’y: esraren-
giz bir kapali kutu haline sokmus ve bizim oradaki Tiirk toplumla-
r1 ile olan baglarimizi kopartarak onlari hem bizden, hem de Islam
diinyasindan soyutlamiglardi. Simdi, biz teknolojiyi kullanarak do-
ganin engellerine galebe ¢alacak ve bu kapali kutuyu agacaktik. Ku-
racagimiz hava ulasim hatti, bu zenginliklere ulasmakta ve bunlarin
gelistirilmesinde bize avantajlar saglayacakti. Ama elimizi ¢abuk tut-
mamiz, énciiliigi bagkalarina kaptirmamamiz gerekiyordu.

Ozal’in asiladig1 heyecanla kollar sivadik, ama bir siire sonra
asilmasi adeta imkansiz gibi goriinen engellerle kargilagtik: Alma-
Ata ile Urumgi arasindaki hava koridorunun agilmasinda bir hava
yolu olarak gosterdigimiz gayretler yeterli olamiyor, sonug¢ vermi-
yordu. Tiirk Hava Yollan iist ydnetirindeki arkadaglar da Istanbul-
Tokyo hattimin kar edecegine inanmiyorlardi.

En 6nemlisi, Ugus Isletme Béliimii ydneticileri, bu hatta ug-
maktan ¢ekiniyorlardi. Tien-san Daglan iizerinde motorlardan bi-
risi durdugu takdirde meydana gelecek irtifa kaybinin tehlikeye yol
agacagim hesaphiyorlardi. Sonunda buna séyle bir ¢6ziim tulduk:
Inisi Alma-Ata yerine Urumgi’ye yaptifimiz takdirde ugak, daglan
yakit depolar oldukca bos, yani hafif olarak gegecek, dolayisi ile
motor arizasinda irtifa kaybi1 da daha az olup yiikseklik stninm kur-
taracakti. Bu sorun hallolunca, ortaya yeni bir engel ¢ikt1: Tien-
san lizerinde kabin basincinin diisme ihtimali. Tam dag silsilesinin
ortasinda basing diistiigii takdirde yolculara yannm saat oksijen ver-
mek gerekebilirdi; halbuki Airbus’larin depolanmig oksijen kapa-
sitesi on alt1 dakikalik idi.

Tam bu sirada, Ozal bir durum degerlendirmesi yapti ve style
dedi: “‘Isi senin biirokratlarina birakirsak biz Ipek Yolu’nu agama-
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y1z. Ana hedefimiz budur; onu unutmadan baz alternatifleri dene-
yelim. Uzun menzilli ve dért motorlu ugaklar geldiginde tekrar ilk
rotamiza d6neriz. Simdi Tokyo’ya ve Orta Asya’ya ulagmamn bagka
.yollarim arayalim. Yoksa Tokyo’yu da Ipek Yolu’na kurban ede-
cek seninkiler.”’

Bu yeni strateji iizerine 14 Agustos 1989’da Dubai ve Bang-
kok iizerinden, yani giiney yolundan Tokyo’ya u¢maya basladik.
Inislerle birlikte yolcugun siiresi yaklagik yirmi saatti. 27 Kasim
1991°de de Istanbul-Moskova seferini koyduk. THY deki arkadas-
larimiz bunu normal bir yeni ugus noktasinin ihdasi gibi gordiiler.
Halbuki Sayin Ozal ile gizdigimiz stratejiye gére Moskova ileride bize
Tokyo yolunu kisaltma imkamm verecek, aynca gelistirecegi iligkiler
vasitas ile Orta Asya'ya yonelmemizi kolaylastiracakti. Istanbul-
Tokyo hattindan bagimsiz olarak lpek Yolu’nu adim adim asmaya
imkan buldugumuz an, ikisini birlestirmeye kararh idik. Ozal, Ipek
Yolu efsanesinin Japonlarin hayal giiciinii gidikladiginin, bu hat-
tin onlara ¢ok ¢ekici geleceginin, onlar1 adim adim Tiirkiye’ye yak-
lastiracaginin farkinda idi.

Moskova’dan sonra hedef Bakii idi. Sirket i¢inde gene itiraz-
lar basladi: yolcu bulunamazdi, bulunsa bile Rusya’daki satiglar rub-
le ile olacak ve rublenin transferi miimkiin olmayacakti. Bakii’de
konsoloslugumuz olmadig i¢in vize sorunu da vardi ve yolcu po-
tansiyelini diisiirecekti. 1990 y1l1 baglannda bir giin bu sorunlar: ken-
disine ilettigimde Ozal su tepkiyi gosterdi:

‘“‘Bu gidisle sen biirokrasine teslim olacaksin. Mesele sadece
Bakii’ye ugmak degil. Oyle olsayd: onlar hakh olabilirlerdi. Ama-
cimiz, Tiirk Hava Yollani¢in Bakii'yii Orta Asya’nin esigi yapmak,
Istanbul’u da onlar igin Bat’’nin kapisi. Yoneticilerine bunu anlat-
man gerek.”’

*Siz Bakii’den bagslayip adim adim Ipek Yolu iizerinde ilerle-
yeceksiniz. Orta Asya er gec diinyaya agilacak. Bolgenin zenginlik-
lerine ulagmak isteyen, bolge ile ticaret yapmak isteyen yerli yabanci
isadami bugiin oralara ancak Moskova iizerinden ulagabiliyor.
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Orada ugak degistirmek, alan degistirmek, i¢ hat rezervasyonu yap-
tirmak ve i¢ vize almak zorunda kalacak. Belki de Moskova’da ge-
celemeye mecbur olacak. Halbuki, Istanbul tizerinden kolayca Bakii
ve Bakii iizerinden siras: ile Askabad, Biskek, Taskent ve Alma-
Ata’ya ulasabilecek. Belki Istanbul’da mola verip bolge ile ilgili is
baglantilar1 yapacak. Biz, mecrasim degistirip, nehri Moskova ye-
rine Istanbul iizerinden akar hale getirmek istiyoruz.”

Bunun iizerine 1990 sonlarinda {stanbul-Bakii hattinin agilmasi
icin hazirhklarimizi tamamladik. Tokyo hatt1 da bu arada tahmin-
lerimizin iistiinde talep gérmiistii. O kadar ki, 18 koltukluk “‘Busi-
ness Class’’ boliimiinii 30 koltuga cikarmigtik. Ayrica, Moskova’ya
atadifimiz THY midiirii talimatlarimiz dogrultusunda Sovyet sivil
havacihk yetkilileri ile iyi iliskiler kurmus ve neticesinde Tokyo hatt:
giineyden Sibirya tizerine kaydirilmigti. Bu suretle iki ara durak bi-
re iniyor, yol siiresi de alt1 saat kisalilyordu. Hem hattin konfor ve
cekiciligi artiyor, hem de maliyetler distiyordu.

Sira Bakii’yii agmaya ve oradan Alma-Ata ve Orta Asya igin-
deki diger noktalara sigramaya gelmisti. Ozal, 1991’in Mart’inda
Moskova, Kiev, Bakii ve Alma-Ata’ya yaptig1 ziyarete beraberinde
gotiirdigi heyete beni de dahil etti. Amag, Alma-Ata hatti ile,
Alma-Ata - Urumgi koridorunun agilmasi igin temaslarda bulunmak
ve Bakii seferini baslatmakti. Bu seyahat ile, Ozal Ukrayna, Azer-
baycan ve Kazakistan’a giden ilk yabanci devlet bagkani oluyordu.

Alma-Ata’da Istanbul - Alma-Ata hatt: ile ilgili ayrintilar go-
riigiildii ve yardim sézleri alindi. Ugus koridoru igin de Cin yetkili-
leri ile goriiseceklerini s6ylediler. Seyahatin sonunda Bakii hatt
acildi ve Sovyetler Birligi bu kapidan terk edilerek, Tiirkiye’ye do-
niildii. Bizden sonra Tiirk Hava Yollari’nda y6netime gelen kadro-
lar da bu ¢ahsmalar siirdiirerek, 25.5.1992’de Taskent ve
Alma-Ata’y1 THY nin ugus agina dahil ettiler.

Ozal, Ipek Yolu’nu giindeme getirdiginde tarih 1988’in sonu
idi. Almanya hilad boliinmiis halde, Sovyetler Birligi ise bir bii-
tindii. Tahminler, iktidarda ancak ii¢ yiim doldurmus olan
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Gorbagev’in bu iilkeyi bolecegi degil, liberalizasyon yolu ile giig-
lendirecegi dogrultusunda idi. Aym tabloya bakan Ozal ise zihnin-
de farkh bir atlas canlandirniyordu. Diinyanin alacag yeni sekil ile,
Orta Asya’nin kavusacag yeni harita ile, Tiirkiye’nin bdlgede oy-
nayacag rol ile ilgili bir vizyonu vard.

Ileride vizyonun tammim yapacagiz; ama bu amlan vizyon ol-
gusunun idrakini kolaylastirmak amaci ile naklediyoruz. Ozal’in
Tiirkge’ye soktugu ve iilkemizin giindemine yerlestirdigi vizyon kav-
ramin belki en iyi sekilde anlamak, onun vizyon iiretme sireci ile
tamismak ile miitmkiin. Mikro bazdaki bu drnegi genisletmek sureti
ile Tiirkiye’yi ve diinyay: kapsayan bir vizyonun boyutlarim kavra-
mak kolaylasiyor. Aynca, yukaridaki ¢rnekler vizyonun 6nemli bir
6gesini vurguluyor: vizyon sadece bir tahmin veya kehanet, hatta
gesmisin geometrik bir projeksiyonu degil. Vizyon aym zamanda
arzu ve emelleri, rityalar1 da kapsayan, gergeklestirilmesi igin aktif
caba isteyen bir tutku.

Yapitin Amag¢ ve Kapsami

1960’1 ve 70’li yillar1 disa kapal1 bir ekonomi ve igine kapamk
bir politika ve kiiltiir ortam iginde, hirslan diinya gériislerini asan
liderlerin sonsuz (ve mensubu oldugum neslin gencligini kérelten)
kavgalarinin yarattifi kisirddngiiye hapsolmus bir sekilde gegiren
Tiirkiye’nin ekonomik ve politik yasami, 1980’li yillarin basinda
Turgut Ozal'in, ilk 6nce biirokrasinin en iist kademesine tirman-
masi, hemen sonra da politika sahnesine girmesi ile yepyeni bir bo-
yuta kavustu. Bang ve hoggorii havasi ile birlikte yenilik ve degisiklik
riizgarlar1 esmeye basladi. Vizyon kelimesi sdzliigiimiize, kavrami
da zihinlerimize girdi. Ortadogu’nun su ihtiyacindan, Kuzey Irakli
Kiirtler’in gelecegine kadar birgok konuda yeni fikirler ortaya atil-
maya ve tartisilmaya baslandi. Fikirlerin ¢atismasindan ¢ikan sim-
seklerden Ozal da fazlas: ile payim aldi. Ne var ki biraktii
Turkiye’de artik ekonomi de, politika da farkh kurallara gére y6n-
leniyordu. Bu kurallan da biiyiik 6lgiide Ozal olusturmus, daha dog-
rusu iillkemize ilk defa uluslararasi kurallar1 getirmisti.
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Ozalh yillarda meydana gelen gelismeler rastlant1 sonucu olusma-
di. Onun vizyonunun bir pargasi idi. Nitekim, son yillarda hem Ozal
hem de Ozal’in vizyonu ile en hasin bir sekilde miicadele edenler bile
genellikle onun ¢izmis oldufu manevra sahasinin disina akamadalar.
Siileyman Demirel’in geride biraktiza Dogru Yol Partisi’nde su satirlar-
lar kaleme alimirken yaganmakta olan liderlik yansinda da adaylar “‘ra-
dikal’’, “cesur”’, ‘‘perpektif sahibi’’ olduklarim vurguluyor, partilileri-
ni ve kamuoyunu vizyon sahibi olduklanna inandirmaya ¢ahgiyorlardi.

Ana muhalefet partisi olan Anavatan’da ise vizyon yaris1 hig
bitmemisti. Pakdemirli, Celebi, Taner gibi milletvekilleri kendi de-
gisim programlarin siirekli yenileyip savunuyor, Genel Bagkan Yil-
maz ise Ozal’in partiye biraktifi vizyonu siirekli olarak canlh
tutabilmek ve degisen kosullara gore gelistirebilmek i¢in bunu ku-
rumsallastiracak yapilan yerlestirmeye gayret ediyordu. Ozal’in bas-
lattig1 yans onun koydugu kurallara gére devam ediyordu. Oyle
anlasiliyor ki 1980’lere o giinkii liderlerin vizyonsuzlugu yiiziinden
sokak kavgalar ile giren Tiirkiye, 2000 yilina, hem politik liderler,
hem de toplumun gesitli kesimleri arasinda vizyon savaslanm yasa-
yarak girecekti.

Yakin gegmisimizde oldugu kadar yakin gelecegimizde de bizi
etkileyecek bu savaglan daha iyi anlayabilmek, bu yapitin temel ama-
c1. Vizyon nedir? Nereden kaynaklanir, nasil olusur? Neleri kap-
sar? Ulkemiz igin gergekgi olarak nasil bir vizyonu kurabilir ve hayata
gecirebiliriz? Ulkemizin gelecegini planlarken giindemimize hangi
konulari, nasil bir ¢ncelikle almaliy1z? Kaynag yabanci olan viz-
yon boyutlar iilkemiz i¢in gegerli olabilir mi?

Bunlar, ve benzeri sorulari cevaplandirmaya ¢aligirken ister is-
temez gerceklesmesini istedigimiz bir tablo, belki de bir vizyon or-
taya gikacak. Ama bu sadece bir kiginin fikri olmayacak. Bu yapt,
ortaya yeni bir diisiince atmak i¢in savunulan bir fantezi veya uguk
diistiinceler kiimesi hig¢ degil. Olsa olsa, ekonomik, politik ve sos-
yolojik kaynaklara izi siiriilebilecek, rakamlarla savunulabilecek bir
sade model olarak kabul edilebilir.
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Bu modeli kurarken, siirekli olarak, bagka iilkelerde sorulan
€¢2000’1i yillar nasil bir diinya olacak ve olmal1?’’ sorusuna d&ne-
cegiz. Diger iilkelerde cereyan eden vizyon savaslarina bakacagiz.
Hem konunun kiiresel ve evrensel boyutunu vurgulamak i¢in, hem
de vizyon ile ilgili diisiincelerin kaynaklarini netlestirmek igin. Umi-
dimiz, bu kaynaklarla tamisan okurlarin, kendi vizyonlarim iiret-
mek konusundaki tereddiitlerini -eger varsa- gidermek. Vizyonun
vahiy yolu ile gelen bir olaganiistii olgu veya tamamiyla iistiin sez-
giye bagl bir Allah vergisi olmayip belirli bilimsel kaynak ve kitap-
larin takibi ile gelistirilebilecegi konusunda okuyucumuzu
cesaretlendirmek istiyoruz.

Gelistirecegimiz vizyon modelinin kékenlerini tanimak igin I.
Béliim’de vizyon savaglarinin diinya boyutuna g6z atacagiz. Nost-
radainus’dan Naisbitt’e uzanan vizyonerlerin 6zellikle sanayi son-
ras1 toplumlarla ilgili éngdriilerini inceleyecegiz.

II. Boliim’de ““Nereden?’’ geldigimizi irdeleyecegiz, III. B6-
lim’de ‘‘Nereye’’ gitmekte oldugumuzu ¢zmeye ¢alisacagiz. Bag-
ka bir deyisle, bu béliimlerde, geride birakmakta oldugumuz yiizyil
ile birlikte ne gibi politik, ekonomik ve sosyal olgular1 da tarihin
arsivlerine kaldiracagimizi anlamaya, hizla yaklasan iigiincii binyi-
lin ne gibi degisiklik ve yeniliklere gebe oldugunu tanimlamaya gay-
ret edecegiz. Gelecekle ilgili gesitli tahmin, beklenti ve vizyonlarin
ciddi arastirmalar sonucu sekillendigini, bizlerin de bunlardan ya-
rarlanma imkamna sahip oldugumuzu gérecegiz. Ancak, ortaya ko-
nulan ¢ogu kapsaml ve tutarli vizyon modellerinin Bati, dzellikle
Amerika kaynakl oldugunu, dolayis: ile, o toplumlarin kendileri-
ne 6zgii kiiltiir ve deger yapilari ile ekonomik ve bilimsel kosullari-
m ve toplumsal hedeflerini yansittigim1 da vurgulayacagiz. ithal
vizyonlarin iilkemizin kosullarina ve ulusal hedeflerimize uyarlan-
masi geregine isaret edecegiz.

Sanayi toplumu yerini hizmet ve bilgi toplumuna terk ederken,
komiinizmin yok olusunu ve kapitalizmin kendisini asma ¢abalari-
n1 gorityoruz. Acaba, sosyolog Daniel Bell’in kitabina baslik yap-
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t1ig1 gibi ‘‘Ideolojinin Sonu’’nun gelmis olmasi, insanh@ Fukuya-
ma’nin savundugu gibi ‘‘Tarihin Sonu’’na mi getirdi? Bu gibi so-
rulara da II. Béliim’de cevap arayacagiz.

III. Bolim’de, yasadigimiz biiyiik kiiresel degisimin 6zellikle
ekonomik ve dis politika boyutlarina géz atacagiz. Amacimiz, iler-
ledigimiz yonii daha iyi kavrayip tammlayabilmek. Ornegin, demog-
rafik gelismeler, gevre sorunlari, etnik ¢atigmalar diinya barigini
tehdit eden temel tehlikeler arasinda.

IV.,V.,VI.,VII. ve VIII. Boliim’lerde ekonomik biiyiimeye odak-
lasacagiz. Ciinkii, belli bir oranin iizerinde ekonomik biiyiimeyi ger-
ceklestiremeyen Tiirkiye'nin hi¢gbir konuda yeni hedeflerin pesinde
kosamayacagina inamiyoruz. Aynca, Tiirkiye’nin potansiyelinin, ge-
leneksel kalkinma hizinin istiinde olabilecegini diigiiniiyoruz. Bu
sadece kisisel bir kam degil. Ozellikle 1960-1990 déneminde Dogu
Asya’dagesitli iilkelerin gergeklestirdikleri biiyiime hizlarina ve ge-
nel ekonomik gelismeye dikkati gekmek istiyoruz. Japonya ile bas-
layip Giiney Kore ve Tayvan gibi iilkelerle devam eden, en son olarak
da Cin’in, bizim erigebildigimiz biiylime hizlan ile kargilastinldi-
ginda adeta mucizevi nitelige biiriinen bu bilyiime ve kalkinma ham-
lelerinden Tiirkiye’nin alabilecegi dersler olduguna inamyoruz.

Bu nedenlerle, IV. Béliim’de Japonya’mn kalkinmadaki bii-
yiik bagarisimi inceleyecek, V. Boliim’de ise ‘‘Dogu Asya’min ejder-
halar1 veya kaplanlarr’’ olarak tanimlanan G. Kore, Tayvan, Hong
Kong ve Singapur’un ekonomik performanslarini irdeleyecegiz. Bu
iilkelerin baz1 komsularimin durumuna da kisaca g6z atacagiz. Dii-
niin dramy, giiniimiiziin kalkinma sampiyonu Cin’in bagarisim vur-
gulayarak bu béliimii tamamlayacagiz.

~ VI. Bolim’de kaplanlarin basarilarimn ortak noktalarn ve te-
mel kaynaklarim1 saptamaya ¢alisacak ve bunlarin Tiirkiye’ye uy-
gulanabilirligini tartisacagiz.

VII. Bodlim’de, Dogu Asya’nin mucizevi ekonomik biiyiime-
sinde devletin oynadig rolii irdeleyecegiz. Bir sonraki B6liim’de ise
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biiylime olgusunu bir teorik temele oturtarak, ana unsurlarini or-
taya koyacagiz. Klasik teorideki kaynak faktoriine ek olarak egi-
tim ve teknolojinin biiylime iizerindeki etkilerini inceleyecegimiz bu
boéliimden sonra, IX. Boliim’de insana yatirim ve 6zellikle egitimi
ele alacagiz. Hedeflenecek yeni kalkinma hizinin ancak egitimde bir
patlama ile saglanabilecegini savunuyoruz. Ustelik, egitim seviye-
sinin yiikselmesi kendi i¢inde deger tasiyan bir toplumsal hedef. Ul-
kenin en kiymetli kaynagimi degerlendiren, yiicelten unsur.
Ekonomide verimi artirdig1 kadar politikada da demokrasiyi giig-
lendiren etken.

Egitimle ilgili, ama iilkenin gelecegini tayinde baslibasina be-
lirleyici rol oynayabilecek 6neme sahip bir etken olan teknoloji de
X. Bolim’iin konusunu olusturuyor. Siiratle katlanan bilim ve tek-
noloji birikimi 2000’li yillarda nasil bir diinyay1 olusturacak ve bizi
nasil etkileyecek? Teknolojinin iiretilmesi ve kullaniminda da Tiir-
kiye yepyeni seyler yapmak zorunda.

Cevre, sanayilesme, ekonomik biityiime gibi konularin diigiim-
lendigi nokta kentlesme. Tiirkiye’nin goériintiisiinii 6niimiizdeki y1l-
larda olumlu veya olumsuz yénde en hizli degistirebilecek bu olgu
da XI. Boliim’de ele alinacak. Ulkemizin politikacilarini heniiz pek
mesgul etmeyen, ama ¢ocuklarimizin yarinlarim ¢ok yakindan et-
kileyecek ekoloji, yani ¢evre konularina da bu boliimde egilecegiz.

XII. Boliim’de, tanimlanan yeni diinya kosullarinda, saptanan
vizyonu gerceklestirebilmek i¢in Tiirkiye’nin nasil daha etkin idare
edilebilecegi sorusuna cevap aranacak. Ulkenin politik sisteminde
ve idari yapisinda yapilabilecek reformlar ile ilgili 6neriler tartisila-
cak. Vizyon, misyon ve lider sacayagina bu boéliimde deginilecek.
Sonugta, gerek vizyon tartismalarindan gerekse Asya mucizesinden
Tiirkiye’nin alabilecegi dersler irdelenecek.

Simdi 21. yiizyila dogru yola ¢ikalim.
Iyi yolculuklar.
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I. BOLUM
GELECEGIN TARIHINI YAZANLAR

Amaglarimiz arasinda sunlar var: Diinyada, 6zellikle toplum
hayatinin, ekonomik yasamin hangi yonde ve nasil bir hizla gelisti-
gini tespit edebilmek. Giiniimiizdeki gelismelerin iilkemizi nasil et-
kileyecegini tahmin etmek. Gelecekte iilkemizde neler olabilecegini
tartismak. Daha sonra da nelerin, nasil olmasi gerektigine ve ulus-
larin bunlari nasil gergeklestirebileceklerine karar vermek.

Yukaridaki saptamalarn saghkli bir sekilde yapmaya baslaya-
bilirsek, toplumumuzun su anda tasidig: degisiklik ve yenilik 6z-
lemlerini de daha iyi hissedebilir, dile getirebilir, bir taraftan
toplumun giindemini yakalarken, diger taraftan da toplumun ya-
sadig1 doniisiime bilingli bir sekilde liderlik yapip katkida buluna-
biliriz.

Yasadigimiz Giinler

““Vizyon’’ kelimesi ‘‘gormek’’ten geliyor ve Ozellikle, normal
gorme organlarinin disindaki melekelerimizle gérmeyi kastediyor.
Riiya, fantazi, trans, hayal de vizyonun tarifleri arasinda. Anlami-
nin bu genis yelpazesini unutmayarak, su gergegi vurgulayalim:

Su anda yarin1 yagamaktayiz. Doniisiimler, ¢cogu kez, etkile-
dikleri toplumlar tarafindan belli bir gecikme ile anlasilabiliyor. De-
mek ki, yasadigimiz giinlerin sosyal ve ekonomik dinamiklerini iyi
hissedebilirsek, yarinin kehanetini ¢ok daha kolay yapabiliriz.

Bunun y6ntemi bir bilim degil; ama 6zellikle sosyoloji, eko-
nomi ve diger ¢esitli bilimlerden yararlamyor. isin 6znel tarafi agir
basiyor: koku alma, hayal, spekiilasyon, fantazi, vizyonun 6nemli

1
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parcalari. Bilmece ¢tzer gibi, goriiniiste ilgisiz pargaciklarn yan ya-
na getirip ortaya bir tablo ¢ikartmak gibi bir ¢alisma gerektiriyor.

Kanimizca, biz de sistemli bir sekilde zaman zaman benzeri y6n-
temleri denemeli, iginde yasadigimiz yarinimizin dinamiklerini de-
sifre etmeye ¢alismaliy1z. Buna sifirdan baglamamak i¢in de meslegi
‘‘vizyonerlik’’ veya ‘‘fiitiiroloji’’ olan ciddi diisiiniirlerin geldigi nok-
talar1 ve vardiklan sonuglan kisaca inceleyip bu konuda vanlan giin-
cel sonuglar1 yakalayalim.

Mihenk Tag1 : Sanayi Devrimi

Milattan 6nce 3200 yillarinda yazinin bulunmasi ile belirlenen
tarihin baslangicindan, giiniimiize kadar meydana gelen en 6nemli
olay, insan hayatina olan etkileri nedeni ile, Sanayi Devrimi’dir.

Sanayi Devrimi’nin sagladigi imkanlar 1950°’li yillarda, Sput-
nik’le simgelendigi gibi doruk noktasina gelmis, ancak aym: ddnemde
Amerika’da sanayide ¢aliganlarin sayis1 hizmet sekt6riinde ¢alisan-
larin gerisinde kalmaya baslamis, aym1 zamanda, ‘‘Sanayi Otesi top-
lum nasil bir toplum olacak?’’ tartigmalar1 giindeme gelmistir.
Nitekim, gelecege yakigtirilan isimlerden de déniim noktasinin Sa-
nayi Devrimi oldugu anlagilmaktadir:

Amitai Etzioni ................ ‘““modern-sonras1 dénemi’’
George Lichteim ............. ‘“‘burjuva-sonrasi toplumu’’
Herman Kahn ................ ‘‘ekonomi-sonrasi toplumu”’
Murray Bookchin ............ ‘‘yokluk-sonrasi toplumu’’
Peter Drucker ................ “bilgi toplumu’’ ve
‘‘kapitalizm-sonrasi toplumu”’
Ralf Dahrendorf ............. “‘hizmet simfi toplumu’’
Zbigniew Brzezinski ......... ‘“‘teknotratik ¢ag’’
Daniel Bell .................... ‘‘sanayi-sonrasi toplumu’’

Biitiin bu tanéimlamalardan belki yarin1 tam olarak segemiyo-
ruz, ama neyi geride biraktigimiz agik: Sanayi Devrimi ve onun tiim
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sosyal ve ekonomik aksesuari. Bu tanimlamalarda yarinin toplu-
munun temel 6zelliklerinin ipuglar1 da var hi¢ olmazsa; bilginin 6ne-
mi, kisisel hizmetlerin artmasi, bilgisayar ve haberlesmenin
elektronik teknolojisi gibi.

Bir ¢cag1 kapayip yepyeni bir doneme gegmekte oldugumuz siip-
he ve tahmini iginde, 1950 ve 60’lardan bu yana adeta sosyolojinin
bir alt dali gibi, fitiiroloji (futurology) bransi serpilmis, ¢ogu bi-
lim dalinda oldugu gibi, 6zellikle niikleer bulutun goélgesinde olduk¢a
kotiimser senaryolarla ¢alismaya baslamistir: Roma Kliibii’niin The
Limits to Growth (Biiyiimenin Sinirlari) (1972) adh arastirmasi ve
Jimmy Carter i¢in hazirlanan Report on the Year 2000 (2000 Yih Hak-
kinda Rapor), enerji darbogazi, ekolojik felaketler ve niifus ar-
tis1 altinda ezilen bir diinyamn tablosunu ¢izmistir. Ancak, fiitiiro-
loji 1980 ve 90’larda, pax Americana yani Amerikan barisinin
semsiyesi altinda giderek daha 6zgiivenli ve iyimser bir bakis agisi-
na kavusmustur.

Tabii ki, fiitiiroloji yeni bir yaklasim degildir. Nostradamus’-
dan medyum Memis’e, Jules Verne’den Isaac Asimov’a kadar ya-
rinlar1 tahmin gayreti icinde olan sanatkar, sarlatan, diisiiniir ve
bilim adamlar1 olmustur. Ancak, bizim inceleyeceklerimiz yarina
diiniin aynasindan bakarak yaklagsmaya ¢alisan bilim adamlar: ve
diisiiniirler olacaktir.

Bu bélimde amacimiz, toplumlarin gelecekleri konusunda
calisma yaparak, 2000’li yillarda diinyamizin alacagi boyutlari
bir vizyon cergevesinde inceleyenlerin bulgularini aktarmaktir.
Giiniimiizde ulasilan noktay:1 6zetlemek, buraya nasil bir yol izle-
nerek gelindigini anlatmak, gelecekbilimcilerin paylastiklar1 ortak
kanilar1 saptamak ve bu bilgilerin 1s181nda toplumumuzun gelece-
gini tartismaktir. Elimizin altinda kesin bulgu veya bilimsel sonug
niteliginde bilgiler yoktur, sadece tizerinde diisiiniilmiis fikirler var-
dir. Bu fikirler bizim tartisma, analiz ve sentezlerimiz i¢in baslan-
gic noktasim olusturabilirler ancak. Ilk olarak genel tabloya bir goz

atalim.
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Alvin Toffler

Ilk 6rnek olarak Alvin Toffler ile baglayacagiz. Toffler fabri-
ka iscisi, gazeteci, yazar, Cornell Universitesi’nde ‘‘gelecegin
sosyolojisi’’ dersini veren bir profesotr.

1970’te yaymnlanan Future Shock' adh eseri ¢ok kisa bir siire-
de bas dondiiriicii bir hizla meydana gelen degisimin yarattig so-
run, sok ve firsatlari irdeleyip ‘‘Gelecek Soku’’nu ¢nlemek igin bir
‘‘siiper-sanayi’’, yani sanayi 6tesi, egitim sistemi ve katilimci bir
politik sistem yaratmamiz gerektigini savundu.

Toffler’in bazi temel temalarinin ileride hem kendisi hem de
bagkalar: tarafindan tekrar edildigini gérecegiz. Bir kere, gegmiste
oldugundan ¢ok farkli ve hizli bir toplumsal degisikligin bagladig-
n1 teshis ve iddia ediyor. Bunun da yepyeni bir bilgi ve diigiince ya-
pist yaratmakta oldugunu, toplumun siirekli yenilik ve
“‘stirpriz’’lerle kargsilagacagim1 savunuyor.

Olusan bu ‘‘siiper-sanayi devrimi’’ sayesinde, Tof fler, toplum-
larin aghk, hastalik, bilgisizlik ve siddeti geride birakabilecegine,
bireylere yeni 6zgiirliik ve firsatlar yaratabilecegine inaniyor. Kisi-
nin sorunu giderek yeni 6zgiirliiklerin (artan bos zaman da buna
dahil), degisiklik ve yeniligin temposu ile bag edebilmek olacak. Ge-
cicilik, yenilik ve hiz beraberinde ‘‘Gelecek Soku’’nu da getiriyor.

Buna engel olmanin bir sarti, sanayii asan bir egitim sistemi
yaratmak. Digeri de, kisinin politik ve toplumsal katilimini artir-
mak. Katiimin artmasi geri-iletisim (feedback) mekanizmalarim
giiclendirecek. Hizh degisikligi denetleyebilmek i¢in de giiglii geri-
iletisim mekanizmalarina gerek var.

Hizh degisim, bazi kisi ve gruplar1 marjinallestirip mutsuz azin-
liklar yaratabiliyor. Katilimin yayginlagsmasi buna engel olmanin en
kestirme yolu. ‘‘Politikada, sanayide, egitimde olusturulan hedef-
lerin etkilenenlere ragmen uygulanmasi giderek zorlasacak... Degi-
siklige hilkkmedebilmek i¢in hem énemli ve uzun dénemli sosyal
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amaglar netlestirmemiz, hem de bu amaglara ulagma sekillerini de-
mokratiklestirmemiz gerekmektedir.’’

Toffler’e gére sormamiz gereken esas soru, ‘‘On, yirmi, otuz
yil sonra nasil bir diinya istiyorsun?’’ olmahldir. Kisacasi, gelecek
hakkinda siirekli bir referandum baglatmamiz gerekmektedir: ‘‘Ne-
reye gitmek istiyoruz?’’

The Third Wave® (Uciincii Dalga) (1980), 10.000 yil 6nce mey-
dana gelen tarim devrimini insan tarihindeki Birinci Degisiklik Dal-
gasy, yaklasik iki yiiz yil 6nce baslayan Sanayi Devrimi’ni de Ikinci
Dalga olarak tanimliyor, 1950’lerde baslayan biiyiik teknolojik ve
sosyolojik degisiklikleri ise yeni, sanayi-ttesi bir uygarhigin baslan-
gicini simgeleyen Uglincii Dalga olarak kabulleniyordu. Toffler,
Ugiincii Dalga ile gelmekte olan bilgisayar, elektronik, bilgi, biyo-
telnoloji gibi sanayilere isaret ediyor ve esnek iiretim, kése pazar-
lamasi, yari zamanh mesai, isin eve doniisii gibi ydnelimlerin
haberciligini yapiyordu.

PowerShift’ (Giickaymasi) (1990) ise yeni doruklara varan
““bilgi’’nin toplumlarda nasil en dnemli gii¢ kaynag oldugunu
anlatiyor. Yeni bir sosyal gii¢ teorisini savunurke., is, ekono-
mik ve politik hayat ile diinya siyasetinini nasil degisecegini belir-
tiyor.

Toffler, bundan boyle toplumlarda giiciin kaba kuvvet veya
servetten degil, en demokratik kaynak olan bilgiden kaynaklana-
caginmi savunurken, Churchill’in su kehanetini hatirlatiyor: ‘‘Gele-
cegin imparatorluklar1 aklin imparatorluklari olacak.’”’ Toffler’e
gore, gelecekte her kurumda cereyan edecek olan iktidar kavgasi-
nin merkezini bilginin denetimi olusturacak.

Giiniimiiziin esas ekonomik miicadelesinin bilgiye dayali ser-
vet yaratiminin savunuculari ile eski tip bacali sanayiin miidafileri
arasinda oldugunu séyleyen Toffler, sirket (ve iilke) karlarinin sa-
dece verimle degil aym1 zamanda gii¢ sayesinde olustugunu belirti-
yor. Yeni ekonomiyi tarif ederken kiigiikk kurumlarin daha etkili
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ve basaril1 olduklarim gésteriyor: ABD’de 1977’den giiniimiize dek
yaratilan 20 milyon igin ¢ogu orta ve kiigiik isletmelerde olmus. Bii-
yiiklerde ise istihdam kapasitesi kiigiilmiis. Yeni bulus ve teknolo-
jilerin en verimli kaynag: da ufak ve kiigiik igletmeler. Sonugta, ticari
sirketlerin yapilari ve degerleri degisiyor, anti-biirokratik, esnek bir
sekil kazamyor. Ekonomide sanayiin agirlig: siirekli azalirken tica-
ret ve hizmet sektoriiniin pay: artiyor. Calisma kosullari, hatta me-
sainin tarifi degisirken bir¢ok is, sanayi 6ncesi toplumunda oldugu
gibi, eve kayiyor. Yaraticilik, yenilik prim yapiyor. Calisanlar ken-
dilerini ilgilendiren kararlara katilim istiyor, is diinyasi yeni tir li-
derler anyor.

Is diinyasindaki gelismeler politik hayata da yansiyor: 6zelles-
tirme, silahli kuvvetler dahil, gesitli devlet organlarimin gereklilik-
lerinin sorgulamip kiigiiltiilmeleri (ordular en 6nemlisi), bir¢ok
fonksiyonun taseron kurumlara ihale edilmesi (cezaevleri ve gesitli
tip giivenlik hizmetleri dahil), hiyerarsik katlarin bypass edilmesi
(Oliver North ve Irangate olaylann gibi). Sonugta, politikanin
giindemi degisiyor. En 6nemli konu gelir dagilim1 olmaktan ¢iki-
yor. Servetin kaynagi olan bilgi ve etkilesim araci medyalarin pay-
lasim ve kontrolii giindemin birinci maddesi oluyor.

Medyalarin su 6zellikleri 6nem kazaniyor: karsilikli etkilesim
(interactivity ), hareket kabiliyeti (mobility), tedaviil kabiliyeti (con-
vertibility), baglama imkam (connectivity), aym1 zamanda birgok yer-
de mevcut olabilme (ubiquity) ve kiiresellesme (globalization). Bu
ozelliklerin 15181nda, sadece devletlerce degil, ekonomideki tiim ku-
rumlarca yarinin egitim yontemlerinin ele alinmasi gerekiyor. Ciin-
ki, firmalarin da rekabet gii¢lerinin temelinde ¢aliganlarim etkin
sekilde egitebilmek yatiyor.

Politika giindeminde sadece bilgi haberlesme ve iletisimin de-
netim ve paylasilmasi degil, her seyden 6nce bu sektorlerin altyapi-
larimin olusturulmas: 6ncelik kazamyor: 21. yiizyiin elektronik
altyapisinin olusturulmasi, bu altyapidan kimlerin nasil yararlana-
caklarinin belirlenmesi.
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Bu altyapi kiiresel nitelige sahip. Her iilke kiiresel altyapiya (sii-
rekli birbirleri ile bilgi ve karar iletisimi i¢inde olan borsalar, pa-
zarlar, bankalar, iiretim merkezleri, arastirma merkezleri,
tiniversiteler, laboratuvarlar, vb.) nasil entegre olacagina karar ver-
mek zorunda. Yarinin bu hizl1 ekonomisinden kopuk olmak, gii¢-
siiz olmak, gelisme ve kalkinma yarisinda geri kalmak, hatta yarig
dis1 olmak demek. Oyunun kurallar siiratle degismekte. Diin 6nemli
olan dogal kaynaklar, pazarlara yakinhk gibi kalkinma unsurlar:
artik 6nemini kaybetmis durumda.

Petrol dahil, ¢gogu hammadde ve tarim iiriiniiniin fiyatlar1 da
artik artmiyor, genelde diisiiyor.

Soguk savasin sonu ekonomik yardim karsiligi kiralanan stra-
tejik tasinmazlarin da degerini azaltmakta. Hem Amerika hem Rus-
ya birer birer bagka iilkelerdeki iislerini bosaltiyorlar.

Ucuz isciligin 6nemi de yerini egitimli iscilige devrediyor. Ar-
tik gelismekte olan iilkelere 6nemli bir rekabet avantaji saglayami-
yor ucuz ve vasifsiz (yani egitimsiz ve egitilebilme niteligi diigiik)
isgiicii.

Bu gelismelere paralel olarak sosyalizmin ii¢ diregi olan, ka-
mu miilkiyeti, merkezi planlama ve agir sanayiin dneminin de kal-
madiin1 gdriiyoruz. Sosyalizmin tarimi ve zihinsel isleri
6nemsemeyip bacali ve biiyiik boyutlu sanayie verdigi énemin ya-
rattifn dinozorlar mezarlif ile karsi karsiyayiz.

Toffler’e gore, yillar sonra ‘‘sosyalizm gelecege ¢arpip parga-
land1.”

“Bilgi giig, gii¢ de bilgidir.”’ Bilgi, toplumun yapisim1 da de-
gistiriyor. Kat1 ve merkeziyetci yapi, bilginin ve iletisimin giicii §niinde
catirdarken, ancak esnek, demokratik, katilimci toplum ve kurumlar
bilgiye egemen olabiliyorlar.
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Megatrends 2000 (Biiyiik Yonelimler)

John Naisbitt de Toffler gibi ‘‘popiiler’’ gelecekbilimcilerden.
1982’de yayimlanan Megatrends’ adli kitabinda su ‘‘biiytk
"yonelimleri’’ anlatmistu:

1. Sanayi Toplumundan » Bilgi Toplumuna

2. Zorlama Teknolojiden____, Yiiksek Teknolojiye

3. Milli Ekonomiden__ | Diinya Ekonomisine

4. Kisa Vadeden _» Uzun Vadeye

5. Merkeziyetgilikten ___» Yerinden Yonetime

6. Kurumsal Sosyal Destekten__, Kendi Kendine Yardima
7. Temsili Demokrasiden _____, Katihmc1 Demokrasiye
8. Hiyerarsiden » AEg Orgiilerine

9. Kuzey’den _» Giiney’e

10. “O/Veya’dan .. Cok Opsiyona

1990’da yaymnladify Megatrends 2000° adh eserinde ise 21.
yiizyllin egiginde saptadigi egilimleri anlatiyor:

1. 1990’larda Evrensel Ekonomik Patlama : Ekonomi politi-
kanin 6niine gegecegi icin politikac1 ve parlamentolarin éneminin
azalacag, serbest ticaretin gelisecegi, enerji ve hammaddelerde kriz
doneminin geride kaldigi, uluslararasi rekabetin enflasyon ve faiz-
leri gemleyecegi, cevre konularinin 6n plana gegecegi, Asya’da bir
tikketim patlamasi yasanacagi, ¢ogu lilkede vergi reformu yapila-
cagy, hiir tesebbiis ve demokrasinin yayginlasacag bir diinyay tas-
vir ediyor.

Bu diinyada, 1992’de gergeklesen Avrupa Tek Pazarimi da
6nemli bir kilometre tasi olarak géren Naisbitt, iilke iilke yaptigi
analizde Amerika’nin giiciinii artirarak siirdiirecegini savunuyor.

2. Serbest Piyasa Sosyalizminin Dogugsu baslikh béliimde Na-
isbitt, geleneksel olarak sosyal devletin yaptig1 hizmetlerin nasil ar-
tik 6zel sektérce yerine getirildigini anlatiyor: kamuya ait kirahk
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konutlardan 6zel evlere, ulusal saglik sisteminden 6zel hastanelere,
devlet denetiminden serbest piyasalara kadar.

3. Refah Devletinin Ozellestirilmesi ve genelinde dzellestir-
me temel yonelimlerden bir digeri.

4. Evrensel Yagam Tarzlan ve Kiiltiirel Milliyet¢ilik  yoneli-
mi bir taraftan evrensel bir yasam tarzim dogururken, diger yan-
dan da gittikge artan bu homojenlesme karsisinda etnik gruplarin
nasil kiiltiirel, ulusal, dilsel ve irksal kimliklerini korumaya g¢alis-
tiklanm anlatiyor. Evrensel kiiltiiriin sadece hamburger ve Coca Co-
la’dan olusmadigini, insan haklarin1 da kapsadigim belirtiyor.
Galler, Quebec, Katalonya, Singapur incelenen etnik drnekler ara-
sinda. Naisbitt’e gdre “‘kiiltiirel milliyetgilik derinlerde yatiyor. Bir
meydan okumayla karsilastiinda ya da uygun bir ortam buldugun-
da yiizeye ¢ikmasi zor olmuyor.’”’

5. Artan gelir ve bos zaman ile yiikselen egitim seviyesinin yol
actig1 bir diger yonelim ise Sanatta Yeniden Dogus olarak &zet-
leniyor.

6. Pasifik Kusagr'nmn Yiikselisi’nin temel bir ydnelim oldugu-
nu sdyleyen Naisbitt, ‘2000 yilinin ardindan, gayri safi evrensel ge-
lirin dért cepheye béliindiigiinii gbrecegiz: Pasifik Kusagi, Avrupa,
ABD ve diinyanin geri kalan bdliimii’*® diyor. Kore’yi, Japonya’-
nin halefi olarak goériiyor.

““Pasifik Kugagr’'min rekabet giiciiniin egitimden kaynak-
landigini (ve) yeni ekonomik diizende, egitime daha fazla yatirim
yapan iilkelerin, rekabette avantaj saglayacaklar1’’m® savunuyor
yazar.

7. 1990’lar Kadin Liderlerin Onyih, derken hem liderlik iislu-
bunun degistigini, daha yumusak, insanlarin bagliligin1 kazanabi-
len, onlar1 motive edebilen liderlerin gerektigini ve kadinlarin bu
tipe daha uygun olduklarini, hem de iggiicii ve ¢alisma ortaminin
artik kadinlara ¢ok daha biiyiik imkéanlar verdigini belirtiyor.
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8. Biyoloji Cagr’'m1 da miijdeleyen yazar ‘‘Oniimiizdeki binyil
boyunca biyoteknolojinin en az bilgisayar kadar ¢nem
kazanacagini’’ savunuyor, biyoteknolojinin tarima, sanayi ve is diin-
yasina, insan saghk ve hatta irkina damgasim1 vuracagini anlatiyor.

9. Uciincii Binyildaki Dinsel Yeniden Dogus’un basladigina
inanan arastirmaci, ‘‘istikrarli dénemlerde basariyla ilerleyen ana
dinlerin orgiitlerinin, biyilkk degisiklik dénemlerinde gerileme
gosterdigini’’ belirtiyor ve iddia ediyor ki, ‘‘kargasa ddnemlerin-
de, biiyiik degisimlerin yasandi§ siralarda, insanlar iki agir1 uca y6-
neliyor: Tutuculuk ya da Kkisisel tinsel deneyim.’'’'® Tutuculugun en
carpici giiciiniin de yiiksek teknoloji yardimi ile kitlesel iletigsim arag-
larin1 maharetle kullanarak ‘‘biiyiileyici, alisiilmadik ve kusursuz bir
denge yaratmasi’’ oldugunu anlatiyor.

10. Sonuncu ve en 6nemli yonelim de Bireyin Zaferi: Kolekti-
vizmin ¢okiisii, yeni teknolojilerin ufak 6lgekli ¢alismalara olanak
saglayip bireye gii¢ katmasi, iletisimdeki gelismelerle girisimcilerin
evrensel ekonomiye entegre olabilmeleri, parti politikasindan birey-
sel ve girisimci politikaya dogru gegisin hizlanmasi, yeni elektronik
baglantilarin ¢alisma ve haberlesme diizeninde getirdigi imkanlar
ve tiiketicinin giderek iireticiye oranla artan giicii, bireyin 6nem ve
zaferinin miijdecisi gelismeler oluyor.

Herman Kahn

Fizikci, arastirmaci, yazar ve diisiiniir Herman Kahn 1961 y1-
linda Hudson Enstitiisii’nii kurmus. O da, Naisbitt gibi, dilnyanin
ve Amerika’nin gelecegi hakkinda iyimser. Nitekim, 1982°de yaywn-
ladig1 kitabinin ad1 Yaklasan Patlama (The Coming Boom)."

Kahn, kitabinda enflasyonun % 5’lere indigi, tasarruf ve yati-
rimlarin arttig bir sanayilesmis iilkeler diinyasi tahmin ediyor. Ne-
deni de yeni teknolojilerin ve egitimin miimkiin kildig1 verimlilik
artiglar1 ve maliyet diisiisleri, daha akilci, disiplinli ve pazar oryan-
tasyonlu makroekonomik politikalar ve enerji krizinin ¢6ziimii.
Tahmin ettigi patlamada liderlik roliiniit Amerika’nin ve Baskan
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Reagan’in iistlenmesini bekliyor. Bu beklentiler de 1980°li yillarda
biiyiik 6lgiide gergeklesiyor. Kahn, bu gelismelerin altyapisim olus-
turan yeni teknolojiye de su adi takmis: C*I% command, control,
communications, computing/information, intelligence (komuta,
kontrol, komiinikasyon, kompiiter/bilgi, istihbarat).

Hudson Enstitiisii'niin 1987°de yayimladizi WORKFORCE
2000" (ISGUCU 2000) adh arastirmamn konusu ise 21. yiizyida
Amerika’da olusacak ¢aligma ortam ve iggiicii yapisi. Arastirma-
ya gore 20. yiizyilin son yillarimi su dort temel egilim sekillendirecek:

* thracatin canlanmasi, verimin artmas: ve hareketlenen bir
diinya ekonomisinin verdigi giicle Amerikan ekonomisi saghkh bir
tempoda biiyiiyecek.

* Uluslararas: piyasalarda tekrar giiglenmesine rafmen Ame-
rikan sanayiinin ekonomideki pay1 2000 yihinda bugiinkiinden ¢ok
daha az olacak. Yiizyilin sonuna kadar yaratilacak servetin ¢ogu
ve istihdamin tamami hizmet sektériinden kaynaklanacak. Halbu-
ki sanayi, azalan 6nemine karsin, Amerika’nin hayalinde, istatis-
tiklerinde ve politikalarinda ¢én plandaki yerini koruyor.

Dolayisi ile hizmet sektériindeki verim artigi, sanayiin biiyii-
me hizindan daha énemli olacak. Hizmet alaninda, agirlik sirasi ile,
perakende sat1g, egitim, saglik, biirokrasi, mali sektdrler en 6nemli
boliimleri olugturacak.

* Amerikan isgiicii yavag biiyiiyecek, yaslanacak, kadinlarin
ve dezavantajhlann oram artacak. Yiizyilin son 13 yilinda isgiicii-
ne katilanlarin sadece %15’i yerli beyaz erkeklerden olusacak. Hal-
buki 1987°de bu oran %47 idi.

* Hizmet sektdriindeki yeni igler bugiinkii islerden cok daha
yiiksek yetenek seviyesi isteyecek.

Bu egilimler, Amerikan yéneticilerinin, diinyada dengeli bii-
yiimeyi kolaylastiracak, hizmet sektériinde verim artisim hizlandi-
racak, yaslanan isgiiciiniin dinamizmini koruyabilecek, kadinlarin
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is-aile ikilemini hafifletecek ve siyahlarla Latin Amerika kokenli
azinliklarin iggiiciine entegrasyonunu kolaylastiracak yeni politikalar
iretmelerini gerektiriyor. En temel politika da tiim isgiiciiniin egi-
tim diizeyini yiikseltecek 6nlemleri kapsayacak.

Ornegin, ilk ve ortadgretimde devletin tekelci konumunu kal-
dirip sisteme rekabet unsurunu sokabilmek ¢ok 6nem kazaniyor.
Aragtirmacilar, egitimde temel yontem ve verimin Sokrat zamanin-
dan beri gelismedigini savunurken, Amerika’nin egitim sisteminin
uzunlugu ve kalitesi ile uluslararasi ekonomik rekabet giicii arasin-
da tam bir kargiikli iligki gozlemliyorlar.

Teknoloji alaninda ise en 6nemli gelismeleri bilgi depolama ve
islemede (6rnegin, 2000 yilinin mikrobilgisayarlarinin bugiinkii mega
bilgisayarlarin giiciine ulasacagini tahmin ediyorlar), haberlesme-
de (her evin bir telefon/terminale sahip olacag 2000’lerde elektro-
nik haberlesmenin gazetelerin yerini almasini bekliyorlar), ilerlemis
materyallerde (geleneksel hammaddelerin 6nemlerini kaybedecegi-
ne kesin go6ziiyle bakiyorlar), biyoteknolojide (AIDS’e ¢6ziim bu-
lunacagina inanmiyorlar), ve siiperiletkenlerde (hi¢ kayba ugramadan
enerjinin nakli) olmasimi bekliyorlar.

Bu teknoloji patlamasinin, bugiine kadar sanayi ve is organi-
zasyonunu etkileyen zaman ve mesafe darbogazlarini nasil yok ede-
cegini, sanayi iretim araglari ve iriinlerinin, dolayisi ile de
ekonominin, ne sekilde ‘‘saglamlasirken hafifleyecegini’’ anlatir-
ken, bu teknoloji firtinasina ayak uydurabilme giiciiniin uluslarin
kapasitesini astifini, ancak ¢okuluslu yapilarin bu gelismelere 6n-
derlik edebilecegini veya ayak uydurabilecegini savunuyorlar.

Daniel Bell

Harvard Universitesi’ nde sosyoloji profesorii olan Daniel Bell,
once ideolojinin sonunun, arkasindan da sanayi toplumunun biti-
sinin haberciligini yapmst1.’? Sanayi-sonrasi toplumun gelisini
anlatan arastirmasi vizyon savaslarinda bir déniim noktas: idi.
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Gelecek tahminlerini fikir ve sezgi diizeyinden kurtarip bilimsel aras-
tirma katina ¢ikarmigsti.

Kapitalist toplumun belkemigini 6zel miilkiyet, sanayi-sonrasi
toplumun merkezi eksenini ise bilimsel, dolayisi ile teorik bilgi olus-
turuyordu. Bu eksenin ¢evresinde yeni teknolojiler, ekonomik bii-
yiime ve toplumun sosyal yapis1 sekilleniyordu. Toplumun temel
sorunu bilimin organizasyonu, temel kurumlar: da tiniversiteler ve
arastirma enstitiileri olacakt. Ulkelerin kalici giiglerini de artik mev-
cut sanayi iiretimleri degil, bilimsel kapasite ve potansiyelleri belir-
leyecekti. Demek ki toplumun en 6nemli kaynag: insam oluyordu.
Toplumsal simiflar1 da artik miilkiyet degil, egitim farklar: belirle-
yecekti. Dogacak bu “‘yeni sinif’’1in uyum ve dayanismasi toplumun
sosyal huzuru agisindan énem kazaniyordu. Toplumu bekleyen en
onemli tehlike de, bu yeni sinifin 6nderliginde biirokratiklesme idi.

Sanayi-sonrasi toplumun ¢arpici ekonomik 6zelligi, liretimin
iriinden hizmete kaymasi idi. Giig ve enerji, belirleyici konumunu
bilgi ve bilime terk ediyordu. Bireye atfedilen énem de komiinitele-
re yani ufak topluluklara verilen agirhiga kayiyordu. Tabii ki, yapi-
lan islerin mahiyeti farklhlasirken degisik mesleklerin 6nem sirasi
ve ekonomik giicii de degisiyordu. Bell, bu konuda 1900 ile 1980
aras1 Amerikan toplumunda meydana gelen degisiklikleri ayrinti-
lari ile agikhiyor, 6zellikle iiretimden hizmete kayisi ve kamu sekt6-
riiniin bilyiimesini anlatarak, benzeri déniisiimlerin zaman iginde
diger toplumlarda da yasanacagimi savunuyor.

Hizmet ekonomisinin payim artirmasi kadinlann da éniinii agi-
yor. Ornegin, 1960’ta Amerika’da mal iireten sektorlerde calisan
kadinlarin agirh %20 iken, hizmet iireten sektérlerdeki pay1 %046.
Amerika’da hizla biiyiiyen bir sekt6ér de kar amaci giitmeden ¢ali-
san, Ozellikle egitim ve saglik alaninda yogunlagmis kurumlar. Bun-
larin ekonomideki payr 1929’da %12.5 iken 1963’te %27'ye
yikselmis. Daha da 6nemlisi, bu sektdriin istihdam yaratma kapa-
sitesi sanayi sektdriinden ¢ok daha fazla. Ancak, genelde verimin
sanayide, hizmet sektdriine oranla, daha hizh arttigi da bir gergek.
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Sanayi-sonrasi toplumunun ekonomik biiyiime alaninda ¢6ziim bul-
mas1 gereken temel sorunlardan birisi bu darbogaz.

Emek yogun hizmet sektoriinde, yapilan toplu is s6zlesmeleri-
nin sonucu iicret bazh enflasyon ihtimali, sanayie oranla daha yiik-
sek goriiliilyor. Ciinkii, sanayide emegi makine ile ikame imkan ve
tehdidi, ticretler iizerinde frenleyici baski yapiyor. Hizmet sektorii
icinde devletin artan pay1 da hem enflasyon, hem de demokrasi agi-
sindan kayg verici.

Serbest pazar mekanizmasi, iiriinlerin dagilimini etkin bir gse-
kilde yaparken, servis sektoriiniin iirettigi hizmetlerin dagilimim yap-
makta zorlaniyor. Ciinkii aralarinda saglk, egitim, giivenlik ve ¢evre
temizligi gibi sosyal degeri yiiksek hizmetler var. Toplumun ¢ikar-
larini bireyin ¢ikarlarinin 6niine koymak geregi ise biirokratik mii-
dahaleleri beraberinde getiriyor. Baski gruplarinin 6nemi artiyor.
Politik sistem zorlamyor.

Bell, Schumpeter’in ¢eyrek asir 6nce yaptigi tahminin gergek-
lestigini ve bilimin yenilik ile birlesip sistematik ve organize tekno-
lojik biiyiimeyi miimkiin ve siirekli kildigini, bu olgunun da
sanayi-sonrasi toplumun temelini olusturdugunu savunuyor. Bu top-
lumun bilgi toplumu niteliginde olmasinin iki nedeni var. Yenilik,
giderek rastlanti veya kisisel cabalardan, sezgi veya dehadan degil,
sistematik arastirma ve gelistirme ¢alismalarindan kaynaklamyor.
Milli gelirdeki ve istihdamdaki pay ile 6lgiildiigiinde toplumun agir-
higinin giderek bilgi sektoriine kaydig: goriiliilyor. Amerikan toplu-
mundaki en biiyiik meslek grubunun &gretmenler olmasi, onlari
miihendis ve teknisyenlerin izlemesi de bir gosterge. 1879’dan gii-
niimiize, her yirmi yilda bir, Amerikan iiniversite niifusunun ikiye
katlanmasi da baska bir kamt.

Giiniimiizde Amerikan toplumunun en temel kurumu olan bii-
yiik 6zel sirketlerin, sanayi-sonrasi Amerikan toplumunda yerini
‘“‘liglincii sektor’’e birakacagina inamyor, Bell. Bu sektor, okul, has-
tane, arastirma enstitiisii gibi kurumlarla, goniillilerin kurduklari
cesitli dernek ve baski gruplarindan olusacak. Miitesebbis ile ser-
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best piyasay: bulusturan ticari sirketlerin toplumdaki agirhiginin azal-
masi, toplumun iirettiklerinin dagitim seklini de degistirebile.ek bir
gelisme. Yeni mekanizmalar, piyasa sistemini digladiklan olgiide
ekonominin verimini diigiirebilecek ve biirokrasiyi artirarak poli-
tik sistemi zorlayabilecek.

Sistem, sosyal tercihlere ve sosyal planlamaya daha fazla 6nem
vermek zorunda kalacak. Giiniimiizde politikacilarin ellerinde tut-
tuklari giiciin bir kismi, sanayi-sonrasi toplumda teknotratlara ge-
cecek. Giindemi giderek ekonomik degil, politik ve teknokratik
odaklar belirleyecek. Giiglenmekte olan bilim sektorii iilke yone-
timlerinde agirligini hissettirecek. Firsat esitligi ilkesi ile vasiflila-
rnn agirhk kazanmasi dinamigi, siirekli celisip ¢ekisecek.

Sonugta, sanayi toplumunun tatmin ettigi biyolojik ve ekono-
mik ihtiyaglarin yerini, yeni bir sosyolojik ihtiyaglar dizisi alacak:
bu yeni arz ve talep dengesizligini yansitacak sekilde bilgi, koordi-
nasyon mekanizmalar1 ve zamanin degeri artacak.

Sonug¢

Bell ve benzeri diger bazi gelecekbilimcilerin olusturduklar: viz-
yon modellerine yakindan g6z atmamizin bir amaci, bu konularda
Bati’da yazilip ¢izilenleri daha yakindan tanimak ise, bir diger amag
da vizyonun kimsenin tekelinde olmadigini, gokten de vahiy yolu
ile inmedigini vurgulamak. Bati’da ve 6zellikle Amerika Birlesik
Devletleri’nde belirli arastirmacilar ve arastirma merkezleri bu ko-
nuda siirekli galisma yapip sonuglarim yaymnlamakta. ilgili yayin,
panel ve konferanslarin takibi, iilkemizdeki toplumsal liderlere viz-
yon sahibi olma veya vizyonlarini devamh olarak dinamik ve canh
tutma imkani verebilir. Ancak, ortaya ¢ikan vizyon modellerinin
Bat1 kaynakli oldugunu, o toplumlarin kendilerine 6zgii kiiltiir ve
deger yapilar ile ekonomik ve bilimsel diizeylerini yansittiin1 da
unutmamak gerekir.

Yukarida kusbakis1 goz attigimiz vizyon modelleri ile lilkemizde
bugiinlerde gegerli olan Onerileri karsilagtirdifimizda, bizdeki
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‘‘vizyon’’larn biiyiik Slgiide ithal oldugunu gériiriiz. Bilim ve tek-
nolojinin evrensel, ekonomilerin de giderek ¢okuluslu bir sekle d6-
niigtiigi bir ortamda bunu yadirgamamamiz, ama bilingli bir sekilde
ithal vizyonlarn iilkemizin kosullarina ve hedeflerine uyarlamamz
gerekir.

Bunun igin Tiirkiye, gelecek ile ilgili teknolojik, sosyolojik, po-

litik ve ekonomik arastirmalar yapacak merkezlerin kurulup disa-
ridaki benzerleri ile igbirligi yapmasim destekleyebilir. Bu sekilde
vizyon arayisi siirekli olarak ulusun giindeminde tutulabilir, ‘‘Ne-
reden gelip, nereye gidiyoruz?’’ sorusuna cevap aranabilir.

NOTLAR
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II. BOLUM
NEREDEN?

Bu kitab1 21. yiizyilin baglangicina alt1 yil kala yaziyor olmak,
ister istemez, insan1 heyecanlandiniyor. Bir yiizyilin son perdesinin
inisinde bulunmak ve yeni bir ¢agin baslangicina tanikhk etmek in-
sanda karmagik duygular uyandiniyor. Bilineni geride birakmanin
yarattig tereddiitler, beklenenin yarattigi heyecanlarlarla karisiyor.

Kuskusuz, diinya siirekli olarak degisiyor; dolayisi ile vizyon
arayisi daima giincel. Ancak, bdyle bir tarihi ddnemegte bu arayisi
siirdiirmek adeta insanlara ve uluslara yeni sorumluluklar yiikli-
yor. D6nemecin 6tesinde yolun alacag: y6nii kestiremeyenlerin ya-
vaglamalari, hatta yoldan ¢ikip yans dis1 kalmalari da ihtimal dis1
degil. Ustelik degisim giderek hizlandig igin hata marjlan daral-
yor ve hatalarin bagislanmasi veya giderilmesi zorlasiyor.

Takvimler sadece 20. yiizyiin degil, tarihin kaydettigi ikinci
binyilin da bitmek iizere oldugunu gdsteriyor. Birinci binyil biter-
ken de diinya galkalanmusg, idrak ettigimiz binyila girerken, Isa Pey-
gamber’in yeniden dogusundan diinyamin sonunun geldigi uyarisina
kadar ¢esitli kehanetlerin kaygi ve heyecani yasanmasti.

Simdi ise konusulan Isa Peygamber’in degil, biyoteknoloji ve
genetik bilimi sayesinde insan 6liim ve yasam ¢izgisinin ¢arpici bo-
yutlarda degistirilmesi. Sadece insanin biyolojik yapisinin, bitkile-
rin genetik yapilarinin degisimi degil s6z konusu olan, iilkelerin
politik ve ekonomik yapilar1 da dértnala kabuk degistiriyor. So-
nucta, {kinci Diinya Savasr’ndan beri istikrar ve ana profilini ko-
rumus olan diinya haritas1 da yeniden sekilleniyor. Kimi iilkeler
birlesip giiglenirken, kimileri de dagilip zayifliyor, hatta atlaslar-
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dan siliniyor. Ulkemiz de bu degisimden etkilenmekle kalmiyor, en
yogun ve siddetli degisim ve depremlerin oldugu bir bolgede kendi
yol, yon ve vizyonunu olusturmaya ¢alisiyor.

Etrafimiza, olaylara ve bir 6nceki boliimde bazilarini inceledi-
gimiz arastirmalara baktigimizda nereden geldigimizi, bagka bir de-
yisle neyi geride biraktigimizi saptamanin olduk¢a kolay oldugunu
goriiyoruz. Hatta, ele aldigimiz en popiiler eserlerin adlarin1 yan
yana dizsek bile bir tablo ¢ikiyor ortaya:

Bir kere, Bell’in ayrintilari ile kanitladig: sekilde gelismis iil-
keler sanayi toplumunu geride birakmaktalar. Bu, sanayi sektori
kiigiilecek veya yeni sanayiler kurulmayacak demek degil. Sanayi
ve tarim sektorlerinin disinda kalan ve hizmetleri kapsayan sekto-
rin bu ikisinden ¢ok daha hizli biiyiimesi, yeniliklerin, gelisme-
nin ve dolayisi ile istihdamin kaynagi olmas: bekleniyor. Tiirkiye
de gelismis iilkelerdeki bu yonelimi yasayacak. Eger akilli hareket
ederse, bu gegisi hizlandirarak hizmet sektoriindeki rekabet giicii-
nii yiikseltebilir, bolgesel bir miknatis haline gelebilir. Olaylar olu-
runa birakirsa, kaynaklarini ¢ok yakinda demode olacak sanayilere
yatirmaya, havasini, suyunu kirletmeye devam eder. Uluslararasi
rekabet giicii o 6lgiide zayiflar, istihdami artirma kapasitesi sinirl
kalir.

Tekrar edelim, sanayimiz tabii ki biiyiimeye devam edecek, ama
hizmetlerdeki biiyiime daha da hizli olacak ve olmakta. Devletin
ekonomideki miidahalesinin devami, bu dogal gelismeleri saptiri-
yor. Ciinkii devlet giidiisel olarak yatirimlarini Petkim, Eregli De-
mir Celik, Aliaga rafinerisi gibi biiyiik 6l¢ekli sanayi tesislerine
kanalize ediyor ve hizmet sektorii ile kiigiik Olgekli isletmelere gire-
cek atilmcinin kredi kaynaklarini kurutuyor.

Nasil ki, Bell’in Sanayi-Sonras! Toplumun Geligi’nde anlattig:
gibi, sanayi-sonrasi toplumuna gegmekteyiz, Amerika’nin isletme
dalindaki iistad: Peter Drucker’a gore gelismis uluslar kapitalizm-
sonrasi topluma varmak iizere. Kapitalizm-Sonras1 Toplum' adh
son eserinde, Sanayi Devrimi’nden de 6nce kaynak yaratiminin ve
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toplumlann niteligini degistiren ‘‘mini-devrimler’’in yasandigim an-
latan diigiiniir, 8rnek olarak 700 ile 1000 yillar1 arasinda iizenginin
icadimin nasil ath sévalye simifimi yarattigini ve bunlarin savas tek-
noloji ve doktrinini degistirerek ortagag Avrupa’sinda feodaliteden
ulusal devlete gegisi hizlandirdigim agikliyor. Yel degirmeni ve su
degirmeninin aym dénemde kesfi de ortagaglarin zanaatkarlarinin
kullandiklan temel gii¢c kaynagi oluyor ve sehirler ile sehirli bir si-
nif olan burjuvazinin gelismesini hizlandinyor.

Son iki buguk yiizyilda yasadigimiz Sanayi Devrimi ve onun
paralelinde yasanan kapitalist devrimi farkh kilan, buhar makinasi
gibi yeniliklerin sadece belirli isler i¢in degil, tiim iiretim faaliyetle-
rinde kullanilabileceginin idraki icinde ¢alisma yontemlerinin siste-
matize edilip standartlastirilmasi; ayrica, bu tiir yeniliklerin siiratle
tiim diinyaya yayilmasi. Yani, bilimin sistematik bir sekilde tekno-
lojiye déniismesi, teknolojinin de pratik yeniliklerin kaynagi olmasa.

Baska bir agiklamayla, teorik bilginin sistemli bir sekilde iire-
timde kullanilmasi, iiretimin niteligini degistirmesi, verimlilikte bir
devrimsel patlamay yaratiyor. Zaman ve hareket analizlerinin ya-
raticis1 Frederick Winslow Taylor, bu konunun babasi; bu ilkeleri
daha sonra iiretimin 6tesinde yonetimin tiim dallarina uyarlayan
Drucker gibiler de onun miiritleri.

Sonugta, modern toplumun en dnemli birimleri artik aileler,
ufak topluluklar, hatta uluslar degil, sirketler, okullar, hastaneler
gibi 6zel ve odaklagmis maksath ihtisas kurumlari1 oluyor. Bireyle-
rin toplumdaki statiilerini de, katki ve zenginliklerini de belirleyen
temel etken, bu gibi kurumlara mensup olmalari. Hem kurumlar
arasi hem de kurum igindekilerin arasindaki rekabette sonucu etki-
leyen temel etken de bilgi. Emek ve sérmayenin énem ve agirhgi
giderek erozyona ugruyor. Kapitalizm sonrasi1 toplumda gii¢ kay-
nag: bilgi. Bilgiye egemen olabilen kisi ve kurumlar, topluma da
egemen olabiliyorlar.

Burada egemenlikten kasit bilgiye ulasabilmek, onu kullana-
bilmek; yoksa, bilgiye tekelci bir sekilde sahip olabilmek veya
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denetlemek degil. Bilgiyi merkeziyetgi ve biirokratik bir sekilde de-
netlemek isteyen veya onun dnemini kavrayamayan komiinist dev-
letlerin yasamlar1 yiizyilin sonunu bile getiremeden sona erdi.

Peki, tarihin iigiincii bin yi1lina girerken komiinizm, kapitalizm
ve sanayi toplumundan bagka neyi geride birakiyoruz? Daniel Bell’e
gore ideoloji de 20. yiizyilla birlikte dnemini yitirecek. Ideolojinin
Sonu’ adli eserinde Bell, gectigimiz bir buguk yiizy1l boyunca ey-
lemin yolu olan devrimciligin artik bir ¢gitkmaz sokakta kilitlendigi-
ni savunuyor.

Ideolojinin temel fonksiyonlari fikirleri basitlestirmek, belirli
gergeklerin iizerine ipotek koymak; sonugta, topluluklarin kendile-
rini eyleme adamalarini saglamak. Bunlari1 yaparken uyandirdig:
duygu firtinalari, dinlerin kabarttig1 cosku dalgalarina benziyor. Ni-
tekim, ¢ogu kez Marksizm gibi gii¢lii ideolojiler dinlerle rekabet edi-
yorlar.

Komiinizmin ¢o6kiisii, kapitalizmin de nitelik degistirerek gii-
ciinii miilkiyet yerine bilgiden alir hale gelmesi ile toplumlarin y6n-
lendirilmesinde ideolojilerin agirhg birden kalkiyor. Fikir ve
felsefelerin eyleme doniistiiriilme yolu olan ideolojinin insanlari so-
kaga dokebilme ve tehlikeye atabilme giiciinii tiikketmesiyle toplum-
larin tarihinde bir sayfa daha kapanmis oluyor. Bundan sonra,
gelismis toplumlarda halklan tahrik edip yonlendiren gii¢ olarak
sadece medyanin teknolojik ve biirokratik temeller iizerine insa edil-
mis yapisi kaliyor.

20. Yiizyil ile Geride Kalanlar

Macar asilli bir tarih profesorii olan John Lukacs’in yeni ya-
yinlanan eserinin adi geride biraktigimiz diilnyay: daha da kapsam-
Ii tanimhiyor: Yirminci Yizyiin Sonu ve Modern Cagin Sonu.
Lukacs’a gore yiizyillimiz, sosyalistlerin milliyet¢iligin heyecanina
kapildig1 1914 yilinda basladi ve komiinizmin ¢dziildiigii, Alman-
ya’nin birlestigi 1989 yilinda son buldu. Komiinizmin egemen ol-
dugu bolgeye yiizyilin sonunda yerlesen sistemn ise bazilarinin umut
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olan’’ milliyetgilikti:

“Yirminci yiizyihn ve Modern ¢agin sonunda iki tehlikeli du-
rum diinyay: tehdit etmekte. Birisi, ekonomik ‘biiyiime’ i¢in mev-
cut olan ve hem istikrar1 hem de dogay tehdit eden kurumsallasmis
baski1. Digeri de milliyetgilige yonelen ve halklar arasinda yakinlas-
may tehlikeye diigiiriip barbarlia meyleden popiilist yaklasimlar.
ilki, artan servete dogru ikincisi ise asiret giiciine dogru seyreden
hamleler. Birinin varsayimi, insanlari1 hareket ettiren temel giidii-
niin hirs oldugu, digerinin varsayimi ise bu giidiiniin kuvvet oldu-
gu.”’? Demek ki, yiizyilin sonunda toplumlar: ve liderlerini bekle-
yen en 6nemli zorluk, teknolojinin ileri boyutlara kavusturdugu “‘ye-
ni barbarlhiga’’ inmemize engel olacak sagduyuyu gésterebilmek.

20. yiizyil ile birlikte daha bagka neleri tarihe gdmecegimiz so-
rusuna en iddial cevabi vermis olan Francis Fukuyama, Lukacs’-
dan farklh bir tezi savunuyor. Tarihin Sonu ve Son Insan bashkh
eserinde Fukuyama, Hegel ve Marks’in tarih anlayis1 ve anlatimla-
rnnmn temelinde yatan dialektik siirecin tamamlandigim, bundan béy-
le insanh@in 8nemli degisim ve gelisimlere ugramadan, istikrarh bir
sekilde, liberal demokrasi ile serbest pazar sisteminin el ele verdigi
bir ortamda yasayacagim soyliiyor.

Fukuyama’ya gore, son yillarda hiikiimet sistemi olarak libe-
ral demokrasinin mesrulugu iizerine diinya ¢apinda dikkate deger
bir anlagsma olusmus durumda. Ayni zamanda monarsi, fasizm ve
son zamanlarda da komiinizm gibi rakip egemenlik bigimlerinin li-
beral demokrasiye yenik diistiigii kamtlanmis. Demek ki, liberal de-
mokrasi muhtemelen ‘“insanligin ideolojik evriminin son noktasini
ve sonuncu insani hiikiimet bi¢imini’’ temsil ediyor. Buna goére li-
beral demokrasi “‘tarihin sonu.’’ *“‘Onceki hiikiimet bigimleri, so-
nunda kendi ¢okiislerine yol agan biiyik eksikliklere ve akildis1
Ozelliklere sahipken, liberal demokrasi garpici bir sekilde bu tiir te-
mel i¢ geliskilerden uzaktir. Bununla, giiniimiiziin istikrarl demok-
rasilerinde, drmegin Birlesik Devletler’de, Fransa’da ya da Isvigre’de
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adaletsizliklerin ya da derin sosyal sorunlarin olmadigini séylemek
istemiyorum. Ne var ki, bdylesi olumsuzluklar modern demokrasi-
nin iki temel ilkesi olan 6zgiirlik ve esitligi yeterince gergeklestiril-
memis olmasindan kaynaklanmaktadir, yoksa bu ilkelerin
kendisinden degil. Giiniimiizde istikrarl bir liberal demokrasi ide-
alinin bir diizeltmeye ihtiyac1 yoktur.”™

Fukuyama, Hobbes, Locke ve Madison gibi Anglo-Sakson po-
litik disiiniirlerin teorilerini insan tabiat: ile ilgili ger¢ekdis! varsa-
yimlarin iizerine oturttuklarina inaniyor. Bunlarin liberal felsefeleri
temel insan giidiileri olarak akil ve arzuyu kabul ediyor, ama insa-
nin tgiinci bir yoniinii unutuyordu. Bu, Eflatun’un thymos ya da
duygu diye tanimladig taninma, kabul gérme ve sayilma arzusu idi.
‘‘Kendisine sayg1 yetenegi ruhun thymos boliimiinden kaynaklanir.
Bu bir tiir dogustan var olan adalet duygusudur. Insan belli bir de-
gere sahip olduguna inanir ve baskalar1 kendisine daha az degerliy-
mis gibi davrandiginda, 6fke duygusu ile tepki gosterir. Buna
karsilik kendi 6z saygisina uygun bir sekilde yasamazsa utang du-
yar, kendi degerlerine uygun degerlendirildiginde ise gurur duygu-
sunu yasar. Kabul gérme ihtiyaci ve bununla baglantili olan 6fke,
utang ve gurur gibi duygular insan varliginin politikada énemli rol
oynayan ozellikleridir... biitiin tarihsel siirecin itici giigleridir.’’

Amerikan ve Fransiz devrimlerinden giiniimiize, liberal demok-
rasi thymos’u da temel bir insan giidiisii olarak kabullenip yurttas-
ik yolu ile insanlarin bu duygularini tatmin etmelerine olanak
saglayinca, bireyin tiim temel politik giidiileri tatmin yolu bulmus
oldu ve tarihin akisi iginde yeni bir sistem arayisi ve devrim ihtiyaci
kalmadi. Dolayisi ile, mecazi anlamda tarih son buldu. Giindemin
ilk maddesi de ‘‘tarihin gelismesi insanlig1 nereye gotiirecek?’’ sua-
linden ‘‘liberal demokrasi kendisinin kalitesini nasil yiikseltecek?’’
sorusuna doniistii. Nitekim, Michel Albert’in yapitinin adi da bu
yeni arayis1 vurgulamakta: Kapitalizme Kargi Kapitalizm.® Tarihin
son bulmasi ile birlikte, devrimlerin insami degist'irme, yeni bir in-
san yaratma ¢abasi da son buldu; baska bir deyisle giiniimiiziin in-
san artik ‘‘son insan’’ mertebesine geldi.

2 Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



Sonu¢

Hi¢ ayrintilara girmeden, sadece yukarida degindigimiz eser-
lerin baghklarim yan yanadizsek bile iigiingii binyila girerken dnemli
sosyal, ekonomik ve politik yapilan geride biraktigimizi gériiyoruz.
Kalkinmuis iilkelerin, Sanayi Devrimi’nin gegtigimiz iki buguk yiiz-
yilda yarattig1 sanayi toplumunu artik gerilerde birakmakta olduk-
lar1 konusunda ¢ogu diisiiniir hemfikir. Komiinizmin de tarihin
sayfalarina gomiildiigii bir gercek. Kapitalizm, komiinizmle birlik-
te yok olmasa bile niteliklerini degistirmeye ve kendisini yenileyip
asmaya zorlaniyor. Ciinkii, giderek iiretimi yonlendiren, kapitaliz-
min temeli olan miilkiyet iligkileri degil, bilgi kaynak ve sistemleri
tizerinde saglanan egemenlik oluyor.

Idolojilerin bu sekilde zayiflamasi liberal demokrasinin giig-
lenmesini saghyor. Sanayi toplumunun politik aksesuarlari arasin-
da olan komiinizm, fasizm gibi ideolojik asiriliklar giderek
teknolojik gelismenin diimen suyuna karisip gerilerde kalirken, ka-
pitalizmin de ¢ehresi degismeye bashyor.

Gegmisle ilgili teshislerin iizerine gelecekle ilgili tahminleri in-
sa etmeye, yani gelecegin getireceklerini 6zetlemeye baslamadan 6nce
bir de yasadigimiz giinlere bakmamiz gerekiyor.

NOTLAR
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II1. BOLUM
NEREYE?

Dikkatimizi giiniimiize ¢evirdigimizde iki yiizyil, hatta iki bin-
yil arasindaki gegis déneminin ¢alkantilarini yasadigimizi1 gériiyo-
ruz. Firtinadan 6nceki sessizlik yerine, sessizlikten 6nceki firtina
déneminden geger gibiyiz. Bu dénemde iki ¢arpici olgu 6n plana
cikiyor: giderek yogunlasan ve diinyanin belli kisimlarin1 tamamen
devre dis1 birakan yogun bir ekonomik miicadele ve yeni bir diinya
diizeninin dogum sancilari. Tirkiye, her iki olgunun merkezinde
yer aliyor.

Ekonomik Miicadele

Gelecekbilimcilerin ve sonra da Bell gibi sosyologun Amerika
ve diinyadaki genel gelismelerle ilgili tahminlerine gdz attiktan sonra,
simdi de ekonomide ve 6zellikle uluslararasi ekonomik rekabet ala-
ninda gériilen yonelimleri inceleyelim:

Amerika’da, Baskan Clinton’un yakin arkadagi ve Caliyma Ba-
kam Robert Reich, Harvard Universitesi’nde siyasal bilimler pro-
fesorii. Adam Smith’in 1776 yilinda yayimladigi ve kapitalizmin
kutsal kitabi sayilan kitabimin ad1 Uluslarin Zenginligi’ne (The We-
alth of Nations) atifla Uluslanin Caligmasi (The Work of Nations)'
adi ile 1991°de yayimlanan eserinde, Reich artik Amerika’mun bir mil-
li ekonomisi kalmadifm, her iilkenin sirketlerinin icli dish oldugu giinii-
miiziin kiiresel ekonomisinde Amerika’nin basarisimin ancak
Amerikan iggiiciiniin diinya ekonomisinde yaratacagi katma deger
ile belirlenecegini savunuyor.
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17. yiizyilin merkantilist Avrupa’sindan 1950’lerin giigli Ame-
rika’sina nasil gelindigini Reich soyle izah ediyor:

Milliyetgilik ve teknolojinin ittifaki, standart tiriinlerin yari-
tekelci ‘‘cekirdek sirketler’’ tarafindan toptan iiretiminin egemen
oldugu bir sistemi yaratiyor. Amerika’daki toplumsal uzlagsma so-
nucu da bu biiyiik sirketler verimli iiretimi gergeklestirip maliyetle-
rini diigiiriirken, karlarin1 yeni yatinmlar, ¢ahisanlar ve hissedarlar
arasinda paylasiyorlar. Sendikalar toplu iiretimi aksatacak ciddi grev-
lerden uzak dururken, sermaye ve sendikalar enflasyonu azdirma-
yacak fiyat ve ticretlerin olusmasinda isbirligi yapiyorlar. Hiik iimetler
de konjonktiirel inis ¢ikislar1 yumusatacak istikrarli politikalar izli-
yor, altyapi yatirimlarina dnem veriyor ve toplu iiretimin gerektirdi-
gi standart tekrarl isleri yapabilecek sekilde mavi yakal isgiicii igin
geng kusaklari egitiyor.

Ancak, 1970'li ve 1980’li yillarda Japonya ve birgok gelis-
mekte olan iilkenin bu ‘‘Amerikan Sistemi’’ ile basari ile rekabete
baslamasi, sistemi kokiinden sarsiyor. Korumacilik, iiretim birim-
lerinin ilke disina kaydirilmasi ve yabanci ortakliklar da Amerika
aleyhine gelisen bu egilimi tersyiiz edemiyor. Bunun iizerine ‘‘ge-
kirdek Amerikan sirketleri’’ kabuk degistirip uluslararasi pazarlarda
¢ok cesitli arastirma, iiretim, alim, satim anlasmalarina girerek, es-
nek ve yerinden yonetimci kiiresel kurumlar haline gelmeye basli-
yorlar..

Ornegin, bir Amerikali 25.000 dolara General Motors firma-
sindan ‘‘Amerikan mali’’ bir Pontiac otomobil aldiginda, yaklasik
6.000 dolar gesitli pargalara giden isgilik karsilif1 Giiney Kore’ye
transfer oluyor, 3.500 dolar elektronik komponentler igin Japon-
ya’ya gidiyor, ortalama 3.000 dolar da reklamdan bilgi islem mas-
raflarina kadar c¢esitli hizmetler karsihg Ingiltere’den Barbados’a
kadar degisik iilkelerdeki firmalara 6deniyor. 20.000 dolardan Ame-
rika’da kalan, 8.000 dolarin altinda. Onun da pek az bir boliimii
Detroit’teki isgilerin eline gegiyor. Aslan payin1 New Yorklu ban-
kaci ve sigortacilar, Washington’daki lobiciler, Detroitli avukatlar
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ve tabii ki (artik 6nemli bir kismi yabanci yatinmci kurumlardan olu-
san) General Motors hissedarlar1 aliyorlar.

Amerikan iggiicii de ii¢ kisima ayriliyor: standart tiretim isgileri,
kisisel hizmet iiretenler, sorunlar saptayip ¢dziimler iiretebilen veya
¢oziimlere aracilik edebilen elit ziimre. Reich’in sonuncu gruba tak-
t1g1 ad “‘simgesel ¢6ziimlemeciler’’ (symbolic analysts). Yazara go-
re, bu kesimin Amerikan isgiiciindeki pay1 1950’deki %8’den
giiniimiizde %20’ye yiikseldi.

Reich’in vardig1 ana sonug, artik Amerikahlann refahimin sa-
hip olduklan sirketlerin karlanindan kaynaklanmadagy, beceri ve ya-
raticihklan ile kiiresel ekonomiye sunabildikleri katma degerden
dogdugu.

Bu katma degeri ve dolayisi ile refahi yiikseltebilmek igin, Re-
ich, Amerikan egitim sisteminin *‘simgesel ¢oziimleyiciler’’ yani yiik-
sek nitelikli isgiicii yetistirebilecek sekilde diizeltilmesini 6neriyor.
Egitim reformunun finansmani i¢in de ¢ok kazanandan daha ¢ok ver-
gi alan yeni bir vergi sistemini 6ngoriiyor.

Reich gibi Harvardl bir Profesor olan Michael E. Porter da 6n-
celeri Competitive Strategy (Rekabet Stratejisi) ve Competitive Ad-
vantage (Rekabet Avantaj1) adl kitaplannda biiyiik sirketlerin basari
nedenlerini ve kosullarin1 arastirmisti. 1990’da yayimladigi Compe-
titive Advantage of Nations? (Uluslarin Rekabet Giicii) kitabin-
da ise on gelismis tilkedeki 50 en basarili ihracat sektoriinii derin-
lemesine inceleyerek uluslararasi rekabette basarinin kosullanni séyle
irdeliyor:

Uzun vadede bir iilkenin ekonomik basansi ve yasam standarti
tamamiyla verimliligine baghdir. Verimliligin artis hizindan ise hii-
kiimetler degil, 6zel firmalar sorumludur. Ancak, sirketlerin verim-
lilik artis1 saglayabilmek igin c¢alisanlarin uyum ve ¢abalarina
ihtiyaglan vardir. Bunun i¢in de hiikiimet, firmalar ve bireyler egi-
tim ve beceri kurslarina yatirinm yapmak zorundadir. Bu yatirimi da
aragtirma-gelistirme, altyapi ve tesis ile techizat yatirimlar: takip et-
melidir.

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org 27



Porter, niye baz iilkelerin hizla kalkinip digerlerinin geri kal-
diklarini tam olarak agiklayamiyor. Omegin, 11. Diinya Savasi’ndan
sonra ihracata yonelik sanayileri en hizla biiylimiis iki iilke Japonya
ve Italya. Ilkinde ihracat sektoriine ciddi 6lgiide destek veren iyi or-
ganize olmus ve yonlendirici bir devlet var. Ikincisinde ise devletin
ozelligi dagimiklilig1. Bu geliskilere ragmen Porter’in tezinin ilging ta-
raf1 verimlilik, kiiresellesme ve egitime verdigi 6nemin Reich’in bul-
gulan ile ¢cok yakin paralellik gostermesi.

Yeni Gergekler’ adh kitabinda Peter Drucker da devletin eko-
nomideki rolii ile ilgili cok 6nemli bir saptama yapiyor:

‘“‘Devleti ekonomik havayla ilgili sorumlulugundan affedecek de-
giliz. Segimlerin kazanihip kaybedilmesi, se¢menlerin bir hiikiimetin
ekonomik performansina bigtikleri degerle olacaktir. Ancak, son alt-
mis yihn ekonomide etkinci devlet gériigsiinden, devletin dogru ‘ik-
lim’i koruma sorumlulugunu vurgulayan bir goriise dogru kayacak
miy1z?

‘“‘Ekonomi politikasinin ilgi konularinda iklime dogru bu tiir bir
kayma oldugu yolunda belirtiler vardir. Ekonomik yapidan gittikge
daha ¢ok s6z ediyoruz: Verimlilik, rekabet giicii, is yonetiminde uzun
vadeli perspektiflere karsi kisa vadeli perspektifler, sanayide cesit-
lendirme, arastirmanin rolii ve diizenlenmesi, devlet-is diinyas: ilis-
kileri, isveren-is¢i arasinda dogru iligkiler, vb. Bu ilgi konularindan
higbiri ekonomik kuramlarimizda ya da iktisatgilarin ekono-
mi modellerinde yer almamaktadir. Ekonomi kurami matematigi de
bu etkenlerden higbiri ile ugrasamaz. Verimlilik bile 6ylesine agirlik-
l1 bir bigimde niteldir ki niceligi isabetli bir bi¢imde belirtilemez. Ama
ekonomik gercekligin belirleyicileri de bunlardir. ‘Uluslarin zengin-
ligi’ni kisa vadeli konjonktiirel dalgalanmalardan ¢ok bunlar be-
lirler.”*

Yale Universitesi’nde tarih profesorii olan Paul Kennedy 1987°de
yayinladig1 Rise and Fall of the Great Powers’ (Biiyiik Giiglerin
Yiikselis ve Cokiisleri) adlh kitabinda, Habsburg Imparatorlugu’ndan
giniimiize dek ilkelerin jeopolitik hedefleri ve ekonomik giigleri
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arasindaki dengenin nasil imparatorluklarin ¢ékiisii ile sonuglandi-
gim anlatmis ve Amerika’yr da ¢ok yakin gelecekte ayni sonun bek-
ledigini savunmustu. Neticede, Kennedy’nin anlattig siirece benzer
gelismeler sonucunda bir imparatorluk pargaland;; ama bu Ameri-
ka degil, Sovyetler Birligi oldu. Amerika ise yeryiiziindeki tek sii-
pergiic konumuna geldi.

Yeni kitabinda® Kennedy, uluslar arasindaki miicadeleyi poli-
tik agidan degil, ekonomik agidan ele aliyor; 2025 yilina kadar
diinyamzin karsilasacagi en kritik sorunlari ve degisik iilkelerin
bu sorunlara gésterecekleri muhtemel tepkileri inceliyor ve onlarin
basan sanslarim degerlendiriyor. Bu sorunlarin biiyiik boyutlar
ve capragik iliskiled onlan daha once karsilasilmis sorunlardan
ayiryor.

Ufukta yaklasan birinci temel evrensel sorun, diinyamn demog-
rafik yapisi ile ilgili: 1976’da 4 milyar olan diinya niifusu, giiniimiiz-
de 5.3 milyara ulagsmis durumda; 2025’te ise 8.5 milyar olmasi
bekleniyor. Yani 2000’li yillarda senelik artis 112 milyon insan ola-
cak! Baska bir deyisle, diinyamiza her yil bir Meksika veya Nijerya
eklenecek.

Sadece artis degil, demografik kompozisyon da urkiitiicii. Bii-
yiime, gelismis sanayi ve teknolojik yapiya sahip, dolaysi ile artan
niifusunu istihdam edip doyurabilecek iilkelerde degil, tam tersine,
geri kalmis, yani niifus ile teknoloji arasindaki acimasiz yarista tek-
nolojinin ¢ok zayif oldugu iilkelerde yogunlasacak. Ornegin, Afri-
ka’nin 1950’de Avrupa’nin yarisi kadar olan, 1985°te de Avrupa’y:
yakalamig olan niifusu 2025 yilinda Avrupa’nin tam ii¢ katina ¢ik-
mus olacak (512 milyona kars: 1.58 milyar)! Ustelik diinya niifusu,
kontrolden ¢ikmis megapollerde yogunlasarak ¢ok derin sosyal ve
politik krizlere yol agacak. Yiizyihmizin sonunda niifusu 11 milyo-
nun ustiine gikacak olan yirmi kentten 17’si sanayilesmemis iilkeler-
de bulunacak (en biiyiigii de 24.4 milyon kisi ile Mexico City olacak).
Bu gelismeler biiyiik géglere ve birgok bdlgesel etnik gatismalara yol
acarak gelismis tilkeleri de etkileyecek.
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Hem artan niifusun, hem de kalkinmus iilkelerin siirekli yiikse-
len tiiketim oranlarinin (diinya niifusunun sadece %4’iinii olustu-
ran Amerika, toplam diinya petrol tiiketiminin dortte birini yutuyor)
tarim ve orman alanlari, su ve enerji kaynaklari ile atmosferde yap-
t1g1 tahribat, 6zellikle karbondioksit atiklarinin yol agtig1 sera etkisi
ve bunun sonucu hissedilmeye baslanan kiiresel 1sinma diinyanin kar-
silastig1 ikinci temel sorun.

Yasadigimiz giinlerde diinya bir elektronik haberlesme ve finans
ag ile oriilirken ulusal sirketler ve onlarin egemen oldugu ekonomiler
kiiresellesip ¢okuluslu hale geliyor. Mali alisverisler, madde ahgsve-
rislerinin ¢cok oniine gegiyor. Ornegin, giinliikk uluslararas: elektro-
nik para akisi bir trilyon dolar seviyesini bulmus durumda. Bu yeni
kiiresel ekonomik iistyapr ve onun nimetleri olan biyoteknoloji ve
robotiks gibi gelismelerden de kalkinmakta olan iilkelerin nasipleri-
ni almalar1 ¢ok zor goriiniiyor. Tam tersine, biyoteknoloji belki de
laboratuvarda tann iiretimini miimkiin kilarak tgiincii diinyanin gif't-
cilerini ikame edecek, nasil ki yiiksek teknoloji ve robotlar fabrika
iscisini ekmeginden edebiliyor ise.

Bu biiyiik sorunlar karsisinda uluslarin ve onlarin gesitli kurum-
larinin yetersiz kaldigini, ancak ulusal ¢6ziimlerin yerini alabilecek
uluslararas1 mekanizmalarin ise heniiz yeterince gelismedigini gorii-
yoruz. Sonugta bu kriz karsisinda iilkelerin tepkilerinin farkh olaca-
g savunuyor Kennedy. Ornegin, Japonya’nin teknolojik, sosyal
ve ekonomik kurumlarinin giiglii, ancak politik vizyon ve lider kad-
rosunun zayif oldugu goriisiinde. Avrupa’nin basari sansini (hele Pan-
Avrupa hiikiimetini kurabilirse) yiiksek, Afrika’ninkini ise (imitsiz
goriyor. Cin ve Hindistan’in baz1 kogullarda bu kriz ortarruna uyum
saglayabilecegini diigiiniiyor; ama bu iki iilkenin tiiketimn seviyeleri
sanayilesmis iilkelerin seviyesini yakaladigi takdirde diinya kaynak-
larinin ekolojik agidan ¢ok zorlanacagim da anlatiyor. Yazar, Ame-
rika’nin ise goreceli diislisiini yavas, fakat istikrarh bir sekilde
siirdiirecegini tahmin ediyor. Ulkesinin hayat standartlarinda, egi-
tim seviyesinde, teknik yeteneklerinde, sosyal sistemlerinde ve sonug
olarak ulusal giiciinde yavas yavas bir gerileme bekliyor.
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Ozetlersek, Kennedy’nin 21. yiizyila girerken gordiigii temel
sorun, global toplumun teknolojik degisim ve ekonomik enteg-
rasyonu geleneksel politik yapilar, milli biling, sosyal ihtiyaglar
ve geleneksel siireglerle bagdastirma zorlugu. Diinya niifusunun
hizla ve zengin ile fakir iilkeler arasindaki dengeyi giderek bo-
zacak sekilde artmasi ve niifus artisi ile birlikte hizli kalkinma-
nin yol agtigr ekolojik tahribat bu zorlugu biiyiitiiyor. Ozellikle
biyoteknoloji ve robotiks yoluyla teknolojik gelisimin birgok
geleneksel ugrasi alanini gereksiz kilmasi da kalkinmamus tilkelerin
tarim ve sanayi sektorlerinde yeni iiretim ve istihdam sorunlar
yaratacak. Megapollerdeki sosyal patlamalar, kitlesel gogler ve
bolgesel etnik catismalar 21. yizyilin 6nde gelen karabasanlari
arasinda.

Japonya, Kore ve diger bazi Dogu Asya iilkelerinin, Alman-
ya, Isvicre ve Iskandinav iilkelerinin, belki de AT’nin tamaminin
bu krizi atlatabilecegini savunuyor Kennedy. Bunlarin ortak yani,
yiiksek tasarruf ve yatirim oranlari; gelismis bir miihendislik ve iire-
tim kiltiiri; iyi tasarlanmig ve yiiksek katma degere sahip triinleri
uretip uluslararasi piyasalarda pazarlayabilen ve ticaret fazlasi ya-
ratabilen bir sanayi yapisi; liniversiteye giremeyenleri de kapsayan
miikemmel egitim sistemleri; homojen kiiltiirel ve etnik yapilari. 21.
yiizyila iilkesini hazirlamak isteyen kadrolarin tiim bu unsurlar ya-
ratmalar miimkiin olmayabilir, ancak en azinda su ii¢ unsur tize-
rinde durmalar1 gerekiyor:

Birincisi, egitim. Okullar, isyerleri ve devlet arasinda olustu-
rulacak uyum iginde egitim ve yeniden egitim politikalarinin amaci
sadece istihdam edilebilen insan yaratmak olmamali; diinyamn niye ve
nasil degistigini de kavrayabilen, kiiltiirel duyarhhiga ve gelismis etik
anlayisina sahip insan hedeflenmeli, Kennedy’e gore.

Ikinci olarak da kadinlann egitimi ve dolayisi ile statiilerinin
yiikseltilmesi tizerinde durulmali. Bu suretle toplumlarin insan ka-
litesi bilyiik sigrama yapacagi gibi, dogurganlik diisiiyor, ekolojik
tahribata kars1 duyarlilik artiyor, refah seviyesi yiikseliyor.



Ugiincii unsur ise politik liderlik ile ilgili. 21. yiizyila kendisini
basar ile hazirlamak isteyen toplum, énemli degisikliklere katlan-
mak zorunda. Bu da politik riziko getiriyor ve politik vizyon ge-
rektiriyor; ¢iinkii uzun dénemde avantaj getiren degisimler, ¢ogu
kez, kisa dénemde sorun yaratiyor. Yeni bir politik vizyon, yeni
politik kadrolar ve yapilar 21. yiizyih giivenle karsilamak ve basa-
rh bir sekilde hazirlamak igin sart oluyor.

Ekonomiden politikaya ge¢meden 6nce, yukarida agikladigi-
miz temel bulgu ve sonuglara aykir fikirler 6ne siiren bir ‘ ‘mubhalif”
yazarin ¢ahismalarina da ¢ok kisa bir sekilde g6z atalim:

Trinidad dogumlu Krishan Kumar, Kent Universitesi’nde sos-
yoloji profesorii. Kumar, Prophecy and Progress: The Sociology
of Industrial and Post-Industrial Society’ (Kehanet ve lerleme: Sa-
nayi ve Sanayi-sonrasi Toplumunun Sosyolojisi) adlh kitabinda
‘‘sanayi-Otesi toplumu’’ tartismalarim erken buldugunu ve ‘‘yeni
giindem’’in dogduguna inanmadifin belirtiyor. Fiitiirolojistlerin ge-
lismeleri abarttiklar1 kamisinda. Ornegin, hizmet sektériiniin sana-
yie oranla giiglenmesinin tarimdan kagis bagladiktan bu yana, yani
18. yiizyilin ortalarindan beri siirdiigiinii savunuyor ve esas yoneli-
min sanayiden hizmete degil, tarimdan hizmet sektoriine oldugunu
vurguluyor.

Ustelik, hizmet sektériiniin biiyiimesinin, mavi yakal ¢alisan-
larin beyaz yakal sinifina girmesi, yani is¢i sinmifinin birden ydneti-
ci sinifina déniismesi demek olmadigina inanmiyor, Kumar. Hizmet
sektoriindeki birgok isin (ikram, temizlik, ulastirma, onarim gibi)
standardize toplu iiretimdeki isler kadar sikici, kirli veya tehlikeli
oldugunu, bilgi devriminin ¢ok uzaginda kaldigim belirtiyor. Bir-
¢ok beyaz yakalinin ¢alisma ortami, yaptiklar isler ve is iligkileri,
sanayi-sonrasi toplumunun s6z verdigi insancil, sicak, bireyci ve psi-
kolojik doyumn saglayan ortamdan ¢ok uzak. Beyaz yakalilar ara-
sindaki mutlu azinhk, yarin da bugiin oldugu gibi piramidin
tepesindeki miihendis, y6netici, avukat, vb. olacak. Piramidin or-
talarinda, giiniiniin sekiz saatini bir bilgisayar terminali karsisinda
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gegiren beyaz yakali, aymi siireyi bir makinenin kumandalan ba-
sinda harcayan mavi yakalindan pek farkl bir tatmin noktasinda
olmasa gerek. Ayrica, ekonomilerin biiyiimesi ile piramitte meyda-
na gelen genisleme zirveden ¢ok tabanda gériiliiyor.

Kumar, *‘bilgi devrimi’’nin de biiyiitiildigi kanisinda. Tekno-
lojik gelismelerin ¢ogunun Soguk Savas kaynakli ve askeri alanlar-
da odaklasmis oldugu goriisiinde. Bu nedenle de topluma ve is
ortamina etkileri potansiyelin ¢ok altinda. Yazarin diger fiitiirolo-
jistlerle paylastif tami hizli kiiresellesme. Sanayi toplumundaki is
boélimiiniin artik bir kiiresel is béliimiine déniistiigiinii, bundan da
giiglii iilkelerin karlh ¢ikacagini diisiiniiyor. Tiim bu gelismeleri Sa-
nayi Devrimi’nin siirekliligi i¢cinde degerlendiren aragtirmacinin ge-
lecekte bekledigi, sanayi-Otesi toplumu yerine ‘‘hiper-sanayi’’
toplumu. Biiyiik boyutlar: arayisin, merkeziyetgiligin, biirokratizas-
yonun, uzmanlasmanin ve rasyonalizasyonun siirecegine inaniyor.
Yani, gelecek ge¢misten kopmayacak.

Meslektaslari ile birlestigi bir konu ise saglik ve egitim gibi hiz-
metlerin devletce veya devlet denetiminde biiyiik kurumlar tarafin-
dan iretilmesinin sinirlarina yaklasildigi, gelecekte bu hizmetlerin
gecmiste oldugu gibi aile veya ufak yerel iinitelerce sunulabilecegi.
Ozellikle egitim sistemnini elestiren Kumar, egitimin dgrencilere kat-
kisinin giderek marjinallestigini ve issizlik azaltmadaki roliiniin de
biiyiik bir 6gretmen ordusu yaratmak ve 6grencileri daha uzun bir
siire galisma piyasasinin disinda tutmakla sinirlandigini savunuyor.

Bireyin, ailenin, mahallenin beceri ve giiciiniin yeniden kesfe-
dilip merkeziyetgi ve biirokratik kurumlar karsisinda desteklenme-
si geregi Kumar’in temel Onerisi.

Dis Politika

Soguk Savas sonrasi diilnyada nasil bir politik sisternin yerle-
secegi sorusu da giiniimiizde birgok diisiiniirii mesgul etmekte.
Iki Amerikali gazeteci, Robin Wright ve Doyle McManus,
FLASHPOINTS Promise and Peril in a New World® (Parlama
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Noktalar1 Yeni Bir Diinyada Umit ve Tehlike) adl eserlerinde ya-
sadigimiz tehlikeli gecis donemini anlatip diinyada patlamak igin
bir kivilcim bekleyen bolgeleri dolastiktan sonra, yeni diinya diize-
ninin bir iilkenin egemenligi tizerine degil, kiiresel ¢cogulculuk esa-
sina gore kurulacagim savunuyorlar. Cesitliligin ve farklilifin
desteklenecegi bu diinyada ¢ok daha yaygin kesimlerin yeni firsat-
lara kavusacagi umuluyor.

Totaliter ve otoriter kontrol ve idare mekanizmalarinin zayif-
lamasi Darwinist kavgalara yol agarken, dogan kargasadan ¢ikis yo-
lunun katilimin yayginlastirilmasi ve demokrasinin giiglendirilmesi
oldugu vurgulamyor. Tiim iilkelerin karara baglamalari gereken ko-
nular arasinda uluslararasi arenada giiciin nasil kullanilacagi, et-
nik boliinmeler karsisinda uluslararasi toplumun tutumunun ne
olacag, biiyiik giiglerin kendilerine sempatik gelmeyen, ama demok-
ratik yonetilen iilkelere kars: tutumlarinin nasil gelisecegi, mevcut
niikleer silahlarin gelecegi gibi temel sorunlar var. Ayrica, niifus
artis1 ve ekonomik gdogler de yeni diizeni tehdit eden dinamiklerden
bazilari.

Yaczarlar, bir diinya turu yaptirip sorunlari ve dniimiizdeki giin-
demn maddelerini sergiliyorlar, ama adil ve barig¢1 bir yeni diinya
diizeninin kurulmasi i¢in gerekli kosullar1 ve bu kosullarin giinii-
miizde var olup olmadigini tam olarak irdeleyebilmis degiller.

Eski bir CIA yetkilisi olup Tiirkiye ile olan ilgisini siirdiiren
Graham Fuller’in The Democracy Trap: Perils of the PostCold
War World® (Demokrasi Tuzagi: Soguk Savas-Sonrasi Diinyasinin
Tehlikeleri) adh kitabinda oOne siirdiigii tezi, Soguk Savas son-
rasinin, Soguk Savas’in kendisinden daha tehlikeli bir ortam olus-
turdugu ve bu ortarnda demokrasiler i¢in gesitli tuzaklar bulun-
dugu.

Eger toplumlar, demokrasinin kendiliginden Soguk Savas er-
tesinin kaosunu alt edebilecegini diigiiniip gerekli 6nlemleri almaz-
larsa, otoriter ¢oziimlerin oldubittisi ile karsilagabilirler. Marksist-
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Leninist modelin rekabetinin ortadan kalkmasinin demokrasileri teh-
likeli bir tembellige de sokacagindan korkuyor, Fuller.

Yazarin, demokrasileri sarsmasindan ¢ekindigi baslica akim-
larin basinda asiri milliyetgilik ve etnik ayirimcilik, koktendincilik,
ekolojik sorun ve tepkiler yer aliyor. Amerikan toplumunun ilerle-
menin kaginilmaz olduguna dair inanci da, toplumun almas: gere-
ken tedbirleri sinirlayan bir unsur.

Bencillige varan asir1 bireycilik de Amerikan toplumunun yeni
kosullara ayak uydurmasini ve ‘‘sosyal’’ ¢oziimler iiretmesini zor-
lastiran bir karakteristik. Laik koklerden etik degerler yaratma zor-
lugu da Amerikan toplumunun bir agmazi. Demokratik sistem laik
kaynaklardan toplumsal hedef ve heyecanlar yaratip ¢6ziimler iire-
temedigi takdirde, otoriter akimlarin gii¢ kazanabileceginden ¢eki-
niyor yazar. Demokrasi kendi basina istikran garantilemiyor, ancak
istikrarsizlik ve ¢catismalari kanalize edip hakemlik yolu ile ¢6zebi-
lecek sistemleri saghyor. *

Fuller, akilc diisiince ve teknolojiye giivenip 21. yiizyilin bir
baris ve refah ¢ag1 olmasini beklemenin diis kiriklig1 yaratabilece-
gini, toplumlarin esas sorununun degerlerinden kaynaklanacagini,
her toplumun, ‘‘Nereye gidiyoruz ve niye?’’ sorularini sorup cevap-
lamaya ¢alismasi gerektigini savunuyor.

Amerika’mn politik sistemi ve dis politikasina elestirel bir a¢i-
dan bakan Noam Chomsky ise, Deterring Democracy' (Demok-
rasiyi Caydirmak) adh kitabinda, oOzellikle kalkinmakta olan
tilkelerde demokrasinin giliclenmesi i¢in gerekli toplumsal 6rgiitle-
rin Amerika’nin isine gelmedigini ve bu tilkenin her firsatta gercek
demokrasinin yesermesini engelleyip kendisince giidiilebilecek oto-
riter rejimleri destekledigini iddia ediyor. ‘‘Amerikan stili’’ demok-
rasinin de zaten gosteristen ibaret oldugunu kanitlamak igin
secimlerdeki ¢ok diisiik katilim oranlarini, iki parti arasindaki ben-
zerligi ve her iki partinin de egemen olan ordu-sanayi ittifakini eles-
tirmemesini gosteriyor.
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Sonu¢

Su anda yarin1 yagamaktayiz. Doniigiimler, ¢cogu kez, etkile-
dikleri toplumlar tarafindan belli bir gecikme ile anlasilabiliyorlar.
Yasadigimiz giinlerin sosyal ve ekonomik dinamiklerini iyi hisse-
debilirsek, yarimn kehanetini ¢ok daha kolay yapabiliriz.

Tarih boyunca, tarima gegisten sonra en biiyiik olay olan ve
18. yiizyihn ortasindan beri diinyamizi etkisi altinda bulunduran Sa-
nayi Devrimi’nin olugturdugu sanayi toplumunun, 6zellikle II. Diin-
ya Savasr’ndan sonra, hizh bir doniisiim igine girerek nitelik
degisikligine ugradigimi goriiyoruz.

Bu déniisiimiin lokomotifi yasadigimiz ve her giin daha hiz ka-
zanan teknoloji firtinasi.. Bu alandaki en 6nemli gelismeleri bilgi
depolama ve islemede, ulasim ve haberlesmede, ileri teknoloji ile
iiretilmis materyallerde, biyoteknolojide ve siiperiletkenlerde go6-
riyoruz.

Teknolojinin sagladigi imkanlar kiiresellesmeyi de hizlandiri-
yor. Zaten teknolojik altyapi kiiresel nitelige sahip. Her iilke kiire-
sel teknolojik altyap1 ve onun iizerine oturtulan ekonomik sisteme
nasil entegre olacagina karar vermek zorunda. Yarinin bu hizli eko-
nomisinden kopmak, giigsiiz olmak, gelisme ve kalkinma yarisin-
da geri kalmak, hatta yars disi olmak demek. Oyunun kurallar hizla
degismekte. Diin 6nemli olan dogal kaynaklar, pazarlara yakinhk
gibi kalkinma unsurlan artik 6nemini kaybetmis durumda. Petrol
dahil, ¢ogu hammadde ve tarim iiriiniiniin fiyatlar1 da artik artmi-
yor, genelde diisiiyor. Ucuz isciligin 6nemi de yerini egitimli iscili-
ge devrediyor. Ucuz ve vasifsiz (yani egitimsiz ve egitilebilme niteligi
diisiik) isgiicii, artik gelismekte olan iilkelere 6nemli bir rekabet
avantaj saglayamiyor.

Uzun vadede bir iilkenin rekabet giiciiniin, dolayisi ile ekono-
mik bagansi ve yasam standartinin tamamyla verimliligine bagh ol-
dugu belirginlesiyor. Ozellikle Pasifik Kusagi’ndaki basarih iilkelerin
artan verimlilikleri ve rekabet gii¢lerinin egitimden kaynaklandi
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gin1 ve yeni ekonomik diizende, egitime daha fazla yatinm yapan
iilkelerin, ekonomik yansmada avantaj saglayacaklan goriiliiyor.

11k ve ortadgretimde devletin tekelci konumunu kaldirp siste-
me rekabet unsurunu sokabilmek, ¢ok 6nem kazaniyor. Aragtirma-
cilar, egitimde temel yontem ve verimin Sokrat zamanindan beri
gelismedigini savunurken, bir iilkenin egitim sisteminin uzunlugu
ve kalitesi ile uluslararas1 ekonomik yarigma giicii arasinda tam bir
karsilikhi iligki gozlemliyorlar.

Teknoloji ve egitime ayrilan kaynaklar kadar hiikiimetlerin iz-
ledikleri ekonomik politikalar da verim ve rekabet giiciiniin yiik-
seltilmesi, refahin artirilmasi ve sonugta 21. yiizyilin yakalanmasi
icin 6nemli. Ancak, giderek 6nem kazanan, belirli politikalardan
ziyade yaratilan genel ekonomik iklim ve iiretilen yapilar oluyor.
““Ama ekonomik gercgekligin belirleyicileri de bunlardir. ‘Uluslarin
zenginligi'ni kisa vadeli konjonktiirel dalgalanmalardan ¢ok bun-
lar belirler.”’

Yeni yapilar ve yeni zihinsel yaklasimlar ‘‘Yeni Gergekler”’i
olusturuyor. Demokrasinin sosyalizme, bireyciligin de devletgilige
kars1 (simdilik) kazanmis oldugu basari1 da temel zihinsel degisik-
liklerden birisini simgeliyor. Sosyalizmin ti¢ diregi olan, kamu miil-
kiyeti, merkezi planlama ve agir sanayiin 6neminin de kalmadigim
goriiyoruz. Sosyalizmin tarimi ve zihinsel isleri 6nemsemeyip ba-
cali ve biiyiik boyutlu sanayie verdigi 6nemin yaratti1 dinazorlar
mezarh ile kars1 karsiyayiz.

Buna karsilik, Amerikan tecriibesi ekonomide kiigiik kurum-
larin daha etkili ve basarili olduklarim gésteriyor: ABD’de 1977°den
giiniimiize dek yaratilan 20 milyon isin ¢ogu orta ve kiigiik isletme-
lerde olmus. Biiyiiklerde ise istihdam kapasitesi kiigiilmiis. Yeni bu-
lus ve teknolojilerin kaynagi da ufak ve kiigiik isletmeler. Sonugta,
ticari sirketlerin yapilar, degerleri degisiyor, anti-biirokratik, esnek
bir sekil kazamiyor. Ekonomide sanayiin agirhg siirekli azalhirken
ticaret ve hizmet sektoriiniin pay: artiyor. Calisma kogullari, hatta
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mesainin tanim degisirken, birgok is, sanayi 6éncesi toplumunda ol-
dugu gibi eve kayryor. Yaraticilik, yenilik prim yapiyor. Caliganlar
kendilerini ilgilendiren kararlara katilim istiyor, is diinyasi yeni tir
liderler arnyor.

Icinde oldugumuz, gegmisten gok farkh ve hizh bir sekilde ge-
lisen toplumsal degisiklik, sadece farkh ekonomik politikalar de-
gil, yepyeni politik kurum ve yaklagimlar da gerektiriyor. Kat,
merkeziyetgi yapilar, bilginin ve iletisimin giicii 6niinde ¢atirdar-
ken, ancak esnek, demokratik, katilimci toplum ve kurumlar bilgi-
ye egemen olabiliyorlar. Toplumlarda politik giiciin kaynag silahli
kuvvet, hatta politik yapilardan ‘‘bilgi’’ye egemen olabilen sektér
ve kurumlara kayiyor.

Bilgi sadece ekonomik kalkinmanin bir araci olarak kullanil-
miyor, manevi ve ahlaksal degerleri de temelinden etkileyebilen bir
olgu haline geliyor.

Teknolojik gelisme ile politik gelismenin birlesmesi temsili de-
mokrasiden katihmc1 demokrasi ve referandum demokrasisine ge-
¢isi vaat ediyor (6rnegin Amerika’da Perot’un tek basina 1992
baskanhk segciminde aldig1 sonug).

Bu ortamda politikacilara yeni ve zor gérevler diistiyor: Yasa-
digimiz ‘‘Yeni Gergekler’’i dogru sezip, olusan yeni politik diinya
diizeni ve ekonomik kiiresel isbélimiinde Tiirkiye’nin atihim yapa-
bilmesini saglarken, toplumun egitimi ve sistemin demokratikles-
mesi i¢in gerekli degisiklikleri hizla gergeklestirmek; biitiin bunlan
katihimci bir yaklasimla ve toplumun manevi dokusunu zedeleme-
den yiiriitmek, yani ‘‘Nereye gidiyoruz ve niye?’’ sorularini sormak
ve cevaplandirmak igin énderlik gdrevini iistlenmek.

38



NOTLAR

1.

Robert B. Reich, The Work of Nations (Uluslarin Calismas1), New York: Alf-
red A. Knopf, 1991.

. Michael E. Porter, The Competitive Advantage o f Nations (Ulkelerin Rekabet

Giicii), New York: The Free Press, 1990.
Peter Drucker, Yeni Gergekler, Ankara: Tirkiye Is Bankasi Kiltir Yayinlar,
1991.

4. a.y., s8.170-171.

. Paul Kennedy. The Rise and Fall of the Great Powers (Bliyiik Giiglerin Yiikse-

lis ve COkiisleri), New York: Random House, 1987.

Kennedy, Preparing for the Twenty-First Century (21. Yiizyila Hazirlanirken),
New York: Random House, 1993.

Krishan Kumar, Prophecy and Progress (Kekanet ve llerleme), London: Pen-
guin, 1978.

. Robin Wright ve Doyle, Mc Manus, Flashpoints (Parlama Noktalart), New York:

Alfred A. Knopf, 1991.
Graham E., Fuller, The Democracy Trap (Demokrasi Tuzagi), New York: Dut-
ton, 1991.

. Noam Chomsky, Deterring Democracy (Demokrasiyi Engellemek), New York:

Hill and Wang, 1991.

39






1Vv. BOLUM
JAPONYA MUCIZESI

Vizyon savaslarinda hedef olarak ¢izilen refah tablosunun ya-
ninda teknolojik atilim, bilimde sigrama, saghk reformu, egitim dev-
rimi gibi bir¢ok konuya 6ncelik verildigi oluyor. Ancak, iilkemizin
tim konularin 6niinde hedef olarak 6ncelik vermesi gereken hizh
ekonomik kalkinma, daha dogrusu, geleneksel hiz1 adeta katlan-
mis, dolayisi ile lilkemnizin refahini, giiciinii ve kaynaklarini siiratle
katlayabilecek, hizlandirilmis bir biiyiime stratejisi. Ciinki, ancak
bu artan kaynaklar bir¢ok alanda hedeflenen degisimi miimkiin ki-
lacak. Ne var ki, s6z konusu bu degisimler de biiyiimeyi hizlandi-
racak temel etkenler. Ornegin, egitim seviyesinin yiikseltilmesi
kaynak isteyen bir siire¢; ama daha iyi egitilmis insan giicii de bii-
yime ve kalkinmanin en 6nemli kaynagi.

Goriildigi gibi biiyiime ve kalkinma ona katkida bulunan un-
surlarla geriiletisim ve karsilikl1 tepkilesim icinde. Demek ki bir bag-
langi¢ noktasi segmek gerek. Bunun da yeniden saptanmig yiiksek
ekonomik biiyiime hizi olmasini 6neriyoruz. Ciinkii her sey bir ya-
na, hizh nifus artisinin her yil ¢aligma piyasasina ittigi yaklasik bir
milyon gence is bulmanin da yolu hizli biiyiimeden gegiyor, hedef-
lenen gesitli projelere kaynak bulmanin da.

Cogu insan ekonomik gelismeyi yeni is olanaklarinin yaratil-
masi, yeni fabrikalarin insasi1 veya igyerlerinin agilmasi ile es tutu-
yor. Bunlar ekonomik biiyliimenin elle tutulup gozle goriilebilen,
kaydedilip istatistiklerle ifade edilebilen unsurlar. Hiikiimetler de
geleneksel olarak altyapinin tamamlanmasini, fabrikalarin ingasi-
n1, makinelerin ithalini, otellerin yapimim tesvik ediyor ve kredi-
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lendiriyorlar. Yani, vergilerimizi bu gibi faaliyetlere harciyorlar.
Ama biiyiime gene de yillhik %S5’ler civarinda zikzak yapiyor. Nii-
fus artis1 da diisiildiikten sonra kisi bagina gelir artis1 %2-3 seviye-
sinde kahyor.

Cinkii biiyiime, hareket halinde olan, bulanik bir hedef. Sta-
tik ve matematiksel bir olay degil. Bir siire¢. Yatirimm yeniligi, ye-
niligin teknolojiyi, onun biiyiimeyi, biiyiimenin yatirimi getirdigi
bir zincirleme reaksiyon. Bu siirecin gerektirdigi hammaddeleri sun-
mak devletin gorevlerinden: yiiksek kaliteli egitim sisterni, arastir-
maya yonelik Universiteler, yaraticihgin kaynag olabilecek
teknoloji parklari. Yani 6zel sektoriin kendi bagina iiretemeyecegi
hizmetler. :

Devletten bekledigimiz bir baska islev de serbest piyasa meka-
nizmasinin kurallarim1 koyup denetlemek. Bir taraftan rekabet ve
atithmcilifs tevsik ederken, 6te yandan haksiz rekabete engel olmak.
Tabii bir de ekonominin makroekonomik boyutlarin istikrarh ve
dengeli bir sekilde yonetmek. Ayrica, devletin sundugu cergeve ile
ozel sektoriin gayretlerini optimum 6lgiide birlestirecek katalist go-
revini yapmak.

Biiyiimenin en 6dnemli unsuru bilimden kaynaklanan ve sana-
yie uyarlanabilen yenilikler. Universite ve aragtirma kuruluglarinin
yaratti§1 yenilikleri sanayiin ihtiyaglarina uyarlamak; sanayiin ire-
timini de piyasanin taleplerine paralel bir sekilde diizenleyebilmek.
Ekonominin hayatiyetinin temel 6geleri bunlar. Gelistirilen yeni bir
metaliirji Giriinii, yazilan daha kestirme bir muhasebe bilgisayar
programui, etkinligi yiikseltilmis bir reklam kampanyasi; hepsi bii-
yimenin altindaki atesi yakan kivilcimlarin 6rnekleri.

Basarili bir devlet-6zel sektor isbirligi sonucu yiiksek biiyiime
oranlarim siirekli olarak yakalayabilmis iilkelerin basinda Japon-
ya geliyor. Bugiin eristigi noktada hem Amerika'ya hem Avrupa’-
ya ekonomik olarak meydan okuyor. O kadar ki, Profesor Lester
Thurow Amerika-Japonya arasindaki ticaret miicadelesini Kafa
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Kafaya: Japonya, Avrupa ve Amerika Arasinda Yaklasan Ekono-
mik Savay olarak tanimhiyor.! Normal bir uluslararasi ticari reka-
bet veya ekonomik yarisin sinirlarini agarak, bir savasin boyutlarina
ulasan bu miicadele sadece Amerikalilar1 kayginlandirmakla kal-
miyor. Fransiz iktisat¢1 ve gazetecisi Pierre-Antoine Donnet’in de
arastirmasina verdigi ad Japonya Diinyayi Satin Aliyor, Avrupali-
larin bakis agisini1 yansitiyor: ¢“Yakin zamanda... 120 milyon kisi-
nin oturdugu bu kiigiikk takimadalar belki de yarisan rakiplerden
bir¢ogunu nakavt edecek. Ciinkii izlemekte oldugumuz bu diinya
¢apindaki yumruk yumruga ekonomik kavganin dinmesi i¢in man-
tikl1 bir gerekge yok ortada. Simdiden diinyada ikinci siray: tutan
Japonya da, teknolojinin, paranin ve yeniligin tapinagina tirmana-
cak. Bu dev gii¢, diinya bankalarinin pek ¢ogunu ele gecirecek. Ya-
banci sermayeye ait tasinmaz mallarin 6nemli bir boéliimii onlara
gececek. Asya’da, Avrupa’'da ve Amerika Birlesik Devletleri’nde
kurduklar1 Japon fabrikalar siki sikiya korunarak her irktan zen-
gin ve fakirler, gen¢ ve yashlar igin, diislerindeki titkketim malzeme-
lerini iretecekler. Bahse girerim ki, 1992’de Avrupa pazar bile
Japon girisimcilerine karsi fazla dayanamayacaktir.’’

Giiniimiiziin Japonya’si belki bize su an i¢in erisilmez veya ya-
kalamasi 4deta imkansiz bir lilke gibi gelse de, kalkinma yarisinda-
ki baslangi¢ noktasinin bizim 1950’lerdeki durumumuzdan gerilerde
oldugunu tespit edebilmek igin 1945 yilinda iki biiyiik sehrini yok
eden atom bombasi hiicumlarini ve Tokyo’yu bir alev yumagina ge-
viren hava bombardimanini hatirlamak yeter.

6 Agustos 1945 sabahi bir Amerikan B-29 bombardiman uga-
gindan birakilan ‘‘Kii¢iik Cocuk’’ adli uranyum bombasi 350.000
Hirosimaliy1 giine baslarken yakaladi. Bombanin yarattig1 radyo-
aktif mantar bulutu i¢ dakika iginde 10 kilometre yiikseklige eris-
tiginde bronz ve lak sanatlarinin merkezi olan sehrin %601 yerle
bir olmus, niifusunun ¢ogunlugu dlmiistii. {lk soku atlatanlarin ¢ogu
da radyasyonun yol actig1 sakatlik, aci, agr ve hastaliklarin penge-
sinde 6liimii arar oldular. Ug giin sonra da 22 kilotonluk “‘Sisman
Adam’’ Nagasaki'yi bir harabeye gevirip, niiffusun yarisinin 6liimiine
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sebep oldu. Aym yilin bahar aylarinda Tokyo, Nagoya, Osaka ve
Kobe gibi kentlere atilan yiizbinlerce yangin bombasi ahsap insa edil-
mis geleneksel Japon evlerini ¢ira gibi yakmig, bu merkezlerin go-
riinimiini aymn susuz ve hasin yiiziine benzetmisti.

Amerika-Japonya arasinda 15 Agustos 1945’te imzalanan an-
lasmadan ii¢ ay sonra iki hasim, Japonya’nin yeniden kalkinmas: ¢a-
basinda igbirligi yapmaya bagladilar. Onlar birbirlerine yaklastiran
sevgi veya insaf gibi duygular degil, ikisinin de bir tehlike olarak gor-
diigii Rus ve Cin’deki komiinist rejimlerdi. Iki iilke arasindaki galip-
maglup iligkisi siiratle bir ortakhga donistii: Amerika Japonya’y: as-
keri savunma sahasi igine alacak, Japonya da kaynaklarim askeri
alanlar yerine tamamyla ekonomik sektoérlere kanalize edecek ve ti-
caretini Amerika ile uyumlu siirdiirecekti. Japonya’nin isgal ve yo-
netiminden sorumlu ‘‘General MacArthur, 1945 Kasiminda Japon
hiikiimetinden bes temel reform istedi: Sendikal 6zgiirliik, kadinla-
ra oy hakki, serbest egitim sisteminin kurulmasi, mutlakiyetgi siya-
sal rejimin ortadan kaldirilmas: ve son olarak da ekonomik sistemin
demokratlagtirilmasi.’’® Bu temeller iizerinde bir yaralar1 sarma ve
ekonomik kalkinma seferberligini baglatan Japonlarin azimli ¢alig-
malarinin sonucu adim adim Japon mucizesi olugtu.

Japonya 1955°te, bir lilkenin mal ve hizmet iiretiminin, ayni
zamanda da devletin vergi gelirlerinin, zenginliklerinin ve yurtdi-
sindaki isciliginin 6lgiisi, yani o tilkenin genel zenginliginin goster-
gesi olan kisi basina gayri sayfi milli hasilada (GSMH) savas 6ncesi
(1934-1936) yillarindaki kisi basina gelir diizeyini yakalad..
1955-1965 yillarinda gergeklestirdigi GSMH biiyiime hiz1 %9.9, o
dénem igin diinya rekorunu olusturuyordu. Savas sonrasi hazirla-
nan ilk kapsamh kalkinma planinin mimari olan Maliye Bakani ve
1960-1964 doneminin bagbakam fkeda Hayato 1959-1969 arasinda
milli geliri iki katina cikarmay1 hedeflemisti. Oysa, bu hedefe alti
yil icinde, yani 1964’te ulasildi. Giiniimiizde ise Japonya diinyanin
Amerika’dan sonraki ikinci en biiyilk ekonomisine ve Kiiveyt, Is-
vigre ve Finlandiya’dan sonraki dordiincii en yiiksek kisi basina milli
gelirine sahip.
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Demek ki, bir degisim arzusu ve vizyon arayisi igcinde olan Tiir-
kiye, Amerika ve Avrupa kokenli gelecekbilimcilerin tasarimlari-
nin pesinde kogsmadan 6nce Japonya gibi bir 6rnegi yakindan tani-
mak ve gerekli dersleri almak zorunda. Bu amagla -benzerliklerimiz
ve 6nemli farkhiliklarimizin bilincinde olarak- hizh kalkinma ko-
nusunda tarihin en garpici basarisimi sergilemis olan Japonya oérne-
gine yakindan g6z atmamiz sart:*

Savasin Kiilleri i¢inden Yiikselen Bir Dev

Kirk sekiz yil 6nce Japonya savasta yenilgiye ugratild: ve iki
biiyiik kenti atom silahlaniyla yerle bir edildi. Bugiinse, yilda tril-
yonlarca dolara ulasan ve toplam diinya veriminin % 10’unu ire-
ten sanayi carkiyla Japonya, ABD’den sonra yeryiiziiniin ikinci
giicli ekonomisine sahip. Ayrica, Amerika’yla arasini hizla kapat-
makta. Japonya-Amerika ticareti her hafta Japonya lehine bir mil-
yar dolar fazla vermekte.

Bu ticaret fazlasi bosta tutulmadi ve gogu ABD’de olmak iize-
re dis yatirimlara yoneltildi; Japonya 240 milyar dolarlik dig yatin-
miyla yeryiiziiniin en biiyiik net kredi veren iilkesi durumuna geldi.
Dis borcu 400 milyar dolara varan ve diinyanin en borglu ulusu
olan ABD’ye, borglarin1 6deyebilmesi i¢in yardimda bulunuyor.

f1k defa 1987 yilinda 121 milyon Japon’un ortalama geliri, 242
milyon Amerikali’run ortalama gelirini ast1: yilda 16.000 dolara kar-
sihk 17.000 dolar. Daha 1965’te Japonya’min ortalama geliri, Ame-
rika’daki ortalama gelirin dértte biri kadardi. 121 milyon Japon’un,
Tiirkiye’nin yaris1 kadar bir alanda, herhangi bir 6nemli dogal kay-
naktan yoksun, ¢ogu daghk olan 3.920’yi askin adada diinyadaki
en yiiksek hayat standartlarindan birini yakalamis olmalari, bu mu-
cizenin boyutlar1 hakkinda bir fikir vermeye yeter.

Japonlar yalmzca daha fazla kazanmakla kalmiyorlar, ayn za-
manda daha ¢ok tasarrufta da bulunuyorlar. Ortalama Japon aile-
si, vergi harig, kazandig1 her 100 Yen’in 16’sim tasarruf ediyor;
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bu, Amerikan ailelerinin yapti§1 tasarrufun 4 kati ve sanayilesmis
diinyadaki en yiiksek tasarruf orani. Sonugta, ortaya Japon sana-
yiinin kendi yatirimlar i¢in gerekenden daha fazla miktarda bir ta-
sarruf c¢ikiyor; bu nedenle, bu tasarruflar uzun vadeli sermaye
bi¢iminde bagka iilkelere akiyor.

Ayrica Japonya, diinyada en ¢ok kalkinma yardimi veren iig
biiyiik iilkeden biri durumuna geldi; su anda OECD iilkelerinin sag-
ladig1 toplam yardimin % 10’u Japonya’dan kaynaklaniyor. Eger
Japon mucizesi i¢in daha fazla kanit gerekiyorsa, 1974 ve 1979’da
yasanan iki petrol krizinden sonra Japon ekonomisinin yonetilisi-
ne bakmak yeter: Diinyadaki tiim sanayilesmis iilkeler gittikce dii-
sen biiyiime hizlariyla gogu zaman iki rakamh diizeylerde artan bir
enflasyon ve issizlik girdabinda diiserken, ihtiyaci olan biitiin pet-
rolii ithal yoluyla saglayan Japonya 1970-1983 arasinda enflasyo-
nunu %5’in, issizlik oranin1 da %2’nin altinda tutmayi, bu arada
yillik biiyiime hizim1 %S5 olarak korumay: basardi.

Japonya’nin ithal yakitlara olan bagimliligini azaltmada, ener-
jisini tasarruf etmede, 1973-1980 arasindaki siirekli genisleme do-
neminde sanayiini petrolden diger yakitlara kaydirmada gésterdigi
basari, ancak mucize olarak tanimlanabilir. Japon GSMH’sinin
%35 oraninda artti1 bu dénemde yakit tiikketimi yalmzca %15’lik
bir artis gosterdi ve petrol ithalat1 da %8 oraninda azaldi. Orne-
gin, 1980’de Japon fabrikalar: her birim iiretim bagina, 1973’te kul-
landiklar petroliin ancak %43’iinii kullandilar. Gene, ¢imento
sanayiinde, iiretilen birim basina enerji tiikketimi 1980°de, 1973’teki
rakamin %32’sine diistii.

Japonya, enerji tiiketimini dikkatle denetlemeye devam ediyor.
Yalnizca iiretim siireglerinde degil, ayrica iiriinlerin kendilerinde de
gelismeler saglandl. Daha az girdi ile daha ¢ok iiriin elde ediliyor.
Yeni tiriinlerin enerji verimliligi biiyiik 6lgiide artirildi. Japonya’-
da bugiin yapilan bir televizyon alicis1 1973’teki onciililne gore
%40 daha az elektrik tiiketiyor; bir buzdolabr %67 daha az
elektrik kullamiyor. Eskiye gore daha hafif olan, daha verimli
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motorlarla donatilmig Japon arabalar1 %23 oraninda daha az ya-
kit tiiketiyor.

Japon sirketlerinin otomotivdeki basarisi1 zaten gézlerimizin
oniinde olustu. Ancak, motosiklet pazarinda nasil Harley-Davidson
ve diger Batih markalarin egemenligine son verdikleri, saat piyasa-
sinin zirvesinden nasil Isvigrelileri indirdikleri, miizik aletleri paza-
rimmt Yamaha’nin nasil ele gegirdigi goziimiizden ka¢mis olabilir.
Artik Japonlar fotograf makinasi, video ve televizyon alicis1 piya-
sasina egemen olmakla tatmin olmuyorlar; bu iiriinlerin kullanildi-
g1 medyalarda da s6z sahibi olmak istiyorlar. Neticede Amerika’nin
en 6nde gelen sinema stiidyolari, miizik yayin sirketleri ve medya
imparatorluklarinin da birer birer Japonlarin eline gegisini izleme-
ye devam ediyoruz.

Japonya’nin ileri teknoloji alanlarindaki 6nderligi de ¢arpici.
Giiniimiizde sanayiin temel taglar: sadece ¢imento ve gelik degil; ya-
samimizin en 6nemli bir pargasi haline gelmis olan bilgisayar ve di-
ger mikroelektronik cihazlarin 6zii olan hafiza ¢ipleri. 1989 yilinda
bunlarin en gelismis tiirii milyonlarca birim bilgiyi depolayip, aninda
tekrar elde edebilen bir-megabyt’lik DRAM (dynamic random ac-
cess memory) ¢ipi idi. 1988 yilinda bu ¢ipin toplam diinya iiretimi
173 milyon adet, toplam degeri de 2.66 milyar dolar oldu. Bu iire-
timin %3’G B. Almanya, %8.1’i de Amerika’da gergeklestirildi. Ja-
ponya’nin payi ise %86.6 idi. Bir-megabyt’lik DRAM iiretimine ilk
defa o yil baslamis G. Kore’nin iiretimdeki pay: da yabana atila-
mayacak bir oran, %2.3’tii.

SQUID bir ila¢g markasi veya bir deniz hayvaninin ad: degil;
‘‘siiperiletken kuantum miidahale cihazi1’’ anlamina gelen supercon-
ductive quantum interference device’in rumuzu. Beynin yaydig ¢ok
ufak manyetik alanlar1 6l¢meyi hedefliyor. Basarili oldugu takdir-
de noroloji, psikoloji ve fizyoloji alanlarindaki kullanimlarn tipta
devrim yapabilecek boyutlarda.

TRON da hayali bir uzay yaratigina verilen bir isme benziyor.
Real-time system nucleus teriminden iiretilmis bu rumuz da dev-
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rimsel sonuglara yol agabilecek bir teknoloji projesini tanimliyor.
Bilgisayarlarin aninda ve siirekli olarak optik kayit diskleri, tele-
fon, video ve fotograf kameralari, elektronik ev aletleri ve baska
bilgisayarlarla konusmasini miimkiin kilacak. SQUID ve TRON Ja-
ponya’nin Onciiliik ettigi teknoloji projelerinden sadece bazilari.

Economist’e gore, Japonya’nin savas sonrasi sergilemis oldu-
gu ekonomik performansin bir esi diinya tarihinde goriilmedi: ‘‘40
yildir Japonya bas déndiiriicii bir hizla zenginlesiyor. 1950ile 1990
arasinda kisi basina reel gelir (1990 fiyatlar: ile) yilda % 7.7 artarak
$1.230’dan $23.970’¢ yiikseldi. Ayn:i donemde Amerika kisi basina
gelirde ancak yillik %1.9’luk artis1 gergeklestirebildi.”’?

Zirveye ulastig1 1989 yilinda Tokyo borsasinin toplam degeri
olan 3.6 trilyon dolar, o zaman Amerikan borsalarinda kayith tiim
Amerikan sirketlerinin toplam degerinden %30 daha yiiksekti. Ozel-
likle Tokyo’daki tasinmazlarin degeri o kadar ¢ilginca artmista ki,
sehrin gobegindeki Imparatorluk Sarayi’nin arsa degerinin Ameri-
ka'nin Kaliforniya eyaletinin toplam tasinmaz degerinden fazla ol-
dugu iddia ediliyordu.

Son iki yildir Japonya’nin yasadig1 ekonomik resesyon, gerek
borsa gerekse tasginmazlarin degerini yariya indirmis durumda. Kriz-
den Onceki bir iki y1l yasanan ekonomik patlamaya Japonlar ‘‘ko-
piik ekonomisi’’ diyorlar; ekonomik degerler o denli sismis veya
sisirilmis. Simdi kopiik patlamamis olsa bile delinmis durumda.

Bu kopiik veya balonu sisiren temel unsurun, 1987°den sonra
bankalarin tiiketicilere, hizmet sektoriine ve tasinmaz ticaret ve spe-
kiillasyonu yapan sirketlere agtiklar kredilerin, sanayi kurumlari-
na verdikleri kredileri gegmesi oldugunu bilmek, Tiirkiye agisindan
gerekli dersi alabilmek i¢in 6nemli.

Resesyon gectikten sonra Japon mucizesinin olumlu sonugla-
rinin ¢ogu kalic1 olacak: Atom bombasi ile tahrip edilip dize geti-
rilmis bir toplum, bir¢ok temel sanayi dalinda diinya liderligini ele
gecirerek sadece bir kusagin Oomrii siiresinde diinyanin en 6nde
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gelen toplumlarinin refah seviyesini yakalamis ve bagarisinin mey-
velerini toplumda miimkiin oldugunca esit ve adil bir sekilde da-
gutmis olacak. Hem de biitiin bunlari, gesitli eksiklikleri olsa da,
demokratik bir sistem iginde gercgeklestirmis bulunacak.

Japon mucizesinin belki en somut kaniti, Japonlarin diinya-
daki en uzun hayat ortalamasina ulasmis olmalari; ortalama yasam
siiresi erkeklerde 76, kadinlarda ise 82 yil. 1945’te bu rakamlar, si-
rasi ile SO ve 54 idi. Ornegin, giiniimiiziin Amerika’sinda ortalama
hayat siiresi erkeklerde 73, kadinlarda ise 80.

“Kopiik ekonomisi’’nin tahribatina ragmen gegen mali yilda
Japonya’nin dis ticarette yarattigi 111.3 milyar dolarhk fazla da,
mucizenin ayr1 bir kaniti. Bu fazlanin yariya yakini da Amerika ile
olan ticaretinden kaynaklaniyor. Avrupa’ya ihracati ise bu bolge-
den yaptig1 ithalatin hemen hemen iki kati. Bu ticari basarinin al-
tinda yatan temel etken Japon ekonomisinin yiiksek iiretkenligi.
““‘Gergek GSMH terimleriyle ifade edilirse, Japon iiretkenligi (ger-
cek GSYIH/isci sayis1) 1964-1972 doneminde ortalama %9’luk bir
artig gosterdi. Bu sonucu, ayn1 donemde Amerika Birlesik Devlet-
leri’nin %1.9’luk, Ingiltere’nin %3.2’lik ve Bati Almanya’nin
%4.7’lik artislariyla kargilagtirmak gerek. 1976-1979 arasi, bu ge-
lismede bir sapma oldu, ama yine de %4’lerde kaldi. Oysa bu
donemde, iiretkenlikte B. Almanya ancak %3, Ingiltere %1.4, Ame-
rika ise %0.7 artisa ulagabildi.”’®

Kiiltiirel Patlama

Japonya’nin basarisi yalmzca ekonomik sonuglar ile sinirli de-
gil. Japonya, sanat dallarinda ve mimarlikta da bir yaraticilik pat-
lamas: yagiyor. Time dergisi bunu Japonya’nin ‘‘Altin Cagr’’ olarak
adlandinyor: ‘‘Japonya bastan asag estetik disiplin ve ince zevk-
lerle dolu bir yer. Burasi 6ylesine diizenli bir yer ki, siradan binalar
bile birer Zen kompozisyonu; kentler bir GoBot ustalig ile birbiri-
ne kenetlenmis; olgiiliiliikk ve gelenege saygi (bahge diizenlemeleri,
ikebana, tatami hasirlarinin agir basti1 i¢c mekanlar) her yerde
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dogal olarak bulunuyor; reklamlar sanat havasi tasiyor, doga man-
zaralan bile iyi tasarlanmis tablolar gibi goriiniiyor.”’” Hi¢ ayrim
gozetmeksizin kopya ¢ekme ve otoriteye boyun egme tutumu, yeri-
ni segmecilige ve ¢ogulculuga birakmig gibi gériiniiyor. Bu yeni yak-
lagimlar elbette Japonya’nin gene ¢ok iistiin oldugu yiiksek diizeyli
geleneksel el sanatlari ve modern teknoloji ile destekleniyor.

Japon sirketleri, gelenekten devraldiklar: uygulanabilir olani
arama, isleve yogunlasma, malzemeleri iyi tanima ve ayrintilara bii-
yiik dikkat gosterme gibi 6zelliklerin yardimiyla, imalat siireglerin-
den daha yaratici olan iiriinii gelistirme ve pazarlama ugraslarina
dogru sasirtici bir hizla ilerliyor. ‘‘Japon sirketleri giiniimiizde tii-
ketim iriinlerinden tutun da moda tasarimcilig ve bilgisayar yazi-
limina kadar her alanda diinyanin énde gelen yenilikgileri arasinda
bulunuyor. Diinyadaki bes biiyiikk bankadan dérdiiniin Tokyo'yu
merkez olarak gérmesiyle, Japonya bir sonraki yiizyiin baslarinda
diinyanin mali merkezi olarak Birlesik Amerika’nin yerine ge¢me-
ye hazirlamyor.”’®

International Management’in belirttigine gore, 1987°de ilk kez
Hitachi, ABD’de verilen patentlerin en ¢ogunu alan sirketler toplu-
lugu olarak General Electric Co.’yi her zamanki birincilik konumun-
dan indiriyor. Economist’in yapti§1 hesaplamalara gore Japon sir-
ketleri, diilnyada en 6nde gelen yirmi sirketten yedisini olusturuyor.

Kara Bulutlar

Yukarida verilen tanimiyla Japonya, saatte 200 km'lik bir hiz-
la 21. yiizyila dogru kayarcasina ilerleyen bir silindire benziyor; oysa
aslinda bu devin yavaslayacagim gosteren karabulutlar ufukta be-
lirmig vaziyette. Bu soluk kesici kalkinma hizi1 Japon toplumundan
belli sayida kurban almis durumda. Ornegin, Japonya’da insanlar,
Amerikalilara ya da Bat1 Avrupalilara gore daha fazla nedenle, da-
ha biiyiik oranda intihar etme egilimindeler. 1984’te 11.000 Ingi-
liz’den biri intihar etmis durumda. Birlesik Amerika’da bu oran
8.000’de bir kisi. Japonya’da ise her 5.000’de bir kisi.
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Sosyolog Mamoru Iga’ya gore Japonlarin zaafi onlan giiglii
kilan kaynaktan geliyor. Japon ekonomisindeki basarinin sirr1 tek
amaghlikta yatiyor. Grup her sey demek. Birey, kendi isteklerin-
den daha yiice bir yarar ugruna vazgegiyor. Kisisel basarisizlik top-
luma ihanet olarak goriiliiyor. Bu nedenle, ¢ok daha agir bir bigimde
hissediliyor ve intiharla cezalandiriliyor.’

Japonya konulu belgesel nitelikli yapiti Akademi Odiili’ ne aday
gosterilen ve Japon toplumunun duyarh bir gdzlemcisi olan John
Junkerman, is depresyonu ve stresin Japonya’da yalnizca beyaz ya-
kalilara 6zgii bir olgu olmadigini gostermistir. Junkerman Toyo-
ta’da ¢alisan bir is¢inin 6ykiisiinii 6rnek gosteriyor: Isci, nitelik
artirma grubunun kendisinden bekledigi verimlilik 6nerisini olus-
turamadig i¢in intihar etmis. Junkerman’a gore, ‘‘sik1 yonetim an-
layis1 Japon ekonomisinin Oziine kadar islemistir ve bu tutum,
mucizeyi yaratan yonetimin zorlayicilik 6zelligini ele verir.”’'?

Yeterli bos zaman tesislerinin bulunmamasi, konutlarin fazla-
siyla dar ve yetersiz olmasi, son derece eskimis perakende mal da-
gitim ag1 ve yeterince gelismemis ulasim sistemleri, Japonya’'nin
gercek kaynaklarinin iiretilecegi diizeyin ¢ok altinda olan biitiin bu
seyler, niifusun biiyiik bir kesimi i¢in giindelik yasam giiglestirmek-
tedir. Junkerman’in goriisme yaptig biiyiik isadamlarinin belirtti-
gi gibi, ‘“Japonya kendini rahat birakamaz... Insanlarimizin
kendilerini birakmalarina, gevsemelerine izin veremeyiz.”’

Degeri artmakta olan Yen nedeniyle, pek ¢ok Japon iiriinii ve
sirketi, eskiden biiyiik bir basariyla ele gegirdikleri pazarlan yitir-
mektedirler. Bunun sonucunda issizlik artmis ve pek ¢ok ihracat
sanayiini yeniden yapilandirmak gerekmistir. ‘‘Gemi yapimcilari ter-
saneleri kapatiyorlar. Celik iireticileri ‘rotasyon’ yoluyla is¢i ¢ikar-
ma deneyimlerine girisiyorlar. Japonya’nin geriye kalan koémiir
madenleri kapaniyor. Daha zayif durumda olan otomobil imalat-
cilar iscilerini ad1 belli olmayan benzer sirketlere aktariyor, araba
saticilarina doniistiiriiyorlar. Bu, issizlik sorununu da asan bir
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sorun. Toplumsal bir sorun bu; Japonya’daki ‘6miir boyu siiren
ig’ sistemine getirilen agik bir tehdit.”’!!

Japonya’nmin ihracatim asindiran yiiksek Yen degeri aym za-
manda pek ¢ok Japon sirketini yurt disinda fabrikalar agmaya, da-
ha ¢ok yedek parcay: ve hammaddeyi daha ucuz kaynaklardan,
cogunlukla Asya’daki kaynaklardan almaya zorluyor. Bu yapilan-
ma, 1960’11 yillarla 1970’li yillarin baslarinda dolarin degerinin yiik-
sek oldugu sirada Amerika’daki ¢okuluslu sirketlerin davranisina
benziyor. Japonya’da hala %3’iin altinda olan igsizlik, Amerika’-
dakine benzer korkular yaratmis, ‘‘¢cokiis donem: sanayileri’’nin
dogmasina ve Japonya’daki sanayi temelinin ‘bosalmasi’na yol ag-
mis durumda.

Yavaglamakta olan ekonomik biiyiimenin yani sira Japonya’-
nin niifusu da yaslaniyor. Yaglilarin, niifusun giderek artan bir yiiz-
desini olusturmasi nedeniyle hiikiimet, bos zamanlan degerlendirme
tesislerine, tiiketicilige, saghk bakimina ve diger hizmet sanayileri-
ne daha ¢ok agirlik verme zorunlulugunu duyuyor.

Toplumsal degerler de degisiyor. Geng isciler kendilerini gir-
ketin taleplerine feda etmekte eskisi kadar istekli degiller. Yash yo-
neticiler geleneksel degerleri talep etmeye devam ediyorlar; iki kusak
arasinda denetimi ele gegirmek icin siirdiiriilen istii kapal bir mii-
cadele var. Yurt diginda yasayan bir y6netici miidiire gore ‘‘Calig-
ma ahlaki da degisiyor. Bu ahlak, sirketi 6nemli goren bir tutumdan,
yapilan isin kendisini 6nemli géren bir tutuma dogru kayiyor.”’ Or-
taya ¢ikmakta olan Japon ‘‘yupi’’ sinif1, ¢alisma ve eglence haya-
tinda gruplar halinde davranmay:1 hila siirdiiriiyor; ne var ki
bireysellii 6ne ¢ikaran satin alma aliskanlhiklarinda bu grup, bireysel
zevk ve isteklere 6nem verdigini géstermeye bashyor.

Japonya’daki fiyatlar iirkiitiicii. Ortalama konut fiyatlar1 Tok-
yo’da 533.000 dolar (yaklasik 19 milyar TL); Tokyo disinda ise
424,000 dolar 16 milyar TL dolaylarinda). Ustelik, bu rakamlara
satin alinan bir kosk veya villa degil; 60-70 metrekarelik bir apart-
man kati. Bir sige bira iki dolar, orta halli bir restoranda iki kisilik
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yemek faturas: ise 100 dolarin iistiinde. Chanel marka ithal ruj 50
dolara satiliyor. Japonya’da sadece yasam pahal degil, 6liimiin ma-
liyeti de astronomik. Geleneksel bir cenaze toreninin fiyat1 yakla-
stk 21.000 dolar, yani giiniimiizdeki kurdan 780 milyon liranin
dstiinde.

Politikada Sok

Liberal Demokratik Parti (LDP) 38 yil Japonya’yiidare eder-
ken uzun yillar LDP’yi perde arkasindan yoneten Shin Kanema-
ru’nun ev ve ofisinde milyonlarca dolarlik senet, tahvil, nakit ve
altinin bulunmasi ile temellerinden sarsilan politik sistem, Aralik
1992’de LDP’den kopmalar ile ¢6ziilmeye basladi ve 1993 Temmuz'-
unda yapilan erken segimle yepyeni bir istikamete yoneldi: ilk defa
LDP muhalefette kalirken, son bir y1l iginde ondan kopan millet-
vekillerinin kurmus olduklan ti¢ yeni parti ve gesitli sol partilerden
olusan bir koalisyon hiikiimeti kuruldu. 1992’de LDP’den ayrilip
Japonya Yeni Partisi’'ni kuran Morihiro Hosokawa’'nin bagbakan-
ligindaki yeni koalisyonun ana hedefi politikay: temizlemek. Se¢im
yasasi ve partilere bagis ile ilgili kurallar, patronaj sistemini yikip
diiriistliigii ve seffaflig getirecek sekilde degistirilecek.

LDP’nin yarim yiizyila yakin iktidarda kalabilmesinin temel
nedeni, baska sistemlerde ayri partilerde yer alabilecek hizipleri sis-
temli bir sekilde gatis: altinda toplamasi ve dengelemesi idi. Basba-
kanlik ortalama iki yillik siirelerde pazarlik yolu ile hizip baslan
arasinda el degistiriyor, ancak yeni bagsbakanin kurdugu kabinede
hizipler dengeli bir sekilde temsil ediliyorlardi. Bu sekilde genis bir
politik yelpazeyi kucaklayabilen LDP sec¢imi garantiliyor, iktidar-
da iken de elde ettigi nimetleri iiyeleri ve destekgileri arasinda den-
geli sekilde paylastiriyordu. LDP’nin iktidar sansinin biiyiik
oldugunu bilen is gevreleri segim Oncesi partiye ¢ok biiyiik mali des-
tek sagliyordu. Bunun karsihgi olarak LDP is diinyasinin talepleri-
ne daima sicak bakiyor, 6zellikle ekonominin yonetimi ve biiyiik
yatirimlarin yonlendirilmesinde LDP ile is diinyasi ve bilhassa onun
¢ikarlarini temsil eden isveren dernegi Keidanren arasinda yakin
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bir koordinasyon gergeklestiriliyordu. Hiikiimetten gelen bu tiir yon-
lendirmelere kars: uyumlu ve agik olan biirokrasiye, bu uyumun kar-
silif1 olarak giinliikk taktik kararlarinda ve i¢ islerinde hiikiimet
tarafindan genis bir esneklik ve 6zgiirliik saglamyordu. Birgok iist
biirokrat kamu gorevinden 50-55 yaslarinda emekli olduktan son-
ra LDP tarafindan parlamentoya aday gosteriliyordu.

Hizip liderleri elde edilen kaynaklar: milletvekili adaylar: ara-
sinda paylastiriyor, dolayisi ile onlarin kendilerine baghiifini ve parti
disiplinini sagliyorlardi. Genis bir bolgede hem diger partilerin aday-
lan1 ile hem de LDP’nin gosterdigi diger adaylarla tercih oyu igin
rekabet etmek zorunda olan politikacilar da bu kaynaklarla ¢ok pa-
hali kampanyalar finanse ediyorlardi. Parti teskilatlar ¢ok giiglii
olmadig i¢in her aday kendi kampanyasini kendi kurdugu ekipler-
le yiiriitiiyordu.

Kanemaru skandalindan sonra LDP mali destek saglamakta
zorlandigi i¢in bankalardan 185 milyon dolar borg istemis ve an-
cak 94 milyon dolar alabilmisti.'? Newsweek’e gore 1993 segimleri
icin LDP’nin gesitli hiziplerinin topladigi bagislarin tutari ise iki mil-
yar dolard:.!?

Is diinyasi, politikaci ve biirokratin olusturdugu bu istikrarl
sacayag1 Kanemaru skandalindan sonra parcalanmis durumda. Ja-
ponya, LDP’nin semsiyesinin altinda sagladig istikrar artik ikti-
darin parlamentoda partiler arasinda el degistirebilecegi yeni bir
politik sistemde aramak zorunda. Japonya’nin homojen sosyal ya-
pist ve LDP’nin sagladigi politik siireklilik iizerine inga edilmis olan
birlik ve konsensiis yerini daha ¢atismalara ve degisime agik bir po-
litik yapiya birakabilir. Hosokawa’nin bagkanliginda yedi partinin
olusturdugu koalisyonunun, politik reformlara ilave olarak arzu-
ladig), merkezde toplanmis yetkileri yerel yonetimlere devretmek ve
tgkellesmeyi azaltip tiiketici haklarim korumak gibi hedeflere ula-
sip ulasamayacagi 1994 yili icinde belirginlesmeye baglayacak.

Politikaci-biirokrat iliskileri de yeni donemde degisecege ben-
ziyor. Eskiden biirokratlar kendi manevra alanlarini genisleten
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zayif hiikiimetlerden hogslanirlardi. Simdi ise, Japonya’nin boyut-
lar1 biiyiiyen sosyal ve ekonomik sorunlarini halledebilecek karar-
lilikta, gii¢lii ama temiz hiikiimetlerin ve dinamik bir politik liderler
kadrosunun igbasina gelmesinden yana goriiniiyorlar. Yeni kadro-
lar1 politik reform yasalar1 kadar, Yen’in durdurulamayan yiikseli-
si mesgul edecek. Endeka diye adlandirilan ve Japonya’min 1986
yilinda da yasadig: Yen soku, yani Yen’in ¢ok kisa siirede %25 do-
laylarinda deger kazanmas, diinya pazarlarindaki genel durgunlukla
birlesince Japonya’nin ihracati ciddi bir darbe yedi. I¢ piyasada da
durgunluk ve issizlik yaratti. 1994 yilinda %3’e yiikselmesi bekle-
nen igsizlik oram Japonlar igin ¢ok yiiksek; ama Avrupa’y: sarsan
% 10’luk oranlara gore diigiik kaliyor. Ikinci Diinya Savasi’ndan
bu yana diinyanin en hizli toparlanip kalkinabilmis, enflasyon ve
issizlik sorunlarina egemen olabilmis Japon ekonomisinin bu krizi
de atlatabilmesi gerekiyor. Bati ile her sahada boy Olgiisebilir diize-
ye gelmis teknolojik giicii de Japonya’ya yardimci olacak. Gelir da-
gilimi, saghk ve egitim gibi sahalarda diinyanin en gelismis
toplumlarindan birisini yaratmis olmanin verdigi 6zgiiven ve adap-
tasyon yetenegi de Japonya’nin i¢inde bulundugu konjonktiirel si-
kintilardan siyrilmasim kolaylastiracak.

Basarimin Kaynaklar

Japonya gergegi, biiyiik olasilikla, hayranlik i¢indeki Batili g6z-
lemcilerin idealize ettikleri Japon mucizesiyle, bir biitiin olarak ‘‘Ja-
ponya Sirketi’’nin bagarisina katkida bulunan belli gelenek,
aliskanlik ve yapinin yok olup gitmesine iiziilen Japon elestirmen-
lerin ¢izdigi, ¢okmekte olan Japonya tablosu arasinda bir yerde dur-
maktadir.

Her ne kadar Japon mucizesinin varli1 ve Japon toplumunda
su anda yer almakta olan hizli degisim iizerinde anlagsmaya varmak
¢ok kolay olsa da, bunlarin nedenleri ve ardinda yatan itici giicler
konusunda bir fikir birligine varmak ¢ok daha giigtiir. Antropoloji
egiliminin agir bastif1 bir bilimsel yaklasimda Japon mucizesi,
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Japonlarin ulusal kimligi ve benimsedikleri temel degerlerle agik-
lanmaya g¢alisihyor. Bu yaklasimda, ekonomik mucizenin, Japon-
larin kiiltiir miraslarindan devraldiklar ve isbirligi iginde ¢alisabilme
yolunda sahip olduklar: essiz yetenek nedeniyle gergeklestigi savu-
nuluyor. Time dergisinin Japonya iizerine hazirladig1 6zel sayidan
alinan asagidaki ciimleler, bu savin dayandig: temeli gosteriyor:

‘““Modern kitlenin duyarhihigini kiigiik bir kabilenin i¢ kuralla-
nyla bagdastirabilen ilk toplum belki de... Homojen, giivenli ve uy-
gar; gizemli bir bigimde etkisini siirdiiren, dile getirilmemis bir
toplumsal sozlesmeyle birbirine baglanmis.’’!* Dergi, bu ‘‘dile
getirilmemis’’ ve belki de yaziya gegcirilmemis toplumsal sdzlesme-
nin nasil ortaya ¢iktigin1 agiklamiyor. Giiniimiizde akli basinda ve
duyarli olan Japonlarin, tarihlerinin uzun dénemleri boyunca nasil
bogaz bogaza geldiklerine de bir agiklama getirmiyor. Bu toplum-
sal s6zlesmenin nasil isledigi tam bir sir.

Japon mucizesi konusunda bir diger 6nemli agiklamada da hii-
kiimetin rolii izerinde duruluyor. Burada kendine 6zgii iki kurum
goze carpiyor: Uluslararas: Ticaret ve Sanayi Bakanligi (MITI) ve
Maliye Bakanhgi (MOF). Chalmers Johnson, MITI iizerine yapti-
g1 onemli incelemesinde, ekonomik mucizede kalkinmaci devletin
roliinii vurguluyor.'s Devletin kalkinmac islevleriyle diizenleyici is-
levleri arasindaki ayrimi belirttikten sonra Johnson, Japon hiikii-
metinin ekonomiye nasil stratejik ya da hedefe yonelik bir bigimde
yaklastigim agikliyor.

Japonya’daki kalkinmaci devletin belli bagh araglarindan biri
olan MITI sanayi politikasini yonlendirirken ‘“pazara-uyumlu mii-
dahale yontemleri’’ izler. Robert Ozaki’ye gére bu, Batr’nin kul-
landig1 ekonomi terimleri s6zliigiinde yer almayan, Japonlar’a 6zgii
bir terimdir. Bununla birlikte, bu konudaki literatiir tarandiginda
terimin tanimi az ¢ok ortaya ¢ikar: Bu terim, i¢ ya da dis degisik-
liklere tepki olarak ya da bu tiir degisikliklerin beklentisi icinde, yerli
sanayilerin korunmasi, stratejik sanayilerin gelistirilmesi ve ekono-
mik yapinin uyarlanmasiyla ilgili politikalar toplulugunu gosterir;
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bu politikalar MITI gorevlilerinin anladigi anlamda ‘ulusal ¢ikar-
lar’’’ korumak amaciyla MITI tarafindan belirlenir ve izlenir.

MITI’nin en 6nemli araci, yonetimde kilavuzluk gorevini yi-
riitmesidir. ‘‘Bu da hiikiimetin, g¢esitli bakanliklarin kurulmasina
temel olusturan yasalarda belirtilen su gibi yetkilerini gosterir: Ka-
rarnameler (siji), dilekler (yobo), uyarilar (keikoku), 6neriler (kan-
koku) ve tesvikler (kanso) cikararak belli bir bakanhgin yasal alanina
giren kuruluglar1 ya da miisterileri yonlendirmek... Zorla uygula-
namayacak olan bu yonetimde kilavuzluk etme yetkisi 1930’1u yil-
lardan bu yana siiregelen hiikiimet-sanayi iliskilerinden, biirokrasiye
duyulan saygidan, bakanliklarin ulusal ¢ikarlar adina hareket et-
tiklerini savunmalarindan ve bakanliklarin uygulayabilecegi cesitli
gayri resmi baskilardan kaynaklanmaktadir.”’ !¢

Johnson sunu belirtiyor: ‘‘...yonetimde kilavuzluk etme yet-
kisi, Japon ekonomisindeki gorevlilerin yeni durumlara hizla ve es-
neklikle tepki gosterebilme yeteneklerini biiyiik 6lgiide artirmakta,
girisimde bulunabilme alanlarin: da yeterince genisletmektedir. Ja-
ponlar, yasal aracilarin ortadan kaldirilmasindan ve kamu-6zel sek-
tor arasindaki is iliskilerinde diismanca bir iisluptan
kaginilmasindan, kuskusuz, biiyiik yarar saglamislardir.”’"”

Donnet, ‘“‘Japon basarisinin kalbi’’ diye tanimladigi MITI'yi
soyle anlatiyor: ‘‘Savas sonrasi ulusal sanayinin tamamen yeniden
kurulmasini baglatti, ardindan gelen yillarda da, bikip usanmadan
biitiin iilkeye bir sanayi politikasi asiladi. Savasin getirdigi ac1 ha-
yal kirikligindan scra edindikleri slogan, ‘ekonomiye 6ncelik’ ol-
du. Ulkenin en gelismis beyinleri, yeteneklerini sanayi hizmetine
sundular. Buna karsilik Japonya, uluslararasi bilyiik sorunlar ko-
nusunda agik¢a ¢ekingen bir tavir benimsedi: Japon hiikiimeti dip-
lomasi ve politikadan uzakta kalmayi yegledi. Bu sirada bakanhga
bagh sayisiz isyeri ve arastirma merkezinde, Japonya’nin sanslari
hafife alinmis ve iilkenin hi¢ kuskusuz biitiin alanlarda kazanmas:
olanaginin bulunmadig1 sonucuna varilmisti. Se¢im yapmak gerek-
liydi. Bir kalkinma stratejisi benimsenmeli ve bu yoldan iilkenin
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basarisiyla, birtakim 6ncelikli sektorler araciliiyla gelecekteki re-
fahi saglanmaliydi. Bir dizi sanayi grubu ve biiyiik girisim boylece
omuzlandi; para yardimi yapildi, denetlendi ve siirdiiriildii... MI-
TI, oncelikli sektor olarak, petrol aritimi, petrokimya, suni tekstil
ve elyaf, makine malzemesi ve 6zellikle de elektronik ve araba sek-
torlerini benimsedi.

‘‘Hemen ardindan basari igin seferber olundu. Caydirici giim-
riik vergileri getirilerek, ayni tiriinlerin ithali yasaklandi ve milli sa-
nayii koruyucu 6nlem alinmis oldu. Devlet, Japon ithalat-Ihracat
Bankasi ve Japon Kalkinma Bankasi araciligiyla, cazip faizli kre-
diler vererek kalkinma programlarini destekledi. Bazi durumlarda,
seckin sirketlerin ihracattan dogan karlar vergi dis1 tutuldu. So-
nu¢ olarak MITI, ¢ok yonli ve sabit bir devlet yardimi sagladi.
MITD’nin giicii 6ylesine biiyiiktii ki, Japon girisimlerinin baskan-
lar1 ‘6giitlerine’ karsi gelmeye hi¢cbir zamancesaret edemediler. Boy-
lece, MITI’ye ait olan yaklasik 15.000-20.000 kisilik kadro yillar
boyunca Japonya’nin basarisini sekillendirdi.’’!?

Eger MITI kilavuzlugu yiiriiten sol else, MOF da sag el gore-
vini yapmaktadir. MOF, Japon merkezi hiikiimetinin mali yoneti-
minden yasal olarak sorumludur. Gelirleri toplar ve bunlarin nasil
harcanacagina karar verir. Bu merkezi rolii, MOF’a yasal sorum-
lulugunun ¢ok Otesinde bir etki saglar; ayrica MITI’ninkine benze-
yen kilavuzluk gorevinin gayri resmi talimatlar ag1 arachgiyla mali
kurumlara ulagsmasini temin eder; bu da kendi basina ¢ ok giiglii bir
politika olusturma aracidir.

Hiikiimetin ekonomik sacayagini olusturan tigiinci ve son ayak,
tipk1 MOF’un mali politikay1 denetlemesi gibi, para politikasiu yon-
lendiren Japonya Bankasi’dir (BOJ). Japonya Bankasi, hiikiimete
bankacilik hizmetleri sunmak, mali sisteme en darda kaldig1 durum-
da borg para vermek ve bankacilik kurumlarini akillica diizenlemek
gibi alisilmis merkez bankasi rollerini yerine getirir. Son yillarda
Japonya Bankasi’'nin en agir basan hedefi enflasyonu kontrol alti-
na almak olmustur. Hiyerarsik agidan bakildiginda bu bankanin
rolii, MOF’un ikinci derecedeki ortag: olarak ¢alismaktir.
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Bu ii¢ politika belirleyici hiikiimet organinda ¢alisan biirokrat-
lar arasindaki eski okul arkadaghgi, MITI, MOF ve BOJ arasinda-
ki iletisim ve esgiidiimii kolaylastirir. Economist’e gére, Japonya’da
politikalar bir ilkeler ¢ekismesinden ¢ok, ¢ikar gruplari arasinda bir
damgsikh doviis olarak yiiriitiiliir. Bilimsel ¢alismalar gostermistir
ki, yonetimde bulunan Liberal Demoratik Parti, biirokrasinin siir-
diirdiigii ekonomi politikasini siyasal baskilardan korumaktadir.
Boylelikle, sacayagindaki biirokratlar, politikacilarin pek fazla mii-
dahalesi ya da durdurmasi olmaksizin Japon ekonomisini ydonetme
isini siiriidiirebilmektedirler. Liberal Demokratlar’in tutucu koalis-
yonunun son otuz sekiz yildir iilkeyi yonetmekte olmasi da ekono-
mik politikalarimin istikrarl: olmasina 6nemli katkida bulunmustur.

Gozlemciler, Japon biirokrasisinin ¢ok iistiin niteligi konusunda
goriis birligi icindedirler. Financial Times, ‘‘bu biirokrasinin Cin’-
de ve Ingiltere’de bir zamanlar yetisen en iyi biirokratlarla karsi-
lastirilmaya deger yiiksek riitbeli memurlar1 kapsayan en yiiksek
nitelikli biirokratlar oldugu’’nu® savunmaktadir. Bu biirokratlar-
la, kurulu diizenin is yasami, akademik yasam ve diger medyalarla
iliskili kesimi arasindaki baglar ¢ok yakindir. Holding gruplan (ke-
iretsu), dis ticaret sirketleri (sogo sosa) ve biiyiik Japon sirketleri
(kaisha) gibi 6nde gelen Japon is kuruluslari, sacayagina siki sikiya
baghdirlar; bu iigliiniin direktiflerine, 6nerilerine ve 6giitlerine uy-
mada, ayrica gesitli alanlarda ya da gesitli etkinliklerde ortaya ¢i1-
kan ve kendilerine gosterilen firsatlar1 degerlendirmede olduk¢a
istekli davranirlar. Emekli yiiksek biirokratlarin gogunlukla biiyiik
ozel sirket ve kurumlara kidemli y6neticilik, bazen de bas yonetici-
lik diizeylerinde katilmalariyla 6zel sektor-kamu iletisiminin biiyiik
olglide kolaylastig1 tartisma gotiirmez.

Devlet kilavuzlugundaki hizh biiyiime sisteminin temel soru-
nu, devlet biirokrasisi ile 6zel sektordeki is kuruluslar1 arasindaki
iliskiden dogmaktadir. Isbirligi iliskilerinin baslica mekanizmalari
sunlardir: Hiikiimetin mali desteginden ya da hiikiimet giivenceli
mali destekten’ ayricalikli olarak yararlanma; hedeflenmis vergi

59



indirimleri; katilan tiim taraflara kar saglamak iizere hiikiimet go-
zetiminde esgiidiimlii yatirim; kriz déonemlerinde sikintilarin devlet-
¢e esit bir bigimde paylastirllmasi (bu, 6zel kartellerin yapmakta
biiyiik giigliik ¢ektigi bir seydir); tirtinlerin ticari duruma getirilme-
si ve satilmasinda hiikiimet yardimi; bir sanayi kolunun biitiin ola-
rak kotiiye gittigi durumda hiikiimetin yardimi.

Massachusetts Teknoloji Enstitiisi’niin (MIT) Isletme Fakiil-
tesi Dekani Lester Thurow’un uzmanlik alan1 ekonomiler arasi re-
kabet ve Japonya. Arastirmaci, Japonya’nin basarisini su temel
unsurlarla agikhyor:?

Avrupa ve Amerika sirketleri kdr maksimizasyonunun pesin-
de kosarken Japon firmalar pazarlarin ‘‘stratejik fethini’’ hedefli-
yor ve bu amagla pazar payini arttirabilmek igin fiyat ve maliyetlerini
daima baski altinda tutuyor, bu gave ile siirekli yatinm yapiyorlar.

Yatirimi arttirmak igin tiiketimi azaltmak ikinci bir temel yak-
lasim. Son 15 yildir Japon endiistrisinin biiyiime hizinin ancak ya-
rist kadar bir gelir artis1 Japon is¢gisine yansimakta. Bu, sirketlere
kullanabilecekleri daha biiyiik fonlar birakmakta, firmalarin bii-
yiimesini hizlandirmakta. Yiiksek tasarruf ve yiiksek yatirim ilkesi
cercevesinde sekillenen Japon sistemi 1985’ten bu yana Japonya’-
nin GSMH’nin %35.6’s1in1 yatirima ayirmasina olanak verdi. Ayni
donemde bu oran Amerika’da ancak %17 olarak gergeklesebildi.
Hiikiimetlerin izledigi ekonomik politikalari kadar .JTapon halkinin
geleneksel dayanismasi ve fedakarlik giidiileri bu neticenin elde edil-
mesinde etkin oldu.

Sirketlerin sergiledigi bir fedakarhk ornegi de diisiik oranh ya-
tirim geri doniislerine razi olmakti. Ornegin, THY’ nin ilk ugusu ile
Tokyo’ya giden Japon gazeteciler bu hatta bes yil kar beklememek
gerektigini savunuyorlardi. Halbuki kurumun iimidi birinci yilin so-
nunda kara gegebilmekti. Nissan yeni otomobili Infinity’den bes yil
boyunca kar beklemedigini soyliiyor. Bu uzun perspektifi Ameri-
kali ve Avrupal sirketlere kabul ettirmek ¢ok zor.
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Japonya’daki sirketlerin gruplasmalari Amerika ve Avrupa’-
ya gore yasal olarak daha kolay. Ancak, bu gruplar genis boyutla-
rin verdigi imkanlar1 sadece hissedarlara daha ¢ok temettii
dagitabilmek i¢in kullanmiyorlar; ¢alisanlarin ¢ikarlar1 ve piyasa-
nin talepleri de 6n plana alimiyor. Daha dengeli iicret sistemleri ile
bir¢ok firmada siirdiiriilen hayat boyu is garantisi de moral, moti-
vasyon ve neticede verimliligi yiikselten unsurlardan.

Son olarak, devletin izledigi ulusal stratejileri temel basar: un-
surlari arasinda sayabiliriz. Japon hiikiimeti, yiiksek kazang esnek-
ligine, verimlilik artisimin yiiksekligine ve ¢alisan basina yiiksek
katma deger yaratma giiciine bakarak bu konuda potansiyeli yiik-
sek sanayi dallarina destek vermis ve bu dogrultuda ulusal strateji-
ler gelistirmistir. 1990’larda bu endiistriler mikroelektronik, mal-
zeme bilimi, biyoteknoloji, telekomiinikasyon, sivil havacilik, ro-
bot ve el aletleri ile bilgisayar ve yazilim olarak belirlenmistir. Bu-
nun nedeni, bu endiistrilerin beraberinde bir¢ok baska sanayi kolunu
giiclendirmesidir. Ornegin, giiglii bir makina, ekipman ve yarn ilet-
ken endiistrisi, Japonya’nin otomotiv ve tiiketici elektronigi konu-
sunda da rekabet giiciinii arttirmaktadir.

Terlik ve Somya

Japonya’nin biiyiik basarisim sadece istatistik ve grafiklerle an-
latmak miimkiin degil. Bu diisiince ile, iilkenin gizemini ¢6zebile-
cek bazi ipuglarini kapsayan birka¢ gozlemimi de paylasmak
istiyorum. Japonya Ulastirma Bakanligi’nin toplant: odalarindan
birinden ¢ikip bakanin makamina dogru yiiriirken, agik bir kapi-
dan i¢inde yaklasik 15 memurun ¢alistig1 biiyiikge bir salonu gor-
diim. Rehberimizin arzu etmemesine karsin igeri girdigimde eski ile
yeninin bir karisimini buldum. Her memurun masasinda en modern
bilgisayar monitorleri calisir durumda idi. Masalarin istii, alt1, yan-
lar1 ise onlarca dosya ile doluydu. Eski usul bu dosyalar ¢alisma alan-
larinin arkasindaki duvarlarin kenarina da yigilmis, yer yer tavana
dogru yiikseliyordu. Salon tika basa kalabalik, ama daginik ve
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diizensiz degildi. Insanlar birbirleri ile konusuyerdu ama adeta bir
fis1lt1 tonunda siirdiiriilen bu konusmalar kimseyi rahatsiz etmiyor-
du. Masalar arasinda epey gidip gelme vardi, ama hig giiriilti ¢ik-
miyordu. Birden hayretle fark ettim, herkesin ayaginda terlik vardi
ve yerler bir ev kadar temizdi. Sigara igen de yoktu.

Bir koltugun arkasinda yanlamasina duvara yaslanmis, sedye-
ye benzeyen birka¢ portatif somya gérdiim. Sorunca, béliimiin amiri
bazi geceler son metronun kalkisindan sonra da ¢alismalari gerek-
tigini, bu gibi durumlarda bu somyalarda gece biraz istirahat ettik-
lerini anlatti. Boyle durumlarin bazi aylar birkag kere olabilecegini
ogrendim. Herkesin ayagindaki terlikler de bu biiyiik, musamba ta-
banl ofise bir evin temiz ve sicak atmosferini getiriyordu. Calisan-
larin gorev ve isyerlerini nasil benimseyip, sahip ¢iktiklarinin bir
gostergesiydi, belki.

Ayni adete, ziyaret ettigim 1.000 kisilik bir lisede de rastladim.
Orada, daha binaya girerken talebe ve ziyaretgiler ayakkabilarini
cikarip, verilen terlikleri giyiyordu; adeta bir mabede girer gibi. Ders
aralarinda koridorlara barajindan bosalmis bir nehir gibi akan ta-
lebelerin hareket ve giiriiltiisii bir kargasa ve kaos boyutunu bul-
muyor, rahatsiz edici olmuyor; nehir yataginda disiplin iginde
akiyordu.

Aksam yemegi i¢in gittigim bir evde de ayn1 gelenege rastla-
dim. Rakamlara dénmeden 6nce, terliklerimizi giyip girdigimiz bu
evi kisaca anlatmak isterim. Aile reisi uluslararasi bir elektronik fir-
masinda genel miidiir yardimcisi. Gene de, sefaretlerin yogun ol-
dugu sik bir mahalledeki 70 m?lik bu daireyi alabilmek igin
babasindan bor¢ almak zorunda kalmis. ‘‘K6piik ekonomisi’'nden
once yaklasik bir buguk milyon dolara mal olan dairenin 1993’teki
degeri 4 milyon dolar.

Misafir salonu ayn1 zamanda yemek odasi ve ailenin oturma
mabhalli g6revini yapiyordu. Ornegin, bizim gece kliiplerinde gor-
meye alistigimiz, ¢ocuklara ait oldugunu 6grendigim bir Yamaha
org ve miizik aleti odanin bir kosesini ev haniminin dikis makinasi
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ile paylasiyordu. Dev bir TV ve video gostericisi ise bir duvarin ya-
risina yakinini kaplamagsti. Yersizlikten bu oda ile yambasindaki mut-
fak arasindaki kap1 yerinden ¢ikartilmisti. Ufacik giris holiiniin 6biir
tarafinda iki tane kiigiik yatak odasi oldugunu 6grendim. Ev sahi-
bi, evlerinin miisait olmamasi nedeniyle tekrar tekrar 6ziir diledi
ve bu sebepten evde hi¢ konuk agirlamadiklarini; lokantaya gotiir-
diiklerini; hatta kendisinin de haftada en az dort gece arkadas, mes-
lektas veya miisterileri ile disarida yemek yedigini anlatti.

Cok ¢ok juku

Ailenin 14 ve 16 yaslarinda iki ¢ocugu vardi. Ders ¢alismalari
gerektigi icin bizimle yemek yemediler. Kisa bir siire bizimle otur-
duktan sonra derslerine dondiiler. ikisi de ilkokuldan beri Ingilizce
dersi aldiklar igin, iyi kotii anlasabildik. Sik sik kullandiklan “‘gok’-
’u animsatan juku kelimesini merak ettim. Ozel ders anlamina ge-
liyordu. ilkokul sirasinda iyi bir ortaokula girebilmek igin, orta
6grenim sirasinda da tiniversite sinavlarinda basarili olabilmek igin
Juku’ya, yani 6zel dersanelere gidiyorlardi. Ortaokul ve lisede dersler
genelde saat 8.30°da baslayip 15.00’te bitiyor. 16.30’a kadar spor
ve sosyal faaliyetler siiriiyor. Her giin 1-2 saat ev 6devi oluyor. Ju-
ku ise isin ekstrasi; haftada 3 veya 4 kere ikiser saat. Neticede, ¢o-
cuklar gece 11.30 veya 12’den 6nce yataga giremiyorlar.

Bu yiiklii ¢alisma temposunu saat ve giine doktiigiintizde 11
yillik ilk ve ortadgretime Japonlarin bizden en az bir yillik daha fazla
calismay sigdirdiklarim goriirsiiniiz. is bununla da bitmiyor: her
yil okula gidilen siire asgari 210 giin. Bu yer yer daha da artiyor.
Ortalama yaz tatili bir ay. Bir¢ok Cumartesi 6glene kadar okul var.
Demek ki, en az bir yil da bu sekilde daha fazla ¢alismis oluyorlar.

Kurallar tiim Japonya i¢in genelleyemiyoruz. Ciinkii ortadgre-
timde okullarin yaklasik %30’u 6zel, iiniversitelerin ise gogunlugu.
Ozel kurumlarin énemli yiizdesi kir amaglamayan vakif okullar.

Cocuklarin %94’ii ortadgrenimlerini lise sonda girdikleri ol-
gunluk imtihanina kadar siirdiiriiyorlar. Bu,ortadgretimde diinya-
daki en yiiksek okullasma oranu.
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Japonlar, kitap, dergi ve gazete tiikketiminde de diinya rekoru-
na sahipler. Metroda kisa bir yolculuk yapmamz onlarin okuma tut-
kularin1 saptamaniz icin yeterli. Genellikle ¢cok sikisik olan metro
ve diger umumi yerlerde ayakta okumak fiili i¢in bir kelime de iiret-
mnisler: tasiyomi. Tasiyomi’cilerin elinde en ¢ok gordiigiiniiz gazete
Yomiuri Simbun’un sabah ve aksam ¢ikan iki baskisinin toplam ti-
raji 15 milyon dolaylarinda. Rakibi Asahi Simbun da onun bir iki
milyon gerisinden geliyor.

Sonug

Japonya’nin basarisini tek bir nedene mal etmek mucizevi bir
olguyu basitlestirmek olacaktir. Japonlar, elde ettikleri sonucu gizli
bir receteye degil, biiyiik hatalardan uzak dururken daha az 6nem-
li birgcok konuda dogru hareket etmelerine borglular. Bu dogrular:
su li¢ ana grupta toplayabiliriz: Liberal ekonomik politikalar, et-
kin sanayilesme ve uluslararasi ticaret stratejileri ve atilimi tesvik
eden bir sirketler ortam.

Liberal ekonomi teorisine gére etkin sermaye birikimi kalkin-
manin temel kosullarindandir. Japonya’nin 1950’lerden beri ulas-
t1g1 tasarruf orani rekor diizeydedir ve diger sanayilesmis iilkelerin
elde ettikleri sonuglar1 da fersah fersah agmaktadir. Ornegin,
1980’lerin petrol soklarindan 6nce Japonya’nin toplam tasarruf ora-
m GSMH’nin %25.4’ii iken Amerika’ninki sadece %?7.1°di.

Bu yiiksek tasarruf orani, faizleri diigiik tutarak, yiiksek yati-
rim oranlarini tegvik etti. Geleneksel olarak, hisse senetleri deger-
lerinin sirket gelirlerine oranla yiiksek seyretmesi de sermaye
maliyetini diisiiren unsurlardan bir ikincisi idi.

Ulkenin sosyal giivenlik sistemlerinin gelismemis olmasi nede-
niyle saglik, egitim ve emeklilikle ilgili harcamalarin, 6rnegin Av-
rupa’ya kiyasla 6nemli bir boliimiiniin, devlet yerine sahislarca
iistlenilmesi, tasarrufu 6zendiren 6nemli unsurlarin basinda geliyor-
du. Cok calisip az titkketme gelenegi ve devletin bu gelenegi destek-
leyen yaklasimlar1 da 6nemli idi.
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Liberal ekonomi politikalarina gelince, Japonya’nin yarattigi
ekonomik iklimin firmalar arasi rekabeti ve atilimcilif1 destekledi-
gini goriiyoruz. Ulke, ufak ve biiyiik o6lgekli sirket dengesini basa-
ril1 bir sekilde yakalamis. Bir tarafta dev keiretsu’lar uluslaras: dev
projelerde biiyiik boyutlarinin kendilerine sagladig1 mali, politik ve
teknolojik giigten yararlamyorlar, ¢ogu kez yabancilara karsi dev-
letin de destegi ile isbirligine giriyorlar, ama 6zellikle i¢ piyasada
yogun bir rekabeti siirdiiriiyorlar. Bu rekabette ufak olgekli firma-
larin agirhgi kiigiimsenmeyecek boyutlarda: serbest ¢alisanlar ve on-
larin {icretsiz istihdam ettikleri aile fertleri isgiiciiniin yaklasik tgte
birini olusturuyor. Amerika ve ingiltere’de bu oran % 10’un altin-
da. Sanayide ¢alsanlarin yarisi, 50 kisi ve daha az is¢i istihdam eden
isyerlerinde ¢alisiyorlar. Amerika ve Ingiltere’de bu rakamin %15

oldugunu gériiyoruz. .
<

Her yil onbinlercesi kapanan, ama bunun birkag¢ kat: ekono-
miye katilan ufak olgekli sirketlcr, Japon ekonomisine canlilik, di-
namizm ve rekabet getiriyor, bir¢ok yeniligin kaynagini olusturuyor.
Biiyiik kuruluslarla organik iliski i¢inde olanlar, ekonomik krizler-
de tampon islevi yaparak ekonomiye esneklik katiyor. Economist’e
gore ‘‘Japon ekonomisi Batili emsalleri ile karsilastirilirsa daha fazla
rekabet ve girisimcilik isaretleri gosteriyor.”’*'

Peki, Japon hiikiimetinin bu basaridaki roli nedir? Bir kere,
tasarruflan cezalandiran yiiksek enflasyon ve yiiksek vergilerin ko-
layciligina kagmamis. Ufak olgekli sirketlerin 6niindeki en 6nemli
engellerden olan kirtasiyecilik ve yiiksek faiz oranlarina da izin ver-
memis. Aksine, vergi politikalari ile tasarrufu; gene vergi ve kredi
politikalar ve idari 6nlemlerle de yeni sirket kuruluslarim tesvik
etmis.

Devletin MITI ve MOF gibi temel ekonomik organlar arasin-
daki koordinasyon ile bunlarin 6zel sektor tizerindeki yonlendirici
agirhgina veya en azindan devlet-6zel sektér uyumuna yukarida de-
gindik. Bu yonlendirmenin, Amerika normlarina goére olduk¢a yo-
gun ve miidahaleci, Avrupa standartlarina oranla yumusak ve 1limh
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oldugunu soyleyebiliriz. Japonya bu konuda optimum dengeyi tut-
turabilmis goziikiiyor. Japonya’da devleti bir¢ok sanayilesmis til-
kenin biirokrasisinden farklilastiran, ekonomiye olan miidahaleleri
degil, tam tersine, yapmaktan kagindiklari. Ornegin, MITI’nin ge-
sitli vizyon ve projeleri var; sivilastinnlmis komiirden hidrojen ve je-
otermal kaynaklardan enerji elde etmek, otomasyon yolu ile
bilgisayar yazilim iiretmek gibi. Ama bu projeler, hiikiimetin 6n-
celiklerini etkilemekle birlikte, 6zel sektoriin yatinm planlarim zor-
lamiyor. Mesela, 6zel sektoriin en basaril oldugu elektronik tiikketim
iiriinleri tiretimi ile sanayi makineleri yapimi tamamen MITI’nin
destegi disinda gelisti.

Temel devlet politikalar1 arasinda, arastirma-gelistirmeye ver-
gi indirimleri ve dolaysiz tesvikler yolu ile saglanan destek; devre
dis1 kalan sanayilerden ¢ikartilan iscilere verilen egitim ve nakil yar-
dimlar; 6zellikle ilkokul ve ortadgretim seviyesinde saglanan yiik-
sek standarth egitim sayilabilir. Belki de en 6nemlisi, devlet kendisini
miitevazi boyutlarda tutabilme irade ve disiplinini gé6sterebildi.
1960-1990 arasinda kamu harcamalan Ingiltere’de %41, Amerika’da
%32 ortalamasina ulasmisken, Japonya’da GSMH’nin %26’sinin
altinda tutulabildi.

Ozetlersek, Japonya’da ekonominin yonetilmesi modeli, bu-
lunabilecek en iyi yoneticilik yetenekleriyle donatilmis az sayida ama
seckin bir biirokratik kadroya ve bu biirokrasiye girisimde bulun-
ma, etkin ve kesintisiz ¢alisma olanag veren yeterli esneklikte bir
siyasal sisteme dayanir. Bu biirokrasi MOF, MITI ve BOJ gibi yol
gosterici kurumlara baghidir ve ekonomide devletin miidahalesine
dayanan ‘‘pazara uyumlu yontemler’’ kullanilir; en 6nemli politi-
ka belirleyici ara¢ da yonetimin yar1 resmi kilavuzlugudur.

Basar1 madalyonunun 6biir yiiziinde de 6zel sektor bulunmak-
tadir. Burada kaisha’yi, yani biiyitkk Japon sirketler toplulugunu,
ayrica genel amagh ticaret sirketi sogo sosa’y1 goriiriiz; bunlarin ikisi
de, ekonomik iigliiniin yarattig1 ve gosterdigi is olanaklarini en et-
kin bigimde kullanmak i¢in essiz yapilanmalardan, iliskiler sistem-
lerinden ve stratejilerden yararlanirlar.
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V. BOLUM

“ASYA’NIN DRAMI’’NDAN
ASYA MUCIZESINE

Sanayilesmeyi bir esik olarak alirsak, bugiin zenginler sinifina
giren iilkelerin tamamina yakininin sanayilesmeye 18. yiizyilin son-
lar1 veya 19. yiizyihn ilk yarisinda, yani Sanayi Devrimi ile esza-
manh olarak baslamis oldugunu gériiriiz. Basta Ingiltere olmak
iizere ¢ogu Avrupa iilkesi ile Amerika’y: bunlar arasinda sayabili-
riz. Istisna olan Japonya ise sanayilesme yolundaki ilk adimlarini
1867°de baglayan Meiji Restorasyonu ile atmisti.

Geride kalan Asya, Afrika ve Latin Amerika iilkelerinin ¢ogu
kalkinma hamlelerine II. Diinya Savasi’ndan sonra baslayabildiler.
Ancak, bu grup iginde ¢arpici bir atak yaparak hepsinin 6niine ge-
¢en ve zenginler kliibiiniin kapisim ¢almakta olan dort Asya tilkesi
var ki, Tiirkiye dahil, biitiin rakiplerini geride birakarak kiime at-
lamis durumdalar. Giiney Kore, Tayvan, Singapur ve Hong Kong,
kiiremizin yiizél¢limiiniin % 1’inden az bir bolgeyi isgal ediyor; top-
lam niifuslan da diinya niifusunun sadece %4’iine ulasiyor. An-
cak, Japonya ile birlikie, gectigimiz kirk yilda diinyada meydana
gelen en ¢arpici ekonomik kalkinma mucizesinin mimarlar1. Hepsi
Tiirkiye’nin gerilerinden baglamis ve yildan yila kalkinma tempo-
larim Tiirkiye’ ninkinin yaklagik iki katina gikarabilmisler. Iki bin
yilina kisi basina milli gelir, egitim ve teknoloji seviyesi gibi alan-
larda bizim ¢ok ¢ok 6niimiizde giriyor!ar.

Japonya’nmin 6nderliginde Dogu Asya diinyamizin yeni ve en
dinamik merkezini olusturuyor. Yiizyillarca siiren bir geri kalmis-
lik ve s6miiriilme déneminden sonra Asyalilar, sanayvi iiretimi,
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teknolojik yenilik, kitle pazarlamasi gibi, bugiine kadar Amerikal
ve Avrupalilarin tekelinde olan sahalarda onlara meydan okuyor-
lar. Bu meydan okuma karsisinda sanayilesmis batil iilkelerin, 6zel-
likle de Amerika’nin bocaladigim1 goriiyoruz.

Dog. Dr. Muhtesem Kaynak’a gore, ‘‘1950’lerde Tiirkiye’nin
3’de I’lik kisi basina gelirine sahip olan G. Kore, simdi tam tersi-
ne, Tirkiye’nin 3 katindan fazla kisi basina gelire sahip bir iilke
haline gelmistir. 1990 yih itibariyle, Tiirkiye, G. Kore ve Singapur,
1.630%, 5.400% ve 11.160% kisi basi gelire sahiptir.”’'

Diinya Bankasi’na gore dis ticaret hacmi siralamasinda Japonya
ikinci, Hong Kong onuncu, G. Kore onbirinci, Tayvan oniigiincii,
Singapur ise onyedinci sirada.

Dr. Kaynak’in belirttigi gibi, bu iilkeler son yirmi yillik donem-
de gerek gayri safi milli hasilalarini, gerekse imalat sanayii katma
degerlerini asagi yukari her yil OECD iilkelerinden daha hizli artir-
mislar, ayn1 zamanda da imalat sanayilerinde yiiksek teknoloji yo-
niinde yapisal bir doniisiim gerceklestirmislerdir.

Halbuki, 1968’de yayimladig1 Asya’mn Drarm adli eseri ile 1974
yilinda Nobel Ekonomi Qdiiliinii Friedrich von Hayek ile paylasan
Isvecli iktisat¢1 ve sosyolog Gunnar Myrdal’in ¢izdigi tabloda bu
mucizenin ipuglar1 olmadig gibi, bir felaketin tahminleri bulunu-
yordu. Zaten Myrdal 2.284 sayfalik eserinin biiyiik bir boliimiinii
bu bolgenin nasil kalkinabileceginin degil, niye geri kalmis oldugu-
nun kurumsal agidan agiklamasina ayirmisti.

Myrdal’a goére kalkinmak icin gerekli olan akilcilik, planlama,
verimlilik artisi, sosyal ve ekonomik esitlik, sosyal disiplin gibi ‘‘mo-
dernizasyon idealleri’nin hepsi, bir anlamda, bélgeye yabancidir-
lar; ¢iinkii, yabanci etkilerden kaynaklamiyorlar.’’? Kalkinma igin
gerekli olan, ama bolgenin kiiltiirii ve gelenekleri ile bagdasmayan
davranis bigim.erini ise arastirmaci soyle siraliyordu: etkinlik, dik-
kat, diizenlilik, zamandan tasarruf, tutumluluk, titiz bir diiriist-
liik, kararlarda akilcil'k, degisimi kabullenebilmek, firsatlar1 deger-
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lendirebilmek, enerjik bir atihmcilik, kendine yeterli olabilmek, is-
birligi, uzun vadeli hesap yapabilmek. Bu deger ve aliskanliklarin
yeterince Giiney Asya insaninda bulunmamasimi kalkinmanin 6niin-
deki en 6nemli engellerden biri olarak goériiyor, nedenini de bolge
insaninin uzun yillar somiirge idaresinde yasamis olmasina bagh-
yordu. Bagimsizlik miicadeleleri ve bunlarin hemen ardindan yasa-
nan sinir ¢atismalar ile ulusal konsolidasyon dénemleri de kalkinma
hamlesini frenleyen unsurlar arasinda yer ahyordu.

Hindistan’daki hayvan kesme tabusundan, Pakistan’daki do-
muz eti yeme yasagina kadar birgok gelenek ve inanci, hatta yerel
dillerin ¢ok oluslari ile yapilarini bile modernizasyon ¢abalarinin
oniinde ciddi engeller olarak goren Myrdal, bunlara ek olarak bol-
gede egemen olan Islam, Hindu ve Budist dinlerinin ‘‘kalkinma iv-
mesi ve akilci yaklasimlari engelleyerek...az gelismisligin 6nemli bir
unsuru olduklarin’” savunuyordu.

Bolgenin ekonomik envanterini gikartan Myrdal, ‘‘Giiney As-
ya’da egemen olan iiretim dah tarimdir. Tarimda verimlilik ulusal
gelir ve hayat diizeylerini belirleyen en énemli 6gedir,’’* diyor, so-
miirge yonetimlerinin nasil sanayilesmeyi engelledigini, hatta yerel
zanaatlar yok edip, Bati’daki egilimin tersine, zanaatkarlari tari-
ma geri dondiirdiigiinti anlatiyordu.

Myrdal, bolgedeki niifus yogunlugunun, tahminlerin aksine,
¢ok trkiitiicii olmayip Cin’in yarisi, Japonya’nin altida biri ve Av-
rupa’ya esit oranlarda bulundugunu vurguluyordu. Sorun hektar
ve kisi bagina iiretimin diisiikliigi idi. O yillarda, iilkesine gore %2.5
ile 3.5 arasinda degisen niifus artisi, niifus yogunlugundan ¢ok da-
ha 6nemli bir sorun olusturuyordu. Uzun bir s6miirge yonetimini
izleyen miicadele ve ulusal ¢alkantilar, ciliz bir sanayilesme ¢abasi
ve diigiik verimli tarim sektorii, hizli niif us artisi ile birlesince orta-
ya yaygin issizlik ile asagidaki fakirlik tablosu ¢ikiyordu:

“1950-1960 donemi incelendiginde, Pakistan, Tayland ve Sey-
lan'da (simdiki adi ile Sri Lanka) kisi basina iiretimde gelisme go-
rilmiiyor... Kesin hesap edilemeyen niifus artisinin, bu iilkelerin
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yarattiklan yillik %1-2 dolaylarindaki biiyiimeyi dengeledigi tah-
min ediliyor... Malezya’nin 1955-1962 arasindaki yedi yilda yarat-
t181 biiyiime %7... 1950’li yillar boyunca Hindistan’da gergeklesen
bityiime de yilda %1°’i geg¢emiyor... 1966’ nin basinda incelendigi ka-
dar ile, Endonezya’nin hizl biiyiime potansiyeli ¢ok az goriiliiyor. ..
En hizli biiyiime gosteren Burma’nin performansi ise etkileyici bo-
yutlarda.’”’

Bu kosullarda, bolge insan1 (¢ok ufak bir mutlu azinhigin di-
sinda) bir Batilinin kalori ve protein tiiketiminin ancak yarisi ile tigte
ikisi oraninda karnin1 doyurup ¢ok ilkel kosullarda giyinme, ko-
nut, saghk, egitim, enerji ve ulasim gibi ihtiyaglarim karsilayabili-
yor. Ortaya ¢ikan tablo gergekten dramatik ve olduk¢a da umutsuz.

Bu dramatik durumdan ¢ikis yolunu Myrdal ‘‘akilcr’’ ve
“‘miidahaleci’’ diye tamimladig1 ekonomik planlama siirecinin gii-
decegi sanayilesme ile, sanayilesmenin meyveleri elde edilinceye ka-
dar gegecek siirede tarim sektdriinde gergeklestirilecek verim
artislarinda goriiyor. Temel savlarindan biri, sermaye ve teknoloji
girisinin istihdam ve verimliligi artirmakta yeterli olmayacagi; de-
ger, davranis ve kurumlarin da degismesinin gerektigi yoniinde. Nii-
fus kontrolii ise yazarin bir ikinci temel savi. Hayat standartlarinin
yiikselmemesine ragmen 6lim oranlarindaki diisiislerin tahminle-
rin ¢ok tistiinde niifus artisina yol agtigini savunuyor, Myrdal. Ya-
zarin, tam ¢eyrek yiizyil 6nce bir ‘‘dram’’in esiginde biraktigi Dogu
Asya’nin bugiinkii durumunu irdeleyelim. Ciinkii, Tiirkiye i¢in uy-
gun’ bir kalkinma modeli ararken veya iilkemiz igin %?7.5-10 sevi-
yelerinde biiylime hiz1 6nerirken, bunun olabilirligini kanitlamak
icin Japonya’y1 uygun bulmayanlara Asya kaplanlarinin elde ettik-
leri sonuglar1 ayrintili olarak incelemelerini 6nerecegiz.

Giiney Kore®

Economist dergisinin ‘‘Asya’nin en hirsh iilkesi’’ diye tanim-
ladig1 Giiney Kore, kalkinmakta olan iilkeler icinde sanayilesmis iil-
keler ile arasindaki farki en hizh sekilde kapayan iilke olma basarisini
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gosterdi. Ugte ikisi artik kentlerde yasayan 44 milyon niifuslu G.
Kore’nin bu yaristaki performansi, aym kiimede kostugu Tayvan,
Singapur ve Hong Kong’un performanslarindan daha basaril ol-
du, hem de daha zor kosullarda miicadele vermesine ragmen. ‘‘Ye-
ni Japonya’’ unvanini hak eden G.Kore’nin basarisinin tac1 da 1988
Olimpiyatlar: idi.

Economist’e gore G.Kore gecmis geyrek yiizyilin en biiyiik eko-
nomik basari 6ykiisi idi. Savastan agir yara alarak ¢ikan G.Kore’-
nin 1961 yilindaki kisi basina yillik milli geliri olan 87 dolar, onu
Kambogya ve Kongo ile aynisiraya koyuyordu. Ancak, 1960’1l yil-
larin basindan 1980’li yillarin ortalarina kadar gegen siirede G.Ko-
re sanayi iiretimini tam 50 kat, ihracatim ise 100 misli artirdi. Bu
donemdeki ortalama yillik biiyiime h1z1 %9.1 oldu (1962-1979 ara-
sinda bu rakam %9.8°di); sonugta, reel gelirleri dokuz yilda ikiye
katlandi, 30 yilda ise 14 misli artis kaydetti. Bliylimenin olduk¢a
yavasladig1 yakin ge¢misteki performansi, hdla onu en 6n saflara
yerlestiriyor: son bes yilda milli gelirini iki kattan fazla artirmayi
basaran G.Kore’nin kisi basina yilhk milli geliri 1987°de yaklasik
3.000 dolar iken, 1992’de 6.800 dolara ulast1. issizlik %3’iin altin-
da. 1950’de bu oran %20’nin iistiinde ve niifusun %40’1 da fakir-
lik ¢izgisinin altinda idi. Biitiin bu gelismeler sonucu iyi egitilmis
bir orta sinif dogdu ve demokratik hak ve 6zgiirliikleri i¢in miica-
dele etmeye basladi.

1991°de %8.4 olan biiyiime, genel durgunluk nedeniyle 1992’de
%4.7’ye geriledi; bu son ¢eyrek yiizyilin en kotii sonucu. Gene de,
Kuzey Kore’nin gectigimiz y1l %3.7 kiigilen GSMH’na ve Giiney’-
in beste biri seviyesindeki kisi basina milli gelirine ($1.273) bakinca
Kuzey-Giiney savasinin galibi ortaya ¢ikiyor. 1993 i¢in saptanan bii-
yiime hedefi ise %6. 1992’de %7 olan enflasyonun 1993’te gerile-
mesi bekleniyor; enflasyonla miicadele hiikiimetin bir numarah
onceligi.

1980°li yillarin sonlarina gelindiginde kentlerde oturan niifus
toplam niifusun iigte ikisini ge¢mis, yani 20 yilda iki kat1 olmustu.
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Kisi basina milli geliri de 1990 yilinda Tiirkiye’ninkinin iki katina,
5.400 dolara ulagmis, Arjantin, Polonya ve Portekiz gibi iilkelerin
oniine ge¢misti. Belki daha da 6nemlisi, G.Kore’nin okuma-yazma
orani (%98) Amerika’ninkini (%90) ge¢mis, iiniversitelesme orani
(%24) ise Ingiltere’nin oraninm (%20) asmis durumda.

Ozetlersek, 1935 yilinda niifusunun %95’i koylii olan G.Ko-
re, bir kusagin yasam siiresi icinde hem s6miirge idaresini yasamig
hem de bir kanl i¢ savas gecirmis olmasina ragmen, ortagag orta-
mindan siyrilip zengin iilkeler kliibiiniin kapisina dayanmist1. Hyun-
dai (‘““‘Modern’’), Daewoo (‘“‘Evren’’), Samsung (‘‘U¢ Yildiz’),
Lucky-Goldstar gibi chaebol diye adlandirilan dev holdingleri ise
coktan denizagsir1 hedeflere yonelmis ve Amerika’dan Portekiz’e ka-
dar birgok iilkede iiretim ve pazarlama sirketleri kurmus durumda-
lar. Ornegin, yillik satislar1 50 milyar dolar sinirin1 agsmis olan Sam-
sung ile ona yaklasan Hyundai gibi sirketlerin cirolarinin biiyiik bir
boliimii iilke disinda elde ediliyor. Samsung’un ticari 6mrii sadece
20 yillik. Hyundai ve Daewoo’nun otomotiv iiriinleri G. Kore’nin
uluslararasi piyasalardaki gii¢lii iiriinlerinden sadece bazilari. Elek-
tronik, demir-gelik, makine ve teghizat gibi iiriinlerin yaninda ge-
mi inga sanayii ve miiteahhitlik hizmetleri chaebol’larin 6nemli
yatirim alanlar1 arasinda.

1950’lerde kisi basina milli geliri Tiirkiye’ninkinin tigte biri
seviyelerinde olan G.Kore, 1992’de Amerika’nin 22.560 dolarlik kisi
basina milli gelirinin iigte birini yakalamigti. Tiirkiye'nin 1990’da
ulastig1 1.600 dolarlik kisi basina milli gelir seviyesini ise daha
1981°’de yakalamis, 1993’te hedefledigimiz ihracata 1980’de ulas-
mis olan G. Kore’nin en az on yil 6niimiizde gittigini soyleyebiliriz.

Halbuki, yiizolgiimii sadece 98.992 km?, topografyasi ¢ok ha-
sin, dogal kaynaklari fakir, niifusu ise bizimkine yakin; 1904 yilin-
dan 1945’e kadar Japonya tarafindan yonetilmis; Cin-Japon ve
Rus-Japon savaslarinda arada kalip ezilmis; II. Diinya Savasi’nin
bitiminde barisi1 tadamadan, sadece baskent Seul’un dort kez el de-
gistirdigi ve bir milyon G.Koreli’nin 6ldiigii kanl bir i¢ savas ve
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Cin’in miidahalesi sonucu topraklarinin en zengin kismini kaybe-
derek boliinmiis.

Giiney ve Kuzey Kore bir kalkinma ve politika laboratuvari.
Kore Savasi sonunda Giiney daha ufak ve fakir bir bolgede Kuzey
ile yarigsa basladil. Komiinizmde 1srar eden Kuzey, giiniimiizde diin-
yanin en giiglii bir diktatorliigiiniin altinda inler ve Giiney’in milli
gelirinin ancak beste birini tutturabilirken, Giiney, yukarida gor-
diigiimiiz gibi, son ¢eyrek yiizyilin en c¢arpici ekonomik mucizele-
rinden birinin mimari. 1990 yilinda K.Kore’nin iiretebildigi 23 milyar
dolarlik GSMH’ya kars1 G.Kore’nin ulusal iiretimi 238 milyar do-
lar1 bulmustu.

Tayvan’

Bolgede, inceleyebilecegimiz ikinci bir laboratuvar daha var;
1949 yilinda kita Cin’inden go¢ eden iki milyona yakin milliyetgi
partili, yonetici, asker ve bunlarin yakinlarinin kurduklarn ve G. Ko-
re gibi liberal bir ekonomik modeli uygulayan Tayvan. Hollanda
biiyiikliigiinde, dogal kaynaklar:1 degersiz bir adaya sikismis yakla-
stk sekiz milyon Tayvanli, go¢ sonrasi diinyanin en yoksul iilkelerin-
den birine sahiptiler ve komiinist Cin’den daha fakirdiler. Bir
arastirmacinin tabiri ile o giinlerde Tayvanh “‘bir sergeyi ancak do-
yurabilecek gida ile yasiyordu.’’® Adadaki kisi basina gelir ortala-
masi olan 100 dolar, Hindistan’inkine esit, Tiirkiye’ninkinin de yaris
idi.* 1951 yilindaki ihracat1 ise 58 milyon dolardi. 1991’de bu ra-
kam 75 milyar dolara ulagsmist1 ve iilkenin toplam GSMH’nin yari-
sina esitti; o yilki ithalat toplamindan da tam 13 milyar dolar
fazlaydi.

Tayvan’1 kolonize eden Japonya’nin II. Diinya Savasim kay-
betmesi iizerine, Cin hiikiimetinin birkag tekstil fabrikasinin disin-
da, adadaki biitiin sanayi kuruluslarim kita Cin’ine tasimasi
nedeniyle, 1945 ile 1949 yillari arasinda alt1 milyondan sekiz milyo-
na firlayan niifusun %60’1 tarimda istihdam imkani aramak zorun-
daydi. Sanayi tecriibesi kadar, ada halkinin dis ticaret gelenegi de
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sitnirhydi. Ciinkii, Portekizlilerin giizel anlamindaki ‘‘Formoza’’ adi-
n1 verdikleri bu ada, 1895’ten 1945’e kadar Japonya’nin bir somiir-
gesi olarak yasamis ve Japonya ile gene onun sémiirgeleri olan Kore
ve Mangurya disindaki merkezlerle ticareti engellenmisti.

Inceledigimiz iilkeler arasinda, Japonya’ain disinda, sanayiles-
me ve kalkinma hamlesini ilk baslatan Tayvan oldu. Gogle birlikte
adada yonetimi ele alan milliyet¢i Kuomintag hiikiimeti 1949’da uy-
gulamaya koydugu ithal ikamesi tedbirleri ile yerli sanayii tesvik
etmeye ve korumaya basladi. Ancak, bu donem oldukga kisa siir-
dii; 1958 yilindan itibaren ekonomi politikalarinda ibre, ithal ika-
mesinden ihracatin destegi yoniine dondi ve bir daha da bu
noktadan hi¢ sasmadi. Ornek alinan model Japonya idi. Diinyada-
ki sadece ihracat i¢in iiretim yapan ilk serbest bolge olan Kaohsi-
ung parki 1966 yilinda agildi. Adanin en 6nemli limani olan
Kaohsiung, ayni zamanda diinyanin iigiincii biiyiik konteyner
limani.

Bu donemde altyap: yatirimlari da ihmal edilmedi ve 6zellikle
ulasim, haberlesme ve enerji alanlarinda yogunlastirildi. Tarim sek-
toriinde de hem miilkiyeti yayan, hem de verimi artiran ciddi bir
reform yapildi. Ekonomi politikalarinin temel ekseni kiigiik ve or-
ta Olgekli iiretici-ihracatgiy: tesvik etmekti. Tahsis, tesvik, ticaret,
ve kredi araglar1 bu yonde kullanildi. Ortaya, bir avug chaebol’un
egemen oldugu G.Kore ekonomisinin tersine, miitevazi boyutlu bin-
lerce aile ve sahis sirketinin olusturdugu hareketli, dinamik ve es-
nek bir ekonomi mozaigi ¢ikti. Batili uluslar ve Japonya’nin bir
yiizyil ve daha uzun bir siirede tamamlayabildikleri sanayilesme ve
kalkinma siirecini Tayvanlilar 40 yilda sonuglandirdilar.

Tayvan’in 20 milyona ulasmis olan niifusu Tiirkiye’ninkinden
de geng: %56’s1 25 yasinin altinda. Bu niifusun giiniimiizdeki kisi
bagina milli geliri ise Portekiz ve Yunanistan’in iki kati, kita Cin’i-
ni ise fersah fersah geride birakmis. Cin’de her bin kisiye diisen te-
levizyon sayisi bir, telefon ve motorlu tasit adedi ise birin de altinda
iken, Tayvanda bin kisiye, sirasi ile 31 televizyon, 41 telefon,
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56 motorlu tasit diigiiyor. Isteyen, 6nceden onay almadan iilke di-
stna bes milyon dolara kadar fon transfer edebiliyor. Tayvan’in sa-
dece Cin’deki yatirimlarinin tutari 20 milyar dolarin iizerinde.

Tayvan komiinizmle olan yarisin galibi olmaktan 6teye bir de
diinya rekorunun sahibi: diinyada doviz rezervleri en yiiksek olan
iilkke. Su anda yaklagik 90 milyar dolar ve artmakta. Ulkenin yak-
lagik bir buguk yillik ihracatina esit. Bu rezervlerden aldig cesaret-
le olusturduklar1 yeni Alt: Yilhk Ulusal Kalkinma Plani’nin
6ngordiigi altyap: yatinmlarinin toplam portesi tam 303 milyar do-
lar. Ana hedefi de altyapidaki eksikleri tamamlayip hizli kalkinma-
nin yol agtigr ulastirma ve konut darbogazlar ile ¢evre kirliligini
ortadan kaldirmak.

Unutmadan, 1992 enflasyonunun da, issizligin de %2 oldugu-
nu soyleyelim ve 1949 yilinda 100 dolar olan kisi basina milli geli-
rin 1991’de 8.800 dolara ulastigim1 hatirlatalim.

Gegmisteki kalkinma hamlesinin temposu da soyle: 1952-60 d6-
nemindeki biiyiime hiz1 %8.2, bundan sonraki on yilda %9.7,
1970-80 arasi yaklasik %9, 1980-1991 siiresinde de %8.2. 1992’deki
biiyiime hiz1 da %?7. Son kirk yilin ortalamas: %8.7’ye geliyor.

1991 ihracat1 75 milyar dolar, ithalati ise 62 milyar dolar civa-
rinda. Petrol krizinin patladig1 1974 ve 1975 yillan hari¢ Tayvan
her yil ithalatindan fazlasim ihrag edebildi. Diinya ticaret siralama-
sinda 13., ekonomik biiyiikliikte ise 20. iilke konumunda.

Hizlhi kalkinma, G.Kore’de oldugu gibi giiglii, egitimli ve di-
namik bir orta sinif yaratti. Ulkenin otoriter yoneticileri ile bu orta
sinif arasinda 1980’lerde goriilen siirtiisme ve ¢atismalar yerini gi-
derek, gene G.Kore 6rneginde oldugu gibi, bir politik agilma ve de-
mokratiklesmeye birakti. Otoriter liderler ve siiper-teknotratlar
yerlerini demokratik politikacilara ve uzman biirokratlara birakma-
ya bagladi. Ekonomik basar: beraberinde siyasi olgunlasmay: da ge-
tirdi. Zengin uluslar klibiine girmeyi basaran Tayvan, simdi de
demokratik toplumlarin arasina katilmaya hazirlaniyor.
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I¢ ve dis baris da toplumun giindeminde: bir taraftan savas du-
rumunda gordiigii Cin ile uzun dénemli baris ortami ararken,
1971°de Cin’in baskisi sonucu kendisini Birlesmis Milletler’den ih-
ra¢ eden dis diinya ile de iliskilerini sicak ve saglikli tutmak zorunda.

Toplumun giindeminin bagka 6nemli bir maddesi de, niifusun
%85°ini olusturmasina ragmen, gd¢men gelen milliyetgiler tarafin-
dan horlanmis olan adanin yerli halkinin hakl sikayetlerini orta-
dan kaldirarak iki kesimi yakinlastirmak. Siirdiirdiigii bas
dondiiriicii kalkinma hamlesinin kirlettigi ¢evreyi temizlemek ve dii-
zensiz ulasim ve iskan sistemlerini yenilemek de Tayvanlilarin 6n-
celikleri arasinda.

Giiniimiizde Cin Asya’nin merkezi ise, Tayvan da Cin’in bir
ufak modeli ve ultramodern vitrini. Ayn1 zamanda, Cin'in mevcut
kalkinma hizimi siirdiirebildigi takdirde kisa siirede ulasabilecegi
noktanin da simgesi.

Hong Kong"

Ucagimiz Hong Kong’a inise gegip de sehrin iizerinde siiziilme-
ye baslayinca pencerenizden disar1 bakarsaniz, neredeyse balkon-
larinda oturanlarin fanilalarinin iizerindeki yazilar1 okuyabiliyorsu-
nuz. Ucak ani bir doniis yapip kendisini ii¢ yani denizle gevrili pis-
te attif1 anda heyecanlanmamaniz miimkiin degil. Kentin bas don-
diiriicii temposu bu heyecani kentten ayrilincaya kadar canli tutuyor.

Esas ticari hedefi Cin’e_esrar satmak olan Ingiliz Dogu Hint
Sirketi’nin (British East India Company) bu amagla bir merkez kur-
mak istemesi iizerine Ingiltere’nin gene Cin’den 1898 yilinda 99 yil-
ligina kiraladigl, en biiyiigii Kawloon olan irili ufakl 233 ada ve
kitadaki Yeni Bolgeler’den olusan Hong Kong’un yiiz6lgiimii 1.067
km?. Bu alanin da ancak dortte biri yerlesime veya tarima uygun.
Bu daracik bolgede higbir dogal zenginlik de mevcut degil.

Yani, boyutlar1 ve dogal giigsiizliikleri itibariyle Hong Kong,
Ingiltere’nin armasindaki aslanin veya Cin’in simgesi ejderhanin ko-
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laylikla yutabilecekleri ufak ve kolay bir lokma. Ama, esneklik, ¢a-
liskanlik, yaraticihik ve yatirimcilik Ozellikleri sayesinde yutulma-
dig1 gibi, son yillarda yaptig1 hamleler ile, 1I. Diinya Savasi’ndan
once kendisinden ¢ok daha 6nemli olan Singapur ve Sangay gibi
rakiplerinin de Oniine ge¢mis durumda.

Giiniimiizdeki niifusu alt1 milyona yaklasan Hong Kong’un,
Cin’e 1997 yilinda devrolacaginin bilinmesine ragmen, son on yil-
da gergeklestirdigi ortalama yillik bilyime %10 mertebesinde.
1992’de ulastig1 kisi basina milli gelir seviyesi olan 16.000 dolar
Ispanya ve Yeni Zelanda’nin degerlerinin iizerinde. 1993’te hedef-
ledigi %5.5’1uk biiyiime hizini gergeklestirebilirse, kisi basina geli-
ri kendisini yoneten Ingiltere’ninkini gegecek. Avustralya’nin da
oniline gegmis olacak.

Enflasyon genelde %% 10’lar mertebesinde seyrediyor. Issizlik ise
%2’nin altinda; bir¢ok kurulus is¢i saglayamadig: gibi, Hong Kong’-
lu yatirimcilarin Cin Halk Cumbhuriyeti’nde kurduklar fabrikala-
rin adedi 25.000’e yaklasmig, burada calisanlarin sayis1 da lig
milyona. Ayrica, bu kiigiiciikk koloni Cin’in doviz gelirlerinin
%40’1n1, yabanci yatirimlarinin da %60’1n1 saghyor. Hong Kong’-
un cezbettigi, cogu Tayvanl ve Japon turistlerin sayis1da 6 milyo-
na ulasmis. 1991°de biraktiklar1 doviz 5 milyar dolar.

‘“‘Guizel kokulu liman’’ anlamina gelen Hong Kong’un Kwai
Chung limani, Singapur, Kaohsiung ve Rotterdam ile birlikte diin-
yadaki en biiyiik ilk dort limanin arasina giriyor. Deger artisinda
tasinmaz fiyatlari hisse senedi borsasi ile yarisiyor ve yillik %40-50
biiyiimeyi yakaliyor. Gelecegi ile ilgili bazi soru isaretlerinin bulun-
masina ragmen, bine yakin sirket Hong Kong’u bolgesel merkezle-
ri yapmiglar. Hizmet sekto6rii kolonide en hizla biiyiiyen alan. 160
bankas: ve gesitli borsalari ile tam anlamiyla diinya ¢apinda bir mali
merkez. New York, Tokyo ve Londra borsalarindan baska rakip
tanimiyor.

Aslinda, Hong Kong higbir atlasta gériinmeyen bir imparator-
lugun bagkenti. Bu imparatorlugun halkini ‘‘Dis Cinliler’’ veya
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“‘Denizagin Cinliler’’ diye tamimlayabilirsiniz. 55 milyon dolayin-
da oldugu tahmin edilen bu niifus, Malezya’dan Tayland’a, Endo-
nezya’dan Kaliforniya’ya kadar yayilmis durumda. Denizasiri
Cinliler’in en 6nemli avantajlarindan birisi, ¢ok dinamik ve atihm-
c1 yatirimei sinif1. Cin’in son 15 yilda sergiledigi disa agilma ve eko-
nomik kalkinmanin da beyin ve finans kaynaklarini biiyiik 6l¢iide
saglayan bu kitlenin is planlarinin yapildigi, pazarhklarinin siirdii-
rilldiigi, fonlarimin depolandig gizli baskent Hong Kong.

Hong Kong’un, krom, cam ve mermeri en gosterisli bir sekil-
de bir araya getiren gokdelenlerinin gélgesindeki cadde ve sokakla-
r1 24 saat boyunca hummal bir trafige sahne oluyor. Bisikletli
cek-gekler Rolls Royce’larla yarisiyor. Diinyada kisi basina en ¢ok
Rolls Royce’un bulundugu kent Hong Kong. Aymi zamanda diin-
yanin en biiyiik, giiriltiili ve etkileyici oryantal ¢arsisi ve modern
galeriasi. Oryantal ¢arsi goriintiisiiniin gerisindeki, tiim islemlerin
en yeni teknoloji iiriinii elektronik sistemlerle izlenip islendigi bir
bilgiislem ve haberlesme merkezi.

Gece giindiiz durmadan ¢alisan atolye ve fabrikalarinda, iki sa-
atte tamamlanan i1smarlama ipek takim elbiseden pamuklu fanila-
lara, plastik kovadan bilgisayarlara kadar binbir ¢esit iiriiniin diinya
piyasalan igin iiretildigi dev bir sanayi parki. Ingiliz yasalan altin-
da Cinli yatinmcinin giiven ve biiyiik bir serbesti icinde faaliyet gos-
terebildigi, belki tiim diinyada kapitalizmin kurallarinin en rahat
isledigi ekonomik bolge burasi. Yatirnmcinin yaninda is¢inin de kal-
kinmadan payin alabildigi, gelir dagiliminin dengeli seyrettigi bir
sosyal laboratuvar.

Dogu Asya’nin merkezinin olusturan Hong Kong’un bagska bir
ozelligi de diinyanin en iyi hava yollarindan birisine sahip olmasi.
Savassonrasi birka¢ Amerikali ve Avustralyal pilotun bir tane iki-
pervaneli DC-3 ile kurduklarn Cathay Pacific hava yolunun filosunda
bugiin kirkin iistiinde ugak var. Bunlarin 17 tanesi Boeing 747.
Ayrica, alt1 adet de uzun menzili 747-400 siparisi var. 1989’da yap-
mis oldugu ve teslimi yakinda bagslayacak olan 10 tane Airbus
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A330-330 siparisi de Asyah herhangi bir hava yolunun o giine ka-
dar vermis oldugu en biiyiik tek siparisti.

Singapur"

Hong Kong ile Singapur bir¢ok alanda oldugu gibi hava ulasi-
minda da birbirlerine rakipler. Singapur Hava yollari SIA de, Cat-
hay Pacific gibi hizmet seviyesi ile iin yapmis bir sirket. Devlete ait
olan sirketin kadrn yildan yila bir milyar dolar civarinda oynuyor.
Filosunu devamli biiyiitmesine ve diinyanin en gen¢ uzun menzilli
ucak filosuna sahip olmasina ragmen, birikmis fonlar1 li¢ milyar
dolarin iizerinde. Zaten SIA’nin y6netim kurulu bagkani aym za-
manda Singapur Merkez Bankasi’nin bagkani.

Singapur Hava Yollari’nin rekabet giiciinii artiran unsurlardan
birisi de Changi havalimani. Dogal kaynaklardan yoksun 573 kilo-
metrekarelik bir ada olan Singapur, yaklasik ii¢ milyonluk niifusu
kadar turisti her yil, dilnyanin en modern ve iyi isletilen havaliman-
larindan biri olan Changi’ye cezbediyor. Bilgisayar ve modern tek-
noloji kullaniminin doruga ulastig1 alanda, Boeing 747 tipi bir jumbo
jetin bile bagaj bosaltma islemleri ugak piste degdikten en geg 12
dakika sonra baslayip 24 dakika sonra bitmek zorunda. Sehirdeki
aligveris ve eglence olanaklari, alana inen yolcularin biiyiik bolii-
miiniin ortalama ii¢ giin adada gecelemesini saghyor.

Ayn sekilde, Singapur limani da diinyanin en biiyiik kontey-
ner limani. Elleglenen, yani indirilen, depolanan ve yiiklenen, mal-
larin biiyiik ¢ogunlugu Singapur’da kalmiyor, Malezya, Endonezya,
Tayland gibi bolge iilkelerine gidiyor. Singapur’dan gegmesinin ne-
deni, limanin depolama, ellegleme ve sevk imkanlarinin ileri tek-
noloji ve bilgisayar: en iyi sekilde kullanarak, hem hizli hem de
ekonomik sekilde mal akisini saglayabilmesi. Bu formiil sadece ge-
lir ve biiylimede sonu¢ vermemis; issizlik de yok edilmis. Su anda
isgiiciine olan talep arzin iistiinde. Cevre iilkelerden 250.000 yabanci
isci getirtilmis. Ama bu da yetmedigi i¢in 55 olan emeklilik yas ya-
kinda 60’a yiikseltilecek.
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Hong Kong’u korsan yatag bir k6y konumundan ¢ikartip Cin’-
in kapis1 haline getiren Ingiliz Dogu Hint Sirketi’nin yéneticilerin-
den Sir Stamford Raffles tarafindan 1819 yilinda kurulan Singapur
Sanskrit dilinde ‘‘Aslamin Kenti”’ anlamim tasiyor. ilk énce Ma-
lezya’nin kurulugu ile 1959 yilinda Ingiltere’den bagimsizligini ka-
zanmis; sonra da patlak veren Malay-Cinli ¢atismalari sonucu
1965°te Malezya federasyonundan da koparak, Lee Kuan Yew’un
baskanliginda tamamiyla bagimsiz bir devlet, daha dogrusu kent-
devleti olmus.

Lee yonetimi devir aldiginda halkinin pislik ve sitmadan kiril-
dig, etnik kavgalardan yildig, issizlik ve evsizligin sorunlari altin-
da ezildigi, kisi basina milli gelirin 500 dolar oldugu Singapur, bugiin
diinyanin en zengin, temiz, diizenli, giivenli, saghkli ve egitimli top-
lumlarindan biri. 40 yil 6nce sivrisinek yatagi olan batakliklarin iize-
rinde kenti boélgenin ticaret ve mali merkezi yapan ofis gokdelenleri
ve halkin %86’sin1 barindiran, devlet destegi ile insa edilmis sosyal
konutlar yiikseliyor.

Giiney Cin Denizinden akseden kizgin giineste parlayan cam
kaplamali gékdelenlerin iginde bélgenin ticaretine egemen olan kre-
di, akreditif, sigorta, nakliye, kambiyo ve borsa islemleri yiiriiyor.
Singapur, zengin enerji kaynaklarina sahip olan Malezya ve Endo-
nezya’ya olan yakinhgindan yararlanarak bolgenin petrol rafine ve
ticaret merkezi haline gelmis. Basarili oldugu diger 6nemli bir dal
da elektronik iriinler sektérii. Ornegin, bilgisayar disk-siiriiciilerinde
diinya iiretiminin yarisina yakinini temin ediyor. Sadece bu kalem-
deki yillik cirosu 2.5 milyar dolarin iizerinde.

Temizlik, Lee ve onun 6rnek teskil ettigi diiriist ve vasifl bii-
rokratik kadro igin bir fetis haline gelmis. Umumi yerlerde sigara
icmek ve giklet ¢ignemek yasak. Metroda bir sey yemek veya igcme-
nin cezasi yaklasik 10 milyon lira ($310). Yere ¢Op atmanin cezasi
bunun iki kati. Ayrica, yargiglar sugluyu psikolojik terapiye de
gonderebiliyorlar. Tiikiirmek de ¢ok agir cezaya tabi. Umumi tu-
valetleri kullandiktan sonra sifonu ¢ekmemenin bile cezasi var.
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Ustelik, bu gibi suglari isleyenler medya kanah ile kamuoyuna ser-
gileniyorlar.

Singapurlular iilkelerini isvigre’ye benzetiyorlar: ufak, emni-
yetli, tarafsiz ve tertemiz bir iilke; zengin, egitimli, ¢ok dilli, ¢ok
dinli ve ¢ok irkl1 bir niifus yapisi; uluslararasi perspektifi genis ve
diiriist bir yonetim.

Neticede, ‘‘bu gibi 6zellikler Singapur’u Asya’nin belki de en
givenli ve yasanabilir kenti yapiyor... Japonya harig, Asya'nin en
iyi egitimli, en bilgili, diinya gériisii en genis toplumuna sahip.”’"?
Kendisini artik bir etnik grubun mensubu gibi degil de ‘‘Singapurlu’’
olarak goren bu toplumun bireylerinin ekonomik agidan da en zen-
ginler arasinda oldugunu vurgulamaya gerek yok.

Kaydadeger bir i¢ pazardan ve dogal kaynaklardan yoksun bu
ufacicik ilke, 7075’1 Cinli, %017’si Hintli ve %14’li Malezyal olan niifu-
sununun girisimcilik, yaraticilik, organizasyon ve ¢alisma giiciinii
seferber ederek, irlanda ve israil gibi iilkelerin 6niinde, yilda yak-
lasik 12.000 dolarhk bir kisi basina milli gelir seviyesi yakalamuis.
Singapur, 1965 yilinda Malezya ile ancak ii¢ yil siiren federasyon-
dan koptugunda ise milli geliri 500 dolard..

1969-1979 déneminde GSMH’sinin yillik biiyiime hiz1 %9.4;
1980’li yillarda da %8.5. Bu ufacik iilke diinyanin onyedinci bii-
yiik dis ticaret hacmine sahip. Gros ton sevkiyat bazinda limani en
biiyiik, Changi havaalani da yolcu ve kargo trafigi agisindan diin-
yanin en hareketli havaalani. Singapur’un ithalat ve ihracatim top-
layin, GSMH’sinn ii¢ katin1 bulursunuz. Ulkeye her yil bir milyar
dolarin iizerinde yabanci sermaye giris yapiyor. 1991 yilindaki ya-
banci sermaye girisi rekor diizeyde: 3.6 milyar dolar. 1993 ortasin-
daki toplam doviz rezervleri 46 milyar dolar. Dis yatirimlar
konusunda Singapur diger kaplanlardan daha temkinli. Rezervle-
rini muhafaza etmeyi tercih ediyor. Son on yilda G.Kore ve Tay-
van’in Cin’deki toplam yatirimlari olan 30 milyar dolara karsi ayni
doénemde Singapur sirketlerinin Cin’de yaptiklar1 yatirimlarin tu-
tar1 ancak 900 milyon dolar.

83



Toplumdaki tek 6nemli sikayet konusu politik sistemin katili-
g1. Lee Kuan Yew’un 1990 sonunda Basbakanlik’tan ayrilmasi ile
bu alanda da belli bir yumusama baslamis durumda.

Digerleri

Yukarida belirttigimiz gibi, Dogu Asya’y1 en kapsamh sekilde
incelemis arastirmacilardan biri olan Gunnar Myrdal’a gére Asya
kitasi kiiltiirtiniin esiri idi ve bu kiiltiir onun kalkinmasinin éniin-
deki en 6nemli engeldi. Kitanin drami da geri kalmighga mahkum
olmakti. Myrdal’in devasa eseri Asya’nin Drami’nin yayimlanma-
sindan beri gegen geyrek yiizyil boyunca bu bolgede meydana gelen
gelismeler Myrdal’ yalanladi. Bu dénem iginde Asya pes pese bir-
¢ok ekonomik kalkinma mucizesi sergiledi: Japonya, G.Kore, Tay-
van, Hong Kong ve Singapur. Belli bir refah diizeyine erisen bu
iilkelerin biiyiime hizlar1 1990’1l yillarda yavaslarken, baska Asya
tilkeleri tempolarini artirip bu yarista 6n saflara yaklasmaya bagla-
dilar. Bazilarina kisaca g6z atmamizda yarar var; hem nelerin miim-
kiin oldugunu gérmek, hem de Tiirkiye’nin kalkinma ve ticaret
yarisindaki yeni rakiplerini tanimak igin.

Ornegin, niifusu Tiirkiye’ye yakin olan ve onyillar boyunca as-
keri hiikiimetlerce yonetilip ancak son yillarda sivil idareyi oturta-
bilmis olan Tayland’in 1980’li yillarda gergeklestirdigi yillik ortalama
biiyiime hiz1 bizimkine ¢ok yakin: %5.3. Yalniz, enflasyon da %5’i
gecmemis. Bu istikrar ortaminda biiyiime, iginde bulundugumuz do-
nem % 7’lere dogru tirmaniyor. Ancak, gelir dagilimi dort kapla-
ninki gibi dengeli degil: baskent Bangkok’ta 2.200 dolara ulasan
kisi bagina yillik gelir, kirsal alanlarda 820 dolara diisiiyor."

337 bin kilometrekareye yayilmis 11 eyalette yasayan 19 mil-
yonluk Malezya,' bircok sorunla birlikte dogmus bir iilke: etnik
yapisi har¢ tutmaz bir mozaik goriiniimiinde; niifusunun %48’i Ma-
lay, %34’i Cinli, %9’u Hintli, kalani da 16 ayr1 etnik gruba men-
sup. 1960’11 yillarin baslarinda yasanan dogum sancilar1 arasinda
binlerce insanin canina mal olan irk¢1 ayaklanmalar da var. Sabah
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ve Sarawak gibi eyaletleri Adeta yari bagimsiz. Ulkenin baskenti Ku-
ala Lumpur’dan Sabah’in merkezi Kota Kinabulu jet ugag ile iki
buguk saat siiriiyor. Kinabulu havaalaninda Malezyalilar bile pa-
saport kontroliinden gegiyor. Eyaleti, bir Katolik bagbakanin al-
tinda, Hiristiyan ve Miisliman toplumlan ile ¢esitli asiretlerin
temsilcileri yonetiyor.

Malezya’nin geleneksel iiriinleri olan kauguk ve kalayla, pal-
miye yaginin pazarlari ise daraliyor. Malezya yiiksek teknoloji yo-
lunu ancak 1980’li yillarin ortalarina dogru se¢mis. O zamandan
beri de yillik ortalama %8.5 biiyiime hizimi tutturabilmis. Diinya-
daki durgunluk nedeni ile 1993 ve 1994’te en az %7.5’u yakalaya-
bilecegini diisiiniiyor Maliye Bakani Enver Ibrahim. Gene de resmi
hedefler 1993 ve 1994 i¢in %8.5. Ancak, niifus artis hiz1 da olduk-
¢a yiiksek sayilabilir: %3.2. Kisi basina milli gelir ise 2.960 dolar.
Son yillarda enflasyon %4-5 arasinda oynamus, faizler de %8 do-
laylarinda.

Ulkenin yillik ihracati ithalatinin 6niinde gidiyor. En 6nemli
kalemleri de sirasiyla, elektronik iiriinler, petrol, tekstil ve hazir gi-
yim iriinleri. Thracatin yillik biiyiime hizi %20. Turizm de giderek
o6nem kazanan bir déviz kaynagi: 1992°de gelen 5.5 milyon turist
iki milyar dolarin iizerinde gelir birakmus.

1974 yilinda bu iilkeye ihracat amaciile ilk defa gittigimde bas-
kent Kuala Lumpur, Ingiliz sémiirge mimarisinin Londra’daki ka-
mu binalarina benzeyen iislibu ile Istanbul’dan ¢ok Kahire’yi
animsatan Islam mimarisinin bir karisimini sergiliyordu; devlet bi-
nalarinin ¢cogunun cephesi boydan boya verandali, camiler gibi tren
gar1 da kubbeli idi. Ticari binalar ise bakimsiz ve sekilsizdi. Giiriil-
tiili, pis olmamakla birlikte temiz de denemeyecek, soniik bir se-
hir, adeta Dogu Asya ile Orta Dogu’nun renksiz bir karisimiydi.

19 yil sonra 1993’iin Seker Bayraminda ziyaret ettigim Kuala
Lumpur’u tanimakta giigliik ¢cektim. Hareketli ama diizenli, giiriil-
tiilii ama tertemiz bir kent vardi karsimda. Bir¢ok modern gokde-
len sehrin eski ve algak profilini delip yiikselmisti. Ingilizlerden
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kalan yesil alana hakim bir tepeye ince hatlan ile insan ruhunu ok-
sayan merkez camii oturtulmustu. Yetiskin palmiyeler biitiin ana
caddeleri golgelendiriyordu. Alandaki giimriik gorevlileri ile sehir-
deki polislerin kiyafetleri dikkat ¢ekecek sekilde tertemiz, iitiilii ve
kolaliydi. Otoyol giselerinde ¢alisanlarin hepsi yesil iiniforma giy-
mislerdi ve erkek gérevlilerin hepsi tiraghydi. Ister istemez iilkemiz-
deki TCK giselerindeki basibozuk goriiniimii hatirlatti.

Singapur’un 20 km. giineyinden baslayip Avustralya’nin 300
km. kuzeyine kadar uzanan 5.500 kilometrelik orak seklindeki bir
alana yayilmis 13.667 adaya serpistirilmis 184 milyon niifusu ile
Endonezya"” diinyanin en biiyiik Miisliman iilkesi, genelde de
diinyanin doérdiincii bilyiik ulusu. Simdiki devlet baskani1 Suharto’-
nun iktidara geldigi 1967 yilinda iilkenin kisi basina milli geliri 70
dolar, Hindistan ve Banglades’inkinin yarisi. O zamandan giinii-
miize Endonezya istikrarh bir sekilde yilda %7 biiyiiyerek 600 do-
lar kisi basina milli gelir diizeyine gelmis, fakirlik ¢izgisinin altinda
yasayanlarin oranini da %60’tan % 15’e indirebilmis. Enflasyon ora-
ni ise %35. Diinya Bankasina gore ‘‘Bu gelisme temposunu siirdiir-
digii takdirde, Endonezya yiizyilin sonunda $1.000’lik kisi basina
gelir seviyesini yakalamis saglam bir orta sinif iilkesi durumuna ge-
lebilir.”’'®

Vietnam'’ yiizyithmizin énemli bir béliimiinii Cin, Japonya,
Fransa, Amerika ve gesitli komgsulari ile savasarak gegirdi. Ameri-
kalilar’in ¢ekilmesinden beri de iilkenin kuzey ve giiney kanatlari
arasindaki dengesizlikleri gidermek ve Amerikan ambargosunu kal-
dirtip ekonomisini disa agmak igin ugrasiyor. lyi egitilmis (Asya’-
nin en ¢ok yabanci dil <Fransizca, Rusca, Ingilizce> bilen), gayretli
ve disiplinli bir niifusa ve ¢ok diisiik bir iicret yapisina sahip. Ja-
ponya, Fransa, Tayland, Singapur gibi iilkelerden sermaye cezbe-
debiliyor.

Ulkeyi yénetmeye devam eden Komiinist Partisi’nin y6netici-
leri iyimser beklentiler igindeler; gelecek on yil igin %9.5’luk bir
biiyiime hizimi1 hedefliyorlar. %2.2.’lik niifus artis hiz1 diisiildii-
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giinde, on yil sonra, bugiin 300 dolar oldugu tahmin edilen kisi ba-
sina GSMH, ikiye katlanmis olacak.

Bundan birkag y1l 6nce, uzaydaki bir kara delik gibi tamamuy-
la diinya ekonomisinin disinda bulunan, yiizyilin ¢ogunu savasa-
rak gecirmis olan Vietnam bile artik ticaret miicadelelerinde bir
oyuncu, 6zellikle tekstil sektoriinde Tiirkiye’ye rakip olma duru-
munda. Ustelik, Tiirkiye’nin cesaret edebildiginin ¢ok iistiinde bir
kalkinma hizini hedef alabilecek 6zgiivene ve % 90’1 okuma yazma,
o6nemli bir kismi da yukarida degindigimiz gibi yabanci dil bilen bir
niifusa sahip. Hedefledigi biiyiimeyi gergeklestirebilmek igin elek-
tronik gibi ileri teknoloji gerektiren sektorlere girmeyi de planhyor.

Ve Cin'®

Tarih, Cin Komiinist Partisi’nin Aralik 1978’de yapilan Mer-
kez Komitesi toplantisim1 bu iilkenin ¢ok uzun tarih ¢izgisinin en
o6nemli kivrimlarindan biri olarak kaydedecek. Ciinkii, Mao’nun
6liimiinden iki yil sonra yapilan bu toplantida, onun yoldas: ve son
yillarindaki en giiglii rakibi olmug Deng Xiaoping’in Cin ekonomi-
sinin disa agtlmasi ve Stalinist merkezi planlama sistemi ve devlet-
ciligi terk etmesi ile ilgili ekonomik reform teklifleri onaylandi. 89
yasinda olan Deng’in giiniimiizde tasidigi tek resmi unvan Cin Brig
Dernegi’nin Onur Bagkanligl. Ama Cin’de hila temel politikalarin
ve zirvedeki devlet yoneticilerinin gelecegi onun iki dudaginin ara-
sinda sekilleniyor.

Economist’e gore, Deng’in baslattigl reformlar giiniimiize dek
gecen 16 yillik siire i¢inde diinya tarihindeki en biiyiik ekonomik
gelismeyi yaratti. Reel GSMH yilda ortalama %9 biiyiidii. 1994 yi-
l1 sonu itibariyle Cin’in ekonomisi 1978-1994 déneminde tam dort
kat biiyiimiis olacak. Hedeften sasmazsa, 2002 yilindaki Cin eko-
nomisinin boyutlar: 1978’in sekiz katina ulasacak. O noktada Cin,
Japonya, Tayvan ve G. Kore’nin kalkinma hamlelerinin ilk 25 yi-
linda ulastiklari diizeye gelmis olacak. 2020 yilinda ise diinyanin en
biiyiik ekonomisine sahip olacak.
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Bu arada, Cin’in bu yarisa ne kadar gerilerden basladigini da
unutmamak gerek. Ornegin, 1978’deki kisi basina GSMH’s1 120 do-
lar civarinda idi; simdi 320 dolar. Ama, Tayvan 320 dolarlik bu nok-
taya 1950°’li yillarin sonunda erismis. Gene de, 1978 yilinda
sayilarinin 250 milyon dolaylarinda oldugu tahmin edilen fakirlik
cizgisi altindaki niifus, toplam niifus artisina ragmen, giiniimiizde
100 milyonun altina diigmiis. Ozellikle kirsal kesimdeki iyilesme
garpicl.

Tarimda devlet giftliklerinin egemenligi kirilmaya basladiktan
sonra, 1979-1984 doneminde tahil iiretimi ii¢ kat, pamuk iki buguk
kat, yagh tohumlar ve meyve liretimi de iki kat artmig. 1979-1986
arasinda kirsal kesimdeki gelir artis1 daha da sasirtici: devletgi yo-
netimin zincirlerinden kurtulan koylii niifusun geliri sekize kat-
lanmuis.

Bu dénemde yiikselen sadece iiretim degil; 1978-1991 arasinda
kirsal kesimdeki kisi basina tahil titkketimi %20, deniz triinleri tii-
ketimi % 100 artmis. Yaygin olan domuz eti titkketimindeki artis iki
buguk kat, tavuk eti ve yemeklik yaglarda ise tam dort kat. Kentle-
re gelince, 1981°de her 100 evin ancak birinde renkli televizyon mev-
cut iken, 1991’de bu oran %70’e firlamis durumda. 1981’de her 100
evin altisinda bulunan ¢amagir makinasi, 1991°de her 100 evin 80’ine
girmis; bu dénemin basinda her 100 evin birinde bile bulunmayan
buzdolabi orani ise on yil iginde 100 evden 50’sinde bulunur olmus.
Yetigkinler arasinda okur-yazar oram %73’e, ortalama yasam siiresi
ise 70 yila ulagmis.

Bu tempo hiz kesmeden siirityor: 1992 biiyiime hiz1 %12.8, 6zel
sektoriin ulastifl biiylime hizi %50, sanayideki biiyiime ise %20.
Enflasyon %5’te kaliyor. Ancak, ‘ekonomi kizistikga 1993’te enf-
lasyonun oOzellikle kentlerde %10’un istiine ¢ikmasi bekleniyor.
1992’de iilkeye giren yabanci sermaye 11 milyar dolar1 bulmug (Diin-
yadaki tiim sinirasiri yatirimlarin tutar ise 158.5 milyar dolar.)
1992’nin sonunda Basbakan Li Peng ve hiikiimeti sosyal ¢alkanti-
lara neden olmamak i¢in 1993’te biiylimenin %6’da sinirlandiril-
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masini, takip eden yillarda da enflasyon sonrasi1 % 10’u gegmeme-
sini kararlastinyorlar. Buna ragmen 1993’un ilk yarisindaki biiyii-
me % 14’e vuruyor.

1978’de 21 milyar dolar olan dis ticaret hacmni, 1992’de 170 milyar
dolara ulasti. CIA’nin arastirmalarina goére, 1.2 milyar niifuslu Cin,
1992’de 2.35 trilyon dolarhk GSMH’ya ulast1.!® Boylece, Amerika ve
Japonya’dan sonra diinyanin iiglinci biiyitkk ekonomisine sahip. Bu-
giinki kisi basina 320 dolarlik GSMH da aldatici. Ekonomik yapi-
nin farkhiliklar ve istatistik sistemlerinin Ozellikleri ile Yuan’in
o6nemli degisiklikler gosteren kuru da hesaba katinca bunun 1.600
dolara yaklastigini savunuyor uzmanlar.

Uluslararas1 Para Fonu’nun (IMF) degisik bir 6l¢iim yontemi
kullanarak yaptig1 bir aragtirmaya gore Cin’in ekonomisi 1992’de
2 trilyon dolar degerinde mal ve hizmet iiretti. Onceki tahminler
bu degeri yarim milyar dolar olarak saptamislardi. Budurumda Cin,
Japonya ile arasindaki biiyiikliik farkin biiyiik 6lglide kapatmus;
artik Asya’da bir degil iki ekonomik dev var. Tabii, Cin’in onda
bir niifusuna sahip Japonya, kisi basina gelirde tartigmasiz iistiin-
ligiini siirdiiriiyor. Ancak, iki iilke de bugiinkii tempolarim siir-
diiriirlerse 21. yiizyilin ikinci ¢eyregine girerken Cin, Japonya’y: bu
alanda da yakalamis olacak.

Latin Amerika

Olaylarn belli bir perspektife oturtabilmek ve Dogu Asya’y:
bazi bagka bolgeler ile kargilastirabilmek igin bir de kisaca Latin
Amerika ile Afrika’da birer iilkeye g6z atalim.2° Cesitli dogal kay-
naklarla bezenmis ve diinyanin onuncu biiyiikliikteki ekonomisine
sahip Brezilya’nin 6zelligi diinyadaki en yiiksek enflasyon orani ile,
niifus artisinin devamli altinda seyreden bir biiyiime hizini yan ya-
na yasamak. Enflasyon 1993’te yillik %1.800 seviyesinde seyredi-
yor. Iyimserler bunun 1994 i¢cinde %40’a inecegini iimit ediyorlar;
tabii ki ayhk %40’a! Sonugta, ticari kontratlar altin, déviz, hatta
margarin gibi mallarin fiyatlarina endeksleniyor. Ulkeyi kemiren
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riisvet de ancak doviz olarak kabul ediliyor. Ekonominin 1993’te
beklenen biiyiime hizi %3.

1980°den yana lilke para birimini dort defa degistirdi. Bes kere
fiyat ve iicretleri dondurdu. Dokuz ayr1 ekonomik istikrar progra-
mun uygulamaya koydu. On iki tane de maliye bakanini tanidi. Ne-
ticede, 1980 yilinda 22 cruzeiro’ya satin alabileceginiz bir fincan
kahvenin buglinkii fiyat1 22 milyar cruzeiro.

Ulke latin Amerika’nin en yiiksek ($2.920) kisi basina
GSMH’na ve en carpik gelir dagilimina sahip. Niifusunun en zen-
gin %20’sinin kazanci, en alt %20 gelir dilimindekilerin kazangla-
rinin tam 26 kati. Bu katsayr ABD’de 9’a 1, Hindistan’da ise S’e
1. Bu tablo riisvetten siddete her tiirlii sosyal ¢arpiklia neden olu-
yor. 5.3 milyon niifusa sahip baskent Rio de Janeiro’da giinde 10
cinayet isleniyor ve 100 otomobil ¢aliniyor. Toplumun belki de en
biiyiik ayibi1 sahipsiz sokak ¢ocuklari. Bunlarin neden oldugu hir-
sizlik ve siddet olaylarindan zarar goren esnaf, polis ve jandarma-
ya riisvet vererek kimsesiz ¢ocuklar1 av hayvani gibi oldiirtiiyor.
Temmuz 1993'te Rio’da bir giinde yedi ¢ocuk sokaklarda vurulun-
ca olayin boyutlar1 agiga ¢ikti. Sadece 1992 iginde Rio eyaletinde
bu sekilde 424 kimsesiz ¢ocugun giivenlik gii¢lerinin mensuplari ta-
rafindan avlanmis oldugu aciklandi. Tiim iilkede 1988-1990 arasi
bu sekilde katledilenlerin sayisi ise 4.641. Olayin, toplumun sosyal
dokusunun nasil gevsedigini gosteren baska bir yonii de, cinayetle-
rin genelde kamuoyu tarafindan tasvip edilmesi.?’ Yetkililer, 1960
ile 1980 arasinda kirsal kesimden kentlere 40 milyon kisinin gog et-
tigini ve bu go¢ sonucu ¢ok fakir gecekondu mabhallelerinin dog-
dugunu, issizlikle diisiik ticretlerin aile baglarini zayiflattigini soy-
lilyorlar.

Son askerin devlet baskanligindan ayrilmasindan bu yana go-
rev yapan dort zayif baskanin yénetiminde bu darbogaza giren iil-
kede baskanlik sistemi istenen istikrari yaratabilmis degil. Baskanlar
secildikten kisa bir siire sonra parlamento ile kavgal hale geliyor-
lar. Sayilar1 21°i bulan politik partiler de devlet imkanlarini temsil
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ettikleri bolge veya gruplar igin kullanma yarisindan zaman ayirip
giiglii ulusal politikalar iiretmeye olanak bulamiyorlar. Sadece KiT’-
lerin yillik agig1 11 milyar dolar. Toplam biitce agig1 ise 30 milyar
dolar olarak tahmin ediliyor.

Afrika’daki durum Latin Amerika’dan da daha karanhk. Du-
rumu degerlendirmek i¢in Afrika’nin en zengin tilkeleri arasinda
olan Kenya’nin haline bir g6z atmak yeterli: 1992’deki biiyiime hi-
21 %0.4, niifus artis hiz1 ise %4. Niifustan hizli biiyiiyen iki seyden
biri AIDS hastalarinin sayisi, digeri de %60’a varan enflasyon.
Hayat standard: siirekli gerileyen 27 milyonluk niifus sehirlerde
siddet olaylari, kirsal bolgelerde ise asiret ¢atismalari igine siiriik-
lenmekte.>*

Sonug

Gunnar Myrdal’in Nobel Odiilii’ne layik goriilen 2.284 sayfa-
lik Asya’min Drami adh yapitinin yayimlandigi tarihten tam geyrek
ylizyll sonra Asya mucizesini incelemekteyiz. Bu mucizeyi yaratan
iilkelerin ¢ogunun II. Diinya Savasi sonundaki gelir diizeyleri o gii-
niin bir¢ok Afrika iilkesi ile es noktalarda idi. Dogu Asya bu muci-
zeye besiklik ederken, Allah’in, altindan elmasa, uranyumdan
petrole kadar birgok degerli dogal kaynagi bahsettigi Afrika kitasi-
nin reel tretim ve gelirleri azaldi, aglik, sefalet ve asiret kavgalari
Liberya’dan Somali’ye kadar kitay: kasip kavurdu. Sefalet ve fela-
ketlerin sonu da heniiz géziikkmiiyor. Afrika kitasinin bu dénemde
kirdig: tek rekor, niifus artis hizinda.

1950’li yillarin baslarinda ekonomileri Dogu Asya ekonomile-
rinden daha ileride ve gii¢lii olan Giiney Amerika da bu geyrek ytiz-
yili etkin sekilde kullanamadi. Uruguay’dan Arjantin’e kadar bir¢ok
iilkenin iiretimi ve yasam sartlar1 donem dénem geriledi. Genelde
de kitaya egemen olan ortam dinamizm degil, durgunluk ortamu idi.
Ornegin, kitamin 1992'deki biiyiime hizt %2’yi asamad1. Bu kita-
nin da rekorlar tesis ettigi alan hiper enflasyon oldu. Brezilya’nin
enflasyon orani hala ayhk %40’1n altina diisiiriilemiyor. Bolivya’
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nmin 1980°li yillarin ortalarinda yasadigi yillik enflasyon % 16.000
(yiizde on alt1 bin) idi.

1980’li yillara girerken, Giiney Amerika iilkelerinin niifus-
larinin dortte biri fakirlik ¢izgisinin altinda yasarken, giiniimiiz-
de bu oran iigte bire yiikseldi. Zaten dengesiz olan gelir dagilimi
daha da bozuldu. Rio de Janeiro gibi merkezlerdeki yoksul ¢gocuk
ve dilenciler milisler tarafindan birer vahsi hayvan gibi avlanir
oldular.

Bu ortamda, Japonya’nin, bir diinya savasinda atom silahlari
ile dize getirilmesinden sonra gegen yarim yiizyila yaklasan siire bo-
yunca gergeklestirmis oldugu ortalama yillik %7.7’lik biiyiimeyi ra-
hatlikla ‘‘mucize’’ diye tamimlayabiliriz. Japon modelini 1950’lerde
uygulamaya baslayan Tayvan’in giiniimiize kadar gegen siire igin-
de yakalamis oldugu yillik %8.5 oranindaki GSMH biiyiime hizini
da hayranlikla karsilamamak miimkiin degil; hele ¢ikis noktasinin
o zamanlar i¢in Tirkiye’nin gerisinde oldugunu hatirlarsak.

1950 yilinda Sudan’dan fakir olan ve 1961’den itibaren Japon
modeli sanayilesmeye yonelen G. Kore ise gegen devre sirasinda yillik
ortalama % 9.1’lik milli gelir artis hizin1 yakalayarak, halkinin re-
el gelirlerini yaklasik her sekiz yilda ikiye katlamis; otuz yilin so-
nundaki reel gelir artist1 13 misline ulagsmis durumda.

Niifus ve yiizolgiimleri ¢ok daha kiigiik olan Hong Kong’un
1980-1990 déneminde eristigi %9’luk biiyiime oranini da, saniriz,
‘““mucizevi’’ olarak tanimlayabiliriz.

Tayland, Malezya ve Endonezya da, yillik ortalama %7 do-
laylarinda olan biiyiime hizlarimi kronik hale getirip dort ejderha-
nin pesine takilmiglar. Hepsinin iistiinde de Cin’in bilyiiyen golgesi
var. Su anda diinyanin en yiiksek sanayilesme, 6zellesme ve biiyii-
me oranlarina sahip Cin, ¢evresindeki iilkelerde yasayan 55 milyon
““Denizagir1 Cinli’’yi de ekonomik niifuz alanina cezbederek, diin-
yanin en biiyiik ticaret bolgesi veya ekonomik toplulugunu ya-
ratmakta.
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Bu topluluk AT gibi siiphe ve tereddiitler iizerine zoraki insa
edilmis bir yap: da degil; dil, din ve kiiltiir birligi ve binlerce yillk
bir paylasilmis tarih iizerine kurulmus. Rakamsal boyutlar: ve kiil-
tiir birligi ‘‘Biiyiik Cin’’i diinyada Amerika ve Japonya’dan sonra-
ki en 6nemli ekonomik ve politik gii¢ yapabilir.

Vietnam, Kambogya, Laos ve Myanmar (eski ad1 ile Burma)
gibi kara delige diismiis iilkeler de artik siiratle Cin’in ekonomi ve
altyapisina baglanarak disa agilmak istiyorlar. Yapilan bir plana go-
re, bu iilkeler Malezya ve Tayland demiryollarina baglanacak, bu
demiryollar1 da Ipek Yolu’na uzatilacak. Tayland’in eski bagbakan-
larindan Chatichai Choonhavan’in bu iilkelerin olusturdugu bol-
geyetaktigiad ¢“Altin Alan’’. Yiizyilin sonunda 400 milyonu gegecek
bolge niifusunun yaris1 15 yasinin altinda olacak. Bolgenin zengin
dogal kaynaklarini da ekleyince ortaya diinyanin ekonomik gelis-
me potansiyeli en yiiksek alanlardan biri ¢ikiyor.

Bu alanda bizim i¢in ciddi rakipler bulundugu gibi, 6nemli fir-
satlar da doguyor. 21. yiizyilin ortalarinda, diinya ekonomisinin ek-
seni Atlantik’ten gecen Amerika-Avrupa c¢izgisinden, Pasifik’i
cevreleyen Dogu Asya-Japonya-Amerika iiggenine kaymis olacak.

Tiirkiye’nin bu biiyiik olusumu yakalamasi gerek. Yoksa, na-
sil 16. yiizyilda kesifler diinya ekonomisinin eksenini Akdeniz’den
Atlantik Okyanusu’na kaydirarak Osmanh imparatorlugu’nu dev-
re dis1 birakti ise, ayn1 sonla karsilasabiliriz.

Bolgedeki bazi iilkelerin (Endonezya, Singapur, Tayland, Ma-
lezya, Filipinler ve Brunei) kurmus olduklar1 ASEAN toplulugu sim-
di de bir gimriik birligi planlamakta. AFTA’nin (ASEAN
Free-Trade Area) amaci aralarinda uygulanan giimriik vergilerini
15 yillik bir siire iginde %5’e indirmek.

Dogu Asya’da yasanan olgu sadece bir ekonomik mucize de-
gil. Ayni zamanda bir ronesans yasamyor. Modadan sanata, spor-
dan felsefe ve dini konulara kadar her alanda \yeni tartisma ve
arastirma cabalar goriiyoruz. Ornegin, biz Islam dininin diisiince
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merkezleri olarak Suudi Arabistan ve Misir gibi tilkeleri bellemis-
ken, dinimizle ilgili en 6nemli arastirma ve tartismalar bugiin belki
de Malezya ve Endonezya’da yapiliyor.

Bolgede ¢ok 6nemli sosyal deneyler de yasamiyor. Ornegin, Af-
rika, Kafkaslar ve hatta Avrupa’nin gobeginde etnik kavgalar yiiz-
binlerce can alirken, yani s6zde gelismis toplumlar ilkele dogru geri
donerken, Dogu Asya’da farklh irk ve dinlerden insanlar birlikte
yasama ve kalkinma gayretine odaklasmis durumdalar.

Ulus olarak 6ncelikle yapmamiz gereken ‘“Altin Alan’’, Dogu
Asya ve Japonya’da yasanan deneyleri inceleyip Asya modelinden
bundan sonra siirdiirecegimiz kalkinma hamlesi i¢in yararlanmak
olmalidir. Bu béliimde boyutlarini tammlamaya ¢alistifimiz basa-
rinin temel unsurlarim1 VI. ve VII. Boliim’lerde irdelemeye gayret
edecegiz. Amacimiz, ulus olarak yararlanabilecegimiz pratik sonug-
lar gikartabilmek.
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V1. BOLUM
BASARININ KAYNAKLARI

Diinyanin hem politik hem de ekonomik haritasini altiist eden
Ikinci Diinya Savasi’mn bir kilometre tasi kabul edip bu savastan
giiniimiize kadar gegen yaklasik yarim yiizyila bakarsak, bu siire
boyunca diinya ekonomisinde, hatta diinya haritasinda penge pen-
¢e kara deliklerin bulundugunu goriiriiz. Sovyetler Birligi ve 6nder-
ligini yaptig1 ekonomik igbirligi orgiitii COMECON’un ¢atisi altinda
toplanmis bulunan uydulan diinya ticaret akislar1 ve ekonomik do-
kusunun biiyiik 6l¢iide disinda idiler. Tabii ki bagka iilkelerle als-
verisleri vardi. Ancak, COMECON i¢inde gegerli olan fiyatlar diinya
piyasalarindan kopuk ve soyutlanmis oldugundan Sovyet ekono-
misi dis diinya ile yarisma giiciine sahip degildi. Diinyaya kapal
oldugu i¢in dis piyasalardan sermaye ve teknoloji de gekemiyordu.

Bir bagka benzer kapali devre ¢alisan sistem de Cin’de mev-
cuttu. Tarim agirhkl bir ekonomi, diinyanin en biiyiik niifusunu
olusturan halkina ‘bir lokma ve bir hirka’’ verebilmeyi bash basi-
na bir basar1 sayiyor, diinya ticaretinde bir iddia tasimiyordu. Sov-
yetler Birligi’nin etrafinda nasil uydulan toplanmigsa, Cin’in
cevresinde de Kuzey Kore, Laos, Kambogya gibi fakir iilkeler kii-
melenmisti.

Bir de, sosyalizm ile somiirgecilige tepkinin karisimi sonucu ka-
pilarim dis diinyaya biiyiik 6lgiide kapayan Hindistan’1 eklersek,
diinya niifusunun yaklasik yarisinin pazar ekonomisinin disinda kal-
mis oldugunu goriiriiz. Latin Amerika ve Afrika tilkelerinin de kar-
ma ekonomi modelinin ¢ekiciligine kapilip ekonomilerini sémiiriiden
kurtarma bahanesi altinda soyutladiklarimm da unutmamahyiz.
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Boylece, ii¢ milyara yakin niifus kara deliklerde kaybolmustu.

Yaklasik yarim yiizyil 6ncesinin bu ekonomik tablosunun ya-
ninda, ozellikle Asya’da bir politik kaosa da sahit oluyoruz:

Diinya Savagi sirasinda Japonya’nin hasin isgalini ve Nanking’-
in vahgice tahribatin1 yagamis olan Cin’de savas sonrasi Mao’nun
gercgeklestirdigi Toprak Reformu’nda ii¢ milyon kisi can verirken
ve Halk Devrimi iilkenin politik ve ekonomik yapisini altiist eder-
ken, Cin’in en zengin kenti Kanton (simdiki adiyla Gwangzhou) ve
Asya’nin en dinamik kenti Sangay komiinistlerin eline gegip igine
kapamyor. Buralardan kagan iki milyona yakin insan, mevcut nii-
fusunun karnini tarim ve balikgilikla zar zor doyurabilen, uzun yil-
lar maruz kaldig! Japon isgalinden yeni siyrilmis ufacik bir adaya,
Tayvan’a kagiyorlar. Cin’in diinya savagi sonrasi yasadig1 travma
Halk Devrimi ile de bitmeyecek. Daha sonraki yillarda Mao, iilke-
sini kasip kavuran Kiiltiir Devrimi’'nin de rejisorliigiinii yapacak.
Devlet terori 1966-1976 yillarinda bir afet gibi Cin halkim etki-
leyecek.

20. yiizyilin bityiik bir kismini bir Japon sémiirgesi olarak ge-
¢irmis olan Kore, Sudan’dan fakir durumda; iistelik i¢ine gomiil-
diigii i¢ savag lilkeyi ikiye boldiigii gibi, Giiney’i Cin ordularinin
isgaline maruz birakiyor.

Hong Kong ve Singapur, o giinlerde Japon isgalinin ac izleri-
ni tagiyan limanlar. ikisinin de hinterlandlan ile baglantilar kop-
mus durumda.

Savas yillarinda Japon isgalinin tahribatin1 yasamis bulunan
Malezya Ingiltere’nin, Endonezya ise Hollanda’nin boyundurugun-
dan kopma miicadelesi igindeler.

Vietnam ve komgsularini kapsayan Cin Hindi yarimadasi da
Fransizlarla yaptig1 savasin sizilar1 dinmeden kendisini Diinya Sa-
vasi’’nin i¢inde ve Japon ordularn ile yiiz yiize buimus. Bu boélge
1960’11 yillardan 1974’e kadar da Amerika ile savasacak.
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Tim Dogu Asya’ya damgasini 6nce somiirgeci bir iilke olarak
vurmus olan, sonra da Batili uluslarin ordularimi dize getirerek As-
ya’'nin bir anlamda kurtulusunu baslatan Japonya’nin kendisi de
savasin sonunda atom bombalari ile pes ettirilip Amerikan kuvvet-
leri tarafindan isgal edilecek.

Myrdal’in, bu politik kaos ve ekonomik geri kalmislik tablo-
suna niye Asya’mn Dram adini verdigini anlamak oldukga kolay.
Daha zoru, bu dramin bir mucizeye nasil déniistiigiinii agiklayabil-
mek. V. Bolim’de bu bélgenin gectigimiz son on yillarda OECD
ortalamasinin ii¢ katt bir hizla biyidigiini goérdik. Bugiinkii ol-
dukc¢a yavaslamis temposunu siirdiirebildigi takdirde Tayvan, 2000
yilina Yeni Zelanda’dan daha zengin, Avustralya ile de basa bas
durumda girecek. Hong Kong ise ii¢iinci binyila, kisi basi geliri,
bir buguk yiizy1l kendisini bir somiirge o'arak yoneten Ingiltere’-
ninkini asmis olarak baslayacak. Singapurlular’in kisi basina milli
geliri Italyanlar’inkinin 6niinde olacak. Giiney Koreliler ise irlan-
dalilar’1 geride birakacaklar. Ozetle, diinya ekonomisinin yerceki-
mi merkezi Avrupa ve Amerika’dan Pasifik Okyanusu’nun batisina
kaymis olacak.

Giiniimiizdeki baz1 gelismeler bu degisimin ipuglarini veriyor.
Ornegin, 1991 yilinda Avustralya ve Yeni Zelanda dahil, tiim Asya
iilkelerinin diinya enerji tikketimindeki pay: giinde 35 milyon varile
karsilik olan %23’tii. On yil 6nce bu pay 21 milyon varil/giin kar-
silig1 olan % 18’di. Bu dénemde Avrupa ve Amerika’da ise enerji
tilkketimi artmadi.! 1991 yilhinda Japonya’nin Amerika’ya yaptig1
ihracat, bu iilkeden yaptif ithalat1 46 milyar dolar ast1. Ticaret den-
gesinde Japonya lehine olan bu fazlanin bir 6nceki yila gore artis
orani %20 idi. Ayn: y1l Avrupa ile olan ticaretindeki fazla %9 ar-
tarak 31 milyar dolara ulasti.? Cin’in Amerika ile aligverisinde
ulastig1 ticaret fazlasinin 1992’deki degeri ise 24 milyar dolard.

Bu mucizenin nasil gergeklestigini anlamak, sadece aym dina-
mikleri Tiirkiye icin yaratabilmek agisindan 6nemli degil. Hizla aym
sonuglar1 yakalayip Asya’nin dortnala kosan iilkelerine yetisemez-
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sek, diinya ekonomisindeki bu degisiklikler sonucu kendimizi hig
istemedigimiz bir noktada bulacagiz: damar sertligi ve mafsal ro-
matizmasindan mustarip oldugu i¢in, birakin kogmayi, artik yiiriir-
ken bile ayaklarini siirityen yash ve huysuz bir Avrupa’nin arka
bahgesinde. Biiyiik bir ihtimalle ekonomik basarisizliklar1 Avrupa’-
nin geleneksel din ayirnmcilig1 (daha da agig1 Tiirk ve Miisliiman
diismanligy), irkeilik ve hosgorii eksikligi gibi 6zelliklerini daha da
azdirip onu tehlikeli bir komsu haline getirecek. Diinya ekonomisi-
nin zemini Avrupa’nin altindan Dogu Asya’ya dogru kayarken ta-
rihin arkasinda kalmak yerine olaylarin Oniinde olmak temel
amacimiz olmali. Bu kosullar altinda, Asya mucizesinin dinamik-
lerini kavramak, iilkemiz i¢in gereken sonuglari ¢ikarip uygulamak
ve yaklasan ekonomik deprem sonucu Avrupa’nin ekonomik en-
kazi altinda kalmamak igin ¢ikis yolumuzu ¢izmek, 6ncelikli ulusal
hedeflerimizden olmalidir. Bunun i¢in de, vizyon savaslarinin ku-
ramsal sonucu ile Dogu Asya’nin rezl mucizesini birlestirip gerekli
dersleri almaya ¢alismamiz gerek.

‘““‘Asya’min Bilgesi’’ ile Birlikte

1991 yili ilkbaharinda Singapur’un Kidemli Bakani Lee Kuan
Yew’a Sayin Ozal’in bir 6zel mesajini iletmek amaci ile Singapur’a
gittim. Kendisiile 10 dakika siireli bir randevumuz vardi. Biiyiikel-
¢imiz Sayin Yiiksel Soylemez ile birlikte, turistik ana arter olan Orc-
hard Road’un ucundaki bir parkta bulunan hiikiimet konagina
gittik. Ingiliz sdmiirge mimarisinin tipik iiriinlerinden olan bu gos-
terigsiz binaya Singapurlular Malay dilinde saray anlamina gelen
Istana diyorlar. Halbuki belirli zamanlarda halka da a¢ik olan yem-
yesil parkin i¢indeki binaya olsa olsa malikane veya kogk tabiri ya-
kisabilir, ama kesinlikle saray degil. Lee’nin ofisi de iilkemizdeki
bir¢ok isadamunin ¢calisma odasindan, hatta devletin Tiirk Hava Yol-
lar1 Genel Miidiirii’ne layik gordiigii odadan ¢ok daha ufak. iginde
de oyle antika esyalar, pahali tablolar filan yok.

Artik Kidemli Bakan unvanini tasiyan Lee, Istana’yr Bagba-
kan Lee Goh Chok ile paylasiyor. Lee ikinci, Goh ise iigiincii kati

102



kullamyorlar. Etrafta ¢ok az sayida sekreter goriiniiyor, kapida da
sadece iki tane tabancal asker. Duvarlarda ise ne Lee’nin ne de
Goh’un resimleri asili. Sonradan 6grendim ki, Lee resimlerini hig-
bir zaman devlet dairelerinin duvarlarina astirmamis. Dis seyahat-
lerini de 6zel bir ucakla degil, Singapur Hava Yollari’nin tarifeli
seferleri ile yapiyor. Bunu anlatan kisi ulusal hava yollarinin hig
kaza veya kirim.yapmadigini da eklemeyi ihmal etmedi.

Ben, Cumhurbaskani’mizin mesajini ilettikten sonra Lee onun
saghgim sordu. Kazakistan ve Azerbaycan’ da kapsayan uzun ve
yorucu bir yolculuktan daha yeni dénmiis oldugunu séyleyince, bu
bolge ile ilgili izlenimlerimi sordu; kendisi de birka¢ ay sonra bél-
geye ilk seyahatini yapmay: planhyordu.

Kendisine, Kazakistan Cumhurbagskani1 Nursultan Nazarbayev’-
in, iilkesinin kalkinmasi igin Tiirkiye, G. Kore ve Singapur’u or-
nek aldigini Sayin Ozal’a soyledigini iletince, konu kalkinma
stratejilerine geldi ve 10 dakikalik randevumuz bir saati asti.

Lee’ye gore bir iilkenin kalkinmasindaki en 6nemli unsurlar,
insaninin tlcarep yatkinhg ve atihmcilifi. Devlete diisen gorev de
egitime 6ncelik vererek, halkinin bilgi ve becerisini gelistirmek; bir
de atihmcilarin 6niindeki engelleri kaldirmak. Ayrica, yatirim alan-
lar1 arasinda da ulusal Oncelikleri belirleyip, girisimcilere yon
vermek.

Tayvanh bir bankaci, Lee’nin dediklerini bagka bir iislipla tek-
rarhyor: ‘“Tayvan ile fakir iilkeler arasindaki fark nedir? Biz eko-
nomik yaratiklariz; belki de yeryiiziindeki en haris mahluklariz. En
o6nemli sey sokaktaki adama ¢ok ¢alismasi igin yeterli tesviki vere-
bilmektir. Bu iilkede kisisel ¢aba ve ¢ikarlarin 6ni agilmigtir.”’

Singapur’un Ingiltere’den bagimsizhgim aldign 1959 yilindan
1990’1n sonuna kadar bagbakanlik yapan, o zamandan beri de Ki-
demli Bakan olarak kabinede bulunan Lee Kuan Yew, temel kal-
kinma stratejisini soyle agikhiyor: ‘‘Bir ililke su sekilde kalkinir.
Kazanacaklar: segersiniz. Piyasayi silip siipiirecek kalemler, bece-
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riler, iirtinler iizerinde odaklasirsiniz.”” Singapur’un basta sectigi
sampiyonlar arasinda deniz ulasim ve gemi bakim-onarimi vardi.
Gemi insa, petrol platformlari, yayincilik ve elektronik bunlari iz-
ledi. Ulke, bilingli bir sekilde bolgesinde ucuz isci bazh rekabetten,
Batida da korumaciliga muhatap tekstil ve hazir giyim sektérlerin-
den uzak durdu. Siirekli olarak da liman, havalimani ve haberles-
me gibi alanlardaki altyapr yatirimlarin siirdiirdii.

Ulkenin 1979 yilinda somut olarak koydugu hedef, on yilda
Japonya’nin o giinkii milli gelir seviyesine ulasmakti. Yolu da, iire-
tilen iriinlerin katma degerini, isgiiciiniin ise verimini artirmakti.
Hedef tam olarak tutturulamadi ama gene de yillik %9.4’liik bii-
yiime saglandi. Kurumlar ve gelir vergilerinin %40’tan %33’e indi-
rilmesi, biyoteknoloji ve finansal yatirimlara tesvikler getirilmesi,
arastirma-gelistirmenin desteklenmesi kullanilan araglar arasinda idi.

Lee’ye gore kalkinmada en 6nemli unsurlar gériinmeyen ka-
lemler. Bunlardan kast1 toplumun biitiinliigii, ortak hedef, ideal ve
degerlere bagliligi. Ayrica, toplumun ‘‘cok ¢alismanin 6nemine olan
inanci, tasarruf gelenegi, aileye baghhk ve milli gururunu’’® da temel
goriinmeyen kalemler arasinda sayiyor. Lee’nin siraladiklar ddeta
Konfiigyiis dininin temel inanglarinin bir listesi.

Hiikiimetin Ekonomi Komitesi de temel kalkinma stratejisini
soyle acikliyor: ‘‘Gelecegimiz, uluslararasi ticaret ve haberlesme agi-
nin bir pargas1 olmamiza baghidir; dis diinyanin etki ve ¢alkantila-
rindan soyutlanmaga ¢alismak bosunadir.”’* Komite, Japonlarin
iretmek istemediklerini biraz daha ucuza iireten bir tornavida eko-
nomisi olmak yerine, bilgi teknolojisi, robotiks ve biyoteknoloji gibi
alanlarda s6z sahibi olmayi hedefliyordu. Sehirde yiikselen gérkemli
bazi binalar, bu stratejinin dogrultusunda alinan yol hakkinda ipucu
verebilir: Altin Borsasi, Diinya Ticaret Merkezi, Singapur Ulusla-
rarasi Para Borsasi (SIMEX)...

““‘Gelismekte olan iilkelerin ¢ogu ¢okuluslu sirketlere giivenmez-
ler. Singapur onlara bayiliyor; hem istihdam yaratiyorlar, hem de
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teknoloji getiriyorlar. Ulke, var olanlar1 korumayi ve yenilerini ¢ek-
meyi siddetle istiyor.’’’ Hiikiimet, 6zellikle bu tiir sirketlerin bol-
gesel merkezlerini Singapur’da kurmalarini tesvik ediyor; ¢iinkii bir
durgunlukta merkezi kapatmak bir ug biiro veya fabrikay: durdur-
maktan daha zor.

Ulkenin niifusu az oldugu igin liderlik kadrolarinda kullanila-
bilecek insan sayisi1 sinirli. Bu nedenle, elindeki kaynaklari ¢ok ve-
rimli bir sekilde, ¢ogu kez birka¢ kritik mevkide birden
degerlendiriyor. Ornegin, Singapur Hava Yollar’nin Yénetim Ku-
rulu Baskani, zamaninin 6nemli bir b6éliimiinii alan bu goérevin ya-
ninda Merkez Bankasi Baskanlifi’n1 da yiiriitiiyor.

Lee’nin 1991°'deki tahmini, Asya’min bir sonraki kaplanmnin Cin
olacagi idi. Ciinkii, Cinliler’de ¢ok ¢aligma, ¢ok tasarruf etme ve
girisimcilik gelenekleri vardi. Ulkedeki komiinist yénetim de bu ge-
lenekleri korletememisti. Ozellikle kirsal kesimde kisisel inisiyati-
fe, kentlerde de kiigiik esnafa sinirli bir hareket kabiliyeti taninmusti.
Oysa, Rusya’da Lenin ve Stalin hem tiiccar hem de ¢iftginin kokii-
nii kurutmustu. Lee, girisim, risk alma, ¢ok ¢alisma gibi aligkan-
liklarin Rusya’da yeniden yesermesinin belki de yiizyil alacagim
tahmin ediyordu. Dolayisi ile, bu iilkenin gelecegi hakkinda gok ko-
tiimserdi.

Lee’ye gore, Cin’in 1978’den bu yana uyguladigi kalkinma re-
cetesi DoBu Asya kaplanlarininkinin ayni: tarimda iiretim ve dola-
yist ile gelirleri patlama mertebesinde artiracak bir toprak ve tarim
reformu; tarimdan sanayie kar ve is¢i transferi; sanayi yatirimlari-
n1 finanse edebilecek yiiksek tasarruf oranlari; diisiik vergiler; i¢
piyasada yogun rekabet; dis etkilere agilmak. Bu son kalemin de
baslica 6geleri diinya fiyatlarina uyum saglamak, ithalati serbest-
lestirmek ve ihracati desteklemek, yabanci sermayeyi ve teknoloji
transferini 6zendirmek.

Nitekim, Deng’in ilk icraati tarimdan devletin agir pengesini
cekip bu sektorii rekabete agmakti. Atilan ilk adim tarimda fiyat
kontrollerini kaldirmak, ikinci adim ise devlet ¢ifliklerini aile
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birimlerine doéniistiirmek oldu. Bunlarin getirdigi iiretim ve verim
patlamasi ile yarattif1 katma deger, sanayi hamlesini koériiklemek-
te kullanildi.

Tarafsiz gozlemciler de Lee’nin analizini dogruluyorlar. Rus-
larla kargilastirildiginda Cinliler’in daha atilimct bir yonii var. Ruslar
ozellestirmeye ilgisiz kalirken, Shenzen borsasi agildiginda hirsh ya-
tinmecilarin hiicumu izdiham ve ufak bir ayaklanmaya yol agt1. Bir
Japon diplomatinin deyimi ile, “Cinliler tiiccar bir millettir.””¢ Ul-
kede 1990 ve 1991 yillarinda agilan iki resmi borsanin hacmi 40 mil-
yar dolara yaklagmis durumda. Burakam Hong Kong’un 167 milyar
hacimli borsasinin yaninda ufak gibi goriiniirse de kisa gegmisi ha-
tirlandiginda nasil bir sigrama yaptig1 anlasilir.

Devlet ve Kalkinma

Lee Kuan Yew’un Singapur’u, devletin kalkinmadaki roliiniin
bir laboratuvari. Burada devletin tam anlamiyla bir yonlendiricili-
gi var. Amaglari, kalkinmaya en uygun ortami yaratmak, gelece-
gin sektorlerini secip tesvikleri onlara odaklastirmak, yabanci
sermaye ve teknolojiyi iilkeye ¢ekip, Singapur’u merkez edinmele-
rini saglamak. Ancak, devletin kendisi iiretime girmiyor. G. Kore
de aym Ol¢iide miidahaleci; iilke kaynaklarini ucuz krediler yolu ile
bir avug Koreli ama diinya pazarlarinda rekabet edebilen chaebol’e
aktarirken, yabanci firmalarn G. Kore pazarindan uzak tutuyor.

Tayvan ise bambagka bir yol izliyor: 8.3 milyon kisilik isgiicii
irili ufakl 150.000 sirkette ¢alisiyor. Binlerce ufak ve orta olgekli
firma diinya pazarlarina etkili bir sekilde agilabilmisler. Hong
Kong’da ise adeta 19. yiizyildan kalma bir ‘‘birakiniz yapsinlar, bi-
rakiniz gegsinler’’ tiirii bir kapitalizm egemen. Japonya, dort kap-
lan ve onlarin pesinden kosan kaplan yavrularinda devletin su temel
yaklasimlar1 hakim:’

Devletin tiim etkinliklerinin 6nceligi ekonomik kalkinma. Kal-
kinma, uretim artisi, verim yiikselisi ve - en 6nemlisi - uluslarin
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rekabet giiciindeki artis olarak tamimlamiyor; yoksa gelir diizeyi dii-
siik kesimlere transfer 6demeleri yapmak, siibvansiyon vermek sek-
linde degil. Devletin kendisi iiretim ve hizmet sektorlerine girmiyor,
ozel sektore rakip olmuyor. Ozel sektériin muhtag oldugu fonlara
goz dikmiyor. Kendisini iiretici degil, yonlendirici ve denetleyici ola-
rak gordiigii ve organize ettigi igin, 6zel sektorle arasinda bir reka-
bet iliskisi ve ¢ikar geligkisi yok. Devlet-6zel sektor iligkilerinde giiven
bunalimi kolay kolay dogmuyor. Devlet tarafsiz ve esnek davra-
nabiliyor.

Ornegin, G. Kore’nin sanayilesme atiliminda devletin agirhg
vadsinamaz. Ancak, bu agirlik miilkiyet kanali ile degil, biirokra-
sinin etkinligi sayesinde kendisini gosteriyor. Ozel kesim, devlet ban-
kalar1 kanali ile yonlendiriliyor. Ulkenin giiciinii bilyiitmek isteyen
biirokratik kadro ile karlarim: azami diizeye ¢ikarmak isteyen is gev-
releri birbirleri ile uyum icinde ¢alisiyorlar. Ulkenin, Konfiigyiis fel-
sefesinin agir bastifi etik yapisi biirokratlarin giiciinii vurguluyor.

G.Kore’nin ekonomi politikalar1 Japonya’nin bir aynasi: kir-
sal kesimi mutlu ve muhafazakar tutmak i¢in yaygin siibvansiyon-
lar, biiyiik holdingler arasinda bir ihracat yarisi ve otoriter bir devlet
yapisi. G. Kore’yi yonetenlerin amaci zengin bir devlet yaratmak
iken, Tayvan’in liderleri zengin insanlarin yasadig: bir iilkeyi he-
defliyor. G. Kore toplu iiretime yénelmisken, Tayvan uzmanlasma
ve kése pazarlamasina prim taniyor.

Tayvan’in Ekonomi Bakani Vincent Siew, devletin temel eko-
nomik yaklasimini §6yle tammhiyor: ‘‘Cok kimsenin parasi var, ama
sanayie yatiracak cesareti yok. Biz yatirim iklimini iyilestirmeliyiz.
Ikinci isimiz altyap:: insanlar yasam standartlarinin yiikselmesini
talep ediyorlar, bunun i¢in ¢cok kamu yatirimi gerek. Ugiincii konu
teknolojik yenilenme. Ekonomimizin artik geri teknolojili iiriinler-
de rekabet edemedigini biliyoruz.’’®

Ancak, Tayvan’in 1953’ten beri uyguladigi dort yillik planla-
rin kesinlikle yararli ve yonlendirici rolii oldugu da yadsinamaz.
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Ayrica, iillkede kambiyo rejimi ve yatirimlar ciddi biirokratik pro-
sediirlere tabi. Bankacilik sistemi de biiyiik 6lgiide devlet kontroli
altinda. Yurt disina fon transferleri, hatta dis seyahatler de son yil-
lara kadar siki biirokratik kontrollere bagh idi.

Hong Kong hari¢, Asya’nin kaplanlarinin hepsi kalkinmay:
devletin goérevi olarak diisiiniiyorlar. Ozellikle Japonya ve Kore’-
nin milli gii¢lerini sanayi iiretim kapasiteleri ile 6zdeslestirdiklerini
goriiyoruz. Japonya’daki ilk reformcularin ‘“zengin tlke, giigli
ordu’’ slogani, G. Korelilerce de benimsenmis. Nedeni de acgik: basg-
kent Seul Kuzey Kore ordusunun topgu bataryalarinin menzili iginde
yasayan bir sehir.

Tayvan’in bas dondiiriicii bir hizla sanayi yapisim yenileyebil-
digini goriiyoruz. 1950’lerde ithal ikamesi amaci ile kurulan ilk sa-
nayi kurumlar1 arasinda gida, cam, kontrplak, ¢imento ve tekstil
isletmeleri var. Disa agilma ve ihracata yonelmenin basladig 1960’
yillarda, genelde ucuz maliyetli ve vasat kaliteli radyo ve televiz-
yon, buzdolabi, dikis makinesi, oyuncak, suni elyaf, giibre ve ha-
zir giyim iriinleri 6n plana gegiyor. 1970’lerde ise otomotiv,
demir-gelik ve petrokimya gibi agir sanayilerin ve elektronik sekto-
riiniin devreye girdigini izliyoruz. 1990°da tesvik géren sektorler ise
telekomiinikasyon, bilgiiglem, elektronik, yar: ileticiler, hassas ma-
kine ve otomasyon techizati, uzay iiriinleri, ileri materyaller, ilag
ve Ozel kimya iiriinleri, tibbi malzeme ve saghk hizmetleri, ¢evre
temizligi iiriinleri. Stratejik teknoloji olarak belirlenenler de optik-
elektronik, 6zel bilesimler, biyoteknoloji, enerji iiretimi ile tasar-
rufu icin kullanilan iiriinler.

Uriin ve sektorler kadar iiretim sekilleri de hizla farklilagip de-
gisen kosullara uyuyor. Bu uyumu saglayan devletin planlari degil,
yiizbinlerce firmanin esnekligi. Ornegin, isci ticretleri arttikga Tay-
vanl firmalar iiretimlerini Kita Cini’ne ve bolgedeki Malezya, Tay-
land ve Endonezya gibi iilkelere kaydiriyorlar. Ornegin, Malezya
diinyanin en biiyiikk mikrogip ihracatgisi. Vietnam’daki Tayvan
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yatirimlar: bile yarim milyar dolar1 asmis. Tayvan'in tiim dis yati-
rimlari ise 17 milyar dolar dolaylarinda.

Singapur basta olmak iizere, bu iilkelerde biirokrasi yolsuzluk-
lardan uzak tutulmaya ¢ahsiliyor. Politikacilarin yolsuzluklara ka-
nistigy Japonya ve Endonezya gibi iilkelerde bile biirokrasi temiz
kalabiliyor. Suharto’nun teknotratlarina ‘‘Berkeley mafyas1’’ de-
niyor. ‘‘Mafya’’ tabiri yolsuzluklara karistiklari icin degil, hepsi
Amerika’da Berkeley Universitesinde okuduklari ve birbirlerine bagh
bir kadro olusturduklan igin kullaniliyor. 1967°de devraldiklar
%650’lik enflasyonu indiren ve siirekli %7 biiyiime hizini saglayan
bu ekibi Suharto dagitmamis. ‘‘Mafya’’nin ilk isi parasal istikrari
saglamak olmus; 1970’li yillarda, yani daha moda olmadan, para-
sim1 konvertibl yapmus.

Endonezya, 48 milyar dolar tutan dis bor¢larim1 6demekte zor-
lanmiyor; hig ertelemeye de gitmemis. Kalkinma politikalarinin 6n-
celikleri gida iiretimi, niifus kontrolii ve temel egitim olmus. Ulke,
petrol ve dogal gaz iiretiminde diinyada ilk 15 arasinda. Ayrica, zen-
gin maden ve orman kaynaklari var. Petrol dis iiriinlerinin ihraca-
tim1 1992 yilinda ilk defa 20 milyar dolarin iistiine gikartabilmis.

Ust biirokratlarin diiriist oldugu sdyleniyor, ama Endonezya
devlet dairelerinde, 6zellikle de giimriiklerinde riisvet yaygin ve kro-
nik. Devlet riigvetle bas edemeyince tiim iilkenin gimriik idaresini
bir siire igin bir Isvigre gézetme sirketine vermis. Endonezya’nin
GSMH’nin %5’ini iireten Salim grubunun kurucusu Liem Sioe Li-
ong, Suharto’nun levazim subayi. Devletten ¢ok yonlii tesvik go-
riiyor. Suharto’nun ogullar1 da karmasik is iliskileri iginde. Basin
ve muhalefetin bu tiir iliskileri irdelemesi engelleniyor. Gizli islerin
kilif1 olarak da milyar dolarlik vakiflar kullaniliyor. -

Arastirmacilar Endonezya’nin piyasa mekanizmalar ile gele-
bilecegi en iist noktaya ulastifi kanisindalar. Bundan sonra ilerle-
menin sirdiiriilebilmesi i¢in isletmelerin giivenebilecekleri bir hukuk
reformu ve daha iyi bir egitim sistemni gerekiyor. Temel egitim yay-
gin ama yonetici veya teknisyen yerine, memur yetistirmeye yonelik.
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Endonezyal bir is¢inin eline gegen ortalama aylik ticret 60 do-
lar, G. Kore’deki licret ortalamasinin sekizde biri. Su anda Endo-
nezya’'nin kars1 karsiya oldugu temel ekonomik karar, Asya’nin
kaplanlari gibi ekonomik rekabet giiciinii ucuz is¢iligin dnem tasi-
dig1 sanayilerde mi aramak, yoksa sermaye-yogun yiiksek teknolo-
jilere mi yonelmek.

Japonya’da biirokratlarin agirhig politikacilardan ¢ok daha faz-
la. Ulke biiyiik 6l¢iide MITI, Maliye Bakanlig1 ve Merkez Banka-
s1’nin biirokratlari tarafindan yonetiliyor. Yasa tasarilarinin hemen
hemen tamam biirokrasinin iiriinii. Biirokratlarin segilme ve go-
revde yiikselme sisteni de nesnel Olgiitlere ve merkezi bir sinav sis-
temine baglanmis.

Singapur’un biirokrasisi bir kristal gibi piril piril. Hediye alan
bir memur bunu bu isle gorevli bir devlet dairesine gondermek zo-
runda ve génderiyor. Burada hediyeye bir deger bigiliyor ve isterse
o memura satilarak bedeli hazineye gelir kaydediliyor. Biirokrat
“‘hediyesini’’ satin almak istemezse bunlar bir a¢ik artirmada hal-
ka satiliyor. Riisvetin ayb1 o kadar biiyiik ki, 1986 yilinda bir ara-
ziyi istimlak ettirmemek igin riigvet aldigi iddia edilen Ulusal
Kalkinma Bakani intihar etti. Tabii, at siivarisine gore kisniyor. ‘‘Le
Kuan Yew ile yolsuzlugu yan yana getiremezsiniz’’ Singapur’da ¢ok
duyulan bir slogan.

Ulkeyi yakindan incelemis Stan Sesser’e gore ii¢ 6ge Singa-
pur hiikiimetini farklhilastiriyor. Birincisi, ‘‘liderleri yozlastirmak
miimkiin degil; kararlar Isvigre’de bir banka hesabini sisirmek icin
degil, iilkenin ¢ikarlarin1 korumak igin aliyorlar. Ikincisi, olaganiistii
yetenekliler. Kamu hizmetini kabul eden en iyi geng 6grenciler de-
nizagiri iilkelerde egitim icin burs aliyorlar. Biirokraside de hizla
yiikselip otuz-kirk yaslari arasi en iist mevkilere gelmis oluyorlar
ve Ozel sektorde alabilecekleri diizeyde maas alabiliyorlar. Daha son-
ra da Ozel sektorde ikinci bir kariyere gegis yapabiliyorlar.

‘‘Son olarak da, Singapur’un hiikiimetini farkli yapan unsur
ekonomik planlamacilarinin ekonomiyi yonetmek igin kitabi yak-
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lagimlar yerine pragmatik kararlar almalari. Bir politika basarili ise
surdiiriiyorlar, degilse onu atip baskasini deniyorlar. Lee Kuan
Yew'un oturtmus oldugu bu iislibu siirdiiriiyorlar.’’®

Burada genel olarak ve kusbakisi ile gozden gegirdigimiz dev-
let ve ekonomi iligskisini VIII. Bolimde daha ayrintih olarak ve 6zel-
likle Japonya, G. Kore ve Tayvan’in tecriibelerini irdeleyerek
inceleyecegiz.

Serbest Piyasaya Duyulan Giiven

Hizli biiyiimenin 6n kosulu serbest piyasa sistemi ve 6zel miil-
kiyete olan inang ve giiven. Tiirkiye’nin 1960’11 ve 1970’li yillarda
yasadigi karma ekonomi gibi bir kavram kargasasi yok. Bu iilke-
lerdeki basin-yayin kuruluslarinda, Tiirkiye’deki gibi bir servet diis-
manhg ve iitopik bir sol riizgdr1 esmemis. Yerli ve yabanci
sermayenin Onii agik. Yatinyor, ¢alistiriyor, iiretiyor, kazamyor,
paylasiyor.

Sanayi ve hizmet sektorlerinde, tarimda oldugu gibi 6zel sek-
tor egemen. Japonya ve G.Kore haricinde 6zel sektor miitevazi bo-
yutlu binlerce sirketten olusuyor. Ekonomilerde agirlik ufak aile
sirketlerinde. Japonya’nin sogo sosa’larina veya G.Kore’nin deva-
sa chaebol’lerine Tayvan’da rastlamiyoruz; Tayvan’’in ekonomik
mucizesini yaratanlar oyuncaktan peruka, tornavidadan elektronik
iiriinlere kadar ¢ok gesitli iiriin iiretip pazarlayan yaklasik 700.000
kiigiik ve orta Olgekli isletme.

G.Kore’nin dis ticaretini 7.000 sirket yiiriitiiyor, ancak bunla-
rin ilk dokuzunun hissesi ise toplam dis ticaretin yarisina esit. Tay-
van’da ise irili ufakli 60.000 dis ticaret sirketi var. Gelir dagilimi
da Tayvan’da daha dengeli.

G.Kore ekonomisi tam anlamiyla serbest degil: finansal piya-
salar, kambiyo islemleri Tiirkiye kadar liberalize edilmemis; devlet
kontrolii bankacilik sisteminde ve sanayi tesviklerinin yonlendiril-
mesinde agirhgim hissettiriyor.
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1980’lerin sonlarina kadar, diisiik tutulan isgi ticretleri G.Ko-
re’nin en 6nemli avantajlarindan birini olusturmus. Son dénemler-
de ucretler enflasyonun iistiinde seyrediyor. Bu rekabet avantajinin
elden gitmesini G.Kore teknolojik bir atilimla telafi etmeyi hedefli-
yor. Ucret artiglarinin getirdigi tiikketim patlamasi da ekonominin
lokomotiflerinden biri. Diger lokomotif de tabii ki ihracat.

Tayvan’in ekonomisinde tarimin agirhf 1952’de %32 iken,
1991°de %6’ya inmis. Tarimdaki azalma hemen hemen tamamiyla
hizmet sektoriilne kaymis: bu sektdriin 1952°de %35 olan pay:
1991°de %55 dolaylarina ulasmis. Ayn1 donemde sanayi % 10’dan
%40’lara cikmis. Devlet Tayvan’da sanayie yon veriyor, ama onunla
rekabet etmiyor; 1952’de devletin sanayideki agirlif1 %56.6 iken,
1988’de % 10’a inmis durumda.

1960 ile 1985 arasi biiyiime hizlarinin hemen hemen ayni ol-
masina karsin (yaklasik %8.5), G.Kore ile Tayvan arasindaki en
biiyiitk fark, dis bor¢clanmada goriiliiyor. G. Kore 1980°li yillarin
ortalarinda 50 milyar dolar sinirim1 asarken, Tayvan’inki 10 milyar
dolar civarinda seyrediyordu. Rezervleri de hesaba katarsak Tay-
van pozitifte idi. Iki iilke d¢ GSMH’nin %6’sin1 savunma harca-
malarina yoénlendiriverlardl. Ancak, Tayvan’in tasarruf orani
GSMH’nin %Z25>’ine yaklasirken G.Kore’ninki % 17’de kaldi. Tay-
van’in parasal politikalari da G.Kore’den daha istikrarh oldu; enf-
lasyon G. Kore’ninkinin altinda seyretti; tasarrufguya verilen faizler
Tayvan’da pozitif, Kore’de negatif idi. Tayvan’da yatirim ve ta-
sarruf daha etkin bir sekilde tesvik edildi.

Sozii edilen ekonomilerin hepsinde atilimci ve sermayedarla-
rin manevra alani genis tutulmaya, engelleyici yasa ve biirokratik
kurallar siirekli azaltilmaya ¢ahisihyor. Yerinden y6netimcilik fir-
ma bazinda da giigleniyor. Ornegin, cogu biiyiik Japon sirketi, iirii-
niiniin tamamini kendi imal edecegine, kisim kisim taseronlara ihale
ediyor. Bu suretle rekabet yaratip maliyetleri diisiirdiigi gibi, stok
yiikiinii de hafifletiyor. Durgunluk dénemlerinde de esneklik ka-
zamyor; kendi kigiilecegine taseronlar durgunlugun yiikiinii tasi-
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yorlar. Ana firma bir tasarim, planlama, montaj ve pazarlama mer-
kezi islevini yapiyor.

Bu sistemle ¢alisan Toyota 1980’li yillarin sonunda 65.000 isci
ile yilda 4.5 milyon arag iiretip satarken, General Motors (GM) 8
milyon araglik iiretimi i¢in 750.000 kisi ¢alistirtyordu. Yani, Toyo-
ta’da is¢i basina yillik iiretim 70 ara¢ iken, General Motors’da bu
rakam sadece 11 aragti1. ki sirketin iiretimi arasindaki bu garpici
farkin nedeni, Toyota’nin ¢ok daha fazla makine ve robot kullan-
masi, yani otomasyonda daha ileri olmasi degil, kurumsal yapisin-
daki farkti:

GM tiim otomobil ve kamyon iiretimini fabrikalarinda yapar-
ken, Toyota kendisini bir yaratim ve montaj merkezi durumuna ge-
tirmisti. GM iiriinlerinin yilik toplam satis degerinin yarisi
taseronlar tarafindan, yaris1i da GM’in kendi fabrikalarinda yara-
tiliyordu. Toyota ise sattig1 araglarin degerinin ancak dortte birini
kendi tesislerinde yaratiyor, iist tarafi ¢alistig1 taseron firmalarca
iiretiliyordu. Toyota’nin, yan sanayi diyebilecegimiz bu taseron agi-
na bagimlilign GM’un iki kati. 1980’li yillarda Toyota’nin ¢aligtir-
dig1 sirketlerin sayis1 47.308 olarak hesap edilmisti. Bunlarin 168’i
Toyota ile siirekli ve ¢ok yakin ¢ahisan sirketler, 5.437’si “‘ikinci
seviye’’ taseronlar, 41.703’ii de Toyota’ya uzak ve zaman zaman
is yapan ‘‘ligiincii seviye’’ yan sirketlerdi.'® Toyota’nin 6zellikle
“‘birinci seviye’’ taseronlarla ¢ogu kez ortakligi bulunuyor.

Toyota’nin Nagoya’daki fabrikasim ziyaret ettiginizde bu sis-
temin kamtlarim hemen goriiyorsunuz. Giinde 1.000’den fazla oto-
mobil iireten bir hatta, otomobil motorlar stok deposundan veya
raflardan gelmiyor. Motor iireticisinin gonderdigi kamyonlar hat-
ta yanasiyor; robotlar sirasi geldiginde kamyon sirtindan motoru
alip hattaki oto iskeletine monte ediyor. Saydik, fabrikanin i¢cinde
motor tasiyan iki kamyon, her kamyonda da 36’sar motor vardi.

Bu taseron ag sistemi sadece Toyota’ya 6zgii degil; tiim Ja-
pon sanayiinde yaygin bir sekilde kullamliyor. Bu suretle, biiyiik
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keiretsu’lar halinde bir banka veya iiretici firmanmn etrafinda olus-
mus sirket gruplari tasarim, planlama ve pazarlama kurmaylarin
merkezde tutup merkez kadrolara biiyiik egitim yatinmlarn yapar-
ken, u¢ noktalarda esnek ve nispeten otonom karar mekanizma-
larindan yararlaniyorlar. Sistemin g¢esitli tiirleri diger Asya
iilkelerinde de yaygin. Ayrica Japonya, iilkesinin disinda yaptig ya-
tirimlar kanah ile, bu sistemi ihra¢ da ediyor. Amerika ve Ingilte-
re’deki Japon firmalarinin bu iilkelerde benzer diizenler kurdugunu
goriiyoruz.

Toyota, taseronlarini sadece kendisi igin iiretime zorlamadig:
gibi, herhangi bir parg¢a ile ilgili alimlarim da tek bir sirket ile sinir-
I1 tutmuyor. Sonugta, yan sanayi firmalar1 6zgiir bir ortarnda bir-
birleri ile siirekli rekabet ortaminda yarisiyorlar. Degisen kosullara
hizla uyum saglayacak dinamizmde olmak zorundalar. Sistem
esnek Uretimi, uzmanlasmayi, is boliimiini, yenilikgiyi 6diil-
lendiriyor. Biitiin bunlar kapitalizmi canli, firmalar1 karh tutan 6zel-
likler.

Yukarida s6ziinii ettigimiz kurumsal aile diizeni, Konfiigyiis ge-
leneklerine de uyuyor. Sirketler arasinda hem giiveni pekistiriyor,
hem de denetimi giiglendiriyor. Ornegin, keiretsu ve chaebol’larin
bankalarinin kendi “‘aile’’lerine mensup sirketlerine daha ucuz kredi
kullandirdiklarin1 goérityoruz. Rekabete olumsuz etkisi olabilecek
bu davranisin, maliyetleri diisiirmekte olumlu katkis1 var.

Cin’de de benzeri bir sistemn uygulaniyor. Kamu kuruluslar bir-
¢ok islerini yeni kurulmus 6zel miilkiyetli taseron sirketlere yaptiri-
yorlar. Yavas yavag yiiriiyen bir 6zellesme yontemi bu. ‘“Cin’in
serpilen serbest pazari, kamudan, ne sosyalist ne de 6zel olan hib-
rid bir sirket tiiriine kaynak kaydirmak suretiyle biiyiiyor. Bu ge-
lismenin anahtar ¢ok eski bir Cin gelenegi olan taseron kullanimu.
Kamunun taseronlara is yaptirma dalgasi istihdam imkanlarim, 6zel-
likle hizmetler sektoriinde biiyiik 6lgiide genisletiyor. Bu sektér su
anda isgiiciiniin %18’ini kullaniyor; bu oran Japonya, Giiney Ko-
re ve Tayvan’da en az %50.’!!
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Dogu Asya, irili ufakli firmalarin dogup birlestigi veya igbirli-
gi yapip sonra ayrildigi, yeni birliktelikleri aradig: bir dev kaley-
doskop, yani ¢igek diirbiinii gibi. Kore harig, ama Japonya dahil,
bu tilkelerin ¢ogunda ufak sirketler, 6zellikle aile sirketleri egemen.
Iste bu aile sirketleri de isbirligi yapip sirket ailelerini olusturuyor.
Bu sistemnde kisisel iligkiler, aile baglari, paylasilan kiiltiirel deger-
ler 6nemli birlestirici rol oynuyor.

Sinir asir1 bu ortakliklar, ihracat gereginden kaynaklandig: ka-
dar, ihracat1 destekleyen nitelikler de tasiyor. Kaplanlarin temel eko-
nomik yaklasimi ihracata yonelik. Zamaninda déviz darbogazim
asmak i¢in ‘‘neyin ithalatini engeller veya ikame eder de doviz ta-
sarruf edebiliriz?’’ sorusu yerine, ‘‘neyi ihra¢ edip gerekli dovizi ka-
zanabiliriz?’’ sorusunu sormugslar. Bizim liderlerimizin 1960’1 ve
1970’li yillarda sormay: ihmal ettikleri soruyu, 1950’li ve 1960’11 yil-
larda dogru sorup dogru cevaplamiglar. Devlet de destegini daima
uluslararasi rekabet giicii olan sektor ve kurumlara vermis. Bu ku-
rumlar da devleti ve toplumlarini utandirmamislar; i¢ piyasalarin
dayanilmaz gekiciligine kapilip gevseklik igine gireceklerine ¢ok ki-
sa siirelerde uluslararasi piyasalarda basari gosterebilecek bilgi, gor-
gii ve hirsi sergileyebilmisler. Sonuglara bakahm:

G.Kore’ninihracati 1970-1980 arasinda yilda, %37 hizla biiyii-
dii; diinya ticaretinin yavasladig1 1979-81 déneminde bile yillik bii-
yiime hizt %19 idi. Su anda diinya siralamasinda ihracat devleri
arasinda 13’iincii durumda. 1992 ihracat1 77 milyar dolar. Ancak,
ithalatinin 5 milyar gerisinde. Rezervleri de miitevazi bir 17 milyar
dolar.

Tayvan ithal ikamesi sisteminden, ihracata dayal biiyiime stra-
tejisine 1960’h yillarda gecti. 1960 tarihli Yatirimi Tesvik Kararna-
mesi’'nin amaci, 1953’te yapilantarimsal arazilerinin 6zellestirmesine
dayal toprak ve tarim reformunun zenginlestirdigi kirsal kesimin
elindeki tasarruflar1 emerek, ucuz emege dayal ihracat sanayileri-
ne kanalize etmekti. Tayvan ilk ihracata doniik serbest bodlgesini
1966 yilinda kurdu. 1970’lere gelindiginde ucuz radyo, televizyon,
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buzdolabi, dikis makinesi, suni elyaf, giibre ve hazir giyimde diin-
yada taninan bir iiretici olmustu. Giiniimiizde yoéneldigi alanlar
ise telekomiinikasyon, bilgiislem, biyoteknoloji, ugak ve uzay tek-
nolojisi gibi sektorler. Son yirmi yilin ikisi harig, her sene ihracati
ithalatindan fazla gergeklesti. 1991 deki ihracati 76.2 milyar dolar;
ithalatindan 13.3 milyar dolar daha fazla. Toplam rezervleri de 90
milyar dolara yakin.

Hong Kong’un 1991 ihracati ise 98.2 milyar dolar. Ancak, bu
rakam ciddi olciilerde reexportu da kapsiyor.

Ihracatin yaninda dis yatinmlar da Tayvan’in ekonomik stra-
tejisinin 6nemli bir boliimiinii olusturuyor. Yirmi milyon niifuslu
bu iilkenin 6zellikle Malezya, Cin, Tayland ve Vietnam gibi bolge
iilkelerindeki toplam yatirimlarinin tutari 17 milyar dolar civarin-
da tahmin ediliyor.

Cin’in 1992'de yaklasik 90 milyar dolar olan ihracati onu diinya
siralamasinda 12’nci siraya oturtuyor. Bu rakam GSMH’nin
%20’sini olusturuyor. Amerika ve Brezilya’da bu oran %7.
1978’den giiniimiize Cin’in ihracatindaki yillik biiyiime hiz1 % 14.
Tiim diinya iilkeleri bugiinkii performanslarin siirdiiriirlerse 2030
yilinda Cin, diinyanin en biiyiik ihracatgis1 olacak.

Cin’de tarim sektOriine taninan serbesti ile eszamanh olarak dig
ticarette de bir liberal agim yasandi. Oncelikle devletin dis ticaret
iizerindeki tekeli kaldirilarak, Hong Kong civarinda ve Tayvan’in
karsisinda kurulan ‘‘6zel ekonomik bdlgeler’’in dis diinyaya acil-
mas! saglandi. Sanayi bu bolgelerin de disinda, yani Cin’in i¢ bol-
gelerinde de bir patlama yasadi. Ortaya ne devlete ne de 6zel sektore
ait olan bir miilkiyet bigimi ¢ikt1: bizdeki il 6zel idarelerine benze-
yen birimlerle ortaklik kuran girisimcilerin sirketleri. Cin’in, hiz-
met sektOrii ve tarim dahil, toplam iiretiminde devletin 1978’de %78
olan pay, giiniimiizde %50’ye inmis durumda; 2000 yilina kadar
da %25’e diismesi bekleniyor. Ozel sektordeki biiyiime de daha ¢ok
kiigiik ve orta olgekli sirketlerden kaynaklamyor. Ornegin, 1978’de
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kirsal alanlarda 28 milyon isciyi ¢alistiran 1.5 milyon 6zel isletme
varken, 1991’de bu rakamlar 19 milyon isletme ve 96 milyon isciye
yiikselmis. Ayn1 dénemde bu sektordeki yillik iiretim artisi ise bag
dondiiriicii bir %30. Artik toplam hizmet ve mal iiretiminin %70’ini
bu tiir kuruluslar yaratiyor.

Ihracatin yaninda yabanci sermayenin de bélge iilkelerinin
6nemli doviz kaynaklar arasinda oldugunu belirtmekte yarar var.
Ornegin, inceledigimiz iilkeler arasinda en zayif durumda olan En-
donezya’ya bile son bes yilda giren yabanci sermaye miktari 34 mil-
yar dolar. Nedeni de ucuz ig¢ilik: tekstil sanayiinde ¢alisan bir is¢inin
icreti Tayland ve Malezya’ya oranla iigte bir seviyede; G.Kore’nin
ise ancak %10’u. Saat iicreti 10.000 liraya geliyor.

Gelir Dagilimi

Yukarida vurgulamaya ¢alistigimiz gibi devlet, ekonomilere bir
oyuncu gibi girmiyor, olaylarin iistiinde kalip roliinii hakemlikle si-
nirhiyor. Hakem olarak en 6nemli basarisim1 da gelir dagihminda
adaleti saglamakla gosteriyor. Dengeli bir gelir dagilimi ve birgok
iilkeye gore diisiik sayilabilecek vergi oranlarn isci kesimini ¢alig-
maya ve tasarrufa tesvik ediyor.

Ornegin, G.Kore’nin en biiyiik holdingi olan Samsung’un Ge-
nel Miidiirii, fabrika is¢isinin maasinin on katim1 aliyor. Japon sir-
ketlerinde de benzer katsayilar gegerli. Halbuki, Amerika’da bu oran
100 misline ¢ikabiliyor. Tiirkiye’de de 20-30 kat farkliliklar s6z ko-
nusu olabiliyor.

‘‘Herkesin ayni1 gemide bulundugu hissi, kaplanlarin hiikiimet-
lerinin bu kadar siire otoriter rejimler siirdiirmelerini miimkiin ki-
lan faktorlerden. Ekonomik kriz dénemlerinde (ki bu da Dogu
Asya’da yilhik biiyiimenin %5’in altina diistiigii zamanlar demek-
tir) popiiler olmayan uygulamalar halklarina kabul ettirmelerini ko-
laylagtinyor.” 2
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Giiney Kore’nin sanayilesmesini ¢ok yakindan incelemis olan
Amsden, Kore Kalkinma Enstitiisii’niin yayimladig: istatistiklere
tam olarak giivenmiyor; ¢iinkii burakamlar G.Kore’nin kalkinmak-
ta olan tiim iilkelerden daha adil ve dengeli bir gelir dagilimina sa-
hip oldugunu gosteriyor. Buna ragmen Amsden, Kore’de, 6zellikle
tarimda, gelir dagiliminin dengeli oldugunu kabul ediyor ve eko-
nominin % 30’unu olusturan bu sektérdeki durumun tiim toplumu
etkiledigini soyliiyor.'* Ornegin, 1930’larin sonlarinda, kirsal ke-
simdeki ailelerin %3’i tarimsal topraklarin tigte ikisine sahipken,
toprak reformundan sonra topraksiz ailelerin oram %7’ye diisiiyor.

Toprak reformunun tarim iiretiminde verimi de 6nemli 6lgii-
de artirarak kirsal kesimdeki gelirleri yiikseltmesi sanayi sekt6riin-
deki iicretlerin de artmasina yol a¢t1. Egitimin nitelik ve niceliginde
basariyla gerceklestirilen iyilestirmeler de gelir dagihmi iizerinde
olumlu sonuglar yaratti. Kore’nin sanayilesmesinin temel yontemi-
nin yurt disindan yeni teknolojilerin transferi ve adaptasyonu ol-
masl, her tiirlii iiretim alaninda egitimli isci, teknisyen, miihendis
ve yonetici ihtiyacim dramatik Olgiilerde artirdi. Dolayisiyla,
egitimli insanlarin gelirlerinde normalin de iistiinde yiikselisler
meydana geldi. Bu konunun ayrintilarim VII. Béliim’tin Notlar
kisminda gérmek miimkiin. Elimizde genel kabul gérmiis ista-
tistikler bulunmadig: igin, rakamsal kesin sonuglara varamiyo-
ruz. Ancak, su genel sonuca varmak fazla rizikolu bir yaklasim
olmaz:

G.Kore’de basarili sermaye sahipleri ile is¢i simif1 arasindaki
gelir dagilimi oldukc¢a dengesiz géziikkmekte. Ancak, 1950’lerde ¢ok
diisiik bazdan baslayan is¢i iicretlerinin siirekli ve g¢arpici dlgiilerde
artmas, kentlerde istihdamin da siirekli yiikselmesi; bu unsurlarin
yaninda toprak reformunun olumlu ve kalici etkileri ve egitim ile
iicretler arasindaki iliski, diisiik gelir seviyeli gruplarda goreceli ola-
rak siirekli bir iyilesme ve refah diizeyinin yiikselmesi duygusunu
yaratt1. Sonugta, toplumdaki genel kam gelir dagiliminin kabul edi-
lebilir yapida oldugu dogrultusunda.
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Song’a gore G.Kore’de gelir dagilimi Hindistan, Sri Lanka, Ar-
jantin ve Amerika’dan daha adil, ama Tayvan’in gerisinde. Kore’-
de kisi basina gelirde gergeklestirilen hizhh tirmanma, gelir
dagiliminda aym 6lgiide bir diizelmeye yol agmamis. Ancak, biiyii-
me, gelir adaletsizliginin sivri uglarim -6rnegin, kirsal kesimdeki
fakirligi- térpiilemis. Tayvan, ekonomik biiyiime ile gelir dagihmin-
daki diizelmeyi birlikte basarmis. Uzmanlara gére, Tayvan deneyi
‘‘somiirge durumundan modern ve kalkinmis bir ekonomi statiisii-
ne doniisiirken gegilen her asamada ekonomik biiyiimenin iyilesen
bir gelir dagilim ile uyumlu olabileceginin’’** kanitidir.

Wade’e gore, Tayvan’da ‘‘hizli ekonomik biiyiime olaganiistii
dengeli bir gelir dagilimi esliginde gergeklesmistir. Gelir dagilim Ja-
ponya, Kore veya Amerika Birlesik Devletleri’nden daha, kalkin-
makta olan tipik bir iilkeden ise ¢ok daha esittir. 1960’11 ve 1970’li
yillarin 16 gelismekte olan iilkeye ait vergi sonrasi harcanabilir aile
gelirleri ile ilgili verileri ile yapilan bir arastirmada Tayvan’da tiim
iilkelerden ¢ok daha esit bir dagilim goziikiiyordu.”’"’

Ortalama 6miir, niifus artis1 ve okur-yazarlik oranlar1 da Tay-
van’daki gelir dagilimu standartim yansitiyordu. “‘Incelenen 100 iilke
arasinda Tayvan ve Hong Kong 1960-1977 arasinda ortalama 6émiir
ve egitim gostergelerinde en biiyiik gelismeyi sergileyen iilke oldu-
lar. 1982 yilinda ortalama omiir erkeklerde 70, kadinlarda 75 yila
ulasmist1. ilkokul ¢agindaki cocuklarin hemen tamami okula gidi-
yor, ilkokulu bitirenlerin gene tamamina yakini ortaokula devam
ediyordu. Lise mezunlarinin ise %80’i yiiksek 6grenim goriiyordu.
Niifus artisi hiz1 1953-62 donemindeki %3.5’tan, 1963-72’de %2.9’a,
1973-82’de ise %1.9’a geriledi. 1986’da %1.2’ye diismiistii.”’'
Tayvan, bu sonuglari G.Kore’ye oranla daha az bir gayretle elde
ediyor: G.Koreli bir sanayi is¢isinin ortalama haftalik ¢alisma sii-
resi 59 saat iken, Tayvanlnnki 51 saat.

Savas ve onun ertesinde Amerikan isgal kuvvetlerinin uygula-
dig1, zaibatsu’larin parcalanmasi gibi ekonomik ve sosyal politika-
lar, Japonya’da da dengeli gelir dagilimi politikalarimin temelini
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atti. Hizli bir kalkinma hamlesi i¢in halkindan fedakarlk isteyen
hiikiimet de bu 6zverinin karsilif1 olarak esit bir gelir dagilimim ger-
ceklestirmeyi de hedefleri arasinda aldi. ‘‘Son 20 yilda gelir ve ser-
vet dagilimin etkileyen en Onemli Oge biiyiimenin kendisi...
Biiyiimenin yol agtig1 emege yonelik artan talep, iicretlerde 6nemli
bir artis getirdigi gibi iicretler arasindaki - yas, egitim, cinsiyet, fir-
ma boyutu, meslek, hatta vasiflara dayal - farkliliklar1 da ciddi 6l-
ciide azaltt1. Kentli fakir kalmadi; fakir sinif1 orta sinifa doniismeye
baslad1.”’"’

Japonya ve Tayvan ornekleri gelir dagiliminda saglanan esitli-
gin halkin motivasyonunu artirarak kalkinmaya ivme verdigi ka-
dar, hizh kalkinmanin da gelir dagihminda esitligin saglanmasini
kolaylastirdigini gosteriyor. Bu iilkelerde enflasyona karsi ciddiyet
ve kararlilikla siirdiiriilen miicadelelerin de gelir dagilimina olumlu
etki yaptigini unutmamak gerek. Sanayide miilkiyetin yayginlasti-
rilmasi da gelir dagiliminmi olumlu etkileyen baska bir 6ge. Tayvan'’da
bu yaygin miilkiyet, ufak ve orta 6lgekli aile sirketleri kanal ile ger-
¢eklesmis; Japonya ve Singapur’da ise borsalar aracilif ile. Japon
niifusunun % 10’a yakin bir béliimiiniin hisse senedi sahibi oldugu
tahmin ediliyor.

Adil gelir dagilimi bolge iilkelerinin ¢arpici bir ortak 6zelligi.
Kamu ile is diinyas: arasindaki uyum da baska bir ortak 6zellik.
Bir arastirmacinin deyisi ile, ‘‘Japonya, isadami i¢in ekonomik ve
politik bir cennet.”’'® Tayvan, G. Kore, Singapur ve Hong Kong
da benzer birer cennet. Demek ki serbest pazar sistemi ve sicak
kamu-06zel sektor iliskileri adil gelir dagilim ile geliski yaratmiyor.
Tersine, kamu-6zel sektor uyumunun hizlandirdig: biiyiime, gelir
dagilimindaki dengenin saglanmasim kolaylastiriyor.

Teknoloji Kullanim

G.Kore’nin 1992’deki toplam arastirma-gelistirme harcamalari,
2.5 milyar dolarin iizerinde. Gene de IBM veya GM gibi sirketlerin
harcamalarindan az. G. Kore’nin ulusal stratejisi, arastirma-gelis-
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tirme harcamalarini segilmis birka¢ alanda odaklastirmak ve bagka
devletlerle isbirligi yapmak suretiyle basarili olmak. Modeli Isvig-
re. Hiikiimetin gelecekte desteklemek igin sectigi teknolojiler sun-
lar: yeni ve gelistirilmis yar iletkenler iiretimi; 1993’te 64 Megabit
Dram ve 1996’ya kadar 256 Megabit Dram; yassi panel displeyleri,
ileri tarifli televizyon komponentleri, tv iletisimi; multi-medya bil-
gisayari. Ugak sanayii, 6zel kimyasallar, yeni materyaller ve biyo-
teknolojiden uzak duruyorlar. Bunlara girmenin kendilerini
sanayilesmis toplumlarla kars1 karsiya getirecegini diisiiniiyorlar.

G.Kore’nin odaklastig: teknoloji, yari iletkenler. Bu teknolo-
jinin disaridan elde edilmesinde, uygulanmasinda ve y6netiminde
¢ok basarihlar. G.Kore diinyanin 6nde gelen yari iletici iireticileri
arasinda. Artan is¢i iicretleri, Korelileri, daha ileri teknolojileri sa-
nayiin daha az karmasik alanlarinda da kullanarak maliyeti diigiir-
meye zorluyor. Arastirma-gelistirmede en basaril sirket ise Samsung
Elektronik. Arastirma enstitiisii diilnya ¢apinda. Siirekli olarak,
Amerika'ya yerlesmis Kore kokenli bilim adamlar: ve Rus arastir-
macilarin pesinden kosuyorlar.

Tayvan'in teknoloji politikalarinda, kurmus olduklari sanayi ve
teknoloji parklarinin 6nemli agirhg: var. Ornegin, Hsinchu’daki sa-
nayi ve teknoloji parkinda, diinyanin dort bir yanindan gelmis yiize
yakin firma, ileri teknolojiye dayal iiretim yapiyor. Ulkede buna ben-
zer yaklasik yiiz tane sanayi park: var. Bes yillik vergi istisnasi, ucuz
maliyetli devlet kredileri, yabanci ortaklig1 tesvik eden uygulamalar
ile temiz bir altyapi, egitilmis isci kaynag1 ve yiiksek performansh
yonetici arzi, bu parklarin temel ¢ekiciligini olusturuyor.

I1k yar iletken iiretim tesisi, Texas Instruments firmas ile ada-
nin 6nde gelen elektronik sirketi Acer’in ortaklig1. Tesisin yatirim
maliyeti 152 milyon dolar. Acer 1976 yilinda 11 personelle ise bas-
lamig. 1992 cirosu bir milyar dolarin iistiinde. Tayvan’daki ¢ogu
sirket gibi bagka iilkelerdeki firmalar i¢in komponent yapmak ye-
rine, kendi markasini1 diinyaya tanitma yolunu se¢mis ve basarili
olmus.
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Ug milyon niifuslu Singapur, yiiksek teknolojinin verdigi re-
kabet giicii ile diinyanin en hareketli hava ve deniz limanlarini ya-
ratmis. Petrol rafineri kompleksi ise diinyada iigiincii sirada. Kendi
topraklarinda bir varil petrol ¢ikmamasina ragmen, 20 kilometre
otesindeki Endonezya ve hemen kuzeyindeki Malezya’nin zengin
enerji kaynaklarini diisiinerek, Singapur’u boélgenin petrol ticareti,
depolama, nakil ve rafineri merkezi yapmislar.

Elektronik, tibbi cihaz veila¢ sanayilerinde ise Singapur’un tek-
nolojik onderligi tartisilmiyor. Bu teknolojiyi getiren 3.000 yaban-
a sirket, cezbeden ise iilkenin ¢ok yiiksek egitimli is¢i ve yonetici
gici.

Hiikiimet, bilgisayar teknolojisini, limanlarin yonetiminden tra-
figin kontroliine, egitimden niifus kayitlarina kadar her alanda yay-
ginlastirmis. Amag, hem bilgisayarla hasir nesir olmus bir yonetici
sinifi yaratmak, hem de devlet kurumlarinin verimini yiikseltmek.
Sonugta, Singapur, bélgenin ticaret, finans ve hizmet merkezi ol-
mus. Singapur’un doviz borsasi diinyanin besinci en biiyiigii.

Ekonomik Kalkinma Heyeti, yiiksek teknoloji ve arastirmaya
yonelik yabanc sirketleri Singapur’da yatirima tesvik ve ikna et-
meye ¢alisiyor. Milli Bilgisayar Heyeti ise, emek tasarrufu saglaya-
cak yazilim paketlerinin uygulamasim ve devlet ile 6zel sektore ait
bilgisayar aglarinin birlestirilip uyum saglanmasini ve bilgisayar kul-
laniminin yayginlastirilmasimi temin ediyor. Dis ticaret ile ilgili 20
devlet dairesi ile 2.500 ithalatgi, nakliyeci ve benzeri 6zel sektor ku-
rulusu birbirlerine bilgisayar ag1 ile baghlar. Gereken tiim biirok-
ratik islem ve onaylar, en ge¢ bir giinde, bazen 15 dakikada
tamamlanabiliyor. Islemlerin %95’i elektronik. Kuryeler, katipler
tarihe karismis. Yakinda bu ag, Amerikan giimriiklerinin bilgisa-
yar sistemi ile de baglanacak. Tiim Singapur bir ‘‘akilli1 ada’’ hali-
ne gelmis.

Yaygin bilgisayarlagsma Singapurlunun giinliik hayatini da bii-
yiik 6lgiide rahatlatmis. MediNet sistemi, ila¢ ve tedavi harcama-
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larinin sigortalarca onayim birkag giine indirmis. LawNet ise ya-
kinda biitiin mahkemelerdeki tiim dava dosyalarim bilgisayara yiik-
leyecek. Tiim tapu ve kadastro belgeleri, biirokrasi sicilleri ve egitim
dokiimantasyonu ¢oktan bilgisayarlarda depolanmis. Hedef, bir
merciin vatandaslarin tiim biirokratik islemlerini tamamlayabilecegi
bir ortami yaratmak. Kendi hesaplarina gore, bilgisayar sistemleri-
ne yatirilan her bir dolar, 2.71 dolar getiri yaratiyor. Ulkedeki iini-
versite mezunu bilgisayar profesyonellerinin su anki sayis1 13.000;
ylizyilin sonunda 35.000’e ¢itkmasi planlamiyor. Adanin iilkeler arasi
yarnistaki belki en temel avantaj bu.

Hizli teknoloji transferi, adaptasyonu ve iiretilmesi, Cin Hii-
kiimetinin de hizli kalkinma stratejisinin 6nemli bir pargasi. Hii-
kiimet, hem ekonomik tesviklerle hem de idari kararlarla iilkeye
gelen yabanci sermayenin yeni teknoloji getirmesini zorluyor. 1992
yilinda Cin’e girdigi tahmin edilen 11 milyar dolarlik dis yatirimla-
rin iginde yiiksek teknoloji ihtiva eden projelerin kiigiimsenmeye-
cek boyutlarda oldugu savunuluyor. Ornekler arasinda, Motorola
ortaklig1 ile gergeklestirilen 120 milyon dolarlik bir ¢agr cihazi iire-
tim fabrikasi, Amerikan haberlesme sirketi AT§T’nin yar iletken-
den telefon santrallerine kadar cesitli elektronik iiriinleri tiretecek
tesisi var.

Ik 6nce bir milyon cihaz iiretmeyi planlamis olan Motorola,
satiglardaki astronomik artis sonucu, fabrikasinin kapasitesini dort
milyona ¢ikarmaya ve ¢agri cihazlarinin yaninda telsiz haberlesme
sistemleri, ileri mikro islemciler ve benzeri elektronik komponentler
de iiretmeyi kararlastirmis. Ug yil sonra, tesisteki yatirim toplami-
nin 400 milyon dolara ulagmasi bekleniyor. Tianjin Ekonomi ve Tek-
noloji Gelistirme Bolgesi’'ndeki tesisin ayni zamanda Motorola igin
bir arastirma-gelistirme merkezine doniismesi de planlaniyor. Ucuz
iicretli ama iyi egitilmis Cinli miithendis ve teknisyenlerin Motoro-
la’nin uluslararasi rekabet giiciine 6nemli katkilarda bulunmasi bek-
leniyor. Bu nedenle, 1.200 is¢inin yaninda 250 miihendisin ¢alis-
tirilmasi planlanmis. Bu miihendisleri ¢ekebilmek igin de sirket,
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8 tane Cin tiniversitesine bilgisayar ve teknik donamim yardimi yap-
181 gibi bu iiniversitelerde okuyan 6grencilere simdiden ytzlerce burs
vermis. 30 miihendis de su anda Motorola’nin Ameérika, Singapur
ve Hong Kong’daki kuruluslarinda egitim goriiyor. '

Baruttan kdgida ve pusulaya bir¢ok yeniligin besigi olmus Cin’-
deki teknolojik kipirdanma, bu ulusu tekrar teknoloji diinyasinda
iddiali bir konuma getirebilir. Nitekim, ihracatinda teknoloji iiriin-
lerinin payi son yillarda hizla artmakta; 1992’de de %40’lik bir ar-
tis gostererek 4 milyar dolara ulasti. Daha da 6nemlisi, yapilan bir
arastirmaya gore uluslararasi bilimsel yayinlarda arastirmalari kay-
nak gosterilen Cinli bilim adamlarinin sayis1 1988 ile 1990 arasinda
%40 artis gostermis.2® Batili gozlemcilere goére, Cin’in uzmanlas-
t1g1, Batiy1 yakaladigi, hatta yer yer gectigi alanlar arasinda sunlar
bulunuyor:

Lazer ve optik teknolojisi, biyoteknoloji, karbon izotoplari,
ileri iletkenler. Elektronik iiriinler ve bilgisayarlar i¢cin komponent
iretiminde de iddiali. Havai figegi icat eden ulus bugiin hem bilim-
sel arastirma hem de askeri amagl roketleri ihrag ediyor. Ulkedeki
yedi milyon bilim adami, miihendis ve teknik personel, Cin diga agil-
masini siirdiirdiikge, daha iddiali olacaklar. Nobel odiillerinde ba-
tihlarin egemenligini de bir siire sonra kirmalari bekleniyor. $u anda
yurt disinda okumasini tesvik ettigi 200.000 6grencinin hemen he-
men tamami teknik konularda egitim goriiyor.

Egitime Odaklasma

Dogu Asya lilkelerinin kalkinmasindaki temel unsurun egiti-
me verdikleri 6nem oldugu konusunda tiim arastirmacilar ve goz-
lemciler aym diisiincede. Economist’e goére, ‘‘kaplanlarin rekabet
avantajimin en 6nemli kaynag, iyi egitilmis isgiicleri.”’? Ornegin,
“Tayvan’in bol olan tek dogal kaynagi, halkinin zekasi.”’?2 Ulke
bu kaynagi gelistirmek i¢in her y1l 7.000 genci yurt disina (¢ogunlu-
gu Amerika’ya) okumaya gonderiyor. Su anda Amerika’da oku-
yanlarin sayisi 30.000’e yakin. Devlet yurt disinda yiiksek egitimi
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tesvik ediyor. Tayvan’da egitimin ilk dokuz yil iicretsiz. Universi-
telerin yaris1 kamuya ait ve bunlarda da egitim iicretsiz. Ozel olan
digerlerinin harg ve iicretleri oldukga yiiksek. Ailelerin genel hede-
fi ¢ocuklarindan hi¢ olmazsa birisini iiniversiteye géonderebilmek.
Bu amagla yapilan tasarruflar iilkenin yiiksek tasarruf oraninin ne-
denlerinden biri.

Meslek egitimi hem lise, hem de yiiksek okul seviyesinde yay-
gin ve kaliteli. Meslek liselerindeki 6grencilerin toplami 1971 yilin-
da akademik liselerin 6grencilerinin sayisin1 agmis. Fark, giiniimiize
dek meslek egitimi lehine artiyor. Hem 6grenciler arasinda en po-
piiler olan, hem de devletin en ¢ok tesvik ettigi dal, miihendislik.
Miihendislerin ortalama iicretleri sosyal bilimler mezunlarindan
%20, hukukgulardan %11 daha yiiksek. iki yilhk yiiksek okullar
1980’den beri her yil1 20.000 miihendis mezun ediyor. Yiiksek 6gre-
nim kuruluglarinin her yil mezun ettigi 6grencilerin %40°’1 miihen-
dislik veya bilim dallarindan.?? Tayvan’daki 6zel sektér
yoneticilerinin de ¢ogu miihendis kokenli. Bu miihendis kadrolari,
Tayvan’in yeni ve ileri teknolojileri saptayip ithal etmesini ve etkin
bir sekilde kullanmasini miimkiin kihyor.

Biirokrasiye giris sinav yolu ile. Kamudaki maaslarin 6zel
sektoriin en az %30 altinda olmasina ragmen, en bagarili liniver-
site mezunlar1 genellikle kamu hizmetini 6zel sektére tercih edi-
yorlar. Sonugta, kamu hizmetine girenlerin biiyiik gogunlugu iini-
versite mezunlarinin en iyi notlar1 almig iist %25’lik diliminden se-
giliyor.®

Uretim sektorlerindeki miihendislerin orammmin Tayvan’dan
yiiksek oldugu tek iilke Singapur. Ozellikle, 1979’dan bu yana Sin-
gapur seckinci ve yogun bir egitim politikasi siirdiiriiyor. Akademik
ogrencilerle digerleri ilk orta ve lise diizeyinde birbirlerinden ayirt
edilip farkl programlara yerlestiriliyorlar. Bu nedenle ebeveynler,
¢ocuklar1 daha ilkokula baslamadan, onlara 6zel 6gretmen tutma-
ya bashyorlar. Tayvan ve Japonya’daki gibi orta 6grenimden bii-
rokrasiye girise kadar her asama sinavla gegiliyor.
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Amsden’e gore ‘‘Kore egitimle ilgili cogu gostergede miikem-
meli yakalamis bir iilke... Kalkinma stratejisinin en 6nemli etkeni
olarak egitimi se¢mis olan Singapur’u bile ge¢mis durumda... Egi-
time verdigi 6nemin barometresi 6gretmenlere ayrilan kaynak ve
gosterilen saygi. Ornegin, Kore’de, militarist bir toplum olmasina
ragmen, yeni bir géreve basliyan bir ilkokul 6gretmeninin aldig; iic-
ret bir ylizbasinin maasina esit. Kolej ve tiniversite hocasininki ise
binbasininkiyle ayni... Bu gibi noktalardan yola ¢ikarak egitimin
Kore’nin kalkinma basarisindaki en 6nemli 6gelerden biri oldugu-
nu savunabiliriz.”’?

G.Kore'nin iiretim alaninda ¢aligtirilan isgiiciiniin okur-yazarhk
orani % 100. Teknik egitim uzun yillardir desteklendigi i¢cin, genel-
likle teknik formasyonu da giiglii. ‘“Yo6netici ve miithendis kadrosu
ise ¢ok iyi egitilmis.’**¢ Egitim seviyesi licretlere yansidig1 igin, ai-
lelerin ¢ocuklarini egitme arzusu ¢ok giiclii ve bu amagla yapilan
tasarruflar da 6nemli boyutlarda.

Ulke 20. yiizyilda iki yabanci ordunun istilasin1 yasamus; diis-
mani Japonya ve miittefiki Amerika. Her iki yabanc gii¢ de egiti-
me ve teknolojiye 6nem veren kiiltiirlere sahip. Sonugta Kore, bu
iligskilerin olumlu yanlarini egitim sistemine yansitabilmis. Tayvan
ve Singapur gibi, Kore de 6grencilerin yabanci dil 6grenmesini ve
yurt disinda egitim gérmesini tesvik ediyor; Amerika’yla olan 6zel
iligkisini bu amagla kullamyor. Amerika’daki Koreli 6grencilerin
sayis1 30.000 dolaylarinda.

1985 yilinda Japonya’dan iilke disina egitime gidenlerin sayisi
ise 24.000. ‘‘/K6piik ekonomisi’’nin patlamasi sonucu bu rakam son
yillarda azaldi. 1990 yilinda aynm1 amagla gidenlerin sayis1 12.000’de
kald1.# Japonya ile ilgili en kapsamli arastirmanin derleyicileri Pat-
rick ve Rosovsky’e gore ‘‘Japonya’nin ekonomik bilyiimesinin te-
mel etkeni iyi egitilmis, caliskan, yiiksek motivasyonlu ve genis
boyutlardaki isgiicii.’’?® ‘‘Japon Mucizesi”’ béliimiinde iilkenin egi-
tim sistemine degindigimiz i¢in bu kisimda tekrardan kaginacagz.
Ancak, Japonya'da egitime verilen 6nemi; uzun okul giinleri ve yay-
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gin okul takvimini, ilkokuldan biirokrasiye girise kadar asama asa-
ma uygulanan sinav sistemini ve sonugta ulasilan %100 okuma-
yazma orani ile yiiksek okullasma oranlarim hatirlamakta yarar var.

Sonug olarak, ‘‘Japonya, Tayvan ve Kore’nin hizli sanayiles-
mesinin bir nedeni egitime yaptiklar1 6nemli yatirim. lyi egitilmis
beyaz- ve mavi-yakal isgiicii, giiniimiizde sanayilesen iilkelerin ba-
sarilarindaki genel etken. Ge¢ sanayilesmenin bir 6zelligi ileri eko-
nomilerin kullandig1 iretim sireglerinin hizla 6grenilip
benimsenmesi ve uyarlanmasi. Isgiiciiniin tahsili ve firmalarin ya-
banci teknik danismanlarca egitilmesi ge¢ sanayilesmenin kalbinde
yatiyor.”’?’

Siyasi Istikrar

Demokrasi ve kalkinma yanlis bir dikotomi artik. Esas sorul-
mas: gereken soru ‘‘demokrasi mi, istikrar mi1?’’ degil, ‘‘hizh kal-
kinma igin gerekli istikrar demokratik ortamda nasil saglanabilir?”’
Bir¢ok dis baski ve i¢ ¢catismaya acgik Dogu Asya iilkelerinde ilk 6n-
ce otoriter rejimlerle saglanan siyasi istikrar, hizli kalkinmay: ko-
laylastirmis. Simdi ise bu hizli biiyiimenin sagladig1 sosyal istikrar
demokratik agilimlar1 kolaylastiriyor. Hedef ‘‘demokrasi ve
istikrar’’ olmali. Ancak hizli biiyiime, hizli degisimlerin yol agtig
sosyal sarsintilar1 ¢ozebilir.

G.Kore’yi 1961 yilinda hizhi kalkinma kulvarina sokan Park
Chung Kee, Ekim 1979’da éldiiriiliinceye kadar otoriter bir sistem
icinde iilkesini yonetmisti. Demokrasi ile ilgili yaklasimim soyle ifade
ediyordu: ‘‘Kisa siiren demokrasi deneyimimiz hedefsizligi ve ha-
talar1 devam ettirdi; israf ve verimsizlik iilkenin giiciinii emerek Ko-
re’nin modernizasyon ¢abasim koreltti... Demokrasinin idealleri her
yerde ayni; ama, her iilke kendi sartlarina gére kurumlarini ve iis-
lubunu saptamak zorunda.”’® 32 yil sonra G.Kore’nin ilk sivil bag-
kam olarak segilen Kim Young-sam biirokrasinin hem ekonomi hem
de politik sistem iizerindeki boyundurugunu azaltirken yolsuzluk-
larla da savasiyor.
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* 1949 yilinda Tayvan’a Kita Cini’'nden akan gégii kontrol et-
tikten sonra, adada politik yonetimi ele gegiren, Can Kay-gek’in de-
netimindeki Kuomintag (KMT) Partisi tam 38 yil askeri sikiyonetim
sisterni ile niifusunun %85’i ‘‘yerli’’ halktan olusan adayi idare et-
ti. Ancak, 1978’de Cumhurbaskanligina segilen ilk ‘‘yerli’’ olan
Cang-Cing-kuo, 1980’li yillarda politik bir liberalizasyon ve agil-
ma kampanyas: siirdiirerek ‘‘yerli’’ halkin ve orta sinifin politik sis-
teme entegrasyonunu sagladi.

Lee, 1959°dan giiniimiize dek otuz dort yildir Singapur’un yo6-
netiminde. 1968 ile 1980 arasinda yapilan dort genel segimde Lee’-
nin partisi PAP, parlamentodaki 79 koltugun tamamini kazanmis.
1980’den giiniimiize dek yapilan secimlerde muhalefet bir veya iki
milletvekilligi kazanabilmis, ama bunlarin da ¢ogu arastirma ko-
misyonlari ve gesitli davalarla sindirilmisler.

Ulkeyi olusturan dért ana etnik gruptan higbirinin dili olma-
yan Ingilizce, resmi dil. Bu sayede Singapur Ingilizce yiiriitiilen ulus-
lararasi ticaret ve yatirim diinyasinda bir avantaj sagliyor. Eski ko-
miinistlerin giici zayiflatiliyor, daha iyi egitimli Cin kékenli grup
Malay ve Hintlilere oranla bir avantaj sagliyor. Yabancilarin iilke-
de ¢alismasi da ¢ok kolay. Sistem tamamiyla yetenege dayal bir
‘‘meritrokrasi.”’

Singapur belki bir polis devleti degil, ama muhalefetin sesini
duyurabilmesi ¢ok zor. En 6nde gelen muhalefet lideri J.B. Jeya-
retna’in 6zelligi giiciinii zaafindan almasi. Yillarca Singapur parla-
mentosunun tek muhalefet milletvekili olma 6zelligini korudu; ta
ki Lee onu yok etmeye karar verip ¢esitli iddialarla parlamentodan
ihrag edip hapse attirincaya kadar. Milletvekilligini, avukatlik yapma
hakkin1 ve evini kaybeden Jeyaretna, kaybedecek bir seyi kalma-
masindan aldig ciiretle tekrar bir politik miicadeleye girip yeniden
secilebildi. Ama herkesin bu uzun ve dikenli yolu géze almasi zor.

Lee ile ilgili elestirel birkag¢ kitaptan (tabii ki Singapur’da ya-
saklanmis) birisinin yazari1 Selvan’a gore, ‘‘Lee Singapur’un daha
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fazla ekonomik ilerleme ve daha az demokrasiye ihtiyaci olduguna
inamyordu.’”?!

100.000’in iistiinde cana mal olan, Cin kékenli ve komiinistle-
re yonelik devlet destekli bir soykirim kampanyasindan sonra ikti-
dara gelen Suharto 25 yildir % 88’i Miisliiman olan Endonezya’yi
yonetiyor. Gozlemcilere gére donemi ‘‘istikrar ve gelisme’’ déne-
mi olarak tanimlanabilir. Sihirli formiil: gii¢lii merkezi hiikiimet,
resmi politikalarda hosgorii ve hizli ekonomik kalkinma. Etnik ve
dini kavgalari 6nlemenin yolu resmi devlet felsefesi olan pancasi-
Ja’dan gegiyor: din 6zgiirligi, farkliliktan giic kazanma, sosyal ada-
let. Suharto’nun halk arasindaki lakabi Pak, yani baba.

Dr. Mahathir Mohamad 1981’den beri bagbakan. Malezya’da
se¢im oluyor. Herkesin bir oyu var, ama iktidardaki UMNO Parti-
si liderligindeki koalisyonun kazanamamasi s6z konusu degil. Mu-
halefet partilerinin iktidara gelmesi miimkiin degil; ¢iinkii aralarinda
biraz giigclenenleri UMNO, koalisyona alip karar ve paylasma me-
kanizmasina sokuyor. Karsisinda tehlike olabilecekleri yanina ce-
kiyor. Sistem tek parti sistemi gibi yiiriiyor.

Cin Komiinist Partisi politik istikrari en sert bir sekilde saglar-
ken, ekonomik a¢ilimin da énciiliigiinii yapiyor. Partinin tist kade-
melerinde miicadeleler acimasiz ama aym zamanda da kansiz.
Biirokrasi, ordu ve ekonomiyi kontrol eden alt kadrolarin ¢atidaki
firtinalardan etkilenmemesi i¢in emek harcanmiyor. Alttaki istikrar
ve devamlilik ekonomik reformlari kolaylastiriyor.

Ozetle, inceledigimiz iilkelerin ¢ogunun kalkinma hamlelerini
totaliter olmayan ama genellikle otokratik bir yapiya sahip politik
rejimlerle yiiriitmiis olduklarim goriiyoruz. iglerinde en demokra-
tik rejim Japonya’da: Demokrasinin tiim kurumlari ¢ahsiyor. Ge-
ne de 38 yil iktidar aym partinin tekelinde kalmis. G.Kore ve Tayvan
dogrudan askeri tehditler altinda kalkinmalarin gergeklestirmis iil-
keler. S6z konusu tehditler gogu kez demokrasinin askiya alinma-
sina veya sulandirilarak uygulanmasina yol agmis. Ancak, 6zellikle
son on yilda bélge iilkelerinin hepsinde bir demokratik agilim siire-
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ci yasaniyor, kalkinmayi demokratik rejimler icinde siirdiirme ¢a-
basi izleniyor.

Sonug¢

Japonya ve Dogu Asya’nin ikinci Diinya Savas sonundaki du-
rumu tam anlamiyla bir dram goriintiisiindeydi: yanmis ve yikil-
mis kentler, gbce zorlanmis milyonlarca insan, yiizbinlerce 6lii ve
yarali. O yillarda Tiirkiye ise temel ekonomik gostergeler bakimin-
dan inceledigimiz iilkelerin hepsinden iyi durumdaydi. Ornegin, 1950
yilinda Tiirkiye’nin kisi basina milli geliri 200 dolarken, Japonya’-
ninki sadece 133 dolardi.’> Tayvan’in 1949 yilindaki milli geliri 100
dolardi. G.Kore’nin 1961 yilindaki kisi basina milli geliri ise hala
100 dolarin altinda idi. Japonya ve Tayvan 1950’li yillarda, G.Ko-
re, Hong Kong ve Singapur da 1960’11 yillarda hizli bir kalkinma
temposuna girdiler ve bunu giiniimiize dek siirdiirmeyi basardilar.
Son kirk yil boyunca tutturduklar biiyiime hizi, % 7-9 arasinda oy-
nadi. Hepsi hizla niifus artis hizlarin1 da asag: ¢ekebildikleri igin
kisi basina milli gelirinin artig hiz1 Tirkiye’ninkinin yaklasik ii¢ ka-
una eristi. Basta Japonya olmak tizere artik hepsi birer sanayiles-
mis, yiiksek teknoloji toplumu. En diisiik kisi basina milli gelir
(Tirkiye’ninkinin 1.630 dolar oldugu 1990 yiinda) G.Kore’de 5.400
dolar, en yiiksegi de Japonya’da 25.430 dolardi.

Bu mucizevi gelismenin ¢ok ¢esitli agiklamalari var. Kimi uz-
manlar bu iilkelerin ortak kiiltiirel miraslar1 arasinda olan Konfiig-
yis dininin etkilerini vurguluyor. Ancak, bu kiiltiir miras1 (Japonya
hari¢) bolgenin 1950’lere kadar fakirlik i¢inde kalmasim agiklaya-
muyor. Siyasal bilimcilerin bazilar1 bolgedeki otoriter rejimleri bir
istikrar unsuru ve kalkinma etkeni olarak belirtiyorlar. Ayni do-
nemde Latin Amerika iilkelerinin ¢ogunda benzeri askeri veya oto-
riter idareler var. Sonu¢ hi¢ de Dogu Asya’ninkine benzemiyor.
Tersine Latin Amerika ekonomileri biiyiiyecegine kiigiilityorlar. So-
guk Savas’in tesvik ettigi Amerikan yardimi; Kore Savasi’nin bol-
geye getirdigi ekonomik dinamizm; Japonya’nin kendi kalkinmasini
baslattiktan sonra bolgede oynadigi lokomotif roli 6nemli dis et-
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kenler arasinda sayilabilir. Ama higbiri tek basina bu basariy1 agik-
lamaya yeterli degil.

Inceledigimiz iilkelerin son 30-40 yilda istikrarh bir sekilde iz-
ledikleri politikalarin bazi ortak noktalarini saptamak miimkiin.
Kalkinmadaki basar1 ancak bu ortak noktalarin bir araya gelmesi
ile gergeklesiyor. Ekonomik kalkinmayi en 6n plana alan politik
ve biirokratik kadrolarin uzun siire iktidarda bulunmalarinin sag-
ladig istikrar ortak etkenlerin birisi. Bu kadrolarin uyguladigi, ser-
best pazar ideolojisi iizerine kurulu, ama devletin etkin fakat sinirh
miidahalelerini de kapsayan ‘‘pazari yonetici’’ ekonomik politika-
lar ikinci bir etken. Bu politikalar gerektiginde i¢ piyasalar1 koru-
salar bile aym1 anda ihracati da tesvik ediyorlar; ana hedefleri de
ihracata dayal biiyiime. Ozel sektor devletin yakin ilgi ve destegini
goriiyor; egemen ideoloji 6zel sektér dostu; dolayisi ile biirokrasi
ve firmalar arasinda uyum ve yakinlik kolay saglaniyor. Fakat, fir-
malar basibos birakilmiyor. Hedefe yonelik tesviklerin karsiligini
da, muhakkak destekledikleri sektor ve firmalardan soruyorlar. Egi-
tim ile teknolojiye verilen 6nem ve ayrilan kaynaklar da bir iigiinci
etken. Tek basina bu etkenlerin belki hi¢biri sonucu belirleyici ol-
mayacak, ama uzun siire istikrarh bir sekilde birlikte uygulanma-
lar1 saniriz ki Asya mucizesinin temel nedenlerinin basinda geliyor.
Simdi bolgedeki devletlerin kalkinma ile ilgili ekonomi politikala-
rina daha yakindan bir g6z atalim.
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VII. BOLUM

EKONOMIK BUYUMEDE
DEVLETIN ROLU

Diiniin modasi ekonomik planlama, karma ekonomi, sanayi
korumacilig1 gibi yaklasimlar idi. Bugiiniin modasi ise kiireselles-
me, diinya ile entegrasyon, liberalizasyon gibi terimler. Biz modayi
bir kenara birakip, Dogu Asya iilkelerinin yukarida ayrintili ola-
rak inceledigimiz ekonomik basarilarinda devletin roliinii degerlen-
dirmeye ¢alisalim.

Bu iilkelerin mucizevi olarak tanimladigimiz basarilarinda dev-
letin roliinii, kiiltiirel faktérlerden, Kore ve Vietnam Savaslari gibi
bir defalik olaylardan, Amerika’'nin politik ve askeri destegi ile eko-
nomik yardimi gibi 6zel avantajlardan ayirmak ve soyutlamak im-
kdnsiz. Bu iilkelerin basarilarina Konfiigyiis dininin 6ngoérdiigi
gruplasma ve imece giidiisii ile tasarruf ve atihim geleneklerinin mu-
hakkak ki olumlu katkilari oldu. Batinin, II. Diinya Savasi sonrasi
komiinizmin yayilmasini 6nlemek igin gelistirdigi tecrit ve gevirme
politikalarinin bir pargasi olarak Rusya ve Cin’in etrafinda bulu-
nan Japonya, G.Kore ve Tayvan gibi iilkelere sagladigi comert des-
tek de Dogu Asya’nin basarisinda 6nemli yer tuttu.

Ancak, bu ve benzeri avantajlara ragmen, gectigimiz kirk yil
boyunca siirdiiriilen devlet politikalar1 yanls, olumsuz veya verim-
siz olsa idi bu mucizenin gergeklesmesi de kolaylikla miimkiin ol-
mazdi. Demek ki resmi politikalar en azindan ekonomik biiyiimeyi
engellemedi, cogu kez de tesvik etti. Kaba hatlar ile, serbest pazar
sistemini esas alan ekonomi politikalar:1 ve kiigiik devlet yapisi bu
bolgenin basarisinin temel taglar1 arasinda sayilabilir. I¢ fiyatlarin
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gergek talebi aksettirebilmesi ve dis fiyatlardan soyutlanmamuis ol-
masi, devletin boyutlarinin makul mertebelerde tutulmasi, yani dev-
letin ekonominin her alanina bir iiretici olarak girmemesi,
kaynaklarin en verimli sekilde kullamlabilecekleri alanlara akma-
sin1 kolaylastirdi. I¢ pazarlarin sinirh boyutlari, dis pazarlar ele ge-
cirilerek, yani ihracat yolu ile asildi. Bu da ekonomilere ¢ok 6nemli
bir dinamizm getirdi.

Buna karsin, bu dénemde Tiirkiye gibi i¢e doniik politikalar
izleyen iilkeler biiyiik boyutlu pazarlan yakalayip, boyut ekonomi-
lerinden yararlanamadiklari igin durgunluktan ¢ikamadilar. i¢ pa-
zarlarin sinirlayici boyutlarinin 6tesinde, korumacilik stratejilerinin
gerektirdigi kural ve sinirlamalar 6zel sektoriin atilimcilik ve yara-
ticithigim engelledi, hatta bogazladi. Rekabetten tecrit edilmis sir-
ketler, kalan enerjilerini devletten tesvikler elde etmek gibi makro
bazda verimsiz ¢abalara yonelttiler.

Inceledigimiz iilkelerin ¢ogunda devletin ekonomik kalkinma-
ya Onderlik ettigini gorilyoruz. Ama bu 6nderlik ekonominin bir-
cok sektoriine bilfiil girerek siirdiiriilen taktik bir 6nderlik degil.
Ozel sektoriin faaliyet sahasini genisleterek ve 6zel sektérle birlikte
ekonominin gelecegini yonlendirerek yapilan stratejik bir 6nderlik.
Basarinin temel tasi olarak serbest piyasa korunuyor. Ancak, ser-
best piyasa sistemi ile kamu organlar arasinda sinerjistik bir iligki
kurulabilmis. Her birinin ¢iktis1 digerinin girdisi oluyor. Devlet, ulu-
sal ekonomik hedefleri saptayip, gelecegin sanayi ve ticaret pano-
ramasini ¢iziyor. Bu tabloyu gergeklestirmek icin gerekli olan
politika, kural, karar ve tesvikleri olusturuyor. Rolii yonlendirici
ve denetleyici, ama iiretici ve oyuncu degil. Bu sistem sayesinde,
serbest piyasalarin avantajlari olan ademi merkeziyetgilik, rekabet,
farklilasma, yenilik ve deneycilik gibi 6zellikler; devletin, iiretici bi-
rimleri serbest piyasalarin asir1 zikzaklarindan korumak ve yatirim-
lar1 ulusal hedeflere dogru yonlendirmek igin kullandigi selektif
korumacilik dnlemleri ve tesviklerle birleserek bir sinerji, yani top-
lamin pargalarin degerini astig1 bir formiilii doguruyor.
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Ozetle, inceledigimiz Dogu Asya iilkelerinde, 6zellikle Japon-
ya, G.Kore ve Tayvan’da devletin ekonomideki roliiniin Amerika
ve ¢ogu Avrupa iilkesinde gérdiigiimiiz uygulamalari ve neoklasik
ekonomi teorisinin gergevesini astigini, ancak hayatiyet dolu ser-
best piyasalarin temel dinamiginden sagsmadigimi goriiyoruz. Bu iil-
kelerin hepsinde devlet, refah seviyesi ve hayat standartim
yiikseltmenin temel yolu olarak ulusal sanayinin uluslararasi reka-
bet giiciinii arttirmay: yeglemis. Neticede, ii¢ii de piyasay:1 yonlen-
direbilmek igin benzer politikalar ve kurumlar gelistirmisler. Ortaya
da kapitalizmin daha direncli, dayamikli, rekabet giicii daha yiik-
sek bir tiirii ¢itkmis. Sira ile bu devletlerin (terimi, hiikiimet veya
kamu ile esanlaml kullaniyoruz) devlet giiciinii etkin bir sekilde eko-
nomik biiyiime hizini arttirarak kitlelerin hayat standardim yiikselt-
mek ve uluslarini giiglendirmek igin kullandiklarimi goriiyoruz.

Olaya genel yaklagan veya bolgeye yaptiklar kisa bir ziyaret
sonucu acele yayinlamak zorunda olduklar1 makaleleri igin yiizey-
sel bir analizi yeterli gorenler cogunlukla Dogu Asya iilkelerinin eko-
nomik basarisin1 sadece neoklasik ekonomi yaklasimi ile
yorumluyorlar. Bunlara gére basarinin temel nedeni kaynaklarin
verimli kullanimi; pazarlar asgari fiyat ¢carpiklig ile isledigi i¢in kay-
nak dagilimi etkin oluyor. Pazarlarin islemesinin nedeni de serbest
birakilmalari. Bazi arastirmacilar pazarlarda ¢arpikliklar, miidaha-
leler ve kamunun bir sanayi politikasinin mevcudiyetini teshis edi-
yor, ancak bu miidahalelerin basarili oldugunu savunuyorlar. Yani,
miidahaleler pazarlarda mevcut olan garpikliklar diizelterek onla-
r1 n6tr duruma getiriyor, kaynak dagilimina olumsuz etkide bulun-
muyor. Neoklasik ¢ergeve igindeki yaklagimlar olayin politik
boyutunu genellikle 6nemsemiyor.

Oysa ki bélgenin ekonomik basarisini politik agidan inceleyen-
ler temel 6ge olarak sermaye dagitimini degil, etkin sermaye biriki-
mini saptiyorlar. Devletin rekabeti yer yer engelleyip, yer yer de
tesvik ettigini vurguluyorlar. Bu tiir miidahaleler otoriter ve korpo-
ratist devletlerce yapiliyor. Bu yaklasima Wade ‘‘pazarin idaresi’’
adini vermis.'
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Pazar idaresi politikalar1 6ncelikle, emege olan talebi arttirmak
icin kaynaklar ulusal sinirlar igindeki sanayi alanlarina kanalize edi-
yor. Devletge 6ngoriilen tesviklerin, konulan kurallarin ve olustu-
rulan fiyatlarin aracilif ile rekabet siireci yurt i¢i veya yurt disinda
kisa vadeli spekiilatif alanlardan ve emek tasarrufuna yonelik sece-
neklerden yiiksek-iicret, yiiksek-teknoloji seceneklerine yonlendi-
riliyor. Kullanilan politikalar arasinda toprak reformu sonrasinda
empoze edilen tarim miilkiyetindeki sinirlamalarin 6nemli bir yeri
var; sermayenin kirsal alandaki spekiilatif kullanimini engelledigi
gibi, tarimi entansif yontemlere iterek verimini arttiriyor. Toprak
reformu sonucu kirsal kesimde biriken sermayenin kentlerde olu-
san sanayi birimlerine akmasi tesvik ediliyor; hatta, ddeta zorunlu
kilintyor. Jacobs, bu siireci s6yle anlatiyor:

‘“Tayvan’in olaganiistii basarisinin arkasinda 1956’da bagla-
yan ‘Toprak- Kullanana’ kampanyasi vardir. Goriinen ana amaci
tarimsal topraklari feodal toprak agalarindan, onu isleyebilecek koy-
lilere aktarmakti. Ancak, kullanilan yol ikinci bir hedefin, ulusal
sanayilesmenin, ger¢eklesmesini kolaylastirdi. Devlet, istimlak et-
tigi arazilerin bedelini 6derken bu kaynagin belli bir oraninin orta
ve ufak Olgekli sanayi kuruluslarina yatirilmasini sart kostu. Yati-
rimlar Tayvan’da oldugu siirece, firma tercihi ve adanin neresinde
olabilecegi toprak sahiplerinin tercihine birakildi. Cogunlugun segtigi
yer baskent ve en biiyiik sehir olan Taipei idi: akilli bir tercih ¢iin-
kii insanlarin ve iireticilerin arz ettikleri mal ve hizmetlerin (basin-
da ¢ok olmamakla beraber) yogunlastigi yerdi.’’?

Daha 6nce transplantasyon, yani organ nakli yolu ile Ameri-
ka’dan gelmis bazi tesislerde beceri kazanmis yerel isgiicii, yetenek-
lerini kirsal kesimden akan bu sermaye ile birlestirerek kisa bir
donem ithal ikamesi, sonra da ihracata yonelik binlerce irili ufakh
fabrika ve atelye kurdu. Bu firmalarin temel vasiflar esneklik, ye-
nilik, deneyimcilikti. Aile fertleri, isveren kitlesinin oldugu kadar
ufak Olgekli tesislerin isgiiciiniin de 6nemli bir kismini olusturuyor-
du. Bu, iscilik maliyetlerinin uzun bir siire diisiikk kalmasina yar-
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dimci oldu. Teker teker goz doldurmayacak tesisler birbirlerinin ih-
tiyaclarim tamamlayarak, birbirlerinin omuzlarinda yiikselip diin-
ya pazarlarina agildilar. Taipei 15 yilda tamamiyla degisti; miskin
bir tasra kasabasi, yaygin uluslararasi baglantilara sahip hummah
bir kente donisti.

Tayvan hiikiimetinin izledigi pazar idaresine yonelik kredi po-
litikalar1 sadece kirsal kesimden organize edilen kaynak aktarimi
ile sinirli kalmadi. Hiikiimet yurt igi ve yurt dis1 kredi kaynaklarim
yakindan denetleyerek, finans sektoriiniin sanayi sektoriiniin em-
rinde kalmasina ve devletin giidiimiinden ¢ikmamasina 6zen gos-
terdi. Ayrica, tekellerin olusmasini engellemek igin birgok sektorde
rekabeti tesvik edecek ince ayarlamalara gitti; amag, sektorlerin ulus-
lararasi rekabet edebilir giigte olmalarin1 saglamak, rehavet ve te-
kellesmeyi engellemekti. Dolayisi ile, ihracat ve teknolojik yatirimlar
siirekli tesvik edildi, gerektiginde belirli sektorlere yardim eli uza-
tildi. Ancak tekrar edelim, bu yardim onlarin korumaya alinmasi
veya giiglenip tekellesmesi i¢in degil, tersine disa agilip dis rekabet-
te etkinlesebilmeleri i¢in ve daima kisa siireli olarak yapildi.

Bolgenin yasadig) siirece baktifimizda, ekonomik basarida, fa-
sist demeyelim ama korporatist ve otoriter politik yapilarin katkisin
gorityoruz. Cogulcu demokratik sistemlere kiyasla daha etkin bir se-
kilde ana ¢ikar gruplarinin arasindaki ¢atismalar1 engelleyebiliyor,
hakemlik yapabiliyorlar. Bu baglamda, uluslarin ekonomik inis ¢i-
kislarinda politik sistemlerinin roliinii irdelemis olan Mancur Olson’-
un bulgularina g6z atmakta yarar var.’ Bolgesel analiz degil,
matematiksel modellerden hareket eden iktisatgi, ilk 6nce selektif tes-
viklerin olmadigi bir sistemde baski gruplarinin boyutlar: biiyiidiik-
¢e kendi ¢ikarlarimi korumalarinin giiglestigini kanithyor. Yani, daha
ufak baski gruplar1 daha kolay organize olabiliyor, taleplerini daha
kolaylikla odaklastirabiliyor ve goéreceli olarak biiyiik gruplardan da-
ha etkin olabiliyorlar. Aym sekilde, selektif tesviklerden yararlana-
bilen gruplar da kolektif eyleme daha kolaylikla gegip toplumsal
olanaklan kendi ¢ikarlarina kanalize edebiliyorlar.
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Toplu goériisme ve pazarlik sistemi, selektif tesviklerden yarar-
lanamayan ve sayilar1 ufak olmadigi i¢in de organize bir baski gru-
bu olusturamayan vergi miikellefleri, tiiketiciler, issizler gibi biiyiik
gruplarin aleyhine ¢alisiyor. Bu gruplarin aleyhine, ufak baski grup-
larinin lehine alinan ekonomik kararlar ise tiim toplum igin opti-
mum yarari saglamaktan uzak kaliyor. Olson matematiksel olarak,
ufak baski gruplarinin nasil toplumsal pastay: biiyiitmeye yonelik
politikalar yerine, mevcut pastadan kendilerinin daha ¢ok pay al-
malarini saglayacak politikalari savunacaklarimi kanithiyor. Bu tiir
gruplarin isbirligine de ‘‘paylasim koalisyonlarr’’ adin veriyor. Ku-
lagimiza hos gelmeyen, ancak mantik yolu ile giiriitmekte zorlana-
cagimiz sonug, ‘‘netice itibariyle, 6zel cikarli baski gruplar1 ve
menfaat beraberlikleri i¢inde bulunduklari toplumun verimini dii-
suriip, toplam geliri azaltirlar ve politik hayatta ihtilaf ve boliin-
melere yol agarlar... Paylasim koalisyonlar1 bir toplumun yeni
teknolojileri uyarlama ve kaynak kullanimini gelisen kosullara go-
re degistirebilme kapasitesini yavaslatir ve dolayisi ile ekonomik bii-
yiime hizim1 azaltirlar.”’* Yazara gore, bu koalisyonlar basari igin
gerekli biiyiikliikte olmak, ama basarinin meyvelerini paylasirken
birimlere diisen miktar1 asgaride tutabilmek i¢in de ufak boyutta
kalmak zorundalar.

Hedeflerine ulasabilmek igin de, ya hiikiimet politikalarini et-
kilemek veyahut da miisterek giiglerini pazari ¢arpitmak igin kul-
lanmak zorundalar. Bu iki yaklasim sadece verim ve ekonomik
bilyiimeyi frenlemekle, rekabeti yavaslatmak ve piyasalara yeni
oyuncularin girisini zorlastirmakla kalmiyor, toplum igindeki ge-
sitli kurumlarin izafi giiglerini de etkiliyor. Lobicilik, biirokrasinin
boyutlarini sisirip, karar ve kurallarin gerektiginden daha karma-
stk olmasina yol acgiyor. Ornegin, bir sektor veya ziimreye verile-
cek vergi indirimini diger kesimlerin dikkatinden kagirmak igin vergi
yasasi veya yonetmelikleri karmasik hale getiriliyor. Belli bir sana-
yici grubuna saglanan giimriik korumasinin artirilmasinin yarata-
cag tepkilerden cekinilerek giimriik mevzuatini sisirip kamufle
etmek isteniyor. Bu yaklasimlar ¢ogu kez biirokrasinin sismesi
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kadar giiciin biirokratlarin eline ge¢mesi ile de sonuglamyor. Ure-
time gidecek beyin giicii ve sirket kaynaklarinin bir boliimii baski
gruplarinin organizasyonu ve kulis faaliyetlerine akiyor. Olson’un
yararl gordiigu baski gruplan ‘‘kucaklayicr’ orgiitler. Bunlar dar
¢ikar gruplarinin mikro menfaatleri yerine, genis kitlelerin ve dola-
yisi ile iilkenin, makro ¢ikarlarin belirli 6lgiide kendi hedefleri ile
dengeleyebilen is¢i ve isveren konfederasyonlar: gibi kurumlar.

Olson’a gore, ‘‘eger yukaridaki mantik ve matematik silsilesi
dogru ise, paylasim koalisyonlarinin totaliter hiikiimetler veya ya-
banci isgal giigleri tarafindan hadim edildigi veya lagvedildigi iilke-
ler 6zgiir ve istikrarh bir hukuk sisteminin tesisinden sonra nispeten
hizl biiyiiyebileceklerdir... Bu, harp sonrasi harbi kaybeden iilke-
lerde, oOzellikle Japonya ve Almanya’da yasanan ‘ekonomik
mucizeleri’ izah edebilir... Bir istila veya ayaklanma yasamadan
uzun donemler demokratik 6zgiirliiklerini kullanabilmis iilkeler bii-
yiimeyi bastiran orgiitler ve birlesimlerin yol agtig1 zararlarla karsi-
lasacaktir. Bu, diktatorliik, istila ve ihtilale bagisiklik kazanmis en
onemli biiyiik iilke olan Ingiltere’nin niye yiizyilimizda diger sana-
yilesmis 6nemli iilkelere mukayese ile daha diisiik bir biiyiimeyi ger-
ceklestirebildiginin izahidir.””?

Burada amacimiz totaliter veya otoriter sistemlerin daha hizh
kalkinmaya yol agtigim1 savunmak degil. Ustelik, komiinizm gibi
totaliter bir sistem ile Filipinler’de Markos’un y6netimi gibi bir oto-
riter sistemin biiyiime yerine nasil fakirlige yol a¢tigin1 da yasaya-
rak gordiik. Ancak, inceledigimiz iilkelerde totaliter degil, ama yavas
yavas yumusayan ve agilan otoriter sistemlerin ekonomik politika-
larda istikrar ve kalicilif1 saglayabildigini gozlemledik. Bolgeyi in-
celememis olan ama olaya matematiksel analizle yaklasan Olson’un
tezinin bolgedeki olguyu izahta etkin oldugunu goérdiik. Bu politi-
kalarin aym zamanda akilc1 ve etkin oldugunu savunan Wade’in
tezinin de Olson’un savini tamamladig: diisiincesindeyiz.

Neticede, politik ve biirokratik istikrar siirekli ve artan seviye-
lerde yatirimi tesvik etti. Devlet, biirokrasisini baski gruplarinin 6zel
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taleplerinden koruyabildi ve biirokratik kurum ve kisilerin etkinli-
gini muhafaza edebildi. Devletin kurum ve kararlarinda siireklilik
saglanabildi. Bu rahatlik ve genis manevra alani iginde biirokrasi
de esnek, cesur ve ¢abuk davranabildi, is diinyasi ile giiven iliskisi
icinde yonlendirici olabildi.

Devletin 6nderligi demek 6zel sektor birimlerinin takipgiligi de-
mekti. Ancak, 6nderligin ve takipgiligin sinirlar1 6nemli. Devlet zor-
layici olup, 6zel sektorii istemedigi alanlara da yoneltti mi? Yoksa,
ozel sektoriin zaten segmis oldugu yatirim alanlari iginden kendi fa-
vorilerini secip bunlara biraz daha fazla tesvik mi sagladi1? Bu sual-
lere cevap aramak ve devletin pazar yonetiminin ayrintilarini daha
yakindan gorebilmek i¢in bolgedeki iilkelerin tecriibelerine egilelim:

Japonya ve MITI

Bu yiizyilin ilk yarisinda G.Kore ve Tayvan’1 birer somiirge ola-
rak yoneten Japonya, II. Diinya Savasi’'ndan sonra bu iilkelere mo-
del oldu. Yatirim konusunda da Japonya’nin performansi érnek
olusturdu. 1950’°lerde GSMH’nin %27’si olan yatirimlarin payi
1955-63 doneminde %33.6’ya ¢iktl. Japonya, pazari yonetmek igin,
yukarida degindigimiz araglarin ¢ogunu kullandi: servet dagilimini
yayginlastiran bir toprak reformu; reform sonrasi miilkiyete getiri-
len sinirlar; keza mali kurumlarin giiciinii sinirlandiran ve bu sek-
tore oranla sanayii kayiran uygulamalar; yiiksek borg¢/6zkaynak
oranlarini siirdiirebilen bir bankacilik sistemi; kambiyo kontrolle-
ri; korumacilik; ihracat tesvikleri; ve devletin yatirim ve teknoloji
alanlarindaki selektif 6nderligi.

Savas sonrasi Japon hiikiimeti i¢inde iki farkli goriis ¢atisti:
Maliye Bakanhg (MOF) ve Japonya (Merkez) Bankasi’nin (BOJ)
yetkilileri serbest ticaret ve disa agilma ilkelerini savunuyor ve gele-
neksel mukayeseli avantaj teorisini temel alan uzun vadeli bir kal-
kinma stratejisini Oneriyorlardi. Kendi tanimlamalar ile bu ‘‘dogal’’
kalkinma modeli Japonya’nin nispeten ucuz emek maliyetini ak-
settiriyor ve onun is¢i maliyetlerindeki bu goreceli avantajindan
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yararlanarak tekstil gibi sahalarda rekabet giicii elde etmeyi hedef-
liyordu.

Uluslararasi Ticaret ve Sanayi Bakanligi (MITI) ise bu strate-
jinin Japonya’y: diisiik verim ve diigiik gelir seviyelerine mahkum
edeceginden endise ediyor; ekonomi politikalarinin, dogal avantaj-
lardan yararlanmanin ve mevcut kaynaklari verimli bir sekilde de-
gerlendirmenin o6tesinde, teknolojik girdileri yiiksek agir sanayi
dallan1 ve kimya, elektronik gibi yeni sanayilerin kurulmasini he-
deflemesini 6neriyordu. MITI, 6zellikle otomotiv sanayinin kurul-
masinm istiyordu. Yeni yatirnmlari tesvik ederek yeni ve ileri
teknolojilerin Japonya’ya girmesini temin etmek MITI’nin temel
misyonu haline geldi. Bu misyonu da Tayvan ile G.Kore’nin ben-
zer ekonomik birimlerine de 6rnek teskil etti.

MITTI’nin bu misyonunda ne kadar basarili olabildigi Japon-
ya’da bile hila tartisma konusu. Bazi arastirmacilar MITI’nin 6n-
derliginin fazla zorlayici veya yonlendirici olmadiini savunup, buna
kant olarak da Japonya’nin konsensiise dayali karar mekanizma-
sin1 gosteriyorlar. MITI temel kararlarim 6zellikle is camiasinin tem-
silcisi Keidenren ile konularn1 uzun uzun tartisip mutabakat
sagladiktan sonra somutlastiriyor. Bu uzun analiz ve karar siireci-
nin sonunda olusan stratejiler MITI’nin formiile edip is alemine
empoze ettigi stratejiler degil; is alemi ile birlikte olusturulan stra-
tejiler. Zaten, dogalari itibari ile rizikodan kagan biirokratlarin so-
nunda basarisizlikla sonuglanabilecek sanayi veya teknoloji
tercihlerini 6zel sirket veya sektorlere zorla empoze etmeleri, basa-
risizhik durumunda biirokratlar igin ciddi rizikolar igeriyor. Dola-
yist ile, MITI’nin kurmaylar1 da, MOF ve BOJ’un yetkilileri gibi,
kararlarin 6zel sektor ile birlikte ve onlarin tercihlerinin dogrultu-
sunda almayi yegliyorlar. Gene de MITI ile MOF ve BOJ’un yak-
lasimlarn arasinda 6nemli niianslar mevcut.

Ornegin, MITI’nin bayraktarhgim yaptig1 otomotiv ve elektro-
nik sektorlerine, bu destek sonucu saglanan tegvikler kadar bu sek-
torlerde elde edilen basarilar da biliniyor. Pek o kadar bilinmeyen,
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MITI’nin desteklemek istedigi bir¢ok sektor ve teknolojinin, is diin-
yasinin destegini alamadig i¢in, basariya ulasamadigi. Keza, is diin-
yasinin, MITI’nin bazi stratejik tavsiyelerine uymadig ve neticede
karh ¢ikt1g1. Ornegin, MITI uzun bir siire mevcut 11 otomotiv fir-
masini bir veya ikiye indirmeye ugrasiyor, ama bagarili olamiyor.
Olamamasi da Japonya’nin hayrina oluyor. Ciinkii, 11 sirket ¢ok
etkin bir sekilde diinya pazarlarindan pay alabiliyorlar.

Wade’in Tayvan hiikiimeti i¢in kullandig1 ‘‘pazar yonetimi’’
tabirine esanlamli olarak Johnson, MITI’nin ‘‘pazara-uyumlu mii-
dahale yontemleri’’ izledigini savunuyor.’ Bu yontemler soyle 6zet-
lenebilir: uluslararasi piyasalarda rekabet edebilecek boyutlara
ulasincaya kadar yerli sanayinin korunmasi; stratejik sanayilerin ge-
listirilmesi; yabanci teknolojinin transfer edilmesi; ve her seyden 6n-
ce, ulusal ekonomik hedeflerin saptanip ilgili tiim orgiitlerle tartisihp
ulusal bir konsensiisiin yaratilmasi. MITI bu islevini yerine getirir,
yani ekonomiye kilavuzluk ederken kararname, dilek, uyari, 6neri
ve tegvikler gibi resmi ve yari resmi vasitalardan yararlaniyor. MI-
TI bu gorevine odaklasmisken Maliye Bakanligi da devlet gelirleri-
nin azamiye ¢ikartilmasi, Japonya Bankasi ise enflasyonun asgaride
tutulmasi ana hedeflerine odaklasiyorlar.

MITI ve diger ekonomik kamu birimlerinin, yani genelde dev-
letin yaptiklarindan ¢ok yapmadiklari 6nemli: Kamu Iktisadi Te-
sebbiisleri (KIT) veya Belediye Iktisadi Tesebbiisleri (BIT) kurup
iretim ve hizmet alanlarinda 6zel sektérle rekabete soyunmuyor-
lar. Devlet 6zel sektorle direkt rekabete girismedigi i¢in de hem
daha saghkh ve tarafsiz karar verebiliyor, hemn de 6zel sektoriin gii-
venini koruyabiliyor. Kamu ekonomik birimlerinin miidahaleleri-
nin serbest piyasalarin temel dinamiklerini bozmamas igin 6zen
gosteriyor; kararlarin piyasalari ¢arpitmasi yerine diinya piyasala-
rin1 aksettirmesi esas alimyor. Tarimsal iiriinlerin, 6zellikle de pi-
rincin ithalatinda uygulanan korumacilik istisna teskil ediyor.

Ulusal hedeflerden kaynaklanan, piyasalara uyumlu sektorel
yonlendirmelerin 6tesinde devletin miidahaleci olmamasi, liretim
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ve hizmet alanlarina girmemesi Japon ekonomisinin 6nemli bir 6zel-
ligini olusturdugu gibi, ‘‘vergilendirmede, anti-tekelci uygulamalar-
da, bankacilikta ve sendikal iliskilerde, ‘birakiniz yapsinlar, birakiniz
gegsinler’ tiirii liberal politikalar uygulamasi Japon mucizesinin ger-
¢ek izahi. Japonya, planlamanin 6nemini degil, serbest piyasalarin
hayatiyet ve dinamizmini 6gretiyor.”’’ Philip Trezise de ‘‘Japon-
ya’da kamu kaynaklari, toplam yatirim ihtiyaglarina oranla 6nem-
li miktarlarda Ozel sanayilere veya biiyiime potansiyeli yiiksek
sektorlere yonlendirilmemistir,’’® diyor. Fakat, az da olsa yapilan
yonlendirmenin bir isaret veya simgesel degeri olaugunu da red-
detmiyor.

G.Kore ornegine gegmeden 6nce, Japonya’daki siyasi istikra-
rin ve biirokrasinin diiriistliigiiniin ekonomik hedeflere ulasmada-
-ki onemini bir kere daha vurgulayalim. Japonya bir demokrasi;
ancak, iktidar, kuruldugu 1955 yilindan 1993 ortasina kadar Libe-
ral Demokratik Parti’nin (LDP) kontroliinden ¢ikmadi. II. Diinya
Savasi’ndan 6nce de benzer bir durum gegerli idi: 1892’den 1937’ye
kadar iktidardaki parti secimle hi¢ iktidardan diismedi. ‘‘ Yasama
organinin kurulusundan giiniimiize kadar ulusal refahi ilgilendiren
onemli kararlardaki agirligi diger gelismis iilkelerin parlamentola-
rininkinden hep daha az olmustur; vasiflarina gore se¢ilmis biirok-
ratlarin ki ise daha fazla. Korporatizmi, Tayvan ve Kore’ninki gibi,
isci kesimini biiyiik 6lgiide dislar.”’® Johnson, Japonya’da baski
gruplarinin devleti etkilemesi yerine, devletin baski gruplar: araci-
lig1 ile kamuoyunu etkiledigini savunuyor. Neticede, iktidarlarin is-
tikrar1 ve biirokrasinin 6nem ve siirekliligi kalkinma hedef ve
stratejilerine devamhilik ve inandiricilik saghyor. Bu da yatirimci-
nin uzun vadeli plan ve yatirnm yapmasini miimkiin kiliyor.

Son olarak, Japonya’da politika diinyas1 yolsuzluklarla sarsi-
lirken, nasil olup da biirokrasinin temiz kalabildigi sualini cevap-
landirmamiz gerekli. Bir kere, biirokratlarin temasi firmalarla degil,
sektorel dernek ve birlik gibi kurumlarla oluyor. Firmalarin, ken-
dilerine 6zel bir ¢ikar temin edebilmek igin riisvete yonelmeleri
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miimkiin iken, dernek ve birliklerin genel ¢ikarlar igin bu yola te-
vessiil etmeleri hemen hemen imkansiz ve mantiksiz. Tersine, sek-
torel orgiitler iglerinden bir sirketin bu yolla haksiz kazang veya
avantaj saglamasini istemediklerinden, etkin bir otokontrol meka-
nizmasini ¢alistiriyorlar.

Veren agisindan durum bu. Alan agisindan ise yaygin kanaat,
politikacilarin bu yola tevessiil edebilecekleri, ama biirokratlarin top-
lumdaki geleneksel mevkileri ile kisisel onurlarinin buna miisaade
etmeyecegi yoniinde. Ancak, biirokratlar genellikle 50-55 yaslarin-
da emekli oluyor; emeklilikten sonra 6zel sektorde cazip bir is bu-
labilmek onlar i¢in maddi ve manevi 6nem tasiyor. Bu amag ve kaygi
ile resmi yetkilerini yanh olarak kullanmalar1 s6z konusu olabili-
yor. Unutmamamiz gereken bir husus Japonlarin grup ortami igin-
de olusturulan konsensiise dayali karar mekanizmalari. Boyle bir
ortamda astinin haberi ve sezisi olmadan amirin yolsuzluk veya usul-
siizlige yonelmesi kolay degil. Sistem etkin bir otokontrolii igeriyor.

Giiney Kore

Johnson’un Japonya, Wade’in de Tayvan i¢in yapti§1 arastir-
maya biiyiik benzerlikler tasiyan genis kapsamli bir ¢alismay1 Ams-
den Giiney Kore i¢in yapmis.'® Vardig1 sonuglar da hem
Johnson’in Japonya’yla ilgili bulgular1 hem de Wade’in Tayvan’la
ilgili vardig1 sonuglarla ayni dogrultuda:

G.Kore’nin politik kurumlari, Tayvan’inki gibi demokratik de-
gil otoriter; ¢ogulcu degil korporatist. G.Kore, Japonya’dan 15-20,
Tayvan’dan 10-15 yil gecikmeli start almis kalkinma yarisinda. Bu
gecikme, ozellikle giiglii bir ekonomi biirokrasisinin olusturulma-
sinda ve halkin tasarruflarini seferber edip verimli yatirimlara ka-
nalize edebilen bir mali sistemin gelistirilmesinde s6z konusu. Ayrica,
startta G.Kore’nin baslangi¢ noktasi, yani kisi basina milli geliri de
digerlerinden geride. Ancak, kostugu kulvar ayni:

Japonya ve Tayvan gibi serbest pazar ekonomisinin dinamik-
leri ile devlet miidahalesinin basarili bir karisimini kullanarak,
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1970’li ve 80’li yillarda kalkinma hizinda incelenen 31 iilkenin ba-
sina gecebilmis. Attig1 ilk 6nemli adim toprak reformu, kullandig:
en etkin ara¢ da 1980’li yillara kadar devletin miilkiyetinde kalan
bankalar. Giiglii ekonomi biirokrasisinin kurlar, faizler, kredi ve
tesviklerle ilgili kararlari, devlet tekelindeki bankalarin da uygula-
malari ile etkin bir sekilde tatbik edilmis. Sanayi bir yandan dis re-
kabete karsi cesurca korunurken, diger yandan uluslararasi rekabete
girmeye tesvik hatta mecbur edilmis.

Tayvan’da oldugu gibi, erken yapilan toprak reformunun iki
¢ok onemli sonucu var. Birincisi, tarimda verimi arttirarak ve ar-
tan gelir fazlasini ucuz krediler seklinde sanayie transfer ederek, top-
lumsal tasarruf ve yatirim oranlarini asgariye ¢ikartmak. Nitekim,
Kore’nin tasarruf oranlari Tayvan’inkinden pek geri kalmiyor:
1965-1980 arast Tayvan’in ulasabildiZi GSMH’nin ortalama
%28.4’iine karsin, Kore de %26.5’i tutturabilmis. ikincisi de, top-
lumdaki gelir dagiliminda adil bir denge kurabilmek. Toprak re-
formu bu amaca yonelik ilk ve en 6nemli uygulama.

Devletin diger alanlardaki miidahalelerine baktigimizda sana-
yi korumaciligin1 gériiyoruz. Koruma oranlari da Tayvan’inkine ¢ok
yakin: 1969’daki bir arastirmaya goére Tayvan’da %14, Kore’de
% 13. Ancak, bu iilkelerdeki korumaci politikalarla iillkemizde uy-
gulanan benzer politikalarin iki ¢ok 6nemli farki var: Birincisi, Dogu
Asya iilkelerindeki korumaci politikalar Tiirkiye’ninkilere oranla
cok daha kisa siireli. Amag, cazip bir i¢ piyasay siiresiz olarak ulu-
sal sanayinin insafina terk etmek degil. Tersine, ulusal sanayi ulus-
lararasi pazarlarda gereklirekabet giiciine ulasincaya kadar ona i¢
piyasada manevra sahasi tanimak. Devlet, korumaci uygulamalar-
la destekledigi sanayi sektorlerinin 5-10 yil iginde bu giice erismesi-
ni ve iilke i¢in 6nemli bir ihracat kaynagi hale gelmesini bekliyor.
Bu giice erisemeyen sektor ve sirketlerden de destegini ¢ekiyor. Ko-
rumacihigin temel amaci ihracata yonelik, uluslararasi rekabet gii-
cine sahip firmalarin olusmasina katkida bulunmak. Yani,
korumacilik ithal ikamesi sisteminin degil, ihracata dayali kalkin-
ma stratejisinin bir pargasi.
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Devletin korumacilik yoniinde aldigi tedbir ve tesviklerin ikin-
ci bnemli yonii, saptanan hedeflere ulasamayan sektor ve sirketlere
uygulanan yaptirnmlar. Amsden’in belirttigi gibi, ‘‘modelin kalbi
devletin 6zel sektore ithal ikamesi ve ihracat iiretimini arttirmalan
karsihig1 sundugu siibvansiyonlardi. Devlet giiciinii sadece isgileri
disipline etmek i¢in degil, sermayenin sahip ve yoneticilerini de hi-
zaya getirmek i¢in kullandi. Bu sekilde elde edilen fazla, tiikketim
degil yatinm igin kullanmldi.”’!!

Amsden, ii¢ ddnem sanayi devriminden s6z ediyor. ingiltere’-
nin baglattifn birinci devrimin ‘‘birakiniz yapsinlar, birakimz
gegsinler’’ tiirii bir vahsi kapitalizm yaklasimi iizerine insa edildigi-
ni, Amerika ve Almanya gibi iilkelerin 6nciiliigiinii yaptig1 ikinci
sanayi devriminin simgesinin ise yeni dogmus sanayileri kollamak
icin uygulanan yaygin korumacilik yaptirnmlarinin oldugunu soy-
lilyor. Uglincii ve son sanayi devriminin simgesi ise siibvansiyon-
lar. Bunlar korumaci yaptirimlar kadar sektor ve firmalara sunulan
tesvikleri de kapsiyor. Siibvansiyonlar sadece Kore’nin degil, ince-
ledigimiz tiim Dogu Asya iilkelerinin ve Tiirkiye’nin gegtigimiz 20-30
yildir yaygin bir sekilde kullandig: bir arag. Ancak, Kore'nin siib-
vansiyonlarn kullanim yéntemi bizimkinden ¢ok farkli. Bu fark da
neticeyi 6nemli o6lgiide etkiliyor.

Amsden, Kore’nin siibvansiyonlar kullanmaktaki etkinligini
soyle agikliyor: ‘‘Kore’de devlet kamu destegi alan ¢ikar gruplari-
na peformans kistaslari empoze edebilecek giice sahipti. Hiikiime-
tin sonuglar1 denetlemedeki 1srari Ozel sektorii yatirimlarini
arttirmaya ve verimini yiikseltmeye zorladi; bu da devletin fiyatlar
carpitarak sanayide destek saglamak geregini asgariye indirdi. Ko-
re’deki tesvik ve siibvansiyon sistemi (bagka iilkelere kiyasla) nite-
lik agisindan daha iistiindii: bagka vakalarda tek yonlii iken Kore’de
sistem karsihikli isledi.”’'2 Devlet, destekledigi firmalarin ihracata
yonelmeleri yaninda yeni teknoloji getirmelerini, arastirma-
gelistirmeye kaynak ayirmalarini ve is iistiinde egitim programlari
olusturmalarin sart kostu. Elindeki biirokratik araglar ve otoriter
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devletin bunlar1 kullanmaktaki rahathg: devlete soziinii dinletecek
giicii veriyordu. Tevsi projeleri igin gereken izinler, gesitli iiriinler
icin uygulanan fiyat kontrolleri, sanayi sektorlerine girerken gere-
ken devlet onayi, yurt disina sermaye transferi icin gereken izinler,
etkin vergi denetimleri, banka sistemindeki kamu agirhg, kamu-
nun elindeki manivelalarin en 6nemlileri idi.

‘‘Bagka iilkelerde bulunmayan disiplinin Kore’de mevcudiye-
ti, politika olusturan ve yoneten kesimlerin farkl yeteneklerinden
kaynaklanmadi. Devletin giiciindeki farklari aksettiriyordu. Tari-
hi nedenlerle devlet 6zel sektor ve isci kesimi tizerindeki giiciinii kon-
solide edebildi. 1960’larin basinda devlete meydan okuyabilecek mali
giic odaklar1 yoktu; ¢iinkii, miistemleke déneminden kalma ban-
kacilik sistemi yeniden devletlestirilmisti; is cevreleri de finans ke-
simi gibi zayif ve devletin himmetine muhtacti; is¢i sinifi ufakti;
toprak reformu sonucu kirsal kesim de devlete baski1 yapabilecek
agalardan temizlenmisti. Ge¢ sanayilesmis baska toplumlarda bu
tiir agalar devletin otoritesine meydan okuyarak, onu rantlari 6n
plana ¢ikartma yoniine gekebilirler. Karsilikli silbvansiyon sistemi
olan ve toprak reformunu gergeklestirmis bulunan Japonya, Kore
ve Tayvan’da biiyiimenin daha hizli olmas: bir rastlant1 degil.”’"?

Amsden, bu karsilikli iliskinin yolsuzluga acik oldugunu, des-
teklenen sirketin gogunun 6zellikle devlet baskanina yakin olduk-
larini kabul ediyor. Ancak, bu yakinligin, devletin saptadigi
hedeflere ulasamayan firmalar1 kurtaramadigini savunuyor ve 6n-
de gelen ve hepsi hiikiimete yakin olan chaebol’larin iiretim ve ve-
rim artisi, teknoloji transferi ve ihracat alanlarinda iistiin basari
gosterdiklerini belgeliyor. Hiikiimetin en ¢ok 6nem verdigi hedef
olan ihracattaki sonug ¢arpici; baslangigtaki.diisiik isgi iicretlerinin
sagladig1 avantajin iizerine, hizla transfer ettigi teknolojilerin ge-
tirdigi verimi ekleyen Kore’nin gergeklestirdigi ihracat biiyiimesi ger-
cekten nefes kesici:

i1k iki bes-yillik plan dénemi olan 1962-1971 arasinda GSMH
%9 artarken, ihracat %40 biiyiidii. 1972-1979 déneminde ise GSMH
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%10, ihracat ise %28 biiytidii. Bu dénemde ihracatin yapisi da ra-
dikal sekilde degisti: 1971°de toplam ihracatin ancak % 14’iinii olus-
turan sanayi liriinleri ihracati, 1979’da %38’e, 1984’te %60’a
firlamisti. Feder’in savundugu gibi, ‘‘empirik karsilastirmalar ih-
racat performansi olumlu iilkelerin genellikle diger iilkelerden da-
ha yiiksek gelir artis1 hiz1 sagladiklarim kanmithyor.’’'4

G. Kore’de Ihracatin Biiyiime Hiz1 1962-1984

Yil GSMH Bilyiime GSMH Deflatoriindeki ihracatin Biiyiime
Hizi (%) Degisiklik (%) Hiz1 (%)
1962 2.2 13.5 31.7
1963 9.1 28.3 61.1
1964 9.6 30.0 37.9
1965 5.8 6.3 45.8
1966 12.7 14.2 429
1967 6.6 15.8 34.0
1968 11.3 15.9 45.1
1969 13.8 14.6 35.4
1970 7.6 15.7 34.0
1971 8.8 13.4 28.5
1972 5.7 16.4 479
1973 14.1 13.4 95.9
1974 7.7 29.5 375
1975 6.9 25.8 10.8
1976 14.1 20.5 56.2
1977 12.7 15.8 28.6
1978 9.7 21.9 26.5
1979 6.5 21.1 15.7
1980 —5.2 25.6 17.1
1981 6.2 15.9 20.1
1982 5.6 P 7.1 1.0
1983 9.5 3.0 11.1
1984 7.6 4.0 13.5

Kaynak : Kore Bankasi ve IMF (Amsden, 56).

Rakamlar sadece devletin tesvik sisterninin basarisini goster-
miyor; ayni zamanda devletin miidahalelerinin selektif olup, hiikii-
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metlerin serbest pazar ekonomisine islerlik kazandirmaktaki israr
ve basarilarim1 da kamithyor. Amsden’e gore, ‘‘liberalizasyon Ko-
re’de 1965 yili civarinda gergekten gergeklesti; kurda devaliiasyon
yapildi, ticari faizler yiikseltildi, belirli mallarin ithalati serbest bi-
rakildi... Japonya ile diplomatik iligkilerin kurulmasi rekabetin tem-
posunu arttirdi.”’"® 1980’lerde bankalarin 6zellestirilmesi ile ekono-
mik liberalizasyon yeni bir ivme kazandi; yeni askeri idareciler ve
ekonomiden sorumlu yetkililer iki on yillik devlet kontroliinii ters-
yiiz edebilmek ama biiyiik firmalarin iizerindeki disiplin giiciinii de
kaybetmemek i¢in liberalizasyona yoneldiler. Bu yaklasimi Diinya
Bankas! ve Kore Isverenler Federasyonu da destekliyordu. Netice-
de, Ozellestirme ve finansal piyasalara 6zgiirliikk tanima yolunda
onemli ilerleme saglandi. Yabanci sermayenin girisi kolaylasti, fi-
yat kontrol ve fiyat destekleme sistemleri daraltildi. ithalatin ser-
bestlestiriimesinden olumsuz etkileneceklerini savunan chaebol’lara
taviz olarak finansal sistem ¢ok daha esnek ve serbest hale getirildi
ve chaebol’larin bu sektore girisine imkan verildi.

Amsden ve Wade’in vurguladigi gibi, Kore’deki fiyat kontrol
ve koruma sistemleri i¢ pazarda tahmin edilenden ¢ok daha az ¢ar-
pikhga yol agti. Ciinkii, ekonomi ihracat kanali ile biiyiik 6lgiide
diinya ekonomisi ile biitiinlesmisti. Bu biitiinlesme, bir askeri dar-
be ile iktidar aldiktan sonra 1979’da bir suikast sonucu hayatim
kaybedinceye kadar Kore’nin kalkinma hamlesine kisisel damgasi-
n1 vuran Park Chung Hee’nin yazdii gesitli kitaplarda dile getirdi-
gi temel kisisel hedeflerinin basinda geliyordu. Japonya’da da
Kore’de de politik ve biirokratik kadrolarin ¢ogunlugu ideolojik ola-
rak serbest piyasa sistemini benimsemislerdi. O kadar ki, d6neminde
devletin giidiimiinde sanayilesmenin ¢ok basarili sonuglar vermesi-
ne ragmen, Park otobiyografisinde planlama sistemini baslattig1 ve
‘‘dev’’ holdingleri denetleyebilmek i¢in ekonomiye miidahale ettigi
igin Oziir diliyordu.

Serbest pazar sisteminin garantorleri arasinda Kore ekonomi-
sini siirekli olarak yakindan izlemis olan Diinya Bankasi ve Ulusla-
rarasi Para Fonu (IMF) gibi bat1 ekonomik sisteminin zirve kuru-
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luslar1 da vardi. Kore’ye 6nemli 6lgiide ekonomik ve yasamsal 6nem-
de askeri yardim yapan Amerika da siirekli olarak serbest pazar sis-
temninin 6nemini vurgulamaktaydi. Son olarak, biiyiik bir cogunlugu
Amerikan tniversitelerinde egitim gérmiis olan Koreli iist biirok-
ratlarin da genel ekonomi formasyonunun neoklasik kuram gerge-
vesinde sekillendigini ve neoklasisizmin serbest piyasaya olan
inancinin politikalarina yansidigini belirtelim. Neticede, Japonya’-
da oldugu gibi Kore’de de devlet 6nemli konularda ¢ekinmeden,
utanmadan is diinyasinin yaminda yer alabildi, kararlarini onunla
koordine etti, ona destek verdi. Ancak, tekrar vurgulayalim ki, kar-
sihk olarak da Ozel sektorii iiretim ve verimini arttirmaya ve disa
acilmaya zorlads; bu hedefleri yakalayamayan grup ve sirketleri de
destegini ¢ekmek sureti ile cezalandirdi.

Konu neoklasik kuramdan agilmisken, Kore deneyinin bir bas-
ka Ozelligini vurgulamak istiyoruz. Neoklasik kuramin temel 6ge-
lerinden olan mukayeseli avantaj kurali iilkelerin, kendilerine
bahsedilmis olan dogal kaynaklarinin durumuna gore sinirli sana-
yilerde uzmanlasmasin1 6ngoriir. Hem neoklasik kuramdan hare-
ketle, hem de batinin temel uluslararasi ekonomik stratejilerinin
geregi olarak 1960’11 yillarda Diinya Bankasi gibi uluslararasi eko-
nomik kuruluslar ve Amerika hiikiimeti Kore’nin biiyiik demir-gelik
ve gemi insa yatirimlari yapmasina siddetle karsi koydular. Park,
tiim engellemelere ragmen bu yatirimlarda israrli oldu ve ortaya bu-
giin diilnyanin en biiyiik ve en yiiksek verimli tersanesi olan 6zel
Hyundai Heavy Industry (HHI) ve giiniimiizde birgok Amerikan
demir-gelik firmasina idari ve teknolojik danismanlik hizmeti sa-
tan kamuya ait POSCO sirketleri ¢ikt1. 1970’li yillarin basinda sir-
ketin kredi talebini, bu sektérde Kore’nin mukayeseli avantaj
olmadig iddiasi ile geri geviren Diinya Bankasi 1987 tarihli bir ra-
porunda POSCO’yu ‘“‘muhtemelen diinyanin en verimli g¢elik
iireticisi’’ diye tamimliyordu.

Kore’nin basarisinda serbest pazar sistemnine verilen 6nem ile
devletin miidahalelerinin agirhgini bir terazinin iki kefesine otur-
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tursak, devletin roliiniin daha agir bastigini goriiriiz. Bunu rakam-
sal olarak kanitlamak zor ise de hem Wade hem de Amsden aras-
tirmalarinda bu sonuca variyorlar. Ancak bu sonucu
degerlendirirken iki noktay: da, sikici olmak pahasina, tekrar ha-
tirlatalim:

Birincisi, devlet verdigi tesviklerin karsilifim 6zel sektorden is-
tedi ve aldi. Bunun igin gerekli izleme, denetleme, 6diillendirme ve
cezalandirma mekanizmalarini adil, etkin ve istikrarh bir sekilde ¢a-
listird1. Yani, Kore’de devlet giiglii idi. Tiirkiye’de oldugu gibi ilk
once demokrasi, sonra da ekonomik liberalizm adina siirekli eroz-
yona ugratilmamuisti. Kore’nin baskenti Seul’dan 40 km. 6tede bir
milyonun iistiinde Kuzey Kore askerinin yiginak yaptigini, ama iil-
kenin istikrarini sarsamadigim diisiiniip, G.Kore devletini; ¢ok da-
ha zayif komsularina karsi sinirlarini koruyamayan, metropollerinin
gobeginde kamu arazilerinin mafya getelerince talanini engelleye-
meyen, vatandasinin tapusuna sahip ¢ikamayan, tahakkuk etmig
vergisini ve sosyal sigorta primlerini tahsil edemeyen, vatandasi ko-
rumakla gorevlendirdigi askerinin kendi can giivenligini karakol-
larda veya nakil sirasinda saglayamayan, devleti kemiren
yolsuzluklarin istiine gidemeyen Tiirkiye Cumhuriyeti devleti ile
kargilastirmamiz gerekli.

ikincisi de, Japonya ve Tayvan’da oldugu gibi Kore’de de dev-
let, bankalar ve ¢ok az sayida entegre demir-gelik tesisi disinda iire-
tim ve hizmet alanlarina girip 6zel sektorle rekabete kalkismadi.
Bankalar da 1980’li yillarda 6zellestirildi. Neticede, kamu biitgesi
siirekli olarak dengede gitti veya fazla verdi. Sik olmayan aralik-
larla biitge veya 6ddemeler dengesi darbogazlari ile de karsilastigin-
da Kore hemen dis krediye riicu etti. Ornegin, 1982’deki dis borcu
olan 43.1 milyar dolar Tiirkiye’nin 1991’de vardig1 seviyeye esitti.
1978-82 doneminde kamu harcamalarinin GSMH’ya oram %20 se-
viyelerinde seyrediyordu ki, bu rakam Tayvan’da %32, Meksika’-
da %30, Venezuela’da %36’diyd1.'¢ Orandan daha 6nemlisi kamu
harcamalarinin nasil kullamldigi. Kore’de kamunun elindeki kay-
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naklar ne dinazorlagsmis bir biirokratik biinyeyi beslemeye, ne de
KiT’lerin agik ve yatinnmlarina yoneldi. Biiyiik élgiide enerji, ula-
sim, haberlesme, sulama, Seul ve Pusan metrolar gibi, altyap: ya-
tirnmlari ile egitim hizmetlerine kanalize oldu. Yani, kaynaklar kisa
vadeli titkketim degil, uzun vadeli yatinnmlarda kullanildi. Asagida-
ki tablo Kore ve bazi Asya ve Latin Amerika iilkelerindeki kamu
harcamalarini gosteriyor. Birinci siitun kamu harcamalarinin
GSMH’ya oranini veriyor. ikincisi, sabit yatirimlar iginde kamu har-
camalarinin yiizdesini belirtiyor. Kore’nin 6zelligi, toplam harca-
malarda nispeten diisiik olan payina karsin sabit yatirnmlardaki
kamu oranin yiiksek olusu. Diger iilkelerin gogunda tersine bir oranti
s6z konusu.

Kamu Harcamalarinin Uluslararasi Kargilagtirmasi

Ulke GSMH’min %’si olarak Kamu Sabit Yatwrimlann %’si Olarak
Harcamalan, 1982 Kamu Harcamalar: (yillar)

Latin Amerika

Arjantin 21.6 19.6 (1978-1980)
Brezilya 21.8 22.8 (1980)
Sili 37.6 12.9 (1978-1980)
Meksika 31.7 29.4 (1978)
Peru 18.0 14.8 (1978-1979)
Venezuela 29.6 36.3 (1978-1980)
Kolombiya 14.0 8.9 (1978-1980)
Dogu Asya
Kore 19.5 22.8 (1978-1980)
Tayvan — 32.4 (1978-1980)
Tayland 19.9 12.8 (1978-1979)
Filipinler 12.2 10.9 (1978)

Kaynak : World Development Report ve Short 1984 (Amsden 93).

Ozetlersek, Japonya’da oldugu gibi Kore’de de su gercek an-
lasilmis: ‘‘devletin serbest pazara ihtiyaci var, 6zel tesebbiis de dev-
lete muhtag; her iki taraf da bunu kabullendiklerinde kooperasyon
miimkiin oldu ve yiiksek siiratli biiyiime meydana geldi.”’!” ‘‘Hiz-
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11 bityiime yiiksek verim artigina yol agti; verimde artis da hizh bii-
yiimeyi tesvik etti. Dairevi ve kiimiilatif bir sebep-sonug iligkisi var.
Bir basladiktan sonra biiylime ve verim arasinda artan ivme sana-
yilesmeyi ileri gotiiriiyor. Ekonomilerinin yiikselen bir spirali takip
ettigi Japonya, Kore ve Tayvan’da gézlemledigimiz bu.”’!® Spiral
veya bir saadet zinciri, bir mutlu déngi bu siireg.

Tayvan

Bu boliimiin yukaridaki kisimlarinda sik sik Tayvan deneyine
degindik ve Japonya ile Kore’ye olan benzerliklerini vurguladik. ir-
deledigimiz konulari tekrarlamaktan kaginmaya ¢alisaraktan Tay-
van'in uyguladig1 kalkinma modelini kisaca 6zetleyelim:

Kore gibi, 20. yiizyilin ilk yarisin1 Japon sémiirgesi olarak ya-
samis, II. Diinya Savasi sonrasi da kita Cin’inden kagmak zorunda
kalan Can Kay-sek ordusu ve taraftarlarinin iggaline maruz kalmig
olan Tayvan’in da baslangi¢c noktasinin 1950’lerde Tiirkiye’nin ge-
risinde oldugunu, hatta ada halkinin o giinlerdeki kisi basina geli-
rinin ‘‘bir serceyi doyuramayacak kadar az oldugunu’’ gordiik.
Ulkeyi yoneten milliyet¢i parti Kuomintag (KMT) kadrolarinin seg-
tikleri kalkinma stratejisi, Tayvan’in ekonomik modeli ile ilgili en
kapsamli arastirmanin sahibi Wade tarafindan ‘‘pazari yonetmek’’
seklinde tamimlamiyor. Hedefi, ¢ok biiyiik boyuttaki issizligi azal-
tabilmek i¢in ulusal sinirlar icinde genis kapasiteli bir sanayi yara-
tabilmek amaci ile eldeki tiim kaynaklar: kullanmak. Diger yasamsal
bir amag da 6zellikle sanayii, genelde de ulusal ekonomiyi, kita Cin’-
inden her an gelebilecek bir saldiriya karsi en gii¢lii konuma getire-
bilmek. Burada, hem Japon somiirgesi olarak gegen dénem, hem
de dis tehditlerin kamgilayici ve birlestirici giicli agisindan Kore ve
Tayvan arasindaki benzerlikleri vurgulamalyiz.

Tayvanlilar, pazar yonetmek icin devlet miidahelesi ile piya-
sadaki fiyatlar1 etkileyerek, degisik sektorlere girisi kolaylastirip,
zorlastirarak ozel sektorii uluslararasi rekabet giicii - dolayisi ile ih-
racat potansiyeli - yiiksek yiiksek-iicret, yiiksek-teknoloji alanla-
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rina kanalize ettiler. Kisa vadeli spekiilatif yatirimlar ve emek ma-
liyetlerini diisiirmeye yonelik projelere destek vermediler. Toprak
reformu, ihracat tegvikleri, selektif sanayi siibvansiyonlari gibi uy-
gulamalarina yukarida deginmistik.

Wade’in bulgular1 Tayvan’in ‘‘pazar idaresi’’ politikalarinin
serbest piyasalarda ¢ok az ¢arpikliga yol agtigini, ‘‘hizli kalkinma-
sinin, tam neoklasik kuramin, pazarlari1 az ¢arpiklikla ¢alisan bir
iilke i¢in 6ngordiigii dogrultuda oldugunu, gosteriyor.’”® Yatirim-
larin ¢ogu nispeten engelsiz ¢calisan piyasalarda olusan fiyatlara gore
yonleniyor. Ancak, serbest isleyen bu piyasalar kendiliklerinden
olusmuyor; veyahut 1950’de adada mevcut degil. Tam tersine, ser-
best piyasalarin olusmasinda etken olan devletin ‘‘pazar yoneten’’
miidahaleleri. Oriegin, toprak reformu servet birikimini toprak aga-
larindan Taipei’deki ufak ve orta 6lgekli sanayinin kullanimina ak-
tarirken hem tarim hem de sanayi sektorlerinde daha iyi isleyen
piyasalarin ve fiyat mekanizmalarinin olusmasini saghyordu. Mali
sisterndeki reformlar da faizcilik yolu ile servet birikimini zorlas-
tiriyor, sanayie yatirimi cazip kiliyordu. Devlet bu gibi yontemlerle
bir sanayi kapitalisti sinif1 yaratt1 ve bu simifin ¢ikarlarini toprak
ve gayrimenkul sahiplerinin ve mali yatirimlardan rant saglamaya
yonelen ziimrelerin ¢ikarlarindan istiin tuttu. Bu yaklasimlar pi-
yasa fiyatlar1 mekanizmasini olumlu etkiledi.

1950 ve 1960’larda tarim sektoériinde fiyatlari diisiik tutarak
(ama diisiik girdi fiyatlar ve sosyal giivenlik 6nlemleri ile giftgileri
de destekleyerek) sanayide iicretlerin diisiik seyretmesini, dolayisiyla
kirlarin ve yatirimlarin yiiksek olmasini garantiledi. Sendikalarin
ticretleri yiikseltmesini engelledi. Devlet bazi yerli sanayii de donem
donem korumaya alarak giiglendirdi. Mali yatirim tesvikleri ile de
ilk 6nce agir sanayi ve kimya sanayilerine, daha sonra ise elektro-
nik ve makina sanayilerine destek oldu. Giimriik indirimleri, vergi
iadeleri ve benzeri tegviklerle ihracata siirekli destek sagladi.

Son olarak da devlet, dolaysiz yontemlerle yatinm oncelikleri-
ni etkileyerek, sanayi yapisim sekillendirdi. Bu alanda kamunun
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simirh bazi sektorlerde kurdugu KiT’leri gériiyoruz. Ancak devlet
kurdugu, ¢ogu kez yaygin bir sirketten ziyade tek bir fabrikayla si-
nirli bu yatirimlarini ilk buldugu firsatta sectigi 6zel sektor yatirim-
cilarina devrediyor; cam, plastik, gelik ve ¢imento sanayileri boyle
orneklerle dolu. Ancak alic1 ¢ikmazsa tesisler kamu miilkiyet ve yo-
netiminde kaliyor. Devletin, KIiT’ler olusturmanin dayanilmaz ca-
zibesinden uzak durmayi basarabildiginin en saglam kaniti1 kamu
biitgeleri. ‘‘Kamu harcamalar1 1963’te GSMH’nin %19.6’s1 iken
1973’te %M16’ya diisti. Halbuki ayni donemde cari gelirler
%21’den %?22.4’e yiikseldi. Bu Tayvan’i muhafazakar biitge yak-
lagiminin harikulade bir 6rnegi yapiyor.’’?° Netice olarak, Tayvan
1960’lardan beri ¢ogu yil biitge fazlasi yaratiyor. Bunda sosyal gii-
venlik, refah ve kamu saglig1 harcamalarinin sinirh tutulmasinin da
rolii var. Onemli istisna egitim alaninda. 1955-56’da biit¢e harca-
malarinin %11.6’s1 egitime ayrilmisken, 1970-71°de bu pay %20.5’a
ulasmis durumda; ayni1 oran giiniimiizde de gegerli.

Devlet yonlendirme ve denetiminin temel araglari, hala biiyiik
6l¢giide kamu kontroliinde olan bankalar. Bankacilik sistemni biiyiik
ve orta Olgekli sanayi kuruluslarim finanse ederken, Tayvan eko-
nomisinin belkemigini olusturan yiizbinlerce ufak 6lgekli (genellik-
le 100 isciden az galistiran) sirketin riicu edebilecegi tek finansman
kaynag ‘‘kaldirim pazarr’’ diye adlandirilan 6zel, yar: yasal, dene-
tim dis1 bir sokak piyasasi. Ozelligi, faizlerin tamamuyla arz ve ta-
lebe gore belirlenmesi; yoksa pazarin fiilen sokakta kurulmus olmasi
degil. isim biraz aldatici, ¢iinkii ‘‘kaldirim pazari’’nin ana kaynagi
iiretici firmalarin miisterilerine agtiklar krediler. Bu piyasanin kul-
landi1 en 6nemli kagit bizim de hi¢ yabanci olmadigimiz vadeli gek.
Tahminler, 1976-1981 arasinda 6zel sekt6riin kendi ihtiyacimn %60’mn
bankalar, bakiyesinin de ‘‘kaldinm pazarr’’ndan karsilandigi dog-
rultusunda. Kamu kuruluglarimin ihtiyaglanmn %96’s1 bankalarca
temin ediliyor. Kore’nin 1980-83 arasinda ¢ogu kamu bankasini 6zel-
lestirmesine karsin, Tayvan konuyu tartismaya bile ancak 1980’li
yillarin ikinci yarisinda bashyor.

Demek ki Tayvan ‘‘birakinmiz yapsinlar, birakiniz gegsinler’’ tii-
rii bir kapitalist yaklasimla degil, yonlendirici bir devlet ve - gene
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o devletin yarattig - atilimci bir 6zel sektoriin isbirligi ile bas don-
diiriicii bilyiime hizlarimi yakalayabiliyor. Ornegin, yatinmlara des-
tek veren Sanayi Kalkinma Biirosu ile ihracati gelistirme Orgiiti
CETRA'nin yarar ve etkinligini genelde Tayvanl 6zel sektor kuru-
luslar1 da kabul ediyor. fhracati gelistirme kurum ve politikalar
1950’lerin baslarinda olusturuluyor. Tekrar vurgulayalim, devletin
miidahaleleri genellikle serbest piyasalari ¢arpitici degil, tam tersine,
olusturucu ve isletici nitelikte. Nitekim, Wade devletin sektorlere olan
miidahelelerinin genellikle onlar yonlendirmekten ziyade, 6zel sek-
toriin egilimlerini takip etmek seklinde oldugunu belirtiyor.?'

Sonug

Giiney Dogu Asya kaplanlannndan Japonya, G. Kore ve Tayvan’in
kalkinmasinda devletin roliinii, bu konuda yapilmis en yeni ve kap-
saml arastirmalardan da yararlanarak inceledik. Her ii¢ iilkenin tec-
riibeleri ¢arpici benzerlikler gésterdigi icin yukarida agikladiklarimizi
tekrardan kaginacagiz. Cok kisa olarak, bu iilkelerin basarisinda
devletin kendi miidahalelerini serbest pazara verdigi 6ncelikle den-
geledigini; yapilan miidahalelerin genelde pazar ¢arpitici degil, ¢ar-
pikliklar1 giderici yonde oldugunu; devletin iiretime girmekten
kagindigini, girerse hizla 6zel sektére devretmeye ¢alistigini; kamu
yatinmlarinin alt yapi ve 6zellikle egitim alaninda yogunlastigini;
isci iicretlerinin geleneksel olarak diisiik tutuldugu?? ama gelir da-
gilim1 dengesine de ¢ok 6zen gosterildigini; kamu biitgelerinin den-
geli ve makro politikalarin istikrarli oldugunu; en 6nde gelen
politikanin uluslararasi piyasalarda rekabet, dolayisi ile ihracatin
tesviki oldugunu; neticede d6viz darbogaz ile karsilasiimadigim; devle-
tin 6zel sektorle isbirliginden ¢ekinmedigini, hatta kalkinmadan so-
rumlu temel kurumun devlet destegindeki 6zel sektor oldugu fikrini
benimsedigini; ancak 6zel sektdre taninan tesviklerin denetlendigi
ve karsihiginin talep edildigini; otoriter politik sistemlerin sagladig:
ortamda iyi yetismis, diiriist ve gorev siireleri uzun olan biirokrat-
larin yonettigi bu devletlerin giiglii ve etkin olduklarini hatirlatalim
ve bu yapinin ortak bazi 6zelliklerine gegelim:
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Inceledigimiz iilkelerin baginda Japonya geliyor; diger ikisi ise
yaklasik yarim yiizyil Japonya’nin somiirge idaresinde kalmus. II.
Diinya Savasi’’ndan sonra da Japonya’nin ticaret sahasina girerek
ondan teknoloji ve sermaye transfer etmeye ve ona ihracat yapma-
ya imkan bulmuslar. Her iki konuda da daha cimri ve kapali olan
Avrupa’ya olan yakinhginin Tiirkiye’ye benzer imkanlar tanima-
dig1 ortada.

Her iig iilke savas sonrasi Sovyetler Birligi ve Cin’e karsi1 Ame-
rika’'nin da ekonomik ve politik destegini aliyor. Benzer durum
Tirkiye i¢in de s6z konusu. Ancak, yardimi takiben gerekli ekono-
mik agilmay1 basaramayan Tiirkiye’de yardimin etkileri sinirh ka-
liyor. Ozelikle G. Kore ve Tayvan savas sonras! siirekli bir askeri
tehditin golgesinde yasiyorlar. Kuzey Kore ve kita Cin’inin olus-
turdugu komiinist tehdit G.Kore ve Tayvan’1 siirekli kamgilayarak,
giiclii ve dayanikh bir ulusal ekonomi yaratma ¢abalarin tesvik edi-
yor. Sun Yat-sen’in dedigi gibi ‘‘Yabanci diismanlar ve dis tehdit-
leri olmayan bir ulus yok olmaya mahkumdur.’’ Benzer bir tehdit
kismen Tiirkiye i¢in de gegerli. Ama, biz NATO’nun semsiyesi al-
tinda rehavete girip, ulusal kalkinma igin gerekli milliyetgi heyeca-
ni yaratamiyoruz. Milliyetgilik ruhunu disa karsi giigli bir ulusal
ekonomi yaratmak i¢in kullanacagimiza i¢ hasimlarimizi sindirmekte
kullanip, birlesme yerine boliinmeye yoneliyoruz.

Devletin biirokratik yapisi ile KiT’lerde yogunlagmis giiciinii
1950’lerden itibaren kiigiiltiip, egitim, ordu, adalet gibi alanlarda
giiclendirecegimize, iiretim ve hizmet sahalarindaki yogunlagsmay
ozellikle 1960’11 yillarda daha da arttirip, devletin giiciinii giivenlik
ve adalet gibi alanlarda, 6zellikle 1980’li yillarda zaafa ugratiyo-
ruz. KIT’ler kanali ile serbest piyasalan siirekli ¢arpitiyoruz. Dogu
Asya’da olan biteni 1960 ve 1970’li yillarda taniyip, anlayip, idrak
edemedigimiz i¢in onlarin derslerinden yararlanamiyoruz. Olaylar,
kisir ve kiiltiirsiiz politik liderlerin pesinde kisir i¢ cekismelere sap-
lanan tlkemizi sollayip gegiyor; 1950’de gerimizde olan Asya kap-
lanlarinin diimen suyunda kaliyoruz.
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Bu iilkelerin homojen niifus yapilari, Konfiigyiis felsefesi ile
cercevelenmis ve geleneksel olarak ticaret ile tesebbiise agik kiiltiir
dokular1 da neticeye tesir eden 6gelerden. Hepsini bu sinirli ¢ahs-
ma iginde irdelemek miimkiin degil. Temennimiz bu ¢alismamizin,
Tiirkiye ile Dogu Asya arasindaki karsilastirmalarin ekonominin di-
sindaki, siyasal bilimler, sosyoloji gibi alanlarda da tekrarlanmasi,
Heper’in yapmis oldugu tiir ¢galigmalarin ¢ogalmas.?’

Bu boliimde Hong Kong ve Singapur’u ele almamamizin ne-
deni bu iki iilkenin daha ziyade sehir-devleti niteliginde ¢ok kiigiik
birimler olmalari. Yani, Tiirkiye’ye model teskil edebilecek boyut-
tan ¢ok uzaklar. Ayrica, Hong Kong egemen bir devlet statiisiine
sahip degil; yakinda Cin’e devredilecek bir Ingiliz somiirgesi. Eko-
nomik performansi da Cin’e olan cografi yakinlif1 ve organik ba-
gindan etkileniyor. Kalkinma stratejisi de tamamiyla ‘‘birakiniz
yapsinlar, birakiniz gegsinler’’ tiirii engelsiz bir kapitalizm iizerine
inga edilmis. Bize model olma sansi az. Ancak, her iki iilkenin kal-
kinmadaki basarilarindan alabilecegimiz dersler var. Bunlari, sehir-
lesme ile ilgili boliimde ayrintili olarak inceleyecegiz.
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. Kore’nin bagarisim1 agagilamak igin ilk 6ne siirillen tez, hizli kalkinmanin fatu-

rasinin ¢ok disik tcretlerle ¢alistirilan is¢i simfinin omuzlarina yitklendigi. Kal-
kinma hamlesinin basladig1 1960’1 yillarin baginda iicretlerin son derecede diisitk
derecede oldugu bir gergek. Ama o tarihten gilniimiize digitk tutuldugu dogru de-
gil. Tam tersi varit: gelismekte olan illkeler arasinda icretlerin en fazla arttig:
illke Kore. Omegin, Ingiltere’de isgi simifimin reel gelirleri 70 yilda %0150 artrmug-
ken, Kore’de iggiler aym sonucu yaklagik 20 yilda (1955-1976) elde etmistir.
1969-1979 arasinda gerceklesen reel artis %250’ye esit. Asagidaki tabloda Ko-
re’nin performansim Tirkiye ve gelismekte olan bagka baz illkelerdeki sonuglarla
ile karsilastirmak miimkiin:
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Yedi Geg-Sanayilesmis Ulkede® Tanm Disi Sektorlerdeki Ucret Artislan,

1970-1984
Yil Kore® Brezilya® Arjantin  Meksika  Tiiddye Hindistan?  Tayvan
1970 100 100 100 100 100 100 —
1971 102 110 105 103 100 100 —
1972 104 114 99 104 99 — 100
1973 119 119 107 104 98 106 107
1974 130 119 126 107 96 97 98
1975 131 127 124 114 116 110 110
1976 154 129 80 123 122 120 126
1977 187 134 76 125 146 116 138
1978 219 142 77 122 147 124 151
1979 238 134 87 121 155 130 163
1980 227 130 100 116 124 166
1981 225 118 91 119 130 171
1982 241 115 79 117 129 180
1983 261 97 97 86 130 188
1984 276 84 112 83 1 191

a. Baz=100. Tiketici fiyat endeksi ile deflate edilmis.

b. Uretim reel gelirleri.

c. Insaat sektoriindeki vasifli is¢ilerin ortalama iicretleri.

d. Sanayi isgileri igin rupee/saat.

Kaynak : Kore: Richardson ve Kim (1986). Brezilya, Arjantin ve Meksika: Paldam ve
Riveros (1987). Hindistan: Lucas (1986). Tayvan: Council for Economic
Planning and Development (gesitli yillar). Tirkiye: DIE (gesitli yillar),
(Amsden, 193).

Sendikal faaliyetlerin sinirlandirilmasina ragmen gergeklesen bu sonuglarin izah-
lar1 arasinda baslangigtaki baz iicretlerin ¢ok diisiik olmas;; GSMH’nin kendi-
sinde meydana gelen hizli biiyiirne; sanayideki biiyiik verim artiglar); toprak
reformu sonucu tanm sektdriindeki verim ve iicret artiglary; erkeklerin aldig:
iicretlerin ¢ok ¢ok altinda ¢aligmaya aligmis kadinlarin giderek sanayide ¢alig-
maya baslamas); ve baska kurumsal ve tarihsel nedenler sayilabilir. Isci ticretle-
ri ile ilgili agtifimiz parantezi kapatmadan énce Kore'nin diinyanin en uzun
haftalik ¢alisma programim uyguladigim da, ¢zellikle her bayrami bahane edip
saniriz ki popiilaritelerini arttirmak amaci ile ulusal tatilleri uzatan biyiikleri-
mizin dikkatine sunarnz:
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Sanayide Caligma Saatleri, 1976-1985

Ulke Ortalama Haftahk Mesai
G. Afrika 47.0
Arjantin 45.6
Meksika 46.0
A.B.D. 40.1
H.Kong 47.1
Japonya 46.0
G.Kore 533
Malezya 48.4
Belgika 343
Norveg 38.1
‘Ingiltere 41.5

Kaynak : ILO 1986, (Amsden, 20S5).

23. Metin Heper, Chong Lim Kim, ve Seong-Tong Pai, ‘‘The role of bureaucracy
and regime types: a comparative study of Turkish and South Korean higher ci-
vil servants’’ (‘‘Bilrokrasinin rolii ve rejim tiirleri: Tiirk ve Giiney Koreli yiik-
sek kamu gorevlilerinin mukayeseli arastirmas1’’), Administration and Society,
1980; bkz. Wade, a.g.y., s.341.
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VIII. BOLUM

KURAMSAL OLARAK BUYUME
OLGUSU

Tirkiye’nin 1951 yilindaki kisi basina milli geliri, yani GSMH’s1
200 dolardi. Aym yillarda Japonya’nin kisi basina GSMH’s1ise 133
dolar.

Farkh kaynaklara baktigimizda, inceledigimiz Dogu Asya iil-
kelerin GSMH’larinin 1950-1990 arasi %7 .5 ile 10 aras: biiyidiigii-
nii, Tirkiye’nin ise ancak bu ortalamalarin yarisinda seyrettigini
goriiyoruz. Karsilastirmay: kolaylastirmak i¢in aym kaynakta bir-
lestigimizde 1965-1990 arasi su biiyiime performansini ve temel kal-
kinma endekslerini goériiyoruz:!

Temel Gostergeler

hicker Nifw(m) Yobds  Kigbm On. . sl Ort. yi. Ont. eam Cabalel %1

Wiy Gtaim) CMI  Bighz eaftasyor % (i) 199 Kadm Top.
orias 9% NI 1M MM

Japonya 123.5 378 25430 4.1 17 1.5 79 * *

H. Kong 5.8 1 11490 6.2 8.1 12 18 * *

Singapur 30 1 11160 6.5 5.1 1.7 14 * »

G. Kore 428 99 5400 1.1 18.4 5.1 n * *

Tayvan’

Malezya 17.9 330 2320 4.0 4.9 1.6 70 30 2

Tayland 55.8 513 1,42 4.4 6.2 34 66 10 1

Tiirkiye 56.1 79 1630 26 208 432 67 29 19

Notlar : 1. Yetiskinlerde okuma-yazma bilmiyenlerin orani. 2. Gayrisafi Do-
mestik Uretim’den hesaplanmustir.
* UNESCO’ya gére okuma-yazma bilmiyenlerin orani %5’in altindadir.
Kaynak : World Development Report 1992 (Dinya Kalkinma Raporu 1992),
Diinya Bankasi®’. Tayvan’la ilgili bilgilerin kaynag:: Taipei Ekonomi ve
Kiltiir misyonu.

163



Yukaridaki tablonun sinirlari iginde kalan 1962-1986 d6nemin-
de Japonya kisi basina gelir siralamasinda otuzuncu siradan dor-
diinciiliige yiikseldi; 6niinde sadece Finlandiya, Isvi¢re ve Kiiveyt
var. Tayvan 85. siradan 23. siraya, G.Kore 99. konumdan 25. sira-
ya cikti.

Bu iilkelerin dis ticarette gosterdikleri performans daha da gar-
pici: 1962 yilinda dis ticaret hacmi itibariyle diinya dordiinciisii olan
Japonya, 1986’da ikincilik konumuna yiikselmisti. Ayn1 donemde,
Tayvan 28’incilikten 10’unculuga yiikseldi; G.Kore ise 33. siradan
13. siraya tirmandi. Diinyanin en biiyiik pazar1 Amerika’ya yapi-
lan ihracatta ise Japonya birinci, Tayvan dordiincii, G.Kore ise be-
sinci siradalar. Asagidaki tabloda, bu iilkelerle, onlardan ¢ok
daha zengin kaynaklara sahip olan ve biiyiik zengin pazarlara da-
ha yakin bulunan Tiirkiye’nin boyutlarini karsilastirma imkani bu-
labiliriz:

Ihracat

Yillik toplam f.0.b. deger (mn §) Ortalama yilhk biiyiime iz (%)

Ulke 1950 1970 1990 1950-1990
Japonya 820 19.319 286.949 16.7
G.Kore 23 835 65.016 28.0
Tayvan 76 1.428 67.214 21.2
H.Kong 657 2.514 82.160 15.0
Singapur 1.006 1.554 52.729 11.6
Turkiye 263 588 12.910 11.0
Arjantin 1.167 1.773 12.265 7.4
Misir 513 762 2.582 5.9
Diinya 60.700 315.100 3.145.300 11.4

Kaynak : Handbook of International Trade and Development Statistics 1991
(Uluslararas: Ticaret ve Kalkinma Istatistikleri E1 Kitabs 1991), UNCTAD.?

Yarisa en 6nde baslayan ve dogal kaynaklar agisindan en zen-
gin olan Tiirkiye, kalkinma hizi, kisi basina gelir ve dis ticaret
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hacmi gibi temel gostergelerde yaklasik kirk yil sonra en arka sira-
lara diismiis, hem de acik farkla. Bizimle ayni ¢izgide, hatta biraz
gerilerimizde yarisa baglayan su iilkelerin yukarida agik¢a goriilen
basarilarinin altinda hangi temel unsurlarin yattigin1 anlamaya ca-
histigimizda klasik ekonomi teorisinin vurguladigi -ve asagida kisa-
ca deginecegimiz- geleneksel Ogelerin disinda dort ana etkeni
saptayabiliyoruz:

* Hizli disa agilma ve diinya ekonomisi ile biitiinlesme
Devletin ekonomik kalkinmaya olan olumlu katkisi
Egitime verilen 6nem

Teknolojik patlama

*

*

*

Onceki boliimlerde kestirme bir yol izledik ve gelisme ile bii-
yliimeyi ddeta esanlamli kullandik. Ciinkii GSMH veya kisi basina
milli gelirdeki artisi istatistiki olarak izlemek ve karsilastirmak ol-
dukg¢a kolay. Gelismenin birgok boyutunu nitelik agisindan 6lgmek
ise zor. Ancak izledigimiz kolay yolun zaman zaman yaniltici ola-
bileceginin de bilincindeyiz. Ornegin, resmi istatistiklere gére Bre-
iilya Kosta Rika’dan daha zengin. 1987 yilinda Brezilya’nin GSMH’1
kisi basina 4.300 dolarlik, Kosta Rika’'ninki ise 3.800’lik bir satin
alma giiciine tekabiil ediyordu. Ancak, VI. Boliim’de gordiigiimiiz
gibi, Brezilya’da gelir dagilim ¢ok daha dengesiz oldugu igin fa-
kirlik daha yaygin ve derin. Ortalama yasam siiresi 65 yil; niifusun
%22’si ise okuma yazma bilmiyor. Kosta Rika’da bu degerler 75
yil ve %7. Simdi, hangi iilke daha gelismis sayilir?

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) yayinla-
dizy Human Development Report 1990 (Insani Gelisme Rapo-
ru 1990), yasam siiresi, yetigskinlerin okuma yazma orani ve ortalama
satin alma giiciinii toplayarak bir ‘‘insanlik kalkinma endeksi’’ bul-
mus. Bu gostergeye gore, GSMH’nin verdigi sonucun aksine, Kos-
ta Rika Brezilya’nin 6niine gegiyor. GSMH’ya baktigimizda sadece
Japonya Amerika’nin 6niinde goriiniirken, bu yeni endekse gore
sekiz iilke Amerika’nin 6niinde yer aliyor. G.Kore, Hong Kong,
Singapur, Malezya, Tayland ve Sri Lanka Tiirkiye’nin Oniindeler.
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(Tayvan politik nedenlerden 6tiirii incelenmemis.) Dogu Asya’dan
Filipinler ve Endonezya gerimizde kalmis goziikiiyorlar.}

Kisi basina milli gelir ve biiyiime hiz1 gibi endekslerle ifade et-
tigimiz ekonomik kalkinmanin sadece kisi basina gelir seviyesinde
biiyiime olmadigini, biiyiime arti1 degisim oldugunu vurgulamak is-
teriz. Kalkinma, ancak uzun bir donem reel kisi basina gelir artar-
ken gelir dagiliminin da en azindan bozulmamasi, tercihan da
iyilesmesi ve fakirlik ¢izgisinin altindaki niifusun kiigiilmesi ile ka-
bil olabiliyor.

Myrdal’in Asya’min Drami’mi yazdig yillar kalkinma iktisat-
¢ilar hizli biiyiimenin en fakir gruplara yarari olmadigini, hatta za-
rar verdigini savunurlardi. Sanki zenginlik belli miktarlarla sinirh
idi; zenginlesen bir lilke baskalarim fakirlife mahkum ederdi. Za-
man ve gelismeler Dogu Asya’nin kalkinmak igin bagka iilkeleri fa-
kirlige itmedigini, veya Afrika ile Latin Armerika’'nin kronik
fakirliginin kimseyi zengin etmedigini gosterdi.

Asya’min Dramu’nin kaleme alindigi donem ‘‘kalkinma
ekonomisi’’ iktisadin ayr1 bir dali gibi ele alinir ve kendi kuramla-
rin1 tretirdi. Bu kuramlar arasinda Karl Marks ve Walt Rostow’un
ekonomik asamalar teorileri; Chenery’nin kalkinma politikalarina
yapisal yaklasimi; Tinbergen’in planlamaya agirlik veren ¢alisma-
lan ve yapisal yaklasimlar sayilabilir. Paul Rosenstein-Rodan, Rag-
nar Nurkse, W. Arthur Lewis, Raul Prebisch, Hans Singer ve
Gunnar Myrdal kalkinmaya yapisal yaklasip bu alandaki ilk hipo-
tezleri iireten iktisatcilardi. Dis ticarette goriilen dengesizlikleri, is-
sizligi, gelir dagilimindaki dengesizlikleri, talep ve iiretim fonksi-
yonlarindaki ve ekonomik davramislardaki gesitli yapisal 6zelliklerle
acikhiyorlardi. Bu ekoliin savlari arasinda Prebisch’in geri kalmis-
Iig1 bagimhlik ve dualizm ile izah eden kuramlari ve Andre Gunder
Frank’in zenginlerin fakirleri fakirlestirdigi iddias1 sayilabilir. Pa-
ul Baran’in liderligini yaptig1 ve Latin Amerika ekonomilerine odak-
lasmis olan bagimlilik teorisine goére, ‘‘geri kalmis iilkelerdeki
ekonomik kalkinma ileri kapitalist iilkelerin egemen ¢ikarlarina ters
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diiser. Bunu engellemek isteyen kalkinmus iilkeler, ayni sekilde eko-
nomik gelismeden ¢ikarlar1 zedelenecek olan geri kalmis iilkelerin
kapitalizm-6ncesi elit ziimreleri ile anlasarak doniisiimii engeller-
ler. Bu yolla geri kalmis iilkelerin kaynaklarina da hakim
olurlar.”*

Coziimolarak da kalkinmakta olan uluslarin ekonomilerini sa-
nayilesmis iilkelerden yalitmalar: onerildi. Ornegin ‘‘The Case for
Autarky’’ (‘‘Otarkinin Savunmasi’’) bashkli makalesinde Dieter
Senghaas, sanayilesmis iilkelerle ekonomik temas sonucu ‘fakir ama
canlilig1 olan geri kalmis ekonomilerin sakat ve hasta ug ekonomi-
lere doniistiigiini’’ savunup, bunlarin kalkinmis merkez metropol
ekonomilerden kopmasini, disa kapanip otarkik, yani kendine ye-
terli bir sanayilesme modeli izleyip, ancak belli bir giice eristikten
sonra disa agilmasini 6neriyordu.?

1960’11 ve 1970’li yillarda kalkinma iktisat¢ilarinin 6nerdikleri
kalkinma stratejileri arasinda da Rosenstein-Rodan’in bir sanayi sek-
toriiniin lokomotifligini savunan ‘‘biiyiik itis’’ kuramindan Nurk-
se’nin dengeli biiyiime regetesine kadar gesitli modeller ve
yaklasimlar vardi. Ancak bunlarin ¢ogunun ortak noktasi geri kal-
mishgin ana agiklamasi olarak sermaye eksikligini, dolayis ile bii-
yiimenin temel itici giicii olarak da sermaye tedarikini 6n plana
¢tkarmalariydi. Sermaye birikiminin baslica yollari olarak da ig ta-
sarruflar, tilkketime gidecek ithalatin engellenmesi, ticaret hadleri-
nin iyilestirilmesi, dis yardim, yabanci sermaye, tarim sektorii
fazlasi, vergilendirme gibi kaynaklar incelenirdi.

Klasik iktisat teorisinin sermaye birikimine verdigi 6nemi red-
decek degiliz. Bu baglamda, Tiirkiye'nin dis sermayeyi cezbetmek,
turizm ve nakliye gibi hizmetler yolu ile sermaye birikimini 6zen-
dirmek gibi temel politikalar: siirdiirmesi geregi yadsinamaz. An-
cak, Dogu Asya mucizesinin altinda bu gibi konvansiyonel
faktorlerin yaninda baska 6gelerin de bulunduguna inaniyoruz. Ser-
maye birikimini bir kenara ayirip, biiyiimenin temel unsurlari ara-
sinda devletin kalkinma politikalan ile egitim ve teknoiojinin roliine
ayrintili olarak egilecegiz.
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Koése Donmenin Zorlugu

Gazete mangetlerine, ekonomi sayfalarina, Resmi Gazete ya-
yinlarina, kabine tutanaklarina, ekonomi ile ilgili panellerin konu-
larina baktigimizda 6nde gelen konunun iktisadi biiytiime oldugunu
goriiyoruz. Ancak, ekonomi biliminin derinliklerine indigimizde bii-
yiimenin temel 6geleri ile ilgili arastirma ve varilan saglikli sonug-
larin ¢ok az ve zayif oldugununun farkina vanyoruz. Ozellikle, uzun
vadede biiyiimenin neden ve nasil oldugunun bilimsel ve matema-
tiksel agiklamalar1 konusunda iktisatgilarin son zamanlara kadar
tiretimleri ¢cok zayifti. Arastirmalar genellikle kisa ufuklu idi. Co-
gu ¢calismalar bir ekonominin biiyiime hizinin bir yildan 6tekine artip
artmiyacagini tahmin edebilmek igin yiiriitiiliiyordu. Bu nedenle,
kendilerine kalkinma iktisatgis1 tanimini layik gérenler bile olaya
tarihgi yontemi ile veya bir ideolojinin gozliikleri ile yaklasiyor; ¢ogu
kez de sadece sanayilesme, finansal yapilanma, tarim reformu gi-
bi, konunun bir alt boliimiine odaklasiyorlardi.

Thurow, kdse donmenin zorlugunu, yani kisa vadede hizh bii-
yiimenin giigliigiinii, 1870 ve 1988 yillarinda diinyanin zengin veya
kalkinmisg tilkeleri siralamasina girmis uluslarn karsilastirarak ka-
nithyor.¢
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1870 ve 1988’de En Zengin Ulkeler

1870 1988* 1988 +

1. Avusturalya B.A.E. Isvigre

2. Ingiltere A.B.D. {zlanda

3. Belgika. Kanada Japonya

4. Isvigre isvigre Norveg

S. Hollanda Norveg Finlandiya
6. A.B.D. Liiksemburg Isveg

7. Yeni Zelanda Avusturalya Danimarka
8. Danimarka Izlanda A.B.D.

9. Kanada Kiiveyt B. Almanya
10. Fransa Isveg Kanada

11. Arjantin B. Almanya Liiksemburg
12. Avusturya Finlandiya Fransa

13. Italya Japonya Avusturya
14. Almanya Fransa B.AE.

15. ispanya Danimarka Hollanda
16. Norveg Ingiltere Belgika

17. irlanda ftalya Ingiltere

18. Portekiz Belgika italya

19. isveg Hollanda Avusturalya
20. Sili Avusturya Yeni Zelanda

Kaynak : Thurow, Head to Head, s. 204.
Not : * Yurt igi alim giiciine gére siralanmigtir. + Yurt dis1 alm giiciine gére hesap
edilmistir.

Listeler karsilastinnldiginda, 1870’de varolmayan iki petrol emir-
liginin (Birlesik Arap Emirlikleri ve Kiiveyt) 1988 i¢ alim giicii klas-
manina girdigini ve dogal kaynaklarinin 6nemini yitiren ii¢ iilkenin
de (Yeni Zelanda, Arjantin ve Sili) kiime diistiigiinii gériiyoruz. Av-
rupa’da ise yiikselen Finlandiya, Liiksemburg ve izlanda, inise ge-
cen Portekiz, ispanya ve Irlanda ile yer degistiriyorlar. Ama alt1
iilke de simir ¢izgisi etrafinda kiimelenmis durumdalar. Yani asag:
veya yukar1 dogru kaydettikleri mesafe ¢ok fazla degil.

128 yi1l boyunca meydana gelen bir mucize var: Japonya.
1870’de listeye girmekten ¢ok uzak olup da 1988’de 6zellikle dis alim
giicii agisindan liste baslarina yiikselebilmis tek iilke Japonya. Thu-
row’un da isaret ettigi gibi Japonya 1870 yilinda bu yarisa tabi ki

169



sifirdan baslamadi. Yiizylimizin baslarinda egitim seviyesi Ingilte-
re ile ayn1 noktadaydi. Teknolojik gelisimi ise ayn1 dénemde Rus
donanmasini hezimete ugratabilecek giice ulasmisti. Bu basar ga-
buk olmadi. Zaten kalkinma yaris1 ancak uzun soluklu maraton-
cularin gotiirebilecegi bir yaris. Birkag yil, hatta bir iki on y1l %7-8
biiyiime hiz1 yeterli olmuyor. Nitekim, Brezilya ve Porto Riko gibi
iilkelerin bu performansi yakaladiklari donemler mevcut. Ancak,
nefesleri kesildiginde eski yapilar, kotii ahskanliklar, geleneksel dar-
bogazlar onlan sanki ayak bileklerine baglanmis demir safra gibi
asagi dogru gekiyor. Hizl bir starttan ¢ok daha 6nemlisi ¢eyrek ve-
ya yarim yiizyil % 5’lerin istiinde biiyiime hizini tutturabilmek; ve-
ya bir yiizyll boyunca ortalama %3’ii gergeklestirebilmek.

Bu boyutlarda biiyiime kalkinma igin gerekli ama yeterli de-
gil. Konunun ikinci ve iktisatgilarin degilse bile politikacilarin tar-
tismaktan g¢ekindikleri boyutu ise niifus artisi. Bir iilkenin ekonomik
biiyime hizi ne olursa olsun hizh bir niifus artis1 temposuna rag-
men kalkinmas: ve yukaridaki listeye girmesi miimkiin degil. Ne-
deni basit. Calisma ordusuna katilan her yeni insana is imkani
yaratabilmek i¢in belli bir oranda yatirim yapmak gerekli. is ara-
yanlarin, yani diinyaya gelenlerin, sayisi arttik¢a, ¢ahisip kazanmakta
olanlar tiikketimlerini azaltip tasarruflarini arttirarak yatirim igin kay-
nak olusturmak zarundalar. Yatirim sadece isgiiciine yeni katilan-
lara istihdam imkani yaratmak igin degil, daha 6nce onlara gida
ve konut iiretebilmek, saglik ve egitim hizmetlerisaglayabilmek igin
de gerekli. Niifus artisinin yiiksek oldugu 6lgiidde ekonomik biiyii-
meyi arttirabilecek egitim, saglik ve sanayi yatirimlari gibi harca-
malar zorunlu olarak kisiliyor, biiyiime hizi diisityor. Baska bir
acidan baktigimizda da biiyiime hizi ve GSMH yiiksek olsa bile,
hizla biiyiiyen niifus kisi basina gelirin ayn1 tempoda gelismesini yani
refahin artmasini engelliyor.

Bir karsilastirma yaparsak, son 100 yi1lda Japon ekonomisinin
yilda ortalama %4 biiyiidiigiinii, niifusunun ise %1.1. arttigini go-
riiriiz. Demek ki kisi basina gelirin artisi yilda %2.9 olmus. Ayni
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donemde, biiyime Amerika’da %3.3, niifus artis1 ise %1.5 olarak
gergeklesmis. Yani, kisi basina gelir %1.8 artmis. Tam bir yiizyil
boyunca Japonya ekonomisini Amerika’dan hizh biiyiitiirken, nii-
fusunu ondan yavas arttirmis ve ancak yiizyilin sonunda Amerika’y:
yakalayabilmis. Eger her iki iilke de aym1 biiyiime hizlarimi tuttu-
rup, Tiirkiye’nin %32.5-3 dolaylarindaki niifus artis1 hizina sahip
olsalardi Amerika bugiin yiizyilin basindakinden daha fakir olur-
du. Japonya ise 1950’lerdeki refah seviyesinde bulunurdu.

Gordiigiimiiz gibi 20. ylizyilda sadece Japonya zenginler klii-
biine girebilmis. 21. yiizyilda Tiirkiye bu basariy1 gosterebilecek mi?

Tahmin de bulunabilmek i¢in belirli varsayimlarn ve bir eko-
nomi kuramini kabullenmemiz gerekiyor. Bu amagla, ekonomi ala-
ninda biiyiime ile ilgili gelistirilen en son kuramlara bir g6z atmamiz
gerekli. Bir onceki boliimde, basarii Dogu Asya iilkelerinde dev-
letlerin uyguladig1 ekonomik kalkinma politikalarini ayrintili ola-
rak incelemistik. Simdi de bu politikalar1 Diinya Bankasi’nin ¢izmis
oldugu bir kuramsal gergeveye oturtalim.

Biiyiimeye Giden Yol

Diinya Bankasi’nin 1991 yilinda yayinladig1 Diinya Kalkinma
Raporu gelismekte olan iilkelerdeki ekonomi politikalarimin son kirk
yilina g6z atiyor. Kotii politikanin bedellerinin - ve iyi politikanin
odiillerinin - diisiinebileceginizden daha biiyiikk oldugunu bul-
guluyor.’

Daha 6nceki donemlerle karsilastirildiginda gelismekte olan iil-
keler son 40 yilda hizla biiyiidiiler. Sanayilesmenin ilk asamalarin-
da kisi basina diisen gergek gelirleri ikiye katlamak igin gereken siire
daha sonra biiyiik 6lgiide kisaldi. ikiye katlanmay:1 gergeklestire-
bilmek i¢in Ingiltere 1780°den sonra kabaca 60 yila, Amerika
1840’tan sonra asag1 yukar: 35 yila gereksinme duydu. Tiirkiye ay-
n1 basariy1 1957°den sonra 20 yilda, Brezilya 1961’den sonra 18 yil-
da, Giiney Kore 1966’dan sonra 11 yilda, Cin de 1977°den sonra
10 yilda gosterdi.
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Ikinci Diinya Savasi’ndan bu yana gegen dénemin biiyiik bir
kesiminde hiikiim siiren, 6rnegini Myrdal’da da gordiigiimiiz, ‘‘kal-
kinma koétiimserligi’’ne karsin tarih fakir iilkelerin gergekten kal-
kinabilecegini gosteriyor - listelik bugiinkii zengin iilkelerin benzer
kalkinma asamasinda gergeklestirdikleri kalkinmadan ¢ok daha bii-
yiikk bir hizla. Bunun ana nedeni teknolojik ilerleme. Bugiiniin fa-
kir iilkeleri, ticaret araciligiyla, varliklarim1 (emek ve toprak) daha
tiretken bir hale getirmek icin gerekli araglar1 (mallar, teknoloji) it-
hal edebiliyorlar.

Ote yandan rakamlar bagka bir 6ykii daha anlatiyor. 1950 ve
1989 arasinda, Asya’da kisi basina diisen gergek gelirler yilda orta-
lama %3.6 artt1. Ayni donemde gergek gelir Latin Amerika’da bu-
nun lgte biri kadar, yani %1.2 oraninda artt1. Biiyitkk Sahra’nin
giineyinde kalan Afrika iilkeleri daha da ké6tii durumdaydilar: Ger-
cek gelirleri yilda %0.8 artt1 (ashnda son yillarda diistii). Baz1 b6l-
gelerin iginde daha da asir farklihklar bulunmakta. Asya’da, bir
asir1 ugta Giiney Kore ile Tayvan, digerinde Hindistan var. Latin
Amerika’da ise bir yanda §ili, diger yanda Arjantin.

Diinya Kalkinma Raporu bu tiir farkhiliklara genelde ekono-
mik politikanin neden oldugunu 6ne siiriiyor. Agik¢a sdoylemek ge-
rekirse, gelismekte olan iilke hiikiimetleri, iilkelerinin gelismesi ya
da yerinde saymasi konusunda bir se¢im yapabilirler. Son 40 yil,
gelisme ekonomisi konusunda ortaya ¢ikan sorularin hepsini yant-
layamamistir, ama artik hangi politikalarin biiyiik olasilikla basa-
rili, hangilerinin basarisiz olacaklarim1 gosterecek kanitlar
bulunmaktadir.

Rapor daha 6nce yapilan bir¢ok arastirmayi tariyor. Ama en
¢arpici bilgilerin bir kismi yeni - bu bilgiler Banka’nn, tigiincii diinya
iilkelerine borg veren taraf olarak yaptigi islemler tizerindeki genis
kapsamh bir incelemeden alinmis. Banka’nin ekonomi uzmanlari
son yirmi yil boyunca banka ya da yan kurulusu International Fi-
nance Corporation (IFC) araciligiyla desteklenen 1.200 yatirim pro-
jesini incelemisler. Ornekler gesitli oldugu kadar genis kapsaml:
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Hem 6zel projeleri hem de kamu projelerini igeriyor; tarim ve sa-
nayiden tutun da ekonominin ‘‘ticari fiyat1 olmayan’’ seyleri (alt
yapi, kamu hizmetleri, vb.) iireten dallarina kadar uzamyor.

Bankamn analistleri, normal degerlendirme siireglerinin bir par-
casi olarak tamamlanmis projelerin ekonomik agidan kazang getir-
me oranlarimi hesaphyorlar. Banka, her borglu igin su gibi ¢esitli
konularda ekonomik ¢arpitmalarin kaydim tutuyor: Ticaret (itha-
lat kotalan gibi vergili ve vergi-dis1 tarife engelleri); doviz (kara-
borsa déviz kurunun getirdigi prim); faiz oranlari (ger¢ek anlamda
pozitif mi, negatif mi); ve maliye politikas1 (biitge agiklarinin
boyutu). Bu yeni incelemede biitiin bu bilgiler bir araya getirildi;
boylece tek tek proje bazinda politikanin neden oldugu ¢arpitma-
larin projelerin kazang oranlarinda ne gibi farkhliklara yol agtif:
saptandi. Carpitmaya uygulanan her 8lgiitte, ¢arpitmalarin diisiik
oldugu durumda projeler en fazla kazanci saghyordu.

Doviz piyasasindaki ¢arpitmalara bakalim. Bunlarin diisiik ol-
dugu durumda (karaborsa primi %20’nin altinda) ekonomik ka-
zan¢ ortalama %18’e ulasiyordu; yiiksek oldugu durumda
(karaborsa primi %200’iin iistiinde) ortalama kazang %8’di. Top-
lam olarak bakildiginda, gbrece ¢arpitilmamig bir rejim altinda ger-
ceklesen projelerin kazan¢ oranlari, c¢arpitilmis bir rejim
altindakilerle karsilastirildiginda %5’lik bir fazlalik gdsteriyordu.
Verim oranindaki bu ilerleme ekonomideki biitiin yatirimlara yay-
ginlastirilabilse, kisi basina diisen gelir yilda yiizde birden fazla bir
artig gosterebilir. Sonug olarak, Banka’nin hiikiimetlere yillardir s6y-
leyip durduklariyla ilgili yeni kamtlar ve ¢6ziimler ortaya ¢ikiyor:
Fiyatlar1 ¢ok miidahalede bulunmadan ayarlayin. Neticede, igeride
dis diinya ile daha gii¢lii baglantilar1 bulunan, daha rekabetgi bir
mikro ekonomi ortaya ¢ikacaktir.

Elde edilen bagka bir sonug ta, verimli iilke i¢i ekonominin alt
yapiya yatirim yapmasi geregi. Yeni yatinm olanaklar1 yakalanmak
isteniyorsa, insanlarin saghkl, dzellikle de temel becerilerde egitimli
olmalar1 zorunludur - bunlarin hepsi de kamu harcamalar gerek-
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tirir. Makro ekonomik politikanin da istikrar1 bozucu degil, istik-
rar getirici bir etkisi olmasi gerekir-

Bu dért unsur - rekabetgi bir mikro ekonomi, istikrarli bir mak-
ro ekonomi, kiiresel baglantilar ve insana yatirim - birbirinden bes-
lenir. Ornegin rekabetgi bir mikro ekonomi, egitimde ilerlemeyi
destekler, ciinkii ek egitim yillar1 aracihiiyla ekonomik kazanc art-
tirir; aym bigimde daha iyi bir egitim de iscileri daha iiretken kila-
rak ekonomiyi daha rekabet¢i bir duruma getirir. Boyle birbirini
destekleyen daha pek ¢ok baglant1 vardir: iyi politika, iyi politika-
y1 her bakimdan tesvik ediyor.

Baska bir yeni arastirma da bu tiir baglantilarin ne kadar 6nemli
olabilecegini gosteriyor. Diinya Bankasi ekonomik politikanin iki
farkh yoniinii daha inceledi - fiyat ¢arpitmalar (6lgiit olarak doviz
primini kullanarak) ve egitim - sonra da 1965-87 yillan itibariyle
sonuglari, gelismekte olan 60 iilkenin toplam GSMH’ndaki biiyii-
meyle karsilastirarak semalastirdi. Politikalarinin bu iki yoniinden
kotii not alan iilkeler yilda %3.1’lik bir biiyiime gdsteriyorlardi.
Ekonomik politikalarinin bir yoniinden iyi, diger bir yoniinden kotii
not alan iilkeler, her durumda yilda %3.8 oraninda biiyiiyorlarda.

Boylece, ekonomik politikanin bir yoniinii iyilestirmenin 6dii-
lii fazladan 0.7’lik bir bityiime oraniydi; buna karsin her ikisini de
iyilestirmenin 6diilii fazladan %2.4’liik bir biiyiime oramydi. Her
iki alanda da iyi not alan iilkelerin biiyiime hiz1 %5.5’tu. Oyle an-
lasihiyor ki ekonomik politikanin degisik yonleri diizeltildiginde bii-
tiin, parcalarinin toplamindan daha biiyiik oluyor.

Ekonomik Biiyiime Olgusu

Myrdal gibi kalkinma iktisatgilanmn ve Baran gibi Marksist eko-
nomistlerin, olaylarin ¢iiriitmiis oldugu savlar1 disinda, son zaman-
lara kadar ekonomistlerin, ekonomilerin biiyiime olgusu hakkinda,
ekonomileri yonetenlerin yararlanabilecegi fazla ilging yaklasimla-
n yoktu. Simdi bu durum degismekte. Sonuglarin toplumlara etkisi
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biiyiik olabilir. Bu konudaki en son yaklagimlari ‘‘Ekonomik Bii-
yiime: Gizemin agiklanmas:’’ baglikli yazisi ile 6zetlemis olan Eco-
nomist’e gore, ‘‘Biiyiime hakkinda sdylenecek ¢ok az sey mi var?
Ekonomi uzmanlari biiyiimeden baska seyi konusmuyorlar, 6yle mi?
Tahminciler bikip usanmadan bu yilki (hatta yilin bu ¢eyregindeki)
ve gelecek yilki biiyiime hakkinda tartisip duruyorlar. Ekonomi da-
nismanlar bakanlara, su vergi indiriminin ya da kamu harcamala-
rindaki su artisin biilyiime agisindan iyi olacagini anlatiyorlar.
Dogrusu, kimi elestirmenlere gore, ekonominin sorunu tam olarak
su: Biiyiimeye saplanip kalmasi nedeniyle, kalkinmanin siirekliligi
ve kalicilig1 gibi konular goz ardi ediliyor. Dogru: Ekonomi uzman-
lar1 biiyiime ile ilgileniyorlar. Ama esas sorun, kendi standartlari-
na gore bile iktisatgilarin biiyiime konusunda cahil kalmig
olmalaridir. Cehaletlerinin biiyiikligii uzun zamandir en iyi gizle-
dikleri sirdir.

“‘Bu sirrin gizli kalmasinmi saglayan sey, kisa vadeli ve uzun va-
deli biilyiime arasindaki ayrimdir. Bir ekonomide verimin bir yil-
dan digerine artip artmayacagini tahmin etmek igin dogru diiriist
bir biiyiime kuramina gerek yoktur - zaten kullanilacak boyle bir
kuram yok ortada. Ekonomi uzmanlar1 énce bir ekonominin bu-
giinkii verimiyle iiretim kapasitesi arasindaki uguruma, sonra bu
ucurumu gelecek aylar icin etkileyecek giiglere (tiiketicilerin giive-
ni; stok olusturma g¢evrimi, diger ekonomilerin durumu, daha ne
isterseniz) bakiyorlar. Buradan bir biiyiime tahmini ¢ikariyorlar.

‘‘Bu tiir tahminler, hiikiimetler ve mali piyasalarca ciddiye al-
nacak olgiide bilgilendiricidir. Ama bunlar sadece, bir egilim ¢ev-
resindeki dalgalanmalari, bir ticaret ¢evrimi boyunca ortaya ¢ikacak
oynamalari tahmin ediyorlar. Bu yaklasim, bir on yildan digerine
verimin ne kadar artacagimi kestirmek igin ise yaramiyor; ¢iinki
uzun vadeli tahminde 6nemli olan sey, verimile kapasite arasinda-
ki mesafe degil, kapasitenin uzun vadede girecegi egilimdir.”’®

Amerika niye bir zamanlar ona egemen olan ve Sanayi Devri-
mi’ni baslatmis bulunan Ingiltere’den yiiksek bir biiyiime hizini on
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yillardir siirdiirebiliyor? Ama Japonya’ninkini bir tiirlii yakalaya-
myor? Ullgemizde pek bir kahraman olan Thatcher’in bagsbakanli-
ginda uygulanan reformlar Ingiltere’nin uzun vadeli bilyiime hizim
arttirdi m1? Veya Reagan’in politikalar1 Amerika’nin biiyiimesine
yeni bir ivme verdi mi? Bizim i¢in daha da énemli soru: Latin Ame-
rika’nin ekonomileri yerinde sayar, Afrika’ninkiler ise gerilerken
Japonya, G.Kore, Tayvan ve diger Dogu Asyal uluslarin ekono-
mileri neden bu derecede sasirtic1 bir hizla genisledi? Daha yakini-
miza baktigimizda da: Dogu Avrupa’daki eski komiinist iilkelerle
eski Sovyetler Birligi’'nin sanayilesmis bat1 ekonomilerine yetisme-
leri ne kadar siirecek? Bu sorulari yamitlayabilmek i¢in iktisatgila-
rin simdiye kadar saglayamadiklar bir seye - uzun vadeli biiyiimeyi
saglayan giiclerin anlagilmasina - gereksinim var. Bagka bir ifade
ile, ¢alisan bir biiyiime teorisine muhtaciz.

Ekonomi dalina egemen olan ortodoks ekonomi yaklagimin-
da uzun vadeli biiyiime kurami esasinda mevcut. Bu kuram 1950’li
yillarda Massachusetts Teknoloji Enstitiisii’'nden (MIT) Robert So-
low tarafindan ortaya konmus, o zamandan bu yana da bir¢ok de-
gisiklige ugrayip gelistirilmistir. Ama bu s6zde neoklasik kuram ¢ok
yetersiz kalmaktadir; dyleki kuramin égretilmesinin politika olus-
turanlar iizerinde hemen hemen hig etkisi olmamistir. Durumun de-
gismekte oldugu yolunda bazi isaretler ancak simdi ortaya ¢ikiyor.
Kuramin eksik yanlar, yeni fikirler igin ¢ikis noktalar1 olusturu-
yor; fikirler, sansin da yardimiyla, ekonomi biliminde kisa vadeli
bakisi sona erdirebilecek ve politika olusturanlarin kafalarinda uzun
vadeli biiyiimeyi 6n plana ¢ikarabilecektir.

Neoklasik kuramin 6zii, iiretim fonksiyonu denen bir denklem-
dir; bu denkleme gére bir ekonomide verim, kullanilan sermayenin
ve iggiiciiniin miktarina baghdir. Kuram ayrica, bu iliski hakkinda
birbiriyle baglantili varsayimlar da 6ne siirmiistiir. Birincisi, hem
sermayeyi hem de isgiiciinii ikiye katlarsanz, iki kat fazla iiretim
elde edersiniz. Bu, dlgege gore siirekli kazang elde etme varsayimi-
dir. ikincisi, verili bir isgiiciine daha fazla sermaye ya da verili bir
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sermaye stokuna daha fazla isgiicii eklerseniz, verimde giderek da-
ha kiigiik artislar elde edersiniz: liretimdeki her faktor igin, digeri-
nin sabit tutulmasiyla, azalan kazanclar elde edilir.

Uzun yillar biiyiime kuramlarinin temelini olusturan bu var-
sayimlar inamilir goriiliiyor, genel kabul goriiyordu. Ayrica, bun-
lar, giiven tazeleyici bir bicimde, ekonomi uzmanlarinin kusursuz
rekabet dedikleri diis diinyasiyla da tutarhydi. Ama bu varsayim-
larda g¢arpici bir ima gizlidir. Sermaye stokunun isgiiciinden daha
hizli arttig1 bir ekonomide, yeni yatirimlarin getirdigi kazancin za-
manla diismesi gerekirdi. Giiniimiiz sanayi iilkelerinde bu gergek-
lesmedi: Yatirimin getirdigi kazanglar son otuz kirk yilda 19. ytizy\lin
sonu ve 20. yiizyihin basindakine gore ¢ok daha yiiksek oldu.

Gene bu kuram, hizli biiylimenin zenginlere oranla fakir tilke-
ler igin kolay olmasi gerektigini ima ediyor: Az sermayesi olan bir
iilkedeki yatirimlar, bununla orantili bir yatinm yapan zengin iil-
keye gore daha fazla verim saglayacaktir. Eldeki veriler bunu da
dogrulamiyor. Neoklasik kuramin her iki soruna da verilecek bir
yanit1 var: teknolojik ilerleme. Ekonomiye sermaye eklendik¢e ka-
zanglarin azalmasina karsin bu etki, yeni teknoloji akisiyla denge-
lenir. Bu, sanayi iilkelerinde kazan¢ oranlarinin neden yiiksek
kaldigini, tartisilabilir olsa da, bir¢ok fakir iilkenin neden zengin
iilkelerden hizh biiyiidiigiinii agiklayabilir.

Gene de bu kuramda hala bir gariplik var gibi gériiniiyor. Or-
negin kuram, istikrarl bir yatirim artisinin, kendi basina, ekono-
minin uzun vadeli biiyime hizim arttiramayacagim1 ima ediyor.
Sermaye stoku arttik¢a, eskiyen makinelerin degistirilmesi i¢in her
yil yatinm payindan daha biiyiik bir miktarin bir kenara ayrilmasi
gerekiyor. Bu teoriye gore, yatirnmlardaki bu artis sermaye stoku-
nun artmasina neden olur - ama ancak yatirim, sermaye miktarini
yeniden sabit tutmaya yeterli oluncaya dek. Boylece, yatirimda sii-
rekli - diyelim ki yi1lda %10 GSMH’dan %12 GSMH’ya - bir artis
sermaye stokunda, dolayisiyla verimde, sadece gegici bir artisa ne-
den olacaktir. Bu nedenle, sonug¢ta kalkinmanin lokomotifi yati-
rm degil, teknolojik ilerlemedir.
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Bu da, teknolojik ilerlemenin ne oldugunu ve nasil meydana
geldigini anlamayi ¢ok 6nemli kiliyor. Neoklasik kuramin bu soru-
ya verecek ikna edici bir yanit1 yoktur. Bu kuramda adeta, yeni tek-
nolojilerin rastlantisal bilimsel atilimlar bigiminde gokten yagdig:
varsayiliyor. [statistiksel agidan bakildiginda teknolojik ilerleme,
yalmzca ‘‘artakalan’’dir - nedeni baska yollarla agiklanamayan, her
tiirlii biiyiimeyi izah eden seydir bu. Iktisatgilar bu kurami gergek
ekonomilere uyguladiklarinda, bulgularin kurami dogrulamadigi-
n1 goriirler. incelemelerde tipik olarak sermeye ve isgiiciindeki ar-
tislarin, verimdeki artisin yarisim ya da daha azim sagladigi
bulgulanmustir. Geri kalani, teknolojik ilerleme ya da artakalan igin
kullanilan diger adiyla, ‘‘toplam faktor liretkenligi’’ne mal edilir.
Neoklasik kuram, agiklamaya ¢alistig1 olayin ancak yarisini agik-
layabiliyor.

Boylece 30 yildir ekonomide biiylime olgusunun biiyiik bolii-
mii, Economist’in tabiri ile, ‘‘bir kara kutuya emanet edilmisti; ege-
men ekonominin yapabilecegi en iyi sey bunun i¢in bir dizi sislii
etiket sunmak oldu. Uzmanlar, ortodoks ekonomi yaklagiminin di-
sinda ve birbirinden kopuk bir bi¢gimde, kutunun igini nasil gore-
cekleri tstiinde yillarca c¢alistilar. Ayr ayn siirdiirilen bu
calismalarin, koktenci yenilik tasiyan bir biiyiime kurami olustura-
cak sekilde bir araya getirilmesine ancak kisa bir zaman 6nce bas-
land1.”’?

Kisanin tanimi son on yil. Kurami toparlamaya baslayan da
simdi Berkeley’deki Kalifornia Universitesi’nde profesor ve Kana-
da ileri Arastirmalar Enstitiisii iiyesi olan Paul Romer. 1983 yilin-
da Chicago Universitesi’nde tamamladigi ‘‘Dis Ogelere Karsi
Saglanan Devingen Rekabet¢i Dengeler, Kazancin ve Sinirsiz Bii-
yiimenin Arttirilmasi’”’ konulu doktora tezinin yayinlanmasindan
bu yana sayilan gittik¢e artan bir ekonomi uzmanlar grubu, ger-
ceklere uyacak gibi goriinen bir kurami parga parga olusturdular.
Bu ¢alismalar, eski sorulara getirdigi yanitlar kadar yeni sorular da
iiretiyor, ama gelecek doktrinin anahtar1 simdiden goriilebiliyor.
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Neoklasik kuramin, sadece iki iiretim etkenini hesaba kattigi-
n1 animsayalim: sermaye ve emek. Sonugta Romer ve arkadaslar
bunlara bir baskasini eklemis oldular: bilgi. Bu da, kuramdaki iire-
tim fonksiyonunu birka¢ yonden daha inamilir kihiyor. Nasil oldu-
gunun ayrintilarina inelim:

Birincisi, yeni kuram bilginin (6rnegin bir seylerin nasil yapi-
lacagim bilmenin) yatirimlardan gelecek kazanci arttirabilecegini ka-
bul ediyor. Bu, zaman iginde artan yatirim gelirlerini ve iilkeler
arasindaki biiyiime hizlarinin birbirinden uzaklasmasini agikliyor.
fkincisi, neoklasik kuramda teknolojik ilerleme kendiliginden olur-
ken yeni kuramda, sermaye gibi bedeli simdiki tiikketimden vazge-
cerek Odenecek olan bilgi, iiretimde bir etken olarak goriiliiyor.
Ekonomiler makinalara yatirim yapar gibi bilgiye de yatirim yap-
mak zorundadirlar. Ugiinciisii, gegmiste sermayeye yapilmis olan
yatirim bilgi biriktirmeyi daha karh kilabileceginden, yeni kuram
yatirimin bilgiyi, bilginin de yatirimi tegvik ettigi yararh bir dongii-
niin bulunma olasiligini kabul ediyor. Bu da sonugta, yatirimda is-
tikrarh artisin bir iilkenin biiylime hizini siirekli arttirabilecegini ima
ediyor ki bu, geleneksel kuramin yadsidig: bir fikirdir.

Kisacasi, yeni kuram diinyayi oldugu gibi agiklayabilecek du-
rumdadir. Romer, kuram iiretimin dort etkenini hesaba katacak
sekilde ayrintilandirmistir: sermaye; vasifsiz isciler; (6rnegin, egi-
tim yillarina gore 6lgiilen) insan sermayesi ve (patentlere gore 6l¢ii-
lebilecek) fikirler.!® Herkes buna kuramda bir iyilestirme goziiyle
bakmiyor. Ama ister iig, ister dort etkeni bulunsun, Romer’in ku-
rami ¢ok rahatsiz edici bir sonuca yol agiyor. Kusursuz rekabet fikri
ile - yani, sadece neoklasik kalkinma kuraminin degil modern eko-
nominin biiyiik bir béliimiiniin de kuramsal temeli olan fikirle - bii-
tiiniiyle tutarsizlik iginde.

Yeni kuram, kusursuz rekabetle neden tutarsizlik icinde? Ciinkii
kusursuz rekabet, sirketlerin fiyatlari oldugu gibi kabul etmek zo-
runda olmalar1 demektir. Firmalar pazarda hiikiim siiren fiyat: ka-
bul ederler ve bu fiyati1 degistiremezler. Eski kuramda varsayilan,

179



tlgege gore sabit kazang elde etme kosulunda durum bdyle olabi-
lir. Sirketler, daha biiyiik bir pazar pay1 kapmak i¢in fiyatlarn indi-
rirlerse, dlgek ekonomilerine sahip olamazlar, bu nedenle de para
kaybetme riskine girmis olurlar.

Ug (ya da daha fazla) etkenle, 8lgege sabit kazang (constant
returns to scale) varsayimi ayakta kalamaz. Biitiin etkenleri birlik-
te gbze alirsak, iiretim fonksiyonu artan kazanglar gésterir: biitiin
etkenleri ikiye katlarsamz verim iki katindan daha fazlasina ¢ikar.
Bu kurama gore isleyen diinyada, sirketler fiyatlarini indirebilir, ve-
rimi arttirabilir ve - diisilk masraflar sayesinde - eskisinden daha
fazla kar elde edebilirler. Bu nedenle, kazancin arttif1 yerde reka-
bet kusursuz degildir - bu da sirketlerin fiyatlar1 oldugu gibi kabul
etmediklerini, fiyatlan belirdiklerini sdylemenin bir bagka yoludur.
Bu degisiklik 6nemsiz goriilebilir. Oysa aslinda ekonomik kuram
ters yiiz etmektedir.

Romer’in yaklasimi egemen iktisadi diisiincenin biiyiime iize-
rinde gelecek yillardaki temelini olusturmaya adaydir. Ekonomik ku-
ramdaki son gelismelerin ¢ogu ya kusursuz olamayan rekabet fikrin-
den yola ¢ikmistir ya da bu fikre ulasmigtir. Bu kismen, ekonomi
uygulamalarimn artik bu fikri kesfedecek matematiksel tekniklere sa-
hip olmasindan kaynaklamyor. Kusursuz rekabet varsayimndan vaz-
gecmek, artik resmi ekonomik sistem ¢dziimlemelerinin ¢ogundan
vazge¢mek anlamina gelmiyor. Bu agidan, yeni biiyiime kurami za-
manimiza uyum igindedir. Yeni kuram, bagka bir agcidan da ¢ekici-
dir. Neoklasik iiretim fonksiyonuna yeni etkenler katmasi nedeniyle
- olasi etkilerinin uzun erimli olmasina ragmen - var olan doktrinin
uzantisi olarak goriilebilir. Bu da hazmedilmesini kolaylastiriyor.

Romer’in yaklasimi yeni doktrin olacaksa, baslica rakibi de
muhtemelen Oxford’daki Nuffield Kolej’den Maurice Scott’un ge-
listirdigi kuram olacaktir.!"! Cekici olmasina ragmen Scott’un ku-
rami daha zor hazmedilebilir bir kuramdir. ikisinin arasindaki
farkhliklar, yeni kusak kalkinma kuramciliginin basa ¢ikmak zo-
runda kalacag: sorulara 151k tutuyor.
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Scott, neoklasik iiretim fonksiyonunun ise yaramaz oldugu-
nu kabul ediyor. Ama degistirmek yerine fonksiyonu tamamen terk
etmek istiyor. Savinin zii, ekonomi bilimindeki eski tartismay yan-
kiliyor. Uretim fonksiyonunda ortaya ¢ikan sermaye miktarinin te-
melden yanlis oldugunu sdyliiyor.

Uretim fonksiyonu net z sermaye miktarindaki degisiklikle il-
gilidir - yani gayri safi yatirnm eksi amortisman. Burada, amortis-
manin sermayenin verimliligini azaltan fiziksel bir siireg oldugu ima
ediliyor; bu ekonomideki makine sayisinin azaltilmasi gibi bir sey-
dir. Scott, bunun yanlis oldugunu savunuyor. Uygun bakimi yapi-
lan makineler tasarlanan kapasiteleriyle yillarca - iiretim islevinin,
makineleri ise yaramaz saymasindan sonra da - ¢alisabilirler; iste
bu nedenle bazi ekonomi uzmanlar: farkh bir degisim Slgiitiinii yeg-
liyorlar: gayri safi yatirim eksi hurda degeri. Scott gene yanhs, di-
yor. Makineler ¢ogunlukla artik kar getirmez olduklarinda hurdaya
cikarilirlar. Hala bir seyler yapabilmekte ama net verime artik bir
sey katmamaktadirlar. Bu nedenle, hurdaya atildiklarinda iiretici
sermaye kaybi olmaz.

Bu, sunu gésteriyor: Iginden higbir sey ¢ikarilmayan gayri safi
yatirimlar, 8z sermaye miktarinin en iyi 6lgiisiidiir. Ancak, bura-
dan, sandifimiz gibi, ge¢misteki biitiin gayri safi yatirimlarin top-
laminin iyi bir 8z sermaye Olgiisii getirdigi sonucu ¢ikmiyor. Ciinkii,
eski sermayenin en ufak pargasinin toplam verime ne kadar katki-
da bulundugunu bilmenin bir yolu yoktur. Ne yazik ki, verim dii-
zeyini sermaye diizeyine baglayan tliretim fonksiyonu fikri bir kenara
birakilmalidir. Yapilabilecek en iyi sey, verimdeki degismeleri agik-
lamak i¢in sermayedeki - gayri safi yatirimlardaki - degisimleri kul-
lanmaktir.

Romer gibi Scott da biiyiimeyi anlamakta teknolojik ilerleme-
yi ¢ok 6nemli sayiyor. Bununla birlikte, Scott’un kuraminda tek-
nolojik ilerleme ayr bir etki olarak ortaya ¢ikmiyor: Scott gayri safi
yatinimi teknolojik ilerlemeyle tek ve aym sey sayriyor. llk bakista,
bu gdriis akil karstiric1 gibi goriinebilir, ama birgok destekleyici
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kanit var. Klasik bir inceleme olan ‘‘Buluslar ve Ekonomik Biiyii-
me’’de Jakop Schmookler, dért sanayi dalinda (siftgilik, demiryol-
lar1, petrol aritimi ve kagit yapimi) 1800 ile 1957 yillar1 arasinda
yaklasik 1.000 6nemli bulusu diinya genelinde inceledi. Bulusa yol
acan bu uyarici neden belirlendiginde, neredeyse her 6rnekte bu-
nun ekonomik bir uyarici oldugu ¢ikiyordu ortaya (yani, bulus sa-
nayi acisindan gerekliydi); tek bir 6rnekte bile uyarici, kendi basina
bir bilimsel kesif degildi.

Surasi agik ki bilimsel ilerleme yararl yeni buluslarin yapilma-
sina olanak sagliyor. Ama Scott’un dedigi gibi, ‘‘kanitlar bulusla-
rin, yatirima neden olanlara benzeyen etkenlerce tesvik edildigini
ve buluslara bu etkenlerin, yani beklenen karhliklarinin neden ol-
dugunu diisiindiirityor.”’ Yeni buluslar, neoklasik diinyada oldugu
gibi, gokten zembille inmiyor. Teknolojik ilerleme ya da ‘bilgi’’
de yeni sermayeden ayr olarak, Romer modellerinde oldugu gibi
ayrica yatirim yapilmasi gereken birer mal degildir. Scott’un iddia-
sina gore bilgi ve yatirim ayrilmayacak bigimde birbirlerine baghdir.

Buna karsilik en son ¢alismasinda Romer, bu ikisini ayirmak
icin gosterilen ¢oziimleyici ¢abalarin degerli oldugunda israr edi-
yor.'? On yillar boyunca yapilan biiyiik yatirimlar neden Hindis-
tan’da az, Giiney Kore ve Tayvan'’da ¢ok verimli oldu? Bunun
nedeni belki de, kaplanlarin yatinnmlari bolca yeni fikirlerle harman-
lanirken, Hindistan’daki yatirimlarin, yeni tekniklere ve iiriinlere
iliskin bilgileri iilkeye sokmayan ticaret ve yabanci yatirim engelle-
ri ardinda yapilmasidir. Baska bir yarari olmasa bile yeni biiyiime
kuramlari iizerindeki tartismalar ekonomi uzmanlarinin, ekonomik
bilginin (iiretim yontemleri, iiriin tasarimlari ve diger entelektiiel
mal bigimleri) ulusal ve kiiresel 6lgekte iletilmesi konusunda kuram
gelistirmekte ne kadar basarisiz oldugunu goéstermistir.

Uzmanlar, biiyiime iizerindeki yukarida 6zetlenen yeni ¢aligma-
larin ¢ogunun bugiine kadar soyut ve kuramsal kaldigini kabul edi-
yor, ancak yeni bilyiime kuraminmin daha simdiden olumlu scnug-
lar vermeye basladigim savunuyorlar: ‘‘Harvard Universitesi’nden
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Robert Barro ve baskalarinin ¢alismalar: birgok farkh iilkedeki bii-
yiime hizlarini kargilastiran deneysel ¢alismalarda Romer’in yakla-
stmium kullanmuglardir. Istatistik agidan bakildiginda bu yaklasim
ise yarar gibi goriiniiyor. Ekonomik agidan sonuglar ¢arpicidir: fa-
kir iilkelerin zengin iilkeleri yakalamalarim 6nleyen sey, fiziksel ser-
mayeye yatirim eksikligi degil, insan sermayesi (6rnegin egitim)
eksikligidir. Benzer yaklasimi benimseyenlerden, Paris’teki CEP-
REMAP’tan Daniel Cohen, (egitim standartlarinin gérece yiiksek
oldugu) Dogu Avrupa’da kendilerini diizeltmekte olan ekonomiler
i¢cin uzun vadede uygulanabilir biiyiime hizlar1 tahmin etti: gelirler-
de kisi basina biiyiimede %3 ila %3.5 arasinda degisen artis oran-
larina ulasti.

‘““Colombia Universitesi’nden Richard Baldwin, AT’ nin gelis-
tirdigi tek pazar programinin biiyiime tuizerindeki etkilerini tahmin
etmek i¢in bir Romer modeli kullandi. Geleneksel biiyiime kuramai,
boyle bir soruna yaklasamazdi bile: Serbest ticaretin (ashinda ‘tek-
nolojik ilerleme’ disinda her seyin) uzun vadeli biiyiime hizim art-
tirabilecegi higbir diizenek igermiyordu. Romer kurami gergevesi
icinde serbest ticaret, yatirimi uyararak uzun vadeli biiylime hizin
(kesin olmasa bile) biiyiik olasilikla yiikseltebilir. Avrupa Komis-
yonu’nun Cecchini raporu, 1992 programinin AT’nin verimini, bii-
yiime tizerinde siirekli bir etkide bulunmadan, kalici olarak %2.5
ila %6.5 arasinda arttirabilecegi sonucuna vardi. Romer’in gerge-
vesini kullanarak Baldwin yalnizca bir kerelik daha biiyiik bir ka-
zan¢ 6ngdrmekle kalmadi; aym zamanda yillik biiyiime hizinda
%0.25-0.9’luk siirekli bir yilhik artis olacagin sdyledi.’’!?

Bu tiir ¢calismalar arttikga, yeni biiyiime kuraminin degeri da-
ha bir agiklik kazanacaktir. Ama umulur ki en biiyiik etkisi, eko-
nomik politika giindemini yeni bir diizene sokmak olsun. Ciinkii
yeni biiyilme kuramai, hiikiimetlerin sadece ticaret ¢evrimine yogun-
lasmakla hatali davrandiklarini kanithyor. Bu kuram hiikiimetle-
rin, dolayh yoldan da olsa, egitim, yatirim, arastirma ve gelistirme,
ticaret reformu, entelektiiel miilkiyet haklar1 vb. iizerinde daha ¢ok
diisiinmelerine neden olursa, gergekten bir ¢iir agmis olacaktir.
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Nitekim, diinyadaki merkez bankalarindan gelen uzmanlardan
ve Onde gelen iktisatgilardan yiiz kadar1 Federal Reserve Bank of
Kansas City’nin yillik sempozyumu igin 1992 yilinin Agustos ayi
sonunda Wyoming eyaletinin Jackson Hole kentinde bir araya gel-
diler. Bu seckin topluluk, bir yandan akarsularda ‘rafting’ yapar,
balik ve geyik avlarken, bir yandan da uzun vadeli kalkinma politi-
kalar iizerinde kafa yordu.!*

Ekonomi uzmanlari, geleneklere uygun olarak bir yildan 6bii-
riine verimde goriilen dalgalanmalar iistiinde yogunlastilar; uzun
vadeli biiyiime hakkinda sdyleyecek pek fazla bir seyleri yoktu. Sa-
nayi ekonomilerinde kisi basina GSMH artis oranminin 1950-73 yil-
lar1 arasinda %3.5’lik bir ortalamadan 1973-1990 yillar1 arasinda
neden %]1.9’luk bir ortalamaya geriledigi tiiriinden sorular biiyiik
olgiide goz ardi edildi. Biiyiime 1950-73 dénemindeki hiziyla siir-
seydi, bugiin gergek gelirler lige katlanacakti. Bununla karsilasti-
rildiginda, ekonomik ¢evrime istikrar kazandirma g¢abalarindan
beklenen kazan¢ 6nemsiz goriiniiyor.

Bununla birlikte, son zamanlarda ekonomi uzmanlar dikkat-
lerini iilkelerin gelir diizeyleri ile kalkinma oranlari arasindaki fark-
larin agiklanmasina kaydirmis bulunuyorlar. Bu yeni kalkinma
kuramlarindan ¢ikarilan mesaj -hizli bityiimenin, makina ve dona-
timlara daha fazla yatirimi, ayrica daha iyi altyapiyi, egitim ve 6g-
retim séviyelerini gerektirdigi- Jackson Hole konferansinin odak
noktasini olusturuyordu. Yatirimin biiyiime agisindaniyi bir sey ol-
dugu hi¢ de tartismali bir konu degildir; ekonomi uzmanlarinin go-
ris ayrihigina diistiikkleri konu, yatirimin en iyi bicimde nasil
arttirilabilecegidir.

Diinya Bankasi bas ekonomi uzmani Lawrence Summers ile
Harward’dan Bradford De Long’un savunduklari yatirimlara ver-
gi indirimi uygulanmasi goriisi su iddiaya dayaniyor: Biiyiik yayil-
ma etkileri nedeniyle, makina ve donanima yapilan yatirimlarin bir
biitiin olarak ekonomiye getirdigi kazang, herhangi bir firmaya ge-
tirdigi kazangtan ¢ok daha fazladir. Ornegin bunun bir nedeni,
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makinaya yapilan yatirimlarla teknolojinin ekonominin biitiiniine
daha biyiik bir hizla yayginlastirilabilmesidir. Degisik tilkelerde,
makinaya yapilan yatinnmla biiyiime arasinda gergekten de yakin
bir iliski bulunmaktadir. Summers ve De Long makina ve donani-
ma yapilan yatirimlarin getirdigi toplumsal kazanglarin, % 10’luk
ozel kazanglarla karsilastirildiginda %25-30’a varabildigini sOyle-
mektedirler.

Ayni yaklasimi benimseyen bir baska Harvard’li ekonomi uz-
mani olan Robert Barro, farkh iilkelerde ulasilan (ve ‘‘insan
sermayesi’’ olarak bilinen) egitim diizeyiyle verimlilik artis1 arasin-
da giiclii bir bagin bulundugunu gosteren kanitlar sundu: Yiiksek
egitim diizeyine sahip iilkeler, yeni teknolojileri daha ¢abuk 6ziim-
seme, boylece daha hizl biiylime egilimi gosteriyorlar. Ancak bu-
rada ortaya ¢ikan sorun, firmalarin ve isgilerin beden ya da insan
giiciine yatirim yapmanin getirecegi harici yararlan hesaba katama-
malaridir; bu da demektir ki ekonominin biitiinii i¢in yararh olan-
dan daha az yatirnm yapiyorlar. Bunun da yatinmlara vergi indirimi
uygulanmasi ve altyapiyla egitime daha fazla yatirim yapilmasi igin
iyi bir neden olusturdugu ileri siiriiliiyor.

Ekonomik biiyiimeyi konu olan Jackson Hole konferansina
Amerika disindan gelen ekonomi uzmanlarinin genel bakis agilari,
merkezi Paris’te bulunan OECD’nin bas ekonomi uzmani olan Ku-
miharu Shigehara tarafindan 6zetlendi. Shigehara biiylimeyi hiz-
landirmak i¢in oOnerilen ‘‘mucize tedavileri’’i reddetti ve
yavaslamanin sugunu daha temel nedenlere yiikledi: yatirimcilarin
cesaretini kiran yiiksek ve degisken enflasyon oranlari; piyasalarin
etkin bi¢cimde islemesini engelleyen ve gittik¢e artan ticaret engelle-
i ve diger yapisal kemiklesmeler. Shigehara’nin bilinen 6giidii su
oldu: Hiikiimetlerin biiyiimeyi hizlandirmalari i¢in en iyi yol, piya-
salarin daha iyi islemesine yardim etmek, firmalar1 uzun vadeli go-
riisleri benimsemeye gotiirecek istikrarh ve inanilir makro ekonomik
politikalar uygulamak.

Buradaki gizli tuzak se¢menler gibi hiikiimetlerin de dogal ola-
rak uzun vadeli biiyiimeden ¢ok kisa vadeli biiyiimeye ilgi duyma-
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laridir. Enflasyoncu politikalar biiylimeyi bir siire hizlandirabilir;
politikacilarin enflasyoncu politikayi ¢ok ¢ekici bulmalarinin nedeni
bundandir. Paranin degerini denetim altinda tutan merkez banka-
larini politikacilardan bagimsiz tutmak igin ileri siiriilen en iyi sav
da budur.

Summers ve De Long da bagimsiz merkez bankalarinin daha
diisiitk enflasyon saglamakla kalmayip daha hizli biiyiime gergek-
lestirme egiliminde oldugu yolunda kanitlar getirdiler. Bununla bir-
likte, birgok Amerikali ekonomi uzmani gibi onlar da sifir
enflasyonun uzun vadede daha hizli biiyiime saglayip saglamaya-
cagim sorguluyorlar. Uzun vadede yiiksek oranda biiyiime sagla-
mak igin % 3-4’liik bir enflasyonun yeterince diisiik oldugunda israr
ediyorlar. Avrupa merkez bankalarindan gelen uzmanlar, beklen-
digi gibi, fiyat istikrarlarinin yatirimlar ve verimliligi arttirmada
¢ok yararl olacagini s6yleyerek ¢ok diisiik enflasyon oranlarinin
dahi kabul edilemeyecegini savundular.

Benzer bigimde, yatirimlarda vergi indirimlerini ya da hiikii-
metlerin altyap: ve egitime daha fazla harcama yapmalarini destek-
leyenlerin birgogu, bunun nasil finanse edilecegi sorusunu géz ardi
ettiler. Yiikseltilen vergi oranlari, yatirim tesviklerinden beklenen
yararlarin bir kismin1 yok edecekti. Rochester Universitesi’nde eko-
nomi profesorii olan Charles Plosser’in elde ettigi arastirma sonug-
lan1 agik bir uyarida bulunuyor: Gelirden ve sermayeden yiiksek
oranda vergi alan iilkeler en yavas biiyime hi1zina sahip olma egili-
mindeler. Bu agidan bakildiginda, vergi yasasini yatirimcilar lehin-
de ayricalik yaratmak i¢in kullanmaktansa, tasarrufu ve yatirim
engelleyen pek ¢ok olumsuz tesvikten bazilarini kaldirmak, politik
anlamda degilse bile ekonomik anlamda daha akillic1 bir tutum ola-
caktir. Ornegin, ipotek-faiz ddemelerine yapilacak bir vergi indiri-
mi, tasarruflari sanayi yatirnmlarindan uzaklastiracaktir.

Bilim, Buluslar ve Biiyiime

Yukarida ayrintili olarak tanimlamaya ¢alistigimiz yeni biiyii-
me kuraminin en 6nemli 6gesi olan teknolojik gelismeyi simdi ay-
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rintilariyla ele almaya ve bu alandaki son c¢alismalar1 6zetlemeye
calisalim:

‘‘Buluglar nasil ortaya ¢ikar? Kimi sirketlerin ve iilkelerin bu ko-
nuda digerlerinden daha iyi olmalarinin nedeni nedir?’’ diye soran
Economist 6rneklerle bu ¢ok zor soruyu cevaplandirmaya ¢alisiyor:

1970’li yillarda iki ingiliz sirketi, Glaxo ve EMI yeni ve 6nemli
iriinler gelistirdiler. Her iki sirket de satislar1 agisindan biiyiik 6lgii-
de Amerikan tip hizmetleri pazarina baghydilar. Glaxo’nun iriinii
pek de yeni sayillmazdi: bir rakip iiriin model alinarak iilsere karsi
gelistirilmis bir ila¢ olan Zantac. EMI’in tarayicisi, X-1sinlarinin bu-
lunusundan bu yana radyografide yapilan en biiyiik atilimdi. Glaxo
Avrupa’nin 6nde gelen basarili sirketlerinden biri durumuna geldi.
EMI, tarayici isinde ugradig: kayiplarindan dolayi felce ugramis bir
halde hi¢ denecek bir fiyata satild:.

Bu karsitlik teknolojik ilerleme hakkindaki can alic1 bir nokta-
ya isaret eder: Yeni buluslar rekabette kendiliginden avantaj getir-
mezler. Aym sey iilkeler hakkinda da 6ne siiriilebilir. ingiliz bilim
adamlan bu agidan 6n siralarda yer almaktadirlar. Buna kargin, diin-
ya genelinde rekabet giicii temel alindiginda Ingiltere pek zayif ka-
lir. Sesten hizh Concorde u¢ag kismen Ingiltere’de tasarlanip
yapilmist; oysa diinyada kitalararasi ugus yapan ve hem insa eden,
hem de isleten agisindan daha karl. olan jetlerin ¢ogu Amerikan ya-
pis1 Boeing’lerdir.

Teknolojik buluslarin biiyiimeyi (ve/ya da ulusal giivenligi ya
da, bugiinlerde, cevreyi) gelistirebilecegini bilen hiikiimetler, yeni
buluslar1 6zendirmeye ¢alisiyorlar. Gene de, yeni buluslarin nasil
meydana geldigi, daha da 6nemlisi, kimi sirketlerin ve iilkelerin bun-
lar1 kendi yararlarina ¢evirmede neden daha basarili olduklar ko-
nusunda ¢ok az sey biliyorlar.

Yeni Teknolojilerin Yayilmasi

S6z konusu olan ister bir iiriiniin, isterse bir siirecin bulunmasi
olsun; bu basit, yeknesak bir is degildir. Bir sanayi alamindan digerine
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farklilik gosterir; cogu zaman da bir sirketin iginde, disaridan bir
gozlemcinin zor saptayabilecegi bicimlerde meydana gelir. Bir bu-
lusla o bulusun uygulanigi arasinda genis bir ayrim yapilabilir. Ama
bulusu 6l¢me ve ekonomi igindeki gelisimini takip etme konusun-
da siirekli bas gosteren sorun bu ikisini birbirinden ayirarak ele ala-
bilmenin gii¢liigiinden gelir.

Ciinkii bir bulug belli bir yerde, belli bir zamanda, bir paten-
tin kaydettigi bicimde meydana gelen bir olay degildir. Bir bulusla
ortaya ¢ikan bir girket en fazla kari elde eden, hatta bunu kullanan
sirket olmayabilir. Bazen - ¢ogunlukla da makina, arag ve gereg tii-
ri iriinlerin gelistirilmesinde- bulus yapan bir girket, bunu bir miig-
terisi i¢in yapar; dolayisiyla bulustan elde edilen yararin tadini bu
miusteri ¢ikarir.

Bu konudaki gesitlemeler, Sussex Universitesi’ndeki ilim Po-
litikas1 Arastirma Birimi’nin topladig: verileri kullanan Paul Ge-
roski’nin Ingilizler’in yaptin buluslar hakkinda Economic
Journal’in son sayisinda yayimladigi bir ¢alismasinda agik¢a goriil-
mektedir. Bu ¢alisma, 1945 ve 1983 yillan arasinda degisik Ingiliz
sanayilerinde liretilen ticari agidan 6nemli 6.726 bulusu igeriyordu.
Ilag sanayiinde yeni buluglar daha ¢ok bunlar yapan sirketlerce kul-
lanihyordu. Ama miihendislik alaninda Geroski kiigiik, yeni bulus-
lara yatkin sirketler ile ¢ogunlukla ekonominin farkl alanlarindaki
daha biiyiik misterileri arasinda bir ortak yasama bagi bulundu-
gunu ortaya ¢ikardi. Siipermarketlerdeki 6deme kasalarinda kulla-
nilan barkod okuyuculari miihendislik sirketlerince gelistirilmigti,
ama ancak siipermarket isletmecilerinin istenilen teknik 6zellikleri
acikga belirlemeleri ve arastirmaya biiyiik 6lgiide katkida bulunma-
lan sayesinde. Buluslarin tigte ikisi iki sanayi dalindan kaynaklani-
yordu: Miihendislikte (6zellikle elektronik miihendisligi) ve daha az
olmak iizere kimya sanayiinde. Bu buluslarin en biiyiik kullanicisi
tekstil sanayiiydi. Biitiin kullamimlarin dortte bire yakin kismi imalat
dis1 alanlarda gergeklesiyordu.

Miihendislik alanina kiigiik sirketler egemendir; bu nedenle on-
larin yeni buluslar alaninda da agir basmas sasartici degildir. Ama
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bu, daha biiyiik olmamn daha az yaratic1 olmak anlamina geldigini ka-
nmitlamaz. Aralarindaki baglanti, Japonya’nin otomotiv sirketleri ta-
rafindan gelistirilen baglantiya benzer bir sey olabilir; bu sirketler
dikey olarak baglantili degildirler, tersine binlerce kiigiik taserona
dayalidirlar. Biiyiik sirketler, buluslarin bu taseron sirketler araci-
ligiyla gelistirmesini saglamak icin arastirma ekipleri kurarlar. Bu
iki yonlii siireg, hem biiyiik araba yapimcisinin pazardan gelen isa-
retleri hizla yanitlamasina hem de kiigiik taseron sirketleri arasin-
da becerilerin artmasina yardimci olur. Japon imalatgilarinin
kaynaklari1 béyle disaridan saglama yontemleri bolgedeki gelismekte
olan iilkelere teknoloji aktarimini gergeklestirmek igin giigli bir dii-
zenek halini almastir.

Bir Dahaki Sefere Daha lyisi

Yeni bir bulus anlik bir meseledir. Teknolojiler giivenilirlik,
nitelik ve esnekliklerini iyilestirerek yayildik¢a gelisirler. Yeni bu-
luslarin ¢ogu, giivenilirligi olmayan bir yeniligi uzun bir déonem igin-
de azar azar isleyerek, uygulama alanini genisletecek ekonomik
degere sahip bir alete doniistiirme meselesidir. Su basan madenler-
deki suyu bosaltmak igin 18. yiizyilda bulunan bir buhar makinesi,
giderek degirmen gibi baska sabit kullanim alanlarina uygulandi.
1820’den 1870’e kadar buhar makinesinin yeni temel kullanim ala-
m tasimacilik oldu. Daha sonralar1 da, zamanla buharin dogrudan
kullaniminin yerine gegecek daha esnek bir gii¢ kaynagi olan elek-
trik tiretimi i¢in kullamildi. Buhar makinesinin biitiin bu uygulama-
larimin gelistirilmesi bir yiizyildan fazla siirdi.

Buhar giicii gibi bir¢ok bulus dar kapsamli, 6zel sorunlara ¢6-
ziim olarak baslar. Baska kullanim alanlar1 asamali olarak ancak
sonradan kesfedilir. Stanford Universitesi’/nden Nathan Rosenberg’e
gore, IBM’in baskani Thomas Watson tek bir bilgisayarin (bu sir-
ket tarafindan 1947’de yapilan Segici Dizi Elektronik Hesaplayici-
s1) diinyadaki biitiin biiyiik bilimsel denklemleri ¢6zebilecegine ama
ticari olanaklara sahip olmadigina inaniyormus. Cogu kez bir kul-
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lanun alam igin gelistirilen teknolojiler, asil kullanim potansiyelle-
rini bagka bir yerde bulurlar. Havacilik igin gelistirilen gaz tribiin-
leri bugiin elektrik tiretimi ekonomilerinde devrim yaratiyorlar. 30
yil 6nce bulunan lazer, baslangigta dar bir askeri ve bilimsel kulla-
nim alanina sahip olacak gibi goriiniiyordu. Bugiinse olduk¢a de-
gismis olarak kompakt-disk c¢alarlar, optik iletisim ve cerrahi gibi
biiyiik cesitlilik gosteren teknolojilerin 6nemli bir pargasini olus-
turuyor.

Basarili bir bulus yayginlastik¢a artan sayida sirket (ya da bi-
rey) bu bulusu edinir. Ama kullanabilecek durumda olanlarin hep-
si bunu bir anda yapmazlar. Bulusun yayginlasmasi, ekonominin
icinde S-egrisi seklinde bir yol izler: Yeni bulus, baslangigta yavas,
ardindan hizla artan sayida sirket, en sonunda da birka¢ temel sir-
ket tarafindan kabul edilir. Yeni buluslar, ¢ogunlukla yeni yatirim-
larla i¢ ice yer aldigindan, teknolojik ilerleme en ¢abuk bigcimde en
hizli genisleyen sanayilerde ortaya ¢ikacaktir. Tahmin edilecegi gi-
bi, bu sanayiler i¢inde ilk alicilar yeni iiriin ya da siiregte en biiyiik
kar1 gorenler olacaktir. {1k alicilar 6ncii olmanin getirdigi mali
risklere gogiis gerebilecek biiyiik sirketlerdir. S-egrisinin sonuna
yakin bir yerde, fabrikalar: eski olsa da hila degisken maliyetleri
karsilayabilecek kadar etkin olan baz sirketler yer alir. O zamana
kadar yeni teknoloji kendisini kanitlamig olsa da bu tiir sirket-
ler maliyetin yeni yatirimlari hakh ¢ikartacak kadar diigmesini bek-
lerler.

Warwick Universitesi’nden Paul Stoneman, sirketlerin bilgisa-
yar-sayisal-kontrollii makineleri edinme oranini incelemis. Gelismek-
te olan sanayilerdeki biiyiik sirketler bunlar1 1968’de kullanmaya
baglamuslar; gerilemekte olan sanayilerdeki bazi kiigiik sirketler bun-
lar1 heniiz almamiglar. Bu sirketlerin biiytikligii, mali konumu ve
yeni teknoloji hakkindaki bilgilerin etkin bigimde saglanabilirligi
disinda Stoneman yeni teknolojinin maliyetinin diisecegi yolunda-
ki beklentinin, yayilma oram iizerinde 6nemli etkisi bulundugunu
saptadi. Tipk: bir¢ok insanin almak i¢in kompakt-disk galarlarin
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fiyatinin diismesini beklemeleri gibi, akilc sirketler de yeni kusak
makinelerin diisiik fiyatlarla satilacagi zamani bekliyorlar.

Riskli Bir Is

Yeni teknolojinin edinilmesinde S bigimli egri dogal olarak, bu-
lusu yapanlar i¢in de benzer bir karhilik modelidir. Alicilar daha iyi
fare kapanlarini satin almak tlizere kosturmaya basladiklarinda, 6n-
ciiler bulusun hizla yayginlagsmakta oldugu egrinin o bastan ¢ikari-
c1 merkezine gelemeden iflas ederler. Tarayici bulusunda EMI’'1in
basina geldigi gibi, riskin ¢ogunu yeni bulusu yapan tasir, ama bun-
dan kar edemez. Buluslar tarihi, bir teknoloji gelistiren ama ‘‘hizh
davranan ikinci el’’ tarafindan somiiriilen 6nciilerin 6rnekleriyle do-
lup tasar.

Bu tiir 6nciilerden biri dijital saatin ve ev bilgisayarinin 6ncii-
sii olan Sir Clive Sinclair’di. Video kaydimi bir Amerikan sirketi olan
Ampex buldu, ama bu bulustan en ¢ok paray1 kazanan Japon sir-
ketleri oldu. Bunun bir nedeni, iyi bir bulusgunun ortaya ¢ikmasi-
na yarayan niteliklerin ¢ogu zaman bir y6netici igin fonksiyonel
olmamasi olabilir. Daha 6nemli bir neden de genel olarak bulusu
yakalamanin, bulusu yapmaktan daha az zaman gerektirmesi, ay-
rica daha ucuza mal olmasidir.

Yeni buluslar yapmak pahali ve riskli bir istir. Amerikali bir
ekonomiuzmaniolan Kenneth Arrow 1960’11 yillarin basinda, tak-
litgiler bir bulusu yapandan daha ucuza mal edebiliyorlarsa, o za-
man bulus yapmak igin ¢ok az tesvik bulunduguna isaret etmisti.
Pennsylvania Universitesi’nden Edwin Mansfield, 30 yili askin bir
siiredir Amerikan ekonomisindeki teknolojik ilerlemeyi izliyor. Tak-
litgi sirketlerin yeni bir iiriinii, bulus yapan sirketin 6dedigi maliye-
tin ve harcadigi zamanin ortalama olarak iigte ikisine
yapabildiklerini bulguladi.

Gene de sirketler yeni buluslar yapmaya devam ediyorlar. Ne-
den? Bunun bir nedeni, bulus kiiltiirii olusturan sirketlerin bunu
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on siralarda kalmak igin kullanabilecekleridir. Taklitgilerin onlara
ulastiklarinda elde ettikleri sey artik en iyisi olmayabilir, ¢iinkii bu-
lusu yapan yeniden ileriye atlamistir. Cogu sanayilerde (ve sirket-
lerde) bulus bir olay degil, kesintisiz bir siiregtir. 3M, GE, Honda
gibi sirketlerde bunun bir¢ok 6rnegini gérmek miimkiin.

Kimi zaman taklit¢i, maliyet avantajina sahip degildir. Bunun
nedeni, uzmanlasmis deneyimi ve daha iyi teknik bilgisi nedeniyle
maliyeti diigiik tutabilen bulusgu sirketin iistiin know-how’udur. Ki-
mi zaman da bir sirketin, bulus yapma ve basarili pazarlama konu-
sunda sahip oldugu iin, Sony’nin Walkman’de, Marks § Spencer’in
de dondurulmus gida iiriinlerinde basina geldigi gibi kolayca taklit
edilebilen iiriinlerden bile iyi kazang elde etmesini saglar. Bulusu
yapanin korunmas geleneksel olarak patentlerle saglanir. Ama bu
her zaman miimkiin degildir: Kimi iiriinler ve neredeyse biitiin hiz-
metler i¢in patent almak imkansizdir. Alinsa bile, patentler kesin
koruma saglayan bir savunma degildir. Taklitgiler, ellerinde o bu-
lusun baska bir gesitlemesiyle ¢ikagelirler. Mansfield, patentli ve ba-
sarili buluslarin %60’ 1mun dort yil icinde bagka sirketlerce taklit
edildigini bulguladi. Patent korumasi, bir iiriinii ‘‘yeniden yapmak”’
zorunda kalabilecek rekabetgiler i¢cin maliyetleri yiikseltebilir ve tak-
lit siirecini geciktirebilir ama GE’nin kendi tarayicisini gelistirme-
sini ve EMI sirketinin bu iiretim alanindan silinip gitmesini
engelleyemedi.

Hiikiimetlerin sanayi politikasi agisindan ¢dziilmesi gereken bir
bilmece de bulus yapanlar taklitlerden nasil ve nereye kadar koru-
mak gerektigidir. Amerika’da yapilan bir¢ok inceleme gosterdi ki
bulus yapan bir sirketin kazanglari, biitiin olarak toplumun kazang-
lanyla karsilastirildiginda oldukga iddiasiz kalmaktadir. Toplum agi-
sindan bakildiginda, yeni teknolojinin gesitlemelerini baskalar1 ne
kadar hizli benimseyip gelistirirse o kadar iyi olur. Ama bu arada
karsilikli bir aligveris vardir. Bulusu yapan ne kadar az kar ederse,
bulus yapmada var olan tesvik unsuru da o derece azalir.
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Onemli Olan Uygulamadir

Bulus yapmak 6nemli olsa da, uygulama en az onun kadar,
hatta ondan daha da 6nemlidir. Gerekli olan ilk sey, elbette pazan
ve pazarin olanaklarim bilmektir. Video alaninda, rakiplerin
Ampex’in bandini bir kasede yerlestirmeleriyle biiyiik paralar ka-
zanildi; sonra da diinyayi1 bu alanda kasip kavuran Phillips ve Sony
gibi onciiler degil, bir ii¢iincii sirket, JVC oldu. Bu da sunu goste-
riyordu: Genelde (IBM bunun ¢arpici bir istisnasidir) giiglii arastir-
ma boliimleri olan sirketler, belki sirket disindaki gelismeleri daha
kolay izleyebildiklerinden uygulama alaninda da basarili oluyorlar.
Yoneticiler ve isgiicli gengse, iyi egitilmisse, yeni teknolojiden en
iyi bigimde yararlanabilecek, bulusu daha da yararh kilan kiigiik
ilerlemeleri gorebilecek yetenege sahipse, yeni fikirlerin o sirket igin-
de uygulanmasi kolaylasir.

Sirket igindeki fikirlerin serbestge dolasinasi elbette yararhdir;
boylelikle fikirler kendi yollarini kolaylikla bulabilir. Baz1 Japon
sirketlerinde liretim hattinda ¢alisan isgiler ii¢ bes ayda bir, yoneti-
ciler de li¢ bes yilda bir is degistirirler. Bu uygulama uzmanhk ku-
ralin1 bozar: Belli bir teknolojinin emrinde bulunan uzmanlara, belki
bu teknolojinin (ve kendilerinin) yerine gegebilecek bir baska tek-
nolojideki potansiyeli gormenin zor gelecegi herkesce bilinen bir sey-
dir. Japon sirketleri, kurulusun goérece farkl ve uzak yerlerinde
bulunan insanlarin buluglarin yapilmasi ve uygulanmasina katkida
bulunma yollarini kesfetmekte de becerikli gériiniiyorlar.

Ulkeler Neden Farkh?

Ekonomi uzmanlari buluslarin ortaya ¢ikis bigimine ve sirket-
ler iizerindeki etkilerine gittikge artan bir ilgi duymaya baghyorlar.
Ulkeler arasindaki farkhliklar1 g6zlemek ve nicelendirmek daha zor-
dur. Basarili buluslar yapma hizim1 agiklamay bir yana birakin, bu
hiz iilkeler agisindan karsilistirmak bile zordur. Bulus 6lgegini olus-
turmada en iyi (gerg¢i yetersiz) kilavuz olan patent verme uygula-
masi iilkelere gore degisir. Almanya’da her ii¢ patent basvurusundan
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sadece biri, Ingiltere’de bes basvurudan dordii, Fransa’da on bas-
vurudan dokuzu kabul edilmektedir.

Bununla birlikte iilkeler, yeni buluslardan kimilerinin digerle-
rine gore neden daha ¢ok yarar sagladiklarini1 anlamadikga, bu ko-
nudaki basarilarini arttirmak igin pek bir sey yapamazlar. Gergekten
anlasalar bile, degisim gene de zor olabilir.

Yeni buluslar yapma hizinin iilkeler arasinda neden farkl ol-
dugunu agiklayan bir kuram gelistirmek i¢in yapilan en cesur giri-
simlerden biri OECD’den Henry Ergas’in bes yil 6nce hazirladig:
bildiridir. Ergas ii¢ etken dizisi bulgulamistir:

* Bulus girdilerini etkiliyenler: érnegin, bir iilkenin bilimsel te-
melinin niteligi; arastirma enstitiilerinin varligi; her seyden ¢ok da
egitim.

* Talebi etkileyenler: 6rnegin, siirekli yeni buluslar isteyen, al-
gilama diizeyi yiiksek, egitimli miisteriler.

* Yogun rekabet olanaklarinmi, bilimsel arastirmalarin finans-
man ve yayginlastirilmasi agisindan sirketlerce paylasilarak yii-
riitiilmesini saglayacak bir diizenekle bagdastiran bir sanayi ya-
pisL

Ergas’a gore, bu etkenlerin farkh iilkelerde farkl yollarla bag-
dastinlmasi, bulus konusunda basariy1 ya da basarisizlifi agiklammada
epeyce yararh olmustur. Bu bagdastirmada hiikiimetin rolii iki te-
mel bigimden biri olabilir:

Ingiltere’de, Amerika ve Fransa’da teknoloji politikasi ‘‘mis-
yon yOnelimli’’ ya da yukaridan asagiya dogruydu; ulusal 6nem ta-
siyan (¢cogunlukla ulusal savunma anlamina gelen) agik secik hedefler
ortaya konuyordu ya da hiikiimetin arastirma-gelistirme igin ayir-
dig1 para az sayida biiyiik sirket iistiinde yogunlastiriliyordu. Aras-
tirmalara verilen hiikiimet destegi, her ii¢ iilkede de genel bilimsel
arastirmalardan ¢ok, biiyiik 6lglide savunma iistiinde yogunlasti-
rilmastir.
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Buna karsihk Almanya, Isvigre ve Isveg’teki yaklasim ‘‘yay-
ginlasma yo6nelimli’’ ya da asagidan yukariya dogruydu; pazardan
gelen isaretlere daha esnek bigimde yamt veriyordu. Burada tekno-
loji politikasinin asil amaci, farkh tiirde bir devlet yardimi sunarak
yeni buluslar: tesvik etmekti: Niteligin yiikseltilmesine ve yeni tek-
nolojilerin yayginlastirilmasina yardimci olacak egitim, 6gretim ve
sanayi standartlarinin yerlestirilmesi. Egitime, 6zellikle de teknik
egitime ve miihendislerin yetistirilmesine 6zel bir 6nem veriliyor-
du; ayrica kimya ve elektrik sanayilerinde ve makine miihendisli-
ginde yiiksek derecede uzmanlasma bulunmaktaydi.

Japonya’nin politikasi bu iki temel yaklasimin bir karisimiy-
di. Japon sirketleri diger sanayilesmis iilkelerdeki rakiplerine yeti-
sirken, siirekli olarak, kendi baslarina ¢6zemeyecekleri problemlerle
karsilasiyorlardi. Bu nedenle, Uluslararasi Ticaret ve Sanayi Bakan-
lig1 (MITI) isleri kolaylastirici bir rol oynamak iizere araya giriyor-
du; arastirmay: diizenliyor, sirketin arastirmaya katilmasim kredi
vererek destekliyor, arastirma basarili olursa bu kredi geriye dde-
niyordu. Sonug, bulus yapma riskini dagitmak, ayrica insanlarin
sirketler arasinda nadiren gidip geldikleri bir ekonomide, fikirlerin
bir sirketten digerine gegisini saglamak oldu. Japonya teknolojik
agidan diinyanin geri kalan kesimine yetistiginde, Japon sirketleri
de zenginlestiginde, MITI’nin yardimina daha az gereksinme duy-
dular. Temelde arastirma giindemi artik sirketlerin kendileri tara-
findan belirleniyor.

Hiikiimetin rolii Amerika’da ve Ingiltere’de de degisti. Ame-
rika, savunma programinda gittik¢e artan ticari kar payinin yabanci
sirketlere yaradifimi bulguladi. Ingiltere’de, devletin bir zamanlar
yaptig1 alimlarla ticari teknolojileri bigimlendiren béliimleri, artik
biiyiik 6lgiide 6zel kuruluslarin elinde. Her iki iilkede yeni bulusla-
rin yapilmasi gelecekte, eskiye gore daha fazla oranda 6zel sekto-
riin elinde olacak.

Basarili bulus yapma oranini yiikseltmek bir iilke i¢cin son de-
rece zor olabilir. Ulkeler, gelismelerinin ilk yillarinda Japonya’nin
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yaptig1 gibi, olgunlasmis sanayi kiiltiirlerinin en iyi olan yanlarini
bilerek se¢menin zevkini bir siire yasayabilirler. Olgun bir kiiltii-
riin kendisini degistirmesi ¢ok daha giictiir. Agik¢a goriiliiyor ki bag-
langig¢ noktasi egitimdir. Birgok fakir iilkenin sanayilesmis uluslar:
yakalayamamasinda egitim eksikligi, fiziksel kapasiteye yapilan ye-
tersiz yatirimdan daha biiyiik bir nedendir. Ama egitimin yaygin-
lastirilmas: gerekir. Bir yandan bilimsel segkinler grubuna, 6te
yandan kotii egitilmis isgiicline sahip bir iilke de yeni buluslar ya-
pabilir; ama bu iilke yeni fikirlerin igeride etkili bir bigimde kulla-
mlmasini saglamanin zor oldugunu gérecektir. Insan sermayesine
yapilan yatirim bir kez yetersiz oldu mu, onu iyi duruma getirmek
zordur. Yetersiz egitim alms yetiskinleri egitmek yavas bir siireg
olmakla kalmaz; isgiiciinii yeniden egitimden gegirmek emek-yogun
bir istir ve bir iilkenin iyi egitilmis toplam insan rezervine agir bir
yiik getirir.

Economist’in belirttigi gibi, ‘‘isgiiciiniin yeni teknolojilerden
yararlanma yetisi, bir iilkenin rekabet agisindan en iyi avantaji ola-
bilir. Iki yiizy1l 6nce buluslarin temeli olan hammadde zenginligi
bugiin artik hemen hemen hi¢ 6nemli degildir; hammaddeleri her-
kes satin alabilir. Zengin pazarlara yakinlik da, mallarin degerine
oranla tasima maliyetlerinin diismesiyle énemsizlesmistir. Talebi
yiiksek bir yerel pazar yararhdir, ama daha yiiksek talepli yabanci
pazarlar onun yerini alabilir. Teknolojiler bir sirketten digerine hizla
gegiyor. Gegirilemez olan, yalnizca o elle tutulmaz ve can alic1 nite-
liktir, sirketlerin igcinde ¢alistig1 etkin beyinlerden ve iiretken bece-
rilerden olusan gevredir. Bunu degistirmek igin hiikiimetlerin ise okul
kapilarindan baslamasi gerekiyor.’’'¢

Sonug¢

VII. Boliim’de Orneklerini gérdiigiimiiz kalkinma olgusunun
kuramsal boyutlarim1 VIII. Béliim’de inceledik. En son kuramsal
gelismelerin Dogu Asya mucizesinde saptadigimiz bazi ortak 6zel-
likleri, yani egitim ve teknolojinin yasamsal énemini dogruladigim
saptadik.
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Egitim ve teknolojiye yonlenen kaynaklarin nasil biiyiimeyi hiz-

landirdigin1 kuramsal olarak da irdeledik. Bu iki alan Asya’min kap-
lanlarinin da ilgi ve yatinmlarinin odak noktalarin olusturuyor.
Uretim faktérlerinden biri haline gelen bilgi biiyiimeyi hizlandiri-
yor. Bilimsel arastirmalar yeni teknolojilerin gelismesini sagliyor ve
buluslara yol agiyor; buluslarin sanayiler tarafindan kullanmim bii-
yiimeyi hizlandiriyor. Biiyiimenin sagladigi olanaklar egitime yon-
lendiriliyor. Egitim seviyesinin yiikselmesi bilim ve teknolojinin
gelismesini sagliyor. Bu mutlu déngiiyii baslatmak i¢in marsa ba-
sacak olan da toplumun kaynaklarinin dagitimini yaparken egitim
ve teknoloji alanlarina 6ncelik verme imkanina sahip olan devlet.
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IX. BOLUM
INSANA YATIRIM

Asya’nmin Drami, yapit boyunca adeta bir laytmotif gibi sik sik
karsimiza ¢ikt1. Myrdal’in ¢eyrek yiizyll 6nce koymus oldugu tes-
his ve yaptig1 tahminlere katilmamakla beraber, tedavi recetelerine
aynen istirak etmekteyiz. Ciinkii, Myrdal Asya’nin Drami’na son
vermenin yolu olarak ‘‘Insana Yatirim’’1 8ngé: iiyor. insana yatiri-
ma oncelik vermis olmak, ayn1 zamanda, yakindan incelemis oldu-
gumuz bes Dogu Asya iilkesinin de en temel ortak 6zellikleri. Ayrica,
gelecek bilimcilerin iizerinde en kolay uyum sagladiklar1 nokta da
gelisme ve kalkinmanin temel 6gesi olarak insan kaynaklarinin
6nemi.

Japonya ve onun 6nderligini izleyen Asya'nin kaplanlarinin ba-
sarillarim agiklamak igin ¢ok gesitli tezler iiretmek miimkiin. Or-
negin, Konfligyiis felsefesinin disiplin, kisisel ahlak, ahlakl1 devlet,
calisma ve atilmi vurgulayan yonlerinin bu kalkinma hamlesini ates-
ledigini savunanlar var. Ancak, Konfiigyiis’iin dogumundan giinii-
miize kadar gegen yaklasik 2.500 yil icinde bu patlamanin
gergeklesmeyip de giiniimiizde cereyan etmesini izah etmek olduk-
¢a gii¢. Ayrica, Konfiigyiis’iin felsefesinin atilimcilik kadar, kati bir
biirokratik yap: ve yaklasimlan tesvik ettigini savunanlar da 6nemli
agirhkta. Insanlarin haklarindan ¢ok sorumluluklarini &nemseyen;
bununla birlikte, insanlarin birbirlerine yardim etmelerini ve daya-
nisma i¢inde yasamalarini 6neren; ve bir dinden ¢ok bir hiikiimet
etme bicimi olan Konfiigyiis felsefesinin bolge uluslarinin biirokra-
tik idarelerinin kalitesini yiikselttigi ve bu yoldan kalkinmalarina
oneinli katkida bulundugu da bir gergek.
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Homojen niifus yapilarinin Dogu Asya iilkelerinin kalkinma
seferberliklerinde 6nemli bir etken oldugu savi da yaygin goriisler-
den. Japonya ve Kore’nin diinya iilkeleri arasinda belki en homo-
jen niifus dokusuna sahip olduklarn bir ger¢ek. Ancak, bolgede bu
iki ulke kadar basarili olan baska uluslarda ise tam tersine genis
bir din, dil ve irk mozaiginden olusmus toplumsal yapilar gorebili-
yoruz. Ornegin, Singapur, Cinli, Malay ve Hintli halklarinin bir bi-
lesimi. Malezya, Tayland ve Endonezya da benzer mozaiklerden
olusmus iilkeler. Tayvan’in niifusunun tamaminin Cinli olmasina
ragmen yerli halkla, kita Cin’inden gelenler arasinda derin sosyal
ve kiiltiirel ugurumlar var.

Kore ve Vietnam Savaslarinin bolgenin ekonomik kalkinmasi-
na katkida bulundugu da zaman zaman dile getiriliyor. Amerika’-
nin savas alimlarinin bir siire igin bolge lilkelerine ekonomik bir
canlihik getirdigi dogru. Amerikan askeri ve ekonomik yardiminin
da 6zellikle G.Kore ve Tayvan’in kalkinmalarinda oynamis oldugu
bir rol var. Ancak, her iki clayin da etkisi simirh siireli; bunlarla
40 yillik kesintisiz bir kalkinma hamlesini aciklamak miimkiin de-
gil. Benzer yardim almis Pakistan, Iran ve Hindistan gibi iilkelerle
bir¢ok Giiney Amerika iilkesinin bu tiir dis katkilar1 kalici bir kal-
kinmaya doniistiiremediklerini hatirlarsak, Asya mucizesinin neden-
lerini bagka alanlarda aramamiz gerekir. Kaldi1 ki, II. Diinya
Savasi’nin etkileri sadece Japonya’nin yedigi niikleer darbelerle si-
nirh kalmamis, Endonezya, Singapur ve Malezya gibi iilkeler de Ja-
ponlar tarafindan isgal edilmis, Tayvan ise dev bir insan seli ile
ortiilmiistii. Amerikan yardimi ve onu takip eden savag satin alma-
lar1 Diinya Savasi’nin derin yaralarin belli bir siire sarmaya yar-
dim etti. Ama tek basina bu dev kalkinma hamlesinin kaynagi olmasi
imkansizdi. Ayrica, G.Kore ve Vietnam savaslar1 bolgedeki istik-
rar1sarsarak hem yabanci yatirimlar frenleyici rol oynadi, hem de
bolge tilkelerinin ¢ogunun askeri harcamalarinin artmasina yol agti.

Bu tiir agiklamalan bir kenara birakirsak, Asya mucizesinin
temelinde -daha 6nceki boliimlerde rakamlarla da inceledigimiz gibi-
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insana yatinmin yer aldigim goriiriiz. Toffler, Drucker, Bell ve bir-
cok diger gelecekbilimcinin miijdeledigi bilgi toplumunun en 6nemli
varlig1 da iyi egitilmis insan. Bu insanin bilimsel yenilikler ve tek-
nolojik buluslar yolu ile nasil biiyiimeyi hizlandirdiginin kuramsal
cercevesini de Romer ve Scott’in arastirmalarinda gordiik. Myrdal,
1968 yilinda bu tiir gelismelerin ancak bir ipucunu, adeta bir sezgi
seklinde veriyordu:

‘‘Son yillarda sanayilesmis iilkelerde yiiriitiilen biiyiime ile il-
gili calismalar, sermaye/iiretim oraninin, dolayisi ile fiziksel sermaye
(ve isgiiciindeki artisin) bilylimeyi ancak kismen izah edebildigini
gosterdi... Bu 6nemli olumsuz bulgu sadece fiziksel yatirima bagh
planlama modelinin temelini tahrip etti ve kalkinmada gegerli di-
ger etkenler hakkinda spekiilasyon i¢in kapilar ardina kadar agti.
Cesitli tiir etkenler ortaya cikt1: egitim, saglik, arastirma, teknolo-
ji, organizasyon, yonetim, hiikiimet, idare ve digerleri.’’!

Insana yatirim, hem vizyon savas¢ilarinin tahmin ve énerileri-
nin hem de Dogu Asya iilkelerinin tecriibelerinin kesistigi koordi-
nat. III. Bolim’de degindigimiz gibi, Amerikan Calisma Bakani
Profes6ér Robert Reich, artik uluslarin refahinin sahip olduklari sir-
ketlerin karlarindan kaynaklanmadigini, insanlarinin beceri ve ya-
raticiliklari ile kiiresel ekonomiye sunabildikleri katma degerden
dogdugunu séylityor. Reich’in Harvard Universitesi’ndeki meslek-
tas1 Michael Porter ise uluslararasi rekabette basarinin kosullarini
soyle irdeliyor:?

Uzun vadede bir iillkenin ekonomik basarisi ve yasam standar-
t1 tamamiyla verimliligine baghdir. Verimliligin artis hizindan ise
hiikiimetler degil, 6zel firmalar sorumludur. Ancak, sirketlerin ve-
rimlilik artis1 saglayabilmek igin ¢alisanlarin uyum ve gayretlerine
ihtiyaglar1 vardir. Bunun igin de hiikiimet, firmalar ve fertler egi-
tim ve beceri kurslarina yatirnm yapmak zorundadir. Bu yatirimi
da arastirma-gelistirme, altyap: ve tesis ile techizat yatirimlari ta-
kip etmelidir.
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Unlii Amerikal egitimci Horace Mann’in 1846 yilinda dedigi
gibi, ‘‘bilgi uluslarin zenginliginin birinci 6gesidir.’"

Demek ki, ‘‘insana yatinm’’ 6nemli 6l¢giide partiler iistii, hat-
ta bir 6lgiide politika iistii bir olay. Daha dogrusu, toplumun genis
kesimlerince benimsenebilecek bir yatirnm konusu. Dolayisi ile,
Tiirkiye’nin iizerinde en ¢abuk ve kolay konsensiis saglayabilecegi
alanlardan biri. Biitiin bu nedenlerin 151ginda, ‘‘insana yatirimin®’
hi¢ zaman kaybetmeden Tiirk toplumunun bir numarali 6nceligi ola-
rak kabuliinii 6neriyoruz.

Bazi Ulusal Hedefler

insana yatinimin ayrintilarina girmeden 6nce bazi ulusal hedef-
lerde uyum saglamak gerekecektir. Japonya, G.Kore, Hong Kong
ve Singapur’da kisi basina GSMH’nin 1965-1990 arasinda yilda or-
talama yaklasik %6 biiyiidiigiinii, aym1 dénemde Tiirkiye'nin per-
formansinin %2.6’da kaldigimi gordiik. %6’lik biiyiime hizi ile
insanin servetini 12 yilda ikiye katlamasi miimkiin. Tiirkiye’nin bii-
yiime hizi ile aym1 sonuca ulasabilmek igin ise 27 yil gerekli!

Asagida deginecegimiz bazi kosullar Tiirkiye’nin veya herhangi
bir bagka iilkenin giiniimiizde 1960’11 ve 70’li yillarin Asya mucize-
sini tekrarlamasini giiglestirmekte. Bu nedenle, %6 yerine, daha id-
diasiz %S5 oraninda bir kisi basina gelir artis1 hedeflense, kisisel
refahin iki kat biiyiimesi i¢in 27 yerine 14%: yil yeterli olacak. Bu,
geride biraktigimiz geyrek yiizyildaki performansimizin yaklagik iki
kati1 biiytikliigiinde bir hedef; gergekei goriilmeyebilir. Ancak, mil-
li gelirimizin de ayni 6l¢iide artmasi gerekmiyor. Niifus artis hizi-
miz1 %2.3’ten % 1.5’a ¢ekebildigimiz takdirde, yillik %6.5’1uk bir
GSMH biiyiimesi bizi hedefimize ulastirabiliyor. Bu rakam da Do-
gu Asya iilkelerinin son kirk yildir %7-10 arasinda seyretmis olan
GSMH biiyiime hizlar ile karsilastirildiginda daha erisilebilir ol-
makta. Ustelik, %6.5 yillik bityiime hizini istikrarh bir sekilde siir-
diirebildigimiz takdirde ulusal servetimizi her 11 yilda ikiye katlamis
olacagiz. ’
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Bu biiyilme hedefine ulasmak i¢in yararlanabilecegimiz en
onemli ve degerli kaynagin insanimiz oldugunu kabul ettikten son-
ra, onun gelismesi ile ilgili baz1 hedefleri soylemekte de yarar var.
Ornegin, Tirkiye’nin Dogu Asya iilkelerinin ulasms olduklari
0%100’liikk okuma-yazma oranlarinin altinda kalmasimin artik savu-
nulabilir yam1 yok. Keza, okur-yazar oranlarinda kadinlarimizin
aleyhine goziiken dengesizlik (erkeklerdeki oranin yaklasik %18 al-
tinda) hem onlarin ekonomik verimini etkiledigi hem de niifus arti-
sinin azalmasim giiglestirdigi icin 6nemli bir sorun niteliginde. Simdi
egitim konusunun bazi ayrintilarina géz atalim.

Egitim

Kalkinmada ¢ok 6énemli rol oynadig i¢in kadinlarimizin egiti-
mi konusuna devam edelim. Diinya Bankasinin belirttigi gibi, ‘okul-
lar kapilarim kizlara ve kadinlara agtiklari zaman egitimin sagladigi
yararlar katlanarak artiyor. (Arastirmalar) bir iilkenin egitim dii-
zeyinin yiikselmesinin ¢ocuklarin ortalama yasamini uzatip sagligi-
m iyilestirdigini ve aile boyutlarinin kiigiilmesini tesvik ettigini
gosteriyor. Fakat, egitim diizeylerinde cinsiyetler arasinda énemli
farklarin bulundugu iilkelerde, erkeklerin okullagsma orani ne olursa
olsun hem ¢ocuk Oliimleri hem de dogurganlik oranlar1 6nemli 61-
ciide yiikseliyor. 1965 yilinda erkek ¢ocuklarinin okullasma orani-
nin %100 oldugu ama kizlarin geri kaldig iilkelerin 1985 yilindaki
¢ocuk 6limii ve dogurganlik oranlar, cinsiyet farkimin ¢ok daha
az oldugu iilkelerin sonuglarimin yaklasik iki kati.

““‘Bu da gosteriyor ki kadinlarin egitim diizeyini erkeklerinki-
nin yanmina gikarmamak, erkeklerin egitiminden saglanabilecek ya-
rarlar1 6nemli 6lgiide azaltiyor. % 100 okullasmaya yaklasirken erkek
¢ocuklar1 okutmanin maliyeti artiyorsa, elde kalan olanaklar okul-
lasma orani daha diisiik olan kizlarin egitiminde kullanmak maliyet-
etkinligi agisindan daha verimli olacaktir.’”

Bu ilkeden hareketle, elimizdeki kaynaklan oncelikle kadin-
erkek arasinda %18.3 olan® okuryazarlik farkini ortadan kaldir-
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mak i¢in kullanmamiz gerekmektedir. inceledigimiz Dogu Asya iil-
kelerinde iki cinsiyette de okuma-yazma oraninin % 100 kabul edil-
digini gormiistiik. Ikinci ©nceligimiz ise hald yiiksek olan
okuma-yazma bilmeyenler oranini diisirmek olmahdir. Eldeki son
veriler bu oranin 1985 yilinda %22.6 oldugunu gostermektedir.®
Nifusumuzun %18.5’i ilkokulu bitirmeden hayata atilmistir. Bu-
giin i¢in Diinya Bankasi'min Tiirkiye i¢in yaptig1 % 19’'luk okuma-
yazma bilmeyen tahminini kullansak bile, birakalim Asya’nin kap-
lanlarini, Tayland’in %7, Sri Lanka’nin % 12, Vietnam’in %12, hat-
ta kisi bagina milli geliri ¢ok gerilerimizde olan Endonezya’nin %23
olan okuma-yazma bilmeyenler oranlariile karsilastirildiginda ¢ok
yiiksek kalmaktadir. Tiirkiye’nin bir ulusal seferberlik kampanya-
s1 ile bu orani kisa bir siirede % 10’un altina ¢ekmesi miimkiin ve
gereklidir. 21. yiizyila girerken Tiirk niifusunun % 100’iiniin okur-
yazar olmasi dnde gelen ulusal bir hedefimiz olmalidir.

Tiirkiye’nin bilgiye egemen olabilmesi, bir tarim toplumunu bil-
gi toplumuna doniistiirebilmesi i¢in sadece halkina okuma-yazma
ogretmesi yeterli olmayacaktir. Her seviyede okullasma oranlari-
nin artmasi da baslica hedeflerimizden olmalidir. Ornegin, Tiirki-
ye'deki yiiksekOgretim mezunlarinin toplam niifusa orani olan
%3.6, G.Kore'nin oraninin ancak %401, Japonya’ninkinin de %25’
diizeyindedir. Ortaokullarda okullasma oram %352.5, lisede %32,
yiiksek6gretimde %11 dolaylarindadir.”

VI. Kalkinma Planinda 1993 yih i¢in Tiirkiye’de 6ngoriilen
okullagsma oranlari ilkokulda % 100, ortaokulda %80, lisede %45,
yiiksekogretimde ise %015°'ti. G. Kore’nin 1988 yilinda gergeklestir-
mis oldugu okullagsma oranlari ise ilkokul, ortadgretim (orta ve li-
se) ve yiiksekogretim kademelerinde, sirasiyla, yiizde 104, 89 ve 36
idi.® Arada carpici farklar var.

Japonya’da fabrika iscilerinin hemen tamamina yakininin li-
se, ustabasilarinin 6nemli bir boliimiiniin de yiiksek6gretim mezu-
nu olduklarim hatirlarsak, okullasma oranlarnmizi ¢ok daha
yukarilara cekemeden uluslararasi rekabette ezilmemizin kaginilmaz
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olacagim kabul etmemiz gerekmektedir. Aksi halde, uluslararas bil-
gi toplumunun bir pargasi olacagimiza, su kitanin gobani, bu tilke-
nin temizlik is¢gisi, falan boélgesel ekonomik toplulugun amelesi
olmaya mahkumuz.

Yeni hedefler saptarken, ge¢cmisteki ¢aba ve basarilarimizi da
kiigiimsememek gerekir. Ciinkii, Tiirkiye Cumhuriyeti egitimde ger-
cek bir patlama gergeklestirebilmistir. ‘‘Cumhuriyetin baslangicin-
dan bugiine kadar niifusun 4.3 defa artmasina karsilik, 6grenci 32,
6gretmen 33 kat artmig; 6grenci sayisi ilkokulda 21, ortaokulda 386,
lisede 604, mesleki ve teknik liselerde 83, yiikksekogretimde 207 de-
fa katlanmustir.’”” Ancak, gelinen nokta ile artik yetinmek miim-
kiin degildir. Sadece niceliksel hedeflerin de bizi istenen noktaya
ulastirmas: kabil degildir.

TUSIAD’1n 1990 yilinda yayinlanan ve genis 6lgiide egitimci
Zekai Baloglu’nun kaleminden ¢iktig1 anlasilan Tiirkiye'de Egitim
raporu ‘‘egitimnde kalite krizi’’ oldugunu vurgulamakta ve en énemli
sorunun kalabalik siniflar oldugunu belirtmektedir. Nitekim, ilko-
kullarda 6gretmen basina diisen 6grenci sayis1 Cumhuriyet’in ku-
rulusundan bir yil sonraki 1924-25 egitim déneminde 28.2 iken,
1989-90 yilinda 30.5 olmustur; bu rakam ayn1 dénemde ortaokul-
larda 14’ten 44.5’a, lisede 4’ten 11.7’ye. mesleki ve teknik okullar-
da 7.3’ten 16.8’e, yiiksekogretimde ise 10’dan 20.1’e tirmanmustir.
Niifus akininin ve gecekondulasmanin yogun oldugu Istanbul, An-
kara, Adana, Bursa ve Gaziantep gibi biiyiik sehirlerde bu ortala-
ma rakamlar ¢ok daha yiiksektir. 70-80-100 kisilik simiflar okullar:
bir egitim kurumu hiiviyetinden ¢ikartip genglerin belli bir siire bek-
letildigi depo veya fabrikalar niteligine sokmaktadir.

“Yigilma kaliteyi diisiiren etkenlerin basinda gelmektedir. Ger-
¢ekten iki 6grencinin zor oturacag ¢ogu zaman eski siralara 3-4 6g-
rencinin sigdinldigi, bazilarinin ayakta kaldii, ¢gretmene dolasacak
yer kalmayacak derecede agzina kadar dolduruldugu siniflarda, en
nitelikli 6gretmenler bulunsa, en iyi programlar ve egitim araglan
kullanilsa dahi 6grenci-6gretmen etkilesmesi normal olarak sagla-
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namayacag icin kaliteli bir ¢gretim yapilamayacaktir. Egitim sii-
recinde her 6ge kosullara gore degisken olabilir, fakat kaliteli bir
egitim i¢in simif mevcudu degisken olamaz.’’'®

Bir bagka egitimcinin sesine kulak verelim: *‘1950’li yllar Tiirk-
iye’nin sikintih yillaridir. O dénemde ben Adiyaman Kahta llko-
knlunda okudugum zaman smifimiz 30 kisiydi. Birkag¢ ay 6nce
Kahta'ya gittim. flkokulu okudugum okulumu ziyaret ettim. 30 ki-
silik sitmmfima gittim. Bizim ikiser oturdugumuz siralarda 4 kisi otu-
ruyordu, siralar tahtanmin dniine kadar getirilmis, tahtadan ¢ikan
tebesir tozunu g¢ocuklar yutuyor, sinifim 80 kisi olmus, simfimin
duvarlarim yerinden oynatamamuslar, eger giigleri yetip duvarlan
itebilselermis, belki bu rakami 180’e ¢ikaracaklarmig.’’!!

Kalabalik siniflarin yaninda okul yapilarinin eski ve yetersiz
olusu, tesis ve donatimdaki eksiklikler de 6gretimin kalitesini olum-
suz etkilemektedir. Kiitiiphanesiz, laboratuvarsiz ve techizatsiz egi-
tim, arastirma, deneme, gorme, izleme, ekip c¢alismasi gibi
aliskanliklarin gelistirilmesini engellemekte, sistemi kuru bir ezber-
cilie itmektedir. Bilimin donanimi olmadan bilimsel arastirmay:
6gretmenin, bilgisayara el siirmeden bilgi ¢agina ulasmanin kestir-
me yollar1 maalesef ki yoktur.

Ogretim programlan ve ders kitaplannin hazirlamsindaki 6zen-
sizlik ¢arpic1 boyutlardadir. Bir yil ara ile iki defa kendi ¢ucuklari-
mi ortaokul sinavlarina hazirlamak igin ilkokul 4. ve 5. siuf sosyal
bilgiler, tarih ve dilbilgisi kitaplarim1 ¢galismak sansim, daha dogru-
su sanssizlifini yagadim. Bu kitaplarda kullamlan drnekler arasin-
da hilad (en son rahmetli nenemin elinde gérdiigiim) Gelincik ve
Yenice marka sigara paketlerine rastlamak, kilosu birkag liraya el-
ma veya armut almak kabil. Arastirdiimzda ilkokul hayat ve sos-
yal bilgiler kitaplarinin 1968, fen bilgisinin 1977, resim ve miizik
kitaplarinin 1968 yilindan kalma oldugunu goriiyorsunuz.

Dilbilgisi kitaplarinin temel islevi ¢ocuklarda Tiirkge zevkini
koreltmek, onlar1 ana dillerinden sogutarak yabanci dil grenmeye
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tesvik etmek olsa gerek. Kompozisyon, konusma gibi zevkleri unut-
turacak ol¢iide terminoloji ve gramer kurallanna bogulmus bir yak-
lasim1 yansitiyorlar. Ancak, ortadgretimde kullanilan yabana dil
kitaplarina baktiginizda bu amacin da gegerli olamayacagim gorii-
yorsunuz. Ciinkii, onlar da sikicilikta, pratikten uzak kalmakta
Tiirkge Dilbilgisi’nden geri kalmiyorlar. Cocuklanmzin giin boyunca
hasir nesir oldugu kitaplarin birakiniz diinyadaki son yenilikleri kap-
samayi, iilkemizdeki degisikliklere bile uyum saglamaktan uzak, ilkel
nitelikte yapitlar oldugunu gériiyorsunuz.

Bu kitaplarda kullanilan resimler genellikle yanlis perspektife
oturtulmus, agiklama getirmekten ¢ok akil karistirmaya yonelik,
ozensiz ¢alakalem yapilmis ¢izimler. Kagit kalitesinin kotii olmama-
sina karsin gene 6zensiz baski ve renk ayrimi sonucu bulanik, ka-
ranhk goriintiiler ortaya ¢ikiyor. Her giin ev ile okul arasinda taginan
bu kitaplarin ¢ogu da kétii ciltlenmeden 6tiirii ¢ok kisa siirede da-
gilmakta. Biiyiiklerinin bu kadar 6zensiz yaklastiklar bir sahada ¢o-
cuklarimizin miikemmeliyetgi olarak yetismesini beklemek gergekgi
mi? 21. yiizyihn Tiirklerin yiizyis olacagini iddia eden bir ulusun okul
donanim ve kitaplarini1 bu kadar ihmal etmesi nasil agiklanabilir?

Ogretim programlarinin da giiniin sartlarina uymadig agiktir.
Yapilan bir ankete gore, sanayi yoneticileri, genglere verilen egitimde
ti¢ eksik gormekte, bes de istekte bulunmaktadirlar:!?

Ug eksiklik sunlardir:

* Ekonomik gevreyi anlama yetersizligi
* Is yapma ve is bitirme yetersizligi

* Kar etme kavramu yetersizligi

Bes istek de sunlardir: .

* lletisim yeteneginin gelistirilmesi

* Ekip halinde ¢alisma yeteneginin gelistirilmesi
Karsilagilan sorunlar ¢ézme yeteneginin gelistirilmesi
Ogrenmeyi 6grenme yeteneginin gelistirilmesi
Yabana dil.

* #* *
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Egitim diinyaginn, egittikleri gencleri ¢calistiracak olanlarin bu
istek ve dileklerine kulak vermesi gerekmektedir. Tiirkiye’de Egi-
tim’in savundugu gibi, ‘‘6gretim programlarinin 6grencileri ilgi ve
yetenekleri olgiisiinde ve dogrultusunda yetistirecek; onlara ezbere
bilgiler aktarmak yerine 6grenmeyi 6gretecek temel kavramlar an-
lama, yorumlama ve uygulayabilme imkani verecek; problem ¢6z-
me yetenek ve davramglar1 ile bilimsel diisiinme aliskanhg
kazandiracak; arastirma yapmayi, ekip halinde ¢alismayi, konus-
ma, tartisma ve yazisma yolu ile iletisim kurmayi tesvik edecek bi-
¢imde yenilestirilmesi gerekmektedir.”’??

Bu olumsuzluklar yumag: hem 6grenciyi hem de 6gretmeni ba-
sarisizliga ve sistemin digina itmektedir. Sinifta kalma oranlar tiim
Avrupa iilkelerine kiyasla ¢ok yiiksek olup, artmaya da devam et-
mektedir. Ornegin, ilkokulda %8 olan basarisizlik orani ortaokul
ve lisede %24’e tirmanmaktadir. Bunun birim maliyet ve derslik
maliyeti olarak yol ac¢tig1 kayiplar 1988 yili i¢in 874 milyar TL ola-
rak hesaplanmistir ki, o yilki Milli Egitim Bakanlig1 yatirim 6de-
neklerinin tam 2.8 kat idi. Basarisizligin genglerimizde yarattif
ozgiiven kaybi ise parasal kayiplardan daha da 6nemlidir.

Sistemdeki tek kanama 6grencilerin sinifta kalmalar: degildir.
Ogretmenler de maas yetersizligi ve 6zellikle konut sorunlarinin ¢6-
ziilememesi nedeniyle meslegi terk etmektedirler. Buna bir de Do-
gu ve Giiney-Dogu’daki teror eklenmistir. ‘‘Devlet, 6gretmeni
PKK’ya kars1 koruyamadigini itiraf etmektedir.”’'* Sonugta, “‘6g-
retmenlik diin bizde, bugiin biitiin gelismis tilkelerde basaril1 geng-
lerin heyecanla kostuklari bir meslek iken, simdi, genellikle, basarisi
ortanin altinda genglerin baska segenekleri olmadig igin girmek zo-
runda kaldiklar1 bir meslek durumuna diigmiistiir,”’!s

Yukarida belirttigimiz niceliksel hedeflere ulasmak ve ayni za-
manda egitimdeki kalite krizini ¢6zmek muhakkak ki politik irade,
toplumsal heyecan, bilimsel gayretler, yaratici yaklagimlar isteye-
cektir. Ama biitiin bunlarin basinda kaynak sorununun halledilmesi
gerekmektedir. Yaratic1 yaklasimlarla miifredatta ciddi diizelmeler

208



saglanabilir; miikkemmeliyet¢i yaklasimlarla ders kitaplarinin kali-
tesi yiikseltilebilir. Ama, yeni iiniversitelerin agilmasi, dersliklerin
insasi, techizat alimi, 6gretmen maaslarinin iyilestirilmesi gibi ko-
nular yeni ve siirekli kaynak tahsisi istemektedir. Bu isin kestirme
yolu yoktur. Toplum, kaynaklarinin daha biiyiik bir kismin1 bu-
giinden baslayarak oniimiizdeki on yillarda da siirecek sekilde egi-
time ayirmak zorundadir. Gegmiste bunun tam tersi yapilmis,
GSMH iginde egitim sektoriiniin paylari son 20 yillik dénemde sii-
rekli bir diisme gostermistir. Ornegin, 1972’de %3.3 olan egitimin
pay1 1986’da %1.5’e, 1989°’da 1.8’e inmis, 1990’dan sonra hafif bir
yiikselme egrisine oturmustur. Toplam‘egitim sektérii (MEB ve
YOK) ise 1971’de yiizde 4.4’ten 1980’li yillarda yiizde 2.1’lere diis-
miistiir. “‘1. Bes Yillik kalkinma programinda %15 olarak 6ngorii-
len tahsisat siirekli diismiis, 1973-74 yillarinda % 14-13 biit¢eden
egitime ayrilirken 1983’te bu rakam %12’ye, 1987°de %8.4’e diis-
miistiir. Daha sonra bu oran %7’ye kadar diigmiistiir. 1988-89-90
yillarinda artis kaydeder ve 1991°de %20’lere kadar dayanir.”’'¢

Diger iilkelerle karsilastirildiginda bu sektoériin ihmal edilmis-
ligi biitiin giplaklig: ile ortaya ¢ikmaktadar:

Tirkiye’nin 1989 yilinda egitime ayirdigi kaynaklarin
GSMH’na oran1 %2.7, biit¢esine orani ise %12.2 iken; Japonya’-
da 1985 yilinda bu oranlar, sirasiyla, %5.1 ve %17.9; Malezya’da
1985 yilinda %6.6 ve %16.3; Tayland’da 1983’te %3.9 ve 21.1;
G.Kore’de ise 1985 yilinda %4.8 ve 28.2 idi.

Egitimde gelismenin kestirme bir yolu olmadigini1 vurgulayan
Song’a gore, ‘‘Kore’nin ekonomik biiyiimesi insan giiciine genis kay-
nak yatirimui ile birlikte yiiriimiistiir; bu kaynak kullanimi biiyiime-
yi hizlandirmis. Kore’nin hizli modernizasyonu da kaynaklar:
gelistirmigtir. Ozel ve kamuya ait toplam harcamalar siirekli ola-
rak GSMH’nin % 10’unu ge¢mistir; bu da kalkinmakta olan iilke-
ler arasindaki en yiiksek orandir. Kore’deki kolej veya iiniversitelere
devam eden lise mezunlarinin oran1 diinyada Amerika’dan sonra
en yiiksek yiizdedir. Bu Japonya’dan da yiiksektir. Esasinda, Ame-
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rika ile birlikte Kore insan sermayesi olustunulmasinda herhalde diin-
yanin 6nderleridirler.”’"’

Kelley ve London da Kore’nin egitimdeki basarisim s6yle ta-
nimhyorlar:

‘‘Kore’nin basarisinin anahtan, ellerindeki tek kaynak olan in-
sana deger katacak adimlan birer birer atmalandir. Park iktidara
geldiginde Kore’nin tek varhg halki idi, yeterince beslenmemis ve
egitilmemis, belirgin niteliklerden yoksun bir k&ylii niifus.’’!

Tiirkiye’de Egitim, kaynak kithg kadar kaynak israfinin da
temel sorunlarin basinda geldigini savunuyor.:?

* Kaynak tahsisinde birim maliyet kriteri olmayisi, hem 6gre-
tim, hem de arastirma giderleri bakimindan, iiniversiteler, fakiilte-
ler ve bilim alanlar1 arasinda esitsizlik yaratmaktadir.

* Egitim kurumlarimin optimum biiyiikliikte kurulmayis: ve
tam zamanl isletilmeyisi kaynak israfina yol agmistir.

* Universitelerde harcamalarin biiyiik bsliimii dgretim faali-
yetleri igin kullanildigindan, arastirma-gelistirme faaliyetlerine ye-
terli kaynak ayrilmamis; bu yiizden gelismis iilkeler diizeyine
ulasmada en 6énemli unsurlardan biri olan teknoloji iiretme asama-
sina girilmesi ve iiniversite-sanayi isbirliginin kurulmasi gecikmistir.

* Universitelerimizde ve diger egitim kurumlaninda kaynak tah-
sisi ve kaynak israfindan dogan sorun, kaynak kithgindan daha
6nemli bir yiiksek6gretim darbogazi olarak ortaya ¢ikmistir. Bir-
¢ok 6gretim kurumuyla ilgili yolsuzluk iddialarinin yogunlagtigini
iiziilerek izliyoruz.

Kaynak israf1 ve yolsuzluklarla ilgili tiim sorunlar ¢é6ziilse bile
egitim sisteminin yapisal sorunlar1 6niimiizde engel olarak durmak-
tadir. Bunlardan ilki yetersiz temel egitimdir. Bes yillik egitim sii-
resi, ekonomik iiretimde verimli olabilecek, demokratik sisteme
katilabilecek, ulusal degerleri 6ziimsemis &grenciyi yetistirmek igin
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yeterli olmamaktadir. Nitekim, bati iilkelerinde zorunlu egitim 11
yila kadar ¢ikmustir. Diinyada 162 iilkede zorunlu egitim siiresi Tiirk-
iye’den uzundur; 54 iilkede bu siire 10 y1l veya daha fazladir.? Se-
kiz yillik egitimi yasal ve pratik diizeyde isler hale getirmek
gerekmektedir. Bugiinkii ortaokullarin tersine, temel 6gretim ele-
yici degil, hem hayata hazirlayici hem de genel liseler ile meslek li-
selerine y6nlendirici olmak zorundadir.

Inceledigimiz iilkelerde meslek egitiminin ve teknik egitimin ge-
nel egitime oranla agirhginin Tiirkiye’dekinden ¢ok daha fazla ol-
dugunu gordiik. Ulkemizde teknik ve mesleki egitim de iiniversiteye
giden bir yol olarak kullamildig i¢in yeterince farklilasip geliseme-
mektedir. Halbuki bilgi diinyasi ve teknoloji alemine giden yol bir-
¢ok geng i¢in bu yénden gegecektir. Meslek egitimi gibi yaygn egitim
etkinlikleri de sinirh ve yetersiz kalmistir. Hem gengler hem de is-
verenler bu sektdre itibar etmemektedirler. Meslek egitiminin top-
lam egitim i¢indeki payinin artmasina ragmen, niifusun hizl
biiyiimesi sonucu ‘‘1970 yiinda meslek egitimi disinda kalan ¢ag
niifusu (15-17 yas) 2.2 milyon iken, bu say1 1989°’da .... 3.2 milyo-
na ¢ikmigtir. Bagka deyisle, her ne kadar meslek egitim okullasma
orani yiizde 3.7’den, yiizde 11’e ¢ikmis ise de, meslek egitimi disin-
da kalanlarin sayisi, 20 yil 6ncesine gore, yiizde 41.6 daha artmig
ve meslek egitiminde, meslek okulu disinda kalan niifus bakimin-
dan, bu oranda gerileme olmustur. Bu gergek, niifus artisina daya-
Ii bir mesleki ve teknik &gretim planlamasi yapilmadigim ortaya
koymakta, mesleki ve teknik egitim modeli aynen kaldig takdirde,
Tiirkiye’nin niteliksiz is¢i stokunun artarak devam edecegini gos-
termektedir.’’?! M.E.B.’nin 1990 yil biitgesinde meslek egitimine
ayrilan pay sadece 1/8’dir.

Egitimle ilgili baz1 8nerilere geggmeden 6nce bu alandaki Japon
bagarisim hatirlatalim:

“‘Kendilerini uzun yillar egitimde mitkkemmele adamig uluslar
bugiin diinyanin en gelismis ekonomilerine sahip. 1868 yilinda Ja-
ponya’da Meiji imparatorunun tahtina doniisii ile ilgili politika de-
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gisiklikleri buna bir 6rnek teskil eder. Japonya iki yilizyili agskin bir
siire kiiresel teknolojik degisikliklerden soyutlanmisti; tarimsal ve
biiyiik 6l¢iide feodal bir durumdaydi. 19. yiizyihn ortalarinda Av-
rupali ve Amerikal tiiccarlarin limanlarini agtirma baskisi ve ge-
nelde Batinin ekonomik ve askeri giiciinii yakalama sorunu ile
karsilasti.

‘‘Bir devrim iktidara yeni ve teknokratik bir hiikiimeti getirdi.
Hiikiimetin teknoloji transferi igin yaptig1 uygulamalar efsanevi ni-
telige biiriinmiis durumda; yurt disina yeni teknolojileri, bilimsel
gelismeleri ve idare sekillerini 6grenmek i¢in misyonlar génderildi;
makineler ithal edildi; bir alay yabanci teknik danisman tutuldu;
tekstil, cam, ¢imento ve makine sanayilerinde 6rnek fabrikalar ku-
ruldu. Getirilen makinelerle birlikte ¢alistirilan yabancilara verilen
iicretler 1870 ile 1885 yillar arasinda Sanayi Isleri Bakanhgr’nin yillik
biitgelerinin %42’sini olusturuyordu. Tiim 6zel ve kamu kurulus-
lan1 tarafindan galistirilan yabanci personelin %401 teknisyen ve
miihendis idi.

‘“‘Bunlar kadar bilinmeyen ama Japonya’nin uzun dénemli ba-
sarisinda daha biiyiik rol oynayan, egitim sisteminde gergeklestiri-
len olaganiistii degisikliklerdi. Meiji doneminin basinda okur
yazarlarinin orani %15’ti, ama 1872 yilina kadar bir genel ve zo-
runlu ilk6gretim programi baslatilmis, ortadgretimin de temelleri
atilmist. Dikkatli arastirmalar sonucunda orta egitim sistemi Fran-
sizlarin okul bolgesi sistemine benzetildi; liniversite sistemi de Ame-
rika’ninkine. Ilkokula devam eden 6grencilerin oram 1873'te
%30’dan 1907°de %90’a ¢ikt1. 1885-1915 déneminde orta 6grenim
okullarinin sayis1 10 kat artti. Japonya diinyanin en iyi egitilmis ve
egitime en ¢ok 6nem veren toplumlarindan biri haline geldi. Bu-
nun basarmak inanmay ve kendini adamay gerektiriyordu. Japon-
ya siirekli olarak milli hasilasinin Avrupa veya diger Asya
iilkelerinden daha biiyiik bir boliimiinii egitime ayirdi.”’?

Olay sadece daha ¢ok kaynak ayirmakla da sinirh degil. On-
dan da 6nemlisi daha fazla ¢alismak: Japonya’da Egitimin Bagsarisi
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adh arastirmanin yazari Richard Lynn’e gore, ‘‘Japon okul siste-
minin en ¢arpici 6zelligi egitim yilimin uzunlogu. Japon okullar: yasa
ile yilda 240 giin egitim sunmakla yiikiimliiler. Bu, Almanya’da
226-240 giin arasi, Rusya’da 211 giin, Ingiltere ve Amerika’da or-
talama yilhk 180 giin ¢alisan okullar ve ileri Bati iilkelerinin gene-
linde 180-200 ¢alisma giinii olan bir normla karsilastirilabilir.’’2}
Lynn’e goére, Japonya’da bir yil boyunca sunulan toplam egitim sa-
atleri de (1104 saat) Ingiltere ve Amerika’dan %?22 daha fazla.

Amacimiz ilk 6nce insana yatirima, bunun kapsaminda da egi-
time Oncelik verilmesini 6nermek; yoksa ayrintih bir egitim refor-
munun programlarini sunmak degil. Ancak, egitimle ilgili diinyadaki
son gelismelerden de bahsetmeden gegemeyecegiz. ‘‘Egitim
reformu’’ birgok iilkenin giindeminin en giincel konusu: Singapur’-
da 1980’li yillarin basinda tartisildi ve hayata gegirildi; Japonya,
bu amagla 1984 yilinda Egitim Reformu Ulusal Konseyi’ni kurdu;
Ingiltere de kendisini dogudan esen bu riizgara kaptirip 1988 yilin-
da milli miifredat, yerel harcama ve y6netim sistemini uygulamaya
soktu; egitim reformu Clinton’un temel se¢im vaadlerindendi; bu
riizgar G.Kore’den Almanya’ya kadar genis bir alanda esmeye de-
vam ediyor. Ustelik, her iilke komsusuna veya 6nde gelen ticari ra-
kibine gipta ile bakiyor, egitimde onun sistemlerinden yararlanmay:
diisiiniiyor. Ornegin, Amerikalilar uzun siiredir Japonlarin daha di-
siplinli, daha basarili bilgi aktarimina dayal sistemindeki gesitli 6ge-
lerden yararlanmaya c¢alisiyorlar. Japonlar ise, Amerikan
sistemindeki yaraticilif1 6zendiren yaklasimlar iilkelerinde kullan-
mak ¢abasindalar. Her iki iilke de Almanya’nin meslek egitimi sis-
temini incelemekteler.

Bilgi toplumunun dogusu ve siddetlenen, teknolojiye dayal
uluslararasi ekonomik rekabet bu olgunun nedenlerinden biri. Ja-
ponya ve Asya kaplanlarinin sergilemis olduklar1 ekonomik basari
da bagka bir neden; rakiplerini, kaplanlarin egitimdeki basarisini
inceleyip, taklit etmeye itiyor. Uluslararas: ticari miicadelede mal,
maden ve dogal kaynaklarin 6nemi azalir, nakliye maliyetleri dii-
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serken, rekabet giiciiniin kaynaklan da bu gibi geleneksel etkenler-
den teknoloji bazh 6gelere kayiyor. Uretim siireglerinde yayginla-
san bilgisayar ve robot kullanimi, artik sade fabrika isgisinin bile
karmagsik elektronik aletleri kullanabilmesini zorunlu kihyor. Bu-
nu saglamanin yolu da daha uzun, daha farkli, daha kaliteli egi-
timden geciyor. Hiikiimetlerin artik egitimi bir masraf kalemi degil,
bir yatinnm konusu olarak gérmeleri de ayr bir faktér. Lee Kuan
Yew’in savundugu gibi, ‘‘gliniimiiziin diinyasinda ekonomik basa-
rimin anahtan iyi egitilmis ve yiiksek niteliklere sahip, dolayisiyla
esnek, ve yeni teknolojilere kolayca uyum saglayabilen bir isgiicii.
Basarinin en kritik etkeni.’’*

Belki hepsinden 6nemlisi, egitimin bir emtia gibi, serbest pa-
zar ekonomisi igindeki piyasa degerinin daha iyi anlagilmasi; bu-
nun sonucu olarak da egitimden yararlananlarin egitime olan
taleplerinin artmasi. Yapilan arastirmalar, sadece toplumlar i¢in de-
gil, bireyler igin de egitimin ¢ok verimli bir yatirim oldugunu orta-
ya koyuyor. Insanlarin egitim siireleri uzadik¢a, issizlik
oranlan g¢arpic bir sekilde diisiiyor. Ornegin, Japonya’da lise me-
zunlan arasinda issizlik oram1 %?7 iken, yiiksekokul mezunlarinda
%2.3’e diisiiyor. Amerika’da aymi oranlar, sirasiyla, %9.1 ve
%2.2%

Egitim ile gelir arasindaki iliski de ¢arpici agiklikta: daha egi-
timli kisilerin yasamlar1 boyunca daha yiiksek gelir elde ettikleri bi-
linen bir gergek. Giiniimiizde daha iyi anlasilan, aradaki farkin
biiyiikliigii ve giderek agihiyor olmasi. 1980 yilinda Amerika’daki
bir iiniversite mezunu kariyerinin 10. yi1linda, lise mezunu bir yas-
iindan %31 daha fazla iicret aliyordu. 1988 yilinda bu fark %86'ya
cikmugst1. 1980’li yillarda yiiksekokul mezunlarimin reel gelirleri %10
artarken, lise mezunlarininki %9 azaldi. Bu ¢arpici farkin bir ne-
deni egitimin kendisini yenileyen 6zelligi: yiiksekokul mezunlarimn
girdikleri mesleklerde meslek i¢i egitim siirityor, dolayisiyla bireyin
tiretimdeki etkinligi ve degeri artmaya devam ediyor. Ortaokul ve
lise mezunlarinin isyerlerinde egitim alma sanslar1 ¢ok daha diisiik;
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genellikle ¢ikmaz sokak diye tanimlayabilecegimiz gelisme ve de-
gisme ihtimali az olan ¢alisma alanlarinda istihdam ediliyorlar. So-
nugcta, gelecekteki ilerleme ve ticretlerini yiikseltme imkanlar1 ¢ok
sinirhi kaliyor. Bu da yiiksekokul ve ortadgretim mezunlari arasin-
daki reel gelir farkinin hizlanarak agilmasina neden oluyor.

Bunun sonucu artik bireyler egitime bir yatirim gibi yaklasa-
rak, kamu veya 6zel egitim kurumlarindan daha iyi, daha etkin,
ileride kendileri i¢cin daha yararl olacak egitim sekil ve diizeylerini,
talep eder duruma geliyorlar. Bu da hem kamu hem de 6zel kesim-
de egitimi iyilestirme ve temel reformlari gergeklestirme zorunlulu-
gunu yaratiyor. Ulkeler de katma degeri diisiik iiretim siireglerinin
egitim diizeyi diisiik lilkelere kaydirildiginin, yiiksek katma deger
yaratabilen ve yiiksek teknolojiye dayanan iiretim siireg ve tesisle-
rinin ise yaygin ve kaliteli egitim iiretebilen iilkelerde yogunlastigi-
nmin farkina varmaktalar. Sanayi Devrimi’nin yarattigi, Taylorizmin
de bilimsel bir ¢ergceveye kavusturdugu toplu tiretim sisteminde is-
boliimii ve uzmanlasma ile iiniter ve hiyerarsik yonetim sistemleri
esast1.¢ Yiiksek teknoloji bazl iiretimin ufak gruplara odaklasan
kdse phzarlamacihigim1 tamamladig giiniimiizde fabrikalar artik ka-
lite, gesit ve zamaninda iiretimi 6n plana alan ve sik degisen hatlar-
dan olusan esnek iiretime yonelmekteler. Ornegin, Toyota’nin
Nagoya’daki fabrikasinda bir iiretim hattinda bes ayr1 marka oto-
mobil tiretimi aym anda siirdiirililyordu. Yani, her ¢alisma istas-
yonundaki is¢ilerin 6niine pes pese farkh bicim ve renkte arabalar
geliyor ve bunlar iizerinde farkl islemler gergeklestiriliyordu. Her
otomobil icin gerekli islemler ondan kisa bir siire 6nce hatta isgile-
rin oniine gelen bir biiyiik bilgisayar formunda belirtiliyordu. On-
lerindeki iiriiniin ve isin tiiri siirekli degistigi igin is¢ilerin ¢alismasini
basit bir tekrar ve ezbercilik degil yetki kullanimi ve inisiyatif iste-
yen esnek yaklasimlar yonlendiriyordu.

Bu yeni iiretim tarzi analiz ve karar giicii daha yiiksek, ekip
calismasina daha uyumlu, karmagik makine ve siireclere egemen ola-
bilecek nitelikte, yani 6zetle ¢ok daha iyi egitilmis bir isgiiciinii
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gerektiriyor. Ayrica, bu tiir teknoloji ve siirecleri yaratabilmenin,
baska iilkelerden satin alip veya kopye edip kullanmanin, veya ya-
banci sermaye kanali ile cezbetmenin yollan yiiksek teknolojiye ege-
men olabilecek nitelikte egitilmis isgiicii, bilim ve arastirma adam
ve yoneticiye sahip olmaktan gegiyor.

Yukarida, iilkenin birbirlerinin egitim sistemine gipta ve kis-
kanglikla bakip, basarili yonlerini taklit etmeye ¢alistiklarina de-
ginmistik. Bize ilham verebilir diisiincesiyle bunu ayrintilariyla ele
almaya calisalim. Japonya ve Asya kaplanlarinda egitimin basari-
simin yiiksek kaynak kullanimindan ¢ok toplumun ve 6zellikle aile-
lerin egitime verdikleri 6nemden ve egitime ayrilan zamanin daha
fazla olmasindan kaynaklandigimi gézlemledik. Bolgedeki orta6g-
retim siniflarinin ortalama biiyikliigii 40 6grenci; Amerika ve Av-
rupa’dan oldukga daha yiiksek. Hong Kong ve Singapur’da bizde
oldugu gibi ¢ift 6gretim var. Japonya, Kore ve Hong Kong’da gér-
diigiimiiz okullar bina veya donamim olarak ¢ogu Amerikan ve Av-
rupa okulunun gerisinde goziikityordu. Ancak, buralarda adeta bir
tapinak atmosferi hakimdi; okullarin temizlik ve tertipliligi, 6gren-
cilerin giileryiiz ve heyecam, 6gretmenlerine ve konuklara goster-
dikleri ilgi ve saygi ¢ok etkileyici idi. Japonya’da veli, 6gretmen ve
ogrenciler okullarinin temizlik ve onarimina katkida bulunuyordu.
Ailenin, egitimin en temel 6gesi oldugu ¢ok belirgindi.

Arastirmalar da daha iyi egitim almis kisi ve toplumlarin eko-
nomik yarista daha basarih olduklarim1 gosteriyor, ama hangi et-
kenlerin daha iyi bir egitim sistemini yarattig konusu o kadar acik
degil. Ornegin, belli bir asgari noktaya ulasincaya kadar kaynak
kullanimindaki artiglarin egitim sistemlerinin kalite ve etkinligine
katkida bulundugu a¢ik, ama beli bir noktadan sonra daha iyi bir
egitim satin alamiyor. Amerika’da yapilmis arastirmalar en zengin
okulun en iyi egitimi veren okul olamayabilecegini ortaya koyuyor.
Ayni sekilde, egitime en ¢ok para ayiran ulus en basaril egitim sis-
temine sahip degil. Ornegin, OECD iilkeleri arasinda %?7.2 ile
GSMH’nin en biiyiik boliimiinii egitime ayiran Kanada. Japonya
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sadece "04.9 ayiriyor, ama en az Kanada’ninki kadar etkin bir sis-
teme sahip. Gene OECD iilkeleri arasinda biitgesinden egitime en
ufak payi ayiran (%9.1) Almanya; halbuki bir¢ok iilkenin kiskan-
dig1 basarili bir egitim sistemine sahip. Keza, G.Kore’de sinif bii-
yiikliikleri Ingiltere’nin iki kati; ama arastirmalar Koreli 6grencilerin
Ingilizlerden daha basarili ve bilgili olduklarini ortaya koyuyor.
Amerika’nin en fakir bolgelerinden Appalachia’da ‘‘niifusun iigte
biri igsiz (ve fakirlerin %75’i ¢ocuk) olan, ama her 6grencinin ba-
sarili oldugu ve her ana babanin egitimle ilgilendigi derslikler var.
Harlem’de mezunlarinin tamamina yakinin iiniversiteye gittigi ve
terk oraninin sifira yakin oldugu bir okul mevcut.”’?’

Bunun nedeni 6grencilerin basarisinda okuldan daha 6nemli
bir etkenin bulunmasi. O da aile. Egitimle ilgili her tartisma ve ¢a-
lismada bu gergegi hatirlamak zorundayiz. En giiglii egitim kurum-
lar1 devletin elinde degil; ana babanin elinde. Bir gencin basarisini
tayin, en azindan ona tesir eden en 6nemli etken birbirlerine ve go-
cuklarina hcsgoriiile yaklasan ve egitimin 6nemini kavramis veliler.

Dogu Asya’da ebeveynler, ¢ocuklarin okul sonras1 Japonya’-
daki juku ve Kore’de de bunlara benzeyen 6zel dershanelere gon-
derek, sonra da evde 6devlerine yardimci olarak onlarin egitim ¢aba
ve hayatlarina ortak oluyorlar. Japonya’daki liselerin iigte birin-
den fazlasinin ve iiniversitelerin ¢ogunlugunun 6zel oldugunu dii-
siiniirsek, ana babanin ortaklhiginin sadece manevi degil, aym
zamanda maddi de oldugunu goriiriiz. Juku’larin ortalama yillik
ticreti tam zamanlh tniversiteye hazirlik kurslari igin yaklasik 130 mil-
yon lira ($3.800). Meshur juku’lann biiyiik kampiisler iginde binler-
ce 6grencileri var. Ogretim i¢in en son teknolojilerden yararlamyor,
hem biiyiik anfilerde yiizlerce 6grenciye ders veriliyor, hem de ufak
siniflar ve odaklastirilmis sinavlarla kisisel eksiklikler gideriliyor.
Japonya’da, 6gretmen maasi, temel egitim, arag gerecler, donanim
gibi ana masraf kalemlerinin ¢ogunun egitim bakanhg ve il 6zel
idareleri arasinda yar yariya paylasildigimi goriiyoruz.?® Egitim sis-
temini siiriikleyen rekabet ile ticaretin bir karisimi. Kamu ve 6zel
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egitim kurumlan yanstig1 gibi, 6gretmenler arasinda da bir reka-
bet mevcut. Cok basarili bir 6gretmen vasat bir meslektaginin bes
alt1 kat1 gelir elde edebiliyor.

Tabii ki en yogun yaris 6grenciler arasinda. lyi lise ve iiniver-
sitelere giris sinav yolu ile. Universiteden sonra kamu kuruluslari-
na ve birgok 6zel firmaya giris de gene sinav yolu ile. Politik veya
kisisel torpil miiessesesi islemedigi ve ciftlik olarak kullanilacak KIT’ler
olmadigy, olanlar da bu sekilde politikacilara peskes ¢ekilmedigi igin
kamu ve Ozel sektdrdeki y6netici ve is¢ilerin tamamiyla yetenekle-
rine gore is bulabildikleri ‘‘meritrokrasi’’nin yani yetenek egemen-
liginin yaygin oldugu bir diinya Japonya. Bu diinyada basarinin yolu
hemgerilik veya politik iliskilerden degil kaliteli egitimden gegiyor.
Ustteki bu talep dalga dalga ilk, hatta anaokuluna kadar bir reka-
beti ve miikkemmeli arayis1 yaratiyor. Japonya'da birgok ilkokul 6g-
renci alirken hem Ogrenciyi hem de velilerini sinava tabi tutuyor.

Alman egitim sistemine baktigimizda rakiplerine ilging gelen
iki y6niinii goériityoruz. Birincisi, 6grencilere esneklik ve segenek su-
nabilmesi. Gramer okulu tabir edilen akademik liselerle, mesleki
ve teknik liselerden olusan sistem &grenciye arzu, egilim ve yete-
neklerine goére bir egitim yolu izleme imkanini saghyor. Sistemin
ikinci 6zelligi ise, ¢irakhk egitimi. Yiiksektgretime devam etmek
istemeyen 6grenci 15 yasinda ti¢ yillik bir ¢iraklik egitimine bagh-
yor. Oturdugu bolgedeki bir fabrikada iste egitim goriirken, hafta-
da ii¢ giin de okulda kuramsal egitimini siirdiiriiyor. Basarih
6grenciye mezuniyetinde is garantisi veriliyor. Digerlerinin de is bul-.
ma sansi yiiksek. Sistemin, akademik ydnii zayif dgrencilerin gii-
diillenmesini artiran dzellikleri var: Geng yasta emek karsilig1 para
kazanmaya baglamak bir¢ogunu bu meslek-egitim ¢izgisi iginde tu-
tuyor, sokaktan kurtariyor. Ogrendiklerini islerinde kullanabilme-
leri de bu g¢ocuklara egitimin 6nemini gostererek, sistemden
kopmalarimi zorlagtinyor. Cirakhk egitiminin masraflan okullar
saglayan eyaletler, personel masraflarinin %?2’sini egitime ayiran
firmalar ve diisiik iicretle ¢alismaya razi olan 6grenciler tarafindan
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paylasihyor. Sistem, egitimden is ‘hayatma gegisi yumusattig gibi
iste egitimin ve vasifh isgilerin sayginhigim arttiriyor. Ciraklar da
usta olacaklar: giinii hedefliyorlar. Albert’e gore, ‘‘Alman mesleki
.egitim diizeni, ABD’de ve hatta Fransa’da oldugundan ¢ok daha
belirgin bir bigimde egit¢idir... Almanya, rekabet giiciiniin ve sa-
nayideki canhlifinin temellerini ara katmanlarda ¢alisanlarin mes-
leki egitimi tzerine kuruyor.”'?’ Danimarka ve Fransa da son
yillarda teknik ve mesleki 6gretimde biiyiik atihmlar yapmas tilke-
ler. Hem Almanya ve Danimarka gibi baz1 Avrupa iilkelerinde, hem
de Japonya ve Dogu Asya iilkelerinin tamaminda miihendislik ve
teknik alanlara, sosyal bilimler ve edebiyattan daha fazla dnem ve-
rildigini gériyoruz.

Japonya’nin ortaégretimde, Almanya’nin ise teknik ve mesleki
egitimde gosterdikleri basariy1 Amerika yiiksekégretimde sergiliyor.
Biiyiik bir gogunlugu 6zel olan (eyalet iiniversiteleri de parali ama
eyalette oturanlar i¢in indirimli) ama kar amaci giitmeyen vakif ve
miitevelli heyetlerince yénetilen bu kurumlar dért yilhik,bir lisans egi-
timinde genellikle ‘‘gevsek’ oldugu kabul edilen ortadgretim siste-
minin iirtinlerini uluslararasi standartlara kavusturuyorlar. Hele bazi
Amerikan tiniversiteleri Asya’nin biitiin atihmina ragmen diinyanin
en 6nde gelen bilimsel arastirma kurumlar olma niteliklerini koru-
maya devam ediyorlar. Amerikan yiiksekégretimi 6gretim ile aras-
tirmayi en etkin sekilde bagdastirabilen yiiksekogretim sistemi. Onde
gelen Amerikan iiniversiteleri halad birer Nobel 6diilii fabrikas: gibi
verimli. Bu y6nlerine ek olarak, iki yilhk 6n lisans veren junior ko-
lejler de yaygin bir sekilde meslek agirlikh egitim yapiyorlar.

Japonya, Almanya ve Amerika gibi egitimde basarih olmus iil-
keleri incelerken, diinyada egitim ile ilgili en temel gergegin iilkeler
arasindaki esitsizlik ve dengesizlik oldugunu da unutmayalim:3®

* Diinya niifusunun %24’iinii kapsayan en zengin iilkenin 6g-
renci bagina yaptiklar1 harcama niifusun %24’iinii olusturan 23 ge-
lismekte olan iilkenin ortalama harcamasimin 75 kati1 daha fazla.
Buna kargsilik, bu iki grup arasindaki gelir farki 1’e 25 oraninda.
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* Diinya niifusunun %601 egitime ayrilan toplam kiiresel kay-
naklarin ancak %86’sim1 kullaniyor.

* Amerika, Japonya ve eski Sovyetler Birligi’nin yiiksekOgre-
nim harcamalarinin toplam diger tiim iilkelerin bu sektére harca-
diklar: fonlardan fazla.

* Diinya niifusunun %30’unu olusturan 37 iilke, diinyadaki
bilim adami, miihendis ve teknisyenlerin %91’ine sahip; kalan 115
iilke ise bu tiir personelin ancak %9’una sahip.

Asya, Avrupa ve Amerika’nin giiglii yanlarina g6z attiktan son-
ra, Tiirkiye’de yeni bir egitim sistemi olustururken dikkate alamiz
gereken konulara bir géz atalim:

Son Tekele Son Verirken

Sokrat’in ‘‘sinanmamis hayat yasanmaya degmez’’ dedigini
hatirhyor, ama 6gretim yéntemlerindeki tutuculugunu unutuyoruz.
Didaktik soru-cevap yonteminde en ufak bir degisiklik diigiinme-
digi gibi, 6grencilerinin yazi vazmalarina bile kars1 ¢ikmisti. Sok-
rat’in Oliimiinden giiniimiize dek gegen 2.400 yilda egitim ve
6gretimin temel yontemlerindeki degisikliklerin, hayatin diger tiim
alanlarindaki gelismelerle karsilastirildiginda, ¢ok geride kaldigimi
goriiriiz. Bunun ana nedeni de egitimin biitiin diinyada, baz1 ufak
istisnalarin disinda, geleneksel olarak devletge yiiriitiilmiis olmasi-
dir. Egitim diinyasina egemen olan kamu biirokrasileri hem genis
boyutlar1 hem de ¢ok eskilere uzanan ge¢misleri nedeniyle genellik-
le tutucu, yenilik ve degisikliklere kapali kurumlardir. Cocuklari-
miza 20-30 yillik kitaplan layik géren MEB biirokrasisinin bu kurala
bir istisna olusturdugunu savunmak miimkiin degildir.

Ne tip olursa olsun, hangi yérede bulunursa bulunsun tiim okul-
larimiz1 bir ilkel fabrika veya kisla mimarisinin kaliplarinin igi-
ne hapseden zihniyetin, o kisla veya fabrikalarin iginde bireyciligi,
yaraticihg, 6zgiirliikgiiliigii tesvik etmesini beklemek gergekgi de-
gildir.
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Fabrika mimarisi de rastlantilar sonucu olusmamistir. Okul-
larimiz 6ziinde ¢ocuklarimiz: (yetersiz bir sekilde de olsa) fabrika
ve benzeri kitlesel isyerlerinde ¢alismaya hazirlamaktadirlar. Yani,
19. yiizyihin miras1 olan Sanayi Devrimi ve onun 6rgiitlenme bigi-
mini sekillendiren Taylorizmin iiriéinleridir. Okul, 6grenciyi sadece
fabrikaya hazirlamak i¢in kullanilirsa kendisi de fabrikaya déner:
renksiz, kisiliksiz, sikici, soguk mekanlar olurlar. Egitimin kendisi
de tek diizey fabrikasyon iiretime doniisiir. Yenilik¢iligin ve yarati-
ciigin 6nii kesilir. MEB’nin mecburi, gérgiisiiz, zevksiz kigla mi-
marisi herhalde sadece tasarruf amacindan kaynaklanmiyor. Sanayi
ve Ozel sektér, ucuz ve fonksiyonel ama zevkli ve sicak yap: drnek-
leri ile dolu. Tembellik ve kiiltiirsiizliik de bir etken muhakkak. Re-
kabet, bu donuklugu ve kisiliksizligi giderecektir.

Egitim reformunda atilacak ilk adim ‘‘milli egitim sistemimi-
zin, okul ve il diizeyindeki y6neticilere herhangi bir inisiyatif tani-
maya ve sistemin toplumun diger kesimleri ile, ¢zellikle sistemin
iiriinlerini kullanan sanayi ve ticaret gevreleri ile etkilesmesine im-
kan vermeyen, higbir ileri iilkede goriilmeyen inanilmayacak dere-
cedeki merkezi yapisinin’’?! siiratle yerinden y6netimci bir biinyeye
kavusturulmas: ve bununla esanl olarak rekabete tamamyla agil-
masidir.

Yeni sistem 6zel ve kamu kuruluslarinin bir karigimi olmali-
dir. Her bolge ve her konuya yetismesi miimkiin olmayan devlet
giderek kendisi egitim yatirimi yapacagina 6zel sektdriin yapacagi
yatinmlar tesvik eden ve denetleyen bir konuma gelmelidir. Ozel
sektoriin egitimdeki agirhginin artmasi, egitim sektoriine rekabe-
tin girmesi demektir. Rekabet beraberinde yeniligi, yaraticiligi, tek-
nolojiyi getirir. Israfa, yolsuzluga engel olur ve sonugta ulusal
kaynaklarimiz daha etkin kullanilir. Ancak, rekabetin temel giidii-
sii olan kar hedefi tiiketicinin (yani ana baba ve 6grencinin) sémii-
riillmesi ve tekellesmeye dogru da kayabilir. Bunun igin de haksiz
rekabeti 6nleyici ve standartlar1 koruyucu bir denetim mekanizma-
sinin kurulmasi gereklidir. ‘‘Milli Egitim Bakanlhg), simdiki per-
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sonel sayisina kiyasla ¢ok daha az sayida, ancak ¢ok daha nitelikli
personelin g¢alistig1, milli egitimle ilgili genel politikalar1 ve bunla-
rin uygulanmasina iligkin genel esaslari tespit eden, siirekli olarak
diinyadaki gelismeleri takip ederek yeni projeler iireten bir yapiya
kavusturulmahdir.’’3?

MEDB’in bugiine kadar egitimde yaptiklan ve yapamadiklari or-
tadadir. Kurulacak yeni denetim mekanizmasina veliler, sanayi ku-
ruluglar ve bilim enstitiilerinin de temsilcileri katilmalidir. Denetimin
amaci kamu 9zel tiim okullar1 birbirine benzetmek olmamalidir.
Tam tersine, dzellestirmenin temel amaglarindan biri deneyimcili-
gi, yenilikgiligi, farkhilasmay1 miimkiin kilmak hatta tesvik etmek-
tir. MEB, ¢ekirdek ders programinin disinda okullarin yénetimine
karismamahdir.

Egitimde serbest rekabet dinamiklerinin olusmas: igin sadece
fiyat serbestisi yeterli degildir. Okullar miifredat iizerinde etkili ola-
bilmeli; piyasanin isteklerini programa yansitabilmeli; programda
deneyler yapabilmelidirler. Amerika’daki en basarili ortaokul ve li-
seleri incelemis olan Fiske’ye gore, basarinin sirlari yerinden y6ne-
timci ve katihmci yodnetimde.’* Hem Ogrenciler hem de veliler
tarafindan katilimin gercgeklesebilmesi igin okullar ile ¢evrelerinde-
ki toplumlar arasinda yeni bir iliskinin dogmasi gerekli. Bunun yo-
lu da genis yetkilerle donatilacak miitevelli heyetlerinden gegiyor.

Aileyi egitimin temel tas1 olarak kullanmayan bir sistemin ba-
sar1 sans1 yoktur. Ana baba ¢ocuklarinin ¢alismasinda, okul segi-
minde, okullarin y¢netiminde aktif olmahdir. Sistem velileri
kendisine entegre etmelidir. Okul bir toplumdur, birlikte §renmek
isteyenlerin toplumu. Okulun basarisi, 6gretmen ile 6gretmen, 6g-
retmen ile yonetici, 6gretmen ile 6grenci, dgrenci ile 6grenci, ebe-
veyn ile 6gretmen, ve hepsi ile dgrenci arasindaki etkilesimin
kalitesinden kaynaklanir. Bu iliskiler merkezi bir kurumca destek-
lenebilir, ama talimatla olugturulup, gelistirilemez.

Rekabet igcindeki okullar sadece ders programlarinda ve egi-
tim yontemlerinde yenilik yapmakla kalmayacaklar, giinliik ve yil-
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hik ¢aliyma takviminde de degisiklige gideceklerdir. Ge¢miste tarim-
sal yagamun sekillendirdigi okul takvimleri bilgi toplumunun on-line
temposuna muhakkak uydurulacaktir. Ornegin, en az dort ay yaz
tatili yapan iiniversitelerin programlarindaki yeni bir diizenleme ile
dort yilhik birgok yiiksekOgretim programi ii¢ yilda tamamlanabi-
lir. Bunun getirecegi tasarrufu okullar ve veliler paylasmak imka-
nina sahip olacaklardir. Ge¢misten kalan sadece yillik takvim degil;
okul giinii de bir anakronizmdir. Giderek daha ¢ok annenin galisti-
g1 bir ortamda gocuklarin giinboyu daha uzun siire egitim yapmasi
ve daha erken yasta egitime baslamasi zorunlu olacaktir. Ustelik
cocuklar i¢in de bunun ¢ok yararlar vardir; ¢iinki, aragtirmalar
‘‘zihin gelisiminde, yasamn ilk dért yilinda, diger 13 yildaki kadar
gelisme oldugunu’’** géstermektedir.

Egitim ve Demokrasi

Meslek ve gelir gibi konularin yaninda egitimin temel amagla-
rindan birinin demokrasiye sahip ¢ikarak onu yasatacak ve gelisti-
recek karakter ve kapasitede insan egitmek oldugu unutulmamahdir.
Amerikan demokrasisinin oldugu kadar ulusal egitim sisteminin ba-
bas1 Thomas Jefferson 1782 yilinda soyle yaziyordu: ‘‘Doganin bol
bir sekilde zengin kadar fakire de bagisladigi, ama aramp gelistiril-
medigi ve kullamlmadi§: takdirde yok olan yetenekler olmadan de-
mokrasi yasayamaz. Sadece halkin idarecilerine emanet edildigi
takdirde her hiikiimet yozlasir. Demokrasinin emanet edilebilecegi
tek yer halktir. Ve onlara giivenebilmek igin de onlarin zeka ve ye-
teneklerinin gelistirilmesi lazimdir. Egitim kendi-kendini idareyi
miimkiin kilan aragtir.’’3 Yaparak 6grenmek; yaratarak &gren-
mek; toplumun bir mensubu olarak katilarak ¢grenmek; énderlik
etmek; takip etmek; bunlarin hepsi demokratik toplumun bireyle-
rinin egitimine katkida bulunan tecriibeler.

Yaratici egitim, yaratic1 6grenimi miimkiin kilar. Bu da sade-
ce ortarmmina uyum saglayabilen insan degil, ortamim degistirip, bi-
cimlendiren insam sekillendirir. Alternatifi, toplumu yenileyen
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insanlar yerine, en iyi halde, toplumun bakim-onarimim yapabilen
insan tiiriidiir. Bagimsiz diisiinebilen, kendi iginde tutarhhk sagla-
yabilen, toplum ile biitiinlesebilen, gereginde toplumu degistirebi-
len insam anyoruz. Ahlaki degerlere sahip, begeri iliskilerde uyumlu,
sevecen ve agirbash insam istiyoruz. '

Kiiresellesme yeni bir milliyetgilik tarifini de gerektiriyor. Us-
tiinliikler yerine ¢alisma ve 6grenmeyi vurgulayan bir milliyetgilik
tiiriinii. Degisen diinyamizda milliyetgilik tarifinin de ulusal basa-
rimiza daha etkin bir katkida bulunacak sekilde yenilenmesi gerek-
mektedir. Milliyetgilik anlayisimizin gii¢ ve gurur kaynag sadece
tarihteki muharebeler olmaktan ¢ikarilmal, uluslararasi ekonomik
rekabet ve bu rekabette basarih olabilmek igin ¢ok ve akilci ¢alis-
manin 6nemi vurgulanmaldir. Bilimsel ve teknolojik basarilar, ti-
cari ve ekonomik zaferler hedeflenmelidir. Yabanci iilkelerde insa
edilen eserler, oralara yapilan biiyiik ihracatlar, sanayimizce ger-
ceklestirilen yenilik ve buluslar, kazamlan bilimsel édiiller de mil-
letgilik ideolojimizin dayanaklarindan birini olusturmahlidir.
Giiciimiizii gegmisimizden aldigimiz 6lgiidde heyecanimiz1 da 6nii-
miizdeki ulusal bilimsel, ekonomik, ticari ve kiiltiirel hedeflerden
edinmeliyiz.

Dar bir milliyetgilik goriigii yabanci dil egitimini engellememeli.
Bagka uluslan etkilemek, onlarla is yapip para kazanmak igin on-
larin dillerini konusabilmeliyiz. Eger milli ve manevi degerlerimizin
kaliciigina ve giiciine inamyorsak disa agilmaktan korkmamaliyiz;
baskalarinin bizi etkilediginden ¢ok biz onlar etkileyebiliriz. Ken-
disi de bir egitimci olan Ulgen’e gore “‘Tiirkiye’nin geri kalmishg-
nin ana sebeplerinin basinda yabanci dilin bugiine kadar
ogretilememis olmas1’’ gelmektedir. ‘‘Lisansiz ekonomik basari, li-
sansiz basarih dis ticaret, lisansiz bilim ve teknigi alabilme ve lisan-
s1iz kalkinma diisiiniilemez’’* diyen Ulgen genglerimizin egitim
yasamlan boyunca aldiklan 2.000 saatlik yabanci dil egitiminin 100
saatlik iyi bir 6zel egitime karsihik oldugunu savunuyor ve bu egiti-
min de siiratle 6zellestirilmesini 6neriyor.
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Kurulacak yeni ve yenilik¢i sistemde, “‘6zgiir ve bilimsel dii-
siince, tiim egitimi boyunca 6grencide soru sorma gereksinimi uyan-
dirmakla -ya da bu gereksinimi beslemekle- 6grenciyi okudugunu,
duydugunu ‘anlama’ya yoénlendirmekle olusabilir, gelisebilir.

“‘Soru sormak, anlamak istemek aslinda bildigimiz gibi her ¢o-
cukta var olan bir egilimdir. Sormak, sorarak anlamak, bulgula-
mak ister her gocuk diinyayr.. Ancak gerek ailede, gerek egitim
kurumlarinda bu soru sorma egilimi ¢ok kez koreltilir. istenilen,
¢ocugun, 6grencinin soru sormasi degil, neredeyse soru sormadan
kendisine so6ylenileni bellemesi, verilen bilgileri bellege yerlestirme-
sidir sanki.

“‘Hig¢ de ¢agdas sayilamayacak bdyle bir tutum, egitimin amag
olarak 6grencinin kendisini, kisiligini degil 6grenciye yiiklenmesi ge-
rektigine inandif: ‘bilgi’yi almis oldugunu gdstermektedir. Bunun
sonucu, ya da uzantisi da, bildigimiz yiiklii ‘miifredat programla-
r’dir. Bunlarin getirdigi agir yiik, ¢agdas anlamda egitim yapmak
isteyenleri de kisitlamakta, 6gretmenler bu programi tamamlaya-
bilmek i¢in ‘zamanla yarigmaktadirlar’.

““‘Oysa ¢agdas egitim bilgi’yi degil, 6grenciyi odak noktas: ya-
par. Cagdas egitimde 6grenci bilgi yiiklenen bir obje degildir: bilgi
ogrenci icindir, 6grenci bilgi icin degil. Amag 6grenciye bilgi y13-
mak degil, 6grencinin bilgiyi anlayabilmesi, kavrayabilmesi, gerek-
tiginde kendi basina da baglantilar kurarak bilgi iiretebilmesidir.

“Ogrenci, bilgi yigilan bir obje olmaktan ¢ikarilip, anlama ve
bilgi iiretme siirecine giren bir 6zne niteligi kazaninca, yalniz egi-
timde uygulanan yontem degil, yontemle birlikte dogal olarak
o6gretmen-Ogrenci iliskisi, 6gretmenin konumu, derslik, 6grenci sa-
yis1, miifredat programi gibi daha pek ¢ok seyin de degismesi gere-
kecektir. Egitimde odak noktasi olusturan 6grenci, daha ilkokuldan
baglayarak ‘anlama’ya yonelik bir egitim gordiigiinde, yiiksek6g-
retim sirasinda artik yalmz 6gretim iiyesinden bir seyler 6grenen kisi
olmaktan ¢ikacak, kendisi de bir seyler inceleyen, arastiran, derse

225



katkida bulunan bir kisi olacaktir. O zaman bizde de yiiksekGgre-
timde hala gegerli olan ‘6grenci’ kavraminin yerini, bagka iilke ve
dillerdeki (etudiant, student, Student gibi) inceleme ve arastirmayi
da iceren bir sozciik alacaktir. Simdiye kadar s6éylediklerimizden
sOyle bir sonug¢ cikarabiliriz:

“Milli Egitim Temel Kanununda 6grencilerin ‘hiir ve bilimsel
diisiinceye’ yonlendirilmeleri 6ngoriildiigii halde, gergekte -hig ol-
mazsa genelde- uygulanan yéntem, amacin gergeklesmesini engel-
lemekte, hatta amaglanan ‘hiir ve bilimsel diisiince’nin olusmasina
olanak birakmamaktadir.”’¥’

Ozellestirme, egitimin 6gelerinden olmasi gereken firsat esitli-
gini zedelememeli, tersine daha gii¢clendirmelidir. Bunun bir y6nte-
mi, devletin ihtiya¢ sahibi her 6grenciye burs vermesidir. Bu yaygin
burs sisteminin ana kaynag, egitimin kademeli olarak parali hale
getirilmesi ile, gelir diizeyleri elverisli olan ailelerden alinacak iic-
retler olacaktir. Mevcut sistemde devlet ihtiyaci olmayanlara da siib-
vansiyon vermekte oldugu icin kaynaklar simirh kalmaktadir. Gelir
diizeyi yiiksek ailelerin gocuklarinin egitim masraflarina katkida bu-
lunmamalan igin ekonomik ve ideolojik higbir gerekge yoktur. Burs
sisterni 6grencilere okullarini segme imkani verecek ve okullar ara-
sindaki rekabeti giiclendirecektir. Kamunun kaynaklar: biirokratik
tahsisler yolu ile degil, 6grencilerin tercihlerine, yani okullarin ka-
litelerine gore egitim kurumlarina yonlenecektir. Rekabet bir yan-
dan kaynak cezbetmek icin kalitenin yiikselmesini tesvik edecek,
diger yandan da okullan maliyet diisiiriicii ve verim artiric1 6nlem-
leri aramaya itecektir.

Egitim ve Teknoloji

Sanayi ve ticarette oldugu gibi, bir hizmet sektérii olan egitimde
de hem kalitenin hem de verimin yolu teknolojiden ge¢mektedir.
Ustelik egitimde teknoloji kullaniminin getirecegi avantajlar ¢ok bii-
yiiktiir; ¢iinkii bu sektdrde giiniimiizdeki teknoloji kullanimi hala
diger bir¢ok sektore oranla pek azdir. TUSIAD raporu Tiirkiye’-
deki durumu soyle 6zetliyor:

226



““Tiirk egitim sistemi 6gretim programlari ve egitim araglari agi-
sindan, bilim ve teknolojideki ¢agdas gelismelerin ¢ok gerisinde kal-
maktadir. Kaliplasmis geleneksel 6gretim programlari ile yetersiz
egitim araglar yillardan beri 6nemli degisikliklere ugramadan kul-
lanilmaya devam edilmektedir. Programlar ve egitim araglarn agi-
sindan egitim sistemi, bilim ve teknoloji faktoriinden yeterince
etkilenmemis ve Tiirk toplumu degismeye uyumun en etkili aracin-
dan yoksun kalmgtir.’’?®

Kendimi sansli saylryorum; ¢iinkii bir 6grenci degisim progra-
mu1 ile 17 yasinda ilk defa yurt disina gittigimde televizyon izleme
imkam buldum. Hayatimda bir bilgisayarin tusuna ilk basigim 22
yasinda master programina basladigimda oldu. 45 yasinda millet-
vekili aday1 olunca da evime bir faks makinas1 almak gerekti. Su
anda 10 yasinda olan oglum ise gozlerini evimizdeki renkli televiz-
yon ekraninin karsisinda agti. Cesitli TV kanallarina ek olarak vi-
deo izlemek ve TV ekraninda bilgisayar oyunu oynamak imkanina
sahip. Evdeki faksi ve ufak bilgisayar1 da hem oyun hem de okul
odevleri i¢in kullanabiliyor. Ne var ki, evdeki elektronik altyapi oku-
lunun imkanlarindan ileri; okulun teknolojik altyapisi 19. yiizyilin
teknolojik koklerini yansitiyor. Tahta ile tebesirin, defter ile kale-
min kullanimi bilgisayar ve televizyon monitoériiniin kullanimindan
¢ok daha agirhkl.

Egitimin tarihine baktigimizda da Sokrat’in ‘‘insanlar bunu 6g-
renirlerse, ruhlarina unutkanligi1 damgalar; yazilana giivenecekleri
icin hafizalarini kullanma ahskanhgim kaybederler’” savi ile yaz-
maya karsi oldugunu, ortagag profesorlerinin matbaaya karsi ¢ik-
mis olduklarimi goériiyoruz. Amerikan hiikiimetinin yaptirdig: bir
arastirma giiniimiizde de ‘‘tiim 6nemli sanayi sektorleri arasinda
kaynaklarinin en diisiik kismini teknolojiye yatiran sektoriin egi-
tim oldugunu’’? saptamis. Biitiin iilkelerde emek-yogun bir ugra-
s1 olan egitimde genellikle kaynaklarin %80’i 6gretmenlerin ve
yoneticilerin iicretlerine gitmekte. Bu kamu sekt6rii kurumlari igin
boyle. Ancak, Amerika’da 6zel sektor sirketlerinin kendi biinyele-
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rinde yiiriittiikleri egitim ¢aligmalarinda bilgisayar ve telekomiini-
kasyon destekli egitime ayirdiklan kisi basina harcama, kamuda ay-
rilamin tam 300 kati. Demek ki, egitimin Gzellestirilmesi ve rekabete
acilmas: sektore ileri teknolojinin akisim1 hizlandiracak.

Bir arastirmaya gore ‘‘20 yildir siirdiiriilen arastirmalar, bilgi-
sayar destekli egitimin geleneksel sinif egitimine kiyasla %30 daha
az maliyetle ve %40 daha az zaman kullanarak, %30 daha etkin
egitimi sagladigim1 kanithyor. Bir teknoloji devrimi modern ekono-
mide 6grenmenin ve egitmenin roliinii degistiriyor. 21 yiizyilin ulag-
tirma sisterninde nalbantin rolii ne olacaksa, yaklasan yiizyilin egitim
sisteminde 1.000 yillik kiirsiiden anfiye nutuk sistemnini kullanan pro-
fesoriin rolii de o kadar olacak.’’*

Geleneksel 6gretmen-6grenci iligkisi, 6grencilerin aym hizda ve
aym sekilde 6grendikleri varsayimi ve 6gretmenden 6grenciye tek
yonlii bilgi akisi sistemni iizerine kurulmus olup, 19. yiizyilin kitle
iretimine yonelik fabrikalarimin hiyerarsik diizenini yansitiyor. Yeni
teknoloji ise 6grencilerin sadece 6gretmenden degil, birbirlerinden,
cevrelerinden ve kendi tarz ve tempolarinda 6grenmelerine imkan
saghyor. Giiniimiizde esnek iiretim yapan teknoloji destekli iiretim
tesisleri gibi.

Bilgisayar ve telekomiinikasyon araglarimi sadece 6gretmenle-
rin gorevlerini daha ucuza yapmalarini saglayan araglar gibi gor-
memek gerekli. Bunlar, egitimin temel yapisim1 degistirecek yenilikler
olarak ele alinmal. Ornegin, bilgisayar her 6grencinin performan-
sim1 yakindan takip etme, zayif ve giiglii yonlerini saptayarak ihti-
yacina cevap vermek imkamm saghyor. Ogretmen dersini simifin
ortalamasina gore ayarlamak yerine degisik seviyelere gore ince ayar
yapmak sansini elde ediyor.

Bu dediklerimizin gergeklesmesi i¢in biitiin toplumun bilgisa-
yar ve telekomiinikasyon teknolojisinin olanaklarim kullanmaya
baslamasi 6nemli; yoneticiler, 6gretmenler, hatta velilerin teknolo-
ji kullaniminin yiikseltilmesi gerekli. Bunun en etkin yolu okul-
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larin rekabet ortamina kavusturulmasi ve deneyciligin Oniiniin
acimasi.

Depolama, arama, degistirme olanag saglayan bilgisayar sa-
dece bilgi transferi i¢in degil problem ¢6zme sistemlerini gelistir-
mek icin kullanilabilecek bir yardimci. Keza, egitimin bir temel
hedefi yazili ve s6zlii iletisim becerisini gelistirmek olmali. Bu alan-
da da bilgisayar kadar TV ve video gibi araglar egitimde kullanila-
bilecek.

Gelecegin getirecegi en ¢arpici degisiklik belki de egitimin okul-
dan eve kaymasi olacak. Insanligin elindeki teknoloji bugiin buna
imkan veriyor. Yiiksek teknoloji bazl evde egitimin 6niindeki en-
gel teknoloji degil, bu teknolojiyi kullanacak medya imparatorluk-
larimin hazirhksizligi ve onlarin iletisimini denetleyecek kamu
kurumlarimin vizyonlarinin yetersizligi.

Giiniimiize bakalim: Biiyiik gazeteler her giin bilgi topluyor ve
yayinlhyorlar; bunun yaninda ansiklopedi, ses ve video kaseti dag-
tiyorlar; televizyon yayim ve film iiretimi yapiyorlar. 24 saatte bir
her eve degilse bile her mahalleye ulasma imkanlar1 var. Genis ve
egitimli uzman kadrolara sahipler. Biitiin bu olanaklarim birlesti-
tip, uydu veya kablo kanal ile ¢ok etkin bir sekilde 7’sinden 70’ine
egitim vermeleri isten degil. Tek darbogazlari vizyon ve organizas-
yon eksikligi. Ama yakinda iglerinden biri bu sektére girecek. Bel-
ki de Tiirkiye’de egitim reformu o zaman baglayacak. Ciinkii, sadece
politik kararlarla mevcut dinozorlasmis biirokratik yapinin degis-
mesi ¢ok zor. Reformcularin miittefiklere ihtiyaglar1 var. Egitimin
yaratip, yogurduklarini kullanan is alemi ile gerekli teknolojiye ege-
men giiclii medya gruplan bu ittifakin en 6énemli halkalarin1 olus-
turabilirler.

Her haliikdrda kamu, egitim diinyasi ve is aleminden temsilci-
leri bulunduran bir konsey, siirekli olarak iilkenin insangiicii ihti-
yaglan ile insaninda aranan niteliksel 6zellikleri tarif etmelidir.
Nelerin 6gretilecegi sadece 6gretmenlerce degil, o egitimin sonug-
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larim kullanacak sektorlerin mensuplari ile birlikte kararlastirilma-
lidir. Bu konseylerde isverenler ¢ogunlukta olmalidir. Sonug bir yan-
pazarin olusmasidir: Devlet miifredatin ¢ekirdegini saptayip, sinav-
lar yolu ile de neticeleri denetleyecek; okullar ufak isletmeler gibi
kendi yonetim ve biitgelerinden sorumlu olacaklar; pazardaki ihti-
yaglara gore kendilerini farkhilastiracaklar ve cezbedebilecekleri 6g-
renci sayisina gore biiyiiyiip kiigiilecekler. Veliler en iyi sonug veren
okullan tercih edecekler.

Amerika’da ileri teknoloji ile serbest pazar sisteminin dinamik-
lerini egitim sektoriinde birlestirmeye ¢alisan bir yeni ve biiyiik ati-
lim var: Edison Projesi.*' Yale Universitesi’nin eski rektdrii Benno
C. Schmidt Jr. ve basarili bir isadami olan Christopher Whittle, bir
ulusal 6zel okullar zincirini kurmay planhyorlar. Sayilarinin 1.000’e
ulasmasi beklenen bu ortaokul ve liselerin yllik iicreti 5.500 dolar
olacak; 6grencilerinin %20’sine okul burs verecek. Zengin bélge-
lerdeki okullarin geliri ile daha fakir yorelerdeki okullarin ihtiyag-
lann karsilamiyor. Projenin temel varsayimi egitim sisteminde
reformun egitimciler tarafindan gergeklestirilemeyecegi ancak veli-
lerin baskisi ile sonuglanabilecegi.

5.500 dolarhk iicret Amerika’'daki devlet okullannin &grenci
basina yillik maliyeti. Kar edebilmek igin géniilliillerden, égrenci-
lerden, ve ileri teknolojiden yararlanmayi ve biirokrasiyi asgariye
indirmeyi planhyor. Kaynaklarin da kamudakinden ¢ok daha ve-
rimli kullamlmas: bekleniyor. Ornegin, planlanan kampiislerde kres,
ilkokul, ortaokul ve lise olacak; bunlar yilda 11 ay ve giinde 8 saat
cahisacak. Whittle’in halen sahip oldugu ‘‘Kanal 1°’ 10.000 okulda
giinde 12 dakika haber yaymm yapiyor. Okullara bedelsiz TV dagi-
tiyor; gelirini icindeki 2 dakikalik reklam bandindan kazamyor. Sey-
reden Ogrencilerin giincel olaylarla ilgili sinavlarda %3.3 daha
yiiksek sonug¢ aldiklar1 saptanmisg.

Edison projesi sadece piyasadan en iyi gretmenleri saglamayi
planlamiyor. Ogretmen egitiminde de yenilikler getirmeyi tasarh-
yor. Ciinkii, uzmanlar egitimde reformun baslangi¢ noktasinin §g-
retmenlerin egitimi ve motivasyonu oldugunu kabul ediyorlar.
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Yiiksekdgretimde Reform

Kullandigimiz 6rnekler genellikle ortadgretimle ilgili idi. Ancak,
Tiirkiye’de yiiksek6gretim i¢in dnerdiklerimiz ortadgretim igin savun-
duklarnmizla ayn1 paralelde: 6zellestirme yolu ile yerinden y6netim-
cilige ve rekabet ortamina gegmek; parah &gretimin sagladif kaynak-
lan burs yolu ile dar gelirli 6grencilerin imkanlarim gelistirmek igin
kullanmak; egitimci, 6grenci, veli ve dgrencileri ¢alistiracak olan ig
sektoriiniin katilimini saglamak, yani yiiksekdgretimi yiiksek6gre-
tim biirokrasisinin elinden koparmak; yiiksek6gretimde nicelik ka-
dar nitelige de 6nem vermek; bu amagla arastirma, egitim ve
egitim-arastirma agirlikl yiiksekégretim kurumlannin farklilasma-
larina imkan vermek. Prof. Kemal Giiriiz’iin belirttigi gibi, ‘‘Tiirk
milli egitim sisterni, akademik veya egitimci biirokratlarca, higbir ileri
iilkede goriilmeyen derecede merkezi bir yapi ve kurumsal monoton-
luk iginde yonetilen bir sisterndir. Bu sistemin ikinci belirgin 6zelligi
ise, kalite diizeyi hi¢ goze alinmaksizin, ne pahasina olursa olsun,
kurumlar ve kisiler arasinda esitlik saglanmasi yoniindeki egilim-
dir.””*? Prof. Ugur Derman’in kalite ile ilgili yargis1 da aym dogrul-
tuda: ‘‘Bugiin iilkemizdeki 27 <iiniversite>nin akademik standarda
uygun bir diizeyde olabilmesi i¢in yeterli altyapi, yeterli sayida ve ka-
demede 6gretim iiyesi var mudir? Kesinlikle hayir.’*#?

Mevcut yiiksek6gretim sistemimiz arzulanan standarttan bu ka-
dar uzak iken ““Ciller Universitesi’’ diye tammlanan ‘‘iiniversite ¢a-
gindaki higbir 6grenciyi agikta birakmayan’’ yeni iiniversite modeli
tam anlamiyla ucuz bir popiilist gdsteristen baska bir sey degildir.
Bu ‘‘ucuz”’ politika kendisine inanan gengler i¢in ¢ok ‘‘pahahya’’
mal olacaktir. Ciinkii, bircok gencimizi kendilerine ¢ekici bir gele-
cek yaratabilecek meslek egitiminden caydirip, degersiz bir diplo-
manin pesinde yillarimi heba edecek, kariyerlerini bir ¢ikmaz
sokacagl sokacaktir. Proje, ‘‘Tiirkiye’nin yiiksekdgretim gelecegi-
nin tiimiiyle agik 6gretime baglanmasi anlamina gelmektedir.

“‘Gelismis iilkelerde 100 iiniversite 6grencisine 1 ila 20 agik 6g-
retim &grencisi diigityor. Bizde ise halen bu oran 100’e 76’dir. Eger
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hiikiimetin s6ziinii ettigi uygulama baslatilirsa, 100 iniversite 6g-
rencisine karsihk 119 agik 6gretim 6grencisi olacaktir. Agik 6gre-
tim diinya iilkeleri tarafindan agirlikla, ikinci egitim, tamamlayici
egitim, is basinda egitim amaglaniyla kullamilmaktadir. Bizdekine
benzer, iiniversite egitimini ikame edici bir kullanim son derecede
diisitkk oranlarda kalmaktadir.”’*

Prof. Giiriiz’iin yiiksekdgretimin sorunlar ile ilgili teshisleri ve
onerileri ile durumu 6zetleyelim:

“Yiiksekdgretim, bilim ve teknoloji sisteminin iiriinleri, temel
uretim faktorleri olarak goriilmeli ve bu alanlardaki politikalar ge-
nel ekonomik politikanin asli unsurlar1 haline getirilmelidir.

“Yiiksekogretim kurumlarimiz, arastirma ve elit egitim agir-
likhh kurumlar ve kitlesel egitim yapan kurumlar olarak iki grupta
miitalaa edilmeli ve kurum i¢inde meritokratik bir yapi kurulmahdir.

“‘Bu tiir bir ayirim, kitlesel egitim yapan kurumlarda hig aras-
tirma yapilmayacagi anlaminda alinmamalidir. Buralardaki, ulus-
lararas: diizeyi yakalamis olan &gretim iiyeleri, tabii ki, yukarida
onerilen mekanizmalarla desteklenmelidir. Ancak, bu alanlardaki
kaynaklar agirlikh olarak, elit egitim ve arastirma agirhikli kurum-
lara tahsis edilmelidir. Kaynaklarin kit oldugu yerlerde, sonug ve-
rebilecek, anlaml politikalar uygulayabilmenin énkosulunun,
tercihler yapmak zorunlulugu oldugu unutulmamahdir.

“‘Universite’ kelimesi iizerinde 6nemle durmanin, giiniimiizde
artik bir anlami yoktur. Eger b6éyle olmasaydi, MIT, Caltech, Ecole
Polytechnique ve Eidgenossische Techische Hochschule Ziirich (ETH)
gibi, elit kurumlar da bu kelimeyi isimlerine eklerlerdi ve Universi-
tat Fridericna Karsruhe, aym1 zamanda Technische Hochschule is-
mini de kullanmaya devam etmezdi. Bu bakimdan, iilkemizde elit
egitim ve aragtirma agirhkh iiniversitelerimize, belki de ‘yiiksek
teknoloji’ enstitiisii demek daha yararhdir. Zira, bu tiir kurumlar,
fen ve miihendislik yaninda, 6zellikle, temel sosyal bilimler, ekono-
mi ve isletme alanlarimi da, mutlaka biinyelerinde bulundurmahdirlar.
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‘“‘Nihayet, bu tiir bir yapinin kurulabilmesi ve kurumlar igin-
de, popiilist anlamda demokrasi yerine, meritokrasinin hakim kili-
nabilmesi igin, yonetim sisteminin, hesap verme ve denetleme
(accountability) ilkesine dayandirilmasi zorunludur. Goriiniirdeki
tim farklilklara ragmen, gerek Anglo-Sakson, gerekse Kita Avru-
pasi sistemlerinin temelinde bu ilke yatmaktadir. Bu ilkenin yoklu-
gunun doguracag: sonug oligarsik yapilar olup, bundan en ¢ok zarar
gorecek olan da iiniversitenin ruhu olan ‘akademik hiirriyet’ orta-
midir.”’#

isyerinde Egitim

Ozellestirme, teknoloji, sorumluluk (accountability) gibi 6ge-
lerin birlesip egitimde bir rénesansin yasanabilecegi yer belki de okul-
lar degil isyerleri olacak. Bunun igin, Tinaz Titiz’in ifadesi ile
‘“‘egitimi okul disina ¢ikaralim!”’46

Kitabin ilk boliimiide, Reich’dan Thurow’a kadar bir¢ok bilim
adaminin uluslararasi rekabette basarinin daha kaliteli insangiicii-
ne sahip uluslara ait olacagimi savunduklarim gordiik. Porter gibi
arastirmacilar bir adim daha atarak, uluslararasi ticari rekabette be-
lirleyici etkenin firmalar oldugunu, dolayisiyla, daha kaliteli isgii-
ciine sahip firmalarin basar1 sanslarinin daha yiiksek oldugunu
savunuyor. Aym dogrultuda, TUGIAD da, ‘“2000’li yillara dogru
Tiirkiye’nin 6nde gelen sorunlarina yaklasimlar: Egitim”’ konulu
raporunda ‘‘sadece uzmanlik alanlariyla ilgili bilgi ve becerinin tek
basina yeterli olmadigini vurgulayarak... bilgi ¢agina gegiste top-
lumsal degerlerin, genel kiiltiir ve ideolojilerin bireylere aktarilma-
sinin, uluslarin rekabet giicii kazanmalarinda o6nemli rol
oynayacagin dile getiriyor (ve) Tiirkiye’de 6zellikle rekabet iistiin-
liigii kazanmaya ¢alisan kamu ve 6zel kesim kuruluslarinin, hizmet
ici egitim programlarina agirhik vermeleri gerektigini’’ belirtiyor.
Ciinkii, ‘‘bu programlar sonucu uzmanlasan, verimliligi artan ve
hizli degisime ayak uyduran ¢alisanlar elde ettikleri bilgi, gorgii ve
becerilerle ¢alistiklari kurum ve kurulusun rekabet giiciinii 6nemli
6lgiide artirmaktadir.”’*’
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Reformun MEB biirokrasisine emanet edilemeyecegini, mev-
cut yapi ve kaliplarin disinda ¢6ziimler aramak gerekecegini belirt-
mistik. Giigli medya gruplarinin efitime girmesinin ve onlarin
getirecegi teknolojinin yardimu ile egitimin evlere girmesinin bir ¢6-
ziim oldugunu séyledik. Hizh bir 6zellestirme de baska bir ¢6zim.
Bu yaklagimlarin hedefi okul ¢agindaki genglerimiz. Ama su anda
caligmakta olan ve sistemnin yetersizlikleri veya kendi ekonomik dar-
bogazlar1 nedeniyle istedikleri nicelik ve nitelikte egitimi alamamg
milyonlarca yurttagimizi géz ardi ediyor, bu ¢6ziimler. Hizmet igi
egitim bu kitleye egiterek verimini artiriyor. Ayrica, yénetim tec-
riibesi olan kurumlarca yiiriitiilecegi i¢in basar: sansi yiiksek. Uste-
lik, bu kurumlar egittikleri kisilerden kendileri yararlanacaklari igin,
egitim pratik ve odaklasmisg nitelikte olacak. Egitim programlarim
takip edenlerin de yiiksek motivasyona sahip olduklarin1 varsaya-
biliriz.

Bu etkin bilesimi giiglendirip yaymaya ¢alismaliyiz. Yaymak
icin egitimi sadece egitimi veren firmanin personeli ile sinirh tut-
mak yerine belli bir oranda firma disindan da ¢grenci almalarini
tesvik etmeliyiz. Bunu yapmak, yani 6égrenci sayisim1 artirmak igin
devlet bu kurumlara yardim etmelidir. Bu yardim aym zamanda egi-
timin niteligini yiikseltmek igin gerekli bazi alet, techizat ve dona-
mimin saglanmasi, bir 6lgiide Ogretmen maaslarina katki igin
yapilabilir. Bu kaynaklar sadece artan verimlilik ve karhlik sonucu
yiikselen vergi gelirlerine bagh kalmamahdir. Devlet egitime dayah
bir kalkinma hamlesine kalkisirken kullandig: tesvik sistemini de
temelden elden gegirmelidir: sirketlere verilen spesifik tesvik ve des-
tek 6demeleri, ucuz krediler kaldirilmali, bunun igin kullanilan kay-
naklar egitim kurumlarina ve 6grencilere yo6nlendirilmelidir.
Ekonomiye saglanabilecek en dnemli ve kalica tesvik kaliteli insan
giiciiniin saglanmasidir.

Fortune dergisine gore, ‘*hizmet i¢i egitimde basarili olan fir-
malar egitim programlarini ¢alisanin ihtiyacina gére veren, onu si-
nifta, uydu yaym yolu ile veya bilgisayarin basinda ona iletebilen
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kurumlardir. Etkin egitim kisa ve karsi-etkilesimli, grup projeleri
ile renklendirilmis, rol oynama ve bizzat deneme gibi yontemleri
kapsayanlardir... Bu konudaki en basarili firma olan Motorola geg-
tigimiz yil 13.3 milyar dolar olan cirosunun %3.6’s1na karsilik olan
120 milyon dolar hizmet igi egitime ayirmistir. Egitime harcanan
her bir dolarin karsiliginda ii¢ y1l iginde 30 dolar verim artis1 sagla-
digin1 hesaplamaktadir... Ayrica, ¢alisanlarin firmaya baghliginda
da dnemli bir artis gézlemlenmektedir.’’*®

Biiyiik firmalarin egitime girmeleri sadece hizmet igi egitimle
de sinirlh kalmamalidir. Kog grubunun, biirokrasinin ¢ikarmis ol-
dugu biitiin zorluklara ragmen kurdugu Kog Universitesi gok ¢nemli
bir baslangigtir. Biirokrasi boyle atiimlara késtek olacagina des-
tek verdigi takdirde bu tiir iiniversitelerin sayilarn siiratle artabilir.
Ornegin, Kore, halen niifus basina en ¢ok doktorali elemana sa-
hip olan iilkedir. Bu iilkedeki toplam 256 tiniversitenin 206’s1, Hyun-
dai, Daewoo ve Korean Air gibi holdinglere ait ¢zel iiniversiteler
olup, fen ve miihendislik alanlarinda iiniversitelerden yilda 32.000
ogrenci mezun olmaktadir.®

Sonug¢

Asya mucizesinin de verdigi cesaret ve esin ile Tiirkiye igin
GSMH’da %6, kisi basina gelirde de %S5 mertebelerinde artiglarin
hedeflenebilecegi goriisiinii savunduk. Bu yeni ve yiiksek biiyiime
hizinin motoru olarak da egitimde reform ve yeniden yapilanmayi
ongordiik. Hem egitime yapilan yatirimin kalkinmaya olan katkisi
kuramsal olarak da kanitlandig igin, hem de egitime yatirim ko-
nusunda ulusal bir konsensiis saglamanin daha kolay oldugu igin.
Benzeri yaklasimlar birgok iilke igin gegerli. Nitekim, 1940’larda
millilestirme, 1980°li yillarda &zellestirme nasil her derde deva ola-
rak goriiliiyor idi ise bugiin de egitim reformu aym sekilde bir kur-
taric1 olarak algilaniyor. Hem sag hem sol ideolojiler egitime
yatirima sicak bakiyorlar. Egitim verimi artirdifn ve piyasalann daha
etkin ¢alismasimi sagladig igin sagin, devlete aktivist bir rol verdigi
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icin de solun destegini aliyor. Her iki kampa mensup iktisatgilar da
insangiiciiniin kurum ve iilkelerin en degerli sermayesi oldugunda
aym diisiincedeler.

Demek ki, insana yatirim ve bu baglamda da egitim reformu
en oncelikli hedefimiz olmak zorunda. insana yatirimi sadece egi-
tim ile sinirlamak yanlig; saglik gibi alanlarda da iilkemizde yapila-
cak ¢ok is var. Ancak, egitime ayrilacak kaynaklar daha ¢abuk ve
siirekli bir sekilde gelir artisina yol agtig1 ve tiim niifusumuzun ni-
telikleri ile hayat tarzim etkiledigi i¢in yatirim 6nceliginin bu alana
verilmesini éneriyoruz. Istedigimiz sadece daha ¢ok kaynak ayril-
mas1 degil; yapisal degisiklik ve yeniliklerin gergeklestirilmesi. Bu
boyutlarda bir reformun mevcut yapilarca veya onlarin sinirlan igin-
de gergeklestirilebilecegine inanmiyoruz. Onun igin, 6zellestirmeye
¢ok 6nem veriyoruz. Bu konuda yatirnm yapmak isteyen kisi ve ku-
rumlarin genis bir sekilde desteklenmesini 6neriyoruz. Bu konuda
iirkeklik icinde olanlara da Cin 6rnegini hatirlatiyoruz:

Devletin, egitime ayirdig1 kaynaklarin yetersiz oldugunu kabul
edip, okullarin ticari faaliyetlerle gelir elde etmelerine izin vermesi
iizerine hummali bir ¢alisma basliyor. Bazi okullar iiretim alanlari-
na, digerleri ticarete giriyor. Kimisi geliri elveren ailelerden iicret
almaya bashyor. Digerleri arazi veya binalarini kiraya veriyor; okul
koridorlarina hatta kitap ve defterlere reklam kabul edenler bile var.
Devlet, okullarin isletmelerini vergiden muaf tuttugu icin ortak bul-
makta zorlanmiyorlar. ‘‘Bu yumusak 6zellestirme ilerledikge mii-
nazara ve yeni fikirlere yol agiyor.’’#

Kresten iiniversitelere kadar 6zel egitim kurumlarinin tesvik
edilmesinin yaninda mevcutlarin da 6zel sektore devredilmesi miim-
kiin. Kamuda kalanlarin da y6netiminin yerel idarelere devri ve igin-
de bulunduklar toplumlarin katihmini saglayacak sekilde miitevelli
heyetlerinin olusturulmasi gerekli. Deneycilik, degisiklik, yenilik ve
farkliliktan kagmamak, ortaya ¢ikacak hatalardan korkmamak ge-
rekiyor. Bunlarin gergeklestirirken firsat esitligi ilkesini korumak,
hattadahaileri noktalarda uygulamak miimkiin. Ciinkii, ‘‘egitimin,
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biri kisisel, digeri ise toplumsal olmak tzere iki tiir getirisi vardir.
Sosyal adaletin geregi, muhtag ve yetenekli olanlarin devletge des-
teklenerek korunmasi kaydiyla, egitim giderlerinin toplumsal geti-
riye tekabiil eden kisminin kamu kaynaklarindan, kisisel getiriye
tekabiill eden kisminmin ise egitim goéren kisi tarafindan
karsilanmasi1”’%%, bugiin herkesten kaliteyi sakinarak zenginin egi-
timini siibvanse eden sisternden daha adil olacaktir.

Ozellestirmenin yaminda ¢ok boyutlu medya gruplarimin egi-
tim sektoriine girmesini ve bunlarin egitimi ileri teknolojiler kanah
ile eve ve isyerine sokmasi da egitim reformuna yeni bir boyut geti-
recektir. leri teknoloji kullammu egitim sektoriindeki geleneksel ka-
lip ve kafalardan kurtulmanmin en kestirme yoludur. Sirketlerin
hizmet i¢i egitim programlarim yayginlastirip giiclendirmeleri ve
bu programlan okullara doniistiirmeleri de tegvik edilmelidir. Is or-
tam egitimde teknoloji kullanimi ve verimi kolaylastiran bir or-
tamdir.

Kamuda ve 6zel sektdrde ve her kademede popiilist, kolayci
yaklasimlardan kacginarak, ilkenin ve is aleminin ihtiyaci olan tiir-
de insanlarin etkin bir sekilde yetismeleri planlanmali, bu dogrul-
tuda meslek egitimi ile teknik egitime agirhk verilmelidir.
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X. BOLUM
TEKNOLOJI’YE YATIRIM

16. yiizyildan 20. yiizyila kadar insanlik yasadig alemin sinir-
larim genisletmek igin siirekli kesiflerde bulundu; 6nce kitalar ve
okyanuslar, sonra daglar, ¢6ller ve nehirler insanin meraki ile ka-
zang ve egemen olma giidiilerinin 6niinde birer birer kasif ve kar-
tograflara teslim oldular. 20. yiizyilda ise uzay sirlarim1 insanlara
acmaya basladi. Kesif giidiisii sadece yeni iilkeler ve olanaklar ya-
ratmakla kalmadi; sinirlari zorlayan yaratici, atiimei, dinamik,
azimli, 6zgurliikg¢ii bir insan tipi de dogurdu. Degisik uluslar, degi-
sik Olgiilerde bu insan tipinden ve onun yaratici, yapici giiciinden
nasiplerini aldilar. Ornegin, iinlii tarihgi Frederick Jackson Turner’a
gore Amerikan halkinin enerji kaynag daima genisleyen sinirlarin
pesinden kosmasi idi. Ama insanlik cografi kesiflerin dogal sinirla-
rina arttk vardiginin farkinda. Kesiflerin yonii giderek dis alemden
icimize dogru déniiyor. Insanlik, yeni simirlan yeryiiziiniin kontur-
larinda degil, kendi beyninin girift kivrimlarinda, insan dokusunun
hiicrelerinde, atomun pargaciklarinda ariyor ve yepyeni haritalar
liretiyor.

Belki bu ¢abalarin en 6nemlisi human genome programi deni-
len, insanlarin genlerinin haritasimi1 ¢ikarmay: amaclayan ¢alisma.
Insanlarin tasidig: tiim genlerin desifre edilmis listesi bes yil sonra
rakam ve formiillerle dolu yiizbinlerce sayfalik bir bilgisayar basi-
mi olarak 6niimiize gelecek. Bu liste bilim adamlarina birgok has-
talik ve sakatligin ¢6ziim yolunu aydinlatacak. Desifre edilmis
genlerin davranmisi hiicre, doku ve organlarin nasil ¢ahstiklarim an-
lamamiza yardimci olacak. Genetik terapi kendi genleri sorunlu in-
sanlara yeni genlerin asilanmasina imkan veriyor. Kanser ve AIDS
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gibi inat¢1 hastaliklardan, sizofreni gibi ruhi rahatsizhklara hatta
davrams bigimlerine miidahale etmek sz konusu. insanhfn Sniinde
yaratilan en biiyiik firsatlardan biri. Ancak, yanhs ellerde ve yanhs
yOntemlerle bu firsat bir kabusa da doniisebilir.

Bilim adamlarinin iizerinde galistiklar1 bagka bir harita ise CO-
BE adli Amerikan uydusu tarafindan 1992 yilinda ¢ikartildi. Uzay-
daki cisimlerin kozmik mikro dalga radyasyonunu kaydeden bu
uydu, insanligin 15 milyar yil dncesini, yani evrenin olusumundan
sadece birkag yiiz bin yil sonraki kozmik konfigiirasyonu géstere-
biliyor. Evrenin giiniimiizde giinesin oldugu gibi yogun bir gaz bu-
lutu oldugu dénemi giiniimiize tasiyor bu yeni harita. Bilim adamlan
artik daha gerilere ddbnmenin imkansiz oldugu, bu konuda bilimsel
sinirlara ulasildig diisiincesindeler.

Bu sirlar1 arayan ve zorlayan bilim adamlarinin 1992 yilin-
daki bagka bir basarilar elektrik devrelerinde oldu. Simdiye kadar
yapilabilmis en ufak devre iiretildi; o kadar ufak ki igindeki elek-
tronlar ancak birer birer hareket edebiliyorlar. Aym yil, sinir hiic-
relerinin ¢ogalmas: saglandi ve sinir dejenerasyonu sonucu yasam
uzunlugunun sinirlanmas: asilabilir hale geldi.

Esasinda 1992 yili bilimsel arastirmalar agisindan bir olumsuz-
lukla baglamisti: Amerikan Temsilciler Meclisi Siiperiletken Siiper
Carpistiric (SSC) igin istenen tahsisati onaylamadi. SSC i¢in gere-
ken kaynagin 300 trilyon lira oldugu diisiiniiliirse belki karar ya-
dirgamamak gerek. Bu para ile 85 km. ¢apinda devasa bir tiip inga
edilecek; bu tiipiin iginde ise aksi ydnde yaratilan i1sinlarin iginde
protonlar siiper yiiksek enerji giicii ile hizlandirilarak biiyiik detek-
torlerin iginde ¢arpigmalar: temin edilecekti. Amag, ¢arpismanin yol
acacag enerji bosalmasi sonucu bugiine kadar incelenememis par-
caciklarin kaydedilmesiydi. Sonug¢ta, aym madalyonun iki ayn yii-
zii olan, uzun mesafelere uzanan elektromanyetik giiglerle, atomun
cekirdeginden digar1 tasamayan zayif niikleer giiglerin niye birbir-
lerinden bu kadar farkh olduklan anlagilacakti. Uzun tartigma ve
pazarliklardan sonra yil sonunda Amerikan Senatosu SSC proje-
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sini yasatmaya karar verdi ve biitgeye 650 milyon dolarhk bir 6de-
nek koydu.' Bu da belki artik mucitler ¢aginin kapandiginin, bi-
lim ve teknolojinin genel makroekonomik politikanin ayrilmaz ve
pahali bir parg¢asi oldugunun bir simgesiydi.

Gene de SSC’nin iistiindeki 8.25 milyar dolarlik fiyat etiketi
Amerikan uzay o6rgiitii NASA’nin diinyay: ¢ok genis kapsamli bir
sekilde gbzlemeyi hedefleyen EOS (Earth Observing System) pro-
jesinin 40 milyar dolarlik maliyetinin yaninda miitevazi kaliyor. 2000
yilina dogru pes pese uzaya gonderilecek alt1 EOS uydusu onyillar
boyunca atmosferi, okyanuslari ve karalar gozetleyecek; atmosfe-
rin her yer ve her irtifaindaki nem, 1s1 ve bulut olusumnunu kayde-
decek; riizgarlari ve okyanus akintilarimi takip edecek; bitki
ortisiindeki degismeleri izleyecek. Temel hedeflerinin basinda ik-
lim degisikliklerinin nedenlerini anlamak geliyor. ©

EOS’un astronomik maliyetinin ¢ogunlugu uydularindan ve-
ya teknik donamimindan kaynaklanmiyor. Uydularin kaydedip diin-
yaya gonderecekleri bilginin depolanip islenmesi ve kullanilabilir
hale getirilmesi i¢in gerekli bilgisayarlar ve bilgi islem yazilimlari-
nin yiikii toplam proje maliyetinin yarisindan fazlasim olusturuyor.
Projenin 6mrii boyunca birikecek bilginin hacmi diinyanin en bii-
yiik kiitiiphanesi olan Amerikan Kongre Kiitiiphanesi’ndeki kay-
naklarin tiimiinden 20 kat daha fazlasini olusturacak. EOS’un Bilgi
Islem Sistemi EOSDIS tamamlandiginda diinyadaki en biiyiik bilgi
bankas olacak.?

Gene NASA’nin projeleri arasinda olan Hubble uzay rasatha-
nesinin iki milyar dolarlik maliyeti EOS’unkinin yaninda bir hig gibi
kalacakti, eger Hubble’in ana mercegi uzayda bozulmasaydi. Bazi
teknik sorunlar halledildigi takdirde NASA’nin uzay mekigi Chal-
langer’1 yarim milyar dolara bir seferlik kiralayarak Hubble’a ulas-
mak miimkiin. Ses siiratinin 25 kat1 hizla u¢gmasi planlanan X-30
uzay ucagi projesi 1997°de devreye girince belki bu kira daha da
diisecek. Ancak, X-30’un arastirma-gelistirme harcamalarinin 5-10
milyar dolar arasinda sonuglanmasi bekleniyor. X-30’un Ingilizler
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tarafindan tasarlanan rakibi Hotol’un 7.2 milyar dolar tahmin edi-
len toplam maliyetini yapima sirket British Aerospace bulmakta
giigliik gektigi igin proje yavaslamis durumda.

Bunlar ve benzeri projeleri giiniimiizde miimkiin kilan en 6énem-
li etken her yil giiciinii katlarken birim maliyetini % 30 dolaylarin-
daindiren bilgisayar. Evet, bu bagar artik sadece bilgisayarin iiretici,
tasarimci, yazihmci ve miihendislerinin degil, aym1 zamanda kendi-
sinin. Ciinkii, artik yapay zeka (Artificial Intelligence -AI) sayesin-
de bilgisayar kendi tasarimi, iretimi ve yazilimina katkida
bulunuyor. Bu yetenegin popiilarize olmus 6rnekleri arasinda De-
ep Thought satrang programi, doktorlara mikrobik hastaliklarin teg-
hisinde yardimc1 olan MYCIN, AI’nin en zor isi olan el yazisini
okumay bir el bilgisayarina entegre eden Newton’u sayabiliriz. Ya-
pay zekanin bir patlama yapabilmesinin 6niindeki en biiyiik engel
bilgisayarin giicii degil cehaleti. En zor hesabi saniyenin milyonda
birinde tamamlayabilen bir makine kadinlarin parfiim kullandig:-
ni, insanlarin asik oldugunu, ¢atal bigakla yemek yenip kalemle ya-
z1 yazildigim bilmiyor.

Bu nedenle, Texas’ta bir arastirma enstitiisiinde ¢ahisan Dr. Do-
ug Lenat ve ekibi 1986 yilindan beri Cyc adh bir bilgisayara bilgi
ve kiiltiir yiiklemekteler. Hedefleri birkag yil iginde 10 milyon par-
¢a bilgiyi depolayarak Cyc" bes yasinda bir ¢ocugun zihinsel sevi-
yesine getirmek. Boylece Cyc, yer¢ekimi, viicut, para, aligveris,
zaman, masal gibi kavramlara sahip olacak. Bu, Cyc’in Al sistem-
lerinin su anda yapamadig baz islemleri yapmasina imkan vere-
cek; 6grendigi yeni fikirleri bildigi kavramlara terciime ederek kendi
kendine 6grenmeye baslamak gibi.?

Cyc’in bagaris1 hakkinda kugkulariniz varsa size su kitabi oku-
mamzi 8nerecegiz: Just This Once. ‘‘Sadece Bu Seferlik’’ adh bu
yapitin 6zelligini alt baghifi agikliyor: ‘‘Diinyanin en ¢ok satan ya-
zar1 Bayan Susann gibi diisiinmeye programlanmuis bir bilgisayar ta-
rafindan yazilan bir roman.”’ Scott French adh bir elektronik
miihendisi ve bilgisayar yazihmcisi tarafindan Jacqueline Susann’in
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iislubu ile ‘“diisiinmeye”’ programlanmus bir bilgisayarin elektronik
devrelerinin iiriinii olan romanin dértte biri tamamen French’in tus-
larindan, diger bir ¢ceyregi de bilgisayarin beyninden ¢ikmis; kalan
yarisi da ortaklasa olusturulmus. Bilgisayar French’e bir soru so-
ruyor ve aldig1 cevaba gore birkag ciimle yaziyor. French gerekli
diizeltmeleri yaptiktan sonra aym siire¢ tekrarlaniyor. Sistemin 6zii
French’in Susann’in iki romanim inceledikten sonra programladi-
g1 binlerce kural. Ornegin, bir kadina rastlayinca bilgisayar prog-
ramcisina onun hir¢inlik derecesini soruyor. Birden ona uzanan bir
yelpazede aldifi cevaba gore kuracagn ciimlelerde ‘‘bagirdi’’,
“haykirdr’’, ‘“fisildadr’’ gibi kelimeler arasindan se¢imini yapiyor.
Elestirmenlerin 295 sayfalik romana gdsterdikleri ilk tepkiler olumlu.
15.000 adet yapilan ilk baskinin tamaminin 18.95 dolarhk yiiksek
fiyatina ragmen tiikenmesi bekleniyor.*

Biitiin bu basarilarin altinda bilgisayarin temel tasi olan elek-
tronik entegrelerin, yani ¢iplerin ulastig1 gelismislik ve gii¢ yatiyor.
Ornegin, kisisel bilgisayarlar ¢ip iireticilerinin bilgisayarin merkezi
islem winitesini, yani esas hesaplamalari yapan devreleri mikroislemci
denen bir ¢ipe sigdirmalanyla gergeklesti. Bu yapiti dizimin istiin-
de kaydeden Macintosh PowerBook 170’in giiciinii kapsayan NCR
Century 200 bilgisayar: o sirkette ¢alistigim 1970’li yillarin basla-
rinda 30 metre kare alan isgal ediyordu. Onun da ecdadimin
1960’larda kapladig1 alan 60 m? idi. Ustelik bazi ilavelerle diziistii
bilgisayarim 20 yil 6nce klimal odalar1 dolduran atalarinin yapa-
madig1 bir¢ok isi yapabiliyor: renkli ekranda 256 renk ve 16 mil-
yon renk tonunu gosterebiliyor; modem aracilhig: ile biitiin diinya
ile kendisi haberlesebiliyor; bir CD-ROM okunabilir bellek ilavesi
ile binlerce sayfalik Ansiklopedi Britanika’y: kapsiyor; el yazimi
okuyup talimatlarimi yerine getiriyor; Quicktime ile hareketli film-
leri sakhyor, yazilara resim veya film ekleyebiliyor....

Cipe donersek, yeni dogmus bir bebegin tirnag) ¢capinda, ama
bundan biraz daha kalin olan entegrenin hammaddesi herhangi bir
kumsalda bulabilecegimiz kumun igindeki silikon. Ozii bir elektro- -
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nik entegre devre: silikonun igine ve iistiine kazinms mikroskopik
devre anahtarlan var; bu salterler ¢ok ince metal filmlerin iizerine
kazinmis “‘teller’’ tarafindan birbirlerine baglanmis. Cipe mikros-
kopla baktiginizda ¢ok diizenli bir kentin uzaydan gériintiisii ile kar-
silagirsiniz: diizenli caddeler genis meydanlar ve geometrik binalan
birbirlerine baglar.

Bir kenari yarim santim uzunlugundaki bir ¢ip bir milyon elek-
tronik komponenti barindirabiliyor. Bu diinyanin ilk elektronik di-
jital bilgisayar:1 30 ton agirhgindaki ENIAC’1in kapasitesinin on kati.
1946 yapimi1 ENIAC’1n en 6nemli halefi ¢‘¢ip iizerindeki bilgisayar”’
diye tamimlanan mikroislemciler. ENIAC’1n 30.000’de bir maliye-
tindeki bir mikroislemci, onun gibi bir fabrika misali elektrik yuta-
cagina tek bir ampulii besleyen enerji ile saniyede milyonlarca, yani
ENIAC’1n 200 kat1 islem yapabiliyor. Bilgisayara yapay zekasini
veren de mikroislemciler.® Ciinkii, insan zekasinin temel 6zellikle-
ri olan mantik ve hafizaya sahip. Dolayisiyla, insan zekasi gibi son-
suz bir potansiyeli var.

ENIAC’1n i¢ organlarini olusturan kocaman vakum tiipleri ile
gliniimiiziin mikroislemcisi arasinda 1947°de icat edilen transistor
teknolojisi vardi. Yarinin teknolojileri arasinda ise yeni nesil bilgi-
sayarlar yiiriitecek olan RISC (reduced instruction set computing)
tiirii ¢ip “‘platformlar1’’ bulunacak. RISC g¢ipleri giiniimiiziin mik-
roislemcilerinin yaptif isleri daha ¢abuk ve daha ucuza yapacak-
lar; ¢iinkii, aynm kapasite i¢in daha az transist6r kullanacaklar, ama
aym alana da ¢ok daha fazla transistor sigdirabilecekler. Ornegin,
diinyanin en biiyiik ¢ip ureticisi Intel’in model 386 mikroislemci-
sinde 300.000 transistor vardi. Yeni gelistirdigi Pentium ¢ipinde ise
3 milyon var. Kiigiilerek giiclenmenin maliyeti oldukg¢a yiiksek: In-
tel’in 1993 arastirma-gelistirme ve yatirim biitgesi 2.6 milyar do-
lar.® Bu, firmanin 1993’te beklenen cirosunun hemen hemen dortte
birine esit. Toplamin tligte biri Ar-Ge harcamalarina gidiyor. Ama
sirket bu arastirma ve yatinnm stratejisi sayesinde de yil sonunda 2
milyar dolar kar bekliyor. Bankada depolanmis fonlar da 3.5 mil-
yar dolara yakin.’
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Uzay uydularindan evlerdeki mikro-dalga firinlarina kadar her
alana girmis olan ¢ip kullanimi ¢iplerin ve onlarin yakin akrabasi
olan DRAM (dynamic random-access memory) bilgi depolama en-
tegrelerini belki artik enerjiden de dnemli stratejik tiriinler konu-
muna getiriyor. Bir taraftan bu stratejik duyarlilik diger taraftan
her yeni iiriiniin gelistirilmesi i¢in gereken milyarlarca dolarlik fonlar
iilkeleri isbirligine zorluyor. Ozellikle, DRAM piyasasina egemen
olan Japonya ile mikroislemci piyasasinda 6énder olan Amerika gi-
derek ortak yatirimlara yoneliyorlar.®

Teknolojideki bas dondiiriicii doniisiimler bilgisayar sektoriinde
de zelzele niteliginde degisikliklere yol agiyor. Sektoriin ilki ve devi
IBM gelismelere ayak uyduramamasi, hantal ve yavas kalmasi so-
nucu 1992 yilinda Amerika tarihindeki en biiyiik ticari zarar olus-
turuyor: 4.9 milyar dolar, yani 165 trilyon lira! 1993'te yeniden
yapilanmanin maliyeti ise 8.9 milyar dolar tutuyor. Sonugta 340.000
calisaninin 40.000’ini isten ¢ikariyor. Bunlarin arasinda yonetim ku-
rulu baskani da var. Buna karsilik Intel gibi ¢ip iireticileri ve Mic-
rosoft gibi yazilim sirketleri karlarin kathiyorlar. Microsoft sektoriin
en sayilan ve korkulan sirketi olarak IBM’in bosalttig: tahta oturu-
yor. Kisisel bilgisayarlarin isletici sistemlerinin %40’1n1 iireten sir-
ket sektoérdeki en hizl biiyiimeyi de sergiliyor.®

Mimaride formun fonksiyonu takip ettigi gibi, organizasyon-
larda da yapi strateji ve teknolojiyi izliyor. Yeni teknolojiler firma
yapilarini degistiriyorlar. Fabrikalardaki otomasyon 6ncelikle géze
carpan bir 6rnek. Esnek iiretim de teknolojinin sagladigi bir ola-
nak. Az miktarlarda iiretim ekonomik oluyor. Artik Amerika ve
Japonya’da iiretilen makine parc¢alarinin %75’i 50 veya daha az sa-
yida partiler halinde isleniyor.'? Bankalar ve hava yollar1 gibi hiz-
met sirketlerinde de calisma sekilleri 6nemli 6lgiide degisiyor.
Teknoloji aym1 anda hem merkezi kontrolii hem de yetki dagitimi-
n1 kolaylastinyor. Tercih yonetimlere kaliyor. Pazarlama strateji-
leri de teknolojiye uyum sagliyor; miisterinin ihtiyaglarina gore
iiriiniin ayrintilh bigcimde farklilastirilmasi yolu ile ufak pazar bo-
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limleri degerlendiriliyor. Teknolojinin yapiy1 degistirmesi ihtiyag
duyulan insanin niteligini de degistiriyor. Her kademede, ‘‘akillr’’
bilgisayarlarla iletisim saglayabilecek egitilmis, hatta egitimin de ote-
sinde bilgisayar kiiltiiriine sahip is¢i, memur ve yoneticiler aramlir
oluyor.

Sonugta, uzmanlarin gelecekle ilgili beklentileri sunlar: orta-
lama sirket boyutlari ve ¢alistirdigi personelin sayisi kiigiilecek; ge-
leneksel hiyerarsik organizasyon yapisi yerini uzmanlardan olusmus
calisma guruplarini katilimci bir ortamda galistirabilen kurumsal
yapilara terk edecek; teknisyenler iiretim iscilerinin 6niine gegecek;
dikey is boliimii yerine yatay is boliimii egemen organizasyon se-
masi olacak; hizmetler iiretimin 6niine gegecek; ¢alisma kavrami
yeniden tanimlanacak ve siirekli egitim ve degisim vurgulanacak.'

Teknoloji, egitim ve organizasyon bigimlerinin yakin iligkisini
vurgulamak igin tarihten bir érnek verelim. Arastirmalar ingilte-
re’nin 16. yiizyilda Ispanyol donanmasina kars1 kazandig: zaferin
nedenlerinin genellikle ileri siiriildiigii gibi top dékiimii, mithimmat
kalitesi, top arabalarinin tasarimi gibi teknolojik ustiinliiklerden zi-
yade topgu mangalarinin segim ve egitiminden kaynaklandigini gos-
teriyor. Ayrica, hastalik ve gemi kazalarinin top atesinden daha ¢ok
can aldig1 saptanmis. Daha iyi organize olmus, daha disiplinli ve
egitimli Ingiliz donanmasinin bu alanlardaki iistiinliigii de neticeyi
belirleyen 6nemli etkenlerden.'?

Degisikliklere ayak uyduramayan, daha dogrusu teknoloji-
nin yarattig1 yeni imkanlardan rakiplerinden 6nce yararlanamayan
sirketler biiyiik darbogazlarla kargsilasiyorlar. Ornegin General Mo-
tors’un 1991 zarar 4.5 milyar dolara ulasiyor. Teknolojinin geri-
sinde kalan sirket degil de bir iilke ise ¢okiis daha da giiriiltiili
oluyor. Ornegin, yeni teknolojilerin Komiinist Partisi’nin bilgi ve
iletisim sistemleri {izerindeki tekelini yikacagindan korkan parti li-
derlerinin teknolojik gelismeyi frenlemelerinin faturasini Sovyetler
Birligi’nin ne kadar agir bir sekilde 6dedigini hepimiz gordiik. Sov-
yetlerin en 6nemli Amerika goézlemcisi Georgy Arbatov 1975’te

248



yayinladig1 bir makalede ‘‘Amerika’nin bilgisayarlarin yénetimde-
ki roliinii fevkalade abarttigin1’’ savunmus ve bu analizi ile Sovyet
liderlerini gevseklige sevk etmisti.!?

Tiirkiye’nin Durumu'*

Nasil Tien-san daglarim asarak Ipek Yolu’nu agmak ve boyle-
ce Japonya’ya ulasmak diinya cografyasimin sinirlarimi zorlamak
idiyse, miireffeh bir toplum yaratmanin biricik yolu, mevcut kay-
naklan iiretim faktorleri ile birlestirmek sureti ile katma deger ya-
ratmaktan ve yaratilan degerin bir kismini uluslararasi pazarlarda
satabilecek sekilde rekabet giiciine sahip olmaktan ge¢mektedir.
Uzun vadede bir iilkenin sadece sahip oldugu dogal kaynaklar di-
sariya satarak miireffeh bir toplum olarak varhgm siirdiirmesi
miimkiin degildir.

Insanhgin giiniimiizde ulagmis oldugu, kimine gére *Bilgi Top-
lumu’’, kimine goére ‘‘Endiistri Sonrasi1 Toplum’’ tabir edilen aga-
mada, bilgi ve bilgili insan ekonominin en 6nemli girdileri haline
gelmis olup, teknoloji artik, ‘‘Sanayinin, temel girdiler olan ham-
madde, enerji ve enformasyonu, kullanilabilir mal ve hizmetlere d6-
niistiiren bilgiler kiimesi’’ olarak tamimlanmaktadir.'* Baska bir
deyisle, bilim, teknoloji ve iyi yetismis insan giicii, artik basta ge-
len iiretim faktdrleri arasinda sayilmaktadir. Diinyadaki baz giin-
cel teknoloji projelerine kisaca deginerek bir ufuk turu yaptiktan
sonra iilkemizin bu alandaki durumunu irdeleyelim.

Tiirkiye’nin bu alandaki gdstergeler itibar ile, halen diinya pa-
zarlarinda biiyiik bir rekabet iginde olan belli bash 36 iilke ara-
sindaki konumu s6yledir:

* Yirmi bes yas uistii niifusun 3.5 yilhk ortalama 6grenim sii-
resi ile sondan igiincii;

* Yiiksek6gretimde, agikégretim dahil, % 15’lik okullasma ora-
n1 ile sondan yedinci;

* Bilimsel ve teknolojik Ar-Ge faaliyetleri igin yapilan harca-
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malann Gayri Safi Yurt I¢i Hasila’ya (GSY1IH) olan %0.33'liik oram
ile sondan altincy;

* Iktisaden faal on bin niifus bagina toplam 7 Ar-Ge persone-
li ile sondan dérdiincii;

* Ticari kesimin Ar-Ge faaliyetleri igindeki %21’lik payi ile
sondan dérdinci;

* Diinya fen bilimleri literatiiriine %0. 166’1k katkisi ile son-
dan yedinci;

Temel bilimsel arastirma faaliyetlerinin uzun vadeli ekonomik
ve teknolojik gelisme hedeflerine katki potansiyeli itibar: ile son-
dan yedinci;

* Ulkede ikamet eden yiiz bin niifus basina verilen 0.09 pa-
tent ile sondan besincidir.

Devlet Istatistik Enstitiisii’niin Mayis 1991 - Mayis 1992 tarih-
leri arasinda gergeklestirdigi ve Tiirkiye’deki tiim arastirma birim-
lerini ve personelini kapsayan anket sonuglarina gére 1990 yihinda
Tiirkiye’de Gayri Safi Yurti¢i Arastirma ve Gelistirme harcamalan
1.316 trilyon liradir. Bu deger aym y1ldaki GSY{H’nin binde 3.3iine
esittir. Tiirkiye bu AR-GE harcamalari ile OECD iilkeleri iginde
mutlak deger olarak, Yunanistan, {zlanda, Irlanda ve Yeni Zelan-
da’nin 6niinde yer alirken, kisi basina AR-GE harcamalan ve AR-
GE harcamalari/GSY1H oraninda en son siray1 almaktadir. AR-
GE harcamalarinin GSYIH’ya oraninin en yiiksek oldugu OECD
iilkeleri, %2’nin iizerindeki oranlar ile Japonya, Almanya, Isvig-
re, ABD, Fransa, Hollanda, Isveg ve Ingiltere’dir.

Arasgtirmanin bulgularina gére 1990 yilinda Tiirkiye’de (Tam
Zaman Esdegeri olarak hesaplanmig) 16.246 arastirma personeli,
lisans ve lizeri egitime sahip 12.163 aragtirmaci mevcuttur. 1.000
iktisaden faal niifusa diisen toplam AR-GE personeli ve arastirma-
c1 sayilan sirasiyla 0.72 ve 0.54 olan Tirkiye, 2.4-14.2 ve 1.4-8.9
arasinda degisen diger OECD ilkelerinin benzeri biyiikliiklerinin
oldukg¢a gerisinde kalmaktadir.
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AR-GE personelinin dagilimina bakildiginda, toplam AR-GE
personelinin %56.7’sinin iiniversitelerde, %27’sinin kamu sektériin-
de ve 16.3’iiniin ticari kesimde bulundugu, yiiksek6gretim kesiminde
bulunan aragtirmacilarin bilim dallarina gére dagilimina bakildigin-
da, bunlarin % 12.2’sinin dogal bilimlerde, %21.6’sinin miihendis-
lik bilimlerinde, %30’unun saglk bilimlerinde, %8.2’sinin tarim
bilimlerinde, % 19.4’ iiniin sosyal bilimlerde ve %8.6’sinin beseri bi-
limlerde oldugu saptanmistir.

Arastirma sonuglarina gére AR-GE harcamalarinin %69’unun
yiiksekogretim, % 18’i 6zel sektor ve %3’ii KIT olmak iizere top-
lam %21’inin ticari kesim, %10’unun kamu tarafindan gergekles-
tirildigi saptanmistir. Bu oranlar diger OECD iilkeleriyle
kargilastirildifinda; bu iilkelerde toplam AR-GE harcamalari igin-
de ticari kesim tarafindan gergeklestirilen AR-GE harcamalarinin
payinin % 60-70, yiiksekogretim tarafindan gerceklestirilen AR-GE
harcamalarinin payinin %13-15, kamu sektorii tarafindan gergek-
lestirilen AR-GE harcamalarinin %5-15 arasinda oldugu goézlem-
lenmektedir.

DIE’ye gére, toplam AR-GE harcamalarinin % 71’i kamu ke-
simi, %28’i ticari kesim, % 1’i diger yurtici ve yurtdis1 kaynaklarla
finanse edilmektedir. Ulkemizdeki toplam AR-GE harcamalarinin
%71’inin kamu kesimi tarafindan finanse edilmesine karsin diger
OECD iilkelerinde kamu tarafindan finanse edilen AR-GE harca-
malarinin diisiik, ticari kesimce finanse edilen AR-GE harcamalari
oranlarinin daha yiiksek oldugu gézlemlenmektedir.

Sanayilesmis iilkelerde 6zel sektoriin AR-GE harcamalar ¢ok
biiyiitk boyutlara ulagsmaktadir. Levent Giirses ‘‘Gelecegimiz, labo-
ratuvarlarda yatiyor’’ bashkh yazisinda ‘‘diinyada en ¢ok arastirma-
gelistirme harcamasi yapan ii¢ sirket, Amerikan General Motors ve
IBM ile Alman Siemens’in toplam harcamasi, Tiirkiye’nin bir yil-
ik ihracat rakamnin istiinde, Arastirma ve gelistirme harcamasinda
rekor, 5.9 milyar dolarla General Motors’ta. 1992’de Siemens 5.3,
IBM ise 5.08 milyar dolar harcad: arastirma-gelistirmeye’’ diyor.
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““Ulkelerin yaptig1 arastirma-gelistirme harcamasi ise daha kor-
kung... Bu konuda diinya liderligi ABD’de... Gegen yil 900 sirket
arastirma ve gelistirmeye 79.4 milyar dolar harcadi. Japonya 35 mil-
yar dolar, Almanya 14.4 milyar dolar, Fransa 9.1 milyar dolar,
Ingiltere ise 8 milyar dolar harcadi. Bu bes iilkenin arastirma-
gelistirme harcamasinin toplami, Tiirkiye’nin bir yil iginde tirettigi
mal ve hizmetlerin toplami1 olan 120 milyar dolarhk gayri safi milli
hasilasinin iizerinde, Diinyada arastirma ve gelistirmeye harcanan
toplam miktar ise, 168 milyar dolar,’’'

Prof. Kemal Giiriiz’e gore, bundan yaklasik 2600 y1l 6nce, Ana-
dolu’nun Ege kiyilarinda Milet’te, Thales, Anaximander ve Anaxime-
nes ile baslayan Copemicus, Brahe, Kepler, Galilei, Newton, Maxwell,
Einstein, Feynman ve Rohrer gibi dehalar ile devam eden bilimsel ge-
lisme siireci, 19. yiizyila gelene kadar, teknolojik gelisme siireci ile
onemli 6lgiide etkilisim icinde olmamustir. ki siire¢ bir anlamda bir-
birinden bagimsiz olarak siirmiis, teknolojik gelisme daha ziyade mu-
citlerin buluslar1 ile meydana gelmis, hatta bilim zaman zaman
teknolojinin gerisinde kalmistir. Ancak, Sanayi Devrimi’nden son-
ra elektrigin kesfi, bu alandaki bilimsel gelismelere dayal elektrik
sanayiinin kurulmasi ve 19. yiizyihin sonunda, Rontgen’in X-
1sinlarini, Becquerel’in de radyoaktiviteyi kesfi ile baslayan bilim-
sel patlama, 20. yiizyilin basindan itibaren teknolojik gelismelerin
temelini teskil etmistir.

Boylece, bilimin yeni teknolojiler dogurdugu, bu teknolojile-
rin yeni bilimsel arastirma alanlari agtigi, bu alanlardaki gelismele-
rin de bambaska yeni teknolojiler dogurdugu, 6zetle bilim ile
teknolojinin birbirlerini zincirleme olarak ittikleri ve ¢ektikleri bir
donem baglamistir.

Rosenberg ve Birdsell de ayni goriisii savunuyor ve tarihin bii-
yiik bir boéliimiinde Cin ve islam diinyasinda oldugu gibi, Bati’da
da bilim ve endiistrinin farkh gevrelerde gelistigini ve yaklasik 1600
yilindan beri gelismekte olan temel bilimsel diisiincelerin, genis 61-
ciide ekonomik uygulamaya ancak 275 yil sonra gegirilebildigini
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soylilyorlar. Bat’’nin teknolojide Cin ve Islam diinyasinin &niine
gecmesindeki en 6nemli etken ‘‘bilim ile teknolojik ¢evre arasinda-
ki geleneksel ugurumu ortadan kaldirmasi ve bilimsel agiklamalar
ekonomik biiyiimeye aktarmasidir.

‘‘Bati, s&zii gecen ugurumu ortadan kaldirmak i¢in ilk olarak
sirket diizeyinde, daha sonralar1 da tiim ekonomi diizeyinde bir ye-
nilikler sistemi gelistirdi. Bir yandan, bilimsel yontem ve bilgiyi ti-
cari sorunlarin ¢6ziimiinde kullanmak igin arastirma laboratuvarlari
kurulurken, bir yandan da tiiketiciler bu bilgiyi igeren iiriin ya da
hizmetleri satin alip kullanmaya 6zendirildi. Bati, geleneksel ticari
sirketin iiretim ve pazarlama islevleriyle bilimsel bilgi merkezlerini
ortak yonetim, ortak amag ve ortak giidiilerin ¢atis1 altinda birles-
tirmede ¢ok basariliydi.’’"”

Bat1’'nin endiistriyel teknolojisinin ufku kaldirag, ¢ark, saft,
makara, manivela ve motorlarin gézle goriiliir, elle tutulur diinya-
sindan atom, molekiil, elektromanyetik dalga, indiiksiyon, bakteri,
viriis ve genlerin g6zle goriilemeyen, hatta kolaylikla zihinlerde can-
landirilamayan diinyasina dogru kaymaya basladi. Bununla birlik-
te, salt bilim i¢in arastirma yapanlarla, ticari bir bulusun pesinde
kosanlar ticari sistemde birbirlerine yaklastilar. Bilimciler kendi ¢a-
lismalarini planlamay ve ticari ¢ahismalara bilimsel yaklasimi sok-
may! da bildiler. Giiniimiizde bilim, teknolojinin; teknoloji de
bilimin ayrilmaz pargalar haline geldi. Bu siireci pasif olarak izle-
yen milletlerin, kisa bir siire sonra, seyrettiklerini dahi anlayamaz
ve teknoloji transfer dahi edemez duruma diiserek, uluslararasi ca-
mianin nisbi olarak fakir ve marjinal bir iiyesi konumuna diisecek-
lerini hatirlatan Prof. Kemal Giiriiz, Tiirkiye’nin bu alanda karsi
karsiya bulundugu sorunlarn sdyle 6zetliyor:

* Bilim ve teknoloji politikasinin, genel makroekonomik po-
litikalarin bir pargasi olarak ele alinmayis1 veya, daha dogrusu,
Tiirkiye’de hi¢cbir dénemde bilim ve teknoloji politikasinin tespit
edilerek uygulanmamis olmasi;

* Imalat sanayiinin esas itiban ile, paket olarak transfer edi-
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len teknolojilere dayanmasi ve bu kesimdeki Ar-Ge faaliyetlerinin
son dece cihz olmasi;

* Ticari kesimdeki bilimsel ve teknolojik Ar-Ge faaliyetleri-
nin gelistirilmesi i¢in, mali tesviklerin yaninda, belirli hedeflere yo-
nelik projeler ve programlar etrafinda, kamu kaynaklarindan, bire
bir ilkesine (matching funds) gére dogrudan finansman ve bunun
devaminin gelisme ve performansa baglanmasi gibi mekanizmala-
rin olusturulamamis olmasi;

* |lgili kamu kuruluslarinca satin alinacak cihazlarin sartna-
meleri ile satin alma programlarinin 6nceden belirlenerek ilani, bu
cihazlarin gelistirilmesi i¢in gereken bilimsel ve teknolojik Ar-Ge
faaliyetlerinin ilgili kamu kurulusunca kismen finansmam gibi, Ar-
Ge destekli, uzun vadeli kamu alim (public procurement) program-
larimn bulunmaysi;

* Ulkenin Ar-Ge sistemini olusturan, iiniversiteler, kamu aras-
tirma kuruluslar: ve 6zel sektdér arastirma birimleri arasinda,

— Universiteler: Temel bilimsel ve uygulamah arastirmalar

— Kamu Kuruluslari: Uygulamah arastirmalar, jenerik ve re-
kabet 6ncesi teknolojiler, destek hizmet ve teknolojileri

— Ozel Sektor: Miilkiyetli teknolojiler

seklinde kabaca bir gérev dagilhiminin bulunmayigi ve bu iig tiir ku-
rulusun katihmlarn ile, giiniimiiziin temel teknolojileri olan elektro-
nik, yeni malzemeler ve biyoteknoloji alanlarinda jenerik ve rekabet
oncesi teknolojileri igeren ortak Ar-Ge programlarinin bulunmayisi;

* Kamu aragtirma kuruluslarimin giderlerinin tamamen kamu
kaynaklarindan karsilanmasi ve denetim yoklugu nedeni ile, bura-
lardaki faaliyetlerin temel bilimsel arastirmalara kaymas: ve elde
edilen sonuglarin kurum iginde ‘‘kilitlenmesi’’;

* Uluslararas: diizeydeki yayinlan ve ¢alismalari ile sivrilerek
bilim adam niteligini kazanmis ¢gretim iiyelerinin tiniversitelerde
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ayricalikh bir konuma sahip kihnmamasi; kaynaklarin bu nitelikte
kisilere tercihli olarak tahsis edilmemesi nedeniyle, kritik kiitleler
olusturulamamasi; bagka bir deyisle, iiniversitelerde ‘‘meritokratik’’
degil, cogunlugun baskisina dayali, popiilist anlamda ‘‘demokratik’’
anlayisin hakim olmasi;

* Universitelerin tabi oldugu kisitlayic1 ve kati idari ve mali
mevzuat nedeniyle, biitgelerine sahip olamamalar: ve sanayi ile et-
kilesim igin gerekli olan yapilari hizla kuramamalar;

* Kurum ve kuruluslarin birbirlerinden habersiz olarak, ayni
alanlardaki benzer faaliyetleri tekrarlamalar: nedeni ile zaten kit olan
mali kaynaklarla insangiiciiniin israf1; bunu 6nleyecek kurumsal ya-
pinin bulunmayisi; ve

* Risk sermayesi piyasasi ile sinai miilkiyet haklarin gergekgi
olarak diizenleyen yasalarin eksikligi,

aslinda ileri iilkelerin de ge¢miste karsilasmis olduklar ve gelismekte
olan iilkelerin bugiin bu alanda karsi1 karsiya bulunduklan sorun-
lardan farkh degildir.

Bu nedenle, muhtelif iilkelerin bu alanlardaki uygulamalar: ay-
rintili olarak ele alinmistir.

Bunlara dayanilarak, TUBITAK eski Baskan1 Prof. Giiriiz’-
iin Tiirkiye icin 6nerdigi ve bizim de tamamiyla benimsedigimiz hu-
suslar sunlardir:

* Sanayi ve Ticaret Bakanhgi’mn, Bilim, Teknoloji ve Sanayi
Bakanlig ve Ticaret Bakanhg olarak ikiye ayrilmasi ve TBMM’nde
Bilim, Teknoloji ve Sanayi Komisyonu kurulmasi ile, bu konularin
siyasi platformlarda sahiplenilmesinin saglanmasi;

* Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Kurumu adiyla, 6zel sekté6r-
deki 6zellikle rekabet giiciine sahip oldugumuz alanlarda ileri tek-
nolojiler kullanimina yonelik Ar-Ge faaliyetlerini, proje ve genis
kapsamh programlar bazinda bire bir ilkesine (matching funds) gére

255



dogrudan finanse etmekle gorevli yeni bir kurum kurulmasi; TU-
BITAK'1n iiniversitelerdeki faaliyetleri desteklemesi;

* Marmara Arastirma Merkezi’nin TUBITAK’tan ayrilmas
ve faaliyet alaninin elektronik, yeni malzemeler ve biyoteknoloji ko-
nularindaki jenerik ve rekabet 6ncesi teknolojiler ve bunlar1 des-
tekleyen uygulamali arastirmalar ile birincil standardlar, meteoroloji
ve kalibrasyon gibi destek hizmet ve teknolojileri ile sinirlan-
dirilmasi; uygulamal arastirmalarin, belirlenen dncelikli alanlar ve
programlar dahilinde, iiniversitelerde yogunlastirilmasi, gerek bu
tiir faaliyetlerin, gerekse higbir kayda tabi olmadan desteklenecek
temel bilimsel arastirmalarin bilim adami niteligindeki 6gretim iiye-
lerinin liderliginde kurulacak uzun vadeli ve esnek yapili, TUBI-
TAK’ca desteklenecek iinite ve enstitillerde yogunlastirilmasi;

* Yakin bir gelecekte tiim diinyaya yayilacak olan, akilli ve
genis banth entegre servisler sayisal sebekesinin (IN, B-ISDN) yati-
rnim programini, burada kullanilacak cihazlarin sartnamelerini ve
bunlarin satin alim programlarini1 hazirlamak, bunun gerektirdigi
Ar-Ge faaliyetlerini desteklemek ve finanse etmek, bu alanda ulus-
lararasi pazarlarda rekabet giiciinii hedefleyerek, sebekenin kurul-
masini ve satin alimlan i¢ piyasada rekabet iginde gergeklestirmek
amaglarinin yaninda,

— Kaurulacak sebekeyi belirli alanlarda isletmek tizere 6zel ku-
ruluslara lisans vermek,

— Bilgi iletimi, bilgiye erigim, bilginin depolanmasi ve islen-
mesine iliskin hizmet ve teknolojileri, bu suretle 6zel sektér eliyle
gelistirmek,

— Yazihm teknolojilerini ve yazilim evlerini gelistirmek ve yay-
mak amacini tasiyan Ar-Ge projelerini finanse etmek,

— Yazilim ve bilgisayar kullanimi alanlarinda egitim veren 6zel
kuruluslan akredite etmek, bunlara lisans vermek,

— Kamu kurumlarinin bilgisayar alimlarin1 diizenlemek, bu-
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nun i¢in gereken yazilim ve protokollerin gelistirilmesi i¢in hizmet
satin almak ve proje finanse etmek,

ve yukarida sayilan alanlarla ilgili diger konularda faaliyet gdster-
mek iizere, PTT’nin telekomiinikasyon alanlarindaki hizmet ve yet-
kilerini denetleyecek olan Tiirkiye Enformatik Kurumu’nun
kurulmasi;

* Sinai miilkiyet haklan ve teknoloji degerlendirme ve ileri tek-
nolojilerin transferini tesvik igin gerekli finansmani saglama konu-
larinda faaliyet gostermek iizere, Sinai Miilkiyet ve Teknoloji
Enstitiisii’niin kurulmasi;

* Yukarida sayilan kurumlar ile birlikte, Milli Prodiiktivite
Merkezi, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu ve KOSGEB’'nin da Bi-
lim, Teknoloji ve Sanayi Bakanligi’na baglanmasi; bu kurumlarin
baskanlan ile YOK Baskani ve Savunma Sanayi Miistasarr’nin, Bi-
lim Teknoloji ve Sanayi Bakanhgi’nin bagskanhginda, Bilim ve Tek-
noloji Yiiksek Kurulu’nun Yiiriitme Komitesi’ni olusturmasi; iiniver-
siteler dahil, tiim kamu kurum ve kuruluslarinin yillik Ar-Ge prog-
ramlarn ve biitge taslaklarinin, bu komite tarafindan incelendikten
sonra, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu'nda onaylanmasi;

* Gebze’de kurulan yiiksek teknolojisi enstitiisiiniin sadece li-
sans iistii 6gretim yapmasi ve tesislerini Marmara Arastirma Mer-
kezi arazisi igcinde kurmasi; bu arazinin hemen yaminda ileri teknoloji
alanlarinda Ar-Ge faaliyet yerine dayal iiretim yapan yerli ve ya-
banci sirketler igin bir serbest bolge ve teknoloji parkinin kurulmas;

* ODTU, Hacettepe Universitesi Beytepe Kampusu ve Bilkent
Universitesi’nin ortasindaki alanda, ileri teknolojiler ve ézellikle en-
formatik alanlarinda sadece lisansiistii diizeyde faaliyet géstermek
tizere ikinci bir yiiksek teknoloji enstitiisii kurulmasi ve bunun et-
rafinda zaman i¢inde kulugka merkezleri (incubation centers) ile tek-
nopark hizmetlerinin olugturulmass;

* Yiiksekogretimde, YOK’iin koordinasyonu, kaynak dagit1-
m1 ve akreditasyon faaliyetlerini yiiriitmesi yaninda, iiniversitele-
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rin, toplumda sivrilmis ve egitime g6niil vermis kisilerden olusan
iist yOnetim kurullarinca ydnetilmesine dayal esnek bir sistem ge-
tirilmesi; 6zel yiiksek6gretim kurumlarinin kamu kaynaklarindan
kismi destek saglanarak yayginlastirilmasi; yiiksekdgretimin harca
tabi olmasi, ancak muhtag ve basarili 6grencilerin anlamli miktar-
larda burs ve kredilerle desteklenmesi ile bu alandaki hizmetlerin
yayginlastirilmasi ve firsat esitli§ine dayal sosyal adaletin gercek-
lestirilmesi.

Bu Oneriler, gesitli iilkelerdeki uygulamalarin temel ortak nok-
talarinin yaninda, kisisel deneyim ve gériislere dayalidir; ve tabii
ki tartismaya agiktir. Ancak, Tiirkiye, bilim ve teknolojiyi genel
makroekonomik politikasinin asli bir unsuru haline getirmedigi sii-
rece, 6zellikle elektronik basta olmak iizere, yeni malzemeler ve bi-
yoteknoloji alanlarinda belirli bir birikim olusturamaz ve, kiigiik
de olsa uluslararasi pazarlarda bir paya sahip olamazsa, 21. yiizyil-
da oldukga zor giinler yasama tehlikesi ile karsi karsiya bulun-
maktadir.

Ulkedeki Ar-Ge ve egitim faaliyetleri ile o iilkenin refah dii-
zeyi arasinda dogrusal bir iligki bulunmaktadir. Yeniligin, gerek
klasik, gerekse giiniimiizdeki tanimindaki en &nemli unsurlar,
acikcga goriildiigii gibi, bilimsel ve teknolojik Ar-Ge faaliyetleri ile
kalifiye insangiiciiniin kaynagi olan egitim, ¢zellikle yiiksek6gre-
tim, sistemidir. Insangiiciiniin niteligi tamamen egitim diizeyine
baghdir.

Tiirkiye’yi yakin gelecekte iki tehlikenin bekledigi gdriilmek-
tedir. Bunlardan birincisi, yeni yaklasimlar benimsenmedigi takdir-
de, ihracat, onbes ile yirmi milyar dolar arasinda asimptotik bir
degere ulagsma egilimindedir. Baska bir deyisle, yakin gelecekte ikinci
bir ihracat sigramasi ufukta gériinmemektedir. Zira, sanayimizin
yapisini degistirecek olan yiiksek teknolojiye dayal yanﬂmlar ve
bunlan y6nlendirecek olan ticari amagh Ar-Ge faaliyétleri gergek=
lestirilmemektedir. Tiirkiye’yi ihracat alaninda bekleyen ikinci teh-
like, ihrag iiriinlerimizin kompozisyonundan kaynaklanmaktadir.
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Son yillarda yapilan yatirimlara ragmen, rekabet giicii halen
dahi 6nemli 6lgiide ihracatcilara fason ¢alisan atelyelere ve ucuz is-
giiciine dayanan tekstil ve hazir giyim sektorii, %35.7’lik pay ile
ihracatimizin en 6nemli kalemini teskil etmektedir. Dolayis: ile,
Tirkiye’nin bu sektdrdeki rekabet giicii, siirekli olarak geligen iire-
tim teknolojileri ile gelismekte olan iilkelerdeki ucuz isgiiciiniin teh-
didine maruzdur. Buna karsilik, her bakimdan biiyiik 6nem tasiyan
elektronik sektoriiniin 1990 yilindaki toplam ihracat tutari 371 mil-
yon dolar olup, bu sektoriin toplam ihracat igindeki pay1 sadece
%%2.9, sanayi tiriinleri ihracati igindeki payi ise, sadece %3.6’dir.

Acikga goriildagi gibi, Tiirkiye’nin 21. yiizyilda, en azindan
bu giinkii refah seviyesini koruyabilmesi i¢in, bilimsel ve teknolo-
jik Ar-Ge faaliyetlerine dayali bir sanayi yapisina yonelmesi ve bi-
rinci siif iilkeler arasinda yer alabilmesi igin de ihracatinda bu tiir
sanayilere dayali sigrama gergeklestirmesi kagimilmazdir.

Gelismis telekomiinikasyon sebekeleri gibi altyapi yatirimlari-
nmin yaninda, bilimsel ve teknolojik Ar-Ge sistemi ve kalifiye insan-
giiciiniin kaynag olan egitim sistemi, ileri iiretim faktorleri olarak
ele alinip, siirekli olarak gelistirilmedigi ve bilim ve teknoloji poli-
tikalar1 genel makroekonomik politikalarin ana unsurlarindan biri
olarak kabul edilmedigi takdirde, Tiirkiye, birakiniz sigrama yap-
mayi, teknoloji transferi dahi yapamamak tehlikesi ile kars: ka-
styadir.

Ihtiya¢ duyulan temel arastirmalara en uygun ortam, iiniver-
sitelerdeki akademik gevredir. Veri tabani olusturulmasina y6nelik
arastirmalar i¢in en uygun ortam ise, kamuya ait kuruluglardir. Uy-
gulamalh arastirmalar iiniversitelerde, kamu kuruluglarinda ve sir-
ketlerin Ar-Ge bolimlerinde de yapilabilir. Buna karsilik,
uygulamali arastirmanin yaninda, deneysel gelistirme ile, iiriin
ve siire¢ gelistirme evrelerini iceren teknolojik arastirma prog-
ramlari, yiikksek miktarlarda harcama gerektirdiginden, bunlarin
baslatilmasinda ve yiiriitiilmesinde ticari kar amaci énemli bir yol
oynar.
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Tarim ve iiretim iinitelerinin kiigitkk ve daginik oldugu baz si-
nai alanlar ile savunma alanindaki teknolojik arastirma program-
lari, kisa vadede ticari kar amaci giitmeksizin, devlet eliyle
yiiriitiilebilir. Ancak, bu gibi alanlar disinda, kdr amaci giitmeksi-
zin yiiriitiilen teknolojik arastirmalardan olumlu sonug olmak, im-
kansiz degilse de, ¢ok zordur.

Dolayisiyla, bir iilkede bilimsel ve teknolojik arastirma ve ge-
listirmeye dayali ileri ve 6zellikli iiretim faktorlerinin yaratilabilmesi,
ancak devlet ve 6zel sektoriin igbirligi ve yatinm yapmalari ile miim-
kiindiir. Kir amaci giiden 6zel firmalar, Ar-Ge faaliyetlerine kay-
nak ayirip, risk almadiklar siirece, temel iiretim faktorlerindeki
avantajlara dayal rekabet giicii asamasim gegmek miimkiin degildir.

Tiirkiye’nin son on yil zarfinda bilimsel iiretim agisindan kii-
¢iimsenmeyecek bir gelisme gostermis olmasina ragmen, iilkemizin
bu bakimdan yeterli bir diizeye ulasmamis oldugu agiktir. Ornegin,
Tiirkiye gergek bir patent fakiridir. 1960-1991 yillan arasinda Tiir-
kiye’de tescil olunan toplam milli patent sayisimin 1.195 olmasina kar-
silik, aym dénem iginde tescil edilen toplam yabanci patent sayisi
bunun on katindan fazladir.

Son on yilda Ar-Ge harcamalarinda 6nemli bir artis gézlen-
mekte, ancak varilan nokta hala yetersiz kalmaktadir: Tiirkiye’nin
Ar-Ge i¢in harcadig1 para miktari, 1992 sabit fiyatlar: ile 1983’te
1.047 milyar TL’den 1990’da 3.195 milyar TL’ye, bu harcamanin
yurtici gayri safi milli hasilaya orani ise %0.24’ten %0.33’e ¢ikmuis-
tir. Ticari kesimin bu harcamalar i¢indeki pay1 % 16’dan, %20.8’e
yiikselmistir.

Gerek parasal kaynaklarin, gerek aragtirici sayisinin ve de 6zel-
likle ticari kesimin Ar-Ge faaliyetlerindeki payinin 1983-1990 do-
neminde artmis olmasi olumlu gelismelerdir. Ancak, Tiirkiye halen
bilimsel ve teknolojik Ar-Ge sisteminin parasal ve insangiicii girdi-
leri ile ticari kesimin bu faaliyetlerdeki pay: itiban ile yeterli du-
rumda olmaktan ¢ok uzaktir.
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Prof. Giiriiz diinyadaki 6rneklere bakarak, asagidaki ti¢ temel
gostergenin, ‘‘esik’’, yani, iizerine ¢ikilmadik¢a Ar-Ge faaliyetleri-
nin 6nemli etkilerinin olmayacagini savunmakta:

Ar-Ge harcamalari GSY!H’nin %1.0
Iktisaden faal onbin niifus basina

tam zaman esdegerli Ar-Ge personel sayisi % 20
Ticari kesimin pay: % 30

Onemli olan husus sudur: Gereken miktardaki parasal kaynak-
lar1 tahsis etmek ve, mesela, uluslararasi piyasadaki iicretleri 6de-
yerek, yurtdisindan arastirici getirmek suretiyle, ilk iki gostergeyi
esik degerlerin iizerine ¢ikarmak miimkiin ve nisbeten kolaydir. Cev-
remiz iyi yetismis ve uluslararasi standartlarla degerlendirildiginde
¢ok ucuz iicretlerle ¢alismaya alismig bilim adamlar ile doludur.
Programli bir ¢alisma ile Dogu Avrupa ve eski Sovyetler Birligi’-
nden binlerce bilim adami ve teknik uzman saglamak miimkiindiir.
New York Times gazetesinin acikladig gibi, ‘‘Rusya’nin giiglii bi-
limsel ve akademik secgkinler sinifi mali agidan hizla gerilemekte ve
gelecegi hakkinda derin kaygilar duymaktadir... Urallardaki
Chelyabinsk-70 niikleer arastirma enstitiisiindeki bilim adamlar-
nin ortalama maas: ayda 40,000 ruble veya bugiinkii déviz kuruna
gore 40 dolardir (1.5 milyon TL) - yani iilke ortalamasinin az iistiin-
dedir. Bu maagslar bile iki aydir 6denmemistir.’’'®* Ekonomik sikin-
tilara ek olarak devletin arastirma-gelistirme projelerine ayirdigi
kaynaklarin adeta tamamiyla kurumus olmas: bilim diinyasini sar-
san diger bir gelismedir.

Yapilan bir ankete gore Rus Bilimler Akademisinin tiyelerinin
780’1 firsat bulduklari takdirde iilkelerini terk etmek istemektedir-
ler.”” Akademi mensubu matematikgilerin biiyiik bir b6liimii bas-
ka iilkelere go¢ etmislerdir. Bu beyin goéciinden aslan payim
Amerika’nin kaptigi goriilmektedir. Bu ortamda, iilkemizin hizlan- -
dirmasi gereken tiniversitelesme hareketi ve siiratle giiclendirmemiz
gereken niikleer arastirmalar i¢in binlerce tecriibeli bilim adami ve
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arastirmaciy: ¢evremizdeki iilkelerden asir1 olmayan bir harcama ile
saglamak imkanina sahibiz. TUBITAK’In bu amagla attif bazi
adimlar olmakla beraber ¢ok yetersiz kalmaktadir. Eksigimiz, bir-
¢ok konuda oldugu gibi vizyon, istikrar ve organizasyondur.

Tekrar esik hedeflerimize donersek, ticari kesimin Ar-Ge ¢a-
lismalarindaki pay: 6nemli 6lgiide arttirilmadik¢a; 6zel sektor Ar-
Ge boliimleri ile yiiksekogretim kurumlar ve kamu aragtirma ku-
ruluslarinin katilacagi genis kapsamli ve pazara yonelik teknolojik
Ar-Ge programlari uygulamaya konulmadikga; ve bu ii¢ grup Ar-
Ge kurulusunun birbirleri ile etkilesebilecekleri platform ve meka-
nizmalar olusturulmadik¢a, bu faaliyetlerden etkili sonu¢ almak
miimkiin degildir.

Bu alanda Japonya ve G.Kore gibi 6rneklerden yararlanmak
gereklidir. Yabanci sirketlere kars1 korunan i¢ piyasada yerli sir-
ketler arasinda rekabet ve Ar-Ge ¢alismalarini tesvik etmek, Japonya
ve Kore’nin stratejilerinin baslangi¢ asamasindaki temel unsurla-
rindan biri olmustur. Japonya’nin MITI'nin 6nderliginde uygula-
dig1 bilim ve teknoloji politikasinin ana 6gelerinden bir digeri, kamu
arastirma kuruluslarina, destek teknolojileri ile birlikte, jenerik ve
rekabet 6ncesi teknolojileri gelistirme; 6zel kuruluslara ise, bundan
yararlanarak miilkiyetli teknolojileri gelistirerek iiretimmde kullan-
ma islevini vermektedir.

Devletin diizenlevici roliindeki iigiincii 6nemli unsur, Japon-
ya’daki Nipponese Telephone and Telegraph (NTT) gibi altyapi ve
hizmet sektérlerindeki kamu kuruluslarinin alimlarnidur. flgili kamu
kuruluslarinca sartnameleri ve alim programlar: belirlenerek ilan
edilmis iiriinlerin gelistirilmesi igin yerli sirketlere parasal Ar-Gedes-
tegi ve diisiik faizli krediler verilmesi ve yerli sirketlerin bu alanlar-
da kendi aralarinda rekabete zorlanmasi, Japonya ve Kore

_tarafindan etkili bir bicimde kullanilmistir. Bu suretle, 6zel sirket-
lerin Ar-Ge yatirimlarini kendilerinin yapmasi asamasina gegilmistir.

Olgekler ekonomisinin avantajlarindan yararlanmak iizere hol-
dingler, sinai kompleksler ve sirketler topluluklar: olusturulurken,
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onceleri transfer edilen ve gelistirilen, daha sonra da iiretilen tek-
nolojilerin yazilmasi igin kiigiik ve orta isletmelerin, biiyiik 6lgekli
kuruluslara taseronluk yapmalan (sub-contracting) saglanms, ka-
mu ve Ozel risk sermayesi (venture capital) kuruluslan ile kiigiik ve
orta 6lgekli isletmeler desteklenmistir. Ozetle, taseronluk hizmetle-
ri etkili bir bicimde kullanilarak, hem teknolojinin yayilmasi, hem
de kiigiik ve orta Olgekli isletmelerin gelismesi saglanmgtir.

Yasal diizenlemelerin yaninda, kalifiye insangiiciinii yetistiren
yiiksekogretim kurumlarinin devlet destegi ile fakat 6zel sektor eliyle
yayginlastirilmasina, 6zel sektore destek veren kamu Ar-Ge kuru-
luslarimin gelistirilmesine ve bu alanlarda, ‘‘miikemmeliyet
merkezlerinin’’ (centers of excellence) kurulmasina biiyiik 6nem ve-
rilmistir.

Tiirkiye’de ise higbir d6nemde bilim ve teknoloji politikasi tes-
pit edilerek uygulanmamis; bunun sadece edebiyat1 yapilmistir. Dev-
let Planlama Tegkilati tarafindan ¢ok yakin bir zaman 6nce iig cilt
halinde yayimlanan ekonomik ve sosyal sektorlerdeki gelismeler ve
kisa vadeli genel hedeflere iliskin, toplam 316 sayfalk raporda, bu
konuya birkag¢ sayfa ile deginilmis olmasi, yakin gelecekte de bu
alanda bir politika uygulanmasina dair siyasi irade ve niyet bulun-
madigim gostermektedir.?

Tiirk tiniversitelerinden 1990-1991 egitim-6gretim yilinda, te-
mel fen bilimleri ve miihendislik alanlarinda sadece 308 6grencinin
doktora almis olmasi, bu sayinin elektrik-elektronik ve bilgisayar
alanlarinda sadece yirmi yedi olmasi, bu konuda acil 6nlemler alin-
masi gerektigini ortaya koymaktadir.

Universitelerdeki aragtirma faaliyetlerinin giktilarinin 6lgiile-
rinden biri uluslararasi diizeydeki yayinlardir. Bu yayinlarin yilla-
ra gore degisimini inceleyen Prof. Giiriiz’e gére 1991 yilinda, 1.117’si
fen bilimleri ile miihendislik ve 88’i sosyal bilimler alaninda olmak
iizere, toplam 1.205 uluslararasi yayin yapilmistir. Bu rakam
1991°deki toplam &gretim iiyesi sayis1 olan 11.070’e béliindiigiin-
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de, yaklagik ortalama olarak, sadece on 6gretim iiyesinden birinin
uluslararas: diizeyde yayin yapti1 ortaya ¢ikmaktadir. Universite-
lerimizin kurulduklan giinden 1991 yii sonuna kadar gegen siire
zarfinda Science Citation Index tarafindan taranan bilimsel dergi-
lerde yapmis olduklar: toplam yayin sayis1 9.621°dir. YOK Bagka-
m Prof. Mehmet Saglam’in bilim adami ve yazar Taha Akyol’a
soyledigi, ‘“1984 yihinda tiniversitelerimiz biinyesinde 279 aragtir-
ma yapiliyordu, simdi bu say1 10.741’e ulast1’’ iddias1 dogruysa,
bu patlamanmn sonuglan Tiirkiye’nin en iyi gizlenmis sirr1 olsa ge-
rek. Ciinkii, beklenen sonuglarim higbir alanda gérmek miimkiin
degil. Sanayi ve 6zel sektorii de etkilememis. Odaklasamamig ve ni-
teliksel hedefleri yakalayamamis oldugu anlasihyor.

TUBITAK’in 1964-1991 yillari arasinda desteklemis oldugu
kurum dis1 Ar-Ge faaliyetleri sonucunda alman toplam patent sa-
yis1 sekiz olup, bunlardan higbirinin ticari uygulamasi yoktur.
Tiirkiye’nin EUREKA ve COST kapsamindaki faaliyetleri de
TUBITAK’¢a koordine ve finanse edilmektedir. EUREKA semsi-
yesi altinda yiiriitiilen toplam proje sayis1 522, bunlardan Tiirkiye’-
nin katildig1 proje ise sadece 6’dir; ii¢ projeye daha katilacagimiz
EUREKA sekretaryasina bildirilmistir. S6z konusu alti1 projenin tii-
miiniin finansman s6zlesmeleri, 1991-1992 déneminde imzalanmig
olup, TUBITAK’ca bu dénemde sézlesmeye baglanan toplam des-
tek miktar1 8.147 milyar TL’dir.

Daha ziyade bilimsel nitelikte olan COST kapsaminda yiirii-
tiillen toplam proje sayis1 55 olup, Tiirkiye’nin, 1971-1986 déneminde
katilarak bitirdigi proje sayis1 6’dir. Halen katilacagini bildirdigi
proje sayisi 11, fiilen katildig1 proje sayisi ise 5’tir. Bu bes projeye
1991-1992 déneminde TUBITAK tarafindan sdzlesme imzalanarak
saglanan toplam destek miktar1 4.899 milyar TL’dir. Goriildiigi gi-
bi, 1991-1992 d6neminde goriilen canlanmaya ragmen, Tiirkiye’-
nin EUREKA ve COST gibi uluslararas: Ar-Ge isbirligi programlan
kapsamindaki faaliyetleri son derece cilizdir.

Ozetlersek, Ar-Ge harcamalarimiz gayri safi yurt igi hasilamiz
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icinde degisik yillara gére binde 1.5 ile 3.5 arasinda oynuyor. Geg-
tigimiz y1l bu oran sadece binde 3.3’tii. Bu oran bizi 24 OECD iil-
kesi arasinda en son siraya yerlestiriyor. OECD iilkelerinin
ortalamasi ise %1.63. Japonya, Almanya, Amerika ve Ingiltere gi-
bi sanayilesmis iilkelerde Ar-Ge igin yapilan harcamalar GSYIH’-
nin %2’si lizerinde seyrediyor. Ar-Ge harcamalarina aynlan para
Tiirkiye’de kisi bagina 17.75 dolarda kalirken, bu para OECD iil-
kelerinde Tiirkiye’nin yaklasik 20 katina, 382 dolara ¢ikiyor.
OECD’de Ar-Ge’nin agirhg 6zel sektoérde iken Tiirkiye’de harca-
malarin %70’ten fazlas1 kamu kesimince yapiliyor.2 Prof. Mehmet
Altan, Alvin Toffler’1 Tiirkiye’ye getirmis olan Ziilfii Livaneli, th-
lan Selguk gibi yazarlarin konuyu kamuoyunun 6niine getirmeleri-
ne ragmen politik sistemin ilgisizliinin yaminda kamuoyunun
duyarsizhg da siiriiyor.?

Kamu kesiminin yukarida vurguladigimiz zaaflarim 6zel sek-
tdriin drtmesi miimkiindiir. Ne var ki, ticari kesimdeki Ar-Ge faa-
liyetlerinin cihzhg, Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji alanindaki en
6nemli sorunlarindan biridir. Teknoloji transferi ve yabanci sermaye
yatirimlari, teknoloji agigim1 kapatma bakimindan ¢ok énemli rol
oynayabilir. Ancak, yabanci sermayenin bu konudaki isteksizligi
bilinen bir husustur. Ozellestirmeden sonra Teletas ve Netas’ta bas-
latilan Ar-Ge béliimlerinin kiigiiltiilme ve fonksiyonlarinin disari
nakledilmesi islemi ¢ok kayg: vericidir.?

Bu trend siirer ve Tiirkiye elektronik alaninda, uluslararasi pa-
zarlarda yiizde ile 6lgiilen bir paya sahip olamaz ve pasif kullanici
durumunda kalirsa; bunun yaninda, yeni malzemeler ile biyotek-
noloji alanlarinda yiiksekégretim kurumlar, kamu arastirma ku-
ruluslan ve dzel kuruluslarinda, bilgi ve bilimsel ve teknolojik Ar-Ge
birikimi olusturamazsa; ve, halen rekabet giiciine sahip bulundugu
tekstil ve hazir giyim, demir-gelik ve cam iiriinlerinde, yine elektro-
nige dayal yeni iiretim teknolojilerinin kullanimini yayginlagtira-
mazsa, 21. yiizyilda buglinkii giigsiiz konumunu dahi
koruyamayabilir.
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Acikca goriildiigii gibi, Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji alanin-
daki en 6nemli sorunlarindan biri, bu konularin siyasi platformda
sahip ve izleyicilerin bulunmamasi, kamu ile 6zel sektor arasinda
isbirligi ve koordinasyonun saglanmamis olmasiduir.

Sonug ve Oneriler

Cesitli iilkelerin bilim ve teknoloji alanindaki uygulamalarina
iliskin 6rnekler ile iilkemizin bu alandaki durumunun analizinden
¢ikan sonuglar ve bunlara dayanilarak ¢nerilen teknoloji ve onun-
la ilgili egitim politikalarinin ana hatlar1 kurumsal ayrintilara gir-
memeye c¢alisilarak Prof. Kemal Giiriiz’iin ¢alismalarindan genis
6lgiide yaralanmak suretiyle asagida 6zetlenmistir:

* Tiirkiye’de hi¢gbir donemde, genel makroekonomik politika-
nin pargasi olan bir bilim ve teknoloji politikas tespit edilerek uy-
gulanmamusgtir;

* Bilim ve teknolojinin politik platformda sahibi yoktur; ka-
muoyunda da yanki bulmamigtir;

* Devletin, kendisi imalat sanayiine girmeden, bu alanda ak-
tif bir diizenleyici rol iistlenmelidir;

* Ticari kesimdeki bilimsel ve teknolojik Ar-Ge faaliyetleri ge-
lismedigi siirece, uluslararasi pazarlarda rekabet giiciine sahip ol-
mak, imkansiz olmasa bile artik ¢ok zordur.

Devletin Ar-Ge’ye ayirdig1 kaynaklar ciddi 6lgiide artirmasi,
ve kaynak kullaniminda &zel sektére 6ncelik vermesi gerekmekte-
dir. Ozel sektoriin caliymalarini tegvik edebilmek icin hedeflenmis
sektor ve alt sektorlerde, kamu kaynaklarindan, bire bir ilkesine
(matching funds) gore ve, finansmanin devamgun gosterilen gelis-
me ve performansa baglanmasi ve sonuglarin ticari uygulamaya ge-
cirilebilmesi kosuluyla, dogrudan ve hisse karsii1 6zsermaye
konmasi yoluyla finansman ve vergi indirimi, egitim destegi, hiz-
met i¢i egitim siibvansiyonu gibi katkilar1 saglayacak kurumsal
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yapimn olusturulmasi gerekmektedir. Devlet alimlarinda, 6zellikle
savunma sanayiinde, teknolojik katki ve Ar-Ge potansiyeli daima
g6z Oniine alinmali, énemli bir tercih 6lgiitii olmaldir.

Ar-Ge kurum ve kuruluglar arasinda kabaca su sekilde bir go-
rev boliimii yapilmahdir: Universiteler temel bilimsel ve uygulama-
Ii arastirmalarda odaklasirken, kamu arastirma kuruluglar:
uygulamal arastirmalar, destek hizmet ve teknolojileri, jenerik tek-
nolojiler, ve rekabet éncesi teknolojilere yonelmeli, 6zel sekt6r ku-
ruluglar: ise miilkiyetli teknolojiler iizerinde yogunlasmahdirlar.

Giiniimiiziin ve gelecegin temel teknolojisi olan elektronik ala-
ninda, uluslararasi pazarlarda yiizde ile 6lgiilebilen bir rekabet gii-
ciine sahip olunabilmesi igin, diger iilkelerin gegmiste uygulamis
olduklarn planlan uygulamak igin artik vakit ¢ok gegctir; bu sektor-
de risk alarak bir sigrama yapilmas: hedeflenmelidir. Uluslararasi
pazarlar hedef alinarak, kamu ve 6zel sektor isbirligi ile odaklasi-
lacak alanlar segilmelidir.

Elektronik alaninda belirli bir rekabet giicii ile bilimsel ve tek-
nolojik birikime sahip olabilmek ig¢in itici olarak dnerilen ikinci alt
sektdr, 6zel ve kamu kurum ve kuruluslarinin yazihim ihtiyacidir.
Tiirkiye’nin bilgisayar donanimina girmesi i¢in ge¢ kalinmis olu-
nabilir. Ancak, kamu kurum ve kuruluslarinin donanim ihtiyaci
merkezi olarak karsilanmah ve ortak iletisim protokolleri gelistiril-
melidir. Ozellikle de, yazilim alt sektoriiniin gelistirilmesi igin bil-
gisayarlh egitimin gerekiirdigi multimedia ve yazihim teknolojileri
tesvik edilmeli; bankacilik ve diger hizmet sektorlerinin ihtiyagla-
rin icin gerekli Ar-Ge ¢alismalari desteklenmelidir; bu alandaki hiz-
met ihracatina vergi iadesi tiirii katkilar gergeklestirilmelidir.

Tiirkiye, telekomiinikasyon ve yazilim alt sektérlerini itici ola-
rak kullanirken, ¢ok yakininda bulunan, basta Rusya olmak iize-
re, Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEIB) kapsamindaki iilkeleri,
bilim ve teknoloji politikasinda ¢ok 6nemli bir unsur olarak g6z 6nii-
ne almali ve bu alanda bilimsel iligkilerin yaninda, ticari amagh tek-
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nolojik iligskileri de karsilikh ¢ikar esasina gore giiglendirilerek sag-
lam temellere oturtmahdir. KEIB, titm ekonomik ve ticari potansi-
yelinin yaninda telekomiinikasyon ve yazihm alanlarinda Tiirkiye
icin su 6nemli ufuklar1 agma potansiyelini de 6zellikle tagimakta-
dir: Bu iilkeler telekominikasyon ve yazilim bakimindan en el deg-
memis pazarlardan birini olusturmaktadir. Ozellikle Rusya’mn her
alandaki biiyiik bilimsel potansiyeli, Tiirkiye’nin sanayi ve ticaret
deneyim ve birikimini tamamlayici1 mahiyetdedir. Tiirkiye’nin, la-
zer, kodlama teorisi, uygulamah matemetik, kati hal fizigi, fiber
optik ve optoelektronik alanlarinda Rusya’nin bilimsel birikimin-
den genis Olgiide yararlanabilecek durumdadir. Rusya ve Orta As-
ya ve Dogu Avrupa iilkelerinin bilimsel arastirma kurumlan ile
isbirligi yapilabilecegi gibi, bu iilkelerden genis Slgiide bilim adami
transferi yapmak da miimkiindiir. Nihayet, Tiirkiye 6zellikle elek-
tronik sektoriinde ‘‘geg gelen’’ (late comer) ve “‘biletsiz yolcu”’ (free
rider) olma avantajlarim dikkatle degerlendirerek, énemli miktar-
larda kaynak tahsisi gerektiren Ar-Ge yatinmlan yerine, tersine mii-
hendislik (reverse engineering) yolu ile teknoloji agigin1 kapamay:
tercih etmelidir.

Yukarida bahsettigimiz yontemlere ek olarak G.Kore’nin ¢ok
bagaril bir sekilde yabanci damigsmanlardan ve kendisine yatinm mal-
lan satan sirketlerden teknoloji transferi i¢in yararlandifim gordiik.
Ornegin, bir Kore sirketi iiretim makineleri ithaline karar verince
o makinelerin yapimcisina ¢ok sayida miihendis ve teknisyenini, hat-
ta ig¢isini egitim i¢in gdnderiyor. Bu satin almanin temel sartlarin-
dan. Ayrica, montaj ve baslangi¢ iiretimi i¢in yapimcidan uzman
getirtiliyor. Bunlar bir tiir hizmet igi egitimi gergeklestiriyor. Sana-
yi yabanci danmismanlardan da yaygin bigcimde yaralaniyor. Ams-
den’e gore, ‘“‘Kore’ye teknoloji transferinin yildizi kisa-dénemli
bagimsiz danismandir. *’* Sonugta, G.Kore en yeni teknolojilerin
pesinden kosarak sanayilesmeye ge¢ baslamanin tiim avantajlarim
kullanmaktadir. Tiirkiye'de bu tiir yaklasimlar 6zel sektor tarafin-
dan genellikle gereksiz ve pahali bulunur; yabanci uzman ve danis-
man kuliamm da. Ozel sektdriimiiziin bu alandaki vizyon ve
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kiiltiiriiniin kamu sektériiniinkinden genis oldugunu iddia etmek
gugtiir.

Teknoloji sadece teknik ve bilimsel bilgi ve siiregler degil, aym
-zamanda gesitli girdilerden ¢ikt1 veya sonug elde etmeye y6nelik or-
ganizasyon ve yonetim teknikleridir. Demek ki, teknoloji transferi
cesitli ybntemlerle gergeklesebilir: patent ve lisanslar, miihendislik
plan ve projeleri, montaj ve kullanma tarifleri, teknik hizmetler,
y6netim damismanhg, egitilerek veya izleyerek dgrenme gibi. Ko-
re’nin yaptig: gibi, ileri veya 6zel teknolojiyi havi makine ve teghi-
zatin ithali de bir teknoloji transferi yoludur. Bu yontemleri
gergeklestirmek igin de satin alma, kiralama, ortak yatirim, yaban-
a1 dis sermaye yatirimi gibi ydntemler izlenebilir. Genellikle, yabanci
makine ve teghizat iireticileri ile o iilkenin mallarim kullanan ya-
banci firmalar en kestirme teknoloji transferi kanallaridir. Tekno-
loji se¢imini en iyi sekilde yapacak olanlar da o makine ve teghizat1
kullanacak yatinnmcilardir. Gelen teknoloji iyi egitilmis, dgrenme,
uyarlama ve kullanma yetenekleri gelismis is¢i ve yOneticilerin eli-
ne verildigi takdirde tam verim almak miimkiindiir.

Kore’nin izledigi bir baska yol da yurt disina ¢ok sayida 6g-
renci gbndermek ve mezuniyetten sonra onlarin déniigiinii tesvik
etmek. Sakong’a gdre, ‘‘Kore hiikiimeti yurt disinda egitilmis Ko-
reli 6grencileri Kore’ye ¢ekebilmek igin bilingli gayretler géstermekte.
1967 yihinda Kore Sanayi ve Teknoloji Enstitiisii’niin (KIST) ku-
rulmasi sadece miikemmel bir arastirma ortami yaratmakla kalma-
di, aym zamanda d®nenlere prestij ve cazip gelir imkani sagladi.
Su anda KIST’te ¢alisan ileri derecelerini digarida kazanmis 250 bi-
lim adami ve miihendis var. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1’nin pat-
ronajinda 21 arastirma enstitiisii ve 5.000’e yakin arastirmaci
bulunuyor. (Bunlara ek olarak 5.000 de idari personel var).’’%

Dogu Asya iilkelerinin ¢ok etkin bir sekilde kullandiklar bir
baska ara¢ da teknoparklardir. Marmara Arastirma Enstitiisii’niin
Genel Sekreteri Omer Kaymakgalan’a gore, ‘“‘Misyonu, mucitlerin
buluslarim gelistirme ve prototip asamalarindan gegirip ticari uy-
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gulamaya koymalarina yardimci olmak’’ olan teknoparklar g¢esitli
tiplere ayrilmaktadir. ‘‘Is Kulugka Merkezleri kiigiik miitesebbisle-
rin kurduklan gekirdek sirketlere genel damigmanlik, bilgi islem hiz-
metleri, giivenlik, toplanti-konferans imkanlan ve sekreterlik
hizmetleri vermektedir. Teknoloji Kulugka Merkezleri, yani tekno-
parklar ise bu sayilan hizmetlere ek olarak teknik danismanhk ve
teknik altyapi imkanlan sunmaktadir. Bugiin diinyada 200’den fazla
Teknopark ve 600’dan fazla Is Kulugka Merkezi faaliyette olup, yil-
lik biiyiime hiz1 %15-20’dir.”’?” Yilmaz Cakir’a goére, ilki 1969 y1-
linda Bursa’da kurulan ve bugiin sayilan 844’¢ ulagsmig Organize
Sanayi boélgeleri ‘‘ilk misyonlarim basar ile tamamladilar’’, artik
yiiksek teknolojiye ve ihracata yonelik Organize Teknoloji Merkez-
leri’'ne, yani bir tiir teknoparklara déniismeleri gerekiyor.?® Gerekli
koordinasyon hatta entegrasyon saglandigi takdirde bu ¢abada ken-
dilerine yardimac: olabilecek arastirma ve yiiksek6gretim kurumlar:
mevcut.

Ornegin, Marmara Arastirma Merkezi, TUBIT AK’tan ayrila-
rak bagimsiz hale getirilebilir ve tiim faaliyetlerini, elektronik, yeni
malzemeler ve biyoteknoloji alanlarindaki jenerik ve rekabet 6nce-
si teknolojiler iizerindeki ortak Ar-Ge programlar ile meteoroloji
ve kalibrasyon gibi destek hizmet ve teknolojilerine yogunlagtira-
bilir. Bu fonksiyonlarinin yamnda, bu merkez, teknopark ve ku-
lucka merkezi hizmetlerini de yiiriitebilir. Merkez, kismen kamu
kaynaklarindan finanse edilirken kaynaklarinin 6nemli bir kismi-
n1, diger kurum ve kuruluslara rekabet ortaminda saglayacag soz-
lesmeli proje ve hizmet gelirlerinden elde edebilir.

Faaliyetlerini 6zellikle enformatik alaninda yogunlastiracak ye-
ni bir yiiksek teknoloji enstitiisii, ODTU, Bilkent ve Hacettepe Uni-
versitesinin Beytepe kampusu ortasindaki alanda kurulabilir.
Cevresinde olusturulacak teknopark savunma sanayii veya konu-
muna uygun segilecek bir konuda uzmanlasarak Ankara’da mev-
cut olan bilimsel potansiyeli iiretim olanaklariyla birlestirilebilir. S6z
konusu teknoparklar daima ihracata yonelik olmali ve serbest bol-
gelerin imkanlarindan yararlanmalidir.
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Tekrar teknolojinin belkemigini olusturan iiniversitelere déner-
sek, TUBITAK gibi mevcut kurumlara ek olarak, uluslararas: dii-
zeydeki yaymnlan ve diger ¢alismalan ile sivrilerek bilim adam
niteligini kazanmis 6gretim iiyelerinin baskanhginda, 6zellikle te-
mel bilimler alanlarinda uzun siireli gorev alacak ve harcama yet-
kileri ve ¢alisma programlari itibar ile fazla kisitlamalara tabi ol-
mayan iiniteler yayginlastirnlmal ve bu iinitelerin basindaki degeri
bilim adamlarina uluslararasi piyasadaki iicretler 6denmelidir. An-
cak, her tiirlii calismalar sorumluluk kavrami ¢ergevesinde denet-
lenmelidir. Artan iiniversiteler arasinda olusacak nitelik farklarin-
dan irkilmemeli, yapay bir demokrasi anlayis1 icinde siiriiden
koparak uluslararasi standartlar: yakalamak isteyen yiiksekdgretim
kurumlarina engel olunmamalidir. Dogal gidis, yiiksek6gretim ku-
rumlarinin, arastirma, 6gretim ve arastirma- 6gretim agirhkh ola-
rak kiimelenmeleridir.

1416 Sayilh Kanun hiikiimlerine gore, lisansiistii 6grenim igin
yurt disina gonderilecek 6grencilere iliskin kontenjanlarin biyiik bir
bolimi matematik, fizik, kimya, biyoloji vb. fen bilimleri egitimi
ile, bilgisayar destekli egitim, egitim teknolojileri ve yabanci dil egi-
timi alanlarina ayrilmahdir. Bunun igin gerekli 6grenci se¢me, yer-
lestirme ve izleme gorevi TUBITAK’a verilmeli ve TUBITAK bu
programi kendi imkanlan ile birlestirerek, yurt disinda eleman ye-
tistirme politikasim1 saptayip uygulamahdir.

Tiirk yiiksekogretimi, bugiin bir yandan ¢ok geng niifusumu-
zun yarattif1 demografik baski, diger yandan da bilimsel ve tekno-
lojik Ar-Ge faaliyetlerinde yapilmasi gereken sigramanin getirdigi
6nemli sorunlarla kars1 karsiyadir. Teknoloji ile yiiksekdgretim i¢
ice olduklar i¢in yiiksekogretimle ilgili Prof. Giiriiz’iin savundugu
bazi temel ilkeleri, tekrar pahasina, ortaya koymak da gereklidir:

Yiiksekogretime giris ve kapasite sorununun ¢6ziimii yine
OSYM sistemi icinde aranmalidir. Lisenin ilk yilindan baglayarak,
her yil sonunda iilke diizeyinde merkezi sinavlar diizenlemek ve 6g-
rencilerin aldiklari puanlar bellekte saklayarak yapilacak yiiksek-
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ogretim giris sinavlari, hem tek bir sinavin 6grenciler iizerinde ya-
rattig baskiy1 ve sadece bu sinava sartlanmayi 6nleyebilir, hem de
efektif talebin ¢ok daha 6nceden belirlenmesine yardimc olabilir.

Tirkiye, yiiksekdgretimdeki okullagsma orammni artirmaya mec-
burdur. Bunun i¢in, yeni devlet iiniversiteleri kurmamn yamnda &zel
yiksekdgretim kurumlar tegvik edilmeli ve bu kurumlara, sagla-
diklan toplumsal getiri oraninda, kamu kaynaklarindan parasal des-
tek verilmelidir. Taninmis yabanci tiniversitelerin Tirkiye’de sube
acmalar tesvik edilmelidir. Ogrenciler, gérdiikleri yiiksekdgrenimin
kisisel getirisi oraninda, bu hizmetin giderlerine katilmali, muhtag
ve basarih 6grenciler karsiliksiz burslarla, muhtag 6grenciler ise an-
lamh miktarda kredilerle desteklenmelidir. Bu suretle olusturulan
kaynaklarin bir kismi ile de yine yiiksekégretim kurumlarinin ihti-
yaci olan Ogretim uyeleri yetistirilmelidir.

Yiiksekogretim konusuna popiilist agidan ve kisa dénemli oy
kaygisi ile yaklasmak memlekete kétiiliikk etmektir. Okuma-yazma
niceliksel genisleme ile saglanabilir. Ama teknolojinin gerektirdigi
bilim ve beyin giicii ancak niceligi 6n plana alan yatirimlar, yapilar
ve yaklasimlarla gelistirilebilir. Ornegin, paral ikili 6gretim ve pa-
rali gece 6gretimi gibi uygulamalar dayanaksiz oldugu gibi, iiniver-
site sistemini temelden sarsici niteliktedir ve ileri iilkelerde bu tiir
uygulamalar yoktur. Cargabuk, YOK’ten habersiz kurulan, daha
dogrusu ilan edilen iiniversiteye her isteyeni sinavsiz yerlestirme pro-
jesi bagka bir popiilizm 6rnegidir. Binasiz, 6gretmensiz, kitapsiz,
programsiz bu projenin tek somut donamimi herhalde vadedilen dip-
lomalar basacak olan Anadolu Universitesi matbaasidir. En énem-
lisi, bu tiir bir agikégretiminin ‘‘yetistirecegi’’ insanlara ilkedeki
sanayi ve hizmet sektérlerinin ihtiyaci olup olmadif sorusudur. Hig-
bir piyasa arastirmasi veya insangiicii planlamasi yapilmadan, 6zel
sektore ve egitimcilere damisilmadan manget ve medya kaygilan ile
ilan edilmis bu proje bir¢ok gencimizi ileride kendilerine etkinlik
kazandiracak mesleki egitimden saptiracak ve diploma enflasyonu-
nun degersiz kilacag yaldizh kadgitlarin pesinden kosturacaktir.
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Acikdgretim ve gece 6gretimi, yetigkinlerin siirekli egitimi icin
kullanulan araglardir. Araglari, amaglanmn disinda kullanmamnn so-
nucu ise kaynak israfidir. Bu tiir uygulamalar, bu y1l agikdgretim-
de gorillen biiyiitk kontenjan acif gibi sonuglar dogurur ve biiyiik
kalite diisiikliigiine yol agar. Bu nedenle, kapasite artinmu igin, Agik-
Ogretim Fakiiltesi, dogrudan YOK’e bagh Agikdgretim Universite-
si'ne dOnistirilmeli ve bashca gorevleri, yetiskinlerin egitimi ile,
meslek yiiksek okullarinin birinci sinif dersleri basta olmak iizere,
ortak dersler vermek olmalidir.

Universitelerin ve arastirma kurumlarinin yénetim sekilleri de,
bu kurumlari 6zel sekttre ve bdylece toplumdaki gergek ve ihtiyag-
lara yaklastiracak sekilde, sorumluluklarinin denetlenmesini miim-
kiin kilacak bicimde, ve merkeziyetgilife son vererek yetki ve
kaynaklan kendilerine kaydiracak yénde degistirilmelidir. Ornegin,
tniversiteler Yiiksekdgretim Kurulu’nun koordinasyonu altinda ku-
rulan, miitevelli heyet esdegeri bir ist yénetim kurulu tarafindan
yonetilebilir. Ust yonetim kurulu iiyelerinin iiniversitelerden degil,
toplumun gesitli kesimlerinden, is hayatinin gesitli alanlarinda ba-
sariyla calismias ve egitime géniil vermis kisilerden segilmesi, rektdr
adayinn bu heyet tarafindan Yiiksekdgretim Kurulu’na, Yiiksekdg-
retim Kurulu tarafindan da Cumhurbaskanina énerilmesi, szii edi-
len iist ydnetim kurulunun ¢agdas miitevelli heyetlerde oldugu gibi
yetkilerle donatilmasi ve nihayet iiniversiteler arasinda koordinas-
yonu saglayacak, planlamalarda bulunacak, devlet yardimintn iini-
versitelere ayrilmasini ve denetimini yapacak Yiiksekdgretim
Kurulu’nun varhiginin devam ettirilmesi, yénetim sisteminin teme-
lini teskil etmelidir.

Kamu kaynaklarindan yiiksekdgretime ayrilan pay, iiniversi-
teler arasinda Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan belirli Slgiitlere gére
dogrudan dagitilmahdir. Universite st yénetim kurulu, iiniversi-
teye bu sekilde tek kalem olarak ayrilan kamu kaynagini, 8grenci-
lerden alinan harglar ve iiniversitenin, sahip oldugu her tiirli
insangiicii, bilgi birikimi, tesis, techizat, arag, gere¢ vb. imkanlari-
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n1, akademik geleneklere uygun olarak ve akademik hiirriyet orta-
m1 i¢inde, miitegebbis bir zihniyetle degerlendirerek yaratacag ek
kaynaklarla birlestirerek, yilhk biitceyi, liniversitenin kendisine 6zgli
islevlerine gére hazirlamal ve esnek bir bigimde kullanabilmelidir.
Kurumlarn kendi biitge ve kaynaklarinin gergek sahibi kilmak, is-
raf1 6nlemenin yaninda, rekabet iginde gelismeyi saglamanin da en
etkili yoludur. Universitenin arastirma alt yapisi, Yiiksekogretim
Kurulu’nca tahsis edilen kaynaklar ile kurulmah ve gelistirilmeli-
dir. Ancak, istisnai haller disinda, 6gretim liyelerinin arastirma fa-
aliyetlerinin gerektirdigi harcamalar, basta TUBITAK olmak iizere
ilgili kurumlara sunulan proje 6nerilerinin kabuli iizerine ilgili 6g-
retim uyesine ayrilan fonlardan yapilmahdir.

Ogretim iiyelerinin iicretlerinin saptanmasinda arz ve talep du-
rumu ile bilim adam niteligindeki dgretim iiyelerinin uluslararasi
piyasalardaki degerleri g6z ¢niine alinmahdir. Derece ve kademe
temeline dayal kadro sistemi mutlaka kaldirilmah ve iiniversitele-
rin her alanda birbirleri ile rekabet etmeleri saglanmahdir. Akade-
mik unvan terfilerinde de uluslararas: diizeyde yayin yapmis olma
ve bu yayinlara bagkalarinca yapilmis géndermelerin bulunmas as-
gari sart olarak 6diin vermeden uygulanmalidir.

Bilim adam niteligindeki 6gretim iiyelerinin, rektér ve diger
yonetici adaylannin atanma ve degerlendirilmesinden, akademik un-
van terfii, 6denen iicretler, ise son verme ve miifredat programlari-
nin tespitine kadar uzanan her alanda, ayricalikh bir konuma sahip
kilinmasi ile ‘‘demokratik’’ degil, ‘“meritrokratik’’ bir iiniversite ya-
pis1 olusturulmalidir.

Teknolojik hamlenin altyapisinin ortaégretimde olusturuldu-
gu ilkesinden hareketle, 6gretmenlik, ticret karsihginda yapilan bir
meslek olarak goériilmeli ve 6gretmenlerin kaynaginin tiniversiteler
oldugu kabul edilmelidir. Ozellikle fen bilimleri alanlanndaki brang
ogretmenleri, bu alanlarda lisans diizeyinde ¢grenim gérmiisler ara-
sindan segilerek, lisansiistii egitim enstitiilerinde, o alamn hangi yon-
temnlerle 6gretilecegi konusunda yiiksek lisans diizeyinde egitim
vermek sureti ile yetistirilmelidir.
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Egitim ve teknoloji hamlesinde Tiirkiye artik genis diigiinme-
li, ihtirasl1 ve iddiali olmalidir. 1940 ile 1990 yillar1 arasinda tip,
fizik ve kimya dallarinda Amerikalilar 143, Avrupalilar ise 86 No-
bel 6diili kazanmugslardir. Tiirkiye de olimpiyatlar: almak igin gos-
terdigi heyecan ve kararliligin istiine kaynak ve koordinasyonu da
ekleyerek 2000 yilina ciddi Nobel adaylarn ile girmelidir. Bilim ve
Teknoloji Yiiksek Kurulu’nun oybirligi ile kabul ettigi asagida be-
lirtilen on yillik teknoloji hedefleri kamu oyuna iletilmeli ve benim-
setilmelidir:

* Tiirkiye’de bugiin onbinde 7 olan arastirici sayisinin onbin-
de 15’i agmasi;

* Halen 9%0.33 olan arastirma-gelistirme harcamalarinin
GSMH igindeki paymin %1°’i agmasi;

* Evrensel bilime katk: agisindan halen diinyada kirkinci sira-
da olan Tiirkiye’nin otuzuncu siraya yiikselmesi;

* Tiirkiye’de aragtirma-gelistirme harcamalar iginde halen
%20 dolaylarinda olan 6zel sektér payinin %30’a yiikseltilmesi.?

Prof. Duran Leblebici’nin ifadesiyle, ‘‘genel olarak bilimi ve
teknolojiyi, 6zel olarak bilgi teknolojilerini devletin ve toplumun
giindemine sokan kapsaml ve dinamik bir ‘seferberlik’ baslatilma-
Iidir.’® Prof. Hasan Yazici’ya gére de zengin olabilmek i¢in 6nce
tiniversitelerin bilimselligini ve iiniversitedeki adalet uygulamalari-
n1 gelistirmemiz gerekli: “‘Diyoruz ki, ‘6nce zengin olalim, tekno-
lojimiz geligsin. Digerleri geriden nasilsa gelir.” Ama hi¢ Oyle
olmuyor. Diinyada 6yle uygarlasabilmis iilke yok. Bilimin, adale-
tin, zenginligi ve teknolojiyi izledigi bir iilke ben bilmiyorum.’’?'
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XI. BOLUM
KENT ve CEVRE

Yeni ulusal kalkinma hedeflerinin segilmesini ve bu hedefleri
yakalayabilmek igin 6zellikle egitim ve teknoloji alanlarinda bir se-
ferberlik baglatilmasim1 6nermistik. Hedefe ulasabilmek igin, bu iki
alana ek olarak, kentlesme konusunda da bir atihmin gergeklesti-
rilmesi zorunludur.

Ciinkii kent yagsaminda gergeklestirilecek diizenleme ve diizel-
meler, bilyiimeye kalkinma boyutunu ekleyecektir.

Ciinkii kentlesmenin tamamlanmasi, niifus artig1 hizin1 kese-
rek, kisi bagina milli gelir artisitm1 hizlandiracaktir.

Ciinkii kentler artik toplumlarin ekonomik kalkinmalarinin te-
mel birimleri haline gelmigtir.

Ciinkii kent yasaminin diizenlenmesi, kentleri sanayi bélgele-
rinin yatakhane, hatta kiglalari niteliginden ¢ikartip birer insan top-
lulugu, yani cemiyetler konumuna déniistiirecek, toplumun sosyal
dokusunu zenginlestirecek, manevi yapisini giiglendirecektir.

Biilyiime ve Gelisme

Biiyiime ve gelisme arasindaki hayati fark: bir kez daha hatir-
latalim:

*“Sozliik tanimina bagh kalirsak... Biiyiime, materyallerin ek-
lenmesi veya asimilasyonu yolu ile boyutlarin artmasi demektir. Ge-
lisme, potansiyelini gergeklestirmeyi veya ilerletmeyi, daha dolu,
daha biiyiik, daha iyi duruma getirmeyi ifade eder. Bir sey biiyii-
yiince, nicelik olarak artar; gelisince nitelik olarak iyilesir, en azin-
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dan degisir. Nicel biiylime ve nitel gelisme farklh yasa ve kuramlar:
izler. Diilnyamiz, zaman iginde biiyiimeden gelismektedir.””"

Hedefledigimiz biiylimenin gergeklesmesi, kendi basina halki-
mizi refaha kavusturmak, daha dogrusu toplumda refah duygusu-
nu ve tatmin hissini uyandirmak icin yeterli olmayacaktir. Ciinkii
salt gelir artigi, daha iyi bir yasamin saglanmasi i¢in yeterli olma-
maktadir. Kisisel gelirin satin alamayacagi, ancak toplu yasamin
ve onun organizatorii olan kamunun garantileyebilecegi olanakla-
rin da eklenmesi refahi getirebilir. Giivenlik, ulasim, ¢evre temizli-
gi bu tiir olanaklarin 6rnekleridir. Bazi toplumlarda bu tiir sosyal
altyap: hizmetlerinin gelismis olmasina karsin kisisel gelirin diisiik
olusu, kisisel gelirler yiiksek olsa bile bununla satin alinacak tiriin-
lerin bulusmayisi veya ¢ok sinirl olusu da refah ve tatmin duygula-
rinin yayginlasmasina engel olmaktadir.

Worldwatch Enstitiisii’'niin Bagskani Lester Brown’un isaret et-
tigi gibi, ‘‘zaman gegtikge bir refah gostergesi olarak ortalama ge-
lir diizeyi, daha az doyurucu bir 6lgiit durumuna geldi. Ciinkii
ortalama gelir rakamlari, ¢evresel bozulmay: ya da elde edilen ek
zenginliklerin nasil bélasiildiigiini yansitmiyordu. Bu alandaki hos-
nutsuzlugun giderek artmasi, almasik olgiitlerin gelistirilmesine yol
act1... Birlesmis Milletler’ce ortaya atilan insansal Gelisme Endek-
si IGE) (Human Development Index)... O ile 1 arasinda uzanan
bir Olgek ilizerinden... bilgi ve insana yakisir bir yasam igin gerekli
kaynaklara ulagsma giicii olarak ii¢ gostergenin bilesimi niteliginde-
dir. BM uzmanlari, yasam siiresine iliskin olarak, dogumda yasam
beklentisi gostergesini kullanmaktadirlar. Nihayet ‘kaynaklara
ulasabilme’ durumunun saptanmasinda kullanilan yol, satin alma
giicii ayarlamasi yapilmig sekliyle kisi basina gayri safi yurtigi hasi-
la (GSYH) hesabidir.’’?

BM’nin ‘1991 Insani Gelisme Raporu’na gore Tiirkiye’nin
endeksi 0.694, siras1 da 160 iilke arasinda 70’inci idi. > Bu sirala-
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ma salt kisi basina GSMH’ya goére yapilsayd: iilkemiz 76. olacakti.
Japonya’nin bagi gektigi siralamada ABD 7., Yunanistan 24., Hong
Kong 25., G.Kore 35., Singapur 37., Malezya 52., Tayland ise 66.
basamakta yer aliyordu. Ayrica, 1970-1985 arasinda Tiirkiye'nin
gostergesinin 0.492°den 0.712’ye giktifim goriiyoruz. Ancak, endeks
gelir dagilimi igin ayarlandiginda Tiirkiye geriliyor.

Rapor’un ayrintilarini inceledigimizde tiim iilkelerde gelisme
ve uygarhigin dnemli gostergelerini olusturan saglik, igme suyu, ka-
nalizasyon, ¢ocuk beslenmesi ve egitim gibi alanlarda kentlerde otu-
ranlara kirsal nifustan ¢ok daha iyi hizmet gdtirildigini
goriiyoruz. Ornegin, sanayilesme ve kentlesme oranlarimin ¢ok yiik-
sek oldugu Amerika’da bile tarim kesiminde meydana gelen is ka-
zalannnin oram1 kentlerdekinden yiiksek. Traktér devrilmesi,
bigerdoverlere el kol kaptirma, motorlu testere ile yaralanma ve ben-
zeri kazalarla sik sik karsilagihyor. Ustelik, kaza veya acil hastalik
durumunda ilk yardim merkezlerine ulasmak kirsal kesimde daha
zor oluyor ve daha uzun siire aliyor. Buralardaki saghk hizmetleri-
nin kalitesi de kentlerden geri. Ornegin, Yeni Zelanda gibi zengin
bir iilkede bile asilanma orami kentlerde % 100 iken kirsal kesimde
%82. Tiirkiye’de aym oranlar sirasiyla % 100 ve %84. Fas’ta %100
ve %50. fran’da ise %100 ve %75. ¢

Egitim sektoriinde de benzer bir durum var: kentlerdeki egi-
tim olanaklar1 daha genis, egitimin kalitesi daha yiiksek. Tabii ki
kentlerdeki kiiltiirel etkinliklerin gesidi kirsal bolgelerle kiyaslana-
mayacak kadar daha fazla. Amerika gibi kalkinmis iilkelerde bile
kent-kir farki bu kadar biiyiikken, Tiirkiye gibi kalkinmakta olan
bir iilkede ugurum daha da biiyiiyor. Demek ki kentlesme, biiyii-
menin oldugu kadar, kalkinmanin da ka¢inilmaz bir pargasi. Bag-
ka bir bakisla, kalkinmanin sahnelendigi yerler kentler. Buralarda,
is arayan insangiicii, kar pesinde kosan atilimci, cazip yatirim alan-
lar1 arayan sermaye, egitim ve teknoloji merkezleri, ticaret odakla-
r1 birlesiyor ve paylasabilecekleri zenginlikleri yaratmaya g¢ahisiyorlar.

Ulkeler birbirleri ile kentleri, kentler ise sirketleri aracihfiyla
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yangiyorlar. Sirketler arasi rekabetin temel 6gesi ise ¢calisanlan, yani
insan. Tiirkiye, bu temel verilerin 1s181nda politikalarim ¢izmek zo-
runda. Kalkinma demek, sanayilesme demek. Sanayilesme ise fab-
rika ve makine demek. Bunlan ¢ahistiracak olan ise insan. Kallanma
demek, bankacilik, ticaret, ulagim gibi hizmetlerin gelismesi demek.
Bu gibi sektorlerin temel girdisi ise egitilmis insan. Mekdm da ulu-
sal ve uluslararasi ticaret sistemlerine entegre olmus kentler. Ro-
mantik bir yaklasimla kentlesmeyi durdurmaya ¢alismak beyhude
olacagi kadar iilkeyi fakirlestirir de. Aym sekilde diizensiz ve dene-
timsiz bir kentlesme, kalkinmanin sahnesi olan kentleri temel islev-
lerini yerine getiremez duruma sokabilir.

Sonugta, biiyiime igin gerekli olan sanayilesme ve hizmet sek-
torlerinin giiglenmesi ancak bu sektdrlerin tiim girdilerinin bir ara-
da bulunabildigi kentlerde miimkiin olabilir. Yani, bilyiime
kacinilmaz bir sekilde kentlesmeyi beraberinde getirir. Diizenli kent-
lesme de, egitim, saglik, kiiltiir ve genelinde yasam standartlarinda
iyilesmeleri olusturmak suretiyle kalkinmay ileri noktalara gotii-
rir. Dikkat edilecek temel nokta, bu kentlesmenin vahsi ve dene-
timsiz bir sekilde meydana gelmemesidir. Yoksa, iilkenin hem tabiat
ve kiiltiir varliklar1 hem de insan1 tahribata ugrar.

Kentlesme ve Niifus Artisi

Niifusumuzun artis hizindaki %1°’lik bir farkin zaman iginde
kisi basina gelirdeki etkisi ¢arpicidir:
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fkiye Katlanma Siireleri

Biiyiime lz1 (yilhk %) Ikiye katlanma (yil)
0.1 700
0.5 140
1.0 70
2.0 35
3.0 23
4.0 18
5.0 14
7.0 10
10.0 7

Tirkiye, bugiinkii niifus artis hizim1 koruyarak yillik biiyiime
hizim1 Dogu Asya’nminkine yaklastirabilse ve %6’lik bir yillik ortala-
may1 tutturabilse, kisi basina geliri 18 yilda ikiye katlamas1 miim-
kiin. Eger kentlesme sonucu niifus artis hizinda % 1 °’lik bir diismeyi
saglayabilse, ikiye katlanma siiresi 14 yila inecek, yani %22 kisalacak.

Niifus artis hizinin yavaslamasi sadece kisi basina geliri arti-
ran bir etken degil; aym1 zamanda biiyiime hizini1 da olumlu etkili-
yor. Ciinkii iiretilen kaynaklarin daha biiyiik bir bélimi mevcut
niifusun idamesi yerine yatirima doéniigebiliyor. Demek ki, niifus
artisindaki %1’lik bir azalmanin, %6 aldigimiz biiyiime hizinda da
%0.5'lik bir artisa neden oldugunu varsayarsak, kisi basina geliri-
mizin katlanma siiresini 13 yila indirebiliriz.

Bu varsayimlar degisebilir. Degismeyen, niifus ve fakirlik ara-
sindaki iligkidir. Diinyamizin ekonomik atlasina bir géz attigimiz-
da sanayilesmis iilkelerin niifus artis hizlarinin ¢ok diisiik (genelde
%1.0’in altinda), fakir iilkelerinkinin ¢ok yiiksek (%2.5-4.0 arasin-
da), hizla kalkinmakta olan iilkelerin ortalamasinin ise diismekte
oldugunu (% 1.0-2.5 arasinda) goriiriiz. Zengin toplumlarin tasar-
ruf, yatirim ve sermaye stoklarin1 katlama imkanlarinin daha fazla
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olmasinin nedenleri gesitlidir. Zenginligin sagladigi ekonomik kay-
naklar iizerindeki egemenlik dnemli bir etkendir. Zengin iilkeler-
deki bilgi ve teknoloji birikiminin avantaji izahtan varestedir. Belki
en 6nemli etken, bu iilkelerdeki yatirirm mallar birikimi yani iire-
tim kapasitesindeki iistiinliiktiir. Halklarinin temel ihtiyaglan kar-
silanmis oldugundan, mevcut niifuslarin1 fedakarhga zorlamadan,
onlarin giinliik hayatini etkilemeden tasarruf yapmak ve bu tasar-
ruflar1 yatinma doniistiirmek miimkiin olmaktadir. Bu toplumla-
rnn digik niifus artis hizi da iretimlerinin daha biiyiik bir
boélimiiniin, artan bir niifusa egitim ve saghk gibi hizmetler gotiir-
mek yerine sanayi iiretimine ayrilmasina imkan vermektedir.

Hizl niifus artigi ile kargi karsiya olan tilkelerde, hizli biiyiime
icin sanayie kanalize edilmesi gereken kaynaklar okullar, hastane-
ler ve temel tiiketim icin kulanilmakta, sanayi biiyiiyememektedir.
Biiyiime yavas olunca sadece yatinmlar sinirlanmamakta, artan nii-
fusun bekledigi hizmetler de yerine getirilememektedir. Egitimsiz
ve sagliksiz bir niifus, kendi hayatimin potansiyelini yasamadig gi-
bi, iilkenin kalkinmasina da katkida bulunamamaktadir. Devletten
umidini kesen insanlar, kendi geleceklerini giivenceye alabilmek ve
tarimsal iiretimlerini artirabilmek ig¢in, daha ¢ok ¢ocuk sahibi ol-
ma yoluna gitmektedirler.

Niifus artisim derinligine inceleyen Ingiliz diisiiniirii Malthus’un
karamsar kehanetlerinin 18 ve 19. yiizyillarda gergeklesmemesinin
temel nedeni, Ingiltere’de yasanan teknolojik devrimin ilk dnce ta-
rimsal iiretimde sonra da sanayi iiretiminde yol agtig1 patlamalar-
di. Ancak, giiniimiizde durum ¢ok farkli. Artik niifus artis1 ile
teknolojik ilerleme aym iilkelerde yasanmiyor. ‘“Teknolojik patla-
ma ekonomik agidan ilerlemis toplumlarda meydana geliyor; bun-
larin ¢ogu yavas biiyiiyen, hatta kiigiilen niifuslara sahip.
Demografik patlama ise sinirh teknolojik kaynaklara, ¢ok az bilim
adam ve kalifiye isciye, arastirma ve gelistirmede yetersiz yatirim-
lara ve ¢ok az bagaril sirketlere sahip iilkelerde oluyor. Cogu kez
yoneten segkinler teknolojiye ilgi géstermiyor, kiiltiirel ve ideolo-

284



jik on yargilar Sanayi Devrimi Ingiltere’sine kiyasla degisime
karg1.’"*

Sonugta, artan niifusun fakirligi, fakirligin niifus artigini tes-
vik ettigi bir kisirddngii ¢alismaktadir. Dogu Asya iilkelerinin tec-
riibesi bu kisirdéngiiyii tersine ¢alistirmanin da miimkiin oldugunu
gostermigstir. Diizenli bir kentlesme biiyiimeyi izledigi takdirde ve
sanayilesme politikalar: adil bir gelir dagilimi ve sosyal giivenlik ted-
birleri ile desteklendiginde, kisi giivenligini daha ¢ok ¢ocuk yerine
devletin sagladif1 sosyal hizmetlerde ve kendi ede ettigi gelirde ara-
makta, niifus artis hiz1 diismektedir. Bu da yukarida degindigimiz
gibi hem biiylime hizin1 hem de kisi basina geliri artirarak niifusu
frenleyen bir dongiiye ddniismektedir. Yani diizenli kentlesme, et-
kili bir niifus kontrol araci1 olabilmektedir.

Niifus artis hizinin yavaglamasinin yilhk niifus artigim azalt-
mayabilecegini de hatirlatalim. Azalan artis hiz1, biiyiiyen bir nii-
fus baz1 tizerinde etkisini gosterdigi i¢in, oranda hizla diisme
olmasina ragmen, her yil dogan gocuk adedinde diisme olmayabi-
lir. Demek ki, s6ziinii ettigimiz artis azalmasi Tiirkiye'nin niifusu-
nun azalmasi sonucunu getirmeyecek, sadece biiyiimesini
yavaslatacaktir. Niifus artig hizinin diisme orani niifus bazinin bii-
yiumesinin gerisinde kaldik¢a, toplam niifus artmaya devam c¢de-
cektir. Ornegin, 1971 ile 1991 arasinda diinyadaki niifus artis hizi
%2.1’den %1.7’ye diigtii; ayn1 ddnemde diinya niifusu 3.6 milyar-
dar 5.4 milyara yiikseldi. Hizin diismesine ragmen, niifus bazimn
genislemesi sonucu, 1991’de diinya niifusuna eklenen 91 milyon in-
san tarih boyunca gergeklesen en bilyiik yillik artis1 temsil ediyor-
du. Bagka bir yaklagimla, I1. Diinya Savasi’ndan giiniimiize her y1l
diinya niifusu bir énceki yildan fazla biiyiidii, son yillarda artig hi-
zinin gerilemesine ragmen.

Malthus 1825 yilinda ““Niifus Uzerine Deneme’’ baghkli ma-
kalesini kaleme alirken diinya niifusu bir milyardi. Binlerce yilhk
tarihi sonucu bu rakama ulasan diinyada o dénem iki Snemli gelis-
me, Sanayi Devrimi ve tiptaki gelismeler niifus artisim hizlandirdi.
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Malthus’un makalesinin yaymlanmasim takip eden yiiz yilda nii-
fus iki kat artarak iki milyara ulasti. Ondan sonraki yarim yiizyil
(1925-1976 arasi) tekrar katlanarak 4 milyara ¢ikti. Tahminlere go-
re 2025 yilindan 6nce de gene ikiye katlanmis olarak 8 milyan
asacak.

1990-2030 yillar: arasinda diinya niifusunun 3.7 milyar kisi bii-
yiimesi bekleniyor. Bu artisin %90’1 gelismekte olan tilkelerde mey-
dana gelecek. Bu dénemde Sahra’nin giineyindeki siyah Afrika’nin
niifusu 500 milyondan 1.5 milyara, Asya’ninki 3.1 milyardan 5.1
milyara, Latin Amerika’ninki 450 milyondan 750 milyona ¢ikacak.
Bu artiglarin %90’1 da kentlerde meydana gelecek. Avrupa’nin nii-
fusu yillik 9%0.22 hizla artarken, Afrika %3 biiyiiyecek. Bu bag-
lamda niifus artisinin matematiksel olarak iis rakamlarina
dayanarak artmasi, yani mevcut niifusa orantili olarak biiyiimesi,
baska bir deyisle niifusun geometrik biiyiimesi, biiyiime hizinin ay-
n1 kalmas1 durumunda bile her yi1l dogan ¢ocuk sayisinin artmasi
ile sonuglanmyor.

Gida, su, ormanlar ve hayvanlar gibi yenilenebilir kaynakla-
rin tiketimi artan nifus sonucu yenilenme oranlarin1 asiyor. Ar-
tan niifusun yol agtig1 Kkirlilik de bu gibi kaynaklarin yenilenme
tempolarini olumsuz etkiliyor. Yenilenmesi miimkiin olmayan fo-
sil yakitlar, madenler de artan bir hizla tiiketiliyor. Diinya Bankasi
niifus artisi ile gevre kirliligi ve kalkinma arasindaki iligkiyi soyle
agikliyor:

‘“Hizh niifus artis1 genellikle ¢evre tahribatina yol acar. Gele-
neksel toprak ve su yonetim sekilleri fazla kullanima uyum sagla-
yamaz; hiikkiimetler ¢ogu kez artan niifusun yaratti1 altyap: ve diger
beseri ihtiyaglara ayak uyduramazlar. Ustelik niifusun yogunlugu
¢evre yonetimine biiyiik zorluklar ¢ikaracaktir... Fakirlik ve gevre
tahribatinin birbirini tirmandiran etkilesimini niifus artis1 daha da
abartir. Fakirler gevre tahribatinin hem magduru hem de suglusu-
durlar. Topraga ¢ok muhtag koyliiler kaynak ve teknoloji yetersiz-
liginden erozyona acik tepeleri ve tropikal ormanlari islemekte,
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birkag yil sonra buralarn ¢éllesince gene fakirlifim pengesine diis-
mekte ve geride de tahrip olmus bir doga birakmaktadirlar. Fakir
aileler kisa vadeli ihtiyaglarim karsilamak zorundadirlar. Toprag
islemek yerine ona bir maden muamelesi yaparlar; 1sinma i¢in agag-
larin kesilmesi, topraktaki besleyici minerallerin yenilenmemesi
gibi.”’

2025 yilna kadar bir de gevrede beklenen 6nemli bir gelisme
var. ‘‘Sera etkisi’’(the greenhouse effect) diye tammlanan fiziksel
olgu siirerse, yani 6zellikle karbondioksit sizmalarindan 6tiirii at-
mosferin kirlenmesi devam eder ve bunun sonucu enfraruj 1sinlari-
nin geri yansimasi engellenirse yeryiiziiniin 1sis1 artacak. Bu da
buzullarin erimesine ve kar mevsiminin kisalmasina yol agacak. So-
nucta, 2025 yilinda denizlerin seviyesi 15 ile 35 santim arasinda yiik-
selmis olacak. Hizh sanayilesmenin getirecegi daha hizli isinma bunu
bir metreye kadar ¢ikartabilir. Deniz seviyesindeki 30 cm. ile 1 m.
arasindaki bir artis Misir’in 51 milyonluk niifusunun %20’sinin ya-
sadig1 alanlan kullanilmaz duruma getirebilir. Banglades ’in niifu-
sunun ise yaklasik %30’u etkilenebilir. ’

Paul Kennedy’e gére 2000 yilinda diinyada niifuslar1 11 mil-
yonun iistiinde 20 tane megakent olacak. Sirasiyla Mexico City (24.4
mn), Sao Paulo (23.6 mn.), Kalkiita (16 mn.), Bombay (15.4 mn.)
Sangay (14.7 mn.) vb. Megakentler, fakirlik, sosyal kaos ve ¢6-
kiintiilerin odak noktalar1 olacak. Kennedy zaman iginde kentles-
menin niifus artis hizin1 azaltmasimi1 bekliyor. Ama bu
gergeklesinceye kadar gegecek 20-40 y1l fakir iilkeler igin belki de
tarihlerinin en kritik d6nemini olusturacak.

Tiirkiye i¢in bazi1 tahminlerde bulunalim. Giiniimiizde Ameri-
kan niifusunun sadece %3’ii tanmda ¢ahsiyor. Bu kesim Amerika’-
y1 doyurdugu gibi birgok illkeye bugday, mnsir; soya yag, piring gibi
tahil ve diger gesitli tarim iiriinlerini ihra¢ ediyor. Tanmda ¢ahgan
niifusun oram1 Almanya’nin bat1 kismunda %4.8, Ingiltere’de %2.1,
Fransa’da %6.7, Japonya’da %8, ltalya’daise %9.1. Dogu Avru-
pa’daki eski komiinist illkelerde oran %25’lere dogru tumamyor.
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Devlet Istatistik Enstitiisi’ne (DIE) goére®, 1927 yilinda %24
olan kent niifusu 1980’li yillarda %44’e ulagsmistir. 1990 Genel Nii-
fus Sayimi kesin sonuglarina gére de %59’a ulagsmistir. Tiirkiye’-
nin bugiin i¢in 60 milyon olarak kabul ettigimiz niifusunun %60’1nin
kentlerde, %40’1nin ise kdylerde yasamakta oldugunu varsayabili-
riz. Ancak, kentsel yerlerdeki istihdam orani, buralardaki niifus ora-
nmimn yaklasik on puan gerisinden gelmektedir. DIE, 2000 yilindaki
niifusumuzu yaklasik 70 milyon olarak tahmin etmekte. 2000 y1l1-
na kadar kentli niifusun oraninin Dogu Avrupa’daki orana yiiksel-
digini kabul etsek, kentlerin bugiin 36 milyon olan niifusu 52.5
milyona ulasacak, yani yaklasik %46 artacak demektir. DIE de 2000
yilindaki kentli niifus oranim1 %74 olarak tahmin etmektedir. Or-
negin, bugiin icin 6 milyon, ama daha genis cevresi ile yaklasik 8
milyon olarak tahmin ettigimiz Istanbul niifusu, 2000 yilinda en az
12 milyon dolaylarinda olacaktir. 1980-85 yillar1 arasinda en ¢ok
net gog alan iller %6.2 ile Kocaeli, %5.6 ile Istanbul’dur.

Kalkinmanin yolu sanayi ve hizmet sektorlerinden gegtigi sii-
rece kentlesme egiliminin yon degistirmesi miimkiin degildir. Ger-
cekei politikalar bu hizli ve hesap edilebilir kentlesmeyi diizenleme
yoniinde olmalidir. Diizenli ve akilli bir kentlesme, niifus artig hi-
zim azaltabilecek en etkin ve demokratik niifus planlama y6ntemi-
dir. Ciinkii, kentlesme fiziksel olarak niifus artisin1 gemleyen bir
olgudur. Daha ufak mekanlarda yasamak zorunlulugu, ¢ocuklarin
kentte kirsal alanda oldugu sekilde (verimsiz de olsa) iiretken ola-
mamas! gibi etkenler, kentteki ailenin boyutunu kiigiiltmektedir. Or-
negin, 1990 Genel Niifus Sayimi’nda ortalama hane halki biiyiikliigii
bucak ve kdylerde 5.75 olarak bulunmugken, il merkezlerinde 4.33
¢ikmugtir. Saghk Bakanhigi’nin bir aragtirmasina gore, Tiirkiye’nin
dogusunda yasayan aileler 4.1 ¢ocuk yaparken, kentlesmenin ¢ok
daha yogun oldugu batida bu rakam 1.9 ¢ocuga diismektedir. °
Ayrica, kentte niifus artigin1 dnleyici birgok hizmeti vermek kirsal
kesimden ¢ok daha kolaydir. Bu gibi hizmetlerin basinda saghk ve
sosyal giivenlik gelmekte. Kirsal alanlarda ¢ocuk ¢liimlerinin yiik-
sek olusu o yorelerdeki niifusu ¢ok gocuk yapmaya ydneltmekte.
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Demek ki celigkili goriinse bile, niifus artisim1 yavaglatmak igin ¢o-
cuklan yasatmamiz lazim. Zeynep Gdgiis bu paradoksu soyle an-
latiyor. “‘Amag, her Tiirk ailesinin istedigi kadar ve istedigi sayida
¢ocuga sahip olmasi... Ve tabii dogan bebeklerin yasamasi... Ciin-
kii aileler, ancak ¢ocuklarinin yasayacagina dair giiven iginde ol-
duklar1 zaman onlar: ‘‘yedeklemek’’ ihtiyacin1 duymayacaklar. Ve
ancak bdyle frene basacak niifus artis hiza...”” '°

Gopiis’e gore Istanbul’un yeni olusan gé¢ mahallelerinde do-
gan her 10 ¢ocuktan biri, birinci yasini tamamlamadan 6liiyor. Av-
rupa Toplulugu’nda bu oran yiizde bir. Cocuklarimizi yasatmak,
kentte daha kolay ve ucuz. Yaghlkta kendi bakimlarini garanti al-
tina almak isteyen anne ve baba da ¢ok ¢ocuk sahibi olmay: yegli-
yor. Kentte sosyal giivenlik hizmet ve destegini saglamak da daha
kolay. Bu saglandiginda yashlkta sosyal giivenlik sigortasi olarak
cocuk yapma geregi de azaliyor.

Amag niifusu azaltmak degil, fakirligi ortadan kaldirmak. Bu-
nun yolu da dogum kontrolii degil, niifus kontrolii. Yani niifus ar-
tisin1 tesvik eden etkenlerin kontrolii, niifus artisim azaltan
davranislarin da desteklenmesi. Ornegin, ¢ocuk adedine goére artan
vergi indirimleri ve benzerlerinin kaldirilmasi. Niifus kontroliiniin
en etkin araglari ise hizli sanayilesme ile birlikte hizmet sekt6riiniin
gelismesi, diizenli kentlesme, egitim, saglk ve sosyal giivenlik sis-
temlerinde reform. Ozellikle kadinlarin egitim diizeylerinin yiiksel-
tilmesi belki de en etkin niifus kontrol araci.

Niifusun geometrik biiyiimesi iilkemnizin niifusunu tahmin edi-
lenden ¢ok 6nce biiyiik rakamlara ¢ikarabilir. Bir benzetme yapar-
sak, niifus artis1 banka hesabimiza uygulanan yiizde gibi bir sonug
verir. Hesabimizdan hi¢ para ¢ekmezsek ¢ok diisiik bir faiz bile belli
bir siire sonra mevduatimizi katlar. Ornegin, %1 faiz son derecede
diigiiktiir. Ama gene de paramizi 70 yilda iki katina ¢ikarir. Ayni
sekilde, % 1’lik niifus artis1 iilke niifusunu 70 yilda ikiye katlar. Faiz
i¢in ¢ok diisiik bir yiizde olan %1, niifus artis1 i¢in o kadar yiiksek-
tir ki diinya tarihi boyunca bu oranda bir niifus artigina ilk defa
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diinya genelinde 1950 yilinda ulasilmistir. %2’lik bir niifus artig hi-
21 sonucu Tiirkiye niifusu 2028 yilinda 120 milyonu asacaktir! Is-
tanbul da toplam niifus igindeki oranim korursa, yaklagik 20
milyonluk bir kent olacaktir.

Tirkiye’nin 1990 yilindaki dogurganlik oram 3.5. Hong Kong’-
unki 1.5, Japonya’ninki 1.6, Malezya 3.8, Cin 2.5, Endonezya3.1,
Tayland 2.5, Pakistan 5.8. Singapur’unki 1965°te 4.7°den 1990°da
1.9’a inmis. G. Kore’ninki ayn1 ddnemde 4.9’dan 1.8’e diigmiis. Nii-
fus artisinda Avrupa ve Amerika’nin seviyelerini yakalamg olan As-
ya’'nin kaplanlarinin dogum kontroliindeki baganlannn &zelligi, Cin
ve Hindistan gibi zorlama yerine, egitim diizeyini yiikseltme ve fa-
kirligi azaltarak dogurganh indirmis olmalar1. Ozellikle kadinlar
arasinda okumayazmay: artirmalar1 basarilarinda énemli etken.

Birlesmis Milletler Niifus Fonu’nun 1993 raporuna gdre Tiirk-
iye, diinyanin niifusu en hizh ¢ogalan ilk 25 iilkesinden biri. Yiizde
2’lik niifus artig hiziyla Cin’i gegmis durumdayiz. Asya ortalamasi
olan %1.8 de bizden diisiik. Avrupa’nin bes yildaki ortalama nii-
fus artis orani ise yalnizca %0.3. Tiirkiye disinda higbir Avrupa iil-
kesi %01’e ulasmiyor. Rapor, niifus artisina ek olarak bazi iilkelerin
kars1 karsiya bulundugu gé¢ olgusunu da vurguluyor ve bunun ta-
rihin higbir ddneminde gérillmemis boyutlara ulastifim belirtiyor.
Niifus artis1 gibi, gd¢iin temelinde de yoksulluk ve sosyal giivensiz-
lik yatiyor. Giiniimiizdeki gégmen sayis1 100 milyon toplam diinya
niifusunun %2’sine esit. Tiirkiye de Bulgaristan, Irak ve Iran kay-
nakh gd¢ dalgalar ile karsilasmis durumda. Fon’un gdgiin engel-
lenmesi igin dnerdigi uygulamalar niifus artisini gemlemek igin
yapilan dnerilerin hemen hemen aym: ‘‘Ozellikle kirsal kesimde egi-
tim, saghk ve aile planlamasi gibi toplumsal hizmetlerin sunulma-
s1.”’"! Egitim, insanlar1 ¢ocuk sayisim simirlama yéniinde motive
ettigi ve mevcut ¢ocuklarinin yasam kalitesini yiikseltme ¢abalar-
na ittigi igin, en etkili aile planlamasi araci. Kirsal kesimin moder-
nizasyonu, sanayilesme ve sik sik tekrarladifimiz gibi, denetimli ve
uygar kentlesme de niifus planlamasimn $nemli araglan. Ustelik bu
tiir uygulamalar kendi iglerinde cazip ve gerekli iyilesmeler.
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Aile planlamasi konusunu kapatmadan 6nce Tayland’in bu
alandaki basarisina bir g6z atmamiz yararh olacaktir. Ciinkii, iilke
ozellestirme yolu ile bu alanda énemli sonuglar almistir. Tayland’-
mn 1960’ yillan sonlarinda %3.2 olan niifus artis hiz1 1981°'de
%2.2’ye, 1987°de de %1.6’ya inmisti. Giiniimiizde ise %1.3 ola-
rak tahmin edilmektedir. Bu basarinin temelinde niifus planlamas:
sorumlulugunun 1974 yilinda devlet kliniklerinden alimip Niifus ve
Bolge Kalkinma Dernegi adli 6zel bir goniillii kurulusa devredilmesi
yatmaktadir. Koylerin ancak %S5’inde saghk ocag bulundugu ger-
¢eginden yola ¢ikan dernek, her kéyde kendi temsilcilerini segerek
egitti ve onlarin hem dogum kontrol araglarim hem de gerekli bil-
gileri dagitmalarim sagladi. ‘“‘Cok ¢ocuk sizi fakirlestirir’’ slogani
ile yiiriitiilen proje bir siire sonra kendisini finanse eder duruma
geldi."?

Kiiresellesme ve Kentler

Caglar Keyder, Ulusal Kalkinmacihin Iflas1 adh yapitinda, ulu-
sal kalkinmacihk déneminde ancak ulusal ekonomik modeldeki ko-
numlariyla 6nem kazanan sehirlerin giiciinii tayin eden etkenin,
diinyada ekonominin yénetiminin giderek sermayenin eline gegtigi
ve ulusal devletlerin giiciiniin yittigi, yani kiiresellesmenin yasandi-
g1 son yirmi yilda, global sermaye diizenin ihtiyaglari oldugunu sa-
vunuyor. Yeni teknolojilerin yarattig: iletisim imkanlar1 sayesinde
bu teknolojileri barindiran bazi kentler, eskisinden ¢ok daha bii-
yiik bolgelere hizmet verebilecek duruma geliyorlar. Yani ulusal mer-
kezlerin yerini bolgesel merkezler aliyor. Sonugta, diinyada bir
sehirler sistemi hiyerarsisi ortaya gikiyor. Keyder’e gore iilkemizde
Istanbul’un cografyasi ve tarihi onu bu hiyerarsideki iist basamak-
lardan birine oturtabilir. Ancak bunun gergeklesebilmesi igin ‘‘se-
hirlerin inisiyatif gdstermeleri... ve belli bir vizyon olusturmalar
gerekiyor.”’!

‘““Yeni diinya, sermayenin mantigina teslim olmus durumda.
Artik ulusal ekonominin devlet eliyle insa edildigi dbnemde degi-
liz; global sermayenin diinya yiiziinde istedigi yerde yatirim yap-
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t1g1, begenmedigi yerleri de duraganhga, dislanmaya mahkum etti-
gi bir diinyada yasiyoruz. Bu olay:1 dogru teshis edersek, ona goére
politika gelistirmek miimkiin olabilir. Yeni diizenin bir 6zelligi, ser-
mayeye gerekli hizmetleri veren sehirlerin ¢ne ¢ikmasi. Bu global
sehirlerin belirli kalifiye hizmetlerde uzmanlasmasi gerekiyor. Ob-
jektif cografi ve tarihi kosullar hangi kentlerin bu tiir bir konuma
gelebilecegini, ancak potansiyelin varli§1 agisindan belirliyor.

Gergekten bdyle bir konuma ulasmak ise, 6nemli Slgiide, seh-
rin hakim giiglerinin, y6neticilerinin inisiyatifine bagh. Kaliteli emek
cekebilen, diinya 6lgeginde hizmet verebilecek sirket merkezlerini,
iletisim odaklarini, is merkezi ve otelleri barindirabilecek yapilar,
girisimcilik, siibvansiyon ve herhalde biraz da kamuoyu olusturmaya
yonelik reklamcilik gerektiriyor.”’!

Keyder’e gore, “‘Istanbul kenti belli bir atlama yapmaya hazir
sayilabilir. Bunun i¢in gerekli olan ileriye d6niik bir perspektif, ih-
tiya¢ duyulan kaynaklar: seferber edecek bir rekabet stratejisi, hiz-
la hareket edebilecek bir kurumsal yapi ve kendini yeniden dagitic
popiilist kisitlardan kurtarmig, potansiyel kazanglarin ve firsatlar
yakalayamamanin maliyetinin farkinda bir y6netim.”’'s ‘‘Artik
ulusal ekonomilerin sehirleri degil, sehirlerin ulusal ekonomileri
tagilyacagini’’ savunan yazar, su uyariyl da yapiyor:

“‘fstanbul’la ilgili tartisma su anda bir yandan popiilizme, bir
yandan nostaljiye saplanmis durumda. Bu gergeveyi asamazsak, 6n-
ce yeni sistemin mantigin irdeleyip sonra da yapti§imiz analiz dog-
rultusunda girisimde bulunmazsak, dislanma ve evrimlesemeyen bir
kentle bas basa kalma riskine mahkum oluruz.’’!6

Daha 6nceki bolilmlerde sanayi-6tesi bir dbneme girmekte ol-
dugumuzun ipuglarim gérdiik. Boylesine biiyiik ddniisiimler kent-
lerin gelecegini de kesinlikle, hatta dramatik bir sekilde
etkileyecektir. Uluslar gibi kentlerin de inis ve ¢ikislari s6z konusu-
dur. Ornegin, Sanayi Devrimi Ingiltere’nin baskenti Londra yerine
Manchester, Leeds ve Glasgow gibi kentlerde ivme kazandi. Sana-
yi Devrimi dncesinde Avrupa’nin en biiyiik sehirleri arasinda olan

292



Antwerp, Venedik, Cenova, Bordo, Floransa ve Napoli 20. yiizy:-
la bir alt kiimede girdiler. Demek ki Keyder’in uyarisini ciddiye al-
mamiz gerek.

Anlagihyor ki giiniimiizde artik kentler giiglerini iilkelerden de-
Bil, iilkeler kentlerden ahyor. Kiiresellesme tilkeler arasindaki fiziksel
ve ekonomik siirlar: dnemsizlestirir, dolayisiyla iilkelerin ekono-
mik egemenliklerini torpiilerken, kiiresel ekonomik sistemin temel
birimlerini giderek kentler olusturuyor. Bélgesindeki diger iiretim
merkezleri ile ticaret yapma olanagina sahip olan ve iiretim yelpa-
zesini genigletip atilimcisinin 6niindeki engelleri kaldirabilen kent-
ler, kiiresel rekabet giiglerini ve ekonomik agirhiklarim artiriyorlar,
Cin gibi genelinde ¢ok fakir olan bir iilkenin kiy1 kentlerinin bélge-
sel ve kiiresel ticaret sistemlerine entegre olmalar1 sonucu ekono-
mik patlamalar gergeklestirebilen sahil seridi bunun en ¢arpici
ornegi. Buna karsin, Almanya, Fransa ve Ingiltere gibi zengin iil-
kelerin Berlin, Paris ve Manchester gibi 6nemli kentleri, kiiresel ve
bolgesel ticaretteki agirliklar azaldig igin bir inis ¢izgisini izliyorlar.

Ulkeler igindeki en temel ekonomik rekabet birimleri kentler
ise, kentlerin rekabet giiciinii tayinde agirlikli rol oynayan birimler
sirketler. Sirketlerin kurulug, kapamsg, yatirim, transfer gibi etkin-
likleri serbestlestik¢e verimleri yiikseliyor. Sirketler arasi rekabette
en 6nemli rolii ise sirketlerin personelinin bilgi ve becerileri gibi 6ge-
ler oynuyor.

Demek ki merkantilist kuramin varsaydig1 gibi ekonomik ha-
yatin dinamiklerini anlamanin yolu iilke ekonomilerinden degil, kent
ekonomilerinden gegiyor. Diinyadaki esas ekonomik rekabet, iil-
keler degil kentler arasinda yasaniyor. Ancak, kentlerdeki ekono-
mik yasam sadece o kentin halkini degil, hinterlandini yani arka
bahgesini ve onunla ticari iligkiler icinde olan diger kentleri de etki-
liyor. Demek ki ulusal kalkinmanin yolu kentlerin kalkmasindan
gegiyor. Peki kentlerin kalkinmasimnin yolu nedir?

Kentler ve Ulkelerin Zenginligi’nin yazar Jane Jacobs’a gore
‘‘ekonomik hayat buluslar sayesinde gelisir ve ithal ikamesi yoluy-
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la genigler... Her iki temel ekonomik siire¢ de kent ekonomilerinin
fonksiyonudur. Bagarih ithal ikamesi ¢ogunlukla tasarimda, ma-
teryallerde, iiretim metotlarinda uyarlamalar igerir. Bu da &zellik-
le iretim mallar1 ve hizmetlerde gergeklestirilen yenilikler,
degisiklikler, uyarlamalar demektir.””'” 1982 yilinda Bolonya ve
Venedik’teki ekonomik hayati inceleyen Charles F. Sabel, yenilik-
lerin &zellikle 5’ten 50’ye kadar is¢i ¢alistiran kiigiik Olgekli sirket-
lerde gergeklestirildigini bulgulamisti. Sabel’e goére, ‘‘bu tiir
sirketlerin yenilikgi kapasitesi esnek teknoloji kullanimi, komsu sek-
torlerdeki benzer ufak 6lgekli firmalarla olan yakin iligkileri ve en
onemlisi degisik alanlarda farkh becerilere sahip ¢alisanlarinin ya-
kin igbirligi. Ancak tek tiik bityiik firmanin gergeklestirebildigi se-
kilde pratikle soyutu, kavramla uygulamay birlestirebilmisler.’’!®

Jacobs’a goire, baska kentlerin iirettigini kendi iiretmeye bas-
layan ve bunda bagsar1 gosteren kentler ekonomik alanda egemen
olabiliyorlar. Ithalden kasit o kentte iiretiimeyen bir malin kent igin
getirtilmesi. Bu “‘ithalat’’in biiyilkk ¢ogunlugu iilke ig¢indeki diger
kentlerden kaynaklamyor. Kentteki atilimcilar ‘‘niye bu mah biz
kendimiz yapmiyoruz?’’ sorusunu sorup eyleme gegtikleri takdir-
de, ikame siireci baghyor. tkame siireci yeni ikame kalemlerini tes-
vik ediyor. Sonugta kentin ekonomik yasam genisliyor. Bu arada
bazi geleneksel iiretim alanlar1 da yok oluyor. Ciinkii bagka kent-
ler o iiriinlerin ikame iiretimine bagliyorlar.

Belli bir iiriinii ikame etmeyi basaran kentin genelithalati azal-
miyor. Ciinkii mevcut serveti ile kent yeni iiriinlerin ithaline ydne-
liyor. Yani ekonomik hayat bilyiimiis oluyor. Ciinkii kentte énceden
bulunan mallarin tamamina ek olarak yeni ithal iiriinler var. Ja-
cobs’a gore kentlerin ithal ikamesi, biitiin ekonomik biiyiimenin te-
melini olusturuyor. Yazar, biiylimeyi de style tanimliyor:

‘“‘Kentlerin ithal ikamesine ydnelik iiretiminden kaynaklanan
biiyiime su bes tiirden olusur: Bagka kentlerde iiretilen yenilikler
ve kirsal kesimin iiriinleri icin olusan yeni ve birden genislemis pa-
zarlar; ithal ikamesini gergeklestiren kentte hizla artan is alanlan
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ve istthdam kapasitesi; sektorler demode oldukga kentteki iiretimin
kent disina kaymasi; dzellikle kirsal iiretimi ve verimliligi artirmak
icin kullanilan yeni teknolojiler; kentteki sermayenin artig1.””! Ba-
sar1 icin bu bes olay: gelistirebilmek gerekli. Jacobs’in savundugu
gibi, ‘‘insanlarin verimli kentsel istihdam alanlarina erisme olanak-
lar1 olmadi mu kirsal fakirligi yenmek miimkiin degildir. Kalkinma
icin sart olan dinamik ve esnek bir sekilde ithal ikamesini gercgek-
lestirebilen kentlerdir.”’?® Gene Jacobs’un tamimu ile, ‘‘kentler bir-
birlerinin omzunda yiikselirler.’”” Ozellikle, geri kalmis kentler
birbirlerine muhtagtirlar. Ulkenin liderlerinin sorumlulugu, kent-
lerini bu tiir kiiresel ticaret ve yatinm iligkilerinin igine sokabilmektir.
Cin’in son yillarda gdsterdigi biiyitkk ekonomik basarinin altinda da
topyekiin bir kalkinma hamlesi yerine selektif bir sekilde belirli kent
ve bolgelerin disa agilma yoluyla kalkinmasi yatmaktadir.

Ekonomik kalkinmanin temel taslan olan kentlerin iki tiir ener-
jiye ihtiyaglar vardir: insan yaraticiligimn bir belirtisi olan yenilik-
ler ve uyariamaci taklit yeteneginin érnekleri olan ithal ikamesi.
Kentlerin 6zelligi bu girdilerin giinliikk ekonomik hayata enjekte edi-
lebilecegi ortami saglamalandir. Demek ki, kent y6neticilerinin én-
celikli hedefi kentlerinde yaratici ve atilimci kurum ve kisilerin gelisip
serpilebilecegi iklimi yaratmaktir. Keyder ve Oncii de kent liderle-
rinin kentlerine kiiresel sermayeyi cezbedebilmek igin inisiyatif kul-
lanmalar1 gerektigini vurguluyor ve jeo-politik avantajlarin bir kenti
uluslararasi bir merkeze d6niistiirmek igin gerekli, ama yeterli ol-
madigim1 savunuyorlar.?!

Kentteki Koyler: Refah’a Karsi Refah

Ko6yden kente gt¢ eden insanin aradigi sadece yiiksek gelir de-
gildir. Cocuklarii¢in daha iyi okullar, ailesi i¢in daha uygar konut,
kolayca ulasilan kaliteli saghk hizmetleri, sosyal giivenlik imkénla-
r1, eskiyadan, kan davasindan, arazi kavgasindan kagip siginabile-
cegi etkin giivenlik giigleri ve adalet sistemi de aradiklarinin basinda
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gelir. Ne yazik ki plansiz programsiz gelisen, devletten ¢ok mafya
tiirii 6rgiitlerce ydnlendirilen kentlesme bu ihtiyaglan karsilamak-
tan ¢ok uzaktir.

Geride birakilan sadece arazi, ¢ift cubuk degildir. Giiglii bir
aile dokusu ile tutarh bir inang ve deger yapisi da ¢ogu kez kéyde
kalir. Kent yagsami bunlarin yerini dolduracak sosyal sistemleri he-
niiz olusturamamaktadir. Fiziksel altyapinin yetersizligi, sosyal sis-
temlerin eksikligi ve manevi baglarin giigsiizliigii ile birlesince ortaya
ciddi bir bosluk ve bunalim ¢ikar. Bu ortamdan yararlananlar da
cabuk ¢odziimler vaat eden marjinal parti ve 6rgiitler olur. 1970’li
yillarda Marksist akimlar bu sekilde giiglendiler. Komiinizm ve sol
diisiincenin diinya genelinde ¢dkiigii sonucu, 1980°li yillarda bosg-
luktan kéktenci akimlar yararlandi.

Kent yagami, saghkh bir toplumun ¢imentosunu olusturan te-
mel kurumlari yagatip giiglendirmelidir. Ailenin annesini evde kal-
maya zorlamadan aile hayat1 korunmali ve saglamlastiriilmalidir. En
basitinden ulasim sorununun halledilmesi bugiin ¢alisan bir kadi-
nin giinde ortalama 2-3 saatini alan kent i¢i ulagimi 1-1,5 saate in-
direbildigi takdirde ¢ocuklar yil boyunca anneleri ile iki hafta daha
beraber olma imkani1 bulmus olacaklar. Tabii, aym sey babalar igin
de s6z konusu. Yani aile iki hafta beraber olmus olacak. ‘‘Anne-
nin ¢ocuk iizerindeki denetimi ne kadar yakin olursa, ¢ocugun ba-
basi ile olan iletisimi de o 6lgiide samimi oluyor ve ebeveynle ¢ocuk
arasindaki sevgi artiyor, ¢ocuklarin sug isleme oram azaliyor.”’?
Konut ve ulagim gibi sorunlarini ¢6zmiis bir kentte yasayanlar ara-
sinda aile sorunlar1 ve bogsanmalarin da daha az olmasi dogaldir.
Bosanmanin ¢ocuk, ana baba ve toplum iizerindeki yikici etkilerini
burada anlatmaya gerek yok.

Kresler, mahalle poliklinikleri, aile doktorlari gibi sistemler de
hem kentin altyapisini giiglendirici, hem de aileyi pekistirici diizen-
lemeler. Biz, okullarin da, propaganda ve sartlandirmaya kayma-
dan g¢ocuklarimiza manevi egitim verebilen kurumlar haline
doniigebilecegine inamyoruz. Keza kentlerde gérevli din adamlar
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mizin egitim seviyelerinin yiikselmesi sonucu camilerimiz de kentli-
nin manevi ihtiyaglarina daha doyurucu sekilde cevap verebilen ku-
rumlar olabilir. Bunun i¢in de din adamlarinin toplumda gesitli
konularda etkin olabilecek ve bilimsel rehberlik edebilecek kiiltiire
kavusturulmalar gerekiyor.

Hemgehrisine bu tiir hizmetleri gétiiren kent, ondan da kent ya-
sami ile ilgili sorumluluklarini yerine getirmesini bekleyecek. Hak ve
imtiyazlarin sorumluluklan da beraberinde getirdigini hatirlamak ge-
rekecek. Koy ve kasaba gibi daha ufak ve herkesin birbirini tamdig1
yerlesim merkezlerinde ortak degerlere sahip ¢ikmanin daha kolay
oldugunu, bunlardan sapanlann ‘‘ayiplanmalarinin’’ bile bagh bagi-
na caydiricilik tagidigimi biliyoruz. Kentleri fiziksel ve idari olarak
daha ufak toplumlara bélerek aym ortami yaratmaya ¢alismaliyiz.
Kenti, sadece maddi yasamin degil, manevi hayatin da merkezi ola-
rak kabul edip ona gore diizenlemeliyiz. Kenti 6zellikle ¢ocuklarimi-
z1n yetisip yeserecegi bir tarla gibi goriip ona gore sekillendirmeliyiz.
Cocuk edinme kararim alirken ve onlan yetistirirken de sorumlulu-
gumuzu sadece aile ile sinirlamamali, evlatlarimizi toplum, kent ve
iilke icin yararl, diiriist, ¢alisgkan ve katilimci bireyler olarak da ye-
tistirme sorumlulugumuz oldugunu da unutmamaliyiz. Okul, aile ve
6grenci arasinda bir basan koalisyonu kurmahyiz. Cocuklanmz sev-
mekle yetinmemeli, onlar saymasim ve dinlemesini de 8grenmeliyiz.

En biiyiik kentimiz Istanbul’un semt isimlerinden bazlarina ba-
kalim: Kadik6y, Arnavutkdy, Ortakdy, Bakirkdy, Yesilkdy. Kent-
lerimizdeki koyleri ¢ogaltip kentin modern altyapisi ile kdyiin
cemiyet ortamin bulusturmaliyiz. Insanlarin komsularini, esnafi,
yonetici ve politikacilarin1 yakindan taniyabilecegi boyut ve sicak-
likta kent i¢i koyler yaratabilmek i¢in biiyiik kentlerin ulasim ve yer-
lesim yapis1 yeniden diizenlenmeli, yerel idare kendi iginde
merkezden belde ve ilgeye dogru yetki kaydirmali, kent i¢i kéylerin
olusmasi i¢in, mahkeme, postane, poliklinik, karakol gibi tesisler
yeniden konuslandirilmali ve kent i¢i modern kdoyler spor sa-
hasi, sinema, kiitiiphane, tiyatro gibi spor ve kiiltiir merkezleri
ile bezenmeli. Kentlerin mimari plam1 ve y6netim semalar1 da

297



manevi dokusu giiglii ufak topluluklarin olugsmasini kolaylagtira-
cak sekilde diizenlenmeli. Diizenlemeler birlestirici, kaynagtinci ol-
mali; degisik hemgehri topluluklari, meslek gruplan ve gelir kesitleri
birlikte yagsayabilmeli. Ciinkii tek boyutlu topluluklarin maddi ge-
lecekleri de, manevi direngleri de zayif olacaktir.

Galler Prensi Charles’a gore, “‘bir kentin kamu binalar, evle-
ri ve parklari, dogru bir bilesimde dengeli kent yasamim saglamak-
ta hayati rol oynar. Sehir planlamasinin sanatsal boyutu politik
yapilarla ve halkin degerleri ile birleserek o toplumun insan yasami
ile ilgili en temel degerlerini yansitmalidir. Bazi kentler digerlerin-
den daha basarilidir. Bunlarin vasiflar iyi bir kullanim karigim,
tutarh fiziksel ve idari béliinmeler, iyi bir mimari ve iyi yOnetilen
bir altyap:1 ve genel ulasim sistemleri.’’?> Prens Charles, modern
kentlerin en biiyiik zaafinin birbirinden ayrilip uzaklasmis ‘‘sadece
is’’, “‘sadece eglence’’, ‘‘sadece oturma’’ ve ‘‘sadece ticaret’’ bol-
geleri oldugunu savunuyor ve uzun bir ge¢mise sahip sehirlerde bu
tiir ayrimlarin olmadigini belirtiyor.

Ancak kdéylerde bulunan mensubiyet duygularinin ve sosyal
baglarin kentler de olusturulabilmesi igin kent i¢i k6ylerin boyutla-
rinin kiigiik tutulmasi gerekiyor. E.F. Schumacher, sonradan yay-
gin bir slogana doniisen ‘‘Kiigiik Giizeldir’’ (Small Is Beautiful) adh
kitabinda ‘‘teknolojik gelismeye yeni bir boyut vermek gereklidir;
insanin gercek ihtiyaglariyla ve onun gergek boyutlanyla orantil bir
boyut. Insan kiigiiktiir, 6yleyse kiigiik giizeldir. Cok biyiik boyut-
lara ydnelmek kendi kendini tahribe yénelmektir.”’** diyor. Kent-
te de en uygun boyutu arayan arastirmaci, ‘‘Bunu tam olarak
hesaplamak zor olmakla beraber, bir kentin niifusunun iist sinir1
yaklasik yarim milyon hemsehridir. Bu boyutun iistiindeki niifus
kente bir avantaj saglamamaktadir. Londra, Tokyo ve New York
gibi yerlerdeki milyonlar kentin gergcek degerini artirmamakta, mu-
azzam sorunlar yaratmakta ve insan hayatin1 ucuzlatmaktadir. De-
mek ki 500.000 kisilik mertebe iist sinir kabul edilebilir. Alt sinir1
saptamak daha zordur. Diinyamn en cazp kentleri 20. yiizy\lin stan-
dartlarina goére ¢ok ufaktilar. Bir kent kiiltiiriiniin kurum ve arag-
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lan belli bir sermaye birikimini gerektirir. Ne kadar zenginlik ge-
rektigi, nasil bir kiiltiiriin hedeflendigi ile ilgilidir.’’?> Schumacher’a
gore bir kentin ‘‘en 6nemli kaynagiegitimdir.”” Ancak yazar, egiti-
mi dar anlamda okul egitiminin 6tesinde ‘‘cagimizin en derin so-
runlann hakkinda diisiinmek, metafizik ¢oziimler aramak, temel
inanglarimiz1 netlestirmek’’2¢ olarak algiliyor.

Cevre Kirliligi

Hizla artan niif us sadece kalkinmay: yavaslatan bir olgu degildir.
Ayni zamanda iilkenin sinirli kaynaklarini daha biiyiik bir hizla tii-
keten ve ¢evrenin daha hizla kirlenmesine neden olan bir olgudur.
Cevreye verilen zarar insanligin hem giiniimiizdeki hem de gelecek-
teki yasamim etkilemekte. Birincisi, insan saghgin etkilemekte. Ikin-
cisi, ekonomik iiretimi pahalilastirmakta ve azaltmakta. Son olarak
da, insanlarin temiz bir dogadan elde ettikleri haz ve tatmini orta-
dan kaldirmakta. Kirlenen doga sadece kirsal alanlarla sinirh de-
gil. Bugiin Tiirkiye’nin havasi ve suyu en kirli bolgeleri, biiyiik
kentleri. Diinyamizin kaynaklarinin ¢ogu, 6nceden tahmin edildi-
ginden daha biiyiik bir hizla tiikkenmekte, kirliligin depolandig de-
niz, gol, nehir, toprakalt1 ve atmosfer gibi ¢evreler de tahminlerin
iistiinde bir oranda atik ve pisliklerle dolmaktadir. Sadece son 20
yilda meydana gelen bazi gelismeler bile ¢arpici bir sekilde savlari-
miz1 kanitlamaktadir.

1970’te 3.6 milyar olan diinya niifusu, 1990 yilinda 5.3 milya-
ra ulagsmistir. Ayni siire icinde otomobil sayis1 250 milyondan 560
milyona, yillik petrol tiikketimi 17 milyon varilden 24 milyon varile
yiikselmis, dogal gaz kullanimi 2.5 kat artmis, bira ve mesrubatta
kullanilan aliiminyum miktar1 72.700 tondan 1.251.900 tona ¢ik-
mustir. 1970’te 302 milyon ton olan kentlerin iirettigi ¢6p tonaji ise
1990°da 420 milyon tona ¢ikmistir.?’ Birlesmis Milletler’e gore diin-
ya niifusu 2025 yilina kadar 8 milyara ulasacak ve 21. yiizyilin son-
larina dogru istikrara kavusmadan 6nce 10 milyar sinirina varmis
olacak.?® Demek ki artan niifusun ekolojik sistemler yani dogal
cevreyi olusturan dengeler iizerindeki etkisi yeni basliyor.
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Isa’dan 6nce 5. yiizyilda yasamis olan tarih¢i Herodotus Ku-
zey Afrika’yr Atlantik Okyanusu’ndan Hint Okyanusu’na kadar ge-
cerken daima agaglarin gélgesinde seyahat etmenin miimkiin
oldugunu séyliiyordu. Bu yol boyu artik bir ¢6l. Sanki bu sonu sez-
mis gibi Herodotus, ‘“Insan yeryiiziinde ilerledikge ayak izlerini ¢6l-
ler takip ediyor’’, diyor.?

Tiirk tarihinde ¢ok 6nemli bir yeri olan Aral Denizi’nin giinii-
miizdeki acikli haline bir bakalim: Orta Asya’daki tarim alanlarim
sulamak amaci ile Aral Denizi’ne akan nehirlerin suyunu kullanan
Sovyet y6netimi 30 yil iginde Aral’in su seviyesinin 14 metre azal-
masina, yiizélgiimiiniin 67.000 km#’den 40.000 km?*’ye diismesine,
yani yiizél¢iimiiniin %40, hacminin ise %60 azalmasina yol agt1.
Ustelik kuru tarima uygun gorak arazilerin siirekli sulanmasi onla-
rin tuzluluk oranim artirarak tarimi da tehlikeye atti.

Worldwatch Enstitiisii’niin Bagkan1 Lester Brown’a gore ar-
tan niifus yenilenebilen kaynaklari asmaya baslamis durumda. II.
Diinya Savasi’ndan sonra genetik biliminde ve teknolojide gergek-
lestirilen yenilikler Yesil Devrim’i yaratti. Bunun sonucu diinya ta-
hil iiretimi 1950 yilinda 631 milyon tondan 1984’te 1.650 milyon
tona ciktl. Yani kisi bagina tahil iiretimi %40 artt1. Sonugta, aghk
ve kétii beslenmeye 6nemli bir darbe vuruldu. Ancak, 1984 yilinda
niifus artig hiz1 tahil iiretimi artis hizin gegti. O yildan beri kisi ba-
sina tahil iiretimi her yil % 1 azalmakta. Daha ¢arpici bir diisiis de-
niz iiriinlerinde goriiliiyor. 1950 ile 1989 arasinda denizlerde avlanan
yillik tonaj 22 milyon tondan 100 milyon tona ¢ikti. Sonugta kisi
basina tiiketim iki kat artt1. Fakat, yillik av tonaji1 1989’dan beri
diismekte. Denizler kendilerini yenileyememekte. Bir taraftan av-
lanan tonajin biiyiikliigii, diger taraftan artan kirlenme yillik iireti-
mi geriletmekte.?

Worldwatch’un yaynladig1 Diinya’mn Durumu’nda belirtil-
digi gibi, niifus artisinin yol agacagi sonuglarla ilgili endiseler yeni
degildir. Malthus’un besin maddeleri iiretiminin ancak aritmetik bir
dizide artma egilimi tasidigim ileri siirdiigii iinlii ¢alismasinin iize-
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rinden hemen hemen iki yiizyil gegmistir. Malthus’a gore, tercihen
cinsel iliskide bulunmama yoluyla evlilik dist dogumlar durdurul-
madig siirece, aglik ve kithk kag¢inilmazlasacakti. Malthus, gelisen
teknolojinin topragin verimini artirmada oynayacagi olaganiistii roli
goremedigi icin yanilmisti. Ayrica, Malthus, bu goriislerini, gene-
tikle ilgili temel ilkelerin Mendel tarafindan ortaya konmasindan
ve bitkilerce topraktan ¢ekilen biitiin besleyici maddelerin daha son-
ra mineral halinde topraga geri verileceginin Von Leibeg tarafindan
kanitlanmasindan énce dile getirmisti.*

Bununla birlikte Malthus, besin maddeleri iiretimini niifus ar-
tis hizina yetisecek sekilde artirmanin giigliiklerini 6nceden goriir-
ken yanilmamisti. Bugiin yeryiizii sakinlerinden yiizmilyonlarca
insan aglik ¢ekmektedir. Bunun kismi bir nedeni esitsiz boliisiim
olsa bile, giderek daha bir belirleyicilik kazanan asil neden, kisi ba-
sina tarimsal iiretimin diismesidir. Ustelik 90’1 yillar baslarken, ag-
larin sayis1 daha da artmaktadir.

Malthus’un ilgisi, niifus artis ile yeryiiziiniin besin maddeleri
iiretme kapasitesi arasindaki iliskide odaklaniyordu. Bugiin biliyo-
ruz ki, insan sayisinin ve ekonomik faaliyetlerin artmasi, 6rnegin
yeryiiziiniin atik maddeleri emebilme yetenegi gibi baska dogal ka-
pasiteleri de etkilemektedir. Kisi basina belirli bir kirlilik veri alin-
diginda, daha ¢ok insan, daha ¢ok kirlilik demektir. Cesitli sinai
ve tarimsal atiklarin gevreye bosaltimi dogal sistemlerin atik mad-
de emebilme kapasitesini astik¢a, ¢evrede biriken zehirli maddele-
rin etkisi insan saghgina da yonelmeye baslamaktadir. Siirekli niifus
artisinin Ugiincii Diinya iilkelerinin pek ¢ogunda yol agtig1 bir bas-
ka sonug, baslica yakit1 olusturan yakacak odunun giderek yetmez
hale gelmesidir. Yakacak oduna yonelik yerel talep, ¢evredeki or-
manin yenilenebilir verimini astikga koyleri ¢evreleyen ormanlar gi-
derek yok olmaktadir. Yakacak odun toplama isiyle en ¢ok ilgilenen
kisiler olan kadinlar, yemek pisirmek i¢in yakacak odun bulmak
amaciyla artik daha uzun mesafeler kat etmek zorunda kalmakta-
dir. Baz1 yorelerde aileler giinde yalnizca bir 6giin sicak yemek yi-
yebilecek duruma diismiislerdir. Malthus, yeterli besin bulunup
bulunamayacagindan endise duyuyordu; ancak, bulunsa bile bu be-
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sinleri pisirecek yakit bulmamnn giinliik yasam ugrasinin bir pargasi
haline gelecegini hi¢ diisiinmemisti. 90’h yillarda rekor diizeye ulasma-
s1 beklenen niifus artisggnn anlamu, toprak, su ve odun gibi kilit énem-
deki kaynaklann kisi basina bulunabilirliginin de daha énce goriil-
memis Olgiide azalmasidir. Tiirkiye’de niifus planlamasi, sanayiles-
me ve kentlesme politikalari olusturulurken gesitli Ugiincii Diinya iil-
kelerinin ac1 deneylerinden ders alinmali, Worldwatch Enstitiisii ve
Roma Kliibii gibi kurumlann uyanlarn g6z éniinde bulundurulmahdir.

1992 Yih Diinya Kalkinma Raporu’nu® g¢evre konularina
odaklastiran Diinya Bankasi da fakirligin tek ¢6ziimiiniin kalkin-
ma oldugunu kabul etmekte, ancak bir¢ok gevrecinin iddia ettigi
gibi kalkinma ile ¢evre Kkirliliginin elele gitmesi gerektigi tezini ted-
detmektedir. Diinya Bankasi kalkinma ve zenginlesmenin tanimu igi-
ne temiz bir ortamda yasamayi almaktadir. Bankanin tespitlerine
gore giiniimiizde diinyada hala bir milyar insan temiz sudan, 1.7
milyar kisi de kanalizasyondan yoksun olarak, yani hastalik ve
oliimle i¢ ice yasamaktadir. Bu Kkitlelere temel hizmetlerin ulastiril-
masi sonucu yaratilacak verim artisi zaman iginde projelerin mali-
yetini ¢ikartacaktir. Keza yasam ortamlarinin temizlenmesi de verim
artis1 yaratacaktir. Ornegin, korkung bir trafik yogunlugunun yol
actig1 hava kirliliginin geng viicutlara zerk ettigi kursunun Bang-
kok’ta yasayan ¢ocuklarin zekalarinda daha yedi yasina ulasmadan
en az dort IQ puam mertebesinde kayba yol agtig saptanmstir. Ben-
zer arastirmalarin Istanbul ve Erzurum gibi kirli kentlerimizde de
korkung sonuglar ortaya koyacagi kuskusuzdur. Bu tiir zekd kay-
by, saghk tahribati gibi, gen¢ kusaklarin gelecekteki verimini diisii-
ren temel bir etkendir.

Diinya Bankasi’na gére kalkinma, gevre kirliliginin en etkin
¢6ziimii. Omegin, sanayilesmis OECD iilkelerinde is ve toz gibi mad-
delerin yol agtigi kirlilik 1970 yilindan giiniimiize %60 azalmis; ha-
vadaki siilfiir oksit miktar1 %38 diismiis. Kursun oranlari ise Kuzey
Amerika’da %85, Avrupa’da ise %50 azalmis. Kalkinmis iilkeler-
de petrol sizmalarinda da bir azalma saptanirken, bu iilkelerdeki
ormanlik ve yesil alanlarda artis gézlemleniyor.
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Banka’nin gevre kirliligi ile miicadelede temel 6nerisi, fiyat me-
kanizmasinmin gergekgi bir sekilde kullanilmasi, siibvansiyonlardan
kagimlmasi. Ornegin, su fiyatlarina yapilan siibvansiyonlarin isra-
fa yol agtigimi ve yatirnmlari engelledigini savunuyorlar. Fakir ke-
simler icin ise en pahal su, akmayan su. Bu ve diger 6nerilerinden
asagidaki yararlanabilecegimiz sonuglar ¢ikarabiliriz:

* Cevreyi korumada da pazar dinamiklerinden yararlanilma-
lidir. Ornegin su, orman ve temiz hava gibi kaynaklarin enerji ve
maden gibi kaynaklardan daha fazla tahrip edilmesinin temel ne-
deni, birinci grubun kullaniminin bedelsiz oluguna kargin ikinci gru-
bun bir maliyeti olmasi ve bu maliyetin degisen piyasa kosullarina
gore iiriin ikamesi, teknolojik yenilik ve yapisal degisiklikleri tes-
vik etmesi.

* Enerji ve suda fiyatin ger¢ek maliyetleri yansitmasi ve bu-
nun kullanicidan tahsili gerekmektedir. Tiirkiye’de fiyatlarin ger-
cekei olmasina karsin sisternde hem teknik olarak hem de tahsilat
aninda ciddi kagaklar mevcuttur.

* Herkesin mal genellikle hi¢ kimsenin degildir. Miimkiin ol-
dugu kadar miilkiyet haklar1 ayrilmal ve belirlenmelidir. Toprak
ve su kaynaklarina sahip ¢ikilmalidir.

* Fakirligin azaltilmasi ve ¢evrenin korunmasi arasinda giiglii
ve giderek daha da kanitlanan bir ilinti olduguna gére, bu baglam-
da yapilan akademik arastirmalar desteklenmeli ve fakirligi azalt-
mak i¢in niifus artisin1 gemleyecek ve ¢evreyi koruyacak politikalar
saptanmalidir.

* Yaygin gevre korumasi, higbir iilkenin sinirlar iginde yiiri-
tillemeyecek kiiresel, en azindan bolgesel bir ¢gabadir. Tiirkiye, bol-
gesel ve uluslararas iligkilerini bu biling iginde yiiriitmelidir.

* Teknoloji Bélimiinde ¢nerdigimiz teknoloji enstitiilerinin
birkagi g¢evre kirliligi ve yeni ¢evre temizligi teknolojileri iizerinde
uzmanlagmaldir.

Tiirkiye’nin en siirekli ve hasin ¢evre tahribine ugramis yeri
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Istanbul kentidir. Amaci genel bir model ¢izmek olan bu yapitta
ayrintil yerel ¢6ziim ve regetelere yer vermeyecegiz. Ancak, bir 6r-
nek olusturmasi agisindan Istanbul Ticaret Odasi’nin Istanbul’un
yeniden yapilanmasi ile ilgili gériiglerini kisaca belirtmekte yarar
olabilir:

Istanbul’un mevcut niifus artigiyla 21.yy"1n ilk on bes biiyiik
kenti arasina girmesinin beklendigini ve bu durumda her alt1 Tiirk
vatandagindan birinin Istanbul’da yasayacagin belirten ITO, Istan-
bul’un mevcut bina ve altyapi stokunun bu niifusu tagimasinin miim-
kiin olmadigi ve giindemde bulunan biiyiikk altyap:r projeleri
zamaninda bitirilebilse dahi kentin bu niifus biiyiikliigiini kaldira-
mayacagini, Istanbul’un 1slahinin Tiirkiye’nin gelecegiyle esanlaml
bir mesele oldugunu savunmaktadir. ITO Raporu’na gére ‘‘bu gi-
disatin sonucu harag ve gaspin, ¢ocuk ve kadin ticaretinin, ulusla-
raras! uyusturucu miicadelesinin en gézde kenti olma konumuna
istanbul aday kenttir. Halbuki Istanbul igin 6zlemler 2000 Olimpi-
yatlar1, Uluslararasi Ticaret ve Finans Merkezi, Kongre Turizmi-
nin gézde kenti, Agik ve Uygulamali Sanat Merkezi, A¢ik Hava
Miizesi ve daha ne miithis projelerdir. Bu projelerin higbirinin ger-
ceklesmesi bugiin i¢in miimkiin degildir."’%

Istanbul’un tahrip ve talaninin altinda yasaklarin yattigim sa-
vunan Rapor’da su goriislere yer verilmektedir: ‘‘Her yeni yasak,
yeni kanun dis1 eylem ve rantlarin kaynagidir. Zabita giicii ve ¢6-
kiintii alanlar1 aktorleri kah savasmakta, kah isbirligi yapmakta-
dir. Bu hareket tarzinin disinda kentte huzuru korumanin baska bir
yolu da yoktur. Istanbul’da yeniden &6zel miilkiyetin tesisi ve kisi
hak ve hiirriyetlerinin iadesi gerekmektedir. Hiir tesebbiis hiirriye-
tinin en birincil dzelligi miilkiyet hakk: ve kazanimlarinin saklana-
bilme garantisidir.

‘“Ancak Istanbul yirmi yildir “‘anarsist sistem’’in tiim 6zellik-
lerine cevap vermektedir: Istenilen alan halk adina isgal edilmekte,
istenilen is hi¢bir kayda tabi olmadan ifa edilebilmekte, miilkiyet
hakki siddet ve etnik giice dayal kalmaktadir. Hiir tegebbiis anla-
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yis1 ise bir ahlak anlayigidir. Calismanin amaci tasarruf ederek re-
faha ulasmak, ¢zel ve kamu hayatina zenginlik ve yenilik katmak-
tadir. Birileri bu ilkelerin disinda zenginlik yaratmaya basladig1 an,
bu etik kaybolur. Iste o an, bireyler ya kenti terk eder, ya da etik
dis1 ziimrelere katilir veya siddet yoluyla kendi kazanimlarim ko-
rumaya ¢ahgirlar.Bu iigiincii ihtimal Istanbul’ da heniiz bags g&ster-
memistir.

‘O halde hiir tesebbiis etiginin tesisi ve Istanbul’'un yeniden
yapilanmasi icin ézel sektdriin kente ilgi duymasi saglanmaldir. Is-
tanbul’u yeniden kurmanin birinci ve tek kosulu Istanbul’u 6zel te-
sebbiise agmaktir.

‘‘Merkez ve Cevre olarak diizenlenen kentte, 6ncelikle, yerel
yonetimin niteliginin saptanmas: gerekmektedir. fstanbul’a en uy-
gun model, Yari - Merkeziyet¢i Model’dir. Bu modelde yetkiler ye-
rel yonetimlere devredilmektedir. Almanya, Ingiltere ve Italya’da
uygulanan bu modelde biitge ve yerel vergi politikalar: yerel y6ne-
time verilmemektedir. Boylelikle devredilen imar ve iskan politika-
s1 kontrol altinda tutulmaktadir. Son dénemlerde Devletin
Istanbul’dan dislanma maceras1 tamamen isgalci ve kayit-disi eko-
nomik aktorlerin finanse ettigi bir stratejidir.

“Kent’in %80’inin kagak yapilandirdi1 bir ortamda, Ozerk
Istanbul idealinden ciddi kuskular duymak gerekir. Istanbul Bakan-
Iig1 veya halkoyu ile segilmis Vali fikirleri gecekondu-mafya Valile-
rin mevcut talan1 mesrulastirma ¢alismalarindan teye gitmeyebilir’’
denilen Rapor’da sunulan temel strateji:

1. Kentin 1slahinda kurumlasmis 6zel tesebbiise imkan ta-
ninmasi,

2. Kanunun hukuki ¢evreyi hazirlamasi,

3. Kente yari-merkeziyetgi yerel ybnetimin verilmesi seklinde
6zetlenebilir.”’
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Sonug¢

Tiirkiye’nin yeni bir uluslararasi platforma sigrayabilmesi igin
ozellikle egitim ve teknoloji alanlarinda bir seferberlik baslatilma-
sin1 Onermistik. Egitim de, teknoloji de ancak kentlerdeki miikem-
meliyet merkezlerinde diinya normlarini yakalayabilir. Kalkinmanin
araci olan sanayilesme ve hizmet sektdriindeki gelisme de ancak
kentlerde gergeklesebiliyor. Sanayi tesislerinin birbirleriyle olan et-
kilesim ve bagimhiligini biliyoruz. Sanayi-sonrasi toplumunun lo-
komotifini olusturacak hizmet sektorleri de ya kisiden kigiye hizmet
transferini gerektiriyor (saglik, turizm, ahgveris gibi), ya da yiiz yiize
iligkiyi (mali pazarliklar, damismanlik hizmetleri, sigortacilik gibi).
Biiyiik sermayenin kazandig: kiiresel boyut sonucu kentler artik
uluslararasi rekabetin ve toplumlarin ekonomik kalkinmalarinin te-
mel birimleri haline gelmistir. Demek ki kalkinma hamlemizin en
onemli dgelerinin baginda diizenli ve basarili bir kentlesme geliyor.

Tiirkiye artik en iyi beyinlerini ve ulusal kaynaklarinin biiyiik
bir béliimiinii iilkeyi 21. yiizyila tasiyacak olan bir kentlesme ham-
lesine odaklastirmak zorundadir. Kent yasaminda gergeklestirile-
cek diizenleme ve diizelmeler biiyiimeye kalkinma boyutunu
ekleyecektir. Ciinkii kentlesmenin tamamlanmasi, niifus artig1 hi-
zin1 keserek, kisi basina milli gelir artisin1 hizlandiracaktir. Ayrica
kent yasaminin diizenlenmesi, kentleri sanayi bélgelerinin yatakha-
ne, hatta kiglalar: niteliginden ¢ikarip birer insan toplulugu, yani
cemiyetler konumuna déniistiirecektir; toplumun sosyal dokusunu
zenginlestirecek, manevi yapisini giiglendirecektir.

Tiirkiye yeni ve iddial bir kentlesme hamlesini ¢rgiitlerken, Ba-
ti’min karsilagtif1 sorunlan da dikkate almalidir. New York’tan
Hamburg’a kadar bir¢ok Amerikan ve Avrupa kentinin &zellikle
merkez boéliimleri bugiin bakimsiz binalar, pis sokaklar, kirilip do-
kiilmiis duraklar ve igsiz giigsiiz, evsiz insanlarin olusturdugu bir
sefalet tablosunu sergilemektedir. Bu sefalet, ne bu kentlerin, ne
de o iilkelerin ekonomik seviyesine uygundur. Fakirligin umutsuz-
lugu, umutsuzlugun tembellik veya saldirganhg destekledigi, ciiriim
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ve uyusturucu ile de beslenen bu kisirdéngii ile karsilasmamak igin
Bati’'nin yaptif1 hatalardan ders almamiz gerekmektedir.

Bati kentlerinde planlamacilar, kentleri gelistirmek ve giizelles-
tirmek adina, yillar boyunca igyerlerini kent merkezlerinin digina ta-
sidilar, kira kontrolii gibi yontemlerle yatinm ve atiimcili
torpiilediler. Sonra da yaptiklari zaran telafi etmek i¢in kent mer-
kezlerine yardim boca ettiler. Sonugta, bu yardimlar halkin inisiya-
tif ve atihmcilifim koreltirken sinirhi sayida miiteahidi zengin etmekten
oteye gecemedi.

Aym hatalan tekrar etmemek igin kentlerimize dinamizm ve
umut verecek olan 6zel sektor girisimciligini siirekli olarak tegvik et-
memiz gerekmektedir. ITO Raporu’nun da vardig sonug budur. Ka-
muya diisen gorev genel kurallar1 koyup korumak, haksiz rekabet
ve rantlarin dogmasimi engellemektir. Kamu yatirimlar, 6zel girisim-
cileri ikame etmek yerine onlari1 cezbedecek nitelikte olmahdir. Bu
arayis bizi doniip dolasip gene egitime getiriyor. Ornegin Boston ve
Londra gibi kentler, devamlilik ve asgari bagari oranlarin tutturabi-
len genglere, lisenin son yillarinda giraklik egitimini garantileyen prog-
ramlar uygulamakta.

Basarili kentlerin hemgehrilerinin hepsinde umut ve gurur bu-
luyoruz. Batr’da ‘‘hemsehrilik’’ kavramunn ‘‘vatandaghk’’ kavramin-
dan 6nce gelismis oldugunu goriiyoruz. lyi vatandas, ilk 6nce iyi
hemsehriligin kosullarim yerine getiriyor. Politikacilarin yapabilece-
gi, kentlerde bu hemgehrilik gururunun ve kentlideki ¢ahsip kalkin-
ma ve kentini kalkindirma umudunun gelismesini tesvik etmek.
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XII. BOLUM
SONUCLAR

Tiirkiye 1980’li yillar1 diinyaya agilarak ve gesitli yenilikleri ku-
caklayarak gegcirdi. Piyasalarin1 diinyaya agma ve diinya piyasala-
rina ¢ikabilme cesaretinin altinda bir zihin degisikligi yatiyordu. Bu
degisiklik sadece ekonomi alanindaki diisiince ve yeniliklerle sinirh
kalmadi. Tiirkiye diisiince ve inanglar iizerindeki ipotekleri kal-
dirmakta da ¢ok yol aldi. Ceza yasasindaki 141, 142 ve 163.
maddelerin kaldirilmasi; Giineydogu sorunu cergevesinde Kiirtge-
nin serbest birakilmasi ve ‘‘Kiirt kimligi’’nin tartisilmaya baglan-
mas1 6nemli 6rneklerdir. Bu donemde iilkenin ¢ehresi de degisti;
Tirkiye enerji, ulasim ve iletisim alanlarinda ¢ag kucaklamaya
caligt1.

Iste bu yillarda *‘vizyon’’ kelimesi giinlitk dilimize girdi. Basi-
mi Turgut Ozal’in ¢ektigi, ama toplumda birgok kisinin aktif bir se-
kilde katildig1 vizyon arayislari, bir tiir ““vizyon savaglar1’’ basladi.
Kalemlerle veya mikrofon onlerinde yapilan vizyon savaslarinin 6zel-
ligi maglubunun bulunmamasi, galibinin ise Tiirkiye olmasiydi.
Ciinkii amag Tiirkiye’nin gelecegini en iyi bigimde sekillendirmek-
ti. “‘Siyasette Vizyonlar ve Sorular’’ bashkl yazisinda Ziilfii Liva-
neli ‘‘vizyon savaslar1’’ olarak adlandirdigimiz siireci soyle anlatiyor:

‘‘Son zamanlarda politikacilar agiz birligi etmisgesine yeni sey-
ler s6ylemeye ugrasiyorlar. Tiirkiye’deki idari, ekonomik ve sosyal
elbisenin degisen iilke sartlarina dar geldigi icin her taraftan catir-
dayip sokiildiigiinii herkes goriiyor. Bu durumdan kurtulmanin ¢a-
resi biiyiik reformlar ve yeniden yapilanmalar.

‘“‘Son yillarda giindeme gelen *“‘Vizyon’’ s6zleri de etkili oldu-
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gu icin simdi herkes haril haril fikir iliretmeye ve kamuoyunu ¢ar-
pacak yeni sOzler sdylemeye gayret ediyor. Bunlardan bazilar da
kamuoyunda yank: bulmuyor degil. Milletvekilleri raporlar hazir-
liyor, partiliderleri kurmayanlarini alip ‘‘Brain storming’’ denemele-
rine girisiyorlar. Siyasette yeni moda bu.’’'diyen Livaneli,
Mevlana’nin su dizelerini hatirlatiyordu:

“Diinle beraber gitti diine ait ne varsa cancagizim.
Bugiin yeni seyler soylemek lazim.”’

Yeni seyler soylemeye ¢ahsanlar sadece, hatta 6zellikle politikacilar
degildi. Ziilfii Livaneli’nin, Giingdér Mengi, Sahin Alpay, Mehmet Bar-
las, Taha Akyol, Ertugrul Ozkék, Osman Ulagay, Nese Diizel, Zey-
nep Gogiis gibi meslektaglari, tiim Altan ailesi ve daha birgok diistiniir
vizyon savaslarinda taraf oldular. Diinyada siiren ‘‘Tarihin Sonu’’
““Modern Cag'in Sonu’’ gibi tartismalara atifta bulunan Mehmet Ali
Kiligbay’in tabiri ile ‘‘Tiirkiye de Yarinim Hesaplar Hale Geliyor’’du:

“Tiirk diisiince hayatinin en 6nemli 6zelliklerinden biri, ¢ok
uzun bir siire i¢in yalnizca bugiinle ilgili olmasi, diinii de bir agla-
ma duvari haline getirmis olmasi, daha dogrusu bugiiniin kotiiliik-
lerinin ibra edildigi mitolojik ve nostaljik bir alan halinde her giin
yeniden insa etmis olmasidir. Ama ne mutlu ki, artik iilkemizde he-
niiz ¢ok dar olsa da baz1 kesimler ve kimseler zamanin yarin diye
bir boyutunun daha oldugunu kesfetme ve bundan da 6nemlisi bu
boyutu kullanma noktasina gelmis bulunmaktadirlar.’’?

Zamanin yarin boyutunu kullanma olayini Sahin Alpay, ‘‘Ge-
lecegi Bilmek ve Se¢mek’’ diye tanimlamakta. Alpay’a gore ‘‘gele-
cegi bilmek olanaksiz, ama se¢mek belki o kadar imkansiz degil...
Tiirkiye’nin geleceginin ne olacagim bilemeyiz, ama belki Tiirkiye'ye
bir gelecek segebiliriz. Ge¢mis deneyimlerden ders alarak, diinya-
mizdaki genel trendlere bakarak toplumumuza bir rota cizebili-
riz.’”* Alpay’in 2020 Yiinda Tiirkiye adli arastirmasinda
sorguladigr Tiirk segkinlerine gére 2020 yilinin Tiirkiye’si soyle 6zet-
lenebilir:
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‘““Ekonomide bugiin oldugundan ¢ok daha miireffeh, uluslar
arasindaki ekonomik gelismislik siralamasinda yukanlara dogru tir-
manmig, fakat gelismis iilkeleri heniiz yakalayamamg bir Tiirkiye.

““‘Demokratik rejimi Bat1 demokrasilerinin standartlarina uy-
durma yolunda hayli yol almig, fakat tam anlamiyla a¢ik toplum
kimligi kazanamamus bir Tiirkiye. Batr’ya tarihsel yéneliminden ay-
rilmayan, ‘Atlantik’ten Urallar’a Avrupa’ biitiinlesmesi iginde yer
alan, fakat AT iiyesi olmayip boélgesinde dnemli bir siyasi-iktisadi
rol iistlenen bir Tiirkiye.’’*

1980’li yillarin sonunda eski Sovyetler Birligi’nin par¢alanma-
s1, vizyon savaslarina ¢ok genis bir cografi boyut getirdi. Tiirkiye
gibi serbest piyasa ekonomisini uygulayan demokratik iilkelere Dogu
Avrupa’da ve Orta Asya’da hem yeni firsatlar dogdu, hem de 6n-
derlik potansiyelinin getirdigi yeni sorumluluklar. Turgut Ozal’in
deyimiyle, ‘‘bir nevi ‘hacet kapilarr’ agilmistir milletimizin 6niine...
Gergekten de herhangi bir millet veya memleketin birkag asirda bir
elde edebilecegi tiirden devasa bir firsat ve nimettir. Eger, éniimiizde
agilan bu ‘hacet kapilar'ndan bugiin giremezsek bu tarihi firsati
kagirmis oluruz; zira bu kapilar 6yle ilanihaye agik durmaz, bir ka-
panirsa bir daha yiiz seneden evvel agilmaz. Bdyle bir firsati, degil
bir veya birkag asir, belki bir daha hig ele gegiremeyebiliriz.’’’

Prof. Dr. Nevzat Yalgintag da Tiirkiye’nin bdlgesindeki ‘“tari-
hinin kendisine empoze ettigi rolii oynamak zorunda’’ oldugunu dii-
stiiniiyor ve bu rolii ‘‘Giiney’le Kuzey arasinda 6énemli bir devlet
olma’’ seklinde tamimliyor.® Cengiz Candar da Tiirkiye i¢in ben-
zer bir ‘‘emperyal vizyon’’ ¢iziyor ve bilyiimekten gegen bir ‘‘emper-
yal misyon’’ éngériiyor:

‘“‘Emperyal misyon biiyiimektir. Durmak, duraklamak kiigiil-
menin, par¢alanmanin ve erimenin ilk agamasidir... 21. yiizyil esi-
ginde, fiituhat ve askeri yayilmacilikla biiyiimek ve genislemek sdz
konusu olmayacagina gére, bilyiimenin araglarini1 da dogru sapta-
mak gerekiyor. Oniimiizdeki yiizyil, enformatik ¢agin egemenligi-
ni ilan edecegi bir ddnem olacaga benziyor. Devletin roliiniin, insan
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faaliyetlerinde bir hayli azalacagi, daha ziyade dilzenleyici bir rolle
yetinecegi, ‘birey’in ama bilgi toplumu’ bireyinin 6ne ¢ikacag,
mavi yakal emekgi anlayiginin giderek yerini, istihdarmi asil emen
hizmetler sektdriinde calisan bilingli ve bilgili bireylere terk edecegi
bir ¢agin esigindeyiz.

“‘Bu bakimdan bireyi giiglendirecek insan haklan, azinhik hak-
lari, etnik ve dini 6zgiirliiklerin giivence altina alinacag bir siyasi
yapida, yani insanin giderek ¢zgiirlesecegi bir siyasi yapida ‘enfor-
matik ¢agin’ teknolojisine uygun teknolojileri gelistiren, bireysel ini-
siyatif giiciine dayanan toplumlarin ekonomisi gii¢ kazanacak.’’’

Ne var ki, 20. yiizyilin son on yilina yukarida gérdiigiimiiz gi-
bi iyimser ve heyecanl bir sekilde giren Tiirkiye, 2000 yilina kaygi
ile siiriiklenir duruma geldi. Olaylan politize etmemek i¢in son dénem-
lerin tartismasindan uzak duracagiz. Ancak, gercek odur ki 1980’li
yillar1 vizyon savaslar ile gegiren Tiirkiye, 2000’e yaklasirken ‘ha-
cet kapilar’’ndan gegmek bir yana ‘‘borsa endeksi-faiz orani-déviz
kuru’’ gibi giinlitkk gdstergelerin icine sikigip kalmistir. Yeni ufuk-
lara ydnelecegine ‘‘Degisime direnenler’’le ugrasir® ve ‘‘Vizyon’dan
vazgectik... K6r olmayan adam ariyoruz!’’ diye tepki koyar hale
gelmistir.’ Tiirkiye bu seytan iiggenini kirip eski heyecan ve ivme-
sini yakalayabilmek icin tekrar olaylara genis bir cografi pers-
pektiften bakarak uluslararasi yarisa dahil olabilmek, toplumun te-
mel potansiyelini ve kalici giiglerini harekete gegirmek zorundadir.

Iste bu amaca hizmet etmek icin su kitap kaleme alinmugtir. Tiirk-
iye’nin gelecegini sekillendirirken, yani takip edecegimiz yolu cizer-
ken kerteriz almamiz gerekir. Cok gelismis navigasyon cihazlarina
sahip olmayan ve genellikle sahili izleyerek seyreden denizciler ne-
rede olduklarini ve nereye dogru seyrettiklerini saptayabilmek icin
kerteriz alirlar. Haritada yeri bilinen ve kerterize uygun noktalara
kerteriz noktasi denir. Asya 6rnekleri de, vizyon boliimiinde irde-
ledigimiz gelecekle ilgili temel tahminler de bizim igin birer kerteriz
noktasidir. Seyir halindeki bir geminin konumunu saptamak igin
goriinen kerteriz noktalarindan ayn1 anda en az iki kerteriz alinir.
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Biz de pratik bir yontemle iki noktadan ¢apraz kerteriz almaya
calistik. Ilkonce yiizylhmiz kapamrken geride biraktigimiz son nok-
tay1 saptamaya ¢alistik. Bu amagla vizyonerler ve fiitiiristlere kulak
verdik. fleriyle ilgili tahminleri kadar arkamizda biraktiklanmzla ilgili
bulgularina agirlik verdik ve tigiincii binyila girerken 6nemli sosyal,
ekonomik ve politik yapilar geride biraktigimizi goérdiik. Kalkinmig
iilkelerin, Sanayi Devrimi’nin gegtigimiz iki buguk yiizyilda yaratti-
g1 sanayi toplumunu artik gerilerde birakmakta olduklar1 konusun-
da ¢ogu diisiiniir hemfikir. Komiinizmin de tarihin sayfalarina
gomiildiigii bir gergek. Kapitalizm, komiinizmle birlikte yok olmasa
bile, niteliklerini degistirmeye ve kendisini yenileyip asmaya zorlani-
yor. Ciinkii, giderek iiretimi yonlendiren, kapitalizmin temeli olan
miilkiyet iliskileri degil, bilgi kaynak ve sistemleri tizerinde saglanan
egemenlik oluyor. Bunun i¢in bir kerterizi gelecegimizi aydinlatabi-
lecek vizyon savaslarinin ¢atisma alamindan aldik.

Ideolojilerin bu sekilde zayiflamasi liberal demokrasinin giig-
lenmesini saghyor. Sanayi toplumunun politik aksesuarlar arasin-
da olan komiinizm, fasizm gibi ideolojik asirihklar giderek
teknolojik gelismenin diimen suyuna karisip gerilerde kalirken, ka-
pitalizmin de ¢ehresi degismeye basliyor. Amerikan sol’'unun 6nde
gelen diisiiniirlerinden Robert Heilbroner’e gore, “‘kapitalizm mer-
kezden gevreye dogru yayiliyor. Kore, Singapur, Tayvan, Tayland
gibi Asya iilkelerinin sagladifx miithis basariya bakin, bu basan diin-
ya kapitalizminin yapisim degistirdi.’’'® Ikinci kerterizimizi de 20.
yiizyilin en basarih kalkinma 6rnegini sergilemis bu Dogu Asya iil-
kelerinin kiyilarindan aldik.

Yeni Vizyonlar

Su anda yarim1 yasamaktayiz. Doniisiimler, ¢ogu kez, etkile-
dikleri toplumlar tarafindan belli bir gecikme ile anlagilabiliyor. Ya-
sadigimiz giinlerin sosyal ve ekonomik dinamiklerini iyi
hissedebilirsek, yarinin kehanetini ¢ok daha kolay yapabiliriz.

Tarih boyunca, tarima gegisten sonra en biiyiik olay olan ve
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18. yiizyilin ortasindan beri dilnyamiz etkisi altinda bulunduran Sa-
nayi Devrimi’nin olusturdugu sanayi toplumunun, 6zellikle II. Diin-
ya Savasi’'ndan sonra, hizh bir déniisim igine girerek nitelik
degisikligine ugradigim gériiyoruz. Bu déniisiimiin lokomotifi ya-
sadigimiz ve her giin biraz daha hiz kazanan teknoloji firtinasi. Bu
alandaki en 6nemli gelismeleri bilgi depolama ve islemede, ulasim
ve haberlesmede, ileri teknoloji ile iiretilmis materyallerde, biyo-
teknolojide ve siiperiletkenlerde goriiyoruz.

Teknolojinin sagladig imkanlar kiiresellesmeyi de hizlandiri-
yor. Zaten teknolojik altyap: kiiresel nitelige sahip. Her iilke kiire-
sel teknolojik altyapi ve onun lizerine oturtulan ekonomik sisteme
nasil entegre olacagina karar vermek zorunda. Yarimin bu hizh eko-
nomisinden kopmalk, gii¢siiz olmak, gelisme ve kalkinma yarisin-
da geri kalmak, hatta yaris dis1 olmak demek. Oyunun kurallari hizla
degismekte. Diin 6nemli olan dogal kaynaklar, pazarlara yakinhk
gibi kalkinma unsurlar1 artik 6nemini kaybetmis durumda. Petrol
dahil, ¢ogu hammadde ve tarim iiriiniiniin fiyatlar1 da artik artmi-
yor, genelde diisiiyor. Ucuz is¢iligin 6nemi de yerini egitimli isgili-
ge devrediyor. Ucuz ve vasifsiz (yani egitimsiz ve egitilebilme niteligi
diisiik) isgiicii, artik gelismekte olan iilkelere ¢nemli bir rekabet
avantaji saglayamiyor.

Uzun vadede bir iilkenin rekabet giiciiniin, dolayisi ile ekono-
mik bagaris1 ve yasam standardinin tamamuyla verimliligine bagh
oldugu belirginlesiyor. Ozellikle Pasifik Kusagi’ndaki basarih iil-
kelerin artan verimliliklerinin ve rekabet gii¢lerinin egitimden kay-
naklandig1 ve yeni ekonomik diizende, egitime daha fazla yatirim
yapan iilkelerin, ekonomik yarismada avantaj saglayacaklar gorii-
lilyor. Verimliligin kaynagin1 da ulusal boyutlardan ziyade daha ufak
birimlerde aramak gerekiyor. Ornegin kentlerde, kurumlarda ve en
6nemlisi bireylerde. Bireylerin verimliliginin kaynag ise gene egitim.

Teknoloji ve egitime ayrilan kaynaklar kadar, hiikiimetlerin iz-
ledikleri ekonomik politikalar da verim ve rekabet giiciiniin yiik-
seltilmesi, refahin artirilmasi ve sonugta 21. yiizyilin yakalanmasi
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icin 6nemli. Ancak, giderek 6nem kazanan, belirli politikalardan
ziyade yaratilan genel ekonomik iklim ve iiretilen yapilar oluyor.
Peter Drucker’in Yeni Gergekler’de belirttigi gibi, ekonomik ger-
cekligin belirleyicileri de bunlardir. ‘Uluslarin zenginligi’ni, kisa va-
deli konjonktiirel dalgalanmalardan ¢ok bunlar belirler."

Yeni yapilar ve yeni zihinsel yaklasimlar ‘“Yeni Gergekler’’i
olusturuyor. Demokrasinin sosyalizme, bireyciligin de devletgilige
kars1 (simdilik) kazanmis oldugu basar1 da temel zihinsel degisik-
liklerden birisini simgeliyor. Sosyalizmin ii¢ diregi olan, kamu miil-
kiyeti, merkezi planlama ve agir sanayiin 6neminin de kalmadigini
goriiyoruz. Sosyalizmin tarimi ve zihinsel isleri Snemsemeyip ba-
cali ve biiyiik boyutlu sanayie verdigi 6nemin yarattig1 dinozorlar
mezarhif ile kars1 karsiyayz.

Buna karsilik, Amerikan tecriibesi, ekonomide kiigiik kurum-
larin daha etkili ve basarili olduklarim gdsteriyor: ABD’de 1977°den
giiniimiize dek yaratilan 20 milyon isin ¢ogu orta ve kiigiik isletme-
lerde olmus. Biiyiiklerde ise istihdam kapasitesi kiigiilmiis. Yeni bu-
lus ve teknolojilerin kaynag: da ufak ve kiigiik isletmeler. Sonugta,
ticari sirketlerin yapilari, degerleri degisiyor, antibiirokratik, esnek
bir sekil kazamiyor. Ekonomide sanayiin agirlig siirekli azalirken
ticaret ve hizmet sektdriiniin pay: artiyor. Calisma kosullari, hatta
mesainin tanimi degisirken, birgok is, sanayi dncesi toplumunda ol-
dugu gibi eve kayiyor. Yaraticilik, yenilik prim yapiyor. Calisanlar
kendilerini ilgilendiren kararlara katilim istiyor, is diinyasi yeni tiir
liderler aniyor.

I¢inde oldugumuz, gegmisten ok farkli ve hizli bir sekilde ge-
lisen toplumsal degisiklik, sadece farkll ekonomik politikalar de-
gil, yepyeni politik kurum ve yaklasimlar da gerektiriyor. Kat,
merkeziyet¢i yapilar, bilginin ve iletisimin giicii 6niinde ¢atirdar-
ken, ancak esnek, demokratik, katilimci toplum ve kurumlar bilgi-
ye egemen olabiliyorlar. Toplumlarda politik giiciin kaynag silahli
kuvvet, hatta politik yapilardan ‘‘bilgi’’ ye egemen olabilen sektdr
ve kurumlara kayiyor.
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Ozetlersek, vizyon savasgilar 21. yiizyll igin farkli tablolar gi-
ziyorlar. Ancak hepsinin ortak kanisi, yeni yiizyilin bir bilgi ¢ag
olacag: ve bu dénemde gerek uluslar, gerekse bireylerin bagarilari-
nin egitim ve bilim ile teknolojiden kaynaklanacagi. Bu baglamda
teknolojiyi genis bicimde tanimlamamiz ve yénetim bilimlerini de
teknolojinin i¢ine almamiz gerekiyor. Ciinkii uluslar, ekonomik ve
sosyal kurumlarini ne kadar daha iyi 6rgiitleyip bilimsel bigimde
yOnetebilirlerse, ekonomileri o kadar daha verimli, politik ve sos-
yal kurumlari o 6lgiidde daha etkin oluyor.

Asya Mucizesi

ikinci kerterizimizi de olaya pratik bir boyut getirmek igin, bi-
ze benzerlikler tasiyan bazi Asya iilkelerinin son 30-40 yillik per-
formansini kusbakisi incelemek suretiyle aldik. Coguna Myrdal’in
basari sansi tanimadigi bu iilkelerin 30 yil gibi tarihin akisi iginde
cok kisa sayilabilecek bir siirede, dramatik bir gerilikten ulastiklari
mucizevi basaridan bazi dersler almaya c¢alistik.

Japonya ve Dogu Asya’nin Ikinci Diinya Savasi sonundaki du-
rumu tam anlamiyla bir dram gériintiisiindeydi: yanmis ve yikil-
mis kentler, gé¢e zorlanmis milyonlarca insan, yiizbinlerce 6lii ve
yarali. Zaten fakir olan Kore 1950’li yillarin basinda yasadig: i¢ sa-
vas sonucu yerle bir olmustu. Vietnam bir savastan ¢ikip bir digeri-
ne giriyordu. Endonezya 1960’lh yallarin ortasinda milyonlarca etnik
Cinlinin yasamim yitirdigi bir i¢ katliam yasadi. Ayni yillar Mao,
tarihin gérdiigii en biiyiik toplumsal zelzeleyi Cin’de baslatt1. Tay-
land, Malezya, Burma ve Filipinler’de uzun yillar gerilla savaslari
siirdii. 1970’li yillarda Kambogya’daki gerilla 6rgiitii basariya ulasti
ve niifusun yaklagik %20’sini ve en egitimli kesimini kirsal alana
siirerek katletti.

O yillarda Tiirkiye ise temel ekonomik géstergeler bakimindan
inceledigimiz iilkelerin hepsinden iyi durumdaydi. Ornegin, 1950 y1-
linda Tiirkiye’nin kisi basina milli geliri 200 dolarken, Japonya’-
ninki sadece 133 dolardi.'? 1958 yilinda Tiirkiye kisi basina milli
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gelirde 481 dolara ulastiginda, G. Kore 100 dolar dolaylarinda, Tay-
van 108 dolar, Hong Kong 257 dolar, Singapur 437 dolar, Malezya
214 dolar, Tayland ise 80 dolarda idi.!* Tayvan’in 1949 yilindaki
milli geliri 100 dolardi; 1962’de hala 160 dolard: ve Zaire’ninki ile
aymydi. G. Kore’nin 1961 yilindaki kisi basina milli geliri ise hdla
100 dolarin altinda idi ve Sudan’inkine esitti. Ayni yil, Cin’in kisi
bagina geliri ise sadece 60 dolardi. Bolgeyi ayrintili bir sekilde ince-
leyen Isvegli iktisat¢1 Gunnar Myrdal’in, 2.000 kiisur sayfalk ese-
rine Asya’nin Dram: adim koymasi belki de hakhydi. Myrdal’a gére
hem bolgenin statiikocu kiiltiir ve gelenekleri hem de ‘‘diinyada ih-
racat pazarlarinin hizh biiyiimesinin sona ermis olmasi’’ bu iilkele-
rin kalkinmasinin 6niindeki en 6nemli engellerdi.

Japonya ve Tayvan 1950’li yillarda, G. Kore, Hong Kong ve
Singapur da 1960’l1 yillarda hizh bir kalkinma temposuna girdiler
ve bunu giiniimiize dek siirdiirmeyi basardilar. 1960-85 arasinda kisi
basina reel gelir dort kat artti. Aym donemde G. Kore, Tayvan, Hong
Kong ve Singapur’da reel degerlerle Gayri Safi Yurtici Hasila her se-
kiz yida bir katlandi. Son kirk yil boyunca bu iilkelerin tutturduk-
lar1 ortalama biityiime hizi, % 8-9 arasinda oynadi. Hepsi hizla niifus
artis tempolarin1 da asag: ¢ekebildikleri igin kisi basina milli gelirle-
rinin artis hiz1 Tiirkiye’ninkinin yaklasik ii¢ katina eristi. Basta Ja-
ponya olmak iizere artik hepsi birer sanayilesmis, yiiksek teknoloji
toplumu. En diisiik kisi basina milli gelir (Tiirkiye’ninkinin 1.630 do-
lar oldugu 1990 yilinda) G. Kore’de 5.400 dolar, en yiiksegi de Ja-
ponya’da 25.430 dolardi. Malezya boyutlanndaki bir iilke bugiin tuzh
sanayilesme hamlesini siirdiirebilmek i¢in bir milyon yabanci is¢i ge-
tirmeyi planhyor." Asya Kaplanlarinin sergiledikleri basarinin bel-
ki de en 6nemli yam1 bu bas dondiiriicii gelir artisi hiziyla birlikte
gelir dagihmim da daha adil bir seviyeye getirebilmis olmalari.!’

Ayrica, bu iilkelerin biiyiime hizlar1 sadece kalkinmakta olan
diger iilkelerin oniinde degil, kalkinmis iilkelerin biiyiime donem-
lerinde ulastiklar1 temponun da ¢ok 6éniinde. Ornegin, ingiltere Sa-
nayi Devrimi’nin en dinamik dénemi olan 1830-1910 arasinda ancak
yillik ortalama % 1.2 mertebesinde bir GSMH biiyiime hizina ula-
sabilmisti. Aym donemde Amerika % 4.2 ortalama yilk biiyiimeyi
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gerceklestirebildi ve Ingiltere’yi toplam GSMH boyutunda da geg-
ti. Eger Asya Kaplanlan yilhik % 7-9 arasi1 tempoyu 6niimiizdeki
onyillarda da siirdiirebilirlerse 21. yiizyilin ilk ¢eyreginde kisi basi-
na gelir diizeyleri Amerika’y: yakalayabilir.

Gordiigiimiiz gibi tarihin akisi igcinde daha ge¢ sanayilegen iil-
keler, daha gabuk kalkinabiliyorlar. Ornegin Ingiltere’nin kisi bagi-
na GSMH’ni ikiye katlamasi i¢in 1780’den itiberen 58 yil gecmesi
gerekti. Amerika aym sonucu 1839’dan itibaren 47 senede aldi. Ja-
ponya’nin Meiji Reformlar sonucu 1885’ten sonra kisi basina geli-
rini ikiye katlayabilmesi i¢in 34 y1l yeterli oldu. Aym sonucu G.Kore
1966’dan itibaren 11 yilda elde etti.'* Amerika ile G. Kore’yi birbir-
lerine yaklastiran ve ikisini de Ingiltere’den ayiran husus egitime ver-
dikleri 6nemdi. Amerika yaygin ve bedava ilkégretimi basarih sekilde
uygulayan ilk biiyiik iilke oldu. Asya mucizesinin altinda da yaygin
ve kaliteli ilk ve ortaégretim patlamasim goériiyoruz. Asyalilar Ame-
rika’ya ¢ok yaklagsmis durumdalar: Ortalama egitim siiresi Ameri-
ka’da 17, G. Kore’de 13 yil. Egitim diizeyinin yiiksek olmasi teknoloji
transferinde ve kullaniminda biiyiik avantajlar saghyor. Ayrica diiz-
giin kentlesmede de bir etken. Ornegin, Seul’un niifusunun yarisi ya
iiniversite mezunu ya da su anda yiiksekogrenim gérmekte. Istanbul
niifusunun egitim ortalamasi ise ilkokul diizeyinde.

1960-1990 déneminde baz iilkelerin toplam reel GSMH’larin-
daki ve reel kisi basina gelirlerindeki ortalama yillik biiyiimeye tek-
rar g6z atarsak su tablo ile karsilasiriz:

Ulke Ort. yilhk GSMH artisn  Kisi basgina GSMH artisi
Japonya % 5.9 % 4.8
G. Kore 8.9 7.0
Tayvan 9.1 7.0
Hong Kong 9.5 7.0
Singapur 8.5 6.8
Malezya 6.7 4.0
Tayland 7.2 4.0
Tiirkiye S4 2.9
Kaynak: Handbook of International Trade and Development Statistics 1991,
UN, ss. 440-443.
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Bu mucizevi gelismenin ¢ok gesitli aciklamalarn var. Kimi uz-
manlar Dogu Asya iilkelerinin ortak kiiltiirel miraslar1 arasinda olan
Konfiigyiis dininin etkilerini vurguluyor. Ancak, bu kiiltiir mirasi
bélgenin Japonya hari¢ 1950'lere kadar fakirlik icinde kalmasin
aciklayamuyor. Siyasalbilimcilerin bazilar1 bélgedeki otoriter rejim-
leri bir istikrar unsuru ve kalkinma etkeni olarak belirtiyorlar. Ay-
ni dénemde Latin Amerika iilkelerinin ¢ogunda benzeri askeri veya
otoriter idareler var. Sonug hi¢ de Dogu Asya’ninkine benzemiyor.
Tersine, Latin Amerika ekonomileri biiyiiyeceklerine kiigiilityorlar.
Soguk Savas’in tesvik ettigi Amerikan yardimi; Kore Savasi’nin bél-
geye getirdigi ekonomik dinamizm; Japonya’nin kendi kalkinma-
sin1 baglattiktan sonra bélgede oynadigi lokomotif rolii énemli dig
etkenler arasinda sayilabilir. Ama higbiri, tek basina bu basariy:
aciklamaya yeterli degil.

Inceledigimiz iilkelerin son 30-40 yilda istikrarh bir gekilde iz-
ledikleri politikalarin baz1 ortak noktalarin1 saptamak miimkiin.
Kalkinmadaki basar1 ancak bu ortak noktalarin bir araya gelmesi
ile gergeklesiyor. Ekonomik kalkinmayi ulusal giindemlerinin en
oniine alan politik ve biirokratik kadrolarin uzun siire iktidarda bu-
lunmalarinin sagladigi istikrar, ortak etkenlerin birisi. Bu kadrola-
rin uyguladigi, serbest pazar ideolojisi iizerine kurulu, ama devletin
etkin fakat simirli miidahalelerini de kapsayan ‘‘pazan yénetici’’ eko-
nomik politikalar, ikinci bir etken. Bu politikalar gerektiginde ig
piyasalar1 korusalar bile aym1 anda ihracati da tegvik ediyorlar; ana
hedefleri de ihracata dayal biiyiime. Ozel sektér devletin yakin ilgi
ve destegini gorityor. Egemen ideoloji 6zel sektér dostu; dolayisi
ile biirokrasi ve firmalar arasinda uyum ve yakinlik kolay saglani-
yor. Fakat, firmalar basibos birakilmiyor. Hedefe yonelik tesvik-
lerin karsihgini1 da, muhakkak destekledikleri sektér ve firmalardan
soruyorlar.

Disa agik olmak basarinin bir bagka temel 6gesi. Asya Kap-
lanlarinin tamami bu 6zelligi tagiyor. Asya’da basarisiz olan Hin-
distan ve Pakistan gibi iilkeler de tam tersine disa kapali kalmay:
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tercih etmis olanlar. Disa agilmadan sadece ihracata dayali biiyii-
meyi kastetmiyoruz. Dis sermayeye ve yabanci teknolojiye agik ol-
mak, en 6nemlisi uluslararasi rekabetten korkmamak, kagmamak.
Japonya gibi i¢ pazarlarin kiskangg¢a koruyan iilkeler bile koruduk-
lar1 Japon sirketlerini muhakkak uluslararasi pazarlara agilmaya ve
oralarda basarili olmaya zorluyorlar. Uluslararas: rekabetten ka-
canlarin medet umacag) bir ‘‘devlet baba’’ yok Dogu Asya’da.
Paul Romer’in vurguladigi gibi diinyaya a¢ilma bir iilkenin yarar-
lanabilecegi fikirler haznesini artiriyor. Bu da verimi yiikseltip kal-
kinmay1 hizlandirnyor. Demek ki zengin iilkelerin arasina
girebilmenin en kestirme yollarindan biri onlarla hasir negir olabil-
mek, yani ihracat, ithalat, yatirim, damsmanlik, 6grenci ve ydneti-
ci gbndermek gibi ¢esitli yollarla ekonomik ve bilimsel iligkileri
yogunlastirmak. Bunu engelleyen korumaci ekonomi politikalan da,
6zgiivenden yoksun siyasi parti ve platformlar da iilkeleri fakirles-
tiren yaklasimlar.

Egitim ile teknolojiye verilen énem ve aynlan kaynaklar da bir-
¢ok arastirmaciya gore en Onemli etken. Economist’e gore, ‘‘Eko-
nomik verimlilik agisindan iggiiciiniin niceliginden ¢ok daha dnemli
olan, niteligidir. Dogu Asya kurnazca davranarak sanayilesmesi-
nin baslarinda egitim i¢in ayirdig1 kaynaklar yiiksek6gretim yeri-
ne ilk ve ortadgretime akitti. Daha da akilli bir sekilde kizlar
erkeklerle ayni 6lgiide egitti... Asya’nin egitimdeki iistiinligii egiti-
me daha ¢ok kaynak ayirmasindan degil, kaynaklan ¢ocuklarin hep-
sine temel bilgileri vermek i¢in kullanmis olmasindan. Ornegin, 1985
yilinda G. Kore egitim biit¢esinin % 10’unu iiniversitelere harcar-
ken, Venezuela % 43’iinii ayiriyordu.

““G. Kore’ninki gibi bir oranin su iki temel avantaji var: Birin-
cisi, iggiiciiniin biiyiik gogunlugunun niteligini yiikseltiyor. Ekono-
mik faaliyetlerin agir veya hafif sanayi agirhkli oldugu kalkinmanin
ilk dénemlerinde verimi artiran, bu kitlenin egitim seviyesi. {kinci-
si de, yaygin ilk ve ortadgretim, diger her 6geden etkin bir sekilde
gelir dagilhmimi diizeltiyor, kitlelerin tiiketim giiciinii yiikseltiyor,
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sonugta ‘hizh biiyiimeci’ ve ‘6zel sektorcii’ politikalara destek sag-
hiyor.”’V”

Japonya bu yaklasimi en agik bir sekilde uygulayan iilke.
I1kogretim herkese agik ve devletge karsilamyor. Egitim merdive-
ninin her basamaginda devletin katkis1 azaliyor ve nihayet iiniver-
site seviyesinde ¢ok sinirli bir diizeye iniyor. Sonugta, dgrenciler
okullara giris ve burs imkanlarindan yararlanabilmek i¢in ¢ok yo-
gun bir rekabet ortaminda ¢alisiyorlar. Devlet en iyilerin ve ¢alis-
kanlarin egitimini yiiklenmis oluyor. Aileler de bu yarista
cocuklarina destek olabilmek igin egitim ¢abasinin ayrilmaz bir par-
casi haline geliyorlar. Ayrica, devlet okullarina girememe ihtimali-
ni diisiinerek, hem de 6zel ders harcamalarini karsilayabilmek igin
yiitksek oranda tasarrufa yoneliyorlar.

Dogu Asya iilkelerinin kiz ¢ocuklarin da erkeklerle birlikte egit-
mesi iki avantaj saghyor: Birincisi, tiim arastirmalar egitilmis an-
nelerin daha az ¢ocuk sahibi olduklarini gésteriyor. Bunun sonucu
olarak Dogu Asya’da dogurganligin hizla distiigiinii, dayamkh tii-
ketim, saghk ve egitime ayrilabilecek aile tasarruflarinin arttigim
gorityoruz. kincisi, iyi egitilmis annelerin evde ¢ocuklarin egitimi-
ne ¢ok 6nemli katkida bulunduklarimi saptiyoruz. Japon ve G. Ko-
reli gocuklarin bir¢ok uluslararasi karsilasmada en iyi sonuglari elde
etmelerinin baslica sebebinin bu iilkelerin okullarindan ziyade, her
iki toplumda da annelerin iyi egitimli olmalar1 ve geleneksel olarak
cocuklarinin egitiminde aktif rol iistlenmeleri gosteriliyor. Tiirki-
ye’de 1990 yilinda ilkégretimde okuyan her 100 erkek ¢ocuga kar-
sin 89 kiz 6grenci, ortadgretimde ise her 100 erkek 6grenciye karsin
sadece 63 kiz 6grenci oldugunu hatirlatirsak, samirim bu alanda daha
ne kadar yapacak isimiz oldugu ortaya ¢ikar.®

Egitim ve teknoloji bir kerteriz noktasi olarak hem vizyon sa-
vaglarinda hem de Asya mucizesinin irdelenmesinde ortaya ¢ikiyor.
Obiir etkenlerin agirhg ve gelecek ile ilgili diger tahminler ne olur-
sa olsun bu iki konu Tiirkiye’nin, gelecegini segerken dikkate ala-
cagi en 6nemli iki alan. Bu alanlarda neler yapilmasi gerektigi ile

321



ilgili diisiincelerimizi ise ilgili b6éliimlerde ayrintili olarak anlattigi-
miz igin tekrarlamayacagiz; ancak desteklenecek teknolojileri seger-
ken iilkenin uluslararasi rekabet giiciiniin oldugu sanayilere
odaklasmanin 6nemini vurgulamakla yetinelim.

Ekonomide Devletin Rolii

Diinya Bankasi’nin Dogu Asya Mucizesi'® konulu raporuna
gore, son yirmi yil boyunca Dogu Asya iilkelerinin yaptiklar1 ¢zel
sektdr yatinmlarinin Gayri Safi Yurti¢i Hasilalarina olan oram kal-
kinmakta olan diger iilkelerin oranimin iki kati. Bu farkin izah1 da
yaratilan istikrarlhh makroekonomik ortam: denk biitgeler, diisiik enf-
lasyon ve istikrarh faizler. Devlet, kalkinma i¢in yatirim fonksiyo-
nunu genis Slgiide 6zel sektdre vermis. Kendisi, Drucker’in tabiriyle,
gerekli ‘‘ekonomik iklimi’’ olugturup koruyor. Tabif, sinirh bazi
miidahaleleri var: vergi iadeleri, baz1 siibvansiyonlar ve ucuz kre-
diler dzellikle ihracati tesvik ve yatirnmlar 6ncelikli sanayi sektor-
lerine yonlendirmek i¢in kullaniliyor. Ama gene de bunlarin toplam
agirhg diger kalkinmakta olan iilkelerdeki benzer miidahalelerden
¢ok daha az. Sonugta, sermaye ve is¢ilifin maliyeti ok daha az ¢a-
rpitihyor. Ustelik, Tayvan ve G. Kore’nin deneyimleri tesviklerin
basarih bir ‘‘sanayi politikas’’’ uygulamada yani uluslararasi reka-
bet giicii yiiksek sektorleri 6nceden tespit edip desteklemede pek ba-
sarih olmadigini gosteriyor. Bolgenin en hizh kalkinmis ekonomisi
olan Hong Kong’un belki de diinyanin en liberal ve kamu miidaha-
lesinden uzak sisteme sahip olusu da bir ipucu.

Bu iilkelerin destekledikleri sektor ve sirketleri izlemek i¢in et-
kin ekonomik denetim birimleri var. Yani tesvikler Tiirkiye’deki gibi
verilip unutulmuyor. Kargihig isteniyor ve aliniyor. Devlet destegi
alan sirketler bir verimlilik yarisina itiliyor, uluslararasi normlar
yakalamaya zorlamiyorlar. Basansiz olanlardan da devlet destegi hiz-
la gekiliyor. Kamimizca Tiirkiye de firma, hatta sektdrlere yonelik
tesvikleri kaldirmali, kaynaklarim egitim, teknoloji ve kentlesme
alanlarinda kullanmal, yani vatandaslarina yaygin tesvik ve imkan-
lar saglamali. Vermeye devam edecegi ¢ok sinirli tegviklerin ise tek
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amaci uluslararasi rekabet giiciine sahip sanayilerin olugturulmasi
olmal. Yani, tesvik karsiig1 uluslararasi normlarda performans is-
tenmeli. Bunu saglayamayanlarin tegviki kesilmeli. Son yillarda sa-
hipsiz kalan ihracat sektérii GATT anlasmalarn ¢ergevesinde
desteklenmeli. Ciinkii, bu sektdriin iilkeye getirdigi sadece déviz de-
gil, aym zamanda yabanc1 goérgii ve teknoloji, artan verimlilik, ulus-
lararas1 rekabet giicii. Aym sekilde Tiirkiye’ye gelen yabanci
sermayenin de sadece i¢ pazara ydnelik olmayip uluslararasi boyut
ve nitelikte hedefleri bulunmasina 6zen goésterilmeli.

Ihracat desteklenirken, Japonya ve kismen G. Kore harig, bolge
iilkelerinin ihracattaki ve ekonomideki basarisinin genelde orta ve
ufak olgekli aile sirketlerince gergeklestirildigi unutulmamali. fh-
racattaki Alman mucizesi de zamaninda Mittelstand diye adlandi-
nlan orta boyuttaki firmalarca yaratilmisti. Yukarida da
degindigimiz gibi, bugiin Amerikan endiistrisi de giderek ufak ve
orta 8lgekli sirketlerin egemenligine giriyor. Ornegin, Kaliforniya
eyaletinin iggiiciiniin % 90”1 100 is¢iden az is¢i ¢alistiran isyerlerin-
de istihdam ediliyor. Daha iyi iletisim, hizl1 ulasim, algalan dis ti-
caret engelleri ihracat pazarlarim Amerikah ufak iireticiler i¢in daha
ulagilabilir kiliyor. Nitekim, 1992 yiinda Amerika’mn en biiyiik 50
ihracatgisimin toplam ihracati % 1.1 artarken, iilkenin toplam ih-
racat1 % 6.2 biiyiilyordu.?

Konu devlet ve desteklerden agilmigken, Porter’in su uyarisini
hatirlamakta yarar var: ‘‘Firmalar uluslarda degil, endiistri sektor-
lerinde rekabet ederler.’’?' Kalkinma igin yeni sanayilerin gelisme-
si gerekir. Bu da en az, bir on yil ister. Yani, ekonominin kisa do-
nemli inis ¢ikislarindan bagimsizdir. On yil ise politik hayat igin ade-
ta ebedi bir siiredir. Uluslararasi rekabet giicii olan yani belirli avan-
taj ve dinamizme sahip bulunan sanayilerin gelismesini tesvik edecek
uygulamalarin politik takvimden bagimsiz olmasi veya politik ha-
yatin son derecede istikrarh seyretmesi gerekir. Gene Porter’a gore
kamunun sanayileri tesvik i¢in yapabilecegi en ¢nemli is, bunlarin
en kritik girdisi olan isgiiciiniin kalitesini yiikseltecek
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egitim sistemini kurmak; bilim ve teknoloji politikalarimi iilkenin
uluslararasi rekabet sansi en yiiksek sanayilerinde odaklastirmak ve
gerekli modern iletisim, ulasim ve enerji altyapisin1 tamamlamak-
tir. Porter, ‘‘devlet, sanayilerini dis rekabete itmeli ve ‘hodri
meydan’ demeli’’dir??> diyor.

Dogu Asya’daki tesviklerin Tiirkiye ve diger kalkinmakta olan
iilkelerinkinden farki, sadece daha sinirli alan ve oranlarda olmasi
ve karsiliginin istenmesi degildi; bu tesvikler Dogu Asya iilkelerin-
de oldukga temiz ve saibeden uzak bir sekilde uygulandilar. Bu iil-
kelerin ¢ogu yetenek ve namus acisindan toplumlarinin sayg: ve
giivenini kazanabilmis biirokratik kadrolar tarafindan yénetildiler.
Giiglii bir biirokrasi gelenegi, 6zel sektor diizeyinde iicretler ve et-
kin bir devlet personel rejimi bu sonucu sagladi.

Myrdal’a gére Pakistan ve Burma gibi iilkelerin geri kalmigh-
ginin 6nemli 6gelerinin basinda yolsuzluk geliyor ve ‘‘yolsuzlukla-
rin boyutu Giiney Asya iilkelerinin istikrarini direkt olarak
etkilemekte.”’* Politik ve biirokratik kadrolarin yol agtig1 veya goz
yumdugu yolsuzluklar, bunlar1 bahane eden otoriter rejimlerin y6-
netime gelmelerini tesvik ediyor. Yeni hiikiimet eskilerinin kirli ¢a-
magirlarini sergileyerek bir siire destek sagliyorsa da, bir siire sonra
kendi bulastig1 yolsuzluklar nedeniyle ya devriliyor ya da elestirile-
re kargi sertlesip antidemokratik yontemler uygulamaya basliyor.
Myrdal’a gore, yaygin yolsuzluk ortami devleti ‘‘yumusatip’’ sos-
yal disiplini bozuyor ve kalkinma igin gerekli diizen ve planlari uy-
gulanamaz hale sokuyor. Myrdal’in 6nerdigi ¢6ziimlerden biri
biirokratlara taninan yorum ve karar esnekligini azaltmak. Bizim
tercihimiz ise bir yandan devletin kiigiiltiilmesi, diger yandan da dev-
let personel rejiminde asagidaki reformun yapilmasi.

Kalkinmada Acil Gindem: Uzman Biirokrasi

tyi egitilmis insan sadece sanayi ve hizmet sektérlerinin verim
ve basarisim1 garantilemekle kalmiyor. Uzun dénemli perspektif ve
genis bir ufka sahip politik kadrolarin yaninda ¢ok iyi egitilmis
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biirokratlar goriiyoruz. ‘Kaplanlarin’ kalkinma hamlelerinin reh-
berligini bu biirokrat kadrolar iistleniyor. Ornegin Japonya’da ba-
kanliklar her yil agtiklari sinavda en iyi Japon iiniversitelerinin en
bagsarili mezunlarini geleneksel olarak cezbediyorlar. Sirasi ile Ma-
liye, Uluslararasi Ticaret ve Sanayi ve Disisleri bakanliklari ile Ja-
ponya (Merkez) Bankasi o yilki mezunlann kremasini aldiktan sonra
sira 6zel sektor firmalarina geliyor. G. Kore ve Tayvan'da da bii-
rokrasiye kabul, sinav yolu ile oluyor. Japonya’da bu sinavi ve da-
ha sonra biirokratlarin terfi ve 6zliik iglerini yiiriiten ulusal personel
otoritesi Japon devletinin yarg: gibi 6zerk bir kurumu. Ust kade-
melerin tamaminin sinavla alindig1 Japon biirokrasisi savundugu
yiiksek ahlaki degerler, etkin ¢alisma yontemleri ve politikacilara
karsi sergileyebildigi 6zerklik ve gii¢ ile hak edilmis bir saygi ve pres-
tijin sahibi. Asya deneyiminden yararlanarak su pratik uygulama-
lara dncelikle gegebiliriz:

Biirokrat Yerlestirme Sinavi: Biirokrasimizin iist kademelerinde
gorev yapacak genglerimizin kamu hizmetine girisi yilda bir, 6zerk
bir kurulusa yaptirilacak sinav yolu ile olmalidir. Tiirkiye zaten bu
modeli Tiirk Silahli Kuvvetleri ve yiiksekégretim kurumlarinda ba-
sar1 ile uygulamaktadir. Her iki sisteme de giris, bilgi ve yetenegi
objektif bigimde 6l¢meye ¢alisan sinavlar kanali ile olmaktadir. Si-
navlarin amaci, sekli ve sonuglari toplumumuzca benimsenmis olup,
hatir, goniil, torpil gibi yoz miidahalelere her iki kurumda kapan-
mustir. Bu amagla yeni oérgiitlenmeye de gerek yoktur. OYS bunu
yiiklenecek tecriibe, gelenek ve olanaklara sahiptir. Yeter ki siyasi
irade biirokrasiye bu kalite ve giicii vermeyi i¢ine sindirebilsin.

Ozerk Devlet Personel Kurumu: TSK ve yiiksekogretim kurum-
larimizin ortak bagska bir yoni de terfi yontemlerinin de azami 6l-
giillerde objektif kural ve sistemlere baglanmis olmasidir. Aym
yaklasim, kamu hizmeti yapan tiim diger kuruluglara da getirilebi-
lir. Japon modelinden biz de yararlanabiliriz: Yargida oldugu gibi
6zerk bir personel kurumu 6zellikle iist biirokrasideki tayin ve ter-
fileri yoneterek biirokrasiyi politik baskilardan yalitabilir.
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Yurt Digina Ogrenci Gonderme: Ozellikle iilke ySnetimini elinde
tutan biirokrasi kadrolarimn ve yiiksekdgretim gorevlilerinin vasif-
larini yiikseltebilmek igin bir seferberlik halinde yurt disinda 6g-
renci okutmahiyiz. Ornegin, GAP1n kismi bir agihs téreni igin
harcanan 22 milyar lira ile Tiirkiye 200’iin iistiinde dgrenciye yurt
disinda yiiksek 6grenim olanag: temin edebilirdi. 900’lii telefonla-
rin bir buguk trilyon tahmin edilen gelirlerinden alinabilecek yiizde
10’luk bir vergi ise en iyi yabanc iiniversitelerde tam 1.500 Tiirk gen-
cine olanak yaratir, yurt icindeki yigilmaya da o 6lgiide ferahhk ge-
tirirdi.

Yeni Politik Vizyon ve Yapilar

Iginde bulundugumuz ortamda politikacilara yeni ve zor g6-
revler diigiityor: Yagsadigimiz ‘‘Yeni Gergekler’’i dogru sezip, olu-
san yeni politik diinya diizeni ve ekonomik kiiresel igbdliimiinde
Tiirkiye’nin atilim yapabilmesini saglarken, toplumun egitimi ve sis-
temin demokratiklesmesi i¢in gerekli degisiklikleri hizla gergekles-
tirmek; biitiin bunlan katiimci bir yaklasimla ve toplumun manevi
dokusunu zedelemeden yiiriitmek, yani ‘‘Nereye gidiyoruz ve ni-
ye?”’ sorularin1 sormak ve cevaplandirmak igin 6nderlik gdrevini
iistlenmek.

Bazi vizyonlar kiiltiir yapimiza uymayabilir. Asyalhlarn tecrii-
belerinin bazi y6nleri bizim igin gegersiz olabilir ama eger 21. yiiz-
yilin temel vizyonlarimin Asya kaplanlarimin tecriibeleri ile kesisen
o6nemli 6zellikleri varsa artik bu ¢geleri ciddiye alip kullanmalyiz,
diye diisiiniiyoruz. Tiim eksikliklerine karsin Asya’min bagansi, 6zel-
likle Avrupa’nin bugiin i¢inde bulundugu durumla kiyaslandigin-
da 6nem kazamyor.1993 yalimin sonunda AT iilkelerindeki igsizlerin
toplami olan 17.5 milyon, bir milyon yabanci ig¢i getirmeyi planla-
yan Malezya’nin 18.5 milyonluk niifusuna yakin; 1994 sonunda da
23 milyona ulagsmasi bekleniyor. Avrupa’nin % 10.3 olan igsizlik
oranm1 Amerika’daki % 6.3 ve kendisi de derin bir resesyon iginde
olan Japonya’nin % 2.5’luk oram ile kargilastirilabilir. Biiyiimesi
1992 yiinda duran Alman ekonomisinin 1993’iin ilk yarisinda
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yasadig1 kiigiilmenin son 25 yilin en kétii ekonomik sonuglar: ol-
dugunu da hatirlamakta yarar var.

Avrupa’nin Tiirkiye i¢in bir model olarak eksiklikleri sadece
ekonomik performansi ile ilgili degil. Neredeyse iki yildir siirmekte
olan Bosna soykiriminda sergiledigi Islam diismanlig1 ve barbarlik,
Avrupa tecriibesinin teknik cazibeleri olsa bile psikolojik agidan
Tirkiye i¢in model olma niteligini son derecede sinirlamig bulunu-
yor. Ayrica, ticaret potansiyeli agisindan da Tiirkiye gozlerini Asya-
Pasifik eksenine ¢evirmek zorunda. Bu bdlge 2 milyarn asan niifu-
suyla diinya ticaretinin % 40’1, diinya iiretiminin % 60’11 gergek-
lestiriyor ve Avrupa’ya meydan okuyor.

Hem yeni vizyonlarin hem de Dogu Asya mucizesinin bizi ge-
tirdigi nokta, daha etkin ve farkh bir politik yapilanma ve yénetim
ihtiyacini ortaya ¢ikariyor. Basari i¢in esas olan rekabet ve girisim
giidiilerini kamuya da asilamak gerekiyor. Denetim giiciinii biirok-
rasiden vatandasa kaydirmak, yani vatandasin katihimini saglaya-
rak onu giiglendirmek gart. Kamu kurumlarinda 6énceligi kurallara
degil, hedeflere ve misyonlara g¢evirmek gerekiyor. Kamu kurum-
larina bir pazarlama anlayisi getirmek, vatandasa ‘‘miisteri’’ mua-
melesi yapmalarim saglamak, oncelikli hedeflerden. Biirokratik
mekanizmalarin yerini pazar dinamikleri alacak. Amag, para har-
camak yerine deger yaratmak olacak. Biitiin bu yaklasimlarin uy-
gulamaya en kolay konabilecegi yerler yerel yénetimler. Niifusu
100-150.000’i gegmeyen idari birimlerde politikaci ve politik kurum-
larin biirokrasiden siyrilip kamu sektériiyle 6zel ve géniillii sektor-
leri bir araya getirebilecek katalist roliinii oynamalar1 daha kolay.
Bu ve benzeri deneyleri yerel yonetimlerde yaparak basarili sonug
veren yaklasimlar: ulusal platformlara tagimak miimkiin. Yani, ar-
tik yerel y6netimleri politikanin laboratuvarlar: gibi kullanma za-
mani geldi.

Ulusal kalkinmanin yolu kentlerden gegtigine gore, yerel y6-
netimlerin giindemlerinin birinci maddesi ekonomik biiyiime ola-
cak. Bunun yolu da gerekli entelektiiel altyapinin hazirlanmasi,
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egitimli ve becerili isgiiciiniin yaratilmasi ve girisim ortaminin olus-
turulmasindan gegiyor. Jane Jacobs’in dedigi gibi, gelisme ‘‘giin-
liik hayata yeniliklerin zerk edilmesini miimkiin kilan bir ortamda
siirekli emprovizasyon siirecidir.’’?* Yerel yénetim, bu yaraticilik
siirecini tesvik edecek etkin ve dzgiir ikliminin olusmasinda énder-
lik edebilir.

Bu ¢alismalar planlanirken, yeniliklerin giderek daha miiteva-
z1 boyutlu firmalarda gerceklestigi hatirlanmalidir. Ornegin Ame-
rika’da, 1953 ile 1979 arasinda piyasada gerceklesen yeniliklerle ilgili
bir arastirma kiigiik 6lgekli bir sirkette arastirma-gelistirme i¢in har-
canan bir dolarin ticari bir uygulamayla sonuglanma sansinin bii-
yiik firmalarda harcanan bir dolara kiyasla 24 kat daha fazla
oldugunu gésteriyordu.? Firmanin boyutundan daha énemlisi ya-
s1 idi. Yeni sirketlerin ticari degeri olan buluglar1 yakalama sansi,
yash firmalara oranla ¢ok daha yiiksek. Giiniimiizde bir kentin ba-
saril1 olabilmek, hizla biiyiiyiip gelisebilmek i¢in tabii limanlara, is-
giicii fazlasina, cazip bir iklim veya derin bir hinterlanda ihtiyaci
yok. Kaliteli iiniversiteler, egitilmis bir isgiicii, yeterli iletisim ve ula-
sim imkanlar1 ve yenilik¢i bir yerel ydnetim yeterli.

Devleti Yeniden Yaratmak?® adl ¢ahismalarinda Osborne ve
Gaebler, bir baska énemli yeniligi dneriyorlar. Yerel ydnetimlerde,
yasama ve icraati azami lgiide ayirip yasamayi profesyonel politi-
kacilara, icraat1 ise profesyonel yOneticilere yiiklemek. Biirokrasi
iizerinde gesitli arastirmalari olan Recep Yazicioglu da ayni savi des-
tekliyor; ¢iinkii ‘‘demokrasilerde as:l olan y6neticinin degil, karar
organinin se¢ilmigligidir.’’?® Politikacidan beklenen kamu vicdan
ve sagduyusu gergevesinde ve vaat ettigi programlar dogrultusunda
yasa ve kararlar olusturmaktir. Yoneticilik ise farkl bilgi, yetenek-
ler ve icra deneyimi ister. ¢‘Bizde segilen belediye baskam -yéneticilik
deneyimi olmasa bile profesyonel kabul edilir, se¢imin ertesi giinii
icraata baslar ve mutlak yetkilidir.’'?*

Sonugta, belediyeler hizmet ¢alismalarim ¢zel sektdriin tagse-
ron firmalarina yaptiracak, kendi islerini de uzman ydneticiler eliyle
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yiiriitecekler. Yani politikaci icraattan gekilecek, politika iiretimini
ustlenecek. Ciinkii, bazi hizmetlerin iiretimini &zellestirmek miim-
kiin; ama politika olusturma gérevini ne 6zellestirmek, ne de tase-
rona havale etmek kabil. Sirketler ve biirokrasiler hizmet
iretebilirler, ama sorunlara ¢dziimleri iiretecek olan yalmz politi-
kacilar. Bu yaklasimda kamu kurumlan ‘‘miisterilerine’’ hizmet et-
mekte. Mevcut sistemde ise kendilerine yani biirokrat ve
politikacilara hizmet 6ncelik almakta. Bu konuda kuskusu olan kim-
senin Ankara’da yarim saat dolasarak kamu binalarimin gérkemi-
ne géz atmasl yeterli olacaktir samirim. Universitelerimizde rektérlitk
makamlanyla simflar, silahli kuvvetlerde orduevleri ile kislalar, Sag-
hk Bakanligi ile bir saglik ocagi, TBMM ile il genel ve belediye mec-
lisleri arasindaki liikks ve gdsteris farki bu kadar oldugu siirece, kamu
kurumlarinin 6nceliginin vatandasa hizmet oldugu konusunda inan-
diric1 olamayiz.

Erzincan Valisi Recep Yazicioglu'na gére Tanzimat 6ncesi ye-
rel ybnetimler ¢ok daha giiglii idi. ‘‘Eski Anadolu uygarliklarinda-
ki halk meclisleri (Senato), Beylikler ve Osmanl dénemindeki Millet,
Cemaat ve Vakif yaklasimiyla saglanan sonuglar, yaratilan uygar-
lik eserleri ortadadir. Tanzimatla baslayan devletgi yaklagimlar; mil-
letin inisiyatifini ve tegebbiis kabiliyetini yok ederek, her seyi devlete
ihale eden ve her seyi devletten bekleyen, devleti tageron yapan, bedel
¢demeden hizmet isteyen, nimet-kiilfet dengesini gézardi eden bir
bosluk ve ¢dziimsiizliik dogurmustur... Ara rejimlerle biirokrasi her
seferinde daha da giiglendirilmis, politika ve politikaci yipratilmig-
tir. Halk y6netime politikaci ile katilir, demokrasinin baska yolu
yoktur.’’3°

Nitekim, Osborne ve Gaebler’den etkilenen Amerikan Baskan
Yardimcis1 Al Gore’un bagskanliginda Amerikan devlet yapisini ir-
deleyen Ulusal performans heyeti, Sanayi Devrinde kurulan yani
artik mevcut olmayan bir ortama gore tasarlanan devlet yapisinin,
Bilgi Caginda ihtiyaglara cevap veremedigini, Amerikan hiikiime-
tinin vatandasi ile yeni bir ‘‘hizmet anlagmas1’’ yapmasi ve ona ‘et-
kin, verimli ve hizla tepki verebilen’’ bir idare vaat etmesi gerek-
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tigini séylilyor. Misyonu ‘‘daha iyi isleyen ve daha aza mal olan’’
bir hiikiimet etme sistemi kurmak.?' Devlet kurumlarina atihmci
bir karakter verilmesini ve bunlarin piyasa dinamikleri iginde ¢ahs-
maya zorlanmasini 6ngéren raporda, uzun dénemli degisim igin bu-
giinden plan ve yatirim yapilmasi 6neriliyor. Sonugta, bes yil icinde
ABD’de biirokraside 252.000 kisilik bir kadro daralmasina gidile-
cek ve federal biirokrasi toplami 2 milyonun altina inecek, biitgede
de 108 milyar dolar tasarruf saglanacak. Gereksiz harcamalari kis-
mayl, vatandaga miisteri gibi yaklasmayi, hizmet iiretiminde mii-
kemmele erismeyi, kamu gorevlilerine yetki ve inisiyatif vermeyi ve
sivil toplum &rgiitleri ile géniilli kuruluslarin kendi sorunlarini ¢6z-
melerine yardimc1 olmayi hedefleyen Clinton-Gore ekibi bu hedef-
lere varmak i¢in su y6ntemleri benimsemis:

‘“* Kamu ¢alisanlarim1 dnemli bir misyon yaptiklarina inandir-
mak ve motive etmek;

* Devleti ‘kiirek ¢ekmek’ten kurtanp onun ‘diimen tutma’, yani
yol gdsterme ve yon belirleme islevini daha iyi yapmasim saglamak;

* Devlet yonetiminde merkeziyetgiligi azaltmak, yetki ve so-
rumlulugu delege etmek;

* Kurallar1 ve yasaklar1 azaltip tesvikleri artirmak;

*Gecgmisin degil, giiniin ihtiyaglarim yansitan biit¢eler yapmak;

* Devlet hizmetini rekabete agmak;

* Idari ¢6ziimler yerine piyasa ¢dziimleri aramak;

* Basarinin tek Olgiitii olarak ‘miisteri tatmini’ni almak, yani
basariy1 vatandasa saglanan tatminle 6lgmek.’’*?

Rapora gére ‘‘cagdisi olan biirokratlar degil, sistemdir. Biirok-
raside ¢ok degerli ve yenilik fikirlerini iiretebilecek insanlarin bu-
lundugunu, ancak mevcut sistem iginde yenilik fikri tepki g¢ektigi
icin bu insanlarin simdiye dek fikirlerini ortaya koymaktan ¢ekin-
diklerini saptadik ve onlardan biiyiik 6lgiide yararlandik.”’® Ay-
rica gesitli toplum kesitlerinden 30.000 kisiyle telefonla ve mektupla
temas kurularak onerileri alinmis. Bu konuya genis yer ayiran

330



Osman Ulagay ‘‘olay devletin ve biirokrasinin érgiitlenmesi ile bit-
miyor. Vatandasin da ‘her seyi devletten bekleyen aciz insan’ ol-
maktan artik tamamen kurtulup °‘kendi ¢abalariyla ve sivil
orgiitleriyle kendi sorunlarina ¢6ziim iiretebilen modern insan’ ko-
numunda devlete yardimci olmasi gerekiyor’’ tezini savunuyor.Ula-
gay’a gore, ‘ ‘Tiirkiye’nin anlamh bir biitge yapabilmesi i¢in ¢ncelikle
gergek bir biirokrasi reformuna gitmesi zorunlu. Daha az sayida,
daha kaliteli hizmet iiretebilen ve daha iyi iicret alan ve igini seven
insanlardan olugmus bir biirokrasiye, ¢ok daha verimli ¢alisan bir
devlete ihtiyacimiz var.’’3

Hizla degisen diinyamizda kamu kurumlarinin sadece sorun-
lar1 ¢6zmesi de yeterli degil. Sorunlar1 6nceden goriip énlemesi ge-
rekli. Bu da perspektifleri ister istemez bir sonraki se¢im, hatta
yarinki mangetlerle sinirlanan politikacilarin daha uzun bir stra-
tejik planlama ufkuna sahip olmalarini gerektiriyor. Bunun igin de
biirokraside yukarida degindigimiz istikrar ve siirekliligin saglan-
masi lazim. Yalniz bu biirokrasinin de ademi merkeziyetgi bir yap:
icinde ¢ahstirilmasi sart. Bugiin, Toyota’dan IBM’e kadar biitiin
biiyiik 6zel firmalar merkeziyetgi hiyerarsik yapilardan, esnek, ka-
tihmci ve yerinden ydnetimci yapilara doéniigiiyorlar. Devletin de et-
kinligini yiikseltebilmek icin aym yolu izlemesi gerekli. Giingor
Uras’in ifadesiyle ‘‘Devlet kendini yenilemedikge yiikselis yok, dii-
siis var.’

Yeni Politikacilar

Yeni politik yapilar yeni tip politikacilar1 beraberinde getirecektir.
Toplum, mevcut politik diizenden ve politikac: tipinden sikayetgi.
Sistem ve sahislann hem iilkede gerekli yenilik ve degisimi gergek-
lestiremediklerini hem de yaygin yolsuzluklara neden olduklanm dii-
siinilyor. Vatandag bir yandan ‘‘daha iyi yonetilmeyi’’ arzularken,
diger yandan da siyasetin ‘‘devleti yozlagtirma sanat1’’ olmasindan
cikarilmasini istiyor ve su soruyu soruyor: ‘‘Siyaset mi tikandi, siya-
setgiler mi?’’¥* Sahin Alpay’a, goére, ‘‘Bati demokrasilerinde
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siyasilere uygulayacaklan politikalar i¢in bilgi ve fikir iireten, poli-
tika alternatifleri sunan’’ ‘think tank’lerden yoksun ‘‘bilimsiz, arag-
tirmasiz politika ¢oktan tikandi!... Tirkiye’de siyaset ve siyaset sumfi
ile ilgili en vahim yetersizlik, kugsku yok ki, iyi arastinlmig, diiii-
niilmiig, tutarh politikalardan yoksun olusumuz. Siyasetin, aragtir-
maya, bilime ve bilgiye dayandirilmadan yiiriitiiliiyor olugu.’’?’

Tikanikhigin agilmasi igin gerekli sistem degisiklikleri arasinda
merkeziyetci biirokratik sistemden yerinden ydnetime gegisi vurgu-
ladik. Temsili demokrasiden katilunci demokrasiye dniigiimiin ne-
mine de degindik. Devletin vatandagin iizerindeki agirhgim
azaltabilmenin yolu, vatandasin hak ve sorumluluklarina sahip ¢ik-
masl, mahalle, kent ve iilkesinin yénetimine zaman ve enerji ayira-
rak katkida bulunmasidir. Yani, bir¢ok alanda sorumlulugun
kamudan yerel ve 6zel kurumlarla bireylere devri gerekir. Devleti
bugiin i¢in ydneten ve onun sagladig1 imkanlardan agin olgiilerde
yararlanan biirokrat ve politikacilarin bu devir isleminde ayak sii-
rimeleri dogaldir. Devri ¢abuklagtiracak olan vatandaslarin arzu,
egitim ve kararhhgidir. Bunu saglamanin yolu 6rgiitlenmedir. Bu
gerceklesmedigi takdirde segimler sadece demokrasinin vitrinini siis-
lemis olur, kalic1 dzgiirliikleri garantileyemez. Ozgiirliikler ise sa-
dece siyasi forumlarda degil, ekonomik kalkinma i¢in de gereklidir.
Onun gerektirdigi atihmcilik, yaraticilik, motivasyon totaliter hat-
ta otoriter ortamlarda yeserip serpilemez. Ustelik, demokrasinin se-
cimlerle simirh kaldig iilkelerde sistem en geg otoriter bir uca dogru
kayar. Ornegin, Adolf Hitler ve Slobodan Milosevig gibi liderlerin
secimle igbasina gelmis diktatdrler oldugunu unutmamaliyiz.

Yola vizyon konusu ile ¢iktik, yolculugumuzu aym konu ile
bitirelim.

Tiirkiye’nin 1980°li yillarda yagadigi ekonomi, altyap: ve zih-
niyet degisiklikleri, toplum dinamiklerini politik yapilann 6niine ge-
¢irdi. Omegin, 6zel sirketler biirokratik kurumlardan daha rekabetgi
ve uluslararasi hale geldiler. Kamu disindaki kurumlarin ybnetici
ve ¢alisanlan biirokrasideki emsallerinden ¢ok daha yiiksek nite-
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likli bir diizeye ulastilar. Ozel sektdrdeki teknoloji ve 6rgiitlenme
ile ydnetim olgunlugu, kamunun &niine gecti. Bununla ilgili olarak
ticaret hayat ticaret kanununu, teknolojik ilerleme denetim meka-
nizmalarini, politik ihtiyaglar anayasay: geride birakti. Kentlesme
her tiirlit tahmin ve ybnlendirme sistemnini ast1. Tiirkiye kiiresel ula-
sim, iletisim, bilgisayar teknoloji ve sermaye sistemleri ile biitiin-
lesti, kiiresellesme yolunda ciddi adimlar atti. Bu yeni ortam artik
yeni tiir bir politikaci ve politik sistem istiyor. Sistemin yerinden
yOnetimci, 6zgiirlitkk¢ii ve katihmci olmasi geregini yeterince tekrar-
ladik. Siyasette yasama ve icraatin daha kesin hatlarla ayrilmasi ge-
regini savunduk.

Politikacinin da popiilizmden uzaklagmasi, partisinin belirgin
vizyonunu sekillendirip vatandasa anlatabilecek egitim, yetenek ve
niyette olmasi gerekiyor. Her seyden ¢nce daha verimli bir ekono-
mi, daha dzgiir bir demokrasi, sonugta da daha giizel ve giiglii bir
Tiirkiye'yi hayal edebilmeli. Ufku giinliikk ekonomik darbogazla-
rin ve siyasal ¢ekismelerin 6tesine uzanabilmeli. Uluslararasi stan-
dart ve seviyeleri hedefleyebilmeli. Hayal ve hedeflerini de
gercgeklestirebilecek sistemi yasalastirabilmeli. Yeterli sayida bu tiir
politikac1 kadro ¢alismasina inanarak bir partide bir araya gelebil-
dikleri ve bir ‘‘kamikaze iktidar1’’ kurabildikleri takdirde diislenen
bir¢ok yenilik gergeklesebilecektir. ‘“Tiirkiye’de siyasi sistemin is-
lemesini zaafa ugratan en dnemli zihni engel, ise baglayan her siya-
si kadronun, miiteakip se¢im zaferini garantilemek amacina
mihlanip kalmasidir. O halde bize bir ‘‘kamikaze iktidan’ gerek.
‘Gelecek segimlerde kaybetmeyi géze aliyorum. Ulkem igin, Tiirki-
ye icin siyasi kariyerimi riske sokmaya hazirim’ diyen, inandirici
bir siyasi harekete siddetle ihtiyacimz var... Miiteakip ilk se¢imi
kaybetmeyi ve halkina ‘aci ilag¢’1 sunmay géze almis inandirici bir
kadro, Tiirkiye’yi ikibinli yillara tam bir ehliyetle tagiyabilir.’’

Politik Istikrar

Arastirmaci ve 8grenciler, ¢ogu kez, en zor konuyu en sona
birakirlar. Biz de 8yle yaptik. Inceledigimiz Dogu Asya iilkeleri
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acaba Bati anlaminda bir demokratik ortamda aymi hizh kalkinma
basarisim gosterebilirler miydi? Bu zor soruyu da cevaplamaya ¢a-
hsalim.

Dogu Asya’daki politik sistemlerin en ¢arpici 6zelliginin istik-
rar oldugunu gériiyoruz. Japonya, Tayvan, Malezya ve Singapur
gibi iilkelerde bir politik partinin uzun siiren egemenligi bu istikra-
n saghyor. Inceledigimiz iilkelerin higbirinde 1965’le 1990 arasi se-
¢imle bir hiikiimetin iki parti arasinda el degistirmesi s6z konusu
degil. ‘Asya tipi demokrasi’nin 6nde gelen ideologu olan Lee Kuan
Yew, Bati tiirii demokrasinin hizla biiyiiyen iilkeler igin tehlikeli ol-
dugunu savunuyor. Ozellikle tarim sektoriindeki iiretim fazlasinin
sanayie aktarilabilmesi igin disiplin, nizam ve gayreti saglamakta
demokrasilerin basarii olamayacagi inancinda. Bu mantik Lee ve
onun Konfiigyiis felsefesi ile yetismis mandarinlerinin yani secgkin
biirokratlarimin politik dizginleri birakmamalarinin izahim saghyor.
Bu katisistem Singapur’un 1993’te ilk defa halk oylamasiyla yapi-
lan Cumhurbaskanlhg seciminde muhalefetin tiim adaylarim ele-
yerek iktidar adaymmn segimini daha sandiga gidilmeden garan-
tiledi.>*

Japonya’da ise bir biiyiik parti, Bati’da birgok ayr partiye bo-
lilnecek hizipleri belli bir konsensiis etrafinda birlestiriyor. Bir yer-
de ortiilii bir tek parti sistemi var. Bu sayede Liberal Demokratik
Parti 1993 yilina kadar tam 38 sene araliksiz iktidarda kalip temel
politikalarini uygulama imkanin1 buluyor. Degisiklikler daima parti
icindeki hizipler arasinda cereyan ediyor, ama partinin biitiinligii
ve politikalarinin siirekliligi bozulmuyor. Malezya'y:1 yéneten UM-
NO Birlesik Malay Milliyet¢i Tegkilat1 da Japon LDP’ye benzer bir
koalisyon. Kendisine hodri meydan diyen ve gelisen muhalefet par-
tilerini hizla kendisine katmak suretiyle iktidardaki émriinii uzat-
may1 basariyor.

G.Kore’de ise olduk¢a uzun 6émiirlii olan, ama zaman zaman
kanh bir sekilde lider degistiren askeri hiikiimetler siireklilii miim-
kiin kilmis. Kore’deki sistem iilkenin boliinmiisliigii, Kuzey’in olug-
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turdugu askeri tehdit ve iilkedeki Amerikan ordusunun varhg ile
yakindan ilgili. Bu kosullarin Tiirkiye ile benzerligi yok. G. Kore’-
yi politik agidan model olarak diisiinmek yanhs. Gegtigimiz y1l yo-
netim sivillere devredilinceye kadar iilkede sik sik yasanan ig
catismalar da diisiindiriicii.

Demokrasinin zenginlifi getirip getirmedigi tartisma konusu,
ama zenginligin demokrasiye yol agtif1 daha net bir sekilde goriilii-
yor. Ornegin G. Kore, Tayvan ve Tayland, &zellikle son birkag yilda
daha &zgiirlesmis durumdalar. Lee bile ‘‘sanayilesme belirli bir sevi-
yeye gelince katilim olmasi gerekli’’ diyor. ‘‘Ciinkii, o zaman egitim-
li bir isgiiciiniiz, kentlesmis bir niifusunuz, yénetici ve mithendisleri-
niz olacak. Bunlar egitimli, rasyonel insanlar, katilim talep ederler.
O zaman temsili demokrasiye gecersiniz. Bu sanayilesmeye gegisi ko-
laylastirir. Sonra sivil toplumun baslangicim goriirsiiniiz: profesyo-
neller, miihendisler, Metodistler... Ancak o zaman aktif bir katilimci
demokrasinin baslangicinin mevcut oldugu séylenebilir.’’+

Asyalilarin bugiinii ile Avrupalilann diinii o kadar da farkh de-
Bil. Avrupa iilkeleri de izl sanayilesme dénemlerinde otoriter hii-
kiimetler tarafindan yonetiliyorlardi. Bismark’in Alianya’s1 Meiji
Imparatorlannin Japonya’sindan daha demokratik bir iilke sayllmaz-
di. Sanayilesmelerini tam demokratik kosullarda tamamlayan iilke-
lerin basinda Amerika geliyor; onu izleyen iilkelerin sayisi1 ¢ok az.

Lee’nin miihendislik yaklasimi ile yeni kurulmus ii¢ milyon-
luk bir kent-devletini tasarlamak kolay olabilir. Ornegin, Singapur’a
gelen milyonlarca turistin her giin ziyaret ettigi Sentosa Adas1’'nda-
ki monoray duraginin yaninda kimsenin dikkatini ¢ekmeyen ufak
bir kuliibe var. Bu kuliibenin sakini olan Chia Thye Poh diinyanin
en uzun siire hapiste kalmis olan siyasi mahkumu. Malaya Komii-
nist Partisi’nin iyesi oldugu iddiasiyla 1966 yilinda hapse atilan
Chia, partisinin ¢oktan tasfiye olmasina ve komiinizmin Singapur
i¢in artik ciddi bir tehdit olusturmamasina ragmen hala hapiste. Nel-
son Mandela’nin bile topluma déndiigii giiniimiizde Lee, Chia’ya
6zgirliigini veremiyor.
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Tiirkiye gibi altmis milyon niifusa ve ¢ok uzun bir gegmise sa-
hip olan ve Avrupa demokrasileriyle igli digh yasayan bir iilkenin
bo6yle modellere ilgi duymasi s6z konusu degil. Zaten, daha da 6nem-
lisi Asya’da otoriter devlet sistemlerinin ekonomik mucizenin énemli
etkenlerinden biri oldugunu savunmak zor. Ciinkii Kuzey Kore,
Myanmar (Burma), Marcos’un Filipinler’i gibi diktatérliiklerin eko-
nomik sonuglari ¢ok olumsuz. Hayret vericidir ki kalkinma ve de-
mokrasi arasindaki iliski yeterince arastirilmamistir. Ama yapilan
sinirhi arastirmalar gdstermistir ki, ‘‘demokrasiyi basarili ekonomik
reformlar veya hizli ekonomik kalkinma ile baglantilandirmak igin
elde kesin kanitlar olmamasina ragmen demokrasi’nin biiyiimeye
zarari dokunmamaktadir. Ayrica, 6zgiirliikle, biiyiimeyi tegvik eden
egitim (6zellikle kizlarin) ve ¢ocuk 6liimlerindeki diismeler gibi 6ge-
ler arasinda giiglii bir iliski vardir.’’#!

Dogu Asya iilkelerinin bugiinkii rejimleri Bat1 Avrupa’dan fark-
liliklar géstermekle birlikte demokrasinin temel tariflerine uygun ni-
teliktedir: tiim yetiskinler temel insan haklarina sahip olarak makul
siireler iginde gergek bir siyasi rekabet ortaminda tercihlerini baski
ve hileden uzak bir sekilde oy sandiginda yapabilmektedirler. Siyasi
sistemin kentlerde yarattif iklim 6rgiitlenme ve atilimi tegvik etmek-
tedir. Bu iklim ekonomik basarimin en énemli 6gelerindendir.

Bu iilkelerdeki istikrarin bir nedeni politik sistemin 6zellikle-
rinden bagimsizdir. O da ekonomi politikalarinin basarili olmasi-
dir. Unlii bir Amerikan s6zii ‘‘basan1 kadar higbir sey basarili
olamaz”’ der. Uygulanan ekonomik politikalarin iyi sonuglar ver-
mesi bu politikalarin émriinii uzatan belki de en 6nemli etken ol-
mustur. Siki1 para politikasi, makroekonomik istikrar politikalar:
(yani yapay olarak talebi tahrik yoluna gitmemek) ve basta enerji
girdilerinde olmak iizere diinya fiyatlarini hizla igeride yansitmak
sayesinde bu iilkeler hizhi kalkinmalarini siirdiirebildikleri gibi bir-
¢ok uluslararasi krizi de atlatabilmislerdir. Egitime yatirim, altya-
plya 6zen, piyasalara serbesti, disa agilim gibi temel politikalar olay
bir mutlu d6éngii haline sokmustur.
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Kanmimiz odur ki, bu iilkelerin yarattiklan mucizede siyasi re-
jimlerinin niteliginden ¢ok toplumlarinin temel 6zellikleri etkili ol-
mustur. Toplumun &rgiitlenme bigimi, temel inanglari, aile yapasi,
tasarruf aligkanliklari, is ahlaki ve disiplin anlayis1 gibi 6geler so-
nuglarda belirleyici rol oynamistir. Karsilagtirmalarimizi yaparken
bu gergegi unutmamak gerekir.

Tiirkiye’nin bu iilkelerin ¢oguna kiyasla edindigi demokrasi tec-
riibesi yadsinamaz; bu bizim gii¢ kaynaklarimizdan birisidir. An-
cak, mevcut sistemimizin, demokratik haklardan ¢diin vermeden,
tam tersine, demokrasimizin katilimci yonii giiglendirilerek, daha
istikrarh bir duruma getirilmesi de bir hedef olmahdir. Rejimin is-
tikrarina katkida bulunabilecek degisiklikler bu anlayis icinde tar-
tisilmahdir. Ornegin, bir anayasa degisikligi ile genel ve yerel
secimlerin birlestirilmesi, Merkez Bankas1’min 6zerkliginin giiglen-
dirilip para basma yetkisinin sinirlandirilmasi, konsensiis saglama-
da etkin olabilecek bir ‘‘sosyal konsey”’in kurulusu gibi uygulamalar
irdelenmelidir. Yasama ile icraati1 ayiracak Meclis disindan *‘sekre-
ter’’lerin atanmasi, hatta bagskanlik sistemi tartigmalar1 Tiirkiye’-
nin giindemine girmistir. Onemli olan, ¢agin degisim yon ve hizina
ayak uydurabilecek yeniliklerin sistemli bir sekilde uygulanabilme-
sidir. Yasamin en temel ilkesi ortama uyum saglayabilmektir. Tiim
canllar igin gegerli olan bu kosul, sirketler, siyasi ve sosyal kurum-
lar ve uluslar igin de gegerlidir. Uyum ve degisimin 6nemi ile bun-
larin bilimsel olma zorunlugunu Atatiirk séyle vurgulammsgtir:

‘‘Ben, manevi miras olarak higbir ayet, hi¢bir dogma, higbir
donmus ve kaliplasmis kural birakmiyorum. Benim manevi mira-
sim ilim ve akildir... Zaman hizla ilerliyor; milletlerin, toplumla-
rn, kisilerin mutluluk ve mutsuzluk anlayglan bile degisiyor. Boyle
bir diinyada asla degismeyecek hiikiimler getirdigini iddia etmek,
akhin ve ilmin gelisimini inkar etmek olur.”’4?

Dipnot

Bu ¢alismaya baslamak ¢ok kolay oldu. Hem konular hem de
tlkeler uzun zamandir ilgi duydugumuz alanlar kapsiyordu. Sayn
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Ozal’in zamansiz vefat1 ne zamandir filizlenen diisiinceleri organi-
ze edip kipgnda ddkme giidiisiinii verdi. Ancak, yapitin altina ‘‘son”
ibaresini ditjymek ¢ok daha zor oluyor. Ciinkii konu konuyu agi-
yor. Insan, yeni kaynaklarla tamstik¢a, yeni yollara sapmak, taze
konulara girmek istiyor; kendi kitabinin iginde yol aldik¢a eksikle-
rini gériityor. Her eksigi tamamlamak, her yeni fikrin pesinden git-
mek yerine burada yapita son vermek, ama eksikleri (dolayisiyla
bagkalar tarafindan ileride aragtirma konusu yapilabilecek alanla-
rn) Ozetlemek, en dogrusu olacak.

Tiirkiye’nin gelecegini ‘‘segerken’’ Giineydogu sorununu gor-
mezlikten gelmek gergekgi degil. Ancak, bizim amacimiz hem viz-
yonerlerin bulgularinin, hem de Asya mucizesinin iilkemizce kulla-
nilabilir yénlerini ortaya koymakti. Bir taraftan bu sorunla ilgili,
mevcutlardan ¢ok daha ayrintih arastirma ve tartismalarin yapil-
masi geregini goriiyor, dier yandan da, eger Tiirkiye Asya mode-
lini basar ile uygulayabilirse, yaratilacak refahin sorunun halline
en bilyiik katkiy: yapacagim diisiiniiyoruz. Etnik ¢atismalar birgok
futiristin 21. yiizy1l kehanetinin 6nemli bir pargasim olusturuyor.
NPQ 1993 niishasin1 ‘‘Ulus Devletten Sonra: Tekrar Alevlenen
Kabilecilik’’ konusuna ayirmis.*? Ancak, ¢6ziim olarak da ekono-
mik refah, 6zgiirliikk¢ii, katihmci, halkina inanacak 6zgiivene sahip
bir demokrasi Sneriliyor. Inceledigimiz ilkelerin birgogunun etnik
dokusu bizimkinden daha az homojen. Malezya, Endonezya, Sin-
gapur, Tayland gibi iilkeler tam bir irklar, diller ve dinler mozaigi.
Copgunda da 1960’h yillarda ¢ok kanh etnik ¢atigmalar yasanms. Bu-
na karsin Japonya, G. Kore ve Tayvan’in niifus dokulan ¢ok miite-
canis. Her iki grup da kalkinmada bagarih olabilmis.

‘“Tekrar alevlenen kabilecilik’’ ve giderek yayilan sinirl boyut-
lardaki bolgesel ¢atismalar gene NPQ’nun bir sayisina konu tegkil
eden ‘‘Yeni Diinya Diizensizligini’’ ve Turkiye’nin dis iliskilerini giin-
deme getiriyor. ‘‘21. ylizynlda diinyay: bekleyen... bu diizensizlik Ku-
zey’in iddia ettigi gibi Giiney’deki etnik ve dinsel ¢atismalardan degil,
Kuzey’in Diinya Hegemonyas: pesinde olan iktidar odaklann-
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dan, diinya niifusunun beste dordiinii paryalastiracak bir ‘‘Cesur
Yeni Diinya’’ kurma hesaplarindan kaynaklanacaktir.’’# Aragtir-
mamizda kayda deger bir dis politika vizyon veya boyutu yok. Hal-
buki, Soguk Savas’in bitisinin yol a¢tif1 depremin etkileri siiriyor.
Korfez Savagl, Afrika’daki kabile savaslan ve Somali trajedisi, Kaf-
kasya ve Balkanlar’daki sicak savaslar ve Bosna soykirimu bu dep-
remin dalgalari. Ne yazik ki Tirkiye’nin jeolojik talihsizligi
jeopolitigine de yansimis; bu depremin fay hattinda bulunuyor.

Avrupa’nin siirikklendigi hagh seferleri zihniyeti Tirkiye’yi he-
def aliyor. Tiirkiye’nin Avrupa’ya kars1 Amerika kartin1 oynamasi
da giderek giiclesiyor. Ciinkii, yeni diinya diizensizliginin heniiz yerli
yerine oturmamg ortaminda Amerika’nin jeopolitik denge arayis-
lar1 onu Rusya’ya yaklastiriyor. Rusya ile dostlugun bedeli ise onun
eski Sovyetler Birligi haritasi iizerindeki egemenligini yeniden kur-
ma ¢abalarina gtz yummak. Bu sallantih ortam ve kaygan zemin
tizerinde Tiirkiye’nin dayanabilecegi saglam duvarlar yok gibi. Tek
care giiclii olmak. Bunun bir yolu yukanda ¢izdigimiz kalkinma tab-
losunu yaratabilmek. Altan Oymen bu durumu §éyle &zetliyor:

“‘Her sey gosteriyor ki Tiirkiye simdikinden daha da giiglii ol-
mak zorundadir. Diinyann gesitli yerlerinde yeniden hortlayan irk¢i
teror, gerek yurt icinde gerek yurt disinda, bizim vatandaslanmizi
tehdit ediyor. Aymi sey, bagka iilkelerin vatandasi olan Tiirkler ve
Miisliimanlar i¢in de s6z konusudur. Azerbaycan’da Ermeni gete-
leri, Bosna’da Sirp geteleri, 6nlerine ¢ikanlan sirf Tiirk’tiir veya
Miisliimandir diye katlediyor. Bans: ve insan haklarim savunma go-
revini iistlenmis uluslararasi 6rgiitlerde tam bir ‘gifte standard’ uy-
gulamasi vardir...

““Evet, biitiin bu benzeri kosullar altindaki diinyada, kendini
her tiirlii musibetten korumanin yolu, gii¢lii olmaktir... Bir iilke-
nin giiglii olmasinin yollar1 da belli: En basta ‘ekonomik’ agidan,
6nemli sikintilarimz olmayacak. Basta ‘dis ¢demeler dengesi’ ol-
mak iizere ekonominizin ana mekanizmalan saghkh bir yapiya ka-
vusmus olacak. Biitge agiklari... Kamu sektdriiniin diger agiklan...
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Kamusal dis ve i¢ borg¢ kullanimu... Bunlar, ekonominin genel den-
gelerini sarsmayacak 6l¢iide, makul diizeylerde kalacak. Buna kar-
§1, yiiksek bir iiretim ve yatinm diizeyi de tutturulacak ki, kalkinma
hizimz diigitkk kalmasin, niifus artis hizinin miimkiin oldugu kadar
iistiine ¢iksin. Ulkenizin ve halkimizin olanaklar: artsin.’’*

Tiirkiye’nin giiglii olabilecegini savunan bir kisi de Uluslara-
rasi Finans Kurumu IFC’nin bagkam Sir William Ryrie: “...ben ina-
niyorum ki siz kamu ag¢if1 sorununu ¢dzebilirseniz, bugiin sagla-
yabildiginizin ¢ok iizerinde bir biiyiime hizin1 saglayabilecek bir po-
tansiyele sahipsiniz. Tiirkiye bunu yapabildigi takdirde on yil sii-
reyle % 8-10 arasinda ¢ok yiiksek bir biiyiime hizini siirdiirebilir
ve zengin iilkeler arasina katilabilir.”’*

Dinlerin kalkinmadaki rolii ve laiklik tartigmasi irdelemedigi-
miz bagka bir alan. Dogu Asya’da bir yandan, islam, Budizm ve
Konfiigyanizm gibi li¢ biiyiik dinin yiizyillarca, tam uyum degilse
bile, denge i¢inde yan yana yasadigim goriiyoruz. Bu da yasal veya
ustii kapal bir laik sistemin semsiyesi altinda miimkiin olmus. Di-
ger yandan da, bu bdlgede 20. yiizyilda gegerli olan din yaklasimi-
nin esnek ve hosgdriilii oldugunu saptiyoruz. Toplumlarin Batr’’min
teknolojisini ve ydnetim yéntemlerini, yabanci sermaye ve yabanci
yOneticileri ve nihayet Bati tiirii politik ydnetim bigimlerini benim-
semesinde bdlgedeki degisik dinler (Myrdal’in 1960’lardaki tahmin-
lerinin aksine) engel olusturmuyor. Islamin en cesur dzelestirileri
ve Islami ¢agimizin kosullarina uygulama g¢abalar1 da Orta Dogu
veya Kuzey Afrika’da dikta rejimleri altinda yasayan Islam iilkele-
rinde degil, Malezya ve Endonezya gibi Dogu Asya iilkelerinde go-
riiliiyor. Ornegin, Malezya Maliye Bakam Enver Ibrahim ilk énce
su elestiriyi yapiyor:

“‘Islami zihniyet bugiin... entelektiiel bakimdan tam bir zafi-
yet igindedir. Bir yandan her seyi sdmiirgeci ge¢mise yiikleme alis-
kanhgim siirdiirilyor, 6te yandan bir Islam iilkesinin digerine
saldirmasina géz yumabiliyoruz... Onderlerimiz, iimmetin temel me-
selelerini ele almak yerine sadece duygu sémiiriisii yapiyorlar.. Miis-
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liimanlar bu tiir duygusal patlamalarla belki manevi bakimdan tat-
min oluyor, ama global bir diizenin karmagik gergekliklerinin gerek-
tirdigi akila davramglara karsi gézleri kapal... Giiniimiiz diinyasinda
Miislimanlar marjinal bir konuma diigsmiislerdir. Siyasi kaderimizi
biiyiik 6lgiide belirleyecek olan ileri teknoloji toplumundan diglan-
mis bulunuyoruz.”” Sonra da Ibrahim &nerilerini getiriyor:

‘‘Miisliimanlar global sahnede edilgin izleyiciler olmak yerine
aktorliik yapacak kadar dzgiivene sahip olmalidir... Her seyden dnce
¢ogulcu bir dilnyanin varhigim kabul etmek zorundayiz. islam tari-
hine bakildiginda, ¢ogulculugun Islamiyet’e yabanci bir kavram ol-
madif goriiliir. Baskalariyla birlikte yasamay:r savunan Islami
ilkelere kargi tavir alan her tiirlii doktriner katilik reddedilmelidir.

“‘tkinci olarak, degisiklikten yana bir siyasi iradeyi gelistirme-
li ve giiglendirmeliyiz. Bu da yalmzca diisiince 6zgiirliigiiniin oldu-
gu bir ortamda gergeklesebilir... Entelektiiel yeniden yapilanma en
acil gdrevimizdir; fakat bunun disinda birtakim seylere de 6ncelik
vermek zorundayiz. Hem kendi kendine yeterli, hem de diinya ¢a-
pinda rekabet kapasitesi olan bir ekonomik altyapiyr kurma ve ko-
ruma potansiyelimizi gelistirmeliyiz. Insanlarnmizin yasam
kosullarim gelistirebilmemiz ve hayati ihtiyaglarim1 temin edebilme-
miz ancak bu temel iizerinde gergeklesebilir.”’4’ 21. yiizyilda refaha
kavusan toplumlarin yasayacaklar1 temel sorunlarin kiiltiirel, ah-
laki ve siyasi sorunlar olacagini unutmamamiz gerekiyor.

Acik fikirli bir egitim sisteminin, Bat1’dan teknoloji ve serma-
ye transfer edecek cesaretin, ekonomik basarinin 6n sart1 olan ati-
Iimcihiga tesvik edecek serbest piyasa sisteminin ve bunlarnn garantisi
olan ¢ogulcu ve katilimci1 demokrasinin, hangi dinden olursa olsun,
teokratik bir devletin kat1 kosullarinda yeserip yagamasi miimkiin
degil. Bunun imkansizhigim1 vurgulamak igin baska bir dine ve bas-
ka bir devre bir géz atalim:

Konfiigyiis dininin besigi Cin, bir¢ok bulusun kaynag idi. Za-
manm ¢ok dogru gosterebilen ilk saat 11. yiizyilda imparator Su
Sung’un sarayinda ¢alisiyordu. Ama ondan sonra gelenlerin eskiyi
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kotillemesi ve ilgisizligi sonucu saat yok oldu ve 17. ytizynlda Avru-
palilarin Cin’e getirdikleri saat bityiik hayranlikla kargilandi. K&-
git ve ilk dizgi aleti de Cin’de bulunmustu. Ne var ki bir tiirli
matbaaya gegis saglanamadi ve Cin 20. yiizyila niifusunun biiyiik
¢ogunlugu okuma yazma bilmez olarak girdi. Keza barutun muci-
di de Cinlilerdi; ama bir tiirlii Avrupahlann teknoloji seviyesini top-
larinda, topgu bataryalarim1 organize etmedeki etkinliklerini de
ordularinda yakalayamadilar. Neden?

Arastirmacilara gére bu olgunun kismi bir agiklamasini Cin’-
in gegmisinde ¢ok 6nemli agirhi olan biirokraside aramak gerek.*
Asir1 merkeziyetgi ve segkinci bir yapiya sahip olan emperyal bii-
rokrasinin en belirgin 6zelligi tutuculugu idi. Ozgiirliikler, atilim-
lar ve yeniliklere daima gelenekler adina karsi ¢ikt1. Bir diger neden
de Konflgyiis felsefesinin nizam, istikrar ve siirekliligi her seyden
once vurgulayan yaklagimi idi. ‘“Cin’’ kelimesinin anlam ‘‘g6kle-
rin altindaki her sey’’di. Ulkenin diger iilkelerden 8grenecek higbir
seyi olmadigina inanan gururlu ve gelenekgi biirokrasi, Cin’i ulus-
lararasi rekabete girmekten ve dolayisiyla bagka iilkelerden tekno-
loji, bulus ve fikir saglamaktan alikoydu.

Vizyonla bagladik, vizyonla bitirelim. Acaba yannlanmiz su
noktaya kadar diigiilnemedigimiz bagka nelere gebe? 1980°li ve
1990’1 yillarin siyasette liberalizmin, ekonomide de kapitalizmin ege
menliginde gegtigini diigiiniirsek, ibrenin 21. ytizyzlin baglaninda tek-
rar sosyal adaletgi bir ybnde oynayacagni, yasadifumz déniisiimden
zarar goren veya bu doniigsiimiin geride biraktig: kisi ve kitlelerin
korunmasi igin yeni fikir ve diizenlemelerin gelistirilecegini diisii-
nebiliriz. Yiizyihmuzin ikinci yansinda sanayilegen iilkelerin yakala-
diklan gelisme, toplumlannin genis kesimlerini refaha gotiirdii. Ancak
kiiresellesmis bilgi toplumunun 6zelligi, vasifsiz ve dolayisiyla ulus-
lararasi rekabet giicii olmayan insan gruplarina ne hizmet ne de sa-
nayi sektorlerinde istihdam sansi1 tanimamasi. Artik kalkinmak ve
fakirleri sisteme entegre etmek ayrn siiregler haline geliyor. Fakir-
ler kalkinmanin disinda kahyorlar. Sonugta, devletlerin siib-
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vansiyonlari ekonomik sektor ve sirketler yerine, bilgi toplumunun,
kiiresel iliskilerin ve ekonomik kalkinmanin, 6zetle sistemin ‘‘by-
pass’’ ettiklerine odaklagtiracaklarimi tahmin ediyoruz. Ancak, bu
yaklagimlar eskiden oldugu gibi soguk ve biirokratik kurumsal ger-
cevelerde degil, dogrudan dogruya aileyi muhatap alan ve bu go-
revle devleti degil, yerel ybnetim veya mahalleyi, belki de dini
orgiitleri sorumlu kilan bir sekilde yiiriitiilecek. Belki de 2020 yilin-
da konumuzla ilgili olarak kaleme alinan kitaplarin arasinda séyle
isimler gbéze carpacak:

Ulus Otesi Toplum

Devlet Otesi Y6netim

Kentlerin Uluslardan Kurtulusu

Okul Yerine Evde Egitim

Bilgi Toplumundan Inan¢ Toplumuna

Calisan Robotlar / Dinlenen, Eglenen Insanlar

Istanbul, 23 Mayis 1993-27 Subat 1994
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