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Istanbul’da dogan Giilten Kazgan, Amerikan Kiz Koleji'nde orta 6grenimini tamamla-
diktan sonra Istanbul Universitesi ktisat Fakiiltesi'ni bitirdi. Ayni fakiiltede doktorasi-
n1 verip Rockefeller bursu ile Chicago Universitesi’ne gitti. Orada T.W. Schultz ile iki yil
birlikte galigti. Daha sonra Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi’ne doniip, dogent olan
Kazgan, tarim ekonomisi alaninda uzmanlagti. Bu dénemdeki galigmalarindan yararla-
narak, Tarim ve Gelisme adli kitabini yazdi. Ayni yillarda Ford Foundation bursu ile
SVIMEZ’de (Roma) iki yaz ve ISEA’da (Paris) bir yil ¢aligt1.

Profesérliigiinii Istanbul Universitesi'nden alan Kazgan’in, Iktisadi Diisiince, Ortak
Pazar ve Tiirkiye, Tarim ve Gelisme, Ekonomide Disa Acik Biiyiime, Tanzimat'tan 21.
Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, Kiiresellesme ve Ulus-Devlet gibi kitaplar ile ok sayida
makale ve aragtirmalari; ayrica, Diinden Bugiine Tiirkiye ve Rusya: Politik, Ekonomik
ve Kiiltiirel Hliskiler (derleyenler G. Kazgan - N. Ulgenko), Kustepe Arastirmas: (der. G.
Kazgan) ve Kustepe Genglik Arastirmas: (der. G. Kazgan) arastirma ve derlemeleri bu-
lunmaktadir.

Kazgan 1988’de Ekonomik Panorama dergisi okurlari tarafindan “kendi dalinda
yilin en bagarili iktisatgisi”; 1998’de “Aydinlanmanin Kadinlar1” 6diliniin verildigi ye-
di bilim kadinindan biri; 2000 yilinda Finans Diinyas: dergisinin okurlari tarafindan
“Yilin Akademisyeni” segilmigtir. 1994’te Altin Kitaplar Yayinevi tarafindan verilen
“Altin Kitap” 6duli, Tanzimat'tan 21. Yiizyda Tiirkiye Ekonomisi baglikli kitab: ile de
2002 yilinda “Sedat Simavi Vakfi Sosyal Bilimler” 6diliinii almugtir.

1994’te Istanbul Universitesi’'nden emekli olan Kazgan, Istanbul Bilgi Universitesi’nin
kuruluguna “Kurucu Vakif Uyesi” olarak katildi. Halen aynu iiniversitede Kurucu Vakif
Yonetim Kurulu Uyesi ve Toplum, Ekonomi, Siyaset, Aragtirma Merkezi (TESAR) Mii-
diirii olarak galigmaktadir. Kazgan, ¢ok sayida meslek ve arastirma kurumu iiyesidir.
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Onsoz

tirkiye, Cumhuriyet kuruldugundan bu yana ¢ok sayida kiigiiklii-

biyiikli kriz yasadi. Bazilar1 biiyiik diinya bunalimlar ile ig ice
gecti, uzun sireli oldu, ekonomide derin izler birakti; goreli kalici ya-
pisal degisimler ve ekonomi politikasi doniisiimlerine kosut gelisti; 6y-
le ki, kriz 6ncesi ve sonrasi Tiirkiye 6nemli, derin farklihklar gosterir
oldu. Bazi krizler ise kisa siirede atlatild, belirtilen degisimler ve do-
nigiimler gézlenmedi. Bu kitapta, biitiin krizleri kusbakis1 inceleyen
bir “Giris”ten sonra, kiiresel ve tarihsel boyutlariyla Tiirkiye’nin yasa-
dig1 dort buyiik ve etkili kriz (1929, 1958, 1978, 1998) incelenmekte-
dir. Bu dort krizin ilk ii¢iinde dig borglarin 6denme sorunlariyla karsi-
lagilmig (moratoryum ilani), sonuncusu (moratoryum ilin etmeden)
“Ozel” destekle agilmigtir; krizi izleyen bunalimli yillarin sayisi iki ve-
ya daha fazladir; en az bir yil GSMH’de mutlak diisiis yasanmugtir;
hepsinde dnceleyen ve/veya izleyen biiyiik kiiresel ve/veya yerel olay-
lar, olgular bulunmaktadir; hepsinin ekonomik yapida ve ekonomi po-
litikalarinda yolagtig1 biiyitk yapisal degisimler, doniigiimler bulun-
maktadir. Bu benzerliklerine ragmen s6zkonusu dort krizin geride bi-

raktig1 miras birbirinden ¢ok farklidir; agilmasi yolunda uygulanan
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politikalar agisindan da ilk iki kriz ile son ikisinin birbirinin tam tersi
yonde oldugu goriiliir. Son kisimda, ayrica giiniimiizde krizlere iligkin
riziko ve tehdit yaratan kogullar incelenmektedir.

Krizleri incelerken “modellestirme” amaci gidiilmedi, ¢iinki
her biri iyice 6zgiin kiiresel ve yerel ya da kurumsal ve tarihsel olaylar,
olgular iginde yasandi Iktisat yazinina 6nemli katkilari olan J. R.
Hicks, kapitalizmin yasadigi konjonktiir dalgalarinin kuramini geligti-
rip, bir model tiretmeye ¢alisanlar arasinda yeraldi (A Contribution on
the Theory of the Trade Cycle). Ancak sonra bu yaklagimini “sinirli”
buldu; nedeni modelin tarihsel yaklagimdan yoksun olmasiydi. Oysa,
krizler tarihsel boyutlariyla icice gegiyorlardi (Konjonktiir Dalgalarin-
da Reel ve Parasal Etkenler). Bu kitapta, krizler iste yerel ve kiiresel
Ogelerin tarihsel boyutlariyla incelenmigtir. Kuramsal modellestirme
girisimi yoktur. Ancak “Girig” boéliimiinde krizlerin ortak noktalar
saptanmaya ¢alisilmigtir.

Kitapta, krizi tetikleyen ve izleyen bunalimda rol oynayan yerel
ve kiiresel etkenler, geride kalan ekonomik miras, sadece s6zkonusu
dort bityiik kriz degil, Cumhuriyet tarihinde yasanan biitiin krizler igin
Giris’te (Birinci Bolim) kargilagtirmali olarak ele alinmigtir; hangi et-
kenin hangi krizde daha etkili oldugu, igsel ve digsal etkenler ayr1 ayn
irdelenmek yoluyla incelenmis, geride kalan miras degerlendirilmeye
calisilmigtir.

Giris boltimiinii, her biri ti¢ boliimden olusgan ti¢ kisim izlemek-
tedir. Bu kisimlari birbirinden ayiran, krizlerin ozellikleri yaninda ta-
rihsel zaman boyutudur. Tiirkiye baslangigtaki kéy-tarim agirlikli ya-
pidan, kent-sanayi-hizmet agirlikli sosyo-ekonomik yapiya gegerken,
krizlerin seyri, izlenen politikalar ve yarattig1 sonuglarda énemli fark-
liliklar gozlenmektedir. Ayrica, Tiirkiye’nin koklii degisim ve dontisiim
yasadig1 bu tarih evresinde, dig diinyada da krizleri ve bunlari izleyen
bunalimlari ya da politikalar etkileyen degisimler-doniisiimler ortaya
¢ikmig bulunuyor.

Birinci Kigmitg, SerpQlimih Sorimah Oy, afuhich clonomide kri-
zi etkileyen 6zgiin 6geleri irdeledikten (Ikinci Boliim) sonra, izleyen iki
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béliimde 6nce 1929, onu izleyerek de 1958 krizi kiiresel ve tarihsel bo-
yutlariyla incelenmistir.

1929 krizini izleyen 1930°lu yillar, diinya sermaye piyasalarinin
coktiigii; ekonomilerin, dig diinyadan kendisini soyutladig; kimi iilke-
lerde otoriter, kimilerindeyse sosyal devletin tiiredigi, diinya tarihinin
ozgln bir asamasidir. Tiirkiye kendi 1929 krizini kendi kosullariyla
yasarken, koklii doniisiimleri de gerceklestirebilmistir. Ikinci Diinya
Savasi sonrasinin iki kutuplu (ABD ve SSCB merkezli) diinyasiysa, ye-
ni tureyenlerle birlikte cok sayida gelismekte olan iilkenin, varolan iki
blok arasinda paylagimi ¢ekigmeleriyle tanimlanir; bu siiregte “cazibe”
merkezi olmak igin sézkonusu iilkelerin her iki blok tarafindan gelis-
mesinin hedeflendigi bir yeni evredir. 1958 krizini Tiirkiye bu 6zgiin
ortamda yasamustir. Ikinci Kisim kapitalizm, basta ABD, kendisi buna-
lim yasarken patlayan birinci ve ikinci petrol krizlerinin, petrol itha-
latgist biitiin GOUyii igine diisiirdiigii derin bunalim dénemiyle ilgili-
dir; bununla 6rtiisen Tiirkiye’nin krizi ve izleyen siddetli bunalim iig
boliimde ele alinmigtir. Ugiincii Kisim, bu kez tek kutuplu, ABD ege-
menligindeki kiiresellesme diinyasinda yasanan, Asya (1997-1999) ve
Rusya ile birlikte Tiirkiye’ye yansiyan (1998) cift dipli krizleri (1999-
2001) incelemektedir. 1990’lar sonrasinda Tiirkiye 6nemli 6lglide sa-
nayilesmis, 6zellesmis ve kentlesmis; piyasa ekonomisinin biitiin ku-
rumlarinin igler oldugu, fakat finansal ve yapisal zaaflarla yikli bir
ekonomiye sahiptir artik. GOU’niin pespese “finansal krizler” yasadi-
g1 bu ortamda Tiirkiye’nin yasadigi en biiyiik kriz, yine ii¢ boliim ger-
cevesinde ele alinmistir. Giiniimiizde kriz tehdidi yaratan yerel ve kii-
resel olaylar Ugiincii Kistm’in son béliimiinde (Onuncu Béliim) yer al-
maktadir.

Kitabin “Girig” bolimii ve ilk iki kisimda daha 6nce yayinla-
nan makalelerimiz ve aragtirmalarimiz kadar, tekrar yayimlamadigi-
miz Ekonomide Disa A¢ik Biiyiime ve Yeni Ekonomik Diizende Tiir-
kiye’nin Yeri (son baskilari sirasiyla 1988 ve 1995) kitaplarimizin ilgi-
li boliimlerinden yararlandik. Ancak kullandigimiz daha 6nce basilmig
bu kaynaklarin tinwtsjz/eRidéiapl desiviegidimiignreyldtap biitinliigi igin
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uyumlastirilmigtir. Bu kaynaklara birgok paragraf ya da boéliim eklen-
mesi ya da gitkarilmasi ya da yeniden yazilmasi gerekmistir. Bazi bo-
limler, ¢ok sayida makalenin birlestirilmesinin iriintidiir; kitabin
Ugiincii Kistmindaki ii¢ béliim (8, 9 ve 10. Boliim’ler) yeni yazilmustir.

Kitabin olugturulmasi yolunda katki yapan kurumlara ve kisi-
lere burada tesekkiirlerimizi bildirmek isterim. Girig: Birinci Boliim,
Tiirkiye Is Bankas1 mali destegiyle Demokrasi ve Genglik Vakfrnin dii-
zenledigi “Uluslararasi Atatiirk ve Cagdas Toplum Sempozyumu”na
(DEGEV-Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Eyliil 2002) verdigimiz
tebligdir ve sozkonusu bashkl kitapta yayinlanmistir. Kendilerine,
sozkonusu tebligimi yayinlamaya izin verdikleri igin tesekkiir borglu-
yum. Ancak, teblig bastan asag: degistirilerek kitaba alinmistir.

Kitabi yayinlayan Istanbul Bilgi Universitesi Yayinevi’ne ve
Fahri Aral’a, dizgiyi yapan, grafiklerin bir kismini ¢izen ve bazi bo-
liimleri tekrar tekrar yazan ilknur Toygar’a ve diger bazi grafikleri gi-
zen Tuba Kale-Korkmaz’a, kitabi sayfalayarak basili hale getiren
Maraton Dizgievi’ne burada tesekkiirlerimi sunarim.

Kitabin, hatalariyla ve sevaplariyla biitiin sorumlulugu bana
aittir.

GULTEN KAZGAN
Kustepe 2004
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GIRIS

1929’dan 2001’e

Tiirkiye Ekonomisinde Krizler:
Nedenleri ve Sonuglari Uzerine
Bir inceleme

I. YASANAN KRIZLERE GENEL BiR BAKIS!

umhuriyet’in kurulusundan bu yana gecen 80 kiisur yillik siirede
C tanik olunan dért cok ciddi (1929-32, 1958-61, 1978-83, 1998-
2001) ekonomiyi derinden sarsan ve biiyiik ekonomi politikasi donii-
stumlerine yolagan krizlerin ve durgunlugun yaninda, goreli daha kisa
siireli ve etkileri daha sinirh sarsintilar ya da krizler de (1969-1970,
1988-1989, 1991 ve 1994) yasand.. Siddetli ve goreli daha hafif kriz-
lerin kapsadigi yillarin toplami Cumhuriyet tarihinin neredeyse begte
birine varmaktadir. Oysa serbestlesme-kiiresellesme siirecini yasadigi-
miz son 23 yilin (1980-2003) yaklagik yarisi kriz yillaridr.

Bu tablo, Tiirkiye’deki geng kusaklarin 6mriinii krizin yarattigs
ekonomik, sosyal, siyasal sorunlarla, hepsinden ote, 1978 kriziyle bas-
layan siirecte, 6zellikle 1990 sonrasinda, igsizlik tehdidiyle gecirdigini
gosterir. Ders kitaplarinda “siar”1 bagimsizlik olan Cumbhuriyet felsefe-
sini okurken genglerin gercekte IMF ve Diinya Bankasi (DB) dayatma-
lariyla ekonomi ve sosyal politikalari belirlenen bir iilkede yasadigina

1 Bu incelemelere Ikingi Dunya Sav:ilé Iznllm‘u‘nde\, Ozellikle 1941-1946 arasi yasanan ekonomide
daialiasaliEF dahnanmfl iz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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tanik olmalariysa, karsilagtiklari en garpici geligkilerden biridir. Ttrki-
ye’nin ekonomik bagimsizligi kadar siyasal bagimsizligini da kisitlayan,
cogunluk icin iilkede yasamayi, is yapmayi giiglestiren en 6nemli sorun-
larin krizlerle baglantih oldugu bir gergektir. Ozellikle “tek kutuplu
diinya” ortamina gegildigi 1990 sonrasi yillarda, hattd SSCB’den kay-
naklandig varsayilan tehdidin 6nemsizlestigi 1980°li yillardan itibaren,
Bati diinyasinin (basta ABD) olagan kosullarda kabul ettiremedigi po-
litikalari, krizlerin getirdigi ortamda, Tiirkiye’nin kredi ihtiyacini kargi-
lamanin bedeli olarak kabul ettirdigi de bir diger gercektir.

Bu boliimde 6nce, ekonomik krizlerin dig diinya boyutlariyla ig
etkenlerle baglantilarini ve i¢-dig etkenlerin goreli payini irdeleyecegiz,
sonra da krizlerin yarattig1 sonuglarin kalici niteliklerini, 6zellikle So-
guk Savag sonrasi donemde IMF ve DB’nin bu sonuglari ne yonde et-
kiledigini inceleyecegiz.

II. KRIZLERDE DUNYA OLAYLARININ ROLU

1. Dis Etkenlerin Niteligi ve Intikal Yollar:

Ozellikle Ikinci Diinya Savagsi sonrasi donemde, Tiirkiye’nin yasadig
krizlerin zaman boyutu sagirtic1 bir diizen gosterir. Ulke her on yillik
bir donemin sonuna dogru (on yilin 7. ile 9. yili aras1) siddetli ya da
hafif bir kriz yasamistir; yirmi yilda bir, 8. yilda baslayan krizler
(1958, 1978, 1998) olaganiistii siddette ve uzunlukta olmus, 6zellikle
1978 ile baslayan dénemde, Tiirkiye’ye izlenecek politikalarda “oz-
giirliik kayb1” baglaminda ¢ok pahaliya gelmistir. Bu yirmi yillik ara-
lig1 agsan 1929 krizinin, tipki 1978 ve 1998 krizleri gibi, kiiresel boyu-
tu oldugu belirtilmelidir.

Krizlerin on yillik devresel niteligi, “konjonktiir dalgalanmalar1”
yazininda “Juglar dalgalar1” diye bilinen ve olgun kapitalist ekonomi-
lerin dalgali biiyiimelerini saptayan ekonomi kuramini animsatmakta-
dir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler (GOU), kendileri, sermaye kar-
liligina bagh devresel dalgalari kendi i¢sel dinamikleriyle yaratmadikla-

rina gore, bunlaqnjlerg[ga%pqgtlg&m%igl%ﬁ[?sr}hlaﬁ{ggg&})ilir bir olgudur.
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(Ek-1’deki tablonun izdiiglimiinde yasanan) Tiirkiye’nin krizle-
ri nitekim bunlarin hig kiigimsenemeyecek uluslararasi boyutlar1 ol-
dugunu ortaya koymaktadir. Diinya ekonomisinde istikrarsizigin ¢ok
arttigi 1970°1i yillar, savas sonrasi ¢alkantilarin sadece ilk adimidir; iz-
leyen “serbestlesme” siireciyse adim adim calkantilarin doruga tir-
mandig yillardir.

Ekonominin serbestlesme ve dig diinya ile biitiinlesme derecesi
yiikseldikge, hiikiimetin elinde piyasaya miidahale araglarinin sayisi
azaldig1 gibi, elde kalan politika aletlerinin de etkinligi azalir; diinya
ekonomisindeki genigleme ya da istikrarsizlik ve durgunluk durumlari-
ni lilke aynen yasamaya baglar (bkz. Onuncu Boéliim). Bundan otiiri,
Tirkiye’de disa agikligin bagta dig dayatmalar ve kurumsal baglantilar-
la doruga ¢iktig1 1990’1 yillarin, diinyadan yansiyan istikrarsizlagtirici
Ogelerin ¢ok giiclenmesiyle ¢akismasi olagandir; bu olguya, bulundugu
cografi bolgenin “sorunlu” petrol haritas: eklenmelidir. Tabii, bunlar:
siddetlendiren i¢ 6gelerin de daima sahnede bulundugu belirtilmelidir.
Asagida kisaca, diinyadaki kriz yapici 6gelerin Tiirkiye’ye intikal ka-
nallar1 ve bunlarin zamanla degisen 6nemlerine deginilecektir.

i) Dig ticaret hadlerinde (DTH) siddetli aleyhe doniisler: Bu, iki
baglamda ekonomiyi ¢ok olumsuz etkileyen siiregler yaratmistir. Birin-
cisi, GSMH’nin 6nce yarisi, ihracatininsa % 80°den fazlasinin tarim
kaynakli oldugu ekonomik yapinin, sirasiyla 1960°’li ve 1970’li yilla-
rin sonuna kadar siirmesidir. Bu yap1 diinya tarim fiyatlarinin ¢okiisii-
ni ekonomide ¢okiisle ortiigtiirmiistiir. 1929 Biiyitk Diinya Bunali-
mr’'nin Tirkiye’ye intikalinde; Kore Savagi sonras1 1954’1 izleyen ve
1958-61 krizine ve durgunluga gotiiren yolda ve 1978-83 déneminde-
ki ihracati artirma giigliikleriyle i¢ ige gecen krizde, tarim iriinleri
DTH’deki siddetli aleyhe doniis basat rol oynamigtir. GSMH ve ihra-
cat gelirindeki paymnin giderek azaldig: izleyen yillarda, tarim, bu bag-
lamda kriz yaratic1 bir 6ge olmaktan gikmustir. ilk dénemde, yillik ve-
rim degismelerine bagli tarim iiretimi ¢okiglerinin de krizlerde etkili

oldugu belirtilmelidir.
Ikincisi, pétetslsizfeh KirpRISHddENs fiAaRYatEdir. 1974 petrol
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krizi ile baglamig 1979-80 ikinci petrol kriziyle, 1990-91°deki Irak am-
bargosu ve Korfez Savasr’yla siirmiig, 1999-2000°de ve 11 Eylil 2001
sonrasinda da ani firlamalar yinelenmigtir. Her ti¢ dénem Tirkiye’nin
krizleriyle cakigmaktadir. ABD’nin petrol bolgelerinde egemenlik kur-
mak i¢in miidahaleleri siirdiikce, 6niimiizdeki yillarda petrol fiyati ar-
tiglar;, DTH’yi aleyhe doéndiirerek kriz ortamini yine atesleyebilir.
DTH’deki siddetli aleyhe doniis, bir yandan cari iglemler bilangosu
(CIB) agiklarini biiyiiterek, bir yandan yurt digina gelir transferi yara-
tarak, bir yandan giren sicak paranin rizikosunu artirarak kriz-dur-
gunluk siirecini etkilemektedir.

ii) Thra¢ mallarina rakip mallar satan ya da baslica ihracat pa-
zarlarimiz olan iilke paralarinin devaliiasyonu: Bu etkenin 6nemi eko-
nominin goreli diga kapali oldugu 1980 6ncesi yillarda sinirhdir; fakat
dis ticaret/GSMH oraninin giderek yiikseldigi ve imalat sanayii iireti-
minde ihracatin payi ile i¢ pazardaki arzda ithalat payinin hizla arttig
1980 sonrasinda, bu devaliiasyonlarin 6nemi ¢ok artmigtir. 1992-93’te-
ki baz1 Avrupa paralarinin ve 1997°deki Asya krizini yasayan iilke pa-
ralarinin devaliiasyonu rakip mallar satan, hem de 6nemli pazar olan;
1998°deki Rusya devaliiasyonu ise rakip mal satmayan, fakat 6nemli
mal/hizmet ihrag pazari olan iilke devaliiasyonlarina 6rnektir. Bu deva-
liasyonlar; ihracati disgiiriirken, ithalati artma egilimine sokmus; dola-
yistyla CIB agig1 artigini tetiklemiglerdir. S6z konusu devaliiasyonlar,
Tirkiye’deki 1994 ve 1998-99 krizlerini 6ncelemis, sermaye kagisiyla
birlikte yiiksek oranli devaliiasyona yol agan krizi hazirlamistur.

iii) Baslica ihra¢ pazarlarinda konjonktiirel durgunluk ve/veya
aleyhe ayirimcilik: Tiirkiye’nin baglica ihracat pazarlarinda, bagta Al-
manya (ve diger Avrupa iilkeleri), ABD ve (1992 sonrasinda) Rusya’da
durgunluk ve ekonomik daralma ya da (politika geregi) yapilan aleyhe
bir ayirimcilik, Tiirkiye’de bir krizi hazirlama ya da hazirlanmig kriz
ortaminda krizi tetiklemede basat rol oynamaktadir. 1929 krizinde ya
da petrol krizlerinde DTH’deki aleyhe doniigle birlikte ihracat pazarla-
r1 daraldiginda duraklayan ya da gerileyen ihracat gelirinin en yakin et-
kisi, CIB agiklarVésaipizrRen kiton Awsilél Hiosdleanianpioartirmas: ve/veya
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siddetli bir devaliiasyonu hazirlamasidir. Ya da, 1980 6ncesinin dene-
timli déviz piyasasi ddneminde, iiretimi digtiren siddetli ithalat kisitla-
malarina yol agmasidir. Ancak bazen biiyiik boylu baglica bir ihracat
pazarinin hizla konjonktiirel daralmasi (ya da Tiirkiye aleyhine ayirim-
cilig), kriz ortamini hazirlamaya yeter. Bunun en iyi 6rnegi 1998 ve
1999°da birbirini izleyen olaylardir. 1997°de patlayan Asya krizinin te-
tikledigi 1998 Rusya krizi ve rublenin devaliiasyonu, hem mal, hem
hizmet (basta giyim egyasi, miiteahhitlik, turizm ve tagima) pazarini
daraltirken sermaye kagisina da ivme vermisti. 1999’un ilk yarisinda
A. Ocalan’in yakalanmasini izleyen Alman kamuoyu tepkisiyle turist
gelisinin (ve ihracat artiginin) durmasi ya da 1974 Kibris Barig Hare-
kat: sonrasinda Avrupa’nin ortiili ticari ambargosu, ABD’nin agik as-
keri ambargosu diger 6rneklerdir. Ayni yolda bir diger etken, Tirki-
ye’nin ortak giimriik tarifesini kabul ederek AB’nin tavizli ticaret yap-
tig1 iilkelere pazarini agarken, bu iilkelerin benzer tavizleri Tirkiye’ye
tanimalarinin engellenmesidir. Nitekim, 1996-2000 yillarinda (bavul
ticareti dahil) ihracat artiginin duraklamasindaki etkenlerden biri de
budur; dolayisiyla, 1998°de baglayan duraklamayi izleyerek, 1999 ve
2001°de “cift dip”li olarak yasanan ve 2002 ortasina dek siiren krizi
hazirlayan 6gelerden biri de budur. Yukaridaki etkenlere bashca diin-
ya paralarinin karsihkli deger degismelerinin etkileri de eklenebilir.2

iv) Kiiresel veya bolgesel (reel) faizlerde hizh yiikselis: Bunun en
tipik 6rnegi diinya pazarinda reel faizlerin (daha 6nce ¢ok diigiik hattd
negatif iken) 1979-1980°den sonra ¢ok yiiksek reel pozitif diizeylere
(ABD’deki siki para politikasini izleyerek) firlamasidir. Bolgesel 6rnek
ise, 1991 Korfez Savagt ya da 1998 Rusya krizi ile birlikte artan bolge
rizikosunun firlattig: faizlerdir. Borglanarak yasayan devlet ve 6zel ke-
sim igin bu artiglara TL devaliiasyonu da eklendiginde, faiz yiikiiniin
TL tizerinden boyutu krizi tetikleyebilir diizeye gelebilmektedir.

2 Temel diinya paralari arasindaki deger degisimleri borg faturasinda etkili olduklar: gibi, CIB
agiklarini da etkileyebiliyor. Ancak, buetkiyi (dl¢me giigligii dolayisiyla) burada degil, ilgili bo-
limlerde ele aldik. Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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2. Kisa Vadeli Sermayenin Kagist

i) Yukaridaki olaylar CIB agiklarini hem GSMH’ye oranla ve mutlak
anlamda biiyiiterek, hem kisa vadeli borglarin (uzun-orta vadeli borg,
taksit ve faizleriyle birlikte) d6viz rezervlerine oranini yiikselterek, de-
valiiasyon beklentisi yaratir; reel faiz artiglarinin finansman maliyetini
artirmasi buna eklenir. Bu da, dig ve i¢ finans kurumlarinin, genelde
mali sermayenin “riziko”larini arttirir.3 Riziko artigini izleyerek, bun-
lar gesitli tepkiler gosterebilirler: Ya biiyiik ¢apta kredileri geri cekmek
isteyebilirler ve/veya kisa vadeli kredileri yenileyip (roll over) taze kre-
di vermek istemezler ya da faizleri yiikseltirler; ayni zamanda spekiila-
tif beklentilerle dovizler ihracatgilarca vb. dovizde ya da digarida tutu-
lur. Bu 6geler 1985 oncesi krizlerde en 6nemli tetikleyici oldular. Ma-
li serbestlikle birlikte 1990°dan itibaren, sermaye kagisi kaynaklar
basta i¢ piyasada fonlarin dévize déniisimii ¢ok biiyidiigii gibi, ser-
mayenin kiiresel ¢apta kir alternatifleri de gesitlendi. Dis ve i¢ serma-
ye hisse senetleri, hazine bonolar: gibi yerli kagitlardan, i¢ piyasadaki
biitiin TL kaynakl yatirimlardan igeride dovize kagtigi gibi, dis pazar-
lardaki yatirim alanlarina da kagabiliyor; iceride bityiik riziko artigi
olmasa da, daha yiiksek karl bir dig pazar ortaya ¢iktiginda yine ora-
ya kagabiliyor. Inceledigimiz riziko artirict 6geler, kiiresel mali piyasa-
lar arasindaki siki baglantilar cercevesinde sermaye kagislariyla krizi
tetiklemede bagrolii oynamayi siirdiirmektedir. Ancak bu tetiklemenin
gerisinde inceledigimiz diger dig etkenler dizisi vardir.

ii) Sermaye kagiglarinin krizi patlatma etkisi, 6ncelikle mali pi-
yasalarda TDl’nin dig degerinin diisiisii, uluslararasi rezerv azalisiyla
birlikte para arzinin daralmasi ve faiz haddinin firlamasini getirir; bu-
na, hisse senedine borsada yatirilmis fonlarin ¢ekilip mali plasmanla-
rin d6viz ve faize (bonolara) kaymasi; bunu izleyerek de borsanin his-
se senedi ayaginin ¢okiisii eslik eder. Dovize spekiilatif hiicumu dur-
durmak igin bu kez devlet, faiz haddini daha da yiikseltecek bono sa-
tiglariyla dnlemler alir. Digarida serbest pazardan kredi alinamaz veya

3 Sadece ekonomik degil, grevler gibi toplumsal ya da hitkiimetin diigmesi gibi siyasal olaylar da
sermayenin rizikosfef §t&i#,°DF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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bunlarin faizleri de artan riziko ile birlikte firlar. Mali piyasalardaki bu
sarsintilar, i¢ piyasada yarattiklar: talep daralmasi yoluyla hemen reel
tiretim kesimlerini ve devleti etkisi etkisi altina alir. Sirketler i¢ ve dig
borg yiikleri oraninda faiz haddi ile déviz fiyati firlamasindan; borsa-
ya agikliklar: olgiisiinde de borsa ¢okiisiinden; ayrica talep igin ig pi-
yasaya bagliliklar1 ol¢iisiinde de bunun daraligindan dogru orantili
olarak etkilenirler, iiretimi ve istihdami daraltirlar. Bankalar dig borg-
luluklari (agik pozisyonlari) oraninda devaliiasyondan; rizikosu artan
dis alacaklilarin yiikselttikleri faiz hadleri yaninda sirketlere verdikle-
ri kredileri geri alamamaktan; igsizlik artarken tiiketim ya da tiretim
daralirken tiretim kredilerinin geri donmemesinden daralir ya da iflas
ederler; iiretim daralsi ve igsizlik bu kaynaktan yeni bir artis yasar. Ilk
tur sirket ve banka ¢okislerini, ikinci turda, bunlarla baglantili olan-
lar (pazarlama, reklam, girdileri iireten sirketler gibi) yasarken tiretim
tekrar daralir ve igsizlik daha da artar; satiglar diigserken ticaret kesimi-
nin de kervana katilmasiyla daralma yigimh bir siirece déner; i¢ piya-
sada talep daraligi siirerken bunlara yenileri eklenir. Tabii, sirketler ve
bankalar sermaye agisindan ne kadar giigsiizse, ¢okiis o kadar biiyiik,
izleyen durgunluk o kadar uzun olur.

1990 sonrasinda devletin giderek artan ve agirilasan borglulu-
gu, genisletici politikalarla (Keynesci harcama arttirici 6nlemlerle) ig
talep daralmasina care iiretilmesini de onlemektedir. Bu da, izleyen
durgunlugun siiresini kisaltmaya 6nemli bir engeldir.

III. KRIZLERDE EKONOMI POLITIKALARININ

VE GENELDE IG ETKENLERIN ROLU

Krizlerin sikligy, siiresi ve siddetinde ekonominin yapist ve bunun sag-
lamlig1 kadar bunun uygulanan ekonomi politikalariyla uyumu ve si-
yasal iktidarin olaylarl algilama becerisi de etkilidir. Hitkiimetin elin-
deki ekonomiyi denetleyici ve yonlendirici politika aletlerinin bulun-
mast krizi sinirlarken, bundan ¢ikisi da kolaylastirabilir. Mali serbest-
lik 6zellikle 1990’]ar sonrasi, ekonomiyi denetlemede kullanan aletle-
rin sayisini ve et n]ig%?%:%%l%ﬁ%lﬁ!am@%p@}fz' Onuncu Bolim).

cre ISivi rantey.org
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Ekonomi politikalar1 dahil “i¢ etkenler”, ekonomide krize yat-
kinlik egilimlerini ortaya ¢ikarabildigi gibi, kriz patladiktan sonra bu-
nun hiikiimetlerce denetimini ve atlatilabilmesini de zorlastirici nitelik-
te olabilir. Bu baglamda 6ncelik, uygulanan ekonomi politikalarinin
“serbestlik” derecesiyle dogru orantilidir. Devletin agir borglulugu, bu
baglamda, ekonomi politikalar: uygulamasinda ciddi bir kisitlayici et-
ken olarak ortaya ¢ikmaktadir.*

1. Denetimli Karma-Planh Ekonomi ve Mali Serbestligi
Gergeklestirmig Serbest Piyasa Ekonomisi

Eger bir sav gozlemlerle desteklenebilirse, denetimli karma planl eko-
nominin, hem krizleri dnleme hem patlayan krizi daha kolay atlatabil-
me baglaminda, en etkili ekonomi politikalar: demetini sagladigi gorii-
liir. Tiirkiye bu politikalar demetini iki dénemde siki bigimde uygula-
mugtir: 1930°lu yillar ve 1961-74 arasi yillar. Asagi yukar1 benzer po-
litikalarin uygulandig1 biitin GOU diinyas1 kadar Tiirkiye igin de,
1930’lu yillar sanayilesmenin ivme kazandig1 bir dénem oldu; 1961-
74 yillarin1 kapsayan dénemin iki kutuplu diinyasindaysa, Bat1 blo-
kunda istikrarli biiyiime baglica hedefti; gelismis ve GOU’de farkh de-
recelerde olsa da, mali piyasalar denetimliydi; tarim pazarlar tilke ih-
tiyaglarina yonelik olarak korunuyor, imalat sanayiinde geligmis iilke-
ler serbestlesmeye gecerken, GOU’niin kendilerince serbestlesmeyi
ayarlamalari (GATT anlagmasi gergevesinde) kendi hedeflerine birakil-
mig bulunuyordu. Tiirkiye i¢in bu iki donem hem makro-ekonomik is-
tikrarin korundugu, hem ekonominin hizla biiyiidiigii ve sanayilegtigi,
hem de 1969-70teki krizin fazla sarsint1 yaratmayan bir devaliiasyon-
la kolayca atlatildig1 yillardir. Diinya ekonomisinden yansiyabilecek
sarsintilar, 6rnegin dénemin sonuna dogru dolar aleyhine baslayan bii-
yiik capli spekiilasyonlar, hafif sarsintiyla gecip gitmistir. Siyasal/sosyal

4  Eldeki verilere gore, ekonomide serbestlesmenin devrede oldugu son 20 yilda, 93 GOU’de 113
finansal kriz yagand: ve kamudan mali sisteme aktarilan kaynak 1 trilyon dolar: buldu (Ozgiir-

litk ve Egitlik Gelagrk dgsBsh s mép Aguptes ;‘R&ﬁ' /%ﬁ@vmrgym zamanda, GOU dig

borglarinin beg kat artigina taniktir (1980-2002).
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sarsintilara gelince; toplumda, siyasette yagsanan kargasa ekonomiye,
mali piyasalara pek yansimadan kendi alanlarinda kalmigtir. 1930’lu
yillarda dis tahriklerle siiren Kiirt isyanlar1 ve siyasetteki ¢ekigmeler;
sosyal-siyasal alanlardaki biiyiik doniigiimler ya da 1961-74 arasinda
liniversitelerde sergilenen sag-sol ¢atigmalar1 ekonomi politikalarinda
saglanan etkinlikle ayr1 bir diizlemde tutulabilmis, mali istikrar1 boz-
mamus, iktisadi kalkinma siirecini duraklatmamugtir. Aksine bu iki do-
nemde, iceride ve disarida yasanan galkantilara ragmen istikrarli ve
hizli biiytime siirmiigtiir.

Hazir olmayan bir ekonomik yapilanma iizerine (IMF ve DB
dayatmalariyla) agilan serbest piyasa ekonomisine gegise bir 6rnek
1950°’li yillardir. Getirilmek istenen biitiin ekonomik serbestlikler
1954 ve sonrasinda ¢okmiis; serbest piyasa ekonomisi derken yarati-
lan dengesizlikler bir krizle sonuglanmugtir. Ikinci serbestlesmeye gegis
denemesi 1978 krizini izleyerek IMF ve DB dayatmalariyla 1980°li y1l-
larda yagsanan kargasadir: Zaten krizden ¢tkmamig ekonomiye aktari-
lan serbestlesme girisimleri bir para krizi (1982-83), bunu izleyerek de
biriken kisa vadeli dig borglari tasfiye igin hiikiimetin aldig1 6nlemler-
le ekonomiyi duraklatip krize sokmasi (1988-89) ile ge¢mistir; bu on
yillik dénemin yaridan fazlasi boylece krizli yillara dénmistiir. Dis
borglarsa on yilda 14 milyar dolardan 49 milyar dolara, 3.5 katina
cikmugtir. Yani hazir olmayan ekonomiye serbestlik asisinin maliyeti,
krizden krize siiriiklenen ekonomi ve katlanarak artan dig borglardir.

1988-89 krizini atlatmak i¢in dig dayatmalarla giderek mali pi-
yasalar1 tam serbestlegtirme ve T’ nin konvertibilitesine ge¢me, boyle-
ce sermaye hareketlerini de her bigimiyle serbest birakma politikalari-
nin amacinin, Tirkiye ekonomisini “diizeltmek” olmadigi agiktir. Kal-
d1 ki, iktisatgilarin birgogu ya GOU igin mali serbestligin uygun olma-
digin1 (Bhagwati) ya da mali istikrarini kurmamis ekonomilerde mali
serbestligin istikrarsizigi daha da artiracagini (Dornbusch) savunurlar.

1990°li yillarda sermaye hareketleriyle birlikte mal-hizmet pa-
zarlarini da tam serbestlestiren Tirkiye’nin, giiniimiize kadar yagsadig:

deneyim ¢ok diklraetselaoiiitdpatiniviepiiaaintkelenninkiyle tam or-
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tismektedir. 1990’dan 1997’ye kadar iki kriz atlatmak (1991 ve 1994)
pahasina da olsa, Tiirkiye, ekonomisini biiyiitmiis, ancak bunun kar-
sihginda artan i¢ ve dig borglar, finansal kirilganhig: artirmigtir. Nite-
kim 1998°de yeniden girilen kriz ortaminda 2000 yilinda IMFnin ha-
tal politikalar: eklenince, borglarin artik toplaminin GSMH?yi (2001)
astig1, borglar artarken GSMH’nin 1990’larin bagindaki diizeye geri-
ledigi gorilir. “Kiresellesme”nin “neo-liberal” politikalar1 sadece
Tiurkiye’yi degil, krizlerle birlikte Latin Amerika’y1 da, Asya Kaplan-
lar1 arasinda ekonomisi zayif olanlarin1 da ekonomik ve/veya siyasal
kargasaya diigiirmektedir.

Kisacasi, ekonominin yapisiyla bagdasmayan serbestlesme poli-
tikalari, son yirmi kiisur yilda yasanan krizlerin ve durgunlugun temel
bir nedenidir.

2. Cari Islemler Bilangosu Agiklari

Krizlerin hemen 6ncesinde CIB agiklarinda biiyiik sigramalar oldugu
goriilir. Bunun dis boyutlar: oldugu gibi i¢ boyutlar da vardir. Enflas-
yon igeride siirerken telafi edecek kur diizeltmesi i¢in TL dig degerinin
dugiiriilmesi gerekirken, disiiriilmemesi veya IMF’nin 2000 yilinda uy-
gulattigs kur ¢apasi ya da kisa vadeli sermaye giriglerinden 6tiirii kurun
diismeyip aksine TI’nin dis degerinin artmasi, ihracati caydirip ithalati
tesvik ettigi olciide, CIB agiklarimi (1977, 1987, 1990, 1993, 1997 ve
2000°de oldugu gibi) sigratan bir etkendir. Stk sik daha 6nce incelenen
dis etkenler de devreye girebilir. Buna karg: agiklar: kisa vadeli dis kre-
di ile karsilamak, Tiirkiye’de (kredi ya da diger bir bicimde) sermaye gi-
risi saglanabildigi siirece, daima ilk adim olmustur. Déviz kontrolii uy-
gulanan yillarda ise, dig krediler pahalilagirken ya da geri cekilirken it-
halat kisitlamalarinin artirilmasi (1954-58 ya da 1978-79’da oldugu gi-
bi), diger bir 6nlem olmaktayds; béylece CIB agiklar: kisitlanirken, mal
darliklariyla fiyat artislari, tiretim disiigleri devreye girmekteydi. Ser-
best doviz piyasalarina gegisi izleyerek bu uygulama imkansizlasty; ser-
maye kacgarken kisa vadeli kredilerin duraklamasiyla birlikte devaliias-

yon beklentisi gerCERN&RREIURAASSHARMNSHIANENLEY, krizi tetikleyen
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baglica 6geye doniistii. 1991, 1994 ve 2001 krizleri, sirasiyla 1990°da
2.6, 1993’te 6.3 ve 2000’de 9.8 milyar dolar tutarindaki CIB agiklari-
n1 izledi. Bu agiklarin GSMH’nin % 3-5’ine yaklagsmasi kriz igin “teh-
like sinyali” gibidir. Sermaye girisleri TL’yi agir1 degerlendirip CIB agik-
larini bitytitiirken, devaliiasyon beklentisiyle sermayenin rizikosunu ar-
tirdig1 6lgiide, kriz yaratici bir etkiye doniigmektedir.

3. Kamu I¢ ve Dis Borg Stoku

Kamu kesimi i¢ ve dig borg stokunun GSMH’ye orani, devletin (dis da-
yatmalar geregi) iiretim alanindan gekilip, i¢/dig sermayenin “finansal
garantorliigii”ne ve “zararlarini tagiyip yararlarini artirmakla goérevli
bir kurum” olmasina gegis siirecinde siirekli artti. 1980 6ncesi yillar-
da bu stok GSMH’nin en ¢ok {igte biri civarindayken, 1980 sonrasi sii-
rekli yiikseldi; en siddetliartig ise 1998-2001 arasinda (% 69.1’den %
125%) ortaya ¢ikti. Buna karsilik 1978 krizi 6ncesi yillarin krizlerinde
bu 6genin pay1 ¢ok 6nemli degildir. Ancak 1929 krizini izleyen yillar-
da Osmanl borglar1 6demeleri igin uygulanan politikalarin ciddi eko-
nomik ve siyasal sikintilar yarattig: belirtilmelidir.

Kamu i¢/dig borg stoku krizlerle iki yonlii ig igedir; bir yandan
krizlerin patlamasinda rol oynayan 6geler arasinda yer alir, bir yandan
da, her kriz bu stoku hizla sigratan 6geleri devreye sokar. Stok biiyii-
diikge, 2000’li yillar baglarken oldugu gibi, devletin krizin etkilerini
hafifletecek politikalari uygulamasi da imkansizlagmaktadir.

Kamu borg stokunun krizleri hazirlayici boyutu ¢ok agiktir: Ka-
mu agiklarini kargilamak amaciyla girisilen bor¢glanma, bankalarin ki-
sa vadeli yiiksek faizli dis bor¢lanmasiyla karsilandigi 6lgiide, kamu
borglarini kisa vadeli yiiksek faizli borglanma bigimine sokmakta, ti-
cari banka sisteminin de rizikosunu artirmaktadir. Kisa vadeli dig borg
birikimi artarken kredi faizlerinin artmasi ve/veya borglarin (roll over)
yenilenmemesi ya da bu beklentinin dogmast, krizi tetikleyen bir 6ge-
dir. Ayn1 zamanda, uluslararasi rezervlere oranla sadece CIB agiklari
degil, uzun vadeli borg faiz ve taksitleri de hesaba girer; yani kamu

borglulugu am@’()‘é%t@&éﬁﬁ‘éﬂaﬂ%ﬂmkﬂlﬁn‘g: /ﬂ’éﬂ@.’o@r Ogedir.
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Diger yandan, krizler ayni zamanda kamu borglarini sigratan
Ogeleri devreye sokar. Bunlarin baginda kisa vadeli 6zel dig kredilerin
krizlerde (IMF ile anlagma siirecinde) uzun vadeli kamu borcuna, bir
“konsolidasyon” islemiyle dondiiriilmesi (1958 ya da 1978 krizini iz-
leyerek oldugu gibi) veya 1980’li yillarda batma noktasina giren ban-
kalar1 ve sirketleri kamu bankalarina, KIT’lere yamayarak kurtarma
ya da 1990’11 ve 2000-2002 yillarindaki banka ¢okiiglerinde yiikii dev-
letin tistlenmesi kamu borglarini hizla sigratan bir 6gedir. Ayni zaman-
da krizde firlayan doviz fiyatlari, dig borglarin TL kargiliklarini artirir;
spekiilatif doviz ataklarini durdurma cabasi faiz hadlerini patlatirken,
i¢ borglarin faiz giderleri de sigrar. Déviz ataklarini durdurmak igin,
mali serbestlik siirecinde elde kalan baglica politika aleti faiz hadleri-
dir; devlet goklere tirmanan faiz hadleriyle borglanarak bu ataklari
durdurmaya galisir® (bkz. Dokuzuncu Béliim).

Kamu borglarini krizler boyunca, 6zellikle 1980°de baglayan
krizle birlikte, giderek artiran baglica 6ge bankalarin ve sirketlerin igi-
ne distiigii durumdur. Bu baglamda en agir miras birakanlar 1958,
1978 ve 6zellikle 2000’in son geyregiyle baslayan krizlerdir.®

Buna krizde igsiz kalan ¢aliganlarin ve batan igyerlerinin vergi-
sinden devletin yoksun kalmasi eklenir. Devletin yiikiinii artirirken ge-
lirini azaltan kriz siireci, borglar1 artirirken buna ¢éziim liretmeyi de
gliclestirmektedir.

1994 krizinin devlete ve ekonomiye getirdigi yiiklere ayrica de-
ginmek gerekir. Bu krizde baglayan siireclerin daha sonra da etkilerini
stirdiirmesi baglica 6zelligidir. Etkilerin basinda, kredi veren yabanci

5 1970’li yrllarda sifira yakin olan ig borg reel faiz hadlerinin 1980’li ve 1990°li yillarda siirekli
yiikselerek 1990’larin ikinciyarisindansonra % 30°a, 2000’in son geyregiyle baglayan krizde %
35 diizeyine varmass; TL/dolar kuru 24 Ocak 1980 devaliiasyonunda 47.10 TL/dolar iken,
2001°deki devaliiasyonu izleyerek 1.6-1.7 milyon TL’ye firJlamasi ve T nin tartili reel efektif ku-
runun 1990’h yillarda % 20-25 oraninda reel deger yitirmesi, sadece bu iki kaynaktan kamu
borg stokuna binen yiikii gostermeye yeter. Buna, kisa vadeli 6zel borglarin krizlerde konsoli-
dasyon isleminde uzun vadeli devlet borcuna déndiiriilmesi de eklenince, devletin borg yiikiin-
deki artigin kaynag ortaya cikar.

6  Tabii devlete binen yuku sonu |§ :i\éam seviyesi disiiriilen halk éder, yoksullasmanin baglica

Bl el Ucretsiz itap Arsivi - https://rantey.org
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bankalara “devlet garantisi” verilmesi, ddenemeyen 6zel kredileri dev-
letin 6demeyi iistlenmesidir; ikincisi, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
(TMSF) yoluyla devletin (belirli sinirlamalarla da olsa) banka panikle-
rini 6nlemek igin banka mevduatlarinin garantorliigiinii yapmasidir.
Iktisat kuraminda “safligin tehlikesi” (moral hazard) diye bilinen bir
ortam yaratan bu olgu,” 1990’1 yillarda hizla artan banka sayisi ka-
dar, izleyen krizde batan bankalarin coklugu ve getirdikleri yiiklerin de
6nemli bir nedenidir.

Kisacasi, kamu borg stokunun giderek bilyiimesi, 1990’11 yillar-
dan itibaren hem yeni krizleri hazirlayan bir nedendir; hem de her kri-
zin giderek biiyiittiigii, bu arada, 6zel kesim rizikolarinin da bedelinin
karsiligi oldugu bir sonugtur. Ayni1 zamanda, krizi atlatabilmede etkili
bir arag olabilen kamu harcamalarini artiric1 politikalarin uygulana-
bilmesine de baglica engeldir.

Oysa 1929 krizini yagarken, devlet (1932’de varilan anlagmay:
izleyerek) Osmanli’dan devralinan Diyun-u Umumiye borglarini 6de-
meye, bu arada, Lozan Antlagmas’nda goriis birligine varilamayan
yabanci “Imtiyazli sirketleri” de kamulastirarak buna ¢oziim iiretme-
ye ge¢misti. Ayrica diinya kriz yagarken, GSMH de hizla artmigti. Bu
nokta, kamu borglariyla krizler arasindaki iliskide, ekonomi politika-
st farklarinin 6nemini gosterir. Tabii, bu krizde, IMF/Diinya Bankasi
gibi bir dig dayatmaci kredi kaynag: yoktur. Cumhuriyet hitkiimetleri
kendi politikalarini bagimsizca denetimli ve planl bir ekonomi gerge-
vesinde uygulayabilmigti.

4. Bankalarin ve Sirketlerin Kisa Vadeli Dig Borglari

Krizleri hazirlayan siiregte, CIB agiklariyla birlikte kisa vadeli dig
borglarda hizli artislar goriiliir. Bunlarin ciizi bir kismi kamu kaynak-
lidir, biiyiik kismi 6zel borglar niteligindedir. Yenilendikleri (roll over)

7 Safligin tehlikesi soyle ortaya gikar: Devletin verdigi mevduat garantisi, mudileri, faizleri en yiik-
sek olan bankalar: segerken, buna bagli rizikolary; kredi verenleriyse, kredilere en yiiksek faizi ve-
rirken rizikosu yiiksek islemleri gézard etmeye sevkeder. Béylece, rizikolarin yiiksekligi yaninda

4 rétsiz PO 1Sivi + ante y i

bu iglemlerin gidere&(J():!ayl masl, 1zl:ey}e<1!xtﬁﬂzﬁes§|t\)/ll(ﬁ§ ext'm’g tal ali]ttFéxle(%g%inen yiikleri ok artirir.
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stirece, bilesik faizle ¢ig gibi biiyiirler ve kredi verenlerin rizikosunun
giderek arttig1 bir evreye girilir. Reel faizleri artar, siireleri kisalir ve bir
noktada yenilenmez olurlar, hatta kredilerde geri gekilisler baslar. Iste,
bunlarin 6denemiyor olmasi krizi patlatir. Krizler, genelde, bunlarin
geri 6denmesini saglayacak CIB fazlalariyla siirer. Ekonomideki du-
raklama/gerileme ve artan igsizlik i¢ talebi daraltirken ve firlayan faiz
haddi ile déviz fiyat: ithalatin kisilip ihracatin tegvikini yaratirken, CIB
fazlasi dogar; kisa vadeli dig borg stoku azaltilir. Bunlarin geri 6denme
olanaginin bulunamamasiysa (1929’da ancak TL ile 6denebilmeleri ya
da 1958°de ve 1978’de IMF ile anlagma 6ncesinde oldugu gibi) iilkeyi
“moratoryum” ilanina gotiiriir. Diinya finans piyasasi agisindan, bu
cok ciddi bir durum sayilir. Mali serbestlik, devletin ve is diinyasinin
hesap bilmezligiyle tamamlandiginda, kisa vadeli dig borglari, iilkenin
finansal dengelerini bozan baglica etkene déniistiirmektedir. Kisa va-
deli dig kredilere dayanarak verilen kisa vadeli i¢ kredilerse, kamu ile
ozel kesimleri kisa vadeli kredilerle yagar duruma getirdigi olgiide, bii-
tiin ekonomi diizleminde rizikolar: bilyiiten ve krizi hazirlayan 6geye
donigmektedir. Ciinkii (yiksek riziko primi dolayisiyla) yiiksek faizli
bu borglar yenilenirken, 6demeler (bilesik faizle) 1§ gibi biiyiir ve
6denmeleri olanaksiz hale girer.

5. Makro-Ekonomik Istikrarsizlik
Tiirkiye, mali piyasalar1 denetimli planli ekonomi uygulandigi 1930’lu
ve 1960’]1 yillar diginda, makro-ekonomik istikrari koruyamamigtir. Bu-
nun en iyi gostergesi, giindemden diismeyen yiiksek oranli enflasyondur.
Enflasyon, sermayenin rizikosunu artiran bir olaydir; nedeni, ge-
lir-gider tahminlerinde yanilma payiu biiyiitmesi, nispi fiyatlar1 ¢arpat-
masi, gereken onlemler (enflasyon muhasebesi gibi), uygulanmiyorsa
firmalarin karllik hesaplarini yaniltmasi ve genelde, toplumda gelir bo-
ligtimiinii bozarken belirsizlikleri biiyiitmesidir. Birkag iilke disinda yil-
lik ortalama fiyat artiginin tek haneli diizeyde seyrettigi 1990 sonrasi
diinyada, Tiirkiye’nin siiregen yiiksek ve degisken oranl bir enflasyonu

yasamasi, ekonomjk hesaplarda a%a&gmg R a%ﬁ%%l»é‘ ol¢iide, krizler-
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de rol oynayabilmistir. Fakat enflasyonun ivme kazanmasi, tipki i¢/dis
borglar gibi, ayni zamanda krizlerin bir yan iriinudiir. Ciinki, digen
tiretime karsilik firlayan doviz fiyatlari ve faiz hadleri, “maliyet enflas-
yonu” yaratir. Nitekim kriz yillarinda TEFE’deki artis TUFE’dekini
agar. Bunlara iiretim diigiisiiniin maliyet ve fiyat artirici etkileri eklenir.

(ikinci Diinya Savagi yillar1 harig) Tiirkiye’de fiyat artiglarinin
yilda % 50’yi agmasy, ilk kez 1978 krizinde ortya ¢ikmustir; 1980°de
yitksek oranli devaliiasyon ve KIT iiriinleri fiyatlarini artirma, faiz
hadlerinin serbestlesince firlamasi gibi nedenlerle birlikte bu hiz %
100’ gegmigtir; fiyatlarin tekrar % 100’4 gegmesiyse (yilda % 120 ar-
tis ile) 1994 krizini, sadece kamuda ge¢mesiyse 2001’in son geyregini
beklemistir. Kisacasi fiyat enflasyonu, makro/ekonomik bir istikrarsiz-
lik gostergesi ve riziko-belirsizlik kaynagi olarak krizlere bir neden
olusturabilse de ayni1 zamanda onun yan iriinidiir.

Ancak, fiyat diisiisleri de krizlere eslik edebilir: Bunun tipik or-
negi Biiyiik Diinya Bunalimr’na gotiiren 1929 krizi 6ncesi ve sonrasi
yillardir. Tiirkiye bu krizi fiyat diistisleriyle yasamigtir. 1990’larda da
Japonya’da finansal kriz fiyat diigiisiine kosut seyretmistir. Makro-
ekonomik istikrarsizlik her iki yonde de igleyebiliyor.

IV. KRIiZLERDE DI$ VE iC ETKENLERIN ROLU:

BIR KARSILASTIRMA

Tablo 1 ve Tablo 2, sirasiyla dig ve i¢ etkenler olarak inceledigimiz
Ogeleri belirli kistaslara gore tartilandirarak (bkz. Ek 2) her krizde
bunlarin goreli payini, hangi etkenin hangi krizde daha biiyiik rolii ol-
dugunu tahmin etme ¢abasiyla hazirlanmugtir. Buna gore, dis etkenle-
rin (Tablo 1) en 6nemli rol oynadig: krizler 6ncelikle 1929 ve 1978 ile
1998-2001°dekilerdir; bes olumsuz 6ge birlikte bunlarda etkilidir;
bunlari yakindan izleyen 1991 ve 1994°teki krizlerdir; en az etkili ol-
duklariysa 1988-89 krizidir. Tablo, dis olumsuz 6gelerin, az ya da ¢ok,
her kriz/durgunluk siirecinde pay:1 oldugunu gostermektedir. Diger
yandan krizlerin hemen hepsinde “tetikleyici 6ge” olarak kisa vadeli
sermaye kag@/gﬂdli i'vﬁfﬂgﬁki?a%gAgéﬁ/?:%ﬁptsﬁWaﬁ kili olmasa da, diger-

cretsiz ey.org
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TABLO 1
Diinya Olaylar1 ve Krizler

Pazarda Pazarlarda Reel
Ekonomik DTH'de ve/veya Faiz KV’li* sermaye
Durgunluk Aleyle Rakiplerde Haddi Sermaye Kagist
ve/veya Savag Gidig Devaliiasyon ~ Artiglar1  ve/veya Cekilisi

1929-31 XX p'e’s XX XX XX
1958-61 X XX X X XX
1978-81 XX XX XX ple’d XX
1988-89 X 0 X X X
1991 XX XX X XX XX
1994 XX 0 XX XX XX
1998-2001 XX XX XX XX XX

(*) KV: Kisa vadeli.
Not: xx, X, 0 isaretlerinin anlam igin bkz. “Tablo Agiklamalari” baglhkl Ek-2.
Kaynak: DIE, DPT ve TCMB.

TABLO 2
I¢ Etkenler ve Krizler

Uygunsuz CiB Kamu i¢/Dig  Bk/Sirket KV Makro-Ek
Ek Pol Agiklar1  Dig Borglan Dis Borglar1  Istikrarsizlik

1929-32 XX XX X X 0

1958-61 XX XX XX XX X

1978-81 XX XX XX XX XX
1988-89 XX XX XX XX XX
1991 XX XX XX XX XX
1994 XX XX XX XX XX
1998-2001 XX X XX XX XX

(*) KV: Kisa vadeli.
Not: xx, x, 0 isaretlerinin anlami igin bkz. “Tablo Agiklamalari” baglikli Ek-2.
Kaynak: DIE, DPT ve TCMB.

lerinde tam etkilidir. Kisa vadeli sermaye kagislari/cekilislerini izleye-
rek dig pazarlarda durgunluk ve/veya savas ile reel faiz haddi artiglar1

onem sirasinda 1kmc1 yeri almaktadir. p
PDF itap, Arsjvi - s rantey.or . =
I¢ etkenlerin ?'tls ’fﬁf’ge rizlek Arasinda daha agirlikl go-
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ziiktiikleriyse 1994 ve 1998-2001 yillarinda yasanan, biitiin i¢ etken-
lerin hemen ayni agirhkla katildig krizlerdir.® Bunlar1 yakindan 1958,
1988-89 ve 1991 krizleri izlemektedir. Krizlerin ¢ogunda i¢ ve dis et-
kenler birbirine yakin agirhktadir. I etkenlerin géreli nemli rol oyna-
madig1 kriz yoktur. Ekonomi politikalarinda kriz 6ncesi uygunsuz
ekonomi politikalari (bagta zamansiz serbestlesmeyi getiren politika-
lar) ile kisa vadeli banka/sirket borglar1 birikimi (1988 harig) her kriz-
de tam etkilidir. Birincisi CIB agiklarini biiyiitiirken kisa vadeli serma-
ye kaciglarimi hazirlar ve agirliklari da ona kosuttur; makro-ekonomik
istikrarsizlik bunlara yakin agirhiktadir.

Dis etkenler arasinda goreli az sayida krizde rol oynayan
DTH’de ortaya gikan aleyhe donisler, i¢ etkenlerdeyse kamu ig/dig
bor¢ stoku/GSMH oranidir. DTH’de aleyhe doniis, tarim iiriinlerinin
ihracatta % 80’den fazla pay aldig1 1929 ve 1958 krizleri ve pay1 bi-
raz diigse de 1978 krizinde basat rol oynamugtir. DTH’de giddetli aley-
he doniise yol agan diger etken petrol fiyat1 artiglaridir ve 1974 sonra-
s1 dénemi tanimlar. Bazi ig etkenlerin bazi krizlerde 6nemli rolii olma-
dig1 gibi, baz1 dig etkenler igin de ayni durum gegerlidir. Biitiin dig et-
kenlerin birlikte tam etkili oldugu krizler 1929, 1978 ve 1998 i¢ etken-
lerin tam etkili oldugu 1994 krizidir; buna karsilik dis etkenlerin en az
etkili oldugu kriz 1988 krizidir.

Genelde siiregen nitelikli uygunsuz ekonomi politikalari, 6zel
kisa vadeli dig borglarin birikimi, makro-istikrarsizlik gibi olaylar i¢
etkenlerin daha ¢ok sayida krizde tekrarlandigi, bu nedenle etkenlerin
tiimii arasinda daha agirhkh goziiktiigii soylenebilir. Ancak higbir kri-
zin dig veya ig etkenlerden tiimiiyle bagimsiz olmadigy, bu ikisinin igi-
ce gectigi karmagik bir siireg yarattifi ortaya gikmaktadir. Ne ki, krizi
patlatan “tetikleme” olayi, sermaye kagiglari/cekiliglerine ivme veren
bir i¢/dig etkene baghdir ve hemen her krizde rol oynamugtir.

8 1999°da depremin getirdigi yikimin GSMH'nin biiyiik kismmin yaratldigi Marmara Bolge-
si'nde yogunlagmasinin GSMH’deki siddetli diisiiste, tabii pay: vardir; dolayisiyla bu diigiigte

“ekonomi-dig1” ya@ekg@yﬁgﬁsp&{&ﬂ Aﬁl&qmsg’iﬁhwfmtéy?&?b, bu, “diinyadan yansi-

yan” anlaminda bir dig etken degildir.
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V. KRIZLERIN 2000°Li YILLARIN BASINDA

TURKIYE EKONOMISINI GETIRDIGI NOKTA

VE IMF/DB’NIN ROLU

Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savasr’ndan sonra, 6zellikle 1978 ve izleyen
yillarda yasadigi krizler, sadece birkag yilda atlatilan gegici olaylar ola-
rak kalmadi. Bati kapitalizmindeki krizler konusunda bircok iktisatgi-
nin soyledigi olumlu sonuglariysa, ilk iki kriz harig, hi¢ getirmedi. Bu
kuramsal sav herhalde, ancak 1929 ve 1958 krizlerinin getirdigi bii-
yiik ekonomi politikasi doniigiimlerinin, ekonomiyi uzun siireli biiyii-
me igin saglam bir temele oturtmasi baglaminda gegerlidir. Bu iki kri-
zi izleyen donemde, varolan kogullardan ders ¢ikararak uygulanan
ekonomi politikalari, hem istikrarli biiyiime hem yapisal doniisiim
baglaminda, ekonomiye en az 8 yil ivme vermigtir. Fakat 1978 ve son-
rakiler i¢in boyle bir sonug (1978 krizindeki bazi yapisal doniisimler
harig) s6z konusu degildir. Nedeni iki etkiyle iligkilidir: Birincisi, kriz-
lerin ekonomi diizleminde yarattigi birikimli olumsuz sonuglardir.
Ikincisi, siyasal ve ekonomik diizlemde Tiirkiye’yi istenen biitiin taviz-
leri verme zorunlugunda birakmasi, bunlarin da olumsuz etkilerini iz-
leyen yillarda siirdiirmesidir. IMF ve DB, 1978 ve izleyen yillarin kriz-
lerinde kredileri verirken, ekonomiyi dig diinyanin, yani uluslararasi
sermayenin gereklerine uyduracak “yeniden yapilanma” kosullarini
dayatmus; ek kredileri veren Bati diinyasi da (OECD) siyasal tavizleri
buna agik¢a eklemistir. Krizde, diizenli dig bor¢ 6deme ve dig sermaye
gereklerine uydurmak igin dayatilan politikalar, ekonomiyi saglam ta-
bana oturtmak, kalkinma/biiyiime siirecine hazirlamak amaciyla bag-
dagmamustir.

1. Krizlerin Biraktig1 Ekonomik Miras

Bati kapitalizminde krizlerin geride olumlu miras biraktig1 (Marksist
iktisatgilar disinda)® kabul edilir. Bir kere rekabet giicii diisiik firmalar
tasfiye edilmis, geride yiiksek rekabet giicii olanlar kalmstir; ikincisi

9  Marksist kuramda H&%@ﬁmﬂﬁ%ﬂa‘fﬁm&%nWF&I‘?’H&VW'M’ ¢okiisiinii hazirla-

yan 6gelerden biri olarak goriiliir.
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ayakta kalanlar, rekabet giiglerini yiikseltecek nitelikte 6nlemleri dev-
reye sokmuglardir; 6yle ki, firma birlesmeleri ya da zayiflarin ele gegi-
rilmesi yoluyla firma 6lgekleri giderek biiyiimiis, yeni pazarlar agilmus,
yeni teknolojiler maliyetleri diigiirmek, yeni mallar yaratmak ya da ye-
ni tekel-giicii kazanmak amaciyla yaratilmig ve uygulamaya sokulmus-
tur. Bu siirecin sonunda ekonominin rekabet giicii yiikselmis, pazarla-
r1 geniglemigtir; 6yle ki, yeni bir ivmeyle artik tekrar biiyiime siirecine
daha giiglii olarak tekrar baglayabilir. Bunlara, bagta ABD geligmis iil-
kelerin, krizleri atlatabilmek igin diinyay: kendi ihtiyaglarina uygun
diisen yeni kaliplara sokma ve bu yeni kaliplarin gevredeki olumsuz et-
kilerini gbzardi edebilme; bu yolda beyin yikama ve dayatma giigleri
eklenmelidir. Kiiresellesme bu baglamda en yakin 6rnektir. Savaslar
ise, ne 20. ylizyilda ne 21. yiizyilin baginda, krizlere ¢6ziim iiretme
araglari olarak diinya sahnesinden hi¢ inmemistir (son ornek, ABD ve
Ingiltere’nin Afganistan ve Irak savaslaridir).

Tirkiye’nin yasadigi krizlerin biraktigi ekonomik mirasi deger-
lendirmek (Tablo 3) i¢in kullanilan gostergeler, krizi izleyen S yillik sii-
rede (reel) bityiime hizi; krizi izleyen i y1l zarfinda ekonomide ortaya
cikan yapisal déniisiim (GSMH’de sinai katma deger payinda, ya da
ihracatta mamul mal payinda veya ihracatta teknoloji yogun mal pa-
yinda artig); gelir boliisiimiinde iyilesme (krizi izleyen 3 yilda tarimda
calisan goreli ya da mutlak niifusta azalma, kentsel sinai istahdamda
mutlak artis, reel icretlerde artig) ve ig/dis borg yiikiiniin azalmasidir
(bu gostergeler igin bkz. Ek 2).

Tablo 3’e gore geride en olumlu miras birakan 1929 krizidir,
biitiin gostergeleri en olumlu diizeydedir: Ekonomi hem izleyen 5 yil-
da en az ortalama % 5 hizla GSMH artig1 yasamig, hem GSMH’de s1-
nai katma deger pay: artmig, hem dig borglarin (Osmanli borglari)
GSMH’ye orani azalmis, hem de sinai istihdam artisi yasanmuistir.
1958 krizinin mirasi da bu kadar olmasa da iyidir. Dig borglar artsa da
hi¢ olmazsa kisa vadeli borglar kismen ortadan kalkmugtir; izleyen yil-
larda ekonomi hizla biiyiimiis, yapisal doniisiimler yasamus, gelir bo-

lisiimiinde de g@pedishipiyilesmenntonusips. Yapssadrgoniisim ve gelir
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boliisiimil iyilegsmesi, sirasiyla sinai katma deger payinin artmasi, sana-
yideki istihdamin artmasi ve reel iicretlerin ve tarim gelirinin artigiyla
ilgilidir.

1978 kriziyle birlikte krizlerin mirasinin giderek kotiilestigi go-
rilmektedir. Bir kere bunlardan sonra ya biiyiime hiz1 diigiik kalmak-
ta ya da hizli olsa da sadece birkag yila inhisar etmektedir. 1983-87
arasi ekonomi % $5’e yakin biiyiise de bu hiz ve siire tekrarlanmamis-
tir. Gozlenen olumlu yapisal doniisiim, 6zellikle 1982 sonrasinda ma-
mul mal ihracatinin ihracattaki payinin hizla yiikselmesiyle ilgilidir.
Ancak, 1980’li yillar, bu baglamda daha 6nceki yillarda kurulan ve
krizde atil kalan kapasiteleri devreye sokarak bu yapisal doniisiimii
yasayabildi, yoksa kendi diirtiileriyle ve yeni yatirimlarla sanayilesme-
ye bilyiik bir ivme vererek degil. Bu dénemde, Tiirkiye’nin birtakim
hizmetlerin (bagta turizm ve miiteahhitlik hizmetleri) ihracatini da ar-
tirmaya gegerek ihracatta bir diger yapisal doniigiim yarattig1 da belir-
tilmelidir. Yapisal doniigiimiin ekonomik maliyetiyse siirekli reel deva-
liiasyonlar, (yolsuzluk yaratan) biiyiik ihracat tegvikleri, reel ticretlerin
dissiiriilmesi olmugtur. 1980’li yillarda krizler olumlu miras agisindan
diisiik diizeydedir; nedeni gelir béliisiimiinde kotiilesme ve i¢/dis borg
yiikiine getirdikleri artigtir; en olumlu yanlari ihracattaki (mal-hizmet)
yapisal doniisiim gostergesindedir.

1990’li yillarin krizlerinde, oysa, o6zellikle 1994’ten sonra,
olumlu higbir miras yoktur. 1991 ve 1994 krizleri kendilerinden son-
ra sadece sirasiyla, 2 ve 3 yillik hizli bityiimeye yer birakmugtir. Ayrica,
bir miktar ihracat baglantili yapisal doéniigiim ile istihdam artig1 bag-
lantili boliigiim iyilesmesi de goriiliiyor. Ancak tabloda gosterilmeyen
cok sayida olumsuzlugun da negatif mirasa eklenmesi gerekir. 1994
krizi finansal darbogaza diisen sirketlerin (basta siit iiriinleri sanayiin-
de) hizla yabancilara satisiyla, TMSF’nin devreye girmesinin riziko al-
gilamasini bozmasiyla, kitlesel isten ¢ikarmalarla, yabanci bankalara
verilen taahhiitlerle ¢cok sayida olumsuzluga kapt agmistir. Yine de kriz

9-10 ayda atlatllgn%,t1zlgbq._n|<3t a?f)l!grsn \ﬁk%ﬂon}}r %l;iolr)guyumugur

1998-99 ve izleyen 2001 krizinin o umsuzluklanysa daha 6nce-
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TABLO 3
Krizlerin Ekonomik Mirasi

izleyen 5 yil Olumlu Yapisal Boliigiimde I¢ ve Dis Borg

Biiyiime Doniigiim Tyilesme Yiikii Azaligt
1929-31 XX XX ple’e XX
1958-61 XX XX plo'e X
1978-81 0 X 0 X
1988-89 X X 0 0
1991 X X X 0
1994 X X X X
1998-2001 0 X 0 0

Not: xx, X, 0 isaretlerinin anlami igin bkz. “Tablo Agiklamalar1” baglikli Ek-2.
Kaynak: DIE, DPT ve TCMB.

ki biitiin krizlerin otesinde kétii bir miras birakmistir. Her yili ayni bir
kriz kaynagi olan bu donemde ihracatta, daha yiiksek katma degerli
mallarin payindaki artigla ilgili olarak bir miktar yapisal déniisiim di-
sinda, her gosterge olumsuzdur. Ayrica, tabloda gosterilmeyen ¢ok sa-
yida olumsuzluk bunlara eklenmelidir; bunlar yiiksek vasifli isgiicii-
niin kitlesel igsizliginden, finans kesiminin ¢ok biiyiik yara almasina,
i¢/dig bor¢ oraninin GSMH’yi agar duruma gelmesine uzanmaktadir.
Mirasi ekonomik diizlemde en kot olan krizin 1998’de baslayan ve
2000’lerin baginda siiren kriz olduguna kusku yoktur.

En biiyiik olumlu ekonomik miras birakan 1929 ve 1958 krizle-
rinden Tablo 3’te asag1 dogru bakildiginda olumlu mirasin giderek azal-
dig1, en olumsuzun da 1998’de baglayip siiren kriz oldugu goriilebilir.

2. Krizlerin Siyasi Mirast

1929 krizi disindaki biitiin ekonomik krizlerin agir bir siyasi miras bi-
raktig: bir gergektir. 1929 krizinin olumlu siyasi mirasinin, ekonomi-
nin bagimsizlagmasi, ulus ve ulus-devletin olusmasi baglaminda oldu-
gu; halkin geligmesini ve ekonominin kalkinmasini saglayacak kurum-

sal altyapiy1 olustuedisgiuPBélikidmalsdir: https://rantey.org
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Soguk Savas yillarinda yasanan ve IMF ile DB yaninda OECD
fonlari ile de desteklenen 1958 ve 1978 krizlerini askeri darbe ve de-
mokrasinin askiya alinmasi, partilerin kapatilmasi izlemistir. Toplum
uzunca bir siire bu miidahalenin yarattig1 ciddi siyasi calkantilarla sar-
silmigtir.’® Calkantilarin en agir bigimde hissedildigi kurumlarin bagin-
da tiniversiteler gelir. Bunlara gengligin 1980’li yillarin askeri baski dii-
zeninde aldig: ciddi yaralar eklenmelidir. Baz1 gozlemciler, 1990’k yil-
lardaki siyasal istikrarsizigin kokeninde siyasi partilerin kapatilmasi-
nin yattigi kanisindadir. Bunlara gengligin aldig1 ciddi yaralar eklen-
melidir.

Ikinci olumsuz etki alan1 12 Eyliil 1980 darbesiyle birlikte sar-
silan demokrasinin temel taglari olan isci sendikalari olmustur;
DISK’in tasfiyesi, mallarina el konulmasi yoluyla sendikal hareketin
aldig1 agir yaralar bu baglamda hatirlanmalidir. Yine 12 Eyliil 1980
darbesiyle birlikte, Tiirkiye’nin ekonomi politikalarinin adim adim si-
yasal iktidarin iradesinden ¢ikip, IMF ve DB’nin tekeline girmesi ve
gok zaman kendi gikariyla bagdagmayan, bazen de mantik digi olan
ekonomi politikalarinin dayatilmasidir. 2000°li yillarin baginda artik
hitkiimet, halkin refahinin, gelismesinin aleyhine olabilecek uygulama-
lar1 dahi yiiriitmek durumundadir. Demokrasi ve siyaset neredeyse
“tali”legmigtir. Pek ¢ok alanda alinan kararlar “kurul”lar yoluyla si-
yaset digina itilmig bulunuyor. Demokrasi ve siyasal iktidar, borglar
cevirme, dis sermayeye istedigi tavizleri saglama, ABD ile AB’nin poli-
tik ve ekonomik taleplerini yerine getirme amaglarina doniik bigimde
isliyor. Yani krizler, sonugta, Tiirkiye’yi dis bagimlilig1 ¢ok yiiksek bir
konuma getirmig bulunuyor.

10 Gergi, bu krizlerde yagsanan dig borg konsolidasyonu ve alinan resmi kredilerle askeri darbeler
arasindaki iligki bugiine dek belgelenmis degildir. Ancak, Soguk Savas yillarinda SSCB’nin kiy-
sinda jandarmaliklal$@k@i%i T BRIy it NATENA 2 SR HRdREGi eylem yapabilecegini

diigiinmek zordur.
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EK 1
Tiirkiye’yi Etkileyen Olumsuz Diinya Olaylan:
1929-2003

1929-1933

Biiyiik Diinya Depresyonu siirecinde ¢oken tarim uriinleri fiyatlan ve sid-
detle aleyhe donen dis ticaret hadleri, daralan ihracat pazarlari ve dis kredi
olanaklari.

1954
Kore Savasi’nin bitmesiyle diinyada diismeye gegen hammadde ve tarim

triint fiyatlan, aleyhe donen dis ticaret hadlerinin 1958 krizini izleyen yillar-
da kotiileserek siirmesi.

1958

ABD’nin durgunluga girmesi, Avrupa Ekonomik Toplulugu paralarinin
konvertibiliteye gegmesi ve Roma Anlagmasi’nin yirirliige girmesinin yaratti-
g1 ticaret saptirici etki.

1968

Bretton Woods sisteminde ABD dolarinin altin degerinin, 1 ons altin esit
35 dolarda kalmayacaginin anlasilmasini izleyerek, dolar aleyhine spekiilas-
yonun giderek siddetlenmesi.

1971

Bretton Woods sisteminin ¢okmesi, ABD dolarinin altin pariteden ay-
rilip devalie olmasi, kagit para sistemine ve dalgali kurlara gegis; diinya-
da hammaddeler tizerinde hizli bir spekiilasyonun ve fiyat artislarinin bas-
lamasi.

1974
1. petrol krizinin patlamasiyla dis ticaret hadlerinin siddetle aleyhe dén-

mesi; Alman marki ve Isvigre frankinin dolara kargl htzla deger kazanmasi;
petrol ithalatgisi iilkelerde yayilan durgunluk ve artan enflasyon; diisen faiz-
lerle petro-dolar politikastnin uluslararasi finans pazarinda devreye sokulma-
si, fonlarin GOU’ye denetimsiz pazarlanmasi.

1978
“Petro-dolarlari dolagima dondiirme” politikasinin yarattigi asin’ kisa va-
deli bor¢lanmanin, Tiirkiye ile birlikte bir dizi gelismekte olan iilkeyi (GOU)

Ueretsiz PDF Kitap ATSivi = itpS/rantey.org



24 giris

(Arjantin, Zaire, Peru gibi) birlikte krize go6tlirmesi, uluslararasi bankalarin
GOUye kredileri kisarken, faizleri yiikseltmeleri.

1979-80
ikinci petrol krizinin patlamasi, iran-Irak Savas’’nin baslamasi iizerine pet-

rol fiyatlarinin tekrar reel sigramaya gegmesi; ABD’de para arzi kisilmasinin
diinya reel faiz hadlerini katlayarak artirmasi, tarim fiyatlarinin tekrar ¢okise
suriiklenmesi.

1982
Biiylik borglu Latin Amerika iilkelerinin bor¢ 6deyemez duruma diismesiy-
le diinyada “biiyiik borg krizi”nin patlamasi, reel faiz hadlerinin tekrar yiik-

selmesi.

1987

Kasim ayinda New York borsasinin ¢okmesi, izleyen yaygin banka iflasla-
riyla ABD ekonomisinin uzun sireli (1987-91) durgunluga girmesi, dolarin giig-
|U paralar karsisinda (DM, yen gibi) deger kaybi.

1990
Tokyo borsasinin ¢okmesi, Japonya’da finansal kirilganligin ortaya gikma-
si ve uzun siireli durgunluk/deflasyon siirecinin baglamasi.

1990-1991
Irak’a ambargo ve izleyen Korfez Savasi, bolgeden turist ve sermaye ka-
¢isl, petrol fiyati ve bolgeye kredilerin faizlerinde firlama.

1992 ve 1993 (Yaz Aylan)

Avrupa paralan aleyhine spekiilasyon sonucu Tiirkiye’ye rakip ilkeler pa-
ralarinin devalliasyonu; ABD’ye sermaye kagisi, ABD’de hizli, AB’de yavas bii-
ylime, dolarin degerlenmeye gegisi.

1994
Meksika’nin krize girmesi, Brezilya ve Arjantin’in onu izlemesi, bunlarin

paralarinin ve Cin parasi yuan’in devaliiasyonu, bu iilkeler ile GOU pazarla-
rindan sermaye kagisi, diinya GSYIH’de mutlak bir diisiis, yedi yil siiren GATT-
Uruguay turu goriismelerinin tamamlanmasi.

1997-1999
Uzakdogu ve Giineydogu Asya lilkelerinde yiiksek oranli devaliiasyonlar
ve kriz; bu iilkeler ve GOU’den sermaye kacisi; krizin basta bélgeye bilyiik

vatimer Japony 2 dinga L ST R YR IR R ! et cok
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mesi, lilke paralarinda biiyiik ¢apli devaliiasyonlar ile diinya pazarinin daral-
masi, Latin Amerika’da krizin yayilmasi.

1998

Asya krizinin Rusya’ya intikali, Rusya‘nin moratoryum ilani ve rublenin
devaliiasyonu, Rusya pazarinin daralmasi, bolgeden sermaye kagisi ve kredi
faizlerinin artisi.

2000
Diinya petrol fiyatlarinin hizla artmasi; ABD’de Nasdag’da hisse fiyatlarin-
da ¢okusitin baslamasi; ABD’de durgunluk isaretleri ve sermaye kagisi.

2001

Arjantin krizi ve Latin Amerika’ya yayilmasi; ABD’de 11 Eyliil teroriiyle bir-
likte “terdre karsi dnleyici savas” egilimlerinin ortaya cikisi ve Nasdaq’daki
¢okiistin diger hisselere yayilmasi; ABD’de biyiik boylu sirketlerin iflaslar ve
bilyiik capta yolsuzluklarin patlak vermesi; sermaye kagisini izleyerek ABD’de
durgunlugun yayilmasi, dolarin AB-12’nin ortak parasi olan EURO karsisinda
deger kaybinin baslamas.

2002

ABD’nin Ingiltere ile birlikte Afganistan’t bombalamasi ve isgal etmesi, is-
galin bolgedeki petrol yollarini kapsamasi; savasin, ABD’ye boyun egmeyi
reddeden Irak ve Iran’t da kapsama olasiliginin artmasi; Nasdaq basta,
ABD’de New York borsasinda ¢okis, sirket iflaslan ve sirket yolsuzluklarinin
siirmesi; EURO karsisinda ABD dolarinin deger yitirmesinin giren sermayenin
ABDyi terk etmesiyle siirmesi, Arjantin’deki ¢okiisii basta Uruguay ve diger
bolge ilkelerinin izlemesi, siyasal kansikliklarin Latin Amerika’da artisi;
ABD’nin Irak Savasi icin Tiirkiye’yi kullanma girisimleri.

2003

ABD’nin Ingiltere ile birlikte Irak Savasi’ni baslatmasi ve Mayis basinda
kazandigini ilani, Irak’in isgali, biitlin dinyada savasa karsi tepkiler siirerken,
bu baglamda AB iginde bir ¢atlak olmasi, isgal boyunca Irak’ta i¢ karisiklikla-
rin siirmesi, Kuzey lrak’ta yeni bir devlet olusumu, “yiikselen pazar” llkeleri-
ne hizli sermaye akisinin baslamasiyla (basta Turkiye ve Brezilya) ekonomide
gecici rahatlama yasanmasi.
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EK 2
Tablo Agiklamalan

TABLO 1°DEKi BASLIKLAR VE ISARETLER ILE ILGILI AGIKLAMA

Pazarlarda Ekonomik Durgunluk
Avrupa ve ABD’de GSMH artisi yilda % 1’in altindaysa (xx), % 1-2 arasin-
daysa (x), % 2’nin (istiindeyse o isareti.

DTH’de Aleyhe Doniis
% 10’dan fazlaysa (xx); % 5-10 arasindaysa (x), % s’in altindaysa o isareti.

Pazarlarda ve Rakip Mal Satanlarda Yerli Paralann Devaliiasyonu

Ihrag pazari olan veya bu pazara benzer mallari/hizmetleri satan iilke pa-
ralarinin % 20 veya daha yiiksek oranda devaliiasyonu (xx), % 10-20 arasi
(), % 10’un altinda o isareti.

Diinya veya Bilgesel ya da Tiirkiye icin Kredilerin

Reel Faizlerindeki Firlamalar

Reel faiz artist % 10’un Ustiindeyse (xx), % 6-10 arasindaysa (x), % 6’nin
altindaysa o isareti.

Kisa Vadeli Sermaye Kagisi veya Cekilisi
Ihracat gelirinin % 10’unu asan net ¢ikis (xx), % 5-10 arasinda (x), % 5’in
altinda ¢ikis o isareti.

TABLO 2’DEKI BASLIKLAR VE ISARETLERLE ILGILI AGIKLAMA

Uygunsuz Ekonomi Politikalan

Kriz 6ncesi yillarda dis ticaret ve/veya mali piyasalarda (kisisel degerlen-
dirmeme goére) donemin ekonomisinin tasiyamayacagi ¢apta ve nitelikte ser-
bestlesme yapilmasi (xx); mali piyasalari denetimli planli ekonomi o isareti.

CiB Agiklan
CiB aqig1 GSMH'nin % 4’iiniin iistiindeyse (xx), % 2-4 arasindaysa (x), %
2’nin altindaysa o isareti.

Ozel Kisa Vadeli Dis Borgclar
Kisa vadeli borglar kriz 6ncesi yildaki kisa vadeli birikimdir; bunlar top-
lam net uluslararasi rezervlerin % 75 ve daha fazlasina esitse (xx), % 50-75

arasiysa (x), % 59cnirsRl siaysRap is@ieti- hitps:/rantey.org
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Kamu i¢ ve Dis Borglan

Bu toplamin GSMH’ye orani % 50’nin altindaysa o, % 50-60 arasindaysa
(xx), % 60'In iistiindeyse (x); (% 60 orani AB’nin kamu borglar igin koydugu
sinirdir).

Makro-Ekonomik istikrarsizlik

(Bunun gostergesi olarak) yillik enflasyon orani % 20 ve daha fazlaysa
(xx), % 10-20 arasindaysa (x), % 10’un altindaysa o isareti almistir. Fiyat dii-
susleri kaale alinmamistir.

TABLO 3'TEKi BASLIKLAR VE RAKAMLARLA iLGILi ACIKLAMA

Hizli biiyime; krizi izleyen en az 5 yillik sirede ekonomi yilda ortalama
en az % 5 oraninda reel GSMH artisi yasadiysa (xx); eger % 5 artisi sadece
2-4 yit yagadiysa (x), 2’den az yil yasadiysa o veya GSMH artisi % 3-4'te kal-
diysa siireden bagimsiz olarak (x); % 3’lin altindaki biiyiime o isareti.

Yapisal Doniisiim

U¢ baglamda diisiiniilmiis, bunlarin herhangi birinin gerceklesmesi ayri
ayn ele alinmistir. Burada kistas GSMH’de sinai katma deger payinin veya ih-
racatta mamul mal payinin ya da tekrl.olo]i-yogun mallarin ihracat payinin kri-
zi izleyen 3 yﬁda stirekli artigidir. Eger bunlarin sadece birincisi varsa (xx),
eger hepsi varsa yine (xx), sadece ikinci veya sadece iigiinciisii varsa (x) isa-
reti. Eger bu ii¢ 6geden higbiri yoksa (o) isareti.

Gelir Béliisiimiinde iyilesme

Bunu ancak bazi gostergelere gore saptamak mumkiin olabilmistir. Bu
gostergelerden herhangi birindeki olumlu saydigimiz yonde degisme gelir bo-
ligimiinde iyilesme sayilmistir. Krizi izleyen 3 yilda tarimda c¢alisan goreli ya
da mutlak faal nifus payinda azalma; sinai istihdamda en az 20 bin kisilik
artis; reel iicretlerde en az % 5 artis. Eger bunlarin hepsi birarada gergekle-
siyorsa, bu (xx) eger bunlardan herhangi biri gergeklesiyorsa (x) isareti. Eger
herhangi biri gergeklesirken ayni zamanda atil isgiicii orani yiikseliyorsa ya
da higbiri gergeklesmiyorsa o isareti. -

i¢/Dis Borg Yiikii Azalist

Yine GSMH’ye oran olarak olgiilmustiir. Eger bu oran toplam olarak diisi-
yorsa (xx); eger bu oran diismese de kisa vadeli dis borglar mutlak olarak aza-
liyorsa (x), eger azalmak bir yana borglarin GSMH’ye orani artiyorsa o isareti.
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1929 diinya ekonomik krizini haber veren
25 Ocak 1929 tarihl bir Amerikan gazetesi.



44 ski diinyada ekonomik krizler”den kasdedilen, 1990 sonrasi

ETﬁrkiye’nin yasadig1 gelisme asamasinda artik krizde rolii ol-
mayan etkenlerin, bu dénem krizlerinde en 6nemli etkenlerden biri ol-
masidir; ayrica, krize karst alinan onlemlerin de, giiniimiiziin “kiiresel-
lesme” siirecinde uygulanabilirligini 6nemli 6lgiide sinirlamig olmasidir.
Eski diinyanin bag ayiric1 6zelligi, Tirkiye’nin tarimin egemenligindeki
ekonomik yapisi gerek GSMH’de gerek ihracat gelirindeki yiiksek pa-
yidir. Cok ilkel tarim teknolojisi sonucu digsal (egzojen) etkenlere bag-
li olarak, yillik siddetli tiretim ¢okiislerinin dogrudan ve dolayl yoldan
GSMH’yi ve ihracat gelirini geriletmesi; diger yandan ihracatta, tarim
tirtinleri egemenliginin, dig ticaret hadleri (DTH) ¢okiislerinde, yine ih-
racat gelirini ve ithalat kapasitesini kisitlayarak GSMH’yi ya da artis
hizin1 diigiirmesidir. Bu baglamda incelenen iki biiyiik krizden biri Bii-
yiikk Diinya Bunalimr’nda (1929) yasanan, ikincisiyse 1958’de patlayan
krizdir. Ancak bunlar incelenmeden 6nce, bu savi desteklemek i¢in, s6z
konusu donemde GSMH’de mutlak diisiislere yol agan tarim kesimi ve-
rim istikrarsizliginin ve DTH ¢okiislerinin GSMH degisimlerine etkile-
ri incelenecektir. Bu iki kriz aynmi zamanda, diinyadaki olumsuzluklari
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diglamada serbestlesme yerine ekonomide denetleme politikalarinin,
krizi yonetmede ve agmada etkenligini gosterir.

Ele alinan bu iki krizde, daha sonraki dénemlerde oldugu gibi,
en yakin tetikleyici etken yine kisa vadeli dig borg birikiminin 6deme
glicliigii yaratmasidir; bunun gerisindeyse, biiyiiyen cari iglemler bilan-
cosu (CIB) agiklar1 ya da déviz kontrol rejimindeki politika aletleriyle
giderek kisitlanan ithalatin yarattigi bunalim bulunmaktadir.

Incelenen her iki krizi izleyerek uygulamaya giren mali piyasa-
lar1 denetimli ekonomi ve iktisadi planlama ise, temel kriz kaynaklari
gibi, giiniimiiziin ideolojisinde eski diinyanin politika aleti sayilabilir.?
Ayrica, her iki kriz de, ekonomide 6nemli yapisal doniisiimlerle tanim-
lanmustir. S6z konusu ekonomi politikasi doniisiimleri (serbest piyasa
velveya arizi miidahale ekonomisinden “rasyonel” denetim bigimi
olan iktisadi planlamaya gecis) ve kriz siirecindeki ekonomide yapisal
doniistimler, yeni diinya diizeninde yaganan “finansal krizler”den ¢ok
farkli sonuglarin yaganmig oldugunu gosterir.

1 Bu degerlendirme, bu politika gereksizdir demek degildir; sadece, Tiirkiye’nin siyasi konumu
(AB, IME, DB, DTO baglantilar1) veri iken, uygulamanin s6z konusu olmadigdir.



BIiRINCi BOLUM

Tanm Kesiminin Etkiledigi
Ekonomik Krizler: 1923-1970

I. TARIMIN EKONOMIDE
ISTIKRARSIZLIK YARATMA NEDENLERI

umhuriyet’in kuruldugu 1923 yilindan 1970’li yillarin bagina ka-

dar gecen yaklagik yarim yiizyillik siirede, Tiirkiye, istikrarsiz ta-
rimsal iretimin egemen oldugu “tipik” bir azgelismis tilke yapisini
siirdiirdi. Bunun baglica gostergesi tarimin ulusal etkenlere bagl ve-
rim istikrarsizlig1 yaninda, GSMH ve ihracattaki goreli payinin yiik-
sekligiydi. 1960’1 yillarin bagina kadar, ilkel teknoloji 6tesine geceme-
mig tarimin GSMH’deki pay1 % 40’1n, ihracattaki payiysa % 80’in al-
tina inmemis, birincisi stk stk % 50’nin istiinde seyretmisti. Ancak
1970’li yillarin basindadir ki, birinci rakam % 30’un biraz altina, ikin-
ci rakam da % 70’ler civarina diigebilmisti. Béyle bir ekonomik yapi,
GSMH’deki tarim disi ekonomik faaliyetlerin biiyiik ol¢iide tarima
bagli kaldigina igaret eder; ticaret, ulagtirma ve mali kesimin GSMH’-
ye katkisi ya da sanayide girdilerin tarimdan tiiremesi bir yandan, bu
kesimlerdeki iiretime talebin 6nemli 6lgiide niifusun % 70-80’inin ¢a-
list1g1 tarimdan kaynaklanmasi diger yandan, ekonominin biiyiimesi
kadar istikrar1 ya da istikrarsizligini da tarimla iligkili kihyordu. Bu
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agidan, Cumbhuriyet’in kurulusunu izleyen yaklagik yarim yizyillik sii-
rede, ekonomide yasanan istikrarsizlik ve krizler bir veya diger bigim-
de tarimla baglantili oluyordu.

Ekonomideki istikrarsizligin bir kaynagi, “kuru tarim” teknigi
ile ¢ok ilkel kosullarda iiretilen tahillarin doga sartlarina gére yillik ve-
rim degismeleri ve/veya bitki ve hayvan hastaliklarinin, zararhlarinin
yarattigi siddetli iiriin degigmeleri oluyordu. Diger istikrarsizlik kayna-
g1ysa, diinyadaki talep daralmalarina bagh olarak, ihrag edilen tarim-
sal iriinlerin DTH’deki siddetli diisislerdi. Nitekim, Biiyiik Diinya
Bunalimr’'min (1929) Tiirkiye’ye yansimasi bu son etkenden kaynak-
lanmug; araya, kétii iiriin yillariyla birlikte Osmanli (Diiyun-u Umumi-
ye) borglarinin 6denmesine gegis gibi 6nemli bir diger etken karigmis-
t1. Sonuncu harig, ayni etkenlerin, 1958 krizine giden siirecte, yine
farkh 6gelerin katilimiyla, bagat rol oynadig: goriiliiyordu.

Opysa ig liretim yapisi gesitlenmis sanayi ekonomilerinde, tekno-
loji ilerlerken tarimin ekonomideki agirligi azaldig1 olgtde, tarimdaki
verim ve iiretim degigmelerinin biitiin ekonomiyi etkilemesi s6z konu-
su olmadig gibi, tarim iiriinleri DTH’deki degigsmeler igin de ayni du-
rum gegerlidir. Buna kargilik giiniimiizde dahi, Afrika ile Orta Ameri-
ka’daki fakir iilkelerde hala s6z konusu etkiler gecerligini koruyor; ih-
racat milli gelirin yiiksek bir orani oldugu gibi, ihracat geliri de muz,
kahve, kakao gibi birkag tarim iiriiniine baghdir; bu iki kosul birara-
da bu iilkeleri, s6z konusu iriinlerin DTH’ye, gerek ihracat gelirleri
gerek milli gelirleri acisindan ¢ok bagl hale getirmektedir.

Gergekte Tiirkiye 1923-1970 doneminde dahi tipik bir “ihracat
ekonomisi” degildir; ihracatin GSMH’deki pay1 1930 sonrasi yillarda
% 10’a dahi varmamugtir. Ancak ihracatta bes adet tarim iiriiniiniin
(tiitiin, pamuk, findik, kuru tiziim-kuru incir) ihracat gelirinin dortte
tigiinden fazla bir kismini saglamasi, bu agidan 6nem tagiyor. Diinya-
daki konjonktiirel talep degismeleri yaninda, bu iiriinlerin arzindaki
elastiklik digiikligiinden otirii DTH degismelerinden ekonominin
siddetle etkilendigi goriiliir.
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II. TARIMA BAGLI VERIM ISTIKRARSIZLIGININ ETKILERI

1. Gostergeler

i) Grafik I'de 1923-1960 doneminde tarim katma degeri ile birlikte
GSYIH degerlerinin nasil birlikte hareket ettigi zincirleme endeksler
kullanilarak gosterilmistir. Biitiin diger degigkenlerin tarimla birlikte
ayni yonde ve neredeyse ayni oranda hareket ettigi, tarim tiretimindeki
gerilemeleri (ya da artiglari) diger kesimlerin aynen izledigi cok belirgin-
dir. Oysa 1970 sonrasi yillarda, tarimdaki verim degismelerine bagh
tiretim degismelerinin etkisi giderek 6nemsizlegmistir. Bunun bir nede-
ni teknoloji ilerledikge bitki-hayvan zararllari ve hava sartlarindan
kaynaklanan tarimdaki verim degismelerinin hafiflemesi, tarimsal iire-
tim ve GSMH iizerindeki digsal (egzojen) degiskenlerin etkilerinin gide-
rek azalmasidir; ikinci nedeniyse, ekonomi sanayilestikge ve i¢ yapist
cesitlendikge, tarimin GSMH’deki payinin giderek azalmasi ve tarim-
dist kesimlerde yaratilan katma degerin tarimdan giderek bagimsizlag-
masidir. Nitekim, 1980’li yillara gelindiginde tarimin payt GSMH’de %
25’in, 2000°1i yillara gelindiginde % 15’in altina inmistir.

GRAFIK 1
GSYH ve Tarim Sektorii Katma Degeri Zincirleme Endeksleri
(1968 Faktér Fiyatlariyla) / (1923-1959)*
Zincirleme
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GRAFIK 11
Dort Temel Kesimin Katma Degeri Zincirleme Endeksleri
(1962-1974)

Zincirleme
endeksi

115
114

1962 64 66 68 70 72
Tartm
______ Ticaret

Ulastirma
[malat sanayii

Yhllar

Grafik 1I'de 1962-1974 donemi igin tarim, ticaret, ulagtirma ve
imalat sanayii zincirleme endeksleri goriilebilir. Grafik agik¢a 1960°h1
yillarin ortasindan itibaren, tarimsal tiretimden diger kesimlerdeki de-
gismelerin bagimsizlastigini ortaya koymaktadir.

Buna gore 1923-1959 doénemine oranla, 1962-1974 doneminde
ekonominin tarim disi kesimleri, tarimdaki istikrarsizliktan giderek
daha az etkilenir olmustur.
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2. Iktisat Kuraminda Tarimda Yillik Verim Degismeleri ve Krizler

I yapisi gesitlenmemis bir geri kalmus iilkede, tarimsal iiretim ve nihai
titketimde 6nemli yer kapsayan bir iiriin (veya iiriin grubunun) yillik
verim degismeleri, yalmz tarimsal gelir degil, biitiin ekonomide faali-
yet hacmini etkileyebilecegi konjonktiir dalgalar1 kuraminda yer al-
mugtir. Buna gore, 6zellikle kurak bolgelerdeki geri kalmug iilkelerde,
tiriinlerin biiyiime dénemindeki yagis miktarinin devresel degisme gos-
termesi, adeta konjonktiir dalgalarina benzeyen milli gelir ve istihdam
seviyesi degismelerine yol acabilir. Gergekten, ele aldigimiz donemde
Tirkiye, Hindistan, Orta ve Yakindogu ile diger kurak bolge iilkele-
rinde, S. Jevons ve H. D. Moore tarafindan (19. yiizy1l) ileri siiriilen
konjonktiir teorisini dogrular nitelikte, milli gelir ve istihdam seviyesi
degismeleri gozlenmistir.

Jevons, giines lekeleri ile yagmur miktari arasindaki iligkiden
hareket ederek, ekonomide faaliyet hacmindeki degismeleri, onu izle-
yen Moore, yagmur devreleri ile faaliyet hacmi degigsmeleri iligkisini
incelemistir. Giines lekeleri ile yagmur devreleri arasindaki meteorolo-
jik iligki bir tarafa birakilirsa, her ikisinin kuramlar1 geri kalmig kurak
bolgelerde dogrulanmaktadir. Jevons, Ingiliz kolonilerindeki kurakl-
gin gelir diisiisiine ve aghga sebep oldugunu, bunun da Ingiltere’den
yapilan dokuma ithalatini azalttigin1 s6ylemekteydi. Moore’un biraz
daha iglenmis teorisi tarimsal hammaddelerin kuraklik dolayisiyla fi-
yatlar1 yiikseldiginde (talep elastikligi diisiikligiinden 6tiirii) sanayide
girdi maliyetini artirarak katma degeri azalttiginy; gida fiyatlari arttig
icin reel is¢i licretleri de diigmeyince, sonugta sinai kéarlarin distiigi-
nii; dolayisiyla yatirimlarin azaldigini belirtmekteydi. Ayni durum gi-
da maddelerinde s6z konusuydu; bunlarin goreli fiyatindaki artig no-
minal iicretleri artirirken (talep elastikligi diigiik oldugu icin), gida gi-
deri nominal icretleri artirirken, harcamalarin daha biiyiik kismini
massettiginde, sanayi mamullerine talep azaliyordu. Yani, tarimin
dogrudan etkileri yaninda, sanayi mamulleri talebi ve sanayide karlar
tizerinde dolayl etkileri ortaya ¢ikmaktaydi. Bu da ekonominin biitii-
niinde devresel inig ve ¢ikiglara yol agiyordu.
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Kisacasi iktisat kurami gegmis diinyada Ingiltere’nin konjonk-
tiirel inig-¢ikiglarina, Hindistan’daki tarimsal iiretim inig-gikiglarinda
aciklama aramaktan geri kalmamugti. 1929 ve 1958 krizleri baglamin-
da, izleyen boliimlerde vurgulanansa, yukaridaki yaklagimdan biraz
farklidir; giinki konjonktiirel inis-¢ikiglari devresel kuraklik-bolluk gi-
bi bir temele oturtmak savi yoktur. Vurgulanan ve grafiklerde gozle-
nen, milli gelir inig-¢ikiglarinin tarim iretimiyle, kuramlarin vurgula-
dig1 etkiler yoluyla diger sektorlere intikalidir; ekonominin zaten inige
gectigi bir ortamda yasanan bir kétii iiriin yilinda, ayrica, ortami da-
ha da kotiilestiren etkiler yarattigidir. Bunun temelde, ihracati diigiiriip
ithalat geregini artirmakla ortaya ¢iktigini, bu dénemde yaganan soz
konusu iki krizde gozlenen sonuglar agikca gostermektedir.

III. DIS TICARET HADLERINDE?
ALEYHE DONUS VE KRiZLER
i) Eski Diinya’da Tirkiye’nin yasadigs iki biyiik krizde, 6zellikle 1929
Biiyiik Diinya Bunalimr’na kosut olan krizde, diinya tarim fiyatlarinin
siddetle geriledigi, 1930’larin ortasina dogru DTH’nin yarilandig1 gorii-
liir. Bityiik Bunalim’in Tiirkiye’ye yansimast, ihracat gelirinin % 80’den
fazlasini tarim tiriinlerinin olusturdugu bu donemde, diinya tarim fiyat-
lar1 gokerken DTH’nin de siddetle aleyhe donmesiyle ortaya ¢ikmigtir.
Thracatin o dénemde hemen tiimiiniin Batr’ya yonelik olmasi,
bu merkezlerdeki konjonktiirel siddetli talep diisiiglerine Tiirkiye eko-
nomisini ¢ok duyarli kilmaktaydi. Dis talep siddetle gerilerken, ihrag
tiriinleri arzinin hem mal hem pazar temelinde diisiik arz elastikligi, ta-
lepteki diisiiglerin ihra¢ mallari igin siddetli fiyat diisiiglerine doniigme
nedeni oluyordu. Oysa hemen tiimii ithal edilen sanayi mamulleri fi-
yatlari, genelde arz elastikliginin yiiksekligi ve/veya eksik rekabet pi-
yasa sekillerinden otiirii, sinirh fiyat diigiiglerine tanik olur. Tarim ve
sanayi fiyatlarinin ¢izdigi bu farkh seyir, DTH’yi tarim iriinleri aley-

1 DTH s6yletanimlanir: (Fx ihrag, Fm ithal mallari fiyatlar: endeksini, O ve 1zaman dénemini gés-
terirse) Fx1/Fm1: Fxo/Fmo. Buna net DTH denir. DTH gelir ve verim esasina gére de hesaplana-
bilse de, en yaygin kullanimu fiyatlar iizerinden hesaplanan, metinde kullandigimiz bigimidir.
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hine dondiiriir. Grafik III ve Grafik IV’den sirasiyla, 1929 ve 1958
krizlerinde DTH’nin aleyhe gidisi ve GSYIH zincirleme endeksinin bu-
nun paralelindeki seyri izlenebilir.

1929 krizinde DTH’deki aleyhe gidisin ¢ok siddetli oldugu, %
50%i agtig1 ve endeksin diigiik kaldig: siirenin neredeyse 1930’lu yilla-
rin yaridan fazlasini kapsadigi Grafik III’de goriilebilir. Buna kargilik
1958 krizinde, en siddetli gerileme dortte biri bulmadigi gibi, bu da sa-
dece bir y1l siirmiis, 1959-1962 arasinda sadece dort yil siireyle, % 20
civarinda seyretmistir (Grafik IV). Nitekim her iki dénem i¢in DTH ile
GSYIH zincirleme endeksi arasinda gériilen seyir trendi farklhidir:
DTH ile GSYIH endeksi arasindaki kosut seyir 1924-1930 arasinda-
dir; bundan sonra aradaki bag kopmustur. 1958 krizindeyse, bu kopus
krizi izleyen donemdedir, DTH kétiilesirken GSYIH diisiik oranda ol-
sa da bitylimeyi siirdiirebilmigtir. Bu tarihler, ekonomi politikalarinin
dis etkilerden ekonomiyi soyutlayan etki sekilleriyle baglantilidir.
1930’lu yillar ekonominin disa kapanarak kendisini soyutlayabildigi;
1958 sonrasiysa, IMF anlagmasini izleyerek ekonomiye giren dig kre-
dilerin, ithalati ihracat gelirinden soyutlamis olmasiyla ilgilidir.

DTH’nin aleyhe donmesi, iilkenin dig diinyaya fiyatlar yoluyla
gelir transfer etmesi, iiretim diizeyi ayni kalsa da, bundan sagladig cari
fiyatlarla gelirin diigmesi, fakirlesmenin ortaya ¢ikmasi demektir. 1929
Bunalimr’nin getirdigi bu fakirlestirici etkiye karst Tiirkiye’nin planh
ekonomi yoluyla ekonomiyi diga kapama 6nlemi, dolayisiyla, “rasyo-
nel” bir davranigtir. Nitekim, bu dénem biitiin iilkeler ayni yoldan eko-
nomilerini korumaya almis bulunuyordu.2 DTH aleyhe dénerken, 1958
krizini izleyerek de Tiirkiye’nin planlamayi yeni anayasasina igerdigi ve
1962’de planl ekonomiye gectigi goriiliir; ancak burada kredi verenle-
rin amaci farklidir, kredi talebini ve bunun kullanimini izlemektir.

ii) DTH aleyhe doniiyorsa, goreli fiyatlar1 gerileyen iiretim kesi-
mi (bu krizlerde tarim kesimi galiganlari) igeride gelir boliigiimiiniin ken-

2 Buna kargilik 1978 krizi sonrasinda, DTH aleyhe seyrederken ve tarim fiyatlari gokerken, iilke,
OECD ve IMF/DB dayatmasiyla “thracata déniik biiyiime”, “ekonomiyi serbestlestirme” bas-
kisina sokulmugtu (bkz. Yedinci Béliim).
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GRAFIX I
Tiirkiye’nin Dig Ticaret Hadleri (1924=100) ve
GSYIH Zincirleme Endeksi* (1968 Fiyatlariyla)
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GRAFIK IV
Tiirkiye’nin Dig Ticaret Hadleri (1953=100) ve
GSYIH Zincirleme Endeksi* (1968 Fiyatlariyla)
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di aleyhlerine dondiigiine tanik olur. Nitekim 1929 krizi siirerken koy-
lerde ve 6zellikle ihrag iiriinii lireten kesimlerde siddetli yoksullagma ya-
sanmustir. Ayrica, ayni siireg ithalat kapasitesini (ihracat gelirinin endek-
si/ithalat fiyat1 endeksi) de daraltir; bu da, biitiin yatirrm mallarini s6z
konusu dénemde ithal eden (Tirkiye gibi) azgeligmis bir tilkede, sabit
yatirimlari sinirlayan bir 6gedir; 1930’larda dis yardim almak bir yana,
Osmanli borglarini 6deme yiikiimliiligii oldugu igin, iilke, bu krizin ¢ok
yonden olumsuz etkilerini yagadi. Buna kargihik, 1958 krizini izleyerek,
IMF ile anlaginca, Tiirkiye hem resmi dis yardim hem genigleyen 6zel
krediler yoluyla sabit yatirimlari artirip krizi daha kolay atlatabildi.

iii) Tirkiye’nin sergiledigi s6z konusu donemdeki sartlarda ta-
rimda iiretim digiigleri ve DTH’deki aleyhe degismelerden kaynakla-
nan en 6nemli dolayl etkiler, CIB yoluyla olmaktayds; her iki durum-
da da varolan denge bozuluyor ya da agik biiyiiyordu. Nedeni, ihracat
gelirinin gerilemesiydi. Eger bu iki etken birlikte ortaya ¢ikiyorsa, 6r-
negin 1932 ya da 1954°te oldugu gibi, ihracat gelirinde gerileme ve
CIB agiginda biiyiime egilimi o kadar fazla énemli olabiliyordu. CiB
agiginda bityiime, gergekte, eski diinyadaki krizler kadar yeni diinya-
daki krizlerde de tetikleyiciler arasinda yer alan 6nemli bir 6gedir;
ciinkii, biiyiiyen agiklarin kisa vadeli borglarla kargilanmasinin getir-
digi birikim, sonunda kredilerin kesilmesini ve siddetli bir devaliiasyo-
nu getirir; devalilasyonsa, DTH aleyhe donerken 1958 krizinde oldu-
gu gibi ihracat artisina yol agmayabilir; dig kredi de alinamiyorsa, ige-
ride herkesin ¢ok diisiik bir tiiketim diizeyinde yasamayi, 1929 krizini
izleyen yillarda oldugu gibi, benimsemesi kaginilmaz olur.

IV. DIGER FARKLAR VE OZELLIKLER

i) Tarimdan etkilenen krizlerin, faal niifusun % 80’inin tarimda ¢aligtig1
o donemin Tiirkiye ekonomisinde, bityiik ¢apli kentsel agik igsizlige yol
acmak gibi bir etki yaratmadig: belirtilmelidir. Bunun nedeni, karlilik
diisiislerine duyarl 6zel kesimin, 1960’11 yillarin ortalarina kadar gerek
sabit yatirimlarda gerek iiretimde goreli paymnin kiigiikligidiir. Ayrica
kayith ve 6rgiitli bir ig¢i sinifinin kentlerde heniiz ortaya ¢ikmamis ol-
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masl, varolan 6zel firmalarin da ¢apinin kiigiik olmasi dolayisiyla isci sa-
yisinin azhigy, bu baglamda kayitlara gegen biiyiik ¢apli bir igsizlik soru-
nunun dikkat ¢ekmesini de engellemistir. Diger yandan, orgiitlii biiyiik
firmalarin devlet kesiminde bulunmasi buna kars1 bir direng saglamustir.
KiT’lerin iiretiminin, krizlerde goreli simirli daralmasi, kamu yatirimla-
rininsa, ancak devlet biitgesinde krizlere baglh gelir diigtiglerinin yatirim
kaynaklarini azalttig: olgiide etkilenmesi, sanayi ve hizmet kesimlerinde-
ki katmadeger diigiiglerine ragmen, 2000’li yillarda gozlenen sayisi mil-
yonlar1 asan kentsel, carpici bir igsizlik olayini ortaya ¢tkarmamustir.

Tarimda yaygin aile igletmeleriyse, ortaya ¢ikan igsizligi aile is-
gliciiniin “az ¢aligmas1” bigiminde kendi icinde massetmigtir; gizli is-
sizlik artsa da, bu, gizli kalmigtir. 1960’11 yillara kadar biyiik ¢apta
koéyden gog olayi ortaya ¢ikmadig, kent niifusu toplamin % 20-25°
kadar kaldig: i¢in, igsiz kalanlar da en azindan goze carpar, kayda ge-
ger olamamugtir.

ii) Diger 6nemli fark mali piyasalarin isleyisiyle ilgilidir. Dene-
timli ekonomilerde mali piyasalar, dar anlamda, mevcut degildir. D6-
viz kuru ve faiz haddi resmi yollardan saptanir. Bu nedenle kriz patlar-
ken piyasada doviz fiyatinin ve faiz hadlerinin firlamasi ya da borsada
hisse fiyatlarinin ¢6kmesi gibi sonuglar goriilmez. Ancak kriz patla-
mazdan 6nceki donemde darliklar paralel piyasalar yaratir: Déviz dar-
l1g1 (sabit kur rejimi dolayisiyla) paralel piyasada doviz fiyatlarini fir-
latir; kredi darligi olduysa, bu da paralel bir tefeci piyasasiyla at bast
gider; zaten borsa kurumu da yoktur. Bu goriiniimiin 1958 krizi 6nce-
si donemi tanimladigy agiktir; ancak 1929 krizi 6ncesi Tiirkiye’de ma-
li piyasalar serbest, TL ise (sterline bagli) serbest dalgali kambiyo reji-
minde oldugu igin, bu tablo s6z konusu krizi tanimlamaz. Denetimli
mali piyasalarda yasanan krizler, bu nedenle, serbest mali piyasalar-
dan farklidir; ani doviz fiyati ve faiz haddi yiikselisleri, borsa ¢okiigle-
ri bu dénem krizlerini tanimlayan 6geler degildir.

Kisacasi, eski diinyanin krizleri hem krize gotiiren etkenler, hem
de krizi izleyen tablo itibariyle 1990 sonrast yillarin krizlerinden
onemli farkhliklar gosterirler.



1929 Krizi ve Biiyiik Diinya Bunalimi’nda
Tiirkiye’de Kriz, Bunalim ve
Planli Yapisal Doniisiim

I. 1920°’LERDEKI DUNYA OLAYLARININ

TURKIYE'YE YANSIMASI

i) Biyiitk Diinya Bunalimr’nin kapitalizmin tarihinde yasadig1 en bii-
yitk bunalim oldugu; bunalimin, 1929’da New York borsasinda ¢okii-
siin patlattigs krizi izledigi herkes tarafindan kabul edilir. Birinci Diin-
ya Savagi bittiginde, ABD artik diinya ekonomisinde goreli etkenlik
kazandig: i¢in, bunalimin, zaten ortamin hazir oldugu savas sonrasi
Avrupa’y1 ve hammadde-tarim iiriinii ihracatgis: geri kalmig iilkeleri
etkisi altina aldigy, yine iktisatgilarca kabul edilir. 1930’larin bunalim
yillari, ayn1 zamanda, basta Avrupa, fasist-otoriter rejimlerin her yer-
de yayildigi, bir yandan da Avrupa’daki siddetli daralma ile kosut, ye-
niden savag hazirliklarinin hizla ilerledigi bir donem olmustur.

Iktisat gevrelerinde genel kabul bulan bir diger konu, Birinci
Diinya Savasr’ni izleyerek diinya pazarlarinda hammadde-tarim iiriinle-
ri fiyatlarindaki diigiisiin, ihracatgi iilkelerin gelirlerini diigiirdiigii; gelig-
mig diinya kesimindeyse diger bir olgunun talep daralmasina yol agtigi-
dir. Bu ikincinin nedeni, savas i¢inde yasanan hizli enflasyonlarin, savasg
Oncesi gegerli olan “altin para sistemi” gergevesindeki para kurlarini de-
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gistirmis olmasi; savag Oncesi yaganan istikrara ve zenginlige doniis icin
tekrar “altin para” standardina gegilmesi gerektigine inanilmasidir. Bu
ise “sik1 para” politikasinin uygulanmasini gerektiriyordu. Yani, politi-
ka yiiksek faiz ve daralan talep oluyordu. Boylece, denizagiri hammad-
de iireticileri gibi Avrupa da talep daralmasi ortamu iiretiyordu.

ABD, savagin iginde biiyiik altin stoku biriktirmis, ¢cok zengin-
lesmigti; ancak dis diinyadaki daralma egilimi onu da etkiliyordu.
ABD sermayesi dis talep daralirken igeride kar saglamak igin, 1920’le-
rin ortasindan itibaren hizli bir spekiilasyona gegti; banka kredisine
dayanarak 6nce toprak (basta Florida) alimlarina yoneldi. Bir-iki yil-
da, toprak fiyatlarinda ¢okiisle birlikte bunun sonu geldi. Bu kez spe-
kiilasyon, yine banka kredilerini kullanarak, New York hisse senedi
borsasina yoneldi; hisse fiyatlari gergeklerle baglantisinin koptugu
noktalara yiikselmeye bagladi. Federal Rezerv Bankasi bunu durdur-
mak igin faizlerini yikseltmeye gecti; 1929 yaz aylarinda faizler %
7’den % 15’e kadar ¢ikmugti. Ekim 21’e gelindiginde, yiiksek faizlerin
etkisiyle baglayan durgunlugun yol a¢tig1 giiven bunalimu etkisini gos-
terdi; doruklardaki fiyatlara ulagan hisse senetlerinde baglayansatislar,
borsanin ¢okiigiinii, onu izleyerek de bankalarin ¢okiigiinii getirdi.
Borsa ile birlikte spekiilatif alimlar1 fonlayan bankalarin ¢okiisti krizi
patlatirken, iste, zaten savas sonrasi donemi diinyasinin hazir olan or-
taminda, krizi izleyen derin bir bunalima, kendisiyle birlikte biitiin
diinyayi da siiriikledi.

ABD, Ikinci Diinya Savasi baglayincaya kadar bunalimdan ¢ika-
madi; ancak 1933’e gelindiginde, diger yerlerde bunalimin dip noktasi
agtlmigti. Ne var ki, bu arada diinya sermaye pazarlari ¢6kmiis, her iil-
ke kendi pazarini korumak igin siddetli koruma énlemleri almaya, ma-
li piyasalarini denetlemeye baglamigti. Kapitalizmin sonu geldigi kusku-
suyaygindi. Devletin piyasalari siki denetime almasi, sosyal devleti olus-
turan kurumlarin tiiremesi, “karma ekonomi”nin giindeme gelmesi,
pek ¢ok iilkede igsizligin % 25°1 agtig1 bu yeni ortamun iiriini oldu.

it) Bu tablodan Tiirkiye’ye yansiyan ve yasadigi ekonomik so-
runlari siddetlendiren baglica etkiler sunlardi: Diinyada 1920’lerin or-
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tasinda belirginlik kazanan hammadde-tarim iriinleri fiyatlarindaki
disiisler giderek siddetleniyor, dis ticaret hadlerini (DTH) hizla aleyhe
dondiiriiyordu. Daralan dig talep ihracat gelirini artirabilme olanakla-
rini, bir de gerileyen DTH eklendiginde, iyice sinirliyordu. Bunlara,
pariteleri degisen paralar ve diinya pazarlarinda yiikselen faiz hadleri
ekleniyordu.

1920’li yillarda Tiirk Lirasi (TL) sterline bagl serbest dalgala-
nan bir sistemdeydi. Bir merkez bankasi heniiz bulunmadig; igin, eko-
nominin bilyiimesine kogut emisyonu dahi genigletemiyordu; dolay:-
siyla, yerlesik yabanci bankalarin getirdigi kisa vadeli kredilerle eko-
nomisini genigletmek durumundaydi. Serbest dalgali d6viz kuru gibi,
kredi faizleri de serbest dalgaliyds; faiz haddini diizenlemek iginse dev-
let senyoraj hakkini kullanip para basma olanagindan yoksundu. Ya-
ni ekonomi bu yillarda, disaridan yansiyan etkilere, mali piyasalarin
serbestliginden ve devletge yonetilememesinden 6tiirii, tamamen agik
bir konumdaydi. 1929’a kadar, Lozan Antlagmasi kararlar1 gergeve-
sinde glimriik vergisi koyma olanagi dahi yoktu. Bu ortamda hiikiimet
ekonomiyi geligtirmek ve ulusallagtirmak igin yola gikarken, daralan
diinya kosullarinda bir de Osmanli (Diiyun-u Umumiye) borglarini
6demek baskisi altindaydi. Ancak Lozan Antlagmasi bunlarla baglan-
tili bir ¢6ziim iiretmemis, ¢bziim ilerideki bir tarihe kalmigti. 1911-
1922 yillar1 arasinda on bir yil siirekli savas yasayan (italyan Savasg,
iki Balkan Savagi, Birinci Diinya Savasi, Kurtulug Savasi) tilkenin eko-
nomisi ve halki perisan haldeydi. Diinya ekonomisinden yansiyan
olumsuz etkiler, igte, bu yerel olumsuzluklara ekleniyordu.

Cumhuriyet’in kurulusunu hemen izleyerek baslayan sikintilar-
dan hiikiimet hi¢ yilmadi. Diinyadan yayilan bunalima kars: yeniden
yapilanma girisimleri, Osmanli ekonomi politikasi mirasinin tasfiye-
siyle ortiistii; fakat, ayn1 zamanda, disaridaki bunalim bu mirasin tas-
fiyesini de kaginilmazlagtirdi. Tarimin bu dénemde (hava sartlar: gibi)
digsal-egzojen etkenlere bagl olarak yagadigi biiyiik iiretim diisiigleri-
nin etkisi, bunlara eklendi. Tarim DTH?’i siddetle aleyhe dénerken ige-
ride aym fiyat trendi, deflasyon siirecinin en biiyiik yiikiinii o0 donem-
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de niifusun yaklagik % 80’ini olusturan kéy kesimine tagidi. Buna, ge-
rek vergi-maliye, gerek altyapi-sanayilesme, gerek dig ticaret-kambiyo
politikalarinin, fakat basta fiyat sisteminin kendiliginden isleyisinin,
koyden gelir transferiyle kapital birikiminin kaynaklarini yaratmada-
ki etkenligi eklendi. DTH’deki aleyhe déniis ise, Tiirkiye’den dis diin-
yaya reel gelir transferi iglevini yerine getiriyordu. Ekonominin dig
diinyaya agik iiretim kesimleri (yabanci bankalar, ticaret, madencilik
ve tarim) ve piyasa kosullarina en bagl iiretim bolgeleri, Bat1 Anado-
lu bagta, bu siireci yogun bicimde yasadi. Bunalimin en derin oldugu
donem 1930-1932’yi kapsayan ii¢ yil oldu.

Kapital birikimi siirecini hizlandirmak, dis borglari 6demek, ya-
banci yatirimlari millilestirmek, altyap: yatirimlar1 yapmak, 6zellikle
ekonominin 6z kaynaklariyla bunu bagsarmak, her dénemde, her top-
lumda giigliikler tasir. Bu dénemin biiyiik basarisi, bu deflasyon-buna-
lim siireciyle birlikte Osmanl mirasi ekonomi kurumlarini tasfiye
ederken, kapital birikimini siiratlendirmesinde ve sanayilesmeyi bagla-
tabilmesindedir. Ne var ki, bir yiitksek diinya konjonktiirii déneminde
daha kolay taginabilecek olan bu yiik, dig bunalimin etkisiyle ¢ok agir-
lagmus; sik sik yasanan (1927, 1932, 1935) kétii diriin yillar1 bu yiki
daha agirlagtirmigti.

II. CUMHURIYET’IN OSMANLI IMPARATORLUGU’NDAN
DEVRALDIGI EKONOMI MIRASI: 1923-1927

1. Para-Kambiyo Sisteminin Yaratti§1 Hassas Denge

Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanlh Imparatorlugu’ndan 161 milyon TL
kagit (kargiliksiz) para devraldi.? 1925°teki degistirme iglemiyle 8 mil-
yon TLnin imha edilmesi {izerine, bunun miktar1 153 milyon TLye
diigmiistii. Gelisen yerli bankalar ve varhgini siirdiiren yabanci banka-
lar tarafindan yaratilan kredilerle birlikte (Tablo II) ekonomi, cari fi-

1 Bu kagit paranin kargihig1 Avusturya ve Aliman bankalarindaki altinlar ve Aliman hazine bono-
lariyds. Birinci Diinya Savas icinde, kdgit para bunlar kargihiginda gikarilmisti. Yenilgi iizerine
savag tazininati olarak bunlara el konunca, para kargiliksiz kalimusti (Alanay, 1937, s.13).
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TABLO I
Sabit Fiyatlarla GSMH Yillik Artig Hiz1 (%) ve Yatirimin, Devlet Gelirlerinin,
ithal Makine + Demir-Celigin GSMH’ye Orani (%)
(1924-1938)

GSMH’ye Oran (%)

GSMH Biiyiime Hiz1 (%)  Gayrisafi Devlet Makine + Demir-Celigin

Yillar (1948 Faktor Fiyatlariyla)  Yatirim Geliri ithal Gideri
1924 14.8 8.2 8.7 1.6
1925 12.9 8.5 8.6 1.8
1926 18.2 8.0 11.5 2.0
1927 -12.8 10.9 11.1 1.9
1928 11.0 10.7 11.7 2.0
1929 21.6 10.2 11.6 2.3
1930 22 11.8 14.2 2.0
1931 8.7 8.4 14.5 2.1
1932 -10.7 9.0 16.8 1.4
1933 15.8 9.6 17.0 1.3
1934 6.0 11.8 19.5 2.0
1935 -3.0 10.1 18.8 1.8
1936 23.2 9.1 18.7 1.7
1937 1.5 9.5 18.9 2.0
1938 9.5 11.4 18.6 2.9

Kaynak: GSMH verileri igin DIE, Istatistik G&stergeleri: 1923-1991; yatirim oranu igin, T. Bulutay,
“Tirkiye’nin 1923-1972 Dénemindeki iktisadi Biyiime Uzerine Diisiinceler”, Maliye Enstitiisii
Konferanslars, Y1l 1974, Seri 23, Istanbul, 1975, Ek Tablolar, Tablo 15 ve 13. Devlet geliri rakam-
larina “nazim varidat” dahildir; tahsil edilen gelirleri kapsar. Devlet geliri ile ithal edilen makine +
demir-gelik rakamlari igin kaynak DIE istatistik Yilliklaridur.

yatlarla milli gelirine nazaran diigiik oranda (% 14-15) para stokuyla
harcamalari finanse etmek durumundaydi. Ekonominin yapisi bu dé-
nemde, paranin dolagim hizinin yiiksek olmasina olanak birakmiyor-
du.? Buna ragmen, 1923-1927 arasinda, dolagim hiz1 yiiksek olmakla
kalmayip, daha da yiikselmek egilimi gostermigti (Tablo II). Para tale-

2 Pazar ekonomisi diginda kalan genig kdy kesimi, para talebini azaltan bir etkendi. Buna kargi-
lik, banka aginin darligi, mevduat yatirma olanaklari ve aligkanliginin sinirliligy, yilda eline bir
kere gelir gecen koyliiniin, ertesi iiriin dénemine kadar bu paralar: yaklagik yari yariya gémii-
lemesi olgusunu yaratiyordu.
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TABLO I
Para Arzi, Paranin Dolagim Hizi, Genel Fiyat Seviyesi ve
Altin Stoku Oram (1924-38)

Genel Fiyat Seviyesi Altin Stokunun

Para Arz1 Paranin ZincirlemeEndeksi Emisyona Oram

Yillar (1924=100) Dolagim Hiz1 (1924=100) %
1924 100 5.85 100

1925 115.5 6.37 100.1

1926 110.0 6.48 98.7

1927 114.8 6.65 94.3

1928 127.7 6.28 97.3

1929 135.4 6.50 95.4

1930 145.0 4.81 71.3

1931 139.3 4.20 81.8 12.0
1932 136.5 4.26 80.8 12.5
1933 136.0 3.89 83.0 15.6
1934 138.8 4.06 98.1 16.7
1935 141.6 4.47 103.2 17.4
1936 155.3 4.43 104.9 17.9
1937 167.6 4.52 98.0 21.2
1938 191.3 4.13 89.0 19.0

Kaynak: Para arzi igin Istatistik Yilliklari, paranin dolagim hizi, GSMH verilerinin para arzina bé-
liinmesiyle bulunan katsayidir. Genel fiyat seviyesi, Istanbul Ticaret Odasr’nca hazirlanan zincirleme
endekstir; tarafimizdan 1924=100"e gevrilmistir. 1932-7 yillarina ait altin stokunun banknota oran,
“Cumbhuriyet devri maliyesi” Maliye Mecrmuas, cilt 2 say1 6, 1931 ve 1939 yili igin Merkez Banka-
st kaynaklarina dayanarak tarafimizdan hesaplanmigtir.

binde yiikselme yaratan artan iiretim, niifus ve doviz fiyatlar ile ko-
ylin pazara agilmasi, bu yoldan karsilandi.

1920’lerde bir emisyon bankasi yoktu: 1915°te, savas i¢inde bu
yetkisi kaldirilan Osmanli Bankasr’nin, emisyon bankasi olma niteligi
kalmamigti. Yiriirliikteki kambiyo sistemi de, eldeki kgt paraya kar-
silik yaratma olanagini pek birakmamaigt.

S6z konusu hassas dengeyi bozmakta 6nemli bir etken olan
kambiyo sisteminin isleyisine gelince: Kargiliksiz olan kagit para TL
sterline bagliydi ve serbest dalgalanan kambiyo sistemi gegerliydi. D6-
viz kontrolu yoktu, kambiyo iglemleri serbestti. Ancak, kur dalgalan-
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GRAFIK I
Tiirkiye’nin DTH", ithal Kapasitesi
ve [hracat Miktar1 Endeksleri (1924 = 100)
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Kaynak: Dig ticaret rakamlari igin, Istatistik Yilligr 1937-38, cilt 10. Dig ticaret hadleri, Istanbul Ti-
caret Sanayi Odasi’nca hazirlanan ihrag mallari fiyatlari endeksinin ithal mallari fiyatlari endeksine
béliinmesiyle bulunmustur.

fthal kapasitesi, yillik ihracat degerinin ithal mallar fiyatlar1 endeksine bolinmesiyle bulunmugtur;
ihracat geliri ve ithal mallari fiyat endeksinin belirledigi kapasitedir. 1920’lerde dis agik, 1930’larda
dig ticaret fazlasi oldugu igin, fiili ithal kapasitesi 1920’lerde daha biiyiik, 1930’larda daha azdur.

masini belirli sinirlar iginde tutacak kambiyo mekanizmasi da yoktu.3
Ihracatin % 80’den fazlasinin tarimsal iiriinlerden olugmasi, kambiyo
kurunda, mevsimlik biiyiik dalgalanmalar yaratmaktaydi [hracat
mevsiminin yogunlastigi Agustos-Ocak doneminde artan doviz arzi,
TL’nin sterlin kurunu yiikseltiyor, TL degerleniyordu. Kur degismele-
rinin rizikosunu azaltmak i¢in hemen TLye gevrilen dovizlerin etkisiy-
le, koylii eline gegen TL azaliyordu. 1923-1929 déneminde mevsimlik
dalgalanma orani ortalama % 16’ya varan bu kur, biiyiik spekiilatif
kazanglarin da kaynagiyds; ig ticaret hadlerini kdy-tarim aleyhine igle-
ten bir mekanizmayd: (Aydemir 1931, 5.130).

3 Altn ve d6viz rezervine sahip kambiyo istikrar fonu, déviz arz1 bollaginca bunu satin alip, kar-
sihginda yerli para arzederek, kitlagtiginda tersini yaparak, kuru belirli sinirlar iginde tutabilir.
Alun para sisteminde ise, piyasa, déviz kurunun altin hareketleri sayesinde altin girig ve gikig
noktalar arasinda kalmasini saglayacak bigimde igler. Bu dénemde, Tiirkiye’den bir miktar al-
tin gikigl olmugtu.
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1920’ler boyunca, dig ticaret siirekli agik verdi, TL degeri ster-
lin (ve diger dovizler) karsisinda siirekli diistii (Tablo III). TL degeri-
nin diisiisii, dig ticaret finansmani igin para talebini artiran bir etken-
di. Buna ragmen, kisa vadeli sermaye girisiyle ve yabanci sermaye ya-
tirimlariyla kargilanan dis agiklar, 1923-1926 arasinda ekonominin
parasal dengesini bozmadi. Kisa vadeli sermaye girisi banka kredileri-
ni genigletmis, yerli banka faizlerine oranla digarida daha diisiik olan
ticari banka faizlerinden ithalat-ihracat kesiminin yararlanmasini,
boylece, daha diisiik faiz hadlerinde dis ticaret finansmani saglamigti.
Faiz hadleri de degiskendi. Ancak, kisa vadeli yabanci ticari banka fi-
nansmanindan, ekonominin parasal dengesini bozabilecek bir ticari
borg birikimi de olmugtu. Kur garantisi bulunmadig i¢in, TUnin ya-
banci paralar kargisinda degeri diistiigiinde, TL ile biiyilyen ticari

TABLO I
Ortalama Déviz Fiyatlar1 Endeksi (1924 = 100)
ve Dig Ticaret (Sterlin) Dengesi (1924-1938)

Bir Birim Déviz Kargilig1 Kurug Dasg Ticaret Dengesi
Yillar Sterlin Dolar (Bin Sterlin)
1924 100 100 - 42734
1925 109.6 97.3 - 5520.9
1926 114.4 101.6 - 5191.1
1927 116.2 103.7 - 5606.0
1928 117.6 104.8 - 52296
1929 124.1 111.7 - 10018.0
1930 126.9 111.8 + 3782
1931 118.7 111.8 + 63.7
1932 90.8 111.7 + 2075.5
1933 86.3 88.3 + 3060.7
1934 78.4 67.0 + 8413
1935 75.9 67.0 + 1140.7
1936 76.9 67.0 + 4032.3
1937 76.9 67.0 + 37827
1938 75.8 67.0 - 7940

Kaynak: Istatistik Yilligr 1937-38, cilt 10.
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borglar, hassas dengeyi bozabilecek bir etkendi. Nitekim, daha 1924’te
isadamlari kesimi, bu kambiyo diizeninin yaratabilecegi sorunlarin bi-
lincindeydi.* TL dig degerinde diisiis beklentisi, yurt digina sermaye
kagist ve spekiilatif kazanglarin da kaynagiydi. 1920’lerin basindan iti-
baren, Tiirkiye’ye uzun vadeli 6zel yatirim sermayesi girmeye devam
etti.’> Déviz olarak gelen bu sermaye, kredi hacmiyle yatirim hacmini
genisletmede ve doviz arzini bollastirmada etkendi. Uzun dénemli ya-
tirim kredisi alinamayan bu dénemde, s6z konusu hassas dengeyi siir-
diirmeyi saglayan bir olanaktu.

Devletin ekonomideki etkenligi bu dénemde ¢ok zayift; devlet
biitge gelirleri, milli gelirin sadece % 8-9’u kadardi (Tablo I). Asar kal-
dirildiktan sonra yeni vergiler gelir saglayincaya kadar, kamu harca-
malar1 yoluyla ekonomiye yon vermeye yetemeyecek kadar sinirliyds.
Agiktir ki, bir emisyon bankasi dahi bulunmayan, serbest kambiyo-fa-
iz mekanizmasinin spekiilatif girigimlerle degismesine kendisi de tabi
olan, geliri sinirli bir devlet, laisser-faire ideolojisine ¢ok uygundur.®
Ancak bu donemde dahi, hiikiimet idari-yasal girisimlerle Osmanli mi-
rasinin tasfiyesine ¢alisti; fakat yine de ekonomiyi ¢eviren mali ve eko-
nomik kurumlar Osmanli mirasiydi.

2. Ekonominin Zayif ve Disa Bagl Uretim Yapisi

Cumhuriyet’in devraldig1 ekonominin iiretim yapisi da zayif, istikrar-
s1z ve diga bagliydi. Tarim milli gelirin yaklagik % 50’sini, sanayi % 8-
9’unu, hizmetler de gerisini olusturuyordu. Tarim, niifusun % 80’ini
barindiran en geri yontemlerle yapilmaktaydi. 1923-1926 arasinda,
Asarin kaldirilmasi ve goreli olumlu iriin fiyatlarinin etkisiyle tarim-
sal liretim hizla artsa da, gostergelere gore 1910°daki diizeye ulagila-

4  “Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi’nda Miitegekkil, Istanbul Iktisat Komisyonu Tarafindan Tan-
zim Olunan Rapor”, Istanbul 1341 (1924).

5 1923-1926 arasinda anonim sirketlere 17 milyon TL tutarinda yatirim yapan 35 sirket Tiirki-
ye'ye gelmisti (Okgiin, 1971, Tablo 7).

6  Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasy’nin yukarida deginilen raporu, ayrica tiim tavsiyelerini bu yon-
de yogunlastirmugti. O kadar ki, devletin hig emisyon yapmayip tiim kredi genislemesinden ken-
dilerinin yararlanmasi, yabanci sermaye ile bol igbirligi baglica tavsiyeler arasindayd.
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mamigtt.” Gerek ithalat gerek ihracat yoéniinden, bu kesim dis diinya-
ya ¢ok bagliydi: Patates, limon, ¢ay, seker, un gibi gida maddeleri ve
tarim makineleri ithal edilmekteydi. Dogal sartlar, bitki ve hayvan has-
taliklari, siine bocegi gibi zararlilar (Iktisat Vekaleti, 1929) hububat
tiretiminde biiyiik istikrarsizlik yarattigi icin, sik sik hububat ithali ge-
rekiyordu; hububat iiretimi ise, yildan yila % 40-50 oraninda degisme
gosterebilmekteydi. Thracatta ise asir1 yogunlasma vardi. Toplam ihra-
catin % 35-36’s1n1 tek bagina tiitiin, % 32’sini de kuru meyveler olus-
turmaktaydi.

Ekonominin bir sanayi temeli yoktu: 1927 sanayi sayimina go-
re, toplam 65.3 bin sanayi kurulusunda ¢aligan sayis1 266.9 bin kisiy-
di. Bunlarin % 79’u, sadece 3 ve 3 kisiye kadar is¢i ¢alistiran kurulus-
lardi. % 18’1 4-10 kisi ¢alistirirken, 10°dan daha fazla isci ¢aligtiranlar
sadece % 3’til. Varolan sanayi kuruluglarinin yaklasik % 60’1 dokuma
ve gida sanayiindeydi (T6kin, Tablo 1-3, 1949). Buna ragmen, ¢ok dii-
siik bir titketim diizeyini siirdiirmek igin dahi, Tiirkiye, sekerden pa-
muklu dokumaya, pamuk ipliginden yiinli dokumaya kadar ithalat
yapmak durumundayd.

Ihracatin asir1 yogunlasmis goriiniimiine karsi, cok cesitli mal
ithal edilmekteydi. Yukarida deginilen gesitli gida ve giyim maddeleri
yaninda, demir-gelikten petrol ve makinelere kadar ara ve yatirim ma-
l1 da digaridan geliyor, ancak bunlar, ithalatin sadece % 30’unu olus-
turuyordu; geri kalan % 70%i gok gesitli tiiketim mallariydi.® Ihracatin
ilksel maddelerde asir1 yogunlagmis yapusi, izleyen yillarda dig diinya-
daki bunalimin Tiirkiye’ye intikalini kolaylastirdi; ithalatta titketim
mallarinin % 70’i olusturmasi ise, ithalat1 kisarak ithal-ikimesi yapil-

7 Ulkenin yiizolgiimii degistigi igin, bu konuda kesin rakamlar elde edilmesi genis istatistiki alig-
ma gerektirir. Ancak, bélgesel rakamlar, yukaridaki goriisii destekliyor; Ege’de 1908-1910 yil-
larinda, ortalama yillik iziim iiretimi 51 bin, incir iiretimi 27 bin ton, Adana’da pamuk iireti-
mi 62 bin tondu; 1925-1927°de, bunlar sirasiyla, 39 bin, 27 bin ve 57 bin tondur (Istatistik Yil-
Iigs, 1937-1938, 5.180).

8 1926’da 235 milyon TL olan ithalatin 93 milyon TL’si dokuma ve iplikler, 20 milyon TL’si ge-
ker, gay, kahve, kakao gibi tiiketim maddeleriydi; buna kargilik sadece 35 milyon TL’si demir-
celik ve makinelerdi.
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masini saglamug; diisiik titketim diizeyini daha da kisarak kapital biri-
kimi yapilabilmisti.

Ekonominin diga agiklik ve baglilik derecesini yiikselten bir di-
ger etken, yabanci sirketlerin ekonomideki 6nemiydi. 1924’te, yaban-
c1 sermayenin denetledigi 94 sirkette (7 demiryolu, 6 maden, 23 ban-
ka, 11 belediyeye ait imtiyazh sirket, 12 sinai ve 35 ticari igletmede)
yatirilmig sermaye tutar1 63.4 milyon sterlin, yani, o donemdeki kur
tizerinden, yaklagtk 500 milyon TLydi. Bu rakamlar ¢ok biiyiik bir
ekonomik giicii (cari fiyatlarla milli gelirin yaklagik tigte biri veya it-
halatin iki kati) gosterir.? 1929’a kadar, sirketlerin sayis1 114’e gikmus,
ek olarak 30 milyon TL gelmisti (Brandt, 1933, s.141). Bu sirketlerin
ekonominin giiciine oranla tagidigi 6nem, 1926’dan itibaren “milli
ekonomi” yaratmak amaciyla bunlara karg: girisimlerin ve daha son-
ra da millilestirmelerin maliyetini gostermek agisindan anlamidir.

Zayif bir para-kambiyo sisteminin tamamladigi bu giigsiiz ve
yabanci etkenlere ¢ok agik ekonomik yapi, Lozan Antlagmasr’yla da
kayitlanmugti. Bir kere, Tiirkiye, 1929’a kadar giimriik vergilerini ar-
tiramayacakt1.1® Ikincisi, Osmanli borglarinin Tiirkiye’ye diisen kis-
mi1, anlagma yapildiktan sonra 6denecekti. Bu borglar i¢in anlagma
olmadik¢a da, Tiirkiye’nin uzun vadeli yatirim kredisi alma olanag
yoktu.

Varolan kosullarda, 6zel kesimde sanayilesme igin pek fazla bir
diirtii de yoktu; ticaret, bankacilik, déviz spekiilasyonu, tefecilik, it-
halat-ihracat karli iglerdi; tasarruf-birikim olanaklari1 sinirli oldugu
gibi (milli gelirin % 8-8.5 kadari, Tablo I) TL degeri diisiisii beklen-
tisi de yurt digina sermaye kagisi yaratiyordu. Ayrica, toplumun igin-

9  Sirketlerde yatirilmig dogrudan sermaye (stok kavramu) ile ithalat veya milli geliri (akim kavra-
mi) kargilagtirmak, bize bir kargilagtirma kistasi verir. Mesela 2000 yilinda yaklagik 50 milyar
dolar ithalat yapildigina gore, ayni oranda yabanci sermaye bulunuyor olmasi, 100 milyar do-
larlik yabanci yatirimin bulunmasi demekeir. Oysa 2000 yilindaki toplam dogrudan yabanci ser-
maye yatirimi stoku bu son rakamin iigte birine dahi varmamusti. Diger bir deyisle, 1920’lerde-
ki dogrudan yabanci sermaye varlig: géreli gok biiyiiktii.

10 Ancak, Ittihat ve Terakki hiikiimetinin Birinci Diinya Savagi sirasinda aldig liiks maddelerin it-
halini yasaklama karar: yiiriirlitkee kalds.
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de yasadig1 galkantilar (Dogu Anadolu isyanlari, yurt digina azinlik-
larin gitmesi ve go¢menlerin gelmesi, Mustafa Kemal’e suikast girisi-
mi, i¢ siyasal ¢ekismeler) uzun vadeli yatirim diirtiisiinii azaltan ne-
denlerdi.

Kisacasy, hitkiimet 1923-1927 déneminde, Osmanlr’dan devra-
linan ekonomi yapisinda ve kurumlarinda pek fazla degisiklik yapa-
madan, azgelismis, digsa agik bir yari-somiirge kapitalizmini siirdiir-
mek durumunda kalmisti. Agiktir ki, bu ekonomik yapida biiyiik de-
gisiklikler yapmak kolay olmayacaktr.

3. Krize Gidisi Hazirlayan Uretim, Kambiyo,

Dis Ticaret ve Para Etkenleri: 1927-1929

Diisiik bir kapital birikimi diizeyinde iiretimi artirabilen ekonominin
1926 sonundan itibaren etkisini gosteren olaylar dizisi icinde krize gi-
disini hazirlayan etkenler ortaya cikti.

i) Yabanci sirketlere kargi girisimler: Yonetici kadro, 1924 yilin-
dan itibaren yabanci sirketlere karg1 bazi idari girigimleri siirdiiriirken,
“milli ekonomi” yaratma girigimleri 1926 yilinda belirginlesti.!* 1927,
yabanci sermaye girisinin en aza indigi (Okgiin 1971, 5.132) ve baz
sirketlerin tasfiye olup, sermayelerini yurt disina ¢ikarmaya basladigi
yil oldu. 1928’de 3.9 milyon TL, 1929°da 15.5 milyon TL tutarinda
sermaye yurt digina gikarken, (Suvla, 1932) kambiyo ve kredi piyasa-
sinda da bir baski yaratiyordu.

ii) Kisa vadeli ticari kredilerin daralmas:: Ithalat-ihracat finans-
maninda kullanilan yabanci kisa vadeli krediler, 1926 sonundan itiba-
ren kisilmaya bagladi, TL/sterlin paritesi biraz daha diistii (Tablo III).
Bu arada Italyan liretinin TL karsisinda (1926’ya oranla) % 48 deger

11 Temmuz 1926 tarihinde Tiirk limanlari arasinda denizyolu tagimaciligimin Tiirk gemileriyle ya-
pilmasi kanunlagti (Kabotaj Kanunu). Kazang Vergisi Kanunu eski Temettii Vergisi’ne oranla
daha yiiksek bir vergi yiikii getirdi; vergi imtiyazlari kaldirildi. Ayrica, yazigmalarin Tiirkge ol-
masi, Tirk personel kullanma zorunlugu, sirket defterlerinin siki denetime tabi tutulmasi, ya-
banci demiryolu sirketlerinin millilestirilineye baglanmasi vb. yabanci sirketlerin rahatini kagir-
migti. Bu yilda yiriirliige giren bir dizi yeni vergi de bu sirketleri “bekle-gor” politikasina itmi-
se benziyordu.
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TABLO IV
Tiirkiye’nin Dig Ticareti ve Dengesi

Milyon TL
Yillar Ithalat Thracat ~  Dug Ticaret Dengesi
1924 193.6 . 158 -34.7
1925 2416 192.4 -49.2
1926 234.7 186.4 -48.3
1927 2114 158.4 -53.0
1928 2235 173.5 -50.0
1929 256.3 155.2 -101.1
1930 147.6 151.5 +3.9
1931 126.7 127.3 +0.6
1932 86.0 101.3 +15.3
1933 74.7 96.2 +21.5
1934 86.8 92.1 +5.5
1935 88.8 95.9 +7.0
1936 92.5 117.7 +25.2
1937 114.4 138,0 +23.6
1938 149.8 144.9 -4.9

Kaynak: Dis ticaret rakamlari igin, Istatistik Yilligr 1937-1938, c.10. 1920’lerde dis
agik, 1930’larda dig ticaret fazlasi oldugu igin, fiili ithal kapasitesi 1920’lerde daha bii-
yitk, 1930’larda daha azdir.

kazanmasi, 1928’de ortaya ¢ikti; Italya’dan toplam ithalatin % 18’
yapildigi (1925) igin, bu, ticaret kesiminde iflaslar1 baslatti, TL ile bii-
yiiyen borglarin 6denmesi giiglesti (Silier 1975).

iii) Tarim iriinlerinin diinya fiyatlarinin diigmesi: Tiirkiye’nin
ihra¢ mallarinin % 80°den fazlasini olugturan tarim triinleri (ve diger
hammaddelerin) fiyatlar1 1925’ bir zirveye ulastiktan sonra, yavag
yavas diigmeye bagladi; DTH aleyhe donerken, ihracat geliri de azal-
maya bagladi (Tablo III ve Tablo IV). Fiyat diisusi, i¢ piyasaya intikal
etti. Thracat gelirinin TL ile azalmas, sterlinle daha siiratle azalmasi
demekti; ¢iinkii TU’nin dig degeri diigiiyordu.

iv) Tarimsal tiretimde azalig: D1s ticaretin finansman darbogazi
ve aleyhe donen DTH’ye, kotii hava sartlar1 eklenince, tarimsal iiretim
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(hububat basta) 1927 ve 1928’de azaldi;!? 6yle ki, 1929°da Tiirkiye
biiyiik ¢apta hububat ithal etmek zorunda kaldi.

v) Devlet vergi gelirinde artig: Kaldirilan Agar Vergisi’ni telafi
etmek igin, 1926’da yeni vergiler yiiriirliige girdi, varolanin orani
velveya kapsami artt; devlet gelirlerinin ve yatirimin GSMH’ye orani
yiikseldi (Tablo I), 6zellikle demiryolu harcamalarinda biiyiik sigrama
oldu (Tablo VIII). Demiryolu yapimi igin devlet yabanci gruplarla an-
lagmisti; dolayisiyta, devletin piyasadan topladigi fonlar, kismen yurt
disina aktariliyordu. Uzun vadeli kredi alinamadigi icin hemen 6deme
gerekiyordu. Diger bayindirhk igleri de (Ankara’nin ingasi gibi) buna
eklendi. Bu etkenler, i¢ ve dig konjonktiiriin ayni yonde iglemesiyle,
1927°de iiretim azaligini, deflasyonu (genel fiyat seviyesi diisiisii) ve
para darlhigini (paranin dolasim hizinin yiikselmesine ragmen) (Tablo
II) baslatti. 1928°de iiriin yine diigitk kaldi; ancak, kredi hacminin ge-
niglemesi para darligini azaltti. 1929°da iiriin bol oldu; ithalatin spe-
kiilatif artigi ile birlikte ticari hayata ve ulastirmaya canlilik verdi. An-
cak, bu da uzun soluklu olamad:.

Kisacasi, 1927-1929 arasinda, Tiirkiye’nin azgelismis ekonomi-
si, i¢ ve dig kosullarin etkilesmesiyle bir tist-doniis noktasinda sallan-
di. Ne 1927 yilina kadar yiriirlitkte kalan eski (1.12.1916 tarihli,
1924’te bazi degisiklikler gegiren) Tegvik-i Sanayi Kanunu, ne 1928°de
yurirlige giren yeni kanun, 6zel sanayide biiyiik bir canlanma yarata-
bilmigti.

12 1927 tarim sayimi yili oldugu igin, ekilen topraklarda gézlenen siddetli diigiis (1925=100
ise, 1927’de 76 puan) kismen iireticilerin gergek ekilig alani gizlemesiyle ilgili olabilir. An-
cak, Ziraat Vekili Mehmet Sabri Bey soyle demektedir: “Ulkenin 6nemli bir bélgesinde ha-
va gartlan ve kuraklk dolayisiyla beklenen iiriin alinamamig ve yapilan giderler kargilana-
mamigtir. Giftgi gok acikli duruma diigmiistiir” (Iktisat Vekaleti Mecmuast, no.11, 1929).
Rakamlar, 1928 iiriiniiniin de 1927’ye oranla artsa da &nceki yillara gére kotii oldugunu
gosteriyor.
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MI. 1929 KAMBIYO KRIZININ PATLAMASI
VE KORUMACI POLITIKAYA GECIS

1. Krize Gétiiren Etkenler

Bu siirecin iginde dort etken, 1929 Diinya Bunalimr’yla dogrudan de-
gil, ancak dolayl bigcimde iligkili olan bir kambiyo krizini olusturdu.
1929 sonundaki bu kriz, “Tiirk devletinin yabancilara olan borglarim
6deme olanagini ortadan kaldirmig, moratoryum ilan edilmis ve devle-
tin dig itibar1 bozulmustur” (Houille 1937, s.67). Bu etkenler sunlard::

i) Bugday ithalatindaki artig: 1927 ve 1928’de bugday iiretimi-
nin, 1926’dakinin ortalama yaris1 kadar olmasini izleyerek, 1929°’da
18 milyon TL tutarinda hububat ithali geregi dogdu; buna kargilik,
hububat ihracati ancak 5 milyon TL diizeyinde kald:.

ii) Spekiilatif ithalat artigi: Lozan Antlagmasi’na gore, Tiirkiye,
1929 Ekim ayindan itibaren giimriik vergilerini yiikseltebilecekti. Spe-
sifik niteligiyle % 25 oraninda olan yeni vergi, liiks sayilan ithal mal-
lariyla yerli iiretime rakip mallarda % 100’e kadar ¢ikiyordu. Vergi
konmazdan once ithalati tamamlayarak stok yapmak endisesi, tiiccar-
larin spekiilatif ithal egilimini ve tabii kredi talebini artird:.

iii) Demiryolu politikasinin yarattigi déviz ve fon talebi: Yeni
demiryolu yapimi ve imtiyazlarin satin alinmasi (Haydarpasa Limani,
Mersin-Adana Hatti, Anadolu Demiryollari, Ziirih Bankasi portfoyii)
i¢in de devletin kambiyo piyasasina girmesi s6z konusuydu.

iv) Osmanli borglarinin 6denmesi: 1928’deki anlagmaya gore,
Osmanl borglarinin ilk taksidinin 1929’da 6denmesi gerekiyordu.

Bunlarin tiimii, yaklasik 90 milyon TL veya 9 milyon sterlin tu-
tarinda ek déviz talebi yaratty;!? ihracat ise diigmiistii. TUnin sterlin
kuru 1009 kurusa firlad. Ithalat baskisi altinda, dig ticaret agig1 101
milyon TLye yiikselmigti (Tablo IV). Bu, daha 6nceki yillarin agiginin
(TL ile) iki kat:1 demekti; sterlin iizerinden agik artis1 da buna yakindi

13 Bunun2 milyonu hububatithali, 5 milyonu giimriik vergisi artisi beklentisinin yol agtig: spekii-
latif ithalat, 1.25 milyonu demiryollar: ve diger bayindirhk iglerinden dogan taahhiit, 0.9 mil-
yonu da Osmanh borglar ile ilgili olmak iizere, toplam 9 milyon sterlini agiyordu. R. Houille,
1937,s.61.
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(Tablo I). Krizi atlatmak igin devlet, 1930°da Banca Commerciale
Italiana’dan 1 milyon sterlin, Rusya’dan 2 milyon sterlin, uluslararasi
bankalardan 0.5 milyon sterlin kisa vadeli bor¢ aldi; Osmanli Banka-
sr'ndan alinan borglar bunu tamamladi. TL kuru 1930°da 1030 kurus
= 1 sterlinde istikrar buldu. Kambiyo krizinin bir sonucu (27 Mayis
1929 tarihli ve 1447 sayili) “Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalari
Kanunu” ile (25 Subat 1930 tarihli ve 1567 sayili) “Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Kanunu” ve bunlari tamamlayan ¢ok sayida karar-
name oldu. Déviz piyasasi siki bigimde devlet kontroliine alind1.** Bir
diger sonucu, Merkez Bankast niteliginde bir emisyon bankasinin ku-
rularak, doviz piyasasi yaninda devletin (ticari bankalarla birlikte) pa-
ra piyasasinda etkenliginin saglanmas: girisimi oldu.!® 1930 yilinda
“Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi” kuruldu. Bu denetim girigimi-
nin devlete verdigi gii¢ ile, 1930 sonrasi yillarda tiiketimi kisarak ka-
pital birikimine kaynak yaratmak olanag: da ortaya ¢iktu.

Ancak, devletin doviz piyasasina miidahalesi bu noktada kal-
madi; olaylarin geligimi, dis ticarete miidahaleyi daha da sikilagtirmak
sonucunu verdi (bkz. Alanay 1937); deflasyon ve bunalim, 1929’u iz-
leyen yillarda siddetlenmisti.

2. 1929 Diinya Bunalimmnin Tiirkiye’ye Intikali
ve Dig Ticaret Rejiminin Degigsmesi
Tirkiye’nin kendi igsel kosullarindan ve kurumlarindan dogan sikin-
tilar, 1929 Diinya Bunalimr’yla ortiisiince, 1929-1933 arasinda ekono-
mide tiiketim gostergeleri siddetli bir gerilemeye girdi; ancak 1935-
1936 yilinda, tekrar yiikselise gecti. Diinya Bunalimr’nin Tiirkiye’ye
intikali ¢esitli yollardan oldu:

i) Tirkiye’nin ihracatgist oldugu tarimsal iriinlerin ve diger

14 Maliye Bakanlig: yetkisinde, ithalatin “ihtiyag listeleri”ne gore yapilmasindan, her tiirlii doviz,
altin ve taginir kiymetler iizerindeki ithal ve ihrag igleminin kontrol altina alinmasina kadar si-
k1 bir denetim getirildi.

15 Bir devlet emisyon bankasi kurma geregi Birinci Diinya Savag1 6ncesinden itibaren giindemdey-
di. Bunun miimkiin olabilecegi inlii iktisatg1 Charles Rist tarafindan, Tiirkiye’ye davet edildi-
ginde belirtilimigti.
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hammaddelerin fiyat1 1925’teki diizeyinin 1932-1933’te iigte biri ka-
dar diisti. DTH hizla aleyhe dénerken, ihracat geliri (cari fiyatlarla)
yarilanmug, ithalat gideriyse tigte bire inmigti; oysa (sabit fiyatlarla) ih-
racat artmigt1 (Grafik I). 1929, 1930 ve 1931 yillarinda hububat {irii-
ni bol oldugu ve ihracat yapildig: halde, ihracat gelirinde sigrama ol-
madi. DTH’deki aleyhe doniisten 6tiirii, Tiirkiye reel gelir kaybina ug-
radi; dig ticaretten kayiplar 1932 ve 1933’te zirveye ulasti. Buna,
1932’nin ¢ok kot bir iriin yili olmasi eklendi (Tablo V).

ii) Ithalatgilarin 1929°da yaptig1 spekiilatif ithalat, diinya fiyat-
larinin diigmesini izleyerek (dis ticaret korumasina ragmen) iflaslara
yol agti. Buna, ithal mallari satan kurumlarin, ithalat kisitlaninca sa-
tacak mal bulamamasi eklendi (Saka, 1933, s.32-33). Uriin fiyatlari-
nin diigsmesiyle koyde azalan satinalma giicii de (Tablo V) stoklarin
tasfiyesine olanak vermedi. Dis ticarete agik kesimler (tarim, maden-
cilik, ticaret, yabanci bankalar'®) bu bunalimdan o6zellikle etkilendi;
karhligin faiz haddi altina diigmesi veya zararlar bu kesimleri niteledi
(Tablo VI).

iii) Ithalatgilarin kisa vadeli sermaye girisi ile finanse ettikleri
borglarin TL ile degeri (TL/sterlin kuru 1930°da istikrar kazanincaya
kadar) biytidiigu igin, bir diger iflas nedeni oldu. Diger yandan, 1930
tarihli “Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu” dévizle agilan
kredilerden dogan borg¢larin TL ile 6denmesini kabul edince, ithalat-
ihracat finansmaninda kullanilan kisa vadeli dig krediler tamamen ke-
sildi. Diinyada talep azalir ve fiyatlar diiserken, dis ticareti darlagtiran
bir diger etken yarattu.

iv) Sterlin 1931°de altin standardindan ayrildi ve devaliie oldu;
TL, sterline baglanmaktan ¢ikarildi, Fransiz frangina baglandi. Fakat,
frank da devaliie oldu, dolar bunu izledi. 1931°de (22.7.1931 tarihli

16 Yabanci bankalarin zararlar, kismen, Tirk hiikiimetinin aldig1 kararlardan dogdu: Kambiyo
kontroliiyle birlikte devlet, imtiyazli sirketler ve devlet istiraki olan girketlerin fonlarini ancak
sermayesi Tiirk olan bankalarda tutabilecegi kuralini getirince, bunlarin mevduat kaynaklari
azaldy; déviz kredilerinden dogan borglarin TL ile 6denmesi ilkesi de, kisa vadeli sermaye hare-
ketlerine bagh zararlar yaratt1.
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TABLO V
Tarimda Ekim Alani, Krediler, Tarim Makineleri Ithalat: (Koylii I¢) Ticaret Hadleri
(1924-1938)

Tarim Koylii I¢

Tarla Uriinleri Tarimda Ziraat Bankas1  Makineleri Ticaret

Ekim Alan1  Biiyiime Hizi  Kéylii Kredisi Ithalat: Hadleri

Yillar (1925=100) (%) (Milyon TL)  (Milyon TL) (1927=100)

1924 - - 16.4 2.16 -
1925 100 5.6 15.5 272 -
1926 116.1 31.8 16.3 2.13 -
1927 75.7 -30.9 17.1 1.95 100
1928 109.2 19.2 29.1 2.30 113.9
1929 104.2 42.6 25.9 1.84 103.7
1930 107.8 -3.9 40.3 1.39 67.9
1931 110.0 14.3 25.5 0.78 40.6
1932 96.8 -28.8 21.5 0.65 45.5
1933 105.7 221 20.7 0.22 49.3
1934 118.7 2.7 21.3 0.56 48.0
193§ 125.4 -6.1 24.5 0.40 54.7
1936 132.8 54.1 311 0.83 58.0
1937 127.7 -3.5 333 1.79 62.7
1938 143.0 5.4 44.0 1.54 63.7

Kaynak: Ekim alani, bag ve bahge harig diger iriinlere aittir. Ziraat Bankas: kredileri ve tarim ma-
kineleri ithalat: igin, Istatistik Yidligr 1937-1938. Biiyiime (sabit fiyatlarla) hiz: igin DIE, Istatistik
Gostergeleri 1923-1991. Koyl ig ticaret hadleri endeksi, bugdaymn seker, tuz, gazyagi, pazen ve ka-
put bezi gibi kéyliiniin satin aldig1 sinai mamuller itibariyle satinalma giicii, bu mamullerden bugda-
yin ig piyasa fiyatinda satin alabilecegi miktardir. Fiyatlar Istatistik Yilliklar: ve §. R. Hatipoglu
(1936), a.g.e.’de verilen fiyatlardan derlenmigtir. 1935-1938 yili igin pazen ve kaput bezi fiyatlari bu-
lunamadigindan endekse dahil edilememigtir.

ve 1873 sayili kanunla) Tiirkiye’de ithal kontenjanlari uygulanmaya
bagladi. (leride goriilecegi gibi) titketim kisilmasinin yarattig1 ithalat
azaligina, doviz kontrolii ve miktar kisitlamalari eklenince, Tiirkiye
1930°dan itibaren dig ticaret fazlasi vermeye, devaliie olan yabanci pa-
ralar kargisinda TL deger kazanmaya bagladi (Tablo III). Bu degerlen-
me dis ticaret kanallarini ve ihracatin mal bilesimini degistirerek, bir
diger bunalim kaynagi oldu.
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TABLO VI
Sermaye (Anonim ve Limited) Sirketlerinde Kar ve Zarar
(1927 ve 1930-1932)

(000 TL.)
Ihtiyat +
Itibari
Sermaye Kar (+) veya Zarar (-) Kar/Sermaye (%)
Faaliyet Dali 1930 1931 1932 1927 1930 1931 1932

Ticaret sirketleri 15,166 -498 -1042 181 10 - - 12
Sanayi sirketleri 31,283 799 1299 1020 10 26 42 33
Milli bankalar* 38,300 2694 2043 1688 12 70 53 44
Yabana bankalar 6,000 -883 -1073 -724 12 - - -
Maden sirketleri 17,340 -1764 -3017 -3704 11 - - -

(*) Milli bankalara Siimerbank ile Osmanli, T.C. Ziraat ve T.C. Merkez Bankalari dahil degildir.
Kaynak: 1930-1932 yillan igin Remzi Saka, Istanbul, 1933, Kisim IIl'te verilen istatistiklerden ha-
zirlanmigtr. 1927 yilina ait oranlar, H. Hamit ve R. Saka, “Sermayenin Sirketlerdeki Hareketi” ki-
tabindan, O. Silier, 1975’de nakledilmigtir.

v) 1932°de Fransa ile baslayan klering anlagmali ticaret, kisa sii-
rede diger iilkelere yayginlastirildi; takas da yapiliyordu. Kleringle ti-
carette, Almanya 6n plana ¢ikty; ihracattaki pay1 1925’te % 14.4 iken,
1933’te % 19’a, 1938°de % 43’e gikti. Buna karsilik, Italya’nin payi,
sirastyla % 26.5’dan % 13.5 ve % 10’a, Fransa’ninki, % 12.5’dan, %
6.4 ve % 3.3’ indi. Ulkeler itibariyle ihracatin dagilimindaki bu de-
gisme, mallar itibariyle ihracatin dagilimina da yansidi: Tiitiiniin payi
1926’da % 36’dan 1932°de % 27’ye, 1936’da % 21’e; kuru tiziim ve
incirin payi da, sirasiyla, % 19°dan % 14’e ve % 12’ye indi (Okyar,
1959, 5.260-265). Bu degisme, stz konusu iiriinlerin geleneksel tiretim
bolgesi olan Ege’de iiretim miktarlarinda yansimasini buldu: 1926-
1931 doneminde yilda ortalama 23 bin ton olan tiitiin iretimi, 1932-
1936 arasinda 12.5 bin tona indi; iziim, incir, pamuk iiretiminde ar-
t1s olmadu. Ihracatin yapisindaki degisme -diinya bunaliminin etkisin-
de ek olarak- o6zellikle Ege Bolgesi’ni olumsuz yonde etkiledi.
1930’dan sonra ihracatta (miktar olarak) gozlenen artigin nedeni hu-
bubat, krom gibi birim degerine oranla agirlig1 yiiksek olan iiriinlerin
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oneminin artmasi oldu. Ayrica, pamuk da ihracatta 6n plana gikmisti:
Dokuma hammaddeleri (pamuk, yiin), 1923-1929 arasinda ihracatin
% 14’1, 1932’de % 8’1, 1936’da % 24’unii olusturuyordu.

3. Tiirk Lirasinin Degerlenmesi: Dis ve Ig Piyasalarda Degerlenme,
Altin Karsihig1 Artigt ve Artan Faiz Hadleri

1930-1934 arasinda, TL her anlamda degerlendi, pahalilagti. Bu da,
cesitli yollardan, daflasyon-bunalim siirecini olumsuz yonde etkiledi.

i) TUnin dig degerinin yabanci paralar kargsisinda yiikselisi:
1930°da 1030 kurusta istikrar bulan sterlin karsisinda TL degeri,
1936’da 625 kurusa; ABD dolar1 karsisinda 212 kurustan 126 ku-
rusa; Italyan lireti karsisinda 1112 kurustan 884 kurusa yiikseldi
(Tablo III). Bu degerlenme Tiirkiye’yi geleneksel ihracat pazarlar
(dolayisiyla mallari)’ndan koparan 6nemli bir etken oldu. Ciinkii,
Almanya ve Avusturya ile kleringli ticarette TL, resmi degerinden %
30 daha diisiik iglem goriiyordu.l” TL dig degerinin yiikselmesi, i¢
titketimin ve ithalatin kisilmasi; sermaye hareketlerinin kontrol alti-
na alinmasinin ve yaratilan dig ticaret fazlalarinin dogal sonucuydu.
Ancak, dig diinyadaki bunalim zaten ihrag¢ mallari talebini kisarken
TLnin bu siiratli degerlenisi, ihracat agisindan darbogaz yaratmak-
tan geri kalmadi; Ege Bolgesi bu degismeden ozellikle olumsuz yoén-
de etkilendi. Buna karsihik, dévizle 6denecek borglarin ve millilestir-
melerin TL kargiligini diigiirerek biitge yiikiinii azaltti, boylece yii-
kiinii hafifletti.

ii) Genel fiyat seviyesinin diigiigii: 1929-1934 arasinda, genel fi-
yat seviyesi diistii ve paranin dolagim hizi yavasladi (Tablo I, II). Her
ikisi de, is hayatinin durgunlagmasina gostergeydi (Tablo VI). Genel fi-
yat seviyesinin diigmesi para biriminin satinalma giiciinii yiikseltirken,
ozel is hayatini olumsuz yonde etkilemisti.

17 Ancak, TL’nin resmi degeri ile piyasa degeri arasindaki fark 1937-1938"de ¢ok biiyiidii: thraca-
ta % 40 prim verilirken, ithal mallar1 % 48 pahalilastiriyordu, resmi degeri 1 $ = 1.26 TL olan
dolar, serbest piyasada 180-190 kurugtan islem gorityordu (Z. Y. Herschlag, Turkey: An Eco-
nomy in Transition, The Hague, 1958, s.111).
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Yiikselen konjonktiir doneminde, gerek tarim gerek tarim digi
is kesimi bankalara borglanmakta fazla riziko gormemisti; oysa,
1926°dan sonra yavas, 1929’dan sonra siiratli fiyat diisiisii, degerlenen
para ile (6zellikle stok ve spekiilatif stok finansmaninda kullanilan)
banka kredilerinin geri 6denmesini giiglestirdi. Ticari hayat durgunla-
sirken birim degeri artan para ile 6deme yapma zorunlugu, ticari bor-
cun yiikiini agirlagtirdy; ¢iinkii, mal fiyatlari diismekteydi. Ayni olgu,
daha ciddi bigimde tarimda gegerli oldu; tarim iriinleri fiyatlar: sid-
detle diisiince, ¢iftci borglar1 6denemiyordu. Kétii iiriin yillar (1932
ve 1935) durumu daha da koétiilestiriyordu.

iii) Tlnin altin karsihginin artigi: (11.6.1930 tarihli ve 1715
sayili kanunla kurulan) Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasr’nin ka-
nunu, devlete déviz ve altin karsiligi emisyon yapma yetkisi verdigi
halde, 1932-1937 doéneminde bankanin elindeki altin stoku artmus,
fakat, bunun kargiligi emisyon yapilmayip, banknotlarin altin karsili-
g1 artirilmigti. Tedaviildeki banknotlarin altin kargilik orani, 1932°de
% 12.5°dan, 1934’te % 16.7‘c, 1936’da % 17.9’a ve 1937°de %
21.2ye yiikseldi (Maliye Mecmuasi, 1937). (Tablo II). Bu uygulama-
nin deflasyonist etkisi oldugu agikti, fakat bu etki, 6zellikle devletin
fon kullaniminin artmasi kargisinda vergileri artirma durumunda kal-
masi dolayisiyla 6nem tagimaktaydi (Keynes kurami heniiz bilinmi-
yordu).

iv) Faiz hadlerindeki artig: Nominal faiz haddi ayni iken, genel
fiyat seviyesindeki diisiisiin reel faiz haddini agirlastiracag agiktir. Fa-
kat 1932%ye kadar, sadece bu nedenle reel faiz agirlasmakla kalmadj;
faiz haddinin 1933’e kadar serbest degisken kalmaya devam ettigi sii-
rede, nominal faiz haddi de yiikseldi. Ticari banka sisteminin yarisi
1927°de % 12’nin tizerinde faiz uygularken, 1932’de bankalarin ora-
m1 dortte iige yiikselmisti.!® (8.6.1933 tarihli ve 2279 sayih) “Odiing
Para Verme Isleri Kanunu” azami faiz haddini (komisyon dahil) % 12

18 1927°de 23 bankanin 7’si % 8-9.5, 6’st % 10-12 oraninda, geri kalan 12%si de % 12’den fazla
kredi faizi uyguluyordu. 1932’de, 38 bankanin 9u % 8-9.5, 3 % 10-12, 2671 ise % 12 iize-
rinden kredi faizi uygulamaktaydi (O Silier, 1975).
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olarak sinirladi. Kanun, bunun % 25’ine kadar yiikselen faizin varl-
gin1 “zimnen” kabul ediyordu.??

Fiyatlarin diistiigii, islerin yavasladigi, durgunlugun yogunlasti-
g1 1929 sonrasi yillarda, kanunun saptadig: faiz sinir1 dahi ¢ok yiik-
sekti; ayrica bunun 6zellikle yaygin murabahaciligin gegerli oldugu ta-
rimda ne 6lgiide uygulandigs siipheliydi. Ne var ki, Tiirkiye Cumhuri-
yet Merkez Bankasi kuruldugunda % 5.5 olarak saptanan reeskont
haddi 1938’e kadar degistirilmemisti. Bunalimda kredi vermenin tica-
ri bankalar agisindan geri ddenmeme rizikosu arttig1 i¢in, faizi diigiir-
mek kendileri agisindan kérli degildi. Devletin ve gelismeye baglayan
sanayinin fon talebi azalmamugti; kisa ve uzun vadeli sermaye girisi
durdugu igin, fon arzini genigleten bir etken ortadan kalkmisti. Bu ne-
denlerden otiirii, reel faiz haddindeki artig olagand.

Ancak, bunalimda agirlagan faiz yiikii ve pahalilasan para bu-
nalimi yogunlastiran bir etken oldu. Bunalimin ¢oktan asildig1 1938
yilina kadar da faiz haddinde degisme olmadi. Ancak tarim kredilerin-
de, faiz haddi 1935’te % 9’a indirildi. Odiing Para Verme Isleri Kanu-
nu’nu degistiren (25.5.1938 tarihli ve 3399 sayili) kanunla faiz haddi
% 8.5’a, 1.7.1938de reeskont haddi % 4’e indirildiginde zaten buna-
lim asilmist: (TCMB, Ug Aylik Biilten, no.74-75).

4. Para-Kambiyo ve Dig Ticaret Rejiminde Osmanli Mirasinin
Tasfiyesi ve Yeni Kurumlarin Dogmasi: 1929 ve Sonrasi
Tiirkiye ekonomisinde Osmanli mirasi para-kambiyo ve dis ticaret ku-
rumlari, dig diinyadaki bunalimin ve i¢ kogullarin karigimiyla ortaya
¢tkan deflasyon-bunalim iginde tasfiye edilmis, yeni kurumlar dog-
mugtu. Actk veren dig ticaret, dig degeri diigen para, denetimsiz kam-
biyo, kredi piyasasi ve dis ticaret, yabanci ticari bankalarin egemenli-
gi son bulmustu.

i) Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi kurulmus (1930), Tiir-
kiye kendi emisyon bankasini yaratmistu.

19 Giinkii, Kanunfaizhaddi % 12’yi astig1 takdirde bunun belirli oraninin Il Ozel idarelerince tah-
sil edilecegini ve farklarin % 25’inin borglulara iade edilecegini kabul ediyordu.
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ii) 1924°teki 23 yabanci bankadan 1933’te 10’u kalmigti. Buna
karsilik 1923-9 arasinda 34, 1930-1935°te 5 milli (6zel ve kamu) ban-
ka kuruldu.

iii) Faiz haddi, kambiyo, dig ticaret denetime alindi.

Bu degismeler, olaylarin yarattig1 baskilarin sonucuydu; ancak,
uygulamada, deflasyon-bunalim siirecini siddetlendiren etkileri de ol-
du. Bu uygulamaya bir tanim yapmak gerekirse, “para-kambiyo siste-
mini yerli ve milli iradeye bagli hale getirmek” diye 6zetlenebilir.

IV. DEFLASYONDA YAPISAL DONUSUM:
MILLILESTIRME VE PLANLI GELISME

1. Devlete Fon Aktarma Yollar1 Olarak Vergiler ile Tekel Fiyatlar
i) Hitkiimet 1924’te Asar’in kaldirilmasi tizerine, bityitk kismi 1926 ve
1927 yillarina diigen bir dizi yeni vergi kanunu ile bir “vergi reformu”
gerceklestirdi.2? 1929°da yiiriirliige giren giimriik resimleriyle birlikte,
bu vergilerin bir kism1 1929°da tekrar artirildi. izleyen yillarda (1931-
1932) ise, bunalimin devlet gelirlerini azaltic1 etkilerini gidermek igin
Buhran Vergisi ve Muvazene Vergisi gibi yeni uygulamalar getirildi.
Gelirler ayrica alkol, tiitiin, sigara kagidi, tuz, kibrit, geker, petrol gibi
genis kitlenin tiikettigi mallarin (barut, oyun kagidi gibi zaruri sayila-
mayacak mallar yaninda) “devlet inhisar1”na alinarak, ¢ogu malda
dolayli vergilere eklenen tekel fiyatlar1 yoluyla da artirildi. Gaz ve
elektrik gibi, demiryolu ve denizyolu ulagtirmasi da vergiye tabiydi.
Bu donemde devlet, artan fon talebini karsilamak i¢in emisyon
hacmindeki geniglemeden pek az yararlandi 1929-1935 arasinda
emisyondaki tiim artis 10.8 milyon TUden ibaretti (Tablo II). Uzun
vadeli dig kredi de ¢ok sinirl kalinca, vergiler ile tekel fiyatlar1 ve kii-

20 14 Haziran 1926 tarihli Bina Vergisi; 13 Haziran 1926 tarihli Arazi Vergisi (bu vergi Osmanh
déneminden devralinmigti); 27 Subat 1926 tarihli (eski Temettii Vergisi yerine) Kazang Vergisi;
8 Subat 1926 tarihli Maktu Vergi; 3 Nisan 1926 tarihli Veraset ve Intikal Vergisi; 25 Haziran
1926 tarihli Elektrik ve Gaz Vergisi; 13 Subat 1926 tarihli Eglence Vergisi; Haziran 1927 tarih-
li Muamele Vergisi yiiriirlige girdi; ulagtirma iizerindeki vergiler ise 10 Nisan 1924 tarihli ka-
nuna dayaniyordu. Bu dénemdeki vergi reformu igin bkz. Tahsin Mouhiddin, 1930.
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itk ¢apta tahvil ihrac1 yoluyla i¢ bor¢lanma; dayanilan basglica kay-
naklar oldu. 1929’da Lozan Antlagmasi kayitlarinin kalkmasiyla giim-
ritk gelirlerinin artacag: bekleyisi ise gergeklesmedi; ithal mallar: giri-
sindeki azalig dolayisiyla giimriik geliri artist olmadig1 gibi, ithalati
glimriik tarifeleri digindaki yollardan kisitlamalarin konmasi da buna
olanak birakmadi.

Oysa, Osmanli mirasi tiretim yapisint degistirmek ve kalkinmak
i¢in biiyiik fonlarin kullanimi gerekiyordu: Osmanli borglarinin 6den-
mesi, yabancilarin elinde bulunan bir kisim altyapi tesislerinin milliles-
tirilmesi, ekonominin olanaklarina gére pahaliya malolan demiryolu
yapimi, Ankara kentinin yapimi ve diger bayindirlik yatirimlari, bu
baglamda 6ncelikle belirtilmelidir.2! 1930’larda, bunlara, sanayilesme-
nin gerektirdigi kaynaklar eklendi. Devletin kaynak kullanim gerekle-
rini artiran bu kalemlerin ilk ikisi, yani Osmanl bor¢larinin 6denme-
si ve millilestirmeler, ayrica, fonlarin yurt digina aktarilmasini (yani
CIB fazlalarini) gerektiriyordu. Bayindirlik yatirimlari ise, dogrudan
tiretkenligi olmayan, kapital/hasila orani yiiksek yatirimlardi. Bunlara
(1930°’larda) biitgenin % 23-% 31’i arasinda degisen bu oranini alan
askeri giderler eklendi.

ii) 1926°daki Vergi Reformu’nu izleyerek, hitkiimet, milli harca-
malarin artan bir oranini “biitge geliri” olarak kendisine aktarmaya
bagladi. 1924’te (cari fiyatlarla) biitge gelirlerinin GSMH’deki payt %
9°dan, 1927-1928°de % 13’e, 1934°te % 20’ye yiikseldi (Tablo I). Ki-
si bagina vergi yiikiinde yaklagik ayni oranlarda agirlasma oldu.?? Bu-
nalimda vergi yiikiiniin hafifletilmesi bir yana, 1931’de Buhran Vergi-
si (serbest meslek, ticari-sinai kazang ve bina sahiplerinden aliniyordu)
ve Muvazene Vergisi (icretlilerden aliniyordu) kondu. Ayrica, vergile-

21 1923-1938 arasinda, kamu harcamalari iginde en biiyiik tutar1 demiryolu yapimi ve millilesti-
rilmesi, bunu izleyerek Ankara kentinin yapimi aldi. Demiryolu yapimina 314.6 milyon TL har-
canmusty; yapilan yol uzunlugu 2971 km, yabanci sirketlerden devralinan ise 3743 km oldu.

22 Kisi bagina gayrisafi gelir 1927=100 sayilirsa (cari fiyatlarla), 1930°da 92.6, 1934’te 60.5'tir;
vergi ise, 1930’da 94.4, 1934’te 92.6 puandir. Yani, endeks olarak vergi yiikii, 1927=100 ise,
1930’da 101.9, 1934’te 153'tiir. “Kemalist Rejimdeki Mali Islahat”, Maliye Mecmuas:, Maliye
Vekileti, c.1, say1 1, 1937.
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rin ¢ogunun diisen fiyatlar ve gelirlerden bagimsiz olma niteligi, vergi
yiikiinii agirlagtiran etkiler yaratiyordu. Buna ¢ok 6rnek vardi. Arazi
Vergisi, “tahrir degeri 1924’ten sonra yapilan topraklarda % 1,
1915°te yapilan topraklarda % 6.5” oraninda alintyordu (Mouhiddin
1930, 5.88). Tarim iiriinleri fiyatindaki diigiisii izleyerek, toprak deger-
leri bunalim oncesi degerlerin bazi yerde 1/4, bazi yerde 1/5’ine kadar
diigmiigtii. Oysa, matrah tahrir degeri oldugu igin, triin geliri itibariy-
le vergi yiikii 1927‘ye oranla 2-2.5 katina yiikseliyordu.?® 1927 ve
1932’deki gibi ¢ok kotii iiriin yillarinda ise, 6deme olanaklari daha da
kotiilesiyordu. Amaci demiryolu yapiminin finansmani olan Yol Ver-
gisi de bir “bag” vergisiydi; her ailedeki yetigkinlerden alinan (8-15 TL
arasindaki) bu vergi, fiyatlardaki azalistan bagimsiz bir yiik getiriyor-
du. Uriin fiyatlar1 1/3’e kadar diisiince, bir de buna kétii iiriin yillart
eklenince, tutari ayni kalan verginin (gelir tizerinden) yiikii, bununla
ters orantili bicimde agirlasmis oluyordu. Nitekim, 1930’larda (1932-
1934) 1932°deki kotii iiriin yilinin da eklenmesiyle, bu vergiyi 6deye-
meyip bedeni yiikiimliiligii yerine getirerek yol yapiminda ¢alisanlarin
sayist 700 bin kigiyi buldu. Ayni durum Hayvan Sayim Vergisi’'nde ge-
gerliydi; hayvan bagina kurug olarak tahsil edilen bu vergi, hayvanla-
rin veya hayvansal iiriinlerin fiyatlarindan bagimsizds; vergi, 1929’da
tekrar artirilmists. Bu tiriinlerin fiyatlari yariya diigerken verginin ayni
kalmasi, gelir izerinden 6denen verginin agirlasmasi demekti. Ayni se-
kilde, Kazang Vergisi kismen beyan edilen gelir iizerinden alindig1 igin
nakdi gelirdeki diisiisii izleyebilse de, kismen maddi karinelere gore
alindig1 i¢in izleyemiyordu. Boylece alinan vergilerin niteliginden 6tii-
rl, vergi yiikiindeki biiyiik agirlagsma, biitiin ekonomiyi ve bagta kdy
kesimini etkiledi; dis ve ig ticaret hadlerinin aleyhe déniisii kéyliiniin
reel gelirini azaltirken (Tablo V), vergilerin niteligi harcanabilir geliri
daha da azaltti. Aradaki kot triin yillar: (1932, 1935) buna eklenin-
ce, koyde sefalet yogunlasiyordu.

Kg/ks esasina gore tahsil edilen ve yaygin kullanimi olan tiike-

23 Bu vergi 1931’de 1833 sayili kanunla degistirildi. Uriin itibariyle Arazi Vergisi’'ndeki agirlasma
i¢in bkz. §. R. Hatipoglu, 1976, s.76.
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tim mallarindan (seker, petrol, kahve, cay, piring, baharat, margarin,
kibrit, sabun gibi) alinan dolayl vergiler icin de ayn1 olgu gegerliydi:
Nominal gelir diigerken, gelir tizerinden vergi yiikii agirlasiyordu. De-
mir-denizyolu nakliyati ve elektrik ve havagazi iizerinden alinan vergi-
lerin de etkisi farkli olmadi. Genel gizgilerinde “spesifik” olan (100 kg
net agirhga 25 krs) giimriik vergisi de, ithal mallari fiyatlar: diiserken
glimriik vergi yiikiinii agirlastiran bir etki yaratiyordu.

iii) Kisacasi, kismen bunalim ig¢inde konulan yeni vergiler, fakat
bityitk olgiide vergi sisteminin niteligi dolayisiyla, 1927°den itibaren
fiyatlar diigerken vergi yiikii gittikce agirlasti. Devletin, 6zellikle tiike-
tim vergileri, giimriik vergisi ve inhisarlar yoluyla sagladig: gelir pay:
yitkseldi: 1927-1928°de, biitge gelirlerinin % 35’ini olusturan bu ka-
lemlerin payi, 1931-1932°de % 52’yi, 1934-1935°te % 47’yi olustur-
du. Diger bir deyisle, vergi yiikii agirlasirken, 6zellikle titkketimi kisma-
ya yonelik vergiler agirlasti. Nitekim, koyliiniin dolaysiz vergi yiikii-
ni agirlagtiran etkenlerle birlikte bu gelisme, vergili mallarin tiiketimi
ve ekonominin hareketliliginde 1927-1935 arasinda siddetli bir diisiis
yaratti (Grafik II-V). Vergi yiikiiniin “optimali” agti1 anlagiliyordu.
Vergi tahsilati itibariyle vergi yiikii agirlagsa da, tahakkuk eden vergi-
lerden tahsilati yapilabilenin orani 1928-1936 arasinda siirekli azald::
Bu oran, Arazi Vergisi’'nde (1933) % 18’e, Kazang Vergisi’nde (1935)
% 39’a kadar distii (Tablo VII). Basta tarim, iiretken kesimler bu agir
vergileri 6deyemiyordu; koétii iiriin yillarinda ise, koyliiniin durumu
daha da kétiilegiyordu.

iv) Vergilerin harcanabilir geliri ve tiitketimi kisici etkisi yanin-
da, harcamalarin dagiliminda ortaya gikardig: biiyiik degisme de dur-
gunlugu artiric1 bir etki yaratty; ¢iinkii, kamunun ve kamu harcadik¢a
bu fonlar ele gegirenlerin harcama alanlariyla vergiyi odeyenlerinki
ayni degildi. Bagta demiryollari olmak iizere kamu yatirimlarinin fi-
nansmani, en temel tiiketim mallarinin titketimi kisilarak gergeklesti-
rildi. Kisacasi vergi sistemi de, dig ticaret-kambiyo ve para-kredi siste-
mi ile ayn1 yonde, durgunlugu siddetlendiren etki yaratti. Ciinkd, fi-
yatlar diigerken, harcanabilir geliri daha da azaltan ve vergi yiikiini
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TABLO VII
Devlet Vergi Gelirlerinde Tahsilatin Tahakkuka Orani (%)
(1926-1937)

Toplam

Vergi Arazi Hayvanlar Kazang

Geliri Vergisi Vergisi Vergisi
Yillar % % % %
1926 75.0 55.5 92.2 87.4
1927 75.8 48.5 90.9 81.9
1928 74.8 41.6 88.7 78.4
1929 72.5 36.0 85.4 70.4
1930 67.8 28.0 80.7 60.9
1931 62.6 224 75.9 553
1932 62.8 19.0 68.9 46.5
1933 58.2 17.4 65.9 44.4
1934 63.2 18.6 63.9 42.6
1935 63.5 17.5 65.0 39.3
1936 73.2 - 67.7 44.6
1937 76.4 - 71.4 46.5

Kaynak: Istatistik Yillsgs 1937-1938, c.10. Oranlar, tahsil edilen vergilerin tahakkuk edene oranidir.
Gelir rakamlarina “nazun varidat” dahildir.

agirlagtiran vergiler, sistemin belkemigini olusturuyordu ve bunalim
i¢inde yeni vergiler geliyordu.

Bunlarin yaninda (eskiden beri varolan tuz ve tiitiin tekeline ek
olarak, ¢ogunlugu 1926 yilinda yogunlagmak iizere) devlet 13 yeni
maddeyi “inhisar” altina aldi. “Inhisar”, ithalat ve/veya iiretim ve/ve-
ya satig lizerinde olabiliyordu. Tekel imtiyazi, bazen devlet, bazen de
imtiyazin devredildigi bir 6zel tekel tarafindan kullaniliyordu. Bu te-
kellerin etkisi de, spesifik nitelikteki dolayli vergilerden farkli degildi:
Birim bagina kurus olarak alinan tekel kdrinin fiyatlar diigerken yiikii
agirlagiyor, bir yandan da ig fiyat: yiikseltip tiiketimi kisic1 etki yarati-
yordu. Petrol ve benzin ithalat tekeli (25 Ocak 1926 tarihli kanunla)
devlete verildi: Giimriik vergisi ve titketim vergisine ek olarak kg. ba-
sina 8 ks. “inhisar kdr1” aliniyordu; seker tekelinde de ayni durum ge-
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cerliydi. Kibrit, oyun kagidi, alkol ve alkollii igkiler, tiitiin ve sigara ka-
gidi, tuz, barut ve patlayict maddeler, av malzemesi de “inhisar kar1”
eklenerek satiliyordu.? Kar payi eklenmesinde amag ¢ok zaman mali,
yani devlete gelir saglamak, bazen de sekerde oldugu gibi ekonomik,
yani iiretimi tegvik etmekti. Birim bagina ks. olarak saptanan bu kar
payinin etkisi, ithal mallarinda dis diinyadaki fiyat diisiislerini i¢ piya-
saya tam yansitmamakti; ayni olgu, igeride iiretilen mallarda s6z ko-
nusu oluyordu.

Boylece, tarim tirtinleri fiyatlar siiratle diigerken, agirlasan do-
layli vergiler ve yaygin tiiketim mallari {izerindeki tekel karlari, igeri-
de sanayi mamulleri fiyatlarim1 dis diinya 6l¢iisiinde diigiirmedi; ig ti-
caret hadleri daha da siddetle koylii aleyhine déndii (Tablo V). Harca-
nabilir geliri azalan koéyliiniin, ayrica gelirinin satinalma giicii de diis-
tii. Bu etkenler birarada ig titkketimde biiyiik bir kisilmayi, 1929-1935
arasinda ortaya ¢ikardu.

2. Kapital Birikimi Kaynagi Olarak Tiiketimde

Mutlak Azalig: Bunalimin Gostergeleri

i) Tiiketim azalisi: Incelenen yontemlerle devlet gelirini artirmak
vel/veya yerli iiretimi tegvik etmek amacini giiden mali uygulama, yay-
gin titketimi olan mallarin ve hizmetlerin titketiminde mutlak azalig
yaratti. Oyle ki, talep elastikliginin ¢ok diisiik olmasi beklenen tekel
mallarinin dahi toplam tiikketimi 1929-1935 arasinda azaldi. Oysa,
1927 niifus sayiminda 13.7 milyon olan Tiirkiye niifusu 1935 sayi-
minda 16.16 milyona ¢ikmig, % 11.8 oraninda artmsti. Diger bir de-
yisle, toplam tiiketim azaligi, kisi basina daha biiyiik azahgi gosteri-
yordu veya bu iki yil arasinda kisi bagina titketimin ayni1 kalmast igin

24 “Seker inhisar1” da 25 Ocak 1926 tarihli kanuna dayandy; kg bagina 8 ks tekel kér1 alind1. Se-
ker ve sekerli maddeler ithali devlet tekelindeydi; ancak, bir 6zel sicket de bu imtiyazdan yarar-
laniyordu. Kibrit ve gakmak inhisari ise, (6nce Belgika, sonra da bir Amerikan sirketi olmak
iizere), 1943 yilina kadar yabanci sirketlerce kullanildi. Ispirto ve alkollii igkiler tekeli 28 Ma-
yis 1927 tarihli kanunla devlet igletmesine verildi. Sigara kigidi veya bu amagla kullanilabile-
cek kagitlarin ithali ve ticareti 1926 ve 1930 tarihli kanunlarla; tiitiin alinmasi ve iglenmesi, si-
gara yapum 1701 sayil kanunla 1930°da devlet tekeline birakildi.
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toplam tiiketimin bu oranda artmasi gerekiyordu. Asagida incelenen
titketim gostergeleri toplam tiiketime iligkin oldugu igin, bu nokta gé-
zoniinde tutulmahdir.

Grafik II-IV’de toplam tiiketim ve ekonominin hareketliligin-
deki (fiziksel miktarlar olarak) azalig goriilmektedir: Kibrit ve tuz
toplam titketimi 1929’dan 1934-1935’e kadar diistii; i¢ piyasada iire-
timi olmayan petrol ve kahvenin ithalati, giimriik tarifesi konmasi
arifesinde (1929) arttiktan sonra, 1935’e kadar azaldi; 1926’dan iti-
baren ithal ikimesine konu olan sekerin toplam tiiketimi ise ig iire-
tim art1 ithalata esitti; bunun toplam tiiketiminde de 1927-1929 or-
talamasina gore, 1936-1938’e kadar artig olmadi; ayni durum bug-
dayda gecerliydi; 1932°deki kotii iiriin yih da buna eklendi. Deniz-
yollarinda tasinan yolcu sayisi ve yitk miktar1 1926-1928’de ulastig
zirveden, 1934’e kadar azaldiktan sonra artiga gegebildi; devlet de-
miryollarinda da durum farkh degildi: (tren/km. olarak) Yolcu ve
yik tagimasi, 1929’da ulagtifi doruktan itibaren azaldi, ancak
1934’te 1929°daki diizeye ulasabildi. 1929-1933 arasinda toplam tii-
ketimi artan, sadece (umumi mezbahalarda iiretilen) etti (Grafik II);
nedeni, (tuz tiiketimindeki azahistan anlagilacagi gibi) hayvanini bes-
leyemeyen koyliiniin, kesime vermesiydi. Béylece arzi artarken et fi-
yat1 ¢ok diigmiigtii.

Kisacasi, devlet biitge gelirinin milli gelirdeki payini kisa siirede
% 8’den % 20’ye kadar ¢ikaran uygulama (Tablo I) en zaruri titketim
mallarinda ve ulastirmada daralma yaratti. Aydinlanma igin kullanilan
petrolden hayvanlara yedirilen tuza kadar zorunlu mallarin titketimin-
deki kisilmanin refah iizerindeki olumsuz etkisi dig diinyadaki bunali-
min ve para-kambiyo-dis ticaret politikalarinin etkisine kariginca, dur-
gunluk sadece belirli mal ve hizmetlerin toplam tiiketimindeki azaliga
inhisar etmedi, her alana yayildi. Ancak, kapital birikimini artirmak,
kalkinmak, sanayilesmek i¢in varolan sartlarda bagka yol da yoktu.
Cumbhuriyet yonetiminin ekonomiyi millilestirmek ve kalkinmak yo-
lunda gergeklestirdigi yapisal déniisiim ancak ig tiiketimin kisilmasiy-
la miimkiin olabildi.
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GRAFIK I
Baglica Gida Maddeleri Toplam Tiiketimi (Ton)
(1926 = 100)

1926 1927 1928 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938

-4- Bugday -®— Seker -a Et
Bugday: Yurtigi iiretim + ithalat — ihracat olarak toplam yurtigi arz (stoklar veri eksikliginden hesa-
ba katilmamigtir.
Seker: [ iiretim = ithalat olarak toplam yurtigi arz.
Et: Umumi mezbahalarda kesilen hayvanlardan saglanan (ton olarak) miktardir. 1982 yili et iiretim
rakamu istatistiklerde yoktur.
Kaynak: Istatistik Yill:g: 1937-1938, c. 10.

GRAFIK I
Denizyollarinda Yolcu ve Yiik Nakliyats,
ithal Edilen Petrol ve Kahve Miktar1 1924-1938 (1924=100)
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Kaynak: Istatistik Yidlig1 1937-1938, c. 10.
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GRAFIK IV
Inhisar Mallar1 Yurtigi Toplam Tiiketimi
(Miktar Olarak Satiglar: 1927 = 100)
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—— Kibrit — ® - Tuz --4-- Tiitiin
Tuz ve tiitiin satiglari ton olarak; kibrit satiglari ton olarak; kibritsatigi 5000 kutuluk sandik olarak.
Kaynak: Istatistik Yilligs 1937-1938, c. 10, Ankara.

GRAFIK V
Devlet Demiryollarinda Yiik ve Yolcu Nakliyat1
(1927=100)
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Yolcu ve yiik nakliyat: tren/km. esasina géredir.
Kaynak: Istatistik Yillig: 1937-1938, c. 10. Digerleri igin, .H. Tokin 1949.

ii) Milli bankalarin (6denmis sermaye arti ihtiyatlarina kar eksi
zararlarinin orani olarak) kirliligi, 1925-1926’da ulagtig1 zirveden
azalarak, 1935’te % 3.4%e kadar diistii; ancak 1938’de 1930°daki dii-
zeyine cikabildi. T.C. Ziraat Bankas’’nin koyliiye verdigi krediler bu-
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nalimda artmasa da pek azalmadi; bankanin 1925-1926’daki % 6 gi-
bi mispeten yiiksek karlig1 1927-1929'da % 5’e inerken, 1934’e kadar
da hig kir etmedi. 1936-1938deyse sermaye 100 milyona ¢iktig1 igin,
karhligi % 1 civarinda kaldi. Elde rakam bulunan 1927-1932 yillarin-
da, sermaye sirketlerinde kdr-zarar gelismesi soyle oldu: 1927°de, (ya-
ridan fazla banka igin) kredi faizi oran1 % 12’ydi; oysa ticaret, sanayi
ve madencilik sirketlerinin karlilik oran1 % 10 ile bunun altindaydy
sadece yabanci ve milli bankalarin kdrhilk ortalamasi buna esitti. Her
ne kadar, bankalarin geri kalan yaris1i % 8-12 arasinda kredi faizi uy-
guluyorsa da, 1927’de dahi kirlarda sikigma bagladig1 anlagiliyor.
1930-1932’deyse, basta maden sirketleri ve yabanci bankalar olmak
lizere, kesin zarar vardi. Ancak, sanayi sirketlerinin bunalimda kirla-
rin1 artirabildikleri, milli bankalarin ise karliligi azalsa da kir etmeye
devam ettikleri anlasiliyor (Tablo VI). Tarimda ekili alan ancak
1926’ya kadar artti, bu diizeye ancak tekrar 1934’te ulagabildi; tarim
makineleri ithalatiysa 1928’de zirveye ulagtiktan sonra deger olarak
siirekli azaldi. 1933’te, bunun % 10’una kadar diistii (Tablo V).2° Yu-
karida, rakamlarla cizilen tabloya, tahakkuk eden vergilerden tahsil
edilen oran (Tablo VII) ve paranin dolasim hizindaki yavaglama (Tab-
lo II) eklenirse, ekonomik durgunlugun gostergeleri tamamlanmig
olur. Nitekim, daha 1929’da vergilerin ve inhisar fiyatlandirmasinin
etkisini inceleyen bir yazar (T. Mouhiddin, 1930, s.224) s6yle demek-
tedir: “Bu uygulama liiks mallar veya gereksiz mallar -tiitiin, alkol, av
malzemesi gibi- i¢in kabul edilebilir; fakat, petrol, seker gibi zorunlu
mallar1 kapsadiginda, 6nemli sakincalari tasir. Amaci hazineye gelir
saglamak ve Tiirkiye’de bazi sanayi mamulleri tiretimini tegvik etmek
oldugu olgiide, iizerine yansidigi mali pahalilagtirir.. Korkulur ki, bu-
nu izleyerek, iligkin oldugu malin iiretimini artirmak yerine, tiiketimi
kisarak, bu malin iiretimini engellemesin.” Ne var ki, bu yaygin dur-

25 Buazaligdeger itibariyledir. Her ne kadar, ithalmallari fiyatinda % 30 kadar diisiig olduysa da,
bu, ithalattaki azaligi agiklamamaktadir. Miktar (ton) olarak tarim makineleri ithali goyledir:
1925°te 5.3 bin, 1928’de 4.4 bin, 1929°da 3 bin, 1930’da 2.4 bin, 1931’de 1.5 bin, 1932°de
1.47 bin.
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TABLO VIl
Devletce Demiryolu Yapimina Harcanan Tutar (Milyon TL)
ve Demiryollaninin Uzunlugu (Km.)

Demiryolu Devletge Yapilan Sirketlerden
Yapimina Harcama Demiryollan Devlete Gegen

Yillar (Milyon TL) (Km.) (Km.)
1924 8.7 - -

1925 29.0 201 1378
1926 43.9 252 1378
1927 72.3 517 1734
1928 151.5 651 1802
1929 161.4 964 1802
1930 203.3 1459 1802
1931 2256 1595 1843
1932 2326 1859 2014
1933 245.7 1922 2019
1934 260.8 2011 2722
1935 282.5 2492 1322
1936 301.3 2671 3669
1937 320.3 2815 3743
1938 341.6 2971 3743

Kaynak: Yolcu ve yiik nakliyat: tren/km. esasina goredir. Istatistik Yilligs, 1937-1938. Digerleri igin,
I. H. Tékin, 1949. Demiryolu yapimina harcama ve hatlarin uzunlugu birikimli rakamlardir.

gunluk ve tiiketim kisilmasi siirecinde, bayindirlik yatirimlari devam
ettigi gibi, sanayi kérli hale gelmis, Osmanlr’dan devralinan iiretim ya-
pist degismeye baglamisti; yapisal doniigiimiiniin fiyati, titketimin bir
siire i¢in kisilmasi oluyordu.

3. Borg Odeme ve Millilestirmeler

I¢ piyasada genel olarak tiiketime harcanabilir geliri ve yaygin kulla-
nimi olan mallarin tiiketimini azaltan bu etkenler, dis ticaret-kambi-
yo etkenlerinin ithalati kisitlayan ve yapisini degistirenlere eklenince,
ithalatta 6nemli miktar ve yap: degismesi ortaya-giktr. Toplam itha-
lat, 1925 ve 1929°da ulagtig1 diizeyin (deger olarak) yaklasik 1/3’iine
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kadar (1933) diistii (Tablo I'V). Biiyiik dig kredi olanaklarinin bulun-
madig1 1930’larda, ithalatin ihracat tarafindan belirlenmesi olagand:.
Ancak, Tiirkiye, 1930-1937 arasinda, 1932’nin kot iriin yili olma-
sina ragmen siirekli ihracat fazlasi sagladi; bu ihracat fazlalariyla, Os-
manlt borglarini ve demiryollarinin millilegtirilmesinin gerektirdigi
dig 6demeleri yapabildi. 1929°da kargilagilan durumdan sonra, 1928
Anlasmast’nda Tiirkiye’nin Osmanli borglarinin 6denmesi konusun-
da saptanan esaslarin yiikiinii kaldiramayacag anlagilmisti. Bunun
izerine, Nisan 1933’te yapilan Paris Anlagmasi, yiikii biraz daha
azaltt.

Buna goére toplam borg 62.6 milyon frank kabul edildi; bu, 79.8
milyon TL kigit lirasina esitti. Fransiz franginin 1936’da devaliie ol-
masiyla 6demenin devaliie olan dolarla yapilmasinin kabulii, borcun
doviz yiikiinii tekrar % 40 azaltti. Buna ragmen heniiz TL'nin dig de-
gerinin yiitkselmedigi 1930’larin baginda, biit¢enin % 13-18’ini buna
ayirmak gerekiyordu. Millilestirmeler i¢in yapilan 6demelere gelince:
Demiryollar1 i¢in 1937’¢ kadar (Mersin-Tarsus-Adana; Anadolu, Iz-
mir-Kasaba, Aydin ve Sark demiryollar1 hatlari igin) 62.9 milyon ve Iz-
mir-Istanbul rihtimlar;, Haydarpasa Limani ve Eregli sirketiyle birlik-
te toplam 71 milyon TL 6dendi (Maliye Mecmuasi, 1937, Suvla,
1939). Geri kalani da, uzun vadeli borca doniigtiiriildii. Boylece, tiike-
tim kisilmasi, tiiketim mallar: ithalini azaltirken Osmanli mirasinin
tasfiyesinin kaynagi yaratilmig oldu.

Diger yandan; ithalatin yapisi1 da bityiik degisiklige ugradi:
1923-1929 doneminde, ithalatin % 20’si (makine, demir-gelik ve ulas-
tirma araglarindan olugan) yatirim mallari, % 10’u (akaryakit, deri,
kauguk gibi) hammaddeler, kalani da (% 70) basta pamuklu ve yiinli
olmak iizere, gesitli tiikketim mallariydi. 1932°de oysa, titketim malla-
rinin toplam ithalattaki oran1 % 46, 1936’da % 36’ya diiserken, yati-
rim mallarinin payy, sirastyla % 30 ve % 40 oldu. Diger bir deyigle, i¢
piyasada tiiketimin kisilmasi ve yatirim/GSMH oraninin yiikselmesi,
ithalatin bilesimini de degistirmigti; ithal ikimesi yoluyla sanayilesme
bu doniigiime kosut gelisti.
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4, Koyde Sermaye Yogunlagmasi
Bu dénemde kapital birikimi ve bor¢ 6deme kaynagy, i¢ piyasada tire-
tilen ve/veya ithal edilen ve genis kitlelerin kullandig: titkketim mallar
miktarindaki mutlak azaligti. Ancak, kéyde harcanabilir gelir ve bu-
nun satinalma giicti azaligi, sadece vergiler yoluyla devlete kaynak ak-
tarmakla kalmad; i¢ fiyat makasinin igleyisi ve koyliiniin fakirlesmesi
de ayni yolda etki yapti. Ancak, istatistiklerle saptamasi gii¢ olsa da,
bunalim iginde bir de kéyde sermaye yogunlagmasinin ortaya ¢iktig
anlagihyor. Tarimda dig ve ig fiyat diigiilerine, arada bir tekrarlayan
kotii tiriin yillarinda agirlasan vergi yiiki eklenince, ekonominin varo-
lan kogullarinda, kéyliiden kaynaklanan soyle bir olanak dogmustu:
Vergilerin, iizerine kondugu toprak ve (arz elastikligi diisiik) reel
kapital esyasi ve/veya hayvanlarin satis fiyatini diigiirdiigii bilinir. Agir-
lagan vergi yiikiinii tagimak, bunalimda gegimini saglamak durumunda-
ki (6zellikle pazara doéniik olan) koyli, tefeci faizlerinde borglanmak du-
rumunda kahyordu; eger borcunu 6deyebildiyse, agirlasan tefeci faizleri
yoluyla, tefecilerin kirlarim artiriyordu; eger 6deyemediyse, topragini,
hayvanini, varolan kapital egyasini tefeciye kaptiriyor, 6lii fiyata sattig
liretim araglariyla bunlara kapital kazanci saglamig oluyordu. Bazen de
borg¢lanmadan, diisiik fiyatlardan topragini, hayvanim ve techizatim
elinde sermaye olanlara satmug, irgatlasmig ya da topraktan kopmustu.
Oysa, 1938 ve sonrasi (6zellikle Ikinci Diinya Savasi beklentisinin etki-
siyle) yillarda yiikselen iiriin fiyatlar1 ve 1936’da saptanan diisiik tahrir
degeri tizerinden Arazi Vergisi yiikiiniin azalmasi, toprak degerlerini ar-
tirmugts. Bu da, diisiik fiyattan topraklari ele gegirenlere kapital kazanci
sagladi. Ayni durum kéyliiniin baglica kapital stoku olan hayvanlar igin
gecerli oldu. Koyde tefeci ya koyliiniin iiriiniinii satin alan ya da ona tii-
ketim mali veya girdi satan tiiccar veya biiyiik toprak sahipleriydi. Va-
rolan kosullar, fakirlesen kiigiik koylii isletmesini tasfiye ederken, diger-
leri elinde sermaye ve toprak yogunlasmasi olayim da yaratt:.2é

26 Gergekte, bu durum, giiniimiizde de siiriip gitmektedir. Ancak, s6z konusu dénemde yasanan
kosullarin bu durumu keskinlestirdigi agiktir. Cok kesin bir gésterge olmasa da, 1925-1930 dé6-
neminde, Tiirkiye ¢capinda tiitiin iiretiminde galigan aile sayisi ve aile bagina ekilen toprak, me-
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5. Sanayide Karliligin Artisi, Gelisme ve Sermaye Yogunlagmasi
Yasanan bunalim siirecinin baslica 6zelligi, sanayinin ¢ok karli olma-
sin1 saglayan kosullari icermesindedir. Bununla ilgili bir kisim etkenle-
re daha 6nce deginilmis olsa da, kisaca bunlari tekrarlamakta yarar
vardir:

i) Ekonominin ithal kapasitesindeki azalg: Tirkiye, 1925°te
ulagtig: ithal kapasitesine (topham ihracat degeri/ithal mallari fiyatla-
r1/ 1938’de dahi ulagsamadi; 1932-1936 arasindaysa ithal kapasitesi bir
“dip”e inmigti (Grafik I). 1920’lerde ithalatinin % 70’ yakini titketim
mallarindan olusan ekonomi, boylece, 1930’larda bunlarin ithal ika-
mesine gegmek igin gerekli diirtiiyii buldu; mutlak olarak azalan itha-
lat, yerli iiretimin ig pazar sorununu ¢ézmiistii. Mesela, ithal ikimesi-
ne konu olan iki baslica iiriinden pamuklu dokumanin ithalat1 1925-
1926°da 25.5 bin tondan 1930’larda yari yariya azalmis; seker ithala-
t1 1925-1929 arasinda yilda ortalama 64 bin tondan 1934-1935°te 3
bin tona diigmiisti. Dig diinyada talep azaligi ihra¢ mallari fiyatim
azaltirken, ithal mallari fiyatlarinin ayni oranda azalmamasi kadar, it-
halattaki miktar kisitlamalari1 da bunda baslica etken oldu.

ii) D1g ve i¢ piyasada ticaret hadlerinin sanayi lehine degismesi:

1927 yilindan itibaren diinyada tarim ve maden kaynakli ham-
maddelerin fiyatlar1t mamul mal fiyatlarindan daha siddetle diigtii (Gra-
fik I). TL dig degerinin asir1 yiiksek tutulmasiysa i¢ piyasada ihra¢ mal-
lar1 aleyhine ig ticaret hadlerini degistirdi; dis ticaret korumasi, déviz
kontrolii, giimriik vergileri, dolayli vergiler, tekel fiyatlandirmasi gibi
yontemlerle, mamul fiyatlar1 dis diinyanin tzerinde tutuldu. Ayrica,
1920’lerin ticaret, doviz spekiilasyonu, bankacilik, madencilik gibi kar-
l1 faaliyetleri de 1930’lu yillarda kirli olmaktan ¢ikmugti (Tablo VI).

iii) I¢ ticaret hadlerinde sanayi lehine olan bu degisme, ii¢ yol-
dan sanayide kirlilig: arttirdi: Bir kere tarimsal veya madensel ham-

tindeki goriigii destekleyebilir; tiitiin eken aile sayis1 1925’te 180 bin, 1926’da 169.3 bin,
1927°de 178.5 bin, 1928°de 110.9 bin, 1930°da 99.7 bindir. Buna kargilik, aile bagina islenen
déniim, ayni yillarda sirasiyla, 3.9, 4.1, 4.7, 6.0 ve 7.1dir (T.C. Inhisarlar Umum Miidiirliigii
Istihbarat Biilteni’nden Ismail Hiisrev Tokin, 1934, s.74’te nakledilmistir).
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maddeleri isleyen sanayilerde hammadde maliyeti dustiy; ikincisi, gida
maddeleri nisbi fiyatinin diigmesi, ig¢i iicretlerinin ¢ok diisitk diizeyler-
de kalmasini saglady tgiinciisii, koy kesiminin aleyhine igleyen fiyat
makasi, igcinin alternatif maliyetini digiirtirken koéyluyi topraktan
kopardi?” (Elde veri bulunan Tegvik-i Sanayi Miiesseselerinde) 1935-
1937 arasinda, reel iicretler diigmiistii (Ek-1’deki Tablo 1-c); 1936’ya
kadar asgari iicreti saptayan bir Is Kanunu bulunmadigina gére, varo-
lan kogullar, gayrisafi iiretim degerinde katmadeger payini, bir yandan
da katmadegerde kir payim yiiksek tutmaya yardim etti. Nitekim,
gayrisafi iiretim degerinde kar payr 1932-1939 arasinda % 36-39, iic-
ret pay1 ise % 9.7-11.6 arasinda degisti (Ek-1’deki Tablo I-b). Emegin
cok ucuz olmasi dolayisiyladir ki, bu miiesseselerde biiyiime, emek-yo-
gunlugunun artmasi (Ek Tablo I-c K/L oraninin azalmas) ile birlikte
gidiyordu.

iv) Bu etkenlere (28.5.1927 tarihli ve 1055 sayili) Tesvik-i Sana-
yi Kanunu’ndan yararlanabilmek igin gerekli kosullara sahip olan ku-
rumlara devletge ek olarak saglanan yararlar (isletme belediye sinirla-
r1 disinda ise bedelsiz arazi saglamak, i¢indeyse bedelini 10 yilda 6det-
mek; tahvil ve hisse senetlerini damga resminden muaf tutmak; arazi
ve tesisleri Arazi, Kazang, Miisakkafat, Maktu Zam vergilerinden ve

27 §. R. Hatipoglu, bu olay: séyle dile getiriyor: “Bugiin Tiirkiye’de... ‘ziraatten, firar’dan bahse-

dilemez. Yani, ift¢i niifusunun alay alay kéylerden sehirlere akini... heniiz vaki degildir. Fa-
kat... buhranin tesiriyle kéyliiyii toprakta yerlestiren baglarin gevsedigi... tespit olunabilir...
memleketin birgok yerlerinde giftgiligi terk bir vakia olmugtur... 1932’de Orta Anadolu’da ya-
pilan aragtirmalarda hemen hemen erkekleri bogalmis kéylere rastlanmigtir... 1934 senesinde
Malatya-Diyarbakir Demiryolu’nda Orta Anadolu kéyliilerinin galigtigi miisahade edilmigtir”
(1936, 5.86-87).
Ayni olay: I. H. Tékin de s6yle vurguluyor: “(Buhranla ilgili) yoksulluk olayinin sonucu... yor-
ganlari sirtlarinda koylerini terkederek kasaba ve sehir yollarin1 dolduran kéylii kafileleridir. Fa-
kat kéyiinii birakarak is aramaya giden bu kéyliiler nerede is bulacaklar?” (1934, s.144). Oy-
sa, bu dénemde, kentli niifus oraninda bir degisme gozlenmiyor. 1927 niifus sayuninda % 24.5
olan kentli niifus oran1 1935 sayuninda % 23.5dir. Bunun bir nedeni, Tiirkiye'yi terkeden azin-
liklarin, levantenlerin kentli niifusu azaltmas, bir nedeni kdyden gogiin gegici olmasindan 6tii-
rii niifus sayiminda degisimin yakalanamamas: olabilir. Ayrica, bu dénemde kéylii niifusun do-
gal artig haddinin, yasam gartlarinin diisiikligiinden 6tiirii, ok yitksek olamayacagi, dolayisiy-
la go¢ baskisinin goreli sinirh kalacagi agiktir. Eldeki veriler etkinin daha gok pazar igin iiretim-
den 6ztiiketim igin tiretime déniig oldugunu gostermektedir.
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belediye ruhsat resimlerinden muaf tutmak; kuruluglarin yapimi, ge-
nigletilmesi ve igletilmesi igin gerekli hammaddeler, alet-makineler ve
yedek parcalar1 giimriik resimlerinden muaf tutmak; bunlarin demir-
denizyollarinda naklinde % 30 indirim yapmak; Bakanlar Kurulu ka-
rar1 ile mamul madde degerinin % 10’una kadar prim verebilmek gi-
bi) gbzoniinde tutuldugunda sanayinin nigin karli oldugu daha iyi an-
lagilir. Ancak devlet bu firsatlar1 6zel girigime saglarken kendisi de kul-
lanmaktan geri kalmadi; bir yandan altyapi yatirimlarini hizla siirdii-
rirken bir yandan da Birinci Bes Yillik Sanayi Plani gergevesinde
1933’ten itibaren sanayilesme hareketine ivme verdi.?® Siimerbank ve
Etibank bu baglamda kilit rol oynadi. Nitekim, sermaye sirketi konu-
mundaki ticaret, sanayi, maden sirketleri ile milli ve yabanci bankala-
rin kér ve zararini 1930-1932 yillar1 igin gosteren Tablo VI bu bakim-
dan ¢ok anlamlidir. Sanayi sirketleri ile milli bankalar bu en kot yil-
larda dahi kar ederken, digerleri siirekli zarar etmekteydi.

Kisacasi, fiyat sisteminin sanayiyi kirli hale getirmesine devle-
tin sagladigi yararlar eklenince, sanayi kurulmasi i¢in gerekli diirtiiler
ortaya ¢tkmisti, Ancak bu gelismenin, ekonominin 6zel kesiminde bi-
rikim olanaklarinin zayifladigi, fakat devletin milli gelirde biitge geli-
rinin oransal payini artirarak olanaklari elinde topladigi déneme rast-
lamasi, iizerinde durmay1 gerektirir.2? Herhalde, devlet eliyle sinai gi-
risimler kurulmasini 1932°den itibaren kisilerin kafasindaki bir felsefi
ilke olmaktan ¢ikarip, fillen uygulanabilir bir politika haline getiren

28 Kanundan sanayi girigimleri gibi maden ocaklari da yararlanabiliyordu. Metinde belirtilen yararla-
rin tiimiinii saglamak igin en az 10 beygir giicii kullanmak ve bir y1lda en az 1500 giindelik 6de-
mek gerekiyordu. 10°dan az beygir giicii kullaniyorsa ve 750 giindelik 6deyecek kadarisgi ahtiri-
yorsa, bu yararlarin (derece derece) daha azuu elde edebiliyordu. Maden ocaklarinda ise (tag ocak-
lar1 harig) sermaye biiyiikligii kistas tutulmugtu. Kanundan yararlanan igletmelerin sayisi, 1932-
1939 déneminde 1443-1103 arasinda degigmisti. Oysa, 1927 sayim1 65,245 sanayi igletmesi bulun-
dugunu gésteriyor. Ancak igletme sayisi itibariyle toplamin % 3%iinii, fakat ¢aligan iggi ve iiretim de-
geri itibariyle gok daha yiiksek bir orani clugturan igletmeler bu kanundan yararlanabilmistir.

29 Konjonktiir gerilerken ve ticaret hadlerini tarim aleyhine dondiiriirken, goreli olarak sanayii
karl hale getirdigi, buna karsilik ekonominin tasarruf-yatinm kapasitesini azalttigi, bunun da
sanayilesme agisindan celisik olanaklar yarattigi goriilii. Oysa Tiirkiye’de tasarruf-yatirim arti-
51, sanayilesme igin bu firsatin kullanilmasini saglad:.
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de, bu degisme oldu. Genel fiyat seviyesindeki diisiisiin biirokrasiyi
zenginlestirmesi, devlet igletmeciliginin is 6grenme olanaklarini yarat-
masi, rakip mesleklerdeki rizikolar da, 1930’larda, devlet memurlari-
nin girisimcilikte cogunlugu (1931-1940 déneminde kurulan 6zel is-
letmelerin bagindakilerin % 74.2’si) olusturmasi sonucunu verdi (So-
ral, 1982, 5.36-37). Boylece devlet, gerek dogrudan sanayi girisimleri-
ni kurmak gerek dolayl bi¢cimde 6zel ekonomiye giriimci yetigtirmek
suretiyle, ekonominin sanayilesmesinde 6nciiliik etti.

Sanayilesmenin 1930’lardaki bunalim yillarinda ¢ok canli oldu-
gu, sadece iiretimin artmakla kalmayip sermayenin yogunlasip, sermaye
sicketlerinin goreli payinin arttigy, firma 6lgeginin bityiidiigii (Ek-1, Tab-
lo I-a, b ve ¢) anlagilmaktadir: 1932-1939 déneminde tegviki sanayi mii-
esseselerinde, gayrisafi iiretim degeri (cari fiyatlarla) 2.4 kati artmus; ig-
letme bagina 6denen “iicret ve maas” firma olgeginin gostergesi sayilir-
sa, bu da, yaklagik 3 kat1 ve tesisat art1 bina kiymeti 2 kati bityiimiistii;
yine ayni olguya gosterge sayabilecegimiz bir diger 6ge, bu “miiesse-
se”lerin hukuk yapisinda ortaya gikan degiymeydi: Limited girket ve
anonim sirket olarak orgiitlenen sermaye sirketleri, 1932’de toplamin %
8.1, 1935’te % 11.4’4, 1939°da % 13.4°diir; devlet ve belediyeye ait
kurumlar ise aymi yillarda, sirasiyla, toplamin % 2.1, % 4.8’i ve %
9.7°yi olugturuyordu. Buna kargilik, kiigiik igletme 6lgegine gosterge sa-
yabilecegimiz tek kisi tarafindan igletilen kuruluglarla adi sirketlerin pa-
y1, toplamin % 68.4’tinden % 56.4’¢ inmis, ayrica, kanundan yararla-
nan “miiessese” sayist da azalmigti. Bu “miiessese”lerin bilyiimesini sag-
layan kaynak ise, gayrisafi iiretim degerindeki kir payinin biiytuklugiiy-
dii. Hammadde ve ¢aliganlara yapilan 6demelerin diigitk kalmasini sag-
layan yukarida incelenen olanaklar, fiyatlarin goreli sismesini saglayan-
larla birlikte, kir payin1 yiiksek tutmusg ve yeniden yatirim olanaklari ya-
ratmugtl. Sayist azalan isletmelerde artan sayida is¢i calistyordu; 1927°de
bu miiesseselerde 27 bin sanayi isgisi ¢alisirken, sayilar1 1939’da 90 bi-
ne, yani toplam sanayi iscilerinin (350 bin) yaklagik 1/4’iine varmigti.

1930’larda ortaya ¢ikan yabanci sermaye niteligindeki degisme
de tizerinde durmay: gerektirir. Ekonomiyi “millilegtirme” amaciyla
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bunlara kargt daha 1920’lerde baglayan dolayli girisimlere bunalim
eklenirken, bir yandan da dogrudan millilestirmeler sonucu, 1929°da
sayilar1 114’e varan yabanc sirketlerin sayis1 1933’te 71‘e inmisti,
1939°da sayilari tekrar 90°’a yiikseldi. Ne var ki, yabanci sermayenin
tiretim faaliyetleri itibariyle dagilimi 1924-1939 arasinda sanayi lehi-
ne degisti:3® Banka sayis1 23’ten 10°a, madencilik sirketleri 6’dan 2’ye
demiryollarinda, belediyeye ait imtiyazlarda azalirken, sanayi sirketle-
rinin sayist 12’den 20’ye ¢cikmisti. Diger bir deyisle, yabanci sermaye-
nin ekonomideki payi azalirken, niteligi de degisti; sanayiyi ekonomi-
de karl hale getiren kosullar, devletge izlenen politikaya eklenerek ya-
banci sirketlerin de bu alana yénelmesini saglad.

Tiirkiye ekonomisinin yasadigi deflasyon-bunalim siirecinin,
boylece, ¢ok ilging bir yonii ortaya gikmaktadir. Kismen diinyadaki
bunalimin, kismen kotii iiriin yillarinin, kismen ekonominin kurumsal
yapisi ve i¢ dinamiginin buna karigmasiyla ortaya ¢ikan durgunluk,
Batrnin kapitalist ekonomilerinin yagadigindan ¢ok farkliydi. Batr’da
bankalar ve sanayi sirketleri oncelikle tasfiye olmustu. Oysa Tiirki-
ye’de, karliliklar1 azalsa da milli bankalar kir etmeye devam etmis
(Ek-1 Tablo II), sanayi ise kurulmus, gelismis ve bilytimiigtii. Boylece,
devlet ve belirli toplum katlarinda kapital birikim olanaklarinin arti-
rildig1 bunalim siirecinde, “yerli sanayinin kurulmasi”, devlet énciilii-
giinde gergeklestirildi; ekonomiyi millilestirme girisimlerine bir daya-
nak daha yaratildi. Bu gelismenin sonucunda sanayinin (cari fiyatlar-
la) milli gelirdeki pay1 (1923-1929) % 10 kadarken, % 17’ye (1933-
1937) yiikseldi; sabit fiyatlarla pay, sirasiyla % 10 ve % 14 kadar ol-
du. Bunalim tarimda-kdyde yogunlagmigti, 1930-1935 arasinda (sabit
fiyatlarla) tarim iiretimi artis hizi yilda % 1’e dahi varmazken, sanayi-
de % 15 gibi miithis bir rakamdi; oysa hizmetlerde bunun tigte biri ka-
dard: (DIE, 1923-1991).

30 Yabana sirketlerle ilgili 1939 rakamum Tiirk Ticaret Yilligr: 1939-1940, Istanbul, 1940’ta veri-
len firma isimlerinden gikardik. Ancak, bazi firma isimleri, igin niteligi konusunda kesin géster-
ge olamad.
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V. DEFLASYON-BUNALIM SURECININ ASILMASI: 1935-1938

i) Gerek i¢ gerek dig etkenler, 1935’ten itibaren ekonomik faaliyetin
(sanayi ve milli bankalar hari¢) indigi “dip”ten kurtulmasini sagla-
di. Dig etkenler DTH’nin iyilesmesi, ihracatin artmasi, ithal kapasi-
tesinin “iyilesmesi” yolunda degisti (Grafik I); bu sayede Tiirkiye’nin
dis ticaretten kayiplarinin azalmasi miimkiin oldu. Boylece, Osman-
l1 borglar1 ve millilestirmenin biitge yiikiinii azaltmasi ekonomiye ne-
fes aldirdi. Buna digaridan alinan yatinm kredileri eklendi (1930°da
bir ABD sirketinden alinan 10 milyon dolar, yani 12 milyon TLye ek
olarak). 1934 ve 1938’de alinan uzun vadeli dis krediler de (sirasiy-
la Ruslardan 20 yil vadeli 8 milyon altin dolar veya 16.5 milyon TL
dokuma sanayinin gelistirilmesi icin ve Ingiltere’den Karabiik Demir-
Celik Tesisleri i¢in alinan 82 milyon TL) vergilerle uzun vadeli yati-
rimlari finanse etmek geregini hafifletti. 1937 ve 1938’de dis ticare-
ti libarellestirme (Tiirkiye ile klering ve diger anlagmalar: olan iilke-
lerden yapilan ithalattaki kisitlamalarin kaldirilmasi) girisimiyse, sii-
rekli olamadi. Dis agik patlamasindan 6tiirii 1939°da kisitlamalar
geri geldi.

i) Bunlara ek olarak, 1935 sonrasinda, oncelikle ticari banka
kredilerindeki genigleme ile, para arzi geniglemis, 1938’de (1935%
oranla) % 35 artmusti. Genel fiyat seviyesinde yiikselme baslayinca, fi-
yat diisiisiiniin yarattig (ticari borg yiikiinii, reel faiz haddini agirlag-
tirmak, iflaslara neden olmak) sakincayi, 6zel girisimciler i¢in ortadan
kaldirdi. Bunu paranin dolagim hizindaki artig izledi (Tablo II). Gerek
diinyadaki talep artisini izleyerek tarim tirtinleri ihracatinin artmasi,
gerek iiretimi desteklemek i¢in uygulanan politikalar ve elverigli hava
sartlarinin etkisiyle, 1936-1938 “bol iiriin” yillar1 oldu. Kdyde satinal-
ma giiciiniin yiitkselmesi (Tablo V), “Tegvik-i Sanayi Miiesseselerinde”
reel igci ticretlerinin ve galiganlar sayisinin artmasi (Ek 1-Tablo I-a, b,
c), diger yandan genis kitlenin satinalma giiciinii iyilestirdi. Fakat, kre-
di hacmi genislese de, tarim kredileri disinda faiz haddinin indirilmesi
1938 yilin1 bekledi.

iii) Daha 1930 yilinda, ekonominin yasadigi durgunluk, yoneti-
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cilerin dikkatini cekmekten geri kalmamisti.3! Bunun vergi sisteminin
kurumsal yapisiyla iliskisi anlagilmig olmalidir ki, 1934-1938 arasinda
vergileri hafifletmek igin ¢esitli girisimler yapildi. Hayvan vergisi,
1934’ten itibaren iki kez (2897 sayili ve 3343 sayili kanunlarla) indi-
rildi, sigirdaki vergi % 45, tiftik kegilerinde % 15 arasinda azaltildi.
1938’de dogrudan getirisi olmayan (at, esek, katir) hayvanlar vergi
konusu olmaktan ¢ikarildi. Arazi Vergisi icin (toprak degerlerindeki
diisiisii gozoniine alabilecek) yeni tahrir degerleri, 1936-1937 yillarin-
da saptandi. Ayrica, Arazi Vergisi bakayasinin 1935 yili sonuna kadar
olan kismi, tamamen “terkin” edildi. Tiiketim vergileri ve inhisar kar-
larinda da biiyiik indirim yapilds; tuz fiyat1 % 50, benzindeki resim ve
vergi % 50, Amerikan bezi-sayak-gulaki gibi koyliiniin ve fakir halkin
kullandig1 dokumalardaki titketim vergileri % 25-75 azaltildi; Muva-
zene Vergisi % 20 indirildi, tibbi ve ispengiyari miistahzardan alinan
tiiketim vergileri tamamen kaldirildy; sekerden alinan Istihlak Vergisi
kg’da 12 kurugtan 4 kurusa indirilirken, ticari evrakin damga resmi %
50, eglence yerlerinden alinan Kazang Vergisi % 50’den fazla, tiyatro
ve sinemalardan alinan resimler % 60 azaltildi.32 Bu girisimler de, hal-
kin harcanabilir gelirini ve satinalma giiciinii artirmaya yardim etti.
Buna ek olarak Kazang Vergisi yiikiimliilerinin 6dedigi Muvazene Ver-
gisi % 2 oraninda azaltildi; vergi daha miiterakki hale (1934, 1936 ve
1937°deki degisikliklerle) getirildi. Ilgingtir ki, vergilerdeki bu indirime
ragmen, ekonomik hayatin canlanmasini izleyerek 1935’ten itibaren
vergi geliri hizla artt1 (Tablo I).

iv) Diger yandan sanayiyi cok kirli hale getiren kosullarin tiike-
tici aleyhine isledigi anlagilarak, Iktisat Vekaleti (8.6.1936 tarihli ve

31 Bunun bir gostergesi, Serbest Firka Hareketi’nin, varolan yénetime halkin tepkisinin ifadesine
déniigmesidir. Hareketin bagindaki Fethi (Okyar) Bey’in muhalefetinde, yiiksek vergileri ve bu-
nun nedeni olan demiryolu siyasetini kullandig anlagiliyor (Nakleden, K. Boratav, 1974, 5.78).
Bunu izleyerek, Mustafa Kemal, 3 ay siiren bir yurt gezisine gikarak (Kasim 1930 ile Mart 1931
arasinda) tepkinin nedenini anlamaya galigmugti.

32 “Parti Programinin Hitkiimetge Tahakkuk Ettirilen Kisimlari Hakkinda Rapor”, CHP Biiyitk
Kurultayi, Ankara, 29.5.1939, 5.12-13. Vergi ve fiyat indirimleriyle ilgili biitiin bilgiler bu kay-
naktan alinmgtir.
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3003 sayili kanunla) sinai mamullerin maliyet ve satis fiyatlarini kont-
rol ve tespite yetkili kilindi. Iscilerin somiiriilmesini 6nlemek icin de,
(8.6.1936 tarihli ve 3008 sayili) Is Kanunu kabul edildi: Isgiiniiniin 8
saatle ve haftalik caligmanin 48 saatle sinirlanmas, isgi saghgi ve is gii-
venligi ile ilgili kisitlamalar, asgari iicretin saptanmasi, is¢i kesiminde-
ki perisanhgi gidermekte 6nemli bir girisimdi.33 1938 ve 1939’da,
1937’ye oranla, gozlenen reel iicret artiginin ne 6lgiide bu kanundan
etkilendigini bilemeyiz; 10°dan fazla is¢i cahistiran isyerlerinde kanu-
nun uygulanmas: sadece 180 bin is¢inin kapsanmasi demek olsa da,
reel iicret artigiyla birlikte is¢i sayisindaki artigin, caliganlarin refahim
olumlu bi¢imde etkiledigi yadsinamaz. Bu da, ayrica, halk kitlesinin
satinalma giiciinii olumlu yolda artiran bir etkendi. “Endiistriyel Ma-
mulatin Maliyet ve Satis Fiyatlarinin Kontrolii ve Tespiti Hakkinda”
3003 sayilt kanun ve 3008 sayili Is Kanunu, 1936’ya gelindiginde, sa-
nayinin varolan kosullarda tiiketici ve is¢i katinda yarattigi somiirii
kadar, bunun mal talebini kisitlayici etkisinin sanayinin gelismesini de
engelleyeceginin farkina vanldigim gosterir. Ayrica, Is Kanunu’nun
emek-sermaye arasinda denge kurulmasi geregini savunmasi, meslek-
leraras1 dayanigma ilkesine dayanan bir gesit korporatif devlet felsefe-
sinden, yoneticilerin, “sosyal sinif” gercegine varmasi demektir. Buna-
lim ve sanayilegsme ikilisi, birarada bu gergegi de su yiiziine ¢ikardi.
v) Deflasyon-bunalim siirecinin en siddetle vurdugu kéy ve ta-
rim kesiminin durumuna gelince: Bunu diizeltmek igin, 6zellikle 1935-
1938 arasinda yeni kurumlagmalar ve politikalar getirildi; bugday fiya-
tinin bunalim 6ncesi fiyatinin 1/4’e kadar diigmesini ve ¢ok kotii iiriin
yili olmasini izleyerek, daha 1932’de (3.7.1932 tarihli ve 2056 sayili)
“Hiikiimetge Ziraat Bankasi’na Miibayaa Ettirilecek Bugday Hakkin-
da Kanun” ¢ikarilmigti. Amag, Ziraat Bankasi’nin mevsimlik ve kon-
jonktiirel fiyat degismelerini hafifletmesi igin, alici-satic1 olarak piyasa-

33 1930’larda devlet iletmelerinde is¢i aliminda “eksiltme” usiiliiniin uygulanmasi, bunun bir gos-
tergesidir. 1924 ve 1932’de hazirlanan I Kanunu Tasarilar ise, 60 saatlik ig haftasini olagan
saydig1 halde TBMM’den gegip, yiiriirliige girememisti. Bu bakimdan, 3008 sayili Iy Kanunu
ok ileri bir adim sayilmalidir. Kanun, Ikinci Diinya Savag: iginde askiya alindi.
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ya miidahale etmesiydi. Bankanin ugrayabilecegi 1 milyon TLye kadar
olan zararin hiikiimetge kargilanmasi kabul edilmigti. Bunu kargilamak
icin de (1.1.1935 tarihli ve 2466 sayili kanunla) “Bugday1 Koruma
Vergisi” kondu. Ancak, ilk yillarda depolama kapasitesinin sinirlilig,
bugday alim merkezlerinin azligi, bugday1 koruma amacinin etkili ol-
masini 6nledi. 1938°de (24.6.1938 tarihli ve 3791 sayili kanunla) Top-
rak Mahsulleri Ofisi kuruldu; alim merkezi saysi ile silo kapasitesi ar-
tirildi. Boylece, bugday piyasasina miidahale igin gerekli ekonomik te-
mel yaratilmis oldu. Devlet Su Isleri’nin kurulmas: bunu izledi.

(25.5.1935 tarihli ve 2814 sayili kanunla) Ziraat Bankas ¢iftgi
borglarini 15 yillik takside baglads; faiz haddi, bunlar i¢in % 3’tii. Da-
ha 1932°de, tarim kredilerinde faiz haddi % 12’den % 9’a indirilmis-
ti. Tarim kredileri piyasasini diizenleme gayretleri bunlara inhisar et-
medi: 1935°te (2836 sayili kanunla) Tarim Kredi Kooperatifleri ve Ta-
rim Satig Kooperatifleri kuruldu.3* Amag, ciftciyi tefecilerin elinden
kurtarmakti. Ziraat Bankasr’nin sermayesi 1936°da 30 milyondan 100
milyon TLye ¢ikarildi, “iktisadi devlet tegekkiilii” haline getirildi.

Toprak dagitimi siiratlendirildi: 1923-1934 arasi1 711.3 bin
hektar toprak dagitilmisken, 1934-1938 arasinda 300 bin hektar top-
rak dagitildi. 1937°de tarimi geligtirmek igin 4 yillik plan yapildi: Tek-
nolojinin iyilesmesi, agaglandirma, sulama ve tarimsal ihracatin gelis-
tirilmesi igleri programlandi. Tasarlanan “K6y Kombinalar1” ise kuru-
lamad.

Uriin fiyatlari, tarim kredileri, ihracat artis1 ve vergi indirimleri
konularindaki olumlu gelismeler, yerli hammaddeye dayanan ithal-
ikimesi sanayilerinin yarattigi hammadde talebine ve elverigli hava
sartlarinin yarattig1 bol iiriine eklenince, 1935’ten itibaren kdyde ve
tarimda canlanma bagladi: 1929-1934 arasinda, yaklagik aymi diizey
etrafinda dalgalanan tarimsal ekim alani genigledi. 1930-1934 arasi
duraklayan iiretim artiga gegti. Tarim alet ve makineleri ithalatindaki
artig, artan yatirimlara gosterge sayilabilir (Tablo V). Yol miikellefiye-

34 1924’te itibar-1 zirai birlikleri, 1929°da zirai kredi kooperatifleri kanunlar: gegirilmisti. Ancak,
bunlarn etki alanlari ¢ok sinirl kalmugts.
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tinde bedenen ¢aliganlarin sayisinin 502 bine (1937) diigmesi ise kisi-
sel refah artigina bir diger gostergedir.®® Tarimdaki canlanma ve koy-
liintin satinalma giiciindeki artig da tiim ekonomiyi etkiledi: 1935-
1938 arasinda tiiketim canlandigi gibi, ekonomi her alanda genigleme-
ye baglad1 (Grafik II-V). 1934 Ocak ayinda yiiriirliige giren Birinci Besg
Yullik Sanayi Plani 44 milyon TL harcanmasini 6ngordiigii halde, 100
milyon TU'den fazla harcama yapildy; isler vaktinden 6nce tamamlan-
di. Tiirkiye, aramallar ve tiiketim mallar1 sanayilerinde modern kuru-
luglara kavustu, 6nemli iiretim artiglarina sahne oldu.3 Bu kuruluglar-
da calisanlarin artan sayist ve bollagan iiretim tarimdaki genislemeye
eklenince, 1934-1938 arasindaki kalkinmay: ve genislemeyi olumlu
yonde etkiledi.

Ayrica, demiryolu siyasetinin topluma getirdigi agir yitk de
1930’larin sonunda hafiflemigti: 1938’de yabanci sirketlerin millilegti-
rilmesi iglemi igin tazminat 6demeleri 80 milyon dolar tutarinda (yak-
lagik 101 milyon TL) uzun vadeli krediye doniistiiriilmiistii. Tl nin dig
degerindeki artis sayesinde, bunun TL ile yiikii (1929-1932 dolar/TL
degerine gore) 169.6 milyon TLden 101 milyon TEye inmis, yani %
60’1na diigmiigtii. Artan ekonomik hareketlilik, yolcu ve yiik tagimada
demiryollarinda kapasite kullanimini arttirdigi icin (Grafik V) bunalim
siirecinde ¢ok yiikselen kapital/hasila orani da diistii. Ayn1 durum, dev-
let denizyollar1 yiik ve yolcu tasimaciliginda gegerli oldu (Grafik III).

1935 yilina gelindiginde, yoneticilerin bilincinde “konjonktiir”
kavraminin yerlestigi, bu yilda “Konjonktiir Servisi”nin kurulmasin-
dan bellidir. Bu resmi kurulus, iilkenin niifus, liretim-stoklar-siiriim, fi-
yatlar, ig ticaret, ulastirma, para-sermaye piyasalari, vergiler ve devlet

35 Yol vergisi kargiigi bedenen ¢aligan miikellef sayist 1933’te 600 bin, 1934’te 711 bin iken,
1937’de 502 bindir. Istatistik Yilligs 1937-1938, 5.409.

36 Planda su sanayilerin kurulmasiamaglanmigti: Kimya sanayii (suni ipek, semikok, giil yagi, siilf-
rik asit, siiperfosfat, klor); tag-toprak sanayii (seramik, sige-cam, gimento); demir-gelik; kagit ve
seliloz; merinos-yiin; pamuklu dokuma; siinger, kenevir. Seker sanayii ise plan kapsami diginda
gelistirilmigti. Ancak, Tiirkiye’de “Plan” kavraminin, sanayilesmede devletgilik ilkesi yerlesmez-
den 6nce bagladigi anlagiiyor. Diinya bunalimi patlamazdan (1929) onceki bu arayiglarda
amag, ithalatin kisitlanmasi ve TL degerindeki diisiisiin 6nlenmesine doniik olmustu (1. Tekeli,
S. ilkin, 1976).
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maliyesi, ddemeler bilangosu, milli gelir-milli servet, diinya ekonomisi
ile iligkiler gibi sorunlarini incelemekle yiikiimliiydii.

Nihayet, 1927-1934 arasinda tarima yilda ortalama 1 milyon
TL, tiim ekonomik faaliyetlere 1.5 milyon TLyi bulmayan mali destek-
lerin de 1935-1938 arasinda birden yiikselmesi ilgingtir: 1935°te tarima
1.1 milyon TL ve toplam iiretken faaliyetlere 12.3 milyon TL iken
1936°da sirasiyla, 5.5 milyon TL ve 12.4 milyon TL, 1937°de 6.7 mi-
lon TL ve 12.9 milyon TL, 1938°de 1.1 milyon TL ve 6.4 milyon TL
(6zel ve kamu kesimi dahil) mali destek yapilmigti (Bulutay-Tezel-Yildi-
rim, 1976, Tablo 7.6). Para arzindaki genigleme (Tablo II) ile birlikte
bunlarin da, tiim iiretken kesimlerde canlanmay: destekledigi agiktir.

Ekonomik canlanma ile birlikte, tahsil edilen vergilerin tahak-
kuk edene orani, 1937°de, bunalim 6ncesi orana (% 76.4) ulagtif gi-
bi, mutlak rakam olarak vergi geliri de yiikselmigti (Tablo I).

VI. SONUGC?Y
Diinyada 1929 krizini izleyerek Tiirkiye’nin yasadigi bunalim-deflas-
yon siireci, ekonomiye digsal (egzojen) etkenlerle ekonominin i¢ dina-
migi ve ekonomi politikasi uygulamalarinin karsihkl etkilegmesi yo-
luyla ortaya ¢ikmigti. “Ekonomiye digsal etkenler”, diinyadaki bunali-
min dig ticaret hadlerini ve ihracat hacmiyle bilesimini etkilemesi ve re-
el kayiplar yaratmasi ve i¢ piyasadaki (hava kosullarina bagh) koti
tiriin yillariydi. Ekonomi politikasi, igeride ekonomiyi “millilegtirme”
ve kapital birikimini siiratlendirme yoluyla sanayilesme amacina do-
nitktii. Déviz ve dig ticaret politikalari, para-kredi politikasi ve maliye
politikasi bunun baglica araglari; Osmanl borglarinin 6denmesi, basta
_demiryollar1 millilegtirmeleri, yine basta demiryollari, altyapinin ku-
rulmasi ve ilk sanayilesme girisimleri de baslica amaglariydi. Ekonomi
politikasi uygulamalari digsal etkenlere kariginca, varolan yapisi iginde
ekonominin i¢ dinamigi, derin bir deflasyon ve bunalim yaratti. Bagta
koyli ve is¢i olmak iizere, genis kitlenin satinalma giiciinde biyiik diig-

37 Tegviki Sanayi Miiesseseleri ve milli bankalarda gelisme Ek-1'deki tablolarda izlenebilir. Ayrica,
1929 ve 1958 krizlerinde “transfer meselesi” igin bkz. Dérdiincii Bolim, Ek-1.
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meler olmus, en zorunlu mallarin tiiketimi dahi kisilmisti. Yine ayni et-
kenlerin karsilikli etkilesmesiyle, ekonomi 1934’ten itibaren, bu siireg-
ten kurtulabildi. Gergekte, baglayan bu gelisme siireci, yine bir digsal
etken olan Ikinci Diinya Savas’’nin varolan ekonomik kosullar ve uy-
gulanan ekonomi politikasinin, kotii iiriin yillariyla birlikte ekonomi-
yi olumsuz yonde etkilemeye basladigi 1940 yilina kadar siirebildi.

Ele alinan yillar ayni zamanda Tiirk toplumunda ekonomik
farklilasma agisindan da ilging doniisiimler gosterir. Daha Ittihat ve
Terakki doneminde basglayan “milli burjuva”3® yetistirme girisimleri,
sanayi-bankacilik ve (devlet altyap: yatirimlarinda) miiteahhitlik alan-
larinda sonuglarini vermeye baglamigti. Buna kargilik, koyliiniin top-
raktan kopmasi ve ¢agdas anlamiyla bir is¢i sinifinin olusma yoluna
girmesi bu dénemin iiriiniidiir. Sanayinin daha biiyiik 6lcege gecmesi
ve kiigiik igletmelerin tasfiye olmaya (hi¢ olmazsa, biiyiik isletmelerin
rakip oldugu alanlarda) baslamasi; tarimda koyliiniin fakirlesirken
topraktan kopmasiyla, bunun iiretim araglarini ele gegirenlerin serma-
ye yogunlasmasi siirecini yagsamasi da buna eklenmelidir. Diger bir de-
yisle, toplumsal tabakalagmanin olugsmaya bagladigi gozlenmektedir.

Yaganan bunalima kargi yaratilan kurumlar ve orgiitlesmeler,
kiiresellesme gag1 bagina (1980) dek geligerek (bazen kosteklense de)
yasamlarini siirdiirdii. Tiirkiye ekonomisinin 1980’e kadar yasadig:
gelisme ve degisme 1930’larda biiyiik sikintilarla yaratilan kurumlara
ve altyapiya ¢ok sey borgludur. Yaratilan kurumlar kalkinma agisin-
dan 6nemli bir miras olarak 1980’li yillara kadar geligerek varliklari-
n1 siirdiirdiiler.

38 Ancak, 1930’larda bu deyim yerini uluslagma, devletgilik, cagdaslagma gibi sinifsal igerigi olma-
yan kavramlara birakmugti.
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EK-1: TABLO I-a
Ek-I: Tegviki Sanayi Kuruluglar1 ve Milli Bankalarda Geligim: 1932-1939

Hukuki Sekile Gore Dagilim (%)

Isletme  Bir Kisice A.S.ve Resmi Diger
Yillar Sayist Isletilen Adi Sirket Ltd.§. Kurumlar Sekiller Toplam
1932 1473 51.4 17.0 8.1 2.1 214 100
1933 1397 57.7 15.5 8.7 2.6 15.5 100
1934 1310 56.3 15.3 10.0 2.9 15.5 100
193§ 1161 54.4 12.7 11.4 4.8 16.7 100
1936 1101 50.3 12.2 12.9 7.8 16.8 100
1937 1116 50.4 9.9 13.6 8.0 18.1 100
1938 1103 48.0 12.6 13.2 9.4 16.8 100
1939 1144 45.6 10.8 13.4 9.7 20.5 100

Kaynak: Rakamlarla Tiirkiye, cIl, a.g.e., s.65. Resmi kurumlar; devlet, 6zel idareler ve belediyeler
A.S. anonim girket, Ltd. §. limited sirket.

EK 1: TABLO I-b
Tesviki Sanayi Kuruluglarinda Gayrisafi Uretim Degerinin Dagilimi (%)
(1932-1939)

G.S. Uretim Degerinde Pay (%)

Diger
Ucret + Isletme
Yillar Kar Maag Hammadde Maag  Giderleri Toplam
1932 28.8 11.2 53.8 0.3 5.9 100
1933 36.3 10.4 47.7 0.5 5.1 100
1934 38.7 10.4 46.8 0.4 3.7 100
1935 36.6 9.7 48.2 0.6 4.9 100
1936 36.8 9.9 48.5 0.5 4.3 100
1937 38.8 10.1 45.4 0.6 5.1 100
1938 35.7 11.6 46.1 0.7 5.9 100
1939 38.7 10.8 44.8 0.6 5.1 100

Kaynak: Rakamlarla Tiirkiye, c.ll, a.g.e. Bu déneme ait kaynaklarda “Yevmiye” deyimi iggi iicreti;
iicret deyimi de memur maag yerine kullanilmaktadir.
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EK 1: TABLO I-¢

Tegviki Sanayi Kuruluglarinda Biiyiime Gostergeleri

(1932-1939)

Isletme Bagina Isletme Bagina Reel Ucret
Tesisat ve Bina Kiymeti ~ Ucret + Maag K/L (1932=100)
Yillar (1932=100) (1932=100) (1932=100)  (1935=100)
1932 100 100 100 100
1933 98.8 110 89.8 100
1934 113.4 138.1 82.1 108.7
1935 136.9 163.2 83.9 100
1936 141.7 194.4 729 92.9
1937 150.7 241.8 62.3 78.6
1938 169.0 276.3 61.1 98.5
1939 183.5 298.4 61.5 102.2

Kaynak: Toékin, 1949.
K/L orani: Isletme bagina tesisat ve bina kiymetinin igletme bagina iicret + maaga boliinmesiyle bu-

lunmugtur. Bu oranin siirekli diigmesi ya isletmelerin emek-yogunlugu daha yiiksek teknolojiye geg-

tikleri ve/veya bu tiir mallar iirettikleri ve/veya tesisat-makine fiyatlarinin iicretlerden daha siiratle

diigtiigiinii gosterir. Reel iicret, genel fiyat seviyesi degismeleri igin diizeltilmis nakdi iicrettir. 1932-
1934 igin iggi bagina yillik iicret; 1935-1939 igin isgiinii bagina iicrettir. Dolayisiyla bu iki dénem
arasinda kargilagtirilabilirlik yoktur. 1934’ten sonraki diisiis, [ Kanunu dolayisiyla iggiiniiniin kisal-
tilmasiyla ilgili olabilir.
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EK 1: TABLO It
Milli Bankalarla Ilgili Gostergeler
(1925-1938)

(Milyon TL) % (Milyon TL) %
Kasa Sermaye Net
Mevcudu Mevduat 1/2  +Ihtiyatlar  Kérlar  Zarar Karhihk

Yillar (1) (2) (1) (2) (3)
1925 12.9 47.9 27 26.8 2.9 0.0004 10.8
1926 21.0 41.8 50 34.0 4.3 0.0007 12.6
1927 322 52.7 60.1 36.5 3.1 0.0005 8.5
1928 40.5 77.9 51.7 45.8 4.6 0.0034 10.0
1929 58.3 117.0 50.0 51.4 5.6 0.0024 10.9
1930 47.5 116.0 40.9 57.8 33 0.0019 5.7
1931 40.1 115.6 34.5 61.4 2.8 0.742 4.6
1932 40.3 111.9 36.6 62.3 33 0.0540 5.2
1933 45.2 121.1 37.6 67.7 3.2 0.3532 4.1
1934 43.3 124.0 34.8 72.8 3.7 0.2600 4.7
1935 49.7 138.6 35.7 79.7 2.9 0.1573 3.4
1936 63.0 1721 30.8 92.2 3.75 0.1351 3.9
1937 57.4 197.3 28.6 108.8 3.9 0.0054 3.6
1938 69.2 226.5 35.0 138.5 7.3 0.0072 5.3

Kaynak: Istatistik Yilligs 1937-1938, c.10.




UCONCU BOLOM

Serbestlesme Yolunda 1958 Krizi
ve Plansiz Yapisal Doniisiim

I. 1950’LERE GENEL BAKIS

i) Diinya ekonomisi 1950’li yillarda her bakimdan 1930’lardan ¢ok
farklhydi. Ikinci Diinya Savasr’nin oncesi ve sonrasi yillar arasindaki
farklilik, hem 1930’lardan alinan dersleri hem de savagin getirdigi et-
kileri ve dersleri yansitmaktaydi. Bir kere diinya iki kampa boliinmiis,
kamplarin biri ABD, digeri SSCB 6nderliginde bloklagmist; bu ikisi
diginda kalan iilkeleri her blok 6nderi kendi yanina ¢ekmek igin her
alanda taviz dagitiyor, “biiyiime-kalkinma” hedefine déniik ¢abalar
harcamaktan da geri kalmiyordu. ABD’nin dagitilmasina katki yapti-
g1 bilyiik somiirge imparatorluklarinin dogurdugu yoksul yeni iilkeler
ile gegmigten kalanlar tizerinde “niifuz” kurmak igin, iki blok arasin-
da ciddi bir miicadele siiriiyordu.

Ayrica 1930°u yillarin 6grettigi dersler ve getirdigi yeni kurum-
lar, (sosyal devlet, igsizlikle miicadele i¢in kamu miidahalesi gibi) ABD
onderligindeki Bati blokunun politikalarina sekil veriyor; buna kargi-
lik 0 donemde “ekonomiyi disa kapatma”nin ve otoriter rejimlerin ya-
rattig1 sakincalarin agilmasina ¢aligiliyordu. ABD kendi 6nderliginde
kendi blokunda demokrasiyi ve disa agik politikalar1 savunurken, sa-
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vagt hemen izleyen yillarda da bir dizi diinya kurumu (IMF, Uluslara-
rasi Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi / Diinya Bankasi, GATT
gibi) cercevesinde kendi bloku igin bunlar1 gergeklestirecek diizeni
kurmustu. Savasta yanip yikilan iilkeler bir yandan, kalkinmasi gere-
ken ¢ok sayida ve imparatorluklar dagilirken sayilari giderek artan
yoksul iilkeler diger yandan, “resmi yardim” programlariyla ABD ta-
rafindan desteklenmeye alintyor, boylece kendi bloku i¢in bir “cekim”
noktasi yaratiyordu.

1930’larin durgunlugu neo-klasik iktisadin yetersizligini goster-
digi igin, savas sonrasi J. M. Keynes’in kurami Bat1 blokunun gelismis-
leri igin, Iktisadi Kalkinma kurami da yoksullar1 igin temel politikala-
rin iiretildigi cergceve oldu. Resmi yardim programlari kadar s6z konu-
su uluslararasi kurumlar ile bu kaynaklardan iiretilen politikalarda da
temel etken gii¢ ABD’ydi. ABD kendi parasi ABD dolari, kendi serma-
yesi ve kendi politik hedeflerinin egemenligini saglamak iizere, biitiin
yapilanmalari olugturdu.

Resmi yardimlardan pay almak kadar yaratilan kurumlara ka-
tilmak da ABD’nin getirdigi yeni diizene uymay1 gerektirmekteydi. Bii-
yiiyen diinya pazari, yiiksek yatirim diizeyi ve diisiik faizler, sabit kur-
larin sagladig belirlilik ve giiven, bol dig yardimlar, Bati1 blokunun 6n-
deri ABD’nin yarattig1 diizenin cazip noktalariydi. Bu diizene katilma-
nin sart1 demokrasiyi ve serbest pazar ekonomisini benimsemekti; an-
cak, kisa vadeli sermaye kadar uzun vadeli sermaye iizerindeki dene-
tim kural-dig1 sayilmiyor, bunlar denetleniyordu.

ii) Tiirkiye, Ikinci Diinya Savagi siirecinde tarim iiretiminde bii-
yiik diisiisler yasamis ve yoksullagsmisti. Savas yillarinda tarafsizligimi
stirdiiriirken, savagin son yilinda Bat1 blokuna ge¢migti. Savas sonra-
sinda da Bati blokundaki yeni kurumlara iiye olmugtu. IMF ile ilk de-
neyimi 1946’da oldu; savagta yagadig1 yiiksek oranl enflasyonun TL
kurunu asir1 degerlendirmesini gidermek iizere bir devaliiasyon yapti
(1.3 TL/dolar’dan 2.8 TL/dolara). Ekonomisini serbestlesmeye gegirir-
ken demokrasiyi de siyasi rejim olarak benimsedi. Kore Savagr’na
(1951-1953) katilarak NATO iiyeligini garantiledi. Bunlarin tiimiin-
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deki temel amag resmi dig yardim kadar Bati1 blokunda yer alabilmek-
ti. Ne var ki, biitiin olumlu kogullara ragmen, 1954’ten itibaren eko-
nomide serbest piyasa derken darliklarin artmasini ve 1958’de borg
6deyemez duruma diigmeyi engelleyemedi.

II. SERBEST PIYASA EKONOMISIYLE DISA ACILMA

VE ABD DIS YARDIM PROGRAMLI: 1950-1953

Tiirkiye ekonomisi 1930-1946 arasindaki yillarda, her anlamda dis
diinyaya kapali kald:. Biiyiik Diinya Bunalimi ve Ikinci Diinya Sava-
srnin getirdigi kosullar, hitkiimetlerin bu konudaki bilingli tercihleri
dis ve i¢ kosullar, Tiirkiye’nin diga agilmast igin baskilari su iistiine ¢1-
kardi. 1958°deki krize giden siirecin hazirlanmasinda payi olan ve ser-
bestlesmeye gegisin temelinde yatan bu baskilar, digaridan geldigi gibi
iceriden de kaynaklanmaktayd.

1. Dis Baskilar
Ikinci Diinya Savasr’nin sonunda ABD diinyanin en giiglii devleti ola-
rak sahnede bulunuyorken, kendi onciiliigiinde, Bat1 diinyasini ve
uluslararasi sistemi yeniden kurumlastirma iglevini yiiklenmisti. Ayni
zamanda, savagin galiplerinden biri olan Sovyetler Birligi’nin (SSCB)
daha fazla yayilmasini ve savasin yenik devletlerinin (bagta Japonya ve
Almanya) tekrar savas saldirganligini engellemek amacindayd. Birin-
ci amacin gergeklesmesi, verecegi dig yardimlarin kendi modelini ger-
ceklestirmeye doniik olarak kullanilmasini gerektiriyordu. Bu model,
Bat1 gergevesindeki azgelismis iilkelerin (AGU) gelisme dogrultusunu
belirlerken, ABD’nin kurmay1 amagladigi yeni uluslararasi sistemin de
“gereken pargasi”ni olusturmalarini saglayabilmeliydi. Askeri ya da
ekonomik yardimlardan yararlanmak isteyen bir iilke, sistemin kogul-
larina uymak ve alacagi yardimlarin igerdigi sartlar1 yerine getirmek
durumundayd.

ABD’nin yeni uluslararasi sistemi kurarken kendi sermayesi igin
en elverigli ortami yarattigi, kendi parasini diinyanin egemen 6deme
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araci olarak siirdiirmeyi sagladig1 bir gergekti.! Kesin rekabet iistiinlii-
gl yasarken Bat1 diinyasini biitiinlesmig bir uluslararasi sisteme bagla-
ma hedefi, dig ticaretin serbestlestirilmesine doniik kurumlari ve kural-
lar1 yaratmasinin temel nedeniydi; AGU ise, kendi egemenlik alaninin
geniglemesini ve bilyiiyen yeni pazarlari sagliyordu.

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savas’ndan sonra ABD dis yardimu al-
mak yoluyla ithalatini artirmak ve Bat1 diinyasi i¢inde yer almak igin,
kurulan yeni uluslararasi diizenin ve dig yardimin kosullarini da kabul
etmek zorundaydi. Ancak bunlar, soyut olarak varolmakta kalmadi;
Tirkiye’ye yapilan “tavsiye”ler, iilkede yerlesen danigmanlar ve yar-
dim orgiitleri yoluyla iilke temelinde somuta da déniistii. Durum,
1929 Diinya Bunalimr’ni izleyen yillardan ¢ok farkliydi.

2. i¢ Baskilar

i) Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savagi yillarinda Ingiltere ve ABD’den as-
keri yardim istemesi ve 1942’de vyiiriirliige konan Toprak Mabhsulleri
Vergisi’ni izleyerek ortaya ¢ikan bugday kitliginda diinyanin her ya-
nindan bugday yardimi aramasi, dig yardim isteklerinin ilk basamag;-
n1 olusturdu. Savagin ortaya koydugu gergek, Tiirkiye’nin askeri giicii-
niin zayiflig1 ve temel gida maddesi bugday: bile yeterli miktarda sag-
layamadigiydi. Savas bittiginde, SSCB’den gelen toprak talebi, askeri
yardim gereginin siirmesine yol agmigst1. Boylece, Tiirkiye’nin dig yar-
dima agilmast igin ilk baski, askeri kaynakli oldu. Nitekim, Tiirkiye
(NATO diginda oldugu sirada) ilk askeri yardimi, Truman Doktrini
cergevesinde 1947°de almigti. Kore Savasi’na asker gondermesinin
kargilig1 olarak da NATO’ya girdi.

_ Ig baskilarin ikinci kaynagy, savas yillarindaki yeni olusumlarin
yarattig1 kuskular ve olanaklardi. Kugkular, ekonomi politikasi uygu-
lamalarinin toprak sahipleri ve tiiccarlar sinifinda yarattigi “rejimin
gelecegine iliskin endigeler”den; bir yandan da siyasal baskilarin top-

1 ikinci Diinya Savagt sonrasi diizenin, ABD agisindan ticaretten ok sermaye dolagimi 6zgiirlii-
gine dayandig goriiliyordu (Keyder, 1984, 5.34). ABD dolariysa, Bretton Woods para siste-
minde “kilit para® iglevini yerine getirirken, diinya parast olma roliinii de oynamaktaydi.
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lumun genis bir kesiminde “siyasal 6zgiirliik ve demokrasi” istegi ya-
ratmasindan kaynaklaniyordu.

ii) Olanaklara gelince: ABD, Ikinci Diinya Savasr’ndan sonra
uluslararasi yeni ekonomik sistemi kurarken, bunu tamamlayacak si-
yasi sistemi de yiiriirliige sokmaya ¢alisti; 6nciiliik yaptigi uluslararasi
sisteme ve dig yardim mekanizmalarina katilma, siyasal rejimin de
degismesi olanagini getiriyor, demokrasiye kapilari agiyordu.

Ikinci bir olanak, Ikinci Diinya Savas’ndaki enflasyonun ve
darliklarin yol agtig1 spekiilasyonun, tiiccar sinifinin elinde yarattig:
servet birikimiydi. Ancak teknoloji, iiretim, orgiitleme ve pazarlama
bilgisinin 6zel kesimde pek bulunmadigs, bir sanayici-girigimei sinifin
heniiz gelismedigi bu dénemde, bu servetlerin iiretken sermayeye do-
niistiiriilmesi pek olanakli degildi. Oysa disa agilmayla birlikte, yaban-
c1sermaye ortakligi ve dig yardimin getirecegi sermaye bollagmasi, bi-
riken servetlerin iiretken sermayeye doniigmesi olanagini yaratacaktu.

Biiyiik toprak sahipleri acisindan savag sonrasi donemin genis
pazar olanaklari yarattigi buna eklenmelidir. Savasta yikilan Avrupa
i¢in gida maddesi ve hammadde saglanmasi, Tiirkiye’nin islenmeyen
genis topraklarina eklenince, yeni tiretim ve kar olanagi demekti. Sa-
vas yillarinda kiigiik iretici koylii, emek-yogun iiretimin kol giiciini
saglayan erkek niifusun ve ig hayvanlarinin bir kismini orduya verin-
ce fakirlesirken, biiyitk toprak sahipleri kazanmigti. Nedeni, pazara
doniik tiretim yaptiklari igin, diilnyada ve igeride tarim iiriinleri ticaret
hadlerinin ¢ok yiikselmis olmasiydi. Ne var ki yol yapiminda ve tarim-
da makine-donanimi eksikligi, varolan tretim imkanlarini kullanma
olanaklarini iyice sinirlamaktaydi; nedeni, pazara ulagim giigliikleriy-
di. Her ne kadar Tiirkiye, savag déneminde altin ve déviz rezervi bi-
riktirdiyse de, savas sonrasi yillarda diinyada sermaye donanimi sati-
nalmak da, talebin yiiksekligine kargilik tiretim kapasitesinin sinirli ol-
mast dolayisiyla giigtii.

Boylece donemin giiglii siniflari olan biiyiik toprak sahipleri ve
tiiccarlar, hem siyasal giivence ve demokrasi rejiminin pekigmesi, hem
de ortaya cikabilecek ekonomik olanaklardan yararlanabilmek igin,
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“serbestlesmek”le “diga agilma”y1 gerekli gordiiler. Daha bu siniflarin
onderligini yapan Demokrat Parti (DP) 1950°de iktidara gelmezden
once, CHP iktidar1 déneminde bunun ilk adimlari atildy; dis yardim al-
ma ve bunun kargihiginda beklenen kosullar1 yerine getirme islevi,
adim adim devreye konmaya bagland:.

Askeri yardim alma baskis1 1947°de, Truman Doktrini gerceve-
sinde askeri yardun almayla, ekonomik yardim alma baskisi da, Tiir-
kiye’nin israr1 lizerine Marshall yardimi kapsamina 1948 yilinda alin-
mastyla sonuglandi. Tiirkiye’nin aldig1 dig yardimlara, donemin ikinci
yarisinda tarim iiriind yardimlari eklendi. PL 480 programi gergeve-
sinde ABD’nin yerli para, yani TL karsiligi, sattig1 tarim iiriinii fazla-
lar1 gibi, NATO kanalindan da askeri yardim gelmeye bagladi. Dig ve
i¢ baskilarin karigimi olarak ortaya ¢ikan bu serbestlesme ve “disa
agilma” denemesinde oncelik, her iki tarafta da siyasal nitelikte gorii-
niiyordu. Igerideki ekonomik nitelikli baskilar ise, varolan iiretime pa-
zar aramak degil, dig diinyanin yapacagi yardimlar, saglayacag: ola-
naklarla ithalati ve iiretimi artirabilme imkani yaratmak niteligindey-
di. Disa agilmanin saglayacagi ekonomik olanaklar kadar, igerideki si-
yasal ve ekonomik diizenin dénemin gii¢lii siniflarinda yarattig1 endi-
seler ve kuskular da, baskinin kaynagini olugturuyordu. ABD ise, Tiir-
kiye’yi, kurmasina onciiliik ettigi yeni uluslararasi ekonomik sistemin
bir parcasi olarak diisiinmekteydi.

Dénemin giiglii siniflarinda, yiiriirlitkteki devletgi diizenin tasfi-
yesiyle birlikte yabanci sermayeye katilma isteginin en belirgin ifadesi
1948 Iktisat Kongresi’dir. Ahmet Hamdi Basar’in kurdugu Istanbul
Tiiccar Dernegi’nin diizenledigi bu kongrede, isadamlar1 ve tiniversite
hocalari iilkenin hizli gelismesinin kosullarini saptadilar. Bunlar ara-
sinda (yeni uluslararasi sistemle pek bagdasmadigi kabul edilen) dev-
let¢iligin tasfiyesi ve dovizle sermaye kaynaklarinin kithginin agilmasi
icin yabanci sermayeye acilma vardi? (Avcioglu, 1969, 5.320).

1948 Iktisat Kongresi’nde belirtilen bu gériisler, 1946°da

2 Yabanci sermaye yatirimlarina dayanarak biiyiime beklentisi bu donemde baglad:.
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ABD’nin yardim yapip yapmama kararini almak i¢in Tiirkiye’ye yol-
ladigi Max Thornburg’un3 raporundaki gériislerle tam gakisiyordu.
Devletgiligin daraltilmasi, agir sanayiden vazge¢me, yabanci sermaye-
ye agilma ve esit haklar tanima, bu ¢akismanin temel noktalariydi.
Benzer goriigler, 1950°de gelen Diinya Bankasi heyetinin hazirladig ve
heyet baskani Barker’in adiyla anilan raporda tekrarlanmisti. Tiirkiye,
buna gore, sanayilesme hedefinden vazge¢meyecekti ama tarima dnce-
lik vermeli, devletgiligi tasfiye etmeli ve yabanci sermayeyi tegvik etme-
liydi* (Barker, 1949, 5.32-33, 57).

Boylece serbestlesme ve diga agilma programi, dis diinyada ku-
rulan yeni sistemle igeride etkinligi olan toplum katlarinin ortak go-
riiglerinin iriinii oldu.

3. Serbestlesme Yolunda Iyimserlik Yaratan Beklentiler
Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi yillarinin sonuna dogru, ézellikle 1942
ve 1945 yillarinda, tarimda biiyiik bir ¢okiis yagamisti. Marshall Yar-
dimi Planr’na 1948 yilinda alindiginda, bu ¢okiisiin tersine dondiiriil-
mesi olanagi ortaya ¢ikti. Bu kaynaktan ithal edilecek traktorlere as-
kerlikten tekrar topraga donen geng niifus eklendiginde, tarim iireti-
mini, atil meralar1 ekime agma yoluyla katlamak miimkiin olabilecek-
ti. Tarim {iriinii kithg gekildigi savag sonrasi diinyada, buna, 1950’le-
rin baginda Kore Savas’nin (1951-1953) yarattig: diinyadaki spekiila-
tif stok alimlari eklendi. Tiirkiye’nin DTH’si hizla lehe doniiyordu; ha-
va kosullariysa, olaganiistii elverigli gidiyordu (Tablo I ve II).
1950-1953 arasinda tarimda katma degerin % 25’ten,
DTH’deki iyilesmenin de eklenmesiyle, ihracat gelirinin % 30’dan
fazla artig sagladig: goriiliiyordu (Tablo II). Ekonomideki iyilegme
bunlardan ibaret kalmadi: GSMH yilda ortalama % 11.3, sanayi %

3 Thomburg, American Standart Oil Co. petrol sirketinin bir yoneticisiydi ve Tiirkiye’nin petrol
kaynaklariyla ilgilenmigti. G. Spry ve G. Soule ile birlikte. Tiirkiye ekonomisi iizerine bir de ki-
tap yazmugt: (1949). Kitapta, 6zel girisimin olasi yararlarinin devletgilik uygulamalar1 degistiril-
meden saglanamayacag belirtilmisti (s.38-39).

4  Budoénemde tarim iiriinii kiiresel kithg, sanayilesmenin 6nlenmesi yaninda, her di kaynakl ra-
porda, tarima dayali biiyiime tavsiyeleri yaratti.
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TABLO 1
Reel GSMH, Tarim, Sanayi (Sabit Fiyatlarla) Uretim Yillik Artis Hizi (%)
1950-1961

Yillik Artig Hizi (%)

Yillar Reel GSMH Tarim Sanayi
1950 9.4 10.9 9.3
1951 12.8 19.8 2.6
1952 12.0 9.5 10.9
1953 11.2 8.7 19.2
1954 -2.9 -13.9 9.2
1955 7.9 9.8 11.3
1956 3.2 5.0 9.6
1957 7.8 6.5 10.7
1958 4.5 9.2 5.6
1959 4.0 0.3 3.6
1960 3.4 2.3 0.4
1961 2.0 -4.9 11.7

Kaynak: DIE, DPT.

TABLO I
Dis Ticaret Hadleri, Thracat Geliri, Tarim Katma Degeri ve CIB Aqig1 Endeksleri
(1953 = 100)
Yil DTH Thracat Geliri  Tarim Katma Degeri  CIB Aqig (-)
1950 104 66.5 71.1 30.5
1951 113 79.3 85.8 57.3
1952 108 91.6 91.4 120.7
1953 100.0 100.0 100.0 100.0
1954 96 84.6 80.3 107.9
1955 108 79.0 87.5 107.9
1956 110 77.0 95.2 45.7
1957 97.5 87.1 97.6 63.4
1958 99 62.7 114.7 70.7
1959 83.5 89.6 114.0 88.4
1960 82 81.0 115.2 84.8
1961 78.5 87.5 111.9 103.6

Kaynak: Dig Ticaret Hadleri (DTH): W. Blackman, “Agricultural Exports and Imports: 1948-
1963”den naklen G. Kazgan, Temmuz 1966. Digerleri igin “Sayilarla Tiirkiye: 1923-1985”, Diinya
Yaynlari, 1986. CIB agigindan 1955 ve izleyen yillarda, NATO’nun verdigi off-shore ve enfrastriik-
tiir ddemeleri indirilmis, endeks rakamlari buna gére hesaplanmigtir.
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10.5, tarim {iretimiyse bunun da iistiinde bir hizla (% 12.2) artarken
genel fiyat seviyesi artigi sadece % 4 kadardi (Tablo I). Toplam yati-
rimlarin % 1§ kadar bir orani, ulagtirma ve ingaat kesiminden sonra
yatirim verimliligi en yiiksek kesim olan tarima akiyordu.® Ulke tarim
liretimi ve ihracati artisina dayali bir “altin ¢ag” yasamaktaydi. Ge-
lip-giden ABD’li danigmanlarin Tiirkiye’nin agir sanayiyi birakip, ta-
rimda uzmanlasmasi tavsiyeleri, bu tablo karsisinda “yersiz” de sayi-
lamazdi. Gergi 1950-1952 arasinda CIB (cari islemler bilangosu) agi-
g1 dort katina ¢ikmugti (Tablo II); ihracatin ithalati kargilama orani %
62 kadardi. Ancak heniiz dis borg servisinin ihracata oran1 % 10’a
dahi varmiyordu.

Asagida anahatlari incelenen serbest piyasa ekonomisiyle disa
agilma programy, iste ilk yillarda bu olumlu tablonun yarattig: iyim-
serlik havasinda uygulandi. Ne var ki 1954% gelindiginde “gidisat®
tersine ddonmeye baglamusti.

III. SERBESTLESME VE
DISA ACILMA PROGRAMININ ANAHATLARI
Uygulamaya giren program, “serbest piyasa ekonomisi ile disa agil-
ma”y1 getiren 24 Ocak 1980 Programi ve onu izleyen uygulamalari
birgok bakimdan animsatir nitelikteydi. Ikinci 6zelligi, programa ilis-
kin kararlarin ¢ogunun 1954 yili sonuna kadar gegen siirede alinmig
olmasiydi. Bu yili izleyerek ekonominin igine diistiigii sikintilar, orta-
ya ¢ikan darliklar, ne karar ne de uygulama diizeyinde, isteklerin siir-
diiriilmesine olanak verdi. Program bu baglamda, biitiin sikintilara
ragmen serbestlesme ve disa a¢ilmanin siirdiiriildiigii 24 Ocak progra-
mindan ayriliyordu.

i) IMF iiyesi olarak Tiirkiye bu dénemde “sabit, fakat ayarla-
nabilir kur” sistemini benimsedi. Ikinci Diinya Savasi boyunca yasa-

5 1948-1955 arast dénemde ingaatta her bir milyon TL yatirim 3,036 bin TL, tartmdaysa 2,671
bin TL iiretim artig1 yaratiyordu; yani marjinal sermaye hasila oran: en diigiik, yatirim verimli-
ligi en yiiksek kesimler bunlardi. Diger kesimler bu ikisini geriden izlemekteydi (K. Giirtan, Tab-
lo XIX, 5.148, 1959).
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nan enflasyonun déviz kurunu agir1 degerlendirmis olmasini gidermek
i¢in, 7 Eylil 1946’da Tiirk lirasinin dig degeri, 1.30 TL=1 dolardan
2.80 TL=1 dolara devaliie edilmigti. Bunu izleyerek, Tiirk lirasina gii-
veni artirmak amaciyla, Merkez Bankasi altin satiglarini serbest birak-
t1. Tarima dayali gelismeyi gerceklestirmek, 6zellikle o donemde gida
maddesi ve hammadde ihtiyaci olan Bati Avrupa’ya ihracatini artir-
mak iizere, 1948 yilindan itibaren Marshall yardimi programindan
Tiirkiye traktor ithaline baslad; tarimsal gelismesini saglamak tizere
karayollar1 yapimi, ABD uzmanlarinin yardimiyla kurulan Karayolla-
r1 Miidiirliigii’nce giindeme getirildi. Uretim bolgelerinin pazarlara
baglanmasi boylece miimkiin olabilecekti.

(22.5.1947 tarihli kararnameyle) Maliye Bakanlig1, yabanci ser-
mayenin kismen ya da tiimiiyle digar1 transferine iliskin kararlarda
yetkili kilindi. 1950’de segimleri Demokrat Parti (DP) kazaninca hii-
kiimetin degismesi iizerine, 1951°de (5821 no.lu) Yabanci Sermaye
Kanunu ¢ikarildi; ancak tarimi ve ticareti yabanci sermayeye kapali
tutan ve kar transferini sinirlayan bu kanun, sonra yetersiz bulundu.
Bunun iizerine, 1954’te (6224 no.lu) Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanu-
nu yiiriirliige kondu ve s6z konusu sinirlamalar kaldirildi.

ii) 1950°de (5583 no.lu) Hazinece Ozel Tesebbiise Kefalet Edil-
mesi ve D6viz Taahhiidiinde Bulunulmasina Dair Kanun, Maliye Ba-
kanligr’ni (300 milyon TL'yi gegmemek kaydiyla) 6zel girisimin digari-
dan sagladig1 uzun vadeli borglara kefil saydi. 1953 yilinda devreye
konulan “kredili ithalat”, ticaret bankalarinin dig diinyadan doviz
kredisi saglamalarini miimkiin kildi. Buna gore, kredinin geri 6denme-
sinde doviz ile 6deme sorumlulugu T.C. Merkez Bankasi’nda kaldigi
halde, bankalarin krediye iligkin dovizleri T.C. Merkez Bankas’’na
devretme yikiumliligi yoktu. Bu ii¢ uygulama, 1958deki krizin dig
mali boyutunu hazirladi.

ii1) 1954 tarihli Petrol Kanunu ile daha 6nce devlet elinde bulu-
nan petrol arama yetkisi kaldirildi; 1957°de yapilan bir degisiklikle ra-
fineri kurma hakki da yabanci sermayeye verildi. Petrol sirketlerinin
kar transferlerine (bir ara) kur garantisi verildi.
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(6088 no.lu) Turizmi Tesvik Kanunu ile yabancilarin kéyde
gayrimenkul satinalmasi, Yabanci Sermayeyi Tegvik Komitesi kararina
bagh olarak serbest birakildi.

1950’de kurulan Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi (TSKB), 6zel
girisime doniik faizli, projeye bagl doviz kredisi verme amacina yone-
likti.

iv) Tiirkiye 1950 yili sonbaharinda, OEEC’nin “tavsiyesi” ize-
rine (10 Agustos 1950 tarihli kararname ile) ithalatini % 60 oraninda
liberasyona agti; bu oran, birara % 65’e kadar yiikseltildi. 1958 krizi-
nin bir kaynagi da bu uygulama oldu. 1946’da Transit Depolama ve
Ticaret Kanunu ¢ikarildi; kanunun iglerlik kazanamamasi iizerine,
1953’te (6209 no.lu) Serbest Bolgeler Kanunu yiiriirliige kondu. Bu
kanuna dayanan bir kararnameyle de, 1956°da Iskenderun’da serbest
bolge kurulmasi karar: alindi.

1950°de iktidara gelen Demokrat Parti hitkiimetinin progra-
minda, devletin ekonomideki etkinligini daraltma ve 6zel girigsimi
miimkiin oldugu kadar genisletme amaci belirtilmisti. Bu amaci ger-
ceklestirmek igin devlet fabrikalari satiga gikarildi. Devlet Deniz Yol-
lar1 ve Devlet Hava Yollar1 anonim sirkete doniistiiriildii ve yabanci
sermaye ortakhifina agildi. Bu arada kibrit-cakmak tekeli ve yerli mal-
lar pazarlari da lagvedildi.

Belirtilen serbestlesme ve diga agilma programinin temel 6gesi,
dis kaynakli sermayeye ulagsmakti. Dolaysiz yatirim, ticari kisa ve uzun
vadeli kredi, resmi dis yardim (Marshall yardimu) ile ti¢ degisik bigim-
de dis kaynakli sermayeye ulagsma amaci agir basmaktaydi. Gergekten
disa agilma programinin en etkin bicimde igleyen 6gesi de bu oldu; an-
cak buradaki sorunlar 1958 krizini de hazirlayan 6gelerin arasinda yer
aldi. Digerleri ya hig iglemedi, ya kisa siirede yiiriirlikkten kaldirildi ya
da yaganan olaylar tarafindan etkisizlegtirildi.
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IV. SERBESTLESME PROGRAMININ KRiZI HAZIRLAYAN
UYGULAMA SONUCLARI: 1954-1958
1952de firlayan ithalat ile ortaya ¢ikan CIB agigina dig borg ana pa-
ra d6demelerinin tutar eklendiginde, toplami 220 milyon dolardi; bu
gidisin siirdiiriilemeyecegi anlagilinca uygulamaya giren bazi politika-
lar kisa siirede yiiriirliikkten kaldirildi. Merkez Bankasi’nin altin satis-
larini serbest birakmasini izleyerek, altin rezervlerinin tigte biri ithalat-
ta patlama sonucu kisa siirede tiikenince, uygulama durduruldu. Itha-
latta liberasyon, ancak 1950°den 1953 ortalarina kadar siirdiirebildi.
1950’de 65 milyon dolar olan CIB agig1 art1 dis borg ana para 6deme-
leri 1952°de 220 milyon dolara yiikselirken (Tablo III), ikinci Diinya
Savasr’nda biriken doviz rezervleri eriyip gitmigti. Ayrica tiikketim mal-
lar1 ithalati toplam ithalatin % 2$5’ine varmug, bilyiimek igin yatirim
mali ve ara mallar1 gereksinimi olan iilkede, doviz kaynaklar: giderek
liiks titketim mallarina ayrilir olmugtu.

Uygulamada kisa siirede ortaya gikan bu degisikliklere ragmen,
asagida incelenen olumsuz etkenlerin istiiste binmesi, krizi hazirlayan
bir siireci ortaya ¢ikard.

1. Tersine Donen Beklentiler
Tarima dayandirilan beklentiler, aslinda ciddi ekonomi politikalariyla
desteklenmisti. Ornegin, 1950°de Gelir Vergisi Kanunu vyiiriirliige gi-
rerken, tarim vergi dig1 tutulmustu. Ayrica, bagta hububat (bugday),
liretimi artima amacin gergeklestirmek igin iiriinlere ve girdilere des-
tekleyici fiyat ve faiz politikalari uygulaniyordu. Ne var ki, traktoriin
tarima girmesiyle ekili alanlar hizla artarken, tarimin dogal sartlara
baglilig: sorunu ¢oziimlenmemigti; toprak veriminde de ciddi bir artig
olmamusti.

1954’¢ gelindiginde olumsuz dogal sartlar 1953’e oranla tarim
tiretimini % 14 oraninda digiirdii; DTH’deki aleyhe gidigle birlikte ih-
racattaki diigiis bunu izledi (Tablo II). GSMH % 3 oraninda mutlak
anlamda diigmiig; esanh olarak enflasyon % 12’ye, kaynak dengesi /
GSMH agig1 % 3.4, CIB agig1 art1 ana para édemeleri 250 milyon
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TABLO I
CIB Agig1 ve Dis Borg Anapara Odemeleri (Milyon §$)

Yil Ithalat CIB Dengesi Dis Borg Ana Parasi  Toplam
1950 285.7 -50 -15 -65
1951 402.1 -94 -18 -112
1952 555.9 -198 22 -220
1953 532.5 -164 -20 -184
1954 478.4 -177 -73 -250
1955 497.6 -177 -106 -283
1956 407.3 -75 -89 -164
1957 397.1 -64 -83 -147
1958 315.1 -74 -69 -143
1959 470.0 -145 -60 -205
1960 467.5 -139 -65 -204
1961 507.2 -170 -84 -254

Kaynak: Maliye Bakanlig: ve Diinya Yayinlar, “Sayilarla Tiirkiye 1923-1985”, yayin no.42.
CIB: Cari Islemler Bilangosu. CIB agigindan NATO enfrasttiir ve offshore 8demeleri indirilmistir.

dolara firlamigti. Kore Savas’nin diinyada yarattig1 spekiilatif fiyat ar-
tiglar1 1953’te bitmis, DTH’daki bozulma da bunu yansitma yoluna
girmigti. Tarimda iiretim yavaslarken DTH’nin olumsuza dénmesiyle
birlikte, ihracat geliri 1953’teki doruga 1962’ye kadar tekrar ulagama-
di (Tablo I, II, III).

1954-1958 arasinda tarimin ortalama yillik bityiime hiz1 % 4’e
diisiince, sanayideki hizli gelismeye ragmen (yilda % 9.3), GSMH’nin
bityiime hiz1 yavasladi, yilda ortalama % 5.1°e geriledi (Tablo I). Bu
arada yilik enflasyon da % 15’1 asarak, sabit kur sistemini sarsmaya
basladi; ihracat bu kanaldan da darbe alir oldu. CIB agig1 miktar ki-
sitlamalari, takas sistemine bagvurma, ihracata prim sistemiyle vb...
1952’nin altinda tutulabilse de, 1956’ya kadar yiiksek diizeyde (1954
ve 1955°te 177 milyon dolar) siirdii. 1956-1958 arasi devalilasyon ya-
pilmayinca, IMF ile anlasma olmadi. Yeni dig kaynak olarak NATO
6demeleri 1955 ve sonraki yillarda gelse de, taze ticari kredi alinama-
di, dis agik zecri 6nlemlerle diiiiriilme yoluna gidildi; 1957°de 64 mil-
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yon dolara kadar indirildi. Ne var ki, ithalat kisitlamalar1 ekonomiyi
sikigtiriyordu,

2. Ticari Dis Kredilerin Odenme Sistemindeki Carpiklik

Ekonominin diga agilmasinda ticari bankalar sistemine sermaye ithali
konusunda getirilen yetkiler sonunda, iilkenin bor¢ 6deyemez duru-
muna diigmesini hazirlayan baglica nedenlerden biri oldu. Buna gore,
ticari bankalar dis diinyadan doviz kredisi saglayabilecek, fakat diger
biitiin islemlerden saglanan dovizler TC Merkez Bankasr’na devredi-
lirken bu kredi islemindeki d6vizleri devretmeyecekti. 1953-1955 ara-
sinda “kredili ithalat” bigcimindeki bu uygulama, ithalatin artmasinda
6nemli bir paya sahipti. 1950-1954 arasi yillarda resmi dig yardima
yakin tutarda ithalatgi kredisi kullanildi.

Borglari dovizle 6deme sorumlulugu T.C. Merkez Bankasi’'nda
oldugu halde, alinan dig kredilerin hangi amagla kullanildigini banka
denetleyemedigi igin, biiyiimeyle iligkisiz ithalat “kredili ithalat” kana-
lindan yapiliyor, bu arada T.C. Merkez Bankasr’nin kisa vadeli doviz
borglar1 giderek artiyordu. Kredili ithalat uygulamasi, sonunda, Tiir-
kiye’nin ticari nitelikli dig borglarini 6deyemez duruma girmesini ge-
tirdi. Aym1 zamanda borglarin dagimikligi, kime ne kadar bor¢ 6dene-
cegi konusunda biiyiik bir karigiklik yaratti; istikrar programi devreye
girdiginde, bu da, ¢oziilmesi gereken bir sorun olarak giindemdeydi.®

Serbest piyasa ile diga agilma politikasinin yabanci dolaysiz ser-
maye yatirimlariyla ihracata ve bilyiimeye katki yapmasi amacinin da
cok etkili igledigi soylenemez. Bir kere, bu politikanin serbest bolgeler
ayag olii dogdu, var bile olamad. Ikincisi, girdigi kadariyla dolaysiz
yabanci yatirimin tutari ¢ok kiigiiktii; bu dénemde alinan toplam dig
yardim ve dig kredinin % 5’ine bile ulagamadi. 1950-1959 arasindaki
10 yilda Tiirkiye’ye giren toplam dolaysiz yabanci sermaye tutari sa-
dece 77 milyon dolard.”

6  Aymdurum 1978 krizinde de yasand: (G. Kazgan, 1981).
7  Busermaye ¢ogu zaman makine-teghizat, lisans vb... biciminde geliyordu, nakit fon bigiminde
degil.
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3. Enflasyona ve CIB Agigina Gotiiren I¢ Etkenler

1950’li yillarda ekonomide hem ig tasarruf oranimi hem i¢ yatirim ora-
nint 6nemli 6lgiide artirma olanaklar: (dis yardim ve igeride gelir artig-
lar1 sayesinde) ortaya ¢ikti; donemin baginda GSMH’nin % 8.3’ti ka-
dar olan birinci oran ve % 9.6 kadar olan ikinci oran, kaynak denge-
si agigint GSMH’nin % 1.3’11 gibi diisiik bir diizeyde tutmustu. Bunun
bir ayagi olan biitge agig1ysa, 1954°e kadar diisiik diizeyde kald: (Tab-
lo IV). Ancak 6nemli kamu harcamasi yaratan (bagta tarimi destekle-
me) ekonomi politikalarinin dogrudan Merkez Bankas: finansmani
yoluyla ¢6ziime baglanmasi, bunlarin etkisinin biitgeye yansitilmasini
engelliyordu. DTH aleyhe donerken ig ticaret hadlerini tarim lehine
dondiiren destekleme politikasiysa, (Tablo V) para arzi geniglemesiyle
finanse edilirken, enflasyonun da baslica kaynag: oluyordu. Donem
icinde i¢ tasarruf oramiyla birlikte i¢ yatirim orami artarken kaynak
dengesi ag1g1 1952°de doruk yapti (% 3.8); CIB agiginin doruk yapma-

TABLO IV
Ekonomide Makro Dengeye Iliskin Temel Gostergelerin GSMH’ye Orani (%)

1950-1961
Yillar Yatirim I¢ Tasarruf Kaynak Dengesi ~ Biitge Dengesi
1950 9.6 8.3 -1.3 -2.1
1951 10.3 8.1 -2.2 -0.9
1952 12.8 9.0 -3.8 -0.7
1953 12.4 9.7 -2.7 -2.0
1954 14.7 11.3 -34 -2.5
1955 14.3 11.9 -2.4 -3.3
1956 13.4 12.5 -0.9 -4.0
1957 132 12.4 -0.8 2.5
1958 14.0 13.0 -1.0 -1.2
1959 15.6 12.6 -3.0 -2.6
1960 15.9 13.4 -2.5 -3.7
1961 15.0 11.8 -3.2 -

Kaynak: DIE, DPT, Maliye Bakanh,.
Not: Kaynak dengesi ig tasarruf/ GSMH oramiyla yatinm / GSMH arasindaki farkur.
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TABLO V
Para Arzi ile Genel Fiyat Seviyesi (TEFE) Yillik Artis Hizi (%)
ve Reel Ucretler ile Tarim Uriinleri I¢ Ticaret Hadleri Endeksi (1953 = 100)

1950 - 1961
Yillik Artig Hizi (%) Endeksler 1950=100
Yillar Para arz1* TEFE Reel Ucret  Tarim Ig Ticaret Hadleri
1950 7.3 -10.2 100 100
1951 16.8 6.2 97 100
1952 9.6 1.0 102 101
1953 16.5 2.9 115 102
1954 3.1 10.3 138 99
1955 31.5 7.6 131 110
1956 29.2 16.5 136 116
1957 26.6 18.9 127 139
1958 3.6 14.8 112 131
1959 11.5 19.8 135 123
1960 12.3 5.4 127 131
1961 7.7 2.7 132 143

Kaynak: Para arz1 ve TEFE igin DIE; reel iicretler igin Abdiil Malik’ten nakleden I. Parasiz, 1998; ta-
rim ve ig ticaret hadleri igin, Ulkii Egeci, 1968, G. Kazgan, Temmuz 1966.
(*) Para arz1, dolastmdaki banknot miktaridir.

s1, 1953 ortasinda ithalat liberasyonunun durdurulmasina neden ol-
mugtu. Bir ikinci doruk kot iiriin yili olan ve GSMH’nin % 3 diistii-
gl 1954°te geldi; bu kez dogrudan ithalat kisitlamalari devreye girme-
ye bagladi. 1956-1958 arasinda yatirim oraninin diisiiriilmesi tasarruf
orani artigtyla birlikte, kaynak dengesindeki agig1 kiigiiltiirken, CIB
acig1 da, dogrudan miktar kisitlamalari da eklenerek yari yariya kiigiil-
tuldi (Tablo II).

Enflasyonun hizlanma nedeni sadece 1955-1957 arasinda para
arzindaki hizli artig degildi; CIB agiginin kiigiilmesi igin kisilan ithala-
tin yarattigi mal darliklar1 da fiyatlara ayrica ivme veriyor, her alanda
karaborsa fiyatlar1 olusuyordu. Karaborsa fiyatlari resmi fiyat endeks-
lerine yansimadigi, esas alinanlar resmi fiyatlar oldugu igin, fiyat en-
deksleri giinlitk hayattzki fiyat artiglarini tam yansitmiyordu. Fiyat ar-
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tist hizlanirken déviz kurunun sabit kalmasiysa, dis ticaret agisindan
yeni 6nlemler almayi gerektiriyordu.®

4. Hizlanan Enflasyon, Sabit Kur ve Yeni Kurumlar

i) 1950’ler ABD bagsta, Bat1 diinyasinda ilimli enflasyonun (1980 son-
rasindan farkli olarak) hem tam istihdama gidisin bir politika aleti
(Keynes kurami) hem de azgeligmis tilkelerde sermaye birikiminin ve
sanayilesme/kentlesme siirecinin kaginilmaz sonucu sayildig: yillar ol-
mustu. Iktidara gelen DP’nin bu kuramsal yaklagimla fazla ilgisi olma-
sa da, duraganlagsmis fakat gelismesi, kalkinmasi gereken ekonomiyi
harekete gegirebilmek gerektiginin farkindaydi. Bu amagla para arzin
genisletmeyi, kamu harcamalarini artirmayi siirekli bir politika haline
doniigtiirdii. 1950-1960 arasi yillarda vergilerin GSMH’deki pay1 %
11 civarinda seyrederkgn, kamu harcamalarinin pay1 bunun ¢ok iis-
tiinde seyrediyordu.

DP, kendisini iktidara tasiyan koylii ve biiyiik ciftci ile ticaret
kesimlerinin kalkinmasini saglama yolunda parasal genisleyici bir po-
litika izledigi gibi, programa aldig1 KIT satiglarini da “es gegip” ¢ok
sayida yeni tarimsal KIT kurma yoluna gitti (Et-Balik Kurumu, SEK,
glibre sanayiyi ¢ok sayida yeni seker fabrikasi vb...). TMO ve diger ba-
z1 tarim kurumlari, senetlerini dogrudan Merkez Bankasi’na reeskon-
ta arzediyor, stoklar birikirken ya da ciftciden alis fiyatiyla tiiketiciye
satis fiyat1 arasindaki birinci lehine hareket siibvansiyon igerdikce de,
para arz1 genigliyordu. Ayni sekilde, ¢iftcinin makine-techizat alimlari-
n1 kolaylagtirmak igin Ziraat Bankasi, zaten diigiik olan ve enflasyon
hizlanirken artirilmayan faiz haddinin ¢ok altinda faiz hadlerinde kre-
di agityordu. TCMB’nin reeskont haddi parti iktidara geldiginde %
3’e, vadeli faiz haddi de % 8.5’ten % 7’ye indirilmisti.” Giderek biiyii-

8 Isadamlari enflasyon ve darliklar ortamindan Sanayi Odalari ve Ticaret Borsalar: Birligi’nin 8.
Genel Kurul Toplantis’'nda ciddi bigimde sikayetlerini dile getirmiglerdi (“Odalar Birligi Kong-
resi”, 15 Subat 1957).

9  1950’ler boyunca % 7’de kalan bu oran, 1960’ta % 12’ye ¢ikt1. Yani dénem boyunca reel faiz-
ler negatif diizeyde siirerken yatirimlara da ivme verdi (TCMB, Aylik Biilten 12, 1972).
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yen biitge agiklarina da pek aldirig edilmiyordu (Tablo IV). Aslinda
para arzini genigleten politikalar (bagta tarim politikalar1) 6nemli 6l-
ctide biit¢eye yansitilmiyordu. Diger bir deyisle, 1950’lerdeki ekonomi
politikalar1 1930’lardakinden tamamiyle farkliydi. Vergilemeye ve
biitge dengesi/fazlasi saglamaya doniik uygulama, yerini kaynak den-
gesi agigina birakmigti. Bu fark temelde 1930’larin net dig borg 6de-
me, 1950’lerinse hem net dis bor¢ alma hem de enflasyonu 6nemseme-
me yaklagimindan kaynaklanmaktayd.

i1) Para-kredi politikasinin genigleyici niteliginin bir sonucu (IMF
istikrar programu yiriirliige girince bir kismu ¢oken) banka sayisindaki
artis oldu;*° (iigii 6zel kanunla olmak iizere) tam 24 adet yeni banka
kuruldu, banka says1 59°a ¢ikti; hizli kredi genislemesi imkanlar: kiigiik
boylu, yetersiz sermayeli bir dizi bankay: dogurmusgtu. Bir diger sonu-
cuenflasyonun, 1950-1953 arasinda goreli cok yavag seyrederken, eko-
nomi sikigmaya baglayinca giderek hizlanmasi, % 20’ye dogru tirman-
mastydi (Tablo IV). Enflasyon hizlanirken, ge¢miste (1946) yapilan de-
valiiasyonun etkisi giderek kayboluyor, TL “agir1 degerli” duruma giri-
yordu. Bu da, ihracati artirmayi 6nledigi gibi (1952°de oldugu gibi), it-
halat1 patlatiyordu. Resmen devaliiasyon yapmaktan hiikiimet kagini-
yordu; bunun i¢in zaten IMF onayi gerekiyordu.

Iste bu gidis, devaliiasyonu ikime edecek kurumsal &nlemleri
devreye soktu, yeni kurumlar ortaya ¢ikti; serbest piyasa ekonomisi
derken giiniibirlik, gelisigiizel devlet miidahaleciligi devreye girdi. Bag-
lica telafi edici kurumlar sunlar oldu:

Tevzin Fonu (1.9.1953 tarihli) ithalattan prim alip, ihracata
prim verme yoluyla bir gesit gizli devaliiasyon sagliyordu; bu arada it-
halat liberasyonu ve altin satiglar1 da zaten durdurulmustu.

Doviz Komitesi (26.12.1955 tarihli) kamu ve 6zel kesimlerin
doviz ihtiyacina gore, doviz harcama listeleri diizenleyecek, doviz tale-
bini sinirlayacakti. Fakat en “zecri” 6nlemler, sikismanin “had saf-
ha”ya vardig1 1956’da ortaya ¢iktu.

10 Bu paragraftaki donemle ilgili rakamsal ve kurumsal veriler igin kaynak: Prof. Memduh Yasa
baskanliginda Akbank Komisyonu, Istanbul, 1980°dir.
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Ithal Mallar1 Fiyat Kontrol Komitesi (6.7.1956 tarihli) karar-
la kuruldu; ithal mallar1 fiyatlarini denetleyen biirokratik bir ku-
rumdu.

Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma’ya iligkin 14 no.lu kararla da
tam doviz kontrol rejimine gegildi (15.9.1956); bunu, ithalattan “Ha-
zine Hissesi” olarak alinan ek vergi izledi (1.3.1957).

Bu arada Milli Koruma Kanunu ile fiyat kontrolii i¢ ekonomi-
ye de yayginlagtirilmigti. Klering anlagmalariyla yapilan ticaret de, dis
ticaretin % 30’una varmugti. Dig yardim aramalari da siiriip gitmek-
teydi, fakat istenen sonug alinamiyordu.

S. Artirilamayan Ihracat ve Tikanan Ekonomi: 1956-1958

i) Kore Savag’min getirdigi yiiksek konjonktiir basasagi giderken,
DTH’nin aleyhe dondiigii; 1950-1953 arasindaki bol iiriin yillarinin
yerini kit iiriin yilina biraktigi; enflasyonun hizlandigi; GSMH’nin ve
ihracatin geriledigi 1954 yilinda, Tiirkiye devaliiasyon yapsayd: ve
gelen giden IMF heyetlerinin tavsiyesini tutsaydi, yukaridaki senaryo
degisik olur muydu? (Ulkeye dis kaynak girisi veriyken) ithalat artigi-
n1 sinirlamaya, devaliiasyonun yardimci olmasi beklenir; ancak ihra-
cat1 artirma yoniinde bu etkinin s6z konusu kosullarda ¢ok giiglii bi-
cimde igleyebilecegi kugkuluydu. 1953°te ithalat liberasyonu durdu-
rulunca, zaten hiikiimet bir &rtiilii devaliiasyona bagvurmustu. Once-
ki paragrafta incelenen 6nlemler ithalati gesitli yollardan kismis, an-
cak ihracat artmamusti; CIB agiginin kiigiilmesi dogrudan ithalat ki-
silmasindan kaynaklaniyordu. Bu da, ekonomiyi serbestlestirme igin
yola gikmigken, buna en aykir1 uygulamalar: yiiriirliige koymak olu-
yordu.

Tablo VI 1949-1960 arasi donemde, baglica ihrag iiriinlerinde
i¢ tiretimin orani olarak ihra¢ edilemeyen miktari, ihra¢ mallarinda
stok birikimindeki artig1 gosterir. Buna gore, resmi diizeyde déviz ku-
ru sabit tutulurken enflasyon oraninin yilda neredeyse, % 20’ye ulas-
tig1 1955-1957 arasinda alinan 6nlemlere ragmen (madenler diginda-
ki) biitiin ihra¢ mallarinda stok birikimi artmisti. Stok birikimi, ayni
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TABLO VI
Baslica Thra¢ Mallarinda Ig Uretimin Yiizdesi Olarak
Ihrag Edilmeyen Uriin Oram (%)

1949-1960

fhrag Mallar 1949-51 1952-54  1955-57 1958 1959 1960
Titiin 333 38.1 41.9 51.3 48.4 571
Pamuk 55.7 48.2 72.8 79.3 46.5 51.2
Madencilik 92.8 90.7 89.8 92.2 94.4 91.0
Yiin, kil ve yapag: 85.7 91.5 92.1 93.8 79.2 84.1
Bakliyat 88.1 95.9 99.2 96.9 90.9 90.8
Yagli tohumlar 86.6 90.0 98.1 98.1 89.7 94.2

Kaynak: G. Kazgan, ¢.XXIII, say1 3-4, 1963.

Bu dénemde, Tiirkiye’nin ihrag mallarinin % 80°den fazlasi tarimsal kaynakl ilksel maddelerdj; tii-
tiin, pamuk, findik, kuru iizitm, kuru incir gibi beg tarimsal iiriin de bunun % 60’1 kadarini olugtu-
ruyordu,

zamanda, enflasyona ivme veriyor,!* TI’deki agir1 degerlenmeyi artiri-
yordu. 4 Agustos 1958°de TL, dolar karsisinda fiilen (de facto devali-
asyon) 2.80 TL’den 9 TL = 1 dolara diisiiriildii; ama geleneksel ihrag
triinlerinde farkl oranlarda primli yiksek kurlar (kathi-kur sistemi)
stirdiiriildii. Tablo’da tiitiin ve madenler gibi ihra¢ mallarinda, 1958
devaliiasyonu oncesi ve sonrasi yillarda stokla ilgili oranlarda 6nemli
bir degisiklik olmadig: goriilityor. Buna karsilik pamuk, bakliyat, yag-
Ii tohumlar gibi diinya piyasasinda rekabet kogullarinda satilan iiriin-
lerde, 1958 devaliiasyonu 6ncesi ti¢ yilda (1955-57) ig iiretimin orani
olarak ihra¢ edilmeyen tiriin miktar1 artmg, fakat devaliiasyonu izle-
yerek diigmiistii. Yani, bu iriinlerin dig piyasada fiyat elastikligi gore-
li olarak yiiksekti; dolayisiyla, yiiksek oranda bir devaliiasyon bunla-
rin ihracatini artirmada etkili olabilirdi. Ne var ki, 1959-1961 done-
minde de Tiirkiye’nin ihracatinda énemli bir artis olmadi. Nedeni,
1955’ izleyen yillarda ihrag mallar1 dis fiyatlarindaki siddetli diigiigtii
(Tablo H). 1956°’da 110 olan endeks (1953=100) 1957°den itibaren

11 Qiinki, stoklar Merkez Bankasi kredileriyle finanse ediliyor, iiriin satilinayip stokta bekledigin-
de krediler geri 6denemiyordu. Bu da, para arzinin geniglemis olarak kalmas: demekti.
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diisiise gegmis, 1961°e gelindiginde 78.5 ile dibe vurmugtu; 1958’den
sonra da zaten tarim iiretimi artigi tam duraklamusti. Bu veriler, deva-
liasyona ragmen hi¢ de ihracat artisi isareti vermiyordu. Kisacasi,
Tiirkiye devaliiasyonun bile ihracati artirmada pek etkili olamadig bir
ekonomik yapiyla serbestlesmeye ve disa agilmaya gegtigi i¢in, diinya
konjonktiirii degisince, bu uygulamay: siirdiiremedigi gibi, sonunda
krize giden yol hazirlanmugtu.

ii) Artmayan ihracata ve biiyiime baskisi altindaki CIB agigina
dis bor¢ 6demeleri eklendiginde, ortaya gikan durum, gergekten dii-
stindiiriiciiydii (Tablo III). 1950’de sadece 65 milyon dolar agik veren
CIB, 1955°te 4.3 kat artarak 283 milyon dolara ¢ikmust1. Izleyen yil-
larda agig1 azaltmak amaciyla ithalatin miktar kisitlamalariyla diisii-
riilmeye caligilmasiysa, ekonomide ¢arpilmalara, iiretim artig hizimi
diisiiren darhklara yol agmusti. Ornegin, 1954-1958 doéneminde, bir
yandan ozel yatirimlarin toplam igindeki pay1 1950-1953 yillarina
oranla 3.5 puan diiserken, bir yandan da tiimii ithalat yoluyla gelen
makine-teghizat yatirimlarinin sanayi yatirnmlarindaki pay1 yaklagik
licte birden dortte bire inmisti. Buna kahveden mendile, réntgen filmi-
ne uzanan bir dizi titketim mali darlig: ekleniyordu.

1952’de 555.9 milyon dolar ile doruk yapan ithalat, 1956’da
407.3 milyon dolara, 1958’deyse 315.1 milyon dolara indirilmigti
(Tablo IT). Miktar kisitlamalari, déviz tahsisleri, yasaklar ithalati kisit-
lamanin bashca yollar olurken, ithalatin azaligini gidermek icin de
“takas” (malin malla miibadelesi) sistemi ve klering (karsilikli yerli pa-
ra ile 6deme) anlagmalari kullaniliyordu. 1929 bunalimini izleyen yil-
lardaki kisith ithalat rejimini aratan bir sikigiklik s6z konusuydu. Bu
plansiz kisitlamalar yatirimlar: ve {iretimi olumsuz etkiliyordu. Bu agi-
dan sonuglar 1930’lu yillarin planl kisitlamalarindan tamamiyle fark-
liydi. Darliklarin yarattigi karaborsa fiyatlariysa, enflasyonu koriikle-
digi gibi, gegerliligi sinirli “resmi fiyat”larla hesaplanan enflasyonun,
gercekte nerelere tirmandigimi da belirsizlestiriyordu.

Tabii, karaborsada dolar fiyat1 20 TL'ye kadar firlayinca, deva-
liiasyon beklentisiyle ihracatgi gesitli oyunlarla, ihracat gelirinin tiimii-
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nii resmi piyasada sunmuyor, bekletiyordu; resmi kanaldan yapilan it-
halatiysa ithalatg sisiriyor, aradaki farki disarida tutuyordu; boylece,
yasadist iglemlerle de devaliiasyon kériikleniyordu.

Ekonominin 1955°te, saglayabildigi resmi ve 6zel kanallardan
dis kredilerle, yaganan bol agiga kargilik bol dig finansman olanaklar:
bulunabilmigti (Tablo VII). Oysa 1958’ gelindiginde, bu olanak eko-
nomiyi bogacak diizeylere inmisti; 6zel dis finansman kaynaklarinin
yaridan da fazla dagmesine kargilik resmi kaynaklar azalsa da yine bol
denebilecek diizeyde bulunuyordu. Dig borg servisinin yapilamamasiy-
la krizin patladigi 1958’de, ekonominin dis finansman dengesi, 1950-
1953 arasindaki “altin ¢ag”a oranla 6nemli 6lgiide “agik kiigiilmesi”

TABLO VII
Dis Agik ve Dig Finansman, 1950-1958
(Milyon Dolar)

Kalemler 1950 1955 1958
I. Dis finansman geregi
Cari iglemler agig1 50 177 64
Dis borg 6demeleri 15 106 69
D1s finansman geregi toplam 65 283 133
II. Dis finansman kaynagi
1. Ozel sermaye 2 130 58
a. Ithalatg1 kredisi - 127 45
b. Yabanci sermaye 2 3 13
2. Resmi sermaye 105 142 130
a. Proje kredisi 5 15 4
b. Program kredisi 100 127 97
c. uluslararasi kurum kredileri - - 29
3. PL 480* - - 42
4. Kisa vadeli krediler,
rezerv hareketleri, net hata noksan 42 -11 97

(*) PL 480: ABD’nin Tiirkiye ve benzeri AGU’ye yaptig}, basta bugday, gida maddesi yardim prog-
ramidir; bunun kargihg TCMB’de Tiirk Lirasi olarak ABD’nin kullanimina birakiliyordu, boy-
lece dovizle 6deme geregi ortadan kalkiyordu.

Kaynak: Maliye Bakanlig: Biitge Gerekgeleri’nden, Prof. Dr. Memduh Yasa yénetiminde Akbank

{lim Heyeti, 1980, 5.347.
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yagady; bu arada dig borg servisinin ihracata orani, tg kat artigla %
371’ firlamisti. Diger bir deyigle, ihracatin (1953’ gore) azalig1 siirer-
ken, dis borg/ihracat orani doruk yapiyor, ithalat iizerindeki baskiy1
artirtyordu. Bol dig kaynak ve diger olumlu kogullar 1956’ya gelindi-
ginde tiikenmisti.

V. 1958 KAMBIYO KRiZi, 4 AGUSTOS DEVALUASYONU

VE IMF iISTIKRAR PROGRAMI

Tiirkiye 1956-1958 arasi disa giderek kapandi. Istikrar programi uy-
gulamasi i¢in baski yapmak iizere, digsaridan verilen program kredile-
ri azaltildi. Zaten Diinya Bankas’ndan uzun zamandir yeni proje kre-
disi alinamiyordu.®? Verildigi kadariyla dig yardim ve kisa vadeli kre-
dilerle is idare edilmeye calisilsa da, idare edilir gibi degildi. Dig borg
servisinin ihracatin % 30’unu agmasina devaliiasyon bekleyislerinin
yol agtig1 yurt digina sermaye kagiglar1 eklenince, bir ara karaborsada-
ki doviz kuru 20 TL = 1 dolara kadar yiikselmigti. Kagakgilik da iyice
artmig, “resmi iglemler” yaninda ikinci bir “yeralti ekonomisi” olus-
turmustu. Hiikiimet bir istikrar programina gitmemek igin, dig kay-
naktan yoksun kalmak pahasina, iki yil diretirken ekonominin gidisi
iyice kotiilesmisti.

1. Istikrar Programimnin Igerigi ve Kosullar:

1958°de Tiirkiye’nin vadesi gegmis 6nemli tutarda 6denmemis ve bi-
rikmisg dig borcu bulunuyordu. Bu bor¢lari 6demedikge, ne uzun vade-
li program kredilerinin artma, ne de kisa vadeli ticari kredilerle giinii
idare olanag: vardi. Hiikiimet, ge¢misteki ithalat liberasyonunun ve gi-
derek kotiilegen dis ticaret hadlerinin, bilyiiyen kamu agiklarinin, mal
darliklar: ve enflasyonun bozdugu dengeleri, yeni dis kaynak bulma-
dik¢a diizeltemiyordu. Ekonomi plansiz programsiz, gelisigiizel devlet
miidahaleciliginin en kotii orneklerini sergilemekteydi. Sonucu borg
d6deyemez duruma diigmek, yani “moratoryum” ilini olmusgtu.

12 Bunun nedeni DB’nin Tiirkiye’ye yolladigi uzmanin hiikiimet politikalarina gok miidahale et-
mesi iizerine, hiikiimetin bu uzman: ekonomi daha sikigikliga girmezden 6nce kovmasiydi.
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1958 Agustos ayinda hiikiimet, ¢aresizlik sonucu, IMF giidii-
miinde bir istikrar programi uygulamay: kabul etti. 422 milyon dolar
tutarinda borcu ertelendi ve % 3 faizle bir 6deme planina baglandi,
yani bir “konsolidasyon” yapildi. 359 milyon dolar tutarinda taze kre-
di verildi; bunun 259 milyonu ABD, 75 milyonu OEEC ve 25 milyon
dolar1 da IMF tarafindan saglaniyordu. Bir siire IMF ile kesilen iligki-
lere ragmen sonugta program yiiriirliige kondu.?3

i) Programin bir diregi, iilke i¢inde enflasyonun kontroliine d6-
niik fiyat ve para politikasi 6nlemleriydi. Bir kere hiitkiimet, 1956’dan
itibaren yiiriirlige koydugu i¢ fiyat kontrollerini kaldiracakti. Ayrica,
T.C. Merkez Bankasi ve ticari banka kredilerini “tavan” sistemiyle de-
netim altina alacakti. Bu tavan gergevesinde agilacak kredilerin kamu
kesimi ve bankalar arasinda dagilimi kotalarla belirlendi. TMO’nun,
aldigi kredileri 1959’un ilk yarisinda TCMB’ye geri 6demis olmasi ko-
sulu getirildi. Banka kredileri bir siire igin donduruldu. Bu kredi kisit-
lamalarina faiz hadlerinin yiikseltilmesi eglik etti; 1960°ta enflasyon
orani (TEFE) % 5.4’ diiserken kisa vadeli kredi faizi % 12’ye ¢ikaril-
di. Yani, kredilerde faiz haddi reel pozitif diizeye yiikseltildi.

KIT fiyatlar1 ortalama % S0 kadar yiikseltilerek agiklar1 denet-
leme yoluna sokuldu. Ayrica, devlet biitgesini denklestirme hedefi cer-
cevesinde kamu hizmetlerine yeni vergiler getirildi, kamu harcamalari-
nin bir program gergevesinde yiiriitiilmesi kararlagtirildi. Buna ragmen
biitge dengesi saglanamayinca, emisyon yapilamadig igin i¢ borca bag-
vuruldu. Bu 6nlemlerle 1958’den sonra fiyat artiglar1 hizla diistii; pa-
ra arzinin artiginda daralma bir yandan, taze krediler sayesinde ithala-
tin geniglemesi diger yandan, fiyatlar1 dizginledi; fiyat artigi (TEFE)
1960°ta % 5.4%e, 1961°de % 2.7’ye diigmiistii.

ii) Programin ikinci diregi, dig ticaret rejiminin diizenlenmesi ve
ihracatin artirilmasina dayanmiyordu. De facto olarak 4 Agustos’ta ya-
pilan devaliiasyonda biitiin ithalatta kur fiilen (primler dahil) 1 dolar
9 TLye esitlendi; 6-12 aylik ithalat kotalar: yiiriirliige kondu, bu ko-

13 Hiikiimet 1957°de ABD ve Almanya‘ya dis yardim igin bagvurmus, fakat onlardan sorunun OE-
EC ve IMF cergevesinde ¢dziilmesi cevabini almigti. Siiren gériigmeler ancak tamamlanabilmigti.
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talarla yatirim mallar1 ve ara mallarina % 40’ar, titkketim mallarina %
20 pay ayirdi (Ekzen, 1980, 5.165-187). Ihracatta ise gesitli primli kur-
lar devam etti. Varolan klering anlasmalar: siirdiiriilse de, yenilerinin
yapilmamasi, takas iglemine yer verilmemesi kararlagtirildi. Dig ticaret
konvertible paralarla ve ¢ok tarafli olarak yuriitilecekti (Singer, 1977,
5.405-413). TCMB nezdindeki Déviz Karsilik Fonu, her déviz satigin-
da aldig: ithalat primini, ihracat priminin istiinde tutuyor, boylece
“ikili-kath kur” uyguluyordu; bu primler 1959°da tekrar yiikseltildi.

4 Agustos de facto devalilasyonundan sonra ihracat yine artma-
di, fakat genigleyen dis krediler sayesinde ithalat artt1 ve dig ticaret aci-
g1 bityiidii. Kurlarin teke indirgendigi 9 Agustos 1960’taki de jure de-
valiiasyondan sonra da, yine ihracatta bir sigrama goriilmedi; ihraca-
tin 400 milyon dolar1 agabilmesi 1965 yilin1 bekledi.

2. Istikrar Programi ve Durgunluk: 1958-1961
Déviz darbogazinin ekonomiyi yavaslattigi 1956-58 yillarina, 1958°de
M standdy anaymasyla wyeulamaya giren programin etkileri ek-
lendi. Ithalat darbogazinin kalkmasina ragmen, istikrar programinin
etkisiyle durgunluk yogunlasarak siirdii. Artan déviz fiyati ve faiz had-
dine, siki para politikasi gergevesinde artirilan KIT fiyatlar1 ve kaldiri-
lan fiyat denetimi; Merkez Bankasi kredileri ve ticari kredilere getiri-
len “kredi tavan1” (plafon) kisitlamalari eklenince, ekonomi daralma-
ya girdi. Aslinda enflasyonu diisiirmeye doniik iistiiste biten bu 6nlem-
lerin durgunluk yaratmasi olagandi. Bu daralma siireci 1958-61 ara-
sinda biiyiime hizini, enflasyon hizla diigserken yilda ortalama % 3.5’a
diigiirdi. Niifus artig hizinin yilda % 2.8’ye vardigi bu dénemde, bu
biiyiime hiziyla Tiirkiye, k.b. ancak % 1’in altinda gelir artig1 saglaya-
bilmis demekti. Bunu, 27 Mayis 1960°ta bir askeri darbe izledi.
Daralma siireci, ok sayida bankay1 (27 Mayis 1960°taki siyasi
degisimden sonra) tasfiyeye, bir¢ok sirketi de iflasa gotiirdi. Sanayi
Bankasi, Esnaf-Kredi Bankasi, Dogubank, Tiirkiye Birlesik Tasarruf ve
Kredi Bankasi, Tutum Bankasi, Raybank, Tiirkiye Kredi Bankasi, ¢zel
sirketlerin daralmasi ya da tasfiyesi tizerine geri donmeyen krediler ve
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zayif yapilar1 dolayisiyla tasfiye edilmek durumunda kaldi. Bankalar-
daki mevduat ve kredi hacmi ciddi bigimde daraldi. Bu yedi bankanin
timi, 1950°li yillarda yasanan banka sahibi olma furyasinda kurul-
muglardi; on yillik 6miirlerini tamamlayamadan istikrar programini
izleyen daralma siirecinde sahneyi terketmislerdi. Ithalat darliginin ge-
tirdigi olanaklarla kurulan fakat kriz ve durgunluk dolayisiyla iflas
eden birgok o6zel ticari/sinai firma da, zaten, banka batiglarinda rol oy-
nayan baslica etkenlerden biriydi.

Ithalat darliklarina ve devaliiasyona ragmen 1958°de % 4.5
oraninda biiyiiyebilen ekonomi, enflasyonu diisiirme ve ekonomiyi da-
raltma siirecinde her ikisinin birlikte diistiigiine tanik oldu. Enflasyon
1959’da devaliiasyonun etkisiyle % 19.8% firlad, fakat izleyen yillar-
da hizla diistii (1960°’ta % 5.4 ve 1961°de % 2.7); reel GSMH artisiy-
sa sirasiyla % 3.4 ve % 2’ye distii (Tablo I ve V). Kamu agig1 ve eko-
nominin kaynak a¢ig1 devaliiasyonu izleyen birkag yilda siirse de, izle-
yen planli dénemde biiyiime de, dengeler de rayina oturdu. Krediler
agtlirken, kullanimini izleyebilmek igin, planli ekonomiye gegis sarti
getirilmigti.

Yaygin kisitlamalara iligkin kurumlar; gelisigiizel devlet miida-
haleciligi, dig bor¢ konsolodisyonu ve ek taze krediler, planh iktisadi
kalkinmanin yeglendigi yolu hazirlamis gibiydi.

VI. KRiZ VE DURGUNLUGUN CALISANLARA ETKIisi

1958 krizi ve izleyen durgunlugun carpic 6zelligi, tarim ve sanayide
yavaglama olsa da iiretimde mutlak diigiis yaratmamis olmasi yanin-
da, ticretli galiganlarin ya da tarim ¢alisanlarinin refah diizeyinde cid-
di gerilemeler de yaratmamis olmasidir. Reel iicretler sadece 1958°de
1953 diizeyinin de gerisine diismiig, onun diginda durgunlugun dip
yaptigr 1960 ve 1961°de dahi, artmamig fakat yaklagik eski diizeyini
korumustu. Ayni sekilde, gerek igveren gerek ticretli ¢aligan sayisinda
eldeki verilere gore azalma degil, aksine artis olmugtu. 1955 niifus sa-
yiminda 39.5 bin olan igveren sayisi 1960 sayiminda 156.1 bine ¢ikar-
ken, ticretli is¢i sayis1 da sirasiyla 1.6 milyondan 2.4 milyona ¢ikmis-
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ti. Ancak toplam artiga ragmen, ticaret kesimi ile makine imalati1 gibi
bazi sanayi dallarinda biiyiik istihdam kaybi olmustu.'® Yani, bazilar
hari¢ tarim dig1 kesimler, hem {icretli ¢alisan sayisi artist hem reel tic-
retlerde (1958 diginda) 1954-1955°teki diizeyin siirdiiriilmesiyle dik-
kati gekiyordu (Tablo V).

Tarimda durum biraz daha farkliydi. 1959-1961°i kapsayan ii¢
yil boyunca tarim tiretimi neredeyse durdu; DTH hizla gerilerken, IMF
istikrar programi siddetli bir daralma getirmisken, i¢ ticaret hadlerin-
de ciddi bir gerileme olmady; iiretici tiretimden kaybetse de fiyat maka-
sindan, uygulanan politikalar sayesinde bir kayba ugramadi(Tablo V).

Butablo, 1929 krizine tam benzemese de, ¢alisanlarin igsizlik ve
diigen reel iicretler dolayisiyla biiyiik refah kaybina ugradig izleyen
krizlerden tamamuyla farkli bir tablo ¢iziyordu. Kapitalizmin krizleri-
ne, tipki 1929 krizi gibi, hi¢ benzemiyordu; ekonomi sanayilesmesini
siirdiirityordu.

VII. KRIZ VE RASLANTISAL YAPISAL DONUSUMLER

Ekonomi krize giden siiregte, yasadigi darbogazlara ragmen, hattd
bunlar sayesinde ciddi yapisal doniisiimlere tanik oldu. Ancak, 1923
krizini izleyen yillardakinden farkli olarak, bunlar hitkiimetin izledigi
bir stratejinin iiriinii olmaktan ¢ok raslantisal bicimde ortaya ¢iktilar.

1. Dig Ticarette Yapisal Doniigiim
Tarim riinleri DTH’deki gerilemeler ve gizli devaliiasyonlara ragmen
TDdeki asir1 degerlenme, yeni iiriinlerle ihracat gelirini artiramama-
nin gerisindeki temel etkenlerden biriydi. DTH’deki gerilemeyse, te-
melde tarimsal ihra¢ mallar fiyatlarinin diinya pazarindaki disiigiin-
den kaynaklaniyordu (Blackman, 1965). Tiirkiye bu siirece nasil
uyum sagladr?

Iktisat kuramina gére, DTH’si aleyhe dénen iiriiniin zaman
i¢inde iiretiminin ve satiginin goreli azalmasi karsisinda, dis ticarette fi-

14 Igveren ve iicretliiggi rakamlari tarim dahil, toplam Tiirkiye rakamlaridir (DIE, Tiirkiye Istatis-
tik Yalligr 1964-65).
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yati goreli artan mallarin bunlarin yerine ikdme edilmesi gerekir. Bu
beklentiye gore, ihracatta tarim iriinlerinin pay: giderek azalirken,
mamul mallar bunlarin yerini almalidir. Oysa, Tiirkiye’de Tablo VI’da
goriilen iiriinlere kuru incir-kuru tiziim de eklendiginde ortaya ¢ikan
ihracat yapisindaki sertlik, degismezlik 1970’li yillara kadar siirdii.
Bunun bir temel nedeni ig ticaret hadlerinin, izlenen tarim politikasi
sayesinde bu gerilemeyi yansitmamasiydi. Ancak nedenler buna inhi-
sar etmedi. S6z konusu iiriinler ihracatin % 85’ini verirken, sadece pa-
muk ile tiitiin bunun yaklagik yarisini olusturmaktaydi. Dig diinyada
goreli fiyatlarin aleyhe gelistigi siirecte, daha ¢ok iicretli isci ile tiretim
yapan biiyiik ¢iftliklerde iiretilen pamuk veriminde, 1956-1963 ara-
sinda % 60’tan fazla toprak verimi artigi gergeklesti. Yani DTH’deki
gerilemeye maliyet diisiiriilerek uyum saglandi. Buna karsilik, kiigiik
aile igletmelerinde, emek-yogun teknikle tiretilen tiitiinde toprak veri-
mi artmazken, hem tiitiin ekici sayisi, hem ekilen yiizélgiimii artmusti
(Cillov, 1965, s.15-16). Yani.gelir diisiisiine tepki, ayni yolda daha bii-
yiik bir grupla yiiriimek oluyordu. Diger bir deyigle, tersine donen arz
egrisi gozleniyordu.

DTH’si bu denli diinya olaylarina bagh ve genelde aleyhe don-
me egilimindeki tarim {irtinlerinde “uzmanlagma” yolunda Tiirkiye’ye
1950’lerin basinda yapilan yabanci uzman “tavsiye”lerinin, né kadar
havada kaldigina bu durum iyi bir gostergedir.

2. GSMH’de Yapisal Déniigiim

DTH’deki aleyhe déniise intibak, ihracat yapisini degistirmek yoluyla
ortaya ¢tkmasa da, hizlanan sanayilesme “ithalatta ikdme” imkéanini
verdi. Hizlanan altyapi ingaati ve mesken yatirimlari bir yandan, nii-
fus artigi ve tarimda makinelesmenin ivme verdigi kéyden kente akin-
la ve artan kisi bagina gelirle yiikselen tiiketim talebi diger yandan, si-
kisan ithalatin yiikselttigi karlilikla birlesince bu iki alanda ithal ika-
mesi i¢in gereken karlihigi saglayabildi. Grafik I’de goriildiig gibi,
1954-1955’ten itibaren Tiirkiye tiiketim mallar1 ve ingaat malzemesi
ithalatini, sadece ithalat sikisiklig1 yasanan yillarda degil, ithalatin go-
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GRAFIK I
Baglica Mal Gruplari Itibariyle Ithalat (Endeksler)
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reli serbestlestigi 1958 sonrast yillarda da bu yoldan azaltabildi. Kuru-
lan ithal ikdmesi sanayileri bu olanag verdi; ancak yogun teknoloji so-
runu yaratan makine-techizat sanayileri kurulamadi. Nitekim,
GSMH, 1954 sonrasi yillarda tarimin goreli payimnin digtiigii, sanayi
ile hizmetler kesiminin goreli payinin yitkseldigi bir degisim sergiledi
(Grafik II). Sanayinin payinn dénem sonundaki yiikselisi, ithal-ika-
mesinin 6nemine Grafik II’deki verilerle birlikte iyi bir gostergedir.
Tiirkiye’de ithal-ikdmesi yoluyla sanayilesme, aslinda, 1930’la-
rin Biiyilk Diinya Bunalimi yillarinda devlet “eliyle baglatilmistu.
DTH’nin siddetle tarim aleyhine déndiigii ve ithalatin daraldigi ben-
zer ekonomik iklim bu dénemde de tarim ihracatini artirmanin gelir
kaybi yaratmasi anlamina geliyordu; bu etken, 1950°li yillarda da it-
hal-ikdmesi yoluyla sanayilesme getirmisti. Ithal ikimesi yoluyla sana-
yilesme, 1970’li yillarin sonuna kadar siirdii; Tiirkiye bu yoldan daha
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GRAFIK II
GSMH’nin Uretim Kesimleriarasi Dagilimi: 1950-1961
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sonraki yillarda ihrag edebilecegi mamul mallarin iiretilmesini saglaya-
bildi. Ancak, 1970’li yillarin sonuna dogru tekrar DTH siddetle tarim-
sal ihrag uriinleri aleyhine donmeye basladiginda, ¢ok zecri 6nlemler-
ledir ki, ihracatin giderek artan bir oran1 1980°li yillardan itibaren ma-
mul mallardan olugma yoluna girebildi. 1958 krizinin geride biraktig
en 6nemli yapisal doniigiim, iste, sanayilesmenin bu tabani olugturma-
sinda attif1 yeni adimlar oldu. Adimlarin biri yeniydi, giinkii KIT’ler
yaninda, ¢cogunlugu kiigiik-orta boy igletmeler olsa da, 6zel girisimler
de ortaya gikmist1.

3. Ozel Sanayinin Gelismesi Yolunda Déniigiim
i) 1954 ve izleyen yillarda ithalatin sikigmaya baglamasi, rekabetsiz or-
tamda ig ticaret hadlerini ithali sikigan sanayi mallari lehine degistirdi;
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dis konjonktiiriin tarim aleyhine ve sanayi lehine degistirdigi fiyatlar
da bu egilimi destekledi. Ayrica niifus artiginin hizlanmasi ve tarimdan
kente go¢ yoluyla kentlesme olayinin ivme kazanmasi, ulagtirma agi-
nin genislemesiyle tiretimin artmasi sonucu tarimin pazara agilma sii-
reci, i¢ pazari genigletmeye baglamigti. Buna, kentlere akinla birlikte
heniiz toplu s6zlesme ve grev hakkinin bulunmadigy, tarimda emek ve-
riminin gok diisiik, dolayisiyla kente gelen emegin tarimdaki alternatif
getirisinin ¢ok az oldugu bu dénemde, diisiik ticretli emek kullanim
olanaginin ortaya gikmasi eklendi; 1954°e kadar reel iicret % 40’a ya-
kin artsa da, bundan sonra biraz geriledi. Nihayet, iceride kredi genis-
lemesi ve digaridan borglanma olanaklarinin, 6zel kesimde sermaye bi-
rikimi imkanlarini genigletmesi; yabanci sirket ortakligi, lisans ve
know-how anlagmalarinin teknoloji sorununa ¢6ziim getirmesi ayni
yonde etki yaratiyordu. Donem boyunca reel faiz hadlerinin ¢ok dii-
siik hattd enflasyon hizlanirken negatif diizeyde kalmasi da, diisiik re-
el isci ticretlerine eklenince, sanayilesme yolunda yiiksek karhilik bek-
lentisi ortaya ¢ikmis oluyordu; tarim {iriinii girdisi kullanan sanayiler-
de maliyeti diigiiren etkilere bu da ekleniyordu.

Bu donemde Tiirkiye’nin tarima mi, yoksa sanayiye mi agirlik
vermesi gerektigi tartigmalarinin 1960’11 yillara kadar siirdiigii gori-
lir. Tiirkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalari ve Ticaret Borsalari Birli-
gi’nin hazirlattigy, “Tirkiye’de Sanayilesme ve Yatirnm Meseleleri”
baglikli bir inceleme, sanayinin tarimdan daha verimli oldugunu, do-
layisiyla tarimin 6ncelik almasi gerektigini belirtiyordu. Buna gore, ta-
rimda iiretimin istikrarsizligy; isgiiciiniin yarattigi katma degerin sana-
yide daha yiiksek olmasi; k.b. gelir arttik¢a harcamalarin boliniisii-
niin tarim aleyhine ve sanayi lehine degismesi, yani sanayi mallar1 i¢in
gelir elastikliginin tarimdan daha yiiksek olmasi, bu 6nceligin baglica
gerekgeleriydi (Hatipoglu, 1958). Kisacasi, giiniin kosullarinda isada-
mi kesiminin goriisii sanayi lehine oluyordu.

il) Ayrica, tutar1 az da olsa (1950-1958 arasi1 77 milyon dolar
kadar) gelen dolaysiz yabanci sermaye, yerli ortakliklar kurarak ozel
sinai girisimin, kismen de olsa teknoloji, sermaye ve yonetim gibi so-
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runlarini agmasina yardimei oldu. AEG-Eti, Birlesik Alman Ilag, Etitag
Elektrik, Santral Dikis, Sandoz Ilag, Tohum Islah ve Uretim, Tiirk Ho-
echst, Tiirk Philips, Tiirk Pirelli, Tiirk Traktor, Unilever, Tiirkiye Sinai
Kalkinma Bankasi, Turyag, Tiitiintex, General-Electric, Pfizer, Tiirk-
Otomotiv, Singer, 6224 no.lu Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanunu kana-
lindan gelen CUS veya bunlarin yerli ortaklariydi. Bunlara Petrol Ka-
nunu yoluyla gelen Mobil, Shell, BP gibi ¢okuluslu sirketler eklendi.
Ayrica lisans, know-how ve marka anlagmalariyla, yabanci sermaye
katkis1 olmaksizin dig kaynakl teknoloji, bilgi ve marka kullanimi, ya-
banci firma temsilciligi gibi olanaklar da 6zel girisim igin yeni kar fir-
satlar yarattu.

iii) Boylece ABD’li danigmanlarin kargilagtirmal iistiinliige go-
re tarimda uzmanlasma tavsiyeleri, sanayi lehine agir basan karhlik
karsisinda havada kaldi, 6zel girisimin sanayilesmede pay almasi bu
ortamda ortaya ¢iktu.

Devlet fabrikalarini satarak, agir sanayii tasfiye ederek, 6zel gi-
risime dayali bir serbest piyasa ekonomisi yaratma tavsiyeleri ise hig
basarili olamad, o da havada kald. Bir kere, (1980’li yillar sonrasin-
da oldugu gibi) 6zel girisim bu kuruluglari ¢ok diisiik fiyatlarla ve agi-
lacak kredilerle satinalmak istedi (Avcioglu, 1969). Sermaye piyasasi-
nin hig gelismemis oldugu ve sermaye piyasasinda el degistiren hisse-
leri bulunmadig: igin satis degerlerinin saptanamadigy; 6zel girisimde
birikimin kisith oldugu bir dénemde, bunlarin satilabilecegini diisiin-
menin dahi anlami yoktu. Ayrica uygulanan politikalarin sonucunda,
kamu girisimciliginin 6zel girisime biiyiik digsal yararlar yaratabilece-
gi ortaya ¢ikmigt: Kamu girigimlerinin iirettikleri mallarin maliyetin
altinda fiyatla satilmasi, egittikleri iggiiciiniin 6zel kesime egitilmig
emek hazirlamasi, 6zel girisime diisiik faizle kredili satiglar1 bunlarin
en onemlileriydi. Ote yandan, altyapisi hi¢ gelismemis olan Tiirki-
ye’de, bu eksikligi gidermek i¢gin devletin giderek artan yatirim yapma-
st gerekiyordu., Ozel yatirimlarin, ticari kredilerin geniglemesine rag-
men simirh kalmasi, yalniz altyapr degil, KIT kuruluglarinin yatirimla-
rinin da artmasi sonucunu verdi. 1950°de toplam yatirimlarin % 57’si-
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ni yapan 6zel kesimin pay1 1959°da % 38’e kadar diigmiistii; buna
karsilik, KIT’lerin pay1 % 15’ten % 20’ye, baz1 yillar daha da yiikse-
ge cikmigti (Okyar, 15 Subat 1958); geri kalan1 da kamu altyap: yati-
rimlar1 oluyordu. Kisacasi, devlet kesimini daraltma ve devlet girigsim-
ciligini tasfiye etme girigsimleri uygulamaya giremedi. Aksine, bir¢ok
yeni KIT kuruldu; hiikiimet bu baglamda bagnaz davranmadig gibi,
bu yénde dayatmaci kisitlamalar da digaridan gelmedi.

Serbest piyasa ekonomisi yerini, gelisigiizel devlet miidahalecili-
gine birakinca, ig diinyasi da buna tepki gosterdi. Ticaret Odalari, Sa-
nayi Odalar1 ve Ticaret Borsalari Birligi’nin 8. Genel Kurul toplanti-
sinda igadamlari bu gelisigiizel devlet miidahalesinden §oyle yakin-
maktaydi (Odalar Birligi Kongresi, 15 Subat 1957):

“Memlekette son yillarda siddetini artiran enflasyon, fiyat ve piya-
sa istikrarini alt-iist etmis, evvela birkag noktada, daha sonra ise
genig bir cephede darlik ve kitliklara sebep olmugtur. Bu hal devam
ederken devletin gelisigiizel kontrol ve miidahaleleri biitiin piyasa-
y1 kaplamigtir. Tevziler, tahsisler, kontroller, fiyat tespitleri isadami-
ni1, tam bir cendereye sokmugtur. Son derece samil bir mahiyet olan
bu kontrol ve miidahaleler, istikrarli bir goriis ve diigiince mahsulii
olmadig igin, rasyonel bir esastan mahrumdur. Bunun i¢in de her
giin degismekte, tadil edilmekte ve yeniden vazedilmektedir. Bu
hal, isadamlarini tam gagkinlik icinde birakmaktadir. Delegeler bil-
hassa, bu kararsizlik ve istikrarsizliktan ac1 ac1 gikdyet etmiglerdir.”

1950°li yillarin gelisigiizel devlet miidahaleciliginin serbest piya-
sa ekonomisinin yerini almasi ve ig kesiminin buna gosterdigi siddetli
tepki 1960’1 yillarda gegilen planli kalkinma déneminin hazirlayicist
sayilabilir. Nitekim 1963’te yiiriirliige giren Birinci Beg Yillik Kalkin-
ma Plani ile 6zel kesim hizla sanayilesmeye gegti.
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EK 1
“Transfer Meselesi”: 1929 ve 1958 Krizlerini
Tiirkiye’nin Farkli Derinlikte Yasamasinda Onemli Bir Etken

Birinci Diinya Savasi sonunda yenik diigen Almanya’nin “Harp Tazminati”
O0demeleri, donemin {nlii iki iktisatgisi arasinda bir kuramsal tartisma baslat-
ti. J. M. Keynes, iilke disina tek tarafli gelir transferi anlamina gelen bu 6de-
melerin “6deme yiikii”niin 6denen tutar asacagini sdylilyordu (Keynes, 1929,
s.1-7). Dayandigi temel sav suydu: Ulke disina bu transferi gergeklestirmek
icin Almanya ihracatini, ithal mallarina oranla daha fazla artirmak; artisi sag-
lamak igin de, ihrag mallari fiyatlarini ithal mallan fiyatlarina oranla disiirmek,
yani DTH’yi kendisi aleyhine dondirmek zorundaydi. Bu da, tipki tazminat
ddemesi gibi, disariya bir gelir transferi gerceklestirmesi demekti. Oyleyse, Al-
manya’nin yapacagi yurt disina transferde savas tazminati 6demelerinin “yii-
kii”, DTH’den kaybi eklendiginde, demelerin “nominal” tutarini asacakti.
Keynes, bu nedenle, miittefiklerin Almanya icin kosullan agirlastiran bir “Kar-
taca Banisi” yaptiklarini soyliyordu.

B. Ohlin ise, Almanya’nin farkli bir politika ile DTH’yi kendi aleyhine don-
diirmeden de bu transferi gergeklestirebilecegi kanisindaydi. Almanya, vergi-
leri artirarak harp tazminati 6demelerinin kaynagini saglarsa, ithal mallari ta-
lebi otomatik olarak diisecek; tazminati alan {ilkelerde gelir artisiysa, artan
harcamalarla birlikte, bunlarin Alman mallarina olan talebini artiracakti. Boy-
lece, DTH’yi kendisi aleyhine déndiirmeden Almanya transferi gergeklestirebi-
lirdi (Ohlin, 1929, s.172-182).

Bu tartismanin, Almanya baglaminda uygulamadaki sonuglarim gérmek
pek mimkiin olmadi;1® nedeni, Almanya’nin tazminatin ancak kiigiik bir kis-
mini 6demesiydi. Ancak, Tirkiye 1930’lu yillarda Osmanli borglarini ddedi;
oderken de Almanya’nin karsilastigindan farksiz bir “tek tarafli disari trans-
fer” sorunuyla karsi karsiya kaldi. Ustelik, bu transferi, ihrag iiriinleri diinya
fiyatlarinin zaten ithal mallari diinya fiyatlarina oranla siddetle diserken,
DTH’nin siddetle aleyhe dondugii bir ortamda gergeklestirmek zorundaydl.16
Yukaridaki kuramsal tartisma agisindan ilging olan husus iki boyutludur: Bi-

15 Almanya’nin icine diistiigii sikintilar igin bkz. G. Kazgan, 1988, s.181-182.

16 Tiirkiye Osmanli borglarini 6demeyi |kinci Diinya Savag icinde de siirdiirdii. Ancak, ihrag iiriin
fiyatlar bu dénemde hizla artarken, diinyada mal kitigi dolayisiyla ithalat yapilamiyordu; DTH
hizla lehe dondiigii igin yukarndaki kuramsal tartismanin dayandigi kosullar yoktu. Savas son-
rasinda ise, Tiirkiye dis yardim almaktaydi.
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rincisi, Almanya gibi o donemde de zengin bir iilke igin dahi tek tarafl trans-
ferin getirecegi yik tartisma konusu olurken, fakir Tiirkiye’nin Ustelik Biyik
Diinya Bunalimi kosullarinda Osmanli borglarini 6deme yiikii alacakhlarin 6n-
ce pek dikkatini gekmedi. Ancak, uygulamada, baslangigtaki yiiksek tutarl ta-
lep, indirime tabi tutulmustu (bkz. Ugiincii Béliim). Ikincisi, Tiirkiye’nin bu
O0demeyi gerceklestirmek igin izledigi yontemdi: Bu, Ohlin’in, 6deme yiikiini
ddenen nominal tutarin iizerine ¢ikarmayacagim savundugu yontemdi. 6 itha-
lat doviz kontrolii, miktar kisitlamalari, klering anlagmalar yoluyla ve hizla,
ithal ikdmesine giderek kisitlandi; imtiyazli yabanci sirketler millilestirilerek
bunlarin disari kar transferi onlendi; ayrica vergiler yoluyla i¢ talep dusuriile-
rek, ithalat talebi artisi kisitlandi. Bu yollardan doviz talebi kisildigi igin, ih-
racatl artirma baskisi da azald. Nitekim gerek ithalatin gerek ihracatin
GSMH’deki pay disiiriildi; ancak miktar olarak ihracat artarken; aleyhe sey-
reden DTH’nin etkisiyle ihracat geliri artisi sinirlandi. Keynes’in konu ettigi bi-
¢imde DTH’nin kotilestirilmesi yine de (herhalde) s6z konusu otdu. DTH’de
% 50’ye varan 1930’lardaki disis, dis bor¢ 6deme yiikiinii nominal 6deme
tutaninin tzerinde agirlastirdi.

1958 krizinin bu baglamdaki ilging ve farkli noktasiysa, su oldu: 1950’li
yillarda ve 1958 krizini izleyerek, Tiirkiye, ABD’den siirekli dis yardim alds; ya-
ni bu kez tek tarafli transfer, disaridan iceri dogru oluyor. Tiirkiye’de bu kay-
naktan gelir artigi saglaniyordu. Boylece, donemin basinda DTH'deki iyilesme
eklenince, verilen nominal yardimdan daha bilyiik bir katki ekonomiye sagla-
nabildi. Sagladig: dis transferin ABD ekonomisine etkisine gelince: Bu do-
nemde ABD’nin dis yardimlan, ¢ogunlukla, i¢ pazarinda fazlasi olan fiziksel
mallarda yogunla;;lyordu;18 ABD’nin kendi gelirini diisiirmek, ihracatim artir-
mak yoluyla sagladigi CIB fazlasini, nakit kredi olarak diisiik faizle vermesi bi-
¢iminde degildi. Bu tiir, fiziksel mal artiklarina dayali dis yardimlarsa, ABD igin
DTH’de bir kotiilesmeye gotiiren siireg yaratmlyordu.19 Yani nominal yardimi
asan bir “yardim yiikii” ortaya ¢ikmiyordu.

1958-1961 arasinda, Turkiye’'nin krizi izleyerek biiyik dis yardim ve kredi
aldig) yillarda, DTH kendisi aleyhine seyretti. Ancak, bunu da 4 Agustos
1958'deki de facto devaliiasyonun ihracati artirma baskisi yaratmasina bagla-

17 Donemin Cumhuriyet yonetiminin Keynes-Ohtin tartismasim bilip bilmedigi ya da yabanci bir
damigmanin bu bagtamdaki tavsiyelerinden yararianip yararlanmadigini bilmemekteyiz.

18 PL 480 programi kanalindan verdigi tanm {riinii stok fazlalarn, Marshall yardimindan yolladigi
traktorler, yot makineleri, buna drnektir.

19 ABD’nin diger iilkelere yaptigi yardimlar da gogunlukla béyle oldu. Krugman - M. Obstfeld,
2003, 1. Bolim.
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mak kolay degildir; giinkii ihracat gelirinde bu yillarda artis olmadi; ithalat,
verilen dis yardim ve kredilerle genisledi. DTH'de bu donemdeki degisim da-
ha ¢ok diinya piyasasindaki degisimi izlese de DTH’deki aleyhe doniis, istik-
rar programina uyum yikiini agrlastirdi. Bu donemde de, tipki 1929 krizin-
de oldugu gibi, ithalatin gesitli yollardan kisilmasi ve ithal-ikdmesi sanayile-
rinin kurulmasi, DTH’nin daha da kétiilesmesini dnleyen bir sireci yarattl;zo
nedeni hem ihracat hem ithalat baskisinin azaltilmis olmasiyd.

“Transfer meselesi”, ileriki yillarda sermayenin hem girisinde hem ¢ikigin-
da hep giindemde kaldi: 1978 krizini izleyerek 1980’li yillarin basinda Tiirki-
ye’nin, DTH’si diinya piyasasinda tarim iriinleri igin ¢dkerken, “ihracata do-
niik biyiime” modelini (IMF programi uyarinca) uygulamaya zorlanmasi, dis

"borg 6deme yiikiinii cok agirlastirdi (Besinci Béliim). 1990’li yillardan sonra,
“Transfer meselesi”, iki boyutuyla giindemi belirler oldu: sermaye girislerin-
de, ekonomiye gelir transferinin yarattigi biiyiime ivmesi ve sermaye ¢ikisla-
rinda kriz ve DTH’de aleyhe gidisin dis bor¢ 6deme yiikiinii agirlagtirmasi
{Uciincii Kisim). -

DTH endeksi ve GSYIH zincirleme endeksi arasinda 1950-1958 arasindaki
goreli kosut seyir ve 1958’den sonra birbirlerinden kopus ikinci Béliim’de yer
alan Grafik 1V'te acik¢a goriilebilir.

20" Ihracati artirmaya doniik biiyiimenin DTH’nin iilke aleyhine, ithalati kisitlamaya déniik -biiyiime-
ninse DTH’yi iyilestirme y&dniindeki etkileri igin bkz. Krugman - M. Obstfeld, 2003, 5. Bdliim,
5.98-108. i







1970’ll yitlann sonunda Tiirkiye’de baggdsteren krizde
tiipgaz kuyrugunda bekleyenler.
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i) 1970l yillara girerken diinya ekonomisi artik 1950°lerden ¢ok fark-
lilagmigti. ABD’nin egemen gii¢ olarak bol keseden kendi bloku igin-
dekilere dagittigi kaynaklar, resmi dig yardimlar, giderek kisilma yolu-
na girmigti. SSCB ile kurulan niikleer dengenin getirdigi harcamalar
bir yandan, iki blokun 6zellikle sinir bélgelerinde ya da niifuz alanini
genigletme amagli diinya sahnesinden hig eksik olmayan ¢atigmalar di-
ger yandan ABD egemenligini sarsiyor; Bretton Woods sisteminin kilit
parasi dolarin iizerinde bityiik spekiilasyonlara yol agiyordu. Siiren Vi-
etnam Savasi ABD’nin biitge agiklarimi ve dig agiklarimi biiyiitiirken,
Bretton Woods sisteminin artik siirdiiriilemeyecegi para-sermaye piya-
salarinda yaygin kaniydu.

ABD’yi diinya rekabetinde sarsan bir dizi gii¢ de tiiremeye bag-
lamigti: Avrupa Ekonomik Toplulugu savag sonrasi sikintilarini tistiin-
den attig: gibi genigleme yoluna girmis, alt1 tiyeden dokuz iiye olma gi-
risimleri baglatmigti; Bati Almanya yeni bir sinai gii¢ olma yolunday-
di. Ayni sigrama Uzakdogu’da Japonya ile bir dizi kiigiik boylu iilkeyi
tamimlar olmugtu. Yani Ikinci Diinya Savas’’min iki yenik devleti ABD
yardimlari aldiktan sonra dirilirken, kendisine rakip olurken, SSCB
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karsisinda bunlarin savunmasinin gerektirdigi askeri giderlerini ABD
tistlenmek durumunda kalmugti. Tarafsiz bir dizi gelismekte olan iilke
(GOU) de Bat1 Bloku ile “yardim” pazarliklarina girmisti.

Savast izleyen yillarin yiiksek biiyiime hizini saglayan sabit yati-
rim harcamalariysa zengin tilkelerde giderek yavaglama egilimindeydi.

1971 Agustos ayinda dolar iizerinde birkag yildir siiren spekii-
lasyon sonucu Bretton Woods sistemi ¢oktii; ABD dolari altin parite-
sinden ayrildi ve paralar serbest dalgalanmaya gegti. Kisa bir siire son-
ra, 1973 sonunda birinci petrol krizi patladi. Diinya ekonomisi en az
on bes yil siireyle, bunu ve izleyen ikinci petrol krizinin (1979-1980)
etkilerini ve bu baglamda GOU’ye dayatilan yapisal déniisiimlerin et-
kilerini yagadi.

ii) 1970°i y1llara girerken Tiirkiye ekonomisi 1930’1u ve 1950°1i
yillardan iyice farkl bir noktaya gelmisti. Sanayilesmede bir hayli yol
alinmig, ekonominin i¢ yapisi gesitlenmis, kentlesme goze garpar bir
noktaya ulagmigti. Tarimin GSMH’deki pay1 % 20-25 arasina diiser-
ken ekonomiyi etkileme giicii, teknolojinin ilerlemesiyle de yillik verim
dalgalanmalar: hissedilir 6l¢iide azaltilabilmisti. Ancak, ihracatin hala
% 62-63 kadarinin tarim kaynakli olmasi, tarimdaki DTH degismele-
rine duyarhligin siirmesine yol agiyordu. Bununla birlikte, ig¢i dovizle-
rinin giderek artigi, tarima dayal sinai mamullerin ihracat kalemleri
arasina girmesi, dig gelirlerde rahatlama beklentilerine yol agmist1. Di-
ger yandan, kentlerde bir isci sinifi ve sendikal faaliyet olusuyor, 6zel
kesim sanayilesmede varligimi kanitlar noktalara geliyordu. Yani,
1970’li yillarin Tiirkiyesi 6nceki donemden farklilagmig bir yapi sergi-
liyordu. Bundan 6tiirii, 1978 krizini Tiirkiye 6nceki dénemlerden ¢ok
farkli bir ortamda yasad:.

Ancak, yine de, énceki donemlerde yasanan krizlerle arada ba-
z1 benzerlikler bulunmaktaydi. Bir kere, tipki 1929 ve 1958 krizlerini
onceleyen donemlerde oldugu gibi (sirasiyla 1925-1928 ve 1950-
1953) 1978 krizi 6ncesinde de “gecici ve yaniltic1” piyasa gostergeleri
ortaya ¢ikmugti. 1970-1973 arasinda diinyadan yansiyan “spekiilatif
boom™u Tiirkiye de i¢ piyasasinda yagamis, 1946’dan sonra ilk kez



ikinci kism: kriz siirecinde yeni diinya diizenine gegis 133

CIB dengesini saglayabilmisti. Bu beklenmedik olayda 10 Agustos
1970’te yapilan devaliiasyon (1 dolar = 9 T’den 15 TLye) kadar, diin-
yadan yansiyan bu “spekiilatif boom” da etkili olmugtu.

Tipki 1950%erin bagindaki gibi, i¢ ve dig kosullardaki iyilegme-
nin etkisiyle iktidardaki hiikiimet ekonomiyi serbestlestirmeye gegti,
bunun igin gecerli 6nlemleri devreye soktu. Ne var ki, yine bir diinya
olay1 bu iyimserlik tablosuna son verdi; durum 1929’daki New York
Borsasi ¢okiigiinii, 1954’teki kotii iiriin yilina eklenen Kore Savagi’nin
bitmesinin sonlandirdigi “spekiilatif boom”u animsatiyordu. Ancak
bu kez ¢ok farkli bir diinya olay: tetigi cekti: Petrol ihracatgisi iilkele-
rin kurdugu kartel OPEC, Ortadogu’daki savas durumuna kars1 teh-
dit olarak, cari petrol fiyatin1 dort kat artirdi. Tipk1 1954°teki sikigik-
lig1 kisa vadeli borglanmayla atlatmaya ¢alisgan dénemin hiikiimeti gi-
bi iktidardaki hitkiimet yine ayni yolu izledi.

Petrol fiyati artiginin biitiin petrol ithalatgisi tilkelerde yarattig:
bunalim, bu kez ABD’yi yeni arayiglara siiriikledi. Bu yeni arayslar sii-
reci, Tiirkiye ile birlikte biitiin petrol ithalat¢ist GOU’yii girtlagina ka-
dar borca sokarken, ABD ve genelde Bat’mn GOUPden ‘bekledikleri
rol konusunda yeni bir anlayisi da uygulamaya soktu.

Bu yeni doniisiimleri anlamaksizin ne Tiirkiye’nin 1978 krizine
siiriiklenmesini, ne krizde IMF, Diinya Bankasi ve OECD’nin dayat-
malarini anlamak olasidir. Bu nedenle, dnce yasanan diinya ¢apindaki
olaylar incelenecek, Tiirkiye’ye iligkin ¢oziimlermie bunu izleyecektir.






DORDUNCU BOLUM

Petrol Krizi, GOU’niin Bor¢ Krizi
ve Yeni Diinya Diizenine Gegis

I. DUNYA EKONOMISINDE SPEKULATIF BOOM
VE 1. PETROL KRIZININ PATLAMASI: 1970-1974

1. Spekiilatif Boom’u Yaratan Etkenler ve Sonu

1960’1 yillarin sonunda uluslararasi mali piyasalarda agir1 likidite bi-
rikimi ortaya ¢ikmigti. Bunun en 6nemli kaynagi Vietnam Savasi’na
yapilan harcamalarin, ABD’de biitge ve CIB agiklarina yol agmasinin
para arzini genigletmis olmasiydi. Bir diger nedense, kimi iktisat¢ilara
gore, EURO-dolar pazarlarinin kendilerinin de dolar/para yaratmasiy-
di. Temel bir diger neden, Ikinci Diinya Savasr’ni izleyen hizli ve canh
yatirim artisindaki ivmenin yavas yavas titkkenmesiydi. Sabit yatirimla-
rin karhhg: diigerken, mali sermaye karhligini artirabilmek yolunda
spekiilatif arayiglara girmigti. Kosullar, dénemin Bretton Woods para
sisteminde kilit para (altin kargilikli) dolarin, artik dolara konvertible
paralar karsisinda degerinin sabit tutulamayacagini ortaya koyuyor-
du. Nitekim, siiregelen dolar aleyhindeki spekiilasyon, 1971 Agus-
tos’unda dolarin altin paritesinden ayrilmasini ve konvertibl paralarin
serbest dalgalanmaya birakilmasina getirdi. Bunu, 6zellikle hammad-
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deler iizerinde yogunlagan hizli bir spekiilasyon izledi, hammadde fi-
yatlar1 hizla tirmanmaya baslad1.!

Bu “spekiilatif boom”a nokta koyan olay, Ortadogu’da siiriip
giden “Arap-Israil Savag” karsisinda biiyiik Bati devletlerinin Arap
aleyhtari tutumu oldu. Biiyiik petrol iireticisi bolge iilkelerinin bu tav-
n cezalandirma kararlan petrol krizini patlaurken, Batn’ya bir kafa
tutmay1 da sergiliyordu. Buna dénemin “tarafsiz” GOU’niin, Bat1 iil-
keleri karsisinda “talepkar” ve “pazarlik¢1” bir blok olarak ¢ikmak
egilimi eklendi. Cok daha 6nceden kurulmus bulunan OPEC’in, 1973
yili sonunda petrol fiyatlarini dort katina gikarmasi (birinci petrol kri-
zi) “boom™u sona erdirdigi gibi, petrol ithal eden biitiin iilkeleri dur-
gunluga ve GOUyii de girtlagina kadar borglanmaya gotiirdii.

2. Diinyada “Stagflasyon” ve “Petro-Dolarlarin

Dolasima Iadesi”: 1974-1978

i) Petrol, 1973 sonundaki fiyat artisina kadar neredeyse “almasiksiz”
bir enerji hammaddesi haline gelmisti; ¢cok ucuz fiyati kullanimdaki
kolayliga eklenince, petrol iiretmeyen tilkelerin almagik aramalarina
pek gerek kalmamigti. Ancak, fiyatinin dort katina yiikselmesiyle bir-
likte, tiitketicilerinden iireticilerine dogru, diinya ¢apinda biiyiik bir ge-
lir transferi ortaya ¢ikti; birincilerin DTH’si hizla aleyhe, ikincilerin
DTH’nin hizla lehe donmesi, bu transferin baglica yolu oluyordu. Pet-
rol ithalatgist GOU’yse bu gelir transferinde gifte vurgun yediler; nede-
ni, petrol fiyat1 artigina ilaveten, zengin iilkelerden ithal ettikleri sinai
mamul fiyatlarinin petrol fiyati artisini yansitmastydi. Oysa, kendi ih-
ra¢ mallari olan hammaddeler ya da emek-yogun basit mamuller reka-
bet sartlarinda satildig: i¢in, oligopol piyasalarinda fiyatlar1 saptanan
sermaye ve teknoloji yogun sinai mamullerin olanaklarini kullanami-
yorlardi. Bundan 6tiirii de, DTH’nin en siddetli aleyhe déndiigii iilke
takimi petrol ithalat¢isi GOU oldu. Bunun disinda, petrol fiyat artisi-

1 Hammadde fiyatlari dolar ile “kote” edilir ve bunlarin iizerindeki iglemler (alis ve satig gibi) do-
larla yapilir. Bu nedenle dolar deger kaybederken hammadde fiyatlar yiikselir. Ancak dénemin
spekiilasyon havasinda fiyatlar bunun ¢ok tizerine firlamsti.
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mn diger etkilerinden biri, enflasyonu tetiklerken enflasyonu her yer-
de cift haneli rakamlara ¢ikarmasi ve petrol ithalatgis iilkelerde sid-
detli bir durgunlugun baslamasiydi. “Stagflasyon” diye yeni yaratilan
bir kelimeyle anilan bu durum, enflasyon i¢inde durgunluga isaret edi-
yordu. Diinya ¢apinda “maliyet enflasyonu” yasaniyordu.

Diger yandan, uluslararasi bankalarin konumlarinda yeni bir
durum ortaya gikt1. Ani olarak biiyiik gelir artigisaglayan OPEC iilke-
leri, bu fonlarin pek az kismini i¢ yatirimlarda ya da ithalatta kullana-
bilmig, biiyiik kismini bu bankalara yatirmisti. Ancak uluslararas:
bankalar bu paralari, Bati diinyasinin yagadig1 durgunluk dolayisiyla
bu iilkelere verilen kredilerde tiiketemiyordu. GOU ise, yasadiklar
krizde hizla ithalati kismak durumunda kalmisti. Bu iilkelerin ulusla-
rarasi bankalardan kredi alabilmeleri, oysa, kilitlenen diinya ekonomi-
sine bir ¢6ziim getirebilirdi. O giine dek bu bankalardan pek fonlan-
mayan, daha ¢ok resmi, tavizli kredilerle fonlanan GOU, bu baglam-
da bir ¢6ziim yaratabilirdi.

Iste, uluslararasi bankalarin petrol kaynakh dolarlari GOU’ye
kredi olarak vermeleri, bunlarin da ucuz faizli kredilerle ithalat kapa-
sitelerini genigletip Bat’’nin sinai mamullerine talep yaratmalarn igin,
“petro-dolarlarin yeniden dolagima sokulmasi” politikasi ABD tara-
findan gelistirildi. GOU’ye de ithalat kisitlamalarini ve sermaye girisi
denetimlerini azaltmalar1 uyaris1 yapildi. (Tiirkiye dahil) GOU boyle-
ce, uluslararasi bankalardan ¢ok diisiik, hatta bir ara negatif, reel fa-
izlerle hizla borglandilar, ithalatlarimi bol bol artirdilar; bu arada, ta-
bii, ayn1 zamanda kisa vadeli borglar: birikiyordu.

iii) 1978 gelindiginde, bu kisa vadeli ve diisitk faizli borg fur-
yasinda, bir dizi GOU (Tiirkiye, Arjantin, Zaire, Peru gibi) bor¢ ddeye-
mez duruma girdiler, moratoryum ilan ettiler. Ancak, bu arada Bat iil-
kelerinin artan ihracat yoluyla, ekonomileri kipirdamisti. Ne var ki
OPEC, 1979 ve 1980°de pespese petrol fiyatini tekrar % 150 oraninda
artirdi’(ikinci petrol krizi). Buna asagida incelenen diger etkenler ekle-
nince, “diinya borg krizi” diye anilan moratoryum olaylar1 pegpese or-
taya ¢ikti. Meksika, Brezilya, Arjantin gibi biiyiik borglu iilkeler de, ya-
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sanan olumsuz-etkenler dizisi sonucunda borg 6deyemez duruma diig-
miislerdi. 1980’li yillarin ilk yarisi, hatta daha 6tesi, GOU’niin borg so-
rununun getirdigi yeni anlayigtaki IMF ve DB programlarinin uygulan-
mast, yani giderek ekonomiyi serbestlestirme baskisi altinda gegti.

Asagida krize gotiiren ve dis borglar1 agirlagtiran diinya olayla-
r1, 6zellikle GOU agisindan irdelenecektir. Amag, Tiirkiye’nin yasadigt
1978 krizinin ve bu dénemin mirasi borg sorununun GOU agisindan
diinya boyutunu ortaya koymaktr.

II. PETROL KRiZLERI SONRASINDA
DUNYA OLAYLARI VE GOU: 1974-1985
Birinci petrol krizinin yarattigi durgunlugu atlatmak igin gelistirilen po-
litikalara, asagida incelenen diinya olaylari1 ve uluslararasi piyasada
olugan fiyatlar eklenince, GOU, bir yandan krizlerle sarsilirken borgla-
r1 bitylimeyi ve giderek ekonomi politikalart IMF ve Diinya Bankasi iki-
lisine terk edilmeyi siirdiirdii. Tabii, bu politikalarin gerisinde, bagta
ABD, Batrnin biiyiik sermayedar devletleri bulunuyordu; s6z konusu
kurumlarin yonetim kurullarinda bunlar egemendi (bugiin de dyledir).
Asagida GOU ekonomilerini olumsuz etkileyen &geler olarak,
kurumsal degismeler, diinyada kilit fiyatlardaki inis gikislar ve ulusla-
rarasi kredi kurumlari arasindaki isbirligi incelenecektir.

1. Kurumsal Degismeler
Krizlerin ve borg¢ sorununun dogmasinda, Bat’’nin uluslararasi finans
sisteminde ortaya ¢ikan kurumsal degismeler 6nemli bir paya sahipti.
i) Bor¢ vermede agirhigin resmi kalkinma yardimlarindan kisa
vadeli tavizsiz ticari kredi kaynaklarina kaymasi, bor¢ sorununu yara-
tan temel bir kurumsal 6geydi.? Birinci petrol krizini izleyerek OPEC
fonlarinin devreye girdigi 1975’e kadar, uluslararasi resmi krediler
toplam icinde agirlik tasimig; bu krediler 1971°de GOU’ye verilen top-
lam net kaynaklarin yarisina yakin béliimiinii olusturmustu. IMEF,

2 1980’liyullarin ilk yarisinda, diinyanin en biiyiik borglu ii¢ iilkesinde (Brezilya, Meksika, Arjan-
tin) dalgal faizli borglar, toplam borglarinin % 75-82’sini olusturuyordu.
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Diinya Bankasi ve buna bagh Uluslararasi Kalkinma Kurumu (IDA)
ya da OECD’ye bagli Uluslararasi Kalkinma Yardimi Komitesi (DAC)
gibi resmi kurumlarin verdikleri kredilerin 6zelligi, faiz hadlerinin
uluslararasi ticari kredilerin faizlerinden daha diisiik, 6demesiz déne-
min ve vadesinin daha uzun ve sabit faizli olmasiydi. Ancak 1984 yi-
linda Diinya Bankasi ve buna bagli IFC de degisken faizli kredi verme-
ye baglad:.

ii) 1974 veizleyenyillarda OPEC iilkelerinin, ellerinde toplanan
biiyiik fonlari basta uluslararas: bankalar olmak iizere ticari alanlara
yatirmasi, bu kurumlari fonlar igin yatirim alani aramaya yoneltti.
Karli bir yatirim alan bulma diirtiisii ve acele “plasman” yapma zo-
runlulugu dolayisiyla, bu kurumlag, fazla arastirma yapmadan ve borg-
lanan iilkelerin kredi giivenilirligi ne olur diye sormadan, (1978’ ka-
dar) gercek anlamda “bol keseden” kredi dagitmaya bagladilar. 1981°e
gelindiginde tavizsiz ticari kaynaklar, ortagelirli GOU’ye verilen top-
lam kaynaklarin (111.5 milyar dolar) % 80°den fazlasini (88.8 milyar
dolar) saglar hale gelmisti. Bunlar iginde pay1 en hizli artan da, ulusla-
rarasi bankalar oldu. 1971°de toplam net kaynaklarin sadece % 15’ini
saglarken, paylar1 1981°de % 25’ ¢ikmug, resmi kaynakli kredilerdeki
azalmayi bunlar doldurmugtu. Bu kredilerin 6zelligi, degisken faizli ol-
masi, Odemesiz donemlerinin ve vadelerinin resmi kredilerden ¢ok da-
ha kisa olmasi; faizlerin LIBOR (London Interbank Offered Rate) ya
da ABD “prime rate”, yani ABD bankalarinin en biiyiik miisterilerine
uyguladiklari faiz haddi tabanina gore degismesiydi. Bu tabana, kredi
alan iilkenin kredi giivenilirligine bagl olarak degisen bir marj (spre-
ad) ekleniyor, bu marj, kredi kurumlar1 arasinda farkli olabiliyordu
(Neuhaus, Aralik 1982). (Bu uygulama giiniimiizde de béyledir.)

1974’11 izleyen ilk d6nemde kredi kurumlarinin ellerinde topla-
nan fonlara acele “plasman” alani bulma baskisina, ekonomik buna-
limdan etkilenen GOU’niin borg bulma baskisi eklendi. Petrol fonlari-
nin yeniden dolagima sokularak diinya ticaretinin yavaglasa da biiyii-
meye devam etmesinde, bu karsilikli gereksinim 6nemli bir rol oynadi.
Ancak buna bir diger etken daha eklendi. Bu da, 6ngoériilemeyen enf-
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lasyon hizi, yani enflasyon hizinin beklenenin tizerine ¢ikmasinin, za-
ten diisitk olan nominal faiz hadlerini reel olarak sifira, hatta bir ara
negatif diizeye indirmesi, boylece bor¢glanmanin cazibesini artirmasiy-
di (Khan ve Knight, Aralik 1983).

IDA gibi resmi ve digiik faizli kredi veren bir kurum, k.b. geli-
ri 720 dolarin iistiinde olan iilkelere; Diinya Bankasi da, 2650 dolarin
iizerinde olan iilkelere kredi vermiyordu. Ote yandan bir kisim sinai
mamul ihracatgist GOU, disa agikliklar1 dolayisiyla diinya olaylarin-
dan daha fazla etkilendikleri, hem de hizli biiyiime istedikleri i¢in, bu
dénemde bor¢lanma gerekleri artmigti. Ticari kredi kurumlari ise, hem
gelir diizeyleri, hem de bilyiime hizlar1 daha yiiksek oldugu igin bu iil-
keleri daha giivenilir bulmustu. Boylece 1974’1 izleyen yillarda degis-
ken faizli bor¢lanmada, bu iilkeler 6ncelik aldilar.

GOU'niin 6zel finans kurumlarindan aldiklari krediler 1981°de
111.6 milyar dolarla bir doruga ulastiktan sonra, 1986’°da 43.4 milyar
dolara diigtii. Nedeni, ¢ok sayida iilkenin “agir bor¢lu” konuma gel-
mesi ve kredi giivenilirliklerinin azalmasiydi. AGU’yse3 6zel finans ku-
rumlarindan, hem 1980 6ncesi hem sonrasi dénemde, ¢ok kiigiik tu-
tarda borglanabiliyordu. Bundan otiirii, 6zel kurumlardan dalgali
yiiksek faiz ve goreli daha kisa vadeyle bor¢lanmanin getirdigi sorun-
lar, biiyiik 6lgiide OGU ve bunlar arasinda da &zellikle disa ¢ok agik
olan iilkelere aitti.*

iii) 1970’lerin basindan itibaren ikinci bir kurumsal degisme,
diinya para sisteminde ortaya g¢ikti. Bretton Woods Anlagmasr’nin
1950’li ve 1960’11 yillarda sagladigi baglica paralar arast istikrar (sabit
ama ayarlanabilir kur sistemi) yerini dalgali kur sisteminin degigkenli-
gine birakti. Nitekim 1971’i izleyen yillar, bellibagh diinya paralarinin
dolar karsisinda ve birbirleri arasindaki degerlerde ¢ok biiyiik degis-
melere tanik oldu (Tablo I).

3 OGU (orta gelirli iilkeler), AGU (azgeligmis iilkeler) tanimi, Diinya Bankasr’nin kigi bagina ge-
lir simflandirmasina goredir.

4 1982 yiliigin yapilan bir hesaba gére, LIBORda gegici bir puanlik degisme, OGU’ye, 1.85 mil-
yar dolarlik ek faiz yiikii getirmekteydi. M. S. Khan ve M. Knight, 1983.
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TABLO 1
Nominal Déviz Kurlari: DM/Dolar, SF/Dolar, FF/Dolar, Sterlin/Dolar
1960 - 1986
Yillar DM SF FF Sterlin
1960 4.17 4.32 4.90 0.36
1965 4.00 4.33 4.90 0.36
1970 3.65 4.12 5.33 0.42
1973 2.67 3.17 4.45 0.41
1979 1.83 1.66 4.25 0.47
1982 2.27 1.80 6.0 0.53
1983 2.75 2.18 8.4 0.70
1986 1.95 1.63 6.45 0.68

Not: Tablo bir dolar itibariyle diger paralarin degerini gosterir. Geleneksel olarak bir Ingiliz po-
und'unun (sterling) birimi itibariyle diger para degerleri (dolar dahil) gosterildigi halde, uyum igin,
bunun degeri de bir dolar itibariyle verilmigtir.

DM: B. Alman marky; SF: Isvire frangi, FF: Fransiz frangidir.

1960-65 arasinda, B. Alman markmnin dolar kargisinda 6nemsiz
denecek bir deger kazanmasi diginda higbir degisim yoktu. Oysa 1970
ve onu izleyen yillarda, éngériilmesi olanaksiz degismeler ortaya ciktu.
Bunun basinda, 1970-1979 arasinda DM’nin dolar kargisinda yari yari-
ya, SF’nin yaridan fazla deger kazanmasy, izleyen dért yilda da, ibrenin
ters doniip dolarin bunlar karsisinda deger kazanmasi geldi. Oysa Fran-
s1z frangi, FF, kiigiik degismeler disinda 6zellikle 1979’dan sonra deger
kaybederken, sterlinde deger kaybr siirekli oldu. 1985’in ilk aylarindan
itibaren, ibre tekrar tersine donmiis, biitiin baslica paralar kargisinda do-
lar deger kaybetmeye baglamugti; en biiyiik deger kazanci da (Tablo I’de
gosterilmemistir) Japon yen’i, DM, SF gibi paralarda ortaya ¢ikmigti. Bu
degisimler ok 6nemlidir; iinkii iilkelerin uluslararasi gelirleri, giderleri,
borglar: tek para degil de ayr1 paralar iizerinden olabilir. Bu da borg yii-
kiiniin hafiflemesi ya da agirlasmas iizerinde etkilidir (Cline, 1976). Or-
negin, tim doviz geliri SF tizerinden olan bir iilke 1979 yilinda dolar
tizerinden borglandi ise, 1983 yilinda SF itibariyle bu bor¢ % 30 oranin-
da agirlagmis demektir. Agiktir ki, dalgal kur sisteminde denge kuru olu-
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suncaya kadar gegen siirecte siddetli istikrarsizlik, 6ngoriiyii iyice zorlas-
tirir; hattd denge kuruna ulagilmasi miimkiin de olmayabilir, Bir diger
neden, uluslararasi fonlarin bilesiminde dolar fonlarinin agir basmasiy-
di. Petrol 6demeleri dolar iizerinden yapildig1 icin, OPEC iilkelerinin
uluslararasi banka sistemine arzettigi fonlar da dolar tizerindendi.

Yapilan hesaplara gore, 1979-82 arasindaki ii¢ yilda GOU dis
borg alirken, tizerinden borg aldiklari paralar ithalatlarindaki payda
olabilseydi, borglar1 30 milyar dolar daha diisitk olabilecekti (Solo-
mon, 1984/2). Bu da konunun 6nemini gosterir.

‘2. Diinyada “Kilit” Fiyatlarda Degisme
Uluslararas1 serbest fiyat sistemi, ii¢ baglica degismeden otiirii
GOU’niin reel borg yiikiiniin agirlasmasina neden oldu. Bir neden
1979-1985 arasinda dolar degerindeki artig; ikincisi DTH’nin siddetle
GOU aleyhine dénmesiydi; iigiinciisii, artan nominal/reel faiz hadleri
ve degisen enflasyon hiziydi. Gergekte bu olaylar birbirinden bagimsiz
degildi. Borg yiikiiniin agirlasmasina yol agan bu ii¢ etkenin nihai ne-
deni reel faiz hadlerindeki artisti denebilirdi. Bununla birlikte, faiz
hadlerindeki artigtan bagimsiz olarak digerlerindeki olumsuz gidis sid-
detle olumsuz etkiler yaratiyordu.®

i) DTH’deki aleyhe déniis, bu siiregte GOU’niin siirekli sorunu
olma niteligini hemen hi¢ kaybetmedi. Oysa 1963-1973 arasindaki 10
yilik yiiksek konjonktiirde, DTH’de hem petrol dist hammaddeler
hem sinai mamuller i¢in iyilesme olmugtu (Tablo II).

1974’teki birinci petrol sokunu izleyen ilk iki yilda DTH’deki
kayiplari, izleyen iki yildaki iyilesme kismen telafi etti. Ne var ki,
1978’den baslayarak kayiplar siireklilik kazandi. GOU arasinda 6zel-
likle azgeligmis fakir iilkeler, hem yillik kayiplarin biiytikligii, hem de-
gismenin siddeti agisindan kayiplari en biiyiik olan iilke takimiydi.

5  Bir aragtirmaya gore, GOU’niin 6deme sorununda en 6nemli etken DTH’deki aleyhe doéniisti;
faiz hadleri, efektif déviz kurlari, biitge agiklari, sanayilesmis iilkelerdeki durgunluk ikinci de-
recede ve egit 6nemdeydi. Oyle ki, bunlarda % 1 oraninda olumsuz yonde degisme, CIB agig1-
n1 % 0.5 oraninda kétiilegtiriyordu. M. S. Khan ve M. Knight, 1983.
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TABLO I
GOU’ye Uygulanan Reel Faiz Hadleri, Petrol Digt Hammaddeler
ve Stnai Mamullerin Dig Ticaret Hadleri ve GOU’niin CiB Agiklani

GO(J 1qin DTH GOU’nﬁn
Reel Dis Borg Petrol Dis1 Sinai CIB Agiklan
Yillar Faizleri (%) Hammaddeler (%)  Mamuller (%) (Milyar $)
(1) (2) (3) (4)

1967-72 -5.4 2.5 3.0 -
1973 -17.9 53.2 17.7 -
1974 -20.1 28 21.8 -
1979 - 4.7 16.5 15.3 -
1980 - 8.5 9.7 10.5 -69.1
1981 16.0 -14.8 -5.1 -106.7
1982 22.0 -12.1 -2.0 -103.0
1983 13.0 5.0 2.0 - 572
1984 13.0 - - - 321
1985 12.5 -11.1 - - 374
1986 8.5 - - - 35.5

Not: Reel dig borg faizleri, LIBOR, GOU igin ihracat fiyatlari endeksiyle diizeltilerek bulunmugtur.
Her iilkenin borglanabilecegi faiz haddini bulmak igin, buna, rizikoyu yansitan “spread”i eklemek
gerekir.

Tablodaki DTH oranlar, bir yil énceye oranla degisimi gosteren yillik zincirleme endeks rakamlaridir.
Kaynak: IMF ve Diinya Bankas.

DTH’deki bu olumsuz gidiste, kismen diinya ticaret hacminde
ve GSMH’de biiyiimenin durmasi, dolayisiyla talebin duraklamasinin
pay1 vardi. Buna, faiz hadlerindeki yiikselisin hammadde ve yar1 ma-
mullerde stok talebini daraltmasi eklendi. Talebi daraltan diger bir et-
ken, gelismig Bati iilkelerinde uygulanan “koruma” politikasi oldu.
Batili iilke pazarlarindaki daralmayi, ihracatgt GOU igin, nihai talep
ve stok talebi daralmasinin {izerine ¢ikardi. Bagka bir deyisle, “kom-
suyu fakirlestirme” politikasina doniigtii.

Uluslararasi finans kurumlarinin (basta IMF) politika dayat-
malarinin etkisi de ihmal edilemez. CIB agiklarina karst bunalim do-
neminde GOU’ye yapilan en 6nemli tavsiye, “devaliiasyon yap, ihra-
cata doniik bityit” idi. Tek bir iilke talep elastiklikleri uygun olmak
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kaydiyla, devaliiasyon yaparak CiB’de iyilesme saglayabilir. Ne var
ki, GOU’niin tiimiine birden devaliiasyon yaptirildiginda, hele dis pa-
zarlar da giderek daraliyorsa, bunun 6ngoriilebilir sonucu, DTH’nin
kotiilesmesi oldu.® Béylece GOU kisir bir déngiiye girdi. CIB agikla-
r1 devalilasyon yapma baskisini getirdi; devaliiasyon biitiin GOU’de
uygulamaya sokuldugunda, DTH giderek kétiilesti, bu da CIB agik-
larimi artirdi. Bu kisir dongiiyti kurmanin en kolay yolu dis borg al-
mak oldu. Nitekim 1970’li yillarda GOU bu kaynagy, reel faiz hadle-
ri 1980 sonrasinda firlayincaya kadar bol bol kullanmisti. Ama
1978’den sonraki yillarda, uluslararasi nominal faiz hadlerinin artis1
DTH’deki aleyhe doniige eklenince, yani nominal faiz hadleri bu do-
nemde diigiig gosteren ihrag¢ mallar1 fiyatlariyla diizeltildiginde, reel
faiz nominal faizin giderek istiine ¢ikmugt1 (Tablo II, siitun 1). Nite-
kim, reel faizlerin goreli yiikselmeye bagladigi 1978 yilinda, bir dizi
GOU borg 6deyemez duruma girdi (Jameyka, Peru, Tiirkiye, Zaire gi-
bi). Reel faizlerin olaganiistii pozitif diizeye ¢iktigi 1981 ve 1982 yil-
larinda ise, “diinya bor¢ sorunu” giindeme geldi. Bunlarin aleyhine
degisen DTH borcun reel 6deme yiikiinii artirirken, 1982°de disa do-
niik bilyiiyen hammadde ve sinai mamul ihracatgisi GOU’den Latin
Amerikalilar (Brezilya, Meksika, Arjantin basta) bor¢ 6deyemez du-
ruma girdi. Ihracat ve bilyiime sampiyonu G. Kore, benzer bir olay:
1979’da yagamuisti.

GOU’de ihracat artiginin yerini gerilemeye biraktigi 1980-1983
doéneminde, ihracat duraklarken DTH’nin siddetle aleyhe dénmiis ol-
masi, bu lilkelerin (tabii iilkeler arasinda farklar vardi) fakirlestigini
gosterir. Fakirlesirken agirlagan borg yiikiinii tagimak ve bunun 6dene-
bilmesi i¢in gereken i¢ tasarrufun yaratilmasi da, higbir iilkenin kolay
cbzemeyecegi bir sorundur (bkz. Dérdiincii Boliim, Ek-1).

ii) Uluslararasi faiz hadlerindeki artiga gelince: 1974 petrol so-

6  Ciinkii ihracati artirma baskaisi, uluslararasi piyasada ihrag mallari fiyatin: giddetle diigiirdii; fa-
kat ihrag edilen miktar pek az artabildi. Diinya ticaret hacmindeki yavaslama s6yle degisti: Yil-
lik artig hizit 1963-1972 arasinda % 8.5, 1974-1979 aras1 % S iken, 1979-198S arasi dort yil-
da sabit kaldi.
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kunu izleyen bunalimli 5-6 y1l siiresinde ortaya “dunya borg sorunu”
¢ikmamasinin gesitli nedenleri vardi. Birincisi, uluslararas: finans sis-
temine arzedilen (petrol fiyat1 artiginin getirdigi OPEC kaynakli) fon-
larin bolluguna karsilik, Batili sanayi ilkelerinde durgunluk dolayisiy-
la fon talebinin azalmasi ve bunun da GOU’ye arzedilen fonlar1 bol-
lastirmastydu. Ikincisi, enflasyon hizi éngériilemedigi icin, nominal fa-
iz hadlerinin bunu kargilayacak diizeylere yitkselmemesi, hattd birkag
yil iyice geride kalarak (1975 ve 1978 diginda) reel olarak negatif dii-
zeylerde seyretmesiydi (Tablo II’de siitun 1). 1973 ve 1974 yillarinda
(GOU ihracat fiyatlariyla diizeltilmis) reel faiz hadleri, énemli boyut-
ta (% 18-20) negatif oranlara ulagmisti. Tabii, bu iki yilin yiiksek
hammadde fiyatlar1 da bunda etkendi. Buna, diger uluslararasi baslica
paralar karsisinda dolarin deger kayb eklenince, GOU igin, dolayisty-
la da uluslararasi finans sistemi i¢in bir sorun ortaya ¢itkmamisti.

1979dan itibaren ikinci petrol krizini izleyerek ibre tersine
dénmeye bagladi. ABD hiikiimetinin 6nce yilda 100 milyar dolar, son-
ra da 200 milyar dolara ulasan biitge aciklar1 ve biiyiiyen dis aciklari,
diinya ekonomik sistemini sarsan olaylar dizisini yaratti. 200 milyar
dolar gibi dev boyutlu bir finansman talebi ortaya ¢ikip buna siki pa-
ra politikas eklenince, 1980°den itibaren ABD “prime rate”i ve LI-
BOR yukari tirmanmaya bagladi. % 8’den 1981°de iki katina (%
16.5) yiikseldi. Uluslararasi fonlar, GOU yerine, dolar iizerindeki yiik-
sek faizin cazibesiyle ABD’ye akmaya basladi. Aym siireg, 1986-
1987°de tekrarlandi: 1986 yili sonu itibariyle, ABD’nin CIB agig
126.7 milyar dolara ¢ikmug, 1985’in ilk aylarinda baglayan dolarin de-
ger kayb1 siddetlenerek siirmiistii. Oysa GOU’niin tiimii igin CIB agi-
g1 1980°de 69 milyardan 1981 ve 1982’de 100 milyar dolarin iistiine
ciktiktan sonra, izleyen yillarda hizla daralmig, 1984-1986 arasinda
32-37.5 milyar dolarda istikrar kazanmugt1 (Tablo II).

GOU’ye giren net krediler ise 1981°de 75.7 milyar dolara gik-
tiktan sonra, 1986’da 25.6 milyar dolara, yani 1975°teki diizeyinin bi-
le altina indi. Bagka bir deyisle, ABD’nin biitge ve dig agiklarinin bir
sonucu, GOU’ye giren net kredi akiminin daralmasi ve reel faiz hadle-



146 ikinci kisim: kriz siirecinde yeni diinya diizenine gegis

rinin yiikselmesi oldu. Kisacasi sermaye girisiyle disa agilmanin mali-
yeti giderek artmisti.

Tablo I’deki reel faiz hadlerinin GOU’niin borglanabildikleri fa-
iz haddi olmayip, GOU’niin ihrag mallari fiyatlari endeksiyle diizeltilmis
LIBOR hadleridir. “Spread” denen ve iilke riskine gore degisen marji
icermezler. 1982°de diinya “borg sorunu”nun patlak vermesi iizerine bu
risk arttig1 igin, “spread”ler de yiikselmisti. Bundan 6tiirti, 1980°li yilla-
rin yarisina dogru bor¢lanmak ¢ok pahali olmaya baglamugti.

Sorun sadece reel faiz hadlerindeki artis degildi. Ciinkii reel fa-
iz haddi sabit kalsa da, nominal faiz hadlerinin enflasyon oranina go-
re ayarlanmasi, (taksit art1 faiz olarak) reel bor¢ 6demelerinin zaman
i¢i dagilimini ve reel borcun ortalama 6denme siiresini degistiriyordu
(bkz. Ek-1). Yani, reel faiz haddi ayn kalsa da, salt nominal degerler-
deki degisme zaman i¢inde 6nemli etkiler yaratabilir. Bu etkiler enflas-
yon hizina goére, dolayisiyla nominal faizdeki ayarlamaya goére farkli
olabildigi gibi, borcun vadesine gore de degisir (Kincaid, Aralik 1981).

3. Uluslararasi Finans Kurumlar1 Arasinda Isbirligi
i) 1970’li yillarin son geyregine kadar, IMF, Diinya Bankasi, uluslara-
ras1 bankalar gibi baglica uluslararasi finans kurumlarinin birbirlerin-
den oldukga bagimsiz karar aldiklari, ayrica aralarinda belirgin igbo-
liimii oldugu séylenebilir. IMF gegici ve konjonktiirel oldugu varsayi-
lan CIB dengesizliklerini giderici politikalara 6ncelik veriyor, bu amag-
la kredi dagitimi ve denetimi yapiyordu. Diinya Bankasi kalkinma
programlari ve yatirim oncelikleri iizerinde durmus, proje degerlendir-
mesini bunun araci olarak kullanmigti. Uluslararasi bankalar ise,
OPEC fonlarinin akinina ugradiklar1 1970’lilerin ilk yarisinda verdik-
leri kredilerde iilke ve firma rizikosunu kendileri belirlemis, digerleriy-
le isbirligi yapmamusti. CIB agiklarina karsi uygulanacak politikalar-
da, asil iglevi IMF yiiklenmig ve diinya finans piyasasinda “gozetici”
olarak digerlerinden ayrilmigti.

Ne var ki, 1970’lerin son ¢eyreginden itibaren IMF, Diinya Ban-
kasi ve uluslararasi ticari bankalar, finans piyasasinda siki isbirligine
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girdiler. 1980°li yillarda uluslararas: ticari bankalar da kendi aralarin-
da isbirligi yapmaya bagladilar. Boylece, uluslararasi finans piyasasin-
da kredi verenler arasinda “dayamigma”, “anlasma”, “igbirligi”, va-
roldugu kadariyla rekabeti ortadan kaldirdi, sonra da “ortak finans-
man” s6z konusu oldu.

Bir yandan IMF eskiye oranla daha uzun vadeli kredi verir, “ta-
lep yonetimi” yaninda “arz yonetimi” iizerinde durur bi¢imde politi-
kasini degistirirken, Diinya Bankasi da CIB agiklariyla karsilasan iilke-
lere “yapisal uyum” kredisi vermeye basladi.” Eskiden varolan kesin is-
lev ayirimi yerine, iglevler iistiiste binince, her iki kurum arasinda esgii-
diim geregi ortaya ¢ikti. Eggiidiim konulari, para ve sermaye piyasala-
rinin igleyisi, i¢ tasarruflarin artirilmasi, kalkinma programlarinin ma-
li yonii ve dig borg yonetimi gibi alanlar1 kapsadigi gibi, GOU’niin ser-
bestlesme yolunda ekonomik, siyasal, sosyal yapisinda doniisiimleri
ikisi birlikte dayatir oldular. Her iki kurumdan borg alarak CIB agik-
larina ¢6ziim bulmaya calisan bir tilke, bundan 6tiirti, karsisinda esgii-
diim iginde serbestligi artirici yonde ekonomi politikalar1 “tavsiye”
eden IMF ve Dunya Bankasr’'ni bulur oldu. 1970 ve dzellikle 198Q°4
yillarda patlak veren diinya olaylar 6yleydi ki, az ya da ¢cok, GOU ara-
sinda agir sorunlarla kargilagmayani yok gibiydi. Bu nedenle s6z konu-
su esgiidiim ve dayatmalar biitin GOUii ilgilendiriyordu.

iiy Ote yandan 1970’lerin son geyreginde, bir dizi GOU’niin
borglar: geri 6demede giicliige diismesi, uluslararasi ticari bankalarin
rizikosunu artirmisti. Bu da, bankalari IMF’nin “yesil 15181”na bagh
olarak borg vermeye gotiirdii. Yani, uluslararasiticari banka sistemin-
den kredi alan iilke, IMF politikalarina uyacak, buna uymasini izleye-
rek kredi giivenilirligi arttik¢a borglanabilecekti. Boylece, resmi fi-
nansman kurumlariyla ticari finansman kurumlarinin giittiikleri poli-
tikalar birbirlerinden bagimsiz olmaktan ¢ikti.

7 Z.Ozkahyaoglu, “IMF engelini agabilen borglu iilkeler kargilarinda bu kez IIF’yi bulacak”, di-
yordu. (IIF, Institute of International Finance). 8 Temmuz 1984. Bu igbirligi 2000’li yillarda da
yogunlagarak siirmektedir; iistelik Diinya Ticaret Orgiitii de dolayliyoldan buna eklenmigtir (8
Temmuz, 1984).
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iii) Yukarida incelenen etkenlere izleyen paragrafta incelenecek
diinya olaylar1 eklenince, GOUyii biiyiik 6lciide “bor¢ 6deme” soru-
nu igine disiirdii. Bunlarin baginda (1985 itibariyle) 106.7 milyar do-
larla Brezilya ve 97.5 milyar dolarla Meksika gelmekte; bunlar1 48.4
milyar dolarla Arjantin, 48 milyar dolarla G. Kore, 32 milyar dolarla
Venezuella vb. izlemekteydi. Onemli boliimii degisken faizli uluslara-
rast banka kredileri niteligindeki bu borglarin yarattig1 sorunlar, 11
Latin Amerika iilkesini (Brezilya, Meksika, Arjantin, Venezuella, Sili,
Peru, Kolombiya, Bolivya, Ekvator, Uruguay, Dominik Cumhuriyeti)
bir “borglu iilkeler karteli” kurma diisiincesine gotiirmiis ve Haziran
1984’te Kolombiya’nin Cartagena kentinde toplanmuslardi. Agiktir ki,
bityiik borglarin 6denmesinin aksamasi, biitiin uluslararasi bankalar
sistemini ilgilendiren bir 6zellik tasir. Latin Amerika iilkelerinin 350
milyar dolar1 agan dig borg toplaminin % 20%si, 6zel uluslararasi ban-
kalara, basta ABD bankalarinaydi. Cartagena toplantisini izleyerek
yayinlanan “Cartagena Goriig Birligi” (consensus) bildirisi, bu tilkele-
rin gerek IMF gerekse uluslararasi bankalara kendi sartlarini agikli-
yordu. Bunalim, borglulari da isbirligine itmisti: “Borglular karteli” te-
rimi toplantiya katilan tilkeler tarafindan reddedilmis olsa da, igbirligi
igine girdikleri yadsinamazdi. Aralarinda bir danigma mekanizmasi
kurulmus, IMPF’nin sart kostugu politikalara karsi, kendi kars: teklif-
leri olusturulmustu.

Alacakli uluslararas: ticari bankalar ise, Brezilya, Meksika gibi
bityitk borglularin 6deme sorunuyla karsilagtigi 1982 yilinda, kendi
kartellerini olugturdular. 189 uluslararasi 6zel bankanin katildig
“Uluslararas1 Finans Enstitiisii” (Institute of International Finance)
hem kendi aralarinda dayanisma, hem borglularla kargilikli goriigme
yapma amacinda oldugunu belirtiyordu. IMF’den bagimsiz olarak
kredi verecekleri iilkelerin kredi giivenilirliklerini aragtirmak; IMF ta-
rafindan kendilerine (gizli sayildigi i¢in) verilmeyen bilgileri kendi kay-
naklariyla saglamak; borglu cephesine karsi bir alacakli cephesi olus-
turmak da bu yoldan gergeklesiyordu (Ozkihyaoglu, 8 Temmuz
1984). Buna, Uluslararasi Odemeler Bankasi (BIS) gercevesinde kuru-
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lan denetleme mekanizmasi ve bu bankanin borg erteleme goriigmele-
ri tamamlanincaya kadar verdigi “koprii kredileri” eklendi.

Boylece, bor¢ bunalimy, ister “dayanigma ve isbirligi-esgiidiim”
densin, ister kartellesme-tekellesme densin, borglular1 da, alacaklilar:
da birlikte davranmaya itmis, ortak politikalar izlemeye gétiirmiistii.®

III. DUNYADAKI DEGISIMIN GOU’NUN

EKONOMISINE OLUMSUZ ETKILERI

Genelde bir iilke diga ne kadar agiksa, (diger kosullar veriyken) diinya
olaylarindan etkilenme derecesi de o 6lgiide fazladir; ¢iinkii dig ticaret
GSMH’nin 6ylesine yiiksek bir oranidir ve iilke biiyiimesinde ihracat
artiginin pay1 o kadar biyiiktiir; dig ticarette koruma ne kadar azsa,
diinya piyasasindaki degismelerin i¢ piyasaya intikali o kadar daha ko-
laydir. Ayni sekilde, CIB agik veriyorsa ve iilke biiyiik gaplt kredi giri-
sine dayaniyorsa, bu a¢igin GSMH payinin ve dis bor¢glanmadan do-
gan rizikolar ve etkilerin de o denli yiiksek olmasi olasiigi vardir.
Ozellikle petrol krizinde oldugu gibi, DTH siddetle aleyhe déndiigii
bir dénemde, GOU’yii, serbestlesmeye ve “ihracata déniik biiyiime”
modeline dig baskilarla sokmak, artan 6l¢iidde bu kanaldan gelir kay-
bina ugratmak demektir. Nitekim, Tiirkiye boyle bir siire¢ yasanan
1929 ve 1958 krizlerinin etkilerini, denetimli-planl ekonomiye gege-
rek atlatmisti. Asagida, dis baskilarla serbestlesmenin GOU ekonomi-
lerine olumsuz etkileri incelenecektir.

1. Bityiimenin Duraklamasi ve Borg Yiikiiniin Agirlagmas

Genellikle dis borg yiikiiniin agirhigini 6lgmek igin birkag 6l¢iit kulla-
nilir. Bunlardan biri, toplam bor¢ stokunun GSMH’ye oranidir; bu 6l-
ciit borg artis1 kadar, ekonominin aymi dénemde GSMH’nin reel arti-

8  Uluslararasi finans kurumlar: arasindaki isbirligi 2000°li yillarda da aynen siirerken, Cartagena
oydasmasi kisa siirede dagildi. Ancak 2000’li yillarda da, yine Brezilya’nin birgok GOU'yii pe-
sine alarak bir cephe olugturma ve gtkarlari savunma yolunda girigimleri oluyor (Cancin, Mek-
sika DTO toplantist [2003] ya da Porto Alegre‘de kiiresellesme karsiti gruplarin toplanmasi
[2000-2002] gibi). Tiirkiye resmi yoldan bu girisimlere katilmadi, ama STO katild1.
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sindan etkilenir. Ikincisi, borg servisi, yani yilhik borg édemelerinin
(taksit art1 faiz) tilkenin yillik mal art1 hizmet ihracatina oranidir; do-
layisiyla, yillik bor¢ 6demeleri ile iilkenin ihracat gelirindeki artigtan
etkilenir.

Ote yandan, iilke (ya da bir firma) dis bor¢ alirken, buna 6de-
yecegi yillik faiz oraninin, borgla yapilacak yatirnmin saglayacag yil-
lik gelir artig oraninin tizerinde olmamasi gerekir. Konu iilke ¢apinda
diigtiniildiigiinde, ihracat artisi da buna eklenir (Solomon, 1979/2).
Eger bir yanda diinya olaylar1 olumsuz giderken, IMF ve DB tarafin-
dan kredi vermede “tavsiye edilen” ekonomi politikalar1 biiyiimeyi
durduruyorsa, agiktir ki, yukaridaki olgiitlere gore borg yiikii agirlagir.
Eger artan CIB agig tiiketim ve yatiim degil, tiimiiyle dis diinyaya fi-
yat sistemiyle yapilan transferlerle ilgiliyse, borg yiikii “vahim” duru-
ma gelir; ¢linkii, kargihginda net bir gelir artis1 yoktur.

Yapilan hesaplara gore, 1978-1981 arasi yillarda petrolsiiz
GOUniin CIB agiklarindaki 66 milyar dolarlik artigin 18 milyar dola-
r1 petrol fiyatlari artigi, 24 milyar dolar: faiz hadleri artisi ve 21 mil-
yar dolar1 dis ticaret hadlerindeki aleyhe déniisle ilgilidir. Yani CIB
agiklari, dolayisiyla dig borglanma gereginin kaynag, bu baglamda or-
taya gikan dis transferlerdir (Gotur, Aralik 1981).

Yiiksek konjonktiiriin doruk yili olan 1973’teki duruma bakil-
diginda, petrolsiiz GOU’niin borg yiikiiniin olagan sayilan oranlarda
kaldigi; oysa durgunlugun yogunlastigi 1980 ve izleyen yillarda borg-
larin her 6lgiite gore giderek agirlagtig goriiliir (Tablo IIT). Oysa top-
lam dis borcun 1980°de GSMH’ye orami % 20.6’dan 1985’te %
35.4%, toplam dis borcun/ihracat gelirine oram % 90’dan % 144.5%,
dis borg servisinin ihracat gelirine oran1 % 16’dan % 22.3’e ¢ikmistu.
Toplam dig borg stoku da % 75 oraninda biiyiimiistii. Bu bilyiimede
faiz hadlerindeki artis, diinya piyasasindaki yavaslama ve Bat1 tilkele-
rinde artan korumacilik, DTH’deki aleyhe seyir 6n planda etkendi.

Faiz hadlerindeki artig, yalmiz bugiinkii yatirimlar: kistigs igin bii-
ylimeyi yavaslatiyor degildi. Diinkii diisiik faiz hadlerinde borglanilarak
yapilan yatirimlarin, bugiinkii faiz hadlerinde karsiz ya da zarar eder ol-
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TABLO Il
GOU’niin Dig Borg Gostergeleri: 1980, 1982, 19885, 1986

(%)

1980 1982 1985 1986
Dis bor¢/GSMH - 20.6 26.3 35.8 354
D1 borg/Ihracat 90.0 117.6 143.7 144.5
Faiz+taksit/Ihracat 16.0 20.6 214 22.3
Toplam dig borg (milyar dolar) 428.6 5511 727.7 753.4
Ozel dis borg/Toplam dig borg 63.1 65.0 63.9 63.5

Kaynak: Diinya Bankasi, World Development Report: 1987; tabloda 90 GOU kapsanmustir.

masl, buna eklenmis; yitksek hadlerin devam edecegi kuskusu, gelecek-
teki kar bekleyislerini azalttig igin, gelecege doniik yatirimlar da olum-
suz etkilenmigti. Bu bakimdan, bityiime hizinin 1980°li yillarda -6zellik-
le agir dis borglularda- niifus artis hizinin altina diismesinde ve GOU’-
niin agirlasan borglarinin temelinde, dig diinyaya yapilan transferlerin
yaninda, bir de i¢ yatirimlar1 diigiiren artan reel faiz sorunu vardi.

2. D1s Borg Yonetiminin Olanaksizlagmasi

Bir iilke dis borglanmaya gittiginde, bunu diizenli bi¢imde geri 6deye-
bilmesi igin belirli kurallara dikkat etmesi, diinya kosullarinin da bu
konuda ongorii yapabilmesine olanak vermesi gerekir. “Borg yoneti-
mi” denilen olay, hem reel borg yiikiiniin agirlasmasini 6nlemek, hem
tilkenin diinya piyasasinda kredi giivenilirligini siirdiirmek agisindan
6nemlidir.

Bor¢ yo6netiminin birinci kurali, ekonomideki merkezi otorite-
nin (Bakanlar Kurulu, Maliye Bakanligi ya da Merkez Bankasi) borg-
larin kesin miktarini, vade dagilimini, kullanildiklar: alanlardaki geti-
risiyle faiz kargilagtirmasini ve bunlarin getiri donemleriyle 6deme d6-
nemlerini bilmesidir. Ve bu bilginin, alinan politika 6nlemleriyle uygu-
lamaya dénistiiriilebilmesidir. Diinya olaylarinin gelisimi konusunda
yapilacak 6ngoriiler ise, bor¢ yonetiminde, i¢ olaylarin degerlendiril-
mesi kadar 6nem tagir (Hope-Klein, Aralik 1983).
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i) GOU’de ne devlet, ne de &zel kesim yonetiminin ¢ok basarili
olmadig1 kimsenin sirr1 degildir. Genel yonetimdeki basarisizlik, tipki
“fizik”teki bilesik kaplar kuraminin agikladig1 gibi, bor¢ yonetiminde
de gecerlidir. Yonetimdeki yetersizlikler gostergelerin oynakligina ek-
lenince, bu donemde, basta bor¢larin kesin miktari ve bunlarin vade
dagiliminin bile bilinmemesi gibi temel bir sorunu ortaya ¢ikardi. Oy-
sa petro-dolarlarin dolasima sokulmasi baskisi altinda, GOU, hem dis
ticaretlerini, hem sermaye girislerini kolaylagtirma zorunda kaldilar.
Bu kogsullarda kamu bor¢lanmasi yaninda, 6zel borglanmanin da ser-
best ve yaygin olmasi, bunu daha da karmagiklagtirdi. Kural olarak,
kamu borglar1 ve kamu garantisi tagiyan 6zel kesim borglarinin mer-
kezi otoriteye bildirilmesi gerekir; garantisiz (yani devlet garantisi ta-
simayan) 6zel borglarda ise boyle bir zorunluluk yoktur. Dolayisiyla,
¢ogu zaman garantisiz 6zel-borglar bildirilmedigi i¢in, devlet bunlarin
tutarini da tam bilemiyordu. Buna, merkezi otoritenin bilmesi gereken
borglarda muhasebe karigikliklari, bilgi yanilgilar1 eklendi. (Sasirtici
goziiken bu yargiya Arjantin ve Tiirkiye’nin deneyleri taniktir.) Borg
miktarinin ve alacaklilarin tam olarak saptanmasi, yabanci uzmanla-
rin aylarca hesaplar iizerinde galigmasini gerektiriyordu. Iktisat yazi-
ninda bir goris, 6zel firmalarin dig diinyadaki 6zel ticari kurumlardan
aldiklar1 borglarin, “firmalar arasi bor¢” sayilmasi, iilkenin borcu sa-
yilmamasi bigimindedir (Cogdon, Ekim 1982). Ama 6zel firmalar 6de-
yemez duruma diigiince, sonunda yine 6deme yolunu bulma sorumlu-
lugu devlete kaldig1 igin, garantisiz ticari borg¢larin bile devletge hesap-
larinin tutulmasi gerekmektedir.

Kisacasi, dig borg yonetiminde ilk aksama, kismen merkezi oto-
ritenin hesap yetersizlikleri, kismen garantisiz ozel ticari borglardan
otlirii, dig bor¢ miktarinin tam bilinememesinden kaynaklandi.

i) Ikinci bir kural, alinan borcun 6denme profilinin (6demesiz
dénem ve 6deme vadesinin), borgla yapilan yatirimin gelir getirme
profiliyle cakismasidir. Ornegin, ii¢ yil 6demesiz dénemi olan on yil
vadeli bir krediyle, yapim art1 gelir getirmeye kadar gecen dénemi on
yili bulan ve ancak on yil sonra gelir getirmeye baglayan (6rnegin, bir
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baraj) bir yatirim finanse edilince, burada 6deme sorunu ¢ikacag agik-
tir; ¢linkii yatirimin gelir getirmedigi siirede borcun 6denmesi gerekir.

GOU’niin, 1970’li yillarin ikinci yarisindan itibaren borglanma-
sinin tavizsiz ticari kredilere kaymasi, daha kisa vadeli, 6demesiz d6-
nemi daha kisa ya da olmayan kredilerle dig bor¢lanmalari demeketi.
Bu borglarla uzun vadeli yatirimlarin finansmanina girisilmesi, borcun
o6denme profiliyle borcun gelir getirme profili arasinda uyumsuzluk
yaratti. Bor¢ yonetiminin bu kogsula uymamasi, iilkenin bagta altyapi-
yatirim gerekleriyle ticari nitelikli dig kredilerin bagdagmamasi, borg
sorununu yaratan bir diger neden oldu. Kredi bulunca sorunu ¢6ziil-
miis sayan anlayis, GOU’de iyice kisa vadeli kredilerle iyice uzun va-
deli yatirimlara girisilmesine yol agmugti. Borcun toplam tutarini dahi
tam bilemeyen yonetimlerin vadeyle pek ugragsmamalari olagan sayila-
bilir. Nitekim, i¢ bor¢clanmada da bu sorun, yerli bankalara 6deneme-
yen borg birikiminin artigindaki etkenler arasinda yer alir.

iii) Ugiincii sorun, reel faiz haddiyle, alinan borcun reel getirisi-
nin uyusmastyla ilgilidir; burada, reel faizin ve yatirimin reel getirisi-
nin 6ngoriilebilmesi gerekir. Ne var ki, diinya olaylar1 buna olanak
vermedi. Sabit faizli borglarda bile, bu, reel faizin hesaplanmasi igin,
tilkenin borcun 6dendigi siirede ihracat ve ithalat birim fiyatlarinin na-
sil degisecegini ongorebilmesi demekti. Basta hammadde ihracatgis
yoksul iilkelerin genelde her kategori GOU’niin bir yandan istikrarsiz,
Ote yandan istikrarsizlik iginde giderek kotiilesen DTH’yi 6ngormele-
ri s6z konusu olamazdi. Degisken faizli borglarda ise, belirsizlik yara-
tan iki degisken daha eklendi: Taban nominal faiz hadlerindeki ve
“spread” denilen marjdaki degisme. Ozellikle GOUii ilgilendiren de-
gisken faizli krediler, bu bakimdan, reel faiz hesaplarinin yapilmasim
olanaksizlastiriyordu. Ciinkii bu, Batili sanayi iilkelerindeki geligmele-
ri de 6ngorebilmek demekti. Batili finans gevreleri, GOU ve dzellikle
baslica GOU’yii artan bigimde degisken faizli tavizsiz kredilere yon-
lendirirken, bu olanaksizligi ongoremediler. Ne genel iilke yonetimi,
ne borg yonetimi bilgisayara bagl robotlarca degil de, vasat yetenekli
ve becerili, iistelik cok degisim yasanan bir alanda deneyimsiz kisiler-



154 ikinci kisim: kriz siirecinde yeni diinya diizenine gegig

ce isleri yiiriitilen GOU’niin bunu éngormesi hi¢ beklenemezdi. On-
gorii eksikligini yaratan olaylarin bas nedeni zengin iilkelerin kendi
uygulamalari olduguna gore, bunun dogurdugu sonuglari biitiin olum-
suzluklariyla GOU’ye yiiklemek biiyiik sorumsuzluktu.

iv) Borg yiikiiniin tasinabilir olmasi igin ya reel faiz hadlerinin
agirlasmamasi ya da ekonominin bunu karsilayacak oranda bir hizla
biiyiimesi gerekir. GOU, ozellikle 1980°li yillarda, reel faizlerin %
20’yi asacak kadar agirlagacagini ongoremedikleri gibi, biiyiimenin
duraklamasini da 6ngéremedi. Bir yandan iilke i¢inde siki para politi-
kasi, bir yandan ihracatin duraklamasi, bir yandan disar1 transferler
gibi bityiimeyi durduran etkenler, iki anlamda borg¢ yiikiinii agirlastir-
di. Yillik dis bor¢ 6demelerinin (taksit art1 faiz) ihracat gelirine orani-
nin ve toplam borcun (borg stoku) GSMH’ye oraninin yiikselmesi
(Tablo III). Diinya olaylarinda ve buna tepki olarak uluslararasi kredi
kurumlarinca (basta IMF) kendilerine dayatilan politikalarda kolayca
ongoriillemeyen degismeler, borcun, bor¢ yonetiminin gerektirdigi
oranlarin ¢ok iizerine ¢ikmasi sonucunu verdi.

v) Borcun, yabanci para bilesimi de, bor¢ yénetiminin temel
Ogesidir. Oysa, dolarin siirekli deger degisimi ve baglica yabanci para-
larin birbirleri kargisinda biiyiik deger degisimine ugramasi (Tablo I,
borcun reel yiikiini agirlagtiracak bigimde igledi. 1979 yilinda borgla-
nan bir iilkenin dolarin 1984’te ulagacag: ¢ok yiiksek degeri ya da
1985 bagindan sonraki siddetli deger kaybini 6ngoriip, akillica borg
yOnetimi (ve rezerv bilesimi) gerceklestirmesi olanak digiydi. Yani,
diinya olaylarinin 6ngoériilemez bigimde ve tarihsel degisim egilimin-
den ¢ok farkli bigimde seyretmesi, bor¢ yonetimini giiglestirme yoniin-
de isledi. Ornegin, borg yonetiminde bir temel kural sudur: Eger bir
uluslararasi para “asir1 degerlenmis” sayiliyorsa, bu para iizerinden
bor¢lanmak kazang saglar; ¢iinkii asir1 degerlenmis para ileriki yillar-
da gercek degerine oturacaktir. Ancak, agir1 degerlenmis paranin ne
zaman gergek degerine inecegini saptamak pek kolay degildir.

Kisacasi, faizlerin ve para degerlerinin dalgalandigi, biiyiimenin
istikrarsizlagtig1 diinya bunalimi yillarinda, akilc1 borg yonetimi miim-
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kiin olamadi. Diinya bunaliminin patlak verdigi 1974’ten itibaren
GOU, sadece “giinii kurtarmak” baskisi altinda borglanmaya gitti, da-
ha dogrusu gotiiriildii. Bundan 6tiirii de, “borg erteleme” iglemleri
olaganiistii boyutlara ulagti. 1974-1981 déneminde yilda ortalama 2
milyar dolar olan borg¢ erteleme tutari, 1982’de 10 milyar dolar,
1983’te 42 milyar dolar, 1986’da 71.1 milyar dolar diizeyine yiiksel-
misti (DB, Tablo 2.1, 1987).

3. “Transfer Sorunu” ve Bor¢ Odemeleri

GOU’niin bir kismi, 1974 sonrasi diinya bunalimmnin yogunlagmasty-
la birlikte “Transfer sorunu” ile karsilagmaya bagladi (bkz. Dérdiincii
Boliim, Ek-1). Sorun giderek yogunluk kazandi, 1980°li yillarda doru-
ga vardi. Diinya bunalimi iginde sermaye transferinin ekonomik bo-
yutlarina, Birinci Diinya Savast sonundan itibaren Alman “Savag Taz-
minat1” ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Osmanl borglarinin 6denmesin-
deki ekonomik sikintilar taniklik eder. Eger digsaridan dayatilan eko-
nomi politikalari ayrica bu baglamda borg yiikiinii agirlastiran nitelik-
teyse, sorunun da daha agirlasacag agiktir.

i) Diinya bu dénemde GOU’niin bor¢ 6demeleri sorunlarina ta-
nik olurken, genelde GOU heniiz “net borg 6deme” durumuna girme-
misti. Ancak 1986°da bu iilkelere 86.2 milyar dolar yeni kredi agilir-
ken bunlarin 60.6 milyar dolar borg ana parasini 6dedigi, net kredi gi-
risinin 25.6 milyara diistiigii goriiliilyordu. Borg verenlerin rizikosunun
artmasl, yaratilan yeni kaynaklarin diinyada azalmasi, basta ABD sa-
nayilesmis iilkelerin bilyiik 6l¢iide rakip olarak fon pazarina girmesi
gibi nedenlerle GOU’ye giden fonlar giderek azalmisti. Hig kuskusuz
konu tekil iilke temeline indirgendiginde, tablo iilkeden iilkeye ¢ok
farkli goriiniimdeydi. Ancak 1930°lu yillarla arada bircok bakimdan
varolan benzerligi de vurgulamak gerekir. Bir kere, Bat’nin sanayi il-
keleri yagadiklar1 durgunlugu 6nlemek igin, yeni koruma 6nlemleri ya-
ratarak ithalat1 snirliyordu. Oysa GOU’niin borg 6demelerinin kolay-
lagmasi, bu pazara ihracatin serbestge yapilabilmesine bagliydi. Ayrica
faiz hadlerindeki artis, DTH’deki aleyhe doniis, biiyiimenin ve ihracat
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artiginin yavaslamasi, GOU’niin borg yiikiinii taginabilir diizeyin iistii-
ne ¢ikarmigti. Bagka bir deyigle, (net kaynak giris diizeyine bagh ola-
rak) borg édeyebilmek igin gereken CIB agig1 azalisini ya da fazlasini
yaratmayi ve bunun digari transferini saglayacak dig kosullar giderek,
bunu zorlagtiran nitelikteydi.

Ikincisi, GOU’niin i ekonomide kaynak yaratmasi sorunuydu.
Daha o6nceye oranla net dis kaynak girisinin yavaglamasi ya da iilke-
nin net dig borg¢ 6der duruma girmesi,? iilkenin tasarruf-yatirim den-
gesinin degismesini gerektirir. Ulkeye net dig kaynak girisi artarken,
CIB agig1 biiyiir;!? bir yandan da iilke, tiiketimi kisip tasarrufu yiik-
seltme geregi olmaksizin yatirimi artirir, biiyiime hizlanir. Bu, uyumu
kolay bir siiregtir. Nitekim veriler, 1970’li yillarda ¢ogunlukla
GOU’niin aldiklar1 borglar1 yatirimi artirmak igin kullandiklarini, tii-
ketim artiginda israf etmediklerini gosteriyor.

Uyumu gii¢ olan, tilkenin net dig bor¢ 6deme durumudur; ¢iin-
kii bu durumda, tiiketimi kisip, yatirimi azaltip i¢ tasarruflari yatiri-
mun iizerine gikacak; CIB fazlasi yaratacaktir. Net dig borg 6deme ol-
masa, sadece net dig kaynak girisi azalsa bile, tiiketim ve tasarruf-ya-
tim dengesi yine degisir. Ulke daha biiyiik net dig kaynak girisi olan
duruma gore daha fazla ig tasarruf yaratmak ve/veya daha az ig yati-
rim yapmak durumunda kalir; 8yle ki, buna tekabiil eden CIB fazlasi
ya da dig agik azalig1 yaratabilsin. Uyumu gii¢ olan siire¢ budur; 6zel-
likle bir diinya bunalimi1 GOU’de de i¢ bunalim yaratmugsa. Ciinkii re-
el gelirin kisi bagina diigsmeye, igsizligin yogunlagmaya girdigi bir sii-
regte, tasarrufun artirilmasi, zaten biiyiik kitle igin fizyolojik yagam si-
nirinda olan tiiketimin kisilmasi ve/veya yatirimin diisiiriilmesi de-
mektir. Bu da biiyiimenin duraklamasi ve igsizligin artmasi anlamina
gelir.

9  Net dig 6deme, iilkenin toplam dig borcunun azalmasi demektir. Net dig kaynak girigi (transfe-
ri) iilkenin toplam briit dig bor¢lanmas: eksi disar1 borg servisine esittir; ikinci birinciden biiyiik-
se, disa net kaynak transferi oluyor demektir (tabii, para kurlarinin siirekli degistigi bir ortam-
da, bunun igin de diizelune yapilmas: gerekir). Buna gére toplam dis borcu artarken, iilke diga-
rr net kaynak transferi yapiyor olabilir.

10 Telafi edici politikalar uygulanmiyor oldugu varsayilmustir.
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Bu dénemde, oysa ii¢ beg yil 6ncesinde net dig kaynak girisi ar-
tiginin yarattigi “siirdiiriilemez” rahatliga alisan toplum, bu kez bu ra-
hatligin bedelini 6demek, hem de borg agirlastirici etkenlerden otiiri,
cok daha yiiksek bir bedel 6demek durumunda kaldi. 1985 yilinda
GOU’ye net dis kaynak girisi yaklagik sifirlanmisti: Toplam borg arti-
s1 52.5 milyar, toplam faiz 6demesi 57 milyar dolardi. Ayn: biyiikliik-
ler 1986°da sirasiyla 26.3 milyar ve 64 milyar dolardi; yani digariya 38
milyar dolara yakin net kaynak transferi gergeklestirmislerdi (Bu agik-
lamada kur degigmelerinin etkisi icerilmemistir). Bu transfer, DTH ko-
tiilesmesi, reel faiz artiglar1 gibi piyasa ekonomisi araciligiyla yapilan
disariya transfere ekleniyordu.

ii) GOU’niin borg 6demeleri 6ncesindeki donemde bol kredi gi-
riginin yatirim ve gelir artigi yarattifi bir gergektir. Dolayisiyla da
GOU’niin artan gelirden borglar1 6deyebilecekleri séylenebilirdi. An-
cak burada, tizerinde durulmasi gereken birkag nokta vardir. Birincisi,
fiyat sistemi deginilen yollardan 6zellikle 1980°li yillarda, bu iilkeler-
den zengin iilkelere dogru kaynak transferine yol agmisti. Bundan 6tii-
rii alinan borglar, hig olmazsa kismen, iilke iginde gelir artiric1 yatirim-
lara degil, dis diinyaya transferleri gerceklestirmeye gitmisti. Ikincisi,
incelenen nedenlerle 6denecek borg yiikii agirlagmasinin, 6nceki do-
nemde alinan kredinin yarattigi gelir artiginin 6deyebilecegi yiikiin
otesine gecmesiydi. Ugiinciisii, reel faiz hadlerindeki artisin ve
DTH’deki aleyhe gidisin, bor¢ alindigi zaman karh goziiken yatirimla-
r1, fiyat gostergeleri degisince, zarar eder duruma doniistiirmesi, yani
borcun 6denmesini saglayacak kaynagi kurutmasiydi.

Serbest piyasa Ogretisi (rekabet kosullarinda) serbest piyasanin
optimal kaynak dagilimini tam belirlilik kogullar1 altinda gergeklesti-
recegini savunur. Oysa serbest piyasa ekonomisinin temel gostergesi
olan fiyatlar, biiyitk konjiinktiir déniiglerinde, 6ngoriilmesi olanaksiz
degismeler gegirebilir. Bu degismeler de, kaynak dagilimi bozuklugu-
nun temel nedeni olur. Ornegin, 1975 yilinda negatif reel faizle dolar
lizerinden alinan dis borgla yapilan kirl bir yatirim, 1983’te pozitif ve
iyice yiiksek reel faiz haddinde, (DM karsisinda) % 50 deger kazan-
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mug bir dolar degerine gore, “iyice” zarar eden bir yatirim oluyordu.
Serbest piyasa mantigina gore, bu, “tasfiye” edilmesi gereken bir faali-
yettir. Bu faaliyet tasfiye edilirse, bu yatirimda kullanilan kredi nasil
6denir?

GOUrniin dis borg 6deyemez duruma diismesinde, bu dénemde
uluslararasi serbest piyasanin biitiin 6ngoriileri ve hesaplar: altiist
eden zikzaklarinin rolii ok biiyiiktii. Bu fiyat zikzaklarinin kaynag:
GOU’niin kendileri degil, diinya ekonomisinin biiyiik déniisiimleriydi.
Isin en sasirtici yani, bu iilkeleri batiran dis diinyadaki serbest piyasa
ekonomisinin “kaprisli” degisimleri oldugu halde, kurtulugun burada
aranmasiydi. Bu, ayni kimyasal maddenin hem zehir, hem de panzehir
oldugunu kabul etmek gibi bir yaklagimdi.

IV. IMPNIN EKONOMI POLITIKALARI VE DIS BORCLAR
Uluslararasi finans sistemi, bu dénemden itibaren IMF’nin onciiliigii-
nii kabul etti. Diinya Bankasi ve IMF esgiidiim ya da isbirligine girdi-
ler, uluslararasi banka sistemi de IMF’nin “yesil 151817 na baglandi. Bu
bakimdan, IMFnin kapisina gelen GOU’ye dayattig1 ekonomi politi-
kalarinin varolan sorunlara ne kadar ¢6ziim getirdiginin tartigilmast,
herkesi ilgilendiren bir sorun oluyordu.!! Bu politikalarin tekelci ulus-
lararas: sirketler ile gelismis iilkelerdeki “finans kapital”in ¢ikarina
gore olusturuldugu anlasiliyordu.

1971-1981 doneminde ortalama borg erteleme yilda 2 milyar
dolar kadarken, borg ertelemenin 1982°de 10 milyar dolara, 1986’da
71.1 milyar dolara yiikselmesi, artan sayida iilkenin IMF giidiimiine
girdigini gosterdi (Hope-Klein, 1983). Demek ki, tilkelerin IMF giidii-
miinde uyguladiklari ekonomi politikalari, varolan sorunlara ¢6ziim
getirmiyor ve/veya diinya olaylar1 bu politikalar: etkisiz kiliyordu. Bu
boliimde inceledigimiz etkenlerin gergekte tiimii, sanayilesmis Bat1 til-

11 1990°larda patlayan tepkiler IMF, DB ve DTO toplantilarinin yapildig1 kentlerin sokaklarini
doldurmakla kalmamug, bazilarinin dagilmasina yol agmugti. 2000’lere girerken IMF bagkaninin
istifa etmek durumunda kalmasi, DB’nin dahi arasira IMF politikalarini elegtirmesi, tepkxlerm
yersiz olmadiginin kanitlaridir.
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kelerinden ve serbest piyasa ekonomisinden kaynaklanan “diinya
olaylar1”ydi. Ve bu olaylar siirekli bir degisim, istikrarsizlik ve belir-
sizlik kaynagiydi. GOU’niin kargilastiklari sorunlar: siirekli kotiilestir-
me yoniinde etki yapmakta, IMF politikalar1 da buna eklenmekteydi.

Asagida, bu donemde IMF’nin dayattig1 ekonomi politikalari-
nin nigin sorunlara ¢6ziim getirmek yerine sorunlari-agirlagtirma yo-
niinde isledigi incelenecektir.??

i) Diinya olaylar1 karsisinda yerel ¢éziimler: GOU’niin karsilas-
ugl sorunlarin kaynagi korumaciligin Bati iilkelerinde artmasi,
DTH’nin GOU aleyhine degismesi, baslica pazar olan Batili iilkelerde
biiylimenin yavaslamasi, uluslararas: reel faiz hadlerinin olaganiistii
yiikselisi, uluslararasi finans sisteminin tavizli resmi kredilerden degis-
ken faizli ticari kredilere kaymas: gibi, tiimii GOU’niin diginda cere-
yan eden, “ekonominin digindan gelen soklar”di. Ve bu soklar, sadece
bir kere igin ortaya ¢ikan olaylar da degildi; ilgili tablolardan goriildii-
gl gibi, uzun siireli bir konjonktiir gerilemesinin gostergeleriydi.

Buna karsilik, IMF’nin borg ertelemek ve/veya yeni kredi almak
i¢in uygulanmasini sart kogtugu ve siirekli denetledigi ekonomi pofiti-
kalari, sadece ve sadece, bu dis soklara GOU’niin serbestlesme yoluy-
la uyum saglamasi gerektigi varsayimina dayaniyordu. Soklar siirekli
olduguna gére, uyum da siirekli olmak durumundayd:.

Opysa farkl bir yaklagimla bu soklarin hafifletilmesine ¢alismak,
GOUniin gikarlarini korumak agisindan oldugu kadar, diinya ekono-
mik sisteminin yagayabilirligini saglamak acisindan da daha olumlu
bir ¢6ziimdii. Her sey bir yana, ABD’de biitge agiginin azalmas: ve fa-
iz hadlerinin diigmesi, bu arada Japonya ve B. Almanya’nin ekonomi-
lerini genigleme siirecine sokup diinyada biiyiimeyi siirdiirmeleri, dig
sok niteligindeki olumsuzluklari azaltabilir ya da olumlu y6nde degis-
tirilebilirdi. Ciinkii dolarin siirekli istikrarsizligindan (petrol dig1) ham-

12 1988’de IMF ve Diinya Bankasi’nin “ekonomi politikasi regetesi”ni borglular lehine degistirme-
yi tasarladig1 ve politik istikrar1 da bozan énlemleri uygulatmay: yumusatabilecegi belirtiliyor-
du. Oysa, giderek daha ok sayida GOU 6nce dig ticaret, 1989 sonrasinda da mali serbestlige
sokuldu ve olumsuzluklara daha agik duruma getirildi.
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madde fiyatlarindaki diisiige, B. Avrupa’daki durgunluktan diinya fon
piyasasindaki daralmaya, GOU’niin borg yiikiiniin agirlasmasindan
ekonomilerinin durgunlagmasina kadar bir dizi olumsuzluk, az veya
cok buradan etkilenmekteydi. Bu olgu, IMF tarafindan da, s6z konu-
su hiikiimetler tarafindan da biliniyordu.3

ii) Dig soklar karsisinda serbestlesme ve diga agilma: Bir ekono-
minin diga agiklik derecesi ne kadar yiiksekse, yani mal-hizmet hare-
ketleri GSMH’nin ne kadar yiiksek bir orani ise ve bu hareketler her
tiirli devlet denetiminden ne kadar “azade” ise; aymi sekilde, dig kay-
nakli sermaye hareketleri toplam yatirimlarin ne kadar bityiik boliimii
ise ve her tiirlii devlet denetiminden ne kadar “azade” ise, dig soklarin
da ekonomi iizerindeki etkisi o 6lgiide biiyiiktiir. Ornegin, dis ticaret
hacmi GSMH’nin % 25’1 olan bir iilke, DTH’deki aleyhe doniis aym
ise, dig ticaret hacmi GSMH’nin sadece % 10’u olan iilkeden o kadar
fazla olumsuz yonde etkilenir. Ya da iilkenin dis ticareti serbestse, de-
netimli oldugu duruma oranla DTH’deki aleyhe doniisten daha fazla
etkilenir; ya da igerideki durgunluktan zaten olumsuz etkilenen firma-
lar, bir de dis rekabetten olumsuz etkilendiginde, iiretim diisiisii ve ig-
sizlik artigt daha siddetli olur. Eger Batr’nin ileri sanayi iilkeleri, kon-
jonktiir diisiisiinii izleyerek “tarife-dig1 engeller” denen yeni koruma
onlemleri kegfedip GATT kurallarini atlattilarsa, bunun ekonomik bir
temeli, bir nedeni vardi.

Oysa IMF programi, GOUniin borglarimi diizenli olarak &de-
melerini saglamak isterken, bunu, serbest piyasa ekonomisi gergevesin-
de yapmalarini dayatti, dis ticaretlerini ve mali piyasalarini daha fazla
disa agmak igin politikalar uygulatti. Bu da, dig soklarin bu iilkelere
yansimasini giddetlendirdi. Dig soklarin olumsuz seyrettigi bir diinya
konjonktiiriinde, GOU giderek daha da olumsuzlasan etkenlere daha
fazla maruz kaldi. Ayni olgu sermaye hareketlerinde gecerli oldu. Ma-

13 Bu béliimde kullandiguniz baglica kaynak olan Finance and Development dergisi, nitekim, IMF
ve Diinya Bankas’’nin ortak yayidir. Tablolar igin baglica kaynak da yine bu iki kurumdur;
her ikisi de éncelikle ABD, genelde gelismis diinya denetimindedir. S6z konusu dergide yayinla-
nan makalelerin gogu ise bu bélimde kulland:gimiz bilgilerin énemli bir kismini sagladilar.
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li piyasalar ve dogrudan yatirimlarin giderek serbestlesmesi, hesapga,
GOU’niin duraklamis ekonomilerine yeni dig kaynak yaratacakti. Oy-
sa (1980’li yillarin baginda Arjantin ve Sili 6rneklerinde agik¢a goriil-
diigii gibi) bunlar, enflasyon-devaliiasyon sarmaliyla kargilaginca tilke-
den kagmay1 yeglediler.!* Ote yandan, durumu biraz diizelen iilkeleri
de 6zel ticari finans piyasasina yonelterek, yiiksek ve degisken faizli
bor¢lanmanin bir dizi {ilkeyi igine diisiirdiigii akibete, bunlar da bir iki
yil arayla “aday” hale getirildiler.

Oysa IMF, bor¢ 6demenin kolaylagmast icin, faiz hadlerinin dii-
stiriilmesine ¢aligmak yaninda, Bati iilkelerinde korumacihgin azalma-
sina, fonlarin ABD dolar1 hesaplarina akmasi yerine uluslararasi piya-
saya arzedilmesine, iilkenin digsa agikligini kendi politikasina gore
ayarlamasina aracihk da edebilirdi. GOU hiikiimetlerini de, dis sokla-
rin lilkeye yansimasini 6nleyici miidahalelerde serbest birakabilirdi.
Oysa “uyum”un, biitiin yiikii GOU’ye bindirildi; programa da “yapi-
sal uyum” adi verildi.

iii) Disa agilma ve monetarizm: IMF’nin GOU’ye dayattig1 mo-
netarist ekonomi politikasi, temelde ii¢ varsayima dayanir (Panic,
1982). Birinci varsayim sudur: Ulkede artan enflasyon, diigen iiretim
ve artan igsizlik, CIB’de varolan agigin artigi, tiimiiyle ya da hi¢ olmaz-
sa biiyiik olgiide, i¢ ekonomi politikalarindan kaynaklanmaktadir;
diinya kogullari istikrarlidir veya istikrarsizsa da, bu, ekonomiyi
onemli olgiide etkileyecek capta degildir. Oysa IMF’nin kendi uzman-
larinca yapilan aragtirmalar, kamu biitgesi agiklarinin, CIB agiklarini
artiran ¢ok sayida ve tiimii de dis sok niteligindeki etkenler arasinda,
en 6nemsizlerinden biri oldugunu gésteriyordu (Khan - Knight, Aralik
1983). Biitge agiklarinda % 1 oraninda artis, buna gére CIB agiginda
% 0.5’ten az bir artiga yol agmaktaydi; ne var ki, bu agig1 etkiledigini
belirttigimiz dig soklarin her biri, ayr1 ayr1 bu oranda agik artiricr etki-
ler yaratiyordu. Beklenen, biitiin bu dig etkenlerin bozdugu dengelerin,

14 Ayni etkinin ileri bir sanayi iilkesinde de ortaya gikabilecegini, Kanada’nin yagadig: deney gés-
terdi. 1981 ve 1982’yi kapsayan 2 yil iginde 4.3 milyar dolar tutarinda yabanci yatirun l(ana
da’y: terketmisti (The Economist, 3 Kastm 1984).
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i¢ politikalarla diizeltilmesiydi. Bunun maliyetine, oysa, demokrasiler
bir yana, “otoriter” siyasi rejimler bile zor katlanabilirdi.

Ikincisi, boyle bir makro-ekonomik politikanin degil uygulama-
da bagari saglamasi, uygulanmasinin anlamh olmas bile, ekonominin
dis soklardan “iyice korunmus” olmasini gerektirir. Eger igerideki uy-
gulamanin etkisi dig soklarla ortadan kaldiriliyorsa, ister monetarizm,
ister diger bir politika uygulansin, basarisiz kalmaya mahkimdu.
Agiktr ki, ekonomi dis soklardan korunacak yerde serbestlesme yo-
luyla giderek bunlara daha agik hale getiriliyorsa, gereklerle tavsiyeler
iyice gelisiyor demekti.?®

Ugiinciisii, monetarizmin, dis iligkilerde serbest rekabetin ve ige-
ride parasal diizenlemelerin ekonominin saglikli biiyiimesini gergekles-
tirecegi goriisiidiir. Olagan diinya ortaminda gegerli olup olmadig tar-
tigmast bir yana, bu goériise dayanan politikanin dis soklarin etkisini,
varolan diinya konjorktiiriinde, agirlastiric1 etkiler yarattigi bir ger-
cekti (Meade, Ocak 1982).

iv) Monetarizm ve biiyiiyen dengesizlikler: Monetarizm, serbest
piyasa ekonomisinin etkinligine ve kusursuzluguna inanan, devletin
ekonomiye miidahalesini en az diizeyde tutmay: amaglayan anlayiga
dayanan bir 6gretidir. Bu bakimdan, maliye politikasi ve devletin eko-
nomiye daha dolaysiz diger miidahale yollarini reddederek, ekonomide
devletin etkisini en az diizeyde tutan para politikasina agirlik verir. Bu
Ogretiye gore, biitiin fiyatlar (d6viz kuru, faiz haddi, emek iicreti, mal-
hizmet fiyatlari), bulundugu varsayilan serbest piyasada rekabet kosul-
larinda, arz ve talep tarafindan belirlenir. Ekonomide sagliksizlik yara-
tan en 6nemli etken devletin belirledigi para miktaridir. Devlet bunun-
la oynayarak enflasyon-deflasyon gibi ekonomik hastaliklar yaratabile-
cegi igin, her yil para miktarini ekonominin biiyiimesini, yani reel
GSMH’nin yillik artigini karsilayacak oranda artirmakla yetinmelidir.

Ogretiye haksizlik edecek dlgiide dzetleme yapilmis olsa da, 6g-
retinin temelde soyledigi budur. Bu 6greti, “arz-yonii ekonomisi” diye

15 Ancak, 1980’li yillarin ikinci yarisinda monetarizmin de modasi gegmisti. Nedeni, ABD’de bu
politikanin basarisiz sonuglar vermis olmasiyd:.
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tanimlanan bir diger dgretiyle s6z konusu yillarda tamamlaniyordu.
Bu da, vergilerin, firmalarin ve bireylerin ¢aligma giiciinii ortadan kal-
diracak diizeye vardigini savunuyordu. Vergilerin ve yine ¢aligma diir-
tillerini azalttig1 savunulan sosyal harcamalarin kisilarak, “saghkh ka-
pitalizmin” tekrar canlandirilmasi gerektigi goriisiindeydi.

Bu iki 6gretiden kaynaklanan IMF tavsiyeleri, varolan diinya
kosullar1 ve GOU’niin sorunlariyla birlikte, dengesizlikleri artirici et-
kiler yaratti. Nedenine gelince: Bir kere, iceride siki para politikasi fa-
iz hadlerini artirp durgunluk yaratinca, borglanma igin disa agik hale
gelen firmalar devaliiasyonu, bazi paralarin degerlendigini ve degisken
faizleri diisiitnmeden, sirf giinii kurtarabilmek i¢in dig bor¢lanmaya git-
tiler. Bu arada, ne dis borcun profiliyle 6deme profili, ne borcun faiziy-
le fondan saglanabilecek getiri diisiiniildii. I¢ kaynak agigimin karsilan-
mast dig kaynak kullanimiyla giderilmeye baglaninca, buna dig soklar
ve devaliiasyonlar eklendiginde, 6denemez borg birikimi ortaya ¢ikti.

Ikincisi, “dis soklar”dan otiirii kamu giderlerini artirici etkiler
siirekli giindemdeyken, kamu gelirlerini azaltic1 vergi indirimleri iize-
rine, bir yandan i¢ bor¢lanma bir yandan kir eden kamu girigsimleri-
nin satigt giindeme getirildi. Amag, devletin ekonomideki payini azalt-
makti. Oysa kamu gideri artiglarinin bag kaynagi faiz artigiyla devalii-
asyonlardi;'® bir yandan kamunun alicist oldugu ithal mallari fiyatla-
rin1 yitkseltiyor, bir yandan yol agtig: fiyat artiglari i¢ ve dig borg faiz
giderlerini sisiriyordu. Bu arada, ekonomideki durgunluk dolayisiyla
vergi gelirleri artigi enflasyonu izleyemezken, vergi indirimleri giin-
demdeydi. Tabii, bu da kamu agiklarini biryiitiirken enflasyona yeni
bir ivme veriyordu. Latin Amerika iilkelerinin bazilar1 uluslararasi
ekonomi dergilerinde ilanlarla yabancilara toprak satiyorsa, bunun bir
nedeni olmaliydi.

Ugiinciisii, ekonominin disa agikligin1 ve borg 6deyebilirligini
stirdiirmek igin yapilan devaliiasyonlar genellestikce, DTH giderek ko-
tiilesmekteydi. Bu da CIB dengesizligini artirici etki yapmaktaydi. Ay-

16 Ulkenin uluslararasi rezervleri, devaliiasyonu izleyerek yerli para itibariyle degerlenir; bu da
devletin “seignorage” hakkidir. Ama bu iilkelerde artik pek 6nemli rezerv de kalmamigt1.
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rica, DTH’nin kotiilesmesi, devaliiasyon geregini yaratarak fiyat artis-
larina da neden olmaktaydi.

Dérdiinciisii, devaliiasyon, faiz art1§1, mal-hizmet fiyatlar arti-
§1, lcret artigt sarmalinda kirli yatirim firsati bulamayan 6zel girigim
yatinnmlan kisinca, biiyiimenin bu kaynag kuruyordu. GOU’niin ¢o-
gunda kamu girisimleri 6nemli bir yere sahipti. Bunlar kirli olmadan
da yatirim yaparak iiretim ve istihdam yaratabilirdi. Oysa bunalimda
ekonominin tek biiytime kaynag: olabilecek kamu kesimini daraltma
baskisi, biiyiimenin bu kaynagini da kuruttu. 1980’li yillarda bu satis-
lar yayilan bir salgina doniigmusgti.

Besincisi, gelir boliisiimii giderek kotiilesti. Ucretlerin reel ola-
rak distiriilmesi ve artan igsizlik karsisinda artan reel faiz hadleri ve
mali piyasa oyunlarindan saglanan spekiilatif kazanglar, GOU’de kit-
leler aleyhine ve tepedeki bir azinlk lehine gelir béliisiimiinii bozdu.
Bu, bilingli bir politikaydi; dayandigi varsayim, tist gelir siniflarinin
marjinal tasarruf egilimi daha yiiksek oldugu i¢in, toplumda gelir art-
masa da tasarruflarin artabilecegiydi. Bu varsayim, bugiine dek olay-
larla pek de dogrulanmadi. Ekonomide reel tasarruf artisginin kaynagi
reel gelir artigidir; gelir boliigiimiiyle oynayarak hem toplumsal-siyasal
dengeleri bozmanin, hem toplumun temel giicii olan insan varliginin
(saglik, egitim harcamalarinin kisilmasindan 6tiirii) gelecegini tehlike-
ye sokmanin bir yarar1 yoktur. Ayrica yiiksek gelir katlar1 lehine bozu-
lan dengenin yarattig: litks mal talebi de, ithalati artirici bir etken ola-
bilirdi; ithalat liberasyonu buna imkan vermekteydi.

v) Kredi karsihgi dayatilan serbestlesme politikalari: IMF ve
Diinya Bankasi, krize girip kapisina gelen GOU’ye devletin piyasalara
yaptig1 her tiirlii miidahaleyi ortadan kaldirip, ekonomiyi biitiin dis et-
kilere agik hale getiren serbestlesme politikalarini acimasizca uygulat-
t1. Bunun baglica yolu, krediyi almazdan 6nce iilkenin bu politikalar
uygulamay: taahhiit etmesi; kredi dilimler halinde verildigi igin de, her
yeni dilimin daha 6nceki dilimde yapilan taahhiidiin yerine getirilmis
olmasini denetlemeydi.

Asagidaki ¢izelgede Diinya Bankas’nin (1980-1981) “Yapisal



TABLO IV
Yapisal Uyum Politikasinin Araglart / 1 Subat 1980 - 30 Haziran 1981

Ulkeler

Politikalar Senegal Trrkiye Guyana Kenya Bolivya Filipinler Mairitus Malavi

1) Dig Ticaret Politikast
Déviz politikasi
Giimriik reformu ve ithalat liberasyonu X
thracat tegvikleri X
Ihracatgilara kurumsal destek
(ihracat sigorta ve finansmani, destek kurumlari)
Ihracat veya ithal ikimesi kesimleri program: X
Uretim Kesimi Politikalar
Enerji
Fiyat politikasi
Tasarruf énlemleri
Yerli kaynaklarin geligtirilmesi
Tarim
Fiyat politikasi
Kurumsal destek (pazarlama vb.)
Sanayi
Tegvik sistemi
Kurumsal diizenleme ve alt sektor programi
3) Kamusal Yatunm Program
Revizyon ve sektor onceliklerinin yeniden gozden gegirilmesi
Kamu yatirim programt yapim ve uygulama igin kurumsal giiglenme
4) Kamu Kuruluglan
Finansal bagart
Kurumsal etkinlik
kaynak Seferberligi
Biitge politikasi
Faiz politikasi
6) Borg Yonetimi
Dis borg yénetimi igin kurumsal giiglenme
Alinan borg tutari (milyon $) 60

X

X XXX
XX
XX XX
KX XX
XX
XX

2

X
X
X
KX X

XX
KX X XX XXX
X
X
XX

X
X
X

N

XXX XX
Ix XX xXx

w

Nx X
<
P

56 50 200 15 45

Kaynak: Diinya Bankasi, World Development Report: 1984.
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Uyum Kredisi” programi gergevesinde kredilendirdigi GOU’niin yap-
tig1 taahhiitler gosterilmigtir. Cok kiigiik (15-50 milyon dolar gibi) kre-
di tutarlari igin tilkelerin bir dizi taahhiit yapmak durumunda oldugu,
Tiirkiye’ninse hem aldigi kredi tutari (575 milon dolar) hem yaptig: ta-
ahhiit sayisi itibariyle 6nde gittigi goriiliiyor.

Giigliilerin ¢ikarini zayiflara 6deten bu politikalar, Tiirkiye da-
hil GOU’niin petrol krizlerinde ¢ok agir darbeler almasina, bunalimin
¢ok uzamasina sebep oldu.
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EK 1
Enflasyon Hizi, Nominal-Reel Faiz Hadleri ve
Degisen Borg Yiikii (Kincaid, Aralik 1981)
)
Enflasyon orani ile faiz haddi iliskisinde tzerinde durulan konu, genellikle
reel faiz haddidir. Ozellikle 1974-1985 arasinda enflasyon hizinin diinyada
degisken ve ongoriilemez olmasi, bunun baslica nedeni oldu. Ciinkii nomi-
nal faizdeki artis fiyat artis hizinin gerisinde kaldiginda reel faiz haddi ne-
gatif olur ve alacaklidan borgluya gelir transferi ortaya ¢ikar. Beklenen-bek-
lenmeyen enflasyon ayinminin gelistirilmesinde, bu olgunun 6nemi yadsi-
namaz. Ancak asagida goriilecegi gibi, reel faiz haddi sabit kalsa da, nomi-
nal faiz haddinin enflasyon oranina goére ayarlanmasi reel borg servisinin
(taksit arti faiz) zaman ici dagilimini ve reel borcun ortalama geri 6deme si-
resini degistirir. Yani, reel faiz haddi ayni kalsa da, salt nominal degerler-
deki degisme, kendi icinde 6nemli reel etkiler yaratabilir. Nitekim incelenen
dénemde enflasyon hizinda ©Ongoriilemez degismelerin ortaya ¢ikmasi,
GOU’niin dis borcunun 6denmesinde bu nedenle bir diger sorun kaynagi ol-
mustur.

1. Nominal Faiz Haddi ve Reel Borg Yiikii

Nominal faiz haddi-enflasyon orani ikilisinin yarattigi reel etkileri, asagi-
da sayisal drneklerle anlatacagiz. Once, 6deme siiresi 5 yil ve 5 esit taksitte
olan 1000 birimlik borcun reel faiz haddinin sifir oldugunu varsayacagiz; re-
el borg servisinin (yani taksit arti faiz 6demesinin) zaman-igi dagilimi ve re-
el borcun ortalama 6deme siiresindeki degismeyi, sifir, % 10 ve % 20 ora-
nindaki enflasyon hizlarn altinda inceleyecegiz. Yani degisik enflasyon hizla-
r, ama bunu tam telafi eden nominal faiz haddi degismeleri varsayacagiz.
Buna gore, 1. 6rnekte “nominal esit reel faiz haddi esit sifir”dir; 2. 6rnekte
enflasyon orant % 10 ve nominal faiz haddi % 10; 3. drnekte, strasiyla % 20
ve % 20’dir. Her ii¢ dornekte de borcun amortismani 5 esit taksitte, yani yil-
da 200 birimdir.

S6z konusu ii¢ degisik enflasyon orani ve nominal faiz haddine gore, re-
el borg servisinin zaman i¢i dagilimindaki fark 6rnek 1-3’ten izlenebilir.

Goriildugi gibi, enflasyon orani ve buna bagli olarak nominal faiz haddi
yiikseldikge, reel borg servisi ilk 2 yil agirlasir: 3. yil yaklasik esitlenir, son iki
yil hafifler ve bu degisme enflasyon oranina gére derecelenir. Yani, ilk yillar-
daki agirlasma ve son yillardaki hafifleme, en siddetli olarak % 20 enflasyon-
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da ortaya gikmaktadir. Eger 6rneklere % 30 ve fazlasi gibi daha yiksek enf-
lasyon hizlari dahil edilseydi, agirlagsma ve hafifleme bunlara goére siralana-
cakti.

Buna gore, her {i¢ Ornekte, reel faiz haddi esit (sifir) olsa da, enflasyon
orani ve buna goére nominal faiz haddindeki degismenin kisa vadeli etkisi
“no6tr” degildir; reel borg servisinin zaman-igi dagilimini degistirir.

Reel borcun ortalama amortisman siiresi de, enflasyon orani ve buna
bagli olarak nominal faiz haddi degismesinden etkilenir. Her t¢ ornekte de,
reel faiz haddi sifir oldugu igin, 6denen borg tutarinin reel degeri aymidir ve
reel olarak baslangictakine esittir. Ama reel borg tutari ayni olsa da, amortis-
man siiresinin enflasyon oranina gore degistigi, 6rneklerden izlenebilir: 1. 6r-
nekte (sifir enflasyon) 3; 2. 6rnekte 2.66; enflasyon oraninin en yiiksek (%
20) oldugu 3. érnekte 2.41’dir.?7

ORNEK 1
Enflasyona Gére Ayarlanmis Nominal Faizli, Reel Faiz Haddi Sifir Olan Borg
(s Yil Vadeli, Enflasyon Sifir)

Zaman Dénemleri

1 2 3 4 5
Dénem baginda borg 1000 800 600 400 200
Amortisman (taksit) 200 200 200 200 200
Faiz 6demesi - = = = =
Borg servisi (taksit+faiz) 200 200 200 200 200
Fiyat endeksi 100 100 100 100 100
Reel borg servisi (toplam = 1000) 200 200 200 200 200

Reel borcun ortalama
geri 6deme siiresi = 3 dénem

17 Bes yillk borg, 5 degisik donem igin ayn ayn akdedilmis ayn borg sayilabilir; dolaysiyla orta-
lama 6deme donemi, bu ayn borglarin gegerli oldugu dénem sayisiyla tartilanmis toplamidir:

(2) @ + (2 @) + (2) B) +(2) @ + (2) () =3.
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ORNEK 2
5 Yil Vade ve % 10 Enflasyon Durumunda

Zaman Dénemleri

1 2 3 4 5
D6nem basinda borg 1000 800 600 400 200
Amortisman (taksit) 200 200 200 200 200
Faiz 6demesi (nominal % 10) 100 80 60 40 20
Borg servisi (taksit+faiz) 300 280 260 240 220
Fiyat endeksi - 110 121 133.1 146.4 1611
Reel borg servisi (toplam = 1000) 272.7 231.4 195.4 163.9 136.6
Reel borcun ortalama
geri 6deme siiresi = 2.66 donem
ORNEK 3

5 Yil Vade ve % 20 Enflasyon Durumunda

Zaman Dénemleri

1 2 3 4 5
D6nem basinda borg 1000 800 600 400 200
Amortisman (taksit) 200 200 200 200 200
Faiz 6demesi (nominal % 20) 200 160 120 80 40
Borg servisi (taksit+faiz) 400 360 320 - 280 240
Fiyat endeksi 120 144 172.8 207.3 2487
Reet borg servisi (toplam = 1000) 333 249 184 139 95

Reel borcun ortalama
geri 6deme siiresi = 2.41 donem

2, Borcun Vadesine Gdre Degisme

Borcun vadesi de, reel borcun ortalama ddeme siiresini etkiler. Borcun
vadesi ne kadar kisa ise, bu siiredeki degisme orani o dlgiide az; vade ne ka-
dar uzun ise, degisme orani o dl¢iide fazladir. Ornek 4-6’da yukaridaki drnek-
lerde (1-3) varsayilan kosullar, vade disinda aynidir; sadece borcun vadesi 2
yil kabul edilmistir. Goruldugu gibi, sifir enflasyonda, reel borcun ortalama
geri 6deme siiresi 1.5 yil; enflasyon orani % 10 ise 1.455 yil, % 20 ise 1.42
yildir. Oysa vade 5 yilken, enflasyon oranina gére ortaya ¢ikan degismenin
daha yiiksek oldugu 6rnek 1-3’ten goriilebilir. Buna gore, uzun vadeli borg-
larda enflasyon orani ve buna bagli olarak nominal faiz haddindeki degisme
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(reel faiz haddi ayniyken), reel borcun ortalama ddeme siiresinde, kisa vade-
li borca oranla, daha siddetli degisme yaratr.

Yukarida verilen 6rneklerin 6nemi, yatirimlarin omrii sirelerince sagladik-
lari getirinin zaman i¢i dagiimi gozoniinde tutuldugunda daha iyi anlasilir.
Genellikle, yatirnmlarin ilk birkag yili getirilerinin en diisiik oldugu yillardr.
Eger bu yatinmlar hizli enflasyon dénemlerinde yapiliyorsa, nominal faizler
ancak fiyat artisini telafi edecek oranda artsa, yani reel faiz haddi artmasa bi-
le, borg servisinin zaman i¢i dagilimi, bor¢ 6deme sorunu yaratir. Ciinkii, ge-
tirinin en disik oldugu ilkyillar, hizli enflasyon dénemlerinde, reel borg ser-
visinin en agir oldugu dénem olmaktadir. Ulke, aldigi kredilerle yaptigi yati-
rimin getirisiyle bor¢ ddemelerini karsilayabilecek durumda olsa bile, zaman
ici dagilim dolayisiyla gii¢ durumda kalabilir; enflasyon orani yilkseldikge de
bu giigliik artar. Bu bakimdan, finansman darbogazi ortaya ¢ikar. Diinya pi-
yasasinda 1974’ten 1982’ye kadar enflasyonun zaman zaman diisiip zaman
zaman hizlanmasi, bu agidan nominal faiz hadlerine etkisi yoluyla, GOU igin
finansman darbogazi yaratan onemli bir etken olmustur.

ORNEK 4
(2 Yil Vadeli ve Hig Enflasyon Yoksa)

1 2
Donemin basinda borg tutar 1000 500
Amortisman tutari (taksit) 500 500
Faiz 6demesi - -
Borg servisi (taksit + faiz) 500 500
Fiyat endeksi 100 100
Reel borg servisi (toplam = 1000) 500 500

Reel borcun ortalama geri 6deme siiresi = 1.5 dénem
ORNEK 5
{2 Yil Vadeli ve % 10 Enflasyon Durumunda)

1 2
D6nemin basinda borg tutar 1000 500
Amortisman tutar (taksit) 500 500
Faiz 6demesi (nominal % 20) 100 50
Bor¢ servisi (taksit + faiz) 600 550
Fiyat endeksi 110 121
Reel borg servisi (toplami = 1000) 545.5 454.5

Reel borcun ortalama geri 6deme siiresi = 1.455 dénem
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ORNEK 6
(2 Yil Vadeli ve % 20 Enflasyon Durumunda)

1 2
D6nemin basinda borg tutan 1000 500
Amortisman tutari (taksit) ) 500 500
Faiz 6demesi 200 100
Borg servisi (taksit + faiz) 700 600
Fiyat endeksi 120 144
Reel borg servisi (toplami = 1000) 583.4 416.6

Reel borcun ortalama geri 6deme siiresi = 1.42 donem







BESINCi BOLUM

Serbestlesmeye Gecerken
Diinyada Birinci Petrol Krizi ve
Tiirkiye’de 1978 Krizi

tirkiye’yi 1958 krizine gotiiren siirecin birkag bakimdan benzeri,

1970’li yillarda tekrarlandi. 1950°lerin basindaki spekiilatif bo-
om’un bir benzeri, bu kez ABD dolari altin paritesinden ayrilmazdan
oncesi diinyada baglamis, dalgali kura gegilen izleyen birkag yil siir-
miistii. Bunun yarattig1 iyimserlik havasinda, yine 1950’lerin baginda
oldugu gibi, Tiirkiye 1970-1973 arasinda dig ticaretini ve mali piyasa-
larini serbestlestirme siirecine girmisti; ama aymi sekilde, birkag yil son-
ra boom bitmigti. Ne var ki 1973 sonunda patlayan birinci petrol kri-
zi boom’u bitirmekle kalmamus, diinya piyasasinda “stafglasyon” diye
adlandirilan ¢ok derin bir durgunluk yaratmus, petrol ithalat¢ilarindan
ihracatgilarina dogru biiyiik ¢apta gelir transferine yol agmisti. Yine
1950’lerde oldugu gibi, Tiirkiye i¢ piyasada gerekli dnlemleri almadan
ithalat yapabilmek i¢in kisa vadeli dig bor¢lanma yoluyla ekonomisin-
de gelismeyi siirdiirdii. Ancak, yigilan kisa vadeli borglar1 1977 sonun-
da 6deyemez duruma diisiince, yine 1958’de oldugu gibi, 1978’de kriz
patladi ve IMF ile anlasma yollarin1 bulmaya gegti. Izleyen yil, diinya-
da kosullarin kétiilesmeye dogru hazirlaniyor olmasiyla, ikinci bir kri-
zin de, uzun erimli bir durgunlugun da baglangici oluyordu.
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I. BIRINCI PETROL KRIZI VE

AVRUPA PARA PIYASASINA ACILMA: 1973-1977

1973 sonunda, fiyatlarin OPEC tarafindan dort kata c¢ikarilmasiyla
diinyada bir petrol krizinin patlamasi, Tiirkiye’yi uzun erimli, istikrar-
I bir biiyiime siirecinin dorugunda yakalad. Ikinci Bes Yillik Kalkin-
ma Plani (1968-1972) yillik % 7.1 oraninda GSMH artig1 getirmis, sa-
nayilesme ve kentlesme hizlanmis, yatirimlarda ve imalat sanayiinde
6zel kesimin payi yariy1 agmugti. Bu arada tarim tiretimindeki artig, ar-
tik ABD gida yardimina bagimlilig: azaltmigti.

Dis dengeye iliskin gostergelerse olaganiistii bir bagariya taniklik
ediyordu. Bunda, iist iiste gelen iki olumlu etken rol oynamusti. Birinci-
si dilnyada yasanan “spekiilatif boom” siirecinde firlayan hammadde
fiyatlarinin hizla Tirkiye’yi yiiksek bir konjonktiire tagimasiydi. Gergi
GSMH artis hiz1 yiiksek seyrederken genel fiyat diizeyi artig1 da gift ra-
kamlarda, % 15°’ten % 20’ye tirmaniyordu. Ama, DTH’deki iyilesme-
ye 10 Agustos 1970’te IMF istikrar programi gercgevesinde yapilan de-
valiiasyonun etkisi eklenince, 1970-1973 arasinda ihracat hizla artmis,
stnai mamul ihracati toplam ihracatin % 35’ine varmustu. Ikincisi, yasa-
nan boom, beklenmedik bir sonug yaratti: 1972’de sadece 8 milyon do-
lar olan CIB ag1g1, 1973’te yerini 484 milyon dolarlik fazlaya birakmus;
net doviz rezervleri bu arada 2 milyar dolara yiikselmisti.

1973 sonunda petrol fiyatlarindaki dért kat artigla boom yerini
diinya bunalimina birakirken, Tirkiye hizla genisleyen, fiyat artiglari
ivme kazanmis bir ekonominin baskilari altinda bulunuyordu. Bu eko-
nomik baskilara, 1974 Kibris Harekati sonucunda ABD’nin Tiirkiye’ye
uyguladig askeri ambargo ve Bati diinyasinin bir tiir ekonomik ambar-
gosu ile siyasal tehditleri eklendi. Bu arada diinyada baglayan stagflas-
yon olay1 ekonomi iizerinde 6nplanda etkili olma yolundayd.

1. Ekonominin Serbestleserek Disa Agilmasi I¢in Dig ve I¢ Baskilar

i) Ekonominin disa agilmasi igin dis baskinin kaynagi, uluslararast
bankacilik sisteminin petrol fiyatlar1 artisini izleyerek elinde biriken
petro-dolarlardi. Bankalar bu fonlara kirli plasman alani ariyordu.
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Petrol krizinden en yogun bigimde etkilenense, Tiirkiye ve onun gibi
ihracatinin biiyiik béliimii hammaddelerden olusan OGU’ydii. Ote
yandan, Batili iilkeler ihracatlarinin azalmamasi, diinya ticaretinin du-
raklamamasi igin bu fonlarin kullanimini tegvik ediyorlardi. Bollasan
fonlar, bunlarin nominal faiz hadlerini diigiirdiigii gibi, artan uluslara-
rasi fiyatlar da reel faiz hadlerini negatif diizeyde tutuyordu.! Bu yil-
larda heniiz IMF ile uluslararasi bankalar kesimi arasinda fonlarin
kullandirilacag: iilkeler konusunda “isbirligi” olugmadig igin, IMF
denetimi digindaki bu fonlar, GOU’ye, bu arada Tiirkiye’ye “hararet-
le tavsiye” ediliyordu (bkz. Besinci Boliim).

ii) Tirkiye ekonomisinde ithalat baskisi, kolayca denetleneme-
yen bir noktaya gelmisti; petrol ithalati artis1 i¢in baski 6nplandayd.
1970-1973 arasinda otomotiv sanayii biiyilk gelisme gostermisti:
1970’te 7.9 bin olan traktér tiretimi, 1973’te 32.8 bine, kamyon iire-
timi 6.1 binden 11.7 bine, binek arabasiysa 3.7 binden 46.9 bine fir-
lamigti. Ayni yillar arasinda toplam enerji titketimi % 11.9 oraninda
artarken, petrol ve iriinlerinin pay1 % 34.4’ten % 44.8% ¢ikmugt1. Pet-
rol tiikketiminin kisilmasi, otomotiv fabrikalarimin aul kalmas, iireti-
minin diismesi demekti. Diinya petrol tiiketimini kismaya ¢alisirken,
1972-1977 arasinda devletin petrol fiyatina siibvansiyonu sayesinde
Tiirkiye’nin petrol titketimi 10.8 milyon tondan 17.7 milyon tona ¢i-
kiyor, petroliin toplam eneriji titketimindeki pay1 % 52’ye ulagiyordu.
Bu arada yerli petrol liretimi de azalmaya baslamsiti.

Petrol titketimi artig1 igin ortaya ¢ikan bu baskiya, diisiik faizli
dis kredilerle yatirimlar1 artirmanin cazibesi eklendi. I¢ piyasada faiz
hadleri de diisiik tutuluyordu: Vadeli banka mevduat faizi % 9, devlet
tahvili faizi % 11°di. Oysa enflasyon hizi 1973’te % 20.5’ten, 1974’te
% 29.9%a yiikselirken reel faiz negatife donmiistii. Diigiik faiz haddi ve

1 Konvertible paralarin birbirleri kargisinda deger kazanma ve kaybetmelerini de hesaba katan re-
el getiri hesaplarina gore, Bat1 Alman marki, yen ve Isvigre frangi, nominal faiz hadlerinin dii-
sikligiine ragmen, artan degerlerinden 6tiirii pozitif reel faiz getiriyordu; ama digerlerinin no-
minal faiz hadleri daha yiiksek olsa da, diigen degerleri nedeniyle reelfaiz hadleri negatifti (Ko-
uri ve Macedo, 1978).
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bol i¢ ve dis fon olgusunun verdigi ivmeyle, i¢ tasarruf orani artmadan,
yatirnrmin GSMH’ye orani yiikselmeye basladi. Yatirimlardaki artis ek
ithalat talebi yaratirken, GSYIH artis hizinin yiikselmesi buna ekleni-
yordu (Grafik I, II ve III).

Iceride petrol, yatiim mallar1 ve diger ithal mallar igin talebi

GRAFIK 1
Thracat ve ithalaun GSYiH’de Paylari (%)
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GRAFIK I
Yatirim, Tasarruf ve Kaynak Dengesi GSMH Paylan (%)
1973 - 1979
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artiran bu baskilara kargi, kosullar ihracat aleyhine degismekteydi.
DTH’nin aleyhe gidisi, Batili tilkelerde korumaciligin artigi, uygulanan
kambiyo rejimi ve doviz kuru politikasi, ihracati artirmaya bir tegvik
getirmiyordu.

Tablo I, 1972-1977 arasinda Tiirkiye’nin cari fiyatlarla ham pet-
rol ve diger ithalatiyla ihracatindaki artigi, bunun reel artig ve fiyat arti-
s1 olarak boliinmesini gosterir. Buna gore, ithalatta reel artigtan ¢ok, fi-
yat artiglar1 ithalat rakamlarini bilyiitmiigtii. 1972-1977 arasinda itha-
lattaki 4.2 milyar dolarlik artigin 3.4 milyar dolar fiyat artiglarindan
kaynaklanmusti; bu sonuncunun 2.49 milyar dolar1 petrol dig1 ithalatin
fiyat artigina aitti. Boylece petro-dolarlarin uluslararasi bankalar sistemi
yoluyla devreye sokulmasi ve GOUniin aldig1 kredilerle Batih iilkelerin
ihracatinin artmaya devam etmesi, Tiirkiye igin de gegerli oldu: Ithalat1
1.56 milyar dolardan 5.8 milyar dolara ¢ikarken, OPEC’e 936 milyon
dolar, diger ithalat: igin de 2.49 milyar dolar fiyat artisi bedeli 6dedi.?

2 DPT, Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plans, s.38.
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TABLO I
Tiirkiye’nin Dig Ticaret Aggimin Kaynag (Milyon Dolar)
1972 - 1977

Cari Fiyatlarla

{Milyon Dolar)
Ithalat ve ihracat 1972 1977 Fark  Reel Artig Fiyat Artist
I. Toplam ithalat  -1562.6 -5§796.3 -4233.7 +812.1 +3421.6
1) Ham petrol -124.0 -1151.6 -1027.6 +91.2 +936.4
2) Diger ithalat  -1438.6 -4644.7 -3206.1 +720.9 +2485.2
IL Ihracat 885.0 1753.0 868.0 +84.9 +783.1
L Dis ticaret agin ~ -667.6  -4043.3  -3265.7 7272 426385

Kaynak: DPT, Dérdiincii Beg Yillik kalkinma Plans, s.38.

I¢ ve dig baskilarin bu ¢akigmasi, hiikiimeti dviz kuru politika-
s1 ve kambiyo rejimindeki degismelerle Avrupa para piyasasina a¢ilma-
ya, bol bol IMF denetimsiz dis kredi almaya gotiirdii.

2. D6viz Kuru ve Ithalatta Serbestlesme

i) Tiirkiye, IMF giidiimiinde yiiriirliige koydugu istikrar programu ger-
cevesinde, 10 Agustos 1970’te TLyi devaliie etmig ve 9 TL=1 dolardan
ithalatta 15.15 TLye indirmigti. [hracatta ise katli kur uygulaniyordu.
Buna gore, dolar fiyati, devletge diizenlenen 8 geleneksel ihra¢ malin-
da 12.00 TLye, diger ihrag mallarindaysa 14.85 TL’ye diisiiriilmiigtii.
Devaliiasyon orani, T nin reel efektif degerinde yiiksek oranli bir dii-
sugli ifade ediyordu. Bir yandan bu diigiig, ancak daha ¢ok 1971-1973
arasinda diinya ekonomisinin yasadig: spekiilatif boom, DTH’nin hiz-
la Tiirkiye lehine degismesi ve isci dovizlerindeki artis sonucu, CiB agi-
g1 beklenmedik 6lgiide azalmisti. A¢ik 1972°de 8 milyon dolara diig-
tilkten sonra, CIB 1973’te 484 milyon dolarlik fazla vermis, Tiirki-
ye’nin net doviz rezervleri 2 milyar dolara yiikselmigti. Bu gelismenin
yarattig1 iyimserlik ekonomi politikasina yansidi. Ayrica 1974’te bo-
om, petrol fiyatlarinin artigini izleyerek diinyada stagflasyona donii-
siirken, TL/dolar kuru da diinyadaki etkilerin tiimiinii yansitan degi-



beginci bdliim: serbestlesmeye gegerken diinyada birinci petrol krizi ve tiirkiye'de 1978 krizi 179

sikliklere taniklik etti. Buna, uluslararasi bankalarin, 1974 sonrast yil-
larda ellerinde biriken petro-dolarlar: Tiirkiye gibi OGU’ye “plase” et-
mek i¢in oynadiklari aktif rol eklendi. Nitekim kambiyo rejimi, bu
fonlarin kullanimini kolaylagtirmak iizere degistirildi. Ne var ki, bir
yandan bu fonlar igeride enflasyona ivme veriyor, bir yandan TLyi
kambiyoda asir1 degerlenmis diizeye getiriyordu.

Tablo II TL/dolar kurunun 1970-1978 arasinda, 1978 istikrar
programi yurirlige konuluncaya kadar gecen donemde degigsmesini
gosterir. Bu dénemin 6nemli bir 6zelligi, Tiirkiye fiilen esnek kur sis-
teminin herhangi bir bi¢imini benimsemis olmasa da, TL/dolar kuru-
nun sik sik degistirilmesi; 1975 ortalarina kadar da, TL’nin dolar kar-
sisinda deger kazanmasiydi. Her ne kadar 1975’ten sonra, igerideki
enflasyonu telafi etmek, aleyhe donen DTH’nin etkisini gidermek igin
kur ayarlamalari siklagtirildiysa da, dig diinyadan giren fonlarin bollu-
gu onemli ayarlamalara gerek birakmadi. 1977°de Tnin efektif reel
degeri ithalatta 1973’e oranla % 20 oraninda yiikselmisti.

il) 1970 devaliiasyonunu izleyerek, ithal teminatlar1 % 50, itha-
lat damga resmi % 60 oraninda azaltilmist; (bunlari da igeren) itha-
lat vergilerinin ithalat degerine oran1 1971°te % 41.8 diizeyindeydi. Bu
oran 1975%e kadar siirekli azaltilarak % 27.7’ye diistii; 1979’a kadar

TABLO I
TL/Dolar Kuru (Nominal Degerler)
1970-1978
Tarih 1 Dolar =TL Tarih 1 Dolar = TL
10 Agustos 1970 14.85 28 Agustos 1975 14.75
23 Aralik 1970 14.00 28 Ekim 1975 15.00
14 Mayis 1974 13.50 16 Mart 1976 15.50
20 Eylil 1974 13.85 2 Nisan 1976 16.00
17 Nisan 1975 14.00 27 Ekim 1976 16.50
8 Temmuz 1975 14.25 1 Mart 1977 17.50
14 Agustos 1975 14.50 21 Eylal 1977 19.25
1 Mart 1978 25.00

Kaynak: TUSIAD, The Turkish Economy: 1979, 5.189.
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eski diizeyini bulmadi (Ciller, 1983, 5.79, Tablo II). Bagka bir deyisle,
ithalatta reel efektif kura gore TU’nin degerlenmesi, nominal kur ayar-
lamalarinin kiigiikliigii kadar buradan da kaynaklaniyor, boylece itha-
lat iyice ucuzlagtirilmis oluyordu.

ii) Yitksek konjonktiiriin yarattigi olumlu gelismelerin etkisiy-
le ithalati kolaylastirici bir diger politika, ithalatta liberasyon oraninin
artirtlmasi oldu. 1970’te % 37.7 olan bu oran, 1971 ve 1972’de %
45.5%e, 1973’te % 55.3%¢, 1974’te % 62’ye yiikseltildi. Boylece, itha-
latta miktar sinirlamalarinin ithalat iizerindeki kisitlayici etkisi giderek
azalmig bulunuyordu. Tiirkiye, Avrupa Toplulugu’na Katma Protokol.
cercevesinde yiikiimlendigi giimriik indirimi ve diger uygulamalara
iligkin taahhiitlerini de 1977’ye kadar yerine getirdi. Petro-dolarlardan
kaynaklanan uluslararasi fonlar bunun bag giivencesiydi.

iv) Ithalat: genigletmek yolundaki baskilara kargi ihracati genis-
letmek igin bir 6nlem yoktu; nominal d6viz kuru degismeleri bunu de-
gil tegvik etmek, bundan vazgegirir nitelikteydi. Ihracatta da reel efek-
tif kur, T’nin % 20’ye yakin (1973=100) degerlendigini gosteriyordu;
ihracatta vergi iadeleri 1973-77 arasinda sadece % 5.6’dan % 10.9’a
yiikseltilmisti (Ciller, 1983). Boylece Tiirkiye, olagandigi sayilabilecek
ithalat-ihracat oranlarina ulasti; GSYIH’ye ihracatin oram 1973’te %
6.1’den 1977°de % 3.6’ya diiserken, ithalatin oram1 % 9.9°dan %
12.2’ye yiikseldi (Grafik I). Gergi bunda uluslararasi fiyat degismeleri-
nin rolii vardi: 1973-1977 arasinda reel ithalat artiginin 812.1 milyon
dolar olmasina karsilik,reel ihracat artigi bunun sadece % 10’u kadar,
84.9 milyon dolard (Tablo I).

Déviz savurganligi yalmizea mal ihracat ve ithalatinda olmad.
Turizm gibi genelde Akdeniz ilkeleri icin 6nemli bir doviz geliri kayna-
g1 olan bir hizmet kaleminde Tiirkiye agik vermeye bagladi. Boom’un
doviz rezervlerini artirdigi donemde kisi basina doviz tahsisi, turistik
gezilerde 200 dolardan 800 dolara kadar gikarilmigti. Asir1 degerlenmis
doviz kuru, dig gezileri orta gelirli yurttas igin dahi ucuz hale getirince,
turist harcamalar1 1974’te 152 milyon dolardan 1977’de 268 milyon
dolara yiikseldi; ¢ok pahali bir iilke haline geldigi, ayrica turist dovizi-
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nin bir béliimii karaborsaya gittigi icin de, turizm gelirlerinde artis ol-
madi. 1976 ve 1977°de sirasiyla, 27 ve 64 milyon dolar tutarinda tu-
rizm bilangosunda agik veriliyor, net gelirler negatif oluyordu.

Bu furyada giivenilen bir kaynak is¢i dovizleriydi; ne var ki, kis-
men doviz kurunun caydirici etkisi, kismen disaridaki igsizlik ve dur-
gunlugun etkisiyle, 1974’ten sonra bunlar da azald, bir milyar dolara
bile ulagsamadi. Asil giivenilen dig diinyadan borglanmanin kolayligiy-
di. Petro-dolarlari veren uluslararasi bankalar memnundu, ¢iinkii kéar-
l1 plasman alani buluyorlardi. Bati iilkeleri memnundu, ¢iinkii ihracat-
lar1 aksamiyordu. Alan da memnundu; iilke boylece bunalimin etkisi-
ni geciktirebildigi gibi, ithalata dayali bir suni refah yasayabiliyor, bu
arada araci yerli bankalar da iyi kir ediyordu.

3. Kambiyo Rejimi Serbestlesirken Artan Dig Bor¢lanma

Diinya bunaliminin petrol ve diger ithal mallar fiyat1 artigiyla Tiirki-
ye’ye yansimasi, bilyiiyen ithalat gereksinimine karsi ig talebi kismanin
ve ihracati artirma ¢abalarinin ekonomi politikasinda ihmali, dis borg-
lanmanin 3-4 yil iginde olaganiistii boyutlara ulagmasina yol agti. Da-
ha 6nce kullanilmayan ya da kullanilmasi sakincali goriildiigii iin yii-
riirlitkten kaldirilan veya kisitlanan dig kredi tiirleri, 1973’ten itibaren
giindeme geldi. Dis kredi kullanimini kolaylagtirici nitelikte kambiyo
rejimi degisiklikleri devreye sokuldu; 6zellikle kisa vadeli kredi kulla-
nimi olaganiistii boyutlarda artti.

Cogunlugu Avrupa para piyasasindan LIBOR art1 spread esasi-
na gore alinan bu krediler, “dalgali faizli borglar”di (bkz. Beginci Bo-
lim). Heniiz uluslararasi bankalarin IMF ile dayanigmaya girmedigi
bu yillarda, Tiirkiye IMF denetimi disinda kredi bulma gibi bir kolay-
liktan yararlandi. Bu kolaylik bir yandan ithalat baskisina, bir yandan
uluslararasi bankalarin plasman yapabilmek igin siirdiirdiikleri ¢aba-
lara, bir yandan yerli bankalarin artacak kirlarina eklendiginde, dig
borglar kisa siirede ¢1g gibi bityiidii (Tablo III).

Dis borglanmayi kolaylagtirici nitelikteki kambiyo rejimi degis-
meleri gsunlardr:
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i) Ozel dis krediler: 1950’li yillardan beri giindemde olan bu
kredi tiirii, 1953-1958 arasi yillarda kredili ithalatin ekonomiyi
1958’de bor¢ 6deyemez duruma getirmesi tizerine, planl déneme gi-
rilmesini izleyerek (23 Eyliil 1963 tarihli ve 6/2231 no.lu kararnamey-
le) 1963te kisitlanmusti. Ozel dig kredi, Tiirkiye‘deki 6zel firmalar ve
KiT’lerin, Tiirkiye’deki bankalar araciligiyla, dis piyasalardan belirli
projelerin finansmani igin kredi saglamasina doéniik bir kredi tiriiydi.
Bu kredilere getirilmis olan kisitlama 1972°de (1967 no.lu Tiirk Para-
sinin Kiymetini Koruma Kanunu’nun yetkisiyle 21 Kasim 1972 tarih
ve 7/5399 no.lu kararla) kaldirildi.

Ancak 6zel dig kredilerin kur garantisi bulunmuyordu. Finanse
edilecek projelerin 3. Beg Yillik Kalkinma Plani’nda 6ngoriilen ilkele-
re ve hedeflere uygunlugu araniyordu. Kullanimlarinin tabi oldugu ko-
sullardan otiir{i, bu kosullarin bulunmadig: yeni kredi tiirlerinin dev-
reye girmesi iizerine, kullanimlari kisitlandi. Tirkiye’nin bagina biiyiik
borg sorunu agan bir kredi tiirii olmadi.3

ii) Dovize gevrilebilir Tiirk lirast mevduat hesaplari: DCM he-
saplart Tiirkiye’nin 1970 devaliiasyonu 6ncesinde déviz sikintisina
girdigi 1967 yilinda (9 Haziran 1967 tarihli ve 1267 no.lu kararna-
meyle) giindeme gelmisti. Ama enflasyonun ivme kazanmasi {izerine,
enflasyonist kredi geniglemesi yarattigi gerekgesiyle, 1973 yilinda (3
Ocak 1973 tarihli ve 105-106 no.lu tebligle) “hari¢te mukim” kisile-
rin hesaplarinin tasfiyesine ve bir daha agilmamasina karar verilmisti.
Gergekten de, 1972’de briit doviz rezervlerinin % 20’sini olusturan bu
hesaplar, iceride TL kredisi olarak ¢ekildiginde banka sisteminin kredi
genigletmesine yol agiyor, digaridan gelisleri siirditk¢e de enflasyon
baskisini artiriyordu.

1974te petrol fiyatlarinin patlamasi hitkiimeti déviz arayisina
soktugunda, DCM’ler tekrar giindeme geldi; (8 Mayis 1975 tarihli bir
tebligle) “haricte mukim gercek ve tiizel kisilerin”, basta bankalar,

3 Uygulamanin bagladig1 1973 yiliyla 1977 yili sonu arasinda, 280.6 milyon dolar: nakdi, 469.8
milyon dolar1 da ayni olmak iizere, toplam 750.4 milyon dolar tutarinda 6zel dig kredi alinmg-
t1. T.C.. Merkez Bankast, Yillik rapor: 1977, 5.88.
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DCM hesaplari agabilecekleri kabul edildi. Kisa vadeli mevduat nite-
ligindeki bu hesaplara iliskin rakamlar, % 90’inin hari¢te mukim kisi-
lerce agildigini gosteriyordu (Artun-Bagbug-Ersoy, 1976, s.84).

DCM hesaplari, “yetkili” bankalarin,* yurt iginde ve disinda
oturan gergek ve tiizel kigilerin (yurda getirmeleri zorunlu olmayan)
konvertible dévizleri karsiliginda agtiklar: hesaplardi. Yetkili bankalar,
bu do6vizleri T.C. Merkez Bankasr’na devreder; buna kargilik, hesap sa-
hibi isterse kendisine TL ile kredi verir, isterse doviz olarak cekerdi.
Devlet bu hesaplara kur garantisi tanimigti; yani borg 6deninceye kadar
gegen siirede kur degismelerinden dogan riziko devlete aitti. Alacakli da
Hazine garantisinden yararlaniyordu. Avrupa para piyasasindan yik-
sek faiz cazibesiyle gelen DCM dévizleri,® kur garantisinin getirdigi gii-
venceyle ithalat finansmaninda kullanildi. Bir yandan reel faizlerinin
goreli diisiikliigii, bir yandan kur garantisinin ithalat: tegvik edici diir-
tiisii, bir yandan kredi geniglemesine kaynaklik etmeleri, DCM hesap-
larinin ti¢ yilda Tiirkiye’nin bagina biiyiik sorunlar agmasina neden ol-
du. Kismen DCM hesaplari sayesinde, ithal fiyatlarindaki artisa kars
i¢ politikada bir 6nlem almaksizin ithalat siirdiiriilebilmigti; ancak iig
yillik rahati, ekonomi 1978de yiiksek fiyatla 6demeye baslad.

iii) Doéviz tevdiat hesaplari: Bu hesap tiirii de (Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma hakkinda 17 no.lu karara iliskin 115 no.lu teblig-
le 3 Ocak 1975 tarihinde) DCM ile birlikte giindeme geldi. DCM’den
farky, kur garantisi olmamasiydi; doviz tevdiat hesabi agilan yetkili
bankanin buna iligkin dovizleri T.C. Merkez Bankasr’'na devretme zo-
runlulugu yine bulunmuyordu. Déviz pozisyonu tutma yetkisi olan
bankalar, d6viz tevdiat hesaplarindaki dovizleri ithalat finansmaninda
kullanabilecekleri, TL kredisi ve doviz kredisi olarak verebilecekleri
halde, kur garantisi olmamasi, bunlarin kullanimini kisitladi.

4 O donemde, Tiirkiye’deki 40 bankanin en biiyiik 8'i (Ziraat Bankasi, [§ Bankasi, Akbank, Va-
kiflar Bankasi, Garanti Bankasi, Yap: ve Kredi Bankas, Tiirk Ticaret Bankasi, Osmanli Banka-
s1) yetkili bankalardi.

5  Dug kredilerde, dogrudan alinan borglar karsiligi 6denen faizler stopaj yoluyla vergilendirilme-
ye tabiyken, DCM faizleri vergiye tabi degildi (I. Ersan, 1979, 5.147).
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iv) Yetkili bankalarin déviz pozisyonu tutmasi: (Tirk Parasinin
Kiymetini Koruma hakkinda 17 no.lu karara iliskin 20 Eylil 1974 ta-
rihli tebligle) 1974 sonuna dogru yiiriirliige giren bu olanak, “yetkili”
banka denilen ve o dénemde mevduati 2 milyar TUyi asan bankalara
verilmigti. Bir diger kisitlama, yetkili bankalarin déviz pozisyonu he-
saplariny, yiiriirliikte olan “tahsisli ithal mallar1” listelerinde serbestge
kullanabildikleri halde, liberasyon I ve II listelerindeki mallarda itha-
latla ilgili 6demeler i¢in T.C. Merkez Bankasi’'ndan “kuvertiir” almak
zorunda olmalariydi (Artun vd., 1979, s.149).

Déviz pozisyonu hesabi, bankalarin yurt digindaki muhabirleri
nezdindeki hesaplarina fiilen alacak olarak kaydedilmis dévizlerle,
T.C. Merkez Bankasi ve diger yetkili bankalar nezdindeki hesaplarin-
da bulunan dovizleri ve fiilen kullanmis olduklar1 muhabir kurye kre-
dilerini® kapsiyordu. Déviz pozisyonu tutan yetkili bankalar, akreditif
kargihg1 6deme, vesaik karsiligi 6deme, mal kargiligi 6deme gibi itha-
lat finansmanina iligkin iglemler yapabiliyorlardi. Yurt digindaki ihra-
catgl kabul etmek sartiyla, bankalar i¢in en kérl ithalat finansman
sekli “mal mukabili”ydi.” Nitekim bu tiir ithalat finansmani1 1975’ten
sonra ¢ok yayimisti. 1976°da Maliye Bakanhig, yetkili bankalarin
T.C. Merkez Bankasr’na bildirimde bulunmaksizin “temel mallar” it-
halini yapmalarini kararlagtirdy; “kabul” kredilerinin kullaniminda, it-
halat1 kolaylagtirmak igin, ithalati geciktiren engelleri kaldirdi; mal
mukabili ithalatta ithal mali bedelinin 6denmesine iliskin kolayliklar
getirdi.8 Boylece, artan ithal talebi baskisina, kredili ithalati kolaylas-
tirict 6nlemlerle cevap verilmigti.

6  Kurye kredileri, bankalarin muhabir bankalardan aldiklar: ¢ok kisa vadeli kredilerdir.

7 Akreditif kargihig1 6demede, déviz satis1 yapildigi andan 6demenin yapildigi ana kadar uzun bir
siire geger. Odenmemis akreditif bakiyeleri pozisyon hesabi mevcutlarini asgmamast gerektigi
igin, fonlarin devir hiz1 diiger. Oysa mal mukabili 6demede, malin miigteri tarafindan devralin-
masindan sonra 6deme yapilir; bu arada pozisyon hesabi mevcutlari bagh kalinadig: ve bagka
islemlerde kullanilabildigi igin, fonlarin devir huzi ve bankanin kir: artar duruma giriyordu.

8 TUSIAD, The Turkish Economy: 1977, Istanbul, 5.158.
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4. Biiyiime ve Artan Dengesizlikler

i) Diinya bunalimla bogusurken, Tiirkiye, bor¢lanmayla biiyiimeyi
* siirdiiren birgok GOU gibi, hizli bir biiyiime siireci yastyordu. 1974-
1976 arasindaki ii¢ yil GSYIH’nin ortalama yillik artis hiz1 % 8.6 ora-
ninda oldu (Grafik II); yatirmlarin GSMH’deki pay1 % 19.8’den,
1977°de % 25.2’ye yiikselmisti. Bu arada tasarruf oran1 % 17.5’te kal-
dig1 igin, kaynak dengesindeki agik giderek biiyiidii; GSMH’nin %
2.4tinden 6nce % S’lere, 1977°de de % 7 gibi, Tirkiye Cumhuriyeti
kurulal beri goriilmedik bir orana yiikseldi (Grafik III). Tabii, enflas-
yon da firlayisa gegti.

1974te % 30’a yiikselen TEFE’nin artig hizi, (Grafik II) gerci
1975 ve 76’da sirasiyla, % 10 ve % 15.6’da kalmigti. Genigleyen itha-
lat, hizli GSYIH artis1, disaridan yansiyan fiyat artiglarinin yavaslama-
s1, iceride fiyat artiglarini yavaglatmisti. Ne var ki, DCM’lerin banka
sisteminde hizlandirdigi kredi genislemesi, kamu harcamalarinin
GSMH’ye oraninin 1973’te % 27.3ten, kamu gelirleri oraninda bir
artis olmaksizin, 1976°da % 30.4’e yiikselmesi, ekonominin parasal
dengesini iyice bozmugtu.

Diger yandan ihracat orani, 1973’te GSYIH’nin % 6.1’inden
1976’da % 4.7’sine diiserken, ithalat oran1 % 9.9’dan % 12.6’ya ¢ik-
mugt1 (Grafik I). Doviz kuruna kargi1 gok duyarl olan iggi dovizleri ise,
1974’te 1.4 milyar dolarla bir doruk noktasina ulagmig, bundan son-
ra azalmaya baglamisti. Ug yi1l ekonomi, biiyiiyen tasarruf-yatirim ve
CIB dengesizlikleri, artan parasal dengesizliklerle reel gelir artigina ta-
nik oldu. Ne ¢are ki, yatirimlarda, 6zellikle kamu yatirimlarinda poli-
tik ¢ekismelerin yol agtigi savurganlik, bunlarin sonuglarinin alinma-
sina pek olanak vermiyordu.? Bu arada, gerek diinyada, gerek Tiirki-
ye’de altin 6nemli bir plasman kalemi haline gelmisti. Negatif reel fa-
iz hadlerinden kaginmak igin, altina plasman yapiliyordu; ¢iinkii (do-
viz iizerinden) getirisi en yiiksek olan portfolio kalemi diinyada da,
Tiirkiye’de de altin olmugtu: 1974’te 18 ton altin girerken, bu miktar

9  Bu dénemden, tamamlanmasi ekonomik olmayan, teknoloji ve kurulug yeri hatalariyla yiikli
gok sayida proje kalmusti; bunlar 1980’den sonra ciddi bir ayaklamaya tabi tutuldu.
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1975°te 55 tona, 1976’da ise iki kat artarak 115 tona ¢iktyy; Tiirkiye
toplam altin giriglerinde diinyada 4. siraya, altin miicevherat yapimin-
da 2. siraya, altin para basiminda da 3. siraya yiikseldi. 1976’ya gelin-
diginde, igeride altin satin alinmasi igin yapilan harcama, 6zel arti ka-
mu tahvili satiglar1 toplaminin iigte birine ulagmisti. (Kazgan, Mart
1980). Bu arada, otomobil fabrikalarinin 6niinde uzayan kuyruklar,
dis diinyaya indirimli kiirk satiglarina geziler, diilnyanin dort bir yanin-
dan markasina bakilmadan alinan traktérler, devletin tarim iiriinlerin-
den petrole kadar, gelisigiizel yaptig1 siibvansiyonlar vb. toplumun
stirdiiriilmesi olanaksiz dengesizliklere dayali bir “Sodom ve Gomore”
yasantisina girdigini gosteriyordu.!®
ii) 1977°de ekonomi asag1 doniige gegmeye, darliklar ortaya ¢ik-
mava basladi. Bu vil tarim tretimi artmadi, imalat sanayii tiretiminin
artig hiz1 da % 7’ye diistii. Sabit yatirimlarin artis hizi % 7.8%, bir 6n-
ceki yilin neredeyse yarisina inmisti. Ozel kesimin imalat sanayii yati-
rimlarinin artig hizi ise negatifi (-% 7.4); pozitif artis hizinin kaynagy,
verimliligi kugkulu kamu yatirimlariydi. Tiirkiye giderek hizlanan bir
talep enflasyonu yastyordu; Istanbul Ticaret Odasr’na gére, tiiketici fi-
yatlar1 % 36 artarken, toptan egya fiyatlarindaki artig % 26 kadard.
1977’de ekonominin 6zellikle dig dengesizlikleri olaganiistii bo-
yutlara ulagmusti. Thracat bir nceki 1.96 milyar dolardan 1.73 milyar
dolara inerken, ithalat 5.13 milyar dolardan 5.96 milyar dolara ¢ikmis-
t1. Dig ticaret ag1g1 4 milyar dolardi ve ihracatin iki katindan da fazlay-
di. Kagak ithalat ve ihracat dev boyutlardayd:: Bir hesaba gore, 2.13
milyar dolarlik kagak ihracat, resmi kanaldan yapilanin iistiindeydi;
2.13 milyar dolarlik kagak ithalat da resmi ithalatin {ite birini bulu-
yordu (Uras, 17 Ocak 1978). Doviz rezervleri, briit olarak 560 milyon
dolara inmisti. Bu yil 941 milyon dolarlik DCM girisine karsilik, 666
milyon dolarlik ¢ikis oldugu igin, net girig sadece 275 milyon dolardy

10 Y. K. Karaosmanoglu (din tarihindeki hikiyeden yola gikarak) isgal altindaki miitareke Istan-
bulunun bir kesiminde yasanan yozlagma ve liiksii bu kitabinda anlatir (1928). Tiirkiye’de
1970’lerin ikinci yarisinda baglayan yozlagma ve litks diigkiinliigii 2000’lerin bagindaki banka
bataklarinda ve giiniimiize dek artarak siiriiyor.
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125 milyon dolar tutarindaki DCM faizleri de eklendiginde net kulla-
nim igin geriye 150 milyon dolarlik DCM kaliyordu. T.C. Merkez Ban-
kas’nin durumuna gore, ithalat transferleri, 1975°te fiili ithalatin %
90’tyken, bu oran 1977°de % 55.8’e diismiistii. Ithalat transferlerinde-
ki bu diisiig, T.C. Merkez Bankasr’'nin giderek artan oranda yiiksek fa-
izli banker kredilerine bagvuruyor olmasi demekti. Resmi kanaldan
alinmasi beklenen 850 milyon dolarlik proje kredisi yerine, 500 milyon
dolarlik kredi alinabilmisti. Oysa tarim iiretimi artmadig i¢in, yapilma-
s1 gereken tarimsal ithalat 180 milyon dolara ¢ikmigti. Bir hesaba gore,
ithal mallar1 ve petrol fiyatlarinda artiga kargilik ihrag fiyatlari ve igci
dovizleri disiisii ve ek faiz yiikiinden 6tiirii ekonominin ugradigi déviz
kayiplari, 1977°de 4 milyar dolara yaklagmigti.

Boylece “borg yiyen kesesinden yer” atasdziinii dogrular bigim-
de, borg ekonomisinin yarattigi suni parilti 3-4 yilda titkendi. Yani,
1958 yilindaki deneyim tekrarlandi. Bu suni pariltinin biraktig: yiikii,
Tiirkiye, 1980°li yillarin sonuna kadar 6demeye devam etti. Ne var ki,
bu pariltili dénemin i¢ ve dis bor¢ furyasindan yararlananlar toplu-
mun timii olmaktan uzakti; nimetlerinden yararlananlar ise, borg
d6demenin yiikiinii tagiyanlar degildi.

Bu borglarin gap1 ve yarattigi sorunlar Tablo IIl’tin 1g181nda in-
celenecektir.

II. KAMBIYO KRIZI VE IMF ILE
ISTIKRAR ARAYISLARL: 1978-1979

1. Borg Birikimi ve Odemede Aksama

i) Tiirkiye 1977°de vadesi gelen DCM borglarini ve bunlara iliskin fa-
izleri 6deyemedi. Bunlarla birlikte 1978’de 6demesi gereken vadesi
gelmis borglarin tutari 4.84 milyara vards; en biiyiik yeri de, 1.38 mil-
yar dolarla DCM borglari ve 1.51 milyar dolarla “mal mukabili itha-
lattan dogan borglar” aliyordu. Kisa vadeli bu iki borg kalemi, iig yil
icinde ¢1g gibi bilyiiyiip, vadesi gelen borglarin % 60°ina varmugti.
DPT’ye gore, Tiirkiye’nin olagan ithalat1 1978’de § milyar dolard;
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TABLO II
Tiirkiye’nin Dig Borglar: (Milyon Dolar ve %)
1975 - 1978
Borglar 1975 1976 1977 1978 1979
I. Orta ve uzun vadeli borglar
1) Devlet 6262 9689
2) Ozel 356 359
3) Toplam orta ve
uzun vadeli 3579 4212 4819 6618 10048
(%) 75.8 57.5 421 48 73.9
II. Kisa vadeli borglar
1) Devlet 1894 1104
2) Ozel 5282 2452
3) Toplam kisa vadeli 1155 3115 6620 7176 3556
(%) 24.2 22.5 57.9 521 26.1
I1I. Toplam borglar 4724 7227 11439 13794 13604
(%) 100 100 100 100 100

Kaynak: TUSIAD, T.C. Merkez Bankas: ve Maliyet Bakanlig1.

bunlara 1978’de 6denmesi gereken 4.84 milyar dolar tutarindaki borg
eklendiginde, Tiirkiye’nin 9.84 milyar dolar tutarinda kaynagi olma-
liyd: ki, borglarin1 vaktinde 6deyebilsin. Oysa mal ihracati 2 milyar
dolara bile varmuyor, is¢i dovizleri de 1 milyar dolar dolayinda dolasi-
yordu. DPT, 1978 yili 6demeler bilangosu hesaplarina 1977°de vadesi
gecen borglari dahil etmedigi gibi, doviz gelirleri i¢in de “iyimser” tah-
minlerle konuya yaklagsmaktayds.?

Hiikiimetler, “borg yonetimi” denen konuyu ihmal etmis; ne tu-
tar, ne vade itibariyle vadesi geldiginde 6denmesi miimkiin olamaya-
cak borg birikimi yapmugti. Ger¢i 1978’de ihracat 1.75 milyar dolar-
dan 2.29 milyar dolara yiikseldi, ithalat da 1.2 milyar dolarlik diisiis-
le 4.6 milyar dolara miktar kisitlamalariyla indirildi. Bir yil 6nceki 4
milyar dolarlik dis ticaret agigi 2.31 milyar dolarda kaldi. Ama ne

11 TOSIAD, The Turkish Economy: 1978, Istanbul, s.183-184.
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olursa olsun, vadesi gelen 4.84 milyar dolar1 6demek miimkiin degil-
di. Yani Tiirkiye moratoryum ilin ediyordu.

ii) 1975-1978 arasi birikimle, 1978de Tiirkiye’nin borg 6deye-
mez duruma diigmesinde en 6nemli pay, DCM hesaplari ve mal mukabi-
li ithalatla iligkili olan “garantisiz ticari borglar”a aitti. DCM hesaplari
ithalat baskisi altinda ¢i§ gibi biiyiiyerek, 1978’de 3.6 milyar dolara, ga-
rantisiz ticari borglar da 2.5 milyar dolara yaklagmust1.? Ozel dig kredi-
ler ve doviz tevdiat hesaplari ise bu konuda ¢ok etkili olmamustu.

Tiirkiye’nin, 1974’1 izleyerek, dig bor¢larinin tutarinda bityiik
artiglar yaninda, borglarin vade ve miilkiyet yapisinda da biiyiik degis-
meler oldu (Tablo III).

1975-1978 arasinda toplam dig borglar 4.7 milyar dolardan
13.8 milyar dolara yiikselerek, dort yilda 9.1 milyar dolarlik artig gos-
terdi. Bu biiyiik artig, borcun vade yapisinda biiyiik degismeyle birlik-
te ortaya ¢ikt: 1975°te toplam borglarin % 75.8°i uzun vadeli, %
24.2’i kisa vadeliydi. 1977°de birincinin toplamda pay1 % 42.1, ikin-
cinin % 57.9°du. 1975-1978 arasinda kisa vadeli borglar 1.16 milyar
dolardan 7.2 milyar dolara yiikselerek 6.5 kat artig gostermisti. Kisa
vadeli borglarin % 73.9’uysa 6zel ticari borglardi, 6zel kesime aitti.

Bu iki temel olaydir ki, 1977°de iilkeyi bor¢ 6deyemez duruma
getirmis ve 1978de IMF giidiimiinde istikrar politikasi izleme zorun-
da birakmigti. Ancak iilkenin kredi itibarini sarsan sadece borg 6deye-
mez duruma diigmiis olmasi degildi; garantisiz ticari borglarin hesabi-
nin tam tutulamamis olmasi, dolayisiyla kime ne kadar borg oldugu-
nun saptanamamasi da buna eklendi. Cok sayida orta ya da kiigiik
capli firmaya takilan borglara bir ¢6ziim, ancak yabanci bir uzmanin
T.C. Merkez Bankast’na gelip ¢aligmasiyla bulunabildi. Bu da Tiirki-
ye’nin kredi itibarini sarsan bir diger etkendi.

T.C. Merkez Bankasi ve yetkili bankalarin muhabir banka ilig-
kilerinde kargiliksiz cek cekmeye benzer islemlere girismis olmalari bu-

12 1975-1977 arasinda verilen 6.8 milyar dolarlik 6demeler bilangosu agiginin % 7’si IMF’ye borg-
lanma, % 16’s1 doviz rezervlerinden kullanim, % 77’si de kisa vadeli kredilerle kapatildi. T. Cu-
bukgu’dan nakleden T. Berksoy, 1982,5.162.
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na eklendi. Muhabir bankalardaki pozisyon hesabinda karsiligi ol-
maksizin yapilan ithalat finansmani bunun kaynag: oldu. Tiirkiye’ye
mal satan ihracatgi, buna iligkin belgelere dayanarak, muhabir banka
disindaki bir araci bankadan alacagini tahsil edebilmisti. Ama bu ban-
ka, Tirk bankasinin muhabiri olan bankaya riicu ettiginde, (kredi li-
mitleri dahil) karsihg olmadig1 ortaya ¢ikmisti. Boylece Tiirkiye’yle
iliskili olmayan digaridaki araci bir banka, Tiirkiye’den alacakli duru-
ma gelmigti. Kugkusuz, muhabir bankada karsili§1 olmadan Tiirk ban-
kalarinin yaptigi ithalat finansmani, kredi itibarini sarsan ciddi bir et-
ken oldu.t3

Bankalarla muhabir bankalar arasinda bir kredi gekili olan gok
kisa vadeli kurye kredilerinde de benzer bir olay yagandi. Cok sayida
muhabir bankadan 1-2 ay vadeyle alinan bu borglar1 T.C. Merkez
Bankasr’nin biriktirmis almaswyea, kwedi géveniiifiigini sarsan bir bas-
ka olaydi (Bunlar, “banker kredileri” olarak anilmaktadir).

. Ancak uluslararasi para piyasasinda dalgali kurlarin bu dénem-
de Tiirkiye’nin borglarini agirlagtiran bir etki yarattigini belirtmelidir
(bkz. Besinci Boliim, Tablo I). Gerek Tiirkiye’nin Bat1 Almanya ve Is-
vigre’yle ticari iligkilerinin yogunlugu, gerekse bu iki tilke parasi iize-
rindeki islemlerde nominal faiz haddinin goreli diisiikligii, Avrupa pa-
ra piyasasinda bu paralar iizerinden borglanmayi cazip kilmist
DCM’lerin biiyiik boliimii bu iki para tizerinden gelmigti. Oysa s6z
konusu dénemde Bat1 Alman marki ve Isvigre frangi uluslararasi piya-
sada diger paralara oranla deger kazanmaktaydi.?* Ornegin Agustos
1970 ile Mart 1977 arasinda dolar, TL karsisinda % 17.8 oraninda,
oysa Bat1 Alman marki % 78.5, Isvigre frangt % 96.5 oraninda deger
kazanmugti. Bu son iki Bati1 Avrupa parasinin dolar karsisinda kazan-

13 Bu borglara, “iigiincii tarafin §demetalebine iligkin borglar” (third party reimbursement claims)
denmektedir.

14 Nominal faiz hadlerinin diisik olmasina kargilik, biitiin Bati1 Avrupa paralari ve dolar dahil
konvertible paralar arasinda reel faiz hadleri pozitif olan, bu ikisiyle Japon yen’iydi (P. J. K. Ko-
uri ve J. B. Macedo, 1978). Tiirkiye’de nominal ve reel faiz ayirimi yapilmadig, daha dogrusu
“kur garantisi” araci bankalar agisindan bunu gerektirmedigi igin, diigiikk nominal hadlerin ca-
zibesine kapilinmigti.
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dig1 deger Tablo IIl’te dolar tizerinden verilen borg rakamlarinin biiyii-
mesinin kismen temelinde yatiyordu. Tiirkiye ise DCM’yi Avrupa pa-
ra piyasasindan bagta bu iki para iizerinden almisti.

2. IMF ile Coziim Arayisina Gegig
Hiikiimet, i¢ ve dis dengesizliklerin doruga giktigi 1977 yilindan itiba-
ren istikrar paketlerini giindeme getirmeye bagladi. Hitkiimetler degis-
tikge paketler de degisti. 1978°de IMF devreye girdi; ama iktidardaki
hitkiimetin kendi isteklerini kabul ettirmeye ¢alismasi, IMF’nin bunu
reddetmesi ve kendi programinda israr etmesi, Mart 1979°daki anlas-
maya gelininceye kadar, Tiirkiye’yi taze dig kaynaktan yoksun birakti.
Ulke darhklar, bununla iliskili gift fiyatlar, 1sitnmasiz soguk kislar, hiz-
lanan enflasyon, duraklayan ekonomi (Grafik II) ve hizla biiyiiyen
“karapara”yla (Bagbug-Kog, 1980) ekonomik planda; siddetlenen te-
ror faaliyeti ve siyasal istikrarsizlikla da siyasal planda bogusuyordu.
1978’de GSYIH artisi % 2.9’a, 1979’daysa % -0.3’e diigmiis, ithalat-
taki sikigiklik fabrikalarin kapanmasina yol agarken, igsizlik tirman-
maya baglamigti. Enflasyon ise 1978’de % 50’yi ast1 (Grafik II).

1978de yiiriirlige giren istikrar programinda borg furyasina
son verecek onlemler yer aldi: T’nin dis degeri 25 TL = 1 dolara in-
dirildi; T.C. Merkez Bankasi reiskont haddi % 9’dan % 10’a, mevdu-
at faizleri % 16’ya gikarildi; bazi KIT fiyatlar yiikseltildi, vergi iade-
leri diigiiriildii ve biitge harcamalari kisilmaya ¢aligildi. Dag iligkileri ra-
yina oturtmak igin ayrica su 6nlemler aliniyordu: Ithalat programi
1977 yili kalkinma programinin altinda tutuldu; ithalatta damga re-
simleri % 9-10’dan % 22.5’e ¢ikarildy; akseptans kredileriyle mal it-
hali kisitlandi; kagak altin ticaretini engellemek igin altin iizerine is-
lemler kayda tabi tutuldu; DCM’deki kur garantisi kaldirildy; turist ¢i-
kiglari iki yilda bire, d6viz tahsisi de 500 dolara indirildi; Bat1 Alman-
ya’da ¢alisan Tiirk isgilerinin tasarruflarimi Tiirkiye’ye kazandirmak
i¢in bir program yiiriirliige kondu. Ne var ki, bu énlemlere ragmen,
IMEF bir yila yakin siire Tiirkiye’yle iligkileri askiya almugti.

Haziran 1979’da yiiriirliige giren istikrar programinin getirdigi
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onlemler de ¢ok farkli degildi: Yine T’nin katli kur uygulamasiyla 47
TL = 1 dolara devaliiasyonu, faiz hadlerinin daha da yiikseltilmesi,
KIT zamlari, biitge harcamalarinin daha da kisilmasi gibi 6nlemler
vurgulandi. Devaliiasyona ragmen ihracatta artis olmadi (1978’de
2.29,1979da 2.26 milyar dolar); DTH basasag gidise gegmigsti. Ama
ithalat kisildig1 igin dig ticaret agig1 ve alinan 6nlemler sayesinde igci
gelirleri arttig1 igin de CIB agig1 1979°da azaldi. Ancak yillik enflasyon
hiz1 % 60’1 gegerken, GSYIH’nin yillik artis1 negatifti (% -0.3). Borg
furyasinin bedelini tiim ekonomi agir bi¢cimde 6diiyordu.

Bu arada 6nemli bir gelisme, kisa vadeli 6zel dig borglarin 2.8
milyar dolarlik béliimiiniin bir “konsolidasyon” iglemiyle uzun vade-
li devlet borcuna doniistiiriilmesiydi; Tablo IIP’te goriildiigii gibi,
1978’den 1979’a kisa vadeli 6zel dis borglardaki azalmaya karsilik,
orta ve uzun vadeli devlet borglarinda 6.26 milyar dolardan 9.7 mil-
yar dolara, 3.4 milyar dolarlik bir artig vardi. Yani 6zel borglarin
O6denmesi yine halka kalmisti. 1978 anlagmasinda borg ertelemesi 6-9
yil olan vadeler, 1979 anlagmasinda 7-9 yila ¢ikarilmisgti.

1979 yili diinyadaki 6nemli degismelerin de baglangig yili oldu:
Ikinci petrol krizi denilen ve petrol fiyatlarinda reel yeni bir artigin yer
aldigi ilk yildi. 1980°de bunu bir ikincisi izledi. Dolarin deger kazan-
maya baglamas, reel faiz hadlerinin artigi, uluslararasi finans kurum-
larinda borglu GOU’deki ekonomi politikasi uygulamalari konusunda
anlayis degismesi, Tiirkiye ve benzeri iilkeler icin DTH’nin daha da
kotilesmeye baglamasi, ilk belirtilerini bu yilda veriyordu.

1978 ve 1979 yillari sadece siddetlenen darliklar, duraklayan
ekonomi ve hizlanan enflasyon tanik olmakla kalmadi; ayni zamanda
yasanan kargasanin sosyal ve siyasal boyutlari da bunlara eglik ediyor-
du: Yogunlasan terér eylemleri, sokak catigmalari kadar tiniversiteler-
de sergilenen catigmalar bunun sosyal boyutunu, siyasal partiler (AP
ve CHP) arasinda yogunlasan gerilimler, alinamayan ya da yiiriitiile-
meyen kararlar, IMF ile siiriip giden goriigmelerin siyasal boyutunu
olusturuyordu.

Iste, bu gok boyutlu kargasa ortaminda iktidara gelen AP (De-
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mirel) hitkiimeti, IMPFyi tatmin edecek bir “serbestlesme iginde istik-
rar saglama” programi hazirladi. 24 Ocak 1980 programi diye anilan
bu program IMF’nin onayini aldi, ama hiikiimet uygulamayi savsakli-
yordu. Programin uygulamasi, 12 Eyliil 1980°de bir darbe ile iktidari
alan askeri hiikiimete ve onun Bagbakanlik Miistegari olarak gérevlen-
dirdigi Turgut Ozal’a kald.






ALTINCI BOLOM

Ikinci Petrol Krizi ve 24 Ocak 1980
Programi: Serbestlesme ve
Dis Dayatmali Yapisal Doniisiim

Ocak 1980 programindaki ekonomiyi “serbest piyasa ekonomi-
24 siyle diga agilma”ya gotiiren ekonomi politikalari, temelde,
1950-1954 arasinda baslatilip ii¢ yilda nefesi tiikenen liberallesme prog-
ramina benziyordu. Ancak, bu kez serbestlegsme siirekli ve daha koklii ol-
dugu gibi, ekonomide yagsanan sikintilar ne boyutta olursa olsun, kiigiik
gecikmeler diginda, IMF ve DB’nin ¢izdigi yoldan geri doniig de yoktu.
DTH’nin 1929 krizini aratmayacak kadar kotiilestigi 1980-1984 arasin-
daki yillarda, 1929 krizini izleyen donemden farkl olarak, ekonomiyi gi-
derek serbestlestirme, diinya ekonomisiyle biitiinlestirme, devleti piyasa-
ya mildahaleden alikoyarken yeni kurumlagmalarla yapisimi degistirme
giindemdeydi. Yani, yasanan, IMF ile istikrar programinin (1980-1984)
cok Otesine gegen bir degisime; uygulamaya giren politikalarsa, 6nceki
krizlerden ¢ok farkli bir anlayisa, bir yaklagima isaret ediyordu.

Programin bir boyutu getirdigi “ihracata doéniik biiyiime” mo-
deliydi; Tiirkiye’yi sinai mamul ihracatina gegirmeye dayali doniigiim
talebi (bkz. Besinci Boliim, Tablo IV), petrol-dist hammadde fiyatlari-
nin ¢oktiigi bir diinya ortaminda yerindeydi. Ancak, daralan diinya
ekonomisine giderek serbestleserek agilmanin getirisinin gotiiriisiiniin
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altinda olacag: acikti. Diinyadaki olumsuz ortama (bkz. Besinci Bo-
liim) devlet korumasini azaltarak gegis, nitekim, Tirkiye’ye ¢ok paha-
liya maloldu. Askeri rejimin varligi sayesinde ¢alisanlarin geliri (isgi tic-
retleri, memur maaslari ve tarim tireticisi i¢in tiriin fiyatlar) cesitli yol-
lardan baski altinda tutulabiliyor, siirekli reel devaliiasyonlar, ihracata
pompalanan kamu kaynaklari yeni modele uyumun baslica araglari
oluyordu. Ne var ki, Tiirkiye, kotiillesen DTH ve biiyiiyen dig ticaret
hacmiyle disariya siirekli reel gelir transfer eder durumda kaliyordu.

I. SERBESTLESME PROGRAMININ FELSEFESI VE

ISTIKRAR PROGRAMININ ONCELIKLERI

24 Ocak 1980 programi, “diinya borg krizi” yasanirken, ABD (Re-
aganomics) ve Ingiltere’nin (Thatcherism) énciiliik yaptig1 serbestles-
me hareketiyle baglattiklari “yeni diinya diizeni”ne uyum programi ol-
du; bir istikrar programi uygulamasi yoluyla Tirkiye, ayni1 zamanda
(IME, DB ve finansman saglayan OECD kanalindan) yeni diinya dii-
zenine uyum saglama siirecine sokuluyordu.

Siirekli degistirilen kararlarla siirdiiriilen serbestlesme progra-
minin felsefesi, geleneksel “liberallesme” programlarindan ¢ok farkh
degildi. Programin ideolojik gergevesi piyasa ekonomisine devlet mii-
dahalesinin en aza indirilmesi, 6zel girisime dayali pazar ekonomisinin
olusturulmasi; yabancilarla rekabetin, 6zel girigime diirtii ve fiyat de-
netiminin temel 6gesi sayilmasiydi. Tabii, bu modelde KiT’lere, piyasa
dist kamu yatirimlarina pek yer yoktu. Gergekte bu yaklagim, Batr’nin
ekonomik sistemindeki yeni yaklagimin kiiresellestirilmesiyle baglanti-
liydi. Serbestlesme programinin bu gergevede oncelikleri istikrar prog-
ramiyla igige gecmisti: Birinci énceligi, CIB aqiginin kiigiiltiilmesi ve
dis borglarin diizenli 6denmesindeydi; dayandigi temel de sinai mamul
ve hizmet ihracimin artirilmasiydi. Ikinci éncelik makro-ekonomide is-
tikrar saglama onlemleriyle enflasyon hizinin diisiiriilmesindeydi. Eko-
nomik bitylime ise, ancak iigiincii 6nceligi aliyor, digerlerini gergekles-
tirebilmek icin “feda edilebilir” bir hedef sayiliyordu. Ancak ne Tiir-
kiye’nin 24 Ocak programini ve onu izleyen kararlar1 =29 Aralik ka-
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rarlan dahil- yiiriirliige koydugu zamanki kosullari, ne Bat1 diinyasi-
nin yeni anlays1 ve yeni kosullari, ne varolan diinya konjonktiirii, ne
de ekonominin dis borcu diizenli ddeme baskisi, bu 6ncekilerin ¢ok
farkli olmasina olanak vermekteydi.

Bu 6nceliklerin genel gergevesi olan “serbest piyasa ekonomisiy-
le disa agilma”y1 gergeklestirebilmek igin yiiriirliige konacak ekonomi
politikalarinin amaci ise 6yleydi: Merkezden alinan idari kararlar yeri-
ni, devlet miidahalesinden arindirilmig serbest piyasa giiglerine biraka-
cak; KIT’ler dahil tiim kamu kesimi daraltilacak ve &zel girisim tegvik
edilecek; fiyat denetimini ithal mallar1 rekabeti ve igeride yabanc ser-
maye mallarinin rekabeti saglayacak; mal-hizmet ve sermaye hareketle-
ri, d6viz kuru, faiz haddi giderek daha serbest kogullarda olusacaktu.

CIB agiginin kiigiiltiilmesi ve dis borglarin diizenli denmesinde
oncelik, TPnin dis reel efektif degerinin siirekli diisiiriilmesi ve “ig
harcamalarin kisilmasi”’ndaydi. Enflasyon hizinin diistiriilmesi, yiik-
sek faiz-siki para politikasina ve ig talep kisilmasina birakilmigti. Eko-
nomik biiyiime ise, yabanci yatirimlarin artis1 ve icerideki atil kapasi-
tenin harekete gegirilmesine bagl kilinmig; yatirimlarin tegviki, yalniz-
ca ihracata doniik olan ve geri kalmig bolgelerin kalkinmasina iligkin
yatirimlar icin 6ngoriilmiistii. Ithal-ikimesinde &ncelik enerji yatirim-
larinda, kamu yatirimlar iginse enerjideydi.

Keynes’ci ekonomi politikalarinin temelindeki maliye politika-
s1, bu anlayista geri planda kaliyor; yiiksek faiz-siki para politikasi,
arz-yonii ekonomisiyle tamamlaniyordu. Buna gore, kisiler ve kurum-
lar iizerindeki vergileri azaltarak, bunlara ¢aligma, tasarruf ve yatirim
diirtiisii verilecekti. Kamu tiiketim ve yatirim harcamalari azaltilarak,
bunun dis denge ve enflasyon hizi tizerinde olumsuz etki yaratmasi en-
gellenecekti.

Uygulamaya giren yeni programda, Keynes’i tahtindan indiren
yeni “neo-klasik monetarist” ¢izgideki anlayisin (bkz. Besinci Boliim)
biiyiik etkisi vardu.?

1 “IMPFnin kurulusunda piyasalarin sik sik iyi galismadigy, kitlesel igsizlik yaratabilecegi”, ... (do-
layisiyla) kiiresel diizeyde ekonomik istikrar igin kolektif eylem gerektigianlayisi vardi. ... (Oy-
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24 Ocak programinin uygulanmasinda “jandarmalik” goreviy-
se, (bu programi hazirlayan, fakat uygulamasini aksatan Demirel hii-
kiimetini bir darbeyle 12 Eylil’de indiren) askeri hiikiimete kald. Pi-
yasalar serbestlesirken, demokrasi ve dzgiirliikler askiya alindi.

II. SERBEST PIYASA EKONOMISIYLE
DISA ACILMA ICIN BASKILAR

1. Dig Baskilar
Tiirkiye ekonomisinin “serbest piyasa kogullarinda disa agilmasi” igin
tanik oldugu dig baskilar, 24 Ocak 1980 kararlarinin arifesinde ve onu
izleyen donemde doruk noktasina ulasti. Kendi pazarlk giicii en az
noktadayken IMF, Diinya Bankasi ve OECD iigliisiiniin pazarlik giicii
doruk noktasindaydi. Nedeni, Tiirkiye’nin 1979 sonunda yeni borg er-
telemeleri olmazsa tekrar bor¢ 6deyemez duruma girmesi, taze kredi
bulamazsa ekonominin yonetilemez hale gelmesi olasihigiydi.?2 Ayrica
1979’da artan petrol fiyatlarinin 1980’de yeniden yiikselmesinin kesin
olmasi kargisinda, ihracat geliriyle petrol giderinin bile karsilanmasi-
nin olanaksiz hale gelme olasiligiydi. Bunlara, diinyada kredi faizleri-
nin yiikselise ve dolar degerinin artisa gegmeye baglamasi eklendi (bkz.
Besinci Boliim). Nihayet, tilke kredi giivenilirligini yitirdigi igin, ulus-
lararasi ticari finans kurumlarindan kredi bulma olanag da yoktu.
OECD 1979’da 989.3 milyon dolar kredi vermeyi taahhiit etti-
gi halde, sadece 253.7 milyon dolar 6demigti. Tiirkiye, Suudi Arabis-
tan’dan kredi istemis, fakat alamamugti. Oysa bir yandan OECD iilke-
lerine olan borglarin ertelenmesi, kredilerin proje degil, program kre-
disi olarak hem de ivedi verilmesi, 6te yandan taze kredilerin yilda 1-
1.5 milyar dolarin altina diigmemesi gerekiyordu. IMF onay1 olmadan,
Tiirkiye’nin bu resmi nitelikli kredileri bile almast miimkiin degildi.
Hiikiimet bu onay1 alabilmek i¢in, IMF’nin onaylayacagini bildigi ser-

sa) simdi ideolojik bir hareketle, serbest piyasanin iistiinliigiiniin sampiyonlugunu yapiyor”du.
J. E. Stiglitz, 202, 5.12.

2 Kaural, bir kez ertelenen borglarin tekrar ertelenmemesidir. Oysa Tiirkiye 1979°da bir kez borg
ertelemis bulunuyordu.
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best piyasa ekonomisiyle ekonominin disa a¢ilmasina yonelik 24 Ocak
1980 programini hazirladi. Ancak bu program “nihai” degil, bu yol-
da sadece bir baglangigti. Adim adim genigletilmesi gerekecekti.

Tiirkiye, Diinya Bankasr’'nin yeni baglattigi ve “program kredi-
si” saglayan “yapisal uyum” programindan, 1980 yilinda tekrar kre-
di almak istiyordu. Aslinda, bu programdan yararlanabilen sekiz iilke-
den biri ve yararlananlar arasinda da, hem en ¢ok kredi alan, hem de
kisi bagina geliri en yiiksek olaniydi (bkz. Besinci Béliim Tablo IV).3
Diinya Bankasi istenen krediyi ¢ok agir kogullar altinda vermeyi kabul
etti. Hitkimet, on yedi politika taahhiidiiyle, bu programdan yararla-
nabilen iilkeler arasinda, en agir kosullar1 kabul etmis oluyor, buna
kargilik 1 Subat 1980’le 30 Haziran 1981 arasindaki dénem igin pro-
jeye bagl olmayan program kredisine kavusuyordu. Cizelgede goste-
rilen konulardaki politika taahhiitleriyse soyleydi:*

i) Dis ticaret ve ddviz politikalart:

® Tlnin dig degeri, i¢-dis enflasyon farkina gére zamaninda ve
farki kapatacak oranda diisiiriilecek;

e Ithalat serbestlestirilecek, sanayi yasaklar ve kotalarla korun-
mayacak;

e Thracat tegvik edilecek ve 6zel kesimin 6nplanda olmasi sagla-
nacak; ihracat sigortasi ve finansmaniyla kurumsal destek verilecek;
yabanci sermaye tesvik edilecek;

i) Uretim kesimi politikalar:

e Kesimlere verilen fiyat siibvansiyonlari kaldirilacak;

* Biitiin iiretim kesimleri yabanci sermayeye agilacak;

e Kurumsal diizenlemeler gergeklestirilecek;

iii) Kamusal yatirim programu:

¢ Eneriji iiretimine 6ncelik verilecek; projeler arasinda yapilacak
bir ayiklamayla karli olmayan projeler durdurulacak;

3 TCMB, DPT, Hazine ve Dig Ticaret Miistegarligi, Mart 1984, 5.32-35. )

4 E. Colagan, Demirel hiikiimetinin Bagbakanlik Miistesar: olarak bu belgeyi imzalamak duru-
munda olan Turgut Ozal’in, “Bu adamlar gildirmig. Bunu imzalayan: ipe génderirler,” diye tep-
ki gosterdigini agikliyor (1983, 5.160).
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* KiT’lerin karl galismasi saglanacak; uygulamalar devletgilik-
ten uzak olacak, KIT’ler biitgeye yiik olmaktan gikarilacak;

iv) Kaynak seferberligi:

¢ Hiikiimet biitge politikasinda harcamalari ayarlayacak, tasar-
ruflari tegvik etmek i¢in faiz politikasini diizenleyecek;

v) Borg yonetiminin temel kurallarina uymak iizere kurumsal
gliclenme gergeklestirilecekti.

Bu uygulamalarin gergevesi ise, serbest piyasa ekonomisi ola-
cakt: Ozel kesime agirlik verilecek, ekonomik planlama ve idari kont-
roller yerini serbest piyasa kosullarina birakacak; enflasyonun denetim
altinda tutulmasi biiyiimeye Oncelik alacakti.

Diinya Bankasr’na yapisal uyum kredisi alabilmek i¢in yapilan
bu taahhiidii, OECD iilkelerine olan (ertelenmis borglarin) tekrar er-
telenebilmesi ve IMF ile anlagmaya varilabilmesi i¢in, IMF’ye yapilan
taahhiitler izledi. Tiirkiye 1980-1983’ii kapsayan ii¢ yil igin bir stand-
by anlagmasinin imzalanmasini istiyordu. Sonra bu anlagma bir yil da-
ha uzadi (1984 yili sonuna kadar).

IMPFye verilen Niyet Mektubu’nda, Tiirkiye sunlari taahhiit
ediyordu:

e Tiirkiye ekonomisinin giderek daha fazla serbest piyasa eko-
nomisine dénmesi saglanacak;

e Enflasyonu durdurmak igin siki para politikasi uygulanacak,
bu amagla kredi tavanlari konacak;

e Akaryakit fiyatlari, tarim iiriinleri taban fiyatlar, KIT fiyatla-
r1 enflasyonu &nleyecek bigimde ayarlanacak; KIT fiyatlari bu kuru-
luglarca serbestge saptanacak;

e Kamu harcamalar kisilacak, ama enerji yatirimlari bundan
etkilenmeyecek;

e Faiz oranlar artirilacak ve fon piyasasinda rekabet kogullar
gergeklestirilecek; ;

e Ucret anlagmazliklarinin, yiiriirliige konacak ekonomik prog-

ram gercevesinde ¢oziimlenmesine ¢aligilacak;
® Doviz kuru, Tirkiye’nin rekabet giiciinii saglayacak bigimde
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degisken olacak, dis yardim saglanmasini izleyerek de serbestlesmeye
gegilecek;

* Borg yonetimine 6zen gosterilecek ve vadesi ge¢mis borg tuta-
rinin artmamasina ¢alisilacak;

e Hiikiimet alinacak ekonomik énlemler konusunda IMFye sii-
rekli danisacakti.

Boylece hiikiimet IME, Diinya Bankasi ve OECD’ye karg1 taze
kredi alma, borg erteleme savagini verirken, 24 Ocak 1980 programi-
nin ve onu izleyen dénemdeki kararlarin ve 8 Kasim 1983’te iktidara
yeni gelen hiikiimetin aldig1, genelde 29 Aralik kararlari olarak bilinen
kararlarin da temeli atilmig oldu. Bu taahhiitler sayesinde 1980°de 2.6,
1981°de 2.26, 1982’de 1.76, 1983’te 1.87 milyar dolar proje ve prog-
ram kredisi alinabildi. 1979-1983 arasindaki 5 yil icin OECD’nin ta-
ahhiit ettigi 4.42 milyar dolar kredinin 1.13 milyar dolar1 6denmedi,
gerisi kullanildi; IMF°den net kullanim yaklagik 1 milyar dolar oldu;
Diinya Bankasi’ndan sadece program kredisi kullanimi 1.3 milyar do-
lara ulasti. Ayrica Suudi Arabistan 400 milyon dolar, Islim Kalkinma
Bankasi 340 milyon dolar, OPEC Fonu 400 milyon dolar, Avrupa Is-
kian Fonu 400 milyon dolar program kredisiyle katki yapti. Ihracat
kredileri dahil, ayrica 5.75 milyar dolar tutarinda proje kredisi alina-
bildi (TCMB, DPT vd. Mart 1984, 5.32-35). Boylece Tiirkiye toplam
20 milyar dolari biraz agan kredi kargiliginda 1980°li yillara Dr. Faus-
tus’un hikdyesini yagayarak girdi.

IMPyle stand-by anlagmasi siiresinin tamamlandig1 1984 son-
rast yillardaysa, Tiirkiye uluslararasi bankalar ve sermaye piyasalarin-
dan kredi alabilme olanagina kavustu. Taahhiitlerini basariyla yerine
getirdigi kabul edildigi i¢in, IMF’nin “yesil 15181” yaniyor ve dig borg-
lanmada iilke bdylece yeni bir evreye giriyordu.

2. I¢ Baskilar

24 Ocak 1980 kararlar1 ve onlari izleyenler, ekonominin diga agilmasi
i¢in sadece dig baskilardan kaynaklanmadi; i¢ baskilar da ¢ok yogun-
du ve dig baskilarla kesigiyordu. Ekonomideki biirokratik miidahale-
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lerin en aza indirilmesini isteyen atiimeci bir girisimci sinif ve bunun
onciilitk ettigi degisimler, 1970’li yillarin ikinci yarisindan itibaren iyi-
ce belirginlesmisti. Ote yandan, ekonominin 1978 ve 1979 yillarinda -
OECD kredilerinin iyice gecikmesi, bor¢ 6demenin aksamasi ve ulus-
lararasi serbest piyasadan ticari kredinin artik bulunamamasi dolayi-
siyla icine diistiigii doviz darbogazi, Tiirkiye’de bazi “seyler”in degis-
mesi gerektigini gostermekteydi.

1970’li yillarda bir yandan ig talep patlamasi, bir yandan igeri-
de ve disarida negatif reel faiz hadlerinde alinan krediler, 1974-1976
arasinda ii¢ yil ortalama yilda % 8.7 oraninda GSMH biiyiimesi sag-
lamig, sanayilesme hizlanmigti. Ama daha 6nemlisi, bu dénemin bii-
yiik sermaye gruplarinin olugmasina taniklik etmesiydi. Kog, Sabanci,
Cukurova, T. Is Bankasi, Ordu Yardimlasma Kurumu, Eczacibagi gibi
1960’11 yillarin sonundan itibaren varligini duyuran gruplara, 1970’le-
rin sonuna dogru yenileri eklenmeye baglamisti. Ortadogu’da miiteah-
hitlik hizmetlerine girigen firmalarin arasindan bir béliimii hizla sivril-
di; iceride bazi firmalar i¢ ve dig kaynak yetersizligi cekerken, bunlar
yarattiklar1 kaynaklarla gii¢ durumdaki sirketleri ele gecirmeye bagla-
dilar ve biiyiidiiler. Once yogunlastiklari Libya pazarindan, giderek di-
ger Ortadogu iilkelerine yayildik¢a, bu pazarlari yakindan taniyor, iyi
ig iligkileri kurabiliyorlardi. Biiyiiyen sermaye grubuna sanayi sirketle-
ri yaninda pazarlama sirketleri eklendikge, disa agilma kapasiteleri de
artiyordu. Enka, Tekfen, Dogus, Kutlutas gibi sermaye gruplari bu ba-
kimdan ozellikle goze garpmaktaydi (Kazgan, 1984, 5.2397-2410).
Ancak 1978 ve 1979 yillarinda uygulanan biirokratik ekonomi politi-
kalar1 ve yaganan darbogazlarla atilim yapmak pek olas: degildi.

Bunlarin yani sira, (kamu-ozel) bankalar da disar1 agilma gerek-
sinimini duymaya baglamisti: Bir yandan, Bat1 Avrupa’da yasayan 1.5
milyon vatandagin Tiirkiye’yle iligkileri, 6te yandan Ortadogu’da ¢alisan
miiteahhitlerin cesitli bankacilik hizmetlerine gereksinimleri, bankalarin
agacaklari subeler ve temsilcilikler igin karh olanaklar vaat ediyordu.

Bundan bagka, iilke 1970’li yillara, ihracata déniik iiretim ya-
pabilen bir sinai iiretim kapasitesiyle girmis, yasanan “boom” da bu-
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nu genigletmigti: 1970’te 103.2 milyon dolar olan sinai mamul ihraca-
t1 1974’te 600.3 milyon dolara yiikselmis, ancak 1979’a kadar da hig-
bir artig saglanamamgti. 1978, ihracata donitk uzmanlasmis sanayi
dallari igin ¢ok kotii bir yil oldu: Gida-igki kesimi ihracat1 % 25.4, de-
ri-kosele % 22.8, kimya sanayii % 29.1, metal digt madenler % 42.4
ve araglar ihracati da % 33.9 oraninda azaldi.® Oysa igeride hazir iire-
tim kapasitesi ve ihra¢ potansiyeli vardi. Ne var ki, 6zel imalat sana-
yiinde kapasite kullanimi % 50’ye diigmiistii.

Tiirkiye’nin ¢ok yakinindaki Ortadogu pazari ise, Iran-Irak Sa-
vagi ve petrol fiyatlarinin yarattig1 geniglemeyle goze ¢arpiyordu. Cev-
re iilkelerden Iran, Irak, Suudi Arabistan, Libya, Kuveyt’in 1979 yili
ithalat1 55.4 milyar dolardi. Is kesimi transit ticaretle buna aracilik
edip, doviz ihtiyaci iginde bunalirken payini artirmaktan geri kalamaz-
di. Bu iilkeler de igneden siirmeye her seyi ithal ediyordu. Ustelik
1979’da petrol fiyatlari tekrar arttiginda, bu iilkelerin ithal kapasitesi
de yitkselmisti. Islim Konferans iiyesi olarak Tiirkiye cevre Arap il
keleriyle iyi iligkiler gelistirmeye baslamus, Islim Kalkinma Banka-
s'ndan 1979’da kredi alabilmisti.

Cevrede her seyin ihrag edilebilecegi, genisleyen bu pazarin var-
ligina bir gergek daha ekleniyordu: 197 3’ten itibaren DTH’si gerileyen
tarim iriinleri ihracatiyla tilkenin doviz ihtiyacimi kargilamasi olasi de-
gildi. Bir yandan, 1978’de ertelenen borglarin 1980’li yillarin ilk yari-
sindan itibaren vadesi gelmeye bashyor, yillik borg taksit ve faiz 6de-
melerinin tutan1 1978’le 1979’da ulagilan mal ihracati gelirini agiyor-
du. Bir yandan, bunlari diizenli 6deyebilir duruma gelmedikge, IMF
programina uymadikga, dis borglar1 ertelemenin ve resmi yardim nite-
ligindeki OECD kredileriyle uluslararasi piyasalardan ticari kredileri
almanin, deneyimlere gére, miimkiin olmadig: ortaya ¢ikmusti. Ote
yandan, ithalattaki darbogaz iki yanl sorun yaratiyordu. Ayrica 2.2
milyar dolarlik ihracatin ve 4.5-5 milyar dolarlik ithalatin gergekleri
yansitmadigi, karaborsada (veya paralel piyasada) biiyiik ¢apta kagak

5 TUSIAD, The Turkish Economy: 1980, Istanbul, 5.205.



204 ikinci kisim: kriz siirecinde yeni diinya diizenine gegig

ithalat ve ihracat oldugu biliniyordu. Nihayet, 1979’daki uluslararasi
faiz haddi ve petrol fiyati artigi, 1980 ve izleyen yillardaki diinya gelis-
meleri, islerin giderek giiclesecegini gosteriyordu.

Disa agilma igin uygulamaya giren 24 Ocak 1980 programinin,
is cevrelerinde kabul bulmasi, i¢ baskilarin yogunlagmasina bas katki
oldu. Nitekim, yeni baglayan dénem, “baslica sermaye gruplari”’nin
destekledigi bir yayin oraninda siirekli destek gordii. 24 Ocak karar-
larini izleyerek yapilan bir degerlendirme soyle diyordu:é

“25 Ocak’ta agiklanan politika 6nlemleri, iilkenin kargilastig: ciddi
sorunlara kargi cesur bir hamle olugturmaktadir. (Bu hamlenin ama-
c1) ekonomi politikasinin, ayrintili devlet diizenlemesi ve denetim-
den uzaklasip piyasa giiclerine; yabanci rekabete ve yabanci yati-
rimlara daha fazla giivenmeye yonlendirilmesidir. Bu, etkinligi yiik-
seltmek ve daha iyi bir kaynak dagilimini gerceklestirmek, dolayi-
siyla da orta vadede siirdiirebilir ekonomik bilyiime igin gereklidir”

Uygulamanin dérdiincii yilinda yine ayni grubun yayinladigi ra-
porun.degerlendirmesi soyleydi:

“Uygulamaya girdiklerinin bu dordiincii yilinda, gercekten yeni
politikalarin 6zellikle enflasyon hizini dilgiirmek ve 6demeler den-

gesini iyilestirmek alaninda biiyiik basar1 kazandigini s6ylemek ge-
rekir.”?

Biiyitk sermaye gruplari ve holdingler, bityitk bankalar ve rek-
lam sirketlerinin iiye oldugu bir.6zel kurum tarafindan gikarilan bu
yayindaki destege karsi, uygulanan ekonomi politikasini elestiren
gruplar da vardi kugkusuz. Bunlarin basinda, is ¢evrelerinin bir diger
kesimini temsil eden ve biiyiik sermaye gruplar kadar kiigiik ve orta
capli i gevrelerinin de goriislerini yansitan, Tiirkiye Odalar Birligi ge-
liyordu. Bu kesimin elestirileri, 1983 yilinda, finansman sikintisinin
yogunlagmasi ve zincirleme iflaslar tehlikesinin belirmesiyle ortaya

6 TUSIAD, 1980, s.75. Alntilar, Ingilizce metnin tarafimizdan Tiirkgelestirilmig ifadesidir.
7  TUSIAD, The Turkish Economy: 1983, s.111.
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ciktr. Bunlari, tarim fiyatlarinin diigiikliigii ve tiretici alacaklarinin za-
maninda 6denmemesi, kredilerin daralmasi, tarim yatirimlarinin dur-
masindan yakinan Ziraat Odalari Birligi izliyordu. Is¢i kesimi (Tiirk-
Is) ise, reel iicretlerin siirekli azaldigini belirtiyor olsa da, yakinmalari,
izlenen yeni ekonomi politikasinin elestirisine uzun bir gecikmeyle d6-
niigebildi. Ancak 1987 sonunda is¢i eylemleri yogunlasti.

Gergekte, 1987 yili sonuna gelindiginde, yukaridaki alintida ye-
ni politikalar1 destekledigini belirttigimiz “biiyiik sermaye grupla-
r1”ndan da elegtiriler seslendirilmeye baglamisti. Ancak bu, programin
kendisinden ¢ok reel faiz hadlerinin ¢ok yiikselmesi ve enflasyonun
hizlanmasina yol agan uygulamay: hedefliyordu.

III. KRIiZ VE ISTIKRAR PROGRAMI SURESINCE
EKONOMININ GENEL DURUMU: 1977-1983

1978’de patlayan kriz ve onu izleyen istikrar programu siiresince, eko-
nomi ciddi bir durgunluk ve igsizlikle birlikte, kargasa da yagadi. Dig
diinyadan yansiyan etkiler olumsuzlagirken, igeride bir yandan ser-
bestlesmeye uyum saglama sorunlari, diger yandan her giin degigen
idari kararlar zaten kargasa yaratmaya yetiyordu. Ama bir de bunla-
ra her giin degisen faiz hadleri, d6viz fiyatlari, goreli fiyatlar eklenin-
ce tam bunalim ortami yasaniyordu. Askeri rejimden kaynaklanan bu-
naltici siyasal ortama, ekonomiye iligkin kargasa ve artan igsizlik, if-
laslar eklenince, ortam iyice bunaltici olmaktaydh. Istikrar programuy-
la birlikte girilen bu ortam, 6nceki kriz yillarindan (1978-1979) pek de
farkl degildi.

1. Kesimsel GSMH ile Fiyat Artis1 ve Issizlik

1977-1983 arasinda yilda ortalama % 2.5 olan GSMH artis1, 1980-
1983 ortalamasina gore yilda ortalama % 2.7 kadar oldu. Niifus arti-
sinin heniiz yilda % 2.2 civarinda seyrettigi bu yillarda, kisi bagina or-
talama gelirde neredeyse artig yok gibiydi. Bununla birlikte, Istikrar
Programi kendi 6ncelikli hedeflerinin gerceklesmesinde goreli bagarili
oldu (Tablo ve Grafik I). Getirilen politikalar biitiin kesimleri ayni1 6l-
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ciide etkilemedgi gibi, diinya ekonomisinden yansiyan olumsuzlukla-
rin etkileri de artik daha siddetliydi.

i) Serbestlesme ve ihracata yonelme politikasindan en olumlu
y6nde etkilenen kesim sanayi oldu. Kriz yillarinda ciddi iiretim diisiis-

TABLO I
GSMH ve TEFE Yillik Artis Hiz1 (%)
1977-1983
Yillar GSMH TEFE
1977 3.9 24.4
1978 2.9 52.6
1979 V.3 83.9
1980 -1.1 107.2
1981 4.1 36.8
1982 4.6 25.2
1983 3.2 30.5
1977-1983 ortalamasi 2.5
1980-1983 ortalamast 2.7
Kaynak: DIE, DPT.
GRAFIK I
GSMH ve TEFE Yillik Artis Hiz1 (%)
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leri yagayan bu kesim, gerek reel devaliiasyonlar, gerek sanayi mamu-
lit ihracati i¢in kamunun verdigi mali destekler, gerekse varolan biiyitk
(6zel sanayide % 50’ye varan) atil kapasiteler sayesinde, 1980-1983
doéneminde yilda ortalama % 4.7 gibi, kriz donemindeki gerilemenin
cok iistiinde bir biiyiime hizina ulagt1 (Tablo II). Ayrica, tarrmda DTH
¢okiisii yasanirken, sanayi ihrag mallar1 bundan goreli daha az etkile-
niyordu. Reel iicretlerse artan igsizlik baskisiyla, 1978 sonrasi ciddi
diisiisler yasiyordu; kesimin girdileri olan tarimsal kokenli hammadde
fiyatlarindaki ¢okiig buna eklendiginde, sanayi kesiminin olumsuzla-
san ortamdan goreli yararlanmasi olagandi. Ancak, daralan ig talep ve
artan reel faizler, tabii, 6zellikle borglu firmalar1 ¢ok sarsmus, iflaslara
yol agmugti.

Issizlik oranindaki siirekli artiga karsilik sanayideki biiyiime,
verim artigt yoluyla “emek tasarrufu” yapildigina bir gostergeydi.

ii) Krizden sonraki durgunluktan en siddetli etkilenenler arasin-
da basta ingaat kesimi geldi: Kriz i¢inde yilda ortalama % 4.5 kadar
bityiirken, durgunlukta biiyiimesi % 1’e dahi varamadi. Reel faizler-
deki firlama kadar talep gerilemesi bunun nedeniydi; kesimsel durak-
lama igsizligi tirmandirirken, 1982-1983’te yasanan para krizini de te-
tikleyen baglica nedenlerden biri oldu (Tablo II).

TABLO I
Uretim Kesimlerinin Katma Degeri Yillik Artig Hiz1 (%)

Yillar Tarim Sanayi Insaat Hizmetler
1977 -1.2 7.0 5.6 9.7
1978 2.8 3.4 4.2 3.8
1979 2.8 -4.7 4.2 0.4
1980 1.7 -2.9 0.8 0.1
1981 0.4 9.1 0.4 1.8
1982 6.2 6.3 0.5 35
1983 -0.2 6.4 0.5 3.5
1977-1983 ortalamasi 1.7 3.8 2.3 2.7
1980-1983 ortalamasi 1.85 4.7 0.6 2.3

Kaynak: DIE, DPT.
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Hem kriz hem durgunluk yillarinda siirekli olumsuz etkilenen
kesimse tarim oldu. Milyonlarca siit hayvaninin kesime yollanmasi,
hayvanciligi uzun dénemli bir durgunluga gotiiriirken, tarimda biiyii-
me hem GSMH artiginin, hem niifus artiginin gerisinde kaldi. DTH ¢o6-
kerken bunun ig ticaret hadlerindeki (Tablo V) ¢6kiise yansimasi, dev-
let desteklerinin sinirlanmasi, KIT iiriin alimlarinda 6demelerin (reel
tiriin fiyatlarini agindirmak igin) gecikmeli yapilmasi, tarimdaki dur-
gunlagsmanin temel nedeniydi. 1977-1983 doneminde tarimda yillik
bityiime ancak % 1.7 kadard: (Tablo II).

iii) Istikrar programinin bir diger basarisizligi, faiz hadlerinin
serbest birakilmasiyla ortaya ¢ikti. Bunu hemen izleyerek, kriz yillari-
nin yiiksek negatif reel faiz hadleri (Tablo II), 1981°den itibaren ban-
kalar ve bankerler arasinda patlayan faiz rekabetiyle tirmanmaya geg-
ti. Durgunluktan etkilenenlerin baginda gelen ingaat kesimindeki kiigiik
girisimciler, artan faizlere ragmen ayakta kalma umuduyla yeni tiireyen
bankerlerden borg almaya soyundular; tasarrufcularsa, bundan yarar-
lanmak igin varliklarini bu yoldan degerlendirmeye gegtiler. Bankalar-

TABLO III
Reel Faizler, Recl Efektif TL Kuru, i¢ Kaynak Dengesi / GSMH ve
Biitge A¢181/GSMH Orani (1978-1987)

1978-80  1981-83  1984-87

1) Reel faiz haddi (%) -15.4 10.1 -
2) Reel mevduat yilhk ortalama artig hizi (%) -53.9 14.5 8.4
Reel kredi yillik ortalama artig hiz1 (%) -40 17.0 20.0
3) TL kuru
Nominal dolar kuru (TL) 49.6 196.2 588.7
Tartih reel efektif kur endeksi 126.0 87.8 67.4
4) 1Ig kaynak dengesi (%)
S/IGSMH 16.2 17.3 20.4
VGSMH 21.1 18.8 213
Agik () 4.9 (-) 1.5 (-)0.9
5) Konsolide biit¢e aqig/GSMH (%) (-) 3.2 (-) 2.1 (-) 4.1

S: tasarruf, I: yatinm.
Kaynak: DIE, DPT, TCMB, TUSIAD.
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da da ayni1 oyun siiriiyordu: Mevduatta % 14.5, kredilerde % 17’ye fir-
layan reel faizler, aslinda banker kesimindekinin ¢ok altinda kalmak-
taydi. Yine de, kriz yillarinda yiiksek negatif diizeyde seyreden reel ta-
sarruf mevduati artiginin pozitif diizeye ¢ekmeye yetmisti (Tablo IIT).

Bu faiz yarisinin sonucunda ciddi bir “para krizi” yasandi. Ban-
kerlerden ¢ok yiiksek faizlerle borglanan kiigiik girisimciler, talep da-
ralmasinin etkisiyle karlarinin yok olmasi karsisinda, aldiklari kredile-
ri geri ddeyemiyorlardi. 1982 bagsinda 6énce “kiigiik bankerler”in ifla-
siyla baglayan finansal ¢okiis, biiyiik bankerlerin (Kastelli, Meban gi-
bi) de kervana katilmasiyla siirdii. Bunlar1 Hisarbank, Odibank, Istan-
bul Bankasi, Isci-Kredi Bankasi, Bag-Bank gibi bir dizi kiigiik boylu
banka izledi. Istanbul ve Ankara gibi biiyiik sehirler basta, yiiksek fa-
izden yararlanmak icin varini yogunu satip bankerlere yatiran binler-
ce kisi varliklarinin yok olduguna tanik oldular.

Ivedilikle ve &ncelikle faiz hadlerinde baglatilan serbestlesme,
yasanan finansal ¢6kiisle sona erdirildi.

iv) Kriz yillarinda hizla artiga gegen fiyatlar (TEFE) 1980°deki
hizli kur ayarlamalarina ig fiyatlardaki ayarlamalar eklenince % 100°#i
agtl. Ancak izleyen iki y1l diigmeyi siirdiirdii; 1983’iin sonuna gelindi-
ginde % 30.6’ya gerilemisti (Tablo ve Grafik I). Istikrar programinin
iki bagar1 alanindan biri de (digeri sanayi tiretiminin artigt ve ihracata
yonlendirilmesi) fiyat artig hizinda giderek yavaglama olarak ortaya
¢iktl. Bunun gerisinde bagta kamu harcamalari, i¢ harcamalarin sid-
detle kisilmasi yatiyordu. Ancak bu inis trendi gegici oldu, 1984 son-
rasinda bozulan makro dengeler tekrar fiyat artigini hizlandirdi.

v) Yasanan siirecin dikkat ¢eken bir diger 6gesi igsizlik oranin-
daki siirekli artig oldu; hem de reel iicretlerin giddetle diigmesine, siki-
yOnetimin iznine baglanan isci ¢ikartmalarina, sanayideki goreli hizl
biiyiimeye ragmen (Tablo IV). Tarimdaki gizli igsizler hari¢, 1978’de
% 8.1 olan igsizlik oran1 1983’te % 12.4%, 1985’te % 13.1°e qikty;
durgunluk ve i¢/dis ticaret hadlerindeki kotiilesmeden en fazla etkile-
nen kesim olan tarimdaki gizli igsizler de igerilirse, bu oran sirasiyla %
12.5 ve % 16.7’ye variyordu. 1929 ve 1958 krizleriyle bu krizin ara-
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TABLO IV
1978 Krizinde Issizlik Oram (%) ve Reel Giinliik Ucretler Endeksi (1980 = 100)

Yillar Niifus Fazlas:1 (%) Giinliik Ucret
1978 8.1 Endeks (1980=100)
1979 9.4 -
1980 10.7 -100.0
1981 11.2 73.6
1982 11.8 73.9
1983 12.4 88.3
1984 12.4 79.2
1985 13.1 70.3

a) Niifus fazlas: tarimdaki gizli igsizleri icermez; b) Giinliik gayrisafi bireysel iiretim giinliik kigi ba-
sina GSMH’ye béliinmesiyle bulunmugtur.

The Turkish Economy: 1986, s.48.

Kavnak: DIE, TIISIAD,.

sindaki en biiyiik fark bu noktada yatiyordu: Sanayilesen ve kentlesen
Tiirkiye, ileriki yillarda da ¢oziillemeyen bir sorunla, artan igsizlikle
kargilagiyordu; hem de reel iicretler diigerken igsizlik artiyordu. Bu du-
rum, istikrar programinin dayandigi kurami da yanlighyordu.

2. Ekonomide Gidisat1 Etkileyen Ogeler: 1980-1983

Yukarida deginilen kesimsel ve toplam GSMH’deki yavaslamayi belir-
leyen baslica 6geler DTH’deki kotillesme, dig bor¢ ddemelerindeki
agirlasma, para arzi kisilirken reel faiz hadlerindeki ve reel devaliias-
yondaki artigti. Bu 6gelerin yol agtig1 cok siddetli talep daralmasina isg-
sizlik ve diigen reel iicretler ile diigen reel tarim geliri eglik etti.

i) 1980 bagindan itibaren, diger GOU’de oldugu gibi Tiirki-
ye’de de, DTH’yi siddetle kotiilestiren Ogeler ortaya ¢ikmuigti.
1973=100 temeline gore, 1979’da 73.7 olan DTH endeksi, 1983’te
48.6’ya diigmiistii. Bu, 1978’te ortalama 1 birim ihra¢ maliyla bir bi-
rim ithal mali alinirken, 1983’te 2 birimden fazla ihra¢ maliyla bir bi-
rim ithal mali alinmasi demekti (Tablo V). Oysa, ihracata doniik bii-
yliyen iist-orta gelirli sinai mamul ihracatgisi tilkelerde bu siddette bir
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diisiis yoktu. Diinya Bankasi verilerine gére, 1980=100 kabul edilirse,
bunlar igin endeks 1982’de sadece 97°ye inmisti; alt-OGU ise Tiirki-
ye’ye benzer durumdaydi.

Siirdiiriilen reel devaliiasyonlar (Tablo III), ihracata verilen ma-
li destekler diinyadaki petrol-dist hammadde fiyatlarindaki ¢okiise ek-
lenince, DTH’de 1929 bunalimina benzer bir ¢okiis ortaya ¢ikmisti.
Batrdaki pazarlarin daralmasi ve “yeni korumacilik” yéntemleriyle
bu pazarlarin donatilmasi, daha diigiik fiyatta daha fazla mal satmayi
dahi iyice giiglestirmigti.

DTH’deki bu siddetli aleyhe gidis, ithalat/GSMH orani biyii-
diikge, iilkenin artan bigimde digariya reel gelir transfer etmesi demek-
ti (Bkz: Ek 1). Serbestlesme siirecinin getirdigi “ihracata doniik biyii-
me” modeliyse, yasanan bu gergekle celismekteydi, ¢linkii itha-
lat/GSMH orani artigi, gelir kaybini da bitytitmekteydi.

TABLO V
Tiirkiye’nin DTH ve Tarim Uriinleri I¢ Ticaret Hadleri Endeksleri (1973=100)
(1973-1984)

DTH Tarm I¢ TH
Yillar ($ ile) (TL ile)
1973 100 100
1974 92.0 96.8
1975 77.7 105.5
1976 79.8 107.3
1977 79.4 109.1
1978 73.8 96.3
1979 73.7 80.5
1980 56.9 67.5
1981 52.1 69.7
1982 49.7 68.6
1983 48.6 68.6
1984 553 73.7

Kaynak: DTH igin TUSIAD, The Turkish Economy: 1983 ve 1986, DTH dolar fiyatlar ile toplam
ihracat/ithalat fiyatlari; tarim ig ticaret hadleri, TL fiyatlar: iizerinden tarim/sanayi fiyatlari endeks-
leridir; kaynak DIE'dir.
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ii) Dolar ve diger paralar arasindaki parite 1980 bagindan itiba-
ren 1970’lerdeki egilimin tersi yonde degisirken, diinyada reel faiz
hadleri artiginin dis bor¢ 6demeleri iizerindeki etkisine gelince: 1970’li
yillardan kalan DCM borglar1 degisken faizliydi ve Bat1 Alman mark:
ile Isvigre Frangi iizerindendi. Bu paralarin dolar kargisinda deger yi-
tirmesi, 6demelerde -dolar tizerinden- hafifletici bir etken oldu. Ancak
faiz hadlerindeki artig, hem yeni krediler, hem eski dalgali faizli kredi-
lerde Tiirkiye’yi agir yiik altina soktu. Ayrica, garantisiz ticari borglar-
da “d6vizle 6deme”yi segen alacaklilara 6deme taahhiidi dolar tize-
rindendi ve bu da yiikil agirlastiran bir etkendi. Bir yandan doviz geli-
rinin (basta is¢i gelirleri) bityiik boliiminiin dolar kargisinda deger yi-
tiren Bat1 Avrupa paralari iizerinden olmasi, bir yandan diinya faiz
hadlerindeki olaganiisti agirlagma, bir yandan 1978, 1979 ve
1980°deki borg ertelemeleri borg yiikiinii olaganiistii bir goriiniime
soktu (Tablo VI ve VII).

1980-1983 arasindaki yillik bor¢ ddemelerinde faizlerin toplam
(faiz art1 taksit) igindeki payi, ortalama % 60’a, 1981°de % 70’ var-
dy; yillik bor¢ 6demelerinin mal ihracat gelirine orani ortalama % 41
kadardi. Tirkiye’nin giderek dnem kazanan hizmet gelirleri ve ig¢i d6-

TABLO VI
Yillik Dig Borg Odemelerinde Faiz ve Taksidin Pay: ve
Odemelerin Thracata Orani
1980-1983

Odenen Borgta Borg¢ Odemelerinin

Milyon Dolar Faizin Pay1 Ihracata Orani (%)
Mal Mal ve Hizmet
Yil Faiz Taksit ~ Toplam (%) Thracati Thract
1980 66.8 575 1243 53.7 42.7 22.7
1981 1193 551 1744 69.4 371 214
1982 1465 852 2317 63.2 40.3 25.3
1983 1442 1093 2535 56.9 44.3 30.0

Kaynak: T.C. Merkez Bankasi, DPT, Hazine ve D1g Ticaret Miistesarligi, The Republic of Turkey,
Mart 1984. Hizmet ihracina isgi geliri, turizm geliri ve diger gériinmeyenler dahildir.
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TABLO VII
Dig Borglar, Bor¢ Gostergeleri, Uluslararasi Rezervler ve CIB Dengesi
(1977-1987)

Dis Borg Uluslararast Mal ve Hizmet
Servisics Kisa Gayri Safi + Transferler
Dss Borg Dig KV Borg/ Vadeli Rezervler (Milyon Dolar)
Toplami  Borg/ CIB Bor¢/ Toplam
(Milyar GSMH Geliri  Toplam (Milyar TCMB CIB CIB CIB
Yillar Dolar) (%) (%) Borg (%) Dolar) (%) Gelirleri Giderleri Dengesi
1977-8 5.2 - - 55.0 0.81 - 3.40 5.58 -2.15
1979 14.2 - (-)8.0 25.3 0.80 - 4.70 6.11 -1.41
1980 16.2 28.0 47.7 15.4 1.31 - 5.84 9.25 -3.41
1981-3 17.4 32.3 63.1* 12.8 1.85 58.5 9.69 11.32 -1.63
1984-7 32.7 50.6 72.5 19.1 322 415 14.00 15.23 -1.23

KV: kisa vadeli; (*) 1983 yili.
Kaynak: DPT, Hazine, TCMB, Dis Ticaret Miistesarhg1.

vizleri mal ihracatina eklendiginde, bu oran % 25’e diisiiyordu (Bu
son oran, “tehlike sinir1” sayilir).

Ekonominin bu denli agir bir borg yiikii altinda olmasi, (Tablo
VII) programin basarisi degerlendirilirken g6zoniinde tutulmay: gerek-
tirir; ancak kisa vadeli borglarin toplam i¢inde 1977-1978’de % 55’e
varan pay1, konsolidasyon ve kismen de deme yoluyla zaten 1980°de
% 15.4%e indirilmisti; buna karsilik toplam borcun GSMH’ye orani
1984-1987 ortalamasi olarak % 50’yi agmugti.

iii) Tirkiye’nin, ne 1950°li yillarin diisiik faizli ABD dig yar-
dim programindan ne de 1970°li yillarin diisiik faizli, bol keseden da-
gitilan uluslararas: serbest finans piyasasi kredilerinden yararlanma-
s1, 1980’1i yillarda artik s6z konusu degildi. Uluslararasi kredi kit ve
pahaliyd; ustelik dalgali faizler Diinya Bankasi’nin resmi kredilerini
bile tanimlar hale gelmisti. Her ne kadar Tiirkiye OECD, Diinya
Bankasi ve IMF’den 6nemli boyutlarda borglanarak bunalimdan
kurtulmaya galistiysa da ve bu olanak diger bor¢lular arasinda 6zel
bir iglem gibi goziikilyorsa da, s6z konusu olanagin, uygulanan prog-
rama bagli oldugu ihmal edilemezdi. Programin sosyal ve ekonomik
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maliyetinin ne denli yiiksek oldugu, ancak daha sonraki yillarda be-
lirginlesti.

Dis borglara iligkin verilere gore (Tablo VII), kriz donemine oran-
la istikrar programu siirecinde dig borg toplami, dig borcun GSMH’ye
orani, dis bor¢ 6demelerinin CIB gelirlerine orani biiyiirken, CIB agig
kiigiilmiig, rezervler artmig, kisa vadeli borglarin toplam borglara oram
kiigiilmiigtii. Diger bir deyigle istikrar programi, dis bor¢ 6demeleri agi-
sindan daha elverigli bir ortam yaratabilmisti. Ne var ki, istikrar prog-
ramuini hemen izleyen yillarda, 1984-1987 arasinda CIB agiginda siiren
kiigiilme, artan uluslararasi rezervler digindaki gostergelerin tekrar rizi-
kolari artran bir yonde gelistigi (Tablo VII) bir gergekti. Dig bor¢/GSMH
orani % 50.6’ya, kisa vadeli borglar/toplam bor¢ orani1 % 19.1%, top-
lam dis bor¢ 6demelerinin CIB gelirine oran1 dértte iice varirken, iilke-
nin yeni bir krizin arifesine geldigi agiktir. (Nitekim, 1988-1989’da, hii-
kiimetin bu kez durumun bilincine varip kendi aldig1 6nlemlerle ekono-
miyi daralmaya ve durgunluga sokmak zorunda kaldig1 goriiliir.) Kisa-
casl, istikrar programinin borg iligkilerini olumlagtirma yoéniindeki 6n-
lemleri de, bu déneme 6zgii kaldi, bunu agamad:. Tiirkiye istikrar prog-
ramu siiresince diizenli bor¢ 6der duruma girip kendi giivenilirligi artin-
ca, serbest piyasadan alabildigine bor¢lanmaya ge¢misti.

iv) Istikrar déneminde dis borg gostergeleri ve CIB dengesinde-
ki iyilesmenin gerisinde, i¢ gostergelerdeki iyilesme yatiyordu dogal
olarak: Krize gotiiren 1974 sonrasi yillarda i¢ kaynak dengesi agig1 (ta-
sarruf/GSMH orani ile yatirrm/GSMH orami arasindaki fark)
GSMH’nin % 5’i gibi olaganiistii bir orana varmigken, istikrar done-
minde giderek indi; bunun bir ayag olan konsolide biit¢e agig1 da
GSMH’nin % 3.2’den % 2.1’ inmisti. Ancak izleyen donemde bu so-
nuncu agik % 4t de asiyordu artik (Tablo III). Cekilen biitiin sikinti-
lara ragmen, ekonominin makro gostergeleri 198411 izleyen yillarda
kotiilesmeyi siirdiirdii; buna kosut olarak fiyat artis orani da yiikseli-
se gecmisti. Kamunun yiiksek faiz ve kisa vadeli siirekli i¢ borglanma-
ya gegmesi, 1980’lerin ortasindan itibaren ekonomiye giderek agirla-
san bir yiik binmesini hazirlad.
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iv) Ekonominin gidigatin1 belirleyen 6geler arasinda DTH’deki
aleyhe gidis ve agirlagan dig bor¢ 6demeleri yaninda, artan reel faizler
ile hizlanan reel devaliiasyonlar geldi (Tablo III).

Artan ve rekabetgi artiglarla goklerde dolagan reel faizlerin et-
kisi (incelenen) para krizine inhisar etmedi. Kurama ve IMF’nin savi-
na gore ylikselmesi beklenen GSMH’de tasarruf orani yiikselmedi;
(1974-1977 arasinda % 20.5 iken) kriz yillarinda diigen reel gelir ve
eksi reel faizlerin etkisiyle % 16.2’ye inmisti; ne varki, reel faizlerin
doruklarda gezindigi 1981-1983 arasinda da ancak % 17.3’e gikabil-
migti. Bununla birlikte, negatif diizeylerde seyreden bankalardaki reel
mevduat artis hizin1 yiiksek pozitif diizeylere cekebilmisti (Tablo III).
Buna karsilik yiiksek reel faizlerin etkisiyle yatirim orani kriz yillarin-
dakinin (% 21.1) de altina indi (% 18.8) (Tablo III); yiiksek reel faiz,
ekonomide yasanan durgunlugun ve sirket/banka ¢okiislerinin gerisin-
deki bir diger 6ge oldu. Ancak izleyen yillarda reel faizlerin yiiksek
seyrine ragmen, yatirim oranindaki ve tasarruf oranindaki diigiigler ge-
lir artarken, 1984-1987 arasinda agilmists.

Reel devaliiasyonlara gelince: Bunlar, ihracati artirma ve ima-
lat sanayiini ihracata doéndiirme yoniinde etkili ve basarih oldu.
1978-1980 arasi yillara oranla 1981-1983 arasinda T nin reel efek-
tif degeri ligte bir azalmigt1 (Tablo Il); nominal kur 1980 Ocak ayin-
da 70 TL/dolar iken, 1983’¢e gelindiginde 243.2 TL/dolar olmak iize-
re yiikselince, bunun parasal boyutu enflasyonun diisiiriilmesini giig-
lestirmek y6niinde oldu. Izleyen 1989’a kadar olan yillarda TLnin re-
el efektif degerinin diigiiriilmesinin siirdiiriilmesi, hizlanan enflasyo-
nun gerisindeki baslica nedenlerden biri olmay siirdiirdii (Onis-Oz-
mucur, 1998). Ancak yiiksek oranli reel devaliiasyonlar ve ihracata
verilen tiirli-gesitli mali desteklerledir ki, ihracati (aleyhe giden
DTH’ye ragmen) artirmak ve bunun bilesimini tarimsal hammadde-
lerden mamul mallara 6nemli 6l¢iide dondiirmek miimkiin olabildi

(Tablo IX).
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IV. 1978 KRIZINi IZLEYEN YAPISAL DONUSUMLER

1) 1978 krizini izleyerek Tiirkiye’nin ekonomi politikalarinda serbest-
lesme yoniinde 6ngoriilen yapisal doniigiimler, “harfiyyen” yerine ge-
tirildi; 6yle ki, donemin sonuna gelindiginde TU’nin konvertibilitesi
miimkiin hale geldi. Serbestlesme, sonra da kiiresellesme siirecine ka-
tilma, Avrupa Birligi ile Glimriik Birligi “Son Asama” anlagmasinin
imzalanmasi (6 Mart 1995), GATT Uruguay Turu kararlari ve izleyen
Diinya Ticaret Orgiitii kararlarinin kabulii ile siirdii. Bu yondeki yapi-
sal doniigiimiin siirekliligi, bir bakima igerik farkina kargilik, 1930’lu
yillarla baglayan yapisal doniigiime benzetilebilir; nedeni, 1929 krizini
izleyen devlet denetiminde ve planli ekonomi gercevesinde biiyiime
1980°deki doniigiime kadar, aradaki gevsemelere ragmen, siirdiiriil-
milg, yarim yiizyill ekonomi politikalarina egemen anlayis olmugtu.
19738 krizini izleyen siiregte de ayni kararlilik, ama bu kez ters yonde
olmak iizere siirdiiriildiiy 2000°li yillarda da, dig dayatmalara giderek
daha agik olmak y6niinde devam etti.

ii) Krizi izleyen diger yapisal doniisiim, ekonomide giderek ih-
racat ve ithalatin GSMH paylarinin artarak biiyiimesi yéniinde oldu.
1970’li yillarda GSMH’nin % 3.5-4’i kadar olan ihracat oran1 1984’
gelindiginde % 11.5’a varmustu.

Ancak, bundan daha dnemlh olan ihracatun bilesiminde, ham-
maddeler/tarim urunlerinden mamul mallara dogru olan degismeydi.
Nedeni, bilesimde bu degisim olmasaydi ihracatta bit artis saglanma-

simin imkansizhgydi. Hammaddelerde (petrol digi) DTH o siddetle
aleyhe donmistit ki, bunlardan daha fazla miktar ihrag edilse de, sag-
lanan dolar geliri giderek azaliyordu (Tablo VIII).

1980’li yillarin ilk yarisinda yasanan bu olay, tiim baslica ihrag
mallarini tanimhiyordu. Ornegin bu yillarin baslica iki ihrag iiriiniin-
den biri olan tiitiin ihracati miktar olarak gerilerken sagladig: gelir de
buna yakin diismekteydi; pamukta gidis daha vahimdi; miktar artar-
ken gelir diisiiyordu; oysa pamuk ipligi ihracat biraz daha olumlu gi-
diyor, 1982°den sonra toparlaniyordu (Tablo VII). Diger bir deyisle,
ihracatin bilesiminde degisme olmasaydi, ne ihracat (dolar) gelirinin
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TABLO VIII
Baslica Thrag Uriinlerinde Yillik Miktar ve Doviz Geliri Degismesi (%)
1981 -1984
1981-1982 1982-1983 1983-1984*
Miktar Gelir (§) Miktar  Gelir (§) Miktar  Gelir ($)

[hracat Mali (%) (%) (%) (%) (%) (%)
Tiitiin -20.1 -11.8 -33.7 -31.7 0 -2.0
Pamuk +5.3 -14.2 -41.6 -33.7 -31.7 -13.4
Kuru incir +5.8 -5.1 +13.9 -28.2 +63.6 -9.4
Kuru iziim +1.5 -23.0 -20.3 -28.8 +4.5 -18.5
Findik +11.1 -20.2 -1.5 +2.2 -12.2 -17.0
Fistik +16.8 -23.1 -54.5 -35.8 +73.9 +35.0
Portakal-Mandalina  -37.3 -50.1 +10.1 -7.2 +40.8 -2.0
Pamuk ipligi -1.2 -5.4 -0.7 +15.5 +31.9 +33.0
Cimento +0.4 -7.5 - -62.2 - -20.1
(*) Ilk S aylik veriler.
Kaynak: DIE.

artirilip diizenli bor¢ 6denmesi, ne sanayi iiretimi artisiyla ekonominin
durgunlugu asabilmesi s6z konusu olabilirdi. Ancak DTH’den kayip-
larin arttig1 da bir gergekti (Tablo V).

Reel devaliiasyonlar, ihracata ve mamul ihrag mali iireten (basta
dokuma-giyim) sanayi yatirimlarina devletge verilen destekler, olustu-
rulan yeni 6rgiitlenme bigimleri (dis ticaret sermaye sirketleri gibi) vb.
yollardan ihracat hizla artirilirken bilesimindeki koklii ve kalic1 degisim
yaratildi. 1978’de 2.3 milyar dolar ihracatin iigte ikiden biraz fazlasi ta-
rim iriinlerinden, dortte birinden biraz fazlasi da sanayi mallarindan
olugurken, 1984’e gelindiginde bu oranlar tersine dénmiistii (Tablo
IX); ihracatin bu son yilda artik dortte iige yakini (% 72.1) mamuller-
den olusuyordu hem de ihracat 7.1 milyar dolara gikarken. Bu egilim

8 Diinya Bankasi uzmanlarinin “iiretim kesimlerinin 1978 yilina iligkin i¢ kaynak maliyeti” tah-
minleri, bunun en disiik oldugu kesimleri tarim, gida maddeleri, dokuma-giyim ve elektrikli-
elektriksiz makineler ile ulagtirma araglari olarak ortaya koymustu (Turkey, 1980). Nitekim
2000’li yillarda Tiirkiye’nin baglica ihrag kalemleri bunlardir. '
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TABLO IX
Ihracatin Bilesiminde Degisme (%)
(1977-1984)
Ihracatin Bilesimi ihracatn
(%) Ithalati
Ihracat Tarim Maden Sanayi Kargilasma
Yillar Milyon ($) 1 2 3 Oram (%)
1977 1753 59.4 7.2 334 30.2
1978 2288 67.4 5.4 27.1 49.8
1979 2261 59.4 . 5.8 34.7 44.6
1980 2910 57.5 6.6 36.0 36.8
1981 4703 47.2 4.1 48.7 52.6
1982 5746 37.3 3.0 59.7 65.0
1983 5728 32.8 33 63.9 62.0
1984 7134 24.5 3.4 72.1 66.3

Kaynak: DIE.

kalic1 oldugu gibi, Tiirkiye’nin ihracat/GSMH orani da giderek yiiksel-
di. Istikrar programinin getirdigi en yararl ve en 6nemli degisim bu ol-
du. Ancak, bu arada tarimdaki ¢okiis de siirdii; 6yle ki 2000’1i yillarin
baginda iilke net tarim {iriinii ithalatgisi konuma girmisti.

iii) Ortaya ¢ikan bir diger kalici yapisal degisim, yurtigi faktor
gelirinin fonksiyonel dagiliminda ortaya ¢ikty; bunun iginde en dikkat
ceken, 6zellikle faiz payindaki artigti (Tablo X). 1970’lerin sonuna ka-
dar GSMH’nin % 1’ine dahi varmayan faiz payi, yani aylak sermaye-
ye 6denen gelir, 1980°li yillarda artiga gegmisti, 1985’ gelindiginde
orani % 11.8’e varmigti. Bu oran izleyen yillarda da, giderek yiikselen
oranda i¢ borglanmanin etkisiyle artigini siirdiirdii. 2000’lere gelindi-
ginde pay1 % 20’ye varmusti. Bu payi iceren “diger” kalemi, tabii, ay-
n1 yonde yurtigi faktor gelirinden giderek artan bir orani alir olmugtu.
Nitekim krizin patladigi 1978 yilinda bu pay % 38 iken, 1983’te %
54.7°ye, 1985°’te % 62’ye ¢ikmust.

Yurtigi faktor gelirlerinde bu kalemin artan payini ddeyen ke-
simlerse, iicretlerle tarim geliri oldu: Ucretlerin pay1 yarilanirken
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TABLO X
Yurtigi Faktor Gelirinin Fonksiyonel Dagilimi (1978-1984)
(Cari Fiyatlarla [%])

Tarim Ucret Diger Faiz/GSYIH

Yillar (%) (%) (%) Toplam (%)
1978 26.7 35.2 38.0 100.0 0.8
1979 24.3 52.8 42.9 100.0 1.3
1980 23.9 26.7 49.4 100.0 1.9
1981 23.1 24.6 52.3 100.0 -

1982 21.8 24.6 53.6 100.0 -

1983 20.5 24.8 54.7 100.0 6.3
1984 20.4 21.6 58.0 100.0 8.7
1985 19.1 18.8 62.1 100.0 11.8

Not: Yurtigi faktor geliri amortismandan arindinilmugtir. “Diger” kaleminde kir, faiz, rant ve tarim-
diginda kendi hesabina galisanlar dahildir. Son siitundaki faiz geliri, “Diger” siitunundaki gelirlere
dahil olan “faiz” kaleminin, ayrica hesaplanan ve GSYIH'ye oranlanan ifadesidir; mevduat faizleriy-
le devlet biitgesinden yapilan ig borg faizi 6demelerini kapsar.

Kaynak: 11k 4 siitun S. Ozmucur, 1987 ve DIE; son siitun K. Boratav, 1992, “1980’li Yillarda Gelir
Dagilimi: Bir Makro Analiz”, Yeniden Dagitim Mekanizmalar:: 1980°li Yillar ve Politika Alternatif-
leri, TOSES, Istanbul.

(1978de % 35.2, 1985°te % 18.8), tarimin pay: da (sirasiyla %
26.7°den % 19.1%) ciddi bir diisiis yastyordu. Bu doniigiim, izleyen
yillarda ayni trendi siirdiirdii. Yani, bu bigimdeki yapisal dontisiim
olumsuz fakat kalici nitelikteydi. ‘

iv) Istikrar programinin makro-ekonomik gostergelerde sagla-
dig1 gegici iyilesme ve enflasyon oranindaki disiis, izleyen yillarda ko-
tillegmesini siirdiirdii, kalict olamads; yeni istikrar programlari onu iz-
ledi. Ancak belirtilen yapisal déniisimler kalici nitelikteydi, bu do-
nemde baglayan trendleri aynen devam etti. Buna ragmen, 1978 krizi,
1929 ve 1958 krizinden farkli olarak, gelecege olumlu bir miras dev-
retmedi.
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EK 1
DTH Gerilemesinden Otiiri GSMH’de Kayiplar:
1930’lu ve 1980’li Yillar i¢in Bir Karsilastirma

Turkiye ekonomisinin DTH gerilemesinden otiirii en siddetli kayiplar yasadigi
iki krizden biri 1929, digeri 1978 krizidir. 1929 krizinde DTH en siddetli 1929-
1933 vyillarinda, 1978 krizindeyse 1980-1983 yillarinda gerileme yasamigtir.
Her ikisinde de degisimdeki ortalama yillk gerileme % 10’u kadardir. Kayip-
larin kotiileserek gitmesi birincide bes, ikincide dort yil siirmustir. Bu iki do-
nem arasinda, kayiplara tepki agisindan 6nemli farklar bulunmaktadir: Birin-
cide ithalatin GSMH’ye orani, kisitlama yoluyla giderek diisiiriilmiistiir; buna
karsilik 1978 krizinde, serbestlesme politikalari IMF istikrar programinin bir
pargasi oldugu igin, ithalat/GSMH orani 1980 sonrasi giderek yiikselmistir.

GSMH'de kayip, DTH'deki degisme veriyse, ithalat/GSMH orani yiikseldik-
¢e buna bagli olarak artar. Nitekim, 1929 krizini izleyen yillarda DTH’deki ge-
rilemeden otirii Tirkiye GSMH’den yilda ortalama % 0.8 oraninda, yani %
1’in altinda her yil kayba ugrarken, 1978 krizini izleyen ikinci petrol krizi ve
istikrar program yillarinda bunun orani yilda ortalama % 1.7'ye yiikselmistir.
Yani, her yil % 1’e yakin GSMH’den daha fazla kayip vardr.

TABLO XI|
DTH’de Kayiplar: 1929 ve 1978 Krizi Kargilagtirmas
(GSMH’nin Oram Olarak %)

(a)
Im/GSMH DTH’de Degisim GSMH’de Kayip
Yillar (%) (%) (%)
1929 - ’ 13.3 4.5 () 0.6
1930 9.7 16.7 O 1.6
1931 o o 0
1932 6.7 -20.0 ) 1.3
1933 6.4 . -12.0 () 0.8
Yillik ortalama 7.2 -10.6 () 0.8

Im: lthalat.
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®)
Im/GNP DTH’de Degigim GSMH'de Kayip

Yillar (%) (%) (%)

1980 14.2 -23.2 ) 33
1981 18.5 -1.3 () 0.2
1982 17.0 -6.1 ) 1.0
1983 18.5 -2.0 O oys
Yitlik ortalama 1741 - 10.0 . )17

Not: Tablolarin son siitunundaki rakamtarin ontindeki eksi isaretierinin parantez igine alinma-
sinin nedeni, siitun bagligindaki “GSMH’de kayip” taniminin anlam karisikligl yaratmamasi
igindir.

Kaynak: DIE.










2000'li yillann krizinde protestoda bulunan
banka magdurtannin engellenmesi.



i) Diinya 1990’lar sonrasinda yeni bir evreye girdi; artik sadece “yeni
diinya diizeni” degil, 6nce tek-kutuplu diinyada “Amerikan hegemon-
yas1”, daha sonra da (Bill Clinton’in ikinci ABD bagkanlhigiyla birlik-
te) “Amerikan Imparatorlugu”ndan bahsedilir oldu. Once Dogu Blo-
ku (1989), onu SSCB’nin dagilmasi (1991) izleyince, iki kutuplu diin-
ya tarihe karigmis, ABD diinyanin tek egemeni kalmigti. Hedefi, savi-
na gore, demokrasi, insan haklari, serbest piyasa ekonomisi, barig gi-
bi siyasal ve ekonomik amaglarin diinyada kabuliine dayaniyordu. Ne
var ki, uygulamas hig¢ de boyle olmadi; ABD dolari, sermayesi ve ege-
menlik ¢ikarlar igin yeniden gekillendirilecek bir diinyanin olusturul-
masina, bu amaglara déniik yerel savaglarin yayilmasina doniistii. Kii-
resellesmenin ekonomik boyutuna kogut bir de siyasal boyutu giinde-
me oturdu.

Ayni zamanda “1990’lar, yeni bir odak noktasinin ‘yiikselen pa-
zar’larin (piyasalarin) dogusuna tanik oldu (Henderson, 2000, s.15).
Amaca gore paralarin “konvertibilite” tanimi, ticarette serbestlesme
yaninda her tiirlii sermaye hareketlerinde serbestlesmeyi de icermek
tizere degistirildi. IMF anastzlesmesine yeni tanimiyla igerildi; yiikse-



226 figiinci kisim: 1990'lar sonrasi diinyas: ve tiirkiye’nin “finansal krizler”i

len pazar iilkelerinin de paralarinin bu yeni tanimla konvertibiliteye
gecmesi saglandi. Bu arada Tiirk lirasinin Agustos 1989’da konverti-
bilitesi IMF’de onaylandi.! Boylece, yerli-yabanci sermaye hareketleri-
nin her bi¢imi tizerindeki devlet denetimi kalkmig oluyor, sermaye ulu-
sal sinirlari iceri-disari serbestge asabiliyordu. Bunun bir 6nceki adimy,
serbest sermaye hareketlerinin karliligini garanti etmek tizere, s6z ko-
nusu iilkelerin yeniden sekillendirilmesi, yani “yapisal uyum” sagla-
malari oldu; bir digeri de uluslararasi sermaye hareketlerinin rizikola-
rini dilgiirmek {izere, “rating” (derecelendirme) kurumlarinin bu iilke-
leri yakindan izlemeleri ve notlandirmalarinin devreye girmesiydi. Bas-
langigta, Tiirkiye dahil 18 orta gelir diizeyindeki yar1 sanayilesmis iil-
keyi kapsayan bu yeni “odak noktas1”, daha sonra 24 adet iilkeyi kap-
sar oldu. Paralari konvertibiliteye doniisen, pazarlari ve sermaye hare-
ketleri tiimityle serbestlesen bu tilke takimi, ABD/AB egemenligindeki
uluslararasi kredi ve ticari s6zlegme kurumlarinin (sirasiyla IMF ile DB
ve DTO gibi) aldig1 kararlari, yasadiklar krizlerde, uygulama duru-
munda kalan, ekonomileriyle siyasetlerinin bunlarca sekillendirildigi
lilke takimina donigtiiler. Artik devlet ekonomiye miidahale etmeye-
cek, mali destek vermeyecek, kamu girigimleri 6zellegtirilecekti.

Bunlarin toptan serbestlegtirilmesinin gerekgesi, iddiaya gore,
1980’lerin “bor¢ krizleri”’nde yatiyordu. Borg krizleri uluslararas
bankalari sarstig, resmi dig yardimlarsa ortadan kalktig1 igin, hesapga
amag, uluslararasi serbestlesen sermaye hareketleri yoluyla “kredi ih-
tiyaglari”’nin kargilanmasi, boylece gelismelerini siirdiirebilmeleriydi.
Oysa 1990’larin bagindan itibaren diinya ekonomisi iyice istikrarsiz-
lagmaya baglamigti. Dig diinyaya agikligin bu istikrarsiz ortamda art-
masiyla acaba bunlar kazanir mi, yoksa kaybeder miydiler?

Nitekim, istikrarsizlik daha bastan itibaren yiikselen pazarlari
tanimlamaya baglamisti. Yansiyan olumsuzluklara karsi devletin uy-
gulayabilecegi politika aletleri giderek ortadan kaldirildig: gibi, tireti-

1 Princeton Universitesi (ABD) cercevesinde iinlii iktisatgilarin katildig1 konferansa sunulan teb-
ligler (Mayis 1998), bir kisminin bu konuda ok siipheli olduklarini, bunlarin gogununda onay-
lamadigim ortaya koyuyordu.
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min temelini olugturan kamusal biiyiik yatirnmlar da ozellestiriliyor;
piyasa ekonomisi ve karlilik kistasinin “kamu yarar1” alanina da ya-
yilmasi, sosyal devletin temellerini olusturan kurumlarin rekabet adi-
na tirpalanmasi bunlari izliyordu.

ii) Gergekte giderek kirlihigin diigtiigii bir ortamda, bagta ABD,
gelismis diinyanin sermayesine yeni kir alanlari yaratmak igin yiikse-
len pazarlarin devreye sokulmasinin temel amag oldugu kisa siirede
ortaya gikt1. “Kiiresellesme” (globalization) diye bir de yeni kelime ya-
ratarak pazarlanan politikalarin gerisinde karliliginin artmasi yatan
sermaye, iki farkli bigcimde diinyada dolaniyor. Biri ¢okuluslu sirketler-
dir; bunlar ikinci Diinya Savagi sonrasi hizla yayilan, diinya ticaretin-
de giderek artan bir pay alan ve dogrudan sermaye yatirimlari yapan
sirketler takimidir. Giderek sayilari, boyutlar1 ve yerlestikleri iilkeler
kadar faaliyet alanlar1 da genisleyen ¢okuluslu sirketler dogrudan ya-
tirtmlari yaparken, yiikselen pazarlarin uygun bigime girmeleri sagla-
niyor; yatirim yapacaklari iilkelerin hukuk diizeni, kurumsal yapilari
ve politikalari, bunlarin kirini en ¢oklagtirmasi, rizikolarini en azlag-
tirmasi amacina gore sekillendiriliyor; diger yandan, devletlerin bunla-
r1 denetleme aletleri tiimden yok ediliyor. Bu arada siyasi yapilari da,
anayasalar dahil, buna gore sekillendiriliyor. Cogu zaman krizlerde
IMF/DB kapisina kredi almak igin giden iilke, bu taleplerin yerine ge-
tirilmesi sartiyla karsilagiyor.

Sermayenin kiiresel dolasiminda aldig: ikinci sekil, mali yati-
rimlardir; burada amag “para iizerinden para kazanmak”tir. Uretime
dogrudan katkilari olmadigi igin sagladiklari kar, varolan gelirden pay
almak biciminde gergeklesir. Yani, “sifir-toplamli-oyun” oynarlar, kar
ederken varolan gelirden pay alirlar. Bu agidan, iiretimde artig saglar-
ken, iiretimden kar eden dogrudan yatirimlardan farkhdirlar.2

2 Gergi gokuluslu sirketler, “transfer fiyatlamasi” yoluyla, karlarini en uygun gérdiikleri (en az
vergi 6deyecekleri) iilkelerde toplayabiliyorlar; bagka bir iilkede yaptiklari iiretime pazar agmak
i¢in kurduklari satig magazalar (ticarete dogrudan yatirim) da herhalde iiretime katki sayila-
maz 6rnegin. Yine de hig olmazsa istihdama katki yapmakta, yeni diizenleme, pazarlama yén-
temleri getirmektedirler.
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1960’1 yillarin ikinci yarisindan itibaren uluslararasi para piya-
salarinda ¢1g gibi katlanarak bilyiiyen bu fonlar, birinci kategorideki
sermayeden farkh olarak son derece hizli hareket ederler. 2000’lerin
baginda sadece doviz piyasalarinda 2 trilyon dolarlik giinlitk iglem
hacmi yaratmalar tutarin buyukliginiy bilgisayarlar yoluyla 1sik hi-
zinda bir yerden digerine hareket edebilmeleri de hareket hizlarinin
yiiksekligini gosterir. D6viz piyasalari ve sermaye piyasalarinda bono-
lar, tahviller, hisse senetlerine mali yatirimlar, kisa vadeli banka kredi-
leri aldiklar1 bashca sekillerdir; ancak “kayit digi” ya da “yasadigt”
(mafya, uyusturucu, silah kagakgiligi gibi) fonlar da bu arada ayni ha-
reketlere katilabilmektedir. Bu fonlar yerli olabildigi gibi yabanci ko-
kenli de olabiliyor. Ekonomi yazinina “sicak para” tanimiyla giren bu
fonlar,? disaridan igeriye ya da iceriden disariya iilke sinir1 tanimaksi-
zin hareket ederken, tilkenin ekonomisinde de biiyiik inig-gikislara yol
agabilmektedirler; bir yandan giriglerinde 6nce kopiiklerle ekonomi
yapay bi¢imde sigerken, bu siiregte finansal dengeler bozulurken, bu-
nu izleyerek ani gikiglarinda krizler patlayabilmektedir. Iste, “finansal
kriz” diye tanimlanan sicak para hareketlerinin yol a¢tig1 bu krizler,
Tiirkiye’de, diger yiikselen pazar iilkeleri gibi, 1990’lardan itibaren sik
sik yaganir olmugtur. Bu krizlerin bir 6zelligi de, “domino” kuramina
uygun bicimde bir iilkeden digerine sigramasi, yayilma egilimi goster-
mesidir. Ornegin 1997 ortasinda Tayland’da baglayan Asya krizi, 6n-
ce bolge tilkeleri, 1998’de Rusya ve Tiirkiye, bu sonuncularla birlikte
Arjantin, Brezilya gibi Latin Amerika iilkelerini sirayla vurmustur.
Krizler, bu iilkelerde daha onceki donemlerde de goriiliiyor, ancak
bunlar ¢ok zaman tekil iilke diizeyinde kaliyordu. Petrol krizi yillarin-
da goriilen “grup” halinde krizler, bu kez “piyasa” yoluyla yayilan
grup krizlerine déniigmiis bulunuyor; yiikselen pazarlar kopiiklerle
krizleri “ortak kader” gibi paylagiyorlar.

1990 sonrasi yillarda yiikselen pazar iilkeleri, bu arada Tiirki-
ye’nin yasadigi finansal krizler, savag sonrasi diinyasi i¢in yeni bir olay

3 Tiirkiye'de yerli kaynakli sicak para igin “kara biyikli para” gibi renkli bir tanim uydurulmugtur.
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olsa da, kapitalizmin tarihinde, 1860-1914 aras1 donemde biiyiik fi-
nansal krizler sik sik yaganmigti. Donemin neo-klasik iktisat yazininin
neredeyse “es” gectigi bu krizler, oysa dénemin sosyalist-Marksist ya-
zininda Alman, Avusturyali ve Rus iktisatgilar tarafindan uzun boylu
incelenmisti. Ornegin, Avusturyali Marksist R. Hilferding, Mali Kapi-
tal (1910) baslikli eserinde finansal hareketleri incelerken, bugiin ya-
sanan “finans kapitali” hareketlerinin ve krizlerin diinkiinden pek de
farkli olmadigini ortaya koymugtu; Marksistlerin bir¢ogu “emperya-
lizmi” tanimlarken, “kapitalizmin son agamasi” diye tanimladiklar
“finans kapital” olgusuna igaret etmiglerdi. Ancak, o giinlerde yaga-
nan krizlerin zayiflattig: iilkelere dig dayatmalar, biiyiik devletler ka-
nalindan ortaya ¢ikiyordu. Giiniimiizde oysa krizler, giindeme, IMF ile
Diinya Bankasr’nin kredileriyle birlikte programlarini da getiriyor; da-
yatmalar, sanki biiyiik devlet ve biiyiik sermaye ¢ikarlarindan bagim-
s1z olarak tasarlanmug gibi bir izlenim veriliyor. Oysa bunlarin yénetim
kurullari tam da bunlarin egemenligindedir.?

Ancak, giiniimiizde yiikselen pazar iilkeleriyle birlikte Tiirki-
ye’nin yagadig finansal krizler, gegcmiste Marksistlerin savundugu gibi
kapitalizmin geligmig iilkelerde yasayabilirligini degil, yiikkselen pazar
denen iilkelerden 6zellikle bazilarinin geligmelerini, hatta “ulus-devlet-
ler” olarak varliklarini tehdit edecek noktalara gelmistir. Bir kere, ¢o-
gunlukla yiikselen pazar iilkelerinin “kalkinmalari-geligmeleri” igin
ge¢migste yaptiklari planlar, programlar yerini, kiiresellesme yolunda
IMF ve DB tarafindan kredi verme kargiliginda dayatilan programla-
ra birakmugtir. Krizlerin bu iilkeleri igine diisiirdiigii darliklar, kredi al-
mak i¢in dayatilanlara “harfiyen” uyma zorunlulugunu getiriyor. Ne
var ki, gercekte gozlenen, IMF/DB programlarinin ¢ok zaman olumlu
¢oziim iiretmek yerine, igerdigi egemen devlet ¢ikarlarini koruyucu po-
litikalar ve tutarsizliklarla durumu daha da kétiilestirdigidir. Bunun en

4 1. Fisher, K. Wicksell, A. Marshall gibi iktisatcilar parateorisi gergevesinde bu krizleri incelemis-
lerdi.

5  Washington Consensus diye bilinen kiiresellesme politikalar1 ABD Hazinesi, Wall Street ve ABD
gokuluslu sirketlerinin ortak kararlariyla olugturulmugtur (R. Wade, 1998/1999).
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iyi 6rnekleri 1990’larin bagindan itibaren Arjantin, 1998’den itibaren
de Tiirkiye’dir. Ugiincii Kisim nitekim bu nedenle, 1998°de baslayan,
2003 sonunda heniiz agilmamis olan Tiirkiye’nin yagadig: krize (Seki-
zinci Bolim), biraktigi olumsuz mirasa (Dokuzuncu Bolim) ve yeni
kriz rizikolar: getiren, ekonomiyi siirekli kriz tehdidi altinda tutan
2000’lerin bagindaki yerel ve diinya olaylarina (Onuncu Boliim) ayril-
mugtir. IMF/DB programlarinin hatalariysa, temelde uluslararasi ser-
mayenin ve ABD egemenlik ¢ikarlarinin dncelikli hedef olarak ve kriz-
deki zor durumu firsat bilerek, krize diigmiis iilkeye dayatilmasindan
kaynaklanmaktadir. Washington konsensusun varsayimi, ABD serma-
yesi i¢in “iyi” olanin, diinya i¢in de iyi oldugudur.

Unlii ABD’li iktisatci Jeffrey Sachs, IMF ve DB’nin program re-
ceteleri baglaminda s6yle diyor (Nakleden J. Sangman, “The search
for good jobs™, 22 Aralik 2003):

“Yapisal-uyum doénemi higbir yerde IMF ve Diinya Bankas igin
basarili olmadi. Tavsiyeleri ¢ok basite indirgenmisti ve sorumlulu-
gu paylagmaktadirlar.”

Ancak, bundan daha vurucu ifadeleri, bu kisimda sik sik bagvu-
racagimiz, Nobel 6diillii, olaylar1 iceriden yasayarak goren J. Stig-
litz’in eserlerinde gormek mimkiindiir (Stiglitz, 2002 ve 2004).

Iste Tiirkiye’nin 1998’in ikinci yarisinda baglayip, IMF’nin po-
litikalariyla siddetlenip, biiyiik bir bankalar kriziyle siiren ve geride
cok kotii ve agir bir miras birakan krizi, aym1 zamanda, inanilmaz sa-
yida dig dayatmalarin da yasandig: yillar olmustur.



YEDINCi BOLUM

Tiirkiye’nin Yasadigi En Biiyiik
Finansal Kriz: 1999-2002

I. ASYA-RUSYA KRIZININ TURKIYE’YE INTIKALI
i) 1990’1 yillar1 gelismis diinya, aradaki ufak tefek sarsintilar bir yana
birakilirsa, 1997’nin ortasina kadar olumlu bir gidisle gecirdi. ABD
1987°de New York borsasinin ¢okisiinii izleyerek girdigi durgunlugu,
1992 sonrasinda atlatmugti. Bill Clinton’in iktidara gelmesiyle birlikte
de i¢ ve dig agiklarimi giderek kiigiiltme yoluna girmigti. Teknolojik
devrimin getirdigi hisse senedi fiyati artiglar1 diilnyanin her yanindan
sermayeyi ABD’ye cekiyor, borsada fiyatlar sigerken de olusan etkile-
ri, ekonomideki biitiin gostergeleri iyilestiriyordu. AB’ye gelince: Bu-
nun etkisiyle ortaya ¢ikan 1992 ve 1993 yaz aylarindaki para krizle-
rinde birgok iiyesinin (Ingiltere, Ispanya, Portekiz, Italya gibi) parala-
r1 siddetli devaliiasyonlar yagiyordu. Ancak bu da kisa siirede atlatil-
di. Buna kargilik, 1990°da Tokyo borsasinin ¢okiisii sonrasinda Japon-
ya siddetli bir finansal krize diigmiis, yasadig1 deflasyonist siireci atla-
tamamig, durgunlagmsti. :

Yiikselen pazar iilkelerinin Asya Kaplanlari kesimiyse, 1992 yi-
linda konvertibiliteyle birlikte paralarini ABD dolarina endeksleyerek,
izleyen bes yil siiresince diinyadan sermaye ¢ekmeyi siirdiiriiyor, hizla
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biiyiiyor, firlayan borsa fiyatlariyla birlikte biitiin ekonomi bir “ko-
piik” yasiyordu. Bu kopiik, gergi arada tirpan da yiyordu:! Cin’de
“yuan”in devaliiasyonu, Asya Kaplanlar’nin rekabet giiciine atilan ilk
tirpandi. Bunu, ABD dolarinin, teknoloji devrimine bagh verimlilik ar-
tisindan ve sermaye girisinden kaynaklanan, hemen biitiin baghca
diinya paralari kargisindaki deger artis1 izledi; paralarinin dolara sa-
bitlenmis olmasindan 6tiirii, dolar diger paralar karsisinda degerlenir-
ken, bu iilkeler de ayn1 degerlenmeyi kendi paralarinda yasiyordu. Ta-
bii, rekabet giicii kaybinin yasaniyor olmasi, ayn1 zamanda bunlarin
CIB agiklar: biiyiirken, basta kisa vadeli borglar, dig borglarinin da gi-
derek artmasi demek oluyordu. Nitekim 1997°ye gelindiginde, bunla-
rin en biiyiik boylularinda (Endonezya, Tayland, G. Kore gibi) kisa va-
deli dis borglar toplamin % 60’1n1 agmus, ticari bankalarin déviz borg-
lar1 varliklarini kat kat agiyor diizeye varmigti. En kritik diizeyde olan-
sa Tayland’di; bankacilik kesimi yiiksek bir kirilganlik sergiliyordu.
1997’nin ortasina dogru Tayland merkez bankasinin 30 kiisur milyar
dolar oldugu soylenen rezervlerinin, sadece 1.1 milyar dolar kadar ol-
dugu ortaya gikti; buna 1997°de ABD ekonomisinde ortaya ¢ikan sar-
sintinin faiz hadlerinde bir yiitkselmeye yol agma olasilig1 soylentileri
eklendi. Ve Tayland‘dan sermaye kagisiyla parasi baht, siddetle deva-
lie oldu; kopiik yasayan bolge tilkelerinden sermaye kagigi yayilirken,
devaliiasyonlar birbirini izlemeye bagladi. Domino teorisi etkisini gos-
teriyor, Asya tilkeleri pespese krize diisiiyordu. Zaten finansal bunali-
mini tam atlatamamis olan Japonya (bolgenin en biiyitk dogrudan ve
mali yatirimcisi) yeni kayiplarla yeni darbe aliyordu.?

Krizin ciddiyeti bagta ABD, diinyada “Acaba 1929 bunalimi
tekrarlanir m1?” sorusunu giindeme getirirken, kriz hemen Latin Ame-
rika’da etkili olmaya baglamisti: Arjantin ve Brezilya krizi yagiyorlar-

1 Asya krizinin ayrintili agiklamas igin bkz. C. Henderson, 2002; A. Sénmez, 2003.

2 Bolgede riski biiyiik olan Japonya, kendi sermayesini kurtarmak igin G-7 devletlerine soyle bir
teklif getirdi: 100 milyar dolarlik bir katkiyla, Asya igin yeni bir IMF kuracak; béylece bu iilke-
leri krizden gikarma isini iistlenecekti. Bu teklifi, bagta ABD, IMFnin etkinligi azalir gerekge-
siyle reddedildi, ancak Japonya’nin tagidig riskin biiyiikliigii ortaya gikti.
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di Kisa vadeli sermaye yiikselen pazarlardan kagmaya bagliyordu?
Ancak izleyen en biiyiik ¢okiis, “gegis ekonomisi” sorunlarini heniiz
atlatamamig olan Rusya’da patlak verdi (Krizin yayilmas: igin bkz.
Onuncu Boliim, Grafik II ve III). Bityiik ¢capta hammaddeler, basta pet-
rol, ihrag ettigi bu iilkelerde talebin dibe vurmasi, bir yandan da ser-
maye kacisi Rusya’y: iki yoldan vurdu, 1998°de, ruble % 40 oraninda
devaliie olurken olay Rusya’y1 moratoryum ilanina gotiiriiyordu. Rus-
ya da, tipki Asyali Malezya gibi agir sartlar getiren IMF ile anlagmay1
reddetti; kendi giiglerini seferber ederek bunalimi atlatma yoluna gitti.
ii) Kriz Tiirkiye’ye, canli bir ekonomik gidig yasarken, 1998 or-
tasinda intikal etti. Intikal dogrudan ve dolayli yollardan ortaya gikt::
Asya iilkeleri paralarindaki siddetli devaliiasyon, Tiirkiye’nin bu tilkeler
kargisinda tigiincii piyasalarda rekabet giiciinii diisiirdii; ayrica, bu bol-
geye sattift bazi hammaddeler ve ara mallarin ithalatini azaltti. Bu dog-
rudan etkiye Rusya kanalindan intikal eden dolayl etki eklendi.
1992’den itibaren Rusya’nin ihracatta giderek artan bir pay almasi,
1997’ye gelindiginde toplam ihracatin % 8’ine yaklagmasi ve “bavul ti-
careti”, 1998’de Rusya’nin yedigi darbe ile birlikte siddetle diisiige geg-
ti; bu iilkeden turist geliglerinin neredeyse yarilanmasi buna eklendi.
Kriz bir de Rusya kanalindan Tiirkiye’ye intikal ediyordu. Iste en siddet-
li darbe bu yoldan ortaya ¢ikti: 1997°de ihracatin, 1996’daki 32.1 mil-
yar dolarlik diizeyde kalirken, 1998°de bir de gerilemesi, 30.7 milyar do-
larda kalmasi ¢ok olumsuz bir etkiydi; turizm gelirleri de son iki yilda
pek artmadi. Diger yandan, borsadan gekilen paranin etkisiyle,
IMKB’de (dolar iizerinden) birim fiyat endeksi, 1997°de sabit kalmus-
ken, 1998°de 6.7 milyar dolarlik net ¢ikis ile % 47 oraninda diistii. 1998
bagi ile sonu arasinda birim deger IMKB’de 1.52 centten 0.82 cente in-
misti (Merkez Menkul Degerler Arastirma Departmani [Internetten]).
Gergi Tiirkiye, ihracati bir miktar gerilese de, kismen 1998’de
petrol fiyatindaki hizh diigiisten otiirti ithalatinin da digtigiine (47.5

3 Asya’nin en biiyiik iilkeleri Cin ve Hindistan, déviz kontrolii uyguladiklar igin, bu krizin digin-
da kalabildiler; ayni gekilde Malezya, déviz kontrolii uygulamaya gegti, krizi kendi giiciiyle ag-
may: bagardi.
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milyardan 44.9 milyar dolara) tanik oldu; CIB 1.98 milyar dolar tuta-
rinda fazla verdi. Bunda, imalat sanayiinde kapasite kullanim orani1 %
79dan % 77’ye gerilerken, iiretim endeksinin de (1997=100) 1998
baginda % 104.4’ten yilin ortasinda 102.3’e gerilemesinin pay: vardi.

Gergi Tiirkiye, dig ticaretle birlikte imalat sanayiinde ortaya ¢i-
kan gerileme belirtilerine ragmen, 1998°’de GSMH’yi % 3.9 oraninda
artirabildi. Bunun temel nedeni, tarim iiretiminin % 8.4, madencilik
tiretimininse % 9.3 gibi olaganiistii oranlarda artmasiydi; oysa imalat
sanayii tiretimi ancak % 1.2 kadar artabilmis, insaat duraklamistu.

Iste tam Asya-Rusya krizinin Tiirkiye’ye intikal etmeye basladi-
g1 ortaya gikarken, diinyada durgunluk yayilirken, bununla esanli ola-
rak hiikiimet enflasyonu diigiirme karari aliyordu. 1997 sonunda enf-
lasyon orani % 100’1 agmig, 1998 Ocak ayinda da yaklasik ayni dii-
zeyi siirdiirmiisti (% 97.5).

II. ENFLASYON KONTROLUNDEN IMF ILE
“STAND-BY” ANLASMASINA

1. 1998 (Temmuz) IMF ile Yakin izleme Anlagsmasinin ve
1999 Yilinin Getirdikleri
i) Krizin dalga dalga diinyada yayildig: ve Tiirkiye’ye de yansidig1 bu
ortamda, iktidardaki hiikiimet enflasyonu denetleme programi hazir-
ladi, 1998’de yiiriirliige koydu; yilin ortasinda da IMF ile bir “yakin
izleme” anlagmasi yapti. Program temelde maliye politikalari ve dog-
rudan para arzinin denetlenmesiyle, 1998 yilinda beklenen enflasyo-
nun % 50 olacag hedefiyle yiiriirliige girdi. Gergekten de yilin bagin-
dan itibaren kararli uygulama sayesinde yilin fiyat artiglar1 (TEFE %
71.8, TUFE % 84.6) 1997’nin biraz altina inmisti (Tablo I).
Uygulanacak 6nlemler arasinda TCMB’nin Hazine’ye verecegi
avansinin biitge harcamalarinin % 15’ten % 3’e inmesi, bankalarin
net pozisyon agiklarinin sermaye varliklarinin % 50’den % 30’a indi-
rilmesi, tarima Ziraat Bankasi’nca uygulanan faiz hadlerinin fon ma-
liyetini karsilamasinin saglanmasi ve benzer faiz diizenlemeleri gibi pa-
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TABLO1
GSMH ile TEFE ve TUFE Yillik Artis Hizi (%)
(1997-2003)
Yil GSMH TEFE TUFE
1997 8.3 81.7 85.7
1998 3.9 718 87.6
1999 -6.1 53.1 65.0
2000 6.1 514 54.9
2001 -9.2 61.6 54.4
2002 V. 50.1 45.0
2003 5.9 26.1 25.5

Kaynak: DIE.

ra politikasina iligkin 6nlemler yer ahiyordu. Maliye politikas: ayagin-
daysa, biitgedeki faiz digi fazlanin GSMH’nin % 4’iiniin {izerine ¢ika-
rilmasi; kamu kesimindeki iicret artiglari ve destekleme fiyatlarinin he-
def enflasyon orani % 50’nin altinda tutulmas; faiz gelirlerinden sto-
paj vergisi alinmasi ve vergi kagaklarini azaltici idari 6nlemler getiril-
mesi bulunuyordu. Déviz kurlariysa, hedef enflasyon oram1 % 50 ora-
ninda artigla sinirlanacakti. Ayrica, 6zellestirmeye hiz verilecek ve bir
vergi reformu yapilacakti (Parasiz, 1998, s.444-449).

1998’de ekonominin gidisati, uygulanan para programina, diin-
yada yayilan krize ragmen goreli olumlu sayilabilirdi. Yiiksek oranda
olmasa da GSMH biiyiimiis, CIB 6nemli bir fazla vermis, ne i¢ ne de
dis borg stoklarinda ciddi bir artig olmustu. Ancak % 50 enflasyon he-
defi tutturulamamus, reel kurda 6 puanlik bir artig ortaya gikmigti
(Tablo II). Mali miiesseseler kesimiyse, % 6.9 iiretim artigiyla, tarim
ve madencilik gibi en hizli bityiiyen, GSMH artigin1 (% 3.9) kurtaran
kesimler arasindaydi. Buna karsilik 6zel nihai tiiketim harcamalarin-
daki artis (% 0.6) neredeyse duraklarken, gayrisafi sabit sermaye olu-
sumu eksi biiyiime (-% 3.9) sergiliyor, duraklayan ingaat ve imalat sa-
nayiinin gerisindeki nedeni agikliyordu. Sermaye girisi/fGSMH oraniy-
sa neredeyse sifirlanmigt1 (Tablo II).
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TABLO I
Hazine Bonosu Faiz Hadleri, Reel Kur ve Sermaye Girigsi/GSMH Orani
(1997-2002)
Faiz Hadleri
Mevduat Hazine Reel Kur Sermaye Girisi/GSMH
Yillar (Yillik) Bonosu (1995 = 100) (%)
1997 96.6 126.7 115.9 4.5
1998 94.6 123.1 120.9 0.2
1999 46.7 131.5 127.3 2.5
2000 45.6 383 147.6 4.7
2001 62.5 96.2 116.3 -9.7
2002 48.2 63.8 1254 1.1

Kaynak: DIE, DPT.

ii) 1999°daki olumsuz gidisatta, izlenen enflasyonu diigiirme
programi yaninda gok sayida digsal etken rol oynadi.* Yilin ilk geyre-
ginde A. Ocalan’in (PKK baskani) yakalanmasi Avrupa’da Tiirkiye
aleyhtari bir kampanyanin baglamasina yol agti; ayn1 zamanda enflas-
yon hedeflemesiyle reel kur biraz daha degerleniyor, 1995°e oranla %
27’yi agiyordu. Bunlara olumsuz digsalliklar olarak siddetli kuraklik
ve ekonominin kalbinin attigi Marmara Bolgesi’nde biiyiik yikim ya-
ninda ¢ok sayida cana malolan iki deprem, yaz aylari ve sonbahar ay-
larinda eklendi. Bu arada enflasyon biraz daha diiserken, kagan ser-
maye geri donerken (Tablo II), Hazine bonosu faizlerinin artigini siir-
diirmesi, % 131.5’e firlamasi reel faizleri iyice artiriyordu; bunun ve
diisgen GSMH’nin etkisiyle konsolide biit¢ce agig/GSMH orani,
1998’de % 7 kadarken, 1999’da % 11.6’ya, i¢ borg stoku/GSMH ora-
ni da % 21.7°den % 29.3’e firhyordu. Aym olumsuzluk is yasaminda
ortaya gikmugstr: Isgiicii 6demeleri pay1 GSYIH’nin % 25.5’inden %
30.7’ye gikarken, igletme artig1 pay1 % 57.7°den % 51.4’e geriliyor, bu
arada gayrisafi sabit sermaye olusumu % -16 gibi olumsuz ve yiiksek

4  Bu paragrafta ve izleyen paragraflarda verilen rakamlar, bagka bir kaynak belirtilmemigse, DIE,
DPT ve TCMB kaynaklarindan alinmgtir.
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bir orana ulagiyordu. Bu arada 1997’de duraklamaya gegen ihracat,
1999°da 28.8 milyara inerek yaklasik 3.5 milyar dolar, turizm gelirle-
riyse 1.7 milyar dolar geriliyordu. Gergi CIB agig, gerilemeyi siirdii-
ren ithalat dolayisiyla sadece 1.3 milyar dolar kadardi. Ancak i¢ borg
orant GSMH’nin % 29’unu agarken, dis bor¢ oraninin da GSMH’nin
% 47.3’ten % $55.3’tine ¢ikmig olmasi, iktidara gelen yeni koalisyon
hitkiimetini endigelendirdi; artan reel faizler kargisinda 6zellikle i¢
bor¢ oranlarinin gevrilebilirligi konusundaki kugku, IMF ile Aralik
1999°da yeni bir stand-by anlagmasi yapmaya gotiirdii.

Gergi 1999’da yasanan felaketlere karsilik iyimserlik yaratan ba-
z1 olumlu gostergeler de ortaya ¢ikmusti. Bunlarin arasinda Giineydo-
gu’daki catigmalarin sona ermesi, yilin son ayinda (Aralik) toplanan AB
Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin adayliginin onaylanmasi, ABD Bagka-
n1 Bill Clinton’in Tirkiye’yi ziyareti, depremler sirasinda dig diinyanin
Tiirkiye ile dayanigmaya girmesi 6nemli olaylardi. Ayrica, yasanan fe-
laketlere ragmen enflasyon hizi da diigmeyi siirdiirmiis, TUFE % 65’e
inerken TEFE hedef enflasyona % 53.1 ile cok yaklasmugti. Ne var ki
uygulanan program TLlyi biraz daha reel deger artigina sokarken, reel
faizleri de goklere firlatmig, sermaye giriglerinde sicak para getirisi %
43.6’ya ¢ikmugti. Depremin getirdigi rizikolara ragmen sermaye girigin-
deki artigin (GSMH’nin % 2.5’i) nedeni de bu olmustu.

2. IMF ile 17. Stand-by Anlagmasinin
Getirdikleri ve 22 Kasim 2000 Krizi
1999°da GSMH % -6.1 oraninda diistii, igsizlik tirmanisa gegti. Gergi
2000 yilina girerken diinyadaki gidigatta iyilesme gozleniyordu. An-
cak, bu denli yikintiya ugramis, i¢ bor¢ GSMH orant % 29’u, dig
bor¢/GSMH orani % 55°i agmus, reel faizleri goklerde gezinen bir eko-
nomide yeni stand-by anlasmasi, 1998’dekinin siddetlenerek devam
ettirilmesi olmali miydi? Bu soruyu yetkililerden kimse sormadi, ama
olmamas: gerektigini yasanan olaylar ortaya koydu.

i) Imzalanan 17. stand-by anlagmasi ilging bir tesadiifle,
1999’da Diinya Ticaret Orgiitii’niin Seattle’deki (ABD) toplantisinda
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bityiik protesto gosterileriyle kargilagildig: bir ortamda yiiriirlige gir-
migti; Tirkiye‘de yikim yarattig: izleyen 2-3 yilda da, nerede IMF ya
da DB, DTO toplantisi olduysa siddetli protestolarin hig eksik olma-
dig1 gozlendi. Tirkiye’nin yagadigi deneyim tam J. Stiglitz’in IMF po-
litikalarini elegtiren kitabinin izdiigiimiinde yiiriirlige girdi ve onun
savlarini dogrulad: (Stiglitz, 2002):

“Uluslararasi Para Fonu’nda politikalarin olugturulmasinda
............ kararlar, ideoloji ve kotii ekonomiden olugan tuhaf bir ka-

nigima dayanarak veriliyordu. .......... IMF’nin 6nerdigi careler ise
yaradig kadar sik, hatti ise yaradigindan daha sik quvallar” (s.13
ve 14).

Anlagmaya gore, IMF ii¢ yillik siirede 7.5 milyar dolar1 “ek re-
zerv kolaylig1”, 2.9 milyar dolari stand-by i¢in olmak iizere 10.4 mil-
yar dolar saglayacakti. Programin bir boyutu makro-ekonomik istik-
rar yolunda enflasyonun diisiiriilmesi, diger boyutu “yapisal reform-
lar” denilen serbestlesmeye iliskin dayatmalarla ilgiliydi. Bu iki boyut-
tan birincisi Stiglitz’in “kotii ekonomi” tamisina, ikinci boyutu da
“ideoloji” tanisina tam uymaktaydi. Nitekim, bu program uygulandi-
g1 2000 yilinda 6yle onarilmaz bir tahribata yol agti ki, yine Stiglitz’in
tanimiyla tam “guvalladi”; 6yle ki, 2001 yili “Tiirkiye’nin yasadigi en
siddetli kriz yili” olarak tanimlandi. Aslinda kriz belirtileri 2000’in ilk
yarisindan itibaren bankalarda baslayan sarsintiyla ortaya- gikti; Ka-
sim krizinde IMF destegiyle atlatihlir gibi oldu; biiyiik ¢okiigse
2001’in baginda doéviz fiyatinda firlamayla patlad, yeni bir stand-by
anlagmasi gerekti. 2001°de diinyada eganli bir kriz yaganiyordu.

Baslangigtan itibaren hitkiimet de, ig dlemi de 17. stand-by’dan
¢ok memnun goziikiiyordu. Oysa tilkenin “iyi” iktisatgilar1 “kotii eko-
nomi”nin farkindayd.

i) Programin makro-ekonomik istikrar boyutu, enflasyonda
“sok” nitelikli bir diisiis ongoriiyordu, 6yle ki, 2002 sonunda enflas-
yon tek haneli bir rakama inmis olacakti. Bu nedenle para tabaninda-
ki genigleme, “para kurulu” sistemini andirir bi¢imde, ancak






240 iigiincii kisim: 1990'lar sonrasi diinyasi ve tiirkiye’nin “finansal krizler"i

2000 yilinin diger ¢ok 6nemli bir olay: yilin ilk yarisinda faiz
hadlerindeki hizli diisiis oldu; hem de Hazine bonolar: faiz hadleri sa-
dece nominal olarak diigmekle (1999°da % 131.5’ten % 38.3’¢) (Tab-
lo II) kalmadi, ayni1 zamanda reel olarak da hizla diistii; sonbahara gi-
rerken, TL’deki agir1 degerlenmeye ragmen, sicak paranin getirisi %
2’nin altina diismeye baglamist. Tabii, CIB agigmnin biiyiimesi devalii-
asyon beklentisi yaratiyor, bu da giren sermaye agisindan getirisi diiger-
ken, kayip rizikosunu biiyiitiiyordu. Iste bu ikisi birarada (mali yati-
rimlarda diigen reel getiri ve devaliiasyon beklentisi) giren sermayenin
cikisini hazirladi. Yerli sermaye de aym yolu izledi; icerideki para ika-
mesinin etkileri eklendi: 1999’un sonunda 41.5 milyar dolar olan d6-
viz tevdiat hesaplari tutari, 2000 Eyliil'iine gelindiginde % 17.3 ora-
ninda artarak 47.3 milyar dolara varmugti. Oysa, bu olumsuz gidis sii-
rerken, IMFnin oncelikli 6nem verdigi “faiz dig1 biitge fazlass/GSMH”
oran1 1999°da % 1.8’de kalirken, % 5.3’e vanyor, bu baglamdaki bek-
lentisi neredeyse yerine geliyordu. Ne var ki, programin 6ngordiigii
ozellestirmeler yapilamamig, kamuya ek kaynak saglanamamistu.

iii) IMF programi, makro-ekonomik istikrar paketindeki kur ¢a-
pasinin CIB agiklarimi biiyiitiirken, agiklarin dis finansmaninin ticari
banka sistemi yiikiimliiliikklerine getirecegi sorunlar1 hesaba katmamis-
t1. Agiklar biiytirken, oysa bir yandan da bankalarin agik pozisyonlari
ve kisa vadeli dig borglar tehlikeli boyutlara variyordu.. Yil sonunda
bunlarin TCMB net uluslararasi rezervlerine oran1 % 81°di (Tablo III).

2000 yilinin son aylarinda agiklarimi indirmek ve hesaplarini
kapamak telagina giren bankalar, TL darhigina diiserken faiz hadleri
artiga gecti. Kasim ayinda Interbank piyasasinda gecelik ortalama fa-
izler (Agustos’ta % 35) Kasim’da % 80.5’¢, en yiiksek olarak da %
316’ya firladi. Bankalarin borglari kapatmak i¢in TL’den sonra hizli
doviz alimlari, TCMB net uluslarin rezervlerini iki ayda (Eylil-Kasim)
5.5 milyar dolar kadar diisiiriiyordu. Bu arada IMKB’den gekilislerle
borsada (IMKB 100) fiyatlar da gerilemeye girmisti. Yiikselen faizler-
le TL’ye ulagmak, bir yandan da do6viz fiyatlar1 pek az artsa da (Agus-
tos’ta 644 bin TL/dolar, Aralik’ta 675 bin TL/dolar) dis yiikiimliiliik-
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TABLO I
Toplam ve Kisa Vadeli Dis Borglar ve Bunlarin Toplam Dig Borglar ile
Net Uluslararasi Rezervlere Orani (%)
(1997-2003)

Dis Borg

(Milyar Dolar) KV Borcun Pay1 (%)
Yillar Kisa Vadeli Toplam Toplam Borgta U A Rezervlerde
1997 17.7 84.2 21.0 65.0
1998 20.8 96.4 22.0 70.5
1999 229 103.0 22.0 67.2
2000 28.3 118.7 23.8 81.3
2001 16.2 113.8 14.2 54.0
2002 15.2 131.3 11.8 39.9
2003* 18.6 142.0 13.1 48.9

(*) 2003 rakamlar: yilin ilk ii¢ ceyregine aittir.
KV: kisa vade, UA: uluslararasi.
Kaynak: DPT.

leri kargilamak bankalari sarsiyordu. IMF’nin 7.5 milyar dolar tuta-
rindaki ilk rezerv kolayligi ve rezervlerden 5.5 milyar dolar satig, do-
viz fiyatinda firlamay1 6nlemisti. Bu nedenle, krizin temel kaynagi
TLdeki darlik ve ig faiz artisi oluyordu, likidite darhg ticaret banka-
larini sarsiyordu. Demirbank gibi Tiirkiye’nin en biiyiik ve saglam
bankalari arasinda yer alan bir bankanin elindeki Hazine kagitlarinin
birikimiyle igine girdigi likidite darligindan 6tiirii sarsilmasiysa, barda-
g1 tagiran son damla oldu. Bazi bankalarin TMSFye devriyle bu son
damla tasar gibiydi. TCMB oysa, likidite darligindan kaynaklanan bu
kargasayr durdurmak i¢in TL arzini genigletmeyi reddediyor, IMF
programina sadik kaliyordu; IMF ise TL/dolar kuru artmasin diye
yaptig destegi yeterli gérityordu.

Aralik ayinda faizlerdeki artig, TI’deki darligin etkisiyle doruga
tirmanmaya basladi: Gecelik ortalama faiz Interbank piyasasinda %
199 iken en yiiksek olarak % 873’ vardi. Bu arada, dig diinya kredi-
leri kesmis, kotii durum daha da kétiilesmisti. Irili ufakh bankalarin
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TMSPF’ye devredilmesi siirerken,® gérev zararlarinin biiyiikliigii ortaya
¢ikan Ziraat Bankasi ve Halk Bankasr’yla Emlak Bankasr’nin durumu,
bankalardaki sarsintiya iliskin bir diger gosterge olarak giindemden
hig inmiyordu.®

Ticaret bankalarinin sikintilarini anlamak igin, 2000 yilinda
olagandig1 sermaye hareketleri olduguna da isaret etmek gerekir. Bir
kere, yurti¢inde dogrudan net yatirim 1999’da 138 milyondan 2000°de
112 milyon dolara diigmiistii; 982 milyon yurtigi yatirima karsilik 870
milyon dolar yurtdiginda yatirim yapilmigti. Ayni gekilde, 1999°da net
portfdy yatirimlari 3.5 milyar dolara yaklagirken, 2000°de 1 milyar do-
lar civarina inmisti; buna kargilik, ayni yillarda sirasiyla saglanan kisa
vadeli krediler yaklagik 3 milyar dolardan 6.8 milyar dolara firlamstu.
Bu rakamlar, 2000 yilindaki CIB agiginin bankalarca énemli 6lgiide ki-
sa vadeli dig bor¢lanma yoluyla karsilandigini gosterir (Tablo II). Ay-
m zamanda banka sisteminin nigin kisa vadeli borglarla sarsildigina da
taniklik eder. Bu olayin diger yiizii, ucuz dolarin ve yilin ilk ¢ geyre-
gindeki diisiik faizin dig yatirimlari cazip kilmis olmasidir. Sermaye ka-
cisinin bir diger yiizii bazi ticaret bankalari zararlarinda kaynagin, dii-
pediiz sahiplerince soyulmus ve soygun iiriinlerinin digar1 kagirilmasi
olmasidir; 6demeler bilangosunun “net hata ve noksan” kalemi
2000’de tam 2.7 milyar dolarlik ¢ikig gosterdi.” Tabii, krizin siddetiyle
reel kesim daralirken geri donmeyen kredilerin de banka sarsintilarin-
da pay: biiyiiktiir; faiz hadleri siddetle yiikselirken bankalarin varlik
kalemleri arasinda yer alan Hazine kagitlarinin degerindeki siddetli dii-
stiglerin de. 28 milyar dolar1 agan kisa vadeli dis borglarin uluslararasi
rezervlere oraniysa % 81’i agiyordu (Tablo III).

5 TSMPye devredilen ilk 11 banka sunlard:: Bank Ekspres, Bank Kapital, Egebank, Esbank, In-
terbank, Siimerbank (6zellestirilmis), Yasarbank, Yurtbank, Tiirkbank, Etibank (6zellestiril-
mig), Demirbank; bunlart Iktisat Bankas: ve Ulusalbank izledi.

6  Hiikiimet, politikas: geregi, iireticiye ve KOBT’lere yaptig1 kredi destegini biitgeye yansitmamak
igin, bu bankalara gérev zarari olarak kaydettiriyor, boylece IMF kosullarindan sapmamis olu-
yordu. Kamu bankalar: kredilerinin asil bityiik kismiysa politikacilarin yakinlarina dagittigi ve
geri dénmeyen kredilerdi; bunlarin biiyiik kismi yolsuzlugun simgesiydiler.

7  Cumbhuriyet tarihinin en biiyiik “kayit dig1 sermaye gikigt” bu yildadir; net hata ve noksan ka-
lemi “kayit-digi sermaye hareketlerini” gosterir.



yedinci boliim: tiirkiye’nin yagadig en biiyiik finansal kriz: 1999-2002 243

Kisacasi, bankalarin 2000 yili ortasindan itibaren igine diistiigi
sarsintida rol oynayan ¢ok sayida etken vardir,. Kamu bankalarinda
hitkiimet politikalar: geregi “gorev” zararindan ege dosta dagitilan
kredilere, bunlar1 6zel bankalardan yiiksek faizlerle bor¢lanmaya yo-
neltmeye uzanan bir gizgide bu zararlarin olusumu izlenebilir; 6zel ti-
cari bankalardaysa biiyiik ¢apli kisa vadeli dis bor¢lanma ve dig kredi
cekiligleri, kredilerin yenilenmemesi, yilin ti¢iincii geyreginde firlayan
TL faizleri dolayisiyla varlik degeri kayiplari, sahipleri tarafindan soy-
gun, geri donmeyen krediler iistiiste binmigtir. Banka ¢okiigleri 2000
yilina inhisar etmedi. 2001°deki krizde yenilerin eklenmesiyle siirdii.
Ancak, bunda, son paragrafta inceleyecegimiz “safligin tehlikesi” (mo-
ral hazard) olgusunun, hitkiimet kadar IMF’nin yeni politika olustur-
madaki yetersizliginin ve TMSF’nin hatalarinin pay: ¢ok biiyiiktiir.

iv) 2000 yih tamamlanirken Tiirkiye goriiniige gore, doviz ¢ca-
past ve yihin ilk ii¢ ceyregindeki diisiik faizlerin etkisiyle soyle bir so-
nug saglamisti: GSMH kur ¢apasiyla yapay bicimde pompalanarak %
6.1 oraninda artmig, 1999’un GSMH kaybini hesapga telafi etmisti.
Ancak TLde bir yil iginde 20 puanlik bir reel degerleme olmustu; CIB
9.8 milyar dolarla tarihi bir agik, “net hata ve noksan kalemi” de 2.7
milyar dolarlik yine tarihi bir kayit-dis1 ¢ikis gosteriyordu. Diger yan-
dan kisa vadeli kredilerin TCMB’nin uluslararasi net rezervlerine ora-
n1 % 81’e gikmustt. Buna karsiik TEFE iki puan, TUFE 11 puan (Tab-
lo I) diisiig gostermisti. Bu fiyat artig hizindaki diigiisiin reel maliyetiy-
se pespese sarsilan ve yil sonu itibariyle sayilar1 13’e varan ticari ban-
kanin TMSF’ye devredilmis olmasiydi. Yilin sonuna dogru sanayi, in-
saat ve ticaretteki ¢cokiigler buna ekleniyordu. Ancak 2000 yilinin son
ceyreginde ortaya ¢ikan bu TL darligi-faiz artisi ve banka sarsintisi bi-
cimindeki kriz, 2001’in ilk ¢eyreginde siddetli bir doviz krizine dénii-
siince, ekonomi, tarihi bir daralis ve igsizlige diiserken, IMF 17. stand-
by programinin sonu geldi.®

8  Prof. E. Uygur, Kasim 2000 krizinin “finansal baski” endeksinde konan sinir1 agtigini gosterdi
(7 Nisan 2001 Internet’ten). FBE (Finansal Baski Endeksi): Doviz Kurunda Degisme Orani (%)
+ Faiz Haddinde Degigme Orani (%) — Déviz Rezervinde Degisme Orani (%).
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Kasim 2000 krizinde dolar fiyati neredeyse artmamustir; oysa
Subat 2001 krizinde hem déviz hem faiz hadlerindeki artigin ¢ok da-
ha siddetli olmasi bir yandan, déviz fiyati tirmanisini durdurmak igin
rezervlerdeki erimenin siddeti diger yandan, 2000 krizine oranla 2001
krizinin daha siddetli oldugunu gosterir.

Ayni sonug, GSMH oranindaki diistis (%) art1 istihdam oranin-
daki (%) disiisler kargilagtirildiginda ortaya ¢ikmaktadir; bu gosterge
finansal baskiy1 degil, durgunlugun boyutunu gosterir. Yani 2001°deki
finansal krizde hem finansal baski, hem izleyen durgunluk boyutu Ka-
sim 2000°dekine oranla daha siddetlidir.

3. Sermaye Kagisinin Hizlanmasi, 19-22 Subat Krizi ve

IMF ile 18. Stand-by Anlasmasi

i) Dornbusch bir makalesinde Tiirkiye drnegini vererek? soyle diyor-
du: (Subat-Mart 2001):

“Eger bankacilik sistemi kisa donemli fonlaniyorsa, kriz hizla iler-
ler... Aralik 2000 Tirkiye krizi miikemmel bir 6rnektir. Cok sayi-
da kétii bankanin bulundugu bir ortamda, kredilerdeki bir geri ge-
kilme bankacilik krizini baglatt1 (s.59). Kétii bir Tiirk bankasinin
Romen yan kurulugunun batmas: ile birkag giin iginde durum pa-
ra krizine déniigtii” (s.60).

Nitekim Ocak- ayinda gecelik faizlerin Interbank piyasasinda
ortalama % 42.2’ye diigmesiyle birlikte, dig kredilerin kesilmesi iize-
rine, Subat ayi1 Tiirkiye’den sermaye kagisina o boyutta ivme verdi ki,
IMF destegiyle Kasim krizinde tutulabilen dolar kurunu tutmak im-
kansizlagti. Subat ayinda CIB ag1g1 100 milyon dolarin altina inmis-
ti; ne var ki, portfdy yatirimlari net 2.5 milyar dolarlik ¢ikis, (rezerv
haric) toplam sermaye hareketleri 2.7 milyar dolarlik ¢ikis gosteri-
yordu; net hata ve noksan kalemiyse 1.3 milyarhik kayit digi ¢ikis ve-

9  Dornbusch’un kasdettigi Bayindirbank’in Romen ortakligidir. Tiirkiye’de pek énemsenmeyen
bu olay, anlagilan yabanci alacakhlar gok etkilemigti. Nedeni, olayin bankadan bavulla para ka-
¢iran birinin yakalanmasiyla baglamasiyds, giivenin sarsilmasiydi.
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riyordu. Yani bir ay iginde 4 milyar dolar ¢ikis oluyordu. Subatta In-
terbank piyasasinda gecelik ortalama faiz % 436, kriz sirasinda en
yiksek % 4019 kadardi; buna ragmen TCMB’nin uluslararasi re-
zervleri Ocak bagindan Mart bagina 3.5 milyar dolar azalmigti. Halk
katinda dolarizasyon da tam gaz hizla gidiyordu. Bu arada TL/dolar
fiyat1 durmadan ¢ikiyor; 2001 Ocak ayinda 678.7 bin iken, Subat’ta
905.5 bine, Mart’ta 1.1 milyona tirmaniyordu. IMKB 100 endeksiy-
se Ocak’taki 10,685 seviyesinden 8023’e inmisti. Yani mali piyasalar
tam anlamiyla ¢okiiyorlardi. TMSF’ye devredilen banka sayisi da
artmayi siirdiiriiyordu. Cokiisiin gerisinde sermaye kagisi, onun geri-
sindeyse giiven yitimi yatiyordu; IMF programinin hatalari, banka-
lardaki ¢okiisle ve politika hatalariyla birlikte Tiirkiye’ye cok paha-
liya maloldu.

ii) Kriz ¢esitli yollardan reel ekonomiye intikal etti. GSMH yi-
lin ilk ¢eyreginde % 4.5 (ikinci ¢eyrekte % 11.8) daralds; protesto edi-
len senetlerin (dolar tizerinden) degeri % 50’den fazla artmug, imalat
sanayiinde kapasite kullanim orani1 % 70’e diismiis ve iiretim endeksi
(1997=100) 88.6’ya inmigti. Yilin ilk 5 ayinda kapanan firma sayist
ATO verilerine gore 15 bini, TESK verilerine gore 52.8 bini agiyordu.
Anadolu kaplani diye anilan sanayilesmis Anadolu illerindeki Milliyet
gazetesinin yiiriittigii aragtirma irkiitiicii bir iretim daralmast, igsiz-
lik ve yoksullasma tablosu ortaya koydu. KOBI’ler; Anadolu Kaplan-
lar1 ¢okiiyordu. GSYIH’de 6zel tiiketim harcamalarindaki gerileme ilk
ceyrekte % 3.3, ikinci geyrekteki daralmaysa tam % 11.5 oldu. Yati-
rimlardaki ¢okiigse hepsinin 6tesindeydi: Gayrisafi sabit sermaye olu-
sumu, GSYIH’de birinci ve ikinci ¢eyreklerde sirastyla % 11.8 ve %
32.1 oraninda daralma gosterdi. Dayanikl tiiketim mallarindaki dii-
stsler inanilmaz boyutlara varmugti: Yilin ilk sekiz ayinda buzdolab:
ve televizyon satiglar1 % 12 diiserken, digerlerinde diisiis oran1 % 83’e
kadar gikmugt1. Igsizlik artarken reel iicretlerin hizla diigmesi, satinal-
ma giiciini genis kesimde tabana vurdurmugtu.

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii verilerine gore yilin ilk
ceyreginde issiz sayis1 1.8 milyonu bulmugtu; bunun 6nemli bélimi
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vasifli elemanlardi; imalat sanayiinde (dolar tizerinden birim) iicretler,
kriz dncesinin igte ikisine inmigti. Caliganlarin 6nemli (% 40-50 gibi)
bir orani kayitdigi oldugu igin, igsizlerin gergekte ne rakamlara vardi-
g1, tabii, tam bilinemez; hele kayitdisihigin yaygin oldugu KOBI'ler ¢6-
kerken, ISO verileri kiigiik 6lgekli isletmelerde isten ¢ikarilanlarin sa-
yisinin ¢alisanlarin % 20’sine, orta 6lgekli isletmelerde % 10’una var-
digin1 gosterdi. Igsizler iilkenin en kalabalik ordusu olurken, dis diin-
yada iyi is bulma olasiligi olan egitilmis kisiler yabanci konsoloslukla-
rin (bagta Kanada ve Avustralya) 6niinde kuyruklar olusturuyordu.
Ne var ki, 2001 diinya ekonomisinde de pek parlak bir yil degildi.
Tiirkiye ile birlikte bir¢ok yiikselen pazar tilkeleri de ¢okiisteydi, ben-
zer olaylari yagiyordu (Bkz. Onuncu Bélim, Grafik II ve III).

Kisacasi, mali piyasalardaki ¢okiis ve bankalardaki bataklara
kosut bigimde iiretim de, tiiketim de ¢okiiyor, igsizlikse doruklara tir-
maniyordu.

iii) Iste 18. stand-by anlasmasi bu “mali kargasa iginde daral-
ma” siirecinde yiiriirlige girdi. Tiirkiye’nin bu krizler boyunca
IMPFden aldig1 toplam borg tutar1 23 milyar dolar gibi, IMF’deki ko-
tasin1 kat kat agan bir tutara vardi. Ancak bunun karsihgindaki IMF
talepleri de o 6lglide yeni stand-by anlagsmasinda agirlagti. Hitkiimet
bir de borcu geri 6deme planinda bir yillik erteleme aldi, 6deme 2005-
2007 arasindaki iig yila sarkt1.2®

17. stand-by’daki uygulama 2001 krizinde biitiin hedefleriyle
¢okmiistii: Maliyet enflasyonu TEFE’de on puan artigla % 61.6’ya va-
rirken, satinalma giiciindeki siddetle diisiis TUFE’nin bir yil 6ncesiyle
ayni kalmasint sagladi; GSMH % 5 yerine gerci 2000’de % 6.1 ora-
ninda biiyiimiistii ama GSMH’nin % 4.5’una varan CIB agig, firlayan
kisa vadeli ve toplam dis borglar da, Subat 2001 krizindeki ¢okiisii ha-
zirlamugti. Krizin patlamasi iizerine hiitkiimet Diinya Bankas tistdiizey

10 Bu kitap dizgideyken, 2005 baginda IMF ile yeni bir anlagma yapilarak 10 milyar dolar tutarin-
da ek kredi igin anlagildi, borcun tamaminin é6denmesi 2008 sonuna kaldi. Bu, dénemde IMF
kredilerinin % 20°’den fazlasini kullanan Tiirkiye’nin, son anlagma kargiliginda hangi tavizleri
verdigi bu sirada heniiz kamuoyuna intikal etmemisti.
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yoneticilerinden tinlii, Tiirkiye kokenli bir iktisatciyr (Kemal Dervig)
Tiirkiye’ye davet etti, ekonomiye iligkin yonetimin bagina getirdi.

Krizi izleyerek yapilan ilk is kur ¢apasinin terk edilmesi oldu,
kur serbest dalgalanmaya birakildi. Ekonominin ii¢ agamali bir prog-
ram gergevesinde istikrara kavusmasi bekleniyordu: Ilk asamada ma-
li piyasalarin istikrara kavusmasi saglanacak; IMF ile imzalanacak ye-
ni stand-by anlagmasiyla konulacak hedeflere uyulacak; yapisal re-
formlar gergeklestirilecekti. Kur ¢apasinin kaldirilmasi, ayni zamanda
hitkiimete para politikasinda bir 6l¢iide serbest davranma imkani ge-
tiriyordu.

18. stand-by anlagmasinin déviz kuru ¢apasimi terk etmesi di-
sinda makro-ekonomik 6nlemler diizeyinde getirdikleri, daha 6nceki-
lerden pek farkli degildi. Sadece devlet biitgesinin birincil fazlasinin
(faiz 6demeleri gikarildiktan sonra kalan fazla) GSMH’nin mutlaka %
6.5’ini tutturmasinin vurgulanmasi, biitin kamu harcamalarinin ve
gelirlerinin bu hedefe kilitlenecek bir yapiya sokulmasi makro-ekono-
mik 6nlemlerin en garpici ve etkileyici yonii oldu.

17. stand-by anlagmasindaki kur ¢apasi, Dornbusch’un dedigi-
ni hakli ¢ikarmustr:

“Déviz kuru gizgisinden saptig: taktirde. ........ cari iglem agiginin
bilylimesi programin uzun vadeli bir ¢6ziim sunamayacagim goste-
rir. Clinkii program kendi kendini diizeltme yeteneginden yoksun-
dur” (2001, 5.57).

iv) 18. stand-by’in yapisal reformlar diye getirdikleriyse, bu
programdaki desteginden ve iilkenin i¢inde bulundugu sikigikliktan
yararlanarak dayatabilecegi kosullar1 doruklara tasidi.

14 Nisan ve 15 Mayis tarihlerinde “Giigli ekonomiye gegis
programi” bagligiyla agiklanan yapisal reform programi, iste tam bu
nitelikleri tasiyordu. “Tiirkiye igin alternatifsiz ¢6ziim” diye sunulan
bu programin gereklerinin, 15 giinde TBMM tarafindan ¢ikarilacak
15 yasada toplanmasiysa, dayatmanin derecesini ortaya koydu. Bu da-
yatma TBMM’nin yasama, ¢ikaracag yasalari tartisma, gerekirse red-
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detme iradesini yok ediyordu; dis alacaklilarin Tiirkiye’den istekleri,
ulusal iradenin yerini aliyordu.

Yeni programin 6nemli bir boyutu tarim politikalariyla ilgiliy-
di: Devletin tarim girdilerine (kimyasal giibre, sulama ticreti vb. gibi ve
kredi faizlerine) verdigi mali destekler tiimiiyle kaldirilacakti; TEKEL
ve seker fabrikalar1 gibi ayn1 zamanda {ireticiye destek olan kurumlar;
Ziraat Bankasi, TSKB vb... diger destek kurumlarinin tiimii 6zellegti-
rilecekti. Ozetle, devlet iiretimi desteklemek iizere girdi ve iiriin fiyat-
larina yaptigi destekleri kaldiracak, ithalati tarim iiriinlerinde, bagta
bugday, 6nemli 6l¢iide serbestlestirecekti. Bunlarin yerine “Dogrudan
Gelir Destegi” diye toprak tapusuna bagli, déniim basina bir mali kat-
ki1 yapacakti (bu konu Onuncu Béliim’de tartigilacaktir).!?

Ikinci kosul, biiyiikk boylu (heniiz 6zellestirilmemis) biitiin
KiT’lerin (TUPRAStan THY’ye) 6zellestirilmesiydi. Devlet ekonomi-
nin her alanini 6zellestirme yoluyla yerli/yabanci sermayeye birakir-
ken, iist karar organi olarak da “iist kurullar” olugturuluyordu (Rad-
yo Televizyon Ust Kurulu, Para Kurulu, Seker Kurulu vb. gibi). Hem
de SEK, EBK gibi KiT’lerin 6zellestirilmesinin yarattig1 tarimdaki yi-
kim bilindigi halde. Zaten daha 17. stand-by anlagmasi imzalanirken,
Ozellestirme anayasal kurum haline getirilmig, “tahkim” kamusal da-
valarda Danigtay’1 karar organi olmaktan gikarip, uluslararasi hakem-
lere birakmigtu.

4. Bankalarin Yasadig1 Kriz ve Cokiisleri!?

i) Tirkiye’nin yasadigi (bu kitapta incelenen) biitiin biiyiik krizlerde
bankalarin ve benzer mali iglemleri yerine getiren diger mali kurumla-
rin (1982-1983 para krizinde bankerler, 1994 krizinde mali araci ku-
rumlar gibi) biiytik sarsint1 yagadiklari, az ya da ¢ok sayida ¢okiigler
oldugu goriiliir. Ancak bu krizlerin hi¢birinde bankalardaki ¢okiisiin

11 Bukonu genig bigimde Kazgan, Aralik 2003, Ondokuzuncu Béliim’de ve 6zet olarak Mart2004
(2. baski1),s.459-461de incelenmigtir.

12 Bu paragrafta verilen rakamlar ve bilgiler giinliik gazeteler, dergiler ile Tiirkiye Bankalar Birligi
ve BDDK internet sayfalarindan derlenmistir.
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krizden 6nce bagladig1 ya da devlete son krizdeki oranda agir yiikler
getirdigi goriilmedi. Hatta, yasanan son krizin bu denli siddetli olma-
sinin temelinde bankalarin krizinin yattig: dahi sdylenebilir: TMSF’ye
1997°de 1, 1998’de 1, 1999’da 6, 2000’de 3, yani toplam 11 banka,
2001 krizi oncesinde transfer edilmig bulunuyordu. 2001’de 9,
2002’de 2 banka daha aktarildi. Bankalarin sorunlu oldugu ¢ok agik-
t1. Bu degerlendirmeyi, Prof. Dr. Ercan Uygur’un (7 Nisan 2001) Tiir-
kiye Ekonomi Kurumu’nda yaptigi “Tartisma”nin metni de destekle-
mektedir:

“... yapisal uyum siirecinde en 6nemli konulardan biri oldugu bili-
nen bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasiydi. Ancak ...
TMSF biinyesine yeni bankalar eklendikge, batik banka sayisinin
cok yliksek oldugu ve sistemin sanildigindan da zor durumda oldu-
gu duygusu yasands. ... Ustelik bazi kurallarin da uygulanmadig
anlagildi” (Internet’ten).

1999 Eyliil ay1 sonunda, bir onceki yil sermayelerinin % 50’den
% 30’una indirilen agik pozisyon siniri, yeni bir indirime tabi tutul-
mus, % 20’ye diigiiriilmiigtii. Ancak Kasim 2000 6ncesinde, bunun on
kat1 ag¢ik oldugu, bunu da uygunsuz vadeli islemlerle kapattiklar: go-
rildii. Yani, pek cok banka konulan kurallara uymuyordu.

Bankalarin bir kisminda yasa/kuraldigi olan bir diger durum,
daha kuruluslarinda gegerliydi. Ozel sermayeli yerli/ticari bankalarin
sayist 1990°da 25 iken, 1997’de sayilar1 36’ya ¢ikmigti. Yeni banka
kurulmasini tegvik eden etkenlerin biri, yiiksek faizli Hazine bonola-
riydy; sirf bundan yararlanmak igin yeni (yerlifyabanci) banka kurul-
dugu soyleniyordu. Dig diinyaya oranla ¢ok yiiksek olan Hazine bo-
nosu faizlerini faiz arbitraji yoluyla degerlendirmek i¢in, dig diinyadan
kisa vadeli kredi aliyorlar, pozisyon agiklarinin 6nemli kismi da bura-
dan kaynaklaniyordu. Bu da, bankalarin biiyiime egilimindeki pozis-
yon agiklarindan 6tiirii, ortaya ¢ikabilecek déviz fiyati artiglarina kar-
s1 rizikolarimi ¢ok biyiitmekteydi. Diger yandan, varliklar1 arasinda
yer alan Hazine kagitlar stoklari bityiirken (Hazine bonosu satiglari-
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nmn % 80’ini bankalar aliyordu), faiz haddi/bono fiyati degismelerine
kars1 da (varliklar1 arasinda % 20’ye vardig: igin) duyarliliklar1 ¢ok
artmaktaydi. Bu iki degiskenin ¢ok oynak oldugu 1998-2001 arasin-
daki yillarda (Tablo II), bankalar ategle oynar gibiydi. Nitekim, 2001
krizini izleyerek daha fazla banka batigin1 6nleyebilmek i¢in, Hazine
dovize endeksli yaklasik 10 milyar dolar tutarinda Hazine kagidim
bunlara satarak, agik pozisyonlarini karsilayabilmelerini sagladi, boy-
lece bataktan kurtard.

ii) Banka bataklarinda rol oynayan bir diger etken, “ahbap-¢a-
vug” kapitalizminin getirdigi yeterli sermayesi olmayan, kurucusunun
kisiligi saibeli kigilerin bankacilik lisans1 almalarini siyasetgilerin sag-
lamalari; usulsiizlik oldugunu bildiren miifettis raporlarini “hasir al-
t1” etmeleri, isleme koymamalari oldu. Bunlarin bir kismi topladiklar:
mevduatlar1 grup sirketlerinin agiklarini kargilamak i¢in kullaniyor,
“batak kredi” olarak kaydediyor; kimileri de diipediiz usulsiiz iglem-
lerle disar1 para kagiriyordu.

Bir kismindaysa bataklar daha masumane bigimde, istikrarsiz
piyasa ortaminda ortaya cikti. Sirketler gruplari, bankalarin uygula-
diklari yiiksek faizlerle kredi almaktan kaginmak igin bir banka sahi-
bi olmak istediler. Boylece sirketlerini kendi bankalari yoluyla istedik-
leri gibi fonlayacaklarini kabul ettiler. Istikrarsiz ortamda sirketler sar-
silirken, krediler geri donmeyince, grup sirketleriyle birlikte bankanin
da batak durumda kaldigini goérdiiler. Yiiksek faiz hadlerinde ve
GSMH’ye yiiksek oranda kamu borglanmasinin 6zel sirketleri kredi
piyasasindan “diglama etkisi” (crowding out) yarattigy, sirketleri ken-
di banka arayiglarina soktugu da bir gergektir.

Demirbank gibi banka sistemi iginde 6zgiin yeri olan, bilyiik
boyutlu bankanin konumuysa farkliydi: Gecelik repo ile finanse ettigi
uzun vadeli devlet tahvilleri biriktirmigti; Kasim 2000 krizinde likidi-
te sikintisina girdiginde, diger biiyiik bankalarin kredileri kestigine ta-
nik oldu. Likidite krizinden ¢ikamadi ve TMSF’ye devredildi.

iii) TMSPF’ye devredilen bankalarin 12i birlestirildi, 5°i satildu,
biri de tasfiye edildi. Ancak kriz baglarken kurulan Bankacilik Diizen-
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leme ve Denetleme Kurulu (BDDK) batak bankalara iligkin cesitli sug-
lamalara maruz kalirken, TMSF’nin de en uygun islem yéntemini uy-
gulamadig: igin devlete/halka binen yirkii artirdigi suglamasi ortaya
dokiildii. 1994°teki banka paniginde ticari bankalar ¢okme tehdidiyle
karsilasinca TMSF kurulmustu. Hiikiimet bankalardaki sadece ve sa-
dece tasarruf mevduatina (faiz harig¢) 50 milyar TLlik sinira kadar
devlet giivencesi tanimisti. Ancak, bunun igin “bankanin iflas ettiril-
mis ya da bankacilik yapma ve mevduat kabul etme izinlerinin iptal
edilmis” olmasi sartimi eklemisti. BDDK bu kosulu 2002 sonu itibariy-
le TMSF’ye devredilmis bankalar i¢in gegerli kilmadi; bankalarin ifla-
st talep edilmeden ya da izinleri iptal edilmeden TMSF’ye devredildi-
ler. Bu nedenle devlet, her tiirlii mevduata (tasarruf ve ticari mevduat),
her tiirlii banka alacaklisina (yerli/yabanci bankalar/diger alacaklilar)
sinirsiz 6deme yapma durumunda kaldi. Bu da devletin Cumbhuriyet
tarihinde goriillmedik olgtide yiik altinda birakilmasi demek oluyordu
(bkz. Dokuzuncu Béliim). Banka panigi, bankalardan hizla mevduat
cekilisine yol aginca IMF devreye girmis, TMSF boylece kurulmustu.
IMPFnin amac (6zellikle yabanci) alacaklilarin kredilerini garanti alti-
na almaktu.

1994’te getirilen TMSF’nin, mudilerin ve bankalarin rizikolar
karsisinda davraniglar: itibariyle ciddi bir “safligin tehlikesi” (moral
hazard) olayi yarattigini da belirtmek gerekir. TMSF’nin 1994 krizin-
den sonra da devrede olmasi, bankalari mevduat ¢ekmek igin faiz ya-
rigina cesaretlendirirken, mudileri de yiiksek faizin yiiksek riziko kar-
sihig1 olabilecegi olgusunu gozardi etmeye gotiirdii. Rizikolarin her iki
tarafta da g6zard: edilebildigi bir durum ortaya ¢ikmustr.

iv) Kamu bankalarinin, yani TC Ziraat Bankasi, Halk Bankasi
ve Emlak Bankasi’nin durumuna gelince: Bunlarin igine diigtiikleri ba-
tak da birkag kaynaktan geliyordu. Siyasetgilerin yine “ahbap-cavug
kapitalizmi” anlayisi ¢ercevesinde ese-dosta bu bankalardan dagitil-
masini sagladiklari kredilerin biiyiik kismi geri ddnmemisti. Olayin bir
diger kaynagi, yine siyasetgilerin hiikiimetin ekonomi politikasini yii-
riitiirken ortaya gikiyordu: Tarima verilen destekler, KOBI’lere verilen
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destekler, biit¢e agigini daha da biiylitmemek icin Ziraat Bankasi ve
Halk Bankasr’nin gorev zarari olarak kaydediliyordu. Ayrica, kaynak
ihtiyaci artan bu bankalar fon bulmak i¢in yiiksek faizle mevduat top-
lama ya da 6zel bankalardan kredi alma durumunda kaliyordu. Uste-
lik zor durumdaki Emlak Bankasi da Ziraat Bankasr’na devredildi.

BDDK’nin verdigi bilgilere gore, Ziraat Bankasr’nin gérev zara-
r1 9.3 milyar, Halk Bankasr’nin 8.1 milyar dolar, toplam 17.4 milyar
dolar kadar oldu. Emlak Bankasi zarariysa goreli kiigiiktii (31 milyon
dolar kadar).

v) Ticari bankalarin ve kamu bankalarinin devlete/halka bindir-
digi yitk 47.3 milyar dolar (bir diger hesaba gore 46 milyar dolar) ka-
dar oldu. Yani, devlete/halka binen yilk GSMH’nin % 20’sine vardi.
Belirtelim ki, yiikselen pazar iilkelerinin bir kismi, yasadiklari krizler-
de ¢ok biiyiik banka bataklariyla kargilagtilar, bu yiikiin daha yiiksek
olabildigine tanik oldular. Ornegin Arjantin, Endonezya gibi krizden
krize savrulan iilkelerde bu oran % 50 civarinda olurken, bazilarinda
da kriz daha kolay atlatildi; nedeni banka bataklarinin GSMH’nin %
10 veya altinda kalmig olmasiydi. Banka bataklarinin oraniyla yaga-
nan kriz/durgunluk siiresinin uzunlugu ve bunlarin siddeti arasinda
yakin bir iliski oldugu gézlenmektedir. Japonya gibi diinyanin ikinci
biiyiik ekonomisine sahip bir iilke dahi 1990°da Tokyo borsasinin ¢6-
kiisiinii izleyerek yagadigi finansal krizi on yil siireyle atlatamamus, an-
cak 2000’li yillarda biraz canlanmaya baglayabilmistir.

vi) 2001 krizi sonrasinda, yasanan banka krizi ile Tiirkiye’deki
yerli dzel ticari banka sayisi (1997°de 36) 18’e, kamu bankasi sayisi da
(1997°de 5) 3‘e inmisti. Demirbank, bir Ingiliz bankasi olan ve diinya-
nin en biiyiik bankalari arasinda yer alan HSBC’ye satilmisti; Kog-
bank’in yar hissesi Uni-credito (italyan) bankasina satilmis, Garanti
Bankasi da bir diger Italyan bankasiyla ortaklik arar olmustu. Yerli ti-
cari bankalar subelerini azaltip, faaliyetlerini daraltirken, yabanci ban-
kalarin piyasa’ pay1 giderek artiyordu.

Prof. J. Stiglitz, 28 Nisan 2004°te Istanbul’da verdigi konferans-
ta bu baglamda su bilgileri iletti: 1994 krizinde Meksika, Meksika
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Ulusal Bankasi diginda biitiin bankalarini, Arjantin siirekli yasadigi
krizlerde neredeyse biitiin bankalarini yabancilarin ele gegirdigine ta-
nik oldular. Ancak yabanci bankalar bu iilkelerin KOBI’lerine kredi
vermediklerinden, bu iilkelerin KOBPleri de ¢oktii.13

Kisacasi, bankalarin sarsintisi/¢okiisii yarattigi vasifh iggiicii is-
sizligi, devlete bindirdigi yiitk diginda bir de yabancilarin mali piyasa-
lara egemenliginin getirdigi sorunlarla anilmaktadir.

13 Tirkiye Bankalar Birligi'nin verilerine gére Tiirkiye’de toplam banka aktiflerinde yabancilarin
pay1 1990°da % 3.5 iken 2004’te % 3.4, kredilerde sirasiyla % 3.5 ve % 4.7, mevduatta % 2.4
ve % 2.5, dzkaynakta % 3.8 ve % 4.5°dur. Meksika i¢in 2002 itibariyle yabancilarin pay: ola-
rak verilen rakam % 88, Arjantin igin % 49, Kore igin % 12’dir.






SEKiziNCi BOLUM

Finansal Krizlerin Ekonomi ve
Politika Baglamindaki Mirasi

998-2003 arasinda yasanan krizler ve durgunlugun biraktigi mi-
1 ras, hem politika, hem ekonomi ve ekonomi politikalar1 baglamin-
da, “Eski Diinyada Ekonomik Krizler”den (Birinci Kisim) tiimiiyle
farklidir; bir tanim yapmak gerekirse mirasi gok olumsuzdur. Ayrica,
bu olumsuz mirasin etkileri kisa vadede atlatilabilir gibi de degildir;
basta agir borglulugun gelecege sarkan etkileri, en iyimser tahminle
ancak orta vadede atlatilabilir. Ne var ki, dis diinyadan yansiyan kriz
risklerine igerideki dengesizlikler eklendiginde (Onuncu Béliim), disa
bu 6l¢iide agik bir ekonomik yapilanma ile bunun hi¢ de kolay olma-
yacagi ortaya ¢ikar.

Bu béliimde yaganan son krizin Tiirkiye’de “siyaset”e ve de-
mokrasiye getirdigi kisitlamalarla dayatmalardan ve bunlarin ekono-
miye etkilerinden, agirlagan kamu borglarina, kalkinmaya, igsizlik ora-
nindaki artiga ve bozulan gelir boliisimiine uzanan bir ¢izgideki mira-
sin olumsuz etkileri incelenecektir.
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I. IMF/DB PROGRAMLARINA BAGIMLILIK, SIYASET
VE EKONOMI POLITIKALARI
Agir ekonomik krizler yagamak sadece ekonomiyi kisa siireli tahriba-
ta maruz birakmiyor; ayni zamanda, IMF ve DB’den alinan kredilerin
karsiliginda, bunlarin olagan ortamda dayatilamayacak talepleriyle,
sekillendirmeleriyle kars1 karsiya birakiyor iilkeleri. Bu talepler ve ge-
killendirmelerse, temelde uluslararasi sermayenin karlilik/riziko he-
saplariyla ilgili oluyor. Sekillendirmelerde IMF/DB’nin giicii, tlkenin
kredi icin sikigiklik derecesi ve alinan kredinin biiyiikligiiyle dogru
orantilidir; bunlar ne kadar yiiksekse, talepler ve gekillendirme yolun-
daki baskilar da o kadar yiiksektir.

Tiirkiye’nin yasadigi 1998’in ikinci yarisinda baslayan cift-dip-
li kriz ise, hem yaratti§1 daralmanin siddeti, hem siiresinin uzunlugu,
hem getirdigi agir kamu borglulugu ve kredi talebinin biiyiikligi agi-
sindan iilkeyi yiiksek diizeyde bagimlilik siirecine sokmus bulunuyor.
Asagida kisaca, bu konunun Tiirkiye’de siyaseti ve ekonomi politika-
larini getirdigi noktalar birkag onemli 6rnek yoluyla irdelenecektir.

1. Demokrasi, Hiikiimetler ve Politikalar

Krizin Tiirkiye ekonomisini getirdigi noktada, hitkiimetin izleyecegi ne
genel politikalar ne ekonomi politikalari iizerinde (marjinal nitelikte-
kiler diginda) higbir giicii kalmamugtir. Ancak iktidarda kalacak higbir
hitkiimetin farkli davranmasi da, ¢ok radikal degisiklikleri goze alma-
dikga pek olasi goziikmiiyor.

i) Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasariss TBMM’ye (Bakanlar
Kurulw’nun 30 ekim 2003 tarihli karar ile) getirildi.? Tasari, Tiirki-
ye’nin “lniter ulus-devlet” yapisimi eyalet sistemine ¢evirme yolunu
acacak gibidir: (1) Yerel etnik, dinsel, sosyal 6gelere egemenlik sagla-

1 Burada verilen bilgiler CHP Kocaeli milletvekili {zzet Cetin’in TBMM kiirsiisiinden yaptig1 agik-
lamalara dayanir (nakleden 1. Kansu, 8 Mart 2004). Tasarinin 6ngordiigii ABD kredisi bu ta-
rihte heniiz yiiriirlige konmamugti; 2003 ’te hizli sicak para girisi buna gerek birakmadi. Kamu
reformu tasarsiyla saglikta yasanacak kargasayi Hacettepe Universitesi Tip Fakiiltesi’nden
Prof. Dr. Z. Oztek inceledi (20 Mart 2004).
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yabilecek bir doniisiimii 6ngérmektedir. (2) S6z konusu tasar1 hiikii-
metin katildigi IMF/DB’nin Eyliil 2003’te Dubai’de yaptiklari ortak
toplantida alinan “kamuda etkinlik ve geffaflik” saglama kararinin
tiriiniydi. Kaynagi, ABD Kongresi’nin savag biit¢esinden Tiirkiye’ye
8.5 milyar dolar kredi agma karar1 (16 Nisan 2003) ve Diinya Banka-
s’'nin 2004, 2005 ve 2006’da verecegi toplam 4.5 milyar dolar tuta-
rindaki krediydi. Tiirkiye bu kredilerin karsiiginda, sadece merkezi
yapisini yerellestirmekle kalmayacak, egitim ve saglik sistemini de
ozellestirecek ve yerellestirecektir.?

Isin daha ilginci tasart TBMM’ye sunulmadan ve burada kabul
edilmeden once, ii¢ yillik bolgesel kalkinma planlarinin Yiiksek Plan-
lama Kurulu’nda kabul edilmesi; (tam da DB kredisiyle aym1 déneme
rastlayan) 26 bolgede “bolgesel kalkinma ajanslari”nin kurulmasina
gecilmis olmasidir. Oysa, Tiirkiye’de DPT anayasal bir kurumdur. Da-
ha yasa ¢ikmadan once, on ayr bolge kalkinma ajansi merkezinde
“bolgesel kalkinma koordinasyon kurullarinin olusturulmasi ve sessiz-
ce “Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani”nin bir Japon sirketince
yapilmasi, isin sasirtici bir olup-bittiye getirildigini gostermektedir.
(Bagis degil) kredi igin bu denli boynu egik davranmak, krizin getirdi-
gi darbogazlar olmasaydi, acaba yine s6z konusu olabilir miydi?

ii) Anayasa da IMF/DB taleplerine uymak iizere degistirilmek-
tedir. IMF ile 17. (stand-by) istikrar anlagmasi Aralik 1999’da imzala-
nirken tahkim Anayasa’ya girdigi gibi, Ozellestirme de Anayasal bir
kuruma déniistiiriilmiistiir. Boylece “Idare”nin taraf oldugu davalar-
da Danigtay yerini uluslararasi tahkim kurumuna birakmugtir. Dayati-
lan 6zellestirmelerse artik “tagtaki miicevherler”dir; POAS, TEKEL,

2 DB’nin Tiirkiye’nin merkezi yénetim yapisini ademi merkezilegtirme tasarisi, krizin baglamasin-
dan ¢ok onceye gidiyor. AB’nin de iiye devletlerde merkezi yapiy: yerellestirme yolunda taleple-
ri oldugu ve bu déniigiimii Fransa gibi gok merkezi yapidaki bir devletin de kendi kogullarina
gore uyguladigi biliniyor. DB, nitekim Tiirkiye igin boyle bir aragtirmayi fonladi (G. B. Ozcan,
1998-1999). Yazar, kugkularini giindeme getiriyor, 6nce merkezi yonetimin diizelmesi gerektigi-
ni belirtiyordu. Aragtirma, Istanbul Bilgi Universitesi Aragtirma Merkezi TESAR ile London
School of Economics and Political Science, European Institute igbirligi ve DB mali destegi ile Dr.
Ozcan tarafindan yerel yonetimler iizerine yiiz yiize goriigmelerle yiiriitilmiigtii.
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TUPRAS,? THY, PETKIM gibi kamu isletmeleri 6zellestirilmekte ya
da 6zellestirme yoluna sokulmug bulunmaktadir. (15 giinde 15 kanun)
dayatmasiyla, 2001 krizini izleyerek elden ¢ikarilmaktadirlar. Daha
once elden cikarilanlarsa, cogunlukla gercekten yok edilmigler, bunla-
ra dayanan kesimler ya da yasamu igin bir tek KiT’e bagh olan birgok
ilde insanlar igsiz, il de sanayiden yoksun birakilmiglardir. Oysa bu
KITler halkin vergisiyle kurulmuslardi. Hele satilan kamu bankalari-
nin (Siitmerbank, Etibank) banka ¢okiiglerinde milyarlarca dolar zarar-
la TMSF’ye ge¢mesi, ibreti-alem bir vakadir. Ciinkii yine halkin vergi-
leriyle bataklarina ¢oziim iiretilmektedir.

Bunun sonucunu, gecmiste olana bakarak degerlendirmek her-
halde miimkiindiir: Ozellestirilen KIT’lerin gogunlugunda ne iiretimi ar-
tirtlabilmis, yeni istihdam yaratilmis, teknolojik ilerleme kaydedilebil-
migtir; ne de devlet bunlarin satigindan 6nemli bir gelir elde edebilmis-
tir (Kazgan, Mart 2004, s.4, 8 ve 14. Boliim). Bu satiglar, Tiirkiye’nin
tiretim giicii kadar teknolojiyi gelistirme giiciinii de yok etmekte; ¢cogu
“dogal tekel” konumunda oldugu i¢in saglanan rantlar da (eger kurum
ayakta kaldiysa) yerli/yabanci 6zel sirketlere gitmektedir (Tiirk-Is,
1999). Oysa, igneden siirmeye her seyini 6zellestiren Arjantin’in 2000’
lerin baginda igine diistiigii bityiik sikintiyr bilmeyen kalmamustir.

Diger bir deyigle, digaridan IMF/DB dayatmasi olarak devreye
sokulan 6zellestirme aslinda bir fiyaskodur; iiretim artigi, teknolojik
gelisme agisindan getirecegi sorunlarsa yakinda ortaya gikacaktir.*

iii) Tarim politikalarinda krizle birlikte, kredi alabilmek icin
IMF/DB taleplerine uygun doéniisiimlerse, Tiirkiye’nin ekonomik ba-
gumsizligini ne olgiide yitirmis olduguna ¢ok anlaml gostergeler ver-
mektedir (Kazgan, 2003, 19. Bolim).

GATT-Uruguay-Turu goriigmelerinde (1986-1993) tarimda her
tiirlii devlet desteklerinin sinirlanmasi, dig ticaretinin de koruyucu 6n-

3 Bu kitap dizgideyken POAS satildi; TEKEL pargalanarak satiga agildi, TUPRAS satiga sunuldu;
digerleri satiga hazirlanmaktaydi.

4  Nitekim 6zellestirmenin halka getirdigi yeni yiklerden 6tiirii (hizmetlerin aksamasi velveya fi-
yatinin gok yiikselmesi) Latin Amerika’da buna kargi halk ayaklanmalar: bagladi 2000’lerde.
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lemlerden 6nemli o6lgiilerde arindirilmasi karari, ABD’nin yiiriittigi
AB’ye ve Japonya’ya karsi miicadelelerden sonra kabul edildi,
1995°ten itibaren de adim adim yiiriirliige girmesi gerekiyordu. Ancak
bu miicadeleyi yiiriiten ABD bagta kendisi olmak iizere, gelismis iilke-
lerin higbiri anlasmanin kurallarina uymadi; 2002 yili sonu itibariyle
OECD iilkeleri yine tarimlarini 300 milyar dolara varan bir tutarda
destekliyordu. Tiirkiye de 1999’a kadar tarim desteklerini kisitlasa da
siirdiirdii. Ozellikle hayvancilik ve et iiretimindeki ¢okiis® dolayisiyla,
canli hayvan ve et ithaline mahkiim olma riskiyle kargilagilmigti.
Ancak, IMF/DB kredilerinin bas sartlarindan biri tarimsal iire-
time yapilan desteklerin kaldirilmasi, basta seker pancar ve tiitiin ol-
mak tizere iiretim kotalarina tabi tutulmalari, bugday gibi halkin basg
gida maddelerini (ekmek, makarna) saglayan bir iriiniin fiyatinin
uluslararasi fiyata baglanmasiydi ve tabii, ithalatin serbestlestirilme-
siydi. Ayrica, Tirkiye‘nin tarim girdilerine (giibre, su, kredi faizi gibi)
verdigi mali destekler kaldirilacakti; fiyat desteklerinin kaldirilmasi
yaninda, tarima destek veren SEK, EBK, seker fabrikalari gibi kurum-
larin 6zellestirilmesi/tasfiyesi, TSKB gibi iiriinleri isleyerek, ek katma
degerle satigini saglayan kurumlarin 6zellestirilmesi/6zerklestirilmesi,
faizleri destekleyen T.C. Ziraat Bankasi’nin 6zellestirilmesi de dayatil-
di. Tohum iireten kurumlar, devlet iiretme ¢iftlikleri tasfiye edildi. Bu
dayatmalar adim adim yiiriirliige kondu, konulmalari siiriiyor. Bunla-
rin yerine, ABD ve AB’nin ancak bazi 6zel kogullarda uyguladiklari
(asir1 stok yaratan, cari fiyatta satilamayan ve iiretimin sinirlanmasi
gereginden otiirii ekilecek arazinin bog birakilmasi karsiligi olarak
6denen) Dogrudan Gelir Destegi (DGD) politikast dayatildi. Oysa bu
politika niifusu arttig1 i¢in {iretimini artirmasi gereken; ihracati igin hig
olmazsa kismen (iglenmis gida maddeleri ve dokuma/giyim sanayii gi-

5  Hayvancilik, 1980’lerin baginda milyonlarca siit hayvaninin (serbest ithalat dolayisiyla) kesime
gitmesi iizerine bir darbe yedi; 1990’larda PKK ile miicadele sirasinda Dogu Anadolu’da hay-
vancilk yapan koylerin bosaltilmasi, SEK ve EBK gibi siit ve et hayvanciligini destekleyen
KiT’lerin yok edilmesiyle ikinci darbeyi yedi. 1980°de hayvancilik tarun katma degerinin %
35%ini saglarken, bu pay 1999’a gelindiginde % 21.7’ye inmisti.
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bi) tarim girdileri kullanan Tirkiye i¢in higbir anlam tagimamaktadir.
Nedeni, DGD’nin iiretime degil, toprak tapu senedine verilmesi, 6de-
me sinirinin da 500 doniimle sinirli olmasidir. Yani, simdi devlet des-
tegi bos oturan toprak sahibine verilirken, DGD almak i¢in zaten ¢ok
parcalanmig olan tarim topraklari biraz daha pargalanmaktadir. Ne
var ki, DGD uygulamasin1 AB ve ABD, biitiin tarim politikalari igin-
de sadece kisitlanacak ve topragi bos kalacak iiriinlerle sinirlarken,
IMF/DB yoluyla Tiirkiye’ye “tek politika” olarak dayatilmistir. Gerek
ABD gerek AB ve Japonya tarim iiretimine her tiirlii destegi vermeye
devam ettikleri gibi, yeni teknolojileri de devreye sokarak tiretimi at-
tirip, diinya pazarlarini fethetmeyi siirdiiriiyorlar. Giiniimiizde diinya
tarim ihracatinda ABD’nin payt % 13.8, AB’nin pay1 % 13.7°dir
(2001); yani, her ikisi de yilda 50’ser milyar dolardan fazla ihracat
yapmakta, diinyada “birinci ihracatg1” olmak yolunda Tiirkiye gibi
krizlerle giicii kirilan ilkeleri pazarlastirmaktadirlar. Kisi bagina ta-
rimda verdikleri mali destek yilda 280 dolardir. Tiirkiye’nin tarim iiri-
i ihracatyysa aymu yil sadece 2.2 milyar dolar (salt triin ithalati 1.4
milyar dolar), kisi bagina tarimda verdigi destekse 94 dolardir.

Bu dayatmalarin sonucunda bugiin Tiirkiye tohum ve hayvan
ana stoklarinda hemen tiimityle disa bagimlidir; genetik doniigmiig to-
humlar sadece bir yil kullanildig i¢in, bu bagimhlik siireklidir. Boylece
Tiirkiye kendi tarim iiretimi artisi (yilda ortajama % 1.4) niifus artigi-
n1 dahi karsilayamazken, ABD ve AB’nin dev ¢aph ihracatina 70 mil-
yonluk bir pazar agmis olmaktadir. CIB agiklarini biiyiitme egilimi ya-
ratan bu gidisat, bu nedenle kriz hazirlayic1 etkenler arasinda yer alir.
Dayatilan politikanin kimin yararina oldugu, geligkileri ok agiktr.

iii) IMPFye iliskin bir iddia da, bankalarin bankacilik yapma ve
mevduat kabul etme izinlerini iptal etmeden, birgogu kiigiik bir mali des-
tek ya da diizenleme ile kurtarilabilecek iken, bunlara TMSFnin el koy-
masini dayatmig olmasidir. IMF’nin burada amac agiktir: S6z konusu is-
lemleri yapmayip dogrudan TMSF el koydugunda, TMSFnin bankala-
rin yerli/yabanci borglarindan da sorumlu olmasidir. Bu sav bir¢ok ban-
kalarin haksiz yere TMSFye devredilmis olmasi (Demirbank bu baglam-
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da agtif1 davayr kazanmigtir; diger birkagimin davasi siirmektedir) de-
mektir. Bu sav, ayn1 zamanda, 2001 krizinin siddetini, IMF’nin (yabanci
alacaklilar1 kurtarmak i¢in) dayatmalariyla yaratmig olmasi demektir.

iv) IMF ile iligkiler konusunda hiikiimetin, Maliye Bakanlig:
Teftig Kurulu’na hazirlattigs “Kamu Agiklarinin Azaltilmasina Yonelik
Model Onerisi” bashikli raporda aynen soyle sdylenmektedir:

“IMF ekonomik, sosyal ve siyasal kurumlarimizin tamamini etkisi
altina almug, adeta devlet iginde bir devlet konumuna gelmigtir.
(IMF ve Diinya Bankasi gozetiminde uyulanan ekonomik prog-
ramiar sirasinda) halkin yoksulluga siiriiklenmesi, devletin giigsiiz
diigmesi, milletin kendine duydugu 6zgiivenin kaybolmaya bagla-
masi, ahlaki ¢okiintiiniin derinlegmesi, gelir dagiliminin hizla bo-
zulmasi, ekonomik ve sosyal problemlerin ¢6ziimiiniin yabanci ku-
ruluglara havale edilmesi” (gibi nedenlerle alternatif bir modele ih-
tiyag bulundugu kaydedildi).®

Devletin iist biirokrasisi tarafindan belirtilen bu goriisler, kriz-
ler nedeniyle dayatilabilen politikalarin ve uygulamalarin Tirkiye’yi
hangi noktalara gotiirdiigiinii ortaya koymaktadir. Ulkeyi bu noktala-
ra siiriikleyen politikalar1 uygulayan hiikiimetler, se¢imle isbagina gel-
mis olsalar da, uygulanan rejimin demokrasi oldugu soylenebilir mi?

Kisacasi, yasanan finansal krizler iilkenin siyasal ve ekonomik
bagimsizligini yok ederken, s6z konusu raporda belirtilen olumsuzluk-
lar1 yaratirken, demokrasinin de igini bogaltmustir.

II. AGIR BORCLU ULKE OLARAK TURKIYE

1. Krizin Agirlagtirdig I¢ ve Dis Borglar
1) Yasanan son kriz bir yandan Tiirkiye’yi kendi ¢ikarlarina aykiri olan
bir dizi IMF/DB politikalarini uygulama baskisi altina sokarken, bir

6  Nakleden Cumburiyet gazetesi Ekonomi sayfasi, 14 Nisan 2004. Aym olgu duyarl akademik
cevrelerde metinde konu ettigimiz Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasarisi konusunda vurgu-
lanmaktadir. Bir 6gretim iiyesi bunu “DNA ya da genetik-kodlamada degisiklik girisimleri her
zaman olumlu sonug vermeyebilir” diyerek belirtmistir (Inci, 20 Mart 2004).
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yandan da “agir borg¢lu” bir iillke konumuna getirdi. Yasanan son “bii-
yiime yillar1” sayabilecegimiz 1995-1997 doneminde, nitekim toplam
dis bor¢ stoku GSMH’nin % 45.2’si, i¢ borg stoku % 19.9’u kadardy;
KKBG ve i¢-dis borg faizlerinin GSMH’deki paylari (sirasiyla % 7.5 ve
% 8.3) goreli yiiksek sayilsa da, yonetilemez nitelikte degildi. Ancak
1998’de yansiyan krizle birlikte nasil tirmandiklari ve en siddetli kriz
yili olan 2001°de doruk yaptiklar: Tablo I’de goériilebilir; bu yil KKBG
iki kattan fazla artmis (% 16.5); dis bor¢ stoku GSMH’nin % 79’una,
i¢ borg stoku neredeyse % 70’, ikisinin toplami1 GSMH’nin % 150’si-
ne varmugtir; i¢ ve dig faiz 6demeleriyse, neredeyse GSMH’nin dortte
biridir. Iste 1990’larin ortasinda orta derecede borglu sayilan Tiirki-
ye’yi, 20007lerin baginda diinyanin agirborglu 7. tilkesi konumuna ge-
tiren krizin borg faturasi budur. Sadece dis borg tutari, mutlak miktar
olarak, 1995-1997 ortalamasi 82.7 milyar dolardan, 2003’te 147.2
milyar dolara ¢ikmugtir.

Borg stoklarinin sadece kamuya diigen kismina gelince: Tabii, i¢
bor¢ stoku zaten kamu kesimiyle ilgilidir, dolayisiyla konu sadece dig
borg stokunu ilgilendirir. Ancak, 6zel kesim dis borglarinin (son banka

TABLO I
GSMH’ye Oranla I¢ ve Dis Borglarla Ilgili Gostergeler (%)
(1997-2003)

GSMH’de Pay (%)

Dss Borg I¢ Borg I¢ ve Dig
Yillar KKBG Stoku Stoku Bor¢ Faizi
1995-1997 7.5 45.2 19.9 8.3
1998 9.4 47.0 21.7 11.5
(x) 1999 15.6 55.4 29.3 19.6
(x) 2000 11.9 59.4 29.0 16.2
(x) 2001 16.5 78.6 69.2 229
(x) 2002 12.6 72.4 55.2 19.0

KKBG: kamu kesimi borglanma geregi.
Kaynak: TCMB, Hazine.
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TABLOIT

Konsolide Biitge Borg Stoku: Eyliil 2003
(Milyar $)

Milyar $ %

1) I¢ borg stoku 149.1 70
(Piyasa) (84.5) (40)
(Kamu) (64.6) (30)

2) Das borg stoku 64.7 30
(IMF kredisi) (16.7) (7.8)

Toplam 213.8 100.0

Kaynak: Hazine.

krizinin agikga ortaya koydugu gibi) 6denemeyen kisminin da kamu ga-
rantisi verilen 6zel dig borglarla birlikte, kamuya kaldigi burada vurgu-
lanmalidir. Tablo Ide (dolar iizerinden) konsolide biit¢e borg stoku ig
ve dig borg olarak gosterilmistir. TUnin dolar kargisinda degerlenmesiy-
le de sigen i¢ borglar (149 milyar dolar) ile kamuya diigen dig borg sto-
ku (64.7 milyar dolar) birlikte neredeyse 2003 yili (Eyliil) GSMH’nin %
95’ine ulagmigtir. Neyse ki i¢ borg stokunun yaklagik iigte biri (% 30)
kamu-i¢i borglardir. Ancak yine de ortaya ¢ikan tablo ciddidir.

Grafik I'de, 1990-2002 déneminin biitiinii igin i¢ ve dis borg
stoku, kriz yillar: igaretlenerek gosterilmistir; kriz yillarinda borg stok-
larindaki firlama, fakat izleyen yillarda ortaya c¢ikan diisiislerde ora-
nin, kriz éncesi dénemin yine de ¢ok tizerinde kaldig agik¢a goriilityor.

ii) Diger yandan bu agir borglanmanin dig gelirler {izerine koy-
dugu ipotek de iizerinde durmay: gerektirir. Nedeni agiktir: Dis borg-
larin taksit ve faizleri doviz gelirlerinden krizlerde giderek artan pay
aldiginda, iilke ithalat yapabilmek igin tekrar dis bor¢ alma baskisi al-
tina giriyor demektir. Tablo III kriz 6ncesi ve kriz sonrasi yillarinda
Tiirkiye’nin toplam doviz gelirleri (bavul ticareti ve transit ticaret da-
hil) iginde dig borg taksit ve faiz 6demelerinin payini gosterir. Kriz 6n-
cesi son normal yil saydigimiz 1997°de bunun pay1 beste birden biraz
fazla iken, izleyen krizlerde giderek tirmanmug, en siddetli kriz y1li olan
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GRAFIK I
GSMH’nin Oram Olarak ig ve Dig Stoku (%)
(1990 - 2003)
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TABLO II
Dss Borg Servisi / Toplam Déviz Gelirleri (%)
1998 -2003
Yil Borg Servisi (%)
1997 21.2
1998 26.4
1999 34.6
2000 37.2
2001 43.3
2002 47.0
(Ekim) 2003 36.4

Not: Toplam déviz geliri, mal ihracat gelirleri ve hizmet gelirlerini, bavul ve transit ticaret gelirleri-

ni kapsar.
Kaynak: TCMB Yillik Raporlari.

2007’ izleyerek 2002°de neredeyse yariya varmustir (% 47); bilyiime-
nin bagladig1 varsayilan 2003’teyse (Ekim) 11 puan diiserken, yine de
tigte birin ve kriz oncesinin ¢ok ustiindedir (% 36.4).

Kisacas, krizler sadece biiyiimenin i¢ kaynaklarini kurutmakla
kalmiyor, ayn1 zamanda net dig kaynaklari, yani borg taksit ve faiz
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6demelerinden arta kalan d6viz gelirlerini de kurutuyor. Bu da, krizle-
rin bityiime kaynaklarini kurutmadaki etkisinin siddetini agik¢a orta-
ya koymaktadir. Kaldi ki 2003 yili, Tiirkiye’nin mal ihracatinda 46
milyar dolarla (2003 Kasim) rekor bir diizeyi tutturdugu bir yildir.

2. Kamu I¢ ve Dig Bor¢ Orani Krizle Nigin Artar?
i) Kamu borglari/GSMH oraniyla yasanan krizler arasinda iki yonlii bir
iliski vardir.” Krizler, i¢ ve dis bor¢lar/GSMH oranim yukarida firlatir-
ken, bu orandaki yiikseklik de krize diigme riskini artirmaktadir. Bunun
sonucuy, yigimh bir siirecin ortaya ¢ikmasidir. Nitekim 1990’larin ba-
sindan itibaren, Tiirkiye’nin kamu borgluluk orani, her krizi izleyerek
hizla firlamig, borglulugu artarken de krizler giderek siddetlenmis ve
siklagmustir. Ornegin, konsolide biitge i¢ art1 dig borg stoku/GSMH ora-
nt 2000’de % 50.7°den 2001°deki krizde % 100.8%e firlamig, 2002°de
ancak % 88.8’e indirilmistir. Bu olgu Tiirkiye’ye 6zgii olmayip, birkag
tilke diginda, biitiin yiikselen pazar iilkeleri diinyasinda paylasilmakta-
dir. 1970’lerin sonunda patlayan “diinya borg krizi”ni izleyen yillarda,
gelismekte olan iilkelerin dig bor¢/GSMH oraninin giderek yiikseldigi
goriiliir; 2000’lerin baginda ortalama % 50’ye varmstir. “Yiikselen pa-
zarlar” grubundaysa oran, artik % 70’lerde geziniyor; ancak Tiirki-
ye’nin bu ortalamayi son krizde astig1, Arjantin ve Brezilya gibi “agir
borglu” sayilan ilk on iilke arasinda 7. sirada yer aldig1 gériiliiyor.
Bu dénem ayni zamanda, GSMH artiginin yavaglamasi ve kriz-
lerin siklagmasiyla dikkati cekmektedir. Diger bir deyisle, Tiirkiye’nin
kendi bor¢ oraninin yiikselmis olmasi yaninda, bir de, dahil oldugu
diinya kesitinde bulunan GOU’niin, 6zellikle “yiikselen pazarlar® bo-
limiinde artan borgluluk, bu sinif iilkelere iligkin rizikoyu artiric1 bir

7 Bu oran ve “faiz digi fazla” oram, birlikte, borcun “6denebilirligi” konusunda temel gosterge-
lerin baginda yer alir. IMF, “World Economic Outlook”, 2003, IMFye gore, kamu bor-
cu/GSMH oran1 % 25’i agmamalidir, ideal olarak; kabul edilir sinir % 50°dir.

8 Konsolide biitge kamu dig borcu/GSMH orani tek bagina alinirsa, bu orani 2003 yili itibariyle
iigte biri agmadigina gore, bir 6nceki dipnotta belirtilen IMF sartini pek fazla agmiyor demek-
tir. Ne var ki, Tiirkiye dig borcu en yiiksek ilk on iilke arasinda uluslararasi yayimlara girmek-
te, biitiin dig borglar kamu borcu sayilmaktadir; nedeni kamu garantileridir.
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ogedir. Bir nedeni, uluslararasi mali piyasalarda bu kategorideki iilke-
leri “kendi iginde bir biitiin” olarak algilama egiliminin gozlenmesi ve
yiikselen pazarlarin birinde ya da bir boliimiinde yasanan krizin, ser-
mayenin diger yerlerdekilere davramsgini etkiliyor olmasidir; dolayisiy-
la krizlerin bu iilkeler arasinda birinden digerine kolayca sigramasidir.
Tiirkiye 1994 krizini Meksika, 1998’de baslayan kriziyse Asya-Rusya
kriziyle esanli yagamugtir. Nitekim, bu iilkelerin 1990 sonrasi dalgalan-
malari birbirinin izdiisimiindedir (Onuncu Béliim, Grafik III).

Krizlerin kamu borcu/GSMH oranini ve biitge harcama kalem-
leri arasinda faizlerin payim firlatma nedeni ¢ok agiktir. Bir nedeni
krizde GSMH’nin hizla diismesiyle, s6z konusu oranin dogrudan yiik-
selmesidir. Ikincisi, doviz fiyatlarindaki hizhi firlamanin, dévize en-
deksli i¢ borglarla dis borglarin (TL iizerinden hesaplanan) degerini,
reel GSMH’ye oranla biiyiitmesidir; aymi sekilde, biitge harcamalarin-
da faiz giderlerinin payinin da yiikselmesidir. Faizler, krizlerde, bir
yandan kagan sermayenin TLden dovize dénerken para arzimi daralt-
masi bir yandan devletin dovize spekiilatif ataklar1 durdurmak igin re-
el faizleri yiikseltmek disinda elinde bagka alet kalmamasi; ancak, ba-
zen ii¢ bazen dort haneli rakamlarda dolasan faiz hadleriyle bor¢lana-
rak spekiilatif ataklar1 durdurmaya galismasindan o6tiirii hizla artar.

Ugiinciisii, krizlerin iiretici sirketleri izleyerek bankalar ve araci
kesimlerde yol a¢tigi iflaslardir; IMF dayatmasi sonucu, TMSFdeki
uygulama bicimiyle de, 1994 krizi ve 6zellikle 1998-2001 banka ¢6-
kiigleriyle birlikte devlete olaganiistii bir yiik binmeye baglamasidir.
Devlet bu tutarin ancak ciizi bir bolimiinii s6z konusu kurumlarin
varliklarini satarak tahsil edebildigi i¢in, borg devlete, yani halka kal-
maktadir.’ Buna, 6zel bankalarda “hortumlama” denilen olay ve ka-
mu bankalarini siyasetgilerin “ahbap-¢cavus kapitalizmi” siirecinde
borca batirmasi eklenmelidir.

Dérdiinciisii, kisa vadeli 6zel dig borglarin konsolidasyonu ola-

9  TMSFnin 2000’ler bagindaki banka krizlerinde iistlendigi yiiklerin varlik satiglariyla kargilana-
mayacag: medya tartigmalarindan da ortaya gikmugtir. Tahminen, 46 milyar dolarlik batak pa-
ranin ancak 8 milyari bu yoldan tahsil edilebilecektir, TMSF’ye gére.
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yidir. Kriz 6ncesi yasanan kisa vadeli bor¢lanma furyasinda biriken
borglarin 6denememesi (ve moratoryum ilani), pesinden bu borglarin
konsolide edilip, uzun vadeli dig kamusal borca déniistiiriilmesini ge-
tirmigtir (1958 ve 1978 krizlerinde oldugu gibi). Devlet bu borcu 6zel
kesimden tahsil edemedigi 6lgiide, borg devletin olmugtur. 1994 kriziy-
le birlikte, dis banka kredilerine 6zel kesim bor¢lanmasinda devletge
taninan garantinin bindirdigi yiikler buna eklenmelidir; krizlerde bu
borglar1 6zel sektér 6deyemediginde yine devlete yiik binmektedir.

Nihayet, IMF’nin uygulattig: politika da krizde borglarin ve fa-
izlerin firlamasinda etkilidir; Hazine’nin kisa vadeli nakit ihtiyacim
dahi para arzini genigleterek degil, bor¢lanarak karsilamasi kosulu,
her ikisinin birlikte firlamasinda 6ncelikli rol oynamaktadir.

Tiirkiye’nin 1997°de (cari dolar degerine gore) 196.9 milyar do-
lar GSMH’si ve 84.2 milyar dolar dis borcu vardir; dig bor¢/GSMH
orant % 42.8’dir; 2001°de GSMH 146.7 milyar dolara diiserken, dig
bor¢ 113.8 milyar dolardir; oran1 % 78.6’ya firlamistir. Gergi dis bor-
cun yariya yakini, ozellikle kisa vadeli borglarin tiimiine yakini 6zel
sektor borglaridir, kamu borcu degildir. Ne var ki, 6zel sektor krizler-
de tokezlediginde, yukarida belirtildigi gibi, bu yiik devlete, yani hal-
ka binmektedir. 2000-2003 arasinda banka iflaslarinda devlete binen
yiik, 2004 basindaki bir hesaba gore 46.3 milyar dolardir. Bu tutarin
acaba ne kadar: tahsil edilebilecektir? Ge¢mis deneyim ancak pek azi-
nin tahsil edilebilecegidir; zaten batak firma ya da bankalardan (6zel
servet kalemleri, yat, kat, degerli tablo, antika esya gibi) sahiplerin ki-
sisel servetleri diginda satilabilecek bir varlik da kalmamaktadir. Mali
varliklar yurt disindadir ¢ogunlukla.

I¢ borglarin kisa vadeli ve yiiksek faizli olmasinin biitgeye bindir-
digi yiikse, ayrica iizerinde durmay: gerektirir: Bor¢/GSMH oraninin
sabit tutulabilmesi, saglanacak faiz dig1 fazla yoluyla faizlerin 6denip,
bunlarin yeni borglanmayla karsilamay: gerektirmemesine baghdir.
Eger biitiin faiz giderleri yeni borglarla kargilanirsa, bu kez borg stoku
faiz haddi oraninda biiyiir. 1998’den bu yana yil i¢i nakit ihtiyaci kagi-
da baglaninca, devlet i¢ bor¢lanmasindaki kisa vadeler ve yiiksek faiz-
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ler diigiiniiliirse, faizleri yeni borca bagvurmadan 6demenin 6nemi an-
lagilir. Krizlerin kamu biitge harcamalarinda faiz 6demelerini firlatma-
s1 goyledir: 1993’te “normal” bir yil yasanirken bu oran % 24tiir;
1994°te krizle birlikte oran % 33’e firlamistir; 1997°de yine “normal”
bir y1l yaganirken % 29’a diigen oran, 1998’de krizetkisine girerken %
40’a, 2000°de % 44’¢, 2002°de % 51’e firlamustir; 2003’te % 48’¢ in-
mesi beklenmektedir. Yani, on yillik siirede oran ikiye katlanmigtir.

Nihayet, krizlerdeki kamu i¢ bor¢lanmasinin iktisat kuramin-
daki “manivela” (leverage) ilkesine hi¢ uymadig: belirtilmelidir. Bu il-
keye gore alinan borcun 6denebilir olmasi igin, borcun saglayacag: ge-
tirinin faiz haddinin, bir riziko payiyla, tistiinde olmasi gerekir. Oysa
kamu i¢ borglarinda reel faiz % 20-30 arasinda normal dénemlerde
dolagmaktadir; krizlerdeyse tist simir yoktur, son krizde gecelik faizler
% 7000’1 bulmustur. Bu faiz giderinin, oysa, devlete hicbir getirisi bu-
lunmuyor. O zaman bu bor¢ nasil 6denir?

ii) Yiiksek borglulugun kriz riskini artiriyor olmasina gelince:°
Bir kaynagi, dis bor¢/GSMH oram yiiksekse, bunun, dis kredi veren-
lerin riskini yiikseltmesi dolayisiyla, diinya faiz haddine (LIBOR ya da
ABD prime rate) eklenen riziko primini biiyiitmesi, yani giderek daha
yiiksek faizlerle ve kisalan vadelerle borglanabilmedir. Igeride ayni ge-
kilde, kamu mali agidan sikigtikga, hele yil i¢i bor¢glanmada para arzi-
n1 genigletmeyip i¢ borca bagvurdukea, i¢ borg faizleri reel olarak tir-
manmakta, vadeleri de kisaltmaktadir. Tipki 2000 yili gibi 2003 yilin-
da da artan sicak para girigiyle isler gecici de olsa diizene girerken fa-
izlerin kaydettigi inise kadar, reel faizlerinin ortalama % 25’in tistiine
tirmandig goriliyordu. Yiksek reel faizlerse, sabit yatirimlar: engel-
lerken bilyiiyememe olgusunu getirmekle, bor¢/GSMH oranin diisiir-
meyi ve biit¢ede faiz digi fazla saglamayi engelleyen baslica nedendir.
Ayrica, yiitksek reel faizler, spekiilatif sicak para giriglerini tetikleye-
rek, krize giden yolu agan temel bir 6gedir. Bilyiimeyi saglayan sabit
yatirimlari caydirirken, spekiilatif mali yatirimlari cazip kilmasi, spe-

10 Kriz riskini artiran diger etkenler Onuncu Boliim’de incelenecektir.



sekizinci boliim: finansal krizlerin ekonomi ve politika baglamindaki mirast 269

kiilatif oyunlara hiz verirken, kriz egilimindeki yiikselisin de nedeni
olmaktadir.

Ikincisi, yiiksek uzun-orta vadeli dis borglar her yil yiiksek borg
taksidi arti faiz 6demeyi getirir; buna kisa vadeli borglar ya da CIB
aciklar1 eklendiginde, iilkenin yilhk dig yiikiimliiliigii ortaya cikar
(Tablo III). Nitekim, krizler genelde su tabloda patlamaktadir: Birkag
yil iistiiste biiyiiyen CIB agiklar1 ve bunlarin kisa vadeli dis borglarla
karsilanmasi olayina, uzun-orta vadeli dig borglarin yillik taksit ve fa-
izleri eklenince, iilkenin serbest¢e kullanilabilir rezervlerini ve yilhk
buna ayrlabilir doviz kazancimi ¢ok agiyorsa, “6deyememe” sonucu
ortaya ¢ikar. Bu tablo moratoryuma gotiirebilir. Sicak para girigleriyse
cok yonden bu tabloyu hazirlayabiliyor.

Ulkenin her yil yarattig1 tasarruflarin artan béliimiiniin, yeni sa-
bit yatirim yerine yurt disina bor¢ 6édemeleri igin transfer edilmesi,
aciktir ki, bityiimeyi sinirlayan bir 6gedir. Bu 6l¢iide de borg yiikiinii
hafifletme olanagini sinirlamaktadir.

iii) Agir kamu borglulugunun kriz riskini artiran bir diger sonu-
cu, ekonominin biiyiime hizimi yiikseltmesinde bir engel olugturmasi-
dir. Tiirkiye 1990’lara kadar olan biiyiime siirecinde (dig borgla fi-
nansman diginda) kamu altyapi yatirimlarini, bilyiik ¢apli sanayi yati-
rimlarini ve egitim-saglik-AR-GE gibi biiyiimenin temelinde yatan
harcamalar biitge gelirlerinden ve enflasyonist finansmana bagvura-
rak kargihyordu. Giiniimiizde, devletin enflasyonist finansmanla bii-
yime yolu artik kapalidir; cari biit¢e harcamalari neredeyse yar yari-
ya i¢ ve dig borg faizlerine gitmektedir. Biitceden 2000’lerin baginda
artik ne altyap1 yatirimlari i¢in 6nemli bir pay ayrilabilir ne de saglik-
egitim ya da AR-GE gibi biiyiime siirecinde 6nemli rolii olan kamusal
harcamalara; su kadar ki diger (6rnegin askeri harcamalarda) ciddi bir

kisilma olmasin.1?

11 Tirkiye’de (Iran gibi) GSYIH’nin % $’ine varan askeri harcamalar yabanci iktisatcilari da, borg
6deme kaynag) diye bu kalemi gormeye gétiiriiyor ( A. MacEwan, Istanbul, 21-22 Subat 2004).
Ancak, en 6nemlisi, biitge harcamalarinin neredeyse yarisini alan faiz giderlerinin payini azalta-
bilmektir. Bunu séylemek kolay, yapmak zordur.
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S6z konusu durum, Tiirkiye’nin sabit yatirimlar ve biiyiime igin
temelde 6zel (yerli/yabanci) sermayeye dayanmasi demektir. Bunun bir
sonucu, yeterli 6lgtide karli gozilkmeyen, ancak sosyal yarar yiiksek
olan alanlara yatirim yapilmamasidir.

Bir ikinci sonucu, krizden bilyiimeye gegisin ya da krizi izleyen
durgunlugun uzamasi baglaminda ortaya gikmaktadir Kamunun ye-
terli kaynak bulmasi halinde, kamu yatirimlari krizlerde ve durgunluk-
ta adeta igsel-istikrarlagtinici (built-in stabilizer) gibi bir rol oynarlar;
krizler ya da durgunluktaki kir azaligina duyarh degildirler. Ornegin,
Tiirkiye’nin yasadigi son “yiiksek konjonktiir” yili olan 1997‘de kamu
yatirimlart GSMH’nin % 6.1°i kadardi; bu oran 2003’te yine (yilin ilk
ti¢ ceyregi) % 6.7dir. Siddetli kriz ve izleyen durgunluk yillarinda da
bu iki oran arasinda seyretmistir. Ozel kesim yatirimlarinin seyriyse,
bundan ¢ok farklidir: 1997°de GSMH’deki pay1 % 20.2°dir; izleyen
krizler ve durgunluk yillarinda bu oran siirekli diigmiis, 2003’e (ilk ii¢
ceyrek) gelindiginde % 7’ye inmis bulunuyordu (Tablo IV). Yani, eko-
nominin girdigi bunalimi atlatmas: i¢in yeni yatirnm harcamalarina ih-
tiyag oldugu sirada, 6zel yatirnm harcamalar1 dibe vurmustu. Ekono-
minin dirilmesi, yeni bir krizin hazirlayicisi olan “sicak para” girigleri-
ne kalmigti. Bu da, izlenen “neoliberal” politikanin temel geligkisidir.

Hem biiyiimenin temelini olusturan altyapi yatirimlarinin, hem
insan kalitesini, becerisini, bilgisini yiikselten saglik, egitim, AR-GE
harcamalarinin biitge kisitlarindan 6tiirii bir sigrama yapamamasi, bii-
yime hizini, rekabet giiciinii ve gelecege hazirlig: yetersizlestiren 6ge-
lerdir; hem de, isaret edildigi gibi, sicak para girisine bagli biiyiimeyi
tetikleyen ve yeni bir krizi hazirlayan bir 6gedir. Borg yiikiinii azaltma-
nin bir ayag faizi ve anaparanin bir kismini cari gelirden 6demekse,
diger ayagi da GSMH’yi daha hizl artirabilmektir. Biiyime hizinin di-
siik kalmasi, ayn1 zamanda borg¢ faiz ve taksitlerinin 6denecegi gelir
kaynagini da sinirladig olgiide, yiikiin agirlasmasina katki yapan bir
ogedir. Bundan otiirii, agir borg yikiiniin getirdigi krize yatkinligin
azaltilamamasi demektir. Biiyiime igin sicak para girisini tegvikse,
“bindigi dali kesmek” gibidir.
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Diger etkiyse, belirtildigi gibi, 6zel yatirimlarin krizde kir du-
yarhhgindan otiri giderek yavaglamasi, kriz sonrasi durgunlugun
uzamasi; GSMH toparlanamadik¢a da, agir borg yiikiiniin getirdigi
kriz yatkinhgmm artiric: 6geleri seferber etmesi demektir.

3. Diigen Sabit Yatinm Oram

Krizlerde reel faiz hadlerindeki artis, i¢ talepteki daralma, déviz fiya-
tindaki firlamadan 6tiirii ithal kapital egyasi ve diger ithal girdi fiyat-
larindaki artig 6zel kesimin karhhgini diigiirdiigi igin, yatirnm/GSMH
orani hizla diiger (Tablo IV). Kamu kesimindeyse, 6nceki paragrafta
belirtilen nedenlerle, kamunun sabit yatirimlara ayirabilecegi kaynak-
lar kurumaktadir; yoksa genelde kamunun yaptig: altyap: yatirimlari-
nin faizlere duyarliligi azdir.

Ekonominin 6zellestigi 6l¢iide, yatirimlarin krizde ortaya ¢ikan
etkenlere duyarhihigi artmaktadir; yatirmlar1 6zel kesim azaltirken,
kaynaklar1 kuruyan kamunun da yatirnm yapamiyor olmasi, krizi izle-
yen durgunlugun uzamasini getiriyor. Oysa daha 6nceki krizlerde ka-
munun yatirimlarini siirdiirmesi ve yatirimlarda payinin yiiksekligi,
krizlerin etkisini yavaslatiyor, bir gesit “i¢sel istikrarlagtiric1” etkisi ya-
ratiyordu. Keynesgi politikalarin énerdigi, telafi edici kamu harcama-
lar1 artig1 giindeme gelebiliyordu.

Tirkiye’nin son finansal krizlerle birlikte bu niteligini nasil kay-
bettigi Tablo IV tizerinde izlenebilir. 1997°de GSMH’nin % 26.3’line
varan toplam yatirimlarda kamunun pay1 sadece GSMH’nin % 6.1’
kadardi, kalan % 20.2’si 6zel yatinimlards; biiyiime hizi % 8.3’tii. Iz-
leyen yillarda 6zel yatirimlarin orani giderek diistii, 2003’e (ilk iig gey-
rek) gelindiginde % 7 ile bir dibe vurdu. Oysa kamu yatirimlari bir pu-
an agag1, bir puan yukari ayni oram siirdiirebildi.

Ozel kesimde sadece yatirim orami diigmekle kalmiyor, imalat
sanayiindeki kapasite kullanim oranlarindan anlagildig: gibi, bu da ya-
tirimlarla ayni seyri izliyor. Nitekim kriz 6ncesi % 80 civarinda olan
kapasite kullanim orani, kriz yillarinda % 70 ve altina gerilerken, kri-
zin atlatilmasindan sonra da, ilk adimda atil kapasiteler seferber edi-
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TABLO IV
GSMH’de Sabit Yatirim Orani (%) ve Yillik Biiyiime Hiz1 (%)
(1997-2003)
Yatirim/GSMH (%) GSMH Biiyiime
Yillar Toplam Kamu Ozel (%)
1997 26.3 6.1 20.2 8.3
1998 24.3 6.2 18.1 3.9
1999 21.1 6.5 15.6 -6.1
2000 22.8 7.0 15.8 6.3
2001 19.0 5.3 12.7 9.5
2002 17.2 5.9 11.3 7.8
2003* 13.7 6.7 7.0 5.8

(*) Yatirim oranlar yilin ilk 3 geyregine aittir.
DPT: Teme! Ekonomik Géstergeler 2001 ve 2003.

lerek iiretim artiriliyor. Ancak kosullarin siirekliligine giiven geldikten
ve atil kapasiteler bittikten sonradir ki yeni yatirimlar devreye sokulu-
yor. Nitekim, DiE’nin (1997=100) GSMH endeks rakami 1998’de
103.8°dir; 2001°de 93.8 ile dibe vuran endeks, 2002’de 101.1, 2003’te
106.1°dir. Diisiik yatirim oranina karsilik kapasite kullanim oraninda-
ki artigtir ki, GSMH’yi yukar: ¢ekmistir.

1997¢de 64 milyon olan Tiirkiye toplam niifusu ise, 2003 yilin-
da 70.8 milyona varmisti. 1998’de (1987 sabit fiyatlariyla) 1880 bin
TL olan k.b. gelir, 2003’te sadece 1741 bin TLydi. Yani Tiirkiye kri-
zin dibe vurdugu 2001’e oranla (1570 bin TL) k.b. gelirini 2003’te ar-
tirmig olsa da, kriz 6ncesi diizeyi tutturamamusti. Krizin, biiyiime kay-
naklarini kuruturken yoksullasmay: nasil hazirladigi bu rakamlarda
agik¢a goriilmektedir.

III. ARTAN KAYNAK KAYBI: I$SIZLIK, BEYIN GOCU,
SERMAYE IHRACI VE KAYIPLAR

Kriz yillarinda, artan borgluluk ve diisen yatirim orani biiyiime tizerin-
deki tek ipotek degildir. Bunlara emek ve sermaye olarak kaynak ka-
yiplar1 eklenmelidir. Asagida kisaca bu iki olgu ele alinacaktir.
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1. Artan Igsizlik ve Sonuglar

i) 1997°de 64 milyon kadar olan Tiirkiye niifusu, 2003’te 70.8 mil-
yondu. Yani niifus yilda 1 milyon kisiden fazla artmigti. Sanayi alan-
larinda bir kisiye istihdam yaratmanin maliyeti 100 bin dolardan faz-
la yatirim gerektirdigine gore, yilda bir milyon kisiye istihdam yarat-
manin olanaksizligi anlagilir. Ciinkii Tiirkiye’nin en canli ve sorunsuz
biiyiidiigt yillarda dahi yatirim orant GSMH’nin % 25’1 civarindadir;
buna gore, artan niifusun ancak yarisindan biraz fazlasi yiiksek ve-
rimli istihdam alani bulabilir. Geri kalani gizli igsizler olarak en dii-
siik verimli alanlarda galisacak ve/veya a¢ik igsizlere doniisecektir. Di-
ger bir deyisle, hizla artan niifusun biytttigii igsizligin timiinii krize
atfetmek yerinde degildir. Issizligi azaltmanin ilk garesi niifus artigim
durdurmaktir.’> Ne ¢agdas teknolojinin talebi, ne Tiirkiye’nin ola-
naklar1 giderek bityiiyen bir niifusa verimli ig alani yaratabilecek ni-
teliktedir. Ayrica Kafkasya ve Balkanlar’dan turist vizesiyle girig ya-
p1p, bityiik kentlerde gizli ¢alisan 500 bin ile 1 milyon arasindaki ki-
si, yerlesikler icin istihdami daraltmaktadir. Ozellestirme furyasinda
ve devlet tegkilatinin tagradaki alt 6rgiitlerinin dagilmasinda, yiizbin-
lerce kisi IMF/DB dayatmalariyla igsiz kalmigtir, kalmaktadir. Bu is-
sizligi, krizlerin dogrudan degil, IMF/DB dayatmalarina toplumu agik
birakmaya yol ag¢tig1 igin, dolayl etkileri arasinda saymak gerekir
(Kazgan, 2002).

ii) Tirkiye’de niifusun 6.8 milyon kisi arttigi 1997-2003 déne-
minde, DIE’ye gore isgiicii sayist sadece 1.5 milyon kisi artmus, isgiiciine
katilim orani da (% 53’ten % 49’a) dort puan azalmugtir. Aradaki 4.3
milyon kisinin nigin iggiicine katilmaktan vazgegtigi belli degildir (Tab-
lo V). Ola ki, bu kisiler kismen “kayit-digi ekonomi” alanindadig, kismen
umut yitirip evde oturmaktadirlar veya yurt digina gog etmiglerdir.!3

12 Birlesmis Milletler kanalindan dogum kontrolii/aile planlamasi baglaminda yapilan yardunlar
1999°’da sona erdi. Bu tarihten sonraki hiikiimetler bir yeni program baglatmadigi igin, biraz
diigmeye gecen dogum orani tekrar artiga gegebilir. Yoksul toplum katlarinin bu konuda bilgi
ve biling diizeylerinin diigiikliigii yitksek gocuk sayisindan bellidir.

13 ABD ve AB’de yiiksek vasifl, diisiik iicretli iggiicii talebi yiiksektir.
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TABLO V
istihdam ve Igsizlik
1997-2003
Istihdam %
Milyon Isgiine Issizlik Eksik Toplam

Yillar Kisi Katilma Oram istihdam Al Isgiicii
1997 22.45 - 6.4 5.6 12.0
1998 22.93 53.92 6.7 5.9 12.6
1999 22.93 52.1 7.4 10.2 17.5
2000 22.03 49.2 6.6 7.0 13.6
2001 23.50 49.8 8.5 6.0 14.5
2002 23.82 49.6 10.3 5.4 15.7
2003* 23.99 49.1 10.6 4.7 15.3
(*) 2003 rakamlar: yilin ilk Gig geyregine aittir.

Kaynak: DIE..

Yukaridaki kuskulu nokta veriyken, igsizlik oranina eksik istih-
dam orani eklendiginde oraya ¢ikan rakam soyledir: Toplam atil iggii-
cii 1997°de % 12°den 1999 krizinde % 17.5 ile bir doruk yapmuis, son-
ra diigiige gegmis, 2002°de (% 15.3) ve 2003’te (yilin ilk g ceyregi) %
15.7 ile tekrar bir doruk yapmustir (Tablo V). DIE verileri, 6zellikle
geng ve egitimli niifus grubunda igsizlik oraninin giderek arttiginy,
1997°de % 12 kadarken, 2003‘iin son ¢eyregine gelindiginde oranin
% 31.8% firladigin1 gostermektedir. Yani, egitimli ti¢ gengten biri artik
igsizdir. Bu durum, yukaridaki degerlendirmenin ispatidir. Bu biiyiik-
litkteki niifus artigini, egitilmis olsalar da, iilkenin kosullar1 verimli is-
tihdam yaratamadigi igin galistiramiyor. Olayin ilgi ¢eken yani, bu gi-
digin bityiime kuramindaki temel bir savi sorguluyor olmasidir; ¢iinkii
ilk 6ncelik istihdam yaratilmasi ve ig bulabilirlik oluyor, egitim sanki
ikinci &ncelikli hale geliyor.** Egitimli genc igsizler, egitimin iiriin ya-

14 Uzakdogu ve Giineybati Asya iilkelerindeki gok hizli biiyiime, kuramailanin dikkatini gekmek-
ten uzak kalamazdi. Bagsta G. Kore, bu iilkelerin yiksek ihracat hizlari yaninda egitime verdik-
leri 6nem ve halkin egitim diizeyini hizla yiikseltmeleri “insana yatinm” olgusunun vurgulan-
masina yol agti. Bu iilkeler ayn1 zamanda yillik niifus artigini % 1’in altina ¢ekmeyi bagardilar.
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TABLO VI
Ozel Imalat Sanayiine iligkin Gostergeler (1997-2003)
(1997=100)

Yillar istihdam Uretim Uretkenlik  Birim Ucret ($§) KKO (%)

1997 100 100 100 100 80.8
1998 101.6 100.1 98.5 108.4 79.0
1999 91.7 95.8 104.5 113.5 73.3
2000 90.3 105.2 116.5 103.2 76.1
2001 82.6 93.3 113.0 71.2 71.5
2002 84.6 104.7 124.2 73.0 76.2
2003 78.4*

Not: Istihdam, DIE’nin 6zel imalat sanayii iiretimde galigmalar mevsimsel diizeltilmis;
Uretim: 3 aylik (mevsimsel diizeltilmis), 6zel imalat sanayii endeksi,

Uretkenlik: Uretim/istihdam;

Birim iicreti, nominal iicret/iretkenlik’in TCMB dolar alig kuru ile diizeltilmis endeksleridir.
KKO: Kapasite kullanim orani; (x): Ocak-Kasim.

Kaynak: DPT ve DIE..

ratmayan bir yatirima d6niismesi, ¢alisma yasaminda genglikte ilerle-
tilecek vasiflardan yoksun kalinmasi demek oluyor.

Issizligin bu boyutlara gelmesinde, istihdam yaratan ii¢ nem-
li kesimdeki gerileme rol oynamaktadir. Bunlarin baginda 1998-2003
arasindaki dénemde imalat sanayiinin istihdami artirarak degil, kriz-
de emek verimini artirarak ayakta kalmaya ¢alismasi (Tablo VI) ve
tiretimin de yilda ortalama % 2.1 gibi “miitevazi” bir oranda biiyii-
miis olmasi gelir (Tablo VI). Imalat sanayii “orta-yol” ve dalgali bii-
yiirken, verimi artirarak isttihdami % 15 oraninda azaltilmis (Tablo
VII) bulunuyor. Diger yandan, ingaat sanayiinin 1998 sonrasinda sii-
rekli daralmaya girmesi, ekonominin (hesapg¢a) bityiimeye gectigi yil-
larda da bunun artarak siirmesi, bir diger etkendir (Tablo VII). Ugiin-
ciisii, mali kuruluglardaki daralmadir. Insaaat sanayii agirlikla vasif-
siz iggiicii kullanirken, mali kuruluglar egitimli, yiiksek vasifh isgiicii
kullandiklar1 igin, daraldiklarinda egitimli geng isgsizliginin kaynagi
olabiliyor. Olagan yillarda 1.5 milyon kisi istthdam eden ingaat kesi-



276 iigiincii kisim: 1990°lar sonrasi diinyasi ve tiirkiye'nin “finansal krizler"i

TABLO VI
Kesimsel Yillik Biiyiime Oranlar1 (%)
(1997-2003)

Yillar Tarim Sanayi Ingaat Ticaret ~ Mali Kuruluglar
1997 -2.3 10.4 5.0 11.7 3.6
1998 8.4 2.0 0.7 1.4 6.9
1999 -5.0 -5.0 -12.5 -6.3 6.5
2000 4.1 5.6 5.8 11.6 0.9
2001 -6.5 -7.5 -5.5 -9.4 -9.9
2002 7.1 9.4 -4.9 10.7 -7.1
2003 -2.5 7.8 -9.0 8.1 -6.3
Yillik ortalama

biiyiime: 1998-2003 0.9 2.1 -4.3 27 -1.5
Kaynak: DIE.

miyse, kriz yillarinda istihdami giderek azaltmisg, daralirken vasifsiz-
larla ilgili igsizlikteki artiga katki yapmigtir. Cok diisiik verimli isgiicii
deposu olan tarim ise, gizli igsizlerini dahi verimli kullanabilecegi bir
bityiime hizina yillardir ulasamiyor; kriz yillarindaysa yillik bityiime-
si % 1’in dahi altindadir. Ayrica da kirsal niifus artiginin hizi altinda
ezildigi icin, stirekli go¢ veriyor, kentsel igsizligi sisiriyor. Krizle birlik-
te IMF/DB kanalindan dayatilan politikalarla, zaten tarimin yeni ve
akilar politikalar devreye giremedikge canlanmasi pek miimkiin go-
zitkmiiyor.

iii) Igsizligin bir etkisi kaynak israfidir. Ozellikle egitilmis isgii-
ciindeki igsizliginin yol agtig1 disariya beyin gogiiyse, insanla birlikte
ona yapilmis yatirimlarin da disariya go¢ etmesi demektir. Birlesmis
Milletler kaynaklar: beyin gogii en yitksek diizeyde olan 34 iilke igin-
de Tiirkiye’nin 24. sirada yer aldigini; yurt diginda iyi egitim goren her
100 kisiden 59’unun geri donmedigini gostermektedir. Kriz zamani is
olanag: sinirlanirken, bu go¢ rakamlari da sigmektedir. 2001 yilinda
Ege Universitesi’nin (Ankara, Istanbul, Izmir’de)devlet ve vakif iiniver-
sitelerinde egitim goren 120 geng tizerinde yaptig1 bir aragtirma, geng-
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lerin % 83’iiniin yurt diginda yasamayn tercih ettigini gosterdi.!® Bu ra-
kamlar krizlerin gengligi ne dl¢iide etkiledigini gostermek bakimindan
gercekten ¢ok anlamlidir.

iv) Tiirkiye gibi pespese patlayan krizlerle bogusan Latin Ame-
rika lilkelerinde de igsizligin, kayitdigiigin boyutlarinin Tirkiye’ye
benzedigi anlagiliyor. Uluslararast Caligma Orgiitii (ILO) Bagkani Ju-
an Somavia, Latin Amerika‘daki ¢calisma durumunu séyle anlatiyor:

“Yaklagik 100 milyon kiginin (Latin Amerika’nin faal kent niifusu-
nun % S$57’si) ya higbir igi yoktur ya da yaptiklar: ig temiz bir is de-
gildir. Yeni yaratilan her 10 isin 8'den fazlas1 1990’dan bu yana ka-
yitdigt denilen kesimdedir; (bu da) kendi istthdamini yaratanlary, so-
kak saticilariny, kiigiik ditkkanlarin sahiplerini kapsayan, ig yapmak
icin kaydi olmayan, ¢ok zaman vergi 6demeyen, genis yasadig1 bir
kesimdir. Latin Amerika’nin kayith kesimleri ticretli, sigortali ve di-
ger katkilar1 olan igleri, artan ig¢i birikimi hizinda yaratamiyorlar.

“. 1990’larin -IMF tarafindan desteklenen pazar reformu
programlari... hitkiimet biitgeleri daraltildik¢a, kamu igletmeleri
satildik¢a ve binlerce 6zel yerel firmalar ucuz rakip ithal mallarinin
etkisiyle isi terkettikge, igsizler ordusunu giderek sisirdi” (Lang-
man, 22 Aralik 2003).

Bu béliimiin baginda isgiiciine dahil oldugu halde istihdama ka-
tilimi rakamlara girmeyen 4.3 milyon kiginin ne oldugu sorusu, Juan
Somavia’nin yukaridaki agiklamasiyla aydinlanmis oluyor. Ancak, dii-
zenli yasal is bulamadiklari i¢in kayitdisithga kayan milyonlarin, bu
alanda siirekli gelir saglayabileceklerini diisiinmek de dogru degildir.
Bu alanda milyonlarin kendi aralarindaki rekabet ¢ogunlugunu kisa
bir siire sonra iflasa gotiiriiyor; kentsel yagamda rahatga gozlendigi gi-
bi, kiigiik girisimcilik ve kayitdisilik, bundan sonraki agamada ¢6pler-
den beslenip, ¢oplerden para kazanmaya ¢aligan yeni ve toplumun da-
ha alt-tabakasina itilmis bir sinif yaratiyor.

15 S6z konusu aragtirma, Ege Universitesi [letigsim Fakiiltesi cergevesinde Yrd. Dog. Dr. Ahsen Ar-
magan tarafindan gergeklestirilmigtir. Tabii, denek sayisinin azligi kadar aragtirmanin sadece en
biiyiik ii¢ kentte yogunlagmig olmasi, sonuglari genellegtirmede giiven diizeyini azaltmaktadir.
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2. Sermaye Kagiglar1 ve Kayiplar

i) Kiiresellesme adina Tiirkiye (32. No.lu Kararname ile) 6demeler bi-
lancosu sermaye hesaplarini serbestlestirmeyi ve i¢ mali serbestligi ka-
bul ettiginde ileri siiriilen baglica sav, sermaye giriginin artacagy, yurt di-
sindaki kagak paralarin geri donecegi, verilecek ek hukuk garantileri
yoluyla digaridan igeriye yapilan dogrudan yatirimlarda biiyiik bir sig-
rama olacag1 yolundaydi. Oysa, sonug hi¢ de beklendigi gibi olmadi.

Bir kere, biiyiime kopiigii yaratan igeri fon girisi, faiz arbitraji
yoluyla dolar iizerinden olagandis1 yiiksek getiri sagliyor; getirinin dii-
secegi beklentisi ortaya ¢ikarken hizla kagiyor. TL’den ¢ikarken de kriz
yaratiyor. Sicak paranin getirisi ortalama yillik olarak giderek artmig-
tir: 1990-1994°ti kapsayan bes yilda ortalama yillik getiri % 12°dir;
1YY5-1YYYu’kapsayan izleyen bes yilda %335.3tiir; izleyen iki yilda or-
talama -% 1 getiriden sonra, 2002-2003 ortalamasi olarak bu oran %
50’ye cikmugtir.’® Tiirkiye, yiikselen pazar iilkeleri arasinda “sicak pa-
ra“ denilen kisa vadeli spekiilatif sermaye hareketlerine en yiiksek geti-
ri saglayan birkag tilkeden biridir. 2002 ve 2003 yilinda giren her 10
dolarin 15 dolar olarak ¢ikmis olmasi, Tiirkiye’nin kisa vadeli serbest
sermaye hareketlerinden kaybini gosterir. Nitekim (paragraf 1’de de-
gindigimiz) Maliye Bakanligi Teftis Kurulu Raporu’nda, kambiyo dene-
timinin kaldirilmig olmasindan 6tiirii finansal arbitraj yoluyla yasal ya
da yasadisi yollardan (ve diger bigimlerde) iilkeden sermaye ¢ikig1 tuta-
rimn son yirmi yilda 200 milyar dolar kadar oldugu belirtilmigtir.

ii) Disaridan gelmesi beklenen dogrudan yatirimlara gelince:
Tiirkiye’nin yasadigi en siddetli kriz yili olan 2001’ gelinceye kadar,
bu, yilda ortalama 800 kiisur milyon dolar gibi ihmal edilebilir bir ra-
kamda kaldiktan sonra, kriz yili olan 2001°de borsa dibe vururken,
3.3 milyar dolarla (2 milyar dolarlik kismi cep telefonu baglantili) do-
ruk yapti (Tablo VIII). Bu, (firlayan do6viz fiyati ve dibe vuran hisse fi-
yatlarindan otiirii) diigen sirket hisselerinin bu disiik fiyatla yabanci-
larin eline gegmesi demektir. Olagan kogullarda 10 dolara satilacak bir

16 1990-2002’ye iligkin veriler igin (N. Yentiirk, Aralik 2003); Tablo 2.1, 2003 rakamu tarafimiz-
dan hesaplanmigtir.
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TABLO VI
Tiirkiye’den Digar1 ve Tiirkiye‘ye Dogrudan Yatirimlar

Dogrudan Yatirimlar Yurtdiginda Yurticinde
Yillar (Net) (Milyon $) (Milyon $) (Milyon §)
1995 772 -113 885
1996 612 : -110 722
1997 554 -251 805
1998 573 -367 940
1999 138 -645 783
2000 112 -870 982
2001 2769 -497 3266
2062 863 -175 1038
2003 79 -499 578

Kaynak: TCMB.

hisse, fiyat1 § dolara gidiyorsa, bunun 6nemli bir sermaye kaybi kay-
nag1 oldugu agiktir. Nitekim 1994 ve 1999-2001 krizlerinde bankalar,
turizm sirketleri, gida sanayiinin 6nemli bir bélimii bu bigimde el de-
gistirdiler. Olagan kosullardaki satis fiyatiyla krizdeki diisiik fiyata sa-
tig arasindaki fark, sermaye kaybinin bir diger kaynagidir.

Dogrudan sabit sermaye yatirimlarinin siddetli kriz yillar1 bir
yana birakilirsa, disaridan iceri dogrudan yatirim tutarinda 1995’ten
bu yana (AB ile Giimriik Birligi - Son Asama Anlasmasi’nin imzalan-
masina ragmen) bir artig trendi yoktur. Buna kargilik, yurt diginda
Tirkiye‘de yerlesiklerin yaptiklar1 dogrudan yatirimlar siirekli artmis,
en siddetli kriz yillar1 olan 1999-2001’1 kapsayan ii¢ yilda 2 milyar do-
lart agmigtir (Tablo VIII); 2003’deyse neredeyse igeri giren, disar1 ¢ikan
dogrudan yatirima egitlenmistir. Buna kosut olarak yurtici 6zel yatirnm
oranindaki diisiig (Tablo IV) krizin oynadigi bir oyundur. Tiirkiye’nin
dovize en sikigik oldugu bu iig yildaki yiiksek ¢ikigin maliyetiniyse
IMPF’ye verilen tavizlerin maliyetiyle 6lgmek gerekir.

Kisacasi, ne mali yatirimlar ne dogrudan sabit yatirimlar bigim-
deki sermayenin Tiirkiye’ye biraktigi miras i¢in olumlu bir etki gor-
mek miimkiindiir. Aksine, sicak para getirisinin yiiksekligi ve krizler
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baglantili kayiplar basta, sermaye hareketlerini serbestlestirmenin bi-
langosu negatiftir. Tabii, buna yiiksek tutarda uluslararasi rezerv tut-
manin net faiz maliyeti eklenmelidir.

IV. BOZULAN GELIR BOLUSUMU, ARTAN YOKSULLUK
Tiirkiye’'nin (1987 yili sabit fiyatlariyla GSMH hesabina gore);
1998’de 1832 milyon TL olan kisgi bagina yillik milli geliri, 2003’te
1741 milyon TLye gerilemis, kriz 6ncesiyle karsilagtirildiginda, beg yil
sonra dahi, kisi bagina gelir eski diizeyini bulamamigti. Kaldi ki, son
yillardaki milli gelir artiglari cok kimsenin kugkusunu ceker nitelikte-
dir.’” Bu rakamlar kugku cektigi gibi, bundan da fazla kusku geken ge-
lirin, tistelik tam 2001 krizini izleyen 2002 yilinda, giderek daha adil
dagilima ulastigin belirten hesaplardir.’® Kisi basina reel gelir diiser-
ken, faizlerin payi 1970lerde GSMH’de % 1-2’den 2000lerde %
20’lere dogru tirmanirken, servet béliigiimii giderek kotiilesirken, bir
de toplumun diisiik gelir ve kiiltiir diizeyli tabakalarinda niifus artig1
hizla devam ederken, iistelik kalabalik niifuslu tarim ¢okerken, igsizlik
milyonla artarken, gelir béliisiimii diizelebilir mi?®

i) Bu tartigmayi bir yana birakip, 2001 krizini izleyen 2002 yili
icin DIE’nin yoksulluk arastirmasina bakalim: Buna gore, kirsal kesim

17 Bu noktaya birkagkisi egilmis olsa da Prof. Dr. Boratav, 2001-2003 y1liigin GSYIH hesaplarim
ortaya dokerek rakamlarla kugku nedenini ortaya koydu. Buna gore, séz konusu yillarda
GSYIH, % 41.9’u 6zel titketim, % 1.7’si kamu tiiketimi, % 12.9’u sabit sermaye birikimi, (bu
rakama dikkat) % 73.7’si stok birikimi, ihracat-ithalat fark: da -% 30.1 olmak iizere temelde
stok birikimiyle biiyiimiistiir. Reel faizlerin % 20’nin altina diigmedigi bir ortamda, hangi firma-
lar acaba bu biiyiiklitkte stok birikimine katlanabilirdi? Prof. Boratav bu durumu, “Son yillar-
da istatistiklerde esrarengiz degigmeler dikkat cekmektedir” diye vurguluyor (14 Nisan 2004).

18 H. Giines, 1973-2002 arasinda DIE hesaplarinda Gini katsayisimin giderek azaldigi savini
(0.51’den 0.44%¢) tartigmaktadir (Subat 2004). Gelir boligiimiiniin giderek diizeliyor olmastni,
varolan gergekler hi¢ desteklemiyor.

19  Gelir béliisiimiinii krizlerin bozmasina ve yoksullugu artirmasina en iyi gésterge DIE’nin Biit¢e
Anketi 2002 sonuglaridir: Buna gore, yine bir kriz yili olan 1994’ oranla et, piring, peynir gibi
pahal gida maddelerinin kisi bagina tiiketimi diigerken, bunlar, pili¢ eti, makarna, yogurt gibi
daha ucuzlariylaikime edilmiglerdir; aynizamandahanehalki tasarruf oran1 % 20’den % 16’ya
diigmiistiir. thtiyag dolayisiyla bébrek, karaciger, kornea gibi ig organ satislari, internet sayfala-
rinda artik yer almaktadir.
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her 6lgiite gore kentsel kesimden ¢ok daha yoksuldur. Aslinda niifusun
yaklagik % 35 - % 40’1inin bulundugu tarimin GSMH’deki payinin %
15 - % 13’te kalmasi, bunun en iyi gostergesidir. Diger yandan, kriz
yillarinda (1998-2003) tarimin biiyiime hizinin (% 0.9) niifus artiginin
(% 1.8) yarisinda kalmast, krizin bu kesimde kisi bagina geliri diigiir-
mesine diger bir gostergedir. DIE hesaplarina gore, kisi basina aylik ge-
liri 180 milyon TL altinda kalan (4.3 dolar giinliik gelir) yoksul niifus
orani ortalama % 30 iken, oran kirsal kesimde % 39’dur. Diger bir de-
yisle, krizin etkisiyle niifusun % 30’unu olusturan yoksullardan tari-
ma diisen % 39’luk kesim giderek daha yoksullagmistir.

Kentsel kesimdeyse, yoksulluk kaynaginin bir boyutu igsizlik
olarak ortaya ¢ikiyor; issizlerin iigte biri yoksul. Krizin artirdigs igsiz
sayist, boylece bir diger yoksulluk kaynagi oluyor. Diger yandan, kriz-
de diizenli isini kaybedip ne is bulursa yapmaya razi olanlarin da ka-
tildigr “yevmiyeli, gegici is¢i” takiminda yoksulluk orani1 % 45. Buna
krizde reel iiretimin siirekli geriledigi (Tablo I'V) eklenirse, krizde yok-
sullasmanin nasil yogunlastigi ortaya cikar.

i) Yoksullagan kesimlerin kargisinda borsa oyunlarindan ve
Hazine’nin 6dedigi, krizde giderek firlayan reel faizlerden yararlanan
kisiler/kuruluslar bulunuyor (Milliyet, 17 Kasim 2003). Bir kere bor-
sadaki 971 bin yatirimcinin (2002 sonbahari itibariyle fonlar, firmalar,
bankalar harig) 6.3 katrilyonluk hisse senedi bulunuyordu; 971 bin ki-
sinin 885 bininin yani % 91.2’sinin portféyii 10 milyarin altindaydi
tutar1 toplamin yaklagik % 20’sini olugturuyordu. Buna kargilik, yati-
rimar kigilerin toplam % 7.2°si 11-50 milyar lira arasi varliklariyla
toplam hisse degerinin % 22.5’ini, SO milyar TUden fazla varliklariy-
la da yatirima kisilerin % 1.6°s1 toplam hisse varliklarinin % 57.6%s1-
na sahipti.

Bankalardaki mevduata gelince: (30 Haziran 2003 itibariyle)
yurt i¢inde yerlesik gergek kisilerin bankalardaki hesap adedi 67.8 mil-
yondu; bu hesaplarda 103 katrilyon lira tutarinda mevduat bulunu-
yordu. Hesaplarin % 97.8’i 10 milyar TL ve daha az tutardaydi, top-
lam mevduatin % 20.1°i kadardi; 11-50 milyar TL arasindaki hesap-
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lar toplam hesaplarin % 1.7’si kadardi, mevduatin % 25.3’tinii olus-
turuyordu; 50 milyar TL’nin iistiindeki hesaplarsa sadece % 0.5 ka-
darken, toplam mevduatin % 54.6’s1 buradaydi; yani 57 katrilyon li-
ra hesaplarin binde beginde yatiyordu. Reel faizlerin yiiksekligi saye-
sinde zenginlerin servetinin daha da yiikseldigine bu rakamlar iyi ta-
mklik etmektedir. Tabii, niifusun yoksul kesiminin bankalarda mevdu-
at1 olmasi, yiiksek reel faizlerden yararlanmalari gibi bir olanak s6z
konusu degildir. Bu kesim igin 1 milyar TL‘nin dahi biiyiik bir servet
sayilacag agiktir. Bu goriiniime, ekonominin doruk yillar1 olan 1997-
1998’de ortalama 1.8 milyar dolar olan “parasal olmayan altin” itha-
linin 2003’iin ilk on ayinda 2.3 milyar dolara ¢iktiginy, turizm giderle-
rinin artarak siirdiigiinii ekleyin.

Gelir boliigiimiinii bozan siiregteki temel noktalar ve baglanti-
lar, yiikselen pazar ekonomilerinden biri olarak Tiirkiye i¢in kiiresel-
lesme siirecinde s6yle ortaya cikiyor:

* Kiiresel sermayenin (yerli dahil) yiiksek kar aramasi;

® Para ikdmesini sinirlamak icin TCMB’nin yiiksek faiz uygula-
masi, Hazine’nin daha yiiksek faiz uygulayarak kamu agiklarini kargi-
lamaya ¢aligmasi; krizlerle biiytiyen borg stokunun yarattig: yiiksek fa-
iz 6demelerinin kamu agiklarini biiyiitmesi, borg¢ baskisinin faiz haddi
artisinin nedeni olmasu;

® Yiiksek faizin cazibesiyle giren sicak paranin kdr vurgunu ya-
pip, dis aciklar ya da devaliiasyon beklentisi yaratan bir diger olay
tizerine, faizleri daha da yiikseltip devaliiasyon ve krizle sonuglanan
kagist;

* Yiiksek faizlerin girisimcileri ve varlik sahiplerini sabit yati-
rimlardan mali yatirimlara yoneltmesi, bu yoldan servetleri artirmasi;
ancak, biiyiime hizini da bu arada diigiirmesi;

® Ekonominin biiyiiyememesinden, ig bulamadig igin zarar go-
ren, ancak yiiksek faizden ya da déviz ve borsa oyunlarindan birikimi
olmadigi icin yarar gormeyen yoksullarin, krizlerde igsiz kalip giderek
yoksullagmast.

Boylece, krizlerin bir yandan yoksulu daha yoksullastirirken, bir
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yandan da borsa oyunlariyla hisse senedi varliklarini artirip, firlayan
reel faizlerle banka mevduat ciizdanini sisirebilen bir kesim yaratmas.

Sosyal dengenin bozulmasinda krizlerin rolii bu 6zet tabloda
acikca ortaya gikiyor; bu siiregte gelir boliisiimiinii iyilestirecek higbir
baglanti yoktur.

Bir kutsal kitap (Incil) “Sahip olana daha fazla verilecek. Sahip
olmayanin higbir seyi olmayacaktir” der. “Finans kapital” ve devletin
piyasadan silinmesi agsamasinda, bu deyis tam yerine oturmaktadir.
Varliga erismenin yolu varlklilara agikken, yoksullarin varliklara
ulagmasi i¢in higbir yasal baglantisi yoktur. Bu gidisat, ayni1 zamanda
yarattigi “kumarhane kapitalizmiyle”, kalkinmay: engelledigi gibi,
toplumda yozlasmayi da yogunlagtiriyor.
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EK 1 :
Memleketimden insan Manzaralan: 1994

isa’min dogumundan sonraki 1994 yilinda, 2000 yilina bes buguk yil kala,
“memleketimden insan manzaralan” gesit cesit renk tonlarinda... Isik tayfinin
biitiin renklerini kapsiyor, morétesinden kizilalti ve giplak goziin goremedik-
lerine kadar olanlarn bile igeriyor. Bu renklilik, toplum katlari diizeyinde oldu-
gu kadar birey diizeyinde de bdyle. Eldeki verilere gore Tiirkiye toplumunda,
Amerikan jet sosyetesi gelir diizeyinden Uganda’nin bilmem ne koyiine uza-
nan bir gelir dagiimi var. Bu “cokrenklilik” de buradan kaynaklanir. Ancak
bunlarin en ilgingleri mordtesi ve kizilalti alandakilerdir.

Morétesi tonda en biiyik gesitler, devleti temsil eden “erkan”da gozlenir.
Erkan, Amerikan jet sosyetesine oykiinir. Agik havuzlu, kapali havuzlu, saunal
villalarda yasayip 6zel ugaklarda gezerler. En gorkemli davetleri saraylarda ve-
rip, arabesk miizik dinleyip kamu gorevlerini yerine getirirken, kiiltiirel eylem-
den de ne kendilerini ne ¢agrililarini yoksun birakirlar! Ancak morétesi tonda ya-
sayanlarin biraz da “sizofrenik” bir davranis bigimi vardir: Bir yandan tuvalet ka-
gidindan tasarruf icin buyruk ¢ikarip ote yandan ziyafetlerden arta kalan ithal
mali siltin dolmalarini g6z gore gore ¢ope atiyorlar. Ama yine de “tasarruf dii-
zeyi”nin eski Osmanli sultanlannin {stiinde oldugunu kabul etmek gerekiyor.
Osmanli sultani, buyrugu, kaftanin ipek astarini yasaklamak igin ¢ikarmis; giini-
miizde tasarruf onlemi, tuvalet kagidina, yazi kagidina kadar inmis bulunmakta.

Sizofrenik yapi sadece bireysel davranislarda degil, devlet kadrolannin
dagiliminda da gozlenir. Ornegin en saibeliler, halk adina devletin malini miil-
kiinii yonetip tapu kaydini degistirmekle sorumlu goérevlerde yer alir ya da ki-
misi devletin “hazine”sini yonetmek gorevini tstlenmis olup beceriksizlikleri
ve yolsuzluklari dolayisiyla, sonunda, biitiin renk tonlarindakilerin bagirip ¢a-
girmasi {izerine yerinden edilip, ama bu kez daha iist diizeylere atanir; kimi-
si de hepimize yeni vergiler salarken kendi malini miilkiinii disan aktarip ver-
giden kaginr ve de kimsenin kili kipirdamaz. Galiba sizofrenik davranis bigi-
mi biitiin topluma yayilmistir 2000’e bes buguk kala.

“Mordétesi alan”da, tabii gergek bir jet sosyete de bulunur. Bunun da di-
gunleri dernekleri, “deliye her giin bayram” tiiriinden giinasini ziyafetleri, ugak-
lari, arabalan digerinden hig farkli degildir. Zaten mordétesi alanin birinci konuk-
lari bunlardan esinlenir. Bu esini gergeklestirirken kendi ceplerine dokunmasin
diye, maldm erkan arasina girerler. Boylece, vergi veren, galisarak kazanan,
halk denen “dut yemis biilbiil”{in kesesinden gorkemli yasama ulasiriar.
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Tabii baska farklar da vardir mordtesi alanin bu iki tak#m arasinda. Bu
ikincilerin “aski” iligkileri, yatak odasi hikayeleri, hayal diinyalarini genislet-
mek igin kullandiklari ¢agdas arag geregler herkesin dilindedir. Oysa birinci-
lerin dile diisenleri, daha ¢ok kleptomani hastaligina tutulmus olup da “hep
bana hep bana” deyip paylasmayi bilmeyenlerdir.

Bu alana nigin mordtesi dendigine gelince... Bir kere mor, “soylularin” (asil-
lerin) rengidir; ancak, “mor6tesi alan” ¢iplak gozle goriilemedigi icin gozliik ge-
rekir. Gozlilkkler, medya denen, bazen uzaydaki kara delikler gibi biitiin iginlari
yutup geriye 151k gegirmeyen, bazen sirk aynalari gibi gelen isinlari kirip biikiip
¢arpitan, bazen de saydam olup art alandakini oldugu gibi yansitan araglardir.
Halk denen “dut yemis biilbiil”, mor&tesini bu gozlikle gorebilir ancak.

Kizilalti alana gelince... Bunun rengi, ihtilalleri animsatir. Ancak 1990°larin
“yeni diinya diizeni”nde, bu animsama hatali bir yorum olur. Bu kirmizilik
baska yerden kaynaklanir. Bir kere, bu alan da ¢iplak gozle goriilemez; sade-
ce, medya denen araglar ne kadar yansitiyorsa o kadari ile goriilebilir. Biyiik
kentlerin irak gecekondularindan dag koylerinin barakalarina uzanan bir alan-
da yasar kizilalti alan sakinleri. Bunlar medyaya, ancak kizil renge bulandik-
larinda girerler. Ya koca karisini zina halinde yakalayip temizlemistir... ya ka-
din kocasini eve sarhos geldi diye temizlemistir... ya bir is kazasinda orasi
burasi kopmus... ya da kan davasinda birini avlarken kendisi avlanmistir. Ya-
ni medya, bu alanin sakinlerini, ancak bir bigimde kana bulandiklar zaman
yansittigi icin, yasadiklan alan “kizilalti” sayilir.

Bu alanin sakinleri de ikiye ayrilir: Birinciler kapidan geg¢mis olanlardir, ikin-
ciler kapinin disinda kalanlardir. Kapinin iizerinde Dante Alighieri’nin “Ilahi Ko-
medya”sindan alinmis bir yazit (kitabe) vardir; bu yazit, Dante’nin yapay cehen-
neminin kapisindan aktarilmigtir. “Sizler bu kapidan gegtiginizde, bitiin umut-
lariniziterk edin” der bu yazit. Kapidan igeri bakildiginda, cehennemin alev alev
yanan atesi goziikiir; ama bu ateste yananlar, giderek yesile doniisiirler. Yakan
ates, igsizlik ile assizigin atesidir; kapidan igeri yanmaya ve yesillesmeye ge-
cerken umutlar yok olmustur. Iste kizilalti alanin kizil rengi bir de bu atesten
kaynaklanir. Bunlarin nasil yandigi ve yesillestigi arasira medyaya yansidiginda
kimbilir belki mor&tesi alan sakinlerinin dikkatini ¢ekiyordur; ama, genellikle
‘morétesi iginlar gdzleri dyle kamastirir ki digarisi pek goziikmez.

Kapinin diginda kalanlar ise korku igindedir. ‘Ya ben de kapidan itilip ce-
hennem atesine diisersem” diye. Bunlari yakan ates iste bu korkunun atesi-
dir; yakma giicii, hi¢ de cehennemin alevlerinden daha az degildir. Kimin ka-
pidan iceri gegecegi, kimin disarida kalacagina ise Olimpos Dagi’nin dorugu-
na tiinemis olan Tanri Zeus karar verir. 2000’e bes buguk kala, Tanri Zeus’un
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obir ad “serbest piyasa ekonomisi”dir. Kizitalti alan sakinlerine bigtigi yaz-
g1, ya cehennem atesi ile yesillesme ya da onun korkusudur; sakinler, bu alan
icinde alabildigine ozgiirdiirler.

Kizilalti alan sakinleri, sk sk giin dogusunun kiziligini da yasadiklar igin
iste bu kizil renge bulanirlar. Ya belediye ekmegi kuyrugunda.. ya ise gitmek
icin otobiis kuyrugunda... ya banka oniinde emekli kuyrugunda.. ya isci pa-
zarinda is bekleme kuyrugunda.. ya atildiklari fabrikanin éniinde 6denmeyen
licretlerin 6denmesini hayal etme kuyrugunda.. ya da iflas eden fabikanin
acgilmasini beklerken umut kuyrugunda giinesin dogusunu seyrederler.

Haksizlik etmemek igin belitmek gerekir ki mordtesi alan sakinleri de ara-
sira kuyruga girip beklemek zorunda kalirlar. “Hazine”nin (birikimli yillik) yiiz-
de 406 faizli bono satislarinda, Merkez Bankasi’nin ucuz fiyath (doviz fiyati tan-
zimi igin) doviz satislarinda bunlarin da kuyruga girdikleri goriiliir. Bu noktada,
kuyruk acisini paylastiklarinda, rahat¢a “Hepimiz ayni gemideyiz” tiirkiisiini
yilksek sesle soyleyebilirler, 6zellikle istedikleri kadar kagit alamamiglarsa!..

Morétesi ve kizilalti alanlar arasinda, 1sik tayfinin turuncu renginde yasa-
yanlar bulunur. Bunlar giplak gozle rahat¢a goriirsiiniiz. Ciinkii ginlik haya-
tin her alaninda igli digh olmamiz gerekir bunlarla. llk ve ortadgretim denen
belese diploma kurumlarinin 6gretmenlerinden, “uyuyan giizel” iiniversitele-
rin “some-time” hocalarindan, ancak sifa umudu dagitabilen doktorlardan,
¢ok zaman eviniz yerine “yuvanizi yapan” miiteahhitlere, miihendislere, mi-
marlara, bas ugraslar devletin ekonomi politikalar konusunda sizi isletmek
olan iktisatgilara ve isletmecilere dek uzanir bunlar. Turuncu renk heyecan de-
mektir, kalp ¢arpintisi cekmek demektir. Iste bu sinifin yagami heyecan igin-
de gectigi icin rengi turuncudur. Kizin koleje giris sinavi, oglanin iiniversite-
ye giris sinavi, evin taksidinin ddenmesi, yaz tatilinin nerede gegirilecegi, han-
gi kuliibe tiye olunacagi hep endise ve heyecan konusudur. Dogrusu ya, bun-
larin ne mordtesi ne kizilalti alanla pek fazla ilgilendigi olur. Varsa yoksa
komsu ile tilketimde rekabet, meslekte rekabettir ilgi alanlar! Cogunun diin-
yasi evinin kapisinda biter.

Aciktir ki bu renkleri tasiyan bir toplumda 6yle pek bol diisiindr, feylezof,
sanatgl, bilim adami ¢ikmaz; fazla diisiinmek de zaten kizilaltina diisiip Dan-
te’nin kapisindan beri gegmek demektir. Aslinda bunlarin genelde rengi pek
yoktur. Her renge biirtinebilirler esen havaya gore, renklileri, gok zaman, “es-
ki diinya diizeni”nden arta kalanlardrr.

Evet, iste 2000’ bes buguk kala “memleketimden insan manzaralan” tip-
ki sarki s6zlerindeki gibi: “Bir bagskadir benim memleketim...” (Temmuz 1994)




DOKUZUNCU BOLUM

21. Yiizyil Basinda Tiirkiye’de
Kriz Olasiligina iliskin Bir Degerlendirme

I. DUNYA EKONOMISINDEN YANSIYAN ETKENLER VE
KARSIKOYUCU POLITIKALAR

i) Diinya ekonomisinden yansiyan olumlu etkenlerin basinda, baglica
pazarlarda ekonomik biiyiimenin hizli olmasi; ihrag tiriinleri/mallari
i¢in dis ticaret hadlerinin (DTH) en azindan kotilegsmemesi, dig kre-
dilerin bol, diisiik reel faizli ve iilke ¢ikarlariyla bagdasan sartlara ta-
bi olmasi; iilkenin finansal ve reel dengelerini sarsacak sermaye hare-
ketlerinin bulunmamasi, nihayet basglica diinya paralari arasinda 6n-
goriilemeyen biiyiik degismelerin olmamasi gelir. Bunlara, tabii, diin-
ya ekonomisini alt-iist eden biiyiik savaslarin ya da iilke istikrarini
bozabilecek sinir komsularinda ya da iilkenin kendi topraklarinda ¢a-
tigmalarin bulunmamasi eklenir. Diinya ekonomisi Tiirkiye agisindan
bu kosullara 1946-1973 arasinda 6nemli 6lgiide sahip olmustu. Iki
kutuplu diinyanin varlig, Tiirkiye’ye ya da diger GOU’ye bu olumlu
yansima kaynaklarini artiracak ek bir 6geye sahipti; o da, gerek Do-
gu gerek Bati blokunun, giderek daha gok sayida GOUyii kendi blo-
kunda tutabilmesini saglayacak mali ve teknik destekleri bunlara ver-
mesiydi.
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GOU’niin bu olumlu etkilerden yararlanabilenleri, kendi ig pa-
zarlarini koruma yoluyla dis etkileri biiyiime kaynagina déniistiirebil-
diler. Tiirkiye bu dénemi, diinya ekonomisindeki déniisiimleri iyi he-
saplayamadigi, gerekli politikalar1 uygulayamadig: i¢in patlayan tek
bir krizle, 1958 krizi ile yasadi. Yilda % 6’y1 asgan GSMH hiziyla (yil-
da % 2.5% varan yiiksek niifus artig hizindan o6tiirii) orta derecede ba-
sarili bir {ilke olsa da, tarimini ve sanayisini geligtirebildi; saglik ve egi-
tim gibi toplumsal gelisme alanlarinda, altyapisinda ve gelir boliisimii-
nii iyilestirmede, yine, orta derecede basarili iilkeler arasinda yer aldi.

Ancak, diinya ekonomisinden riskler, tehditler, belirsizlikler ve
durgunlugun biitiin 6geleri de birlikte yansiyabilir. 1973 sonras: diin-
ya olaylari, buna yasanan iyi bir 6rnektir (Bkz. Birinci B6liim, Ek-1).
Bu kosullarda, olumsuzluklarin kendi ekonomisine yansimasini onle-
mek icin., devletin elinde o kadar fazla politika aleti bulunmasi gerekir.
Olumsuz etkenlerin yansimasina ornek bir diger durum 1914-1945
yillar1 arasindaki diinya ekonomisidir; iki biiyiik diinya savasi ve bir
de biiyiik bunalimin iist-iiste geldigi bu dénemde, ancak savas alanla-
rina uzakta kalan, savag dolayisiyla artan silah ve gida maddesi talebi-
ni kargilayabilen iilkeler (ABD gibi) bundan yararlanabilmis, Biiyiik
Bunalim ise herkesi birlikte vurmustur. Bu 30 yillik siire, Bat1 diinya-
sinda biitiin tilkelerde devletin elindeki ekonomi politikasi aletlerinin
dorukta oldugu yillardir. 1973 sonrasi diinya ile bu dénem arasindaki
en 6nemli farksa su noktada yatar: 1980’den sonra baglayan dénem-
de, devletin ekonomiyi dig etkilerden koruyucu miidahalesi giderek
yok edilirken, “serbest piyasanin” biitiin sorunlara ¢6ziim iiretmesi
beklenir olmugtur. Iste GOU’de ekonomik krizlerin kapitalizmin ig
krizine kogut bigimde siklagmasi da bu déneme 6zgii bir olaydir. Tiir-
kiye’nin ekonomik krizlerinin siklagsmasi ve her krizin gelecege giderek
agirlagan miras devretmesi, iste bu ortamda ortaya gikmugtir.

ii) Diinya ekonomisinden yanstyan olumsuz 6gelere, risklere ve
tehditlere kars1 bir ikinci yol, iilkelerin aralarinda ekonomik bloklas-
malara gitmeleridir. Dig diilnyadan yansiyan olumsuz 6gelere kargi blo-
kun sagladig: yarar su noktalarda yatar: Bir yandan kendi iginde
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mal/hizmet/sermaye/emek akimlarini giiglendirerek ve serbestlestire-
rek dig diinya ile baglarini goreli gevsetmek ama kendi benzerleri igin-
deki serbestlesmeden yararlanmak, olayin bir boyutudur; ikinci boyu-
tuysa dig diinyadan yansiyan riskler, tehditler, belirsizliklere karsi
“gard”in1 bu biitiinlegik yapida almaktir. Giiniimiizde, tipki 19. yiizyi-
lin ikinci yarisinda oldugu gibi, bu ikinci énlem birincinin 6niine geg-
mis durumdadir. 19. yiizyilin ikinci yarisinda ABD’nin, Almanya’nin,
Italya’nin ulusal birliklerini kurmalari, Sanayi Devrimi’ni yagamig In-
giltere’nin ve onu izleyen Fransa’nin yarattifi ekonomik diizlemdeki
tehditlere ve risklere karg1 bir 6nlemdi. Giiniimiizde, alt1 devlet ile bag-
layan Avrupa Birligi’nin, 15 devleti (AET [Avrupa Ekonomik Toplulu-
gu]) ile de yetinmeyip, para birligine gitmesi, 10 yeni devleti kendine
katmasi, kendi i¢inde gelistirdigi ortak politikalar buna iyi bir 6rnek-
tir. Giiney Dogu Asya’da ASEAN‘in benzer bir yola girmesi, Amerika
kit’asinda daha gevsek iligkilerle simdilik serbest ticaret alani olarak
kalsa da NAFTA ve MERCOSUR, bu egilimin isleyen diger 6rnekleri-
dir. Diger bir deyisle, tek bir devletin kendisini kendi devlet politikala-
riyla korumaya almas yerine, devletlerin birlesmeleriyle diinya ekono-
misinden yansiyabilecek olumsuzluklara karsi biitiinlesmenin sagladi-
g1 korumadan yararlanmak, burada éne gegmektedir.?

Oyleyse, diinya ekonomisinden olumsuzluklarin yansidig1 bir
ortamda, lilkelerin ya tekil devlet diizeyinde kalmigsa devletin elinde
daha fazla sayida dis diinyaya kars1 koruma aleti olmalidir ya da bir
biitiinlesme i¢inde olmanin saglayabilecegi ortak korumadan yararla-
nabilmelidir. Bunlarin olmadigi durumlarda dig diinyadan yansiyan
olumsuzluklar, i¢ yapisinin direng noktalarinin zayifhgi ile dogru oran-
tili olarak, ekonomide krizler ve durgunluk kaynagi olacaktir.

1 Tirkiye agistndan AB’nin bu nitelikte bir koruma ag1 olusturmas: kugkuludur; nedeni, AB’de
egilimin tek tarafl Tiirkiye’den taviz alip, karsihginda, higbir sey vermeme egilimi ve siirekli
(gogu yersiz) suglamalarla diglama havasinda olmastdir. Dogu Avrupa ile oldugu gibi iligkiler
daha dengeli olabilseydi, kuskusuz bu islevi yerine getirebilirdi, Tiirkiye igin de bir “koruma ala-
n1” saglanmis olabilirdi. Ama 2005°te baslayacak miizakerelerin bu konuda belirleyici olacag:
belirtilmelidir.
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iii) Bu ¢oziimlemeden Sekil I’e dayanarak su sonug ¢ikarilabi-
lir: Ulkenin karsilastig1 diinya ekonomisinden yansiyan olumlu ya da
olumsuz etkilerin diizeyine gore, devletin elinde koruma aletleri (di-
ger iilkelerle biitiinlesme dahil) bulunmalidir; eger iilkenin karsilagti-
g1 rizikolar, tehditler, belirsizlikler ya da dig durgunluk 6l¢iisiinde, bu-
nu tam kargilayacak aletler mevcutsa, koruma optimal, GSMH orta-
lama artig hizi maksimumdur.2 Bu durum, $ekil I’de ¢ noktasinda go-
riiliir. Eger karsilagilan olumsuzluklara ragmen koruma aletleri Sekil
I’in a noktasindaysa, yani bunun ¢ok altindaysa, aradaki agik “eksik
kalan koruma”y:1 gosterir; GSMH, diinya ekonomisinden yansiyan
olumsuzluklarla bu durumda varabilecegi artis hiz1 diizeyinin altinda
kalmaktadir. Buna kriz ve durgunluk alani denebilir. Diger yandan,
kargilasilan olumsuzluklar diisiik iken ya da disaridan olumlu etliler
yansirken iilke agir1 koruma uyguluyorsa, bu kez iilke olumlu etkiler-
den yeterince yararlanamadig icin, GSMH’si ulagabilecegi artig hizi
diizeyinin yine altina diiger. Sekil ’de 6rnegin b noktasi, “asir1 koru-
ma” nedeniyle artig hiz1 diisen GSMH’nin yine ¢ noktasinin altinda
kaldigini gosterir.

Optimal koruma, varolan dig kosullara uygun politika aletleri-
nin devletin elinde bulundugu ¢ noktasindadir. GSMH artig hizi1 bu
noktada engoklagmugtir.

Tabii, diilnya ekonomisinden yansiyan olumsuzluklar yaninda ig
ekonominin kendi yapisinda bunlara “kargikoyma giicii” de (Sekil I’de
gosterilmemistir) ayn1 dlgiide 6nem tagir. Tiirkiye gibi GOU’de bu
“kargikoyma” giiciinii diigiiren noktalar arasinda i¢/dis borg oranlari-
nin yitksekliginden bankalar sisteminin ve sirketlerin yapisal ve davra-
nigsal zaaflarina, halkin ekonomiye giivensizliginden spekiilatif faali-
yetlerin yiiksek karhligina uzanan bir ¢izgide ¢ok sayida etken yer alir
(bkz. Birinci Bolim).

iv) Devletin elindeki ekonomi politikasi aletlerinin gesitliligi sa-

2 Nitekim, goreli kiigiik ¢apli ve disa ok agik gelismis Avrupa iilkelerinde diinya pazarindan yan-
styan olumsuzluklara kars1, devletin sosyal dengeyi koruyabilmek igin ¢ok genisledigi gosteril-
migtic. D. Cameron, “The expansion of the public economy”, no.72, 1978.
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SEKIL I
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Not: Koruma, devletin disaridan yansiyan olumsuzluklara kargikoymasini saglayacak
aletlerin sayisini ve etkinligini gosterir; sadece dig ticaret korumasini degil, dig diinyadan
yanstyabilecek tiim olumsuzluklara kars1 alinabilecek 6nlemleri (6rnegin sicak para ha-
reketlerine karst Keynes ve/veya Tobin vergileri uygulamak gibi) ya da biitiinlesik bir ya-
pida yer almayi kapsar.

yesinde, ekonominin dig diinyadaki kadar igerideki olumsuzluklardan
da kendisini soyutlayabilecegine en iyi ornek, Biiyitk Diinya Bunali-
mr’ndaki Tirkiye ekonomisidir (Sekil I’deki ¢ noktasi); 1990 sonrasi
gelinen nokta ise, diilnya ekonomisinden yansiyan biitiin olumsuzluk-
lar artarken korumanin her bigimiyle azalmasidir; yani ekonomi,
(OC’nin solundaki kesitiyle) gosterilen “eksik koruma” alanina geg-
migtir.

Ekonominin siddetli krizlerle sarsildigi 1980 sonrasinda, 9-10
yil krizle ve izleyen durgunlukla (¢ogu yillar IMF denetiminde) geger-
ken, GSMH ortalama yillik biiyiime hizinin diisiisii asagidaki Grafik
I’de goriilebilir.
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GRAFIK I
Dénemlere Gore Tiirkiye’de GSMH Yulik Arng Hiza
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Not: 1940-1949 dénemi, Ikinci Diinya Savagi’min olumsuzluklarimi ve sonrasinin kari-
sikliklarim kapsadig igin, Grafik I'de gosterilmemigtir; donemin biiyiime ortalama hizi
% -1dir.
Kaynak: DIE.

v) “Diinya ekonomisinden yansiyan etkiler” dedigimiz olayla-
rin ise “soyut” bir ifade oldugu bir gercektir. Ancak bu paragrafta aga-
gida verilen grafikler bu soyut ifadenin somut goriintiileridir.

Tirkiye’nin yasadigt GSMH’deki inis ¢ikiglarin ve krizlerin tii-
milyle 1990’larda diinya ekonomisindeki sermaye hareketlerine ve
yiikselen pazar iilkelerine kosut gelistigi Grafik Ila ile IIb iizerinde iz-
lenebilir. Asagida, diinya ekonomisinde biiyiime hizin1 (SAGP ve cari
dolar kuruna gore) iki farkli temelde gosteren Grafik Ila ile Tiirki-
ye’nin biiyiime hizini cari dolar kuru tizerinden gosteren Grafik IIb’nin
arasindaki 6rtiisme sasirtict diizeydedir: Yiikselis ya da ¢okiis yillar
yaklagik yarim yil farkla diinyada ve Tiirkiye’de (her iki 6lgme yonte-
minde) aynidir.
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GRAFK IIa
Diinya Ekonomisinde Yillik Ortalama Biiyiime Hiz1 (%)
(SAGP ve Cari Dolar Kuruna Gore: 1991-2003)
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Kaynak: IMF, World Economic Outlook, Eyliil 2003.
GRAFIK IIb
Tiirkiye’de (Sabit Fiyatla) Yillik Ortalama Bilyiime Hiz1 (%)
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1991 ile 1994 krizi, 1998°de baglayip 1999 ve 2001°de dip ya-
pan krizler, Tiirkiye’dekilerle aymi ¢izgidedir. Tek fark, diinyada
1998de dip yapan krizin Tirkiye’de 1999’da dip yapmasinda, yani
bir y1l gecikmeyle intikalindedir. Ayni gekilde, 1992-1993teki yiikse-
lig, 1995-1997°deki ya da 2000’deki, 2002-2003’teki yiikselig, Tiirki-
ye’de diinyadaki yiikselise kosut geligmistir. Tiirkiye’nin diinyada
1998’de gelen dibe vurmayi 1999°da yasamasinin temel nedenine ge-
lince: Asya krizi (1997-1999) Tiirkiye’yi, Rusya’ya 1998’de intikal et-
tikten sonra 1998’in ikinci yarisinda vurmus, bu arada 1999°da ¢esit-
li “digsal etkenlerin” ige karigmasi (basta ekonominin can damarlari-
nin bulundugu Marmara Bélgesi’ndeki depremlerin yarattigi tahribat)
ile dip 1999’a kaymistir. Ancak en dikkat ¢eken fark, Tirkiye’nin bii-
yime hizindaki dalgalanmalarin, diinyadakinden ¢ok daha siddetli ol-
masidir. Sanki diinya nezle olurken Tiirkiye ekonomisi verem olmak-
ta; diinya iyilesirken Tiirkiye giires sampiyonu ¢ikmaktadir. Grafik
IITa, ITIb, IIc ve IIId ise Tiirkiye ile diger yiikselen pazar iilkeleri ara-
sindaki “kriz sirayet panoramasi” ve gerisindeki etkenleri 1998-2003
(Eylil) donemi igin gosterir. Aradaki kosutluk ¢arpicidir; ama ayni za-
manda, spekiilatif sermaye hareketlerinin, Tiirkiye dahil, yiikselen pa-
zar ilkelerindeki inis gikiglari birlikte nasil etkiledigini agik bigimde
ortaya koymaktadir.

Grafik Ila’da, 1998-2003 (Eyliil) doneminde, Rusya’nin mora-
toryum ilani, Brezilya’nmin ve Tiirkiye’nin devaliiasyonlar: ile Arjan-
tin’in krizinin, nasil domino teorisine uygun bi¢imde birbirini izledigi
goriilebilir.

Grafik IlIb’de yine 1998-2003 (Eyliil ) déneminde, yiikselen pa-
zarlarin alt bolimlerinde (Latin Amerika, Asya, Dogu Avrupa ve Or-
tadogu) borsalarda hisse senedi fiyatlarindaki inis-gikiglarin birbirle-
riyle ortiigerek gelistigi, (2001=100) endeks sayilariyla (dolar degerle-
ri) gosterilmistir: 1997°deki krizi izleyen endeks firlamasini, 1998’de
¢okiis; 2000°deki endeks firlamasini, 2001°deki ¢okiis ve bunu izleye-
rek de yeni yiikselme izlemektedir. Tiirkiye’deki gelisme, bu alanlarda
da, yine, yiikselen pazarlarla birbirine koguttur. .
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GRAFIK IIIa
Tiirkiye ile Arjantin, Brezilya, Rusya Arasinda Kriz Sirayeti:
1998 - 2003 (Eyliil)
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Kaynak: IMF, World Economic Outlook, Eyliil 2003.

Grafik Illc, yiikselen pazarlara girip ¢ikan mali fon hareketleri-
ni gosterir. Grafik I1Ib’deki borsa hisse senedi fiyat endeksi hareketle-
riyle fon hareketlerindeki kogut gelisme de ¢ok agiktir. Tiirkiye borsa-
sinda hisse senedi fiyatlari hareketlerini gosteren (dolar esasl endeks)
Grafik IIId’nin 1998 sonrast yillara ait boliimii (1997 Kasim - 15 Ara-
lik 2003) ile Grafik IIIb ve Illc arasindaki kogut gelisme de ¢arpicidir.
Yani, Tiirkiye’deki borsa hareketleriyle yiikselen pazarlardaki hareket-
ler ve finans hareketleri, tam 6rtiisiiyor; ayni siirecler paylasiliyor, ay-
nt kaynaktan etkileniliyor. 2002 ve sonrasi YP iilkelerinin yiikselisinin
gerisinde yatan etkense, temelde ABD’den fon kagigidir; bunun bir
ayag1 durgunlugu atlatmak igin FED’in kisa vadeli faiz haddini (bira-
ra % 1’e kadar) diigiirmesidir; bir ayagi ABD bankalari ve borsasinda
yatan Arap sermayesinin ABD’den kagip YP iilkelerine ve diger alan-
lara akmasidir; bir ayag: da faizleri diigiik tutmak igin ve savas harca-
malarini karsilamak icin verilen biitge agiklariyla yaratilan dolar bol-

lugudur (bkz. Ek-1).
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GRAFIK IITb
YP Borsalarinda Hisse Fiyatlan
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GRAFIK 1d
Tiirkiye Borsasinda Hisse Fiyatlari: 1997 - 2002
(Dolar Esasli Endeks)
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Kaynak: Merkez Menkul Kiymetler (Internetten).
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II. 2000’LERDE TURKIYE’NIN KRiZE DUSME RiSKINIi
GORELI AZALTAN OGELER
i) Kriz riskini azaltan 6gelerin basinda, 2001 krizini izleyerek makro-
ekonomik istikrari artirma yolunda alinan bir kisim 6nlemlerin olum-
lu etkileri belirtilmelidir. Ancak burada kosul, 1990°’lardaki savurgan-
liklarin, bazi isadamlari, biirokratlar ve siyasetgilerin yaptig: yolsuz-
luklarin geri gelmemesidir. Nitekim, 1994’te ¢ok siddetli bir kriz yaga-
yan Meksika, alinan 6nlemlerle, izleyen on yilda tekrar bir kriz yasa-
mamay! basarabildi. Ayni sekilde, Asya krizinin sarstig1 iilkeler de, bii-
yiik kayiplara ragmen (Endonezya disinda) tekrar istikrarli biiyiime
rayina oturabildiler.

Tiirkiye agisindan, kriz yasansa da siddetini sinirlayabilecek
onemli gelismeler arasinda sunlar belirtilmelidir: Bir kere, 2001 sonra-
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sinda makro-ekonomik istikrara yonelik politikalar bunlarin baginda
geli. Kamu agiklarinin azaltilmasi ve bor¢glanma gereginin goreli dii-
siiriilmesi, enflasyon hizinin diisiiriiliip tek rakamli hale getirilmesi he-
defleri bu arada sayilabilir. Giris boliimiindeki (Birinci Boliim) ¢6ziim-
lemeye gore, makro istikrar dncelikli 6nemdedir; bir yol kazasi olma-
dikga, bu hedefler sanki yakalanacak gibidir. Ikincisi, 1999 ve 2001
kriziyle birlikte patlayan banka ¢okiislerinde, saglam ve giivenilir ya-
pida olmayan bir kisim bankalar cesitli bigimlerde tasfiye olmus, ka-
lanlarin da i¢ yapilarini saglamlastirici 6nlemler devreye sokulmustur.
Banka kesiminin saglamligi krizlerin ve izleyen durgunlugun siddetini
belirlemede 6ncelikli 5Gnemdedir.

Salt makro-ekonomik gostergeler diginda, (2003 sonu ve 2004
bagi itibariyle) bazi olumlu siyasal gostergelerin de, ¢6ziimsiiz olmak-
tan ¢ikma yoluna girme olasiliklar: belirtilmelidir. AB ve ABD agisin-
dan “6ncelikli sorun” olan Kibris’ta ¢6ziim olasiliginin aranmasi; Ara-
lik 2004’te AB’nin, Tirkiye‘ye miizakerelerin baglamasi igin bir tarih
verilmesini en azindan tartismaya baglamasi;* ABD ile (TBMM’de 1.
tezkerenin reddi tizerine) ¢ok bozulan iligkilerin (simdilik) diizelir gibi
olmasi bu arada sayilabilir.

ii) Ancak, bu olumlu degismeleri golgeleyen ¢ok carpici birkag
degisimin vurgulanmasi gerekir. Bunlarin baginda, makro-ekonomik is-
tikrar amaciyla kamu harcamalarinda yapilan siddetli kisitlama gelir;
toplumdaki sosyal dengeyi siddetle bozdugu, egitim ve saglk ile istih-
dam alaninda devleti neredeyse devreden ¢ikarmayi hedefledigi ve igsiz-
ligi tasinmaz boyutlara getirdigi icin, bu 6nlemler kugku uyandirmak-
tadir. Boyle bir uygulama ne kadar siirdiriilebilir? Nitekim, Meksi-
ka’da da sonug ayni olmus, makro-ekonomik istikrar i¢in sosyal denge
¢ok bozulmugtur. Niifusun dortte iigii sagliksiz ve yeterli egitimden yok-

(*) Bu kitap dizgideyken Tirkiye’ye 3 Ekim 2005 olarak miizakerelerin baslamasi igin tarih veril-
di; ancak o kadar sarta bagl, ucu agik, belirsizliklerle dolu bir tarih oldu ki, kimseyi pek mem-
nun etmedi. Sartlar, herkeste “tam iyelik degil, sonug Tirkiye’nin AB siyasal organlarinda bu-
lunmayacagiimtiyazh ortaklik olur” kanisi uyandirdi. Ayrica Giiney Kibris'in Kibris'in tek tem-
silcisi diye taninmasi miizakerelere baglamanin 6nkosulu olarak getirildi.
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sunsa, ekonomi biiyiiyemedigi i¢in igsizlik diz boyuna gelmisse, parasal
boyutta makro-ekonomik istikrar ne dlgiide ve nasil ¢oziim iiretecektir?
Ikinci konu, 1999-2001 krizinde IMF kanalindan gelen kredinin karsi-
liginda dayatilan yapisal doniigiimlerdir. Tiirkiye’nin ulus-devletini,
“Uniter* sosyal devletini “eyalet” sistemine dondiirecek bir “siyasal re-
form” tasarisinin giindeme getirilmis olmas, isin ne boyutta oldugunu
gostermektedir.® Bunun getirecegi sonuglar1 éngérmek zordur; giinkii,
olasi sonuglar siyasal pargalanmadan, yerel yonetimlerin serbestce
borglanip yiikiinii merkezi devlete birakmasina, borglari azaltalim der-
ken, bunlar altinda ezilmeye uzanan bir ¢izgide sorunlar s6z konusu
olabilir. Bu sonuncu tehlike, Latin Amerika’nin federal yapidaki devlet-
lerinin deneyimlerinden ¢ok iyi bilinmektedir. Gegmigte Brezilya, Arjan-
tin, Meksika gibi devletlerin azgin enflasyonlarinin ve agir dig borglari-
nin temelinde, denetlenemeyen eyalet bor¢lanmalari yatiyordu.

Bu agidan, bugiinkii (2004 ortasi) makro-ekonomik istikrarin
saglanmasi yolundaki goriintiiniin gerisinde yatan IMF kredisinin be-
deli, 6niimiizdeki yillarda ¢ok agir olabilecektir. Buna artan kamu bor-
cu ve toplam dig borcun, bir yandan kriz ertesinde makroekonomik is-
tikrari (fiyat artig hizindaki, reel faizlerdeki hizl diigiisler, TL'nin dege-
rindeki hizli artiglarla) baglarken, bir yandan da kopiikteki patlayisi ve
yeni bir krizi (asir1 degerlenen TLnin etkisiyle GSYIH’nin % S’ine va-
ran CIB aqig1, biriken kisa vadeli dis borglarla) hazirladig1 da bir ger-
cektir. 1999 sonunda toplam dis bor¢ 103 milyar dolardan 2004 Ey-
lill sonunda 153.2 milyar dolara ¢ikarken, kamu borcu, sirasiyla 53.3
milyardan 118.5 milyar dolara ¢ikmigti. Yasanan makro istikrar, bu
olaganiistii dig kaynak girisinin yarattif1 yapay kopiikten ibaretti; YP
tilkeleri (Grafik III) birlikte tanik oluyordu buna.*

Olumlu yone girdigi belirtilen siyasal olaylarinsa sonucunun ne
olacagi, hangi yone gidecegi hig belli degildir. Kisacast 2000’lerin ba-

3 Tasani 2003 yilinda AKP hiikiimetince giindeme getirilmigtir. Boyle bir déniigiimii sadece IMF
degil, ayn1 zamanda AB'nin de talep ettigi anlagiliyor.

(*) Kitap dizgideyken IMF 10 milyar dolarlik bir krediyi onayladi (Mayis 2005), béylece borcu ge-
ri 6deme dénemi ve ilgili sikint1 2008’e ertelendi.
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sinda kriz riskini azaltabilecegi belirtilen etkenlerin ne kadar gecerli
olacaklar: belli olmadig: gibi, bunlarin bedeli olarak dayatilan politi-
kalarin ve yigilan borglarin tekrar kriz yaratan etkenleri giiglendirebil-
mesi de s6z konusudur.

I1II. TURKIYE’DE KRiZ RiSKINi ARTIRAN OGELER

1. Diinyanin Baglica Petrol Bolgesindeki Cografi Konum
ABD’nin bir diinya imparatorlugu kurma tasarimi, Bagkan Bill Clin-
ton’in iktidarinin ikinci déneminde diinya kamuoyuna agik¢a yansitil-
d1 (Brezezinski, I. Bliim). ABD Imparatorlugu’nun rakipsiz silah giicii-
ne dayanarak Ortadogu petrol bolgesinde etken olma savagi verecegiy-
se, daha 6nce, Dogu Bloku’nun dagildigi ve SSCB’nin de dagilma isa-
retlerini verdigi 1990-1991 yilina, George Bush donemine gider. Arada
gecen yillarda, Kafkasya-Orta Asya cizgisindeki bir dizi devletin pet-
rol/dogalgaz rezervlerinin zenginligi ortaya ¢ikti; SSCB’nin dagilmasiy-
la (1991) birlikte, bu alan “siyaseten” kolay ulagilabilir olmustu artik.
Ortadogu petrol rezervlerine bu alan eklenince, bolgenin enerji kaynak-
larinin zenginligi tablosu tamamlanmus oluyordu. Iste, ABD Imparator-
luguw’nun hedef aldigi bolge, enerji rezervleri ve tiretim kaynaklari ka-
dar, petrol/dogalgaz boru hatlarinin da gegis yolu iizerinde yer alan ya
da alabilecek olan iilkeleri kapsar. Tiirkiye’nin cografi konumu, bu son
acgidan imparatorlugun hedefi oldugu gibi, s6z konusu alandaki ilkele-
re kiiltiirel yakinligi, ABD ile “yakin” siyasal/askeri iligkileri de ilgi oda-
g1 olmasinin nedenidir. Bu petrol/dogalgaz zengini alan artik “Biiyiik
Ortadogu” bolgesi diye anilmaktadir. Tiirkiye’nin de dahil edildigi bu
bolgeye verilen bir diger tanim ise, Middle East Shatterbelt, yani “par-
calanip dagitilacak Ortadogu kusagi”dir. Niyet acik, tehdit bellidir.
Neyse ki, bu, heniiz “proje” diizeyindedir, ne olacag: tam belli degildir.
ABD’nin imparatorlugunu bu bolgede silah giiciiyle kuracagi,
iki Irak Savas1 (1999 ve 2003) ve nihayet bu iilkeyi isgali, son savasi
onceleyen Afganistan Savasr’yla ve iggaliyle birlikte ortaya ¢ikti. Zaten
ABD biyiik petrol rezervi sahibi ve biiyitk iiretici Ortadogu iilkelerini
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(Libya, Iran, Suudi Arabistan, Suriye) olasi hedef olarak diinya kamu-
oyuna ilan etmis bulunuyor.* SSCB’nin dagilmasi sonrasinda, ABD‘nin
silahli ataklarina kargi koyacak bir diinya giicii (simdilik) kalmamistir;
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’'nde Fransa, Rusya gibi iiye dev-
letlerin ya da disgindan Almanya’nin muhalefetiyse, ABD’yi eylemlerin-
den alikoymaya yetmiyor. Kald1 ki, onlara da biraz pay vaadettiginde,
¢ok zaman istedigini yapabiliyor.

ABD halen, Irak isgali sonrasi yasanan catigmalardan “yoru-
lup”, diinyada kendisine karst uyanan nefretten® ve kendi i¢ kamu-
oyundan c¢ekinip isgali sona erdirse de, Tiirkiye agisindan riskler bit-
mig olmayacakutir. Nedeni, Irak’ta savag sirasinda ve isgal sonrasi orta-
ya dokiilen etnik/dinsel bolinmelerdir: Kuzey Irak’ta kurulan yeni
Kiirt devletinin Tiirkiye’ye karg1 tavrinin dost¢a olmamasi, arada siir-
tiilsme yaratan sorunlar bulunmasidir.

Buna, ABD’nin askeri alanda Tiirkiye’den sayisiz beklentileri
eklenmelidir. “Kirilip dagitilacak Ortadogu kusaginin” kendisi bash
bagina bir tehdit oldugu gibi, Tirkiye’nin ABD ve AB tarafindan han-
gi amagla, ne yolda kullanilacag: da biiyiik bir belirsizlik kaynagidir.

Bolgedeki savag ya da savag olasihigiysa, Tiirkiye’de krizleri te-
tikleyen olaylardan biri olmaya adaydir. Bunun siddetlenmesi, gok
farkl yollardan krizi hazirladig: gibi, tetigi ¢ceken olay da olabilmekte-
dir (6rnek, 1991°de yaganan krizdir). Buna ek olarak, Kuzey Irak’taki
yeni devlet olusumunun, PKK/KADEK’in ter6r eylemlerini tekrar giin-
deme getirebilecek olabilmesi ya da Irak-ABD Savagi’nin sonugta nasil
¢oziileceginin getirdigi belirsizliktir. Bu olasiliklar giiclendikge ve ¢atis-

4  Bu bolge diinyanin halen bilinen petrol rezervlerinin % 60’11 barindirmaktadir. Buna karsilik,
iktidardaki G. W. Bush {ogul Bush) Mayis 2001’deki konusmasinda, ABD’nin enerji kithgiyla
kars: karstya oldugunu, yabanci petrolden bagimsizlasmak gerektigini séyliiyordu. Bundan bir-
kag ay sonra da, 11 Eyliil’de New York’taki Diinya Ticaret Merkezi’nin ikiz kuleleri vuruluyor-
du (T. Emerson, 8-15 Nisan 2002).

5§ W. Blum, Eyliil 2002 (Internet’ten). Ayni yazarin, ROGUE STATE: A Guide to the World’s
only Superpower, Common Courage Press. ABD’nin hiicumlarina maruz kalan devletler igin
kullandig: “Haydut Devlet” deyimini yazar, ABD’yi tanimlamak igin kitabinin bagliginda kul-
lanmaktadur.
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malar bolgede yayildik¢a, Tiirkiye agisindan kriz olasiligi da giiglenir.
Bir nedeni, iilkeden sermaye kagisina yol agarken, hem faiz hadlerini
iceride ve dis kredilerde, dolayisiyla kamunun borg yiikiinii de yiikselt-
mesi; hem de ani ve biiyiik sermaye cekilislerinde d6viz fiyatini ani ola-
rak yukari firlatmasidir. Ayrica, Tiirkiye’nin kit kaynaklarindan aske-
ri harcamalara ayirmak zorunda oldugu tutar: yiikseltmesi ve silah it-
halini koériiklemesi, ayni etkileri (faiz ve doviz fiyatini ve i¢/dis borgla-
rini firlatma) gii¢lendiren nedenlerdir. Bunlara, ABD’nin askeri hare-
kat siirecinde Tiirkiye’den yaptigi taleplerin komgsu iilkelerle iligkileri-
ni zedelemesi, askeri giderlerinin artarak devlet biitgesine binmesi ek-
lenmelidir.® Biitge agiklarini kisabilmek igin, temel devlet harcamalari
arasinda yer alan kalemlerin (altyap: yatirimlari, saglik, egitim gibi)
dahi kisitlandig: bir ortamda, yeni bor¢lanma geregi getiren etkenler
kendi iginde rizikoyu artiran bir 6gedir. Kisacasi, ABD Imparatorlu-
gu’'nun petrol/dogalgaz kaynaklarina egemen olma hedefi, cografi ko-
numundan 6tiirii, Tiirkiye agisindan bugiin ve dniimiizdeki yillarda
“kriz riski” yaratan bir etken olmayi siirdiirebilecektir.

2. Diinya Ekonomisinden Yansiyabilecek Tehditler

i) Bu tehditlerin baginda, Cin ekonomisinin biiyiik tiretim ve rekabet
gliciiyle birgok mamul malda, hem genelde diinya hem Tiirkiye’nin pa-
zarlarini tehdit etmesi gelir. ABD’nin eski baskanlarindan Bill Clin-
ton’in destegiyle Cin, DTO iiyesi olmustur; dolayisiyla diger DTO
iiyeleri gibi, 2005 yilindan itibaren tekstil-giyim egyasi kotalarinin kal-
dirilmasindan ve diger ortak politikalardan yararlanabilecektir. 2002-
2003 yilindan itibaren, bu kotalarin yakinda kalkacak olmas: biitiin
tilkeleri, bu arada Tiirkiye’yi, pazar kayb: endigelerine sokmustur; ko-
talarin kaldirilmasinin 2008’e sarkitilmasi yolunda ABD ve Tiirkiye ig-

6 Tiirkiye (Iran ile birlikte) orta derece geligmig iilkeler arasinda askeri harcamalar1 GSYIH’de
(2000 ve 2001) en yitksek (% 4.9) egitim harcamalariysa ortalamanin altinda kalan (% 3.5) bir
iilkedir. World Bank, World Development Indicators: 2002. Tirkiye’de yapilan bir aragtirmada
askeri harcamalarin GSYIH’deki pay: % 4 kadar (2000-2001 yili) hesaplanmigtir. G. G. Sene-
sen, TESEV, 2002,
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verenlerinin baslattig1 girigsimi, nitekim diger tilkeler hemen izlediler.
Uretim ve ihracata devletin verdigi 6nemli mali destekler ve parasi yu-
an’in eksik degerli olmasi, bu girisimin hakl gerekgeleridir.

Ancak Cin’in yitkselen iiretim ve ihracat giicii sadece tekstil-gi-
yimde degil, biitiin emek-yogun mamul mallarda s6z konusudur; ayri-
ca, yakinda otomotiv alanindaki ihracatinin benzer bir pazar daralma
tehdidi yaratmasi beklenmektedir. 2000’lerin basi itibariyle, Tiirki-
ye’nin 50 milyar dolara yaklasan ihracatinin yaklagik % 35-40°1 bu iki
kalemden kaynaklaniyor. Bu agidan, yakin gelecekte (2005-2010)
Tiirkiye’yi s6z konusu iki kalemde Cin rekabetinin yaratabilecegi pa-
zar kaybi tehdidinin bekledigini soylemek hatali olmasa gerekir.

Cin, tipki1 Bat1 Avrupa’nin bir¢ok biiyiik iilkeleri, Japonya, Rus-
ya gibi, tipik bir “merkantilist” iilkedir; yani dig ticareti fazla verir, re-
zervlerini siirekli biiyiitiir.” Nitekim, Tiirkiye’nin Cin ile ticareti siirek-
li agik verdigi gibi, bu agik giderek bityiir olmustur.

Diger bir deyisle, Cin’in yarattig1 ihracat pazarlarini baglica ih-
ra¢ mallar1 gruplarinda daraltma yolundaki tehdide, bagta petrol,
hammadde fiyatlari artis1 ekleniyor. Dig ticaret agiginin biiyiimesi teh-
didini bu iki kaynaktan birlikte getiriyor.

ii) Diinya reel faiz hadleri 2003 ve 2004 bagi itibariyle yerlerde
striiniir olmugtu. Japonya’nin finansal krizini ve durgunlugu atlatmak
i¢in 1990’lardan itibaren neredeyse (0) faiz haddi uygulamasini, ayni
amagla ABD 2000’lerin ilk yillarinda uygulamaya gegti; 2003’te Fede-
ral Rezerv Bankasi faiz haddini % 1’e indirdi. Avrupa Merkez Bankasi
ise % 2 faiz uyguluyordu; amag yine durgunlugu ve igsizligi asmakti.

Bu uygulama Tiurkiye’nin 2001 krizini izleyen durgunlugun
agilmasina birkag yandan ciddi destek verdi: Hem dis borg almada fa-
iz hadleri diigmiis, hem sicak para hareketleri reel faizlerin goreli yiik-
sek seyrettigi yiikselen pazar lilkelerine, bu arada Tiirkiye’ye yonel-
migti. 1990 yilinda 1 trilyon dolar oldugu tahmin edilen diinyada d6-
nen sicak para tutari, 2001°de 5.3 trilyon dolara ¢ikmigsti; 2002°de ye-

7 Nitekim 2000’lerin baginda, 300-400 milyar dolara varan déviz reze'r'vleriyle Cin, Japonya gi-
bi, ABD dig agiklarinin Uzakdogu’da en biiyiik fonlayicilar: arasina girmis bulunuyor.
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ni kér olanaklari ararken Arjantin, Brezilya, Rusya ve Tiirkiye gozde
yatirim alani olarak devreye girmisti (Miller, 18 Agustos 2003).
2003’te kayith, kayitsiz (net hata ve noksan kalemi) kaynaklardan
Tiirkiye’ye giren toplam tutar 10 milyar dolara varmugti. Bu iilkeler,
patlamasi kaginilmaz bir “képiik” yasiyordu. Ancak, ABD’de Federal
Rezerv Bankasi ve AB’de Avrupa Yatirim Bankast’nin faiz hadlerini
yiikseltmesi; ya da yitkselen pazar iilkelerinden birinde bir devaliias-
yon, bir siyasal/ekonomik istikrarsizlik ya da borsanin patlamasi, bu
sicak, finansgilarin dedigi gibi “aptal ve arsiz” fonlarin® bu iilkeler-
den, bu arada Tiirkiye’den kagmasiyla sonuglanacaktir. (Bu satirlarin
yazildig1 2003 sonu ve 2004°tin ilk aylarinda) Tiirkiye’de yeni bir kriz
patlamasi tehdidi yaratan 6énemli bir beklenti, igte bu sicak paralarin
kagabilme olasiligidir.

2003 sonunda Tiirkiye hila durgunlugu atlatamamigken, inga-
at sanayii ve mali kesim hizla gerilemeyi siirdiiriirken, yatirimlar dibe
vurmusken, Istanbul borsasinda endeksin (IMKB 100) 20,000’ agma-
st nasil aciklanabilir?

3. Ter6r Eylemlerinde Hedef Konum

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin 1974’teki Kibris harekatini izleyen yillarda,
farkl bigimlerde ve isimlerde olsa da, iilke terér eylemlerinden kurtul-
madi. Once sag-sol arasinda silahli gatismalar, ardindan gelen Ermeni
teror orgiitit ASALA’nin eylemlerini hemen PKK terérii izledi; 1999°da
PKK liderinin (Abdullah Ocalan) yakalanmasiyla iilkeye 30 bin vatan-
dagin 6ldiiriilmesine ve 1990-1999 arasinda tahminen 110 milyar do-
lara malolan tertr eylemleri, bitmediyse de durakladi. Ara nagmesi
olarak Cegen terorii devreye girdi; tam AB goriismelerinde “Kibris’in
coziime baglanmasi” sart1 AB ve ABD tarafindan dayatilirken (Kasim
2003), bu kez Islimc1 terér eylemleri Istanbul’u kana boyadi. Bunu, ki-

8 Butamimlama 19. yiizyihn iinlii Alman Bankeri Carl Fiirstenberg’e aittir ve The End of Globa-
lization (Harvard University, 2001) yazar tarihgi H. James tarafindan hatirlatilmaktadir.
9  Bu terdr eylemini uluslararasi rating kurumlary, Tiirkiye’nin notunu hemen indirerek kargila-

dilar.
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sa siire sonra (Mart 2004) mason locasina yapilan saldiri izledi.? Kisa-
casi, Tiirkiye’ye yonelik teror eylemleri yillardir sahnede bulunuyor;
giivenlik giderlerini, i¢ ve dis is dleminin tehdit algilamasini yiikselte-
rek faizlerin igerdigi riziko primlerini artirabiliyor, sermaye kagigini te-
tikleyebiliyor, genelde mali piyasalari sarsabiliyor. Gériiniige gore,
2000’li yillarin baginda da Islimci terér devreye girmistir.1°

Mali piyasalarin ve genelde ekonominin siki devlet denetimi al-
tinda bulundugu donemlerde, mali piyasalarin duyarhiligy, teror gibi
piyasalar1 kizigtirici ve krizi tetikleyici olaylar kargisinda ¢ok sinirl ka-
liyordu.!? Terériin finansman kaynaklarinin 6zgiirce sinir asir1 hareket
edebilmesiyse, daha da sinirliydi. Ekonomi diga ¢ok agik olmadig: 6l-
ciide, dis gelirlerdeki gok siddetli olmayan oynamalarin genelde eko-
nomi iizerindeki etkileri, daha da sinirli olabiliyordu. Boylece, dis tica-
ret/GSMH oraninin diigiikliigii de buna katki yapiyordu.

2000’li yillara gelindiginde yukaridaki 6geler tiimden tersine
déndi. GSMH’nin % 40’ina vardigi soylenen kayitdisi ekonomi, de-
netimsiz sermaye hareketleri, bir dizi islima finans kurumunun varh-
g1, 6demeler bilangosunda “net hata ve noksan” baslig altinda milyar-
larca dolarlik sermaye giris ve ¢ikiglari, dinsel dayanigma duygulariy-
la kimi hiikiimetlerin gérmezden geldigi teror Orgiitleri (1990°larda
Hizbullah ve Cegen orgiitleri gibi) 2000’lerde Tiirkiye’de teror eylem-
lerinin risklerini iyice artirmig bulunuyor.

Bu risklerin krizlerle iliskisi iki baglamda ortaya ¢ikabilir. Birin-
cisi krizlerin dolayli yoldan etkileyicileridir: Gergeklestirilen etkili bir

10 Loretta Napoleoni (Ekim 2003), Giiney Asya, Orta Asya, eski SSCB alani ve Ortadogu’daki
uyusturucu hammaddesi iiretiminin Avrupa’ya gegis yolu iizerinde bulunan Tiirkiye’nin kayit-
dist ekonomisine ve para hareketlerini denetleyememesine igaret ediyor; terériin finansman kay-
naklar: (diinya toplaminda tahminen 1.5 trilyon dolar) arasinda Islimei bankalar ile islaimer iga-
dainlarinin bulundugunu belirtiyor; denetlenemeyen uluslararasi sermaye hareketleri, “hayir”
kurumlar: igin toplanan paralar (Tiirkiye’de bankalarda toplanan Kosova ve Cegen yardim ku-
rumlar paralari gibi), Islimci-finans kuruluglar: ve sirketler de bunun baslica araglari olarak or-
taya konuyor.

11 Nitekim terér eylemlerinin siddetlendigi 1970’li yillarda (1977’ye kadar) Tiirkiye, Grafik I’'de
goriildiigi gibi, basarth bir biyiime gizgisi siirdiirebildi; ter6r, mali piyasalari karigtiran etken-
ler arasinda pek énemli bir yer almadi.
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teror eyleminin turist geliglerini, disaridan verilen ihracat sipariglerini
azaltmasi, dig kredi geliglerini sinirlarken faizlerini firlatmasi; yabanci
dogrudan sermaye geliglerini azaltirken yerli isadamlarinin yatirimla-
rin1 digar1 yoneltmeleri ve tabii, sicak para kagiglarini tetiklemesi gibi,
dis dengeyle ilgili 6gelerdir. Digeriyse, igeride yaratacag etkilerdir. Ige-
ride faiz hadlerini firlatarak ve risk algilamasini yiikselterek, isadam-
larini sabit yatirimdan ve halki: tiiketim harcamasindan caydirma yo-
luyla i¢ harcamalar: diigiirmesi, bunun bir boyutudur; ikinci boyutu,
faiz haddi artiginin devlet biitgesi iizerindeki faiz yiikiini artirmasi,
biitce agigini biiyiitme tehdidini getirmesidir; tiglinci boyutu, halkin
d6vize hiicumla déviz fiyatini firlatmasidir (sermaye kagiginin bir yo-
nii). Tabii, giivenlik harcamalar1 artigi da bunlara eklenir.

Bu risklere, terdr kaynakli finans fonlarinin girig-gikislarinin
dolaysiz etkisi eklenmelidir. Tiirkiye’de bilyiik miktarlarda sicak para
hareketleri yaganiyor. Yillik tutar, bu baglamda yeterli bir gosterge de-
gildir. Guinliitk hareketler bir yana, aylik gayrisafi hareketler dahi ¢ok
biyiiktiir. Ornegin, sadece “net hata ve noksan” kaleminde 2003 yili-
nin ilk iki ayinda 2.5 milyar dolar ¢ikis, izleyen ii¢ ayinda 3.2 milyar
dolar giris vardir.?? 2001 yili Mart ile Ekim aylar1 arasinda “net hata
ve noksan” kaleminde tam 5.6 milyar dolar ¢ikis goriiliiyor. Yaganan
en siddetli kriz yili olan 2001°de bu ¢ikig gercekten dikkat geker nite-
liktedir. Bunlar kaynagi bilinmeyen para hareketleridir. Acaba, sirasiy-
la, ekonomiyi 2003’te canlandiran, 2001’deyse tarihinin en siddetli
krizine gotiiren bu para hareketlerinin kaynagi nedir?

Tabii, “net hata ve noksan kalemi” disinda, yasal goériiniimli
para hareketlerinin de kaynagi tam bilinmiyor. Ornegin yasal gorii-
niimlii borsadaki portféy yatirimlarinda, yasal gériiniimlii bir mali ya-
tirimda terdriin finansmani amaglaniyor olabilir. Ancak dikkat ¢eken

12 Ekonomi 2003 yilinda (ABD’de faiz haddinin % 1’e inmesi ve AB’deki durgunluktan tiirii yiik-
selen pazarlara yoénelen uluslararas: fon girigleri yaninda) Irak, Suriye vb. Ortadogu iilkelerin-
den geldigi kabul edilen biiyiik fon girigleriyle canlihk kazandi. Ayni yil, Islimci 6rgiitlerce ger-
ceklestirilen dort sid'detli terér eyleminde 60 kisi 6ldii. Bu para girisiyle teror eylemleri arasin-
da iligki olasilig sorgulaninad.
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olay, Tiirkiye’de sicak para hareketlerinin yiiksekligi, denetlenemedigi
ve kaynag bilinmeyen “net hata ve noksan kalemi”nin giderek biiyii-
mekte olmasidir.

Kisacasi, teror hedefi bir iilke olmak, gerek dolayli gerek dolay-
siz etkileriyle, para hareketleriyle krizi tetikleyébilecek etkenlerden bi-
ridir. Nedeni, mali, spekiilatif piyasalarin, Tiirkiye gibi zaten rizikosu
yiiksek bir iilkede, bu gibi olaylara karsi asir1 duyarli olmalaridir.

4, Is Yasamu ve Biirokrasi ile Siyasette Yozlasma

Is yasamu ve biirokrasi ile siyasette ortak yozlagsma, krizleri dogrudan
degil de, daha ¢ok kamu borglarini artirmak gibi dolayl yollardan et-
kileyen bir 6gedir. Uluslararasi kargilastirmalarda Tirkiye’nin, yoz-
lasmanin en iist diizeyde oldugu iilkeler arasinda yer almasi, olayin
ciddiyetini gosterir. 1980’lerin ilk ¢eyregini izleyerek “hayali ihra-
cat”la giindeme gelen yozlasmanin biiyiiyen ¢api, 1990’larda 6zelles-
tirmeler, ihaleler, enerji sektorii projeleri ve kamu bankalarinin siya-
setcilerin esi dostu tarafindan soyulmasi (basta T.C. Ziraat Bankasi ve
Emlak Bankas) ile giindemden hi¢ inmedi; bir dizi (22 adet) kiigitk ve
orta boylu 6zel ya da 6zellestirilmis!® bankanin sahiplerince “hor-
tumlanmas1” ya da krizlerin etkisi kargisinda ihtiyatsizhig: ile iflas
noktasina gelmesi ilizerine giderek sisti ve 2000’li yillarda patladi.
2004 bagi itibariyle banka bataklarinin devlete, yani halka bindirdigi
yikiin tam 46.3 milyar dolara vardigi BDDK’ca hesaplaniyordu.
Bundan 6nce, TBMM vyolsuzluk arastirma komisyonu, enerji ihalele-
ri, banka bataklari vd. yillardan kayiplarin tutarinin 100 milyar do-
lar1 agtigin1 gosteriyordu.

Tirkiye’nin i¢ ve dig borg yiikiindeki sismenin temelindeki bagh-
ca etkenlerden biri krizlerdir; mal-hizmet iireten 6zel sirketleri fonlayan
bankalarin birlikte bataga girmesi, bataklarinin yiikiiniin de devlete kal-
masidir. Biirokrasi ile siyasetinse, bataklarini yiikiinii devlete bindirme-

13 Etibank ile Siimerbank’in satisindan devlete kalan net geliri agan batiklar iyi bir 6rnektir; bun-
lara ozellestirilen diger iki kamu bankasi eklendiginde, toplam batak 4.2 milyar dolarolarak he-
saplaniyordu.
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mek yolunda 6nlem almak yerine, aksini yapmasidir.* Ikincisi, banka-
larin ihtiyatsizlig1 ya da sahiplerince hortumlanmasi, banka sisteminde
biinyesel/mali zayifliklar yaratirken, krizleri derinlestirirken, durgun-
luktan ¢ikist iyice zorlagtirmaktadir. Devlet bankalariysa (bagta Ziraat
Bankasi ve Emlak Bankasi) siyasetgilerce kendi yakinlarina kuraldisi
olarak verilen krediler yoluyla soyulmugtur. Belirtilen 46 milyar dolarin
onemlice bir boliimiiniin kaynag: bu ortak soygundur. Onca dis borg
konsolidasyonu yapilirken kisa vadeli 6zel dis borglarin devlet borcuna
dondiiriilmesi eklenir; bu baglamda siyasetgiler ve biirokratlarin 6zel
sektore doniip devlet alacaklarini tahsil etme ¢abasini ihmalleri, yozlas-
manin bir diger boyutudur. Acaba 1978 dig bor¢ konsolidasyonundan
devlet borcuna doniigen tutarin ne kadari tahsil edilebilmigtir?

Ancak, siyasette yozlagma o diizeye gelmisti ki, 1995 yilinda ik-
tidardaki koalisyon hiikiimetini (Prof. Dr. T. Ciller baskanligindaki
DYP-RP koalisyonu) diisiirmek igin, bir “kriz” gikarmayi, bir diger si-
yasal parti mensuplari, hem de 1994’te yasanan siddetli krizi izleyen
yilda, planlayabilmisti (Ne var ki, komplo iglememistir).!® (57. B. Ece-
vit bagkanligindaki koalisyon hiikiimeti tarafindan yapilan) Ener;ji iha-
leleriyse, devlet adina yapilan uzun vadeli ve yiiksek maliyetli taahhiit-
lerden 6tiirii, yozlagmanin yiikiinii, gelecege de tagimaktadir.16

14 Banka kesimi bataklarinin 6nemli miktari bankalardan grup sirketlerine aktarilan ve geri donii-
sii miimkiin olmayan paralardir; batagin ancak kiigiik bir kismi alacak takibindedir, biiyiik kis-
mi yurt digi hesaplarda bulunmaktadir. Aralik 1999°da iktidara gelip 3 Kasim 2002’de diigen B.
Ecevit bagkanligindaki koalisyon hiikiimeti, bankacilik suglarint DGM kapsamindan gikarmus,
boylece hortumcularin igini kolaylagtirmusti (Sazak, 16 Agustos 2003). Bu tutar kamu borcuna
eklenerek, Tiirkiye’yi rizikosu en yiiksek iilkelerden biri haline getirmigtir. Zaten Tiirkiye’nin
son yiiz yillik tarihinde (1901-2002) alt: kez moratoryum ilan etmig olma gibi giiven eksikligi
yaratan bir durumu bulunmaktadir; bunun son iigii (1929, 1958, 1978) 6nceki béliimlerde in-
celenmigtir. Yiikselen pazar iilkeleri arasinda (British Intelligence Unit siralamasinda, Subat
2004 itibariyle) rizikosu en yiiksek 4. iilke konumunda Tiirkiye bulunuyordu.

15 Y. Tériiner (2, 6, 7 Subat 2004), ii¢ makalesinde bu komployu ve bunu 6nlemek igin kendi kad-
rosunun aldig1 énlemleri kamuoyuna, kadrosunda kilit rol oynayan kiginin (Osman Cavit Er-
tan) vefati baglaminda kendisini anarken yansitmigtir.

16 Nitekim, 57. koalisyon hitkiimeti diistikkten sonra agilan, yap-islet esasina dayanan bir enerji
santralinin devlete bindirdigi gereksiz yiiklerin tutar1 milyarlarca dolar (8 milyar dolar) tahmin
ediliyordu (Cumburiyet gazetesi, 23 Subat 2004, 5.13).
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Siyasetteki yozlasma, dis diinyanin Tirkiye iizerindeki oyunla-
rinda da ortaya gikabiliyor. Bunun en yakin 6rnegi Tiirkiye’nin NA-
TO’da AB’nin bir talebini veto edecegini agikladigi sirada, 2000 yil
sonbaharinda, bir Alman devlet bankasinin 6 milyar dolar tutarinda-
ki kredisini geri cekmek istemesiyle ekonomideki kriz ortamim daha
da kotiilestirmig olmasiydi. Soylentiye gore, bunun nedeni “veto” teh-
didini AB’nin cezalandirma istegiydi. Bir diger 6rnek, Ocalan’in yaka-
lanmasi (1999 yili bagi) tizerine, Alman medyasinda Tiirkiye aleyhine
propagandanin turist geligini kisitlamasi; zaten Asya-Rusya krizinden
olumsuz etkilenen Tiirkiye’de (depremler de eklenince) 1999°da sid-
detli bir krizle birlikte IMFnin kapisina dayanmasiydi. Tiirkiye’ye
karg: bu tiir girisimleri de 6nyargilarin getirdigi bir siyasal yozlagma
ornegi sayabiliriz. Nihayet, daha 6nce konu ettigimiz (Dokuzuncu B6-
liim) maliye miifettislerince Maliye Bakanligr’na sunulan raporda, ya-
banci bankalarin bu baglamda ¢evirdikleri oyunlardan, dolayisiyla de-
netlenmeleri gereginden bahsedilmesi bu savi desteklemektedir.

Kisacasi, yozlasmanin her bigimi, ister igeriden ister digaridan
olsun, ya dogrudan ya kamu borcunu artirmak yoluyla krize ¢ok yat-
kin, bazen de onu tetikleyici bir ortami hazirlayabilmektedir, durgun-
lugu uzatabilmektedir.

S. Yiiksek Reel Faizlerin Yarattigi Tehdit
Yiiksek reel faizlerin yarattigi iki boyutlu tehdide, daha 6nce diger
baglamlarda deginilmis olsa da, tekrar deginmekte yarar vardir.

i) Tehditlerin baginda, yiiksek reel faizlerin sicak paray: spekii-
latif kar amaciyla girige yonlendirmesi gelir; su kadar ki, daha cazip
bagka alternatif olmasin. Ayrica, bu durumda sicak para sahipleri, di-
gerlerinin de ayni cazibeye tutulup girige baglamasiyla borsada kagit
fiyatlar: siserken, TUnin d6viz piyasasinda deger kazanacagim da bi-
lirler. Bu tablo “iyi kdr” olanaklari yaratir. Hele 2003’te oldugu gibi
TL’deki degerlenme bir de % 20’ye ¢iktiysa, yiiksek karhlik garantidir
(2003te yiiksek reel faiz TL'deki asir1 degerlenmeyle birlikte, dolar
tizerinden % 65-70 aras1 inanilmaz bir getiri saglamigtir). Ancak bor-
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sanin ve dovizin tavanina ulasiliyor oldugu beklentisi, fonlarin hemen
kagigini tetikler ve kriz patlar (Bu para hareketlerinin genelde yiikse-
len pazar iilkelerinde nasil ortak kopiik ve kriz donemleri yarattig
Grafik II ve Grafik III iizerinde izlenebilir).

ii) Ikinci tehdit, yiiksek reel faizin sabit yatirim yerine mali ya-
tirimlar1 tercihe gotiirmesidir. Sabit yatirimlar, GSMH’deki biiyiime-
nin kaynagidir; ancak 6zel sabit yatirimlar, diger sartlar veriyken, reel
faizlerin (negatif) fonksiyonudur. Bu 6l¢iide de, yatirim orariini (yati-
rim/GSMH) diisiiriir. Gegmiste, toplam sabit yatirimlarin yarisini dev-
let yaptig1 donemlerde bu etki fazla 6Gnemsenmeyebilirdi. Ancak giinii-
miizde artik sabit yatirimlarin neredeyse tiimiinii 6zel kesim yapmak-
tadir; onun da reel faize duyarligi ¢ok yiiksektir. Boylece, igeride sabit
yatirimlar diigerken, biiyiime, igeride sicak para girisine mahkiim edil-
mis olmaktadir (Dokuzuncu Béliim, Tablo IV).

iii) Reel faizlerin GSMH’de giderek biiyiiyen bir pay almasiysa,
ayrica ayni baglamda iizerinde durmay: gerektiren bir olgudur.
1970’lerin sonunda GSMH’deki pay1 % 2-3 gibi olan faizler,
GSMH’nin artig orani giderek diigerken ve 2000’lerde neredeyse niifus
artigina inerken (Grafik I) payini neredeyse % 20’ye ¢cikarmustir. Artig
kismen emek gelirinin, kismen de kirlarin GSMH’deki payinn basti-
rilmasindan aliyor olmalidir. DIE’nin hesaplar1 gelir yontemiyle
GSYIH’nin dagiliminda emek geliri- ve “igletme artig1” olarak bir pay
gosteriyor; artik faiz, kir ve karma gelirleri birlikte igeriyor. Bu kalem-
de faizin giderek artan bir pay almasi, basta kr payi, kendi boliimiin-
deki diger gelir kategorilerinden pay almasi demektir.}”

Bu gidisat, farkl gelir kategorileri s6z konusu olsa da, D. Ricar-
do’nun “dinamik biiyiime” modelini ¢agristiriyor. D. Ricardo 19. yiiz-
yihn ilk yarisinda, (absenteist) toprak sahibi soylularin, toprakta aza-

17 DIE tahminiyse, 1995-1997yi kapsayan ii¢ yilda “isletme artig1” tarim digi kesimlerde
GSYIH'de % 47, isgiicii payt % 24'tii; en yogun kriz yillari olarak 1999-2001°de bu paylar si-
rasiyla GSYIH'de % 39.5 ve % 29.4’tii; ayn1 dénemde faiz payimin % 20’ye gtkmasy, faizin kar
payint nasil kemirdigini gosterir; ayni etki isgiicii 6demelerinin goreli pay1 igin gegerlidir. Bu tab-
lo, krizin kir pay: diisiigiiyle 6rtiismesine iyi bir gostergedir. Aym zamanda igsizlik artisi nede-
nini de agiklamaktadir.
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lan getiri kanunu ve artan niifus karsisinda yiikselen tarim fiyatlarin-
dan otiirii, giderek artan toprak ranti payini toplam gelirden alacag-
ny; is¢ilerin yasamlarin siirdiirmelerini saglayan reel ticret haddinde,
artan niifusla dogru orantil bir pay1 alacaklarini; sonugta kar igin ge-
lir pay1 olarak ancak sermaye stokunun amortismanini saglamaya ye-
tecek bir pay kalacagini soylemisti. Gelir kategorilerinden toprak ran-
t1 yerine faizin artan pay1 ikdme edildiginde, Tiirkiye’nin bilylime-ge-
lir boliisiimii iligkisi ortaya ¢ikmaktadir: Artan reel faiz payi, reel tic-
ret artmasa da artan istihdamla dogru orantili artan isgiicii pay ile kar
payini kiigiiltiirken, yatirim orani ve biiyiime hizi1 da diigmektedir (Ri-
cardo, dengede kar=faiz olacagi i¢in, bu ikisini ayirmamsti. Biz, yuka-
rida, bu esitligi bozan bir siireci ele aldik).

Kisacasi, biiyiimeyi durdurma etkisi yarattigi olgiide yiiksek re-
el faizler, sicak paraya bagimhlik yaratarak ekonomide bir kisir-dongii
ortaya ¢ikarmaktadir, kriz riskini bir diger yoldan artirmaktadir (Yiik-
sek reel faizlerin kamu borcunu artirma yoluyla bityiimeye etkisi Do-
kuzuncu Boéliim’de incelendi).

IV. NE YAPILABILIR?

Tiirkiye, 1930’lu yillarda oldugu gibi, disa kapali, mali piyasalar1 bas-
tirilmig planh bir ekonomi, diisiik titkketim diizeyi ve ¢ok siki bir vergi-
leme sistemi yoluyla s6z konusu kisir déngiiden ve borg badiresinden
kendisini kurtarabilirdi; hi¢ olmazsa 5-10 yillik bir siire farkli bir mo-
del uygulayarak bir ¢oziim iiretebilirdi. Ne var ki, diinya kogullar1 gi-
bi igerideki toplumsal doku da, ekonomik yap1 da, artik béyle bir mo-
del degistirmesine uygun degildir. O zaman, bu agir borg yiikii, krizle-
re ¢ok agik yapy, Ortadogu igin bityiik giilerin tasarladigi oyunlara gi-
derek daha agik olmaktan kendini kurtaramadan mi insanlar yasami-
n1 siirdiirecektir?

Varolan ekonomi modeli, uygulanacak politikalar1 dig diinya-
nin belirlemesine; iktidara gelen hiikiimetlerin Tiirkiye’de istedikleri
politikalar1 uygulayamamalarina gotiirmektedir. Nitekim, basta en
onemli KIT’ler, kamu varliklar1 yok edilmekte, iiretim giicii zayifla-
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makta, onu izleyerek de kamusal idari yapisinin dagitilmasina gegil-
mektedir. Toprak, taginmaz mal satiglar1 déviz saglayacak bir kaynaga
doniigmiigtiir. Tarihi miras olan varliklarin 6zellegtirme bahanesiyle
(basta miizelerdeki eserler), bunu izleyecegi anlagiliyor. Oyun iginde
oyun oynanmaktadir. Tiirkiye’nin tiretme giiciiyle birlikte siyasal/eko-
nomik egemenligi budanmaktadir. Asagida, radikal 6nlemlere gitme-
den ne yapilabilecegi irdelenecektir.

1. Keynes ve Tobin Vergileri
Yukaridaki ortamda yapilabilecekler yine de titkenmis sayilmaz. Bir
uygulama, mali varliklarin elde tutulma siiresine gore ayarlanan (vade
kisaldik¢a yiikselen) bir “Keynes vergisi’

9y

ve her tiir doviz islemleri
tizerinden alinan diigitk oranli “Tobin vergisi” koymaktir; bir digeri, ig
yasami-biirokrasi-siyaset {iggenindeki yozlagsmaya kars1 cok agir ceza-
lar getirilmesidir. Ayrica, doviz girig-gikislanni siki denetime almaktir.
Unutulmamalidir ki, ABD’de bir kiginin banka hesabina 10 bin dolar
iizerinde digaridan para transferi yapildiginda, hemen bunun kaynag-
nin ne oldugu sorusturulur. Doviz biifeleri 6zellikle sik1 bir denetime
alinmali, “net hata ve noksan” kalemindeki girig-ikiglarin kaynagi
aragtirilarak yasadisi islemler izlenmeli ve denetlenmelidir.

i) Keynes, hisse senedi piyasasinda uygulanacak diigitk oranh
bir verginin kisa vadeli spekiilatif alim-satimlari (maliyeti artirmak yo-
luyla) engelleyecegini; fakat, ¢ok uzun vadeli yatirimlarda maliyetin
cok diisiik kalacagini, tinlii (The General Theory of Employment, In-
terest and Money) kitabinda belirtmisti. Ornegin % 1 oranindaki bir
islem vergisi, bir haftada her giin stirekli iglem yapiliyorsa, % 180 ka-
dar bir oranda maliyeti yaratir; oysa 10 yillik bir uzun vadeli yatirim-
da efektif vergi orani ¢ok diisiik olur (% 0.2).

Tobin vergisiyse, uluslararasi diizeyde uygulanacak déviz piya-
sastyla ilgili bir islem vergisidir. Bunun yiikii de kisa siireli iglem say1st
oraninda artar. Ancak uluslararasi bir sistem ¢ercevesinde degil de, sa-
dece tek bir iilkenin d6viz piyasasinda alindiginda “kaginilabilir” bir
vergidir. Uluslararas1 sistem c¢apinda vergi alinmasi durumundaysa
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tahsilat ve dagitim igi ¢ok sorun yaratir. Oysa dovize spekiilatif atak-
larin yasandigi kriz dénemlerinde Tobin vergisinin oraninin siddetle
yikseltilmesi, Merkez Bankasr’nin yaptig1 doviz satiglarinda Merkez
Bankasr’na belirli bir oraninin vadeli olarak yatirilmasi sart1 getirilme-
si gibi uygulamalar da olabilmektedir.

Tiirkiye’de kambiyo islemlerinden (d6viz alim-satimi) % 0.1
oraninda vergi alinmaktadir; ancak, kayitdigi iglemlerin yayginligi do-
layisiyla 6nemli bir hasilat saglamamakta, etkili olamamaktadir.
IMKB’de hisse senetleri iizerindeki iglemlerden alinan vergiyse ii¢ ay
vadeyle sinirlanmugtir; oysa ABD’de bu “siire sart1” bir yil zarfinda ya-
pilan iglemleri de vergiye tabi tutar (Yilmaz, Mayis-Haziran 2002).

Bu agidan, kambiyo iglemlerinden alinan vergi oranini biraz ar-
tirirken siki denetime almak; IMKB’deki islemlerdeyse vergiye tabi olan
islem siiresini bir yila, hattd istiine ¢ikarmak, diigiiniilebilecek ilk isler
arasinda yer alir. Islem maliyeti spekiilasyondan beklenen kari azalttig
olgtide, caydirici bir etki yaratir. Halkin altin tutma aliskanhgindan
otiirii, benzer bir islem vergisi, tabii kiilge altina da konmalidir.

2. Ekonomi Politikalarinda Diizeltmeler

i) Tirkiye TLnin konvertibilitesini IMF’ye onaylattiginda (Agustos
1989) sadece dig mali serbestligi degil, i¢ piyasada mali serbestligi de
kabul etti. Oysa, bir paranin konvertible sayilmasi igin sadece birincisi
yeterlidir. Nitekim bazi tilkeler (Brezilya gibi) i¢ mali serbestligi kabul
etmemiglerdir. I¢ mali serbestlik halkin yaygin bicimde “para ikdmesi”
olayina bagvurmasina, devletin de senyoraj hakkinin kisilmasina yol
agtyor. Ikdme siirecinin temelinde spekiilatif egilimleri yiiksek bir dav-
ramig bi¢imi kadar, siirekli diger paralar karsisinda deger kaybeden
TLye olan giiven eksikliginin bulundugu da bir gergektir.?® Yapilabile-

18 2000l yillara gelindiginde, M2 Y’nin yaridan fazlasi déviz tevdiat hesaplarindan olusuyordu;
gergi TL'nin déviz piyasasinda agir1 degerlenmesi ve dolarin EURO karsisinda % 20’ye varan
deger kaybi (2003-2004) bu orani yarinin altina diigiirdii. Ne var ki, bu kez de, dolar fiyati hiz-
la artan altin ithalat: yiikselige gegti. Oysa, 2003’te TL mevduat: getirisi déviz ya da altinin ge-
tirisinin gok daha iistiinde seyretmigti.
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cek ilk is TL)nin siirekli deger kaybini yavaslatmak, bundan sonra i¢
konvertibiliteyi, islem yapanlar agisindan ¢ok pahali hale getirmektir:
Doviz biifelerinin sayisini (yiiksek kurulug vergisi, biifeler arasi belirli
bir mesafe birakilmasi gibi) azaltici 6nlemlerden, “dolagimda déviz kul-
lanma”y1 giiglestirmeye kadar gareler diisiiniilebilir. Ikinci 6nlem sicak
para girigsine ivme veren yiiksek reel faizlerin diisiiriilmesidir; sicak pa-
ra girisinin sinirlanmasi, T nin déviz piyasasinda agir1 degerlenmesini
onlerken, yarattig1 dengesizliklere de yer birakmaz, krizlerde sok yara-
tan doviz fiyatindaki firlamalara da. Kilit nokta, Tirkiye’nin bityiime-
sini i¢ pazar bilyiimesinden Ote; ihracat, teknolojik degisme ve yatirim-
lardan kaynaklandirmak, sicak para baglantisini koparmak olmalidir.
TCMB (2004’iin basinda yeterli olmasa da yaptig1 gibi) piyasadan do-
viz alim1 yoluyla TLnin agir1 degerlenmesini 6nlemelidir. CIB agigimin
GSMH’nin % 1.5°nin tizerine ¢itkmamasi burada kistas sayilmalidir.

ii) Reel faizlerin disiiriilmesi igin ilk yol Hazine’nin kisa vadeli
borglanma gereginin digiirilmesidir. Bunun bir yolu, Hazine’nin nakit
ihtiyacinin TCMB avansi yoluyla para arzi genigletilerek kargilanma-
sidir. Bunun tutari sinirlandirilarak enflasyon kaynagi olmast 6nlene-
bilir. IMF kaynakli kisa vadeli yitksek faizli bor¢lanma diizeni, i¢ borg-
lar1 ¢oziimsiiz kilmugtir.

TCMB’yi sadece TLnin ig istikrari1 gorevinden sorumlu tutan,
“bagimsiz Merkez Bankasi” hedefleyen kanun degistirilmelidir. Ig ve
dis borg tutar1 GSMH’yi asan Tiirkiye’de Hazine ve TCMB isbirligi
icinde, borglarin azaltilmasini saglayacak bir politika izlemeli, “borg
yonetimi” kurumunu birlikte olusturmalidirlar.

1990’11 yillardan 2000’lere sarkan siiregte kamu yatirimlarinda-
ki savurganlik, siyasetgi-isadami-biirokrat iiggeninde inanilmaz boyut-
lara varmigti. Kamu borglanirken artmayan GSMH’nin gerisinde bu
stirecin 6nemli pay1 vardir. Bu gibi durumlarda siyasetgileri/biirokrat-
lar1 sorumlu tutabilecek bagimsiz (siyaset dig1) bir denetleme sistemi
getirilmeli, milletvekili bagisiklig1 da buna gore sinirlanmalidir.

Biitge paylari asir1 olan Diyanet Isleri, askeri harcamalar gibi
alanlarda indirimler saglanmali; Gelir Vergisi bagta vergi denetimi siki-
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lagtirilarak, kayitdigi kesim denetim altina alinmalidir; beyannameli mii-
kelleflerin gelir vergisine katkist neredeyse yok gibidir. Bu vergiyi temel-
de ticretliler 6demekete, iyi gelirli meslek dallarinda dahi (doktorlar, dig
hekimleri gibi) beyan edilen gelirler asgari ticret diizeyinde kalmaktadir.

iii) Ticari banka sistemi ¢ok yonden siki bir denetime alinmali-
dir. Ozel sermayeli banka sayis1 1990°da 25 iken, say1 1997°de 36’ya
cikmig, 1998°de krizle birlikte giderek azalmis, 2003 (Eyliil)’e gelindi-
ginde say1 18’e inmistir. Yani krizden 6nceki yillarda artan sayiya kar-
silik, kriz siirecinde 6zel sermayeli banka sayisi yarilanmigtir. Batanla-
ra, ozellestirilen (Simerbank, Etibank gibi) kamu bankalar1 da dahil-
dir. Sadece bu rakamlar dahi banka kurucularinin kimliginden 6z ser-
mayesine, baglioldugu sirketler grubuicinde yapilaniglere uzanan ¢ok
sayida 6genin siki bigcimde denetlenmesi gerektigini gosterir. S6z konu-
su donemde salt yiiksek Hazine faizinden yararlanmak i¢in banka ku-
ruldugu biliniyor.*

Ticari bankalarin agik pozisyonlari, kisa vadeli borg birikimleri
de ayrica denetimi gerektirir; ayni sekilde sirketlerin dig borglar: da de-
netlenmelidir. Unutulmamalidir ki bor¢ 6deyememe durumunda, bu
borglar konsolide edilip devlete yani halka kaliyorlar. Bankalarin tii-
ketim kredileri toplamin % 30’una varmig bulunuyor. Kredi kartl,
banka karth alig-verigler icin de denetim gerekiyor. Bu kartlar 500-600
milyon aylk gelirli kisilerin gegim giderlerini kargilama aracina don-
miis bulunuyor.?® Kredi faizlerinin bu alanda yiiksekligi bankalar igin
cazip bir plasman alani yaratirken, sinirl biitgeli kisilere de geliri is-
tiinde harcama olanagi sagliyor; perakende ticaret kadar iireticilere de
satig imkani yaratiyor. Ancak (2004 ilk ¢eyregi itibariyle) goriiniim, bu

19 1990’dan 2003 (Eyliil)’e kadar olan dénemde, biitiin bankalar (kamu, 6zel yerli ve yabanci,
mevduat kabul etmeyen) dahil goyle bir say: degisimi gegirmistir: 1990-1997 arasi 66’dan 72ye,
TMSF’ye devredilenlerle 1299°da 81°e gikmug, 2003’te 51°e inmigtir. Bu arada kamu bankalar:
8'den J’e, yabanci sermayeli bankalar da 23’ten 14’e diigmiistiir. Tiirkiye Bankalar Birligi (In-
ternet’ten).

20 Bu kitap dizgideyken, 2004 sonunda denetim getirildi. Képiiklerin kredi hacmini genisletirken,
tilketim harcamalarini da sigirmesi, biitiin képiik siireglerinde bu baglamda bir denetimi gerek-
tirecegi agiktir.
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kredilerin geri 6denememe riski yarattii; boylece yeni bir banka kri-
zinin hazirlanabilecegi yolundadir. Bu rizikolu diizensizligi denetime
alacak yeni bir sistemin mutlaka getirilmesi gerekir.

Yabanci bankalarin bazilarinin biiyiik dig devletlerce bazi siya-
si konularda Tiirkiye’ye gozdagi vermek igin, kritik dénemlerde kredi
cekigleri, doviz alimlar1 vb. yapmak yoluyla bu amaca aracilik yapa-
rak krizi hazirlamakta 6nemli rol oynadiklar1 kuskularina daha énce
degindik. Yabanci bankalarin da 6zellikle bu baglamda ciddi bir dene-
time alinmalari gerekmektedir.

iv) Asya krizi patladiginda, Malezya Bagkani Mahathir bunun
kendi ekonomisinde biiyiik tahribat yapmasini iki yoldan 6nlemisti:
Biri, hemen doviz kontrolii getirmek, ikincisi, hemen zayif bankalari
birlestirerek daha dayanikli hale getirmekti. Nitekim, Malezya bu kri-
zi digerleri siddetinde yasamadi. Bu iyi bir “ders” olmalidir.

Goriiliiyor ki, banka bataklarinin tutari, Arjantin, Endonezya
gibi iilkelerde oldugu gibi, GSYIH’nin % 50’sine vardiginda iilke bu
batagin altindan kalkamiyor ve ¢okiiyor. Tiirkiye bu batagin % 20 ka-
dar oldugu iilkeler arasinda, ikinci grupta yer aldi. Krizin siddetiyle
bankalarin tiimiiyle yabancilarin eline ge¢mesinin yarattig1 tehlikeler,
rizikolarsa ¢ok biiyiik olmaktadir. Ornegin, Meksika’da bir tek banka
(Meksika Milli Bankasi) disinda geri kalan biitiin bankalar, 1994-
1995 yilindaki krizde yabancilara gegmisti.?! Bu agidan BDDK’nin/hii-
kiimetin krizlerde bu konuya 6ncelikle 6nem vermesi gerekmektedir.
(2003 Eylil itibariyle) Tiirkiye’deki 32 6zel ticari bankanin 18’i yerli
sermayeli, 14’li yabanci sermayelidir (Bkz. 8. Boliim, dipnot 13).

v) Bu bolimiin baginda inceledigimiz iki konuyu, tekrar vurgu-
lamakta yarar vardir. Bunlarin birincisi, digaridan igeriye yansiyan
olumsuz etkiler artarken bunlardan korunmay: saglayan kamu politi-
ka araglarindaki azaligin nasil ekonomiyi optimal biiyiimenin altina

21 Prof. J. Stiglitz bu rizikolara 28 Nisan 2004’te Istanbul’da (Swiss Oteli) verdigi “Kiiresellesme:
Beklentiler ve Hayal Kirikliklar1” konulu konferansta isaret etti. Meksika’da banka sisteminin
yabancilarin eline gegmesi, KOBI'lere verilen kredilerin durmasina yol agmig ve KOBI'ler ¢ok-
miigtii.
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indirilebilecegidir; digeri Tiirkiye’nin yasadigi krizlerin nasil yiikselen
pazar iilkelerindeki gidisata kogut oldugu, krizlerin yansima etkisinin
yarattigi “domino kurami” 6rnegidir.

Izleyen Ek 1'de diinya ekonomisindeki finansal kirilganlik nok-
talar1 incelenmistir. Bu kirilganliklarin yukaridaki noktalarla birlikte
ele alinip, Tiirkiye’nin gelecekteki yapilanmasina iligkin stratejiyi ha-
zirlamak giindemde olmalidir.
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EK 1
Diinya Ekonomisinde Finansal Kirilganlik: 2004

21. yiizyilin baginda diinya ekonomisi ciddi bir finansal kirilganlik yasiyor. Ki-
rilganlik, sadece Tirkiye gibi agir borglu konumunda, sik sik krizlerle sarsilan
tilkeleri degil, gesitli yonlerden diinyanin gelismis dedigimiz ve finansal ser-
bestlikten yarar saglayan kesimini de tanimliyor. Asagida, kisaca en ¢arpici
kirlganlik noktalarina deginilecektir.

1) ABD’nin biitce ve CIB agiklar ciddi bir kirilganlik noktasi olarak gézii-
kilyor. B. Clinton’in iktidar déneminin son yillarimda ABD’nin biitce ve CIB
aciklar, uzun bir aradan sonra kapatilmist. Ancak G. W. Bush’un iktidara gel-
mesini (2000 sonbahari) izleyerek, basta sisirilen savas harcamalar olmak
tizere, durgunlugu asmak icin izlenen Keynesci politikalarla, agiklar tekrar bi-
yiimeye basladi.. 2003’e gelindiginde ABD’nin dis ve biitce agiklari 500 mil-
yar dolar agmisti. Diger yandan, sermaye piyasasinda hisse senedi fiyati ¢o-
kiislerine, durgunlugu atlatmak igin Federal Rezerv'in % 1’e indirdigi faiz had-
leri eklenince ABD’den kagan sermaye, yeni “melce” alani olarak yiikselen pa-
zar tlkelerini buldu.

ABD agiklarini fonlayan lkelerin basinda Japonya ve Cin geliyor; amag-
lar, kendi paralarinin (sirasiyla yen ve yuan) ABD dolar karsisinda deger-
lenmemesi, bdylece rekabet giiglerinin siirmesi. Dolarin 2003-2004 arasin-
da EURO ve bu iilke paralar karsisinda deger yitirmesi, ABD agiklarini fon-
lamak iizere bu dlkelerin siirekli ABD Hazine bonolarini satin almaya gétii-
riyor.

2004 bagi itibariyle Japonya’nin rezervleri 8oo milyar, Cin’in rezervleri 350
milyar dolari buldu. Bu iilkeler daha ne kadar zaman rezervlerini biiyiitmeyi
goze alabilir? Ayrica, Japonya’nin ABD kaynakli agiklari fonlama baglaminda
bir de kotl deneyimi var. Vietnam Savasi (1965-74) sirasinda yine biiyiik agik-
lar veren ABD'yi Japonya, Bretton Woods sisteminde “altina-gevrilebilir dolar”
doneminde fonlamayi siirdiirmiistii; rezervler birikirken, Merkez Bankasi re-
zervdeki ABD kagitlarint altina gevirmemisti. Ne var ki, ABD, Agustos 1971°de,
IMF’ye bildirip onay almadan, dolarin altina déwistiiriilebilirligini kaldirdi, do-
larin altin degeri dibe vurdu, dolar siddetle dege'rAkaybetti, dolar rezervleri de
ayni sekilde degersizlesti. Bu da yukaridaki soruyu destekleyen bir diger 6ge
oluyor. Bir diger deneyimi, 1980’lerde ABD piyasasinda yaptigi sirket satin al-
malari. Film sirketlerinden New York‘taki {inlii binalara kadar ele gegirdigi is-
ler hep batak yaratti; o0 donem yatirimlarindan ancak, kurdugu otomobil fab-
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rikalari basta, birkagli ayakta kaldi. Nihayet, Asya Krizi de epey finans batagi
yaratti. Yani, biriken rezervlerin hayrini géremedi.

Diger yandan, ABD bu biiyiik agiklari vermezse, bu kez, ABD pazarindaki
bu iki biyiik satici gibi diger “ihracata doniik” sanayilerle yasayan Asya kap-
lanlannin bu kapasitelerini hangi pazarlar karsilayabilir? Ayni durum “merkan-
tilist” egilimli Bati Avrupa’nin ileri sanayi ilkeleri icin de gecerli. Goriildiig
gibi, bu noktada ciddi bir ikilem bulunuyor: ABD’nin agiklarinin yarattigi cid-
di bir sorun oldugu gibi, ABD’nin agik vermemesinin yarattigl ciddi sorunlar
da var. Bu ikilem nasil ¢ozilar?

2) ABD (% 1),* AB (% 2), Japonya (% 1) merkez bankalari durgunlugu at-
latmak igin diisiik faiz politikasi uygulamaktadir; bu esanli olarak para arzi-
nin genislemesi demek; diinya finans pazari, para bolluguna bogulmus bulu-
nuyor.

Bu para biiyiik kismi itibariyle sabit yatirnmlara doniismiiyor; nedeni iki
boyutlu. Bir yandan birgok sanayi dalinda atil kapasiteler zaten mevcut, bun-
dan 6tiirii sabit yatinm diisiik faiz hadlerinde dahi pek karli olamiyor; bir yan-
dan siddetli rekabetten otiirii isgi tcretleri ok diisiik ve issizlik cok fazla, do-
layisiyla eski sosyalist yazinin “eksik-tiiketim” dedigi olay yasaniyor. Sabit
yatirima doniigmeyen, tilkketim harcamasina da doniisemeyen bu bol paralar,
“para uzerinden para kazanmak” {izere mali piyasalara akiyor. Bu arada, do-
viz piyasalari ve borsalari yiiksek kar vaadeden yikselen pazar iilkeleri, kar
etmek igin dolanan bu paralarin giris-gikisina tanik oluyor, finansal krizler de
bu arada patliyor.

Finansal krizler bu {ilkeleri borca batirirken, ekonomilerini de perisan edi-
yor. Bir kere, ekonomileri zayiflamis ve yoksullasmis bu iilkelerin GSMH’nin
% 70’ine varan dis borglan ddenebilir mi? Odenemezse ne olu? Onemli bir
diger kinlganlik noktasi da burada yatiyor. Gelismekte olan iilke borglarinin
2.5 trilyon dolar gibi, “dile kolay” bir rakama vardigi unutulmamalidir. Bu
borglarin ddenebilme olasiligi acaba yiizde kactr? Bu borglar GOU’niin
GSYIH’nin % 50’ kadardr; yani, IMF’nin tehlikesiz simir saydig oranin
(GSYiH’nin % 25’ tam iki katidrr.

Diger yandan yiikselen pazarlari krizlere siriikleyen fon hareketlerinin,
gelismis iilkeler vatandaslarini daima “nimete garkettigi” de dogru degildir.
Ornegin bu hareketli fonlarin arasinda binlerce kisinin emeklilik paralarini de-
gerlendirmeye ¢alisan emeklilik fonlari da bulunuyor. Girdikleri tilkelerden bi-
ri moratoryum ilan ettiginde ya da fon ydneticisinin beklentileri gerceklesme-

(*) Bu kitap dizgideyken, FED, ¢eyrek puanh artiglarla kisa vadeli faizi % 2.25'e gikarmisti.
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diginde ve fon agir bir kayba ugradiginda, ABD’deki dis hekimi, avukat vb.
¢alisanlarin emeklilik gelirleri de tehdit altina girmis olabilir. Gergi IMF’nin kri-
ze disen iilkelere verdigi krediler ve uygulattigi politikalar temelde boyle bir
sonucun ortaya ¢tkmasini 6nlemek igindir. Ama yaygin ve derin bir krizde aca-
ba yeterli olabilir mi? 1994 Meksika krizinde ABD sermayeli sirketleri korumak
icin Clinton’in 55 milyar dolarlik garantisini unutmayalim. Bunlarin haklarini
kim garanti edecektir?

Kisacasi, ¢ok tarafli rizikolarla yiikld, her tarafta gelecegi karartan bir fi-
nansal kirilganlik ortami s6z konusu. Bir yandan gelismekte olan iilkelerin
odenemez biiyukliikteki dis borglan, bir yandan yikselen pazar dlkelerinin
kanini emen krizler, bir yandan gelismis iilke vatandaslannin yiklendigi rizi-
kolar. Bu gidisat acaba bundan on yil sonra nasil bir iriin verecektir? On yi-
I birakin, ABD’de Federal Rezerve son faiz hadlerini artirdiginda, acaba bi-
zim gibi yiikselen pazar iilkelerinde krizler ne boyuta varacaktir? Diisiik faiz
hadlerinde borglanip, yiikselen pazarlar mali piyasalarina yatirim yapan ulus-
lararasi fonlar; diisiik kisa vadeli borglarla uzun vadeli yatirma gegen sirket-
lerin, tiiketicilerin durumu ne olacaktir? Herhalde, ¢ogu krizin bir pargasi ola-
caktir.

3) Bir diger kinlganlik noktasi sosyalist yazinin “eksik-tiiketim” dedigi ol-
guyla ilgili. Uluslararasi rekabetin siddetlenmesi bir yandan sermaye yogun
teknolojiyle emek tasarrufunu getirirken, bir yandan da neredeyse klasik ik-
tisatgilarin “gecimlik tcret” dedigi diizeyde reel isgi licretlerini tutmay: getir-
di. Verimlilik artarken reel {icretler artmiyor, issizligin yiiksekligi de zaten re-
el licretleri baski altinda tutuyor. Boylece, sabit yatinmin canli olmadigi orta-
ma tuketimin kisilimasi ekleniyor, toplam harcama diizeyi sinirlaniyor.

Ancak bu kez, {yeterli ihracat da yapilamiyorsa) tiiketimin igeride artiril-
masi baskisi ortaya ¢ikiyor. Bulunan ¢dziim, bankalarin tiiketici kredilerini ar-
tirmalari ve kredi kartl aligveris. Bu kredilerde faiz hadleri diger kredi tiirle-
rine oranla iyice yiksek oldugu igin, bankalar bu ise hevesli. Son yillarda top-
lam kredilerin yansina (Tirkiye’de % 30) varan bu krediler, digeryandan hem
bankalar, hem tiiketiciler agisindan bir yeni finansal kirilganlik kaynagi olma-
ya basladi. Tiiketimi artirip tiretimi siirdiirmeye ¢are retirken, diger yandan
tilketicinin geliriyle karsilayamayacagi oranda borglanmasina yol agiyor. G.
Kore ve Cin’den Turkiye’ye, ABD’ye uzanan, bir yeni batak kaynagi dogmak-
ta. Bu yeni durum, bankalarla birlikte, tiiketicileri de, biitiin ekonomiyi de ar-
tik tehdit eder bir noktaya gelmis bulunuyor. Bunun Tiirkiye’de ulastigi bo-
yutu Ankara Ticaret Odasi Baskani’nin agiklamalarindan nakledelim: Tiketici
kredisi yoluyla ddeme giiciiniin ¢ok iizerinde borg¢ alan yurttaslar, gelirlerin-
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de 6nemli bir artis olmadigi halde sanal bir refah artigi yasiyor. Yurttaslarin
bankalara olan bor¢ bakiyesi 8.3 katrilyon lira. Bu borglarin reel faiz haddi
¢ok yilksek. 20 milyon adet kredi kartinin sahiplerinin bankalara borcu 15.6
katrilyon lira; zamaninda kart borcunu ddeyemedigi igin kara listeye alinan-
larin sayisi 500 bin kisi. Bazi gostergeler (enflasyon, ihracat gibi) iyilesirken,
borglanma, ithalat artisi, faiz ve issizlik gibi temel gostergeler hala alarm ve-
riyar... Bu cennet sahte cennet. Bu cennetin nasil bir cehenneme doniistiigii-
ni yakin gegmiste gordiik (Aygiin, 12 Nisan 2004).

Iste eksik-tiiketim bu kadar rizikolu bir yoldan, hem de banka krizlerini
daha diin yasayan bir iilkede, devlete yani halka kalan 46.3 milyar dolarlik
borcun 6demesi gelecegi karartirken yasaniyor. Ustelik Uzakdogu’da bu ne-
denle bankalarin batmaya basladigi da biliniyor.

Kisacasl, diinyada finansal kirilganlik ¢ok yonld, ¢ok boyutlu. Sanki 1929
bunatimindan 6nceki (kaynaklari farkli olsa da) finansal kinlganlik her taraf-
ta yasaniyor gibi.

Gelelim petrol fiyatina: Cin’in hizli biiyimesi, diinyanin begste birine varan
nifusu, artan petrol bagimliligi, yukandaki tabloya bir de petrol fiyatini vari-
li 35-40 dolarin tstiine gikardigini diisiinelim. Ya da, diger temel madde fi-
yatlarina etkilerini. Ya da 2005’te kalkmasi beklenen kotalarla, dokuma-giyim
ihracat pazarlarinda yiiksek rekabet giicilyle, gelismekte olan {ilkelerin cari is-
lemler bilangolarina etkilerini. Finansal kirilganliklara bu da eklenince, acaba
onlimiizdeki tg-bes yil sonra, Tirkiye dahil, diinya ekonomisinin durumu ne
olur?
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imtiyazh sirketler 13

Inci 261

Ingiltere 19, 37, 38, 83, 96, 231

inhisar 68, 69, 74, karlar1 69, 70, 84,
mallar1 73

insana yatirim 274

ingaat 101, 120, 207, 208, 234, 235,
243,275, 304

Interbank 240-245

Iran 203, 301, 302

Iran-Irak Savag1 203

Islim Kalkinma Bankas1 201, 203

Islim Konferans: 203

Islimci finans 308, teror 304-306

ISO 246

Ispanya 231

Istanbul 276, Bankasi 209, rihtim1 76,
Tiiccar Dernegi 98

istihdam 7, 19, 37, 118, 119, 164,
273-276, bkz. igsizlik, iicret

istikrar 115, 196, 208, 210, 214, 217,
218, 298, 299, paketleri 191, 239,

politikas: 189, program: 106, 118,
178, 205

istikrarsizlik 226

Isvigre 190

Isvigre frang1 175, 190, 212

Is Kanunu 79, 85

isadamlar1 51, 98, yagami 307

Is¢i Kredi Bankas1 209

ig¢i dovizleri 181, 185-188, 212,
eylemleri 205, gelirleri 212, sinif1
41, 89, iicretleri 79, 196 (bkz.
iicret, istthdam)

igsizlik 1, 20, 21, 41, 42, 44, 93, 119,
156, 161, 164, 181, 191, 205,
207, 209, 210, 245, 246, 258,
273-276, 281, 299, 303, 310, 320,
bkz. igsizlik, ticret

Italya 55, 61, 231

Ithal Mallar1 Fiyat Kontrol Komitesi
111

ithal ikamesi 8, 52, 71, 76, 120, 121,
197, 271, kapasitesi 78,

kontenjanlar1 60, mallar1 70, 163,

176, 181, 187, fiyatlann 111, 271,
teminatlar1 179

ithalat 4, 6, 32, 39, 41, 50-55, 58-60,
75, 98,104,113, 115, 121, 128,
153, 155,175,177, 180, 181,
186, 188, 192, 199, 203, 204,
234, 237, 248, damga resimleri
191, darhig1 118, finansman 183,
190, kisitlamalar1 10, 106, kotalar:
115, liberalizasyonu 104, 108,
111, 114, 164, lisans1 106, 123,
124, primi 117, rejimi 117,
serbestlestirilmesi 259, talep artig1
184, tekeli 69, transferleri 187,
vergileri 179

ithalat/GSMH 211, 220

ITO 51, 186
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Ittihat ve Terakki 53, 89
Izmir 276, rihtim 76, Kasaba 76

Jameika 144

James 304

Japonya 15, 95, 131, 159,252,259,
260, 303, 318, 319

Jevons 37

Juglar dalgalar 2

Kabotaj Kanunu 54

kagak altin ticareti 191, ithalat ve
ihracat 186, para 278 (bkz. altin)

Kafkasya 273

Kafkasya/Orta Asya 300

kalkinma 93, 147, 255 (bkz. biiyiime)

kambiyo 48-58, 65, 68, 75, 177, 179,
181, 313, krizi 57 bkz. déviz, kur

kamu agiklar1 163, 261, 298

kamu bankalar1 243, 251, 152, 307,
315

kamu borglar1 12, 13, 152, 250, 255,
265-269, bkz. ig ve dig borglar

kamu garantileri 152

kamu girigimciligi 124, 164, 258

kamu harcamalan 13, 109, 116, 185,
200, 209, 239, 247, 298

kamu i¢ dig borg stoku 17, bkz. ig ve
dis borglar

-kamu yatrimlar1 42, 68, 125, 186,
199, 270, 271, 314

kamuda etkinlik ve seffafhik 256, 257

Kanada 161, 246

Kansu 256

kapitalizm xx, xxi, 229, 251, 266

karaborsa 108, 113, 115, 181, 203

Karabiik Demir-Celik 83

Karaosmanoglu 186

karapara 191bkz. yolsuzluk

Karayollar1 Miidiirliigi 102

kar 61, 81, 209, 227, 256, pay: 81,
zarar 61

kargikoyma giicii 290

Kastelli 209

Katma Protokol 35, 180

katma deger 36, 99, 123, 180, 207

kayit dis1 228, 242-246, 273,277,
305, 312-315

kaynak 177, 272 dengesi 110, israfi
276, seferberligi 200

Kazang Vergisi 65-68, 84

Kazgan 106, 126, 186, 202, 248, 273

kentlesme 123, 132, 174, 281

Keyder 96

Keynes 7, 63, 94, 109, 126, 127, 197,
312, 318, vergisi 312

Khan 140, 161

Kibris 298, 304, Barig Harekiu 5, 174

kisa vadeli borglar 6, 11, 17, 41, 8,
137,173, 189, 214, 228, 232,
267, 269

kisa vadeli dig borglanma 13, 243,
bkz. krediler

kisa vadeli kredi 54, 116, 242, 249,
kurye kredileri 190

kisa vadeli sermaye 10, 15, 17, 50, 59,
94,106, 233

Kincaid 146, 167

KIT 12, 15, 42, 86, 109, 122, 124,
125, 182, 191, 196, 197, 200,
208, 239, 248, 258, 259, 311,
fiyatlar1 116, 117, tagtaki
miicevherler 257, zamlar1 192

KKBG bkz. biitge agigy, ig ve dig
bor¢lanma

Klein 151

klering 61, 62, 83, 111, 113, 117, 127

Knight 140, 142,161

KOBI 242, 245, 246, 251, 253, 316

Kog 191, 202
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Kogbank 252

Kolombiya 148

komguyu fakirlegtirme 143

Konjonktiir Servisi 87

konjonktiir dalgalar1 2, 37

konsolidasyon 12,116, 192, 213,
konsolide biitge 265, 267, 315,
biitge ag1g1 236, biitge borg stoku
263, bkz. biitge, i¢ ve dis borg

konvertibilite 9, 117,175, 183, 216,
225,226,231, 313, 314 bkz.
do6viz, serbestlesme

Kore Savag1 3, 94, 99, 105, 111, 133

korumacilik 150, 177, 291, alan1 289,
politikas1 143

Kosova 305

Kouri 175, 190

Korfez Savag 4, 5

kot tiriin yillan1 46, 63, 67, 76, 77,
82,133

K6y Kombinalar1 86

koyde sermaye yogunlasmasi 77

koyliiniin fakirlesmesi 67, 77, 79

kredi 7, 10, 54, 138, 153, 164, 182,
209, 268, darlig1 42, faizi oram
74, faizleri 45, 198, 259, 315,
geniglemesi 185, giivenilirligi 139,
151, 198, hacmi 118, ihtiyaglar1
226, itibar1 128, kartlar1 315,
kurumlar1 140, limitleri 190,
tavan1 116,117

kredili ithalat 102, 106

kriz riski 302, sirayet panoramasi 294

krizler genel 1, 8, 12, 14, 17, 228, 264-
269, 287,294, 307,319 1929 3, 4,
11, 13, 15, 17, 18, 19, 21, 31, 34,
38, 39, 41-43, 57, 88, 96, 113,
119, 132, 133, 149, 195, 209, 216,
219; 1930 46; 1954 3,9, 111;
1958 xxi, 3, 14, 17-19, 21, 22, 31,

34, 38, 39, 41, 95,103, 113-115,
117, 122, 127, 132, 149, 173, 187,
209, 219, 267, 288; 1970 3. 1974
3.1977 186, 189; 1978 1, 3, 9, 11,
14,15,17,18, 20, 22, 39, 132,
133,137, 138, 173, 188, 189, 202,
205, 210, 216, 219, 267. 1979
192, 202; 24 Ocak 1980 4, 101,
193,195, 196, 198, 199, 201.
1983248;19889,15,1990 3, 4,
6, 20; 1991 10, 11, 15, 17, 20,
294, 301; 1994 4, 10, 11, 12, 15,
17, 20, 266, 267, 284, 294, 308,
1997 4, 5,294;1998 1, 4, 5, 10,
20, 21, 255, 256, 266, 294. 1999
5,294,298; 2000 12, 240, 244
2001 10, 11, 15, 20, 238, 243,
246, 258, 261, 265, 266,278, 279,
280, 294, 297, 298, 303, ekonomik
mirasi 21, sikhig1 7, siyasi miras1 21

Krugman 127, 128

kumarhane kapitalizmi 283

kur 10, 49, 94, 140, 156, 179, 208,
capasi 10,240, 243, 247, dalgas:
48, dengesi 141, esnek 179,
garantisi 183, 190, 191, katl1 112,
117, 178, 190, nominal 141, 180,
215, reel efektif 180, sabit 42, 94,
101, 105 (bkz. doviz)

kurakhk 37, 236

kuru meyveler 34, 52, 61, 120

Kutlutas 202

Kuveyt 203

Kuzey-Irak 301

kiiresellesme 10, 19, 26, 31, 89, 225,
229, 270, 278

Langman 277
Latin Amerika 9, 10, 148, 163, 228,
258, 277,294,299
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LIBOR 139, 140, 145, 181, 268

Libya 202,203, 301

likidite 239,250, darlig1 241bkz.
finans

liret 54, 62

Lozan 13, 45, 53, 57, 66

litkks maddeler 53, talebi 164

M2Y 313 bkz. enflasyon

Macedo 175, 190

MacEwan 269

madencilik 74, 78, 80, 82, 11, 112,
234, 235

Mahathir 316

makine 76 imalat1 119, techizat 106,
109, 113, 121

makro ekonomi 162, denge 107,
istikrar 14, 299 istikrarsizhik 15,
17, bkz. enflasyon, deflasyon

mal mukabili ithalat 184, 189, borglar
184, 187, 189

Malezya 234, 316

mali kargasa 246, kesim 33,
kuruluglar 278, piyasalar 8, 42,
173, 246, 305, serbestlik 7, 14,
159, yatirimlar 228,279,282,
bkz. portfoy yatirimlari

Maliye Bakanhg: 102, 151, 184, 261

Maliye Mecmuasi 63, 66, 76

maliye politikas: 88, 162, 235

marjinal tasarrufegilimi 164

Marksist kuramda krizler 18

Marmara 17, 236, 294

Marshall Yardim 94, 98, 99, 102,
127,229

Meade 162

Meban 209

Mehmet Sabri Bey 56

Meksika 23, 137, 138, 144, 148, 252,
253, 266, 297-299, 316, 320

Menkul Kiymetler ve Kambiyo
Borsalar1 Kanunu 58

MERCOSUR 289

merkez bankasi 45, 58, 102, 313 ve
bk: TCMB

Mersin-Tarsus-Adana 57, 76

mevduat 47, 209, 252, 281, 282,
faizleri 191, hesaplar: 182, bkz.
bankalar

Middle East Shatterbelt 300

Miller 304

Milli Koruma Kanunu 111

milli banka 65, 73, 74, 80, 82, 83, 90,
92, burjuva 89, ekonomi 53, 54

milli gelir 34, 37, 51, 53, 80, 88, 280,
bkz. GSYM, GSYIH

millilegtirme 53, 66, 71, 76, 81-83, 88

Milliyet 245

Mobil 124

Moore 37

moratoryum Xix, 14, 57, 115, 137,
189, 267, 269, 308 bkz. krizler

Mouhiddin 65, 67, 74

Muamele Vergisi 65

mubhabir banka 189, 190, kurye
kredileri 184, bkz. bankalar

Mustafa Kemal 54, 84

Muvazene Vergisi 65, 66, 84

miiteahhitlik 20, 89, 202

NAFTA 289

Napoleoni 305

NATO 22, 94, 96, 98, 105

neoklasik monetarist 161, 162, 197

net dig borg¢ 6deme 155, 156

net dis kaynak 156, 157

net d6viz rezervi 174, 178

net hata ve noksan kalemi 242-244,
304-307, 312

net kaynak transferi 156, 157
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New York Borsasi1 43. 44. 133. 231.
301. 318

nominal faiz 142, 145, 153, 168-170,
175 (bkz. faiz)

niifus 48, 70, 205, 208, 272, 273,
artig1 120, 123, 151, 273, 288,
sayim1 79

nitkleer denge 131

12 Eylil darbesi 22

Obsfelt 127, 128

Odalar Birligi Kongresi 125

Odibank 209

OECD 18, 22, 116, 139, 196, 198,
200-202, 213, 259

OEEC 103, 116

OGU 175, 179, 211

Ohlin 126, 127

Okyar 61, 84, 125

OPEC 133, 136, 137, 142, 145, 146,
174,177, 201

optimal koruma 290

Ordu Yardimlagma Kurumu 202

Orta Amerika 34

Ortadogu 37, 133, 136, 202, 203,
294, 301, 311

Ortak Giimriik Tarifesi §

Osmanli 46, 51, 54, 75, 88, 127, 155,
284, Bankasi 48, 58, 183, borglar:
11, 19, 41, 53, 57, 66, 76, 83,
126, miras1 64, 66

otomotiv sanayi 175, 186, 303

Ocalan S, 236, 304, 309

6demeler bilangosu 188, 242

Odiing Para Verme Isleri Kanunu 63,
64

Okgiin 51, 54

Onis 215

Ozal 193, 199

Ozcan 257

o6zel bor¢glanma 114, 152, 161, 182,
6zel dig borg konsolidasyonu
266 (bkz. borg, kredi)

Ozel girigim 124 sanayi 56, yatirim
harcamalar1 270

ozellestirme 248, 257-259, 273, 307,
312

Ozkahyaoglu 147, 148

Ozmucur 215

Oztek 256

pamuk 34,61,62,112,120, 216,
ipligi 52, 216

pamuklu dokuma 52, 78

Panic 161

Para Kurulu 238, 239, 248

para arz1 6, 47, 48, 83, 88, 108-112,
135, 210, 266, darlig1 56, ikimesi
313, kambiyo 53, krizi 9, 209

para kredi politikasi 68, 88, 110, 162,
235, 247, sik1 44, 117, 145, 154,
163, 197, 200 (bkz. enflasyon,
deflasyon)

para transferi 312

paranin dolagim hiz1 47, 48, 62, 74,
83

Parasiz 235

Paris Anlagmasi 76

Peru 137, 144, 148

PETKIM 258

petro dolar 17, 137, 152, 174, 179-
181

Petrol Kanunu 102, 124

petrol 65-74, 176, 181, 186, 198, 203,
204, 234, 301, 302, 321,dig1
hammadde 143, 159, 211, fiyatlar
3,4,17, 133, 137, 145, 150, 182,
187, 234, fonlar1 139, ham 177,
ithalatcis: 133, 136, 137, 173,
ithalati 175, krizi 4, 149, 166,
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174,175, 228, 6demeleri 142,
sirketleri 102, soku 144, iireticisi
136, iiretimi 175, tirtinleri 175,
dogalgaz 300, bkz. OPEC

Pfizer 124

PKK 29, 236, 301, 304

plafon 117

planli ekonomi 39, 87, 118, 182, 216,
kalkinma 125

POAS 257,258

Portekiz 231

portfdy yatinimlar1 139, 174, 181,
185, 228,242,244 (bkz. mali
yatirim)

Porto Alegre 149

prime rate 139, 145

Princeton 226

proje kredisi 115, 187

protesto edilen senetler 245

rating 226

Raybank 117

reel borg 167, 171 (bkz. borg)

reel faiz hadleri S, 6, 16, 17, 64, 83,
123, 143-146, 151, 153, 157, 164,
168, 170, 175, 192, 205, 207,
209, 210, 212, 215, 236, 237,
266, 268, 271, 280, 282, 283,
303, 309, 310, 314, 321 (bkz.
faiz)

reel iicret 19, 20, 85, 123, 118, 119,
209, 210, 320 (bkz. iicret)

reiskont haddi 64, 109, 191

rekabet 18, 19, 64,109, 227, 232

rezerv 163, 214 bilesimi 154
(bkz. TCMB)

Ricardo 310

Rist 58

riziko 6,7, 11, 14,15, 20, 63, 227,
256

roll over 6, 11, 13

ruble 5, 234

Rusya xxi, 4, 5, 25, 58, 83, 228, 234,
266, 294,295, 301, 303, 304

Sabana 202

sabit yatinm 41, 132, 153, 157, 164,
170, 176,177, 186, 215, 279,
282, 301, 3109, kredileri 53, 83,
mallar1 117, 176, 272, 304, oranm
271, 310, 311, tegviki 197

Sachs 230

safligin tehlikesi 13,243,251

SAGP 292, 293

saghk 164, 256, 257, 269,
270, 298

Saka 59

Sanayi Bankas1 117

Sanayi Devrimi 289

Sanayi Odalar1 ve Ticaret Borsalar:
Birligi 109

sanayi 29, 37, 51, 52,74,7S, 78, 80,
82-85, 89, 99, 101, 118, 121-123,
124, 206, 243, ihrag mallar 207,
mamulleri 38, yatirimlar1 217
(bkz. imalat)

sanayilesme 8, 80, 81, 121, 132, 174,
202

Sandoz ilag 124

Sangman 230

Santral Dikis 124

savag 19,45, 287,288, 301

savag tazminat1 46, 155

Sazak 308

SEK 20, 109, 248,259

senyoraj 45, 163, 313

Serbest Firka 84

serbest bolgeler 103, 106

serbest dalgali kur 42,45, 135, 247,
bkz. déviz, kur
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serbest piyasa 9, 10, 94, 95, 106, 124,
125, 157-160, 195-198, 200, 202,
225, 288

serbestlesme 3, 8, 10, 98,99,103, 138,
160, 162, 164, 180, 184, 195, 196,
201, 205, 206, 209, 211, 216, 225
ile diga agilma 195, 198

sermaye 6, 10, 97,98, 270, birikimi
53,109, 123, girisi/ GSMH 235,
girigleri 11, 146, 152, 239,
hareketleri 160, 226, 227, 244,
287, ithali 106, kagis1 6, 17, 51,
53,115, 244,278, 279, 302, 305,
piyasalar1 124, 201, 228, stoku
311, sirketleri 81, 82

Shan 142

sicak para 228, 268, 270, 278, 279,
303, 306, 307, 309-311 getirisi
237, bkz. sermaye hareketleri,
kagigi, portfdy yatirimlari, kisa
vadeli borglar, sermaye ve krediler,
net hata ve noksan kalemi

sifir toplamli oyun 227

siki para politikasi 44, 117, 145, 154,
163, 197, 200 (bkz. para-kredi
politikasi)

Silier 55

Singer 124

siyasal istikrarsizhik 191, 6zgiirliik ve
demokrasi 97, partiler 22

siyaset 9, 255, 308, 309

siyasi partiler 22

Sodom ve Gomore 186

Soguk Savag 2,22

Solomon 142, 150

Somavia 277

sosyal devlet xxi, 93, 227, harcamalar
163, sinif 85

Soule 99

spekiilatif 307 boom 132-136, 173,

174,178, ithalat 57, kazanglar
164, sermaye 294, bkz. sicak para

spread 139, 146, 153

Spry 99

SSCB xxi, 22,93, 95, 96, 131, 225,
300, 301

stagflasyon 137, 173, 174, 178 bkz.
enflasyon, deflasyon

stand by 117, 200, 201, 237, 238,
243,244, 246-248, 257 bkz. IMF

sterlin 45, 48-50, 53, 57, 62, 141

Stiglitz 198, 230, 238, 252, 316

stok 47, 53, 112, birikimi 111, 280,
talebi 143

STO 149

Suriye 301

Suudi Arabistan 198, 201, 203, 301

Suvla 54

siibvansiyon 109, 186, 199 bkz.
serbestlesme

Siimerbank 80, 242, 258, 307, 315

seker 52,65, 68-71, 74, 78, fabrikalar
109, 259, inhisar1 70, sanayi 87,
kurulu 248, pancar1 259

Senesen 302

Sili 148, 161

sizofrenik yap1 284

tahsisli ithal mallar1 184

takas 61, 105, 113, 117

Tarim Kredi Kooperatifleri 86

Tarim Satig Kooperatifleri 86

tarim 3, 31, 33, 34, 36-38, 39, 41-43,
45,49, 51, 58, 60, 63,74,77, 80,
82, 87, 88, 94, 99, 101, 104, 118,
119, 123, 132, 174, 207, 208,
218, 234, 235, 238, 251, 258-260,
276, 281, 310, destekleri 259,
destekleme fiyatlar1 107, 205, 235,
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311, geliri 20, ihracat1 119, 121,
katma degeri 35, 100, kredileri 83,
86, makinelesme 120, pazarlan 8,
politikalar1 110, 120, sayim1 56,
iiretimi 113, 187, irtinleri 17, 55,
67, 108, 120, 203, 260, irtinleri
fiyatlar1 70, iriinleri taban fiyatlari
200, triindl yardimi 98, yatirimlar:
2085, zararhlan 35, bkz. fiyat
siibvansiyonu, siibvansiyon

tarife dis1 engeller 160

tasarruf 53, 108, 156, 164, 177, 200,
208, 215, 269
mevduat1 251, oran1 1885, yatirim
156, 185, yatirim artig1 80,

Tayland 228

TBB 248,253

TBMM 247, 256, 257, 298, 307

TC Ziraat Bankas:1 73, 85, 86, 109,
183, 234, 242, 248, 252, 307, 308

TCMB 58, 63, 64, 102, 104, 106,
107,112,116, 117, 151, 183,
184, 187, 189-191, 201, 234, 236,
239-241, 243, 245, 282, 286, 314,

TEFE 15, 108, 116, 176, 185, 206,
209, 234, 235, 237, 239, 243,
246,

tefecilik 53, faizleri 77, piyasas: 42

TEKEL 248, 257, 258

tekel fiyat1 65, 78, imtiyaz1 69, karlar
70

Tekeli-ilkin 87

teknoloji 19, 35,123,132

tekstil 303, kotas1 302 (bkz. dokuma)

Temettii Vergisi 54, 65

teror 191, 192, 305, 306

TESAR 257

TESK 245

Tegvik-i Sanayi 56, 79, 81, 83,
90, 91

Tevzin Fonu 110

Tezel 88

Thatcherizm 196

Thornburg 99

THY 248, 258

Ticaret Borsalar Birligi 125

Ticaret Odalar1 125

ticaret 33, 36, 53, 74, 119, 243,
hadleri 78, bkz. DTH

TL 45, 46, 48-50, 55, 57, 58, 60, 63,
94,110, 112, 183, 192, 197, 215,
237, 240, 243, 278,299, 309,
314, TL/Dolar kuru 12, 119, 178,
179, 199, 241, 242, 245,
TL/Sterlin kuru 54, 59

TMO 109, 116

TMSF 13, 20, 241, 243, 243, 245,
249-251, 258, 260, 266, 315, bkz.
safligin tehlikesi

Tobin vergisi 312, 313

Tokyo Borsas1 231, 252

Toprak Mahsulleri Ofisi 86

Toprak Mahsulleri Vergisi 96

Tokin 52, 78, 79

Toriner 308

traktor 99, 104, 175, 186, ithali 102

transfer 211, fiyatlamasi 227, meselesi
16,128,155

Transit Depolama ve Ticaret Kanunu
103

transit ticaret 263

Truman Doktrini 96

TSKB 103, 248, 259

turizm 20, 181, 234, 237,
282, 306

Turizmi Tegvik Kanunu 103

Tutum Bankas1 117

tuz 65, 69, 70, 71

TUFE 15,234,235,237,243, 246,
bkz. deflasyon, enflasyon, fiyat
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tilketim 53, 58, 60, 75, 156, 320,
azalist 70, mallar1 52, 117, mallan
ithalati 104, talebi 120, vergileri
69, dayanikli mallar 245, zaruri 71

TUPRAS 248, 258

Tiirk Hoechst 124

Tirk Parasinin Kiymetini Koruma
Kanunu 58, 111, 124, 182, 184

Tiirk Ticaret Bankas: 183

Tiirk-Is 205, 258

Tiirkbank 242

Tiirkiye Birlegik Tasarruf ve Kredi
Bankas1 117

Tiirkiye Ekonomi Kurumu 249

Tiirkiye Is Bankasi 183, 202

Tiirkiye Is Kurumu 245

Tiirkiye Kredi Bankasi1 117

Tiirkiye Odalar Birligi 204

Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 124

Tiirkiye Ticaret Odalar1 123

" TUSIAD 184, 203, 204

tiitiin 34, 52, 61, 65, 69, 70, 74,77,

112, 120, 259, ihracat1216

ulagtirma 33, 36,71, 76, 101,
123

Ulusalbank 242

ulusdevlet 21, 229, 256, 299

Uluslararas: Yeniden Yapilanma ve
Kalkinma Bankasi1 94, bkz. DB

uluslararasi bankalar 137, 139, 146,
148, 174, 177, 179, 181, 201,
226, finans sistemi 158, 159, 180,
192, fiyat 175, 180, 259, tahkim
248, 257, mali piyasalar 190, 203,
228, 266, rating 304, resmi
krediler 138, rezerv 280, serbest
fiyat sistemi 142, serbest piyasa
213, sermaye 256, 305, ticari
bankalar 147, ticari kredileri 139

uluslagma 89

Uni-credito 252

Unilever 124

Uras 186

Uruguay 148

usulsuzlitk 250

uygunsuz vadeli iglemler
249

Uygur 243, 249

Uzakdogu 131, 303

uzmanlagma 120

uzun vadeli dig kamusal borg 267
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Tirkiye ekonomisinde krizler, cumhuriyetin kuruldugu yillardan
baslayarak, giinimiize kadar uzanan; ekonomide derin izler yaratan,
kimi kisa siirede atlatilan kimi ise yapisal degisimlerle birlikte geride
degisik ekonomik miraslar birakan bir sarmal izler.

Prof. Dr. Giilten Kazgan bu degerli calismasinda Cumhuriyet DGnemi’nin
tim krizlerini incelerken, 6zellikle yasanan dort biiyiik krizi

(1929, 1958, 1978, 1998) ele alarak, krizleri tetikleyen kiiresel ve
yerel olaylarin yarattigi ortami tiim boyutlariyla ortaya koyup,
dogru sonuglara ulagsmaktadir.

Bunu yaparken modellestirme kaygisi giitmeyen Kazgan, baslangicta
koy-tanm agirlikli yapidan kent-sanayi, hizmet agirlikli yapiya gecen
Turkiye ekonomisinde krizlerin seyrini, siyasal iktidarlarin izledigi
sosyo-ekonomik politikalar ile bunlarin yarattigi sonuglari incelerken
aralarindaki farkliliklara da deginmektedir.

Kazgan, bu yapitinda 6zellikle disaridan Tiirkiye ekonomisine yansiyan
olumsuz etkilerin arttigina dikkat cekerek, bu konuda kamu
politikalarinda gdzlenen sinirlamalarin biylimeyi de olumsuz
etkiledigini belirtmektedir. Ozellikle iilkemizde yasanan son donem
krizlerin bize yansima biciminin bir tiir “domino kurami” sonucu
oldugunu da vurgulamaktadir.
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