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IKiNCI CILDE ONSOZ

"Personel sayisi azaltilmali, tarimsal KiT ler ile THY, Tiirk
Telekom, Tiirkive TTK; TDCf; TCDD, Etibank, Vakifbank
ozellestirilmeli, zorunlu tasarruf ve KEY iptal edilmeli,
emeklilik yasi 62, prim 6deme siiresi 30 yil olmali.”
(Diinya Bankast'nin 1996 Raporu.)

Tiirkiye ekonomisinin yakin tarihini yazmaya baglarken 1958
Stabilizasyon Programi'm esas almay1 uygun bulmugstum.

1. ciltte 1958'den 1980 yili 12 Eyliil tarihine kadar olan ekono-
mik siire¢ agiklanmisti ve bu 1. cilt 2004 yilinda Kaynak Yayinla-
ri'nca basilmisti. Bu cildin 6zelligi, soz konusu siire i¢inde uygula-
ma gdéren ve benzeri yayinlanmis kitaplarda deginilmeyen 6zel du-
rumlarin genisce ele alinmasiydi. Ornegin 1961 Anayasast ile kamu
ckonomik yonetimine giren Planlama uygulamalari, bu uygulama-
larin basar1 ve basarisizliklar birinci elden tartigiimisti. Bunun gi-
bi Tiirkiye'nin dis ekonomik iliskilerinde 6nemli bir yeri olan D&-
vize Cevrilir Mevduat (DCM) hesaplarimin nasil ¢alistinldig: ve
sonra nasil iilkenin lizerinde bir yiik olusturdugu enine boyuna an-
latmigti. S6z konusu doneme ait yazilmig baska kitaplarda bu
aciklamalarin hicbiri yoktur.

Araya giren yillarda saglik durumum elverisli olmadigindan bu
yakin tarih yazimina bir siire ara verdim. Simdi bu kitapla tarihi an-
latim1 2002 yilina getirme olanagi ortaya ¢ikti. 1980 ile 2002 ara-
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sinda Tiirkiye ekonomisi araliklarla uzun bir siire ABD'nin ve onun
etkisindeki IMF ve Diinya Bankasi'nin buyruklanyla yénetildi.
Buniar bu ciltte anlatildi. Ancak bunun yaninda kamuoyunun bil-
medigi ya da resmi tarihe bagka sekilde ge¢mis gercekler burada
gergegiyle anlatitmistir. Bunlan 6nemleri dolayisiyla birer birer bu-
rada belirtmekte yararlt bulduk.

24 Ocak Kararlari Ozal Disinda Dizayn Edilmistir

Bugiine kadar genel anlayis 24 Ocak Kararlari'nin iskeletinin
Merhum Turgut Ozal tarafindan ¢izildigi noktasindadir. Oysa bu
kararlarin para degerlerinin diistiriilmesi ve diisiiriilen cizgide
uzunca bir siire kalabilmesine yol acan kararlar Ozal daha Basba-
kanhk Miistesarlifi'na baslamadan bir kontenjan senatorii tarafin-
dan Bagbakan Demirel'e anlatilmustir. Bu kontenjan senatorii sonra-
dan Maliye Bakanhgi'na getirilen agabeyim merhum Adnan Baser
Kafaoglu'dur. Bu sirada Turgut Ozal Ankara'da bile degildir.

Kararlar 24 Ocak 1980 tarihinden ¢ok once IMF ve Ozal'in gi-
yabinda Bagbakan Demirel ve kurmaylarina anlatilmis, ana ¢izgile-
rinde ve operasyonun icrasinda yoneticilige Turgut Ozal'm getiril-
mesinde, Demirel ile bu goriismelere katilan Kafaoglu ve Demi-
rel'in kurmaylan arasinda mutabakata vanimistir. Turgut Ozal Bag-
bakanlik Miistesar1 ve Devlet Planlama Miistesarligi'na atandiktan
sonra, araya Tiirk Silahli Kuvvetleri'nden Hiikiimete bir muhtira
girmis ve bu nedenlerle kararlarin ilam bir stire ertelenerek 24 Ocak
tarihine kadar uzamigtir.

Ne var ki kararlar bu sekliyle IMF tarafindan onay gérmemis ve
Hiikiimet, Turgut Ozal'm tavsiyesiyle IMF'nin bazi kosullarinin
programa cklenmesi sonrasinda ancak 1980 Nisan ayinda IMF'den
resmi onay1 saglamistir.

Bunlar ilk olarak bu kitapta agiklanacaktir.

12
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Ayrica diger kitaplarda ele alinmayan, Ozal ile Devlet Baskani
Danismani Adnan Baser Kafaoglu arasinda ¢ikan ve Ozal'in gorevin-
den cekilmesi sonucuna varan Bankerler Olayr konusundaki goriis
aynliklart da burada konumuzu ilgilendirdigi oranda anlatimustir.

Ekonomide Ozal Dénemine Ait Gergekler

Kamuoyunda 12 Eyliil askeri ydnetimi sona erdikten sonra,
Ozal'in bozulan ekonomik diizeni yerine oturttugu izlenimi hala ge-
cerlidir. Ve bugiine kadar yazilmig higbir kitap ve yazida bu done-
min bir muhasebesi yapilmis degildir. Bu kitapta 1990 yili baslari-
na kadar siiren Ozal Dénemi'nin bir muhasebesi yapilmistir. Mer-
hum Ozal, eski DCM borglarinin zamana yayilmasinda kurmaylari
Yildirim Aktiirk ve geng yasta yitirdigimiz Adnan Kahveci ile bir-
likte biiyiik basanlar saglamistir. Bu basar iilkeye ¢ok sey kazan-
dirmigtir. Bunun diginda, 1923 yilindan sonra Cumbhuriyet'in eko-
nomi politikalannin hepsini yararsiz sanip ¢ope atmasi iilkeye ¢ok
sey kaybettirmigtir. Bunlar1 bu kitapta anlattik,

Ozal, Demirel ve Ozellestirme

Ozal olsun, Demirel olsun IMF ve Diinya Bankast'nin sikigtir-
malarina kargin, Ozellestirme konusunda adimlar atildig1 izlenimi
vermekle beraber, ikisi de ekonomiyi kamu kesimini yonetirken
ogrendiklerinden, bu konuda pek hevesli davranmadilar. Ozellestir-
meyi hizlandiran; kamu kesimi hakkinda 6zellikle Istanbul'un 6zet
kesiminin diisiindiiklerinden etkilenen ve hi¢bir kamu yoneticiligi
konumunda o zamana kadar bulunmamis Bagbakan Tansu Cil-
ler'dir. Ozellestirme onun Bagbakanhgi ile hizlanmustir.

13
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1994 ve 2001 Bunalimiar:

Aslinda her iki bunalim da agagida anlatacagimiz, kapitalizmin
bunalimli bir déneme girmesiyle ilgilidir. Bugiine kadar bu buna-
limlar bu paralellikle ilgili olarak bu kitaplarda yer almamustir.
Ozellikle 1997 Asya Krizi "bunalim ve bunalimdan kurtulus” yol-
lar hakkinda ¢ok dgretici sonuglar gikaracak bir olaydir. Bu konu
Tiirkiye ekonomisi hakkinda yazilmis kitaplarda yoktur. Ben
DPT'de yillar 6nce beraber ¢alistigim merhum Atilla S6nmez'in bir
kitabt basta olmak iizere, yararlandigim verilerle konuyu ele alarak
buraya ekledim.

1980'den sonra Tiirkiye'deki ekonomik oluslarda kapitalizm-
deki bu degisimlerin biiyiik pay1 olmustur. Bu nedenle bu iki buna-
Iimin incelenmesine biiyiik 6nem veriimistir.

Kapitalizmde Biiyiik Iki Degisim

1) Sanayiciden Sarrafa

Aslinda 1990'fardan Onceki kapitalizm ve emperyalizm ile o yil-
lar sonundaki kapitalizm ve emperyalizmm ¢ok farkh yénlere ve ilke-
lere sahiptir. Bunlan da ayrica belirttim ve kitabin odagina koydum,

Bugiin statitkocular ekonominin ana ve dogru ilkelerinden sa-
pis1 elestirilince, s0yle karsi ¢ikiyorlar: "Diinya degisti, o ana ilke-
ler dediginiz seyler cok degisti. Sen dinozorlugu birak da bu degi-
siklikleri anlamaya calis." Acaba bu nasihatlar1 verenler 1980-1990
yillarma s1fan bu degisikligi anladilar m yahut farkindalar m?

Hig¢ sanmiyorum. Bunu anlamak i¢in kapitalizmin isleyisini ¢6-
ziimJemek gerekir. Marx'tan bu yana biliyoruz ki, kapitalist iglet-
melerin hepsinin amaci bir ekonomik fazla "Surplus” yaratmak ve
bdylece igletme kapitalini bilyiitmektir. Bu biiylimede iiretim arag-
larindan olugan Sabit Kapital, iicretlere gidecek Miitedavil Kapi-

14
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tal'den hizli biiyiir. Boylece iiretilen mal hacmi agisindan kapitaliz-
min bir sorunu yoktur. Sorun iiretilen mal ve hizmetlere "alic1” bul-
maktir.

1929'da girilen ve akillardan hi¢ ¢ikmayan bunalimin da nedeni
iiretilen sanayi mallarina pazar, yani "alic1” bulamamak idi.

Kapitalizmin yapisindan gelen ve ondan ayrilmasi imkénsiz
olan bu duruma, kapitalizm burada anlatilmasina olanak bulunma-
yan yontem ve uygulamalarla, insancil olmayan yollart kullanmak-
tan ¢ekinmeyerek de olsa ¢are buldu. Ama dyle bir zaman geldi ki,
bilyiiyen sabit kapital diizenin ¢rkardig1 zorluklar diizeni siirdiirme-
ye bu careler de kifi gelmemeye basladi. Kar1 daha da artirmak icin
daha fazla sabit kapitale gerek duyuluyor, fakat onca para basilma-
sina kargin bunun caresi bulunamyordu. Daha fazla kaynak ihtiya-
ctmt Banka Sistemi karsilayamiyordu.

Keynes ve Beveridge, yani o giine kadar kapitalist gelismeden
paym almayanlarin gelirlerini artirarak bir careye gitmek unutul-
mustu. Dev kapitalist kuruluslarin (6rnegin General Motors ve
Ford'un) patronlan yakalandiklari bunalimin pengesinden kurtulmak
istedikce daha cok batiyordu. Kapitalist iilkelerin ve ozellikle
ABD'nin yoneticileri, bu onulmaz hastaliga iki ¢are diisiindiiler: Ka-
pitalizmde Onceligi sanayi liderlerinden alip kisa vadeli fonlart yone-
tenlere, "Hedge Fon" kullananiara vermek. Soros gibilerin borusu ar-
tik General Motors, Dupont ve Westinghouse'dan ¢ok daha giir 6te-
cekti. Aslinda kapitalist sistem Slmemek icin intihar etmigti. Ciinki
bu acinacak yere onu "Kér Hirs1” getirmisti. Yeni egemenlerin kar
hirst ise hem daha yogun ve hem de daha kisa vadeliydi. Nitekim ki-
sa zamanda kapitalizm, birgok ciddi ekonomistin "Bunalim Dénemi"
dedikleri belirsiz, gemlenmesi gii¢ bir déneme girmisti.

Gergi bunalimin ilk kurbanlari, gelisme yolundaki iilkeler otdu.
Bunlardan lider roliindeki iilkelerin ve kurumlann (IMF, Diinya
Bankasi) verdigi akillarla ybnetilenler baska tiirlii bir bunalima gir-
diler. "Uretimsizlik Hastahig1” onlarda daha ciddilesti, iilke varlik-
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lart mezada diistii. Bu akillara inanmayanlar kurtulup yeni bir do-
neme girdiler. Asil bunalimin biiyiikleri vurmasi ise bir siire gecik-
ti, ama 2007 yilina gelince, bu iilkeleri fena carpti. Ben kurtulabi-
leceklerini de, bazilarinin inandiginin tersine, sanmiyorum.

Iste "diinya degisti” diyenler kapitalist ekonomide kaptan kép-
riisiinde meydana gelen ve asil degisiklik olan bu olusu gérmemis-
lerdi ve héld gormiiyorlar. Pekiyi onlanin "diinya degisti" derken
murat ettikleri neydi ya da ne gibi degisiklikler idi? Emperyalizmin
yasamint siirdiirebilmek i¢in sémiiriiyii daha yogunlastirma yolun-
da yaptiklan telkinlerdi. Bunalimdan kurtulmak icin ikinci ¢areye,
"somiiriiyii artirmaya sarildilar.

2) Daha Fazla Sémiirme Hirsi

ABD'nin basini ¢ektigi emperyalist iilkeler sanayideki mukaye-
seli maliyetlerini yitirdikge dig iilkeleri daha yogun somiirerek bu-
nu kapatma yollar aradilar. Bagvurduklar yoéntemler birka¢ yolda
belirdi. Ilk yol, "Globallesme esastir ve her iilkenin yararmnadir"
propagandastyla gelisen iilkelerin kendi iirettikieri Griinler icin
koyduklart koruyucu 6nlemleri zorlamalaridir.

Ikinci yol, dolarin rezerv para olma giiciinii korumak icin her
Onleme bagvurdular.

Ugiinciisii, Ugiincii Diinya iilkelerinin tarimlarini ¢okerterek,
kendi tarimtarini koruyarak ayn bir somiirii kapisi agtilar. Tarimla-
ri rekabetgi yapidan uzaklastirilan gelisme yolundaki iilke tarimla-
r1 zamanla yikilmaya basladi.

Simdi bunlar1 gorelim.

A) Kiiresellesme (Globallesme)

Amerikali ve Avrupal: eski siyasiler ve kapitalizme gobekten
baglanan yazarlar 1980 ve 1990 yillarda diinyanin "Baris i¢inde
ve insanlarinin refahinin yitkselmesine en uygun yasama yolunun
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globallesme oldugunu" ortaya koyup One siiren kitaplar yayinlama
yoluna girdiler.

Bu kitaplarda yapilan telkinlere gore, her tilkenin kendi ulusal
kimligini yiikseltmeye amagli yollara bagvurmalart insanligin yara-
rina degildi. Bu yol birakilmaliydi. "Her halk bu milliyet¢i kalkan
arkasinda kendi sanayici ve tarimsal iireticileri tarafindan soyulu-
yor"du. Bunu 6nlemek i¢in her halk geg¢imi icin en ucuz ve elveris-
li sekilde, diilnyada en ucuz yollardan mal saglama hakkina sahip ol-
maliydi. Milletlerin kaderi ortak idi, herkes kesesine uygun gelecek
yollarla diinyanin neresinde "en ucuz, en kaliteli" mal varsa o mali
kullanmaliydi. Devletler ve onlar: yoneten hiikiimetler milli iiretimi
koruma yolunda gidecegim diye buna engel olmamaliydi. Bu iireti-
mi Oldiiriirdli. Tiketicilerin ve insanlarin yarari burada degildi.

Bir yandan bunlar kitaplar ve atesli konusmalarla yayilirken, ote
yandan iilkelerin milli ekonomilerini korumalarini dnleyen bir dig
ticaret sistemi iilkelerin Oniine siiriildii ve Marakes kentinde bu
yontemlerin uygulanacag tlkelerin temsilcilerine imzalatildi. Bi-
lindigi gibi globallesmenin temelini olusturan bu ekonomik felsefe
zaten 1940'h yillarin sonundan baglayip diinyaya kabul ettirilmeye
caligtliyordu. Ancak bu ilkelerin karsitina inanan ve bu inanca uy-
gun ekonomi politikalarint uygulayan bir sosyalist blok vardi. Bu
uygulamalarin temsilcisi Sovyetler Birligi'nin ve etrafindaki blo-
kun ¢okiisii ile globalizmi diinyanin hemen her tarafindaki iilkelere
kabul ettirme ¢aligmalari hiz kazandi. Ayni zamanda basar da ka-
zandi. Globallesme bu kez sadece mallarin degil, hizmetlerin ve
sermayenin de serbestce iilkeler arasinda dolagmasi hakkini kazan-
di. Sermayenin, ozellikle kisa vadeli sermayenin serbest dolagimti
globallesmenin kapsam ve hiz kazanmasinr sagladi.

Globallesmeden yana olan ekonomi yoneticileri ve teknisyenle-
ri, globallesmenin doviz bulamayis nedeniyle kisita uframasinin
ortadan kalkmasiyla, "her mal veya hizmetin en ucuz ve en kaliteli
olanina" ulagsmak yoluyla saglanmasina ve buna doviz imkanlar
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yetmezse faizini 6deyerek bu engeli asmayt dogru yol kabul ettiler.
Boylece basta ABD olmak iizere endiistri tilkeleri bir yandan iiret-
tikleri mallar i¢in daha genis pazarlar bulurken, 6te yandan kisa va-
deli fonlarin faizleriyle gelisen iilkelerden bir bagka sémiirii olana-
g1 daha kazandi. Globallesme bu suretle bir koyundan birkag post
¢ikarma imkanim sagliyordu.

Globallesme onu savunanlarin dilindeki kadar masum bir siireg
de degildi. Siirecin siirebilmesi i¢in ona karst ¢ikabilecek milli dev-
letlerin parcalanip dagitilmas: gerekiyordu. Zavallt Yugoslavya bu
istegin bashica kurbant oldu. Bir devletten sekiz devlet ¢ikariimasi
i¢in kan dokme dahil her yola bagvuruldu. Ayni yontem Sovyetler
Birligi'ne de uygulandi. Putin'in akilh siyaset liderligi sayesinde an-
cak kismen bagarilr olabildi. Giidiilen amaca varilmak icin, milliyet
ve millet kavramt yerine insanlara baska baghliklar (tabiiyet) 6giit-
lenmeye baglandi. Tiirkiyemizi 6rnek alirsak, Tiirkliik yerine rksal
bir baglilik (Kiirtliik) ile "ilimh Islam"a baghlik emperyalizmce
kullanild1 ve iilkenin ulusal dengesi bozulmak istendi. Ulkelerin
emperyalizme karsi takinacagy ulusal tavirlar boylece baltalandi.

Kiiresellesme teriminin sihri de, her anlamsiz ve tek tarafh yo-
rumlanan terim gibi ashinda uzun siirmedi. 20001 yillarin baginda
Hindistan ve Brezilya'nin bagin: ¢ektigi birgok iilkenin dayatmasty-
la bu ilkenin uygulayicisi olan Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) etkisiz
birakildi: Dis Ticarette ikili Anlagmalarla DTO ilkelerinden ayril-
ma donemi basladt. Ama egemen oldugu kisa siirede bizim gibi iil-
kelerde 6nemli yikim yapmistir. Globallesmenin itibarini yitirig yil-
larint 3. ciltte anlatacagiz.

B) Rezerv Para Olarak Dolar

ABD ekonomisi dolar emisyonu (yani 6zellikli basimevlerinde
dolar basilmas1) yapilmadan ayakta duramiyordu. Ancak boyle bir
paranmn diinyada degerini korumas: ve hatta bir Rezerv Para gibi
Onem tasimasi ABD igin varlik/yokluk sorunuydu, son derece de
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onemliydi. ABD bu amaca varmak i¢in diinyada ahgveris hacmi en
yliksek meta olan ham petroliin, iiretici iifkelerden disariya sadece
dolar ile satilmasinm zorlama yoluna girdi. Gergekten de Ham Pet-
rol Thra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC), ham petrolii uzun siire sa-
dece dolar ile sattilar. Bu esastan sapmak isteyen Irak eski Devlet
Bagkam Saddam Hiiseyin'e haddi ¢abuk bildirildi. Ortaya salinan
bu korkuyla bu uygulama devam ediyor.

Zamanla sadece ham petrolii dolarla sattirmak ABD icin yeterli
amag sayilmakla kalmadi, diinyadaki ham petrol iireten iilkelerin
ABD niifuzu altinda birakilmast bir dis siyaset ana ilkesi haline gel-
di. Diinyadaki bulunmus ya da isletilen ham petrolde Ortadogu en
onde geliyordu. Bu nedenle Ortadogu'yu siyaseten ya da dogrudan
ABD etkisi altinda tutacak tarzda bir dig siyaset, ABD dis politika-
smin belkemigini olusturdu.

Ancak zaman ilerledik¢ce ve ABD'nin dis ticaret aciklar biiyii-
diikce, dolarm gii¢lit degil zayif ve gitgide deger yitiren bir para ol-
masinda ayri bir fayda goriildii. Bu yolla ihracatin artirtlip dis tica-
ret acigmin azaltlmast disiiniildii. Ozellikle boyle bir parann re-
zerv para olarak da diinyada egemen olmast 2000 yilindan sonra
bilylik zorluklarin ¢itkmasina yol acti. Bunlan da 3. ciltte gorecegiz.

C) Tarimda Temel Politika Degisiklikleri

1980'lere kadar ekonomi diinyasinda adeta bir igh6liimii zimnen
kabul gérmiis gibiydi. Buna gore diinyanin tarimsal iiretimi gelisen
iilkelere, endiistriyel iretimi ise gelismis iilkelere birakilmigtt. An-
cak 1980'e dogru, yazili olmasa da yiiriirliikkte bulunan bu boliisme-
yi gelismis lilkeler bozmaya basladi. Basta ABD olmak iizere gelis-
mis iilkelerde Kimyasal Giibre ve Tarim Ilaglamasinin &nemi art-
tikca sanayi ve oOzellikle kimya sanayi firmalanmn tanma ilgileri
arttr, Tarim {iretiminin ve yonetiminin biiyiik kismi arazi sahipleri-
ni de somiiren firmalarin eline gegti. Bu yapt degisikligiyle birlikte
ozellikle ABD'de tarnim iiriinleri dig ticaretinde dev ticari firmalar
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kuruldu. Tiirkiye siyasilerini bir hayli ugrastiran, ABD Cumhurbas-
kani'nin himayesine aldigi Cargill bunlardan biridir. Kaynak Yayin-
lari'ndan ¢ikan Tarim-Bolluk Iginde Yokluk adli derleme kitabimda
bu olug yeterli 8lciide anlatiimistir. Burada gelismis enddstri {ilke-
lerindeki bu yapr degisikliginin diinya dis ticaretine yansiyigint ki-
saca anlatacagiz.

Bu yapisal degisiklik olmadan da ABD'de olsun Avrupa Birli-
gi'nde olsun, tarimsal iiretime kamu eliyle yaptlan yardimlar (siib-
vansiyonlar) vardi. Bu yardimlar aslinda tarim aile isletmeleri elin-
deyken Onem tastyor ve "yoksul koyliiye yardim" niyetiyle agikla-
niyordu. Ancak tarim iiretimi biiyiik sanayi firmalarinin eline ge-
cince bu gerekge ortadan kalktigt halde, bu sosyal amagli gibi gos-
terilen yardimlar kaldiriimad, aksine artinldi. Ornegin 1980lerin
baginda tarima yapilan siilbvansiyonlar ABD'de ve AB'de 100 mil-
yar dolardan az degildi. Bunlar kalirken, IMF ve Diinya Bankas1 gi-
bi kapitalizmin kurumlari, bizim gibi iilkelerin tarum stibvansiyon-
larimin kaldirilmasi yolunda baskilar yaptilar ve bunda basar sag-
ladilar. 1980'den once ihracatimizin bilyiik kismi tarimsal triinler
iken, bu yildan baglayip tarimsal iiriin thracati yavasladi. Hitktimet
olsun, aydinlar olsun bu olay: hi¢ de yeis ile karsilamadi. Aksine,
"ithracatimizin biiyiik kismi artik tarimdan endiistri iiriinlerine kay-
di” diye sevindiler.

IMF olsun, Diinya Bankas1 olsun ve 2001 krizinden sonra eko-
nomimizin yonetimini eline alan Kemal Dervig olsun, tanimumizin
zayiflamas: i¢in ellerinden geleni yaptilar. En onemlisi bitkisel
lirlinlerimiz tohum bakimindan sik1 bigimde dig iilkelere baglandi.
D1s alicilar dzellikle son yillarda tiiketimi hizla artan Misir gibi
trtinlerde yetistiricilerin tohumlarin: ele gegirmesini men eden sa-
tim alma politikalart gelistirdiler. Atatiirkiin biiylik bir ileri goriislii-
liikle kurdugu ve uzun on yillar vzmanlarimizin biiyiik emekleriyle
geligtirilen tohum istasyonlarmiz nankor devlet politikalariyla el-
den gikartildi. Uriinlerimiz 6nce tiitiinden baslanarak iiretim yasak-
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larma ya da kota sistemlerine maruz birakildilar. Uriinlere yapilan
siibvansiyonlar yerine getirilen dogrudan destek yontemiyle eski
siibvansiyonlardan yoksun birakildi.

Sirasy gelmigken 1950'den bu yana tarim politikalarinda icine
diisiilen hatal1 politikay: burada degerli bir yazarimizin nefis bir ko-
se yazisindan da yararlanarak isaretlemek isteriz.

Tarimda Siiregelen En Onemli Yanhs Politika

22 Agustos 2008 glinlii Milliyet gazetesindeki kosesinde Giin-
gor Uras bu hatali politikaya s6yle parmak basmus:

"Biz yillardir tarim triinlerinde iiretim ve pazarlama diizenini
kuramadigimiz igin, 1) Uriin az olur aglarz, 2) Uriin ¢ok olur
aglanz.

"Bunun sonucu, 1) Tarim kesiminin potansiyelini geregince
degerlendiremiyoruz, 2) Tarimda iiretim yapanlar mutlu ve
aciz, 3) Tarim alanlarindan kentlere bilyiik go¢ var.

"Yanls politikalarla diinya pazarinda agirh§ olan iiriinlerimiz
yavas yavas iiretilemez oluyor.

"1) Tiirk tiitiinii diye bir sey vardi, yok oldu, 2) Incirde iddi-
amuzt kaybetmek iizereyiz, 3) Kuruiiziim iiretenler dertli, 4)
Pancar ¢ift¢isi yarinindan endiseli, 5) Piringte, bakliyatta iire-
tim geriliyor, 6) Ay¢icegi ve yagl tohumlar liretimi i¢ talebin
yarisint bile kargilamiyor, 7) Bugday ekenler mutsuz, 8) Pa-
mukta Gretim yetersiz. Say say bitmiyor. !

"Halbuki her tanim iriinii ekonomide hareket yaratir... Tarim
iiriinleri katmadegeri en yiiksek iiriinlerdir. Islemenin nimetle-
rini de iiretici paylasabilir, islemenin katmadegeri Tiirkiye'de
kalirsa."
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Ashinda yapilacak sey her ekonomik fakttrii tarimsal tiretim
hacmine gore ayarlamak iken, eksik gelen faktorler icin tarimsal
iretimden fedakarlik yapilmistir. Bu hata 198(0'den 6nce de yapil-
mustir, ancak siirekli devlet politikasi haline gelmesi 6zellikle 1980
sonrasi olmustur.

Somiiriiye Direng

2001 yilina kadar Kemalist biirokrasi, 6zellikle 6zellestirmeler-
de, basta yarg1 bu dis sabotajlara, kapitiilasyonlara boynu egik ikti-
darlara ragmen giicii dlciisiinde direndi. Ozellikle Sayin Profesor
Miimtaz Soysal'm baha bigilmez 6nderligiyle orgiitlenen sendika
liderlerinin de yardimiyla hukuksal yontemlerle, yurtsever idare
yargimizin hukuk kurallarim Kemalist bicimde yorumlamasiyla
KiT'lerimizin yagma edilmesini bir siire 6nlediler. Ne yazik ki, bu
direnis Parlamento'ya girmis higbir siyasi partiden destek gormedi.
Ciinkii iilkede birgok parti vardi, ama emperyalizme ses ¢ikarma-
maya ve AB'ye girmek igin her tiirlii 6diine raz1 bir tek politika var-
di. Degisik adlardaki partilerle yasatilan adeta bir tek parti hiikiime-
ti vardi. Boyle olunca bu direnis elbette ¢okecekti. Hele Kemal
Dervis'in reform adint verdigi yikic1 uygulamalanyla ¢oktii gitti.

Diinyadaki Gelismeleri Yanhs Okuyus

Inceledigimiz zaman diliminde Tiirkiye'ye gelip gecen koalis-
yon iktidarlari, bashifa ¢ikardigimiz Diinya Bankasi ogiitlerini ay-
nen yerine getirdiler. 1) Devletin yillarca emek verilerek kurulmusg
sanayi tesislerini bir bagindan baslayip hara¢ mezat satmaya basla-
dilar. Mevcut yasalar bunun icin yeterli degilse, vzellestirmeler Ida-
ri Yargidan doniiyorsa yasalari, yarginin kararlarinda gosterilen ek-
sikleri giderecek bicimde degistirdiler, ya da yarg: kararlarinin uy-
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gulanma olanaklarint sinirfadilar; 2) Zorunlu Tasarruf ve Konut
Edindirme Yardimi (KEY) kaldirilarak {ilkenin tasarruf oram daha
da diisiiriildd; 3) Emeklilik zorlagtiildi. Oysa daha basarih bigim-
de uygulamalara giren Asya tilkeleri bunlarin tersini yaparak, sana-
yi lilkeleriyle aralarindaki gelisme farkini kapatiyorlardi. Iktidarlar,
IMF ve Diinya Bankasi recetelerinin bizim gibi iilkelerde tam tersi
uygulandiinda saglanan basartyt gormiilyorlards.

Ozellikle diinyanin gelismesinin Dogu Asya iilkelerine kaydigi-
ni gdrmiiyorlar, ekonomimizi Avrupa Birligi'nin bir uydusu haline
getirecek girisimlerle Birlige girmeye ugrasiyorlardi.

Avrupa Birligi Kapilan

Bu zorlayis1 Ozal baslatti. Koltugunun altina bu konuyla ilgili
dosyalar verdigi Devlet Bakani Ali Bozer'i bu konuda gereken her
tiirlii girigimlerde bulunmaya yetkili kilarak Avrupa yollarina sev-
ketti. Ama ortam hi¢ de bu girisim i¢in yeterli degildi. En ufak bir
ilerleme bile saglanamadi. Bu sirada AB'de Dogu'ya dogru genisle-
meyi isteyen akimlar gii¢ buldu. Iginde Malta ve Kibris Rum bol-
gesi gibi kiiciik ada devletleri dahil on iilkenin Birlik ¢atisina alin-
masima kargilik Tiirkiye'nin Birlife cagrilmasi diigiiniilmedi (Avru-
pa Birligi Kopenhag Dorugu). Ancak ABD Bagkani Clinton'un zor-
lamalariyla bir sonraki dorukta (Helsinki Dorugu) bu 10 tilkeden
sonra Tiirkiye'nin de Birlige girme goriismelerinin baglanacagi, do-
lambach yollarla ifade edildi. Aradan 9 yil gecti (bu satirlar 2008
Agustos'unda yazihiyor). 12 iilke daha Birlige girdi, ama Tiirki-
ye'nin AB'ye girmesinde esaslt bir adim atilmadt, atilacagt da yok
gibi goriinliyor. Aslinda bu can sikict gelismeleri 3. ciltte gorecegiz.
Ancak biitiin dinamizmini yitirmig AB'ye girmeyi iilkenin gelecegi
icin en Onemli politika olarak gérme, Tiirkiye hiikiimetlerinin ve
mubhalefet partilerinin baglicalarinin diinyay1 degerlendirmekte ne
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kadar yanlig yolda oldugunu agikca gostermektedir. Ciinkii
1995'ten baglayarak Avrupa artik diinyanin ekonomik agidan "has-
ta adami"dir. Isin tuhafi AB'de yonetim yerinde olanlar Tiirkiye'nin
Onemini diisliniir goriiniirken, 1950'den bu yana Bati blokunda,
NATO i¢inde yer almis bir iilke iken, eski Vargova Pakt: icinde bu-
tunmug tilkeleri Turkiye'ye yeg tutmustur. Tiirkiye'ye Helsinki Do-
rugu'nda Aday Uyelik vaadi yapildiginda AB'nin 15 iiyesi vard,
simdi AB i¢indeki iilke sayist 27'yi bulmugtur. Ve Birlik yoneticile-
r1 daha Onilimiizdeki 10 yil beklemekten ya da goriismelerin iki ucu
actk niteliginden s6z etmektedir. Bu konunun gelismesi de 3. ciltte
ele almacaktir. Yalniz ben bu 10 yil bitinceye kadar AB'nin simdi-
ki haliyle ayakta kalabilecegine inanmiyorum.

Tiirkiye Ekonomisi/Yakin Tarih Kitabimizin bu 2. cildini okuyu-
cuya sunarken, ¢aligmalarima en biiyiik yardim: veren esim Tiirk-
sen'e minnettarligim: burada belirtmek isterim. Kolay olmayan bir
caligmaydi. Yiiriime kapasitem sinirh oldugundan, kitabevlerine gi-
demedim. Aslinda Emre Gokcay imdadima yetismeseydi belki de
¢alismay1 tamamlayamazdim. Ona siirsiz tesekkiir ederim; ayrica
cok sikisik yaym programimin icinde bu kitaba yer ayiran Kaynak
Yayinlari'ma da...

2008 Agustos, Moda
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BIRINCI KISIM
24 OCAK KARARLARI VE UYGULANISI

1) 1980 Oncesi Ekonomi

1979 yilinin Kasim ayinda lilkede 6nemli bir se¢im vardi. Hem
Cumhuriyet Senatosu'nun iigte biri Anayasa geregince yenilendi,
hem de bosalan bes milletvekilligi i¢in ara se¢im yapildi. Bes mil-
letvekilliginin begini ve 51 senato iiyeliginin 34'linii Stileyman De-
mirel baskanhgindaki Adalet Partisi kazandi. Bu durum iizerine,
Biiyilik Millet Meclisi'nde en biiyiik parti konumunda olmasina kar-
sin CHP Genel Baskani Biilent Ecevit Bagbakanlik'tan istifa etti.
Meclis'in o giinkii dagiliminda daha énce ikinci Cephe Hiikiimeti'ni
kurmus olan Demirel bu kez bu yolu bir daha denemeyecegini soy-
ledi. Diger sag partilerle anlasarak Azinlik Hiikiimeti kurmay1 uy-
gun gordii ve kurdu...

Hiikiimet gerek ekonomik bakimdan ve gerekse sokak olaylari-
nmin adeta bir i¢ savas halini almasi durumuyla cidden zor durum-
dayd:. Basbakan sokak olaylarini askerlere genis yetki vererek ¢oz-
me ve biitiin aklini ve enerjisini ekonomik durumu diizeltmeye y6-
neltme yolunda karar aldi. Aslinda (bugiin icinde bulundugumuz
kosullarla kiyaslanacak olursa) abartildigi kadar kétii bir durum da
yoktu ortada. Ama bizde her zaman ithalat yapilamaz oldugu za-
manlarda durum abartilir. Qysa ihracat kapasitesiyle iilke tarim ve

sanayii (Ozel ve Kamu Kesimi olarak) ayaktaydi. Mali sistem ve

27

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org




bankalar arizasiz ¢aligsiyordu. Dovize Cevrilebilir Mevduat! kalin-
ularn diginda onemli bir i¢ ve dig bor¢ yoktu... Ama bizde ithalat,
gereken akicilikla yiiriimeyince ekonomiye batmig goziiyle bakilir.
Opysa piyasa ithalat yapmanin, pahah da olsa caresini bulmustu.

Ikili Finansman

Carenin ad1 "Ikili Finansman” idi. Ithalat yapmak isteyen, Avru-
pa'daki isci dovizlerini Tiirk parasi 6deyerek satin alip, ithalat bede-
lini pesin olarak dovizle orada 6diiyordu. Ama bedelin kagit iizerin-
de resmen 6denmedigi gerekcesiyle bu mali Tiirkiye'ye ithal etme
olanag: yoktu. Burada da "Mal Mukabili ithalat" formiilii kullanila-
rak engel asiliyordu. Yani ithalat¢i, gelen malin bedelini Tiirkiye'de
bir bankaya Tiirk liras: olarak depo ediyordu. Béylece mal iilkeye it-
hal ediliyordu. Disarida mali satan dis firma "param odenmedi” di-
yerek Tiirkiye'yi sikistirmiyor, mahkemelere ve diger takip yollari-
na gitmiyordu. Ithalatg1 da —bzellikle ithal malini kendi ithalatinda
kullanan sanayici ithalat¢i— durumdan sadece maliyet yiiksekligi
dolayisiyla yakiniyordu. Ciinkii mal bedelini karaborsadan aldig:
dovizle ddedigi yetmiyormus gibi, bir de aym bedeli bir Tiirk ban-
kasinda tutmak zorunda kaliyordu. Bu mekanizmayi resmi makam-
lar da biliyordu. Hatta Bagbakan Ecevit, Bagsbakan Yardimcisi Hik-
met Cetin "Tiirk isadaminin dehasi” diyerek bu yolu 6viiyorlardi.

Ne var ki resmi kurumlar ve KiT'ler bu yolu uygulayamadikla-
r i¢in, 9zellikle bunlarin ithal ettigi mamullerde, 6rnegin giibre ve
petrol tiirevlerinde (benzin, mazot, tiipgaz), hatta Taris ithalatinda
sikintilar ¢ekiliyordu. Her giin uzayan benzin ve zeytinyagi kuy-
ruklan tahammiil edilemeyecek haldeydi. Zaten Ecevit'in 1979 Ka-
sim yenilgisi de buradan dogmustu.

Aslinda 1979'da girilen bunalim gerek o zaman ve gerekse da-
ha sonralar1 gereginden fazla abartilmistir. Ulke ithalati aslinda, o

1 Bu konuda ayrintili bilgt icin bkz. A. Baser Kafaoglu, Tiirkive Ekonmisi/Yakin
Tarih-1, 1. basun, Kaynak Yaylari, 2004, s.331 vd.
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zamanlar GSMH'da bugiinkii gibi yiiksek pay almazdi, 2 milyar do-
lann biraz iizerindeydi. Dis ticaret acifint uygun bir kur politika-
styla, hatta Avrupa'daki is¢i dévizleri rayigleri artirilarak kolaylikla
dert olmaktan ¢ikarmak miimkiindii.

2) Kararlar Nasil Alind:

Demirel i¢inde bulunulan duruma ¢oziim ararken, bir giin Kon-
tenjan Senatorii Adnan Bager Kafaoglu koltugunda bir dosya ile zi-
yaretine geldi. Bagbakan'a ekonomideki durumun o kadar umutsuz
olmadigini, aslinda sanayi ve tartmin biiyiik dlcilide zedelenmeden
ayakta durdugunu anlatti. Yapilacak sey, dovize yigilan talebi za-
mana yaymak ve DCM borglarini erteletmek idi... Demirel anlati-
lanlar1 makul buldu. Adnan Bey'i daha Teknik Universite'den me-
zun oldugu yillardan tanirdi. Kendisini vaktiyle Gelirler Genel Mii-
diirii olarak atayan da kendisiydi. 1970 devaliiasyonunda (ki bence
¢ok basarili bir operasyondur) ve onun dogurdugu sikintilarin ¢6-
ziimiinde ¢alisan ¢ekirdek kadronun (diger elemanlart Turgut Ozal,
Naim Talu, Kemal Cantiirk, Muammer Dolmaci idi) icindeki per-
formanstyla Demirel'in begenisini kazanmisti Adnan Bey. Isvic-
re'ye dis goreve gittiginde de arar, damisirdi. Kendisini yeniden din-
lemek icin siire istedi ve yeniden ¢agiracagint sdyledi.

fkinci bulusmada Basbakan'in yaninda bazi kurmaylan da var-
di. Burada Adnan Bey kisa siireli sorunlarn ¢6zmede kilidi olustu-
racak noktalari bir daha anlatt1. Hiikiimetten durmadan doviz iste-
yecek is sahiplerinin sikistirmalarini dnlemek i¢in énce doviz fiyat-
larmin diizeltilmesi gerekiyordu."2 Bu ¢ok dnemliydi, zira yukari-

2 Merhum agabeyim bu yazdiklarimizi sadece bana degil, birgok yerde anlatmustir.
Ornegin Flash TV'de yapilan bir programda da anlatrmstir. Ayrica o dénemin bil-
gili taniklarindan Merhum Cogkun Kirca, 24 Ocak Kararlari'nt Adnan Bager Kafa-
oglu'nun tasarladigini birkag kez televizyonlarda anlatidy gibi, o zaman Demirel
kabinesinde bulunan bazi bakanlar da buna taniktir. Ayrica bkz. Arslan Bager Ka-
faoglu, Ekonomik Bunalim, Kaynak Yaynlari, s.11 ve devami.
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da agikladigimiz Ikili Odeme geregi, ok biiyiik olciide Tiirk lirala-
r kargihiklari bankalara yatirilmig ithalat vardi. Isadamlan ilk fir-
satta bunlan kargilayan ddvizlerin transferini talep edeceklerdi. Bu
talepleri yavaslatmak i¢in talep sahiplerinden bu Tiirk liralarini do-
vizin devaliiasyondan sonraki degere uygun gelecek bi¢imde ta-
mamlamalari istenecekti. Omegin Ikili Odeme sisteminde 1 milyon
dolarhik mal getirmig olan bir ithalat¢i ya da sanayici, bankaya bu-
nun karsihig: olan 46 milyon liray1 depo etmisse, drnegin dolarin
yeni degeri 70 lira olarak saptanirsa, 24 milyon lira daha 6deyip
karsili: 70 milyon liraya ¢ikarmadan transfer isteyememelivdi. Bu
talepleri yavaglatmak icin yeni dolar kuru eski kurdan epeyce yiik-
sek olmaliydi. Bu farklar1 hemen bulmak kolay olamayacag: igin
eskiden kalma islemlerden dolay: transfer baskisi da yavasiayacak,
yeni ithalata daha ¢ok doviz ayirmak miimkiin olacak, mal kithig:
kolayca asilacakt1.

Adnan B. Kafaoglu bu nedenle dolar degerinin 70 liraya kadar
yiikseltilmesini istiyordu. Liranin bu dlgiide devaliie edilmesi son-
radan ¢ok elestirildi. Ama operasyonun en 6nemli noktas: transfer
talebinin biiytik dl¢iide kisiimasini saglayacak yiiksek doviz dege-
rini yiiriirliige koymakti. Sonradan Turgut Ozal bu gerekceyi bagka
sekilde ve alaya alinacak bigimde anlatti.3 Clinkii programin bu
kismini kendi hazirlamis degildi.

Dogal ki, devaliiasyon sadece doviz kurunu ayarlamakia bitme-
yecekti. Her devaliiasyon gibi bu da IMF'nin onayindan ge¢cmeliydi.
Bu safhada da kendisinden baz1 kolayliklar istenmeliydi. Soyle ki:

3 Devaltiasyondan birkag ay sonra gazetecilerle konusurken, dévizin yeni kurunun
boyle yiiksek saptanisini "IMF'yi sasirtma” esprisine baglamistir. "Ben bunu hep
yaparim. Bir dnceki devaliiasyonda da onlar dolar 13 liraya yiikseltilsin derken
ben 15 lira yaptim. Bu suretle zamana dayanikl bir kur saglands, 15 liralik dolar
kuru yillarca degismeden kaldi. Bu 70 liraltk dolar kuru da yillarca degismeden
kalacak” diyordu. Oysa 70 liralik yeni kur iki yil bile dayanamad:. Daha 6nceki
1971 devaltiasyonunda 15 liralik kurun uzun siire kalmasinin ise diinya ve ABD
ekonomisiyle ilgili bagka nedenleri vardi.
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1) Gerek ic piyasanin ve gerckse dig alacaklilarin programa
inancint artirmaya doniik ¢ekirdek bir doviz rezervi yaratilmast igin
IMF kesenin agzini bir miktar agmaliydi.

2) Eskiden kalma DCM do6viz borglarinin ddenmesi bu doviz
kithginda olanaksizdi. IMF bunlara getirilecek yeni ¢oziimlerde
(erteleme, konsolidasyon gibi) Tiirkiye'ye yardimci olmaliydi.

Dogal ki, yeni dolar degeriyle olusacak fiyat diizeyine uyum
saglamak iizere KiT fiyatlari da zamlanacakti (buna ayarlama deni-
yordu).

Bu etrafli 6nlemleri Basbakan'a bagh olarak yonetecek yeni bir
kisi gerekti. Demirel de bu fikre katildi. Goreve atayacagl ismi de
zikretti. Bu kisi Turgut Ozal degiidi. Fakat Adnan Bey "bu gorev
gerek kamu kesimi ve gerekse dzel kesimdeki deneyimleri geregi
Turgut Ozal'a verilse uygun olur" dnerisinde bulundu.

Esaslar1 saptanan kararlar 24 Ocak'tan daha 6nce ilan edilecek-
ti. Ancak araya Kumandanlarin Bildirisi girdi. Bu bildiride asayis
olaylari ile ilgili olarak Hiikiimet uyariliyordu. Bu nedenle kararla-
rin ilani 24 Ocak tarihine kadar uzadi. Arada Turgut Ozal Basba-
kanlik Miistesarligi ve DPT Miistesarlig1 vekéletine atandt.

24 Ocak kararlari, taninan IMF kredileriyle ithalat agilinca, Tiir-
kiye'nin egemen c¢evrelerinin geleneksel davranmiglariyla kargilands.
Ciinkii Tiirkiye'de belli cevreler istedikleri ithalatt hemen yapiyor-
lar ve gelir diizeylerinin karsilif1 yasamu siirdiirecek déviz olanak-
lart saglamyorsa "ckonomi yolundadir” deger yargisimi verirler.
Ama iilkenin ekonomik gelecegi nereye gidiyor, kendileri digindaki
yurttaglar ne stkintilar ¢ekiyor, bunlara bakmazlar. Ne yazik ki bu
cevrelerin egemen oldugu medya da biiyilik kismiyla bu ¢evrelere
bakarak yaym yaparlar.

Bu kez de boyle oldu. Muhalefet lideri Biilent Ecevit kararlara
inanch bir sekilde karst ¢ikiyordu. "Eskiden mal kithigt vardi. Bu
kararlarla vitrinler malla dolacak, ama yurttagin bunlar alacak pa-
rast olmayacak" diyordu. Hele bir kez "Bu kararlar, demokratik,
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parlamentolu bir diizende uygulanamaz” diyerek gelecek bir askeri
darbenin igaretini veriyordu. Ama Genel Baskan bunlar1 sdylerken,
kendi partisinden bile tam destek gérmekten uzakti. Oregin parti-
sinden ekonomi profesorii ve kisa siire Maliye Bakanlhigi yapmus
olan bir Senato iiyesi bile 24 Ocak kararlarnini goklere ¢ikarnyordu.
Degerli ve rahmetli kse yazari Orsan Oymen bu nedenle kendisi-
ne "Ustiin Demirel”" adim takmusti. Dogal ki, bu profesor partide
yalniz degildi.

O siralar bir oylama yapilsa BMM CHP Grubu'nda 24 Ocak Ka-
rarlart giivenoyuna layik goriiliirdii. Zaten bu hep boyle oldu, daha
sonra da muhalefette Ozal'c1 politikalara siddetle karst ¢ikanlar ikti-
darlarinda aym yontemleri uyguladilar. Yani aslinda 24 Ocak 1980
tarihinden sonra askeri yonetim diginda ekonominin gidisine bir
muhalefet kalmadi. Adeta ekonomide bir tek parti iktidar kuruldu.

3) Kararlarin Esaslan

24 Ocak kararlarinin teknik aciklamasma ge¢meden, bu kararla-
rin niteligini belirten iki alintiya yer vermek isterim. 1986'da yayin-
lanan Ig Bitiren Ekonomi, Liberalizm-Devlet Miidahalesi ve 24 Ocak
adlt bir secki kitabin 6nsoziinde Ilhan Selguk soyle yaziyordu:

"24 Ocak neydi? IMF recetesi ic liberal politikada baskili si-
yasete doniistiiriildi. (12 Eyliil); gercek ticretler asagiya cekil-
di, siirekli zam ve siirekli devaliiasyon formiilii benimsendi;
biiyiik holdingler, kiigiik ve orta sermayenin yakinmasina kar-
sin gozetildi; lilkenin ihracati bir 6zel kartele baglandi; faiz
oranlart mevduat birikimini pompalamak i¢in yiizde 50'nin
lizerine ¢rkarildy; gelir bolisimi biiyilik sermaye ¢ikarina da-
ha bozuldu. Altt yil muhalefetsiz, tepkisiz, direngsiz, halksiz,
basinsiz, sendikasiz bir otoriter rejim ortaminda program en
kati bigimiyle yiirtirliige kondu..."
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Gergekten 24 Qcak kararlarmin uygulama ortamt bu sekilde
olustu. Ikinci alinti, Profesér Giilten Kazgan'dan. Halka bask: ya-
parak iilkeye giydirilen bu gomlek hakkinda sdyle der:

"Tiirkiye'de bazi yazarlar, cumhuriyet donemi uygulamalarini
jakoben olmakla suglarlar. Oysa o yazarlarn hi¢ deginmedik-
leri 1980'1i yillarda Tiirkiye'ye tepeden dayatilan liberal poli-
tikalar bal gibi jakoben politikalardir."4

Ashinda bu iki alintt 24 Ocak kararlarinin ulusa neler, ne acilar
getirdigini ve hangi siyasal yontemlerle millete kabul ettirildigini
¢ok giizel anlatmaktadir. 24 Ocak kararlari alindig: glinlerde eko-
nomik bunalimin yaninda iilke adeta bir i¢ savas halindeydi. Onem-
li merkezlerde basin ve sendikalar, Sikiyonetim baskist altindaydi.
12 Eyliil 1980'de gelen askeri darbe de ilan ettigi ilk bildirisinde
"ekonomide 24 Ocak kararlarinin uygulanacagini” acikca duyur-
mustu. Bu kararlar uygulayan Turgut Ozal't da, bunlan siirdiirsiin
diye, ileri siirdiigti her kosulu kabul ederek (bu kosullardan biri
Maliye Bakanligi'na Kaya Erdem'in getirilmesi idi) Basbakan Yar-
dimcisi olarak atamusti.

Ashinda 24 Ocak giinii ilan edilen kararlar, bu kararlarla acilan
yeni dénemi tek bagina anlatmaya yeterli degildir. Sonradan banka
ve mevduat, faizler konusunda alinan kararlarla ekonomi yeni bir
cehre kazanmistir. Daha sonra Turgut Ozal segimle tam iktidar olun-
ca Devlet Teskilatini otoriter yonetimini saglayacak bicimde degis-
tirdigi gibi, 1989'da Tiirk Parasi1 Koruma Mevzuatini yeni sekle
sokmustur. Biitiin bu icraat ve degisimlerden sonra 24 Ocak diizeni
tam olarak oturmustur. Ne var ki bu incelememde ben her bir olay
ve gelisimi tarihsel sirastyla ele almayr uygun buldum. Simdi bu
yonteme uyarak 24 Ocak giinii ilan edilen kararlar gdrelim:

24 Ocak1980'de ilan edilen kararlarda su noktalar yer aliyordu:

4 Bkz. Giilten Kazgan'a Armagan, Bilgi Universitesi yaymu, s.40.
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1) Her seyden once Tiirk lirasi devaliie ediliyor, yani degeri dii-
stiriliiyordu. 1 Amerikan dolarinin degeri 46 TL'den 70 TL'ye ¢ika-
riliyordu. Aslinda bu ¢ok yiiksek bir oranda yapilmis devaliiasyon-
du. Ciinkii o giinlerde dolar serbest borsada 53-55 TL diizeyindey-
di. Aslinda bu gelecek transfer islemlerini karsilamak i¢in, yukari-
da da anlattigumiz, dogru tercihti.

2) ithalata konmus biitiin kisitlama ve yasaklar kaldirtliyordu.

3) Dovizler dahil her gey piyasadaki arz ve talebe bagl kilina-
caktr.

4) Faizler yiikseltilecek ve sonra vakti gelince serbest birakila-
caktr.

5) Ucretler ve tarimdaki taban fiyatlar enflasyon oranimin altin-
da kalacak sekilde yiikseltilecekti.

6) KIT fiyatlari piyasaya gore olusacak, para basmaktansa iiriin-
lere zam yapilarak kargilanacakti.

12 Eyliil 6ncesinde Demirel Hiikiimeti ve programin uygulama-
sinda tam yetkili kisi olan Ozal bu program uyguladi. iki onemli
konu vardi. Birincisi, KIT iiriinleri fiyatlarinin yeni olusan fiyat dii-
zeyine gore ayarlanmasi. Bu konuda Ozal'in yaptig1 zam istemleri
oldukga yiiksekti. Baz1 bakanlar kars1 ¢iktilar, ama Bagbakan'in da
dayatmasiyla biraz eksigiyle de olsa bu zam kararnamelerini imza-
ladilar.

Ikinci 6nemli konu alacakhlarla ve Tiirkiye'ye "dereyi gegince-
ye kadar” verecekleri yardunla destekleyecek IMF ile ilgili gortis-
meleri yapmak ve bir sonuca varmakti. Once alacaklilardan basla-
yalim.

24 Ocak'ta Dis Alacaklilar

Eski devalliasyonlarda (1958 ve 1970 devalliasyonlari) bu ala-
caklara "arriyereler” yani "geri brrakilmiglar” adi verilirdi. Ciinkii
mal ithal edildigi halde disariya ddemesi yapilmamis mal bedelle-
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rini igerirdi. Oysa bu kez biriken alacaklar farkliyd, transfer edil-
memisg ithal mallan bedelleri yaninda, iki dnemli kalem bor¢ gorii-
niiyordu:

1) Eski Dovize Cevrilebilir Mevduat ana para borglari.

2) Ikili finansmanla aslinda 6denmis ama karsilikh anlagmayla
Tiirk liras1 karsilig1 bankalara depo edilmis, fakat denmemis gorii-
nen mal bedelleri (bkz. Ikili Finansman).

Aslinda bu iki kalemdeki bor¢ goriinen paralarin dnemli bir kis-
m bor¢ sahibi ya da ithalatgt tarafindan doviz olarak alacaklilara
odenmigti. Fakat kayitlarda bu 6deme kaydedilmemisti, goriinmii-
yordu. Sonradan Turgut Ozal bu konuyu cidden ustalikli miizake-
relerle bunlarn iilkeye yiikk olmayacak sekilde ¢coziimlemistir.

Tiirkiye ayrica gelecekteki ihtiyaglart icin IMF, Diinya Bankasi
ve OECD'den kendisine 24 Ocak miizakerelerinde vaat edilmis
yardimlari istiyordu. Gerek Turgut Ozal ve gerekse DPT Miistesa-
r1 Yildinnm Aktiirk bu maksatla dig iilke ve kuruluglarla yogun go6-
riismelerde bulundular. Sonunda 5 Nisan 1980'de Tiirkiye'ye ¢esit-
li kaynaklardan 1 milyar 160 milyon dolar yardim yapilmasinda an-
lagmaya varildi. Burasi ¢ok ilgingtir. Tiirkiye'nin ilan ettigi Istikrar
programini IMF ancak li¢ ay on giin sonra onaylamis ve fonlandir-
ma, yani IMF ve Diinya Bankas destek kredileri 5 Nisan 1980'den
sonra baglamistir. Bu onay gecikmesi hitkiimetce ve dig gevrelerce
gizli tutulmusg ve aradaki siirede 500 milyon dolarlik bir koprii kre-
di kullamlmustir. Belli edilen yardim aslinda eski devaliiasyonlar-
dakine gore oldukca yiiksekti. Fakat verilis kosullarinda biiyiik
farkliik vardi ve bu farklilik 24 Ocak ile girilen yeni donemin ka-
hin ¢izgisini olusturuyordu. Cumhuriyet gazetesinin bu konuda sor-
dugu sorulara karsilik Prof. Korkut Boratav'in verdigi yanitlar bu
noktayt ya da ¢izgiyi aydinlatiyor.

"Soru: 15 Nisan Paris toplantisi Tiirkiye'ye 1,16 milyar dolar
kredi taahhiit edilmesiyle baglandi. Bu sonucu nasil degerlen-
diriyorsunuz?
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"Yamt: OECD'nin 15 Nisan'da yaptigt taahhiit toplantisi, bu
orgiit tyesi Bati devletlerinin, Tiirkiye'ye acacag: kredilerle
ilgilidir. Aslinda 'Devletten devlete' olan bu kredilerin dogru-
tiin girmemesi gerekirdi. Devletler arasi iligkilerde esitlik il-
kesinin geregi budur. Ne var ki, son yillarda Tirkiye'nin ice
ve diga doniik iktisat politikalarinin en énemli unsuriari, ulus-
lararast kapitalizmin iist orgiitleri olan IMF, Diinya Bankasi
ve OECD gibi kuruluslarla gizilmeye baglanmistir, Artik rne-
gin Merkez Bankasi'min kamu kesimine acacagi kredilerin
hacmi Hiikiimet ve Banka tarafindan degil, IMF'nin saptadigi
limitlerle ve onun tarafindan belirlenmektedir. Tiirk lirasinin
dis degerini diigliren Hiikiimet kararlarinin arkasinda IMF'nin
bulundugunu herkes bilmektedir. 1980 yilinda hangi yatirim-
larin yapilacagt, hangilerinden vazgecilecegi Tiirkiye Cumhu-
riyeti yasama organinca kabul edilmis Bes Yillik Plan ve 1980
Program: tarafindan degil, Diinya Bankasi'nin Onceliklerine
gore ve bu kurulusa verilen gizli mektuplarla saptanmaktadir.
Ve haberler dogruysa Para Fonu yetkilileri, isci sendikalariy-
la, ticret kisitlamalar {izerinde pazarliklara oturmakta; fitlen
Bes Yillik Planin yerine gececek olan ti¢ yillik bir stand by
anlagmasini Hilkiimetle goriismeye baglamaktadir.

"Bu uluslararast kuruluglarnn Tiirkiye masalan sefleri ve me-
murlar1 da OECD'nin 'taahhiit toplanti'sina katihp, orgiit iiye-
si devletleri, Tiirkiye'nin kendi recetelerini ne derecede sada-
katle uyguladigi konusunda aydmlatmaktadiriar. iktisat politi-
kalari iizerinde yiiriitiilen bu agik se¢ik operasyonlarin yani s1-
ra ve perde arkasinda siyasi pazarliklarin icerigini bilmemiz
miimkiin degildir. Ancak bunlarn yiiriitiildéigiini kimse gor-
memezlikten gelemez. Boyle bir tablonun oniinde OECD'den
gelecek paranin iktisadi bakimdan tartisilmasi arka plana dii-
ser. Olaya Tiirkive Cumhuriyeti vatandaglan olarak ve yiizle-
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rimiz kizararak bakmak zorundayiz (bugiinlerdeki duruma
gére o kosullar cok hafifti. Fakat ekonomi politikalarinda ulu-
sal iradenin elden ¢ikmast 24 Ocak kararlarindan sonra bas-
lanusti. Korkut Boratav'dan bu alinti bu bakimdan dnemlidir-
A.B. Kafaoglu).

"Buradaki sorun, her tiirlii bor¢lanma iligkisinde var olan kre-
di kosullarinin yani vadenin, faizin, hatta kredi kullanim ala-
ninin saptanmasi ve denetimi gibi gosterilemez. Burada kredi
kosullarmin degil temel ekonomi politikalarimin saptanmasi
konusudur. Bu iki denetim bi¢imini birbirinden ayirmak zo-
rundayiz."d

Aslinda bundan onceki devaliiasyonlarda, operasyon geregi ve-
rilen krediler dolayisiyla i¢ iglerimize bu derece miidahale edilmez-
di. Boratav bu konudaki farkli tutuma isabetle parmak basmustir.
Cumhuriyet'in diger sorularmna verilen yanitlar da oldukca ilgingtir.

"Soru: Ancak her seye ragmen Paris toplantisi, Demirel Hii-
kiimeti'nin 25 Ocak tarihli 6nlemler paketinin uluslararasi dii-
zeyde desteklendigini gostermiyor mu?

"Yanit: Gosteriyor, ¢linkii zaten bunun i¢in alinan kararlardir
bunlar. Ben Demirel-Ozal 6nlemler paketinin arkasinda ciddi
bir iktisadi ¢oziimleme yattifina inannmuyorum. Bu paket, sa-
dece bir amaca yoneliktir: Dis kaynak saglamak. Bu ekip 25
Ocak'a 'bize en gok dis kaynak saglayacak iktisat Politikasi
kararlar1 nedir?' sorusunu sorarak gelmistir. Bu yiizden karar-
lar1 savunaniar, bunlarin ekonomik meziyetlerini degil, digari-
dan para getirme yetenegini savunma yolunu tutmuslardir.
‘Baska care yoktu' slogani, agik¢a 'bu kararlardan bagkast bi-
ze dig kaynak getiremez' anlaminda kullamifmastir.

5 Korkut Boratav, fktisat Politikalari ve Boliigiim Sorunlar:, Belge Yaynlart, 1983,
$.300 vd.
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"Soru: Tiirkiye Ekonomisi biiyiik dis finansman gereksinmesi
icinde olduguna gore ve gerekli dis kaynak, ancak 25 Ocak
kararlar tiiriinden politikalar sayesinde bulunacaksa o zaman
'bagka ¢are yoktu' demek hakli olmuyor mu?

"Yanit: Bu goriig tartismayt iktisadi tartigma olmaktan gikarir.
Iktisat Politikasi onlemlerinin yarar ve zararlarmin, iktisadi
olarak tartigtimasi, bu kararlarin, ihracat, ithalat, is¢i dovizle-
r1, gelir dagilimi, sektorlerin biiyiime hizlar, fiyatlar gibi ge-
sitli degiskenler lizerindeki etkilerinin degerlendirilmesi anla-
mina gelir. Bu kararlarin iilke ekonomisinde bu tiirden etkile-
rini bir yana birakarak 'dis kaynak saglama yetenegi'ne gore
degerlendirmek iktisat-dist bir degerlendirmedir..."6

12 Eyliil gelmeden gecirilen 24 Ocak uygulamalarina dair agik-

lamalarimiz burada bitiyor. Yalmiz sunu belirtelim, Tiirk Silahl
Kuvvetleri kararlar ve uygulamalar hakkinda bilgi istedik¢e Bagba-
kan Demirel bununla yine Turgut Ozal't goreviendirirdi. Ozal bu
bulusmalarda askerlerle iyi iligkiler kurdu ve bu yakin gelecekte
¢ok isine yarady.

6 Korkut Boratav, Iktisat Politikalari ve Béliisiim Sorunlart, s.300.
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IKINCI KISIM
ASKERI YONETIM DONEMI

Demirel ekonomide yangini sondiirmiigtii ama, iilkedeki i¢ sa-
vas diizeyindeki asayigsizlik durmadigt gibi giderek siddetleniyor-
du. 1980 Agustos ayinda giinliik 6lii sayisi sag ve sol kesimden 25-
30'u buluyordu. Bu asayissizligi 6nlemek igin ilk olarak Bagbakan
Ecevit, sonra da Demirel, Sikiydnetim ilan edilmig illerin sayisim
artirma yolunda Genelkurmay'a 6nerilerde bulunduysa da, bu 6ne-
riler eldeki asker sayisiyla bunun "miimkiin olmadig1" yamuyla
karstlandi. Yalmz alttan alta askeri kesimde yogun faaliyetlerin siir-
diigii ¢iplak gozle bile goriiliiyordu. 11 Eyliil gilinii Ankara'daydim.
Kizilay'da sol orgiitlerden birinin astifi pankartta "Albay Raci'ye
Oliim" yaziyordu. Bu Albay, Mamak Cezaevi'nin yoneticisiydi. Ay-
rica Albay'm bir kuklasi da asilmisti. Isin tuhafi, hemen bu kukla-
nin yaninda bir askeri nobetgi vardi. Ne pankart ne de kukla ilgili-
lerce kaldirilmamusti, Kentin cesitli yerlerinden patlama sesleri ge-
liyor, ama halk bunlara aldirmadan, aliskanlik icinde dolasiyordu.
Genelkurmay binasinin yanindaysa bir dizi tank yiirliyis i¢in mev-
zi almisti.

O giin Ankara Belediye Baskani, sanki olagan bir glinmiis gibi
Ankara metrosunun temelini atiyor ve CHP Genel Bagkan: Biilent
Ecevit Ankara-Trabzon ugaginda ertesi giin i¢in yer ayurtiyordu. O
gece bir kokteyle cagriliydik. Orada Tabii Senatdér Suphi Karaman,
bizim gozlemlerimize ek olarak ertesi sabah askeri harekat olacag:-
na dair belirtileri anlatti. Kokteylde bakanlik yapmus iki milletveki-
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Ii de vardi. CHP'den Teoman Képriililer ile AP'den Mahir Ablum.
Onlara, gordiiklerimize dayanarak Bagbakan'a ve ana muhalefet li-
derine durumu anlatmalarini 6nerdik. Sanirim bunu yapmadilar.

Askeri darbe bekledigimiz gibi ertesi sabah yapildi ve ben Hay-
darpasa'da haberi orada gorevli bir yiizbasidan aldim. Diger yolcu-
lar gibi ben de askeri gdzlem altinda evime geldim. Sokaklarda her
evden gelen radyo seslerinden Sikiyonetim bildirilerini isitiyorduk.
Eve gelince daha rahat dinledigim bildirilerden kurulan gecici yo-
netim ve hukuk bi¢imini anlayabildim.

1) Kurulan Karar Mekanizmasi

Yeni yonetim Tirkiye'nin her ilinde Sikiyonetim ilan ediyordu.
BMM (Cumbhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi olarak) feshedilmis-
ti. Meclis'te temsilcisi bulunan dért partinin lideri Bagbakan Demi-
rel ile Biilent Ecevit, Necmettin Erbakan ve Alparslan Tirkes evle-
rinden alinmig ve uzak yerlere gotiiriiliip kapatilmigtt (A. Tiirkes'in
bulunup tutuklanmasi birkac giin gecikse de). Biitiin Belediye Bas-
kanlar da gérevden alinmug, yerlerine subaylar atanmuigti.

Feshedilen BMM yerine kurubmus olan Milh Gitvenlik Konse-
yi gorev yapacakti. Konsey'in Bagkani Kenan Evren ve dort iiyesi
dort kuvvet komutaniydr (Kara, Hava, Deniz Kuvvetleri Komu-
tanlart ile Jandarma Genel Komutan1). Kenan Evren Giivenlik
Konseyi Baskanligt ile birlikte Deviet Bagkanligi ve Genelkurmay
Baskanlig1 makamlarini da elinde tutuyordu. Diger iiyeler de kuv-
vet komutani olmayi siirdiirliyordu. Genelkurmay Baskan Yardim-
cist Haydar Saltik ayni zamanda Giivenlik Konseyi Genel Sekre-
terligi'ne atanmusti. Hilkiimetin yakinda kurulacagini Kenan Ev-
ren ilk basin agiklamasinda duyurmustu. Ancak bu o kadar kolay
olmadu.
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Hiikiimetin Kurulmasi

Daha ilk Konsey bildirisinin ardindan Bagbakan olarak Prof.
Turhan Feyzioglu'nun goreve baslayacag: kamuoyunda dolasmaya
bagladi. Ama aradan birkac giin gegmesine karsin bu atama yapil-
madi. Ne var ki, Hikiimet kurulmadan ekonominin yénetiminin
Turgut Ozal'a tevdi edilecegi, 24 Ocak uygulamalarina devam edi-
lecegi belli olmustu.

Hiikiimet konusunda ise Feyzioglu ile Konsey arasinda gortiy
ayrih@r ¢tkmusti. Feyzioglu, Hilkiimetin, yetki ve siyasal sorumlu-
luklart biinyesinde tastyan, yani parlamento icinden ¢ikmig bir Hii-
kiimet gibi ¢aligmasindan yanaydi. Konsey ise siyasi karar ve so-
rumiulugu kendi elinde tutan ve sadece rutin islere bakan bir hiikii-
met tasarliyordu. Konsey Feyzioglu'nun tezini kabul etmedi.! Bag-
bakanlifa da heniiz birkac ay dncesine kadar Deniz Kuvvetleri Ko-
mutanhi§ makaminda bulunmug olan Emekli Oramiral Biilent Ulu-
su'yu atadi. Baslangicta CHP'den ve AP'den birkag eski milletveki-
linin de Hiikiimette yer almas disiiniiliirken bundan da vazgegildi.
Aslinda Hiikiimet olusturulurken yeni Bagbakana bir hareket ser-
bestligi taninmadigi daha o giinden belli olmugtu. Clinkii Kabine-
nin Konseyce belirlenen isimlerden olusmas: ve Bagbakan'in bunu
aynen kabul etmesi sdz konusuydu.

12 Eyliil, 24 Ocak kararlanmnn yiiriitiilmesi bakimindan ayn bir
onem tasir. Belirttigimiz gibi muhalefet lideri Biilent Ecevit, bu ka-
rarlarin parlamentolu bir rejimde uygulanamayacagini daha 6nce-
den belirtmisti. 12 Eyliil BMM'ni feshederek kararlarin uygulan-
masina olanak sagladi. Bunu Prof. Korkut Boratav soyle anlatiyor:

" ... Demirel Hiikiimeti bu programi, Ozal'in ve sermaye gev-
relerinin ... istekleri dogrultusunda, yani sistemli ve siirekli
olarak emek aleyhtar1 dogrultuda uygulayabilmenin ve gelis-
tirmenin araglarindan yoksundu. Iste 12 Eyliil 1980'de ger-

! Bu ayrintilart, sonradan cuntanin Maliye Bakani olan merhum agabeyim Adnan
Baser Kafaoglu ile konusmalarimda 8grendim.
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ceklesen rejim degisikligi, 24 Ocak programinin dniindeki bu
onemli engeli ortadan kaldirdi. Ozal't sadece fiilen degil, res-
men de 'ekonominin patronu’ konumuna getiren 12 Eyliil reji-
mi, sonraki ic buguk yil boyunca iktisat politikalarinin ‘ser-
mayenin bir karg: saldirist’ biciminde gelismesini, isglicii pi-
yasasi ‘askeri’ bir denetim altinda tutarak gerceklestirdi. Bu
baglamda, 12 Eyliil miidahalesinden hemen sonra kamuoyuna
ilk kez hitap eden K. Evren'in konugmasinda da 'yiiksek ticret-
ler'den sikdyet edilmesi ilging ve &greticidir."?

Boratav'm ne kadar hakl1 oldugunu asagida gorecegiz. Daha 6n-
ce Giilten Kazgan'in 24 Ocak kararlarindan sonra giidiilen, politi-
kanin "Jakoben" yani "tepeden inmeci” oldugunu anlatigina degin-
mistik. Gergcekten 1961 Anayasasi'ndan sonra Tiirkiye'ye ekonomik
konularda emegin de rolii olmas: gerektigi fikri, sendikal faaliyet-
lerin demokrasinin en onemli kosullarindan birisi oldugu inanci
kuvvetle yerlesmisti. Bu inang siirekli, cogunca kaba giice dayanan
bir tutumla topluma unutturuldu. Aksine emegi ve sendikalari eko-
nomik gelisme ve Tiirk halkinin gelecegi i¢in tehlikeli bulan bir ka-
muoyu olugturuldu.

12 Eyliil gii¢ ve zor kullanarak bunu olusturmayi saglayan ¢ir-
kin bir siyasal harekettir.

Hareketi betimleyen bir arkadagimin ifadelerini aynen katilarak
buraya altyorum:

Bes generalin "Milli Giivenlik Konseyi" diye adlandirilan yone-
timi, Tiirkiye'de tiim temel insan haklarimin, demokratik devrimle-
rin askiya alinmasiyla ise baslamugtir. Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi kapatilmis, siyasi parti liderleri, milletvekilleri, onde gelen sen-
dikacilar, meslek orgiitlerinin bagkanlari gozaltina alinmuglardir. ..
Darbenin ilk giinlerinde iilkede tam bir gozaltina alma, toplama
kampanyas: yasanmustir. Silahlt miicadelenin i¢inde bulunsun bu-

2 Korkut Boratav, Tiirkive [ktisar Tarihi, $.348.
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lunmasin tiim genglik orgiitlerinin liderlert, iiyeleri, hatta sempati-
zanlar cezaevlerine konulmuslardir.

Bircok dava acilmisg, sayisiz idam karart verilmis ve uygulan-
mustir... Bu fagist bask: diizeni icersinde tek egemen gii¢ bes kisi-
lik cunta olmustur. Bu cunta, bir dnceki Deniz Kuvvetleri Kuman-
dam Biilent Ulusu'yu Basbakan olarak atarms, 24 Ocak'mn mimari
Turgut Ozal da Ekonomiden Sorumlu Bagbakan Yardimcist olmug-
tur. Boylece 12 Eyliil darbesinin 24 Ocak kararlarinin bir tiirevi,
onun dogal bir sonucu oldugu meydana ¢ikmuigtir.

12 Eylil darbesi, Tiirkiye'ye vahsi, acimasiz kapitalist diizeni
yerlestirmek amacina yonelik fagist bir eylemdir. Nitekim MHP'nin
onde gelen yoneticilerinden Agéh Oktay Giiner, "biz icerdeyiz (ce-
zaevini kasdediyor), diisiincemiz iktidarda" diyerek duruma cok
giizel teshis koymustur. Iskence ve sorumsuz baskt o dénemin te-
mel dzelligidir. DISK Genel Baskant Abdullah Bastiirk, Istanbul
eski Belediye Baskant Ahmet Isvan ve nice kisiler iskence gdrmiis-
ler ve bunu daha sonra anlatmiglardir. Sol yaymlarindan dolay: {1-
han Erdost gozaltina alindigi sirada yedigi dayak sonunda 6lmiis-
tiir. O giinlerde tiim aydinlar, is¢iler ve gencler bu baskilarin sulta-
s1 altinda yasamaya mecbur edilmiglerdir.

Siyasi baskilar devam ederken Turgut Ozal ekonomik liberalizas-
yon programni fiitursuzca uyguluyordu. Yiiksek faizin cazibesi piya-
sada bankerlerin ortaya ¢ikmasina ve etkinlesmesine neden oldu. Te-
levizyonlarda ve basinda banker reklamlan biiyiik bir yer kapliyordu.

12 Eyliil diizenine ve bes generalden olusan cuntaya kars1 ko-
yan tek lider Biilent Ecevit oldu. Gelibolu'dan siirgiinden dondiik-
ten sonra Arayts isimli bir dergi ¢ikartarak Cuntayi ve yonetim kad-
rolari siddetle elestirdi. Bunun sonucunda tutuklanarak Ankara
kapali cezaevine kapatildi. Soldaki diger lider ve kisiler ise yurtdi-
sina kagmisti. Bunlar arasinda Behice Boran, Mihri Belli, Haydar

3 Tiirkiye Solu'nun biiyiik ismi, arkadagim Behice Boran bu ayriliktan sonra yurda
donemedi.Omrii buna izin vermedi. Yurtdisinda, dlimiinden dnce Ugur Mumcu
ile yaptig: roportajda "dmriimiin son giinlerini gurbette ge¢irecegim hi¢ aklima
gelmezdi” demisti.
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Kutlu, Aydin Engin, Oya Baydar, Ahmet Kacmaz gibi isimler var-
di. 12 Eyliil bir yandan yurtigindeki cezaevlerini doldurup, serbest
olanlari baski altinda tutarken, Avrupa iilkelerinde de énemli bir si-
yasi sigimacilar grubu yaratmigt1."4

2) Ekonominin Isleyisi

Turgut Ozal''n ekonomi konusunda iki belirgin niteligi vardi.
Birincisi ekonomiyi ¢ok yanlis bilmesiydi. Bu yanliglari bu kitapta
anlatacagiz. Ama ikinci 6zelligi digerinden de 6nemliydi, ekonomi
bilgisi olmayanlarla konusurken kendisini bu konuda ¢ok bilgili ol-
duguna inandirmasiydi. Bu 6zelligi ile 12 Eyliil'den 6nce Genelkur-
may da, Demirel tarafindan gorevlendirdiginde, 24 Ocak kararlari-
nt anlatirken st riitbelerdeki askerleri adeta biiyiilemisti.

Bunun sonucu olarak askerler ekonomiyt tam yetkiyle yonet-
mek lizere, hem de Bagbakan Yardimcisi olarak, onu gérevlendirdi-
ler. Bu karar daha Hukiimet ilan edilmeden kamuoyuna duyurul-
mustu. Ozal Maliye Bakam olarak Kaya Erdem'in atanmasini da
Konsey'den istemisti ve bu istek yerine getirilmisti.

Aslinda burasi i¢in Evren'in gonliinde yatan Adnan Bager Kafa-
oglu idi. Ama Ozal dayatt1 ve bagardi. Evren gorev vermek i¢in An-
kara'ya cagirdigs Adnan Bager Kafaoglu'nu "ben seni yine ¢agi-
ririm, beraber calisinz” diye istanbul'a yolladi, soziinii de tuttu,

Evet Evren, sanirim 1980 yilmm sonuna dogru onu Ankara'ya
¢agirdi. Yeni unvani "Devlet Baskan1 Damismam" idi. Ozal ve Hii-
kiimetin ekonomi politikalan ve uygulamalar iizerinde denetimi
Konsey kendisi araciligiyla yiiriitecekti. Hiikkiimetten gelen her ta-
sarl, kararname ya da karar taslagi Adnan Bey'in slizgecinden geg-
tikten sonra Konsey Bagkani'min yani K. Evren'in onayina ¢ikiyor-
du. Ozal'in 1982'de istifasina kadar bu boyle siirdii.

4 Tevtik Cavdar, Tiirkiye'de Demokrasi Tarihi. 1950-1995, imge Kitabevi, $.280.
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3) Bankerler Olay

Basbakan Yardimcist Turgut Ozal'm yanlis yargilarindan biri,
birikim ve faiz iizerineydi. Ona gore giidiimli ve diisiik faiz politi-
kasiyla onun "tasarrufcu” dedigi kisilerin hakki yeniyordu. Hele
son yillarda enflasyon en diisiik oldugu yillarda yilda yiizde 25'ken,
laizin yiizde 10larda gezinmesi hem tasarrufgunun biriktirme he-
vesini kirmig ve hem de biiyiik adaletsizlik olmustu. Aslinda sdyle-
diklerinde dogru taraflar vardi. Elbette 1977'den sonra hizlanan
enflasyon igcinde ylizde 6 ile yiizde 14 arasinda gezen bir faiz diize-
yi ve onu koruma c¢abalari dogru olamazdi. Ozellikle Merkez Ban-
kasi ve Ziraat Bankasi'ndan gelen ve Basbakan Demirel'in de hak
verdigi direnme nedeniyle 24 Ocak'tan sonra bir siire bu konuya el
atilmadi. Fakat 30 Temmuz 1981'de faiz ve 6zellikle mevduat iize-
rindeki kisitlamalar kaldinldi. Bu yolla litkede tasarrufun artirifaca-
g1 diisiiniiliiyordu. O giinlerde yeni kurulan bir kisim kiigiik banka
kurucular: ve genel miidiirleri (Omer Cavusoglu, Ozer Ciller vb. )
30 Temmuz Bankacilifi denen bu yeni diizene 6vgii yagdirdilar.
Ciinkii faizlerin esnek olmadigi donemde biiyiik bankalann elinden
mevduat kapamiyorlardi. Simdi yeni diizende acik ya da yar agik
bicimde o bankalardan yiiksek faiz verip daha ¢ok mevduat topla-
yabileceklerini umuyorlardi. "Bizim genel giderlerimiz ve sabit de-
gerler amortismanlanimiz onlardan ¢ok diisiik. Bu fark: oralardan
kapaturiz” diyorlardi. Ancak bu hesaplan tutmayacak, iki yil sonra
bir bunalim yaratarak kapilarim kapatacaklardi.

Ama ilk skandal baska noktada patladi. Ozal ve arkadaslari fa-
izleri tam serbest kilmak i¢in mantar gibi tiireyen (benim bir kita-
bimda "Mahalle Bankerleri” adini verdigim) kisilere yurttastan pa-
ra toplama izni verdiler. Bu bankerler bag dondiiriicl faizierle her-
kesten para toplamaya bagladilar. Ozal, para (mevduat) toplayan ki-
silere ve sirketlere siki bir inceleme sonunda izin verilmesi gerek-
tigi kuralini ihlal etmisti. Bu bankerler ve hele biiylikceleri, Banker
Kastelli ve Meban pahali ilanlarla halktan para topluyorlardi.

45

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org




"Televizyon ve basinda reklamlan biiyiik bir yer kapliyordu.
Banker isimleri toplumun onde gelen isimleriymis gibi ezbere
biliniyordu. Ornegin Banker Kastelli bunlarin baginda gelmek-
teydi. Herkes sattifi evinin, arabasimin parasint, emekli ikrami-
yesini alacaklar faiz askina bu bankerlere yatinyorlards.">

Yalniz Cankaya'da Evren'in danismant Adnan Kafaoglu Devlet
Baskanina ardr ardina raporlar sunarak, Banker Kastelli gibi en bii-
yiikleri de icinde olmak iizere bu bankerlerin ¢ok kisa zamanda bata-
caklar1 ve bunlara para yatiranlarin ¢ok magdur -olacaklarmi anlatip
onlem alinmasini istiyordu. Ama bunlarin Turgut Ozal'a hakkiyla
yansitilmasina bile vakit kalmadan yiizlerce mahalle bankeri adresle-
rini de terk ederek dagilip battilar. Ashinda bu bankerler cap1 kiiciik
olanlardy. Biylik kism Baskent Ankara'daydi. Ama magdurlan da
cogu memur ve memur emeklisi, zengin olmayan kigilerdi. Diglerin-
den tirnaklarindan artirdiklart 10-100 bin liracikiarini bu bankerlere
vermiglerdi. Ne var ki bu bankerlerde alacaklari 10 milyon sinirma
dayanan kisiler de vardi. Bunlar yiiksek faizin cekimiyle oturdugu
evi ya da arabasin satip bedelini bankerlere yatiranlardi. Birkag ay al-
diklart faizle kirada rahat bir yasamn tadini ¢tkarmuslardu.

O siralarda kaleme aldigim "Bankerler Olayr” kitabimda® para
yatiranlarin trajikomik dykiileri anlatiimistir. Ama daha ilgi ¢ekici
olan, havaya ucan tahminen 60 milyar TLnin ne olduguydu. Oyle
ya, bu paralar elbette yakilip yirtiddmamisti. Bir yerlere, birilerine
gitmig ya da batan bankerler bunlan gizleme olanagini bulmuslar-
d1. Iste hitkiimetin ve dogal olarak hiikiimette ekonomi yonetimiy-
le gorevli ve sorunlu Ozal ve arkadaslarmin suglanmasi da burada
bashyordu. Ozal ve arkadaslar1 once bu bankerlerin yurttastan para
toplamasina kapilart agmis, birkag ay sonra da Maliye Bakan Er-
dem bu konuda "vatandag parasiyla kumar oynadi” diyerek onlara

5 Tevfik Cavdar, age, 5.261.
6 Arslan Bagser Kafaoglu, Bankerler Olay:, Alan Yaynlari, 1982.
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duyulan giiveni sarsmusti. Simdi birgok kimse, bu arada paras: ba-
tanlar da, bu sdzleri dolayisiyla Maliye Bakant'nr sucluyordu. Ama
bu suglama da paralarin nerelerde battiginin yaniti olmuyordu. Pa-
nik ¢iktiktan sonra "Odemelere son veren” bankerler kovugturmaya
alinmig, icra takibati da baglamusti. Ne var ki batirilan paralarin sa-
dece yiizde 10'unun izleri bulundu. Kalan yiizde 90 nerelerdeydi,
ya da nerelerde batnust1?

Aslinda Hikiimetin kusuru burada agirlasiyordu. Bankerler
Olay: kitabimda bu {s aragtinlmigti. Oradaki uzun hesaplari soyle
Ozetleyebiliriz:

Once aldiklart bu paralari bu kii¢iik caph bankerler ne yapmus-
lard1? Onemli kismini paraya gok sikismus ticari firmalara oldukca
yiiksek faizlerle vermislerdi. Bu firmalarin bircogu batmis ve ban-
kerlere bor¢larini ddememislerdi. Su da var, bankerler vergi ode-
mekten kacinmak ic¢in verdikleri bu paralar karsiliginda saglam te-
minat almaya gerek gormemiglerdi. Bankerlerin geri alamadigt,
miiflis firmalarda kalan paralar az degildi. Bunlarin bir kism1 adiyla
biliniyor. Baz1 bankerler is kurmuslar, burada para batirmuglardi. Fa- ¥
kat daha dnemlisi bu paralar isim agiklanmayan "mevduat sertifika-
lari"na ya da sirdag hesaplara yatirarak gizlemislerdi. Bu hesaplar
Turgut Ozal déneminin bulusuydu ve gerek bu yillarda ve gerekse
diger yillarda birgok yolsuzluk isinde bolca kullanldi. Ozellikle bu
son mevduat bicimleri Konseyde biiyiik tepkilere neden olmustu.

Ancak Turgut Ozal'a Konseyde duyulan giiven fazla sarsiimis
degildi. Kastelli ve Meban gibi bityiik bankerler hicbir mevzuat de-
gisikligi olmadan ¢alismalarim siirdiiriiyordu. Devlet Bagkam da-

nismanhigt bunlann da kisa dénemde batacagint rapor ediyor, bu
bor¢lanma yonteminin kaldiriimasint istiyordu. Konsey bunlara
inanmiyordu. Dogrusu olaylarin gelismesi de Adnan Bey'i degil
Turgut Ozal' hakli gosteriyor gibiydi. Kastelli ve Meban'in batma-
st olanaksiz gibi goriiniiyordu. Bunlar goriiniise gore iizerlerine hig
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risk almuiyorlardi. Para yatiranlara bazi bankalarin (Istanbul Banka-
s1, Hisar Bank, Bagcilar Bankasi, Iktisat Bankasi vb.) "mevduat
sertifikalarmi” veriyorlardi. Boylece risk biitiiniiyle bu bankalarin
iizerine yiktlmis goriinliyordu. Televizyon (o zaman tamamen Dev-
let tekelindeydi) bu iki bankerin (6zellikle Kastelli'nin) reklamia-
nyla ayakta kalryordu. Kastelli kentin bir¢ok yerinde goz alan yeni
biirolar, hatta yeni banker sirketleri kuruyor, Istanbul'un en gdzde
taginmazlarnni satin aliyordu. Firmanm sahibi Cevher Ozden her
yerde saygiyla karsilaniyor, kendisine bazi iiniversitelerde "Fahri
Doktorluk” verme onerileri geliyordu.

Devlet Baskani danigmant biitlin bu goriiniislere karsin iddiala-
rint siirdiirityordu. Kendisinin yakimnlarina anlattgma gore, Hiiki-
metten gelen taslaklari, ya yasalara uygun olmadigr ya da ekono-
mik agtdan yanlis oldugu yolunda rapor ediyordu. Konsey Bagkani
"yasalara uygun olmadift yolundaki itirazlarin” geregini yapiyor,
"ekonomik bakimdan yanhs oldugu” yolundaki miitalaalara Gnem
vermiyordu. 1982 yazinda Cevher Ozden yurdu terk ederek Isvic-
re'den kendi hakkinda yasal iglem yapilmasini isteyince eskiden
yazdig1 raporlarin énemi anlagild.

Ancak yine de Konsey bagtan Turgut Ozal'in istifasini istemedi.
Sadece Maliye Bakanligina Adnan Baser Kafaoglu'nun atanmasim
ve onunla birlikte caligmasim Ozal'dan istedi. Ozal bunu kabul et-
medi ve istifa etti. Adnan Baser Kafaoglu Maliye Bakanlig1 unva-
ninin tilke ekonomisini ydnlendirmeye yeterli oldugu diisiincesin-
deydi. Ve sadece bu unvanla ¢alismaya bagladi.

4) Ozal'dan Sonra Askeri Yonetim

A .B. Kafaoglu temel ekonomi konularinda Ozal'dan cok farkls
diigiincelerdeydi. Yurttas tasarruflart mutlaka bankalarda degerlen-
dirilmeliydi. Bankalar disinda parasint degerlendirmek isteyenler
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i¢in kapitalizm icinde sans yok degildi. Gelismis tilkelerde bu ta-
sarruflar icin yine kamu denetiminde ama yonetimi serbest, Men-
kul Kiymet Borsalart ve diger borsalar vardi. Bu yola girmek igin
once bir menkul degerler kurumu (SPK), ondan sonra da {stan-
bul'da bir Menkul Kiymetler Borsasi (IMKB) kurulup oyunun ku-
rallart ve kurumlan ortaya konmaliydi. Bakanhg: siirest i¢inde her
iki yasayt ¢ikartip, IMKB'nin kurulusunu sagladt. iligkiler kurarak
kendilerine yapilan mevduati tehlikeye diigiirmiig olan bazt banka-
lar1 ©nce tedaviye aldi. Bagar saglayamayinca Hazine destekli tas-
fiyeye soktu.

Ugiincii olarak devlet maliyesini diizene sokmaya calisti. Dev-
lete borcu olanlarla gesitli nedenlerle eksik beyanda bulunanlar igin
{inlii "tahsilatin hizandiriimasina dair” kanunla devlet Hazinesine
ek fonlar sagladi. Bu yasa 18 aylik bir siireye yayilmisti. Kendi tah-
minlerine gore bu tahsilatin yaris1 kendi zamaninda yapildi. Diger
yarisimn tahsilati askeri donemden sonraki iktidarda yapilacakti.

Yeni Anayasa

Kenan Evren iktidart aldiktan sonraki daha ilk konusmalarinda
yeni bir Anayasa'nin yapilacag ve bu Anayasa cergevesinde segim-
ler yapilarak yeni secilenlere iktidan devredeceklerini duyurmustu.

Yeni Anayasamin goriisiilmesini ve diger yasama gorevlerini,
kendi mutlak denetiminde olugacak bir Danisma Meclisi'ne verme-
yi diisiinen Konsey illerden aday olanlar arasindan atamayla bu
meclisi se¢ti. Danigma Meclisi'nin generallerin denetimi altinda gé-
riigmeleri sonucu yeni Anayasa ortaya ¢ikti. Bu 12 Eyliil ve 24
Ocak ortak diizeyinin ortaya cikardigi yasaklar ve kisitlamalarla
dolu Anayasaydt.”

7 Bu bilgiler o glinlerde ki olaylan giinil giiniine izleyip aldigimz notlara dayan-
maktadir. Ancak bu notlarin tasnifinde su kitaptan yararlanthmigtir: M, {iker Pa-
rasiz. Tiirkive Ekonomisi 1923'ten Giiniimiize [ktisat ve [stikrar Politikalart, Ez-
gi Kitabevi, 1998. Ayrica bkz. Tuncay Artun, Trirk Mali Sistemi, Degisim ve Ma-
liveri/ Birakiniz Yapsinlar, Burakinz Gegsinler, 1985, Ankara.
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Anayasa metni i¢inde oldugu kabul edilen Baglangic kismi bu
yasanun yapilig nedenlerini ortaya koymaya yeterliydi:

"Ebedi Tiirk vatan ve milletinin biitiinligiine ve kutsal Tiirk
devletinin varligina karst, cumhuriyet tarihinde goriilmemis boliicii
ve yikict kanli bir i¢ savasgin gerceklesme noktasina yaklasildig si-
rada, Tiirk milletinin ayrilmaz pargasi olan Tiirk Silahli Kuvvetle-
ri'nin, milletin ¢agrisiyla gerceklestirdigi 12 Eylil 1980 harekét
sonucunda, Tirk milletinin megru temsilcileri olan Danisma Mec-
lisince hazirlanip Milli Giivenlik Konseyi'nce son sekli verilerek
Tiirk milletince kabul ve tasvip ve dogrudan dogruya onun eliyle
vaz olunan bu Anayasa..." denerek darbe ile gelen Anayasa'nin
mesrulugu savunulduktan sonra, "Higbir diislince ve miilahazanin
Tiirk milli menfaatlarmn, Tirk varligimin devleti ve iilkesiyle bo-
linmezligi esasimin, Tlrkliiglin tarihi ve manevi degerlerinin; Ata-
tirk milliyetgiligi, ilke ve inkilaplart ve medeniyetciliginin karst-
sinda korunma géremeyecegi ve laiklik ilkesinin geregi kutsal din
duygularinin, devlet islerine ve politikaya kesinlikle karistirilmaya-
cagi” ifadesiyle getirdigi yasaklara gerekge olusturuyordu.

Ozgiirliiklere ve yurttaslarin yoksulluk tehlikesine karst devlet
eliyle korunmasiyla lgili su maddeler Anayasa'nin sadece karakte-
rini degil bozuk etik yapisini da ortaya koyuyordu:

"Temel Haklarin Sinirfanmas::

Madde 13- Temel Hak ve Hiirriyetler, Tiirk milletinin boliinmez
biitiinliigtiniin, milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin,
kamu diizeninin, genel asayisin, kamu yaranmn, genel ahlakin ve
genel saghgm korunmast amaciyla...yasayla sinulandimlabilir.”
(Sinirlama icin ne kadar ¢cok neden bulunmus)

Yagama Hakk: bile bakin nasil sinurlandirtimuis.

Yagama Hakki:

Madde [7- Herkes yagama, maddi ve manevi varhgint koruma
ve gelistirme hakkma sahiptir.

Mahkemelerce verilen 6liim cezalarinin yerine getirilmesi hali ile
mesru miidafaa hali, yakalama ve tutuklama kararlarinin yerine geti-
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rilmesi, bir tutuklu ya da hikiimliiniin kagmasinin dnlenmesi, bir
ayaklanma veya isyanin bastirilmasi, sikiyonetim veya olaganiisti
hallerde yetkili mercilerin verdigi emirlerin uygulanmas: sirasinda,
silah kullaniimasina kanunun cevaz verdigi zorunlu durumlarda mey-
dana gelen 6ldiirme fiilleri birinci fikra hitkmi disindadir. (Bu mad-
de Yargisiz ve Yasa dis1 infazlarin artiginin en biiyiik destegi oldu.)

Anayasa maddelerinde verdigi haklan Oylesine sirlamaktaki,
o hakki kullanmak son derecede tehlikeli veya olanaksiz hale gel-
mektedir. Bunu kanitlayan 6rnek bir madde.

Sosyal ve ekonomik haklarin sinirr:

Madde 63- Devlet ekonomik ve sosyal alanlarda Anayasa ile
belirlenen gorevlerini, ekonomik istikrarin korunmasini gozeterek,
mali kaynaklann yeterliligi 6lciisiinde yerine getirir. (Verilen eko-
nomik ve sosyal haklar boylece sifira indirilmiyor mu?)

Askeri Yonetim Universiteler, Sendikalar ve Sivasi Partiler

Askeri iktidar, Universite, Sendikalar ve Siyasi Partileri de ol-
dukca siki kayitlara tabi tutmustur. Once Universitelerden baglar-
sak, cunta kendisi i¢in sakincali gordiigli ogretim iiyelerini gorev-
lerinden almus, biitiin iiniversitelerin kaderini belirleyecek bir yasa-
nin ¢ikartilmast icin Amerikanct gorisleriyle taninmis Thsan Dog-
ramaci'va bir yasa ismarlanugtir. Onun yaptigl ve universitelerin
yonetimini siki bir Yiiksek Ogrenim Kurumu'nun (YOK) disiplini-
ne baglayan yasa hala yirirliiktedir. Gergi askeri yonetimce tek
yanh bir tasarrufla gorevden alinan &gretim iiyelerinin tamamina
yakin kismt yarg: yoluyla eski gorevlerine donmiigse de YOK ya-
sasl biitiin sagma uygulamalariyla ayaktadir.

Universitelerin kilit yoneticilerinin atanmasinda son sdz Cum-
hurbagkanina gegmistir... Universite 6gretim iiyelerinin bu segim-
lerdeki oylarinin 6nemi son derece azalmisti. YOK Bagkani ve
iiyeleri de Cumhurbagkani'nca atanmaktadir.

51




Ancak askeri yonetimden en biiyiik darbeyi Sendikalar yemis-
tir. Sendikal sisteme gelen darbenin daha iyi anlasilmasi icin 12 Ey-
liil geldiginde Sendikal duruma bir gz atmakta yarar var. O giin-
lerde iki sendikal Konfederasyon, DISK ve Tiirk-Is iscileri kendine
cekmek i¢in yarigma halindeydi. Ancak iktidarda kim bulunursa
bulunsun Hitkiimetler Tiirk-Is'i tutuyorlar ve KiT'ler de yetkinin bir
Tiirk-Ig'li sendikada olmasina egilim duyuyorlardi. Tiirkiye'ye Top-
lu Sozlesmeli ve Grevli sendikaciligi getiren Inonii Hiikiimeti'nin
Calisma Bakam Biilent Ecevit idi. Bu nedenle, bu sistem sayesinde
olusan ve Tiirk-Ig'in karsisina ¢ikma olanagina kavusan DISK, he-
le Tiirkiye Isci Partisi kapatildiktan sonra CHP'yi ve Ecevit'i des-
teklerdi. Hatta 1973 ve 1977'de bu siyasi destegini, yasalarm izin
vermemesine aldirmadan, agtkga ilan etmiglerdi. Ancak kisa iktidar
dénemlerinde CHP'nin DISK'in bu desteginin bedelini 6dedigi soy-
lenemez. 12 Mart geldiginde KIT'lerin ¢cogunda yine Tiirk-Is sendi-
kalari toplu sdzlesme yetkisini elinde tutuyordu.

Askeri yonetim 12 Eyliil'de iktidara oturdugunda her iki konfede-
rasyona bagli sendikalardan onemli bir kismi toplu sozlesme ya da
grev uygulamasi asamasindayd:. Bu isci direnciyle 24 Ocak kararla-
rt uygulamalarimn yiirlime olanagi yoktu. Bu nedenle biitiin toplu
sozlesmesi siiren, uyusmazhk tutana@i tutulmus, uyusmazliklarda
esit olarak yiizde 70 zammun yapilmastii gerek kamu ve gerekse 6zel
kuruluglara emir olarak duyurdu. Grevlere de, ayn1 miktarda zam uy-
gulanarak son verilme buyrugu uygulandi. Bu buyruga ne isverenler-
den ve ne de sendikalardan bir itiraz geidi. Bazt sendikalar isi agir-
dan ald1, ama buyrugun (Konsey tebliginin) {izerinden bir hafta gec-
meden uygulama tamamlanmusti. Bundan sonra meydana c¢ikacak
uyusmazliklar i¢in Yargitay'da ihtilaflara bakan daire bagkanimin bas-
kanliginda bir komisyon zam oranini saptayacaktt. Yani Toplu Pazar-
lik ve Grev ya da Lokavt bir kalemde kaldirilmustr.

Ama Konsey'in Is¢i Sendikalari Konfederasyonlari arasinda
DiSK'e karst bir hasim seklinde baktigs kisa zamanda belli oldu.
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DISK Genel Baskani, konfederasyonun ve sendikalarinin yonetim
kurullart gorevlerinden alindi ve goz altina konuldu. Sonra yillar
siirecek kamu davalart baslatildi. Sendikalarin ve DISK'in tagimr
ve taginmaz mallarina el kondu. Yonetimleri asker sifath kayyum-
lara verildi. Ama sendikalara ve is¢ilere karst davraniglarda Konse-
yin hizi burada da bitmedi. Konsey Bagkan1 Evren her firsatta "ay-
da 31 lira alan garsonu" dile getiriyor. DISK'in hi¢ de asir derece-
de biiyiik olmayan insa halindeki genel merkezini is¢i paralarinin
israfi olarak yurttasa anlatiyordu. Dogal ki Evren'den bagkasina ko-
nusma hakki tamnmadigi icin bu sézler sendikacilik kavramini bii-
yiik ol¢iide yaraliyordu.

Hele DiSK'in Ankara'daki miitevazi basimevinin (matbaasmin)
ele alip bunun Balkanlar'in en biiyiik basimevi oldugunu ilan etme-
si kolay unutulur gibi degildi. Degil Balkanlar'da, Ankara'nin igin-
de bu basimevinden biiyiik en az beg tane tesis vardi.

[sin daha ilging yonii suydu: Evren durmadan sendikaciligs yer-
lere batirirken, onun rakibi Tiirk-Is'in genel sekreterini Calisma Ba-
kani olarak atamusti. Sadece DISK'e degil her tiirlii sendikaciliga
zarar verecek bu konugma ve tabur tabur sikiyonetim mahkemele-
rine sevkolunan sendikalar konusunda Tiirk-Is ilgili yerlere bir uya-
nida bulunmuyor, sendikaciga vurulan bu darbeleri seyrediyordu.
Tiirk-Is liderleri, bu darbelerin biitiin sendikacilik kavram ve siste-
mi yaraladiginin, ancak 12 Eyliil'iin Gstiinden on yillar gectikten
sonra farkina vardilar.

Askeri Yonetim bununla da kalmadi. Sendikalar kisitlayan ve
zayiflatan Anayasa hiikiimlerini yeterli bulmay1p is¢i sendika 6z-
giirliikklerini nerdeyse sifira indiren ayrt bir Sendikalar Yasast yap-
t1. Bu yasada bircok hitkiim o Anayasa'ya bile aykir idi. Ne var ki
bu hiikiimler hald orada duruyor ve Mahkemeler bunlari hala uygu-
luyorlar.

Siyasi Partiler de bir¢ok kisitlamaya tabi Anayasa'da, orada da
¢emberi daha ¢ok stkmak icin ayrt bir "Siyasi Partiler” yasast ¢ika-
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rildi. Tipki Sendikalar Yasasinda oldugu gibi dzellikle Parti Kapat-
ma konusunda Anayasa'nin bile sinirfart asilmigti. Ama bu hiikiim-
lerle Anayasa Mahkemesi birgok parti hakkinda kapatma karar
verdi. Hemde Askeri Yonetim sona erdikten cok sonra bile.

Anayasa’nin Yiiriirliige Girmesi ve Segimler

Anayasa'nin metni gibi yiiriirliige girmesi de anti-demokratik
yontemlerle gerceklesti. Agilan referandum (halk oylamasi) kam-
panyasinda hicbir kurum ve kimsenin s6z hakki yoktu. Sadece
Konsey Bagkani yurt gezileri yaparak Anayasa'y1 anlatiyordu. Bu
kosullar altinda Stkiy6netim Mahkemeleri haril haril calisirken, ka-
tilmayanlar i¢in agir cezalar konulmugken dogal ki "kabul oyu" ¢1-
kacakti ve dyle oldu. Hem Anayasa kabul olundu ve hem de Kon-
sey Baskani ezici bir cogunlukla Devlet Baskant secildi (dogal ki
bu tek adayli bir secim idi). Anayasa'ya verilen "Evet” oylarinin iis-
tiinde oy almakla dviinen Kenan Evren yedi yil Cumhurbagkani
olarak gorev yapacakt.

1983 Kasim ayinda yapilan genel segimler de boyle oldu. Kon-
sey istedigi partileri secime soktu, istemediklerinin, burada anlatil-
mas1 uzun gelecek, diizenlemelerle secimlere girmesine izin ver-
medi. Ama segimlere girmesini arzu etmedigi, Turgut Ozal'in Ana-
vatan Partisine ABD'nin belli ettigi tutum nedeniyle, izin verme
zorunda kaldi. Boylece 1983 Kasim ayinda yapilan ilk secimler so-
nucu Turgut Ozal'n Bagkan oldugu Anavatan Partisi oylarn en
yiiksegini (yiizde 42,3) alarak, 211 milletvekiliyle iktidara geldi
(veni Anayasaya gore milletvekili tam sayis1 400 idi). Necdet Calp
bagkanhigindaki Halk¢1 Parti oylarin yiizde 28,9'unu Meclis'teki
sandalyelerin ise 117'sini, Askeri Yonetimin tegvik ve destegiyle
kurulan Emekli Orgeneral Turgut Sunalp baskanligindaki Milliyet-
¢i Demokrasi Partisi ise oylarn yiizde 22't ve BMM'de sandalyele-
rin 71'ini ald1.
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Secimler tilkedeki siyasal havayt da ortaya koymustu. Yurttag,
segmenler kisa bir siire dnce Devlet Bagkanligi'na getirdigi Kenan
Evren yonetimini begenmedigini Milliyet¢i Demokrasi Partisi'ne
en az oy vererek ortaya koymustu. Solu destekleyenler televizyon-
da Bagkan Necdet Calp'in "Evet Halkgt Parti sol bir partidir” deyi-
sini begenmis, ¢ok olumsuz siyasi kosullara kargin bu partiye yiiz-
de 30'a yakin oranda oy vermisti. Demekki o siralarda Sol'un halk
icinde onemli bir tabani vardi. Sol partilerden higbiri daha sonra bu
oyu alamadi.
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UCUNCU KISIM
OZAL IKTIDARINDA EKONOMI YONETIMI

I¢ Siyasal Gelismeler

1983 Kasim ayinda iktidara gelen Anavatan Partisi bir kisim
merkez yetkilerini yerel yonetimlere devretme gibi bir egilime gir-
di, yerel yonetim yasalarini degistirerek biiyitk metropollerde (An-
kara, Istanbul, Izmir, Adana ve Bursa da) Biiyiik Sehir Belediyesi
adiyla genis bir alan ve yiiksek bir niifusa hizmet eden yerel birim-
ler kurdu. Ve hemen yapilan yerel secimlerde, oylan ulusal oy top-
lamina gore oran olarak azalsa da, Biyik Sehir Belediyelerinin
hepsini kazanarak partt prestijini ve yonetim etkinligini artirdr.
Onemli bir nokta da solda partiler arasindaki oy dagilimmin esasli
bir sekilde deBismesiydi. Erdal inonii Baskanligindaki SODEP
ikinci parti olurken, Halkgr Parti'nin 1983 genel secimlerde yiizde
28 oy orant bu kez ylizde 8'e diiymiistii. Bu secimierden kisa bir sii-
re sonra iki parti birleserek Sosyal Demokrat Halkgi Parti'yi olus-
turdular. Ayrica orta-sol kesimde Rahsan Ecevit bagkanlhigida De-
mokratik Sol Parti kuruldu. Sagda ise 6nce Erbakan'a bagli Refah
Partisi kuruldu. 1983 se¢imlerinden 6nce kurulmug Dogru Yol Par-
tisi de (Demirel'e bagh olarak) gii¢lii bicimde faaliyetteydi. Ne var
ki, ne Erbakan, ne Biilent Ecevit ve ne de Siileyman Demirel
(Anayasa geregi siyasal yasakli olduklarindan) ashinda fiilen yo-
nettikleri bu partilerin resmen genel bagkanhk makamina ge¢emi-
yorlardi. 1986'da yapilan ve 11 yent milletvekilinin secildigi ara
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secimde Dogru Yol Partisi Istanbul diginda biiyiik varlik gosterdi.
Sosyal Demokrat Halk¢1 Parti'nin yeni genel bagkani Erdal Indnii
de bu secimde Izmir'den milletvekili secilerek BMM'ne girdi.

1987'de yasakli kisilerin siyaset yasaklarinin kaldiriimast i¢in
bir halk oylamasi yapildi. Oylama giinii, sandiklar agilmadan 6nce
Basbakan Turgut Ozal, oylama sonucu ne olursa olsun, Genel Se-
¢ime gidilecegini duyurdu. 6 Eyliil'de yapilan Referandum sonucu
Turgut Ozal'in halkoyunda ne derece giiglii oldugunu gosterdi. Es-
ki lider ve siyasilerin siyasi haklarinin iadesinde Ozal "hayir oyu"
kullamlmasini savunurken, eski liderler (Demirel, Ecevit, Erbakan,
Tiirkes) ve muhalefet partileri "evet oyu"nu savunuyordu. Ik kana-
at evet oylarinin hayir oylarinu ¢ok yiiksek bir oranda gececegi yo-
lundaydi. Fakat sonugta evet oylari hayir oylarim sadece 70.000
farkla gecebildi. Bu da Ozal'in kamuoyunda giiciinii korudugunu
gosteriyordu. Sadece [zmir'de evet'cilerin elde ettigi 200.000 fark
eski dort liderin siyasal yasamini kurtarmustr.

Referandumdan hemen sonra Ozal dnceden soz verdigi sekilde
hemen secim hazirhiklarina gecti. Ne var ki 1983'teki oranda oy al-
sa bile secimi kazanamayacagin anladigindan, en ¢ok oy alan par-
tiye (yani ANAP'a) biiyiik avantajlar saglayacak sekilde Se¢im Ya-
sasi'min degismesini saglamay1 basardi.

29 Kasim 1987 secimlerinde ANAP eski oy oranini bulamadi.
Ancak Ozal'in 6nseziyle dedistirttifi yeni secim yasasi sayesinde
ticte ikiye yakin bir cogunluk sagladi. Secimde,

Anavatan Partisi 292
Sosyal Demokrat Halkc: Parti 99
Dogruyol Partist ise 59 milletvekilt ¢ikarmuglardi

Ecevit'in Demokratik Sol Partisi, Erbakan'm Refah Partisi, Al-
parsian Tiirkes'in Milliyetci Calisma Partisi ise genel iilke barajinin
altinda kalarak se¢imden elleri bos ayrilmis oldu.




Bu secimler oylar ne kadar azalmis da olsa saysi 450'ye ¢ikar-
tilmig BMM iiyelerin iicte ikisine yakimin Ozal partisi bayragi al-
tinda toplamisti. Ama 1989'da yapilan yerel secimler Anavatan Par-
tisi igin tehlike ¢anlarimi calmisti. O segimlerde SHP'nin Istanbul
secim biirosunda ¢alisiyordum. Bilyiiksehir Belediye Bagkani ada-
yimiz Nurettin S6zen idi. Ben ve birkag arkadas disinda herkes, So-
zen dahil, sonugtan hi¢ de umutlu degildi. SHP'liler o yularda
ANAP'tan dort yil Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi yapan
Bedrettin Dalan't yenilmez gibi goriiyorlardi. Ancak 26 Mart
1989'da sandiklar agilinca SHP'nin hem Biiyiiksehir ve hem de he-
men hemen biitiin ilge belediyelerini kazandig1 meydana ¢ikti. SHP
[stanbul ile birlikte Ankara ve Izmir'de de ayni basariy1 gostermis-
ti. Ustelik oy siralamasinda DYP ikinci, ANAP ise miithis bir geri-
lemeyle ancak iigiincii olabilmisti. Gerek SHP ve gerekse DYP er-
ken secim i¢in gayrete gelmis, ANAP'1n altindaki toprak kaymaya
baslamigti.

Ozal Cumhurbaskam

Bu cidden biiyiik bir yenilgiydi. Ozal, "Belediyeler basimiza
dert idi, onlar yiiziinden oy ve destek yitirdik. Simdi o dertleri on-
lar ¢ekecek” diye yandaslarini teselli etmeye caligti, ama bu kayip-
tan biiyiik endise duydugunu yine de gizleyemedi. Ne var ki soyle-
diklerinin bir kismi dogru ¢ikti. SHP elde ettigi Biiyiiksehir Beledi-
yelerinde etkili icraat yapamadigmdan bu ara segimde elde ettigi oy
yiizdesini bir daha bulamadt. lyi yonetemedigi belediyeler yiiziin-
den agir kayiplara ugradi.

1989 Kasim ayinda Evren'in yedi yillik Cumhurbagkanhig stire-
si sona eriyordu. Zaten 1987 secim kampanyasi sirasinda Ozal, "bu
secimlerin bir nemi de Yeni Cumhurbaskani'ni bu BMM'nin sece-
cek olmasidir” diyordu. Bagbakanhk ve Anavatan Partisi bagkanh-
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§1 tiglincii turda ona bu imkéni sagladi. 1989 yili Kasim ayinda Tiir-
kiye Cumbhuriyeti'nin 8. Cumhurbaskan: oldu.

Cumhurbagkanlig1 makaminda o giinlere kadar sagladig: biiyiik
prestijle kendi partisinden bir Bagbakan'a her dedigini kabul ettire-
cegini, hem Cumhurbagkani ve hem de Basbakanlik yetkileriyle is-
tedigi gibi iilkeyi yonetebileceginin hesabindaydi. Ama Bagbakan-
bktan ayrildigindan sonra bir y1l i¢inde bunun miimkiin olmadig:
anlagtldi. Kendisinin, hem de siirpriz bir sekilde Bagbakanliga ge-
tirdigi, Yildirim Akbulut iki temel konuda onun sdylediklerinin ter-
sini yapt1 (birisi Irak'taki savasa ABD lehinde miidahale, otekisi
Zonguldak iscilerinin toplu sdzlesmesinde). O zaman Ozal ilk Par-
ti Genel Kongresi'nde onun yerine Mesut Yilmaz tarafin tuttu. Yil-
maz zor da olsa se¢imi kazandi. Ama Cumhurbaskani'na karst de-
gilse bile ondan bagimsiz ¢alismayi yegledi. Yani Ozal'in ekonomi-
de etkili oldugu donem 199(0'da sona ermis oldu.

Yeni Yonetim Anlayisi

Ozal'in Anavatan Partisi ekonomide tam bir serbestlik, diger si-
yasi konularda sagcl goriigli savunuyordu. Parti Genel Bagkami
Ozal ekonomide her seyin serbest olmasi tezindeydi.

Her seyden once faizler serbest olmaliydi. Bu serbestlik hem
alinan ve verilen paralarda yillik faizlerin serbestlii ve hem de
bankalarin her iglemlerinde serbest olmasi demekti. Aslinda askeri
yOnetim sona ermeden Sermaye Piyasasi Yasasi yiiriirlige girmisti
Bu nedenle yeniden 1980-81'in Bankerler Olayim bir daha dene-
menin yeri degildi. Ama bankalar iizerinde siki kontroller getiren
Bankalar Kanunu gevsetilmeliydi. Diger fikirleri ise soyleydi:

1) Kamu isletmelerinde bir mal ya da hizmetin mal olusu satig
fiyatini gecmigse, ekonomide carpiklifi 6nlemek igin mutlaka zam
yapiimalidir;
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2) KiT'ler olsun, kamuya ait hangi isletme olursa olsun, finans-
man aciklarimi sadece devlete baglanarak degil, gereginde, 6zel
sektdr gibi, piyasadan borglanarak saglamalidir,

3) Ulkedeki biitiin hareketsizligin nedeni Maliye Bakanligi'na
gereginden fazla yetki verilmesi ve bu Bakanlik ¢calisanlarinin eko-
nomik her yararinin iizerinde "Nef'i Hazine”, yani Hazine'ye her
olayda daha fazla para girmesini esas tutmalariydi. Once Maliye
Bakanhigi'nin elinden Genel Ekonomi Politikasi ve Bankalari, Mer-
kez Bankasi'ni denetleme yetkileri alinmali ve dig ticaret diizenle-
meleri yetkileriyle de donatilmis bir yeni liniteye devredilmeliydi.

4) Yurttaslari ve miikellefleri "vergi toplayacagim” diye sikigti-
rip, onlarin ve yabanci sermayenin yatirim heveslerini kirmak yan-
ligtir. Hiiktimet de eger yeterli para bulamiyorsa piyasaya ¢ikip
bor¢lanabilir.

5) Bu iilkeyi kurtaracak ihracattir. Bunu artirmak icin her tiirli
Onlem alinmalidir.

6) Dovizde karaborsayt 6nlemek icin Dalgali Kur uygulanmahdir.

7) Genis bir gecekondu ve imar yasalarina aykir bina ve tagin-
mazlar aff1 gelmeli, buradan Hazine'ye gelir saglanmalidir.

8) KiT'ler yeniden diizenlenmeli ve bir siire sonra dzellestirme-
ye baslanmalidir.

9) Yabanci sermaye girisinin artinlmast i¢in elden gelen yapil-
malidir.

10) Devlet kadrolarindan devlet¢i zihniyettekiler ayiklanarak
yerine Hiikiimet politikalarina uygun diisiinceli kimseler getirilme-
lidir.

Turgut Ozal miimkiin olabildigi kadar bu ilkelere uyumlu bir
ekonomi politikast uyguladi. Isin kendisi bakimindan siikredilecek
tarafi eline kalem alan iktisat ulemasinin bu ilkelere Ozal gibi sa-
hip ¢ikmasiydil. Sadece Ana Muhalefet Partisi SHP 1986 Kurulta-
yr'nda planlamayi esas tutan bir programa sahip ¢ikmugti. Biiyiik
kismini benim diizenledigim bu program da Sovyetler Birligi'nde
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Berlin Duvari'nin yikilmasindan sonra komiinizm suglamasindan
korkularak rafta birakildi, sonra degistirildi. Ulke aslinda tek parti-
1i ama birgok ayr lider tarafindan yonetilir, se¢imler yapilir bir dii-
zene siiriiklendi. Ne var ki, burada diinya da "globallesme" ve "ye-
niden yapilandirma”, "kuralsizlagtirma” kavramlariyla emperyaliz-
min somiirii diizenini yayma ve hizlandirma konularinda yaygin-
lagtirilan Yeni Diinya Diizeni yaymlarinin ve 6zellikle IME, Diinya
Bankasi'min bu goriisleri tam olarak benimsemesinin de biiyiik pa-
y1 oldu. Bunlarin Tiirkiye'ye etkisi 1990'dan sonra agirlagmistir.

Ozal Donemi Ekonomi Uygulamalari

1) Ozal fiyat istikrar1 konusunda iddialiydi. 1983 secimlerinde
o zamarnki askeri yonetimi —siyasi yasaminda o kadar bor¢lu oldu-
gu o yonetimi— bu yonden siddetle yeriyor ve yilhk enflasyonun
yiizde 10'u gecmemesi gerektigini televizyonlarda savunuyor, "biz
gelirsek enflasyonu yillik yiizde 10 sinirinin altina ¢ekecegiz” di-
yordu. Bunun i¢in ona gére her ekonomik kategoriye, iktisat teori-
si geregince hakkini vermek yeterdi.

Mesela, demir-celik iireten bir KIT mevcut fiyatlara gore agik
verip agigini devletten mi almakta! Buna gerek yok; o KIT derhal
iiciinlerinin fiyatina zam yapmalidir. Sadece mallarda degil, hizmet-
lerde ve her ekonomi unsurunda tutum bu olmalidir. Firmalar ve
bankalar faiz olarak mevduata hakkini vermeli, bu surette mevdu-
atin artmasi saglanmahidir. Dovizde de tutum boyle olmah, yurt
icinde enflasyon arttikca déviz fiyatlart da artirtlmalidir.

Aslinda Ozal'in ge¢miste bununla gelisen bir iddiast vardi. "24
Ocak'ta ashnda IMF'nin istedigi fiyatin ¢ok iistiinde fiyat verdim.
Daha 6nceki devaltiasyonda da bdyle yapmistim. O deger (1 dolar
=15 lira) uzun siire degismeden kaldi. $imdi de bu deger (1 dolar
=70 lira) uzun siire degismeden kalacaktir.” Oysa boyle olmamusti.
iktidar1 aldiginda dolar 70 liralik degerin ii¢ katina ¢ikmusti.
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“Tablo 1: 1980-1998 Déneminde Tiirkiye'nin Ekonomik Géstergeleri

Ortalama Yillik

GSMH 'deki Payt (%)

Artig Hizi (%) D1 Borg
Fiyat Dis Borg | Servisi /
Diizeyi Stoku & Mal
Reel |(Ortalama Kaynak |Cari Islemler Faiz i¢ Borg |Dig Borg | (Milyar | Ihracati
GSMH | TEFE) |Tasarruf [Yaurnim |Dengesi | A¢ik/Fazla |KKBG Odemeleri Stogu | Stogu | Dolar) (FOB) (%)
ig Dig
Borg | Borg | Toplam
1980-1983 | 2.3 512 17 18.8 -1.8 4 53 |05 0.5 1 15.3 24.1 173 67.2
1984 - 1987 7 389 20.3 214 -1.1 1.7 4.7 1.1 1.3 24 21 40.6 29.7 50.3
1988 1.5 70.5 27.2 26.1 1.1 -1.8 48 |24 1.4 39 22 35 40.7 56.4
1989 1.6 64 22.1 225 -0.4 -0.9 5.3 2.2 14 36 82 38.1 418 58.8
1990 9.4 523 22 226 -0.6 -1.7 74 124 1.1 35 14.4 42.7 49 55.3
1991 0.3 55.3 214 23.7 -2.3 0.2 102 |27 1.1 3.8 15.4 46.8 50.5 54.9
1992-1993 | 7.3 60.2 222 249 -2.7 2.1 1.3 137 1 4.7 17.7 35.8 61.5 538
1994 -6.1 1207 23.1 245 -14 -2 79 6 1.7 13 20.6 50.4 65.6 51
1995 - 1997 7 81 20.7 24.8 -4 -1.6 75 |72 1.1 84 [19.92 45.2 82.7 39.9
1998 3.8 71.8 205 256 -5.1 1.3 8.6 [10.6 1 11.7 21.9 50 100.2 41.75

YUzyila Tlrkiye Ekonomisi, s.152.




Ozal fiyatlar konusunda iddialarimin gok gerisinde kaldi. Yan
sayfada bulunan 1980-1998 doneminde Tiirkiye'nin ekonomik gos-
tergelerini veren Tablo 1, okuyuculara kolaylik olmas i¢in Giilten
Kazgan'm bir kitabindan aynen alinarak sunulmustur. Bu tablodan
anlagilacag: iizere, Ozal enflasyonu yiizde 10'un altina diisiirmek
yerine 1980 oncesi ortalamanin ¢ok {istiinde bir enflasyonun mima-
n olmustur. 1980-83 doéneminde yillik ortalama yiizde 51,2'de ka-
rar kilan fiyat artiglar1 (Toptan Esya Fiyat Endeksine [TEFE]), 1989
yilinda yiizde 70,5'e kadar yiikselmistir. 1990'da ise enflasyon yiiz-
de 64'tiir. 1980 o6ncesinde fiyat artiglart bu diizeyi hi¢ bulmamustr.

2) Ozal politikalar1 en biiyiik fiyaskoyu kamu finansmaninda
vermistir. KiT'lerin gecici finansman agiklarini bile Hazine'den de-
gil Piyasa'dan bulmasini 6neren Ozal ilk olarak Toprak Mahsulleri
Ofisi'nin (TMO) ve dolayistyla biitiin KIT sisteminin finansman
dengesini alt iist etmistir. Bilindigi gibi TMO alimlarinin en 6nem-
li kismmu (bugday ve diger tahillarin) Nisan 15 ile Temmuz 15 ara-
sinda yapar. 1930'larin son yilarinda bu kurum icin soyle bir fi-
nansman siireci kurulmugtu: Her yihin Nisan ay1 baginda TMO'ya
alimlari i¢in limiti bu konuda ¢ikartilan kararname ile belirtilen bir
kisa vadeli Merkez Bankasi avansi tanmirdi. TMO bu avanstan
cektigi paralarla alimlarim tamamlar, daha sonra elindeki bugday
ve diger tahillart sattik¢ca bedelleri Merkez Bankasi'na devrederek
avans hesabini kapatirdi. Boylece Ofis finansmani kamu igin bir
dert olmazdi. 1985'te Turgut Ozal 50 yillik bu siireci degistirme yo-
luna gitti. Ona gére TMO bu kisa vadeli finansman agigin1 tipki bir
Ozel sektor firmast gibi 6zel piyasadan saglamali ve tekrar oraya
odemeliydi. Ustelik bu degisikligi TMO'nun alimlara baslayacag
tarihe cok kisa bir siire énce bildirdi. TMO bu olup bitti kargisinda
ozel piyasaya ¢ikti. Tiirkiye o zamanlar bugiin gibi dis finansman-
lara agik degildi. i¢ piyasadan bu paray1 alabilmek icin astronomik
faiz ddemelerine girdi. Ve bunu on yil boyunca kapatamadi. Olay
sadece TMO'nun degil biitiin KiT'lerin finansmanin etkiledi.
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3) Ozal'a gore Tiirkiye'nin bagina ne geldiyse her ekonomik
olayda Maliye'nin karar vermesinden gelmisti. Bu inamgla biitiin
Hazine Islemleri, dig ticaret igleri, kambiyo isleri, KIT'lerin finans-
mant, devlet bor¢lanmalari, bankalar ve borsa ile ilgili isler Maliye
Bakanligi'ndan alinarak bir Hazine ve Dis Ticaret Miistesarli§ima
baglandi. Maliye Bakanligi'na sadece gelir toplama, biitce yapma
ve devlet mallarini koruma ve yénetme gorevleri kalmustr.

Ustelik bu yeni, cok kapsamli ileri yonetmekle gorevli birime
bir iist merci olarak ilk agizda bir bakan atanmamustt. (Bazi devlet
borglanmalari geregi sonradan bir bakan atanmasi gerekti. Ozal ilk
ara segimde bu isleri yonetmekle gorevli Ekrem Pakdemirli'yi Ma-
nisa'dan aday gosterdi. Aksilik bu ya, bu ilde se¢imleri Dogru Yol
Partisi kazaninca, proje tutmadi. Ozal da miistesarligi Bagbakan
Yardimcist Kaya Erdem'e bagladi.) Bu kadar genis faaliyet alamim
ve yetkileri uzun siire, dogal ki Ozal'in denetiminde bir biirokrat,
Ekrem Pakdemirli kullandt.

Devlet kademelerinde baska degisiklikler de yapildi. En 6nem-
lisi, Devlet Bakanlari'nin sayis1 artirildi. Geng Devlet Bakanlari ba-
z1 bilyiik KiT isletmelerinden sorumlu kilindr. Ornegin Ozal'in son-
radan Maliye Bakanligi'na getirecegi Ahmet Kurtcebe Alptimugin
demir-gelik; [smail Ozdaglar denizcilik kesiminin denetlenmesi ve
list yonetimi ile Devlet Bakan't olarak gorevli kilindi. Bu degisik-
liklerle Maliye Bakanhgi'min gorev ve yetkilerinin boliinmesi eko-
nomik olaylarn gelismesine bir teshis konmasinda aksakliklar ya-
ratacakti. ABD ve Ingiltere basta olmak iizere, iilkelerin cogunda
ekonominin giidiimiiyle ilgili isler Maliye Bakani'nin (ABD'de Ha-
zine Bakani'nin) tekil yetkisindedir.

4) Turgut Ozal vergileme ve vergiciligin kamu maliyesindeki ye-
rini daima kiigiimsedi. Kabinesindeki [lk Maliye Bakan1 Vural Ari-
kan tistiin yetenekli ve bilgili bir vergicilik uzmaniydi. Ne var ki ki-
sa bir Hesap Uzmanlhgi'ndan sonra vergi avukathigi meslegini se¢-
misti. Vergiye ait goriisleri miikelleften yanaydi. Ilk icraati gelir ve
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kurumlar vergisinde <tkili bir denetleme 6gesi olan Servet Beyanini
kaldirmak oldu. En &nemli icraati ise kangik bir yapidaki dolayli
vergileri, yerlerine AB'de yaygin sekilde uygulanan "katma deger
vergisi” getirerek diizene koymak oldu. Ozal'a gore o giinlere kadar
Hiikiimetler ekonomiyi Maliye Bakanhgi'nin adeta emrine vermis-
ler, bu bakanlik da Hazine ¢ikan (eski dille Nefi Hazine) diginda
her amaca bigane kalmug, "illa vergi alacagim” diye girisim heves ve
ruhunu ¢okertmisti. Ona gore Devletin giderleriyle gelirlerini birbi-
rine denk getirmesi icin tek yol "vergi zammi" degildi. Devlet agt-
g kapatmak ve hatta biitce disi harcamalar yaparak kalkinmayi
saglamak i¢in ozel kesim gibi piyasadan bor¢lanmaliydi.

Bunu saglamak i¢in 1984'ten sonraki biitgelerde bu igleve izin
veren ki madde konulmaya baglandi. Bu iki maddede gerek yeni
borglanma kagitlan (Hazine Tahvili ve Hazine Bonosu) ¢ikarmak
ve gerekse eski bor¢lanma kagitlarim yenileriyle yeni sartlarla de-
gistirmek miimkiin oldu. Burada vade, itfa sekli ve faizi belirleme
bir tek bakanin yetkisine veriimisti. Bu bakan Biitce yasalarinda su
sekilde belirtiliyordu: "Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi'nin bag-
I oldugu Bakan." Tiirkiye'de Devlet Adina Bor¢lanma hi¢ bu kadar
kolay hale getirilmedigi gibi hi¢bir demokratik iilkede de sadece bir
tek bakana bu dlglide yetki verilmemisti.

Dogrusu aranirsa Ozal yonetiminde bu yetkiler kotiiye kullanil-
mig degildi. Tablo 1'de goriildiigii gibi, 1983 yilinda i¢ borg stogu-
nun GSMH'ya oran yiizde 15.3 iken &nce hizla yiikselerek 1988'de
yiizde 22'ye kadar gelmis, sonra 1990'a kadar yilizde 14,4'e kadar
diigmiistiir. Ancak yeni bor¢lanmalar eskisine gore ¢ok daha yiiksek
faizlerle yapildigimdan i¢ borglann faiz yiiki GSMH'nin 1983'te
viizde 0,5'1 iken, 1990'da yiizde 2.2'sine yiikselmistir

Dis Borglar ise 1983'teki 17.3 milyar dolarken, 1990'da iki kati-
na, yani 49 milyar dolara yiikselmistir. 1990'dan sonra bu artiglar il-
keyi nefes almada zorluk gekecek 6lgiide sikigtirdigi zaman, Ozal'in
yine de daha 6nceleri ¢ok borglanmadig: diistiniiltir olmusgtur.
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Ama Ozal bununla kalmamus, biitcedeki sosyal harcamalar
azaltmistir. "Devlet baba" soziine ¢ok kizardi ve "devlet baba degil-
dir" sézii ona aittir.

Ozal'in devleti piyasadan borclanma yoluyla Kamu Maliyesi'ni
dengeleme yontemi sadece faiz yiikii 6demeleriyle kamu giderle-
rinde artislar getirmekle kalmamusg, banka diizenini de altiist etmis-
tir. Bankalar ticaret, endiistri ve tarimi fonlama asli gorevinden ya-
vag yavas uzaklasmistir. Banka ve Merkez Bankasi kredilerinin
azalig1 asagidaki Tablo 2'de goriilmektedir:

Tablo 2: GSYIH'nin Yiizdesi Olarak Krediler

Yillar 1983 1985 1987 1988 1990
Merkez Bankasi Kredileri 4 3 3 2 1
Ticari Banka Kr. 17 15 21 17 17
Diger Kr. 3 3 2 2 2
Toplam Kr. 24 20 26 21 20

Kaynak: Prof, ilker Parasiz, Turkiye Fkonomisi 1923'den GUntmuize iktisat ve
Istikrar Politikalan, s.253.

Ozal'in Maliye ve Biitce uygulamalari konusunda o yillarda en
¢ok elestirilen bir tutumu da Genel Biitce yaninda olusturulan
fonlardir. Bazi devlet gelirleri tek ya da birkag¢ konu i¢in ayrilarak
gelir ve harcamalar biitce ve malf kontrol dis1 birakiliyordu. Ancak
bu fonlar Anavatan Partisi Edirne Milletvekili Tiirkdn Arikan'm
inatg1 ve siki takibi sonunda ya azaltildr ya da bagka bir statiiye so-
kuldu. Bu fonlardan en 6nemlisi Ozellestirme ve Toplu Konut Fo-
nu idi.

5) Ozal''n en 6nemli tezi iilke ekonomisinin ancak hizli bir ih-
racat artist ile biitlin ¢ikmazlarindan kurtulabilecegi idi. Bu hizli ar-
tigt saglamak icin 1980'lerde elden gelen her sey yapildi. Thracat
icin uygulanan 6zendirme Onlemleri cok gesitliydi:
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I) Ucuz Maliyetli ihracat Kredisi: Tesvik edilecek ihracat, "tes-
vik belgeli” ve "tesvik belgesi olmayan” ihracat ayrimina gore de-
gisik uygulamaya tabi idi. Belgesiz Ihracat Kredisi, ihracatginin,
thracat karsili1 getirecegini taahhiit ettigi dovizin yiizde 801 ile s1-
nirliych. Krediyi veren banka, bunun yiizde 20'sini kendi vermekte,
yiizde 80'i i¢cin Merkez Bankasi'ndan reeskont kredisi taahhiidiinde
bulunulmaktaydr. 1968'de yiirlirliige girmis olan belgeli ihracat
kredisi, ihracat¢ firmalarin, ihracata hazirhik ve liretim agsamasinda
verilmekteydi. Kredinin adi "Ihracat Tesvik Belgesi Kredisi" idi.
Tesvikler, Tegvik ve Uygulama Dairesinde, vergi, resim harg istis-
nas1 ve faiz farki iadesidir. 24 Ocak'tan hemen bir giin sonra kuru-
lan ihracati tesvik fonundan onceleri tesvik belgeli ihracatgilar (yas
meyve, sebze ve su iiriinleri ihracatgilar) yararlanmiglardir. Daha
sonra, 1985'te Merkez Bankasi'nda "Yatirm Mallari imalatg1 Tes-
vik Fonu" kurulmustur. 1988'de Merkez Bankasi Ozel ihracat Kre-
disi uygulamasina baglamigtir.

IT) Vergi ladesi Sistemi: Bu sistem iilkemizde 1963 yilinda bag-
lamakla birlikte, 1980'den sonra 1975 tarihli "Ihracatta Vergi ade-
si" tebligine gore uygulanmistir. 1984'te bazi mallar igin yiizde 15,3
oranina kadar yiikseltilmistir.

1) "Destekleme ve Fiat Istikrar Fon"undan Odemeler: Bu fon
1980 yilinda kurulmustur. Belli ihrag iiriinlerine dogrudan ddeme
yaparak bu mallarin ihracatini, pazarlanmasini, ihracata doniik ya-
tinmlarini ve ihracat sigorta sistemini desteklerdi. Bagta 21'i imalat
sektoriine ait olmak tizere 45 mala spesifik olarak destek verilmis,
sonra bu sayi artarak 1989'da 122'ye ¢ikmustir. Fon 1992'de kaldi-
rilmigtir.

IV) Kurumlar Vergisi Istisnasi: Kurumlar Vergisi Kanunu'na ko-
nulan 6zel hiikkiimlerle, sanayi ve bazi tarim {irlinlerinin ihracatin-
dan elde edilen d6vizlerin yilizde 20'si kurum kazancindan indiril-
mekteydi. Bu ¢ok 6nem verilen bir istisna idi.
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V) "lhrag Uriinleri Girdilerine Giimriik Vergisi Istisnast:
1968'den beri var olan bu istisna 1980'den sonra daha yaygin bigim-
de uygulanmustir.

VI) Déviz Tahsisi: 25.1.1985 tarihli "[hracat: Tesvik" karari ile,
ihracatcilara, thracatgt belgesi almalan sartiyla, ihracim iistlendik-
leri mallarin yapiminda kulianacaklart tiim malzemeler ve yeni ya-
turmlar i¢in derhal doviz tahsis edilmesi uygun bulunmustur.

VII) Vergi, resim, harg istisnasi ve Katma Deger muafiyeti:
16.9.1968 tarihli kararla, ihracatin ve doviz kazandirict iglemlerin
finansmaninda kullanilmak kosuluyla bankalarm kullandirdig kre-
diler, banka ve sigorta muameleleri, damga vergisi, riisum ve harg-
lardan istisna edilmistir. Ayrica Katma Deger Vergisi yiiriirliige gi-
rince, 1980'den beri taninmug istihsal vergisi muafiyeti, KDV mu-
afiyeti olarak siirdiirilmiistiir.

VIII) "Kaynak Kullanma Destekleme Primi”: 1984 yih sonuna
dogru konulan bu destek 1986'da kaldirimustir.

IX) Navlun Primi: Thracatgiya siibvansiyon saglamak iizere
1986'da konmustur.

X) Konut Fonu Muafiyeti: Petrol ve tiirevierinin Tirkiye iize-
rinden ligiinci iilkelere taginmas! sirasinda ton basina 6dedikleri 3
dolar kesintiyi ihracat tegvik belgesi alma durumunda 6denmeme-
sidir.!

Biitiin bu tegvik onlemleri aslinda isini bilir thracat¢ilara bityiik
yarar saglamistir. 1986 yilinda yaptifim bir hesapta bu tesviklerin
hepsinin uygulandig1 bir modelde ihracat¢inin eline ihrag bedelinin
yiizde 80'i civarinda ek bir yarar saglandigun hesaplamistim. An-
cak bu kazanglar "Hayali Ihracat” girisimlerini artirmisti. Bunun
meydan verdigi yeni ticaret ortaminin gelecekte lilkeye biiyik za-
rarlari oldu.

1 Giilten Kazgan, Tanzimattan XXI. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, Altin Kitaplar, Ka-
sim 1999, 5.165-166.
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6) 24 Ocak kararlart alindiginda baslangicta "gozetimli esnek
kur" uygulandi. Daha acikgasi, TL'nin dis degeri diizenli olarak ha-
fifce diisiiriilerek, ihracatin artinlmasina yonelik, aktif kur politika-
st izlenmistir. Daha sonra | Mayis 1981'de yayinlanan Maliye Ba-
kanlhigs Tebligi Merkez Bankasi'na yabanci paralarin arasindaki pa-
riteyl uluslararasi piyasalarda ve ekonomideki gelismeleri temel
alarak her giin tespit ve ilan etmeye yetkili kihnmustir. Bu baglam-
da Federal Almanya ve diger agirliklt ticaret yaptigimiz Batih iilke-
lerle lilkemizdeki fiyat artiglan dikkate alinarak TL'yi aylik yiizde
2-4 oraminda kii¢iik kiiciik devaliiasyona tabi tutup degerlendirme
uygulamasina gidilmistir. Béylece resmi kur ile piyasa kuru arasin-
daki fark giderilerek uzun donemde gergek¢i denge kuruna ulagma
diigiiniiliiyordu. Ama bu yolla ihracat desteginin zayif kaldig icin
ihracatciya bir dnceki paragrafta agikladigimiz mali destekler veril-
me zorunlulugu duyulmusgtur. Merkez Bankasi'nca her giin ilan olu-
nan kurlar bankalar kendilerince saptanan sekilde eksi veya arti
farkhi uygulamaktayken, bu fark izinleri artinhip eksiltilirken,
1986'da tamamen kaldirildi. Yani Turgut Ozal 6zellikle 1983 segim
kampanyas: sirasindaki konugmalarinda ddviz kurunun "tam ola-
rak" serbest olmasim higbir giin tam olarak getirememisgtir.

Aslinda o giinlerin kosullarinda Tiirkiye gibi bir iilkenin bodyle
bir liikkse tahammiilii de yoktu. Bunun bu tarihe, yani 1986'ya kadar
anlagilmas: ve serbestligin hi¢ olmazsa, azaltilmasa bile artiriimasi
gerekirdi. Aksine 1984'ten itibaren Tiirk parasmni Koruma Kanunu
geregince konulmus kambiyo kontrolii hiikiimleri derece derece
gevsetilmistir. Bunun sonucu 1989'dan baglayarak Tiirk parasinin
dis degerinin diisiisiiniin hizlanmasidir.

7) Turgut Ozal Tiirkiye'nin biiyiik sorunlarinin hepsine gareler
bulacak bir capta oldugu kamsindaydi. Bu bircok siyaset adaminin
zaman zaman kapildigi hog goriilebilecek bir tavirdir. Fakat ele ala-
rak ¢6zecegini diisiindiigii birgok konuda oldugu gibi konut konu-
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sunda da "yasak ve olumsuzluklarin" ¢6ziimiinde, izinsiz ve ¢irkin
yapilagsmada da, 6nce kurallari ihlal edenlerin "aff1” ile ise baslan-
mast geregini ileri siirmesi oldukg¢a ilgingtir.

Iddia ediyordu ki, imar yasalarmi ihlal edenler bir kez affolun-
dumuydu hem yurttaglar rahatlayacak ve hem de artik yeni ihlaller
olmayacakti. 1984'teki uygulamalar bu tezin dogru olmadigini gos-
terdigi halde, daha sonra 1987 genel secimlerinden sonra yapilan
yerel se¢imleri kazanmak i¢in yeni bir af ¢ikardi (1989). Bu kez
imar yasalari ¢ignenerek yapilmis gecekondulara ek kat ¢ikma izni
veren bagka bir af yasasi ¢ikardi. Ancak bu yasaya kargin yerel se-
cimlerin partisince kaybedildigini gordii. Bu aflar ve bunlara para-
lel olarak yagsamin her alaninda ¢ikartilan aflar (vergi, doviz ve ce-
za infaz yasasinda indirimler) ile yurttagin yasalara saygisi biyiik
Olciide erozyona ugradi.

8) KIT sistemi yikildi. KiT'lerin ve genel olarak kamu isletme-
ciliginin mutlaka irrasyonel olacagi yolunda, 6zellikle Diinya Ban-
kast'nca yapilan telkinlere uyularak kurulan Ozellestirme Idaresinin
KIT yonetimlerinde egemenlik kurmasi sonucu kamunun ekonomik
isletmeleri disiplinden ¢ikti. Hele "nasil olsa dzellestirilecek” deni-
lerek birgok ileri teknoloji gerektiren KiT'lerde degil genisleme ve
yenileme yatirimlari, isletmeleri ayakta tutacak Idame Yatirimlar
bile yapilmayist binbir emek ve para harcanarak kurulmus ve uzun
seneler iyi sinavlar vermis KiT'leri yikima birakti.

1983-1988 Dénemi Uygulamalari Icin Degerlendirme

1983'ten sonraki ekonomi politikalart uygulamalari, basta dis
cevreler olmak lizere hemen her gevreden olumlu yankilar aldi.
Ozellikle basta IMF ve Diinya Bankasi olmak iizere Turgut Ozal ve
onun ekonomik uygulamalari disarida ¢ok begenildi. Hatta Ozal'y
"Diinya da Yilin Adami" ilan eden iinlii dergiler oldu. Igerde muha-
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lefetin elestirileri sadece disarida degil iceride de pek yanki bulmu-
yordu. Aslinda muhalefetce yapilan elestiriler hi¢ de haksiz degil-
di. Ornegin sagdaki muhalif parti DYP'den Ismet Sezgin yeni poli-
tikay: soyle elestiriyordu:

"Bugiinkii yoneticiler sadece, ihracat i¢in Tiirk lirasinin deger
diigiirmesini, hayali ihracati bile kabul eder durumdalar. D6-
viz girdileri ¢ogalsin, bor¢larimizi 6deyelim, zam yapahm di-
yorlar. Hep parasal tedbirler...Bugiinkii model fukaranin da-
ha fukara, zenginin daha zengin olmasini gerektiriyor. Irtikap
ve Irtica umuru adiyeden hale geldi.”

Unutulmamali ki, bu s6zleri sdyleyen kisi vaktiyle 24 Ocak ka-
rarlarini alan hiikiimetin Maliye Bakani'ydi. Ama ne sagdaki Demi-
rel'in ve ne de soldaki partilerin elestirileri ne basinda ve ne de ken-
dilerine sagci denemeyecek yazarlarca onaylanmiyordu. Ornegin
Prof. Giilten Kazgan bir kitabinda uygulamalarin 1987'ye kadarki
kismini s0yle degerlendiriyor:

"Serbestlesme Siirecinin Basart Gostergeleri:

"1) 1987'ye kadar gecen yillarda ekonominin serbestlesmesi
cercevesindeki basart gostergeleri 'iyi' isaretler veriyordu.
(Tablo I) Tiirkiye, Bati kurumlarinca o denli bagarili sayildi
ki, diger iilkelerin de aym politikalar: uygulama yolunda ikna
edilmeleri i¢in, adeta bir 6rnek olusturdu. Tunus'tan Macaris-
tan'a bir dizi iilke Tiirkiye'nin olumlu gostergeleri drnek veri-
lerek aym yola sokulmaya ¢alisildi. TV ekranlarindan basina,
Tiirkiye Batinin serbestlesme propagandasmin gozde araci ol-
du. Gergekten birgok gostergeler iyice olumluydu.

"1984-87 arahifinda GSMH biiyiime hiz1 yiizde 7 gibi yiiksek
bir diizeye ulasti. Enflasyon'un yillik tek orana inmeyisine,
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hizli biiylimenin bedeli olarak bakildi. Atl kapasiteleri, ihra-
cat sayesinde kullanabilen imalat sanayinin yillik biiyiime hi-
z1ysa yiizde 8,9 gibi rekor diizeydeydi.

"Basart diger alanlarda da goze carpiyordu: Bir kere cari is-
lemler agigimin GSMH'ya orami 1980-83 arasindaki yiizde
4'ten yiizde 1,7'ye indi. Cari islemler 1984-87 doneminde dis
bor¢ faizleri disinda pozitif bakiye verdi. Yani Tirkiye dig
borg faizlerinin bir kismint cebinden oder hale gelebildi,
yurtdigina net kaynak transferi yapar oldu. ihracat neredeyse
ikiye katlandi. 1983'te 5,7 milyar dolardan 1987 ytinda 10,2
milyar dolara yiikseldi. Diger cari islemler gelirlerinde de
Onemli artiglar vardy; sanayi mamulleri thraci yaninda, yeni
hizmet ihract gelirleri devreye girmeye baglamisti (turizm, ta-
simacilik, miiteahhitlik vb). Bu tablo uluslararas: finans piya-
salannda Tiirkiye'ye giiveni sagladigi i¢in, Turkiye ayni za-
manda rahatca bor¢lanabiliyordu.”

Sayin Kazgan'in yukaridaki tahlillerinde 1983-1987 yili ekono-
mik verilerini cok begenmis oldugu agikc¢a goriiliiyor. Oysa burada
ortaya ¢ikan veriler asiinda 1987'den baslayarak gelecek biiyiik fe-
laketli gidisin nedenlerini de olugturuyordu. Bu dénemdeki ferahla-
manin en Onemli nedenleri ihracatta goriilen artigla bot borglanma
idi. Ilk olarak ihracattaki artisi ele alirsak, bu artigin goriiniisiinde
iki neden vard1. Birincisi sik sik yapilan devaliiasyonlarla ihracat
getirisi olan dovizlerdeki hizlt deger artislariydi. Bu sayede ihraca-
tin kiarhligr artiyordu. Ne var ki kagit iizerinde goriilen bu jhracat
rakamlart gercek degildi. Yukarida anlattigimiz gibi ihracat icin asi-
rt 8zendirme odiinleri verilmisti. Bu asur1 6zendirme 6nlemleri "Ha-
yali Ihracat”in, yani ashinda olmamis fakat kagit iizerinde olmus gi-
bi gosterilen ihracat nevini biiyiik lgtide artirmigts. (O zamanlar is
diinyasinin iginde olanlar bunu ¢ok iyi bilir. Ashinda Dig Ticaret iil-
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ke tarihinde resmi evrakta goriindiiglinden ¢ok kez farkh bicimde
yiiriitlilmiistiir. Biz bu konuyu bu bdliimiin EK 1'inde anlatacagiz.)
Aslinda yapilmanus ihracatlar da ihracat istatistikleri icinde yer al-
musti. Bunlarin buyiikliigt hakkinda bir fikir vermek lizere sadece
bir biiyiik holdingin bu cesit ihracat1 i¢in hakkimda 600 milyon do-
larhik hayali ihracat davast agildigint belirtelim.

Ashinda ekonomik durumun oldugundan ¢ok parlak goriinmesi-
nin ikinci nedeni, dig bor¢clanmanin daha kolaylagmas! ve bu ne-
denle hizla artmasidir. Anilan dénem icinde bankalarin doviz acik-
lart diginda dig borglanmalar iki kattan fazla artmiy ve artik borcun
borgla 6denmesi donemine girilmisti.?

Kisaca anlatmak istersek, Ozal iktidarinin en parlak donemi ola-
rak goklere ¢ikartilan donemde aslinda ekonomide devaliiasyonla
girilen onca dzveriye karsin durum goygoycu medyanin anlattig;
gibi pek de iyi degildi. Cesitli nedenlerle sisirilen faturalarla ¢ok
arttifi sanilan ihracat ashinda dogal bir artigin pek de ilersinde de-
gildi. Daha da onemlisi, ihracatin sigirilmis tutarlar1 bile ¢cok hizl
artan ithalattan geri kahyordu. Ikinci olarak, yillik enflasyon hala
yiizde 35'lerin altina indirilememisti. Ozal'm 1980 yihnin baglarin-
da vaat ettigi tiinelin sonundaki 1tk hala gelmis degildi. Devlet ma-
liyesinde de durum parlak degildi. Ayrica yakinlan ve dincileri ka-
yurmak igin ¢ikarilan 6zel kararnamelerle devletin bir bunalim kar-
sisinda direng gosteren yapist da hasar gormiistii. Gelir dagilimin-
daki bozulma duracag: yerde daha da hizlanmisti. Ozellestirme de
umuldugu gibi bir ferahlatict etkide bulunmamigti. Hatta Ozal Ba-
kanlarindan Giines Taner'in 1srarlh baskisma karsin bu konuda ka-
rarli adimlar atma niyetinde degildi. Daha sonra gelen Basbakan-
lardan S. Demirel de Ozal'in tutumunu siirdiirmiistiir. Bagbakanlik-
ta onu izleyen Tansu Ciller doneminde yogunlagma cabalarini ise
1990'dan sonraki donemi izlerken gorecegiz.

2 Siileyman Ozmucur, Gelirin Fonksivonel Dagiln 19481993, Bogazigt Univer-
sitesi, 1994.
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Isler Daha da Bozuluyor

1987 yilina kadar pek zararsiz gibi goriilen ekonomik gidisin
cizilmek istenen rotada daha fazla gidemeyecegi anlasiimisti. Bu
durumu Profesor Giilten Kazgan soyle anlatiyor:

"1986 ve 1987'de GSMH ve sanayilesme hizindaki yitkseklik
(swrasiyla ortalama yiizde 7,5 ve yiizde 9) temelde kamu alt
yapr yatinmlarnndan, biraz da ihracattan kaynaklandir. Hiikii-
met gidige ivme verirken bunun icin yiiksek bir bedel ddeni-
yordu: Enflasyonun hizlanmasi, gelir boliisiimiinde giderek
kétiilesme, Tiirk lirasinin dis reel efektif degerinin dibe gel-
mesi, kisa vadeli bor¢larda olaganiistii birikim, para ikamesi-
nin ivme kazanmasi, dévizin TCMB ile serbest piyasa farki-
nin bilylimesi bu bedelin baslica 6geleriydi."

Bu sakincalan karsilamak igin 4 Subat 1988'de su dnlemler
alindr:

Bankacilik Kesiminde:

a) Ticaret Bankalariin mevduat munzam kargiliklan yiizde
14'ten yiizde 1G'ya, genel disponibilite oranlanysa yiizde 23'ten
yiizde 27'ye artirldu.

b) Ozel kesim yillik faizleri en ¢ok yilizde 78 olabilecek, mev-
duat faiziyle bunun arasindaki orant1 1,2 katsayist ile bunun carpi-
mi sonucunda bulunabilecekti. Bankalara yeterli mevduat gelmedi-
g1 i¢in, enflasyon hiziyla birlikte faiz hadleri tirmanmaya gegmisti.
Faiz hadleri yliksek reel taizlere ¢ikanldt ki, para ikamesinin getir-
digi dovize hiicumdan Lira'ya doniis saglansin.

Dis Ticaret dnlemleri:

Bunlar ihracat gelirini ve doviz girisini artirmak, ithalat1 kisitla-
mak amacma yonelikti. Bu maksatla:

3 Prof.Giilten Kazgan, Tanzimattan XX1. Yiizyla Tiirkiye Ekonomisi, Alun Kitaplar,
Kasim 1999, s.165-166.
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a) Bir ay i¢inde yurda getirilecek dovizlere tesvikler yiizde 20
artirildi.

b) Ihracatgilarin yurda getirmek zorunda bulundugu dovizler ih-
racat bedelinin yiize 80'inden yiizde 100%ine ¢ikartild.

¢) Bir siire i¢in ithalat depozitolar yiizde 15'e cikanld.

Vergicilik Onlemleri

Dolayli Vergilerin agirlikl oldugu vergi sisteminde, bunlarin bi-
raz daha yiikseltilmesi, boylece i¢ talebin kisilmast yoluna gidildi.
Tagitlar ve tagit ahm vergileriyle bilumum harglar artirildi. Devlet
tahvili ve Hazine bonolarindan, déviz tevdiat hesaplarindan yapilan
kesintiler sifira kadar indirildi.

Yukarida 6zetlenen yontemler goriildiigii gibi, piyasadan bir 61-
ciide para cekmek (banka mevduat karsiliklarint artirma), iilkeye
gelecek doviz miktarini artirip, ithalati da kisarak dévizlerin hizlt
yiikselmesini 6nlemek maksadiyla yapiimisti. Mevduat karsiliklan
ve disponibilitesi artinlan para hacmi vergi 6nlemleriyle bir 6lciide
kisiimak isteniyordu.

Ne var ki kisa zamanda bu onlemlerin bozulan dengeleri diizelt-
mede basarth olmadig goriildii. Aksine, hem fiyat artiglari yliksek
temposunu korumus ve hem de GSMH artis hizi diismiistii. Duru-
mu Profesor Giilten Kazgan sdyle anlatiyor:

"Tiirkiye bu Onlemleri 1988 Subat ay1 baglarinda uygulamaya
koydugunda siddetli bir stagflasyon siirecine girdi; GSMH
bityiime hizt yiizde {,5'e diiserken TEFE yiizde 70,5'e yiiksel-
di. Yiikselen faiz hadleriyle ve siddetli devaliiasyonla birlikte
icerde talep daralmasi, ekonomiyi durguniuk i¢inde entlasyon
siirecine sokmustu. Bu arada talep daralmast sayesinde cari
islemler bilancosu 1,5 milyar dolarlik, GSMH'nin yiizdel,
8'ine varan bir fazla verdi (bkz. Tablo 1, sayfa 62). Dibe vu-
ran TL reel efektif kuru, net yurtici hasilada is¢i-memur gelir-
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leri ve tarim gelirleri; firlayan faizler ve dolayli vergiler; ne-
gatif olan tarim iiretimi ve yine gerileyen tarim ig ticaret had-
leri hep birlikte bu sonucu yaratti. I¢ kaynak dengesi (GSMH)
yiizdel,l fazla verdi. Tiirkiye bu sayede kisa vadeli borg biri-
kimini kismen ddedi ve azaltti."4

Ne var ki {icret erbabinin istekleri, mali dengelerin diizelme ola-
naklarim kismaktaydi. Hele Ozal iktidarinin oy yiizdelerinin azal-
masiyla sendikalarin ve halkin baskilar: 6niinde durulamayacak bir
hale gelindi. Demek ki 5 Subat 1988 onlemleri yetmemisti.

1989'da Kiiresel Sermayeye Ac¢ilma

1989 ikinci stagflasyon (durgunluk i¢inde enflasyon) yilr oldu.
GSMH'nin biiyiime hizi yiizde 2'nin altinda kalirken, enflasyon bi-
raz yavaglamis da olsa (Tablo 1) yine yiizde 60'1 asmusti. Ucretliler
ve halkin lizerinde goreli olarak azalan siyasal baskilar sonucu iic-
retler ve maaslarin GSMH igindeki pay1 reel olarak yiizde 17,4'ten
yiizde 20,5'e ¢ikmugtr.

Tarimda iiretim yiizde 7 oraninda diismiistii. Kamu kesimi acik-
lart ise tirmanmaya gecmisti. Yani tablo 1988'den daha kotiiydii.
Bir tek olumlu nokta is¢i ve turist dovizi artislari sayesinde Cari [s-
lemler A¢iginin | milyar dolar fazla vermesiydi.

Hiiklimet bu olumsuz kosullar karsisinda, 1950'den beri her de-
fa kesfedilen ve her deta iilkeyi daha da biiyiik krizlere yeniden iten
bir ¢careye yine bagvurdu: Kisa vadeli sermaye ithal etmek.

Aslinda birkag yildir fazla veren Cari Islemler Dengesiyle Tiir-
kiye'nin dig itibarinin arttigr yolunda duyulan giiven gerek iktidar
ve gerekse piyasa cevrelerini bu yolda umutiu kihyordu.

4 Prof.Giilten Kazgan, age, 5.165-166.
5 Stleyman Ozmucur, Gelirin Fonksiyonel Dagilimi, 1948-1993.
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Diinyada kisa vadeli sermaye de bugiinkii kadar degilse de bii-
yiik bir genisleme icindeydi. Ilkénce ABD'de kurulup ¢alismaya
baglayan ve kisa vadeli borg veren tefeci fonlan artik déviz ve para
dolagiminda Merkez Bankalarini ve Bankalarin tekelini kurmig, ma-
li sermayede kiiresellesmeyi baglatmisti (bkz. Ek 2). Ashinda kiire-
sellesmenin sonuglarini en derinden olusturan donemine girilmisti.

Iste Anavatan Partisi iktidart bu uluslararast havadan da destek
olarak "Ekonomide Kiiresellesme" yolundaki son adimi atti.
193(0'lardan beri yiiriirliikte olan ve iilkeyi spekiilatif (kisa zamanda
iiretim yapmadan rant saglayan) para akimlarinin zararlarindan ko-
ruyan 1567 sayih "Tiirk Parasim Koruma Yasasi"min bu niteligini
degistirerek tilkeyi yabanci kisa siireli sermaye akimlarina acti. Bu
kanun, ¢ikarilan tebliglerle uygulaniyordu. Ozal 32 nolu teblig ile
Tiirkiye'yi yeni bir yola sokuyordu.

Ekonomide serbestlesme daima ovgii ile karsilandigt igin, Ozal
bu karar1 kamuya sunarken, "bugiinden sonra Tiirk lirast konverti-
biliteye geciyor, boylece ekonominin tam liberallesmesi saglani-
yor" diyerek kararin iilkeye yararlar saglayacagin anlatiyordu. Ba-
na gore Tiirk ekonomisinin bugiinkii acikli hale gelmesinde bu ka-
rar olduk¢a dnemli pay almigtir. Tiirkiye'de ekonomistler ve yazar-
larin ¢ogu bu karari alkighyordu.

Prof. Giilten Kazgan'm bu operasyona koydugu teshis karardaki
fiyaskoyu anlatiyor:

"Tirk lirasinin konvertibilitesine gecis, onca temel sorunu
dislayip, yine parasal bir 6nlemle kisa vadeli sermaye ithalini
kolaylastirarak giinii kurtarmaya caligmak demekti. Konverti-
bilite olsa da, Tiirk vatandasinin elde tutmadigr TL'yi var olan
kosullarda hangi yabanci tutmak isterdi acaba?

"Ne var ki icerde de palazlanan 'finans kapital'in ¢ikarlar1 bu
noktada disaridakiyle tam ortiisliyordu. 'Milli bankacilik' iyi-
ce giiglenmisti artik. Konvertibiliteye gecisle birlikte Tiirkiye
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Konvertibiliteye Tanzimat sonrasi Osmanli'nin yasadigima

benzer, finans kapitalin egemenligiyle baglantili ekonomik
sorunlarin icine diistii."®

Meslegi ekonomi olmayan bir diger yazar Taner Timur, 32 sayi-
lt kararin 6nemini, ama bu kararin basinda ve ig dleminde nemi 6l-
clisiinde degerlendirilmeyisinin nedenlerini soyle anlatiyordu:

"... o giinlerin basin organlar incelenirse, bu karar ahnirken
icerdigi risklerin gerekli dl¢ilide tartigildigini ve kararin etkile-
rini bugiin de derinden hissettiimiz bir siiregte gercekgi bir
sekilde yerine oturtuldugunu yazik ki soyleyemeyecegiz. (Bu-
rada bunun sebeplerini sdyleyecegim).

"32 sayili karar, daha ¢ok 'Ozal ekoliiniin’ neo-liberal ekono-
misini uygulamaya koyan ¢esitli eylemlerinden biri olarak go-
riilmiistiir. Oysa bu karar, Tiirk ekonomisini ulusal kontrolden
tamamen ¢ikaran; onu devlet adamlarimizin anlamakta bile
zorlandi1 dis sermaye dalgalarmin ortasina atan ve sonug
olarak da disariya akil almaz oranlarda sermaye 'thra¢’ eden
bir ekonomi haline sokmustur."”

"Asagidaki satirlarda o giinlerin basmina dayanarak kimi yazar-
larin 'ikinci liberalizm dalgast’ olarak niteledikleri énlemlerin ka-
muoyunda yarattig1 tartismalar: yansitmaya calisacagiz...” Perde-
nin dniinde ve arkasinda neler oynaniyordu.

6 Prof. Giilten Kazgan, age, 5.170.

7 Daha yakinlarda Maliye Teftis Kurulu'nun,Hiikiimetin istegi iizerine hazirladig
rapora gore sermaye hareketlerinin serbest brrakilmasi nedentiyle 20 yilda yurtdi-
sma kaynak transferi 200 milyar dolar hesaplandr (Milliyer, 14 Nisan 2004).
"..Oysa 32 Sayih Karar ¢ok daha etkili ulus dtesi baglantilar: olan bir taahhiit idi.
Ve diger tiim neo-liberal énlemlerden nitelik itibariyle farkliydi. Bu haliyle de ge-
rek tasavvuru ve gerekse sonuglarr itibariyle Cumhuriyet tarihimizde alinms en
dramatik kararlardan biri olimaya adaydt.”
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Sahnedeki Oyuncular

"... Kararin bagimsiz olarak ele alinmasi ve degerlendirilme-
si gerekirken, farkli 6nlemlerle birlikte aciklanmis olmast ka-
muoyunun bu konudaki tepkisini anlamay: bir Si¢lide zorlas-
tirtyordu. O giinkii yayin organlan incelenince 8 ve 9 Afus-
tos'ta alinan kararlara bilyiik muhalefetin olugtugu hemen dik-
kati ¢ekiyordu. Fakat sagirtict sekilde, bu muhalefetin ashinda
32 sayih karara degil, ithalati kolaylastiran, giimriikleri azal-
tan yeni dig ticaret diizenine kargl yoneldigi goriiliiyordu.
Ozal'in 8-9 Agustos kararlart Tiirk kamuoyuna daha ¢ok ege-
men siniflarin basim ¢ektigi bir koalisyona kars: bir 6¢ alma
girisimi olarak sunulmustu.

" ... Yillardir Ozal sayesinde bir 'altin donem’ yagayan egemen
sumflar hangi hatalar yapmuglar, iktidara karsi ne gibi oyunlar
oynamistt da, yonetici klikte kendilerine karst bir 'intikam ar-
zusu' dogmustu.

Bu sorunun yanitini siyasette arayan yazar soyle devam ediyor:

"26 Mart 1989'da secimlerinde (yerel) ANAP iktidarinin aldigt
agir yenilgi kamuoyunda artik bu iktidarin gidici oldugu izlenimini
yaratmustl. Secim ertesinde gazeteler bu sonucu ANAP'a verilmis
tarihi ders"8 olarak niteliyorlar. Etkili bir gazetenin basyazan da se-
¢im sonuglarin bir "iktidarm bitisi" olarak degerlendiriyordu.? "Di-
ger taraftan bizzat Bagbakan Ozal yerel segimler sirasinda konus-
malarinda kendi iktidarina hasim bazi 'glic odaklarini’ isaret ediyor-
du. Buy giicodaklari ona gore Tiirkiye'deki biiyiik sermaye cephe-
siydi. Ozal dig alimi kolaylastirip, dig sermayenin Oniinii agarak
bunlardan 6¢ aliyordu.”

8 27 Mayis 1989 giinlii Griney gazetesi 6n sayfa.
9 Oktay Eksi, Hiirriyet gazetesi.
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"Igverenler cephesi ... her seyi zamanminda ve zamaninda anladr
diyordu” Sayin Taner Timur. "Kog¢ Holding s6zciisii 'bu kararlarin al-
tinda 6fke yatiyor' diyordu. Bu sistemden ve 'biitiinliik'ten yoksun
olan kararfar mantikli sayilamazlardi. Ko¢ Grubu'na gére bu nlemler
yerel secim sonuclarmin iriintiydii ve gruplanmn yerel segimlerden
sonra 'hitkiimete actk desiek verip arkasinda yer aldigint belirtmeme-
sinin bu kararlarin alinmasinda rol oynadigini’ diisiiniiyorlardi.”" L0

Taner Timur'un bu agiklamasinda bence tek dogru olan yerel se-
¢imlerden sonra ekonomideki gii¢ odaklarinin, Turgut Ozal'in yeni
iktidarinin miimkiin olmamasina inanmastydi. Ozel kesim lider fir-
malar1 bir kez bu yargtya vardi muydu, diisecek iktidarm hemen kar-
sisina gecerler. Bunun iki onemii meyvesi toplanur. Birincisi gele-
cek iktidara o giinden baglayip 6vgii dizerek onun gelecekte deste-
gini almak. Ikincisi ise, mevcut iktidar diisiince biz diisiirdiik, bize
karsi ¢ikani "boyle diisiiriiriiz” diyebilmektir.

Aslinda bu kararlar tam da emperyalist odaklarin globallesme
ve deregulasyon yolunda bizim gibi cevre iilkelere vaptiklart baski-
larin sonucudur. Globallesme telkinlerinin agirlik kazandigi yillar
1988 ve 1989'a rastlar. Bunu ilerde gorecegiz.

Ozal Donemi Ekonomi Yénetiminin Degerlendirilmesi

Ozal déneminin bir degerlendirmesini yapmada zorunluluk gé-
riiyorum, ciinkii daha sonraki yillarda durum Ozal dénemininkin-
den katbekat kotiiye gittiginde, " Ah rahmetli, olsaydi bunlara mey-
dan verir miydi" diyenler oldu. Bir de Ozal'in 24 Ocak 1980'de Tiir-
kiye'yi kurtardig1 yolundaki iddialarin gercek olup olmadigini anla-
mak gerekiyor. Aslinda Ozal'in icraati kendisinden onceki iktidar-
larinkinden oldugu kadar kendisinden sonra gelenlerden de epeyce
farklidir, yani kendisine 6zgiidiir. Bu nedenle her iki dénemle kar-

10 Milliyer gazetesi, 15 Agustos 1989.
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stlagtirmakta yarar vardir. Yalniz bunu yapmak igin yukarida layi-
kiyla anlatma olanag: bulamadigimiz {i¢ konuyu burada ele almak
gerekiyor. Bunlar "Kararlardan sonra IMF ve Diinya Bankasi'nin
tutumu", Ozal'in bor¢ konsolidasyonu ile biitin Ozal déneminin
onemli bir kismina damgasmi vuran hayali thracattur.

24 Ocak ve IMF ile Diinya Bankasi

Belleklerimizi tazeleyelim; 24 Ocak kararlarimi IMF ve Diinya
Bankasimin derhal onaylayacag: ve bir stand by anlagmasinin da
hemen imzalanacag: umuluyordu. Oysa IMF'den 26 May1s'ta, yani
kararlarin iki ay sonrasinda "onay” ¢ikti. IMF artik eski IMF degil-
di. Kisa vadeli program diginda iilkede bazi ekonomik kurallarin
uygulanmasim da istiyordu. Diinya Bankas: ise Tiirk uzmanlarin
ik kez duydugu bir istekle kendisini ikna etmeye gelen heyetimizi
sOvle karsihiyordu: Yapisal Uyum. "Sadece devalilasyon yetmez."
Diinya Bankasi, ayrica Tiirkiye artik KIT'leri devlet eliyle ayakta
tutmaktan vazgegmeli, mevcut KIT'leri de bir yandan dzellestirme-
ye geemeli diyordu. Amerika'ya giden heyete ABD'de 1978'de
Diinya Bankasi'na giren Kemal Dervis'in bazi arkadaslariyla birlik-
te hazirladiklari raporlar tutusturuldu.!! Burada Tiirkiye ekonomisi
¢izgileri Diinya Bankasi'mca gizilen globallesme hareketine yapisal
uyum saglamalydi. Turgut Ozal ve arkadaslart bu politikalara uya-
caklarina IMF ve Diinya Bankast'nt inandirdilar. IMF ve Diinya
Bankast boylece 24 QOcak kararlarini onayladilar. Boylece 24 Ocak
kararlarmdan da énemli kararlar, 1980 yilinin Nisan ayinda alinmuis
ve IMF ile Diinya Bankasi'nin eline bazi taahhiitler gegmistir: Boy-
lece 24 Ocak bir para operasyonu gibi basit bir olay olmaktan ¢ik-

11 itter Ertugral, Biz Vatan Hainligine Devam Edivoruz Hala, Umit Yaymeilik
1980, Ankara. Ertugrul bu biigileri, Cumhuriyet Frakfurt Hafta mangetinden ve-
rilen bir riéportaja dayandirtyor. Bu réportaj iki ay sonra Miilkive aylik dergisin-
de yayimlanmusgtir.
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mus siyasal bir doniim noktas: olmustur. Isin tuhafi, IMF'ye ve Diin-
ya Bankasi'na verilen bu sozler Bakanlar Kurulu'nun, Bagbakan ha-
rig, myabinda olmustur. IMF ve Diinya Bankasi askeri yonetimde
bu taahhiitlere dayanarak bir demarsta bulunmamuslardir,

Ozal'm Bor¢ Ertelemeleri

24 Ocak kararlari alindiginda bir 6nemli giiclik DCM ve Ikili
Finansman islerinden kalan bor¢lardi. Ashinda 6zellikle ikili finans-
man borglar gercek borglar degildi. Borglular borglarim goktan
alacaklilara doviz olarak ddemislerdi. Fakat resmi islem asil iglem-
den farkltydi. Bu nedenle resmi kayitlarda ve araci banka kayitla-
rinda bor¢lar 6denmemis goriiniiyordu.

Ozal getrefilli galigmalardan sonra bu borglarin;

a) bir kism i¢in Tiirkiye'den mal ve firma sermaye pay1 almayi,
b) bir kismimu Tiirkiye'de yatirim yapmayi kararname ile 6nerdi.

Zaten bunlar danigikli oldugundan anlagsma kolay oldu. Ama
DCM faiz ve ana borglar i¢in gercek borg oldugundan 1986'ya ka-
dar bir sey yapamadi. Onlara yillik faiz baglad: ve 1986'da o yilin
doviz rayicleri ile 6dedi.

Hayali Ihracat

Ozal déneminde ihracat konusunda daima bir "hayali ihracat"
80z konusu olmustur. Kugkusuz Tiirkiye ekonomisinin hemen her
doneminde hayali ihracat vardir, ama biiyiik firmalarin bile bunu
goze almalari en ¢ok 1984-1990 yillart arasina rastlar. Bunun nede-
ni ihracat i¢in dig bedel (doviz karstligi) disinda bagka avantajlar
verilmesidir.

Simdi Tablo 1'e donersek, orada Ozal'in ihracat artisina ne ka-
dar 6nem verdigi anlagilir. Orada ihracat artirmak igin Ozal'in ola-
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paniistii 6nlemler aldigint anlatmis ve bunlar birer birer agiklanmig-
i1. Bunlardan en dnemli olanlar sunlardi:

1) Thracata Vergi Istisnast: fhracatta her ihrag bedeline yiizde
| 5'e kadar vergi iadesi verilirdi.

2) Kurumlar Vergisi Istisnasi: Kurumlar Vergisi yasasina konu-
lan Ozel hiikiimlerle sanayi ve bazi tanim tiriinlerinin (yas sebze ve
meyve gibi) ihracatindan elde edilen bedellerin yiizde 20’si vergi-
tendirilecek vergi kazancindan indirilirdi.

Bu durumda bir mali ihra¢ etmeden "ihrag edilmis” gibi goste-
rilip bu avantajlarin elde edilmesi biiyiik kérlar getirir oldu. Bunu
iki ornekle anlatalim:

Bir firma ¢ok degersiz mallart (diyelim toplam 20.000 dolar de-
gerindeki mal) ihracat beyannamesinde 6rnegin 100.000 dolar tes-
¢l ettirir ve asil satis bedelinin diginda kalan 80.000 dolari karabor-
sadan doviz alip Tiirkiye'ye getirirse soyle kar ederdi:

Karaborsadan yiizde 15 fazla bedelle aldigi 80.000 dolara kars:-
lik yiizde 30'u kadar fazla bedelle tahsil edilir. Boylece her ihracat
bedelinin ylizde 30'u kadar kér edilir.

Bu anlatigim en basit bir modeldir. Ddviz karaborsa farkinin
ihracattan elde edilen ekstra gelirlerden daha az oldugu her model-
de gecerlidir. Bu yola her bityiikliikte firma basvurdu. Benim bildi-
gim kadariyla Tiirkiye'nin bir numarali holdingi dahil ¢ok biiyiik
olcekli holdingler kurduklar: "Dhs Ticaret Sirketleri” ile bu gibi ig-
lerle karlarina kar kattilar. Sonradan hepsi hakkinda Vergi Inceleme
Elemanlan vergi ve doviz kagak¢iligr suglart dolayisiyla raporlar
hazirladi. Ne var ki bir sonu¢ ¢ikmadi.

Ulkemizin tarihinde buna benzer sartlar olugunca aymi sekilde
hayali ihracat olaylan oldu. Bunlari bu boliimiin Ek 1'inde "Tiirki-
ye'de Dig Ticaret" baghgtyla okuyucularimiza sunacagiz. Ancak bu
donemdeki kadar biiyiik firmalann isin igine girdigi goriilmemistir.
Burada beni ve okurlarimizi ilgilendiren, bu donem dis satim ra-
kamlarim, bu hayali ihracat olay1 dolayistyla inandirict olmayigidir.
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Surasim da belirtelim ki, "Hayali Thracat” Ozal dénemiyle bagla-
madi. Ozal déneminden once de vardi. En parlak donemi Ozal do-
nemidir ama, Ozal'dan sonra da yeniden sahneye geldi.

Ozal dénemindeki gelismelere bir de rakamsal olarak bakalim:

1) 24 Ocak kararlarinin ilk 6nemli amaci hizli fiyat artiglarini
durdurmak, en azindan yavaslatmak idi. Uygulamalar acaba bu ko-
nuda ne kadar basanl: oldu?

Uygulamalarin getirdigi enflasyon oranlart asagida Tablo 3'te
goriiliiyor.

Tablo 3
Enflasyon Oranlart (1980-1990)

Yl Yiizde Yil Yiizde
1980 115, 6 1985 45,0
1981 33,9 1986 34,6
1982 21,9 1987 38,8
1983 31,4 1988 73,7
1984 48,4 1989 63, 3

Kaynak: Yakup Kepenek-Nurhan YentUrk, Tarkiye Ekonomisi, Tablo VI, 5.237.

Goriildiigii gibi 1980-1989 yillar arasinda bir fiyat istikrari olma-
mustir. Dnemin son iki yihinda yiizde 60-7(0'leri asan enflasyon, hig-
bir y1l yiizde 20'lerden asagiya diismemistir. On yillik enflasyon yil-
ik orani daha onceki on yillik yil ortalamasinin ii¢ katina ulagmgtir.

2) Ozal bzellikle doviz kurlarnin eskisi gibi hizla artmayacag-
nt dviingle soyliiyordu. Oysa dolarin Tiirk lirast karsihigi ilk yilda
bile azimsanamayacak bir bicimde ylikselmis (70 liradan 89,25 li-
raya), sonra bu yiikselig hizlanarak 1989 yilinda 1 dolar esiti 2 mil-
yon liray1 asmugtir (2.311.37 TL). Dabha ilginci, dolarin Ozal yone-
timde degilken artis hizi yavastir. Ozal yonetimi askerlerden dev-
raldiginda bir dolar 200 lira iken, ondan sonraki 7 yilda on kattan

e o

fazla yiikseimistir. Ozal'in en gok giivendigi "insan belleginin unut-
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ma hastalig icinde olusudur". 1980'de "biz dolar1 uzun siire degis-
meden kalsin diye biraz hesapli yaptik. Bu deger uzun siire degis-
meyecek" seklindeki 6viinmeleri ne kendisi ve ne de medya tara-
findan haurlanmamistir.

3) Kuskusuz Ozal'in kamuoyunda tutulmasinda en biiyiik etken
1981'den itibaren ihracatin ¢ok hizli artigtdir. Bu konuyu daha iyi
irdelemek i¢in Tablo 4'li diizenlemekte yarar gordiik. Bu tablodan
anlagilacag izere:

Tablo 4
Dig Alimalim, Dig Satim, Dig Ticaret Agigi (1970- 1990)

YIL DISALIM _ DIS SATIM ACIK
1970 948 588 360
1971 1,171 677 -495
1972 1,563 885 678
1973 2,086 1,317 -769
1974 3,778 1,532 22,246
1975 4739 1,401 -3,338
1976 5,129 1,960 -3,169
1977 5.796 1,753 -4,043
1978 4,598 2,288 2,311
1979 5,069 2,261 -2,808
1980 7,909 2,910 -4,999
1981 8,933 4,703 -4,230
1982 8,843 5,746 -3,097
1983 9,235 5,728 -3,507
1984 10,757 7,134 -3,623
1985 11,343 7,958 -3,385
1986 11,105 7,457 3,648
1987 14,158 10,190 -3,968
1988 14,335 11,662 -2,673
1989 15,792 11,625 -4,167
1990 22,302 12,959 -9,343

Kaynak: Yakup Kepenek-Nuran Yentlrk, TUrkiye Ekonomisi, $.290.



a) 1980'den 1990'a, dig satim 2.910 milyar dolardan 12.939 mil- $&

yar dolara yiikselmis, yani 4,4 kat1 diizeyini bulmustur. Aynt do-
nemde dis alimlar ise 7.909 milyar dolardan 22.302 dolara yiiksel- &
mistir. Yani arti oram dis satimdan diistiktiir (2,8 kat). Bunun so- | \
nucu olarak dig ticaret agig1 1980'den 1990'a artmanus ve hatta bir |}
miktar azalmistir. Iste bu azalig Ozalcilari ilk agizda hakli gostere- ‘
biliyor. Ancak gozlemler derinlestirilince Ozal dénemi icin varilan |
yargilarda tereddiitler ortaya ¢ikmaktadir. Soyle ki:

Dig agiklanm ayni kaldig1 durumda milli paranin kambiyo dege-
rinin diismemesi ve hele boylesi hizla diismemesi (70 liradan 2,1
milyon liraya) gerekir. Hele dis ticaret agciginin bir kismunin isci ve
turizm gelirleriyle kapatilmasi, dig sermaye girislerinin bu dénem-
de artisy diigiiniiliirse.

b) Isin suri bagka bir tabloya bakinca anlasiimaktadir. Yakup
Kepenek ve Nurhan Yentiirk'iin kitabindaki bir diger tabloya (Yat-
rim Ozendirmeleri, 1979-1997, Tablo 1X, 4. Kitap s.319 bu tablo-
yuda aynen buraya aldik).

Tablo 5
Doviz Kullamimi ve Dissatim Yiiklencesi

Doviz
Déviz Digsatim Kullanmnu /
Kullanim Yiiklencesi Digsatim

Yillar (Milyon $) (Milyon $) Yiiklencesi (%)
1980 186.4 1810 10.3
1981 424.8 3303 129
1982 585.7 3957 14.8
1983 905.1 5205 17.4
1984 1395.9 4318 323
1985 2054.1 4937 11.0
1986 2815.6 7567 37.2
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1987 2971.1 6903 43.0
1988 3146.4 7751 40.6
1989 3479.4 9331 37.3

Kaynak: Yakup Kepenek-Nuran Yentrk, Trkiye Ekonomisi, $.319.

Bu tablodan anlasildig: gibi 1980'den 1990'a ihracat1 6zendirme
harcamalari toplami 114 milyar 184 milyon dolardan 3.876 milyon
dolara yiikselmis, yani 20 kat artmustir... Bir sayfa once isaret etti-
gimiz hayali ihracat baghkli paragraf da ihracata verilen destekler,
dzendirmeler arttikga bu ihracat ¢esidinin de arttigint anlatmigtik.
Yani aslinda ihracat bu 6l¢iide artmamistir. Maliye ve kambiyo ha-
yali ihracatlar igin kovusturmalara gegmis, ama ihracat rakamlart
bunlar hesaba katilarak diizeltilmeden aynen kalmistir: Hayali, ya-
ni olmayip da kayda gecen ihracatin bu sekli sahih kabul edilse bi-
le (dogal ki bu yanlig olur ama hesap zorlugu dolayisiyla vazgecil-
se dahi) bu ihracat artigi icin toplumun tdedigi bu maliyetieri de
{sadece 1990'da 3.876 milyon dolar) hesaba katilmas1 zorunludur.

Daha da 6nemli olan bir nokta hep gézden kacirilmistir. 1970 ile
1990 arasinda sadece Tiirkiye'nin degil biitiin diinyanin dig satim ve
alimlart huzlr artis icindedir. Nitekim Tablo 4 dikkatle gdzden gegi-
rildiginde 1980'den onceki 10 yilda da dis satimun 588 milyon do-
lardan 5 kat artarak 2.910 milyon dolara yiikseldigi goriiliir. Yani
Ozal déneminin on yillik ihracat artist (4,4 kat) kendinden onceki
on yilin artisindan (5 kat) daha da geridedir.

4) 24 Ocak kararlar1 ve Ozal uygulamalar ile yurda girecek ya-
banct sermayede biyiik artiglar olacagi umutlarina gelince, gergi
1980'den 1990'a yabanci sermaye girisleri 20 kat artmigsa da vari-
lan 738 milyon dolar rakami yeni boyutlar i¢inde biiylik bir fayda-
ya isaret etmemektedir .

Bu anlattiklarimizdan anlasilacag: lizere, 24 Ocak kararlan ve
kiiciik kesintilerle 10 yil siiren Ozal yonetimi Tiirkiye'ye bir yarar
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saglamamustir. Sagladig iddia edilen yararlan yukarda irdeleyince
Tiirkiye globali icinde pek 6nem tagimadigini yukarida gordiik. Bu-
na karsihik ortaya ¢ikan sakincalar da az 6nemli degildir. Buniann
belli baslilarin1 saymakta yarar var,

1) Ozellikle gelir ve kurumlar vergilerinde tahsilat artist dur-
mustur. Bunun sonucu Biit¢e iginde bu iki verginin tahsilat orani
1980'de biitge gelirleri toplaminin yiizde 57" si iken bu oran 1990'da
yiizde 51'e diigmiig, bunlarm yerini adaletsizligi herkesce bilinen
vasitali vergiler almigtir. 12

1985'te yiriirlige giren Katma Deger vergisinde bile ilk yil ya-
pilan tahsilat 1990'da gerilemistir.!3 Bu diisiislerde en 6nemli etken
Ozal'in vergi tahsilatt ve vergi adaletine onem vermeyisidir. Nite-
kim Ozal'in ekonominin komuta kademesinden ayr oldugu 1982,
1983'te Gelir-Kurumlar Vergisinin Biitce gelirlerindeki pay1 yiikse-
lirken (yiizde 56 ve 59) o is basina gelir gelmez bu oran diigmiistiir
(1984'te yiizde 47).

2) Gelir ve kurumlar vergilerindeki eksilisler harcamalar iizerin-
den alinan vasitali vergilerle kapatilamadigindan Biitce aciklart
hizla artmustir. Bu agiklar 1987 yili sabit fiyatlariyla 1981 yilinda
sadece 417 milyar lira iken 1990'da 6 kattan fazla artarak 2,5 tril-
yon liray1 asmugtir, 14

3) 1980'de Devletin sadece 813 milyar lira i¢ borcu vardi.
1990'da ise 56 trilyon lira. i¢ devlet borglart demekki 70 kat artmis-
t1.15 Devletin i¢ borglanmasi biitge yasalartyla kolaylastirilmustt.

4) Biitiin Ozal doneminde gelir dagilinu git gide bozulmus, ¢ift-
¢iyi ve emekgileri koruyan kurumlar (isci sendikalan ve konfede-
rasyonlari, tarim birlikleri) her bakimdan giigsiizlestirilmistir.
KiT'ler islemez hale getirilmislerdir.

12 Ayne eser, Tablo 1X.3, 5.254.
13 Ayt eser, ayni tablo.

14 Aymi eser, Tablo 1X.2,5.247.
15 Ayne eser, Tablo 1X.5, s.258.
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BIRINCI BOLUM
EK 1

DIS TICARETIN ISLEYISI

Ulkemizde Dig Ticaret genellikle Ticaret Bakanligi, Dis Ticaret
Genel Miidiirliigii'nce sonradan DigTicaret Miistesarligi'nca diizen-
lenen esaslara gore yapihr. Ancak resmi prosediir bu olmakla bera-
ber aslinda resmi goriiniistinden farkli ylirtitiilmiistiir. Donemler iti-
bariyle resmi otorite farkh kurallar koymustur. Ama ¢ogu zaman
dig ticaret bu kurallardan farkli bicimde yiirtitiilmiistiir. Dig ticaret
isleyisini kronolojik sirayla gorelim.

1930'dan Once

Bu donemde dig ticaret bir yonteme bagh tutulmamisti. Bir tiic-
car (o giinlerde heniiz imalat hammaddesi ithal eden sanayici, itha-
latg1 yoktu) yanina bir bankadan sahip oldugu ya da itibariyla oran-
tlt miktar altn para icin bir bankadan (genel olarak Osmanlt Ban-
kasi'ndan) belge alir, disarida satin aldigi mallan Tiirkiye'deki ban-
kanin digsardaki subesi ya da ajan araciyla 6derdi. 1954 yilinda Ber-
gama tiiccarlarindan rahmetli Hayrettin Armagan’in bana anlattigi-
na gore esasen bu igleri genelde azinlik yurttaglarimiz (Yahudi ya
da Rum ve Ermeni) yiiriitirmiis. [thalat boyle.

fhracata gelince. O giinlerdeki ihracatimizin biiyiik kismunt tii-
tiin, incir, liziim ve palamut iiriinii olan valeks olusturuyordu. Tiitiin-
ler ¢ogu Avrupa'da bu isle ugrasan firmalarin burada kurduklarn fir-
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malar (Austro-Tiirk gibi) ya da yillardan beri Tiirkiye'de yerlesmis
yabancilarin kurdugu firmalarca ya Tekelden ya rejiden Tiirk lirasiy-
la alinir ve ihracat edilirdi. Bu yabancilardan Giraud ailesi Tiirki-
ye'nin ekonomik faaliyetlerinde onemli bir yer tutardi. Giraud'larin
kurdugu ITITI, Valeks gibi sirketler Tiitiin yaninda iiziim, incir ve
valeks (tanen) ihracatinda iilke ihracatinin hemen hemen yar1 payi-
na sahipti. Onlarin yaninda [stanbul'da yerlesmis, {zmir'de de sube-
si bulunan Withall'ler iilkemiz ihracatinin biyiik kismini, higbir
kambiyo kisitlamast ve kontroliine tabi olmadan yiiriitiirlerdi.

Diger iki 6nemli tarimsal iiriin olan findik ihracat: Istanbul tiic-
carlari tarafindan (ki bunlarin da 6nemli kismu azinliklardan idi) ve
Yunanli Gst firmalarin yonlendirdikleri esaslara gore yapilirdi. Di-
ger bir 6nemli iiriin, antepfisdig: ihracatin1 ise Halep ve Sam'dan
gelen tiiccarlar yerli firmalan yoneterek ihrag ettirirlerdi. Bu Suri-
yeli tiiccarlardan, Gandur'lar, Harri'ler ile Abdiisselam Mahuk
New York'taki Zalom ve Germack oligopollerine hizmet ederlerdi.
Onlarin dikte ettigi fiyatlar faturalara yazdirirlardi.

Altin Esasindan Ayrildiktan Sonra

Tiirkiye Merkez Bankasi'ni kurup, 6demelerinde 1567 sayili
Tiirk Parasint Koruma Kanunu'yla altin esasindan ayrildiktan son-
ra, thracatta olsun ithalatta olsun 6demeler ve iglemler kambiyo hu-
kuku esaslarina gore yapilir oldu. Dis Ticaret evrakt kambiyo evra-
ki {izerinden sik1 denetleme altina alindi. Ne var ki 1950'ye kadar
gerek ihracatimiz ¢ogu kez takas ve kliring diizeni i¢inde yapildi.
Kliring iki iilke arasinda resmi olarak yapilan bir takas (mal degisi-
mi) anlagmasidir. En ¢cok Sovyetler Birlifi'yle ve sonra Hitler Al-
manyast'yla dis ticaret bu anlagmalarla yiiriitiilmiistiir. Tki tilkenin
birbirine sattiklar: mallar listelere yazilir ve birbiriyle mahsup edi-
lir. Eger bir tarafin ihracati digerinkinden fazla ise o miktar yine
kliring anlagmasinda yazildig1 bicimde kendisine ddenir.
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Bunun yaninda takas yontemi vardi. Ve 6zel firmalar bu yolla it-

halat-ihracat yapardi. Takasta iglem, ilgili firmanin bazi mallan it-
hal edecegi ve bedelinin ihracatla 6denecegini bildirmesiyle baglar.
Tek tarafl takas da ithalat da ihracat da ayni iilkeyle yapilir. Ancak
zamanla digardan gelecek mallara ¢ok fazla ihtiya¢ duyuldugun-
dan, ozellikle Ikinci Diinya Savasi yillarinda "gok yanh takas" da
yayginlastl. Takasgt firma ihracatt birden fazla iilkeye yapacagim
ve birkag iilkeden ithalatla bunu kapatacagini beyan ile Ticaret Ba-
kanligi'ndan izin talep edebilirdi.

Aslinda takasci firma ithalati déviz olarak dder ve ihrag malla-
rin1 serbest dovizle satardi. Dogal ki olay resmi defterlerde boyle
gosterilmezdi. Takasci kendine gore ithal faturalar yazar, onu res-
men tasdik ettirirdi. Ithalat faturalarinda da durum ayn1 idi. Bu ne-
denle bu isleri yapanlar pek vergi vermezlerdi. 1953 yilinda benim
de i¢inde bulundugum Maliye Bakanligi Hesap Uzmanlar, iilkeye
yiiksek tutarli mal ithaline ve o kadar da mal ihra¢ eden Tiirkiye uy-
ruklu olmayan li¢ kardesin gizli evrakina el koyunca bu meydana
¢ikti. Saptanabilen biiyiik kazanclar icin raporlar yazildi, Vergi Da-
irelerince o zamanki parayla milyonlarca liralik tahakkuklar yapil-
di. Ne var ki Vergi Kazasi iglemlerin resmi seklinin disindaki kanit-
lar1 kabul etmedi ve tarhiyatlan sildi.

Bir Kahve Ithalat:

Takas doneminin alisilmis yontemleri, dis ticarette olayin isle-
yis bigiminden farkli sekilde defterlere intikalini "mutad yol" hali-
ne getirdi. Bu konuda hayret verici bazi isleyisler vergi incelemele-
ri sirasinda gergek bigimiyle tespit ediliyordu. Bir defasinda yiiklii-
ce bir parti "Kahve" partisinin Tiirkiye'ye ithalinde saptanan rnek
bu konuda son derecede ibret verictydi. Kisaca anlatalim:
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Aslinda firma Tiirkiye'nin ti¢ ay tiikketimine yetecek kahve itha-
lini dogrudan Brezilya'dan, ama New York'ta yerlesik Edward Al-
fasso firmasi faturasiyla ithal etmigti. Edward Alfasso Osmanh
Bankas1 Eminénii Subesi'ne ekli iki takim evrakin bir takiminin it-
halatgiya "mal bedeli 6dendikten sonra verilmesi” direktifiyle gon-
dermisti. Banka, mal bedelinin Ingiltere'deki bir bankadan 6dendi-
£i kendisine kanitlandiktan sonra, evrak: ithalatci firmaya teslim et-
misti. Evrak icinde malin miilkiyetini temsil eden konsmento gibi
kagutlar da bulunmaktaydi. Bunlar ibraz edildiginden Giimriik ida-
resi malm ithaline izin vermisti. Buraya kadar anormal bir sey yok-
tu. Ancak firma mal ithal bedeli olarak Edward Alfasso faturasim
degil, bagka bir fatura bedelini gegirmisti. Ancak Hesap Uzmanlart
incelemeye girince bu ikinci faturanin sahibi firmanin Tiirkiye'deki
subesi, bu faturanin kendilerine ait olmadigim, zaten firmamn bir
gbzetme firmast oldugu icin bu gibi islerle ugrasmasinin miimkiin
olmadigmnt bildirdi. Zaten inceleme ilerleyip faturanin Tiirkiye'de
Seka tarafindan imal edilmis oldugu meydana ¢ikmca, Hesap Uz-
manlar incelemeyi derinlestirdiler.

Osmanh Bankasi subesine gittiklerinde asil ithal evrakinin 2. ta-
kimini bir zarf i¢inde ele gecirdiler. Diizmece fatura asil faturadan
yiizde 80 daha yiiksekti ve ithalat¢i firma malin maliyetini bu diiz-
mece fatura lizerinden gecirmisti. Béylece 6nemli miktarda bir ver-
gi kaginildigy anlagiliyordu. Ilgili rapor incelemeyi yapan iki uzman
tarafindan imzalanip, ilgili Vergi Dairesi'nce isleme konuldu. Mii-
kellef itiraz etti.

Inceleme, benim de Hesap Uzmani olarak inceledigim bir diger
firmayla ilgili oldugundan, ben de Vergi Kazasinda sonucun ne ol-
dugunu merakla ve gorevim oldugu icin yakindan izledim. Ama
giiclii beklenti bosuna ¢ikti, uzman raporu sonucu kabul edilmedi
ve ek vergi tarhiyat: silindi. Dosya bilirkisiye verilmisti. Bilirkisi
de giivenilir bir kambiyo memuruydu. Bu bilirkisi o yillarda Ingi-
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liz lirasinin sallantida oldugunu ve Brezilya Hiikiimeti de mutlaka
dolar 6denmesini gart kostugu i¢in ithalat¢inin parayi arbitraj yo-
luyla zorunlu olarak dolara cevirdigini, o siralarda da "arbitraj be-
delinin” yiiksek oldugu, tespit edilen matrah farkinin buradan dog-
ma olasilifnin bulundugu ve miikellef ithalat¢inin bu nedenle hak-
It bulundugu yolunda rapor verdi. Gerek ilgili itiraz Komisyonu,
gerekse iist vergi kaza mercileri bu rapora dayanarak ek vergi tar-
hiyatinin silinmesini onayladi.

Bizler, hesap uzmanlar sadece dis ticaretin resmi evrakta go-
rindiigii gibi olusmadigini anlamakla yetinmek zorunda kaldik.
Ama ben bunu daha 6nce de 6grenmistim.

Mal Bedeli mi, Komisyon mu?

1946'da Devlet Demiryollari Cekoslovakya'dan 1400 adet vagon
ve lokomotif satin almisti. Bu alimsatimlarda vagon alimma Istan-
bul'da, lokomotif alimina ise Ankara'da bir firma aracilik etmisti.
1950'de bu ithalatta yardimct olan bir kigi temsilci firmanin aldif
komisyonlarin dnemli kismuni resmi defterlerine gecirmedigi yolun-
da ihbarda bulununca Hesap Uzmanlan Temsilci firmada yargig ka-
rariyla inceletme baslatti. Bu incelemede Istanbul Kambiyo Miidiir-
liigii'ndeki firmanin dosyasina girildi. O yillarda dis temsilcilik al-
mus firmalar her ti¢ ayda bir kendisine gelen dovizleri Kambiyo yo-
netimine "Devre Beyannamesi” denen bildirimlerle bildirirdi. Dev-
re beyannamelerinde gercekten, disardan gelen biitiin paralar goste-
rilmisti. Yalniz, gelen paralarin bir kismunin kargisinda "Komisyon”,
bir kismunda ise "Masraf Karsihigl” diye kayit vardi. .. Miikellef fir-
ma "Masraf Karsilig1" yazih dévizlerden hicbirini defterlerine gegir-
memisti. Oysa isle ilgili her gider defterlere ge¢ilmisken bunlar kar-
sil1g1 gelen paralar da kayitlara girmeliydi. Bu nokta firma yetkilile-
rine soruldugunda, bu paralarin "defterlere gecirilmesi miimkiin ol-
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mayan” giderler kargih@1 geldigini ifade ediyordu. Yiiz yiize konusg-
malarda da hesapsiz riisvet verildigi ima ediliyordu.

Hesap uzmanlari Beyoglu Postanesi'nde yaptiklari incelemede,
bu kayitlarin, yani gelen paranin "komisyon mu”, "masraf karsilig
mi" oldugu talimatinin firmaca verildigini telgraf suretleriyle belir-
ledi ve ek tarhiyat isteyen raporu ilgili Vergi Dairesine gonderdiler.

Burada da Vergi Kaza mercileri Devre Beyannamesi kayitlarina
itibar ederek Ek Vergi konulmasi istemini reddetti.

Buraya kadar hep resmi belgelere itibar edilmisti. Fakat ilk ola-
rak Iskenderun-Mersin tipi kacakg¢ihikta 1952'de Maliye bu gele-
nekten ayrildi.

Iskenderun-Mersin Tipi Kacakcihk

Iskenderun ve Mersin'de 1951 yili sonuna kadar ihracat soyle
yapiliyordu:

Suriyeli ya da Liibnanlt tacirler Tiirkiye'de 6zellikle antepfisti-
g Tiirkiye'de Tiirk liras: ddeyerek ahyorlardi. Sonra bir Tirk fir-
masini bulup bu mallarin Tiirkiye'den ihraci i¢in evrak diizenleme-
sini, bir komisyon karsiliginda istiyordu. Tirkiyeli "paravan” firma
komisyon mukabili evraki, yabanci firma malt alacak bicimde ha-
zirhyordu. Fistiklar gidiyor ve tabii dovizler gelmiyordu. Her iki il
Mersin Kambiyo Miidiirligii'ne bagliydi ve orada gorevini ¢ok se-
ven, bilgili Kemal Karal adli bir miidiir vardi. Ihracati dikkatle iz-
liyor ve paravan firmalar vakit ge¢irmeden Mahkemeye veriyordu.
Mersin ve Iskenderun'da herkes bunu biliyordu. Fakat bir seyler ya-
pilamiyordu. Aslinda karar verecek yargic da sucu "ekmek parasi
kurtarmak” i¢in yapilmis gorliyor, hapis cezasi vermeyi siiriince-
meye birakiyordu. Belki bir af gelir de kurtulurlar hesabindaydi.

Fakat ilk olarak Istanbul Kambiyo Miidiirliigii yapmis bir Mali-
ye Miifettigi yanina iki Maliye Miifettigi daha alarak isin tistiine git-
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ti. O yillarda yapilmis ve resmi yoniiyle paravan firmalarca yiiri-
tiilmiig ihracatin bir dnemli kismmnin disarida yerlesik Gandur'lar
tarafindan yapildigint ortaya cikardi. Bu kez Vergi Yargisi resmi
goriiniisii kabul etmeyerek yapilan vergi tarhiyatlarini onaylad:.
Ancak kacakeilik sebekesinin elebast yurtdiginda oldugundan bii-
yiik bir vergi tahsilat: yapilamadi. Ama ikisi de, rahmetli Ismail Er-
tan ve Esref Ozdag aynt yilda Iskenderun'da sebekenin bir kisminin
Tiirkiye'de bulundugu bagka bir grubun yaptif1 kagakciligs kanitla-
riyla rapora bagladi. Birinci elebagt Litbnanl tanmmis bir aileye
mensup Sefik Hariri idi. Ve kardesi Vehbi Hariri iilkesinde Dig Is-
leri Bakant'ydi. (Tiirk Telekom satis ihalesini kazanan Hariri'ler de
aynt ailedendir.) Ancak Iskenderunlu bir taninmus firma da katilan-
lar arasindaydi. Vergi Yargisi ihracatin goriinmiis resmi sekline bu
kez de itibar etmeyip uzman raporlarint dogru kabul etti.

[skenderun-Mersin tipi déviz ve vergi kagak¢iligr yeni bir Tiirk
Parasim Koruma tebligi ¢ikinca sona erdi. Bu teblige gore lhracat
Evraki bir bankanin kefaletine veriliyordu. Eski 3/1111 sayifi Dis
Ticaret tebligi de degistirilmigti.

1950 Ihracat Tebligi (

1950 yili Eyliil ayinda Avrupa Odeme Birligi kurulmustu. Bir-
lik, iye iitkelerin 1948 yiini esas alarak dig ticaretinin yiizde
6011 serbest birakmalari esasini kabul etmigti. Bir iiye iilke olan
Tiirkiye'de bu yonermeye uyarak libere edilmis bir dis ticaret reji-
mi acikladr... Bu rejim i¢inde ihracat i¢in I, 11, III no.lu ihracat lis-
teleri hazirlanmustt. .. I no.lu liste EPU iiyesi iilkelere serbest doviz-
le yapilacak mallari, II no.lu liste ise anlagmali tilkelere (cogu Sos-
yalist Blok iilkeleriydi) ihracatla ilgili mallart iceriyordu. Ancak bir
de III no.lu liste vard1. Bu liste ihract zor olan ve bu nedenle ayri-
ca ihracatt 6zendirilmek istenen mallardan olusuyordu. Bunlarin
thracint 6zendirmek i¢in ihrag bedelleri karsilift yurda istenilen
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malin ithalatia imkén taninmisti. Thracatgi firma bu ihracati kendi
yapabilecegi gibi, hakkini bagka bir firmaya da devredebilirdi. Ul-
ke savastan, aradan bes yil da gegse, yeni cikmus sayilirdi. ithal tii-
ketim mallan i¢in biiyiik ihtiya¢ vardi. Mutfak esyasi, bisiklet vb.
almak i¢in siraya giriliyordu. Bu nedenle bu tesvikin énemli oldu-
gunu herkes onayliyordu. Ne var ki, ithalat talebi 6ylesine yiiksek-
ti ki, sadece var olan 1I. liste mallar degil, OLMAYANLAR da ih-
ra¢ edilmis gosterilip ithal hakki elde edilmeye baglandi. Ilk telif
kitabim olan "Enflasyon-Gelismis ve Az Gelismis Ulkelerde" bas-
hikli kitabimda su somut 6rnekleri 6rnek vermigtim.

[. Olay

O yillarda Maliye Bakanlig1 Hesap Uzman Yardimcist'ydim. Bir
giin Arkadasim Nejat Giilen gelerek bir arkadasina yapilan teklifi
anlatti. Arkadaginin bir kiiciik deniz teknesi varmus. Birisi ondan ta-
sinacak "kaolen topragi"ni Fransa'ya kaga tagiyacagini sorar. Tekne
sahibi bir fiyat sdyler. Diyelim ton bagina 2 dolar. Ihracatci bunun
dortte birini onerir. "Bu fiyati hemen 6derim. Ama sen Canakkale
Bogazi'ndan ¢ikinca mali denize dokebilirsin” der. Tekne sahibi
"bunda bir i var” der ve maliyeci oldugu i¢in durumu arkadagimiz
N.G.'ye anlatir. Aslinda kaolen ¢ok ucuz bir maldir, denize dokiil-
mesinde pek bir zarar yoktur. Ama "sézde thracat¢i” bu sdzde ihra-
cat1 karsihif1 bir "ithal hakki" kazanacaktir. Bu hakla ya mal ithal
edecek ya da bu hakkini bir ithalatgiya satacaktir.

Denebilir ki, toprak denize dokiildiigiine gore nasil ithalat yapi-
labilir? Onun da kolay1 vardr. Eger mali ihracatci kendisi ithal ede-
cekse gidip karaborsadan doviz alir ve ithalati yapar. Birisine "itha-
lat yapma hakkini” bir bedelle satarsa, karaborsadan dévizi bulmak
ona diigerdi. Boylece resmi kur diginda dolarn iki kuru olusuyor-
du. Birisi ithalat hakk: vermeyen serbest (karaborsa) dolar kuru, 6-
teki ithal hakkir da saglayan takas kuru... 1950'den 1952'ye takas
dolar kuru 18 liraya kadar cikt1.
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II. Olay

Bir Maliye Bakanhig1 Miifettisi bir giin G. adli bir komisyoncu-
nun yazthanesinde baskin seklinde arama yapip evrakimi Kara-
koy'deki maliye binasina getirirler. G'nin ithal haklar1 satig fiyatla-
rint incelerler. Bazisinda dolar basina fiyat 6 liradir, bazisinda ise
12-14 lira. Bu dikkatlerini ¢ceker G'ye sorarlar. G'nin yaniti soyle:

Saym Miifettis Bey, diisiik fiyatlar "¢iplak” ithal haklandir. On-
lar "dovizlemek” gerekir, onun i¢in ucuzdur. Séyle ki, ¢iplak ithal
hakki satin alan bir ithalat¢i, onu doviziemek i¢in ayr bir para 6de-
mek zorundadir. Ciplak olmayan takas hakk: icin dogal olarak bu
sorun yoktur. Bu nedenle "giydirilmis takas dolan" ¢iplak olandan
bir kat daha pahalidir.”

Peki "¢iplak™ yani dovizsiz ithal hakki nasil oluyordu? Ya aslin-
da mal sinir dist edilse de bir dis aliciya gitmemis oluyordu; (Ca-
nakkale Bogazi'm gectikten sonra denize dokiilen kaolen gibi) ya
da gercekten mal gitmisti ama giimriiklerden sisirilmis thrag fatura-
st tescil edilmisti.

Ornegin "1skarta pamuk” 3 numarali listedeydi, yani ihracat be-
deli kadar ithal hakk: doguruyordu. Thrag fiyat: kilosu 20 sent dola-
yindaydi. Bin ton mal bedeli 200.000 dolara gelirdi yani. Oysa bir
thracatgi faturay: sisirir ve 6rnegin bedeli 300.000 dolar gosterirse,
200.000 dolarlik giydirilmis ve 100.000 dolarlik da ¢iplak takas do-
larinin ithal hakkini kullanmak ya da satmak hakkina sahipti.

Elbette bu islemler ithalati kisitlanmug, tahsise tabi tutulmus,
kota konulmug mallar bulunmast halinde gecerlidir. 1950 Dis Tica-
ret Rejiminde de, adi serbest ticaret rejimi olsa da birtakim mallar
"tahsisli”, yani Ticaret Bakanli§i'mn izniyle ithal edilebilir durum-
daydi. Takas haklart da bu mallar igin uygulaniyordu. Ilerde de go-
recegiz, Tirkiye'de doviz karaborsasi en ¢ok ihracat dovizlerine,
ayr1 bir koruma saglandigi hallerde artmustir.
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Ispanyol Takasi

1953 yilinda findikta ihra¢ edilemeyen yiikli bir stok kalmust1.
Bunu firsat bilen bir sirket, Ticaret Bakanhigi'na bagvurarak, bu fin-
diklar1 normal rayig fiyat lizerinden satmaya talip oldu. Firma yal-
niz bir sey istiyordu: Thra¢ bedelinin bir kismina karsihk herhangi
bir ililkeden mal ithal edilmesine izin verilmesi. Ihrag yeri de Ispan-
ya olarak gosteriliyordu. Bakanlik bu izni verdi. 1952 Eyliil'iinde
serbest ticaretin sonu gelmis, her tiirlii mal ithali izne tabi kilinnug-
ti. Bu nedenle piyasa mal kithgindan kingiyordu. Findiklar ihrag
eden firma, Bakanlik'la anlagmasi geregi yaptif: ithalatla biiyiik
karlar elde etti. Tiirkiye tarihinin her déoneminde derece derece ithal
konusunda a¢ gozlii olmustur. Bu zaman zaman iilke zararina da ol-
sa yukandaki gibi ayncaliklar verilerek giderilmeye calisildikga dig
ticaret resmi evraktan farkl bicimde cereyan etmistir. Bunlarin en ti-
pik sekilleri 6zellikle yukarida gordiigiimiiz, ihracata yiginla tegvik
verildigi 1980-1995 yillarinda olmustur. Bunu daha asagida gorece-
giz. Bir de doviz teknesinin dibi goriindiigii, ithalatin ancak ikili fi-
nansman seklinde yapildig1 yillarda. Ikili finansmanin isleyisini ve
ihracata biyiik destekler verilen dig ticareti ise etraflica anlatmustik.
Burada tekrardan kaginiyorum. Ama konuyu burada tamamlamak
icin bazt durumlara daha deginmek isterim.

Findik Thracati

Bazi yillarda en giiclii ihracat mali sayildigl i¢in findik igin As-
gari Thrag Fiyat: konulmugtu. Asgari Ihrag Fiyati piyasa fiyatinin al-
tinda kaldig1 hallerde findik ihracatgisi fark birkag dolardan ibaret
ise bunu cebinden oder, faturay1 Asgari ihrag Fiyatindan keserdi.

Montaj halinde iiretici firma Montaj Sanayi Talimatinda goste-
rilen "Yerli Imalat” oranini tutturmak icin "aligilanin aksine” ithal
faturasinin biraz eksik kesilmesini saglardi.
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Bunun gibi alinan Komisyon faturalar: da eksik kestirilirdi. Ba-
zan Bolge Kambiyo Miidiirliigii'ne ii¢ ayda bir verilen Devre Be-
yannamelerine yurda getirilen parantn komisyon olmayip "Masraf
Karsihigi" olarak yazilmasi, disardan gelen evraka buradan talimat
verilerek boylesi kayit disiiriilmesi, 6zellikle Vergi Usul Kanunu
yiirtirliige gecmesinden 6nce, bu meblagin Vergi matrahina girme-
mesini saglayabilirdi.
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BIRINCI BOLUM
EK 2

EKONOMIYI YONETEN YENI AKTORLER: PARA TACIRLERI

100

"... Gegtigimiz son yirmi yilda ak¢ali (Finansal) diinya da fi-
zikteki niikleer giiciin kesfiyle kiyaslanabilecek olciide bir IH-
TILAL oldu. Yakin yillara kadar gizli kalms, finans endiistri-
sinde pek az isaret edilmis bir ihtilal...

"Her giin para tacirleri 1 trilyon dolan diinyanin dort yaninda
bir 151k hiziyla dolastiriyorlar. Suudi petrollerinin, Japon araba-
larinin, Amerikan bugdayinin, Avrupa ucaklarinin satig ve alig
bedellerini alt alta yazip toplaym, bunlara akla gelen ve diinya
da alinip satilan her seyin bedellerini ekleyin yine de bu 1 tril-
yon dolarin ¢ok kiiciik bir kismuni karsilayan bir sayiya ulasir-
sintz. Dolastirlan paranin geri kalan biiytik kismi, on dakikanmn
bile 'uzun vade’ sayilacagi zaman pargalar icinde, milyonlarca
dolart bazilarina kazandinp kaybettirerek dolagtyor.

"Tipkt bir bagkasina bagli olmayan Samurailer'in daha biiyiik
servet elde etme hirsiyla durmadan savagtiklan gibi, aralanin-
da ve zayif (yaralanmast kolay) hiikiimetlere karg1 para tacir-
leri durmadan savastyorlar. Savag alami uluslararas: sermaye
piyasasidir, silahiari paradir, savag bicimleri de Asyalilarmn sa-
vag sanatlart kadar gesitlidis. 'Biiyiik tacirler’ arz, talebi, fiyat-
lart hesaplayabilmek igin belli bagh ekonomik verileri ¢dziim-
lerler, 'teknisyen tacirler’ grafiklerin gegmigsteki trendlerine



bakip gelecegi tahmin ederler, '‘Quants’ denilen kesim, piyasa-
lar aras: kiigiik hareketlerin olasi sonuglarint bulmak i¢in bii-
gisayarlarinin bagindadir. ‘Strateji tacirleri’ ise hasimlarinin
nasil hareket edeceklerine diisiiniip ona gore hareket planian
yapar.

"Begenilsin begenilmesin Bretton Woods uluslararasi para
diizeni ¢oktiigiinden bu yana para tiiccarlari piyasanin igleyi-
sini belirliyor. Hitkiimetler bu piyasa i¢in bir hukuk ve diizen
saglamadiklarindan para tacirleri hukuku ellerine almuglardir.
Bunu bir fiyat karsil1g1 satarlar.

"Hem de ne fiyata! George Soros 1992 yilinda Ingiltere'nin
Avrupa para sisteminden ¢ikmasma yardim karsihigi birkag
giin igcinde | milyar dolar kazandi. Tacirler hangi elverisli ko-
sullarin kendilerini ne bityiik dlciide zengin edeceginin elbet-
te farkindadirlar. Ama hepsi Soros gibi sohret meraklisi degil-
dir, gblgede calismayr daha ¢ok arzu ederler. Yine de bu ise
merak saranlar bunlar bilir. (CRT, Nation Banks, Bankers
Trust, Salomon Brothers)"

Bu satirlar Amerikali yazar Gregory I. Millman adli yazarin
Vandallar'n Saltanati: Vandal’s Crown adli kitabin dnsoziinden
alind1.

Bu konuyu Tiirkiye'de ilk kez dile getiren, yaziya doken Prof.
Erin¢g Yeldan, kiiresellesmenin diinya ekonomi tarihinde iki kez
hizlandigina isaretle, birincisinin 19. yiizyil, ikincisinin ise 20. yiiz-
yil sonlarinda goriildiigiini belirttikten sonra sunlari eklemektedir:

... 19. yiizyilin birinci ytizyihn kiiresellesme dalgasi, ulusla-
rarasinda gorece olarak esit dagitilmng olan bir diinya ekono-
misinden hareket etmis ve ortalama olarak ge¢imlik diizeyde
stirdiiriilen iktisadi faaliyetleri hizla gelistirerek 20. yiizyila
gelir egitsizliklerinin artmis oldugu bir dilnyay! birakmustir.
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Ikinci kiiresellesme dalgas ise, bir anlamda, bu esitsizlik iize-
rinde insa edilmis ve kalkinma ve azgelismislik ideolojisinin
bir uzantisini olusturmustur.

"Bu anlamda mal ticaretinin uluslararasi piyasalarda evriminin
birinci ve ikinci kiiresellesme evrelerinde farklt yapilara da-
yandii acikca gozlemlenmektedir. Bir genelleme yapacak
olursak, 19. yiizyil mal ticaretinin giiniimiize oranla ¢ok daha
belirgin ve diizenli kaliplar icinde gergeklestigini gbrmekteyiz.
Bu dénem boyunca artan 'sanayilesme’ oranlari ileri sanayi iil-
kelerini temel olarak imal edilmis mallar iireten, bunun karsi-
liginda da bugiinkii anlamiyla azgelismis, cevre iilkelerinden
daha ¢ok temel besin iiriinleri, tropik ham maddeler ithal eden
bir ticaret sistemini olusturmusgtu.

"Ancak bir karsilagtirma yapilacak olursa, 20. yilizythn ticaret
sisteminin bu kaltbin ¢ok digina ¢ikarak, basit bir kuramsal
model ile kurgulanamayacak diizeyde karmagik bir yapiya bii-
riindiigii goriilmektedir. Tlgingtir ki, giiniimiizde de 15 trilyon
US dolara ulasan ticaret hacminin yaklasik 2/3'ii benzer faktor
donammlarina sahip gelismig tlkeler arasinda yapilmaktadir.
Nitekim mal bazinda incelendiginde, diinya mal ticaretinin
bilyiik bir kisminin imalat sanayi bazinda karsilikli ticaretten
olustugu goriiimektedir. Dolayisiyla diinya ticaretinin giinii-
miizdeki bi¢imi, az gelismis iilkelerin gérece daha az s6z sahi-
bi oldugu ve geligmis iilkelerin de gorece benzer mallarnin kar-
silikln ticaretini siirdiirdiigli bir goriiniim sunmaktadir.

"20. ylizyilm ikinci kiiresellesme dalgasi iizerinde olan bu
gozlem gerek sermayenin birikimi, gerekse gelir dagihminm
uluslararasi deseni agisindan onemli siireglerle ilgilidir.

"...Uluslararas1 sermaye hareketlerinin akiskanlhigi her iki kii-
resellesme evresinin de belirleyici dzelligi olarak karsimizda



durmaktadur. iktisat yazininda 20. yiizyilin kiiresellegme dalga-
sinin heniiz 1914'teki diizeye bile ulagmadig1 konusunda tartig-
malar siirmekle birlikte, giiniimiizde finansal sermayenin akis-
kanligini diizenleyen finansal araglann gesitliligi iki kiiresel-
lesme evresinin niteliksel farkliliklarini da 6ne ¢ikarmaktadir.

"19. ve 20. yiizyil kiiresellesme evrelerinin sermaye hareket-
leri acisindan en 6nemli farky, birincisinin reel bir mal ile —al-
tmn standardinda— diizenlenirken, gliniimiizdeki ikinci evrenin
kagit paralarin nominal degisimi hareketlerine bagli olusudur,
Bu anlamda 20. yiizyilin insanlik tarihindeki belki en ayirt
edici 6zelligi ulusal paralarin degisim degerlerinin altin veya
benzeri reel hicbir mal tarafindan desteklenmedigi, nominal
birer biiyiikliikten ibaret oldugu bir donemi sergilemesidir.
Ulusal paralarin degisim hadlerindeki bu belirsizlik, finansal
sistemin igleyisi acisindan bir yandan biiyik riskler tagirken,
bir yandan da spekiilatif nitelikli kazanclar 6zendirmekte ve
finansal sermayenin akigskanligini —reel liretim diinyasindan
kopartarak— uyarmaktadir. Simdi su rakamlara dikkat edelim:

"...1980'terin *sonunda giinde yaklasik sadece 190 milyar
Amerikan dolart hacmi olan diinya piyasasi iglemleri, giinii-
miizde giinlilk 1,7 trilyon dolara ulagnugs bulunmaktadir, S6z
konusu finansal hareketliligin 'diinya reel mal ticaretini finan-
se etme' gibi bir siireg ile hig tlgisi olmadig1 ve reel tiretim ve
fiziksel sermayenin yatirim gereklerinden tamamiyle kopuk
bir gelisme gosterdigi agikur.”

Degerli iktisatgy alimti yapugimiz Kiiresellesme Siirecinde Tiir-

kiye Ekonomisi/Bdliigiim, Birikim ve Biiyiime kitabim baslica daha
¢ok sermaye hareketlerinin milli ekonomimize yansiyigina ayirmisg
olmakla beraber, yaptigumiz alintida alti ¢izilecek baska cok 6nem-
li noktalar vardir.
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Emperyalist S6miirii Son Yillarda Artmstir

Bircok iktisatgt eski emperyalist sOmiirii anlayismn artik terk
edilmis oldugunu savunurlar. Bunlara bakilwsa emperyalist somii-
rii artik ekonomi literatiiriinden ¢ikarilmahidir. Ctinkii Lenin'lerin,
Rosa'larin, Hilferding'lerin anlattikiari klasik emperyalizm kalma-
mustir. Oysa aslinda hele 1990'dan sonra emperyalizm daha sertles-
mis ve artmigtir. Eski emperyalist somiirilye en azindan iki unsur
daha katilmigtir. Birincisi daha dnce azgelismis iilkelere birakilan
tarim alant da diinya kapitalizminin acimasiz kontroliine ve somii-
rii alantna girmistir (bu konuda bkz. Arslan Baser Kafaoglu, Tarum,
Bolluk I¢inde Kitlik, Kaynak Yaywlar). {kincisi bu yazida anlata-
cagimiz "Vandallarin insafina birakilmig kisa vadeli sermaye hare-
ketleri" (bu fonlarin, yapilan tesbitlere gore yiizde 80'i, geldigi iil-
keyi bir hafta ya da daha kisa siireler i¢inde terk ediyorlar) emper-
yalist somiiriiyii eskisine gore ¢cok hizlandimus, azgelismis tilkele-
rin kalkinma olanaklarini neredeyse sifira indirmistir. Eski emper-
yalizm buglinkiiniin yaninda melek sayilabilir. Bu konuya tekrar
donecegiz.

Paranm Yakin Tarihi

Bu bagliktaki "yakin” deyimiyle Ikinci Diinya Savasi'ndan bu
yana uluslararasi paralarin degisim esaslarint anlatacagiz. Bilindigi
gibi alun ¢ekirdekli para sisteminde iilkelerin paralarin degerleri bir
agirhkta altina gore saptanirdr. Dogal ki, her ulusal paramn diger
paralarla degisimi teorik olarak dayandigi altin tabamin birbiriyle
oranma gore degisirdi. Ancak 1929 bunalimi catinca herkes parasi-
ntn altina baghhgindan kendini kopard:. Bu bir ¢esit belirsizlikten
en ¢ok yararlanan usta iktisat¢r Dr. Schacht'in yonettigi Nazi Al-
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manyast oldu. Bu kurnaz iktisatc: her iilkeyle mark'in degerini fark-
li tutarak iilkesi i¢in kliring anlagmalartyla Alman dis ticaretini da-
hiyane bicimde yonetti. Iktisat tarihini iyi bilenler ulusal sanayiin
giimriiklerle korunmasinin patentinin Alman dis ticaret politika uy-
gulamalarida oldugunu da iyi bilirler. 19. yiizyilda Fredrich List
adlr bir iktisatct Alman hiikiimet sansolyesi tnlii Bismark'a telkin-
leriyle, o zamanlar genglik caginda bulundugu Alman (Prusya) sa-
nayini ozellikle en giiclii cagini yasayan Ingiliz ve Hollanda sanayi
liriinlerine karst korumak maksadiyla yiiksek giimriik girig tarifele-
ri uygulamasii saglamistir, Alman ulusal sanayi 19. yilizyil sonra-
sindaki hizli gelismesini bu korumaci politikaya borcludur. Bunun
gibi kendi milli sanayi iiriinlerinin disa satilmasinda da saldirgan
para kurlart politikasinin mucidi de yine Almanlar olmustur. Al-
manya 1930'larda Alman marki'mn dis degerini (kambiyo kurunu)
her iilke ve her duruma gore degisik bicimde belirleyip, diger filke-
leri Ortak Avrupa ve Tiirkiye pazarlarindan silmisti. fyi kullanildi-
&1 takdirde, o giinlere kadar 6neminin pek farkina varilmayan kam-
biyo kurlarinin bir silah olarak kullaniimasinin doguracag: énemli
sonuglar ancak bu donemde anlagilmisti. Bunun 6nemini anlayan
tilkeler, kisa siireli doviz akimlanna kargt koymak icin gerekli on-
lemleri almiglards.

1929 bunalimindan sonra diinyada iilkeler kendi ulusal pazarla-
rina yabanct mal girislerini korumak icin gerek giimriik ve gerekse
kambiyoda korumact bir sisteme ydnelince, bundan kapitalist iilke-
ter hosnut olmadilar. Ozellikle Ingiltere ve Fransa bu korumaciligin
uluslararasindaki ticarette en ucuz ve en kaliteli matlarin 6n kazan-
masim engelledigi ve bu nedenle kimsenin igine yaramadigins ileri
siirerek, uluslararast mal degisiminin tamamen liberasyonunun zo-
runlu oldugunu savundular. Bu maksatla "Dig Ticaretin Yeniden
Diizenlenmesi (Reorganizasyonu)” ¢alismalan yiiriiterek serbestli-
gi (Liberalizmi) esas tutan bir tasar1 hazirladilar. Liberalizmin her
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iilkeye (tarimcl ya da endiistrici) herkese yararlt oldugu gerekcesiy-
le bu tasarilarimt Milletler Cemiyeti'ne (o zamanlar bu kurum sim-
diki Birlesmis Milletler Teskilati'min bugiinkii islevlerini yerine ge-
tirme maksadiyla kurulmustu ve adi Fransizca olarak Société des
Nations" idi) getirdiler. Bu bicimde ve esasta diinya ticaretinin her-
kes igin 1YT oldugu, ciinkii bu sayede her malin diinyanm her ye-
rinde daha ucuz saglanacag tezi ileri siiriiliyordu. Merkezi Isvig-
renin Cenevre kentinde bulunan Milletler Cemiyeti'nde genel ku-
rulda bu 6neri kabul gormedi. Ancak dig ticarette milliyet¢i koru-
manin yan ve karsisindaki biitiin savlar diinya kamuoyunca enine
boyuna tartigiimig oldu.

Bretton Woods Anlasmasi

Bretton Woods Amerika Birlesik Devletleri'nde bir kiiciik ve
giizel dogasiyla yasamanin zevkli oldugu bir kiiglik kent. Bu kent-
te 1944 yilinda insanhigin gelecekteki yasamini etkilemesi agisin-
dan ¢ok Onemli bir uluslararasi toplanti yapildi ve bu toplantitardan
sonra varilan anlasmalarla bir Bretton Woods sistemi denen mali
sistem dogmug oldu. Ashinda nedense Tiirkiye'de bu konferans tar-
tigmalan dikkatle incelenmis degildir. Bretton Woods sistemi ku-
ruldugunda ben 17 yasinda bir lise 6Frencisiydim. O zamanlar diin-
ya bugiinkiinden ¢ok farkliydy; diisiiniin ki Ikinci Diinya Savas: bi-
le bitmis degildi. Sonralan diinya ekonomisinde biiyiik roller oyna-
yacak Federal Almanya ve Japonya konferansta yoktu. Ingiltere ve
ABD'nin bugiinkii durumlan o zaman daha farkliydi. Konferansta
bu iki iilkenin tezleri ¢arpisacagi saniliyordu. Ancak Amerikan de-
legesi White konferansa bityiik ol¢tide egemen oldu (bu goriigme-
leri okurken Ingiltere Bagbakani Churchill'in kendince hakl fikir-
lerini Amerikan kumandanlarina anlatamayigt ve bunun nedenini
anlatig1 gelir: "Elbette onlarin dedigi olacaku. Ciinkii cephedeki as-
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kerleri bizden iig kat fazlaydi"). Ingiliz delegasyonunun basinda
bulunan J. Maynard Keynes biiyiik iiniine karsin sadece konferanta
felsefeyi agilamakla kaldi. Ciinkii kuvvet dengesi ABD'den yana
idi. Bu felsefenin esasi suydu: Ulkeler yetkin insanlarla ve dogru il-
kelerle iyi yonetilebilirdi. Uzmanlarin yonetiminde diinya ekono-
misi bunalima ugramadan yonetilebilirdi. Bunun olanagi vardir, de-
niyordu.

Bretton Woods'un 6rdiigii diinya ekonomi yonetiminin hareket
noktas: buydu. Bir de 6ne konan hedefler vardi: Serbest Ticaret,
Tam Caligma (Full Employment), Paralarda Istikrar.

Aslinda Bretton Woods konferansinin akig1 ve sonuglarina hak-
kini vererek deginmek isterdim. Ciinkii 1944'ten baslayarak hemen
diinya ekonomisinin sekillenmesinde ¢ok biiyiik pay1 olmustur. Ne
var ki asil konumuz da hem giincellik ve hem de diinya ekonomisi-
ni bicimlendirmesi bakimindan epeyce sayfalar isgal etmeye deger
bir konu. Burada onun yikilisina kadarki gelismelere, kendi konu-
muzla ilgisi 6l¢iisiinde deginmek zorundayiz.

Bretton Woods iitkelerin paralarimi dolar ile orani agisindan de-
gerlendiriyordu. Bir paranin degeri su kadar (bu birden kiiciik, bir
kesir de olabilir) dolardir deniyordu. Ornegin 1,25 Tiirk lirasi bir do-
lar idi, (Gegmis zaman olur ki hayali cihan deger). Bunun somut bir
degere baglanmasi da unutulmamgti. 35 dolar bir ons altina esitti.
Bu esitligi ABD Hazinesi tekeffiil ediyordu. Her 35 dolar: getirene
ABD Hazinesi 1 ons altin verecekti. Konulan kurallarin en 6nemli-
si TEK KUR esasiydi. Yani her iilke parasinin ABD dolarnna gore
tek bir degeri olacakti. Kisa siirelerde bu degerden ayrilinsa bile, her
iilkeyle aligveriste ve her tiirlii mal ve hizmet aligverisinde bu tek
kur uygulanacakti. Bu kural ¢ok onemli, ama daima gelismemis ul-
kelerin zararina iglemis bir kural idi. Parasi bu tek olciiden uzaklas-
mis, yani daha degerlenmis ya da o degerinden uzaklagmus iilkeler
paralarint daha yiiksek degerle degelendirebilecek (Reevalilasyon)
ya da daha diisiik bir 6l¢iiyle paralarinin degisim degerini diiglirebi-
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leceklerdi (Devaliiasyon). Ancak her iki degerlendirme igin Bretton
Woods anlagsmasiyla yeni kurulmus Uluslararas: Para Fonu
(IMF)'ye durumun bildirilmesi ve ondan izin alinmasi zorunluydu.

Bretton Woods gortismelerine egemen olan hava 1929 bunalimi
gibi bunalimin ve onun getirdigi korumaci énlemlerin 6niine geg-
mek idi. Peki bunun i¢in devletlerce ya da uluslar dstii kuruluglar-
ca bir yonlendirme mi getiriliyordu? Katiyyen hayir. Diinyada para
ve mal dolasim serbest olacaku. Yeni diizenlemenin ekonomik
dokirini liberalizm idi. Bu liberalizm ile birlikte iilkelere igsizligi
Onlenecek (o zamanki deyimle Tam Calisma (Full Employment)
saglanacak) idi, uluslararasi korumacilig engelleyecek politikalari
0zendirmek esasti.

Ama bu gilizel hedefleri saglamada iilkelerin ve hele savasta
yanmus yikilmus ve nitelikli s giiciinde kayiplara ugramis olanlarin
biiyiik giicliikleri vardi. 1944-1945 yilt kist bazit Avrupa iilkelerin-
de wnutamayacaklar: ol¢lide sert gecmis, besin ve yakit kithig: can
kayiplanina neden olmustu. "Avrupa boyle bir kig daha gegirirse"
diyordu Avrupal siyasetgiler, "komiinist yeni rejimler hi¢ de siirp-
riz olmaz". Isi diizeltmek icin ilk kosul dolar veya altin bularak
uluslararas: ticareti agmak idi. "Dolar Kith@i" en temel dertti. Do-
lart ABD bastyordu, onu almak i¢in altin gerekliydi, altimin dorite
ii¢ stoku yine ABD'nin elindeydi. Bir iinlii iktisat¢imn deyimiyle
ABD "mahallenin hem tek bakkali ve hem de tek bankasiydi”. Bu
glicliik o giinlerin ABD Dusigleri Bakam Marshall'in adiyla anmlan
bir yardim projesiyle agilmak istendi. ABD biitcesinde olusturulan
Marshall fonundan Bat1 Avrupa iilkelerine hibe (yani bagis) ve kre-
di olarak dolarlar verildi. ABD de herkes, her siyasi iilkenin zarart-
na da olsa, Bati Avrupa iilkelerine oldukga comert seyler diisiiniin-
ce, Ornegin Avrupa'ya yatirim yapan ABD firmalarina élgiisiiz ver-
gt avantajlan yasal olarak kabul edilince, Avrupa'min Bat iilkeleri
ve hele Federal Almanya savas sonundaki acinacak durumlarindan
¢abuk kurtuldular, 1957'de Avrupa ortak pazarini da kurarak gelis-
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me hizinda ve gelismenin meyvelerini ¢iftci ve iscilerine yaymada
diinya da ornek hale geldiler.

1960'lara gelirken kapitalist diinyada bagka bir sorun ortaya ¢ik-
t1. Cesitli nedenlerle ve belki de en bagta Avrupalilara fazla comert
davranmanin sonucu olarak ABD kronik dis a¢iklar vermeye basla-
di. ABD dolarnn fiili degerinin iistiinde bir legal de8ere ulasmasi
ilk olarak ulusal paralarin "oldugundan yiiksek degerlenmesi over
valuation olaymin" iktisatcilar arasinda tartigiimasim ortaya ¢ikar-
di. Su ya da bu nedenle, parasi ger¢ek degerinin iistiinde degerlen-
dirilen bir iilkenin ithracati zorlagirken, iitkeye gelen ithal mallar
ucuzlamig hale geliyordu. Bunun sonucu iilkenin dnlenemeyecck
dis ticaret agig1 vermesi seklinde ortaya ¢ikiyordu (drnegin bugiin
Tirkiye bu olay: yagtyor). Ne var ki, ozellikle Avrupa ekonomileri,
ABD'nin verdigi bu agiklar sayesinde ayakta kalip gelisiyordu. Bu
aciklar sona ererse Avrupa ckonomileri firetimlerini satamaz, buna-
hma diigerdi (bugiin de 0yledir). Bir yanda bu durum ve 6te yanda
dolann altinla degistirilme zorunlulugu Triffin ikilemi diye adlan-
dirdan bir kiskact doguruyordu. ABD'nin kronik dis agigina care
dolarin devaliasyonuydu. Ne var ki, bu da hem Bretton Woods sis-
temini ve hem de Avrupa lilkelerinin ve hatta Japonya'nin ekonomi-
sini ¢okertecek bir hamle olurdu. Goze alinamiyordu.

Bu ikilemin altindan kalkmak i¢in 1960'h yillarda gesitli yollar
onerildi ve izlendi. Ornegin ABD iilkeden cikacak dolarlar icin bir
"esitleme fonu" vergisi koydu. Bunun sonucu bir kisa siire dolar de-
ger kazandi. Ne var ki, ardindan daha biiyiik sakincalar dogdu: Ba-
z1 iilkeler ve insanlar cesitli yollardan ellerine gecen dolar kazanim-
larini Avrupa bankalanna yatirma yolunu tutmuglardi. En basit 6r-
nek Sovyetler Birligi yonetimi petrol satislarindan elde ettigi dolar-
lari, ABD'ye giivensizligi dolayistyla, Avrupa bankalarina yatirmis-
ti. Bazt ABD'liler de vergisel diigiincelerle ayn1 yolu se¢misti. Av-
rupa'da azimsanmayacak bir dolar birikimi olmustu. Ilk olarak Ital-
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yan kamu firmalar: bu fonlardan borg aldi (1966). Sonra euro-dolar
denilen bu dolarlar iizerinden bor¢lanmalar yayginlasti. Sadece
borglanmalarla kalinmadi. Baz1 iilkeler (6rnegin Ingiltere) kisa va-
deli mal ahgverislerinde bu fronlari kullanmaya basladilar. Daha
sonra baz1 ABD dev firmalari bile euro-dolar ile bor¢lanmayi yeg-
ler oldular. Ciinkii bu yol Amerikan bankalarindan dogrudan dolar
bor¢lanmalarindan ucuza geliyordu. ABD bankalar verdigi bir yil-
dan uzun borglarda her yiiz dolardan ikisini bir giivenlik pay: ola-
rak kendinde alikoyuyordu. Firma ne kadar giivenli olsa, hatta ba-
zan borglanan devlet bile olsa bu kesinti yapiliyordu. Béylece 6rne-
gin 10 milyon dolar bor¢lanan firma faizi bu meblag iizerinden he-
saplanmakla beraber, eline 200.000 dolar eksik olarak, 9,8 milyon
dolar geciyordu. Euro-dolar cinsinden bor¢ verenler bu kesintiyi
yapmuyordu. ABD digindaki iilkelerden ve firmalardan bor¢lanan-
lar ise ayrica "esitleme fonu" 6demeyince, euro-dolarla bor¢glanma
bayag: cekici oluyordu. Euro-dolar segenekleri ABD dolarini daha
da zayiflatinca, diinya ekonomisinin i¢ine diistiigii bu ikilemlerle
dolu gii¢liikler artt1.

Aslinda euro-dolar'in yarattifi durumlar ortaya cikmadan De
Gaule Fransa'st Kurulu para diizeninin degismesini, dolarin rezerv
para olmaktan ¢ikariimasinm ve ulusal paralarmn bir degerli maden
degerine baglanmasmn istiyor, bununla da kalmayip bu yolda ABD
ve Birlegmis Milletler'i tam anlamuyla bunaltiyordu (Bretton Wo-
ods goriismelerinde de Fransiz delegesi altin esasindan ayrilmama-
y1 savunmustu). 1968'de Fransa'nin 6grenci bagkaldirmalariyla sal-
lanmasi ve daha sonra De Gaule'iin cumhurbagkanh@ secimini yi-
tirmesiyle bu basing hafiflese de, 1970'lere gelindiginde Triffin iki-
lemi hélid konusuluyordu. Herkes bir care, ¢ikar yol diisiiniirken.
Biiyiik Iskender'in Gordium ¢oziimii ortaya gikti. ABD Cumhur-
bagkan: Richard Nixon 1971 Agustos'unda ABD ekonomisini igin-
de bulundugu giiclitklerden kurtarmak igin bir ekonomik programi
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ilan etti. Bu programda alinan tedbirlerden birisi d¢ DOLAR ILE
ALTIN ARASINDAKI BAGIN KESILMES{YDI.

Bretton Woods Diizeninin Yikihis1 ve Sonrasi

Nixon'in bu karariyla Bretton Woods sistemi ¢okiiyordu. Para-
nin giicii akilla kurulmus bir kafese sikigtirilamamisti. Simdi para-
larin degerleri somut bir maddi ol¢iiyle olgiilmekten ¢ikmisti. Her |
ulusal paranin degeri diger paralara oraniyla dl¢iilityordu. Hatta bir
zamanlar piyasalarm ilahi olan dolarin degeri bile. Peki paralarin
birbirine orania degerlerini belirleyen sey veya seyler ne olacakti?
Kugkusuz o paralara bireylerin simdi bigtikleri deger ve bu deger-
leri degistirebilecek beklentiler. Yani bir menkul degerler borsasin-
da cesitli hisse senetleri gibi degerlenecekti paralar ve onlar gibi
dalgalanacakt: bu degerler. Beklentilere gore bu kadar de8isen de-
gerler varsa bu beklentileri kollayarak spekiilasyon yapacaklarin
ortaya ¢ikmasi da dogaldi. Bu spekiilasyonlar er ge¢ dogacakti.

Ne var ki, yine de ulusal paralar i¢cin borsalann dogmast bir za- |
man aldi. Her bulusta oldugu gibi para ile oynayip, biiyiik paralar
kazanilacagim diigiinenler aslinda biiyiik maddi servet sahipleri de-
gildi. Bu projelerini anlatmak i¢in bagvurduklari biiyiik mali kuru-
lug sahiplerince ¢ogu kez kapt digant edildiler. Hatta bunlardan bi-
rinin akhna iinlii Prof. Friedman'a basvurmak geldi. Unli iktisatct
zaten paralar iizerinde oynamay1 severdi ve bu yolda kiiciik bir ser-
vet de kazanmist1. Friedman borsaciya cesaret, eline bir mektup ve
hatta bu yolda kullanmak iizere bir miktar para da vermisti.

1980'lere kadar yabanci doviz almak isteyenler bir bankaya bas-
vururlardi. Doviz alip satma bankalarin tekelindeydi. Ancak para-
lar iistiinde oyun oynama yolundaki iddialara 1980'li yillarin basin-
da biiyiik para sahipleri de katilinca bu islerle ugragmak iizere uz- !
man borsalar kurulmaya baslads. Ilk kurulan borsalar ABD'de Fila- |
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delfiya ve Sikago Bordalari oldu. Ama olay 1983'ten ve hele
1990'dan sonra o kadar yayilip derinlesti ki, artik borsalarin siki ku-
rallart uygulanmadan bu isler yapiliyor. Ne olciide yapiliyor?

Aslinda bu para hareketleri hi¢ de diizgiin kayitlanamiyor. An-
cak UNCTAD (Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferan-
s1) verilerinden yararlanan Prof. Erin¢ Yeldan yukarida soziinii etti-
gimiz kitabinin 19. sayfasinda, "1980'lerin sonunda giinde yaklagik
sadece 190 milyar Amerikan dolari hacmi olan diinya déviz piya-
sast iglemleri, giinimiizde 1,7 trilyon ABD dolarina utagmistir”
demektedir. Ancak bu veriler 1998 yili verileridir. Bu giinler icin
buna en az ylizde 50 daha ekleme yapilmalidir.

Bu paralarin "diinya reel mal ve hizmet ticaretini finanse etmek”
gibi bir bir siirecle hig ilgisi olmadig1 ve reel iiretim ve fiziksel ya-
tinnm gereklerinden tamamen kopuk bir gelisme gosterdigi agiktr.
Bretton Woods sistemi, sabit kurlar ve spekiilatif sermaye hareket-
lerine kars1 ulusal kontrol olanaklarim kullanarak bu tiir spekiilatif
birikim siireclerine karsi 30 y1l boyunca bir savunma mekanizmasi
saglamusgti.

19. yiizyil sonundaki hizl kiiresellesme ile 21. ylizy1l bagindaki
(20. yiizy1l sonlarinda baslayan) kiiresellesme arasindaki en biiyiik
fark budur. Bu niteliksel farklilik, ¢cok genel ifadeyle, paralarin de-
gisim hadlerindeki belirsizlik ve bu belirsizligin yarattigi spekitla-
tif olanaklarda yatmaktadir.

Fon Hareketleri Hakkinda Baz Bilgiler

Yine Unctad verilerinden derlenen verilere gore (kurulusun
1998 yili "World Trade and Development Report, Tablo 5/2") para
hareketlerinin en ¢ok ekonomik sonug verdigi iilkeler "gelismekte
olan iilkeler", uluslararas: istatistiklerde "yeni gelisen piyasalar”
denilen iilkelerdir. (Bu deyimle su 16 iilke anlagilmalidir: Endonez-
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ya, Malezya, Meksika, Pakistan, Arjantin, Brezilya, Kolombiya,
Maisir, Hindistan, Peru, Filipinler, Kore Cumhuriyeti, Gliney Afrika
ve Tiirkiye.) UNCTAD tarafindan diizenlenen tabloya gore, 1990
ile 1998 yillar i¢inde, tiim kalkinmakta olan iilkelere toplam olarak
1890,6 milyar dolarlik bir sermaye girisi yasanmis; bunun 1083,6
milyar dolar1 16 yeni gelisen piyasa ekonomisine yonelmistir. Ayni
donemde kalkinmakta olan ilkelerden 577,2 milyar dolarlik bir
sermaye cikist yasandigy; dolayisiyla 1990-1998 déneminde top-
lam sermaye girisinin 1313,4 milyar dolar oldugu goriiliir.

Net sermaye girisine gore uluslararast doviz rezervi birikiminin
de yiizde 33,3'e ulastif1 goriilmektedir. Ayni oran yeni gelisen piyasa
ekonomileri (ki bunlara yukarida belirttifim gibi Tiirkiye de dahildir)
agisindan ylizde 28'dir. Yani uluslararas: sermaye net giriglerinin yak-
lasik iicte biri dogrudan dogruya rezerv birikimi olarak tutulmakta
yatirim finansmani olarak reel sermaye birikimine katki yapmamak-
tadir. Daha da ¢ok dikkate deger nokta sudur: net sermaye girisleri-
nin, kalkimakta olan iilkeler genelinde yiizde 30,5'inin NET HATA
VE NOKSAN kaleminden olustugu hesaplanmaktadir. Uluslararasi
sermaye hareketlerinde formel kayit diginda kalan bu tiir akimlar, bi-
ze kayit digt mal ticareti ve kaynag belli olmayan spekiilatif nitelik-
li kazanglann biiyiikliigii konularinda da ipuglari vermektedir. Prof.
Ering Yeldan bu hareketlerin ilk sonuglarin goyle anlatiyor:

"Burada ilging olan husus, sermaye akimlarinin sadece 'dogru’
makro iktisadi politikalar uygulayan birkag 'g6zde’ iilkeye de-
gil, yapilan ve iktisadi politikalarinda son derece farkli ekono-
miye ayni kararhlik ve hizda ilgi gostermesidir. .. Bir yandan u-
luslararas: finans kapitalin yatirim kararlarinda sergiledigi kii-
resellesmenin boyutlarini, bir yandan da diinya finans piyasala-
riun eklemlenmesini igeren bu siireg, iletigim teknolojisindeki
bas dondiiriicii gelismeleri de arkasina alarak, ulusal piyasalari
birer birer spekiilatif ¢ikar alanina ¢cekmektedir."
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Hizh Artisin Nedenleri

Kisa vadeli fonlar eger kendi haline birakilsaydi boylesi bir hiz
ve genislikte yayllma olanag: bulamazdi. Fakat ekonomisi bozulan
iilkeler sicak para denilen (iktisat yazininda genel kabul goren ke-
sin bir tanim1 olmamasina kargin kisa dénemli, spekiilatif para de-
mektir) paralara ¢agri ¢ikarmaktadir. Bu cagn Slciisiiz derecede
yiiksek faizle hem kamu ve hem de 6zel kesiminde bor¢lanmayla
meydana g¢ikar. Yakin tarihimizde 1994 yilinda Tiirk parasinin dig
degeri asagiya inen bir asansorde gibi hizla diismeye bagladi. O yil-
larin Bagbakan Tansu Ciller bu erozyonu durdurmak i¢in kamu ke-
siminde akillara durgunluk veren yillik faiz oranlari ile devleti
bor¢landirdi. Hesap bu yiiksek faize tamah ederek gelecek sicak
para sayesinde doviz arzi (sunumu) bollasacak, boylece Tiirk para-
st dis degerindeki erozyon duracakti. Hesabin bu kismui tuttu. Ama
bu kez de iitkenin borg ddeme olanaklanmn ¢ok iistiinde bir borg
yiikii geldi. Tek bela bu da degiidi. Gelen bu agiri sicak para akimt
ile Ttirk paras: asirt degerlenince ekonominin isleyisi buna goére
anormal sekle girdi. Bir malin Tiirkiye'de imal maliyeti, aym malin
ithal maliyetinden yiiksek duruma girdi. Ciinkii milli para anormal
bicimde degerlenince yabanci para ve onunla birlikte ithal mallar
ucuzlamisti. O zaman hem mal iireten sanayiciler dretimlerinin bir
kismuni milli Pazar yerine disardan tedariki uygun bulur,

Ornegin bir kumas tretici iiretim igin gerekligi ipligi (pamuk
veya ylin) milli pazardan degil, disaridan getirir. Bunun gibi bir ip-
lik iireticisi kendine gerekli olan pamugu i¢ piyasadan alacag yer-
de digardan getirir. Ulke ekonomisine yeni bir hastalik girer. Ben
buna "iiretimsizlik hastaligi” adim koydum ve enflasyonun ¢ok
yiiksek oldugu dénemlerde bile ekonomideki en biiyiik hastaligin,
hatta enflasyondan da dnce "dretimsiziik" oldugunu yillardan beri
yaztyorum. Siz o parlak kalkinma, hayat pahasi diisiis 6glinmeleri-
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ne bakmaymn. Tiirkiye git gide bu cukura daha da batmaktadir. Gii-
ya ekonominin iyl gittigi yillarda bor¢larin azaltilacagi umudu da
tutmuyor. Ornegin 2003 ve 2004 yillarinda ekonomide yiiksek ge-
ligme rakamlar ilan edildi. Borglar azalacagina yiikseldi. Hem de ne
tempoyla: 2003'e kadar devletin 80 yilda borglandigimin yarisi Ka-
dar. Tiirk ekonomisi dyle bir bataga saplanmustir ki, bu bataktan an-
cak bir devrimle kurtulabilir. Bu yargimizin bagka kanitlarini yazi-
mizin son kisminda verecegiz.

Milli Ekonomide Direksiyon Kayboldu

Uluslararas: finansal sermayenin bu kisa vadeci akigskanliginin
bir diger onemli sonucu ulusal ekonomide kamunun ve para yone- |
timiyle gorevli Merkez Bankalarinin para politikasi ve iilke ekono- 1
misi iizerindeki etkinligini kabul ettirmesidir. Bunu degerli ekono- |
mist Ering Yeldan sdyle anlatiyor: |

"Uluslararasi finansal sermayenin kisa vadeci akigkanliginin
bir diger sonucu da Merkez Bankast acisindan bagimsiz bir
para, faiz ve doviz kuru politikasi izleme olanagt birakmama-
sidir. Uluslararasi sermaye hareketlerine denetimsiz olarak ta-
mamiyle acik olan bir ekonomide artik faiz ve doviz kuru bir-
leserek tek bir finansal unsura doniismekte ve stratejik yatirim
ve ticaret hadlerini igeren bagimsiz bir kalkinma stratejisi kal-
mamaktadir.”

Sayin Yeldan, ABD'li bir meslektasi Adelman ile birlikte yazdi- \
&1 yazida, bu olguyu "Kalkinmaci devletin ideolojik sonu” olarak
degerlendirmektedir.

Kisa vadeli fon akisinin olabilir yikimint hafifletmek icin Mer-
kez Bankasi rezervleri olmadik boyutlara yiikseltilmektedir. Orne-
gin bugiinlerde TC Merkez Bankas: ezervleri 30 milyar dolarn iis-
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tiine ¢tkmistir. Ki bunun anlami ulusal birikimin boyle yiiksek bir |
oranda atil kalmasidir. Bu parmak bastigimiz nokta ¢cok dnemlidir.
Ciinkii, bu hastaliga, yani kisa vadeci fon akunlarinin istilas1 hasta- |
ligina yakalanmig bir ekonomide 6rnegin kamu yonetimlerini "da-
ha fazla yatinm" i¢in zorlama ya da diirtiiklemenin hicbir olumlu |
sonug verme olasiligt yoktur. Ciinkii, yakalandigt bu olumsuz ko- -
sullar icinde bunun faydasi olamaz." Bir iilkenin bu hastalifa yaka-
lanmis olup olmadigt nast anlagitir?

Teshis I¢in Olgii Faiz Oramdir

Yiiksek faiz oraninn bir iilkke ekonomisine verdigi zarar, iinli
ingiliz ekonomisti J.M. Keynes'in "Genel Teori" kitabinin yayimin-
dan bu yana bilinir. Yiiksek faiz ulusal birikimin reel, yani liretimi
artiracak yatirimlara gitmesini azaltir. Ancak onun zamaninda ser-
maye bugiinkii 6l¢iide "akigkan" degildi. Bugiin yiiksek faizin ya-
rattig1 zararlar o giinkiinden kat kat fazladir. Yiiksek faiz kisa'vade-
ci spekiilatif para akimlanna ¢agn ¢ikarinca, iilke paras: gergek dig
degerinin {istiinde bir deger kazanmaktadir. Bir iilke parast boyle
abartil bigimde degerinin iistiinde degerlenince de ihracat artist it-
halat artigimin gerisinde kalmaktadir. (Ornegin Tiirkiye'de ozellikle
2003 ve 2004 yillarinda bunu gorityoruz.)Yani bir iilkede ulusal pa-
ranin dis degeri sadece mal ve hizmet aligveriglerine gore degil,
bundan da ¢ok kisa vadeci fon giris ve ¢ikiglart arasindaki dengeye
baghdiwr. Faizlerin diizeyi bu nedenle ekonomilerin giidiimiinde
adeta anahtar durumuna girmistir. Yiiksek faiz demek "yiiksek net
faiz" demektir.

Yiiksek net faiz'in ne demek oldugunu Tiirkiye'den bir 6rnekle
anlatahm: Devlet borglanmalarinda son haftalarda yillik faiz yiizde
(yuvarlak hesap) 23, yillik enflasyon oram bu giinlerde yiizde 10
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dolayinda. Yani bir fon hig¢bir sekilde faize konmaz ise bir yilda
ylizde 10 deger kaybedecek demektir. Faiz bu yiizde 10 deger kay-
bin1 6nlerse ve orada kalirsa net faiz hi¢ yok, yani sifirdir. Bugiin-
kil devlet bor¢lanmasinda ise net faiz (faiz-enflasyon orani=0,23-0,
10=0,13) yiizde 13 oranindadir. Bu diinyadaki en viiksek net faiz
oranlarindan biridir.

Bu nedenle kisa vadeci fon akimlar: Tiirkiye "gozdesi" haline
gelince, Tiirk lirasinin dig degeri ger¢ek alim paritesinin iizerine
cikmustir. Tiirk ekonomisinde her gelisme bu faktore bagh ofarak
sekillenir olmustur. Tktidar ve yandagi medya ve gazeteler hep ihra-
cat zaferlerini dile getirmekte 6rnegin bu yaziy1 yazdigim giinlerde
(27-28 Ekim 2004) ihracatin 50 milyar dolar1 agtii bu gazetelerin
mangsetlerindedir. Oysa 2004 yili ilk dokuz ayinda ithalat ihracan
yiizde 50'den fazla asmis, 44 milyarlik ihracata karsihk ithalat 70
milyar1 agmustir.

Bizde ve diinyanin ¢ok iilkesinde ekonomiyi yansitan rakamlar
lizerinde durulur. O rakamlarin ekonomiye getirdigi yikintilar hep
ikinci perdede kalir. Ornegi Tiirkiye'nin geldigi bugiinkii durumda,
tek dert ekonomik agidan Dig Ticaret A¢igi ve Cari Agik olarak
gosterilir. Oysa bu agiklar bir neden degil birer sonugtur. Kisa va-
deci fonlarin y18in halinde akisiyla paramiz abartili bigimde deger-
lennce ithal mallan biiyiik 6iciide fiyat diigiistine ugramis ve énce-
leri yurt i¢inde tiretilerek iiretime ve tiiketime sokulan mallarin ye-
rini ithal mallar1 almugtir. Tarimda ithal pamuk, piring, misir, nohut,
soya, aygicegi, her tiirlii hayvansal triinler Tiirk ¢ift¢isinin ulusal
simirlar igindeki Pazar Payim elinden almuglardir. Bunun gibi teks-
tilde eskiden Tiirk mah kumas, iplik, pamuk kullanilirken bunlarin
yerini bilyiik Olgiide yabanct kumas, iplik ve pamuk almigtir. Boy-
lece Tiirk ekonomisinin bir numarali sorunu olan éiretimsizlik, IMF
ve Hiikiimet sozciileri ne derse desin doz olarak artmustir.
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Receteler Yararsizdir

Hiikiimet bu fon akimlarini azaltacak dnlemleri almadif takdir-

de milli ekonomi bu giinkii tam yikima gidisten kurtulamaz. Omne-

gin bazilart hitkiimete faizleri, daha dogrusu yukanda anlattifimiz 4

"Net Faizlerin" disiirilmesini 6giitlilyor. Gergekten de net faizlerin 1
dilsiriilmesi bu yikici sicak para akigini azaitabilir. Tirkiye'de net
faizler gergekten cok yiiksek. Bazi iilkelerin ve bizim net faizleri |
asagida gosterilmigtir:

Tiiketim fiyat
Ulke endeksi artist (%) Faiz (%)  Net Faiz (%)
Cin 5,3 3,2 2,1
Giiney Kore 3,9 35 0,3
Almanya 1,3 4,9 3,6
Fransa 2,2 35 1,3
Japonya 0 0o 0
ABD 4.8 1,1 -3,7
Isveg 0,6 2.1 1,5
Arjantin 5.8 5.1 -0,7
Macaristan 4 10,5 6,5
Rusya 11,5 13 1,5
Brezilya 6,7 16,2 9.5
Tiirkiye 12 23,5 11,5

Sayilar Turkiye diginda The Economist dergisinin 23 Ekim sayisindan alingt.
TUrkiye verileri 2004 Ekim ayi verileridir.

Sectigimiz iilkeler ¢esitli karakterlere sahip. Se¢imi 6zel olarak
boyle yaptik. Goriildiigii gibi paraya en yiiksek net faizi Tirkiye
veriyor. Tiirkiye'ye en ¢ok yaklagan yiizde 9,5'la Brezilya ve yiizde
6,5 ile Macaristan. Duram bu oldukga iilkemizin kisa vadeci para
tacirlerinin yagmasindan kurtulamayacag apacik. Ustelik Tiirkiye
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Cumbhuriyeti Hiikiimeti'nin devlet tahvili ve hazine bonosuna tani-
dig1 bir ayricalik daha var: Bunlarin getirileri her tiirlii vergi ve ver-
gi stopajindan bagigikur. Durum bu olunca Hiikiimet ve Merkez

Bankasi'ndan buna kisa vadeli ve normal 6nlemlerle care istemek
abes olmaktadir.

Hiikiimet Net Faizi Istese de Indiremez

Net Faiz ve milli paramin dig degisim kuru b&ylece birbirine s1-
k1 sikiya baglidir. Ve anahtar net faizdedir. Béyle olunca Net Faiz
diigiirtiliirse paranin dis degisim kurundaki abartili yiikseklik ¢ozii-
lebilir. Eskiden "bir iilkenin dig iglemler acig: biiyiik dlciide artarsa
parasinin dig degisim 6lgiisii (kuru) diiser” denirdi ve bu dogruydu.
Ama kisa vadeci para akimi, uluslararasi mal ve hizmet degisimi
hacmini yiizlerce defa katlayinca, dis ticaret ve cari agiklarin milli
paralarin degerini belirleme giicii ortadan kalkti. Simdi paralarin
dig degigim kurunu (kambiyo kurunu) belirleyen artik kisa vadeci
para akimlaridir, ki bununda anahtari bu kisa vadeci akim fonlari-
na verilen net faiz oranlandir. Bu nedenle elbette net faiz diistirii-
liince bu icgirisler (inflow) azalacagindan veya sona ereceginden
biitiin anormallikler diizelecek gibi gelir insana. Ne var ki milli pa-
ranin anormal fazla degerlenmesinin 6niine gecilmesi kolay degil-
dir. Ciinkii bu fazla degerlendirmeyle gelen ithal mallart ucuzlugu-
na ulusal biinye ahismugtir. Bu ucuzluk azalmaya basladiginda orta-
ya "kapatilmasi zor" bir mal ve hizmet yoklugu cikar ki, bunun adi
da "artiksi1z eksiksiz" KRIZ'dir. Bu nedenle bizim gibi ucuz ithal
mali ucuzlugu hastaligina girmis iilkelerde buradan ¢ikmak zordur.

Boyle olunca da ekonomide devrim derecesinde degisiklik yap-
may! ve IMF kontrollerinden ¢ikmay: géze alamayan hicbir hiikii-
met bu hastaliktan iiltkesini kurtaramaz. Tiirkiye'de ise boyle bir hii-
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kiimet ufukta goriinmiiyor. Daha dogru ifade, "Tiirkiye'de gidigin
kokten degistirilmesi" anlaminda bir DEVRIM olmadan bu hasta-
liktan kurtulamaz. Bu yargimiz net faizin ¢ok yiiksek oldugu Bre-
zilya i¢in de gegerlidir.

Onemli Not

Bu yazi ilkonce Utopya ve Gelecek dergisinde, sonra bazs ki-
stmlan degistirilerek Cumhuriyet gazetesinde yayimlanmistir. Ayri-
ca telif iki kitabima ek olarak konuimustur. Bu kitabi yazarken bir
noktanin eksik birakildigimn farkina vardum. Soyle:

Yeni paract politikamun yiiriiyebilmesi icin diinya piyasasinda
donen (tedaviil eden) "paranin” hacim olarak biiyiik 6lciide artma-
st gerekir. Boyle de olmustur. Para hacmini artiran, yani piyasaya
taze para slirmeye yetkili kurumlar (Metkez Bankalart ve benzeri
kurumlar) gergekten de bu geregi yerine getirmislerdir. Ozellikle
biiyiik sanayi iilkelerinin yoneticileri konuda gerekli kolayhig sag-
lammslardir. Bircok kisi ve bu arada ben bu konuyu atladim. Para
kapitalizmine gegiste bu iitke yonetimlerinin hi¢ su¢ pay: yokmus-
casina olayi yansittim.

Ikinci olarak, sirf bu "paradan para kazanma" isi sayist ok kii-
¢lik sermayeler ve ayak takim bankerlerce yiiriitiilen bir is oldugu
gibi yansitildt olay. Oysa bu islerin yiriitiiciisii olarak kurulmug ve
caligan yeni bliylik dev kuruluslar gézlerden kacirildi. Banka ile
Banker arasinda bir igleve sahip kurulusian (Merill Lynch ve Gold-
man Sacks vb.) 2007 bunalimin: incelerken yine ele alacagiz.

120




IKINCI BOLUM

1990-1998 DONEMINDE
TURK EKONOMISI







BIRINCI KISIM
KAPITALIZM VE EMPERYALIZMDE
BUYUK DEGISiM

Donem Sovyetler Birligi'ndeki ¢okiigle baslamigtir. Once Rus
Komiinist Partisi Genel Sekreteri yeni politikalarin ve Bati'yla ilig-
kilerde yumusama (detant) politikasini agiklamis, ekonomi politi-
kalar uygulamasinda yeni tutulan yol sosyalist ekonomisinin ¢ok-
mesi sonucunu getirmisti. Berlin Duvari'nin yikilisiyla baslayan
Rus Miittefiklerindeki Sosyalist Blok'tan ayrilig hizlanmigti.
1990'da Rusya tam bir kaos i¢indeydi. Hele Bati'dan gelen telkin-
lerle yapilan 6zellestirmelerle etkili mafya gruplar iikenin ve hele
halkin soyulmasini tahammiil edilmez diizeye getirmisti. Dogaldi
ki, Soguk Harp sona ermisti. Bundan, belli etmemekle beraber, as-
linda hognut olmayan Bat1 ve dzellikle Amerikan sermaye ¢evrele-
rinin yeni emelleri diinyanin basina ilerde biiyiik belalar agacaktir.

Sovyetler'in bir hasim olarak sahneden c¢ekilmesiyle ABD'nin
diinya lizerinde s6ziiniin gegerlilifi artmis, diinya kapitalizmi Diin-
ya Bankasi ve daha sonra Kennedy Round miizakereleri sonunda
imzalanan MERAKES Andlasmast'yla giicii ve yetkileri artan Diin-
ya Ticaret Orgiitii (DTO) aracihgiyla gelisme yolundaki iilkelere
(bunlara Bati artik Yiikselen Ulkeler adim takmisti) kendilerinin
isine gelen kiiresellesme ve kuralsizlagma ilkelerini kabul ettirmis-
ti. O giinlere kadar mallarn serbest gelisme kolayligina bu kez
"sermayenin” de serbestge dolagmasi kolaylig eklenmisti.
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Kapitalizmde Yeni Donem

Bunun tam da sirastydi. Ciinkii Birinci Boliim'tiin 2. ekinde ay-
rintilarla belirtildigi gibi diinya da, 6zellikle ABD'de likit para 6l-
clisiiz bir huzla artiyordu. Ve bunlar serbestge dolasmaya giddetle
gereksinim duymaktaydi. Paradan para kazanmanin aldigi yeni bo-
yut 1990'lar boyunca sigramalt bicimde artacak ve kapitalizmde ye-
ni bir dénem baglayacakti. Bu donem PARA KAPITALIZMI done-
miydi. Marx'tan sonraki ilk kugsak Marksistler (Lenin, Rosa Lu-
xemburg, Karl Hilferding vb.) i¢inde yasadiklart dénemi Finans
Kapital olarak nitelerken aslinda acele etmislerdi. Onlarin done-
minde de Marx'in tespit ettigi gibi sanayici, "artideger yaraticilari”
ekonomiye egemendi ve bu daha uzun siire devam edecekti. Ta
1990'ara kadar.

1990'larda ve hele bu on yilin sonunda, Birinci Boliim'lin 2.
ekinde gosterilen bigimde ekonomi yeni bir doneme PARACILA-
RIN EGEMENLIGI dénemine girmistir. Bu degisim teknolojide
Bilgisayar Cag: doniisiimii ile kolaylastigindan ekonomistler "Diin-
yanin Degismesint” bu doniisiimiin insanlara tanidig1 biiyiik kolay-
Iiga atfen, bilgi cagina gecis olarak yansitmiglardir. Oysa asil degi-
sim kapitalizmi yoneten ellerin degismesidir. Bir¢ok ekonomist bu-
nun farkinda olmadigindan, dénem icinde ekonomik tahlillerde ya-
nilgiya diismiisler ve siyasetcileri de yanilgiya siiriiklemislerdir.

Doniisiimiin Getirdigi IIk Sonugclar

Paracilarin egemenligi altinda bir diinyanin, hele Diinya Ticaret
Orgiiti'niin uluslararasi ticareti herkese kabul ettirme ¢alismalary-
la, herkesten ¢cok ABD'nin igine yarayacagt diistiniitiiyordu. Ger-
¢ekten de 1990'dan sonraki ilk yillarda boyle oldu. AB'nin muz it-
halinde DTO'ce kusurlu bulunmasi ve cezalandirilmasi, buna kargi-
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ik ABD'nin demir-¢elik tiriinlerinde tam korumaya yakin politika-
larinin ayni orgiitge ceza gormemesi Avrupa lilkelerinde tepki do-
gurduysa da, yine de ABD 6nderliginde ve AB'nin de 6nem tagidi-
g1 bir diinya ekonomisinin daha da bu iilkeler lehine siiregittigi yo-
lunda goriiniiyordu.

Ama bu goriniisteydi. Ozellikie Dogu ve Giineydogu Asya iilke-
lerinin, IMF ve ABD Dis Islerinin 6giitlerini tutmayip kamu tarafin-
dan yonetilen politikalanyla gelistirdikleri girdikleri yeni tutum AB,
Japon ve ABD ekonomilerini temelinden sarsmaya bagladi. Bu iil-
keler, hele 1997'de gelen ve Asya Krizi denen gegici para bunali-
mindan sonra, IMF'nin sozde kurtarma politikalarnnt reddedip, gir-
dikleri Ulusal Yol ile, ABD ve AB politikalarint gittikge arka plana
itti. Bu gidig 2000 yilindan sonra daha da hizlanacakuo.
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IKINCI KISIM
BU DEGISIMDE TURKIYE'NIN TUTTUGU YOL

Tiirkiye ise Giineydogu ve Dogu Asya'nin aksine ABD ve
AB'nin ve onlann yonettigi kurumlarin (IMF; Diinya Bankas: ve
DTO) égiitlerine uyarak ekonomisine Kiiresellesmenin riizgir ve
akintisina uyma yolunu agti. 1991 yilinda Cumhurbaskani Ozal'in
israrli kargt gelisine kargin iilkeyi 1991 yilinda se¢ime gotiiren
ANAP Genel Baskam se¢imlerde birinciligi Demirel'in DYP'sine
kaptirdi. Ama ne Demirel Hiikiimeti ve ne de bundan sonra gelen
hiikiimetlerin higbiri bu yoldan sasmadi. Boyle olunca ayni yolu
tercih eden diger iilkelerin (Giiney Amerika iilkeleri, Ortadogu il-
keleri, eski sosyalist blok iilkeleri, Filipinler vb.) de ayni tutuma
girdiler.

Somiiriide Taktik Degistirme

Kapitalizm sémiiriide taktik degistirmisti. 1990'dan 6nce Tirki-
ye gibi tilkeler biitiin projelerinde Doviz Kithgi duvarina ¢arpmig-
lardi. Ama yeni tutulan yolda doviz kitligmna ugrama olasilig: orta-
dan kalkiyordu. Bedelini 6demek kosuluyla disandan dévizle borg-
lanma yolu acikti. Bu bedel alinacak borglara 6denecek yiiksek faiz
idi. Bu faiz 6dendikten sonra hem de ¢ok formaliteye katlanmadan
doviz agigint kapatma olasiligt vardi. Bu nedenle déviz kithgina da-
yali sOmiirii taktigi isler olmaktan ¢ikmustt. O nedenle bu kez déviz
bolluguna dayali yeni bir taktik gelistirildi. Bu taktik tic asamaliydi.
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Birinci agsamada kiiresellesmeyle sinirlar her cesit meta ve onun
yaninda sermaye ve para akimina agilinca somiiriilecek iilkenin dig
ticaret dengeleri alabildigine bozuluyordu. Ayrica dis ticarette ali-
nan vergilerin, uluslararas: kurallarla zorlanip eksilmesiyle sémii-
riilecek iilkenin i¢ biitce dengeleri de ciddi bigimde bozulunca ikin-
ci doneme geciliyordu.

Bozulan dis ticaret ve biitge dengelerinin diizeltilmesi i¢in "ko-
rumaci dig ticaret” ve igerde kisirlastirma Onlemlerine gegilmesi
onlemlerinin 6niine IMF ve Diinya Bankas! uzmanlart araya soku-
larak set cekiliyordu. "Ekonomide serbestlik her geyin ilacidir”,
"ekonomide korumact milli politikalart herkesin diigmanidir” gibi
ogiitlerle agiklanin "disarnidan borg alinarak” kapatilmasi telkinle-
rinde bulunuyorlardi.

Sira tiglincii doneme geldiginde somiiriilecek litke mali durumu
bozuk oldugundan olaganin {istiinde bor¢lanmaya mecbur oluyor-
du. Verilen yiiksek faizler sonucu iilkeye dis para akmaya bagliyor-
du. Dogal ki, bu dl¢iide dis para akimi sonucunda dovizler milli pa-
raya oranla deger yitirmeye bashyordu. Eskiden dovizlerin millj
parast karsisinda durmadan deger kazanmasina alisms sOmiiriilen
iilkeler buna sevinirken, ucuzlayan dévizler digsardan gelen mallar
agint ucuzlatiyor, yerli imalatin i¢erdeki ve disaridaki Pazar paylar
elden cikiyordu. Somiiriilen iilkenin ekonomik giicii boylece yikili-
yor, ne kadar somiiriilecegi artik "hikim ekonomilerin” insafina ka-
hyordu.

Tarim Uriinleri Ticaretinde Degisme

1980'lerden baslayan bir diger 6nemili degisiklik daha gdzlerden
kagmustie. Bu yitlara kadar emperyalizmin somiiriicii iilkeleri tara-
findan da zimnen kabul edilmis onemii bir isbsliimii vardi. Az ge-
ligmig tlkeler tarimsal Giriinleri (beslenme tirinleri ve bazi sanayi
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hammaddeleri) yetistirir, bunlart sanayi iilkelerine satardi. Buna
karsihk gelismis sanayi lilkeleri tarima pek el uzatmazlardi.
1980'lerden sonra, basta ABD ve AB olmak iizere, gelismis sanayi
litkeleri bu zimni anlasmayi bozdular. Tarim alanina da giiclii ola-
rak girdiler. Tarum da 6nemli girdilerin (giibre ve tanim ilaclart) lire-
tim maliyetlerinde 6nemlerinin artmasiyla, 6zellikle biiyik kimya
liretici sirketleri tarimda yonlendirilmis extansif (kapital agirlikl)
bir yonetim yiiritmeye bagladilar. Kaynak Yaymlari'ndan yaymla-
nan Tarim: Bolluk Iginde Yoksulluk kitabimda incelendigi gibi, ta-
rimdaki bu gelisme sanayici iilkelerin diinya dis ticaretinde ve ge-
nel olarak diinya ekonomisinde gelismis iilkelerin ve dev sanayi-ta-
rim sirketlerinin etkisini artirdi. Bizde 1980'den sonra ihracatimiz-
da tarimsal iiriinler payinin biiyiik dl¢iide azalmasinda bu gelisme-
nin bilyiik pay:1 varken, bu nokta gerek ekonomi yoneticileri ve ge-
rekse ekonomistler tarafindan geregince degerlendirilmemistir. Ta-
rimda dis satimin adeta sifira dogru yaklasmasini sadece sanayiles-
menin olumlu bir sonucu olarak hayra yormuslardir. Iktisat konu-
sundaki yazarlar bu gidisi alkiglamislardir.

Dénem icinde genel goriiniisii bdylece belirledikten sonra sim-
di donem igi politikalar daha yakindan irdelemeye baslayabiliriz.
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UCUNCU KISIM
EKONOMININ GIDISI

1) 1994 Yilina Kadar

Ozal'siz ekonomi siirpriz bir gelismeyle basladi. Gerek Ozal'dan
sonraki Bagbakan Akbulut ve gerekse onu Anavatan Kongresi'nde
devirip Parti Bagkanhif1 ve Basbakanlik koltuguna oturan Mesut
Yilmaz 24 Ocak ve hele 12 Eyliil 1980'den beri reel olarak isgi tic-
retlerini, bu kez aksi yonde reel olarak artirma politikalarimn yegle-
diler. Bu politikalar sonucu 1989-1993 déneminde, OECD raporla-
rinda "Ucret Patlamasi” diye adlandirilan yiikseligler yaganmustir.
Tiirkiye ekonomi tarihinde ilk olarak isci ticretleri reel olarak yiiz-
de 125 oraninda artmustir. Saat bagi nominal iicretler 1988 yilinda
2.68 lira iken, 1989'da yiizde 120, 1990'da yiizde 88, 1991'de yiiz-
de 143, 1992'de yiizde 68, 1993'te yiizde 69 artarak 77. 018 TL/sa-
ati bulmugtur. Donem iginde artig 29 kat ve yillik ortalama artig ise
yiizde 96'dir. Ustelik emek diinyas: igin astronomik denecek artig-
lar:

1) Biitiin diinyada ticretlerin diistiiii yillarda olmustur. Ciinkii
bu yillarda diinyay1r Dogu ve Giineydogu Asya iilkelerinin diigiik
licretlerle imal olunmus mallart istilaya bagladig: icin, biitiin diinya
iilkeleri bunlarla rekabet i¢in isci iicretlerinde hasis olmuslardir.

2) Bu iicret artiglart siyasi muhalefetten dnemli bir baski gelme-
den, iistelik Cankaya'da oturan Turgut Ozal'in giddetli muhalefeti-
ne kargin gerceklesmistir.
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Profesor Iiker Parasiz, bu iicret artisini bir tabloda soyle irdele-
mistir:

Tablo 7: Ucret Artigi

Yiliar 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Isgiicii Maliyeti

Tl/saat 2681 5896 11082 27012 45595 77018
Isgiicii Maliyet

endeksi (!)(=100) 1479 3253 6114 14970 25156 42473
Tiiketici tiyatlar

(1980=100) 1655 2807 4500 7470 12707 21106
Reel Ucretler
(1980=100) 89,3 116 136 200 198 201

Kaynak: liker Parasiz, Turkiye Ekonomisi, Ezgi Kitabevi Yaymlar, 1998, Ku-
tahya, 5.323. TABLO 8-9, TISK 19, Genel Kurul Calisma Raporu,
Aralik 1995, 5.178.

Bu tabloya bakarak her tiirlii is¢inin gelirinin boylesi arttifina
hiikmetmek dogru olmaz. Ciinkii bu ticretler, kayitli, sendikali, top-
lu is sozlesmesi yapma hakkina sahip isci iicretlerini yansitan bir
tablodur. Aslinda su nedenlerle ¢ok da dnemlidir:

1) Her is¢inin ve galisanin Ucreti boylesi artmamugtir, ama toplu
sozlesmelerde iscilerin elde ettikleri {icret artiglarina paralel artiglar
biitlin ig¢ilerde de bu élgiide degilse bile olmusgtur. Yani 1988-1993
donemi isgiler igin ¢ok iyi bir donemdir.

2) Ancak rasyonel bir dl¢iiye sigamayacak bu artiglar gelecekte-
ki bircok yanhg gidislere neden olmustur ki, bunlar gelecekteki fe-
laketli gidislerde rol oynamuistir. Soyle ki:

a) Bes yilda reel licretlerin iki katindan fazla yiikselmesini hig-
bir milli ekonomi kaldiramaz. Boyle olunca isverenler kayit dis1 ¢a-
lisirmaya can havliyle sarilmiglardir. Kayit disilik dylesine ¢ekici
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olmustur ki bugiin bile bundan kurtulmak cok zor hale gelmistir. {s-
¢iler kayit digina kaydikca Vergi ve Sosyal Sigorta Primleri de hiz-
la diigmiistiir. [ktidarlar gittikce artan vergi toplama yetersizligini
"Bor¢lanma” ile karsilarken, sigorta prim azalislarini ise prim oran-
larint artirarak telafi etme yolunu aramislardir. Artan primler kayit-

s1z istihdam artigimin {izerine benzin sikma etkisi dogurmustur. Ka-
yit disi uygulama bu kisirdéngiide daha da artti.

b) Bu hizh iicret yiikseliglerini igverenler dillerine dylesi dola-
mis ve meydana gelen sonuglart dylesi etkili propagandaya dok-
miislerdir ki, bundan sonra siyasetgiler is¢i ve ¢alisanlarin yasami-
nt iyilestirecek politikalardan uzak durmuglardir. Her kotiiliik iggi-
lere yikilmistir.

¢) Ucret zamlan sol ve muhalefet partilerinin iktidar zorlama-
lar1, sendikalara yardimlanyla olmus bir durum degildi. Ne var ki,
birgok sendikaci, kerameti kendilerinde saydilar. Bu yillardan bas-
layip 12 Eyliil ile basladiklart depolitizasyonu hizlandirdilar.

d) Kamu sektorii elbette kayit digina kagamazdi. Bu nedenle ge-
reginin tistiinde ticret artiglarini ve sigorta primlerindeki yiikselme-
yi biiyiik agirh@iyla tagima durumunda kaldi. Karhilik ve rekabet gii-
ciinii yitirdikge de Ozel Kesimcilerin ve Ozellestirmecilerin KiT'le-
ri yermeleri daha fazlasi hak kazandi. Bunun sonuglarimi ilerde
Ozellestirme konusunu irdelerken gérecegiz.

Prof. Korkut Boratav bu iicret artislarin telaft edecek kimi me-
kanizmalar hakkinda sunlart haklt olarak yazmustir:

"Ozel sektorde isten ¢ikarma ve sendikasizlagtirma ve i yasa-
larinin uygulanamayacagi istihdam bigimleri yayginlagti.
Toplam kayith istihdamda 1988 izleyen yillarda daralma
gerceklesti. Sendikal alanda gozlenen iki yil iginde igsizlik
tehdidinin katkisiyla duraladi. Sendikalagmaya son darbeleri
finansal krizlerin ardindan gergeklegen bunalimlar ve yaygin
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Ozellestirme uygulamalan vurdu... Emekc¢i smuflar 1989- ]
1993 kurumsal giivencelerden yoksun kaldy; zaman icinde }
agind1."!

Yatiruimlar ve Biiyiime {

1990 yilindan 1994 yilina sermaye tasarruf ve yatinmlari diigik ‘
oranda kalmusgtir. Gegekten bunlarin GSMH'ya oranlart Birinci Bo-
liim Tablo 1'de goriildiigii gibi: ]

1990'da tasarruflarda yiizde 22 ve yatirmmlarda yizde 22, §
1991'de tasarruflarda yiizde 21,4 ve yatinmlarda yiizde 23,7, 1992-
93'te tasarruflarda ylizde 22,2 ve yatinmlarda yiizde 24,9 oranlarin-
daydi. Oysa daha oncelerinde ornegin 1988'de tasarruf GSMH'nin §
ylizde 27,2 oramina kadar yiikselmisti. Dikkati ¢eken ayrt bir nokta §
yatirim oranlarinin tasarruf oranlarim hafif de olsa ge¢mis olmasty- |
di. Bu da cari islemler agiginda 1989'daki yiizde 0,9 aci8in 1993'te
ylizde 2,1 oranina yiikselmesiyle miimkiin olmustu.

Tasarruflarin ve yatirimlarin hem oldukga diisiik ve hem de ya-
kin diizeyde olusmasina karsilik ortalama GSMH artis hizlan yil-
dan yila ¢ok farkli gerceklesmesi ayrt bir acayiplik idi. (1990'da
yizde 9.4; 1991'de yiizde 0,3 ve 1992-93'te yiizde 7,3.) Dogrusu
yiizde 7 ve hele yiizde 9'luk biiytime hizlart kargisinda fazla fiziil-
me geregi duyulmasa da ekonomi ¢ok sailantili bicimde yliriiyordu.

Kamu Maliyesi

Her seyden dnce kamu maliyesi alaninda isler hi¢ de iyi gitmi-
yordu. Artan kamu giderleri ve Kamu Iktisadi Tesekkiilleri (KiT)
agiklarim karsilamak icin yiiksek faizle bor¢lanmaya hiz verilmis-
ti. Ozellikle i¢ Borglar 1989'da 40 milyar TL olan i¢ borglar 1993'te
bunun 8 kat1 olan 320 milyar TL'ye ulastig1 gibi ayni dénemde dig

1 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi, imge Yaymlari, 7. basim, 2003, s.176.
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boclar da yiizde 65 oraninda artarak 67 milyar TL karsiiina ulag-
mist1 (1995 Biitgesi Gerekgesi). Bu borcun ¢ok biiyiik bir kism1 59
milyar dolan kamuya aitti. Ve 18 milyar dolan kisa vadeliydi. Disg
lilkelerle mukayese edildiginde son on-on bes yil boyunca, tiim
"devleti kiigiiltme" sozlerine karsin, Ingiltere ve ABD de dahil of-
mak {izere hemen tiim OECD iilkelerinde vergi yiikiiniin, daha dog-
rusu vergiler ve harcamalar Lakimindan kamu kesiminin ekonomi-
deki paymnin yitkseldigi goriiliir. Buna karsibk Tiirkiye'de vergi yii-
kii esasen diisiik olmasina kargin 1980'11 yillarda daha da azaltlmig
ve 90'h yitlarm basinda da eski dlizeyini yakalayamamigtir.

1989 yili ortalarinda kayit disi ekonomiyle savagim vermek ve
vergi gelirlerini artirmak igin yapilan yeni Vergi Yasalan da yeterli
bir kaynak yaratamadi. Kisacasi kamu finansmaninda bor¢lanma
gelirlerinin pay1 son derece artmisti.

Finansmanda icine girilen bu ciddi durum ile gerek enflasyon
ve gerekse yabanct paralarin kambiyo deisim degerleri de ¢ok
yiikselmigti. 1990'da 2.927 TL olan dolar degeri, 1993'te 5 kati ar-
tarak 14.458 TL'ye cikmustt

Dis Ekonomik [liskiler

Dis ticarette de durum mali durumdan iyi sayilmazdi. 1989'da
ihracatin ithalati karsilama orani yilizde 76 iken, bu oran 1993'te
hizla diiserek yiizde 52 diizeyine inmisti. Ancak cari dig ticaret den-
gesinde gerceklesen aynt donem igindeki bozulma daha da vahim-
di. 1988 ve 1989'da cari dig islemler dengesi "fazla vermisti”.
1988'deki fazla 1.596 ve 1989'daki fazla ise 961 milyon gibi dnem-
li diizeylerde iken aym hesap 1993'te 5.433 milyon dolar gibi ¢ok
yiiksek bir agtk vermisti. Hem dig ticaret agig1 10 milyar daha yiik-
selerek 15 milyar dolarn agmig ve dis faiz ddemeleri 2,5 milyar do-
lara yiikselerek bu sonucu ortaya ¢ikarmigtt.
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Tarim Desteklemeleri !

Ug dort yila sigan bu bozulmalarda (borglarin, mali denge agik- '}
larinin, faizlerin) boylesi hizli olusunda tarim tirlinleri destekleme-
lerinin de bir dlgiide payt vardir. 1990'dan baslayarak tarimsal des- §
tekleme politikalarinin uygulanmasindan sorumlu bashca KiT'ler- |
den olan Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO), Tiirkiye Seker Fabrikala- |
1 (TSF) ve Tekel hafifsenmesi miimkiin olmayan finansman agik- |
lart vermisti. Bunlara 1993'te 11,3 milyar liralik Tarim Kredi Ko- ‘
operatiflerinin bor¢lart eklenince tarim kesimine verilen stibvansi- ‘
yonlar biiyiik bir yiik toplamina ulagmistt. Bu kuruluslarin finans- §
man agtklart kamu kesiminin finansman geregini artirmusti. Bu ko- (\
nuda kesin bir karara varmak, en azindan tarum kesimi siibvansi- |
yonlarini hafifletmek gerekiyordu.

2) 5 Nisan Kararlar ve Sonrasi

1988-1993 donemi i¢in yukarida belirledigimiz ekonomik bo-
yutlar, Tiirkiye'yi 1994 yilt basinda bir bunaluna zorladi. Mahfi
Egilmez ve Ercan Kumcu yazdiklan ortak kitapta bu zorlanigi $oy-
le 6zetliyor:

"Tiirkiye ekonomisinin 1970lerin sonlarinda oldugu gibi
1980'lerin sonuna dogru da tikanmaya basladigi bir gercektir.
Bu tikanmayi ¢ozmeye yonelik istikrar programiannmn uygula-
maya konulamamis olmasi sonucu 1994 yili baginda Tiirkiye
yeniden bir ekonomik krizin icine girmis, uzun bir siire istikrar-
Iv goriilen dolar-TL paritesi ciddi sekilde bozulmus, enflasyo-
nist beklentiler biiylik ol¢lide artmug, hazine icerde borglana-
maz hale gelmisti. ABD i kredi deerlendirme kurumlariin
Tiirkiye'nin kredi degerliligini arka arkaya diisiirmesi sonucu
da dig kredi bulma imkan: da kalmayinca siyasi iktidar bir eko-




nomik istikrar paketini yiirtirlige koymug ve hemen pesinden
IMF ile 14 aylik bir Stand By diizenlemesine girilmistir."2

5 Nisan kararlanina yol acan durumu ¢ok iyi 6zetleyen bu satir-
lara eklenecek bir nokta var. Gerek 1994'te ve gerekse 2002'de ali-
nan "bunalimi atlatmay1 amag¢ alan kararlar” yangimn basladik*an
sonra ve siirerken alinmus kararlardir. Tarihimizde bundan 6nce ali-
nan "saglamlastirma” kararlarinda —24 Ocak Kararlan da dahil-
yangin siirerken alinmig kararlar degildir. 20, yiizyil sonlarinda ve
21. yiizyil baginda bunahm son kertesine gelmeden kurtarma giri-
simlerine gidilmiyor. Gerek bizim son iki bunalimda ve gerekse
son Uzakdogu bunalimlarinda goriiniiy budur. Ekonomide iglerin
kotiiye gittigi belli iken "kiiresellesmenin” bahsettigi bor¢ mekaniz-
malarina giivenilerek diizeltme yoluna gidilmiyor. Bir yerde ve za-
manda islerin eskisi gibi gitmeyecegi anlagilinca digardan borg pa-
ra akist durmakta, bunalim degil "YANGIN" ¢ikmaktadir. Islerin
eskisi gibi gitmeyecegini de bir sdylence ya da olay ortaya cikar-
maktadir. Bu olay, 6rnegin 2002 bunaliminda Cumhurbagkani'nin,
anlanldigina gore, Bagbakan'in kafasina Anayasa kitabin firlatma-
srydi. 5 Nisan bunaliminda, borg faizlerinden bunalan Hiikiimetin
kamu borglanma faizini diigiirme niyetinin agiklanmastydi.

5 Nisan kararlar bizzat Bagbakan Tansu Ciller tarafindan, hatta
koalisyon ortagi SHP'nin Genel Baskani Murat Karayalcin'a bile
danisilmadan aniden ilan edilmistir. Ancak Bagbakan'in katasinda
kriz kargisinda almacak 6nerileri uzun siireden beri gelistirdigi ve
bu arada gizli ve 6zel bir sekilde IMF ¢evreleriyle danismalarda bu-
lundugu anlagilmaktadir. Bu kararlar iizerinden ayrintilanyla dur-
mayacagiz, ¢iinkii bu konuda bagvurulacak bircok dnemli kitap
vardur. Okuyucularimiza bunlan dneririz:

1) Iktisat ve Istikrar Politikalari: Prof. Dr. Ilker Parasiz, Ezgi
Kitabevi Yayinlari, 1998, Kiitahya.

2 Dr. Mahti Egilmez ve Dr. Ercan Kumcu, Ekonomi Politikas:, Remzi Kitabevi, 5.379.
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2) Tiirkiye Ekonomisi: Yakup Kepenek-Nurhan Yentiirk, Remzi
Kitabevi, 2004, Istanbul. |
3) Ekonomi Politikas:: Teori ve Tiirkiye uygulamasi, Dr. Mahfi ;
Egilmez, Dr. Ercan Kumcu, Remzi Kitabevi, 2004. E
Onun i¢in burada yalniz karartarin teorik bir agimlamasim yapa-

cagiz. 5 Nisan kararlan dis bor¢lanmada verilen yiiksek faiz oranfan
dolayisiyla Tiirk parasintn ekonomi tarthimizde ilk kez diy paratarin
gercek degerlerinin iistiinde deger kazanmasi sonucu igerde 6zellik-
le kamu kuruluslarinda iiretimin sikintiya girmesi sonucunda alinmis
kararlardir. Ama ne gariptir ki, Tiirk parasinin kambiyo degeri satin
alma degerini agnmus olmasina kargihik yine de ortaya ¢ikan doviz bu-
nalimt Onlemek igin en énemli dnlem olarak yine devaliiasyon yani
TL'nin kambiyo degerinin diisiiriiimesine gidilmigtir.

Ikinci olarak bunalimu biitge agiklari ve kamu kuruluslarinm
verdigi isletme agiklan asil neden olarak goriilmiis, bunlara bir ga-
re olmak i¢in su Onlemlere bagvurulmustur:

I) Biitiin devaliiasyonlardan farkh olarak biitgeyi denk getirmek
icin yeni dolaysiz vergiler konmustur.

2) Biitge harcamalarinda esasli tasarruflara gidilerek ve KiT'le-
rin cesith maliyet alt satislarina son verilerek kamu dengesinin
saglanmast yollart aranmigtir. Burada 6zellikle KiT'lerin iilkedeki
lyi gitmeyen politikalarin en énemli nedeni olarak goriilmesi dzel-
likle vurgulanmaya deger. Biitiin KiT'lerin hatta en kérlilarindan
baglanilarak ozellestirilmesi felsefesi ilk olarak bu dénemde lzeri-
ne vurularak belirtilmigtir. Bagbakan Tirkiye'yi "son sosyalist dev-
let” diye nitelendiriyor ve kamu kesimindeki ac¢iklara "kara delik”
adimni takiyordu. Ozal ve Demirel donemlerinde de 6zellikle Diinya
Bankast'na radikal bir 6zellestirme program: vaat edilmis, fakat bu
program koklii bir sekilde uygulanmamugtt. Ciller bu radikal prog-
rama hiz veren ilk Bagbakandir. Bu konuya 6nemi dolayisiyla (Ek
I'de) ayr1 bir yer ayirmaktayiz.
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3) Hazine gelirlerinin hedef tutulan ilk diizelmeleri gelmeden

once hizh bir bigimde borglanabilmek i¢in enflasyon oranimin da
iistiinde faiz verilmesi ilke olarak kabul edilmistir.

Bu kararlar gozetilen hedeflerine ilk aylarda ulastr gibi goril-
miigtiir. [bracat artisina ithalat daralmasini eslik etmesi sonucu, dig
ticaret aci1@1 kiictilmiy ve bunu izleyerek cari iglemler dengesi art:-
ya dontismiigtiic. Faizler yeniden serbest birakilms, bu tiir maliye
politikas1 agirliklr bir ekonomi politikasindan beklendigi tizere reel
GSMH yumn ikinci ii¢ aylik boliimiinde yiizde 10,5 azalma goster-
mis, ama yil sonu bu gerileme yiizde 6'ya diigmistiir. 1995 yili eko-
nominin yeniden bitylimeye yonelmesi ve 1995 yilt GSMH reel bii-
yiimesinin yiizde 8,1 gibi énemli bir diizeyi bulmasi Basbakan'a
onemli viinme firsatlan yaratnugtir. Ne var ki bu 6nemli pozitif
sonuglar karsihifinda devlet bor¢lari hizla artmis ve 1994 entlasyo-
nu yiizde 150'yi bulmustur. Gergi bu enflasyon 1995'te yiizde 70
diismiisse de, artik 5 Nisan ¢éncesindeki yiizde 60'lar diizeyindeki
enflasyon oranina bir siire ulagiimamistir. Belki de 5 Nisan kararla-
rinin en olumlu kalemi olan dolaysiz yeni vergilerin konulmasi ilk
senelik uygulamadan sonra terk edilmek zorunda kalmistir. Anaya-
sa Mahkemesi vergi kanunlarina acemice konulan (belki de bu, za-
manin kit olmasindan ileri gelmistir) hitkiimler dolayssiyla bu ka-
nunlart Anayasa'ya aykin ilan edince, bu konjonktiirde faydal: olan
bu tedbirden de déniilme sonucu dogmustur. Yani 5 Nisan kararla-
1 iyi sonuglara cok kisa siiren ve belki de bu bakimdan ekonomi ta-
rihimizde en kisa etkili stabilizasyon olarak anilabilir.

Dr. Mahfi Egilmez ve Dr. Ercan Kumcu basarisizlik nedenleri-
ni soyle dzetlemektedirler:

1) Bir yandan vergilerle ic talep daraltilmast yoluna gidilirken ote
yandan Hazine MB kaynaklarini kullanmada hi¢bir kisintiya gitme-
migtir. Boylece vergilerin yarattift olumlu etken yararsiz kalmistir.
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2) Siyasal iktidara duyulan giivensizlik ekonomik istikrar prog-
ramimn yiiriirliige konmasindan sonra da devam etmistir... Boyle
olunca da "beklenti ne yéndeyse gergeklesme de o yonde olur” te-
zine uygun sonuglar almmistir.

3) Istikrar dnlemleri uygulamasi sirasinda kurumsal yapilanma-
ya iliskin dnlemler abnmamustir.

4) Ozellikle milletvekillerinin baskilariyla istikrar programimin
temel dgelerinden biri olan siibvansiyonlarin daralilmast politika-
sindan hedeflenen amaca gore 6nemli oranda sapma gozlemlen-
mistir.

5) Biitiin bu belirsizlikler i¢inde Hazine kisa vadeli bor¢lanmayi
siirdiirmeye mecbur kalmig ve bu gelisme ortamin belirsizligini artir-
maya katkida bulunmustur. Artan belirsizlik faizlerin yiiksek diizey-
de kalmasina yol agmis, Hazine bor¢lanmasi daha pahalilagmugtir.

6) 1994 yili sonlarina dogru Tiirkiye Once ara secim, sonra da
erken genel secim havasina girmis, bu gelisme siyasal iktidarin 6m-
rilnil tamamlamak lizerinde oldugu ve dolayistyla uygulanmaya ca-
ligilan istikrar programinin terk edilecegi inancimin gerceklesmesine
yol acmustir.

Ancak 5 Nisan kararlarim olumlu sonuca varamayisimn asil
nedeni, 1994 yihindan once i¢ ve dig borclanmalarda elde edilen
fonlarla Uretime Déniik Bir Ekonominin kurulamayistdir. Ayni ek-
siklik 2001 yili bunaliminda da kesin olumsuzluk nedenini olugtu-
racaktir.

1994 yili 5 Nisan operasyonundan sonra ekonomi ashnda ¢ok
yiiksek GSMH artig1 diginda 6nemli bir diizelme kaydetmeden siire-
gitmigtir. Burada biitiin gdstergeler kotiiye giderken GSMH hesapla-
riun tyiye gider gibi goriinmesi Girig boliimiinde anlatildigi gibi, bu
hesaplarin adeta somut ekonomiden kopuk bir sekilde hesaplanmasi-
nin pay1 oldugunu diisiiniiyoruz. Aynt seyi 2002'den sonraki AKP ik-
tidart zamaninda da gorecegiz. Bir fikir vermek iizere 1994-1997 ara-
sinda segilmig temel ekonomik gostergeleri burada vermek istiyorum:
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Tablo §
Secilmis Temel Ekonomik Gastergeler (1994-1997 Donemi)

1994 1995 1996 1997

GSMH artis hizi (%) -6,1 7.0 8,1 8.3
Kamu Kes. Borc.

Geregi / GSMH (%) 7.94 5,03 8,64 7,74
Toplam ¢ Borglar

/ GSMH (%) 20,6 17,3 21,0 21,4
Toplam Dic Borglar

/ GSMH (%) 50,0 430 47,0 48,0
Faiz Oram (%) 105,92 1290 130,0 102,81
Doviz Kuru

(1 US $/TL) 38495 61361 108045 205740
Cari Denge (Milyon $) 2631 -2338 -2437 -2638
TEFE (%) 1081 88,0 74.6 8,3
Kisa Siiceli Sermaye

Girigi (Milyon $) -8334 4014 3970 6531
Issizlik Orani (%) 8,1 6.9 8.0 6,7

Kaynak: Prof. Dr. Halil Seyidoglu-Prof Dr. Rifat Yildiz, Ankan, Ekonomik Kriz
Oncesi Erken Uyar Sistemleri, Istanbut, 2006.

Tablodan goriilecegi lizere, krizin yasandigl 1994 yilinda yiizde
6,1 kiiciifen ekonomi, krizin ardinda tekrar bilylime egilimine gir-
mis, 1995'te ylizde 7, 1996'da yiizde 8.1, 1997'de yiizde 8,3 oranin-
da biiylimiistiir. Yine aynt tablodan anlastlacagy iizere, krizin ortaya
cikmasinda en onemli nedenlerden biri olan kamu kesimi borglan-
ma geregindeki artis uygulanan programla diisiiriilememigtir.
GSMH icindeki payi 1994'te yiizde 7,9 olsun, bu oran her sene yiik-
selerek 1996'da yiizde 8,64 ve 1997'de ylizde 7,74 olarak gergek-
lesmistir. Buna paralel olarak i¢ ve dig borg oranlan yiiksek seviye-
lerini korumustur. Ozellikle ic bor¢larda meydana gelen hizht yiik-
selis krizden sonra da artarak devam etmiy ve 1997'de yiizde 21,3
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olarak gerceklesmistir. Dis borclar ise 1994'teki yiizde 50 seviye-
sinden ylizde 43"lere kadar ilkonce diismiigse de, 1996'da yiizde 47,
1998'de yiizde 48'lere ¢ikmustir.

I¢ ve dis borg oranlarinin oldukga yiikseldigi kriz yillarinda
bor¢lanmaya dayali bir mali politikanin dogal sonucu olarak faiz
oranlan artmaya devam etmis ve 1994 yilindaki ytizde 106 diize-
yinden 1995'te yiizde 129'a ¢ikmig, 1997 yihindan biraz diismekle
beraber yine de yiizde 103 diizeyinde gergeklesmistir. Bunun bir
sonucu olarak kamu adeta hi¢ yatinm yapamaz hale getmistir.

Eskiden beri de iiretimsizlik hastalig1 icine diigmiis olan Tiirki-
ye ekonomisi i¢in bu yillarda bu hastaligin daha da devam etmesi
ve daha da agir sonuglar dogurmasi goze carpmaktadir. Burada
onemli bir olaya daha parmak basmak isteriz. Tasarruflar giiven
kaybeden Tiirk parasindan yabanci paralara kayma egilimine gir-
mistir. "Para ikamesi” adi verilen bu egilim ulusal paradan kagisi ve
ayni zamanda iilkenin senyoraj yapma (para basma) yetkisini de ki-
sitlamasi ve para otoritelerinin politika yapma giiciinii zayiflatma
sonucunu vermistir. Bu durumun stabilizasyonlarda 6nemli gii¢liik-
ler yarattigi unutulmamalidir,

Dis ticaret dengesi incelendiginde 1994 yilinda yapian yiiksek
devaliiasyon nedeniyle ihracatta artig ithalatta yavaslama goriil-
mekle birlikte, 1996'da egilim yeniden degismis ve dig ticaret agigt
olaganiistii bilylimiistiir.3 1994 yilinda 2,6 milyar dolar fazla veren
cari islemler dengesi, 1995-1997 yillan arasinda ortalama her yii
yaklastk 2,4 milyar dolar agik vermistir.

TEFE'yi esas alan enflasyon orani ise 1994 yilina gore diigiis
gostermekle beraber, yliksek seviyelerini siirdiirmiis ve 1997 yilin-
da yiizde 81,3 olarak gerceklesmistir. Aymi zamanda faizlerinde
yiiksekligi dikkate alinirsa reel faizlerin bir ekonominin uzun siire
kaldiramayacag: diizeyde yiikseldigi kesindir. 1994 kriz yilinda
8,33 milyar net kisa siireli sermaye ¢ikisi yagannus, ancak reel fa-

3 Y. Kepenek ve N. Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, Ankara, 2000.
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izler yiikselince 1995-1997 yillar arasinda yil sirastyla 4,02; 3,97
ve 6,63 milyar dolar net kisa siireli sermaye girisi olmustur.

I§sizlik orani ise krizin ardinda 1994'teki yiizde 8,1 oranindan
1995'e yiizde 6,9'a gerilemistir. Ancak 1996 yilinda yiizde 8'lere ¢i-
kan oran, 1997'de tekrar azalarak yiizde 6 diizeyine gerilemistir.
Aslinda rakamlarimn biiyiik farklarla degisik ¢ikmasi igsizlik istatis-
tiklerinin yanlis bazlara dayandiriimasi sonuglar: olarak diisiiniil-
melidir. Buna ilerde AKP iktidari ekonomik verileri incelenirken
aynintilt bicimde deginilecektir.

Prof. Dr. Halil Seyidoglu ve Prof. Dr. Rifat Yildiz, ekonominin
degerlendirilmesinde bir kavrama daha yer vermiglerdir. Bu "rahat-
sizlik endeksi”dir. 1993 yilinda bu diizey yiizde 67,5 ve 1994'te yiiz-
de 158 oranina yaklasarak OECD tilkeleri arasinda rekor kirmigtir.
Diinyanin en gelismis 10 sanayi iilkesi ile karsilastirildiginda, bu iil-
kelerden 14 kat daha fazla bir diizeye ulasilarak diinya rekoru kiril-
mustir.

Burada ve kitabin onceki sayfalarinda gordiigimiiz Tablo ['de
goriilen verilerle ekonominin gidisini 1997 yilina kadar getirmis bu-
lunuyoruz. Burada en ¢ok dikkat edilecek bir noktaya daha parmak
basmak isteriz: Bu, dig ticaret aciginimn 1994'ten sonra hizla yiiksel-
mesidir. Bu agik 1993'te 14,084 milyon dolarken 5 Nisan kararlar
sonucu 1994'te 5.164 milyon dolara diigmiisken, 1995'ten itibaren
hizla artarak 1997'de 22 milyar dolara cikmustir. [leride gérecegiz ki
bu agiklar 2007 ydinda 60 milyara kadar yiikselecektir. 1994'ten
sonra hizla yiikselen bu agigin en Snemli nedeni difer genel neden-
ler yaninda Tiirkiye'nin Avrupa ortak pazari Giimriik Birligi antlas-
masina imza koymasidir. Tiirk ekonomisinin diga bagimhligini arti-
ran bu olay1 ayri bir ek olarak incelemekteyiz (Ek 2).

Degerli Profesor Erol Manisali'nin sivil darbe diye adlandirdif
bir islemle 1995 yilinda Tiirkiye AB'ye girmeden onun ilkelerinden
olan Giimriik Birligi'ni ve hem de buna engel Anayasa hiikiimlerini
degistirerek karar mekanizmasina kendisinin kartsamadigt bir tek
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taraflt 6diin vermistir. S6yle ki, Glimriik Birligi'nin kosullarini Tiir-
kiye'nin yer almadig1 AB iilkeleri belirleyecek, gereginde degistire-
cek ve Tiirkiye bu kosullara uymak zorunda kalacakur.4 Boylece
Tiirk ekonomisinin Ozellesmesi ve disa baglanmasinda 1994-1997
donemi ilk ve gerekli adimlar: atmigtir. Bunlar 2000 yilindan sonra
olumsuz etkilerine genisleterek devam edecektir.

1997'den sonra agirlasan i¢ borg faizleri diisiinen her kafayt bu
yiki nasil "hafitletiriz" sorusuna cevap aramaya sevk etmistir.
Gercgekten borglarda (ic ve dig) artis 1998'de de devam etmistir. Bu
arada Cumhurbaskam Siileyman Demirel ilk olarak agirlasan i¢
borglart bir defada dis borca ¢evirmek igin IMF ile bir stand by ant-
lagmasi imzalanmasi ve bu yolla faizleri yiiksek olan i¢ borglarla
faizi diisiik olan dig borclarin takas edilmesi fikrini telaffuz etmis-
tir. Bu fikir gittikge agirlik kazanmis ve IMF'nin kapisi calmmustir.

4 Erol Manisalt, AB Siireci mi ? Sevr Siireci mi?, Derin Yaymlari, Istanbul, 2006.
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DORDUNCU KISIM
EKONOMIDE IMF ve AKP DONEMI

1) Diinyanin Ekonomik Durumu

Aslinda kapitalizmin en partak doneminin sona erdigi ve diinya
yiiziinde her ekonominin bunalima maruz kalacagini daha 2000 yi-
linda ilk olarak iinlii Amerikan ekonomisti Paul Krugman diinyaya
duyurmustu.! Paul Krugman bu kanaate 1997 Asya, 1999 Brezilya
ve Rusya'da goriilen krizleri gozlemleyerek varmustir. Ne var ki
onu daha ¢ok etkileyen eski adiyla az gelismig yeni adiyla gelisen

ekonomiler kategorisine giren iilkelerin distiikleri bunalimlar de-

gil, diinyanin ikinci biiyiik ekonomisi olan Japonya'da 1990'dan
sonra meydana gelen gelismeleredir. S6yle diyor Krugman: Bu ki- J\
tabt keskin bir ekonomik krizin zirveye ulastifi bir donemde yaz- |
maya baglanmustun, kriz hafifledi ama sona ermesine hala ¢ok var- |
di. Hemen hemen bir y1l sonra, diinya ekonomisi ¢ok daha keyifli
bir halde oylesine keyifli bir haildeki yatinmcilardan pohitikalcilara ‘
kadar bir¢ok insan yakin gegmis unutmaya bagladi bile. Peki bu iyi- }
lesme siirecinden neler 0grendik, goriiglerim nasil degisti? i

Peki iyi biten bu geylerin hepsi iyi seyler mi, bu kitap hala giin-
cel mi? Hayir ve evet. Fiili bir bunalim riski uzaklasmis olsa da bu- |
nalim ekonomisi hald yani basimizda ve bunalim ekonomisi ile il- ["
|

| Paul Krugman, Bunalm Ekonomisinin Geri Doniigii, Literatiir Yaymncilik, Istan-
bul, 2001.
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gilenmemizi gerektiren nedenler bu kitapta yazdiklarimdir... Bu

arada Asya kaplanlarinin karsilastigr sorunlar bize uluslararasi spe-
kiilasyon firtinasina yakalanan kiigiik ekonomilerin ekonomik dur-
gunlukla miicadele etmek igin paralarinin ¢okmesinden korkarak
faiz oranlarini diigiirme olanagi bulamayabileceklerini —hatta oran-
lart yiikseltmek zorunda olduklarint hissedip, durgunlugu daha da
kotiilestirebileceklerini— de gosterdi. Bu dersler hala gecerli.

Krugman, 1995'ten sonra, yani 20. yiizyilin son beg senesinde
arka arkaya ¢ikan Asya, Brezilya ve Rusya'daki bunalimlardan
esinlenerek, fakat Japonya'da 2000 yilindan 6nce atlatildigs sanilan
uzun durgunluktan ¢ikardigi dersleri "Bunalim Ekonomisinin Geri
Doniigii” adli kitabinda anlatiyor. Bu dersler bu kitabin yayinlana-
cagl tarihte de 6nem tagiyacaktir. Ozellikle Asya krizinin baslayisi
ve sonu, krizden sonraki iilkelerin durumu Tiirk okuyucusuna
epeyce sey ogretecektir. Bu nedenle Asya ekonomik krizini bu kis-
ma (bkz. Ek 3) ekledim.

Gergekten 1995'ten sonraki bunalimlar ve Japonyanm 1990'dan
baglayan 1999'da atlatilmig sanilan ve oysa bu kitabin yazildigi ta-
rihte daha da siddetlenerek siiregelen krizi birgok ekonomi kuralla-
rint altiist etmistir. Bizde de 1994'te ¢ikan krizin diigiim noktas: sa-
ytlan dovizlerin durmadan deger kazanmast olgusu 1995'te atlatil-
mus olsa da, ekonomik durumun daha da kotliye gitmesi ibret veri-
cidir. $imdi burada su soruyu sormak yerinde olacaktir: Neden As-
ya kaplanlar1 1997'de ugradiklari krizden kisa zamanda kurtulduk-
lart halde Tiirkiye ekonomisinin en belli bagh krizi olan iiretimsiz-
lik hala ve daha siddetlenerek siiriiyor? Biiyiik dis agiklar veren iil-
kelerin paralari dig deger olarak diistiigii halde Tiirkiye'de dig agik
biiyiidiikge TL'nin deger kazanmasinin nedenleri nedir? Paramizin
deger kazanmasiyla ilkdnce sanayi ve tarimimizin, sonra banka ve
sigorta sektoriinlin oldukga biylik kisminin yabancilara gegmesi ne
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sleilerde ve nasil olinustur? Boyle bir ekonomi strdiirilmeli mi-

dir? Siirdiiriilmesi yanligsa bu yanlis nasii diizeitilebilir? Bu sorula-
i yamtlarini aramak bugiin Tiirkive i¢in bitiner dereceden 6nem-
'i bir konudur. Burada bunu yapacagiz.

2) Kasim 2000 ve Subat 2001 Bunalimlan

Yukarida Tiirkiyenin kamu bor¢clarinm ve ozellikie i¢ bor¢lari-
nin devlet yetkililerini ¢ok rahatsiz cttigini ve bu rahatsizlik sonu-
cu zamamn Cumhurbaskam Sileyman Demirel'in bu borglari daha
diisiik faizli olan dig bor¢larla takas edebilmek fikrini gelistirdigini
antatmustik. Bu iglemi yerine getirmek icin gerekli olan ilk adim
diinya piyasalarinda giiveni saglamak i¢in illa da IMF ile bir antlas-
maya varmak idi. Tirk hiikiimet: IMF’ye resmen basvurdu. IMF o
giinlerde Asya ve Brezilya krizleri ile cok mesgul oldugundan Ttiir-
Kiye'ye sadece 1998 yilinda bir goziem donemi olarak gecirmek ve
daha sonra da 1999'dan baslayarak bir stand by antlasmastna gir-
meyi 6nerdi. Ve 23 Kasim 1999'da, 2000 yiliin bagindan itibaren
gegerli olacak bir stand by anlagsmasi imzalanmis, 9 Aralik 1999'da
IMF'ye bir niyet mektubu génderilmis ve Merkez Bankasi enflas-
yonun diigliriilmesi ve stirdiiriilebilir biiylimenin saglanmasma yo-
nelik 2000 vilt para ve maliye politikasini agiklamistir,

Program:

1) Kamu kesiminde mali disiplint saglamak.

2) Onceden belirlenmis bir siiriinen sabit kur uygulamast ile do-
viz kurlarm belirlemek.

3) Yapisal reformlart yapma ve dzellestumeyt hizlandirma ol-
mak izere d¢ temel aya@i olan ve g yillik bir uygulamayr Ongorii-
yordu (2000-2002).

Programn ana hedeti yizde 3,5 diizeyinde istikrarly bir biiyiime
ile enflasyonu ti¢ villik bir dénem sonunda tek haneli rakama indir-
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mek, yiiksek reel faiz oranlarini makul diizeye diigiirmek ve ekono-
mideki kaynaklarin daha etkin ve adil dagilumini hedef tutuyordu.

Bu program aslinda temelde bir yanhsa dayamyordu: Enflasyonu
i¢ fiyatlarda simtrlarken, doviz kurlarmim artisini zaman icinde yilda
ylizde 20 ile sunirli tutuyordu. Boyle bir hedef aslinda o yillardaki
diinya ekonomisi ve hele Tiirkiye'nin dig kaynak elde etmek i¢in yiik-
selttigi faiz oranlan ile miimkiin degildi. Ve bir yazimda belirttigim
gibi, bunun bir felakete neden olacag i iktisat fakiiltesi tigiincii sinif-
taki bir 6grencinin bilmesi miimkiindii. Ne var ki bizde eger sikintili
bir doviz buhrani yoksa egemen cevrelere gore "ekonomi iyi gidiyor”
yargisi yiiriitiiliirdii. Isin iginde IMF'nin bulunmas: kapitalist ¢evre-
lerde programin sigortast olarak kabul ediliyor, iilkenin en biiyiik
holdinginin baskani Rahmi Kog; "Iki giin sonrasii goremiyorduk,
simdi {i¢ y1l sonrasini gorebiliyoruz, goriis ufkumuz acik" degerlen-
dirmesini yapnusti. Bay Kog aradan gecen zamanlarda 6zellikle As-
ya krizine yanli§ tani koyan IMF'nin artik diinyada eski gilivenini
kaybettigini, hatta ABD kongresinde bir¢ok temsiicinin bu fonun ya
kaldirlmasi ya da iilkeleri 6giit verme itiyatindan ve yetkisinden vaz-
gecilmesi yolunda 6nergeler dolasmaya baglarustt.

Gergekten de programun zaafi heniiz bir y1l gegmeden meydana
cikti. Fiyat endeksleri yiizde 39 fiyat artisinn gosterirken, dovizlere
bigilen deger artisinin bir sonucu olarak Tiirk lirast bir yil 6ncesine
gore ylizde 13 deger kazanmig ve cari acik tarihimizin o zamana
kadarki en yiiksek diizeyine ulagmusti. Bu arada avro'nun dolar %ar-
stsinda deger kazanmast sonucu ithalatin artmast (ithalatmizin
yiizde 60t avro bolgesinden yapiltyordu) ve petrol fiyatlarinin
1999'a gore 3 kattan fazla yiikselmesi bu iki artig orani arasindaki
dengesizliklerin sonucunu siddetlendiriyordu.

2000 y1li Kasim ay1 baglarinda bankacilik kesimine yonelik ye-
ni diizenlemeler mz kazanmaya basladi. Bu gelisme bankalari agik
pozisyonlar kapatma yolunda ¢ok daha hizli ve ani davranslar ici-
ne sokmustur. Bankalarimn fazla likidite talebi faizlerin artmasina yol
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agmus, likidite sikintisi ¢eken ve ellerindeki hazine kagitlanim fon-
lamak zorunda kalan bankalar bilyiik kayiplarla karsilamisiardir.
Baz1 bankalarin Tassaruf Mevduatr Sigorta Fonuna alinacagina ilig-
kin soylentilerin yayilmast, bankalarin birbirine olan kredi yollarini

iptal etmeleri ya da minimum seviyeye diistirmelerine yol agti. Ya-
banci yatirimcilarin doviz taleplerini artirarak Hazine kagitlarini
hizla satip Tiirkiye'den ¢ikislan faizleri daha da tirmandirmistir.
Bunlarin sonucu olarak Kasim ayinin son on giintinde bir likidite
krizi ortaya ¢ikmmgtir. Tiirkiye'de ¢alisan birkag bilyiik bankanin ba-
z1 kiiglik bankalart zor duruma diisiirecek uygulama i¢ine girmesi
Bati diinyasmun gerekli gordiigii 0zellestirmelerin gecikmesi dola-
yisiyla yabancilarin programa yonelik duyduklan giivenin azalma-
s1 ve bu sebeple bir ABD ve bir Alman bankasinin bir gecede 7 mil-
yar dolan agan paralanmi ¢ekmeleri, IMF'nin Tiirkiye'ye taahhiit et-
tigi kredi dilimini zamaninda 6dememesi ve kriz sonucu i¢i bosalti-
lan ve Fon Yonetimine alinan {1 holding bankasimin olusturdugu 10
milyar dolarlik yiik likidite krizini en yiiksek noktaya ¢ikarmistir.
OECD bu soylediklerimizi Tiirkiye raporuna su sekilde gecir-

mistir:

"1} Yillarin birikimi olan Ziraat Bankasi ve Halk Bankasi'nm

1999'dan 2000'e 2 milyar dolar daha artmasi.

2) Kamu kesimi borg stoku / GSYIH oraninim yiizde 45'ten

yiizde 62'ye ¢ikmasi.

3) Kamu bankalarinin gorev zarari / GSYIH oraninin yiizde

8,2'den yiizde 11[,4’e ¢ikmasi.

4) Kamu bankalarinin agik pozisyonlannin (doviz gelir gider

fark:) 18 milyar dolara ulagsmasi.

5) Niyet mektubu ile taahhiit edilen 6zellestirmeler zamanin-

da gerceklestirilemedigi icin 780 milyon dolarlik Diinya Ban-

kas1 kredisinin askiya alinmasi.
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6) 1999 yilinda ortaya ¢ikan iki depremin 15 milyar dolarlik
bir kamu yiikii getirmesi (Tiirkiye bu depremler i¢in 3,8 mil-
varlik dis kredi taahhiidiinii almasina ragmen gelen bagislar
47 milyon dolarda kalmustir).

7y Yili boyunca TL'nin yiizde 20 asirt degerlenmesi, petrol fi-
yatlarinin asir artis1 ve avro'nun deger kaybi sonucusu 6de-
meler bilangosunun olumsuz etkilenmesi.

&) Ocak-Agustos diénemi faizlerin oranlarinim hizh diisiisii so-
nucu kiiciik ve orta biiyiikliikteki bankalarin Hazine kagitlari-
n1 zararina satmalart.”?

Bu kriz sonunda, 18 Aralik 2000'de programm temel araglarin-
da degisiklik yapilmaksizin 6nlemlerin bir takvime baglanmasi ve
degisen hedefleri i¢ine alan ayrintli bir niyet mektubu IMF'ye ve-
rilmigtir. Ancak bizim ve bagta Prof. Korkut Boratav olmak {izere
birgok ekonomistin belirttigi gibi, ylizde 20 ddviz artisi ¢ipasina
dayanan programin kirtlma noktas: degismediginden, bunalimin
stirmesi dnlenememistir. Petrol fiyatlart bu kadar artarken, avro'nun
deger kaybetmesi boyle siirerken doviz kambiyo fiyatlarinin enf-
lasyonun yarisi oraninda birakilmast elbette bunalimu getirecekti.
Bunu ben basta Aydinlik dergisi olmak iizere, bir¢ok yerde yazdim
ve sOyledim.

Tiirkiye ekonomi tarihinin en bilyiik krizi 19 Subat 2001'de bas-
lads. O giin Milli Giivenlik Kurulu toplantist vardi. Ancak toplanti-
y1 terk eden Bagbakan Biilent Ecevit bir basin toplantisi diizenleye-
rek, su siirpriz konugmay: yaptr:

"Bugiin son derece iiziicli bir olay oldu. MGK toplantisinin
acthsinda, giindeme gecilmeden 6nce, kamu gorevlilerinin
Oniinde Sayin Cumhurbasgkant s6z alarak son derece terbiye
digt bir tislupla bana agir ithamlarda bulundu. Devlet gelenek-

2 Prof. Dr. Halil Seyidoglu, Prof Dr. Rifat Yidiz, Ekonomik Kriz Oncesi Erken
Uyart Sistemleri, Arikan, Istanbul. 2006,
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lerimize uymayan, esi goriilmedik bir davramst bu. Ya kendi-
sine ayni Uslup i¢inde yanit verecektim veya terk etmek zo-
runda kalacaktim. Ben toplantidan ¢ikmayi tercih ettim. .. Ta-
bit ki biiyiik bir krizdir bu.”

Iste bu sozler Tiirkiye ekonomisinde yeni bir siirecin baglangtct
Cumhurbagkant Sezer olay1 bir baska sckilde aciklarken, toplantiya
katilan kigiler farkli ifadelerde bulundu. Ama bu arada "Cumhur-
baskani, Bagbakan Ecevit'in bagina Anayasa kitabin firlattii" sek-
lindeki anlatim en ¢ok tutan ve yayilan anlatim oldu. Halk arasinda
ve basinda bu olay biiyiik krizin itk nedeni olarak sayildi. Oysa kriz
IMF ile anlagmanin yapilmasindan sonraki kisa siirede bir olusum
siirecindeydi. Bunu anlamak icin Stand By anlagmasindan sonraki
gelismeleri kisaca gorelim.

Stand-By anlagsmasi 1 Ocak 2000 giinil yiiriirliige girdi. IMF uy-
gulamay: denetleme konusunda tarihinde az goriiliir bir ciddiyetle
ise koyuldu. Asya bunaliminda onerileri ilgili devietlerce ciddiye
alimmamus, devletler kendi saptadikiar yollarla krizden kurtulmusg-
lardi. Bu FON igin Washington'da Kongre ¢evrelerine kadar uzanan
bir siiphe dalgasi yaratmistr.

Simdi Tirkiye'de basar1 kazanarak, bu giipheleri siime diigiince-
sindeydi. Bu diisiince ve hedefle politikalar yakindan izliyor, poli-
tika ve kararlara miidahale ediyordu. Bir¢ok kez bu miidahaleler-
den dolayt, Hiikiimet iiyeleri ve biirokratlarla siirtiismeler yasani-
yordu. Ornegin FON islerini daha yakindan denetlemek icin 2000
yilimin Nisan ayinda Ankara'da bir biiro agma talebinde bulundu.
Bu talebe Dusisleri Bakanhgr siddetle kars: ¢ikti. Hiikiimet de bu
itirazlara bastan katildi. Ama sonra IMF'nin program uygulatug:
her yerde bu yonteme bagvurdugu anlatilinca talebi kabul etti. Ne
var ki arada gecen tartismalar ilk samimiyeti bir ¢lcide soldurdu.
Ama is burada kalmadi.
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Hiikiimet ilk asamada baz1 6nlem istemlerine kars1 gerekli du-
yarhligi gostermedi. Ciinkii Programin hedefi olarak sadece enflas- §
yonun diismesi ve Hazine'nin rahat borglanmasini yeterli gériiyor- .
du. KIiT sisteminde ve bankacilik sektdriindeki sorunlari dnemse-
miyordu. ‘

Ancak daha biiyiik catigma, Hiikiimetin biiyiimeyi hizlandirma |
amacryla ekstra harcamalar yapma isteginden ¢ikti. Boylece "Bii-
yiime mi, enflasyon mu" tartigmalan giindemin ilk sirasina oturdu, |
Hele hiikiimetin iig ayt1 partiden olugmas: ve bunlarin "hizmet” ya-
rigmast i¢ine girmesi durumu daha da ciddilestiriyordu. Biiytimeyi ]
erteleyecek gerekgesiyle giderek artan cari islemler a¢i1g1 sorununa !
karg: 6nlemler alinmasina da énem vermiyorlardi. |

Bankacihk Kesiminde Durum

Bankacilik kanunu kapsaminda zorunlu goriilen BDDK ancak |
2000 yilinin 31 Agustos giinii miimkiin oldu. Ancak bu kurulusun
basina getirilen eski Maliye Bakan1 Zekeriya Demirel ne biirokrat-
lar ve ne de IMF uzmanlartyla fikir birligi icindeydi. Gergi ise bag-
ladigindan iki ay sonra iki bankanin (Bank Kapital ve Etibank)
TMSF'ye gecmesi gibi islemlerde diger yetkililerle uyum sagladi,
ama fikir ayrth@y stidii.

Yilda bir yapilan IMF, Diinya Bankas: toplantisi 2000 yil: Ekim
ayinda yogun anti-globalizm gosterileri arasinda Prag'da gercekles-
ti. Tiirkiye'yi Devlet Bakam Recep Onal bagkanliginda bir heyet
temsil ediyordu. Prag'da IMF'nin ikinci adami ve beyni iinlii Fisc-
her, Recep Onal'a "Sayin Bakan, dogru yolda gitmiyorsunuz, nere-
deyse bir yil1 bosuna harcadiniz. Yapisal reformlart yapmiyorsunug,
kamu maliyesinde alinan tedbirler yetersiz... Bankacilik sektoriinde
problemier goziikiiyor. Bu bor¢lanmalarimzi etkileyebilir. Bunlarin
tistline cari acik probleminiz var ve agtk artiyor” seklinde uyarilar
yapmigsa da, bu uyarilara Recep Onal'm verdigi yanitlan yeterli bul-
mus olmali ki, IMF mekanizmalari harekete gegmedi.?

3 Hatice Aydogdu, Nurhan Yo6nezer, Kizin §6zIli Tarihi, Dip Not Yaywmlari, s.31.
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22 Kasim Krizi ve Onlemler

Yukanda anlauldig1 gibi 22 Kasim'da ddvize duyulan talep ve
faiz oranlan iist diizeye ¢ikti. Basta kamu bankalan olmak tizere
sistemde likidite sikigikligi bag gosterdi. Bu durumda Merkez Ban-
kasi likidite artiglarim doviz girisine baglayan istikrar programina
uymadan, 17 Kasim-5 Aralik arasinda toplam 7.4 milyar dolarlik
doviz satarken, bankalara da net 3,7 katrilyon lira likidite sagladi.
Ise IMF de katild1. Stand-By anlasmasinda 3.8 milyar dolar kaynak
saglamayi kabul etmigken, bu kez krizin atlatilmasi i¢in Tiirkiye'ye
Kotasimin ¢ok tstlinde, 7.5 milyar dolar krediyi "Ek Rezerv Kolay-
lig1 (Suplemental Reserve Facility)" saglandi. Dr. Biilent Giiloglu
olay1 ¢ok yerinde bir ifadeyle soyle belirtmigtir:

"Kasim krizinin derinlesmesini IMFnin 7.5 milyar dolar tuta-
rindaki ek kredi vermesi ve halkin her seye ragmen ve halkin
dovizden TL'ye gecmemesi onlemistir. Kasim krizinden son-
ra IMF'nin de uyarilarina ragmen kur capasina devam edil-
mistir. IMF kredisi Ek Rezerv Kolaylif1 seklinde verildigin-
den vadesi ¢ok kisa ve maliyeti yiiksek olmugtur. Boylece kur
capas1 yiiksek bir maliyet 6denerek savunulmustur."4

IMF'de ve gerekse Tiirkiye'de Programin en ¢ok tartigifan nok-
tas1 kur rejimiydi. Bu konuda IMF'de iki goriis vardi. Bunlardan bi-
ri "sistemin degistirilip dalgali kura gegilmesi". Digeri ise "degisik-
ligin kreditibilite kaybina yol agacagt" ydniindeydi. Kur politikasi-
nin degismemesini savunanlarin dayandiklan bir nokta da, esasen
Stand-By anlagmast geregince Temmuz 2001'de bant sistemine ge-
cilecek olmastydi. (Yani dovizler iist ve alt degerleri belirlenen bir
bant simrlan icinde dalgalanacakti.)

IMF bu durumdayken Hiikiimet dalgali kura hi¢ yanasmiyordu

ve "ben halka sdz verdim, bir yil gegmeden bundan vazgectim di-

4 Hatice Aydogdu, Nurhan Y nezer, age.
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yemem" seklinde savunuyordu. Sonucta kur politikasinda hicbir

degisiklik yapilmamas: seklinde yola devam edildi. Bir yandan
yuklii IMF kredi destekleri, 6te yandan bu destekierin sagladig: gii-
venle girisilen Hazine borglanmasi ve IMF'nin iilke dis bor¢lanma-
st st 5 Subat glintt 1.09 SDR {4 mityar dofaray ¢ikarmasiyla
kriz atlatthmy goriiniiyordu. Ancak cok fazla kamu kagidi viiklen-
mesinden dolayr Demirbank'in batig: vine de korkular yaratngts, O
glnlerde ¢ok tartigilan Demirbank olayt hakiunda Prof. Ercan Uy-
gur su miitalaada bulunuyor:

"Demirbank rastgele bir banka degiidi. Ve sovle bir ozellig:
vardi: 2000 yilinda ihrag edilen (kamu senetlerinin) yaklagik
ylizde 157ini aldigi ve topiam kamu senetierinin yiizde 10'unu
tagrdigr tahmin ediliyordu. Bu biiyiik stoku tagimak i¢in ise
kisa vadelt diy ve i¢ borclanma yapiyordu. Ornegin pasif top-
lami i¢inde vadeli mevduatin oranr ancak yiizde 1 dolayinda
oldugu tahmin ediliyordu. Bu durumun ortaya ¢ikmasiyla De-
mirbank icin ilkdnce dig bor¢lanma kanaltars kapandi ve tag-
digy kamu senedi giicline ragmen diger yerli bankalardan borg
alamadi. Sonugta Demirbank elindeki kamu senetlerinin bir
kismmt satmak istedi. Ardindan fiyatlar diigmeye, faizler art-
maya basladi. O zaman diger bankalar da bu senetleri ellerin-
den ¢ikarmaya basiadi. Ornegin Deutche Bank'm bir giinde
750 milyon senet sattig1 sdyleniyor.">

Ashnda yonetim cok biiyiik bir hata yapmisti. Demirbank'in bu-
nahmin bastadi8r ilk giinlerde bankamn elinde bulundurdugu ka-
mu senetleri karsth@r ona gerekli finansmant saglasaydi, ne Demir-
bank batard: ve ne de yukarida anlatdan sekilde kamu senetleri de-
ger kaybeder ve ne de yabanct bankalar ellerindeki senetieri satip.
bedelterini vurtdisina cikarirdi. Boylece piyasadaki glivenin dnem-

5 Hatice Aydogdu, Nurban Yonezer, age.




1i dl¢iide erozyona ugramasi da olmazdr. Olaydan sonra BDDK'min
yaptig1 agiklama ise hic de giiveni saglayici degildi.

Kasin ayi krizinin en bunalimh giinlerinin atlatildig1 giinlerde,
18 Aralik 2000'de IMF'ye verilen Ek Niyet Mektubunda icinde bu-
lunutan durumun ve ugranilan hasarmn ciddiyeti sdyle anlatiliyordu:

. Kasim aytun son 10 glind ve Aralik ayt baslarinda Tirk
mali piyasalarmda calkantiiarin yiiksek oldugu bir dénem ya-
sanmistir, Daha sonra TMSF tarafindan devralinan orta dlgek-
11 bir bankamn finanssal soruntar ve bu bankanin elinde tuttu-
Fu genis deviet tahvilleri stokunu ikinci piyasada satmasi, bag-
fica piyasa yapictlarinin devlet kidgulart tizerindeki oranlari
agrklamalarint askiya almalarina yol agmustir. Bu durum faiz
oranlarinin viizde 100-200° yiikselmesine ragmen biiyiik ¢ap-
1 bir sermaye gikaigin baglatmistir. Aynt zamanda Merkez Ban-
kasy agirt yitksek faiz oranlarimin bankacilik sistemi tizerinde-
ki etkisinden endise ederek NIV arzini program koridorunun
¢ok Ustlinde artirmistir (yani programda gosterilenin ¢ok is-
tiinde pare basilmis— A.B. Kafaoglu). Bu olaylar, uluslararas:
pivasalarin gelismekte olan ekonomilere olan olumsuz bakist
dogrultusunda doviz rezervierinde 6 milyar ABD dolarlik bir
kayba yol acmustir. 30 Kasim'da Merkez Bankas: piyasaya li-
kidite saglamayr durdurdugunu agiklayarak bu kaybr durdur-
mustur. Ancak faiz oranlari yiizde 1000 tizerine firlamustir. Fi-
nansal piyasalar tizerindeki baskilar ancak politikalarin glic-
lendirildigine yonelik bir agiklama ve Ek Rezerv Olanagi'ndan
faydalanma talebinin a¢iklanmasi ile yumusatilmstir.”

Bu agiklamadan anlagtlacag: gibi, Subat ayinda gelecek plan fir-
tina ancak toplam olarak ¢ok yiiksek (7,5 milyar dolar) bir olaga-
niistii destekle atlatilms degil, "YUMUSATILMISTIR". Bu ifade-
den sonra, yani 7.5 milyar dolarhik dig destege kargin sadece "yu-
musatilan” bir krizin kargisina ¢ok radikal "yeni politikalarla” ¢ikii-
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mas1 aklr selim geregi idi. Bu geregi Kasum ayinda bir bagka neden-
le Ankara'yt ziyarette bulunan ABD'nin Hazine Bakan Yardimcist
Edwin Ted Truman Hazine'den Sorumiu Deviet Bakami Recep
Onal'a bildirdi. Ozetle soyle uyard:

"(Band sistemine gecerek)... Genisleyen kur sisteminin za-
man icinde sistemin kopiigiinii alacagini soyliiyorsunuz, IMF
de bunu soyliiyor... ama ben yillarca bu konularda ¢aligmig
biri olarak sunu soyleyebilirim ki, diinyada bu sistemi uygu-
lay1p genisleyen banda gecen hicbir iilkede bu gecis yumusak
olmamustir. Genisleyen banda gecildiginde piyasa bandin en
yiiksek noktasina kuru gotiiriip dayamuagtir. Piyasa en kiiglik
zafiyette, kiiciik bir darbe ile band1 ytkip kuru serbest birak-
maya yonelik olarak hiikiimetleri zorlamugtir. Spekiilatif atak-
larda bulunmustur. Sizin bu ataklara bu asamada kars1 koya-
bilecek ne parasal ne siyasi giiciiniiz var. Ne de bu ataklari en-
gelleyecek tedbirleri aliyorsunuz. Benim size Onerim, bunu
yavas yavas diisiinmeye baglayin..."®

Gergekten de 1999 yili sonunda diizenlenen saglamlastirma
programinin en zayif tarafi, onun daha 2000 yili baginda ¢okertme-
ye baslamasi ki bundan abartmali bir IMF desteklemesiyle kisa bir
zaman igin kurtulmustur. Siriinerek artan kur c¢apasi (Crawling
Peg) idi. ik kaleme alindiginda bu gidisin 2001 yili Haziran'inda,
"doviz kurlarinun en diisiik ve en yiiksegi belirlenmis bir bant icin-
de dalgalanmasi esasi” getirilmigti. 2002 Kasim sallantisinda bu
"bant i¢inde dalgalanma" geriye ¢ekilmigti. Truman bu seridin ye-
terli olmadig1 ve kurlanin biitiiniiyle "dalgalanmaya” birakilmast
uyarisinda bulunuyordu. 2001 Subat'indan sonraki gelismeler Ba-
kani hakir ¢ikaracaktr.

6 Hatice Aydogdu, Nurhan Yd&nezer, age.
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Kasim ay1 sarsintisinda ve daha sonra "dalgali kur"a gecilmeyis
nedenini Hazine Miistesan Selguk Demiralp ~ki IMF'ye verilen Ni-
yet Mektubunu Merkez Bankas: Bagkani Gazi Ergel ile birlikte im-
zalayan kisiydi~ soyle agikliyor: "... Eger dalgali kura gegseydik
programin tamamim degistirmek gerekiyordu. O zaman enflasyo-
nun ii¢ yallik bir zaman icersinde diigme durumu s6z konusu olma-
yacakt. Tamamen degisik, yeni bir modele gecmek gerekecekti.
Halbuki Hiikiimetin halka karsi bir taahhiidii vardi: Enflasyonu ii¢
yilda tek haneye indirecegim."

Bir énlem olarak bantli sisteme gecildikten sonrasini ise soyle
anlatiyordu: "Bu arada IMF ile suna karar verdik: Uzun siire ...
mevcut sistemi gotiiremeyiz. Bunu gdzden gecirmemiz lazim ama
simdi zaman degil. Aralhk ay1 zaten kargasa icinde gecti. Biz Ocak
ayinda bir araya gelip aramizda toplant1 yapip karar verelim."

Ocak ay1 oldu. Dengeler tekrar teyit edilmeye baslandi. Giiven
tekrar yavas yavas tazelendi, para girigleri oldu. Bu konularin Tiir-
kiye'de mi, Washinton'da m1 yapilmast konusulurken, ... iste G. 20
toplantist Istanbul'da yapilacak. IMF de katiliyor. Stanley Fischer'e
dedim ki. (O toplantiya IMF'yi temsilen sen gel) konugalim.”

Konugmalardan sonra alinan karar da $0yle agikliyor: "Bant Sis-
temini genisletmeye 2 Mart'ta gegilecekti. (Dikkat edilsin 'dalgan-
ma' sistemine degil, sadece bant genislemesine gegilecek.) O tarih
cumaya geliyordu. 2 Mart aksami biz o bant genisletme kararini pi-
yasalar kapandiktan sonra kamuoyuna duyuracaktik. Bundan sonra
on giin bayram tatili vardi. Arada IMF ve biz karar herkese anlata-
caktik."

Goriildigi gibi IMF'nin Tirk yetkililerine 19 Subat'tan once
kur sistemini "dalgalanma'ya ¢evirme yolunda bir "nerisi" yoktu.

Sadece Tiirkiye'nin degil, diinyanin da koseyi doniip yaklasan
bunalima karst ne kadar gaflet iginde oldugunu ve yetkililerin ne-
den 2 Mart't huzur icinde beklediklerini ise su satirlardan anliyoruz:
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"O sirada Tiirkiye yilin en iyi borclanan iilkesi olarak ilan
edilmisti. Beni Londra'ya cagirdilar ve Tiirkiye admna kupa gi-
bi bir sey aldim... O dénemde 'emerging maket’ icersinde en
1yi borc¢lanan, en diigiik ve en uzun vadeli borglanan iilke ola-
rak sec¢ilmistik. Bayag: da gururlandik."”

Batthlann pohpohlamalan buytk bunalimin patladigr 19 Su-
bat'a kadar, hatta 19 Subat giiniinde devam etti. Bunu da Demi-
ralpin anlathklanindan anliyoruz:

"G-20'lerin toplantisina ev sahipligi yapiyorduk (bir glin 6n-
ce-18 Subat'ta) ... Hi¢ unutmuyorum Alman Maliye Bakan
Yarduncist yanima geldi, koluma girdi: 'Sana ¢ok miijdeli ha-
berim var. Palermo'da G-7'lerin Maliye Bakanlan toplantis:
oldu. Tiirkiye hakkinda ¢ok gilizel seyler konusuldu, Bunlan
sana anlatacagim’ dedi. Ben dedim ki, 'IMF geliyor, hep bera-
ber toplanalim. IMF de duysun neler konusuldugunu', Ve pa-
zartesi sabaht kahvaltiya onu da davet ettim. O giin baslangic-
ta keyfimiz ¢ok iyiydi. Kahvaltida Alman Bakan Yarduncisi
¢ok 1yi seyler anlatti. IMF de tasdik etti ve 'Biz de giizel ra-
porlar yazdik’ dedi.

"Kahvaltidan kalkip toplantiya gittik, saat 10.30-11.00 gibi
haber geldi, piyasalar allak bullak."®

19 Subat Céklisii

Cokiintl birden bagladigt gibi, bir giin icinde de normal durum-
lart tutan direkleri o giin devirdi. Ust iiste toplanan Hiikiimet bir
yandan Cumhurbaskani'min kitap firlatma olayindan dolay: Hziir di-
lemesini talep ederken bir yandan da piyasaya ve halka moral agi-
lamaya ¢calistyordu. Bagbakan Ecevit kabine toplantilarina ara ve-

7 Hatice Aydogdu, Nurhan Yonezer, wge.
8 Hatice Aydogdu, Nurhan Yonezer, age.
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rerek bu maksatla basina, "...Ancak Hiikiimet gérevinin baginda-
dir. Hiikiimet ekonomik programint ve yapisal reformlara iliskin
diizenlemeleri kararlilikla siirdiirmektedir. Ekonomik acidan bir
kriz s6z konusu ofmayacaktr. Olmamast i¢in gerekli biitiin tedbir-
lert alacagiz” diyordu, ama Program glimbiir glimbiir ¢dkerken ali-
nan bir tedbir de ilk giin yoktu, olamazdi da. Radikal kararlar alin-
masi en azindan Koalisyonun ii¢ liderinin bir arada olmast gereki-
yordu. O giin i¢in buna imkan yoktu. Clinkii bu liderlerden biri,
Devlet Bahceli, Ankara'da degildi; ¢cok uzaklarda, Orta Asya'da res-
mi bir gezideydi.

Bunun gibi program yiiriitmekle gorevli uygulayicilardan,
Merkez Bankas1 Baskanit Gazi Ercel bir agilis t6reni icin gittigi {z-
mir'deydi. Selguk Demiralp ve IMF baskan vekili (Para Fonu adi-
na konusmaya yetkili Fischer ile birlikte) Istanbul Hyatt Otel'de
toplanan G-20 toplantisindan ayrilacak durumda degildi. ikisi ile
baglanti zor kuruldu. Geg de olsa lobiye ¢tkmalart saglandr. Demi-
ralp gelen bilgilerden pivasalarda olusan feci durumu 8grenince,
bir koltuga yigildi ve "bu is bitti" dedi.

Fischer ise sogukkanlihikla, "yapacak bir sey var, o da ddviz ku-
runun serbest birakilmasi. Buna siyasi otoriteleri ikna etmek icin
derhal Ankara'ya gitmeliyiz" diyordu. Oyle yaptilar ama, ancak ak-
sam saatlerinde "yangin yerine” ulastilar. Ne var ki Hiikiimetin ak-
It Cumhurbaskan’'nin 6ziir dilemesine takilmigti. Oysa rastlantih
olarak o “bir giin" ¢ok Snemliydi. Bayram nedeniyie ABD'de piya-
salar kapaliydi. O giinden gereklii bazi kararlar alimr, sah giinii agi-
lan piyasalara daha saglam girilebilirdi.

O giin aksam 19 Ocak'ta Bakanlar Kurulu Gazi Ergel ve Demi-
ralp'l dinledi. Hi¢ kimse ne kur serbestligine ve ne de devalilasyo-
nun yanina bile yanagsmiyordu. Gece yarisindan sonra yapilan kabi-
ne toplantisinda iki biirokrat yeniden aynt noktada israr ettiler, fay-
da etmedi. Oysa durum son derece ciddiydi. Merkez Bankasi'nda
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sadece Arianin GSM satigindan gelen 2.9 milyar dolar vardi. Bu-
nunla ve yiizde 3000'i bulan faizle 2000 Subat'ta ¢cekilen 3,4 milyar
dolar karsilandi. Son barut harcanmigtr. ABD ve IMF'den de umut
yoktu. Kurlan dalgalanmaya almadan ve devaliiasyon yapilmadan
bir takviyeye kimse (G-7 dahil) yanasmiyordu. Fischer ve IMF
Tiirkiye igleri gorevlisi Cotarelli, "devaliiasyon ve dalgah kura ge-
cilme kabul edilmezse biz yokuz" diyerek resti cekip, ABD'ye do-
niig biletlerini almuglardi.

21 Subat aksami, gezisinden donen Bahgeli'nin de katildig1 top-
lantida, biirokratlarla bakanlarin cekigsmesi siirityordu ki, Bagbakan
Ecevit sordu:

"Dediklerinizi yapmazsak ne olur?”

Yanit: "En hafifi memur maaslarim veremeyiz."

Bu yanit biitiin direngleri kirdr. IMF ve biirokratlarm dnerisi ka-
bul edildi. Ve biirokratlarin eline Hiikiimetge diizenlenen onay met-
ni verildi. Durum hemen Cotarelli'ye bildirilerek, Tiirkiye'ye yar
yoldan donmesi saglandi. Gazi Ergel ve Demiralp bu sikintili gece
bittikten sonra gorevlerinden aynildilar. Zaten Hiikiimet Kemal Der-
vis'e ekonomi politikasinda yetkilerini devretme kararim almugti.
Bunu da bir sonraki boliimde gérecegiz. Ancak son verirken 19 Su-
bat krizine dair akla gelen bazi sorulara burada yanit verecegiz.

Ip [nceldigi Yerden Koptu

19 Subat krizinden sonra bu dnemlii krizin nedenleri {izerinde
sayisiz yorumlar yapildi. Oysa ip inceldigi yerden kopmustu.
1999'da konulan sistematikte dnem "enflasyonun ii¢ yilda tek hane-
li rakama indirilmesi” idi. Bunun igin en dnemli 6ge olarak da do-
viz kurunun uzunca bir siire (2001 Temmuz ayina kadar) sadece
ylizde 20 artmasina izin verilecekti. Bu "¢ipa” sayesinde enflasyo-
nu indirmede bir dnemli yol katedildikten sonra 2001 yili Temmuz
aymda kur daha genis bir serbestlige kavugacak, saptanan en yiik-
sek ve en diigiik degerlerden olusan bir "bant” i¢inde dalgalanacak-
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t1. Ancak doviz kurlart artist i¢in dngoriilen yiizde 20 artis siim
gercekei degildi. Daha Niyet Mektubunun lizerinden alt1 ay gegme-
den doviz kurlarindaki artig bu sinirlarini zorlamaya baslamisti. Bu
zorlama siddetini 2000 yilt Kasim ayinda gosterdi. Bu kez 19 Su-
bat ¢apinda bir bunalim olmayisi iki nlemle onlendi.

1) IMFnin o giinlere kadar goriilmemis, IMF tarihinde bile az
rastlanir bir dlgtde 7.5 milyar dolarlik "EK REZERV KOLAYLI-
GI" adiyla saglanan destek,

2) Yiizde 20'lik sinirin katdirilip, dévizlerin dar da olsa bir smir
icinde dalgalanmast kararina vanlis. Ancak bu dar seridin déviz ta-
lebinin giiclii artig egilimine yeterli bir set olmadigi, benim gibi
bircok gozlemci tarafindan belirtilmisti.

Peki IMF neden 2000 yili Kasim ayinda bahsettigi yardim
2001 yil1 Subat'inda esirgemisti. Bunun da iki nedeni olmali. Birin-
cisi; Kasun'da saglanan ek kredi son derece olaganiistii nitelik ve
boyuttaydi. Bundan hemen {i¢ ay sonra boyle bir destege gitme
IMF gelenegi geregi imkansizd. ikincisi; Kasim ile Subat arasinda
IMF Tiirkiye Hiikiimeti'ne, dévizleri dalgalanmaya birakmasini
onermis ve Hiikiimet bunu "enflasyonu ii¢ yilda tek haneye indir-
me" yolunda halka verdigi soze aykir1 bulup kabul etmemisti. Bun-
lar1 bundan 6nceki sahifelerde gordiik. Bu nedenle IMF bu kez, d6-
vizler dalgalanmaya birakilmadan Kasim'daki benzeri bir el uzat-
maya gitmedi.

Gitseydi Tiirkiye 19 Subat bunalimindan kurtulur muydu? Ben-
ce sadece belki birkag ay kurtarilirdi. Bagka bir iyilesme olmazd.
Ciinkii program hedef secerken yanlisa sapmusti.

Hedef enflasyonu indirmek degil, "ekonominin iiretimsizlik
hastaliginm tedavisi" olmaliydi.

Kayiplar ve Vebal

Mustafa Sénmez 19 Subat krizinin maliyetini soyle ozetliyor:
1) Milli Gelir'de yiizde 9'u asan kiiciilme,
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2) IMF'den ek dis bor¢lanmayia artan yiik,

3) I¢ faizlerdeki ek viik,

4) Issizlik artisa,

5) Uretim diisiigleri, iflaslar, diinya rekabet giiciiniin kaybolma-

St

Bu maliyet sdyle detaylaniyor:
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"... Tiirkiye'de kisi bagina diisen gelir 3.095 dolardan 2160
dolara diistii, Tiirkiye ylizde 9,1 oraninda kiiciiliirken, AB've
tiyelik siirecinde bulunan tlkeler gurubu (on tilke) yili yiizde
3.5 biiyiimeyle kapatti.

"Tiirkive'nin 1999'da yiiriirlige soktugu l¢ yulik program
baslangicta 3.6 milyar dolarlik bir IMF kredisiyle destekieni-
vordu. Kastm ve Subat krizlerinden sonra saglanmast zorunlu
hale gelen IMF ve Diinya Bankas: kredisinin toplami 24.9
milyar dolara ¢ikti.

"Her ne kadar IMF bu 6l¢iide bir krediyi hicbir tilkeye agma-
diklarmnt soyleyip bunu bir Litut, her Tiivk'e verilmis 300 do-
lar olarak takdim etse de, bu krediler Tirkiye'nin borg stoku-
na 25 milyar dolarlik ek yik getirdi. 2001 yili sonunda dig
bor¢ stoku 115,1 milyar dolara ¢ikti.

"GSMH'deki 54 milyar dolarhik kayba bu miktar eklenirse
toplam hasarin 79 milyar dolar oldugu goriiliir.

"Krizler i¢ borg stokunu ve i¢ borg faizlerini dnemii 6l¢iide et-
kiledi. Kriz 6ncesinde yillik ortalama faiz oram yiizde 35',
vade de ortalama 410 gline gerilemisti. Subat kriziyle taiz
orani 2001 ortalamasiyla yiizde 105’1 buldu. Vade ise 144 gii-
ne indi. 2001 icin gerceklesmest gereken borg servisi 78 kat-
rilyon liradir. Bunun 37.5 katrilyon lirast ana para, 40.5 katril-
yonu ise faizlerden oluguyor. 2001 biitcesinde 43 katrilyoniuk




borg stoku icin. yil icinde 13.4 katrilyon liralik faiz 6demesi
goriliiyordu. Ancak bankacilik sektériinde yaganan operas-
yonlar, kamu ve fon bankalari i¢in yapilan bor¢lanmalarin ya-
ni1 sira, faizlerin yiikselisiyle bu yiik artt1 ve i¢ borg yiikiinden
gelen ek yiik 30 milyar dolar1 buldu.

"Mali sektor ile imalat sanayi ve medyada bilyiik boyutlarda ig-
sizlik yaratan kriz esnaf ve ticaret kesimini de derinden etkile-
di. Kurulan her 100 igyerine kargt 72 isyeri kepenk kapatti.

"... istihdam edilenlerin sayisi 960 bin azaldi. Lise ve daha
yukar egitimli 15-24 yas grubuna dahil olanlarin arasindaki
issizlik yiizde 24'e yitkseldi.

"'Beyaz yakahlar' arasinda ig arayanlarnin sayis: yiizde 60 art-
t1. Finans sektoriinde 30 bine yakin insan igint kaybetti."

Krizden para ve sermaye sahiplerinin yine kérl ¢rktig: da belir-
tildi. Bunlara biit¢eden yapilan faiz 6demeleri 40.5 katrilyonu bu-
lurken, isglictiniin yiizde 35'ini bulan 7.2 milyonu bulan tarim iire-
ticilerine verilen destek ise 1 katrilyonda kaldt. Saytlart 4 milyonu
bulan esnaf ve sanatkérlara verilen kredi ise yarim katrilyonu bul-
madt. Sénmez'in yaptigt hesaplara gore toplanan vergi gelirleri
2001 yilinda biitgeden 6denen faizler diizeyinin altinda kalmigti.

Krizin Sektorlere Etkisi

Para ve sermaye sahipleri faizin egementiginde gonenirken halk
kesimleri yikdmusti. Tarim kesimi 2001 yilinda yiizde 6 oraninda
kiigiildii. Niifusun yiizde 36'smin ¢alistigi Tarim Diinya Bankasr'nin
yonlendirdigi bir programla kiigiiliip yok olmaya gétiiriiliiyordu.
Krizden en ¢ok etkilenen kesimlerin baginda esnaf ve sanatkarlar
oldu. Devlet Planlama Teskilati (DPT) verilerine gbre kapanan is-
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yiizde 50 ve 2001 yilmn ilk 7 ayinda yiizde 72 oldu

"2001 sonunda memur maaglarinda goriinen nominal artig yiiz-
de 48,2, ancak reel gelirlerindeki azalig yiizde 4ii bulmaktadir. Tiir-
kiye'de ¢aligan niifusun yiizde 49'unu olusturan tcretlilerin milli
gelirden aldig1 pay 1996 yilinda yiizde 25.8 idi... (Bu pay) 1999'da
yiizde 30.7'ye kadar yiikselmisti. Ama 2000 yilinda tam 2 puan
azalma oldu ve yiizde 28.7'ye diistii. Bu diigiis 2001'de devam etti.

"Kamu kesimi iicretlerinde 2001 yili ilk ve ikinci yarist i¢in
ylizde 15 oraninda artig 6ngoren toplu ig sdzlesmesi Mayis ayinda
imzalandi. Bu oran ile gerceklesen enflasyon arasindaki farkin yiiz-
de 80'1 yihin ikinci yarisindaki ticretlere yansitilacakti. Yihm ilk ya-
nisindaki iicret artigt 2002 yilt Subat ayinda ddenecekti. Isi ticret-
lerinde beklenen artig yiizde 36.6 idi. Oysa TUFE yillik artiglarinin
yiizde 54 olacagi animsanirsa kamu iicretlerinde reel gerilemenin
yiizde 11'1 agtigs goriiliir. Kamu iscilerinin reel geliri 2000'de yiiz-
de 7 ve 1999'da yiizde 42 oraninda artmigti. Bu nedenle 2001 licret
artist moralleri bozdu."19

22 Subat 2001 ’den Sonra

22 Subat 2002 giinti yukarnida anlathifimiz sekilde "kur ¢ipast”
ve "bantta degerlendirme” yontemleri birakilarak dévizlerin ser-
bestce dalgalanmaya birakildigi ilan edildi. O giin dolar 690 bin 1i-
radan 900 bin liraya firladi. Ayni giin Merkez Bankas: dolarin alig
fiyatint 957 bin ve satg fiyatinini 962 bin lira olarak ilan etti, Do-
lar bu diizeyleri de birkag¢ haftada asacakti.

Kiriz bu kararla bir parga durnlmus, ama heniiz her risk durut-
mus degildi. Iste bu sirada Hiikiimet, tarihimizde goriilmemis bir
karar aldi. Yurtdisinda bir Tiirk ekonomistine "Hazineden Sorumlu
Devlet Bakanhigr” onerisinde bulundu.

9 Mustafa Sénmez, 100 Soruda 1980"lerden 1990lara ‘Diga A¢ilan’ Tiirkive Kapi-
talizmi, Gergek Yaymevi.
10 Mustata Sénmez, age.

162




BESINCI KISIM
KEMAL DERVIS DONEMI

Tiirk ekonomisinin bundan sonraki yillarinda gok biiyiik etkisi
olacak kararlari alan ve Hilkiimete aldiran Kemal Dervis, Turgut
Ozal'dan sonra ekonomiyi en ¢ok etkileyen kisi olmustur. Kemal
Dervis o strada Diinya Bankasi'min diinyadaki yoksullukla ugragsan
boliimiine bakan baskan yardimcisiydi. Ilk giinlerde basinimiz ve
kamuoyu kendisini Diinya Bankasi bagkanindan sonra gelen adam
olarak algiladilar. Oysa Diinya Bankasi'nda 20'den fazla bagkan
yardimcisi vardir ve Kemal Dervig bunlardan yalmz birisiydi.

Ancak dogrusu Diinya Bankasi biirokratlart arasinda Tiirki-
ye'nin sorunlarint ve insanlarmi en iyi tantyan kisiydi. 1949'da dog-
mus, 1979'a kadar Tirkiye'de yasamust:, zaman zaman Bagbakan
Ecevit'e ve CHP gevrelerine yakin bulunmus ve danismanlik yap-
misti ve milliyetine bagl oldukca diiriist bir kigiydi. Hala Tirk pa-
saportu tagiyordu, bazi aydinlarimiz gibi firsati ganimet bilip Ame-
rikan uyruguna gecme girisiminde bulunmamisti. Ne var ki IMF
geleneklerine son derece bagh ve yeni gelisen iilkelerde olugan ge-
lisme durumlarindan habersizdi.

Kendisiyle ilk temasi1 Bagbakan Ecevit 25 Subat 2001'de Was-
hington'daki evinde bir telefon goriismesiyle saglamigti. [lkonce
kendisine Merkez Bankast bagkanligt dnerilmesi diistiniliyordu,
ancak Kemal Dervis Tiirkiye'ye gelince, "eder bu krizden Kurtul-
mak isteniyorsa kendisinin daha etkili ve hareket serbestisi olacak
bir bakanliga atanmasimin” daha dogru olacagim bagbakan ve yar-
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dimcilarina (Devlet Bahceli ve Mesut Yilmaz) anlatt:. Esasen o si-
rada héla Tiirkiye'de olan IMF Baskan Yardimcis1 Fisher de hiikii-
mete ayni tavsiyede bulundu. Bu durumda hiikiimet onu Hazi-
ne'den Sorumlu Deviet Bakanlifi'na atama durumuna geldi. Kemal
Dervis buna da ilkonce itiraz etti, Maliye Bakanhigi ve Merkez
Bankasi'nt da sorumlulugu altina alacak bir atama yapilamaz miy-
di? Bagbakan ve yardimcilan Tiirkiye'nin anayasal yapist itibariyle
buna imkén olmadigim, ama bu alanlarda yapacag isler i¢in hep
beraber kendisine destek vereceklerini sdyleyerek onu ikna ettiler.
Bu konugmalar 24 Subat'ta oluyordu, ancak resmi atama Dervig'in
Diinya Bankas ile iliskisinin kesilmesi, biiroktarik siirecleri zaman
aldigindan 2 Mart'ta yapilabildi.

Kemal Dervig'in atanmasi i¢ ve dig diinya kamuoyunda biiyiik
yanki yaratti. Ozellikle bundan béyle Dervig'in diinya mali gevrele-
rinde, IMF ve Diinya Bankasi'nda sahip oldugu giiciin kabineye her
karada bir veto yetkisi getirdigi kesindi. Hiikiimet getirdigi 6nerile-
ri kars1 dursa bile Dervig'in bulundugu yerden ayrilmasinin biitiin
programu alt iist edecegini ve dis ¢evrelerde olumsuz etkiler yapa-
cagt kesindi. Bu kozu Dervig acimasizca kullandi, kendi onerileri-
ne kargt gelen biri MHP'[i digeri ANAP'L iki bakan (Enis Oksiiz ve
Yiiksel Yalova), liderleri tarafindan koltuklarini birakmaya davet
edildi.

Acaba Kemal Dervis yeni gérevinde neler diigiiniiyordu, Tiirki-
ye durumundaki agir borg yiikii altinda bulunan iilkelerde tedavinin
ilk kosulu olarak bor¢larin konsolide edilmesi konusu 6nemliydi.
Dervis de bu konuyu diisiinmedi degil, fakat bir siire diigiindiikten
sonra bunu sakincali buldu ve ilk basin toplantisinda degerlendirme
ve ilkelerini su sekilde acikladi (15 Nisan 2001):

* Halka dogruyu soyleyecegiz.

* Bugiinii kurtaracagiz diye yarimn altina ipotek kurniayacagiz.

+ Enflasyon maalesef gene bu yilin birinci yarisinda yiiksek ¢i-
kacaktir. Yaz aylarindan itibaren hizla diisecektir.
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+ Dig destegi de saglayacagiz. Birgok konuda tam bir anlagma
icindeyiz.

« Ekonomi programint bugiin parafonuna sunacagiz. Saniyorum
program disarida bilyik destek gorecektir.

« Kamu bankalarindaki diizen degisikligi bir devrimdir.

» Bu ¢alisma sadece bir istikrar programi degildir.

« Tiirkiye'nin ekonomik yapisini degistirmemiz gerekiyor, bunu
yapmazsak borcu da dondiiremeyiz, makro ekonomik dengeleri de
kuramayiz.

« Herkesin mevduati kesin giivence altindadir. Bu konuda en
ufak bir tartisma ve en ufak bir siiphe olmasin.

« Diinya fiyatlar ve diinya piyasalar ne gerektiriyorsa ve o agi-
dan Tirkiye ekonomisi hangi alanda gercekten kar edebiliyorsa
{iretimin o alaniara kaymasi ve o alanlarda biiylimesi gerekiyor.

« Yeniden yapilanma Tiirkiye'nin makro ekonomik dengesi ve
makro ekonomik yapisi agisindan ¢ok dnemlidir.

» Bugiin agikladigimiz ¢ok giiclii bir maliye politikasidir ve ¢ok
fedakarlik isteyen bir maliye politikasidir.

« Giiglii bir iilke icin, giiclii bir ekonomi igin 6zel sektoriin rahat
bir gekilde giiven i¢inde ¢alismasi sarttir.

» Refah yaratabilen bir 6zel sektor i¢in denetim ve sosyal destek
gorevini yapan giiclii bir devlete de ihtiyag vardir.

« Meclise sevk edilecek yeni yasayla telekomiinikasyon sektorii
rekabete ac¢ik, 6zel girisimin giicilyle daha daha diisiik maliyetle ¢a-
higabilecek ve ekonomiye hizmetlerini verebilecektir.

» Havacilik sektoriiniin gelismesi ile hem disarindan hem igeri-
den ¢ok 6nemli kaynaklar Tiirkiye'ye gelebilecektir.

+ Yeniden yapilanmada Ekonomik ve Sosyal Konsey Yasasi ¢ok
onemli bir adimdir.

+ En 6nemli amaglarimizdan biri istihdami artirmak, istihdami
korumak ve issizlige karst miicadeledir.




» Yiizde 6-7'lik bir bilyiime Tiirkiye i¢cin tamamen miimkiindiir

ve yiizde 6-7 bilylime ile bir on sene gegirebilirsek, o zaman Avru-
pa diizeyinde, Akdeniz'in ¢ok saygin, ekonomik agidan ¢ok giiglii
bir tilkesi haline gelecegiz ve saniyorum bu giinleri 0 zaman sade-
ce katii bir riiya gibi hatirlayacagiz.

* Su anda Tirkiye'ye yatinm yapan ¢ok kérh ¢ikacakur,

Aslinda yukarida siralanan ilke ve degerlendirmeler her iyi se-
ye sahip ¢ikan ve kamuoyuna moral vermeyi hedef tutan kesin ¢iz-
gilerl olmayan bir basin toplantist metniydi. Hem 0zel sektére hem
caliganlara giiliiciik dagitiliyordu. Somut olarak erken bir gekilde
haber verdigi sadece telekomiinikasyonun yakin zamanda 6zelles-
tirilecegiydi. Biiyiime hedefi olarak yiizde 6-7 gosteriliyor, enflas-
yonun yilin ikinci yansinda diismeye baslayacagi haber veriliyor-
du. Ne var ki, basin toplantisinda verilen mesajlar piyasada iyi kar-
stlandi. 16 Nisan 2001'de ilk islem giiniinde piyasalardan destek
geldi, dolar 1.170.000°¢ indi.

1k is Ekonomik Kadroyu Kurmak

Kemal Dervis ise basladiginda Hazine Miistesarli§i ve Merkez
Bankas: Bagkanligi bogtu, yani vekalet ile yonetiliyordu. Dervis ise
basladiktan sonra BDDK bagkanhigina yeni atanmig olan eski Ma-
liye Bakani Zekeriya Temizel de gorevinden ayrildi. BDDK emri-
ne alinan Ozel bankalar icinde yeni yoneticiler de heniiz atanma-
migti, yani ekonomiyi yonetecek kadrolar tamamen bostu. Dervig
bu konuda sadece Basbakan Ecevit'le goriiserek kadrolar tamam-
lamay1 ilk is olarak ele almugti. Dogrusu bunu da sagitacak kadar k1-
sa bir stirede basardi. Merkez Bankasi'nin bagina gelen Serdengec-
ti ve Hazine Miistesarlhigi'na atanan Faik Oztrak gérevlerinde ol-
dukga basarii bulundular.
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Bu kadro uyum iginde ¢alisti, asiinda dovizi dalgalanmaya bi-
raktiktan sonra zaten genel anlamda kriz son bulmustu. Geriye ka-
lan mesele, zayif i¢ ve dis kaynaklar ile durumun nasil siirdiiriile-
cegiydi. Bu konuda Dervis, yakini oldugu IMF'den biiyiik destek
gordii. Bu konuyu, yani dis kaynak konusu ve IMF ile iliskileri Ke-
mal Dervis soyle anlatiyor:

"2001 yilinda dis kaynak konusunda 6zellikle de G-7 iilkele-
rine doniik bir destek saglama ¢alismasi bizim i¢in kagiml-
mazdi. Ozellikle bunca olay ve ¢okmiis programdan sonra
IMF'den alinacak ciddi kaynagi ancak G-7 iilkelerinin 6zel
destegi ile alabilecegimizi deneyimlerime dayanarak biliyor-
dum. Sunu da cok iyi biliyordum: Daha 6nce bagarisiz olan
IMF programlarinin ¢okmesinin bir nedeni IMF'nin o prog-
ramlar destekleyecek kaynak miktarini kisith tutmus olmasi-
dir. O programlarin tam olarak finanse edilmemis olmalar: ba-
sansizliklarda ¢ok etkili oldu. Biz ekonomi yonetimi olarak
alinacak kaynagin boyutunun piyasalara giiven verecek nite-
likte ve nicelikte olmast i¢in ¢ok calistik. Bu konuda ¢ok tar-
tigmalar yagadik bize 'ek 5-6 milyar dolarla programinizi des-
tekleriz' dediler, biz ise 'bu yeterli olmaz, bu programi gercek-
ten giliven verebilmesi icin moratoryum tehlikesini tam olarak
ortadan kalktigini ve Tiirkiye'nin yeterli dlgiide kaynak buldu-
gunu piyasalara kanitlamamiz gerekli. Bunun i¢in kaynagin
boyutunun biiyiik olmasi gerekir' dedik."!

Ashinda IMF'nin ilk adimlarda cimri davranigt o siralarda ABD
kongresinde IMF'ye duyulan giivenin oldukga sarsilmig bulunma-
stydi. Kendisine ek kaynak igin bagvurulan ABD Hazine Bakani
Paul O'Neil ise "gidin Tiirkiye'deki kamu igletlmelerini 6zellestirin,
biiyiik bir kaynak elde edersiniz bizden kaynak beklemeyin" dedi.
Bu 6giit daha sonra AKP iktidarinca yerine getirildi.

| Kemal Dervig, Serhan Asker, Yusuf Isik, Krizden Cikty ve Cagdas Sosyal Demok-
rasi/ Kemal Dervig Anlatiyor, Dogan Kitapcilik, 2006.
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Her neyse, Kemal Dervis IMF ve Diinya Bankast yetkililerine
yakmlig1 ve onlara verdigi gliven sayesinde eskilere ek olarak 15
milyar dolar gibi yiiksek bir kredi destegini elde etti. Boylece biz-
de anlagilan anlamdaki "kriz" burada bitmisti. Zaten hiikiimette de
olay boyle degerlendirilerek rahatlama baglamust. Ne var ki, bu ra-
hatlama Kemal Dervig'i sikintiya sokuyordu. Soyle anlatiyor:

"Program acisindan sikintilt bir déneme girdik. Kaynak sozii
alinmisty, ama programin uygulanabilirligi konusunda kusku-
lar dogdu, ciinkii bundan sonra yapilan reformlar konusunda
bakan arkadaslarin ¢cogu direng gostermeye basladilar. Soyle
ki, siyasi olarak bu reformlarin yol agmasi bekledikleri tep-
kilere katlanmay1 goze almuyorlardi. Ornegin taban fiyatlai"l
uygulamasinda kiiciik ciftgilere dogrudan gelir destegini 6n-
goren politikaya gecis uzun vadede enflasyonu diisiirecekti,
ancak kisa vadede taban fiyatlarindan en ¢ok yararlanan orta
ya da biiyiik boyutta toprak sahibi ciftgiler belli bir kayiba ug-
rayacakti. Yalnizca kisa vedeli siyaset agisindan bu tiir kaygi-
larindan bakan arkadagslar belki de hakliydilar. Bir de s6yle bir
hava yayilmisti: "Nasil olsa bu ek 15 milyar dolar geliyor, ra-
hatliyoruz. IMF ile de bir problem cikarsa da zaten Kemal
Dervig var onlari ikna eder’ diye diisiiniiyorlardi. Yani dig des-
tek alinir alinmaz bir gevseme bagladi diyebiliriz."2

"Yapisal Reformlar" ve Kemal Dervis

Kemal Dervig icraatint anlatirken kisa vadeli 6nlemlerle krizin
gecici bigimde atlatilmasinin kendi bagmna dnemli olmadigint ve
Tiirkiye'nin bir yapisal degisime mutlaka bagvurmasim zorunlu ol-
dugunu soyliiyordu. Ona gore bu yapisal reformlar konusunda ig ve

dig piyasaltar inanca kavugmadik¢a Tirkiye'nin dedil vzun vadede,

2 Kemal Dervis, Serhan Asker, Yusuf Iyik, age.
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kisa vadede bile elde edilen istikrarin stiregitmeyecegini iddia edi-
yordu. Bu nedenle Tiirkiye'nin ¢ok kisa bir zamanda ¢ok 6nemli ya-
pisal reformlara girmesi mutlak bir zorunluluktu. Bu yapisal refor-
mun belli bagh 6geleri soyleydi:

1) MB'nin 6zerk hale getirilmesi.

2) Ziraat Bankasi, Vakitlar Bankas: ve Halk Bankasi'nin en ¢ok
ti¢ yil icinde dzellestirilmesi.

3) Kokl bir sekilde 6zellestirmelere devam edilmesi.

4) Sosyal giivenlik diizeninin kamu ag¢ig1 vermeyecek bicimde
yeniden diizenlenmesi.

3) Telekomiinikasyon kesiminin kurulacak bir 6zerk kurum ta-
rafindan yonlendirilmesi.

6) Seker ve tiitiin konularinda yine 6zerk kuruluglara gidilmesi.

7) Enerji kesiminin 6zerk bir kurum emrine verilmesi.

Benim yorumuma gore bu yapisal degisimlerin ¢ogu iilkeye za-
rar getirmedi, Ornegin en cok destek goren ve hiikiimet makamla-
rinca kolayca kabul edilen MB'nin 6zerk hale getirilmesi bile bu-
giin biitiin diinyada tartisma konusu olmaktadir. Ancak iki konunun
nasil ¢oziime gotiiriildiigiinii burada anlatmak isteriz.

Tiittin Yasasit Siireci

Tiitiin yasasin Kemal Dervig'ten dinleyelim:

"Tiitiin yasasint ¢ikaracagimizi niyet mektubuna soktuk,
programa girdi, diinyaya bunu beyan ettik. Tiitlin yasasiyla
ayni zamanda Tekel'in yeninden yapilandirilmasi ve ileride
verimliligi artiracak bicimde ozellestirilmesi de saglanacakts,
fakat buna ragmen donemin devlet bakam Yiiksel Yalova bir
¢ikis yapip, 'ben buna karsiyim, bunu desteklemiyorum’ dedi.
Bu ¢ikig programi yaralayan bir durumdu. Biz hiikiimet ola-
rak bunlart yapacagiz diye tahahhiit veriyoruz, takat ayn hii-
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kiimetin bakani ¢ikip 'ben bu programi uygulamayacagim' di-
yebiliyordu. Cok liziilmiistiim bu olaya, kald: ki bu siire zar-
finda ekonomideki yangin ve kriz ortamint heniiz yeni yeni
agabiliyorduk. Bu haberi de Roma havaalaninda aldim. Faik
Oztrak (Hazine Miistesar1) arad1 ve bu haberi verdi. (Bunun
tizerine) borsa taban yapmus, doviz ve faizler yiikselmisti.
Ben de Yiiksel Bey ANAP'In bakant oldugu igin havaalaninda
hemen Mesut Yilmaz' cep telefonundan aradim. Mesut Bey'e
bu tiir bir ¢oksesliligin kabul edilebilir bir sey olmadigint soy-,
ledim. 'Sayin Yalova'nm yaklagimu iiziintii vericidir. Bu yakla-
sim, programi gercekten de tehlikeye sokar' dedim. Mesut
Bey de bana ¢ok kisa cevap verdi: 'Hi¢ merak etme, geregini
vapacagim.” Bunalim uzun siirmedi, Yiiksel Yalova Genel
Bagkani'min baskisiyla istifa etti."

Dénemin Hazine Miistesar: Faik Oztrak bu olaya isaret ederek

sOyle diyor:

"Istifa olmasaydi stkint daha da biiyiirdi, ciinkii ¢ok fazla du-
yarlt bir piyasa vardi, o zaman yasananlar su giinlerle baglan-
tilandiramayiz. $oyle ki, su anda piyasalar o kadar duyarh de-
gil. Kisacasi yapisal reformlar konusunda net bir goriintli ve-
remediginiz zaman yabanci sermaye de sunu diigiiniiyor, 'yok,
degisen bir sey yok; eski tas eski hamam'. Boyle olunca da
sermaye yurtdisina ¢ikma egilimine yoneliyordu.”

F. Oztrak Cagdas Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusunda Ata-

tiirk'iin yaninda bulunmus, ismini aldig1, Faik Oztrak'm torunudur.
Atatiirk ve Inonii'niin igigleri Bakam Faik Oztrak'in ogullan olsun,
damatlari Sefik Inan olsun, gerek 1961 Anayasasi'nin olusmasi ve
gerekse sosyal devletgi diizenin iglemeye baglamasimda, Anayasa
metnindeki kurulus ve reformlarin kok tutmasina hizmet etmis ki-
silerdi. Kuskusuz, Ozalc1 uygulamalara goniil vermis bir kisi degil-




di. Zaten ileriki yillarda Tayyip Erdogan yonetiminde gorevinden
ayrilmig ve 2007'de CHP milletvekili se¢ilmisti. Ama o giinlerde
partisi, inanig1 ne olursa olsun herkes; Dervig'in dediklerine uyul-
maz ise sonucun felaket olacagi kanisinda birlesmisti. Yukardaki
sozler bunu kanithiyor.

Oysa bu yasa yanlisti, sonu Tiirkiye sigara sanayiine ve tiitiin ta-
rimina yikim getirecekti.

Buna benzer bir geligme de Telekomiinikasyon'un zellestirme-
sinde oldu. Tiitiin Yasasi'nin kurbani ANAP'l1 bir bakan idi. Bu
olayda ise MHP'li bir bakan istifa etmek zorunda kaldi. Bunu da il-
gililerin agzindan dinleyelim. Kemal Dervis'e gore:

"Telekom krizinde tig¢ noktaya dikkat etmek gerekir. Birincisi
bir kanun vardi. Bu kanunun ¢izdigi perspektif dogrultusunda
ileride 6zellestirmeyi giiglestiren bir yapt mevcuttu. Ozellestir-
mesi diigiiniilen pay yiizde 25'lik bir dilimdi. Yabanci yatirim-
cilarm bu oranla Ozellestirmeye talip olmast beklenemezdi.
Yabanci yatinim ve teknolojiyi cekebilmek adina bu orani yitk-
seltmeliydik. Ote yandan bu payin 6lgiisiiz bigimde artmasini,
stz gelisi yiizde 80'e varmasini da istemiyorduk. Ama bir dii-
zeltme yapmamiz kagcmilmazdi.

"Ikincisi, Telekom istihbarat agisindan genelde ve dzellikle sa-
vas durumunda nemli bir devlet kurumu olarak kabul edilir.
Bu ¢ok dogrudur. Bu noktada stratejik agidan gerekli onlemler
alinmahydi, yitlardir da bu konu tartigiliyordu. Anayasa Mah-
kemesi'ne kadar giden bir siire¢ vardi. Ayni zamanda diinya
sektorde kriz vardi.

"Tim bunlarnn yaninda bizim yasadigimiz ekonomik kriz var-
di. Bu nedenlerden dolayi, dzellestirmenin o asamada karl bi-
¢imde yapiimast miimkiin degildi. Dolayisiyla Telekom'un
yonetim yapisina énem verilmesi gelecek acgisindan biiyiik
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onem tagtyordu. Sektdriin bilgili ve birikimli kisiler tarafin-
dan yonetilmesi onemliydi. iste bu konuda ciddi tartismalar
yagsandi.

"Hazineden, bilisim sektoriinde uzman kisilerden bize Tele-
komun iyi yénetilmedigine dair bilgiler geliyordu. Ozellikle
gecmisten kaltan ahskanliklara uygun olarak ulastirma bakam-
nin, kendisine bagh Telekom sirketini politik yandaglarina is-
tihdam saglayan bir kurum olarak gordiigi ileri siiriiliiyordu.”

"...Iste bu noktada Telekom yonetimi icin onerilen isimler
tartisma konusu oldu.

"...Bu alanda yetkin yoneticilerin gérev yapmasi ozel bir
dnem tagryordu. Ayrica gliniimiizde telekomiinikasyon altya-
pisimn giliclii olmast dilkenin her alanindaki rekabet giicii ve
gelisme potansiyelini de etkiliyordu, ama gelen listedeki isim-
lerin ¢ogu yetersiz kisilerdi.

"Bu krizi ¢bzme asamasinda zor anlar yasadik. Yani koalisyon
gitti geldi. Benim bdyle bir koalisyonda bu boyutta hiikiimet
i¢i gerilimierle bu isi ytiritmem ¢ok zor idi. Koalisyon i¢inde
hichir destegim yoktu. Dolayisiyla bu igt zor yiiriitecegime
kanaat getirdim. Bunlari diisiindiim. Ve ben konuyu liderle
diizeyine tagidim.”

Sadece bir kurumun yonetimi i¢in Kemal Dervig gibi Ulagtirma
Bakant da direndi. Bu geligmeler yaganurken Kemal Dervis, Isvig-
re, Washington ve Londra'ya yapmay: planladigi gezileri erteledigi-
ni agikladi. IMF Icra Direktorleri'nin Tiirkiye toplantisi da aym ne-
denle ertelendi. Imdada yine Ulagtirma Bakans'nmn bagh oldugu
MHP'nin Genel Bagskani Bahgeli yetisti. Bakan Oksiiz'li gorevden
aldi (gorevden alindigr giin dolar 1600 TL'ye ve faizler ise yiizde
110'a yiikselmigtl). Ve Dervig'in istedi§i oldu.

U S e L S—



Gidip Gelen Kriz

Peki bu giirtiltiiler arasinda genel durum nasildi? Kemal Dervig
gostergelerin Agustos ayindan sonra degismesini hedef almists. Te-
lekom krizinin ¢6ziilmesinden sonra Tiirk lirasi ilk olarak biraz de-
ger kazandi, faizlerde kiigiik bir inis basladi. Bunun getirdigi ferah-
lamayi Dervis soyle anlatiyor:

"Bu olmasaydi, gergek bir ¢okiis olurdu. Ikinci bir kriz dalga-
st gelirdi. Reel dengeler alt iist olurdu. Maaglart ddeyemez,
mevduati koruyamazdik. Hep o korkuyla yasadik. Bu korku
Mart ayindan Agustos ortalarina kadar siirdii. Hem de Mayis
ayinda agiklanan dis kaynaga ragmen.

"Ancak Agustos ortalarinda derin nefes aldik. Ve 2002 yils
biitcesi hazirhklarina Maliye Bakani Siimer Oral'la birlikte
koyulduk."

Ne var ki bu ferahlama uzun siirmedi. 11 Eyliit 2002 giinii ABD
de NewYork'un ikiz kulelere ¢arpan iki ugak, diinyada bircok sey-
le beraber Tiirkiye'de de ekonomiyi biiyiik dlgiide etkiledi.

Yine Dervig anlattyor:

"Elimizde olmayan bir nedenle Programimiz sekteye ugru-
yordu. Biz planlanan rotada faiz dig1 fazlay: gergeklestirirken,
yapisal reformlar Meclis'ten gecerken bu gelismeyle turizmde
de onemli kayiplar yasayacaktik. Bir anda bozulan makro
dengeyi vakit kaybetmeden diizeltmek gerekiyordu. Dolay1-
styla ikinci bir kaynaga gerek vardi."

Aslinda kriz atlatilmusg filan degildi. Her sey o kadar pamuk ip-
ligine bagliydi ve o kadar disa baglanmistik ki, bir bizim digimiz-
daki bir olayla (Telekom krizi ya da Ikiz Kuleler olay1 gibi) Subat'a,
Mart'a déniiyorduk. "Yeni Kaynak™ talebiyle calinan kaptlar 2001
Subat ve Mart't kadar kolay agilacaga benzemiyordu. Ozellikle
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ABD Hazine Bakani1 IMF'nin bize yeni bir destek vermesini direng-
le kargiladi. Ama bu kez Avrupa iilkeleri basta Almanya ivedi des-
tekler verdi. Dervis de 6zel iligkileri sayesinde ~ABD Hazine Ba-
kanligi'nin direncine karsin— ek 10 milyarlik bir ek IMF destegi s6-
ziini aldi.

"Bu Kaynak gelmeseydi ne olurdu?” sorusuna ise Kemal Dervis
su yanit1 veriyor:

"Bu 10 milyar gelmeseydi ¢ok zorlanacaktik. 10 milyar dolar-
lik ek paket Kasmm'da belli olmasaydi, benim tahminim korku
ve belirsizlik yiiziinden faizler ¢ok yiikselirdi. Bununla, bor-
cumuz daha da artardi. Iyilesmeyi yasayamazdik, kisacasi ek
kaynak ¢ok onemliydi. Bu durum Kasim ayinda piyasanin
moralini diizeltti. Tabii bu siiregte Eyliil-Ekim'de faizlerin
yiiksek olmas: bilyiime planimizi kétii etkiledi, boyle olunca
2001 hedefi tutturulamadi. Ancak Kasim ayinda panik onlen-
mis oldu.

"Kasim Aralik'ta ekonomide dengenin yeniden saglanmasi,
yapisal reformlarin onemli bir boliimiiniin yasalagmig olmasi,
10 milyar dolarlik ek kaynagin gelmesi iki ii¢ ay gecikmeyle
ekonomiye yansidi. 2002 yilina da boylece ti¢ yillik ve daha
saglam bir programla basladik."

Kendi yonetiminde uygulanan ekonomik programin temel bi-
langolarinin ne oldugu ve daha dnceki programlardan ayiran 6zel-
likleri Dervig sdyle anlatiyor:

Once bu programin, énceki ¢alismalardan farkindan soze bagh-
yarak, "daha onceki alman onlemler 1990'lar boyunca biriken cid-
di ekonomik yonetim sorunlarini ¢ézmeye yetmemisti.”

1999 Ekonomik Programi'na iligskin bazi teknik ozelliklerden
daha 6nemlisi ekonomik yonetime yaklagimin kapsayict, ayrnmli,
yeterli olmamasiydi alinan dnlem ve kararlatin uygulama ve yone-
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timi yeterince sistematik ve esgiidiimlii degildi. Diinya normlarina
da ulagmiyordu. Kamu harcamalarinin geligigiize bir bicimde de-
netim dist artislar gostermesi ve bankacihik alaminda adim adim
yaklasan c¢okiis bu yetersizligin en bilyiik gosterleri arasindaydi.
Bankacilik denetiminin yetersizligi biiyiik bir zaafti, yeterince dig
finansman kaynagi saglanamamasi da olumsuz etki yapts. Bu yapi-
sal zaaflarin siirdiigti bir dénemde kur capast uygulamas: tehlike
yaratiyordu. (Dervig bunalimin en 6nemli nedeni olan "kur gapasi-
m" IMF'yi kayirip sona aliyor, Bunalimin en dnemli nedeni degil,
diger nedenleri siddetlendiren bir etken sirasina koymakta. Yine de
tespitler, bunun diginda dogru.)

"2001'de hazirfadigimiz Ekonomik Program'da ve baslattigimiz
siirecte tiim kritik alanlarda gerek yasal alt yapiy: gerekse uygula-
ma ve denetimi ele almaya 6zen gosterdik. Kamu bor¢lanmasindan
bankaciliga, tarnmdan enerjiye, vergiye kadar tiim yelpazeyi kapsa-
maya onem verdik. Makro ekonomik dengelerin saglanmasinin ve
yapisal reformlarin gergeklesmesinin hem krizin asilmast ve eko-
nominin bu tiir krizlere kars1 daha dayanikli olmasi, hem de kalica
refah artislarinin temelini olugturan siirdiiriilebilir bilyiimenin sag-
lanmasi i¢in zorunlu oldufunun tam olarak bilincindeydik. Hep
vurguladigim gibi, makro-ekonomik ve mikro-ekonomik alanjarda-
ki reform ve iyilesmelerin birbirinden kopuk bicimde saglana-
mayacagin gdzardi etmemeye ¢cok dnem verdik...

"2001 yilinda yiizde 7.5 oraninda diigen Gayri Safi Yurti¢i Ha-
sila (GSYIH) 2002'de yiizde 7.8 artti. Enflasyon yiizde 68.5'ten
yiizde 29.7'ye distii. Merkez Bankasi rezervleri 18.7 milyar dolas-
dan 26.7 milyar dolara yiikseldi. Net Kamu Bor¢ Stokunun
GSMH'ya orani yiizde 90.9'dan yiizde 78.6'ya indi. Reel faizlerde
de simirh 6lgiide de olsa azalma saglandi ve bu faizler yiizde
35.2'den yiizde 30'a diistii. Bu diizelme her seyden dnce ekonomik
aktorlerin bu kapsamli programa kararli yaklagma giivenine bagl
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olarak gerceklesti. Psikolojik bir faktor olan giiven, ekonomide en
belirleyici unsur olabiliyor." »

Ancak 2001'de olusan krizin yaratti§i yikimmn biitiiniiyle gide-
rilmedigi de agiktr ve bu goyle itiraf ediliyordu: "Tabii bu iyilesme-
ler krizin getirdigi biiyiik bir tahribatin birden bire ortadan katkma-
sin1 saglayamazdi. 2001'de yatirimlardaki diigiis ylizde 30'u agmis-
t1. Igsizlik yiizde 10'un tizerine ¢ikt1."

Ashinda Kriz Kilik Degistirmisti

1980 yilinin 24 Ocak giintinden sonra uygulanmaya baslayan
Friedmanci neoliberal politikalar 6deme krizlerini dig fon akimla-
ryla atlatinca iilke biiylik sevince kapildi. Bu 1994 ve 19 Subat
2001 krizlerinin atlatiisinda da siirdti. Oysa asil kriz firetimsizlik
hastaligina diisiiimiis olmasiydi. 24 Ocak kararlar bu krizin geg-
mesini degil, cesitli dozlarda uyusturucu enjekte edilerek, iilkenin
seckin siniflarinin acilarinin azalmasini saglanugti. Bu tedavi bigi-
mi, yani dig fonlarla ekonominin ayaga kaldirdmast dntemleri 2000
ve 2001 krizlerinde en bilyiik dozuyla uyusturucu verilerek atlatil-
mustt. Krizden bu gekilde kurtulundugu samilarak ashinda asil kriz
yani {iretimsizlik hastabig: aslinda daha siddetli bigimde artar hale
getirilmisti. Kemal Dervig ve onun &tesinde IMF tedavileriyle, as-
linda iilkenin kapitalistleri ve rantiyeleri sikintidan kurtulmustu.
Tiirkiye halkinn iiretimsizlik hastaliginin pengesinde daha biiyiik
acilarla kivranmasiun sonuna asla gelinmis degildi. Kemal Dervig
de yukartya alinan ifadesiyle, igsizligin ylizde 10'unun iizerinde
kaldigini belirterek bunu itiraf etmistir.

2002 yilinda bunu belki "kisa zamanda bu kadar oldu, zamanla
igsizlik de diiser” diye bir yanitla bu konu gegcistirilebilirdi. Ama bu
satirlarin yazildigi 2008 yilmin Subat ayinda, yani Kemal Dervig ve
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IMF politikalarinin siirdiiriildiigii bunca yil sonunda issizlik yine
yiizde 10 dolayindadir. Ve azalacagr da yoktur.

Issizlik azalmadikca biiyiik halk yiginlarinin ekonomik sistem-
den dogan sikinulan hafiflemez. Clinkii igsizlik bu oranlarda sey-
rettikce, isciler ve is bulamayanlar durumlarin diizeltemezler. Uc-
retlerinin artiriimasini, sosyal sigortalardan yararlanmak igin igve-
renden talepte bulunamazlar, sendikalari isteseler bile ona girmek-
le cezalandirlacagini bilerek sendikalara girmeye cesaret edemez-
ler. Boylece varlig1 bilinen ama kargisinda care aramaya bile cesa-
ret edilemeyen bir canavar olugur. Adi "Kayit Dig1” sektordiir. Var-
hgindan s6z edilir, Devletin istatistiklerinde, TUIK verilerinde adu
gecen ama yanina yaklasilmayan bir canavar bilyiir de biiyiir.

Kemal Dervig bir siirekli krize, tretimsizlik hastahgmna gare
bulmusg degil, 2000 Kasim ay1 ve 2001 Subat ayinda bu hastaligi
daha da siddetlendiren bir uyusturucuyla, kapitalist siniflann, em-
peryalizmle el ele vererek halki somiiren diizenini bir sikintidan
kurtarmuistir. Ama girilen bu yolla halkin sikintilar artmig, dilenci-
lik yoluyla bireylere yardim bir devlet politikast haline gelmistir.
2000 Kasim ve 2001 Subat krizleri, 38 milyar dolar1 bulan IMF
kredileri sayesinde asilmistir. Bu kredi 2001'deki GSMH'nin yiizde
20'sine esitti. Gerisi laftir,

Ancak bu dozda kredi, yapiyt bu dozda, hatta artan dozlarda
uyusturucu alinmazsa ekonominin ayaga kalkamaz hale gelmesinin
baglangicr olmustur. Bu doz giderek artiyor ve Tiirk ekonomisini
Tiirklerin ekonomisi olmaktan ¢tkarmustir. Bugiin bankacilik, sigor-
tacilik sisteminin, ihracat yapan sanayiin ve giderek beslenmemizin
emperyalizm yardim: olmadan ayakta kalamayacak hale gelmesi
Kemal Dervis usulii krizden kurtulma politikasiyla baslamistir.

Tiirkive'den birkag yil once Uzakdogu iilkelerinin bazilart, bazi
Giiney Amerika iilkelert de benzer bir bunalima girmigken, bu kriz-
den kurtulmayr IMF recetelerine uyarak degil, onlart reddederek ba-
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sarmislardir. Bunlarin hepsi de bu sayede diretimsizlik hastaligindan
kurtulmuslardir. Dis islemlerinde agik degil fazla veriyorlar. Kemal
Dervig ve o zamanin ySneticileri bu deneyimleri gormeyerek, Tiir-
kiye'yi her konuda esarete, Tiirk halkint ebediyen somiiriilmeye agik
halde kalmaya mahki{im birakmuglardir.
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[KINCI BOLUM
EK 1

OZELLESTIRMELER

Tiirkiye Cumhuriyeti tam olarak 6zerk politikalar izleme duru-
muna Lozan Aatlasmasi'mn yiiriirliige girmesinden bes y1l sonra
girebilmistir. Zira Lozan Antlagmasi bize bes yil siireyle bagimsiz
bir ekonomi politikasi izleme olanagini yasaklamisti. Atatiirk ve ar-
kadaslart bu nedenle iilkenin ekonomisi ve kalkinmas: konusuna
ancak 1928'den sonra egilmeye baslammglardir. O yillarda diinya
kapitalizmi bilyiik bir bunalim gegirmekteydi. Adeta bir 6liim ka-
lim ¢ekigmesi i¢indeydi. Biraz da bu durumun etkisiyle gelisme ve
ilerleme konusunda, milli kaynaklara dayamlarak, tilkede sanayi-
lesmeyi yaratmada devletgilik yontemini tuttular.

Onceleri hafif sanayilere, ulastirmada demiryollarina, enerjide
maden kOmiirii liretimine agurhik verdiler. Ancak bu politika ve bu
politika sonucu kurulan Sanayi {sletmeleri (KiT'ler) daha baglan-
gictan bugline daima elestiri konusu oldu.

Ne yazik ki diinya konjonktiirii ve Atatlirk'dn biyolojik yasamu-
nin bu politikaya uzun donemli bir firsat vermemesi, Devletci Po-
litikalarin parlak déneminin hamlelerine yol vermedi. Oysa hafif
sanayiden sonra agir sanayie de el atilmig, Karabiik Demir-Celik
firetim tesisi, Kirikkale Makine ve Kimya tesisleri kurulmusgken,
ikinci Diinya Savagi kaptyt calmaya basladi. Tiirkiye devletgi kal-
kinma ve sanayi politikasini, her seyden once iilkenin tam bagim-
stz bir devlet olmasinin zorunlu bir geregi olarak yeglemisti. Ikinci
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Diinya Savasi bunun denendigi bir firsat oldu. Geng Tiirkiye Cum-
huriyeti Devlet eliyle kurdugu ekonomi diizeni sayesinde, ekono-
mik nedenlerle bagims:z dis politika tutumunu sarsitimadan elinde
tuttu. Zamanin en giiclii devletlerinin cesitli zorlama, baski ve va-
atlerine sirt cevirerek savasa girmemeyi basardi. Devletci ve Ata-
tiirk¢ii politika ilk smavini basartyla vermisti. Bu sinav bagarisinin
ne yazik ki ne o yillarda ve ne de ondan sonra layikiyla degerlendi-
rildigi sdylenemez.

Tkinci Diinya Savagt bittikten sonra disisleri ve ekonomi politi-
kalar yiiziinii Amerika'ya cevirdiginde, Amerikan resmi makamla-
rinca Tiirkiye'ye 6zel bir danigman olarak gonderilen Max Thorn-
burg Tiirkiye'ye artik kamu kuruglarina dayanan politikay: terk et-
mesi ve piyasa ekonomisine agirlik vermesi yoniinde etkili tavsiye-
ler yapan bir rapor diizenlemigtir. Ancak Amerika ve Avrupa serma-
yesi bu yillarda sadece kapitalist ekonomiyi savagtan 6nceki duru-
muna gecgirmek icin mesgul oldugundan 6zel sektér 6nemli bir ge-
lisme kaydedemedi. Ne var ki savas iginde yasanan ve o yillara ka-
dar rastlanmayan enflasyon millici ve devlet¢i biirokrasinin
yurtigindeki etkisini bir hayli zayiflatmisti. Bunun etkisi daha son-
raki yillarda goriilmeye baglayacakti.

1950'den sonra Celal Bayar ve Adnan Menderes'in Demokrat
Parti'sinin iktidara gelmesi ile yabanci sermaye uzun siireler unut-
tugu Tiirkiye'ye, Tiirk ortaklarla isbirligi halinde yatirtm yapmaya
baslamistir. [lk yatinm General Elektirik'in Kog¢ Holding ile birlik-
te kurdugu ampul fabrikasidir. Bunu bitkisel tohumlardan yag iire-
ten Unilever Hollanda firmasiyla, perakende yiginsal magazalar
acan Isvigre'nin Migros firmasi izledi. Ancak Tiirkiye'ye yabanci
sermaye gelisi DP iktidarimin biitiin 6zendirmelerine ragmen sinir-
l1 bir gelis icinde olmustur.

Cumbhurbagkant Bayar'in etkisiyle yabanct sermaye geligini hiz-
landirmak igin "yabanci sermayeyi tegvik kanunu" ve bir Amerikan
uzmana hazirlatilan "petrol kanununu" muhalefet lideri Ismet ino-
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nii'niin siddetle muhalefetine bakilmadan ¢ikardmistir. Bunlardan
petrol kanununun cikisiyla 6zellikle Amerikan Shell ve Ingiliz BP
firmalart Giineydogu Anadolu'da petrol aramalari ve {iretimine bas-
lamis, ayrica Mersin'de ATAS adiyla hatint sayih biyiiklikte bir ra-
fineri kurmugtur. DP iktidarmim son yillarinda Eregli'de Siimerbank
ve TKI'nin katilimiyla Amerikan Coppers firmasinin 6nciiliigiinde
kurulmaya baglanan demir-celik tesislerinin agiligt ancak 27 Mayis
Devrimi'nden sonra miimkiin olmustur.

Ozetlersek; 1960'a gelindiginde Tiirkiye'de agulik tagiyan bir
yabanct sermaye grubu olmadig: gibi agirliklt bir 6zel kesim eko-
nomisi de yok idi. Bu nedenle 1. ciltte belirtigimiz gibi, Tiirkiye'nin
Birinci Bes Yilhik Kalmma Plan: agirli: kamu sektoriine vermis ve
onun yeniden bilimsel bicimde organizasyonu (REORGANIZAS-
YON) ile iiretim ve etkinligi artacak KIT'lerin ¢alismalarina biiyiik
umut baglanmistir.

ikinci Bes Yillik Planda etkili olan Turgut Ozal ve arkadagtari-
nin gayretleri kamu sektoriinii daha iyl bir yola sokmaktan ¢ok dzel
kesimin yatinmlari en iyi sekilde ve devlet destegiyle rasyonel-
lestirmek yolunda yogunlasmistir. Bu maksatla ¢ikarilan 933 sayils
TESVIK KANUNU Anayasa Mahkemesi'nce tirpanlanmis olsa da,
Bagbakan Siileyman Demirel bu tirpanlamadan kurtulan maddele-
re dayanarak 6zellikle giimriik ve kambiyo tesvikleriyle 6zel sekto-
re onemli lgiide destek saglanigtir. Ama 1980'e gelindiginde Tiir-
kiye'de tzel sektor daha ¢ok disaridan gelen yedek parcalarin Tiir-
kiye'de birlestirilmesi (montaj sanayii) ile giiclli bir tekstil endiist-
risine dayanan bir nitelikteydi. Turgut Ozal 24 Ocak 1980'de Tiir-
kiye ekonomisini ve 6zel sektoriinii bu durumda bulmustu.

24 Ocak kararlar takdim edilirken Tiirkiye'nin daima doviz agi-
gina mahkm ekonomisinde kabahat KiT'lere yiiklenmis ve bundan
sonra sadece ©zel sektoriin agirlik tagiyacagi bir ekonomiye gegile-
cegi ilan edilmistir. {leride anlatacagimiz gibi, aslinda olup biten ek-
siklilerden sorumlu KiT'ler degildi, ancak gerek Turgut Ozal ve ge-
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rekse Siileyman Demirel hiikliimetleri zamaninda 6nemli zellestir- 1
meler yapilmis da degildi. Bunda her iki liderin KIT'lerin yurda sag- 'f ‘
ladip1t yararlan yasayarak Sgrenmelerinin biiyiik etkisi olsa gerekir,

Ozellestirmenin hiz kazanmasi 5 Nisan kararlarindan sonradir. {§
28 Kasim 1994 giilii Akgsam gazetesinde Bagbakan Tansu Ciller'in
su agtklamasy varde
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"Oniimiiziideki 6 yil icinde 6zellestirmeden 40 milyar dolar 1 ;

sayesinde Tiirkiye'nin ¢ehresi degisecek.

Istihdam yaratabilecek. Ozel sektér yatrimlarinda kullanila-
cak bu kaynak sayesinde 1 milyon 200 bin kisiye yeni is ka-
pist agilacak.

80 milyon liralik risk sermayesi verilerek, 511 bin 800 kadin
miitesebbise destek saglanacak.

Kamunun bor¢lanma geregi her yil yiizde 1,5 azalacak. 1995
yilinda yiizde 4,4 olarak hedeflenen bu oran, 1996 yilinda
3,62'ye gerileyecek.

Enflasyon her yil kademe kademe diisecek. Buna gore enflas-
yinda 1995 yilt icin yiizde 8, 1996 igin ise 13 puan bagan ka-
zamlacak.

Tarimda ¢alisan kisi basina siibvansiyon miktan 2001 yihna
kadar 48,5 dolardan 117 dolara gikacak.

Besicilere, hayvan bagina yilda bir defa oimak tizere sifir fa-
izle, 5 milyon lira kredi agihp, 16 milyon hayvan i¢in finans-
man saglanacak.

Kiiciik sanayici igin ek olarak 106 bin 700 yeni isyeri olugtu-
rulacak.

Hastanelerdeki yatak kapasitesine 50 bin 800 adet yatak ek-
lenenecek.

I¢ borg 1999 yilindan itibaren tamamen sifirlanacak. Ayrica,
faiz tasarrufu nedeniyle 6,8 milyar dolar elde edilecek."




Goriildigi gibi Tansu Ciller 5 Nisan kararlariyla elde edilen ki-
sa vadeli iyilestirmelerin uzun vadeye déndiiriilmesi i¢in dzellegtir-
meye umut baglamisti. Dogal ki, bunlarin hicbiri gerceklesmedi ve
2002 se¢imlerinde kendisi ve partisi yiizde 10 se¢im barajimin altin-
da kalarak siyasetten tasfiye olundu. Ne var ki kuyuya atilan tag et-
kisint siirdiirdii ve hlia da siirdiiriiyor.

Aslinda 6zellestirme konusu 24 Ocak'tan sonra gelen iktidarlarin
hepsinde (askeri yonetim haric) bag taci yapiimistir. Aslinda dzellesg-
tirme konusu diinyada Reagan ve Thatcher'in basiu ¢ektigi yeni li-
berlizmin en 6nde gelen sloganidir. 1990'da Sovyetler Birligi'nin yi-
kimasint da bir ideolojik zafer gosterek "kiiresellesme” adiyla biitiin
diinyada terdr estirilen 1990't yillar, Tiirkiye'de iktidara gelen parti-
leri de etkiledi ve adinda "sol" olsa da ve kendisini "sol" saysa bile
hiikiimete giren partilerin izledigi politikalar hep "sag" politikalar ol-
du. 1991-2004 arasinda gorev yapan DYP-SHP, DYP-CHP, ANA-
YOL, REFAHYOL, ANASOL-D-C, DSP azinlik, DSP-MHP-ANAP
ve AKP hiikiimetlerinin icraatlari hep bu etkinin altinda yiiriidi.!

Siyasi partilerin 6zellestirme konusunda tek bir yolu tutmalarn
bagka bir kitapta soyle anlatihyor "Tiirkiye'de 1993 yilina gelindi-
ginde, KIT'ler sahipsiz birakilmig durumdadir. Yakin gegmise kadar
en dokunulmaz" sayilan PTT ve TEK gibileri dahil KiT'lerin tii-
miiyle ve hizla tasfiyesi ve veya ozellestirilmesi, "Tiirkiye'nin KIT
belasinda kurtulmasi"”, iktidar partilerinin, ana muhalefetin ve ka-
muoyu olugmasina katkida bulunan medya cevrelerinin birlestigi
nadir hedeflerden biri haline gelmistir. Bu sonug bir dizi kuramsal
ve ampirik "kamt" ile destekleniyor, kamu sektoriinin, kamu islet-
meciliginin niteligi geregi verimsiz ve israf¢1 oldugu, diinya dene-
yiminin bu genel yargty1 destekledigi, Tiirkiye'de ise KIT'lerin 6zel
sektore gore daha az etkin oldugu, zaman i¢inde daha da geriledigi
ve KIT agiklarinin enflasyon ve istikrarsizigin arkasindaki ana et-
ken oldugu ile siiriiliiyor. Ne var ki, biraz dikkatli bir gbzlemci Ttir-

| ilter Ertugrul, Ozeilestirmenin 10 Yili-Biz Vatan Hainligine Devam Ediyoruz Hala.
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kiye'de bu savlardan asagr yukari hepsinin bir dizi 6n yargidan
olugtugunu; kuram veya olgu diizeyinde ciddi bir inceleme iiriini
olmadigini saptayacaktir. KIT'ler iizerindeki yargilar boylece bi-
limsel ve elegtirel bir ¢céziimlemeden tiiretilmiyor; aksine dnceden
saptanan bir hedefin karsisindaki olasi engelleri bertaraf etmeye
doniik bir "kamuoyu olusturmay1” kampanyasinin ana parcalan
oluyor. Siyasi iktidarlarinda olusmasina katkida bufunduklar bu
ortamin KIT yonetimierinin calisma bicimleri ve basarilarini ok
olumsuz etkiledigi de vurgulanmalidir. KIT sorununa bugiin igin
hakim olan s@ylemin kurumsal ve olgusal dayanaklart zayiftir; ama
ileri siiriilen "desteksiz savlar, bir noktadan sonra kendi felaket se-
naryolarim ve kehanetlerini gerceklegtirecek maddi bir giic kazana-
rak sistemin tahribatina katkida bulunmaktadir."?

Cok titiz ve etrafli incelemelere dayanan kitapta bu tespitten son-
ra KIT sistemine sahip ¢ikarak bu kuruluglarin Tiirkiye ekonomisinin
yeniden iiretken, yatirimet, modem ve dinamik 6geleri haline doniis-
tirlilmelerini savunan "aykut” seslere bu nedenle acil gereksinme
duyuldugunu belirtiyor ve bu calisma daha 1993'te 6zellestirme iize-
rinde kurulmusg katr inanclarin ne kadar yanlig oldugunu ortaya koyu-
yor. Elbette bu kitapta titiz bir incelemeye dayanan ve Tiirkiye'de
yaygin hale getirilen yamitlann biiyiik degerleri vardir, Ancak burada
da gdsterilmeyen ¢ok onemli bir konuyu belirtmek isteriz.

Bagimsizhik ve KiT'ler
KIT'ler Atatiirk'iin kurmak istedigi ve saglam temellerini §lme-
den Once atnigi diizenin ayakta kalmasi saglayan kuruluslar idi.

Bunlar sayesinde Tiirkiye devleti "tam bagumsizlk" icin dnemli
adimlar atmigti. Atillan adimlanin saglikli ve dogru oldugu, Ikinci

2 Korkut Boratay-Ergun Tiickcan. Tiirkiyede Sanayilesmenin Boyuilart ve KiT'ler,
Tarih Vakf1 Yaymlari, 1993, Istanbul.
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Diinya Savagi sirasinda biitiin limanlarimiz gemi giremeyecek hale
gelince, yani dis diinya ile baglantilarin kesildigi uzun yillarda eko-
nominin, bagimsiz bir dig politika izlenme ilkesinden dzveri yapil-
madan vyiiriitiilen dis politika ile kamtlanmusti. KIT'lerin belkemigi-
ni ofusturan Devletgilik'in itk nedeni de bu idi. Ozellestirme bu ne-
denle sadece digarinin acikga ileri siirdiigii ve Devlet Isletmeciligi-
ni haksiz bigimde elestiren nedenler yaninda, Tiirk devletinin tam
bagimsizhigini yikmayi hedef tutan ve gizli tutulan nedenlerle de il-
gilidir. Bu 6énemli nokta 1srarla gbzden kaginlmak istenmisgtir.
KiT'lerin Atatiirk¢ii saglam ilkelere ve 1962 Anayasasi'nin getir-
mek istedigi sosyal adaletci ilkelere getirdigi bazi destekler de goz-
den kagiriliyor. §dyle ki:

1) Temel sanayilerde o6zellestirme ashnda yabancilara fayda
saglayan bir diizenleme oldu§u ortaya cikinca bir sey agik olarak
belirdi. O da Tiirk 6zel kesiminin satilan KiT'leri satin alacak giig-
leri olmadig1. Ozellestirmenin yogun bigimde konusuldugu ilk yil-
larda merhum Vehbi Kog, "Biraz makul olun. Hangimizin KiT'leri
satin almaya giicii yeter" diyerek dogruyu ifade etmisti. 2008 yili-
m yasadigimuz su giinlerde dzellestirilen KiT'leri ya yabanci kuru-
luslar almns (6rnegin en biiyiik 6zellestirme TURK-Telekom) ya bir
milli kurulug almigsa ana bedeli 6demek icin kinnin biiyiik kismu-
m1 faize veren borglanmalara mahk(m olmustur (KOC Grubu'nun
Tiiprag Ozellestirmesi); ya da ozellestirmeyi kazanan grup bedelini
ddeyebilmek igin bagka bir igletmesini yabanci sermayeye satmak
zorunda kalmistir (Oyak Grubu'nun Erdemir'in bedelini 6deyebil-
mek i¢cin Oyak Bank't yabancilara satmasi gibi}).

2) 27 Mayis Anayasast'nin geregi kabul olunan 274 ve 275 sa-
yili yasalari ile getirilen sendikal haklar eger KiT'ler var olmasay-
dr ayakta kalamazdi. San sendikalarla isverenler arasindaki sike
anlagmalar ve istihdarmn kayit dist birakilara ig yasalarmdan kagi-
rilmast, biiyiik 6lciide giiclii KIT'lerin varligi ile miimkiin olmustur.
Nitekim KIT'ler yasamdan cekildikge, hem sendikal diizen giiciin-
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den yitirmig ve hem de kayit disilik genisleyip derinlesmistir.

3) Ozellikle "kayit disihk” {izerinde durmak isteriz. KiT'lerin
giicli zamanlarinda “kayit disilik" adeta marjinal durumdaydi.
Ciinkii KIT'ler ya imalatin ve ingaatin ana iiriinlerini (sac, celik, ci-
mento, iplik) girdilerini dretiyor ya da sigortaciliktan, tarim iriinle-
ri ahm satmma kadar bircok kesimde kilit durumunda idi. Boyle
bir piyasada "Kayit dist kalabilmek daha zordu. Bundan iki yil 6n-
ce sekerde kayit digt alim satimlarin, resmi kayith alim satimlardan
fazla olusunu KiT'leri 6zellestirmenin maliyeti olarak saymazlik
edemeyiz. Kayit disihigin bugiinkii diizeylere varmasiyla ne vergi
politikasinda ve ne de (kayit dist istihdam nedeni) sosyal sigorta ve
sosyal giivenlikte ¢ikar yo! kalmamigtir. Ozellestirme konusu iize-
rinde tartistlirken bugiin varilan bu son derece agik olumsuzlukla-
rin gdzden uzak tutulmas: dzellikle ibrete deger.

"ATATURK'TEN INTIKAM ALMAK"...

Sendika ve is hukuku uzman Yildinm Kog, 6zellestirmeyi da-
ha genig bir ihanet girisiminin, Tiirkiye'yi parcalama girigiminin
araci olarak gérmektedir:

"Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti, ekonomik ve siyasal bagim-
sizhik ve uluslasma alanlarindaki sorunlanm devletgilikle ¢o-
zime kavusturmustu. Emperyalizmin 6ncelikli hedefi de
Devletcilik oldu.

"Devletgiligin tasfiyesiyle (6zellestirmeyle) 6ncelikle amagla-
nan, Tiirkiye'yi zayiflatmak ve par¢alamaktir ve inamlmaz bir
miicadeleyle emperyalizme ilk darbeyi indiren Ulusal Kurtu-
lug Savagimin ve aydmlanmanin onderi Atatiirk'ten intikam
almaktir. Saldirinin hedefi Atatiirk'tiir, ¢linkii Mustafa Kemal
Pasa'min perspektifi, zekasi, iradesi, kararlilig1 ve strateji de-
has1 olmasaydi, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ve cagdas Tiirk
ulusu olmazdi."3

3 Yildinm Kog, Ozellestirme/Tirkive'yi Parcalamanin Bir Aract, Kaynak Yayin-
lan, 2005.
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Ozellestirme karsiti miicadele iginde

- 0zellestirmenin isci kiyimit oldugunu,

- kamu kaynaklarmin yagmalanmast, talan edilmesi ve peskes
cekilmesine yol actigy,

- sosyal devleti zayiflattiguni,

- hukukun ihlal edildigini,

- 0zellestirmecilerin ileri siirdiigii goriislerin dayanaksizligini ve
tutarsizligini,

- Ozellestirme gelirlerinin hicbir sorunu ¢6zmedifini bircok
arastirmaci yillardir sdylemekte ve yazmaktadir.

Kanimca, yukarida belirtilen dogru elestiriler temelinde gelistiri-
len miicadelede, dzellestirmenin Tiirkiye'ye yonelik emperyalist sal-
dirinin ana unsurlarindan biri oldugu gercegi ve vurgusu eksiktir.

Kog¢ ABD'nin ve Bush iktidarinin temel politik tercihi olan "Bii-
yiik Ortadogu Projesi"nin (GOP) merkezini Tiirkiye'yi parcalaya-
rak kii¢iiltmenin olusturdugunu ve bu pargcalamanin etkin bir silahi
olarak da ekonomideki kamu igletmelerinin 6zellestirilerek Devlet-
cilige son vermeyi kullandigini anlatiyor.

\

Ozellestirmede leri Siiriilen Bahaneler

a) KiT'lerin 6zellestirilmesinde ilk planda karsimiza cikarilan
asilsiz kanit genel iktisat teorilerinde, 6zel isletmeciligin kamu is-
letmeciliginden daha verimli ve (stiin oldugunun belirtildigidir.
Marksist yaklagim dogrudan kamu y6netimi yegledigi, ancak hii-
kiimetlerce iltifat edilmedigi icin bir yana birakirsak, iktisafta ko-
nulara iki cesit yaklagim vardir: Keynesgi yaklagim ve neoklasik
yaklagim.

Her iki yaklasimda da KiT'ler hakkinda bizdeki KIT karsitlari-
nin ifadelerine benzeyen KiT'leri kétiileyen ifadeler yoktur.

b) Gelismis iilkelerde KiT'lerin yeri olmadig1 hakkindaki iddia
da astlsizdir. Geligmis iilkelerde devletin ekonomideki agirlig: fark-
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lilagmakla birlikte, Ikinci Diinya Savasi'ndan yakin zamanlara dek
gecerli olan ¢ok 6zel tarihsel kosullar ¢ergevesinde yogun sermaye
birikiminin genelde sorunsuz gerceklestigi saptanmaktadir. Bu ol-
gu devlet miidahalesinin etkinligine olan inanci pekistirmis; hatta
kapitalist iktisadin "karma ekonomiye doniismiis oldugu diisiincesi
islenmistir.” Bu donemde yasanan yogun ve Fordist sermaye biriki-
minde devlet, genisleyen kamu maliyesi ve belirli boyutta bir KIT
sistemi ile yerini almistir. "Devletin, neoklasik ve Keynesci yakla-
simlarin varsaydigi gibi piyasada olusmus aksakliklari gidermek
icin digardan miidahale etmedigi, tam tersine sistemin odak nokta-
sinda bulundugu veya sistemle biitiinlestigi saptanmaktadir.”

Genel ¢ercevesi yukarida gizilen model icinde gelismis iilkeler-
de KiT'lerin mevcut olmadig1 yolunda, 6zellikle Tansu Ciller Hii-
kiimeti zamanmnda ortaya atilan iddialar koskoca birer yalandir.
1983 yili sonu itibartyla Fransa'da 51 ana kamu kurulusu vardi ve
bunlarin bilyiik kismi yine kamu kurulugu olarak ayaktadir. Ispan-
ya'da 1980'lerin sonuna kadar devletin toplam kredi hacminin ligte
ikisini, ulusal sanayiin begte birini kamu isletmeleri kontrol etmek-
teydi. Bunlar enerjiden tekstile bir¢ok alana yayilmistir. 1970'terin
sonunda Avrupa'da 487 en biiyiik ¢cok uluslu firmadan 38'inde dev-
let isletme sermayesinin yarisindan coguna sahiptir, 9 tanesine de
katilimz vardir.

Bati Avrupa'daki Fransa, Hollanda gibi planlama gelenegine sa-
hip iilkelerde KIT'lerin plan hedeflerinin belirlenmesi ve gercekles-
mesinde listlendikleri gorevler son derecede onemlidir.

AGU'lerde KIT'ler
Az gelismis iilkelerdede (AGU) KiT'ler iilkelerin ekonomik ya-

saminda onemli yer tutmaktadir. Tablo 2 ve 3'te bu agikca goriil-
mektedir. Bu tablolardan anlagildigy iizere:
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“

TABLO 2: KIT lerin Sektirel Katmadeger
[¢indeki Paylart 1980%

Su,
Imalat  Ulastrma  Elekurik,
Tarim Maden c. San.  Telekomiinik ~ Gaz  Ingaat

Afrika

Fildisi Sahili A B B C E B
Kenya A A B D E A
Tanzanya A E C B C B
Sierra Leone A B B D E A
Asya

Giiney Kore A B B C E A
Hindistan A E B C E B
Pakistan A B B C E A
Bangaldes A E C B E A
Latin Amerika

Arjantin A C B C B
Meksika A E B D E A

* Sektorel katma degerdeki pay, yiizde olarak A: 0-5; B: 5-25; C: 25-
50; D: 50-75; E: 75-100
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TABLO 3: KT lerin Ekonomideki Yeri

Toplam
Toplam Briit . Toplam
GSYIH'de Yatirimlardaki Istihdamda

Pay % Pay % Pay %
Afrika
Gana (1982/83) 36,0 28,7 10,2
Fas (1981/82) 19,7 28,1 4,5
Tunus (1984) 24,5 40,4 (1) 12,0
Asya
Bengaldes (1984/85) 32 20,0 9,0
Malezya (1983/84) 34,0 33,0 5,8
Filipinler (1982/83) 33 224 0.9
Latin Amerika
Bolivya (1984) 17,3 (2) 68,4 3,1
Sili (1973/74) - 36,5 5,6
Sili (1979) - 13,2 43
Sili (1983) 12,3 (3) 245 -
Jamaika (1981/82) 21,0 4) 42,0 (4) 6.9
Meksika (1982) 18,2 (5) 26,5 5,7

Kaynak: Her iki fablo igin; Korkut Boratav-Ergun Tarkcan, Tarkiyede Sana-
yilesmenin Boyutlar ve KiT'ler, Tarih Vakfi Yayinlar, 1993, Istanbul, 5.194.
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a) KiT'lerin GSYIH'ya katkisi iilkelere gre degismekle beraber
onemiidir (Benglades ve Filipinler disinda).

b) Briit yatinmlarda KIT'lerin pay: yiiksektir; yiizde 20 ile 25
arasinda oynayan pay bazen Bolivya'da oldugu gibi yiizde 70'e ka-
dar ulasabilmektedir. Yatirum maliyeti yiiksek ve amortisman siire-
si uzun sektorlere deviet, KIT'ler aracihign ile girmektedir. Bu sap-
tama devletin sermaye birikimine katkisinin 6nemini ortaya gikar-
maktadir. Bu olgu kalkinma iktisadt ¢ercevesinde ortaya konulan
savlara uygundur.

¢) KiT'lerin sanayide sermaye yogun yatirimlar gerektiren sek-
torlerde kuruldugu gozlemlenmektedir. Omegin G. Kore'de KIT
sektoriinde sermaye yogunlugu imalat sanayinde iki kat fazla bu-
lunmaktadir. Bu egilim Gana, Cezayir, Endonezya, Hindistan, Bo-
livya, Kolombiya, Brezilya gibi farkli bolgelerde yer alan ve degi-
sik gelisme diizeyine sahip olan iilkelerde de saptanmaktadir.

d) Bazi KiT'ler ihracatgi sektorlerde toplanmugtir, Tunus ve
Meksika'da petrol sektoriinde devlet isletmeleri bagattir.

e)-Kamusal yarar saglayan hizmetlerin tiretiminde devlet tekel-
ci veya basat durumdadir: Gana, Fas, Tunus, Bolivya ve Filipin-
ler'de demiryolu tasimacilii, Gana'da karayolu ve denizyolu tasi-
macihif1 kamu sektoriinde yiiriitiilmektedir. Haberlesme ise Gana,
Fas, Tunus ve Benglades'te stratejik kabul edildigi icin kamu teke-
linde tutulmugtur.

f) Sanayi sektorii 6zellikle de imalat sanayi Gana, Malezya ve
Filipinler disinda KIT'lerin yogun olarak kuruldugu ve faaliyetleri-
ni stirdiirdiikleri sektor olarak belirmektedir.

g) Kamu finans veya bankacilik sektoriinde énemli bir yere sa-
hiptir, ticari kamu bankalarinin yani sira, yatinmer kuruluglar ve
kalkinma bankalarimin 6zellikie 1950'leri izleyen zaman kesiminde
gelistigi gozlemlenmektedir.

h) Tiging olan diger bir nokta da, tnemli doviz kaynagi olan tu-
rizm sektoriinde devletin oteller ve turizm kompleksleri kurarak ve-
ya Ozel isletmeleri satun alarak hizmet tiretmesidir. Fas, Tunus, Ja-
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maika, Meksika, Filipinler ve kisith olmak kaydiyla Tiirkiye'de bu s
egilim ortaya ¢ikmaktadir. §

1) Ticaret sektoriinde ise devlet ozellikle ihrag edilen iirlinleri
kapsayan pazarlama ofisleri ile rol oynamustir. Bircok iilkede s6z
konusu ofislerin 1970'lerde ¢ogaldigi gozlemlenmektedir.

KiT'lerin iilke ekonomilerinde tasidig1 5nem bakimindan deger-
lendirilmesinde bir fikir vermek i¢in bunlarin AGU'lerde iitkenin
katma degerler toplamu icindeki payi ise iki dnemli {ilke esas alina-
rak Tablo 4'te gosterilmigtir.

Tablo 4: KIT lerin Sektérel Katma Degere
Katkisi (1971-72)

Giiney Kore Hindistan
Tarim, Orman 0.2 1,8
Balik¢ilik 32,6 36,3
Madencilik 16,4 13,3
imalat Sanayii Elektrik, Su vd. 71,7 83,8
in§aat 4.9 4.8
Ticaret 1,2 3,2
Tasimacilik ve Finans 30,8 61,4
Haberlesme 83,5 84,0
Diger 0,5 1,6
Toplam 9,1 9.4

Kaynak: Korkut Boratav-Ergun Turkcan, Tarkiyede Sanayilesmenin Boyutia-
r ve KiTler, Tarin Vakfi Yayinlar, 1993, Istanbul, 5.201.
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Gergi tablonun iistiinde ait oldugu yil 1971-1972 ise de o giin-
den bugiine her iki iilkede KIT'lerin performansi diigmemis, yiik-
setmistir. Yukaridaki tabloda toplam olarak milli gelire katka diisiik
goriinmekle beraber 6nemli olan imalat sanayi tagimacilik ve finans
ve haberlesme sektorlerinde vardmig bulunan ¢ok yiiksek katilim
yiizdeleridir. Her iki iilkede katilimlar ylizde 100'e yakin biz ¢izgi-
ye yiikselmistir. Toplumu ilerletecek sektorlerde KIT yatinmlari di-
sinda bir ¢are bulunamamast bu konunun ekonomide ne kadar
Onemli oldugunu ortaya koymaktadir.

Sonucta KiT'lerin AGU'lerde ekonomik yapinin ayrilmaz bir
parcasint olusturdugu, sermayenin uluslararasi hale gelmesinin de
isletmeciligin aleyhine ¢alismadigi, tam tersine KIT'lerin uluslara-
rast platforma yayidigi gozlenmektedir. Nitekim Fortune dergisi-
nin ABD disindaki iilkeleri dikkate alarak yaptigi 1979 yihi sirala-
masina gore cirolan itibariyle diinyanin en biiyiik 500 sanayi sek-
toriinde faliyette bulunan firmasi arasinda 52 tanesi AGU kokenli
olup bunlarin [8'i yan, 34’6 KiT'tir. Bu KiT'ler listede yer alan
AGU kokenli tiim firmalarin toplam cirolarmin da yiizde 75'ini sag-
larken, gelismis iilke kokenli firmalarin cirolarinda KiT'lerin pay:
yiizde 10 ile siirli kalmaktadur.

C) 1980'lerde ve 1990'larda AGU'lerde dis borg servislerinin ye-
rine getirilemeyisi sonucu ortaya ¢ikan bunalimlarda uygulamaya
konulan IMF kékenli yeni liberal politikalarda piyasa mekanizma-
sina 6ncelik veren, kamu miidahalesi ve isletmeciligine karsi ¢ikan
bu baglamda KiT'lerin tavsiyesini ve/ya Ozellestirilmesini talep
eden bir tutum ortaya cikmistir. Buna "yeni liberal akim" diyoruz.

Yeni liberal akim KiT'lerin varligim tartisma konusu yapmakta
ve/ya Ozellestirilmesini tavsiye etmektedir. Mikro platformda 6zel
isletmelerin verimlilik ve performanslarinin KiT'lere gore daha
yiiksek oldugu yargisindan hareket edilerek 6zellestirme savunul-
maktadir. Mikro agidan 6zellestirme ile artan etkinlik, makro plan-
da liberalizasyon politikalarinin katkist sonucunda ylikselecek ve
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bu doniigiim makro denge tizerinde de olumlu etki yapacaktir. As-
linda KiT'lerin 6zel isletmelere gore daha az verimli calistigi savi
kamusal miilkiyetin verimliligi olumsuz, 6zel miilkiyetin ise olum-
lu etkiledigi diisiincesine dayanmaktadir.

Ozel isletmelerde verimlilik ve performansin KiT'lere gore daha
yiiksek olmasi somut olarak asagidaki etkenlere baglanmaktadir:

I. Ozel isletmelerde karar verme siirecine miidahale yoktur ve-
ya ¢ok azdir.

II. Ozel isletmeler sermaye piyasasi disiplinine uymak zorunda-
dir, yani "kat1 biitce" ile calismaktadirlar. KiT'ler ise yumusak biit-
¢eye sahip olduklart’i¢in zararlari Hazine tarafindan kargilanmakta-
dir.

II. Ozellestirme biirokrat tarafindan yapilan denetimin, kendi
¢ikarlarnni diisiinen hisse senedi sahiplerine birakiimasini saglaya-
caktir.

1V. Kamu miilkiyeti haklar sermaye piyasasinda degisime tabi
olmadig: icin yurttaglar agisindan kamu ajanlarinin denetim mali-
yeti yiiksektir. Oysa rinans piyasalar tarafindan dolayli olarak de-
netlenen 6zel isletme yonetiminin denetim maliyeti daha diisiiktiir.

Yeni sag diislincenin ozellesirmeye verdigi misyonlardan bir
tanesi de, yukaridaki saptamalardan da ¢ikarilacag gibi, sermaye-
nin tabana yayilmasinin, bir bagka deyisle, sermaye miilkiyetinin
yayginlastirilmasint saglamak, bdylece bir tiir "halk kapitalizmi"ni
yerlestirmektir. Bu baglamda 6zel miilkiyet yayginlastikca daha
esitlik¢i bir sistemin kurulacagi, demokrasinin daha saglikl: isleye-
cegi temass siirekli olarak glindeme getirilmektedir.

Yeni liberal akumun temeli Ozel isletmelerin daha etkin oldugu-
nu ileri siirdiigi sav, Korkut Boratav-Ergun Tiirkcan'a ait Tiirki-
ye'de Sanayilesmenin Boyutlari ve KiT’ler adl kitapta esash bicim-
de irdelenmistir. Bu irdelemeler ve hesaplamalar devletin en nem-
li denetleme kurumu olan Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu
(BYDK) raporlarindaki veriler iizerinde yapilan ayrintih ve sistema-
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tik bir ¢oziimlemeye dayaniyor. Kesimin sonunda bu ¢dziimlemeye
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi'min (HDTM) daha giincel ancak
daha az ayrintilt ve kismen farkl: sistematige sahip verileri iizerinde
degerlendirmeler eklenmistir. Ele alinan yillar 1990-1992'dir.

Tiirkiye'de KIT'lerin Nicel Degerlendirilmesi

A) Giris: Temel Kavramlar
1) Genel Cergeve

KiT'lerin nicel ¢oziimlenmesinde baslangic noktasini su soru
olugturuyor: Herhangi bir kamusal igletmenin bagarimi nastl anlagi-
lir, nasil dlgiiliir? Tiirkiye'de dzellikle 1990'dan sonra KiT'ler iize-
rinde siiregelen tartigmalar, asag1 yukart oy birligi ile bu soruyu tek
kavrama baglayarak yanit veriyor: "karlilik" pratikte bu, zarar veya
"acik" veren KiT'lerin "basarisiz” olarak nitelendirilmesine; zarar-
larin kéra doéniismesinin "basanl” goriilmesine yol agiyor. Giinliik
tartismalarda "agik", "kar/zarar" kavramlarimn hemen hemen hig
tamimlanmadan ve ¢ok gevsek kullanitmakta olmasin bir yana bi-
rakalim. Ileride, bu kavram kéarin farkh bicimlerde tanimlanabile-
cegini ve her tammdan farkli bir bagan o6l¢iitii tiiretilebilecegini go-
recegiz. Simdilik, "karhihia" veya "KIT agiklarina" bagh bir basa-
1 Olgiitliniin dogru tanimlanmak kosuluyla esas olarak bir istikrar
olciitii oldugunu, farkli bir ifadeyle KIT'lerin makro ekonomik den-
gesizlikleri agirlastirict katkist mi, hahifletici mi katkis1 olacagina
itk tatabilecegini vurgulayalim. Bu, siiphesiz 6nemli bir iktisadi
sorunia ilgilidir, ancak tek iktisadi sorunun bu olmadigini, dinamik
veya statik tamimlariyla etkinlik sorunsalinin geleneksel olarak ik-
tisatcilar bakimindan daha da 6nemli goriildiigiini unutmamak ge-
rekir. Dolayistyla KIT basarimlarin bir yandan etkinlik, dte yandan
da istikrar olgiit ve gostergeleri agisindan ayri ayrt ve birlikte de-
gerlendirmemiz gerekir.
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5 Tablo 5: KiT lerde Karlar, Agiklar ve Katma Deger Pavlasunlart \N_,
= 5!
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 %
TARIM S
Ucretler (W) 384 525 61,7 33,9 42.8 54,4 82,7 §
Faiz Odemeleri (R ) 2,5 8,1 20,2 17,3 24.8 21.6 15.8 E
Vergiler vb. (T) 25,5 19,5 39,8 24,9 15.5 1,3 4.6 Q
Kur Farki (ER) 0.0 0,0 0.0 0.0 0,0 00 00 5
Safi Karlar (P) 33,6 19,9 21,8 239 17,0 127 -3,1 =
K.Deg. (KD=W+R+T+ER+P) 100,0  100,0 100.0 100,0  100,0  100.0 100,0 g
Bor¢ Geregi (BR) 0,0 76,1 419 51,3 81,4 10,3 60,5 >
Yatirimlar (1) 150 9,5 14,3 7,1 157 12.6 3.3 P
MADEN &
w 83,2 774 69,6 53,2 45,1 482 61,5 61,2 89,5 64,9 124.9 &
R 72 8.6 11,9 103 12,5 9.4 12,0 124 6.1 13,3 27,1 3,
T 1,3 52 4,1 20,0 18,9 24.4 235 21,1 42,1 19,0 13,4
ER 4.3 33 32 42 3,6 35 5,1 38,6 85,1 3,5 13,0
P 4,0 55 .3 12,3 19.9 14,6 2,1 <332 -1229 0.7 -78.4
KD 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0  100,0 100,0 100,0
BR - 57,8 364 77,7 42,7 125,7 2588 113,3 2255 339 132,8
1 37.8 61,2 449 50,8 46,5 77,6 1044 420 60.3 12,1 20,4
IMALAT
w 74,4 81,7 73,1 75,9 58,2 534 46,8 524 51,4 740 877
R 15,6 21,8 34,4 392 16,0 19,6 269 283 392 40,0 454
T 24 5,0 3.8 35 55 9,6 1.6 8,0 8,9 4,1 6,2
ER 14,0 14,5 5,8 12,6 0,5 0,2 0,8 0,2 8.4 0,0 1.9
P -6,4 -23,0 17,0 31,1 198 17,1 14,0 11,1 -7,9 -182 41,2
KD 1000  100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,06 100,0 1000 100,0
BR —- 1214 o645 1093 94 82,6 82,7 1186 1316 1466 932

1 71,4 65,7 514 574 373 359 28,1 17,6 17.4 13,6 13,6
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Tablo 5: KiT’lerde Karlar, Actklar ve Katma Deger Paylagimlar: (Tablonun Devamt)

ENERJI

W

R

T

ER

P

KD

BR

I
HIZMETLER
W

R

T

ER

P

KD

BR

[ .
TOPLAM KiT’LER
w

R

T

ER

P

KD

BR

|

1980

24,8
21,1
8,1
0,0
45,0
100,0

3072

55,6
44.8
0,1
0,0
04
100,0

83,0

66,4
19,9
2,4
7,0
43
100,0

96.8

1981

23,0
352
14.4
58,0
-28.0
100.0

301,3

67,2
30,3
0.8
2,3
-6,0
100.0
125,0
51,4

68,2
23,0
5,0
14,1
-10,3
100,0
123,7
91,9

1982

13,6
41,3
85
45,1
-8,5
100,0

1974

619
19,9
43
14,0
0,1
100,0
70.7
444

57,7
26.3
49
152
4,1
100,0
79.4
749

1983

40,3
78,6
0,0
84,8
-103,7
100,0

3584

54,7
219
3,1
6.1
14,2
100,0
91,1
54,5

58,2
30,8
6,7
17,0
-12,7
100,0
128,1
91.8

1984

18,2
20,0
28,7
55,5
-22,3
100,0

162,2

40.6
14,7
15,8
2,7
26,3
1000
3,5
50,8

434
15,4
15,2
11,2
14,7
100,0
17,9
63,9

1985

16,2
18,5
33.6
56,2
-24,5
100,0

153,3

33.1
17,7
209
04
279
100,0
129,0
80,5

38,8
17,2
20,2
12,1
11,7
100,0
122,1
79,1

1986

305
62,8
74
90,2
-90,9
100,0

233,0

383
27,1
16,4
0,7
17,5
100,0
1404
89,9

438
302
144
142
2,6
100,0
148.1
86,6

1987

22,0
814
0.0
65,7
-69,2
100,0

154,6

44,1
39,2
3,7
12,5
0,4
100,0
1490
95.9

43.8
41,2
6.9
23,1
-15,1
100,0
141,5
73,6

1988

236
90,5
1,0
164.8
-179.9
100,0

1335

42,8
40,0
4,6
41,1
28,6
100,0
120,5
86.7

46,0
46,9
9.0
59,2
-61,0
100,0
173,0
69,3

1989

41,3
80,1
0.0
68,5
-89,9
100,0

152,5

56,3
29.8
3,6
23,0
-12,7
100,0
57,5
36,7

60,0
39.8
55
21,5

-26.8
100,0
102,5
47,4

1990

52,9
65,6
0,0
67.4
-85.5
100,0

1246

56,3
39.5
54
15,6
-16,7
100,0
1277
48,7

722
45,0
53
21.1
-43.5
100,0
130,9
493




Herhangi bir verim ¢oziimlemesini sabit fiyatlarla hesaplanan
katma degerle yapmak gerekir. Elimizdeki KIT verileri, buna im-
kén veriyor. Ug ayr1 katma deger yaptik ve bunlari ¢oziimlemeleri-
mizde kullandik. Kisaca anlatalim: Birinci kavram (Katma Deger I
veya KDI) Katma Degeri olusturdugu kabul edilen gelir titrlerinin
toplamindan oluguyor. Bunlar iicretler ve gayri safi karlardir. Kat-
ma Deger ile ticretlerden olusan ve kamu maliyesinin "birincil faz-
la" kavramina benzeyen "gayri sati karlar” kategorisini bu ¢galigma-
da her KIT'in asli isletme faaliyeti ile ilgili olan "isletme fazlasi"na
ve asli faaliyet dis1 gelir gider farklarna (veya karlara) (AFDK)
ayiriyoruz. Bu kategori karmagik 6gelerin net sonucu olarak (ve ki-
mi KiT'lerde bazi yillarda negatif degerler vererek) KiT sistemine
ozgiidiir. Gergek anlamda "faktor geliri" sayilmamakla birlikte bu
Ogenin diglanmasi, 6zellikle finansal akimlan katma degere bag-
layan nicel ¢oziimlemelere gidildiginde ¢ok ciddi tutarhlik sorunla-
n ortaya cikaracaktir.

KDI =Ucretler + gayri safi kir tanimi, cari fiyatlarla ifade edil-
diginde, KIT agiklarin, karlarini ve katma degerin boliisiimiinii ve-
ren Tablo 2, Tablo 5'in kategorileri tutarhdir. KDI=Ucret+Faiz
+Kur farki+Vergi+Safi Kar tammim yapmak ve elimizdeki veriler-
le her kategorinin nicel biiyiikliigiinii tahmin etmek miimkiin ol-
maktadir. Bu 6nemli ¢éziimlere imkéan veren tek katma deger kav-
rami, KDI'dir,

Verime doniik ¢6ziimlemeleri ise, sabit fiyatlarla yapmak gere-
kir. KDI kategorisi kullanildiginda incelenen KiT'lerden her biri
icin tek ve ayrn bir deflattr kullanilmasi en dogru yéntemdir. Biz bu
islemi soz konusu KIT veya kurulusun (veya ona en yakin) sektore
iliskin DIE toptan esya fiyatlan deflatoriini kullanarak ve KDI'yi
1987 fiyatlarindan hesapladik. Tablo 2.2 ve 2.4'teki (Tablo 6 ve 7)
de kullanilan KDI degerleri boyle elde edilmistir.
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Sabit fiyath katma degerin, nihai liriinii (yani ¢iktilan) ifade
eden fiyatlara dayah tek deflatorle hesaplanmasinin sakincalar var-
dir: Zira, katma deger, ¢ikti ve emek disi girdi degerleri arasindaki
farka esittir ve goreli girdi-gikti fiyatiar degigmis ise bunlart ayrt
ayn ifade eden iki deflator serisi kullanmak daha saghkli sonug
verir. Aragtirmamizda bu hesaplamayi iki farkli bicimde kullandik.
Katma Deger IT (KDII) Kategorisi, her kurulus igin, satig hasilati-
ara mal giderleri-amortisman olarak hesaplanmistir. Sabit fiyatla-
ra doniistirmede satig hasilati ve amortisman kategorilerinde ku-
ruluglarin ait oldugu sektdriin toptan fiyat endekslerinde tiiretilen
bir deflator, ara mal giderlerinde ise girdi-¢ikt1 tablolarindan he-
saplanan ilgili sektoriin girdi kompozisyonunu yansitan ayr bir
deflator kullanitdi. Katma Deger I1I (KDIII) kategorisi ise her ku-
rulug i¢in, satis hasilati-iiretim maliyeti+ig¢i iicretleri olarak he-
saplandi. Bu iglem, "liretim maliyeti” kategorisine isci iicrztlerinin
girmesinden otiirti gerekli oluyor. Burada da satis hasilat: ve (iic-
retler eklendikten sonra) tiretim maliyeti icin KDII'deki girdi ve
ciktt deflatorleri kullamilmigtir. KIT kaynaklari (iiretim siirecine
giren licretleri de iceren) liretim maliyetini ve ara mal giderlerini
ayn ayr verdigi igin bu iki hesaplama ayni sonucu vermiyor. Bu
iic tamimdan en gilivenilir sonug KDIII hesaplamasidir. Bu esas
alinmustr tablolarda.

Boylece elde edilen sabit fiyatli katma deger biiyiikliikleri, ku-
ruluglarin istihdam rakamlarina béliinerek her yil i¢in ¢alisan basi-
na katma deger tahminierine nlagitmistir. Bunlar Tablo 8'de goriil-
mektedir. "Sermaye” verimliligine alternatif olarak kullantlan ve-
rim/etkinlik hesaplar ise, iki yontemle yapildi. Birincisi, marjinal
sermaye/hasila katsayisina (JCOR) akraba sayilabilecek sabit fiyat-
h yatirim/katma deger (I/KD) oranlaridir. Burada sadece bir akra-
balik stz konusudur; zira ideal olarak ICOR'un, yatirimlart potan-
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siyel katma degerdeki artiglaria ilgilendirmesi ve kapasite olugumu
ile firetim arasinda uygun bir zaman gecikmesini dikkate almak ge-
rekir. Bu diizeltmelerin yapilmadigt durumlarda, iistelik reel yati-
rnimlarda ve kapasite kullanun oranlarinda biiyiik oynamalarin ol-
dugu bir donem kapsaniyorsa I/KD hesaplamalar (bkz. Tablo itk
sfitun) ihtiyatla yorumlanmal.

- Ikinci gosterge, tiim kuruluglar icin farkli deflatdrlerle elde edilen
sabit fiyath aramal giderlerine iliskin serilerin mevcut olmasi saye-
sinde inga edildi. Bu sabit (1987) fiyatli KD/aramal giderleri oranla-
rindan olusuyor ve yukarda aciklandig gibi, kaynak kullaniminda et-
kinlik degismelerini iliretim siirecinin Snemli bir 6Zesini olusturan
emek dig1 girdiler bakimndan tammliyor. Ozet sonuclari Tablo 7'de
sunulan bu kismen yeni yaklagimt anlamli ve ilging goriiyoruz.

KIT sisteminin makro ekonomik etkileri Tablo 5'te agik¢a go6-
riiniiyor. Bu tabloda KIT gostergeleri mutlak deger olarak degil,
katma degerler igindeki oranlan olarak incelenmistir.

Gayri Safi Kéarlarin (veya isletme fazlalarinin) katma degerdeki
pay iicretlerle karsitlik iliskisi icindedir. KIT'lerin tiimii bakimin-
dan 1980-86 yillarindaki gayri safi kirfarin goreli olarak arttigini;
1989-90 yillarinda ise hizla eridigini goriiyoruz. Bu degisme iicret-
lerin katma deger icindeki pay: ile ilgilidir ve 1989-90 yillanndaki,
hesapsiz licret artinmlartyla ilgilidir. 1980'lerin ilk yarisinda askeri
yonetimlerle baski altinda tutulan iicretlerdeki reel gerileme, 1989
da "bahar eylemleri” ile baslayan iki yil icinde fazlasiyla telafi edil-
di. Ve dogal olarak KIT'lerin isletme fazlalari azaldu.

Safi Kar'a gelince, iicretlerin yam sira i¢c ve dig faiz yiikiiniin
yansimasi olan faiz ve kur farklan ile karsitlik iliskisi icindedir. Bu
baglamda KIT sisteminin tiimiinde net kdrlarm 1980 ile 1984-85 yil-
lart disinda hep negatif oldugunu; ancak 1987'ye kadar toplam za-
rarlarin katma degerin yiizde 15'ini asmadigini ve KiT lerin vergi gi-
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bi katkilari da hesaba katildiginda kamu ckonomisindeki dengeler-
de olumsuz etkilerinin yiizde 10'un altinda kaldig s6ylenebilir.

Ancak goreli net karlardaki erime siireci 1988'e kadar siirmiis
1988-90 doneminde dramatik bir hal almigtir.

KIT biinyesindeki yapilan yatirnmlar ile safi kérlar, amortisman-
lar, ihtiyat paylart toplamindan olusan i¢ kaynaklar arasindaki fark-
tan olusan bor¢ gereksinimi (Tablo 5'teki BR) yatirimlarla karsithik
icindedir.

Goriildiigii gibi, 1981-1985 yilarinda yiiksekge sayilabilecek
yatirtmlara ragmen net karhhik fazla diismedigi icin BR/KD orani
belli bir istikrar gostermekte, yatinmlar borglanma geregi asirt art-
madan i¢ kaynaklardan kargilanabilmektedir. Ancak 1986-88 yilla-
rinda net kirlihgin diismesi nedeniyle bor¢ gereginin katma degere
orani sigramaktadir. 1989-90 yillaninda yatirimlar diisiince bu oran
yeniden "diizelmigtir".4

4 Borg gereksinimini iktisat politikasimin tek sorunu olarak goren bir anlayigla ge-
ten bu "diizelme"nin yol actift sorunlart ilerde gorecegiz.
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TABLO:6 Emek verimi (KDI, KDIII) ve Reel Ucret ( Endeks Sayuart ve Ortalama Biiyiime)

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 Ort. Biiy.

TARIM KDI —- —- —- 100,0 83,0 61,0 1167 1002 1247 1156 46
KDIII —- —- —- 100,0 90,7 1249 1938 142,0  132,1 126,8 52
Reel Ucret —- —- —- 100,0 1004 980 1114 106,5 142,6 2256
MADEN KDl 100,0 97,6 11,6 1517 1026 734 1026 660 102,77 64,7 -1,8
KDIII 100,0 143,9 1302 1734 1248 1162 131,8 1300 1057 95,1 -2,1
Reel Ucret  100,0 97,1 77,1 755 68,0 61,5 79.1 74,3 101,1 1132
IMALAT (a) KDl 100,06 1005 966 1276 110,0 1297 1359 1375 1495 1109 29
KDHI 100,0 1350 942 1247 1139 1818 2122 1787 2008 1604 49
Reel Ucret 1000 93,1 852 772 70,9 71,6 834 73,5 1176 1540
IMALAT (b) KDI —- —- —- 100,0 1147 1322 1335 1222 1292 1191 25
KDl — —- — 100,0 1412 1775 2137 1840 214,1 1924 9.1
Reel Ucret  —- —- — 100,0 1020 1029 1206 1050 1606 2005
ENERJI KDI 100,0 1183 359 692 54,1 28,8 588 60,3 63,9 67,2 -5.5
KDIHI 100,0 938 62,7 669 51.8 356 307 342 38,9 595 -7.3
Reel Ucret 100,0 964 96,7 83,5 80,8 86,1 116,2 102,9 1863  244,6
HIZMET (a) KDI 100,0 993 990 1095 1249  111,2  119,1 1144 1194 1478 33
KDIII 1000 73,1 702 794 95,7 959 1118 161,88 92,6 101,1 1.3
Reel Ucret 100,0 1333 120,7 103.7 94,3 98,3 1183 1102 1692 2027
HIZMET (b) KDi —- — —- 100,0 1158 1052 1127 109,1  114,1 1420 29
KDIII —- —- - 100.0 122,1 1246 1449 2064 1233 1355 26
Reel Ucret —- —- —- 100,0 92,6 970 117.3 108,9 167,77 201,1
TOPLAM (a) KDI 100,0 108,1 908 1255 1106 932  120,1 112,6 1257 1223 20
KDIII 100,0 1114 992 1180 1056 107,5 1160 1252 1087 1184 08

Reel Ucret  100,0 104,7 91,0 824 74,9 754 923 83,3 130,1 160,7

TOPLAM (b) KDI — —- —- 100,0 98,9 87,3 1078 9838 1092 1105 1.7
KDIII —- —- —- 100,0 100,5 102,0 1156 1174 1090 116,77 2,0
Reel Ucret —- —- —- 100,0 96,4 96,3 1172 1054 1610 1974




TABLO: 7 Verim Gostergeleri: YATIRIM (1) /| KATMA DEGER (KD} / ARAMAL Maliyeti ORANLARI

/KD
Sektorler Oranmda 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 Son2yil/
Degisme itk 2 yil
TARIM
—-KDI 0,111 —- —- —- 1,225 1,053 0680 0980 0,837 0950 0865 0,797
—-KDilI 0424 —- —- —. 0593 0560 0673 0787 0574 0487 0459 0820
MADEN
—-KDI 0,179 2,567 2,628 3,647 5022 3,448 1,175 1964 1442 2,342 1,673 0,773
—-KDIII 0,165 2766 4,171 4,585 6,068 45 16 2005 2,625 3,057 2,59% 2,646 0,775
IMALAT (a)
—-KDI 0,143 0405 0398 0,341 0490 0438 0516 0,512 0,505 0,520 0351 1,085
—-KDIII 0,115 0386 0508 0317 0456 0432 0,688 0761 0,624 0598 0486 1,213
IMALAT (b)
—-KDI 0,242 —- —- _- 058 0,627 0747 0657 0599 0606 0,520 0928
—-KDIIl 0.181 —- —- . 0667 0,755 0981 1062 0881 0930 0.821 1,231
ENERJI
—-KDi 0,401 1.647 2,143 0,897 2396 2,160 0859 2218 3751 2221 2726 1,305
—-KDili 0,500 2501 2,480 2,378 3,518 3,141 1615 1,759 3230 2055 3,662 1,148
HIZMETLER (a)
—-KDI 0,646 1164 1,060 0943 1054 1353 0942 1,032 1487 0815 0,952 0,795
—-KDIII 0,750 1,100 0,738 0632 0,718 0981 0,768 0916 1988 0598 0616 066!
HiZMETLER (b)
—-KDI 0,500 —- —- —- 1,080 1,404 0997 1,095 | 585 0,872 1,025 0,764
—-KDIH 0,510 —- —- —- 0746 0,102 0,815 0971 2,068 0,651 0,675 0,750
TOPLAM (a)
—-KDI 0,408 0,878 0912 0721 1,099 1,052 0,761 1,000 1,126 0955 0,893 1,032
—-KDIH 0,044 0,958 1,025 0859 1,162 1 122 0989 1,080 1410 0,900 0973 0,945
TOPLAM (b)
—-KDI 0,468 —- —- —- 1,077 1,094 0864 1,031 1 109 0965 0,948 0,881
—-KD1lI 0,466 —- —- —- 1,183 1,222 1,109 1,209 1449 1034 ! 100 0,887
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P0C

Yatirimlar
Tarim

Maden
Imalat (a)
imalat (b)
Enerji
Hizmetler (a)
Hizmetler (b)
Toplam (a)
Toplam (b)

Istahdam
Tanim

Maden
[malat (a)
imalat (b}
Enerji
Hizmetler (a)
Hizmetler (b)
Toplam (a)
Toplam (b)

TABLO: 8 KIT’LERDE ISTIHDAM ve SABIT FIYATLARLA YSTIRIMLAR (ENDEKS)

1980

100,0
100,0
100,0
100.0

1981

157,1
83,6
102,4
99,6
10t.5

95,5
92.1
97.5
96,9

99,8

1982

120,1
61,2

1116
1095

1983

1290
552

115.1
137.6

1984

100.0
1325
52,7

100,0
108,1
1479
100,0
99.9

100.0

100,0
95,3

899

100,0
239.8
102,2
100,0
106,5
100,0

1985

62,1
1772
46,1
87.4
1153
180,2
122,8
110,7
109.7

104,5
96,9
88,7
87.0
266,0
96,4
94,0
105.7
94,0

1986

64,9
1543
353
62,7
94.6
1774
121.8
95,7
94,1

105,6
101,2
85,7
84,0
306,8
98.8
96,5
109,8
96.5

1987

51.7
618
18.1
34,4
985
194,6
133.2
85,6
838

104,9
98,8
879
83.3
308.6
102.9
96,2
115,0
96,2

1988

88.8
539
14.4
26,0
63,9
148.6
102,4
61,4
60,2

108,3
100.7
83,6
80,0
302.8
109.8
96.8
1117
96,8

1989

76.0
20.8
10,7
2100
78,1
84,0
58.9
52,5
516

1054
98.9
712
752
2994
108.8
939
108.4
939

1990

20,3
21,1
10.8
219
66.6
1249
86.6
54,3
535

101,7
100.6
789
743
3000
1077
93,5
108.8
93,5

Biiyiime

233
144
20,0
224
-4.0
22
24
59
99

0,3
0,1
23
-4.8
1.6
0.7
-1t
0.8
-1




KIT'sel Onyargilar

Bugiin iktidarin bir nolu ekonomik hedefi olan 6zellestirme as-
linda Tiirkiye burjuvazisinin fikir énderligini yapan TUSIAD'm
1985'lerde baglayan ve bagta Diinya Bankas1 olmak lizere dig mali
cevrelerce desteklenen gayretleri sonucu adeta Tiirk kamuoyuna
tek secenek olarak kabul edilmistir. Oysa 1982 yihnda TUSIAD
Bagkam1 Ali Kogman "Tiirk 6zel sektoriiniin KIT'lerin miilkiyeti
lizerinde hicbir emeli yoktur. KIT'lerin sorunu miilkiyet sorunu de-
gil, liretim, yonetim ve mali sorunlarndir” demekteydi. TUSIAD ve
biiyiik sermaye bu goriisiinii neden degistirdi?

Tarih Vakf1 Yayinlari'nca basilan Tiirkiye'de Sanayilesmenin Ye-
ni Boyutlart ve KIT'ler adli kitapta bu nedenler sdyle anlatilhyor:

"...KIT basanminin 1982'den sonraki on yil i¢inde bozuldugu-
nu, dolayisiyla 'degisen nesnel kosullarin' goriis degisikligine yol
actigmi sdylemek kitabimizin ikinci Kesim'indeki (ki bunlart yuka-
rida ozetledik) bulgular 1siginda imkéansizdir. Kanimizca son beg
yildir (bu tahlil 1992 de yapildi— A.B. Kafaoglu) gelistirilen TUSI-
AD tezleri, Tiirkiye ekonomisinin kargilastigi en ciddi kisa donem-
li tikaniklik 6gesi olan 'mali kisit'in, ancak ve ancak kurumlagmis
biiyiik sermayenin, finans kapitalin ve rantiyelerin vergi ylkiinde
cok ciddi ¢ok ciddi artislar gergeklestirilerek ¢oziimlenebileceginin
fark edilmig olmas: ile ilgilidir... bundan kagmanin en etkili yolu
yanlis bir hedef yaratmak, yani 'KIT agiklarim' mali krizin ana se-
bebi olarak gostermek olmustur...

"Bir diger neden ise, Tiirk burjuvazisinin, kural olarak uluslara-
rasl sermayenin tavri ile uyum aramasi ve higbir zaman 6zgiin bir
ideolojik tavra sahip olma ¢abasini kendine dert edinmemesidir. (O
zamanin iktidart ANAP) biiyiik sermayenin ...militan bir bigimde
sarildiginy gordii. Bu yonelis, siyasi iktidar ve is ¢evrelerini, ozel-
lestirme gelirlerini kamu agiklarini kapatmak igin kullanmak ve
mali kisitt boylece ciddi bir vergi reformunu giindeme getirmeden
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gecistirmek gibi kisa vadeli hedefler etrafinda birlestiriyordu. Geri-
ye, yogun bir kamuoyu kampanyasi ile Tirk halkinin , dziinde ha-
L& degismemis olan 'devletci’ direnislerini etkisiz hale getirmek ka-
liyordu..."”

Bu dogrultudaki tartigma kisa ve yerinde Diinya Bankasi rapo-
rundan sOyle dzetleniyor. Rapor tarihi 1991 Aralik:

"Diinya Bankast raporunda (DBKR)" KiT'lerin basarim goster-
geleri agagi yukart bu yazida gosterilenlerin ayni. Ama Raporda
birgok dzel deyim tamimlar birbirleriyle kangtirilarak yorumlar
KIT"er aleyhine gevriliyor.

Diinya Bankasi bu rapora ek olarak bazi KiT isletme grubu ya
da isletmesi i¢in TEK raporlar hazirlatti. Bu raporlardan birgogu
elime gecti. Raporlarda dyle biiyiik hesap ve degerlendirme hatala-
11 vardi ki, muhasebe okuyan herhangi bir 6grenci bu hatalari yap-
sa okulu bitiremezdi. Ne yazik ki Diinya Bankasimin hata ya da
carpitmalarini buraya yansitmak bu kitabin gercevesini asiyor. Me-
rak eden okuyucularimiz, Tlirkiye'de Sanayilesmenin Yeni Boyutla-
rt ve KIT'LER (Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2. baski, 1993, Istanbul)
adli yapitin 210. sayfasi ve devamina bakabilirler. Sadece sunu be-
lirtmekte yarar vardir; bu raporlardan bazilart ismi belli muhasebe
ve revizyon sirketlerince yiiriitiildii. Bu firmalarim muhasebe ve re-
vizyon kurallarindan habersiz olmalari olasihii diigiiniilemez. An-
lasilan Diinya Bankasi finansmam ile gergeklestirildigi icin onun
direktiflerine uydugu anlasiliyor. Ayrica bu raporlar i¢in Diinya
Bankasi'nin bityiik dlciideki finansmamm paylasan, muhasebeci ol-
mayan kurumlarda olaydan faydalanip, pay almayi bildiler.

Ozellestirmelerin nasil gelistigi, bundan sonraki Uglincii Bo-
lim'de goriilecektir.




IKiNCi BOLUM
EK 2

AVRUPA BIRLIGI VE TURKIYE

Ikinci Diinya Savasi'nin sona ermesiyle ABD'nin bagini ¢ektigi
iilkeler grubu diinyada ilke olarak serbest dis ticareti kabul ile bu-
nu Birlesmis Milletler ana statiisiine koymuslardi. Ancak savagin
bittigi 1945 yilinda Bati Avrupa'nin durumu felaket durumdaydi.
"Hiir Diinya" adim verdigi kapitalist diinyanin ¢ikarlarint korumak-
la kendini gorevli bilen ABD ve onun baskant Harry Truman'in en
biiyiik siyasal endisesi, durumu feci olan Bat1 Avrupa ve Yunanis-
tan (daha sonra Tiirkiye'nin) i¢indeki gliclii Komiinist Partilerin de
itmesiyle Rusya liderligindeki Dogu Avrupa Komiinist blokuna ka-
tiimasiydi. Batt Avrupamin 6nemli iilkelerinden olan Almanya dort
isgal bolgesine ayriimisti. Bunlardan Ingiliz, ABD ve Fransiz isgal
bolgeleri Federal Almanya Cumbhuriyeti ad1 altinda birlesip tercihi-
ni Bati Bloku lehine kullanmugti. Rus isgal bolgesinde ise Komii-
nist Demokratik Alman Cumhuriyeti kuruimugtu.

Diger iilkeler (Fransa, {talya, Belgika, Hollanda) Alman isgalin-
den kurtulmusg ve cografya biitiinligiini koruyorlardi. Buniardan
Italya ve Fransa'da giiclii komiinist partileri vardi. Alman iggalinde
halkin isgal giiclerine kars1 yiiriittigii Direnis (Resistance) hareke-
tinde onciiliik eden Fransiz Komiinist Partisi, buradan kazandigi
giiven sayesinde, {inlii lideri Maurice Thorez bagkanliginda se¢im-
lerden birinci parti olarak ¢ikiyor, koalisyon hiikiimetlerinde sayisi
¢ok bakanlarla yer aliyordu. Parti Stalinci bir gizgide ve Rus komii-
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nist partisinin izinde oldugunu da hig fiitursuz ilan ediyordu. Ayni
sekilde Italya'da Togliatti bagkanligindaki Komiinist Parti de biiyiik
bir siyasal gii¢ halindeydi. Sadece diger partilerle iilkeyi yonetme-
de Thorez'in komiinist partisinin aksine uzlagmaci bir ¢izgideydi.

Yunanistan'da savag bittiginde yurdun biiyiik kismi Komiinist
milis giilerinin isgali altmda idi. Ustelik uzun sinirlarinin bulundu-
#u Yugoslavya ve Bulgaristan Dogu bloku icindeydi.

Ne var ki Ingiliz Bagbakant Churchill, Yunanistan'in Ingiliz "nii-
fuz bolgesinde” kalacagr konusunda Sovyetler Birligi lideri Sta-
lin'den s6z almisti. Bu soze dayanarak Ingiliz ordusu fiilen Yuna-
nistan'da carpisarak Komiinist niifuzunu iki ii¢ yilda tasfiye etti.

Bangin ilk yillari olan 1945-1947 yillarinda Bati Avrupa halka
hele kis giinlerinde Almanya ve diger Avrupa iilkelerinde feci giin-
ler yasadi. Tabii Yunanlilar daha da beter durumdaydi.

Iste bu y1llarda Truman yénetimi Marshall Plam adindaki yardim
plant ile Avrupa'nin yardimina kostu. Bu yardim ile zaten yetigmis
insan giicii sikintist bulunmayan ve alt yapisi kii¢iik onarim (Re-
construction) calismalanyla eski hale getirilen Avrupa iilkeleri ve
ozellikle Bat1 Almanya durumunu savas oncesi diizeyine getirdi.

ABD ve Avrupa halkt bu basariyla biiytik moral kazandi. Hele
Ikinci Diinya Savagi'nda en biiyiik insan kaybma ve yikima ugra-
yan (30 bin kent ve kasaba yikilmig, yakilmistt) Sovyet Rusya
ABD'nin korktugu ekonomik basariy1 gosteremeyince Bati'ya per-
cinle baglandilar. O gorkemli Bati proletaryasiun 6nderi sayilan,
Fransiz Komiinist Partisi saflart seyreklesti. Avrupa iilkeleri lider-
lerinin zihninde kapitalist bir blok halinde gii¢ birligine giderek,
ABD ve Sovyet bloklarinin kargisinda ya da en azindan onlarla bir-
likte s6zii dinlenir bir topluluk haline gelme fikri yesermeye basla-
di. Gegmise baktiklarinda, Avrupal iki gii¢ olan Fransa ile Alman-
ya'nin rekabetinin iki diinya savasina neden oldugunu ve bu iki sa-
vasta kitanin diinyadaki istlinliigiiniin geriledigini goriiyorlardi.
Oysa Avrupa lilkeleri bir arada, isbirligi halinde yagasalards, diinya-

208




daki goreceli giigleri daha iyi olurdu. Bu noktay:, 6zellikle giiglii
Ingiliz devlet adarm Winston Churchill Avrupa'y1 ve Amerika'y1 ge-
zerek anlatiyordu. Zamanla diger Avrupa iilkelerinde de bu fikir
gii¢ buldu. Boyle bir birlesmeye en ¢cok ABD ve ABD'nin en ¢ok
etkisi altinda bulunan siyaset¢i unvanint almis Almanya Bagbakan
Adenauer sevimli bakiyordu. Ciinkii bdyle bir blok mutlaka antiko-
miinist olacak, siiren soguk savasta ABD'nin giiciine gii¢ katacakuti.
Ama is orada kalmiyor, Fransiz Maurice Schuman, Belgikali Paul
H. Spaak gibi etkili siyaset adamlari da eyleme gegiyorlardi. Bu
motivasyonla énce Demir-Celik Birligi kuruldu.

Bu birligin ¢ok olumlu sonug¢ vermesi tizerine ABD'nin gayret-
leri sayesinde Birleymis Milletler Genel Kurulu'nun da izniyle Av-
rupa Ortak Pazart kuruldu.

Kisaca AB'nin Temel Ilkeri

Karmakarisik anlatimiarla sokaktaki yurttasin AB (Avrupa Eko-
nomik Toplulugu [AET] veya Avrupa Ortak Pazari'nin gesitli degi-
sikliklerden sonra simdiki adi AB'dir) konusunda somut, belirgin
bir fikri yok. Oysa AB'nin igerigi ¢ok basittir:

- Birlik i¢inde iilkeler arasinda giimriik ve esdeger yiikiimler ol-
madan mallarin, hizmetlerin ve isgiiciiniin serbest¢e dolagmasi,

- Birlik disindaki iilkelerden gelecek mal ve hizmetler i¢in "Or-
tak Tarife".

AB'nin kurulug anlasmasinin 1957'de imzalanmasindan sonra
iiyeler arasinda giimriik duvarlari kalkinca genis bir Pazar dogmus-
tur. Birlik iilkeleri disindan gelecek mal ve hizmetlere karsi, Birlik
yOnetimi lilkelerin "ortak” ¢ikarlarina uygun bir tarife saptayip,
Birlik disindan gelecek mallara karst Birlik igindeki ilkeleri reka-
bete kargt korur. Ashinda Birlik ilk giiniinde bu esaslara dayali ola-
rak kurulmugtur. Ancak zamanla Birlik iilkelerinin biitiin altyap: ve
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kiiltiir yapisint birbirine yaklagtirmak iizere on binlerce sayfa tutan
ve "AB Miiktesebat1” denilen kurallar ortaya ¢ikmustir. Clinkii bas-
tan bir ticaret ortak pazart kurmak olan amag zamanla degisip so-
nunda her dgesi birbirine uygun genis bir topluluk haline getiril-
mistir. Ama siz yine AB denince yukaridaki iki kuralin esas oldu-
gunu akildan ¢ikarmayn.

Kurulus ve Genisleme

Kurucular ii¢ biiyiik (Almanya, Fransa ve ltalya), ii¢ kiigiik
(Belgika, Hollanda, Litksemburg) olmak tizere alti devletti. Ancak
anlasmanin 238. maddesine gore iliye sayisiun smirh olmadigi,
baska tlkelerin de katilabilecegi yazilmisti. AET veya bir diger
adiyla Ortak Pazar beklenenin de iistiinde yiiksek bir ekonomik ba-
sart gosterdi. Ozellikle Bati Almanya'da gosterilen performansa bii-
tiin diinyada "Alman Mucizesi" ad1 verildi. Hem ekonomik gelisme
hiz1 yiiksekti ve hem de bunun meyvelerinin ¢esitli simf ve katman-
lara dagilis1 Alman emekgilerine her yandan imrenerek bakilma so-
nucunu dogurmustu. Alman parasiun dig degeri dyle yiikselmisti
ki, ihracatin artis huzini keser bir duruma gelinmis, bu nedenle 1963
yili yazinda Alman marki revaliie edilmis, yani dis degeri yiikseltil-
mek zorunda kalinmisti. Agilan yeni isyerlerine Almanya icinden
yeterli isgiicii bulunamadigindan, ilkénce AET iginden italya'dan,
sonra da Tiirkiye'den yiiz binleri, sonra milyonlar1 bulan sayida is-
¢i ithal edilme yoluna gidilmisti.

Almanya ortak diger iilkelere de ortaklik ilkeleri iginde yardim-
ct olmus, gerek Italya'da ve gerekse Fransa'da olsun, Belgika, Hol-
landa ve Liiksemburg ayni mutluluk ve refahi paylagmistr.

Bagarinin sirr1, ilk altr ortagin gerek gelismislik diizeyinin ve
gerekse toplumsal yapilarinin birbirine benzer olusuydu. Zaten giin
kapitalizmin giinitydii, ABD ve Sovyetler Birligi soguk savagin ge-
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tirdigi askeri yiiklerden dolay1 tokezlerken Japonyanin yani sira
Almanya ve Fransa onlarn iiretim diizeyine hizla yaklastyordu.

Bu yiikselig diger iilkelerden AET'ye girme isteklerini artirdi.
Oysa AET kuruldugu zaman basta ingiltere olmak iizere bazi Avru-
pa iilkeleri daha gevsek bir entegrasyon bigimi olan EFTA'y1 (Av-
rupa Serbest Ticaret Birligi) AET'ye yeg tutmuslardi. EFTA'nin ba-
st Ingiltere gekiyordu ve hala kendine bagh iilkelerle (Kanada,
Avustralya, Giiney Afrika vb.) olan ayricalikli durumu elden kag-
masin diye EFTA'y1 kurmay: dlistinmiistii. Ancak AET 6'sinin g6z
kamagtiricy bagarisint goriince, fikrini degistirdi ve AET'ye girme
bagvurusunda bulundu.

Ne var ki o zamanlar Fransa'nin baginda Cumhurbagkani olarak
De Gaule vardi. Ingiltere'nin AET icinde ABD'nin bir nevi ajani ola-
cagi diisiinerek (ki ashinda sonradan haklt ¢ikt1) bu talebe kars: ve-
tosunu koydu. De Gaule Fransa Cumhurbaskanligi'm se¢imle birakin-
ca Ingiltere, irlanda ve Danimarka ile birlikie AET'nin asli iiyeligine
kabul olundu. Boylece 6'lar 9'lar olarak AET yolunda devam etti.

Bu katilmalar, ilerde gorecegiz, siirecektir.

Tiirkiye'nin Katilma Talebi ve Ankara Anlagmasi

AET'yve katilma istegi DPnin son yillarinda, 31 Temmuz
1959'da yapildi. Elbette ABD'nin itmesiyle. Ik goriigmeler o yilin
28-30. giinleri arasinda yapildi. Ancak 1960'ta DP iktidari devrilin-
ce gorismeler ertelendi. 8.6.1962'de yeni iktidarla baslayan goriis-
meler bir yilda meyvesini verdi, 25.5.1983't¢ "Giimriik Birligi'ne
dayanan ve ilerde tam iiyeligi 6ngoren ii¢ asamali Ortaklik Anlas-
mas1 AET'nin merkezi olan Briiksel'de parafe edildi. 12.9.1963'te
de Ankara Anlagmast imzalandi.

Goriismeleri Dusigleri yiiriitmiis ve higbir danisma yapilmadi-
gindan Bagbakan Ismet Inonii, konu hakkinda fikirlerini sordu-
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gunda diger Devlet Daireleri, fikir bildirmek icin siire istediler. Ben
o giinlerde Innii'niin kanaatina ¢ok 6nem verdigi Devlet Planlama
Teskilati'nda (DPT) ¢alisiyordum. Dig Ekonomik lligkilere bakan
arkadasimiz Mustafa Renksizbulut, Anlagma tizerinde olumsuz ka-
ntdaydi. Benim de bulundugum DPT i¢ toplantisinda gerek Miiste-
sar ve gerckse Daire Bagkanlari, Mustafa Bey'in kanadina katildi-
lar. Bagbakanlikta varilan kan: Bagbakan'a bildirildi.

Son toplanti Basbakanlik'ta yapildi. Mustafa Renksizbulut Ma-
liye Bakanligs Hesap Uzmanhgi'ndan gelme Ticaret Bakanhg Dis
Ticaret dairesinde ¢alismus, ¢ok degerli ve konunun otoritesi olarak
taninmig bir uzmandi. Saglam dayanaklarla desteklenen konusma-
st gerek toplantida bulunan iist biirokratlar ve gerekse Bakanlar
iizerinde etkili olmustu. Disiglerinin degerli temsilcisi Kdrman G-
riin'lin (rahmetli) lehte agiklamalart da kugkulan dagitamamisti.
Ancak Ismet Inonii devlet adamiydi. Devleti temsil eden disisleri
biirokratlart tarafindan buraya kadar getirdigi bir anlagmay1 bu asa-
mada reddetmek devlet ciddiyetine sigmazd. Yine de masada yaki-
ninda oturan Bakan, ekonomi profesorii Fethi Celikbas'a sordu:

- Fethi Bey bunu imzaladiktan sonra ilerde sakincalarint goriir-
sek cikabilir miyiz?

Celikbag olumlu yanit verince Anlasma imza toreni hazirliklart-
nin baglamasint emretti.

Anlagma bir bayram havasinda imzalandi. Siyasi partilerden sa-
dece Tiirkiye Ig¢i Partisi Genel Baskani'ndan sert bir protesto ve
anlasmaya itiraz geldi.

Anlasma kabul edilmisti, ama Hiiklimet biirokrasisinde bu ko-
nudaki sert fikir ayrligi siirliyordu. Anlagmaya muhalefetin bagini
DPT gekiyordu. [lk kadro ayrildiktan sonra gelen Ziya Miiezzinog-
lu kadrosunda, daha sonraki Turgut Ozal kadrolari ynetiminde de
bu DPT'nin muhalefeti siirdii. Diger Bakanlik biirokrasileri de icra-
atlarinda AET'ye girilmesinin gerektirdigi icraattan eser yoktu. Sa-
dece Disisleri Bakanli hevesli ve yandasti.
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Ozellikle fikir babaligini Turgut Ozal'in yapugt DPT'de Tiirkiye
Ozel Sektoriinii Bes Yillik Plan donemi i¢inde cesitli zendirmeler-
le giiclendirme politikasint yiiriitmek i¢in Teskilata, Tesvik ve Uy-
gulama Dairesi (TUD) adiyla bir yeni daire eklenmisti. Aslinda bu
yol AET'ye girecek bir Hiikiimetin uygulayabilecegi bir politika
degildi. Ama Turgut Ozal ve TUD'un bagina getirilen Yilmaz Erge-
nekon, bu politikayt sevkle yiiriitityor ve kimse de bu konuda bir
uyarida bulunmuyordu. Bu nedenle geg¢ig doneminin sonu yaklasti-
ginda Ankara Anlagmasi hedefierine dogru bir ilerleme yoktu. Bu-
nu goren AET Tiirkiye i¢in yeni bir Plan ve anlagma yoluna gitti.

23.11.1970'te bu maksatla bir KATMA PROTOKOL imzalandi.
Bu Protokol "sanayi iiriinlerinde giimriik birligi", "tarim iriinleri

"o

icin tavizli rejim", "igglictintin serbest dolagumi”, "yabanci serma-
yeye yerlesme serbestligi”, "ekonomi politikalarinin uyumlastiri-
mast” ve "mali yardimlar" gibi temel konularda ¢ok dnemli uygu-
Jama hiikiimieri tasgimaktayds. Istisnalar disinda 12 yil siirecek bir
GECIS DONEMI'nin esaslar1 belirlenmisti.

flke olarak Tiirkiye'de 12 yilda giimriikler ve es etkili yiiklimler
kaldirilacaktt. Ancak istisnai olarak protokoliin 3 sayil listesinde
yer alan sanayi maddeleriyle ilgili giimriik vergilerinin kaldirima-
st igin Tiirkiye'ye 22 yillik bir siire taninmugti.

Geg¢is Doneminde:

1. Giimriik vergileriyle esanlaml vergi ve resimler kaldirilacak-
t1. AET Tiirkiye ¢ikigl sanayi mallarina uyguladig: biitiin vergileri
dort istisna diginda 1.9.1971'de sifirlammgtir.

Tiirkiye ilke olarak, AET ¢ikish sanayi iiriinleri ithalatina uygu-
ladig1 vergileri 12 yilda sifirlayacaktir. Rekabet giicii az olan sana-
yilerde giimriikler 22 yilda stfirlanacakti.

Tiirkiye 1973 ile 1976 yillarr arasinda yiikiimliiliiklerine uymus
ve 12 yillik listede yiizde 10'luk, 22 yillik listede de yiizde 5'ik iki
indirim yapmistir. Ancak 25.12.1976'dan sonraki indirimlerini erte-
lemistir.
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2. Ortak glimriik tarifesine uyum saglanacakti. 25.12.1976'da bu

yiikiimliligii de Tirkiye ertelemistir.

3. Kotalar kaldirilacakti. Tlirkiye 1976'da yiiklimlerini erteleye-
ne kadar, 1973 ve 1976'da bu yiikiimiiiligiinii yerine getirmis, itha-
Jatini yiizde 40 oraninda libere etmigtir.

Ashinda Yunanistan'la da benzer kosullarda bir anlasma yapil- :

mustt. Yunan Hiikiimeti 22 yilik liste disinda kosullari yerine getir-
di ve 1982'den sonra Birlige Tam Uye olarak girdi.

DPT, Turgut Ozal ve AET

Ben ve benim gibi diistinenler AET veya AB'ye liye olarak gir-
menin Tiirkiye'ye hayir getirmeyecegi kanmisim tasidr. Ancak 1980
yilina kadar Devlet Planlama Tegkilat1 da ayni fikirdeydi. Merhum
Turgut Ozal'a diisiincesi soruldugunda sadece aleyhte fikrini bildir-
mekle kalmad, ekonomik uygulamalariyla da AET uygulamasinin
kargismdayds.

Sonradan Bagbakanlik Miistesari ve DPT Miistesar Vekili un-
vanlaniyla Ekonomi Politikalarimin en etkili yerine geldiginde, daha
sonra da Bagbakan Yardimcisi oldugu yillarda AET yolunda egilim
ve uygulamalari goriilmedi.

Bu tutumu, secimle ve Anavatan Partisi Baskant olarak Bagba-
kan olusunun ikinci yilinda degisti. Ve Tiirkiye AT (ismi Avrupa
Toplulugu olmustu) Tam Uyesi olmak icin resmen bagvurdu. Lisan,
hukuk ve ekonomi bilgisi yeterli olan Profesor Ali Bozer, koltugu-
nun altina aldigz bir ¢anta ile AT iilkeleri merkezlerini, iiyeleri ikna
icin dolagmaya bagladt.

Ancak bu gezilerden pratik higbir sonug alinamadi. Turgut Ozal
bagvuruyu yaparken "uzun ince bir yola girdik" diyordu. Asik Vey-
sel'in bu deyimi daha sonra da birgok siyasi tarafindan yinelendi.
Ama Turgut Ozal'm yolu 6yle uzun siirmedi. AT iiyeleri bu konuda
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Tiirkiye'nin ne kadar soziinde durmaz davrandigim ve hele bu tu-
tumda Turgut Ozal'm ne 6lgiide etkili oldugunu unutmamuslardi.

Gimmriik Birligi'ne Giris

Ismi Avrupa Birligi (AB) olan Birlik i¢cinde 1978'de Tiirkiye'nin
birakngl noktadan sonra bilyiik degisiklikler olmustu. 1k olarak
1980'lerin baginda, énce 1963'te Tiirkiye ile birlikte yola ¢ikan Yu-
nanistan, sonra da Ispanya ve Portekiz Birlige "Tam Uye" olarak
girmiglerdi. Bu Birlik tarihinde ¢ok 6nemli bir olayds. O yillara ka-
dar Birlik, kurucu iiye olan italya'min disinda yapisma sadece Bati-
I1 ve endiistriyel karakterli titkeleri almisti. Bu kez hem Batt Avru-
pali olmayan ve hem de tam sanayilesmemis tilkeler, yapilacak bii-
yiik yardimlarla Birlik yapisina giriyordu. Bu ii¢ iilke AT'ye giris-
leriyle gercekten ¢ok bilyiik uyum destegi gormiigler ve bu neden-
le bizde bircok yazar ve siyaset adaminin imren ve kiskanghgint
cekmislerdir. Bir nokta daha onemliydi; ilerde Birlige girig bagvu-
rusu yapildigmda bunun bir Yunanistan vetosuyla kargtlanmasi bu
gelismeyle mukadder hale gelmisti. Ama bu korkuya ragmen, ozel-
likle birbirinden farkli yillarda bagbakanlik koltuguna oturan Mesut
Yilmaz ve Tansu Ciller, eger bir sekilde Giimriik Birligi'ne girilirse
oradan kolay bir sekilde Tam Uyelige gegilecegini diigiindiiler.

Bu maksatla Erbakan'in Refah Partisi'nin muhalefetine kargm
Anayasa'y1 da degistirerek Giimriik Birligi'ne girmenin yolunu ag-
tilar. Ashinda bu ¢ok yanlis ve Tiirkiye'yi Avrupa Birligine tek ta-
rafh baglamay goze almak demekti, Bunu iyice anlatmak isteriz:

Giimriik Birligi iki antamlidir. Buna girince,

a) Birlige bagh tlkelere karsi uygulanacak glimriik ve esanlam-
11 vergiler sifirlanacak,

b) Birlik disindaki iilkelere (en 6nemlisi, ABD, Japonya ve Rus-
ya'ya) ise Birligin Ortak Giimriik Tarifesi (OGT) uygulanacak.
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Peki bu OGT'yi saptamada Tiirkiye'nin oyu alinacak mu? Hayir.
Clinkii bu tarifede soz hakk: sadece Birlik tam tyelerine aittir, BOy-
le bir anlasmay1 imzalayinca Tiirkive AB'nin bu konudaki iradesi-
ne tek tarafli baglanmis oluyordu. Zannediliyordu ki, Giimrik Bir-
ligi'ni kabul ettikten sonra ¢ok kisa bir zamanda AB'ye girilecekti.

Anlasma 6 Mart 1995'te imzalandi. Ve 29 Temmuz 2005'te de
yeni iiyelere genisletildi.

Anlasma Tiirkiye'nin egemenlik haklarina biiytik bir darbeydi.
Bu anlagmanin yapumasini dnlemek igin biiyiik ¢abalar harcayan
ve bu calismalartim yilmadan stirditren Prof. Erol Manisali hukuk-
sal durumu soyle agikliyor:

"6 Mart 1995 anlagmasi Tiirkiye AB i¢ine alimmadan” tilkenin
dis ticaret politikalaninin ve glimriiklerinin yonetimini AB kurum-
larina tek yanli devietmektedir. Bu durum Anayasa'ya aykindir.
Tiirkiye'den bagka iiye olmadan Gumriik Birligi yiikiimliiliikleri al-
tina alinmig baska bir iilke bulunmuyor. Zaten AB hukuk diizenin-
de bOyle bir yapilanma yoktur. Bir {ilke dnce tam iiye olur ve son-
ra da aldif1 yetkilerle birlikte Giimriik Birligi ylikimliitiikleri alti-
na girer.

Ancak Giinrdk Birligi anlagmasinin iizerinden yillar ve yillar
gecti. Ug Avrupa iilkesi (Isveg, Avusturya ve Finlandiya) daha Bir-
lige Tam Uye olarak alindi. 1957 nin 6'lary 15'ler oldu. Ancak AB
icinde gatlaklar belirmeye baglamigti.

Maastricht ve Ingiltere

Avrupa Birligi bizde sanildigt gibi, ilkelerin her lilkede sikr si-
kiya uygulandig: bir tilkeler toplulugu degildir. Hele bazi iilkelerde
Toplulugun, bir biirokratlar kurumu niteligi tastyan "KOMISYON"
tarafindan yonetilmesi, basta kurucu tilke olan Fransa olmak lizere
birgok iilkede tepkilere neden olmustur.
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Birlik icinde bazi iilke liderleri daha siki ve disiplinci bir yone-
tim isterken, cogunluk bunun karsisindadir. Direksiyon, bilyiik 6l-
¢lide, hichiri halkoyu ile gelmemis Komisyon'un elinde bulunur.
Fransa'dan Delors Komisyon Baskan oldugunda, Birlik daha yeni
konulmug ortak kurum ve kurallarla yonetilmek istenmistir. Bu yol-
da Maastricht kararlan geregi, Avrupa Birligi'nin kendi parasi olan
avro'nun tedaviile konmasi, bu bagimsiz parantn yonetimi igin bir
Avrupa Merkez Bankasi kurulmasi; ayrica ¢alisanlara ayni stan-
dartta haklar taninmast icin bir "SOSYAL SART" diizenlenmesi
giindeme gelmistir. Birlik i¢inde pek kaynagmis bir goriiniim igin-
de olmayan ingiltere bu iki konuda da anlagmazhk gikarmistir.
Uzun goriismeler sonucu, Sosyal Sart'in uygulanmasinda Ingilte-
re'nin bagisik tutulmass kabul edilmigtir. Avro konusunda ise o giin-
lerde Ingiliz paras sterlin esasen biiyiik bir bunalim icinde bulunu-
yordu. Bu nedenle avro projesi i¢ine alinmadi. '

Ortak Tarim Politikasi

}

Birlik icinde ikinci bir anlagmazlik nedeni Ortak Tarnm Politika- i !
st konularinda siiriip geliyordu. !
AB'nin tarumda kendi yagiyla kavrulabilmesi icin, tarim kesimi-

ni diizenleyen bir Ortak Tarum Politikasi vardi. Birlik biit¢esinin j ‘
cok bityiik kismi, Birlik icinde iiretilen tarim iiriinlerinin diinya ]

liriin piyasalan karsisinda rekabetini saglamast icin ayriliyordu.
Fransa biitceden siibvansiyon olarak cok bilyiik bir pay aliyor ve
bu, diger iilkelerce, dzellikle Ingiltere tarafindan her biitge goriis-
mesinde cetin tartismalara neden oluyordu. Ingiltere bu koruyucu -
politikalar dolayisiyla bir yarar saglamadigi kamsindaydi. Bu kam j
Birlik tarafindan hakh goriilmiis ve kendisine biitceden bir iade ya-
pilmast karara baglanmisti. Ingiltere her vesileyle bu iadenin arti- r
rilmasin istiyor, Birligi zora kosuyordu. l[
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Daha da 6nemlisi, tanimsal iiriinlerde korumalarin kaldirilmasi
icin Brezilya ve Hindistan'in basini ¢ektigi bir grup Diinya Ticaret
Orgiitii'nde (DTO) ciddi muhalefette bulunuyordu. ABD bu konu-
da bir kolayliga egilim gosteriyor, ancak Fransa'nin agir bastigt AB
delegasyonu buna karsi ¢ikiyordu. Basta Ingiltere olmak iizere
AB'nin diger iilkeleri, Fransa agirliftyla AB delegasyonunun bu
davramsa girmesini hos gérmiiyordu. AB'nin, 6zellikle Fransa'nin
bastirmasiyla tarim iiriinlerinde korumalarnn kaldirilmasi yoluna
kargi ¢itkmast Diinya Ticaret Anlasmasi genel kurullarmin giindem
tespit olmadan agilip kapanmast, diinya dis ticaretinin tam libere
edilmesini isteyen iilkelerin bu nedenle DTO'niin genel kurallarin-
dan kagarak Ikili Anlagmalarla dis ticaretlerini gotiirmeye itti. Bu,
ABD kadar, basta Ingiltere olmak iizere AB ortaklarinin da hosuna
gitmiyor, AB'nin ilk varlik nedeni olan Dis Iliskiler politikalar et-
kisiz hale geliyordu. Birlik i¢inde homurdanmalar artiyordu.

Birlik ve Diinya Politikasi

AB ile ABD arasinda dig politikada da goriis ve tutum aykirilik-
lar1 baglamusti. AB; ABD'nin Afganistan harekdtina asker vermese
de diplomatik destek vermis, fakat Irak harekiti icin BM Giivenlik
Konseyi'nde yapilan oylamada Fransa, ABD o6nerilerine karst ¢ik-
mis ve Konsey de bunlarin reddinde kilit rol oynamistir. Ne var ki,
daha goriis ayriliklan buraya kadar gelmeden AB biinyesinde, Bir-
ligin kendi silahh giicliniin olugturulmast ve iiyeler arasinda dis po-
litika goriis ayriliklarini giderecek bir mekanizmanin olusturutma-
st konusunda giiglii fikir akim1 ortaya ¢ikmisti. Bu politik geligme-
den rahatsiz olan ABD'ye Ingiltere'nin destek olmasi Birlik iginde
bu iilkeye duyulan soguklugu artirtyordu.

Birlik icindeki bu gelismelerin disartya yansimamasina 6zen
gosteriliyordu. Bir yandan da Birlige yeni tiye bagvurulart geliyor-
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du. Bu bagvurularin incelendigi Kopenhag toplantisinda Birlige
iiye olma olciitleri (kriterleri) ilan ediliyor, bununla da kalinmayip
bu kriterleri yerine getirdigi kabul olunan on lilkenin 2004 yili Ni-
san ayma kadar eksiklerini tamamladig1 takdirde Birlige asil iiye
olarak alinacag bildiriliyordu. Bu listede Tiirkiye yoktu. Malta ve
Giiney Kibris Rum ydnetimi gibi niifuslar yarim milyonu bile bul-
mayan iki ada devleti ile (hele Kibris'm devlet olusu bile tartigma-
11 iken), Sovyet Rusya'dan yakin bir ge¢miste kopmus Baltik dev-
let¢iklerinin bile icinde bulundugu 10'lar icinde Tiirkiyenin olma-
mas1 bilyiik hayal kiriklig1 yaratmisti. Tiirk ekonomisi o giinlerde
bliyiik sancilar i¢cinde bulunuyordu. Aydin gecinen ve Tiirk medya-
sinin baskoselerine kurulmug kisiler ve BMM iiyelerinin Refah
Partisi'nde bulunan bir azinlig1 disinda milletvekili kurtulugun an-
cak AB'ye giris ve oradan gelecek dis sermaye akimina bagh oldu-
guna korii koriine inanmisti. Bu nedenle siyasal ¢evrelerde hayal
kirikligr biiyiiktii. Ayni kinklik ABD'de de yasaniyordu.

O siralarda ABD Cumbhurbaskan: Bill Clinton'in yolu Tiirki-
ye'ye diistii. Bagkan AB'ye, Tiirkiye'nin aday iiyeler arasinda mut-
laka bulunmasi gerektigi yolunda uyarilar iceren konugmalar ya-
pinca islerin rengi degismeye baglad.

Kopenhag dorugunu izleyen Helsinki dorugunda bu uyarilar et-
kisini gosterdi. Tiirkiye AB aday iiyeligine davet edildi. Diger iiye
Yunanistan'a 6diin veren kita sahanlig1 gibi konularin Tiirkiye aley-
hine isletilmeyecegine dair, ev sahibi Finlandiya'min Cumhurbaska-
nt yazili ve sozlii giivenceler verdi. Torenle Tiirkiye'nin de aday
iiyeligi ilan edildi. Bagbakan Biilent Ecevit giilen bir yiizle Birlik
hatira fotografinda yer aldi ve poz verdi.

Ne var ki Tiirkiye, Kopenhag dorugunda aday 10 iiye gibi 2004
yilinda Birlige Tam Uye olacak degildi. Aday iiyelikten tam {iyeli-
ge gecis stirecine 2004 yilinda belirlenecek bir siire¢ i¢inde karar
verilecekti. Bu kisith karar bile Ecevit Hiikiimeti'nin iktidar ortak-
larini dylesine memnun etti ki, hakkimiz olan (6zellikle Kibris'in
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tyeligi hakkindaki) itirazlarimiz bile dile getirilmedi. Oysa Aralik
1999'da Helsinki'de kabul olunan, Erol Manisalinin deyimiyle,
"Kosullu ve Gostermelik AB adayhgt” idi.

Bu durum boylece saptaninca arada somut olarak sadece Giim-
riik Birligi kahiyordu. Tiirkiye'yi, AB'nin aldigy dig ticaret kararlan
iginde (bu kararlar hakkinda oyu olmadan ve alinmadan) ekonomi-
sini yiirlitmeye mabkim eden Giimriik Birligi'nin ekonomimizde
bir yarar saglayip saglamadig: da incelenmeye deger.

AB ortaklig1 konusunda bir otorite oldugu artik herkesce kabul
edilen Prof. Erol Manisali, AB Giimriik Birligi'ne girmenin Tiirki-
ye dis ticaret agiklarimi beg yilda 100 milyar dolar artirdigini belir-
tiyor. Aslinda 1999'dan sonra AB iiyeligine saplanip kalma asil
Tiirkiye'nin dig politikalarinda biiyiik bir ayakbag: olusturdu.

Giimriik Birligi ve Ekonomi

Gimriik Birligi'nin —hep yazdik, bir duha anlatalim- iki 6gesi
vardr:

1) Uye iilkeler arasinda "sifir" giimriik ve es agirliklt vergi.

Burada konuyu iy} bilmeyenler, "Onlardan gelen mallara biz
glimriikleri sifirliyorsak, onlar da bizim gonderecegimiz mallara
giumriikleri sifirliyor. Ne var bunda?” dediler. Oysa AB bizden ge-
len mallara zaten glimriikleri 1976'da sifirlamislardi. Yani bizim bu
noktadan bir yararimz yoktu. Ama onlar bize ihrag edecekleri mal-
larda bir avantaj saglamslardi.

2) Giimriik Birligi'nin ikinci 68esi, iiyelerin Birlik digindaki
iikelerden gelen mallara aym giimriik rejimini uygulamas ilkesidir.
Bu ilke bizim bazi yatinm mallarina "tegvik" i¢in uyguladigimiz
Ozel indirimler icin problemler yaratiyordu. Burada en gdze batan
ornek, insaat makinelerindedir. Tlirkiye Oteden beri, yurtdisindan
gelen ingaat makinelerine sifir glimriik uygulamayt uygun bulmus-
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tur. Bu makinelerin ise cogu ABD ve Japonya'dan, yani AB disin-
dan gelmekteydi, hald da dyledir. Ve artik bunlara sifir vergi uygu-
famast AB Ortak Giimriik Tarifesi ilkesine aykindir. Bu sadece go-
ze carpict bir ornek. Tirkiye gelismesi ve refahi adil paylastirma
hedeflerine doniik bir giimriik politikast uygulama olanagini Giim-
ritkk Birligi anlagmasi ile yitirmigtir.

Aday Uyelikte Siyasal Sartiar Konulmasi

Ancak ig burada kalmamus, 1999'dan sonra AB Tiirkiye'nin Bir-
lige girebilmesi igin bazi siyasal reformlar yapmasi kosullarmi ge-
tirmistir. Bu kosullar 6zellikle 2002 yilinda AKP'nin iktidara geli-
sinden sonra iilkenin basina biiyiik dertler agmustir.




[KINCI BOLUM
EK 3

GUNEYDOGU ASYA BUNALIMI

1980'lerin ilk yilarindan baslayarak diinyanin ekonomik cog-
rafyasi degismeye baglamisti. Cin'in hicbir yil yiizde 8'den agag:
diismeyen, enflasyonsuz dev gelisme ¢izgisi yaninda Uzakdogu iil-
keleri de azimsanmayacak bir hizla ekonomilerini gelistirince yeni
bir ekonomik diinya cografyasi gsekillenmeye bagladi. Artik Bati
Avrupa, ABD ve Japon ekonomileri yaninda hesaba katilmasi gere-
ken bir Cin ve bir de Giineydogu Asya tilkeleri ekonomisi vardi.
Batt basininda bunlara "Asya Kaplanlan” ismi takilmisti. Giiney
Kore, Hong-Kong, Taiwan, Tayland, Malezya, Singapur ve Endo-
nezya bu isme layik goriilen yedi biiyiiklii kiiciiklii iilkeydi. Busi-
ness Week dergisinin ekonomistlerinden Callum Henderson bu olu-
sumu gOyle anlatiyordu:

"Asya'nin... yiikseliginin diinya ekonomi tarihinin en 6nemli
olaylarindan biri oldugunu iddia etmek miimkiindiir. Bu olay
diinyanin ekonomik faaliyet alanini ve diizeyini degistirmig
ve siireg igersinde Asya'daki milyonlarca kiginin hayatini da-
ha 6nce goriilmemis bir diizeye yiikseltmistir. Verimlilik, eko-
nomik biiyiime ve yatirimlarda —gerek yabanct gerekse i¢ ya-
tirnmlarda— bir patlama gerceklegmistir.
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"Esas olarak ihracatla beslenen ekonomik biiylime oran: hizla
artmis ve bu artigla birlikte nispeten disiik bir seviyede bulu-
nan yasam standartlari da yiikselmigtir. Ornegin 1980-90 ara-
sinda, Kore'de, kisi bagina diisen reel GSYH (Gayri Safi Yurt
Ici Hasila) artis orani yiizde 121.8 olmustur. Tayvan'da ise bu
rakam yiizde 88'dir. Aym dénemde Hong Kong'da kisi bagina
diigen reel GSYIH artis orant yiizde 64,2, Singapur'da ise yiiz-
de 77,5 olarak gerceklesmistir. Reel kazanglardaki, Kore'de
yiizde 115,8, Tayvan'da yiizde 102,7, Hong Kong'da yiizde 60
ve Singapur'da ytizde 79.,8'i bulan biiylime oran: ise daha ¢ar-
picidir.

"... Bu biiylime oranlarin1 ekonomik durgunluktan yeni ¢ik-
maya baslayan Bati Avrupa ile veya hatta, ekonomistlerin ve
politikacilarin yiizde 3 biiyiime oraninin enflasyonist sonugla-
rindan endise duydugu ABD ile kiyas ediniz.”!

Bu hizh kalkinmanin sebepleri neydi? Bunu agiklamaya ¢ah-
sanlart Henderson ikiye ayirnyordu. Birinciler boylesi hizhi gelis-
meyi, biiyiik 6lciide, Asya'mn sahip oldugu deger ve uygulamalara
(egitim, aile, bireycilik yerine takim ¢alismasi gibi) baghyorlar.
ikinciler ise bunu dis finansal ve ekonomik faktérlere (doviz hare-
ketleri, yabanci yatirimlar, teknoloji transferi vb.) baglamakta. Ya-
zar her iki yorumu da yeterli bulmuyor:

"... konuyu sadece bu kadarla birakmak, onu fazla basite in-
dirgemek olacakur. Hong-Kong'da yapilan IMF toplantisin-
da... Malezya Bagbakan Yardimcist Enver Ibrahim, bunun bir
mugcize degil, tamamiyle siki ¢aligmanin bir tiriindi oldugunu
tizerine basarak belirtmistir.

1 Calfum Henderson, Asya’mn Cokiisii, Asya Krizi ve Sonrast, Ingilizceden geviren:
Meral Goneng, Alfa Basim Yaym Dagiim LTD Sirketi, Istanbul, 2000, s.2-3.
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"Asya'nin basar1 oykiisii, Bati iilkelerinde ayn1 6lgiide bulun-
mayan bir dengeyi, piyasa ve hiikiimet politikalarinin kendine
has bir karistmini yansitmaktadir. Bu basan ¢ykiisiiniin anah-
tar1, basiretli makro ekonomi yonetimidir, Diinya Bankasi'nin
Asya Mucizesi baghikh raporundaki ifadeyle 'temellerin dog-
ru attlmasidir.’

"Asya hiikiimetleri 6zel i¢ yatinmlarin hizla biiyiiyebilecegi
bir ortam yaratmiglardir. Aymi zamanda, bu hiikiimetler...
giiclii bir temel ve ortadgretim sistemi olusturmusglardir veya
ekonomik bir ifade ile 'insan sermayesi' temelini gelistirmis-
lerdir. I¢ tasarruflarin olaganiistii yiiksek bir diizeyde bulun-
mas1 dzel yatrimlart destekleyici bir temel olusturmustur; an-
cak bu da sans eseri gerceklesmis bir sey degildir. Hiikiimet-
ler tasarruflarin beslenecegi bir ortami hazirlamuslardir. Cogu
tilkede, bir yandan (Hong Kong ve Singapur istisna olmak
lizere) yiiksek miktardaki i¢ tasarruflar: tegvik etmek amaciy-
la reel faiz oranlar goreceli olarak yiiksek tutulurken, basiret-
1i bir para politikastyla enflasyon da diisiik bir diizeyde tutul-
mustur. (Kitabin bu kismi aynt zamanda gelisme yolundaki bir
iilkenin en dogru gelisme yonteminin de bir ozetidir. Ancak
1997'de gelen bunalimi dogru anlatabilmis degildir— A.B. Ka-
faoglu.)

"1981-90 arasinda Yeni sanayilesmekte olan iilkelerde (YSU),
Cin, Giineydogu Asya ve Hindistan'da briit i¢ tasarrufun
GSYIiH'ya orani ortalama yiizde 30,6 olmustur... Ayni rakam
ornegin ABD'de yiizde 17,5 ve Bati Avrupa'da yiizde
12,6'dir.”

Ayni yazar bu arada iiretime doniik rasyonel egitim politikasmna
da vurgu yaptyor.
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Actkca anlatildigi gibi "bagart Oykiisiinlin anahtari, basiretli
makro ekonomi yonetimidir”. Ne var ki Batili kaynaklar ve onlarin
papagan olan Tirk ekonomistleri, dregin tam bir "kamu yonelti-
ci" politikayt, 6rnegin Giiney Kore'deki kamucu politikalarin baga-
risini serbest piyasa ekonomisinin basarist gibi anlamak ve dylece
anlatmak gibi tam tersi bir tutumu yegledi.

Boyle sunmanin da yarart vardi. Batt, 6zellikle ABD takirlik ce-
ken iilkelere, "Bakin eskiden fakir iilkeler nasil ve serbest piyasa
ekonomisi yontemleriyle refaha kavusuyorlar. Siz de aynm yontemi
uygulayin, ekonomik ve sosyal yasaminizi serbest piyasa ekonomi-
sinin kollarina birakin, ilerlemis iilkeleri kiskanmaym, serbest pi-
yasa yontemleri sizi de biitiin ekonomik ve toplumsal dertleriniz-
den kurtaracaktir” mesajlarin veriyordu. Tabii bu yaniltict telkinin
yayilip inandincilik kazanmasinda ¢ogunlugu ekonomist olan ya-
zarlarin biiytik hizmeti oldu. Kendisi de biiyiik bir iktisat¢1 olan Pa-
ul Krugman bunu bir kitabinin d6nsoziinde sdyle anlatiyor:

"Taninmug bir iktisat¢r olarak kimsenin anlamayacag seyleri
yazmakta yetenekliyim. Asiinda —~benim ve digerlerinin— (ko-
nuya vakif olmayan insanlarca) anlasilamayan yazilari, burada
sundugum goriislere ulasmama yardimet olarak ¢ok dnemli rol
oynadilar. Ama su anda diinyanin muhta¢ oldugu sey bilgiyle
yapilan istir; ve bu gibi islerin yapilabilmesi i¢in, diisiinceler
yalmzca ekonomi doktorast olanlarin degil, bu islerle ilgili tiim
insanlarin kolayca ulasabilecegi bir tarzda sunulmalidir."?

Evet Krugman da dahil ekonomistler gordiiklerini, gdrmek iste-
dikleri gibi anlatmasalard: diinya bugiinkiinden ¢ok daha aydin, &z-
giir ve mutlu olurdu. Paul Krugman'in da i¢inde bulundugu ekono-
mistler, Devletin i¢ talebin artmasina yonelik ve insan emeginin en
iyi bicimde kullanilmasina dayanan kamucu politikalardan kaynak-

2 Paul Krugman, Bunalim Ekonomisinin Geri Doniigii. Tiirkgeye geviren: Nesenur
Domanig, Literatir Yayincilik, 2001, Istanbul, XXXIV.
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lanan devasa kaynakl gelismeyi "serbest piyasa diirtiilii" ekonomi-
nin sonucu gibi gosterdi ve bunun oviilmesi ve propagandasinda
her tiirlii ol¢liyli kagiran Batt medyasina 6nderlik ettiler.

1997 yili ilkbaharinda ABD kamuoyunun olugmasmda biiyiik
rol oynayan ve birbirleriyle yarisan iki haftalik dergide birbirinin
tipkast iki yazi ¢ikti. Bu yazitarda Uzakdogu'da Asya Kaplanlarinin
gelismesine dvgiiler diziliyordu. Bu yazilarda anlatilanlara bakilir-
sa Asya Kaplanlart yakin gelecekte, o zamanlar AB'nin lider ulkesi
olan Almanya'y1 bile sollayacak bir gelisme trendi i¢indeydi. Bu
yazilardan iki ay sonra Giineydogu Asya bunalumi ¢ikti. Bolgede
her yoniiyle ekonomi harika bir gelisme gosterirken baslayan buna-
lim oldugu gibi siirerken ve biterken dogru diiriist degerlendirile-
medi. Nicin ¢tkmigtt bunalim? Nasil boylesi genis bir alana yayil-
must1? Ve nasil kisa bir siirede sonlanmigt1? Ben 6zellikle 1997 ya-
zinda bunalimun ¢ikigint ve nedenlerini anlatan yazilari gesitli Batt
kaynaklarindan ve farkl kisilerin yorumlarindan izledim. Bu fark-
i yorumculara, o sirada IMF yoneticisi de dahildir. Bana onun ve
Paul Krugman'in anlatimlart daha akla yakin geldi. Simdi P. Krug-
man'in anlatimini dzetleyecegim.3

Bunalimin Cikisi

"Tayland aslinda kiigiik bir ilke degildir... Buna ragmen diin-
ya ekonomisi akil almayacak, kadar biiyiik oldugundan, Tay-
land genel ticari tablo icinde olduk¢a marjinal kalmakta.

"Son on yillardaki huzl bilytimesine ragmen hala yoksul bir iil-
kedir... Tayland'daki ekonomik olaylarin, Japonya gibi ekono-
mik devlerin tersine, yalmzca Taylandhlari, yakin komsularin:
ve o iilkeyle dogrudan mali bagi olan isadamlarini ilgilendirdi-
i diisiiniilebilir.

3 Paul Krugman, age. 5.89.

226




"Fakat Tayland parast "BAHT"m 1997'de devaliic edilmesi
Asya'mn ¢ogu bolgesini ¢okerten bir mali heyelan: tetiklemis-
tir. Onemli sorular bunun nigin oldugu ve hatta nasil olabildi-
gidir.

"Fakat ni¢in ve nasillara girmeden once Tayland'daki giiclii
kalkinma hamlesini, iflasint ve bu iflasin Asya'ya nasil yayu-
digini incelememiz gerekiyor."#

Krugman iilkede yabanci sirketlerin (6zellikle Japon sirketleri-
nin) iilkeye yatirim yapmaya basladiktan sonra énem kazanmaya
bagladifi ve yilda yiizde 8 gibi ortalama artig hiziyla "insanin hig
degilse miitevazi bir yasama basladig1 ve bazilarinin da ¢ok zengin
oldugu bir iilke haline geldigim" belirtiyor. Aslinda biiylime dis
kaynaklarin yardimiyla da olsa cogunlukla yerli tasarruflar sayesin-
de olmustu, 1991'de Tayland'in dis borglart yiliik ihracatinin biraz
altindaydi (oysa Latin Amerika'da bu, ihracatin ortalama 2,7 katiy-

[

d1). Ancak 1990'larda bu ana ¢izginin degistigi soyle anlatiliyor:

... 1990'larim basinda gelismis iilkelerdeki faiz oranlari ¢ok
diisiiktii, ¢clinkii merkez bankalan tlkelerini yasanan durgun-
luktan ¢ikarmaya calismaktayds; cogu yatirimer daha ¢ok ge-
lir elde etmek i¢in yurtdisina ¢iktr. ..

"Baglangicta paranin cogu Giiney Amerika ve dzellikle Mek-
sika'ya gitti; ama 1994'ten sonra, artan bigimde, Giineydogu
Asya'nin daha giivenli oldugu ¢ok agik olan iilkelerine gitme-
ye baglad1.”

Bor¢ alip vermenin mekanizmasi, Tiirkiye'deki mekanizmaya

¢ok benzediginden aynen aliyoruz:

"Tipik bir islemle baslayalim: bir Japon bankasi, asil amaci
yabanci fonlar i¢in volan kayisi gibi davranmak olan bir Tay-

4 Paul Krugman, age, $.90.
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land 'Finans sirketine' kredi verir. Finans sirketi artik daha
yiiksek bir faiz orantyla yerli bir miiteahhite kredi vermek i¢in
kullanacag: yen'lere sahiptir. Ama miiteahhit 6diing olarak
Yen degil Baht almak ister, ¢linkil paray1 arazi almak ve is¢i-
lerine 6deme yapmak i¢in kullanacaktir. Finans sirketi bu ne-
denle ddviz piyasasina gider ve Yeni Baht'a cevirir.

"Artik doviz piyasasi, diger piyasalar gibi arz ve talep yasala-
riyla islemektedir: Bir seye talep arttifinda, normal olarak o
seyin fiyat1 da yiikselmektedir. Yani finans sirketinin Baht ta-
lebi. Baht'in degerinin diger dovizler karsisinda artmasina yol
acacaktir. Fakat hizli gelisme yillarinda Tayland Merkez Ban-
kas1 Baht ile ABD dolar1 arasinda istikrarli bir kuru koruma
karart almistir. Bunu yapmak icin Baht talebindeki herhangi
bir artis1, arz1 da ayni dlgiide artirarak, yani dolar ve yen ya da
benzeri dovizleri satin alip Baht satarak dengelemek zorunda
kalacaktir. Bu nedenle baslangictaki Yen kredisinin dolaylt
sonucu hem Tayland Merkez Bankasi'nin déviz rezervlerinin,
hem de Tayland parasi arzinin artigi olacaktir. Ve aym zaman-
da ekonomide bir kredi genislemesi sadece finans sirketinin
dogrudan sagladig: kredi tutanyla degil, ayni zamanda yeni
yaratilan Baht'in yatirildig1 bankalarin sagladigi ek kredi mik-
tariyla da olacaktir. Ve kredi olarak verilen paranin biiyiik bir
kismi mevduatlar seklinde bankalara doneceginden ... klasik
'para carpani' ile siiriip gidecektir.">

Bu suretle "Balon Ekonomisi” dogmustur. Son yillarda en ¢ok
yayginlik kazanmig bu terim iiretimle orantisiz bigimde gelirlerin
sigtigi bir ekonomidir. Bir spekiilatif sismedir ve boyle bir sisme
varsa bir patlamada mukadderdir. Peki para otoriteleri Tayland'da
bu spekiilatif patlamayi neden dnlemediler? Bu soruyu Krugman
sOyle yanitliyor:

5 Paul Krugman, age, s.90.
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"Yanit; ¢abaladiklar1 ama bagsaramadiklandir... doviz piyasa-
sina Baht satmakla yiikimli olan Bank of Thailand, bu
Baht'lari satarak geri almaya calisiyor, aslinda heniiz yeni bas-
tig1 paralart geri ¢ekiyordu. Fakat bu igerde faiz oranlarim
yiikseltiyor, buda yurt disindan borg¢ almay: daha cekici hale
getirerek, iceri daha fazla yen ve dolar ¢ekilmesine neden olu-
yordu."®

Boyle dis bor¢lanmadan dévizleri Krugman'in deyimiyle "steri-
lize" etme ¢abalart sonu¢ vermedi, kredi artigt siirdii. Tek carenin
Baht'1 dalgalanmaya birakmak oldugunu ileri siiren Krugman buna
da bagvurulmadigini ve bu nedenle "spekiilasyon patlamasimin de-
vam edildigini" ileri siiriiyor.

1 Temmuz Sonrasi

Coziim Krugman'a gore; "Baht'in diismeye devam etmesine goz
yummak, Baht satin alimina son vererek, doviz kurlarinin yiiksel-
mesine izin vermekti. Fakat bu da ¢ok kisa siirede olumsuz bir so-
nuca yol agacati. Bunun nedeni yalmizca boyle bir devaliiasyonun
hiikiimetin itibarini sarsacak olmasi degil, ayn1 zamanda bir¢ok ban-
kanm, finans girketinin ve diger Tayland isletmesinin artik dolar
iizerinden borglara sahip olmasiyds... Dolarin degeri Baht kargisin-
da devaliiasyon sonucu yiikseldikce, bunlarin ¢ogu. .. iflas edecekti.

"Ve Tayland hiikimeti telaglanmaya bagladi. Ne Baht'in diigme-
sine gbz yummak istiyordu, ne de rezervlerin tiikenmesine yol aga-
cak tiirden sert onlemler almak. Bunu yerine bekleme karari aldi.”
Hesap suydu: Nasil olsa bor¢lanma faizi birgok gelismis iitkeden,
rnegin ABD'dekinden epeyce yiiksek idi. Oyleyse bu yiiksek faiz
hatirina disardan fonlar yine siirdiirecek, dyleyse endiseye gerek

6 Paul Krugman, age.
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yok. Fakat bu hesap Baht icin devaliiasyon sOylentileri yaygmlk
kazaninca tutmadi. Alacaklilar, gelecekte parasmnin degeri belli ol-
mayacak bir {ikede paralarini tutmama ve borg vericiler de yeni
kredi vermeme yolunu tutunca Tayland ekonomisi sallanmaya bas-
ladi. Bircok kisi Baht satip dolar ve diger dovizler alma yolunu tut-
tu. Béylece Merkez Bankasi paranin degerinin diismesini engelle-
mek i¢in daha fazla Baht almak zorunda kalinca, d6viz rezervleri
titkenme yolunu tuttu. "Klasik bir para krizi tam olarak faaliyete
gegmisti.” Bu kriz bekleneni Baht'in devaliiasyonunu getirdi. Arka-
dandan ekonomik durgunluk geldi. Bu anda kriz sadece Tayland
kapsamindaydi. Peki nasil oldu da diger 6 Asya Kaplant topraklari-
na yayildi? Kiigiik bir iilkede yapilan devaliiasyon nigin bu kadar
genis alanda yatinmlann ve liretimin ¢okiislinii kigkirt1? Bunun ya-
nitint gérmeden bunahimin yayilisini inceleyelim.

Krizin Sirayeti

Gergekten de Tayland'daki kriz kisa zamanda ¢ok genig alanla-
ra sigradt. yayuligsdyle oldu:

O tarihte komsu Malezya'nin parast da deger kaybetmis ve En-
donezya rupi'si ylizde 30 deger yitirmisti. Genel kani Tayland'in
kendi hatalariyla ¢oktiigii idi. Onun gibi biiyiik dis ticaret agig1 ve-
ren Malezya'min bu hale diigmeyecegi diigliniiliyordu. Malezya
Basbakam kotii amachi spekiilatdrieri ifsa ederek ilk hesapta kendi
durumunu kotiilestirdi diyenler vardi. Ama herkes, kendi parasinin
diismesine izin vermekle hakli oldugu halde —Endonezya 'daki eko-
nomi yonetimi i¢in pek cok iyi sey de soylenmisti— rupi'nin duru-
munu giigsiiz gormiiyordu. Cari agigi komsularindan ¢ok iyi, sade-
ce GSMH'nin yiizde 4'i idi. Ornegin Avustralya'nm ayni idi. Ulke-
nin ihracat temeli giiclii goriintiyordu ve ekonomist saglikliydi. Ne
var ki, {i¢ ay i¢inde Endonezya Giliney Asya'nin diger {ilkelerine go-
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re ¢ok daha koti durama geldi. Ustelik kriz sadece Giineydogu As-
ya ile smirh kalmayip, GSYIH'si Endonezya'minkinden iki kat, Tay-
land'inkinden ii¢ kat biiyiik, uzak bir ekonomi olan Giiney Kore'ye
kadar uzand. Iste buradan sonra Krugman sirayetin nedenferini in-
celiyor.

Yazara gore;

"Sirayetin-bulagmammn giiclii sayilabilecek kaynagi su ya da
bu sekilde dogrudan yapilmis finansal baglar olabilir. Tay-
landldar Kore'ye biiyiik yatirimlar yaptigindan, Koreliler Tay-
land'a aym biiyiikliikte yatinm yaptigindan degil, bolgeye
akan paralarin ¢ogunlukla 'gelisen piyasa fonlart' araciligryla
biitiin iilkelere birlikte yigilmalan yigilmasi nedeniyle bu
baglar olusmustur. Tayland'dan kotii bir haber geldiginde, pa-
ra hem buradan ve hemde bolgedeki biitiin iilkelerden kagmus
olabilir.

"Ancak bu mekanik bagdan da miihim olan sey, Asya ekono-
milerine yatirimcilarin zihnindeki sekildir. Yatirimeilarin bol-
geye yatrimlarinin igtahi ortak bir 'Asya mucizesi' algistyla
beslenmistir; bir iilkenin ekonomisinin mucizeler yaratama-
yacagmn ortaya ¢itkmast, digerlerine olan inanct da sarsmis-
tir.... akilli adamlar (bu iilkeleri) birbirinden farkli oldugunu
bilmis olabilirler, ama sokaktaki yatinmc: ... ne olur ne olmaz
diyerek parasimi cekmeye baglamistir.””

Krugman 20. yiizyilin sonunda gelen krizlerin neden Giineydo-
gu Asya'da bagladig, nigin 1997 yilina rastladigi konularini da
arastiriyor. Biz bu konulara girmeyecegiz. Yalniz krizin nedenini
kendine dzgii bicimde agtklayan Malezya Bagbakant Mahathir Mu-
hammed'in konuya yaklagimni ilging buldugumuzdan okuyucula-
rimiza Sunuyoruz.

7 Callum Henderson, Asya Krizi ve Sonrast Asya'nin Cokiigii. Alfa Basim, Ocak
2000, Istanbul.
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Malezya Basbakani'na gre Asya Kaplanlarnnin krize diigsmesi-
nin nedeni "Hedge fonlarin” bu iilkeleri yikacak bir sekilde kulla-
nilmasidir. Bu sekilde yonetimin lideri ise iinlii Macar Yahudisi ko-
kenli Amerikan finanscisi George Soros adindaki insanlik diisma-
nidir.

Soros'un arkasinda da Uzakdogu'daki pazarlarinin sirayla Dogu
Asya llkelerince ellerinden alinmasin dnlemek isteyen ABD Hii-
kiimeti vardir. O yillarda Hedge fonlarin bugiin meydana ¢ikan gii-
cliniin diinya ekonomistleri pek farkinda degildi. O nedenle bu yo-
ruma katilan az oldu. Ancak hedge fonlarn giicti artik bugiin anla-
stimigtir ve bu yorum bence yabana atilamaz. Ne var ki, daha da
onemli olan bu krizden alinan dersler ve kurtulanlarin nasil kurtul-
dugunu irdelemektir.

Alinan Dersler

Diinya ekonomisinde 1929 bunalimindan 1997'ye kadar genis
ve biiylik 6lciide niifusa sahip tlkeleri kapsayan boylesi ekonomik
bunalimlar goriilmemisti. Daha ¢ok gbze carpan zaman zaman ba-
z1 az geligmis iilkelerin dis ticaretlerinde sikintiya ugramalar: sonu-
cunda bunalima diismeleri ve IMF'yi imdada ¢agirmalar1 bi¢cimin-
de ortaya ¢ikan sinirli durumlardi. Bu durumlan bizim halkimiz ve
iilkemiz de birgok kez yasadigi igin boylesi olaylari ¢ok iyi biliyo-
ruz. 1997 yilindan sonra da Tiirkiye'nin 2001'de gegirdigi bunalim
bu modele bir istisna olusturmamusti. Yine dis ticaret ve disardan
alinan borg faizlerini ve iilke ekonomisinin ihtiyaci olan ithalat har-
camalarint karsitamadigindan bunalima girmistir.

1997 Asya bunaliminda ise yepyeni bir tip ekonomik olaylar di-
zisiyle karst kargtya kaldi diinya. Adi "Yiikselen Ekonomileri'ne
cevrilen bazi hizla gelisen ve neredeyse Birinci Diinya iilkesi olma
esigine gelmis bir lilke bu gelismelerinin dorugundayken kisa siirede
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bunalima diistiiler. Bundan 6nce bunalima diisen iilkelerde de ekono-
mik sendeleme ve sallantilar sonucu o duruma gelmiglerdi. 1997 bu-
naliminda ise sonradan bunalima girecek iilkeler parmak 1sirtan bir
ekonomik gelismeden sonra aniden ¢okiise yonelmislerdir.

Omegin, 1960-1985 arasinda bu iilkeler Diinya Bankasi'nca be-
lirlendigi gibi, "Dogu Asya'nin diger kismina gore iki kat, Latin
Amerika'ya gore yaklasik {i¢ kat hizla biiyiimiislerdi”.

Ayrica sanayilegmis ekonomileri, petrol zengini bolgeler tilkele-
rini de performans agisindan geri birakmiglardi.8 1990'larda bu per-
formans daha da hizlanmisti. Ornegin, bu iilkelere akan yabanci
fonlar 1989'da 11 milyar iken, 1992'de 22 milyar, 1993'te 62 milyar
dolara yiikselmistir. Yabanci yatirimcilar bu gelismeler borsalara da
intikal etmistir. 1994'te Cin borsalarindaki kagitlarin kapitalize de-
geri 44 milyar dolar iken, Giiney Kore'nin 191,8 milyar dolar, Ma-
lezya'nin 199,3 milyar dolardi. Malezya'nin durumu oldukg¢a ilging-
ti. Bu iilkenin borsa degerleri, iilke GSYIH'sinimn yiizde 300'iinii bu-
luyordu... Oyle ki, Kuala Lumpur borsasinda iglem hacminin New
York borsasim gectigi giinler oluyordu.?

Bunalim ve IMF

Bu farklilik nedeniyle uzun siire mali cevreler ve resmi yetkili-
ler bir bunalim olduguna, yahut bunalimin kisa siirede atlatilama-
yacagmna inanmamiglardir. Ornegin ekonomik bunalima ugrayan
tilkelerin dirilmesini kendine gorev edinen IMF, olay1 daha anlaya-
madan bunalim doruga ¢ikmustir. Bu nedenle de bunalima miidaha-
lede cok gec kalmigstir. Ancak bas ekonomist (Stanley Fischer) ve
bizzat fon bagkam Uzakdogu'ya gidip konuyu inceledikten sonra
ise el koymustur.

& Callum Henderson, age.
9 Callum Henderson, age.
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Ne var ki gerek ogiitleri ve gerekse yaptiklar1 bolge hiikiimetle-
rince hos karsilanmadi. Ciinkii o giinlere kadar alisilan bunalimla-
rin biitge agiklari ve dis ticaret agtlarindan sonra gelmesi onlarin bi-
rer sonucu olmasiydi. Oysa bu kez bunalimlar déviz kithgindan de-
gil, doviz bollugundan, biitge agtlarindan degil biitge fazlalarindan
sonra ortaya ¢rkmigti. Bu nedenle de IMF regeteleri derde deva ol-
muyordu.

Ayrica Malezya Basbakani Mahathir Muhammed'in bunalimin
nedeni olarak ABD ve onun izindeki (yénetimindeki) IMF gibi ku-
ruluglar gostermesi, IMF ve ABD sozciileri tarafindan ne kadar red-
dedilse de, sadece Malezya'da degil biitiin bolgede IMF'ye kars:
azimsanmayacak bir sogukluk yaratmisti. Denebilir ki, Tayland di-
sinda bunalim kopan bolge tilkelerinin higbiri IMF yardimlariyla de-
gil, kendi gayretieriyle bunalimdan kurtuldular. Sadece Tayland
IMF'nin organize ettigi 17,2 milyar ABD dolar tutarinda bir kredi
takviyesiyle ve onun dgiitleriyle krize karst savunma dnlemleri ald1.
Bu istisna diginda 6zellikle Hong-Kong, Singapur ve ozellikle Gii-
ney Kore kendi i¢ gii¢leriyle ve kisa zamanda bunalimt atlattilar.

Aslinda bélgeyi iyi taniyanlar bolge iilkelerinin bu bunalimdan
kisa zamanda kurtulacagini ifade etmislerdi. Ozellikle Asya ekono-
mileri iizerinde degerli bir kitap yazan Prof. Atilla S6nmez ve bu
ekteki bilgilerinden yararlandigimiz Callum Henderson iilkelerin
bunalimdan kisa zamanda ¢ikaca@t ve eski yoluna devam edecegi-
ni biliyorlard1.!0 Nitekim onlarin tahmin ettigi gibi oldu, 1997 Eki-
mi'nde bazi 6deme giicliiklerine giren Giiney Kore 1999'a gelindi-
ginde ekonomisini eski haline getirmeyi basarmusti. Bunalim 12
aydan birkag ay fazla siirmiistii, onu Hong-Kong ve Singapur izle-
di. 1997 bunalumindan 6nce borsast inanilmaz diinya rekorlart kira-
rak yiikselen Malezya'da ise iktidarin iki baghiligi nedeniyle kurtu-
lus biraz daha zaman aldi.

10 Atilla Sénmez, Dogu Asya Miicizesi ve Bunalun, Istanbul Bilgi Universitesi,
2001.
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Malezya'da IMF regetelerine karsi ¢ikan Mahathir ile Maliye
Bakam Enver Ibrahim arasinda goriis farkliligy vardi. Mahathir'in
tarafindan alinan kararlar [brahim tarafindan kasten yavas bicimde
uygunahiyordu. Sonunda Mahathir Ibrahim'e yol verdi. Ulkenin al-
digt en onemli karar kisa vadeli siipekiilasyon fonlari demek olan,
Hedge fonlarin kisa vadeli dis ticaret aciklarint kapatma maksatli
olanlari harig, iilkeye girmesinin yasaklanmasiydi. Mahathir daha
sonralart kopekbalig1 adi verilen bu fonlarla yatirnm yapilmasi
yasakladi. D1s ticaret alant disinda bu fonlara giris izni verilmedi,
ne var ki IMF karsit1 goriislerde Malezya basi ¢ekiyordu. Bu ne-
denle de Bat1 diinyasi sermaye kesimleri gligleri yettigince iilkenin
krizden kurtulmasi gayretlerini baltaladilar. Bu nedenle Malez-
ya'mun krizden kurtulusu biraz daha uzun siirdii.

Ulkelerin krizden kurtulugu zaman itibariyle farkli olsa da 2000
yilinin baginda bolgede krizden eser kalmamusti. Diyebilir ki, eko-
nomik bunalimdan kurtulduktan sonra ekonomileri uzun siire sag-
lam, iiretici, dig ticaret fazlasi veren iilkeler arasindan Gilineydogu
Asya lilkeleri tek Omegi olusturmustur. Bundan 6nce ve bundan
sonra biiyiik dl¢lide IMF fonlar1 destegiyle krizden kurtulan iilkeler
(Arjantin, Meksika, Tiirkiye vb.) bagka bir tiir krizin pengesine diis-
miislerdir.

Krizden Sonra Giineydogu Asya

Krizden kisa zamanda kurtulduktan sonra Giineydogu Asya iil-
keleri hicbir zaman dis ticaret agi31 vermediler. Ornegin; 2008 yili-
nin Nisan ayinda bu iilkelerden Endonezya 39, Malezya 31, Kore
6,5, Tayland 10,5 milyar dolar ekonomik fazla vermislerdir.!! Ayni
lilkelerde endiistiriyel iiretim siirekli ve hizli bir artis icindedir. Or-
negin Endonezya'da bu artis yiizde 5, Malezya'da yiizde 7, Giiney

t1 The Economist dergisi, 2008 Nisan sayilari.
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Kore'de yiizde 10 ve Tayland'da yiizde 15 gibi yiiksek oranlara
ulagmaktadir. Ayni iilkeler ¢ogunlukla enflasyon ve igsizlik agisin-
dan da bolge olarak son derece iyi durumdadirlar.

Acaba bunun sirrt nerededir. Bunu bolge iilkelerinin mucize de-
nen dénemde gosterdikleri gelismenin gercekten gelisme olmasiyla
actklanabilir. Kendisinden almtilar yaptigimuz Henderson, bu bityii-
meyi soyle dzetlemistir: "Ornegin 1980-1990 arasinda Kore Cum-
huriyeti'nde kisi basina diisen reel GSYIH artis orani yiizde 121,8,
Tayvan'da ise bu rakam yiizde 88, Singapur'da ise yiizde 77,5'tir.
Ulusal biiyiime oranlari agisindan ise 1980-91 arasinda Hong-Kong,
Singapur, Kore, Indonezya, Malezya ve Cin'in hep birlikte ortalama
yilik biiyiime oran1 yiizde 7,3 olmustur.” Fakat daha 6nemli olan bu
bitylimenin saglam politika esaslarina dayanmasidir. Kalkinmanin
en Onemli noktast Diinya Bankasi'nin Asya Mucizesi baslikli aras-
tirma raporundaki ifadesiyle temellerin dogru atilmasidir.!2

Asya hiikiimetleri 6zel i¢ yatrimlarin hizla biiyliyebilecci bir
ortam yaratmislardir. Cogu iilkede bir yandan yiiksek miktardaki i¢
tasarruflan tesvik etmek amaciyla, basiretli bir para politikast ile
enflasyon da diistik bir diizeyde tutulmugtur. Tasarruflar agisindan
bu olumlu durumun yaminda yatirimlarin en uygun alanlara yapil-
masi da ana ekonomik politika esaslarindandir. Bazi az gelismis iil-
kelerde artik 6nemi kalmadig1 yargisiyla ihmal edilen tarim kesi-
minde ise Henderson sunlan yaziyor:

"...Asya'daki endiistriyel devrim ilerledik¢e bu sektoriin rolii-
niin de giderek azalmasina ragmen hiikiimetlerin verimlilik ve
etkinlik iizerinde durmak suretiyle mevcut kaynaklarini artir-
maya cahistiklar1 belirtilebilir. Hiikiimetler kirsal ve kentsel ge-
lisme oranlart orasinda biiyitk farklilik bulunmasimin kirsal,
sosyal ve siyasal bir ¢okiintilye yol agma olasiligini dogurdugu-
nu gayet agik bir sekilde gormiislerdir. Ayni sekilde endiistriyel

12 Callum Henderson, age, s.3.
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taban artmaya devam ederken tarimsal tabanm agin Slciide ve
¢ok hizlt bigimde ¢ékmesinin yol agacag: ekonomik sonucu da
fark etmislerdir. Sonug olarak hiikiimetler kirsal ve tarimsal
topluluklart agirt vergilendirmeme konusunda dikkatli davran-
muglardir."13

Yani bu iilkeler yitksek tasarruf oranlan saglamak, vatandaglari-
nt agir1 vergilendirmemek ve tarimsal sektorde verimliligi artirmak
suretiyle Henderson'un degisiyle "temelleri dogru atmuglardir”. Ay-
rica bir yandan ekonomiyi ve finansal piyasalar1 asirt olarak liba-
rellestirmeye caligirken, diger yandan basta ihracata yonelik sektor-
ler olmak iizere belli sektor ve endiistrileri gelistirmek amaciyla bi-
lingli ve hedefleri ¢ok ivi belirlenmis miidahalece politikalart da
dikkatle uygulamislardir. Agir sanayiden baglamak iizere, kimya ve
mal iiretiminden, bilgisayar ve elektronik sektoriine kadar belli en-
diistriler siibvansiyonlarla desteklenmislerdir... hiikiimet miidaha-
lesi sadece imalat sektoriiyle sirh kalmamigtir, ayrica etkili bir
kiiltiir ve saglik politikasiyla kalkinmanin nimetlerinin halka yansi-
masi saglanmustir.

Goriildigii gibi bunalim denen gegici tikanma déneminde 6n-
ceki Dogu Asya kalkinmasi gercek ve dengeli bir kalkinmaydi. Tek
kusuru, hi¢ dis kredi almasa da gelisebilecegi halde Hedge fonlarin
bu saglam gidisi bozmalarina izin vermek olmustu. 1997'den sonra
bu fonlartn yikic1 etkileri ortadan kaldirilinca, saglam, sarsintisiz,
dengeli bir yola girmislerdir. Bunun en 6nemli etkeni ekonominin
temel kurallarina ve teknolojinin gereklerine uyarak izlenen kamu
yoneticiligidir. Bu politika ana ¢izgisini uygulayan iki biiyiik dev
iilke, Hindistan ve Cin de aynt sonuglart almislardir.

13 Callum Henderson, age, s.19.
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