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“Yardim veriyor, kimildatmiyor seni bir yere, orada dur, benim hakkimda iyi diisiin diyor. Bir
yere hotlama diyor, baska arayis iginde olma diyor: orada kal.”

“Pok darda kalmadigi miiddetge almasim. Gocuklarimin ikisinin de, bak iig gocugum var, Allah
highir zaman, devietin kapisina diisiirmesin, yok kémiirmis, yok... Kendilerini kavuracak
devlet isi nasip etsin! 0 para zaten onlara bey gibi yeter Istemem ya, gergekten istemem.”

Flinizdeki kitap, kimiirde, gida kalisinde ya da sarth egitim ve saglik yardiminda, cisimlegen auni ve

nakdi sosyal yardimlarin ekonomi politigine soyunmaktadir. Kitap, Ankara'da gereklestirilen bir alan
aragtirmasina dayanarak, ardim alanlarin geim ve hayat sartiarini kusatan isgiicii piyasas deneyimi
temelinde, igerisine pekildikleri giivencesiz yasam, yoksulluk manzaralari ve sefalet alanina girmekte

ve bu alanda olusan sosyal yardim deneyiminin giindelik yagamin kilcal damarlarina sinen tim ydnlerini
kesfetmeyi amaglamaktadir. Tiirkiye'de sosual yardimlarin ekonomi politidi, ig kavram etrafinda
soyutlanabilir: “Birikim”, “denetim”ve dls/plm Birikim; giinkii sosyal yardimlar bir yandan sermaye igin bir
birikim alani diger yandan da kapitalist hll‘lklm ile gesitli apilardan eklemlenen iicret digi bir gelir tirii ve gegim
arao! islevi istienmektedir. Denetim; giinkil sosyal yardimlar siyasal iktidar iligkilerinin yeniden dretimi, siyasal
iktidar ve devletin yoksulla kurdugu iliski tarzi agisindan bir toplumsal denetim ggrevi tagimaktadiv. Jisiplin;
piinkii bu birikim ve denetim siireci, kitapta tiim udnleriule kavranmaya galisilan karmagik iliskiler yumad
iperisinde, sosyal yardim rejimini var eden ve yeniden dreten bir sosyal vardim alma ve alicisi olma disiplini
altina alinmig bir yoksul tiiriniin olusumunu beraberinde getirmistir.
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Denizcan Kutlu

1984 yilinda Ankara’da dogdu. 2005 yilinda Gazi Universitesi Calisma
Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri Boliimiinden mezun oldu. 2008 yilinda An-
kara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nde aymi boliimde “Tiirkiye’de
Esnek Calismanin Yasal Temelleri: Elestirel Bir C6ziimleme” baglikli ¢alig-
masi ile yiiksek lisansini tamamladi. Bu arada, gesitli basin-yayin organla-
rinda ekonomi ve galiyma hayat1 muhabiri olarak gorev yapti. Ardindan Tiirk
Harb-Is Sendikasi’nda uzman olarak ¢alisti. Yiiksek lisans ve doktora egitimi
stiresince sosyal politika ve ¢aligma yasamu ile ilgili gesitli proje ve aragtir-
malarda gérev ald1. Ankara Universitesi SBF Caligma Ekonomisi ve Endiistri
Iligkileri Boliimii’nde 2008 yilinda bagladig1 doktora egitimini 2014 yilinda
tamamladiktan sonra, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Calisma
Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri Boliimii’ndeki gorevi sona ererek, Namik
Kemal Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Boliimii’ndeki
gorevine geri déndii. Doktora egitimi sirasinda, TUBITAK bursu ile 2013 y1-
linda 6 ay siireyle, Londra Universitesi, Dogu ve Afrika Caligmalari Okulu’n-
da Misafir Aragtirmaci olarak bulundu. 2010-2013 yillar1 arasinda Onur Bakir
ile birlikte Evrensel Kiiltiir Dergisi’nde “Sinif Caligmalari Uzerine Notlar”
baglikli kitap tanitim kosesini hazirladi. 2009 yilindan bu yana Mesleki Saglik
ve Giivenlik Dergisi’nde Yayin Kurulu iiyesi olarak gérev yapmaktadir. Emek
ve sosyal politika bagliklar altinda gesitli panel, kongre ve sempozyumlarda
sunulan bildirilerin yaninda, kimi kitap ve dergilerde yayimlanmis galiymalari
da bulunmaktadir. Akademik ilgi alanlari, toplumsal siniflar, sosyal koruma
ve iggiicii piyasasi politikalan ve sendikacilik bagliklari altina yerlestirilebilir.
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Sunus

“I¢inde yagadigimz toplum diizensizligi insanlarimzi buralara
kadar diigiiriirse, asil suglu toplumdaki diizensizlik olsa bile,
insanlarimiz aslinda iyidir, giicliidiir, kahramandr.

Ey insanoglu, kendi ellerinle bozdugun toplum diizenini gene sen,
kendi ellerinle diizeltip, kendini bu ¢ikmazdan kurtaracaksmn...”

Orhan Kemal

Sosyal yardimlara yonelik, son yillarda, hem diinyada hem Tiirkiye’de
artan bir akademik ilgiden s6z etmek miimkiin. Bu artan akademik ilgi, bu
ilgiye ickin bazi sorunlu egilimler iizerine diisiinmeyi de gerekli kiliyor.
Son dénem arastirmalarda, sosyal yardimlari, iktisadi ve sosyal alana tek-
nik bir miidahale arac1 olarak gérme egilimi ile kars1 karsiyayiz. Bu gérme
hali, sosyal yardimlar1 seylestirmektedir. Seylestirme siireci, sosyal yar-
dimlar, Tiirkiye kapitalizmine harici bir olguymus gibi anlama ve anlam-
landirma tehdidini tagimaktadir. Yine bu aragtirmalarda, sosyal yardimlarin
oldukga pargali tartisildigina tanik oluyoruz. Sosyal yardimlarin kurumsal
yapisl, sosyal yardimlann siyasal iktidan giiglendirme egilimi, sosyal hak
kayiplari, sosyal giivencesizlik, sosyal yardim nedeniyle istihdamdan kag-
ma, sosyal yardim alanlarin sosyo-psikolojik durumlari gibi bir ¢ok konu
birbirinden kopuk ve ayn ayn ele alinmaktadir. Ayrica, bu aragtirmalarda
sosyal yardim alanlarin “sesi” ya hi¢ duyulmamakta ya da ¢ok az duyul-
maktadir. Elinizdeki bu kitapta Denizcan Kutlu tiim bu sorunlu egilimlerle
hesaplagmak gibi gii¢ bir gérevi iistleniyor ve bu igi hakkiyla yapiyor.

Denizcan Kutlu’nun galigmasi, sosyal yardimlari1 ekonomi politik yak-
lagim igerisinden ve ona igkin kavramlar ile diigiinmeyi ve kavramsallas-
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timay1 amagliyor. Sosyal yardimlari, kapitalist sisteme i¢kin, emek ve
sermaye siniflarinin goreli giigleri iginde ve sermaye birikim dinamik-
leri ile agiklamay: hedefliyor. Dolayisiyla, bu galigma, bir yandan sosyal
yardim alanlar ve verenler hakkinda bilgimizi gelistiriyor, diger yandan
ise, ele aldig1 olgunun yeniden kurulmasina, yeniden anlamlandirilmasi-
na ve gelistirilmesine katki sagliyor. Bu galismanin temel dayanagi olan
sosyal yardimlar1 yeniden anlamlandirma ve gelistirme gabasi, “her gesit
genelleme egilimini alaya alma” diisiincesi zihinleri kusatirken ve radikal
demokrasinin tek siginak oldugu fikri kutsanirken, bize miimkiiniin sinir-
larin1 zorlama ve gergek segeneklerle donanma imkanini sunuyor.

Denizcan Kutlu, ¢alismasim iki alana miidahale iizerine kuruyor. Ik ola-
rak, “sosyal yardim rejimini nasil kavramsallastirabiliriz?” sorusuna odak-
laniyor. “Sosyal yardim rejimi” kavrami, sosyal yardimlan igine gomiilii
oldugu iktisadi, siyasal-toplumsal ve ideolojik yapilar ile birlikte anlama ve
agiklama gabasina denk diismektedir. Diger bir deyisle, sosyal yardim alan-
larin ve verenlerin iginde bulundugu tiim yapilar ve iligkiler, tarihsel madde-
ci gelenegin izinden gidilerek bir “olusum” siireci olarak ele alinmaktadir.

“Sosyal yardim rejimi” kavramsallastirmasi, sosyal yardimlarin, ka-
pitalist birikim ile eklemlenme tarzi, isgiicii piyasasinin ve emegin dii-
zenlenmesindeki etkisi ve emek giiciiniin ve hanenin yeniden iiretimin-
deki rolii etrafinda 6riilmektedir. Ayn1 zamanda, “sosyal yardim rejimi”
kavramsallagtirmasi kendi alt kavramlan ile birlikte inga edilmektedir:

“Sosyal yardimlarin genel yasas1”, “licret dig1 bir gelir tirii”, “fiyatlandi-
rilmamig kapitalist bir kategori”.

Bu ¢aligmanin ikinci miidahalesi ise, “sosyal yardim rejimi altinda ya-
sama deneyimleri nelerdir?” sorusuna dayaniyor. Sosyal yardim rejimi
altinda bagkaldiri, riza ya da boyun egme gibi tavir, tutum ve deneyimler
bu rejimce tanimlanmakta ve bu rejimi tanimlamaktadir. Sosyal yardim
rejimi, emekgilerin rejime iligkin farkli duruglariyla kendini sinirlamak-
ta ve gerceklestirmektedir. Sosyal yardim rejimi altinda yasamaya dair,
bagkaldiri, riza ya da boyun egme gibi deneyimlerin incelenmesi yarinin
siyaseti i¢in olduk¢a 6nemlidir.

“Sosyal yardim rejimi altinda yasama deneyimleri nelerdir?” sorusu-
nun cevabi sahada aranmistir. Bu ¢aliymanin saha arastirmasi, ¢esitli ka-

musal ve 6zel sosyal yardim kurumlari temsilcilerinin yaninda Ankara’da
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Sunug | 11

yardim alanlar ile derinlemesine gériigmelere ve Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakiflari’nin hanelerde gergeklestirdigi ihtiyag yoklama sii-
reglerindeki katilimci gézlem deneyimlerine dayanmaktadir. Saha aras-
tirmasi, ig¢i sinifinin 6nemli bir boliimiiniin “anlatilmaya ve okunmaya
deger” hayatlar1 oldugunu géstermektedir.

Denizcan Kutlu, saha aragtirmasimi, Orhan Kemal’in bahsettigi gibi,
“yan yatmis, bagdas kurmus, ¢émelmis ya da tam yuvarlanacakken bir
yana tutunuvermise benzeyen harap evler kalabaligindan ibaret mahallele-
rin, birbirini kesen ¢amur i¢indeki sokaklarinda” gergeklestirdi. Bildigimiz
ama ¢ok ender karsilagtigimiz insanlarla, bilmedigimiz mekan ve zaman-
larda goriismeler yapti. Saha aragtirmasi, ¢ok zor bir igin iistesinden gelme-
yi gerektiriyordu. Cok zordur, i¢imizi yakan gerceklige mesafe koymak ve
o gerceklige belli bir mesafeden bakabilmek. Denizcan Kutlu, i¢inde yer
aldig1 gergeklikle kendi arasina mesafe koyarak aragtirmayi kavramsal ve
kuramsal diizeye tagimayi basardi. Saha notlari, sosyal yardim altinda ya-
samay1 anlamak ve agiklamak i¢in su alt bagliklarda toplanmistir: “Sosyal

SIS

yardim alma ve alicis1 olma disiplini”, “yardim almay kiiltiirel ve iktisa-

LIRS

di etmenlerle birlesme”, “yardimin kusaklar aras1 aktanmi”, “kanaatkar

I

yasam tarz1”, “yardimsiz yasama istegi”, “sosyal yardim hakki bilincinin

LI 9

olusumu”, “yardim alma ve yardimi garantileme stratejileri”, “yardimi 6g-

<

renme kanallan”, “cinsler aras1 igbdliimii”, “beslenme ve gida disiplini”.

” <

Denizcan Kutlu'nun gergegi aramaya déniik bitip tilkenmeyen arzu-
suna, disiplinli ve 6zverili ¢alismasina, kararliligina ve azmine yol ar-
kadasghg1 etmis olmaktan gurur duyuyorum. Bu kitap, yalmizca sosyal
yardimlar1 yeniden anlamlandirarak bilgimizi derinlestirmekle kalmiyor,
ayn1 zamanda sinif miicadelesi politikalarinin gelistirilmesi ve zenginles-
tirilmesi igin de yol agiyor. Emegin ekonomi politigine sahip gikan geng
meslektasima da yakisan budur!

Gamze Yiicesan-Ozdemir
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Neoliberalizmin kiiresel 6lgekte en énemli sonuglarindan biri tiim cografya-
larda giderek yogunlasan yoksullugun artigi oldu. Neoliberal iktidarlar emekgi
siniflann gegmis kazanimlan iizerine insa edilen kamusal refah programlarini
darmadagin ederken, kendi yarattig1 sonucu, yani artan yoksullugu yonetebilme
sorunuyla da yiiz yiize kaldilar. Tipki kapitalizmin baginda oldugu gibi yasal-
lik yerine ikame edilen hayirseverlik yeni refah rejiminin omurgasina doniigti.
Denizcan, bu doniisiimiin miistesna 6rmeklerinden biri sayilabilecek Tiirkiye’yi
yetkin bir emekle analiz ediyor. Yoksulluk y6netiminin AKP iktidannin siya-
sal laboratuarinda sosyal yardimlar temelinde nasil harmanlandiginin teori ve
gozlem diizeyinde analizini sunuyor. Bu alanda iilkemizde yapilmig en 6nemli
katkilardan biri oldugu gok agik.

Ahmet Hasim Kose

Sosyal politika adlandirmas: ikili bir kapsama sahiptir. Ilki, emegin iiretim
ve yeniden-tiretimi ile ilgili diizenleme ve hizmetleri konu alirken, ikincisi s6zii
edilen diizenleme ve hizmet politikalar: ile bunlarin kapsamindaki konulan
calisan akademik disipline gondermede bulunur. Oysa bu ikili anlam, sosyal
yardimlar s6z konusu edildiginde mevcut degildir. Bu basit gozlemin nedeni de
basittir, teori yoksunlugu. 19. Yiizyilin sonlarinda Sidney ve Beatrice Webb’in
baglatti1 sistemli yoksulluk ¢aligmalarinin tiniversiter zeminde bir kiirsii altin-
da orgiitlenmesini hi¢ kusku yok ki teoriye borgluyuz. Kuraldir, inceleme nes-
nesini teorilestiremeyene kiirsii vermezler!

Son 10-15 yildir sosyal politikanin -akademik disiplin olarak- inceleme nes-
nesi de, kamu idaresi olarak politika tercihleri de radikal bir déniigiime tabiidir.
Yeni politika hedefi yoksulluk, temel politika araci da sosyal yardim bigimini
almig, yoksullugu ve sosyal yardimlari konu alan bilimsel ¢aligmalarda da kay-
da deger artig yasanmistir. Bu galigmalann ¢oguna analitik arag sunan sosyal
politika teorilerinde sosyal yardim konusu, hala asli koruyucu sistemi tamamla-
yan gegici bir 6nlem olarak kavranmaktadir. Nihayet bu gozleme istisna tegkil
eden bir galigma, iistelik de iilkemizde kaleme alinmistir. Dr. Denizcan Kut-
lu’nun Tiirkiye 'de Sosyal Yardim Rejiminin Olugumu: Birikim, Denetim, Disip-
lin baslikli galigmasindan s6z ediyorum. Dr. Kutlu’nun galigmasi, sosyal yardim
olgusunu agiklayici mahiyette kavrayan ayirt edici bir teorilestirme gabasina bir
giri, mahiyetindedir. Caligmayi degerli kilan bir deger husus, sosyal yardimlara
iligkin son derece zengin bir ampirik malzeme sunuyor olmasidir. Caliymada
sistematiklegtirerek sundugu zengin veriler ve cesur kuramsallagtirma hamleleri
nedeniyle Dr. Denizcan Kutlu’ya ne kadar tesekkiir etsek azdir.

§ Metin Ozugurlu
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Onsoz ve Tesekkiir

Bu ¢alisma, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Calisma Eko-
nomisi ve Endiistri Iligkileri Bsliimii biinyesinde hazirlanmis olan “Tiirki-
ye’de Sosyal Yardim Rejiminin Olusumu” baglikli doktora tezinin yeniden
diizenlenmis halidir. Caligmanin hazirlanma siireci, biri yerel (28 Mart
2014), ikisi genel (7 Haziran 2015 ve 1 Kasim 2015) olmak iizere 3 segim
gordii. Yerel segim siirecinde alan aragtirmamu yiiriitiiyordum. Bu nedenle,
segim siireci ve sosyal yardim baglantis1 temelinde, Tiirkiye’de yoksullu-
gun ve yoksullarin yonetimi, denetimi ve disiplin altina alinmas: tizerine
sistematik gézlem yapma sansina sahip oldum. ilerleyen siiregte ise, ayni
baglant: {izerine bu sefer dogal gézlem yapmayi siirdiirdiim. Kitabin hazir-
liginin son agamasinda, ekim ay1 igerisinde, sosyal yardimlarla ilgili gelis-
meleri izlemek ve kimi eksikleri tamamlamak tizere, Ankara’da alan aras-
tirmama 1 hafta siireyle devam ettim. Bu durum, sosyal yardim gibi siyasal
stireglerin etkisi altindaki bir sosyal politika araci1 ve ondan yararlananlarin
iligki, diistince ve deneyimleri iizerine veri toplama agisindan oldukga zen-
gin bir zemin yaratti. Kitapta yardim alanlann i¢inde bulunduklan sart ve
iligkileri bilgelik diizeyinde anlattiklar1 pek ¢ok ifade bulacaksiniz. Bu ifa-
delerin agizdan ¢iktig1 hallerini doktora tezime aldim; ama kitabin hazirlik
asamalarinda ciimle yapilarina dokunmadan, dili degistirdim.

Sosyal yardim ¢aligmalannda belirgin bir artis oldugu gézlemleniyor. Bu
caligma da boylesi bir akademik merak ortaminda kaleme alindi; ancak il-
gili alanyazim incelerken, konuya, yapilan ¢alismalann pek ¢ogundan daha
farkh egildigimi fark ettim. Caligmada bu yaklagim farklilig, bir alanyazin
elestirisinin yaninda, sosyal yardimlan, sosyal gergeklik igerisindeki gercek
yerine oturtma gabasini igeren bir kuramsal insa denemesi ile de sonuglandi.
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Caligmada, sosyal yardimlan tiim aktor ve taraflan ile birlikte kav-
ramaya galistim. Bu gergevede, sadece sosyal yardim alanlarla degil,
muhtarlar, bakanlik uzmanlari, vakif gérevlileri, belediye galigsanlar1 ve
6zel sosyal yardim kurulusu temsilcileriyle goriistiim. Vakif gérevlileri
ile birlikte ihtiyag tespiti kapsaminda gergeklestirilen hane incelemele-
rine katildim, yardim dagitimlarin1 izledim. Hatta yardim kapsaminda
dagitilan bir paket makamay: pisirip yedim bile... Yardim alanlara hak
vermemek elde degildi... Tiim bu siire¢ boyunca, yardim almayanlarin
goriis ve diisiinceleri ile ilgili olarak da dogal gézlemler yapmayn siirdiir-
diim. Yardim almayan kesimlerde, yardim alanlara iligkin damgalamaya
dayali derin ve kalip 6nyargilarin varligini g6zlemledim.

Tiim bu anlatilanlarda “birinci tekil sahis” kullansam da bilimle ugras-
maya ¢aligan bir aragtirmaci olarak “ben”de temsil olan ve agi3a ¢ikan bir
“biz”den s6z etmem gerekir. Kuskusuz, tiim sorumluluk ve hatalar tara-
fima ait olmakla birlikte onsuz bir sey yapabilmem pek miimkiin degildi.
Her doktora tezi ve ona dayanan kitap, bir kisinin kaleminden ¢ikmis olsa
da arkasinda kigisel oldugu kadar kolektif bir diisiinsel emegi de barindirir.
Bu diisiinsel emegin olusumunda sadece bu galigmaya katkilaryla degil,
biitiin bir akademik yasantim bakimindan yol gosterici olmalari nedeniyle
anmam gereken ¢ isim var: Prof. Dr. Gamze Yiicesan-Ozdemir, Prof.
Dr. Seyhan Erdogdu ve Prof. Dr. Metin Ozugurlu. Kendilerine tesekkiirii
bir bor¢ biliyorum. Kendilerinden sadece bilimsel ve akademik diizeyde
bilgi edinmedim; mesleki olarak da ¢ok sey 6grendim. Bu ii¢ isim, bana
tiim lisansiistli ve akademik yagamim boyunca rehber oldu; tizerimdeki
emekleri biiyiiktiir. Prof. Dr. Gamze Yiicesan-Ozdemir, yalmzca tezin
akademik damismanligin1 yaparak degil, tez danigmanim olmay: kabul et-
tigi ilk andan kitabin hazirlanmas siirecinin en son agamasina dek, sunus
yazisim da igeren katkilariyla ve her kosulda verdigi destek, moral ve
giileryiiziiyle de bu kitabin ortaya ¢ikmasinda en 6nemli katkiy1 sagladi.
Ozel olarak tesekkiir etmek isterim. Sagolun sevgili hocam...

Bir diger tesekkiirii, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ca-
lisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Boliim Baskani1 Prof. Dr. Ahmet
Makal’a ve diger b6liim hocalarima ve meslektaglarima etmem gerekiyor.
Sagladiklar 6zgiir bilim iiretme ve ¢aligma ortami olmasaydi muhteme-
len bu ¢aligma ortaya ¢ikamazdi.
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Dog. Dr. Fatma Yildinm, Prof. Dr. Seyhan Erdogdu ve Prof. Dr. Miige
Ersoy Kart, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’ndeki gérevim
stiresince odasiz kalmamami sagladilar. Bu ¢aligsma bu sayede ortaya ¢ikt1
dersem, abartmig olmam. Kendilerine tesekkiir ediyorum.

Tez jiirimde yer alan hocalarim Dog. Dr. Senay Gékbayrak, Prof. Dr.
Ahmet Hagim Kose ve Prof. Dr. Alpay Hekimler’e degerli katkilarindan
otiirii tegekkiir ederim.

Bu ¢alismanin hazirlanmasinda TUBITAK’in Bilim Insami Yurtdisi
Aragtirma Bursu ile Londra Universitesi’ne bagh Dogu ve Afrika Ca-
lismalar1 Okulu’nda (SOAS) gegirdigim 6 aylik zaman diliminin biilyiik
katkis1 var. London School of Economics, Senate House ve SOAS’1n kii-
tiiphanelerinde gegirdigim uzun zaman dilimi, bana benzersiz bir alanya-
zin tarama firsat1 sundu. Bunu Dogu ve Afrika Caligmalar1 Okulu’ndan
Prof. Dr. Alfredo Saad-Filho’ya borgluyum. Gerek bana génderdigi kabul
mektubu gerekse Londra’da bulundugum zaman dilimindeki akademik
paylasimlarimiz dolayisiyla kendisine tesekkiir ederim.

Bu ¢alismanin hazirlanmasindaki unutulmaz katkilan nedeniyle be-
nimle goériismeyi kabul eden tiim goriismecilerim ve ¢aligma igerisinde
“yardim alanlar” olarak anilan herkese tesekkiir ederim. Hi¢ tanimadiklari
ve kendilerine siirekli ve belki de hi¢ diigiinmedikleri sorular soran birini
evlerine kabul ettiler. Kimileri, hatta pek ¢ogu, evlerine kabul etmenin &te-
sinde, sadece sosyal yardim deneyimlerini degil, tiim hayat deneyimlerini
benimle paylasti. Hidirhiktepe gibi tek basima gidip ¢aliyma yapabilme
olanag son derece siirli olan bir bolgede, Mustafa Yaniklar ve irfan Siite-
men sayesinde, ¢alimalarimi yiiriittiim. Kendileri ile halen goriisiiyoruz.
Mustafa Abi, irfan Abi, Yilmaz Day: ve digerleri... Sairin, kéyliiler igin
soyledigi, “topraktan dgrenip, kitapsiz bilendir” soziini, sizler igin “hayat-
tan Ogrenip, kitapsiz bilendir” olarak degistirmenin bir sakincasi olmasa
gerek. Bana katkilariniz, sadece bu galigma ile sinirhi olamaz. Sagolun...

Kimi mahallelerde yardim alanlara ulagmami saglayan isimlerden Ne-
vin Yilmaz, Lale Izci ve Selma Sunguroglu’na tesekkiir etmek isterim.
Caligmadaki katkilari tahminlerinden g¢ok daha fazladir. Basta Serdar Tan
olmak lizere tiim vakif miidiir ve gorevlilerine tesekkiir etmek istiyorum.
Gerekli kolaylig1 gostererek isin mutfaginda olmami sagladiniz, sizlerden

¢ok sey dgrendim.
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Notabene emekgilerine de tesekkiir etmem gerek. Ersin Vedat Elgiir ve
Can Kaya, kitab sabirla beklediniz ve hazirladiniz, emeklerinize saglik,
sagolun. Arkadaslarim Giiven Savul, Onur Bakir, Cagr1 Kaderoglu Bulut,
Gokhan Bulut ve Ozgiir Zafer... Giiven, Onur, Cagri, Gokhan ve adim
burada anamadigim diger pek ¢ok arkadas ile akademik ¢aligma siirecini
geng kusak arastirmacilar olarak birlikte yagiyoruz. Giiler yiiziiniiz yeter-
li; birbirimize siirekli destek olduk; her sey igin tesekkiirler, dostlugumuz
devam edecek. Ozgiir, 15 yildir bitiremedigimiz ve bu gidisle de bitireme-
yecegimiz tartigmalar ve diigiinsel sinirlar1 zorlayan kritik miidahaleler ile
caligmaya farkli noktalardan bakmam sagladi. Sagol Ozgiir. Son olarak
Elif Hacisalihoglu... Bir siireci yan yana, adim adim ilk giinden bu yana
birlikte yasadik, yasiyoruz. Caligmanin hazirlanigin ilk giiniinden son
giiniinde her adiminda yanimdaydi. Sosyal yardimlar ve giivencesizlik
konularinda doktora tezi yazan iki aragtirmaci olarak alan aragtirmasi sii-
recini beraber deneyimledik; hatta baz1 mahalle ve hanelere birlikte gittik,
gériigmeler yaptik. Bir tesekkiire sigmayacak, agkin bir tesekkiir de Elif’e
gitmeli. Sagol Elif, her sey igin...

Tesekkiirlerin en bilyiigiinii iletmem gereken adres benim igin gok
agik: Ailem; Hande ve Omer Kutlu. Sonda séylenmesi gerekeni énce soy-
lemek isterim: Onlar olmasaydi, bu tez ve kitap olmazdi. Engin hoggorii
ve sabirlarinin yani sira akademisyen ve egitimci kimlikleriyle bu kitabin
ortaya ¢ikmasini kimi zaman dogrudan kimi zaman dolayl olarak sagla-
dilar. Yazilabilecek biitiin tesekkiirlerin yetersiz kalacagini bilerek ile bir
kez daha tesekkiirler, iyi ki varsiniz...

Son olarak bu ¢aligma bir ithafi da icermeli. Kanimca bu tiir bir ¢alig-
manin ithaf olunacagi en uygun kesim, kadinlar olacaktir. Ankara’nin ge-
cekondu mahallelerinde, Hidirlik’ta, Yenidogan’da, Kale’de ve Ismetpa-
sa’da; Dikmen Vadisi’nde, Dostlar ve $ehit Cengiz Topel’de, Kegioren’de
ve kentsel doniigiime ugramis mahallelerde yagayan yardim alan yoksul
kadinlar... Beni, Sibel’in ifadeleri ile “Tanri misafiri” kabul edip, “unutma
bizi” diye ugurladiniz. Unutmam miimkiin mii? Bu tiir bir ¢galigmanin ya-
zimina kaynaklik edecek deneyimleri yagamadiginiz bir hayat diliyor ve
bu ¢alismay sizlere ithaf ediyorum.

Cebeci, Ankara
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Girig

Cahsmanin Genel Cercevesi ve Yontemi

Diinyada ve Tiirkiye’de sosyal politikalar, yaklagik son 40 yillik zaman
diliminde tiretim siiregleri ve buna bagl olarak devlet ve isgiicii piyasa-
st arasindaki iligki bigiminin doniigiimii ¢ergevesinde, onemli degisimler
gecirmektedir. Bu ¢aligma, bu déniisiim stirecini Tiirkiye 6zelinde, sosyal
yardim alanindaki gelismeler bakimindan incelemeyi hedeflemektedir.

Tiirkiye’de sosyal yardimlar, nicel (miktar, kapsam, yararlanici sayi-
s1) ve nitel (kurumsal yapi, sosyolojik boyut-sosyal yardimlar temelinde
kurulan iligkiler, davranig bigimleri ve oriintiileri, diisiinme tarzlar) ola-
rak gelisim gostermektedir.! Sosyal politika ve yoksulluk alanyazininda,
sosyal yardimlarin kapladig: yerin de bu gelisime paralel bir seyir izledigi
sOylenebilir. Sosyal politika ve yoksulluk ¢aligmalarina, 6zel olarak da
sosyal yardimlara doniik akademik ilgi artmaktadir. Bunun, sosyal yar-
dimlarin, yoksul mahallelerine, yoksulun diinyasina kendi 6zel iliski bi-
cimlerini yaratarak dahil olmas: seklinde nesnel bir zemini de vardir.

Ozellikle 2000’li yillarda olugum gosteren bu nesnel zeminin akade-
mik diizlemde de bir yansimasi olmustur. Bu belirlemeyi, sosyal politi-
ka ve yoksulluk ¢aligmalarina bakarak da yapmak miimkiindiir. 2000’li

! Sosyal yardimlan da ele alan kimi galismalar igin bkz. ikizoglu, 2000; Bugra ve Keyder, 2003;
Adaman ve Keyder, 2006; T.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Genel Miidiir-
liigii, 2007a; Bugra Kavala ve Keyder, 2008; Cansuyu, 2010; T.C. Bagbakanlhk Aile ve Sosyal
Araghrmalar Genel Miidiirliigii, 2010; T.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel
Miidiirliigii ve T.C. Bogazigi Universitesi, 2010; K&k, 2011; Ugar, 2011; Metin, 2013; Yilmaz,
2014; Ozates, 2015.
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yillarin baglan ve ortalarina kadar yapilan 6zellikle alan aragtirmalarina
dayal1 sosyal politika ve yoksulluk ¢aligmalarinda, sosyal yardimlarin, ya
hi¢ ele alinmayan ya da sadece deginilen veya ayn bir baglk halinde ki-
saca tartigilan bir konu oldugu goriilmektedir.? Oysa ki, bu ¢aligma ve bu
caliyma kapsaminda gergeklestirilen alan arastirmasi, Tiirkiye’de sosyal
yardimlari ele almadan yapilan bir sosyal politika ve yoksulluk galigmasi
ve tartismasinin eksik kalacagina iligkin gii¢lii igaretler vermigtir.

Bu ¢aligma, ileriki béliimlerde temel 6zellikleri gosterilmeye galigila-
cak olan boylesi bir akademik merak ortaminda kaleme alinmigtir. Elbette
caligmanin igerisinde yazildig: diisiinsel iklim sadece, genel olarak sosyal
politika ve yoksulluk, 6zel olarak ise, sosyal yardimlara doniik akademik
ilgi ve merakla sinirlandinlamaz. Caligma ayn1 zamanda, sosyal yardim-
larin, 6zellikle Tiirkiye’nin gegirdigi siyasal siireglerle de baglantili ola-
rak, kamuoyunun giindemine her zamankinden daha fazla ve giin gegtikce
de artan bir bigimde girdigi ve hatta siyasal gelismelere doniik agiklayici
bir kategori olarak anildig1 bir siiregte hazirlanmgtir.

Sosyal yardimlarla ilgili alanyazin incelendiginde, sosyal yardimlari ve
sosyal yardim alanindaki gelismeleri kavramsal bir perspektiften ele alan
caligmalarin oldukga azinlikta kaldig1 gériilmektedir.* Bu ¢aligma, Tiir-
kiye’de sosyal yardim alanindaki gelismeleri, “sosyal yardim rejiminin
olusumu” sorunsali etrafinda tartigip kavramsallagstirarak, sosyal politika
alanyazinindaki bu 6nemli bosluga bir katki yapmay1 hedeflemektedir.

2 Bu y6ndeki kimi galigmalar igin bkz. Demir, 1993; Erder, 1996; Isik ve Parcioglu, 2001; Ka-
laycioglu ve Rittersber-Tilig; 2002; C)zugurlu, 2005a; Erdogan, 2007 (der.); Yilmaz, 2010; Eroglu,
2011. Bunu s6z konusu ¢alismalann bir eksikligi olarak degil, bir olgu olarak belirtiyoruz. Erog-
lu’nun (2011) galimasi, Ankara’da ii¢ hane 6zelinde gecekondu yasamina odaklanmaktadir. Ca-
lismanin, digerleri arasinda en yakin tarihli olan olmasi bakimindan, giderek yayginlasan bir sosyal
politika araci ve gecekondu yasami agisindan 6nemli bir gegim araci olarak nitelendirilebilecek
olan sosyal yardim olgusuna daha fazla egilmesi beklenebilirdi. Nitekim, sosyal yardim almak ile
gecekonduda yasam arasinda, 6zgiin iliski setleri ve davranig oriintiileri olusturacak ve 6zel ola-
rak ele alinmasi gereken bir iliskinin varligindan s6z etmek miimkiindiir. Eroglu’nun (2011: 165,
190-191, 212) goriisme yaptiy ii¢ haneden sadece birinin sosyal yardim aldig goriilmektedir. Bu
haliyle bile Eroglu’nun ¢alismasinda sosyal yardim olgusuna iliskin kisa; fakat ilging ve 6nemli
gozlemlerin var oldugunu soyleyebiliriz.

3 Tiirkiye’de sosyal yardimlan, kavramsal bir bakis agisi ile inceleyen galigmalar da vardir. Bu ga-
ligmalar igin bkz. Ozugurlu, 2003; Bugra, 2008; Agar, 2009; Bakirezer ve Demirer, 2009; Kose ve
Bahge, 2009b; Ozdemir ve Yiicesan-Ozdemir, 2009; Yildinm, 2009; Celik, 2010; Hablemitoglu,
2010; Tasg1, 2010; Metin; 2011; Yiicesan-Ozdemir ve Kutlu, 2011; Yilmaz, 2013; Onver, vd.,

2014; Simsek, 2014.. . . .
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“Sosyal yardim rejiminin olusumu” tartisma ve kavramsallastirmasi,
Ankara ilinde yapilan bir alan aragtirmasina da dayanmis ve olgusal da-
yanaklarina kavusturulmustur. Yardim alanlar, kamusal (Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1, Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflari, il ve
ilge belediyeleri) ve 6zel sosyal yardim kuruluslan temsilcileri, ¢alisan-
lar1 ve kimi mahalle muhtarlan ile ger¢eklestirilen derinlemesine goriis-
melerin yaninda, katilimc1 gézlem yoluyla vakif sosyal yardim uzman-
larinin, ihtiyag tespiti ¢ercevesinde gergeklestirdigi hane incelemelerine
ve kurumlarin sosyal yardim dagitim siireglerine gozlemci sifatiyla dahil
olma gergevesinde gergeklestirilmigtir. Ayrica, yardimlarin dagitildig:
mahallelerde ikamet eden kimi mahalle sakinleri ile de kisa goriigsmeler
yapilmigtir.

Bu ¢aligmada, Tiirkiye’de sosyal yardimlar, bir rejim olarak kavram-
sallagtirilmig ve sorunsallagtirilmig, sosyal yardim rejimi ise bir olusum
olarak ele alinmistir. Bu nokta, ¢alismanin temel teorik ilgi alanini olus-
turmaktadir ve ayn1 zamanda bu ¢aligmanin temel arasgtirma sorusudur.
(aligmada, ekonomi politigin soyut kavramlar ve sosyal yardim alani-
nin olgu ve siiregleri ile arasinda bir bag kurulmaya galisilmis ve bu olgu
ve siiregler bu kuramsal temel etrafinda yeniden kavramsallastiriimigtir.
(aligmada, sosyal yardimin ne oldugu konusunda iktisadi diizeyin belir-
leyiciligini kabul ederken, ayn1 zamanda iktisadi, siyasal-toplumsal ve
ideolojik yapilara ickin bagka diizeylerin de gercekligini koruyacak bir
kavramsallagtirma ve kuramsallastirma ¢abasindan s6z edebiliriz. Tiir-
kiye’de sosyal yardimlar, iktisadi diizeyin yaninda, sosyal gergeklige ait
diger diizeylerle girdigi iliski etrafinda bir rejim olarak olusum goster-
mistir. Bu olusum, ¢alismada sosyal yardim rejimi kavram ile tartigil-
maktadir.

Caligsmada, birbirinden ayr ve fakat birbiriyle karsilikl iliski igerisin-
deki dinamik ve yapilarin bir biitiinliik arz ederek “sosyal yardim reji-
mi”ni olusturdugu savlanmaktadir. Ancak bu biitiinliik, rejimi var eden
farkl1 gozlem alanlarina iligkin dinamiklerin bir toplami degil, organik
bir biitiiniin ifadesidir. Caligmada, bu dinamik ve yapilar, kavramsal ola-
rak ele alindig1 gibi aym zamanda bir alan arastirmasi ile olgusal olarak
da ortaya ¢ikartilmistir. Kavram ve olgu olarak ifade edilebilecek bu iki
diizeyin, baglantilandirilmasi (kavram-olgu baglantisi) ile yiiriitiilen bu

tartisma, sosyal yardimlarin, Tiirkiye’de kapitalist toplumsal yap: ve ilis-
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kiler agisindan agiklayici bir kategori oldugu yoniindeki bir kavramsal
genellemeye ulagmig ve genelleme “sosyal yardim rejimi” kavramiyla
ifade edilmigtir.

Sosyal yardimlarin, kapitalist toplumsal yap1 ve iligkiler agisindan
aciklayici bir kategori olup olmadigina doéniik bir tartisma, sosyal yardim-
larin sadece ekonomik iligkiler alani igerisindeki yeri ve bu alanla kurdu-
gu iligkiye bakarak agiklanamaz. Sosyal yardimlarin, bu tarz bir kategori
olup olmadiginin belirlenmesi, ayn1 zamanda sosyal yardimlarin siyasal
iligkiler igerisindeki yerini de biitiinciil bir perspektifien degerlendirme-
yi gerektirir. Bu degerlendirme, bu ¢alismada, kuramsal tartigmanin yani
sira bir alan aragtirmasi ile gergeklestirilmistir. Sosyal yardim rejiminin
dogru bir sekilde tartigilabilmesi i¢in soyut ile somut ve kavram ile ol-
gular arasindaki baglarin kurulmasi gerekir. Caligmada, bu yolla, sosyal
yardimlarin kapitalizmin yeniden iiretilmesindeki iglevinin yan sira sos-
yal yardim alaninin dinamiklerinin ve sosyal yardim alanlarin davranig
ve iligkilerinin sosyal yardim rejimini var etme bi¢imi de sorunsallagti-
rilmigtir. Boylelikle, yoksullar bigiminde temsil olunan, bu galigmada ise
toplumsal sinif baglar agi1a ¢ikartilmaya ¢alisilan yardim alanlar, sosyal
yardim rejimini var eden “6zneler” olarak degerlendirilmistir.

Calisma, neo-liberal evrede, 6ne ¢ikan bir sosyal politika araci olarak
sosyal yardimlarin Tiirkiye’deki gergeklesme bigimine odaklanmaktadir.
Tiirkiye’de sosyal yardimlar, hem kurumsal yap1 hem yardim alanlar hem
de sosyal yardimlan gevreleyen iktisadi, siyasal-toplumsal ve ideolojik
yapilar bakimindan dinamik bir yap1 arz etmektedir.* Bu yapi igerisin-
de, sosyal politikanin sosyal yardimdan ibaret bir uygulama alani oldu-
gu yoniinde bir diigiinsel egilimin varhigindan s6z etmek miimkiindiir.®
Bir yandan sosyal yardimlarin uygulama ve isleyisini gevreleyen yasal
ve yonetsel mekanizmalar ciddi bir degisime ugrarken diger yandan ise

4 Sosyal yardimlan, toplumsal iligkilerdeki degisim-doniisiim siireleri bakimindan ele alan ¢alis-
malar igin bkz. Agar, 2009; Avcuoglu, 2009; Bora, 2009; Celik, 2010; Metin, 201 1; Yiicesan-Ozde-
mir ve Kutlu, 2011; Etci, 2012; Gégmen, 2014; San Gersil ve Eryillmaz, 2014; Simgek, 2014; ipek,
2015. Sosyal yardimlari, sosyal politikanin ve Tiirkiye’nin geleneksel refah rejiminin degisim-do-
niigiim siireci igerisinde tartigan ¢ahgmalar igin bkz. Bugra ve Keyder, (tanhsiz); Bugra ve Keyder,
2003; Ozugurlu, 2003; Bugra ve Keyder, 2006; Bugra, 2008.

5 Katildigimiz gegitli toplantilardaki gézlemlerimiz de buna isaret etmektedir. Omegin, bu tiir top-
lantilarda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 temsilcileri, bakanlik faaliyetleri kapsaminda sadece

sosyal yardim faaliygtlerinden s6z etmektedir.
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yardim alanlarin sosyal yardimlar etrafinda olusan davramis ve iligkileri,
ortintiilesmeye dogru bir degisim gegirmektedir. Sosyal yardimlarin veren
ve alan taraflarinda bir degisim gozlenmekle birlikte, sosyal yardimlarin
icerisinde gerceklestigi iktisadi, siyasal-toplumsal ve ideolojik yapilar da
bir degisim igerisindedir ve bu s6z konusu taraflarin yasadigi degisimden
bagimsiz degildir. Béylelikle, karsilikl bir iliskiden s6z edilebilir. Bura-
da, tiim bu iligkiler ve yapi, “sosyal yardim rejimi” kavram ile tartigil-
makta, anilan dinamik yap, tarihsel maddeci gelenegin izinden giderek
bir “olusum” siireci olarak ele alinmakta ve sosyal yardim rejiminin ¢6-
simlenmesinde ekonomi-politik yaklagim benimsenmektedir.

Bu ¢aligmada, sosyal yardim tiirleri olarak gida ve temel tiiketim
maddeleri kolisi, komiir, gida ¢eki, sarth egitim ve saglhk yardimi, 65
yas ayhigi, engelli yardimlar1 vb. yardimlarda cisimlesen ve temsil olu-
nan bir uygulama ve politikanin arkasindaki toplumsal iligki bigimi ag13a
¢ikartilmaya g¢aligilacaktir. Bu ¢aba, sosyal yardimlarin ekonomi-politik
bir yaklagimla ¢6ziimlenmesini, bu ise, farkli soyutlama diizeylerinin bir-
lestirilmesini gerektirmistir. Bu ¢aba, ekonomik alan agisindan, kapitalist
birikim, sermaye birikim rejimleri ve devlet ve isgiicii piyasasi arasindaki
bir iligki bi¢imi olarak soyutlanirken, politik alan agisindan, iktidar ilis-
kilerinin yeniden tiretiminde sosyal yardimlarin roliine odaklanmaktadir.
Calismada, sosyal yardimlarin isgiicii piyasasinin ve emegin diizenlen-
mesindeki, emek giiciiniin ve hanenin yeniden iiretimindeki ve bir biitiin
olarak toplumsal yeniden tiretimdeki rolii ve devlet-toplum ve iktidar ilig-
kileri agisindan anlami, sosyal yardim rejiminin etrafinda olusan iktisadi,
siyasal-toplumsal ve ideolojik yapilar ve iligkiler bakimindan tartigilmig-
tir. Bu gergevede, sosyal yardimlar, birikim rejimlerinin devamhihigini
saglayan bir yapisal bigim olarak, devlet ve isgiicii piyasas: arasindaki
iligkide baglanti, denklik ve uyum saglayan bir mekanizma olarak deger-
lendirilmistir. Sosyal yardimlarin ¢6ziimlenmesine iliskin bu soyutlama
diizeyleri, ekonomi-politik yaklagimin dnkabulleri geregi, ayrn ve pargal
degil, birlesik ve biitiinsel bir bigimde ele alinmigtir.

Cahsmada Ortaya Atilan Temel Kavramlar

Calismada, ortaya atilan ve tartigilan gesitli kavramlardan s6z edilebi-
lir. Temel kavramimiz, “sosyal yardim rejimi"dir. Nitel aragtirma manti-
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gina uygun olarak kodlardan kavramlara dogru temel yontemsel yoneli-
simiz dogrultusunda, bir tiiretim ve insaya tabi tutulan gesitli kavram ya
da belirli iligki bigimlerini anlatan soyutlamalardan s6z edilebilir. Bunlar,
kavram niteligi tasimasa da, nitel aragtirma deseni geregi kodlardan kav-
ramlara dogru takip edilen izlege sadik kalinarak kavramsallagtirma ¢aba-
lar1 olarak degerlendirilebilir.

Bunlardan kavramsal tartigma igerisinde tiiretilenler, “sosyal yardim-
emek giiciiniin ve hanenin yeniden iiretimi”, “iicret
", “fiyatlandiriimamg bir gegim alani”,°
", “sosyalyardim yonetigimi”,

'

» »

larin genel yasasi”,
dig1 bir gelir tiirii ve gegim araci
“fiyatlandirilmamg kapitalist bir kategorz

“sosyal yardimin siyasallagmasi’ve “sosyal yardimin ‘dinsellegmesi
dir. Alan aragtirmasinin yazimi sirasinda da tiiretilmis ¢esitli kavramlar
vardir. Bunlar ise, “sosyal yardim rejimi altinda yagamak ”, “sosyal yar-

”» »

dim alma ve alicist olma disiplini”, “hane bazli parg¢ali yaklasim”, “hane
bazli hak edig algis1”, “sermaye birikiminin siyasal karakteri”, “yardim
almanin kiiltiirel ve iktisadi etmenlerle birlesmesi”, “giivencesiz ¢alisma
ve yardim alma dongiisii”, v

T

kent i¢isosyalyardim ag1”, “yardimin kugak-
lararasi aktarim ve devamlhilig1”, “kugsaklar arasi yardim alma kiiltiirii”,

“kanaatkdr yagam tarzi”, “hane ve mahalle temelli yasam tarzi”, “hane
ve mahalle temelli sos yalle;me bigcimi”, “yardimsiz yagama istegi/beklen-
tisi-daha fazlayardim istegi”, “sosyal yardtm hakki bilincinin olugumu”,
“fiyatlandiriimamig bir gecim araci olarak algilama ve deneyimleme”,
“yardim alma ve yardimi garantileme stratejileri”, “yardim yapildigi-
ni ogrenme kanali”, “sosyal yardim rejiminde cinsler aras: igboliimii”,
“beslenme ve gida disiplini”, “kamudan dilenme”, “hane denetimi” ve
“sosyal yardimlarin topluma sunulug tarz1” olarak siralanabilir.

» o«

»

¢ Bu galiymada, sosyal yardimlar fiyatlandinlmamus bir gegim araci olarak kavramsallagtinlmgtir.
Belirtmek gerekir ki, sosyal yardimlann bu niteligi, ¢aismanin hazirlanmasi siirecinde, oncelikle
metadigi (non commodity) ve piyasa digi kavramlan ile birlikte tartigilmis; ancak ilerleyen siiregte
ozellikle Prof. Dr. Ahmet Hasim Kose ve Prof. Dr. Metin Ozugurlu’nun, bir sosyal yarann kulla-
nim bigimi ve ona erigim hakk, onun niteligini, bu 6mekte meta karakterini doniistiirmeyecegi ve
sosyal yardimin, metadigilashrmanun (decommodification) refah rejimi tipolojileri tiiretilmesindeki
yerini (gegimin piyasaya katilimdan bagimsizlasmasi) karsilamadigi nedeniyle, bu kavram terk edi-
lerek “fiyatlandinlmamg” kavramina bagvurulmustur. Urhan ve Urhan (2015: 230-231) da sosyal
yardimlann, anilan alanyazinda kullanildig haliyle, metadisilagsma bakimindan anlagilmasina itiraz
etmektedir. Sosyal yardimlar Eroglu’nun (2011: 165, 190-191, 212) ¢alimasinda “non-commodi-

fied” (metadisilasl Imis) olarak anilmaktadir,
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Cahsmamn Temel Sorulan

[Ik olarak, Tiirkiye’de sosyal yardimlarin, sosyal politika igerisindeki
yeri, devlet ve iggiicii piyasasi arasindaki iligki bigimi, bir diger anlatim-
la devletin iggiicli piyasasina miidahale tarzi gergevesinde anlagilabilir.
Devlet ve isgiicli piyasasi arasindaki iligki bigimi ise, ulusal lgekte bas-
layip siiren bir iligki tarzi olmaktan ¢ok, neo-liberal evrede, uluslararasi
isbolimiiniin yapisi ve kiiresel tiretimin dinamiklerine daha agik bir yap1
scergilemektedir. Bu noktada, Tiirkiye’de sosyal yardimlarin yiikselisi bi-
¢iminde karakterize olan sosyal politikanin doniisiimiiniin kiiresel yapi
ve dinamiklerle olan baglantisi, ¢aligmanin temel sorular arasinda yer
almaktadir.

[kinci olarak, Tiirkiye’de sosyal yardimlarin artis1, sosyal politikanin
ilgi alan olan toplumsal esitsizliklerin ve sorunlarin, emek-sermaye ilig-
kisinin igerisine doniik kamunun sosyal hak yaratic1 miidahale ve sorum-
luluklan ile degil, emek-sermaye iligkisinin “disarisina ¢ikartilarak™ ele
alinmasi ile yakindan ilgilidir. Tiirkiye’de, gergeklesme bigimi itibariyla,
kamunun sosyal hak yaratmayan miidahale ve sorumluluklar igerisinde
degerlendirilebilecek olan sosyal yardimlar, makro diizlemde, emek-ser-
maye ¢eligkisinin ve iligkilerinin y6netimi ve toplumsal 6lgekte kurulan
ticretlilik iligkisinin diizenlenisi bigiminde ger¢eklesmektedir. Sosyal
politika ortamimnin yeniden sekillenmesinde, emek-sermaye iliskisini
dogrudan kontrol etmeyen ve diizenlemeyen sosyal yardimlarin, bu ilig-
ki alanina yon verip vermedigi, veriyorsa bunun gergeklesme bigimi bu
¢aligmanin temel sorularindan biridir. Bu durum esas kaynagini ise, ka-
munun iggiicii piyasasina miidahalesinin birikim rejimiyle uyumlu bigim
ve kogullarinda bulmaktadir.

Ugiincii olarak, sosyal politikanin tamamlayici boyutu olarak da ifade
cdilen sosyal yardimlarin 6ne gikmasi, farkli toplumsal siniflar arasinda
bir uyum ve eklemlenme gereginin bir iiriinii olarak da okunabilir. Bu
¢alismanin temel sorularindan biri de budur. Taninan ve saglanan yararlar
ayn1 zamanda, is¢i sinifinin bir pargasi sayilabilecek toplumsal kesim-
lerin, sermayenin hegemonya ve ideolojisini kabullenmesi anlamina da
gelir ki, bu sinif kapasitesinin ve sosyal hak arayisinin gerilemesi anlami-
na gelmektedir. Bunun gesitli boyutlar vardir. Sosyal politika agisindan

7 Benzer bir vurgu i¢in bkz. Celik, 2010. .
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bakacak olursak, kolektif haklara dayal1 bir modelin yerine, bireysel yar-
dimlarin 6ne ¢iktig1 bir insa siirecinden soz edilebilir. Ayrica, sosyal yar-
dim rejiminin igerisinde olustugu muhafazakar y6nelimli siyasal-toplum-
sal ve ideolojik yapi, davranis oriintiileri bakimindan farkli eklemlenme
ve uyum mekanizmalarini harekete gegirmekte; bu da kolektif davranma
kapasite ve olanaklarini daraltici bir etki yaratmaktadir. Emek ve sermaye
arasinda neo-liberal evrede karakterize olan uyum ve eklemlenme bigimi-
ne, sosyal yardimlarin nasil dahil oldugu ¢alismanin yanitlamay: hedefle-
digi temel sorularindan biridir.

Dordiincii olarak, sosyal yardimlarin Tiirkiye’de yedek isgiicii ordusu-
nun denetimine, gerektiginde istihdam edilebilirligine hizmet edip etmedi-
gi de galigmanin temel sorular arasinda yer almaktadir. Sosyal yardimlarin
uygulanma alaninin muhtaglar, herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna ka-
yith olanlar ve olmayanlar, belirli bir gelirin altindakiler ve emek giicii-
nii satmakla birlikte, iiretime dahil olamayanlar ve engellileri kapsadigi
goriilmektedir. Bunlar ayn1 zamanda en genis anlamda, sermaye birikim
stirecine akitilamamig faal emek ordusunun ve yedek isgiicii ordusunun
isgiicii piyasasi ile olan iligkisi diizensizlik arz eden toplumsal varligin1 da
olusturmaktadir. Caliymada, Tiirkiye’de sosyal yardimlar ile isgiicii piya-
sasinin diizenlenmesi, iggiicii piyasasi dinamiklerinin eklemlenme ve iggii-
ciiniin istihdam edilme bigimleri arasindaki iligki ele alinmaktadir.

Besinci olarak, kapitalizmin neo-liberal evresi, piyasa dis1 bir bigimde
gergeklesen sosyal refah ve yeniden iiretim alanlarina déniik bir piyasa-
lagtirma ve fiyatlandirma stratejisi lizerine kuruludur. Béylelikle, meta-
dis1 olarak hanenin ge¢im ve yeniden iiretimine dahil olan sosyal refah
hizmetlerinin belirgin bir bi¢imde meta bi¢imine biiriindiigii gbzlemlen-
mektedir. Bu, neo-liberalizmi karakterize eden unsurlardan biridir. Sosyal
refah ve emek giiciiniin yeniden iiretim alaninda bu yoénde bir gelisme
yasanirken, sosyal yardimlarin, toplumun giderek genisleyen béliimlerine
dogru, karsiliksiz, fiyatlandirilmamig bir gegim araci olarak sunuldugu
goriilmektedir. Caligmanin, temel sorularindan biri de, ilk bakista, anilan
neo-liberal strateji ile uyumsuz bir gelisme gibi géziiken bu olgunun agik-
lanmas tizerine kuruludur.

Altinci olarak, Tiirkiye’de sosyal yardimlarin 6ne ¢ikiginin, sosyal po-

litika giindeminin kiiresel sosyal giindemle uyumlulastiriimasiyla olan
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iligkisi de ¢aligmanin temel sorularindan biridir. Neo-liberal evrede, kiire-
sel sosyal giindem, yoksulluk temas: etrafinda yeniden sekillenmis ve bu
giindem, politika transferi yolu ile merkez iilkelerden gevre ve yari-gev-
re lilkelere dogru genisletilmistir. Tiirkiye de bir yari-gevre iilke olarak
bu genisleme siirecinin diginda degildir ve sosyal yardimlarin yiikselisi,
anilan giindemin Tiirkiye’deki gergeklesme bigimi olarak gériilmektedir.
Calismada, Tiirkiye’de doniisen sosyal politika ortamina y6n veren ulus-
lararasi dinamikler yanitlanan sorulardan biri olarak belirlenmistir.

Calismanmin Plam

Ik boliimde, sosyal yardimlarin terim igerigine doniik kavramsal bir
genisleme saglamak amaglanmig ve sosyal yardimlar, betimleyici bir te-
rim degil, agiklayici bir kavram olarak galigmada ele alindig hali ile ta-
nimlanmaya ¢aligilmistir. Béylelikle, salt alanyazin taramasina dayal bir
sosyal yardim tanimi degil, ¢alismanin kuramsal gergevesi ve inceleme
nesnesinin sorunsallagtirilmasina déniik bir tanimlama ¢abasi1 benimsen-
migtir. Sosyal yardimlarin tanimlanmasini izleyen alt boliim, ¢galiymanin
kuramsal ¢ergevesinin, yeni kavramsal agilimlar saglanarak gergeklesti-
rilmeye ¢alisildig1 da bir boliimdiir. Bu béliim altinda, sosyal yardimlar,
kapitalist birikim olarak soyutlanan ekonomik iligkiler seti agisindan ele
alinmig ve bu baglik altinda 6zgiin kavramsallagtirmalar ve kapitalist bi-
rikim ile sosyal yardimlar arasindaki baglanma bigimleri, bu ¢aligma ger-
¢evesinde gelistirilmeye galigilan 6zgiin bir tasnif ile ortaya koyulmaya
caligtlmigtir.

[kinci bsliimde, sosyal yardimlarin tarihsel kapitalizm agisindan anla-
mi, ¢aligmanin sorunsallagtirilmasi ile uyumlu olarak bir anlatima konu
olmugtur. Bu tarihsel anlati, ayn1 zamanda bir yandan 6nceki boliimlerin
kavramsal ve olgusal zeminini sekillendirirken diger yandan da bu anla-
tinin, konunun Tiirkiye’deki ger¢eklesme big¢iminin tarihsel arkaplanina
doniik bir zemin sunmasi amaglanmigtir.

Ugiincii boliim, Tiirkiye’de sosyal yardim alanyazinmnin 6zgiin bir
tasnif esliginde ele alinmasi ve degerlendirilmesi tizerine kuruludur. Bu
biliimiin, salt bir alanyazin incelemesi olarak degil, bu ¢aligmanin kav-
ramsal hedef ve savlarinin, alanyazin karsisindaki pozisyonunun belirlen-

mesi ve caligmanin alanyazina yerlestirilmesi amaci gergevesinde kaleme
Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



26 | Tiirkiye'de Sosyal Yardim Rejiminin Olusumu: Birikim, Denetim, Disiplin

alindig1 sdylenebilir. Bu gergevede, alanyazin tasnif ve degerlendirmesi,
alanyazin elestirisi bigiminde gergeklestirilmistir. Bu kapsamda, alanya-
zindaki temel yaklasimlarin belirlenmesi ve elestirisi, ¢aliymanin temel
kavramsal ingasina dogru bir diigiinsel izlegi takip etmistir.

Dordiincii bslim, sosyal yardim rejiminin olusumunun tarihsel ve
giincel baglamina egilmektedir. Bu baglik altinda temel olarak, neo-libe-
ral evrede sosyal yardimlarin gelisim 6zellikleri teknik yoniiyle ve buna
eslik edecek bir sekilde AKP doneminde sosyal yardimlara iligkin 6ne ¢1-
kan noktalar, iktisadi, siyasal-toplumsal ve ideolojik yapilara igkin bagla-
mina d6niik kavramsal bir perspektiften tartigilacaktir. B6liimiin devamu,
yontem ve alan aragtirmasi tizerine kuruludur. Alan aragtirmasi kisminin
iskeleti ise, nitel aragtirma mantig ile uyumlu bir bigimde tiimevarimci
bir perspektiften olusturulan —ve ¢alismanin ekinde sunulan- kategorik
endekslemeye dayanmaktadir. Sosyal yardim rejiminin olusumunun alan
dinamikleri olarak belirlenen bu alt béliim, kendi igerisinde iki temel
baslik altinda incelenmistir. ilk baglik, sosyal yardim rejiminin kurumsal
yapisina odaklanirken, ikinci baglik, yardim alanlarin sosyal yardimlar
deneyimleme ve boylelikle rejimi var etme bigimlerinin kesfedilmesi tize-
rine kuruludur. Bunu izleyen sonug boliimii ile galiyma noktalanmagtir.
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Birinci Béliim

Sosyal Yardim Kuramina Dogru

Bu bolim altinda sosyal yardimlarin kuramsal temellerini, ekonomi
politik yaklasim ve kapitalist birikim bakimindan ele almaya ¢alisacagiz.

Sosyal Yardimin Ekonomi Politigine Giris

Bilimsel ¢aligmalarda, inceleme nesnesinin ele alinig1 ve agiklaniginda
onemli olan nokta, benimsenen kuramsal yaklasimlarin, inceleme nesnesi
bakimindan ele alinmasidir. Bir diger anlatimla “Benimsenen yaklasim,
inceleme nesnesi bakimindan ne ifade eder?”; “Benimsenen yaklasim,
inceleme nesnesini agiklamaya doniik olarak nasil ele alinabilir ve ye-
niden iiretilebilir?”’; “Bu yaklagimlar, inceleme nesnesini agiklamak igin
bize ne soyler?” sorularinin yanitlarin1 verebilmek 6nem tagir. Bu bo-
limde, bu ¢alismanin kuramsal temelleri, sosyal yardimlar bakimindan
nasil yeniden kavramsallagtirilabileceklerine doniik olarak inga edilmeye
¢aligilacaktir. Bunun, bir kavram ingasi etrafinda belirginlestirecegimiz
alanyazin igerisindeki pozisyonun belirlenmesi bakimindan da 6nemli ve
gerekli oldugunu diigiiniiyoruz.

Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’de sosyal yardimlarin ekonomi politi-
gini yapmaktir. Bu ¢alismada, “Sosyal yardimlari nasi ¢alismali?” so-
rusuna verdigimiz yanit, sosyal yardimlarin igsel bilgisinden degil, belirli
bir yaklagimin olgulan ele alma ve toplumsal gergekligi a¢i3a ¢ikarmaya
doéniik temel 6nkabullerinden kaynaklanmaktadir. Ancak, inceleme nes-
nesinin belirli bir kuramsal gergeve ile ele alinmasi, temsil olunan bigim-
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sel bilgisinin degil, ger¢ek/6zsel bilgisinin agi3a ¢ikartilmasi ve toplumsal
gercekligin igerisindeki asil yerine yerlestirilmesi, inceleme nesnesinin
biitlinliiklii bilgisine sahip olunmasi ile miimkiindiir. Bununla birlikte, id-
diamiz odur ki, anilan ele alma, agiga gikartma ve yerlestirme gabalari, bu
calisma agisindan, sosyal yardimlarin igsel bilgisi ile degil, onu gevrele-
yen toplumsal iligkilerin gergek bilgisini ortaya koyacak bir yaklagimla
yerine getirilebilir. Biz bu galigmada, bu yaklagimin ekonomi politik yak-
lasim oldugunu savliyoruz ve ¢aliymanin kavram-olgu baglantisini, bu
yaklagimin esaslar1 dogrultusunda yerine getirmeyi hedefliyoruz. Boyle-
likle, galiymada sosyal yardimlarin bigim/gériingii diizeyindeki bilgisini,
gergeklik diizeyinde yeniden inga etmeyi amagliyoruz.

Ekonomi politik yaklasim, sosyal gergekligin ¢6ziimlenmesinde, ta-
rihsel maddeci yaklasima paralel olarak, farkli ¢6ziimleme diizeyleri ve
olgu ve olaylar arasinda parga-biitiin iligkisi kurar. Bu yaklagima gore,
belirli iiretim tarzlan igerisinde olusan toplumsal iligski ve pratiklerin,
birbirinden ayr1; ancak birbiriyle eklemlenen farkli yapisal diizeyleri bu-
lunur. Ekonomi politik yaklagimda bu diizeyler, bir toplumsal olusumu
var edecek bigimde i¢ ige geger. Boylelikle, bu yaklagim, birbirinden ayr1
ve fakat birbiriyle karsilikl: iligki igerisindeki dinamik ve yapilarin bir
biitiinlikk olusturdugu onkabuliine dayanir. Bu biitiinliikk, bu galigmanin
inceleme konusu bakimindan, “sosyal yardim rejimi” olarak kavramsal-
lagtirilmigtir. Diizenleme yaklagimina goére kapitalizm, krizler temelinde
ac13a ¢ikan toplumsal ve ekonomik olgularin birliginden olugan bir ta-
rihsel olusumdur. Bu ¢aligmada benimsenen yaklagima gore, Tiirkiye’de
sosyal yardim rejiminin olusumu da Tiirkiye kapitalizmine iligkin tarihsel
olusumlar igerisinde yer almaktadir. Somutlamak gerekirse, ekonomi-po-
litik yaklagim sosyal yardim rejimini, kendi i¢ yapilanmasinin ve igerisin-
de olustugu iktisadi, siyasal-toplumsal ve ideolojik yapilarin farkl1 alan
ve boyutlar: arasinda dinamik bir biitiinsellik igerisinde kavrayabilmeye
doniik bir diisiinsel ve metodolojik egilimi barindirir. Bu galigma, sosyal
yardim rejiminin i¢sel olusumunun, onu igerisinde var eden iktisadi, siya-
sal-toplumsal ve ideolojik yapilardan bagimsiz diisiiniilemeyecegine do-
niik bir 6nkabule sahiptir. Béylelikle bu galigma, sosyal yardimlari, kendi
i¢ iligkiler biitiinii ve onu gevreleyen ve ayn1 zamanda igerisinde olustugu,
toplumsal iligkiler bakimindan kavrar.
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Burada soyut ve kavramsal diizlemde ifade edilen bakis agisi, agagida
ayrintilan ile agiklanacag lizere, Tiirkiye’de sosyal yardim alanyazininin
olugyum o6zellikleri arasinda son derece kisith bir bigimde yer bulabilmis-
ur. ilgili alanyazin, sosyal yardimlan, iiretilen bilgi bakimindan 6nemli
ilgiide bigim/goriingii diizeyinde ele alip sunma egilimindedir. Bu ¢a-
liyma ise, Tiirkiye’de sosyal yardimlara iligkin bilginin gergek niteligini
ortaya ¢ikarma egilimindedir ve sosyal yardimlara iligkin bilginin 6zsel
higimlerine ulagma amaciyla, onun bigimsel/gériingiisel diizeydeki tem-
silinin elestirisi tizerine kuruludur. Bu ise, sosyal yardimi sosyal yardimla
aytklama gabasinin 6tesine giderek, sosyal yardimlari igerisinde olugtugu
maddi iligkiler bakimindan agiklamay: gerektirir.

Devlet, Emek Giiciiniin Yeniden Uretimi ve Sosyal Yardim

Sosyal yardimlarin, ekonomi politik bir yaklagimla ele alinmasi, kapi-
talist birikim, devlet ve emek giicii arasindaki iliskinin niteligi {izerine bir
kavramsal tartigmay: igerir. Jessop’a (1993: 8) gore, “devlet, kapitalizmin
genisletilmis yeniden tiretimi ve diizenlenmesini korumak” igin “6nemli
bir yapisal ve stratejik giigtiir. Bu gergevede, devletin, “sermayenin deger-
lenmesinin” ve “emek giiciiniin yeniden tiretiminin kosullarinin korun-
masina yardim etmek” gibi iki genel islevinden s6z edilebilir. Arin (2013:
5-6) da benzer bir bigimde, devletin sermaye birikiminin siirdiiriilmesi
islevinden s6z etmekte ve buna sistemin mesrulugunun korunmasini da
cklemektedir. Arin’a (2013: 5) gére, “sermaye birikiminin siirmesi igin
mallarin iiretimini ve miibadelesini kolaylastiracak” kimi onkosulla-
ra gereksinim vardir. Bu kosullar, “liretimin genel teknik 6nkosullar”,
“lretimin genel toplumsal 6nkosullar1” ve “emek-giiciiniin yeniden iire-
tim 6nkosullar1” olmak tizere ii¢ baslik altinda ele alinabilir. “Diizenleme
yaklasimina gore genel anlamda kapitalist devlet, kapitalist tiretimin ge-
nel digsal kosullarini garanti altina alir ve miilkiyet iligkileriyle s6zlesme
iligkilerini korur” (Topak, 2012: 114).

Bu haliyle, devletin “kapitalist iiretimin genel digsal kosullarin1 garanti
altina” almasi1 ve diizenlemesi, dogrudan iiretim noktasi ile iligkilenme-
yen ¢esitli dagitim ve aktarim mekanizmalari yaninda, sosyal yardimlar
aracilify ile de gergeklesir. Sosyal yardimlarin, en azindan Tiirkiye’de,
sermaye i¢in yeni bir degerlenme alani ve ayn1 zamanda emek giiciiniin

yeniden {iretilmesi i¢in “iicret dig1 bir gelir tiirii ve ge¢im araci” iglevi gor-
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diigii soylenebilir. Sosyal yardimlar, Arin’1n (2013: 5) béliimlendirmesine
gore, “iiretimin genel toplumsal nkosullar1” ile “emek-giiciiniin yeniden
tiretim kosullanna yerlestirilebilir. O halde, sosyal yardimlarin, devletin
kapitalizmin devamliligina doéniik bu iki genel islevinin igerisine yerles-
mis bir yapisal bigim oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Sosyal yardimlar emek giiciiniin yeniden iiretimi ve genel olarak
diizenlenmesi ile baglantihdir. Emek giiciiniin yeniden iiretimi ¢aliyma
yeteneginin' koruyup siirdiiriilmesini oldugu kadar emek giicii arzinin
siirekliligini de igerir. Ayrica emek giiciiniin yeniden iiretimi giinlitk bir
yeniden iiretimi degil, hane i¢i kadin emeginin ve gocuklarin? da yeniden
tiretimini, dolayisiyla bir kusaklararasi yeniden iiretimi kapsar (Gough,
1979: 46). Jessop’un (1994: 277) ifadesiyle erkegin bakmakla yiikiimlii
oldugu bagiml niifusun yeniden iiretimi igin kazandig: “aile iicreti”, sos-
yal yardim kapsamina giren aile yardimlar ile (family allowance) (Gou-
gh, 1979: 46) desteklenir ve boylelikle, emek giiciiniin yeniden iiretimine
eklemlenerek, gereksinilen ¢alisma kapasitesi yeniden tiretilir.

Bu galismada belirlenen kuramsal nkabul temelinde, sosyal yardim-
lar, yap: ve iliskiler igerisinde devlet ve isgiicii piyasasi arasindaki bir
iligki bigimi® olarak gergeklesmektedir.® Kapitalizmin farkli geligim

! Emek giiciinii tammlamak igin “galisma kapasitesi” kavrami daha anlamh goziikmektedir. Bkz.
Fine ve Saad-Filho, 2012: 39. Marx (2010: 170), “Emek giicii ya da emek kapasitesi dedigimiz za-
man, insarun canh varhiginda mevcut olan ve onun herhangi bir kullanim deger iiretirken kullandig
fiziksel ve zhinsel yeteneklerin biitiiniinii anliyoruz” demektedir. Aynca, Gough (1979: 45) da
emek giicii derken, emegi canlandirabilmek i¢in bir “kapasite”nin kastedildigini belirtmektedir. Li-
pietz (1988: 27) de satilan bir “kapasite”den soz etmektedir. Bir diger tammda, “bireyin, maddi bir
mal iiretirken ise kogabildigi birlesik yetiler” olarak ele alinmaktadir (Resistance Books, 2008: 26).
2 Emek giiciiniin kusaklararas: yeniden iiretimi kapsaminda, gocuklann gelecek neslin isgiiciinii
olusturacak olmasi dolayistyla, emek giiciiniin yeniden iiretim siirecinde devletin miidahalesi ge-
rekmistir (Gough, 1979: 46). Emek giiciiniin kugsaklar arasi yeniden iiretiminin iggiicii piyasasinin
orgiitlenmesi agisindan 6nemine de igaret edilmektedir (Dean, 1991: 163, 165).

3 Bu galigmada, 6zel olarak sosyal yardimlann ve genel olarak ise, sosyal politikanin ve refah ku-
rumlannin gelisimi, devlet-piyasa iliskisini dislamamaka birlikte, daha 6zel olarak devlet ve isgiiclh
piyasasi arasindaki bir iligki bigiminin uzanimlan olarak ele alinmistir. Refah devletinin olusumu-
nun, devletin piyasaya miidahalesi gergevesinde gergeklestigini sdyleyen gorilsler bulunmaktadir.
Briggs’e (2000: 18, 21) gore, refah devletinin olusumu, devletin serbest piyasa giiglerine miidaha-
lesi ile iig bigimde gerceklesir. ilk olarak, kisi ve ailelere calisma ve miilkiyetlerinin “piyasa dege-
ri’ne bakilmaksizin asgari gelir destegi saglanur. ikinci olarak, kisi ve ailelerin, hastalik, yashlik ve
issizlik gibi sosyal durum ve riskler kargisindaki giivensizliklerinin (insecurity) kapsam daraltilir.
Ugiinciiolarak ise, kabul edilmis belirli bir dizi sosyal hizmete iliskin mevcut en iyi standartlar statii
ve simif aynmi gozetilmeksizin tiim yurttaglara sunulur (Briggs, 2000: 18).

4 Refah devleti de dogrudan ya da dolayh bigimlerle iiretim siireci ile baglantih olan bir devlet
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ddnemlerine ait sosyal politika uygulamalari, odaginda ister yoksul is-
ter ficretli istihdam olsun,® devlet ve iggiicii piyasast iliskisinin belirli bir
higim ve araglar toplamina denk diiser. Bu anlamda, sosyal yardimlarin
sosyal gergeklik i¢indeki yerini anlayabilmek igin, analitik dnceligi devlet
ve iggiicli piyasasi arasindaki iliski bigimine vermek gerekir. Bir bagka
deyigle, devletin iggiicii piyasasina miidahalesinin belirli bir bigimi, buna
uyum gosterecek sosyal politika anlayis, hedef ve araglarim1 da berabe-
1inde getirir. Devlet ve isgiicii piyasasi arasindaki iliskide belirleyici olan
1se, sermaye birikim siiregleri ve sinif miicadeleleridir. Sosyal politika,
ilgilendigi konular agisindan, ister yoksul isterse iicretli istihdam olsun,
iypilcti piyasalarina dogrudan ve dolayh yollar aracilig: ile temas etmis-
tir. Bu temas, soyutlama diizeyinde, devlet ve isgiicii piyasas: arasindaki
iligkide kristalize olur.

Refah devletini karakterize eden temel unsur, kapitalist toplumlarda,
emek giiciiniin ve ¢alisan niifusun yeniden iiretimini diizenlemeye ve
yahsmayan niifusun bakiminin ve gegiminin saglanmasina déniik olarak
devlet giictiniin kullanimidir (Gough, 1979: 44-45, 48). Ancak, burada
ileri siiriildiigii tizere, bu bakim ve gegim diizeyinin hanehalklarin1 emek
pii¢lerini satmaktan imtina ettirmeyecek bir diizeyde olmasi gerekir.
(‘ahsamayan niifus gruplarinin bakim ve geg¢iminin saglanmasi igin, bu
pruplara “sosyal yardimlar da igeren”, yani $6yle olacaki gruplara, sosyal
yiardimlar da igeren transferler yapilir. transferler yapilir (Sénmez, 2005:
). Sénmez’e (2005: 6) goére, emek giiciiniin yeniden iiretiminin saglan-
masi ile niifusun ¢alisamayan dilimlerinin bakim ve ge¢im kosullarinin
yaratilmasi arasinda bir kopukluk degil, bir biitiinliik bulunur:

Cocuklar, gengler, ¢alijma yagindaki hastalar ve igsizlerin (sonuncu
grupta kadnlar 6n siralardadir) konumu bu sonuca ulasmamizi sagla-
maktadir. Gengler ve gocuklar orta ve uzun vadede potansiyel emek
giiciinii olusturmaktadr. igsizler ve tedavi sonrasi ¢alisabilir duruma

g olarak kargimiza gikmaktadir. Bundan dolay, “refah devletini sadece yurttaghk haklan agi-
windan iglevi olan siyasal bir kurum olarak nitelemek yerine, iiretim siireci ve ekonomik alanla dog-
1midin baglantih islevleri ve rolleri olan bir kurumsal diizenleme olarak tanimlamak gerekmektedir”
{lopak, 2009: 104).

* Sosyal politika tartigmalannda, ana ilgi odaginin yoksul ve iicretli istihdam seklinde kategorik bir
aviima tabi tutulmasi, gok dogru olmayabilir. Zira, dogrudan yoksullara odaklanan uygulamalar
Jln iygiiciiniin iiretim siirecindeki konumunu ve yerini etkiler. Bu iliski, sosyal politika anlayisi ve
uypulamasi iizerinde, emek giiciiniin satilmasi, yeniden iiretim kosullarinin diizenlenmesi ve igine
3108 yoksulluktan kurtanimasi; ancak bunun yaninda galisamayacak durumda olan muhtag ve

ligkiinlerin de toplumla biltiinlestirilmesi dogrultusunda bir basing yaratmigtir.
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gelen hastalar ise kisa ve orta vadede istihdam edilebilir gruba girmek-
tedir. Issiz kategorisinde yer alanlarin baginda genglerin, kadinlarin,
yabancilarin ve yaghilanin bulunmasi, s6z konusu gruplarin sistem igin
“emniyet supabi”ni olusturdugunu isaret etmektedir. (S6nmez, 2005: 6)

Marx’in (2010: 616, 622-623) kavramsallagtimas: ile faal sanayi ordu-
su diginda kalan ve ¢ok biiyiik dl¢iide yedek isgiicii ordusu igine yerlesti-
rilebilecek (Gough, 1979: 48) bu toplumsal gruplarin, sosyal politika arag-
lar1 kargisindaki konumlar, {iretim noktasi ile olan iligki bigimlerine gore
belirlenmektedir. Bir diger anlatimla sosyal politikanin sosyal giivenlik ve
bu ¢aligma ag¢isindan sosyal yardimlara dayali araglarindan yararlanma ko-
sullar1 ve referanslari, iggiicii piyasasi ve istihdam ile olan iligki diizeyine
gore bigim almaktadir. Dolayisiyla, niifusun ¢alismayan gruplan, kapitalist
tiretim tarzinin nesnel bir uzammi ve zorunlulugu olarak emek giiglerini
satip ¢alismaya baglayacaklar1 ana kadar yeniden iiretilecekleri ve aym
zamanda onlar1 bu satim faaliyetine zorlayan bir bakim ve ge¢im diizeyi
igerisinde tutulmaya ¢aligilirlar. Sosyal yardimlar, bu iligki bigimi igerisine
oturur. Brunhoff (2009: 406), “emek giiciiniin idaresi”nin, -paranin idaresi
ile birlikte- “kapitalist devletin ekonomik miidahalesinin” temeli oldugunu
belirtir. O halde, bir biitiin olarak devletin, ekonomiyi diizenlemeye doniik
miidahaleleri, dogrudan ya da dolayh olarak, devletin isgiicii piyasasina
bir miidahale tarz1 olarak da sonuglar yaratir. Harvey’e (2012a: 95) gére,
“ne sermayedar ne de emekgi, emek giicii piyasasinin serbest sekilde igle-
mesine gergekten miisaade edebilir ve her iki taraf da bazi anlarda sinifsal
eylemlilik igerisine girmeye mecbur birakilir”. Iste bu serbest sekilde is-
leyise, farkh siniflarin gereksinimleri dogrultusunda gesitli sinirlar geti-
rilmesi, emek ve sermaye arasindaki iligki bigiminin bir tiirevi olmakla
birlikte, yansimasini, devletin iggiicii piyasasina miidahale tarzinda bulur.
Dolayisiyla, isgiicii piyasasinin isleyisi, devletin dolayimiyla diizenlenir.
Devlet ve isgiicii piyasasi arasindaki iligki bi¢imi, sosyal yardimlara iliskin
kavramsal ve ayni1 zamanda politika diizlemini de igerecek bagin olusturul-
masi agisindan da merkezi bir 5nem tagimaktadir.

Yapisal Bi¢cim Olarak Sosyal Yardim

Sosyal yardim, Diizenleme yaklasiminin® kavram setleri etrafinda
nasil islemsel kilinabilir? Yaklasim igerisinde toplumsal formasyonun

¢ Diizenleme yaklasimi ile aynntih bilgi igin bkz. Aglietta, 1979; Ann, 1986; Boyer, 1987; Boyer,

1990; Jessop, 1990; Taymaz, 1993: 17-25; Ozdemir, 2008: 100-133; Topak, 2012: 105-138.
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¢ozliimlenmesinde, birikim rejimleri, diizenleme tarzlari ve yapisal bigim
seklinde soyutlamalara bagvuruldugu, bu kavramlarin ¢ogunlukla, emek
siireci, devlet ve toplum iligkisi, toplumsal ve ekonomik iligkiler gerge-
vesinde islevsellestigi goriilmektedir. Boylelikle, bu kavramlarin sosyal
yardim alanina nasil uyarlanacagi, bu ¢aligmanin teorik sorunlarindan
birini olugturmaktadir.” Diizenleme yaklagimi, yoneltilen kimi ciddi ve
hakl elestirilere® kargin, sosyal yardimlarin, iiretim noktasi ve bir biitiin
olarak kapitalizmin yeniden iiretimi® ile iligkisine déniik agiklayici bir
¢erceve sunma egilimindedir.. Diizenleme yaklagimi, bir “toplumsal iligki
olarak sermayenin yeniden iiretiminin, degisen bigimler ve mekanizmalar
(kurumlar, aglar, (...) kurallar) igerisinde ve bunlar araciligiyla nasil ko-
rundugu konusuyla yakindan” ilgilidir (Topak, 2012: 107). Topak (2012:
108), bu yaklagimin, “kapitalist birikimdeki istikrarin ve kirilmalarin na-
sil agiklanacagi” ve “kapitalist yapisal bigimlerin (6zellikle devletin) nasil
isledigi ve doniigtiigii veya bunlarin toplumsal aktérler ve sinif miicade-
lesi tarafindan nasil sekillendirildigi” seklinde iki ana sorunsali oldugunu
belirtir.

Bu ¢aligma agisindan, sosyal yardimlar, sermayenin yeniden iiretimini
koruyan degisen bi¢im ve mekanizmalar igerisinde degerlendirilmis ve
kapitalist birikimle eklemlenen ve onu istikrarli kilan bir yapisal bigim
olarak ele alinmigtir. Sosyal yardimlar1 bu bakis agisi ile ¢oziimleyebil-
mek i¢in, sermaye birikim siireglerine odaklanmak gerekir. Bu yaklasima

" Topak’in (2012: 111) aktardig iizere, Diizenleme yaklagiminin soyutlama diizeyinin, “toplumsal
aktorlerin giinlilk yasam deneyimleriyle nasil uyumlu hale getirilecegi” de nemli bir sorundur.

* Diizenleme yaklagim ile ilgili kitlesel tiiketimin 6znesi, Fordist birikim rejimine ait tekelci dii-
zenleme tarzlannin kurulugu ve farkh krizlerin bagslangici ve bitisi, kapitalizmin dénemlestirilmesi,
iicret teorisi, iicretler ve emek tiretkenligi iligkisi, tiikketim kuram, birilam rejimleri, metalagma ve
ig¢i sinifinin titketimi iligkisi, kitlesel tirin piyasalarinin olusumu, birikim rejimi ve diizenleme tarz:
arasindaki kuramsal iligkiler, birikim rejimlerini birbirinden ayiran artik-deger kriterleri ve yogun
hirikim rejimi sonrasi birikim rejimini yeni bir artik-deger iiretim yontemi ile tarif etme sorunla-
n, yapisal bigimler ile simf miicadeleleri arasinda kurulmaya ¢alisilan iligkinin kavramsallagtinl-
masindaki yetersizlikler ve “icretlilik iliskisinin egemenligini kuramadig1 sosyal formasyonlarda
toplumsal kurumlarin ve diizenleme tarzinin nasil gelistigine iliskin kapsayici bir teorik yaklagim™
sunulamamasi gibi baglklar altinda toplanabilecek tarihsel, kavramsal ve ampirik gesitli elestiriler
de bulunmaktadir. Bkz. Brenner ve Glick, 1991; Taymaz, 1993: 20, 24-25; Mavroudeas, 1999;
Mavroudeas, 2003; Savran, 2009/2010; Tonak, 2012: 331-332; Topak, 2012: 114-115, 119-120,
164-165.

* Anin’a (1986: 107) gore, Diizenleme yaklasiminda, “yeniden iiretim perspektifi biitiin toplumsal
iliskileri kapsar” (...) Yeniden iiretim sadece iiretim siirecini degil, bir iiretim tarzim siirdiirmek
igin gerekli tiretim disindaki alanlan da kapsar”. Bu anlamda, bu ¢alismada da “yeniden iiretim”

kavramsal ve ¢oziimleyici olarak nemli bir yere sahip olacaktr.
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gore, “sermaye birikiminin mantig1 kapitalist ekonomilerin merkezinde
yer alir. Bu nedenle, sermaye birikim siirecinin incelenmesi, kapitalist
gelisim dinamiklerinin incelenmesi igin baslangi¢ noktasini tegkil eder”
(Taymaz, 1993: 18). Yaklasimin kavram setlerini takip edersek, birikim
rejimi, liretim, tikketim ve emek giiciiniin yeniden iiretiminin kogulla-
rindaki doniigiimleri birbirine eklemleyen bir artik-deger iiretimi ve bu-
nun yeniden boéliigiimii bigimi; “mutlak artik-degeri tanimlayan en genel
normlarin istikrarl kisitlar1 altinda géreli artik-degeri artiran bir toplum-
sal doniigiim bigimi” ve liretim kosullar1 ve ticretli emegin yeniden iire-
timinin kogsullar arasinda bir bagintidir. (Aglietta, 1979: 68; Arin, 1986:
113; Lipietz, 1993: 61). Sosyal yardimlar da —bir yoniiyle- iicretli emegin
yeniden iiretim kosullarina eklemlenir ve birikim rejimi, bu haliyle, istik-
rarl bir gekilde igleyebilmek igin, iggiicii piyasasi ve devlet arasinda 6z-
giil bir iligki bigimini gerektirir. Bu 6zgiil iligki bi¢imi, birikim rejiminin
ozellik ve yapisina gore degisir ve birikimin siireklilesmesini garanti al-
tina alacak diizenleme tarzlarini1 beraberinde getirir. Diizenleme tarzi ise,
“birikim rejiminin istikrarini ve yeniden iiretimini saglayacak kosullarin
(tretim iligkilerinin, toplumsal yapilarin, kurumlarin ve normlarin) biitii-
niinii olugturur”; “yasalari, devlet politikalarin1”, iggiicii piyasasi uygula-
malarim ve kurallarini, “tiiketim kiiltiirlerini ve sosyal beklentileri igeren
ve sosyal Ogelerle bireysel tavirlar birlestiren, 6zel aktorleri ve tavirlari
birikim rejiminin genel mantifina uymaya ya ikna eden ya da zorlayan
kurumsal normlar, isleyisler ve aliskanliklar dizisidir”; tiretim kogullari-
nin doniisiimii ile tiiketim kosullar1 arasinda belirli bir uyum saglar ve
tiim bunlarin toplaminda da hakim birikim rejimi desteklenir (Arin, 1986:
113-114). Ancak, birikim rejimleri ile diizenleme tarzlar1 arasinda, dogru-
sal bir belirlenim iligkisi degil, toplumda yer alan gii¢ iligkileri ekseninde
bir eklemlenme, baglant1 ve denklik vardir.

Sosyal yardimlar da iiretim ve tiiketim kosullarindaki doniigiimii bir-
birine eklemleme islevi ile yiikliidiir ve orgiitlenme bi¢imi bakimindan
belirli bir ekonomik gelisme modeline denk diiser. Bu haliyle sosyal yar-
dimlar, birikim rejimi ile diizenleme tarzlarinin baglanti noktasinda yer
almakta ve eklemlenmeyi saglayan yapisal bi¢imlere dahil olan bir unsur
olarak iglev gormektedir. Bunun kavramsal dayanaklarin1 gosterebilmek
i¢in, birikim rejimi ve diizenleme tarzinin, sosyal yardimlara iligkin 6ge-

lerini ele alalim. Birikim rejiminin devamhihg: igin, “farkli toplumsal sinif
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ve gruplarin yeniden iiretimi amaciyla gelirin iicret, kar ve vergi arasin-
da paylasimi”, toplumsal ve ekonomik bir kosuldur (Boyer, 1987: 8-9).
Diizenleme yaklagimina gore, “iicret iligkisi karmagik ve onun igerisinde
kendisini sunan farkli bigimler niteliksel olarak farkl ve dinamik oldugu-
na gore, sosyal bigimler alan igerisinde iicret iligkisinin yeniden iiretim
yasasl, biitiin bu temel bigimlerin'® organik birligidir”. Diizenleme yakla-
simina gore, bu birlik yapisal bigim olarak kavramsallagtiriimaktadir (Ag-
lietta, 1979: 188). Ozdemir’e (2008: 115) gére, yapisal bigimler, diizenle-
me tarzinin boyutlaridir'! ve Topak’a (2012: 113) gore, “diizenleme tarz,
tarihsel olarak bir birikim rejimi ile yapisal bigimler araciligiyla iliskile-
nebilir”. Yapisal bigimler, sosyal yardimlar bakimindan degerlendirildi-
ginde, birikim rejiminin kosullan igerisindeki gelir paylagimi araciligiyla
toplumsal siniflarin yeniden iiretimi ile “iicret-emek bagi™? gesi araci-
ligryla eklemlenir. Bir diger anlatimla, iicret-emek baginin, gelir paylagi-
m1 aracilityla toplumsal siniflarin ve emek giiciiniin yeniden iiretimine
cklemlenmesi, toplu s6zlesme, emek siireci, sinif iligkileri gibi dogrudan
iretim noktasina iligkin unsurlarin yaninda, sosyal yardimlar gibi, dog-
rudan iiretim noktasina dahil olmayan unsurlar aracilifiyla da saglanir.

Diizenleme yaklagimi, iicretler ile “emegin toplumsal denetimini
miimkiin kilan kurumlar, normlar ve orgiitler tiimliigiiniin (ve bu biitiin-
ligiin verili diizenleme tarzi ile uyumlulugunun) baglantili oldugunu sav-
lar” (Ozdemir, 2008: 131). Boyer (1987: 11) de bu tiimliigii saglayacak bi-
¢imde ticret-emek baginin igerisine “refah devleti orgiitlenmesi ve isgiicii
piyasasinin islerligine gore dogrudan ya da sosyal iicretlerin belirleyenle-

' Topak’in (2012: 112) da dikkat gektigi iizere Aglietta bu temel bigimleri belirtmemistir. Topak’a
(2012: 112) gore, bu temel bigimler, “muhtemelen” kapitalist iiretim tarz ile ilgili “Marx’in belirt-
tigi bigimler olan meta, para, sermaye ve iicret bigimleridir”.

! Bunlar, “para ve kredi iliskileri, iicret-emek iligkisi, rekabet tipi, uluslararasi rejime eklemlenme
tarzi, devletin miidahale bigimleri” olarak siralanabilir (Taymaz, 1993: 19). Ozdemir (2008: 115)
1se, diizenleme tarzanun, her biri bir yapisal bigime denk diisen 6gelerini, “iicret iliskisi, girisim for-
mu, para bigimi, devlet, uluslararasi rejimler” bashklan altinda toplamaktadir. Aynica bkz. Boyer,
1987: 10-14.

"2 Yapisal bigimleri biitiinleyen unsurlar arasinda sayilan gelerden biri de “iicret-emek bag1”dir
(wage labour nexus). Ozdemir (2008: 115), anilan 6gelerden birini, “iicret iliskisi” olarak belirtse
de, Boyer (1987: 11) Taymaz’in (1993: 19) aktardig gibi “wage labour nexus” olarak tanimla-
maktadir. Burada ise, bu kavram, “iicret-emek bagi” olarak gevrilmistir. “Wage labour”, Tiirkgeye
iicretli emek olarak gevrilir; ancak Boyer’in (1987: 11) metni incelendiginde, iicret ve emek ara-
sinda bir bagdan s5z edildigi anlagiimaktadir. Nitekim Taymaz (1993: 19) “iicret-emek iligkisi” ve
(Ozdemir (2008: 130) de “iicret-emek baglanti noktasi” diyerek, “wage labour nexus”u benzer bir

anlamda kullarunaktadir, Bu nedenle de burada da “iicret-emek bagr’ olarak kullanilmugtir.
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ri” ve “tiikettikleri tiriinlerin hacim ve kaynagina gore iicretlilerin yagam
diizeyleri”ni'® yerlestirir. Sosyal yardimlar, iicret-emek bagimi olusturan
bu unsurlarin igerisine dahil olabilir. Bu nedenle burada sosyal yardim-
lar, iicret-emek bagina, daha genis olarak ise, iicret iligkisine eklemlenen,
ticret dig1; ancak toplumda ve iggiicii piyasasinda iicret iligkisini daralt-
mamasi gereken bir yapisal bi¢im olarak degerlendirilmistir. Dolayisiyla,
sosyal yardimlar, iicret iligkisinin yeniden iiretimini ortadan kaldiracak
bir diizeyde olmamali ve emek giiciiniin yeniden iiretimine eklemlenen
nakit ve fiyatlandinlmamus bir bigim olarak, hanehalklarini1 genel kapita-
list tiikketim kurallarinin disina gikartmamalidir. Bir diger anlatimla, sos-
yal yardimlar, emek giiciiniin ve bagiml hanehalklarinin hem iiretim ve
hem de tiikketim ve piyasa ile olan bagim tiimden kopartacak bir nitelik
tagimamalidir. O halde, sosyal yardimlar, iiretim noktasi ile girdikleri ilig-
ki dolayisiyla bir anlam kazanir. Bu, emek giiciiniin yeniden tiretiminin,
ticret iligkisinin olusumunu ve genellesmesini daraltmayacak bir karakter
tagimasi gerekliliginden ileri gelir.

Aglietta’ya (1979: 189) gore, “yapisal bigimlerin olusum ve isleyisi,
ekonomik, politik-yasal ve ideolojik, toplumsal iligkilerin eklemlenmesi-
nin kuramsal ingasidir”. Aglietta, bu noktada yogun birikim rejimine ait
bir yapisal bigim olarak toplu s6zlesme 6megini verir ve sdyle der: “Bir
yapisal bigim olarak toplu sézlesme kuraminin gelistirilmesi, bu eklem-
lenmenin, iicret iligkisinin yeniden iiretimi i¢in gerekli olan toplumsal
pratiklerin birligi olarak kavranmasi anlamina gelir.” Aglietta’ya (1979:
189) gore, “iicret iligkisi icerisinde yeniden iiretilen yapisal bigim, iic-
ret igerisindeki emek giiciiniin degerinin d6niisiimiinii etkiler”. O halde,
yukarida yer alan toplu s6zlesme 6megini, Post-Fordist-esnek birikim re-
jiminin istikrarina déniik bir yapisal bi¢im olarak sosyal yardimlar igin
genisletmek miimkiindiir.

Iliski ve Siireg Olarak Sosyal Yardim

Sosyal yardimlarin kavramsal gergevesi, ¢alismada sosyal yardimlarin
sorunsallastiriimasindan bagimsiz bir bigimde ele alinmayacaktir.

13 Boyer’e (1987: 11) gore, iicret-emek baginin, “iiretim araglanmun tiirii ve isgiler iizerindeki kont-
rol; beceri kazanma ve vasifsizlagmaya yonelik bir bigimlenme anlamina gelen teknik ve sosyal
isboliimil; istthdamin huzi ve galigma siiresi ile olgiilen istihdam iligkilerinin istikrar derecesi” gibi
bilesenleri de bulunmaktadir. . .
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Terim Olarak Sosyal Yardim

Sosyal yardimin evrensel 6lgekte kabul gérmiis bir tanimindan soz edi-
lememektedir (Ditch, 1999: 115; Gough, 2006: 234). Sosyal yardimlar,
“kamu kuruluslar yaninda, yar1 resmi nitelik tagiyan kamu yararina galisan
kuruluslar ve goniillii ve 6zel nitelikteki kuruluglar ve kisiler tarafinca” yii-
riitiiliir (Cengelci, 1993: 20). Sosyal yardimlarin dar kapsaml bir tanimy,
sosyal yardimlari, nakit yardimlarla sinirlandirirken (Tomanbay’dan akta-
ran Senocak, 2009: 437-438), daha genis bir tanimda ise sosyal yardim-
lar, “asgari diizeyde dahi kendisini ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisileri
gegindirme olanagindan mahrum kalmis bireylere,'* muhtaglik tespitine ve
kontroliine dayah olarak yapilan ve onlan kendilerine yeterli duruma getir-
mek amacini tagtyan ayni ve nakdi nitelikteki gegici veya siirekli, sistemli
ve diizenli kargiliksiz yardimlar” olarak tanimlanmistir (Seyyar’dan akta-
ran Senocak, 2009: 438). Sosyal yardimlar kapsaminda, 6ncelikle, belirli
bir gelirin altindaki toplumsal kesimleri kapsayan paraya dayal yararlar
bulunmaktadir. ikinci olarak, belirli gruplara yonelik gelir destegi yardim-
lar1 vardir. Son olarak ise, belirli mal ve hizmetlere nakit ya da mal ola-
rak erigimi saglayan yardimlar goriilmektedir (Ditch, 1999: 116; Howell,
2001: 257; Zastrow, 2013: 183-185). Arin (2013: 236) sosyal yardimlari,
“olaganiistii bir durum nedeniyle veya sosyal giivenlige dahil olmadiklar1
icin veya sosyal giivenlige dahil olsalar dahi, sosyal giivenligin sagladig1
emeklilik veya igsizlik gelir desteginin yeterli olmamasindan dolayi yeterli
gelire sahip olmadiklar igin yoksul olanlara saglanan gelir transferleri” ola-
rak tammlamaktadir. Cengelci’ye (1993: 9) gére, “sosyal yardimlar, parasal
sosyal gelirler seklinde sunulabilecegi gibi ayni yardimlar ve bakim, tedavi,
rehabilite etme ve yetistirme gibi hizmet yonii agir basan nesnel sosyal ge-
lirler seklinde de sunulabilmektedir”. Béylelikle, sosyal yardimlarin sadece
ayni ve nakdi yardimlarla sinirli olmadigini, ayn1 zamanda sosyal hizmet
niteligi tagiyan bir boyutu da olabildigini gérmiis bulunuyoruz. * Cengelci

' Bu toplumsal gruplarin bakimi, Gough’a (1999: 44-48) gore, emek giiciiniin yeniden iiretimi ile
birlikte, refah devletinin sorumluluk alanlan igerisinde yer almaktadir. Gough’a (1979: 48) gore, bu
gruplar, yedek isgiicii ordusunun igerisinde yer alirlar. Bu nedenle, bu gruplann gegim ve bakimi
emek giiciiniin yeniden iiretimi baghg altina yerlestirilebilir.

'* Uygulama diizeyinde bakildiginda, gesitli iilkelerde primli rejim kapsamindasosyal sigorta kolla-
n igerisinde yer alan, yashlik, analik, malulluk ve issizlik gibi yardimlann, gesitli iilkelerde, sosyal
yardim bigiminde sosyal giivenlik ve sosyal koruma sistemine dahil oldugu gozlemlenmektedir.
Bu noktada, tanimsal ortaklagma sorununun yaminda, kiiresel diizlemde mutlak bir uygulama bir-

liginden s6z etmek de qt(J)k olanakh goziikmemektedir. Buna iligkin 6mekler i¢in bkz. T.C. Sosyal
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(1993: 10), sosyal yardimlan su sekilde tanimlamaktadir:

Sosyal yardim, bir sosyal giivenlik yéntemi ve bir sosyal hizmet alan
olup, kendi ellerinde olmayan sebeplerle, mahalli 6lgiiler iginde asgari
seviyede dahi ge¢inme imkam bulamayan kigileri; muhtaghk aragtir-
malanna dayah olarak en kisa siirede kendi kendilerine yeterli hale ge-
tirme amacini tagiyan, karsiliksiz mahiyetteki parasal ve nesnel sosyal

gelir ve destek saglayici kamusal faaliyetler biitiiniidiir.

Bir bagka tanimda ise, “sosyal yardimlar, zorunlu katilma ilkesine da-
yanmayan ya da katilma ile kargilig1 (yapilan yardim) arasinda bir iligki
bulunmayan genel devlet biitgesi ya da belirli bir amaca aynlmis 6zel
vergilerle finanse edilen kamu yardimlar olarak” belirtilmistir (Giizel ve
Okur, 2002: 568). Sosyal yardimlar, “devlet biitgesinden vergilere dayal
olarak finanse” edilir ve primli rejim kapsaminda olmayip da sosyal gii-
venlik hizmetlerinden yararlananlara déniik uygulamalar igerir (Cengel-
ci, 1993: 17).

Siire¢ Olarak Ihtiyac Tespiti

“Sosyal yardimlar, kural olarak kisilerin muhtagliklarinin aragtirilma-
sina ve kontroliine dayali olarak ve ihtiyaglarinin seklini ve siddetini 6l¢ii
alarak saglanmaktadir” (Cengelci, 1993: 9). Dilik’e (1972: 3) gére de,
“sosyal yardimlardan yararlanma hakkinin dogusu, yardim gorecek ki-
silerin muhta¢ durumda olmalar1 kosuluna baghdir”. Arin (2013: 237),
bu ¢ercevede genellikle bir “yoksulluk sinir1’”nin belirlendigini belirtir;
ancak bu taban gelir, “higbir zaman iilkenin ortalama gelir veya nominal
licret diizeylerine yaklasacak sekilde genisletilmez”. Arin’a (2013: 237)
gore, bu sistemin ayirt edici “6zelligi yoksullugun son derece diigiik gelir
diizeyinde saptanmasi ve saglanan yarar diizeylerinin diisiikligiidiir”. Go-
riilecegiiizere, sosyal yardimlardan yararlanma, ¢esitli muhtaglk sartlari-
na ve kriterlere gére belirlenmis; yardimlarin, kisi ve hanenin, gelirini de
igerecek sekilde gegim ve hayat sartlarina bagh olarak, farkl tiir, miktar
ve siirelerle verilmesi 6ngériilmiistiir. Bunu, belirli araliklarla gergeklesen
dar anlamda gelir, genis anlamda gegim ve hayat sartlar1 yoklamasi olarak
ifade edilebilecek kontroller izleyebilir (Cengelci, 1993: 18).!¢

Giivenlik Kurumu Bagkanhgs, 2013.
16 Bu tiir yoklamalar, yardim bagvurunda bulunan kisiler arasinda olumsuz etkilerde bulundugu ve
aynmciliga yol agtif1 seklindeki nedenlerle elestirilmekle birlikte (Dilik, 1972: 5; Ann, 2013: 237;

Zastrow, 2013: 184), Cengelci 993: 27 6re muhtachk aragirmalannin temelamaci su gekil-
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(Ozellikle sartsiz ve vatandaghk temelli, genel/genis kapsamli/evrensel
(universal)'? bir nitelik tagiyan yardim programlar1 disinda, hedefli (targe-
ted),' segimli (selective)'® ve sarth (conditional)? nitelik tagtyan yardim
programlarinda, 6zellikle de sarth yardimlarda (Standing, 2011: 199) ki-
siler ¢alisma yoklamasina tabi tutulmaktadir. Yardim programlarinin bu
10ir nitelikleri, ayn ayri degil, genel/genis kapsamli-se¢imli (universalistic
selective), hedefli-segimli (targeted-selective) ve sarth nakit transferlerin-
de oldugu gibi hedefleme, segicilik ve sartlilik ilkeleri i¢ ige gegmis bir
higimde de olabilmektedir (Standing, 2011: 199, 207). Sosyal yardimlar,
belirli bir gelir diizeyinin altinda hemen hemen herkesi kapsayan nakit
vararlari igeren genel yardim programlar; belirlenmis gruplar igin nakit
vardimlari igeren kategorik yardim programlar: ve ayni ya da nakdi belirli
mal ve hizmetler erisim saglayan bagli yardim programlarn seklinde de
pruplandiriimaktadir (Eardley, vd. 1996; Ditch, 1999: 15-16). Bu farkh
nitelik ve kriterler etrafinda 6rgiitlenen yardim programlarinda, gelir, var-
ik ve servet yoklamasina (means-testing)* dayali bir kriter ve uygunluk
(cligibility) yoklamasinin, yardim kararmin verilmesinde belirleyici ol-
dugu belirtilebilir. Cengelci (1993: 14), gelir-servet yoklamasi ve ihtiyag
yoklamasi ayrimi temelinde, s6z konusu tespitlerin ayrim noktalarini su
sckilde belirlemektedir:

Muhtaghk durumlari, esas olarak, “Means Test” veya “Needs Test”
kavramlariyla ifade edilen gelir durumunun veya genel olarak ihtiyag

e ozetlenebilir: “Esasen muhtaghk aragtirmalannin temel amacinin, sosyal yardim kuruluglanmin
msini hizmetlerinin istismar edilmesini nleyebilmek, miiracaatgilarin yardimlardan faydalanabil-
me chliyetlerini, gelecekteki ihtiyaglanm ve kendi kendilerine yeterli olabilme imkanlanm tespit
cdebilmek ve gergek muhtaglarin hukukunu koruyabilmek oldugunu unutmamak gerekmektedir.”
Ann‘a (2013: 237) gore, “bu damgalamanin amaci da zaten insanlan yoksul olarak tescil edilmek
verine piyasada kendilerine yer bulmaya, is bulup galismaya zorlamaktir”.

"' Bu tiir programlarda sosyal yararlar, niifusun tamamu igin bir hak niteligi tagir. Ote yandan, vatan-
daghik ya da uzun siire ikamet temelli de olabilmektedir (Standing, 2011: 199).

"* | ledefli sosyal programlar, gelir, varlik ve servet yoklamasi (means-test) gibi kimi uygunluk yok-
lamalan ile belirlenen yoksullara yoneliktir (Standing, 2011: 199).

"* Segimli programlar, kadinlar ve gocuklar gibi belirli gruplan igerir(Standing, 2011: 199).

" sarth programlar ise, gogunlukla yardim alan kigi ve kiginin igerisinde bulundugu hanehalklarinin
yahsma ile baglantih belirli bir davramisini gerektirmektedir (Standing, 2011: 199).

' Means-test, means-tested ya da means-testing kavraminin dilimizde tam bir kargihiginin olmadig:
porillmektedir. Bu nedenle biz burada, “gelir, varhk ve servet yoklamasi™ diyerek, kisi ve hane-
halklan agisindan akis ve stoklann tiimiinii kapsamay: tercih ettik; giinkil yardim karannin verilme-
snde, sadece kisinin elde ettigi gelir degil, aym zamanda birikmisler de belirleyici olabilmektedir.

Aynca bkz. Burden, 1998: 81-82. . .
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durumunun arastirilmasi prensiplerine dayanan o6l¢iim teknikleriyle
tespit edilmektedir. Birincisinde, muhtag olabilecegi varsayilan kigi-
nin, kabul edilebilecek yiikseklikte bir gelir seviyesine ulagabilmek
icin mevcut biitiin gelir kaynaklarinin incelenmesi ve bu seviyeden
ne kadar diisiik oldugunun tespit edilmesi iglemi agirhk tagimaktadur.
Ikincisinde ise, daha esnek bir yol izlenmekte ve gelir durumunun
arastirilmasi yaninda, normal sartlarda yasamak igin gerekli olan ve
kisisel biitge diizenlemesini etkileyen diger ihtiyag konular1 da g6zo-
niinde tutulmaktadir.

Sosyal Yardimin Karakteri ve Sosyal Politika Icerisindeki
Yeri

Sosyal yardimlar, sosyal politika semsiyesi altinda yer alan sosyal hu-
kuk? ve sosyal giivenligin bir pargasi olarak degerlendirilmektedir (Dilik,
1980: 68; Cengelci, 1993: 9; Sézer, 1994: 29). Sosyal giivenlik sistemleri,
sosyal yardim, sosyal sigorta ve sosyal hizmet olmak iizere ii¢ ayaklidir. Sos-
yal yardim, sosyal hizmetlerle birlikte sosyal giivenligin primsiz rejim ayagi
igerisinde yer alir (Gtizel, vd. , 2010: 805). Giizel vd. 'ne (2010: 805) gére,

primsiz rejimin belirleyici 6zelligini, yardimlardan yararlananlarin, bu
yardimlar igin yapilan giderlere katilmamalan? olugturur. Bu rejimin
finansmani, sadece devlet biitgesinden kargilanir. Oysa, primli rejim-
de, devlet katkisi s6z konusu olmayip, ilgililerden alinan primlerle
sistemin finansmam saglanir. Primsiz rejim, genellikle, primli rejimin
kapsami diginda kalmig,?* sosyal korunmaya en fazla gereksinimi bu-
lunanlara hizmet gotiirmeyi amaglar. Bu yoniiyle, sosyal biitiinlestirme
islevini istlenerek, sosyal giivenligin yayginlastirilmas: ilkesini yaga-

ma gegirir.

Bagka bir anlatimla, sosyal yardimlar, sosyal hukukun sosyal sigor-
talar, sosyal tazmin, sosyal hizmet ve sosyal tesvik “dallarinin kapsami-

2 Sosyal hukuk, sosyal sigortalar, sosyal tazmin, sosyal yardim, sosyal hizmet ve sosyal tesvik
olmak iizere 5 ana daldan olugmaktadir. Bunlar igerisinde, sosyal tazminin, sosyal yardimdan far-
ki1 ortaya koymak gerekir. Sosyal tazmin, doktrinde, “tazminat karakteri tagiyan sosyal yardim”
ve “devletge bakilma” kavramlan ile ifade edilmektedir (Sozer, 1994: 28). Giizel, vd. (2010: 805),
sosyal tazmin ve sosyal tegvige de yer verilmesi nedeniyle, bu kavramlann, “sosyal giivenlikten gok
sosyal devlet kavran iginde” ele alinmas: gerektigini belirtmektedir.

B Calismaya dayal refah (workfare) uygulamalan ile bu ilkenin belirli bir degisim gegirdigi soy-
lenebilir. Workfare, sozlilk karsiig) olarak “caligma refahi” olarak ge¢mekle birlikte, “work for
welfare” ifadesinden tiiretilmesi nedeniyle, burada “galismaya dayah refah” seklinde anilacaktir.

% Caligmann ileriki boliimlerinde goriileceg; iizere, Tiirkiye’de sosyal yardimlann orgiitlenmesinin
primli rejim kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin olmasa da, yardim alanlar bakimindan primli

rejimin kapsam disindakilerle simrlandinlamayacag da belirtilmelidir.
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nmin disinda kalanlar1 kapsamina almaktadir. Bu itibarla, sosyal yardimlar
wosyal giivenlikte son ag, mevcut sosyal giivence sisteminin agiklarini
hapatict bir tedbir olarak nitelendirilmektedir” (S6zer, 1994: 29). Ayrica
«osyal yardimlarin, “yiiksek gelirlilerden diigiik gelirliler yararina geli-
1 yeniden” dagitma gibi bir iglevinin oldugu da belirtilmektedir (Dilik,
1991 den aktaran Senocak, 2009: 443).

Yukarida deginilen zorunlu katilma ilkesi ve sosyal koruma araglarina
hatthm ile baglantih gelirin yeniden dagitilmasi olgusunun ve islevinin,
hak sahipliginin olusumu ve bunun toplumdaki etkileri bakimindan, sosyal
wiportactlik ile sosyal yardim arasinda bir fark yarattigini belirtmek gere-
hu. (‘engelci’nin (1993: 17-18) belirttigi gibi, sosyal sigortacilik, risklerin
esitlenmesi ilkesine dayanir ve “benzer karakter tasiyan tehlikelerin tehdidi
alunda bulunan Kkigilerin kargilagmalar1 ihtimali olan zararlarin riskini ara-
laninda dagitabilmeleri igin bir topluluk meydana getirmelerini sart” kilar.
1w olusum, sosyal giivenlik sisteminin primli rejim ayag: agisindan, riskle-
rn maliyetlerinin toplumsallastiriimasi anlamina gelir ve bu, ortak riskler-
I hargtlagabilecek toplumsal kesimler arasinda, gelirin ve sosyal giivenlik
araglarinin dagitimini kamunun tistlendigi bir toplumsal dayanigma alani da
vaatir. Bu araglar, sosyal hak statiisii igerisindedir ve yararlanicilar ya da
hak sahipleri, bu sosyal politika araglarindan, finansmana katihm géstermis
kolcktifin bir pargasi olarak yararlanirlar. Sosyal giivenlik sistemine i¢kin
I katlim mekanizmasi, 6ncesinde ve etrafinda olusan toplumsal miicade-
I 1le birleserek sistemin finansmanina katilan kesimleri sosyal hak sahibi
Im kolektif olarak belirler. Castel’in (2004: 44-45) de belirttigi gibi, “sosyal
pivencelerin elde edilmesi, esas olarak, bireylerin koruyucu topluluklara
Jdahil olmasi’ndan yola gikarak” gergeklesmistir ve “bireyi giivence altina
alubilecek olan sey kolektif mercidir”. Boylelikle Castel, bireyin giiven al-
inda olmasim? kolektifin bir pargasi olmakla iligkilendirir.

Sosyal yardimlar ve sosyal yardimlardan yararlanmanin, benzer bir
il sergiledigini s6ylemek giigtiir. Cengelci’ye (1993: 18) gore, sosyal
vardimlar, bu tiir risklerin esitlenmesi ilkesine dayanmadigindan, “ihtiyag
i, mde olan kisilerin bir topluluk olusturmasi da tabiatiyla gerekmemekte-

* Cwiel’e (2004: 45) gore, “bireyin giiven altinda olmas, artik ‘dogal’ topluluklara (ailenin, kom-
winpun, hemsehri grubunun ‘yakinlik giivencesi’ne) dogrudan katihm yoluyla degil, kurallara gore
g cdilmis ve genellikle hukuksal bir statiiye sahip kolektifler olan aidiyetler sayesinde miimkiin-
A Bunlar, cahsma kolektifleri, sendikal kolektifler, ¢alisma hukukunun ve sosyal giivencenin
werehiirdigi kolektif diizenlemelerdir. (...) bireyi koruyan ve giivenligini saglayan, ‘kurallar(1) biitii-

win le ainnmlanmis koleknf statii’diir”,
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dir”. Bu nedenle, yardimlardan yararlananlarin, hak sahibi olan kolektifin
bir pargast olarak sosyal giivenlik/koruma sistemine dahil oldugunu séy-
lemek her zaman miimkiin géziikkmemektedir.2é Sosyal yardimlar, ortaya
¢ikis bigimleri itibariyla tarihsel olarak hak temelli olarak gerceklesme-
mig (Talas, 1997: 55; Kovanci, 2003); ancak zaman igerisinde, 6zellikle
de 20’nci yiizyilda, genis sosyal giivenlik/koruma sistemlerinin igerisinde
yer alarak, sosyal haklara dahil edilmistir (Kovanci, 2003: 111-128; Arin,
2013: 232). Bu gelisme, sosyal sigortacilik ile sosyal yardim arasinda yu-
karida belirtilen, bir sosyal yarar etrafindaki “topluluk olusumu” bigimini
etkiler; ancak temelinden degistirmez.

Sosyal politika i¢erisinde, “uygunlugu en son veya mevcut gelir ve/
veya varligin 6lgiilmesine dayah olan, para ve mal varlif1 sorusturma-
si-ihtiyag tespiti (means-tested) ve gelir baglantili hak ve yararlar (be-
nefits)”, sosyal yardim programlarinin dahilindedir. Sosyal yardimlar,
bir sosyal koruma sistemi igerisinde digerlerinden bagimsiz olmamakla
birlikte, “son gare” (last resort) olarak nitelendirilebilecek yarar ve hak-
lar arasinda yer almaktadir (Ditch, 1999: 115-116; Ferrera, 2005a: 131).
Dolayisiyla sosyal yardimlardan sosyal politika araglarinin tamamlayici
bir boyutu olarak soz etmek yanlis olmayacaktir (Dilik, 1980: 72). Sos-
yal yardimlarin sosyal politika araglarinin tamamlayici bir pargasi olma-
s1, daha dar bir bigimde onun sosyal giivenlik sistemleri igerisindeki yeri
konusunda da bir fikir vermektedir. Bu ayn1 zamanda, sosyal giivenlik
sistemlerinin temel ve tili olarak ne tiir sosyal giivenlik araglan ile insa
edildigini de bir gostergesidir. Sosyal giivenligin insasi, 6zellikle 20°nci
yilizyilda temel olarak, sosyal sigortacilik programlarina dayanmis; bu-
nunla baglantili olarak sosyal yardimlar, “sosyal giivenlik sistemlerinin
bosluklarin” dolduran bir igleve sahip olmustur (Cengelci, 1993: 24).
Sosyal sigortacilia dayali sosyal giivenlik sistemlerinin olusumundaki
bu kapsam sorunu, temelde sosyal sigortaciliktan degil, sosyal sigortalara
dayal sosyal giivenlik sisteminin disinda kalan toplum kesimlerinin 6zel
durumundan (gocuk, engellilik, yashlik ve gesitli dezavantajli gruplara
dahil olma, vs.) ya da iggiicii piyasalarinin yapisindan kaynaklanmaktadir.

Ote yandan, sosyal yardim, sosyal giivenlik sistemleri igerisinde primli
rejimin kapsami diginda kalanlarin bir sorunu olarak da belirmemekte-

% Bu olgu, alan araghrmamiz sonucunda, tarafimizca ulagilmis bulgular arasindadir. Bu noktaya,

alismamizin alan araghrmasi kisminda aynca donecegiz.
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dir. Tarihsel olarak istihdamin, kapitalizmin farkli evrelerinde, yoksul-
luk zerindeki etkisi, birikim rejimlerinin yapisi, simif iligkileri, siyasal
iligkiler gibi nedenlerden kaynakl olarak artiric1 ya da azaltic bir yonde
weyretmistir. Istihdama katilhim, kapitalizmin farkli dsnemlerinde, kisi ve
lnnchalklarini yoksulluktan kurtarabildigi gibi yoksulluk igerisine de ite-
Inlmigtir.2” Tarihsel olarak ¢alisan yoksullugu olarak kendisini agiga vu-
1an bu olgu, zaman zaman sosyal yardimlarin kapsaminin genislemesi ile
wonuglanmistir. Ancak burada altini ¢izmek istedigimiz esas nokta, sosyal
vardimlarin gerek tarihsel seyrinde gerekse sosyal giivenlik sistemleri ige-
nsindeki yerinde istihdam/galisma baglantili yapisi ve dogasidir. Sosyal
vardimlarin, dar anlamda sosyal giivenlik sistemleri ve genis anlamda ise
toplumsal ve bireysel bazda sosyal giivencenin olusumundaki yeri, sosyal
plivenlik ve sosyal giivencenin temelinde istihdam/galigmanin yatmasi
vontindeki tarihsel egilimin belirlenimi altindadir. Bir diger anlatimla ge-
my anlamda sosyal giivencenin olusumundaki temel diizenleyici ilkenin
iyplicl piyasasi ve sinif iligkilerinin dinamiklerine tabi oldugu sdylenebi-
In Bu da soyut diizlemde, kapitalist toplumsal yap: ve iligkiler igerisinde,
itthdam ve ¢aligmanin yeri ile ilgilidir.

lam da bu nedenden &tiirii, sosyal yardimlar, sosyal politika agisin-
dun tamamlayici bir boyut tasimakla birlikte, bireyleri emek giiglerini
w2 ctmekten de ali koymamalidir. Esin’in (1982: 125) ifadeleriyle sos-
vul yardimin, “insanin kendi yagamini kendisinin siirdiirmesi egilimini
kivreltmemesi” gerekir. Brunhoff’un (2009: 404) bu noktadaki vurgusu
imemlidir. Brunhoff’a (2009: 404) gore,
kamu yardim ya da giivenlik kuruluglarinin idaresi 6yle olmalidir ki
ilcretliligin 6nceligi tartigma konusu olmasin. Ister XIX. yy. Ingiliz
workhouse’larn, ister XX. yy. Amerikan yardim fonlan, ister ¢agdas
Fransiz Sosyal Sigortalar Kurumu s6z konusu olsun, emek giiciiniin
‘yeniden iiretim degerini’ karsilamaya yarayan kamu kuruluslarinin
6lgiitii, dogrudan iicret almayi saglayan emegin gerekliligidir.

Dolayisiyla sosyal yardimlar1 da igerecek sekilde refah politikalari-
i uygulanig, “tcretliligin onceligine goére belirlenir” (Brunhoff, 2009:
105). Bu nokta, sosyal yardimlarin ne oldugunun yaninda, neyi amagla-
dipna iligkin bir fikir vermektedir. Bu anlamda, kisileri kendilerine yeter
Iwmle getirmek, yapilan tanimlarda iizerinde ortaklasilan bir boyut olarak
Whkkat gekmektedir. “Sosyal yardimlar, kisileri, durumlari ve 6zelliklerine

"+ ahyan yoksullugu ile ilgili tarihsel bir dgFerlendirjrn_e i?\n bkz. Erdogdu ve Kutlu, 2014: 65-69.
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gore, en kisa siirede kendi kendilerine yeterli hale getirerek muhtagliktan
kurtarrnak amacim” tagirlar (Cengelci, 1993: 10) ve bu nokta, Cengel-
ci’ye (1993: 22) gore, sosyal yardimlar “sosyal sigortalardan ayiran” ve
ona “kendine 6zgii bir karakter veren 6nemli bir 6zellik™tir. Bu gergeve-
de, sosyal yardimlara doniik karar siireglerinde getirilen yoksulluk/ihti-
yag/muhtaglik yoklamalarindaki asil amag, kisi ve hanehalklarin1 yoksul
ve muhtag olarak tescil etmek yerine, “caligmaya 6zendirmektir” (Arin,
2013: 238; Zastrow, 2013: 184). Bu bir diger anlatimla yardim alanlari,
“kendi kendilerine yetmeye doniik yardim” olarak da ifade edilebilir ve
amag, yardim alanin miimkiin olan en kisa siirede yardimsiz yagamasini
saglamaktir. Bu anlamda, sosyal yardimlar, uzun siireli degil, gegici bir
kamusal destektir (Leisering ve Leibfried, 1999: 60-61). Nifekim, sosyal
yardimlarin, gesitli nedenler sonucunda, “¢aligma ve gelir saglama olana-
gindan yoksun yoksul kisilere topluca saglanan menfaatleri” diizenledi-
gi belirtilmektedir (Cengelci, 1993: 17). Bu tanim, yardimlarin ¢aligma
ile olan bagin giiglii bir bigimde kurmus géziikmektedir. Bunun diginda,
¢alisan yoksullara doniik de kimi yardimlardan s6z edilebilir. Dilik’in
(1980: 70) de isaret ettigi gibi,
sosyal yardimlarda izlenilen amag yardim gérenin miimkiin olan en
kisa siirede yeniden galigabilme, gelir saglama ve boylece kendi gegi-
mini saglama olanagina kavusturulmasidir. Kiginin varhgim giivence
altina alma ile onun yeniden galisma ve gelir saglama olanagina kavus-
masina yardimci olma arasinda bag kurmasi sosyal yardim tedbirleri-
nin kendine 6zgii bir niteligidir.

Bu ¢aligmada da benimsenen bu tanim, sosyal yardimlarin 6rgiitlen-
mesine iligkin diizenleyici ilkenin kaynagim gosterse de bu kaynaga bir
kuramsal agiklayicilik diizeyi atfetmemekte ve bu kaynaga iliskin bir
kavramsallagtirmaya gitmemektedir. Oysa ki, bu ¢alisma ag¢isindan, be-
lirlenmis alt sorun alanlarindan biri, tiretim noktasi ve iggiicii piyasasinin
sosyal yardim rejiminin olusumundaki rolii ve yeridir. Bu konudaki temel
savimiz, sosyal yardimlarin érgiitlenmesindeki temel diizenleyici ilkenin,
sosyal yardim alani igerisinde degil, iiretim noktas:1 ve iggiicii piyasasi
igerisinde tayin edilmis oldugudur. Bir diger anlatimla sosyal politikanin
ve daraltmak gerekirse, sosyal yardimlarin, en soyut diizlemde, iiretim
noktasi ve artik-deger iiretimi ile uyumlu bir pratikler alan1 oldugunu ileri
siiriiyoruz. Tam da bu nedenden dolayi, bu ¢aligmada, sosyal yardimlarin
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e sosyal yardim alanlarin sorunlarinin, sosyal yardim sistemi igerisinde
Jepal, tiretim noktasi ve iggiicli piyasasi igerisinde ¢oziilebilecegini iddia
vtmiy oluyoruz. Bdylelikle, dogrudan iiretim noktasi ve isgiicii piyasala-
nna iligkin bir kategori olmayan sosyal yardimlarin, orgiitlenmesindeki
temel diizenleyici ilkenin tayin edilmis oldugu alanlarla olan bagini kur-
muk, bu ¢aligmanin temel kuramsal ilgi alanini olugturmaktadir.

Kapitalist Birikimin Genel Yasasi ve Sosyal Yardimin
(senel Yasasi

Dogrudan tiretim noktasina ait bir kategori olmayan sosyal yardimla-
1, kapitalist birikim ile eklemlenmesi, bu ¢aligmanin kuramsal ilgi alan-
lanndan birini olusturmaktadir. Sosyal yardimlarin, kapitalist birikim ile
olan baginin agiga ¢ikartilmasi, sosyal yardimlara ait 6zelliklerden kay-
nahlamyormus gibi gozitkmekle birlikte, esas olarak, kapitalist birikim
v sémiiriiniin toplumsal yagamin biitiiniinii ilgilendiren ve kapsayan bir
‘bitiinlilk” olmasindan ileri gelir (Saad-Filho, 2006: 75-76). Kapitalist
linikimin toplumsal yasamin biitiiniine doniik etki alani, genel olarak sos-
val politika ve refah devleti, 6zel olarak ise sosyal yardimlar da igerir.
It nedenle, refah devleti, piyasay: diizenleyerek bir yandan refahi yay-
ynlagtirma ve bireyleri giiglendirme diger yandan ise, toplumu baskila-
vip denetim altinda tutarak onu kapitalist ekonominin gereksinimlerine
mumlulagtirma islevi ile yiiklidiir (Gough, 1979: 12). Bu anlamda, iire-
n noktasina dogrudan ya da dolayh olarak i¢kin olan pek ¢ok toplum-
wil yapr ve diizenleme, kapitalist birikim ile baglantilandirilabilir; ancak
snemli olan, bu bagin ne sekilde kuruldugunun belirlenmesi ¢abasidir;
b diger anlatimla gergeklesme bigimidir. O halde, sosyal yardimlar, bu
uynmlulagtirma islevine ne sekilde ve nasil dahil olur? Bunun belirlen-
mesi ¢abasi, sosyal yardimlara iligkin bilginin yukarida sézii edilen go-
ring(l ve gergeklik diizlemlerinin yeniden belirlenmesi anlamina da gelir.
ivylelikle burada, sosyal yardimlarin kapitalist birikim ile olan bagini
s 1pa ¢ikartarak, sosyal yardimlara iligkin bilgiyi, goriingiisel diizeyden
peigeklik diizeyine indirmeye galisacagiz.

Bu ¢aliymada, sosyal yardimlar, betimleyici bir terim degil, agiklayici
I kavram olarak ele alinmistir. Bu ayn1 zamanda, bu g¢alismanin ince-

leme nesnesinin, terimsel igerigi ile kavramsal diizeyi arasinda kurulan
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soyutlama diizeyinde bir bag ifade etmektedir. Soyutlama diizeyinde ku-
rulan bu bag, kapitalist birikimin genel yasasi ve kapitalizmin temel igle-
yis Ozellikleri ¢ergevesinde, sosyal yardimlarin yedek isgiicii ordusunun
olusum ve yeniden iiretilme dinamikleri, iicret iligkisi*® ve emek giiciiniin
degerinin diisiiriilmesi hedefine nasil eklemlendigi sorusu etrafinda ele
alinacaktir. Amilan bag, ekonomi politik yaklasimin bir uzantis1 olarak
sermaye birikiminin genel yasalar1 ve donemsel olarak da sermaye biri-
kim rejimleri ile iligkilendirilmistir.

Sosyal yardimlarin, kapitalist toplumsal yap: ve iliskiler igerisindeki
yerini belirleyebilmek igin, yoksulluk ve kapitalist birikim arasindaki
iligkinin kavranmasi gerekir. Zira, sosyal yardimlar bu iligkinin igerisine
yerlesmig bir toplumsal iligki bi¢imidir. Marx (2011: 634-635), bu kav-
rayls gerekliligini soyle agiklar: “En ¢aligkan is¢i katmanlarinin gektigi
aglik igkencesi ile zenginlerin kapitalist birikime dayanan kaba veya rafi-
ne savurgan tiiketimleri arasindaki igsel baglantiy1 anlamak ancak iktisat
yasalarim® bilmekle miimkiindiir.”

Sermaye birikim yasalar1 ve rejimlerine iligkin kavramsal ayrim, kay-
nagini, kapitalizmin farkh gelisme evrelerine déniik ayn birikim yasalar
olmadig: ve fakat farkli birikim rejimlerinden s6z edilebilecegi diigiin-
cesinden alir. Arin’in (2013: 38) da belirttigi iizere, Diizenleme yaklasi-
minda “doénemleme kistasina gére kapitalizmin temel geliskilerini yaratan

3 Ucret iligkisi (wage relation), klasik Marksist metinlerde yer almamakla birlikte, yeni Marksist
olarak nitelendirilen (Taymaz, 1993: 17) Diizenleme Okulu'na ait bir kavramdir. Bkz. Aglietta,
1979; Lipietz, 1988: 26-29. Lipietz (1988: 27), iicret iligkisini, iireticilerin iiretim araglarindan
aynsmasi olarak tammlar. Aglietta (1979: 18), iicret iligkisinin sermaye birikimi ve rekabet ya-
salarinin eklemlenmesi gergevesinde anlagilabilecegini belirtir. Aglietta (1979: 180), Amerika’da
kamusal sosyal yardimlari, sosyal sigortalarla birlikte, Fordist birikim rejimi kosullannda, kitlesel
titketim artisinin tetikledigi iicret iliskisinin toplumsal bigimlerinden biri olarak degerlendirmekte-
dir. Nitekim bu yaklagim igerisinde iicret iliskisi, endiistri iligkileri ve sosyal giivenlik sisteminin
yan sira emek siirecini de igerecek sekilde kullamlmistir (Jessop, 1990). ““Diizenleme yaklasimina
gore toplumu yapilandiran toplumsal iliskiler, yapisal bir 6ziin (iligkinin) etrafinda hiyerarsik bir
orgiitlenme igerisinde var olmaktadir. Kapitalizmde bu yapisal 6z iicret iliskisidir” (Topak, 2012:
107). Ucret iliskisi, “emek piyasalar ve iicret pazarhg, bireysel yada sosyal iicretler, yagam tarzla-
n-iicretlilerin tiiketim kaliplarini” igerecek sekilde, diizenleme tarzina dahil boyutlardan biri olarak
degerlendirilir. Kapitalist toplumda, emek hem bir “iiretim maliyeti”” hem de bir “talep kaynag:”dir.
Emek sermaye iliskisi, iicretle sosyal bigimini bulan bu geliskide igerilir”” (Ozdemir, 2008: 115,
121, 130).

¥ Kapitalist birikimin genel yasasi, kaynagim artik-deger yasasindan alir. Burada, kapitalist birikim
ile faal ve yedek emek ordusu, yoksulluk ve sosyal yardimlar arasindaki igsel bagin kavramsallagh-
nlmasi bakimindan, “kapitalist birikimin genel yasasi” kavrami kullamlmugtir.
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lirikim yasalarinin kendileri degismez”. Buna karsilik, kapitalist biriki-
min genel yasasinin tagtyiciligini tistlenen ve dénemsel olarak farklilagan
urikim rejimlerinden s6z edilebilir. Her birikim rejimi, “sermaye biriki-
minin devamini saglayacak bi¢imde toplumsal iiriiniin tiiketim ve birikim
arasinda paylagilmasini”, kendisi ile uyumlu diizenleme tarzlan ile bir-
likte saglayan bir siniflar miicadelesi formudur ve “kendi ig ¢eliskilerinin
(rlinii olan bunalimlarla” sonuglanir (Ongen, 1996: 134). Bu bunalimlar,
cmek ve sermaye arasindaki iligkileri, sinif uzlagmasina dayali bir bigim-
Jde yeniden liretecek gesitli yasal ve yonetsel yapilar1 olugturur. Diizenle-
me yaklagimina gore, bu yasal ve yonetsel yapilar igerisinde, iicret iligkisi
dnemli bir yer tutar ve devlet, licret iliskisine doniik kurumsal yapilarin
olusumunda ve yeniden yapilandiriimasinda 6nemli bir rol oynar (Jessop,
1990: 197). “Kapitalist diizenleme kurami esas olarak giiniimiizde yagsa-
nan kapitalist gelisme agsamasi ve krizlerini inceler ve bu krizin getirdigi
ddniigiim ve yeniden yapilanma 6gelerini, belirtilerini degerlendirmeye
vahisir’ken (Arin, 2013: 37), kapitalizmin farkli evrelerindeki refah ku-
rumlarinin olusumunu anlama ve agiklamay: saglamaya doniik kavramsal
agilimlar da getirir. Bu kavramsal agilimlar, bu galigma agisindan sermaye
birikim rejimleri ile sosyal yardimlar arasindaki iliskiye doniik kavramsal
bir islemsellesme imkan saglar. Bu islemsellesme, gériiniiste emek giicii-
niin yeniden tiretim alanina doniik bir yapisal bi¢im olan sosyal yardimlar
ile tiretim noktas: arasinda bag kurulabilmesine temel olusturur.

Sosyal yardimlara iligkin alanyazinda, sosyal yardimlari, bir ticret ilig-
kisi ve liretim noktasi kategorisi olarak ele almaya déniik bir gabadan s6z
ctmek miimkiin gézilkkmemektedir. Buna karsilik, Diizenleme Okulu’nun
kavram setlerini kullanan sosyal bilim galigmalarinin da sermaye ve emek
arasindaki iligkilerin ¢ogunlukla iiretim noktasi ve iggiicii piyasasina ait
bigimlerine odaklandig1 gériilmektedir. Bu ¢aligmada, bu yaklagimin kav-
ram setlerinden de yararlanarak, sosyal yardimlarin, birikim rejiminin
devamlihginmi saglayan, dogrudan iiretim noktasi dig1 bir yapisal bigim
olarak, kapitalist birikim ile eklemlenme tarzi gésterilmeye ¢aligilacaktir.

Yukarida, sosyal yardimlar tartigirken kullandigimiz, temel kuramsal
yaklagimimizin, sosyal yardimlarin igsel bilgisine degil, bu kuramsal yak-
lagimin toplumsal gergekligi agiklama ydntemi ve onkabullerine dayan-
digim1 belirtmistik. Bu boliimde ise, inceleme nesnesini, bu dnkabuller
ctrafinda yeniden bir kavramsal ingaya tabi tutmaya ¢alisacagiz. Bu ¢alig-
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manin temel kuramsal yaklagimina iligkin belirtilen 6nkabuller, iggiicii pi-
yasalar1 ve emek iligkilerini, toplumun kurucu sinif iligkilerinin tiretildigi
alanlar olarak kavramaya déniik bir diisiinsel egilimin iiriiniidiir. Bunun
sosyal yardimlar agisindan nasil karsilik buldugu bu ¢alisgmanin kuramsal
temellerinin olusturulmasi bakimindan 6nemlidir.

Tekrarlamak gerekirse, sosyal yardimlarin 6rgiitlenmesi ile kisinin ga-
lisma ve gelir elde etmesi arasindaki bag, sadece sosyal yardimlarin uygu-
lanma bigimine iligkin degil, aym zamanda, sosyal yardimlarin kapitalist
toplumsal yap: ve iliskiler igerisindeki yeri ve roliine iliskin kavramsal
bagin (sosyal yardimin genel yasasi), terimsel bir ifadesi (yardim-is-
tihdam iligkisi) olarak goziikmektedir. Terim diizeyinde ifade edileni,
kavramsal diizeye yerlestirmek gerekirse, sosyal yardimlarin, kapitalist
iiretim ve iggiicii piyasasinin ilgili tarihsel doneme 6zgiil dinamikleri tara-
findan belirlendigi belirtilmelidir.

Kapitalist birikim ve sosyal yardim baginin olugturulmasi, tiretimin ve
birikimin diizenlenisine iligkin kategoriler etrafinda incelenebilir. Gére-
li artik-deger ve emek giiciiniin yeniden iiretiminin, sosyal yardimlar ve
kapitalist birikim arasindaki bagin kurulmasindaki ii¢ bigim olarak tarif
ettigimiz, yedek isgiicii ordusu, iicret iliskisi ve emek giiciiniin degerinin
her birinin igerisinde yer aldig1 sdylenebilir. Sermayenin goreli artik-de-
ger iiretimi hedefi (Nikitin, 1995: 87-88; Marx, 2011: 305-313, 392-393,
488; Harvey, 2012b: 180-188), kapitalist birikim ve rekabet yasalarinin
dogal bir iiriiniidiir ve bir isgiinii igerisinde tiretimin gergeklestirilmesi
i¢in gerekli emek zamani kisaltip ek emek zamam artirarak, somiirii ora-
nini, mutlak artik-deger somiiriisiine gore daha fazla artirmayi hedefler.
Goreli artik-deger tiretimi hedefi, kapitalist iiretimin tarihsel bir egilimidir
ve {iretim stirecini, teknik donanimi artirarak, emek iiretkenligini emek-
ten bagimsizlastirarak gerceklestirmenin bir bigimidir. Bu nedenle, yedek
isgiicii ordusunun varlig, goreli artik-deger tiretiminin zorunlu ve gerekli
bir sonucudur. Harvey (2012a: 92, 200), sermayenin siirekli olarak daha
fazla artik-deger liretmeye doniik bir “tutku” igerisinde oldugunu ve ay-
rica, “kapitalizmin baskin sinif iligkileri’nin, goéreli artik-deger “arayisi
icinde emek siirecinin siirekli yeniden organize edilmesini zorunlu” kildi-
gin1 ve ayni zamanda garanti altina aldigin1 soyler. Artik-degeri artirma-
nin, isgiiniinii uzatarak saglanan mutlak artik-deger sémiiriisii ile ger¢ek-
lestirilmesinin belirli sinirlar1 vardir. Bu sinirlar, emek giiciiniin fiziksel
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yeniden tiretiminden ileri gelir. Bu sinirlar nedeniyle de, sermaye goreli
artik-deger tiretimi hedefine yonelir (Aslan, 2005: 11-12).

Emek giicliniin yeniden iiretimi ise, kapitalist birikim agisindan 6nemli
haghklardan biridir. Marx’in (2011: 173) belirttigi gibi, emek giicii, “yal-
mzca galigma sirasinda faaliyet gosterir”. Bu nedenle, ¢alisma yetenegini
korumak ve siirdiirmek igin yasamsal gereksinimlerini kargilamak zorunda-
dir. By, kisilerin “galigma yeteneklerini yeniden kurmalar1 anlamina gelir”.
Bu zorunluluk, ig¢inin yani sira emek giicii arzinin siirekliligi bakimindan
scrmayeyi de kapsar. Ayrica emek giiciiniin yeniden tiretimi, isgiye bagim-
It olan niifusu, yani aile/hanenin “bakimini da saglayacak sekilde yeniden
kurulmasini1” ve yeniden iiretimini de igerir (Resistance Books, 2008: 26).
Marx (2011: 173), soyle der: “(...) emek giicii faaliyet gosterirken, ¢alisma
sirasinda, insan kaslarinin, sinirlerinin, beyninin vb., tekrar yerine konmasi
percken belli bir miktan harcanmis olur. (...) Emek giiciiniin sahibi bugiin
valigmigsa, yarin aym siireci aym giigle ve saglhiklilikla tekrarlayabilir ol-
malidir.” Bu nedenle, “ig¢i, emek-giiciinii 6nce tiiketim mallar1 satin ala-
cagi ticretle degisir, sonra bunlari tiiketerek emek-giiciinii tazeler ve ertesi
piin yeniden satilabilir hale getirir’ (Ozugurlu, 2011: 141). Brunhoff (2009:
404), emek giiciiniin, “kullanilacak durumda olmayan ya da satilmayan her
meta® gibi gegici olarak ‘degerini yitirmis’ olan igsiz veya hasta is¢inin ge-

" Bu noktada alanyazinda var olan bir tarismaya deginmek yerinde olacaktr. Refah rejimleri
tipolojileri agisindan 6nemli kavramlardan/parametrelerden biri de metadigilagtirmadir (decom-
madification). Kuramsal olarak Karl Polanyi’ye, kavramsal olarak ise Claus Offe’ye dayandirilan
I havram ile sosyal yarann nesnesinin piyasadan bagimsiz kullamminin ve kisi ve hanehalklan
15 gegim ve yasamini siirdiirmenin piyasaya katiimdan bagimsizhgimn derecesini gosterir (Es-
pmg-Andersen, 1990: 35-37). Bu kapsamda kullanilan kavramlardan biri de emek giiciiniin meta
miteliginin sinirlandinlmasi-zayiflatilmasy/metalagmamas)/ metalasmasini engellemedir (decom-
mdification of labour power). Kavram Tiirkge alanyazinda da emek giiniiniin (Ann, 2013: 227-
213, Sanca, 2010: 401-414) ve emegin (Miitevellioglu, 2009: 143-144; Urhan ve Urhan, 2015:
212) metalagmasinin/meta niteliginin simrlanmasi seklinde kullanilmaktadir. Bu noktada beliren
b aynma dikkat gekmek yerinde olacaktir. Esping-Andersen’in yaklasimi temel alinarak, sosyal
politika alanyazimina hakim olan galismalarda, sosyal haklar araciligiyla piyasaya katiimdan ba-
pamsiz bir gegim ve yasam diizeyinden, boylelikle, emek giiciiniin meta niteliginin zayiflatilabilece-
panden s6z edilmektedir. Konuya Marksist iktisat agisindan egildigimizde, kisi ve hanehalklarinin
pegim ve yagamlanni iiretime katiimdan “bagimsizlagtirarak siirdiirmelerine imkan veren” sosyal
haklann, iicret kargiig1 olarak satimi ertelenen emek giiciiniin meta niteligini sinirlandirdig1 ya da
vrtadan kaldirdign tartismalidir. Emek giicii, sermayeye satilan galisma kapasitesi ve yetenegidir
ve kapitalist toplumda meta haline gelmistir. Meta haline gelmis olan, bu kapasite ve yetenektir ve
onun satiginin ertelenmis olmasi ya da onu satisindan imtina ettirecek sosyal haklara dayah bir sos-
val refah diizeyinin varhgi, emek giiciinii meta olmaktan ¢ikarmaz. Marx (2010: 175), Kapital’in
I Cildinde “Emek Giiciiniin Satin Ahnmasi ve Satiimas1”ni tartigirken, Sismondi’den su ciimleyi
aktanr: “Satilmadigy takdirde, emek kapasitesi... bir higtir.” (Bkz. Marx, 2010: 169-178) Dolaysty-
la, satlmayan emek emek giiciinii meta olmaktan ¢ikmasindan degil, “hig”lesmesinden s6z etmek
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¢imini” saglayamayacagini ve bu nedenden &tiirii, emek giiciiniin yeniden
tiretim degerinin karsilanmasim saglayacak yardim kurumlarina gereksi-
nim duyuldugunu belirtir. Toplumsal yeniden iiretimin ise iki diizlemi var-
dir; dar anlamda, emek giiciiniin “gerek biyolojik olarak gerek uysal birer
ticretli is¢i olarak yeniden iiretimi igin zorunlu siiregleri igerir; genis anlam-
da ise, “bir biitiin olarak toplumun nasil yeniden iiretilip doniistiiriildiigii ile
ilgilidir” (Fine ve Saad-Filho, 2012: 82).

Iste sosyal yardimlar da kapitalist birikim ile emek giiciiniin yeniden
iretimi ve sermayenin -goreli- artik-deger iiretimi hedefine uyum sagla-
yacak sekilde, her biri birbiriyle igsel baglantiya sahip olan, yedek isgiicii
ordusu, iicret iligkisi ve emek giiciiniin degeri baghklar ile iligkilenecek
bigimde birlesir. Bir diger anlatimla, sosyal yardimlarin birbiriyle igsel
baglantiya sahip, yedek isgiicii ordusu, iicret iligkisi ve emek giiciiniin
degeri ile ilgili baghiklarinin her biri, aym1 zamanda emek giiciiniin yeni-
den iiretimi ve sermayenin -goreli- artik deger iiretimini de ayr1 ayri; ama
birbiriyle iligkili olarak igerir.>’ Tiim bunlar ise, toplu olarak kapitalist
birikim ile iligkilenir. Bunu sekil yardimu ile $6yle anlatabiliriz:

Sekil 1. Kapitalist Birikim ve Sosyal Yardimlar Bag

SOSYAL YARDIM

KAPITALIST BIRIKIM
Kaynak: Sekil, bu ¢alisma igerisinde tiiretilmistir.

daha uygun goziikmektedir. Emek giicii satilmadig: haliyle de piyasaya gikip ¢ikmamasindan ba-
gimsiz olarak meta olarak varhgim korur; onu meta kilan olgu, satiimasi degil, kapitalist iiretim
tarzinin satilma zorunluluBu yaratan nesnel yapisidir. Bu nedenle, emek giiciiniin meta olmaktan
¢ikartilmasi, vb. kullammlar yerine, emek giiciiniin satim kosullannin gevsetilmesi/ertelenmesi,
emek giiciiniin yeniden iiretiminin isgiicii piyasasina aktif olarak katlhmdan bagimsizlagtirlmasi
gibi kullammlar daha yerinde olacak gibi goziikmektedir.

3 Bu noktada, kapitalist birikimin tarihsel olarak mutlak artik-deger iiretimini diglayan bir nitelik
tasimadig1 vurgulanmahdir.
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Bu noktada belirtmek gerekir ki, bu sekilde somutlanan kategoriles-
tirme denemesi, sosyal yardimlari, kapitalist ekonomik iligkiler seti ige-
risinde anlamaya doniik bir ¢abanin iiriiniidiir. Bir diger anlatimla, sosyal
yardimlarin, bu tiir bir kapitalist ekonomik iligkiler seti igerisinde anlam
kazandig1 savlanmaktadir. Burada, sosyal yardimlara iligkin kuramsal bir
agtklama gabasi igerisinde, kavramsal kimi genellemeler oldugu agiktir;
genellesmis goklu bir iligki ve bir egilimsel yogunlasmadan s6z etmek
miimkiindiir. Bu agiklama bigimi, tek tek her sosyal yardim alan kisi ya da
haneyi igermeyebilecegi gibi, yedek isgiicii ordusunun farkli katmanlari-
na dahil olan her igsiz ya da yari-igsiz i¢in de gegerli olmayabilir; olmasi
miimkiin de degildir. Burada savlanan, ortalama sosyal yardim alan kisi
ya da hanenin, kapitalist birikim olarak soyutlanan iligkilere ait bu tiir bir
agtklama bigimi igerisine dogrudan ya da dolayli olarak yerlestirilebilece-
gidir. Dolayisiyla, anlatilan bir ortalamanin hikayesidir.

Yedek Isgiicii Ordusu ve Sosyal Yardim

Kapitalist iiretim tarz1 igerisinde, ekonomik biiyiime, sermaye biri-
kimi bigiminde gergeklesir. Rekabet, “sermaye birikimi ve iktisadi bii-
ylimenin bir itici giicii olarak emegin yerine makinenin konmas: egili-
miyle birlesik durumdadir”. Bu, emegin toplumsal iiretkenligini artirma
hedefinden kaynaklanir ve ekonomik biiyiime, degigir sermaye (“emek
giliclinii satin almak igin kullanilan para”) ve degismez sermaye (“maki-
ne, bina ve hammaddeleri elde etmek ve amortize etmek igin kullanilan
para”) arasindaki iligki bakimindan, “emek tasarruf eden araglarin genis-
lemesi yoniinde yogun bir bigimde taraflidir” (Mandel, 2008: 79-80). Bu
nedenden dolayi, kapitalist tiretimin 6rgiitlenmesi ile istihdam arasindaki
iliski, her zaman belirli bir yedek isgiicii ordusu yaratacak, dahas1 buna
gereksinim duyacak bir bigimde sekillenmistir. Braverman’in (2008:
352) ifadeleri ile “kapitalizm kogullar1 altinda, igsizlik bir sapma degil,
kapitalist liretim tarzinin ayrilmaz bir pargasidir. Birikim siirecinin kendi
enerjisi tarafindan siirekli olarak iiretilip emilir”. Bu ise, emek iiretken-
ligini artiracak ve liretimi emekten bagimsiz kilacak bir bigimde, serma-
yenin goreli artik-deger tiretimi hedefinin bir sonucu olarak, sermayenin
organik bilesimindeki*? yiikselme yoniindeki degisim egilimlerine bagh-

* Sermayenin organik bilesimi ile ilgili Manx’in (2011: 592-593) kavramsal aynm ve netlikleri
sdyledir: Sermayenin bilesimi, deger bilesimi ve teknik bilesimi olmak (izere ikili bir anlam tagir.
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dir. Marx’a gore, “sermayenin organik bilesimini yiikselten”, sermaye-
nin teknolojik degisime y6n veren goreli artik-degeri artirma arayigidir
(Harvey, 2012b: 282).

Emekgilerin, yedek isgiicti ordusu ve faal emek ordusu “arasinda da-
gilimim belirleyen asil unsur, isgiicii arzinin hacminden ¢ok yatirilan
sermayenin niteligi ve bilesimidir” (Isikli, 1975: 55). Marx’a gore bu,
“toplumsal zenginlik artiginin beraberinde gelen sermayenin organik bi-
lesimindeki degisim”den kaynaklanir. Sermayenin organik bilesimindeki
degisim, degismez sermayenin degisir sermaye karsisindaki goreli olarak
artigina dayanir (Peet, 1975: 566). Marx’a (2011: 601-602) gore, “iiretim
araglarinin bilyiikliigii”, onun bir pargasi haline gelen emek giiciine gore
artiy gosterir ve “sermayenin teknik bilesimindeki bu degisme, liretim
araglan kiitlesinde, bu kiitleyi canlandiran emek giicii kiitlesiyle karsilas-
tirmali olarak gerceklesen biiyiime, sermayenin deger bilesiminde, serma-
yenin degigsmez kisminin degisir kismi aleyhine biiyiimesiyle yansir”.®
Sermayenin organik bilesimindeki bu degisme, emek talebine de yansir.
Marx (2011: 608), bu olguyu séyle anlatir:

Emek talebi, toplam sermayenin biiyiikliigiiyle degil, bunun degisir
kismiyla belirlendiginden, daha 6nce varsayilmig oldugu gibi, toplam
sermayedeki bilyiime ile orantih olarak biiyiimek s6yle dursun, top-
lam sermayenin biiyiimesi ile giderek daha fazla kiigiiliir. Emek talebi,
toplam sermayenin biiyiikliigii ile orantili olarak ve bu biiyiikliikte-
ki biiyiime ile birlikte giderek daha hizh diiser. Toplam sermayedeki
biiyiime ile birlikte, ger¢i, bunun degisen kismi ya da kendi pargasi
haline gelen emek giicii de biiyiir, ancak bu biiyiime, gittik¢e kiigiilen
bir oranda olur.

Sermayenin deger bilesimi, sermayenin degismez (iiretim araglanmn degeri) ve degisir (emek gii-
ciiniin degeri, iicretler) kisimlannin oranina gére belirlenir. Buna, sermayenin degismez kisminin,
degisir kismina boliinmesi yoluyla ulagilir. Marx, buna “sermayenin deger bilesimi” der. Marx’a
gore, “bu degerin iiretim siireci sirasinda ig goriirken biiriindiigii maddi kilik agisindan bakildiginda,
her sermaye, iiretim araglan ile canh emek giiciine béliiniir”. Bu da sermayenin teknik bilegimdir.
Nikitin (1995: 107), sermayenin teknik bilesimini, “kullarlan iiretim araglan kitlesi ile bu araglan
isletmek i¢in gerekli-emek miktan arasinda varolan iligki ile belirlenen sermaye bilesimi” olarak
tanimlar. Marx, sermayenin deger ve teknik bilesimleri arasinda “‘sik1 bir karsilikli iliski” oldugunu
soyler ve ekler: “ (...) sermayenin deger bilesimine, bu bilesimin teknik bilesim tarafindan belirlen-
mekte olmasin ve teknik bilesimde meydana gelen degisiklikleri yansitmasini géz 6niinde tutarak,
sermayenin organik bilesimi diyorum.” Aynntih bilgi igin bkz. Fine ve Saad-Filho, 2012: 114-117.
¥ Bir noktaya dikkat gekmekte fayda var: “Farkh sanayiler ve sektorler, kendi sermayelerinin farkh
deger kompozisyonlanna gére kiyaslanabilirler. Degismeyen sermayenin yogun oldugu sanayiler
yiiksek deger kompozisyonlanna sahipken, gok miktarda yasayan emek istihdam eden sanayiler
yelpazenin diger ucunda yer alirlar” (Harvey, 2012a: 193).
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Boylelikle, kapitalist gelisimin ger¢eklesmesi ile birlikte, sermayenin
emek giiciine olan goreli talebi de diigiis gosterir (Peet, 1975: 566); “is-
yilerin tiretime gekilme ritmi” azalir (Nikitin, 1995: 108). Marx’a (2011:
008) gore, yedek emek giicii deposundan daha fazla is¢iyi liretime ka-
tabilmek ya da halihazirda galisanlarin iiretimde kalabilmesini saglamak
amaciyla, “hizh bir toplam sermaye birikimi yetmez, birikimin arti§ hizi-
mn giderek artmasi gerekir”. “Bu biiyiiyen birikim ve merkezilesme”, ser-
mayenin organik bilesimindeki, degismez sermayenin degisir sermayeye
oranla artig egilimini derinlestirir ve degisir sermayenin goreli kiigiilmesi,
toplam sermayenin biiylimesinden daha hizli olur. Isikli’'nin (1975: 55)
helirttigi gibi, “yatirilan sermayenin hacmi biiyiise bile toplam isgiicti ta-
lebi azalmig olabilir”. dolayisiyla alint1 gidiyor ve ciimle devam ediyor.

Sonug olarak, “is¢ilerin giderek biiyiiyen bir boliimii is alan1 bulamaz.
Is¢i stmfinin bir béliimii ise, sermaye birikiminin gereksinmesine oranla
‘lazla sayida’ bulunur” (Nikitin, 1995: 108); “artan {iretime oranla”, is-
vilerin bir kismu siirekli olarak “serbest hale” getirilir (Marx, 2011: 611).
Mandel’in (2008: 84) belirttigi iizere, “kapitalizm yalnizca yeni istihdam
yaratarak degil aym zamanda (6nceden iicretli olanlarin ve 6zellikle ken-
di isinin sahibi kiiglik ¢ift¢i ve zanaatkarlann islerini yok ederek) yeni
iysizler yaratarak yayilir”. Bu kapitalist iiretim agisindan bir gereksinimin
otesinde, bir zorunluluktur. Bu nedenledir ki, “kapitalist tiretim, niifustaki
dogal artis ile saglanan kullanilabilir emek giicii miktariyla asla yetine-
mez. Rahat bir bigimde faaliyet gdsterebilmek igin, kapitalist tiretim bu
dogal sinirlara baglh olmayan bir yedek sanayi ordusunun varhgina ih-
tiyag duyar” (Marx, 2011: 613).3¢ Marx’a (2011: 735) gore, kapitalizm,
“licretli ig¢iyi durmadan ticretli isgi olarak yeniden iiretmekle” kalmaz,
“ayni zamanda siirekli olarak sermaye birikimine oranla bir goreli iicretli
iy¢i niifusu fazlas1” da iiretir.®* Marx’a (2011: 609) gére, “siirekli olarak
bir goreli, yani sermayenin ortalama degerlenme ihtiyaglar1 agisindan asi-
r1, bu nedenle de fazla ya da artik ig¢i niifusu yaratan, kapitalist birikimin
kendisinden bagka bir sey degildir”. Diger taraftan “ig¢i niifusu, bizzat
kendisi tarafindan iiretilen sermeye birikimi ile birlikte, giderek biiyiiyen
"Kapltahstml isleyis yasalan geregi bir yedek isgiicii ordusuna gereksinim duymakla
birlikte, Magdoffve Magdoff'a (2004) gore, yedek isgiicii ordusu yillar igerisinde ayn kalmamus;
“bilesenindeki aynntilan ve arzin kaynaklan, yerel kosullar ve kapitalizmin merkez ve gevre iilke-
leri arasindaki iktisadi iligkilere bagh olarak tarih boyunca degisim gostermistir”.

% Marx (2011: 735), buna, “kapitalist iiretimin bilyilk giizelligi” der.
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L1}

6lgiide, kendisinin goreli artik niifus haline getirilmesinin araglarim da
tiretir.

Bunlar, is¢i agisindan, sermayeye farkh bagimlilik bigimleri yaratir. Ba-
gimhiligin ilk bigimi, kapitalist birikimin siirekli bir goreli artik niifus iirete-
cek sekilde gergeklesiyor olmasidir. ikinci bigim, bu artik niifusun, Marx’m
da yukarida isaret ettigi lizere, bizzat ig¢i tarafindan tiretilen sermaye biriki-
mi ile saglaniyor olusudur. Bir diger anlatimla, artik-niifusu yaratan “ig¢inin
kendisidir”. Bagimliligin iigiincii bigimi ise, Marx’in (2003: 88, 92) belirtti-
gi lizere, sermayenin, ancak emek giiciiniin arti-emegini kullanabilmesi, ar-
ti-emegin sermaye agisindan deger tagimasi halinde, is¢inin gerekli emegini
gergeklestirip, kendi gegim araglarini iiretebilmesinden ileri gelir.* Marx’a
(2003: 88) gore emek giicii, bunu yapamadigi durumda, “kendi gegim arag-
larim (...) degisim yoluyla elde edemez, elde ederse de, yalnizca gelirden
onun igin ayrilan sadakayla elde eder”. iste Marx’in “sadaka” olarak ni-
teledigi sosyal yardimlar, kapitalist birikim ve onun zorunlu sonuglarinin
igerisine ve emek giiciiniin yeniden iiretimi kosullarina, emek giiciiniin satig
kosullarin1 ortadan kaldiracak bir diizeyde olmamasi nedeniyle sermayeye
ek bir bagimlilik yaratacak sekilde yerlesir.

Sermayedar, daha fazla artik-deger yaratma hedefi dolayisiyla, arti-e-
mek zamanini, gerekli emek zamam kargisinda artirmak ister. Bu kapita-
list tiretim tarzinin tarihsel egilimidir. Bu nedenle sermaye, iiretimi, 6zel-
likle goreli artik-deger yaratacak sekilde daha fazla arti-emek olusturacak
yontemlerle yapar. Marx’a (2003: 88) gore, kapitalist {iretimin kosulu,
“giderek daha ¢ok arti-emek iiretmek oldugundan (...) arti-emegin gelis-
mesine, fazla niifusun gelismesi uygun diiser”. Marx’a (2003: 88) gore,
“farkl toplumsal {iretim tarzlarinda, niifusun ve fazla-niifusun artmasinin
farkh yasalar1 vardir” ve bu, “kapitalist iiretim tarzina 6zgii bir niifus ya-
sas1”dir (Marx, 2011: 609). Kapitalist birikimin genel yasasi igerisinde,
yedek iggiicli ordusunun varlig1 ve olusumu bu yolla gergeklesir. Yedek
isglicli ordusu ya da “artik is¢i niifusu, birikimin ya da kapitalist temel
tizerinde zenginligin gelismesinin zorunlu bir tiriiniiyse, bu artik niifus da
(...) kapitalist tiretim tarzinin bir varlik kosulu haline gelir (...) ve serma-
yenin degisen degerlenme ihtiyaglari igin, (...) her an somiiriilmeye hazir
insan malzemesi yaratir” (Marx, 2011: 610-611). Ancak bu zenginlik ar-

36 Bu konunun baglami igin, emegin sermayeye gergek tabiiyeti/boyundurugu konusuna bakailabilir.
Bkz. Marx, 2010: 786-787, 796, 800.
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iy, diger yandan yoksullukta géreli bir artigi da beraberinde getirir. Bu
wedenle, “fazla niifusun artmasi yoksullagma ile 6zdestir™.

Marx’a (2003: 93) gore, bu niifusun korunmasi, “bizzat emek-giiciiniin
vmepi ile olmaz —artik is¢i olarak normal yeniden-iiretimi yoluyla degil,
v nin bagkalari sayesinde canh varhk olarak yagamasiyla olur”. iste bura-
ki “bagkalar1” kamusal ya da hayirseverlik bigimindeki 6zel sosyal yar-
(himlar olarak, arti-niifusun korunmasina dahil olur. Emek giiciiniin yeniden
metimi igin gerekli olan goreli gerekli-emegin azalmasi, goreli artik-dege-
v artindmasinin zorunlu bir sonucu ise, o halde, agiga ¢ikan yoksul ar-
t nfifusun korunmasi ve beslenmesine doniik sosyal yardim uygulamalar
Jla kapitalizmin isleyisinin zorunlu bir sonucudur. Ote yandan gereklidir de;
\ink “sermaye, kendisini arti-sermaye olarak siirekli yeniden iirettigi i¢in,
Imi yoksullugu hem getirme hem de kaldirma egilimindedir” (Marx, 2003:
21). Arti-sermayenin biiyiimesi i¢in, géreli bir arti-niifusa ve bu niifusun
imceden beslenmis ve emek giiciinii satmaya hazir bir halde bulunmasina
percksinim vardir. iste sosyal yardimlar, bu islevle yiikliidiir.

Yukarida belirtildigi tizere, ig¢i niifusunun sermaye birikimi ile kendi-
< artik niifus haline getiren kogullar iiretmesi nedeniyledir ki, “yoksul-
lawma, emegin kendisinin, emegin iiretken giiciiniin gelismesinin sonucu
nlarak ortaya ¢ikar” (Marx, 2003: 88). Marx’in (2003: 93) belirttigi gibi,
‘hapitalist, ig¢i sinifinin yeniden-iiretim giderlerinin bir kismini kendi sir-
nndan atar ve boylece kendi kari i¢in niifusun bir kismini yoksullagtirir”.
01 halde, yoksullagan niifus kesimlerinin, sosyal yardimlar yoluyla beslen-
mesi, ayni zamanda, sermayenin kdrinin garanti altina alinmasinin da bir
kosulu ve temelidir. Dolayisiyla gériilecegi iizere, sosyal yardimlarla da
Inrlesmis bir bigimde, “birikimin ana kaldiraci, teknolojinin kendisi degil,
varatug fazla emekgi havuzudur” (Harvey, 2012b: 291). Ancak bu sii-
1ey kendi igerisinde bir biitiinii olusturacak “geligki’lerle doludur. Marx’a
(2011: 618) gore, “Sermaye aym zamanda her iki tarafta ig goriir. Biriki-
mi, bir yandan emek talebini artirirken, 6te yandan, kendilerini “serbest
hirakarak” iggilerin arzim artirir.”

Aym sekilde Marx (2011: 620), “is¢i kitlesindeki dogal artigin, ser-
mayenin birikim ihtiyaglarimi kargilayamamasi ve yine de her zaman
hunlardan fazla olmasi”ni, “sermayenin kendi 6ziinde yatan bir ¢eligki”
olarak yorumlar ve “binlerce kiginin, (...) igsiz kitleleri halinde sokak-
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lar1 doldurdugu bir sirada, bir yandan da is¢i yoklugundan sikayet edil-
digi goriiliir’> der. Bu, ayn1 zamanda bir muhtaghk iligkisidir. Harvey
(2012a: 227), “iiretim araglarina erigsimleri kesilmis emekgiler”in, “kendi
yasamlari igin onlar1 istihdam edecek sermayedarlara muhtag” olduklarinm
sOyler. Kapitalizmin bu bir yandan ticret gelirine muhtag ve mecbur bira-
kirken diger yandan iicret gelirinden mahrum birakma (Ozugurlu, 2008a:
351) seklindeki tarihsel egilimi, kapitalist birikimin isleyis yasasina ig-
kindir ve bu egilimin siirekli yeniden iiretilmesi gerekir. Sosyal yardimlar
ise, bir yandan iicretli galiymaya muhtaglik ve mecburiyetin ve muhtag ve
mecbur birakilmiglarin diger yandan ise, ticret gelirinden mahrumiyetin
ve mahrum birakilmiglarin yeniden iiretimini garanti altina alan kosullarla
birlesir. Ucret iliskisi etrafinda olusan -sermayeye- muhtaghk, -¢alisma-
ya- mecburiyet ve fakat —iicret gelirinden- mahrumiyet iligkisini, sermaye
ve kapitalist birikim lehine yeniden iiretir ve bdylece kapitalizmin bu ilig-
kiyi igeren tarihsel egilimine yerlesir.

Yedek isgiicii ordusu ya da géreli artik niifusun varlig: kapitalist biri-
kimin igleyiginin zorunlu bir sonucu, ayrilmaz bir pargasi ve hatta varlik
kosuludur. Marx (2011: 619-623), géreli artik niifusu “akici, sakl ve dur-
gun” olmak iizere ii¢ bélmeye ayirarak inceler.’® Marx’a (2011: 619-623)
gore, bu ii¢ bolmede gergeklesen yedek isgiicii ordusu, kapitalist biriki-
min isleyis yasalarina gore sekil alir.

Marx (2011: 619-620), modem sanayiye iliskin gbzlemlerinden yola ¢i-
karak, iiretime kitlesel bir sekilde katilan ve yine kapitalist tiretim tarzinin
yapisi geregi issiz kalan niifus dilimini, géreli artik niifusun “akic1” pargasi

%7 Sosyal yardimlann yer yer bu sikayetin nedeni olarak belirdigi de goriiliir.

3 Magdoff ve Magdoff(2004) yedek isgiicii ordusunu, isgiicii piyasasina déniik daha dogrudan ko-
numnlar gergevesinde ele alir. Bu gergevede, is arayanlar ve is bulamadig1 i¢in is aramaktan vazge-
¢enleri de igerecek sekilde igsizler; “tam zamanh ¢alismak isteyen yan-zamanl iggiler”; “ufak tefek
isler” yaparak kendi hesabina galisanlar ve tam zamanh bir is ararken gegici-diizensiz galianlar;
iktisadi gerileme, artan makinelesme ve iiretimin iicretlerin daha ucuz oldugu iilkelere kaydirilma-
sina bagh olarak isini kaybetme olasihig1 olan isgiler ve gesitli nedenlerle tanm dis1 sektérlerde is
aramak zorunda olan ve yedek isgiicii ordusuna dahil olan kir kokenli isgiler; tutuklu ve engelliler
gibi, iktisadi olarak aktif niifus igerisinde sayilmayan; ancak degisen kosullarla birlikte istihdama
katilmaya uygun olacak olanlar, yedek isgiicii ordusunun farkh katmanlan olarak degerlendirile-
bilir. Braverman (2008: 253), yedek isgiicii ordusunun, “modem toplumda, igsizlik dahil gesitli
bigimlere” biiriindiigiinii sdyler ve bunlan soyle siralar: “ (...) diizensiz istihdam edilenler; yan za-
manlh istihdam edilenler; ev kadinlan olarak, ‘kadin isleri’ igin bir yedek olusturan kadnlar kitlesi;
hem tanmsal hem de sinai nitelikli gogmen emek ordulan; olaganstii yiksek igsizlik oranlanna
sahip siyah niifus ve yabanci emek yedekleri gibi bigimler.”
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whnak tanimlar. Nikitin’e (1995: 109) gore, goreli niifus fazlasinin bu bigi-
mnide, iggiler tiretime gekilir ya da tiretimden elenir ve iglerinden bir bo-
Il siirekli olarak igsiz kalr. Bu, iiretimin genislemesi ve azalmasi, yeni
ke kullanimi ve igyerlerinin kapanmasi dolayisiyla gergeklesir. Yedek
mpilcOniin bu tiini, ¢ogunlukla kentlerde ve sanayi merkezlerinde goriiliir.
Moy 'in yedek iggiicti ordusunun, akici pargasi olarak belirledigi tabaka,
hahhazirda iggilegmistir; “zaten tam zamanh is¢idirler, bazi sebeplerle ge-
w1 olarak igten atilirlar, igsizlik donemini bir gekilde atlatirlar ve birikim
kosullars iyilesince tekrar istihdam edilirler” (Harvey, 2012b: 295).

Kapitalist iretimin gelisimi ile birlikte goriilen miilksiizlesme, ilkel biri-
ki, emek ve gegim araglarindan koparilma siiregleri ile yasanan tarimsal
y(2(lilgiin ardindan, kirdan kopup kentlerde galismaya hazir niifus ise, go-
wh arvk niifusun “sakl” pargasidir (Marx, 2011: 620-621). Tarimda kapi-
whst miilkiyet iligkilerinin gelisimi ve makinelesme siiregleri sonrasinda,

tanmsal emek-giicii talebi mutlak olarak™ azalr. Bununla birlikte, tarim
my tleri yedek iggiicii ordusunun kentlerde biriken kismina dahil olur (Niki-
1, 1995: 110). Tanmsal alanlarda, sanayi merkezlerinin aksine, “tarimsal
whnoloji tarafindan ‘serbest birakilanlarin’ piiskiirtiilmesini dengeleyecek
herhangi bir karsi hareket mevecut” olmadigindan, emek giicii kentsel alan-
lata dogru akar (Braverman, 2008: 353). Yedek isgiicii ordusunun bu taba-
hust, isgilesmemigtir. Harvey’e (2012b: 295-296) gére, bu tabaka, “biiyiik
wanayinin yerinden ettigi ve emek pazarina girmeye zorladig kiigiik burju-
va bagimsiz iireticileri ve zanaatkarlan da igerebilir”; goriilecegi tizere bu
lahyle oldukga genis niifus dilimlerini kapsamaktadir.

Marx’a (2011: 621) gore, yedek isgiicii ordusunun tigiincii bolmesi
olun “durgun” artik niifus, “faal ig¢i ordusunun bir boliimiinii olusturur;
ancak, timilyle diizensiz islerde ¢alistirilir”. Bu kesimin harekete gegiril-
mesi oldukga zordur (Harvey, 2012b: 296). Marx (2011: 621), goreli artik
nillusun bu dilimini, gegim ve hayat sartlarina iliskin de bir fikir verecek
Ingimde su sekilde degerlendirir:

Bu yiizden goreli artik niifusun bu béliimii, sermayeye tiikkenmek bil-
meyen bir kullanilabilir emek giicii kaynag: saglar. Yasam kogullari,
is¢i stnifinin ortalama normal diizeyinin altina diiser ve tam bu durum,
onlar1 sermayenin 6zel sémiirii dallarinin genis temeli haline getirir.

Maksimum g¢aligmasi siiresi ve minimum iicret bunlarin ayirt edici
6zellikleridir.
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Marx (2011: 622), son olarak durgun artik niifusa, “goreli artik niifu-
sun en dipteki tortusunu” yerlestirir®® ve bu bolmeyi “sefalet alan” olarak
tanimlar. Bu bdlmede, sug alam bir tarafa birakildiginda, geriye kalanlar
tige ayirir. ilk grup, galsabilecek durumdakiler; ikinci grup, yetim ve yok-
sul gocuklar; iigiincii grup ise, “ahldk diiskiinleri” ve “serseriler”in yaninda,
“calisabilecek halleri kalmamig kimseler’den olusur. Bu kategori igerisin-
de, “isboliimii yiiziinden hareket yeteneklerinden yoksun, garesizlik iginde
kivrananlar, bir is¢inin normal ¢aligma yasin1 agmis insanlar” ve son olarak
sanayinin geligim siiregleri ile baglantih olarak “sanayi kurbanlan” olarak
adlandirilan sakat ve dullar yer alir. Harvey’e (2012b: 296) gore, “bunlarin
ticretli emek giiciine katilmalar1 neredeyse imkansizdir”. Fine ve Saad-Fil-
ho’ya (2012: 108) gére bunlar, “siirekli igsizler katmam” olarak betimlene-
bilir ve “birikimin ritmi ile karakteristiklerinin birlesimi ve ister yas, cinsi-
yet, gecmis deneyimler (ya da bunlarin yoklugu) ister malulliik yiiziinden
kendilerini kapitalist istihdama elverigsiz olarak algilayislan” nedeniyle,
“yoksullasarak sadakaya muhtag duruma gelmeye” mahkimdurlar.

Marx’a (2011: 622) gére, “sefalet, géreli artik niifusla bir arada, kapi-
talist liretimin ve zenginlik artiginin bir varlik kosulunu olusturur”. Marx
(2011: 623-624), “yedek sanayi ordusunu her zaman birikimin hacim ve
enerjisi ile dengeli bir durumda tutan yasa”nin, aym1 zamanda is¢iyi ser-
mayeye siki baglarla bagladigin1 ve bunun da “sermaye birikimine kargi-
lik gelen bir sefalet birikimi” gerektirdigini belirtir. Bu, kapitalist biriki-
min genel yasasidir:

Toplumsal zenginlik, faaliyet halinde bulunan sermaye, bunun biiyii-
mesinin hacmi ve giicii ve dolayisiyla da proletaryamin mutlak biiyiik-
liigii ve emeginin iiretici giicii ne kadar biiyiik olursa, yedek sanayi
ordusu da o kadar biiyiik olur. Kullanima hazir emek giiciiniin biiyiik-
liigiinii artiran nedenler, sermayenin genigleme giiciinii artiran neden-
lerle aymidir. Yani yedek sanayi ordusunun géreli bityiikliigii, zenginlik
potansiyeli ile birlikte artar. Ama, bu yedek ordunun, faal orduya oram
ne kadar biiyiikse, (...) artik niifus o kadar yiginsal sekilde yerlesiklik
kazanir. Son olarak ig¢i sinifinin diiskiinler tabakasi ve yedek sanayi
ordusu ne kadar biiyiikse, resmi yoksulluk da o kadar biiyiik olur. Bu,
kapitalist birikimin mutlak, genel yasasidir. (Marx, 2011: 622)

¥ Marx (2011: 622) “géreli artik niifusun en dipteki tortusunu, sefalet alaninin sakinleri”nin olugtur-
dugunu sdyler. Bu, yedek isgiicii ordusunun diger ii¢ pargasindan ayn bir tabaka gibi géziikmekle
birlikte, Marx’in géreli artik niifusu ii¢ bigimde tariflemesinden dolayi, Harvey’in (2012b: 296) de
belirttigi iizere, yedek isgiicii ordusunun durgun kesimine dahildir.
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Kapitalist birikimin genel yasasi, “zenginligin biiyiimesini belirleyen
nernnye birikimi” ile “ig¢i sinifinin yaninda bulunan ve durmadan biiyii-
ven igsizlik ve yagamin giivensizligi™* olgularinin farkh uglarda; ancak
hiltinlesik bir gelisim izlemesidir. Yedek isgiicii ordusunun kaginilmaz,
somnlu ve aym zamanda gerekli varhigimin yaninda, is¢i sinifinin/faal
vinck ordusunun yoksullugu (¢alisan yoksullugu) ve sermaye birikimi,
‘hapitalist toplumun birbirinden ayrilmaz iki yoniidiir” (Nikitin, 1995:
I1.). “Esitsizlik ve yoksulluk, kapitalist iiretim tarzinin islevsel bilesen-
lviudir”; bu nedenle, “kapitalizm zorunlu olarak esitsiz toplumsal yapilar
metir”™ (Peet, 1975: 564); bu anlamda yedek isgiicii ordusu gibi yoksul-
luk da kapitalizmin ayrilmaz bir pargasidir. Kapitalist birikim, esitsizlik
v yoksullugun hem bir bigimi hem de bir kaynag olarak, sinif i¢i iicret
voitsizlikleri ve farkliliklar iizerine kuruludur. Harvey’in (2012b: 291) de
maret cttigi tizere, “kapitalizm, emekgileri issiz birakan teknolojiler kulla-
nnnk goreli emekgi fazlasi yarattigi i¢in yoksulluk tiretir”.

ls¢i simifimin goreli ve mutlak olmak iizere iki tiir yoksullasma bigi-
mimden s6z edilebilir. Goreli yoksulluk, “toplumsal zenginlik arttik¢a,
toplumda yeni yaratilan degerden (yani ulusal gelirden) is¢inin aldig
pwy™ azalirken, sermayenin payinin artmasini anlatir. Mutlak yoksullagma
e, “iscilerin ¢galiyma ve yasam kogullarinin agirlagmasi demektir”. Bu
verpevede, “gergek licret diiser, yagsam pahalilanir, igsiz ordusu, kirlarda
oldnpu gibi kentlerde de kabarir, emek (¢aligma) yeginlesir, konut kosul-
lanr yekilmez hale gelir, vb. ” (Nikitin, 1995: 112-113).

) halde, sosyal yardimlar da is¢i sinifinin 6zellikle mutlak yoksullasma
«pihimi igerisinde olan kesimlerine ve “sefalet alaninin sakinleri™ni igere-
« vk yekilde, artik niifusun farkli kategorilerine yonelir. Béylece bir yandan
yedek igglicti ordusunun yeniden iiretimini saglar diger yandan da yok-
wulluk, igsizlik ve sefaletin bir pargasi olur. Sosyal yardim alanlarin, -en
asmdan bir boliimiiniin- goéreli artik niifusun bu dilimlerinin iiyelerinden
olugtugu séylenebilir.' Bu anlamda, sosyal yardimlar, goreli artik niifu-

*“lysizlik ve yasamin giivensizligi” olgulan, alan ¢alismasi bulgulannin anlatildig: boliimde, ayn
hagliklar altinda incelenmigtir. Yardim alanlann igsizlik deneyimi, ¢alisma ve isgiicii piyasasi dene-
vinn gerisinde; yasamin giivensizligi ise, gegim-hayat sartlan ve sosyal politika deneyimi kapsa-
muudn “Giivencesiz Yagam, Yoksulluk Manzaralan ve ‘Sefalet Alani™ baghg altinda incelenmis-
w I nper baghklar altinda da bu olgulara karsilik gelecek verilere rastlamak miimkiindiir.

" I irkiye s6z konusuoldugunda, goreli artik niifusun farkh dilimlerine has sosyal yardim tiirlerin-
den sivz etmek de miimkiindiir. Omegin, esi vefat etmis kadinlara doniik sosyal yardim, engelli yar-
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sun her ii¢ kategorisinin igerisinde yer alan, kentlerde, sanayi ve hizmetler
sektoriinde giivencesiz ¢aligip belirli araliklarla igsiz kalanlarin; tarimsal
iretim ve emek giiciinden kopup kentlere gelenlerin; diizensiz islerde kali-
c1 ve siirekli bir bigimde gegici ¢aliganlarin ve son olarak, “sefalet alaninin
sakinleri”nin beslenmesi yoluyla yeniden iiretimi ve denetimi iglevini go-
rerek, kapitalist birikimin devamliliginin saglanmasi siirecine eklemlenir.

Harvey’e (2012b: 297-298) gore, yedek isgiicii ordusunun akici par-
¢asinin “sistemli bir bicimde idare edilme tarzi (6megin igsiz isgilerin
daha sonra isgiiciine geri gelebilmeleri igin nasil hayatta ve yeterince
saglikl tutulduklari) agik¢a dikkate deger bir konudur”. Bu konu, akici
niifusun, igi olanlarla rekabet edebilmeleri gereksinimini de igerir. Har-
vey’e (2012b: 298) gore, “sosyal refah kurumlarinin yaratilmasi buna bir
cevaptir”. Iste sosyal yardimlarin, bu noktada, goreli artik niifusun akici
pargasinin iiyelerinin yeniden iiretimine, onlar1 “hayatta ve saglikli” bir
bigimde tutarak dahil oldugu sdylenebilir. Wood’un (2006: 162) da isaret
ettigi gibi, bu noktada devreye devlet girer ve “emek talebinde kaginilmaz
olarak yasanan konjonktiirel diisiisler sirasinda is¢gilerden olusan ‘yedek
ordu’yu koruyarak, is olmadigindan hayatini devam ettirecek basgka bir
yolu olmayan miilkiyetsiz niifusu yasatmak igin yardim” eder. Sosyal yar-
dimlarin bu dahil olma bi¢imi, aym zamanda, akici parganin, faal emek
ordusu ile rekabetini ortadan kaldirmayacak ve yeniden iiretecek sekilde,
emek giiciinii arz etmeye devam etmesini de saglamak zorundadir. O hal-
de, sosyal yardimlarin, kapitalist birikimin temeli olan, yedek ve faal ordu
arasindaki rekabetin saglanmasi noktasinda islevsellestigi goriilmektedir.

Bununla baglantili bir konu da emek giiciiniin yeniden iiretimi ile emek
giiciiniin arz1 arasindaki iligkidir. Harvey (2012a: 93), is¢i sinifinin, -aym
sermayedar sinif gibi- artik-degerin tiretimine uygun kosullar iginde yeni-
den iiretilmesi gerektigini belirtir. Sosyal yardimlar da, artik-deger tireti-
mine 6zgiin kosullarin gerektirdigi, devlet ve isgiicii piyasasi arasindaki
iligki bigimi igerisinde anlam kazanir ve gergeklesir. Béyle oldugu oranda,
kapitalist birikimin devamliliginin saglanmasina eklemlenir, kapitalist bi-
rikimin genel yasasinin bir pargasini olusturur ve sosyal yardimin genel
yasasina temel teskil eder. Yoksulluk ve sefalet, bu halleri ile ve sosyal

dimlan, , 6ksiiz yetim yardim, 65 yas ayhg bu kapsamda degerlendirilebilir. Aynca, gida, komiir,
sarth egitim ve saglk vd. yardimlann da géreli artik niifusun farkh dilimlerine yerlegtinilebilecek
yardim alanlara dagitildig: soylenebilir.
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vardhimlarla da beslenmis bir bigimde, kapitalist birikimin hem bir sonucu;
an ayni zamanda da varlik kosuludur ve sosyal yardimin genel yasasi ile
Imlikte kapitalist birikimin genel yasasinin isleyis kosullarim ve devamh-
lpnn saglar. Harvey’e (2012a: 231) gore, emek giiciiniin yeniden tiretim
alanaklarinin, hanehalklan tarafindan kismen de olsa kargilanabilmesi, is-
yilerin, emek giiglerini satma ve iicretli emege katilma mecburiyetlerini
lwskilar. Oysa ki, kapitalist tiretim tarzi, varligin siirdiirebilmek igin emek
pOcinii satmak zorunda olan niifusu siirekli olarak artirma egilimindedir
(1 lwrvey, 2012a: 234). Emekgiler ve onlara bagimli niifus igin iicretli eme-
e bir gegim araci olarak “6nemli bir ek ve alternatif” olmasi durumun-
a bu, kapitalist iggiicii piyasasinin olusumu ve gelisimi oniinde bir engel
olusturur (Dean, 1991: 165). Iste, sosyal yardimlarin kisileri, fiziki varlik-
lniim devam ettirmelerine bile izin vermeyecek ve dolayisiyla emek giig-
Ienini satmaktan alikoymayacak bir bigimde ve miktarda diizenlenmesi, bu
nedenden ileri gelir®? Arin’in (2013: 237-238) da belirttigi tizere, sosyal
vardimlarda amag, yoksulluk/ihtiyag/muhtaglik yoklamalarini da igerecek
I higimde, kisi ve hanehalklarin1 yardimi hak eden toplumsal gruplar ola-
1ak tescil etmekten ¢ok galismaya 6zendirmektir; bu nedenle sosyal yar-
«{imlar, emek giiciiniin satigin1 garanti altina alan kosullarla birlesir.

13u, devletin, sermayenin gereksinimleri dogrultusunda, kisileri, “‘emek
piiglerini satma zaruretinden kurtaracak {icretli emek disindaki gegim
yollarini kolayca bulamamalarini saglama” zorunlulugundan kaynaklanir
( Wood, 2006: 162). Emekgi niifus, ticret dis1 gegim yollan ile yasamini
strdiirmemelidir (Picchio, 1992: 9). O halde, is¢i agisindan emek giicii-
niin satigi, emek giicii sahiplerinin ticretli emege kars: gegerli ve yeterli
aliernatifleri olmamasindan kaynakl olarak (Dean, 1991: 165), kosullar
devlet tarafindan da saglanan bir zorunluluk halini alir. Oysa ki goriiniiste
bu bir zorunluluk degil, sermayedar ile iicrete bagimli emekgi arasinda,
“kargthikli serbest irade ilkesi” (Aslan, 2005: 15) iizerine kurulu 6zgiir
Inr iligkidir. Buna karsilik, is¢inin emek giiciinii satmama “6zgiirliigii”
de vardir; ancak bu “kismi bir 6zgiirliktiir”; ¢iinkii karsihigi “aghktan
dlme ya da toplumsal diigkiinlesmedir” (Fine ve Saad-Filho, 2012: 39).
Hoylelikle, sosyal yardimlar, Harvey’in (2012a: 230) ifadeleri ile, “yedek
" I{;-Ihh devletinin geligim siirecinde, sosyal politikalarin, is¢ilerin, “kendi emek giiglerini degisen
wimaye olarak satmalan igin ekonomik 6zendiricileri de giigsiiz” diisiirdiigii ve faal emek ordusu

ile yedek isgiicii ordusu arasindaki “rekabeti azaltti igin ‘bir birikim kaldiract’ olarak igsizlerin
1ylevini” daralttigi da belirtilmektedir (O’Connor, 1995: 296-297).
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sanayi ordusu vasitasiyla gergeklesen emek giiciiniin arzi* iizerinde ku-
rulan kapitalist bir kontrol” mekanizmasi gibi isler ve sosyal yardimlarin
orgiitlenmesi, yedek isgiicii ordusunun varliginin, kapitalizmin isleyisin-
deki yeri ile uyumlu bir egilim sergiler.

Ucret lliskisi ve Sosyal Yardimlar

Kapitalist birikim ile sosyal yardimlar arasinda, -goreli- artik-degerin
tiretimi hedefi ve emek giiciiniin yeniden iiretimi gereksinimini igeren bir
diger baglanti, ticret iligkisi ¢ergevesinde kurulur. Sosyal yardimlar, ka-
pitalist birikimin genel yasasi ile birlestigi noktada, iicretlilik iligkisinin
diizenlenisine, 1) yedek isgiicii ordusunun yeniden iiretimine eklemlene-
rek ticretler iizerinde baski olusturmasi, 2) emek giiciiniin arzi1 ve licret-
ler lizerinden rekabetin artirilmasi, 3) iicretler arasindaki farklilagma 4)
ticretlerin baskilanmasi ve 5) diisiik iicretli ¢galismanin yeniden tiretimi
seklinde beg bigimde eklemlenir.

Tk olarak, diisiik iicretli iglerin yaratilmasinin ve varhgimin kapitalist
birikimin tarihsel bir egilimi oldugu belirtilmelidir. Goreli artik-degeri
yiikseltme hedefi ve iiretici giiglerin gelisimi ¢ergevesinde, sermayenin
organik bilesimindeki artis, bir yedek iggiicii ordusunun olusumunun yam
sira diigiik ticretli igleri de kendi nesnel gelisimi igerisinde barindirir. Bra-
verman’a (2008: 350) gore, makinelesmenin artigi, “sermaye birikiminin
(...) daha az makinelesmis alanlarinda” kullanilacak bir yedek isgiiciinii
ag18a gikartir. Bunun bir sonucu olarak emek giicii, bu ¢evrimin yeniden
tiretimi ile birlikte iiretkenligin daha az oldugu islerde toplanir. “Bu ‘yeni’
sanayilerdeki ve mesleklerdeki iicret oranlann makineye dayali meslek-
lerde siirekli olarak artan emek verimliligi tarafindan yaratilan goreli ar-
tik niifusun siirekli olarak el altinda tutulmasiyla birlikte diisiik tutulur”.
Braverman’in bu sdyledikleriyle, boylelikle, goreli artik-deger tiretiminin
stireklilik kazanmasinin, iggiicii piyasasimin genelinde, diisiik ticretli isle-
rin yeniden liretimi sonucunu doguracag: gériilmiis olur. Kapitalist ser-
maye birikimi yoluyla olusan yedek isgiicli ordusunun varlig, ticretler
lizerinde asagiya dogru bir bask: yaratir. “Yedek sanayi ordusunu ve faal
sanayi ordusunu olusturan emekgiler arasindaki rekabet iicret diizeyinin
asagilara gekilmesi yoniinde bir etki yapar” (Isikli, 1975: 58). Ote yandan,

4 Bu anlatilanlardan sonra tersinin de dogru oldugu sdylenebilir. Cordonnier’in (2014: 77) sdyledi-
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ikabet sadece, yedek ve faal emek ordusu arasinda degil, aym zamanda
vedek ve faal emek ordusunun iiyelerinin kendi arasindadir* da. Ancak,
vedek iggiicii ordusunun varligi agisindan diisiiniilecek olursa, yedek ig-
piic) ordusu, s6z konusu rekabet nedeniyle, faal emek ordusuna dahil
olabilenlerin galigma kosullarin, {icretleri iizerinde asag1 dogru bir baski
viratir.*® Lebowitz’in (2006: 115) belirttigi iizere, iggilerin kendi arala-
ridaki rekabeti, ticret ve galigma kogullan tizerinde, “sermaye ile aym
Jogrultuda” bir baski yapar ve sermayenin aksine, “licretli emekgilerin
hwevler olarak kendi gikarlan yoniinde hareket etme gabalan, bir biitiin
olarak tcretli emegin ¢ikarlarina karsit yonde isler”. Harvey’in (2012b:
').)) isaret ettigi gibi, “goreli artik niifusun varhigy, (...) istihdam edilenle-
vm agirt galiymasina yol agar, ¢iinkii halihazirda bir isi olanlar fazla mesai
vaz1lmamasina, ve emek yogunlugunu artirmaya razi olmazlarsa isten ¢i-
karlmakla tehdit edilebilir”. ’

Yedek isgiicii ordusunun olusturulmasi ve yeniden liretimi, kapitalist
Imkimin de zorunlu bir geregidir. Marx’a (2011: 735) gore, kapitalist
nretimin, sermaye birikimine kosut olarak siirekli bir goreli icretli igci
nilusu fazlas) yaratmasi ile “emek arz ve talebi yasasi dogru ¢izgi lizerin-
dle tutulur, ticret oynamalar kapitalist somiiriiye uygun sinirlar i¢ine alinir
v¢ son olarak ig¢inin kapitaliste bu derece vazgegilmez bigimde gerek-
Ii pdrillen toplumsal bagimlihig1 saglanmis olur”. Niifusun bu diliminin,
‘icretler tizerinde agagiya dogru basing yapmamasi miimkiin degildir”;
ancak yedek isgiicti ordusunun bu islevi yerine getirebilmesi igin, ser-
maye birikiminin gelisimine paralel olarak niifusun giderek daha biiyiik
i holiimiiniin isgilestirilmesi ve faal ve yedek emek ordusu arasindaki
rehabetin siirdiiriilmesi gerekir (Resistance Books, 2008: 45). Bu neden-
I, yedek iggiicti ordusunun yeniden iiretilmesi yetmez; emek giiciiniin,
iweretler tizerinde baski yaratabilecek bir sekilde sunumunun kosullarinin
wlugturulmasi gerekir. Fine ve Saad-Filho’nun (2012: 108), belirttigi tize-
1, “yedek ordu istihdama gore ne kadar biiyiikse istihdam igin rekabet o
kadar bityiik, iicretler o kadar diisiik olur”. Iste sosyal yardimlar, bu ko-

' Marx (1999a: 63), isgilerin kendileri arasindaki rekabetin sadece, birinin emek giiciinii digerinden
Jlnhi ucuza sundugu igin degil, aym zamanda birinin, iki kisilik is yaptigi i¢in de var oldugunu
lwhirtir.

* ¥ edek isgiicii ordusunun varhg, sadece faal emek ordusunun galisma kosullan iizerinde bir baski
vwntmaz, aym zamanda bu galisma kosullan ile de igsel bir baglanti icerisinde miicadele kapasi-
1w de daraltir.
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sullarin yeniden iiretim siirecine dahil olur. Kapitalizmin igleyigi dogrul-
tusunda, belirli bir grup isgiicii, gerektiginde istihdama gerektiginde ise
yedek isgiicii ordusuna dahil edilir. Béylelikle kapitalist birikimin dogasi
geregi yeterli miktarda gerekli emek giicii piyasada dolasmig ve emek
giicii arz), ticretler arasinda rekabeti kizigtiracak sekilde belirli bir diizey-
de tutulmus olur. Marx (2011: 615), yedek isgiicii ordusunun varlig1 ve
iicretler arasindaki iligkiyi soyle agiklar:
(...) ig¢i ticretlerinin genel hareketleri, yalnizca, sinai ¢evrimin donem-
sel degismelerine uygun olarak yedek sanayi ordusunda gergeklesen
genisleme ve daralmalar tarafindan diizenlenir. Bundan dolayi, bu ha-
reketler, is¢i niifusunun mutlak sayisindaki degisikliklerle degil, isgi
sinifinin faal ig¢i ordusu ile yedek ig¢i ordusuna béliinmesinin degisen
oranlanyla, artik niifusun goreli biiyiikliigiindeki artis ve azalslarla,
bu niifusun kih sogurulup kdh yeniden serbest birakilmasinin derece-
siyle belirlenir.

Ayrica yine yedek iggiicii ordusu ve iicret iligkisi cergevesinde, Marx’a
gore, “emek tasarrufu saglayan makinelerin kullanilmaya baglanmasi”,
“kapitalistlerin ticret artislarina kars: (...) verdikleri dolaysiz bir cevaptir”
(Sweezy, 1997: 93). Sweezy’e (1997: 98) gore, “emek tasarrufu saglayan
teknolojik yenilikler sonucunda yedek ordu ortaya gikar ve yedek ordu
sayesinde de art1 deger ve art1 degere el koyan simf varligim siirdiiriir”.
Goriilecegi lizere, licret iligkisi, yedek isgiicli ordusunun olusumu ve ye-
niden liretimi agisindan sermayenin organik bilesimini de igerecek sekil-
de kapitalist birikim ile dogrudan baglantili bir kategoridir.* Bu nedenle,
sermaye, yapacag) yatirimlarin, “artik deger oramim diisiirebilecek kadar
ticret artis1” yaratmasi durumunda, sermaye birikimini yavaslatarak, emek

% Ucret ve iicret iligkisi, ideolojik bir islevle de yiikliidiir. Marx (201 1: 517) bu durumu séyle an-
latar: “ (...) iicret bigimi, is giiniiniin gerekli emek-zaman ve artik emek-zaman, karsiig1 6denmis
emek-zaman ve kargiig1 6denmemis emek-zaman diye boliiniisii ile ilgili her tiirlii izi siler. Her
tiir emek, kargihg 6denmis emek olarak gériiniir.”” Nikitin (1995: 92-93), bu islevi, soyle agiklar:
“Ucretin emegin karsihg olarak goriilmesi, is¢inin, iicretini, ancak belli bir siire galistig1 zaman
almis olmasindan dolayidir. Ustelik, iicret, emek-zamanina (saat, giin, hafta) ya da imal edilen iiriin
miktanna gére saptanmustir. Gergekte ise, Marx’a gore, iicret bir sekil degisikligidir, yani meta
olan emek-giicii fiyati ya da degerinin gizlenmesi, maskelenmesidir. (...) Kapitalist toplumda, iic-
ret, emegin bedeli seklinde araya girdiginden, kagimilmaz olarak, isgiye emeginin eksiksiz olarak
odendigi izlenimini verir. (...) Ucret, kapitalist tarafindan isgiiniiniin yanisinin bedelinin 6dendigi,
obiir yansinin 6denmedigi, olgusunu gizliyor. Ucretin, emek zamaninin gerekli emek-zamani ve
ek emek-zamany, bedeli 6denen zaman ve bedeli 6denmeyen zaman olarak bdliinmesinin biitiin
izlerini gézlerden saklamasi, iste bdyle oluyor. Ucret, iicretli isginin tiim emeginin kargilandig1 go-
riintiisiinii yaratir ve boylece de sémiiriiyii maskelemis olur.”
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jticiniin talebini simirlandirabilir (Isikli, 1975: 56). Aynica, “teknolojik ve
wmpanizasyonel degisiklikler, (...) birikimi siirdiirebilmenin araglari olarak
()" yedek iggiicii ordusunu tiretecek bir bigimde, “kullanilan toplam ser-
maye igindeki degisen sermayeye”, yani emek giiciine doniik talebi agag1
vckerek ticret oranim azaltirlar (Harvey, 2012a: 228). Harvey’e (2012a:
'20) gore, “igsizlik, sadece arti-degerin yeni degisen sermayeye ¢evrimini
-«aplayacak bir yedek emek giicii havuzu sunmakla kalmaz, ayn1 zaman-
(o (icret oranlarini agagiya geken bir baski uygular”. Boylelikle, sabit bir
yvedek isgiicli ordusunun olusumu ve yeniden liretimini*’ saglayacak ko-
sullar Gicret iligkisi etrafinda sekillenir.

Sousyal yardimlar da emek ve sermaye arasindaki iiretim noktasina ait bir
wplumsal iligki bigimi olan bu iicret iligkisinin igerisine, “kapitalist bir ka-
1epori” olarak yerlesir. Sosyal yardimlar, yedek isgiicii ordusunun varhginin
veniden tiretimine eklemlenerek, sadece kapitalist birikim degil, aym za-
munda artik-degere el koyan sinifin varliginin yeniden iiretimi bakimindan
i iglevsellesir. Bu haliyle, tiretim noktasina igkin bir karakter tagir.

Yedek isgiicti ordusunun olusumu ve ticretler tizerinde baski olustura-
Inlimesi, sadece varligi ile degil, emek giiciiniin arz edilmesi ile miimkiin-
dar. Bu sosyal yardimlarin iicretlilik iligkisi ile eklemlenmesinin ikinci
hoyutunu olusturur. Yukarida belirtildigi tizere, kapitalizmin isleyis ya-
«alan, emek giiciiniin, faal sanayi ordusu ve yedek sanayi ordusu arasin-
o dagilimim gerektirir. Bu dagilim, emek giicii arz1 ve talebi arasindaki
I iligkidir ve bunun temelinde de yedek isgiicii ordusunun varlig: yatar.
Marx'in (2011: 613) isaret ettigi lizere, “kapitalist iiretim, niifustaki do-
pal artig ile saglanan kullanilabilir emek giicii miktariyla asla yetinemez.
Itahat bir bigimde faaliyet gosterebilmek igin, kapitalist iiretim bu do-
pal sinirlara bagh olmayan bir yedek sanayi ordusunun varligina ihtiyag
duyar”. Bu olgu, ayn1 zamanda sermayenin kullanimina sunulacak emek
p(cii miktarinin iggiicli piyasasi politikalan ile diizenlenmesini zorunlu
lalar. Sosyal yardimlar, kapitalist birikimin, emek giicii kullanimina dé-
nlik isleyiginin, yasal ve yonetsel diizeyde, isgiicii piyasasi politikalarina
*" Yedek iggiicii ordusunu artiran bir diger olgunun da orta simiflann miilksiizlesme ve proleterles-
meleri araciligyla, tek gelir kaynaklan olan emek giiglerini arz ederek ya faal sanayi ordusunun ya
iln yedek isgiicii ordusunun saflanna katilmasi egilimidir. “Is¢i sinifina yukandan eklenen bu yeni
unsurlar tek tek is bulmus olduklan zaman bile, baska iggilerin is bulma olanaklarim sinirlayici,

htta isten ¢ikanimalanna yol agici bir rol oynamis olacaklan igin, dolayh da olsa bu durumda da
vedek sanayi ordusunun bilyiimesi yoniinde bir rol oynamus olurlar™ (Isikli, 1975: 56).
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doniik yansimalarina yerlesmistir. Isgiicii piyasasi politikalan da, iicretler
arasinda rekabet olusumuna uygun bir bigimde gerekli emek giiciiniin ig-
giicii piyasasinda satimini garanti altina alabilmek igin, emek giicii arzinin
diizenlenmesi ve yeniden iiretimini saglar. Nitekim, emek giiciiniin yeni-
den iiretimi ile arz edilmesi, kapitalist birikimin devamlilig1 agisindan bir-
birini igerir bir durumdadir. Sosyal yardimlarin iicretler tizerindeki etkisi
sadece yardimlarin, iggiicii politikalar igerisinde yardim-istihdam iligkisi
kurulacak bir tarzda diizenlenmesinden kaynaklanmaz.

Uciincii olarak, sosyal yardimlar, kapitalist birikime igkin iicret esitsiz-
liklerinin yeniden iiretilmesi islevi ile yiikliidiir. “Marx’a gére, kapitalizmin
hem zorunlu bir sonucu hem de bir geregi olan “gelir esitsizlikleri ticret
sisteminin dogasinda vardir”. Kapitalist iiretim tarzina ickin sosyal isbo-
limii igerisinde, “farkh emek tiirleri, farkh egitim ve beceri diizeylerine
gereksinir; bdylece, gesitli kategoriler arasindaki iicretler farkhlagmalidir™.
Tk olarak, gelir esitsizlikleri, farkli ekonomik faaliyetlerde gahstinlacak
farkli emek tiirlerinin iiretimi bakimindan gereklidir. fkinci olarak, “ka-
pitalist sistem, licret mekanizmasi vasitasiyla toplumsal yeniden iiretimin
maliyetlerini paylastirmak i¢in”, is¢inin “eskisiyle yer degistirmesine izin
vererek, is¢i sinifi igerisinde beceri hiyerarsisine erigim esitsizligini garanti
altina alir”. Ugiincii olarak, egitim ve beceri erigimi esitsizligi, licret ve gelir
sahibi gruplarin beceri hiyerarsisine i¢sel gelir farklhiliklarini kismen teke-
line alarak yiikseltmesine izin verir ve bdylece, emek hiyerarsisinin belirli
bolmelerinin emek arzi kisitlanir. Sinif igi gelir ve firsat esitsizlikleri de
boylelikle, ticret sistemi igerisinde olusur (Peet, 1975: 564-565). Erdogdu
ve Kutlu'nun (2014: 66), Peet’e (1975) atifla isaret ettigi izere,

ticret farkliliklan, kapitalist sistemdeki farkl ekonomik faaliyetler igin
ihtiyag duyulan farkh egitim ve beceriye sahip emek giicil tiirlerinin
iiretimi ve yeniden iiretimi igin gereklidir. Is¢iler arasindaki gelir ve
firsat esitsizlikleri, emegin sosyal yeniden iiretim maliyetlerinin ticret

sistemi vasitasiyla dagilimini saglayarak, bu iicret farkliliklannda sii-
reklilige yol agar.

Sosyal yardimlar da, ¢aligan yoksullar agisindan, iicret dig1 bir form
olarak, isgiicii piyasasinda ticret farkliliklarinin siireklilesmesini saglayan
bir unsurdur ve bu 6zelligi ile ticret iligkisine eklemlenir. Sosyal yardim-
lar, piyasada var olan iicret esitsizliklerinin tolere edilmesini saglayarak,
ticret iligkisinin sosyal igbdliimiine dayal esitsiz dogasini yeniden iiretir.
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Sosyal yardimlar, isgiicii piyasasinda goriilen iicret farkliliklarim ye-
mden (retmesinin yam sira dordiincii olarak, iicretler iizerinde bir baski
wimiru olarak da islevsellesir. Ucretleri baskilamak ve iicretler iizerinden
iwhabhet yaratacak bir bigimde emek giiciiniin alim ve satim kogullarinin
lizenlenmesi, kapitalist birikimin dogasinda vardir. Bu nedenle, sosyal
vardimlar, isgiicii piyasasi dinamikleri ve istihdamla iligkili bir tarzda dii-
senlenir. Kapitalizmin igleyis yasalari, her daim belirli bir miktarda emek
piicOniin sermayenin kullanimu igin iggiicii piyasasina sunulmasini gerek-
nor. Marx’a (2011: 593) gore, “sermayenin birikim ihtiyaglari, emek gii-
«indeki ya da is¢i sayisindaki biiyiimeyi, iggilere duyulan talebi, bunlarin
arzimin tizerine gikarabilir ve bundan dolay: iicretler yiikselebilir”. Ancak
artan emek giicii talebi, her zaman iicretlerin artis1 yéniinde sonuglanmaz.
Artan emek giicii talebinin ticretleri artiracak bir sonu¢ dogurmasi igin ya
“iypiicil arzinin sabit kalmasi veya iggiicii talebindeki artigtan daha yavas
e lizla artmasi gerekir” (Isikli, 1975: 53). Ancak Sweezy’e (2007: 92)
pivre, “Mary, licretlerde meydana gelen bdylesi bir artigin ‘sistemin ken-
disini tehdit edecek bir diizeye asla ulagsmayacagindan’ oldukga emindir”.
Ilarvey (2012a: 228), iicretlerdeki artigin, “kapitalist sisteminin temelleri-
nm huumliigﬂﬁii koruyan ve aym zamanda bu sistemin siirekli gelisen bir
tlyckte yeniden iiretimini giivenceye alan kisitlar iginde” hapsoldugunu
helirtir. Yine Sweezy’e (2007: 92) gore Marx, su soruyu sorar: “Arti dege-
1m ve birikimin kapitalist {iretimin karakteristigi ve temel veghesi olmaya
Jevam edebilmesi igin, iicretleri kontrol altinda tutan sey nedir?” O halde,
Im kez daha gériilmiis olur ki, ticret iligkisinin sermayenin gereksinim-
It dogrultusunda kurulumu, kapitalist birikimin devamlihig1 agisindan
oldukga dnemlidir. Marx, kapitalist birikim ag¢isindan iicretleri kontrol al-
tinda tutan olgunun, yedek isgiicii ordusu oldugunu soyler. “Yedek ordu,
emcek piyasasinda rekabet etmeleri nedeniyle ticret diizeyini siirekli olarak
wapiya dogru baskilayan igsizlerdir” (Sweezy, 2007: 92).

‘I'ckrarlamak gerekirse, sosyal yardimlar, hanehalklarinin tek tek ve
toplam ticret gelirinin lizerine eklenen ticret dig1 bir gelir tiirii ve gegim
ancidir. Oyleyse, sosyal yardimlar, emek giiciiniin ve hanenin yeniden
irctimine eklemlenen ticret disi bir gelir tiirii ve gegim araci olarak iggiicii
mmyasasinda dusiik ticretli galismanin ya da “kabul edilebilecek en diigiik
(ieret egigini”’n altinda bir ticretin hanehalklan tarafindan kabul edilebi-
Inligini artirir ve yardim alan emekgi/proleter haneler agisindan, bir sinif
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miicadelesi bigimi olarak ticret pazarligim diisiirme potansiyeli tagir.*® Ay-
nca, pek ¢ok sosyal yardim tiiriiniin gelir yoklamasina bagh olmasi ne-
deniyle, sosyal yardimlar1 hak edebilmek igin, belirlenen gelir diizeyleri
altinda ¢aligmak da kabul edilebilen, zaman zaman ise tercih edilen bir
durum olabilir. Bu dinamigin de diisiik iicretli galiymay1 yeniden iireten ve
isgiicii piyasasinda is¢ilerin galiymak i¢in kabul edebilecegi en diisiik iic-
ret diizeyini ifade eden, rezerv licreti baskilayan bir etkisi olacag1 gozden
kagirilmamas gerekir.* Bu ¢ergevede, Cordonnier’e (2014: 72) gore, ser-
maye i¢in “yapilmasi gereken licret taleplerini diisiirmek suretiyle, iicret-
liler arasindaki rekabeti harekete gegirmektir”. Boylelikle yeniden, licret
iligkisi ve sosyal yardim tizerinden, kapitalist birikimin zorunlu bir sonucu
olarak faal emek ordusunun kendi arasindaki rekabet gereksinimine geri
donmiis bulunuyoruz. Harvey’in (1999: 205) belirttigi iizere, “emek iize-
rinde denetim kapitalist kir agisindan (...) yasamsal olduguna gore, emek
tizerinde denetim ve piyasa iicreti {izerindeki sinif miicadelesi dinamigi
de kapitalist geligmenin seyri i¢in hayati 6nem tagir”. Boylelikle, sosyal
yardimlarin {icretin iistiine eklenen, iicretlilik iligkisini daraltmayan, ticret
dis1 bir gelir tiirii ve gegim araci olarak,” sermaye yanlisi, emek kargit1 bir

¢ Boylelikle, gahsmanin ilerleyen béliimlerinde goriilecegi iizere, sosyal yardimlary, igveren kargi-
sinda pazarlik giicii katan bir sosyal politika arac1 olarak degerlendirip savunanlarla yaklagim fark-
lihgimiz1 daha da belirgin kilmis bulunuyoruz. Tiim bu séyleneler, aym zamanda emek ve sermaye
arasindaki bir ¢atisma bigimi oldugu kadar, aym zamanda da bir uywn bigimidir. Harvey’e (2012a:
231) gore, kendi yeniden iiretim araglanm kargilayabilmeleri, isgilere, “grevler ya da diger emek
miicadelesi bigimleri gergeklestiginde daha esnek hareket edebilme imkan™ tanur.

4 Benzer bir vurguyu, Burden (1998: 82), ihtiyag tespitine dayah sosyal yararlar kapsarmundaki ig¢i-
lerin, bu yararlan kaybetmemek igin iicret artislanndan vazgegebilecegi onermesine dayah olarak,
yoksulluk tuzag (poverty trap) kavramu etrafinda yapmaktadir.

% Bu noktada, Wallerstein’in (2005: 57-61) hanehalkirun iicret geliri ve sermayeye transfer bigimi
arasinda kurdugu iliskiye bagvurulabilir. Wallerstein (2005: 61), gelirin “toplam 6miir boyu gelir”
igerisindeki yerine (yiizde 50) bakarak, hane ve hanehalklannn proleterlesme diizeyine iliskin ¢1-
karunlarda bulunur ve iicret gelirinin hanehalkinin toplam 6miir boyu gelirinin yansindan fazlasim
olusturdugu hanehalklanns, “proleter”; yansindan azin olusturdugu hanehalklanns, “yan-proleter”
olarak nitelendirir. Biitiiniiyle gelire odaklanmasa da hanehalkinin geliri ile simfsal yapisi arasinda
bir iligki egilimi, Marksist anlamda siuf yapisina iligkin ¢6ziimleme 6nceliginin gelir degil, geli-
rin elde edilme bigimine odaklanmasi dolayisiyla elestirilebilir; ancak iicret geliri ve sermayeye
transfer bigimi arasindaki iligkinin, iicret gelirinin pay: dolayisiyla hanehalkinin sermaye, birikim,
iiretim ve isgiicii piyasasi ile islevsellesme bigimine iligkin olusturdugu bag anlamli goziikkmektedir.
Wallerstein’e gore, yan-proleter hanehalkina 6denen mutlak asgari iicretin altinda bir iicret “baska
kaynaklar’la kapatilabilir. Wallerstein bunun genelde “hanehalkinun diger iiyeleri tarafindan sag-
lanan ilave gelirle” kapatilabildigini ve boylelikle “hanehalkinin diger gelir iiretenleri”’nin igverene
- ticret alanin kendisinin transfer ettigi arti degerin iizerinde — bir arti-deger transfer ettigini” sdyler.
Bu yaklasimu sosyal yardimlara doniik olarak genisletmek gerekirse, sosyal yardim alan hanelerin,
kategorik olarak, “yan-proleter” bir nitelik tagidig gibi bir sonuca varmaksizin, sosyal yardimlann,
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karakter kazanarak, emegin sermaye kargisindaki goreli konumunu agagi
yvhme yoniinde islevsellesebilecegi goriilmektedir. Bu da sosyal yardim-
lmm, tcret iligkisine yerlesmesinin beginci boyutunu olusturur.

I'mek Giiciiniin Degeri ve Sosyal Yardimlar

Sosyal yardimlarin, kapitalist birikim ile iligkisindeki bir diger boyut
emek giictiniin degeri ile ilgilidir. Marx’a (2011: 172-173) gore, “emek
pictiniin degeri de, diger herhangi bir meta gibi, bu 6zel nesnenin iiretimi
ve dolayisiyla aym zamanda yeniden iiretimi igin gerekli emek-zamanla
hehrlenir”. Marx (2011: 173), emek giiciiniin degerini §6yle agiklar:

Yasayan bireyin, kendi varligini siirdiirmek igin belli bir miktarda gegim
aracina ihtiyaci vardir. Demek ki, emek giiciiniin iiretimi igin gerekli
emek-zaman, bu geg¢im araglarinin iiretimi igin gerekli emek-zamana
indirgenir; ya da, bir bagka deyisle, emek giiciiniin degeri, sahibinin var-
ligin siirdiirmesi igin gerekli olan ge¢im araglarimin degeridir.

Marx’a gore, emek giiciiniin degeri, biri “fiziksel™!, digeri ise “tarih-
| ve toplumsal” olan iki 6geden olusur. Marx’a gore, “is¢i sinifinin ge-
vinmesi ve yeniden iiremesi, fiziksel varligini siirdiirmesi igin, yagamak
ve yogalmak igin vazgegilmez olan gegim araglarim almasi gerekir”. Bu
viizgegilmez olarak nitelenen gegim araglarinin degeri, emek giiciiniin “en
ug sinirt” olan fiziksel 6gedir. Bunun yaninda, emek giiciiniin degeri, ta-
1ihsel ve toplumsal kosullarin etkisi altindaki “geleneksel yasam” diizeyi
tle de belirlenir. Marx’a gore, “emegin degerine giren bu tarihsel ya da
toplumsal dge artabilir ya da azalabilir, biisbiitiin ortadan kalkabilir, 6yle
k1, geriye fiziksel sinirdan baska bir sey kalmaz” (Marx, 1999b: 65-66).

hanchalklan agisindan diisiik iicretli galismanin yarattifi gelir kaybim kapatan iicret dis1 bir gelir
tl) ve gegim araci oldugu sonucuna varilabilir. Bu anlamda, sosyal yardimlar, Wallerstein’in “bag-
ka haynaklar” diyerek muglak biraktg sepetin igerisine yerlesir ve “kabul edilebilecek en diisiik
Nuret esigini diigiiren artiklar” listesine dahil edilebilir. Boylelikle, kamusal ya da 6zel kanallarla
haneye giren sosyal yardim, sermayeye aktanlan bir transfer bigimine biirimiir. Bu anlamda, emek
picOniin yeniden iiretim maliyeti kamusallagtinlarak iicretdigilagtinlmig olur

' Mandel (2008: 91-92), sermaye birikiminin, “liretim siirecinin yogunlaghnimasi yoluyla™ neden
olilugu “‘daha yiiksek emek-giicii sarfi”"nin, emek giiciiniin daha fazla aginmasim beraberinde ge-
trdigini, bunun da “emek-giiciiniin yalmzca fizyolojik yeniden-iiretimi igin bile olsa” daha yiiksek
halori igeren gida maddelerine doniik bir tiiketim gereksinimi anlamina gelecegini belirtir. Man-
del'e gore, bu emek giiciiniin degerinde bir ariy meydana getirir.

* Mandel (2008: 91), bu durumu soyle anlatir: “Emek-giicii degerindeki artis artik-degerde giiglii
It gerileme anlamina gelirse/geldiginde sermaye birikimi yavagslar, genig-blcekli igsizlik yeniden
ortaya gikar ve ticretler sermaye birikimine uygun bir diizeyde ‘yeniden-ayarlanir’. Diger bir de-
visle kapitalizm icretler fiilen ¢iplak fizyolojik minimuma indirgenecekleri emek-giiciiniin ‘tarih-
wl-moral’ bilegeninin tamamen ortadan kaybolacag) noktaya kadar diisebilir.”
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Bu gegim araglari, “emekginin verili bir yagam diizeyinde yeniden iiretimi
i¢in gereken” metalardir ve emek giiciiniin degeri, bu tiim metalarin dege-
riyle belirlenir (Harvey, 2012b: 118). Emek giiciiniin yeniden iiretimi i¢in
gerekli olan giderler ise, onu “yasatmak ve gahigabilir durumda tutmak igin
gerekli metalardan ibarettir”. O halde, “emegin fiyati, gerekli gecim arag-
larimin fiyati ile” belirlenir (Marx, 1999a: 29). Emek giiciiniin degeri, “her
is¢i tarafindan tiiketilen ticretle alinabilir mallarin toplam kiitlesi”/“emek
giiciiniin tiretimi veya yeniden tiretimi i¢in gerekli olan metalarin degeri”
ve “bu meta kiitlesini ya da ortalama tiiketim giiciiniin deger igerigini tiret-
mek igin gerekli olan toplumsal bakimdan zorunlu emek zamani” seklinde
iki degiskenden olusur (Ginsburg, 1979: 22-23; O’Connor, 1995: 210).
“Emek giiciiniin biitiinliigiinii is¢i ailesi saglar”; dolayisiyla, emek giicii-
niin degeri, bir biitiin olarak hanenin ge¢im araglarinin degerini de igerme-
lidir (Nikitin, 1995: 74). Bu nedenle, emek giiciiniin degeri, “emekgileri
belirli bir yagsam standardinda kendilerini ve kendilerine bagiml olanlar
yeniden iiretmek i¢in ihtiya¢ duydugu metalarin degerine” baghdir (Har-
vey, 2012b: 180). 53 Bu sdylenenler, sunu anlatir: Emek giiciiniin degeri,
onun ve hanesinin yeniden iiretimine meta formu igerisinde dahil olan®,
ticretle alinabilir® gegim araglan tarafindan belirlenir. Oysa ki, sosyal yar-
dimlar, bu kapsamda degerlendirilemez; temel tiiketim maddeleri kapsa-
mindaki sosyal yardimlar, kendisi bizzat iiretim ve degisime konu olmug
bir meta karakteri tagisa bile, emek giiciiniin ve hanenin yeniden iiretimine
fiyatlandirilmamug varlhigi ile dahil olmaktadir.’

% Emek giiciiniin degeri, aym zamanda, gegim kosullaninda zaman igerisinde gériilen degisimleri
yansitan bir miktar olarak da degerlendirilmelidir (Ginsburg, 1979: 23). Boylelikle, emek giiciiniin
degeri, sadece yeniden iiretim igin gerekli olan bu metalar toplaminin degil, aym zamanda “her
tirlii tarihsel, kiiltiirel ve toplumsal” kosulun da etkisi altindadir (Harvey, 2012b: 180). Bu nok-
tada su vurguyu yapmakta yarar var. is¢i sinifi, emek-giiciiniin yeniden iiretim maliyetine dahil
olmayan tiiketim mallarinin, “nesnel ve 6znel kosullann elverigli” olup olmamasina gére, “kabul
edilen asgari yasam standardina katilmasini zorlayabilir, emek-giiciiniin —bu yolla degerini artira-
rak- degerinin moral tarihsel bilesenini genisletebilir”. Ancak bu kendiliginden degil, esas olarak
sinif miicadelesinin bir sonucu bigiminde ortaya gikar (Mandel, 2008: 90). Mavroudeas (2003: 244)
da “Marx’a gore, iggilerin bireysel tiikketimi ve emek giiciiniin yeniden iiretimi igin gerekli emek
zamaninin, -karhlik oranlan, emek giiciiniin yeniden iiretimi i¢in ‘dogal’ ve tarihsel gereklilikler
disinda- sermaye ve emek arasindaki sinif miicadelesi tarafindan belirlenir” der.

S Emek giiciiniin degerinin iicretle ahinabilir metalar kiitlesi tarafindan belirlenmesi, bunun farkh
bigimleri ve birey ve sosyal iliskiler iizerindeki etkileri igin bkz. O’Connor, 1995: 209-230.

% Mandel (2008: 93), baska bir baglamda olsa da, “emek-giiciiniin (isginin iicretlerinin satin aldi
tikketim mallannin degerine bagh olan) degerini” derken de dolayh olarak bunu isaret etmektedir.
% Nasil ki iicret iliskisini daraltmamas: gerekiyorsa, bu 6zelligi ile de sosyal yardimlann toplumun
geneline doniik meta iliskilerini kisitlayici bir yapiya sahip olmamasi gerekir.
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Yine de Harvey’e (2012a: 231) gore, “is¢i ailesinin kendisi igin iiret-
me kabiliyeti olmadigina ve emek giiciiniin degerinin tiimiiyle piyasada-
k1 metalarin miibadelesi tarafindan tammlandigina dair varsayim (...) hem
huramsal hem de tarihi baglamda sorunlar yaratir”. Sosyal yardimlar, bu
hapsamda degerlendirilebilir. Harvey’e (2012a: 231) gére, emek giiciiniin
deperinin azaltilmas: hedefi ¢ergevesinde, “emek giiciiniin yeniden iiretimi-
m miimkiin oldugunca aile yasantisi gergevesinde, genel olarak kadinlarn
«wrtina yiiklemek,” sermayedarlann g¢ikarlarina denk diiser. Bunun igin, is-
yilerin kendi emek giiglerinin tiretimini saglayacak gesitli gegim araglarina
pereksinimi vardir. Sosyal yardimlar, bu gereksinim i¢in en uygun araglar-
dan biridir. Sosyal yardimlar, emek giiciiniin ve hanenin yeniden tiretimine
(icret digt bir gelir tiirii ve gegim araci olarak s6z konusu dahil olma bigimle-
1 ile “istihdam edilen emekgilerinsayisini veya bu emekgilerin fiziki yagam
wlandartlarini azaltmadan” emek giiciiniin degerini ve “degisen sermayeye
vapilan harcamay azaltabilir”. “Isgiler kendilerini gegindirebildikleri oran-
v emek giictiniin degeri azaltilir ve birikim orani artar. Bu, sermaye agisin-
Jdan goreli artik-degerin bir kaynagidir (Harvey, 2012a: 230-231).), benzer
hir belirlemeyi sosyal giivenlik agisindan yapar. “Sosyal sigorta yardimlar1”
(social security béneﬁts), emek giiciiniin halihazirdaki degerinin altinda bir
1esmi asgari gegim diizeyinin belirlenmesiyle emek giiciiniin fiyati, yani iic-
1cti bastirma yoniinde bir rol oynayabilir. Bu ayn1 zamanda, g¢aligmay: tes-
vik cder ve emek giiciiniin satilmasi y6niinde bir basing yaratir (Ginsburg,
1979: 47). Bu, s6zii edilen asgari gegim diizeyinin, emek giiciiniin yeniden
(retimi igin gerekli olan gegim araglarinin degerinin (emek giiciiniin degeri)
alinda belirlenmesinden kaynaklanir. Boylelikle, sosyal yardimlarin, emek
pliciiniin degerinin azaltilmas: tizerinden, sermayenin goreli artik-degerin
witirilmasi hedefi gergevesinde islevsellestigi goriilmektedir.

Soyle ki, sosyal yardimlar, emek giiciiniin degerinin azaltilmasi ger-
vevesinde, ticret disi bir gelir tiirli ve gegim araci olarak, diisiik ticretli
vialismanin, ig¢i sinifi ve hanehalklan tarafindan tolere edilebilmesinin

v Gough (1979: 45, 48) da emek giiciiniin yeniden iiretimi siirecinde ev kadinlarinin roliinden
i cumekte ve kapitalist toplumsal iligkiler igerisinde ailenin, gegimi iistlenen erkek ve ev iglerini
vapan kadin bigiminde, iiretim ve yeniden iiretim diizleminde hane igi bir igbdliimiine konu oldu-
punu belirtmektedir. Calismamun alan arastimasi kisminda, toplumsal cinsiyete dayah isbdlimi
ve bunun hane igi yiikiimliilikklere doniik yansimalari, tam da Harvey’in (2012a: 231), sermayenin
ek giiciiniin yeniden iiretimi ve degeninin azaltilmas: yoniinde sdyledikleri gergevesinde anlam
hiazianmaktadir. Burada sdylenenin birebir kargihiginin Tiirkiye'de sosyal yardim rejimine igkin ol-
lugu sdylenebilir.
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kosullarinin olusumuna katkida bulunarak, iggiicii piyasasinda yedek is-
giicii ordusu ile birlikte ticretler {izerinde olusan baskiya eklemlenir; ken-
disi de bir baski aracina doéniigiir. Buna yukarida Harvey’e (2012a: 231)
referansla, islev olarak iicrete eklenen, ancak ticret dis1 bir gelir tiirii ve
gecim araci olan sosyal yardimlarin, ig¢ilere, grev ve diger tiir miicadele
bigimlerine kargt mesafeli davranabilme yoniinde verdigi, emek karsiti
hareket 6zgiirliigii de eklenmelidir.

Buraya kadar, kapitalist birikim ile sosyal yardimlar arasindaki bag,
yedek isgiicii ordusu, iicret iligkisi ve emek giictiniin degeri ve bu ii¢ bi-
¢imin igerisine yerlesen -goreli- artik-degerin iiretilmesi ve emek giicii-
niin yeniden iiretimi gergevesinde ele almaya ¢alistik. Bir diger anlatimla,
Marksist iktisadin kavramlar ile esas olarak iiretim noktasi diginda bir
toplumsal kategori olan sosyal yardimlarin, iiretim noktasi ile olan bagini
olusturmak amaglanmigtir.

Bu bag), ortalama bir emek ve ortalama bir sosyal yardim alan hane an-
latimi olarak degerlendirilmesi gereken bir 6rnekle anlatmak yerinde ola-
caktir. Tiirkiye’de ve Ankara’da yaygin bir sosyal yardim tiirii olan komiir
yardimlarini ele alalim. Komiir, bir madenden iicretli iggilerin iiretken eme-
gi vasitasi ile ¢ikartilir. Bu siireg, aym zamanda o kémiir madeni 6zelinde;
ama kapitalist liretimin geneli agisindan da yedek isgiicii ordusu yaratan bir
siirectir. Madenden ¢ikartilan komiir, piyasaya meta formu igerisinde sati-
lir ve yardim dagitan belediyenin ihale verdigi firma tarafindan yine meta
formu igerisinde satin alimir. Ancak kémiir, bundan sonra, emek giiciiniin
ve hanenin yeniden iiretimine para karsilig1 olmadan fiyatlandirilmamis bir
form igerisinde ve iicret dis1 bir gelir tiirii ve gegim araci olarak dahil olur.
Hanenin bir ki 1sinma gereksinimini gidererek, emek giiciiniin yeniden
iiretimine eklenir ve hanehalkinin ¢aligan tiyelerinin, ertesi giin ige, saglikh
bir bigcimde gidebilmesinin kogullarini olugturur. Aynisi, faal emek ordusu
ile rekabete giren, yedek isgiicii ordusunun iiyesi igsiz hanehalklan agisin-
dan da gegerlidir. Bu sermaye birikiminin ve iiretimin kosullarinin gergek-
lestirilmesinin yeniden iiretimine doniik kapitalist bir dongiidiir. Goriilecegi
lizere, sosyal yardimlar, emek giiciiniin ve hanenin yeniden iiretimine, fiyat-
landinlmamig kapitalist bir kategori olarak yerlesir.

Sosyal yardimlarin kapitalizmin devamlilig1 igerisindeki rolii, tarih-
te kapitalizmin gelisim dénemlerindeki farkli Grgiitlenmelerin yaninda,
giiniimiizde neo-liberalizmin igerisinde hayat buldugu anlam bakimindan
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anlayilabilir. Tim bu siireg ise, diizenleme boyutu ile devlet araciliiyla
pergeklesir. Devlet, diizenleyici yasal ve yonetsel mekanizmalar yoluy-
la, birikimin siireklilesmesini garanti altina alir. Sosyal yardimlar da bu
mckanizmalar igerisine yerlestirilebilir. Bu anlamda, sosyal yardimlar,
devletin iggiicti piyasasii ve ticretlilik iligkisini diizenledigi, yeniden ya-
pilandirdigr ve bu alana miidahale ettigi, 6zel degil; ama genel bir arag
micligi tagir ve bu yonde islev goriir. Tiim bu 6zellikleri ile sosyal yardim-
lar, son tahlilde bir sermaye politikasi niteligi tagir ve yoksul ve ¢alisan
hanelerin gegim diizeylerini yiikseltmekle birlikte, tarihsel olarak serma-
venin, ig¢i sinifi karsiti “hareketi”yle® birlesir. Biz tiim bu anlatilanlara
topluca, “sosyal yardimin genel yasas1” diyoruz.

Kapitalist Birikim ve Sosyal Yardim Bag:
Kavram ve Olgu

Tiim bu s6ylenenlerin ardindan, sosyal yardimlarin, kapitalist birikim
ile olan iligkisi su bagliklar altinda ele alinabilir:

flk olarak, sosyal yardimlar, dogrudan iiretim noktasina ait bir kategori
olmamasina kamsin, emegin ve yedek isgiicli ordusunun denetimi islevi
ve “iicret dig1 bir gelir tiirii®® ve gegim araci” olarak “emek giiciiniin ve
hanenin yeniden iiretimi”’ne® dahil olmasi agilarindan, kapitalist biriki-

* I lareket ifadesi, kapitalist iiretim tarzinin genel hareket yasalarina doniik bir ¢agnsim amaci ile
hullamlmigtir.

* Wallerstein (2005: 57-60), gelirin, iicret geliri, “hayat: siirdiirebilmek i¢in zorunlu olan seyler”
olaruk tammladig iriin yetistirme ve hanenin giinliik islerinin yapilmas: gibi faaliyetler, “kiigiik
mela iiretimi”, “rant” ve “transfer 6demeleri” olmak iizere, bes bigiminden sz etmektedir. Sosyal
vardimlar, transfer 6demeleri bashg: altinda ele alinmigtir. Yardim alanlar tarafindan da nakit ge-
reksinimini kapatan bir ek gelir olarak deneyimlenmektedir.

* “Emek giiciiniin ve hanenin yeniden iiretimi”, olgusal ve kavramsal olarak iki farkh diizlemi
wermekle birlikte, bu hanehalklan agisindan kapsayici bir degerlendirme yapabilmek amaciyla bir
hirtiinliik igerisinde degerlendirilmistir. Aynca, nigin “hanehalklan” degil de “hane” kavraminin
segildigi ile ilgili bir diger kavramsal aynma daha gereksinim vardir. Bunun, biri kavramsal digeri
olgusal iki nedeni vardir. Tk olarak, “hane” kavraminin, hanehalklanim da kapsayan bir icerige
suhip oldugu 6n kabulii ile hareket edilmigtir. Jkinci olarak ise, olgusal diizlemde, dagitilan kimi
sosyal yardimlann, beslenme disinda, dogrudan hane igi giinliik islerin (temizlik, bakim, 1sinma,
vb.) gergeklesmesini saglayacak bir yelpazeye sahip oldugu gézlemlenmistir. Ote yandan, yangn,
afet, vb. durumlar igin de dogrudan hanenin onanmina déniik gelistirilmis gesitli yardim tiirleri
de bulunmaktadir. Bunlar, Senol-Cantek’in (2006: 102) ifadesiyle “hane pratiklerinin aksamadan
yeniden iiretimi”ni igeren araglar olarak degerlendirilebilir. Bu nedenle, gidanin yaninda bu tiir
hane i¢i islerin de hanehalklannin yasamsal gereksinimleri ile olan bag unutulmadan, yaptigimiz
kavramsal aynma da yaslanarak, daha kapsayici olmasi hedefiyle “hane” kavramu tercih edilmigtir.
Boylelikle, ¢alisma boyunca “emek giiciiniin ve hanenin yeniden tiretimi” kavram: kullanilacaktir.
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min genel yasasi ile eklemlenmektedir. Sosyal yardimlar, yoksul iggticti
toplam (issiz ve ¢alisan yoksullar) tarafindan emek giiciiniin yeniden
iiretim siirecine dahil edilen iicret dig1 bir gelir tiirii ve gegim araci olarak
sermaye birikimi ile yedek isgiicii ordusu arasindaki kapitalizmin isleyis
siirecine ve kapitalist liretimin siireklilesmesine eklemlenir; iiretim nokta-
sina dogrudan digsal; ancak dolayh olarak igsel bir kategori olarak kapita-
list birikimin igerisindeki yerini alir. Béylelikle, kapitalist birikimin genel
yasasi ve bunun neo-liberal evredeki gergeklesme bigimi ile eklemlenir;
kapitalist liretim tarzinin hem genel/tarihsel egilimi ile hem de 6zel/giin-
cel egilimi ile birlegir.

[kinci olarak, sosyal yardimlar, hakim birikim rejiminin devamlilig
cergevesinde, devlet ve isgiicii piyasasi arasindaki iliskinin bir pargasi
olarak bigimlenir. Bu anlamda, tarihsel olarak kapitalist birikimin d6nem-
sel ozgiil bir gerceklesme bigimi olan sermaye birikim rejimi ile birlegir.
Soz konusu egilim, neo-liberal evrede, devletin iggiicii piyasasina ve iic-
retlilik iligkisine miidahalesini en az igeren, iggiicli piyasasin1 ve iiretimi
6zel olarak degil; ama “genel olarak” diizenleyen bir fonksiyonu olarak
sosyal yardimlarin 6ne ¢ikmasi ile sonuglanmigtir.

Ugiincii olarak, sosyal yardimlar, dogrudan iiretim noktasina iliskin
bir uygulama ve kategori olmamakla birlikte, kapitalist iiretimle, yedek
isgiicli ordusunun denetimi ve emek giiciiniin yeniden iiretim siiregleri
tizerinden eklemlenir. Sosyal yardimlar, yedek isgiicii ordusunun yeni-
den iiretimi ve istihdamina doniik diizenleyici rolii ile, kapitalist birikimin
isleyisi ile birlesir. Boylelikle, kapitalist sermaye birikiminin dogal bir
pargasi olan igsizlik, hem yeniden iiretilmis hem de denetim altina alinmig
olur. Bu da kapitalist iiretimin siireklilesmesinin garantilenmesi agisindan
6nemli bir yer tutar. Sosyal yardimlar, bir yandan yedek isgiicii ordusunu
denetleyip, onun gerektiginde istihdama dahil edilmesinin kosullarini ya-
ratarak diger yandan da birikim rejiminin denk diigtiigii devlet ve isgiicii
piyasasi arasindaki iligki tarzin1 tamamlayarak sermaye birikiminin tarih-
sel egiliminin yam sira neo-liberal evredeki gergeklesme bigimi ile de
eklemlenir. Boylelikle, sosyal yardimlarin 6rgiitlenmesindeki diizenleyici
ilke, bu iligkiler alanindan kaynaklanir ve sosyal yardimlar, emek-giicii-
niin ve hanenin yeniden iiretimi ve ¢aligma ile kurulan bag nedeniyle,
kapitalist {iretim ile eklemlenir. Sosyal yardimlarin, kapitalist toplumsal

Aile ve yeniden iiretim konusunda bkz. Kudat,1977.
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vapinin tiretim noktasina denk diisen iligkiler agisindan agiklayici bir ka-
tegori olarak belirmesi bundan ileri gelir: Sosyal yardimlar, bir yandan,
Metimin gereksindigi istihdamin ve yedek isgiicii ordusunun olusumunu
diizenler diger yandan da piyasanin yaratmig oldugu sorunlar ya da kisi-
lerin muhtaglik ve yoksulluk durumnlarim belirli Slgiilerde giderir. Giinii-
mlzde, sosyal yardimlar, bir yandan yedek isgiicii ordusu, iicretli emek
kiapsaminda olup da belirli bir gelir diizeyinin altinda olanlar, ¢aligan yok-
sullar, fiziksel bakimdan yetersiz olanlar, yashlar, vb. faal ve yedek emek
ordusuna dahil farkl katmanlara yonelerek, diger yandan da degisen bi-
rkim rejiminin gereklilikleri dogrultusunda bir isgiicii piyasasi-devlet ve
sosyal politika iligki aginin igerisinde yer tutarak kapitalizmin yeniden
(irctiminde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Dordiincii olarak, sosyal yardimlar, yedek isgiicii ordusunun denetlen-
mesi ve yeniden tiretimi ile oldugu kadar, emek-sermaye iliskilerinin dii-
senlenmesi ve kapitalist galigma/galistirma mantiginin giincel bigim ve g6-
riniimleri ile de birlesir. Sosyal yardimlar, yedek isgiicii ordusunu/igsizleri
ve igsizligi denetim altina almanin yaninda, ayni zamanda igsizleri, emek
pliglerini yeniden satiga ¢ikarmalar1 amaci dogrultusunda, emek-giigleri-
ni satmaktan allkoymayacak bir bigimde, ¢alisma ve isgiicii piyasasinin
pereksinimleri ile uyumlu olarak 6rgiitlenmistir. Béylece, kisi ve hane-
halklarim emek giiglerini satmaktan alikoymayacak, ¢aligma disiplin ve
ahgkanliklarim kaybetmemelerini saglayacak bir bigimde, isgiicii piyasasi
dinamiklerine tabidir. Bu olgu, sosyal yardimlarin 6rgiitlenmesindeki dii-
senleyici ilkenin iggiicii piyasas: dinamiklerine bagh olmasindan kaynak-
lanir. Bu iligki bigimi, farkli donemlerde farkli refah rejimleri altinda de-
pigiklik gostermis olmakla birlikte, giinitimiizde, aktiflesme politikalarinin
sosyal yardim ve yararlar iizerindeki basincy, kiiresel olarak daha fazla his-
sedilmektedir.®! Boylelikle, sosyal yardimlar, sosyal koruma ve istihdam
iliskisinin kurulmasi ve gii¢lendirilmesi noktasinda islevsellesir ve sosyal
politikanin tarihsel egilimleri ile birlesir. Bu anlamda, yardimlarin diizen-
lenmesi, ¢aligma yasaminin diizenlenmesine doniik tarihsel egilimler ile
uyumludur. Sosyal yardimlar, emek-giiciiniin kitlesel bir bigimde arz edil-
mesinin yeniden tiretimini saglayarak, isgiicii piyasasinda licret rekabetini
artinir ve sermayenin licretleri baskilamasina imkan tanur.

* Konuyla ilgili olarak bkz. Ditch ve Oldfield, 1999; Gough, 2001. Bu gergevede, kisinin iggii-
cii piyasasindaki varhigina bagh gelir yoklamasina dayah ve refah saglanmasinda ¢alismay: tegvik
cdici 6nlemleri igeren gesitli iilke 6meklerini inceleyen bir ¢aligma igin bkz T.C. Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagkanhg, 2013. -
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Besinci olarak, yedek isgiicii ordusunun varligy, etkisini sadece iicret-
ler iizerinde degil, aym zamanda g¢alisma kosullan iizerinde de hissettirir.
Sosyal yardimlar, bir 6nceki 6zelligi ile sadece iicretler iizerindeki reka-
betin kizigmasin1 saglamakla kalmaz; kitle olarak yedek isgiici ordusu-
nun, olgu olarak igsizligin yeniden tiretimini saglayarak ve emek-giiciiniin
arz edilmesini tegvik ederek, aym zamanda, iiretim faaliyetine katilabil-
mis olanlarin da ¢aligma kosullarinin baskilanmasini pekistirir.

Altinci olarak, sosyal yardimlarn, iicretler tizerindeki etkisi bununla da
simirh degildir. Sosyal yardimlar, ¢alisan yoksullara verildigi durumlarda,
emek giiciiniin ve hanenin yeniden liretimine iicret dis1 bir gelir tiirii ve
gegim araci olarak dahil olarak, diigiik ticretli ¢alismanin, ig¢i sinifi ai-
leleri ve hanehalklan tarafindan kabul edilebilirligini artirir. Béylelikle,
isglicli piyasasinda diisiik ticretli ¢alismanin yeniden iiretimine katkida
bulunarak, sermayenin ticretleri baskilayip karini artirmasi yoniindeki ha-
reketine eklemlenir.

Yedinci olarak, sosyal yardimlarin, temelde sosyal giivenlik sistemi
biinyesinde primsiz rejim ayag igerisinde yer almasi, karsiliksiz olarak
verilmesinde bir takim kriter ve sartlar bulunmadig1 anlamina gelmez.
Bu sartlar biiyiik dlgiide, servet ve gelir yoklamasini igeren ihtiyag tes-
pitlerine gére verilmektedir. Farkl ihtiyag durumlarina gore degisim gos-
termekle birlikte, s6z konusu, gelir ve servet yoklamasinda, belirlenen
diizeyin altinda kalip kalmama ise yoksul kisi ve hanehalklari agisindan,
6nemli oranda, kimi zaman dogrudan kimi zaman dolayl olarak, ¢aligma
ve isgiicli piyasasi deneyimine tabidir. Boylelikle, sosyal yardimlar alip
almama boyutunda da ¢aligma ve isgiicii piyasasi baginin etkili oldugu
goriilmektedir. Yardim bagvurusunda bulunmanin ardindan, ¢esitli kriter-
ler etrafinda yardimi hak etmede, ¢ahsma yoklamasina iligkin kosullar
da bulunmaktadir. Dogrudan ¢alisma yoklamali yardimlar da olabilmekte
ve boylece, isgiicli piyasasi deneyimi, yardim kararinin verilmesinde de
etkili unsurlardan biri olmaktadr.

Sekizinci olarak, sosyal yardimlarin érgiitlenmesindeki diizenleyici il-
kenin iggiicii piyasasi dinamiklerine bagh olmasi gibi, yardim alanlari,
yardim talebinde bulunmaya gétiiren siire¢ de ¢alisma ve iggiicii piyasa-
st deneyimi ile baglantiidir. Kapitalist birikim, hakim sermaye birikim
rejimi ve bu temel iliskilere denk diisecek bir devlet ve isgiicii piyasasi
arasindaki iligki bigiminin bir uzantisi olarak, yardim alma ve iggiicii pi-
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vasas1 deneyimi arasinda hem kavramsal hem de pratik bir bagdan s6z.
cdilmelidir. Bu bag, kisi ve haneyi yardima bagvurma ve yardim alma
slirecinin temelinde yatan, asli unsur olarak® ge¢im ve hayat gartlan dii-
seyinde kugatmig durumdadir. Bu nedenle, iicretsiz®® ya da iicretli emege
dayal1 gelir elde etme yéntem ve kogullari®, kisi ve hanenin yardim alma
slirccindeki temel belirleyici neden olarak siralanabilir.

Dokuzuncu olarak, sosyal yardimlarin sinif analizinin gergeklestiril-
mesi, sadece sistemin ve yapinin sinif iligkileri etrafinda ¢6ziimlenmesini
degil, aym zamanda ihtiyag sahibi, vatandas, yoksul, muhtag, yararlanici
1iirdd sifatlarla sosyal yardimlar araciligiyla sosyal koruma sistemine ige-
rilen niifus kesimlerini de toplumsal sinif bakis agisi ile sosyal gerceklik
igerisindeki gergek yerlerine oturtma ¢abasini da igerir. Bu ayni zamanda,
yardim alanlarin “kim” olduklarina iligkin sorunun, gergegin bas asagi
duran bigim/goriingii diizeyindeki bilgisini, toplumsal sinif temelinde ye-
niden tanimlayarak ayaklar iizerine oturtarak gergeklesebilir. Bu da sade-
ce bir gergegin belirlenmesi degil, ayni zamanda, incelenen konuya iligkin
sOylenecek soziin, kavramsal biitiinliigiinii de icerir. Dolayisiyla, sosyal
yardimlarin simif ¢6ziimlemesini yapmak, yardim almanin bir simif iligkisi
oldugunu séylemek ve yardim alanlarin sinifsal aidiyetlerini belirlemek
hir diigiinsel izlegin farkh ugraklan olarak degerlendirilebilir. Anilan iic-
retsiz ya da licretli emege dayah gelir elde etme y6ntem ve kogullar ve ig-
giicii piyasasi deneyimi bagi nedeniyle, yardim alanlar agisindan, yardim
iligkileri, bir sinif iligkisi ve deneyimi olarak yasanmaktadir. Bu belirle-
me, ayni1 zamanda yardim alanlari, yoksul kimliklerinin 6tesinde, toplum-
sal sinif olusumuna déniik aidiyetleri ile de kavramay: gerektirmektedir.s

* Bu noktada, kugkusuz goriiniiste, dogrudan isgiicii piyasasina bagh nedenlerin disinda, esin ve-
fan, engellilik hali gibi nedenlerden étiirii de yardima bagvurma ve yardim alma durumlari oldukga
vaygindir. Ancak burada da bu yardimlar, gesitli kriterler etrafinda ihtiyag tespitine bagh olmasi
nedeniyle, esas olarak, gegim ve yagamlanm siirdiirebilecek yeterli iicret diizeyi elde edemeyenler
ve gelire sahip olmayanlara dagitilmaktadir. Bu galisma kapsaminda yapilan alan araghrmast sira-
sinda, bu belirlemeye temel teskil edecek gézlemlerde bulunulmustur.

* Ucretsiz gelirden kasit, yardim alanlar arasinda emege dayah oldukga yaygin bir gegim faaliyeti
olarak beliren isgiicii piyasasina enformel sektér kapsaminda gosterilen katihmdr.

™ Bu noktada, gelir elde etme yontem ve kosullan, sadece bugiine iliskin degil, gegmige déniik
olarak da diigiiniilmelidir. Omegin, 65 yas ayligina bagvurma nedenleri, gok biiyiik 6lgiide, kisinin
eeemisteki iggiicii piyasasina katihm kosullan ile baglantihdir.

* Bu belirleme, aym zamanda, bu galismada, gézlem birimi olarak incelemeye dahil edilen yardim
alanlann, analiz birimi diizeyinde, bir metodolojik tercih olarak, sinif aidiyetleri etrafinda kavram-
sallagtinlacaklan ve ¢oziimlemeye dahil edilecekleri anlamina gelmektedir.
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Onuncu olarak, diizenleme ve uygulama diizeyinde olusturulan yar-
dim-istihdam iligkisine ve kisilerin isgiicii piyasasi deneyiminin yardim
alma siireglerine olan etkisine paralel olarak, yardim alanlarin da ait ol-
duklar1 toplumsal sinif nedeniyle, yardim alma siirecini bir sinif dene-
yimi olarak yasadiklar1 séylenebilir. Bu nedenlerden 6tiirii, ¢alijmada,
sosyal yardimlarin, kapitalist toplumsal yap1 ve iliskiler igerisindeki 6z-
giin anlaminin, ancak iggiicii piyasasi ve emek ile olan iligkilerinin agi3a
cikartilmasi ile ortaya konabilecegi diisiincesi ile hareket edilmistir. Eko-
nomi-politik yaklagimin bir uzantisi olarak, soz konusu iligkiler ag ise,
etrafinda olusan iktisadi, siyasal-toplumsal ve ideolojik yapilar igerisinde
anlam kazanmugtir.

On birinci olarak, sosyal yardimlar, iiretim noktasina iligkin eklemlen-
me tarzi ve bunun 6geleri ile sadece kapitalist {iretimin degil, yoksul isgii-
cii toplam (igsizler ve ¢alisan yoksullar) ve hanehalklari igin, siyasal ve
ideolojik diizeyde, kapitalist toplumsal sistemin de devamlilig1 agisindan
da islevsellesir. Omegin, diisiik ticretli islerin ve galiymanin tolere edile-
bilirligi, yasanilan doneme 6zgii siyasal, ideolojik ve kiiltiirel yapilarla
eklemlenerek, kapitalizme ait temel siyasal iktidar iligkilerinin yeniden
tiretiminin kogullarini olusturur.

Bu 6zellikler, i¢ige gegmis ve kendi iglerinde de kavramsal ve analitik
baga sahip iligkilerdir. Ekonomi-politik yaklagimin, diisiinsel ve metodo-
lojik 6nkabullerinin inceleme nesnesinin (sosyal yardimlarin) tarihsel ve
giincel olarak belirlenmis 6zgiil karakterine tabi bir bicimde yeniden iire-
tilmesi, temel olarak bu baslklar altinda toplanabilir.
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Ikinci Béliim

Sosyal Yardimlarin Tarihi:

Yoksul Yasalarindan Yoksullugu Azaltma
Stratejilerine

¢ awhgmanin bu boliimiinde, tarihsel kapitalizmin ve buna bagh olarak
wnal politikanin gelisiminin farkh dénemlerinde, sosyal yardimlarin
.1 penel hatlariyla tartisilmaya gahisilacaktir. Bu boliimde, her iilkede
~hran farkh sosyal yardim rejimleri degil, kapitalizmin gelisme evreleri!
v nnnde sosyal yardimlarin yerine doniik egilimler saptanacaktir? Bu-
+ula, bu cvreler, sosyal politikanin gelisim evreleri ile de baglantili bir
i mide temel olarak ti¢ bashik altinda incelenecektir. Kapitalizmin tarih-
« | peligimi igerisinde, sosyal yardimlarin yerinin incelenecegi ilk donem,
I ntalist sermaye birikiminin 1929 krizine kadar olusum gosterdigi ve
1 apntalist diretim tarzi ve iligkilerinin yerlestigi ve buna bagh olarak sosyal
. dim politikalarinin da farkh toplumsal sinifiar tizerinden paternalist ve
hlwral anlayislar arasindaki miicadelelerin konusu oldugu bir tarihsel do-
a wuliv. Fkinci ddnem, 1929 krizi sonrasinda Fordist yogun birikim reji-

+ apitalizmin gelisme evrelerinin birkim rejimleri temelinde bir tasnifi i¢in bkz. Ann, 2013: 36-
"1 \uLin (2005: 9), kapitalizmin gelisme evrelerini, birikim rejimleri ekseninde soyle dénemles-
nowhtedie: Yaygin birikim rejimi ve rekabetgi diizenleme tarzlanmin olusturdugu 1850-1914 yil
wahprve 1914 ile 1945 yillan arasindaki gegis ve yeniden yapilanma dénemi. Yogun birikim reji-
wi v Iekeler diizenleme tarzlannin olusturdugu 1945-1973 dénemi ve 1973-1980 yillan arasindaki
v ve veniden yapilanma donemi. Esnek birikim ve kiiresel tekelci diizenlemelerin olugturdugu
1mi sonrasindaki Post-Fordist evre.

Nks Ciough, 2001.
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minin olustugu ve buna bagh olarak sosyal yardimlarin da dahil oldugu
¢esitli sosyal koruma mekanizmalarinin sosyal hak statiisiine yerlestigi
bir evredir. Ugiincii olarak, neo-liberal evrede, uluslararas: hiikiimet dig1
kuruluglarin da belirledigi kiiresel sosyal politika anlayis1 ve giindemi ige-
risinde, sosyal yardimlarin kiiresel 6lgekte, 6zellikle de gevre ve yari-gev-
re lilkelerde artig gosterdigi bir donem inceleme konusu yapilacaktir.

Sosyal Politika, Kamu Miidahalesi ve Sosyal Yardimlar

Sosyal politikanin gelisimi igerisinde sosyal yardimlar, yoksul ve is-
giicii arasindaki iligkinin birikim rejimleri temelinde seyri bakimindan bir
anlam tagir. Bu gelisim ¢izgisi kamu miidahalesinin refah devleti ve licret
disiplininin olusum kosullarindaki yeri seklinde iki temelde ilerlemistir.

Refah Devletinin ve Ucret Disiplininin Olusumu

Refah devletinin ve iicret disiplininin olusumunun sosyal yardimlar
bakimindan anlami, devletin isgiicii piyasasina miidahalesinin temelinde
yatan emek giiciiniin yeniden iiretiminin diizenlenmesi olgusu bakimin-
dan anlagilabilir. Refah devleti, sermayenin gereksinimleri ile bulusacak
ve birikim rejiminin bir pargasi olacak sekilde, emek giiciiniin yeniden
iiretim kosullarin1 diizenler.? Sosyal yardimlarin ortaya ¢ikis1 ve diger
sosyal politika araglar1 kargisindaki konumu, -ilkel birikim siireglerini de
icerecek sekilde- sermaye birikim ve emek giiciiniin idaresi ve bu siiregle-
re denk diisen toplumsal siniflar arasindaki 6zgiil iliski bigimini igeren bir
tarihsel gelisim ¢izgisine gére belirlenmistir. Sosyal yardimlarin, “sosyal
giivenligin saglanmasinda uygulanmis yéntemlerin en eskisi” oldugu gé-
riilmektedir (Dilik, 1980: 68). Sosyal politika igerisinde, sosyal yardim,
sosyal sigorta ve sosyal hizmetlerin gelisim evreleri agamali bir seyir iz-
lemigstir. Bu seyir igerisinde, sosyal sigorta ve sosyal hizmetlerin, sosyal
yardimlar takiben ortaya ¢iktif1 ve gelistigi gozlemlenmektedir (Dilik,
1980: 68; Cengelci, 1993: 17; Lodemel ve Schulte, 1992). Refah devleti-
nin olusumuna doniik bu gelisim seyri, kapitalizmin dénemsel krizlerini
ve sermayenin gereksinimlerini igeren yapisal gelisim 6zelliklerinin (To-
pak, 2005: 112-114) yam sira ig¢i hareketinin ve sendikal miicadelenin
yiikselisi ve istemlerini de igeren, désnemin sinif iligkileri etrafinda anla-
silabilir.*

3 Bkz. Ginsburg, 1979: 7; Gough, 1979: 44-45, 48, BrunhofT, 2009: 406.
4 Bkz. Ginsburg, 1979; Gough, 1979; Lavalette ve Mooney, 2000, Topak, 2009.
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Kapitalizmin gelisiminin farkli asamalarinda isgiicii ve yoksula y6ne-
lvn toplumsal diizenleme araglan bigim, igerik ve hedef olarak da gesit-
I depisimler gostermistir. Yardim pratigi agisindan bakildiginda dikkat
\when Ozelliklerden biri, yardimlarin bireysel diizlemden, kurumsal-ka-
musal bir diizleme dogru evrimidir. Sosyal politika araglarinin bigim ve
mpitlenmelerinin gelisim seyri, bireyselden toplumsala, bununla paralel
wlimak hayirseverlikten devletin sorumluluk ve gérev alani haline gelme-
sine dogru bir doniigiim gegirmistir. Yardimlarin dnce yasal bir statiiye
havustugu ve ardindan da yerel 6lgeklerden merkezilesmeye, bolge-
wlleymeye dogru bir orgiitlenme egilimi igerisinde olduklar1 ve ahlaki
yik(imliiliiklerden kamusal yiikiimliiliige dogru evrildigi (Dilik, 1980:
K, Giingor ve Omgurlu, 1997; Kovanci, 2003; Tase¢1, 2010: 66), kiigiik
yaph yardimlardan genis kapsamh devlet yardimlarina, pargali program-
lmdun “karmagik ve biitiinliikli” programlara gegildigi goriiliir (Arn,
'013: 232). Bu sdylenenler, sosyal politikanin gelisimi bakimindan temel
imemdedir. Zira, yoksulluk sorununa kamusal bir prizmadan gegirilerek
miidnhale edilmesi ve sorunun devletle birlikte diisiiniilmeye baglanmasi,

ielah devletinin teorik alt yapisim” (Metin, 2012: 120) olusturmus ve
modern anlamda sosyal politikanin temellerini atmugtir.

Sosyal politikanin dogus ve gelisimini sadece bu dogrultu igerisinde
hoviamak eksik kalir. Devlet, sosyal politikanin gelisimine ve refah dev-
ltimin olusumuna iligkin kamusal sorumluluklarinin yam sira kapitalist
metim tarzr ve iligkileri temelinde serbest bir iggiicii piyasasinin olusumu
ahecinde de 6nemli bir rol istlenmistir. Bu olgu, yardim pratigi ve yar-
«imin yoneldigi yoksulun, bir isgiicti kiimesi igerisinde kavranmasi ve
lannn kapitalist iiretim tarzi ile iligkisi siirecidir. Bu iligskide yoksula yo-
wlen diizenleme araglari, pratikte iggiiciiniin yerini tanimlamasi, iiretime
hanlacak bir iggiicii yaratmasi ile kapitalist tiretimin, ticretlilik iligkisinin,
draplininin ve iggiicii piyasasinin dinamiklerine bagli olarak sekillenmis-
1 () halde, sosyal politikanin gelisim seyri igerisinde sosyal yardimla-
vin yerini tartismak, sosyal yardimin, sadece refah devletlerinin olusum
atheglerindeki yerini degil, aym zamanda kapitalizmin farkli evrelerine
pive bigim alan iggiicii piyasalar agisindan roliinii de degerlendirmeyi
percktirir. Bu gergevede, yoksulluk sorununa doniik yaklagimin bireysel-
Jden kamusala dogru evriminin arkasinda, modern sosyal politikanin ge-
lipmine iligkin kamusal sorumluluklarin yam sira yoksulu (yedek isgiicii
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ordusunun farkh katmanlari, dilenciler, vb. toplumsal gruplar), iicret ve
¢aligma disiplini altina alinacak bir iggiicii kategorisi olarak gorme hedefi
ve egilimi de yatmaktadir.

Kapitalizmin farkh evrelerinde yoksula yonelen sosyal politika aragla-
rin1 sadece hedef kitleye bakarak anlamaya ¢aligmak, sosyal politikanin
yedek isgiicii ordusunun denetimi, is¢ilesme, iicret disiplinine tabi hale
getirme ve sinif olusumu bakimindan diizenleyici etkisini ¢6ziimleme
dis1 birakir. Tartigilan, tanimlanan, degisime konu olan kesim ya da sinif,
toplumsal gergek varlig itibanyla yoksul degil, belirli tarihsel siireglerin
tiriinii olarak yoksuldur. Toplumsal yap: igerisinde, onu temel olarak ka-
rakterize eden unsur ise, yoksulluk degil, yoksullugun yaninda bagka bir
dizi niteligi ve goriingiiyii de i¢eren -toplumsal- simif gergegidir.

Yoksul Yasalarindan Sosyal Yardim Hakkina

Sosyal politika ve refah kurumlarinin gelisim seyrinin, sosyal sigor-
taciliga dayali 6nlemlerden once yoksul yardimlar1 bigiminde basladig:
sOylenebilir (Bugra, 2003/2004: 79; Ferrera, 2005a: 131; Topak, 2013:
39). Ingiliz Yoksul Yasalari, 16’nc1 yiizyildan baslayip, 19’uncu yiizyl
sonrasinda ilk 6rnekleri goriillen modern sosyal giivenlik sistemlerinin ku-
rulusuna kadar siiren ve yoksullugu diizenleme ve denetim altina almaya
doniik yoksul yardimlari uygulamalanidir. ingiltere, hayir ve yardim an-
layigindan, yurttaghk temelinde bir haklar rejiminin ingasina uzanan bir
slireci yansitmasi bakimindan, sosyal politika tarihinde 6nemli bir yere
sahiptir. Alanyazinda gogunlukla ingiltere 6megi iizerinden tartigilan
Yoksul Yasalar1 benzeri uygulamalar, etkili oldugu dénemde Avrupa’nin
genelinde goriilmiigtiir (Fox Piven ve Cloward, 1993: 3).}

Yoksul yardimlari, devlet ve isgiicii piyasasi arasindaki iligkinin belirli
bir bigim ve araglar toplam olarak yasama gegmistir.¢ Ingiltere 6zelinde
ifade etmek gerekirse, Yoksul Yasalari’nin dénemlestirilmesi ile (Kovan-
c1, 2003) Ingiliz Yoksul Yasalari’na iliskin dogrusal bir gelisim ¢izgisin-
den bahsedilemeyecegi, kapitalizmin geligimi, iggiicii piyasasinin doniisi-
mii ve degisen iktidar bigimlerine paralel olarak siireklilik ve kopuslardan

% Bu dénemde Avrupa’da yoksullugun genel gériiniim ve yoksul yardimlan igin bkz. Jiitte, 2008
ingiliz, Amerikan ve Danimarka’daki yoksul yardimlannin kargilagtimal bir geligimi igin bkz.
Levine, 1988.

¢ Yoksul yardimlan ve kapitalist isgiicii piyasasinin olusumuna déniik, 1834 Yoksul Yasasim du
igeren bir tartigma igin bkz. Dean, 1991: 163-172.
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a2 elmenin daha dogru olacagi goriilmektedir. Bu dénemde, sermayenin
kel birikim donemi, Yoksul Yasalarinin isgiicii piyasasi dinamiklerine
+ th vapisinin iktisadi temelini olusturmus ve yoksullari, iicret sistemine
talv hale gelmis birer emek giicii olarak yaygin birikim rejiminin fabrika
atatemni igerisinde kullamlmaya hazirlamistir. Yoksullara yénelik yakla-
s, kapitalist tiretim tarzinin gelisip yayginlagmasi ile birlikte, isgiicii
ivamasinin gereksindigi miilkstizlesmis 6zgiir emek gereksiniminin be-
mh-yici rol oynadign dikkat ¢ekmektedir. Bugra’nin (2008: 25) ifadele-
«le “kapitalizmin emek merkezli degerler sistemi iginde dilencilik hos
varplan”mamaya ve serbest bir iggiicii piyasasinin olusumunda yardim,
L by ile iligkilendirilmeye baglanmugtir.” Yoksullugun diizenlenmesine
hykin yasal yapilar ve geligim egilimleri, bir biitiin olarak emegin dii-
-vulenmesi bigiminde gergeklesmis ve gelisen kapitalizm ve sermayenin
woichsinimleri dogrultusunda gekillenmis; yedek iggiicii ordusu ile isgiicii
yayvaeast arasindaki iligkiyi diizenlemistir (Fox Piven ve Cloward, 1993:
-vin, ¥, Topak, 2009: 117).

I 195 yilinda getirilen ve “paternalizmin dorugu” (Giingér ve Ozugurlu,
1117 Kovanel, 2003) olarak adlandinlan, yoksul ve muhtag/diiskiin ayri-
wint kaldirarak yardimlan ¢alisma evleri disinda da genisleten ve kirsal

Lonaninin gereksinimlerine yamit veren Speenhamland Sistemi,® emegi
e yetki alanina hapsedip serbest bir iggiicii piyasasinin gelisimini
~npe lleyerek, toprak sahibi sinifin geleneksel iktidarim1 koruma yoniinde
wihiniy bir adim olarak tarihteki yerini almigtir (Kovanci, 2003). Engels’in
17 370) Yoksullara Yardim Komisyonu Raporu'ndan aktardig iizere,
- antem, “sanayi igin bir engel olusturuyordu, (...) ticretler iizerinden nii-
weun varattigr etkiyi saklayan bir perdeydi; ¢aligkani ve diiriistii enayi ye-
Ao hoyan, tembeli, basiretsizi ve kétiiyii koruyan bir ulusal sistemdi; (...)
cvmve birikimini 6nlityordu, varolan sermayeyi ¢okertiyordu”. En 6nem-
ta wihest bir emek piyasasinin ve iggi sinifinin olusumunu engelliyordu
alanye, 2013: 132-133). Bu dogrultuda, 19’uncu yiizyil sosyal politikasi-
anneomel egilimi, kapitalist tiretim tarzinin yerlesim ve gelisimi ile uyumlu
lwah yoksul yardimlarina olan bagimlihigi ortadan kaldimak olmustur
b v, 2003). Yiikselen burjuvazinin ideolojisi olarak ¢alisma etigi ile

v+ ulluk, sosyal yardim ve galisma bagina doniik, farkh diigiiniirleri de igerecek sekilde tarihsel
« whaplun igin bkz. Gokgeoglu Balci, 2007: 23-76.
y=vohumland Yasasi ve diger yoksul yasalan ile ilgili olarak bkz. Giingér ve Ozugurly, 1997;
sl 2002; Kovanci, 2003; Polanyi, 2013. Aynca Speenhamland’in bir yasa olmamakla bir-
s+ wy pulinimada bir yasa gibi islem gérdiigiini belirtiimektedir (Polanyi, 2013: 127).
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de birlesecek olan liberal bireycilik dogrultusunda sekillenen kimi goriisler,
1795 Yoksul Yasas1’nin ardindan yoksul ve diiskiin/muhtag/dilenci/yardim
alan (pauper) vs. ayrimini yeniden liretmeye ¢alismislardir (Himmelfarb,
1983: 68-70; Dean, 1991: 140-143; Neocleous, 2013: 173-174).

Ingiliz Yoksul Yasalan’nin evrimi, 1834 Yeni Yoksul Yasasi ve 1848
Ulusal Yardim Yasasi diizenlemeleri ile isgiicii piyasasinin gereksinim-
leri dogrultusunda belirli bir nihai agamaya kavusmustur.® Bu gergevede,
Meek’in (2011: 28), de belirttigi tizere, 1834 Yeni Yoksul Yasasi, en gok
sanayi burjuvazisinin ¢ikarlarina dayanmigtir.'!® Caligma evlerinde veri-
len, yardimin diizeyi ise, “‘en diisiik iicret alan is¢inin licretinden daha
az”!! (Talas, 1997: 276) olarak belirlenmigtir. Malthus’dan ve devamin-
daki fikirlerden esinlenen 1834 Yoksul Yasasi, Meek’in (2011: 28-29)
belirttigi iizere, galigabilecek durumdakilerin yardim almasini yasakhyor,
diiskiinleri, ¢aligma evlerinden yardim istemek zorunda birakiyor ve boy-
lelikle, “dokumacilar, kiigiik zanaatg1 ve mevsimlik tarim isgilerini zorla
fabrikalara” dolduruyordu. Boylelikle, yaygin birikim rejiminin yeniden
iiretimini garanti altina alacak emek giicii gereksinimi, Yoksul Yasalarinin
da etkisi ile saglanmis oluyordu.

19’uncu yiizyil ve oncesi yoksul yardimi deneyimlerinin, esas olarak
20’nci yiizyilda sosyal sigortacilik temelli, sosyal yardimlarin tamamlayici
bir boyuta evrildigi ve sosyal hizmetlerin de gelistizi modern sosyal gii-
venlik sistemlerinin olusumu bakimindan bir temel olusturdugu séylenebi-
lir (Cengelci, 1993: 11). Ancak bu etkinin, sanayi kapitalizminin ve onun
tirettigi modern topluma ait sinif iligkilerinin bir iiriinii olan sosyal haklarin
isgiicii piyasasina doniik boyutlarinin gelisimi nedeniyle, sosyal yardimla-
rin niteligi bakimindan sinirh diizeyde kaldig1 gériilmektedir. Kapitalizmin
ve sinif iligkilerinin bu nesnel gelisimi, refah devletinin olusum siirecinde
sosyal sigortalardan baglayarak, sosyal koruma onlemleri ile birlikte sosyal
yardimlarin da sosyal haklar kataloguna'? dahil olmasi ile sonuglanmugtir.

? Konuyla ilgili tartigma igin bkz. Dean, 1991: 156-172.

19 Yoksul yasalarm simf miicadelesi perspektifinden ele alan bir ¢alisma igin bkz. O’Brien, 2000.
""Andover Calima Evi'nde yagamlanm siirdiiren diiskiinlerin, “avludaki at kemiklerinden ilik
emdikleri ve kikirdak kemirdikleri’ni yeri gelmisken belirtmekte yarar bulunmaktadir (Jones’tan
aktaran Giingér ve Ozugurlu, 1997). Andover Galisma Evi skandah ile ilgili ayrintih bilgi igin bkz.
Anstruther, 1973. Engels (1997: 371-377), “ingiltere’de Emekgi Sinifin Durumu” adh galisma-
sinda, ¢aliyma evlerindeki yasam kosullanmi gesitli 6meklerle anlatir ve “Yoksulun bu kosullarda
kamu yardimini neden kabule yanasmadigina sagan olur mu? Bu Bastille’lere girmektense aghktan
6lmeyi yeglemelerine gasan olur mu?” diye sorar.

12 Sosyal haklar ve sosyal haklar katalogu igin bkz. Tanér, 1978: 101-102. Bulut, 2009.
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Birinci Diinya Savagi sonrasinda, iiretkenlikteki biiyiik artis, rekabetgi
(nzenleme tarzlarinin, “bu liretkenlik kazanimlarina uygun nihai talep ar-
g™ tegvik etmesini bagaramamugtir (Lipietz, 1993: 68). Olusan Fordist
Mhetim ve yogun birikim rejiminin gerekleri ile uyumlu devlet miidahalesi
Ingimleri ve mekanizmalarina olan gereksinim 6ne ¢ikmis ve bu gerge-
vede, birikim rejiminin istikrarini saglayacak tekelci diizenleme tarzlan
wluyum gostermigtir.'’ Tekelci diizenleme tarzlan, her birikim rejimi igin
peverli olan 6zgiil bir devlet ve isgiicii piyasasi arasindaki bir iligki bigi-
mmi de beraberinde getirmis ve genel olarak sosyal politikalar, 6zel ola-
1nhsi sosyal yardimlar da bu iligki bigimi igerisinde yer bulmustur.

Kapitalizmin bu evresinde, iicret ve meta iliskisi yayginlagsmis ve
acret iligkisi, kitlesel tiretim ve tiiketim arasindaki bagin saglanmasi ve
korunmast bakimindan merkezi bir rol tistlenmis (Arin, 1986: 124) ve
“watin alma giiciindeki siirdiiriilebilir artig, sermaye birikiminin rekabetgi
dizenlemede kargilagsmig oldugu engelleri agmasim olanakli kilmugtir”,
Iaylelikle, tiretim ve tiiketim kogullarindaki doniigiim, “birbirini olum-
Iu yiinde etkilemis, tiiketim kitlesellesmis ve liretim artmistir” (S6nmez,
2005 5). Fordist birikim rejimi, sermayenin merkezilesme ve yogunlas-
masinin yani sira, kitlesel tiretim-kitlesel tiiketim, yiiksek reel ticret politi-
kalan, Keynesyen politikalar araciligiyla piyasaya talep artirma yoniinde
midahaleler temelinde sekillenmistir. Devlet, sermaye, tiikketim mallan
wmayii ve lcret iligkisini birbirine eklemleme noktasinda 6nemli bir rol
nstlenimis ve sosyal giivenlik, saglik, egitim, konut ve ulagim politikalari
ile Fordist kitlesel tiiketimi tesvik etmis ve isgiicii piyasasina miidahale
vderek kitlesel tiiketimi genellestirmis (Jessop 1994: 253, 255), sosyal
neicti gliglendirecek bir bigimde ticret iligkisini diizenlemistir (Harvey,
"* Sosyal yardimlann, sosyal hak diizeyinde genellesmesinin birikim rejimine dayah iktisadi kok-
lenne iligkin bu anlatilanlar, sinif miicadelelerinin ve Sovyetler Birligi’nin varhgini igeren kiiresel
-ivasal diizenin genel seyri ve egilimlerinden bagimsiz degerlendirilemez. Biz burada, kapitalist
wnkimin isleyis yasalan, yedek isgiicii ordusunun diizenlenmesi, denetimi ve emek giiciiniin ye-
mden dretimine doniik kapitalizmin i¢sel nesnel egilimleri ile sosyal yardimlarin gelisim seyri ara-
ancla bag kuruyoruz. Bu bag: kurarken, sosyal yardimlan da iine alacak sosyal harcama diizeyleri
ile sévzii edilen sinif miicadeleleri ve Sovyetler Birligi’nin varhgim igeren kiiresel siyasal diizenin
vthilerini atlamak eksiklik olur. Bu konuda bir vurgu igin bkz. Savran, 2009/2010: 125-128. Ote
vandan, sosyal politika araglan ve uygulamalannin iiretim noktasi karsisindaki konumu, onun ele
alnma baglamini da etkiler. Bu nedenle, bu ¢alisma kapsaminda, dogrudan iiretim noktasina iliskin
ve s miicadelelerinin dogrudan konusunu olugturan diizenlemeleri ele aliyor olsaydik, simif mii-
videlesi ve kiiresel siyasal diizene iligkin etkilere daha biiyiik yer vermemiz gerekebilirdi. Yoksa,

wlih devletinin ve sosyal politikanin, kapitalist nesnel gelisimin dogrusal iiriinleri oldugunu iddia
climyoruz.
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1999: 158; Topak, 2012: 124, 127). Tiim bunlar, Fordist birikim rejimi
ile bir biitiin olarak ve onu olugturan araglar1 ile uyumlu bir refah devleti
yapilanmasi igerisinde, ig¢i sinifi miicadelesi ve “merkezilesmis devlet”
arasindaki iligki bigiminin bir sonucu olarak, sosyal politikalarin iiretil-
mesi bigiminde gergeklesmistir (Gough, 1979: 68).

Bu yap: igerisinde devlet, sosyal giivenlik kapsamina giren yararlar
ile tiiketimin siireklilesmesi ve emek giiciiniin yeniden iiretimine iligkin
ayni ya da nakdi bazda miidahalelerde bulunmus ve emek giiciiniin ye-
niden tiretimi igin gerekli olan kullanim-degeri tiiketimlerini dogrudan
desteklemistir (Gough, 1979: 45-46). Devlet bu evrede gesitli toplumsal
hizmetleri biinyesinde toplamis ve bu da iicretli, emek giiciinii satama-
yacak durumda olan ve emek giiciinii satabilecek durumda olsa bile “el-
lerindeki bu tek metaya alic1 bulamayan”, yani igsiz toplumsal kesimler,
“sinifin biitiiniin katkilar ile olusturulan fonlardan yararlanarak”, devlet
dolayimindan gegen bir “kolektif sigorta” faaliyeti ile yagamlarim siir-
diirebilmistir (Savran, 2009: 51-52). Bu siiregte aym zamanda, sosyal
yardimlari da igeren sosyal koruma programlar ile kitlesel tiiketim teme-
linde refah ve sosyal yarara erigimde piyasaya katilim bag1 gevsetilmis-
tir (Topak, 2012: 149). Gelir aktarimi uygulamalari bigimini alan sosyal
yardimlarin, iggiicii piyasasinin diginda kalmig toplumsal kesimlere ya da
genel olarak toplumun giigsiiz kesimlerine yonelmesi, sosyal politikanin
boyutlarini gelistirmistir. Bu yardim uygulamalary, belirli gelir diizeyleri-
nin altinda kalmis kisi ve ailelere, “en az ge¢im diizeyinin saglanmasi”na
doniik olarak yerine getirilmis ve “bu tiir gelir aktarimlari, aileye yapilan
parasal yardimlardan bireylere yonelmis yardimci ve destek hizmetlere
kadar degisik bigimler” almistir (Koray, 2000: 56). Béylelikle devlet, tii-
ketim oriintiileri, dagilimi ve diizeylerini kontrol altinda tutmustur. Bu
cercevede, daha genel olarak sosyal giivenlik ve sosyal sigorta yararlar
ve 6zel olarak aile yardimlari, emek giiciiniin yeniden iretimine ve iiretim
ve ¢aligma i¢in gereksinilen emek giicii tipi ile iligkilidir (Gough, 1979:
45-46). Bu anlamda birrol ve islev olarak sosyal giivenlik sistemi, “yedek
isglicii ordusunun, ataerkil ailenin ve emek giiciiniin kontroliiniin yeniden
tiretimi” ile baglantilandirilabilir (Ginsburg, 1979: 2). Jessop’a (1993: 9)
gore, “Keynes¢i refah devletinin iktisadi ve toplumsal yeniden iiretime
iligkin ayriks1 amaglan, 6ncelikle talep y6netimi aracihigiyla goreli olarak
ulusal bir ekonomide tam istihdamin desteklenmesi ve kolektif tiiketimin
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veni bigimleri ve refah haklan (welfare rights) araciligiyla kitlesel tiike-
um normlarinin genellestirilmesi”dir. Béylelikle Keynesyen refah devleti
ile Fordist ekonomik genisleme arasinda birbirini kosullayan bir iligkinin
varligindan s6z etmek miimkiindiir (Jessop, 1994: 256).

Kapitalizmin bu evresinde, sosyal yardimlar, modern sosyal giivenlik
ve koruma sistemine, daha ¢ok tamamlayici bir 6ge olarak dahil olmug
ve hir yapisal bigim olarak iicret iliskisine de bu bigimde eklemlenmistir.
I$u dénem, aynmi zamanda, yoksula yonelen sosyal yardimlarin bireyselden
toplumsala, hayirseverlikten kamusal sorumluluga dogru evriminin de en
st noktasim olusturur ve yukarida belirtildigi gibi, sosyal yardim hakki
Ingiminde, bir sosyal hak kategorisi olarak, refah haklarinin igerisinde yer
ahr.'* Bu ayni zamanda sosyal yardimlari, kamusal diizenleme ve toplum-
«itl kullanim agisindan, hayirseverlik ve yardimseverlik diizeyinden, sosyal
huk diizeyine gikarmistir. Devlet, refah devletinin gelisiminin bu agamasin-
da, yardim faaliyetlerini dogrudan yiiriitmiis ve sosyal giivenlik ve ulusla-
rarast insan haklar belgeleri ve sosyal giivenlik anlagmalari’’ ile birlikte
hu hizmetler de evrensel bir nitelik kazanmis (Metin, 2012: 123), ve sosyal
yvardimlar, genis sosyal giivenlik/koruma sistemlerinin igerisine dahil edi-
lerek, sosyal yurttaglik temelinde ve hak statiisii igerisinde sosyal haklar
kapsamina alinmistir (Kovanci, 2003: 111-128; Topak, 2013: 54-55).

Kiiresel Kapitalizm ve Sosyal Yardimlar

Yoksulluk ve politika diizeyinde sosyal yardimlara dayali sosyal poli-
kit programlan, kiiresel kapitalizmin olusum 6zellikleri bakimindan an-
lasilabilir. Yoksullugun merkeze alindig1 sosyal politika anlayisi, tarihsel
hlasik liberalizmin ardindan, neo-liberalizmin egemenligini ilan ettigi bir
haska tarihsel evrede yeniden giindeme gelmistir. Sosyal yardim, klasik li-
heralizmin inga siirecinde, Yoksul Yasalari; neo-liberalizmin inga siirecinde
e, “yoksullugu azaltma stratejileri” temelinde gerceklesmektedir. “Klasik

“ Sosyal yardim sisteminde yasanan kinlmalari, sadece iktisadi nedenlere dayanarak agiklamak da
vetersiz. gozikmektedir. Omegin Briggs’e (2000: 25) gore, yoksulluk sorununa donik yaklasim
v 19"uncu yiizyll yoksul yasalan pratiginin, 20’nci yiizyihn demokratik toplumlarinda siirdiiriile-
meveeek olusu da sosyal yardimlann, refah devletinin olugum siireci igerisindeki yerini etkileyen
nedenler arasinda yer almigtir. '

** Sosyal yardimlann, Uluslararasi Galisma Orgiitii ve Philephia Bildirgesi, insan Haklari Evren-
wl leyannamesi, Avrupa Sosyal Haklar Sézlesmesi (Avrupa Sosyal Sart1), Ekonomik, Sosyal ve
A ultiirel Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi ve Avrupa Birligi’ndeki diizenlenisi igin bkz. Etci, 2012:
1.0,
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liberalizm bir Yoksul Yasastyla” dogarken; “yeni liberalizm kendi Yoksul
Yasasini uygulama zorunluluguyla karsi karstya” kalmistir (Kose ve Bah-
¢e, 2009b: 493).'¢ Bir diger anlatimla, yoksulluk ve yoksullukla miicadele
anlayislari, kapitalizmin her iki tarihsel evresinde de ekonomik ve politik
giindemlerin déniigiimiinde ve belirlenmesinde 6nemli bir yer {istlenmigtir
(Ozugurlu, 2006a; Erdogdu ve Kutlu, 2014: 103). Bu olgu, sermaye birikim
rejimlerinde degisim ve buna kosut olarak sekillenen devlet ve isgiicii piya-
sasi arasindaki iligki bigimine gore bi¢im almustir. Yoksulluk ve sosyal yar-
dimlari, kiiresel bir sosyal politika giindemi olarak 6ne ¢ikartan etmenlerin
arkasinda, kriz ve iiretimin kiiresel Slgekte orgiitlenmesine doniik degisen
nesnel ve yapisal siiregler vardir. Ote yandan, yoksullugu azaltma strateji-
lerinin uygulamaya gegtigi cografyalarda, bu nesnel ve yapisal siireglerin
bir uzanimi olan neo-liberal kalkinmanin giindeminin hem bu stratejilerin
bir pargasi olarak hem de ulusal hiikiimetlerin, bu stratejilerden bagimsiz
iktisat politikalar1 olarak pratige dékiildiigii g6zlemlenmektedir.'”

1960’larin ortasi ve 1970°li yillarin baslarini igeren donemde, Fordizm
ve Keynesgiligin kapitalizmin geliskilerini denetim altinda tutabilme kapa-
sitesi giderek daralmig (Harvey, 1999: 165) ve Fordizmin krizi'® (Aglietta,
1979, Lipietz, 2009), yeni ve daha yeni uluslararasi igboliimii ve kiiresel
meta zincirleri (Frébel, vd., 1982: 55-59, 91-93; Gereffi, 1995: 217-222;
Coffey, 1996; Munck, 2003: 55-62; Erdogdu, 2006: 131-140; Ozugurlu,
2008b: 99-102) dogrultusunda kiiresel Slgekte yeniden orgiitlenmistir. Ge-
reffi’ye (1995: 208) gore, 1980 ve 1990’larla birlikte kiiresel ekonomi,
ekonomik, siyasal, toplumsal ve teknolojik bilesenleri ile 6nceki dénem-
lerden radikal bir bigimde ayrilan yeni bir asgamaya girmistir. Kiiresel ka-
pitalizmin olusumu olarak ifade edilebilecek bu siiregte, uluslararasi isb6-
limiiniin degigen yapisinin belirleyici bir rol listlendigi s6ylenebilir. Yeni

% Nitekim kiiresel kapitalizmin yoksullugu, aktiflesmeye ve gelir ve gecim araglan yoklamasina
(means testing) dayal liberal yonetim stratejileri ile tanihsel olarak Yoksul Yasalan, 6zel olarak da
1834 Yoksul Yasasi arasinda bag kuran gesitli yaklagimlar da bulunmaktadir. Bkz. Burden, 1998:
81; Jones ve Novak, 1999: 198. Bizim de konuyla ilgili, sosyal politikanin arag, hedef ve anlayis
bakirsndan benzesmesini konu edinen bir ¢alismamiz bulunmakta olup, 12. Ulusal Sosyal Bilimler
Kongresi’nde sunulmugtur. .

17 Yeni kallkanma paradigmasi ve yoksullugu azaltma stratejilerinin “bir madalyonun iki yiizii” ola-
rak ele alindig ve tartigildifs tarafimizca kaleme alinan bir ¢aligma igin bkz. Kutlu, 2012.

'® Fordizmin krizi ve nedenleri, bu ¢aligmanin sinirlan digindadir. Bu konuyla ilgili aynntili bilgi
igin bkz. Berksoy, 1982: 136; Ann, 1986: 132; Taymaz, 1993: 19-20, 22; Coffey, 1996: 51; Lipietz,
2009: 448.
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uluslararasi igboliimi, tiretimin cografi bélgeler temelinde uzmanlagmasi-
m ilnde eden mekansal igboliimiiniin farklilagmasi, bu gergevede ihracatin
penislemesi, yurtdisi alt-s6zlesmeler/tageronlagma ve yurtdisi dogrudan
vahrimlarin artist (Coffey, 1996: 41, 52); iiretimin gevre iilkelere yayil-
masi, ¢evre lilkelerin ihracata yonelik sanayilesmesi ve belirli iiriinlerde
wmanlagmalan (Gereffi, 1995: 217); iiretim siireglerinin pargalanmasi;
nehsen ulagim ve iletisim teknolojileri ve genis bir yedek ve kullanilip
ahlabilir ya da ayn1 anlama gelmek iizere kullanima hazir (disposable) bir
mptictl ordusu (Berksoy, 1982: 147-153; Frobel, vd. , 1982: 55; Coffey,
1996: 53; Ozugurly, 1997: 95-97) seklindeki boyutlan ile iiretimin diin-
va yapinda 6rgiitlenmesine dayanir. Sermaye birikiminin ve sinai tiretimin
+mek yogun boliimlerinin diinya pazarlan igin tiretime doniik olarak eme-
pm daha ucuz, uysal ve orgiitsiiz oldugu,'® ¢ok uzun saatler galigabilen
ierksoy, 1982: 159; Coffey, 1996: 50, 53; Erdogdu, 2006: 134-135; Ozu-
i lu, 2008b: 97) cografyalarda gergeklestirilmesinin kosullarnn igerir.

Sermaye birikim rejiminde yasanan degisime igkin olarak, uluslarara-
« iyhdlumiiniin degisen yapisi ve lilkelerin kiiresel meta zincirlerine ek-
lvmlenme tarzlan, Fordist birikim rejimi ile uyumlu istihdam merkezli ve
womyil haklara dayah diizenleme tarzlari ile uyumsuzluk olugturmustur. Bu
wvumsuzlugun yeni birikim rejiminin gereksinimleri dogrultusunda agilma-
a1, sosyal politikanin ve devletin iggticii piyasasina miidahale tarzinin dénii-
M0 bigiminde sonuglanmigtir. Uluslararasi igb6liimiiniin degisen yapisi
kapsanuinda diinya gapinda gergeklesen isgilesme (Munck, 2003: 21-23;
vizugurlu, 2008b: 102-108) olgusu, ayni1 zamanda bir yedek isgiicii ordusu
1sufurlu, 2008b: 95) yaratacak bir bigimde olusum géstermis ve bunun
wiyal esitsizlikler ve yoksulluk bakimindan sonuglanm hafifletecek poli-
1tha ve programlarin uygulanmasi giindeme gelmistir. Bu geligme, sosyal
aportacthiga dayah sosyal koruma modellerinin kapsamina iligkin gesitli
snunlart beraberinde getirmis ve yedek isgiicii ordusunun yeniden {iretimi-
w itk sosyal yardim uygulamalarinda bir artig egilimi gzlemlenmistir.

Sosyal politikanin neo-liberal déniisiimiiniin ve yoksullugu azaltma
Aatejilerinin, kiiresel sosyal politika aktérleri (Deacon, 2006) olarak ifa-
W edilen ulusiistii 6rgiitlerin de destegiyle hegemonik bir proje olarak

 Aviwea (iretimlerin kaydinldigi gevre iilkelerde, isgi simfinin uysalhg ve rgiitsiizliigiinii garanti-
1 voen wvasal rejimlere doniik gereksinime de dikkat gekilmektedir (Berksoy, 1982: 159-160; Mun-
+ 003 59; Erdogdu, 2006: 134, 136).
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uluslararasi sosyal politika transferine dayanarak kiiresel olgekte yay-
ginlagma egilimi, Post-Fordist-esnek birikim?® rejimi ile uyumlu kiiresel
tekelci diizenleme tarzlan gergevesinde anlasilabilir. Kiiresel tekelci dii-
zenleme tarzlari, liretimin Post-Fordist yapilar ve esneklesme temelinde
kiiresel 6lgekte drgiitlenmesine paralel ve yogun birikim rejiminden farkl
olarak “ulusal yapilar agarak uluslararasi diizeyde olusmustur”. Bu ne-
denle, kiiresel diizenleme tarzi, sermayenin i¢ piyasaya y6nelik olmaktan
¢ok, uluslararasi hareketinin kogullarini garanti altina almaya déniik ola-
rak yapilandirnilmigtir (Aslan, 2005: 113-122).

Bu temelde, kiiresel yeni kalkinma paradigmasi igerisinde, merkez iil-
kelerin ulusal hiikiimetleri, krize olan tepkilerini, neo-liberal politikalar
kapsamindaki “istikrar tedbirleri” (Taymaz, 1993: 23), ¢evre ve yari-gev-
re tilkelerin ulusal hiikiimetleri ise, isgiicii piyasalarinda neo-liberal donii-
stimii, sermaye hareketlerinin ve ticaretin serbestlestirilmesini ve liberal-
lestirilmesini, vergi indirimlerini ve serbest bolgelerin kurulmasini igeren
yapisal uyum programlarini ve ihracata y6nelik sanayilesme stratejilerini
uygulamaya bagslayarak vermistir (Berksoy, 1982: 148, 209-236; Erdog-
du, 1994; Erdogdu, 2006: 134, 136). Ucret uluslararasi bir iiretim maliyeti
olarak gériilmiis (Peck, 1996: 195; Jessop, 1993: 20), refah devletlerini ve
sosyal iicreti olugturan yapilar, neo-liberal yeniden yapilanma stratejileri
dogrultusunda, kiiresel kapitalizmin olusum &6zellikleri ile uyumlu olarak
diizenlenmistir. Yeni kalkinma s6yleminin alani ve pratigi, diisiinsel arka
plani ana hatlar1 ile Washington ve Post-Washington Uzlagmasi ile be-
lirlenen neo-liberal kiiresellesme siirecinde gergeklesmektedir. Post-Was-
hingon Uzlagsmasi’nin neo-liberalizme “sosyal bir boyut” katan Ggeleri
ile birlikte, kalkinma siireglerinde kamunun rolii yeniden animsanmustir.
Neo-liberal temelinden kopmayan kalkinma stratejilerinin yerine getiril-
mesi igin gesitli kurumlarin etkinliginin artirilmasinin yani sira iktisat po-
litikalarimin gelir dagilimi ve toplum iizerindeki etkilerine yapilan vurgu-
nun artmustir (Onis ve Senses, 2003). Yoksulluk, neo-liberal giindemle en
uyumlu bir sosyal giindem olarak belirmis ve yeni kalkinma paradigma-
sinin uygulanmasinin toplumsal temellerine yerlestirilmistir. Boylelikle,
yeni kalkinma paradigmasi, liretimin uluslararasilagmasi ve gevre iilkeler
agisindan da kiiresel kapitalizmle biitiinlesme stratejisi olarak, yoksullu-
gun azaltilmasin1 merkeze alarak yasama gegmistir. Kalkinma giindemi

2 Kavramin daha 6nceki kullammi igin bkz. Topak, 2012: 138-145.
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temelinde, yoksullugu azaltma stratejilerinin politika transferi yoluyla
vaypinlagmasinin, gevre ve yari-gevre lilkeleri ihracata yonelik emek yo-
pun Oretim faaliyetleri ile uluslararasi yeni igboliimii ve kiiresel meta zin-
«ulerine eklemleyecek iktisat politikalar1 bakimindan islevsellestigi ve bu
puhtikalarin toplumsal temellerine yerlestigi gozlemlenmektedir.

Politika Transferi ve Yoksullugu Azaltma Stratejileri?!

Yeni kiiresel tiretim siiregleri, birikim rejimi ve kalkinma paradigmasi-
mn yerlesme siirecinde, piyasa temelli bir biiylime ve insan sermayesinin
pehstirilmesi eksenindeki Diinya Bankasi merkezli yoksullugu azaltma
hatejileri,? politika transferi yoluyla etkili olmugstur (World Bank, 1990).
I'nhtika transferi, “politika, kurum ve fikirlere iligkin bir yer ve zamanda
pehstirilen bilgilerin, bagka bir yer ve zamandaki politika ve kurumlarin
pelistiriimesinde kullanilmas: siireci”dir (Dolowitz’den aktaran Hulme ve
[ulme, 2008: 49-68). Neo-liberal evrede, mevcut gii¢ dengelerinin be-
Inleyiciligi altinda, politikalarin insa siirecinde fikir, yap: ve pratiklerin
uluslararast hareketinin de belirgin bir sekilde arttigi goriilmektedir. Tek
wh (lkelerde belirlenen iggiicii piyasasi politikalari ve sosyal politikalarin
kiresel bir diizlemle uyumlulastirilmasi, Avrupa Birligi, Diinya Bankasi,
IMI°, Kalkinma Bankalari, Diinya Saglik Orgiitii, Birlemis Milletler Egi-
nm, Bilim ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO), Uluslararas1 Cahsma Orgiitii
(11 ), Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), OECD ve Birlemis Milletler, “ku-
rimsal yardim programlar”, hayirsever kuruluglar ve goniillii kurulus-
lw/igiincii sektor gibi kiiresel orgiitler (Burden, 1998: 208-222; Deacon,
'007: 170) gibi kiiresel sosyal politika?® aktérlerinin politika transferine
ayali uygulamalari ile de gergeklesmistir (Deacon, 2006). Bu siiregte,
kiresel sosyal politika aktorleri, yapisal uyum programlarinin yoksullu-
pu ve sosyal esitsizlikleri artiran sonuglarini hafifletmek amaciyla, ulusal
hiik(imetlere “yoksullara yardim programlarinin gelistirilmesi” (Erdogdu,
1994: 37) yoniinde belirli bir basing da uygulamistir. Béylelikle, ulusal
hikiimetlerin kalkinma ve sosyal giindemlerine yoksulluk temas: da es-

' I bijliimiin yazilmasinda yer yer ayni konuda yayimlanmig6nceki bir galismamizdan yararla-
wlmsur. Bkz. Kutlu, 2012,

** honuyla ilgili ayrintih bilgi i¢in bkz. Evans, 2000; Haughton ve Khandker, 2009.

"' Kliresel sosyal politika, Deacon vd.’nin (2007: 109-110) ¢ahgmalannda éne gikan bir kavram-
«wllagirma olup, sosyal politikanin olusum siirecinde kiiresel diizenleme, dagitim ve destek me-
hamzmalarinu biinyesinde banndiran ulusiistii aktorlerin uygulamalar biitiiniinii ifade etmektedir
theacon: 2007: 109-110, 169-174).
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zamanh olarak girmis, yoksullugu azaltma acil ve temel hedef olarak be-
lirlenmis (Hayami, 2003: 21-24;) ve “en azindan sdylemsel olarak, tiim
kalkinma mercilerinin ve hiikiimetlerinin sosyal politika ajandasinin bas
sirasina pratik olarak yerlesmigtir” (Hall ve Midgley, 2004: 9).

Yoksullugu azaltma stratejileri de politika transferine dayanarak kiire-
sel dlgekte yayginlagma egilimi igerisindedir. Temelinde “genis tabanh,
emek-yogun bilyiimeyi ve beseri sermayeye yatirim ile bilyliimeden pay
alamayanlar i¢in giivenlik aginin olusturulmasini tesvik eden destek po-
litikalar1” yatan yoksullugu azaltma stratejileri (Diinya Bankasi1 Grubu,
2002: 931-932) Diinya Bankasi tarafindan gelistirilmistir. Diinya Banka-
st’nin yoksulluk olgusu ile ilgisi ve yoksullugu azaltma stratejileri 1970°1i
yillara dayanmakla birlikte, Banka’nin yoksulluk sorununu, 1980’1 yilla-
rin ortasi ve 1990’larin baginda yeniden hatirlamig olmasi, yoksullugun
uluslararasi finans gevreleri tarafindan neo-liberalizmin yayginlasmasi-
nin Oniinde bir engel olarak gérmeleri ile baglantilandirilabilir (Senses,
2006). Diinya Bankasi’nin 1985 yilinda “yoksulluga duyarh bir biiyiime
stratejisine” doniisii ilan etmesinden sonra, 1987 yilinda Diinya Banka-
si-IMF Kalkinma Komitesi’nin hazirladig1 “Banka’nin Politikas1 Olarak
Yoksulu Koruma” baglikli metinde, “devletin sosyal hizmetlerinin dogru-
dan yoksula yonlendirilmesi” 6nerisi dillendirilmistir (Nelson’dan akta-
ran Zabci, 2009: 90-91).

Kalkinma ve yoksulluk séylem ve politikalarinin kiiresel diizlemde
yayginlasmasinda Diinya Bankasi raporlarinin énemli bir etkisi bulun-
maktadir. Banka’nin “yoksullugu azaltma stratejisinin temelinde” 1990
Diinya Kalkinma Raporu (World Bank, 1990), 1991 yilina ait Yoksullugun
Azaltilmasi i¢in Yardim Stratejileri adh ¢aliyma (World Bank, 1991) ile
“Faaliyet Direktifi 4.15’te (World Bank, 1992) teklif edilen yaklasim” yer
alir. Banka, 1990 Raporu ile yoksulluk olgusuna yeniden doniis yapmig
ve 1990 Diinya Kalkinma Raporu’nun ana temasini “yoksulluk” olarak
belirlemistir. Banka’nin 1990 tarihli “Yoksulluk” baghkl Diinya Kalkin-
ma Raporu’nda yoksullugu azaltma stratejisi, temel olarak, piyasa temelli
bir biiylime ve insan sermayesinin gelistirilmesi iizerine oturtulmustur
(World Bank, 1990). 1991 yilinda yayimlanan “Kalkinma” konulu rapor-
da ise, piyasa temelli kalkinma stratejileri ortaya atilmis ve yoksullugun
6nlenmesi bu stratejilere uyum ile iligkilendirilmigtir. Birlesmis Milletler
tarafindan 1995 yilinda Kopenhag'da gergeklestirilen “Toplumsal Kal-
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b Diinya Zirvesi”nin de kalkinma-yoksulluk iligkisinin neo-liberal
i dizlemde olusturulmasinda “kurucu bir rol” oynadigi belirtilmektedir.
/wve, yoksullugun artisi ile kiiresel piyasanin gelistirilmesi yoniindeki
waptlerini bir arada yapmigtir (Ozdek, 2002: 2). Banka’nin 2000/2001 ta-
vl “Yoksulluga Hiicum” (Attacking Poverty) baslikli Diinya Kalkinma
Waporu ise, yine piyasa merkezli bir biiyiime ile yoksullara yonelik firsat-
laom artirllmasi, yoksullarin giiglendirilmesi, yoksullarin giivenligini sag-
Iy acak dlgtimlerin yapilmasi gerekliliginin altini gizmistir. Bu siireglerde
vatmim ortaminin iyilestirilmesi ve yoksullan giiglendirmek seklinde iki
anag tan olusan bir kalkinma gergevesi belirleyici olmugstur (World Bank,
‘001 ). “Yoksullugu Azaltma Stratejisi” girigimi ise, IMF ve Diinya Ban-
how tarafindan 1999 yilinda duyurulmustur. “Comprehensive Develop-
went Framework” — “Kapsayic1 Kalkinma Cergevesi”nin (KKC)* “bir
jwuiyist olan bu strateji, yoksullukla miicadele igin, hiikiimetleri, bolgesel
kulkinma bankalariny, kiliseleri®® ve sivil toplum orgiitlerini?® birlikte ha-
1w het ctimeye” ¢agirmigtir (Zabei, 2009: 100).

Yeni Hayrseverlik

kiresel yoksulluk giindeminin ve bunun Diinya Bankasi merkezli ve
vimelimli yoksullugu azaltma stratejilerini temel alan uygulanma aragla-
nnm, sosyal politikalarin kamu merkezli diizenlenmesinin neo-liberal do-
niyimiine katkilari ile de birlikte, “yeni-hayirseverlik” olarak adlandirila-
Inlecek bir diiglince ve uygulamalar biitiiniiniin agiga ¢iktig sdylenebilir.
“wwval politikanin kamu merkezli bir diizenleme araci olarak eski “anla-
mnn yitirmesi™? ile ortaya gikan boslugu ozel sektér, sivil toplum kuru-

" KK(', politika yapicilanna kalkinmanin iktisadi, beseri ve yapisal unsurlan arasinda daha faz-
v alenpenin olugmasina ve bu dengeyi saglamada iilkeleri destekleyen yeni ortakliga dayal bir
.aklnyin belirlemektedir” (Diinya Bankasi Grubu, 2002: 925). Yoksullugu azaltma stratejileri,
shlenyum Kalkinma Hedefleri ve KKC arasindaki iligkin igin bkz. Diinya Bankasi, 2002: 935;
Pnva Bankast Grubu, 2002: 926-926.

" Vohsulluk giindeminin tarihsel olarak kurulumunda kiliseyi de kapsayip asacak sekilde dinin
«+ dmsel hareketlerin 6nemli bir rol ve etkisinin oldugunu belirtmek gerekir. Hiristiyanhgin farkl
Lol ile yoksul yardimlan ve refah devletinin gelisimindeki yerini Bati diinyasindan farkl iilkeler
‘lwiya, Hollanda, Fransa, isveg, isvigre, ABD) temelinde irdeleyen metinler igin van Kersbergen ve
Mnow 'un (eds.) (2009) ¢aligmasi incelenebilir. Sosyal hareket bigimindeki dinsel akimlann sosyal
ywihitthin olmasa da kendi temellerinde olusan sosyal refah ve bu temelde toplumsallagma 6mekleri
My, Israil, Italya ve ABD) igin Davis ve Robinson’un (eds.) (2015) galismasina bakilabilir.

* I gelisme, Tirkiye’de 6zel sosyal yardimlann sosyal yardim rejimine bir aktr olarak dahil
~hsinin kiiresel geri plamina iligkin bir fikir vermektedir.

* vl politikanin doniisiimiinii merkeze alarak yapilan bu konudaki bir tartisma igin bkz. Ozu-
yln, 2003,
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luslarinin (STK) (dernek, vakif, sendikalar, “inang temelli ve hayirsever
orgiitler”, ¢esitli kuruluglar, vs.) doldurmasi 6ngériilmiistiir. Diinya Ban-
kasi, “sivil toplumu, devlet dis1 ve kdr amaci tasimayan, kamusal yasam
icinde yer alan orgiitleri tanimlamak i¢in kullanmaktadir” (Zabci, 2009:
85; Mkandawire, 2005: 3; Yurttagiiler, 2010: 74-78). Kilise gruplarinin
(Diinya Bankas1 Grubu, 2002: 921) da bu amag dogrultusunda ¢alisaca-
g1 cesitli metinlerde yer almaktadir. STK’larin roliiniin, devlete ve kamu
politikalarina toplum adina baski uygulamak degil, “devletin iistlenmesi
gereken sorumluluklarin bir kismini, projeler gelistirerek iistlenmek sek-
linde” tanimladig1 da gériilmektedir (Bugra, 2008: 94-95).

Tiim bu siireg igerisinde, kamunun miidahaleci rolii azaltihrken, 6zel
sektor, vakif, goniillii kuruluslar, demekler, sivil toplum &rgiitleri ve ha-
yirsever kisilerin sosyal politikanin egitim, saglik, sosyal giivenlik, istih-
dam, sosyal yardim gibi geleneksel ilgi alanlarinda 6n plana ¢iktig1 goriil-
mektedir. Kése ve Bahge’nin (2009b: 494-495) isaret ettigi gibi, “akilc
bir sekilde gizillestirilen esitsizlik yerini yeni ilkel birikim siireci sonucu
sefillestirici bir agik esitsizlige birakinca kamusal otorite merkezli rasyo-
nalizm, ahlakla, dini motiflerle ve vicdan ile bezenmis bir muhafazakarlk
lehine sahneden ¢ekil”mistir. Kose ve Bahge’ye gére, bu muhafazakarhk,
neo-liberalizmin ta kendisidir ve bu ayn1 zamanda, “burjuva rasyonaliz-
minin (...) kamusal mesruiyet iiretme yetisini kaybetmesi” ile “burjuva
radikalizminin bir kenara att1ig1” “dinsel ve etik yorumlarn (...) geri ¢ag-
rilmasi” siirecidir de. Karatepe (2011: 226), dinsel yapilarin, “neo-libe-
ralizmin en 6nemli paydaslarindan biri haline” geldigini belirtmekte ve
Yildizoglu (2009) da benzer bir egilimi, fordizmin krizi ve muhafazakar
ideolojinin toplumsal yasama doniik goriiniimlerini “cemaat” olgusu etra-
finda ele almaktadir. Neo-liberal dsnemde sosyal yardimlar, kamusal bir
sorumlulugun yaninda yoksullugu azaltma stratejileri temelinde Diinya
Bankasi tarafindan yeni sosyal politika aktorleri arasinda kabul edilen,
vakif, goniillii kuruluglar, demekler, sivil toplum 6rgiitleri, cemaat yapi-
lar1 ve hayirsever kisilerin faaliyetleri ¢cergevesinde de algilanmaktadir.

Kiiresel Yedek Isgiicii Ordusunun Denetimi

Geleneksel ve yeni sosyal koruma ve sosyal yardim politika ve program-
larinin kiiresel kimi ortak egilimler dogrultusunda yeniden yapilandirildig
gozlemlenmektedir. Neo-liberal evrede, sosyal yardimlarin, sosyal giiven-
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Ik ve sosyal koruma politikalan igerisinde, farkli refah rejimleri altinda
wplanabilecek merkez, 6zellikle de gevre ve yarni-gevre lilkelerde 6nem
kusanmakta ve 6ne ¢ikma egiliminde oldugu belirtilmektedir (Eardley, vd,
1990, Standing, 1996: 236, 246; Ditch, 1999: 119; Ditch ve Oldfield, 1999:
6, Mishra, 2004: 69, 80, 85; Shang ve Wu, 2004: 259-265; Ferrera, 2005a:
I 14; lerrera, 2005b: 1; Neuborug, vd., 2007: 37; Jung, 2007: 2; Surender,
vil, 2010: 203; Barberis, vd., 2010; Barrientos, vd., 2010; Barrientos, 2012;
Iarriecntos, 2013). Bu gergevede, neo-liberal evrede, sosyal yardimlann,
wosyal giivenligin temel araglarindan biri olarak, modem sosyal koruma
wstemleri igerisindeki tamamlayici yerinden ayrilarak, yeniden 6ne ¢ikma
vplimi tagidign goriilmektedir. Yoksulluk merkezli sosyal giindemlerin ve
wowyal yardimlarin bir politika seti olarak one ¢ikisinin, sosyal politikada
helirgin bir paradigma doniistimiinii de beraberinde getirdigi de sdylenebi-
In Bu gergevede, sosyal politikada geleneksel kamusal-sinifsal koruma pa-
radigma ve pratiginin Stesinde kimi farkh yonelisler olusmaktadir. Isgiicii
mmyasast ve Ucretlilik iligkisine kamu miidahalesi, neo-liberal esaslar dog-
nultusunda yeniden yapilandirilmig, bu yapi igerisinde de iicretli istihdam
merkezli sosyal haklan diglayacak bir bigimde, devletin iiretim noktasina
yvimelik kamu miidahalesini en az igeren fonksiyonu olan sosyal yardimlar
v lamamlayict 6nlemler 6ne ¢ikartilmigtir. Sosyal politikada yeni yaklasi-
mm hedef kitlesi, “sosyal destege gergekten ihtiya¢ duyan muhtag ve diis-
kn™ (Ozugurlu, 2003: 64) kesimlerle simirlandinlmugtr.

1980°li yillardan bu yana, sosyal yardimlarin 6neminde, sosyal yar-
«himlara doniik harcamalarda ve sosyal yardimlardan yararlanici sayila-
rda belirli bir artig g6zlemlenmektedir (Ditch ve Oldfield, 1999: 65).
1990’11 yillarin basinda, sosyal yardimlarin, “sosyal giivenligin (temel)
aact olma yoniinde” ilerledigi goériilmiis ve sosyal giivenlik tarihinde,
wosyal yardimdan, sosyal sigortaya dogru yasanan tarihsel evrime karsin,
“hirbirinden farkli sosyal yardim anlayislarina dayalh uygulamalar gide-
ek yayginlik” kazandigi belirtilmistir (Cengelci, 1993: 17).

Aradan ge¢en zamanin, bu egilimin, giderek hem sosyal politika para-
(ipmasinda hem de farklh araglan barindiran kiiresel sosyal politika uygu-
lamalarinda belirginlesmesine taniklik ettigi soylenebilir. Farkl iilkelerde
larkli zamanlarda kiiresel sosyal politika transferinin bir pargasi olarak
uygulamaya giren pek ¢ok sosyal yardim programi oldugu da goriilmekte-
dir. Bu iilkelerin 6nemli bir béliimiiniin, uluslararasi igb6liimiiniin degisen
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yapisina, ucuz ve uyumlu bir emek giicii deposu olarak eklemlenen ¢evre
ve yari-gevre lilkeler oldugu da dikkat gekmektedir. Barrientos ve Hulme
(2008: 3), 6zellikle 1990’11 yillarin sonundan baslayarak, gelir transferine
dayanan sosyal koruma programlarinin diizenli gelisimi ile birlikte, gevre
ve yari-gevre lilkelerde yeni sosyal yardim tiirlerinin uygulamaya girdi-
gini belirtmektedir. Sosyal yardimlarin, kiiresel meta zincirleri ile yeni ve
daha yeni uluslararasi igboliimiine kitlesel bir yedek isgiicii ordusu da ya-
ratarak yine kitlesel bir is¢ilesme ile dahil olan ¢evre ve yari-gevre tilke-
lerde, farkh tiir ve programlarla birlikte genis bir uygulama alam buldugu
soylenebilir. Bu gergevede, Barrientos’un (2012: 3) belirttigi tizere, diin-
ya ¢apinda, sosyal yardim kapsaminda yer alan transferlerin eristigi kisi
sayisinin 750 milyon ile 1 milyar arasinda oldugu tahmin edilmektedir.
Bunun yaklagik 500 milyonunun g¢evre ve yari-gevre iilkelerde yasayan
kisi ve hanehalklar tarafindan kullaniliyor olusu (Barrientos ve Hulme,
2008: 3), sosyal yardimlarin kiiresel anlamda nicel dagilimi ile kiiresel
tiretimin gergeklesme dinamikleri ve mekansal dagilimi arasindaki ilis-
kiyi agiklamaktadir. Bu gergevede, diisiik ve ¢ok diisiik gelirli iilkelerde,
sosyal yardimlara yapilan vurgu artig gosterirken, 6zellikle ¢ok diisiik ge-
lirli tilkelerde sosyal koruma politikalarinda temel odak noktasi sosyal
yardimlar olarak belirmektedir (Barrientos ve Hulme, 2008: 11).

Cahsmaya Dayal Refah Politikalar

Yoksullugu azaltma stratejileri, yogun birikim rejiminin gerceklesti-
gi ulusal lgek yerine uluslararasi bir olgekte, kiiresel tekelci diizenle-
me tarzlarinin bir pargasim1 olusturmus, olusumuna kaynaklik etmis ve
sermayenin kiiresel hareketinin ger¢eklesme kosullarini garanti altina al-
mak lizere yapilandirilmistir. Bir diger anlatimla, kiiresel rekabet, “ulus
devletlerin, emek diizenlemelerini ve refah politikalarin1 ulusal toplum-
sal biitiinlesmenin kaynaklar1 degil, kiiresel ekonomik rekabetin pazar-
lik kozlar olarak yeniden gozden gegirmelerine” neden olmustur (Peck,
1996: 185). Bu siiregte, ekonomi politikalar1 ve sosyal politikalar, esnek
birikimin kosullarin saglanmasi igin yenilik, rekabet edebilirlik ve esnek-
1ik?® dogrultusunda doniisiim egilimi sergilemistir (Jessop, 1993: 18). Ay-
rica refah (welfare) politikalarindan galigma refahi ya da galigmaya dayal

By iig unsurun birbiriyle igsel baglantiya sahip oldugu belirtilmelidir. Omegin, isgiicii piyasasi
diizenlemelerindeki yenilikler, rekabet igin merkezi bir rol iistlenmektedir (Peck, 1996: 195).
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1eluh (workfare)?® politikalarina gegis egilimleri s6z konusu olmugtur. Bu
peyiy siirecinde toplumsal gereksinimlerden uzaklagilirken, firma gereksi-
mmlerine yakinlagma yéniinde bir egilim belirginlesmistir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin déniigiimiinde kiiresel 6lgekte gesitli or-
h cgilimler saptanmaktadir. Sermaye {izerindeki ticret dis1 maliyetleri
dnyfirerek istihdam ve rekabet edebilirligi artirma ve ¢alismayi 6zendir-
me, sosyal giivenlik programlarinin yapisi ve iglevlerinde kimi degisik-
liklere neden olmugtur. Refah rejimleri genel bir egilim olarak ortak bir
Ingimde, refah devletinin krizine tepki niteliginde neo-liberal ¢alistirmaci
cpilimler sergilemislerdir (Topak, 2012: 156). Bu gergevede, sosyal sigor-
tn programlarinin siire ve kapsaminda bir kisalma yasanirken, bu, sigor-
tndan yardim temelli programlara gegise katkida bulunmus ve sosyal yar-
«im planlarinda uygunluk kriterleri arasinda is arama davranigi daha fazla
manmaya baglanmigtir. Keynesgi refah devleti kosullar1 altinda yasama
pegen “evrensellik (universalism) ilkeleri, gelirin artan oranh boliigtimii
v sosyal haklar”dan, “daha segici, piyasa odakl, ¢aligmaya dayali refah
vuklagimi”na dayal, “iiretimci ve maliyet tasarrufu”nu (Peck, 1996: 195-
197) 6nceleyen bir anlayis, politika ve uygulamalar biitiiniine gegilmistir.
tu gelismeler, Keynesyen refah devletinde belirgin bir kirllma meydana
petirmistir (Jessop, 1994: 263-265).%° Jessop’a (1993: 7; 1994: 264) gore,
Schumpeterci galigmaya dayali refah devleti, genel olarak Fordizme, 6zel
olarak ise Fordist devlete i¢kin kriz egilimlerinin ¢6ziimiine ve post-For-
dist bir birikim rejiminin olusumuna yardimci olmaktadir.

Kapitalizmin yeniden yapilanma siirecinde, sosyal politika ve 6zel
ularak sosyal yardimlar bakimindan kimi ortak egilimler saptanmaktadir.
Itu stireci, sadece kapitalist iiretimin kiiresel olgekte gergeklesme egili-

** Snglanan yardimlardan edinebilmeyi, ya emek giiciinii arz etme ya da istihdam edilebilirligi artir-
mayn yonelik gesitli kurslara ve egitim programlanna katiima ile kosullayan uygulamadir. Work-
lne kapsaminda, “dnce ¢alisma” (work first) anlayigin dayah olarak galisma karsihig yardim prog-
mmlan da goriilmektedir (Peck, 1996; Peck, 2001; Topak, 2012). Oncelikli olarak Anglo Sakson
wpmlerde goriilmekle birlikte, aktif istihdam politikalan gergevesinde kiiresel dlgekte yayginlasma
vRilimindedir. Bkz. Peck, 2001. Ayrica, workfare politikalarin uygulandig kimi noktalarda, gal-
yunlar ve yoksullar tarafindan bir kargi miicadele baghg haline geldigi de goriilmektedir.

" Jessop’a (1994: 277) gore, Keynesyen refah devletinin knizine katk: yapan unsurlardan biri de
l-ordist birikim rejiminin temel dayanaklanndan biri olan, kazandigs “aile iicreti” ile bagimh hane-
halklarmin bakim ve gegiminden sorumlu olan erkegin ¢aliymasina dayah gekirdek ve patriyarkal
wle bigiminin ¢éziilmesidir. Bu ise, “egitim, saghk, tek ebeveynli aileler, yaghlar’a déniik devlet
vardimlanna olan talebi koritklemis ve “geng issizlik, hastalik ve yaghlara yonelik bakim hizmetleri
i m ailelerin daha fazla desteklenmesine yol agmistir” (Topak, 2012: 137).
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minin yeni bir asamaya tasindig1 bir dsnem olarak gérmek ve meta zin-
cirlerinin istihdam ve iggiicii piyasalari {izerindeki neo-liberal etkilerinin
6tesine bakmamak, bu gelismelerin toplum {izerindeki kimi sonuglarim
¢oziimleme dig1 birakacaktir. Oysa ki, bu siiregte iiretim siireci ve istih-
dam arasindaki iligkiler kadar, istihdam ve yasamim siirdiirebilme, gegin-
me arasindaki iligkiler de belirli degisikliklere ugramistir. Bunun etkileri
sosyal politika araglari, sosyal giivenlik ve koruma sistemleri tizerinde
goriilmiistiir. Neo-liberal yeniden yapilanma ile birlikte, ekonomilerin is-
tihdam yaratma kapasiteleri daralirken, yaratilabilen istihdamin nitelik ve
yapisi da onemli olgiide istikrarsiz ve giivencesiz yapiya biirinmiistiir.
Bunun genis kesimlerin yagamlarim karakterize eden temel unsurun, ¢a-
ligma ve istihdam ile kurdugu iligki olarak yeniden belirlendigi bir kitlesel
iscilesme evresi (Munck, 2003: 21-23; Ozugurlu, 2008b: 102-108) iginde
yasama geg¢mesi dikkate degerdir. Toplumun istihdama katilim ve iicret-
lilik iligkisi gergevesinde yeniden inga edildigi ve buna déniik bir piyasa
baskinin hissedildigi bu siiregte, igsizlik de bir yandan artis egilimindedir.

Tiim bu siireg, Jessop’a (1994: 263-269) goére, Keynesgi refah devletin-
den Schumpeterci galigmaya dayal refah devletine gegis®! olarak adlandi-
rilabilecek bir ekonomik ve toplumsal siireci beraberinde getirmistir. Jes-
sop’a (1993: 25) bu devlet bi¢imi, “Fordist birikimin ve/veya Keynesyen
refah devletinin kriz egilimlerini” dogrudan ve dolayh olarak ¢6zmeye ve
kapitalizmi Fordist evrenin ardindan yeniden diizenlemeye doniik olarak
yapilanmigtir. Jessop’a (1994: 263-269) gore, bu devlet bigiminin “eko-
nomik ve toplumsal yeniden iiretim siireci igerisindeki ayirt edici amag-
lari, ekonominin arz y6niine miidahale ederek ulusal ekonominin yapisal
rekabet edebilirligini olabildigince artirmak amaciyla agik ekonomilerde
uriin, siireg, Orgiit ve piyasa yeniliklerini desteklemek” ve sosyal politikay:
uluslararasi rekabet ve isgiicii piyasasi esnekliginin gereksinimlerine tabi
hale getirmek olarak belirlenebilir. Bu gergevede, iilke igerisinde tam is-
tihdam, uluslararas: rekabetin, yeniden dagitimci sosyal haklar ise, sosyal
politikanin tiretimci/iiretime déniik (productivist) bir bigimde yeniden ya-
pilanmasina gore ikinci plana atilmis ve sosyal refah, piyasa giigleri dog-

3 Bu “egilimsel gegis” siireci ile ilgili olarak, Schumpeterci ¢aligmaya dayal refah devletinin,
Keynesyen refah devletini ve onun krizini 6nceleyen bir gegmisin ardindan olugma egilimi sergi-
lemesine déniik bir zorunluluktan s5z edilmemektedir (Jessop, 1993: 9; Peck, 1996: 194). Jessop
(1993: 9), bu noktada, kimi Avrupah 6meklerin bu gegis siirecine uymakla birlikte, kimi Dogu
Asya 6meklerinin ise, bu riintiiye denk diigmediklerini belirtmektedir. Farkli Schumpeterci gahs-
maya dayal refah stratejileri igin bkz. Peck, 1996: 198-201.
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wiliusunda kisilmigtir (Jessop, 1994: 263-265). Bunun bir pargasi olarak,
vmek giiciniin yeniden tiretimine doniik “refah hizmetleri bir yandan me-
lagtinlirken, diger yandan da sermayenin degerlenme alani haline gelmis-
" (Topak, 2012: 149). Ayrica bu siiregte, devletin sosyal niteliginin bir
jmuyast olan refah yaratan araglarindan yararlanma ile iggiicii piyasasina ve
inthdama katithm arasinda bag kuran galigmaya dayal refah politikalarinin
vavpmlastign gozlemlenmektedir.2 Bu politikalar, “refah ve isgiicii piyasasi
pmopramlarina giriste artan piyasa segiciligi, uygunluk kriterlerinin kapsami
v 1elah desteklerinin diizeyinde kisitlamalar, egitim ve ¢alistirma, angarya
veva dilgtik ticretli istihdama katilimda gesitli yiiktimliiliik (ya da tegvik) bi-
v imlerinin uygulanmas, sosyal yardim alanlarin denetiminin ve yararlarin
Jabu stk bir bigimde kontrol altinda tutulmasi, artan zorlayici galisma ge-
whsiniminin dayatilmasi, mesleki egitim 6zellestirilmesi ve serbestlestiril-
mesi™ dzelliklerine sahiptir (Peck, 1996: 187-188). Cordonnier (2014: 71),
1494 yilina ait bir OECD raporuna atifla bu yaklagimin sosyal yardimlar
nserindeki etkilerini $6yle aktarmaktadr:

Igsizlik yardimi ve diger ilgili yardimlar sistemini reforme etmek.
Uzun siireli igsizlerde sosyal yardimlar igin gerekli maksimum siireyi
azaltmak. Diisiik iicret alan iggiler igin nispeten yiiksek sosyal yardim-
lar, i aramaya motivasyonunu diisiiriicii bir rol oynayabilmektedir.
Sosyal yardimlara miieyyide uygulamak veya i aranmasini daha kati
sekilde denetlemek gerekmektedir.

Sosyal politika araglari ile iggiicii piyasasina katilim arasinda bag ku-
ran bu stratejiler, ¢ogunlukla ABD, Ingiltere ve Kanada ile birlikte amlan
hberal refah rejimlerinin ve Anglo-Sakson gelenegin etkisi altindadir ve
htiresel Slgekte yayginlagsmaktadir®® Devlet ve iggiicii piyasas: arasindaki
ihskinin ve refah devletinin neo-liberal bir tarzda déniigiimiine doniik ola-
ik yapilandinlmis olan bu stratejiler, sosyal politika araglarindan yarar-
linma kosullan ve bigimi agisindan tekelci diizenleme tarzlarindan gesitli
twrkliliklan barindirmaktadir. Buna gore, Diinya Bankasi’nin 1990 rapo-
nuinda, “hedefli transferler ve giivenlik aglarinin temel strateji i¢in gerekli
* 14u politikalar, farkh refah rejimi tipolojileri altinda farkl igerik ve bigimler alarak gergeklesmis-
- Konuyla ilgili olarak bkz. Topak, 2012: 155-158.

*" 1u ctkiyi tek tek iilkelerin sosyal yardim programlannda izleyebilmek igin bkz. Barrientos, vd.,
'010; T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhgy, 2013. Avrupa’da sosyal yardimlara iliskin mek-
I 1gin bkz. Eardley, vd., 1996; Ditch, vd, 1997; Saraceno, 2002; Neubourg, vd., 2007; Ringold ve
husek, 2007; World Bank, 2007; Asya ve Pasifik Bolgesi igin bkz. Ortiz, 2001; Ote yandan, Tir-

hive’nin de igerisine yerlestinlebilecegi Giiney Avrupa modeli igin bkz. Ditch ve Oldfield, 1999;
tiough, 2001; Ferrera, 2005c (eds.); Ferrera, 2006, Gough, 2006; Mingione, 2006.
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biitiinleyen”ler arasinda yer almasi gerektigi belirtilmistir (WB, 1990:3).
Bu ¢ergevede, sosyal yardimlar agisindan, merkez ve gevre iilkelerde or-
tak bir egilim olarak, evrenselci 6zellikler gosteren ve evrenselci egilimler
barindiran programlardan, radikal bir bicimde hedeflemeye déniik prog-
ramlara gegis yoniinde bir egilim vardir (Mkandawire, 2005: 1; Ringold
ve Kasek, 2007: xvii, 17, 31-34; Nelson, 2009: 31-32). Avrupa’nin geneli
i¢in sosyal yardimlardan yararlananlarin iggiicii piyasasi ile bagin giiglen-
dirmeye doniik politikalardan s6z edilebilir (Neubourg, vd.,, 2007: 31-32;
Erdogdu ve Kutlu, 2014: 82-84). Omegin, Yunanistan, Italya, ispanya ve
Portekiz’in dahil oldugu Giiney Avrupa refah modeli i¢in, 1990’11 yillarda,
hedefli yararlara (targeted benefits) doniik olarak yapilandirilmis sosyal
yardim programlarindan s6z edilmektedir (Ferrera, 2005c: 22). Benzer
sekilde Iskandinav refah modeli igerisinde yer alan Hollanda ve Danimar-
ka’da da sosyal yardimlar istihdam ve aktif isgiicli piyasasi programlari ile
birlestirilmig ve refah rejimi, “¢aligmayi tegvik edici bir anlayigla” yeniden
yapilandiriimistir (Selamoglu ve Lordoglu, 2006: 176-178). Kita Avrupasi
refah modeli igerisine yerlestirilebilecek Almanya ve Fransa’da da benzer
bir egilim sergilenerek, sosyal koruma ile istihdam politikalar1 arasinda
bag kurularak, igsizlerin iggiicli piyasasina katihmi hizlandirilmaya g¢ali-
silmigtir (Selamoglu ve Lordoglu, 2006: 141-156, 163-164). Dogu Avrupa
modeli igerisinde de 6regin Polonya’da sosyal yardimlar, yararlanma ko-
sullar1 ve yararlanma siireleri bakimindan, benzer bir egilim dogrultusun-
da, aktif iggiicii piyasasi politikalar ile birlestirilecek bir bigimde reforma
tabi tutulmustur (Selamoglu ve Lordoglu, 2006: 187-188).

Genel olarak sosyal yardimlarin yapilandiriimasinda ortak egilimin,
sosyal korumaya olan bagimlilig1 azaltici ve ¢alismay: tesvik edici bir
yonelim tasidig1 soylenebilir. Bu gergevede, farkh refah rejimlerine dahil
edilebilecek lilke ya da iilke gruplan agisindan bu yonde kimi egilimler-
den s6z etmek miimkiin géziikkmektedir. Benzer bir bigimde, bu degisi-
min, evrensel haklar ve piyasaya doniik goreli bagimlilig1 zayiflatan pasit
bir gelir desteginden, aktif iggticii piyasasi politikalar1 aracilifiyla piyasa-
ya katilim kriterlerine dogru bir yonelis gosterdigi ve hak sahibi kigilerin,
bu stratejilerin etkisi altinda, varliklar1 piyasaya sunulan emek giiglerin-
den ibaret goriilen “is arayan kigiler” olarak degerlendirildigi belirtiimek-
tedir (Topak, 2012: 151-152). Yoksulluk giindemine dayah olarak sosyal
politikanin yeniden yapilandirildig bu siireg, neo-liberal piyasa yonelimi
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mdeniyle, kapitalizmin Post-Fordist-esnek birikim rejiminin toplumsal
Ihilerine igkin kiiresel dlgekte gerceklesen genis iscilestirme dalgasinin
I tngryicisi olarak iglev gormektedir.

Bunun ikili bir etkisinden s6z etmek miimkiindiir: Oncelikle, bu gelis-
meler, iggiicii piyasasindaki mevcut sosyal sigortali ve “giivenceli” igler
nsennde “dibe dogru” bir baski yaratmaketa, ikinci ve ilki ile de baglantili
wluak ise, yaygin igsizlikten 6tiirii sosyal sigorta temelli sosyal giivenlik
wypulamalari, genis kesimlerin sorunlarim karsilamakta yetersiz kalmak-
tadi. Toplumu galisma temelinde yeniden inga ederken, ekonomik biiyii-
me ve istihdam arasindaki bagin zayiflamasindan kaynakl olarak, “gegici
michkieki risklerden dogan zararlarin tazminini igeren” sosyal sigorta-
«ihpa dayah sosyal giivenlik uygulamalarinin (Metin, 2012: 129), kalici
vimhe doniigen kitlesel igsizlik ve yoksulluk gibi sorunlar1 ¢6zmede eksik
kaldigr goriilmektedir. Ayrica, yukarida da belirtildigi gibi, gekirdek aile
vapsinda goriilen ¢oziilme egilimlerine paralel olarak, “egitim, saglik,
wh cbeveynli aileler, yaghlara doniik devlet yardimlarina olan talep artis
pivsiermis ve bu egilim, “geng igsizlik, hastalik ve yashlara yonelik bakim
Ilnsmetleri igin ailelerin daha fazla desteklenmesine yol agmustir” (Topak,
'012: 137). Boylelikle, sosyal politikanin geleneksel birincil 6nlemleri-
mn yaninda, tamamlayici fonksiyonlarinin da 6ne g¢ikmasina ve sosyal
pahitikanin en yoksul ve muhtaglarla sinirlandirilmasina doniik belirgin
Im ¢pilimden s6z edilebilir. Sosyal sigorta temelli sosyal giivenlik uygu-
Lunalarinin, kitlesel igsizlik ve yoksulluga doniik sorunlar kargisinda ye-
11tz kalmasi nedeniyle, tamamlayici sosyal koruma programlarinin 6ne
ythtigi gozlenmektedir. Bu araglar igerisinde, genis tartigmalara konu olan
anpari gelir destegi ya da yardimi, Avrupa biinyesinde y6netim diizeyinde
e kargilik bulmugtur. Omegin, 1992 yilinda Avrupa Konseyi, “iiye iilke-
lerin sosyal koruma sistemlerindeki yeterli kaynaklara ve sosyal yardima
sk in ortak bir kriter olugturulmasi”ni karar altina almigtir. Avrupa Ko-
iisyonu aym sekilde, bu sefer 1999 yilinda, “bireylerin ve ailelerin yok-
aullugu ve diglanmighg ile etkin miicadele igin asgari gelir yardimlarim
weren etkin giivenlik aglarinin saglanmasini amag” edinmistir. Benzer
konular 2000’1i yillarda da devam etmigtir (Metin, 2012: 131). Omegin,
2000 yihinda gergeklestirilen Nice Zirvesi’nde kabul edilen, Avrupa Bir-
hpi Temel Haklar Sarti’nda “Sosyal giivenlik ve sosyal yardim” bashg:
altinda, “sosyal diglanma ve yoksullukla miicadele igin, yeterli kaynag:
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olmayan herkese saygin bir hayat saglamak amaciyla, Topluluk hukuku
ile ulusal hukuk ve uygulamalardan kaynaklanan kurallar uyarinca, sos-
yal yardim ve konut yardimi hakkini tanir ve gézetir” denilmistir. Boy-
lelikle, sosyal diglanma ve yoksulluk merkezli sosyal politika anlayis ve
pratiginin Avrupa’da Birlik diizeyinde temel bir eksen olarak belirlendigi

goriilmektedir.
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Ugiincii Boliim
Bir Kavram Uzerine Diisiinmek:
Sosyal Yardim Rejimi

Iu bolimde, Tiirkiye’de sosyal yardim alanyazininin olusumunun bo-
vitlun sosyal yardim rejimi kavraminin ingas1 bakimindan ele alinacak-
w I3u ¢aba, sosyal yardim olgusunun 6zelliklerini ortaya ¢ikarma amaci
lwkimindan degil, aym zamanda alanyazim elestirel bir degerlendirmeye
i tutarak kendi kavramsal ve yontemsel kurulusunu yapma ve pozisyo-
nunu belirleme agisindan da bir anlam ifade etmektedir.

Sosyal Yardim Alanyazini:
Ozellikler, Yaklagimlar, Egilimler

Sosyal yardim alanyazini, kendi igerisinde 6zellikler ve ona igkin yak-
lngimlar temelinde béliimlendirilecektir. Calisgmamizin, alanyazin igeri-
aideki pozisyonunun belirlenmesi ve bilimsel bilgi diizeyi ve sosyal po-
Ihuika disiplinine ait katkisinin saptanabilmesi agisindan, bu tiir bir tasnifin
anlamli olacag diisiincesindeyiz.

Alanyazinin Yaklasimsal ve Yontemsel Ozellikleri

Tirkiye’de sosyal yardim alanyazininin olusumu, sosyal yardimlara
ihskin nesnel gelisime paralellik arz eder. Sosyal yardimlarin bir sosyal
politika araci olarak artarak one ¢iktigi zaman kesiti, sosyal yardimlara
ihykin akademik-bilimsel bilgi {iretiminin de gelistigi bir donem olarak da
amlabilir. Bu gergevede, alanyazinin, esas olarak 1990’lar ve 6zellikle de
'000°1i yillarda olusum halinde oldugu gézlemlenmektedir.
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Alanyaznn Igerisinde Olustugu Diisiinsel Ortam

Ik olarak, sosyal yardim alanyazinimin, akademi ve kurumsal yapilari
da kargilikh etkilesim halinde etkisi altina alan belirli ulusal ve uluslara-
ras1 hakim yoksulluk ve sosyal diglanma giindeminin igerisinde olustugu
belirtilmelidir. Kiiresel politika olusum merkezlerinin, kiiresel sosyal po-
litikanin aktorleri olarak; akademi ve daha 6zel olarak sosyal bilim gevre-
lerinin ise!, diisiinsel anlamda yayginlastirici ve tasiyici aktérler arasinda
yer alarak, gerek ulusal-uluslararasi politika belirleme siireglerine gerekse
bu siireglerin diisiinsel gergevesine yoksulluk sorununu merkeze alarak
onemli katkilar sundugu gézlemlenmektedir.

Tkinci olarak, yoksulluk giindemi ve bunun sosyal yardim alanyazim
tizerindeki etkisi, sinif iligkileri, sinif esitsizlikleri ve yoksullugun gergek
nedeni olan zenginligi tartiyjma dis1 birakan yapidadir. Bu ¢aligmalarda,
yoksullugu agiklayan yaklasimlar arasinda, sinif esitsizliklerini temel
alan yaklagimlarin ihmal edildigi de g6zlemlenmektedir.

Yoksulluk konusuna artan ilginin, sadece inceleme nesnesi olarak de-
gil, akademik yaklagimlar agisindan da toplumsal sinif ¢aligmalarina do-
niik ilgi eksikligi ile karsilikl1 etkilesim halinde paralel bir gelisim goster-
digi soylenebilir. Emek-sermaye ¢eliskisinin toplumsal gériiniimlerinin
izlenmesini miimkiin kilan toplumsal sinif temelli ¢6ziimlemelere déniik
ilgi eksikligi, sosyal yardim alanyazini agisindan da gegerlidir. O halde,
yoksulluk temelli aragtirma giindemlerinin toplumsal siniflar esliginde ele
alinmamasina déniik ¢abanin, ayn1 zamanda, emek ve sermaye arasindaki
karsitlik iligkisinin gériinmesi ve giindeme gelmesini de dolayl olarak
perdeledigini sdyleyebiliriz.2 Yoksullugun arastirma giindemine yerlesme

'Kdse ve Bahge’nin (2009a: 395), yoksulluk olgusuna doniik artan akademik ilgiye iliskin deger-
lendirmeleri 6yledir: “Yoksulluk akademiya igin artik bir igtir. Varoglarda aragtirma yapmak, sefa-
letten yipranmmus bedenlerin protein gereksinimini belirlemek, yitirilen geleneksel baglarin ve daya-
mgma iligkilerinin 6nemini hatirlatmak, yoksulluk igin kurumlarénermek ve tabi insami emek-giicii
haline getirecek egitim taleplerinde bulunmak ve tiim bunlar i¢in kavramlar, jargonlar iiretmek
akademik entelektiielin temel ilgi alanindadir.”

2 Bunoktada, gelir dagiimi analizlerinin yapilis bigimlerindeki degisime de dikkat cekmekte fayda
var. Boratav’a (2004a: 7-8) gore, “‘emek-sermaye karsithginin incelenmesini miimkiin kilan simif-
lararasi gelir dagihimi analizinden, kisisel gelir dagilimi analizine (yani, gelir gruplan arasindaki
esitsizlik gercevesine)” dogru bir kayis yaganmugtir. Olusan *bu gelir dagilimi tablosunun ana 6ge-
leri, gelir dilimleridir ve bu dilimlerde toplanan insanlar, ait olduklan sosyal sinifa, sosyo-ekono-
mik gruba gore degil, farkh siiregler sonunda olusan (ve ¢ogunlukla bir anket galigmasi sirasinda
arastinciya beyan edilmis olan) gelir diizeyine gére tamimlanirlar”. Boratav’a gore, “bu, birgok ba-
kimdan, elverisli bir ¢6ziim olusturuyordu. Birincisi, hedef kitle, yani voksullar gelir diizeyleri ile
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ngimi ile yoksullugun giindeme gelis bigimi ve baglami arasinda belirgin
r iligki vardir.
Bu durumu, emek-sermaye geliskisi eksenli ekonomi-politik yaklagim-
larin ve sinif tahlilini esas alan politik sdylemlerin artik gegerliliklerini

kaybettiklerine dair neo-liberal s6ylemin yayginlasan ve giiglenen et-
kisiyle iliskilendirmek miimkiin ve hattagereklidir. (Ozdek, 2002: 7-8)

UJ¢iincii olarak, toplumsal gergekligin sinif kokiiniin daha dolaysiz bir
hgimde goziiktiigii bir evrede, Ozugurlu (2006a) da aym sekilde, toplum-
«alin igeriginin “sinif degil de, yoksulluk kavrami etrafinda” sekillenme-
~ini, Ozdek’in (2002) ifadeleriyle, yoksullugun “bizzat yoksullastiranin
sitylemi” olmas: ile iligkilendirmektedir. Onder’in (2004: 22) de belirt-
ngi tizere, “yoksullukla miicadelede gelistirilen tiim sistem-i¢i miicadele
politikalar1 ve uygulamalarinda, sorunun algilanisi ve soruna miidahale
hi¢imi agilarindan, yoksullar degil, varsillar basat karar unsuru roliinii
iistlecnmektedir”.

Anaalam Yaklagim

Burada en genel anlami ile kamunun sosyal yardimlara iligkin benim-
sedigi ve izledigi yolu veri kabul eden ve konunun farkli boyutlarim bu
pelisim ¢izgisi igerisinde tartisan ¢alismalar anaakim olarak nitelendiril-
migtir. [Tk olarak, Tiirkiye’de sadece yoksullugu degil, ayn1 zamanda sos-
yal yardimlar: da, toplumsal sinif gergekligi ile kavrama ve ¢6ziimleme
vabasinin® akademik-bilimsel alanyazin agisindan olusamadigi séylen-
melidir. Tiirkiye’de sosyal yardim ¢aligmalari, sosyal yardimlarin dogasi
peregi, yoksulluk ¢aligmalari da olmasi gereginin Gtesine gegmis ve “giin-
dem” olarak, hakim kiiresel yoksulluk giindeminin, “baglam” olarak ise,
toplumsal sinif analizinden (6z) arindirilmig bir yoksulluk kavrayiginin
igerisinde lretilmis, sosyal yardimlara iligkin bilginin yoksulluk temasi
ctrafinda bilinebilir bir bigimde sunuldugu da (goriingii) g6zlemlenmigtir.

tammlanmakta; dolayistyla dogrudan dogruya kisisel gelir dagilimi tablolannda igerilen bir grup
olarak belirmektedir. Boylece, simifsal bir analize gerek duymadan, heterojen sosyo-ekonomik ko-
yullann nihai yansimas: olan alt gelir gruplan iizerine odaklasiimakta idi”. Bu tiir ¢aligmalann, gok
hilinen bir 6megi, Dollar ve Kraay’in (2001) Diinya Bankasi i¢in yaptiklar, “Growth is Good for
the Poor/Biiyiime Yoksullar igin iyidir” baglhkl galismadir. S6z konusu ¢alismada, yoksullar, bir
{ilkenin gelir dagiimmnin en alt yiizde 5’lik diliminde yer alanlar olarak tammlanmustir (Dolar ve
Kraay, 2001: 1).

' Yoksullugu bir toplumsal sinif ¢oziimlemesi etrafinda ele alan gahsmalar igin bkz. Ozugurlu,
2005a; Kése ve Bahge, 2009a.
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flk 6zellikle baglantih bir bigimde, ikinci olarak, ¢alismalarin ¢ok bii-
yik bir kisminda, yoksul ve yoksulluk, etrafinda olusan sinif iligkileri-
ni igeren dinamiklerden arindirilmis bir toplumsal kimlik ve olgu olarak
kabul edilmektedir. Oysa ki, genel olarak yoksullar ve 6zel olarak da bu
¢aligma ag¢isindan sosyal yardim alanlar, yasam ve gegim deneyimleri gok
biiyiik olgiide isgiicli piyasas1 dinamikleri tarafindan belirlenmis; haliha-
zirda somut bir iicretli emek grubunun igerisinde yer almasa da, emek
giiciiniin ve hanenin yeniden tiretim kosullar1 formel ya da enformel bir
emek gelirine tabi kiinmig bir yagam disiplini igerisindedirler. Alanyazin-
da sosyal yardim alanlarin, “kim oldugu”na iligkin nicel ve nitel bulgular
ekseninde anlamli yanitlar iireten ¢aligmalara rastlanmaktadir.* Yardim
alanlarin bilgisine doniik 6nemli bir boslugu dolduran bu galigmalarda
gozlemlenen ortak egilim, olgu diizeyinde bulgulananin, kuram ve kav-
ram diizeyinde kargilik bulamamasidir. Bir diger anlatimla, sosyal yardim
alanlar, salt yoksul ya da sosyal yardim alan kimlikleri ile ele alinmakta;
gelir etme yontem ve bigimleri ile toplumsal kimlikleri arasinda kavram-
sal bir insa olugturulmamaktadir.’

Ugiincii olarak, anaakim ¢ahsmalarin, planlanmasina iligkin de kimi
saptamalar yapmak miimkiindiir. Caligmalar incelendiginde, sosyal yar-
dimlara iligkin bilginin, nasil bilinebilir hale getirileceginin planlanmasi
(bigimsel diizey) ile hangi bakis agisiyla ele alindig (igeriksel diizey) ig
ice gegmis durumdadir ve uyumludur. Soyle ki, nasil ki, ¢aligmalarda,
hakim yoksulluk giindeminin epistemik basinci izlerini hissettirmektey-
se, calismalarin planlanmasi da (6zellikle ilk sathalari) inceleme nesnesi
bakimindan ele alinmamig bir yoksulluk tanim ve anlatilar: tizerine ku-
ruludur.®

4 Bu gahsmalar igerisinde, 6zellikle Bugra Kavala ve Keyder’in (2008) istanbul ve farkh iller-
de sosyal yardim alan ve almayan, ikizoglu (2000) ve Metin’in (2013) Ankara’da, Sallan Giil ve
Giil'iin (2006), Kocaeli, Mersin ve Denizli’de ve T.C. Basbakanlik Aile ve Sosyal Arastimalar
Genel Miidiirliigirniin (2010) Tiirkiye’nin pek gok ilinde sosyal yardim alan yoksullara déniik
uyguladiklar1 anket ¢aligmalannin sonuglan ve Erdogan’in (2007) editorliigiinde yayimlanan Yok-
sulluk Halleri adh galigmada yer alan derinlemesine goriismeler, sosyal yardim alanlann gergeklik
ve diinyasina iligkin oldukga anlami veriler sunmaktadir. Calismalanin sundugu noktalardan biri, bu
¢alismanun bulgulan ile paralellik arz ederek, yardim alan haneleri de igerecek sekilde yoksullann
ekonomik ve sosyal gistergeler agisindan, baska dinamiklerin gok 6niine gegen bir isgiicii piyasasi
deneyimine agik bir yap: arz ediyor olusudur.

S Bkz. Bugra Kavala ve Keyder, 2008; Sallan Giil ve Giil, 2008; Hacimahmutoglu, 2009; T.C. Basg-
bakanlik Aile ve Sosyal Aragtirmalar Genel Miidiirliigii, 2010; Apaydin, 2011; Kok, 2011; Aydin,
2012; Cetinkaya, 2012; Sahin, 2012; Metin, 2013.

¢ Bkz. Boybek, 2009; Kaya, 2009; Apaydin, 201 |; Ugar, 2011; Cetinkaya, 2012; Etci, 2012; Sahin,
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Irdiincii olarak, bu diistinsel iklim, ¢aligmalarda sosyal yardimlarin
Im akademik-bilimsel ¢aliyma diizeyinde nasil ele alinacagini da etkile-
wmislir. Bu gergevede, alanin bilgisini, bir alan aragtirmasi’ ile gériingi/
Iny imden 6ze indirecek ve belirli bir soyutlama diizeyinde kavramsallagti-
1a ok ¢aligmalara rastlamak pek miimkiin olamamugtir. Tiirkiye’de kamu-
wl sosyal yardimlara iligkin bilginin (kurumlar, yardim tiirleri, miktarlari,
v~ ), inceleme nesnesinin sunulan ve goriilen bilgisinin tekrarindan ibaret
Iw higimde aktarildigina ve kavram-olgu baglantisinin kopuk ya da ek-
wh I bir bigimde kurulduguna iligkin gézlemlerimiz hig¢ de az degildir.®
‘wriyal yardimlara iligkin bilginin bilinebilir hale getirilmesi ve ¢aligma-
lnn planlanmasi agisindan kavram ile olgu arasindaki baglantinin kurul-
masinda belirli bir biitiinliik olsa da incelenen konunun gériinen bilgisinin
avien sunumu ya da tekrarim igeren, 6nemli 6lgiide konu anlatimina da-
vah ¢aligmalar da hig az degildir.® Bilgi iiretimine inceleme nesnesi ba-
hinundan derinlesen, ¢aliymanin planlanmasi, kavram-olgu baglantisinin
kmulmasi agisindan biitiinliik arz ettigi ¢aliymalar da bulunmaktadir.'°

Besinci olarak, sosyal yardimlardaki artis ve gelisimi kabul eden ve bu
habullenmenin ardindan siirece iligkin sorunlari tartisan oldukga giiglii bir
il gozlemlenmektedir. Bu ¢aligmalarda, genel bir egilim olarak sis-
v igi de olsa elestirel bir yaklagim benimsenmektense, sosyal yardimla-
1 pergeklesme bigimi ve igleyis sorunlarinin ele alindigi goriilmektedir.
Iuna gore, sosyal yardim sisteminin sorunlarinin, sistemin i¢ yapilanma-
w1, ayr1 bir yasa olugturma, model ve yeni yardim tiirleri onerileri dahi-
Imde ya da sosyal politika ve sosyal koruma sistemine, istihdam politi-
kalarina ve idari yapiya (yerel ve merkezi yonetim) doniik diger kurum
v¢ yapilarla etkilesim halinde ¢6ziilebilecegi onerileri getirilmektedir.!!

‘01, Metin, 2013.

I inkiye’de sosyal yardim alanlara doniik bilgi iiretimi igin zengin bir kaynak olusumundan séz
+tmeh ok olanakh degildir. Ancak yardim alanlara déniik nicel ve nitel bulgulan igeren su 6nemli
\ahymalara bakilabilir: T.C. Bagbakanhk Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii,
"t /v, Bugra Kavala ve Keyder, 2008; Cansuyu, 2010; T.C. Bagbakanlk Aile ve Sosyal Arastir-
walwr Genel Miidiirliigii, 2010; T.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Mii-
Amlngii ve T.C. Bogazigi Universitesi, 2010; Ugar, 201 1; Metin, 2013.

* ks, Cengelci, 1985; Yilmaz ve Yakut Cakar, 2008.

*Itks. (engelci, 1985; Yilmaz ve Yakut Cakar, 2008; Esenyel, 2009; Hacimahmutoglu, 2009.

“ 1ths. Demir Seker, 2008; Esenyel, 2009; Hacimahmutoglu, 2009.

"* Ithz. Cengelci, 1985; Cengelci, 1993; Sozer, 1994; ikizoglu, 2000; Adaman ve Keyder, 2006;
vihyeoglu Balcl, 2006; Aslaner, 2008; Bugra Kavala ve Keyder, 2008; Demir Seker, 2008; Yil-
mus ve Yakut Cakar, 2008; Boybek, 2009; Esenyel, 2009; Hacimahmutoglu, 2009; Kaya, 2009;
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Muhafazakar Yaklasim

Tiirkiye’de sosyal yardim alanyazim igerisinde Islami-muhafazakar
bir yaklagimla kaleme alinmig galigmalara da rastlamak miimkiindiir. Bu
caligmalar, yoksulluk ve sosyal yardimlari ele alma bigimi bakimindan,
esas olarak anaakim yaklagimin sosyal yardimlarin gelisimine iliskin di-
stinsel 6nkabulleri ile uyum sergilemektedir. Bu ¢aligmalarin gogunlukla,
sosyal yardimlari, islam dini ve diisiincesi agisindan inceleme konusu
yapan bir 6zellik tagimadigi, muhafazakar yaklagimin ¢aligmalarin ige-
risinde yoruma dayali bir bakis agis1 olarak yer aldig1 goriilmektedir. Bu
noktada vurgunun gogunlukla, Islam dini ve geleneklerinin ve bu kap-
samda ortaya ¢ikmig refah kurumlarinin 6nemine yapildig: gériilmekte vc
sosyal yardimlar, ahlak ingas1 ve milli ve manevi degerlerin pekistirilmesi
cercevesinde degerlendirilmektedir. '?

Elegstirel Yaklagimlar

Tiirkiye’de sosyal yardimlara iligkin yapiya ve gelinen noktaya iligkin
elestirel bir perspektiften yaklasan ¢aligmalar da bulunmaktadir. Diigiinsc|
gegislilikler nedeniyle tam bir siniflandirmaya gidilememis olsa da elesti-
rel olarak simiflandirilabilecek alanyazin, bir kag grup altinda toplanmaya
calisilmigtir. Alanyazinda, kamunun sosyal yardim programim kategorik
olarak degil, gergeklesme bigimi bakimindan elestiren, bu anlamda, sos
yal politika alaninda sosyal yardimlara dayali gelismeyi 6nemseyen ve
hatta benimseyip destekleyen; ancak konuya yaklagim gergevesi itibariyln
elestirel olarak nitelendirilebilecek ¢aligmalar vardir. Burada bu ¢aligma
lara doéniik, “sistem igi elestirel yaklagim” ve “elestirel ama hegemonik
yaklagim” bi¢iminde bir ayrim yapmak durumunda kaldik. Alanyazind,
konunun gelisimini ve uygulanma bigimini degerlendiren; ama anakim ve
“elestirel ama hegemonik™ ¢aligmalarin igerisine de yerlestiremeyeceg
miz kimi ¢galigmalar bulundugunu gozlemledik."

Coskun, vd. 2011; Demirhan ve Kartal, 2011; Ugar, 2011; Aydin, 2012; Kiigiikgavus ve Coghun
2012; Metin, 2012; Akkaya ve Kaya, 2013; Sahin, 2012; Demir $eker ve Hacimahmutoglu, 201\
Keskin, 2013; Tasaltin, 2013; Yener, 2013; Alper, 2014.

12 Bu tiir galigmalar igin bkz. Aslaner, 2008; Tireli, 2009.

13 Bu tiir ¢aligmalar igin bkz. Sallan Giil ve Giil, 2006; Calcah, 201 I; Firat, 2013; Sahin Taggm v«
Ozel, 2011; Yilmaz, 2014.
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\utem Igi Elegtirel Yaklagim

Vuhanda anaakim yaklasim igerisinde yer verdigimiz, gelisim ¢izgisi-
o venr kabul etmekle birlikte sosyal yardimlarin gergeklesme bigimi ve
wlovisinden kaynakl sorunlarini ele alan ve gesitli basliklarda sistem igi
swenler petiren galigmalar ile burada sistem igi elestirel yaklagim igeri-
ane dahil ettigimiz ¢aligmalar arasinda, 6zellikle kimilerinde, bir ayrim
~ymma zorlugu yasadik. Bu galismalar da gok biiyiik 6lgiide, sosyal yar-
Aanlanin gelisimini veri kabul etmekle birlikte, sosyal yardimlarin ger-
~vklesme bigimine doniik kimi zaman ciddi elestiriler getirebilmektedir;
wi ik bu clegtirilerin sosyal yardim sisteminin igerisinden, ¢ogunlukla da
1o Inh bir kavramsal ve kuramsal ger¢ceveye dayanmadan yapildig1 goz-
I mlenmigtir. Aynica, kimi ¢aligmalarda, yoksulluk ve sosyal yardimlari,
apitalist toplumsal yapi ve neo-liberal politikalarla iliskilendirme egilimi
«arthen, bu bakig agisinin, biitiin bir galigmanin olusumuna doniik olarak
vaptlindirilmamast, bu galigmalarda gézlemlenen bir diger 6zellik olarak
aot cdilmelidir. Sosyal yardimlara doniik sistem i¢i yapilan onerilerde,
anval yardimlarin bir hak olarak verilmesi gerektigi yoniindeki goriisiin
A b galigmalarda etkili oldugu gézlemlenmigtir. Bu nedenlerden 6tiirti,
i galigmalar, ayri bir bigimde tasnif etmeyi ve “sistem igi elestirel”
aluak adlandirmayi tercih ettik.

I'leytirel ama Hegemonik” Yaklagim'

Itn diger yaklagima, alanyazin lizerindeki etkisi nedeniyle, elestirel
imlipinin yanina hegemonik sifatin1 da eklemeyi tercih ettik. Ozellik-
I helirli akademisyenler ve kurumsal diizeyde de Ayse Bugra ve Caglar
) ovder onciiliigiindeki Bogazigi Sosyal Politika Forumu etrafinda olusan
Iw 1t qahsmalarin, alanyazin {izerinde diisiinsel diizlemde hegemonik bir
il alma egilimi barindirmasi, elestirel boyutun ve 6nerilerin, dogrudan
pohitha alanina doniismesi anlamina gelmemektedir. Burada kastedilen,
ik wlarak, bu “elestirel ama hegemonik” akademik ¢izgideki alanyazinin,
waakim yaklagim ve politika yapicilar agisindan, diisiinsel kabul sinirla-
anmn igerisinde yer altyor olmasidir. fkinci olarak ise, “elestirel ama he-
v monik yaklagim™, sosyal yardimlarin gergeklesme bigimine iligkin hak
‘i \.|k|r-.1$|m, Ozdemir ve Yiicesan-Ozdemir’in (2009) ¢alismasinda, “yeni sol” olarak tanimla-
wakta ve diigiinsel olarak, Yalman’a referansla bu yaklagimin “muhalif ama hegemonik™ bir ze-

wile harcket ettikleri ifade edilmektedir. Bizim bagsliklandirmamizda da bu yonde bir etkiden s6z
unch milmkiindiir. ’
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temelli olmamasi,” sosyal yurttaghkla geliski arz etmesi, klientalist ilig-
kiler barindirmasi, hayirseverlik anlayigina dayanmasi (Bugra ve Keyder,
2003: 40-42, 49; Bugra, 2008: 218-222) seklinde elestiriler getirmektedir.
Bu yaklagim, sosyal yardimlardaki artis, gesitlenme ve gelisimi 6nemse-
mekte; bu artis1 kapitalist toplumsal yap: ve iliskiler bakimindan katego-
rik olarak sorgulamak yerine, yardimlarin sorunlu ve aksayan yonlerine
odaklanmaktadir. Bu nedenden &tiirii, anaakim yaklasim tarafindan, dik-
kate alindig1 da goriilmektedir. Ugiincii olarak ise, s6z konusu yaklagimmn,
yapilan ¢alismalar ve yayimlanan kitaplarla Tiirkiye’de sosyal politika
alanyazininda belirli bir boslugu doldurdugu ve sosyal politika tartigma-
larim gelistirdiginin alt1 gizilmelidir.'® Bu da sayilan unsurlarla birleserek,
bu yaklagimin, alanyazin iizerinde hegemonik bir karakter kazanma egili-
mini pekistiren nedenlerden biri arasinda sayilabilir.

Elestirel ama hegemonik yaklagim, Tiirkiye’de sosyal yardimlar: de-
gerlendirme bigimi ve 6nerileri bakimindan sistem igidir. Ancak, bu yak-
lagimu, sistem igi olarak adlandirdigimiz diger ¢aligmalardan ayiran be-
lirli bir kuramsal arka planin bulundugu sdylenebilir. Bu g¢aligmalarin,'’
kuramsal zemin olarak, ¢ogunlukla Polanyici,'® piyasa ve toplum seklin-

'S Bu yaklagimin, Tiirkiye'de sosyal yardimlara iliskin en 6nemli belirleme ve aymi zamanda da
onerilerinden biri, yardimlann hak temelli olmadi: ve fakat olmasi gerektigidir. Buna gore, mevcut
ayni ve nakdi yardimlar ve uygulanmasim savunduklan, kamusal gelir destegi politikalan, vatan-
daglk ve hak temelli olmahdir. Bu goriisiin, Tiirkiye’de akademik alanda yayginlagma egiliminde
oldugu sdylenebilir. Sosyal yardimlann, vatandaghk hakki temelli olarak yiiriitiilmesi gerekliligine
dikkat geken ¢aligmalar, ana akam (Ugar, 2011; Metin, 2012) ve elestirel (Celik, 2010; Hablemitog-
lu, 2010; Galcal, 2011; Metin, 201 1; Sahin Tasgmn ve Ozel, 201 1; Topates, 2012; Yilmaz, 2013;
San Gersil ve Eryilmaz, 2014; Simgek, 2014, ipek, 2015) olarak adlandinlabilecek yaklagimlar
igerisinde artig egilimindedir. Bu belirleme, ayni zamanda, bu galismada, “elestirel ama hegemonik
yaklagim” olarak nitelendirilen akademik gizginin, hegemonik bir hal alma siirecinde, hak temelli
anlayislann gelistirilmesindeki paymm agiklamasi agisindan 6nemlidir.

'¢ Bugra ve Keyder'in alanyazin ve sosyal yardimlara iliskin politika belirleme siirecine doniik
etkilerini sadece sosyal yardim alanina iliskin iiretimleri ile degil, genel sosyal politika alanyazi-
nina doniik katki ve iiretimleri ile birlikte degerlendirmek gerekir. Bu noktada, Bugra’nin (2008)
“Kapitalizm, Yoksulluk ve Tiirkiye’de Sosyal Politika”, Bugra ve Keyder'in derledigi “Bir Temel
Hak Olarak Vatandagshk Gelirine Dogru” (2007) ve “Sosyal Politika Yazlan” (2008) adh kitaplar,
Tiirkiye'de yoksulluk, sosyal politika ve sosyal yardim alanyazininda sik¢a referans gosterilen, bu
anlamda belirli bir diisiinsel yayginlasmarun kokenlerinin takip edilebilecegi 6nemli ¢aligmalar ola-
rak one ¢ikmaktadir.

7 Bugra ve Keyder, 2003; Bugra ve Keyder (der.), 2007; Bugra ve Sinmazdemir, 2007; Bugra,
2008; Yakut Cakar ve Yilmaz, 2010. Alanyaziun bu iiriinlerinin diisiinsel izlerini tagiyan bir bagka
¢ahigma igin bkz. Bora, 2009.

'8 Polanyi’ye (2013) gore, emek, toprak ve paradan olugan hayali metalar etrafinda siirekli genis-
leme egilimindeki bir piyasa mekanizmasina kargi, toplum kendi kargi hareketini yaratir. Polanyi
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deki iki temel kavramsal araca dayandigi sdylenebilir. Bunlar arasinda,
wpida referanslar1 verilen Bogazigi Sosyal Politika Forumu etrafinda
Mictilen galigmalar, 6nceleri Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel
Mudurliigti, simdilerde ise Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg: ve aka-
demik alanyazin iizerindeki etkisi nedeniyle “elestirel ama hegemonik”
ularak adlandirilabilir.

I’konomi-politik yaklasimi diglamamakla birlikte, kuramsal arkaplan
ibariyla Polanyici gelenegin izlerini tagiyan ve sosyal yardimlara iligkin
cleytirel niteligi oldukga agik olan kimi galigmalara'® da rastlanmaktadir.
Ihu ¢aligmalarda, piyasa ve toplum karsithg igerisinde, piyasanin isleyis
mantiginy, toplumun temel kurucu felsefesi olarak géren anlayis elestiri-
lirken; yurttaghk ve hak temelli yardimlar, sosyal yardimlarin olmasi ge-
1cken yapisini anlatan kilit kavramlar olarak referans alinmaktadir. Buna
hagh olarak, bu tiir galiymalarda goriilen bir 6zellik, sosyal yardim sistemi
i1 ¢ziim Snerilerinde bulunma ya da ideal sosyal yardim yapilanmasini
iyuret etme egilimidir.

Bu arada, bu yaklagim temelinde, vatandaslhk geliri ve asgari gelir des-
tcfi dnerileri?® de sosyal yardim alaninda giindeme gelen tartisma baglik-
lurindan biri olmaktadir. Kamusal gelir destegi 6nerileri, sosyal yardim
tnerileri bigimindedir. Bugra ve Keyder (2003: 51), bu tiir bir kamusal
pelir desteginin, “diizenli nakdi gelir destegi seklinde yapilmasini, hane
temelinde saptanmasim ve kadinlara verilmesini”?' 6nermektedir. Bu 6ne-

b, “¢ift yonlii hareket” der. Bugra’ya (2009a: 18) gore, bu kars1 hareket, “hayali metalan piyasa
vintingesinden gikarmak amaciyla koruyucu diizenlemeler” talep eder.

** honuyla ilgili ¢ahismalar igin bkz. Aydogan, 2009; Celik, 2010; Metin, 2011; ipek, 2015.

** lJu tartima ve Oneriler igin su ¢alismalar incelenebilir: Bugra ve Keyder, 2003; Adaman ve
N evder, 2006; Gokgeoglu Balci, 2006; Bugra ve Sinmazdemir, 2007; insel, 2007; Yakut Cakar ve
Yilmaz, 2010; Celik, 2010; Hablemitoglu, 2010; Coskun, vd, 2011; Ugar, 2011; Metin, 2012; To-
ey, 2012; Bugra ve Keyder, (tarihsiz). Alanyazin taramasinda, vatandaghk geliri, asgari gelir ve
1emel gelir konulannda, elegtirel bir bakas agisi ile dogrudan konuya odaklanan bilimsel ¢aliymalan
weren bir alanyazinin olugamadi@y, gelir temelli Gnerilerin elestirisinin gokga derinlestirilmemis
aldugu gézlemlenmistir. Konuyla ilgili elegtirel ¢aligmalar igin su yazilara bakilabilir: Koray, 2007,
Kise ve Bahge, 2009a; Ozdemir ve Yiicesan-Ozdemir, 2009; Tonak, 2010; Yeldan, 2010. Bu ¢a-
hymalar igerisinde, Ozdemir ve Yiicesan-Ozdemir’in (2009) galismasinin, gelir temelli onerilere
donitk daha derinlikli bir elestiri getirdigi goriilmektedir.

" “iizenli” olmasi, yardimlann sosyal politika ve ayn1 zamanda yararlanicilann gegimi igerisin-
eki yerine, “nakit gelir” olmasi, yardimin iicret dis1 niteligine; “hane temelinde saptanmasi”, bu
vulismanun alan kisminda ayn bir baghk halinde “hane bazh pargah yaklagim™ denilerek incelenen
v clestirilen ihtiyag tespiti ve yardim birimine; “kadinlara verilmesi” ise, toplumsal cinsiyet oriin-
llerine doniik sonuglan agisindan degerlendirilmelidir. Bu anlamda, s8z konusu énerinin bu ¢ahs-



118 | Tiirkiye'de Sosyal Yardim Rejiminin Olusumu: Birikim, Denetim, Disiplin

riye gore, asgari gelir destegi, “hane geliri ve de okula giden gocuk sayisi
g6z Oniine alinarak 6nceden belirlenmis, standart olgiitlere gére, yardim
almaya hak kazanmis ailelere, yardima muhtaglk durumu siirdiikg¢e ve-
rilmeli”dir.

Bu yaklagima ait ¢aligmalar, anaakim ¢aligmalarin Gtesine gegmekle
birlikte, sosyal yardimlarin temel gergeklesme bigimlerini elestirip, isle-
yisine doniik, sosyal yardim sistemi igi ¢oziim 6nerilerinde bulunmak-
tadirlar. Oneriler ise, yardimlarin hak ve yurttashik temelinde verilmesi,
nesnel dlgiitlerin belirlenmesi, siyasal bag pratiginin, algisinin ve klienta-
lizm olgusunun ortadan kaldinlmasi, kurumsal yapida standart birliginin
saglanmasi, model 6nerisi gibi bagliklar altinda toplanabilir.22

Elegtirel Ekonomi Politik Yaklagim

Tiirkiye’de sosyal yardimlara déniik elestirel ¢aligmalar igerisinde, son
olarak elestirel ekonomi-politik yaklagim igerisinde ve etkisi altinda ka-
leme alinmig ¢aligmalara yer verilebilir.?? Ekonomi-politik perspektiften
kaleme alinmig ¢aligmalarin tamamma yakminin 6nemli bir ortak 6zelli-
gi, sosyal yardimlarin ekonomi politigini, caligmalar igerisinde ele alinan,
sosyal politika, refah devleti, yoksulluk tartigmalari, yoksullugu azaltma
stratejileri gibi diger konularla birlikte yapiyor oluslaridir. Bu galigma-
lar,* sosyal yardimlari, merkezi bir inceleme konusu olarak ele almamak-
la birlikte, sinif iligkileri ¢6ziimlenen sosyal gergekligi olusturan bir 6ge
olarak degerlendirmektedir.

mada, sosyal yardimlara doniik elestirilen kimi noktalarla temelde 6rtiistiigii soylenebilir.

2 Son iki ciimledeki belirlemelere 6mek olusturmasi igin bkz. Bugra, 2008; Celik, 2010; Sahin
Tasgin ve Ozel, 2011; ipek, 2015.

B Bu ¢alismalara iliskin bilgi vermeden nce bir noktanin altim gizmekte fayda goziikmektedir.
Sosyal yardimlar iizerine yapilmis kimi ¢aligmalann, biitiiniiyle ekonomi-politik yaklagimi benim-
sedigi sdylenemese de, bu yaklagimin diigiinsel etkilerini ve ¢oziimleme kavram ve araglanm kul-
landig1 gozlemlenmektedir. Biz burada, bu galismalan, sosyal yardimlara déniik yapisal elestirilen
nedeniyle, “sistem i¢i elestirel yaklasimin” igerisine dahil etmektense, ekonomi-politik yaklagimin
altinayerlestirmeyi daha anlamh bulduk. Bkz. Ozugurlu, 2003; Ozugurlu, 2006a; Agar, 2009; Kése
ve Bahge, 2009b; Ozdemir ve Yiicesan-Ozdemir, 2009; Yildinm, 2009; Yiicesan-Ozdemir ve
Kutlu, 2011; Topak, 2012; Onver, Kanbak ve Pinarcioglu, 2014; Simsek, 2014. Bunlara, elestirel
ekonomi politik yaklasimin ¢alismalanindaki etkisi ve yeri nedeniyle Bakirezer ve Demirer, 2009;
Celik, 2010; Hablemitoglu, 2010; Metin; 201 1; Yilmaz, 2013 de eklenebilir. Dogrudan sosyal yar-
dim konusuile ilgili bir galisma olmarnakla birlikte, gelir temelli 6nerilere iliskin degerlendirmelen
nedeniyle, Kése ve Bahge’nin (2009a) galismasi da burada yer alabilir.

% Bkz. Ozugurlu, 2003; Ozugurlu, 2006a; Kése ve Bahge, 2009a; K ése ve Bahge, 2009b; Bakrezer
ve Demirer, 2009; Ozdemir ve Yiicesan-Ozdemir, 2009; Yildinm, 2009; Topak, 2012.
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Wunlarin yaninda, sosyal yardimlara odaklanan ve sosyal yardimlarin
«unl ¢idziimlemesine dayanan, iktidarin yeniden iiretimi ve sosyal politika
nensindeki yerini ve anlamim tartisan; ancak sosyal yardimlarin kapi-
wlizmin yeniden tiretimindeki roliinii simirh bir bigimde degerlendiren
wiliymalar® da bulunmaktadir. Boylelikle, sosyal yardimlara iligkin bu
yaklagimla tretilmis ulusal alanyazin incelendiginde, sosyal yardimlar
Lapitalizmin yeniden iiretimi ile olan iliskisi ve kapitalist toplumsal yapi
v ahigkiler agisindan agiklayici bir kategori olarak géren ve kavramsallasg-
wan valismalarin azinlikta oldugu ve alan arasgtirmasina dayah bir bilgi
metiminde bulunmadig séylenebilir. Bu durum, sadece sosyal yardim de-
i, penel olarak sosyal politika ¢aligmalar igerisinde de ekonomi-politik
vuhlagimin yayginlik derecesinin hem bir pargasi hem de bir gostergesidir.

Sosyal Yardim Rejimi:
Kuramsal ve Metodolojik Ayrimlar

BBuraya kadar, Tiirkiye’de sosyal yardim alanyazininin olusum 6zellik-
Ivuni ana hatlari ile belirlemeye ¢alistik. Amacimiz, sadece bu 6zellikleri
Inlnlemek degil, aym zamanda ¢alismamizin alanyazin karsisindaki ko-
mununu da agiga gikartmakti. Bu nedenle bu baslik altinda, ¢aligmanin
alanyazin kargisindaki pozisyonunu, elestirel ama hegemonik yaklagimin
vleglirisine 6zel bir yer vererek, yontemsel ve kavramsal temelleri ile be-
Inlemeye galisilacagiz.

('ahsmanin Alanyazin Kargisindaki Pozisyonu

(‘uligmamizin alanyazin karsisindaki pozisyonunu belirlemenin, be-
Inh bir entelektiiel gerceveden g¢ikis ve bagka bir entelektiiel kapasite-
vi olugturma ve yeniden tiretme ile baglantili oldugu ifade edilmelidir.
Iirkiye’de yasa yapiciyr da icerecek sekilde, hakim yaklagim, sosyal
politikanin sorunlarini sosyal yardim prizmasindan gegirme egilimi sergi-
Ivmcktedir. Dolayisiyla sorun ¢6zme adina geldigi nokta, emek-sermaye
ihgkilerinin diigiimlendigi iiretim yapisi, licretli emek, igyeri ve isgiicii
myasasi sorunlar1 degil, sosyal yardimlarin igleyisinden kaynaklh sorun-
lara ¢6ziim bulma ¢abasidir. Bu yaklagimin etki ve izlerini, sosyal yardim

* ikz. Agar, 2009; Celik, 2010; Hablemitoglu, 2010; Metin; 2011; Yilcesan-Ozdemir ve Kutly,
01l
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alanyazim etrafindaki yaklagimlarda da gérmek miimkiindiir. Bu yakla-
simlarin ortak 6zelliklerinden biri, konuyu ele alma bigimleri, kuramsal
arka planlan, elestirellik diizeyleri ve getirilen oneriler agisindan farkl-
liklar olmakla birlikte, Tiirkiye’de sosyal yardimlara iligkin gelisimi veri
kabul etmeleri ve bunun ardindan, sosyal yardimlarin sorunlarini tartigma
ve bu sorunlara ¢6ziim bulma egilimi sergilemeleridir. Bu ¢aligmada, ko-
nuyu bu tarz bir ele alma bigimi benimsenmeyecek, Tiirkiye’de sosyal po-
litika ve sosyal giivenlik sisteminin sorunlarim ¢dzebilmek igin, 6ncelikle
iggiicii piyasasi ve -iicretli-emegin sorunlarina odaklanmak gerektigi one
stiriilecektir. Dolayistyla bu galigma, toplumsal sorunlar1 emek-sermaye
iligkilerinin ve onun diizenlenme big¢imlerinin diginda tartisan ve ¢6zmeye
¢alisan bakis agisina karg, alan aragtirmasindan topladigy verilerle tutarh
bir yaklasim gelistirme egilimindedir.

Bu ¢alismada, anaakim yaklasim ve ¢aligmalardan uzaklagan bu en-
telektiiel kapasite ve arayis, karsiliin1 ekonomi-politik yaklasimda bul-
maktadir. Dolayisiyla ilk olarak, bu ¢aliyma ekonomi-politik yaklagimi
benimsemektedir. Bu galigmada, belirlenen temel kuramsal ilgi alanlarin-
dan biri de sosyal yardimlarin kapitalizmin yeniden iiretiminde oynadig
rolii tartiymaktir. Sosyal yardimlara iligkin ilgili ulusal alanyazin incelen-
diginde, sosyal yardimlar1 kapitalizmin yeniden iiretimi ile olan iligkisi
ve kapitalist toplumsal yapi ve iligkiler agisindan agiklayici bir kategori
olarak goren galigmalarin oldukga azinhkta kaldigi rahatlikla s6ylenebilir.
Bu anlamda, Tiirkiye’de olusan sosyal yardim alanyazininin ¢ok nemli
6lgiide, sosyal yardimlari, onu ¢evreleyen toplumsal iligkiler biitiinii igeri-
sinde kavramayan, degisim ve gelisimi sadece yardimlarin igsel dinamik-
leri bakimindan ele alan ve dolayisiyla, sosyal yardimlar, kapitalist top-
lumsal yap1 ve iliskiler igerisindeki 6zgiin yeri bakimindan tartigmayan
ve sorunsallastirmayan bir 6zellik tagidig1 s6ylenebilir. Sosyal yardimlar,
genel bir egilim olarak, yoksulluk, sosyal politika ve kurumsal yapilar ve
bu yapilarin gelisimine iligkin betimsel diizeyde ele alinmig; sistemin ige-
risindeki degisim d6niigiim siiregleri de genel bir 6zellik olarak kurumsal
yeniden yapilanmanin ugraklar bigiminde degerlendirilmistir.

Ote yandan sadece, anaakim galismalar degil, elestirel galigmalarin ol-
duk¢a onemli bir boliimiiniin de, sosyal yardim ve sosyal politika alanina
doniik onerilerinin, ticret, ticretlilik iliskisi ve emek merkezli politikalari,
devletin iiretim noktasina ve iggiicii piyasasina emegin kolektif haklarin
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penigletir bir tarzda miidahalesini dislayan ve dolayisiyla sermayenin kar-
ik alamm daraltmayacak bir karaktere sahip oldugu belirtilmelidir. Bu
yuhsmada, bu yaklagim elestirilerek, Tiirkiye’de sosyal politika ve sosyal
plivenligin sorunlanmi ¢6zmek igin iggiicii piyasasinin sorunlarina odak-
lanmak gerektigi savi ileri siiriilmektedir. Béylelikle, ¢oziimleme gerge-
vest olarak belirledigimiz ekonomi-politik yaklagimin, sosyal yardimlar
kapitalist toplumsal yap1 ve sinif iligkileri bakimindan kavramasi sadece,
\iizlimleme diizeyinde degil, sosyal politika sorunlarina doniik elestirel bir
mildahale ¢ergevesi diizeyinde de benimsenmistir. Dolayisiyla bu ¢alisma,
toplumsal sorunlan emek-sermaye iligkilerinin diginda tartisan ve ¢6zmeye
vuhigan bakis agilanm sorgulamakta ve alan arastirmasi bilgileriyle tutarl
i yaklagim gelistirme yoniindeki kuramsal ve metodolojik ayrim ve 6ne-
mini tagima egilimindedir. Boylelikle, basta yoksulluk olmak iizere sosyal
politikanin ilgi ve ugras alanina giren sorunlari emek-sermaye iligkisinin
w vrisine kuramsal ve kavramsal olarak yerlestirme amacini tagimaktadir.

I'konomi politik yaklagimin bir uzantis1 olarak ¢aligmada, sosyal yar-
dimlara iligkin ¢oziimleme onceligi sosyal yardim politikalarina ve sosyal
vardimlarin igsel bilgisine degil, liretim noktasina verilmistir. Bu meto-
dolojik kalkis noktasi, sosyal yardimlarin, kapitalist birikim ve {iretim
noktasinin dinamiklerine tabi oldugu yéniinde bir kuramsal onkabule
davanmaktadir. Caligmada, sosyal yardimlarin, kapitalist toplumsal yapi
ve iligkiler igerisindeki 6zgiin anlaminin, ancak iggiicii piyasasi ve emek
ile olan iligkilerinin ag1a ¢ikartilmas: ile ortaya konabilecegi diistincesi
ile hareket edilmistir. Dolayisiyla, ¢aligmada, tiretim noktasi, kapitalist
Inrikim, birikim rejimi, iggiicii piyasasi, ticret iligkisi, devlet ve isgiicii
pyasast arasindaki iligki gibi farkli soyutlama diizeylerinin sosyal yar-
Jdimlarla olan bagi 6zgiin bir kategorizasyon ile agiklia kavusturulmaya
vithgilmigtir. Bu yaklagimin bir uzantisi sayilabilecek bir bigimde, ¢alig-
ma, alanyazindaki sosyal yardim tanimlarinda, “temel amag” seklinde
yer alan kendi kendine yeter hale getirme ve iggiicii piyasasina katilim
vurgularina, hakim egilimlerden farkli olarak kuramsal bir agiklayicilik
atfctmektedir. Bu soyutlama diizeyi, sosyal yardimlarin kapitalist birikim
ve dretim noktasinin diizenlenisi ile bagini anilan 6zgiin bir kategoriles-
nrme ile agiga ¢ikartma gabasiyla ilerlemistir. Bu eklemlenme tarzi, ayni
samanda, politika diizeyinde yardim-istihdam iligkisinin, kapitalizmin
isleyis 6zellikleri agisindan anlami ve nesnel temelleri olarak da yorumla-
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nabilir. Bu iligki bi¢imi, “sosyal yardimlarin genel yasasi” seklinde kav-
ramsallastiriimistir.

Ikinci olarak bu ¢aligma, Tiirkiye’de sosyal yardimlar belirli bir kav-
ramsallastirma gergevesinde ele almaktadir. Sosyal yardim alanyazininda
ana egilimin, sosyal yardimlari terim diizeyinde ele almak oldugu, sosyal
yardim olgusuna kavramsal diizeyde yaklasan ¢aliymalarin azinhkta kal-
dig1 goriilmektedir. Caliymada sosyal yardimlar, sosyal gergeklige iliskin
betimleyici bir terim degil, agiklayici bir kavram olarak ele alinmigtir. Bu-
nun uzanimlariny, iiretilmeye ¢aligilan yeni kavramsallastirma gabalari ile
tamamlamaya g¢alismigtir. Boylelikle, nitel arastirma mantig1 ile uyumlu
olarak kuram ingasi, ¢alismamiz agisindan bir kavram ingasi bigiminde de
gergeklesmektedir.

Ugiincii olarak, bu ¢alisma, sosyal yardim rejiminin biitiinliiklii bil-
gisini bir alan arastirmas: ile ortaya g¢ikarmayi amaglamistir. Caligmada,
sosyal yardimlar, emegin diizenlenmesi ve emek giicii ve hanenin ye-
niden iiretimindeki rolii ve kapitalizmin yeniden iiretimindeki islevinin
yaninda, sosyal yardim aktorlerinin ve yardim alanlarin, rejimi var eden
dinamiklerinin ve 6zgiin iligki setlerinin ve davranis oriintiilerinin agi3a
¢ikartilmasini da sorunsallagtirmigtir. Tiirkiye’de sosyal yardim rejimi,
sosyal yardim alanlarin ve kamusal ve 6zel sosyal yardim kuruluslan
biinyesindeki kisilerin de davranig, gézlem ve deneyimlerine agik bir yap1
sergilemektedir. Bu yapinin bilgisine iligkin veri, bir alan aragtirmasi ile
toplanmaya ¢alisilmistir. Tiirkiye agisindan konusursak, sosyal yardim-
lara iligkin kurumsal yapiyi inceleyen bir aragtirmaci, sosyal yardimlarin
sadece kurumsal yapisini incelemis olacaktir. Oysa ki, sosyal yardimlarin
dogasi ve biitiinliiklii bilgisinin ortaya ¢ikartilmasi, ancak sosyal yardim
rejiminin taraflarim ve rejime dahil olan farkh aktorleri de igeren bir alan
aragtirmasi ile miimkiin olabilir. Tiim bu iligkilerin olustugu alanlarin bil-
gisi ise, derinlemesine goériismeler ve dogal-sistematik gézlem aracilig
ile agiga ¢ikartilmistir. Bu, Tiirkiye’nin sosyal yardim rejiminin agiklan-
masi1 ve ¢oziimlenmesi iliskin metodolojik noktalara da dikkat gekmek-
tedir. Calismanin alanyazindaki diger ¢aligmalardan aynildig: bir diger
nokta da alan aragtirmasinin barindirdig gesitlilik diizeyidir. Alanyazin-
daki hakim egilimlerin aksine, ¢aligmada, sosyal yardim rejiminin yardim
veren ve yardim alan kesimleri birlikte kapsanmaya ¢alisilmig, bunlara ek
olarak, mahalle muhtarlar1 da gériisme siirecine dahil edilmistir. Bunun
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vam sira Sosyal Yardimlagma ve Dayamigma Vakiflari’nin ihtiyag tespiti
siieglerinde hane incelemelerine ve yardim dagitimlarina katilimer goz-
lemer sifatr ile dahil olunmugtur. Béylelikle, sosyal yardimlari, biitiinsel
wlank bir rejim kavramu ile tartigmay1 amaglayan bu ¢aligmada, aktér ve
ey bazinda rejimi var eden tiim dinamikler kapsanmaya ¢aligilmigtir.

Iirdiincii olarak ¢aliymada, temel bir metodolojik yaklagim olarak,
wrwval yardim rejiminin olusumuna alanin dinamiklerini de katan bir bakig
ayist ile hareket edilmistir. Bu nedenledir ki, ¢caliyjmada gézlem konusu
vaplan kurumlar (bakanlhk, vakif, belediye, muhtarlik, dernek), mahalle,
hane ve yardim alanlardan olusan alan boyutu, sosyal yardim politikalari-
mn ve yasal - kurumsal ¢er¢evenin sonuglarinin izlendigi ve incelendigi
depal, dogrudan sosyal yardimlar etrafinda olusan 6zgiin iliski setleri ile
aosyal yardim rejimini var eden temel Ggeler olarak degerlendirilmigtir.
hoylelikle, alanyazindaki hakim yaklagimdan farkl olarak, sosyal yardim-
I sadece doniigiimiin sonuglarinin gézlemlendigi degil, aym zamanda dé-
nlislim siireci tizerinde etkileri de olan bir alan olarak degerlendirilmistir.

Burada, beginci olarak, ¢aliymada yiiriitiillen kavramsal ve olgusal tar-
tiyma, alan arastirmasina dayali sosyal yardim alanyazininin genel egili-
mmmden farkli olarak gézlem birimi ve analiz birimi ayrimina dayanmak-
tachr. ilgili alan aragtirmalarinin tamamna yakini, gdzlem birimi ve analiz
Innimi arasinda bir “ortiisme”ye dayalidir. Bir diger anlatimla, gézlem bi-
1mi, inceleme nesnesi olarak, yardim alan ve yoksul olarak belirlenmis
wlan ¢aligmalarin, analiz biriminin sosyolojik diizeyde birey ya da yoksul
olarak belirdigi goriilmektedir. Benzer bir egilime, konunun iggiicii boyu-
mnu cle alan galigmalarda da rastlanmaktadir. Sosyal yardimlarin isgiicii
ile olan iligkisini konu edinen ¢aligmalarin da g6zlem birimi ve analiz
Inrumi arasinda ortiismeye dayal bir iligki tarzim barindirdigi séylenebi-
In. Bu ¢aligmalar, iggiicii piyasasin1 ve emegi, toplumun “herhangi bir”
hurum ve kesimi olarak ele almakta; kapitalist toplumda kisilerin ger-
yck toplumsal sinif aidiyetlerinin olustugu alan ve konumlar olarak so-
yvutlamamaktadir. Buna gore, isgiiciine katilip katilamama, sinif olusumu
worunsali degil, kisi ve hane agisindan iicret gelirinden mahrum kalma,
voksullagma, igsizlik, ¢aliymaktan vazgegme gibi kendi iginde 6nemli
wosyo-ekonomik durumlar etrafinda ele alinmaktadir. Basta yoksulluk ve
iysizlik olmak iizere, bu sosyo-ekonomik durumlari deneyimleyenler, ait
olduklart toplumsal simiflar degil, iiretim iligkilerinden ayrigtirilmg, sos-
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yo-ekonomik degiskenler etrafinda tartigiilmaktadir. Bu anlamda, alanya-
zinda, sosyal yardimlarin, kendi igerisindeki hareketini genel toplumsal
yapi ve iliskilerin degisim-doniisiim dinamikleri ile baglantilandiran, bir
diger anlatimla, parga-biitiin iliskisine odaklanan g¢aliymalara rastlamak
miimkiin olamamistir. Boylelikle, isgiicii boyutunu ele alan galigmalarda
da, g6zlem birimi olarak yardim alan/yoksul ve analiz birimi olarak ise
-toplumsal- sinifi inceleyen ¢aligmalardan s6z edilememektedir.

Bu ¢aligmada ise, alanyazinda, kisileri tiretim iligkilerinden ayrigtiril-
mis yoksul kimlikleri etrafinda toplayan ve adi konmus ya da konmamus
bir metodolojik tercihi de igeren yaklagimlardan farkl olarak, ¢galismanin
kuramsal temelleri ile de uyumlu bir bigimde, yardim alanlar seklinde be-
lirlenen g6zlem birimi, analiz birimi diizeyinde, birey ya da yoksul degil,
toplumsal sinif olarak soyutlanmistir. Boylelikle, ¢aligmanin kuramsal ve
metodolojik diizeyleri arasinda belirli bir uyum sergilenmeye ¢aligilmig-
tir. Gelir elde etme yontem ve kosullan ve iggiicii piyasas1 deneyimi bagi
nedeniyle, yardim alanlar agisindan, yardim iligkilerinin, bir sinif iligkisi
ve deneyimi olarak yasandigi goriilmektedir. Bu belirleme, ayni1 zamanda
yardim alanlan, yoksul kimliklerinin 6tesinde, toplumsal sinif olusumuna
doniik aidiyetleri ile de kavrama y6niindeki, g6zlemi 6nceleyen kuramsal
tercihi, olgusal dayanaklarina kavusturmustur.

Altinci olarak bu ¢aligma, yardim alanlarin beklenti, istem, kaygi ve
diisiincelerini de agiga ¢ikarma ve gerek sosyal politika disiplinine gerek-
se politik ortama sunma ¢abasini igermektedir.

“Elestirel Ama Hegemonik” Yaklagimn Elestirisi

Calismanin kuramsal aynm noktalarinin netlestirilmesi ve boylelikle
calismanin alanyazin kargisindaki pozisyonunun belirginlestirilmesi ama-
ciyla, “elestirel ama hegemonik yaklagim”in elestirisine yer vermenin dog-
ru olacagini diisiiniiyoruz. Béylelikle, bu yaklagimin alanyazin tizerindeki,
hegemonik etkisi nedeniyle, ¢aligmanin, 6zellikle anaakim ve sistem igi
elestirel yaklasimlar kargisindaki pozisyonunun ayrnntilandirilabilecektir.

Ik olarak, bu perspektifien kaleme alinmis galismalarin, Tiirkiye’de
sosyal yardim alanyaziminin ortalama nitelik diizeyinden yiiksek bir
ozellik sergilemektedir. fkinci olarak, elestirel olmakla birlikte, sosyal
yardimlara iligkin mevcut gelisim ¢izgisinin igerisinden, yer yer anaa-
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b yaklagimla gakisan bir boyut da tagiyarak kaleme alinmis olmalari,
b alanyazinin, sosyal politika disiplinindeki goriintirliigiinii artimugtir.
I\ ineii olarak, ilgili yaklasimin sahiplerinin, yabanci alanyazinin gesitli
mncklerini Tiirkgeye kazandirdiklan da gériilmektedir. Bu da s6z konu-
w1 ynklagimin, yayginhk kazanmasinda ve kabul gérmesinde 6nemli et-
wenlerden biri olmustur. Dordiincii olarak, kanimizca bu yaklagimin en
anemli dzelliklerinden biri, Tiirkiye’de sosyal politika ve sosyal koruma
aisteminin sorunlariny, isgiicii piyasasina, iicretlilik iligkisine ve emek ve
asvvmaye arasindaki iligkilere doéniik kamu miidahalesinin digina gikartir
i 1arzda tartismalaridir. Getirilen 6nerilerin tamamina yakini, kamunun
valiyma diizenine dogrudan miidahalesini icermeyen, gelir temelli 6neri-
I olarak belirmektedir. Bu oneriler, emegin sermaye karsindaki konu-
munu, tretim noktasina iliskin kamusal diizenleme tarzlar ile degil, gelir
iemelli yontemler ile yiikseltme perspektifini ve dolayisiyla bize gére ya-
milgisint barindirmaktadir.

Bu ¢aligmalarda, gesitli yoksulluk betimleme ve ¢6ziimlemelerinin ar-
(hndan getirilen, vatandaghk geliri ve asgari gelir tiirii 6neriler bulunmak-
tndir. Bu onerilerin sosyal politikanin sorumluluk ve miidahale alanim,
pehir temelli bir bigimde tiretim noktasinin ve iicretlilik iligkisinin digina
v tkarma gibi bir ¢izgiyi yeniden tirettigi sylenebilir. Bugra ve Sinmazde-
mir'e (2007: 86-95, 110) gore, vatandagshk geliri, “modern bir sosyal yar-
hin politikasi” olarak belirmektedir ve “ihtiyag sahiplerine bir vatandas-
Itk hakki olarak, sinirli, ama diizenli ve nakit olarak saglanacak bir gelir
destegi uygulamasi” olarak “etkin bir yoksullukla miicadele yéntemi”dir.
Ihugra ve Sinmazdemir, “insan onuruyla bagdasan bir is bulma sansina
wihip olmayan kimselerin, bagkalarinin merhametine bagli olmakla sefa-
lete diigmek arasinda bir se¢im yapma durumunda kalmamalari”na iliskin
Inr kamusal sorumluluga isaret etmektedir. Ayrica, nakit gelir destegi po-
huikasinin “galiyma hayati boyunca edinilmis sosyal giivenlik haklarim
vtkilemeyecegi”, “saglik ve emeklilik alaninda sosyal sigortalar ortadan
haldirmasinin” s6z konusu olmadig1 da belirtilmektedir. Yazarlar, nakit
pelir destegi politikasina kargi gikan goriisleri, “muhafazakar”, “liberal”
vo “geleneksel sol” bagliklan altinda toplamaktadir. Yazarlara gore, “gele-
ncksel sol” yaklagim, emek merkezli degerler sistemi ve “bireysel 6zerk-
hgin garantisi olarak ig¢i haklarm” one ¢ikardigi sawi ile *“‘vatandaglhk
haklan eksenli bir soyleme yabanci” kalmakla elestirilmektedir. Elestiri-
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len bir diger nokta, “geleneksel sol” olarak adlandirilan yaklagimin, “ko-
runmasi gereken haklar™, “diizenli bir iste ¢aligan ya da ¢alismis olan is-
¢inin haklariyla” sinirlarken, “g¢alisma hayatiyla simirli olmayan topluma
katilma imkanlan iizerine diisiinmeyi biiyiik 6l¢iide” reddettigi yoniinde-
dir. Vatandaghk geliri uygulamasinin emegin sermaye karsisindaki pazar-
lik giiciinii artiracag),?® hatta, olumsuz ¢aligma kosullarinda “galigmay:
reddetme imkam vererek” ¢aligma kosullarina doniik “kabul edilemez
durumun degigmesinde de yararh olabilecegi” ileri siiriilmektedir. Ayrica,
caligma yagamina déniik bu tiir sonuglar doguracak bir politikaya doniik
kars1 ¢ikis ve elestirilerin “geleneksel sol” yaklagim ile liberal-igveren
yaklagimi arasinda “tuhaf bir ittifak” olugturdugu da savunulmaktadir.

Istihdam ve isgiiciiniin, toplum ve yoksulluk agisindan yerine iliskin
kimi noktalarin altim gizmekte fayda goziikmektedir. Oncelikle, anilan
akademik yaklagimin takipgileri, bizim de katildigimiz bir sekilde, ¢a-
lismay1 kapitalist toplumsal olusumun merkezinde yer alan bir gergeklik
olarak gérmektedirler. Insel’e (2007: 38) gore, calisma, modernite ile bir-
likte, “normatif ve diizenleyici bir nitelik” kazanmis ve “bir ahlak normu
ve asli toplumsal diizenleme ilkesi” olarak kabul edilmis; bu anlamda

% Aym goriisii, Wright (2007: 58) da “Kosulsuz Temel Gelir sistemi altinda diisiik maagh ig¢ilerin
gergek bir gikis secenegi olmasi, igverenlerle yapacaklan pazarlikta ellerini kuvvetlendirecektir”
diyerek paylasmaktadir. Ote yandan Wright (2007: 54), temel gelir ile birlikte paydas geliri transfe-
rini de ele aldig) galismasinda, iki politika onerisi ile ilgili olarak, “kapitalizmdeki siif iligkilerini,
bu iligkilerdeki iktidar dengesizligini kismi olarak dengeleyecek sekillerde déniistiinme potansi-
yeline sahip stratejiler olarak diisiiniilebilecektir” demekte ve su degerlendimeleri yapmaktadir:
“Bu onerilerin her ikisi de kapitalist toplumun temel ekonomik gergevesini veri kabul etmektedir:
tiretim araglarimin 6zel miilkiyete tabi olmasi, saglam piyasalar, kir maksimizasyonu ile hareket
eden yatinmlar, vb. S6z konusu 6nerilerin her ikisi de, piyasalann etkinligi prensibini, geliri yeni-
den dagitmaya déniik herhangi bir projenin iyi isleyen piyasalann getirdigi sinirlamalar igerisinde
hareket etmesi gerektigini diisiinecek kadar 6nemli grmektedir. Ancak aym zamanda her iki 6neri
de s6z konusu simirlamalar igerisinde dahi ciddi bir yeniden dagiimin miimkiin olduguna inan-
maktadir. Ben burada, yeterince comert kullanuldiklan takdirde, her iki 6nerinin de kapitalist simf’
iligkilerindeki iktidar dengesizliklerini etkileyecegini ve temel gelirin kapitalist toplumdaki smil’
iligkilerinin yapisi tizerinde daha koklii etkiler yaratmasinin muhtemel oldugunu 6ne siirecegim.”
Weeks (2010: 193, 195, 197), temel gelirin “¢alismaya bagimhhg azaltma” gibi bir islevinin ola-
cagim belirtmektedir: “Temel gelir, ticret iliskisinden ayrilma ve bir 6l¢iide mesafe kazanmanin
bir yolu olarak talep edilir ve bu mesafe, sirasi geldiginde, nitelikleri igin ¢alismaya artik o kadar
biitiiniiyle ve acimasizca bagh olmayan bir hayat olanag: yaratabilir. (...) Temel gelir talebi, bi-
reysel iiretim ve tiiketim arasindaki baga meydan okuyarak, iicretli gahigmanin asgari bir yasam
standardina bile ulasmanin yegane mesru araci oldugu nosyonunu reddederek, artik galigmaya tabi
olmayacak bir hayata isaret eder.” Bir not olarak diismek gerekirse, Van Parijs ve Van Der Veen
(1986: 642-646), “Komiinizme Dogru Kapitalist Bir Yol adli makalelerinde, “‘evrensel (universal)
bir hibe bigimindeki giivence altina alinmig gelir” uygulamasi ile kapitalist toplumda komiinizme
yaklagilabilecegini ileri siirmiislerdir.
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‘vahymadan ya da az ¢aligarak yasamak istemek modern toplumda ah-
Inkchiy1 bir davranis olarak” damgalanmigtir. Bugra (2008: 10) da benzer
Il bigimde, kapitalizmin, yagamak i¢in emek giiciiniin satilmasi zorunlu-
lupuna ve “caligtirmaya dayanan ve degerler sisteminin merkezine temel
(veper olarak galigmayi koyan bir toplum diizeni” oldugunu belirtmek-
wdir. Bu akademik ¢izgide, ¢aligmanin kapitalizmdeki anlamina doniik
helirlemelerin, kamusal gelir hakki savunusuna iligkin liberal yaklagimin
ieslerine karst bir kuramsal zemin olusturabilmek amaciyla tartigildi-
m ve One siiriildiigii goriilmektedir. Ancak ¢aliymanin anlamina déniik
407 konusu belirlemelerin, sinif temelli yaklagimlarda emegin, kapitalist
wplumsal iligkiler agisindan agiklayici yeri nedeniyle, “geleneksel sol”
olarak adlandirilan sinif temelli yaklasimlar i¢in de genisletildigi ve ge-
nellestirildigi gézlemlenmektedir. Burada kavramsal olarak “emek mer-
hesli yaklagim” (Bugra ve Sinmazdemir, 2007: 90) denilerek, yukarida da
helirtildigi tizere, nakit destek araciliiyla “iggilerin igverenler karsisinda
«ihip oldugu pazarlik giicii’nden “rahatsizhk duyan isverenlerle nakit
pelir destegine kargi ¢ikan sol arasinda tuhaf bir ittifak”in olusabildigi
«vlanmaktadir. Devaminda ise, “liberal” ve “geleneksel sol” olarak nite-
Iendirilen goriislerin yoksulluk sorununa déniik bakis agilarinin, “Dogru
ihtisat politikalar1 uygulandig1 takdirde, ekonomik biiyiime gergeklesir,
hilyiime istihdam artiglarina, istihdam artiglann da yoksullugun ortadan
halkmasina yol agar” seklinde ayni kaliba yerlestirildigi goriilmektedir.
Ardindan, iggiicii piyasasina katilim ile yoksulluktan kurtulma arasinda
mr iligki kurulamayacag: cesitli verilerle ispatlanmaya ¢aligilmaktadir
(13ugra ve Sinmazdemir, 2007: 90-93).

Sartli/asgari ya da sartsiz/temel-vatandaglk geliri temelli kamusal
oncrilerin, sadece Bugra vd. tarafindan ya da Bogazi¢i Sosyal Politika
lF'orumu etrafinda, yukarida referanslarin1 verdigimiz ¢aligmalarda?’ sa-
vunulmadig belirtilmisti. Bu anlamda, anilan 6nerilerin sosyal politika
toplulugu igerisinde, kabul gérme egiliminin artan bir seyir izledigi sGyle-
nebilir. 2 Bu noktada, bu ¢alismanin, kuramsal ve metodolojik ayrimlari
ile sosyal yardim alanyazini igerisindeki yerinin belirlenmesinde, anilan
porislerin elestirisinin gerekli oldugunu diisiiniiyoruz. Bu nedenle, s6z
konusu &nerilerin, heniiz politika diizeyinde olmasa da diisiinsel etkileri
" iiugra ve Keyder, (tanhsiz), Bugra ve Keyder, 2003; Adaman ve Keyder, 2006; Bugra ve Sin-
miizdemir, 2007; Insel, 2007; Yakut Cakar ve Yilmaz, 2010.

" Konuyla ilgili ¢aligmalar igin bkz. Celik, 2010; Coskun, vd., 201 1; Metin, 2012; Topates, 2012.
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nedeniyle, bu ¢aliymada sosyal yardimlara doniik kuramsal bakis agimiz
ekseninde bir degerlendirmeye tabi tutulmasi, bu ¢aliymanin sosyal yar-
dim alanyazini igerisindeki yerinin belirginlestirilmesi bakimindan da ge-
rekli ve 6nemlidir.

Bir kere, kisi ve hanehalklarinin giindelik yasaminin ciddi bir nakit
gereksinimine tabi tutuldugu ve toplumsal refah alanlarinin yeniden me-
talagtirildig bir evrede, kisi ve hanehalklarina kamusal olarak saglanacak
bir nakit kaynagin gegimlik ve yasamsal anlaminin yoksullar ve hatta ge-
nig iggiicii kesimleri agisindan 6nemli oldugunu teslim etmek gerekmek-
tedir. Ancak, yukarida kamusal gelir destegine doniik sayilan gerekgeler
ile caliymamiz agisindan yer yer gergekleri de igerecek sekilde kimi ay-
rimlar belirdigi gériilmektedir.

Oncelikle, sosyal haklarin olusum kaynaklarina iligkin bir ayrim nok-
tasinin altim ¢izmek gerekir. Elestirel ama hegemonik yaklagim, “galig-
tirmaya dayanan ve degerler sisteminin merkezine temel deger olarak
¢alismay1 koyan bir toplum diizeni” olmasi nedeniyle kapitalizmi eles-
tirmektedir (Bugra, 2008: 10). Ancak bu yaklasimda, ¢alijmanin top-
lumdaki merkezi yerinin elestirisi, iiretim iligkileri degil, piyasa iligkileri
temelinde yapilmaktadir. Bu elestirinin ardindan, ¢aliymanin toplumdaki
yerinin, piyasa dolayimiyla toplum iizerinde yarattigi tahribat1 azalta-
bilmek igin gelir temelli 6nerilerin, hak statiisii igerisinde uygulanmasi
savunulmaktadir. Hak statiisii ve sosyal hakkin olusum noktasi, bu ¢alis-
ma ile elestirel ama hegemonik yaklasim arasindaki kuramsal farklardan
birini de ortaya koymaktadir. Anilan yaklagim, g¢aligmanin toplumdaki
merkezi yerinin elestirisini yapmakla birlikte, tersinden bir noktay: géz-
den kagirmaktadir: “Emegin toplumun kurucu unsuru oldugu diisiincesi,
(...) piyasaci ideolojik pozisyonlar i¢in oldukga yipratici bir diisiincedir”;
¢linkii “simif temelli kolektif hak miicadelesi (...) kendi mesruiyetini bu
noktadan hareketle iiretir” (Ozdemir ve Yiicesan-Ozdemir, 2009: 337).
Goriilecegi tizere, elestirel ama hegemonik yaklasimda, kapitalist galigma
ideolojisinin elestirisi, iiretim iligkileri temelinde yapilmadig i¢in, savu-
nulan sosyal hak statiilerinin olusum kosullar1 ve kaynaklar1 da gézden
kagmaktadir. Bir diger anlatimla, iiretim noktasinin ve bunun etrafindaki
iligkilerin, bu yaklagimin ¢6ziimleme gergevesi bakimindan analitik bir
deger tasimadig1 anlagilmaktadir. Bu noktaya, tekrar donecegiz.
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lkinci olarak bu elestiriler, “geleneksel sol” olarak nitelendirilen, simif
temelli elestirileri ve nakit gelir desteginden esas olarak yarar saglamasi
mpdrilen yoksullarin maddi yasam deneyimini de bas asag1 gevirmekte-
iIn Kamusal gelir destegi onerisi gergevesinde, elestirel-ekonomi politik
vaklagima iligkin getirilen elestirileri asagida degerlendirmeye galisaca-
m2. Bu nokta, kuramsal olarak tartigilabilir; ancak ileri siirdiitimiiz diger
v, yani nakit gelir destegi politikasim savunan akademik ¢izginin, yok-
sulun maddi yagsam deneyimi kavrayigina déniik elestirilerimiz ampirik
wmvelde yapilabilir. Nitekim, biz de bu ¢galisma agisindan, elestirdigimiz
ahademik ¢izgi?® ile benzer bir bigimde, sosyal yardim alan yoksullara do-
nitk pergeklestirdigimiz alan aragtirmasinin ardindan bu noktadaki elesti-
nlerimizi belirginlestirebiliyoruz. Ancak burada yoksulun maddi yasam
deneyimi kavrayislarina déniik elestirilerimizi, ayrica bulgular halinde?®
anlatmak yerine, kamusal gelir destegi savunusu ve emek-istihdam-galig-
mn baglantisina iliskin degerlendirmelerimizin igerisine yedirmeye gay-
1ol edecegiz.

{¢-tincii olarak, yazarlarin ve bu yéndeki ¢alismalarin, ¢alisma yasami
iyindaki vatandaghk temelli hak statiilerine gozlerini kapatmakla elestir-
i ve “emek merkezli” olarak adlandirdig: gériisiin, neo-liberal evrede,
whthdamin karakterinin kisi ve hanehalklarim yoksulluktan kurtarmak bir
vana, ¢alisan yoksullugunu besleyici bir etki yaptifim ortaya koydugu-
nu'" hatirlatabiliriz.

Dordiincii olarak, yazarlar, “geleneksel sol” olarak ifade edilen, eles-
mel-ckonomi politik yaklagimi, “emek merkezli yaklasim” ve ¢alisma
vhyenli degerler sistemi elestirisine tabi tutarak, liberal-igveren yaklagimi
il “tuhaf bir ittifak™ olusturdugu yoniinde ele alirken, nakit gelir destegi
wypulamasinin, isgiicii piyasalarinin, istihdamin ve ¢galismanin neo-liberal
Jdonflisiimii ve bu siiregteki bigimlenmeleriyle uyumlu bir model 6nerisi
wlibilme 6zelligini gézden kagirmaktadir. Bir kere, topluma yararh bir
tanliyet kosulu ile verilmesi onerilen diizenli bir nakit transferi olarak
wigari gelir destegi 6nerisinin (Bugra ve Keyder, tarihsiz), refah ile ¢a-
** Yukanda referanslan ile verilmis kimi ¢alismalarda (Bugra ve Keyder, tarihsiz; Bugra ve Key-

1, 2003; Adaman ve Keyder, 2006;), nakit gelir destegi dnerisi, gesitli alan arastirmalanina dayal
amprik bulgulann ardindan 6nerilmistir.

* 1w nokta, galiymanin alan arastirmasinda olabildigince aynintilan ile anlatilacaktir.

** I vondeki bir galigma igin bkz. Kose ve Bahge, 2009a. Ayrica diinyada ve Tiirkiye'de galigan
vohsullugunu degerlendiren bir galisma igin bkz. Erdogdu ve Kutlu, 2014.
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ligma arasinda yoksullugun ¢alistirmaci, liberal yonetimi ile bag kuran,
caligmaya dayali refah (workfare) yaklasim ve uygulamalarindan esin-
lendigi sdylenebilir. Bu model, giivenceli ve kalici islere degil, beceri dii-
zeyi diisiik, gegici islere dayanmaktadir. Ancak dikkat gekici noktalardan
biri, 6neri sahiplerinin, ¢aliyma merkezli degerler sistemini elestirirken,
bizzat kendilerinin ilk 6érekleri kimi liberal refah rejimlerinde gériilen
¢aligirmaci bir sosyal yardim programini 6nermis olmalaridir. Ayrica bu
destek, kisileri emek giiglerini satmaktan ali koymayacak bir miktarda
olacag: gergeginden® hareketle, sosyal yardimin temel mantig1 ya da bu
caliymada kavramsallagtirildig1 haliyle sosyal yardimlarin genel yasasi
ile uyumlu olacaktir. Dolayisiyla, gelir temelli s6z konusu 6neriler, her
durumda piyasa ve iiretimin giincel bigimleri ile eklemlenecek bir karak-
ter tagiyacaktir. Emek giiciinii satma konusunda pazarlik pay: birakma ve
hatta galiymamay: tesvik etme gibi 6zelliklerine dikkat ¢gekme, kapitalizm
ve toplumsal diizenleme tarzlan iligkisine doniik bir kavrayigsizhig: ba-
rindirmaktadir; zira sosyal yardimlar, kisiyi emek giiciinii satmaktan ali-
koymayacak bir bigimde 6rgiitlenmis olmalidir. Bu anlamda, gelir temelli
uygulamalar, sosyal yardimlarin genel yasasi ile uyumlu bir bigimde dii-
zenlenmis olacaktir. Ayrica, gelir temelli politikalarin, emek giiciine ser-
maye kargisinda pazarlik unsuru katacag ve boylelikle, ¢aliyma yagamin-
da kimi sorunlarin ¢oziilebilecegi ongorii ve iddiasi, neo-liberal evrede
sosyal koruma-sosyal yardim sistemleri ve refah rejimleri bakimindan,
degisimin ¢izgisine doniik bir kavrayis eksikligini de igermektedir. Aktif-
lesme politikalarinin, sosyal korumaya doniik toplumsal diizenlemelerin
igerisine yerlestigi bir evrede, kisileri emek giiglerini satmaktan alikoya-
cak bir sosyal hak kategorisinin sosyal yurttaghk temelinde genisletilme-
sini beklemek, birikim rejimindeki degisime dayanan nesnel gelisimin
gerekleri ile de gelismektedir. Boylelikle, sarth ya da sartsiz gelir deste-
gi gibi uygulamalar, iggiicii piyasasinda esnek ve giivencesiz ¢aliymaya
dayal islerin ve tiretimin, kisi ve hanehalklan agisindan kabul ve tolere
edilebilirligini artirma 6zelligine sahip olacak ve bu tiir islerin ve tiretim
orgiitlenme bigimlerinin yayginlagmasina da bir yerinde zemin sunabile-
cektir. Bu haliyle, neo-liberal emek rejiminin diisiik ve diizensiz licret ya-
pisini, emek giiciiniin ve hanenin yeniden iiretimi agisindan katlanilabilir
kilacaktir. S6z konusu yeniden iiretim siirecine, vatandaghk geliri ve sarth
temel gelir i¢in ticret dig1 bir form olarak eklemlenecektir.

32 Bu nokta, galiymanin kuramsal kisminda aynintilan ile tartigilmstir.
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Neginei olarak, anilan ¢aligmalarda gelir temelli 6nerilerin, sartsiz bir
Iny imde vatandaglik temelinde ya da sarth bir bigimde asgari gelir destegi
hiyiminde olsa da olmasa da, kamusal diizenleme mekanizmalarn igeri-
amde yararlanici 6zneye ulasma bigimini degerlendirmek gerekmektedir.
I noktada gelir hakkindan yararlanacak 6znenin, birey olarak kisi ile
Aolektifin bir pargasi olarak kisi arasinda bir salimm gésterecegi diisiinii-
Ivhilir. Uygulamanin —sosyal- hak temelli olmasi, s6z konusu gelir hakki-
mn, baginda sosyal sifatin1 barindirmasi nedeniyle de, geliri alan kisinin,
vurttaghk temelinde bir kolektifin pargasi olarak, sz konusu gelir hakkini
kullaniyor olmasini1 gerektirmektedir. Oysa ki, bir diizenlemenin sadece
‘teknik™ igeriginin hak temelli ve yurttaglik temelinde olmasi, ondan ya-
rlanan kesimleri bir kolektif olarak gérmemize imkan vermez. Bir diger
wnlatimla, uygulamanin igerisinde gerceklestigi iktisadi, siyasal-toplum-
-l ve ideolojik yapilar da sosyal hakkin uygulanmasinin etrafindaki ilig-
kileri olugturmasi nedeniyle haktan yararlanmanin igerigi bakimindan et-
kilidir. Somut olarak ifade etmek gerekirse, hakkin, hak sahibi toplumsal
mupta, 6zellikle siyasal destege doniik bir bahsetme, minnet ve borgluluk
ihykisi yaratacak bir bigimde uygulanmasinin, bir hakkin kullanimindan
haynakh yurttaghk temelli bir yaran zedeleyecegi sdylenebilir. Bu an-
lnmda kamusal gelir hakk: temelli uygulamalar, Tiirkiye’nin 6zel olarak
wosyal yardim rejiminin, genel olarak ise, degisen refah rejiminin paterna-
list*! karakteri igerisinde, bahsetme, minnet ve borgluluk iligkisi yaratacak
Inr bigimde kullanima agiktir. Bu olasilik, diger sosyal hak statiileri igin
de penellestirilebilir géziikkmekle birlikte, sosyal yardimlarin, bu tiir ilis-
hilerin yayginlagmasina daha agik bir yapisi oldugu gézlemlenmektedir.
3u noktada, vatandashk geliri ve asgari gelir destegi 6nerilerinin sahip-
lerinin, Tiirkiye’de sosyal yardim alanna iligkin var olan bu tiir iliskile-
1t clestirdikleri, dagitilan yardimlarin hak temelli olmasinin temel olgiit
almmasi gerektigini (Bugra, 2008: 260) ve anilan iligkilerden arinmig bir
hamusal gelir destegi uygulamasim savunduklari not edilmelidir. Bizim
clestirimiz ise temel olarak, gelir hakkinin pratigine iliskin potansiyel
hir gergeklesme bigimine doniik uyariy: igermekle birlikte, s6z konusu
viaklagim ile ayrim noktalarimiz daha kuramsal ve kavramsal kategorilere
iligkindir.

" Bu noktada, Sennet’in (1992: 57) patemnalizme déniik yaptigi “sahte sevgiye dayah otorite” vur:
pusu ammsanmahdir.
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Altinci olarak, iktisat politikalari-biiyiime-istihdam artig1 ve yoksullu-
gun azalmas: dizgesinin,* “geleneksel sol” yaklagim agisindan da genel-
lestirilmesi, olgusal bir takim sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Bu
tir bir dizge, farkli dsnemlerdeki farkl biiyiime-istihdam artis1 ve yok-
sulluk iligkisine déniik tartigma ve politika onerilerinde farkh araglarla
yer alabilmektedir. Bu tartigmalar igerisinde, istihdam artiginin s6z ko-
nusu tartigmalarin kimi zaman daha geri kimi zaman ise daha 6n planin-
da oldugu gézlemlenmektedir. ileri siiriilen dizge, 6rnegin, 1970’lerdeki
yoksulluk tartigmalarimin (Saad-Filho, 2010: 2) yan sira yoksullukla mii-
cadele stratejileri igerisinde dolayl yaklagimda (Senses, 2006: 221-227),
neo-liberal yoksulluk giindeminin hem yaraticis1 hem de bir pargasim
olugturan, 1990 ve 2000°1i yillarda yeni kalkinma paradigmasi®* ve Was-
hington Uzlagmasi ve ardindan Post-Washington Uzlagmas: igerisinde;
bunlara paralel olarak da sekillenen ve yoksullukla miicadelede dolayh
ve dolaysiz yaklagimlan birlestiren ($enses, 2006: 243) Diinya Bankasi
kokenli yoksullugu azaltma stratejilerinde (WB, 1990; WB, 2001: 48-49,
52; Senses, 2006: 39-44);, devaminda agirlikh olarak heterodoks iktisat
yaklagimlarina dayanan yoksul yanlisi biiyiime (pro-poor growth) (Dol-
lar ve Kraay, 2001: 3; Saad-Filho, 2010: 8-10) ve son olarak kapsayici
biiytime (inclusive growth) (Saad-Filho, 2010: 13-16) yaklagimlarinda
yer bulmustur. Ancak 1970’lerdeki “erken yoksulluk tartigmalarinda” ve
2000’lerde, 6nce yoksul yanlis1 bilyiime, ardindan kapsayici biiyiime tar-
tismalarina igkin biiylime-yoksulluk tartijmalarinda istihdam yaratma ve
istihdam artig1 bigiminde yer almigtir (Saad Filho, 2010: 2, 13-16). Ancak
her ne kadar yoksul yanlis1 biiyiime yaklagimlari, neo-liberal evrede Was-
hington Uzlagsmasi’nda yansimasini bulan anaakim iktisat ve kalkinma
politikalarinmin elestirisini de igerse de, 6zellikle 1990 sonrasina iliskin tar-
tigmalarin, anaakim neo-liberal 6nkabulleri benimsemese bile hakim yok-
sulluk giindeminin ideolojik etkisinin igerisinde sekillendigi belirtilmeli-

3 Bu noktada bir deginide bulunma gereksinimi doguyor. Anilan iktisat politikalan-biryiime-is-
tihdam artis1 ve yoksullugun azalmasini igeren olgusal dizge, alanyazindaki biiyiime-yoksulluk
tarismalannda (WB, 2001: 45-59; Dollar ve Kraay, 2001; $enses, 2006: 221-227) birebir tekrai-
lanmamakta; gelir dagilimi, parasal ve mali politikalar, ticaret politikalan, egitim-saglik politikalar,
alt-yap1 yatinmlarina donitk kamu politikalan ve isgiiciine doniik politikalann, vb. yaninda, istih-
dam artigi ile yoksullugun azaltilmasi arasinda iligki kuran yaklagimlardan soz edilebilmektedir. Bu
anlamda, savin bilyiikliigiine kargin, titiz bir olgusal dizge olusumundan s6z etmek pek miimkin
gozilkkmemektedir.

3 Yeni kalkinma paradigmasi ve yoksullugu azaltma stratejileri arasindaki iligki igin bkz. Kutlu,
2012.
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iln Bu nedenden dolay: da, politika yapicilar tarafindan biiyiime olgusu
yoksullugun azaltilmasi i¢in degil, tam tersine yoksullugun azaltilmasi,
Iiyimenin gergeklestirilmesi ve hizlandirlmas igin giindemdedir.>®

Yedinci olarak, “geleneksel sol” olarak adlandirilan, elestirel-ekono-
mi politik yaklagimin yoksullugun azaltilmasi ve ortadan kaldinlmasina
ihykin sdyledikleri, yoksullugun nedenlerine iligkin séylediklerinde aran-
mahdir. Bu yaklasim, yoksulluk sorununu, iiretim iligkileri temelinde ve
leperin yaratilmasi ve paylasilmasi (birincil boliigiim) ve toplumsal ge-
lnin yeniden paylagilmasi (ikincil boliigiim) (Boratav, 2005: 11-12) sii-
wyleri etrafinda ¢6ziimlerken, yoksullugun ortadan kaldirilmasini, kapi-
imhizm kosullarinda devletin-iggiicii piyasasina miidahale tarzi, kapitalist
aisiemin diginda ise, tiretim tarzi, miilkiyet iligkileri ve bunlarin sinifsal
hwehirlenimleri temelinde agiklar. Bu anlamda, “geleneksel sol” olarak ad-
landirilan yaklagimin, yoksulluk sorunu ve iktisat politikalan iligkisine
Jonik bakig agisini, “dogru ya da yanhs politikalar” gercevesinde deger-
lendhirmek, Marksizmin kapitalizme ve neo-liberalizme yonelttigi elestiri-
Iv 11 degerlendirme sorununu barindirmaktadir.

Nekizinci olarak, burada degerlendirmesi yapilan akademik ¢izginin,
ynhyma-istihdam” vurgusu yaparak “emek merkezli” ifadesiyle eles-
mdigi liberal ve ekonomi politik yaklagimlarin, bilyiime-istihdam-yok-
willuk bagina iligkin gériiglerinin ortaklagmasi beklenmemelidir. Her iki
vihlayimdaki “igglicti-istihdam” vurgusunun farkh kuramsal kaynaklar
hulunmaktadir. Liberal yaklagim, insani, sadece iiretim noktasindaki var-
lipmdan ibaret bir emek giictine indirgeme egilimindedir. Oysa ki, elestirel
vhonomi politik yaklagimda insan, emek giiciine indirgenemez. Aksine,
wiahmn tarihsel olarak toplumsal dlgekte olusum siireci, kisi olarak emek
pliciiniin degil; ama varhig emek giicline indirgenmis genis yiginlarin,
i diger anlatimla, “kolektif olarak emek giiciiniin”, iiretim noktasindaki
vinhigint sémiirii iligkilerini simirlandiracak bir bigimde; emek giiciiniin
yeniden iiretim noktasindaki varligini ise, metadisi alanlarla kolektivize
vtime egilimi olarak degerlendirilmelidir. Bunu ig¢i sinifi ve yoksullarin
metadisilagtinlmig yasam ve gegim alanlari olusturma dogrultusunda-
b1 tarihsel egilimi®’ olarak ifade etmek miimkiindiir. Dolayisiyla, liberal

* nya Bankasi’nin 2006 tarihli “Esitlik ve Kalkinma” bashkh Diinya Kalkinma Raporu’nda
«wi lginin, daha gok esitligin, daha hizli uzun dénemli iktisadi biiyiime olarak tanimlanan uzun
Aonemli kalkinmay tesvik ettigini gostermeye doniik oldugu belirtilmistir (Mc Kinley, 2009: 3).

* I noktada, yardim bagvurusunda ya da yardim alma stratejilerinde cisimlesen yardim talebi ve
Inklentisi, bu tarihsel egilimin, simif agisindan, sinif miicadelesi formu digindaki bir giincel gergek-
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yaklagim ile sinif temelli yaklasimlarin istihdam ve emek vurgusunda, is-
tihdam ve emegin, kisi ve toplum i¢in anlam ve yerinin farkli kavramsal,
kuramsal ve politik diizlemlere oturdugu belirtilmelidir. istihdam ya da
calisma, kisilerin yasamlarinin belirli dénemlerinde dahil olup ayrildikla-
n bir durum ya da konum degil, kapitalizmde toplumun temel ayrim nok-
talar1 olan toplumsal sinif olusumlarina iligkin bir kategoridir. Mandel’in
(2008: 75) “kapitalizmin temel niteligi iicretli-emek ve sermaye arasinda
6zgiil bir iliski olmasidir”; Harvey’in (1999: 205) “kapitalizm sermaye ile
emek arasinda bir iligki tizerinden yiikselir” ve Braverman’in (2008: 345),
emek ve sermaye karsithginin, tek tek igyerlerinde baslayan ve giderek
tim toplumsal yapiya hakim olan “bir sinifsal ikilik halinde ulusal ve
uluslararasi 6lgekte” gergeklestigi belirlemeleri ile de goriilecegi iizere,
istihdam, kisi ve hanehalklarinin yasam agisindan salt gelirin elde edil-
digi ya da edilemedigi bir alan degildir. Emek ve istihdamin kapitalizmin
merkezinde yer almasi, hem degerin kaynaginin emek olmasindan; ama
ayni zamanda da sinif olusumlarinin ¢ekirdegi olan iiretim noktasina ilig-
kin dogrudan bir kategori olmalarindan ileri gelir.

Dokuzuncu olarak, bu yaklagim, sinif temelli yaklagimlari, -sosyal-
haklar ya da -sosyal- hak statiisii igerisinde kabul gorebilecek toplumsal
korunma alanlarim is¢ilik haklarina indirgedigi gerekgesiyle ve “galisma
hayatiyla sinirli olmayan topluma katilma imkénlarn iizerine diisiinmeyi
biiyiik dlgiide” reddettigi savunusuyla elestirmektedir. -Sosyal- haklar,
elbette ¢aligma yagamu ile sinirh degildir. Nitekim, sosyal politikanin ge-
lisim ¢izgisi*® agisindan da ig¢ilik haklarna indirgenmis bir hak anlayigi
oldugunu séylemek dogru olmasa gerektir. Peki, buradaki tartigma agisin-
dan sosyal haklarin olusum siirecinde “emek” ve isgiicii piyasasi, agikla-
yic1 bir kategori olarak nitelendirilebilir mi? Sinif temelli yaklagimlarin,
emek ve istihdama doniik bakis agilarin1 yukarida ve asagida agiklamaya
¢aligtyoruz. Bu yaklagimin, yazarlar tarafindan, “emek merkezli yakla-
sim” olarak nitelendirilmesinin kuramsal temellerini, emegin kapitalist
toplumsal yap1 ve iliskiler agisindan agiklayici bir kategori olmasi etra-
finda anlatmaya galigtik. Peki bu, hak statiilerinin sadece istihdam edile-
bilenler igin genellestirilebilecegi anlamina m1 gelmektedir? Bu sorunun
yanitinin olumsuz oldugu kanaatindeyiz. Dolayisiyla anilan akademik

lesme bigimi olarak degerlendirilebilir.
% Bkz. Koray, 2000: 8-11.
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vihlagim ile bu ¢aligmada ileri siiriilen yaklagim arasinda, -sosyal- hak-
lmn olusum siireglerine déniik kavrayis agisindan da bir farklilik bulun-
maktadir. Biz burada, sosyal haklarin gelisim ¢izgisini, bu ¢galigmanin ku-
smsal geri planim olusturacak bir bigimde, devlet ve toplum arasindaki
Jepal, devlet ve igglicii piyasasi arasindaki bir iligki bigimi olarak ele alma
»mihimindeyiz. Sosyal politikanin, emek ve sermaye arasindaki gatigma
v ycligkileri, gesitli yasa, kurum ve mekanizmalar araciliiyla toplumsal-
lwshirmasinda, hak kavrami, dolayisiyla devletten/kamudan talep unsuru
anemli bir yer tutmaktadir. Boylelikle, “hak nosyonunun sosyal/kolektif
w1k kazanmasi durumu”nun, “siniflar adina hareket eden kolektivitele-
v taleplerinin toplum adina serbest piyasa diizenine ve iicret sistemine
miidahale edebildigi noktada” bagladigim (Ozdemir ve Yiicesan-Ozde-
mn, 2006: 50) ve kamunun miidahalesi ile tamamladigim kabul ediyoruz.

lIk olarak, sosyal haklarin olugum siiregleriyle ilgili simiflar diizeyinde
wlusmus kolektiviteler ve onlarin taleplerini, bir simif miicadelesi formu
wlarak degerlendirebiliriz. fkinci olarak, bu taleplerin, gergeklestirilme-
i igin toplum adina miidahale edilmesi olgusu, kolektivitelerin yaninda,
veuitli diizenleme tarzlan etrafinda kamusal bir etkinlik olarak da ger-
yvhlesmektedir. Zira, sosyal haklarin gergeklesmesinin, pozitif haklar
wvivevesinde devletin olumlu edimi ile miimkiin oldugu yoniinde goriis-
It bulunmaktadir. Miidahalenin toplum adina olmas, iggiicii piyasasin-
lan kaynakl risklerin tanziminin sosyallestirilmesi ve primli ve primsiz
wnyal giivenlik rejimlerinin olusumu olarak degerlendirilebilir. Ugiincii
wlarak ise, sosyal haklarin olusumunun kokeninde yer alan iligkiler ala-
mna, yani “serbest piyasa diizenine ve licret sistemine” toplum adina ko-
I-ktiviteler ve devlet tarafindan miidahale edildigini goriiyoruz. Haklarin,
widece galigma yasamu etrafindaki haklardan ibaret olarak algilanmasi
depil, sosyal hak kategorilerinin olusumunda iicretlilik iliskisine déniik
Im miidahalenin gerekliligi kendisini géstermektedir. Bu nedenlerden
iiirti Ozugurlu’nun (2005b: 90) belirttigi iizere, sosyal politikanin éniine
pelen “‘sosyal’ sifat1”, “sosyolojik bir niteleme diizeyine” indirgenemez;
‘vurttaglik kurumunun tizerinde yiikseldigi Aaklar nosyonu, ancak serbest
myasa diizeni geriletilebildigi 6lgiide sosyal nitelemesi” kazanir. Ayrica,
I tiir bir perspektifin diglandigi, -sosyal- hak temelli sosyal yardim ve
wsyal politika savunularini da igerecek sekilde, sosyal yardim sistemi igi
d(izenleme onerilerinin, yardim alan seklinde temsil olunan yoksulu ve
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kolektifin bir pargasi olan -sosyal- hak sahiplerini 6znelestirmeyen, edil-
genlestiren bir 6zellik tasidig1 da belirtilebilir. Ozdemir ve Yiicesan-Oz-
demir’in (2009: 337) de isaret ettigi lizere, hak statiisii igerisinde talep
edilen s6z konusu oneriler, “insanlarin kolektif ig¢inin bir pargasi olmak
nedeniyle sahip oldugu haklann, sinif eksenli sosyal haklarin, tekabiil et-
tikleri talepleri igermez”.

Onuncu olarak, burada degerlendirdigimiz akademik ¢izgi agisindan,
hak kavrami ve statiisiiniin, kapitalizmin doniisiimiinde olduk¢a merkezi
bir yer kapladigim1 gérmekteyiz. Elestirel ama hegemonik yaklagimda,
kapitalizmin ¢aligma merkezli degerler sisteminin elestirildigini, bunun
karsiliginda, ¢aligma faaliyetine katilim kargisinda kisiyi “6zgiirlestirici™
alternatif ge¢im alanlan 6nerildigini gérmekteyiz. Gelir destegi, bu ger-
cevede dile getirilmektedir. Bu yaklagimin arkasinda, piyasa tarafindan
insanin varliginin salt isgiicii piyasasi ve ¢aligma faaliyeti etrafinda, emek
giictinden ibaret bir bigimde algilanmasina déniik bir sorgulama yatmak-
tadir. Kendi igerisinde olduk¢a anlamli olan bu nokta, elestiri konusu ya-
pilan olguya karsi olusturulan alternatifler bakimindan, gesitli “toplumsal
diizey” sorunlarim barindirmaktadir. Omegin, “insanin isgiicii olarak ta-
nim1”’nin (Bugra, 2008: 13) reddinin karsilig1, kurumsal diizeyde gergek-
lesen ya da gergeklesmesi istenen “hak temelli sosyal politika” yaklagimi
olarak sunulmaktadir. Oysa ki, liberal ve giiniimiizde neo-liberal yakla-
simin reddi, sosyal politika ve refah devletleri agisindan, tarihsel olarak
gii¢ iligkileri ve siniflar arasinda bir miicadele diizeyinde ger¢eklesmis;
emek-giiciliniin alim, satim ve kullanim kosullarin1 diizenleyen, emek ve
sermaye arasindaki sémiirii iligkilerini ortadan kaldirmayan; ama sinirlan-
diran kimi kurumsal kargiliklar yaratmigtir.

Bugra’ya (2008: 13) gore, “sosyal politika, hak temelli bir yaklagim
igerisinde, kapitalizmi doniistiirme potansiyeli tasiyan bir dnlemler biitii-
nii olabilir”. Burada ileri siirdiigiimiiz yaklagima gore ise, sosyal politika
hangi yaklagim temelinde ele alinirsa alinsin kapitalizmi doniistiirme ni-
teligine sahip degildir. Aksine, kapitalist doniigiimiin belirli evreleri ile
uyumlu bir bigimde kapitalizme eklemlenir. Sosyal politika uygulamalari,
hak temelli olsa da yukarida anilan liberal-kapitalist ideolojinin licret kar-
sihig1 galistirma egilimini kékiinden sorgulamaz; bu egilimin sonuglari ile
ilgilenir. Bu anlamda, sosyal politikanin kapitalist toplumsal yapr igerisin-
deki yeri, sosyal politikaya ait, onun kendi igerisinde olusmus 6zellikler-
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den degil, onun disindaki iktisadi, siyasal-toplumsal ve ideolojik yapilar
ve 1higkiler tarafindan belirlenir.

Onbirinci olarak, gelir merkezli 6nerilerin sahiplerinin, sinif iligkileri-
w yoksulluk ve yoksul agisindan agiklayici bir zemin olarak almadigini,
vohsullarin iggiicii piyasasi ve istihdam ile kurduklar iligkinin ise, gegim-
len agisindan 6nemli; ancak yoksulun gergek toplumsal aidiyetinin olug-
wipu alanlar oldugunu gormezden geldigini ifade edebiliriz. Bu anlamda,
vohsul ya da yardim alan agisindan istihdam edilmek ya da edilmemek ve
wpllct piyasasi ile kurulan iligki, diger ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gos-
wigelerden biri olarak degerlendirilme egilimindedir. Béyle olunca, gelir
v pelirin elde edilme bigimi, devlet ve isgiicii piyasasi arasindaki iligki
Ingimini ve bunun igerisinde yoksulun ve isgiiciiniin yerini ifade eden bir
sl iligkisi degil, yoksulun ge¢imi ve yasami agisindan o an iginde bu-
lunulan ve sosyo-ekonomik diizey bakimindan degisime agik bir durumu
vansitmaktadir. Oysa ki, hanehalklarinin gelir ve geliri elde etme bigimi,
dogtasi ve gergeklesme bigimi geregi, yoksullara déniik, gelir degil, isgii-
« 0 piyasast ve ticretlilik iligkisi merkezli kamusal 6nlemlerin gerekliligini
ortaya koymaktadir.

Bu noktada, bu ¢aligmadaki bakis agimiza yoneltilebilecek, sosyal
politika ve sosyal yardim sorunlarim sadece ticretli istihdam merkezli
dnlemler biitiinii olarak ya da “emek merkezli yaklagim” igerisinde kavra-
(dipimiz yoniindeki olasi ve muhtemel bir elestiriyi de g6zéniinde bulun-
duruyoruz. Buradaki savimiz elbette, sosyal yardim alan kitlenin biitiin
sorun ve 6zelliklerinin istihdam merkezli olarak anlagilabilecegi bigimin-
de degildir. Bunun yaninda, Tiirkiye’deki 65 yas ayligi, sarth egitim ve
saghk yardimi, egi vefat etmis kadinlara, asker ailelerine nakit yardimi,
engelli ve engelli yakinmi ayhigi gibi kimi yardim tiirleri, yardim alan hane
va da kiginin iggiicii piyasasi konumunu, 6rmegin “¢alisan yoksullara do-
niik yardim” gibi bir ad altinda dogrudan yansitmasa da, yardim alan ha-
nchalklarinin iggiici piyasasi konumlarinin, sosyal sigorta ya da hanede
kisi bagina diisen gelir miktarina dayali yoklama kriterleri geregi, sosyal
yardim tiirleri temelinde agiga ¢iktig1 séylenebilir. Yardimlar, goriiniiste/
ismen, kisi ve hanelerin isgiicii piyasas ile iligkilerine gire verilmiyor-
mus gibi gozikmekle birlikte, yoklama kriterleri esas alindiginda, yar-
dimlarin istihdam-iggiicii piyasasi ile baglantili, sigorta ve gelir yoklamah
dogasi agiga ¢ikmaktadir.
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Omegin, Bugra ve Keyder (2003: 36), “istihdamla baglantil sosyal
giivenlik onlemlerinin disinda, dogrudan dogruya muhtaglik kategorisini
hedef alan sosyal yardim 6nlemleri”nden s6z etmektedir. Oysa ki, sosyal
yardim almak i¢in uygunlugun belirlenmesindeki muhtaghk kriterlerinin
kargilanip kargilanmadigy, fiili olarak istihdam ve istihdamla baglantili
kosullarin yoklamas: olarak gergeklesmektedir. Calismamizin kavram-
sal gergevesi ile daha uyumlu bir bigimde ifade etmek gerekirse, yardim
alma kriterlerini karsilayip karsilayamama durumu, -kagit iistiinde- kisi
ve hanenin, piyasa ya da boliigiim iligkileri ile degil, iiretimle kurdugu
iliskiye gore belirlenmektedir. Nitekim, ¢aligmamizin alan béliimiinde
gerek dogal ve sistematik goézlemlerimiz gerekse derinlemesine goriis-
me sonuglarimiz ile ayrintih olarak anlatacak oldugumuz iizere, yardim
alan hanelerin olduk¢a 6nemli bir boliimii, yardim alma noktasina istih-
dam-iggiicii piyasasi sartlarimin merkezinde oldugu bir siirecin sonunda
gelmiglerdir.

Onikinci ve son olarak, bu ¢galismada, sosyal yardimlar, devlet ve top-
lum arasindaki bir iligki bigimi olarak degil, emek ve sermaye arasindaki
iliskilerin, kurumsallasmis bir gériiniimii olan devlet ve isgiicii piyasasi
arasindaki iligkinin bir bigimi olarak ele alinacaktir. Bu nedenle, ¢6ziim-
leme 6nceligi olarak iiretim noktasinin diizenlenmesi ve devletin isgiicii
piyasasina miidahale tarzi temel hareket noktasi olarak kabul edilecektir.
Sosyal yardimlara doniik yapilacak kuramsal tartigmanin da, Polanyici
kavramlarla devlet ve toplum karsitli1 ya da devlet ve toplum arasindaki
bir iligki bigimi olarak degil, emek ve sermaye iliskilerinin bir yansimasi
olan devlet ve isgiicii piyasasi arasindaki bir iliski bigimi ya da devletin
isglicii piyasasina miidahale tarz: etrafinda yapilabilecegi iddiasindayiz.
Zira esitsizliklerin temel nedeni, piyasa iliskileri degil, tiretim iliskileridir
Bir diger anlatimla, kapitalist sistemin isleyisini ve kapitalist toplumun
gercek temel iligkilerini 6rgiitleyici nokta olarak kabul ettigimiz iretim
alan ve ona ait iligkilerin gergeklesme big¢imi olan iggiicii piyasalan ile
licret, toplu s6zlesme, sosyal giivenlik gibi dogrudan baglantis1 olmayan
bir diizenleme tarz1 olan sosyal yardimlarn iliskisi, bu ¢aligmanin temel
kuramsal ilgi ve sorun alam olarak kabul edilebilir. Bu ilgi ve sorun alani
icerisinde, bu iligkinin gergeklesme bigimi, kavramsal diizeyde “sosyal
yardim rejimi” kavramu ile tartigilacaktir.
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‘Terimden Kavrama: Sosyal Yardim Rejimi

Bu ¢aligmada, sosyal yardimlar, “rejim” olarak kavramsallagtinlmigtir.
Inrkiye'de sosyal yardimlar, kendi kurum ve iligkileri ile biitiinliik arz
«den bir yapi olarak farkh terim ve kavramlarla birlikte kullanilmistir; an-
vahk ilgili alanyazinda, s6z konusu kurum ve iliskiler biitiiniinii kavramsal-
lastirma ¢abasina siklikla rastlanamamaktadir. Bu ¢alismada, alanyazinda
~aptadigimiz bu bosluk sosyal yardim rejimi kavrami ile doldurulmaya
ihytlacaktir. Yilmaz (2006), sosyal yardimlarla ilgili ¢ok sayida yasa ve
kurumun varligr ve bu kurumlarda “dar kapsamh bir sosyal yardim po-
hukas"nin stirdiiriilmesi nedeniyle, Tiirkiye’de bir “sosyal yardim sis-
leminin varligindan” s6z etmenin miimkiin olmadigini ileri siirmektedir.
Ihwrada ise, biz bu konuya daha farkli egiliyoruz. Sosyal yardimlarin bir
wistem olabilmesi i¢in, uygulamadaki gok bagliligin ortadan kalkmasi ve
penis bir sosyal yardim politikasinin varligindan s6z etmenin gerekmedigi;
hunlarin, ancak bir sistemin 6zellikleri olabilecegi diisiincesindeyiz. Buna
harsilik, burada, biz sistem kavrami yerine, rejim kavramim kullanmayi
tereih ediyoruz. Sistem kavrami, ¢agristirdiklart ve mevcut kullanimlari
ibariyla daha ¢ok kurumsal yapilara referans veriyorken, rejim kavrami-
nin, kurumsal yapiyi gevreleyen, ona igkin ve ondan bagimsiz toplumsal
ihiski bigimlerini de igerme potansiyelini temel aliyoruz. Bu anlamda, Tiir-
hiye’de sosyal yardimlarin, yukaridaki ifade edilen 6zellikleri yaninda,
vahismanin ileriki béliimlerinde serimlenecek olan sorunlari nedeniyle, bir
icjimsizlikten de s6z edilemeyecegini diisiiniiyor ve tiim bunlarin sosyal
yardim rejimini biitiinleyen yapi ve 6zellikler oldugunu savhiyoruz.

Sosyal yardim rejimi ifadesinin ulusal ve uluslararasi alanyazinda, temel
olarak karsilagtirmali sosyal politika ¢alismalar igerisinde iilke ve bolge-
Ieri sosyal yardim programlarina iliskin 6zellikleri bakimindan tasnif etme
amactyla kullamldig1 gézlemlenmektedir. Gough (2001, 2006), Boychuk
(1998) ve Jung (2007) sosyal yardim rejimlerine dayali olarak, tipolojiler
tilretmis ve kargilagtirmali sosyal yardim rejimlerine odaklanmiglardir. Bu
valigmalarda da sosyal yardim rejimine doniik bir kavramsallagtirmadan
soz etmek ¢ok olanakli degildir. Genellikle, refah rejimine igkin ayn bir
sosyal koruma politikasi olarak ele alinan sosyal yardimlar, rejim ifadesi
ile tilkeler ve bolgeler arasi karsilagtirmali sosyal politika ¢aligmalar kap-
saminda, merkezi ve yerel idari yapilar, aktorler, programlarin kapsami,
hedef gruplar, ihtiyag tespiti 6zellikleri, istihdam baglantisi, isgiicii piya-
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sasi1 Ozellikleri, aile yapis, klientalist baglar temelinde olugturulan tipolo-
jiler temelinde incelenmistir. Sosyal yardim rejimi, bu unsurlarin bir araya
gelmesi ile olugturulan ulusal Slgekteki bir sistem olarak ele ahnmugtir. Bu
anlamda, sosyal yardim rejimi ifadesinin terimsel bir igerikle kullanildig:
goriilmektedir. Gough (2006: 248, 251), Giiney Avrupa’da sosyal yardim-
lar1 ele aldig1 galismasinda, sosyal yardim rejimlerini tipolojiler temelinde
ele almakta ve “sosyo-yapisal etmenler” (“ekonomik gelismislik seviyesi,
aile-hane yapisi, emek piyasasinin 6zellikleri ve gog”) ve “siyasi-kurumsal
etmenler” (“rejim tipinin beslendigi ¢ikar gruplari, farkh siyasi siiregler ve
kategorik yardimin tarihsel gelisme oriintiisii”) bakimindan agiklamakta-
dir. Gough’dan (2001) farkh olarak Boycuhk’un (1998: 14-23) rejim tipo-
lojilerine doniik olarak Polanyi, Esping-Andersen ve Titmuss’tan yararla-
nan bir kavramsallagtirma yaptig1 belirtilebilir.

Tiirkiye’de sosyal yardimlari, farkl adlandirmalarla birlikte ele alan
caligmalar bulunmaktadir. Buna gére, sosyal yardimlarin, sistem,*® mo-
del,*° alan,* mekanizma gibi kavram ve terimlerle amldig1 goriilmekte-
dir. Ulusal ve uluslararasi alanyazinda “sosyal yardim rejimi” kavramim
kullanan ¢esitli ¢aligmalara da rastlanmugstir; ancak bu ¢aligmalarin da
sosyal yardimlar bir rejim olarak kavramsallagtirmak yerine, rejim ifade-
sini, model ve sistem yerine bir terim gibi kullandiklar1 gézlemlenmistir.
Tiirkge alanyazinda rejim ifadesinin, bir doktora tezi (Urhan, 2014), tezi
iki yiiksek lisans tezi (Etci, 2012; Sahin, 2012) ve bir uzmanlk tezinde
(Kaya, 2009) gegtigini belirledik. Bu ¢aligmalarda genel bir egilim olarak,

» Sosyal yardim sistemi terimini kullanan kimi galismalar igin bkz. ikizoglu, 2000; Kaya, 2009;
Senocak, 2009; T.C. Bagbakanlk Aile ve Sosyal Araghmmalar Genel Miidiirliigii (2010); Sahin
2012; T.C. Kalkinma Bakanhg), 2012a; Akkaya ve Kaya, 2013; Keskin, 2013; Seker ve Hacimah-
mutoglu, 2013; Tasaltin, 2013; Yilmaz, 2013; Gé¢men, 2014; Urhan ve Urhan, 2015.

* Bkz. Kaya, 2009.

# Yilmaz (2013), sosyal yardimlan bir “alan” olarak ele almaktadir. Yilmaz (2013: 51-52), alan-
yazindaki ¢alismalann hemen hemen tamamindan farkh olarak, sosyal yardimlan beraberinde kul-
landig1 s6zciige iligkin bir kavramsallaghrmaya gitmektedir. Bir diger anlatimla, neden “‘alan” kav-
ramunu kullandigim agiklamaktadir. Yilmaz (2013: 51-52), alan kavramim Bourdieu’ye referansla
kullanmakta ve “sosyal yardim alam”m $8yle kavramsallagtirmaktadir: “Sosyal yardim alam birbi-
riyle rekabet halinde oldugu kadar birbirini biitiinleyen yapilasmis sosyal aglardan, sosyal yardim
orgiitleyen ve sosyal sermayenin esitsiz dagihmindan faydalanan inang temelli refah orgiitlerinden,
yerel diizeyde etkinlik gésteren belediye teskilatlanndan ve enformel olusumlardan meydana gelen
karmagik, ¢ok katmanh ve 6zgiil matrisi igerir. Sembolik-maddi siireglerle desteklenen bir ‘biz’
(halk, ulus, cemaat) insasina ve bu dogrultuda nza ile giivenin 6rgiitlenmesine dayalisiyasal serma-
yenin hem biriktirilecegi hem de tatbik edilecegi en 6nemli alanlardan biri hig kusku yok ki sosyal
yardim alamdir.”



Bir Kavram Uzerine Diigiinmek: Sosyal Yardim Rejimi ‘ 141

v |im iladesinin bir terim olarak kullanildigini, bir kavram olarak derin-
trytinlmedigi yoniinde bir gézlemimiz bulunmaktadir. Kaya’nin (2009:
“n) ynhgmasinda sosyal yardim rejimi ifadesinin yerine, model ve sistem
ahsetiklerinin de kullandigy gériilmektedir. Sosyal yardim rejimi ifadesi,
111 ¢ 1)'nin kargilagtirmal bir ¢aligmasina atifla bir alt baghkta kullanilmig
vo derinlestirilmemistir. Ayrica bu baglik altinda da sosyal yardim sistemi
wepminin bir ara baglik olarak kullanmildigi ve bu bashk altinda, refah
vepumi tipolojilerinin anlatildign goriilmektedir. Etci’nin (2012: 11-13)
vahymasinda da, aym sekilde rejim ifadesinin refah rejimi tipolojilerine
Jdalul (ilkeler igerisinde sosyal yardimlari anlatan bir boliimiin baghigi ola-
rak hullanildig1 gézlemlenmistir. Urhan (2014), sosyal yardim rejimini,
relah rejiminin gémiilii bir pargasi olarak ele almig ve farkh derecelerdeki
willeriyle merkezi ve yerel aktorlerin bir karmasindan olustugunu kabul
timckte ve Tiirkiye’de sosyal yardim rejiminin gergevesini belirleyen un-
i lan, demografik yapi ve déniisiimii, isgiicii ve istihdam, yoksulluk, aile
v enformel iligki aglari, kurumsal ve finansal yapi, yerellesme ve sosyal
Iwlediyecilik bagliklar altinda toplamaktadir.

Sosyal yardimlara iligkin iilke Omeklerini inceleyen uluslararasi
+lanyazinda sosyal yardimlan, piyasa, aile ve devlet etrafindaki yap1 ve
hurumsal yapilanmaya dayanan bir ¢ergeve igerisinde ele alma yoniin-
de piiglt bir egilim oldugu séylenebilir. Bir sosyal politika araci olarak
wsyal yardimlarin, piyasa kargisindaki konumu, 6zellikle Esping-Ander-
wn’in (1990: 35-55; 2006: 49) Karl Polanyi ve Claus Offe’den devralarak
hullandig1 ve “piyasaya katiimdan bagimsiz olarak sunulan haklar araci-
hiiyla refah devletlerinin para iligkilerini ne derece zayiflattigin1” ifade
vden “metadigilagtirma” olgusu bakimindan da énemlidir. Ancak sosyal
vardimlara iligkin alanyazinda sosyal yardimlari, bir piyasa degil de tire-
nm/iiretim noktasi kategorisi olarak ele almaya doniik bir egilimden s6z
etimek miimkiin gézitkkmemektedir. Bu ¢aligmanin temel kuramsal ve kav-
imsal iddialarindan biri de sosyal yardimlan bir iiretim/iiretim noktasi
hategorisi olarak ele almaktir.

(‘aligmanin temel kavrami, “sosyal yardim rejimi”dir. Tirkiye’de
wosyal yardimlar, kurumsal yapi, yardim alanlar ve ayni1 zamanda sosyal
vardimlarin igerisinde sunuldugu ve dagitildig: iktisadi, siyasal-toplum-
«il ve ideolojik yapilar bakimindan dinamik bir karakter tagimaktadir. Bu
harakter, “olugum” soyutlamasinin olgusal temellerini inga etmektedir.
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Bir yandan sosyal yardimlarin uygulama ve isleyisini ¢evreleyen yasal ve
yonetsel mekanizmalar kapsamli bir degisime ugrarken diger yandan ise,
sosyolojik diizlemde yardim alanlarin sosyal yardimlar temelinde olusan
cesitli iligki bigimleri ve davranig oriintiilerinin varlig1 gézlemlenmekte-
dir. Ayrica sosyal yardimlarin igerisinde olustugu iktisadi, siyasal-toplum-
sal ve ideolojik yapilar da bir degisim igerisindedir ve bu, karsilikli bir
iligki temelinde, anilan taraflarin yasadig1 degisimden bagimsiz degildir.
Calismada, bu iligkiler ve yap1, “sosyal yardim rejimi”’ kavramiyla, anilan
dinamik yap ise, bir “olugsum” siireci olarak soyutlanmistir.

Sosyal yardim rejimi, kapitalizmin farkl1 gelisme evrelerinde farkh iil-
kelerde farkli bigimlerde olusan refah rejimleri igerisinde aile, devlet ve
piyasanin konumu, alanin dinamikleri, kurumsal yapilanma, yasal gerge-
ve, gecmisten gelen ideolojik-kiiltiirel birikim, sosyal yardimlarin tarihsel
6zellikleri, ulusal 6lgekte 6rgiitlenmenin kiiresel egilimlerden etkilenme
diizeyi, hakim iktisadi, siyasal-toplumsal ve ideolojik yap: gibi unsurlar
icerir ve bunlarin bir bilegkesidir. Bu ¢oziimleme ¢ergevesi, beraberin-
de sosyal yardimlari igine gémiilii oldugu iktisadi, siyasal-toplumsal ve
ideolojik yapilarla birlikte kavramayi gerektirir. Sosyal yardimlar, i¢inde
olugtugu toplumsal formasyonda, bu anilan ii¢ 6geden bagimsiz olarak de-
gerlendirilemez. Iktisadi yap1, yardimlarin gelismislik diizeyi ve igerigi,
sosyal politika igerisindeki agirliklar ve isgiicii piyasasi ile olan iliskisi
(yardimlarin istihdama katilimi ve emek giicii arzim etkileyip etkileme-
digi) bakimindan belirleyicidir. Siyasal-toplumsal yap1 agisindan baktigi-
mizda, partilerin sosyal yardimlar ve kiiresel-ulusal egemen egilimler kar-
sisindaki yaklagimlari, yardim alanlarin siyasal demokrasi gergevesinde
kendilerini ifade edip edemedikleri, yardimlarin oya tahvil etme egilimi
barindirip barindirmadigi ve klientalizm, sosyal yardimlarin 6rgiitleniginde
politika transferinin yeri, vs. gibi boyutlar diistiniilmelidir. ideolojik yapi
dedigimizde ise, i¢inde kiiltiirii de barindirmakla birlikte, yardim alanlarin
yardimlar kargisindaki tepki ve tavirlari, yardim algilari, hak ve yurttaghk
arasindaki iligkinin algilamig bigimi, yardimlarin igerisinde gergeklestigi
diistinsel iklimden ve bunlarla eklemlenme diizeylerinden s6z edilebilir.
Bu ti¢ unsur, pargali degil, bir biitiinliik igerisinde ele alinmistir.

Sosyal yardim rejimi, sosyal yardimlari, politikalar, harcama diizeyle-
ri, yararlanici sayilari, yasal ve kurumsal yapi, aktorler ve bu temelde olu-
san iligki bigimleri, davranig oriintiileri ve diisiinme tarzlarim birbiriyle
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w ol haglantilara sahip bir organik biitiin olarak agiklama ve ¢6ziimleme
v ivevesinin kavramsal bir aracidir. Sosyal yardim rejimi, olusum dina-
mikleri bakimindan birbirine igsel yapisal ve islevsel iliskiler tagiyan bir
hioindiir. Bu organik biitiin, onu gevreleyen iktisadi, siyasal-toplumsal
v wdeolojik yapilar igerisinde olusur. Béylelikle sosyal yardim rejimi, bu
vepimi olusturan farkl gézlem alanlarina iligkin birbirinden ayr1 ve fakat
tmnriyle karsilikl iligki igerisindeki dinamik ve yapilarin basit bir top-
lanu degil, birbiriyle i¢sel baglantiya sahip organik bir biitiinii olarak ele
Alimnustir.

Bu anlamda sosyal yardim rejimi, ilk olarak ona igkin kurumsal yapi
vv ikinci olarak, onun altinda yasama deneyimlerini farkli boyutlariyla
weren bir soyutlama -diizeyi- olarak belirlenebilir. Ilk ana baghk altinda,
I irkiye’de sosyal yardim rejiminin kurumsal yapisini olusturan temel bo-
vutlara; ikinci ana baglik altinda ise, yardim alan kisi ve hanehalklarinin
wsyal yardim deneyimlerine ve sosyal yardimlar temelinde iirettikleri
ihyki setleri, davramg oriintiileri ve diisiinme tarzlarina odaklanilmigtir.
kathimer gézlem ve agirlikli olarak da derinlemesine goriismelere daya-
narak kaleme alinan bu iki ana baglik ve altindaki boliimler, sosyal yardim
icjimini olusturacak sekilde rejimin kurumsal yapisini ve bu rejim altinda
vasamay1 var eden dinamikler olarak ele alinmugtir.
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Doérdiincii Boliim

Tiirkiye’de Sosyal Yardim Rejiminin Olusumu

Teknik ve Kavramsal Notlar

Turkiye’de sosyal yardim rejiminin olusumunun tarihsel ve giincel
haplami, alan aragtirmasina da bir temel olusturmasi bakimindan, esas
wluarak, sosyal yardimlarin rejim niteligi kazandigini ileri siirdiigtimiiz
neo-liberal evre ve 6zel olarak AKP dénemi agisindan ele alinacaktir.

Sosyal Yardimlarin Kurumsal Geligimi!

l'tirkiye, neo-liberal evrede, liretimin uluslararasilasmasi ile uluslara-
rust igboliimiiniin degisen yapisina paralel olarak, pek ¢ok gevre iilkede
oldugu gibi ihracata yonelik bir sanayilesme modelini benimsemis, bu,

' lurkiye’de sosyal yardimlann tarihsel baglami, 1980 sonrasina iliskin gelismelerle sinirlandiri-
lamaz. Osmanl Imparatorlugu ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nde sosyal yardim érgiitlenmesinin belirli
Ingim ve boyutlan vardir. Bunlar, gahgmamn farkh yerlerinde, deginilen sosyal yardum tiirii teme-
Imde dipnot yontemi ile sunulmugstur. Osmanh imparatorlugu’nun kapitalistiesme tarzi, “devletin
hurumsal olarak bir refah rejimini hayata gegirmesini ve diger refah kurumlan kargisinda egemen-
hpim kurmasini engellemis” (Topak, 2012: 179) ve sosyal yardimlar, buna denk diigecek aile, mes-
Iek drgiitleri, goniillii faaliyetler, kimi devlet kurumlan ve din temelinde olusan prekapitalist refah
aktiirleri aracihgiyla gerceklesmistir. Bkz. Talas, 1976: 590-591; Cengelci, 1985: 66-73; Ozbek,
M004: 60-64, 255-323; Giizel, vd, 2010: 27. Tiirkiye Cumhuriyeti donemi igin ise, 1920 yihinda
Saghk ve Sosyal Yardim Bakanligi kurulmasindan baglayarak, 1935 yilinda Cocuk Esirgeme Ku-
nimu’na doniisen Himaye-i Etfal Cemiyeti'nin 1921 yilinda kurulusu, 1963 yilinda, Saglk ve Sos-
vil Yardim Bakanhig biinyesinde, Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigii olusturulmasinin yaninda,
lirk Kizilay Demegi ve Tiirkiye Yardim Sevenler Demegi’nin faaliyetleri bulunmaktadir. Cen-
pelei (1985: 121), Tiirkiye’de sosyal yardim rejiminin kurumsal yapilanmasinin tarihsel gegmisine
ihykin degerlendirmesinde, sosyal yardimlann gelisiminde dikkat ¢eken noktanin, kimi diizenleme-
ler digarda birakilacak olursa, “genellikle tegkilat kanunlarina dayanilarak bir sistem olugturulmaya
yvaligilmasi” oldugunu belirtmektedir. Bkz. Cengelci, 1985: 74-75, 89, 91 Aricy, 1999: 310; Baytal,
2009: 62-72; Tasg1, 2010: 101; Topak, 2012: 210
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devlet ve isgiicii piyasas: arasindaki iligki bigiminin de doniistimiinii ge-
rektirmistir. Bu doniisiim, devletin iggiicii piyasasina miidahale tarzinin,
ihracata y6nelik birikim ve bunun isgiicii piyasasina doniik sonuglarinin
gerekleri ile ¢elismeyecek bir bigimde, devletin iiretim noktasina miida-
halesini en az iceren 6gesi olan sosyal yardimlarin 6n plana ¢ikma egi-
limini agiga ¢ikartacak bir bigimde gergeklesmistir. Bu aym1 zamanda,
buraya kadar anlatilan kiiresel iiretim yapisina Tiirkiye’nin bir yari-gevre
iilke olarak eklemlenme tarzi ile de uyumludur. Dolayisiyla, gériilecegi
tizere, Tiirkiye’de yoksullukla miicadele politikalar, iktisadi programin
ve birikim rejiminin doniigiimii ile paralellik arz eder? ve bu dénemde sos-
yal yardimlarin bu paralellik dogrultusunda bir isgiicii piyasasi kurumu
niteligi kazandigim sdylemek miimkiin géziikmektedir.}

? Tiirkiye'de sosyal yardim rejiminin tarthsel boyutunu olugturan ve 6zellikle de gok partili dénemi
iceren yardim tiirleri ile sermaye binkim siiregleri arasinda bir iliski kurmak ¢ok olanakh gézitkme-
mektedir. Tasg1’min (2010: 102) da belirttigi iizere, savag sonrasindan ¢ok partili doneme kadarki siireg
igerisinde sosyal yardim adi altinda getirilen diizenleme ve uygulamalar, ¢ok genis bir yer kaplama-
maktadir. Bu donemde gogunlukla, sosyal giivenligin olugturulmasmna déniik kimi gabalardan sz
edilmektedir. Ozellikle 1960-1980 yil arahgimi igeren ithal ikameci birikim stratejisi ile Tiirkiye'de
de i¢ pazara doniik kitlesel iretim ve tilketime doniik merkezi modelin benimsenmesi, bu modelin
yeniden iiretimini saglayacak iligkilerin bitiiniiyle yayginlasmasim beraberinde getirnemnistir. Sosyal
yardimlara iliskin gelismeleri de bu gergevede degerlendirmek gerekir. Bu donemdeki faaliyetleri be-
lirli dlgiilerde, Boratav’in (2004b: 123-126) s6z konusu donem -6zellikle 1962-1976 yil arali- igin
yaptif1 “popiilizm” saptamasindan hareketle ele almak miimkiin gozitkmektedir. Boratav ve Ozu-
gurlu'nun (2006: 171-178) séz konusu yil arahigim da i¢erecek 1946-1979 donemi igin “parlamenter
popiilizm” saptamasinda bulunduklan gériilmektedir. Bugra’nin (2008: 159) belirttigi gibi, “formel
sektérde gahiganlann sosyal haklan giiglenirken, yoksullukla miicadele, yine, patronaj iliskilerine da-
yanan enformel devlet miidahalesi bigimlerine ve kisisel iliskilerin niteligine bagh” kalmigtir. Bug-
ra'ya (2008: 159) gére, kiigiik koyliilik bu dsnemde de korunmaya devam etmis ve “bu durumn, sehir
yoksulluguna yénelik onlemlerin kararhlikla, gerekli kaynak akwnmi saglanarak hayata gegirilmesi-
ni” engellemigtir. Topak (2012: 201 0) da benzer bir bigimde “sosyal yardim alaninda devletin kurum-
sal egemenligi”nin gelismis bir yapi arz etmedigini belirtmektedir. Bir diger anlatimla, sosyal yardum
rejiminin olugumunun tanhsel dinamiklennin belirlenmesinde, kurumsal gelisimin sermaye birikim
rejimleri ekseninde yorumlanabilecegi bir kavramsal gergeve olusumuna iligkin gesitli eklemlenme
sorunlanndan soz edilebilir.

3 Tiirkiye’de sosyal yardimlann, 6zellikle neo-liberal evreye kadar, genel 6zellikleri itibanyla etkin
bir isgiicii piyasasi kurumu islevi iistlendigini sdylemek giigtiir; ancak buna karsin Tiirkiye'de sosyal
yardim ve istihdam arasindaki bagn bir tarihselliginin olmadigs da sdylenemez. Osmanh imparator-
lugu’nda “yagslanarak isini terk etmis ve muhtag duruma diismiis ustalarla, tedavisi miimkiin olmayan
bir hastalik ya da sakathk sonucu is géremez duruma diigmiis usta, kalfa ve giraklar gibi biitiin mes-
lek mensuplannin gegimlerini saglamak” esnaf birliklerine (lonca) bagh yardimlasma sandiklannin
amaglan arasinda yeralmigtir. Boylelikle, sandiklann yardimlanndan yararlanmanun, ¢alisma, galigma
kapasitesi ve isgiicii piyasast ile iligki yoklamasi bigiminde gergeklestigi; caligma ile baglantih olamk
bir ihtiya¢ yoklamas: kriteni belirlenerek sosyal yardimlann tanhsel érgiitlenme tarz ile bu yéniyle
uyum saglandigy gérillmektedir. 1909 tarihinde onaylanan Yeni Serseri Yasasi ile de uygulamadaki
o6ncelikli hedef, “sersen olarak mahkum edilen kisilerin vilayetlerde herhangi bir iste istihdam edil-
meleri” olarak belirlenmistir; ancak bunda kayda deger bir basan elde edilememistir (Ozbek, 2004:
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I'irkiye’de sosyal yardimlarin bir politika seti olarak 6ne ¢ikmasi, esas
ulurak 1980 sonrasi zaman diliminde ger¢eklesmistir. Bu dénemde, korun-
mnyn muhtag ¢ocuklara doniik getirilen onceki sosyal yardim uygulama-
lmrmin bir devam olarak, 24.5.1983 tarihli ve 2828 sayili yasa ile Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii kurulmugtur.

hurum’a, muhtag durumdaki kisilere, kendi evlerinde ve ortamlarinda
wile’ biitiinliigi icinde parasal ve/veya nesnel sosyal yardimlar saglanma-
a hususunda yetki ve sorumluluk verilmistir” (Cengelci, 1985: 99-100).4
Aviica bu dénemde, “popiilist kaygilarin” bir iiriinii olarak (Sallan-Giil,

104) 130ylelikle, cezalandimna ile galishrmaya dayah ortak bir niyetin, batidaki 6meklere genel bir
il olorak paralel bir nitelik tagidiga sdylenebilir. Bu noktada, Bugra’nin (2003/2004: 78), Ingi-
i Yoksul Yasalan igin de genisletilebilecek olan “yoksul, ucuz emek olarak istihdam edilemedigi
wih i, rahatsiz edici bir yabanci ve korkutucu bir ‘teki’ olarak gonilmeye baglaniyor” saptamasi
snantaibilir. Bkz. Bugra, 2003/2004: 80-81. Ttrkiye’de toplumun batidaki sanayilesme ve ser-
wiay e irikimi silreglerini gok biiyiik benzerlikler tastyacak bigimde deneyimlememesi gibi yapisal
madenlerin bir trimil olarak, “yoksullann bir isgiicii olarak goriilmesi’nin, “erken Cumburiyet do-
- Tlirkiye’sinde sdz konusu” olmadigy belirtilmektedir (Bugra, 2008: 148). Bu ¢ergevede, sos-
vl vurdunin 6znesi de devleti kuran ve yonetenler igin, Bugra’ya (2003/2004: 79) gore, “kdyiindeki
bon l0diir. Béylelikle, “siyasi enerjinin, kitlesel yoksullugu kdyiin ¢oziilmesini engelleyerek kontrol
altwuln tutmaya odaklandiga bir ortamda, sehir yoksulluguyla miicadele konusunda devletin sorumlu-
Iuklar'nin “epeyce geri planda” kaldi belirtilmektedir (Bugra, 2008: 152). Bu olgunun, “kéylityii
bovide lutma”, “kdyliiniin kdyiinden aynlmasini dnleme” (Bugra, 2003/2004: 79) olarak sonuglanan
v yent planinda, koyliiniin kentlerde sermaye birikimi siirecinde kullanilacak ucuz emek giicii niteligi
Lazanmas gereken bir toplumsal kesim olarak gériilmesine engel teskil eden ekonomik program ve
bk stireglerine iliskin yapisal etmenler oldugu sdylenebilir. Nitekim Bugra’nin (2003/2004: 94)
1w wwoktadaki belirlemesi sdyledir: “Genel olarak, tek parti donemi istihdam politikasinin, ¢ahganla-
o, wnayi isgiligini koyliiliige altematifbir normal hayat tarz olarak kabul etmesinin sartlanni inga
+ieve yonelik oldugunu s8ylemek mimkiin degil.” Bu konuda bir tartisma ve aynntih bilgi igin
14/ Bugra, 2008: 97-155. Buna kargin, emegin 6nemine yapilan vurguya paralel, modem yoksulluk
anlay iinin olusumu gergevesinde, “insanlara ¢ahsarak topluma katlmalanm saglamak iizere yardim
vapulmast gerektigi vurgusu”nun “tam bir kabul” gordiigii de belirtilmektedir (Bugra, 2003/2004: 79-
w)) Kiimizea, bunu bir egilim olarak degerlendirmek daha anlamh goziikmektedir. Bu noktada,
«Wnwnun goniillii kuruluslanndan, Yardim Sevenler Demegi’nin “emek karsihi yardim” anlayisi ger-
vevesinde, “yoksul kadinlann gahistinldigs atelyeler” olusturma ve “yoksul kadinlara ekonomik destek
w@lnmanin yam sira onlann gahsarak topluma katlmalanm saglamaya’ doniik bir egilim igerisinde
whlvklan sdylenmektedir (Bugra, 2003/2004: 83).

1, weugun sosyal yardimin bir 6znesi olarak belirlenmesinin bir gegmisi vardir. Cok partili d6-
wende, ilk diizenlemenin 1949 yilinda yiiriirliige giren 5387 sayih “Korunmaya Muhta¢ Cocuk-
 1lukkinda Kanun” oldugu gériilmektedir (Bugra, 2008: 140). Bu diizenleme, Saglk ve Sosyal
Y ardim Bakanhg) ile Milli Egitim Bakanligi’na kimi gérevler yiiklemistir (Cengelci, 1985: 76-78).
W geliyme Bugra’ya (2003/2004: 75) gére, muhtag ¢ocuklarin korunmasinin “devlet isi” olarak
babullenilmesi ile ilgili bir gelismeye dayanmaktadir. Bir ara parantez agmak gerekirse, soz konu-
w dizenleme, 15.5.1957 tarihli 6972 sayih “Korunmaya Muhtag Cocuklar Hakkinda Kanun” ile
v i (rltikten kaldinlmistir. Bu yasa da yiiriirlitkte kaldig1 1983 yilina kadar, “*kimsesiz, korunmasiz
v+ wosyal giivenlikten yoksun kalmis gocuklara devlet tarafindan gétilrilen sosyal yardim mahiye-
nndeki hizmetlerin temel dayanag olmigtur” (Cengelci, 1985: 79).
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2002: 117) 3294 say1l1 Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay: Tesvik Kanu-
nu ile Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay:1 Tesvik Fonu’nun 1986 yilin-
da kurulusu,®* 1992’de Yesil Kart uygulamasinin baglamasi, bu kapsamda
degerlendirilebilir. Fon, 01.12.2004 tarihinde yiiriirliige giren 5263 sayili
Sosyal Yardimlagma ve Dayamisma Genel Miidiirliigii Teskilat ve Goérev-
leri Hakkinda Kanun ile Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Genel Miidiir-
ligii’ne doniistiiriilmiistiir. izleyen siireg igerisinde ise, Genel Miidiirliik,
2011 yilinda gikan 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginin Tey-
kilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bakanlika
doniismiis, yardimlar, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii’niin sorumlulu-
guna birakilmistir.® Sosyal yardim faaliyetleri 81 ilde Valilikler ve ilgelerde
de Kaymakamliklar bagkanliginda kurulu bulunan Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflari araciligiyla siirdiiriilmektedir. 7 973 olan vakif sayisi,
1000’e yiikselmistir (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2015: 74).

Tiirkiye’de yoksullugu ve ¢aligan yoksullugunu denetleme ve hafifletme-
de 6ne ¢ikan temel aracin, genel bir egilim olarak sosyal yardimlar oldugu
sOylenebilir. Tiirkiye’de sosyal yardimlarin —bu gahymada savunuldugu ha-
liyle- bir rejim niteligi kazanacak bigimde sosyal politikada doniisiim siireci
igerisinde 6ne gikmasy, isgiicii piyasasina ve ekonomiye iligkin dinamiklerin
yaninda sosyal giivenlik sisteminde primli rejimin doniisiimii baglaminda
da degerlendirilmelidir. Tiirkiye’de sosyal politika uygulamalan igerisindc
primli rejim-primsiz rejim arasindaki iligkinin yonii, neo-liberal déniigiim
ile uyumludur. Buna gore, primli rejim, emeklilik yagini yiikseltme, aylik
baglama oranlanm diisiirme ve sisteme katkilan artirip yararlari azaltma yd-

$ Yasa gerekgesinde vakiflann Cumhuriyet 6ncesi doneme iliskin giiglii referanslan da bulunmakt
idi. Bkz. Bugra, 2006: 58.

¢ Timkiye’de sosyal yardimlanin ayn biryasaile diizenlenmedigi goriilmektedir. 2004 yilimn Anv-
Ik ayinda agiklanan “Primsiz Odemeler Yasa Tasansi” ilerleyen siiregte geri gekilmis ve yeniden
giindeme alinmamustir. Boylelikle, Tiirkiye’de kimi yardim programlannin ayn yasalar (6megm
2022 sayih yasa) ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigr'nin (2013a, 2014a) hazirladig kilavuzln
gergevesinde diizenlendigi goriilmektedir.

7 Tiwrkiye’ de sosyal yardimlann tarihsel baglaminda, vakaf 6rgiitlenmesinin 6nemli bir yeri vardu

Faaliyet alanlan sadece sosyal yardimla simirlandinlamayacak olan vakiflarin, Osmanh imparator

lugu’nun ekonomik ve sosyal hayatinda oldukg¢a 6nemli bir yer kapladig: belirtilmektedir (Cen

gelci, 1985: 66; Topak, 2012: 182). Vakiflann Osmanh dénemi sosyal yardim yapis igerisindcks
6nemli yeri baglaminda, “vakif kuran ve vakiflara bagis yapanlann ¢ogu zaman devleti yonetenle
oldugu” belirtilmektedir (Bugra, 2003/2004: 76). Aynica, Osmanh imparatorlugu’nda yaygin bit
bigimde varhgim hissettiren “Avanz” ve “Miiessesati Hayriye” adli vakiflanin da “bir tiir sosyal
yardim kunumu islevi” iistlendigi belirtilmektedir. Bu kurumlann olusum dinamiginde islami kok-
lerin varhgna ve islam dininin “hayi”, “iyilik” ve “yardim” anlayisina isaret edilmektedir. Bu
kurumnlar, yaptiklan gesitli alt-yap1 hizmetleri disinda yoksullara doniik gesitli yardumlarda da bu
lunmugtur (Talas, 1976: 590-591; Giizel, vd, 2010: 27).
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«inleki ditzenleyici igerigi ile bir doniigiim yasarken (Erdogdu, 2009: 662;
vmkbayrak, 2010; Kutlu, 2010), sosyal giivenlik sisteminin primsiz rejim
sapinin ise giderek genisletildigi goriilmektedir. Bu doniistimiin kamu po-
Wikalan agisindan “Emeklilik sigortalarina yonelik kullamilmasi gereken
Fanu kaynaginin kademeli olarak azalmasi, sosyal yardimlara aktanlabi-
Ivvh kaynaklann artmasim saglayacaktir” (T.C. Basbakanlik, 2005: 90)
Anilerek one siiriildiigiine sahit olunmaktadir. Boylelikle, Tiirkiye’de sos-

J vardim rejiminin, sosyal koruma ve sosyal giivenligin diger kollarinda
_vpnan daraltict bir doniisiim ¢ergevesinde olusum gosterdigi sdylenebilir.

Avrica, gesitli sosyal yardimlardan ve sosyal yardim yapan kuruluglar-
A" sovz edilebilir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi’na® bagh, Sosyal
vardiunlagma ve Dayanigma Vakiflan ve Aile ve Sosyal Politikalar i1 Mii-
Aok leri aracilifiyla yapilan sosyal yardimlar, Aile ve Sosyal Politikalar
takanhi@ tarafindan, GSS prim destegi hari¢ diizenli yardim tiirleri ve
el yardim tiirleri olmak tizere iki grup altinda toplanmaktadr. Ote yan-
A, Vakiflar Genel Midiirliigii’niin verdigi Muhtag Ayhgi ve uygulanma-
ana 01.06.2015 tarihi itibariyla baglanmis olan Asker Cocugu Parasi ve
' th+l)z Yetim Parasi seklinde yardim tiirleri de bulunmaktadir.

Tablo 1. Tiirlerine Gdre Sosyal Yardim Programlan'

Diizenli Yardim Tiirleri
(GSS Prim Destegi Haric) Siireli Yardim Tiirleri
Sarth Egitim Yardimlan Gida Yardimlan
Sarth Saghk Yardimlan Yakacak Yardimlan
Sartli Gebelik Yardimlan Bannma Yardimlan
I Velat Etmig Kadinlara Yonelik Yardimlar Egitim Yardimlan
\Mulitag Asker Ailelerine Yonelik Yardimlar Saglhk Yardimlan
1)) Sayih Kanun Kapsamindaki Yardimlar Engelli thtiyag Yardimi
EvdeBakim Yardim Ozel Amagh Yardimlar
Asker Cocugu Yardim Istihdam Yardimlan
Oksiiz Yetim Yardim Tek Seferlik Yardimlar

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig, 2015: 75

*“wiz honusu kuruluslar, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg, Vakiflar Genel Miidiirliigii, Milli Egi-
wn Hakanh@ ve Belediye ve il Ozel idarelerini igerecek sekilde yerel yénetimler olarak siralanabilir.
+ alymamn yapilmis oldugu dénemden bu yana kimi kurumsal degisimler olsa da bagvuru kogul-
\u1, hapsam, miktar ve siireler gibi konularla ilgili aynntlh bilgi igin bkz. Hacimahmutoglu, 2009:
I 117, Aynca sosyal yardimlarla ilgili mevzuat igin bkz. http://www.aile.gov.tr/mevzuat/mevzuat.
* hahanhgin sosyal yardimlara iligkin faaliyetlerinin temelini olusturan belge, 2011 yilinda kabul
wlilen 633 sayih Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgimn Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Ilukminde Karamame’dir (08.06.201 1 tarih ve 27958 sayili Resmi Gazete).

"* Asker Gocugu Yardimi ve Oksiiz Yetim Yardimi tarafimizca eklenmitir.
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Tablo 2. Ana Gruplar Bazinda Sosyal Yardim Programlan™

AileYar- |  Egitim YS!GN‘. | Ozet Amacn ‘é”l' ve istihdam Proje
dimlan | Yardimlan lan Yardumlar Ya - n Yardimian | Destekleri
Gida Yar- Eg‘““;“ :‘;‘l‘( Yashlk Yar-
Matery. agl .
dimlan v lan |y ian . dimi-2022 q.el."Ge..
B (Saglik ve Asevleri tirici Proje
Y Sarth Egitim Gebelik) Engelli Yar- Destekleri
Yardimlan dimi-2022 fse
lan ($SY) A
S 1 Yoénlendirme
osyal . i v
Konut Ople Yemegi Engelli Ya- ardumu Kirsal Alan-
L Yardim kit Yardimu
Projesi da Sosyal
Yakacak (18 Yasindan Destek
Yardim. Ucretsiz Engelli Afet (Acil | Kigiik En- Proiesi
| DersKitabi | fhtiyag | Durum Yar- | gelliler)-2022 )
20 Yardimlan |  dimlan)®
Esi Vefat Ogrenci
Etmig Tasima
Kadinlara | Bannma ve istihdam
Yardm | lage Yardimi Silikozis Yar- L
- Egitimi
Engelli dimi-2022 Projeleri
Muhtag | (srencilerin yelen
f\ske.r Ucretsiz )
Allelerine Taginmast Ise Baglama
Yardun GSS Gelir | Yabanci Yardimi
Tespiti Uyruklulara
CASk: ve Prim Yénelik Sosyal
ocugu : syal
Dest Yardimlar
Yardmi | Yurt Yapum <8l Evde Bakim Hizmel
— Yardimi L
Oksiiz Projeleri
Yetim
Yardim
* Tiirkiye'de afet yardiminintarihsel gegmisine bakildiginda, ¢ok partili donem agisindan sosyal yardim
lara doniik bir diger gelisme, “afet yardimlan”dir. Buna gore, 1959 yilinda, “Umumi Hayata Miessi
Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” gikartilmug ve ilgili diizen
leme 1968 yilinda giiglendirilmigtir.

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, 2015: 75

1980 sonrasi déonemde, Tiirkiye’de “yerel yonetimlerin yiikselisi ve
devletin izledigi ekonomik biiyiime stratejilerinde ulusal 6lgekten yerc!
Olgege dogru gegis” (Avcuoglu, 2009: 33) ile yoksullukla miicadele stra-
tejisinin yerel kurum ve dinamiklere yaslanmasi arasinda bir paralellikten
s6z etmek miimkiindiir (Yiicesan-Ozdemir ve Kutlu, 2011)."2 Bu gerge

" Asker Gocugu Yardimi ve Oksiiz Yetim Yardim tarafimizca eklenmistir,

12 Sonyillarda dikkat geken noktalardan biri de, “sosyal hizmet sunumu ve yoksul yardimi konuls
nnda goniillii faaliyetlerle yerel yonetim isbirliginin tesvik edilmesi”dir. (Bugra, 2008: 242).
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vele, yerel yonetimlerin sosyal yardim faaliyetlerinin bu donemde one
vkuipr goriilmekte ve il ve ilge belediyeleri, basta gida, temel tiiketim
mudddeleri ve yakacak olmak iizere gesitli yardimlar yapmaktadir.'* Sos-
val vardimlar aynica, 11 Ozel Idarelerinin de gérev ve sorumluluk alanlar:
waninda sayillmaktadir.

Iirkiye’de sosyal yardimlar, Anayasal diizlemde agik bir bigimde dii-
~nlenmemis, sosyal giivenlik hakkinin bir pargasi olarak ele alinmis ve
\mvasa'da 6grencilere ve yaghlara doniik yapilacak yardimlardan soz
v«hlnmgtir. Bunun diginda, sosyal yardim hakkinin ayrica diizenlenmesi-
m ahiykin herhangi bir hiikkiimden s6z etmek miimkiin géziikkmemektedir.
\nayasa’nin 60’1inc1 maddesinde, “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sa-
lwptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati
tan” denilerek, kamusal sosyal yardimlarin hukuksal temelleri olugtur-
wustur, 3294 sayil Sosyal Yardimlagma ve Dayamismay:r Tesvik Kanu-
s ida ise, sosyal yardim yapilmasina iligkin hukuksal ¢ergeve, “Bu ka-
ainun amact; fakru zaruret iginde muhtag durumda bulunan vatandaglar
il perektiginde her ne suretle olursa olsun Tiirkiye’de kabul edilmis veya
i iy olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler ala-
vuh pelir dagiliminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal
vmdimlagsma ve dayanigmayi tesvik etmektir” denilerek ¢izilmigtir. An-
+ ah kimlerin “fakru zaruret i¢inde muhta¢ durumda” bulundugu, yasada
Iwhrlenmemis, bu noktada sorumluluk Fon Kurulu ve Vakif Miitevelli
IHeyeti'ne birakilmigtir. Omegin vakiflarin yaptiklan, muhtag asker aile-
lvime yonelik diizenli nakit yardimi,'* esi vefat etmis kadinlara yonelik
Jzenli nakit yardimy, sarth egitim ve saghk yardimi gibi diizenli merkezi
vardhimlarda ve Vakiflarin kendi belirledikleri yardim uygulamalarinda
muhtaghk kriterine iliskin Fon Kurulu’nun herhangi bir kararinin bulun-
mdip belirtilmektedir. Bunun diginda, Aile ve Sosyal Politikalar Bakan-
hp'win 6 ayhk dénemlerle asgari ticret miktarindaki artiglara bagh olarak

"\ erel yonetimlerin sosyal yardim faaliyetlerinin belirli bir tarihselligi vardir. Tiirkiye Cumhu-
weti’'nin kurulug doneminde, sosyal yardimlann yerel yonetimler kapsaminda da diizenlendigi
whilimektedir. Bu gergevede, 1930 yilinda gikartilan 1580 sayih Belediyeler Yasasi ile aciz ve
wuhing lara déniik gesitli kunum ve kuruluglar agmak, yoksullara doniik baninma olanaklan geligtir-
wmeh, muhtag kisilere doniik olarak yardim sandiklan diizenlemek ve yetimevleri kurmak seklinde
.nnlanabilecek gesitli gorev ve sorumluluklarin tariflendigi belirtilmektedir (Cengelci, 1985: 75)

" Asker ailelerine doniik yardimin belirli bir tarihsel kokii vardir. 1941 yilinda yiiriirliige giren 4109
«n il “Asker Ailelerinden Muhtag Olanlara Yardim Hakkindaki Kanun" ile “*hazarda ve seferde 45
whinden ¢ok siireyle askerlik hizmetinde bulunanlann muhtag ailelerine yardim edilmesi” hiikiim
wluna almistir (Cengelci, 1985: 76).
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Vakiflara bildirdigi muhtaghk geliri diizeyleri (hanede kisi basina diisen
geligin asgari iicretin net tutarinin 1/3’iinden az olmasi)'® bulunmaktadr.
Vakiflar, bu bildirilen muhtaghk geliri ve Miitevelli Heyeti’nin kararlar
dogrultusunda yardim yapmaktadir.

3294 sayih Sosyal Yardimlagsma ve Dayamigsmayi Tesvik Yasasi’nin
2’nci maddesinde, “fakruzaruret iginde ve muhtag durumda bulunan,
kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluglarina tabi olmayan ve bu kuru-
luslardan ayhk ve gelir almayan vatandaslar” denilerek yasanin kapsami
belirlenmistir. Buna karsin, 4.7.2012 tarihinde kabul edilip 12 Temmuz.
2012 tarihinde yiiriirliige giren 6353 say1l1 Torba Yasa ile 3294 sayili Sos-
yal Yardimlagma ve Dayanigmay:1 Tesvik Yasasi’nin 2’nci maddesine, 3
ve 4’lincii fikra olarak su ibare eklenmistir:

Ayrica, kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmakla
veya bu kuruluslarca aylik veya gelir baglanmis olmakla birlikte, Fon
Kurulunca belirlenecek 6lgiitlere gore; hane igindeki kisi bagina diigen
geliri, on alt1 yagindan biiyiikler igin belirlenen ayhk net asgari iicretin
1/3’tinden az olan kisilerden fakir ve muhta¢ durumda bulunanlar da
bu Kanun kapsamindadir. Her tiirlii afetten zarar gorenler ve sehit ya-
kinlan ile gaziler ise, Fon Kurulu ile Sosyal Yardimlagma ve Dayanig-
ma Vakiflarinca belirlenecek kriter ve siireler ¢ergevesinde bu Kanun
ile saglanacak haklardan yararlandirilir.

Boylelikle, Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflari’nda, yardim
talebini igeren bireysel bagvurudan sonra ve sosyal yardim inceleme g-
revlilerinin hane incelemesi ve gerek duyuldugunda yapilan ¢evre aray-
tirmasinin ardindan sosyal yardim kararini veren Vakif Miitevelli Heyeti,
basvuran kisinin yasadig1 hanede sosyal giivenlik kapsaminda bir kisi olsa
da, belirlenen muhtaghk gelir diizeyini, hane 6zelliklerini ve haneye iliy-
kin kimi diger 6zel durumlan degerlendirerek yardim yapilmasi yoniinde
karar verebilmektedir. Bu gergevede, kimi sosyal yardimlara erigimi, sos-
yal sigorta yoklamasina bakilmaksizin, muhtaghk gelir tespiti yoklama-

'S Bu uygulamanin yasal temeli, 4.7.2012 tarihinde kabul edilip 12.7.2012 tarihinde yiiriirliige gircn
6353 sayih Torba Yasa ile 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayamsmay Tesvik Yasasi'mmn
2’nci maddesine, 3 ve 4’iincii fikra olarak eklenen bir diizenleme ile olusturulmustur. Bu diizenle
me sdyledir: “Aynca, kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluslanna tabi olmakla veya bu kuruluy
larca aylik veya gelir baglanmis olmakla birlikte, Fon Kurulunca belirlenecek élgiitlere gore; hane
igindeki kisi bagina diigen geliri, onalti yagindan biiyiikler igin belirlenen aylik net asgari iicretin
1/3"iinden az olan kisilerden fakir ve muhtag durumda bulunanlar da bu Kanun kapsamindadw "
Baylelikle, kimi sosyal yardimlardan yararlanma sarti, sosyal sigorta/giivenlik yoklamasina bakil
maksizin, gelir yoklamasina baglanmigtir.
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amn hagh kilan bir diizenleme ile sosyal yardim rejiminin olusumunun,
ipll 1 piyasasinda sosyal giivenlik kapsaminda kayith olan kisi ve hane-
tulklarii igerecek sekilde bir olusum gosterdigi gériilmektedir.

Sosyal yardimlarin kapsaminin belirlenmesinde —her yardim tiirii igin
ahmasa da- sigorta yoklamasim kaldiran ve gelir esasini getiren diizenle-
s primli rejim biinyesindeki kisi ve hanehalklarinin da sosyal yardim
« pmmin kurumsal yapisina igerilmesi ile birlikte toplumda sosyal yardim
Faprannina giren kisi sayisimn genel bir egilim olarak artis gosterecegini
onpdnmek miimkiindiir. Asgari iicretin 6 aylik donemler halinde belirli mik-
s larda artacak olmasi, gelire dayah muhtaghk sinirinin da dogrudan yiik-
« lmesi anlamina geleceginden, 6zellikle diizensiz ve diisiik gelire dayah
hanchalklariin varhg ve yayginligi diigiiniildiigiinde, yardimlarin ulastig
Iwdel niifusun da artacagi sonucuna ulasilabilir. Ayrica hane yapisinin kala-
tmiliklagmasinin ve ¢ok ¢ocuklu hane yapisinin pekismesinin de, kapsam al-
tna alinan niifusu artiracag dikkate alinmahdir. Boylelikle, sosyal yardim
w pnnnin kapsadigy kisi sayisinin genisleyerek olustugu da belirtilmelidir.

Nitckim nicel veriler de bu tahmini dogrulamaktadir. Kisi bagina ayhk
vvIn durumu baz alindiginda, briit asgari ticretin 1/3’iiniin altinda bir ge-
Ine sahip olan kisi sayis1 2012 yilinda 10.401.410; hane sayis12.517.918
then, 2013 yilimin ilk 4 ayinda, aym gelir diizeyine sahip kisi sayisi
I1:54.437, hane sayis: ise, 2.751.742’ye ¢ikmistir. Bu, sosyal yardim
v pmi altinda, gelir temelli ve teknik olarak sosyal yardim kapsamindaki
ntilusun giderek arttigim géstermektedir.'®

Bu gergevede, sosyal yardim rejimi biinyesindeki yardim tiirleri ve
vohlama/uygunluk kriterleri, yardim rejiminin olusum kdoklerini de igeren
vhyma ve isgiicii piyasasi bagi temelinde tasnif edilebilir. Buna gore, kimi
vardim tiirleri, sosyal giivenlik kuruluglarina tabi olma veya bu kurulus-
lmidan aylik veya gelir alma yoklamasi yapilmaksizin, hanede kisi basina
dngen gelirin, muhtaghk simirnin altinda kaldigi yoksul hanelere déniik
pula (koli ya da gek), yakacak, egitim materyali gibi yardimlan igerir. Bu
lunclerde kayith-kayitsiz galisan olmasi, yardimin verilmesi agisindan bir
kiter olarak belirmemektedir. Ikinci grup yardimlar, igsizlik denegi ve

** Itk http://bloknot.sosyalkoruma.net/index.php/92-sosyal-guevenlik/sosyal-yardmlar/225-tuer-
bive-sosyal-yard-m-istatistikleri (18.11.2014). Bu kaynaktaki bilgiler, T.C. Aile ve Sosyal Politi-
sl Bakanhg 2012 Yillik ve 2013 Mart Sosyal Yardim istatistik Billtenleri'nden elde edilmistir.
Iyl billtenlere erigilememesi nedeniyle bu kaynaga referans verilmigtir.
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sigorta yoklamasina dayal Sarth Egitim ve Saghk Yardimlan,'” Engelli
Yakin1 Aylig1 (2022), Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Diizenli Nakit
Yardimi ve Muhtag Asker Ailelerine Yo6nelik Diizenli Nakit Yardimi, Si-
likozis Yardimi, Asker Cocugu Parasi ve Oksiiz Yetim Paras1’dir. Ugiincii
grup yardim tiirii ise, hanede sosyal giivenlik kuruluglarina tabi olan veya
bu kuruluglardan ayhk veya gelir alan olsa da gelir yoklamasina dayal
(Yash (65 Yas) Ayhigi1'® (2022) ve Engelli Ayhgi (2022))" yardimlardir.

Bu gergevede, sosyal yardim rejimi igerisinde, yardimlarin ve yardim-
larin ulastig1 kisi ve haneler, galiyma ve isgiicii piyasasi deneyimi bag)
cergevesinde, sigorta ve gelir yoklamasi iizerinden, ¢aliyma yoklamasina
tabi tutulmaktadir ve sosyal yardim tiirleri de bu bag temelinde bir boliim-
lenmeye ugramistir. Sosyal sigorta yoklamasina dayali yardimlarin, kayit
dis1 ¢alisan yoksul hanelere; sosyal giivenlik kapsaminda bir kiginin varl-
g1 halinde gelir temelli muhtaghk kriterine dayali yardimlarin ise, hanede
kayith ¢alisan olsa da gelir ya da hanehalki 6zellikleri geregi, hanede kisi
bagina diisen gelir diizeyinin muhtaghk kriterinin altinda kaldig1 kayith
caligan yoksul hanelere yoneldigi s6ylenebilir.

7 17.10.2014 tarih ve 2014/6 sayih Fon Kurulu karan ile 01.01.2015 ile 31.12.2015 tarihleri ara-
sinda gegerli olmak iizere, sarth egitim ve saghk yardimlanindan yararlanan kisilerin ya da haneden
birinin “sosyal giivenlikli ise yerlesmeleri durumunda” yardim almaya devam edecekleri belirlen-
mistir (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg), 2015: 83, 87-88).

18 1.7.1976 tarihinde 2022 sayil “65 Yagin1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatan-
daslarina Ayhk Baglanmasi Hakkinda Kanun” kabul edilmistir. Bu yasa kapsaminda yer alabilmek
igin, “65 yasim doldurmus olmak, kendisine kanunen bakmakla miikellef kimsesi bulunmamak,
is gérme ve ¢ahgma giiciinden yoksun olmak ve bunu tam tegekkiillii hastanelerin saghk kurulu
raporu ile belgelemek, muhtaghgim il ve ilge idare kurullanindan alinacak belgelerle tespit etirmek,
sosyal giivenlik kuruluglarinin herhangi birinden her ne ad altinda olursa olsun herhangi bir sosyal
gelir elde ediyor olmamak, nafaka hakkindan faydalanmiyor ve faydalanma hakkini tasimiyor ol-
mak, mahkeme karanyla veya kanunlarla baglanmis herhangi bir gelir sahip olbmamak™ sayilmigtu
(Cengelci, 1985: 93). Bugra (2006: 54) “miikellef kimsesi bulunmamak” sartiyla ilgili olarak su be-
lirlemeyi yapmaktadir: “Yasanin vatandaghk temelli bir sosyal yardim anlayisiyla geliskili goriinen
yany, haketme kosullan arasinda yer alan kimsesizlik kosuluydu. Bu kosul, aileye giigsiiz fertlerine
kars1 devlet sorumlulugundan 6nce gelen bir sorumluluk yiikleyerek devlet-vatandas iliskisinin
mantiginin geri plana itildigi izlenimi uyandirabilecek nitelikteydi.” Sosyal yardimlara doniik bu
anlayis bakimindan giiniimiize uzanan bir siireklilikten s6z etmek miimkiin goziikmektedir.

1* Konuyla ilgili aynntih bilgi igin bkz. T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg Sosyal Yardimlar
Genel Miidiirliigii, 2013a: 4-6. Engelli Ayhg), yiizde 40-69 (18-65- yas aras1) ve yiizde 70 ve ilzen
(18 yas ve yukansi) engel durumlanna gore verilmektedir.

2 Bte yandan, 2022 sayih 65 Yasim Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglaninn
Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun kapsamindaki yardim tiirleri olan Engelli Yakim Ayhg;, 63
Yas Ayhg ve Engelli Aylhigr’nda sigorta ve kriter yoklamasinin daha kati bir bigimde yapildigs
soylenebilir.
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Tablo 3. Yardim Tiirlerinin Caliyma Bag Temelinde Tasnifi

Istihdam/Sigorta
Yardim Tiiri Temelli fhtiyag | Yarar Sahibi Hanehalklan
Tespiti Yontemi
Cinla (koli ya da gek), yakacak, Muhtaghk geliri Kayith ve kayit dig1 ¢alisan
w@iim materyali gibi yardimlan kriteri yoksul ve igsiz hanehalklan
“th Ligitim ve Saghk Yardimy,
1 ugelh Yakim Yardimy, Esi Vefat
! iy Kadinlara Yonelik Yardim, | lssizlik denegi
Muhtag Asker Ailelerine Yonelik | ve sosyal sigorta Kaylt. dl.sl galisan yoksul ve
Ilzenli Nakit Yardimy, Silikozis | yoklamas: kriteri issiz hanehalklan
Yudimi, Asker Cocugu Parasi,
(ksiiz Yetim Parasi
Sosyal giivenlik kapsaminda
Issizlik 5denegi bir kisi olsa da gelir ya da
ve sosyal sigorta hanehalka 6zellikleri geregi,
" Yay Aylig, Engelli Ayhg kapsaminda olan | hanede kisi basina diigen gelir
olsa da muhtaghk | dilzeyinin muhtaghk kriterinin
geliri kriteri altinda kaldig1 kayith ¢ahisan
yoksul ve igsiz hanehalklan

I'vde bakim ayhg olarak bilinen?' ve bakima muhtag (yiizde 50 ve
iveeni) engellinin yakinina verilen nakdi yardim tiiriinde de sigorta yok-
lanst yapilmaksizin, hane gelirinin kigin bagina diigen miktarimin net
apari {icretin 2/3liniin altinda olmak seklindeki muhtaglik kriterine gore
bmar verilmekte, hanede bakima ihtiyaci olan birden fazla engelli bulun-
wast durumunda, gelir yoklamasinda her ek engelli iki kisi sayilmaktadir.
Iolnyistyla, bu da kayith ya da kayit dis1 galisan yoksul hanelere déniik
potansiyel bir sosyal yardim olarak degerlendirilebilir. Aile ve Sosyal Po-
hukalar Bakanligi’na bagh Aile ve Sosyal Politikalar {1 Miidiirliigii’nce
verilmekte olan bu yardim tiiriiniin, 06.02.2014 tarihli 6518 sayili yasal
duzenleme? ile Sosyal Yardimlagma ve Dayamgma Vakiflari’nca veril-
mesi hitkkiim altina alinmigtir. Ancak bu yardim tiiriiniin Aile ve Sosyal

* honuyla ilgili aynntih bilgi igin bkz Bakima Muhtag Oziirliilerin Tesbiti ve Bakim Hizmeti
1 saslarmin Belirlenmesine iliskin Yénetmelik, 30.07.2006 tarih ve 26244 sayih Resmi Gazete.

* 011X sayih Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiik-
minde Karamame ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Karamamelerde Degisiklik Yapilmasi
1akkmda Kanun, 19.02.2014 tarih ve 28918 sayili Resmi Gazete. lgili degisiklik 6158 sayili ya-
w21 'inci maddesi ile yapilmis olup, 2828 sayih Sosyal Hizmetler Yasasi’nin ek 7’inci maddesi
Aepistirilmigtir,
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Politikalar il Miidiirliikleri tarafindan vyiiriitilmesine devam edilmesi
yoniinde bir Genelge yayimlanmistir.2? Yine Aile ve Sosyal Politikalar il
Miidiirliigi'niin verdigi bir diger yardim ise, Sosyal ve Ekonomik Des-
tek’tir. Bakanlk biinyesinde Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii kap-
saminda Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri tarafindan yapilan bu
yardim da sigorta yoklamasina bakilmaksizin, “yoksulluk iginde olup
da temel ihtiyaglarin1 karsilayamayan ve yasamlarini en diisitk seviyede
dahi siirdiirmekte giigliik ¢eken kisilere ve ailelere kaynaklarin yeterlili-
gi olgiisiinde yapilan ayni ve nakdi destekleri” icermektedir. Sosyal ve
Ekonomik Destek Hizmetleri Hakkinda Yonetmeligi, Cocuk Hizmetleri
Genel Miidiirliigii tarafindan “yardima muhtag oldugu tespit edilen ailele-
rin ¢ocuklari ile haklarinda korunma/bakim tedbiri karar1 alinmis ve resit
olarak sosyal hizmet kuruluslarindan ayrilan genglere yapilan sosyal ve
ekonomik destek hizmetleri ile evlenme yardimina iligkin usul ve esaslan
kapsar”. Yardim, ¢ocuk ve geng niifus temellidir.2*

Tiirkiye’de sosyal yardimlar igerisinde Sarth Nakit Transferi, mevcut
adiyla Sarth Egitim ve Saglik Yardimi (SESY) uygulamasi, Sosyal Riski
Azaltma Projesi (SRAP) (2001-2007) kapsaminda baslamis olup, nakit
yardim yoksul ailelere kosullu olarak verilmektedir. 2001 krizinin etkilc-
rini hafifletmeyi amaglayan SRAP’1n kapsami “ekonomik giigliikler ne-
deniyle gocuklarin1 okula gonderemeyen veya diizenli saghk kontrollerini
yaptiramayan, niifusun en yoksul yiizde 6’lik kesimine dahil olan aileler”
seklinde ¢izilmistir (T.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmi
Genel Miidiirligii, 2007b: 59). Diinya Bankasi ve Tiirkiye Cumhuriycti
Hiikiimeti arasinda 14 Eyliil 2011 tarihinde imzalanan ve 28 Kasim 201 |
tarihinde yiiriirlige giren ikraz anlagmasina dayanarak 2003 yilindan bu
yana uygulanmaktadir. Bu program kapsaminda “yapilan 6demeler, 2006
Mayis ayina kadar Diinya Bankasi’ndan alinan kredi ile finanse edilmuy
olup, bu tarihten sonraki 6demelerde tamamen Sosyal Yardimlagma vu
Dayamigmay: Tesvik Fonu kaynaklar1 kullanilmistir” (T.C. Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, 2014b: 17). Proje, hizli yardim, kurumsal geligim,
sarth nakit yardimlar1 ve yerel girisimler olmak iizere dort temel ayuh

3 Engellilerin Evde Bakumina Destek i¢in Verilen Sosyal Yardimlar konulu ve 2014/07 sayili A1l
ve Sosyal Politikalar Bakanhgi Genelgesi.

2 Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri, http://cocukhizmetleri.aile.gov.tr/uygulamalar/som
yal-ve-ekonomik-destekler. Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmetleri Hakkinda Ydnetmehh,
03.03.2015 tarihve 29284 sayili Resmi Gazete.
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un olugsmaktadir (T.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma
cwenel Midirligi, 2008: 42; Hacimahmutoglu, 2009: 153). SESY kap-
wnnnda egitim, saghk ve gebelik olmak iizere iig tiir yardim bulunmak-
dir. SESY 6demelerinde 2009 yili itibariyla en biiyiik pay yiizde 71,9
ile cgitim yardimina aittir. Saghk yardimi yiizde 27,9; gebelik yardimi
e, yiizde 0,2°lik diizeydedir. 2009 yili Mart ay: itibariyla, SESY uygu-
lnmasini hak eden hane sayisi, 1.037.250 olarak belirlenmigtir. Bu sayi,
‘006 yilinda 855.906, 2007 yilinda 955.411, 2008°de ise, 992.323 olarak
hesaplanmustir. Dolayisiyla, SESY’den yararlanan kisi ve hane sayisin-
Jw villar igerisinde belirgin bir artis oldugu gézlemlenmektedir (Esenyel,
'009: 50, 56-58, 71, 75). SESY kapsaminda 2013 yili Haziran ay: itiba-
nvla 2.775.288 gocugun bu kapsamdaki yardimlardan yararlandig belir-
nimektedir (T.C. Kalkinma Bakanhigi, 2013b: 120). Bu kapsamda vakif-
lara aktarilan kaynagin da yillar igerisinde artig gosterdigi goriilmektedir
11 ¢ Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2015: 84, 88, 89).

Sosyal giivenlik kapsami disinda olup saglik hizmetine erigemeyen
wplum kesimleri i¢in getirilmis olan onlem Yesil Kart uygulamasidir
(DI, 2007: 33). Yesil Karthlar, 01.01.2012 yih itibariyla Genel Saghk
uportast (GSS) kapsamina alinmiglardir. Bu tarihten 6nce Yesil Kart sa-
lubi olan ve ilerleyen zaman diliminde hak sahipligi siirenler, yardim-
lmdan yararlanmay: hak sahiplikleri sona erene kadar siirdiireceklerdir.
I kigiler, siire bitimini izleyen siiregte, en geg bir ay igerisinde ikamet
tukleri yerdeki Sosyal Yardimlagsma ve Dayamisma Vakfi’nda gelir tes-
u vapuracaklardir. Test sonucuna gore, aile igerisinde kisi bagina diigen
m ik ortalama gelirleri muhtaghk taban gelirinin altinda olanlar, primini
devietin kargilayacagi, saghk hizmetlerinden yararlanacaklardir. Kadina
dimnilk sosyal yararlar kapsaminda ise, galisan kadina ayda 300 TL kres
varchmi, 0-3 yas bebeklere mama ve bez katkisi, Organize Sanayi Bol-
peleri’nde ticretsiz kres, gocuk parasinda ayhk nakit artis gibi tartigmalar
viiritiilmektedir.

l'irkiye’de sosyal yardim rejiminin, sosyal yardimlarin ulagtig kisi
wityist, sosyal yardimlara doniik harcamalarda ve sosyal yardim tiirlerinde
helirli bir artig dahilinde olusum igerisinde oldugu goriilmektedir (Ha-
vimahmutoglu, 2009: 78, 161-163; T.C. Cumhurbaskanligi DDK, 2009:
11-14, 18; CSGB, 2013; T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Sosyal
Yardimlar Genel Miidiirliigii, 2012; T.C. Kalkinma Bakanligi, 2012a; 32-
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42; T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013a: 25, 43; T.C. Kalkinma Bakanhg,
2014a: 122, 124T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, 2014b, T.C. Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2015). Sosyal Yardimlagma ve Dayanis-
may1 Tegvik Fonu’nun gelirlerinin yillara dayah olarak 6nemli miktarda
artig gosterdigi g6zlemlenmektedir. Buna gore, 2003 yilinda 826.583.000
TL olan gelir diizeyi, 2011 yilina gelindiginde, 2.745.185.929 TL’ye yiik-
selmistir.® Ulusal Istihdam Stratejisi’nde, (CSGB, 2013), sosyal yardim
harcamalarimin GSYH’ye orammmin 2002 yilinda, yiizde 0,5 iken, 2010
yilinda yiizde 1,2 diizeyine ¢ikartildigi, 2023 yilinda ise, yiizde 3’e yiik-
seltilecegi hedefinden s6z edilmektedir. Yentiirk’iin (2013: 437) yoksul-
lara déniik kamu harcamalarimi ele aldig1 galismas: da, 2006-2012 yil-
lar1 arasinda toplam sosyal koruma harcamalar i¢inde sosyal hizmet ve
sosyal yardim harcamalarimin payinin artig igerisinde oldugunu ortaya
koymaktadir. Ancak bu artig ve ¢esitlenmeye karsin sosyal koruma har-
camalan i¢inde yoksullara déniik harcamalarin oram diisiik kalmaktadir.
Saghk harcamalarinin GSYH’ye orami 2012 yili i¢in yiizde 4,11; sigorta
ve emeklilik 6demelerinin GSYH’ye orani yiizde 7,96 dolayinda gergek-
lesmigken, 6deme giicii olmayanlarin GSS primleri dahil sosyal hizmetler
ve sosyal yardimlar i¢in yapilan harcamalarin GSYH’ye oram yiizde 1,21
olarak gergeklesmigtir. 2006 yilinda bu harcamanin GSYH’ye oram yilz

de 0,88°dir (Yentiirk, 2013: 438). Aym sekilde Albayrak (2013: 647-64K)
da gelir dilimlerine gore kamu transferlerinin paylan ve gelir dilimlerine
goére kamu transferlerinin toplam gelirler igerisindeki paylarimin 2003 ve
2010 yillan arasinda arttifin1 géstermektedir.

3 Bkz. SYDTF Gérevler, http:/sosyalyardimlar.aile.gov.tr/hakkimizda/sosyal-yardimlasma-ve- dn
yanismayi-tesvik-fonu/sydtf-gorevier
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2009 2010 2011 2012 2013
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2106015| 755199
TTK Komir Yardum - asas -1 20650 1 sms] [ e
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Yardim Intiyag Tespiti Yontemi/Yoklsma Kriterleri Yarar Dizeyi
Tard
Sarth Yardimdan yararlanabdmek |9m “fayda sahibi (gocuk) adina yardu'n ba.svumsu yapan klslmn Bu yardim kapsaminda, “her takip ay: igin; ilkgretim
Egitim kendisinin ya da yasadig) ki herhangi bir bireyin sosyal gi li ve ilgili h erkek g¢ocuklanna ayhk 35 TL, ilkdgretim kiz
Yardum | muhtag durumda oldugunun Miltevelli Heyeti karanyla tespit edilmesi gerekmektedir. Ayrica fayda | gocuklanna ayhk 40 TL, ortadgretim erkek gocuklarina
sahibi gocugun 6rgiln egitimde okuyor olmasi ve yatih okula devam etmiyor olmasi gerekmektedir” | aylk 50 TL, ortadgretim kiz ¢ocuklanna ayhk 60 TL
Sdeme yapilir”.
Sarth “Bu yardim da hak sahibi olabilmek igin, fayda sahibi gocuk adina yardim bagvurusu yapan | Bu yardim K d: “Saghk Bakanhgr'nca
Saghk. kisinin, yasadig: hanede sosyal gilvenceli herhangi bir bireyin olmamas: ve ilgili hanenin muhtag | belirlenen saghk kontrol aylannda gocugun takip ve
Yardim dummda oldugunun Miltevelli Heyeti karanyla tespit edilmesi gerekmektedir.”. Sarth gebelik |z|emlenn| dizenli olarak yaptiran, 6ncelikle gocugun
yard da ise, Saghk Bakanh “tarafindan belirlenen saghik kontrol aylannda takip ve izlemlerini bab veya gocukla ayn: hanede
diizenli olarak yerine getiren hak sahiplerine gebelik, dogum ve lohusalik yardimlari yapllmaktadlr yasayan ve cocugun bakimini istlenen resit bir bireye,
“Sarth gebelik yardim programi kapsaminda SYD Vakiflan tarafindan h i h Bun kiz veya erkek olmasi fark etmeksizin en fazla
ortadan kalktigi durumunun sosyal inceleme raporu lle yermde tespit edilmesi halinde yardimin 7 ayhk (6 yas) olana kadar aylik 35 TL yardim yapilir”.
Miltevelli Heyeti tarafindan fesih edilmesi gerek
Engelli 18 yas alti engelli yakim ayllgmda engellmm anne ve babasinin sigortasinin varhgi, yardimin | 2022 sayih Kanunun 2'nci maddesinin ikinci fikrasinda
Yakum bagl engel olustur kla bu'llkte, hanede yasayan ailenin diger lyelerinin sigortasi olmasi | 2022 sayih Kanunun 2’nci maddesinin birinci fikrasinin
Yardim | dur da muhtaglik kriterine bakilmab (b) bendind
Esi Vefat | 29.12.2011 tarih ve 2011/8 sayih Fon Kurulu karariyla 2012 Subat itibanyla uygulanmaktadir “Son | “Aylk 250 TL olmak (zere, her iki ayda bir duzenli
Etmis resmi nikdhh esi vefat etmis, hilihazirda evli olmayan, kendisi ya da iginde bulundugu hanedeki | nakdi 8deme yapilir”. Odemeler, PTT subelerinden,
Kadwmlara | herhangi bir kisi kanunla kurulu sosyal givenlik kuruluglanna tabi olmayan ve fakir ve muhtag | Sosyal Yardm Kartlan kullanilarak ATM'lerden
Yanelik durumda oldugu Miltevelli Heyetti karanyla tespit edilen kadinlar bu yardim programindan | gekilebilmekte veya kartlar aligveriglerde 8deme araci
Yardim faydalandinlir”. “Bagvuru yapan kadin, gocuklanndan ayri yagsiyorsa ve sadece onlann saglik | olarak kullanilabilmektedir.
givencelerinden yararlamiyorsa (saghk provizyonu yakimindan dolay: verilmigse), Mutevelli Heyeti
tarafindan muhtag kabul edilmesi kaydiyla, bu yardim programindan faydalanir”. Kadinin, “sosyal
glvenceli oldugu™ ya da “iginde yasadigi hanedeki herhangi birisinin sosyal giivenceli oldugu”nun
belirlenmesi dur da yardim kesilir.
Muhtag 2013 yili Mart ay1 itibanyla baglatilmigtir. “Askere gitmis veyagidecek olan kiginin, halihazirdasosyal | “Aylk 250 TL olmak (zere, her iki ayda bir duzenli
Asker gilvencesi olmayan; fakir ve muhtag durumda oldugu mitevelli heyeti karariyla tespit edilen, resmi | nakdi 6deme yapilir”.
Ailelerine | nikihh esi veya anne/babasi bu yardim programindan faydalandinhir. Bu yardim programindan
Ydnelik faydalandinlma sirasiyla; askerin esi, anasi ve babasi ile sinirlandinlmistir™ ve “askerin kendisi,
Dazenli kardesleri, biyllk anne ve bilyilk babasi vb. gibi yakinlari bu yardim programindan yararlanamaz”.
Nakit Odemeler, PTT subelerinden, Sosyal Yardim Kartlan kullanilarak ATM'lerden gekilebilmekte veya
Yardim1 | kartlar aligverislerde 6deme aract olarak kullanilabilmektedir.
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Silikozis Sosyal givenlik kapsami disinda olup, silikozis hastalifi nedeniyle meslek kazanma giicinil en az [ a) % 15 ila % 34 arasinda kaybedenlere 7000,
Yardim | yiizde 15 kaybetmesi durumuna, Sosyal Givenlik Kurumu Saghk Kurulu'nca meslek hastaliklan tespit | b) % 35 ila % 54 arasinda kaybedenlere 8000,
hiktimleri gergevesinde karar verilen kisilere baglanir. Diger 2022 sayih yasa kapsamindaki aylklar | ¢) % 55 ve (zerinde kaybedenlere 9000,
ile birlikte her yilin mart, haziran, eyltl ve aralik aylarinda olmak tizere (ig ayda bir pesin olarak &denir. | gosterge rakamumun her yil bitge kanunu ile tespit
edilecek ayhk katsayisi ile garpimi sonucunda bulunan
tutarda ayhk baglanir.
Asker Bu yardimdan yararlanmak igin ihtiyag tespiti Vakif Mitevelli Heyeti tarafindan 3294 sayil yasada | Cocugun 18 yasim dold olmasi, bab
Cocugu belirlenen dogrultuda yapilmaktadir Hanede birden fazla gocugu bulunmasi durumunda her bir gocuk | askerde ve bekar olmasi sartlarini saglayan “hak sahibi
Parasi i¢in yardim bagvurusu alimir ve sartlanin saglanmasi durumunda her bir gocuk i¢in ayn 6deme | kisiye,aylik 100 TL olmak Ozere her iki ayda bir dtizenli
olusturulur”. Hak sahibinin fayda sahibi gocuk ile ayn: hanede ikamet etme sart: bulunmaktadir. Asker | nakdi 6deme yapilir.
Kkiginin 8nceki esi 6lmilgse, yardimdan askerin halen evli oldugu esi yararlanir.
Oksiiz Bu yardimdan yararlanmak igin ihtiyag tespiti Vakif Mitevelli Heyeti tarafindan 3294 sayih yasada | Hak sahibi kisiye, “cocuk bagina aylik 100 TL olmak
Yetim belirlenen dogrultuda yapilmaktadir. Cocugun 2022 sayih yasa kapsaminda aylik almamasi, hak sahibi | tizere her iki ayda bir dizenli nakdi 8deme™ yapilir.
Parasi kisinin fayda sahibi gocuk ile aym hanede ikamet etmesi gerekmektedir. Yardim bagvurusu, 18 yasgim | “Hanede  birden fazla oksuz/yetim  bulunmas
doldurmamig ve bekar olan, “Sncelikle gocugun sag olan anne veya babasi tarafindan yapilir”. Her ikisi | durumunda” her bir g¢ocuk igin ayn &deme
de 5lmilgse, bagvurunun gocugun yasal velisi/vasisi tarafindan y gerekir. olugturulacaktir.
65 Yas | Hanede igsizlik 6denegi ve sosyal sigorta kapsaminda olan bir kisi olsa da muhtaglik geliri kriterine | 2022 saylh Kanunun 1'inci maddesinde belirtilen
Ayhi gore karar verilir. Nafaka baglanmis ya da nafaka baglanmasi mimkn olanlar harig tutulur. gosterme rakamimun memur ayhk katsayisi ile garpimi
sonucunda bulunan tutarda 6deme yapilir.
Engelli Engelli Ayhg, ytzde 40-69 (18-65- yas arasi) ve ylizde 70 ve tzeri (18 yas ve yukarisi) engel | Engellilere, 2022 sayih Kanunun 2’nci maddesinin
Avhgn durumlarina gére verilmektedir. Bu yardim tiir, engel turiine gére, engelli (ylizde 40-69) ve bagkasinin | birinci fikrasinin (b) bendinde; bagkasinin yardimu

yardimi olmaksizin hayatin devam ettiremeyecek sekilde engelli (yizde 70 ve (zeri) seklinde ikiye
ayrilmaktadir. Hanede igsizlik 8denegi ve sosyal sigorta kapsamunda olan bir kisi olsa da muhtaghk

1n hayatimi d iremeyecek sekilde engelli
ise, (a) b 2022 sayih Kanunun 2'nci

lanl dind.

geliri kriterine gore karar verilir.Igsizlik 6denegi ve sosyal sigorta kaf da olan olmas dur d
muhtaghk geliri kriterine gore verilmektedir.

ddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde
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Yardim Tird 2022 Ayh{pn Evde Bakim Sosyal ve Esi Vefat Etmis | Muhta¢ Asker | Sarth Egitim Okstiz Yetim Asker Cocugu
Ayh@ Ekonomik Kadinlara Ailelerine ve Saghk Parasi Parasi
Destek Yénelik Yénelik Yardim
Yardim Yardim
Esi Vefat Etmig | Birlikte Hak Sahibi Birlikte -— Birlikte Birlikte Birlikte —
Kadinlara Alinamaz (Bakic1) Evde Alnabilir Alinamaz Alinabilir Alnabilir
Ydnelik Bakim Ayhg
Yardim Aliyorsa
Alamaz
Muhtag Asker | Birlikte Hak Sahibi Birlikte Birlikte — Birlikte Birlikte Birlikte
Ailelerine Alnabilir (Bakici) Evde Alnabilir Alinamaz Alnabilir Alnabilir Alinabilir
Ydnelik Bakim Ayl
Yardim Alyorsa
Alamaz
Sarth Egitim Birlikte Birlikte Birlikte Birlikte Birlikte -— Birlikte Birlikte
ve Saghk Alnabilir Almnabilir Alnabilir Alnabilir Almnabilir Almabilir Alinabilir
Yardim
Oksiiz Yetim Fayda Sahibi Fayda Sahibi Fayda Sahibi Birlikte Birlikte Birlikte — Birlikte
Parasi Cocuk 2022 (Bakilan) Cocuk | Cocuk Sosyal Almnabilir Alnabilir Ahnabilir Alinamaz
Ayhgi Aliyorsa | veya Hak Sahibi | ve Ekonomik
Alamaz (Bakic1) Evde Destek Aliyorsa
Bakim Ayhg: Alamaz
Alyorsa
Alamaz
Asker Cocugu | Fayda Sahibi Fayda Sahibi Fayda Sahibi -— Birlikte Birlikte Birlikte —_
Parasi Cocuk 2022 (Bakilan) Cocuk | Cocuk Sosyal Alnabilir Alnabilir Alnamaz
Ayh@ Ahyorsa | veya Hak Sahibi | ve Ekonomik
Alamaz (Bakici) Evde Destek Ahyorsa
Bakim Ayhg Alamaz
Aliyorsa
Alamaz
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Orta Vadeli Program’da (2013-2015), gelir dagiliminda iyilestirmenin
winel olarak “sektorel politikalar ve sosyal transferler araciligiyla™ ger-
vvhleytirilecegi belirtiimektedir. Sosyal transferler denildiginde ise, esas
vk sosyal yardimlardan s6z edilmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi,
‘1 a: 21, 55-56). Onuncu Kalkinma Plani’nda (T.C. Kalkinma Bakanli-
. '013a: 43, 46), sosyal hizmetleri de igine alacak bir bigimde, aile egi-
v programlarinin yapildigy, ailelere doniik danigmanlhik hizmetlerinin
vovpmlagtirildigy, yoksul ailelere yonelik sosyal yardim uygulamalarina
Ins verildigi ve “egitim alanindaki sosyal yardimlarda alt gelir gruplari-
wi tnem” verildigi kaydedilmistir. Bu alandaki sosyal yardimlarin 2007-
'01 4 yil araligini igeren Dokuzuncu Plan déneminde, iki katina gikartil-
diprifade edilmigtir. |

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin 2014 Y1ih Faaliyet Raporu’na
pine, diizenli yardimlardan faydalanan hane sayisi, 2.274.182; siireli
vardinlardan yararlanan hane sayisi ise, 1.892.656 olarak gergeklesmis-
w ller iki yardim tiirlerinden yararlanan hane sayisi, 1.160.940 olarak
twlnlenmis olup, sosyal yardimlardan yararlanan toplam hane sayisi
1 005898 olarak hesaplanmugtir. 2022 Yaghlik ve Engelli Maag alan kisi
sy, 1.300.377 olarak gergeklesmistir (T.C. Aile ve Sosyal Politika-
L Bakanligl, 2015: 74). Fon Kurulu karan ile Ramazan ay1 ve Kurban
Nayrunn 6ncesinde?’ -merkez niifusu olmayan biiyiiksehir vakiflari ha-
vy vikiflara, aile yardimlar kapsaminda gida ve giyim yardimi yapilmasi
wicyla periyodik pay tutarinda aktarilan kaynagin da artmakta oldugu
pmiiilmektedir. Bakanhgin 2014 Y1l Faaliyet Raporu’nda bu sekilde akta-
vilan bu kaynak, 2013 yilinda 163,25 milyon TL iken, 2014 yilinda 185,68
mulyon TL olarak ger¢eklesmistir. Bu yardim tiirii kapsaminda 2002-2013
vil maliginda aktarilan toplam kaynak ise, 1.387,32 milyon TL olarak he-
saplannugtir. “Vakiflarin Periyodik Paylarindan yil igerisinde yaptiklar
vulw yardimlar da dikkate alindiginda 2014 yilinda toplam 675.193 hane
iyin 226,09milyon TL kaynak kullanilmigtir.” (T.C. Aile ve Sosyal Poli-
whkalur Bakanhig, 2015: 76). Kémiir/yakacak yardimi alan hane sayisinin
'3-2013 ve 2014 arasinda yaklasik 2 katartig gosterdigi gériilmektedir:

" Vakillara aktanlan dini bayramlar 6ncesindeki bu tiir transferlerin anlam ve etkisine doniik deger-
wwinmeler ¢alismanun alan arastirmasi kisminda kimi yonleriyle ele alinmaktadir.
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Tablo 7. Yillara Gore Yakacak Yardimlari

Yu Hane Says1 Komiir (Ton)
2003 1.096.488 649.818
2004 1.610.170 1.052.379
2005 1.831.234 1.329.676
2006 1.797.083 1.363.288
2007 1.894.555 1.434.163
2008 2.347.728 1.852.278
2009 2.256.265 1.910.778
2010 2.237.423 1.957.495
2011 2.060.213 1.921.771
2012 2.103.324 1.992.546
2013 2.106.015 2.142.316
2014° 2.149.272 2.232.700

* 2014 yilinda dagilmasi planlanan kémiir miktar ve aile sayisina iligkin veridir.

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlgs, 2015: 80.

Esi vefat etmis kadinlara yénelik nakdi yardim programindan yararla-
nan hane sayisinda da egilimsel bir artis gozlemlenmektedir. Buna gore,
2012 yilinda bu yardim tiiriinden yararlanan hane sayisi, 239.376 iken,
bu sayi, 2013 yilinda 281.141°e yiikselmis, 2014 yilinda ise, 276.680’¢
gerilemistir. Buna kargin aktarilan kaynak miktarinda, ayni yillar temelin-
de sirasiyla, 371,5 milyon TL, 752,8 milyon TL, 814,7 milyon TL olmak
lizere diizenli bir artis gergeklesmistir (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, 2015: 81). Asevlerinden yararlanan kisi sayisinda da bir ar-
tig vardir. “Asevleri, igsizligin ve yoksullugun belirgin olarak yasandig
yerlerde, yash, engelli, kimsesiz, hasta ve evinde yemek yapabilecek™
olanag1 olmayan kisilere “giinliik sicak yemek verilmesi amaciyla hiz-
met vermektedir”. 2013 yilinda agevlerinden yararlanan kisi sayis1 23.650
iken, 2014 yilinda 34.911’e ¢ikmistir (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Ba-
kanligi, 2015: 93). 2015 Y1ili Programi’nda sosyal yardim hizmeti veren
kamu kuruluslarinin sosyal yardim harcamalarinin 2010-2013 yil arahig:
i¢in nicel dokiimii gider ve yararlanici sayis1 bazinda yer almaktadir. Tab-
lo sosyal yardimlardaki artis1 her iki kalemde de gostermektedir.
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AKP Déneminde Sosyal Yardim Rejiminin Olusumu

IWu baghk altinda, Tiirkiye’de sosyal yardim rejiminin olusumunun
w el karakterini var eden Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) dénemi
kavramsal diizeyde tartigilacaktir. Bu tartigmayi, sosyal yardim rejiminin
«luyumunun galigmanin alan arastirmasi kisminda ayrintilari ile ele alinip
imtisilacak kurumsal ve sosyolojik boyutlarinin iktisadi, siyasal-toplum-
wil ve ideolojik baglami olarak degerlendirmek miimkiindiir. Sosyal yar-
dmlar, 2000°1i yillarda iktidarin ve giderek toplumsal sistemin yeniden
mehmi agisindan onemli bir yer kazanmaya baglamig ve sosyal politi-
kaale ilgili sosyal bilim arastirmalari agisindan da ihmal edilemeyecek
derecede 6nemli bir yer edinmistir. AKP déneminde sosyal yardimlarin,
hu tiir yonetisim modeli igerisinde bir politika ortodoksisi olusturacak
oly (de yerlesiklik kazandigy; siyasal iligkilerle dinsel bir boyut kazanarak
e cklemlendigi ve neo-liberal doniisiimle uyumlu bir karakter tagidig:
pivzlemlenmektedir. Bu nedenlerden 6tiirii, AKP’yi ve AKP’li yillari, Tiir-
kive'nin sosyal yardim rejiminin olusumu bakimindan ayrica ele almanin
yperekli oldugunu diisiiniiyor? ve hatta Tiirkiye’de sosyal yardimlarin bu
dinemde bir rejim niteligi kazandigini goriiyoruz. Burada, anilan siyasal
ivzne ve dénem, tiim yonleri ile degil, Tiirkiye’de sosyal politikanin donii-
ym{l* ve sosyal yardimlara dayal sosyal politika programinin yiikselisi
ve bunun etrafinda olugmus, iktisadi, siyasal-toplumsal ve ideolojik iligki
weileri bakimindan ele alinacaktir.

Sosyal Yardim Yénetigimi ve Politika Ortodoksisi

AKP’nin tek bagina hiikiimet olarak siyasal siirece yon verdigi zaman
(hlimi, sosyal yardim alaninda yeni bir kurumsallagmaya tanikhik etmistir.
It kurumsallasma, AKP’nin ve devletin merkezi sosyal politika prog-

* AKP ve AKP’li yillari, aynica ele almanin geregine isaret ederken, AKP ve sosyal yardimlar
musmdaki iliskinin, dncesiz ve tarihsiz olmadigim da belirtmek gerekir. AKP’nin 6rgiitlenme ve
\uligina tarz bakimindan Milli Goriis gelenegi ve Refah Partisi ile benzerlikler tasidign (Bakarezer
ve Demirer, 2009: 154-158, 172; Ozdemir, 2014: 284), hatta sosyal yardimlara doniik baks agisi-
nm, dnemli dlgiide Refah Partisi dsneminden miras kaldig: belirtilmektedir. Bakirer ve Demirer’e
1/009: 158) gore, Refah Partisi, siyasal destegini nemli lgiide, kentli, esnaf, zanaatkar, konut tiirii
ulwrak gecekonduda ikamet eden, “diisiik gelirli ve sosyal giivenlikten yoksun yeni gé¢menlerden
ahwigtir. Parti, toplumun bu kesimlerine, “yardimlagma ve hayirseverlik ahlaki igeren adil ve esit-
liky1 Islami bir s6ylem ile” yaklagmis ve yonetimlerinde yer aldiklan belediyelerin sosyal yardim
ve sosyal hizmet olanaklanm da bu kitlelere d6nilk olarak genigletmistir.

" I3kz. Erdogdu, 2009; Celik ve Koray, (der.) 2015
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rami agisindan, sosyal yardimlarin bir politika ortodoksisi olarak yer-
lesmesi bigiminde sonuglanmigtir.’® Buna gére, sadece merkezi kamusal
yardimlar degil, yerel yonetimlerin sosyal yardim uygulamalari ve 6zel
sosyal yardim biinyesinde toplanabilecek, Deniz Feneri, Kimse Yok Mu?,
Cansuyu gibi derneklerin yaptig1 sosyal yardimlarda da belirgin bir artig
gozlemlenmistir. Bu aktorleri, Tiirkiye’de sosyal yardim rejiminin “yar-
dim eden” ayag olarak belirleyebiliriz. Bu iiglii yapi, yardimlarla sadece
uygulama diizeyinde degil, aym zamanda paradigma diizeyinde de sosyal
yardimlarin, Tiirkiye’nin iktisadi, siyasal-toplumsal ve ideolojik yapilari-
nin igerisine gii¢lii ve kalic1 bir bigimde yerlesmesini saglamigtir. Bu olgu,
politika ortodoksisi olarak nitelendirilebilir.

Sosyal politika programinin uzantisi olan sosyal politika ve sosyal
devlet anlayisinin odagma ise, “yoksullar, bakima muhtag¢ yashlar, go-

LIS

cuklar ve igsizler”, “zor durumdaki vatandaglar”, “fakirler”, “diigkiinler”,
“hastalar”, “6ziirliiler” gibi toplumsal kesimler yerlestirilmistir (AK Parti,
2002: 71).%' Nitekim 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’de sosyal
politikanin 6znesi olarak gocuklar, kadinlar, sehitler, engelliler ve yaglilar
denilerek benzer toplumsal kesimler sayilmaktadir. Ayrica AKP, sosyal
devlet hizmetlerinin yerine getirilmesinde, yerel yonetimler, sivil toplum
orgiitleri ve 6zel sektor igbirligine dayali bir y6netisim modelini benimse-
mektedir (AK Parti, 2002: 71). Bunun sosyal politika alanindaki uzantisi

% Tiirkiye’de sosyal yardim uygulamalanna yon veren politika, akademinin yaninda toplumdaki
genel diisiinsel ortam ve esas olarak da devlet kurumlan, siyasal partiler ve yasama organi igeri-
sinde de tayin edici bir konuma yerlesmis géziikmekte, adeta veri kabul edilmektedir. Bu durum,
muhalefet partilerinin yerel segim ¢aligmalan sirasindaki, yénetime geldiklerinde yardimlann ar-
tinlacag1 ve “Yardim alin; ama oyunuzu vermeyin” sdylemlerinde de yansima bulmaktadir. Or-
negin, Altindag’da segim galismasi yapan CHP’lilere gore, “Is verecegiz, sizi yardimlara muhtag
olmaktan kurtaracagiz” s6ylemi, halk tarafindan, yardimlann kesilecegi seklinde algilanacag igin,
yardimlarin artarak devam edecegi soylenmektedir. Nitekim CHP Ankara Biiyiiksehir Belediyc
Bagkan Aday Mansur Yavag'in se¢im kampanyasi gergevesinde, Ankara sokaklanna, “Mansur
Yavags gelecek, sosyal yardimlar artarak devam edecek” yazili ¢ikartmalar yapistiriimasi bu 6megi
tamamlamaktadir. Bu gelismeler, sosyal yardimlann Tiirkiye’de, en azindan belirli bir siire daha,
parti farki gézetmeksizin benimsenmis bir sosyal program olarak varligim koruyacag anlamina
gelmektedir.

3 Tiirkiye’de genel olarak sosyal politikanin, 6zel olarak ise sosyal yardimlarin dinsel-islami pren-
sipler esas alinarak diizenlendigini séylemek miimkiin olmasa da bu yoénde kusatici bir etkiden
soz etmek miimkiindiir. Nitekim, yashlann, geleneksel aile yapisinin ve bu yapinin iginde -¢ok-
¢ocuklu kadinin toplumsal cinsiyet rolleri temelinde korunmasin ve bunun paternalizmi besleyen
dogasinin Islami inamis ve anlayisla olan bagina da isaret edilmektedir (Burden, 1998: 158).
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we, sosyal politika ve sosyal korumaya iliskin kamusal yiikiimliiliiklerin
wn liberal déniigtimiin bir uzantisi olarak, Yalgin Akdogan’in da isaret
v (izere, muhafazakar yaklagim ile uyumlu olarak, sosyal korumanin,

pinlllti demokratik kurumlar, sivil 6rgiitler ve aile” (Akdogan, 2004)
wacthgiyla gergeklestirilmesidir. Bu anlamda, Tiirkiye’de sosyal yardim
wimining AKP’li yillarda pekisen 6zellikleri arasinda, 6zel sosyal yar-
shimlari da saymak gerekir. Toplumsal refahin saglanmasinin devletin ya-
mida, sivil topluma da devredilmesi egilimi, AKP doneminde giiglenmis
v vpilim sosyal yardimlar bakimindan, islami muhafazakar karakterdeki
vahil, dernek, vb. kuruluglarinin, kendi 6zgiin yardim aglarini geniglete-
wh kurmalan bigiminde ger¢eklesmistir. Bakirezer ve Demirer’e (2009:
1 /0) gére, bu tiir kuruluglar, AKP’nin sosyal yardim programinin yaygin-
lnymasina ve yerlesmesine yardimci da olmuglardir.®

Kuskusuz AKP doneminde, sosyal yardimlar alaninda devletin etkisi
sayillamamig; tersine merkezi yonetim ve yerel yonetimlerle birlikte ge-
mylemis gézitkmektedir. Bakirezer ve Demirer (2009: 174) de benzer bir
noktaya igaret etmekte ve “devletin sosyal yardim alanindan ¢ekilmesini
wvinmadi@r gibi, aksi yonde kuvvetli bir pratigi” benimsedigini ifade
v tmcktedir. Bu modelin, kamusal sosyal yardimlarin yam sira, 6zel sosyal
vardim kuruluglan, hayirsever kigiler ve 6zel sektorii de igerecek sekilde
renigledigi ve gergeklestigi gozlemlenmektedir. Bu model, bir tiir sosyal
vardhim yonetigimi olarak kavramsallagtirilabilir.

Sosyal Yardimin Siyasallasmasi

Susyal yardimlar, onu gevreleyen iktisadi, siyasal-toplumsal ve ideolo-
itk yapilar igerisinde, belirli siyasal iligkilerle eklemlenmis ve bu iligkile-
1nn yeniden liretimini beslemistir. Bu iligki bigimi temel olarak doért baglik
altinda incelenebilir:

lik olarak, devletin sosyal yardimlar iizerinden vakiflar, belediyeler
aaciligryla yoksullarla kurdugu iligki, Tiirkiye’de sosyal yardim rejiminin
ispiin bir karakteri olarak, iktisadi, siyasal-toplumsal ve ideolojik yapilar
werisinde AKP ile 6zdeslesme yoniinde giiglii bir egilimi barindirmakta-

* 1irkiye’de sosyal yardimlann bu sekilde pargali orgiitlenme yapisinin giiniimiize uzanan belirli
Iwt tarihselligi de vardir. Bu pargal 6rgiitlenmenin Osmanli fmparatorlugu ve Tiirkiye Cumhuri-
vet'ne igkin tarihselligi aile kurumunu da igermektedir. Bkz. Talas, 1976: 589; Sallan Giil, 2006:
'l Giizel, vd., 2010: 26.
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dir. Devletin yaptif1 yardim, belirli bir parti, hatta sahisla iligkilendirilme
egilimindedir ve Yilmaz’a (2013: 63) gore, “parti ve devlet bir hayirsc-
verlik odag: olarak” kurulmaktadir. Bu olgu, kamusal sosyal yardimlarin
vakif ayag: i¢in de genisletilebilme egilimine sahipken, daha belirgin vc
dolaysiz bir etkinin yerel yénetim ayag igin gegerli oldugunu séylemck
miimkiindiir. AKP, yukarida da isaret edildigi iizere, Refah Partisi denc
yim ve gelenegine dayali mirasi devralmig, farkl bir bigim ve igerik ilc
yeniden iiretmis ve “yerel yonetimlerdeki basariyi, ulusal diizlemdeki ba-
sartya giden bir yol olarak” kabul etmis (Erder ve Incioglu, 2008: 17). Bu
cergevede, yerel yonetimlerin olanaklarini, bu stratejiyi yasama gegirme
hedefine uygun olarak seferber etmistir. Belediyelerin gériinen sosyal
yiizii olan sosyal yardimlar da bu olanaklar igerisinde en gok 6ne gikan
uygulamalar arasinda yer almigtir. Nitekim, Erder ve Incioglu (2008: 23)
da “‘muhtaglara yardim’ uygulamalarinin ‘sosyal belediyecilik’ olarak"
kurumsallagtigini belirtmektedir.

Bunun kdoklerini verme-alma pratigine dayal olan yardimin dogasindn
ve yardim alanlarin siyaset, yardim algilarinda oldugu kadar, AKP’nin
merkezinde yer alip etrafinda olusan iktisadi, siyasal-toplumsal ve idco
lojik yap1 ve iliski setlerinde aramak gerekir. Sosyal yardimlar, yardim
alma kosullarim1 barindiranlarin, yoksul ve yardima muhtaglarin, yurttuy
olmaktan kaynakli kazanilmig bir sosyal hakki gibi degil, iktidarin da
gitt1g1 bir liituf gibi sunulmaktadir. Bu olgu, yardim alanlarda minnet vc
borgluluk duygusunun olusumuna kaynaklik etmektedir. Olusan bu duy
gunun pratik karsilii ise, ¢ogunlukla yerel ve genel segimlerde oyunu
yOnetici parti ve kisiden yana kullanma big¢iminde ger¢eklesmektedir. 13u
noktada, kargimiza “sosyal politikanin sinirlar1 diginda”, siyasal, ideolojik
ve toplumsal alanda orgiitlenmis bir kargiliklilik ¢ikmaktadir. Boylelikle,
Tiirkiye’de sosyal yardimlari gevreleyen ve aym zamanda sosyal yardim
rejimine i¢kin siyasal ve ideolojik yapi igerisinde, sosyal yardimlarn,
kendisini iktidarin yeniden iiretimi olarak gosteren belirli bir karsiliklilik
iligkisi** olugturdugu belirtilmelidir.

¥ Yilmaz (2013: 66), séz konusu karsilikhlik iligkisinin, bir siyasal icerme araci olmanin gok the
sinde anlamlar igerdigini diisiinityor. Yilmaz’a (2013: 36, 49, 66) gore, sosyal yardimlar ayni 7a
manda, kendisi temelinde bir cemaat olusumunu da banndinyor. Bu noktarun, inceleme nesnesinin
analizi bakamindan, 6nemli oldugunu dilsiinilyoruz. Zira, sosyal yardimlar iizerine yapilmis aliy
malann 6nemli bir kism, sosyal yardim programinin igerigine ve onun etkilerine odaklanmaktadu
Oysaki, Yilmaz’in da kavramsallagtirmnasi ile “sosyal yardim alani”nin kendi i¢ 6zgiin olugumumm
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Ihmei olarak, 6zel sosyal yardim kuruluglarinin yardim faaliyetlerinin
1w hn yinden, devletin yoksullarla kurdugu iliski big¢iminin bir pargasi
Ak 1ylev gérdiigii ve bu anlamda belirli bir siyasal nitelige sahip oldu-
aw. 0z¢l sosyal yardim alaninin, sagladig: sosyal yarar agisindan, siyasal
Jwin siyasal destek tahvil etme potansiyeli barindirdig: diisiiniilebilir. Bir
A anlatimla, 6zel sosyal yardimlanin, kamusal sosyal yardim alaninda
w ivchlegen siyasal iktidarin yeniden iiretimine déniik iligkilerle eklem-
hnme dzelligine sahip oldugu, 6zel olarak olmasa da, faaliyetlerinin denk
gt yer itibartyla verdigi dolayh ve ortiilii politik mesaj ile klientalist
gkt knhplarim pekistirdigi sdylenebilir.

I 'viineii olarak, sosyal yardim rejiminin 6nemli boyutlarindan biri de
vk istemi ve ayni mallar temelinde gelisen bir birikim alaninin siyasal
I harakter kazanma egilimi tagiyor olmasidir. Bu noktada, sosyal yar-
Awilarin, merkezi ve yerel yonetimlere yakin is ¢evreleri agisindan bir
A perlenme alanina doniisme egilimi tagidigi goriilmektedir (Yildirim,
‘000 &8; Celik, 2010: 78; Hablemitoglu, 2010: 56-58).

I'irdiincii olarak, bir politika ortodoksisi olarak yerlesen sosyal yar-
Jinlar, sosyal politikanin sosyal sigortalar, bireysel ve toplu is yasalari,
iwashik sigortasi, emekli ayliklari, saghk giivencesi, kidem tazminati, vs.
wili higbir aracinin yasamadif1 gapta bir siyasallasma seyri yasamigtir.
‘weval yardimlarin siyasallagmasi olarak ifade edilebilecek bu olgu, ikti-
Jardan topluma (yukaridan asagiya) ve toplumsal alanin kendi igerisinden
iudara dogru (asagidan yukariya) olmak iizere temel olarak iki diizlemde
priyeklesmektedir. Ilk olarak, sosyal yardimlarin siyasallasmasinin ikti-
Jardan topluma dogru gergeklesen diizlemi, sosyal yardimlan, yararlanici-
@ vlan genis niifus kesimlerini, klientalist iligki kalib1 igerisine sokacak bir

1nhiplmasi, sosyal yardimlara iliskin dénilgtiiriicii programin da bu alanin 6zelliklerinden etkilenme
jonstyelini gérmemiz agisindan olduk¢a anlamh olacaktir. Bu anlamda, Yilmaz'in ¢aliymasinn
awtiddolojik katkisinin, bu galismada yapma gayret igerisinde oldugumuz gibi, giiglendirilmesi
prickligi kanaatindeyiz. Yilmaz (2013: 36, 66), sziinii ettii cemaat olugumunu su sekilde ifade et-
awhledir: “(...) finansal geniglemeye dayah neoliberal muhafazakar popiilizm, bir taraftan sdzciigiin
Iwin 1ktisadi hem de siyasal-sosyal anlaminda bir gifte borg toplumunun olusumunu hizlandirirken,
Mgei laraftan da yardimlar ve yoksullarla kigisellestirilmis baglar vasitasiyla giiglendirilen ve AKP
i Igbakan R.T. Erdogan’in kisiliginde tecessiim eden bir siyasal sermaye birikimini tegvik et-
mekie ve siyasalin ingasini hayirseverlikle gergevelendirilmis bir cemaat olusumuna demirlemekte-
M () Bu politikalar, siyasal 6znelligin belirli bir dogrultuda insa edilmesinin yaninda, izlemeye,
wontinle ve borglandirmaya dayal, yerel iligkilerle giiven aglanyla riilmiis, duygusal, ekonomik
v wyasal baglarla siyasal sermaye binkimine baglanmis bir siyasal cemaatin, siyasetin tagiyicisi
haline getirilmesinin dogrudan temellerini olusturuyorlar.”
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sunma tarzim igermektedir. Bu anlamda, sosyal yardimlar topluma, belirli
bir siyasal iktidarla iligkili bir siyasal giindem olarak siringa edilmektedir.

Tkinci olarak, sosyal yardimlann siyasallagmasinin toplumsal alandan
iktidara dogru gergeklesen diizlemi, yardim alan ve almayan toplumsal ke-
simlerin, sosyal yardimlar temelinde olusan iligki setleri, davranig riintil-
leri ve diisiince tarzlarim barindirmaktadir. Sosyal yardimlarin, iktidardan
topluma dogru bir siyasal giindem olarak sunulmasinin, toplumda sosyal
yardimlar temelinde bir siyasallasmanin 6niinii agtigim ve boylelikle top-
lumdaki siyasal ve ideolojik béliinme egilimlerinin azimsanmayacak 6l-
¢lide sosyal yardimlar temelinde gergeklestigini séylemek miimkiindir.
Sosyal yardimlarin siyasallasmasinin, toplumsal diizeyde birbirine zit;
birbiriyle ortiigen iki kaynagindan s6z edilebilir. Sosyal yardimlar teme-
linde bir egilim olarak siyasal kutuplagsmanin bir tarafi, yardim almanin,
iktidar partisine sunulan dogrudan destekle sonuglandig1 yargisiyla sosyal
yardimlarin siyasallagsmasina katki sunmaktadir. Cogunlukla AKP etrafin-
da olusan diger taraf ise, sosyal yardimlari, bir tiir “ad1 konmamis” ve hatta
yer yer reddedilen bir kargiliklilik iligkisi igerisinde siyasallagtirmaktadir

AKP doneminde sosyal yardimlarin ¢6ziimlenmesi, sosyal yardim re-
Jiminin o6zellikleri geregi trettigi, kars1 siyasallagma ve siyasal sylem
konusu haline gelme bagliklarimi da igermelidir. Bu tartiyma, AKP’nin
hegemonik giiciinii yeniden tiretmesi ve yardimlar etrafinda olusan siya-
sal giindemi, kendi giiciinii ve iktidarim pekistirme dogrultusunda sogur-
dugunu anlamak bakimindan da 6nemlidir. Sosyal yardim almayip, yar-
dimlarin iktidarin yeniden iiretiminde oynadig: rolii, yardim alan geniy
kesimin sosyal yardim alma ve oy davramisi arasindaki iliski ile ilgili,
mutlaklastirarak ve -onur, seref, namus gibi- “ahlaki” kategoriler etra
finda “agiklayan” ve yargilayan toplumsal kesimler ise, sosyal yardimlas
etrafinda kars1 bir siyasallasma igerisindedir. Bu yarg1 ve siyasallagma
riintiisiiniin, sosyal yardim alan genis niifus dilimlerini, igerisine itildik
leri klientalist iligki kalib1 ile bagbasa birakarak, sosyal yardimlarin ikti
darin yeniden iiretiminde oynadig rolii pekistirdigi séylenebilir.

Sosyal yardim rejiminin, devlet, parti, toplum ve yardim alan ve alma-
yanlarin her birinin kendi arasinda, kendi 6zgiin iligki setlerini, iktidarn
yeniden liretimi gergevesinde siyasallasarak olusturmus bir yapiya sahip
oldugu gézlemlenmektedir.* Sosyal yardim rejiminin olugumu, bir yan

3 Anilan 6zgiin iligki setleri, saptanabilen bittiin aynntilan ile ¢alismanin alan kisminda sunulnuy
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dan toplumun yardim alan ve almayan belirli bir kesiminin, siyasallasma-
win ve siyasal baglanmanin belirli diizeyleri* ile AKP etrafinda toplanma-
ayln sonuglamirken diger yandan toplumun azimsanmayacak bir nicelige
slup bir kesiminin de, yine ve belirli bir siyasallagsma diizeyi ile AKP ve
dolayisiyla sosyal yardimlar kargisinda konumlanmasi seklinde bir 6zelli-
v sahiptir. Kanimizca, sosyal yardim rejiminin, siyasal-toplumsal ve ide-
wlopk yapilara iligkin boyutlarinin en 6nemli 6zelliklerinden biri budur.
Ivmen bu noktada, sosyal yardimlarin etki alanini sadece yardim alanlar-
ln wonirh tutmanin eksik kalacagi not edilmelidir. Bu anlamda, yardimlar
asacthiiyla sadece yoksullarin degil, toplumun kimi diger kesimlerinin de
stvasul desteginin alindig s6ylenebilir.

Sosyal Yardimin “Dinsellesmesi’

I irkiye’de sosyal yardim rejiminin olusumu bakimindan siyasal ve
swmyolojik diizeyde “dinsel bir zemin”den s6z etmek miimkiin goziik-
mehtedir®® AKP, sosyal yardimlari, topluma belirli bir “hizmet anlayig1”
wiyevesinde ve Islami, muhafazakar motif ile sunmus® ve bu, kiiresel
lw cgilim olarak genigleyen yeni-sag, yeni-muhafazakar ve yeni-hayir-
wver anlayls ve uygulamalar ile ortiismiistiir. Bu gelismeler, Yildinm
( '004) tarafindan, “neo-liberal popiilizm”, Bakirezer ve Demirer (2009)
mialindan, “yeni sag hayirseverlik”, Kése ve Bahge (2009b) tarafindan,

eviet hayirseverligi” gibi kavramsallagtirmalarla birlikte amlmaktadir.
AKI"nin sosyal yardimlara dayah siyaset pratigi, muhafazakar karakte-
vim, bu uygulamanin igerisine yerlestirerek topluma sundugunu goster-

w1 sdylenenler de alandaki gézlemlerimin kavramsal ifadesi olarak da degerlendirilebilir
“ N, yardim alan ve almayan toplum kesimlerinin AKP etrafinda siyasallagma ve siyasal bag-
L Ingimlerini mutlaklaghrmamak ve siyasal destekte meydana gelebilecek muhtemel kaymave
ahnalara doniik pay birakmak amaciyla “belirli bir diizey” ifadesi kullanilmigtir.

" liwhiye'de sosyal yardim rejiminin olusumunda sosyal yardimin “dinsellesmesi”nin Osmanh
Impaatorlugu’nda gergeklesen tarihsel kokleri de vardir. imparatorluk'ta, aile ve meslek kurulugla-
wiliyinda, “dinsel kural ve geleneklere” dayanan iligkilerin ve hayir kurumlannin da sosyal yardim

apdanmasinin igine yerleserek, pre-kapitalist refah aktérleri arasindaki yerini aldigi soylenebilir.
1k (1972: 25) de belirttigi iizere, bu dénemde “sosyal yardimlar daha gok dinsel kural ve

w Ik lere” dayanmaktadir”. Bu kapsamda, “Islam dininin gerektirdigi zekat, fitre ve oteki bags

- andakalar aracih@iyla, varlkh kisiler tarafindan yoksullara” yapilan yardimlar bulunmaktadir
wazel, v, 2010: 27).

\ile ve Sosyal Politikalar Bakam Aysen Giircan’in, Bakanhg), sosyal destek sunulan ve yardim
+hlen, “hakima muhtag, dezavantajli gruplan”nin duasina almak anlaminda, “hayir ve dua Ba-
tanhy olarak nitelendirmesi ammsanabilir. http://www.dha.com.tr/aile-ve-sosyal-politikalar-ha-
v dua-bakanligidir_1027919.html#. Vfg3YnDLF7s twitter
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mektedir. Sosyal yardimlar, karsiliksiz verme-alma eyleminden kaynakh
dogas: geregi, dinsel iligki ve diisiince setlerinin olusumuna agiktir. AKP
donemi kamusal sosyal yardim uygulamalarinin, dini ilkeler etrafinda
orgiitlendigini s6ylemek miimkiin olmasa da, dine ait iligki ve diigiince
setlerinin sosyal yardim rejimi igerisinde 6nemli bir yer tuttugunun altini
¢izmek gerekir. Buna, dinsel bir referans igeren hayirsever kuruluglarin
say1 ve faaliyetlerinden artisi da eklemek gerekir (Gégmen, 2014: 97-
100). Yilmaz’a (2013: 46) gore, “Tiirkiye’de hem Deniz Feneri, Kimse
Yok mu? gibi inang temelli orgiitler ve vakiflar araciligiyla hem de bele-
diyeler aracihigtyla Islami hayirseverlik anlayisina dayah politikalar po-
piilerlestirilerek yayginlastirilmis ve giiglii bir yardim ag1” kurumsallay-
tinlmigtir. Ayrica, kamusal sosyal yardimlarin merkezi ve yerel diizeydc
orgiitlenmesinde Ramazan ve Kurban Bayrami gibi donemlerde yardim
yapilmasi, 6zel sosyal yardim kuruluglarinin “sosyal yardim ve hizmet fa-
aliyetlerinde ‘akyanak toplama’ yéntemlerinin ¢ogunlugunun inanca gérc
islemesi” ve bireyse diizlemde de dinsel temelli yardimlagma &riinttile-
rinin (ipek, 2015: 93), Tiirkiye’de sosyal yardim rejiminde, yardimlarin
dinsellesmesi olgusunun bir pargasi oldugu belirtilebilir.

AKP déneminde, sosyal yardimlarin din olgusuyla birlesimi gesitli a1
lardan gergeklesmistir. Bu birlesme egilimi dort bashik altinda incelenebilir
Ilk olarak, Islam dinin, hayirseverligi ve insanlarin kendi arasindaki yar
dimlagmay1 6nemsedigi belirtilmelidir. Kutub’un (1968: 36) isaret ettip
tizere, “Asil olan yardimlagma, tamsma ve uyusmaktir. Bu esas kaideyr
karsi gelen herkes bu yolla def’edilir. Zira bu muazzam kainatin seyrcd
tigi yolu ta’kib etmek ferd ve cemiyetin keyfine tdbi olmaktan hayirlidu
Cinki igtimai tesantid (sosyal yardimlagma, y. n.), tabiatin ve onu yaradan
Allahin gayesine uygundur”. Tiirkiye’de sosyal yardim rejiminin olugu
munda, hem sosyal yardimlarin etrafinda olusan iligki setleri bakimindin
muhafazakarlign beslemesi hem de yardim rejiminin olusumunda kurum
sal yapilanma ve sistemi olusturan siyasal 6znenin muhafazakar karaktcri,
dikkat ¢ekmektedir. Bu noktada hemen belirtilmeli ki, Tiirkiye’de sosyul
yardim rejiminin olusum 6zellikleri bakimindan, Islam ve sosyal yardun
baglantisini incelemek, yardim rejiminin igerisinde olustugu kiiresel tarih
sel baglam ve ideolojik yapinin g6z ardi edildigi anlamina gelmemektedn
Tiirkiye’de sosyal yardimlann, dagitim degil; ama topluma sunulug biginu
ne yon veren muhafazakar egilim, bir yonetme stratejisi olarak kiiresel bi
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vavpmlasma egilimindedir. Her seyden 6nce, AKP déneminde, Tiirkiye’de
.oyl yardim rejiminin diizenleyici ilkelerinin dinsel referanslar dogrultu-
swunda yapilandigim séylemek miimkiin degildir. Ancak, sosyal yardimlarin
vunhindaki toplumsal iligkiler bakimindan gergeklesme bigimine ve sosyal
varhm rejimine igkin davramig oriintiilerine egildigimizde, sosyal yardim
v juminde islam dini ve sosyal yardim iligkisinin izlerini gérmek miimkiin-
A B iligkinin izleri iki diizlemde goziikkmektedir. ilk olarak, kamit degil;
-« ikarima dayal bir diisiinsel izlek ile iktidar partisinin muhafazakar
twakteri nedeniyle, yapilan yardimlari, bir tiir fslam’in tavsiye ettigi bigi-
wmi ke yardimda bulunma ve yoksullarla dayanisma seklinde goriip, dinin
¢+ ek lerini yerine getirme mantidi igerisinde kavradig diisiiniilebilir. Celik
1 '010: 78) de benzer bir bigimde, yerel yonetimlerin yaptiklar1 yardimlarin
bavnaklarinin, “belediye ile i yapan, ihale alan 6zel sektérden alinan bagis/
varhm havuzlarindan saglandigi’na isaret etmektedir. Celik’e (2010: 78)
piie, “bu durum bir yaniyla muhafazakar sermaye gevreleri agisindan bir
1 sekat iglevi gormekte ve sermaye birikim siirecinde onlar vicdan aza-
tmnlan azade kilmaktadir”. Kése ve Bahge (2009b) de benzer bir noktaya
{hkkat ¢cekmektedir: “Vicdanh burjuvaziyi yardima g¢agiran muhafazakar
tvem liberal) demokrasi devlet hayirsever cemaatleri bireylerin koruyucu
v leyvik edicisi olarak ilan etti.” Bu kavrayisin, yukarida isaret ettigimiz
b kamusal sosyal yardimlarailigkin diizenleyici bir ilkeye doniistiigii s6y-
h nemez. Ancak bu kavrayigin uzanimlarinin yardimlarin topluma sunulug
luy iming, ¢esitli araglarla sindigi séylenebilir. Bunun devamu ise, ikinci diiz-
ki olugturmaktadir. Bu diizlem yardim rejiminin yardim eden degil, bu
« b yardim alan ayagimi igermektedir. Oncelikli olarak, yardimlarin toplu-
min sunulus bigimindeki muhafazakar tin, yardim alanlarda gesitli yapisal
v ideolojik dgelerle birlesen bir bigimde kargilik bulmaktadir. Bu Ggeler,
thindar partisinin muhafazakar karakterine doniik bir bilgi ve algi; yardi-
wim Islam dininin yardimlagma pratiklerini ¢agnstiran dogas1 ve yardim
alanlarin dinsel inanglan seklinde siralanabilir. Inang gesi, verilen yardim
kmsihginda, olusan borgluluk duygusunun dinsel kékiinii olugturmaktadir.
I ()¢ 6ge, yardimlar temelinde olugan ve siyasal bir karaktere biiriinen bir
kwyiliklihk iligkisinin, dinsel koklerini de gozler 6niine sermektedir.

Ikinci olarak, yukarida da sdyledigimiz gibi, sosyal yardim dagitimin-
Jda diizenleyici ve orgiitleyici ilke din olmamakla birlikte, uygulamaya
vim veren diisiince agisindan dinin belirli bir etkisinin® oldugunu séy-

“ I noktada Biilent Anng’in 2010 yilinda, “Y1ilin Yoksul Babasi” édiiliine layik goriildiigii to-
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lememiz gerekir. Yasa yapici ve iktidardaki siyasal 6zne, gesitli yardim
tiirlerinin varligini, topluma resmi olarak, devlet politikasi anlaminda
dinin bir geregi olarak yerine getirildigi bi¢iminde sunmasa da, sunug
bigimi gesitli dinsel referanslara dayanabilmektedir. Dolayisiyla sosyal
yardimlarin sunulusunda, baskin olarak olmasa da, dinsel/muhafazakar
bir boyut bulunmaktadir.® Bu noktada Bugra’nin (2012: 66) da belirttigi
tizere, sosyal yardimlar, “toplumsal dayanismanin temel yoriingesi olarak
aileye yonelik giilii bir vurgu ve Islami hayirseverlik geleneklerine israrh
gondermelerde” bulunmaktadir.

Ugiincii olarak, tamam igin genellemek miimkiin olmasa da yardim
alanlarin, yardim yapan aktorii belirli bir siyasal 6zne ile iligkilendirme-
si egiliminden s6z edilebilir. Bu noktada, iliskilendirilen siyasal aktoriin
dinle olan mesafesine doniik toplumsal algi ve dinle olan bu iliskinin
topluma sunulma bigimini g6z 6niinde bulundurmak gerekir. Siyasal ak-
toriin dinle olan bu mesafe ve iligkisinin, yardim alan kitledeki yansima-
sinin sosyal yardim temelinde yeniden iiretildigi s6ylenebilir. Boylelikle,
yardim alma ve alinan yardim etrafinda olusan karsiliklilik ve borgluluk
iligkisinin, dinsel kékler de arz ettigi ve bu koéklerin tizerinde bir siyasal
baglilik ve 6zel olarak da oy verme davranigina doniistiigii ifade edilebilir.

Dordiincii olarak, kamusal sosyal yardim verme-alma iligkisi, ku-
rumsal diizeyde, dinsel bir pratik bi¢iminde yapilanmamis olsa da yar-
dim alanlarin algilan igerisinde bdylesi bir kurgu ve 6zdeslesmeye alan
agmakta oldugu soylenebilir. Minnet ve borgluluk duygusunun olusumu

rende yaptig1 konugmada, hayirseverlik ve sosyal yardim uygulamalanna atifla séyledikleri dikkat
cekicidir: “Tiirkiye bunlann ayaklan iizerinde duruyor. Toplum bu yiizden sosyal patlamalara git-
miyor. Toplumda nifak ve fesat bu yiizden gerekli zemini bulamiyor. Ciinkii yoksullara yardim
etmezseniz insanlar insanin kurdu olur. Eskiden bize ogrettikleri, insanin insarun kurdu olmas
gergeklesir. (...) Israf yoksullugun ana sebeplerindendir. Herkes gevresine bir baksin. Cok israf
ediyoruz. israf eden kendi hakkim degil baskasinin hakkim kullanarak israf ediyor. (...) Nigin dim
referanslan daha gok kullantyorum. Bunlar dinimizin, inancimizin bize 6grettikleridir, bize 6g01-
ledikleridir. inangh insanlar bunlara uydugu takdirde Allah’in nzasini kazanacaklanna inanirlar
ama sosyal hayatta, laik hayatta, diinyevi hayatta bunlann karsihg dini bir kazang olmazsa insanlar
yapip yapmamakta kendilerini 6zgiir hisseder. Siiphesiz yine insani, ahlaki duygularla fakirlere
yardim etmeyi herkes kabul edecektir ama bir de manevi tatmin ve menfaat soz konusu olursa gok
daha géniilden bunu yapacaktir.”

» Buna karsin, islamin yardimlagma prensipleri ile Tiirkiye’de sosyal yardimlanin dagitilma bigirm
arasinda belirgin bir zithktan s6z etmek miimkiindiir. islamin yardimlagma anlayisinda, “yardum
yapilirken kisinin duygulannin incitilmesi ve yapilanin basa kakilmasi halinde (..) yapilan iyili-
gin bosa gidecegi” (Ozdemir, 2014: 305) belirtilmisken, Tiirkiye’de sosyal yardimlara iliskin tersi
manzaranin olustugu sdylenmelidir. Bu vurgununaynntilan alan arastirmasi kisminda bulunabilir
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v hargihginda “bir sey yapma” diisiincesinin gelisiminin koklerinde, din
v mang olgusunun varhginin giiglii bir egilim olarak var oldugunu ile-
o wirmek saniniz yanlig olmayacaktir.** Yilmaz (2013: 64), bu olguyu,
hmyihkliligin bir pargasi olan borcu(n) siyasal bir borca/yiikiimliiliige”
donngtiiriilerek siyasal bir karakter kazanmasi olarak ifade etmektedir.
vilmaz’a (2013: 64) gore, bu siyasal borg bir tiir “arti-rant” tiretmektedir:
Arti-rant, devletin sosyal politikalar alaninda gayri-sahsi karakterinin
geri plana diiserek, onun koruyucu, bakici ve refah saglayici karakteri-
nin yoénetenin kisiliginde veya iktidardaki partide viicut buldugu, tam
da bu kisiligin ve partinin kendini topluluk igin bir gayret, hizmet ve
efor olarak kurdugu yerde iiretilir ve siyasal sermayenin temel tasiyici-

s1 olan parti veya siyasetgi tarafindan dogrudan miilk edinilir.

Sosyal Yardimin Neo-liberalizmle Uyumlulasmasi

AKP’nin sosyal politika uygulamalar igerisinde sosyal yardima 6zel
I dnem atfetmesi sadece, AKP’nin muhafazakar siyasal ve ideolojik
bimliginin yardimlar temelinde yayginlagtirilmasinin kolaylagmasindan
Jdepil, aynm zamanda, sosyal yardimlarin, neo-liberal programla en kolay
mum saglayan bir sosyal politika araci olmasindan da ileri gelmektedir.
It uyumun kokleri bes baslik altinda toplanabilir:

[1k olarak, sosyal yardimlar, yoksulun gelir ve gegim diizeyini yiikselt-
mekle birlikte, bunu, sosyal politika 6nlemleri igerisinde, devletin isgiicii
imyasasina doniitk miidahalesini en az igerecek sekilde gergeklestiren bir
macidir. Sosyal yardimlar, neo-liberal yeniden yapilanmanin sosyal koru-
ma ve devlet ve isgiicii piyasasi arasindaki iligki bigimine doniik sonugla-
nim tamamlayici bir islev tistlenmistir. Bir diger anlatimla, sosyal yardim-
lur, devletin iggiicii piyasasina miidahale tarzinin déniisiim siirecine, emek
piiciiniin ve hanenin yeniden iiretimine iicret dig1 bir gelir tiirii ve gegim
anner niteligi ile eklemlenmigtir. Sosyal yardimlar boylelikle, iggiicii pi-
yasasini diizenlemenin ve devletin ticret iliskisine miidahalesinin dolayh
Imr bigimi olarak belirmistir. Sosyal yardimlar, bu y6niiyle, neo-liberal
mogramin sosyal boyutu ve Tiirkiye’nin neo-liberalizmle uyumlulagma
stirecinin bir pargasi olarak degerlendirilmelidir.

AKP doneminde, devletin iggiicii piyasasina doniik miidahalelerinin
anemli Slglide neo-liberal, emek aleyhtar: bir karakter tasidig soylenebi-

* I%u konuda bir tartisma igin bkz. Yilmaz, 2013: 42-47.
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lir. Dolayisiyla, devletin isgiicii piyasasi ile kurdugu iliskinin bir yiiziinde,
caliyma iliskilerinin neo-liberal doniigiimii ve sermayenin kérlhilik ve de-
gerlenme alanlarinin genigletilmesi diger yiiziinde ise, sosyal korumanin,
sosyal sigortaciliga dayal geleneksel yontemler diginda, sosyal yardimlm
aracihigiyla, giderek iicretli niifus kesimlerini de igerecek sekilde genisle
yerek yerine getirilmesi vardir. Bu, yoksullara déniik sosyal korumanin,
emek ve sermaye iliskilerinin gergeklestigi iiretim noktasi, daha genc|
olarak ise, iggiicii piyasasinin digina gikartilmasi olarak da ifade edilebilir.
Boylelikle, toplumsal siniflar arasindaki uyum, devletin iggiicii piyasasina
ve licret diizenine miidahalesi ile gelisen ve yayginlasan sosyal haklu
aracilig ile degil, bu miidahaleyi en az igeren bir fonksiyonu olan sosyal
yardimlar aracihig ile de saglanmaktadir. Bunu, soyutlama diizeyinde,
devlet ve iggiicii piyasasi arasindaki bir iligki tarz1 olarak yorumlamak v
sosyal yardimlar da birikim rejiminin gereklilikleri dogrultusunda olugan
bu iligki tarzinin igerisine yerlestirmek miimkiindiir. Yildirim’in (2009
99) da isaret ettigi gibi,
Genisleyen yoksul kesimlere, biitgeye bir yiik getirmeden, sermayce
agisindan ek vergi anlami tagimadan ve uluslararasi finansal giindemk:
de uyum iginde ulagtirilan bu yardimlar sayesinde neo-liberal popiilist
partinin segmen tabam genislemekte ve bagimli simflarin en yoksul
kesimlerine yaslanilmasi sonucu artan siyasal destek, neo-liberal bi-
rikim projesinin ve onun hegemonya projesinin istikrarh bir bigimde
siirdiiriilmesine imkédn vermektedir.

Tkinci olarak, sosyal yardimlar, neo-liberal “yapisal uyumun siya-
sal ve toplumsal maliyetini asgariye indirmeye yo6nelik aktif bir sosyal
politikaya duyulan gereksinimin bir sonucu” olarak belirmektedir (Yal-
man, 2007: 656). Bu da ancak devletin iggiicii piyasasina miidahalesinin
neo-liberal doniisiimii ile en uyumlu olabilecek bir sosyal politika araci
olan sosyal yardimlar araciligiyla gergeklesebilecektir. Boylelikle, her
iki uyumlulagma ugraginin birbiri ile i¢ ice gegmis oldugunu da gérmily
oluyoruz.

Ugiincii olarak, sosyal yardimlar, politika setlerine de yén veren, kil-
resel olarak belirlenmis bir neo-liberal yoksulluk séylemi ve giindeminin
igerisinde yasam bulmakta ve genislemektedir. Bu yoksulluk séylemi ve
giindeminin temel 6zelliklerinden biri, yoksulu ve yoksullari, sinif aidi-
yetinden arindinlmig kiiltiirel ve kisisel ozelliklerinden ibaret yardima
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sty bir birey ve bireyler toplami; yoksullugu ise, simif koékii ve ilis-
vilvimden kopartilmis bir gelir kategorisi olarak gérmesidir. Bu haliyle,
«ohanlluk, varhg: bakimindan kapitalizmin kendisi i¢in 6nemli bir tehdit
anwantu olarak algilanirken, bir politika ve giindem haline getirilip, y6-
w e stratejisine doniistiigii ve emek ve ig¢i simfini, sosyal politikanin
phmleminden disladig oranda,” kapitalizmin neo-liberal evresinin (kii-
wael kapitalizm) kurulus ve yeniden iiretimi agisindan islevsel bir boyut
Aa knznnmaktadir. Nitekim, Diinya Bankasi’nin yoksullugu azaltma stra-
wiileni, neo-liberal iktisat programlan ile en kolay uyum saglayacak ve
«klewmlenecek bir igerige sahip goziikkmektedir.

Ivirdiincii boyut, politika transferi ile ilgilidir. AKP, sosyal yardim-
e mnciligiyla, ulusal sosyal politika glindemini, kiiresel sosyal politika
wanslerinin konusu haline getirmis, yoksulluk giindemi ile uyumlulagtir-
mny podzikmektedir. Bu esas olarak, Avrupa Birligi, Diinya Bankasi gibi
uhislararast gevrelerde, AKP’nin, sosyal politikaya doniik kiiresel giin-
A imden kopmadiginin goésterilmesi agisindan 6nem kazanmaktadir.*

Sosyal yardimlarin, neo-liberal giindem ile uyumlu bir bigimde bir-
I uiRi heginci noktada ise, bu uyum iligkisine, kiiresel olarak yiikselen
havirseverlik ve din temelli iligkilerin yerlestigi gézlemlenmektedir.
Iunun izlerini, kiiresel yoksulluk giindeminin olusumunda ve tek tek
ulkelerde yasama gegmesinde, etkili olan, “Kapsayici Kalkinma Cerge-
ve” (Comprehensive Development Framework) ve Diinya Bankasi ve
IMI' tarafindan 1999 yilinda duyurulan ortak Yoksullugu Azaltma Stra-
1ensi Girigimi’nde gormek miimkiindiir (Zabci, 2009: 100). “Kapsayici
kalkinma Cergevesi yaklagimi, yerine getirilmesi gereken uzun donem-
Ii sonuglara odaklanmig ve hiikiimetler, bagis¢ilar/hayirseverler, sivil
toplum, 6zel sektdr ve diger kalkinma aktorleri arasindaki giiglii bir or-
nhhik tarafindan desteklenmis tilkenin kendisine ait bir kalkinma plani

* Yukarida da belirtildigi iizere, gerek AKP’nin parti programi ile sosyal politikasinda gerekse
\ile ve Sosyal Politikalar Bakanhgr’nin Kurulusu Hakkinda Kanun Hitkmiinde Karamame’de go-
vuhlar, kadinlar, sehitler, engelliler, yashlar, igsizler, fakirler, diiskiinler, hastalar, zor durumdaki
vatandaglar gibi pek ok risk grubu sayilmakla birlikte, emegin bir “risk grubu” olarak sayilmadig
pinilmektedir.

* Bu noktadaki, en 6nemli uygulamalardan biri, 2001 yilinda baslamis ve hilen devam etmekte
ulan Sosyal Riski Azaltma Projesi kapsaminda, eski adiyla Sarth Nakit Transferleri, mevcut adiyla
“anth Egitim ve Saghk Yardimlandir. Proje igin bkz. T.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve
Dayamgma Genel Miidiirliigii, 2007b.
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i¢in ¢agr1 yapmaktadir”. Buna paralel bir gelismeyi, Yoksullugu Azalt-
ma Stratejisi girisiminde de gérmek miimkiindiir. “Bu girisim, Diinya
Bankasi’nin Kapsayici Kalkinma Cergevesi deneyiminden yararlan-
makta ve ulusal hiikiimetler, Diinya Bankasi, IMF, Birlesmis Milletler
temsilcilikleri, bolgesel kalkinma bankalari, hiikiimet dis1 kuruluglar ve
kilise gruplan arasindaki goriiglerin artan yakinlagmasini1 yansitmakta-
dir” (Granzow, 2000: 193). Gerek Kapsayic1 Kalkinma Cergevesi’nde
bagis¢1 vurgusu iizerinden hayirseverligin gerekse Yoksullugu Azaltma
Stratejisi Girigimi’nde ise, kilise gruplar1 vurgusu tizerinden din olgusu-
nun, yoksulluk giindemine yerlestirilme gabas1 dikkat gekmektedir. Her
iki olay, yoksullukla miicadele konusunun kamusal sorumluluk digina
¢ikartilmasi ve makro diizlemde bir sosyal yardim y6netigimi pratigine
doniismesi ve bunun bir yandan hayirseverlik diger yandan ise hayir-
severlikle birlesmis din temelli uygulamalar temelinde gergeklesmesi
-hedefi- bakimindan 6nemli gelismeler olarak degerlendirilmelidir.
Buradaki inceleme konumuzla birlesmesi bakimindan, konuya kiiresel
sosyal politika transferi agisindan yaklastigimizda, benzer egilimlerin
Tiirkiye’de de yanki buldugu, yoksulluk giindeminin hiikiimetin sos-
yal programlarinin 6nemli bir pargas: haline geldigi ve bunun pratikte,
devlet ve hiikiimet dig1 kuruluglar vasitasiyla da yerine getirilme gabasi
icinde olundugu gozlemlenmektedir. Boylelikle, tigiincii boyut kapsa-
minda belirtilen, ulusal sosyal politika giindeminin, kiiresel giindemle
uyumlulastirilmasinin gergeklesme bigimi agisindan, Tiirkiye’de hayir-
severligin, gii¢lii bir egilim olarak, din temelli ya da referansh kurulus-
lar araciligiyla pratige dokiildiigii séylenebilir. Yilmaz (2013: 63) bu
gelismeyi, “AKP’nin Islami hayirseverlik pratiklerini neoliberal sosyal
politika giindemiyle bulugturmasi kadar, bu pratikleri dogrudan siyasal
bir faaliyetin araci haline getirmesi” seklinde agiklamaktadir. Béylelik-
le, yoksulluk, neo-liberal doniisiimle, bu doniisiimiin ayrilmaz bir par-
cas1 olarak beliren, hayirseverlik ve din temelli iligkiler boyutlar: iize-
rinden de eklemlenmektedir.

Bu gergevede, neo-liberal programin, tamamlayici sosyal boyutu bigi-
minde gergeklesen sosyal yardimlar, bir yandan neo-liberalizmi gizlemis
ve AKP’nin yoksullar agisindan gériinen yiizii olmus;* diger yandan ise,

© inal (2015: 47), AKP’nin sosyal yardimlar aracihigtyla, “yoksul ve emeksi kitlelerin gozinde
‘fakiri diigiinen partvhiikiimet’ imajim tiretebildi. Sosyal yardimlar ile kiiltiirel imaj ¢aliymalanm i¢
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vhwullarin gegim ve hayat sartlarimi belirli 6lgiilerde de olsa yiikselt-
wmigin. Bu perdelemenin diger yiizii olarak gergeklesen yoksulun gegim
kogullarim yiikseltme egilimini AKP’nin kendi adina bir “basaris1” ola-
vak degerlendirebiliriz. AKP’nin bir diger basari ve katkisi, uzun iktidar
Jdonemi ve Tiirkiye’de ideolojik ve siyasal yapiya yon verebilme giicii
vv yetenegi ile sosyal yardimlari topluma, devlet, hiikiimet ve partinin
wituk sosyal hizmet ve etkinligi olarak sunabilmis* ve bunun etrafinda bir
uleoloji yaratabilmis* olmasinda yatmaktadir. Sosyal yardimlar, AKP’nin
wendhising, fiiliyattaki siyasal hattin diginda, baska bir bigimde topluma
«unma bigiminden, Recep Tayyip Erdogan’in sahsi ile birlesmis bir bi-
vinde* biitiin bir parti ve iktidarin topluma sunulmasina kadar genis
Im yclpazede goz oniinde bulundurulmas gereken siireglerle birleserek
aivasillagmistir. Bu boliim altinda siralanan tiim bu nedenlerden -6tiirii,
Iirkiye’nin sosyal yardim rejiminin, -bagka toplumsal dinamiklerin yam
aia sosyal yardimlar temelinde kigisellesen ve kisi ile 6zdeslesen ve bun-
lm ctrafinda olusan klientalist, paternalist, muhafazakdr ve neo-liberal”
Im karakter olusumu igerisinde oldugu sdylenebilir.

e pegirdi” diyerek benzer bir noktaya igaret etmektedir.

" I'onemin TBMM Baskan ismet Yilmaz'in 1 Kasim 2015 Genel Segimleri’ne 5 giin kala sarf
»mp, “I:ger koalisyonlara bu iilkeyi muhtag ederseniz o zaman evlatlanniza i bulabilmek zor olur.
1 ugelhimize bakabilmek gok zor olur. Yoksulumuza kémiir dagitabilmek ¢ok zor olur. Yesil Kart-
lumiza ilacim vermek ¢ok zor olur” seklindeki ciimleler, sosyal yardimlann topluma, kamusal bir
weal politika uygulamasindan ¢ok, bir parti faaliyeti olarak sunulmasinin yaninda, sosyal yardim-
lann Ortitk otoriter dogasim da agia ¢ikartan bir siyasal yonetim, denetim ve bastirmna islevini de
wivler Gniine sermektedir. ipek’in (2015: 99) de isaret ettigi iizere vakifiar, siyasal iktidann yeniden
wetiminin “bir uzantsi haline déniismiistiir”’. Bu tiir agiklamalann, yardim alanlarda, sosyal yar-
\hmlar temelinde olusan korku iklimini yeniden iirettigi ve yardimlann siireklilik ve belirsizligine
ihykm endigeleri koriikledigi sdylenebilir.

* |4 belirleme, galismanin alan araghrmasi kapsaminda, yardim alan bir kiginin sarf ettigi, “Devlet
him, hiikiimet kim, aym ikisi de bir, ayni” ifadelerinde kargilik bulmaktadir. Bagimsiz Sosyal Bi-
hmeiler (2009: 33) de benzer bir noktaya isaret etmektedir.

* l3u noktada, 30 Mart 2014 yerel se¢imleri dncesinde, AKP’nin segim stratejisinin ve onun bir
prgast olan segim sarkisinin bizzat dénemin Bagbakam Erdogan etrafinda oriilmesi ve sarkinin
wivleri arasinda yer alan, “gariplere sirdas olan, mazlumnlara yoldas olan Recep Tayyip Erdogan”
ilwdelerini aumsayabiliriz. Bu sozlerde temsil olunan, sosyal yardim alan “garip” ve “mazlum-
lmly”, Basbakan Erdogan sahsinda kurulan “sirdashk’ ve “yoldashk” iliskilerinin énemli 6lgiide
wusyal yardimlar temelinde olustugunu ve yenideniiretildigini diigiinmek miimkiin géziikmektedir.
Yilmaz (2013: 36) da, “yardimlar ve yoksullarla kisisellestirilmis baglar vasitasiyla giiglendirilen
ve AKP ile Bagbakan ve 12. Cumhurbaskam R. T. Erdogan’in kisiliginde tecessiim eden bir siyasal
nermaye birikimi”nden s6z etmektedir. Benzer bir vurgu igin bkz. Yildirim, 2009: 84-85.

* Benzer bir belirleme igin bkz. Firat, 2014.
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Kuramdan Alana

Arastirmanin Yoéntemi

Bu aragtirma, Tiirkiye’nin sosyal yardim rejimini gevreleyen iktisadi,
siyasi-toplumsal ve ideolojik yapilarin ve ona i¢kin kurumsal mekaniz-
malarin ortaya koyulmasi yaninda, sosyal yardim rejiminin 6znelerinin
onu olusturan uygulama, iligki, davranig ve diisiincelerinin kegfedilmesi-
ne de doniik olarak tasarlanmugtir.

Calismada, temel metodolojik yaklagim* olarak, nitel aragtirma manti-
g1 ve tekniklerinden beslenilmistir ve bu mantik igerisindeki bir takim te-
mel onkabullerden hareket edilmigtir: Aragtirma konusunu nesnelestirme-
me, arastimayi baglamindan kopartmama, baglamina ve niteligine 6zgtl
genellestirme. Genellestirmenin mantig), aragtirma 6znesine doniik ortak-
liklann belirlenmesi ile karakterize olur. Bu aym zamanda, aragtirmanin
6znesinin “kendi varolus kosullan iginde ve varoldugu bigimiyle” kavran-
mas1 demektir ki, bu zaten aragtirma 6znesine odaklanilmasidir. Béylelikle,
aragtirmayl, nitel mantigin “6zne-yonelimli” ve “sosyal baglam yonelimli”
seklinde kavramsallagtirilan “6nkabulleri”nin igerisinde gergeklestirmeye
baglariz. Ozne yonelimli 6nkabul, 6znenin biitiinselligini veri alip, 6zneyi
kendi olusu ve siireci igerisine yerlestirir ve 6znenin gergekligi igindeki so-
runlarina duyarhlik gésterir. Sosyal baglam yonelimli 6nkabul ise, 6zneyi
dogal gergekligi icinde kavrar. Nitel arastirma, “esnek ve arastirmaci-a-

8 Bu noktada, araghrmarun yonteminin tasarlanmas: stirecinde soru-yontem/kavram-olgu baglan-
tilannin ve bunun dayanaklannm belirlenmesinde ve 6meklemin olusturulmasina doniik ampirik
ve kuramsal dilzey aynmda, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakilltesi’nde Prof. Dr. Metin
Ozugurlu (2006b) tarafindan yiiriitiilen lisansiistid yontem ve bilgi kuramu derslerinin ve bu derslere
ait Nitel Arashrma Ders Notlar’’nin 6nemli katkasi oldugunu belirtmem gerekir.
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vuyhirilan etkilesimine agik bir aragtirma diizenegini” gerektirir (Ozugurlu,
'006b: 6). Bu, “gbzlemciyi yasama dahil eden konumlanmis eylem”dir
1henzin’den aktaran Ozugurlu, 2006b: 6). Calismada, nitel aragtirma man-
uile uyumlu olarak, “gézlem verilerini ¢6ziimlemek ve betimlemek igin
weickli kategori ve kavramlann bagtan verilere ya da arastimaya daya-
nhnasindan ziyade, aragtirma siirdiiriiliirken ortaya ¢ikmalarina” dikkat
vihlmigtir (Punch, 2011: 176). Goériigmenin odaginin belirginlestirilmesi
v pizlem agamasinin ilerlemesine kosut olarak saglanmigtir.

Aragtirmada, sosyal yardimlar, kuramsal ve ampirik olmak iizere iki
diseyde ele alinmigtir. Kuramsal diizey, alanyazinin ¢alismanin sorunsa-
I ile uyumlu olarak taranmasi ¢ergevesinde kavramsal gergeve, tarihsel
whaplan ve verilerin yorumlanmasi ve ¢éziimlenmesini de kapsayacak
hoyutlan; ampirik diizey ise, Ankara ili 6rneginde, Tiirkiye’de sosyal
yardim rejimini olugturan yapilar ve kurumsal mekanizmalarin, yardim
alunlar ve verenler temelinde ayrigtirilmasinin ardindan gergeklesen bir
alan aragtirmasini igermektedir. Aragtirma siirecinde kamusal (Aile ve
“osyal Politikalar Bakanlhigi, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakif-
lan, belediyeler) ve 6zel sosyal yardim kuruluglari temsilcileri, yardim
alunlar ve kimi mahalle muhtarlar ile derinlemesine goriigmeler gergek-
lestirilmigtir. Veri toplama asamasinda, yari-yapilandirilmig gesitli soru
formlan (Sosyal Yardim Alanlar Soru Formu; Aile ve Sosyal Politikalar
Ivkanligt Soru Formu; Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakfi Soru
I'ormu; Biiyiiksehir ve Ilge Belediyeleri Soru Formu; Muhtarliklar Soru
I ormu; Ozel Sosyal Yardim Kuruluslar1 Soru Formu) ve bir hane gézlem
lormunun yam sira katilimei1 gézlemi de igeren, sistematik olan ve olma-
vun g6zlemlerden yararlanmilmistir. Bu ¢ercevede, 54’ii yardim alan,* 5°i
hukanlik uzmani, 10’u vakif yénetici ve gorevlisi, 2’si 6zel sosyal yardim
kurulugu temsilcisi, 10’u belediye sosyal isler ¢alisani, 17’si muhtar ol-
mak lizere toplam 98 kisi ile derinlemesine gériisme yapilmistir. Ayrica,
katthmer gézlem yoluyla vakif sosyal yardim uzmanlarinin, ihtiyag tes-
piti gergevesinde gergeklestirdigi 40 hane incelemesine® ve kurumlarin
sosyal yardim dagitimlarina gézlemci sifatiyla dahil olunmug ve bir 6zel
sosyal yardim kurulusunun yardim deposu gezilmistir. Hane inceleme-

* Yardim alanlara iligkin gorigmeci gizelgesi igin EK 1’ye bakilabilir.

* (Yzellikle, hane incelemeleri sirasinda gozlemci sifatim yer yer terk ederek, bir tedirginlik uyan-
(rmama kaygrsi ile kendimi tamitmadan hane inceleme uzmaninin sorulanna ek olarak kimi sorular
voneltilmistir. Ancak bu durumun gézlemci kimligini zedeledigini s8ylemek mimkin degildir.
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lerinde, vakif uzmam ve bagvuru sahibi arasindaki gériisme sirasinda,
hazirladigim hane gézlem formuna, ayrintili notlar alarak, yardim bagvu-
rusunda bulunan ve hemen hemen tamami halihazirda yardim alan olan
ya da 6nceden yardim almig ailelerin, iggiicii piyasasi deneyimleri, gelir
diizeyi, ge¢im ve hayat gartlari, egitim ve saglik durumu, yardimlarin ge-
¢im ve hayatlarinda yeri, duygu durumlan ve davranislari, hane kosullari,
giindelik yasam deneyimleri iizerine g6zlemlerde bulundum,; yer yer ko-
nusmaya dahil de oldum. Bu, katilimc1 gozlem olarak degerlendirilmek-
le birlikte, aragtirma siirecinin 6zellikle kimi mahalle ve hanelere birgok
kez gidilmesi ve 6meklem g¢esitlilii olabildigince zenginlestirilmeyc
calisilmasi nedeniyle, yari-etnografik®! bir nitelik kazandigim da goster-
mektedir. Ayrica, yardimlarin dagitildigi mahallelerde ikamet eden kimi
mahalle sakinleriyle de kisa gériismeler gergeklestirilmistir. Boylelikle,
bagvurudan dagitim agamasina kadar sosyal yardim siirecini izleme firsati
bulunmustur. Arastirmanin gergeklestirilme siirecine iligkin bir noktanin
daha altinin ¢izilmesinde fayda vardir. Caligmaninn kaleme alinmas sil-
recinde, alan arastirmasi boyunca giinliik olarak ¢ogunlukla betimleyici
bir tarzda tutulan alan notlari, yapilan goriismeler disinda, temel bagvuru
kaynaklarindan biri olmugtur. Bu alan notlari, alan aragtirmasi siiresince
ve daha sonra, bir kategorik endeksleme®? ile sosyal yardim rejimini var
eden alan dinamikleri olarak, ¢aliymanin alan aragtirmasinin yazimina te-
mel olusturmustur.

Ote yandan, kategorik endeksleme kapsamindaki kodlar (aragtirma
stirecinde elde edilen verilerin bir kategorik endeksleme igerisinde ayrin-
tilan1 ile belirli terimlerle belirlenmesi), alan aragtirmasinin ve ¢aligma-
nin kavramsal ve kuramsal kisimlarinin da yaziminda belirli bir kavram
olusturma ¢abasina temel olugturacak bir bigimde tiimevarimci bir tarzda
(“belirli ham verilerden hareketle soyut kavramlara ve kategorilere ulas-
ma” (Merriam, 2013: 17)) kullamlmistir. Bir diger anlatimla, kodlardan
kavramlara dogru bir gegis siireci izlenmigtir.*?

5! Bir etnografik aragtimna, bagka kimi unsurlarin yaninda aragtirma yapan kisinin, inceledigi top-
lumsal grubun bulundugu ortama “devamli ve yogun” katithmini gerektirmektedir. Bunun igin,
ilgili sosyal ortamda yagama gereksinimine dikkat ¢ekilmektedir (Merriam, 2013:27-28). Bu galhs-
mada, sosyal yardim alanlarla bu tiir bir iligki bigimi gelistiriimemistir. Bu nedenle bu ¢aliymanin
yer yer yari-etnografik bir nitelik kazandig séylenebilir.

2 Alan aragtirmast siirecinde olusturulan kategorik endeksleme igin bkz. EK 2. Alan notlan yazim
ile ilgili olarak bkz. Emerson, vd. 2008.

% Nitekim, Neumnan’a (2012: 662) gore, “nitel araghrmacilar, yeni kavramlar olugturur ya da veri-
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( nhymada basvurulan bir diger yontem, alanyazin taramasidir. Buna
pve,lgili ulusal ve uluslararas: alanyazin taranmigtir. Resmi olan ve ol-
wwynn kurumlann yasa metni, belge ve raporlarim igeren birincil kaynak-
lar i caligma sirasinda bagvurulacak temel kaynaklar arasinda yer almigtir.

Aragtirma evreninin saptanmasinda, ¢aligmaya iligkin soru-yéntem
laplantisinin igerisine yerlesmis ampirik ve kuramsal nedenler belirleyici
wImustur. Bu gergevede, ampirik diizeyde, sosyal yardim rejiminin olug-
mpu alanin temel pargalarim olugturan taraflanin, yani yardim alanlar ve
wienlerin 6znel deneyim, bilgi ve algilarinin kendi anlatim ve ifadeleri
awwcihpyla kesfedilmesi amaglanmistir. Bu kisim, ¢alismanin temel so-
nmsal ve yapist ile uyumlu bir tarzda insa edilmigtir. Kuramsal diizeyde
we, sosyal yardim alan ve verenlerin sosyal yardim rejimini olugturan
aypulama, iligki, davrams ve diisiincelerinin, iktisadi, siyasal-toplumsal
ve deolojik yapilan ekseninde ve emegin ve isgiicii piyasasinin diizen-
hmmesi ve iggiliciiniin ve toplumun denetimi gergevesinde tartigilmasi
hedeflenmigtir. Burada, bagka kisimlarda da vurgulanan metodolojik bir
yvaba ve tercihin yerine getirilmesine doniik amaca tekrar dikkat ¢gekmek
peickir: Caligmada alana, verili bir belirlenmis programin dogrudan uy-
yulandigr bir dogal ortam olarak degil, alanin onay, red, talep, beklenti,
haypr gibi bireysel ve kolektif duruslarimi da igeren kendi dinamiklerini
Jalul eden bir bakis agisi ile yaklagilmigtir.

(‘aligmada, 6rneklem segimi, nitel arastirma tasarimina uygun ola-
1k esnek bir bigimde yapilandirilmistir. Nitel aragtirmada, “birden fazla
sinckleme yoéntemi aym anda” kullanilabilir. Buna gore, bu ¢aligmada,
‘maksimum g¢esitlilik 6rmeklemesi” ve “tipik durum 6meklemesi” yon-
tiemleri kullanilmistir (Yildinim ve Simsek, 2013: 136-138, 142). Maksi-
mum gesitlilik 6rmeklemesi ile Ankara’da sosyal yardimlarin dagitildig:
va da yardim alanlarin ikamet ettigi birden fazla mahalleyi aragtirmaya
dahil ederek, aragtirma konusu ile ilgili derinlemesine bilgiyi artirmak
ve ortakliklarin betimlenmesi amaglanmistir. Tipik durum 6meklemesi
le de sosyal yardim alanindaki kurumsal gelismeleri ve kurumsal yapiy1
piizlemleyebilmek amaciyla, alamin belirlenmis pargalarina gidilmis ve
hu noktalarda bilgi sahibi kisilerle gesitli gériismeler gergeklestirilmistir.
lere duyahkamﬁne hale getirir. Kavram olusturma, veri analizinin igkin bir pargasidir ve
vert toplama sirasinda baglar. Dolayisiyla, kavramlaghrma, bir nitel aragtinmacinin verileri diizen-

leme ve onlardan anlam ¢ikarma bigimlerinden biridir”. Kodlama ve kavram olugtunna igin bkz.
Neuman, 2012: 662-673.
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Boylelikle, alanla ilgili ¢esitli durum, sorun ve gelismelerle ilgili fikir sa-
hibi olunmasi hedeflenmistir. Bu ger¢evede, sosyal yardim alanlar kadar,
uygulayict kamusal ya da 6zel kurumlarin yénetici ve personeli ile de
goriismeler yapilmig, dolayisiyla sosyal yardim verenlerin iki tarafindaki-
lerin yaklagimi da gozlemlenmis ve agiklanmaya ¢aligilmigtir.

Caligmada, temel bir metodolojik yaklagim olarak, sosyal yardim reji-
minin olusumuna, alanin dinamiklerini de katan bir bakig agis1 ile hareket
edilmigtir. Bu gergevede, ¢alismanin ¢oziimleme 6nceligi, sosyal yardim
politikalarina degil, dogrudan kapitalist birikimin isleyis yasalari, iiretim
noktasi dinamikleri ve siyasal iktidar iligkilerine verilmistir. Bu nedenledir
ki, bu ¢aligmada gézlem konusu yapilan kurumlar (bakanlk, vakif, bele-
diye, 6zel sosyal yardim, muhtarlik), mahalle, hane ve yardim alanlardan
olusan alan boyutu, sosyal yardim politikalarinin ve yasal - kurumsal ger
¢evenin sonuglarinin incelendigi degil, dogrudan sosyal yardimlar etrafin-
da olusan 6zgiin iligki setleri ile sosyal yardim rejimini olusturan temecl|
unsur olarak degerlendirilmistir. Sadece sosyal yardim rejiminin igerisindv
olustugu iktisadi, siyasal-toplumsal ve ideolojik yapilar, temel yasal ve yt
netsel mekanizmalar ve sosyal yardimlara ait nicel gériiniim degil, ayni1 za
manda sosyal yardim rejimine ait gergekligin insa edildigi temel kurumsal
ve yapisal iligki setlerinin iiretildigi alan boyutu, ¢galismanin olgusal daya
naklarinin belirlenmesinde temel 6nem tegkil etmistir. Boylelikle, gergek
ligin olusumunda, bizzat s6z konusu alanlar igerisindeki kisilerin® pratik
ve deneyimlerinden yola ¢ikilmigtir. Veri toplama gergevesinde de som
formlari, soru-yontem baglantisinin igerisine uygun bir bigimde yerlesecck
sekilde olugturulmusg ve veri toplama ve veriyi ¢6ziimleme siiregleri i¢ iqv
gegirilmistir. Bu anlamda, gergekligin olustugu alandaki zengin birikimn
agiga gikartilabilmesi igin veri toplama siireci, veri ¢6ziimleme siireci il¢
her adimda birlestirilerek, giincellestirmeye agik bir tarzda gelistirilmigti

Calisma agisindan, yontem konusunda 6nemli noktalardan biri, aray
tirma sorulan ile yontem arasindaki baglantiya doniiktiir. Caligmada,
arastirma sorulan ile yontem arasindaki iligkinin giiciine 6nem verilmiy,
bu ¢ergevede Punch’in (2011: 20) “bunun igin gegerli en iyi yol” olaruk
nitelendirdigi, yontemlere sorulardan ulasma yoluna gidilmistir. Bu ¢e

 Buradaki “kisi” ifadesi, tek tek bireylere doniik ¢agristracag anlamin 6tesinde, toplum ve ¢se
olarak da gidilen alandaki bir toplulugun pargasi olarak kisiyi igermektedir. Calismada, temel yoh
lagim olarak da, gorilsiilen kiside ifade bulan s6z, kavram ve terimler, i¢inde kullamldiklan iligkile
rin bir yansimasi olarak gérillmiis ve degerlendirilmistir.
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ywvede, aragtirmada kullanilan yontemi belirleyen, ¢alismanin temel arag-
winm sorulandir. Bir diger anlatimla, bu sorulara verilecek yanitlar, yani
lw bitiln olarak galigma, yonteme déniik belirli bir gereksinimi zorunlu
almak ag1ga gikarmigtir. Ozugurlu’nun da (2006b: 14) altini gizdigi iizere,

wytlen yontemin mantig aragtirmayi degil, tersine aragtirmanin konu-
-n, hendi mantigina uygun yontemi” belirlemistir. Béylelikle, aragtirma
smularinin veri ile olan iligkisinin vetigift soru-veri baglantisinin nasil
tmnlacagim tarif eden aragtirmanin tasarimi, sorular ile veri arasinda yer
alncak (Punch, 2011: 143) sekilde yapilandirilmigtir.

(‘nhsmada, i¢ biitiinselligin saglanmasi amaciyla, sadece soru-yéntem
taplantist degil, aym1 zamanda soru-kavramsal g¢ergeve baglantisina da
aen posterilmistir. Bu gergevede, arastirma sorular, ¢ok biiyiik olgiide,

vl posterici genel sorular”dan, gérgiil aragtimmadan 6nce “belirlenen
wantirma sorulari”na (Punch, 2011: 24) dogru bir gelisim gostermistir.
1 slireg, soru-yontem baglantisindaki zaman iliskisini diglamamig; ak-
ane, sorularin gelistirilmesi ve yontemin ve teknigin belirlenmesi, arag-
mmanin yapilmasna iligkin bir siirekliligin igerisine yerlestirilmigtir. Bu
wnlnmda, aragtirma sorular1 “olgunlastiklar1 ana kadar” gelistirilmis ve

venilerin toplanmasi ve ¢6ziimlenmesi agamalar1” (Punch, 2011: 27) ile
L leytirilmigtir. Ancak aragtirma sorularinin biiyiik olgiide, goérgiil aras-
wmndan 6nce, kavramsal gergevenin ve aragtirmanin sorunsalinin olusu-
swina paralel olarak belirlendigi soylenebilir.

(‘ahsmanin amaglarina yanit vermesi ve incelenen konunun anlagil-
mant ve yorumlanmasi igin, yukarida agiklanan soru-ydntem baglantisi
v yevesinde, derinlemesine goriismeler yapmanin en uygun veri toplama
whnipi oldugu tespit edilmistir. Calismada, derinlemesine goriisme tekni-
o1 kapsaminda, agik uglu sorulardan olusan yari-yapilandirilmig bir soru
tmmu ile veri toplama iglemi gergeklestirilmistir. Boylece, yukarida da
dikhit gekildigi tizere, aragtirmanin konusunun, kendi mantigina uygun
vontemi belirlemesine 6zen gosterilmistir.

i arada, “alana gidig”e doniik olarak, ayirt edici bir noktanin altini
vizmcekte yarar vardir. Derinlemesine gériismeler, iizerlerine 6nceden ¢a-
Iyilnug ve alanyazin taramasi yapilmig bir konu iizerine yerlesmektedir.*
“ i Iehikle, bu galismamin metodolojik yaklagimu, “kurammun verilerden tiimevanmsal olarak ge-

natnilecegi” ana fikrine dayanan; ancak “dnceden higbir kuramla” ise baglanmayacagim belirten
« mglirmaya baslamadan yapilan alanyazin taramasinin sorun yaratacagini ileri siiren gémiilii-te-
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Bu anlamda, alana kuram yiiklii olarak gidilmistir ve ¢galigmanin biitinne
yansitilmasi amaglanmig olan kuram/kavram-olgu baglantisinin gii¢lt) his
sekilde kurulmasina doniik ¢aba, veri toplama islemleri esnasinda da (i
tilmeye ¢aligilmigtir.

Nitel arastirma tasarimi, bu ¢aliyma agisindan en genel kuramsal/kin
ramsal diizey ve metodolojik yaklagimla uyumlu bir tarzda gelistirilmcys
¢alisilmistir. Buna gore, aragtirmaci ve arastirilan iligkisinin, nitel mantb
cergevesinde, bu galismay: da igerecek sekilde, basit bir inceleyen-inue
leme nesnesi iligkisinden ¢ikartilarak, etkilesimli ve doniigtiiriicii bir ti/
lizerine yerlestirilmesine gayret edilmistir. Bu aym1 zamanda, arastinma
Oznesinin kendi baglami igerisinde tiimel olarak ortaya koyulmasini v«
biitiinliiklii bilgisinin a¢13a ¢ikartilmasini da kapsar. Bir adim sonrasi ine
Oznenin betimlenmesi ve yorumlanmasi agamalarinin ardindan, kuramwal
tartigma ve kavram-olgu baglantisi igerisinde, toplumsal gergekligin b
sasag1 duran goriiniim ve bigiminin, gergeklik diizeyinde sunulmasi ya dn
ayaklarinin iizerine oturtulmasidir.

Derinlemesine goriisme tekniginin kullanilmasi ile ¢galismanin anuu
ve alanin niteligi arasinda kargilikli bir iligki vardir. Bu galigmanin amn
c1, sadece sosyal yardim rejimini saptamak, sosyal yardimlarin degiyin
ve sorun alanlarini ve yardim alanlarin rejimi olusturan iligki bigimlerini
davranig oriintiilerini ve diisiinme tarzlarim belirlemek degildir. Culiy
mada, ayn1 zamanda, sosyal yardim alanlarin ge¢im ve hayat sartlann
ve buna iliskin beklenti, kaygi, goriis ve duygularim1 da gériintir kilmah
ve gozler oniine serebilmek de dert edinilmistir. Bu kesimlerin sorun v
istemlerini gerek bireysel gerekse toplu bir sekilde ifade etme mekam/
malarindan uzak oldugu bilinmektedir. Calismamiz bu noktada, bilimae!
sinirlar igerisinde kalmak kosuluyla bu yasam durumlarin1 yansitabildigi
oranda akademik anlamda alana katki saglamak bakimindan 6nem tagiyn
caktir. Punch’un (2011: 133) da isaret ettigi lizere, “aragtirmada kullanilun
temel kavram ve teknikler, sadece soyut ve notr akademik araglar deguil.
belirli amaglar dogrultusunda sosyal diinyayi ifade etmenin yoludur™.

Yardim alanlara iligkin belirtilen durumlarin agi3a ¢ikartilabilmesi igm
s6z konusu amaca yamit verebilen derinlemesine goriisme teknigi kullanil
mustir. Alanin; onay, red, riza, istem, sikayet gibi duygu durumlari, davia

mellendirilmis kuramdan (Punch, 2011: 156, 159, 161) aynimaktadur.



Tiirkiye'de Sosyal Yardim Rejiminin Olusumu

-1 ve dligiincelerini iceren dinamiklerini daha rahat agia ¢ikartabilmek ve
wginmaci-arastiran iligkisinin yapayliktan kurtanlmasi ve etkilesimli ve
wniiglliriell bir hale sokulabilmesi igin, yardim alanlarin “konusturulma-
-+ ve dinlenmesi gerektigi diisiincesiyle hareket edilmistir. Bu gaba, arag-
~omi-uragtirilan arasindaki geleneksel hiyerarsik iligkinin (Punch, 2011:
1) elestirisi ve degistirilmesi iddiasi tizerine inga edilmigtir. Bu gergeve-
. piviymeler, katilimcilarin kendi gergekliklerini sorgulayabilecekleri ve
. piyirmeleri lizerine diigiinebilecekleri sekilde yapilandirilmigtir.

Alandan Notlar

\liun ¢aligmasina doniik bulgular serimleyip tartiymadan once, galig-
wanim bu boliimiinde, alan aragtirmasi siirecini odagina alarak, aragtirma
wevindeki gozlem ve deneyimler, alan notlar bigiminde aktarilacaktir.

( nhymanin Amaci-Yontem-Goriisme Baglantisi

Vardim alanlarla yapilan gériigsmeler, ¢aligmanin yéntem ve amaglarn
+ uyumlu bir bigimde gergeklestirilmistir. $6yle ki, galismada yéntem
lwak, porismelerin basit bir bilgi ve deneyim aktarnim siireci olmadig,
wilesimli ve doniistiiriicii bir tarzda, kisileri, kendi ge¢im ve hayat sart-
1 lizerine diiglinmeye zorlayan bir yapida olmasi hedeflenmis, bu tiir bir
vws henimsenmistir. Bu anlamda, sadece kisinin daha 6nce diisiinmedigi
i ulay ve olgu tizerine degil, aym zamanda kendi yagamina iligkin bir
» hoek perspektifi tizerine diisiinmesini saglamaya da belirli dlgiilerde
s et edilmigtir. Boylelikle ¢aligma, sadece yardim alanlara doniik degil,
«wm samanda yardim alanlar igin de bir ¢aligma olarak var etme g¢abasi
« lplirmeye ve yerine getirmeye ¢aligilmigtir.

I soylenilenlerin dogru bir sekilde yerine getirilmesi igin gériisme-
i.om, hilen bir kiginin sordugu sorular ve aldig1 yanitlar bigiminde degil,
-witler arasi, etkilesimli bir bigimde gergeklestirilmeye 6zen gésterilmis-
w |, goriismecileri inceleme nesnesi olarak degil, toplumsal gergekli-
tn ve hayatin bilgisini tireten dzneler olarak gorme ¢abasinin bir iiriinii
«li Nitekim, goriigmecilerin tamamina yakini, sosyal yardimlara, sosyal

anhmlarin gergek bilgisine ve sosyal yardimlarin ait oldugu toplumsal
n1yeklige iligkin, -akademik terim ve kavramlarla olmasa da- ¢aligmanin
wkabulleri ile uyumlu ve yerinde agiklamalar getirdiler.
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Bu etkilesimli tarz, sadece tarafimla goriigsmeciler arasinda degil, yo
yer goriigmecilerin kendi arasinda da gergeklesti. Kimi zaman goriigme
ciler ve hanedeki diger kisiler, konusulan sorun iizerine kendi aralarinda
konusmaya ve tartijmaya basladilar. Diger gériismeciler ise, o an stren
goériismeyi dinliyorlar ve hatta kimi zaman s6ze karisip gériislerini dile
getiriyorlardi. Béyle zamanlarda, genellikle, konuyu kendi aralarinda na
sil tartigtiklarini izlemeye gayret ettim. Bu konusmalar ¢ok uzun siirmes
de, yaptiklar1 tartigmalari izlemek konuyu kendi aralarinda konugma In
¢imlerini gérmek bakimindan 6nemli idi. Gériigmelerin, insanlarin kendi
gegim kosullar tizerine beraberce diigiinmesi noktasinda da anlamli oldu
gunu gozlemledim.

inceleme, Gozlem ve Goriisme Biitiinliigii ve Tekrar

Alan arastirmasi sirasindaki gézlemlerden biri de nitel aragtirma tekim
gi ile uyumlu bir bigimde, 6zellikle yardim alanlarla yaptigim gériisme
lerin birbiriyle 6nemli dlgiide tekrar oldu. Arastirma siirecinin belirli bit
evresinde, goriismeler birbirini tekrar etmesine kargin, sosyal yardimlatn
iliskin zengin deneyim birikimi nedeniyle, gériismelere devam edildi.

Goriismelerin Gergeklesme Bicimi ve Arastirma Siirecinde
Karsilagilan Sorunlar

Goriigmelerin neredeyse tamamui, kisilerin evlerinde ya da bagkalarina
ait olsa da bir hane ortaminda gergeklestirilmistir. Her gériismeye buy
lamadan 6nce, ¢aligmanin ne amagla ve ne igin yapildigini, tarafim ve
kendileri i¢in 6nemini*® de ortaya koyan, isimlerinin kesinlikle gegmeyc
cegini, bana verdikleri bilgilerin, isimleri ile birlikte tarafimda kalacagim
ifade eden bir agiklama yapilmistir. Ayrica, Ankara Universitesi Siyasul
Bilgiler Fakiiltesi Dekanligi imzali bir aragtirma izni belgesi edindim "

% Bu noktada, sosyal yardimlara iligkin yasadiklan sorunlann belirlenmeye ¢ahgildigini, boylelikle
¢aligmanin sadece kendilerine déniik degil, kendileri i¢in bir ¢aliyma oldugu ifade edildi.

% Ozellikle Hidirliktepe, Yenidogan, Cingin, Aktas, ismetpasa, Omek, Dostlar, Sehit Cengiz Top!
ve Bademlidere gibi belirli mahalle ve bolgelerde, “‘polis” sanilma ihtimaline karg, belgeyi yanun

dan ayimadim. Bu noktada bir aynntiy1 aktarmamda fayda var. Goriismeler sirasinda rahat not
tutabilmek igin, kapakh bir dosyay: yamimda tagtyordum,; ancak 6zellikle sokak aralarinda yir{dn

§iim zamanlarda tanidik bir simaolmamanindisinda sadece o kapakh dosya nedeniyle bile nc i m
geldigimi merak edenler ve merakh gozlerle bakanlar oldu. Yiiksek ihtimalle yardim igin geldigum
diisiiniiyorlardi. Bu nedenle, bu deneyimin ardindan, ilgili dosyay1 yaruma almadan, aragtimunm
devam ettim. Benzer bir gozlemi vakiflarda yiriittiigiim incelememde de yaptim. Yardim bayvu
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wnien, daha rahat iletisim kurabilmek amaciyla, arastirma siirecine bas-
tanmdan 6nce saglarimi kestirdim.

“osyal yardim gorevlisi ile dahil olunan hane incelemeleri sirasinda
vapilan goriismelerin digindakilerde ses kaydi alinmigtir. Hane inceleme
vievlisinin bulundugu gériismelerde, yardim alanlarda g6zlemlenen te-
dipmlik gok daha yiiksekti. Bunda, hane inceleme gorevlisinin varliginin
hivini 26z Oniinde bulundurmak gerekir. Bu goriismelerde, yoneltilen
wanlara verilen yanitlar ¢ok daha kisa, sessizlikler ve diigiinme siireleri
i ok uzundu. Ses kayit cihazi kimi goriismecilerde belirli bir tedirgin-
Wk yaratsa da gerek kisisel telkinlerim gerekse goriismeye araci olan ki-
sl destekleri ile bu sorun asildi. Anilan bu durumun temel kaynag,,
vnmnadiklan bir kisi ile gegim ve hayat sartlan tizerine ilk kez bu tiir bir
romnsma gergeklestirmenin 6tesinde, konunun kendisi ve 6zel olarak da
yvardunlarin kesilmesine doniik bir tedirginlik ve korkunun varhgi idi. G6-
vulen o ki, yardimlar, yoksulun yasamina iizerine konugulmasi bile korku
sandiracak bir bigimde girmisti. Bu tedirginligin belirginlestigi nokta-
tladin biri, kesinlikle yer almayacaginin soylenmesine karsin, daha rahat
il isim kurabilmek amaciyla isimlerinin sorulmasi agsamasinda yasandi.
Ancak bunda da ilk korku ve tedirginligin ardindan, sorularin da ilerleme-
w ile belirli bir agilma oldugu ve bunu samimiyetin ve goriisme bittikten
- da bir sohbetin izledigi gozlemledim. Ancak kimi goriismeler bu
liyimde gergeklesmedi. Bu goériismelerde, yer yer ses kaydim durdurup
kiymin tedirginligini ortadan kaldirmaya yonelik agiklamalar yer yerse
. vh ¢esitli sondalar yaparak goriismeyi saglikli bir bigimde ilerletmeye ve
rmamlamaya ¢aligtim,®

s bulunanlar, aralanndan gegerken bana, muhtemelen gorevli sandiklan igin, beklenti dolu
wiv I le bakiyorlardi. Buna benzer bakslarla, yardim inceleme gérevlileri ile yaptiim sohbet sira-
-ow ln i kargilagtim. Goz goze geldigim insanlarda adeta beklenti dolu bakislar ile kargilagiyordum.
* \1uyhinma siirecinde baska sonumlarla da kargilashm. Omegin, (...) Sosyal Yardimlagma ve Dayanis-
wa Vakfi'nda galisma yapabilmek igin (...) Kaymakamr’ndan izin almamn gerekti. Bunun iizerine ise
tw siire sonra benden, vakifta galisma yapabilmem igin adli sicil kaydi ve Genel Bilgi Tarama (GBT)
<mucu istendi. Buna gerek olmadigin, galistiim dekanlik imzah yaziy1 kendilerine iletebilecgeimi
ilule cimeme karsin, “Adli sicil kaydim sen getir, GBT'yi biz burada yapanz” denilmesinin ardindan,
i arastuma etigine aykiri oldugunu degerlendirerek ilgili vakfi araghrma kapsamina dahil etme-
Aim Hir diger deneyim ise, (...) Mahallesi Muhtan ile yaptigim goriiyme baslamadan énce, muhtara
+av it uhp alamayacafimy sordum. Kayda gerek olmadifini soyledikten sonra bir parga saka yollu
1 IA MOSSAD ajani olup olmadigzmu nereden bilecegimi soyledi. Bunun iizerine, kimligimi géste-
wihilecegimi belirterek elimi arka cebimdeki ciizdanima atmama kargilik, gekmeceyi agarak silahim
\thinch ve yerine koydu. Araghrma sirecinde kargilaghgim bir diger sorun ise, katilimci gézlem yoluy-
I dlulnl oldugum Hidirhiktepe’de yardim dagitimu esnasinda gergeklesti. Hidirhktepe, (Yenidogan ve
t mym ile birlikte) genel olarak herhangi bir alan araghrmasi yapmak bir yana, tamidik bir kisi olmadig



192 | Tiirkiye'de Sosyal Yardim Rejiminin Olusumu: Birikim, Denetim, Disiplin

Ayrica belirtmem gerekir ki, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’n-
da ¢alisan daire bagkan1 ve uzmanlar, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanig-
ma Vakiflari’nda ¢alisan hane inceleme gérevlileri, belediyelerin sosyal
yardim isleri ile ilgili sorumlu kisiler ve muhtarlar ile gergeklestirdigim
goriismelerde de 6nemli dlgiide ses kayit cihazim1 kullanma konusunda
sorun yasamadim. Ses kaydi1 almamin istenmedigi durumlarda not tuttum.

Sosyal Yardim Rejiminin Kurumsal Yapisi

Sosyal yardim rejiminin kurumsal ayagini olugturan dinamikler su bay-
liklar altinda incelenebilir.

Kurumsallasma Siirecleri

Kurumsallagma siiregleri, kurumsal yapi, kurumlar arasi iligkiler, yar:
dimlar bakimindan bélgesel ayrimlar, ¢ocuk sayisi, vakif personeli gibi
bagliklar altinda tartigilabilir.

Kurumsal Yapi, Kurumlar Aras: Iliskiler ve Kurumsallasma

Sosyal yardim rejiminin kurumsallasma boyutunda 6ne ¢ikan nokta
lardan biri, yardimlarin 6nemli 6lgiide dogrudan merkezi devlet organlarn
degil de, ona bagh vakiflar araciligiyla yapiliyor olmasidir. Bu durum,
sosyal yardim rejiminin tarihsel boyutlarini da igerecek sekilde 6zgin
yanlar arasinda sayilabilir. Oregin, Avrupa’da “kamu tarafindan kanunlu
kurulmus vakiflar tarafindan yiiriitiilen sosyal yardim hizmeti 6rmegi” ol

siirece cadde v e sokaklarindan 6zellikle yiirityerek gegmenin bile gesitli sorunlar yaratabildigi bir ma

halle. Mahalle sakinlerinde, 6zellikle genglerde, yabancilara karsi derin bir giivensizlik var. Buia,
Yenidogan ve Cingin’i de igerecek sekilde, bolgede, uyusturucu satisinin yaygin olmasinin etkisi bt

yiik. Ote yandan kentsel doniisiim kapsaminda olan bir bolge olmasi nedeniyle digardan gelenlermn,
igin geldigi merak konusu olabiliyor. Mahallede yardim dagitimini, daha 6nce gériigme yaptigun v+
yardim alan kisilerle birlikte izledim. Bolgenin kentsel doniigiim kapsaminda olmasi, fotograf ek

leri agisindan ayn bir zorluk nedeni oldu. Bu nedenle, Hidirliktepe’de yardim dagitimini yer yer 12
alarak yer yer de izinsiz olarak kisith bir bigimde fotograflayabildim. Bir parga riski de goze aluruh

yardim dagitimini fotograflamaya ¢alisam. Fotograf ¢ekmem belirli bir tedirginlik yaratti. Yardun
dagitimu sirasinda kimi fotograflar gekmemin hemen ardindan, araba ile gelen biri, yammda dnceden
de goriiyme yaptizim bir kisi varken, “Kimsin? A jan misin? Sdyleyelim de seni bir dovelim” gekliuh
saka yollu bir ciimle kurdu. Mahallede uyusturucu saticiig yapan kisilerin de benzer tepkileriyle ki

silaghm. Gerek fotograflamanin ardindan gerekse yardim dagitimini gozlemlerken, uyugturucu sutin
kisiler, kim oldugumu ve ne igin orada bulundugumu sordular. Bu sorular sirasinda gériigmecilerim

den biri yamimda idi ve ona saka yollu ajan olup olmadigimi sordular. Hattamahallenin gocuklarmdm:
biri bile benzer bir davranis sergiledi. Bunun diginda, 6zellikle Hidirhktepe’de pek ok kisi tarafindin
anketgi, gazeteci, ajan, polis ve torbaci seklinde degisik kimlik ve sifatlarla anilmig oldum.
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madiginin alt1 ¢izilmis ve yardimlarin vakiflar lizerinden verilmesi, 6zgiin
Inr uygulama olarak degerlendirilmistir. Ozel hukuk tiizel kisisi niteligi
myiyan vakiflarin Bakanlikla kurdugu iligkide, vakiflar Bakanhigin dog-
nulan bir orgam gibi ¢galigmamakta; ancak Bakanlik, Sosyal Yardimlagsma
vv Dayanismay: Tegvik Fonu iizerinden vakiflara aktarim®® yapmaktadir.
hakanhk ile vakiflar arasinda bir ast-iist iligkisinin olmadig1,% vakiflarin
Itakanhiga kendi projelerini ve yardim taleplerini ilettikleri, bunun karsili-
pinda da Bakanliin bu talepleri degerlendirerek mali destek verdigi belir-
nimigtir. Vakiflarin kamu hizmeti verdigi ve yonetim bileseni nedeniyle,
vt kamusal bir nitelige sahip oldugu goriilmektedir. Bir Bakanlik uzma-
nimin belirttigi gibi, Bakanligin vakiflar iizerinde bir yaptirim ve emredici
vwikisi bulunmuyor. Vakif ¢aliganlari, s6zlesmeli olarak istihdam ediliyor.
\ahiflarin yonetim yapisi nedeniyle, bir tiir yonetisim modelinin yagama
wyirildigi®! de sdylenebilir.

Sosyal yardim rejiminin kurumsallagma® boyutunda one gikan nokta,
swnval Yardimlagma ve Dayanigma Genel Miidiirliigi’niin yerine, Aile
«v Sosyal Politikalar Bakanligi’nin Kurulmas: ve Bakanlik biinyesinde,
wiyil Yardimlar Genel Miidiirliigii'niin olusturulmus olmasidir. Bakan-
i kurulusu, sosyal yardim rejimi agisindan kurumsallagma kapasite-
anm artirlmast seklinde yorumlanabilir. Ancak uygulama diizeyinde
v perlendirildiginde, nceki Genel Miidiirliik, simdi ise Bakanlik ¢alisan-
winm gorev tanimlar ve igeriklerinin kapsamli bir degisime ugramadi-
o+ pizlemlenmigtir. Bir vakif gérevlisinin, “Daha ciddi bir goriintiimiiz
I Giriintii olarak degigtik; ama yaptigimiz yardimlar yine ayni” ve
o hakanhk uzmaninin, “Artik aym bakanhigin altinda ¢alismalarimiz
v hoordineli devam ediyor” ciimleleriyle ifade ettigi tizere, bakanlhk

1 on pehirleri, “kanun ve karamamelerle kurulu bulunan veya kurulacak olan fonlardan Bakan-
- bl karartyla yiizde 10°a kadar aktanlacak miktarlar, gelir ve kurumlar vergisi tahsilat top-
Sann vizde 2,8, trafik para cezalannin yiizde 50’si, RTUK gelirlerinin yiizde 15’i, biitgeye
wilw nk ddenekler, her nevi bagis ve yardimlar ve diger gelirler” olarak belirlenmistir. Bkz.
w wrvalyardimlar.aile.gov.tr/hakkimizda/sosyal-yardimlasma-ve-dayanismayi-tesvik-fonw/
Woponevier
*+han ve Urhan (2015: 245), gelir aktanmu ve izleme ve denetleme iliskisi dolayisiyla, vakiflar
~wnal Yardimlar Genel Miidiirliigii arasinda “fiili ve gériinmez bir hiyerarsi”nin varhgindan
Smehtedir.
" halagan, 2009: 292; Demirhan ve Kartal, 2011: 144.

whs Dura, 1939; Cengelci, 1985; Baytal, 2009; Kalagan, 2009; Tas¢i, 2010; Apaydin, 2011;
e Lagin ve Ozel, 2011.
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diizeyindeki orgiitlenmenin, igerikten ¢ok, teknik sinirlar dahilinde kaldi-
g1, Bakanlik uzmanlari ve vakif gérevlilerinin ifadeleriyle “resmiyet v
kurumsal kimlik kazandig1” anlasilmaktadir.

Bu ve oncesini de igeren kurumsallasma siiregleri ¢ergevesinde, Bli
tiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi®® kapsaminda Sosyal Yardim
Bilgi Sistemi® (SOYBIS) olusturulmustur. TC Kimlik Numarasi ile 11
baslik altinda 28 ayr1 sorgulama yapabilen sistem, ihtiyag tespitinin e-dev
let uygulamas igerisinde yerine getirilmesini hedeflemistir. Bu sistem
tizerinden devletin karsilikl1 protokol yapilmis farkli kurumlan tizerinden
yapilan sorgulamalar® sonucunda, bagvuru sahibinin, banka hesaplar v
diger kurumlardan aldiklar1 yardimlar diginda tiim gelir ve miilkleri gt
zitkkmektedir. Sistem igerisinde bagvuru sahibine iliskin goziiken bilgiler,
kiginin sosyal giivencesi, saglk giivencesi, gayrimenkul, arag, tarim ara-
zisi, gelir, diger kurum yardimi, hayvan bilgisi ve vergi miikellefiyeti ka-
yitlaridir. Bir Bakanlhk uzmanina gore, “bilisim altyapisinin bilyiik 6lgiide

LI

tamamlanmis olmas1”, “en biiyiik kazanim”lardan biridir.

Dolayisiyla sistemin, kurumsallagsma siirecinde geldigi ihtiyag tespi-
tine doniik bilisim teknolojisi tabami ile sosyal yardimlara doniik ihtiyay
tespitinin yapilmasinda, gelir ve gegim araglan yoklamasi (means-tes-:
ting) uygulamalarina teknik olarak daha fazla yakinlagtig1 soylenebilir."
Ayrica, kimi yardim tiirleri igin sigorta yoklamasinin da daha kati bir bi-
¢imde yapildig: belirtilmektedir.

Bu sisteme gegilmesi ile birlikte bagvuru sahiplerinin pek gok belge
toplamasi ve bu belgelerin toplandig1 kurumlar arasindaki gelis-gidisler,
elden takip dolayisiyla bagvuru sahipleri agisindan olusan yol masrafini
da igeren gesitli masraflarin ortadan kalktig1, yardimlara erigim siirecinin
kisaldig1 ve yardim almanin kolaylastig1 belirtilmektedir. Ayrica sisteme
gegilmesiyle birlikte yardim alanlarda, yardim verilen kuruma iligkin var
olan belirsizliklerin azalmasi yoniindeki bir gelisme gozlemlenmistir. Bir

© Konuyla ilgili bilgi igin bkz. http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/tr/1 1815/Butunlesik-Sosyal-Ya
dim-Hizmetleri.

* Bkz. http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/tr/11601/SOYBIS.

Sz konusu sorgulamanin yapilabilmesi igin, bilgi sistemi kapsamindaki bilgilere erigim igin ki-
sinin iznini beyan eden bir imza alinmaktadir.

% Bu bilgilerin, yapilan protokol anlasmalan geregi sadece Bakanhk ve vakiflarda bulundugu be-
lirtilmelidir.

¢ Sistemin teknik isleyisi, birebir incelenerek tarafimca gézlemlenmigtir.
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mikanlik uzmanmin, SOYBIS 6ncesine iligkin, “Vakif ¢alisanlart bu ev-
ruklur icerisinde boguluyorlardi. (...) hane incelemesine de ¢ok da fazla
vakit ayiramiyorlardy” ifadeleri ile belirttigi tizere, sistemin vakif ¢aligan-
lanna doniik de bir etkisi olmustur. Yardim bagvurusunda bulunulmasi-
mn ardindan gergeklestirilen hane ziyaretleri ile bagvuru zamani arasinda
himi zaman bir kag ay gibi belirgin zaman araliklar1 olusabilmis olsa da
meveut sistemin, yardim bagvurusu ve ihtiyag tespiti siireglerini oldukga
luzlandirdign belirtilmelidir. Hane inceleme uzmanlary, her kisi adina var
wlun dosyalardan ¢ok, sosyal yardim sisteminin teknolojik tabam iizerin-
len iglemlerini yiirtitmektedir. Yardimlarin kurumsal yapisinin geligimi
ve bu yapi igerisinde biligim alt yapisinin olusumu ile birlikte, sosyal
vardimlarin nicel boyutuna iligkin bilgilerin de il ve ilge diizeylerini de
i erecek sekilde daha saglikli bir bigimde olugturuldugu belirtilmektedir.

Sosyal yardim rejiminin kurumsallagma ayaginda, yardimlarin tek ¢ati
altinda toplanma egilimine paralel olarak vakiflarin is yiikleri, gorev ve
sorumluluklarninda gozlenen belirgin artistan da s6z edilmelidir. Bu ger-
vevede, onceden beri siirmekte olan kémiir, gida, sarth egitim ve saghk
vardimi, vd. sosyal yardim uygulamalar1 yaninda, Genel Saglik Sigor-
tsmin hesaplanmasi ve baglanmasi, evde bakim aylig, esi vefat etmis
kadinlara ve muhtag asker ailelerine y6nelik yardimlar, 2022 sayil1 65 Ya-
s Doldurmus, Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Ayhk
Iaglanmas1 Hakkinda Kanun kapsamindaki 65 yas ayligi, engelli yakim
avhig, engelli aylig1 yardimlari da vakiflarin sorumluluk alanindadir. Bir
Iakanlik uzmani, her yardim programinin bir ¢ok elestiri ve uygulama so-
nimunu da beraberinde getirdigini; ancak uygulama alaninin genislemesi
1le birlikte, yardimlarin daha oturmus bir yapiya kavustugunu belirtmistir.
Iiylelikle, bir bagka bakanlik uzmaninin sdyledigi tizere, vakif sayisinin
ok, vakif personelinin is yiiklerinin fazla; fakat nitelik bakimindan zayif
olmasi nedeniyle, Bakanlk ile vakiflar arasinda yasanan ¢esitli iletisim
aksakliklarindan s6z edilebilmektedir.

Sosyal Yardimlar Balamindan Bélgesel Farklilasma

I'arkl vakiflar, farkl sorun alanlarina déniik, farkli sosyal yardim tiir-
leri temelinde farkh yogunlagmalar igerisinde oldugu soylenebilir. Iste-
nilen yardimlar, kdy-kent farklilagmasi temelinde, iginde yasanilan yer-
lesim biriminin temel 6zelliklerine gore degisim gostermektedir. Kirsal
(irctimin gerektirdigi is yapma bigimleri vakiflara yapilan yardim basvu-
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rulanm etkilemektedir. Omegin, kirda, gogunlukla seracilik, hayvancilik
projelerine doniik destekler, gelir getirici projeler® ve barinma yardimu,
kentlerde ise, SESY, elden nakit, gida tiini yardimlar 6n plana ¢ikabilmek-
tedir. Bunun bolgesel dinamiklerden kaynaklandig kadar, vakif 6rgiitlen-
mesi arasindaki standart yoksunlugundan da kaynaklandig1 sdylenebilir.
Bir Bakanlk uzmam bu durumu “Birisi ev yardimina sarmis oluyor.
obiirii komiir yardimina sarmis oluyor. oteki de sigortalarim 6demek igin
ugragiyor oluyor. (...) Tagrada daha ¢ok ev yapiyoruz. (...) Kentlerde SNT.
¢ocuklarina para, bayramlarda para, bir de azgeligmis kentlerde komilr
yardimi, bir de elden nakit” diyerek anlatmaktadir.

Cocuk Sayisi-Sosyal Yardim Bag ve Aile Temelli Sosyal Yardim

Sosyal yardim rejiminin yardimi alan birim bakimindan, kurumsal
agidan kisi ve esas olarak hane, sosyolojik olarak ise, aile temelli olarak
yapilandig1 sGylenebilir. Bu yapilanma, sosyal yardim rejiminin etrafin-
daki siyasal-toplumsal ve ideolojik yapilara igkin, giiglii bir aile vurgu-
su séylemiyle biitiinsellik arz etmektedir. Bu olgu, goriistiigiim bir ilge
belediyesi goérevlisinin “Aile olmak zorunda. Bir yerden gelmigsin, ev
kiralamigsin, sana yardim olmaz. Aile biitiinliigii, (...) stireklilik olmas:
gerekiyor” sozlerinde kargilik bulmaktadir. Bunun yaninda, “aile olma”
gereginin, kamusal ve 6zel sosyal yardim kuruluglarinin ihtiyag tespiti
ve hane incelemesi siireglerinde, dogrudan ya da dolayh bir kriter olarak
islev gordiigii de s6ylenebilir.

Bu sdylenilen, kamusal ve 6zel yardim kuruluglarinin, evlenmemis, ey
vefat etmis ve boganmig kadinlara doniik yardim karan vermekte daha
esnek davranmasiyla geligki arz etmemektedir. Burada kastedilen evli ol-
mayan; ama birlikte yasayan bir ¢iftin yardim almasinin giigliigiidiir. Alan
aragtirmam sirasinda bu noktaya iliskin bir gézlemim de oldu. Bu sekilde
yasayan bir ¢iftin evine, hane incelemesi igin gittigimizde, vakif gérev-
lisinin, bana doéniik sarf ettigi, “Gayr:t megsru iliski yasiyorlarmig” sek-
lindeki s6zlerinin, tekil gibi goéziikmekle birlikte, kamusal ve 6zel sosyal
yardimin galigma tarzi agisindan bir egilimi yansittig1 gériisiindeyim. Do-
layisiyla, sosyal yardim rejimi agisindan evlenip, aile olmay: zorlayan bir
yapidan sz edilebilir. Bu noktada, diizenli merkezi sosyal yardim prog-

% Bu proje desteklerimn ctkileri ve etkinligine iligkin olarak bkz. Adaman ve Bulut, 2007, T.¢
Bagbakanlk Sosyal Yardimlayma ve Dayamsma Genel Miidiirliigii, 2007a.
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wmlar igerisinde, bosanmig degil, esi vefat etmis kadinlara d6niik nakit
yardimi animsanmalidir. Bu yardim tiiriine bakarak da sosyal yardimla-
1 aile temelli bir bigimde yapilandigini s6ylemek miimkiindiir. Ahu’nun
‘Ririnci gocugumu dogurdum, ¢ocuklar olmaya baglayinca tamam, on-
vWhn sonra yardimlarimizi onayladilar, basta onaylamadiar” s6zlerinde
e goriilecegi lizere gocuk sayisindaki artig, hanenin sosyal yardim alma
olisihigim giiglendirmektedir. Sosyal yardim rejiminin, daha fazla ¢ocu-
pun varligiyla yardimin miktarim iliskilendiren yapisi ¢ergevesinde daha
lazla ¢ocuk yapmay: tesvik ettigi ve bunun bir yardim alma stratejisine
dondigii s6ylenebilir: “Benim komsum bes ¢ocuk yapti ve benden iki yag
Augiik. Nedenini sordugum zaman, devletten biraz daha para alabilmek.
1) ovle dedigi zaman, ben boyle afalliyorum.” (Ahu)

Sosyal Yardimlagma ve Dayamisma Valaflari Personeli

Sosyal yardim rejiminin ¢6ziimlenmesinde, kamusal sosyal yardimin
vukil ayag igerisinde gorevli olan personele iliskin de kimi noktalarin
sltin gizmek gerekir. Vakiflarda, Sosyal Yardim ve Inceleme Gorevlisi®®
ve Biiro Gorevlisi olmak lizere iki tiir istihdam alan mevcuttur. Sosyal
Yardim ve Inceleme Gérevlilerinin istihdaminda 4 yillik yiiksekogretim
hurumlarindan mezun olmak, sosyal iletisim becerisine sahip olmak ve
helirli bir KPSS puanina sahip olmak gerekmektedir. Vakif Miitevelli He-
vetleri, gereksinim durumunda, vakif personeli istihdaminda, yiiksek6g-
retim kurumu mezunlarin, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi ve Egitim
I ukillteleri ile Sosyoloji, Psikoloji, Psikolojik Danigmanlik ve Rehberlik,
Ilkla iligkiler, Iletisim ve Sosyal Hizmetler Béliimleri ile sinirlandira-
Inlmcktedir. Miitevelli Heyeti tarafindan, yabanci dil bilmek, isaret dili
Inlimek ve bilgisayar programlan kullanabilmek gibi 6zel sartlara sahip
ol sart1 da getirilebilmektedir. Vakfa personel alimi bir miilakat esli-
pmde gergeklesmektedir. Vakif personeli, kadrolu degil, sézlesmeli olarak
miihdam edilmektedir.”

IYarkli yardim tiirlerinin vakif biinyesinde toplanmasi egilimiyle birlik-
1, vakiflarin ve dolayisiyla vakif personelinin is yiikii artig géstermistir.

** 1 cahsmada sdzii edilen vakif gorevlisi, Sosyal Yardim ve inceleme Gérevlisi’dir.

* Aagtirmanin gergeklestirildigi sirada, Tiirk-is’e bagh Koop-is Sendikasr'mn vakif personelini 6r-
pinleme faaliyetleri Tiirkiye genelinde devam ediyordu. Vakiflarda imzalanacak toplu is sézlesme-
w1 lyletme diizeyinde olacaktir. isletmenin Unvani ise, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhig Sosyal
v anhimlar Genel Miidiirliigiine Bagh il ve ilge Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakiflan’dir.
\Vakillr 10 numarali igkolunda faaliyet géstermektedir.
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Bir Bakanlik uzmani, “Her yeni yardim programi onlar igin bir ig yiikii'
demektedir. Vakif faaliyetlerinin ¢ap1 ve artan bagvuru sayilarina karsin,
yeterli sayida istihdam yaratilmamis olusu, hane incelmesi igin ihtiyag
sahiplerini bekletme, vakfa gelip sikayet edenleri islemlerini hizlandirma
gibi ihtiyag tespitlerinin sagliksiz iglemesine d6niik etkileri nedeniyle, en
6nemli sikdyet konular1 arasinda yer almaktadir. Vakiflarda, Sosyoloji,
Psikolojik Danigma ve Rehberlik ve Sosyal Hizmet boliimleri mezunu
istihdam etme egiliminin giiglendigi” sdylenebilmekle birlikte, bu egilim
vakiflar igin genellestirilememektedir. Uzmanlig1 olmayan lise mezunla-
rin1 da igeren meslek elemanlari ¢alistirilabilmekte; titiz bir eleme ya da
ise alma siirecinden s6z etmek miimkiin goziikkmemekte, bu noktada da
Miitevelli Heyeti’nin etkisine dikkat ¢ekilmektedir.

Kurum Personelinin Yardim Alanlara Iliskin Gozlemleri, Yardim
Alanlanin Davramglan ve Algilanma Bigimi

Yardim alanlarin vakif ve hane igerisindeki davraniglar1 ve kurum tem-
silcilerinin yardim alanlar1 algilama bigimi, sosyal yardim rejimi altinda,
devlet ve yoksul arasindaki bir iligki bigimi olarak gergeklesmekte ve sos-
yal yardim rejimini var eden etmenlerden biri olarak belirmektedir.

Yardim alanlar, en bastan ya acima nesnesi ya da potansiyel yalan-yan-
lis beyanda bulunan, devletin kaynaklarini bosa harcama potansiyeli ta-
styan, adl1 adinca potansiyel “yalanci” olan kisiler olarak goriilebiliyor,
stirekli olarak her adimda séyledikleri dogrulanmaya muhtag varliklin
olarak kodlaniyordu. Bu tiir davraniglarin ¢ocuga da gegtigi ifade edili-
yordu. Bu, Bakanliin kanita dayali sosyal politika yaklagiminin pratikte
ki gergeklesme bigimi olarak yorumlanabilir.

Vakif gérevlilerinin, miiracaatgilarin duygu durumlar1 hakkindaki yo
rumlar da ilgingti. Onlara gore, kisinin aglamasi, kendisini acindirmak
i¢indi ve vakif gorevlisini etkileyebilmek igin agliyordu. Bir vakif gérev
lisi,”? vakifta gecen 8 yilin ardindan, muhtemelen ¢alismig oldugu vak

™ Tiirkiye'de sosyal yardimlarin kurumsallasmasinin tarihinde, sosyal yardim ve hizmet alanidn
¢ahismak iizere uzman yetistirilmesi yoniinde bir ¢abadan sz etmek mimmkiindiir. 1959 yilind
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'na bagh olacak bigimde, alanda galigacak uzman yetistirilmes
ve gesitli aragtima ve egitim etkinlerinin gergeklestirilmesine doniik olarak “Sosyal Hizmet I:mn
titiisii” kurulmugtur. Bu kurumsal gelisme, Tiirkiye’de sosyal yardim tarihi agisindan 6nemh hn
gelisme olarak degerlendirilmektedir (Cengelci, 1985: 85).

™ Aymi gorevli, kendisiyle gorilsmeye baglamadan énce, kendisine kizmamarmu, gergekleri sy le
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fa hagvuruda bulunanlann 6zelliklerinin de etkisiyle acima duygusunun
asaldiging anlatts. Bunu mesleki bir deformasyon olarak yorumlayabiliriz.

Wi bakanlik uzman, “Hi¢ kimse kalkip da, hep ihtiyaci olmasa bu-
wnht lilenir mi?” diye sormakta; ancak “bu durumu suiistimal eden, bi-
wes hor kullanan”lar da oldugunu sdylemektedir. Uzmanin anlatimlarina
vie, yardim almay: ahigkanlik haline getirip, “kendi kendini tembellige
+ vk cden insanlar” bulunmakta; ama bunun geneli yansitmadig ifade
ahihmektedir. Vakaf gorevlileri ise, yardim alanlarda “Caligma egilimin-
dvn daha ¢ok ¢aligmama egilimi”nin varligindan s6z etmekte ve yardim
lanlarin bu konuda siirekli “bahane”ler tirettiklerini soylemektedir.

YVardim alanlarin vakiftaki davramglar1 degisiklik g6stermektedir.
Ina pore, yardimi hakki olarak goriip, verilmedigi zaman, bunu talep
e ve kimi zaman siddet ve hakaret boyutunda tepkiler gosteren bas-
~mu sahiplerine de rastlanmaktadir. Ancak bunun yaninda, vakfa gelse
A wtanan ve gekinen insanlar da bulunmaktadir. Bir bakanlk uzmani,
vt insanda yardim almanin bir utang durumu” oldugunu ileri siirmek-
n ancak “bir siire sonra insanlarin bunu normal bir durummus gibi” al-
pilavabildiklerini belirtmektedir. Bu algilama bigimi, sadece genel olarak
.mdimlar ve yardim almakla kurulan bir iligki bi¢imi olarak degil, vakifla
waralan bir iligki bigimi olarak da deneyimlenmektedir. Vakif gérevlileri,
twInli bir aligkanhk kazanmanin ardindan, yardim alanlarin kendilerine
Jonnk davramglarinin degisiklik gosterdigini ve yardim alanlarin durum-
Iw i “abartma huylar1” oldugunu sdylemektedirler.

v vakif gorevlisi ise, yoksullugun ¢ok yaygin olmadigini, yoksulluk
dpisiin degisim gosterdigini ve vakfa gelenlerin ¢ogunlukla gergekten
vohsul olmadigin ileri siirmektedir. Vakif gorevlisi, hane incelemesine
dayval gozlemlerinden, ¢ok fazla yoksul insan géremedigini soylemek-
v, hanenin olumsuz kosullarim ise kiiltiirel etmenlerle agiklamaktadir.
11 halde “Yoksul kimdir, yoksulluk nedir?” sorusunun yamti da vermek
rickmektedir. Vakif gorevlileri, yoksullugu, gelir ve tiikketim harcama-
lmunn yam sira kiiltiirel kategoriler ve yasam tarzi etrafinda agiklamakta
v ihtiyag sahibi olmayan insanlarin “eve ek bir gelir olsun diye” yardim
Imyvurusunda yaptiklarini séylemektedir. Bir an i¢in bunun bu sekilde ol-
Jupunu diistinsek bile, ihtiyaci olmayan insanlarin vakiftan yardim alma

vecefinm belirtmigti.
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¢abasini, yine insanlarin kendi gelistirdikleri degil, sosyal yardim rejimi
altinda bilingli olarak yaratilan ve beliren bir davranig ve yonelim olaruk
degerlendirmek yerinde olacaktir.

Kurum personelinin yardim alanlara déniik algisinda, yoksullar1 po
tansiyel suglu bir toplumsal kesim olarak gérme egilimi de bulunmaktu
dir. Bir 6zel sosyal yardim kurulusu temsilcisi, “Bu aile bu yardimi ver
mezsek, Allah muhafaza atiyorum, kriter olmayabilir, bu aile kotii yola
diigecek”; bir vakif gorevlisi de “Benim orada miidahale etmedigim bir
sorun, yarin bir giin benim, sizin, baskasinin karsisina bagka bir sorun
olarak, hirsiz olarak, gasp¢i olarak, cinayet olarak gitkacak” demektedii

Yoksullugun Nedenleri, Yoksullugun Engellenmesi

Aragtimada, ¢aligmanin diigiinsel 6nkabulleri ile uyumlu bir bigim
de, sosyal yardim rejiminin taraflan olan kamusal ve 6zel sosyal yardun
kuruluslarinin ve yardim alanlarin yoksulluk kavrayislarinin, kendi iger
sinde oldukga tutarli oldugunu gézlemlenmistir. Sosyal yardim rejiminin
kurumsal ayaginin yoksullugun nedenlerini agtklama bigimleri ile sosyal
yardim ve yoksulu kavrayislar1 ve sosyal yardim politikasi arasinda bn
ortiigme vardi. Bu ortiisme, yoksullugu agiklamaya iligskin soyle soyutla
nabilecek pargali bir yapiya isaret etmektedir.

Toplumsal kimliginden koparilmis yoksul, belirli bir tarihsel olugum
ve belirlenimden soyutlanarak, vatandas kimligiyle bir bireye (ya du
bireyler toplamina) déniigmekte ve sorun bu birey(ler)in hi¢ degilse

minimum diizeyde muktedir hale getirilmesi i¢in alinmasi gereken tn
lemlere indirgenmektedir. (K6se ve Bahge, 2009a: 388)

Benzer bir 6rtiisme, yardim alanlar i¢in de gegerlidir. Yardim alanlarin,
yoksullugun kaynagmna iligkin goriisleri, yoksullugun igerisinde olustupu
toplumsal gergekligin, yardim alanlar tarafindan deneyimlenme bigimiyl
baglantih idi. Burada da nedensellik iligkisi ¢ok bilyiik 6lgiide, tiretim nok
tasi ve isgiicii piyasasi etrafindaki iliskiler ¢ergevesinde kuruluyordu. Bu
ortiisme ise, yoksullugu agiklamaya doniik pargali degil, biitiinsel bir yakli
sima isaret ediyordu. Béylelikle, yardim alanlarin, kamusal yada 6zel sosyal
yardim kuruluslar ile kargilastinldiginda, yoksullugun nedenleri konusundau,
yoksullugun arkasindaki toplumsal gergeklige ¢ok daha yakin belirlemele
de bulunduklan goriilmektedir. Caligmanin dnkabulleri derken kastedilen de
burasidir. Yine Kdse ve Bahge’ye (2009a: 392) donmek gerekirse;
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Kapitalizmde yoksulluk kimliginin sahipleri vardir: Emekleriyle ge-
¢inmeye ¢ahisanlar, kentlerin varoslarina yedeklenmis issizler ordusu,
tanm emekgileri, miilksiiz kéyliiler; yani yarattiklanndan daha azim
alanlar ve emekgi dahi olmalar1 miimkiin olmayan diglanmig kitleler.
Soz konusu kitleler, kapitalizmin temel iligkisine tabi olarak, toplum-
lann tarihinde belirlenirler. Bu belirlenimin sonucunda olusan kitle-
lerin toplumsal kimlikleri “yoksullar” degil, ait olduklan siniflardir.
Cok farkl toplumsal konumlanislara sahip bu kitlelerin “yoksullukta”
ortaklagmalarinin nedeni, yarattiklar1 degere iiretim araglarinin miilki-
yetine sahip siniflanin dogrudan ya da dolayh olarak el koymalan ya da
onlan deger siirecinin digina itmeleridir.

Sosyal yardim rejiminin kurumsal ayagi, yoksullugun nedenlerini
m, tklama bigimleri ve yoksullugun nedenlerine iligkin yorumlannin, kir-
hent aynmlari, dezavantajh gruplar, cinsiyet, yas, ¢ok gocukluluk, me-
den durum, diisiik egitim diizeyleri ve egitime gerekli 6nemin verilme-
mesi gibi sosyo-kiiltiirel alana odaklanma egilimindedir. Aile gegmisinin
de kiginin yoksullugu tizerinde etkisi oldugu belirtilmektedir. Giilseren,
hubadan giinkii eviata mal kalmiyor ki, o yoklugu babas: evlata atip
vildivor, evlat da, evladina anp gidiyor” demektedir. Kuskusuz ¢alismayla
lmplantili sorunlar da yoksullugun kaynaklan arasinda siralanmaktadir.
Aucak bu sorunlarin, vasifsizlik, gé¢, bosanma, erkegin sorumsuzlugu,
vihen evlenme, gocuk sahibi olma, aile i¢i gegimsizlik, ailenin sosyo-e-
konomik profili, egitim, vs. gibi etmenlerle esit bir diizlem igerisinde ele
ahndigr goériilmektedir. Bu anlamda, istihdam ve isgiicii piyasasi, ¢alis-
ma deneyimi, sosyo-kiiltiirel etmenlerin bir pargasi olarak ele aliniyor ve
neo-liberal dontisiim, giivencesiz ¢alisma ve sinif iligkileri baglaminda
leperlendirilmemektedir.

Sosyal yardim rejiminin kurumsal ayagi s6z konusu oldugunda, gesitli
1oplumsal kesimlerin kendi “dogalliklarina” ve toplum igerisindeki mev-
vl eyitsiz yerlerine baglh bir yoksulluk nedenselligi ile karsilagsmaktayiz.
Ivuna gore, kadin, ¢ocuk, yasli, engelli, bosanms, esi vefat etmis, -¢ok- ¢o-
«uk sahibi kadinlar, vb. gruplar, geri planda toplumdaki temel iligkilere ait
vapisal nedensellikler sorgulanmadan, yoksullagsma potansiyeli tagiyan,
dolayisiyla yardim edilmesi gereken toplumsal kesimler igerisine yerles-
niiliyor. Cogunlukla dezavantajli olarak nitelendirilen bu kesimlerin ken-
v gerisindeki “dogal” 6zellikleri, iliskisel ve dinamik degil, duragan bir
peispektiften ele aliniyor. Bu perspektif, esit vefat etmis ya da boganmig
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-¢ok- ¢ocuk sahibi kadinlarin, yaslilarin, engelli bireylerin, toplumdaki
dezavantajli olarak nitelendirilmeyen diger kesimlere kiyasla, daha be
lirgin bir yoksullagma potansiyeli tasidiklarina isaret eder. Bu belirlemc,
sadece bu hali ile dogrudur; ancak yoksullasma potansiyeli tagimayan,
esit vefat etmis ya da bosanmis -¢ok- ¢ocuk sahibi kadinlarin, yashlarn,
engelli bireylerin de var oldugu gergeginin arka planindaki sinif iligkilc

rini agiklamakta yetersizdir. Bu yaklagima gére, yoksulluga ait toplumsal
sinif ger¢ekliginin de 6nemli bir pargasini olusturan bu toplumsal kesim

lere atfedilen yoksulluk ya da yoksullagsma potansiyeli, dinamiklerini, ka

pitalist topluma ait temel iligkiler i¢erisinde bulamamaktadir. Dolayisiyla,
anilan kesimler, karsimiza toplumsal sinif aidiyetlerinden arindirilimiy
saf niifus kategorileri olarak ¢ikartilmakta ve dolayisiyla da bu hallen
ile sosyal politika pratiginin konusu olmaktadirlar. Iste yukanda soylc

nen “sosyal yardim rejiminin kurumsal ayaginin yoksullugun nedenlerin
agiklama bigimleri ile sosyal yardim ve yoksulu kavrayslar1 ve sosyul
yardim politikas1 arasinda”ki ortiisme budur. Son olarak, bir 6zel sosyal
yardim kurulusunda, geneli yansitmadigi notunu da diigerek, yoksullugun
nedenlerine iliskin verilen yanittaki dinsel nedensel yiiklemeleri anmak
da yerinde olacaktir.

Yardim alanlarin, yoksulun nasil yoksul olduguna iliskin goriislerinin,
yoksullugun igerisinde olustugu toplumsal gergekligin deneyimlenme b
¢imi ile uyumlu oldugu s6ylenmisti.” Yoksullar agisindan bu deneyimlen
me bigimi, bir toplumsal sinif iliskisi dolayimiyla gergeklesmekte ve bu
deneyim, yoksullara, igerisinde yer aldiklar1 gergek toplumsal aidiyeti kn
zandirmaktadir. Bahsedilen toplumsal sinif iligkisi dolayimu ise, toplum
sal yasamda somut olarak {iretim noktasi ve isgiicii piyasasinda kuruln
Bu, sosyal yardimlarin altinda yatan toplumsal iligkinin, emek ve serma
ye arasinda kurulan bir sinif iligkisi olmasindan ileri gelir. Aym sekilde,
sosyal yardimlar da emek ve sermaye arasindaki sinif iligkisinin yeniden
tiretimine eklemlenir. Boylelikle, soyutlama diizeyinde, toplumsal sinil
iligkisi dolayimi, gérgiil diizeyde ise, liretim noktasi ve iggiicii piyasasi ile
iligkilenme bigimleri ve deneyimleri, yardim alanlari, toplumdaki gergck
yerine, yani toplumsal sinif aidiyetine kavusturur. Ancak bu gergeklipe
karsin, yardim alanlar yoksul kimligi etrafinda toplanir.

™ Burada bahsedilen birliktelik, yoksullasmanin kokenindeki sinif iligkisini isaret etse de, bu hi
siyasal-sinifsal biling ve yoksulun ait oldugu simfin ideolo jisinden kaynaklanmamaktadir; bir diget
anlatimla bu birlikteligin kurulmasi deneyimin aktanlmasindan ibarettir.
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Yoksullugun nedenlerine iligkin goriisler, bu bahsedilen soyutlama
doseyi ve gorgiil diizeyin birlikteligini yansitmigtir. Bu yaklagim, kapi-
mhsme ait temel iligkilerin ¢oziimlenmesi ve bir sinifsal biling olusumu
ywoiyevesinde gelistirilmemis olsa da, yardim almanin temelde bir simf
ilimhisi olarak gergeklesmesi gergegini ifade eder. Bu gergevede, yoksul-
lupun nedenlerine iligkin Muhsin, “Bence igsizlik abi, sorumluluk igsizlik,
melik oldugu zaman dedigin gibi insan zorlamyor, ne olursa olsun’;
Mehimet, “Yoksul diye bir sey yoktur, yoksul yapiyorlar; fakir diye bir sey
vk, fakir yapiyorlar. [s vermiyor, para yok, ne yapacak adam?”’ ve Sema,

Iligimiz para size yetmiyorsa yoksul olursunuz. Evet alinan parada bir
wiun var. Alinan para diigiik, asgari iicret denilen iicret diigiik, ama har-
vadhiginz miktar ¢ok yiiksek. Ciinkii diinya o kadar pahali ki” derken,
villien, su goriistedir: “Fakirlik bu iste basa gelenler hep kendi keseleri-
mi doldurduklarindan, halki diigiinmediklerinden”. Yoksullugun kaynagi
bonusunda bir fikre sahip olmayan yardim alanlar da bulunmaktadir. Bu
kapsamda, Zehra, “Yoksullugun nedeni... Yoksullugun nedeni... Ne diye-
vim ki, kaynaginda ne olur ki? Altinda yatan neden bilemiyorum artik.
(W bilemiyorum”; Omiir, ise, “Bilmiyorum ki, iste biz de ona anlam
vremedik. Onlara hi¢ ben bir yere gitmedigim igin hicbir sey bilmiyorum
dogrn diizgiin”’ demektedir.

I'irkiye’de sosyal yardimlar agisindan yiiriitiilen 6nemli tartiymalardan
i de, sosyal yardimlarin yoksulluk iizerindeki etkisidir.”* Bu konuda, bu
valiymanin en 6nemli bulgu ve gozlemlerinden biri, yapilan yardimlarin,
vohsullugu ortadan kaldirmadigs; ancak yoksullugun gitasim yiikseltmesi
wipusudur. Bir vakif gorevlisi, “Yardimlar yoksullugu yok etmiyor tabii
\i Yardimlarla insanlar evet ben artik refah seviyem artti diye bir sey soz
Vs olamaz” demektedir. Ozlem ise, “Verdigi yardimla, makarnayla
witilmez, makarnayla mi ¢oziiliir? ” diyerek, yardimlarin yoksulluk tize-
vndeki etkisine doniik deneyimini dile getirmektedir. Sosyal yardim reji-
ninin, yardim edilmis yeni yoksullarla beslenen, yoksullugu siirdiiriilebilir
kilan ve dolayisiyla yeniden iireten bir yapisi bulunmaktadir. Lale, yardim-
lmiin insanlarin refahini artirmayacagini, kimi vakif gérevlileri ise, yardim-
lmla yoksullugun tizerinin ortiildiigiinii ve hatta artinldigim s6ylemekte-
| Bir bakanlik daire bagkam ise, tek bir sistem altinda, minimum gelir

Uk —Ikizoglu, 2000; Boybek,2009; Apaydin, 2011; Ugar,2011; Aydin, 2012; Yilmaz, 2014. Ay-
w a, windece sosyal yardimlar degil, genel olarak sosyal transferlerin yoksulluk ilzerindeki etkilerini
e eleyen bir galisma igin bkz. Demir Seker, 2008.
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destegine gecilmesi durumunda, sosyal yardimlarin yoksulluk tizerindcki
etkisinin “daha etkin bir sekilde kendisini” gosterecegini ileri stirmektedi

Vakfin Yoksulun Yasamindaki Yeri ve islevi

Tiirkiye’de sosyal koruma sisteminin bir primsiz rejim aktorii olurak
vakiflar, diizeyi ve cémertliginden bagimsiz olarak sagladiklan kargihk
s1z yardimlar ile bir yarn-refah kurumu olarak, kisi ve hanenin gegim
yeniden iiretimine eklemlenmektedir. Vakiflarin yardim alanlarin yagim
ve gecimlerindeki yeri gesitli boyutlar tasimaktadir. Vakif uzmanlarinm
soylediklerinden yola gikarak, vakiflar “hizh ve tekin miidahaleler” yn
pabilen bir “ara kurum” olarak nitelendirilebilir. Vakiflarin kisi ve hane
nin gegimindeki yeri s6z konusu oldugunda, kisinin ¢aligma temelli hn
bigimde kendine yeterliligini saglayamadig: yaslilik, engellilik gibi du
rumlar disinda, ¢alisan ve igsiz yoksullugunun denetim altina alinmun
iizerinden, yedek isgiicii ordusunun ve iggiicii piyasasinin da diizenlendig
goriilmektedir. Devletin bir sosyal politika kurumu olarak vakfin, yoksu
lun yasam ve gegimindeki yerinin giderek artis géstermis ve kalicilagarnh
merkezilesme egilimine girmis ve yardim alanlar igin bir gegim kaynag
olarak algilanmigtir. Ancak burada, yardimlarin yoksullugu engelledifin
s6ylemek miimkiin g6ziikkmemektedir; yardimlarin yoksullugun ¢itasun
yiikselttigi g6zlemlenmektedir. Zira, kamusal olarak hakim anlayis, yok
sullasgtiktan sonra yardim etme yoniindedir.

Sosyal yardim uygulamalanmn, gergeklesme bigimi agisindan, kiginm
gecim ve hayat sartlan ve sosyal korunmasinin kimi zaman tesadiiflere baplh
olarak, gegici ve kamusal sosyal giivence anlayisi ile bagdagstirilamayacak b
bicimde gergeklestigini, boylece sosyal politikanin toplumun geneline dinik
alinmis tedbirler biitiinii olma niteliginden uzaklastigim gostermektedir.

Verilen yardimlarin, kisiler iizerindeki etkilerine doéniik olarak u
vakfin bir islevinden s6z edilebilir. SESY’de yardimin anneye veriliym
olmasinin, kadinin aile igerisindeki konumunu gii¢lendirdigi belirtiliny
ve ozellikle kiz ¢ocuklarinin egitime devamu iizerinden olumlu bir etkiys
sahip oldugu ifade edilmistir.

Vakiflar, sadece sosyal yardimlarla hanenin gegimini destekleyen hn
mekanizma degil, aym zamanda isgiicii aranig1 igerisinde olan igveren v
igsizler igin bir istihdam biirosu iglevine biiriinme egilimindedir. Vakifln
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«+ imthdam amagh bagvuruda bulunan igverenler oldugu; ancak yardim-
i gnhismamayi tesvik ettigi goriisiine dayah olarak, yardim alanlarin
«ahgmayr genellikle kabul etmedigi ifade edilmistir. Yaygin olmamakla
ilikte, yasanan 6rmeklerde yardim alanlarin, vakfin kendilerine 6nerdigi
+len, sigortals bir igte galigmaya baglamalan halinde, yardimlarinin kesi-
1voe@i korkusu ile reddettikleri diigiiniilebilir.

Sosyal Yardim, Sosyal Hak ve Istihdam Baglantilan

I baglik altinda, sosyal yardimlar ile hak ve istihdam iliskisi ele ali-
an nhlir,

Nsyal Yardim ve -Sosyal- Hak Iligkisi

lihkiye'de sosyal yardimlarin -sosyal- hak temelli olup olmadigy,
~wnynl yardimlara doniik tartismalarin merkezinde yer alan bashklardan
tundne Alan aragtirmasinda yaptigim goriismeler ve sistematik olan ve ol-
«wayan pizlemlerime dayanarak, sosyal yardimlarin yurttaghk zemininde
lugan bir sosyal hak niteligi tasimadig) rahatlikla ileri siiriilebilir. Sosyal
andunlanin, gerek uygulanma bigimi gerekse yardimlanin etrafinda olu-
<anhiski setleri ve bir biitiin olarak da sosyal yardim rejimi bakimindan,
tab temelli olarak nitelendirilmesi miimkiin géziikkmemektedir. Yasal bir
vy vede diizenlenme ve gesitli yoklama kriterlerini igeren ihtiyag tespiti
iy lerinin ardindan, sunulug bigimi itibariyla en fazla hak temelli olarak
an lendirilebilecek yardim tiirleri bile igerisinde yer aldiklar siyasal-top-
~wral ve ideolojik iligki setleri nedeniyle, sosyal hak nitelemesinden ol-
tab o uzak bir goriiniim arz etmektedir.

Iununla birlikte, yardim alanlarda verilen yardimlan giderek bir hak
bk porme egiliminin giiglendigi goériilmektedir. Bu olgu, asagida 6r-
“klole posterilmeye galigilacagy lizere, sosyal yardimlar etrafinda olusan

wab Imhncinin ilk belirtileri ¢ergevesinde, bu ¢aliymada “sosyal yardim

wakh hilincinin olusumu” olarak kavramsallastirilmaya; ancak buhun
slep boyutu ile birlikte olugabilmesinin mevcut nesnel iliskiler zemini
.vommde gergeklesebilmesinin sinir ve hatta olanaksizlig1 da olgusal da-
anaklun ile goésterilmeye ¢aligilmigtir. Anilan bu yardim hakki bilinci,
<yl yardim alma ve alicist olma disiplini” seklindeki kimi nesnel ilig-
v agerisinde var olan bir davrams ve diisiinme tarzlarinin toplaminin
s hhklar igerisinde olusum gostermektedir.
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Zira, Tiirkiye’de sosyal yardimlar, klasik anlamda sosyal haklar de
meti igerisinde belirli toplu taleplerin ardindan elde edilmis ve yaptirinm
dayal yasal kargiliklar1 olan haklar olarak gormek miimkiin gozitkme
mektedir. Yapilan yardimlar, vakiflar a¢isindan, bagvurunun ardindin
gergeklestirilen hane incelemesi sonrasinda, vakif gérevlisinin hazirladig
rapor ve ardindan Miitevelli Heyeti’nin verdigi kararlara dayanmaktadu
Alinan bu kararlarin da dava edilme niteligi tasiyip tasimadig tiim yardim
tiirleri i¢in genellestirilebilir goziikmemektedir. Bu noktada, hak olarak
algilama, devlet tarafindan veriliyor ve belirli bir aligkanliga dayaniym
olmasindan kaynakh gibi géziikmektedir.

Bu yap1 ve yardim yapma bigimi igerisinde, sosyal yardimlar, hak nite
ligi tagiyormus gibi goziikmekle birlikte, devlete kars ileri siiriilebilir hn
sosyal hak kapsaminda géziikmemektedir. Oncelikle, sosyal yardimlin
iligkin kriterlerin, genel bir egilim olarak esnek bir bigimde uygulandip:
ve Vakif Miitevelli Heyeti’nin kararlannin, nesnel 6lgiitleri barindirmakln
birlikte, 6zellikle diizenli merkezi yardimlar disindaki yardim tiirlerindc,
cok bagli, dagimik ve diizensiz bir nitelik tasidiga belirtilmelidir. Tkinei
olarak, sosyal yardimlarin hak niteligi ile ilgili bir diger tartisma konu
su da sos dava edilebilirlik noktasinda diiglimlenmektedir. Bu konunun
oldukga tartigmali ve belirsiz oldugu goriilmektedir. Aile ve Sosyal Poli
tikalar Bakanlhigi’nin (2014a) yayimladig1 “Diizenli Merkezi Yardimlan
fliskin Uygulama Kilavuzu”nda, Miitevelli Heyeti’nin yardim kararlari
iligkin itiraz bagvurular1 konusunda, diizenli merkezi yardimlarla ilgili ah
nacak yardim kararlarina karsi, bagvuru sahiplerinin herhangi bir zaman
da yazil olarak itiraz edilebilecegi, bu itirazlarin, Vakif Miitevelli Heycn
tarafindan itiraz1 izleyen 1 ay igerisinde olumlu ya da olumsuz olaruk
sonuglandirilmasi ve itiraz sahibinin bilgilendirilmesi gerektigi kaydedil
migstir. Béylelikle kilavuz, yardimlarin dava edilebilirligine iligkin bir ¢er
¢eve sunmamakla birlikte, vakif faaliyetleri idari islem statiisii igerisindc
degerlendirilerek, yargiya taginmasinin 6niinde hukuki bir engel g6ztk-
memektedir. Nitekim Gékgeoglu (2014: 109) da “yardim hakki ihmal edi
lenler tarafindan, yiiriirliikkte olan yasalar gergevesinde dava agilmasini
higbir hukuki engel bulunmadig gibi, bu konuda uluslararasi hukuka ay
kirthgin™ yarg: organlarinca yapilacak yorumlarla agilmasi miimkiindi

7% Avrupa Sosyal Haklar Komitesi nin konuyla ilgili bir goriisii vardir. Komite, yardimlarin, kigileie
dava agma hakki verecek bir tarzda diizenlenmedigini ve bu olgunun, Avrupa Sosyal Sarti'nn
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« pereklidir” ve “Dolayisiyla idari makamlarin sosyal yardimlarin bag-
tainasing ya da baglanmamasina iliskin kararlari, idare mahkemelerinin
»arpisal denetimine tabidir” diyerek goriis bildirmektedir.”

“osyal yardimlarin, pratikte sosyal hak olarak gériilme olanagim azal-
v ctmenlerden biri de, yardim verilecegine iligkin bilgilerin, “Bir gidip
hoyvuravim, sansimi deneyeyim. Ya ¢ikarsa” anlayisi gergevesinde, kom-
mluk iligkileri temelinde, adeta bir furya gibi, kulaktan kulaga yayiliyor
alusudur. Gézlemlerime dayanarak, yardimlar hakkinda bilgi sahibi ol-
mvi donitk bu olgunun, hakkin olusumu ya da varligi ve devami teme-
Iimde yer alan talep boyutunu zedeleyici bir unsur olarak sosyal yardim
e pmine eklemlendigini sGyleyebilirim. Bu, ayn1 zamanda yardimlar1 hak
almak gorse de bunun kendisi ve sosyal yardimlar agisindan ne anlam
ilnde ettigine doniik netlesmemis bir algi ve biling yapist ile de iligkilidir.

Dolayisiyla burada yapilmasi gereken, bu algi ve biling bi¢iminin igeri-
wiude olustugu toplumsal gergeklige ait iligkileri agiga ¢ikartmak olabilir.
I algr yapisi elbette, yasal bigim ve uygulama igerisinde hak statiisiinde
olmayan bir uygulamanin, toplumsal diizlemde bir hak kategorisi igerisin-
dv degerlendirilip, fiili bir inga siirecine tabii tutulmasi anlamina gelme-
mehtedir. Bunun olusamamasinda, tarihsel 6zellikler kadar, yardimlarin
kesilmesi yoniindeki korkunun” ¢ok baskin ve bunun da sosyal yardimlar
hnalinda kurulan siyasal-toplumsal ve ideolojik iligkilerin 6nemli bir par-
vis1 oldugu séylenmelidir. Bu anlamda sosyal yardim, yoksulun gegim
v yusamina giivence degil, bir korku unsuru olarak dahil olmus ve ya-
samdaki genel giivensizlik/giivencesizlik hali ile birlesmis goziikmekte-

I "incii maddesinin, 1’inci fikrasina aykin oldugunu tespitetmistir (Gokgeoglu, 2014: 109).

* Wi vakif gorevlisinin konuyla ilgili soyledikleri soyledir: “Hakki oldugunu biliyor, ¢iinkii yasa
tunn sivliiyor. Eger 3294 sayili Kanuna gore uygunsa hakkidir. (...) Yasalar hakkimizsa, Genel
“avlik Sigortasi Yasasi, ne bileyim baska bir yere gittigimiz ve talebimiz mahkemeler actigimiz
hvalar nasil bizim hakkimizsa, orada bir talep etme dur varsa, il larin talep etme hakki
v Haknr bence. ” Bir daire bagkam ise sunlan soylemektedir: “Fiili olarak de fakto zaten su anda
ik temelli. (...) Kazammlara baktigimiz zaman, esasinda bizim genel miidiirliik olarak, bakanlik
ohwak vaptigimiz yardimlar (...) her ne kadar hak temelli olmasa da, hak temelli. (...) Ama oziirlii
vardinn, evde bakim yardimu, yaghlikyardimi gibi. En son buna egi vefat eden kadinlar. Bunlar bel-
A mevzuatta tam boyle gegmiyor; ama da hak Ili. Bund andoniigii olmayan, belli sartlar
haryilayan insanlar, vatandaglar buna miiracaat ediyor ve hak temelli, bir daha kesilmeksizin, bir
Jletava mahsus olan seyler degil, stirekli yardim.”

"' Kargilagtigim bir 6mekte goriistiigiim kisi yardimi hak olarak gériiyor ve devlet igin “Onu bana
Ik gormiis” diyordu; ama giday nitelik bakimindan begenmedigi igin giday: istemedigi zaman
hivmiiriin de kesilecegine iligkin bir korku da tasiyordu: “Gida istemem dive orava gidip bir seyde
hulunsam bana komiirii de kesecek.”’ (Lale)
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dir: Mubhsin’in, “Her gey yerinde durmuyor, bakarsin kesilir, onu demek
istiyorum. Yok abi, o bakimdan biraz seyim, hig belli olmaz. Higbir geyin
garantisi yok, onu demek istiyorum” ifadeleri bunu géstermektedir.

Sosyal yardimlari, yardimlarin etrafinda olusan siyasal-toplumsal ve
ideolojik iligki setleri bakimindan sosyal hak kategorisi igerisine yerley-
tiremememizin 6nemli nedenlerinden biri de yardimlarin primsiz rejimin
mantig1 geregi karsiliksiz olarak sunuluyor olmasidir. Bu kargsiliksizlik
iligkisi, mevcut ger¢eklesme bigimi itibariyla sosyal yararin nesnesi (sos-
yal yardim) tizerine pazarlik imkanim diglayan ortiik bir gii¢ iliskisini de
barindirmaktadir. Burada diglanan pazarhik imkani, devletin, sarth egitim
ve saglik yardiminda, 65 yas ayliginda, engelli yakim ayhginda yada gida
kolisinde cisimlestigi haliyle, adeta “al ve ye” diyerek yoksula verdigi,
makarna, zeytin ve regelin miktar ve nitelik diizeyi ile ilgili devletle giri-
silebilecek bir pazarlk imkamdir. Sosyal hakkin olusumunun kéklerinde
yer alan talep unsuru ve pazarhk imkani, talep ve pazarligin konusu olan
nesnenin etrafinda orgiitlenmis ya da kendi iglerinde bir temsil iligkisi
olugturmus taraflar tizerinden yapilabilir. Castel’e (2004: 44-45) gore, bu
ancak bir kolektifin pargasi olarak yerine getirilebilir ve “kolektif anlay-
ma varsa, s6zlesmeyi yapan tek bagina birey degildir. Bu durumda birey,
kolektif olarak 6nceden pazarligi yapilmis ve toplumsal partnerler” ara-
sindaki kolektif olarak olusmus bir uzlagmanin ifadesi olan kurallar topla-
mindan destek alir. (...) ‘toplumsal partnerler’le iliskide olunmasi, karsi-
likli iligkiye girenlerin bireyler degil, kolektifler olmasi anlamina gelir”.”
Oysa ki, sosyal yardim 6meginde, s6z konusu talep boyutu ve pazarlik
imkam diglandig1 gibi, bunu yerine getirebilecek temsil kabiliyetine sahip
orgiitlii taraflardan s6z etmek de miimkiin degildir.

Bu olanaksizligin, yardim alan ¢alisan yoksullar agisindan ¢aligma ve
isglicii piyasasi deneyimleriyle paralellik arz ettigi de eklenmelidir. Bu
anlamda, emek giicliniin ve hanenin yeniden iiretimine iliskin {icret ve
yardim bigiminde, bir biitiin olarak hane gelirini olugturan iki temel ara-

™ Castel burada, “toplumsal partner” ifadesini, hemen yukanda belirttigimiz, “temsiliyet iliskisi
olusturmus taraflar’” anlaminda kullanmaktadr.

™ Castel bu belirlemelerini, klasik isgi-isveren iligkisi gergevesinde yapmaktadir; ancak bu belirle-
melerin, sosyal yardimlar iizerine yiriittiigiimiiz tartiyma igerisine agiklayici bir bigimde oturdugu
goriilmektedir. Nitekim Castel (2004: 44-45) de, bu belirlemelerin, “iicretliler toplumunun tilm
kurumlan igin” genellestirilebilecegini sdylemektedir: “Caligma hakki ve sosyal giivence, kolektif
diizenleme sistemleridir; bunlara kiimelere aidiyete bagl olarak tanimlanmig haklardir ve gogu zu-
man, ¢ikarlan farkh gruplan kars: karstya getiren miicadele ve gatismalar sonucu elde edilmistir.”
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m, toplu temsil ve pazarhk Ggeleri dislanmig bir bigimde belirlendigi
s yapidan s6z etmek miimkiindiir® Bir diger anlatimla, gelirin olusum
-meainde ticret ve yardim bigimindeki temel kategorilere iligkin belir-
lenme deneyimlerinin bu nokta itibariyla tiirdes ve birbirini biitiinleyen
i mitelik tagidign soylenebilir. Bu tiir bir pazarhk imkam ve temsiliyet
Mighisi igerisinde olmayan sosyal yardim alanlar, sosyal yardim alma ve
e olma disiplini altina alinmig tek tek bireyler ya da bireyler toplam
alwok, sosyal yardim rejimine igerilmektedir. Tiim bu anlatilanlar yardim
Janlarin su sozlerinde somutlanabilir:

Gelirse aliyorsun, gelmezse zorunlu degil ki. Gidip bagbakanin kafa-

sina vuracak degilsin ya bana yardim ver diye, verirse verir, vermezse
vermez. (...) onlarin elinden gelen de bu. (Zehra)

Utanmam, bak aldigim seylerden utanmam, niye utanmam, ¢almiyo-
rum, ¢irpmiyorum. Gidip hirsizlik yapmiyorum anliyor musun? Ben
devlete gidiyorum devlete durumumu arz ediyorum, devlet verirse ve-
riyor, vermezse de artik zorlamiyorum da. (Ahu)

Abi simdi yasaya gore, anayasanin kurulusuna gére, Avrupa insan
haklari defterine gore kesilmemesi gerekir. Ama o da gelenin insafina
kalmis. (Velit)

Hak etmedigin bir seyi aliyorsun. “Elin var ayagin var, ¢alis” diyor-
lar.®! (Orhan)

loplumsal gergekligin bu boyutunun arka planinda ise, sosyal yardim-
lmn, bir sosyal hak kategorisi olarak, kisi, aile ve haneye, bir kolektifin
jmigast olarak verilmemesi yatmaktadir. Tam da bu noktada, yardim ve hak
iykisi gergevesinde belirtilmesi gereken bir diger nokta, bir sosyal hak-
mn laydalanan kisi ya da grubun, haktan yararlanmaktan kaynakh aidiyet
iskisidir. Oncelikle, yardimlarin, dagitildig1 birim itibariyla hane, aile ve
ey temelli oldugunu séylemek miimkiindiir. Kuskusuz, hak statiisii ige-
nrande pek ¢ok uygulamadan, aile ve birey bazinda yararlamilabilmektedir.
Ancak, sosyal politika agisindan “niteliksel” diizlem igerisinde degerlendi-

= Anilan paralellik cergevesinde Yiicesan-Ozdemir ve Ozdemir’in (2005: 137) isgiicii piyasasina
Jonik yaptig, “(...) is¢i sosyal hak miicadelesinde kolektif bir zeminde miicadele etmek yerine,
bulehtif sermayenin bir fraksiyonu olan bireysel kapitalistin kargisina kolektif isginin bir pargas
ik gtkamamaktadir” tespiti ammsanmalidir. Bu aym zamanda, “‘emegin kolektif haklan kavra-
wn”nin anlamini yitirmesi ve bireysel haklara déniigiimii ile de birlesen bir siiregtir (Yiicesan-Oz-
dennr ve Ozdemir, 2005: 140).

* Neo-liberal sosyal politika ortami ve yardimlann genel iligkisi igerisinde yer alan ¢alistirmaci
wengn, kiside yardimlara doniik hak algisim zedeleyici bir boyut tagicdigs sdylenebilir.
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rilebilecek bir farkla: Sosyal hakki kullanan bir kolektifin pargasi olarak
Dolayisiyla aradaki ayrim, ilgili “hakki kullanan kolektifin bir pargasi ol
mak” ile sosyal yardim alma ve alicis1 olma disiplini altinda “yardim edilen
ve benzerlerinden ayrigtirilmig birey ve aile” temelinde gerceklesmektedii

Bu noktayi bir parga agmakta yarar bulunmaktadir: Sosyal sigortacilik,
risklerin egitlenmesi ilkesine dayanir ve “benzer karakter tasiyan tehlikele
rin tehdidi altinda bulunan kisilerin karsilagmalar1 ihtimali olan zararlarim
riskini aralarinda dagitabilmeleri igin bir topluluk meydana getirmelerin
sart” kilar (Cengelci, 1993: 17-18). Bu olusum, sosyal giivenlik sisteminin
primli rejim ayag: agisindan, risklerin maliyetinin toplumsallagtiriimim
anlamina gelir ve bu ortak risklerle kargilagabilecek toplumsal kesimlc
arasinda, gelirin ve sosyal giivenlik araglarinin dagitimini kamunun iistlen
digibir toplumsal dayanigma alani da yaratir. Bu araglar, sosyal hak statiisi
icerisindedir ve yararlamicilar ya dahak sahipleri, bu sosyal politika aragli
rindan, finansmana katilim géstermis kolektifin bir pargasi olarak yararl
nirlar. Sosyal giivenlik sistemine i¢kin bir katilim mekanizmasi, 6ncesind
ve etrafinda olusan toplumsal miicadele ile birleserek sistemin finansni
nina katilan kesimleri hak sahibi bir kolektif olarak belirler. Ancak, sosyul
yardimlar ve sosyal yardimlardan yararlanmanin, benzer bir egilim serg:
ledigini s6ylemek zordur. Cengelci’ye (1993: 18) gore, sosyal yardimlu,
bu tiir risklerin esitlenmesi ilkesine dayanmadigindan, “ihtiyag iginde olim
kisilerin bir topluluk olusturmasi da tabiatiyla gerekmemektedir”.

Mevcut sosyal yardim uygulamalarim sosyal hak niteliginden ayiran,
bu anlamda, uygulamay: sosyal hak statiisiine tasiyan, devlet ve isglici
piyasasi arasindaki bir iligki tarzi, devletin iggiicii piyasasina hak yaratici
miidahaleleri ve bunun kosullarinin olusumudur. Oysa ki, sosyal yardun
lar, devletin iggiicii piyasasina miidahale fonksiyonunu en az barindwun
ve giincel gergeklesme bigimi itibariyla devlet ve isgiicii piyasasi arasin
daki iligkide sosyal haklarin daraltildig1 bir miidahale tarzinin araci ola
rak belirmektedir. Bu anlamiyla sosyal yardimlar s6z konusu oldugunda,
bir sosyal haktan ¢ok, bir “sosyal haksizlik”tan®? s6z etmek daha yerinde
goziikmektedir. Bu gergevede, sosyal haklarin olusumu ve bu haklardan

8 “Sosyal haksizlik” kavramini, Mesut Giilmez’'den 6diing aldigim belirtmeliyim. “Sosyal huh
s1zlik” kavramunin akademi dig1 kullanimlanna rastlanmakla birlikte, akademik zeminde kullamnn
Giilmez’e aittir. Bu konuda, Giilmez'in (2009) “Insan Haklan Olarak Sosyal Haklar ve Sosynl
Haksizliklar” baghkh galismasina bakilabilir. Bu referans, kavramin, galismadaki tiim kullanimlan
igin gegerlidir.
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vanrlanma kosullann bakimindan diigiiniildiigiinde, sosyal yardimlarin,
wenel bir “yoksul kolektifi”nin pargasi olarak verilmedigi ve sosyal yar-
Jimlardan bu haliyle yararlanilmadigi goriilmektedir. Bu aym zamanda,
vardimlarin hak olup olmamasi ve yararlanici grubun, gegim kosullar1 ve
hanenin yeniden tiretimi ile ilgili bir aracin algilanmasi ve olusumuna ilig-
ki de bir fikir vermektedir.

Oysa ki, devletin iggiicii piyasasina miidahalesi etrafinda, iggiicii piya-
w1le dogrudan baglantili haklara sosyal bir nitelik kazandiran, s6z ko-
wnt haklarin, bir ticretlilik iliskisi ger¢evesinde gergeklesen bir karsilik-
ik csast igerisinde pazarliga konu edilebilmis olmasidir. Dolayisiyla bu
haklar, temel toplumsal siniflar etrafinda gergeklesen giig iliskilerinin bir
piyast olarak yagam bulmustur. Burada ise, “sosyal yardim hakki bilin-
i olusumu” seklinde ifade edilen hak algisinin olusumu, temelindeki
ihyhiler bakimindan bu tiir bir siirecin tiriinii degildir.

Susyal yardim alma kriter ve kosullarina iligkin alg1 ve bilgi de sosyal
vardhim- sosyal iligkisini ve sosyal yardim hakki bilinci olusumunu etkile-
mehtedir. Ozellikle diizenli merkezi yardimlar ve kimi yardim tiirlerinden
varurlanma, kimi nesnel kriterlere dayanmakla birlikte, diger sosyal po-
hika araglarindan farkh olarak, sosyal yardim hakkinin olusum kogullar
il uyumsuz bir bigimde, yardim alanlar agisindan bu kriterler temelinde
wluyin nesnel bir yoklama siirecini degil, birey ve hanehalki diizeyinde
dencyimlenen “muhtaghk”, “igsizlik”, “magduriyet”, “yoksulluk™ gibi,
amval gergeklige ait gercek Ogeleri temel aldigi goriilmektedir. Sosyal
vindimu “hak edis”in, yardim alanlar agisindan “hak etme” kriterleri te-
melinde degil, sosyal hakkin olusumu ile uyumsuz, nesnel olgiitlere da-
vadinlamayacak, dolayisiyla da sonlanmasi durumunda itiraz ve devlete
haryt ileri siirme zeminini zedeleyen, “muhtaghk”, “issizlik”, “magduri-
vet”, “yoksulluk” gibi belirsiz ve muglak kosullarla iliskilendirilmektedir.

Hurada sosyal yardim hakki bilincinin olusumunun temellerine yer-
kwmiy birey ve hane bazli bu hak edis algisi, yardim alan hanehalklari-
w “muhtaghk”, “igsizlik”, “magduriyet”, “yoksulluk” gibi olgulari ortak
I deneyim olarak kavramalarim beraberinde getirmemektedir. Bunun
«nval yardim rejiminin olusum 6zellikleri bakimindan iki uyum nokta-
ami deginmek gerekir. {1k olarak, “muhtaglik™, “issizlik™, “‘magduriyet”,

voksulluk” olgularina dayali hane bazli hak edis algisi, sosyal yardimla-
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rin, nesnel kriterler etrafinda bir sosyal hak olarak bir kolektife verilme-
mesi ve bir kolektifin pargasi olarak alinmamasi ile uyumludur. Yardim
alan bir kolektif ya da kolektifin bir pargasi olarak yardim alan hanehalk
larindan degil, kolektif kimligi daha olusamadan dagilmis ve benzerlerin
den (yardim alan yoksul hanehalklari) ayristirilmis birey ve ailelerden stz
edilebilir. ikinci olarak, hane bazh hak edis algis1 ve bunun diizeyi (hanc/
birey ve henahalki) ile sosyal yardimlarin yapilma diizeyi (hane bazh par-
¢ali yaklagim) arasinda bir 6rtiisme vardir.

Burada gergeklesen hak algisinin temelinde, yardimin devletten gel-
mesi ile birlikte ihtiyag, mecburiyet, aligkanlik ve psikolojik bagimh-
lik sarmalinin yam sira, paternalist devlet algisi ve kendi yoksulluk ve
muhtaghgina doniik, genel olarak “Yoksulsam, ihtiyacim varsa devlet
yardim edecek”’; Huriye’nin ifadeleriyle “Simdi hak ettigimi diigiiniiyo-
rum. Dedigim gibi, ihtivacim var. (...) hakkimdwr derim” seklinde 6zet-
lenebilecek bir diigiince yatmaktadir. Buna yer yer, “Oyumu verdim, o
da yardimi verecek” seklinde ifade edilebilecek bir diisiince de eklen-
mektedir. Alinan yardim, gogunlukla hak olarak goriilmekte ve bunun
temelinde de yasanan gegim sikintis1 nedeniyle, devletin kendisine bak-
ma yiikiimliiliigiine referans veren bir diisiinme big¢imi yatmaktadir. Bu
diisiincenin yardim kurumu temsilcisi ile olan talep boyutunu igeren bi-
rebir diyalogdaki yansimasi, ABB gorevlisinin, “lyilik yaptyorsunuz hak
olarak goriiyor” ve ilge belediyesi yardim birimi ¢alisaninin ifadeleriyle
“Insanlar kendine hak goriiyor. Hak iddia ediyor; ‘Yapacaksimz, nasil
yapmazsiniz? ' bigimindedir. Yardim alanlarin, yardimi yer yer siirekli
bir maag, adeta bir sosyal yurttaslik statiisii uygulamasi gibi gérdiigii de
anlagilmaktadir.

Yardimlarin hak temelli bir bigimde gergeklesmesini zedeleyici pek
¢ok duruma rastlanmaktadir. Yurttaglarin yardimlar konusunda ciddi bir
bilgi eksikligi igerisinde oldugu goriilmektedir. Bunu besleyecek sekilde,
kurumdan kuruma degisen ¢ok farkli uygulamalardan s6z etmek gerekir.
Bunun yaygin ve 6nemli 6rmeklerinden biri, sigortanin varhig halinde yar-
dimin yapilip yapilmamasidir. Alan arastirmas siiresince sikga karsilas-
t1ifim bu 6mek, yardim alanlarin sigortanin varliginin hangi yardimlarin
yapilip yapilmamasi igin bir kriter oldugu yéniindeki bilgi eksikliklerini
gosteren pek ¢ok standart dig1 uygulama deneyimine dayaniyordu.
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Ben gittim aldim, belediyeyi de aldim kaymakamlig1 da aldim. O an
benim sigortam da goziikiiyordu. Sigortam goziiktiigii halde bana ver-
diler. (...) esimden dolay: sigorta goziikiiyor; ama ben belki daha iyi
konustum diye ya da kendimi daha iyi ifade ettim diye kémiirii aldim.
(Huriye)

Gegen komiire herkes gitti yazilmaya, ben gitmiyordum, ¢tkmaz sigor-
tam var diye. Iste bizim komsular gel sen de gel, bizim komsu zorlads,
gittim, yazildim, sansima ¢ikti. Baz: kisilere gikmadi, buna gikmadi
bana ¢ikt. (...) Kaymakamliktan. (Birsen)

Yukarida aktanilan ciimleler igerisinde yer alan, “Ben belki daha iyi
Aonugtum diye ya da kendimi daha iyi ifade ettim” ve “Sansima ¢ikt1” ifa-
sleleri, yardim alanlarin, yardim alabileceklerine doniik haklarinda verilen
hwara iligkin gergek diigiince ve hissiyatlarini yansitma egilimindedir.

Ote yandan, iki farkh mahallede (Hidirhiktepe ve Sehit Cengiz Topel)
katilimci gézlem yoluyla dahil oldugum yardim dagitimlar1 da, yardim ve
lnk arasindaki iligki ve yardim alanlar ile hak sahipligi arasindaki iligki
izerine diigtiniilmesi gerektigini ortaya koymustur. Kamyonetin arkasina
Imrikip/y1gilip yardim almaya galiganlar, sadece sosyal yardim rejiminin
vupist geregi degil, aym1 zamanda, yardimlarin ellerine ulagma, evlerine
mrme ve hatta titketim kosullar1 agisindan da sosyal devletin sosyal hak
wihibi 6zneleri degil, sosyal yardim alma ve alicis1 olma disiplini altina
ahnmis olan bireylerdi. Bir kere, her biri, kendi yardiminin derdine diis-
miytii. Bu olgu, sosyal yardim rejiminin birey ve hane bazh rgiitlenen
vapist ile de uyumlu ve yardimlarin hane ve birey bazh verilmesi ile da-
piimin bu gergeklesme bigimi bir 6rtiigme halinde idi. Bu anlamda, hepsi
win, o kalabalik igerisinde yalniz olma ve bununla da baglantil olarak, o
yardimlar1 bir kolektifin pargasi olarak almadiklar1 sdylenebilirdi. Buna
wosyal yardim rejiminin yapisindan ve mahallede yardimlarin dagilma ko-
sullarina iligkin gézlemlerden yola gikarak varilabilir.

Halk durmuyor, beklemiyor, sanki korku var halkta. Benim gidam gi-
decek, yerine alamayacagim, bir daha gelmeyecek, alamayacagim onu
diye endiseli oldugu i¢in, topali da oraya geliyor, korii de oraya geliyo,
siiriine stiriine geliyolar. (Giilten)

Yardim dagitimmin bu bigimi, sosyal yardimlarin, sosyal politika ice-
risindeki yerini de gosteriyordu. Bu aym zamanda, bir sosyal hak kate-
porisi olarak sosyal yardimlarin dagitilma bigimi ile hak niteligi eksik ve
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sakat ve gerceklesme bigimi bakimindan sadece “yardim” (yardim ifadc

si, burada sadece bir sosyal politika aracini belirtmek igin degil, bu aracin
igerigini ve uygulanma bigimini de belirtmek i¢in daha genis bir anlamda
kullanilmigtir) olarak nitelendirilebilecek olan sosyal yardimlarin dagiul

ma bigimi arasindaki farki da anlatiyorduu. Bu anlamda, bir sosyal polit

ka uygulamasinin aghk ve yoksulluktan korunmaya doniik bir sosyal hak
olarak taninmasi, aym zamanda onun yararlanicilarina ulastirilma biginn
ile de ilgili idi. Kuskusuz ki, bu tiir, magduriyeti ve yoksullugu teghn
edip, kamusallastiran ve ortaliga doken, 6te yandan yardim edilenleri dv,
-gercek anlamiyla- “birbirinin iistiine basmaya” iten bir dagitim biginn

nin, bir hakkin kullanimu ile ilgisi olamazdi.

Siyaset Bag

Sosyal yardim ve hak iliskisinin olusumunda 6nemli dinamiklerden
biri de sosyal yardim rejimine igsel bir siyaset bagidir. Burada gift yinli
bir egilimden s6z etmek miimkiin géziikmektedir. Bir yandan yardimlarmn
dagitimindan sorumlu kamu otoritesi, yardimlari topluma siyasal bir glin
dem olarak sunmaktadir. Diger taraftan ise, yardim alanlarda bunu, sn
nuldugu bigimi ile “almaya” doniik giiglii bir egilimden s6z etmek miim
kiindiir. Bu kargilikli iligki, sosyal yardim rejiminin, yardim-hak iligkm
agisindan klientalist bir siyaset bagi ve sosyal yardim alma ve alicisi ol
disiplininin bir y6niiyle temellerini yaratmaktadir.

Bu bagin 6zgiin gergeklesme bigimine bakildiginda ise, yardim rcjinn
nin igerisinde olustugu siyasal-toplumsal ve ideolojik yapilar baglamm
da, siyaset baginin, Zehra’nin “Tayyip Erdogan dagitti. Belediye dagun *
Melih Gokgek” ve Giilten’in  “(...) O bes kutu makarnayr sana vereo b
bagsbakan” ifadelerinde goriilecegi iizere, devlet-hiikiimet-parti ve Baylw
kan ya da Belediye Baskani’nda 6zdeslesen bir bigimde kuruldugu po
lemlenmistir. Buna gére, goriismelerde, sikayetler ve isteklerin dogridun
Bagbakana bir ¢agr1 bigiminde yapildigi; yardim yapmanin paternalin
sosyal devlete ait sorumlulugunun da yine Bagbakandan bilindigi anlny!
mustir. Kimi vakif gérevlileri de kisisel gézlemlerine dayanarak, yirdun
alanlarin, yardimlarla hiikiimet, Bagbakan ve Cumhurbagkani arasinda

® || ve ilge belediyelerinin, sosyal yardimlan, kendilerini topluma siyaset ve oy toplama fenw .
sunma bigimleri arasinda yer aldig1 s6ylenebilir. Altindag Belediyesi’nin yardim dagitimlari ihs
kin belediyenin duvanna yerlestirdigi bir reklam goze garpmaktadir. Aynica, ABB’nin billteinde
de yardim haberleri siklikla yer almaktadir.
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wp, kurdugunu ve bu bag temelinde bir liituf ve minnet iliskisinin varh-
mindan s6z etmektedir.

Sosyal yardim rejiminin yardim-hak iligkisine doniik siyaset bagi, yu-
kauda igaret edilen korku faktorii ile i¢ ige gegmis bir 6zellik sergilemek-
i Bu korku, mevcut olarak aldigi yardimin bir siire sonra verilmeme-
- ve ayni zamanda da iktidarin degisimi ile birlikte yardim dagitiminin
Jwmasint igeren yardimin kesilme korkusudur. Sosyal yardim alma ve
v is1 olma disiplininin hem genel var olma halinin hem de 6zel olarak
avanet bagina iligkin koklerinde bu korkunun énemli bir yer kapladig:
tw lntilmelidir. Yardim alanlarin, sosyal yardimla ve sosyal yardim tizerin-
Mvn sosyal yardimlan gevreleyen siyasal-toplumsal ve ideolojik yapilar-
I hurduklan iligkide bu korkunun temel bir motivasyon kaynagi oldugu
wvlenebilir. Bir vakif gorevlisinin da isaret ettigi lizere, “mevcut iktidar
A pisirse bu yardimlarin yapilmayacagi” yoniinde ciddi bir kaygi ve korku
Iilunmaktadir. Bu korku, bir belirsizlikle de birlesmis haldedir. Yardim
lnlinn, “Melih Gokgek bagta oldugu siirece devam ediyor” (Emine);

Hukkimiz o, herkese dagitim yapiyor, bana da yardim yapacak, biz de
s ovumuzu verdik” (Zehra); “Belediye basimizda, Melih Gokgek mec-
L vermek zorunda. Oylari yiyor, mecbur verecek. (...) Aliyor, mahallenin
a o, vergi veriyoruz ¢op vergisi, ev vergisi. (...) Hem evleri elimizden
wu nenz altyor, vermeye de mecbur. Vermiyoruz, oturuyoruz bakalim”
Itwwen) ifadelerinde gozlemlenebilecegi iizere, yardimlarin sosyal hak
wmehnde degil de sahis ve sahsa verilmis oy temelinde siireklilesmesi
v klenmektedir. Asagidaki alinti, yardim-hak iligkisini siyaset bagi teme-
nnle izt bir bigimde gézler 6niine sermektedir:

Bu yardimlari adam cebinden kargilamiyor ki, bana yardim veriyosa
ya gaza zam geliyor, ya tuza, yahut suya zam geliyor. Onun bir ver-
digin_i iki seferde bu oradan gikartiyor. Simdi, o isin bir de su y6nii
var. Ustteki kaymag ben yiyeyim, alt tabakadaki insanlari nasil olsa
biliyoruz biz, bu insanlarin kafasim biliyoruz diyorlar. Bilmezler mi,

adam niye bagira bagira yiizde 60 aliriz diyor. Bir seylere giiveniyor,
tabii verdigi seylere giiveniyor. (Hiiseyin)

\osyal Yardvnlanin Siireklilik ve Belirsizligi: “Bir bakarsin verirler,
bir bakarsin keserler”

Vardim-hak iligkisinin yardim alanlar nezdinde bir sosyal yardim alma
-+ ahicist olma disiplini yaratacak sekilde olusum bigiminin 6nemli ayak-
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lanindan biri de yardimlarin siireklilik ve belirsizligine iligkin korku faktt
ridiir. Bir sosyal politika aracim sosyal hak statiisii igerisinde tanimlayun
6nemli unsurlardan biri, sosyal yararin belirli bir siireklilik arz etmesi ve
bu siireklilige doniik giivenin varhigidir. Bir diger anlatimla, sosyal ym

dimlarin sans eseri alinabilmesi, bir siyasal bagin insafi etrafinda her mn
ya da gelecekte kesilebilecegine doniik bir korku ve kayginin varlig, bn
sosyal haksizlik olarak, yardimlarin sayet varsa, hak niteligini zedelemck

tedir. Bu korkunun varhig1 nedeniyledir ki, yoksulun sosyal yardimi hub
iligkisi igerisinde kavramasi, yardimin devlet kanaliyla ulagmasinin ya

ninda ihtiyag, mecburiyet, alisgkanlhk ve psikolojik bagimlilik sarmalina
ve paternalist sosyal devletin, yoksula bakma yiikiimliiliigii diigtincesnn
dayanmaktadir. Bu kavrayisin kimi zaman da klientalist bir iligki zenn

ninden filizlenen, verilen oyun karsiliinin yardim olarak donmesi gerch

tigi diisiincesine yaslandig1 gériilmektedir.

Bu séylenenler, yardim alanlann, “Bilmiyorum, devam eder tabii hi
nasil devam eder? Sonugta bir makarnayla kandirip da, oyunu alahil
digi insan ¢ok” (Huriye), “Bir bakarsin verirler, bir bakarsin keserler
(Hande); “Yok, bu sene herhalde buralar yikiliyor, yardimlar kesilece
herhalde bilmiyorum. (...) belki bu sene alamayacagiz diyoruz’’ (Mclin)
“Vallahi hi¢ aklim ermiyor 6yle seylere, ya siirer, ya siirmez” (Omil)
“Tabii, devlet degisirse, o da belki degisebilir; ama zor degigir o da, on
larda aligtilar”’ (Ali); “Diigiiniince. siirmez aslinda, belki kazanabilir h
kazanmayabilir de Tayyip. Belki obiirii kazamrsa, CHP vermeyebilir
(Zehra) ciimlelerinde olgusal dayanaklarina kavusmaktadir. Yardim alun
larda, yardimlarin siiriip siirmeyecegine doniik ciddi bir belirsizlik diy(in
cesi bulunmaktadir.

Yardim alan kimileri de sosyal yardim rejiminin igerisinde gergeklcyt

§i ve aym zamanda da ona igsel iktisadi yapiya iligkin, ihaleler ve serma
ye birikimi agisindan goriis bildirmektedir:

Benim bildigim Melih Gékgek’in bir huyu vardir. ihale almis oldupu

kigilerden yardim istiyor. Ben ihale verdim, ama gu yardim1 sizden i

terim diyo, vermis oldugu ihaleye kisiler. Onun i¢in belki gelecek olin
Mahsun Yavas midir nedir belki bunu yapmayabilir.* (Bekir)

8 Goriilen o ki, 30 Mart 2014 yerel segimlerinde CHP Ankara Biiyiiksehir Belediye Bagkan Adm
olan Mansur Yavas, tam da bu kayg ve dilsiinceleri ortadan kaldirabilmek igin, segimleri kazamm
st durumunda, sosyal yardimlann “artarak™ devam edecegi yoniinde de bir propaganda yapmiy ++
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lalep Boyutu

Yardimlarin talep boyutu da yardim-hak iligkisinin olusumunda 6nem-
I etmenlerden biridir ve iki boyutlu bir gézlemi igermektedir. i1k olarak,
~omyal hak kategorilerinin olugum ve varlik kosullan igerisinde kamudan
talep boyutunun,® ongart diizeyinde bir yer tutmasi nedeniyle, aragtirma
snusinda, ozel olarak dikkat edilen noktalardan biri olarak yardim-hak
Myhisine doniik bir tartigma da yiiriitiilmiistiir. Ikinci olarak ise, sosyal
vardim bagvurusu ve yardim almak i¢in devaminda izlenen agamalar ve
tminn iligkin g6zlemler, yardimlarin talep boyutunu, yardim-hak iligkisi
nenisinde ayn bir baglik altinda ele alinmasini zorunlu kilmistir.

Yardimin “talep edilmesi” olarak ifade edilebilecek asamalar, yardim
lwyvurusy, hane incelemesine belirli bir siire gelinmemesi halinde, vakfa
v hp kendini hatirlatma, ¢gtkmayan yardim igin tekrar bagvuru yapma -
vidimnn ¢ikmamasinin nedenini sorma ve kesilen yardim igin vakfa gelip
vardimin kesilmesinin nedenlerini sorma bigiminde gergeklesmektedir.
! helle bu agamalar, 6zellikle de yardim bagvurusundan sonra gergekle-
anler bir sira izlememekle birlikte-, burada yazildig: halinin ¢agnstira-
luleeepi bigimde degil, genellikle yardim bagvurusunda bulunan kiginin
v ndhini acindirma, tepki gosterme, bagirma, yalvarma, hakaret ve siddete
vinan davraniglar® bigiminde gergeklesmektedir. Tiim bunlar, sosyal yar-
Whin alma ve alicist olma disiplininin, “talep” diizeyine iligkin bilesenleri
almak kayda gegmelidir. Bu yonde pek gok kisisel gozlemim oldugu gibi,
i h yok vakif personelinin de bu yénde anlatilan oldu.

Itu agamalara iligkin sdylenebilecek bir genelleme, anilan talep etme
Iy imleri nedeniyle sosyal yardimlarin sosyal yurttaghk temelinde, bir
wmyil hakkin talep edilme kaliplarina yerlestirilemeyecek olmasidir.
lalep, yardima bagvuru ya da ardindan gelen diger asamalarda, genel-
I yiilemeyecek olsa da tarafimca gézlemlenen kimi 6meklerde, adeta
aoimdirma-yalvarma ve ug¢ 6meklerinde dilenme tarzinda, “kamudan di-

tu byraunda hazirlanan bir el ilani ile de Ankara sokaklarina asilmigtir.

"+ amudan talep boyutu, pozitif statii haklan igerisinde, “‘devlete ya da onun kurumlarina belli bir

v wnde davranma yiikiimliiligii yiikleyen hak ve yetkileni ifade eder”. Bu haklar, “isteme haklan”
1ok« adlandinlabilir (Bulut, 2009: 35-36). Aym sekilde Tanor (1978: 22) de sosyal haklann,
% ke himi borglar yiikledigini belirtir. Konuyla ilgili kapsamh bir tartisma i¢in bkz. Tanér, 1978.

* vardim alanlarinin bu tepki verme bigimlerini belirli bir ahlaki deger yargsi ile degil, nesnel

w-homlenim bigiminde aktardigimi da not etmem gerekir.
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lenme™®’ olarak adlandirilabilecek bir davramig 6riintiisiinii olugturmuy
tur. Ozugurlu’nun (2005b: 93) da belirttigi gibi, “yoksullarin taleplen
yurttaglik haklan gibi degil; fakat yurttaglik statiisii sona ermis insanlatim
talepleri gibi” goziikmektedir.®® Bu nedenle, bu 6rnekte, kamusal olaruk
hak statiisii igerisinde olmayan bir uygulamanin, toplumsal diizlemde hik
statiisii igerisinde inga edilmesi de miimkiin olamamaktadir. Gergekleyen
ise hak algisinin, belirli bir ihtiyag, mecburiyet, aligkanlk ve psikolojik
bagimlilik sarmali ile ve bu sarmalin ardindan devreye girmesi ile birliki¢
olugsmasidir. S6z konusu olan sosyal yardimlar olunca, hak alma ve hak
kini1 isteme, bir imkan olarak bile belirememektedir. Sosyal yardim alma
ve alicist olma disiplini diyerek kavramaya ¢alistigimiz iligkiler seti dc,
bu tiir davranig oriintiilerine yaslanarak gelismektedir.

Oldukga tekil kalsa da bu genellemenin istisnalarindan s6z etmchk
miimkiindiir. Bu istisnalari, Dikmen Vadisi’'nde yaptigim goriismelerde
gozlemledim. Bu goriismelerde, eksikli de olsa “sosyal yardim hakki bi
lincinin olusumu”nun daha ileri 6rmekleri ile kargilagtim. Bunu, vadidc
siirdiiriilen barinma hakki miicadelesinin etkileri ¢ergevesinde yorumli
mak miimkiindiir. Zira, gériismeciler® de bu sekilde yorumlamiglar ve
haklarina sahip ¢ikmayi barinma miicadelesi igerisinde &grendiklerim
belirtmiglerdir.

Biiyiiksehir Belediyesi’ni arayip, bir saat kontorlerim gitti. (...) laf ya
nigina ¢ok girdim. “Haksizlik yaptyorsunuz, biz de bu iilkenin vatanda

¥ Burada dilenme sozciigiinii ve kamudan dilenme kavramsallagtimasini kullanma konusunda t¢
reddiit ettigimi s6ylemeliyim. Nihayetinde yoksulun yardim isteme davranigina déniik bu ifadenin
kullarlmasi, belirli bir agagilamay: da ¢agngtirabilir. Bu s6zciigii kullanirken, bir genelleme iger
mediginin altim bir kez daha gizmek isterim; ancak kargilastigim ve anlatilan kimi 6mekler, yok
sulun, vakif temsilcilerinden yardim isterken gosterdigi davramiglanm agiklayabilecegim bagka b
kavram birakmadi. Ayrica, vakif ¢alisanlan bu tiir 5meklerin ¢ok siklikla yasandigim da aktardiln
Bu nedenle “davranig 6riintiisii” deme noktasindaki kuskulanmi 6nemli 6lgiide agim.

# Ozugurlu (2005b: 93), bunun sosyal politikaya doniik bir anlayis farkimi da igerdigini belirtir v
sOyle der: “Bir hizmetin hak statiisiinde genellesmesi ile (statiide esitlik) ‘ona gergekten muhtuy
olanlara’ sunulmas: arasindaki fark, esasinda sosyal politika ile diger koruyucu politikalar (hayn
severlik, klientalizm, patemalizm gibi) arasindaki farktir. Bu aym zamanda, miilksiizleri vatanday
olarak kavramakla, yardim bagimhs: bir diigkiin olarak kavramak arasindaki farka da igaret etmek
tedir.”

® Dikien Vadisi'nde, kendileri gibi diisiinmeyen, siiren barinma hakki miicadelesine olduk¢a me-
safeli bakan insanlann da oldugu ve bu insanlarla yardimlar s6z konusu oldugu zaman da karg1 kat-
stya gelindigi belirtilmistir. Goriilecegi iizere, yardimlar, 6zellikle dagatildiklan alanlarda yasanan
siyasal ve ideolojik kargithklara eklemlenen bir 6zellik tasimaktadir ve sosyal yardim rejimi de bu
tiir bir 8zellik etrafinda olugmaktadir.
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s1y1z, neden vermiyorsunuz?” (Bunda barinma miicadelesinin) etkisini
diisiiniiyorum, burada g6ziim agildi. Konusmayi, miicadeleyi her seyi
burada 6grendim. (...) Oyle bir miicadele olsayd: katilirdim. Tek basi-
ma yapamam; ama dyle bir gogunluk olsaydi, onlara destek olur, gider,
gorevimi de yapardim. (Ahu)

Nosyal Yardim Hakka Bilincinin Olusumu

sosyal yardimlar giderek bir hak olarak gérme egilimi giiglenmekte-
A (aligmada, bu olgunun, sosyal yardimlar etrafinda olusan hak bilinci-
ain ilk belirtileri gergevesinde, “sosyal yardim hakki bilincinin olusumu”
» hlmde kavramsallagtirilmas1 denenmistir. Ancak bunun talep boyutuyla
lhikte olusabilmesinin mevcut nesnel iliskiler zemini igerisinde siir ve
it olanaksizligi yukarida gosterilmeye ¢alisilmistir. Bu sinir ve olanak-
-izhiklar, yardim hakki bilinci olusumunun ilk egilimleriyle birlikte sosyal
vmdim alma ve alicis1 olma disiplinini var eden etmenlerle birlesmekte-
A, ona igkindir.

Kamusal sosyal yardim ag), 6nemli 6lgiide hak gergevesinde algilan-
wmaktadir. Dolayisiyla, mevcut olarak sosyal bir hak kapsaminda dagitiima-
von yardimlar, alanlar tarafindan genel hatlariyla bir hak olarak degerlen-
‘hnihyordu. Ancak bu degerlendirme yukarida agiklamaya galistigim gibi,
«wmyal devlet kargisinda, talep edilebilen ve pazarhk konusu yapilabilen bir
lmk kavrayisina degil, ihtiyag, mecburiyet, aliskanlik ve psikolojik bagimli-
Ik sarmalina, paternalist sosyal devletin, yoksula bakma yiikiimliiliigii dii-
simcesine ve verilen oyun karsihigi olarak yardimin yapilmasi zorunlulugu
aslpisina dayanmaktadir. Yine de sosyal yardim hakki bilincinin ilk izlerinin
ulustugu seklindeki savi destekler bigimde berrak bir sosyal hak bilincinin
vahigindan da s6z etmek miimkiin gézikkmemektedir:

Ben alirim, o benim vatandagimin verdigi vergilerin seyidir. (...) Ah-

rim, o cebinden vermiyor onu bana. Senin param o g¢aliganin parasini
veriyor bana. (Hiiseyin)

Benim dogal hakkimdir, benim ihtiyacim var. Hangi parti olursa olsun,
benim o hakkimdir ya, durumum ortada benim. Su parti geldi soyle
yapiyor da, bu parti bdyle, ben bunu diisiinmem. Dogal hakkim neyse,
devlet bana bu yardimi1 yapmasi lazim. (Muhsin)

Biz variz da devlet var, millet var da devlet var. Millet olmasa, devlet
olur mu? Sen kime yardim ediyorsun, kimin malin1 kime peskes ¢eki-
yorsun, o bizden gidiyor, zaten bizim vergilerimizle. (Giilten)
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Kamu-Ozel Aynmu

Yardim-hak iligkisini tartisgirken, kamusal ve 6zel sosyal yardimin naw|
algilandigina déniik bir ayrimin olup olmamasi da sosyal yardim rejimin
biitiinleyen 6nemli etmenlerden biri olarak belirmektedir. Ozel sosyal yi
dim kuruluslarindan gelen ya da gelebilecek olan yardim, hak olarak m
telendirilmemekte; “O yardim” denilmekte ve hak edilmemis bir yardin
olarak goriildiigii igin, 6zel sosyal yardim ve hak iligkisi, “Ona hakkim
yok ki” seklinde ifade edilmektedir.

Cengelci’nin (1993: 21) de isaret ettigi lizere, “tabiatiyla, vatandaylm
agisindan bir hak olarak miiracaat edilebilecek kuruluglar ancak kamu
ya ait olanlar veya kanunlarla ve/veya idari kararlarla kendilerine sosyal
yardim gorevi verilmis kuruluglar”dir. Yardim-hak iligkisinde, kamu v
Ozel sosyal yardim arasinda, yardimin hak olup olmamasi bakimindun,
belirgin bir a¢1 bulunmaktadir. Yardim alanlar, istisnalar1 olmakla birliki,
devletten gelen yardimi hak olarak gérme yodniinde giiglii bir egilim s
gilerken, 6zelden gelen ya da gelebilecek yardimi, hak degil, “yardim”
olarak nitelendirme egilimi sergilemektedir. Bunu gerekgelendirirken ¢
yardimi yapanin devlet olmas: basit nedeninin &tesinde, devletin yardinn
herkese vermesi, 6zel sosyal yardimin ise herkese vermemesi nedeni he
lirtiliyordu. Béylelikle, yardim alanlar nezdinde sosyal hakkin kavramsal
bilgisine sahip olunmasa da hakkin yurttaghk temelinde, herkese déniik
bir uygulama oldugunun “sezgi”sinden s6z edilebilir. Bu da devletten
sosyal hak talebi ve buna uygun toplumsal davranig bigimlerine bur{in
me noktasina su an igin evrilmese de, yardim alanlarda yardimlar etrs
finda olugan hak temelli bir bilincin ilk niivelerinden sz etmek miimk(in
go6ziikmektedir. Bu biling bigiminin, sosyal yardimlara (katilim esasing
dayal olmayan primsiz rejim), birikim ve dagitim agisidan bir tiir sosyal
giivenlik sisteminin katilim esasina dayali primli rejim ayag statiisil at
fettigi g6zlemlenmektedir.

Ona utanirim, eger kigiden, bireyden gelmis olsayd. (...) Bana acidik
lar1 igin veriyorlar derim, almak istemem. (...) bakin, devlete vermiy
oldugun sey, benim elektrigimden, suyumda normal KDV vergilerdn
Ben ¢aligtim, zamaninda sigortalardan, bilmem ne primleri, $u primle
ri, bu primleri benden kesilen yardimlar, benden kesilen paralar. Egim

den, sizden, ondan bundan, ben kendi hakkimi aliyorum,; giinkii ben dJ¢
hizmet ettim devlete zamaninda. Keserken kesiyorlarsa, ben iyiyken
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iyiysem, diistiigiimde de yardimimi alirim. Devlet demiyor zaten, ba-
s toplayip da vermiyor bunlar bana. (Sema)

Benim gibi hig kimi kimsesi yoksa bir insanin, onun hakkidir derim.
Onemli olan devletin yardimudur, tabii hakkim diyebilmem igin; ama
senin gibi herhangi bir yerden geldiyse, o da artik Allah razi olsun
dersin, bagka ne diyeceksin? (Muhsin)

Sosyal Yardim ve Istihdam fligkisi

“wisyal yardim rejiminin tartigilan boyutlarindan biri de istihdamla il-
g™ Tartigma, kurumsal bazda, yardim-istihdam iligkisi zemininde,
« pulama bazinda ise, yardim alanlarin istihdamla kurduklan iliski zemi-
aimiledir.” Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) Tekstil-Deri-Hazir Gi-
vim Calisma Grubu Raporu’nda (T.C. Kalkinma Bakanhigi, 2014b: 179),
-onyal yardimlar, isgiicli bulmada yasanan sorunlar arasinda ikinci sirada
<svilmaktadir. Bu gelismeler politika metinlerine de yansimis durum-
dadn. Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018) (T.C. Kalkinma Bakanlig,
‘01 ta: 44), Orta Vadeli Program (2014-2016) (T.C. Kalkinma Bakanligy,
‘0l i¢: 48), Orta Vadeli Program (2015-2017) (T.C. Kalkinma Bakanh-
@r. '014c¢: 21) ve Orta Vadeli Program (2016-2018)’de (T.C. Kalkinma
Nakanhg, 2015: 20) Istihdam Politikalar1 bashig altinda, “Yoksul kesi-
winistihdam edilebilirliginin artirilmasi ve tiretken duruma gegirilmesine
vnehk olarak sosyal yardim-istihdam baglantisi giiglendirilecektir” ya
Ja "Sosyal yardim alanlar ve ¢alisabilir durumdaki kesimlerin iiretken
Juwama getirilerek siirdiiriilebilir gelir elde edebilmelerinin saglanmasina
~melik olarak aktif iggiicii piyasasi politikalar yiiriitiilecektir” denilmek-
wiln Orta Vadeli Program’da (2013-2015), sosyal yardimlarin, yoksul-
ik kQlLiirii® yaratmayacak bigimde, sosyal yardim ve istihdam baglantisi
uiiy lendirilerek sunulacagy, ¢alisabilecek durumda olanlarla olmayanlara
vimehik sosyal yardimlarin farklilik arz edecegi ve “sosyal yardim alanla-
ann iggiicti piyasasina gegisini hedefleyen ve 6zendiren uygulamalar”in

“ ks Demir Seker ve Hacimahmutoglu, 2013; Akkaya ve Kaya, 2013; Keskin, 2013; Tagaltn,
"Iy Yener, 2013.

ks Sallan Giil ve Giil, 2006; Sallan Giil ve Giil, 2008; Aydin, 2012; Sahin, 2012. Ayrica, genel
tmuh voksulluk-istihdam iligkisini ele almakla birlikte, yardim-istihdam iligkisini de tartisan bir
sl yahymasinin sonuglan igin bkz. Bugra Kavala ve Keyder, 2008. Cesitli yardim tiirlerinden
walwinlan igerecek sekilde, yardimlarla gocuk isgiligi arasindaki iligkiyi ele alan bir alan arag-
st igin bkz. Boybek, 2009.

ks 1.C. Bagbakanhk Aile ve Sosyal Araghrmalar Genel Miidiirliigii, 2010.
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yayginlastirilacag belirtilmektedir (T.C. Kalkinma Bakanlig, 2012b: 21,
55-56). Ayni hedef, “yoksul kesimin istihdam edilebilirliginin artirilmasi
ve iiretken duruma gegirilmesi” vurgusu ile Onuncu Kalkinma Plani’ndu
da yer almaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013a: 48).

Yardim-istihdam iligkisini kurmaya doniik bir gereksinimin, sosyal
yardimlarin, ¢alismay1 engellememesi ve iggiiciine katilimin 6niinde bii
engel olusturmamasi yoniindeki yapisi ve buna neden olan birikimle ilgih
siireglerin® yaninda gerek kamuoyunda gerek akademide gerekse de yasn
yapicida yardimlarin, kisileri ¢aligmaktan uzaklastirdigi yoniindeki alg
nedeniyle de olustugu sdylenebilir.

Bizim goézlemlerimiz ise, yardim-istihdam iliskisinin kamusal olarak
olusturulmusg bir eylem etrafinda 6rgiitlenmek ve diizenlenmekten ¢ok,
yardimlar ve onu g¢evreleyen kosullarin yapisal ozellikleri dolayisiyla,
daha ¢ok nesnel dinamikler tarafindan kuruluyor olusudur. Bu anlamda,
ilk olarak, kapitalizmin, kisi ve hanenin gegimini iicret gelirine tabi ki
lan yapisinin pekismesi ve giindelik yasamin devami ve hanenin yeniden
tiretimi agisindan nakit gereksiniminin giderek belirginlesmesi, kisileri,
sosyal yardim alsalar dahi, ¢aligmaktan vazgecemeyecekleri emekyi/
emek gelirine dayal bir yasam disiplininin i¢erisine sokmugtur. Bir digc
anlatimla hanehalklarinin miilksiizlesme ve is¢ilesme egilimleri ile sosyal
yardim alma egilimlerinin birbirine paralel bir bigimde gelistigi sdylenc
bilir. Bir vakif gorevlisi, “Aslinda yatma diye bir sey yok, arka planda
¢ok ¢alisiyorlar. Ama bizim goremedigimiz kayit disi ¢alisiyorlar. Yoksu
yardim aliyorum, yan gelip yatayim, yatmiyvorlar aslinda’ demektedit
Bu saptamay, nicel olarak yardim alanlarin tiimiine doniik bir genelleme
degil; ama yardim alanlarin yagamim kusatan oldukga giiglii bir egilim ve
goriismeler ve gozlemlerimizin ardindan elde ettigimiz bir bulgu olarak
degerlendirmek gerekir. Elbette bu saptamanin, pek ¢ok yardimdan yarar
lanip da ailesiyle birlikte yasayan bosanmig kimi kadinlar, ¢galigma gilc)
nii yitirmis yasllar, bakmakla yiikiimlii agir engelli yakini olan ve yardim
alan Kisiler, vs. gibi istisnalar1 bulunmaktadir. Ikinci olarak, yardimlarin
miktar kigileri emek giiciinii arz etmekten imtina ettirecek bir diizeydv
olmadig igin, yardimlarin, yoksulu galigmaktan uzaklastirdigim soyle
mek pek olanakli géziikkmemektedir.* Elbette, bu noktada, kriter digi kimi

% Bu noktanin aynntih ¢6ziimlemesi, ¢alimanun kuramsal kisminda yapilmigtir.
% Sayet 6yle olsa bile, kisilerin iggiicii pivasasinin mevcut kosullannda, kendilerinin de deneyimle
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(wrumlar yaratarak yardim alan ve ¢aligmayan belirli bir grubu parantez
wensine almak gerekir. Ugiincii olarak, gozlemlerimiz 1s13inda, enformel
JInseyde, vakfin ve vakif personelinin yardim alanlara ya da bagvuranla-
1 diiniik galismay: tesvik edici yaklasimlarindan s6z edilebilir. Bu, kimi
smman birebir iligki iginde vakifta ya da hane incelemelerinde s6zel bir
Iny unde olabildigi gibi, ¢alisabilir durumda oldugu gerekgesiyle yardimin
venlmemesi ya da kesilmesi gibi bigimlerde de olabilmektedir. Bu anlam-
v, yardimin kesilmesinin, ¢alisma disiplinini saglayici ve gii¢lendirici
Im cezalandirma ve “terbiye” araci olarak iggiicii piyasasina doniik olarak
imlevsellesmesinden s6z etmek miimkiindiir.

Yardim-istihdam iligkisinin, standart ve uygulama birligi saglanmis bir
Inyimde yiiriitiilen bir kamusal eylem olarak ger¢eklesmedigi sylenebilir.
Vwdim-istihdam iligkisinin, yukarida sayilan nedenlerden 6tiirti, vakiflar ve
vakil'personeline iligkin 6znel ve kapitalizm, isgiicii piyasasi ve yardimlarla
ilpili olarak da nesnel dinamikler etrafinda sekillendigi ifade edilebilir.

Katilimer gozlem yoluyla dahil oldugum hane incelemelerinde, sosyal
vardim inceleme gorevlisinin, birebir konugsmalarda, devamli olarak hane
Imeylerinin galigabilir durumda oldugunu ya da olmadigini yokladig: dik-
bat yekmigtir. Burada bir rtiisme s6z konusudur: Yardim sistemi, yardim
alanlarin ¢galigma durumlarini ilk siralarda dikkate almakta ve inceleme
pivevlileri hane iiyesi bireyleri galigma yoklamasindan gegirmekte iken,
varcdhm alanlarin da yardimlar ve gegim sartlar1 s6z konusu oldugunda,
e olduklar ya da olageldikleri istihdam iligkinin sorunlarim ve is-
ashpi temel dinamik olarak anmalari, sosyal yardim rejimi agisindan
anlomh bir 6rtiigme olarak yorumlanabilir. Her iki diizlemde de g¢aligma
lanliyeti ilk amilanlar arasindadir. Bu, sosyal yardim rejiminin istihdama
donfik olarak yapilandigina iligkin bir isaret olarak yorumlanabilir.

Kurumsallasma

Sosyal yardim rejiminin kurumsallasma ayaklarindan biri de yar-
Jinm istihdam iligkisi alaminda yasanmaktadir. One ¢ikan iki temel gelis-
me, | Nisan 2010 tarihli Ekonomi Koordinasyon Kurulu karar ile kabul
vdilen “*Sosyal Yardim Sisteminin Istihdam ile Baglantisinin Kurulmas:
vv Giliglendirilmesi Eylem Plan1”® ve 6 Mayis 2014 tarihinde Resmi Ga-

dyh zere, galisma yasamina dahil olmak istememesinden daha dogal ne olabilir?
* honuyla ilgili kurumsal gelisme soyle bir seyir izlemistir: “17.02.2012 tarihinde Aile ve Sosyal



224 ‘ Tiirkiye'de Sosyal Yardim Rejiminin Olugumu: Birikim, Denetim, Disiplin

zete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Ulusal Istihdam Stratejisi (2014
2023) ve Eylem Planlar1 (2014-2015)” (CSGB, 2014) baslikli metin knp
saminda yer alan “Istihdam-Sosyal Koruma iligkisinin Giiglendirilmesi’
bashg altinda yer alan politika setleridir. Anilan Eylem Plani kapsamm
da, yardim bagvurusunda bulunan kisilerin kayitlar1 Sosyal Yardim Bily)
Sistemi ve Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi iizerinden is-Kin
veri tabanina kaydedilmektedir.

Aynca, T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Sosyal Yardimlar (i¢
nel Miidiirliigii (2014) tarafindan iilke genelindeki Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigsma Vakiflari’na génderilen “Sosyal Yardim-istihdam Baglantisinn
Etkinlestirilmesine liskin Usul ve Esaslar” konulu genelgede, “sosyal y:u
dim yararlanicilannin istihdama kazandirilmasi, gesitli sosyal yardimlarln
istihdamin tesvik edilmesi ve Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma (SYD))
Vakf1 personelinden bir kisinin ‘Gegici Istihdam Gorevlisi’ seklinde galiy
tirllmasi”ndan s6z edilmektedir. Genelge kapsaminda, “Istihdami Tegvik
Yardimlar1” baghg altinda, “ise Yonlendirme Yardimi” ve “ise Baglan
Yardimi”ndan®® s6z edilmektedir. Ayrica, genelgede, “Sarth Egitim ve
Saghk Yardimlarindan faydalananlar, Gegici Istihdam Gérevlileri aracili-
giyla ya da kendi gabalariyla ise yerlesmeleri halinde, 3 yil iginde, ¢alistigs
siireler g6z oniinde bulundurularak en fazla 12 ay Sarth Egitim ve Saglik
Yardimlarin1 almaya devam ederler” denilerek, ¢alismanin tesvik edilme-
sine paralel olarak, yardim almanin da tegvik edildigi anlagilmaktadir.

Vakiflarin, bir iggiicii piyasasi kurumu gibi ¢aligtigini1 kanitlar nitelik-
tedir. Ancak bu politika ve uygulama seti ierisinde, yaratilacak istihda-
mun niteligi konusunda bir bilgi mevcut degildir. Bu anlamda yoksullarin
¢ogunlukla esnek istihdam kapsaminda diizensiz, gegici iglerde galigtiri-
lacag: yoniinde bir alg1 olugsmaktadir. Zira, Onuncu Kalkinma Plani’nda
(2014-2018) (T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2013a: 164), “sosyal yardim-is-

Politikalar Bakanh ile Caliyma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 arasinda imzalanan isbirligi Proto-
kolii ile ‘Sosyal Yardimlar ile istihdam Baglantisinin Etkinlestirilmesi’ bashg altinda Bakanliklann
yiikiimliiliikleri tanimlanmigtir. imzalanan bu Protokol ile birlikte” Sosyal Yardimlar Genel Mii-
diirliigii “ile ISKUR arasindaki 28.04.2010 tarihinde imzalanan ‘Sosyal Yardimlar-istihdam Bag-
lantis1 sbirligi Protokolii’ sona ermistir” (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg1, 2014b: 134).
% Kocaeli ve Denizli’de pilot ¢aligmasi gergeklestirilmis bir projeye gore, sosyal yardim alanlann,
Is-Kur ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfrnin koordinatérliigiinde bir is goriismesine
gitmeleri halinde, ulasim masrafi ve ise kabul edilmesi halinde fotograf ¢ekimi ve saghk raporu
da dahil olmak iizere tiim masraflar iistlenilecektir. Iste 15 giinimii dolduran kisiye 334 TL harghk
verilecek; kisi, ayni ite 6 ay galsirsa, kémiir yardimi da alabilecektir (Boyacioglu, 2013).
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IS

ton laplantisinin gliglendirilmesi”, “esnek galigma bigimlerinin yay-
voilmast™ ile birlikte anilmaktadir.

t wwnsal diizlem igerisindeki gelismeler tizerinden ilerlemek gerekir-
011 Mart ay1 sonu itibariyla vakiflar tarafindan is-Kur’a yonlendi-
< In ool yag arahiginda 1.067.498 kisi bulunmaktadir. Bu kisilerden
"1y bir ige yonlendirilmistir. Ise yonlendirilenlerden ise, 26.000’i
+ wilestirilmigtir. 61.728 kisi ise, Is-Kur’un “herhangi bir meslegi

~nvan, mesleginde yetersiz olan veya meslegi is piyasasinda gegerli

~nan (...) igsizlerin; iggiicli piyasasinda ihtiya¢ duyulan mesleklerde

«shnlip, beeerileri gelistirilerek veya meslekleri degistirilerek istihdam

v-6 bl hiklerini artirmak amaciyla diizenlenen mesleki egitim ve/veya
-h kv 1chabilitasyon faaliyetlerinden olan Kurslara bagvurmus olup
1571 de bu kurslara katilmigtir” (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Ba-

i Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, 2013b: 22). 2012-2014 Eyliil

b ahginda vakiflara “bagvuran ve sistem iizerinden Is-Kur’a yén-

whnilen kisilerden yaklagik 396 bininin is-Kur’a kaydi yapilmig, 179

wi 1y hagvuruna yonlendirilmis, 51 bini ise yerlestirilmis, 97 bini iggiicii

w e kurslarina bagvurmug ve bagvuranlardan yaklagik 32 bini kurs-

wa hatlnmstir” (T.C. Kalkinma Bakanhig, 2014a: 123). Isgiicii piyasas:

‘hnkalarina sinen aktiflestirme stratejisi gergevesinde degerlendirilmesi

.- w hen bu gelismelerin, pratik kargiliklarina bakildigi zaman, yardim-is-
Aulwin 1ligkisinin kurumsal diizlemde ilerletilmesine déniik, belirgin bir
agant” saglandigl soylenemez.®” Bu gergevede, kamusal olarak, yardim-
“wlv miihdam arasinda bag kuracak nitelikte kimi ¢aligmalar yapilmak-

«ln_ancak bu faaliyetler Tiirkiye ¢apinda, uygulama birligi saglanmis,

vwnlineli ve standart bir bigimde yiiriitiilememektedir.

vanhm-istihdam iligkisinin olugturulmasinda, Denizli’de Denizli Merkez Sosyal Yardimlagma
1wy umsma Vakfi ve Is-Kur il Miidiirliigi’niin ortak galismasi olan bir pilot uygulamadan séz
wektedir. Bu uygulamanin, Gaziantep, Urfa, Kocaeli ve Bursa’ya yaygnlagtinimas: hedeflen-
-t Buna gore, Denizli Merkez Vakfi, yardim alan kisileri is-Kur'a bildirmektedir. ~ Is-
+w I Midiirligii kisiyi uygun bir ise yonlendirir ve kisinin i§ goriismesine gitmesi igin olusan
1 mantali 3 kereye kadar vakif tarafindan kargilanur. Kisinin ige yerlesmesi halinde, gerekli olan
whk taporu, fotograf vd. giderler de vakfin sorumlulugundadir. Kisi ige basladiktan 15 giin sonra,
'» b ‘un bildirimi iizerine kisiye asgari iicretin briit tutannin 1/3’ii tutannda bir yardim vakif tara-
b verilir. Kisinin ige diizenli olarak devam etmesi durumunda, ilk yil vakif tarafindan komiir
wdunt da verilir (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii,
w1 22). Bu 6mek, yardimi yapan istihdam eden kurum olmasa da galisma karsihig1 yardim
-.yulumalarimn bir bigimi olarak degerlendirilebilir.
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Yardim-istihdam iligkisinin kurulmasinin iggiiciine doniik eksik knlan
ayaklarindan biri olarak yardim alan iggiicii kitlesinin nitelik diizeyi buhi
mindan diisitk olmasina isaret edilmektedir. Ayrica, bir bakanlik uznmn
Is-Kur veri tabanina yardim alanlarin sayisinin diigmesinin ardindan sy
lanan geri déniislerin oldukg¢a yavas oldugunu ifade etmistir. Kurumlw
arasinda koordinasyon saglanmadig1 ve bir mevzuat birligi olugturulina
dig1 igin, yardima bagvuran ve yardim alan kisi sayisinda herhangi I
azalma goriilmemektedir. Bir vakif gorevlisi, kurumsal g¢alisma tins.
olarak istihdami tesvik edici yonde galigmaktan ¢ok, kigileri “daha qub
sosyal yardima tesvik ediyoruz” demektedir. Buna karsin, yardim-istih
dam iligkisinin kurulmasinda, yardim yapilmasi yéniinde kararin venl
mesinde, yas da onemli faktorlerden biri olarak belirmektedir. Ozellikl:
-bekar- genglere, kimi muhtag durumdakiler harig, galismay tegvik etmek
i¢in yardim verilmedigi belirtilmigtir.

Kurumsallagma ve yapilan yardimlara déniik ihtiyag tespiti ve yoklu
ma kriterlerinin de sigorta ve gelir yoklamasi olarak géziikse de igglivu
piyasasi ile dolayli yada dolaysiz iliski yoklamasi bigiminde gergeklegtip
gozlemlenmektedir. Yardim bagvurusunda bulunan ya da alan hanehalk
lart agisindan sigorta, isgiicii piyasasi ile dogrudan iligkili bir kategon
olarak goziikiirken, gelir de miilk iizerinden elde edilen bir geliri degil.
¢aligma ile baglantili bir geliri ifade etmektedir. Dolayisiyla gelir ve sigo
ta yoklamasi, fiiliyatta galigma yoklamasi olarak gergeklesmektedir. Six
temin ihtiyag tespiti ve yoklama kriterleri bakimindan da yardim-istihdam
iligkisinin kurulmasina déniik olarak yapilandig1 séylenebilir.

Bunlar ii¢ baslik altinda toplanabilir. ilk olarak kisinin sigortasmin
varligy, stirekli yardimlara engel olmaktadir. Bunlar vakif tarafindan ya
pilan periyodik yardimlar ve Sartli Egitim ve Saghk Yardimlanidir. ikinc
olarak, sosyal sigortanin varligi, 2022 sayihh yasa kapsamindaki, engel
li yakim yardimini da etkilemektedir. Son olarak ise, engelli ya da yagh
ayhginda ise, bagvuran kisi diginda hanede sigortali varsa, bu durumda
gelire, muhtaglik kriterine (hanede kisi bagina diisen gelirin asgari ticre-
tin net tutarinin iigte birinden az olmasi) bakilmaktadir. Bunun diginda,
sosyal sigortanin varhgi, kémiir ve gida yardimi ve vakif tarafindan veri
len egitim yardimlarim etkilememektedir. Verilen farkh yardim tiirlerinc
doniik yoklama kriterlerinin, istihdam iligkisinden bagimsiz bir bigimde
olusmadig goziikmektedir.
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vadim-istihdam iligkisi alanindaki kurumsallasma ve gelismelerin, ih-
- lespiti boyutu tizerinden, 6zel sosyal yardim kuruluslarinda da var ol-
b pitritlmektedir. Bir 6zel sosyal yardim kurulusu, hanede ¢aligabilecek
tnnnda birinin varliginin yardim kararinin verilmesinde etkili ve hatta be-
wh vict oldugunu belirtmistir. Ozel sosyal yardim kuruluglarinin, devlet ve
ok 0 piyasast arasinda iligki tarzi igerisinde, sosyal yardimlar iizerinden
a0 piyasasinin diizenlenmesine, devlet dig1 bir aktor olarak dahil ol-
«n da dikkat gekicidir. Bu anlamda, sosyal yardim rejiminin, galigma ile
«lan bagun giiglendirilmesi ve ¢alismayi tesvik iizerinden, iggiicii piyasasi-
w dizenleyen boyutunun, sadece kamusal diizlemde degil, ayni zamanda
as¢l sosyal yardim alami tizerinden de kuruldugu gézlemlenmektedir.

Yardim-istihdam iligkisinin kurumsal kapasitesinin gii¢clendirilmesin-
v vakiflarin 6nemine de dikkat gekilmigtir. Bir bakanlik uzmani, yar-
shlar dolayisiyla, istihdama katilim bagi zayiflamis olan kisiyi, isgiicii
jnvasasina yonlendirme konusunda, vakiflarin roliiniin 6nemine isaret et-
wehtedir. Bu tiir 6rmeklerle vakiflarda da karsilagilmigtir. Vakiflarin, bir
vandan devletin sosyal yardimlar iizerinden isgiicii piyasasina miidahale
vimie larzinin aract ve tagtyicl kurumu oldugu diger yandan ise, sosyal
vardimlarin sermaye birikimi ve iggiicii piyasasi dinamiklerine agik ka-
vakterinin bu sefer sosyal yardim alanina dogru kurumsal tagiyiciligini
itlendigi gézlemlenmektedir. Béylelikle vakiflarin, devlet ve iggiicii pi-
yvasast arasindaki iliskide, gergekte tek bir dogrultuyu ifade eden biri is-
pllcii piyasasina digeri sosyal yardim alanina dogru ters yonlii iki hareketi
wapladig sdylenebilir.

Calismamay: Tesvik

Sosyal yardim-istihdam iligkisinin 6nemli bagliklarindan biri de yar-
dimlarin galismamay tesvik ettigi yoniindeki goriislerdir. Ozellikle ku-
rim temsilcilerinde, bu y6nde bir gériisiin belirginlestigi soylenebilir.
Bir bakanhk uzmani, yardim-istihdam iligkisi ¢ergevesinde ilk sorunun,
“yardimlarin insanlarda bagimlilik haline gelmesi, bagimlilik yapmasi,
msanlan ¢aligma hayatinda uzaklagtirmasi, tembellige siiriiklemesi” ola-
rak degerlendirmektedir. Bir vakif gorevlisi de yardimlarin ¢aliymay: de-
jzil, ¢aligmamayi 6zendirdigini ileri siirerek, bunun nedenlerinin, bir kisi
va da haneye belirli bir zaman diliminde farkli kurumlardan ¢ok fazla iist
iiste, kimi zaman asgari {icret tutarimn {istiinde bir gelire denk gelecek
miktarda yardim gitmis olmasinda yattigini ifade etmistir.
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Yardim alanlar arasinda da bu gériiste olanlar vardir. Huriye, “(...) fi
bes kurug devletten para da aliyor. Issizlik parasi, yardim parast, yok bil
mem ne parasi. Niye ¢aligsin ki salak? ”; Songiil ise, “Dogru, yatan va,
calismiyor, gida yardimi aliyor, pancar gibi kizariyor evde, yatiyor” dv
mektedir. Buna karsin, yardimlarin ¢aligmamay tesvik etmemesi olgusu,
genellestirilemeyecek bir durum gibi goziikmektedir. Bu ayn1 zamanda,
yardim alanlarin, ¢ok biiyiik 6lgiide, toplumun ¢alisan yoksul olarak m
telendirilebilecek kesimi igerisinde yer aldigim da gostermektedir. Y
dim alanlarin bu konudaki goriisleri iki farkli egilimi yansitmaktadir. Bu
egilimlerden ilki, sosyal yardimlar temelinde olusan kisiler arasi rekabet
ve par¢alanma egilimi® ile birlesen bir bigimde, yardimlarin “galismay
bitirdigini” ileri siirmektedir. Bu goriis, igsizligin, giivencesiz islerin v
calismanin nedenlerini sorgulamaksizin, yardim alan genis kitle igen
sinde, yardimlardan dolay: olusan “yan gelip yatma” davranigina igardt
etmektedir. Bu goriisiin kimi olgusal karsiliklarina rastlamakla birlikte,
bunun yardim alan kisinin iggiiciiniin nitelik diizeyi, cinsiyeti, yas1, ¢o
cuk sahibi olup olmamasi vb. sosyo-kiiltiirel 6zelliklerinden bagimsi/
bir bigimde degerlendirilemeyecegi gézlemlenmistir. Diger bir nokta isc,
yardim alma stratejileri gergevesinde, kriter dis1 kimi durumlar (boganip
birlikte yasama, bagkasinin kani ile engelli raporu alma) yaratarak yardim
alma idi. Kriter dig1, yasanin etrafindan dolanarak alinan yardimlar arasin
da, siireklilik arz eden engelli yardimlarinin, ¢galigmay1 olumsuz etkiledig
bulgusuna erigilmistir.

Tkinci egilim ise, yardimlarin ¢ahismamayi tesvik ettigi goriisiine ku
tilmamakla birlikte, yardim alanlar arasinda galigmama egilimi varsa, bu
nun sunulan islerin niteliginden kaynaklandigini1 savunmaktadir. Bunun
arkasinda, kisisel ve kendi etrafindaki gézlemlerine dayal galigma ve iy
giicii piyasasi deneyimi bulunmaktadir.”

Bir vakif goérevlisi, yardim-istihdam iliskisi gergevesinde, yardim alan:
larin iggiiciine katilimina déniik kisisel gézlemlerinden hareketle yardim
alanlarin ortalama yiizde 25’1 is ararken, yiizde 75’inin is aramadig sek
linde bir degerlendirmede bulunmaktadir. Bu, ¢ok anlamli bir degerlen
dirme gibi goziikkmemekle birlikte, ayn1 zamanda yardim alanlarin yas ve

% Bu konu ileriki béliimlerde ayrintih olarak ele alinacaktir.
® Yardim alanlarin bu yondeki gériigleri galismanin ileriki béliimlerinde ayrintili olarak sunuls
caktir.
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cinmyet dagilimy, isgiicli piyasasi deneyimleri ve nitelik diizeyleri gibi
anwarlart da gozden uzak tutmaktadir. Aym gérevli, kisilerin iggiicii pi-
vewasina kayit digi, diizensiz ve gegici igler araciligiyla dahil olduklarim
ilnde etmektedir. Bu galisma kapsaminda da sosyal yardimlarin, ¢aliyma
tlaaliyetine, bu tiir isler araciliiyla dahil olan kesimlerin gegimine ticret
i bir gegim araci olarak dahil oldugu ve diisiik ticretli, diizensiz, gegici
v plivencesiz ¢aligmayi katlanilabilir kildig: ve boylelikle, isgiicii piya-
w-ianda esnek ve giivencesiz islerin varligin1 yeniden iireten bir yapiya
anhip oldugu gozlemlenmistir. Bakanhk daire bagkani, yardim-istihdam
ihykisinde, yardimlarin ¢aligmayi tesvik edip etmemesi konusunda tek bir
doprultunun olmadigini, yardimlarin istihdamu tesvik edici bir bigimde
mpltlendiginden s6z edilememekle birlikte, bunun aksini iddia etmenin
v dogru olmayacagini, bunun yerine, kisileri suglamaktansa kayit digilik,
wnin siirelerle galiyma ve asgari iicret diizeyi gibi isgiicii piyasasina ait
vapisal faktorler tizerine egilmenin anlamli olacagim sdylemektedir.

Kayut Dis1 Calismayr Tegvik: “Ben soyleyeyim de sigortam
hapatsinlar”

Iikkat ¢eken noktalardan biri, sosyal yardimlarin kayit disihig: tetik-
leyen bir egilime sahip olmasidir. Bu egilim, alan arastirmasi sirasinda
weick kurumlarla gerekse yardim alanlarla gériisme boyutlarinda, dinle-
aen ve gbzlemlenen bir durum olarak bulgulanmistir. Bir vakif gorevli-
w1, vardim alanlarin yanisindan fazlasinin is segtigini, sosyal yardimlarin
hayit dist galismaya y6nlendirme etkisini ve vakiflarin da kayit digiligs
hwsledigini soylemektedir. Bu olgunun gesitli kaynaklan vardir. flk ola-
vk, yardim alanlar agisindan ihtiyag tespiti ve yoklama kriterlerine déniik
Inlpi cksikligi, yardimin yapilmasi ve devamliliginin sigortanin varlig ile
ihykili olmasa bile kisileri kayit dig1 galismaya ve kayit disi isleri kabul et-
weye itmektedir. Ikinci olarak, bagvurulan ya da alian yardimin devam-
hhiginin sigortanin varhg: ile iligkili olmas: da kisiyi kayit disi galismaya
va da kayrt disi isleri kabul etmeye tesvik etmektedir. Uglincii olarak ise,
Im 1ki baslik, nesnel olarak iiretim noktasinda igverenlerin kayit dis1 galis-
wma egilimi ile birlesmektedir. Bu ti¢ egilim, yardim-istihdam iligkisinin
hayit disi galisma boyutunda kargimiza gikmaktadir.

Ihtiyag tespitine iliskin sorunlarla, isgiicii piyasasi ile baglantili sorun-
lw i ige gegmis goziikmektedir. Sosyal yardimlar, kendi etrafinda olusan
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iligki setleri ile birlikte diisiiniildiigiinde, psikolojik diizeyde bagimlilik
yaratan yonii ile birleserek yardimin kesilmesindense, kisileri kayit dim
calismaya yonelten bir egilim yaratmaktadir. Bu egilim, 6zellikle kayn
dis1 ¢aligmanin yaygin oldugu gegici ve diizensiz igler yaratma biginun
deki sermaye birikim stratejisi ile birlesmektedir.

Sosyal yardimlar, isgiicli piyasasi yapisi ve yardim alanlarin ¢aly
mayla iligkisi baglaminda incelendiginde, yardim alanlarin, yardimlaim
kesilmemesi hedefi dogrultusunda, kayit dis1 galisgmaya ySnelme egilun
lerinden soz edilebilir. Bunun iggiicii piyasasi ve ¢aligma iligkilerine (o
niik sonuglar1 da vardir. Erdogdu ve Kutlu’'nun (2014: 103) da beliritip:
gibi, “boylelikle, sosyal giivencenin kapsami disinda, kuralsiz bir ortanula
ve sendikal temsil olanagina da kavugamayarak ¢alisan genis kesimlci i
yoksullagabilmesinin kogullar1 olgunlagsmig olmaktadir. O halde, soxyu!
yardimlar, bir yandan ¢alisan yoksullugunu da igerecek sekilde sosyal
ruma politikalarmin igerisinde genis bir yer tutarken diger yandan igpih »
piyasasina doniik yarattig1 etki ile ¢aligan yoksullugunu besleyen bir yvu
pidadir”.

Kurumun Calismay: Tesvik Etmesi

Vakiflar ve 6zel sosyal yardim kuruluslan ¢ergevesinde kurumsal nb
torler, yoksulun iggiicii piyasasina katilimini tegvik eder bir tarzda ¢l
ma egilimi tasimaktadir. Dolayisiyla her iki kurumun da devlet ve iypin v
piyasasi arasindaki iligkinin kurulmasinda, birer sosyal yardim Orpin:
olarak dinamik bir rol iistlenme yo6niinde giiglii bir egilim barindirdikl
r1 s6ylenebilir. Alan arastirmas siiresince, vakiflarin ¢aligma tarzlan -
hane incelemelerine doniik gergeklestirilen bireysel sohbetlerde, ¢uliyn-
vurgusunun siklikla yapildigini gézlemledim. Bir vakif gérevlisi, “Gin
gimizde, haneye girdigimizde zaten en genel istihdama yonelik ¢caligmai.
yapiyoruz”; bir digeri ise, “Bak kag yildwr aliyorsun, egin niye ¢aliym.
yor deyip kestiklerimiz de oluyor. Bakiyorum dosyaya hicbir ailede -
yok. Kesilmesi gerekiyor” diyerek ¢aligmaya katilim ile baglantili olnisb
yardimlarn kestikleri belirtmektedir. Bir 6zel sosyal yardim kurulugu i«
“Diyelim bir aileye yardim yapiyorsunuz, bir defaya mahsus borq
m kapatiyorsunuz. Evinin durumunu diizelttikten sonra, arkadas bunhe
sonra geng yagtasin, ¢caligman lazim, senin yardimini kesiyoruz divor vin
dediklerini aktarmaktadir. Bu 6rneklerden de goriilecegi tizere, kurumlw
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whimlarin siirekliligi boyutunda da adeta bir iggiicii piyasast kurumu
i yahgmaktadirlar.
Simdi ben oraya gidiyorum, hayat hikayeni anlatir gibi sorular soruyor.
Mesela “Bir gelirin var mi, ka¢ g¢ocugun var, esin ne i§ yapiyor, sen
niye ¢alismiyorsun” diyor. Bir de yiiziine s6yliiyor mesela, “Sen niye
valigmiyorsun, gengsin, giizelsin, sagliklisin, sen niye o zaman oturu-
vorsun, ¢aligsana” diyor. (Ahu)

“weyal yardimlarla kadinlarin hane i¢i ve dist emeginin diizenlenmesi
«wand da bir iligki vardir. fleri daha ayrintili tartigilacag tizere, sosyal
whin rejiminin olusumunda, kadinlik ve toplumsal cinsiyet rolleri 6nemli
«vor lulmaktadir. Sosyal yardimlar, kadinlarin hane igi toplumsal cinsiyet
I im yeniden tireten bir unsur olarak hanenin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
awnnn yerlesmis durumdadir. Bu aym zamanda, kadinin gelir getirici bir
cdnvet olarak, isglicli piyasasinda kayith ya da kayit digi; ancak ticretli-
v ilighasi gergevesindeki bir iste galismaya katilmasindan ¢ok, hane igi, el
-« pme dayal geleneksel kimi igler yapmasim yeniden iiretmektedir. Bu

wwnun sosyal yardim kurumlan tarafindan da beslendigi goriilmektedir:
Kadin bu siireci hizlandiriyor bizim araciligimizla. Biliyor ki, bu yar-
Jdimlarin sonu yok. Bir yil sonra muallakta, bugiin var, yarin yok. (...)
hiz. evlere gittigimizde soruyoruz, ablacigim bu yardimlarla nereye
kadar, sen bir su isin ucundan tutuver diyoruz. (...) En kétii ihtimal
diyoruz ki, evde bir seker bazlama, yufka yap sat, hali yikamaya git.
Komsularina bir seyler yap diyoruz. Ev i¢i ekonomiyi de canlandiri-

voruz. (Vakif gorevlisi)

Iwyvaru sahiplerinin, evlerini ek i§ yaparak gegindirmeleri beklen-
tiodn, (alisma yoklamasi, yardimi hak edis kosullarinin aragtirilma-
«lv ve yardimlarin verilmesinde sinirlar1 esnek ve gevsek bir 6zellik
c.unnktadir. istihdama katilim vurgusu, adeta bir ¢alisma yoklamasina
anekte; ancak diigiik ticretli, sigortasiz, giivencesiz ve diizensiz ig-
- qaliymanin oldukga yaygin olmasi nedeniyle bir kosul olarak deger-
whinlememektedir. Isgiicii piyasasimin bu yapisi, hanehalklarinin sos-
4 vadima duydugu gereksinimin temellerini olusturmaktadir. Ancak,
-val vardimlarin verilmesinde ya da yardim yapilmasina uygunlugun
aumde, ¢alistirmaya yonlendirmenin baskin bir bigimde 6ne ¢ikmasi,
-~ nlu kiginin igglicli piyasasinda, nerede, hangi isi bulursa ¢aligmasi-
vilayah bir pratigi beraberinde getirebilir; ki bizzat bu, hanehalklarinin
-l vardima ihtiyag duymasinin temelinde yatan giivencesizlesme ve
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diisiik nitelikli iglerin yayginlastirilmasi anlamina gelmektedir. Istihdum-
katilim 6zellikleri ve sosyal yardim arasindaki bu kisir déngii, sosyal ym
dim rejiminin isglicii piyasasi kaynakh sorunlarinin kanit1 niteligindedn

Yardim alanlara déniik bu yaklagim, sosyal yardimlarin iginde geryo b
lestigi neo-liberal emek anlayis1 ile uyumludur. Yardim bagvurusunda
lunan kisinin, emek giictinii satmak zorunda olan ve iggiicii piyasasidab
varligindan ibaret goriilen bir metaya indirgenmis oldugu goriilmek o
Bu, yar1 kamusal bir diizenleme tarz1 olarak, devlet yapilanmasi igcrisn.
de, yukardan asagiya dogru, ¢alistirmaci anlayisin yerlesiklik kazandip.
nin bir gostergesi olarak yorumlanabilir. Bu mantik igerisinde, yoksuillu: -
yoneltilen ¢agn soyle 6zetlenebilir: “Calismalisin, galisabilecek durn.
dasin, is bul ve galis.” Bu ¢agri, piyasanin dolaysiz etkisi altinda, i -
itilmeye ya da ¢ekilmeye ¢alisilan ¢alisma iligkilerinin niteligini sorpuls
ma dig1 birakmaktadir. Nitekim gerek bir vakifta farkli kademelerde pins
yapan kisilerin ciimleleri gerekse bir vakif personelinin “Caligana iy vivr
climlesi bunu yansitmaktadir.

Sosyal Sigorta Yoklamas:

Sosyal sigorta yoklamasi, diizenli merkezi siirekli yardimlari (ym«
egitim ve saglik yardimi, muhtag asker ailelerine y6nelik diizenlh nat
yardim programu, esif vefat etmis kadinlara y6nelik diizenli nakit yu
programi) ve engelli yakin1 yardimim dogrudan etkilemektedir. Dulu.
styla, sigorta yoklamasinin, yardim karariin verilmesinde bir ihtiyng
piti unsuru olarak yer aldig: ve ihtiyag tespitlerinin, uygulamada, yaliy.
yoklamasi olarak gergeklesmesinin ayaklarindan biri oldugu soylenelnt:
Boylelikle, sigorta yoklamasinin, yardim-istihdam iligkisinin olugumm
6nemli bir boyut oldugu diisiiniilebilir.

Sigorta yoklamasinin, sosyal yardimin verilmesi veya verilmeys .
vam edip etmemesi lizerindeki etkisinin yaninda, iggiicii piyasiasin
dolayisiyla hanehalklarinin gelecegine doniik sonuglar1 da vardir. Yl
kararinin verilmesinde uygulanan sigorta yoklamasi, sonuglari hihine
dan, yardim alanlarin kayit dig1 ¢alismaya dahil olmasi y6niinde belili
egilimi barindirmaktadir. Bu bir sermaye stratejisi olarak isgiicil piya--
sinin kayit digilik iireten yapisi ile birlesirken, diger yandan da hunehai
larinin sosyal giivenlik sorunlarim artirmakta, dolayisiyla sosyal yusl-
uygulamalar1 bir yoniiyle sosyal giivencesizlik yaratmaktadir.



Tiirkiye'de Sosyal Yardim Rejiminin Olusumu | 233

Yardim alanlar sigorta yoklamasini, “Sigortaya dayal, bilgisayar
Mlitleniyor vermiyor. Sigortali olursa bilgisayar vermiyor diyorlar”
(Oyner); “Benim komiiriimii ige girdigim ay, sigortam gordiigii ay benim
Alumak tan o sene kestiler” (Burhan); ve “Askerlik paras: diye bagiwrd,
*\) milyon asker ailelerine yardim yapilacak diye, ben iki kere o halimle
virilverek kaymakamhiga gittim geldim. Oraya gittim, bana ‘Bir ay sonra
' dedi. Egimin sigortasi var ya, egimi aragtir yarist icraya kesiliyor,
varisi gey yapiliyor, ne kaliyor bana? Egsimin sigortasimn yiiziinden asker
parasine vermediler” (Ozlem) ifadelerinde yansidigi bigimiyle deneyim-
lemcektedir. Ote yandan, sigorta yoklamasina iliskin kriter dis1 uygulama-
lia da rastlanmaktadir:

Benim bir alt komsum, onun da var sigortasi. O aldy, bir alttaki alama-
di. Dedim “Sen nasil alamiyorsun, benim sigortam var, ben aldim. Ben
de ayni senin durumundayim. Arkadas da aym senin durumunda ald1”.
Sevindik, ¢ok sevindik, kémiir aldi diye. Bakin kaymakamhk}an, bele-
diye demiyorum. O arkadas alamadi, simdi komiirii bitmis, “Ug¢ komii-
riim kald1” dedi. “Ne yapacaksin?” dedim, “Ne yapacagim yapacak bir
sey yok, gidip alacagim” diyor. Ona vermedi kaymakamlik. (Huriye)

Intiyag Tespiti Siirecleri ve Sosyal Yardim Verme Bigimi

Itu baghk altinda ihtiyag tespiti siiregleri ve sosyal yardim verme bi-
vinu, kamusal ve 6zel sosyal yardimlar bakimindan ele alinacak olup, bu
sthey lerin 6zel bir ugragi olan hane incelemesi ayrica degerlendirilecektir.

Kamusal Sosyal Yardim

Sosyal yardim rejiminin kurumsal ayaginin ve alan dinamiklerinin olu-
vimmunda 6nemli bagliklardan biri de, yardim kararinin verilmesine déniik
diyay tespiti kriterleri ve kayirmacilik yoniindeki giiglii egilimlerdir.

Itelediye ve vakiflar kanaliyla verilen sosyal yardimlarin, karar alma
stheyleri itibariyla, siyasal,'® mezhepsel/dinsel ve etnik etki ve kayir-
amcihifa agik bir yapi'® arz ettigi sdylenebilir. Bir belediyede yaptigim

“ I muhtar, Miitevelli Heyeti toplantisina gitmeden 1 giin 6nce, belirli dosyalan kendisi i¢in
« winpun soyledi. Diger iiyeler de bdyle yapiyordu. Bu sekilde, muhtar, “ertesi giin (...) Partisi

w homiir alacagim” belirtti. Bu arada sosyal yardimlar, aym zamanda, halk arasinda siyasetle
vuleynny bir tehdit mekanizmasina da déniisebiliyor; bu potansiyeli barindiriyor. Aym muhtar mu-
wali) lar wivasal partinin iiyesi idi. Buna yaslanarak, mahallede “Muhtara oy verirseniz, yardiminiz
+- uln sehlinde bir sdylentinin yayildigim da ifade etti.

1 olpen, yardimlar agisindan bir egilim oldugu ve sosyal yardim rejiminin bu boyutunu karakte-
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goriismelerde, yardimlar i¢in kisisel bagvuru yapilmasi uygulamasina
karsin, muhtarlar ve AKP mabhalle temsilcilerinin de kisiler igin yardum
bagvurusunda bulundugu ve bu kisiler i¢in 6zel olarak bazi yardimlarmn
yapilmasini isteyebildigi, yardima bagvurmus kisilerin islerini halletmey«
cahistig belirtilmigtir. Ayni1 belediyede, siyasal kayirmacilik gergevesindc,
sosyal inceleme ekibine, 6ncelikle gidilmesi gereken adreslerin verildig
ve bunun siireklilik kazanmis oldugu da ifade edilmistir.

Anilan yapi, vakif Miitevelli Heyeti tiyelerinin siyasal yonelimleri ilc
dogrudan baglantili géziikmektedir. Goriistiigiim bir vakif gorevlisi, bu
konuyu giindeme getirmekte, verdigi yardim kararlarinin degistirilmesin
den sikayet etmekte ve bu durumun siyasal koklerine isaret etmektedir.

AK Parti iiyesi bir hanimefendi burada ve birkag kisi, iiye oldugu i
bir ton fazladan komiir geldi ve géziimiizle gordiik. (...) Sonradan i
kez daha komiir dagitildi. Alan kisi bir daha aldi, sen nasil aldin, hen
de gideyim alayim. Sende aym komiirii aldin, bir ton sen aldin, bir ton
ben aldim, bir ton o aldi. Ama sana niye ligiincii komiir geldi, niye ge!
di, nasil geldi? (...) siyasetle ilgili. (...) Onunla baglantili, bagka ncyh
baglantih olacak. (Huriye)

Sosyal yardim rejiminin, ihtiyag¢ tespiti boyutuna iligkin, yardim alun
larda derin bir giivensizlik vardir. Bu giivensizlik, ilk olarak dikey bir In
¢imde bir yandan vakif ve belediyeleri igeren kamusal sosyal yardim oton
tesine yonelebildigi gibi, yardim alanlar arasindaki rekabet ve pargalannin
oriintiilerini pekistirecek bir bigimde yatay diizlemde de gergeklescinl
mektedir. Giivensizligin kamu otoritesine doniik dikey diizlem igerisind
ki sozel ifadesi, “Daha ¢ok ihtiyact olanlara vermiyorlar. Ihtiyact olm
yanlara doldururlar” (Goncagiil); “Kayiwrmacilik, ihtiyag tespitinde sorun
var” (Lale) seklinde olmaktadir. Giilten ise, tersi goriistedir: “Yok. zenyin
neylesin, zengin onu ne yapsin, onu yemez, koymaz kapisina. Ben zcenyin
olayim mesela almam onu, yemem onu. Zaten aragtiriyor, iizerinde bir y \
varsa vermiyor, nasil zengin alacak ki?” Yardim alanlarin bu sikdyctlen
nin ardindan, kamudan, ihtiyag tespitinin daha saghkl bir bigimde ytin
tiilmesine d6niik bir istemleri de bulunmaktadir. Emine, “Tespit edccehli
fakiri fukarayi, ona gore verecekler, tespit etmeleri lazim, tespit eden voh
demektedir. Yardim alanlarin ihtiyag tespitine doniik ikinci tepkisi yutay
bir diizlemde kendi aralarinda gergeklestigi ve sosyal yardim rejimunin
yoksullar aras1 ayrigma oriintiilerini koriikleyerek olustugu goriilmekitedn

rize eden mutlak bir 6zellik arz etmedigi igin, “agik bir yap1” denilmigtir.
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Abi onun evi var, arabasi var. Ne hakla aliyor ki, o alana kadar bir bas-
ka fakir alsin. (...) zengin de fakir de yaziliyor. Zenginlere vermesin,
fakirlere daha ¢ok versin. (Omiir)

Giizelim, dar gelirli insanlar igin ¢ok ¢ok iyi. Ama durumu iyi olup da
alanlar da vicdansiz. (...) Gergekten ihtiyaci olanlar1 devlet aragtiracak,
inceleyecek. O insanlara yardim edecek, (...) ihtiyac1 olmayan kisiyi
de arastirsin, yok kardesim senin ihtiyacin yok diye vermesin. (...)
adamin dort dortlilkk durumu var. Adam komiir alyor, yiyecek aliyor.
(Ozdemir)

Ayrica, muhtarlik ve yardim iligkilerine doniik olarak bir giivensizlik
+mhminden s6z edilebilir. Yardim alanlarin, yukarida anlatildig: iizere,
wlitarlary, sosyal yardim rejimi igerisinde 6nemli bir mevki olarak gor-
s cpilimleri stirmektedir. Bu goriige gore, muhtarlar, yardim yapilmasini
-splayabilecegi kadar, sona erdirebilen de bir konumdadir: Bekir, “Yok,
wvela arabast vardir istiinde, bilmem neyi vardw. Muhtar gey yapmgtir,
whe alivordur. Her gey muhtardan geger zaten”; Al ise, “Mesela muhtar
whoulayin oldugu zaman fazla yaziyor” demektedir.

It piivensizlik egilimi, giindelik yasam ve devletin farkh kurumlarin-
dubi g halletme bigimleri ile iligkilendirilerek olugsmus géziikmektedir.
1 noktada da 6ne gikan faktor, kurumda tanidigin olmasi diisiincesidir.
win zamanda, vakiflar tizerinde yardim bagvurusu yapacak, yapmis ki-
alore ddniik Cumhurbasgkanligl, Bagbakanlik, valilik, milletvekili danig-
wanlr, Bagbakanlik Iletisim Merkezi gibi makam ve makamlarin 6zel
valvmilerinden gelen ve se¢im zamanlar yogunlasan bir basing oldugu ve
twmnkamlardan gelen isimlere bagvuru ya da yeniden ihtiyag tespiti sii-
e dincelik tanindig da anlatilmaktadir. Gergekten de yardima kisisel
lvkilere dayali olarak erisilmesinin gesitli 6rneklerinden s6z edilebilir.
vandon alanlarin deneyimleri ise §6yledir:

Yardimda da ayni orada bir adamin varsa, her isin takir takir gider. (...)
Ama her yerde simdi torpil s6kiiyor, onu biliyoruz. (Hande)

Yine iginde adamu olanlar. Bunda yine belediyeden mahalle temsilcile-
rinin eli var, (...) belediyedeki adami olanlarin parmag var. Bana niye
gelmiyorlar, ben de sigortaliyim. Benle birlikte aymi parkta gahistyor,
ayni parkta komiiriinii aldi, vakiftan aldi, belediyeden de aldi, ben niye
alamiyorum? Gidasini da aliyor, yardim parasini da aliyor. (Mehmet)

vindim alanlar arasinda, ihtiyag tespitine iligkin diigiinceler giivensiz-
bl anirh degildir; ihtiyag tespitinin ge¢im ve hayat sartlar1 gergegini
v planyor oldugu elestirisi de yoneltilmektedir:
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Basimizda ne bileyim, bu Bagbakan, séziinii veren, tutan bir bagbakun
olursa yapar. Veriyor; ama onu bir aragtirmiyor. Geliyor senin sigortan
var, sana para yok. Ne bileyim askerden sey yapmiyorum sadece, yok
senin sigortan ¢ikiyor. Gelip benim evimi bir aragtirsin, durumuma bn
baksin ondan sonra. (Ozlem)

Herhalde ki yapmak zorunda, nasil yapmak zorunda? Simdi geldi
benim kapima, disandan bir kere bakti kaymakamlik. Bir kez geli
igeriye, zaten evin digindan bakmas: yeterliydi. [ki oda, yerde oturu
yordum. Gecekonduda oturuyordum, iistiiniin ¢atis1 bile yok, sadee v
bu levhalar var ya, levha ondan sonra evim her yerden yikik, dok(h,
goriiniigii ¢ok viraneydi. Sadece bir kere bakip gitmeleri yeterliy
(Huriye)

Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflannda ihtiyag Tespiti
Siiregleri ve Sosyal Yardim Verme Bicimi

Sosyal yardim rejiminin kurumsal ayaginin anlasilmasinda, vakif fin
liyetleri, ihtiyag tespiti ve vakiflarin yardim verme bigimi arasindaki iliy
kinin de incelenmesi gerekir.? Bu iliskinin betimlenmesi geregi kadm.
sorunlu yanlarinin da agiga gikartilmasi 6nemlidir. Sosyal yardim rejim
nin sorunlar igerisinde, ¢ok basl ve standart yoksunu yapinin, temelds
yoklama kriterleri ve ihtiyag tespiti agamasindan basladig1 séylenebiln
Vakfin ihtiyag tespitinin gesitli agamalar1 bulunmaktadir. Bu agamalin
icerisinde, Sosyal Yardim Bilgi Sistemi’nde yardim bagvurusunda bulu
nan kisi ve haneyle ilgili bilgilerin bir dosyada birlestirilmesinin ardindun
bagvuru sahibinin konutunda gergeklestirilen hane incelemesi, yardinn
yapilmasina iligkin verilen kararda oldukg¢a belirleyici bir rol oynamuk
tadir. Bir vakif gorevlisinin, hane kosullarina iligkin gézlemlerinden yols
¢ikarak, kisi ve hane, hane geliri ve kisi bagina diisen gelire dayali ihtiym,
tespiti ve yoklama kriterlerini kargilamasa da, hane kosullar1 gozontind
bulundurulup, yasanin 6nemsiz kalabilecegine dikkat gekerek, “Verdim
onemli degil, kaldwr at yasay1” dedigi gézlemlenmistir. Vakif géiresl)
sinin yardim yapilmasi y6niinde bir karar vermesinde, hanenin fizikw |
sartlari, nasil bir mahallede yasanildigi, sosyo-ekonomik yap1 (istihdmmn
durumu, gelir ve egitim diizeyi, kimi 6rneklerde buzdolabindaki yiycovb
durumu,'® vs.), ikamet edilen konut tiirii (apartman dairesi, gecekondu

1% Vakiflarda 2008 oncesine kadar ihtiyag tespiti islerinin polis ve jandarma tarafindan yamhig:
anlatilmugtir.
18 Bir vakif gorevlisinin, “Evet gidaya da ihtiyaglar oluyor. Tabii ki dolaplarina baknim.



Tiirkiye'de Sosyal Yardim Rejiminin Olugumu | 237

linka, ¢adir, vs.) ve evde bulunan esya durumu 6nem tagimaktadir. Hatta
hane kosullanina 6zellikle dikkat edilmekte, bir vakif gorevlisi, “Ev belir-
lovici kriter; glinkii cebinde olan evinde oluyor” demektedir. Bu egilimin
enth cgitim ve saghk yardimi igin de gegerli oldugu séylenebilir. Bu yar-
Jun tiriintin verilmesinde hedeflenen yiizde 6’lik dilimin belirlenmesin-
W higi ve hanehalklarinin yagsamlarim siirdiirdiigii hane sartlarinin yam
- mahallenin semt ve ilgedeki yeri ve bagka bir dizi faktér de 6nem
npimaktadir. Hanenin i¢ ve dig goriiniisii ve yasam sartlarinin, yardim
vapilmasina doniik karann verilmesinde etkili unsurlardan biri olmasi,
napvuru sahiplerinin tepkisini de ¢ekebilmektedir. Bunun bir diger yonii
v vardim kararim etkilemeye doniik olarak, hane incelemesi ncesinde
+wleki kimi egyalarin saklanmasidir.
Ne hissettim? Sinirlendim; ¢iinkii egsyaya gore yardimin verilmesini
garipsedim. Egyasi, giysisi olmayan insanlar m1 yardim alacak diye
dyle diisiindiim. Hatta ben memura dedim, “Ne yapayim ben ya dedim,
esyalanmi m1 saklayim yahut da eski piiskii mii olmasi lazim? Ben
yeni gelinim, bunlar olacak” dedim. “Esyasi olan yardim alamayacak

mi1, ne yapahm, biz yardim almayalim da esyalar1 m1 yiyelim, esya-
larim mu pisirelim?” diye hatta béyle memurla konusmustum. (Ahu)

Ayrica gelir, sigorta ve hane kosullari yoklamasmin yaninda, miilk
-lupligi gergevesinde, ev ve araba yoklamasi da yapilabiliyor. Bu, ¢o-
ownlukla, sistemde kisi {izerinde goriinen bir ev ve arabanin varlhigi kosul-
Lavnda oluyor. Kisinin yardim aldigs siireboyunca araba almasi durumun-
Ia yupilan yardim kesilebiliyor.

Ilniyag tespitinin yapilmasinda, hanenin giderlerinin hesaplanmasinin
silundan, gelirin belirlenmesine dayal bir yaklagim benimsenmistir. Bu
wpulama, bir vakif gérevlisinin “Hig gelir beyan etmiyorsa, yasa geregi
endere hakiyoruz. Evin kirasi, 1sinma gideri, egitim masrafi ne, ‘Sigara
vvor musun? ' biz bunlari topluyoruz” diyerek ifade ettigi bigimiyle ger-
v klesmektedir. Muhtaghk kriteri ve hane inceleme goérevlisinin inisiya-
! doprultusunda tutulan raporun ardindan, Vakif Miitevelli Heyeti’nin
v apr karara dayanarak yardim yapilmakta ya da yapilmamaktadr.

Miitevelli Heyeti; yardimlarin verilmesinde en biiyiik sikinti orasi.
Kendini akil atfeden 5-6 kisiyi toplayip, bir ilge ya da il idaresinden

why bir dolapta bir bayam orada yalniz birakamazsiniz” ifadesi, ihtiyag tespitinin hane in-
e avaginin aym zamanda “buzdolabinin doluluk yoklamasr” bigiminde gergeklestigini de
. -wnnckiedir.
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insanlarin yardim almasina sebep olan kisiler bunlarmig; ama o zaman
hane incelemesinin mantig1 kalmiyor. Sonugta ¢ogu zaman eve gide-
nin verdigi karar disinda da kararlar verilebiliyor. (...) Ben bu konuyu
agiklikla soyleyebilirim. Uzerlerindeki baskidan dolay: zaten istenilen
kararlar1 vermediklerini higbiri iddia edemez. (Vakif gérevlisi)

Vakiflarin ihtiyag tespitine eklemlenen bir diger nokta ise, ¢evre aray-
tirmasidir. Vakif hane inceleme uzmani, bagvuru sahibinin beyanlarinda
celigkili ya da kendisi agisindan inandiric1 olmayan bir yan gordiigiindc:,
gevre arastirmasi yapabilmektedir. Ihtiyag tespitinin bu evresinde, kisinin
hane incelemesi sirasinda kendisiyle ilgili beyan ettigi bilgiler, cogun
lukla komsularina sorulmaktadir. Katilimec1 gézlemci sifatiyla yer aldi
gim ihtiyag tespitlerinde, ¢evre aragtirmasi agamasina da tanikhik ettim
Kisisel gézlemlerime dayanarak, ¢evre arastirmasi kapsaminda, komgusu
hakkinda soru yéneltilen insanlarin, belirli bir gekinmeyle de olsa, kom
sular1 hakkinda sahip olduklar: bilgileri vakif uzmanlariyla paylagtik i
sGylenebilir. Béylelikle gevre arastirmasi, bir diger anlatimla, “yoksulun
yoksula sorulmasi1”, yoksulun “yardim almayi garantileme stratejileri”m
engellemenin bir araci olarak islev gérmekte ve dolayisiyla, ihtiyag (¢«
pitinin sadece kamusal bir etkinlik olmadigin1 da gostermektedir. Sosyal
yardim rejiminin, ihtiyag tespiti siirecinde formel sistemin tikandigi nok
tada devreye giren bu yontem, uygulamada, insanlarin aralarindaki ayiy
ma ve pargalanma oriintiilerini pekistirici bir iglev iistlenebilir.

Ihtiyag tespitinin tamamlanmasinda devreye giren bir diger arag da, \n
lismanin ilerleyen kisimlarinda anlatacagimiz- ihbar ve sikayet mekaniznm
sidir. Bir vakif gorevlisinin isaret ettigi lizere, “Arada kaganlar ya da I
kandiranlar olabilir;, ama bunlar: bir siire sonra kesinlikle tespit edivor ).
ihbar geliyor ya komgular: sikdyet ediyor ya bir sekilde biz burada hir
ligki yakaliyoruz. En fazla bir iki alabilir, iigiinciide kesinlikle yakalann

Yoksulun belirlenmesi ve ihtiyag tespiti siirecinde gevrenin roliine 1h;
kin bir diger nokta ise, gekindigi ve utandigi i¢in yardima bagvuramityn
larin, kurumlara komgular: tarafindan bildirilmesidir. Bunu, bir vakil y»
revlisinin, “Vakfa soyliiyorlar, kaymakamliga, belediyeden geliyor (i
zaman. (...) Yerinde inceliyoruz. [lld ki buraya bagvurmasina gerch 1.
(...) su su adreste su su vatandag var. Gidiyoruz, bakiyoruz, ger¢ckien .1
rumu zayif olan birisi. Gelip buraya dosyasint agip, yardimlardan fin .
landirdmasini saghyoruz” ifadelerinde gorebiliriz. Vakiflarda degaln .
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muhtarlar ve kimi yardim alanlarla yaptigim goriismelerde, 6zellikle bele-
hye yardimlari tizerinden, yoksulun belirlenmesinin bu bigiminin siyasal
hullanim ve kayirmaciliga agik bir boyutu oldugu gézlemlenistir. Ancak
hullanim ve kayirmaciligin bu bigimi, vakif ya da belediye tarafindan de-
mil, ¢ekindigi igin gidemeyen yoksulu bildiren kisi tarafindan yaratilabilir.

Sosyal yardimlarin kurumsal yapisinin teknolojik altyapisinin Sosyal
Virdim Bilgi Sistemi ¢ergevesinde oturtulmasi ve sistem iizerinden, ban-
ha hesaplari'® ve bagka bir kurulugtan yardim alip almadig bilgisi digin-
o pelir ve gegim araglan yoklamasina doniik ihtiyag tespitinin de daha
«wphkl bir bigimde isledigi belirtiimektedir. Hane incelemesindeki be-
vanlarla, SOYBIS ten kontrol agamasinda haneye iliskin tablo arasinda,
ki zaman azimsanmayacak bir fark ortaya ¢ikabilmektedir. Bunun, giz-
ke, cksik yamit, soruyu anlamama, atlayip soylememe, geliskili beyan,
v« pibi gesitli nedenlerinden soz edilebilir. Ancak merkezi bilgi sistemi
nseninden, kisinin beyanindaki eksik ya da geliski yakalanabilmektedir.

I$ir bakanlhik uzmani, muhtaglik tespitinin daha nesnel kriterlere daya-
Iv olarak gergeklestirilmesiyle birlikte, hak eden hak etmeyen ayriminin
Juha dengeli bir bigimde saglandigimi belirtmektedir. Buna karsin, farkh
vardim tiirlerine doniik ihtiyag tespitlerinin, ilerleme kaydedilmis olmasi-
wo haryin, vakiflar arasinda biitiiniiyle ortaklastirilamadig: goriilmekte ve
hanehalklarinin farkh yoksulluk ve yardim gereksinimi durumlar, farkh
vikillarda farkh bigimlerde sonuglanabilmektedir. 2022 sayili yasa kap-
annndaki ve sigorta yoklamasina dayali yardim tiirlerinde kriterler daha
Lat Inr bigimde uygulanirken, gida ya da komiir yardimlarinda kriterlerin
duha lazla esnetilebildigi sGylenebilir. Bu ¢ergevede, uygulamada taniml
v nesnel Slgiitlerden s6z etmek biitiiniiyle olanakh degildir:

Tespitte sorunlu anlar yasaniyor. Bir, inceleme yapan personel agisin-
dan sorunlu yanlarimiz var. iki, karar verilme agamasinda objektif ka-
rarlar gikmiyor. Ug, (...) kime gore yoksul, neye gore yoksul tartismas
var. Bunun i¢in bir objektiflik ya da bir kriter tam olarak belirlenmiyor.
Elbette ki insanla galisiyoruz; ama bir objektiflik de yok. (...) vatandas
(...), incelemeye giden kisinin ruh halinden dolay: yardim alamiyor
ya da tamamen alamayacak tipteki bir insan yine alabiliyor. Bunu be-
lirleyen bir standardi yok yardim kriterlerimizin. Yasay: koyuyorlar;
ama 243 lira.'% Zaten buradaki bizim ¢alistigimiz insanlarin ¢ogu ka-

* I yuhymanin basiimasindan hemen 6nce, banka hesaplan ile ilgili de bir galismanin yapildigin-
bue s cdilnuigtir,

‘14 11, alan aragtirmasimin ytritiildiigii sirada, asgari ticretin net tutannin 1/3’litk dilimi olan
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yit dis1. Adama insanlarin beyam iizerinden gittigimizde zaten onlar
bizden daha iyi bildikleri igin bu yoksulluk sinirini, ona gére beyanda
bulunuyorlar. (Vakif gorevlisi)

Bir vakif gérevlisinin “Onlarin zaten evlerine baktigimizda, hayat ko-
sullarina bilingsizligine baktiginizda, zaten ister istemez ne kadar para
kazansa da, en kotii SNT yardimiyla desteklemek zorundasimiz” diyerek
sigorta yoklamali bir yardim tiirii olan sarth egitim ve saghk yardim ile
ilgili s6yledikleri, gelire dayal ihtiyag tespiti bigimine doniik standart
yoksunlugunu gostermektedir. Belirli bir yasal gergeve olmasina karsin,
hane inceleme gérevlisinin inisiyatifi, yardim kararinin verilmesinde etki-
li olabilmektedir.'® Caligmanin diger kisimlarinda verdigimiz 6reklerde
oldugu gibi, bir vakif gorevlisinin, “Bir dosyay: vicdanen rahat etmeden
elimden birakmiyorum” ifadesi, hane incelemesi ve yardim karan siire-
cinin 6znel boyutlarina dikkat ¢ekmektedir. Caliganlarin “vicdanen rahat
etme” duygusunun, yer yer vakif yonetimleri tarafindan yerlestirildigi de
anlatilmaktadir. Ustelik vicdan boyutunun, muhafazakarlikla birlesmis
bir bigimde giindeme getirildigine déniik egilimler de belirmektedir.

(-..) yardim verilmeyecek insanlara kendiligimizden verdirttiriliyoruz.
Bence g¢iinkii (...) yasanilan ya da bu isin yapilan yerin kiiltiirii gok
etkilidir. (...) biraz muhafazakar yapiya sahip ve yardim anlaminda
da yapilan konusmalarda, toplantilarda bu muhafazakarhk y6niinden
konusuldugunda ve insanlarin, 6zellikle ¢alisanlarin vicdanlariyla ha-
reket etmeleri gerektigi, vicdanin bir adim daha 6nde olmasi gerektigi
konusunda toplantilar diizenlendiginden dolay: insanlar da ister iste-
mez kendilerini bunu kosullandiriyor. (...) toplantilardaki vicdancilik
ya da isin inan¢ kismiyla aldkali oldugundan dolay: ben arkadaslari-
min inanglarinin iizerinden yardim vermeye yoneltildikleri... Ciinkil
is yerinde kimse kabul etsin ya da etmesin gok ciddi bir mobbing var.
(Vakif gorevlisi)

Yardim yapilmasina iligkin kisisel inisiyatif sadece sosyal yardim reji-
minin yapisal 6zellikleriyle baglantili ve uyumlu degildir. Vakfin yaklagim
ve ¢aligma tarzi kadar, vakif gérevlisinin mesleki bakis agis1 da 6nem ka-
zanmaktadir. Ihtiyag tespitine sadece gelir testi odakl degil, hanede kisi

muhtaglk gelir diizeyi idi.

1% Bakanlik uzmaninin gorisleri su sekildedir: “Hane incelemesine giden vakif gorevlisinin de
subjektif goriiglerine de yer veriliyor. (...) Subjektif kriter her zaman hata yapmaya agiktir; ama
sub jektif kritere de yer vermezseniz, (...) bu 6zel duruma 6zgii kosullar: da goz ardi etmek duru
munda kalwrsiz.”
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1agima diisen gelir, muhtaglik kriterinin tizerinde olsa da sosyal hizmet bakig
wmiyla da bakan meslek elemanlarinin, yardim kararlarin1 daha genis bir
+1spektiften bakarak verdikleri sdylenebilir. Bu egilim tiim vakiflar igin
anellestirilemese de vakiflarda istihdam edilen personelin mesleki ve egit-
+ 1 miclikleri itibariyla da vakiflarin yaklagim ve ¢alisma tarzlan arasinda
w wyum ve standart birliginden s6z etmek miimkiin géziikmemektedir.

“osyal yardimlar, talep degil, arz odakli olarak sekillenmistir. Bu anlam-
1+ mliracaatginin istedigi yardimla kendisine uygun goriilen yardim birbi-
anden farkh olabilmektedir. Boylelikle, sadece komiir yardimi isteyen bir
viyhve, ayni zamanda saglik giivencesi yapilip, gida yardimi da baglanabilir;
w ok Kigilere istedigi yardimin yapilmasi s6z konusu degildir.

Vahiflarla ilgili dikkat gekici bir nokta da vakiflarin faaliyetlerini 6rgiit-
nane serbestisidir. Yaygin olmamakla birlikte, vakiflar sadece sosyal yar-
A odakh degil, sosyal hizmet ve sosyal yardim birlikteligini saglayacak
tu Inginde, istihdam egilimli ya da odakl olarak, faaliyetlerini diizen-
v vwinimektedir. Tiirkiye genelindeki vakiflarin gogunun, sosyal yardim
«luk 11 bir bigimde faaliyette bulundugunu séylemek yerinde olacaktir. Bir

+hil porevlisi, kendi faaliyet alanlarinin sadece yardim etmekle sinirh
mdiging, sosyal yardim, sosyal hizmet ve istihdam biitiinliigiinii sagla-
.+ «h bir bigimde genig bir yelpazede gergeklestigini soylemektedir.

Ihnyag tespiti siireci, iggiicii piyasasinin yapisiyla ilgili gesitli sorunlari
1+ burindirmaktadir. Tiirkiye iggiicii piyasasinda esnek, diizensiz ve kayit
by yuhgmanin yayginhigi ve yardim alanlarin bityiik gogunlugunun bu tiir
v ule istihdam ediliyor olusu, ihtiyag tespiti siirecine ek sorunlar olarak
Hemnektedir. Vakiflarin, yoksulun yasami ve gegimi agisindan, 6nemli
-avilabilecek bir 6zelligi de, ihtiya¢ halinde yapabildigi “hizli ve etkin
wiilahaleler”dir. Buna kargin kimi durumlarda bagvuru sayisinin fazla,
«miey i sayisinin ise az olmasindan kaynakh olarak, aninda miidahale edi-
wmedhpi de sdylenmektedir. Yilin belirli donemlerini de igerecek sekil-
I vakiflan vakifa degisen bir durum olmakla birlikte, bagvuru ile hane
w o lemesi arasindaki zaman farki, bagvuru sahiplerinin en g¢ok sikayet
uikleri konulardan biri olarak gozitkmektedir.'’

1 vakilta yaptigim goriisme sirasinda, bir kadin, oldukga sinirli bir sekilde, bagvurusunun tize-
wbw pegen zamana kargin hane incelemesine gelinmemesinden sikayet ediyordu. Kadin, daha
wa hivmakama gikacagim soyleyerek yammizdan ayrildi. Bu aym zamanda, galismanin iler-
~w himmlarinda belirtecegim, yoksulun vakif ¢atisi altindaki sikayet temelli davranig bigimi ile
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Vakiflarin yoksulluk, yardim yapma bigimi ve ihtiyag tespiti iligkisin-
de, dikkat ¢eken noktalardan biri, kurumsallagmayla ilgili kisimda anla-
tildig1 gibi, yardimin anlik gereksinimleri karsilamaya doniik de bir 6zcl
liginin olmasidir. Bu gergevede, bir vakif gorevlisinin “Gergek ihtivag
sahiplerine ulagtirtyoruz, hem de mizli bir sekilde ulagtiriyoruz. (...) Hattu
bazen vatandasin gercekten problemini o anda ¢oziiyoruz” ciimlesinde
goriilebilecegi tizere, vakiflar, isgiicii piyasasiyla baglantili ticret ve ki
musal sosyal giivenlik mekanizmalarinin saglayabildigi sosyal giivence
den yoksun genis kesimlere, ihtiyacin olustugu ani izleyen kisa bir zaman
dilimi igerisinde miidahale edebilme olanagina sahiptir. Bunun yoksulun
gereksiniminin kismen karsilanmasi disinda kimi sonuglar1 da vardir. |1k
olarak, bu tiir hizl ve anlik yardimlar, bu sinirlar igerisinde kalmamakt.
gegim ve hayat sartlar1 ve yardimin yoksul a¢isindan olusturdugu siirck
lik kazanma beklentisinin de etkisiyle kalicilagsma egilimi sergilemekitcdn
ikinci olarak ise, bu tiir palyatif ¢oziimlerin, yoksulun gegim giindemin
daha fazla yerlesmesi, yasanilabilir iicret ve kamusal sosyal giivenlik ni¢
kanizmalarina déniik istemi olmasa da beklentiyi asagiya ¢ekmektedn
Dolayisiyla, anlik gereksinilen bir durum, yoksulun etrafindaki yardun
alma davranigin1 ve yardim almaya doniik beklentiyi artiran iligkilerin
etkisiyle, anlik gereksinimden gegimin iistlenilmesine dogru bir donilyin
egilimindedir. Tarihsel bir bakis agisiyla bunun, kiginin sosyal giivens
agiginin devlet tarafindan iistlenilmesine déniik bir istem ve beklentinm
tirlinii oldugu, giincel olarak ise, bunun paternalist bir sosyal devlet alyins
icerisinde gergeklestigi s6ylenebilir.

Belediyelerde Ihtiyag Tespiti Siirecleri ve Sosyal Yardim Verme Bigimi

Sosyal yardim rejiminin 6nemli ayaklarindan biri de yerel yénctim
lerin faaliyetleridir.'® Bu faaliyetlerin, kisi ve hanenin diger kamu y («
6zel yardim kuruluslarindan gelen yardimlarla birleserek, hanenin gy i
ve yeniden iiretimine eklemlendigi goériilmektedir. ABB sosyal yanlun
gérevlisinin “Belediye deyince akla yardim geliyor” s6zleri sadecc yi
dim alanlar degil, almayanlar igin de genellestirilebilecek bir iligki
mini yansitmaktadir. Yerel y6netimlerin se¢ime dayal yapisi, yardimlinw
siyasal niteligini daha da belirgin kilmaktadir.

uyum sergiliyordu.
19 Bkz. Aslaner, 2008; Aydogan, 2009; Firat, 2013; Oztiirk ve Giil, 2012.
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Yerel yonetimlerin bu faaliyetleri esas olarak AKP’li yillarda artig gos-
termekle birlikte, 6zellikle Refah Partisi’nin Istanbul Biiyiiksehir Belediye-
s deneyiminden devralinan bir sosyal yardim pratigi mirasinin da bulundu-
pu soylenebilir. Bu arada, AKP’li belediyelerin sosyal yardim faaliyetlerini
artirarak, diger belediyeleri de bu yonde bir ¢aligma tarzin1 benimseye iten
Iur sosyal politika ortammin olusuma katki sunduklar1 da goriilmektedir.
Woylelikle, yerel yonetimlerin sosyal yardim faaliyetlerinin, sosyal yardi-
mm hem yerel hem de merkezi diizeyde yerlesik bir politika seti olarak
kalicilagmasinda 6nemli bir yerinin oldugu da ileri siiriilebilir.

Merkezi ve yerel ihtiyag tespiti siireglerinin, gok baslilik ve standart bir-
lipi yoksunlugu bakimindan bulustuklari gozlemlenmektedir.'” ABB’de
Susyal Hizmetler Bagkanligi, Sosyal Yardimlar, Planlama ve Koordinasyon
Suhe Miidiirliigii ¢atisi altinda, puanlama sistemine (100 puan ve lizeri: gi-
il v komiir; 150-180 puan ve lizeri: gida+komiir+ekmek) dayal bir yardim
verme bigimi vardir. Bu sistemde, 6zellikle ekmek yardimina talep fazlali-
pndan 6tiirti, puan sininnin 200’e yiikseltilmesi 6ngériilmektedir. Bu gelis-
me, yardimlarin yayginlagmasi temelinde yardima bagvuran kisi sayisinda-
k1 artigin yam sira yoksullagsmanin da bir géstergesi sayilabilir.

Alundag Belediyesi’nde hane incelemesinin ardindan yardim karari
Im Komisyon tarafindan alinmaktadir. Belediyenin yakin zamanda aldig:
b karara gore, miikerrer yardimlar1 6nlemek igin, ABB ve ilge vakfin-
Jun yardim alan kisiye ek yardim verilmemesinin kararlagtirildig belirtil-
wnstir. Bunun, miikerrer yardimlarin 6niine gegerek, belediyenin verdigi
vwdimlarn yayginlagtirmak amaciyla uygulandigi soylenebilir. Altindag
Iwvlediyesi’nin ihtiyag tespiti siirecine gore kisiler, sigorta, gelir, tiikketim
mah, miilk ve otomobil sahipligi vs. gibi yoklamalardan gegirilmektedir.
I olgu, bir belediyenin sosyal isler birimi ¢alisami tarafindan, “Onun
w istedigi gok degil, bizim ne gordiigiimiiz nemli. Calistyor mu, SGK 51
v mm? Bagka yerden aliyorsa, vermiyoruz. Plazmasi varsa, malboro
wnorsa, arabasi varsa alamaz. Elini uzatiyor, buraya kadar altin varsa
alamaz " geklinde ifade edilmigtir. Hane incelemesinin ardindan verilen
I viiisyon kararina gore, “Altinay gida ¢eki” bir defaya mahsus olarak da
vwinlehilecegi gibi, daha farkl sekillerde de verilebilmektedir. Yardimin
t krarlanmast ihtiyag tespitine baglidir.

" i noktada, kamusal sosyal yardim aktorlerinin ihtiyag tespiti siireglerinde kullandig1 -sosyal-
» «leme/hagvuru formlannin tarafimea kargilagtirmah olarak incelendigi de not edilmelidir.
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Mamak Belediyesi, yardimlarnini, Mamak Dayanigma Merkezi aracilifti
la dagitmaktadir. Belediye’nin verdigi yardimlarda, belediye biitgesinin yiun
sira hayirsever kisilerin 6zellikle Ramazan aylaninda, gesitli marketler 12+
rinden bags olarak verdikleri gidalar temel kaynaklan olugturmaktadir. It
lediye, ¢ek ve koli bigiminde gida, egitim y1li baglaninda kirtasiye ve ikinei v
esya yardimlarinda bulunmaktadir. Belediye, yardim bagvurularini, ihtiya,
sahiplerinin, kendi durumlanini anlattiklan bir mektupla kabul etmektedn
Mamak Belediyesi’nin siirekli yardim verme bigiminde bir uygulamasi
madig1, daha ¢gok Ramazan ayma déniik olarak ¢ahstig: ifade edilmistir.

Cankaya Belediyesi’nin yardim kurumu, Cankaya Yardimlagma ve I-ho
nomik Dayanisma Demegi’nin (CAYED) ise, “Muhtag olmayan kisi gelmi
yor. Muhtag olmayan kigi avug¢ agmaz” anlayisi dogrultusunda beyani ¢ans
alan daha esnek bir yardim verme sistemi vardir. Kisiye herhangi bir sigota
yoklamasi vb. yapilmamakta, kimi zaman hane ziyaretleri olabilmektc; an
cak yardim karan ¢ogunlukla muhtar iizerinden verilmektedir.'"!

Yenimahalle Belediyesi de sosyal yardim faaliyetleri gergevesind
kapsam sadece gida iiriinleriyle sinirh olmayan “Yenikart” adl bir (¢b
dagitiyor.""? Kart uygulamasi, belediye tarafindan bir model uygulanmn
olarak goriiliiyor ve genisletilmesi diistiniilityor. Vakiflarin yardim vernm
bigimiyle kargilastirildiginda, hane ziyaretlerine dayah olsa da ABB'nin
ihtiyag tespiti siireglerinin daha esnek bir yapiya sahip oldugu s6ylenchi
lir. Bu anlamda, vakif sosyal yardim faaliyetleriyle kargilastirildiginda, v»
az 15 yildir ABB’nin dagitt1 yardimlarindan yararlanan hanelere rastlimna
bilmektedir ki, bu tiir hanelerin sayisi hi¢ de az degildir.

"1° Buna kargin, alan aragtirmam sirasinda, belediye biinyesi digindakisilerle yaptigim gorilgmelnl.
Mamak Belediyesi i¢in muhtarlann yani sira, AKP’nin mahalle temsilcilerinin de kisiler igin yw
dim bagvurusunda bulundugu, yardim bagvurusunda bulunmus kisilerin, islemlerinin hizlndn i
masini isteyebildigi yada 6zel olarak belirli kisiler igin belirli yardimlar1 isteyebildigi belirtilinigi
" CAYED, 2009’dan buyana faaliyette; ancak esas olarak 2010’dan bu yana aktif. Alan aruytnina
sim yiiriittigiim dénemde, 6500-7000 kayith yardim alan kisi vardi. Gida, giysi ve nakit yardimlw:
yapilyor. Giysi yardiminin daha ¢ok okullann agildigi donemde yapildig: belirtiliyor. Bayram +a
manlannda yardimlarda arti§ oluyor. Demek’in Tiirkiye Is Bankast ile anlagmali bir kart sisteim v
ve kigiler cihazin oldugu tiim yerlerden aligveris yapabiliyor. Karta 50 TL yiiklenebiliyor. A ab
karta gogunlukla bayram 6ncesi yiikleme yapildig1 belirtiliyor.

2 Yenimahalle Belediyesi'nin Yenikart adli bir yardim karti bulunuyor. 2 ayda 1 defa 2(n 11
olarak veriliyor. Belediye tarafindan bu bir model uygulamasi olarak gériiliiyor ve genigletihine-s
diigiiniililyor. K art, suanakadar 2000 kisiye verilmis durumda ve bu yaklagik 10 binkisinin bu hw
la verilen tutardan yararlanabildigini gosteriyor. Ayrca, kartla sadece gida degil, Yenimahalle
kimi anlagmal yerlerden baska iiriinler de alinabiliyor.
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Muhtarliklar ve Sosyal Yardim Iligkileri

“osyal yardim rejiminin yerelliklerdeki aktorlerinden biri de muhtarhik
smhami ve muhtarlardir. Alan aragtirmasinda, Ankara’nin belirledigim
Ayvlerine bagh kimi mahalle muhtarlan ile goriistiim. Bu mubhtarlarin
tolnlenmesinde, yardimlarin gérece yogun dagitildigi ve dagitiimadig:
~1ler olmasina gore bir ayrima yaslandim. Béylelikle, yardim iligkile-
«mn muhtarlik faaliyetleri agisindan yerini tespit etmeye ¢aligtim. Kimi
s lnmelerin, goriigme sorularini asan bireysel sohbetlere doniistiigii de
Alu Yaptifim goriismeler sonucunda, yardimlarin giincel gergeklesme
toyini ile muhtarhk kurumunun iligkisinin, yardimlarin dagildig: alanin
Mmamnikleri ve yardim alanlar hakkinda bilgiler verdigi soylenebilir.

Multarlar, sosyal yardimlarin verilmesi ve dagitimi siireglerinde, muh-
vihik kurumunun islevsizlestirildiginden s6z etmekte ve 6nemli &lgiide,
mohtarlarin yardimlara iligkin sorumluluklarinin azaldigimi; ancak go-
wihler yardim verilecek kisinin adresini bulamadiklarinda kendilerine
tulwy verildigini'® anlatmakta ve muhtarhk makaminin yardimlarla ilgili
i pkiyet ve talep mercii haline geldigini ifade etmektedir. Bu durumu,
alvvaizlesmeden ¢ok, muhtarlarin yardimlarla olan iligkisinin bigim de-
gnitnmesi olarak degerlendirmek daha dogru olacaktir.

Mubhtarhik ve yardim iligkileri agisindan ilk planda sdylenebilecek nok-
salandan biri, 6zellikle 2007 sonrasinda, kémiir ve gida ¢eklerinin dagiti-
wwonn muhtarhklardan alinmasina karsin, zaman igerisinde muhtarlarin
gnmlelik isleri igerisinde yardimlarin kapladig: yerin daha da artmasidir.
i lelikle, muhtarhigin yardim siirecindeki konumu, gerekli belgeleri

vnmckien ibaret géziikkmekle birlikte, muhtarlik makam, fiiliyatta, en
«-nudan yardim alanlarin géziinde ve 6zellikle de gecekondu mahallele-
awle dnemini korumaktadir. Bu durumun olgusal karsiligini bir muhtarin,

Vvandun aliyor bizden biliyor, yardim alamiyor bizden biliyor” climle-
amle pisrebiliriz. Omiir, “Bir ara kesildi, esiniz pazarci diye. Tekrardan
wveurunca, muhtar yapti”; Bekir, “Muhtar sey yapmuigtir. dyle aliyordur.
' vev muhtardan geger zaten”; Ali, “Mesela muhtar arkadagin oldugu
~wn fazla yaziyor, normal yaziyor” diyerek ifade etmektedir.

+ ankaya Belediyesi'ne bagh, Cankaya Yardimlasma ve Ekonomik Dayamgma Demegi (CA-
1 Iy wemsileisinin konu ile ilgili séyledikleni su sekildedir: “Dernek aktif olarak faaliyet yiiriitme-
v vardimlar, belediyeden muhtarliklara iletiliyor ve oradan dagiliyordu. Ancak simdi dernek

 hendisi daguryor; ancak simdi (...) adres bulma konusunda muhtarlardan faydalamliyor.”
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Yardimlar geliyor, bunu bagbakanimiz da duysun. Yardimlarimiz p¢
liyor, geliyoruz muhtara yiikleniyoruz, “Sen bize yapmiyosun, scn
s6yle yapmiyosun” falan. Muhtar “Benle ilgisi yok, ben sadece hn
kagit yapmak zorundayim, onu da gétiireceksiniz belediyeye, kayma
kama vereceksiniz. Ben vermezsem suglu benim” diyor. Ama bizle
de geliyoruz muhtara yiikleniyoruz. (...) “Bize yazmiyorsun yardinn,
sen yapmiyorsun, sen $ey yapmazsan bize yardim verirler. Senin yi)
ziinden alamiyoruz” diye muhtarla kavga ediyoruz. (...) Dévmeye bil¢
geliyorlar. (...) Bu yardimlardan dolayi, “Ona veriyorsun da, bana niyr
yapmiyorsun?”, halbuki hepimizi de esit tutuyo. Kaymakamliga da gn,
mubhtarin ilgisi yok diyor; ama biz geliyoruz muhtar rahatsiz ediyorus
(Giilcan)

Bu noktay: bir parga agmak gerekirse, muhtarlarin ¢ek dagitmasi soni
ermis ve yardim bagvurularinda fakirlik ilmuhaberi verilmesi sarti, teknik
olarak ortadan kalkmis olmakla birlikte, muhtarlarin yardimlarla olan t
masi daha da giiglenmistir denilebilir. Su anlamda: Ilk olarak, yardimlarin
¢ikip ¢itkmamasinda mubhtarliklar, bir karar mercii “olmadiklarr” halde bn
sikdyet merci olarak, yardim alanlarin goziindeki geleneksel konumlarim
siirdiirmektedir. Buna karsin, kurum goérevlilerin hane incelemesi yapma
dan muhtardan gériis alarak yardim karar verdikleri de sGylenmektedii
Bu noktada bir parantez agmakta fayda var: Muhtarlarin karar mercii ol
mamasi, teknik sinirlar igerisindeki bir konu gibi goziikmektedir; ¢iink(l
mubhtarlar, gerek iiyesi olduklar1 vakif miitevelli heyeti toplantilarinda
gerekse siyasal baglar iizerinden kisilerin yardimlarina doniik karar do
zeyinde belirleyici olabilmektedirler. Yardim alanlarin muhtarlklari bi
sikayet mercii olarak gormesi ¢er¢evesinde, yardim alanlarin, yardim ka
rar1, yardimin verilmesi ve dagitilmasina iligkin bir sorun yasadiklarindu
ilk bagvuru adreslerinin muhtarliklar oldugu belirtilmistir. Bunun yardim
alanlarin kendi iglerinde ve muhtarlarla olan iliskilerinde bozucu etkiler
vardir. Muhtarlar, kimi zaman, kendi tamidiklarina yardim verme, ¢ikma-
yana yardim verme iizerinden yanh davranmakla suglanmaktadirlar (Bu
sikdyetlerin, muhtardan muhtara degismekle birlikte haklilik pay1 oldugu
da bir gergektir). Bunun, yoksullar arasinda, yardimlar temelinde olusan
rekabet ve pargalanma oriintiilerini derinlestirdigi soylenebilir:

Bir insanin da kayinbabasi muhtar olunca, daha gok sikintili oluyor, bir
sey insan almaya korkuyor. Bir yerden insan ¢ekiniyor, torpilli mi, sen
aliyorsun da, ben niye almiyorum? Hepsi de diyor bunu, bir kisi demi-

yor, hepsi diyor. (...) Bak benim kayinbabam mubhtar, (...) ben kémiir
aldim, “Senin kayinbaban yapiyor” diyorlar. (Cansen)
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Ikinci olarak, yardimlarin dagitilmasinda muhtarhklarin rolii ve yeri
voimden tanimlanmigken, fiili diizlemde, muhtarliklar halen daha 6nemi-
ni horumaktadir. Miitevelli Heyeti’nde muhtarlarin rolii ve yardim alan
lulpilerinin muhtarliklarda toplanmasi ve oradan kurumlara iletilmesi'
pin kimi Omekler iizerinden, muhtarlarin yardimlarin verilmesindeki
wilerinin bigim degistirerek de olsa siirdiigii s6ylenebilir. Muhtarlarin
vardhimlarla ilgili sorumlulugu teknik olarak azalmasina kargin, giindelik
iwleri igerisinde yardimlara ayirdiklar siire ya da gegmise gore yardimlara
hacadiklart zaman artig gostermigtir. Goriistiigiim bir mahalle muhtan-
win siyledikleri ilgingtir: Muhtar, yardimlarin dagitilacag giin, yasanan
wnunlardan kaynakh olarak muhtarhikta durmadigim1 ve makamim terk
«thpini ifade etmigtir.

Mubhtarlarin sosyal yardimlarla ilgili konumu ¢er¢evesinde 2007°den
hu yana kimi degisiklikler oldugu belirtilmistir. Goriiniiste, muhtarlarin
ausyal yardimlarin baglanmasi ve dagitilmas: ile ilgili sorumluluklan
asalmig; ancak goriinen o ki, muhtarlarin konumu sosyal yardim rejimi
i crisinde sadece bigim degistirmigtir. Anlatilanlara gore, 2007 6ncesin-
e, kisi, aile beyan formu, fakirlik ilmuhaberi ve ikametgah ile ilge bele-
diyesi, biiyiiksehir belediyesi kaymakamlik ve STK’lara bagvuruyordu.
Ayn ca, muhtarlar kisilerin yardim bagvurulan ve yardimlarin dagitimi ile
daha fazla ilgileniyordu. Ancak 2007 tarihinden sonra bir sistem degi-
wikligine gidilmigtir. Goériismelerimde, 2007 sonrasinda muhtarlik maka-
minin sosyal yardim islerindeki gérev ve sorumlulugunun azaltilmasinin
ardindan bu makamin ikamesi olarak, AKP’nin mahalle temsilciliklerinin
daha fazla 6ne ¢iktig1 belirtilmistir. Bu siiregten itibaren, mahalle tem-
silciliklerini merkeze alan bir sosyal yardim dagitim ag: orgiitleme ¢a-
hasindan s6z edilebilir. Bu ¢ergevede, AKP’nin mahalle temsilcilerinin
mahallelerde niifus ciizdani fotokopileri toplayip ve yardima yazdirilacak
kisilerin adreslerini ahp ABB’ye gittikleri anlatilmaktadir.'®

'"* Mahalle muhtan, kaymakamliktan ya da belediyeden aranip, kendisinden asgari iicretli olup da
2-3 gocugu olanlarin kimlik fotokopilerini getirmesinin istendigini belirtmistir. Bir belediyede yap-
ngum goriismede, ki bu, hemen yukanda andigim muhtann mahallesinin bagh bulundugu belediye-
ir; muhtarlann kisiler adina yardim bagvurusu yapabildigi, bagvuruda bulunmus kisilerin iglemle-
nnin hizlandinlmasini ya da belirli kigiler i¢in belirli yardimlan isteyebildigi ifade edilmigtir. Bunlar
tckil 6Gekler gibi gozilkmekle birlikte, yayginlasmaya agik bir yapmnin varhgin isaret etmektedir.
""" Aynica, kisiye “Sana AKP’den/belediyeden, vs. yardim aldinnm” denilerek, oy istendigi ya da
hir siyasal bag yaratilmaya gahgildig1 da belirtiliyor. AKP mahalle temsilcilerinin, sorunlan belirli
dlgiilerde halledebilme giicii bulunuyor. Hatta kimi zaman muhtar gibi ¢ahgtig1 syleniyor. Bunun
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2007 6ncesi ve sonrasina iligkin bir diger nokta da, yardim bagvin
sunda istenilen belgelerin etkileri ile ilgilidir. 2007 sonrasina iligkin can-
diizenleme ise, muhtarlarin devre dis1 birakildig, bireysel bagvuruya dw
yali bir sistemin yerlestirilmesidir. Burada da normalde gerek olmamimina
karsin ABB ve ilge belediyeleri fakirlik ilmuhaberi ve ikametgah istemeh
tedir. Daha 6nceki sistemde ABB’ye bagvuruda, hanede kag kiginin yuyn
digin1 belirten aile beyan formu istenmektedir. Boylelikle yanlis beyana
dayali yardim dagitimina 6n agan bir yapinin ortaya ¢iktig1 séylenmiy
Ote yandan Belediyelerin, AKP iizerinden gelen kisinin evine incelemey.
gerek duymayarak gitmedigi de anlatilanlar arasindadir.

Muhtarlik-yardim iligkisindeki bir dinamigin de siyasal temelde po
ceklestigi soylenebilir. Buna gére, AKP’li olarak bilinmeyen, -kimi v
neklerde CHP’li olarak bilinen- muhtarlara mahalleye yardimlarin geliip.
s6ylenmeyebiliyor. Ancak AKP’li olarak bilinen muhtara 6zellikle sty
leniyor ve muhtann yardimlarin dagitilmasi esnasinda baginda durmas
isteniyor. Boylelikle, hem s6z konusu muhtara hem de yardim dagitine
tizerinden belediyeye destek saglanmis oldugu vurgulanan noktalardin
biri. Ayrica ilging bir veri olarak, gériistiigiim muhtarlardan birinin, hen
disinin yerinde AKP’li bir muhtar olsaydi, mahallede yardim alan lumn.
sayisinin 50-60 degil, 150-200 olacagini belirtmesi de yardimlarin siyns!
etki ve kullanima agik dogasimi gozler 6niine sermektedir.

Muhtarlarin, yardim verilmesi siirecindeki 6znel konumlarinin belin,
olgiilerde stireklilik arz ettigi soylenebilir. Bugra ve Keyder (2003: -h
bazi muhtarlarin, kimi vatandaslar i¢in istenilen belgeleri diizenledikti v
sonra, kaymakamliga telefon edip, yardim bagvurusunun reddedilim
yé6niinde goriis bildirdiklerini belirtmektedir.!'® Bu 6rmek de, sosyal ym
dimlarin verilmesinde, ideoloji ve kiiltiirel kimlikler gibi 6znel kimi un
surlarin devreye girebilecegi standart birliginden uzak bir yapinin varlijs
na isaret etmektedir. Goriistiigiim bir diger mahalle muhtari ise,'” mahall:

mahallelerde, “gidasini getime” ve “igini halletme™ algisi iizerinden AKP’ye ciddi anlamdu yu
kattig1 soylenebilir. Muhtarliklar ve AKP'nin mahalle temsilcilerinin sosyal yardimlar temeliubh ¢
konumunun degisimi, 2007 sonrasi, AKP, devlet ve siyaset iligkilerine doniik daha genel bn s st
yapilanmanin pargasi olarak da degerlendirilebilir.

¢ Bugra ve Keyder’in (2003: 51), yoksul hanelere nakit gelir destegi onerisinde bulunduklarn ve 1.
yoksul hanelerin saptanmasinda, sosyal hizmet uzmanlan ile muhtarlann birlikte ¢alismasi yes4
tigi goriisii ortaya koyulmaktadir. Bu durumun, sosyal yardimlann verilmesinde, muhtarlann duh
olabildigi 6znel siireglerin yeniden iiretilmesine katkida bulunabilecegi not edilmelidir.

"7 Bu muhtarhga girdigim anda igeride halihazirda bir mahalle sakini ile muhtar arasinda mahalls- .
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wikinlerinin kémiir yardimi alabilmek igin “araya siyaset sokma” ¢aba-
windan yakiniyor ve buna karsilik, “Buna gerek yok, zaten uygun olana
verilivor” diyordu. Muhtar ardindan bana doniip, yardim verilmesi siireci
ile ilgili kendi rolii ve siyaset iligkisi gercevesinde, “Istersem bir gecede
huradan (...) 'ye'"® oy ¢ikartirim” diyordu. Gézlemledigim bir diger 6rmek
we su sekilde gergeklesti: Katilimer gézlem yoluyla bulundugum hane
meelemeleri sirasinda, bir vakif goérevlisi, bir eve mutlaka gitmeleri ge-
1ektigini, elindeki dosyanin 6zel bir dosya oldugunu; giinkii tizerinde Mii-
tevelli Heyeti’nde olan bir muhtardan kaynakh ciddi bir baski oldugunu
nityliiyordu. Bir bagka mahalle muhtarina gore ise, 10 y1l 6nce muhtarlar
nha rahatti. Muhtar, yardimlar telanik olarak muhtarlar tizerinden yiirii-
milyormus gibi goziikse de muhtarlarin hala belirleyiciligi oldugunu ifade
vdiyor ve hatta “Muhtar isterse, yardim alacak kigiye aldirmaz; yardim
ulaumayacak kigiye aldrir” diyordu.

Ozel Sosyal Yardim ve Ozel Sektor

Bu baslik altinda sosyal yardim rejimi altinda ihtiyag tespiti siiregleri
ve sosyal yardim verme bigimine 6zel sosyal yardim kuruluslari ve 6zel
«wktoriin dahil olma 6zellikler ele alinacaktir.

Ozel Sosyal Yardim Kuruluglarinda Ihtiyag Tespiti Siiregleri ve Sosyal
Yardim Verme Bigimi

Sosyal yardim rejiminin ¢6ziimlenmesinde, disarnida birakildiginda
vksik olacak bir ayak ozel sosyal yardimlardir. Bu ¢aliyjma kapsaminda
a Tiirkiye’de -ve aym zamanda Tiirkiye diginda- yaygin yardim faali-
vetlerinde bulunan bzel sosyal yardim kuruluslar ile ayn bir soru for-
mu ctrafinda gériisiilmiistiir. Ozel sosyal yardim kuruluslarinin, sosyal
vardim rejimini biitlinleyen ve kamusal sosyal yardima paralel bir ag ve
vapr olusturmasi olgusu, bu goriisme ve gézlemlerden gikan en belirgin
sonuglardan biridir.""® Bir 6zel sosyal yardim kurulusu, Tiirkiye genelinde

o piin gelen komiir yardimu iizerine gerilimli bir telefon goriismesi gergeklesiyordu.

'* Muhtarin burada ilgili partinin adim anmasi, kendi siyasal yakinhgindan degil, muhtar oldugu
nuhallenin geleneksel siyasal egilimlerinden ve s6z konusu partiye olan uzakhgindan kaynaklan-
wiktadir. Bir diger anlatimla yardimlann oy verme davranisina iliskin etki ve giiciinii anlatabilmek
wmictyla, bu tiir bir siyasal kargithk zemini 6megini segmigtir.

"* Bir belediyede, yaptiklan yardimlann, Deniz Feneri, vd. kadar fazla ve yaygin olmadig belirtil-
nugtir. Bu noktada, ilk akla gelenin vakif seklinde 6rgiitlenen merkezi kamusal sosyal yardimlar
el de 6zel sosyal yardimlar olmasi dikkat gekicidir.
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yardim yaptiklar aile sayisinin 590 bin civarinda oldugunu sdylerken, hn
say1 fert bazinda diisiiniildiigiinde, 2,5 milyona yiikselmektedir. Bu kuru
lusun yaptig1 yardimlar, giysi, yakacak, temizlik, kurban eti, kira, egitun
yardimi gergevesinde kirtasiye seti ve burs yardimlarini ve saghk mals¢
mesi yardimlarim igermektedir. Ayrica, ailelerin, diigtin masrafi gibi ¢/¢|
durumlarini igeren gereksinimlerine doniik yardimlar da yapilabilmekie
dir. Dernegin miilki amiri, Il Dernekler Miidiirligii'diir ve dernek, kamu
yarari statiisii tagimakta, izin almadan yardim toplama yetkisine sahiptn

Ozel sosyal yardim kuruluslar1 da yardim kararimin verilmesi siirecin
de ihtiyag tespiti yapmaktadir. Goériistiigiim bir kurulusun ihtiyag tespit
kapsaminda, bir kriter olarak kisinin baska bir kurumdan yardim alp al
madig1 sonug iizerinde etkili olabilmektedir. Ailenin gelir diizeyi, sosynl
giivencesinin olmamasi ve 6zellikle de dul ve yetim agirlikl aile yapini
yardimin verilmesinde 6nem tagimaktadir. Yapilan yardimlar, ailenin
rumuna gore, periyodik ya da bir kerelik olarak degisebilmektedir. Aile
deki kisi sayisina gore, ayda bir, ili¢ ayda bir ya da alt1 ayda bir seklind
gida yardimlar1 yapilabilmektedir. Y6netim Kurulu, ailelerin bulundugu
konuma gore yardim karar almaktadir. Kimi aileye sadece tek bir yardin
yapabilirken, kimine ise, verebildikleri tiim yardim tiirlerinden verchnl
mektedir. Bu kurulugtan yardim alan kayith bir ailenin her yil, kaydmn
yenilemesi gerekmekte ve ardindan dernek yeni bir sosyal inceleme duln
gergeklestirmektedir. Bu, goriistiigiim dernek temsilcisinin sozlerim
“Isimizi isabetli yapalim, gercekten giizel karar alalim, aileleri isahcili
olsun. Ciinkii, emanet¢iyiz”" seklinde yansimaktadir.

Bununla birlikte, demmek yardimlari, sadece bireysel bagvuru depil
ayni zamanda, ihtiya¢ sahibi olan kisi i¢in digsardan bir bagvuru tizerim
de gerceklesebilmektedir. Hastane yonetimlerinin dernege miiracaat «t
tikleri ve dernekten yardim talebinde bulunduklan ifade edilmigtir. I
kapsamda, yeni dogan bebek ve annenin temel gereksinimlerini igeren
dernek temsilcisinin sozleriyle, “tath bir poseti” resmi evraklarla hastim
yonetimine teslim etmektedirler.

Ote yandan goriistiigiim bu demnegin faaliyetlerinin sadece yardimlin In
sinirh kalmayip, ayn1 zamanda ailelere doniik, “Kendi ayaklarimz iizerin
de durun, kendi rizkimzi kendiniz kazamn” diyerek, kimi sosyal projclvi
ve metal isleri, kuaforliik ve berberlik gibi mesleki kurslar da bulunnuik
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ruln. Bu anlamda, demek kendisini, “sadece gida yardimi ya da muhtelif
ulak tefek yardimlar yapan bir hayir kurulusu” olarak degil, “proje avcist”
olmak nitelendirmekte ve galigmalarinin temel olarak sosyal yardimlarla
.l kalmayip, sosyal hizmet alanina dogru genisleme egiliminde ol-
duklarini belirtmektedir.

Gorigtigim ikinci dernegin ise, Tiirkiye ¢apinda 40 subesi bulun-
mokti; ancak dernek, 81 ilin tamaminda faaliyet yiiriitmektedir. Bu kap-
«nnda 260 bin aileye ulagsmaktadirlar.'® Demek, gida, giyim ve ev esyasi
ymchn yapmaktadir. Bu demnek, digerinden farkh olarak, yardim karari-
ma didniik ihtiyag tespiti siirecinde, kira, ¢alisan kisi sayisi, gocuk sayisi,
vupelli gocugun varhigl, kadinin dul ve erkegin hayatta olup olmamasi
vt kriterler etrafinda bir puanlama sistemi uygulamakta ve sosyal in-
v leme uzmaninin kigisel goriis ve gézlemleri de etkili olabilmektedir.
Iinyag tespitinin, hane igi sosyal inceleme disindaki hane dis1 boyutunda,
nitar, komsu, vakif ve belediyeden de kisi ve hane hakkinda bilgi alina-
hmcktedir. Boylelikle, kamusal ve 6zel sosyal yardim aktérleri arasin-
i liili olarak kurulmus ve belirli 6lgiilerde isleyen bir koordinasyondan
vz ctmek miimkiin géziikmektedir. Bu noktada, kamusal sosyal yardim
buniluglarinda var olan bilgilerin bu sekilde yayginlagmasinin yasal ve
humimsal zemini de ayrica incelenmelidir. Sosyal incelemenin ardindan,
il inceleme komisyonunun belirledigi sonug¢ y6netim kuruluna bir
mpor esliginde iletilmekte ve karar bu kurulda alinmaktadir. Puanlama
witemi, yardimin yapilip yapilmamasiyla ilgili bir taban puani igerse de,
hanenin gocuk sayisinin ya da okuyan gocuk sayisinin fazlaligy, afet duru-
mu pibi 6zel durumlarina gore puanlamada kimi esnemeler yapilabilmek-
w Jir. Puanlama sistemi igerisinde en biiyiik faktoriin gelir seviyesi oldugu
1w hrtilmektedir. Buradaki basamaklar ise, 0-200 TL arasi, 200-300 TL,
100.500 TL, 500 TL ve tizeri seklindeki gelir dilimlerini igermektedir.
Ilane igerisinde sigortal iste ¢aligan bir kisinin varligi durumunda, ¢ocuk
ayisina bakilmaktadir. Burada gocuk sayisi, bunlar arasinda okuyanlarin
nayist ve egitim kademeleri de yardim kararinin verilmesinde etkilidir.

3u demegin, sosyal yardim alanlarla kurduklan iligkide istihdam bo-
vilu da yer kaplamaktadir. “Bazen yardim almaya gelirken, ben ¢alismak

* I demegin, faaliyetlerini “model olarak almak isteyen” ve bu gergevede, kendilerini iilkelerine
Wb duvet ederek egitim-gorils alan Breailya, Tunus, Kenya gibi iilkeler de vardir. Bu, aktif olarak ga-
hyan dzel sosyal kuruluglannin faaliyetlerinin ¢api ve yayginhigi hakkinda bir fikir de vermektedir.
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istiyorum; ama is bulamadim, bana yardimci olur musunuz?” diyenle
oldugu kadar, isgiicii arayis1 igerisinde olan igverenlerin de bulundugu he
lirtilmistir. Bu islerin de biiyiik 6l¢iide, yardim bagvurusunda bulunanlarin
vasif diizeyleriyle paralel bir bigimde, ¢ogunlukla vasif diizeyi diigiik ve
giivencesiz olarak nitelendirilebilecek isler oldugu soylenebilir. Boylelikle,
6zel sosyal yardim kuruluglarinin da yer yer is aracilik faaliyetleri gergeve
sinde, is bulma kurumu gibi ¢alistig1 s6ylenebilir. Ancak, bunun, kamuya
ya da 6zel sektore paralel bir nitelik tagidigini s6ylemek miimkiin degildn

Ozel sosyal yardim kuruluglan, bireysel yardim verme ve hayirsever
lik girisimlerine de araci rol iistlenmekte ve bireysel hayirseverlik giri
simlerini 6rgiitlivkurumsal bir zemine tagima egilimini de gostermektedit

Ozel Sektoriin Sosyal Yardim Faaliyetleri ve Kamusal-Ozel Sosyal Yardm

Sosyal yardimlarin artis1, yayginlagsmasi ve sosyal politika araglar ige-
risinde 6ne gikmasi, sadece kamusal ve 6zel sosyal yardim aktérlerinin
faaliyetleriyle degil, sosyal yardimlara dayah sosyal politika paradigma-
sinin yerlesmesi bigiminde gergeklesmistir. Bu olgu, sosyal yardim reji-
minin olusumunun diisiinsel kaynaklan kadar, pratik var olusuna iligkin
sonuglar da dogurmustur. Kamusal ve 6zel sosyal yardim kuruluglarinm
faaliyetleri, ayn1 zamanda 6zel sektorii de harekete gegirmis, kimi 6zel
sektor kuruluslari, kamusal ve 6zel sosyal yardim kuruluslariyla ortak ga-
ligmalar yiiriitmeye basglamis ve kimi 6rneklerde, bir sosyal yardim aktor(l
olarak sosyal yardim rejiminin olusumuna eklemlenmistir.

Ozel sosyal yardim kuruluglarimin, hayirseverligi érgiitlemesi sadecc
bireysel yardimlarla degil, 6zel sektoriin hayirseverlik girisimleriyle de
birlesme egilimindedir. Kimi firmalarin sezon sonu ya da fazla tiretim
kapsamindaki mallarini, 6zel sosyal yardim kuruluslarina vermesi gibi
durumlar da sosyal yardim rejiminin 6zel sosyal yardim kuruluslar1 ve
6zel sektor iligkileri bakimindan dikkat ¢eken noktalarindan biri olarak
degerlendirilebilir. Boylelikle, sosyal yardim rejiminin, 6zel sektoriin ha-
yirseverlik gereksinimini hem a¢iga gikartacak hem de kapatacak bir bi-
¢imde olusum egiliminde oldugu ve kimi 6zel sektér kuruluslarinin, sos-
yal yardim rejiminin 6zel sosyal yardim ayagina, bir yandan hayirseverlik
diger yandan ise stok fazlasi iiriinleri elden ¢gikarma gereksinimiyle dahil
oldugu séylenebilir.
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Kamusal sosyal yardimlarin yerel yénetim ayaginin, muhatazakar yapi
ve tizel sektorle eklemlenmesi, bagislar iizerinden de gergeklesebilmekte-
dn (ankaya Belediyesi’nin CAYED adli demegine, Ramazan Bayrami’n-
dan dnce gesitli biiyiik marketlerden ramazan paketleri gonderilmektedir.'?!
Marketler, CAYED e bagis yapiyor ve bunun karsiliinda bagis makbuzu
venliyor. Bunun disinda, CAYED’e bagista bulunan kisi ve firmalar da bu
1 yardimlardan satin alip gonderebiliyor. Bu génderimler, demege des-
ik vlan gesitli firmalar, vs. aracihigiyla gergeklesiyor. Aynca, bu iligki ag1
nserinden 6zellikle CAYED’e Ramazan’da génderilen “Bereket/Bolluk
I'aketi” 0meklerinde oldugu tizere, belirli firmalarin reklaminin yapiliyor
wluyu da dikkat gekmektedir. Biiyiiksehir Belediyesi’nin dagittigi kimi yar-
(hmlarin, ihale usulilyle belirli firmalara verildigi de belirtiimektedir.

()zel sektoriin sosyal yardim faaliyetleri, sadece 6zel sosyal yardim ku-
mluglaryla olan iligkiler ¢ergevesinde degil, aym zamanda vakiflar ara-
vihifuyla, 6zel sektoriin “sosyal sorumluluk”, ger¢eklesme bigimi olarak
e, hayirseverlik faaliyetleri kapsaminda yiiriitiilmektedir. TEM A Holding
hurucularindan Mustafa Kiigiik ile gergeklestirilen bir soylesi (Kiigiik,
'010), ozel sektoriin, sosyal yardim rejiminin olusum dinamiklerine ne
ywekilde eklemlendigi konusunda bir fikir vermektedir. Kiigiik’iin yoneti-
uisi oldugu firma, sermaye birikimini hizlandirdig: ve tiretim kapasitesini
vurtdisi iilkelerde iiretim yapacak sekilde geniglettigi olgiide, hayirseverlik
laaliyetlerine'?? de soyunmus ve bunu devlet kanaliyla gergeklestirme ka-
1irt gergevesinde vakiflara yénelmistir. Verilen bilgilere gore, firma, mak-
huz karsiiginda sosyal marketlere giysi yardimi ve burslan igeren sosyal
vardimlarla Tiirkiye’de 575 vakifla gahsmistir. Ote yandan, bunun birbirini
ictikleyen ¢esitli 6rnekleri vardir. Firma temsilcisi, kendileriyle birlikte,
hagka 6zel sektor kuruluglarimi da harekete gegirdiklerini belirtmektedir.'??
""" CAYED gorevlisi dikkat gekici bir deneyimini de paylagt. Muhafazakar yonelimiyle bilinen
Inr marketten verilen yardimin biiyiikliigii, yardimin dagitilacag yerel yonetime gore degisiklik
pasteriyor. Yardimlar bu markette 1, 2, 3, 4 seklinde kategorilere aynimig durumda ve demege
verilen yardim, genellikle 1 ve 2 numara degil, daha kiigiik bir kutu olan 3 numara oluyor. Demek
pirevlisine gore bu, “kazanin dibini siyirmak” anlamina geliyor. 1 ve 2 numarah bilyiik koliler ise,
“kendilerine yakin olan”lara veriliyor. Bu kolilerin, 6zellikle de Biiyiiksehir Belediyesi'ne verildigi
sdyleniyor.
" Kiigiik (2010: 78), yaptiklar1 yardimlar, reklam degil, hayir amagh olarak yaptiklanm sgyleme-
sme karsin, sdylesi kapsaminda yayimlanan yardim fotograflannda, ¢ocuklara dagitilan giysi yar-
timlarinin LCW torbalanyla verildigi goriilmektedir. Bunun LCW markasi i¢in bir yandan reklam
unsuru olacag ve bunun yaratacag etkiyle bir pazar alani olusturacag diisiiniilebilir.
' Kiigiik (2010: 78), hayirseverlik girisimlerini, Birlesik Markalar Demegi’nde giindeme getirdik-
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Boylelikle, 6zel sektoriin, sosyal yardim rejimine hayirseverligin glin
cel bir gerceklesme bigimini yaratacak ve ihtiyag tespiti siirelerine v
kiflarla birlikte hane ziyaretleri temelinde katilimci olarak da dahil olin
bir aktor olarak dahil olma egiliminden s6z edilmelidir. fhtiyag tespin
siirecine dahil olmasi, 6zel sektoriin sosyal yardim rejimi igerisindeki yv
rini bir aktor olarak saglamlastiran ve yeniden iireten bir unsur olarak ¢l
alinmalidir. Bu dahil olma bigimi, tiim 6zel sektér-sosyal yardim ilighini
bakimindan genellestirilemeyecek bir diizeyde olabilir; ancak yine dc hn
6rnegin olmasi, 6zel sektériin, sosyal yardim rejimine “basit” bir hayn
sever bagis¢1 degil, karar alma siireglerine de dahil olabilecek bir akim
olarak dahil olma egilimini giiglendirebilir. Ozel sektoriin ihtiyag tesp
tine dahil olmasi, yardim verme-alma iligkisinin barindirdig1, hiyeraryih
ve “gizli” otoriter egilimlerin, 6zel sekt6ér bakimindan da yayginlagmasinm
beraberinde getirebilir. Ozel sektsr de kamuyla esit bir diizlem igerisindv,
goriintiide yardim ve bagis vermenin, gergekte ise, sermaye sahibi olma
nin verdigi gii¢le hane incelemelerine dahil olabilmektedir.'**

Ozel sektoriin sosyal yardim rejimine eklemlenme bigimi, ilgili séyle
side de deginildigi lizere, yonetisim pratigini ¢agrigtirir bir bigimde g
¢eklesmektedir. Bu aym zamanda, yoksullugun, sadece kamusal diizenle
me araglariyla degil, 6zel sektor ve 6zel sosyal yardimin da dahil oldupu
araglarla yonetigiminin saglanmaya ¢aligildig bir sosyal yardim rejiminm
olusum egilimini giindeme getirmektedir. Bugra’nin (2012: 58-66) hu
modeli “refah yonetisimi” seklinde ifade ettigi goriilmektedir. Burada is¢
bu olgu yardimlar 6zelinde, “sosyal yardim y6netigimi” olarak anilmgtn

Ozel Sosyal Yardim Kuruluglarinin Faaliyetleri ve K amusal Sosyal
Yardim

Tiirkiye’de 6zel sosyal yardim kuruluglarinin faaliyetleri, sosyal ya
dimlarin goriiniirliigiiniin artmasina paralel olarak, 6zellikle 1990’ larmn

lerini ve bu kapsamda, yaklagik 30 markanin ortak ¢alismasiyla bir Kurban Bayrami’nda demet
olarak 100 bin gocuga giysi yardiminda bulunduklanm anlatmaktadir. Ozel sektériin sosyal yardin
rejimine dahil olma bigimi, yerel dinamikleri harekete gegiren bir tarzi da barindirmaktadir. Kilgth
(2010: 78), Malatyah oldugu igin, gergeklestirdikleri yardim faaliyetlerini, Malatyah isadamlu
Demegi’'nde giindeme getinnis ve iiniversite 6grencilerine vakif iizerinden burs verme karan aln
migtir. Vali ve kaymakamlarin da harekete gegirildigi bu siiregte, 300 Malatyah isadarm devreve
girmigtir.

124 Sadece bagig¢1 olmaktan kaynakliolarak, 6zel sektoriin ihtiyag tespiti gergevesinde hane incule
melerine dahil olabilmesinin yasal zemini ayrica ele alinmaldir.
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wmnlan ve esas olarak da 2000’lerle birlikte hizlanmistir. Bir 6zel kurulus
wmsileisinin, “Kamuoyunda bunlar giindeme geldikge, ozellikle yapilan
vardimlar hem devietin hem milletin hem sivil toplum kuruluglarimn yap-
i vardimlar giindeme geldikge, belki bu yardim yapmak isteyen insan-
Lt du tegvik edici olmasi agisindan arti kattigim diisiiniiyorum” seklin-
vk sozleri, buna 6mek olarak gosterilebilir. Bu derneklerin yardimlan
v hunlarin kapsamina bakildiginda, 6zel sosyal yardim kuruluslarinin,
winval yardim rejiminin, kamusal sosyal yardimla birlikte ihmal edile-
meveeek bir 6znesi ve —sosyal politika etkinligi olarak degerlendirilmesi
mimkiin olmasa da- sosyal politika ortaminin devlet tarafindan tegvik edi-
I'n dnemli pargalarindan biri oldugu sdylenebilir. Bir 6zel sosyal yardim
hunilusu temsilcisinin aktardigy, bir ilin Milli Egitim Sube Miidiirii’niin
kendilerine doniik, “Eger siz gelip bugiin oralara sahip ¢tkmazsamz, bu
«ukli bir problem olarak devam edecek” ciimlesi, 6zel sosyal yardimin
mszat kamu nezdindeki anlamim gostermektedir. Gériinen o ki, 6zel sos-
vul yardim kuruluslar, kamusal sosyal giivence boslugunu doldurmaya
alay kurumlar olarak algilanmaktadir.

(‘engelci’nin (1993: 20), sosyal yardim yapma yiikiimliiliigii yasalarla
helirlenmemis goniillii yardim kuruluslarinin, “gergek anlamda bir sosyal
vardim tegkilati olarak kabul edilmeleri miimkiin gériilmemektedir” y6-
niindeki belirlemesine kargin, 6zel sosyal yardim kuruluslarinin, pratikte,
ispin ihtiyag tespiti kriterleri, 6zel dagitim aglar ve yillara dayal olarak
artan yararlanici sayilariyla kamusal sosyal yardima paralel bir sosyal
vardim kolu olarak faaliyet yiinittiikleri ve bir yardim ag1 insa ettikleri
pitzlemlenmektedir. Bu anlamda, 6zel sosyal yardim kuruluslar, 6zellikle
de genis ¢apli ve yaygin faaliyet yiiriitenleri, “ger¢ek anlamda bir sosyal
vardim tegkilati” olma yoniindeki giiglii egilimleri ile sosyal yardim re-
jiminin ihmal edilemez ve ayrilmaz bir pargasi konumuna yiikselmistir.

Ozellikle Deniz Feneri ve Kimse Yok Mu? gibi biiyiik 6lgekli yardim
yapan kuruluslarin faaliyetleri, bir model olarak da kamuda etkisini gos-
termektedir. Bir dernek temsilcisi, pro je konusunda 6rmek olduklarini, va-
lilik ve belediyelere 6nciiliik eden kimi projeler yaptiklarim ifade etmistir.
Kamu ile 6zel sosyal yardim kuruluglar1 arasinda, faaliyetlerin igerigi ve
drgiitlenmesi gibi boyutlar bakimindan bir kargilikli etkilenme siirecinin
varhg1 gozlemlenmektedir.
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Ozel ve kamusal sosyal yardim iligkisinin bir diger boyutu, kamu adinn
ve kamu yararina galistiklar1 yoniindeki goriisiidiir. Burada, 6zel kuruluy-
larin kamu adina g¢ahigirken, yasal olarak, kamu yaran statiisiiniin Gtesin-
de, sosyal yardimlar temelinde saglanan ve giderek yayginlasan sosyal
yararin, devlet-hiikiimet-parti ve toplum iliskisi igerisine yerlesen ve onu
var eden bir bigimde ger¢eklesmesi egiliminden s6z edilebilir. Bir diger
anlatimla 6zel sosyal yardimin artarak yayginlasmasi, algi diizeyinde
kamusal sosyal yardimlarla birleserek belirli siyasal baglar olusturan bir
karakter tagimaktadir.

Ozel Sosyal Yardimlar ve Muhafazakdr Yap:

Sosyal yardim rejimi, igerisinde gergeklestigi ve yeniden iirettigi siya-
sal-toplumsal ve ideolojik yapilar bakimindan muhafazakar bir yonelim
igerisindedir. Ozel sosyal yardim alaninin da sosyal yardim rejiminin bu
karakterini ve rejimin igerisinde gergeklestigi ideolojik yapiyr muhafa-
zakar bir dogrultuda besledigi goriilmektedir. Bunun izlerini, 6zel sosyal
yardim kuruluslariyla yaptigim goriismelerde de gozlemledim. Bunun
yani sira, 6zel sosyal yardim kuruluglarinin billboard afisleri, internet si-
teleri, ilanlari, vs. gibi toplum tarafindan goriiniir faaliyetleri de bu goz-
lemlerimi pekistirdi.

Bu kuruluslarin etkinliklerine déniik muhafazakar yonelimin kimi
izleriyle yaptigim goriismelerde de karsilastim. Demnek temsilcileri,
kendilerinin yardimlar karsisindaki konumlarin1 “emanetgi” olarak ve
yardimlarin “gergek ihtiya¢ sahipleri’ne eristirilmesinin geregini isc,
“dinimiz geregi”, “vebal” ve “ahiret” gibi dinsel vurgular esliginde
agikliyorlardi. Kendilerini ifade etme ve sunma tarzlar1 ve bunlar igeri-
sindeki sdylemlerde de muhafazakar bir egilim kendini belli ediyordu.
Kadinlarin kimi yerel yardim kurumlarindan yardim alma deneyimi, ba-
sin kapatilmasin1 da igeren kimi dinsel pratikleri yerine getirmelerinc
bagl olabilmektedir.

Boyle tiirbanli, uzun kollu, 6yle. Kafami 6rtilyorum (...). Béyle kisa
kollu gidersem vermiyor, keser. Elimde bir kart var. Servis araci var,
Yenidogan’a kadar getiriyor. Kapatiyorum, tiirbanli kapatmiyorum da,
gene goziikilyor saglarim da bdyle atma gibi atiyorum kapatma degil,
tiirban degil. Oraya gitmeye yakin kapatiyorum. Yaslansam da tiirban-
lanamam. Bir ben degilim ki, herkes kapah geliyor. (...) servise binene
kadar, servise bindikten sonra (...) atiyorlar iistiinii. (Hiilya)



Tiirkiye'de Sosyal Yardim Rejiminin Olugumu | 257

Burada (...) Dayamgma Dernegi var. Orada herkes toplasiyorlar, zi-
kir ediyorlar, o dernekte zikir edip, oraya gidip de kayit olanlar, zikir
verenlere ayri ayn ev ev kendi adamlarina yardim yapiyorlar, gida ya-
piyorlar, parasini, ne bileyim, her seyini yapiyorlar. Gegenlerde (...)
gidelim de kayit olahm dedim. Komsumla beraber, “Biz de gidelim
kayit olalim, bize de versinler gida falan, yardim yapsinlar” dedim.
Kadinin biri “Oraya iiye olanlara yardim yapihiyor, zikir dernegine ge-
liyor musunuz siz? Gelmiyorsunuz” dedi. (...) Din kisvesi altinda. (...)
Onun yiiziinden dedim ki, sizin vereceginiz yiyecege de, icecege de
artik Allah’a biiyiik sdylemeyim “40 giin a¢ kalsam yine gelip sizin
icinize girmem” dedim. (Hande)

Isu drnekler, kimi muhafazakar-islami dernekler tarafindan dagitilan
yashmlarin, dinsel yayginlagma ve kayirmacilik unsuru igerdigini gozler
antine sermektedir. Gériinen su ki, sosyal yardim rejimi, bu tiir islami
simhi olan gesitli kuruluslarin faaliyetleri bakimindan 6ne ¢ikmasina
«v1in sunan, bu tiir kuruluglara 6n agan bir yapiya biiriinmiis durumdadir
v bu yap1 temelinde olusum gostermektedir.

Sosyal yardimlar, sadece kamusal bir diizenleme ve uygulama olarak
valmamakta; aym zamanda 6zel sosyal yardimlar igin de 6n agan, hatta
anu tegvik eden bir 6zellik tagimaktadir. Sosyal yardimlar, sadece kamusal
Im uygulama olarak yayginlasmakla kalmayip; yardim alanlar, yoksullar
«v yoksul mahallelerinin giindelik yasam deneyiminin olduk¢a 6nemli bir
jaugast haline geldikge, Slgegi degismekle birlikte, gesitli yerelliklerde bu
uh laaliyetlerde bulunan demek, vs. gibi yapilarin sayisi ve etkinlik alan
A arhiy gostermektedir. Siyasal ve ideolojik olarak da iktidar ve toplum-
Jan heslendikleri bir zaman diliminde, kendi diinya gériislerine uygun bir
wypulama ve dagitim bigimi olusturmanin zemini olusuyor géziikmekte-
Jdn 1liilya’nin bagim baglayip gitmesi, gerisindeki sosyo-ekonomik ne-
Jdenlerin yam sira bunun da bir {iriiniidiir. Bu tiir bir tesvik bi¢iminin de
meveut siyasal, ideolojik ve toplumsal iklimde bu bigimde gergeklestigi
porilmekte ve sosyal yardim rejiminin igerisinde olustugu toplumsal-si-
vasal ve ideolojik yapilar1 da beslemektedir.

Son olarak, kamusal sosyal yardimlar agisindan gegerli oldugunu ve bir
wynsal destege de doniistiigiinii diigiindiigiim bir yaklagim tarzinin, muha-
Inzakdr sosyal yardim kurulugslan igin de gegerli oldugunu séyleyebilirim.
IYu kapsamda, 6zel sosyal yardim kuruluslarinin sadece yardim alanlar de-
mil, aym zamanda yardim almayanlar {izerindeki etkilerini ve bu gergevede
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topladiklar1 destegi de g6zoniinde bulundurmak gerekmektedir. Boyleliklv
sosyal yardim rejiminin olusumu sadece yardim veren ve alan taraflnm
kendi iglerinde ve aralarindaki iliskilerle degil, bu taraflarin digindaki 1)
lumsal kesimleri de igererek kurulan bir iligki bigimi olarak géziikmek(cdn
Ozel sosyal yardim kuruluglar temsilcileri, pek ¢ok kisiden takdir toplacik

larin1 anlatmigtir. Bu arada alintida 6zel sosyal yardim kuruluglarina dénik
muhtaglk ve el agma temelinde gelisen muhafazakar tesekkiir dilini ve 1w
dil ile sosyal yardim alma ve alicis1 olma disiplini altina alinmig kigilcimn
sosyal yurttaglik statiisiinden diglanma siirecini birlikte diistinmek gerchn

Hane Incelemesi

Sosyal yardimlara iligkin ihtiyag tespiti ve karar siirecinin en dncmbh
bilesenlerinden biri, hane incelemeleridir. ihtiyag tespiti siirecinde hiun
incelemesi agamasi, sosyal yardim rejiminin ¢éziimlenmesi agisindin
6nemli bir yere sahiptir. O nedenle burada ayr1 bir baslik altinda tartigili
ya ¢aligilacaktir. Arastirma siirecinde, katilimci gozlem yoluyla gesitli 1ly»
vakif uzmanlariyla birlikte hane incelemelerine dahil oldum. Aragtirmim
bu agamasinda kullanilmak iizere bir hane gézlem formu olusturdum v,
hane incelemeleri sirasindaki gézlemlerimi bu forma isledim. Bu yallu
bir yandan bagvuru sahibi yoksullarin sosyo-ekonomik profillerine ilighkin
olgusal diizeyde bir fikir sahibi olunurken diger yandan da sosyal yardin
rejimi altinda vakiflar 6zelinde, devlet-hiikiimet ve yoksullar arasindik:
iliski bigimine doniik gézlem yapilmistir. Bu anlamda, hane incelemch
rinin gergeklesme bigimi itibariyla, devlet ve yurttas iligkisi kapsamila
sosyal yurttaghg zedeleyici bir boyutunun oldugu belirtilmelidir.

Bu iliski bigiminin gesitli boyutlarindan séz edilebilir. Oncelikle sin
lenmesi gereken nokta, hane incelemelerinin, pratikte bir tiir “hane dem
timi”’ne doniistiigii olgusudur.'”® Hane inceleme gorevinin kendisi dcpil
ancak bunun mutfak ve buzdolabinin, yatak odasi ve giysi dolaplarmin 1.
kimi zaman evin diger odalarinin kontrolii ve incelenmesi, bagvuru salnli
kadinsa, kadinin evli olmadig: bir erkekle birlikte yasayip yasamadip
bosanma agamasinda ise, bosanma kagitlarinin incelenmesi gibi kimi nyo
malan, 6zel yasama dogrudan miidahale kapsaminda degerlendirilchuls
cek ozellikler barindirmaktadir:

125 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig'ndan (2012), bir vakfa gonderilen “Esi Vefat I'bn
Kadinlara Yé6nelik Diizenli Nakdi Yardim Programi”ndan faydalanmaya iligkin hususlan igeren ae
yazida, kadinin imzasi ile onayladig1 maddeler igerisinde “Vakifga hakkimda yapilacak her tinin
incelemeyi, aragtirmayi (...) kabul ederim” ifadesi dikkat gekicidir.
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Geldiler. (...) eve girmiyorlar, geliyorlar adin ne, soy ismin ne, kapimin
oniinde konusuyoruz. Bazen iste bizim bir komsu var, onun orada top-
lasiyoruz hepimiz. Pek fazla da boyle aragtirmiyor.'?¢ (...) Kaymakam-
Ik ¢ok kétii arastiniyor. (...) Kaymakamlik eve kadar giriyor, tuvaletine
kadar bakiyor. (...) Iste televizyonun var mi (...) telefonun var mi, cep
telefonuma varana kadar baktilar, markasina (...) bulagik makinen var
mi, uydun var mu, bilgisayarin var mi, ondan sonra tabii ki dolabin igi-
ne kadar baktilar. Buzdolabimin igine kadar baktilar. (...) yatak odama
varana kadar (...) agtilar baktilar. (...) Sonra egyalarima baktilar, yatak
odama kadar girdiler. Mesela namahrem yer. (...) Hatta ben bilmiyo-
rum ya, birka¢ esyam: da sakladim artik, 6yle séyleyeyim. Yardimim
onaylansin diye sakladim, yalan s6ylemeyeyim. Firinina varana kadar
bakiyorlar. (Ahu)

Geldiginde insan kendini bir tuhaf hissediyor. (...) Uziicii oluyor. (...)
kag odan var diyorlar, yatak odasin1 sayiyorlar, esyay: sayiyorlar. (...)
(rahatsiz) eder tabii. Esyay1 niye sayiyor? Bakiyorlar, olmuyo o za-
man, rahatsizlik yapiyor insana. (Giilseren)

Itu siylenilen, hane incelemesinin, giderlerin belirlenmesiyle gelir he-
«hiin yapilmasi, Sosyal Yardim Bilgi Sistemi’nden elde edilen bilgilerin
1 iyuun beyanlariyla kargilagtirilarak ihtiyag tespitinin yapilmasi ve ¢evre
walinmasi agamalariyla igige gectigi ve bir biitiinliik arz ettigi s6ylenebilir.

Ilniyag tespiti siirecinde, kiginin beyaninin dogrulugu, 6zel yasama
minluhaleyle sonuglanmaktadir. Kimi hane incelemelerinde, kadinlarin,
v dolaplarina bakildig: gézlemlenmistir. Kisisel gézlem ve deneyim-
e, hane inceleme gérevlisi, her ne kadar saygili bir sekilde izin
Jdivormus gibi géziikse de, miiracaatgi ile arasindaki iligkinin hiyerarsik
aitehpi geregi, yardim bagvurusunda bulunanin bu istege “Hayrr, bundan
~wnast benim ozelimdir’ deme olanagi bulunmamaktadir. Hatta, kimi
twev uru sahiplerinin, giysi dolaplarini, mutfak kapilarini ve buzdolaplari-
w hendiliginden agtign da goriilmiistiir. Boylelikle ihtiyag tespiti, yardim
wn cleme gorevlisine, kisinin 6zel yasamina girebilme “hakki” taniyan 6r-
ik i otoriterligi de beraberinde getirmekte ve her hane incelemesinde
lnu yeniden tiretmektedir. Kamu giictiyle desteklenmis bir tarafa bu tiir
b hak taninirken, yoksulun, bu gizli otoriterlik karsisinda 6zel yagamin
i zorunlulugu, yardim alma siirecinin hak statiisii ve hak olusumu ile
whykili yanlarini ortaya koyarken, yoksullar agisindan biiyiik bir “sosyal

Y i alanin bu ihtiyag tespiti deneyimi, belediyenin uygulamasi anlatmaktadir. Vakiflann
e« iy hlestirdigi ihtiyag tespiti siiregleri, devamindaki ciimlelerde goriilecegi iizere daha sikidir.
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haksizlik” olarak deneyimlenmektedir. Hane inceleme gorevlisi sahsinda,
incelemeyi, pratikte ise denetimini devlet yapmis olmaktadir. Boylelikle,
devlet ve yoksul arasindaki hiyerarsik iliskinin hak temelli olmayan ym
dimlar temelinde yeniden tiretildigi soylenebilir.

Bunun hane inceleme gorevlileri agisindan sorgulanmaksizin yagn
ma gegirilen, igsellestirilmis bir uygulama oldugunu séylemek miimki(in
goziikiirken, yoksullar agisindan tersi bir egilimden s6z edilebilir. Buna
karsin, hane incelemesinin olumsuz etkilerine inceleme sirasinda tephi
gosterenlere ¢ok¢a rastlanamamstir. Sadece Hande, bu duruma inceleme
sirasinda sinirlenmis ve tepki gostermistir:

Ne bileyim, iyice abartiyorlar. Bir seyi veriyorsaniz, normal durunm
nu biliyorsun zaten. Evine girdigin zaman zaten egyasindan bilirsin

“Zaten dulum, zaten esim yok, daha neyi inceliyorsunuz” dedim. I'n
sonunda sustular, yazdilar, ¢izdiler gittiler. (Hande)

Yardim alanlann ihtiyag tespiti siiregleriyle ilgili kabullenisi, hane in
celeme gorevlisinin 6znel algisi, duygusal boyutlari, hane inceleme yin
teminin elestirisi, utang, gerilim, stres, korku unsuru, test edilme ve ispal
lama yiikiimliiliigii, yoksul gériinme gabasiyla birlesmis goziikmektedir

O sirada kendimizi 6ylebir fakir gosterecegiz ki, iste bir seyimiz varm
sahliyoruz, iste bizi fakir gorsiin de versin. (..) Oyle oluyor iste, nv
bileyim liiks olan bir ara gamagir makinesiydi, gamagir makinesi olann
yardim ¢ikmiyordu. Evde ne bileyim plazman olmayacak, tizerinde hn
malin miilkiin olmacak da yle o giday: verecek sana o. (...) Oyle gt
riinmeye galistik. (...) Mesela litkse kagan bir seyi sakliyoruz. Mescla
bir plazmamiz varsa saklamaya galigiyoruz. (...) Kétii, rahat olmuya
rum, organlarim birbirine yapisiyo, iiziilityor o stresinen, kalbim fuzls
atiyor. (...) Tabii heyecan oluyo. (Giilten) '¥’

Katildigim pek ¢ok hane incelemesinde, yoneltilen sorular kargisinda,
kendileriyle ilgili bilgi veren bagvuru sahiplerinin agladigin1 da gérdim,'*

127 Bu duygu durumlan ve davranis tarzlannin edebi bir zeminde resmedildigi bir eser igin Kemal
Ates’in Ankarah yoksullann giindelik yagam deneyimlerini anlattigi “Toprak Kovgunlan” adli 1o
mana bakilabilir. Ates (2005: 67-73), 1982 tarihli bu romaninda, 1960’h yillann sonunda aske
yardimina bagvuran Safire’nin hane incelemesine dayah yoksulluk ve ihtiyag tespiti deneyimi,
duygu ve davranuslanna iligkin tiim gergekligiyle anlatir. Romam okurken, katihmei gozlem yoluy
la dahil oldugum hane incelemelerinin géziimiin 6niinden gegtigini belirtmeliyim.

128 Katildigim hane incelemelerindeki kisisel gézlem ve deneyimlerimi paylagabilirim. Bir hanele,
kargimizdaki kadin higkirarak aglyordu. Gérevli ise, bir yandan bagvuru sahibi kadinin gegim ko
sullan ve genel durumuyla ilgili bilgi toplamaya ¢ahigirken diger yandan ise ashinda alttan alta, kn
dinindogru séyleyip soylemedigini anlamaya galistyordu. Bunundavranis olarak somut bir 5meg
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i, gegim ve hayat sartlannin zorlugu ve ihtiyag tespiti sorulariyla
w b piindeme gelmesi, hane incelemesinin yarattigi basing ve “kendini
winduma kaygisi” gibi olgularin birlesik ve ayr1 ayn iiriinii bir davranig
Ly oldugu soylenebilir. Burada, yoksulun, ihtiyag tespiti siirecinde,
bondini acindirma kaygisi” ile agladigini ileri siirerken, belirli bir deger
i benimsemiyoruz. Vakif personeli, siireklilesmis kisisel gozlem-
nime dayanarak bagvuru sahiplerinin yardim alabilmek igin kendilerini
wimdircdhgim ifade etmistir. Ote yandan, yardim alanlarla gergeklestirdi-
i piirismelerde, hane incelemeleri sirasinda hane inceleme uzmaninin
sundupu sorulan daha derinlikli bir sekilde sormama karsin, herhangi bir
aplama durumuyla kargilasmadim. Bu nedenle, yoksulun hane inceleme-
« nmasinda aglamasi, sadece kendini acindirma kaygisiyla degil, bizzat
e incelemesinin yarattigi basing ve yoksullugun ispatlanmasi siiregle-
nyle birlesmis bir durum olarak goziikmektedir.

("z¢] sosyal yardim kuruluglarinin da benzer bir ihtiyag tespiti yonte-
wim benimsedikleri, bir 6zel sosyal yardim kurulusu temsilcisinin, “Biz-
wt widip ailenin evini inceliyoruz, ummadig1 bir vakitte, ummadig1 bir
. Buzdolabimi miisaade isteyerek agiyoruz. Buzdolabina bakiyoruz,
nevi var, neyi yok, nasil, ne yer, ne icer seklinde bu tiir detaylar bizim igin
anemli” sozleriyle anlagilmaktadir. Boylelikle, vakiflarin yaptigi hane
imvelemesine benzer bir iligki bigiminin 6zel sosyal yardim kuruluslari
n in de gegerli oldugu ve vakiflarda temsil olunan kamusal sosyal yardim
wlaresi ile yardim alan arasindaki 6rtiik otoriter ve hiyerarsik iligkinin 6zel
wvyal yardim kuruluslan temelinde de yeniden iiretildigi ve bunun hane
meclemelerinde kristalize oldugu s6ylenebilir.

Muhafazakir Yapi ve Sermaye Birikiminin Siyasal
Karakteri

Sosyal yardim rejiminin 6nemli 6zelliklerinden biri, muhafazakar bir
miyasal-toplumsal ve ideolojik yapilanma igerisinde olugmasidir. Bunu
Iesleyen ve pekistiren gesitli etmenlerden s6z edilebilir. Oncelikle ka-

e, porevlinin, kadinin yatak odasina girerek, dolabindaerkek elbisesi aramast idi. Kadin, kocastyla
wi oldugunu beyan ediyordu. Gorevli, igerde bir dolapta erkek elbiseleri goriince, bunlann kime
wt oldugunu sordu. Kadin elbiselerin abisine ait oldugunu sdyledi. Bu yamit, gorevliyi tatmin etme-
Wi Kadin, etraftan korktugu igin aglayarak, bosandigini sdyleyemedigini belirtti ve muhtemelen bu
nedenle yiiziigiinii de gikarmamisti. Gorevli agisindan ise, sonug olumsuzdu.
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musal “sosyal yardimlarin topluma sunulus tarzi”,'”® bu sunulug tarzinm
algilanma bigimi ve yoksullarin bu sunulug tarzi kargisindaki davrins
oriintiileri, sosyal yardim rejiminin igerisinde olustugu muhafazakar yum
lar1 ve sosyal yardim rejiminin muhafazakar karakterini pekistirmektedn
Bununla birlikte, kamusal sosyal yardimlara y6n veren siyasal yonetinmm
muhafazakar kimliginin de sosyal yardimlarin artisinda 6nemli dinainik
lerden biri olduguna isaret edilmektedir. Bunun yaninda kamusal sosyul
yardim aktorleri yoneticilerinin de yardim dagitimi ve ihtiyag tespitun
iligkin anlatimlarinda, kamu kaynag: temeli ile “vebal” ve “tiiyii bitmeinig
yetimin hakki” gibi dinsel terimlerle bu muhafazakar dogrultu igerisinh
bir dil gelistirdikleri sGylenebilir.

Yardimlarin, iktidar tarafindan bahgetme pratigi gergevesinde veriliyin
algis1 yaratilmasinin yaninda, kimi belediyelerin Ramazan Bayrami'idn
Omiir’iin ifadeleri ile “orucun iginde” verdigi yardimlar ve vakif uzmanla
rinin hane ziyaretleri sirasinda kargilastigi muhafazakar y6nelimli ifadelv
(dinsel igerikli tesekkiirler, “Ben de az 6nce namaz kiliyordum” ciimlelen
vs.) buna 6mek olarak verilebilir. Vakif uzmanlarinin deneyimleri soyledn

Ozellikle inceleme sirasinda Allah, din seylerini gok fazla vurgulama

“Ben namaz kiliyordum, az once” ya da “Bismillah”, “Allah sizden
razi olsun”. Bunlari baya kullanma oluyor ger¢ekten. (Vakif gorevimn

Alanda somut olarak §oyle bir sey var. inang herkesin kendi 6zclinds
bir seydir; ama (...) normal hayatinda Kur’an-1 Kerim’i eline almuniy
bir vatandas, siz eve gittiginizde, Kur’an-1 Kerim’i gorebileceginiz hu
yere koyuyorsa ya da Kur’an-1 Kerim’i agiyorsa bu, yardimin inuny
6zelinde gittiginin en biiyiik kamtidir bu derim (...). (Vakif gérevlisi)

Belirli bir yardimin, Ramazan Bayrami’nda yapilmasi, hane ve toplu
mun yasam tarzi agisindan anlam tagiyabilir. Ayrica bu, sosyal yardimla
rin muhafazakar/dinsel yoniinii gostermesi agisindan anlamhidir. Bu da bu
olgunun Tiirkiye’de sosyal yardimlara dayah sosyal politika programinm
ideolojisiyle gosterdigi uyumu agiklamaktadir. En azindan yardim alin
larda bu y6nde bir etki yaratmasi gergevesinde, muhafazakar degerlerin
kamusal sosyal politikanin bir pargasi olarak, sosyal yardimlar gerqe
vesinde yeniden liretildigi sdylenebilir. Bir 6zel sosyal yardim kuruluyu

12 Burada sunulus derken, dagitim ile arasinda var olan ve daha 6nce yaptigim aynmi anumsil
mak isterim. Sunulus derken dagitimin Gtesinde, dagiimu da kapsayip asan bir bigimde, sosynl
yardimlann belirli soylem, ideoloji ve iliski setleri igerisinde topluma sunulma/aktanima tarsm
kastediyorum.
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~wmleisi, “Artig gosterdigi donemler bu tiir STK 'larda ramazan ve kur-
“whr Rumazan yihin 1l ayina egittiv, bir aylik ramazan, yiin 11 ayina
" whiy nokrasinda egittir” demektedir.

“wimyal yardim rejimi, siyasal-toplumsal ve ideolojik yapilar yaninda,
viwds yapilar igerisinde de olugmaktadir. Bunun gesitli boyutlarindan s6z
Milvnlir. Oncelikle, bu ¢alismada ilk boliimlerde ve devaminda kuramsal
nislemde agiklamaya galistigimiz {izere, sosyal yardimlar, tarihsel olarak

+yatahist birikim ve sermaye birikim rejimlerinin farkh evreleriyle eklem-
rwn hir yapisal bigim niteligi tagimaktadir. Bu haliyle, dogrudan iiretim
~okrasina ait bir kategori olmamakla birlikte, emek giiciiniin ve hanenin
vinden diretimi ve denetimi bakimindan, kapitalist iiretim noktasinin dii-
«nlenisine dahil olmaktadir. Boylelikle, tarihsel ve giincel bir iktisadi ya-
iy L birlesme 6zelligi sergilemektedir. Ancak sosyal yardim rejiminin, ya-
il ve iglevsel bir bigimde olustugu ve aynmi zamanda da var ettigi iktisadi
vapryla olan iligkisinin ¢éziimlenmesinin, sadece kapitalist birikime ait ve
+ mnayenin degerlenme alanlarina doniik genel tarihsel esaslar ve hakim
« nmaye birikim rejimi bakimindan yapilmasi eksik olacaktir. Bu anlamda,
+konomi politik bir perspektifin sosyal yardimlarin ¢oziimlenmesine ilisg-
bin vaklagimi, sosyal yardimlarin, politik ve ekonomik ayaklarini birles-
mdipi oranda, sermaye igin bir degerlenme alani olarak sosyal yardimlar
+nalinda olusan sermaye birikiminin siyasal karakterine de isaret etmek
smundadir. Erder ve Incioglu’nun (2008: 22) belirlemeleri soyledir:
(...) baslangigta, “muhtaglara yardim” bigiminde gelisen “sosyal bele-
diyecilik” uygulamalari, bir taraftan parti yandasi olan ve gesitli konu-
larda iiretim yapan genis tabanlh “yeni kentli girisimciler’den erzak,
giyecek, yakacak, gida, kirtasiye, ¢anta gibi alimlarin yapilmasini sag-
layarak kendi aralarinda dayanismay: siirdiirmekte, diger taraftan bu
yardimlarin dagitildig1 “yoksul” gruplarin oy desteginin devamin sag-
lamaktadir. Dolayisiyla, “sosyal belediyecilik” olarak kurumsallagan
bu “satin alma-dagitma” faaliyetleri, parti, genis tabanh yeni zengin-

lesen i adamlar1 ve yoksul kitlelerin, yeni bir “saadet zinciri” i¢inde
birlikteliklerini siirdiirmelerine katkida bulunmaktadir.

Sosyal yardimlar Tiirkiye’deki giincel gergeklesme bi¢imi bakimindan,
wiyasal destek saglamanin yaninda, yeni bir degerlenme alam olarak yer yer
wyasal karakterli bir sermaye birikimini hizlandiran, diger bir ifade ile “ser-
maye birikiminin siyasal karakteri’ni olugturan siyasal diizlemin etkisini
postermektedir. Hanehalklan agisindan fiyatlandirilmamig bir geg¢im alan
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yaratan sosyal yardimlara iligkin, arkaplanda 6zgiil sermaye-siyaset iliyhs

lerini barindiran ve siyasal karakterli bir sermaye birikimini hizlandiran
“politik” diizlem saptamasi, kapitalizinin toplumsal ve ekonomik faaliyctn
metalastirilmasi gergevesinde, “iiretilen her seyin satilmasi, kullanilacak |
seyin de satin alinmasi1” gereksinimi (Savran, 2009/2010: 100) ile ilk buk1y

ta geligkili goziikkmekle birlikte, sosyal yardimlarin ancak ekonomi-polinik
bir yaklagimla goziimlenebilecegi anlamina da gelmektedir. “Uretilen I
seyin satilmasi” ile ilgili sosyal yardimlar agisindan bir “geligki”den wiv
etmek olanakl gézitkmemektedir. Ayni yardima konu olan yardimlar, hans

halklarinin kullanimina sunulmadan 6nce bir dolagim siirecinden gegimk

tedir. Bununla birlikte, ayni yardimlarin hanehalklarinin kullanimina anilun
dolagim siirecinin ardindan meta dis1 bir bigimde dahil olmasi nedeniyl
kapitalizmin metalagtirmaya doniik nesnel egilimi ile sosyal yardimlaim
ayni tiirleri arasinda var oldugu s6ylenebilecek bir geliski, “kullanilacak het
seyin de satin alinmasi1” gereksinimi noktasinda ortaya gikabilir. Bu olun.
kapitalist tiretim ve piyasa iligkilerine ait bir geligki gibi goéziikkmekle hu

likte, bu galigmanin ileriki boliimlerinde tartisilmaya ¢aligilacag: tizere, siv
konusu iligkilerin yeniden iiretimi agisindan bir anlam kazanmaktadr.

Kimi vakif ve belediyelerden verilen gida gekleriyle belirli marketler
den aligveris yapilabilmektedir. Bir vakfin 4 ayda bir verdigi gida ¢ekiyk
(...) market’ten ahgveris yapilabiliyordu. Bunun diginda, belediye ve vaki!
gibi bagka kurumlarin verdigi ¢eklerin kullanilabildigi marketlerin ¢eyith
siyasal baglara sahip oldugu biliniyor, en azindan iddia ediliyordu. Huriye.
bir siyasal parti dolayimyla aldig1 yardim igin, “Istanbul’da kadin kollu
rinmin vermig oldugu ¢cek vardi. Ceki aliyorsunuz ve ama onlarin belirlenny
oldugu markete gidiyorsunuz. (...) iic market” diyerek bu noktaya isaret ¢l
mektedir. Bu da ¢ekler ve genel olarak yardimlar {izerinden gelisen serma
ye birikiminin siyasal karakterine iligkin bir fikir vermektedir. BoylelikIc,
¢ek sistemi iizerinden, belediyelere yakin is ¢evrelerinin sermaye birikim
kanallarinin agilmasi ve sosyal yardim rejiminin sermaye birikimiinin giin
cel siyasal egilimleriyle iligkilenen dogasi da kendisini géstermektedir.

Yardim alanlarin ayni yardimdan ¢ok, yardimi nakdi ve ¢ek bigiminde
istemeleri, ¢ek etrafinda olugsan sermaye birikiminin siyasal karakterini
pekistiren bir unsur olmaktadir. Bu olguya, bir belediye ¢alisani, “Cek d¢
bir nevi rant oldu” ifadesiyle agiklik getirmektedir. Boylelikle, yardim
alanlarin gek bigimindeki yardim daha fazla begenmeleri, yardim verme



Tiirkiye'de Sosyal Yardim Rejiminin Olusumu | 265

iy imi-hayirseverlik-sermaye birikimi-zenginlesme-yoksullagma iligkisi-
i hesleyen bir dinamik olarak belirmektedir.

Helediye yardimlari, satin alma-dagitma, bagis ve ¢ek sistemlerinin
metkezinde durdugu sermaye birikiminin siyasal karakteri ve yardim
dapiiminin yogunlastifi zaman araliklari (Ramazan ayi) bakimindan,
«onyal yardim rejiminin genel siyasal ve ideolojik karakteriyle de uyum-
hdur. Belediyelerde yapilan goriismelerde, yardim dagitiminin 6zellikle
Itamazan aylarinda yogunluk kazandig: belirtilmistir. Ayrica, bu dsnem-
lde aymi zamanda, hayirsever sermaye sahiplerinin, gesitli marketler
nscrinden, belediyelere bagis yoluyla gida kolileri génderdikleri ve bu
un hayirseverlik faaliyetlerinin, belediyelerde y6netime segilme amaciyla
kullamlabildigi de anlatiimaktadir. Bir belediyede, segim siiregleri once-
winde kimi belediye meclis iiyesi adaylarinin belirli bir market tizerinden
vardim bagisinda bulundugu séylenmistir. Béylelikle, bir yandan belirli
wivasal baglara sahip firma sahiplerine'* yardimlar temelinde yeni serma-
ye birikim kanallan agilirken diger yandan ise, sermayenin hayirseverlik
laaliyetlerinin sosyal yardim rejiminin 6nemli bir bileseni olacak sekilde
aviga ¢iktigl ve arttigi soylenebilir.

Ramazan ayinda yardim almanin dinsel ¢agrigimlari, belediyeler ve
wyasal iktidar ile yoksullar arasindaki bag, sosyal yardimlar temelinde
muhafazakar bir tarzda kurulan iligkinin farkh bir ugragidir. Bu tarzdaki
hir bagin, ayn1 zamanda sermaye birikimi ve kapitalizmin devamliliginin,
toplumsal diizlemdeki temellerinden biri oldugu s6ylenebilir. Boylelikle,
sosyal yardim rejiminin bir tarafi zenginlestirirken diger tarafin ise yara-
nlnmis yoksullugunun gitasim yiikselten bir boyutu oldugu belirtilmelidir.

Kamusal sosyal yardimlarin yerel yénetim ayaginin, muhafazakar yap:
ve Ozel sektorle eklemlenmesi, bagislar iizerinden de gergeklesebilmek-
tedir. Omegin, Cankaya Belediyesi’nin CAYED adh demegiyle yaptigim
porismede, Ramazan bayramindan 6nce dernege, gesitli biiyiik market-
lcrden gida paketleri génderildigi ifade edilmistir. Marketler, CAYED’e
bagis yapmakta ve bunun karsiliginda bagis makbuzu verilmektedir. Bu-
nun disginda, CAYED’e bagista bulunan kisi ve firmalar da bu tiir yar-
dimlardan satin alip gonderebilmektedir. Bu génderimler, demege destek
olan gesitli firmalar, vs. aracilifiyla gerceklesmektedir. Ayrica, bu iligki

% Alan aragtirmam sirasinda, siyasal baglara sahip firma/market sahiplerinin, yardim alanlara gida
ceki veren belediyenin bagh bulundugu ilgeye bagh bir devlet kurumunun biirokrati ya da eski bir
belediye meclis iiyesi olabildigi de anlatlmigtir.



266 | Tiirkiye'de Sosyal Yardim Rejiminin Olugumu: Birikim, Denetim, Disiplin

ag1 lizerinden 6zellikle CAYED’e ramazan ayinda gonderilen “Bereket/
Bolluk Paketi” 6meklerinde oldugu tizere, belirli firmalarin reklaminin
yapiliyor olusu da dikkat ¢gekmektedir. Ramazan Bayrami dénemlerinde
yardim dagitilmasi, kurumun yapisindan bagimsiz olarak, yardim alanlar-
da muhafazakar bir alg1 ve biling olusumunu besleyecektir.

Yardim alanlarin bir béliimiiniin konuyla ilgili bir fikir ve kanaat sahi-
bi oldugu soylenebilir. Kimi yardim alanlar, 6zellikle ABB’nin dagitti
yardimlarin, ihale usuliiyle belirli firmalara verildigi gériisiindedir ve yar-
dimlarin belirli firmalar1 zengin etme amaciyla yapildig: da yer yer ifade
edilmigtir:

(...) anlagmis oldugu miiteahhitlerle ihale, adam sart kosuyor, meseln
ihaleye verdiyse, sen bu giday: halkima vereceksin. (...) Belediye ver-
miyor, bu giday: belediye adi altinda veriliyor. Bunu ihaleye vermiy

oldugu kisiler veriyor. (...) bunu Melih Gokgek kendisi soyledi zaten.
(Bekir)

Tabii, o satan kisi kogeyi doniiyor. Senin malini satiyor para yapiyor.
Bu yandag diyor bak bunu yapan. Benim adamimdir, bunun mal kal-
masin, ¢opii atilmasin. fhaleden alayim, millete dagitayim. Yarm ma-
halli idareler segiminde igte isim is. (Hiiseyin)

Sosyal Yardim Sisteminin Sorunlari, '*' Evrimi ve
Beklentiler

Sosyal yardim rejiminin kurumsal yapilanmasina igsel gesitli sorun
alanlarindan s6z edilebilir. Bir bakanlik uzmani, yardimlara déniik temel
elestirilerin, yardimlarin bagimlilik yaratmasi yénii, politik kaygilarla
kullanilmasi ve verimli kullanilmamasi oldugunu belirtmistir. Bu elestiri-
lerden ilk ikisi, ¢caligmanin diger béliimlerinde ayrica ele alinacak; verimh
kullamlmamasina déniik elestiri ise, asagida ve yine ¢alismanin ihtiyag
tespiti ile ilgili boliimlerinde tartigilacaktir. Uzmana gore, bu elestiriler,
sivil toplum orgiitlerinden gelebildigi gibi, liniversiteler, vakif ¢aliganlar
ve vatandaslardan da gelmektedir.

Hane Bazli Par¢al Yaklasim

Oncelikle, kamunun sosyal yardim alanim kavrayisina iliskin kimi so-

1 Burada daha gok kurumsal yapiya referans vermek amaciyla sistem denilmis, rejim kavran
kullanslmamigtir. Bkz. Ikizoglu, 2000; Bugra ve Keyder, 2003; Esenyel, 2009; Hacimahutoglu,
2009; Kalagan, 2009; Kaya, 2009; T.C. Cumhurbaskanhg DDK 2009; Sener, 2010; Ugar, 2011
Model 6nerisinde bulunan kimi ¢alismalar da bulunmaktadir. Cogkun, vd,, 2011; Cetinkaya, 2012
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nmlardan soz edilebilir. Sosyal yardimlar1 uygulayan merkezi kurumlarin
vv bu kurumlarin uzanimlarinin, sosyal yardim alani ve sosyal yardim
alanlara doniik pargali bir bakis agisina sahip olduklar1 gézlemlenmistir.
Inecleme yaptigim bir vakifta, her hanenin “kendi iginde 6zel” oldugu,
w1 hanenin kendine gore ozelliklere sahip oldugu gériisii gergevesinde,
her hane ile ayri ayn ilgilenilmesi goriigii savunuluyor ve vakif uzman,
meamlan sosyal yardimdan kurtarabilmek igin, “Miidahale planlar: ha-
w lamaliyiz her aile igin, her hane icin” diyordu.

('ogunlukla, sosyal hizmet bakis agisin1 yansitan bu goriis, yoksulu,
vindim bagvurusuna iten nedenlerin kokenlerindeki ortaklagsmay1 gozden
kayirmaktadir. Bu gériisiin gegerliligi, her haneyi sosyal yardim almaya
iten nedenler, gok biiyiik dlgiide tiirdeslesmis oldugu igin olgusal olarak
«la sorgulanabilir. Yoksula ve yoksulluga sosyo-demografik etmenler agi-
«mdan bakildiginda, hane i¢i kimi 6zellikler bu saptamay1 yapmaya itebi-
In; oysa ki, temel ekonomik iligkiler ve sosyo-ekonomik yap1 ve olusum
ayisndan bakildiginda, her hanenin yasadig: yoksulluk ve gegim sorunu
ile ilgili genel kamusal politika ve koruma mekanizmalar1 gelistirilebi-
lecegi gorilmektedir. Bu anlamda, sosyal yardim rejiminin olusumunda
penel kriter ve uygulamalar belirlenmis goziikmekle birlikte, uygulamada
hane bazli bir yapinin ve yardim alanlar1 ge¢im ve yasam kosullar tiirdes-
Iesmis, biitiinciil degil, pargali, tekil bir toplumsal kesim olarak goren bir
anlayisin varligindan soz edilebilir.

Standart Yoksunlugu, Cok Baghlik, Yasal Bosluk

Sosyal yardim rejiminin vakif, belediyeler ve 6zel sosyal yardim kuru-
luglarim da igerecek sekilde kurumsal ayaginda, ilk dikkat ¢eken noktalar-
dan biri de, yoklama kriterlerinin, yardim kararina déniik uygulamalarin
ve bu kararlarin ardindan verilen yardim tiirlerinin ve siirelerinin belirli
standartlardan yoksun ve ¢ok bagl bir 6zellik tagimasidir. 65 yas ayhigi,
cngelli yardimlari, SESY gibi yardim tiirlerinde yasal diizenlemeler ile be-
lirli bir uygulama standardi belirlenmis olsa da, lriter dis1 pek ¢ok uygu-
lamadan da soz edilebilir. Bakanlik ve vakif uzmanlari, yardimlara doniik
yasada tanimli kriterler bulunmasina kargin, bunun pratige dokiilmesinde
yesitli sorunlar yasadiklarini belirtmiglerdir. Bu sorunlar, 6nemli &lgiide,
pelir, sigorta ve gegim araglan yoklamasina dayali yardim verme bigimi
ile yardimlarin hak olup olmamasi ve ¢ocuk sayisini da igerecek sekilde
hanenin geg¢im ve hayat gartlari arasindaki gerilimden kaynaklanmaktadir.
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Inisiyatif ok kullamyoruz.'*2 Yasada ¢ok net maddeler var; ama aciyn
ruz, vicdanen rahatsiz oluyoruz ve diyoruz ki buna da yardim yapulun
Eksik oldugumuz y6n bence bu. Yoksa yasada diyor kisi bagimn i
sen gelir 243 liray1 gegtigi zaman o vatandas yardim almayacak iy
Engelli maaginda, yaslilik maaginda anne-baba sigortaliysa almayi ab
diyor, ki sistem bile bunu kabul etmiyor; ama biz vicdanen kendimis
rahatsiz hissettigimiz durumlar oluyor. O noktalarda tikanip kaliyory
Ben bunun biiyiik bir eksiklik oldugunu diigiiniiyorum. (Vakif gorevlisi)

Bir bakanlik uzmaninin, “Vatandag geliyor, ‘Benim hig param kalmai
Kaymakam bey’diyor. Kaymakam bey de iste 200-300-500 ne takdir ¢dvr
se, bu ayki toplantida ¢ikiyor” s6zlerinde goriilecegi lizere, vakif yineti
mi tarafindan yapilabilen tek seferlik yardimlan'*® da igerecek sekilde bu
uygulama birliginden s6z etmek miimkiin gozilkkmemektedir. Bir bayku
bakanlhk uzmaninin belirttigi iizere, “her vakif kendisi ayr1 galistigi igin,
bazis1 banka hesabina para yatirabiliyor”.

Belirli bir vakfin standart yoksunu ve ¢ok bash uygulamalari, il bazindi
ve giderek Tiirkiye ¢apindaki pek ¢ok vakifta benzer tiirde uygulamalarin
yerlesmesi agisindan tetikleyici bir etki yapmaktadir. Vakiflara bagvur
ve yardim alma ikamet temelinde gerceklesmektedir. Boylelikle, 6nceden
ayn1 kent sinirlan i¢inde olan ya da farkh bir bolgeden go¢ eden kigiler,
daha 6nceki vakifta aldiklan yardimin aynisiny, yeni tagindiklan ilgede hu
lunan vakiftan da beklemektedir. Dolayisiyla, kenti i¢i ilgeler arasi, chn
lerarasi ve bolgeler arasi gogiin yardim rejiminin standart dis1 ve gok bayl
yapisini pekistiren bir etmen olarak belirdigi g6zlemlenmektedir.

Dogu ya da Giineydogu Anadolu’da galisan vakiftaki meslektagimizln
goriistiigiimiizde oralara yardimlanin daha fazla ve daha ok, hatta )
gu’da mevzuati bile es gegip herkese dagitildigim biliyoruz."** Bagkent
olmasi ve yogun gég¢ alan bir sehir olmasindan dolayr hem Ankara'nm
hem de Tiirkiye’nin en biiyiik ilgesi olmasindan dolayr bunu Kegit
ren’de net gérebiliyoruz. Dogu ve Giineydogu’dan ¢ok fazla gog alnn
bir yer. Vatandaslar oradaki aldiklan yardimlan burada alamayincs
sasiriyorlar. (...) Problem gikiyor ve (...) yine vatandasla bizim siirtlly
memize neden oluyor. (Vakif gérevlisi)

132 Bir bakanlik uzmani, bu tiir durumlarda inisiyatif kullanarak yardim karan veren vakif personch
nin sorugturma gegirmesi dmeginden s6z etmigtir.

3 Tek seferlik yardim uygulamasinda, nadiren rastlanmakla birlikte, ayni il simirlan igerisinde, furk
l ilge vakiflanna gidip yardim almaya gahsanlara kari, bu yardimin tiim vakiflarda goziikebilme
sine doniik bir sistem getirilmigtir.

134 Vakf gorevlisinin bu sézlerini nicel olgusal karsiliklanyla akademik diizlemde tartigan bir alyy
ma igin bkz. Yoriik, 2012.
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(, vk basghligin kaynag, vakif uzmanlarinin hazirladig1 rapor yoniin-
W karar vermeyen Miitevelli Heyeti ve en biiyiik sorunlarindan birinin
w snel Olglitler gelistirememek oldugu sdylenmektedir. Muhtarlarin Mii-
waelli Heyeti’ndeki varligi kimi zaman ¢ok basl, 6znel ve standart digi
vnpunin pekismesini sonucunu dogurmaktadir.

Yardim rejiminin ¢ok bash ve gesitli yasal bosluklar1 barindiran ya-
pmwina iligkin sistematik olan ve olmayan gézlemlerim de oldu. Bunlar
wnwanda bir vakifta, hane inceleme uzmaninin bagvuru sirasinda yardima
wypnn olmadigr i¢in reddettigi bir kadinin ardindan vakif miidiirii ile yap-
npumz kigisel goriismede, miidiiriin “Ben olsam basgvurusunu alirdim ">
«thnlesi; bagka bir vakifta gériistiigiim hane inceleme uzmaninin, yokla-
wa kriterlerine uygunluk ile hanenin gegim ve hayat sartlar1 arasindaki
hilemlerde, yardimin verilmesi yoniinde goriis bildirecegi zamanlarda,

{'ymuyor; ama ben bu durumda yardim vermek zorundayim. Yasay: kal-

At ¢iope’” seklindeki ciimleleri buna 6rnek olusturabilir.

Tabii burada 6nce siyasi iradeyi sorgulamak lazim. Adam on maddelik
kanun yaparsa, bunun yonetmeligi yok, tebligi yok, tiiziigii yok. Neye
gore yapacak? Oradaki bosluklara gére yapacak. (...) fakru zaruret
i¢indeki vatandaglara yardim etmek diyor 3294. Fakru zaruretin tanimi
ne hocam? Yok. (...) Fakru zaruret ne demek? Ben de fakru zaruret
igindeyim kardesim, bana da yardim edin diyebilirsin su an. SGK’s1
olanlara da yardim yapilabilir diye bir kanuna madde eklediler. Aym
madde iginde, hem iist tarafta “SGK’s1 olanlara yardim yapilamaz” di-
yor. Bir paragraf asagiya geciyor, aym madde iginde SGK’s1 olsa da,
asgari licretin 2/3’linden az hanede kisi bag: diigen gelir varsa, yardim
yapilabilir” deniliyor. Buyur buradan yak. (Bakanlik uzmani)

Sosyal hak ve sosyal politika arasindaki iligkinin mantig1 ile uyum ser-
mlemeyen bu dmekler, kisinin belirli bir kamusal sosyal politika aracin-
Jun yararlanmasini, kigisel inisiyatiflere, olasiliklara ve tesadiiflere terk
«tmektedir. Bu tiir durumlar, vakiflar 6zelinde, muhtaglik sinir1 ile gelir
vohlamasi temelinde kurala baglanmis gibi goziiken sosyal yardim uy-
pulamalarinin, bagvuru ve karar verme agsamalarinda bireysel iyi niyet ve
vorumlara tabi oldugunu géstermektedir.

-\mh‘glm gozlemim su sekilde ger¢eklesmistir. (...) Vakfinda, yardim talebinde bulunmak iizere,
“akln pelmis bir kadin, komiir talebinde bulunacakti ve verirlerse gida da almak istiyordu. Bunu,

V criese gida da alirim, niye almayayim? ” seklinde ifade etti. Mesai bagladiginda, igeri girdi; an-
~ah csiuun emekli ayhgi nedeniyle, yardimin uygun gorilmedigi yamtim aldi ve bana yardimlarin
uliletsiz bir sekilde dagitildig: y6niinde serzeniste bulunarak gitti. Devaminda Vakif Miidiirii ile

w1y ek lestirdigimiz tamsma sohbeti sirasinda az 6nce yasadigim bu durumu anlatim. Miidiir, “Ben
Ao hagvurusunu alirdim”’ dedi.
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Ozel sosyal yardim kurumu temsilcilerinin de sosyal yardimlarin yapi
lanmasina déniik benzer bir degisim beklentisi i¢erisinde oldugu gézlem-
lenmigtir. Kurum temsilcileri de kiginin bagka hangi kanallardan yardim
aldigin1 bilemediklerini belirterek, bu durumu kendileri igin en biiytk
sorun olarak nitelendirmis ve kamuyla birlikte gelistirilecek bir sistemin
igerisinde yer almak istediklerini ifade etmiglerdir.

Bu sorunlarin giderilmesi igin, rejimin kurumsal ayaginda, ne kadw
yardim yapilacagina sistemin kendisinin karar verecegi ve uygulanmasi
zaman igerisinde oturacak bir puanlama formiiliine dayal bir sisteme geyil
mis durumda.'* Bir bakanlik uzmaninn ifade ettigi gibi, “vakif miitevell
heyetlerinin takdir yetkisi tamamen ortadan kaldinlmiyor”. Aym uzmanmn
belirlemeleri ve kisisel gozlemlerime gére, mevcut kosullar altinda, her il
ve ilgedeki vakiflar birbirinden bagimsiz olarak isledigi igin, benzer durum
daki bir kisi ya da haneye verilecek ayni yadanakdi yardim vakiftan vakifi
degisiklik gosterebiliyor. Bu sistem ile birlikte, bakanlik uzmanmin ifade
leriyle “keyfiyetlerin oniine geg(il)mesi, siibjektifligin ortadan kaldirilma
s1, ok daha objektif kriterlere gére yardimin yapilmasi” hedefleniyor. Bn
bakanlik daire bagkaninin séyledigi iizere, “puanlama sistemi hem bolgesel
diizeyde hem de kir-kent diizeyinde bir farklilik olugturmayi” hedefliyor.

Puanlama formiiliine gegilememesinin nedenleri arasinda vakiflaim
faaliyet alaninin devaml genislemesi gésteriliyor. Buna bagl olarak pu
anlama formiiliiniin hazirlanmasinda da giincellemeler yapiliyor. Ancuk
puanlama formiiliiniin tam anlamiyla yasama ge¢mesi, bakanlik, vakil
lar, diger kamu kurumlar1 ve 6zel sosyal yardim kuruluglarinin ortak hn
sosyal yardim ag: etrafinda biitiinlesmesini saglayan Biitiinlesik Sosyal
Yardim Hizmetleri Projesi’nin uygulanmasi ile miimkiin olacak gibi pi
zitkkmektedir. Ancak su an i¢in vakiflar ile bakanlhigin Proje kapsaminda
hedeflenen baglanmasinin gergeklesemedigi belirtilmektedir. Proje'nm
yasama gegmesi ve puanlama formiiliiniin iglemesi ile birlikte, bir bakun
lik uzmaninin ifadeleriyle “dogrudan kisiye bir hesap numarasi agilmausi,
onlarin hesabina yardimin yatirilmasi, maas demiyorum, yardimin yatinl
masi 6ngériil’mektedir. Ancak uygulanmasi ve ilk etki degerlendirme o
nuglarinin alinmasinin 5-6 yillik bir zaman dilimini alacag ifade edilinck
tedir. Dolayisiyla Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Projesi, puanlanm

3¢ Caligmanin basildig: siiregte vakiflar puanlama sistemine gegmisti; ancak heniiz tam anlinnn 1+
uygulanmiyordu. Ancak ihtiyag tespiti siirecinde yéneltilen her bir sorunun puan karsilii olicap
igin, bir siire puanlama sisteminin uygulanmak zorunda kalinacag belirtilmistir.
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lormiiliinii de igerisinde barindirarak, sosyal yardim rejiminin kurumsal
ayaginin tamamlanmasinda bir ¢at1 gérevi {istlenmektedir.

Sosyal Yardim Alanlarin Takibi

Sosyal yardim rejiminin kurumsal ayagindaki énemli sorun alanlarin-
lan biri de yardim alanlarin takibi noktasinda gergeklesmektedir. Yardim
alanlarin vakif, belediye ve 6zel sosyal yardim kuruluglari tarafindan
lakl siire ve sikliklarla takip edildikleri belirtilmistir. Vakiflar, yardim
vapuiklari kisiyi gecim ve hayat sartlar1 bakimindan her yil kontrol etmek-
1edir. Belediye ve 6zel sosyal yardim kuruluglari da benzer bir uygulama-
mn igerisindedir. Ancak bu takip, kimi zaman, yardim alanlarin yardim
alma ve alinan yardim siirdiirme stratejilerine takilmaktadir:

Kadin bosamiyor esinden. Biz kriz halinde miidahale ediyoruz. Yar-
dimlari bagliyoruz. (...) Zamanla barigma siirecine girip, esiyle birlikte

yasamaya baglayabiliyor ya da biz bunu daha sonradan 6grenebiliyo-
ruz. (Vakif gorevlisi)

Bu durumla ilgili kamunun yaninda 6zel sosyal yardim kuruluglar1 da
yhiyette bulunmaktadir. Bu tiir durumlarin yaganmast halinde, kiginin ku-
iundan uzun siire yardim almasi ve miikerrer yardim yapilmasi, kurumlar
ay1isndan baslica iki sorun alam olugturmaktadir. Ozel sosyal yardim kuru-
luylari, bunun 6nlenmesi halinde, miikerrerligin ortadan kalkacagi ve boyle-
hkle daha fazla kisiye yardim edebileceklerini ifade etmislerdir. Ozel sosyal
vardim kurulusu temsilcisinin verdigi 6rnekte de gériilecegi iizere, yardim
wlmak ve yardima —bir bigimde- erismek bir gegim stratejisine doéniismiis
Jwumdadir ve bu strateji, kurumlar agisindan yardim alanlarin izlenmesi
sorunu bigiminde yasanmaktadir: “Bir aile miiracaat ederken, ii¢ dort yere
miracaat ediyor, hangisinden ne gikarsa. (...) aym anda ii¢ STK veya vakif
hi vardim yapabiliyor. Bilemezsiniz bunu, tespit edemiyorsunuz.”

(eliskili Beyan

Bagvuru sahiplerinin yardima erigimi saglayabilmek igin geliskili ya da
wsmanlarin ifadesiyle “yalan beyan”da bulunmasi, 6zellikle vakif uzman-
lmnun en gok sikayet ettikleri konulardan biridir. Bu sorunun yasanmast,
yvoksulluk, ge¢im ve hayat gartlar gibi haneler agisindan acil ¢6ziim bek-
Iryen —ancak yapisal niteligi geregi acilen ¢6ziilmesi miimkiin olmayan-
nedenlerin yani sira rejimin kurumsal ayaginda yaganan aksakliklar ve
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kayit dis1 istihdam gibi unsurlara da baghdir. Ancak yine de bu olgunun
varhgini sosyal yardim rejimini ¢evreleyen sosyal politikalar ve neo-libe-
ral doniisiim sorunu olarak degerlendirmek yerinde olacaktir.

Yerel yonetimlerin ve 6zel sosyal yardim kuruluglarinin yardimlari,
vakiflarin gorememesi, yardim kararinin verilmesinde sorun yaratan bir
unsur olarak belirmektedir. Anilan kurumlardan yardim aldig: halde, yar-
dima erigim ve yardimi garantileme stratejisi ger¢evesinde, yardim alma-
digin1 s6yleyen kigilerin bulundugu ileri siiriilmektedir. Yanls ya da bura-
da ifade edildigi haliyle geligkili beyan, kiginin o sirada iizerinde goziiken
bir miilkii bilmemesinden de kaynaklanabilmektedir.

Vakif personeli, kendilerinin yardim bagvurusunda bulunan Kkisiye
inanmak durumunda kaldiklarim1 ve alinan diger yardimlar1 gérememenin
kendileri agisindan “gok biiyiik bir sikint’” oldugunu ifade etmistir. Bu
elbette, vakif personelinde temsil olunan kamusal sosyal yardim otorite-
sinin, yurttas ile olan iliskisine d6niik de bir fikir vermektedir. Bu durum,
ihtiya¢ sahiplerinin, kendileri ile ilgili sdyledikleri her bilginin yanhs
olma olasilig1 bulunan, potansiyel “yalanc1” bir toplumsal grup olarak
kodlanmasim1 beraberinde getirmektedir. Kuskusuz ki, bu olgu, sosyal
haklarin gelisim ve uygulanma mantigi ile taban tabana zittir.'>” Nitekim,
vakif personeli de, sosyal yardimlarin bu tarz gergeklesme bigimine ilis-
kin kigisel sikayet ve rahatsizliklarin1 da dile getirmektedir. Bu rahatsizlik,
yardimlarin siyasal amaglarla kullanimi, istihdama 6ncelik taninmamasi
ve hanenin ge¢im ve hayat sartlan nedeniyle, kriter dis1 uygulamalar dog-
rultusunda karar vermek zorunda kalmalar:1 ya da bu yonde bir ikilemde
kalmalar1 boyutlarim1 da igermektedir. “Her ay buraya gelmesinler. Her
ay kendilerini acindirmasinlar”'® ifadesinde karsilik bulan, yardim alan-
larin davraniglarina iliskin bir fikir de verebilecek durumlara doniik vakif
personelinden kaynaklanan itirazlar da bulunmaktadir.

Sosyal Yardim Dagvtirme Sorunlary: “Veriyor; ama rezl ediyor”

Sosyal yardimlarin, topluma ve yoksula sunulug tarzi kadar, dagitim
bi¢imi de bir dizi sorunu barindirmaktadir. Bu sorunlari, katilimc1 goz-
lem yoluyla izledigim iki komiir (Sehit Cengiz Topel Mahallesi, Mamak;

137 Bu noktada belirtmek gerekir ki, s6z konusu durumun sorumlusu vakif personeli degildir.

138 Alan arashrmam sirasinda, vakif personelinin bu ciimlelerini dogrulayan gesitli gozlemlerim
oldu.
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I hdirhktepe, Altindag) bir gida (Hidirhiktepe, Altindag) olmak iizere ii¢
yardim dagitimi gozlemi ve yardim alanlara yéneltilen sorularla belirle-
meye galigtim.

ller iki mahalledeki yardim dagitimina iligkin gézlemlerime dayal
wlarak, yardimin gelmesiyle birlikte, mahallede yasayan pek ¢ok kisi,
osellikle de kadinlarin sokaklara dokiildiigii s6ylenebilir. Sehit Cengiz
lopel Mahallesi’'nde izledigim yardim dagitimi 6ncesinde, sokaklarda
neredeyse kimse yokken, bir anda 6zellikle kadinlar sokaklara ¢ikip evle-
1nin 6niinde yardim beklemeye ve gelen kémiir torbalarini evlerinin 6nii-
ne yigmaya bagladilar.'® Yardim belirlenmis adreslere geliyordu. Yardim
almay1 bekledigi halde, yardim ¢ikmayanlar ise, sdyleniyordu.

Ihdirliktepe’de g6zlemledigim yardim dagitimi tam bir kesmekes idi.
I‘trafta stirekli bir bagirma, aracin kasasi etrafinda siirekli bir birikme ve
hirbirini ezme hali vard. Listede adin1 goren, solugu aracin arkasinda ali-
yordu. Kimi listede adina bakmadan, dogrudan arabanin arkasina yaklasi-
yor kimi ise, toplu halde ya da tek tek bir kosede ortahgin biraz sakinles-
mesini bekliyordu. Bu kisiler de bir yandan kendi aralarinda konusurken
diger yandan da muhtemelen kime yardim ¢ikip ¢ikmadigina bakiyorlar-
di. Yardiminmi alan, diger kolileri bir késede topluyor ya da toplamadan
sirtlayip evine tagiyordu; ortada tam bir kaos vardi:

Ben en son beklerim. (...) Ne yapayim, cazgirlik mi1 yapacagim? (...)
Yapiyorlar, o ona bagiriyor, o ona bagiriyor, benimki niye ¢ikmadi bil-
mem ne. (Bekir)

Cok iztiham oluyor. Sanki ayakkab: kutusunu kapmis gibi kapiyor.'#
(Omer)

Dagitimda neyle kargilasmiyorsun ki? (...) Ne bileyim isim okuyorlar,
kargasa, kalabalik, zor aliyorsun, hatta gidalarin ¢alimiyor. (...) O da
oluyor, bagirip ¢aginp. Zor sartlarla aliyyoruz. Sabah erkenden biri-
kiyorlar, bekliyorlar, kamyon gelecek de, liste okuyacak da, kamyon
pesine diigiiyorsun, ismini ariyorsun, neler neler. Veriyor; ama rezil
ediyor. (Emel)

'* Bunoktada, T.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii’niin (2010)
ve T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanh1 Sosyal Yardimlasma Genel Miidiirliigii’niin (2013c)
Valiliklere génderilen genelge ve dagiimli yazisinda, “izdihama sebebiyet verecek toplu komiir
dagitimindan kagimlmasi, komiir yardimlannin kisi onurunu incitmeyecek sekilde” yapilmasi yo-
ninde bir uyan da mevcuttur.

“ Burada ayakkab: kutusu benzetmesinin, siyasal giindeme referansla kullanildiinin alt: ¢izilme-
lidir.
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Bir de bunu alirken (...) ana baba giinii oluyor arabanin basi. Kimin ne
aldig1, kimin ne verdigi belli degil. (...) Bu mahallelerin hepsinde var
bu. Iti kakis, o onu tepiyor, o onu kakishiyor, kavga ediyorlar. (...) vah-
si bir hayvanin 6niine bir av atarsin da, o ondan kiskanir. Aynen dyle
yapiyor, bizim milletimiz boyle bir insan. Medeni degiller. (Hiiseyin)
Yardim dagitim gorevlilerinin davranislari, yararlanicilar oldukga ra-
hatsiz edebiliyor. Hacer, “Iyi davranmiyorlar. (...) Biraz kizmalar oluyor.
bazi bir geyler oluyo. (...) Siram bekle, dur, bir seyler oluyo iste. (...)
Yok, fazla da bagirmiyorlar” demektedir. Kimi durumlarda ise, yardim
alanlarin yardim arabasinin pesinden sokak sokak kogsmasi gerekmek-
tedir. Bu da yardim alan agisindan hayli sinir bozucu ve gurur kirici bir
durumdur:
Yardim verirken béyle kiigiimser gibi bakiyorlar. Ben de o isi hig sev-
miyorum. (...) Belediyeye gidersin kagitlar: verirsin, bes garis suratla-
ri. (...) Yardim almaktan gergekten nefret ediyorum, davramig tarzlarin-
dan. Sonugta ben ihtiyacim var ki bagvurmusum, bu yardimi alacam.
Belki sen de aliyorsun, simdi soyle baktim mi, belki arabada dagitan
sen de aliyorsun belki yardim. Sana bdyle muamele yapsalar hosuna
gider mi? (Goncagiil)

Bir de o gida geldigi giinler ¢ok daha fazla. (...) resmen kamyon pesin-
de kosuyoruz. (...) Kémiirde de ¢ok kostum, gidada da gok kostum. (...)
Bu kadar rahatsizlik olmaz. (Lale)

Bunun yaninda yardim dagitiminin bu tarzi, kiginin evde olmadig
durumlarda, yardima erisememesi gibi sonuglar da dogurabilmektedir:
“Komiiriim gelmedi, sikintiliyim. (...) Belediyeden gelecekti gelmis, beni
evde bulamamusg, geri gitmis, gelmis, bir daha gitmis, simdi gelmiyor”
(Sabiha). K6miir yardiminin tasinmasi, 6zellikle belirli yasin iistiinde ki-
siler i¢in sorun yaratabilmektedir: “Ben gegcen kaymakamlik komiire gel-
di, zaten tek tabancayim, tek bagima 40 torba zorlandim. Yag 63, 25 torba
komiir, kaldinp da istifleyeceksin, zaten ufacik yer, zorlaniyorum. Allah 'a
siikiir acaba bir yerime bir agri sizi m girecek diye insan korkuyor konu-
surken” (Muhsin). Yardimin dagitimi agisindan kimi zaman yaganan bir
diger sorun da yardima erisememe sorunudur. Dikmen Vadisi’nde oturan
Velit, “Gidiyorsun diyor ¢ikiyor, herhangi bir sorun yok, tamam gelecek.
Sene bitiyor hdla gelecek. Telefon ediyorsun gelecek, ¢ikmig bir sorun
yok, gelecek, hdld gelecek” diyerek, yardima erisim sorununu dile getir-
mektedir.
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Sosyal yardim alma siirecinin tamamina sinen ve bdylece sosyal yar-
«im rejiminin temellerine yerlesen korku faktorii, yardim dagitimlarinda
da goriilmektedir.

Sosyal yardim almak, bagvurudan ihtiyag tespitine, yardim kararindan
alinan yardimlarin belirsizligine uzanan bir siireg i¢erisinde, korku unsur-
lanyla doludur. Dagitim siiregleri de gelen yardima ulagamama, yardimi
alamama/edinememe kaygisiyla yiiklii bir bigimde bu korku iklimini ta-
mamlamaktadir.

Goriilecegi lizere, sosyal yardimlarin dagitim bigimi, sosyal hak diize-
yindeki bir uygulamanin yararlanic1 6zneye verilme bigimiyle uyumsuz-
luk gostermektedir. Diger taraftan, yardimlarin bu dagitilma bigiminin,
sosyal yardim rejiminin kurumsal yapi, devlet ve yoksul arasindaki iligki
bhi¢imi, yardimlarin topluma sunulus tarzi ve yardim alanlarin kendi ara-
larindaki iligkiler gibi ozellikleri diistintildiigiinde, olusumuyla uyumlu
bile oldugu soylenebilir. Yukarida da isaret ettigimiz gibi, bir sosyal po-
litika uygulamasinin hak statiisiinde olmasiyla yararlanicilarina ulagtiril-
ma bigimi arasinda bir iligki vardir ve yardim dagitiminin bu bigiminin,
yoksullarin bir sosyal hakka erisimi ve bu hakki kullanimiyla bir ilgisi
bulunmamaktadir. Béylelikle, sirasiyla yardim talebi, hane incelemesi,
yardim karar ve son olarak yardim dagitimi agamalarinin sosyal yardim-
larin yoksulun gegim ve hayatina bir sosyal hakkin kullanimi degil, sosyal
haklardan yararlanma bigimleriyle uyumsuz bir “sosyal haksizlik’ olarak
dahil oldugu sdylenebilir. Bu iligki bigiminin, yardim dagitiminin ardin-
dan, yardimin kullanilmas siireglerinde de deneyimlendigi goériilmekte-
dir. Bu da yardimlarin nitelik ve kalitesinde somutlanmaktadir.

Yardimlanin Nitelik ve Kalitesi

Dagitilan yardimlarin nitelik ve kalitesinin sosyal yardim rejiminin
olusum ve ¢oziimlenmesinde 6nemli basliklardan biri oldugu goriilmek-
tedir. Komiir yardimi, vakif'*! ve belediyeden birlikte geldigi durumlarda
bir hanenin ki1 g¢ikarmasini saglamaktadir. Yardim alanlar, “Ev biiyiik.
koimiir de tez yamyor, gegiyor. Dermani yok™ (Burhan) ifadesinde gorii-
lecegi lizere, vakfin komiiriindense (beyaz torba), ABB’nin komiiriiniin

¥ “Fakir Ailelere Kémiir Yardimi Yapilmasina iliskin Karar 25.12.2014 tarihli Resmi Gazete’de
vayimlanarak yliriirliige girmistir. Bu karara gore, vakiflar tarafindan belirlenen ailelere, asgari 500
kg. komiir yardim yapihir.
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(yesil torba) daha g¢ok dayandigimi belirtmektedir. Dagitilan yardimlarin
nitelik diizeyinin digokliigii, gériigmelerde siklikla sikayet edilen du-
rumlardan biri idi. (iidalar,'¥? makarnalar bagta olmak iizere son derece
sagliksiz. ve yenmemektedir. Koliden gikan, makamna, zeytin, helva, regel
tdrleri, nohut, peynir gibi gida malzemelerinin ¢ok yen(e)medigi sdylen-
migtir."** Hatta yardim alanlardan biri, dagitilan helva nedeniyle, helvadan
sogudugunu ifade etmistir.

Regeli sdyledim, numuneligini de gelip alin dedim; ama kimse almadi,
gelip de bakmadilar bile. Hele nohutu kesinlikle atiyorlar. (...) yardim
yaptyorum diyor; ama bir kurdele makama koy. Bir kurdele makamna
koy da bileyim, hi¢bir kurdele makamna yok. Kimsenin yemedigi, bak-
kallarda kalan seyler. Bir de kanalizasyon borusu, affedersiniz, 6ziir
dilerim su borusu gibi makamalar geliyor, koca koca onlardan geliyor.
Buradaki insanlar yemez, buradaki insanlarin yiyecegi en ¢ok yedigi
kurdele makamnadir. Bir tane de ondan koy, gubuk makama koy. (...)
Cok seviyor buranin insanlari. Ciinkii mantiya benzer o, boyle yogur-
da katarsin. Bu kiviim, yuvarlak makamna, hakkatten su borusu gibi.
Yenecek gibi bir sey degil ¢linkii. Hele regel, bozulmus, artik tamamen
bozulmus, insan bir kere bakar ya, gocuk bile yemez gorse. (...) Yiizde
90 &yle. (...) Biiyiik bir sirketle herhalde anlasma var. Nohut hi¢ yen-
miyor, inan tavuk yemiyor nohudu. Pismiyor, yenmiyor. (...) Yemiyor,
hayvan bile yemiyor. Gene de zor kalirsak, zaten zor kaliyoruz, ge¢im
yok, is yok burada. (Omer)

Helvadan tiksindirdi, asagidan helva alirdik gargidan, onu yiyince ne
bileyim helvadan sogudum. Helvay1 ¢ok severdim. Helvadan gergek-
ten sogudum. Ama yenmiyor ki, yine de iyi kotii ¢olugun gocugun
6niine koyuyoruz mecbur. (...) Tabii mecburluktan yiyoruz. (Emel)

Yokluktan yiyoruz. Yesek sekerimiz ¢ikiyor, helva tiim seker. (...)
yemesek a¢ kaliyoruz, mecbur yiyoruz. (...) O sekerin yerine girmiz:
mercimek verse ondan iyi. Corba yapar igerik. (Sabiha)

Yardimlarin kimi zaman bozuk ¢iktig1 Hiiseyin’in “Regelin agzini §6y-
le bir agtim, pitir pitir ediyor. Ekgimig” ve Giilten’in “Gida diyolar, nerc-

12 Yardimlar incelendiginde, dagitilan kimi markalara benzer isim ve bigimsel olarak pakette mai-
kalann piyasada satildig1 goriilebilmektedir. “Yayla” bunlardan biridir. Boylelikle, dagitilan marka-
nin ismi ve paketin bigimi iizerinden, markette satilan “iyi” gidanin mutfaga girdigi ve kullamldip
algisiminolugabilme ihtimali diigiiniiimelidir.

' Yoksul Yasalan ile giiniimiiz yoksullugu azaltma stratejileri arasinda kavramsal ve pratik baglut
kurarken, Engels’in (1997: 371-372), ¢ahsma evlerinde yasam kosullanindan séz ederken, “Yiyc-
cek, en diisiik iicretle galisanin bile gahistig) siirece elde edebileceginden daha berbattir” diye yazch-
g1m ammsatarak, bir analojiye bagvurmakta bir sakinca yoktur.
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vi gidaysa, yiyince zehirleniyoruz” ifadelerinde goriilecegi iizere yapilan
yikiyetler arasinda idi. Huriye ise, “/¢cinden hatta biriniagtimbécek ikt
ilemektedir. Hatta kimi yardimlarin ¢6pe atildig1 ve son kullanim tarihinin
de geetigi vurgulanmistir:
Ben o yardimu siirekli yiyorsam, bazen de tiksindigim zaman oluyor,
yiyemiyorum, ¢oklar1 atiyor, goriiyorum. (...) Bir de bu dagittiklan
seyler ogunun tarihi gegmis. (...) Ug dort tane, vallahi billahi inan-
mazlar, atmasaydim, attim. (Hiiseyin)
Peynir hakikaten peynir degil ya. Biz ziyan olmasin diyerek, ¢6rek
deriz onlardan yaptirtyoruz. Tad1 kaybolsun da yerik diye, o sekilde yi-
yoruz diisiinebiliyor musun? Normalde yedigimiz bu markette satilan
peynirlerden falan degildir bunlar. Cok berbat bir peynir diyeyim sana.
Zeytin desen, zeytin zaten acis1 alinmamis, zehir gibi zeytin ¢ikiyor,
regel desen aymi bozuk. Zaten fazla tiiketimi yok zannettigime gore.
Clinkii tarihlerinden dolayi. (Orhan)

Kimileri ise, ¢6pe atmak yerine, atmayip daha sonra kullanmak iizere
wukladiklarini, kéye gonderdiklerini ya da daha fazla ihtiyaci olanlara ver-
(iklerini belirtmis; kimisi ise, yardim ¢6pe atmaya vicdaninin elverme-
diini parasiz kaldig1 zaman kullanabilecegini ya da dilenciye verdigini
anlatmigtir. Kimi yardim alanlar ise, “Yardimla halkin goziinii boyama-
vn " (Giilten) ve “Biz bunlar: millete verirsek, millet ne olursa yer diyor"
(tililcan) diyerek yardimlarin nitelik ve kalitesine iligkin deneyimleri ile
vardim etrafinda olugan hak bilinci ve siyaset algisini birlestirmis géziik-
mcktedir. Yardimlarin nitelik ve kalite bakimindan diisiikliigiinii kabul-
lenme egiliminden de so6z edilebilir. Bu kimi zaman dinle denetim altina
almmig gézitkkmekle birlikte kimi zaman da yapilan yardimlarin nitelikli
olmasini beklememeye déniik bir 6nkabulle birlesmis durumdadir.

O yagdan hi¢ pisman degilim ben, gayet iyi, salgas1 da giizel, fena
degil. Cok iyi kaliteli salga verecek degiller tabii ki de. Allah bilir kag
kisiye veriyorlar. (Sema)

Talep oldukga artmis. (...) O yiizden bu kadar kaliteli sey veremeyecek
duruma geldiler. Bence kalite seviyesi ondan diistii. Eleseler onlari, ha-
kikaten ihtiyag sahiplerini tespit etseler, bence ¢ok daha kaliteli seyler
yapacaklar. (Lale)

Alan aragtirmami yaptigim dénemde gida yardiminin igeriginde bir de-
pisiklik olmugtu. Bu konu, daha ¢ok yardim alanlarin goziinde oy kaygisi
yugevesinde degerlendirilmisti. Bu duruma tepkili olanlar da vardi:
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Biraz azbuguk iyi oldu regel de, visne oldu. (...) Atatiirk’iin devrimle
ri gibi olmus, devrim yapmis. (Giiliismeler) (...) Ne kadar biiyiik bu
degisiklik Allah. (...) Devrim yapmis. (...) Neyi degistirecek, bu ayva
regeli neyi degistirecek ki, neyi, ne kadar degistirebilir ki? insanlann
gelecegi regele mi bagh? (Giilten)

Yardimlarin nitelik ve kalitesiyle ilgili duydugum olgulardan biri de,
dagitilan gidanin niteliginin semtine gére degisiklik gosterdigi seklindey
di. Huriye’nin anlatimlarina gore, yardimlar bir, iki ve tigiincii kadenme
olarak boliimlenmisti:

Birinci kademe daha gok Cankaya taraflarinda, zengin taraflara verilen
gidalar. Ikinci kademeleri daha orta kesimlere, Bogazigi ya da Al

dag gibi, Altindag da gergi kirsal olarak. (...) Iste buralarda (Manuh)
tigiincii kademeyiz. (...) Biiyiiksehrin tabii, gene biiyiiksehir dagitiym

Zaten semt semt dagitiyor, en son bu taraflara dagiliyor gida, kalan ¢n
son koliler, yirtik, gogunlugun paketleri yirtik, patlak. Ablamin zeytim
patlamisti, diisiiniin tenekenin igindeki zeytin patlamigti, koliyi kald

ramadik. Her yerinden sular akiyordu. Hatta gegen aldigimiz zeytn
tamamen kapagini agtim, iginde igreng bir koku ¢ikti, direkt tenekey v
¢Ope gitti. (...) miimkiin degil, onu ben gocugumu zehirlemek igin agp
dakullanamam. (...) Cope koyacagim bir sey igin sevinmek de bos olu

yor. Agtigim zaman bakiyorum ki, Allah kahretsin gene mi bu diyorum
ve yiyemedigim i¢in ¢ope koyuyorum. (...) Biiyiiksehirden makarnn
bolca, salga, ¢ay, seker, helva, peynir, zeytin, kahvaltilik bunlar. Ama
bunlar hep merdiven alti. Ben saghgim bozulacak diye de tiiketmiyo

rum. (Huriye)

Anlatilanlardan goriilecegi iizere, sosyal yardimlar nitelik ve kalite yi
niinden pek ¢ok sorunu icermektedir. Yardimlarin nitelik ve kalitesinin,
yardim dagitimi sorunlarina benzer bir bigimde, sosyal hakkin kullaninn,
devlet ve yurttas iliskisi ve sosyal yurttaghk statiisii bakimindan sosyal
yardim rejiminin genel olusum 6zellikleriyle uyum sergiledigi goriilmeh
tedir.

Sistemde Degisimin Yonii

Sosyal yardim rejimi, kurumsal gelismeler bakimindan da kendi ige
risinde dinamik bir yap: sergilemektedir. Kamusal sosyal yardimlar ag:
sindan kurumsallagsma egiliminin Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetlen
Projesi’ni yasama gegirecek sekilde siirecegi anlagilmaktadir. Proje kap
saminda puanlama formiiliiniin uygulanma hedefi ¢ergevesinde, yardim
larin nesnel &lgiitler etrafinda verilmesi yoniinde kimi adimlarin atilaca
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pr goriilmektedir. Projenin hedef kapsamu diisiiniildiigiinde, 6zel sosyal
vardimi da igeren bir agdan s6z edilmesi nedeniyle, 6zel sosyal yardim
kuruluglarinin etkinliginin de devam edecegi sonucuna ulagilabilir.

Ayrica, sosyal politika araglari agisindan diisiinmek gerekirse, sadece
sosyal yardim yapan bir kamusal etkinlik tarzindan ¢ok, sosyal yardim,
wosyal hizmet ve istihdam biitiinlegmesini hedefleyen bir anlayis ve ya-
pinin belirginlesmeye basladigi sdylenebilir. Bunun izleri, hem bakanhk
hem vakiflar hem de 6zel sosyal yardim alaninda gozlemlenmigtir. Be-
lediyeler de dahil olmak iizere sosyal yardim rejiminin anilan kurumsal
aktorleri, goérev ve sorumluluk alaninin sadece sosyal yardim dagitmak
alarak belirlendigi bir yapidan ¢ok, aile temelli, kisi ve ailenin sorunla-
n giderip, ihtiyag sahiplerini kendi kendine yeter hale gelebilme (isgii-
¢li piyasasina dahil olma) potansiyelini agi3a ¢ikartic bir tarzda, sosyal
vardim-sosyal hizmet-istihdam biitiinlesmesinin'* saglandig bir etkinlik
dilzeyinin olusumunun ilk adimlar igerisindedir. Bir bakanhk daire bas-
kanimin ifadeleri ile yap, “sadece yardim gétiirmektense, daha ¢ok sosyal
Iizmet ve kisiyi aktiflestirmeye déniik proje bazl hareket etmeye doniik
I degisim” gostermektedir. Aym daire bagkani, sosyal yardimlarin eksik
yanini, “minimum gelir diizeyine gegilmemis olmasi, aile ve hak temelli
olmamasi, daha sistematik olmamasi” olarak siralarken, sosyal yardim,
wosyal hizmet ve istihdam biitiinlesmesinin saglanmasi hedefinden sz
ctmektedir. Boylelikle, daire baskani, “Hem akademik diizeyde hem de
uveulama diizeyinde (...) hak ettigi halde sosyal yardim alamayan kisiler
iizerinde yogunlagmaliyiz” diyerek, hem sorunun varligina isaret etmekte,
aym zamanda da sistemin kendi i¢ evriminin sonucunda varmasi hedefle-
nen noktaya iligkin bir fikir de vermektedir.

Beklentiler: Sosyal Yardimlar Nasu Bir Yapiya Kavusmali?

Sosyal yardim rejiminin sorunlarim1 ve kurumsal degisimin yoniinii
ortaya koyabilmek bakimindan rejimin kurumsal yapisini olusturan bi-
lesenlerin beklenti ve onerilerini paylasmak yerinde olacaktir. Onemli
sorunlardan biri olarak beliren ¢ok bashligin ortadan kaldirilmas: gerek-
tigi s6ylenmektedir. Bunun igin devletin, kamusal ve 6zel sosyal yardim
kuruluglan ile ilgili bir diizenleme getirmesi gerektigi savunulmaktadr.

'“ Nitekim Onuncu Kalkinma Plani’nda (2014-2018) (T.C. Kalkinma Bakanhg, 2013a: 158), “sos-
vil yardim ve hizmetlerde biitiinciil bir anlayigin gelistiriimesi”nden s6z edilmektedir.
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Bir vakif gérevlisi, “bu kurumlar(in) tamamen kendi 6znel olgiitlerinde.
kendi diinya goriislerine gore” yardim yaptiklarimi ifade etmekte, bir (i
geri ise, yasal boslugu ortadan kaldiracak bir bigimde, vakiflarin verdig
yardimlarin ayn yasalarda tanimlanmasi gerektigini savunmaktadir.

Bir bakanlik uzmanina gére, “sosyal yardim programlarindan ziynds
proje tarzi, istihdama yonelik projelerin daha fazla olmasi gerektigine iliy
kin elestiriler gelebiliyor”. Yardimlarin, yararlanicilar1 “tembellige” ittig
yoniinde goriisler bulunmaktadir. Bakanlik uzmani, bu elestirilerin vaki
¢alisanlanindan geldigini belirtiyor ve kisiyi daha fazla “kendi kendine y«
tebilecek diizeye” tagiyacak projelerin uygulanmasi gerektigini savunuy

Bir bakanlik uzmani, ¢aligabilir durumdaki yoksullarla galigamaz. «u
rumdaki yoksullar arasinda bir ayrima gidilmesi gerektigini belirtiyor v
calisamaz durumdakilerle, “caligma hayatina girebilecek kisilere yapilin
yardimlar arasinda bir fark olusturulabilir” diyor.'* Bir vakif gorevlisi dv.
¢aligabilir-caligamaz ayrimina déniik bir diizenlemeye gereksinim oldu
gunu savunuyor. Boylelikle, sosyal yardimlarin daha fazla istihdam oduk
I1 bir bigimde yeniden yapilandiriimasi gerektigi goriisii 5ne ¢ikmaktadn
Bir vakif gérevlisi, insanlar1 sosyal yardimlardan kurtarmaya donilk hei
hane ve aile igin miidahale planlar1 hazirlanmasi gerektigini ifade ediyo
Sosyal hizmetlerin 6nemine dikkat ¢ekiliyor ve sosyal yardimlarin sosyal
hizmetlerle birlikte yiiriitiilmesi gerektigi savunuluyor.

Vakiflara ayrilan periyodik paylarin yetersiz oldugu da bakanhga vakiflin
tarafindan iletilen bir diger elestiri konusudur. Ayrica, vakif sosyal yardm
inceleme gorevlileri, is yiiklerinin ¢ok fazla oldugundan gikdyet etmektcdn

Ozel sosyal yardim kuruluslarinin, yardimlarin kurumsal yapisi ve ih
tiyag tespiti siireglerine iliskin dikkat gektigi noktalardan biri miikeric
yardimlar ve bunlarin belirlenememesidir. Bu kuruluslar diger 6zel sos
yal yardim kuruluslari ile birlikte ¢aligarak, miikerrer yardimlarin 6nfli
gegilmesi gerektigi goriigiindedir. Alan aragtirmasinin 6zel sosyal yardim
kuruluslarin1 kapsayan ayaginda, devletin, ortak projeler iiretilmesi, dev
letin ve 6zel sosyal yardim kuruluglarinin miikerrer yardimlarinin engcel
lenmesi'* konusunda, koordinator gorevi ile sorumluluk almasina déniik

14 Bu ifadede goriilebilecegi iizere, yoksullarin galisabilir ve ¢alisamaz durumdakiler olarak ayriyn
nilmasina doniik tarihsel egilimin, yeniden iiretiledigi anlagiimaktadir.

14 Bu gergevede, Onuncu Kalkinma Plani ’nda (2014-2018) (T.C. Kalkinma Bakanh, 2013a: 14H)
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Inr beklenti gozlemlenmistir. Bu, 6zel sosyal yardim kuruluglaninin faali-

vel alanlarinin geniglemesi kadar, kamusal sosyal yardim agina ve politik

karar alma siireglerine dahil olmalan anlamina da gelmektedir.
Iste siz geldiniz, yardima muhtag¢siniz, bize miiracaat ettiniz, ben dev-
letin olusturdugu o sisteme girmeliyim. Herhangi bir kurumdan yar-
dim aliyor mu, onu gérmeliyim. Kimse Yok Mu? da oraya girmeli.
Cansuyu da oraya girmeli, IHH da oraya girmeli ki daha saglikli bir
sistem yiiriisiin. Cok daha iyi olabilir, gok daha koordineli yiiriitebilir.
STK’lar da bu isin igine katilarak ortaklasa bir fikir aligveriginde bu-
lunup, ortak bir yol izlenilebilir. Ciinkii, tekrar s6ylityorum, hakikaten
ciddi verilere sahip kurumlanz bizler. Cok 6zel bilgileri var ailenin.
(Ozel sosyal yardim kurulusu temsilcisi)

Sosyal Yardim Rejimi Altinda Yasamak: Sosyal Yar-
dim Alma ve Alicisi Olma Disiplininin Olusumu

(‘alismanin bu béliimiinde, sosyal yardim alanlarin, kurumsal yapiyla
Inrlikte sosyal yardim rejimini var eden davranis ve diigiinme bigimleri ag1-
pa gikartilmaya gahigilacaktir. Bu bagliklar altinda, sirasiyla yardim alanla-
1 ¢aligma ve iggiicii piyasasi deneyimi; gegim ve hayat sartlan; giindelik
visam deneyimi ve lrettikleri ideolojiler, toplumsal cinsiyet Griintiileri ve
«on olarak gelecek beklentileri, umutlan ve hayalleri incelenecektir.

‘I'im bu olgular, kavramsal diizeyde, sosyal yardim rejimini var eden ve
wosyal yardim rejimi altinda yagama bigimine déniigen bir sosyal yardim
alma ve alicist olma disiplini olusumu sorunsal etrafinda ele alinacaktir.
Sosyal yardim rejiminin olusumu, aym zamanda, rejimin igerisinde olus-
i iktisadi, siyasal-toplumsal ve ideolojik yapilarla uyumlu bir yardim
alan/yoksul tipinin/tiriiniin olusumunu da gerektirmistir. Bu tipin, sosyal
virdim rejimini var edecek gesitli davranislar, diigiinceleri, igerisine girdigi
ve yarattigs iligkiler vardir. Calisma boyunca olgusal dayanaklarina kavus-
turulacak olan tiim bu davranis, diisiince ve iligkiler, kavramsal diizeyde,
wosyal yardim rejiminin olusumuna paralel bir sosyal yardim alma ve alicisi
wlma disiplininin olusumunu beraberinde getirmistir. Sosyal yardim alma
ve alicist olma disiplini, yardima bagvurma, ihtiyag tespiti ve yardim alma
«ireglerinin yani sira yardimi kullanma, yardimlarin gegim ve hayat sartlan
werisindeki yeri, yardimlar 6ncesinde ve sonrasinda yardim alanlarin ig-

“wsyal yardum ve hizmetlerde kamu, 6zel kesim ve STK’lar arasinda koordinasyon ve miikerrer-
liklerin 6nlenmesi” konusunda etkinligin saglanmasindan s6z edilmektedir.
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giicli piyasast ile iligkilenme bigimi, yardimlar dolayisiyla belirli davrany
tepki ve diigiinme bigimleri gelistirmeyi de igeren bir siireg ve durumdm
Sosyal yardim rejiminin mevcut haliyle olusumu ve siirdiiriilebilmesi 1, in
yardim rejiminin genel 6zellikleriyle uyum sergileyecek bir yardim alin
yoksul tipine/tiiriine gereksinim vardir. Rejimin bu haliyle varhigim koruya
bilmesi igin yardim alanlarin, belirli davranis ve diigiinme tarzlari etralind.
disiplin altina alinmig olmasi gerekir. Bu sosyal yardim rejiminin ve onun
igerisinde olustugu iktisadi, siyasal-toplumsal ve ideolojik yapilarin geimn
¢ikarlartyla uyumlu; ama yoksullarin sinif aidiyetleriyle uyumsuz ve 1y,

kisiz bir takim davranma ve diigiinme tarzlarin1 beraberinde getirmekicidn
Daha soyut diizlemde, sosyal yardim rejiminin birikim rejiminin gerchl

riyle sadece yasal ve yonetsel olarak degil; aym zamanda toplumsal daviu
nis oriintiilerini, kiiltiirel degerleri, diigiinme tarzlarim da igeren uyumlu i
yapisal bi¢im olarak eklemlenmesinin kosullar1 ancak bu sekilde olugalnln

Burada, sosyal yardim alma ve alicis1 olma disiplininin, sosyal yardin
rejimini var eden bir unsur olarak bu iligkiler setinin igerisine yerleytip
Onkabuliiyle hareket edilmistir. Sosyal yardim alma ve alicis1 olma
siplini olarak kavramsallagtirdigimiz iligki bigimi, sosyal yardim rejinu
ne igkin; ancak onunla sinirh olmayan, toplumun giderek genisleyen b
kesiminin egemen yapilarla uyumlu ve onlar1 yeniden iiretecek davriny
ve diigiinme tarzlarim anlatmaktadir. Dolayisiyla sosyal yardim almi v+
alicis1 olma disiplini, kendi igerisinde birbiriyle i¢sel baglantilar1 olan v
sosyal yardim rejimini var eden bir davranis ve diigiinme tarzlarinin orpa
nik bir birligi ve biitiinii olarak kavramsallastirilabilir.

Cahsma ve Isgiicii Piyasasi Deneyimi

Caligmanin bu boliimii, yardim alanlarin nasil bir ¢aligma ve iggtin
piyasasi deneyimi igerisinde yer aldiklarini ortaya koymay: hedeflemch
tedir. Bu deneyim, yardim alanlarin bir toplumsal sinif 6zelligi olarak ¢
gerlendirilmistir.

Sosyal Yardim Alanlar1 Tammmlamak ve
Kavramsallagarmak

Sosyal yardim alanlarin “kim olduklarinin” belirlenmesi, sosyal ym
dim alanlarla sosyal yardim rejiminin igerisinde olustugu iktisadi yun
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wanindaki kavramsal bagin kurulmasi bakimindan anlamlidir. Sosyal yar-
tlwirejimi, iktisadi yapr ve sosyal yardim alanlar arasindaki kavramsal
iapm kurulmasi igin, sosyal yardim alanlarin toplumsal sinif aidiyetleri-
«m alin gizilmesi gerekir. Bu, yoksullar ve yoksulluk sorununun, sinmif
sighileri ve sinif kokiinden ayristirilarak ele alindigi ve bir politika konu-
aryapildign neo-liberal evrede ayrica 6nemlidir. Yukarida, yardim alan-
1 yoksullugun olusum nedenlerini, yoksullugun ait oldugu toplumsal
v 1yehligin, yardim alanlar tarafindan deneyimlenme bigimi bakimindan
« ki@, tiretim noktasi ve iggiicii piyasasi etrafinda gergekleser bu de-
w vunin ise, yardim alanlara gergek toplumsal aidiyetlerini kazandirdigi
L henimisti. Bu, toplumsal sinif aidiyetidir.

Sosyal yardim alanyazininda yardim alanlarin salt yoksul ve yardim
«lan kimlikleriyle tamitildiklar1 ifade edilmisti. Burada tartigilan, yar-
don alanlanin, yardim dagitimi, yardimlardan yararlanma, yardim algi-
I, yoksullagma, igsizlik vs. gibi yardim iliskileri etrafindaki halleriyle
aal ilade edildikleri degildir. Bu anlamda, sosyal yardim alanlar kimi
ahymalarda, yardim alanlar, yararlanicilar, sosyal yardim yararlanicilari
1hemir Seker ve Hacimahmutoglu, 2011), fayda sahipleri, faydalanici-
I (I lactmahmutoglu, 2009), sosyal yardimlardan faydalananlar (Yener,
‘01 V), muhtag, yardima muhtag kisiler, muhtag aileler, yoksul, ihtiyag
shipleri (Bugra ve Sinmazdemir, 2007; Hablemitoglu, 2010) gibi ifade-
I 1l anilmaktadir. Ancak burada elestirilen, ciimle igerisinde nasil ifade
vlildikleri degil, galigmalar boyunca, yardim alanlara déniik yap: bagiml
Im kavramsallagtirma eksigidir. Nitekim, bu ¢aligmanin alan kisminda da,
vardim alanlara doniik benzer terimler kullaniimistir.

Ayrica, sosyal yardimlari konu edinen ¢aligmalarda, yoksullarin nasil
havramsallastirilacagina iliskin bir ortakliktan s6z edilememektedir. Be-
lutilmelidir ki, bizim i¢in 6nemli olan, sosyal yardim alanlarin, yoksul
ve yardim alan kimliklerinin 6tesinde toplumsal simf bagim da igerecek
yehilde bir siire¢ ve kavramla tartisilmasidir. Ugar’in (2011) ¢aligmasinda,
hadinlan yoksul kimliklerinin 6tesinde, sinif iligkileri i¢erisindeki yerle-
nne oturtan bir kavramsallagtirma gériilmemekle birlikte, kadin yoksul-
lugunun isgiicii piyasasi kokenlerine ve farklh is¢ilik bigimlerine iligkin
hnynaklarina dikkat ¢ekilmektedir. Altindag (2007: 21-22) ise, vakiflarin

vardim verdigi kisileri “toplumun en alt kesimi” “simif alt1” olarak ifa-
de ctmistir. Ancak burada bir kavramsallastirmadan s6z etmek miimkiin
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goziikkmemektedir. Yilmaz (2008) da, yardim alanlann “yeni yoksulluk
baglamsal arka plani” igerisinde, “sinif alt1” olarak kavramsallagtirmanm
uygun diisecegini soylemistir. Calisma, dogrudan sosyal yardim alanluaia
degil, genel olarak yoksullara odaklanmakla birlikte, yardimlarin gort
siilen yoksullar agisindan 6nemini anlatmaktadir. Kok (2011), dogrudan
sosyal yardim alanlara odaklanmasa da, sosyal yardim da alan yoksullarls
goriismeler yaptig1 ¢alismasinda, yoksulluk, sinif ve galigma baglantisin
doniik tarihsel olarak gelistirilmis bir kavramsallagtirma ¢abasi sergilc
migtir. Bu gergevede, kapitalizmin ilk dénemlerindeki yoksulun yerin.
aylaktan emekgiye dogru bir gelisim olarak tamimlarken, giincel olarnk
6meklem grubunu “yeni kent yoksulu” olarak kabul etmis ve bu kesimin,
emekgiden alt sinifa dogru bir evrim gegirdigini ileri stirmiistiir. ikizogln
(2000) da herhangi bir kavram ingas1 yapmamakla birlikte, yardim alanlu
n “kent yoksulu” kapsaminda ele almistir. Dogrudan sosyal yardim alan
lara odaklanmamakla birlikte, yoksul kavrami etrafinda yeni kavramsal
lagtirmalardan s6z etmek miimkiindiir. Bugra ve Keyder (2003), yardun
alanlan da igerecek sekilde, “toplumsal diglanma riski tagiyan, kenarda
kalan, 6zellikle ekonomik iligkiler agisindan sistemle biitiinlesmesi gidc
rek zorlasan bir tabaka”y1 “yeni yoksul” kavramiyla anmaktadir. Yardim
alanlar da bu grubun igerisine dahil olmaktadir.

Yardim alanlarin kim oldugu sorusuna verilecek cevap ¢esitli unsurln
dan olusabilir. Omegin, yasam tarzi ve refah gostergeleri ele alnabilecep:
gibi, gelir, egitim diizeyleri ve agirhikh yas gruplar1 da yardim alanlari ¢¢
sitli bigimlerde tanimlayacak degiskenler olarak nitel ve nicel bir bulgu
lama siirecinin 6geleri olabilir. Biz bu galigmada, bu tiir bir nitel ve niccl
dokiim yapmak yerine, belirlenen nitel arastirma desenine uygun olarah,
yapilan goriismelerden ve gozlemlerden elde edilen sonuglari, nicel gits
tergeler bakimindan degerlendirmeyecegiz. Nicel olarak sadece kimi yuy
grubu, gelir diizeyi gibi basliklarda araliklara deginecegiz. Ancak izl¢
yecegimiz temel yol, ¢alismanin kuramsal ve kavramsal kabulleriyle de¢
uyumlu olarak, yardim alanlan belirli bir sinif iligkisinin igerisinde bn
toplumsal sinif olusumu temelinde ele almak olacak. Bu, yardim alanlam
iligkin bilgi yiginlarin1 gézlemlendigi haliyle sunmaktansa, ¢aligma ag
sindan kavram-olgu baglantisini kuracak ve belirli bir kuramsal ve meto
dolojik biitiinliik olusturacak sekilde, yeniden kavramsallagtirma gabasinm
gerektirmektedir. Bu anlatilan, ¢alismamiz agisindan metodolojik bir po
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-yon olarak belirmektedir. Bunun anlami sudur: Yardim alanlarin kim
Alupuna iligkin soruya verecegimiz yanit, alan gézlem ve bilgilerinden
A il, “toplumsal dinamiklere iligkin makro diizeyde tarihsel, ekonomik
«+ politik bilgilerden” kaynaklanmaktadir (Boratav, 2004c: 19). Boratav
«'005: 10), bu belirlemeyi bagka bir galigmasinda s6yle ifade eder: “Top-
twnnal siniflarin dinamiklerini, olusumunu incelemeye kalkigmak igin tu-
vl ve berrak bir sinif anatomisine sahip olmak gerekecektir. Bu tiir bir
wmtomik incelemeye imkan veren kavram gergevesi, ampirik olarak insa
<hilemez; belli bir kuramsal hareket noktasina gerek duyacaktir.” Bahge
4 (2011: 364) de birey ve hanehalklarinin toplumsal sinif olusumlarina
gk in makalelerinde, “toplumsal siniflarin basta teorik olarak kurgulan-
wiy”" dinamik kategoriler olarak belirlendigini yazmaktadir.

Yardim alanlarin kim olduguna iligkin bizim hareket noktamiz da, alan
wytirmasi sirasinda edindigimiz bilgiler ve yaptigimiz dogal ve sistema-
vk pozlemler degil, kuramsal pozisyonumuzdur. Boratav’a (2004c: 165)
o leransla, ¢aligmadaki amacimiz, yardim alanlarin sinif konumlarini,
alan hilgi ve gozlemlerimiz dogrultusunda ispatlamak degildi. Boratav’a
whie, “sinif yapisinin 6nemi, mikro diizey bulgulardan bagimsiz olarak
atndadir ve makro diizey toplumsal ¢6ziimlemelerle, tarih boyutlu ¢a-
hynalarla kanitlanmig durumdadir”. Bu anlamda, amacimiz sinifin var-
i ispat etmek degildi; ama bunu ifade edebilmek igin, elbette belirli
wivvlemler gerekiyordu. Nitekim bu ¢alisma da gézlem ve goriisme sii-
wylerinde, sosyal yardimlara iligkin kisi, hane ve topluluk'’ deneyimle-
v oldugu kadar, sinif iligkilerine déniik deneyimlerin ¢ekirdegi olarak
wmiielendirilebilecek isgiicii piyasasi, ¢alisma ve emek etkinligine iligkin
Jencyimleri 6grenme yoluna da bagvurmustur. Bu giizergah igerisinde,
wmel kavramsal saptamamiz sudur: ideolojik, siyasal, kiiltiirel, hatta bi-
wysel deneyimleri de igerecek bir bigimde genel toplumsal kategoriler
wrnisinde diigiiniildiigiinde, sosyal yardimlar makro diizeyde bir simif
dencyimi olarak yasanmaktadir. Sosyal yardimlarin, bir sinif deneyimi
olwak yasandigr yoniindeki savimiz, yukarida s6zii edilen tarihsel bir

* Inuadaki topluluk vurgusu, ¢oziimlemenin temel odagi olan toplumsal simf kategorisini dis-
twaaniktadir. Yukandaki anlatimlanmizda, bunu agik bir bigimde ortaya koyabildigimizi dii-
.mivoruz. Kisi ve hanenin yaninda topluluk ifadesini kullanmamizin nedeni, dogrudan sosyal
~anhmlarin dagildiklan farkli ikamet ve yasam birimlerindeki (mahalle, apartman, sokak, hane,
- ) pergeklesme bigimlerine iligkindir. Bu anlamda, yardimlar ve etratinda olugan iliskiler, kisi ve
weler agisindan, sadece hanenin igerisinde degil, amilan farkh ikamet birimlerinde yagamlanm
andinen toplulukla birlikte gergeklesen ve yeniden iiretilen oriintiilere yol agmaktadir.
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egilimi de yansitmaktadir. Caligmada, sosyal yardimlarin, ig¢i sinifi ve
yoksullar agisindan, emek giiciiniin ve hanenin yeniden tiretimini piyuan
karsisinda genigletme dogrultusunda fiyatlandinlmamis yagam ve geyim
alanlari olarak anlam kazandig1 gozleminde bulunuyoruz. Bunun tarihne|
bir egilim oldugu sdylenebilir. Bu anlamda, ¢aligmada, yardim bagvuiu

sunda ya da yardim alma stratejilerinde cisimlegen, artan yardim talchi ve
beklentisinin, amlan tarihsel egilimin, sinif agisindan, sinif miicadelen
formu digindaki giincel bir gergeklesme bigimi olarak degerlendirileInle

cegini diisiiniiyoruz.

Bu arada, hemen not etmek gerekir ki, yoksul ve yoksulluk, alan arny
tirmasinda ¢alistiim grubun, sosyal ve ekonomik halini ifade eden hn
kavram olabiliyor. Ancak {izerlerine adeta yapisan yoksul kimlikleri, e
¢ek toplumsal aidiyetlerinin sekillendigi isgiicii piyasasini, yoksullagma
siirecinin temel bir bileseni olarak gérmeme egilimini de barindiriym
Yardim alanlarin hali, {iretim iligkilerinden ayrigtirilmis bir yoksul kiml
g1, -hatta vakiflar s6z konusu oldugu zaman ihtiyag sahibi ya da gok duln
teknik terimlerle miiracaatgi denilebiliyor- ile tammlaniyor. Oysa ki, I
kavram ve terimlerin, yardim alanlarin gegim ve hayat sartlarim biittin |
olarak agikladig1 s6ylenemez.

Yardim alanlar, enformel sektor kapsaminda, teneke toplama, hurdn
cilik, atik kagit is¢iligi ve toplayicilik tiirii islerle ugrasiyorlar. Kadinhu
i¢in gelir getirici faaliyet, ev is¢iligini de igerecek sekilde ya ¢ok kina
stirelerle ve diizensiz bir sekilde siiren ¢galigma deneyimleri olarak belirk:
nebilir. Erkekler i¢in de benzer bir durum s6z konusu. Sigortasiz ¢aligim
¢ok yaygin. Bu anlamda, yardim alanlari, sinifin bir pargasi olarak v
gerlendirecek bir bigimde ¢aligan yoksul'*® olarak nitelendirmek yerinde
olacaktir. 4

148 Calisan yoksullugu iizerine kavramsal sorunlan da igeren bir tartisma igin bkz. Erdogdu ve hwt
lu, 2014.

' Yapilan ¢ahgmalar, sosyal yardimlann, iktisaden faal olan yoksul niifus kesimleri, yani galvun
yoksullar agisindan énemli oldugunu ortaya koymaktadir. Hacimahmutoglu’nun (2009: 78) An
kara’nin Kegioren Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfi biinyesinde yapmis oldugu galiyimm
nin sonuglanna gore, tiim yardim tiirlerinden en az birini alan yardim alanlann biiyiik gogunlup
“diizenli ya da diizensiz. olarak™ bir iste ¢alismaktadir. Sallan Giil ve Giil'iin (2008: 387) Kovaeh
Denizli ve Mersin'de yaptiklan arastirmada da, yardim alanlanin “genellikle sigortasiz ve peyi
enformel islerde ¢aligtiklan, diizensiz ve yetersiz gelirleri nedeniyle yoksulluktan kurtulamachkim:
igin yardimlara bagvurduklar™ saptanmistir. Yukanda sayilan yardim tiirlerinin, dogrudan galyun
yoksullara yapilip yapilmadigina iligkin kesin ve aynntih bir tasnif yapabilme olanagi bulumm
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Yardim alanlarin, gegimin idamesine doniik iki mecburiyetin basinci
slunda yasamlarini siirdiikleri gériilmiistiir. Bunlar, biri giivencesiz galig-
w ve gelir yetersizliginden kaynakh olarak yardim alma digeri ise, emek
plicOnii satarak g¢aligma mecburiyeti olarak ifade edilebilir. Bu anlamda,
vardhim alanlarin, miilksiizlesme ve iggilesme temelinde gelisen bu iki
wmechuriyetin basincr altinda emekgi bir yasam disiplinine tabi halde ol-
duklar1 séylenebilir. Bu olguyu, sosyal yardim alma ve alicisi olma di-
aphnin, ¢aliyma ve isgiicli piyasasiyla baglantili olan boyutu olarak de-
werlendirmek yanlis olmayacaktir. Bir diger anlatimla sosyal yardim alma
ve alicist olma disiplininin, bir yandan giivencesiz galigma diger yandan
«mck giictinii satmaya doniik bir piyasa baskisi temelinde olusum gosterdi-
it ~dylenebilir. Dolayistyla, yardim alanlarin, ¢ogunlukla is¢i sinifinin bir
pugast sayilabilecek; zaman zaman giivencesiz ¢aligma kosullari ve vasif-
as emek Ozelligiyle enformel sektor igerisinde giindelik ve diizensiz; an-
+uk emek kullammina dayali igler tizerinden gelir eden bir profil gizdikleri
viviilmektedir. Yardim alanlar, faal ve yedek isgiicii ordusunun miilksiiz-
lwmis birer iiyesini olusturacak bu ozellikleriyle toplumsal proletaryaya
dahil cdilebilirler.'*® Bu arada, kimi yardim alanlarin hanehalki temelinde,
wellikle genglik gruplan agisindan temelinde, yer yer liimpen proletarya
ascllikleri de sergileyen, uzun siireli sosyal yardim alan hanehalki 6zellik-
Ien igerisinde, uzun siireli igsizlik kosullarin1 deneyimleyen ve “basibos
Jolasan” bir kitle olarak alt-proletaryaya dahil edilebilecegi de sdylenebilir
(Ongen, 1996: 200). Culhaoglu (2002: 324) kent yoksullari igin séylenmis;
wneak yardim alanlar igin de genellestirilebilecek su belirlemede bulunur:

Tiirkiye’de kent yoksullari, ancak genel proleterlesme ve simif olusu-
mu siiregleriyle birlikte ve bu siireglerin i¢inde tanimlanabilir. Prole-
terlesme ve simf olusumu siiregleri iginde yer alan kent yoksullar,
verili herhangi bir anda, gé¢ etmislik ve kirsal kékenin yani sira, emek
giiciiniin yeniden iiretimi baglaminda egitimsizlik, vasifsizlik, konut-

suzluk, igsizlik, daha diisiik yasam standartlar1 gibi géstergelerle teshis
edilebilirler. Ancak, s6z konusu gostergelerin bu kesimi diger emekgi-

wuktadir. Tersi bir bulgu, T.C. Bagbakanlik Aile ve Sosyal Aragarmalar Genel Miidiirliigii (2010:
1) tarafindan yapilan bir aragtirmada yer almigtir. Buna gére, gelir getiren bir iste ¢alisip ¢alisma-
a1 sorulan yardim alanlann (2032 kisi) yiizde 86,6’s1, herhangi bir iste ¢alismadigini belirtmis-
' Burada 6nemli olan nokta, yarutlayicilann cinsiyet durumudur. 2023 kisinin 1274’ii kadindir.
haylelikle, bu verinin, yardim alanlann istihdama katilim durumnlanna iligkin geneli yansitacak bir
niclik tasimadi sdylenebilir.

'™ Kent yoksullan ve enformel sektoriin simf konumunu toplumsal proletarya bakimindan ele alan
\aliymalar igin bkz. Culhaoglu, 2002; Yurtsever, 2012.
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lerden yapisal anlamda ayn kilacak kalin bir sinir gizgisi olugturmam
Tiirkiye’deki kapitalistleyme ve kentlesme siireglerinin bugiink() uys
masinda miimkiin degildir.

Vakiflarin sosyal yardim faaliyetlerinin hedef kitlesi igerisinde cgyi v
fat etmis ve bosanmis kadinlar, yaslhlar, engelliler azimsanmayacak I
diizeyde yer almaktadir. Bir vakif gorevlisi, yardim bagvurusunda bulu
nanlan, “Genelde rutindir” diyerek “anne, baba, gocuklar veyahut yiyh
birlikte yagayan ¢iftler, engelli maagi igin bagvuran aileler veya ailesinds
engelli olan kigiler, bogsanmig kadinlar, esi vefat etmis kadinlar” gek/lind«
siralamaktadir. Ozel sosyal yardim kurulusu gérevlisinin verdigi bilgile1
gore, yardim faaliyetleri igerisinde bogsanmis ya da esinin terk ettigi o
cuklu kadinlar 6nemli bir yer tutuyor. Bu haliyle, sosyal yardim, 6zcl olu
rak da 6zel sosyal yardim kuruluslari, bu durumdaki kadina doniik kamm
sal sosyal giivence boslugunun doldurulmasinda 6nemli bir unsur olauk
beliriyor. Yetersiz gelir ve diizensiz ¢aliyma disinda, egitimsizlik, hastalik
bosanma ve cezaevine diigme, hanehalklarinin ortak sorunlari arasindiu

Yardim alanlar, genelde orta yaghlar ve daha genglerden olusuyor. 1Vi
6zel sosyal yardim kurulusu gorevlisinin verdigi bilgilere gore, gencldv
20-40 yas araliginda, bir vakif goérevlisinin verdigi bilgilere gére ise, yi
dim alanlar orta yas ve iistii (40-45 yas ve iistii) bir aralikta toplaniym
Kadinlar bir tarafa birakilacak olursa, yardim alanlarin ¢aligabilecck «n
rumda olan bir toplum kesimini igerdigi goriiliiyor. Bir diger anlatimln
yardim alanlarin toplandig1 yas arahigi da yardimlarin, isgiicii piyasim
dinamiklerine tabi yapis1 hakkinda bir fikir veriyor.

Sosyal yardim rejiminin olusum ozellikleri ve gelecekteki yapilannimi
hakkinda bir fikir verecek onemli bir gelisme de yardim bagvurusunda by
lunan ve yardim alanlarin yas arahiginin agagiya dogru bir egilim igerisind
olmasidir. Bir vakif gérevlisi, bu durumu “Yeni trend gengler de yiikseli
yor, genglerin sayisi. Az once de dedim ya dongii, anne almigs, baba alnny
gocuklar da buradan géoriiyorlar evienir evlenmez yardima bagvuranlarm
da sayisi da giderek artiyor” diyerek agikhiyor. Yardima iliskin gerekw
nim, mecburiyet ve aligkanlik sarmalinin aileden gocuga gegtigi ve emeky )
siniflar igerisine dahil edilebilecek hanelerin ¢ocuklarinin da benzer suul
konumlarim koruduklari, hatta kimi zaman babalarindan aym igi devral
diklan ve gegim sartlarini diizeltemedikleri i¢in, yardima da bagvurduklin
ve yardim aldiklan belirtilmektedir. Bagvuranlarin ¢ogunlugunun kadm
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alugu ve yardim alanlarin da gogunlugunun orta yas diizeyinde olduklari
yiilmektedir. Bununla birlikte, sosyal yardim talebinde bulunma ve alma
+gihminin genglerde ve geng ciftlerde giderek artig gésterdigi, yardimlar-
Jan yararlananlann “giderek genglestigi” de g6zlemlenmektedir.

Yoksullugun konut tiiriinden (gecekondu-apartman dairesi) tamamen
olmasa da 6nemli 6lgiide bagimsiz bir olgu oldugunu séylenebilir. Sosyal
vmdim alanlarin, ¢ogunlukla gecekondu semtlerinde ikamet edenlerden
olnytugu yoniinde bir alg1 varken, Kegiéren ve muhtemelen Ankara’nin
ik ilgeleri ve mahalleleri de bunun tersi 6meklerle dolu. Arastirma
arasnda gittigim evlerin gok biiyiik bir gogunlugu apartman dairesi idi ve
ki cvlerde, gittigim gecekondulardan ¢ok da farkh bir hayatin siirme-
i gorilityordu. Gegim ve hayat sartlari, gelir elde etme yontemleri ve
hastalik, bogsanma gibi etmenler agisindan, belirli bir tiirdeglikten s6z edi-
Ivbulir. Bu anlatilanlar temelinde, yardim alanlarin ya da yardima bagvu-
vnlarin, gegim ve hayat gartlari, iggiicii piyasas1 deneyimleri ve ¢aligma
Inyimleri agisindan bir tiirdeslesme igerisinde olduklar: sdylenebilir. Bu
indeslesmenin galiyma ve iggiicii piyasasi deneyimi temeline ayrintila-
ny i odaklanabiliriz.

Sosyal Yardimlar, Calisma ve Isgiicii Piyasasi Deneyimi

(‘aliymanin bu boliimii, kavram-olgu baglantisinin kavramsal ve olgu-
Il diizeyde olusturulmasi bakimindan 6nemlidir. Bu ¢alismanin kavram-
wl diizeyde ingasi, dogrudan iiretim noktasina ait bir kategori olmayan
anyal yardimlarin, liretim noktasiyla dolayl iligkisinin belirlenmesi iize-
nne kuruludur. Bu dolayh iligki, bize, sosyal yardimlarin gerek kavramsal
reick olgusal olarak bir isgiicii piyasasi kurumu oldugunu séylemektedir.
Itu dolayl iligkinin olgusal dayanaklar1 bulunmaktadir. Calismanin alan
arastirmast kisminda bu dayanaklari kavram-olgu baglantisimi kuracak bir
lnyimde serimlemeye galisiyoruz. Sosyal yardimlarin, iiretim noktasi ve
kapitalist birikim ile olan bagi, sosyal yardim rejimini birbiriyle ortiisecek
Inyimde ii¢ diizlemde kusatir. Bu diizlemler, 1) sosyal yardimlarin —ya-
mmsal bigim olarak- iiretim noktasi, kapitalist birikim ve isgiicii piyasasi
{mamiklerine tabi yapisi, 2) sosyal yardim alanlarin toplumsal sinif ai-
hyetleri ve 3) kisi ve haneleri yardim almaya iten siirecin iiretime katil-
mi, ¢aligma ve iggiicii piyasasi deneyimine agik yapisidir. Bu ii¢ diizlemi
Inrbiriyle Ortiistiiren ise, {iretim noktasinin sadece sosyal yardimlar degil,
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aym zamanda toplumdaki temel iligkilerin ve iiretim noktasiyla kurulun
iligkinin toplumsal sinif olusumunun da kékii olmasidir. Dolayisiyla son
yal yardimlarin diizenlenmesinin temel kaynagi, sosyal yardim alanlurin
sinifsal aidiyetleri ve yardim alanlann yardim almaya iten siire¢ Grtligme
halindedir. Caligmanin bu boliimiinde bu 6rtiisme noktasinin, yardim alan
lar agisindan deneyimlenme big¢iminin olgusal karsiliklar: ele alinacaktn

Sosyal yardimlarin bir iggiicii piyasasi kurumu olmasinin olgusal
dayanaklar1 sadece, isgiicii piyasasinin diizenlenmesi ve somut olarak
yardim-istihdam iligkisinin kurulmasindaki yeri bakimindan degil, aym
zamanda yardim alanlarin iiretim noktasi ve isgiicii piyasasiyla iligki
bakimindan da ele alinmalidir. Dolayisiyla, sosyal yardimlara bir iggticn
piyasasi kurumu niteligi katan unsur, salt sosyal yardimlarin politika v
diizenleme olarak igerigi degil, aym: zamanda yardimlardan yararlananla
rin iggiicli piyasasindaki yeridir.

Bu nedenle, sosyal yardimlara ait toplumsal gergekligin bu boyutn,
oncelikle yardim alanlarin, ¢alismadiklari ve kamuoyundaki yaygin kana
ate gore, “tembel, is aramayan, yan gelip yatan, igsiz-gii¢siiz” olduk I
yoniindeki miti yeniden gbzden gegirmeyi gerektirmektedir. Burada b
parantez agmakta fayda var: Alan arastirmam sirasinda, s6z konusu nu
tin, sadece ¢aligip-yardim almayan toplum kesimlerince degil, ¢aligip-ym
dim alanlar tarafindan da yeniden iiretildigi gézlemlenmistir. Béyleliklk:,
yardim/yardim alan-galigma iligkisine doniik goriislerin, sadece yardim
alanlar ve almayanlar arasinda degil, aym zamanda yardim alanlar, yok
sullar arasinda da bir i¢ par¢alanma egilimini besleyen bir tarzda olugtupn
soylenebilir. Yardim alanlarin iggiicii piyasastyla kurduklar iligkiye déniik
s6z konusu mit, “calismaya” iligkin belirli deger yargilarini'*' barindirdip)
kadar, siiphesiz bir gerceklige de yaslanmaktadir. Ancak bu gergeklik, ym
dim alanlarin 6znel tercihlerinin 6tesinde,'s? nesnel zorunluluklara dayal

181 Yardim alanlara déniik bakis agisi, sadece ¢alisma etrafinda olugan degerlerden degil, giderck i
¢ikma egilimi tastyan bir siyasal taraflasmadan da beslenmektedir. Buna gore, 6zellikle belirli top
lumnsal gevrelerde yayginlasan egilim sudur: Yardim alanlar hem galismayan hem de ¢ahigmuhipe
gibi aldig1 yardim kargiiginda oyunu veren bir toplumsal kesim olarak kodlanmaktadir. Bu kil
lama, sosyal yardim ve oy verme davranisi arasindaki “dogrusal iligki”nin mutlaklastigi gorliyim
dayanmaktadir. Bu gahymanin hazirlanmas: siirecinde, bunun pek ¢ok 6megiyle dogal gozlem ye
cevesinde karsilastim. Bu da elbette bir gergeklige dayanan ikinci bir mit olarak kayda gegmeluln
152 Elbette bu noktada, yardim almay: garantileme stratejileri gergevesinde anlatilan gesitli ¢rnch
ler dista tutulmahdir. Gergekten de yardimlar, 6zellikle engelli yardim gibi nakit 6demeye duyuli
yardimlar, ¢aligmaktan kagma davranisinin zemini olarak islevsellesebilmektedir. Alan aragtinmum
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Jir: Sosyal yardim alanlarin isgiicii piyasasiyla olan iliskisi diizensizlik arz
chnekte, yardim alanlar, isgiicii piyasasiyla iligkileri bakimindan, diizenli
15 olanaklarina sahip olmayan bir profil ¢izmektedir. '** Sosyal yardim alan
lunclerin temel gegim kaynag ¢ok biiyiik dlgiide, diizensiz ve giivence-
s iglere dayanmaktadir. Bu yoniiyle, yardim alanlari, hane bazinda dii-
slindiiglimiizde, issiz yoksul yerine, galigan yoksul olarak nitelendirmek
verinde olacaktir. Bugra Kavala ve Keyder’in (2008: 27) de isaret ettigi
zere, yoksullugun nedeni igsizlikten ¢ok, yapilan islerin niteliginde sakl
pivzitkmektedir. Bu isler, isgiicii piyasasinda iicret gelirine dayal kayith ya
a kayitsiz islerin yani sira, hamallik, seyyar saticilik, igportacilik, atik ka-
it is¢iligi, serbest galigma gibi, enformel sektor kapsamina giren diizensiz
iyler olarak sayilabilir. Alan aragtirmasi siirecinde kayith ¢aligma iligkisi
werisinde olup da yardim alan gesitli hane 6mekleri ile karsilagilmis olsa
o '™ halihazirda, sosyal yardim almanin kayith ¢alisanlar arasinda yaygin
piziiken bir durum oldugunu sdylemek miimkiin olmasa da, yardimlarin
wly ve yayginlasmasi ve muhtaglik gelirine dayah ihtiyag tespiti yontemi
nedeniyle orta vadede giderek artig gostermesi beklenmelidir.

Yoksullugun isgiicii piyasasi deneyimine agik ve bu deneyimin belirle-
mmi altindaki yapisi net bir bigimde kendini gostermektedir. Yardim alan-
larin ¢ogu, yardim gereksinimi ve taleplerinin, mevsim etkisi nedeniyle,
vas aylar diisiip, kis aylarinda artarak, iggiicii piyasasi dinamiklerine agik
Inr bigimde yilin belirli dénemlerinde artis ya da azalig gésterdigini ifade
vimcktedir. Bu ayn1 zamanda su demekti: Yardim alanlarin gegim sartla-
v da iggilicti piyasasi dinamiklerine bagh idi. Dolayisiyla, sosyal yardim
1ejimi altinda, yardim almanin bir sinif iligkisi oldugu ve yardim alanlar
nwalindan bir sinif deneyimi olarak yasandigini belirtmek gerekir.

(i6zlem konusu alan agisindan bir kag egilimin birlikteliginden soz et-
mek yerinde olacaktir: Buna gore, sistem olarak yardimlarin ve yardim

anecinde bunun émeklerine rastladim. Bunun yani sira sosyal yardimlar, hane igerisinde erkegin
JAepil; ama kadinin isgiicti katilimini engelleyen bir 6zellik tagima egilimindedir.

'™ Yoksulun isgiicii piyasasi ile diizensiz iliskisinin nicel ve nitel goriiniimii i¢in bkz. Erdogan (ed.)
‘007, Sallan Giil ve Giil, 2008; Metin, 2013.

"** Gortigtiigim bir hane, digerleri arasinda 6zel bir yer kaphyordu. Goriistiigiim kadinin (Sema) esi,
1w wyyerinde sendikali olarak gahistyordu. isyerinin, goriismeyi izleyen aylarda kapanmasi 6ngérii-
Iy ordu. Goriigmecim, esinin igsiz kalmasi durumunda, yardima muhtag kalacagini ifade ediyordu.
t v sendikal olmasina kargin, gegim ve hayat sartlan ve deneyimleri, goriistiigiim kisilerden ciddi
I farklilik igermiyordu. Bu arada, goriisme ve hane gézlemlerimi igeren alan arastirmamda, gah-
.n va da igsiz yoksullar arasinda, sendikali ¢aligmanin sadece bir hanede kargima ¢ikmasinin, is-
i piyasasinin genelindeki sendikah ¢alisma egilimleriyle uyumlu oldugunu not etmem gerekir.
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alanlarin, isgiicii piyasasi ve ¢aligma iliskisi, tek bir dogrultuyu igerme
mektedir. En genel anlamiyla sosyal yardimlarin varhigindan da bagimuis
olarak, gegimin siirdiiriilmesi ve emek giiciiniin ve hanenin yeniden (e
timi igin ¢aligmaya tegvik eden neo-liberal bir ortamin derinlegtiginden
s6z edilebilir. Ancak bunun yardimlar bakimindan gergeklesme bigimine
bakildiginda, ¢alismayla kurulan iligkinin, -bagka bir yol da olmayarnk
ti¢ bigimde kuruldugu goriilmektedir. Bunlardan ilki; ki kanimca baskm
olan budur; ¢alisma talebi, istegi, baskisiyla birlesen bir bigimde cmch
giictinii her daim satma zorunluluguna doniik bir egilimdir. Yardimlardun
bagimsiz olarak varligini siirdiiren bu olgu, gelen yardimin tiirii ve mik
tar1 6nemsiz olmamakla birlikte, nakit gereksinimini kargilama amacim
tagimaktadir. Zira, emek giiciiniin ve hanenin yeniden tiretimi sadece, g
kolisi ve kémiirle saglanmamaktadir. Barinma, 1sinma, ulagim, diger gidn
maddeleri, egitim ve saglk, vd. i¢in belirli bir nakit gereksinimi kendism
dayatmaktadir. Bu gereksinim ve bu gereksinimi ¢evreleyen neo-libeinl
iligkiler seti, yardimlarin hedefindeki niifus gruplarini, dogrudan is¢i kate
gorisine dahil olmasa da miilksiizlesme ve is¢gilesme temelinde, emek p()
ciinii satmaya tesvik eden emekgi bir yasam disiplinine'>* tabi kilmigtir."™
Bu olgu aym zamanda, yardimlarin, emek giiciiniin ve hanenin yeniden
iiretimine, hanehalklarim'*” emek giiglerini satmaktan imtina ettirecek b
pazarhk unsuru olarak dahil olmadigim da ortaya koymaktadir. ikinci e
lim, sigortasiz ¢alismadir. Yardim alanlar, sigorta yoklamali, nakit/nakli
yardimlarin kesilmemesi igin kayit dis1 ¢aligmaya yonelebilmektedirle
Ugtincii; ancak benim gozlemlerime gére, yardim alanlar arasmda ¢ok
yaygin olmayan bir egilim ise, ¢aligmama, yardimlardan dolayr cmch
giiciinii arz etmekten imtina etme halidir. Cokga sozii edilen bu durumla
hane incelemelerimde, alan gézlemlerimde ve derinlemesine goériigmele
rimde ¢ok fazla karsilagtigim s6ylenemez. Ancak bu egilimin erkeklerden
¢ok kadinlar i¢in gegerli oldugu ifade edilebilir. Yardimlarin, kadinin erke

1S Daha 6nce de belirtildigi iizere, bu emekgi yagam disiplini, sosyal yardim alma ve alicist olmn
disiplinin, iggiicii piyasasina doniik uzanimi olarak degerlendirilebilir.

1% Marx (1999a: 21-22), is¢inin emek giiciinil, “yasamak igin” sattigim belirtir ve bu deneyimu, hm
“yagam etkinligi” olarak degerlendirir: *(...) emek giiciiniin ortaya konmasi, emek, isginin kendi yn

sam etkinligidir. Yayamim ortaya koyma tarzidir. Ve iste, is¢inin, gerekli gegim araglarim saglamak
igin bir bagkasina sattii, bu yasam etkinligidir. Boylece, yasam etkinligi kendisi i¢in varolabiline
aracindan baska bir sey degildir. O, yasamak igin ¢ahgir. Onun igin ¢aliymak, yagaminin bir pargiv
degil, yasaminin feda edilmesidir.”

's7 Toplumsal cinsiyet driintiileri nedeniyle genel bir egilim olarak kadinlar disarda birakilabilir
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@in izni, ¢ocugun varhigi ve geleneksel rollere dayali hane igi ve dis1 top-
limsal cinsiyete dayal yiikiimliiliiklerini yeniden iireterek, hanenin gegim
v+ hayat sartlan nedeniyle, kadina da yansiyan iggiicii piyasasina ¢ikma ve
yvuhiyma baskisini azaltabildigi g6zlemlenmistir. Yardimlar-galismama ilis-
hininde, kimi hileli yollarla yardim, 6zellikle de engelli aylig1 alan gesitli
hesimlerden s6z edilebilir. Nitekim, bir vakif miidiiriiniin de isaret ettigi
b, ig buldugunda galismayacak olanlar ancak yiizde 5-10 olacaktir.

Sosyal yardimlar bu siiregte, isgiicii piyasasini bir yandan diizenleyen
{hper yandan ise diizenlemeyen bir politikanin hem kendisi hem de bir
parvast olarak belirmektedir. Bir yandan, sosyal yardimlar1 6ne gikartan
politikanin bir sonucu olarak da diizenlememektedir; giinkii, sosyal yar-
shimlar, sosyal politikanin, iggiicii piyasasina ve iirefim noktasina en az
mildahale eden bir araci olarak, emek ve sermaye arasindaki iliskiyi, dog-
nudan bir politika miidahalesi ve kurallar/yasayla diizenlememe &zelligi-
ne sahiptir. Diger yandan ise diizenlemektedir; glinkii, sosyal yardimlara
diniik ihtiyag tespiti kriterleri, dogrudan ve dolayh olarak ¢alisma yokla-
misina dayanmaktadir. Muhtaglik taban geliri yoklamasi, sigorta yokla-
misi ve yardim kararinin verilmesinde etkili olan hane ve gegim sartlar
wok bityiik 6lgiide, kisi ve hanenin iggiicii piyasastyla kurdugu iliskiyle
huplantihdir. Omegin engelli yardimlarinin verilmesinde de biitiiniiyle ol-
misa da kiginin ¢aligma engeli olup olmamasi kriteri 6nem tagimaktadir.
Hoylelikle, yardimlar, igsiz ve ¢aligan yoksullarin, ¢aligmayla kurdugu
ihski tizerinden, isgiicii piyasasinin diizenlenmesinde etkili olmaktadir.
Wivylelikle, sosyal yardimlarin, galigmay: tesvik eden bir tarzda verildigi
ve ¢ahigtirmaci bir zihniyetle igige gegtigi gozlemlenebilir.

Ayrica, yardimlar, emek giiciiniin ve hanenin yeniden iiretimine {ic-
ict digt bir gelir tiinii ve gegim araci olarak eklemlenmekte ve boylelikle,
hir yandan galigan yoksul hanelerin diigiik ticretli ¢aligma bigimini tolere
cimelerini saglayip piyasadaki diisiik iicretli galiyma diizenini yeniden
(irctirken diger yandan da sermaye agisindan diisiik iicretli ¢aligtirmanin
wiirdiiriilebilirligini saglamaktadir. Ote yandan, sosyal yardimlar, miktar
ve diizeyiyle kigileri emek giiciinii arz etmeye dolayli yoldan tegvik eden
hir “aktif” iggiicii piyasasi politikasi niteligi de tasima egilimindedir.'*®
Biylelikle emek giiciiniin arzini tegvik edip, piyasada licretler arasinda re-

" -Iicnzer y6nde bir vurgu igin bkz. Kapar, 2005: 344-345.
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kabetin artirilmasi egilimlerinin giiglendirilmesi s6z konusudur. Diger ta
raftan tek tek igyerleri ve piyasa genelindeki ¢aligma kogullarini etkileyen
yedek isgiicli ordusunun, sosyal yardimlar aracilifiyla denetlenmesi v
boylece ¢aligma kosullarina doniik bu niteliginin yeniden tiretilmesi, ki
pitalizmin isleyis yasalariyla uyumludur. Bu karakteriyle sosyal yardim
lar, ticret dis1; ama kapitalist ticretlilik iligkisini daraltmayan ve yeniden
tireten bir yapisal bigim olarak, emek giiciiniin arz1 ve ticretler tizerindv
rekabet olusturulmasina doniik kapitalist iiretim ve piyasa iligkilerinin dv
vaminin garanti altina alinmasi yoniinde kapitalizmin hareket yasalariyla
birlesir. Boylelikle, sosyal yardimlar, iicret dig1 bir form olsa da iirctim
noktasinda, emek ve sermaye arasindaki iligkinin temel goriiniimii olun
ticretlilik iligkisine, sosyal yardimlarin genel yasasini olusturacak bir b
¢imde eklemlenmektedir.

Giivencesiz Calisma: “Dondiiriiyoruz, baz kartk ¢ikik isler oluyor’-
“Bir alti ay ¢alisirim herhalde”

Yardim alanlarin, ¢aliyma ve iggiicii piyasasi deneyimleri igerisind
giivencesiz ¢alisma, sosyal yardim rejiminin mevsim etkisi, igsizlik ve v
gortasiz ¢alismayla birlikte ve ayn1 zamanda bu basliklari da igeren igg(ici)
piyasasi baginin en dnemli temellerinden biridir. Bu olguyu, “Sosyal y:u
dimlarin artmasi ve yayginlagsmasinin kokiinde giivencesiz g¢aligma vin
dir” seklinde genisletmek miimkiindiir. Sosyal yardim rejiminin kurumsal
yapisi, bu kurumsal yap: aracilifiyla hayata gegirilen politikalar ve bu
politikalara yon veren anlayis, s6z konusu gergege géziinii kapatmakln
birlikte, giivencesiz ¢alisma, yardim alanlarin israrla iizerinde durdukliu
bir konu olarak yardim alanlar tarafindan siirekli giindeme getirilmigtn
Bu anlamda, sosyal yardim rejiminin kamu otoritesinin, devlet ve isgiic(i
piyasasi arasindaki iligkiyi neo-liberal 6nkabullerle uyumlu bir bigimde
doniistiirme tarz1 ve bunun sosyal politikalar igerisinde sosyal yardimlarin
artisina doniik sonuglariyla yardim alanlarin deneyimleri 6rtiigme; faki
beklenti ve istemleri ¢atigma halindedir.

Yardim alanlarin, isgiicii piyasasina 6nemli dlgiide giivencesiz galiy
ma bigimleriyle dahil olduklar1 ve galigma yasamu igerisindeki yerlerim
bu tiir galisma bigimleriyle koruduklan séylenebilir. I degistirme olduk -
¢a yaygin bir durumdur ve yardima bagvuru ve yardim alma siireci, bu
glivencesizlesme Oriintiisti deneyimi igerisinde yasanmaktadir. 12 yasin-
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da qaligmaya baglayip pek ¢ok is degistiren Orhan’in ¢alisma ve iggiicii
piyasast deneyimi yardim alma ihtiyacim iireten bir 6zelliktedir. Isgiicii
myasasinda kayith ya da kayit disi ticretlilik iligkisi igerisinde ¢alijma
ile enformel sektér kapsaminda ¢aligma gegisken bir nitelik tagimaktadr.

Yardim alanlarin, isgiicii piyasasina kayith ya da kayitsiz bir bigimde
neret gelirine dayal olarak dahil olan kesimlerinin en gok is giivencesiz-
i ile ticret giivencesizligini, igice gegmis bir bigimde deneyimledikleri
«itylenebilir. Is giivencesizligi, yardim alanlar tarafindan diizensiz ¢alisma
v hitylece belirli araliklarla igsiz kalma, Bekir’in ifadeleriyle “Diizensiz
isler, zaten giinliik yagiyorlar” seklinde deneyimlenmektedir. Esi {itiicii
alarak konfeksiyonda ¢alisan ve siirekli is degistiren Birsen, “Iysizlik ¢ok
var (...) Mesela igsiz kalmiyor; ama gikiyor siirekli oranda oraya, oradan
wrava giriyor. Diyorum mesela, ‘Burada kag ay ¢alisacaksin?’, ‘Bir alti
av ¢alisirim herhalde’ diyor” demektedir.

Bir hastanede tageron is¢isi olarak ¢alisan Burhan, tagseronlasmanin
1y piivencesi {izerindeki olumsuz etkilerini yasamaktadir. Ayrica ¢alima
ortami Burhan’in anlatimlarinda temsil oldugu tizere, asagida hemsire
orneginde verdigi gibi bireysel kanaatlere agik bir yap: arz etmektedir.
ABB’de bahge islerinde, mevsimlik is¢i olarak ¢alisgan Mehmet ise, mev-
wmlik ¢aligma bigiminin yarattig1 sorunlar1 gozler 6niine sermektedir:

Bu benim girdim ¢iktim bes senem. Sezon biter ¢ikartirlar, ii¢ ay dort
ay kisin ¢ikartirlar, yazin geri alirlar. (...) bir is bulabilirsem gidebili-
yorum, eger yevmiye gibi. (...) Mesela bir oto yikamasi, arkadaglarim
olursa. ingaatlarda bir is olursa. Kisa geliyor, kigin zaten is olmuyor.
Dedigin gibi, en az on giin ¢aligirsam, 20 giin yatiyorum. Tabii sigor-
tasiz. (Mehmet)

20-25 yildir araba yikayan Ozdemir, deneyimledigi iicret giivencesiz-
ligini, “Gelir aym, fazla yok, para ayni. Eksiliyor da ¢ogalma yok. (..)
Bir de hi¢ hesapta olmayan igler ¢ikiyor. Yok ¢amagir makinem bozulu-
vor. yok buzdolabim bozuluyor. yok televizyonum bozuluyor. El elde, bas
hasta” diyerek anlatmaktadir. Isilik gegmisi olmasina karsin uzun yillar
cnformel sektor kapsaminda gelir elde eden Orhan da kapitalist iicretlilik
iligkisinin dogasini ag1ga ¢ikartir bir bigimde, ticretlerin diistikliigtinii “is-
veren tam agir islerde ¢alistirip, daha az para” diyerek ifade etmektedir.
Bir hastanede tageron is¢isi olarak ¢aligan Nurgiil ise, licret giivencesizli-
ginin, ticretlerin diigiikliigiiniin yani sira diizenli yatinlmamasi boyutuna



296 | Tiirkiye'de Sosyal Yardim Rejiminin Olusumu: Birikim, Denetim, Disiplin

dikkat ¢ekmektedir. Nurgiil’iin anlatimlan, aym zamanda, giindelik yagn
min devami igin gereken nakit gereksinimini ve bunun kati1 bir bi¢imde
gergeklesen tarih araliklarini da hatirlatmaktadir:
Is begenmeme §oyle, esimin dedigi gibi, verdigi is asgari iicret, aldi
g1miz para eve gelmeden bitiyor. Bir de maagini diizenli alamiyorsun

Ayin besi diyor, biri diyor, ayin onbesi, onunu buluyor. Ondan sonra du
aldigimiz parayi saga sola dagitiyoruz. (Nurgiil)

Giivencesiz ¢aligmanin, yardim alanlarin, isgiicii piyasasinda kayuh
ya da kayitsiz ¢aligma iligkisi igerisinde, iicret gelirine tabi olmayan ke
simleri agisindan deneyimlenme bi¢imi, enformel sektor kapsaminda'
gerceklesmektedir. Bu gergevede, seyyar saticilik, igportacilik, atik kagn
isciligi, pazarcilik, hurdacilik, hamallik, vb. bigimlerde ¢aligmanin ol
dukga yaygin oldugu soylenebilir. Arada esiyle birlikte plastik toplayan
ve bunun diginda sadece 3 ayda bir 300 TL civarinda 65 Yag Aylig1 alun
Hiiseyin, “Déndiiriiyoruz, bazi kirik ¢ikik igler oluyor’”” demektedir. Kag
toplayiciigindan ev eksenli galismaya pek gok is yaparak “Bu gekild:
evimi yiiriittiim gitti, bebemi, bebecigimi o sekilde biiyiittiim oglum” diyen
Zehra’nin ¢alisma deneyimi de buna 6rnek olusturmaktadir.

Isgiicii piyasasinda kayith ya da kayit dis1 olarak galigma bigimleri di
sinda, gelir giivencesizligini igerecek bir bigimde, giivencesiz ¢alismanin
uzandigi bir diger alan da “ev”dir. Yardim alan kadinlarin giivencesiz bu
bigimde evde ¢aligma ve ev eksenli galismay1 deneyimledikleri gozlemlcn
mistir. Bunda, bu tiir iglerin hakim toplumsal cinsiyet normlariyla baglant
sinin yaninda kadinlarin vasif diizeylerinin de etkisi bulunmaktadir. Bu ¢
neklerde kadin, hanenin gelir ve ge¢im diizeyine katki gergevesinde, ¢ocuk
bakicilig1 yapmakta, ev islerine gitmekte ya da evde yaptig1 kimi triinlen
piyasaya ya da tek tek kisilere satarak diisiik bir gelir elde etmektedir.

Sigortasiz Calisma: “Devaml sigortasiz, devamly sigortasiz”

Sosyal yardim rejiminin olusumunun iggiicii piyasasina dayal kékleri
nin sigortasiz ¢aliyma temelinde de kuruldugu gézlemlenmektedir. Bunun
cesitli bicimleri vardir. 1k olarak sigortasiz galistirma, iicretler ve galigma
kogullarinin isgiicii piyasasinin geneline goére diisiik bir nitelik tagidig
islerde yogunlasmaktadir. Ozellikle bu tiir islerdeki ticret gelirinin du

1% Enformel sektoriin kapsam ile ilgili olarak bkz. Gékbayrak, 2003: 231-237, Ozsuca ve Toksils,
2003: 1-24.
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yIkl0gil, gahsan yoksullar sosyal yardima bagvurmaya itmektedir. ikinci
alurak, sosyal yardim rejimi, sosyal sigorta yoklamasina dayah olan ve
owlmayan kimi yardim tiirlerini icermektedir. Omegin, komiir, gida (koli
vin da ¢ek), yakacak, egitim materyali gibi yardimlar, sosyal sigorta yok-
lnmasina bakilmaksizin, hanede kisi basina diisen gelirin asgari iicretin
I/1'(inden az olmasi (muhtaglik geliri) kriterine dayahdir. Diger yandan,
“warth Egitim ve Saglk Yardimi, Engelli Yakin1 Ayligi, Esi Vefat Etmig
hadinlara Yonelik Yardim ve Muhtag Asker Ailelerine Yonelik Yardim
wihi ¢esitli sigorta yoklamasina dayali yardimlan igermektedir. Ayrica,
I ngelli Ayligi ve 65 Yas Ayligi’'nda da hane igerisinde sosyal giivenlik
huruluglarina bagh ya da bu kuruluslardan aylik veya gelir alan bir kisi
olsu da muhtaghk geliri kriteri yardim verme kosulunun olugmasi igin
yelerlidir. Boylelikle, Erdogdu ve Kutlu’nun (2014: 101) belirttigi tizere,

sosyal sigorta yoklamasina dayali yardimlann, kayit digi galisan

yoksul hanelere; sosyal sigortanin varligi halinde muhtaghk kriteri-

ne dayali yardimlarin ise, hanede kayith gahsan olsa da gelir ya da

hanehalki 6zellikleri geregi, hanede kisi bagina diisen gelir diizeyinin

muhtaglhk kriterinin altinda kaldig1 kayith ¢alisan yoksul hanelere y6-
neldigi sdylenebilir.

Riylelikle, sosyal yardim rejimi, -belirli yardimlar temelinde- sosyal
«porta kapsaminda olan ya da olmayan kisi ve haneleri igerecek sekilde
olusum gostermektedir. Bunun yaninda, kimi sosyal yardim tiirlerinin,
wporta yoklamasia dayali olmasinin, isgiicli piyasasinda kayit disiligi
Iesleyen bir dge egilimi tasidigl da sdylenmelidir. Gerek kurum temsil-
vileri gerekse yardim alanlar tarafindan ifade edilen bu egilim, sigortal
\ahgmanin, yardim alan kisi ve haneler agisindan 6nemsenmedigi anlami-
na pelmemelidir. 20-25 yildir araba yikama isinde ¢alisip, sadece 1 yillik
wortast olan Ozdemir “Giizelim gimdi bizim ilk dnce stkintimiz is konu-
wi. sigorta konusu. Onemli olan sigorta. Maagi az olsun. Giizelim, simdi
Iluh vermesin, herhangi basimiza bir olay gelse, sagliktan herhangi bir
wlay gelse nasil kendimizi kurtaracagiz?” demektedir. Burhan, kizinin
hastalig1 dolayisiyla diizenli bir iste ¢alisamamig olup,'® sigortanin ken-
hsi igin daha 6nemli oldugunu séylemektedir. Ancak, yardimin tiiriine
(drnegin, nakdi yardim) ve anlik gegim ve hayat sartlar baskisina da bagh

"™ ljurada diizenli gahisamama gergeginin sorumlusunun, kizinin hastaligindan ¢ok, aile bireyle-
vinden birinin hastahginin, kigiyi belirli araliklarla ya da tamamen isgiicii piyasas: diginda birakan
sonval giivence sistemi oldugunu diisiinmek yerinde olacaktir.
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olarak yardim alma, sigortali ¢aligmaya gére daha oncelikli olarak tercily
edilebilen bir gegim araci olarak belirebilmektedir. Bunda, yardimla kv

rulan iligki geregi, “yardimi ne olursa olsun alma”ya dayal bir psikolo)ik
bagimliligin etkileri de yer yer goriilebilmektedir. Ayrica yardimlara iy

kin bir bilgisizlikle de birleserek, sigortali ¢aligmanin, genel olarak ym

dim almay1 engelledigi yoniinde diisiinceler de vardir.

[sgiici piyasasinin issizlikle birlikte en 6nemli sorunlarindan biri olin
kayit dig1 ¢aligma olgusu, yardim alanlar arasinda son derece yaypmn
dir. Kisilerin ¢aliyma baglangiciyla sigorta baslangici arasindaki stirenin
uzunlugu 6nemli bir bulgudur. Bekir’in ifade ettigi gibi: “llkokuldan sin
ra bagladim ayakkabiya. Bundan 45 sene dnce. 45 senedir yapardim. (il
ven Cargisi’nda, Samanpazari’'nda, Giivercin Sokak ta, Denizciler (il
desi’'nde buralardaydim. Caligtim birilerinin yamnda. Sigorta yok. Dali
sonra Altindag Belediyesine girdim. Sigorta baglangici 89”. Bu, ¢caliynm
ile sigorta arasindaki bagin koptugu bir ¢alisma ortamin1 da dogurmak
tadir. Bu bagin olmadig bir ortamda, sigortasiz ¢alisma, ¢ok uzun yillw
deneyimlenebilmekte ve diger bir bulgu olarak ¢aligma yasamina kiy
dis1 islerle dahil olma, kayit disiligin siireklilesmesini de beraberindc ps
tirmekte ve kayit digi ¢alismay: kabullenme, ¢alisma yasaminda yer alin
ve tutunma stratejisine déniismektedir.

Agabey yedi yasinda babam 6ldii. Okul okumadim, yurtlarda bilyn
diim. (...) annem burada Ankarah biriyle evlendi. (...) o giinden hens
ben galisgtyorum. Yapmadigim i, Siteler’de de galigtim, efendime s
leyeyim, sirtimda tag da tagidim, ingaatlarda da ¢aligtim. Ne bileyin

fabrikalarda, her tiirlii islerde galistim. Ama yaridan ¢ogu sigortam ul
madig: i¢in, devamli sigortasiz, devamh sigortasiz. (Mehmet)

Esi, 6nceleri kaynak¢ilik yapip, ingaatlarda ¢aligmig, gériigmenin pu
ceklestigi zaman, bir telefoncuda galisan Gokge’nin, esi igin “Hatta v
gortasi olmustu bir ara”; ifadesi, sigortasiz ¢aligmanin, ¢alisan yoksul
yardim alan haneler agisindan boyutlarim géstermektedir. Bir hastancds
tageron isgisi olarak ¢alisan, Nurgiil, “Diizenli sigortamiz yatmiyor. M
sela egim ige giriyor, girdi su anda, girdi ¢ikt1 yapiyorlar. sigortan tekr
geri bagliyor” demektedir. Birsen, 13 yasinda bagladig titticiiliik iginds
20 y1l ¢alisip sadece 3 yil sigortas1 yatmis olan esinin, sigortali ¢aliyy
diistik ticretle ¢alistirmaya razi oldugunu anlatmaktadir. Sigortasiz guliy
ma sorunuyla ilgili olarak séylenebilecek son s6z ise, belirli donemlels
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aiportast yatmug kisilerin, emekliliklerini saglayabilecek 6lgiide sigortali
vuhgmaya iligkin beklentilerinin olmamasidir.

lysiclik

Sosyal yardim rejimi ile isgiici piyasasi dinamikleri arasindaki bagin
«n dnemli temellerinden biri de issizlik olgusudur. Issizligin 2000°li y1l-
lmda, ozellikle de kriz dénemlerini takiben artig egiliminde oldugu goz-
lemlenmistir.'®! Issizligin, dolayisiyla da issiz yoksullugunun artisiyla sos-
vul yardimlardan yararlanan kisi sayisindaki artig arasinda giiglii bir iligki
allugu sdylenebilir.'®? Bu anlamda, sosyal yardimlar, igsiz yoksullarin ge-
v 1 stratejisi agisindan ilk basvuru kaynaklar arasinda yer almaktadr. Is-
aivlik, sosyal yardimlarda artis ve yayginlasmanin 6nemli nedenlerinden
i olmakla birlikte, sosyal yardimlarin, kisileri galismaktan uzaklastirip,
vrazligi besledigini genellestirilebilir bir bilgi olarak séylemek, su an i¢in
ok miimkiin gézikkmemektedir. Bunu, sosyal yardim rejimi igerisinde,
kuter disi, nakde dayali ve bir ¢ok kanaldan yardim alma bigimlerinin
vavpinlasgtig oranda yer yer giiglenme potansiyeli tagiyan bir egilim ola-
1ah degerlendirmek bilimsel olarak daha yerinde bir yaklasim olacaktir.
\ncak bu ¢aligmanin kuramsal gergevesiyle baglantili olarak, sosyal yar-
Jdun-igsizlik iligkisinin kapitalist birikimin saglanmasina yonelik bir roli
vardir. Buna gore, sosyal yardimlar, yedek isgiicii ordusunun denetiminin
viminda, yeniden iiretilmesine ve boylelikle, issiz yiginlarin varliklariyla
wlicii piyasasi genelindeki ¢alisma kosullarini etkilemesine katkida bu-
lunur. Sosyal yardim-igsizlik iligkisinin, kapitalist birikimle baglantili bir
Jiper yonii ise, yardimlarin, emek giiciiniin ve hanenin yeniden iiretimin-
ki miktar olarak yeri itibariyla, igsizleri, emek giiglerini satmaktan vaz-
yevirmeyecek bir diizeyde yapilanmig olmasi nedeniyle, isgiicii arz1 dola-
viayla ticretler {izerinde rekabeti artiracak bir sermaye politikasi niteligi
nsimasidir. Bu yénleriyle, kapitalizmin isleyisinin 6znel olarak “bilingli”,
lwranlamda istenilen ve nesnel olarak da ayrilmaz bir pargasi olan igsizlik,
kapitalist birikimin siirekliligiyle olan bagini sosyal yardimlar vasitasiyla,
daha giiglii bir bigimde kurmaktadr.

Yardim alanlarin ¢alisma ve isgiicii piyasasi deneyimleriyle ilgili sika-

vetlerinin ilk siralarinda igsizlik gelmektedir. Giivencesiz ¢aligma, yardim

** Konuyla ilgili olarak Sosyal-Is Sendikasinin (201 1) bir raporu incelenebilir.
*** Konuyla ilgili bir ¢aliyma igin bkz. Firat, 2014.
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alanlar tarafindan 6nemli Glgiide igsizlik bigiminde deneyimlenmektedin
Sabiha, “Bilmiyorum ki igyeri yok, ariyor bulamiyor, bulsa gikartiyorlm
dogru diiriist igyerleriyok. (...) Iy stkintisivar Tiirkiye 'de” demektedir. Arn
nan isler de i giivencesine sahip olmayan igler olmaktadir. Dolayisiyln 1y
bulunsa bile, bulunan islerin niteligi yardim alma ihtiya¢ ve mecburiyctin
yaratan giivencesiz ¢aliyma Oriintiisiinii bir dongii icerisinde besler nitclik
tedir. Bu giivencesiz ¢aligma ve yardim alma dongiisii olarak tanimlanabiln
Caligabilme imkdnim var. Gittim temizlik sirketine bagvurdum, «n
yasinda deyince, o da bitiyor. Temizlik sirketi, gidecegim temizlik yu
pacagim, bir sey yapmayacagim. Meslegine bakiyor, ne mezunusun
ondan sonra yasina bakiyor, sen bu yastasin, benim igime yaramazxin
(Huriye)

Sosyal yardim alanlarin igsizlik konusundaki goriilerini olugturan hn
diger egilim ise, igsizlik diye bir sorunun olmadig1 yoniindedir. Bir hasti
nede tageron is¢isi olarak ¢aligan ve 6ncesinde kizinin hastaligi nedeniylh
diizenli olarak ¢alisamayan Burhan, “Su anda Tiirkiye 'de igsizlik dive b
sey yok abi” derken, yillardir sigortasiz olarak otoyikamacilik yapan v
zaman zaman issiz de kalmis olan Ozdemir, issizlik sorununun olmadii
ileri siirmektedir. Esi bir boya fabrikasinda galisan Goncagiil ise, “/isin
larimizdan kaynaklanmyor. (...) Insanlarimiz yeri geliyor ¢ok ¢aligiyor. ver
geliyor ¢ok sihildim deyip atiyor isi. Bir diizenli ig tutturamiyor, o s
bizim insanlarimizda var, devletimizde yok ” demektedir. Bu climlelerden
de goriilecegi lizere, yardim alanlar ve yoksullar arasindaki pargalannm
oriintiileri, sadece sosyal yardimlar degil, igsizlik sorunu ve bunun neden
leri temelinde de gergeklesmektedir. Issizlik sorununun kaynagini iy
lere yiikleyen bu bakis agisi, bulunan iste galisma davranigi ve ne is olnn
yapma anlayisi temelinde, ¢alisma kosullarina iligkin pazarhk ve igveren
baski1 unsurunun gergeklesme potansiyelini de zayiflatmaktadir.

Yardim alanlarin bir béliimii ise, Omiir’iin “I§ yok. (...) Bilmiyorum h
is yok, gittin mi higbir yerde sigortal bir is vermiyorlar. (...) Bilmivoi -
ki, bizim de aklimz ermiyor” ve Gokge’nin “Fazla éyle seyleri kafim
almiyor, diigiinmiiyorum” ifadelerinde goriilebilecegi tizere, igsizligin n
denleri konusunda bir fikir beyan edememektedir. Sosyal yardim rejunm
nin igsizlik boyutunun bir diger yonii de kadinlarin ¢galigma yasamindabi
yeriyle ilgilidir. Sosyal yardimlarin, kadim eve kapatan ve kadinin geln
getirici faaliyetini toplumsal cinsiyet rolleriyle uyumlu bir bigimde ycin
getirmesine izin veren erkek egemen toplumsal ve ideolojik yapinm
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tinine, bu yapiy1 yeniden iireten bir unsur olarak yerlestigi séylenebilir.
Wi olgu, “Daha dnce ¢aligmadigim igin ne is yapabilirim, bilemiyorum.
Nighir fikrim yok” (Zeliha) seklinde dile gelmektedir ve kadim galisma
vaganu digina ittigi gibi, hanenin de igerisine kapatmaktadir.

Mevsim Etkisi

Sosyal yardim rejiminin iggiicii piyasas1 dinamiklerine bagh yapisini,
vidim talebinin artis ve azalig gosterdigi zaman dilimlerinden de izlemek
mimkiindiir. Yardim talebi ve dagitimi, kis aylarinda artis, yaz aylarinda
me azahis gostermektedir. Bunun kokenlerinde, kis aylarnin, iklim ya-
jnt peregi yarattign kémiir gereksiniminin'®® yan sira, isgiicii piyasala-
v (izerindeki mevsim etkisi ve bu mevsim etkisinin yarattig islerin tiirii
vatmaktadir. Ingaat, mobilya sektoriiniin canlanmasi tizerinden hem bu
1y nlanlarinda galigma hem de hamallik ve park ve bahgelerde galigma
nserinden bahgivanlik vs. gibi islerin yayginlastigi donem olan yazaylari,
bamusal ve 6zel sosyal yardima yapilan bagvurularin azalig gosterdigi bir
Jonemdir. Bir vakif gorevlisi, “Mevsimlik isciler var. Ingaat igi. Yiizde 80
vitelerde galisiyor. Diizenli SGK yapan yer ¢ok az. Kigin, mevsimlik iggiler
ahlugu icin, boya-badana, kisin ingaat olmaz, yazin olan igler. Bu nedenle
voanlim kigin artiyor” demektedir.

13u olgu, sadece sosyal yardim rejiminin isgiicii piyasasi dinamiklerine

w h yapist hakkinda degil, ayn1 zamanda yardim alanlarin ne tiir igler
nserinden galigma yasamina dahil olduklarina iligkin de bir fikir vermek-
widn, Yardim almanin koklerinde yatan isgiicii piyasasi ve giivencesiz ve
Jdusensiz galigma pratigi ve giivencesiz ¢aligma ve yardim alma dongiisii
wvil werisinde yardim bagvurularinin artis ve azalig gosterdigi dénemler
1kip edilerek de irdelenebilmektedir. Yardim alanlar, konuyla ilgili dene-
vimlerini soyle anlatmistir: Giilcan, “Kigin dert ayi derler ya, kisin daha
vk Mesela kisin beyin ¢alisanmiyor, yazin nereden olsa sen ¢agirirsin
h iy vaptirirsin, o gelir bir is yaptirir. Bir de evim benim kira, kiray
veremedim mi dldiim. Veremiyorum, 200 i veremiyorum’'; isgilik gegmisi
alup, seyyar saticilik yapan Orhan, “flld ki kigin daha fazla isteriz. (...)
v alisamivorsun, soguk havalar, igle baglantili, ige gidiyorsun ekmek ge-
"t vardim alanin deneyimi soyledir: “Bu kémiir olaymda benim hicbir durumum yoktu komiir
dow vtk Ama vallahi bu kmiirii dort gozle bekledim, gida hadi neyse dedim, dvle bovle kuru sogan
b va ., ag da durumum, agikta dururum; ama bu kis giinii ben kémiir alamam dedim. (...) Tabii

vy diha gok. (...) Tabii is oluyor, olmuyor, ozellikle mesela yazin ben nasil diveyim, yazin ben
wohiva thtivag duyarim, kagin da komiire.” (Ahu)
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tiremiyorsun, kazancin olmuyor, illd ki ister istemez belediyenin verdigi
erzaga talim etmeye ¢aligiyorsun” demektedir.

Son olarak yoksulun yardim alma davranisina iligkin bir noktaya dik
kat gekmek gerekmektedir. Sosyal yardim rejimi ve isgiicii piyasasi ha
ginin, mevsim ve gesitli sektorler iligkisi temelinde kurulmasi, ayni i
manda, hanenin gegim ve hayat sartlarinin, ticret gelirine dayal olarnk
sosyal yardim dig1 bir kanaldan beslendigi zaman, kisilerin, sosyal yardin
almaktan vazgectigi anlamina da gelmektedir. Bir diger anlatimla hane
halklari, is bulup ¢aliymaya bagsladiklar1 zaman daha fazla yardim almuk
istememektedir. Bu, yardimsiz yagsama isteginin bir uzantisi olarak deper
lendirilmelidir. Boylelikle, sosyal yardim alanlarin, “siirekli ve daha fu/Is
yardim almak isteyen” bir toplumsal kesim olarak kodlanmasi sorgulun
mahdir; sosyal yardim almak bir keyfiyet degil, bir mecburiyettir. Yardun
alanlar, gereksinim halinde, siirekli ve daha fazla yardim istemekle hn
likte, yardima gereksinim duymadiklarim1 diigiindiikleri anda, yardimsi/
yasama istekleri onplana ¢ikmaktadir. Sosyal yardimlar, iggiicii piyasin
ve mevsim etkisi arasindaki iligki, bunu kanitlar niteliktedir.

“Tamdigin Olacak”

Tiirkiye’de belirli bir kamusal ya da 6zel yarara erigmeye doniik ¢nlo
mel kanallarin, yardim alanlarin ¢aligma ve isgiicii piyasasi deneyimini:
de yeniden iiretildigi gozlemlenmektedir. Is bulma ya da bulamama hal
leri, belirli bir mevkide tanidigin olup olmamasiyla iliskilendirilme ¢
limindedir. Tageron ig¢isi Burhan, bu tiir bir kanalla kizini tedavi ettirniy
ve i bulmustur. Ancak, bir kargo firmasinda galisan Senol, Huriyc i
tesisatg1 egi, mevsimlik ig¢i Mehmet, Burhan kadar sansh degildir; iy Il
mak i¢in tanidik “dayi1”lar1 yoktur.

Is bulma ve arama kanallarnin tamdiklar tizerinden gergeklcgmen
ve bunun kabullenilmesinin gesitli sonuglari vardir. Oncelikle, “tandik
tizerinden bulunan isin ¢aligma kosullar1 ve iicret diizeyi onemli oramla
sorgulama disidir. Ayrica, isgiicli piyasasina “tanidik” tizerinden dalul
olma, ¢aligma hakki ¢ercevesinde kamusal is bulma yiikiimliliigini v»
kamudan sosyal hak talebini zayiflatmaktadir. Bunun bir diger sonucu
is bulamamanin, kavramsal olarak ise igsizligin, toplumsal sinif iligk i1
bakimindan anlam ve yerine doniik belirli bir biling bi¢imini beraberind
getirmektedir ki bu igsizligi “bireysel” bir diizleme indirgemektedir. ( )y n.
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w1 ssizlik, kapitalizmin isleyis yasalariyla uyumlu, toplumsal ve kolektif
W iligki bigimidir. Igsizligin toplumsal olmasi, onun bireysel diizleme ait
«hnamasindan, kolektif olmasi ise, sebep ve sonuglariyla ortak bir bigimde
dvneyimleniyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Oysa ki, is bulma ya da
lmlamama siireglerinde tanidigin varlhigi ya da yoklugu, toplumsal ve ko-
Ikl bir iliski bigimi olan igsizligi, toplumsal gergeklik igerisindeki yerin-
Jen kopartmakta ve bireysel bir zemine indirgemektedir. Issizligin ya da is
lmlmanin indirgendigi bu bireysel zemin, siyasal iligkilere de agik bir yapi
wipilemektedir. I§siz kalmak iizere olan Mehmet s6yle séylemektedir:
Bankalar sikistiracak, icraliksin. Ev dedigin gibi evle papaz oluyorsun,
eve bir ekmek getireceksin, para verecek. Ben eve getirmeden, bu ka-
din nereden verecek? Sagdan soldan i arayacagima, var isim, devam
etsem, biz CHP ne giizel, adamim ¢ikartmiyor. Ben AK Parti olarak
vatandagim soyle boyle degil, beni de ¢ikartma, beni de sozlesmeye
al. Aldiklarini ahyor, igeride adami olanlar1 ahiyor s6zlesmeye. S6zles-
meli de var, ¢ikmiyor, ama ben gene diyorum gekinmiyorum. Partiye
¢aligan yine benim, kafadan isten ¢ikan yine benim. Bir Ak Partili ola-
rak ben aymsini boyle diiiiniiyorum. Ne olacaksa olsun 6nemli degil.
Isim istiyorsan, isim de veririm. Hi¢ ¢ekinecek seyim yok. (Mehmet)

Naglhk Nedenleriyle Calisamama

Yardim alanlarin ¢aligma ve isgiicii piyasasi deneyimi igerisinde, sag-
ik nedenleriyle ¢alisamama olgusu belirli bir yer kaplamaktadir. Kalict
v da gegici hastalik olgusu, yoksullar arasinda oldukga yaygindir.'** Bora
'007: 112), “Yoksulluk Halleri” adli ¢aligma igerisinde yer alan yazisinda,
i olguya iligkin gézlemlerini, “girdigimiz biitiin evlerde hastalik vardi.
niniigtiigimiiz kisiler, esleri ya da gocuklari, sakathk ya da kronik hasta-
Ik larla yastyorlard. (...) Hastahk ve sakathk, tipki yoksulluk gibi kusaktan
buyaga aktariiyor gibi goriiniiyor” diyerek agiklamaktadir. Ben de gozlem
v poriisme igin girdigim hanelerin pek ¢ogunda engelli ya da hasta bir
hieyle kargilagtim ve bu durum, hanehalklarinin ¢alisma durumunu etki-
lvyebiliyordu. Ancak konuya iligkin dikkat ¢eken ve sorgulanmasi gere-
hen nokta, kisiyi hastanin varligi halinde ¢alismaktan alikoyan bir ortamin
wlusmasidir. Bu kamusal sosyal giivence bosluguyla agiklanabilir.

“* Yoksulluk Halleri (Erdogan, 2007) adh kapsamh nitel galigma, yoksulun saghk sorunlanna isik
wimast bakimindan anlamhidir. Derinlemesine gonismeler okundugunda, yoksulun saghk sorunla-
w thm gergekligiyle gorilmektedir.
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Cocugun Varligh

Yardim alanlarin hane i¢i demografik goriiniimii agisindan ilk dikkat
¢eken unsurlardan biri, ¢ok ¢ocuklu hane yapisidir. Bunda geleneksel de
gerler kadar ¢ok ¢ocuk yapmayi tesvik eden hakim siyasal-toplumsal ve
ideolojik ortamin etkilerini de gézlemlemek miimkiindiir. Hane bazindu
diisiiniildiigiinde, ¢aligan yoksullugunu pekistiren ve aile ve dogrudan
¢ocuga doniik sosyal yardimlar artiran bir boyutu da olan ¢ok gocuk s
hibi olmak, ozellikle kadinin isgiicii piyasasindaki varhgim engelleyen
bir etmene biiriinmiistiir. ki ¢ocuk sahibi Huriye, “Olmuyor. olamivor.
denedim bir ay ¢caligtim, geri ¢tkmak zorunda kaldim” demektedir. Saghk
nedenleriyle ¢alismama olgusunda oldugu gibi, ¢ocugun varliginin ki
dinin iggiiciine katilimina engel olusturmayacak bir kamusal kres aginm
yoklugu ve ozel kreslerin pahalilig1 ve yoksulun ¢ocuguna bakmasi i¢in
bakici tutma olanaksizlifi, gocugun varligini, isgiiciine katilimin 6nline
bir engel olarak dikmektedir.

Erkegin Izni ve Onay

Kadinin iggiiciine katilamamasi, erkek egemen/patriyarkal iligkiler sci
igerisinde erkegin izniyle de baglantilidir. Kadin, ancak erkegin, ki bu
kek, koca, baba, kardes, ogul ve diger akrabalar da olabilir; izin ve onay:
natabi bir bigimde ¢aligma yagami igerisinde yer alabilir. Ancak agagidiki
alintilarda da goriilebilecegi tizere, erkek egemen yapi, kadinin igg(ici
piyasasiyla bagini, en azindan istek ve diisiince diizeyinde yok edebilinn
degildir. Bir diger anlatimla kadinlar, bu 6rnekte ¢aligma olgusunda ken
disini disa vuran; ancak patriyarkal yapi tarafindan siirekli engellenen by
potansiyeli de barindirmaktadir. Umran, “Babam izin verse, yu an gide
rim bir is bulurum ¢aligirim, agir olsa da yaparim. Neden mecburivetten
gegim saglamak igin, eve bir katkim olur. (...) Ben iki iig is buldum, babam
izin vermedi. (...) bizde yok, yasak’ demektedir.

Kadinin ¢aligmasinin engellenmesiyle hanenin gegiminde sosyal yw
dimin yeri arasinda da dolayh bir iligki gziikkmektedir. Ahu, bu durumu,
“Ben de egimle kotii mii olayim, boganayim mi? Adam ¢aligtirmiyor, nv
vapayim ya bosanacagim ya da oturup boyle yardimlara gidecegim "
yerek ifade etmektedir. zin ve onayin ¢ikmasi, kadinin, hane igi toplunisul
cinsiyet yiikiimliiliikleriyle uyumlu islerde ¢aligabilmesiyle miimkiindin
Omiir, “Bayan olduklar: i¢in ¢alisma hakk: vermiyorlar. (...) Hep bavan
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olsa, ¢calisirim ben, erkek olmasin. (...) Ama igin iginde erkek oldugu igin
izin vermezler bizlerde” diyerek toplumun, ailenin ve isgiicii piyasasinin
patriyarkal yapistyla uyumlu is beklentisini i¢sellestirmis gziikmektedir:

“Is begendiremiyoruz”, “Aliyor yardimi yatyor”, “Milletin
yardimlardan rahati yerinde” soylemi: “Begenilecek is degil.”

Hem yardim alanlar arasinda hem de toplumsal diizlemde yardimlar
lcmelinde pargalanmaya neden olan, yardim alanlarin, yardimlardan ra-
hatlarinin yerinde oldugu, yan gelip yattig1, is begenmedigi yoniindeki
kimi s6ylemlerin,'* yardim alanlarin deneyimi bakimindan gegerliligini
sorguladim. Bu sorgulamanin sonucunda, ayrisma ve pargalanma egili-
miyle uyumlu bir bi¢imde bu diisiinceye katilan yardim alanlar oldugu
pibi, isgiicii piyasasi deneyiminden yola ¢ikarak, bu sGylemi elestiren ve
viiriitenler de olmugtur. Esi sendikali olup bir siire sonra igyerinin ka-
panacak olmasi nedeniyle igsiz kalacak olan Sema, bu séyleme iliskin,
“(Giilerim ona, benim egim yeri geldi yikamada ¢aligti, (...) su an igsiz
kalacak. Gitti tekrar yikamayla konugtu. Tekrar girebilir miyim acaba
dive. Sigortasi yok, ne kadar para alacak su havada yikamada diigiiniin.
Is bulsa gidip ¢alisacak” demistir. s begenmemeyle ilgili olarak Giilten,
sunulan ve bulunan isler icin, “Begenilecek is degil”’; Orhan, “Iy begen-
liremez diye bir alakasi yok da, en kotii gartlari veriyorlar. En kotii sart-
larda sen ¢aligabilir misin? (...) O sartlarda da kimse ¢alismak istemez,
hudur ”; Hiilya ise, “Iy begenmeme yok, is begenme de zor. Calismak zor"
demektedir.

"** Giiiniimiiz liberal ve neo-liberal tezler de yoksulluk yardimlannin issizligi kériikledigi savin 6ne
Mmektedir. Cordonnier’e (2014: 68) gore, bu savin ileri bir 5megi, “yoksullann sefaleti”nin ne-
denlerini, “onlara yapilan yardimlar’da goriir. Bu destekler, ¢alismamayi tesvik eder ve yararla-
wilary, “gayretsiz, tembel, parazit” kilar. Bu teze gére, yararlanicilar, “gevsek ve rahat bir yagam
-lirerken, cesur olanlar bu tembellerin giderlerini 6demek i¢in gahsirlar”. Esin (1982: 124), “yok-
ailun yoksullugunu hafifletecek yardimlann, iiretken olmayanlarin iiretken olanlan sémiirmesine
viraca@l hakkindaki kaygi ve korkular her zaman genel gegerligini korumustur” diyerek, konuyla
il tarihsel bir genellemeye varmistir. Buna benzer bir egilimin giiniimiiz Tiirkiye’sinde de bag
yosterdigini sistematik olmayan gézlemlerime dayanarak séyleyebilirim. Toplumun iicretli gahg-
mava katilarak vergi 6deyen kesimlerinin bir boliimiinde, temelinde siyasal ve ideolo jik dinamikle-
1 iiriinii olan sosyal yardimlann dagitimina doniik sikdyetler ve sosyal yardim kurumlanna duyu-
lan derin giivensizlik, yardim alanlara déniik ayrimei ve damgalamaya dayah soylemlerle birlesmis
\lwumdadir. Bunun gesitli bigimleri ile giindelik yasamda kargilastigim igin, alan aragtirmamda bu
sluyu bir soruyla formiile etmenin yerinde olacagim diisiindiim. Cordonnier’in (2014: 73) soyle-
i gibi, “bilimsel olarak ispatlanmasi gereken sey, igsizlik doneminde galismayan kisilerin agin
teinbel olduklarim séylemektir”.
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Ben buna katilmiyorum. Kendimden baglayalim. Beni gikartmasalar
niye, ben simdi kendim mi ¢ikiyorum? Ben 4-5 ay nisana kadar bog
kalacagim, niye bos kalayim? Benim evin ne yiyecek? Maas begen-
mezlik yapmiyorum, bu paraya galisilmaz demiyorum. 800 aliyorum,
¢alistyorum. Yine bir evimin ihtiyacim goériiyorum, yine ailemle hu-
zurum oluyordu. Simdi, ben ne yapacagim? Belediyeye soruyorum,
milletvekillerine soruyorum, hepsine soruyorum; Bagbakana kadar so-
ruyorum. (...) Bir yanit alamiyorum, yanitim yok. (Mehmet)

Calisma/Isgiicii Piyasasina Déniik Ideoloji ve Isveren Algist

Calisma ve iggicii piyasas1 deneyimine doniik bu tiir bir yapisal iliski
seti igerisinde, yardim alanlarin ¢aligma/isgiicii piyasasina déniik tirettik-
leri ideolojiler ve igveren algilari da nem tagimaktadir. Bu noktada, ayni
zamanda toplumsal sinif bilinci olusumunu da zedeleyecek bir kag egi-
limden s6z edilebilir. f/k olarak, yardim alanlar arasinda yardimlar teme-
linde olusmus olan ayrigma ve pargalanma egilimlerinin, yardim-galigma
iligkisinin gergek niteligini perdeleme islevi gérdiigii soylenebilir. Buna
gore, yardim almanin ¢aligma ve isgiicii piyasasindan kaynaklanan kokle-
ri, yardim alanlar arasindaki ayrigma ve pargalanma egilimleri nedeniylc¢
ikincillesmekte, isgiicii piyasasinin yardim almakla sonuglanan igsizlik ve
giivencesizlik iireten yapisi gizlenmis olmaktadir. Bekir, “Kimse a¢ kal-
mazya, Allah herkesin rizkini vermigtir. (...) issizlikten degil, tembellikten
ag. (...) Zaten ne ig olursa yaparsin. Gidiyordum Bentderesi’nde iki araba
geviriyordum, yolumu buluyordum” demektedir.

Ikinci olarak, bu gizlenme, aym zamanda yardim-galigma iliskisi kapsa-
minda, yardimlarin insanlari ¢aligmaktan alikoydugu diisiincesiyle de birle-
serek pekismekte, bu durum da ¢alisma ve isgiicii piyasasina doniik bir ide-
oloji olusumuna eklemlenmektedir. Yardim alanlar arasinda, “Yardim: alip
yatiyor” seklinde 6zetlenebilecek bir sdylemin yayginlasma egilimindedir.

Ucgiincii olarak yardim alanlarin, ¢alisma ve isgiicii piyasasina donilk
ideolojileri bir bilinmezi de igermektedir. Ucretli ¢alisma iliskisini dc-
neyimlemis yardim alanlar, ¢alisma yasaminin is¢i ve igveren taraflari
arasindaki esitsiz iligki bigiminin farkinda olmakla birlikte, bu ayrimmn
koklerini kavrayis eksikligi icerisindedir.

Ben ne kadar ¢ok galistyorum, yeri geliyor iste her isi yaptyorum; ama
ben niye bu kadar az aliyorum? (Yanitin1) bulamiyordum, kimseyi

suglayamazdim, o kadarim veriyorlardi. O kadar zam yapmuyorlard.
(Sema)
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Nerede goriiyorsun, ezgin halde gériiyorsun; ezik halde goriiyorsun.
Herkese bakiyorsun, tamam adam Allah daha ¢ok versin, kimsenin ma-
linda, caninda géziimiiz yoktur. Adam vaktinde ¢aliymig, etmis almas.
Ama bizler de galistik; ama bilmiyorum artik bizim harcamamizdan
m1 veya da ne bileyim? (...) Ah onu bir anlayabilsem. Simdi iyi kotii
basimizi sokacagimiz bir buraya aldik. Iyi ki 0 zaman buray1 almisiz,
yoksa simdi ev sahibiyle, gocuguyla ugragmak bir dert. (Ozdemir)

O kisiden benim ne eksikligim var diyorum. Neden miikemmel yasan-
tis1 var da, ben boyle sefilleri oynuyorum diyorum. (...) Sorguluyorum,
neden nigin diyorum. Kegkeleri (buluyorum), sen benim evime girsen,
mutfagimda keskeler, keskeler olmasaydi diyorum. Kisi iyiydi, kotiiy-
dii kendi yaratir diyorum. (Ebru)

Doérdiincii olarak, yardim alanlar, iiretimle kurduklan iligki ve gelir
c¢lde etme yontemleri bakimindan, emek giiciinii satmaya doéniik emekgi
bir yasam disiplini igerisinde olmalar1 nedeniyle ig¢i sinifinin igerisine
yerlestirilebilecek bir 6zellik sergilemelerine karsin, sinifin genel 6zellik-
leriyle uyumlu bir bigimde toplumsal sinif bilinci olusumundan uzak bir
yap1 sergilemektedir.

-Giivenceli- Cahsma ve Is Talebi

Sosyal yardim rejiminin iggiicli piyasasi ayaginda, yardim alanlar agi-
sindan dikkat ¢eken noktalardan biri, yardim alma siirecindeki g¢aligma ve
isgiicli piyasasi deneyiminin dogrudan etkisine paralel olarak, yiikselen gii-
venceli galigma ve is talebidir. Yardim alan kisi ve hanelerin gegim ve hayat
svartlarina doniik sorunlarin temelinde ¢aligma ve isgiicii piyasasindan kay-
nakli sorunlann varligy, ¢iplak bir bigimde kendini gostermektedir. Kendini
agik bir bigimde gésteren bir diger olgu da yardim alanlarin, -adi bu sekilde
konmasa da- giivenceli ¢aligma istemidir. Bu istem, taseron is¢isi Burhan’in
“Bizim tek diigiincemiz, ¢alisip, is buldukga isimizde devam etmek’ sozle-
rinde goriilebilecegi lizere, galigma istegiyle birlemistir. Bir vakif gorevlisi,
yardim bagvurusunda bulunanlar arasinda is isteyenlerin de oldukga fazla
oldugunu séylemis ve bunlardan bazilarim Is-Kur’a, gesitli sertifika prog-
ramlarina yonlendirdiklerini ifade etmistir. Dolayisiyla, giivenceli is talebi-
nin, tiretmek ve galismak istegiyle igice gectigi goriilmektedir.

Giivenceli is talebiyle ¢aliyma talebi, cinsiyet temelinde bir ayrisma
cgilimindedir. Caligma ve isgiicii piyasasi deneyimi olan erkekler, giiven-
celi bir is taleplerini, 6zellikle daha 6nce galismamis kadinlar ise, giiven-
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celi bir isten daha ¢ok, calisabilme beklenti ve isteklerini dile getirmiy
lerdir. Goncagiil, bu beklentisini, “Calisacagim tabii, istemem mi? " diyc
ifade etmektedir.
Bir seyler yapmak istiyorum, iiretmek istiyorum, anlatabildim mi? M«
sela, ben kadin dayanigmada taki yapiyorum, nakis yaptyorum, bas
kermeslerimiz var. Bunlar1 bizim genglere sundum. Genglere desick
olsun diye, onlar bizim, benim ¢ocuklarim dedim. l']retmeyi seviyu
rum, azim var, miicadelem var. Bunlari ¢ok seviyorum, yasami scviyo
rum, kosturmay: seviyorum. Ben bosg durmayi sevmiyorum agik¢is
Mutlaka ugragilan bir seylerim olacak, bir seyler iiretmek istiyonum
(...) Kadinin yapmadig bir ey yoktur biliyorsun. Kendi karinca katu
rinca diyelim, kendi ¢gapimda bir seyler yapmaya ¢alistyorum. (Ebru)
Kadinlarin, giivenceli bir is beklentilerini, gogunlukla esleri ve ¢ocuk
lan i¢in ortaya koyduklar séylenebilir. Handan, “Ogluma giiveniyorum
Diizenli bir is olursa” diyerek, ¢ocugu igin diizenli bir i beklentisini dil¢
getirmektedir.

“Ne is olsa yapanim”

Yardim alanlarin isgiicli piyasasinda yer alma istemi, vasif dilzey,
kisisel 6zellikler ve toplumsal cinsiyet normlar1 da gozetilerek her iy
yapilabilecegi yoniinde bir beklentiyi icermektedir. Ahu, her zaman haya
linde olan isi, bir temizlik sirketine girmek olarak ifade etmekte ve “Keim
bir ig olmamak kaydiyla yaparim her igi” demektedir. Hande, gelecck yil
¢ocugunu okula verdikten sonra, “Zaten ig ortamina kendimi atacagim
ve yine yukarida sdylenen noktalara paralel olarak, “Izgaraciyim, bulayih
da ytkarim, onu da yikadim, tuvalet de temizledim. Hepsini yaptigim i¢in
hangi is olursa olsun girerim. Ama lokanta iizerine girerim” demektedn
Bu 6meklerden de gikarsanabilecegi gibi, yardim alanlarin is beklentilenn,
ticret ve ¢aliyma kosullar1 bakimindan ¢ok yiiksek diizeylerde ya da asil 1y
degil, asil ige yardimct iglerde'® ¢alisma beklentisi bulunmaktadir.

Ne is olsa yaparim derken, is yapilir da, yasima gére hafif is de v,
agir olan bir ig de var. Simdi benim kaldiracagim bir is olur, onu scv

seve yaparim. (...) nasil tarif edeyim, s6yle bir yerde duracaksin, adum
gelecek, burasi m1 gurasit mi, diyelim ki bir danigma yeri gibi bir v

1% Asil is-yardimci is aynmu, alt-igveren/tageronluk iliskisinin temelidir. Buradaki aynm s v
iginde yer alma beklentisinde olunan islerin, asil isler olamayacagindan kaynaklanmamakta, m w
zamanda gergekten de ancak tageron isgisi olarak gahsabilmeye doniik somut bir istek ve bekleni
den de kaynaklanmaktadir.
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(...) kiiltiiriime gore de konusuyorum, daha giizel bir mevki makam
zaten o bize diismez. (...) Zaten yapacagim is de odur, yol gostermek
gibi bir sey. (Muhsin)

Ben su an kapiciig1 diisiiniiyorum 6megin. Ciinkii hem evimde ¢o-
cuklarimla beraber olacagim, hem kira vermeyecegim. Ben yardim
mardim bile istemiyorum, diisiiniin. Bir kapici dairesi bulsam en seyi,
diisiinsene. O da zaten zor, en liiks oldu artik, kapicilik bile gok liiks
oldu. Kapici dairesi bulacaksin, kira vermeden oturacaksiniz. lyi kotii
bir maaginiz olacak, evinizin iginde hem ¢ocuklarinizi idare edeceksi-
niz, hem de para kazanacaksiniz. Diisiinsene, su an ben onu artyorum..
(Huriye)

En sonunda ISKUR’a ne is olursa yaparnim dedim. Affedersin bulagik-
cilik bile yapacagim dedim. Cocuklar diyor ki bana, niye bulagik¢ilik-
mus, birak kalsin diyor. Artik o duruma geldi. (Orhan)

“Devlet Isi Nasip Etsin”

Yardim alanlarin ¢aligma istegi igerisinde, devletin halen daha 6nemli
I beklenti unsuru ve giivence kaynagi olarak algilandig gozlemlenmek-
iedir. Omegin, Hacer, “Devlet isi olsa daha iyi olur, giivenli”’; Orhan,

Rahat, deviet memurlugu en azindan. Devlete sirtimt daya derler ya,
onun gibi. O sekilde diigiiniiyorum ben” demektedir. Hande ise, yardim
alma - galigma iligkisinde, ¢aliymay1 yardim almanin karsisina yerlestire-
ek, yardim alanlar igin genellestirilebilecek ciimlelerle devlette giivence-
It yaligma talebini yinelemektedir:

Cok darda kalmadig1 miiddetge almasin. Cocuklarimin ikisinin de, bak
ii¢ gocugum var, Allah hi¢bir zaman, devletin kapisina diigiirmesin,

yok kémiirmiis, yok, kendilerini kavuracak devlet isi nasip etsin! O
para zaten onlara bey gibi yeter. Istemem ya, gergekten istemem.

Sosyal Yardim Almak Yerine Sigorta ve Giivence Istegi

Sosyal yardim alanlarin sosyal yardim rejimini var eden davranisla-
n arasinda dikkat ¢eken Ggelerden biri, yardim almak yerine giivenceli
yaliyma talebinin varligiyla daha fazla yardim alma istegi arasindaki ge-
nhimdir. Giivenceli ¢aligma, isten atilma ve licretten kesinti kaygisi tagi-
madan, sigortall ve yardim alanlar agisindan yardima muhtag etmeden
vusanilabilir licret diizeyindeki bir isi tarif etmektedir. Mevsimlik is¢i
olun Mehmet’in esi Ozlem ve taseron isgisi Nurgiil, bunu soyle anlat-
maktadir:
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Benim esimi isten gikarmasin. Is versin, ben giderim marketten istedi-
gim gibi alinm. Istemiyorum da, nice yetim haklari var. Onu istemiyo-
rum, i§ verirse, isten ¢ikarmazsa, dogru diizgiin maas: diizgiin verirse,
dyle daha iyi olur. (Ozlem)

Aydan aya diizenli maasimiz1 verseler, aydan aya diizenli sigortami-
z1 falan neyi yatirsalar, hi¢ aksatmadan, etmeden herkes Allah’a ¢ok
siikiir der, Allah onun bereketini verir, rizkin1 verir. Caligir, giizelim
maagimizi alinz. Sigortadan kesiyorlar, maastan kesiyorlar. (Nurgiil)

Yardim alanlarin yardim almak yerine, ¢alisma istegi, “Is ver kar-
degim, dilenci konumuna girmeyeyim. Bana de ki, sen su igi yaparsin”
(Hiiseyin); “Calismadan devletten yardim, o da ¢éziim degil. Iy versin,
caligsin, ¢alisan bir Tiirkiyeyiz, ¢aligmayi severiz biz, versin ¢caligalim”
(Giilten); “Komiirii ben belediyeden bekleyecegime, diizgiin bir maay
alip, ben paramla alaydim” (Mehmet) seklinde ifade edilmektedir.

Yardim alanlarin, yardim almak yerine, giivenceli bir iste galigma
talepleri, kendi igerisinde bir uyum ve uyumsuzlugu barindirmaktadir.
Uyum noktasi sudur: Yardim alanlar, yardima bagvurma ve yardim alma
stireglerinin nedenleriyle uyumlu bir bigimde, bu nedenleri ortadan kal-
dirma amaci gergevesinde, diizenli bir gelir getirecek giivenceli bir igte
caligma istegindedir. Uyumsuzluk noktasi ise, yasa yapicinin politika v
uygulamalariyla yardim alanlarin beklentileri arasindadir. Yasa yapici
nin devletin iggiicii piyasasina miidahale tarzinin neo-liberal 6nkabulle
dogrultusunda sekillenmesini igeren politika ve uygulamalari, giivencesi/
¢alisma ortaminin hazirlanmasina katkida bulunmustur. Aym miidahalc
tarzi, sosyal koruma ve sosyal giivencenin, isgiicii piyasasinda giivencch
islerin yaratilmasiyla degil, ¢alisan ve igsiz yoksullugunun y6netiminin,"’
sosyal yardimlar aracilifiyla yerine getirilmesini yaratmigtir. Yardim alan
larin beklentileri ise tam tersi yondedir. Yardim alanlar daha fazla yardimn
degil, daha giivenceli islerde ¢aligma istegindedir:

Almasam, daha diizenli bir iste ¢aligsam daha iyi olur. Yardimi bir k¢
nara birakalim da, benim elim ayagim tutuyor, ¢alisayim, ¢alisayun,

daha diizenli bir kendi emegimin karsihigim alayim diyorum. (...) be
den giiciiyle. (Ebru)

Goziim, yardim istemiyorum, bana i versin. Benim giivencemi versin,
ben onun yardimini istemiyorum, ben kendi bilegimle, ben kendi eme
gimle ¢oluk gocugumu gegindireyim ki, goluk gocuguma kars1 katam
egilmesin. (Velit)

167 Konuyla ilgili aynntih bilgi igin bkz. Erdogdu ve Kutlu, 2014.
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Gecim-Hayat Sartlan ve Sosyal Politika Deneyimi

Yardim alanlar, sosyal yardim rejimi altinda yasama {iist bashig: altin-
da, ¢alisma ve iggiicli piyasasi deneyimi temelinde belirli gegim ve hayat
sartlan igerisinde bulunmakta ve bir sosyal politika deneyimine de sahip
olmaktadir.

Gecim ve Hayat Sartlan

Yardim alanlarin igerisine gekildikleri ge¢im ve hayat sartlari, sosyal
vardim rejimi altinda yagsama deneyimi gergevesinde su basliklar altinda
tartigilabilir.

Giivencesiz Yagam, Yoksulluk Manzaralan ve “Sefalet Alam”

Yardim alanlar, ¢alisma ve isgiicii piyasasi deneyimlerine paralel ola-
1ik belirli gegim ve hayat sartlari igerisinde yasamaktadirlar. Bu belirle-
me, ayni zamanda, ¢alisma ve isgiicli piyasasiyla kurulan iligkinin, emek
piiciiniin ve hanenin yeniden iiretim alan1 bakimindan anlamim goster-
mcktedir. Kisi ve hanelere ait yoksulluk manzaralar ve “sefalet alami”nin
hitkeninde, kapitalist birikim ve iggiicii piyasasi dinamikleri yatmaktadir.
Marx (2011: 619-623), géreli artik niifusu, “akici, sakh ve durgun” olarak
Il pargada inceler. “Sefalet alaninin sakinleri” olarak nitelendirdigi bol-
meyi, goreli artik niifusun “en dipteki tortusu” olarak ele alir. Buradaki
“selalet alani” ifadesi de buna referansla; ancak sadece yasanilan gergek
wclaleti anlatmak igin degil, aym zamanda s6z konusu kategorinin, kapi-
talist birikim ile olan bagina da isaretetmek amaciyla kullanilmigtir. Marx
(2011: 622), “sefalet alaninin sakinleri”ni, sug alani'® diginda, galigabile-
vck durumdakiler; yetim ve yoksul ¢ocuklar, “caligabilecek halleri kalma-
mis kimseler” ve “zavallilar, ¢aligamayacak durumda olanlar, igboliimi
nedeniyle uyum yeteneginden yoksun kalmis garesizler, normal emekgi
vilgin1 agan kimseler, sakatlar, dullar” seklinde dilimlere ayirir. Bu bolim-
Iendirmelerden sonra Marx (2011: 622), sefaletin, kapitalist birikim ile
olan bagini yedek isgticii ordusunun varhigi lizerinden tanimlar:

Sefalet, faal sanayi ordusunun hastanesi ve yedek sanayi ordusunun
safrasidir. Goreli artik niifus iiretimi sefalet iiretimini igerir; bu niifu-
sun varlig1 ne kadar zorunlu ise, onun da varlig1 o kadar zorunludur;

sefalet, goreli artik niifusla bir arada, kapitalist iiretimin ve zenginlik
artisinin bir varlik kosulunu olusturur.

' Alan araghrmasin gergeklestirdigim kimi yerler, uyugturucu satisinin da son derece yaygin olarak
vapildig) mahallelerdi. Yaptigim goriismelerde buna da bolca dikkat gekildi.
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Gorilecegi tizere, sefalet, kapitalist birikimin genel yasasinin hem bir
bedeli ve aymi zamanda da bir sonucudur. Bu anlamda, az sonra sefalet
alanindan aktaracagimiz yoksulluk manzaralari, galisgan yoksullugunun
oldugu kadar, goreli artik niifusun farkh dilimlerinin de giivencesiz ya-
sam temelinde kurulan toplumsal gériiniim ve deneyimleridir. Bir diger
anlatimla giivencesiz yasam, yoksulluk ve sefalet deneyiminin, giincel
gergeklesme bigimidir. Sosyal yardimlar, bu gériinim ve deneyimlerin
igerisine yerlesir ve yoksulluk manzaralar1 ve sefalet alaninin temel bir
pargasini ve yeniden iiretim kosulunu olusturur. Yoksulluk ve sefalet, bu
halleriyle ve sosyal yardimlarla da beslenmis bir bigimde, kapitalist biri-
kimin hem bir sonucu; ama ayni zamanda da varlik kosuludur ve sosyal
yardimlarin genel yasasi ile birlikte kapitalist birikimin genel yasasinin
isleyis kosullarim1 ve devamliligini saglar. “Sefalet alani”nin kimi dene-
yimlenme big¢imleri,'® goriiniir kilinmaya ¢alisilacaktir. Bu gergevede,
yardim alanlarin yoksulluk ve sefalet deneyimleri, sirasiyla ¢aligma, nakit
gereksinimi, mahalle-hane kosullari, beslenme kosullari, sosyal politika
ve yardimlagma deneyimleri gergevesinde olusan yasam kosullar1 baki-
mindan serimlenecek ve tiim bunlar, sosyal yardim rejimi altinda giiven-
cesiz bir yagsam halinin olusumu olarak ele alinacaktir.

Yoksulluk ve sefalet, aym1 zamanda ¢aligma kosullarinin da sefaleti
tizerine kuruludur. Yardim alanlarin, goreli artik niifusun farkli b6lme ve
dilimleri temelinde —kategorik ayrimlar olusturmamakla birlikte- ayris-
tinlabilecegi goriilmektedir. Goriistiigiim kadinlarin bir béliimii, goreli
artik niifusun en dipteki tortusuna yerlestirilebilecek bir bigimde dul ve
diizenli bir iste galisgamayacak bir 6zellik sergiliyordu. Giilsiim, “Egyalar:
onun bunun pisligini temizleyerek aldim” demektedir. Yardim alanlarin,
¢aligma deneyiminden kaynakl sikayetleri, ¢alisma karsilig1 elde edilen
cret diizeyleri ile de baglantilidir. Sikayetler, elde edilen gelirin, har-
camalara yetmedigi seklindedir. Yardim alanlardan kimileri, goreli artik
niifusun en dipteki tortusunun galisabilecek durumdakiler dilimine dahil
edilebilirdi. Omegin, esi enformel sektérde galigan, kendisi de ev eksenli
olarak ¢alisan Giilten, “Gider ¢ok. harcama ¢ok, gelir yok " demektedir v
isyanin1 §6yle dile getirmektedir:

Mesela ben 50 yagindayim, niye bir tatile gidemedim, gidemez mi-
yim istesem, saglhigima baktiramyorum dogru diizgiin. Niye gitmck

16 Bu boliimde yoksulluk ve sefaletin toplumsal gériiniim ve deneyimlenme bigimlerini daha ¢ip-
lak bir sekilde yansitabilmek ve yardim alanlarin anlatim akigii bozmamak amactyla, kimi uzun
ahintilara yer veriyorum.
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istemeyim ki, onlar zengin oldu diye hayat, onlara m1 verilmis, yagam
onlara mi verilmis? (...) Tabii ben dyle diisiiniiyorum, biz diinyaya ana-
muz bizi ¢ile ¢eksin mi diye dogurmusg getirmis? Cekmek istemiyorum
artik. (Giilten)

Istanbul’da ev eksenli ¢alisip, Ankara’ya geldikten sonra, Ankara’nin
sosyo-ekonomik yapisi geregi, bu tiir islere alic1 bulamadigini ifade eden
Nuriye, “Issizlikle, parayla ilgili, hicbir geye yetmiyor ki, Gnceden dedi-
Vi gibi ben bes on lirayla kendimi gegindirebilirken ya da bu patik pa-
rovin ya da biiriiyle kendimi gegindirebilirken, simdi bu miimkiin degil”
lemekte ve bundan dolay esiyle gesitli gerilimler yagsadigini anlatmakta-
(n. Biiyiiksehir Belediyesi’nde mevsimlik ig¢i olarak ¢alisan Mehmet’in
vyt Ozlem, “Ben ii¢ tane binaya bakiyorum, 9 'ar ev var. Aldigim 250 mil-
von para, elektrik, kirayi ancak odiiyorum. (...) Her istedigini alamiyor-
wun, vivemiyorsun. (...) Vah, boyle hayat " diyor. Giilseren ise, yardim alan
vmckei hanenin gelir ve gider dengesizligini, “Bir kisi ¢aligiyo, bes alti
hiyi vivo. Bunun ev kirasi, elektrik, su parasi, telefon parasi, kazandig
jnira vetmiyor. Bayan ne yapsin, evde ne bulursa on pigiriyor. Onu da
pnyirebilirse” diyerek agiklamaktadir. Mehmet’in anlatimlari, sefaletin
vuhgma ve iicret temelinde kurulmasinin yaninda, gegimin idamesi igin
nakit gereksinimini kapatma gergevesinde bagvurulan yollarin, yoksulluk
ve sclaleti derinlestirdigini gostermektedir.

Yardim alanlarin anlatimlari, giindelik yasamin idamesi igin nakit
percksinimine igaret etmektedir. Mehmet, bu olguyu “Elektrik para, su
jwira, efendime séyleyeyim gezmen para, yatman para, kalkman para.
v 30 ‘undan sonra ben ne yapacagim, onu diigiiniiyorum. (...) Belki de
vincam dagilacak, bulamayacagim ig” diyerek anlatmaktadir. Esi taksici-
lih yapan ve kendisinin de ¢aligmasina izin vermeyen Ahu, paranin yagam
v pecimindeki merkezi yerinden soz ederken, para harcayabilecegi igin
vvinin yakimindaki aligveris merkezine hi¢ gitmedigini ve higbir sosyal
lanliyete katilamadigim anlatmaktadir.

Yardim alanlarin, yoksulluk ve sefaleti, ¢alisma koékiinden tiireyerek,
nhalle ve hane kosullarina da yansimaktadir. Yardima bagvuran ya da
vardim alan kisilerin mahalle ve hane kosullar1 bakimindan mutlak bir
tirdeslik igerisinde oldugunu séylemek miimkiin géziikmemektedir. An-
vuk yine de ortalama yardim alanin, apartman dairesi de olsa normalden
duha kiigiik evlerde, apartman ise, giris ya da gogunlukla bodrum katlarda
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ikamet ettigini gézlemledim. G6zlem ve goriigme amaciyla girdigim ha-
nelerin azimsanmayacak bir béliimii, ortalama 1sinma seviyesinin altin-
da idi. Kendilerinin de ifade ettigi lizere, sobali olmayan evlerde 1sitnma
sorunu yasanabiliyordu. Iki ¢ocugu olan ve saghk sorunlari nedeniyle
temizlik islerinde ¢ok ¢alisgamayan Giilsiim, barinma kosullan gergeve
sinde “Yulardwr dogru diiriist gaz yakmiyorum” diyordu. Yardim alanla
rin 6nemli bir béliimiiniin kirada oturdugu s6ylenebilir. Ev sahibi olmak
istemekte; ancak Omiir’tin, “Evin olsa, hi¢ olmazsa daha diizgiin ol
Onun da olmas biraz zor. Bilmiyorum, ¢ok zor, bir ev 150-180 milyar. hig
gii¢ yetmez, boyle gidecegiz demek ki” ifadelerinde goriildiigii gibi, bu
konuda da bir umutlar1 bulunmamaktadr.

Yardim almanin konut tiiriinden bagimsiz bir olgu oldugu ve genel ol
rak hane kosullarinin olumsuz ozellikler sergiledigi goriilmektedir. Yin
dim alanlar, apartmanlardaki kiralarin yiiksekligi nedeniyle, gecekonduda
oturmay tercih edebilmektedir. -Ozellikle kentin belirli bslgelerindcki
gecekonduda yasam, ciddi olumsuzluklar1 beraberinde getirebilmektedn
Mamak Dostlar Mahallesi’nde bir gecekonduda oturan Huriye, daha ¢
Istanbul’daki hane kosullaniyla ilgili olarak, “Orada da gecekonduyu
ama orada iki odanin igindeydik. Cok kiigiik, diyorum ya bir oda i
salondu, mutfagim bile yoktu ve tuvalet vardi. Suyumu lavabodan, (o
affedersiniz, el yiiz yikadigimiz tuvaletteki lavabodan aliyordum. v
geginiyordum. (...) On yil. (...) yaptigim iglerle yardimlarla falan onln
karsilamaya ¢aligtyordum” demektedir.

Kurulum 6zellikleri itibariyla, kentin daha dig kisimlarina kurulmue
olan gecekondular daha biiyiik, kentin daha i¢ kisimlarindaki gecekondu
lar daha kiigiik yapidadir. Kentin digina kurulan gecekondu mahallelernim
tipik 6rneklerini Mamak ilgesine bagh Dostlar ve Tepecik Mahallesi'nl:
kentin igine kurulan ve burada gelisen gecekondu mahallelerinin tipik
neklerini ise yine Mamak ilgesine bagli Sehit Cengiz Topel ve Altndup
ilgesine bagh Hidirhktepe, Yenidogan, Cingin, Ismetpasa ve Kale balp
lerinde gozlemlemek miimkiindiir. Ozellikle yardimlarin dagitildigs ki
mabhalleler kentsel d6niisiim alanidir. Bu nedenle gecekondu yikimlan
mahallenin yasam kosullarin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Kale Malal
lesi’nde oturan Giilcan, gecekonduda yasamin zorluklarini, “Burasi ge
gondu bolgesi, mahrum bolge. Su evierimizin iginden hep sular ¢ikiyw
fareler cirit oynuyor, toprak evler, bir yamni yapiyorsun, bir yam aki
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i zamamna geliyor, bana oy ver. ben sana ne diye oy vereyim?” diyerek
anlatmaktadir. Altindag ilgesinin kimi bolgelerinin 6zellikle kentsel donii-
aime tabi tutuldugu gézlemlenmistir. Bu ilge sinirlari igerisinde, 6zellikle
1, uwin ve Aktag’ta kapsaml gecekondu yikimlari oldugu ve yikilan bu
yeeckondularin yerine TOKI'lerin yiikseldigi gozlemlenmektedir. Aras-
immanin bir béliimiinii yiiriittiigiim Hidirhiktepe de yikim kapsamindaydi
v hu kapsamda 6nemli sayida gecekondu yikilmisti ve bu yikimin etkisi
veick mahalle gerekse hane bazinda ciddi dlgiilerde siiriiyordu, Hidirlik-
wpe'de oturan Cansen bu durumu, “Mahalleyi goriiyorsun, ¢op oldu gitti,
maram olsa ben de gidecegim simdi, hi¢ durmayacagam, ¢opiin iginde
haldun, inanki bak, yemin ederim yok” diyerek ifade ediyordu.

I3u temelde gelisen mahalle-hane kosullari igerisinde, yardim alanlarin
lwwlenme ve mutfak kosullari, yoksulluk ve sefalet alaninin biitiinleyeni
alarak hanenin gegim ve hayat sartlarina eklemlenmektedir. Yardim alan-
lnin saghkli beslenme kosullarina sahip oldugunu séylemek giigtiir. Bu
prie, gelen gida yardimlarinin nitelik ve kalitesinin yami sira yardim
slanlarin beslenme bigimlerinden de gikartabilmekteyiz. Giilcan ve Giil-
wn, bu durumu §oyle anlatmaktadir:

Bir evde mesela bes alt1 niifussun, kazang olmayinca, bir giin patates
pisiriyorsun, bir giin fasiilye pisiriyon, bir giin pilav yapiyorsun, bir
giin makama pisiriyorsun, giiniimiiz dyle gegiyor, boyle gegindiriyo-
ruz. (...) alabilirsek arada bir 1spanak, pirasa aliyoruz. (...) tekrar gene
hep hamur islerine doniiyoruz. (Giilcan)

Iyisini yiyemezsen karin doyurucu bir seyler yiyorsun mesela. Gida
alamiyorsun da, karin doyurucu, sadece o, mesela ekmek de yesen kar-
nin doyuyor en azindan. (Giilten)

Itu anlatilanlarin diginda, kimi yardim alanlarin ¢ok daha olumsuz bes-
I nme kosullar igerisinde oldugu da goriilmektedir.

Simdi biz bunlar hepsini biraktik, zengin et yiyecek, fakir de kemik
kemirecek. Eger o kemigi de bulabilirsek. Buyurun kasaba girelim,
kasapta eskiden kemigi alip képeklere veriyorlardi, simdi kemigi bile
satiyorlar. Biz bu duruma geldik. (Velit)

30 kurug veriyorum, bir tane ekmek aliyorum. Bakkalin oradan yiye
yiye eve geliyorum, benim bir giiniimii gegiriyor. Bunun yaninda yag
olmus olmamus, fark etmez benim igin. A¢hgimi gideriyorsam bunu
yiyorum. Belediye bana onu isterse verir, isterse vermez. {lla belediye
bana versin degil, ben belediyeye giiveniyorum duygusu yok igimde.
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Ekmek bulurum, sana yag ¢alarim, yavan yerim, sogan kafasina vuru
rum, kirarim yerim, bulgur islatir yerim. Ben gider ekmegi firindan uh
rim, yiye yiye dyle gelirim. Bir tas su igerim iistiine, Allah’1ma guhki¢
derim. (...) benim masrafim yok. Ben mesela bugiin canim sunu istedi,
sunu alayim yok bende. Yok, nefsim istemiyor yapmak. Bal da getiie
baklava da getirse, her sey tadinda yenir, moralle yenir, moral yok hi
(...) Ben 50 kilo geliyorum, 50 kilo adam m1 olur? Bitmisim, sen bann
devlet olarak gelip de, bu kadar yerde oturulmaz, sana da bir geleceh
saglayalim demiyorlar. Bu yok, bu olmadig1 miiddetge, bu Tiirkiye
higbir sey olmaz. (Hiiseyin)

Hiiseyin’in yukaridaki sozleri, satir aralarina dikkat ederek okundu
gunda, belediye yardimlan gergevesinde, kendi iginde bir sosyal politika
deneyimini de barindirmaktadir. Hiiseyin’in belediye yardimlarina déntk
goriisleri, yardimlardan bir sosyal hak iligkisi igerisinde yararlanmadip
nin bir gostergesi olarak yorumlanabilir. Bu anlamda, sosyal yardimluim
yoksullugu azaltmadif1 gozlemine ek olarak, yardimlarin yoksulluk v
sefaletin bir pargasi olarak emek giiciiniin ve hanenin yeniden iiretimine
eklemlendigi s6ylenebilir.

Yardim alanlarin yoksulluk ve sefalet manzaralari, sosyal politika v
neyimleriyle birlesmis bir bigimde gergeklesmektedir. Yardim alanln.
sosyal haklara dayah kamusal sosyal giivencenin disinda yer aldigi yo
riilmektedir:

Sosyal giivencem yok. Yesil Kartliyim, bir emekliligim, bir saghk il
vencem hicbir seyim yok. O konuda rahat degilim. Gelecege dair I,
bir seyim yok, ne evim, ne arsam, ne bileyim saglik giivencem var. lin
hastalansam, ben ortada kaldim, hi¢bir seyim yok. Yagliligimi digtini
yorum su anda. Bir emekli maagim yok, bir gelirim de yok, mescla hen
ne olacagim, onu bile diisiiniiyorum simdiden. Cocuklarim kendinim

kurtarsin diye ¢abaliyorum, okusun diye ¢abaliyorum. Okursa kel
ne, okumazsa da artik yapacak bir sey yok. (Ahu)

Yardim alanlar, yasadiklar1 yoksulluk ve sefalete ek olarak, hak temell
kamusal sosyal giivence mekanizmalarindan diglanirken, bir sosyal huk
sizhik bigiminde deneyimlenen sosyal yardim agina dahil olarak kamuewl
sosyal politika ve 6zel sosyal yardim alanina igerilmektedir. O halde, soa
yal yardimlar, biiyiik bir sosyal haksizlik olan yoksulluk ve sefalet vl
gusunun bir pargasi olmaktadir. Yardim alanlar, kamusal sosyal gilvenis
mekanizmalarindan diglandiklan 6lgiide, bu giivence boslugunu kamu
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iy mekanizmalarla kapatmaya galigmaktadir; bunun siyasal tercihlere'?
onfik bir etkisi de olmaktadr.

Yardim alanlann yoksulluk ve sefaletiyle ilgili bir diger olgu da kendi
walarindaki ya da disardan gelen yardimlagma pratikleridir. Bu olgu, Oz-
emir tarafindan, “Adam misal ¢ikarr 50 lira verir veya 100 lira verir.
Gegici olur; ama gene Allah razi olsun”’; Zeliha tarafindan ise, “Cocugun
vitiinii, bezini alamadigim oldu. Komgular yardim etti” denilerek agiga
ythmaktadir. Boylelikle yardimlagmanin, ayni sosyal yardimlarda oldugu
wihi, yoksulluk ve sefaletin sonunu getirmeyen; ancak gitasini yiikselten
I unsur olarak belirdigi goriilmektedir.

Yardim alanlarin yasam kosullarina ayna tutacak bir bigimde, gesitli
voksulluk ve sefalet dykiileri dinledim:

Artik giyinmeyi bosverin, onu gegtik zaten, ne bulursak giyiyoruz iyi
kotii. Kizimi yirtik ayakkabiyla ¢ok gonderdim okula. Oglum bunu
yasamadi; ama kizimi gok génderdim. O gocuga o ayakkabiy: giydirir-
ken, igine iki tane poset gegiriyordum, kigin ayagin 1slanmasin diye, o
¢ocuga onu giydiriyordum, yeter ki 1slanmasin, onunla ¢ok gitti benim
kizim okula. (Huriye)

1 milyon, sadece bir kiigiik 1 milyon, 1 TL ile galdigimi bilirim, sabah
ekmek alinm ona dedigimi bilirim, diisiindiigiimii bilirim. 1 TL ister-
dim o0 zaman birilerine sesimi duyurup da. (Giilten)

I'im bu sayilanlarin ardindan, kapitalist birikimin islerligine kogut olarak,
senpinlik artigina paralel bir bigimde, bir biitiin olarak yasamin, giivencesiz
Im bigimde yoksulluk ve sefalet igerisinde gegtigine doniik bulgular hi¢ de
as depildir. Hiiseyin, Mehmet, Ali ve Ozdemir, boyle bir yasam siirmektedir:

Ortalama giiniim sabah kalkiyorum, elimi yiiziimii yikiyorum, iki bar-
dak ¢ay igebiliyorsam i¢iyorum. Canim istiyorsa, kayinti da yapmiyo-
rum, yapmadigim zaman bile oluyor. Aciktigimi bile hissetmiyorum.
Kafamda bir siirii diisiinceler var. 66 yasima girdim, higbir seyim, hig-
bir giivencem de olmadigi igin, iste bu gérdiigiiniiz 3 metreye 3,5 met-
re odada 35 senedir yagam miicadelesi veriyoruz. (...) Son devrelerimi
yastyorum. (...) Ben fazla bir masrafh insan degilim. O aldigim 300 li-
radan yeri geliyor su gocuga ii¢ lira, bes lira. Her geldiginde, “Dede bir
liran var m1?”. E hadi buyur, ben bu hayattan ne zevk alacagim ki; bu
devletten ne zevk alacagim ben, bitmigim ben. (...) 65 yasindayim, 66

' NWurhan, kizimin ameliyatina araci olan bir demek dolayistyla oyunu belirli bir yénde kullandigim
«« seyim zamaninda kizinin hastahg) ile ilgili mahalleye gelen siyasi parti temsilcilerinden yardim
vaedipini anlatmstir.
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yasindayim, ben yagamadim diyorum. Benim higbir zaman sevimli bi
gliniim gegmedi; sevimli giinii ben hi¢ bilmem, hatirlamam. (Hiiseyin)

Bulursak yiyorduk, bulamazsak yemiyorduk. (...) dért dértliik bir ha
yat yasantim yok. (...) Kredi desen kredi ¢gekemiyorum, yok sicilime
islendi, 6deyemiyorum. Allah sonumuzu hayra getirsin. (...) Ben by
leyim, yine bu sefillikle, boyle borgla, dertle siiriinecegim. (Mehmet)

Bazen 6yle bir giin oluyor ki, olmaz degil. Az 6nce buyurdugum gib
birisini aliyorsun, birisi bitiyor. Onu aliyorsun, tekrar obiirii ¢ikiym
Hepsini bir toplu halde alamiyorsun. (Ozdemir)

Yardim alanlarin, diiskiinlesme ve yasanilanlarin da etkisiyle yer yu
vazgegis ve derin bir umutsuzluga kapilma egilimi igerisinde oldugu yo
riilmektedir.

Yuvan yikilyor, bosluga diisiiyorsun. Cocuklarin bir seyi yok bosluga
diisiiyorsun, ¢ocugun igeri girdi bosluga diisiiyorsun. Bir yerden bn
sey deyip de gelen, destek ¢ikmayinca tam bosluga diistiyorsun. 3oy
luk, her sey bosluk. (Hande)

Allah’a siikiir tamam insamz da, insanliktan ¢ikmig gibi goriiyormm
ben kendimi. (...) Durum ortada nereye gidecegimi sagirmis vaziycile

yim, bu budur. (...) Insanhk bu mu, yasant1 bu mu? (...) zaten batnuynn
ben. (...) Artik afedersin kedi kopek disarida geziyo, insansan ondun
bir farkin yok ya, bir bagin1 sokuyorsun, Allah akil fikir vermis, gurils
1simyor musun, sicak soguk biliyorsun, bundan bir farkimz var
S6zde insamiz biz. Insanlik bu mu? O zaman bir sey de diigiineh
devlet, bdyle olmaz ki. (...) Valla abi, karmakarigik, diigiiniiyor mu, Jdu

stinmiiyor mu bilmiyorum. (...) yarn bir giin bir yerde &liip gideccpim
bu budur. (Mubhsin)

Gegim ve Hayat Sartlanndaki Degisimin Yonii

Sosyal yardim rejimi, neo-liberal politikalarin etkisi altinda derinleyms
egilimi gosteren gegim ve hayat sartlarinda bir gerileme siireci temelind
olugsmaktadir. Alan aragtirmasinda bu olgu, tiim gergekligiyle ortaya ik
mustir. Yardim alanlar, yillar igerisinde, ge¢im ve hayat sartlarinin dalw
kotiiye dogru bir degisim gegirdigini belirtmis ve bu degisim siirccimn
paralel olarak, yardimlarin emek giiciiniin ve hanenin yeniden tiretimin:
kapladig alan artig gostermistir:

Vallahi maddi y6nden kétii. Daha kétiiye gitti. Bundan beg on yil v

diyelim 300 bin maagla dort dortlitk geginiyordum. Su anda 870 ah.
rum, ucu ucuna zor getiriyorum. Kredi kartlarim dolu yatiramiyoium
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fcralik oldum, mecburen kredi gektim, gene icralik oldum. Higbirisini
6deyemiyorum ve higbir sosyal hayatimdan giivenlik alamiyorum. Bu
kadar diyeyim. (Mehmet)

Eskiden daha iyiydi. Ciinkii paranin ne oldugunu biliyorduk, para har-
camasini biliyorduk. $u anda paran da olsa harcasan da higbir kiymeti
yok. (...) Birikintin yok, (...) su anda geginme sartlar1 daha zor. (“Ne-
den boyle oldu?” sorusu iizerine) Cok giizel bir soru. Herhalde ekono-
miye baghyorum ben genelde yiizde yiiz. Hayat sartlari pahali, her sey
pahali, pahaliliktan yerlesemiyorsun, edemiyorsun. (Orhan)

Kotiiye gitti. (...) Bir sekilde itile kalkila yasamim siirdiirmeye ¢ali-
styorum. Su anda kig giinii gok kismalarim var. Ayakta durabilmem
i¢in, yasama igin bazi seylerde fedakarhk yapiyorum. Mesela su anda
dogalgazimi kapattim geldim, aksamlar1 yakiyorum. Mutfaktan bazi
gidalarimdan kesiyorum. (...) ahim sahim et alamiyorum. Cok miikem-
mel bir sekilde tabii ki, herkesin seyi olarak miimkiin oldugu kadar az
az aliyorum. (...) Kilo degil de, gram gram diyelim. (Ebru)

Gic¢imin idamesinde iicret gelirinin yam sira yardimlarin da 6nemli bir
1wl vynamaya basladig, hatta kimi durumlarda ise, ge¢imin sadece yardim-
Im aracihigiyla saglandigy da goriilmektedir. Ayrica, gesitli saglik sorunlar
visanmasiyla gegimin kotillesmesi arasinda da ciddi bir bag géziikmekte-
JIn. Yasanan saglik sorunlar dolayisiyla olusan ¢alisma giicii kaybiyla yar-
Jim alma arasinda bir iligki kurulabilir. Bu olgu, bir yandan saglik sorunla-
nnm geegimi olumsuz etkilemesi gergevesinde, saglk-gegim-sosyal devlet
ihskisi hakkinda bir fikir verirken diger yandan da gegimin dogrudan ¢alis-
ma piicii ve ¢aligma ile olan bagmin da bir gostergesidir.

Ilanede yasanan bir 6lim ve sigorta kapsaminin disina ¢ikma durum-
lan1, sosyal giivence agiginin olusmasi, sosyal yardima yonelmeye neden
olmaktadir. Sosyal yardim alanlar arasinda, 6zellikle de kadinlarin sosyal
vardim almasinin arka planinda bir 6liim olayina rastlanabilmektedir. Sa-
mha, “Kocam dldiigiinden bu yana aliyorum, yalan mi séyleyeyim? ”; Bir-
wn, "Onceden kaynpederim vardi, ayni evde kaliyorduk. Onunla oldu-
vumuz zaman iyiydi, evi ayirdik, kayimpederim oldii. Su anda zor, eve iki
muay girince kolay oluyor; ama tek maas olunca zor oluyor” demektedir.

Ne bileyim 6nceden esim vardi galigtyordu, bir seyl;r getiriyordu.
Simdi &liince zorlastik. Ben ¢aligmah zorunda galdim. lyiydi , gocuk-
larin babasiydi, sonugta getirirdi, ¢alisirdi, bahardi en azindan beni

kimseye muhtag etmezdi. Yardima bile gondermezdi, higbir tarafa
goéndermezdi. (Emel)
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Gegim-Ucret Beklentisi ve K anaatkir Yasam Tara

Yardim alanlarin gegim ve iicret beklentisinin, sosyal yardim rejiminin
isgilicii piyasasiyla olan bagimi tamamlayacak bir sekilde olduk¢a diigtik
oldugu séylenebilir. Omegin, esi (Mehmet) belediyede mevsimlik iy
olan Ozlem, “Yarim maag versin, tiim vermi yorsa” demektedir. Pazarc
Ali’nin kiz1 Omiir, asgari iicret almasi durumunda, yardimlara ihtiyac
kalmayacagim belirtirken, esi boya fabrikasinda ¢aligan Goncagiil, “K¢imi
maay degil 600-700 milyon. 600-700 milyonla bir aile bir sene gegim
yor”’; esi galigtig1 farkli gegici islerin ardindan simdi bir kargo firmasinda
cahisan Cansen, “lyi bir yiiksek maagl iki milyon maas olsa, beni kurtarn
Iki milyara kadar kurtari. 1.500 de kurtarir”, belediyede mevsimlik iyy1
Mehmet, “En az 1 lira abi. Tabii, sigortali olarak en az 1 lira”; Burhun,
“970 verecegine, maagimi biraz daha diizenli, 1200 verse, 1300 verse. he
nim maagimi 1300 yapsin, yardimimi kessin”’ demektedir. Bu ifade, sosynl
yardimin, emek giiciiniin ve hanenin yeniden iiretimine iliskin deneyim
lenme bigimi itibariyla iicretin iizerine eklenen iicret dis1 bir gegim aruu
islevi gordiigiinii ve boylelikle diigiik iicretli ¢aligmay1 belirli lgilerde
katlanilabilir kildigini kanitlar niteliktedir.

Diisiik iicret beklentisinin yer yer sinif i¢i ayrimlar1 da derinlegtiren
bir igerik kazandig1 goriilmektedir. Ucretler arasi farkhiliklar, teknik ve
sosyal igboliimiiniin uzammlari degil, aym zamanda sinif igi ayrimlarm da
temellerinden biri olabilmektedir. Cesitli giivencesiz isler bulmasina ki
sin babasi (Ali) galiymasina izin vermeyen Umran, “Sahsen benim cvim
olsa, arabam olsa greve gitmem.'” asgari iicret bana yeter” demekiedn

Goriilecegi lizere, gegim ve licret beklentisi, isgiicli piyasasinda di
stik ticretli galiymay1 ve emek ve sermaye arasindaki ticretlilik iligkisinin
mevcut formunu yeniden tiretecek bir bigimde oldukga diisiiktiir. Bu hek
lenti, toplumsal ve kiiltiirel olarak “kanaatkar yagam tarzi” ile de birlegnuy
durumdadir. Bu yasam tarzini, Omer, “Biz azla da kanaat getirebiliyv
ruz”; Ali, “Fazla zenginlik de istemiyoruz, fazla da istemiyoruz, normal
bir evim olsaydi” diye ifade etmektedir. Bu kanaatkar yagsam tarzinin y«
yer siikretmeye dayali motifler sergiledigi de goriilmektedir. Omcpm
Ebru, “Kendime gsitkrediyorum, daha benden beteri var diyorum. Huli
me giikrediyorum ” demektedir. Ayrica, sosyal yardimlarin, bu siikretmeys

" Gériigmenin yapildig giin kamu emekgilerinin is birakma eylemi vardi.
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uyah, kanaatkar yagam tarzim besledigi de gézlemlenmektedir. Huriye,
lmna 6rmek olarak, “Tabii buna da siikiir diyen o kadar ¢ok ki. En azin-
Jdan ddivorlar ekmegimizi veriyor, karmimiz doyuyor, ekmek veriyor. Bir de
hmek vardimi var” demektedir. Bu sdylenenleri destekler bir bigimde,
i vakif gorevlisi, gozlemleri gergevesinde, “Az: biliyor, azla yetiniyor”
yorumunu yapmaktadir. Muhsin ise, “az™ igsellestirmenin yardimlar te-
melindeki gergeklesme bigimini, “Bir laf vardw, azi bulamayan ¢ogu hig
halamaz ya, iste idare ediyor millet anla” diyerek ortaya koymaktadir.

Sosyal yardimlarin, emek giiciiniin ve hanenin yeniden iiretimine ek-
lemlenen ticret digi bir gegim araci ve iiretim noktasinda ve iggiicii piyasa-
s genelinde iicretlilik iligkisini diizenleyen {icret dis1 bir form oldugu
helirtilmisti. Bu haliyle sosyal yardimlar, isgiicii piyasasinda iicretlerin
sermaye tarafindan diiiik tutulabilmesinin, ¢aligan yoksullar agisindan,
nylik ticretli ¢alismanin tolere edilebilmesinin, igsiz yoksullar agisindan
ime, diigiik ticretli islerin kabul edilebilmesinin bir kosuludur. Béylelikle
awyal yardimlar, igsiz ve ¢alisan yoksullar agisindan zaten diisiik olan tic-
w1 beklentisinin daha da agagi ¢ekilmesi ve boylece, isgiicii piyasasinda
uretler genel seviyesi lizerinde sermaye lehine bir baski olugturulabilme-
anin bir araci olarak islev gérmektedir.

Yardimlasma ve Dayamsma Iliskileri

l'irkiye’nin aile merkezli geleneksel refah rejimi igerisinde, aile ve
mmdiklar arasindaki dayamsma iligkileri 6nemli bir yer tutmaktadir.
Vohsullagma, gog, apartmanlagma, vb. nedenlerin etkisiyle bu iligkile-
nn zayifladign s6ylenmekle birlikte, 6zellikle gogle gelmis kisilerin yer-
lewhigi yerlerde ve gecekondu mahallelerinde, komsuluk ve aile temelli
Jdayamigma iligkilerinin,'” halen daha Tiirkiye’'nin refah rejimine piyasa
iy bir karakter katacak bir bigimde varligini korudugu séylenebilir. Bu
yvahyma agisindan 6nemli olan nokta, sosyal yardimlarin bu siirece nasil
vhlemlendigidir. Bu nedenle burada, Tiirkiye’de yardimlasma ve daya-
miyma iligkilerinin genel bir gergevesi degil, sosyal yardimlar temelindeki

*“* Itw konudaki belirlemeler igin bkz. Bugra, 2001; Kalaycioglu ve Rittersberger-Tilig, 2002; Oz-
Wk, 2002. Atf yapilan ilgili gahsmalann, 2001 ve 2008 krizleri oncesinde gergeklestirildigi ve
wval yardimlara iligkin esas gelismenin bu donemlerde oldugu bilinmektedir. Bu nedenle, Kalay-
wilu ve Rittersberger-Tilig’in (2002) ¢alismalannda, “aile havuzu” olarak kavramsallagtirdiklan
Aavamiyma agina sosyal yardimlann, ilgili gahismanin yapildigi dénemle karsilastinldiginda, gok
JAahir baskin bir bigimde girdigi soylenebilir.
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gerceklesme bigimi, sosyal yardim rejiminin bir olusum 6zelligi ve gesi
olarak olgusal temelleriyle ortaya koyulmaya galigilacaktir.

Yardim alanlarin kendi aralarindaki yardimlasma ve dayamgma iligki
lerinin, belirli 6lgiilerde stirdiigii gozlemlenirken, 6zellikle, birlikte ve ki
labalik bir yasam bigiminden uzaklagmis aileler agisindan, akrabalik iliy
kileri temelli yardimlagma ve dayanigma iligkilerinin azalma egiliminde
oldugu séylenebilir. Erdogan’in (2007) derledigi Yoksulluk Halleri adl
caligmadaki derinlemesine goriismeler, akrabalar arasindaki yardimlagimu
ve dayanigma Oriintiilerinin ¢6ziildiigi yoniindeki egilimi sergilemekic
dir. 2001 krizi doneminde gergeklestirilen goriismelerin ardindan gegen
zaman dilimi, s6z konusu egilimin derinlesmis olabilecegini diigiind(n
mektedir. Adaman ve Keyder’in (2006: 102-103, 132) ¢aligmalarindu,
goriismelerin gergeklestirildigi tarihte, son 2 yil igerisinde alinan ayni vi
nakdi yardimin yiizde 25’inin eg, dost, tanidik ve akrabalardan geldigi so
nucuna ulagilmig; borglarin biiyiik kisminin, akraba ya da arkadagtan ¢ok.
mahalledeki bakkal, kasap ya da ev sahiplerine oldugu da bulgulanmy
tir. Yazarlara gore, “yoksullugun bu denli yaygin olusu, kisilerin sosyul
aglarinin daralmasi sonucunu beraberinde getirmektedir-dolayisiyla, hn
kag yil 6ncesinde es, dost, tamidik araciligiyla halledilebilen iglerde artik
kimseden yardim alinamaz duruma gelinmistir”.

Ayni ¢aligmada, en fazla belediyenin yaptign yardimin katkisinin oldu
gunu belirtmislerdir ki, bu temel tiiketim maddeleri, gida ve komiir ym
dimin1 da igerecek sekilde verilen yardimin, hanenin gegim ve yeniden
iiretimine en fazla katkisinin olmasim dogallagtirmaktadir. Yardim alan
hanelerin 6nemli bir boliimiiniin, gecekonduda ya da apartman daiieni
olsa da sobali evlerde ikamet ettigi diisiiniildiigiinde, 6zellikle beleds
yenin verdigi kémiir yardimlarinin, hanenin kigi ¢ikartmasina yetehili
gi gozlemlenmistir. Dolayisiyla, aile ve akrabalar arasi yardimlagma v
dayanigma iliskilerindeki zayiflama egiliminin nedenleri arasinda, gegim
stkintisinin etkileri oldugu kadar, yardim mekanizmasinin genislemesinm
akrabalik temelli yardimlagsma ve dayanigma iligkilerini ¢oziicii etkisinin
de olabilecegini gdz oniinde bulundurmak gerekir.

Dayanigma iligkilerinin, sosyal yardimlar bakimindan bir ¢oziimlenn
si yapilacaksa, yardimlarin bu dayanisma iliskilerine dahil olan bir iy
olma niteligi tasima egilimi sergiledigi s6ylenebilir. Bu anlamda, pcl
neksel dayanigma iligkileri, yardimlar temelinde de varligini1 korunuihis
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ve yeniden liretilmektedir. Kimi kisi ve haneler agisindan kémiiriin tica-
1ct konusu yapilmak ve yenmeyecek durumda olan gida malzemelerinin
yipe atilmak yerine, yardimlardan yararlanamayan ya da daha fazlasina
ihtiyac olanlara verildigi sdylenebilir. Komiir, ticarete konu olmak yeri-
ne, yardimlagma ve dayanigma amaciyla kullanilabilmektedir.

Yenmeyecek durumdaki gida maddelerinin yardimlagsma temelindeki
dagitimma 6mek olarak, Zehra, “Hepsini yemiyoruz ki. Daha fakirlere
v veriyor, benden diigkiinleri de var. Zaten belediyenin biitiin gidasini
hi¢ almam, bir peynirini, zeytini de almam, peynirini alirim, ¢ayin ali-
rim, sekerini tamam, gerisini hi¢ almam. Veririm fakire fukaraya, konu
komguya veririm”’; Omiir, “Koydekiler bir gey bulamaymnca, biz de kiye
volluyoruz” demektedir. Sosyal yardim temelinde gergeklesen dayanisma
ihskileri, ya kiginin yardimin niteligine doniik goriisleri nedeniyle, ken-
hsinden daha kétii durumda olan kigiye yardimi vermesi ya da yardim
v kmayan kisiye yardim verilmesi bigiminde ger¢eklesmektedir. Orhan,
“Yardimlagma igin veriyorsun, affedersin bizden daha gariban insan olu-
ror: Kocast cezaevinde oluyor, ¢tkmayana yardimlagma bu” demektedir.
Dolayistyla sosyal yardimlar, dagildiklar: alanlarda, baska bir diizlemde
Ir i¢ yeniden yardimlagma mekanizmasin1 da yagama gegirmektedir.

Boylelikle, yoksullarin bir béliimiiniin, aslinda yardimlardan kurumsal
ve resmi olarak yararlanamasa da sosyal yardimlar temelinde gelisen bu
dnyamsma iligkileri dolayisiyla, kurumsal olmayan ve gayri-resmi sos-
val yardim aginin igerisine dahil olduklar1 s6ylenebilir. Bu kesimleri de
«osyal yardimlardan yararlanan niifus dilimi igerisine dahil etmekte bir
wikinca gozitkmemektedir. Gorgiil olarak olmasa da gikarim ve giiglii bir
alasihiga dayali olarak, yardimlardan bu sekilde yararlanan ya da sosyal
yvardim agina bu bigimde dahil olan kesimlerin de yardim alanlarin, sosyal
virdim rejimini var eden davraniglarini yeniden tirettigi soylenebilir.

Kentsel Doniisiim

Yardim alanlarin gegim ve hayat sartlari igerisinde mahalle ve hane ko-
sullarin1 tanimlayan 6nemli 6gelerden biri de kentsel doniigiimdiir. Yardim
almak konut tiiriinden bagimsiz bir olgu olarak gergeklesmekle birlikte,
drellikle gecekonduda ikamet edenlerin bir boliimii, kentsel déniigiim ve
vikim tehdidiyle kargi1 karsiyadir. Yikim kapsaminda olan Hidirliktepe’de
oturan Orhan, bu tehdidi, “Biiyiiksehir elimizi kolumuzu kesti”'; ayn1 ma-
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hallede oturan Bekir ise, “Belediye huzursuzluk yapryor, evini yikiyor. (...)
En son nasil kaliriz biliyor musun, adam gelir elektrigini suyunu keser,
telefonunu keser, ¢ik der gider” diyerek anlatmaktadir. 1998 yilindan bu
yana Mamak Sehit Cengiz Topel Mahallesi’nde oturan Burhan, mahalle-
ye geldiginden bu yana siirekli yikilacak denilmesine kargin, yikimin ger-
¢eklesmedigini sdylemekte ve yikimin kira artisina doniik olumsuz etkile-
rinden s6z etmektedir. Yine yikim kapsaminda olan Yenidogan’da oturan
Lale ise, “Kiraya gitsem ben, 600 liraya hangi birini karsilayim meselu,
dolayisiyla yikima kadar beklemek, ii¢ bes kurug verecekler, ¢iinkii tapulu
bizim evimiz. Belki ufak bir ev alabilirim, belki kredi” demektedir. Ot¢
yandan, kura ile TOKI’den ev verilenler, evin uzakhgindan ve kiigukl(-
giinden sikayet etmekte ve aslinda kentsel déniigiime kars1 olmadiklarm,
ancak yerinde bir doniigiim yapilmasini istediklerini belirtmektedir.

Hidirhktepe’de, yikim tehdidinin yarattig1 belirsizlik siirecinin, gegim
ve hayat sartlarinin tizerine ek bir olumsuzluk olarak yerlestigini gozlemle
dim. Bu gergevede; ozellikle Melih Gokgek etrafinda biriken bir tepkiden
s6z etmek miimkiindii. Ancak bu kimi zaman Emel’in “Zengin Melih Gk
cek. Ankara’yi almig eline. Yok kotii de degil, iyi yapmus. Buralarda kentse/
doniigiim yapsin, bu gecegondu kalmasin, suralar kalsa ne olur, Ankara’'nin
pisligi, iyi yapmig yiktigina” ctimlelerindeki gibi, karmagik bir biling yap
styla birlikte varligin1 koruyordu. Ayrica, kentsel doniigiim temelinde belirh
bir tepki biriktiginden de s6z etmek miimkiindiir. Birsen, “Bir de ben ¢oh
giziyorum. Bu sene bizim mahallemizi yikti diye. Melih Gokgek'e, Tayyip'e ",
Omer ise, “Aslinda operasyonunu Melih Gokgek’e yapilmas: gerek. Bilviik
rant doniiyor burada. Zengin ¢ok zenginliyor” demektedir.

Kentsel doniigiimiin aym1 zamanda bir miicadele bashigina dontstogn
alanlardan da s6z etmek miimkiindiir. Altindag’da kentsel dontistim alum
olan Hidirliktepe, Atifbey, ismetpasa’da bu yénde yayginlasamamis kimi
¢abalar bulunmakta iken, en etkili miicadelenin Mamak’ta ve Dikmen Va
disi’nde yiiriitiildiigii s6ylenebilir.

Melih Gékgek'in bir televizyona ¢ikti, bir kelimesi vard biliyor nn
sunuz? “Ben orada su kadar eve yardim ediyorum, ben oraya gittifim
zaman, hi¢ kimse benim karsimda durmaz, evleri verir, ben de yikar ¢
karim” dedi. $imdi bana yardim verdi, komiir de verdi, gidam da geli
evim olmayinca ben bunu ne yapacagim? (...) Bizim hayatimiz bu, his
burada keyf igin hi¢ kimse bu ¢6piin iginde yasamaz. Haksizligi giw
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diik, haksizhgin kargisinda direndik, direnmeye de devam edecegiz.
Herkes gitsin, tek basima kalirsam, ne zaman gelirse, bagima yikarsa,
beni sokaga atarsa, onu da o0 zaman diisiiniiriim. Ne gidecek yerim var,
ne yapacak igim var. (Velit)

Yoksullugu Ispatlama

Sosyal yardim yapilmasinda yoklama &lgiitleri ve ihtiyag tespiti siireg-
leri, yoksullugun ispatlanmasi olarak gergeklesmektedir.!”” Bir diger anla-
timla yardim verilmesine karar verme siireci, devlet agisindan, ihtiya¢ ve
muhtaglik tespiti olarak yagsanirken, yardim alan igin yoksullugun ispatlan-
masi olarak deneyimlenmektedir. Bu, sosyal yardim aktorleri agisindan,
yardim alanlarin yasadiklan yoksullugu, hane incelemesi sirasinda, hane
mceleme gorevlisine ispatlama yiikiimliiliigii bigiminde ger¢eklesmekte-
dir. Bu siire¢ vakiflar agisindan birbirini izleyen bir ka¢ agamay: igerir.
Oncelikli olarak, Sosyal Yardim Bilgi Sistemi gergevesinde yardim bas-
vurusunda bulunan kisi ile ilgili bilgiler elde edilmektedir. Elde edilen bu
hilgiler 15181nda, hane incelemesi sirasinda, yardim basvurusunda bulunan
kisiye harcamalar1 ve ge¢im ve hayat sartlariyla ilgili yoneltilen sorularla
hanenin ortalama aylik gideri belirlenmekte, bir diger anlatimla kisi ve ha-
nenin sosyo-ekonomik profili gikartilmaktadir. Iste bu siireg, yardim bag-
vurusunda bulunan kisi tarafindan yoksullugun ispati olarak deneyimlen-
mcktedir. Hane incelemeleri, kimi zaman sadece gegim ve hayat sartlarina
iligkin gesitli sorularin 6tesine gegerek, 6zel yasama iligkin sorular ve hane
i1 6zel yasam alanlarinin gézlenmesiyle de birlikte gergeklesebilmektedir.
Son agama ise, Vakif inceleme gorevlisinin, kisi ve hane ile ilgili hazirla-
(i1 raporu, Miitevelli Heyeti’'ne sunmasi ve burada alinan karar siirecidir.

Burada bizim agimizdan daha fazla dikkat gekici olan nokta, hane in-
velemesi esnasinda yardim bagvurusunda bulunan kisi tarafindan, ihtiyag
Icespitinin yoksullugun ispatlanmasi olarak deneyimlenme halidir. Katilim-
1 gozlem yoluyla dahil oldugum hane incelemelerinde ve derinlemesine
poriismelerimde, bunun yoksullar agisindan ciddi olumsuz duygu durum-
lainyla sonuglandigim gozlemledim. Hane inceleme goérevlisinin evdeki
varhgl ve bununla birlesen yoksullugun ispatlanma yiikiimliiliigii, kiside
heklenti, kaygi, utanma, ¢ekinme, tedirginlik, korku ve kimi zaman aglama
nyiminde gergeklesen daha siddetli duygu durumlariyla sonuglaniyordu.
" Yoksullugu ispatlama, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 yaklasiminda, “kanta dayah sos-

vl politika anlayisi” gergevesinde yasama gegmektedir. Bkz. Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii
('014).
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flgili alanyazinda, yoksulluk ve muhtaghigin ispatlanmasimnin kisi iizerin-
de kimi olumsuz etkileri oldugu tartigilmigtir. Buna gore, “sosyal yardimlar-
dan yararlananlarin, muhtag durumda oldugunu tanitlama zorunda kalmak-
la bir tiir vesayet altina girdikleri, resmi mercilerin anlayis ve takdirine bagli
tutulduklar (...) bu durumun ise, yardim gorenler igin kiigiiltiicii ve onur ki-
ric1 bir durum oldugu ileri siiriilmektedir”. Bunu reddeden goriigler bulun-
makla birlikte, muhtaglik ispatinin olumsuz etkilerini kabul eden; ancak bu
etkinin comert ve ispat sartindan arindirilmig sosyal yardim uygulamalan
ile agilabilecegi yoniinde goriis belirten de olmugtur (Dilik, 1972: 5-6). Yok-
sullugun ispatlanma yiikiimliiliigiiniin, yoksul iizerindeki olumsuz etkilen
sosyal yardimlar s6z konusu oldugunda kanimca 6nemli bir tartigma baglig
gibi goziikmekle birlikte, Cengelci’nin (1993: 27) de isaret ettigi {izere, “in-
sanlar1 psikolojik agindan etkileyen unsuru, sosyal yardimlarin muhtaghk
tespiti aragtirmalarinda degil, muhtaghigin bizzat kendisinde aramak daha
uygun bir diisiiniis tarzr” olacaktir. Yoksullugun ispati, yoksullugun yaratt
g1 tahribatin {izerine binen bir etmen olarak belirmektedir:
Geliyor senin evine buzdolabin var mi, ¢amagir makinen var mi, bunu
niye soruyor? Zaten her evde olan sey, her evde ¢amagir makinesi yoh
mu, var. Buzdolabi yok mu, var. Bunu soracagina, herkeste var. Evine
geliyor, madem yapacaksin bunu muhtarhktan 6gren. Olumsuz etkile
tabi. (...) Sen benim evime geliyorsun, her seyimi soruyorsun. Ailemmn
igine kadar geliyorsun, etkilemez mi? (...) Adamin zoruna giden zaten
0, ispathiyorsun yani, neyi ispatliyorsun, ben senin neyini ispatlay:can
gim? (...) Ispatladim ben kendimi. (Bekir)
O bes kutu makamay almak igin de giday1, onu almah igin de tizerin

de higbir sey olmayacak, evin olmayacak, ¢adirda oturacaksin, araban
olmayacak, sigortan, maagin olmayacak. (Giilten)

Sosyal yardim rejiminin olusum dinamiklerinin a¢iga ¢ikartilabilme
si ve su ana kadarki belirlemelerimizi desteklemesi bakimindan, yardin
alanlarin ihtiyag tespiti siireglerinin farkli agamalarinda kullandiklan itn
delere ve kendilerini ifade etme bigimlerine yer vermek uygun olacakti
Yardim alanlarin kendilerini ifade etme bigimleri ve kullanilan ifadeler,
sosyal yardimlarin, bir sosyal hak kategorisi igerisinde degerlendirileme
mesinin bir biitiinleyeni olarak belirmektedir. Baslica ii¢ egilimden (),
etmek miimkiindiir: Bu egilimlerden ilki, yardim talebi ve beklentisini
gosterirken, niyet edilmig bir bigimde olsa da olmasa da igerik olaruk,
gereksinimin aciliyetini ortaya koymaya doniik kendini acindirma ve yei
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yer yalvarmaya dayah bir dili yansitmaktadir. Hane gozlemlerim sira-
sinda, engelli bir gocugu ile olduk¢a dokiik bir gecekonduda-oturan bir
habanin yardimin aciliyetini ifade etmek igin kullandig), “Mutfak da bo-
saldy; girip bakabilirsiniz” ; yine bir diger hane gozleminde yardim bag-
vurusunda bulunan bir kadinin sarfettigi, “Giday: almaliyim. 12 'nci ay
hckleyemem” ciimleleri; yardim bagvurusunda bulunan bir kiginin, vakif
porevlisine “gok perisan” oldugunu tekrarlamasi, ilk egilime 6rnek olarak
pisterilebilir. Ayrica, pek ¢ok hane gézleminde kargilagtigim bir olgu ola-
rak, kadinlarin aglamasi da bu egilimin igerisine yerlestirilebilir. Yardim
hagvurusunda bulunanlar, “Ne olur yardim edin, ¢ok zor durumdayim,
evimi gegindiremiyorum”; “Muhtacim fakirim diyor. Durumum yok " tiiri
iladelerle yoksulluklarim ispatlamaya ¢aliymaktadir. Yardim veren ve
alan arasindaki ortiik otoriterligi de barindiran bu ifadeler, bir 6zel sosyal
yardim kurulusu temsilcisinin “boynu biikiik insanlar” diyerek, onlarin
apzindan aktardig “Bizim durumumuz bu, takdir Allah’n, kararsizin, ve-
rirseniz verirsiniz, vermezseniz ne yapalim, bizzorlasizden bir gey alacak
degiliz” ciimlesine paralellik arz etmektedir. Aym sekilde vakif miidiir-
lcrinin yaninda sdylenen, “Bir yardimc: olun’’; “Ocagina diistiim” tiirii
ifadeler de tamamlayici niteliktedir.

fkinci egilim, yardim talep ve beklentisini dinsel terim ve davraniglar-
la gosterme gabasidir. Siyasal iktidarin muhafazakar yonelimleriyle de
uyumlu bir bigimde dinsel s6ylem ve pratiklerin agiga gikartilmas1 6rnek-
Icriyle karsilagilmaktadir. Caligmanin diger bir béliimiinde de anlatmaya
vitlistigim gibi, dinsel bir igerikle tegsekkiir etme ya da bir vakif gérevlisinin
helirttigi tizere, Kuran’1 goriiniir bir yere koyma; “Ben de simdi namazdan
halkmigtim” gibi soylemler gelistirme, bu egilime 6rnek olarak verilebi-
lir. Bir vakif gorevlisinin anlattif {izere, amilan dinsel terimlerle tesekkiir
clme, siyasal sahis, makam ve iligkilerle birlesme egilimi sergilemektedir.

Ugiincii egilim ise, bagirma ve yer yer siddeti igeren tepkisel davra-
miglardir. Bu kapsamda, vakif gérevlilerine karsi gosterilen ve genellikle
hagirma bigiminde, vakifla kurulan iligkinin belirli bir agamasinda agiga
yvikan siddet 6rmekleri sayilabilir. Bu davraniglarin, vakfa ilk kez gelenler
degil, ikinci ve tiglincii kez gelip de yardim almayi igsellestirmis kisilerce
vapildig1 ve diger bagvuru sahiplerini de etkiledigi ve isini halletmeye
doniik bir davranig oriintiisiine doniigme egilimi tagidig1 s6ylenmektedir.
3en de alan aragtirmanin vakiflarda yiiriittiigiim asamalarinda irili ufakh
hu tiir davraniglara sahit oldum.
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Sosyal Yardimlarin Gegimdeki Yeri ve ihtiyaclar:
Karsilamasi

Sosyal yardimlarin hanehalklarinin gegim ve hayatlarindaki yillara
dayali artan anlam ve 6nemi, sosyal yardim rejiminin olusumu agisin-
dan 6nem tagimaktadir. Bu noktada, temel bir bulgu olarak, yardimlarin
gecimdeki yeri ve 6nemi ile ihtiyaglari kargilamas: arasinda bir ag1 gézc
carpmaktadir. Yardim alanlar, yardimlarin gegimleri agisindan 6nem ta
sidigini1 belirtmekle birlikte, ihtiyaglarini karsilamadigini s6ylemektedir.
Yardimlarin kisi ve hanelerin yasamlarinda maddi ve manevi yonden
6nemli bir yer kapladigini, ihtiyaglarim gerektigi gibi kargilamasa da, ge
¢imleri agisindan, belirli bir siireye yayilan ge¢im planinin bir pargasini
olusturacak sekilde, 6nem arz ettigini giderek belirginlesen bir olgu oln
rak gézlemledim. Buradan gikartilabilecek sonug sudur: Hanenin geginn
ile ihtiyaglar arasinda bir 6rtiisme degil, belirgin bir ag1 vardir ve kisiles
hanenin ihtiyaglarim karsilayamamaktadir. Gegim diizeyi, ihtiyaglarin g
risinde kalmaktadir.

Yapilan nakdi ve ayni yardimlarin maddi tutarlar1 agisindan bakildigm
da, yapilan yardimlar degiskenlik gostermekle birlikte, devlet, bir hane
ye ¢ocuk yardimi, yaslilik ayligi, dul yetim maasi, gida kolisi, komiir ve
ekmek yardimlar vs. birlikte ya da ayn ayn disiiniildiigiinde, bir hancyv
yilda ortalama nakit bazda, 1000 ila 2500-3000 TL tutarinda bir yardim
yapmis olmaktadir. Engelli yardimi gibi nakit bazda diizenli yardim ku
tegorileri de dahil edildiginde aktarilan tutar yiikselmektedir. Bu da s/
konusu haneler ig¢in 6nemli bir miktar anlamina gelmektedir.'™

Yardimlarin, kargiliksiz bir geg¢im araci olarak algilanmasi ve ancak
caligma ile birleserek nakit gereksinimini kapatan bir ek gelir olarak pn
riilmesi, ¢galisma boyunca islemeye galigtigimiz temel savlarimizi dogiu
lar bir nitelik tagimaktadir. Bu sav sudur: Yardimlar, emek giiciiniin vc
nenin yeniden iiretimine eklemlenen iicret dis1 bir gelir tiirii, gegim arin
ve tliretim noktasi ve genel olarak isgiicii piyasasinda ticretlilik iligkisim
yerlesen ticret dis1 bir yapisal bigimdir. Caligma, bu soyutlama ve kavram
sal genellemeyi, olgusal dayanaklarina kavusturma ¢abasindadir.

174 Sosyal yardim kapsaminda ortalama bir hanenin alabildigi potansiyel kimi yardimlar ve b
toplam parasal karsiigiyla ilgili bir haberde, bunun aylik bazda haneye en az 600 TL civanndu lw
nakit transferi anlamina geldigi belirlenmistir. Biz, alan aragtirmamizdan ¢ikarttigimiz sonuy lm«
gore, bunun yardim alan kisi ve haneler agisindan genellestirilebilir bir sonug oldugunu digtinmn
yoruz. {Igili haber igin bkz. Ozgiir, 2014.
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Sosyal yardimlar, hanehalklarinin gegim ve hayat sartlarina dahil olma
ve yerlesme bigimleri agisindan bakildiginda, ayn1 zamanda bir sosyal
yardim alma ve alicis1 olma disiplini de yaratmig g6ziikmektedir. Yardim-
larin, hanehalklan tizerinde bir yandan bu disiplinin igerisinden gegerek
diger yandan da bu disiplini olusturacak bir bigimde etkili oldugu séyle-
nebilir. Yardimlarin, hanehalklar: agisindan anlam ve 6nemi, gegimdeki
yeri ve ihtiyaglar1 kargilamasinin boyutlari, bu sosyal yardim alma ve ahi-
cist olma disiplinini olugturan 6geler olarak degerlendirilebilir.

Yardimlarin yoksulun yasaminda maddi ve psikolojik yonleriyle
dnemli bir yer kapladig1 séylenebilir. Maddi boyut agisindan séylemek
perekirse, sosyal yardimlarin, kriz anlarinda miidahale etme bakimin-
dan 6nem tasidig1 soylenmekle birlikte, kriz anlarimin Gtesine gegerek,
piderek bir gegim odagina doniisme egilimi barindirdig: belirtilebilir. Bu
anlamda bagta vakiflar olmak iizere, diger sosyal yardim aktorleri de ku-
rumsal olarak, hanehalklarinin ge¢im ve hayatlar1 bakimindan bir sosyal
politika merkezi haline doniigsme egilimi tagimaktadir:

Biz, burada belirtilen “bagimlilik” halinin, vakif gérevlisinin sozle-
rinde kimi ipuglar1 bulunan ve kiiltiire déniisen psikolojik boyutlariyla
hirlikte kavranabilecegi gériisiindeyiz. Yoksa, sosyal yardimlarin, kisileri,
cmek gliglerini satmaktan alikoyacak ve tiim gegimlerini listlenecek bir
sosyal politika araci olarak bir bagimlilik yarattig goriisiine katilmiyoruz.
Yardimlarin ge¢im agisindan 6nemi, sadece farkli yardim tiirlerinin ge-
vimdeki yeriyle degil, yardim alanlarda yarattig: psikolojik etkilerle bir-
likte degerlendirilmelidir. Yardimlarin yoksulun yagamina maddi boyut-
lannin Gtesinde, “psikolojik bagimlilik” yaratmaya déniik bir boyutla da
dahil oldugu soylenebilir. Yardim almak, devletin, hanehalklarinin yasa-
mina uzanan bir kolu olarak goériilerek, hak temelli bir bigimde olmasa da
sosyal yurttaghgin hissedilmesi seklinde deneyimlenmektedir. Bu nedenle
kesilmesi durumunda, olusan psikolojik bagimliligin etkisiyle ciddi tepki-
Ieri verilebilmektedir. Bir vakif gorevlisi, “Yardimi kesilen gocugu 6lmiig
vibi hissediyor’ demekte, yardimi azaltilan bir kisi intihar edecegini s6y-
Icyebilmektedir. Bu anlamda, yardimlarin, kisiyi yatigtirma, rahatlatma ve
1yi hissettirme gibi hem bir amaci hem de bir islevi bulunmaktadir.

Yardimdan yararlanmanin egitime devam ve saglik hizmeti alma ile
sartlanmis olmasi, yardimlarin hanehalklan a¢isindan yerini pekistiren bir
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sonug dogurabilir. Ote yandan, egitime devam ve saghk kontrolleri gibi
temel alanlarin, yardimlarla yerine getirilmesi, yardimlarin yoksullar agi-
sindan bir denetim unsuru islevi gérmesiyle sonuglanabilecegi gibi egi-
tim ve sagligin hanehalklarina yardimlar dolayisiyla sunulmasi, devletin,
egitim ve saghkla ilgili sorumluluklarim yerine getiremediginin de bir
gostergesi olarak yorumlanabilir.

Sosyal yardimlarin, hanehalklarimin ge¢im ve hayatlarinin ve emck
giiciiniin ve hanenin yeniden iiretiminin dogal bir uzantisi olma egilimi
giderek giiglenmektedir. Boylelikle, yardimlar, yoksullar agisindan, adeta
erigilmesi ve alinmasi gereken bir gegim araci niteligi tagimaktadir. Yar-
dim almanin bir ihtiyag, hatta bir zorunluluk oldugu gergegini gozden ka-
c¢irmamakla birlikte, yardim alanlarda yer etmis, “Herkes aliyor, biz d¢
aliyoruz " anlayisindan s6z edilebilir. Bir vakif gérevlisi, “Gida+komiiril
banko almalari gereken yardimlar olarak gériiyorlar” demektedir.

Yardimlarin bir sosyal giivence unsuru olarak, ge¢im ve hayat sartla-
rina, en fazla mutfaga ve biitgeye destek olma konusunda dahil oldugu
nu sdyleyebilmekteyiz. Burada da gida ve komiir, hem evde 1ssnma hem
de ticarete konu olmasi bakimindan hane biitgesine destek olmaktad.
Ancak burada da gerek kisilerin ¢aligma ve isgiicii piyasasi dinamikleri
etrafindaki ge¢im diizeyleri gerekse yardimlarin siyasal etki altinda oldu
gu diisiincesi dolayisiyla ciddi bir giivensizlik ve belirsizlik algis1 bulun
maktadir. Ote yandan yardimlarin nitelik ve kalitesi de ciddi bir sikaycl
unsurudur. Boylelikle, 6zellikle, makama, nohut, zeytin, helva, peynir v¢
regel gibi kimi gida maddelerinin ne kadar kullanilabildigi de siiphelidi

Intiya¢ ve Mecburiyet

Yardim alanlarin, sosyal yardim rejimini var eden yardimlarla iliyk
kurma bigimleri igerisinde ilk s6ylenmesi gereken noktalardan biri, “il
tiyag” ve “mecburiyet” olgusudur. Bu olgu, yardimlarin aym zamanda
kisi ve hanenin gegim ve hayatindaki yeri ve 6nemine iliskin de bir likn
vermektedir. Yardima bagvurma ve yardim almaya déniik dogrudan ifade
edilen ya da sakh bir sekilde satir aralarinda okunabilen ihtiyag ve mechu
riyet kendini siirekli gdstermistir. [htiyag ve mecburiyetin ortadan kalkuip
zamanlarda yardim almamaya doniik egilimler de ihtiyag ve mecburiyct
olgusunu kanitlar niteliktedir. Omiir, “Bizim damimiz yok, kirada oturu
yoruz, arabaniz yok, mecbur aliyoruz”; Ali, “Ne diyorlar, sen ¢aligiyor
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sun, nerede ¢aligtyorum, haftada bir giin ¢alisiyorum, onun igin goziiniize
degiyor. Ev kalabalik, o yiizden yani mecbur kaliyoruz oyle diyoruz. (...)
Yine Allah razi olsun veriyorlar” demektedir.

Intiyaglarin karsianmasi: “Ihtiyacimuz tabi karsilamiyor” -
“Akmasa da damliyor” - “Oldiirmiiyor da Kondurmuyor da” - “Bir
aylik gecimimizi kargiliyor” - “Sonrast yine aym hiisran”

Yukarida da soz edildigi gibi yardim alanlar, yardimlarin gegimleri
agisindan 6nem tagimakla birlikte, ihtiyaglarim kargilamadigini ifade et-
mektedir. Bu, bir yandan yardimlarin miktar ve diizeyine iligkin bir fikir
verirken diger yandan da gegim ve ihtiyag arasindaki dengesizlige isaret
ctmektedir. Gida yardimlarinin, hanenin geg¢imi igerisinde ortalama 1-1,5
ayda tiiketildigi s6ylenebilir. Burhan, “Bir ay iste insan bir rahatliyor.
(...) ama ondan sonrasi yine ayni hiisran” demektedir. Bu zaman dilimi
ivin hanehalklarina, kimi gida ve tiiketim maddeleri temelinde, fiyatlan-
dirlmamug bir gegim alani ve diizeyi saglayan sosyal yardimlar, miktar ve
diizeyleri bakimindan, tilkkenmelerinin ardindan, hanehalklarinin, tekrar
fiyatlandirilmamis kanallar: terk etmelerini saglayacak bir bigimde yapi-
lanmigtir. Boylece, 6zellikle ayni yardimlarin, kigilerin biitiin bir gegimini
listlenecek diizeyde oldugunu s6ylemek miimkiin degildir. Siirekli nakdi
vardimlarda ise, yer yer tersi egilimler s6z konusu olabilmektedir; ancak
bu yardimlar, miktar diizeyi ve 6zellikle yardimlarin yoneldigi gruplarin
(érnegin engelliler) 6zel gereksinimleri nedeniyle, hanehalklarini gegim-
lerini nakit gereksinimine tabi olmadan ve dolayisiyla ¢aligmadan siir-
diirebilmelerine imkan vermeyecek bir tarzda sekillenmistir. Boylelikle,
vahsmanin kavramsal ve kuramsal gergevesinde anlatmaya g¢aligtigimiz
{izere, yardimlarin, isgiicii piyasasi dinamiklerine tabi olarak yapilandigy,
sosyal yardim rejiminin de bu temelde olusum gésterdigi soylenebilir.

Hanehalklari, sosyal yardim araciligiyla ihtiyaglarim kargilayacak bir
pegim diizeyine erisememektedir. Emel, “Akmasa da damliyor. Gegimimi
sugliyor degil, saglamiyor. Senede bir sefer bir gida aliyoruz. (...) Ihtiya-
cimuzi tabii kargilamiyor he; ama yine de iyi, iyi kotii aliyoruz ”’; Hiiseyin,
“Oldiirmiiyor da, kondurmuyor da”; Burhan, “(...) alsan bir tiirlii alma-
vinca gene perigan oluyorsun, alsan ¢ope gidiyor. Hep sorun, almadigin
zuaman ¢ay seker bu sefer de ondan oluyorsun’ demektedir.
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Mecburiyet: “Perisan olurum” - “Hayatim durur” - “Sefil olurum”
- “Yemek zorundayim”

Yardim alanlarin tiimiine doniik genellestirici bir karakter tagimasa da
yardimlarin, 6zellikle yardimlar diginda bir ge¢im kaynagi olmayan ha-
nehalklarinin ge¢im ve hayatinda oldukga 6nemli bir yere sahip oldugu
gozlemlenmektedir. Bu olgu, yoksullugun derecesine gore de degisiklik
gostermektedir. Nursen, “Cok yer kapliyor. Onlar olmasa belki de ag ola-
cagiz”; Zehra, “O beni ayakta tutuyor”; Emel, “Hayatim durur. oglan
calismak zorunda kalw, ¢alisirsa okul hayat: biter, bir seyler olur, iyi hir
durum olmaz” demektedir. Giilcan ise, kesilmesi durumundaki halini “()
zaman sefil olurum” diyerek anlatmaktadir.

Yardim alanlardan kimileri, kimi gida yardimlarini atabilir ya da bis
bagkasina verebilirken kimileri, nitelik diizeyi ve kalitesi diisiik de olsa o
yardimi yemek zorunda olanlar da vardir. Giilcan, “Mutfak seyimi kary
liyo. Kotii de olsa muhannete muhtag olmuyorum. Evimde iyi kotii yapip
yiyorum” demektedir. Velit ve Omiir’iin sézleri de bu noktada nemlidir

Bu yardimim olmasa, ben evime bir ekmek alamiyorum. Ben onunln
geginiyorum. Biz kaliteyi unuttuk goziim, kalite yok, 6niimiize ekmch
geldiyse oturup yiyoruz, elhamdiilillah deyip kalkiyoruz. Simdi géz(im
bak ben evimde tencere pistikten sonra, ben kotiidiir diyemem. Onu
diyen adam yiizde yiiz geliri var, onun igin soyliiyor. Benim gelirim
olmadig igin, evet belki sen yiyemezsin; amaben yemek zorundaym,
bagka bir gelirim yok. (Velit)

Allah raz olsun, iyi kétii veriyor iste. Hadi hig vermese ne yapacuh
sin? (...) her yerden aliyorum, ¢ok siikiir, tamam pek kaliteli olmasa du,
ne yapacaksin idare ediyoruz iste. (Emel)

Aliskanlik ve -Maddi ve Psikolojik- Bagimldik Kiiltiirii: “Yemek yart
degil, paketi almak zevk” - “lyi la diyoruz yardim geliyor”

Yardimlarin, yardim alanlarin ge¢im ve hayatlan igerisindeki psikolo
jik yo6niinden de s6z edilmelidir. Bunun ortaya koyulmasi, yardim alin
larin yardimla kurduklan iliskinin agiga gikartilmasi bakimindan sosyal
yardim rejiminin olusum dinamiklerinin belirlenmesi ¢ergevesinde dnem
tagimaktadir. Sosyal yardimlarla kurulan iligkinin, sosyal yardim alma ve
alicis1 olma disiplinini yaratan etmenler arasina yerlesecek sekilde psiko
lojik bagimlilik kiiltiirii egilimi olugturacak bir bigim aldig1 gézlemlen



Tiirkiye'de Sosyal Yardim Rejiminin Olusumu | 333

mektedir. Kimi kurum uzmanlarinin da benzer bir goriiste oldugu soy-
lenebilir. Omegin bir bakanhk uzmam, “Ciddi anlamda bagimhilik yonii
var" demektedir Bir vakif gorevlisi ise, yardimlarin yoksullugu engelle-
medigini, buna kargilik “insanlar1 bagiml hale™ getirdiklerini ifade eder-
ken bir digeri, insanlarin, psikolojik olarak yardima ihtiyag duyduklarim
hissetmeleri nedeniyle, yardimlar1 vazgegilmez gérdiiklerini belirtmekte-
dir. Bunu destekler bir bigcimde Burhan, “Manevi olarak, psikolojik ola-
rak millet rahatliyor. Oyle maddi bir seyi yok. Simdi ben diigiiniiyorum,
mesela yag bitmig, aradan ii¢ giin sonra yardim gelecek. lyi la diyoruz,
vardim geliyor” demektedir. Birsen ise, yardimlarin psikolojik etkisini,
“Stkintimin bir kismim kargiliyor. (...) Kafan rahathiyor en azindan. (...)
4kyam yemegini diigtiniiyorum, bugiin ne pisirecegim diye diigtinityorum.
KNafanin igine binbir soru var. Evde bir sey olmayinca, gelen yardimlara
hakiyorsun” diye agiklamaktadir. Omer’in, “Yemesek de ¢ok énemli, ye-
ter ki alalim o paketi. Yemek sart degil, paketi almak zevk. O begs taneyi
viikleyip, evine getirmek.'™ Ye yeme” seklindeki sozleri, yardimlar etra-
hindaki aligkanlik, maddi ve psikolojik bagimlilik kiiltiiriine dayah iligki
higimini 6zetlemektedir. Dolayisiyla yardim almak, ayni1 zamanda bagim-
lihk kiiltiiriinti yaratarak gergeklesen bir aliyma ve giderek bir aliskanlik
ulugsumu siirecidir:
i1k kez aldigimda utandim. Eve getirirken ben de ¢alisabilsem, alma-
sam, daha iyi olmaz miydi, niye bunlari1 aliyorum dedim. Ama sonra-
dan sonraya sunu diisiinmeye bagladim. Bu yardimlar bizlerin oradan,
buradan kesilen paralar1 degil mi? Senden, benden, babamdan, esim-
den, hepimizden kesilen paralar. Zamaninda ben de bu devlet igin hiz-
met verdim. Hizmet verirken kesiyorlardi. Ben kendi parami aliyorum
su anda. (...) Hakkim olani aliyorum. (...) Ben o yardimla beraber go-
cuklarim neredeyse 3,5-4 ayim1 verebiliyorum. Nasil siirdiirebilirsiniz,

yani sunu diisiiniiyorum, ben sevinerek aliyorum. Ag¢ikgasin1 sdyleye-
yim. Uziilityorum, iste depresyona giriyorum diyemem. (Sema)

Yardim almanin, bagkalarinin da yardim almasini pekistirecek bir bi-
yim aldig1 s6ylenebilir. Zehra, bagkalarina ithafen “Ben ¢oh kiskaniyorum
alanlary, bana da ¢iksin diyor. o a¢ gozlii” demektede mekte demektedir.
[tu bagimhilik egiliminin, yardim kesilecegi igin ¢ocugunun engel duru-
munun diigmesine {iziilen anneler yaratacak boyutlara eristigi de s6yle-

' Buolguyu, Hidirliktepe’de katihmci gézlem yoluyla izledigim yardim dagitimi esnasinda, yard:-
w1 alanin, sirtina vurdugu gibi evine goétiirmesi davramisinda da gézlemledim.
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nenler arasindadir. Kesilmesi durumunda, yardimlarin psikolojik bagun
lilik yoniinii gostermesi bakimindan, insanlarin “kaybetme duygusu”
yasadiklar1 da belirtilmigtir. Dolayisiyla bu korkunun, sosyal yardim alma
ve alicis1 olma disiplinini olusturan etmenlerden biri oldugu séylenebilit

Yardimlann yarattig1 aligkanlik ve bagimlilik y6nii bigimindeki bu ol
gunun temellerinde, yardimlarin ge¢im ve hayatin erigilmesi gereken ve
yer yer zorunlu dogal bir uzantisi haline gelmis olmasi egiliminin yam
sira sosyal yardimlarin, paternalist sosyal devletin, hanenin ge¢imi i
risindeki bir kolu olarak algilanmasi ve kendileriyle ilgilenilmesi, ken
dilerinin diitiniilmesi, hatirlanmas: fikrinin de yattif1 s6ylenebilir. Bn
vakif gorevlisine gore, yardim alanlar, yardimlar araciligiyla, sorunlariyln
ilgilenilmis ve ¢6ziim bulunmus hissiyati igerisine giriyorlar ve mutlu'"
oluyorlar. Gorevli, yardimlari, “Devletin sicak bir eli olarak gormiigler
artik. (...) ilgilenilmek biraz hoglarina gidiyor galiba” demekte ve yar-
dim alanlarin, “Bizim sirtimizi dayayabilecegimiz bir kapimiz var” diyc
diistindiiklerini soylemektedir. Aym gorevli, insanlarin kimi sorunlarmn
¢oziim bulduklarini ifade etmekte; “Ipten aldigimiz insanlar da oluyor"
demekte ve eklemektedir:

Olgusal olarak yardim-istihdam iligkisine yerlesebilecek; ancak yar-
dimlara doniik ahigkanlik ve bagimlilik egilimini de ortaya gikartacak bi
bigimde, ¢esitli firmalarin vakiflar1 bir istihdam kaynagi olarak gérilp,
istihdam edilecek kisiler igin vakiflara bagvurabildikleri belirtilmigtir. An-
cak vakif gorevlileri, bu is olanagini yardim alanlara ilettiklerinde, olum-
suz bir yanit aldiklarim1 séylemektedirler. Bir vakif gorevlisi, bu durumla
ilgili olarak, “Zaten burada yardim ediyorlar bana, ben niye bir de gidip
fiziksel olarak emek harcayayim da yorulayim diye diigiiniiyor” demektc-
dir. Bu tiir durumlarin yayginhgi tartigmali olmakla birlikte, bu tiir istih-
dam olanaklarim1 reddeden kisilerin kayit dis1 olarak bir bagka yerde is-
tihdam edildigi ve kayit altina girdiginde, yardiminin kesilecegine iligkin

176 Bu mutluluk halini, gida yardimi dagitimim katilimci gézlem yoluyla izledigim Hidirliktepe'de
de gozlemledim. Hemen herkeste bir heyecan ve mutluluk hali vardi. Bu mutluluk elbette ki, yok-
sulluk ve sefaletin giderilmesine déniik bir mutluluk degildi. Kamimca bunun arkasinda, yardim ala-
rak buzdolabinin kismen dolmasi, bitmekte olan temizlik maddelerinin yerlerine yenilerinin gelme-
sinin yan sira bizzat yardimin gelmesine doniik (yardim alma kisiye, yardimin gelmesi, gonderene
referans verir) bir ahskanhgin/alismishgin da yarattigi, devlet tarafindan diisiiniilmeyi/hatirlanmay
da kismen igeren anlik bir mutluluk ve iyi hissetme vardi. Yardimin gelmesi de, yoksullar agisin-
dan, yagsamlarina iliskin, olmas gereken, zaman zaman da olan, kisa siiren bir mutluluk kaynagi,
yasamlannin bir tamamlayicisi idi.
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bir korku tasidig1 tahmin edilebilir. Bu olgu da yardimlarin aligkanhk ve
hagimlilik yoniine iliskin bir fikir vermektedir.

Yardim almayi aligkanlik haline getirme ve yardimlar etrafinda bir mad-
di ve psikolojik bagimlilik kiiltiiriiniin olusumunun temel gériiniimlerinden
hiri de aymi yerden birden fazla ve farkh farkli yerlerden yardim alma ¢a-
hasidir. Cankaya Belediyesi’nin yardim kurumu olan CAYED temsilcisi,
"“Ayda bir kag kez yardim isteyenler olabiliyor” demektedir. Bir 6zel sosyal
yardim kurulusu temsilcisi ise, aligkanligin gergeklesme bigimini, “Varan-
dag aligmus, iste ben giderim bugiin Deniz Feneri Dernegi’ne bir gida kolisi
oradan alirim, bugiin giderim belediyeye komiiriimii alirim, bugiin giderim
Kimse Yok Mu’ya oradan da giysimi alirim diyor. Ne yapacagim ¢aligip da,
zaten bana bakan birileri var diyor” diyerek anlatmaktadir.

Fiyatlandiridmanus Bir Gecim Araci Olarak Algilama ve
Deneyimleme

Sosyal yardim rejimi, igerisinde gerceklestigi iktisadi yapilar bakimin-
dan, ekonomiye y6n veren genis bir neo-liberal metalagma ve piyasalasma
olgusu etrafinda olusmaktadir. Hanehalklarinin gegim ve hayat sartlar1 da
cmek giicliniin ve hanenin yeniden iiretim alanlar1 bakimindan metalagma
ve piyasalagma olgusunun basinci altindadir. Buna isgiicii piyasasinda tic-
retli caligma faaliyetinin ve dolayisiyla gelirin diizensizligini de eklemek
gerekir. Bu ortamda, hanehalklarinin neo-liberal fiyatlandirma/piyasalas-
tirma stratejilerinin disinda bir gegim ve hayat sartina erisme, giindelik
yasamin idamesindeki nakit baginin gevsetilmesi ve ticret gelirinin ya da
ticret di1 bir bigim alan gelirin korunmasi amaci igerisinde olduklar g6éz-
lemlenmektedir. Ayni sosyal yardimlar da bu amag igerisinde, alim satim
konusu olmayan bir yap: sergileyerek yardim alanlarin ge¢im ve hayat
sartlarina eklemlenmekte; fiyatlandirilmamis bir gegim araci olarak dene-
yimlenmektedir. Sema, yardimi aldiktan sonra ii¢ ay aligveris yapmadigin
sOylemektedir. Cansen, “Ahadiin gittim 100 milyonluk evime ihtiyag aldim
geldim. Yagiyd), sekeriydi, sal¢asiydi, gahvaldiligiydi, golugumuzun ¢ocu-
gumuzun kirintisiyla, yiyecegi icecegi. Diin 100 milyon para gitti. Belki
gida geleydi, 100 milyon cebime kalirdi”’; Birsen, “600 milyon verip de
niye komiir alayim? Zor olur bizim igin. 20 milyon olmug bir yag mesela.
Cebimden niye vereyim, mesela onu kullandim, ii¢ ay bir kullandim, yeni
bitti, yeni aldim yagi. Ona verene kadar ¢cocuguma bagka bir gey alirim,
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iistiine bagina aliim” demektedir.!” Dagitilan yardimlar igerisinde, tutar

olarak yiiksek ve hanenin temel 1sinma araci oldugu igin, 6zellikle komiir

yardiminin, yardim alanlar tarafindan ¢ok onemsendigi s6ylenebilir:
Benim gegimim igin 6nemli. 575 lira simdi 1 ton komiir. 40 torba yapi-
yor, ben 575 liray1 komiire verirsem, esimin aldig1 960 lira. Ne kalyor
bana 400 lira, bunun elektrigi, suyu var, ¢ocuklarin mamasi, bilmem
nesi var. Cocuk kahvaltis1 yapti1 zaman yumurta istiyor. Ben bugiin
aksam bérek istiyorum dedigi zaman, benim alabilmem i¢in o yardimi
almam gerekiyor. Ciinkii benim o 575 liray1 kémiire verebilecek gibi
bir liikksiim yok. (Sema)

Tiim bunlar, emegin, emek giiciiniin yeniden {iretim alanlarin1 sermaye
karsisinda, fiyatlandirilmamus bir karakter kazanacak bir bigimde yeniden
inga etme yoniindeki tarihsel hareketiyle uyumludur. Bu hareket, aym za-
manda refah devletinin koklerini de olusturur. ste, bu tiir bir iliski bigimi
igerisinde, sosyal yardim rejimini olusturan dinamikler arasinda, yardimla-
rin, fiyatlandirilmamig bir gegim araci olarak algilanmasi ve deneyimlen-
mesini de eklemek gerekir. Bu olgu, sosyal yardimlarin, emek giiciiniin ve
hanenin yeniden iiretimindeki ticret dis1 yerini pekistirir ve bir ticret digi
form olarak iicretlilik iligkisine eklemlenme big¢imini saglar. Bu da sosyal
yardimlara, fiyatlandirilmamuis olsa da kapitalist bir karakter katar.

Nakit Gereksinimini Kapatma ve Ek Gelir Olarak Gorme: “Yarana
Merhem Oluyor”

Sosyal yardim rejiminin, iktisadi yapilar olarak kavramsallastirilan
tiretim noktasi ve iggiicii piyasasi ile eklemlenme diizeyi igerisinde, yar-
dimlarin nakit gereksinimini kapatan bir ek gelir olarak goriilmesi olgusu
6nem tasimaktadir. Ahu, “Mesela benim bu yardinum geldi, biraz daha
ferahladim, en azindan kesem biraz daha diizeldi diyeyim” demektedir.
Gegimin siirdiiriilmesi agisindan, yardimlara nakit kazan¢ muamelesi ya-
pildig1 da goriilmektedir. Goncagiil, “Bana sadece kaymakamlik ¢ek ve-
riyor, bir de komiir. 100 liralik geliyor. kaynanaminki geliyor, anneminki
geliyoe, iigtinii bir aliyyorum, ii¢ eve boliigtiiriiyorum” demektedir.

Bu olgu, fiyatlandirilmamis bir ge¢im araci olarak gérme ve deneyim
lemeye ek olarak yerlesmektedir. Buna ek olarak, sosyal yardimlar, emck

' Gida ve temel tiiketim maddeleri yardimi agisindan bakildiginda, Huriye, bu yardimlann piyas
karsihginin benzer bir kalitede alindig1 zaman 200 TL ile 300 TL arasinda tutacagini belirtmigin
Konuyu sordugum diger yardim alanlar da benzer bir fiyat aralig1 bigmistir.
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giiciiniin ve hanenin yeniden iiretimine katilan ticret dig1 bir gelir tiirii ve
gecim araci ve dicretlilik iligkisine eklemlenen iicret digi1 bir form olma
ozelligine doniik olgusal dayanaklarina yardimlarin nakit gereksinimini
kapatan bir ek gelir olarak deneyimlenmesiyle de kavusur. Emek giiciiniin
ve hanenin yeniden iiretiminde ve gegimin idamesinde, bir gegim strate-
jisi olarak, nakit gereksinimini kapatan bir kanal ve ticreti tamamlayan ve
licrete eklemlenen bir unsur niteligi tagir.
Kaymakamhk komiiriimii veriyor. Komiire para harcamiyorum. Ké-
miiriin parast cebime kaliyor diye diisiiniiyorum. 100 milyon ¢ek
allyorum yetmiyor; ama sonugta gene yardim geliyor. Bir yerde bir
yarana merhem oluyor. Belki o giin param hi¢ yok cebimde, ihtiya-
cim var. O onun yaninda merhem oluyor. Yeri geliyor karsiliyor, niye
yalan sdyleyeyim, yeri geliyor cebimde bes kurus param olmuyor, ne
yapacagim, ne edecegim diye diisiiniiyorum. Kaymakamligimin ¢eki
¢ikmus, gel al diyorlar, gidiyorum aliyorum. (Goncagiil)

Calisma ile Birlesme ve Calisma M ecburiyeti

Sosyal yardimlarin, hane bakimindan anlam ve 6nemi, gegimdeki yeri
ve ihtiyaglar kargilamasina iligkin su ana kadar séylenenler, ¢alisma ve
1sgiicli piyasast ile kurulan iligkiye doniik agik ya da ortiik bir anlamu da
harindirmaktadir. Kisi ve hanelerin yardimlara doniik ihtiya¢ diizeyi, en
penel anlamda, ¢aligmaya doniik bir gelir elde etme bigimiyle iligkilidir.
Bir diger anlatimla yardimlarin, ancak ¢aligma ile birlestigi oranda ge¢i-
min idamesi agisindan bir anlam tasiyabilir.

Kendisi ev temizligine giden, kizi markette, oglu sanayide kaportaci
ularak ¢aligan Handan, “Belediye ve vakfin yardimyla ¢ok siikiir. Biraz
hendimiz biraz yardim” derken, aslinda bunu anlatmaktadir. “Caligma-
maktan dolay: ihtiyag oluyor” diyen Omiir de aym noktaya isaret et-
mcktedir. Goncagiil’tin, “Yardimlar ¢aligmaya ihtiyaci olmayacak kadar
vasatiyor mu?’’ soruma karsihik verdigi, “Yok, yasatmiyor’; *Yardim
uslhinda ¢aligmaktan da alikoymuyor insanlari oyle degil mi?” soruma
kargilik, Zehra’nin verdigi, “'Yok oglum nerede?” seklindeki yamitlar da
yardimlarin kisileri emek giiglerini satmaktan alikoymayacak bir miktar
ve diizeye sahip oldugunu; dolayisiyla yardimlarin ¢aligma ile birlesme
mecburiyetini ortaya koymaktadir. Bu anlamda yardimlar gelse de gelme-
s¢ de emek giiciinii satma ve ¢aligmaya doniik bir mecburiyet iliskisi var-
dir. Bu mecburiyet iligkisinin, sosyal yardim alma ve alicis1 olma disip-
lininin, emek giiciinii satma disiplini boyutunu olusturdugu soylenebilir.
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Bir vakif gorevlisinin, “Aile biitgesine bir katki gibi diigtiniiyoriar.
Ashinda evde bir kigi ¢alisiyorsa, evin ikinci ¢alisani ya da evde ¢aligan
yoksa o anlik ¢aligam oluyor onlar igin” seklindeki sozleri, yardim-ga-
lisma iligkisi ¢ercevesinde 6nem tasgimaktadir. Goncagiil ve Hande’nin
emek giiciiniin ve hanenin yeniden iiretimi gergevesinde, gereksinimlerin
sadece yardim kolisinden ¢ikanlardan ibaret olmadigini anlatan ve yar-
dim ve ¢aligma arasindaki birlesik iligkinin gergek bilgisini ortaya koyan
ciimleleri ise s6yledir:

Bence yardim gelse de ¢aliymak mecbur zorundasin. Yardim bogazina

geliyor; ama bu evin elbisesiydi, zartiydi, zurtuydu, faland,, fistigiyd,
onu kim kargilayacak, onu da m1 devlet karsilayacak? (Goncagiil)
Ben ev islerine gitmezsem zaten kargilamaz. O ¢gocugumun 300’ii ol-
masa, ben zaten kargilayamam. Getirdigi komiirle, gida. Benim kiram,
elektrigim kim nereden alacagim ddeyecegim? Mecburen gidip de bi
yerlerde ¢aliymam gerekli. (...) Oglumun igeride olmasi beni etkiledi.
Gida geliyor, komiir geliyor, ben arada bir ev isine gidiyorum. Sosyal
Hizmetlerden aldigim yardim, temel olarak. (Hande)

Sosyal Yardimsiz Yasama ve Daha Fazla Sosyal Yardim

Istegi

Sosyal yardim rejiminin olusum dinamikleri igerisinde, hane tiyelen,
gegim ve hayatlarin1 ve hayatlarinin geri kalan kismini1 yardimlarla sih
diirmek istemeseler, hatta buna yer yer nefret diizeyinde tepki duysalar da.
giincel olarak daha fazla yardim yapilmasini istemektedir. Giilten, yapilun

yardimlarin miktarindan sikayet etmekte ve daha fazla yardim yapilima
sin1 istemektedir:

Uzerinde higbir sey olmaycak, arastiniyor bir de. Aragtirmast iyi de, b
meblag bir sey vermiyor ki, hediye olarak versin, bu hediyedir. Birbu
ne bile, konu komsuya bile o kadar yardimda birbirine bile veriyorsun
yeri geliyor. Bir de devlet yardimi, devlet yardimi bes kutu degilii
Yardim veriyorsa, tam fakire veriyorsa, zaten biz de fakir geginiyon
refah giiniimiiz gegmiyor. (Giilten)

Mehmet’in esi Ozlem, “20 senedir yardim alarak geginiyorum. am.
bundan sonrasini istemiyorum”; Hande, “Yardimlarla yagamini siirdin
mek ister misin? " seklindeki sorum iizerine, “Aman aman aman’’ diyc v
nit vermektedir. Cansen, “Param olmadig siirece almak isterim. Param
oldugu siirece de almam”; Hacer, “[stemem. Yok fazla da mutlu olnnn
rum, ne mutlu olacagim su yardimdan” demektedir.
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Bu, bir yandan yardim almadan yasamak isteme, yardim almaya ve
yardimlara tepki duyma diger yandan da daha fazla yardim yapilmasini
isteme hali, birbiriyle ¢elisiyor gibi goziikse de kisilerin ge¢im sartlarina
ve bunun merkezinde duran iicretlilik iligkisi ve isgiicli piyasasina dahil
olma bigimlerine iligkin girdikleri biiyiik ¢tkmazi gbzler 6niine sermek-
tedir. Bu aym zamanda, emekgi karakterli; diizensiz ticret gelirinin yam
sira ticret dis1 gegim araglarn ile yeniden {iretim kosullar1 saglanan ve de-
nctlenen yoksul hanelerin bir agmazidir. Yardim alanlarin belirli yasam
hallerinin ¢atigma, basing ve gerilimi altinda yasamlarini siirdiirdiikleri
sivylenebilir: Bir yandan yardim almadan yagama ile halihazirda dagitilan
vardimlarin ¢ogaltilmasi ve siklagtirilmasi isteklerinin biraradaligi ve yar-
dimsiz yagsama istegini giivenceli ¢aligma talebi ile birlestirme anlayisi,
vardim alanlarin 6nemli bir boliimiinde kargimiza ¢ikmaktadir.

Caligmada, yardimlar ve iggiicii piyasasi arasindaki iliskiyi tartigtigi-
miz. bolimde, hanehalklarinin yardim bagvurularindaki artigin mevsimler
(cmelinde farklilagmasinin altinda, esas olarak iggiicii piyasasi dinamik-
Icrine ait nedenlerin yattig1 belirtilmisti. Kig aylarinda, mevsim sartlarina
pitre talep edilen yardim tiirlerini (6megin kémiir) de g6zardi etmeden,
piyasanin canlanmasi ve yeni istihdam olanaklarimin dogmasiyla birlikte,
vaz. aylarinda, yardimlara olan talebin azaldig1 gézlemlenmistir. Bir 6zel
wsyal yardim kurulusu temsilcisi, bu olguyu, “Insaatlar bagladig: igin,
adam ¢alismaya bashyor. O dénemde bakin, bu otomatikman diismesi
Inze sunu gosteriyor. Demek ki yardim dagittiginiz insanlar hakkaniyetli
msanlar. Adam ¢aligmaya basladiginda yardimi istemiyor. Bu ¢ok giizel,
Inzi de aslinda mutlu ediyor bu” diyerek agiklamigtir. Sema’nin aktardig
“Bize dediler ki yardima yazilin” ifadesinde oldugu gibi, kisi ¢aligsa ve
vardima ihtiyact olmasa da yardim almadan yagama istegi olmakla bir-
I'ktc, yardim almayi dayatan bir durumdan da s6z edilebilir. Buna bagli
alarak hanehalklarinin gelirlerinde meydana gelen artiga paralel olarak
vardim talebinin diigmesi, yoksullarin, asgari de olsa emek giiciiniin ve
hanenin yeniden tretimi igin gerekli gelir diizeyine erisme olanagina ka-
vustuklarinda, gegimlerini temel olarak sosyal yardim dii kanallar tize-
nnden kargilama ¢abalarinin bir iiriinii olarak yorumlanmalidir. Bir vakif
rorevlisi bu durumu, “fs bulduktan sonra, diyorum ya cebinde olan evin-
A oluyor. (...) Durumunu diizelttiginde gelmeyen insan da ¢ok fazla" diye
anlatmaktadir.
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Bu noktada, yardimsiz yasama istek ve beklentisi arasinda bir ayrim
yapmak da gerekiyor. Yardim alanlar, yardimsiz yagamak istemekte; an-
cak bunun gergeklesme beklentisi s6z konusu oldugunda yer yer derin
bir umutsuzluga kapilmaktadirlar. Velit, “Inanmiyorum, bu sekil giderse
inanmiyorum. Ben bugiine iyi kotii geldim gegtim. Yarin iki tane gocugum
var, bunlar nasil geginecek? ”’; Mehmet, “Olmuyor, bu hayattadaolmaz ",
Gokge, “Yardima ihtiyag duymayacagim giin gelmeyecek. Giivencim
yok”; Hiilya, “Ihtivacim olur herhalde. Hep boyle gider. Verdigi siirece
de gider, verirse” demektedir. Huriye ise, yardimsiz yasamak igin iginin
sansa kaldigim ifade etmek igin, “Piyangodan para vurursa neden olma-
sn?” diyebilmektedir. Ozdemir’in yardimlardan kurtulmasi da belirsiz-
dir; bu ayn1 zamanda kendi gelecegini gérememe haliyle de baglantilidir:
“Vallahi onu kurban oldugum Allah bilir, bizler ne diyelim. Simdi aksama
ctkacagimiza imzamiz yok.” Yardimsiz yagsama istegi, her durumda hep
bir sarta bagh géziikmektedir.

Yardim alanlar, yardima gereksinim duymadan yasama isteklerini,
giivenceli ¢aliyma sartina baglamaktadirlar. Bu olgu, yardima bagvurma
siireglerinin oldugu kadar, yardim almaktan kurtulmanin temelinde de ¢
lisma ve iggiicii piyasasinin yattigin1 gostermektedir. Giilten, “Biz gida is
temiyoruz, gida ¢oziim degil” derken, aslinda buna isaret etmektedir. ()7
demir, “Benim giizel igim olsun, Allah’ima kitabima ben almam”’; Zehra
ise, “Dogru diiriist bir ¢aligamm olsa diyorum. Bu oralara gidip de, perim
perisan olana kadar ihtiyacimi gériiriim, bu yardima da muhtag olmam”
demektedir. Hanehalklarinin yardima muhtaglik durumu en genel egilim
olarak iggiicii piyasasi dinamiklerine, galigma olanak ve beklentisinc v¢
ticret gelirine tabidir:

Cocuklarim biiyiik, benim 6niimde bu yardimlara ihtiyag duymamuhk
igin bayag) bir donem var; ¢iinkii esimin isyeri kapanmak iizere. K
panmak iizere, hazirana kalmadan kapanacak. (...) Ben o yardimlwn
muhtag olacagim. Ben galisacagim zaman, ¢ocuklarim iig¢ dort yagimm

basacak ikisi de, ondan sonra ben yardima muhtag olmayacagim. Dalm
siirer benim. (Sema)

Tiim bu sdylenenler, sosyal yardimlarin yiikselisi ve hanehalklar ag1
sindan ise, yardima gereksinim duyma dinamiklerinin, devlet ve iggilci
piyasasi arasindaki bir iligki tarzinin uzantisini oldugunu ve ayni zamanda
sosyal yardimlara y6n veren kamusal otoritenin gérmezden geldigi nok
tay1 da gostermektedir.
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Sosyal Yardim Alanlar Ne Hisseder?

Sosyal yardim rejimi, yardim alanlarda, yardim almanin farkh asa-
malarimi igerecek sekilde, sosyal yardim alma ve alicis1 olma disiplinini
hesleyen olumsuz kimi duygu durumlan yaratacak bir bigimde olusum
halindedir.'” Bu sav, yardim bagvurusu, hane incelemesi/ihtiyag tespiti ve
derinlemesine goriisme agamalarinda, yardim alanlarin genel yoksulluk
hali, gegim zorluklan ve yardim almaktan kaynakh duygularina iligkin
piizlemlere dayanmaktadir. Bir vakif gérevlisi psikolog, yardim alanlarda
duygu durumu bozukluklari, depresyon ve “sosyal kisilik bozukluklar1”-
mn ¢ok fazla goriildiigiinii ifade etmektedir. Bosanma oranlar1 ¢ok fazla-
ir; kadinin yardima bagvurma siirecinde erkegin ve esle olan iligkilerin
10lli gergevesinde, bosanmanin oldukga biiyiik bir etkisi vardir.

Yardim alanlar, 6zellikle de erkekler agisindan yardim almak bir egi-
lin olarak bir utang kaynagidir. Velit yasadigi bu siireci, oldukga ¢arpici
hir bigimde, “Benim su anda kafam ¢oluk ¢ocuguma karsi egiktir. Neden
esen ben devletin verdigiyle geginen bir insamim. Bir babamin en kétii
iiyiigii nedir biliyor musun? Evine ekmek getirmedigi zaman, ¢oluk ¢o-
vugun yiiziine baktiysa, o baba her giin 6liidiir. Ben kendim sahsen de o
yekil goriiyorum” diyerek aktarmaktadir. Erkegin yardimla iligkilenmek-
icn utanmasi, sadece yardim almakla ilgili degil, daha yardima bagvuru
asumasinda baglamaktadir. Erkeklerin yardim almakla iligkilerinde utan-
mi duygusunu, yardim almanin yam sira, erkek olmaktan kaynakh olarak
da yasadiklar séylenebilir:

Ben hanima, “Ben &liiriim de gidip oraya yardimi murduma yazilmam,
yardim murdum almam” dedim. (...) gurur meselesi yaptik. Oraya
vardim, hi¢ unutmam, 470. siray1 verdiler. Ana baba giinii, Osmanl
Ishani. Saat 11 oldu daha 200 kiisurdu. 11°i gegti, 12 oldu 200 bilmem
kaga geldi. Dedim ki artik ben dayanamam, gidiyorum dedim. Bir de
hep kadin bagvuranlarin. Kadinlarin i¢inde bakiyorum soyle kendimi
sey hissediyorum. Ben gidiyorum dedim. Neyse, vallaha kagidi s6yle
verdim. Yoniimii §6yle dondiim, kiz bir sey dese ben kagacagim. Su
sekilde oniine koydum, kiza bile bakmiyorum, kiz tak tak bilgisayara
girdi, iste oradan TC’ye falan. “Beyefendi tamam, siz gidebilirsiniz, 15
giin sonra memurlarimiz gelecek” dedi. Bir kagarim oradan. (Burhan)

Muhsin de her giin mahallesinde dagitilan ekmek kuyruguna kadinlar
pirdigi igin, belediyenin ekmegini alamadigini, “Her giin kalkip da orada

" Yardim alanlann 6zsaygst ile ilgili bir galiyma igin bkz. Karadogan, 2012.
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ben siraya gecemem ki. Gelen seylere bakiyorum, hepsi bayan, bir tanc
erkek yok. Onlarin arasinda ben kendimi nasil boyle goreyim? (...) Olmaz
bana da yakistiramam kendimi. O yiizden hi¢ aklimdan da ge¢medi za-
ten” diyerek ifade etmektedir.

Kadinlarin da benzer bir deneyim yasadiklari; ancak bu deneyimdc
toplumsal cinsiyetin degil, yoksulluk, yoksullugun agiklanmasi, ispati
ve sadece yardima bagvurma ve yardim almanin etkisi goériilmektedir.
Yardim bagvurusu kimi olumsuz deneyimleri de barindirmaktadir. Bir
sen kendi deneyimini, “Bir bagrigmamiz olmugstu kaymakamlikta birixsi
bagirmigti bana. ‘Git sunu yaptir da gel’ diye. Onu da bana daha iénce
soylemediler ki? Yaptirayim, sonradan séyledi, haksiz yere bagirdi, ona
¢ok igerledim, bir de kalabalihti. Ben de ona bagirdim da, ‘Daha dnceden
soyleseydin yaptirirdim’ dedim, zoruma gitti”’; Giilseren ise, “Yardim iv
bir sey degil, (...) orada kendini bir tuhaf hissediyorsun, kendini ondan
biraz agag diigiirmiig gibi oluyorsun. Sen de bir insansin, ben de bir insa
nmim aslinda. Sana bir laf séyliiyorlar. (...) onun karsiligim veremiyorsun
(...) olumsuz oluyor tabii” diyerek ifade etmektedir.

Sosyal yardim alma ve alicis1 olma disiplini ¢ergevesinde, yardim bay
vurusunda bulunanlarin bir kisminin ¢aresiz bir durumda olduklan g,
lemlenmektedir. Vakif personeli nezdinde, vakiftan ve devletten bir medel
umma ve “dilencilestirme” elestirilerini hakh ¢ikarircasina, bir “el agma”
hali s6z konusu. Yardim bagvurusunda genellestirilebilir bir davranig ols
rak nitelendirilemese de vakiflarda yaptigim incelemeler ve ihtiyag tesp
ti gercevesinde vakif gorevlileriyle birlikte katildigim hane goézlemlenm
sirasinda, yoksullarin adeta “dilencilik davramigi”'” sergiledigi gesitli
neklerle karsilagtim. Bu, dilenciligin “devlet kati”’na taginmasi olarak vo
rumlanabilir. Yardim bagvurusu ve hane incelemesindeki sézler, mimik vy
(medet uman, yer yer sinirli, beklenti dolu gézlerle bakma) ve ses tonumm
yaninda beden dili, gérevlilerle konusurkenki hal ve hareketler de bu g
cege isaret etmektedir. Bir diger anlatimla bu, kimi 6rneklerde dilcnmm
pratiginin, sokaktan bir kamu kurumuna taginmasi halidir ve kamudan
lenme olarak kavramsallastirilabilir. Bir vakif gérevlisinin anlatimlarine
gore, yardim alanlar, sorunlarina ¢6ziim bulunmasi amaciyla telas igerisin

'™ Buradaki dilencilik kavrami, agagilamay1 ve mesafeyi igeren belirli bir duygusal, ahlaki ve (/1!
bir tavn yansitmamakta, tarihsel ve giincel bir vakaya referansla kullaniimaktadir. Aynica dilen b
birolgudur ve bilimsel bir galisma alanidir. Bkz. Kalfa, 2014.
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dedir: “Yalvarma, yakarma degil de, bir an dnce sorunumu ¢ozme telagi.’
Giiilseren ise, kendi deneyimini, “Sanki dilenmeye gitmig hissi veriyor (...)
davranmy sekilleri degisik oluyor, bozuk oluyor, sen gelince azarlanarak
konuguyorlar, yiiziine bakmayarak konusuyorlar’ diyerek anlatmaktadir.

Bu noktada, caresizlik, dilencilesme ve telas haliyle birlesen bir di-
per duygu ve bunun sosyal yardim alma ve alicist olma disiplininin olu-
sumuna doéniik uzanimlarindan da s6z etmek yerinde olacaktir: Korku.
Korku, yardim alanlarin gerek gelir kaynaklar1 gerekse yardimlarla ilgili
olarak en ¢ok yagadig1 duygulardan biridir. Korkunun sadece, giivencesiz
vithsma temelinde iiretim noktasinda degil, aym1 zamanda emek giiciinii
ve hanenin yeniden tiretim alaninda da deneyimlenen bir duygu oldugu
stylenebilir. Sosyal yardimlar, alip almama, alma durumunda, kesilip ke-
silmeyeceklerine doniik bir korkuyu barindirmaktadir.'® Sabiha, “Nas:/
hissettiriyor, gelecek mi gelmeyecek mi, biz ondan korkuyoruz, gelse iyi
uluyor” demektedir. Yardim, yoksulun yagamina kalic1 bir giivence degil,
lier an gikabilecek bir korku faktorii olarak dahil olmaktadir. Bu korku di-
namiginin yardim bagvurusu asamasina déniik boyutlar1 da vardir. Ozel-
likle Omer’in anlatimi, sosyal yardim alma ve alicis1 olma disiplininin
olugumunun, vakiflardaki bagvuru siirecine iligkin temellerine doniik bir
tasvir niteligindedir:

Babasinin mali ya, oturuyor burada, orasi da bir kurum oldugu i¢in, o
kurumda sen illa ki bir unvan almigsin. Yanina da vardigin zaman, (...)

elin bikiilii varacaksin. Benim de surada Bag-Kur mu ¢ikacak, SSK mu
¢ikacak, insan korkusuyla gidiyor, tedirginlesiyorsun. (Orhan)

Insanlar oraya varinca sesi gikmuyor, istedigine istedigi sekilde bagiri-
yor insanlara. Yardimimi acaba kesecekler mi korkusu var insanlarin.
Korku var. Oyle bir saygi yapiyor ki, babasina o saygiy géstertmiyor;
onlara gosterttigi saygiy1. S6yle ge¢ dedigi zaman, sanki askeriye gibi,
komutan emir veriyor gibi gegiyor. (...) verdikleri insanlar zaten genel-
likle cahil insanlar. Hakkim alamayan insanlar. (...) benim yiyecegimi,
gidami, komiiriimii keser bu sefer perisan olacagim diye. Onun igin
orada emir altinda. Evine gelecegim derler, giinlerce bekler, baska bir
yere gitmez, gelirse bir daha bulamaz beni diye insanlar kendi islerini
goremez, cogunluk dyle. (Omer)

'* | ale, Bilyiksehir Belediyesi’'nden gururuna yediremedigi igin daha 6nce yardim ekmegi alma-
hipin, ancak belediyeden “Ekmeginizi alin” seklinde bir telefon geldigini, bunun iizerine “Ekmegi
alnuzsam, digerleri de kesilir” korkusu ile ekmegi almaya gittigini anlatmistir.
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Sadece yardim alma degil, aym zamanda kurum gorevlilerinin evlerine
gelip, ihtiyag tespitinde bulunmasinin da yardim alanlarin duygu durum-
lan tizerinde olumsuz etkilere yol agtig1 tekrarlanmalidir. Yoksullugu ve
magduriyeti yasamanin yaninda bir de bagkasina ispat etmeye ¢aligmak,
yardim alanlarda yikic1 kimi sonuglara yol agmaktadir. Ozdemir, bu ko
nuda, “Olmaz olur mu, acaba bir sey mi aragtiracak, acaba bir sey mi
olacak? Insan ister istemez iirperiyor. Karsindaki memurun acaba ne
soyleyecek, ne diyecek? Onun kargiligin verebilecek misin? "' demektedit
Goriilecegi lizere korku faktorii, yardim alanin yagamina, bagvurunun ar
dindan, ihtiyag tespiti siirecini de igerecek bir bigimde girmektedir.

Yardim alanlar, muhtaglik ve ihtiyaglarim ispat yiikiimliiliigiine daya
11,'® onlar1 her adimda yalan s6ylemediklerini ispatlamaya ve beyanlarum
dogrulamaya g¢aligan bir yardim etme ve inceleme siirecinden ge¢mck
tedir. Bu da yardim alanlarin duygu durumlarini olumsuz olarak etkile
mektedir. Bununla baglantili olarak, siirekli dogru sdyledigini belirtme
hali, aragtirma siirecinde neredeyse her goriismede karsilagilan bir durum
olmugtur. Yardim alanlar, devaml olarak diiriistliiklerinin bir uzanimi oln
rak, yer yer “Allahin bildigi kuldan saklanmaz”, “Allah ¢arpsin”, “Al
lah yukarida yalam sevmez” vs.'® gibi sozlerle yardimlar konusundih
ihtiyag ve mecburiyet durumlarini ifade etmislerdir. Burada, devaminda
gelen ciimle ise, “Mecbur olmasam, ihtivacim olmasa almam, benden
daha kétii durumda olanlar var. onlar alsin”'® seklinde olmaktadir. Ity
cergevede, kisileri devaml olarak dogru soylediklerini vurgulamaya iten
nedenin, hak temelli olmayan ve bahsedilmis bir uygulama olarak sosyal
yardimlarin, hak etmeyenlere dagitildig1 yoniinde yaygin kaninin yam
sira yardim alana kadarki ihtiyaci ispat siireci olabilir. Mahallelerde, va
tandaglarin kendi aralarinda, yardimlarin adeta hak etmeyenlere verildip)
seklinde bir dedikodu/séylenti konusu halinde gelmis olmasi da bunun
bir nedeni olabilir. Sonug olarak da yardim alanlarin, yapilan yardimi hak
ettiklerini anlatmaya galigtiklar1 tahmin edilebilir.

Bagvuru ve ihtiyag tespiti agamalarimin ardindan yardim almak
olumsuz kimi duygularin1 da beraberinde getirmektedir. Cansen, “N¢ /v

181 Benzer bir saptama igin bkz. Ozugurlu, 2005a: 198.

12 Velit'in “Benim agzimda ¢than kelimenin bir fazlasi giksa kellemi keserim. Ben ne diyoamn
odur” seklindeki sozleri bununilging bir 5megini olugturmaktadr.

'8 Benzer bir gozlemin Bugra ve Keyder (2003: 46) tarafindan da yapildig: belirtilmelidir.
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leyim vallaha zorumuza mi gidiyor artik aldigimiz? ’; Ebru ise, “Ezikli-
gim de oluyor, borgluluk da. Niye aliyorum, neden aliyorum?”; Birsen,
“Mesela niye bekliyorum burada diye kendi kendime utandigim, sorgu-
landigim oluyor” demektedir.
Utaniyorum, utaniyorum, ger¢ekten utaniyorum, gidip de onlara agiz
egmekten utantyorum. Nelere kaldik diyorum, kendi kendime kiziyo-

rum. (...) Misal ben herkes gider, ben en son giderim, ben fazla kalaba-
higa girmem. Giderim varsa alinm, yoksa almam. (Hande)

Yardim alanlarin, yasadiklar1 duygulardan biri de sevingtir. Zehra,
"Oradan bir tutanagim oldu muydu, insan seviniyor. Oradan destegim
¢tkiyor, orasi bana yardimci oluyor. Gida geliyor, komiir geliyor deyince,
mecbur seviniyorsun”; Melis, “Psikolojim komiir gelirse iyi olur, sevini-
voruz” demektedir.

Yardim almanin bir siire sonra, bir seving degil, bir iiziintiiye doniis-
(igiinti Giilcan, “Aldigimiz giin memnun ediyor, ondan sora iiziiyor bizi.
Ivi bir seyler vermiyor ki bize"; Giilten, “Sevingle agacagimiz bir sey de-
©il ", Hiilya ise, sevincinin iiziintiiye nasil doniigtiigiinii “Seving iiziintiiye
doniigiiyor, nasil doniigityor, gene ayni, su regel de bari $6yle olsayd: iyi
olurdu, gene mi sen diyorum, hep ayni hep ayni” diyerek anlatmaktadir.

Kayisiyla vigne geliyor su an, daha bir sevindik. Diisiinsene vigne en
azindan biraz daha tad1 giizeldir, kayis1 alisik oldugumuz bir sey. (...)
Ben aslinda bu seferki gidada 6yle o kadar sevindim ki, inanin nasil
sevindim. Dedim daha kaliteli seyler gonderir. En azindan yiyebilece-
gimiz, ¢ope dokmeyecegimiz bir seyler olabilir dedik. Agtik ki daha
beter ¢ikti, diyorum ya makamay: kullanamadik. Higbirini kullana-
madik, diyorum belki daha kaliteli makarna koyar. En azindan yiye-
bilecegimiz bir makarna koyar. Gergekten agtim, hepimiz sok olduk.
Makarnalar patlamis. (...) Yiyebilmen miimkiin degil, i¢ine bir paket
tuz koyuyor, bir paketin yarisin1 suya koyuyorsunuz, sana pisirebili-
rim. (Huriye)

Yardim alanlarin bir kismi da yardim aldiklari i¢in bir utang yasama-
maktadir. Ebru psikolojisi bozulmakla birlikte ihtiyaci oldugu igin rencide
olmadigini, “Mecburum, oradan almazsam boyle a¢ kalacagim agikgas.
1¢. resmen agim” diyerek anlatmaktadir. Zehra, “Simdi iyi bir fakir olma-
vam, zengin olsam tabii ki utamrim. Bunun varligi var, bak zengin, geli-
vor, altyor deseler utamrsin. Bu mahallede hi¢ utanmam” demektedir. .
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Sosyal Yardimlarin Islevi: Simfsal Uzlagi ve Siyasal Icerme

Sosyal yardim rejiminin ekonomik alan ile politik alanin kesigiminde,
bir yandan iiretim noktas1 ve isgiicli piyasasina doniik sonuglari nede-
niyle sermaye birikim rejiminin garanti altina alinmasi diger yandan isc,
klientalist yapisi nedeniyle siyasal iktidar iligkilerinin yeniden iiretilmes:
cergevesinde islevsellestigi ve olustugu gézlemlenmektedir. Sosyal yar
dimlarin siyasetle olan iligkilenme bigimi, farkh bagliklar altinda ele alin
mugtir. Burada, yardimlarin sinif iligkileri bakimindan sonuglarina, sl
uzlagmas: ve siyasal igerilme cergevesinde deginilecektir. Bu makro yap,
yardim alanlar agisindan, sosyal yardim alma ve alicis1 olma disiplininin
olusumunun temellerine yerlesen gesitli davraniglar, iligki bigimleri ve
diisiinme tarzlari ile birlikte ger¢eklesmektedir.

Kamusal ve 6zel sosyal yardim kurulusu temsilcilerinin dikkat gektips
noktalardan biri, yardimlarin sosyal patlamanin 6niine gegmesi iglevi idi
Bir vakif gorevlisi, tilkede kendisi gibi ¢aligan tiim personelin, sosyal pat
lamanin 6niine ge¢mek igin ¢aligtigini s6ylemekte ve “Bir seyleri diizelt
meye degil, sadece yara bandi olmaya ¢alisiyorlar. Yarayi kapamak degil
o yaranin kan sizdirmasini engellemek iizere yapiliyor ” demektedir. Aym
gorevli, yardimlarin sosyal patlamanin engellenmesi temelinde, siyasul
icerme ile siyasal iktidar iligkilerinin yeniden tiretilmesine déniik etkiw
ni, “Hiikiimetler agisindan belki bir kazanim olabilir. Sosyal patlamamn
ontindeki en biiyiik sibop gorevini goriiyorlar. Ciinkii vatandagin kisa si
rekli sorunlarim ¢oziiyorlar. Vatandagin tabiri caizse havasini altyorla
diyerek agiklamaktadir.

Bu noktada, Ankara Biiyiiksehir Belediye Bagkan1 Melih G6kgek 'in
(2010) “Eger bugiin Ankara’da bir sosyal patlama yoksa, sug oranlun
ciddi olarak biiyiiksehirlere nazaran alt seviyelerde bulunuyorsa, yum
lan sosyal yardimlarin ve sosyal projelerin buradaki etkisi ¢ok olmu)
tur” s6zleri de animsanmalidir. Buraya kadar yapilan alintilarda amilin
sosyal patlama potansiyelinin yardimlarin hi¢ yapilmamis olmasi du
rumunda yasanmip yasanmama olasilig1 ayrica ele alinmahdir.'®® Ancuk,

% Dikmen Vadisi'nde goérilgtigiim Velit'in yardimlann kesilmesinin ardindan, ne yapacngina
iliskin soruma verdigi yanit, geneli yansitmamakla birlikte dikkate degerdir: “Ondan sonra
yapacagiz, hirsizlik yapacagiz, ne olacak, niye onlar deveyi gétiiriiyorlar da, biz de yanindu b
yinda birer gotiirsek ne olur, oyle ya nasil olsa serbest olmug, hirsizi yakaltyorsun dévmiivor yun
vuramiyorsun, aldigin aldy, bir sey de yapamiyorsun, biz de hrsizlik yapacagiz ne olacak? () :vn
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sosyal yardimlarin, yoksullarin, en genel anlamda farkli, yer yer diizen
digina kayabilecek bir siyasal igerilme potansiyelinin 6niine gegme is-
levini yiiklendigi soylenebilir. Sosyal yardimlar araciligiyla, “bagimli
sinflarin edilgenlestirilmesi”ne (Y1ldirim, 2009) dayali bir siyasal stra-
lcjinin yagsama gegebildigi ve bunun sonuglar itibariyla sadece mevcut
styasal iktidar degil, bir biitiin olarak toplumsal diizenin yeniden iiretimi
ve devamlihgina déniik etkilerinin oldugu goézlemlenmektedir. Sosyal
vardimlar temelinde yasanan bu devamhilik ve yeniden iiretim iligkisi,
liili olarak bir tiir sinif uzlagmasi bigiminde gergeklesmektedir. Bir 6zel
sosyal yardim kurulusu temsilcisi, “Varostaki insanlarla, iste plazalar-
a vasayan veya iste farkh kiiltirde yagayan insanlari bir araya gelip,
toplumun kaynagmasina ciddi bir katki sagladigim diigiiniiyorum, ciddi
hir etkisi oluyor” diyerek aslinda sinif uzlagmasinin bir boyutundan s6z
ctmektedir. Bir vakif gorevlisi ise, yoksulluk-sug iligkisine doéniik vur-
pusunun yani sira toplumsal siniflar arasindaki uzlasmanin sosyal yar-
dimlara déniik temellerine isaret etmektedir. Burada sosyal yardimlarin,
ne tiir bir mekanizma ile sosyal patlamayi engelledigini ve yoksullar
cdilgenlestirdigini de ele almak gerekmektedir. Tiirkiye’nin geleneksel
paternalist devlet ve koruyucu aile'®* merkezli refah rejiminin 6zellikleri
peregi, yoksullarin farkh sosyal igerilme kanallari1 ve gegim stratejileri
ile simif uzlagsmasina dahil olacaklarin1 s6ylemek miimkiindiir. Bu an-
lamda, kanimizca, sosyal yardimlarin, sosyal patlamay: engelledigi fikri,
hilimsel olarak tartigmali bir sav olarak degerlendirilmelidir. Yardimlarin
sosyal patlamayi engelledigi savindan ¢ok, yoksullarin, yoksullugun y6-
netimi araciligiyla, sinif uzlagmasina igerildiklerini ve sosyal yardimla-
1in da toplumdaki farkh siniflar arasindaki eklemlenmeyi saglayacak bir
sosyal politika araci niteligi tistlendigini soylemek miimkiin goziikmek-
tedir. Sosyal yardimlar, neo-liberal evrede derinlegsen yoksullugun yo-
vinlerin evlerine girecegiz, diyecegiz, biraz de biz viyelim, bagka bir sey var mi? Goziim bak, ag
wvt firim yikar, bu devran boyle gitmez. Hep zengin yiyip de, fakir goziine bakmaz. Fahir bir patlar
verdivse, devlet degil, onun yedi ceddi de kalksa fakiri susturmaz, neden dersen canindan vazgeg-
miy Beklentisi yok, beklentisi olmayan insan her seyi yapar.” (Velit) Velit'in yardimin kesilmesi
lwrumundaki tepkisini 6zetleyen, “Tepkim ne olur? Ben dnce ¢tkarim, en zengini kimin zengin

nerede gordiiysem orada diisman olurum. Yapacagim bagka bir sey yok™ sozleri de tekil olmakla
Inrhikte Gnemlidir.

'* |lalihazirda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin s6z konusu yapiy: gii¢lendirmeye doniik
ularak “Koruyucu Aile” baghg: altinda gesitli ¢alismalar yilriittiigii goriilmektedir. Konuyla ilgili
ayvnntih bilgi igin su internet sayfasi incelenebilir: http://www koruyucuaile.gov.tr/tr Ahu’nun “Bu
vardimlarim olmasa, su anda belki bosanma esigine bile gelmistim " sozleri anlamhdir.
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netimi araciliftyla sinif uzlagmasina konu olmustur. Bunun da 6zellikle,
yoksullarin yardimlari fiyatlandirilmamus bir gelir tiirii ve gegim araci v
iicreti ve kazanc1 tamamlayan bir nakit olarak deneyimlemelerine ve yar-
dimlarla kurduklar1 aligkanlik ve psikolojik bagimliliga dayal iligkiden
kaynaklandig1 s6ylenebilir. Bu 6zellikleri ile bir iligki bigimi ve siirey
olarak sosyal yardimlarin, yoksullarin, toplumsal sinif aidiyetlerini ku
zandiklar iggiicii piyasasi dig1 kapitalist bir kategori olarak, hakim bir si
yasal igerme ve sinif uzlagmasini saglama islevini tagidig: belirtilmelidir.
Boylelikle, sosyal yardim rejimi, sosyal politikanin toplumsal sinif uz
lagsmasi olugturmaya déniik tarihsel egilimi ile uyumlu bir karakterdedit

Sosyal Yardimin Ticareti

Sosyal yardim rejiminin olusumunda, dagitilan yardimlar etrafinda olu
san ge¢im stratejisini de degerlendirmek gerekir. Esasen kémiir yardinu
temelinde gergeklesen bir bigimde, yardimlarin ticarete konu olmaktadir
Burhan, “Alalim da iste satalim zihniyeti var millette. (...) dairede gidenle
rin ¢cogu yapryor. Buradan aliyor komiiriinii, gotiiriiyor satiyor” demckle
dir. Satima konu olan kémiiriin, ¢ogunlukla daha dayanakh ve daha uzum
yanan, dolayisiyla daha biiyiik miktarda bir nakde gevrilebilen Biiyiikychn
Belediyesi’nden gelen ve “yesil torba” olarak adlandirilan komiir oldugu
s6ylenmektedir. Hiilya, bu komiiriin niteligini, “Yegil torbamn yerini hi
bir sey tutmaz. Beyaz komiir kokuyor” diyerek ifade etmektedir. Hangi ko
miiriin satima konu olacag: gesitli nedenlere baghdir. Gecekonduda yagam
kiiltiirii igerisinde evlerin ortak bigimde kullanimi kosullarinda, kdmtirtin
kullanimi da ortaklagabilmektedir. Mimari olarak igige gegmis hane yapilin
igerisinde, farkl evlerde birlikte yasayan ve tek hanenin komiir yardimi al
dig1 hanehalklarinin komiiriin ortak kullanim bigimlerini yarattigi gézlem
lenmistir. Bu tiir durumlarda, daha ¢abuk tiikenen Sosyal Yardimlagma v
Dayanigma Vakfi’nin “beyaz torba”sinin satima konu oldugu séylenchiln
Benzer hane yapilan igerisinde, birden fazla hanenin kémiir yardimi aldi
kosullarda ise, daha uzun kullanilabilen “yesil torba”nin satildig: diistinfile
bilir. Hanenin yoksulluk, nakit gereksinimi ve gegim sikintisi deneyimluii
dogrultusunda, 1sinmadan fedakarlik ederek, nakit degeri daha fazla olun
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi komiiriiniin satildi1 séylenebilir.

Komiiriin satilmasi, kendi igerisinde ticari bir iligki bigimini de berahe
rinde getirmis g6ziikmektedir ve baglica ii¢ yontem dahilinde gergckley
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mektedir. /lk yontemde, komiir, bir siire sonra bir tiiccara ya da yardima
ihtiyac1 olan bir kisiye satilabilmektedir. fkinci yontem, komiiriin geldigi
anda'® satilmasidir. Kémiiriin hanenin 6niine y1gilmasi ya da mahalleye
pelmesiyle birlikte komiirii alacak kigi de gelmekte ve kémiir, anlagilan
liyata orada satilmaktadir. Hiilya, kémiiriinii 10 yildir bu sekilde sattigini,
I:mel ise, daha komiirii kamyonetten indirirken alacak kisi ile pazarhk
vaptiklanm anlatmaktadir. Ugiincii bir yontem ise, kémiiriin, hanenin
oniine gelmesine gerek kalmaksizin, kémiir dagitimimi yapan gorevlinin,
komiirii yardim alana gétiirmektense, dogrudan satin alacak kisiye gotii-
1(ip birakmasi bigiminde gergeklesmektedir. Bu yontemlerden de gorii-
lecegi lizere, bir gegim stratejisi olarak yardimin ticareti, giderek daha
agiktan yiiriitiilen bir hal almi goziikmektedir. Omegin, goriistiigiim kisi-
lerden biri, “Eskiden gizli satardik; simdi neredeyse ilan verecegiz konii-
rii sanyoruz diye” demektedir.

Yardimin ticareti, nakde doniisme bakimindan esas olarak komiir ize-
rinden gergeklesmekle birlikte, giysi ve gida da satima konu olabilmek-
tedir. Ayrica, Cankaya Belediyesi’nin yardimlasma kurulusu CAYED ile
viaptigim goriismede, kimi erkeklerin, yardim olarak verilen siitii markette
~igara ya da igki ile degistirdigi rnekler de bulunmaktadir. Bir 6zel sosyal
vardim kurulusu temsilcisi, “Gelip bizden gida aliyor ve bu giday1 daha
vonra gotiiriip satan insanlari tespit etmigizdir. Giysi aliyor, giysiyi gotii-
riip ikinci el olarak farkh yerde satan insanlar olabiliyor” demektedir.

Bu orneklerde goriilebilecegi iizere, fiyatlandinlmamig bir gegim ara-
¢1, bizzat yardim alanin kendisi tarafindan mikro bir piyasa olusturacak
Imr bigimde fiyatlandirma stratejisine tabi tutulmaktadir. Egemen bakig
ayist, yardimin ticarete konu yapilmasi olgusunu, ahlaki kategoriler ige-
1isinde degerlendirme egiliminde iken, tarihsel maddeci yaklagim, gegim
surtlarim diizeltmeye doniik bir stratejinin, kapitalist toplumsal iligkiler
werisinde, emek giiclinii satmak diginda daha fazla nakit elde etme ve
para kazanma yonteminin, bir malin kullamm degerini, degisim degeri-
ne doniistiirmeyi de igerdigini ve bunun gergekligini kapitalist toplumsal
ihgkiler igerisinde bulmug bir davranig bigimi ve eylemi olarak gérebil-
memizi olanaklh kilar. Bu anlamda, yardimin bir gesit ticarete déniigme-
«min, metalar diinyasinin alg1 ve davranig kodlari ile uyumlu bir ge¢im
«ratejisi oldugunu séylemek miimkiindiir. Dolayisiyla bunu, yoksulluk

'™ Yardim kamyonunun, kémiirii hanenin 6niine ya da yakinina yigdig1 an kastedilmektedir.
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ve gelir yetersizligi karsisinda bir gegim ve direnme stratejisi olarak be-
lirlemis ve sosyal yardim alma ve alicis1 olma disiplini altina alinmig
emekgi ve yoksul hanehalklari i¢in, daha fazla gelir elde etmenin kendine
6zgii bir yontemi olarak degerlendirmek ve ahlaki ve yargisal kodlardan
arindirmak yerinde olacaktir. Bu, megrulagtirma degil, sosyal yardimla-
rin gergeklesme bigimini, neo-liberal kapitalizm ve sosyal politika ortami
icerisinde elestirebilmenin dncesini ifade eden bilimsel bir saptama ola-
rak degerlendirilmelidir.

Sosyal Yardim Alma Stratejileri

Sosyal yardim rejiminin, yardim alanlarda daha fazla gelir elde etme-
nin kendine 6zgii bir yontemi ve sosyal yardimlar temelinde bir gergek-
lesme bigimi olarak “yardim alma ve yardim almay: garantileme strateji-
leri” yaratacak bir bigimde olusum gosterdigi sdylenebilir. Bu stratejiler,
sosyal yardim alma ve alicist olma disiplininin bir uzanimi olarak belir-
mekte ve yardim alanlarin sosyal yardim rejimini var eden davraniglarina
eklenmektedir. Bu stratejilerin gesitli bigimleri, tarafimca dinlenmis ve
gozlemlenmistir. Gelir ve ge¢im araglar1 yoklamasi g¢ergevesinde, sahip
oldugu mal ve miilkiinii bagkasinin lizerine gosterme; yardim almayan
kisinin tstiine ev, araba yapma; bankaya para yatiracagi zaman, yardin
almayan Kkisinin iistiine yatirma gibi yardim alma ve yardim almay: gu
rantileme stratejilerinden s6z edilebilir. Cansen, “Kimi ev aliyor, bilmem
birisinin iistiine yaptiriyor, iste benim gidam kesilmesin, kémiiriim kesil
mesin diyerek”; Hiilya, “Zengin kim, burada oturmuyor, gidiyor. Kegii
ren'de oturuyor, evi var, arabasi var, geliyor gidasint aliyor, gidiyor. (.. )
Buray gosteriyor, nakilini gotiirmiiyor” demektedir.

Vakif gorevlileri, ihtiyag tespiti siireglerinde yanlis veya yalan beyanin
olduk¢a yaygin oldugunu séylemektedir. Kisiler, yardimi alabilmek igin
gercek dis1 beyanlarda bulunabilmektedir. Bu olgu, muhtaglik ve yok
sullugun ispat yiikiimliiliigiine dayali yapisim1 ortaya koymaktadir. Yin
dim almaya doniik gelistirilen stratejiler arasinda, ilge degistirme, resm
olarak boganmaya karsin birlikte yasama ya da esinden ayrilmayip, onun
kaydini bagka yere aldirma gibi durumlar géze g¢arpiyor. Goriistiigiim bn
mahalle muhtari, kendi bolgesinde, yardim alabilmek igin resmi olarak
bosanip birlikte yasamaya devam eden en az 50 kisi oldugunu séylemck
tedir. Birsen, “Mesela, simdi bosaniyorlar. ayni evde kaliyorlar. O hayha
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verden maag aliyor, o baska yerden maags aliyor, mesela dyle geginenler
var ¢alismadan”; bir 6zel sosyal yardim kurulusu temsilcisi ise, “Esiyle
boganiyor; ama birlikte yagiyor. Ben bir yere miiracaat edeyim dul olarak,
sen bir yere miiracaat et dul olarak” demektedir.

Bunlarin yaninda, 6zellikle belirli mahallelerde sahte belgeler, sahte
kan raporlari ile ¢galigamaz belgesi edinip engelli aylig1 alma gibi yasa dis1
suistimal 6rneklerinin ¢ok fazla oldugu (gériisme yaptigim bir mahallede,
muhtar hasta bir kisinin otuz kisiye kan verdigini s6yliiyordu) ifade edil-
mektedir. Bunlar igerisinde, bir vakif miidiiriiniin anlattif1 en u¢ 6mek,
engelli yakini yardimi alabilmek igin, akraba evliligi yapma durumu idi.
(Cok yaygin olmayan, romanlar arasinda bir kag ailede goriildiigii anlati-
lan bu durum, 6zellikle nakit yardim almanin hanehalklan igin tagidig1
anlam ve onem konusunda bir fikir vermektedir; ki bu durumu sadece
nakit gereksinimi ile agiklamak da miimkiin gézilkmemektedir. Bunda,
ne olursa olsun yardim almaya ve daha fazla yardim almaya doniik bir
¢abanin izleri bulunmaktadir.

Yardim alanlarin, yardim alma ve yardim almayi garantileme strateji-
leri kapsaminda, kisisel ¢aba ve yollarla yardima erismeye ¢aligtiklar: da
gozlemlenmigtir. Zehra, bir akrabasinin sikayeti iizerine belediyeden aldig:
yardimin kesilmesinin ardindan, ABB Baskan1 Melih Gokgek’in esine ka-
dar ulagtigini ve gesitli goriismelerin ardindan yardimini tekrar alabildigini
anlatmigtir. Bu 6reklerin disinda, yardimlarin yayginlasmasina paralel
olarak, kadinlarda goriilen bir giindelik yasam pratiginden s6z etmek ye-
rinde olacaktir. Yardim almay: garantileme stratejileri kapsaminda, ayin ya
da haftanin belirli giinlerinde Vakiflar Genel Miidiirliigii, bityiiksehir bele-
diyesi, ilge belediyesi, vakif, belediye gibi gesitli kurumlar1 dolagmay: alig-
kanlik haline getirmis yardim alan kadinlardan da s6z etmek miimkiindiir.
Kimi kadinlarin, her hafta ya da en azindan iki haftada bir, dolasarak kendi
yardimlar ve genel olarak yardimlarla ilgili bilgi aldiklar1 ifade edilmistir.
Yardim alan bu kadinlar, diizenli olarak bu kuruluglar1 ziyaret etmekte ve
kendisine verilen ya da verilmesi talebinde bulundugu yardimlarla ilgi-
li bilgi almaktadir. Bu, kiginin vakif ile olan iligkilerini saglamlastirarak
yardimi garanti altina almaya déniik bir strateji olarak yorumlanabilir. Bir
vakif gérevlisinin anlatimlarina gore, ¢alistig1 ilge siirlan igerisinde bu
sckilde 40-50 kadindan s6z edilebilmektedir ve yardim alanlar bu yolla
kendini hatirlatmakta ve yardimin ¢ikmasini ya da siireklilesmesini garanti
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altina almay1 hedeflemektedir. Sosyal yardim alma ve alicis1 olma disiplini
altina alinmig hanehalklarinin sergiledigi bu stratejiler, sosyal yardim reji-
minin olusumu bakimindan bu tiir 6gelerin gelisimine a¢ik bir yapinin var
oldugunu ve artarak yayginlastigim gostermektedir.

Sosyal Yardimlara Déniik Tepkiler, Tercihler ve istekler

Yaptigim goriismeler, sosyal yardimlara doniik gesitli tepkiselliklerin
de agiga ¢ikt131 konugmalara ev sahipligi yapmistir. Yardim alanlarin sos-
yal yardim rejimini var eden davraniglarimi ortaya ¢ikarmak kadar sos-
yal yardimlara ve genel olarak ge¢im ve hayat sartlarina iligkin, belirli
bir temsiliyet iligki ¢ergevesinde veya degil, kitlesel ya da bireysel bir
bigimde ifade edemedikleri tepkilerini goriiniir kilmak da bu ¢aligmanin
amaglar1 arasindadir. Nitekim, yardim alanlarin, yardimlar hakkindaki
goriisleri de pek az bilinmektedir.

Yardim alanlarin yardimlara doniik goriisleri, 6nemli &lgiide bir tep-
kisellik ve sikayet unsuru barindirmaktadir; ancak bu diisiinceler, sosyal
yardim alma ve alicis1 olma disiplini altinda, bireysel bir diizlemde kal-
makta, temsil iligkileri igerisinde toplu ve kolektif bir nitelik kazanama-
makta ve muhatabina ulasamamaktadir. Yardim alanlar, yapilan yardim-
lardan dolay: sikdyet etmekte ve kendilerine deger verilmesi bir tarafi,
yapilan yardimlardan otiirii degersiz hissetme yoniinde giiglii bir egilim
igerisindedir. Yardim alanlar, sosyal yardimlarla iligkili; ancak onu da
asan bir bigimde, ge¢im ve hayat sartlar agisindan kendilerine deger ve-
rilmedigi goriisiindedir. Ozellikle gida yardimlan agisindan diisiinmcek
gerekirse, yardimlar, ek bir degersizlestirme dgesi olarak hayatlarina da-
hil olmaktadir. Lale, “Burada gecekondu muhitinde oturan insam hayvan
gibi goriiyorlar. Ne olursa, oniine ne atarsan bunlar yerler, bunlar fu
kir insanlar diye goriiyor. Bunlar fakir, bunlara ne gotiirsek yesin hesaln
yapmasinlar. Ben yapamiyorum, ben yiyemiyorum’’; Giilten, *Veriyorsu
kendi yesin ya da o verenler, kendi sofrasinda onlar: bulunduruyorsa. (.. )
kendi sofrasinda onu yesin goluguyla ¢ocuguyla otursun yesin, verdigi
gidayt onlari kullamyorsa, biz de kullanalim” demektedir.

Istemiyorum, ¢iinkii bana kepgeyle verip, kagikla goziimii ¢ikarttiktan
sonra istemiyorum. Senin benim parami ben istemiyorum. Kendi iret

tigi bir sey olsun bana. Benim kapimi ¢alsin, bir dokunma el sikigsin
Ne magdur aileler var, seyler var, gelsin benimle birebir goriigsiin. Yo
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kili insanlar, Fatma Sahin Bakan, gelsin kadinlara nutuk atiyor; ama
gelsin kapima gelsin, adresimi sey yapsin. (Ebru)

Giilten ise, yapilanlar1 yardim olarak gormiiyordu. Yapilan yardimlara
ona gore sadaka denilebilirdi. Giilten, yardimlarin arkasindaki gergek top-
lumsal iligki bigimini agia gikartacak bir bigimde, yardimlarin insanlar
bagimhlagtirmak i¢in yapildigim1 séylemis ve yardimlari, insanlarin 6nii-
ne atilan bir kemige'®” benzetmistir:

Bu yardim degildir, bu insana yardim degil. Bu affedersin, herkesten
uzak olsun, kopegin 6niine bir kemik atarsin ya, yalanir, onunla ug-
rasir ya, ayni o durum. Kemik kemiriyoruz biz boyle, 6yle degil mi?
O kemik olmazsa biz simdi hav hav hav. Valla 6yle goriiyorum ben.
(...) Derler ya disimin kovugunda kaliyor diye, dyle bir sey. (...) Goz
boyama gibi bir sey, kendine bagimli yapiyor, baghyor. (...) Yardim
nedir, verdi bak bes kutu yiyecek, bir de kémiirii. Bir insanin hayatimi
bunlar kurtarmaz. O bes kutu yiyecek olmazsa bir sey yiyemiyor mu?
(O sirada kendisine dikis isi gelir.) Yapacaksin mecbur, dizim agriyor,
yapacagim, ¢iinkii ekmek param yok, siz yiyin (Ses kayit cihazina dog-
ru sesleniyor.). (Giilten)

Yardim alanlarin, yardimlarin yapilmasina doniik tercih ve istekleri,
sosyal yardim rejiminin olusum dinamikleri bakimindan ¢esitli anlam-
lar igerir. Bu tercih ve istekler, gogunlukla, sosyal yardim alma ve alicisi
olma disiplini ¢ergevesinde, talep diizeyine erigememis, “sorunca séyle-
nen”, kisisel bazdaki gesitli “i¢ gegirme”ler bigimindedir. Bunun gesitli
istisnalar1 bulunmaktadir. Cankaya Belediyesi’nin sosyal yardimlagma
kurumu CAYED temsilcileri kendilerinden nakit yardimi yapilmasini is-
teyenler oldugunu belirtmigtir. Ancak bu istegin, talep diizeyine erigmis
bir bigim aldigin1 s6ylemek miimkiin goziikmemektedir.

Yardim alanlarin yardimlara doniik gesitli tercih ve beklentileri vardir.
Yapilan gériigmelerde, yardimlarin, ayni olarak verilmesindense, nakdi
olarak, 6rmegin bir ¢ek ya da kart olarak verilmesinin daha yerinde ola-
cagr ifade edilmigtir. Bu tercih ve istek, emek giiciiniin ve hanenin yeni-
den dretim kogullari ve giindelik yasamin idamesinin, gok biiyiik dlgiide

™ Giiilten’in yardimlan 6nlerine atilan bir kemige, yardimlardan yararlanmay: da kemik kemirme-
v benzetmesi, 1846 yilinda ingiltere’de “Andover Galisma Evi'nde bannan diiskiinlerin avludaki
al kemiklerinden ilik emdikleri ve kikirdak kemirmeleri (Jones’tan aktaran Giingr ve Ozugurlu,
1997) olayiyla analoji yapilabilmesine olanak tammaktadir. Calisma Evi’nde yasanan ve skandal
olarak nitelendirilerek etkileri iilkkeye yayilan bu olay, galisma evlerinde yagam kosullarim gézler
wniine sermistir. Bu olay: ele alan bir galigma igin bkz. Anstruther, 1973.
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nakit gereksinimine tabi oldugunun da bir anlatimi olarak yorumlanabi-
lir. Emel, “Valla para yardimimin fazla yapilmasini isterim. Niye, her ig
parayla oluyor” derken, bu nakit bagina isaret etmektedir. Boylelikle,
evinin Oniine koli igerisinde gelen yardimi, yardim alan ya da almayan
baskalarinin 6niinde evine tastyip, niteliksiz iiriinler yemektense, market-
ten segcmenin daha iyi olacag1 soylenmektedir. Hiiseyin, “Ben gimdi her
giin ¢orba icemem, her giin gilek regeli yiyemem, her giin kayisi regeli
yiyemem. Bunun yerine bu kag lira tuttu, 50-100 lira versinler sahislara.
Adam da gitsin, cammin istedigini alsin” demektedir.

Gidalarin toplam maliyetini hesap etmis olsan ya 400 ya 300 lira olur.

Bana 500 lirasini toptan elime verirse, giderim en giizel kaliteli seyler-

denyerim. NiyeNametyemeyim de, iki liralik sucuklardan yiyecegim.

Makarnay: ben tavuklara verecegim yerine, kendim yerim, giizel yer-
lerden alirim, makarnasim alirim, 6rnegin dahakaliteli yerim. (Orhan)

Kamusal ya da 6zel yardim kurulusu tarafindan belirlenip, sosyal yar
dim kolisi igerisinde kendisine sunulan iiriin degil, verilen nakit yardimu,
kendi parastymiggasina harcayarak, kendi ihtiyacimi alabildigi bir isleyiy
tercih edilmektedir. Emel’in “Kendi maddi durumumuz iyi olsa da gendi
miz alsak, kendimiz gitsek alisveris yapsak, kendi paramizla alsak daha ivi
olur” ifadelerinde goriilecegi lizere, gek tercihi, bilyiik olgiide kendi para
styla ahigveris yapma isteginden kaynaklanmaktadir. Yardimlarin nakit bas
da verilmesine déniik bir tercih ve istek, sadece ¢ek bigimini degil, cmeh
giicliniin ve hanenin yeniden iiretimine iliskin gereksinimleri kapatacik
dogrudan nakit para yardimi yapilmasini da igermektedir. Sabiha, “Bun
larin yerine para verseler ondan iyi, hig¢ olmazsa, elektrigimizi, suyumu.:u
yatinnz. Cekten de para iyi” derken bu gereksinimi agiga vurmaktadr.

Yardim alanlarin yardimlara doniik tercih ve istekleri, nakit yardim
ile sinirli degildir. Gida yardiminin daha sik araliklarla yapilmasi yo
niinde bir tercih ve istek belirmektedir. Birsen, “Aydan aya yapilsa dah
giizel olur gida yardimi” demektedir. Gonderilen gida yardimi iginde
farkl iiriinlerin de yer almasi yoniinde bir tercih ve istekten s6z edilehi
lir. Ozlem bu istegi, “Fazla olmali, bir de cok makarna olmasin. depiyih
bir seyler. Insamin ihtiyacina olan seyler. Hep makarnay: doldurup
gondermesinler” diyerek ifade etmektedir. Giilten ise, “Onu istiviin-
onu niye vermiyor, cimcik makarnast diyoruz mesela, cimcik onu nivs
vermiyor?” demektedir. Ayrica, farkh toplumsal gruplara dénitk wyi
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yardim tiirlerinin yapilmasi yoniinde de tercih ve istekler vardir. Ozlem,
ev kadinlarina doéniik 6zel bir yardim tiirii istegini, “Ev hammlarina bi-
raz katki yapsinlar. (...) galismayan ev hammlarina. (...) ne bileyim ayda
bir para yardimi olabilir” diyerek; Ahu, “Okuyan, egitim igin yardimla-
rin daha ¢ok yaplmasin isterim” diyerek dile getirmektedir. Goncagiil,
“Bana gore komiir biraz daha fazla olmas: lazim. Bir ton degil de, 1,5
ton olsa belki ¢ogu eve yeter” demektedir.

Bu tercih ve isteklerin diginda, yardim kolisinden ¢ikan tiiketim mad-
deleri etrafinda olusan ve sosyal yardim alma ve alicis1 olma disiplinine
cklemlenen “beslenme ve gida disiplini”nin digina ¢ikilarak, hane igi biit-
¢enin kontroliinii kaybetme olasili1 nedeniyle, yardimlarin nakit olarak
ya da ¢ek bi¢ciminde yapilmasina doniik tercih ve istege siipheyle yakla-
yanlar da vardir:

Bana g¢ek verdigi zaman ben de insanim. Canim ister, ben de gider
yumurta alirim, yag alirim, sucuk alirim, et alinm; ama on giin yerim,
on bes giin yemem. Ben bunu ii¢ ay, bir ay yedim, iki ay ne yapacam?
Simdi bana verecek para ii¢ ay beni gegindirecekse, tabii ki onu is-
terim. Onu bana ne verecek, bir milyarlik ¢ek verecek? Verecegi tas
patlasin yiiz lira, yiiz elli lira. (Velit)

Kendim gorerek alsam illa ki daha iyi; ama simdi bir diizen tuttur-
muglar gotiiriiyorlar, o diizeni nasil bozacagiz? O ¢eki bana verdikleri
zaman ne olacak, ben bogazima degil de, bebemin sunda gozii kala-
cak, bunda gozii kalacak, ben gidecegim bunu alacagim. (...) gocugum
yeri geliyor ¢ikolata istiyor, sunu bunu istiyor, bana verilen geki onlara
alsam, evdekiler ne yiyecek? Bir kismini aldim, evin yiyecegini, ihti-
yacini, gerisi? (Goncagiil)

Nakit para tercih ve istegi, ayn1 zamanda yardimi, sadece nakit ge-
icksinimini kapatma araci ve ek gelir olarak gérme degil, ayn1 zamanda
dogrudan kendisine ait bir gelir, kendi parasi olarak gérme egiliminin bir
nriiniidiir. Bu egilim, 6megin ilge belediyeleri tarafindan Ramazan ay1
werisinde verilen ¢ek yardimlarini, kendi parasiymiggasina kullanmaya
diiniik bir davranigi igermekte; bu da yardimlari, yardimlarla yasamayi,
pegim ve hayat gartlan igerisinde yardimlarin yerini ve yardimlara da-
vali sosyal politika programini daha fazla igsellestirmeyi beraberinde
petirmektedir. Bu olgunun, sosyal yardim rejiminin olusum dinamikleri
yuryevesinde bir anlam igerdigini not etmek gerekir. Ayrica, ¢ek yardimi-
na doniik bir tercih ve istegin, vakiflar ve ilge belediyeleri ile anlasmal
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belirli marketlerden gek yoluyla aligveris yapilabilmesine dayanan siyn
sal karakterli bir sermaye birikimini mesrulagtirmanin ve hizlandirmanmn
toplumsal temelini olusturdugu da s6ylenebilir.

Devletten Hak ve Olanak Istegi: Sosyal Yurttaghk Talebi

Sosyal yardim alanlarin devletten gesitli hak ve olanak istekleri' igu
risinde oldugu ve bu isteklerin, yoksullara dayatilan sosyal yardimlara
dayali sosyal politika programu ile bir geligkiyi barindirdig1 gézlemlen
mektedir. Bu geligkiyi yaratan istekler, ayn1 zamanda, tarihsel olarak iy
sinifi ve yoksullarin, hak yaratma amaciyla devlete yonelttigi giivencch
gelecek ve ¢aligma hakki talepleriyle uyumludur. Bu uyum, tersinden bn
bakis agisiyla sosyal yardim rejiminin, tarihsel anlamda sosyal haklann
gelisim ¢izgisiyle uyumsuzlugunun da bir ifadesidir.

Yardim alanlarin devletten hak ve olanak istekleri, ¢esitli boyutlun
icermektedir. Oncelikle, yardim alanlarin, kamusal sosyal yararlar1 belirli
bir hak statiisii igerisinde istedikleri sdylenmelidir. Sosyal yardimlara iliy
kin kategorik bir reddedisten s6z edilemese de kamusal sosyal giivence
lerin hak temelli bir bigimde gelistirilmesine ve miimkiinse sosyal yardim
dis1; yardiminsa nakit kanallarla yapilmasina doniik bir istegin var oldu
gunu sdylemek miimkiindiir. Yoksulluk ve ihtiyacin saglikl bir bigimde
tespitine doniik bir istek de géze garpmaktadir. Bu istek, yardimlarin mev
cut halinde deneyimlendigi gibi, her an kesilme tehlikesi icermeyen, yn
samlarina bir korku faktérii olarak dahil olmayan, siireklilik arz eden b
sosyal hak 6zlemidir. Muhsin bu 6zlemi, “Devlet hi¢ kimi kimsesi olmu
yan kimseleri bir tespit etmesi lazim, bunlari belirli bir maaga baglaman,
lazim, aydan aya, oyle ii¢ ayda beg ayda da degil. Adamin bir geliri yo
ii¢ ay sonra adam ekmegini nereden bulacak, yemegini nereden bulacuk
diyerek ifade etmektedir. Bu 6zlem, yardimlarin Gtesine agilan ve yer yei
sosyal hak temelli ve kiginin gelecegini garanti altina alan bir vatandaghhk
geliri istegini de igermektedir. Lale’nin, “Devlet bana fazla maas versin
ben de o yardimi almayim, niye benim maasim 600 lira olsun ya, nive"’
tepki ve ciimleleri bunu yansitmaktadir. Bu sdylenenler, devletin sosyal
yiikiimliiliik ve zorunluluklarini animsatan adi konmamaisg bir sosyal ywt
taglk tarifidir de.

188 Burada istek denilirken, yardim alanlarin iglerinden gegen ve iletilmemis beklentiler kast ¢
mektedir.
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Coklari fabrikatordiir bunlarn, igveren, holdingdir ¢oklari. Tamam, va-
tandasina da bak. Gel yerinde izle, bak bagka devlette olsaydim, baska
iilkede, vatandashik maas1 baglanird1 bana. Oturdugum bu evde de otur-
mazdim, oturtturmazlardi. Benim gibi ¢ok Tiirkiye'de, sesini duyura-
mayan kitle gok. Korkuyolar, niye korkacam kardesim ya? Sen beni ne
yaparsin, en fazla igeriye atarsin, ben igeriyi gérmedik adam degilim ki,
sen beni ne yapacaksin? Orada da vadem yettiyse, orada da 6liiriim, bu-
rada da 6liiriim. Sen benim gelecegimi sagla, benden gelecegim, gocuk-
lanm var benim, bunlara bir seyler yap. Kotii yola mu gitsin gocuklarim
benim? A¢ adam ne yapacak, firin dami yikacak. (Hiiseyin)

Tabii ki derim hakkimdir. Onu da savunurum, beni doyurmak zorun-
dasin. Ya benim kimligimi ver, beni baska bir iilkeye gonder, bir ilke
bana karg1 olayim ya da ben bu Tiirkiye’de vatandaglik gorevim varsa,
vatandagsam, yagamak seyim varsa, beni gegindirmek zorundasin. (...)
Hakkimdir verilmek zorundasin. (Velit)

Yardim alanlarin, devletten sosyal yardim dist hak ve olanak isteginin
ikinci boyutu ¢aligma ile baglantihdir. Gegimin siirdiiriilmesinde ¢alismaya
yapilan vurgu, yardimsiz yagama istek ve beklentisinin de bir uzantisidir.
Dolayisiyla, galigma istegi ile yardim alanlarin gegim ve hayatlarini, sosyal
yardim dig1, giivenceli ve sosyal giivenlik sistemi kapsamina girecek bir
higimde siirdiirmek istedikleri s6ylenebilir. Huriye, ¢aliyma hakki istegini,
sosyal yurttaghk temellerine inerek iletmektedir: “Belki herkese dedigim
vibi, Ornegin igsize ig verilse, sifatina bakilmadan, hangi partiye iiye oldugu
egil, sadece bu bir vatandas diye bakilsa, bu vatandagin bu ige ihtivaci
var diye bakilsa ve o imkdn ona verilse, zaten bu gegim sikintisiolmaz ki.”’

Yardim alanlarin, 6zellikle de kentsel doniigiim alani1 kapsaminda ika-
met edenlerde goriilen bir egilim olarak, yikim tehdidinin de etkisi ile
devletten barinma sorunlarinin ¢6ziilmesine doniik bir beklenti igerisinde
oldugu sdylenebilir. $u an i¢in yikim tehdidi ciddi bir bigimde hissedil-
mese de uzun yillardir bir gecekondu bolgesi olan Kale Mahallesi’nde
oturan Giilcan, “Bizim gibi fakirleri arastirsada bir ev alverse. [lla bize
duire alsin demiyoruz ki, bize bir konut alsa. Ne var dairelerde bizler de
evlerde zar zor dua etsek, Allah razi olsun, bize de mesela bir konut verdi
desek” demektedir.

Sosyal Yardima Bagvurmama

Sosyal yardim rejiminin olusumunun alan dinamikleri bakimindan
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dikkat ¢eken noktalarindan biri de gesitli nedenlerle yardima bagvurma-
ma egilimleridir. Bunu sadece dar ve kesin 6zelliklerle tanimlanamaya-
cak bir kesimde gozlemlemek miimkiindiir. Bu anlamda, toplumun farkl
kesimleri igin yardima bagvurmama davramginda kategorik genellemeler
yapmak miimkiin degildir. /7k olarak, burada bir vakif gérevlisinin an-
lattig1 tizere, yardim yapildigini duymadigy igin bilgi eksikligi nedeniyle
yardima basvurmayanlar disinda, yoksullarin temel olarak ¢ekinme/utan-
ma ve politik nedenlerle yardima bagvurmama davramgi sergiledikleri
sOylenebilir. Bir kez bagvurup yardimi aldiktan sonra, ¢ekinme/utanma
bu duygusunun atlatildig) yoniinde gézlemler vardir.
Ben utaniyorum, neden utaniyorum? Bak c_i.edim ya once Bag-Kur ver-
gi 6deyemiyorum, 6deyemedigim icin_ de Omer abiden dilekge kagidi-
n1 aldim, gétiirdiim oradaki Osmanli Is Merkezi’ndeki binaya verece-
gim, inan ters tepkilerle karsilastim, utandigimdan igeri giremiyorum.
Vallahi gidemiyorum,; ¢linkii neden bana vergin var, Bag-Kur’un var,
tamam ben zar zor yatiririm; ama gelirimi, yasim diisiirmek ic;i.n yap-
tim onu. Onun igin gidemiyorum, utandigimdan gidemiyorum. Ihtiyag
duyuyorum, is versin ¢alisacagim. (Orhan)

Tkinci olarak, yer yer mezhepsel 6zelliklerle de birlesmis bir bigimde,
politik nedenlerle yardima bagvurmama egiliminden s6z etmek miimkiin-
diir. Yardimlari politik bir karar ve uygulama olarak goren bir anlayigin
tirinii olan bu davranigin, sosyal yardim alanlarin genel davranis ve yak-
lasim 6zellikleri nedeniyle, 6zel belirli yerler disinda yayginlagtirilabilir
bir olgu oldugunu séylemek miimkiin degildir.

Giindelik Yasam, Siyaset, Toplumsal Cinsiyet Oriintii-
leri

Calismanin bu béliimiinde, yardim alanlarin, sosyal yardim rejimine
ickin kurumsal yapi, ¢alisma ve isgiicii piyasasi deneyimleri, ge¢im ve
hayat sartlar1 ve sosyal politika deneyimi igerisinde, sosyal yardim alma
ve alicis1 olma disiplinini olusturan ne tiir giindelik yasam iligkileri, oriin-
tiileri ve ideolojiler iirettikleri incelenecektir.

Rekabet, Parcalanma ve Aynsma

Sosyal yardim rejimi, yardim alanlarin kendi arasinda ve alanlar il¢
almayanlar arasinda ayrigma ve pargalanma egilimleri etrafinda olugum
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g6stermektedir. Sosyal yardim alma ve alicisiolma disiplininin olusumunu
besleyecek bir tarzda, sosyal yardim alanlar arasinda goriilen temel iliski
bigimlerinden biri rekabet, pargalanma ve ayrigmadir. Rekabet, pargalan-
ma ve ayrnigma egilimi, sosyal yardim politikas1 y6nelimi agisindan, hane
bazh parg¢ali yaklasim ve sosyal yardim rejimi altinda yasama deneyimi
cercevesinde, benzerlerinden ayrigtirilmis hanehalklan1 olgusuna eklen-
mekte ve sosyal yardim alma ve alicis1 olma disiplininin bir pargasi olarak
islev gérmektedir. Sosyal yardim rejimini var eden dinamiklere eklenecek
bir bigimde, yoksullar ve giderek toplumun kendi iginde, sosyal yardim
temelinde bir pargalanma ve ayrigma egilimi igerisinde oldugu soylene-
bilir. Bu egilim, ¢ogunlukla politik nedenleri de igerecek sekilde, ihtiyag
tespitinden kaynakli sorunlar nedeniyle hak eden hak etmeyen ayrimy, is-
giicii piyasasina katilim ve rekabet ve ihbar-gikdyet merkezli bir bigimde
gerceklesmektedir. Goncagiil, “Benim goziimde onlar muhtag degil. Ama
onlarda aliyor bizle ayni yardimi, benim kizdigim konu bu” demektedir.
Adamin evi oluyor, arabasi oluyor ahyor. Tam fakir, benim gibi fakiri
sey yapmuyorlar, nice insanlar aliyor. Insan iste ona dayanamuyor. (_..)
Durumu iyi olan da aliyor. Allah’tan korkusu yok, kul hakki yiyor,
orada yetim ha.l.<k| yiyor, oksiiz hakki yiyor. Bazi alamayanlar var, ede-
meyenler var. Obiir diinyasini diigiinmiiyor. Kémiirii de aliyor, dairede

de olsa satiyor, yiyor igiyor. Durumum diizeldigi zaman, borglarim bit-
tigi zaman, mesela keserlerse hig gidip de hakkimi aramam. (Ozlem)

Yardim alanlar arasinda yardim temelindeki rekabet kiiltiiriiniin ilk
izlerinin olusumundan s6z edilebilir. Sosyal yardim, hanehalklarinin ya-
samina kendi aralarinda esitsizlik yaratacak bir bigimde dahil olmakta ve
gegim ve hayat sartlar1 agisindan yeni bir esitsizlik bigimi olarak belir-
mektedir. Bir vakif miidiiriinii s6yledigi iizere, “Ben alamiyorsam o da
alamaz” anlayig1 temelinde, Emel’in, “Valla kiziyoruz biraz, niye ona
fazla vermis deyi” sdzleri bunun bir 6rmegi olarak gosterilebilir. Bu reka-
bet kiiltiirii ger¢evesinde, yardim almanin, mahallede komsular arasinda,
“Bana gida ¢ikt1” ya da “Su yardimi aldim” tiirii ciimlelere yansiyacak
bigimde bir tiir reklam gibi algilandig1 da belirtilmigtir. Bu olgu, yardim
almayi tegvik eden bir mekanizmaya doniismektedir. Bir mahalle muh-
tar, kisisel gozlemlerimle de ortiisecek bir bigimde, “Aym apartmanda,
Ayse neden aliyor da Fatma almiyor tartigmasi ile yoksulluk ¢éziilemez”
diyordu. Bu ayrim, sosyal yardim rejiminin yoksullar arasinda ne tiir par-
¢alanma ve ayrigmalara yol agarak olustugunun nemli bir gostergesidir.
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Bunun ¢alisma ve isgiicii piyasas1 deneyiminden kaynakl gergeklesme
bigimleri de olabilmektedir. Caligma ideolojisi ile birlesmis bir bigimde,
yardim alanlar arasinda, kimi yardim alanlarin “sosyal yardim tuzag:”-
na'® diigtiigii yoniindeki diigiinceler, sosyal yardim ve galisma temelin-
de sinif i¢i bir béliinmenin de isaretlerini olusturmaktadir. Bu gergevede
Goncagiil, “Millet yardini aliyor tamam, ‘belediyeden komiiriim geliyor,
gidam geliyor, kaymakamliktan komiiriim geliyor, cekim geliyor diyor. be-
nim ¢aligmaya ihtiyacim yok’ diyor” demektedir. Bu ayn1 zamanda yasa-
mi1 boyunca yardim alacak olan insanlara doniik bir bakis agisini ve tabii
ayni zamanda sinif i¢i pargalanmanin yardimlar temelindeki gergeklesme
bigimini de géstermektedir.

Yardimlar1 hak etmeyenlerin aldigi, alanlarinsa yardimin ticaretini
yaptig1 yoniinde yakinma ve sikdyetler olduk¢a yaygindir. Bu aslinda, de-
neyimlenme bigimi itibariyla yoksullar arasi, kavramsal olarak ise, sinil
i¢i bir boliinme, pargalanma, ayrisma ve rekabete igaret etmektedir. Yar-
dim mekanizmasi bagl bagina bir ayrigtirici unsur haline gelmis durumda
dir. Ayrica, sosyal yardim mekanizmasinin, yoksullar arasinda dayanigma
kiiltiiriiniin gelismesine de 6nemli bir katki sunmadigi, aksine var olan
iligkileri de pargalayip ¢6zme yoniinde bir etkisinin oldugunu sdylemeh
miimkiindiir. Aydogan (2009: 94) da sosyal yardimlarin “vatandaglarin
yoksullugunu tamimlarken ve sosyal yardimlar1” dagitirken vatanday
lar arasinda olugan toplumsal giivensizlik olgusuna dikkat ¢ekmektedir
Yardimlar, giindelik yasam igerisinde, dedikodu konusu olarak fazlacu
giindeme gelmekte ve gesitli siirtiigmeler ve husumetler olugmasinin bu
nedeni de olmaktadir.

Inbar ve Sikayet Olgusu

Sosyal yardim rejimine igkin pargalanma ve ayrisma egilimlerinin
kaynaklarindan biri, yardim alanlar arasinda olusan ihbar ve sikdyet me
kanizmasidir. Sosyal yardim alma ve alicis1 olma disiplininin bir par¢n
st olacak sekilde, komsu ve mahalle sakini olan yardim alanlar arasindu
ihbar ve birbirini sikdyet mekanizmasi yaygin ve sik¢a kargilagilan bi
olgudur. Ofkenin giigliiye yonelmek yerine, kendisi gibi ya da kendisin
den daha giigsiiz olana y6neldigini de gosteren bu olgu, yatay bosalma

18 [ssizlik tuzagina referansla kullanilan bu kavram, sosyal yardim almaktan kaynakh olarak, iggfl
cii piyasasinda iicretli gahgma disinda kalmig olma durumunu anlatmaktadir.
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kanallar1 igerisine yerlesen bir davranig oriintiisiine doniisme egilimin-
dedir. Gegimine iliskin duydugu bir 6fkenin dolayh bir yansimasi ve bu
Sfkenin yoneldigi tarafin tam da kendisi gibi benzer gegim kosullarinda
olmasi dikkat g¢ekicidir. Bu olgu, bir yandan yardim alanlar arasindaki
komsuluk temelindeki iligkilerin sarsiimasini, kavramsal olarak bir sinif
i¢i pargalanmayi diger yandan da sosyal yardim rejiminin ihtiyag tespiti
yonteminin eksiklerini gozler niine sermektedir.
Bir de sikdyet olay: var. Mesela sen benden hoglanmiyorsun, gidiyor-
sun agiyorsun belediyeye, benim adimi soyadimi veriyorsun, hig arag-
tirip sormadan benim gidam kdmiirim kesiliyor, bu ¢ok yanls, gok
yanlig bu. (...) Cok oluyor, mesela aramizda husumet var, sevmiyoruz,

hazzetmiyoruz. (...) Kesinlikle aragtirmiyorlar. Mesela en biiyiik kor-
kum o. (Lale)

Benzer durumlar, 6zel sosyal yardim kuruluslari i¢in de gegerlidir. Bir
tizel sosyal yardim kurulusu, istisnai bir bigimde kendilerine déniik, yar-
dim verdikleri kisiyi tekrar aragtirmalari yoniinde uyarilar geldigi; ancak
bunlarin “yiizde 10-15”inin gergek ¢iktig1 belirtilmistir. Bu nicel veriyi
ve 6zel sosyal yardim kurulusunun ihtiyag tespiti yontemini dogru kabul
cttigimizde, bu uyanlarin ¢ok biiyiik ¢ogunlugunun burada ifade edilen
pargalanma ve ayrigsma oriintiileri ¢ergevesindeki ihbar ve sikayet olgusu-
nun igerisine yerlestirilebilecegi sGylenebilir.

ihbar ve sikdyet mekanizmasi, bizzat sosyal yardim kuruluslar tarafin-
dan da tegvik edilmektedir. flk olarak, ihtiyag tespiti siirecinde gevre in-
celemesi agamasinda, ¢ogunlukla hane incelemesinin devaminda, kisinin
beyanlarinin komsular tarafindan sinanmasi yolu izlenmektedir. Bu tam
olarak ihbar ve sikdyet olarak adlandirilamasa bile, bunun gergeklesme-
sine yol agan ve zemin sunan bir nitelik tasimaktadir. ikinci olarak, dog-
rudan vakif gérevlisinin, “Vatandasa diyoruz ki boyle vatandaglar: bilip,
tespit ediyorsamz getirin, bu sikdyet degildir ya da birbirini gammazia-
mak degildir” dedigi gibi, vatandaslar ihtiyag tespiti siirecine birbirini
ihbar edecek bir bicimde katma ¢abasi da goriilmektedir. Ancak bunun
yayginlk diizeyi bilinmemektedir.

ihbar ve sikdyet olgusu, yardimlarin giindelik yasam igerisindeki yeri
hakkinda da bir fikir vermekte ve bu olgunun yardim alanlarin, birbirle-
rinin yardimlar temelindeki davraniglarim1 gézlem ve gézetlemeye doniik
bir bakis agis ile takip ettiklerini de ortaya koymaktadir.
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Komsulanm. (...) Kémiir aldilar, alir almaz sattilar. (...) Oluyor olmaz
olur mu? Su ileride bir sarhos abi var satiyor. $u binada bir abla var
satiyor. (...) yeri geliyor yemiyorlar, ¢6pe atiyorlar, yok gida iyi degil,
yok su degil, yok bu degil deyip duruyorlar. Ama yemeye geldiniz mi,

Benim bir arkadagim vardi, arkadagimla biraz agiz kavgasi yaptik.
Ben sikdyet ettim memura, “Sincan’da evi var, burada evi var, ara-
basi var. Kocasindan sigortah maas aliyor. Buna nasil veriyorsunuz
dedim?” “Sunu bir oku” dedi, baktim iptal yazmis. Arkadagiminkini
iptal etti. Sonra ben kapinin 6niine geldim, hi¢ kimseden huylanmasin,
stiphelenmesin “Ben sikayet ettim” dedim. (...) benimle simdi konugsa
limonlu gonusuyo. (Giilcan)

Aynsma ve Par¢alanmamn Siyasal Temelleri

Sosyal yardim rejimi igerisinde, toplumda yardim alanlar ve almayan-
larin, yardimlar temelinde ayrigmasi ve pargalanmasinin bir boyutu da
siyasal bir temelde gerceklesmektedir. Sosyal yardim rejimini gevreleyen
siyasal-toplumsal ve ideolojik yapilar igerisinde yardim veren ve alanlar,
belirli bir tarz siyasetle dogrudan ya da dolayh olarak iliskilendirilme egi-
limindedir. Bu alginin sosyal gergeklik igerisinde mutlaklastirrimamasi
gereken bir kargilig1 da vardir.

Bu ayrigma ve pargalanma egiliminin kaynaklar1 birbiri ile iist iiste
binme bigiminde gerceklesmektedir ve bu kaynaklar arasinda, sosyal yar-
dim alanlari, kamu kaynaklarim israf eden, ge¢im ve yagamini devletin ve
vergisini veren toplum kesimlerinin sirtindan siirdiiren bir “asalak” oldu-
gu yoniinde bir alg: da vardir. Sosyo-ekonomik temeldeki bu ayrigmanin
iizerine, siyasal ayrigma bigimleri binmekte ve verdigi vergiler sayesin-
de yardim alan, “dolayisiyla yagayan” kesimlerin oyunu iktidar partisine
verdigi yoniinde bir alginin belirli toplum kesimlerinde giiglii bir bigimde
kabul gordiigii gézlemlenmektedir. Bu alginn ilk izleri, “/ki torba komii-
re oyunu satiyor”’ bigimindeki bir ciimlede bir siiredir yanki bulmaktadir.
Zaman igerisinde ise, segimlere doniik siyasal ve toplumsal geligsmelerle
birlikte diigiiniildiigiinde, yardim alanlari, potansiyel oy tabani ve yardimi
alhiyorsa, oyunu da “kesinlikle verecek” bir toplumsal kesim olarak géren
iki bakig agisinin biri siyasal biri ise toplumsal diizlemde belirginlestigi
gozlemlenmektedir. Bu anlamda, sosyal yardim rejiminin ¢ift tarafli bir
bigimde fazlasiyla siyasal bir karakter kazandig1 rahathikla s6ylenebilir;
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ki bu sosyal politikanin yurttaglik temelli dogas ile bir geliski arz etmek-
tedir. Bu egilimleri, dogal ve sistematik gézlemlerimde ve farkl toplum
kesimleriyle ile sosyal yardimlar iizerine yaptigim bireysel sohbetlerde
belirleyebilme firsatim oldu.

Yardim alanlarin da kendi aralarinda yardimlar temelinde siyasal bir
boyut kazanarak ayristig1 gozlemlenmektedir. Kimi mahallelerde, alinan
yardimdan &tiirii ya da degil, oyunu mevcut siyasal iktidar dogrultusunda
kullanan kimi yardim alanlar, yardim alip da oyunu vermeyenlere, “Yar-
dim aliyorsun; ama oyunu vermiyorsun”’; “Madem yardim aliyorsun,
oyunu da ver”; “Oyunu vermeyeceksen yardimi da alma” diye yaklas-
maktadir. Bu anlamda, sosyal yardim-oy iligkisinin, siyasal iktidarin 6r-
giitleyici ya da harekete gegirici ek bir miidahalesine gerek kalmaksizin,
yardim alanlar arasindaki siyaset ve oy verme temelindeki ayrigma ger-
cevesinde de kuruldugu soylenebilir. Boylelikle, sosyal yardim rejiminin
igerisinde olustugu siyasal-toplumsal ve ideolojik yapilarin, kendi kendi-
ni orgiitleyici bir boyutu oldugundan da s6z etmek miimkiin goziikmek-
tedir. Sosyal yardimlarin siyasal karakterinin yardim alanlar nezdinde ve
onlar tarafindan kendiliginden orgiitleyici bir bigimde yeniden liretilmesi,
sosyal yardim alma ve alicis1 olma disiplininin bir boyutu olarak belir-
mektedir.

Yardimlarin yardim alanlar ve almayanlarin kendi i¢lerindeki ve ara-
larindaki pargalanmayi mezhepsel ve siyasal zeminde artici bir yonii de
vardir. Alevi olup da yardim alanlarin, yine aym1 mezhebe bagl olup da
yardim almayanlar tarafindan, elestiri ve hakarete maruz kaldig1 yoniinde
kimi 6rnekler'® bulunmaktadir. Yoksulun yardim almasi, siyasal taraflag-

1% Burada ABB'nin bir yardim dagitimi esnasinda yaganan bir olay, yardim alan ve almayanlar
arasinda, mezhepsel temelde yasanan bir siyasal elestin émegi olarak belirmektedir. Bir mahalle
sakininden dinledigim iizere, ikamet edenler igerisinde Alevi niifusun agirlikta oldugu bilinen An-
kara'nin Tuzlugayir mahallesinde, yardim alanlarin Alevi oldugu 6nkabuliiyle hareket eden, muh-
temelen bagska bir Alevi vatandas, Biiyiiksehir Belediyesi'nden yardim aldig: igin, yardim alanlara
kiziyordu. Onlara, “Sen bu yardimi nasil alirsin? Utanmiyor musun, bunu yivene kadar zehir ye?
Alevisiniz, Alevi insanlar el agan insanlar degildir. Tuzlugayr’a yakismiyor” seklinde ciimlelerle
cikisiyordu. Yardim alanlar, “Mecburuz” derken, etraftan kimileri ise, “Olsem yemem " diyordu.
Bu 6mekte goriilebilecegi iizere, yardim alma temelinde ger¢eklesen aynsma, mezhepsel ve siyasal
bir boyut kazanirken, mekansal bir degisiklik de gostermektedir. Bu anlamda, kimi yerde sosyal
yardim, muhakkak erisilmesi gereken bir gegim araci niteligi kazanirken kimi yerde ise, dillendiril-
meyen bir “utang kaynag:” olabilmektedir. Nitekim mahalle sakininin anlattif1 bu 6mekte de anilan
tarhigmanin ardindan, yardim alanlar, yardim aldiklannin etraftan gériilmemesi ve bilinmemesi igin
evlerine adeta kagar gibi kosarak girmislerdir.
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manin bir pargasi olarak, bir yoksulluk ve ge¢im sikintis1 sorunu olarak
degil, ahlaki ve siyasal bir kategori igerisinde degerlendirilmektedir. Bu
o6mekler gercevesinde, yardimlar, toplumun siyasal temelde ayrigmasinin
bir araci olarak islev gormektedir. Bu, sosyal yardimlarin ciddi anlamda
siyasallagmig bir sosyal politika araci'®' olmasindan kaynaklanmaktadir.

Giindelik Yasam, Alg), ideoloji, Biling

Yardim alanlarin sosyal yardim rejimini var eden davranislari, en ge-
nel hatlariyla giindelik yasam deneyimi, alg, ideoloji ve biling bagliklarn
altinda toplanabilir. Belirli nesnel ve yapisal iligkiler igerisinde iiretildigi
6nkabulii ile ele alinan bu bagliklar, agagida alan aragtirmasi sirasinda be-
lirlenebilen tiim ayrintilariyla ayr1 ayn alt baghklar halinde tartigilacaktir.

Sosyal Yardimlanin Giindelik ve Sosyal Yasamdaki Yeri

Yardun alanlar, sosyal yardim rejiminin etrafinda ve onu gesitli bi-
cimlerle var eden kimi giindelik yasam deneyimleri igerisindedir. Burada
giindelik yasam ile sosyal yasam/sosyallesme, aralarindaki yakin bagdan
dolay, birlikte; ancak genel 6zelliklerinin yami sira sosyal yardimlar ba-
kimindan ele alinmigtir. Yardim alanlarin, beklenecegi iizere, giindelik
yasamlarini, hane ve mahalle temelinde ve igerisinde gegirdikleri gtz-
lemlenmigstir.”> Ozellikle kadinlarla yapilan goriismeler, hanenin gencl
giindelik yasam deneyimine 151k tutmaktadir. Yardim alan kadinlarin, yar-
dimlardan bagimsiz giindelik yasam deneyimi, emek giiciiniin ve hanenin
yeniden iiretimine odaklanmus bir haldedir. Zehra, “Disariya bir ¢cabami.
yok. Evin igiyle ¢cabalayip yatiyoruz, gecekondu yerimiz. (...) Cocuklarla,
torunlarla meggul oluyorum’ demektedir.

Bu tiir bir giindelik yasam deneyimi igerisinde, yardim alanlarin,
sosyal yasam ve sosyallesme deneyimleri de oldukga sinirhidir. Yardim
alanlarin bir egilim olarak oldukga ige kapanik ve kendilerine doniik bir

81 AKP 24. Dénem Aydmn Milletvekili Semiha Oyiis’iin, CHP’li Aydin Bilyiiksehir Belediye
si’nin dagithgiyardimlarla ilgili olarak, “Beledivelerin dagunig kolilerde tiiyii bitmemis insanlarm
haklka var, alip yiyenler haram yemis olur” demesi, hem yardimlann tek elde toplanmas istenen
bir siyasal strateji olarak gériilmesine hem de dinsel motiflerle birlesme bigimine bir 5mek olaruk
gosterilebilir.

‘http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/siyaset/1 75043/AKP _kolisi_helal__CHP_ninki_haram
html)

192 Bu ¢aligmanin alan araghrmasi kapsaminda yer alan Yenidogan ve Cingin’de, yardimlan
icerecek sekilde, 6zellikle kadinlann giindelik yasam deneyimleri icin bkz. Hatiboglu Eren, 2014
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yasam tarzinin igerisinde olduklar1 da gozlemlenmektedir. Bunda, maddi
giigliiklerin yam sira sosyal yardim alma ve alicist olma disiplininin gtin-
delik yagam oriintiilerine uzanan bir kolu olarak “hane ve mahalle temelli
yasam tarzi”mn etkileri de goriilmektedir. Sema, maddi giigliikler teme-
linde, sosyal yasamu tizerindeki basinci, “Egimle bir sinemaya gidecegim
va, ona verecegime ¢ocuga bez parasi yaparim ya da bagka bir seyini ali-
rim, bagka bir ihtiyacimi” diyerek anlatmaktadir. Giilseren, “Zengin igini
bilemem, simdi bu mahallemiz oldugu i¢in, biz bagka mahalleyi fazla gor-
medik”; Mehmet ise, “Evimin iginde bir yere ¢cikmuyorum” diyerek, ma-
halle temeli yagamini 6zetlemektedir. Bunu disinda, “Zaten iki komgumuz
var, bagka yok. Her giin birinin evinde. (...) Bir anamgile oturmaya gide-
rim, yaghlar. Arada bir onlara bahmaya giderim. Carsiya giderim, bagka
bir yere gitmem. (...) Ulus, Rus Pazari’nin o tarafa” diyen Cansen gibi
aligveris amagh yakin merkezi yerlere gitme egiliminden soz edilebilir.
Lale ise, mahallenin kosullar nedeniyle de bir sosyal yasami olamadigini
sOylemektedir: “Sinema, tiyatro gibi sosyal hayatimiz yok. (...) Komguyla
da pek goriigmiiyorum, ¢iinkii buralar biraz sey. (...) (Eliyle uyusturucu
oldugunu ifade eder.) O yiizden ben kimseyle goriigmiiyorum. Beg-alti
v, on ev, digerlerinin hepsi ayni igi yapryorlar, uyusturucu isi. O yiizden
komguluk iligkim yok. Goriigecegim kimse yok, ben kimsenin evine gidip,
cesaretle oturamam.” Yardim alanlar mahalle ve hane temelli sosyalles-
me tarzi igerisinde, hane igerisinde ve kap1 onii sohbetlerinde bir araya
gelmektedir. Pek ¢ok goériismede, “hane ve mahalle temelli sosyallesme
bigimi”,'? bu sekilde ifade edilmistir. Zehra, “Yazin kapinin oniinde ¢ay
demlemekle hepimiz bir aradayiz. Yemede igmede hepsi bir arada. (...)
Onun kizi sunu kagirmis, onun kizi bunu gotiirmiis, dedikodu yapiyorlar.
haska bir sey yaptiklar: yok™ demektedir. Velit ise, ancak sadece kendi
gibi “fakir”lerle arkadaghk yapabildigini s6ylemektedir.

Tersi bir ek olarak Dikmen Vadisi’nde yaptigim gériismelerde, Barin-
ma Hakki Biirosu’nun gesitli etkinlikleriyle sosyallesme olanag: saglanabil-
digi anlatilmigtir. Komgularla bir araya gelme diginda, bu tiir etkinliklere ka-
tlma olanag1 olmayan yardim alanlarin, hane ve mahalle dis1 sosyal yasama
dahil olmayan bir yasam tarzi igerisinde olduklar1 da gozlemlenmektedir.
***Mabhalle tipi yeni sosyallesme bicimi” diyerek, benzer bir saptamanin inal (2015: 47) tarafindan
da yapildig: goriilmektedir. Nitekim Inal, bu sosyallesme bigimini yaratan en 6nemli olgulanndan

Inrinin, “devlet ve belediyelerin yam sira bir takim demek ve vakiflarin maddi-manevi yardimlan”
oldugunu belirtmektedir.
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Ozellikle yardimlarin yogun bir bigimde dagitildig1 ve hemen hemen
herkesin yardim aldig1 mahallelerde, sosyal yardimlar, kisilerin ve ma-
hallenin giindelik ve sosyal yasaminin kurulusuna dahil olan bir dinamik
olarak belirmektedir." Bu olgu, dogrudan yardim alma-dagitim siiregle-
rinin yan sira yardimlarin mahallenin ve kigilerin giindelik yasamindaki
yeri gergevesinde, yardim iizerine mahalleli arasinda yapilan konugmalar,
ihbar ve sikayet olgusu ve yardimlarin go¢ olgusunu tetiklemesi ve bun-
larin sonuglan bigimlerinde gozlemlenmektedir.

Ik olarak, yardimlar, Kisi, hane ve mahallenin giindelik ve sosyal yu-
samina dogrudan yardim alma siiregleri iizerinden dahil olmaktadir. Bu
mahalleye gelen kémiir ve gida yardimini toplu bir bigimde almak bigi-
minde olabildigi gibi her sabah ABB’nin dagittig1 ekmegi almak bigimin-
dede olabilmektedir. Yardimin kisinin sosyal yasamina dahil olma biginn,
bagvurunun ardindan hane incelemesi igin her an gelebilecek olan vakil
sosyal yardim uzmanin1 bekleme; yardim dagitimina iligkin gelen mesajin
ardindan kendini dagitim giin v e saatine gére ayarlama ve her sabah dupi
tilan ekmek yardimina gore giinliikk zaman ayarlamasini yapma bigiminle
olabilmektedir. Yardim alma-dagitim siiregleri gergevesinde, Hiilya'nmn
“Yardim gelecek diye mesaj gelir. su giinii bekliyon sabirsizlikla, mesel
akgam derleyip topluyorsun, sabah aman gidecegiz yardimi bekleycceh
sin, arabalar gelecek. Sabahtan mesela ¢ocuklar: hazirliyorum, akgam
dan beslenmelerini bile koyuyorum zamamm olmaz diye. (...) Sabirsi:lik
oluyo. (...) Acele ediyorum car: cari, ¢ocuklarin odevlerini yaptiravim
sabaha kalmasin ki, yarin gida geliyor. gida bekleyecegiz. Kagta gelecep
belli olmaz " sozleri anlamlidir. Hacer ise, belediyenin ekmek yardmmum
giindelik yagamina dahil olma bigimini “Ekmek alip geliyorum, yenilim
ekmegi. Her giin aliyorum, yemek pigiriyorum. Bentderesi var ya. Her yiin

™ Yardimlann, mahalle ve kisilerin yasamindaki yerine iliskin fikir veren gesitli kigisel ey i
ve g6zlemlerim de oldu. Sehit Cengiz Topel Mahallesi’nde gergeklestirdigim alan aragtinn
nasinda, sokak arasinda bir adresi ararken, yoldan gegen bir kadina aradigimiz sokagi somudan )«
men once kadinin, “Yardim i¢cin mi geldiniz? " sorusu ile kargilagmigtik. Benzer bir durumla (Wi
Mahallesi’nde de kargilastim. Muhtemelen elimde kiasdr olmasindan da hareketle, yoldun y
bir kadin “Gida ile ilgili mi dolagtyorsunuz? "' sorusunu yoneltti ve bunun tizerine yardumlatl il
bir konugma basladi. Hidirliktepe ve Kale Mahallesi’'nde de benzer durumlani deneyimledim 11
incelemesi igin gittigim Onder Mahallesi'nde de “Kdmiir memuru musunuz? Bize de var m
sorusu ile kargilastim. Bu 6mekler, yardimlarin, insanlarin sadece gegim sartlan igerismde o ot
giindelik yasamlarinda da nemli bir yer edindigine iliskin bir gésterge olarak yorumlanaluln "
kakta dolagan v e kim oldugu bilinmeyen bir kisinin ne amagla orada oldugunun ilk planda vindnn
larla baglantil oldugunun akla gelmesi, yardimlarin sadece kisi ve hane diizleminde degul, inahan.
diizleminde de kapladig) veri gosteriyordu.
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11 'de alip geliyorum.” diyerek anlatmaktadir. Hiilya ve Hacer’in anlatim-
larina gore, yardim dagitimy, kisiler agisindan, sosyal yardim alma ve ali-
cis1 olma disiplininin olusumunun bir pargasi olarak giindelik yagamlarini
ona gore diizenleyecekleri bir bigimde giindelik yasama dahil olmaktadir.

Ikinci olarak, yardimlar, alma ve dagitim siiregleri disinda, mahalle ve
kisilerin giindelik yasamlarina gesitli bigimlerde yerlesmektedir. Bunun
ilk bigimi, yardimin komsuluk iligkileri igerisindeki konugmalara dahil
olmasidir. Arastirma sirasinda, net bir bigimde gozlemledigim olgular-
dan biri, yardimlarin sadece insanlarin degil, aym zamanda i¢inde yasa-
nlan ortamin (sokak, mahalle, vs.) da glindemine damgasin1 vurmakta
olusudur. Bu giiglii bir egilim olarak degerlendirilebilir. Hiilya, yardim
dagitilacagina iligkin mesaj geldigi zaman, "Ben de mahalleye gidiyo-
rum, sevinsinler diye herkese yayiyorum. Gida gelecekmis diye” diyerek,
yardimlarin mahalle yagamina dahil olma bigimine bir 6rnek vermekte-
dir. Muhsin, “Devamii simdi, giindemde. Genelde herkes bunu konugur
suten. Aileler arasinda olsun, arkadaglar arasinda konusulur. Normal-
e oluyor, bunu hep duyuyoruz, her giin konugulan bir sey”; Sabiha da
“Yardim konuguyoruz, ne konusalim ki? Gelmedi de, gelecek mi, gelme-
vecek mi, bunu konusuyoruz he. Geg geldi mi, ‘Sekerimiz bitiyor, ¢ayi-
miz bitiyor, yagimiz bitiyor, alamiyoruz, oturuyoruz yardim gelseydi iyi
olurdu, yagimiz gekerimiz bitti’ diyoruz” diyerek yardimlarin mahallede
va da kendi aralarinda yaptiklari konusmada, 6nemli bir giindem oldugu-
nu ifade etmektedir. Kendi ifadeleriyle 6nceden baska iceriklerle yapilan
“dedikodu”, artik yardimlari da igerecek sekilde gergeklesmektedir. Hatta
kimilerine goére, yardimdan bagka bir sey konusulmamaktadir; “isleri gii¢-
leri™ yardim olmustur. Melis, “Isimiz giiciimiiz yardim saten konugma-
miz ", Hiillya, “Hepsini katliyor, hep beynimizi ona veriyoruz. Beynimize
vokuyorlar. (...) devamli yardim, devamli yardim” demektedir. Huriye’nin
“KNonusuyoruz, gordiin mii gelmedi bu sefer yardim. Bak suraya dagil-
my, bak oralar dagilmig bize gelmedi. Sohbet konusu oluyor ” s6zlerinden
pitriilecegi tizere, yardim alan kadinlarin kent igi sosyal yardim aginin
nlgisine de sahip olduklar1 géziikmektedir.

Konusulan konular arasina yardimlarin giiglii bir bigimde dahil olmus
nlmasi, sadece yardimlarin ne zaman gelecegi, kime hangi tiir regelin g1k-
nr ve gidanin niteligi degil, aym zamanda kime ne kadar yardim yapil-
higini da igermektedir. Bir 6zel sosyal yardim kurulusu temsilcisine gore,
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yardim alanlar siirekli birbirini takip etmekte ve “Komgsum aldi da, bana
niye vermiyorsunuz? Benim gidam gelmedi” sorusunu yoneltmektedir.
Yardim alanlar arasinda, yardimlar temelinde, bir i¢ takip ve denetim siire-
ci iglemekte ve bu, alinan yardimin bir dedikodu konusu olmasi, bir adim
sonrasinda ise, o kisiye kargi icten ice ya da disa vuracak sekilde belirli
bir karsithik beslenmesi ile ilerlemektedir. Bu tiir iligkilerin arttig1 belirtil-
mektedir.
Etrafimizdaki her sey o, herkesin konusmasi bu zaten. Birka¢ pakete
koyup da ¢ope koyuyorum. Gosteremiyorum ben bunu ¢ope koydum
diye. Obiirii goriir de, beni sikayet ederse, o gida kesilir. Direkt elinde
bunu gostererek atabilmen miimkiin degil, hadi kesilirse. (...) Ben her
yolunu denedim bunu yapmanin. Bu makarnay: pisirmenin her yolunu
denedim. (Huriye)

Bu iletisim bigiminin devaminda ise, ihbar ve sikayet olgusu giindeme
gelmekte ve komsusunun yardimini kestirme ¢abalar1 da belirli bir yay-
ginliga ulagmig goziikmekte ve Bekir’in “Bir anda arkadashgin bitiyor "
s6zlerinde goriilecegi tizere, komsuluk iliskileri zedelenmektedir.

Ugiincii olarak, yardimlarin, giindelik yasam igerisindeki yerine yar-
dimlar dolayisiyla artan gogiin etkilerini de eklemek gerekir. Sosyal yar-
dim rejimi, yardimlarin artmasi ve yayginlagmasiyla birlikte, ¢cogunlukla
birbirine hemsehrilik ya da akrabalik bagiyla bagl insanlarin benzer yer-
lesim yerlerine gogmesine doniik bir olgunun etkisi altinda olugmaktadir.
Sosyal yardimlarin artiy ve yayginlagsmasiyla birlikte artan go¢ olgusu,
komsuluk iligkilerini zayiflattig1 ve mahallede yasanan kavga ve gerilim-
leri artirmigtir.

Goriilecegi iizere, yardimlar, kisi ve mahallenin giindelik yasamina
kendi 6zgiin iligki setleri ve davranig oriintiilerini yaratarak yerlesmek-
tedir. Yardimlar bir yandan kendi 6zgiin iligki setlerini ve davranig 6riin-
tillerini yaratirken diger yandan bunlar araciligiyla, sosyal yardim alma
ve alicis1 olma disiplini altinda, 6zellikle kadinlarin, toplumsal cinsiyet
rolleri gergevesinde, ige kapali, hane ve mahalle temelli yagsam tarz1 ve
sosyallesme bigimine eklemlenme ozelligi sergilemektedir. Ayrica, yar-
dimlar temelinde, komgular arasinda ayr bir 6zgiin takip ve denetim me-
kanizmasi da olugmus goziikmektedir. Bu da yardimlarin mahalle ve hane
i¢i mevcut toplumsal iligki bigimlerine yenilerini ekleyerek dahil oldugu
anlamina gelmektedir.
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Damgalanma

Damgalanma, sosyal yardim rejimi igerisinde, tek bir egilim etrafinda
cle alinamayacak bir olgudur. Bu ¢ergevede, damgalanma igin, agilmis,
agitlamamis ve agilmakta olan egilimlerden s6z etmek yerinde olacaktir.
Bu egilimlerin birlikteligi de s6z konusu olabilmektedir. /lk egilim kap-
saminda, damgalanma, 6zellikle niifusun ¢ok biiyiik boliimiiniin yardim
aldig1 mahalleler agisindan s6z edilemeyecek bir olgudur. Bu tiir mahal-
lelerde yardim alma dolayisiyla damgalanmadan ¢ok, yardim almamanin
tuhaf karsilanmasina ve yardim almanin almayanlar karsisinda reklami-
nin yapilmasina doniik egilimlerden s6z etmek miimkiin goziikmektedir.
Daha ¢ok gecekondu mahallesi olarak tanimlanabilecek bu tiir yerlesim
yerlerinin disinda, apartmanlagmig olsa da komsuluk iligkilerinin gore-
ce giiglii oldugu yerlerde de yaygin olan bir egilim, “Herkes aliyor, ben
de alayim” mantigiyla yardima bagvurma ve yardim alma davranigidir.
Bununla birlikte, sozii edilen ¢esitli egilimlerin birlikteligi ¢ergevesinde,
yardim alan kisi sayisinin yayginligindan bagimsiz olarak, yardim alma,
“dedikodu” konusu olarak insanlar arasinda giindeme gelmektedir. Dog-
rudan damgalanma baslig1 altinda degerlendirilemeyecek olsa da, kisinin
aldig1 yardimlar, diger yardim alanlarin giindelik yasamlar igerisinde
giindeme gelebilmektedir.

Ikinci egilim igerisinde, oturdugu mahallede gok fazla kisi yardim alsa
da kisi yardim bagvurusu i¢in ilk gidisinde ve ilk kez yardim aldiginda
kendisini damgalanmig hissedebilmektedir; ancak bu bir siire sonra agilan
bir duygu olarak kalsa da damgalanmanin tiimiiyle asilmig bir duygu ol-
dugunu sdylemek giigtiir:

Rahatsiz oluyorum almaktan. (...) Sanki fislenmis gibi oluyorsunuz,
aaa bak gordiin mii bu da yardim aliyormus gibi oluyor. Rahatsiz olu-
yorum; ¢iinkii en azindan dediginiz gibi bir ¢ek ya da bir para olsa,
kimse gormeyecek, ¢iinkii kisiye 6zel gelecek. Size 6zel gelecek, gide-
ceksiniz, alacaksiniz, evinize, eliniz dolu geleceksiniz. Bir marketten
kendi istediginiz, aldiginiz bir sey. Onu gururla belki tasiyabilirsiniz,
simdi bu kolileri aldigini1z zaman, insan ¢ok rahatsiz oluyor, ben rahat-
siz oluyorum. (Huriye)

Usgiincii egilim olarak, kisi, ¢ok fazla kisinin yardim aldig1 bir mahal-
lede otursa da, evinin hemen 6niinde ya da evine yakin bir yerde dagitilan
yardimi almasi durumunda, damgalanma duygusunu gogunlukla hisset-
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memektedir. Buna karsin, yardim dagitim arabasinin kendisini bekleme
yip gittigi durumlarda, yardimi evin bir par¢a uzagindan tagimak dur
munda kaldiginda, damgalanmiglik duygusu yasayabilmektedir. Lale,
“Bir de o gida geldigi giinler ¢cok daha fazla. (...) resmen kamyon pegind,
koguyoruz. (...) Komiirde de ¢ok kogtum, gidada da ¢ok kostum. (...) I
kadar rahatsizlik olmaz” demektedir.

Dordiincii egilim igerisinde, bizatihi yardim almaktan kaynakh olaink
da yardim almayan kimi niifus kesimleri tarafindan damgalanmaya mu
ruz kalinmaktadir. Burada, farkli nedenlerin iist tiste binmesi belirleyi
olmaktadir. Omegin, yardim alan kisinin, belirli siyasal iliskileri yeniden
tirettigi yoniindeki bir algi olusumu, tembellik algis1 gibi diisiincelerle hn
leserek kisiyi damgalanmaya itebilmektedir.

Toplumda Kendini Gordiigii Yer

Sosyal yardim alanlarin, sosyal yardim rejimini var eden davranig v
diisiinceleri arasinda toplum igerisinde kendilerini gordiikleri yer dc bu
lunmaktadir. Yardim alanlar, genel bir egilim olarak kendilerini toplumun
en alt kesiminde gérmektedir. Bu gergek, igerisinde bulunduklar1 geryeh
toplumsal aidiyetin (sinif iligkisi) terimleri ile olmasa da bu aidiyetin dv
neyimlenme bigimleriyle ifade ediliyordu. Bu ¢aligmada, yardim alanln
salt sosyal yardim alan ya da yoksul kimlikleri ile degil, yardim alma
siireglerinin altinda yatan gergek toplumsal iligki bigimleri, yani toplum
sal sinif aidiyetleri ¢er¢evesinde ele alinmigtir. Bu anlamda, yoksulluk.
yardima bagvurma, yardim alma gibi haller, yardim alanlar igin birer w
nif iligkisi bigimleri olarak degerlendirilmistir. Yardimlarin bir pargasim
olusturdugu sinif aidiyeti ve sinif iligkisi, gesitli bigimlerde deneyimlen
mektedir. Orhan, “Toplumun ben alt seviyelerinde goriiyorum kendin
Topluma girmek igin nakit olmas: lazim, paran olmas: lazim. Ciinkii g
lenmesini bileceksin paran oldu mu” diyerek toplumdaki yeri ile nuhki
gereksinimi arasindaki kavramsal ve ampirik baga isaret etmektedir. 14u
bag, toplumsal sinif olusumunun kokiinde yer almasa da yardim alin
hanehalklan agisindan bir deneyimlenme bigimi olarak géstermektedn
Hiiseyin, yardim almayi, toplumdaki yerini belirleyen bir deneyim olarak
gormekte ve “Toplum icerisinde en agagilarda goriiriim. Bir yerde I
nim s6ziim gegmiyorsa veya rizkimi bir taraflardan kazanamiyorsam veyva
asagilamyorsam veya birisi sadaka veriyorsa, agsagilanmyorum” demchk
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tedir. Goncagiil, toplumdaki yerine iligkin deneyimi, hanehalkinin istekle-
rini kargilama sorunlari gergevesinde anlatmaktadir: “En dipte. Nedenleri
vetmemezlikten. Yeri geliyor yetemiyorum, yapamiyorum, edemiyorum.
Oglum bir sey istiyor, yapanuyorum, kizim yemeye bir sey istiyor yapanmi-
vorum. Yeri geliyor kaynanam, kayinbabam bir sey istiyor yapamiyorum.
Ben bu yiizden gendimi en dipte gorityorum.”

Kimi yardim alanlar, toplumda kendilerini Giilcan’in ifadesiyle “asa-
p1; Zeliha’nin ifadesi ile “diisiik”, “muhtag” bir konumda gormektedir-
ler. Velit, Marx’in (2010: 622) “goreli artik niifusun en dipteki tortusu”
kavramsallagtirmasim1 dogrularcasina, “Toplumun en son sinifi, en alt
sinftayiz”; Bekir ise, “Vallahi beginci altinci sinif bir insan olarak gorii-
vorum’1% demektedir.

Bu 6mekler diginda, “Berbat durumda goriiyorum” diyen Handan;
“Vulla ben toplumun neresinde gérecegimi kendim bile sagirnmis halde-
vim. Altta mv goriiyorum, iistte mi goriiyorum, sasirmisim ben kendimi
arnk’” diyen Muhsin; “En kotii yerde goriiyorum, bizden biraz daha belki
kitiiler de olabilir, de kétiiniin biraz iistii” diyen Giilten’in 6rneklerinde
oldugu gibi, yasadig1 “belirsizligi” ifade eden yardim alanlar da bulun-
maktadir. Son olarak, “Beterin beteri var” diigiincesiyle kendini toplu-
mun “ortalarinda” gérenler de bulunmaktadir. Yardim alanlarin, toplumda
kendilerini gérdiikleri yer, parasizlik, yardim alma, istekleri yerine ge-
lirememe, ¢aligma ve iggiicii piyasasi deneyimi, yasam tarzi ve tiiketim
cgilimleri gibi siif aidiyeti ve iligkisinin deneyimlenme bigimleri etra-
linda sekillenmektedir. Boylelikle, yardim alanlarin toplumdaki yerlerine
iligkin goriisleri, bir toplumsal sinif bilinci olusumu diizeyinde olmasa
da, bu sinif aidiyeti ve iligkisinin deneyimlenme bigimlerini yansitmasi
bakimindan, sinif aidiyetleri ile uyumludur.

" Burada Velit ve Bekir’in ifadelerinde yer alan simf vurgusunun, “toplumsal simf”lara iligkin bir
diigiinsel algiyr banndinmakla birlikte, esas olarak, toplumsal sinif ayrigmasina ait iiretim ve miil-
kiyet iligkileri temelindeki bir karsithk diisiincesine dayandigim sdylemek miimkiin gozilkkmemek-
tedir. Bu belirleme, yardim alanlann geneli igin yayginlastinlabilir bir diisiinsel egilimdir. Yardim
alanlar, toplumda kendilerini gordiikleri yere doniik verdikleri cevaplarin ardindan, “‘kendileri boy-
Ie 1se, digerlerinin kim oldugu” yoniindeki soruma karsilik olarak, gogunlukla, “zenginler” cevabim
vermiglerdir. Ancak buradaki zenginlik algisi da iiretim ve miilkiyet iligkileri gergevesinde olugmusg
degildir. Sadece Bekir, toplumdaki alt ve iist, zengin ve yoksulu, gergek toplumsal aidiyeti olan
-~ kokii temelinde agiklamaya ¢ahigmistir. Bekir, giincel siyasal uzanimlan da igerecek sekilde
ayrimi kendince soyle yapmistir: “Burjuvazi. Birinci sinif onlar zaten. Empervalizm onlar. (...) Ya-
varlar ne, rahat rahat yasarlar zaten. Gelirleri babalarin paralar. Halk Bankalarindan geliyor,
klardan, nereden gelecek? Arasi vok, daha da yiikseliyor bunlar.”
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Zengin Kim? - Zenginlik Algisi

Yardim alanlarin zenginlik algisi, zenginleri nasil gordiikleri mernk
edilen, deginilmediginde eksik kalacak konulardan biri olabilirdi. Verilen
yanitlarla olusan manzara, toplumda kendilerini gordiikleri yer gergeve
sinde sinif aidiyetleri ile uyumlu yanitlarin aksine, yoksulluk ve zenginlik
kargithginin toplumsal sinif kokleri ile uyumsuzdur. Bir diger anlatimln
yardim alanlar agisindan bir sinif iligkisi olarak deneyimlenen ve gézlem
lenen zenginlik, kendi sahip olamadiklari belirli bir yasam tarzi, olanak lin
ve tiiketim diizeyine sahip olanlara déniik bir algi bigimine buriinmck
tedir. Bu gercevede, arabasi olan, devlete ihtiyac1 olmayip kendini p¢
cindirebilenler, sigortasi olanlar, tatile gidenler zengin olarak nitelendinl
mektedir. Giilten, 6zlemleri ile birlikte zenginlik gézlemlerini ve algivim
“(I¢im) gidiyor tabii, gitmez olur mu, ¢icekli giizel bir bahgem olmaxim
isterdim” diyerek anlatmaktadir.

Yardim alanlarin zenginlik algisinin, zenginlik ve yoksullugun toplum
sal sinif kokleri ile uyumsuz bir karakter tagidig: belirtilmisti. Bunun yu
ninda, yine de Orhan’in “Artik herkesi siniflarina gére ayirmiglar. Kimii
zengin, kimisi fakir” sozlerinde goriilecegi lizere, zenginlik ve yoksullu
gun, toplumdaki farkli siniflara ait gergekler olarak gériilmesine dowiik
bir egilimden de s6z edilebilir. Goncagiil’tin “Diizenli igi olan, evine iy
ru diizgiin bakan, (...) maddi durumu iyi olan, yardima muhtag olman .
insanlar benim gozemde tepede. (...) parasint komple kendi eve kovan i
san benim goziimde zengin. Fabrika sahibi olan benim goziimde zengin
sozleri, zenginligin sahip olunamayanlara ve belirli bir yagam tarsi
tiikketim aligkanhklarina sahip olma ile toplumsal sinif kékleri araxnnla
ki bir diisiinsel gegiskenlige isaret etmektedir. Bunun yaninda, z¢ngnn
ligi toplumsal sinif kokleri ve siyasal boyutlarimi'® da igerecck gehihls
ele alanlar da bulunmaktadir. Giilten, “Devletin bagsinda olanlara b 1 i
zengin. (...) Mesela adam girket kuruyordur, sirketleri vardw: Bir 3,1«
caligtiryorlardir mesela isgileri vardir, fabrika sahipleri zengindn 114
cer ise, “Zengin mi kendini bilir. ne bileyim kim? Bagbakan " demehi i
Zengin ve zenginlik algis1 ve deneyimini Cansen, “Yiyicidir onlin .
lit ise, “Zenginler. Geliri senin benim sirtimdandir, bu birincisi fhin i+

1% Kimi goriismelerin 17-25 Aralik operasyonunun hemen ardindan yapilmasi, verilen vamla + .
kimindan gériismelere de yansimistir. Burada, zenginligin siyasal boyutlanna iligkin syl -
bu tiir bir konjonktiiriin de tiriiniidiir.
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vurgunu vurur, seni beni kendine kole eder, biz ¢caligiriz, onlar yerler. (...)
enge diinyamin dengesi bozuk oldugunda zengin yer, fakir ona bakar "
diyerek anlatmaktadir.

Deger Verilip Verilmedigi Goriisii

Kamusal yardimlar, yardim alanlar tarafindan, devletin kisi ve hanenin
pegimindeki sosyal kolu olarak goriilmekle birlikte, yardimlar dolayisiyla
di kendilerine deger verilmedigi diisiiniilmektedir. Huriye, “Asagilik goz-
lerle bakiyorlar”; Emel, “Deger vermiyorlar. (...) Degeri pek diigiinme-
ik, bir seyler veriyor diye oyumuzu veriyoruz”’ demektedir. Yardimlar ve
vardim kurumlarindaki deneyimler dolayisiyla deger verilmek bir yana,
daha da degersizlestirilmis hissedilmektedir.

Yardim alanlar, sadece yardimlarla ilgili olarak degil, genel ge¢im ve
hayat sartlan agisindan da kendilerine deger verildigini diigiinmemekte-
. Orhan, “Alt tabakayiz ya, o yiizden degerimiz yok ya, bir segim giinle-
1t oluyor. (...) Biter bir dahada arayan olmaz” demektedir.

Bunun yaninda, yardimlar dolayisiyla kendilerine ve yoksullara tam
olmasa da deger verildigini diisiinenler az da olsa vardir. Mubhsin, “Allah
1uz1 olsun diyorum, yine ekmeklerini veriyor, gidalarim aliyor diyorum
hunlart da almasa bunlar ne yapar? ”; Zeliha, “Deger verildigini diigiin-
Jiim. En azindan sesim duyuldu”; Omiir, “Biraz. (...) Biraz. ¢ok degil de
Mhraz" diye degerlendirmektedir.

Siyaset-Yonetim Algisi ve Deneyimi

Sosyal yardim rejimini var eden dinamikler igerisinde yardim alan-
larm siyaset-yonetim algisi ve deneyimi de bulunmaktadir. Yoksulun si-
vasctgilere doniik genel sikdyet ve yakinmalarinin yardimlar temelinde
veniden iretildigi séylenebilir. Ozdemir, “Giizelim, Tiirkiyemizin kura-
h hiwvle. Kural, gemisi olan kaptan; gemisi olmayan da denizin iginde
hogulur gider”'; Omer, “Biz onlart bagtan kendimizden iistiin gérmiigiiz.
) Kabullendik, kabullenmigiz. (...) Okumugtur daha ¢ok yemesi lazim”’
Jdemektedir.

Ben 47 dogumluyum, kag¢ tane hiikiimet geldi gegti, ben higbir sey
gérmedim. Bunlan diisiindiikge, benim kafam tirildiyor gidiyor, abuk

sapik konusuyorum. Yapamiyorum, yalakalik yapamiyorum ben. Bir
partiye gidip de ben senin yalakan olayim diyemiyorum. Onun pro-
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pagandasim yapamiyorum, yalan sdyleyemiyorum. Adam yalan sdy-
lilyor. Ben sana oy veriyorum, sen benim seyimle kdse oluyorsun.
(Hiiseyin)

Biraz sey oluyor, bizi kandirir gibi, aldatir gibi yalanlar oluyor, ona du
sinirleniyorum. Simdi suradan destek ¢ikacagiz, bundan destek g¢ika-
cagiz dediler, evimize geldiler yardim igin. iste bakanlarin yardimlari,
yardimcilan geliyor. Geziyorlar ya, herkesin kendi adaylan falan. Oylc
yardim edecegiz diyorlar, geldiler goriistiirecegiz edecegiz dediler, ya
land1 hepsi. (Ozlem)

(...) birisi ¢ikip da oradan ben aldigim parayla geginemiyorum dedi,
milletvekillerinden birisi, haberlerde seyretmistim. (...) Gelsin geryck
ten bes kurus para istemiyorum, dilenci olarak gelsin, ona da raztymn
(Sema)

Tiirkiye siyasetinde yasanan gelismelerin de etkisiyle zengin yoksul ay
riminin, siyasetgilere doniik algi1 temelinde yeniden kuruldugu ve tepki big
minde agiga ¢iktig1 gozlemlenmistir. Huriye, tepkisini, “Devieti soyuyor ",
Giilten, “Kutulardan yediler. Biz onun iginden bir ayakkabi alamiyoruz,
gidiyor ayakkabi kutusunun iginde para yutuyor. (...) Ben daha bu zamana
kadar bir kutuyla ayakkabi alip da giymemigimdir”,; Orhan ise, “Herhes
biiyiik ayakkabi kutusunu almay: diigiiniir " diyerek dile getirmistir.

Bu anlatilarla da baglantili olarak, yardim alanlarin siyasetgi algismmn
ve buna doniik tepkinin, sosyal yardim rejiminin igerisinde olugtugu siyu
sal-toplumsal ve ideolojik yapilar gergevesinde, Recep Tayyip Erdogan'"’
etrafinda yogunlastig1 da gézlemlenmektedir. Mehmet, “Bagbakan bag
riyor, kimse g¢tkmayacak. Herkes kadrolu olacak, sozlegmeli olacak. Nv
rede bu sozler? ”; Birsen, “Igsizlik, dogru diiriist is saglayamiyor Tavvip
Komgsunun kizi da var, Tayyip yiiziinden bazen kavga ediyoruz da. (...)
Nursen ise, “Bagbakan dan sonrasi ne olur diye diigtiniiliiyor. Bagimizi
ki insan iyi bir insan’ demektedir.

Mesela, diyecegim simdi devlet ailenin her seyine el atti. Kag ¢ocub
yapacagina. (...) Yanls tabii, ben ii¢ gocuk yapmam ya da bir gocuk vu

197 Erdogan, goriismelerin yapildig1 dénemde Bagbakan konumunda iken, ilerleyen siiregte ynp

lan segimlerle 12. Cumhurbagkam konumuna yiikselmistir. Ancak mevcut konjonktiir igernimide
cumhurbagskanlifi makaminin toplumda bir siyasal devamhilik olarak algilanma egilimi nedenn b

Erdogan’in sosyal yardim alanlar agisindan yerinin, gahsmanin AKP ve sosyal yardimlarn thiyh i
boliimde degerlendirildigi haliyle genisleyerek devam ettigi soylenebilir. Bir diger anlatiml wy e
gonismeler cumhurbagkanhig segimleri ve yeni bagbakanun belirlenmesinden sonra yapilacih ole
yardim alanlar, sosyal yardim rejimi igerisinde teklesen bir figiir olarak Bagbakan Ahmet Davitig

lu’nu degil, yine Erdogan’1 anacaklardur.
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da bes gocuk yapmak isterim, o niye kansiyor ki? (Giilten)

Zenginler. Geliri senin benim sirtimdandr, bu birincisi. Ikincisi vurgu-
nu vurur, seni beni kendine kole eder, biz galisiriz, onlar yerler. iki iki
dort, goz gore, kilavuz istemez bu hayat bu. Suadam benim gordiigim
bu. Ben bakiyorum adam diyor, ben siyasete girdim, ha babam yirtik
ayakkabiyla girdim. Bugiin alt1 tane gemicigin var, bu nereden geldi?
Ben de kalktim kalkah ¢aligtim, direndim, ¢abaladim, benim bir tane
evim bile yok. Olam da verdim, daha kurtulamiyorum. Demek ki biz
¢alismisiz onlar yemisler. Niye onun gemicigi var, benim de bir gece-
kondum yok? (Velit)

Devlet Algisi - Devletin Sosyal Yardim Yapma Zorunlulugu - Devlet
Neden Sosyal Yardim Yapiyor?

Sosyal yardim rejiminin olusumu igerisinde, devlet algisi, devletin
yardim yapma zorunlulugu ve devletin neden yardim yaptigina iligkin
yardim alanlarin gériisleri 6nem tagimaktadir. Bu bagliklar etrafindaki
goriisler, yardimlarin artmasi ve yayginlagmasi, yardim ve hak arasindaki
iligkinin yardim alanlar tarafindan olusum 6zellikleri ve yardim ve siyaset
iligkisi bakimindan 6nemlidir.

Yardim alanlarin devlet algisi, devletin yardimlar konusundaki pater-
nalist ve klientalist egilimlerini yansitmaktadir. Yardim alanlar, yardimlar
dolayisiyla, devletin yasamlarindaki tek, tek olmasa da 6nemli bir yerinin
sosyal yardim olmasi nedeniyle, devletin kendilerini sahiplendigini dii-
siinmekle birlikte, bu sahiplenme haklar temelinde bir sosyal yurttaglk
iligkisinin igerisine yerlesmemekte, tersine, sosyal yardim alma ve alicisi
olma disiplininin olusumunun genel 6zellikleri ile uyumlu bir bigimde
paternal bir dogaya sahip goziikmektedir. Goncagiil, “Allah razi olsun
devietten, ben demiyorum az veya ¢ok veriyor. [ld ki bir yaramiza mer-
hem oluyor. (...) Bu yardimlardan dolay: devietim diyorum, devlet bizi
wirmiig ki bize gonderiyor diyorum’'; Handan, “Allah razi olsun, konu
komsuya agiz egmekten, deviete varmak daha iyidir” demektedir. Giilten,
paternal dogay: “Biz de halk oldugumuz igin deviet baba diyoruz mesela.
Onlar bizim babamiz, ailemiz, aileyse, baba anne ise, biz de gocuklari
oluyoruz” diyerek 6zlii bir bigimde anlatmaktadir.

Yardim alanlar arasinda, gegim ve hayat sartlar1 nedeniyle devlete bir
tepki birikmeye bagladigi da gézlemlenmektedir. Devlet, sosyal yardim-
lur aracilifiyla kisi ve hane agisindan bir yer edinirken, bu yerin sadece

178
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sosyal yardimlar tizerinden olmasi da ayn bir tepki konusu olmaktadir.
Bu tepkiye 6rnek olusturabilecek bir bigimde Hiiseyin, “66 yasima gir
dim, devletin verdigi seyle bu duruma gelmedim ki. Bana 65 lik maay
veriyor. Dedigim gibi 300 lira para, ii¢ ay bekliyorum”; Giilcan, “Simcdi
ben devletten de ne goriiyorum ki, bir yardimdan bagska bir sey gormiiyo
rum ki” demektedir. Yardim alanlarin, yardimlardan kaynakh olarak, bii
kandirilma hissi ve diisiincesi igerisinde olduklar1 da gézlemlenmektedir
Elif, “Patetes sogan verdi evimizi elimizden ald:”, Huriye ise, “insan
larin goziinii boyuyor, ii¢ bes gida, yardim, bu ufak tefek seyleri vererck.
yeter ki sen otur yat yerinde, ben senin nasil olsa karnini doyuruyorum
Insanlara bunlar: vererek, onlari yerlerinde yatmalarina. bu yoksullugu
mahkim olmalarina sebep oluyorlar” diyerek devletin yardimlar aracili
giyla, aslinda bagka bir hedefinin oldugunu anlatmaktadir:

Yardim alanlarin kiminde de devletin sadece yardimlar araciligiyln
yasaminda olmasina duyulan alginin bir uzantis1 olarak, devlete dontik
bir tepki olustugu da gozlemlenmektedir. Hacer, “Fazla da yaminda degil
(Giiliiyor). Zenginlerin yamndadir” derken, Ebru sunlar1 s6ylemektedir

Devlet garibani sémiiriiyor. Bugiin ben higbir zaman, 53 yasinda bn
bayanim, kesinlikle igin sitilini de aramam. Cok oziir dileyerek de p»

derim, tuvalet de temizlerim; ama almimim terini alinm. Devlet bunu
bir sey yapmiyor, devlet beni sémiiriiyor, anlatabildim mi? Benim ya

samam, ayakta durabilmem bile itile kalkila. Ben Yenimahalle'ye d¢
vurdum, Cankaya’ya da, istiyordum ki, benim esim sabah gitsin, ak

sam evine gelsin. Bir park bekgiligi; ama bulamadim. (...) devlet buna
bir el uzatmadi, higbir konuda, hig. (Ebru)

Yardim alanlarda devletin yardim yapma zorunlulugu oldugu ve olma
digy goriisii seklinde iki temel egilimden s6z edilebilir. Devletin yardim
yapma zorunlulugu olmadig1 yoniindeki gorils gergevesinde Zehra, /s
tedigi zaman verir, istedigi zaman vermez, mecbur degil. Devlet biiviik ",
Goncagiil, “Bence zorunda degil devlet, sonugta herkesin eli ayag
tuyor. herkes bir ise girip ¢aligsa, zaten bu devlet bu yardimi yapmu:
demektedir. Bu yoniiyle bir kabullenmiglikten s6z etmek miimkiindiir.

Kimseyi zorunlu tutamazsiniz, tamam ben hakkim olarak goriiyorum
o parayi; ama zorunlu tutamazsiniz. Sonugta devletin hazinesi ve dev
letin baginda olan insanlar buna karar veriyor. Yapsalar, benim igin «
iyiolur, komsum igin de iyi olur, bagkasi i¢in deiyi olur. Cocuguna hn
ekmek alamayan insanlar var bu mahallede onlar i¢in de ¢ok iyi ol
ama yapip yapmamak onlara kalmis. (Sema)
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Bu goriisiin karginda, sosyal yardim hakki bilinci olusumunun ilk be-
lirtileri kapsaminda, devletin yardim yapmak zorunda oldugunu savunan-
larin ise, bir sosyal yurttaghk hakki olarak yardimlardan s6z etmedigi,
sosyal yardim alma ve alicis1 olma disiplini ile uyumlu yoksula bakma yii-
kiimliiliigiine dayali paternalist bir sosyal devlet algis1 igerisinde olduklar
gozlemlenmistir. Orhan’n, “Tabii zorundadr. (...) Sosyal devlet. (...) Ama
degiliz ya”'; Giilten’in “Devlet yapmak zorunda mi? Bilmiyorum igte dyle
bir kural ¢ikartmiglar yapiyor, kendi gikarttigi bir kural. Halkina kargi so-
rumlulugu var tabii” s6zleri bu algiy1 yansitmaktadir. Yardimlarin bir hak
olarak goriilmesi, sadece paternalist sosyal devlet algisina degil, ayn1 za-
manda muhta¢ duruma diismiis vatandasa devletin elini uzatmasi gerektigi
goriigiine de dayanmaktadir. Bir bakanlik uzmani, yardim alanlara atfen,
“Sen devletin bir kurumusun, ben de muhtag bir vatandasim, bana yardi-
mi yapmakla miikellefsin diyor’" derken, Birsen ise, muhtag vatandas ve
devlet iligkisini yardimlar temelinde, “Belediye mecbur verecek. kayma-
kamlik mecbur verecek, hakki olanlar alacak. Devlet vermek zorunda. In-
sanlarin buna ihtiyaci var. Geginen var, geginemeyen var, vermek zorunda.
(...) Keserse, herkes umudunu da kesecek. Oyle millet hakkim aramiyor”
diyerek 6zetlemektedir. Ayrica, devletin yardim yapma yiikiimliiliigiiniin,
muhtaghk iligkisi diginda, bagka nedenlere dayali olarak da var oldugunu
ileri siiren goriisler bulunmaktadir. Velit, “Yiikiimliidiir tabii ki, ben as-
kerlik yapnug miyim, o zaman sen de bana bahmak zorundasin’’; Cansen
ise, “Zorundalar. Oyumuzla bakan yapiyoruz, bagbakan yapiyoruz™ de-
mektedir. Goriilecegi lizere, yardimlarin hak temelli ve sosyal yurttaslik
kalibinin igine oturmus bir bigimde devletin uygulanmakla yiikiimlii bir
sosyal politikasi oldugu yoniinde bir gériisiin yardim alanlar arasinda yay-
win bir bigimde olmadig), varsa da son derece ciliz bir bigimde var oldugu
soylenebilir. Bunun yerine, sosyal yardim hakki bilinci olusumunun sinir-
larini gizerken, sosyal yardim alma ve alicis1 olma disiplininin olusumuna
cklemlenecek bir bigimde, muhtaghk iliskisi ve klientalist bir alginin 6ne
vtkma egilimi igerisinde oldugu gézlemlenmektedir.

Devletin neden yardim yaptigina iliskin yanitlarin bir béliimii de, devle-
tin yardim yapma nedenlerinin muhtag ve devlet iligkisinin, paternalizm ve
klientalizmi ortaya koyan bir mantik ¢ergevesinde algilandigini1 géstermek-
tedir. Ahu, “Oy igin, goze girebilmek igin, partisini daha iyi temsil edebil-
mek igin yardim yapiyor diyebilirim. Nasil diyeyim, buradaki yoksul kesi-
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min yardima ihtiyaci oldugunu bildigi icin yardim yapryor” diyordu. Kinn
yardim alanlarin ise, Birsen’in “Valla niye yapiyor. bilmiyorum. O konn
larla da hig ilgilenmiyorum agikgasi, kafami da yormuyorum. (...) Yormah
istemiyorum devlete kafami” sozlerinde goriilebilecegi gibi, yardimlann
neden yapildig lizerinde diislinmeden yardimi aldiklan da gézlemlenmigtn

Vakaf Algist

Yardim alanlarin sosyal yardim rejimini var eden davrams ve diigiinme
tarzlan igerisinde vakif algisi da 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu algi oluyu
munun, yoksulluk, ge¢im ve hayat sartlar1 ve sosyal yardim alma dencyi
mine dayah nesnel ve yapisal temelleri vardir. Bu temeller, ayn1 zamanda
vakif algis1 diizleminde, sosyal yardim alma ve alicis1 olma disiplininm
olusumunu yeniden iiretmektedir. Vakiflarin yardim alanlarin gegim ve
hayat sartlan igerisindeki yeri ve vakif gérevlilerini de igerecek sekilde
dahil olma tarzinin, bu disiplini yeniden iireterek var ettigi sdylencbiln
Vakiflarin yoksulun yagaminda, gesitli egilimleri icerecek sekilde gidc
rek daha 6nemli bir merciye doniistiigii soylenebilir. /lk olarak vakiflin,
yoksulun yasamina, devletin sosyal bir kolu olarak dahil olmakta; yok
sullar, devletin sosyal niteligini ve sosyal politikayi, giderek daha yayym
bir bigimde vakiflar araciligiyla deneyimlemektedir. Bu olgu, vakiflann,
giderek daha giiglii ve yaygin bir sosyal politika kurumu olarak, yoksulun
yasamina girdigini géstermektedir.

Ikinci olarak vakifiar, ilk egilim igerisindeki yapisal ve nesnel geligme
ye paralel olarak, yardim alanlar agisindan, bir sorun ¢oziicii merci olaruk
goriilmektedir. Yoksullar, yasadiklar1 anlik/acil ya da kalic1 sorunlarin ¢iz(
miinde, paternalist sosyal devletin bir uzantisi olarak vakiflar1 gérmektedn
Yardim yapilmasi talebinin 6tesinde, vakiflarin gorev alanlarinin diginda
ya da yardimlar agisindan kriter dis1 kimi isteklerle vakfa bagvurma c¢py
limi vardir. Bu egilimin igerisine, ne olursa olsun, vakfin sorununu ¢t/
me beklentisi dahil edilebilir. Bu egilimin, sosyal yardim rejimi igerisindc,
vakiflarin giinliik isleyigine, bir diger anlatimla vakif personelinin galignm
deneyimine iligkin, kisisel olarak da gézlemledigim uzammlar, 6zellikle
Kaymakamlik katinin bir sikayet mercii olarak bellenmis olmasidir.

Ugiincii bir egilim olarak, yoksulun vakif personeline iligkin yakln
sim ve algisindan sz edilebilir. Bu egilim igerisinde, bagvuru agamasuwla
bagvurular1 kabul eden ya da hane incelemesi yapan vakif gorevlileri ve
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miidiir ve miidiir yardimcisini1 da igeren daha iist kadrodaki vakif perso-
neli, paternalist devletin sosyal kolunun, yoksulun sorunlarin1 muhakkak
¢6zmesi gereken ve hatta ¢ozebilecek giigte olarak algilanan cisimlesmis
uzamimlar: olarak degerlendirilmektedir. Bir diger yoniiyle de yardim
alanlar, vakif personeline “kahraman” ve sorun ¢oziicii goziiyle bakabil-
mekte; bunun yansimasi olarak da “Allah sizden razi olsun, siz olmasanz
ne yapariz? ” tiirii ifadeler kullanilabilmektedir.

Dinsel Pratiklerle Birlesme Egilimi

Sosyal yardim rejimi, gesitli diizlemleri igerecek bir bigimde dinsel
pratiklerle birlesme egilimindedir. Bu egilim, sosyal yardim alma ve alici-
st olma disiplininin olusumunun muhafazakar temellerine yerlesmektedir.
(Calismanin AKP ve sosyal yardimlari kavramsal bir ¢6ziimleme gergeve-
si ile ele aldigimiz boliimiinde, sosyal yardim rejimini gevreleyen siya-
sal-toplumsal ve ideolojik yapilarin muhafazakar karakteri tartigilmistir.
Yinelemek gerekirse, sosyal yardim rejimi, 6zel sosyal yardimlar da ige-
recek sekilde, yukaridan asag: ve asagidan yukariya dogru, muhafazakar
bir ¢izgi etrafinda olusum gostermektedir. Kamusal sosyal yardimlar
diizenleyen siyasi otoritenin yaninda 6zel sosyal yardim alani da bu ide-
olojik yap1 ekseninde sosyal yardimlara sadece eklemlenmemekte, ayni
samanda y6n vermektedir. Bu noktada, ¢alismamizin 6nceki boliimlerin-
de, sosyal yardimlarin dagitim ve sunulus 6zelliklerine doniik yaptigimiz
bir ayrimi yeniden amimsayabiliriz. Bu aynima gére, sosyal yardimlar,
diizenlenis bigimi ve ilkeleri itibartyla kamusal otoriterinin muhafazakar
karakteri dogrultusunda inga edilmemistir, dagitilmamaktadir. Ancak sos-
yal yardimlarin topluma sunulug bigimi, belirli bir muhafazakar egilimi
barindirmaktadir. Bu muhafazakar egilim, bir diger diizlemi, yani yardim
alanlarin sosyal yardim rejimini var eden davramglarinin, dinsel pratikler-
le birlesme egilimini harekete gecirmektedir. Dolayisiyla, sosyal yardim
rejiminin, yukaridan agagiya ve asagidan yukar1 olmak iizere, dinsel pra-
tiklerle birlesme egilimleri dogrultusunda olustugu séylenebilir.

Sosyal yardim rejiminin, yukaridan asagiya dogru, dinsel pratikler et-
rafinda olusumuna 6rnek olarak, géristiigiim bir mahalle muhtari, tanidi-
g1 kisilerin, bir 6nceki se¢im déneminde belediyeden aranarak, “Aldiginz
vardimin helal olmasi ve devam etmesi igin oyunuzu verin” dedigini an-
latmakta ve “‘Buradan yiyip de, baska yere atarsamz haram olur’ diyor”
demektedir. Bunu bir veri olarak kabul ettigimizde, yardimlarin sadece
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oy verme bakimindan siyasal pratiklerle degil, aym zamanda dinsel pra-
tiklerle de birlestigi soylenebilir. Ramazan ayinda, bir yardim alanin ifa-
desiyle “orucun i¢inde” verilen yardim da dinsel pratiklerle birlesmenin
yukarida asagiya dogru gergeklesme bigimine 6mek gosterilebilir.

Yardim alanlar igin de sosyal yardimlar etrafinda gesitli dinsel pratik
lerin yasama gegtigi soylenebilir. Emel ve Gokge’nin “Dua ediyorum "
ifadeleri buna 6mek olarak verilebilir. Bir vakif gorevlisi, yardimi alan
kisilerin, kendilerine “dini terimlerle” siikrettigini soylemekte ve sos
yal yardim rejiminin yardim alanlarin dinsel pratikleri etrafinda oluyum
gosterdigini “(...) normal hayatinda Kur’an-1 Kerim’i eline almamig bir
vatandag, siz eve gittiginizde size Kur’an-1 Kerim’i gorebileceginiz hir
yere koyuyorsa ya da Kur’an-1 Kerim’i agiyorsa, ben bu yardinmin inung
ozelinde gittiginin en biiyiik kamtidir derim” diyerek 6zlii bir bigimde
sOyle anlatmaktadir. Bir diger vakif gorevlisi de benzer bir bigimde, hane
incelemeleri sirasinda dinsel vurgularin ¢ok fazla oldugunu ifade etmckie
ve “‘Ben namaz kiliyordum az énce’ya da ‘Bismillah’, ‘Allah sizden ra:
olsun’. Bunlar: bayagica kullanma oluyor gercekten. (...) birebir de zaten
soylityorlar, ‘Allah hiikiimetimizden razi olsun’ falan tarzi. Ben eminim
oy konusunda da etkisi olduguna” demektedir.

Yoksullugu Kim Cozer?

Yardim alanlarin, gegim ve hayat sartlari, yardimlar, yoksullugun nw
sil ortadan kaldirilacag etrafindaki sorunlara kimin ya da kimlerin ¢tz
bulacag iizerine hi¢ diisinmemis olduklar1 gozlemlenmigtir.'* Yardun
alanlar, anilan sorunlar hakkinda konugmakla birlikte, bu sorunlarin niwil
coziilecegi lizerine diisiinmediklerini ve konugmadiklarini belirtmiglerdn
Cansen, “Zenginler mi ¢ozer. bilmiyorum ki, kim ¢ézer? (...) Diisilmmny
dim, hi¢ oyle seyim yok”’; Giilsiim, “Kim ¢ozer bilmiyorum, ydlardw hin
le gidiyor”; Mehmet, “Hicbir ¢oziimiim yok Ozlem ise, “Ben bir yi
anlanmiyorum’ demektedir. Yoksulluk sorununun nasil ¢6ziilecegi tizerim
bir fikri olmamayi beraberinde getirecek bi¢imde diislinmemis olma, ayin
zamanda sorunun ¢oziilecegine iliskin bir belirsizlik ve umutsuzlugu
barindirmaktadir.

1% Ozellikle hane incelemeleri sirasinda yaptigim kimi goriismelerde uzun sessizliklerle ve *1ni
miyorum” seklinde yanitlarla karsilastim. Soruyu agip, yeni sorularla biraz diisiinmelerir e
ama yine de kendi yasamlarim dogrudan ilgilendiren ve soru bigiminde formiile edilen konulw
iizerine su ana kadar hig diigiinmemis olduklan izlenimi edindim.
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Bu tiir sorunlara kimin ¢6ziim bulacag: yoniindeki goriigler, sosyal
yardim rejiminin devamlihigi ve yeniden iiretimi bakimindan 6nemlidir.
Yoksulluk ve yasanilan ge¢im sorunlan ve yardim almaya iligkin konular,
yardim alanlarin aralarindaki sohbetlerde giindeme gelmesine karsin, bu
sorunlarin nasil ¢oziileceginin hi¢ konusulmadig belirtilmigtir. Yaganilan
sorunlar anlatilmakla birlikte, ¢6ziim s6z konusu oldugu zaman, ya is ve
¢aligma gibi ilk elde akla gelen diisiinceler séylenmekte ya da hiikiimetin
¢6zecegi ifade edilmektedir. Bunun nasil olacagi konusunda ise, belirli bir
sessizlikle karsilagilmaktadir.

Sosyal yardim alma ve alicis1 olma disiplini altinda, yardim alanlarin,
yoksulluk sorunu ve ge¢im ve hayat sartlarina iliskin gériisleri, bu sorun-
larin ¢dziillemeyecegi, ¢oziiliirse de devlet tarafindan ¢ozecegi seklinde
biiyiik 6lgiide iki baghk altinda toplanmaktadir. Bunun yaninda, yoksulluk
sorununu halkin kendisinin agacag: y6niinde goriisler de bildirilmistir.

[lk goriis, yoksullugun gozillemeyecegine doniik derin bir umutsuzlu-
fu ve dolayisiyla yoksullugu kaniksamayi barindirmaktadir. Ebru, “Kim-
s¢ ¢ozemez. (...) Yagam kavgas: ¢ok zor, hayat sartlari zor. Giinden giine
en ufak bir gey zamlar zamlar, artik buraya geldi, nasil ¢iziilecek soyler
misin bana? Cozemeyiz, miimkiin degil, benim kamm, benim fikrim ¢6ziil-
mez" demektedir.

Ikinci olarak bir diger goriis de devletin ve 6zellikle de Bagbakanin
vizecegi seklinde yogunlagmaktadir. Giilcan, “Bagsbakanimiz bize var ya
sev olacak, bize bir yardim edecek, elini uzatacak, istese uzatir” demek-
tedir. Yardim alanlarin bir boliimii, yoksulluk sorununu, paternalist sos-
val devlet algis1 ve deneyimi igerisinde, devletin agsacag goriisii ve yer
yer beklentisi igerisindedir. Emel, “Biiyiikler agar, deviet agar. (...) Biz
e agsaniz. Caligirsak, ¢abalarsak asariz”; Mehmet, “Bagimizdakiler ¢oze-
ck. Ben nasil ¢ozeyim agabey? ”’; Melis, “Biz agamayiz da hiikiimet agar.
Yoksul zaten yoksul oluyor, nasil gegirsin?” demektedir. Bunun yaninda,
paternalist sosyal devlet algisinin, kisi ve siyasal bir figiir etrafinda olu-
wumunun bir uzantisi olarak, yoksulluk sorununun “Bagbakan” tarafindan
yiziilebilecegi belirtilmektedir. Ozlem, “Bilmiyorum Bagbakan ¢ozer,
hayka kim ¢ozer?” demektedir. Giilten ise, 6zlemini duyduklan siyaset-
! tipini de igerecek bir bigimde yoksulluk sorununu “halkini diisiinen
msan”larin ¢dzecegini anlatmaktadir. Yardim alanlarin bir béliimii ise,
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yoksulluk sorununun iistesinden kendilerini de igerecek sekilde toplumun
gelecegi goriisiindedir:
Bu sorunlari1 halkimiz ¢6zer. El ele verirse ¢6ziiliir, daglar1 asar. Asaca-
g1dag ¢ok yiiksek. (...) O dagda kimler yok ki. Akrebi var, ¢iyani var,
neleri var. Ben bunu sifreli konusuyorum. O dagda iste... Parasi olan
kisiler var, parasi olmayan adam ovada kalmis ¢6lde. Ne su var, ne
ekmek var, ne as var. (Ozdemir)

Bizler asariz. Anneler asar, bizim elimizde olan bir sey. Bir tane gocuk
yap, gelirini sagla. Sen de git ¢alig, ge¢im sikintisi 6nlenir. (...) En fazln
bir tane, Tayyip’i hi¢ dinlemeyecekler ii¢ tane yalan, bir tane tam karar.
(..) Anneler bir tane bebek yaparlar, o bebegi de bir krese verirler,
okuturlar, kar1 koca ¢alisir, fakir de olmazlar. (Zehra)

Hak Arama Potansiyeli

Sosyal yardim rejiminin, sosyal yardim hakki bilincinin ilk érmekle-
rini yaratacak sekilde olusum gosterdigi ifade edilmisti. Bunda, yardim
alanlarin, sosyal hak yonii eksikli olarak sunulan ve dagitilan kamusal
yardimlari, gesitli nedenlerin {iriinii olarak hak olarak algilamalari etki-
li olmaktadir. Ancak bu hak algisi, sosyal yurttaglik temelinde bir hak
lar rejimini igeren bir sosyal devlet degil, devlet-hiikiimet-parti-bagba-
kan-cumhurbagkam 6zdesligini iceren patemalist bir devlet kavrayiginn
dayanmaktadir. Bu kavrays, belirli temsiliyet iligkileri igerisinde talep
edilebilip pazarlik konusu yapilabilen bir yardim hakki bilincine degil,
sosyal yardim alma ve alicis1 olma disiplinini de yaratan mecburiyet, ihti-
yag, aligkanlik ve psikolojik bagimlilik sarmalina, patemalist sosyal dev-
letin yoksula bakma yiikiimliiliigii ve verilen oyun karsilig1 olarak yardim
yapilmasi gerekliligi algisina dayanmaktadir.

Sosyal yardim rejimi igerisinde, hak arama potansiyelini degerlendirir-
ken, anilan yapisal 6zelliklere ek olarak belirtilmesi gereken noktalardan
biri de korku unsurudur. Sosyal yardim alma ve alicis1 olma disiplinin
olusumunun temel bilesenlerinden biri de olan korku unsurunun pek ok
goriiniimii vardir. Hak arama potansiyeliyle ilgili olarak sdylemek gerc-
kirse, yardimlarin nitelik ve kalitesi ¢okg¢a yakinilan bir konu olmasm:
karsin, kesilme korkusu nedeniyle yardimlar, bir sikayet konu olamamak-
tadir. Korku unsurunun, hak arama potansiyelini simirlandirdigi bir diger
boyut, yardimlarin hiikiimetin degismesi olasihg ile kesilecegi yoniindc-
ki bir algiya dayanmaktadir. Bekir, “Belki de AK Parti kaybederse bele
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diyeyi kesilebilir (...) adam gene yardim kesilmesin diye yine AK Parti’ye
verecek” diyerek bu korkuya isaret etmektedir. Bu algiya dayal olarak,
yardim alanlarin hak arama daha genel olarak ise, siyasal itiraz potansi-
yellerinin sinirlandirildigimi diisiinebiliriz. Yardim alanlar, sosyal yardim
rejiminin gerektirdigi ve onu var eden sosyal yardim alma ve alicis1 olma
disiplini altina, 6nemli olgiide yardimin kesilmesine iligkin tagidiklar:
korku unsuru araciligiyla sokulmaktadir. Bu unsur, sosyal yardim rejimi-
nin, sosyal hak anlayis1 ve pratigi ile uyumsuz bir olusum gostermesinde,
sosyal yardimlara y6n veren muhafazakar neo-liberal anlayis ile sosyal
yardimlarin teknik ve uygulamaya déniik yapilanmasi arasinda bir tutkal
niteligi tagimaktadir. Bu niteligi dolayisiyla, yardim alanlarin hak arama
potansiyelini sinirlandirmakta ve sosyal yardim rejiminin olusumuna bu
yonde de bir etkide bulunmaktadir.

Bu yapi igerisinde sosyal yardim rejimi, belirli hak arama potansiyel-
lerini yaratacak bir bigimde olusum gostermektedir. Yardim alanlarin hak
arama pratikleri ve potansiyelleri, belirtilen sinirlarla ¢izili ve kolektivize
olma egilimi sergilemekten uzak olsa da tekil bir takim ¢ikislar1 igermek-
tedir. Bu ¢ikislar, beklenen yardimin gelmemesi ya da yapilan yardimin
kesilmesi durumlarinda, ilgili yardim birimine telefon etmeyi ya da gidip
yerinde sormay1 igermektedir. Buna 6mek olarak Birsen, sosyal yardim
alma ve alicis1 olma disiplini altina alinmig bir bigimde, “Biiyiiksehir Be-
lediyesini ariyoruz. Gidamiz ne zaman gelecek diye. En yakin zamanda
gelecek diyorlar. Tatmin etmese de mecbur bekliyoruz” demektedir Ve-
lit’in'® kémiir yardimin1 almakla sonuglanan gesitli makamlarda yardim
talebini, Dikmen Vadisi’nde yikim karsiliginda yardimin yapilabilecegi
yoniinde ABB’de bir geri bildirimde bulunulmasimin ardindan yer yer
kiifiirler de ederek iletme deneyimi, boylesi bir ¢ikigi anlatmaktadir. Yar-
dim alanlarin, 6zellikle vakiflara gidip yardim kararinin ¢gikkmamas ya da
yardimlarinin kesilmesi durumunda, yer yer hakaret ve siddete varan tep-
kiler gosterdikleri bilinmektedir. Bu tepkileri, sosyal yurttaglik statiisiine
ait hak arama eylemi gergevesinde degerlendirmek su an igin miimkiin
gézilkkmemektedir.2®

1% Goriigmecilerimden Velit Dikmen Vadisi'nde oturmaktadir ve Vadide siiren bannma miicadele-
sinin igerisinde de yer almistir. Diger kentsel doniisiim alanlarinda oturup da yardim alan bagkalan
ile yaptigim goriigmeler ile kargilastirdigimda, bannma miicadelesinin siirdiigii Mamak ve Dikmen
Vadisi’nde oturup da yardim alanlarin, yardim hakki konusunda daha duyarh olduklari ve yardim-
larina sahip ¢ikma adina harekete gegmeye daha fazla meyilli olduklanm gézlemledim. Bu, siiren
barinma miicadelesinin bir ¢iktisi olarak yorumlanabilir.

2 Sosyal yardimlar, tek yanh bir bigimde siyasallasmig; bu anlamda kars siyasallasmaya agik bir
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Bu anlatilanlar, sosyal yardimlara iligkin uygulamalarin biitiiniine ilig-
kin siireg ve iktisadi, siyasal-toplumsal ve ideolojik yapilarla bir arada
diisiiniildiigiinde, sosyal yardimlarin 6ne ¢iktig1 bir sosyal politika orta-
minin, sosyal haklara dayah ve sosyal haklar i¢in miicadele kapasitesinin
azaltilmasini ve emekgi siniflarin edilgenlestirilmesini hedefleyen neo-li-
beral doniisiim ile hem uyumlu hem de bu doniisiimiin tamamlayici bir
sonucu oldugu soylenebilir.?*! Sosyal yardimlar agisindan bu sonug, sos-
yal yardim alma ve alicis1 olma disiplini olarak somutlagmaktadir.

Kader: “Kaderle ilgisi yok”-“Kader diyelim bitsin”

Yardim alanlarin, yoksullugu kaniksama ve sosyal yardim rejimini
yeniden iiretme egilimleri bakimindan, yasadiklarim kader olarak goriip
gérmemesi 6nemli, aym zamanda merak edilecek ve ele alinmadiginda
eksik kalacak bir konudur. Yardim alanlarin, yoksulluk ve ge¢im ve hayat
sartlar1 adina yasadiklari sorunlari kader olarak goriip gormemelerinde iki
egilim belimmektedir. //k egilim beklenecegi iizere, yasananlar kader ola-
rak degerlendirmektedir. Goriisiilen yardim alanlarin bir b6liimii, “Kader
derim, fakirliktir herhalde dogugstan. (...) Kader tabii. (...) Degistirilmez "
“Kader, bazi da kader insanlarin elinde. (...) Onu kurban oldugum Allah
bilir, ben bir sey diyemem giizelim”;, “Kader diyelim bitsin, kaderimiz
buymug” ifadelerinde gériilecegi iizere, yasananlar1 kaderleri olarak gér-
mektedir.

Tkinci olarak, ezberlerin ve beklenenin aksine, yardim alanlar arasinda
yasananlari kader olarak gérmeyenler hi¢ de az degildir. Yasananlari, Gill-
seren, “Kader degil tabii. Kader niye olacak, kader almna yazildi, Allah
yazar kaderi. Bunu ne yazacak? Bunu da devlet yazdi”; Velit, “Kaderlc
ilgisi yok. (...) bu zuliimdiir, kader dyle bir sey yok. (...) Bu koleliktir, bu
kader degil ”; Lale, “Aptallik, aklini kullanamama” seklinde degerlendir-
mektedir.

alandir. Bu nedenle, baska bir tartismanin konusu olmakla birlikte, yardimlar etrafinda ériilecck
ve yardim hakki bilincinin olusumunun ilk meklerini daha kolektif bir eylem tarz1 igerisinde, hak
temelli, nitelikli, saghkh ve diizenli yardim talebi gergevesinde ortaya koyacak, “sosyal yardm"
bashkh miicadelelerin olanak ve olanaksizliklan da ayrica tartismaya deger bir 5neme sahiptir.

20 Bu noktada alan aragtirmam sirasinda dinledigim bir olay, bu sdylenenin kristalize olmus bir ¢r-
negi olabilir. Kentsel doniisiim ve barinma sorunlari ile ilgili Hidirhktepe’ye bilgilendirme ve m(\-
cadele olanaklanmi tartigmak igin gelen bir kisinin, anlatacaklanna ragbet géstermeyen mahallch,
kisiyi getiren bir mahalle sakininin arabasiyla sokak sokak dolanip “yardim geldi” demesi iizerine
sokaklara dokiilmiigtiir.
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Kader degildir, kader olur mu. (...) fakirlik kader olur mu? (...) Bizim
elimizde de var tabii, biraz halk uyansa, halk uyanmiyor, bilinglen-
miyor, kader diyor, boynu biikiik diyor, her seye razi olursan ne olur?
(Giilten)

Sosyal Yardumlar ve Siyaset: Siyasal Baski, Korku, Minnet
ve Bor¢luluk Duygusu

Sosyal yardim rejiminin olusumu, sosyal yardimlarin politiklesmis bir
sosyal politika araci olarak, siyasal iktidar iligkilerinin yeniden iiretilmesi
dogrultusunda iglevsellesmesi ile de anlam kazamir. Bir Bakanlik uzmani,
“Ulkemizdeki insanlarin sosyal yardimlarla ilgili, sirf bu yiizden bir min-
net duygusuyla oy degisikligine neden oldugunu ben sahsen diisiinmiiyo-
rum” dese de sosyal yardimlar, siyasal etki ve kullanima son derece agik
bir yapidadir.?*? Ebru’nun “Hi¢ de minnet etmiyorum. (...) Benimle senin
paran o, toplumun parasi, halkin parasi, vatandagin parasi oldugu igin
duymuyorum” sozlerinde oldugu gibi, yardimlar dolayisiyla bir minnet
ve borgluluk duygusu olusmadigi durumlardan da bahsetmek miimkiin
goziikkse de, yardim alanlarin geneli agisindan bir minnet ve borgluluk
duygusu ve psikolojisinden s6z edilebilir. Gokge, “Minnet duygusu olu-
suyor”; Hande, “Borgluluk oluyor tabii camm. Allahim kendi yagimla
kavrulmami cenaballah nasip etsin, her zaman da dua ettim”’ demektedir.

Sosyal yardim rejimini ¢evreleyen siyasal-toplumsal ve ideolojik yapi-
lar, klientalist bir kaliba oturmus durumdadir. Bu yapu igerisinde, yardim-
larin, oy verme davranigina doniisme egilimi iizerinden yerel ve merkezi
iktidarlarin yeniden iiretimi bakimindan islevsellestigi goriilmektedir.
Ancak sozii edilen bu klientalist kalip, yardim ve oy verme davranisi ilis-
kisinin mutlaklagsmasi ve yardimi almakla, oyunu vermek arasinda 6zdes
bir iliskinin olugmasi bigiminde algilanmamahdir. Yardim alanlarin bir
béliimii, aldiklar1 yardimin bir oy verme davranigina doniismedigini vur-
gulamaktadir. Ebru, “Olmad., asla olamaz, kammi da kessem kesinlikle.
Ben onun yardimini aliyorsam, ben dedim biraz once. Vatandagin senin
benim param, senin benim vatandagin paras: diyorum’ demistir. Bir
vakif gorevlisi ise, yardim alanlarin tiimiine genellestirilemese de “De-

22 AKP mabhalle temsilciginde ¢aligugim agik¢a ifade eden Mehmet, yardimlarla ilgili olumsuz
deneyimi nedeniyle, partisi ile gerilim yasamaktadir ve bunu “Yokum abi, partiye canimi veriyor-
dum. Bu olaylardan sonra, bu aragtirmalar olmamasi, ben bilmiyorum” diyerek ifade etmektedir.
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miyorlar burast AK Parti’'nin, ben ona oy vermiyorum, gidip almayayim
diye diigiinmiiyorlar. Yok, bana da versin diye diigiiniiyorlar” diyerek bu
olgunun dogruluguna isaret etmektedir. Bir diger anlatimla yardim alma
ile oy verme arasinda, 6zellikle kimi toplumsal kesimlerde olusmakita
olan 6zdeslestirici diisiinme bigimi, bilimsel olarak sorgulanmasi gereken
bir mit olarak degerlendirilmelidir.

Dolayisiyla, sosyal yardimlar-siyaset iligkisinde 6nemli olan nokta,
konunun oy verme davraniginin 6tesindeki etkilerini agiga ¢ikartacak
6zelliklerinin ve gergeklesme bi¢iminin belirlenmesidir. Sosyal yardim-
lar, sosyal yardim rejimini ¢evreleyen siyasal-toplumsal ve ideolojik ya-
pilarin igerisine, kendi 6zgiin iligki setlerini yaratarak dahil olmaktadir.
Bu ¢ergevede, sosyal yardim alma ve alicis1 olma disiplininin siyasal
temellerini olusturacak sekilde, sosyal yardimlarin siyasetle iligkilenmc
bigimi igerisinde birbiriyle i¢sel baglantilara sahip ve bir biitiinsellik olug-
turan S egilim 6ne ¢ikmaktadir.

Ilk olarak, goriisiilen kisilerin hemen hemen tamamy, 6zellikle de vakil
gorevlileri, yardimlarin, oy verme davramisiyla sonuglandigini v e bir min-
net duygusu olusturdugunu belirtti. Burhan, yardim-oy iliskisini “fsin ger-
cegi etkiliyor” diyerek 6zetlemektedir. Ayni sekilde, bir ilge belediyesi gi-
revlisi de “Kesinlikle etkiler. Belki de ilk siradadr. Insanlarin, belediveyi
temsil eden yiizlerle karsilagtiklar: en Gnemli yer sosyal yardim’’ demekic-
dir. Yardim-oy iliskisi ¢ergevesinde, oyu veriyorsa yardim almaya, yardim
aliyorsa oyunu vermeye, yardim almiyorsa, oyunu vermemeye doniik bir
karsilkhlik iligkisinin kuruldugu soylenebilir. Omiir, “Bazilar: da basku
partiyi tutuyorlar, verdikleri halde biz vermeyiz diyorlar; onu da duyduh
Bazi da aldigimiz igin, imkdnlamyoruz diyor, biz ona verelim diyo, olu
yor” demektedir. Yardimlar, bir yandan oy toplama bir yandan da insan-
larin gonliinii kazanmaya dayal bir pratigi sergilemektedir. Bu gergevede
olusan minnet duygusu kapsaminda, bir belediye ¢alisaninin ifadeleriyle
insanlara “Bir cazibe geliyor” ve “Nankorliik yapamayiz”™ disiincesiyle
yardimlar oy tercihi tizerinde etkili olmaktadir. Melis, ““Yardimini aldik oy
onun hakki diyoruz. Yiyecek veriyor diye atiyorduk. Attik ¢ok attik, simdi
de goziimiiz agildi”™ demektedir. Huriye de etrafinda, “Bu adam benim
karmm doyuruyor ekmegimi veriyor. Karnimi doyuruyor, ¢olugumun ¢o-

28 Burada, “Goziimiiz agildr” derken, siyasal gelismeler kapsaminda 17 Aralik operasyonuna re-
ferans verilmektedir.
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cugumun yardim parasint veriyor. Ben bu adama atamayacagim da kime
atacagim?” diyerek oy veren pek ¢ok kisi oldugunu séylemektedir.

Ikinci olarak, sosyal yardimlar, yoksullar iizerinde siyasal baski kura-
bilmenin ve siyasal temelde kayirmacilik 6rnekleri sergilemenin nemli
bir aracina doniismiis durumdadir. Yardimlar, gesitli siyasal siireglerin
devreye girmesiyle Orhan’in “Insanlari zoraki durumlara sokuyorlar”
ifadesinde goriilecegi iizere bir bigimde oya déniismektedir. Bu her iki
olgunun, yoksullarin yasamina bir korku faktorii?® olarak dahil olmasi-
na yaslanarak gergeklestigi sdylenmelidir.2% Bir muhtarin anlatimlarina
gore, AKP’nin mahalle temsilciliklerinin, yoksullara doniik olarak, parti
tiyeligi karsiliginda yardim yapma yéniinde baski olugturma ¢abalarindan
s6z edilebilmektedir. Mehmet, “Mahalle temsilciligi yazdiriyor. (...) kime
dinletirseniz mahalle temsilcilerine dikkat etsinler. Her geyi diizenleyen
mahalle temsilcisidir. Yardim: kime verecegini de kafasina gore ayarliyor.
Kime gitmeyecegini de ayarliyor, hep akrabalarina ¢alisiyor, hep kendi-
lerine ¢alisiyor” demektedir. Hiikiimete yakinlik 6nemli bir kriter olabil-
mektedir ve boyle kisilerin, sikayet ederek farkl gériisteki kisilere yapilan
yardim kestirme ¢abalarindan s6z edilmistir. Ayrica, siyasal kayirmacilik
cergevesinde, belediyelerin sosyal yardim birimlerine, 6ncelikli olarak gi-
dilecek adresler verilebilmekte ve bu, devamlilik kazanabilmektedir.

Bagska kimi ornekler, belirli bir siyasal yonelim ve hareketliligi barin-
diran mahalleler gergevesinde verilebilir. Siyasal ayrisma ve ayristirma-
nin yardimlar temelinde de gergeklestigi gézlemlenmistir. Mamak ilge
simirlari igerisinde, 6zellikle siyasal hareketliligin arttig1 kimi donemlerde

M Bir goriismede, bir kan koca arasinda gegen, “Hiiseyin- Beledive, bunlar ov tuzag =aten. Fat-
ma- Sus. Hiiseyin- Ne susacagim yahu" seklindeki diyalog, bunun agik bir gostergesi olarak de-
gerlendirilebilir.

25 Altindag'daki kimi gézlemlerim buna 6mek olarak verilebilir CHP'li Yenimahalle Belediye-
si’nin toplu siinnet uygulamasi bulunmaktadir. Bu téren igin CHP Altindag Orgiitii'ne de konten-
jan ¢ikartilmis ve partililer, Altindag’dan gocuklan siinnet igin gotiirmiiglerdir. Bu noktada AKP
mahalle temsilciligi devreye girmis ve gocuklarim bu sekilde siinnet ettiren ailelere “Cocuklarinzi
orada siinnet ettirdiniz, sizlerle yardimlarda goriigiiriiz” demistir. Bir diger dmekte, ekmek dagitim
gorevlilerinin, “CHP’ye oy verirseniz bu ekmek kesilir” seklinde tehdit ettigi anlatimistir. Bununla
ilgili olarak protesto gergeklestirmek isteyen bir mahalle sakininin anlatimlarina gére, kadnlar yar-
dim kesilir korkusu ile bu protestoya katilmak istememislerdir. Bu son anlatilanla ilgili bir diger 6r-
nek ise, yardim dagitimim izledigim sirada Hidirliktepe’de yasanmistir. Mahalleden Fikri, yardim
dagitan gorevlilerden birinin, yardimi verirken, insanlara “Yardimi alyyorsume, oyunuzudaverin”
dedigini duydugunu ve bunun iizerine, “Sen daha Hidwlik'n dayagini yememissin” seklinde sert
bir tepkide bulundugunu anlatti.
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ve bu dénemlerin devaminda,® yardimlar agisindan geri plana atilan ma-
halleler olabildigi, Tuzlugayir ve Ege Mahallesi’ne gonderilen yardimla-
rin askiya alinabildigi belirtilmistir. Béylelikle, yardimlar temelinde bir
siyasal taraflasma da olugmus olmaktadir. Dikmen Vadisi’nde yaptigim
goriismelerde, Vadi’de siiren barinma hakki miicadelesi nedeniyle, daha
6nceden, yilda 2 kere gelen gida yardiminin, 1’e diisiiriildiigii s6ylemistir.
Ote yandan bu yapilirken, yardimlar bir siyasal yonetim araci olarak, Va-
di’de oturan vatandaslar1 yardimlar temelinde béliip ayrigtiracak bir stra-
teji cergevesinde devreye girmis ve yayginlastirilmaya galigilan “Beledi-
ye nin yardim araci taglaniyor; o nedenle yardim gelmiyor” séylemiylc
Vadi’de oturanlarin kendi iglerinde ayristirlmaya gahisildig1 anlatilmistir,
Goriilecegi lizere, sosyal yardimlar tizerinden bir siyasal stratejiyi hayata
gegirme gayreti ortaya gikmaktadir. -

Sosyal yardimlarin siyasal bir strateji olarak islevsellesmesinde, yu-
karidan asagiya oldugu kadar asagidan yukar dogru da bir iligki gézlem-
lenmektedir. Boylelikle, sosyal yardimlar temelinde gergeklesen siyasal
baski1, sadece dikey bir bigimde degil, yoksullarin kendi arasinda yatay hir
bigimde de gerceklesmekte ve bu 6zellikleri ile yardimlar, bizzat sosyul
yardim alma ve alicis1 olma disiplini altina alinmig yoksullarin kendi elle
riyle, bir siyasal yonetim ve hatta bastirma aracina doniismiis durumdadr.
Bu, daha 6nce de sdylenen, sosyal yardimlarin, yoksullarin kendi arala
rindaki siyasal iligkiyi ve yoksullarin siyasal tercihlerini digardan ck bi
miidahaleye gerek kalmaksizin kendiliginden orgiitleyen bir nitelik ka
zanmast ile baglantilidir. Bu siyasal baski, Huriye'nin “Aliyorsun yivor
sun onu, ekmegini aliyorsun, utanmiyor musun? ' ve Lale’nin, “‘Madem
istemiyorsun, sevmiyorsun, oyunu vermeyeceksin, o zaman alma, ycme,
kullanma ' diyorlar. O da ‘Niye almayayim, niye kullanmayayim, o benim
hakkim. ihtiyacim var’ diyor. ‘Niye hem adamu kotiiliiyorsun. séyle heivle
diyorsun da, niye gidasini komiiriinii alip kullaniyorsun, alma’ diyorlar”
seklinde aktardig1 bigimiyle gergeklesmektedir.

Yardim-oy iligkisi kapsaminda, oy verme olgusu ile ilgili AKP'ye oy
veren ve vermeyenlerden gifte bir basing oldugu ve yardim alanlarin, sos
yal yardim alma ve alicis1 olma disiplini altina bu yolla da alindiklari sty
lenebilir. Bu, mahalle sakinleri ve komsular arasinda yénetsel ve dikcy ch
bir miidahaleye gerek kalmaksizin kendiliginden isleyen bir siireg olarnk

2% Gezi olaylan ve devaminda yagananlar kastediliyor.
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deneyimlenmektedir. Béylelikle, temel bir bulgu olarak, sosyal yardim-
larin dagitildiklar alanlardaki iligkilerin, yoksullugun yonetimine uygun
bir bigimde orgiitlenmesinde, ek bir miidahaleye gerek kalmaksizin, ala-
nin, politik bir dil tizerinden kendini orgiitledigi sdylenebilir.
Valla ¢ok ¢atigmalarimiz oluyor bu konularda. Enistem mesela AK
Partili, bana ne diyor, “Yiiziine goziine dursun, hem yardim aliyorsun,
hem de oy vermiyorsun, (...) haram” diyor, bdyle tepki aldigimiz da
oluyor. Gegen mesela bir komsum benim esime demis, “Vay be Oktay,
hem burada oturuyorsun, hem de biiyiiksehirin kémiiriinii aliyorsun”.
O almiyormus. Ama iste bir tane AK Partili komgumuz var. (...) “Yar-
dim aliyorsun, kémiir aliyorsun; ama oyunu vermiyorsun, haram zik-
kim olsun” diyor. Ben de “Sen kimin malim kimden sey yapiyorsun?”
diyorum. (Ahu)

Sosyal yardimlarin kendiliginden ya da degil, oy verme bakimindan
bir siyasal pratige doniigmesi, #insel kimi pratikleri de beraberinde getir-
mekte ve onlarla birlikte gergeklesmektedir. Sosyal yardimlar temelinde
gerceklesen siyasal pratige dinsel tema ve séylemlerinde eklenerek, yar-
dim alip da oyunu AKP’ye vermeyenler lizerinde yatay diizlemde ek bir
baskinin daha olustugu sdylenebilir.

Siyasal baskinin dinsel pratiklerle birlesme egilimi, farkh bigimler ala-
rak da gergeklesmektedir. Bir vakif gorevlisi, “Kapali olmam nedeniyle
de birazcik gey vardi Atiyorum Alevi vatandaglarimizin evlerine gidiyo-
ruz, sey olarak goriiyorlar, ben kapali oldugum igin ona yardim etmeye-
cegimi diigtiniiyorlar ve farkl bir arayis igine giriyorlar” demektedir. Bir
ilge belediyesinin yardim birimi ile yaptigim gériismede, gérevli, ihtiyag
tespiti amaciyla birlikte hane incelemelerine gittigi bir belediye gorevli-
sinin, ihtiyag tespiti yaptiklar1 bir haneye, mezhebi geregi, yardim veril-
memesi gerektigini sdyledigini; ancak kendisinin buna itiraz ettigini an-
latmugtir. Bunlar tekil 6rnekler olarak gériilmekle birlikte, sosyal yardim
rejiminin siyasal ve dinsel baskiya agik bir yapi ¢ergevesinde olustugunu
go6stermektedir. Nitekim, gériigme yapmak igin girdigim bir hanede, du-
varda yer alan Hz. Ali fotografinin,®’ hane incelemesi sirasinda yardim
kararmin verilmesinde kendisinde bir tedirginlik yaratip yaratmayacagi
seklindeki soruma karsilik, belirli bir tedirginlik yasasa da indirmeyece-
gini dile getirmistir.

7 Gériigme yaptiim bir mahalle muhtan, hane incelemesi sirasinda bulundugu bir evde, yardim

gorevlisinin, bizzat duvarda yer alan Hz. Ali resmi dolayisiyla olumsuz rapor tuttuguna iligkin sa-
hitligini anlatmistir.
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Karsilagtigim bir diger 6rekte de Zehra, “Biz tiirbanli, ben saklami-
yorum, agik da giyerim, tiirban da takarim, yeri gelir ondan sonra herkes
ibadetini yapiyor; ama lakin biz onlardan degilmigiz, benim yardimimi
yapmadilar. (...) ben ona yorumluyorum oglum” diyerek, yardimlarin si-
yasal bask1 ve kayirmaciliga agik yapisindan sikdyet etmektedir. Bunun
karsihiginda itiraz eden gelini Goncagiil ise, “Bence onunla alakas: yok,
belediyede illa ki tamdigi vardw. gunu bunu vardw, dyle yaptirmighr. Bu
acikla, kapaliyla alaka yok, onu bir kere sunu aklimizdan ¢ikartin’ diyc
cevap vermektedir. Boylelikle, yardim yapilmasini biri, baginin agik olup
olmamasi digeri ise, belediyede tamidigin olup olmamas: ile agiklamak-
tadir. Her iki agitklama bi¢iminin de sosyal yardim rejiminin olugumu ve
sosyal politika deneyimi agisindan 6nemli yanlar1 bulunmaktadir. Bu &r-
nek, sosyal yardim rejiminin, tek yanl bir siyasal etki altinda, hak temelli
ve saghkh bir bigimde olugsmadigini, 6te yandan devlete iliskin diger isle-
rinisleyis bigimine doniik alginin sosyal yardimlar s6z konusu oldugunda
da gegerliligini korudugunu géstermektedir.

Ucgiincii olarak, yardimlar ve siyaset iligkisinde, sosyal yardim rejimini
olusturan dinamiklerden biri de yardimlarin kesilmesine déniik duyulan
korku ile birlesmis bir bigimde, yardimlarin hiikiimet ile iliskilendirilme-
sidir. Bir bakanlk uzmani, “Siz bugiine kadar 50 yagina gelmig adamn,
hicbir evi olmamig bir adama bu hiikiimet zamamnda ev yapildigin diiyil-
niirseniz, bence iig kugsak bu adam bu partiye o verir” diyerek bu iligkiyc
isaret etmekte, Giilcan’in, “Bagbakan giderse, belki yardimlarinz kesilir
diyorum. Tabii igime bir siz1 giriyor” ve Burhan’in “Ne yapiyor millet,
kendi ¢ikarim diigiindiigii i¢in lan benim odunum geliyor, komiiriin geli-
yor. yardinum geliyor, dayan AK Partiye, dayan AK Partiye” sozleri bu
olguyu yansitmaktadir. Yardimlarn kesilmesi korkusunun iizerine, bir d¢
siyasetle birlesmis bir korkunun eklendigi gériilmektedir.

Bir vakif gorevlisi, “Son on yildir yapilan su. Vatandag yardimlara ba
gimli hale getiriliyor. Bu da vatandag iizerindeki mobbing. E ger iktidardan
biz gidersek bu yardimlarin hepsi kesilir, ¢iinkii bu yardimlar: biz size liituf
olarak veriyoruz diye insanlarin bilin¢altina bu bir sekilde yerlegstirildigi
igin de her gegen giin ariyor” demektedir. Boylelikle siyasal gelismelc-
rin?® ve hiikiimetin gelecegine iliskin belirsizlik algisi, yardimlarin de-

8 Bu ¢aligmanin veri toplama asamasinin 6nemli bir béliimii, siyasal ¢alkantilann arttigy bir do-
nemde ve yerel segim atmosferi altinda gergeklestirilmistir. Busiiregte, siyasal geligmelerin, yardim
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vamliligini etkileyecegine déniik bir diisiince ve korkuyu tetiklemektedir.
Bir vakif gorevlisi, ihtiyag tespiti kapsaminda bir yildir gériistiigii ortalama
800-900 kisinin ¢ok biiyiik bir ¢ogunlugunun sosyal yardimlar1 kamusal
bir sorumluluk degil de bir liituf olarak gordiigiinii séylemektedir.

Sosyal yardimlarin AKP, 6zel olarak da Recep Tayyip Erdogan ve Me-
lih Gékgek’in sahislanyla iliskili oldugu ve yeniden segilmemeleri duru-
munda kesilecegi yoniindeki bir alg1 da korku faktériinii beslemektedir.
Fatma, “Gokgek ten de, Tayyip ten de aliyoruz”’; Cansen, “AK Parti yar-
dim ediyor, iste, AK Parti yarinlarimiz bizim” s6zleri bu 6zdesligi yansit-
maktadir. Orhan, “Ben ‘Sag olsun Tayyip Erdogan diyenler’ duydum, go-
ziimle gordiim”; bir mahalle muhtan ise, “Bunu Tayyip Erdogan veriyor
zannediyor insanlar” demektedir.

Basbakana yardim veriyor diye hep biz ona verdik oylarimizi mahalle-
cek hep ona verdik. Verdik, yardim edene verdik. Fasulyesini makar-

nasim yedik, yemedik degil. Oyumuzu da verdik. Melih Gokgek’i bes
senedir kim kazandiriyor bizler kazandirtyoruz. (Elif)

Sosyal yardim, hanehalklarinin yasantisina bir sosyal giivence unsuru
olarak degil, i¢inde belirsizligi barindiran ve siyasal baskiya yer agan bir
korku unsuru olarak dahil olmus durumdadir. Bu korku, insanlarin kendi
yasam alanlarina iligkin bir sorunda, barinma konusunda harekete gegme-
sini, eyleme ya da herhangi bir protestoya katilmasini da engellemektedir.
Fiili olarak, bu tiir bir siirecin igerisinde olmasina kargin, yardimi kesilen
bir kisiye iligkin bir bilgiye sahip olmasak da, yardimlarin kesilecegine
iligkin korkunun, kisiyi edilgenlestirdigini soylemek miimkiindiir. Sosyal
yardim pratiklerinin ve genel olarak yoksullugu azaltma stratejilerinin,
ulastig1 kesimlerde yeni bagimlilik iligkileri yaratacag da ileri siiriilmekte
ve tartisiimaktadir (Ozdek, 2002: 13, Giiler, 2006). Bu, séyleme de yan-
simistir. ABB biilteninde, belediyenin sosyal yardim faaliyetleri “yagam
destegi” ifadeleriyle tamitilmaktadir (Biiyiiksehir Ankara, 2006: 3-7). Bu
cergevede, “yoksulluk, ‘yasam destegi’ne muhtag hale getirilen bir durum
oldukga”, sosyal yardim alma ve alicis1 olma disiplininin olusumu gerge-
vesinde “lizerine miicadele yiiriitiilen degil, edilgen bir toplumsal kiiltiir

alanlarda, yardimlann gelecegine ve devamliigina déniik bir belirsizlik ve yardimlann kesilme
korkusuna ek bir korku faktorii olugturma egilimi banndirdig gézlemlenmistir. Aynca bu baghk al-
tinda Suriyeli gogmenler de dahil edilebilir. Ankara’ya gi¢ eden Suriyeliler’in bir boliimii Altindag
ilgesine yerlesmistir. ismetpasa, Onder ve Ulubey Mahalleleri bunlar arasindadir. Ayrica siyasetle
de birlesmis etnik gerilimlerin yardimlann temelinde yeniden iiretildigi de sdylenebilir.
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de” yaratma egilimi tagimaktadir. “Bir siire sonra ise, hak, bir talep konu-
su ve nesnesi olamayacag i¢in, baskin gelen merhamet” ve minnettarligu
dayal iligkiler de kisinin itiraz etme potansiyelini zayiflatir. Gelisen dav-
ranig, “talepkar-etkin degil, kabullenmeci-edilgen bir nitelik” tagiyabilir.
Bu, hak ile liituf-merhamet arasindaki ayrim igerir, dahasi ondan kaynak-
lanir (Yiicesan-Ozdemir ve Kutlu: 2011: 368). Buna gére, emek giiciintin
ve hanenin yeniden iiretimine korku unsuru etrafinda dahil olan bir ka

musal destegin, yine emek giiciiniin ve hanenin yeniden iiretimine iligkin
sosyal hak temelli ger¢ek bir miicadelenin igerisinde olunmasini engelle

digi goriilmektedir. Giilten, “Yardim veriyor, kimildatmiyo seni bir ycre,
orada dur diyor, benim hakkimda iyi diisiin diyor. Bir yere hotlama diyor.
bir seylere kendini arayis iginde olma diyor, baska arayig iginde olmau
diyor. Sen orada dur, kimildatmiyor bir yere. Bir yerlere kendini biyvile
bir arayis iginde olma, orada kal” diyerek, yardimlarin arka planindak
yoksullarin ve sinifin edilgenlestirilmesine dayali toplumsal iligki biginu

nin gergek bilgisini, giindelik yasamin dili ile agiklamaktadir. Yoksullini
ve emekgileri yénetme ve bastirma iglevi iistlenen sosyal yardimlar, hak
talebi s6z konusu oldugu zaman da aym islevi gérmektedir. Bu sosyal
yardimlarin, “sosyal haksizlik” niteligini pekistirmektedir.

Dordiincii olarak, yardim alanlarin yardimlarin siyasetle olan bagimm
ve siyasal etki ve kullamma agik bir yapi sergilediginin farkinda olma y
niinde bir egilim sergiledikleri gézlemlenmistir. Yardimlarin siyasi amugh
olarak kullanildig belirtilmistir. Orhan, “Babasinin hayrina yapmiyor: 13
raz daha iktidarda yiiksek daha durmak, siirdiirmek’ demektedir. Yardun
alanlar, Giilseren’in “Oy zamanlari fazla geliyor, siklagiyor yardimla
ifadesinde goriilecegi lizere yardimlarin artisinin se¢im zamanlariyla bn
lestiginin de farkindadir. Yardim, aym zamanda bir segim stratejisine di
niismiis durumdadir. Ancak yine de Ozlem’in yardimlarin bir siyasal an,
gozetilerek yapildigini bile bile Melih Gokgek’e oy verdigini sdylemest,
yardim alanlarin pek ¢ogunda gozlemlenen ve sosyal yardim alma ve alicy
s1olma disiplinine ait karmagik bir biling yapisina isaret etmektedir.

Kimi goriismeciler, yardimlarin insanlarda bir borgluluk hissi yarut
tigin1 ve olusan bu borgluluk hissinin de se¢im zamanlarinda oy vuie
rek ddendigini belirtmislerdir. Bunun tersi bir mantigin da dogru oldupu
sOylenebilir. Melis, “Biz ona oyumuzu verdik’ diyerek, yardim olaruk
karsihigim1 bekledigini de ifade etmektedir. Dolayisiyla, verilen oyun



Tiirkiye'de Sosyal Yardim Rejiminin Olugumu | 393

karsihig1 olarak yardim yapma yiikiimliiligiine dayali paternalist sosyal
devlet algis1 temelinde, yardim ve siyaset iligkisine doniik bilgiye yardim
alanlarin da sahip oldugu rahatlikla s6ylenebilir. Zehra, yardim kolisinde,
ayva regelinin vigne regeline; giil recelinin kayisi regeline déniigmesini
secimlere doniik bir adim olarak yorumlamaktadir. Hidirlhiktepe’de, 2014
Mart ayinda beklenmesine karsin, Ocak ayinda gelen yardimin dagitimi
sirasinda yaptigim gozlem ve goriismeler de bu egilimi ortaya koymustur.
Mahalleli yardimlarin erken gelmesini, “Daha digeri bitmemigti” diyerek
yaklasan se¢imlere yormustu, erken gelen yardimin yaklasan yerel segim-
lere doniik ve oyla baglantili oldugunu séylemisti. Ayrica 20’ser torba
komiir yardimi gelmesi de bekleniyordu ve mahalleye yerel segimlerden
onceki bir gidisimde bu kémiir de gelmisti.

Yardimlarin siyasetle olan bagina iligkin bir farkindaligin, bir yar-
dim alma ve dolayisiyla gegim stratejisine doniisme egilimi tasidig1 da
gozlemlenmistir. Gortinen o ki, yardim alanlar bu farkindaligi, yardima
crismeye doniik bir stratejiye doniistiirme egilimindedir. CHP’li Cankaya
Belediyesi’nin yardim kurumu CAYED temsilcisi, yardim verilmemesi
s0z konusu oldugunda, “AK Partiliyim diye vermiyorsun, ben de partili-
vim ™ geklinde tepkiler verildigini aktarmugtir. Bir diger ilge belediyesi
personeli de “Oyumuz bagkana, yardim etsin’ tiirii soylemlerle segim do-
nemlerinde yardim beklentilerinin arttigini ifade etmektedir. Boylelikle,
yardim talebinde bulunan kisilerde, hangi belediyeden yardim alacaksa,
o belediyenin bagindaki partiye yakinlk duydugu, o partiyi destekledigi
ya da o partiden oldugu y6niindeki sdylemleri tiretme egilimi oldugu soy-
Ienebilir. Aym sekilde, se¢imlerin yaklastigini belirtip, yardimlarin neden
vogaltilmadigini soranlar da mevcuttur.

Beginci olarak, yardimlarin siyasal etki ve kullanima ag¢ik yapisinin bir
diger sonug ve boyutu, yardimlar {izerinden siyasal yiikselme olanakla-
rinin olusmus olmasidir. Bu gergevede, hayirseverlik faaliyetleri, siyasal
yilkselme amaciyla da kullanilabilmektedir. Se¢im siiregleri dncesinde
kimi belediye meclis iiyesi adaylarinin bir ilge belediyesine bir market
{izerinden yardim bagisinda bulundugu anlatilmistir. Boylelikle, siyasal
yer tutmanin, farkli bigimlerin yam sira yardimlar temelinde de gergekle-
sebildigi s6ylenebilir.

"* “Partiliyim” derken, kastedilen Cankaya Belediyesi yonetimindeki parti olan CHP"dir.
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Sosyal Yardimlarin Yayginlasmasy: Gog ve Kiiltiir

Sosyal yardim rejiminin en 6nemli 6zelliklerinden biri yardimlarin yil-
lara gore yayginlagmasi ve artig géstermesidir. Bu yayginlasma ve arti,
sadece kamusal ya da 6zel sosyal yardimlara iligkin nicel, teknik goster-
gelerden ibaret bir bigimde degerlendirilemez. Bu yayginlasma ve artigin
beraberinde getirdigi, “kent i¢i sosyal yardim agi”m olusturan ve sosyal
yardim rejimini var eden toplumsal iliski bi¢imlerini ve sosyal yardimlin
temelinde olusan 6zgiin iligki setleri ve davranis oriintiilerini ortaya koy
mak gerekir.

Yasanan bu yayginlagsma ve artigin arkasinda gesitli nedenler bulun
maktadir. Oncelikle sosyal yardimlarin bir sosyal politika paradigmasi,
programi ve uygulamasi olarak, kamu politikalarina yerlesmis olmasin
saymak gerekir. Bu siiregte, yardimlar, sadece paradigma olarak koklesen
degil, aym zamanda, tiir ve nicelik (biitge ve miktar) olarak artig gosteren
bir program ve uygulama olarak yayginlasmis ve artig géstermistir. Vaki!
faaliyetlerinin de kurumsallagma egilimi dogrultusunda gelisimi dc¢ yin
dimlarin artigin1 etkileyen unsurlardan biri olarak siralanabilir. Bir vakil
gorevlisi, galistig1 vakfa son bir yil igindeki ek personel alimiyla birlikic.
vakfin verdigi yardimlarin nicel olarak oldukg¢a artig gosterdigini belint
migtir. Yerel yonetim faaliyetleri igerisinde, artan?® sosyal yardimlm m
verilme bi¢imi, ¢gek sistemi, yardim alanlarin da daha g¢ok tercih ctup
bir yardim alma bigimi olarak, yardimlarin yayginlagmasi ve artmasinmn
bir nedeni olmaktadir. Ozel sosyal yardim kuruluslarinin faaliyetleri
kamusal sosyal yardimlarin artisina paralel bir geligsim igerisindedir. 11¢)
hangi bir kamusal sosyal yardimdan yararlansa da 6zel sosyal yardim hu
ruluglarina bagvuran ve bu kuruluglardan yardim alan kisi sayisi yillia
gore artig egilimindedir. Sosyal yardim rejimine i¢kin klientalist iligki ha
lib1 da yardimlarin yayginlagma ve artisindaki temel nedenler arasindi
yilabilir. il ya da ilge belediyeleri s6z konusu oldugunda, 6zellikle scy i
donemlerinde, yardim yapilmasina déniik beklentilerin de artig gosterme
si ve bu beklentinin olugmasini saglayacak siyasal-toplumsal ve idcolo
Jjik yap1 ve iliskiler nedeniyle “Oyumuz bagkana, yardim etsin’ diycich
yardim talebinde bulunanlar vardir. Bunu destekleyecek bir bigimde, 111

20 CAYED ile yaptigim goriismede, demegin yardim yaptig: kisi sayisinda belirli bir artigtan we
edilmistir. Buna gore bu sayi, 3-3,5 yilda 2 bin kisiden 7 bin kisiye gtkmigtir. Once 10 bin hiyn -
yukselmis, ardindan elemelerle 7 bine gerilemistir. Demek yéneticileri, bu sayimin daha div ytik =
lecegi gonisiindedir.
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seyin’in yardimlarin yayginlagsma ve artmasini ve sigorta yoklamasinin

kalkmasini da anlatan ifadeleri s6yledir:
Eskiden bu beyaz torbali komiirleri Bagbakanliga ait oldugu igin her-
kese vermiyorlardi. Maagi olanlar, ekmegini kazanana vermiyorlardi.
Ama sakat, hastalikls, viicutta noksanlig1 olan insanlar aliyordu. Simdi
herkes aliyor. Bize bir ton veriyorlardi, simdi bir buguk ton veriyor-
lar, niye? Niye veriyorlar, kaz gelen yerden tavuk esirgenmez ki, bir
yerden kaz gelecek. Tavugu ben niye vermeyeyim ki. (...) Geliyor, ge-
tiriyorlar, bugiin dagittilar iste, bir siirii dagittilar, bir siirii tonlarca.
Milyon tonlarca dagildi. (Hiiseyin)

Sosyal Yardim Almamn Iktisadi ve Kiiltiirel Etmenlerle Birlesmesi

Sosyal yardim rejimi, iktisadi ve kiiltiirel etmenlerle birlesme ve bu
temelde olusma egilimindedir. Yardimlar, hanehalklarinin yerlesme bi-
cimleri ve kiiltiirel unsurlarla igige gegmektedir. Hanehalklarinin yerles-
me bigimleri, genellikle birbirini izleyen bir siireg igerisinde, tiim ailenin
yerlesmesi tamamlanacak bir tarzda gergeklesmektedir. Yardim alanlar
acisindan, yardima bagvurma egilimi, gog gibi iktisadi ve hemsehrilik ve
komsuluk baglarina dayal kiiltiirel olgularla birlesmektedir.

Ilk olarak, gog olgusu, yardimlarin artmasi ve yayginlasmasinda 6nem-
li nedenlerden biridir. Gogle baglantili olarak gesitli mahalle ve semtlerde
illere gére kiimelenmeler bulunmaktadir. Bir mahalleye, belirli bir ilden
yasanan gogiin ardindan, aymi ilden hemsehrilik ve akrabalik temelinde
yeni gogler baglamaktadir.?" Sosyal yardimlar, bu noktada devreye gir-
mekte ve go¢ yoluyla gelen kisi ve hanenin sosyal giivence boslugunu
kapatacak ilk gegim stratejileri arasinda yer almaktadir. Bu noktada, i¢
go¢ ve “Tiirkiye’nin geleneksel refah rejiminin 6nemli ayaklarindan biri”
olan gecekondu olgusu ve onun etrafinda i ve istihdam olanaklari bulma
strecinin (Erder, 1996; Bugra, 2006: 52; Kongar, 2010: 570) giiniimiiz-
de, yardima erisim siireci olarak yeniden tanimlanmasi gerekliligi géze
carpmaktadir. Yardimlar, hanehalklarinin bu yerlesme siirecinin igerisine,
go¢ olgusunu, akrabalik ve hemsehrilik iligkileri temelinde tetikleyen bir
unsur olarak dahil olmaktadir. Dolayisiyla, gé¢ ve yardimlarin artig1 ara-
sinda, karsilikli bir iligkiden s6z etmek miimkiindiir.

' Bir muhtann anlatimlanna gore, mahalleye Siirtli bir aile gelmis; ardindan Siirtliler zaman igeri-
sinde 7-8 hane olmugtur. Bunun 6mekleri ¢ogaltilabilir. Erder (1996: 290), bu olguyu “zincirleme
rO¢” kavrami ile agiklar.
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CAYED biinyesinde sistem iizerinden yaptigim incelemede, yillar igeri-
sinde farkl {iyeleri Cankaya ilgesine go¢ eden genis bir ailenin (siilale) yar-
dimlara bagvuru gelisimini gozlemledim. Buna gore, 2008’den 2014’e kadar
bir siilaleye baglh farkh ailelerin giderek genisleyecek sekilde yardima bas-
vurdu@u goriilmektedir. Bunu, sosyal yardim rejiminin, yerlesme, kiiltiirel
Ozellikler ve gb¢ etme bigimiyle igige gegmis bir boyutu olarak degerlendir-
mek yerinde olacaktir. Calismada ifade edildigi gibi, yardimin bilgisi, kulak-
tan kulaga yayilmakta ve bagvuran kisinin yasadig1 yerde oturup da yardim
bagvuran kisi sayisinda belirli bir artiy gozlemlenmektedir. Beraber yagsama
ve gb¢ etme bigimi, bunun olusmasinda belirleyici nedenler arasindadir.

Mahalledeki gé¢ temelli yerlesim ve kiimelenmeye bagh olarak yardim
talebi de kiime kiime gergeklesmektedir. Bunun, yardimlarin yayginlagma-
sinda ilerletici bir etki yaratacagin ya da gegimin aileler arasinda ortaklay-
tirilmasi iizerinden, gelen yardimin paylasilmasi araciliiyla yardimlardan
yararlanan aile ve kisi sayisinin artacagi da diisiiniilebilir. Yardim ¢ikma-
yan hane ve kisilerin de akraba ve komgular {izerinden yardimlardan ya
rarlanmasi, oy davranigina ve yardimlarin gegimi igerisinde yer kaplayan
niifus bilyiikliigiine doniik etkileri agisindan degerlendirilmelidir.

Yardimlar ve gé¢ arasindaki birbirini besleyen karsilikli iligki, yardimn
larin iktisadi yapilarla birlesme bigimine iligskin de bir fikir vermektedis
Yardim ve gog¢ iliskisinin, sermaye birikimi agisindan bir anlami vardn
Caligmanin 6nceki boliimlerinde anlatildig: tizere, Marx, tarimdan kopup
kentlerde hazir emek giicii olarak biriken niifusu, yedek iggiicii ordusu
nun sakl/gizli bélmesi olarak ele alir. Harvey’in (2012a: 234) Marx'a
referansla sdyledikleri, gé¢, sosyal yardim ve sermaye birikimi siireglen
agisindan anlamhidir:

Yedek sanayi ordusunun ve ozellikle de “gizil” olan kisminin harche
te gegirilmesi, hem emegin hem de sermayenin, toplumsal ve copiuli
hareketliligine bagimhdir. Oregin, emek baglaminda, “emek gict i
mecradan digerine, bir liretim yerinden bir digerine daha hizli transl«
edilebildiginde”, kir oram1 daha hizh bir sekilde esitlenir ve birikim
arzusu daha hizh bir sekilde tatmin edilir. Hareketliligi son derece yiik
sek bir iggiicii kapitalizm i¢in bir zorunluluk haline gelir.

Sosyal yardimlar da g siireglerini tetikleyen, en azindan besleyen hn
unsur olarak, sermaye birikiminin isgiicti hareketliligine doniik gercha
nimleriyle eklemlenme egilimindedir. Bu 6zelligiyle sosyal yardumluim
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kente gog¢le gelen iggiiciinii, ilk bagvurulan bir gegim stratejisi olarak ken-
te ve dolayisiyla kentsel iggiicii piyasasina hazirlayan iicret dig1 bir gelir
tiirli ve gegim araci olarak bu tiir bir iglevle yiiklii oldugu goriilmektedir.
Bu anlamda, sosyal yardimlarin, yedek isgiicii ordusunun sakli bélme-
sinin yeniden iiretimi ve sermaye birikim siireglerine dahil edilmesinin
temellerine yerlestigi s6ylenebilir.

Yardima bagvurma ve yardim almanin iktisadi etmenlerle birlesmesine
doniik bir diger 6rmek de go¢ edilen yerdeki gelir elde etme yontemleri
ve buna doniik bir yerlesme bigimiyle baglantiidir. Yardim alma ve yar-
dimlarin yayginlagmasiyla yerlesme bigimleri ve bunun iktisadi ve kiil-
tiirel kokleri birbiriyle siki bir bigimde baglantiidir. Buna gére, yardim
alanlarin enformel sektér kapsaminda yaptigi islerden biri olan atik kagit
is¢iligi, gb¢ sonucu yerlesim yerlerini etkilemektedir. Ankara’da Cankaya
ilgesinin ¢opii degerli olmasi nedeniyle, aym ilge sinirlan igerisinde, gé¢
sonucu Asagi- Yukari Ovegler, Bademlidere, Dikmen semtleri igerisindeki
gecekondu bélgelerine yerlesme oriintiilerinden s6z etmek miimkiindiir.
Bunun yaninda, gé¢ etme ve sonrasinda yerlesme aligkanhklar1 nedeniyle
Altindag ilgesine bagl Ulucanlar Mahallesi de atik kagt is¢ilerinin Anka-
ra ili sinirlan igerisinde ikamet ettikleri yerler arasindadir.?'? Bu yerlesme
bigimlerinin, hemsehrilik ve akrabalik iliskileri temelindeki ger¢eklesme
bigimi, iktisadi ve kiiltiirel etmenleri birlestirerek, sosyal yardim rejimi-
nin olugsum ozellikleri ile eklemlenmektedir.

[kinci olarak, yardimlarin yayginlasma bigimini tetikleyen nedenler-
den biri de, gogle de birlesmis bir bigcimde, mahallelerdeki yerel iliskiler,
izellikle de hemsehrilik ve komsuluk iliskileridir. Ozellikle kimi mahal-
lerde yasayanlarin ¢ok onemli bir béliimiiniin yardim aldig1 gozlemlen-
mektedir. Bu da, mahalle sakinlerinde “Herkes aliyor, ben de alayim’:
"0 aliyor, benim neyim eksik?”; “Sen aliyorsun da, ben niye almaya-
vim?” mantigy ile yardim alma davranigini pekistirmektedir. Bir muhta-
rin anlatimlarina gore, bir kisinin fakirlik belgesi almak i¢in muhtarlhiga
hagvurmasi durumunda, ayni giin igerisinde, o kisiyle hemsehrilik bagiyla
hirbirine bagh pek ¢ok kisi (10 kisiye kadar ¢iktig1 anlatilmistir) fakirlik
helgesi talebiyle muhtarha gelmektedir. Bir kisiye yardim yapildiginin
duyulmasiyla birlikte, yardim talebinde bulunanlarin sayis1 da belirli
" Ilubilgjyi,mkendi oturdugum semtte (Cebeci) yardim da alan kimi atik kagt iscileriy-

le sistematik olmayan gozlem kapsamina girecek bigimde yaptigim goriismelerime dayal olarak
vazmaktayim.
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bir artis gostermektedir. Bir vakif gorevlisinin, “Kale Mahallesi’'nde 1
kisive gida geki verilirse, ertesi giin 10 tane mahalleli geliyor” sbzleri
buna 6rmek olusturmaktadir. Bu tiir davranislar, 6zellikle, hemsehrilik ve
komsuluk iliskilerinin daha geliskin ve kalabalik yagsamanin daha yaygin
ve hane ve mahalle temelli sosyallesme bi¢imi ve yasam tarzinin hakim
oldugu mahallelerde?”® daha fazla gozlemlenmektedir.

Yardimlarin yayginlagmasi, mahallelerde yerlesim ve hane niifusun-
dan da etkilenmektedir. Ozellikle eski gecekondu mahallelerinde, siilale
halinde yerlesme bigimine paralel olarak, ailenin giderek genisleyecek bir
bigimde aym mahallede yagama davranisi sergiledigi gézlemlenmekte-
dir. Bu gergevede, aym aileye mensup 30-40, hatta daha da fazla kisinin
aym1 mahallede ikamet ettigi ¢esitli dreklerle karsilagilabilmektedir. Bu
durum, yardimlarin, gegimin bir pargasi olarak aileler arasinda béliigiimii-
niin yaninda, alinmasi gereken bir ge¢im araci olarak yayginlagsmasini da
tetiklemektedir. Kentsel doniisiim nedeniyle, evlenen g¢ocuklarin, kentin
daha uzak boliimlerine taginmasina paralel olarak, ailenin daha yash bi-
reyleri de bu yerlere tasinma egilimi sergilemektedir. Bu kisilerin, sosyal
yardimlara dayal: iliski ve davraniglarin1 bu yeni yerlere tagiyacaklarim
soylemek miimkiindiir. Ote yandan, bu kent i¢i gog bigimlerinin ailenin
taginan iiyelerinin gittikleri yerdeki sosyal yardim aglar1 konusundaki
bilgilerini, tagindiklart mahalledeki akrabalariyla paylasacaklar1 da dis(1-
niilebilir. Bu da yardim alanlarin, kent i¢i sosyal yardim ag1 konusunda
belirli bir bilgi sahibi olma kapasitelerini artirabilecektir.

Sosyal Yardinun Kugaklar arasi Aktarim ve Devamlilig ve Kugaklar
aras: Yardim Alma Kiiltiirii

Sosyal yardim rejimi, yardimlarin kusaklar arasi aktarim ve devamb

23 Bu yayginlagma ve artigin, daha net bir bigimde gozlemlenebilecegi yerler, 6zellikle komilr yin
dimi dolayisiyla gecekondu mahalleleridir. Kale Mahallesi muhtari, tahmini olarak kendi mahalle
sinde yasayan 20 bin kiginin 19 bininin yardim aldigini séylemektedir. Onder Mahallesi muhtiu:
mabhallesinde 1999°da sadece 6 kisinin yardim aldigini, simdi ise bu saymin “en az 600-700 kiyi"ys
¢iktigin anlatmaktadir. Sehit Cengiz Topel Mahallesi ‘nde oturan Burhan, Akdere’yi katacak bn I
¢imde, o bélgede yasayanlann yiizde 90’inin yardim aldigim séylemektedir. Altindag ilgesine haph
Kale Mahallesi ve Mamak ilgesine bagh Sehit Cengiz Topel Mahallesi, Ankara’nin eski gecckondy
mahalleri arasindadir. Gecekondu Mahallesi olmasa da Omek Mahallesi muhtarinin verdigi bilpil:
re gére, mahallesinde 27 bin civaninda kisi yasamaktadir. Bunlardan 900 aile ABB’den, 320 ailc 1w
vakiftan yardim almaktadir. Kimi ailelerin her iki kurumdan da yardim aldigin disgiinerek, tahim
bir hesapla hanehalki bazinda, 4-5 bin civarinda kiginin yardimlardan yararlandig: soylenebili, b
da yaklagik mahalle sinirlarinda oturan 5 ila 7 kisiden birinin yardim kapsaminda oldugunu ortu »
koymaktadir ki; yiiksek bir oran olarak degerlendirilebilir.
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ligin1 saglayacak bir bigimde artmasi ve yayginlagsmasi temelinde de olu-
sum gostermektedir. Yardim alanlarin ¢ocuklarinin ve hatta torunlarinin
da potansiyel birer yardim alan olarak yetistikleri?* ve haneden evlenme
dolayisiyla ayrilanlarin da yardim alan kisiler olarak yasamlarina devam
ettikleri gzlemlenmektedir. Yoksulluk gibi yardim almak da gocuk ve
hatta toruna, ihtiyaglarin yam sira psikolojik bagimlilik temelinde devro-
lan bir miras gibidir ve vakif gorevlileri, vakiflarin 1990’larda evlenen ve
yardim alan anne babalarin torunlarina yardim vermeye hazirlandiklarim
anlatmaktadir. Bu aktarim ve devamlilik, sadece yardim alanlarin gegim ve
hayat sartlan agisindan fiili olarak var olan bir olgu degildir. Aym zamanda
yardim alanlar arasinda beklenti diizeyi de olusturma egilimleri tagimak-
tadir. Yardim almanin aile igerisinde goriilen ve benimsenen bir davraniga
doniigme egilimi tasidig1 gozlemlenmistir. Yardim alanlar, ¢ocuklarinin
kendileri gibi yardim almasim istememekte; buna karsin, yardim almak,
yoksullugun kusaklararasi aktarimina paralel olarak, hane iiyeleri arasinda
stireklilik kazanmug bir kiiltiire doniisme egilimi tagimaktadir. Bunu “ku-
saklararasi yardim alma kiiltiirii” olarak kavramsallastirabiliriz. Kusak-
lararasi yardim alma kiiltiiriiniin sosyal yardim rejiminin olusumuna bir
yandan eklemlenen bir yandan da sosyal yardimlara dayali sosyal politika
programnin kitle destegini garanti altina alan ve genisleten bir 6zellik ta-
sidig1 soylenebilir. Sosyal yardimlarin hane bireyleri arasi kusaklararasi
devamliligin1 ayn1 zamanda mevcut siyasal iktidar iligkilerinin yeniden
tretimi agisindan da degerlendirmek gerekir. Boylelikle, kusaklararasi
yardim alma kiiltiiriiniin, sosyal yardim alma ve alicis1 olma disiplinini ku-
saklararasinda aktarip yeniden iireterek bir yandan da ona yaslanarak yasa-
ma gegtigi ve bu disiplinin, kusaklararasi yardim alma kiiltiiriiniin igerisine
yerleserek varligini korudugu sdylenebilir. Bir vakif miidiiriiniin, geng bir
kadinin, annesinin vefatinin ardindan, “Annemin yardimi bana miras kal-
di” diyerek vakif miidiiriine kendisine de yardim baglamasi gerektigini
sOylemesi sekildeki ilging olay, kusaklararasi yardim alma kiiltiiriine 5rmek
olusturabilecek bir niteliktedir.

Yardim alanlarin gegim ve hayat sartlar1 ve sosyal yardim deneyimi
cercevesinde, yardim alan hanehalklarinin bu davranisi, yukarida sozii
edile aligkanlik ve maddi ve psikolojik bagimlilik olgularin1 da 6rek-
lendirmektedir. Ayrica kusaklararasi yardim alma kiiltiirii, yardim alanlar

24 Bunda, kadinlann vakiflara cocuklariyla birlikte gelmelerinin 5nemli bir etmen oldugu séylen-
mektedir
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arasinda, yardimlarin alinmasi gereken dogal bir gegim kaynagi, gegim
ve hayatin dogal bir pargasi oldugu seklindeki bir alginin da uzantisidir.

Kusaklararasi yardim alma kiiltiiriiniin biri 6znel digeri nesnel iki ne-
deninden s6z edilebilir. Oznel olarak baktigimizda, yardimlar, gergekten
de kisilerde, muhtaghk, ihtiyag ve mecburiyet sarmalina eklemlenecek
sekilde belirli bir aligkanlik yaratmaktadir. Bu aliskanligin gegim ve ha-
yat sartlarin1 diizelten bir boyutu oldugu kadar, kisiyi psikolojik olarak
iyi hissettiren bir yani1 da vardir. Ayrica bu aligkanhik durumu, aileden/
haneden evlenen gocuga da gegebilmektedir. Diger yanda, nesnel diizlem
agisindan konusmak gerekirse, kimi yardim alan ailelerin ayri ev agmiy
¢ocuklarinin da yardim aldiklar1 belirtilmistir; ancak bu olguyu sadece
aligkanlikla agiklamak yetersiz kalacaktir. Burada gengleri, isgiicii piya-
sasinin -sosyal-giivencesizlik ve igsizlik lireten yapisi1 ve aynm1 zamandu
¢ok gocuk sahibi olmaya tesvik eden siyasal-toplumsal ve ideolojik yap
igerisinde, yardim almaya iten nesnel ve yapisal kosullardan da s6z edil
melidir. Bu anlamda, ayn ev agan ¢ocuklarin, yardim almak igin giderck
daha fazla bagvuruyor olmasi, geng igsizligi ve giivencesiz islerin daha
¢ok geng emegi iizerinden yiikseliyor olusu ve vasifsiz emek olgulari il¢
birlesen bir yap: igerisinde anlam kazanabilir. Ote yandan, yardimla
daha ¢ok orta yash kesimin bagvuruyor olusu, belirli bir siiredir ¢aligma
deneyimi olmasi beklenen niifus gruplar igerisinde de yoksullugun yay
ginliginin ve ¢aligmanin yoksulluktan kurtarmayan yapisinin bir igaret
olarak yorumlanabilir.

Yardim alanlar, ¢ocuklarinin kendileri gibi yardim almasini kesinlk
le istememektedir. Huriye, “Rencide olmasini hig¢ istemem” demckic vy
Hande’nin sozleri yardim almanin egitim ve galigma ile baglantili yapisun
ortaya koymaktadir.

Cok darda kalmadig1 miiddet¢e almasin. Cocuklarimin ikisinin dc, bk
ii¢ gocugum var, Allah hi¢bir zaman, devletin kapisina diigtirmesin, yoik

komiirmiis, yok, kendilerini kavuracak devlet isi nasip etsin! OO puin
zaten onlara bey gibi yeter. [stemem ya, gergekten istemem. (Hanilv)

Kusaklararasi yardim alma kiiltiirii, bu egilimler dogrultusunda pe
ceklesirken, yardim alanlarin, ¢ocuklarinin kendileri gibi yardim alimu
masini istedikleri diger yandan da kendi deneyimine bakip, ¢ocupunim
gelecekteki gegim ve hayat sartlarina déniik beklentileri dolayisiyla, /1
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gidisle o da yardim alir” seklinde 6zetlenebilecek iki farkli, ancak birbi-
rini tamamlayan diisiinceyi birlikte tagidiklar1 sGylenebilir. Bu diisiinceyi,
Cansen, “Alir galiba, alwr. (...) Okusun, benim ¢ocugum bir yere gelsin
almasin” diyerek Ozetlemektedir. Yardim alan hanenin ¢ocugunun gele-
cegine doniik kaygilarina, yardim alip almama kaygis1 da eklenmis go-
zilkkmektedir. Cocugunun yardim almayacagini diisiinenler de vardir.
Alirlar; ama ben almaya taraftar degilim. istemem, neden dersen, nce
benim gocugumun gelecegi 6nemli. Isi olsun, onun verecegi yardim,
ben sana biraz once sdyledim, gine séyleyim. Yasam ¢ok iyidir, neyle
emegiyle. Ge¢im ¢ok giizeldir, kendi imkaniyla yasayana. Senin yardi-
minla, onun yardimiyla yasamak bir babaya 6liimdiir. (Velit)
Ben kendimle bag basa kaldigim zaman ben bunu diisiiniiyorum bili-
yor musunuz? Bu iilkede bu devlet béyleyken, benim gocuklarim da
benim gibi yardim alacaklar. Benim ¢ocugum su an benden utaniyor
biliyor musunuz? Bu bir dilencilige giriyor iste. “Anne bu dilencilik,
yapma etme gitme, kendini kiigiik diigiirme” diyor. “Oglum bdyle bir
sey olursa sen gider yapar misin, yardima yazilir misin?”, “Yazilmam”
diyor. Onur diyorum, “Onur ¢ok biiyiik konusma oglum, ben de 6yle
diistiniilyordum; ama bak ben yardim kapilarindan gikmiyorum. (...)
Isin olmazsa, giiciin olmazsa, sahip ¢ikanin olmazsa, babamdan bir sey
yoksa, tarlan, evin arsan yoksa, mecbur sen bu yardimlan alacaksin”.
Benim gocuguma bdyle akil veriyorum ya, ¢iinkii biliyorum ki, benim
¢ocugum da bu yardimlardan yararlanacak, alacak. Eminim; ¢iinkii be-
nim igime dyle doguyor. (Ahu)

Sosyal Yardimlar Hakkinda Bilgi Sahibi Olma

Sosyal yardim rejiminin olusumunda, yardimlarin artma ve yaygin-
lagma bigimi ve vakif faaliyetlerinin islemesi, vakif personeli ve yardim
alan iligkisi gergevesinde yardimlar hakkinda bilgi sahibi olma, 6nemli
bir yer kaplamaktadir. Bu iist baglik altinda toplanabilecek bigimde “yar-
dim yapildigin1 6grenme kanal1” ve yardimi kimin yaptig: bilgisi seklinde
iki boyut belirlenmigtir. Her iki boyut da sosyal yardim rejiminin, sosyal
yurttaghk temelinde bir haklar rejimi gergevesinde olusum géstermeyen
karakteriyle uyum igerisindedir.

Sosyal Yardim Yapldigimi Ogrenme Kanali: “Komgsudan Duydum”

Yardim yapildigin1 6grenme, ¢ok biiyiik oranda komsular ya da akraba-
lar kanaliyla olmaktadir. Muhtar, okul miidiirii, vb. kanallar {izerinden de
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yardim yapildig1 6grenilebilmektedir. Ozellikle, hemsehrilik ve komsuluk
iligkilerinin giiglii oldugu mahallelerde ve gecekondu semtlerinde yardim
yapildigina iliskin bilginin kulaktan kulaga yayilma halinden s6z edilebi-
lir. Muhtarlik makaminin yardim yapildigi bilgisinin yayginlastiriimasinda
6nemli bir rolii oldugu soylenebilir. Mehmet, “Yine boyle ben issizdim.
Muhtarim sag olsun, muhtarim gotiirdii, yazdird:” demektedir. Ayrica,
farkh nitelikteki kamu ya da 6zel kurumlarin da insanlari1 vakiflara bagvur-
malar1 konusunda tesvik ettigi belirtilmektedir. Akrabalar da yardim yapil-
dig1 bilgisinin yayginlagsmasinda gok giiglii bir kaynak islevi gormektedir.

Yardim yapildigina iliskin bilginin yayginlagsmasinda, “Herkes aliyor,
ben de aliyorum” seklinde Ozetlenebilecek bir yaklagimin etkili oldugu
gozlemlenmektedir. Bu duruma 6mek olusturacak bir bigimde, Hacer,
“Toplu sekilde mahalle gidince, sen de ayaklamyorsun, gidiyorsun, sura-
da yardim varnug diyorlar, sen de gidiyorsun” demektedir.

Bunun yaninda, yardim yapildigina iligkin bilginin kulaktan kulaga
yayilmasi, ger¢eklesme bi¢imi itibariyla yardima basvurma ve yardim
almaya doniik bir tegvik mekanizmasi islevi de gormektedir. Yardim alan-
larin, yardima bagvurma konusunda kendi etrafindakileri de 6rgiitledigi
anlagilmaktadir. Giil, “Komgulardan. Onlar tegvik ettiler, niye almiyor-
sun, niye bagvurmuyorsunuz?” demektedir. Bir vakif gérevlisi, bu olgu
ile ilgili olarak, “Komgsusu, ‘Sen neden almiyorsun’diyor. Ekiyor tohumn
o da filizlendiriyor” demektedir.

Vakif gorevlilerine gére, yardim alanlarin aralarinda “gok siki bir ap”
bulunmaktadir. Buna gore, 6rmegin biiyiiksehir belediyesi yardimlarinmn
ne zaman nerede yapildigimi bilebilmektedirler. Hacer’in “fki keredir al
dik, Natoyolu da iigiinciiyii almis, buraya yok herhalde iigiincii. Ablam
var, o bildiriyor. Onlar soyliiyor, buras: iigiinciiyii aldik diyor” sézlci
buna 6rmek olusturabilir. Vakif gorevlisinin bahsettigi bu kent igi sosyal
yardim ag1 dolayisiyla, yeni bir yardimin uygulanmaya basladig bilgis,
¢ok hizli bir bigimde yayginlagabilmekte ve yardim alanlar vakfa gelip bu
yardim tiiriinden nasil yararlanabileceklerini sormaktadir.

Sosyal Yardin Yapamin Kim Oldugunun Bilgisi

Yardim alanlarin yardimlara iligkin bilgi sahibi olmalar1 konusunun
ikinci boyutu, alinan yardimin kimin tarafindan yapildigina iligkin satup
olunan bilgidir. En ¢ok karsilagilan 6rneklerden biri, vakiflarin yaptii yi
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dimi, kaymakamlik yardimi olarak bilme sorunudur. Yardimin kimin tara-
findan yapildig1, devlet kurumlar1 arasinda bir bilgi karmasasinin diginda,
yardimi dogrudan hiikiimetin yaptigini diisiinme bigiminde de olabilmek-
tedir. Ozdemir’in, “Bu belediyelere gidiyorlarmis, adamlar adamini bu-
luyorlarmis. Vakfa gidip adamini buluyormus, onlardan aliyormus. (...)
Vallahi giizelim, igte onu da devletimiz mi yapiyor, belediye baskanlari mi
yapiyor veya da biiyiik isadamlar: m bunlara onderlik oluyor, nasil olu-
yorsa o konuda bir ey diyemem” sozleri buna bir 6rmek olusturmaktadir.

Yardimin bilgisine iligkin bir diger durum ise, yapilan yardimin bilgisi-
dir. Bu noktada da bir karmasadan s6z etmek miimkiin géziikmektedir.?"®
Yardim alanlarin aldiklar1 yardimi bilmedigi durumlar da s6z konusudur.
Sarth egitim ve saghk yardiminin, “gocuk parasi” olarak anilmasi buna
omek olarak verilebilir. '

Sosyal Yardimin Kesilmesi: Tepkiler ve Kabuller

Yardim alanlarin, aldiklar1 yardimin kesilmesi durumunda gosterecek-
leri tepkiler, sosyél yardim rejimini var eden davraniglarin belirlenmesi
ve sosyal yardim alma ve alicis1 olma disiplininin olusumu bakimindan
6nemlidir. Goriigmeler sirasinda, yardimlarin kesilmesi durumunda vere-
cekleri tepki soruldugunda, aragtirmanin pek ¢ok evresinde karsilasilan
korku unsuru ile yeniden belirmistir. Bu yondeki soru, korku faktériiniin
yerlestigi ciimle ve davranslarla yanitlanmigtir. Emel’in “Yardimlar m
kesilecek, korktum simdi” yamt1 buna 6rmek olusturabilir. Yanitlar, sosyal
yardim rejiminin, yurttaglik temelinde bir sosyal hak olarak dagitilma ve
sunulma 6zelligi eksikli ve sakat dogas1 ve sosyal yardim alma ve alici-
s1 olma disiplininin genel 6zellikleriyle uyumludur. Bu uyum igerisinde,
“Higbir sey yapmam, mutfagimdan kisarim” ya da “Higbir sey yapmam;
¢aligirim’’ seklinde yanitlar verilmigtir. Bir kisim da gerekli mercilerde
hakkim arayacagini ifade etmistir.’'® Hak arama potansiyelini yansitan

2% Bir vakif gorevlisinin, “Engelli raporu olan herkes vardim alabilecegini diisiiniiyor. Sabanci 6r-
negi ile piiskiirtityorum onlan™ demektedir. Vakif gorevlisinin verdigi mek ve basvuru sahipleri
ile “bas etime™ yontemi, sosyal politika ve sosyal hizmet disiplini agisindan ayrica tartigiimahdir.
46 Elbette yardimlarin kesilmesi durumunda verilecek olan tepkiler, sadece kisinin goriismedeki
yaniti ile agiklanamaz. Bu anlamda, kisinin cevabi, davramgin mutlaklastinlmasini ve degismezligi
diisiincesini beraberinde getirmnemelidir. Gériismelerde, konuyla ilgili y6neltilen sorular, yardim
alanlann ilk elde verdikleri cevaplarla yetinilmeden, farklh kosullar altinda potansiyel tepki bigimle-
rini agiga gikarmaya doniik olarak, sondalarla desteklenmistir. Bu nedenle yardim alanlarin verdik-
leri cevaplara ek olarak, devaminda baska cevaplan da olmustur.
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yanitlar da digardan ek bir siyasal miidahaleyle bir sekil aldiginda bile,
sosyal yardimlari fiili olarak hak statiisiinde insa etmeye doniik bir zemin-
den uzaktir. Yardim alanlarin vereceklerini séyledikleri tepkiler, belirli bir
sosyal haktan bir kolektifin pargasi olarak yararlanan hak sahiplerinin
gosterecekleri davranig bigimlerini yansitmamakta, sosyal yardim alma
ve alicis1 olma disiplini altindaki yoksul tiiriiniin kisisellesmis ve bireysel
tepkilerini igermektedir.

I¢e Doinme ve Mutfaktan Kisma

Yardim alanlar, yardimlarin kesilmesi durumunda, gida harcamalarin-
dan keseceklerini, boylelikle emek giiciiniin ve hanenin yeniden {iretimi-
ni, mutfaktan kismaya dayah bir ige donme stratejisi ile agacaklarim be-
litmislerdir. Ozdemir, “Tepkin ne olur, o zaman haftada birisini alirsin,
obiir hafta da birisini alirsin. Harcamadan kisacagim veya da yorgamma
gore ayagimi uzatacagim. Olmayinca nasil alacagim” diyerek bu olguyu
6zetlemektedir. Bu durumu, sosyal yardim alma ve alicis1 olma disiplini-
nin, diga doéniik kisisellesmis ve bireysel tepkilerini tamamlayan bir 6ge
olarak yorumlamak miimkiindiir.

“Calismaya Baslanm”

Yardim alanlar arasinda yardimlarin kesilmesi durumunda, gegimi siir-
diirmek gergevesinde yapilacaklardan biri de iggiicii piyasasina ¢ikarak
emek giiciinii satisa gikarmaktir. Ancak bu egilimin yardim alan hanele-
rin ¢ogunlukla erkegin isgiicii piyasasina katildig1, tek ¢alisanh ¢aligsan
yoksul haneler olmasi dolayisiyla erkeklerden ¢ok kadinlar i¢in gegerli
oldugu belirtilmelidir. Gékge, (uzun bir sessizligin ardindan) “Yardim
kesilirse, ¢calisirim. Calismaya mecbur baglarim. Tepkim olmaz. Devlet
veriyor. devlet kesti”; Zehra, “Ele neyse, bana da o olur. Belki gider bir
ise calisirim. Temizlige giderim’ demektedir. Bu egilimin, sosyal yardim
alma ve alicis1 olma disiplininin, ¢alisma ve emek giiciinii satma disiplini
boyutunu tamamlayan bir olgu oldugu sdylenebilir.

Hak Arama Potansiyeli

Sosyal yardim rejimi, yukarida ayrintili olarak ¢6ziimlenmeye ¢ali-
stlan ve sosyal yardim alma ve alicis1 olma disiplinini yaratan yapisal
kisitlar altinda, yardim alanlarda, sosyal yardim hakki bilincinin ilk be-
lirtilerini yaratacak sekilde olusum géstermektedir. Bu kisitlara kargin,



Tiirkiye'de Sosyal Yardim Rejiminin Olusumu

sosyal yardim rejimi altinda, sosyal hak talebi kalibina oturmasa da —ger-
cekgiligi ayrica tartigilmasi gereken- belirli bir hak arama potansiyelin-
den s6z etmek miimkiin géziikmektedir. Yardim alanlarin yamtlari, ke-
silen yardimin takibini yapmaya iligkin kimi hak arama potansiyellerini
de gostermistir. Bu potansiyel, belirli bir temsiliyet iligkisi igerisindeki
bir kolektifin bir pargasi olan hak sahibi 6znenin, hakkim talep etme ve
savunma degil, yardim kurumuna bireysel ya da “toplu” bir bagvuru bi-
¢imini yansitmaktadir. Toplu bagvuru big¢imini sdyledikten sonra, bunun
gergeklesmis degil, potansiyel olarak gergeklesebilecek bir tepki bigimi
oldugunun alt1 bir kez daha ¢izilmelidir. Giilten, “Az bir soyle bir buruk-
luk olur, az bir goyle bir desteksiz kalirim, ¢ok az. (...) Tepki ne gostereyim
ki, kime sesimi duyuracagim? Giderim bagvururum, séyle derim ‘Neden
kestiniz?’, sebep gosterir” demektedir.

Calismada, yardim alanlarin -aslinda farkinda olmadan-, sosyal yar-
dimlar ve devletin sosyal niteligine ait gérevler s6z konusu oldugunda,
kendi konumlarini sosyal yurttaghk statiisii altinda gorme istek ve egili-
mi tagidigr belirtilmisti. Yardim alanlarin yardimlara doniik beklentileri
de yer yer bunu yansitmakta; kendilerini sosyal hak statiisiine dayal bir
sosyal refah ve yardim rejimi altinda yasayan “sosyal yurttaslar” olarak
goérme istek ve egilimleri agiga ¢ikmaktadir. Ahu’nun “Ben zaten &yle
gozii karayimdi, mesela bu yardim benim hakkimsa, ben gider her yere
miiracaat ederim” s6zleri bu tiir bir istek ve egilime yaslanmaktadir.

Yardim alanlarin bir diger egilimi ise, haklarim arayacaklarim ifade
etseler de sonug¢ alamayacaklarimi diigiinmeleri y6niindedir. Buna gére,
yardimin kesilmesinin ardindan, hak aramak da bos bir ¢aba olacaktir.
Hak arama potansiyelinin bu 6zelligi, sosyal yardim alma ve alicis1 olma
disiplini igerisinde, edilgenlestirilmis ve ne yapacagim bilemez yeni bir
yoksul tiirii yaratim ile de uyumludur.

Ne yapabilirim ki? (...) Hakkim; ama bir bana kesilmiyor, herkese ke-
silirse, ben ne yapayim; ama tek bana kesilirse hakkimi ararim. Gide-
rim ne bileyim, kayinbabaya (muhtar yardimcisi) giderim, ne bileyim
belediyeye giderim, muhtara giderim sdylerim, bir seyler yaparim.
(Cansen)

Gider belediyeyi basariz. Mahallece. Gider (...) ablayla giderik, beledi-
yeyi kesilirse basmaz miy1z? (Goériisme sirasinda evdeki diger kadin-
larin, olumsuz yamit vermeleri iizerine) Bir ey yapamiyon, ge¢en sene
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aldim kaymakamdan, bu sene alamadim. Elimden de bir sey gelmedi.
Elimizden bir sey gelmiyo. (...) Yardimlar kesilmesi, aslinda afallar
galinz. (Birsen)

Siddet ve Hakaret

Yardim alanlarin, yardimlarin kesilmesi durumunda verdikleri tepkiler
arasinda, vakif personeline yonelen ve hakaret ve siddete varan ve tara-
fimca da gozlemlenmis davranisglar da bulunmaktadir. Vakif personeline
yonelen bu tiir davranislar, yardim alanlar agisindan bireysel diizlemde
bir bosalma kanali oldugu kadar, ayn1 zamanda sosyal yardim rejimine,
yardim kararini degistirmeyen igerilme kanallarindan biri olarak da dahil
olmaktadir. Bu tiir davransslar, kolektifin pargasi olarak sosyal haklardan
yararlanan hak sahibi bir 6znenin iiretecegi davranislarla uyumsuz, sosyal
yardim rejimi biinyesinde, sosyal yardim alma ve alicis1 olma disiplini
altina alinmis yoksul tiirii ve sosyal politikanin genel muhafazakar neo-li-
beral déniisiimii ile uyumludur.

“Bir sey yapmam. Ne yapacagim?” — “Allah’a birakinnm”

Sosyal yardim rejiminin, yukarida sz edilen pek gok kisit cercevesin-
de olsa da “hak arama potansiyeli yaratacak” bir bigimde olugum goster-
mekte oldugu belirtilmisti. Bunun yaninda, sosyal yardim rejimi igerisin-
de, sosyal yardimlarin, aym1 zamanda genel bir egilim olarak hak arama
potansiyeli yaratmayan iligkiler igerisinde kisi ve hanelere dagitildig1 ve
topluma sunuldugu gozlemlenmektedir. Hak arama potansiyeli yaratma-
yan bu iligkiler igerisinde, yardim alanlar, yardimlarin kesilmesi kargisin-
daki garesizliklerini ifade etmislerdir. Hacer, “He boyun egeriz, dyle itira:
etmek, pek bir gey yapmam”’; Raziye, “Allah bir kapiy1 kapar, digerim
agar”’; Songiil, “Hig diigiinemiyorum; o zaman ne yaparim bilemiyorum
Belediyeden yardim alacagim diye dort gozle bekliyorum”; Emel, "“Kexsi:
lir mi ki? Korktum gsimdi. Allah bagka yerden verir diye diigiiniiriim arnk
Allah biiyiik derim, keserse de” demektedir.

Sosyal yardim rejimi, sosyal yardimlar1 hak olarak gorme durumla
rinda bile, yardim verme ve alma iligkisinin barindirdig: gizli otoriterlik
nedeniyle, hak arama potansiyelini sinirlandirmaktadir. Sosyal yardim
rejimi altinda, yardim alanlar, hak aramaya iligkin sonug alamayacupi
diisiincesini de tagimaktadir. Ayrica sosyal yardim rejimi altinda, sosyal
yardim alma ve alicis1 olma disiplini, sadece edilgen ve bagiml bir yok
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sul tiirii degil, ayn1 zamanda sosyal yardim almaktan kaynakl bir boyun
egmislik psikolojisini hem yaratmakta hem de barindirmaktadir. Bu gizli
otoriterlik, yardim verme ve alma iligkisi igerisinde, ¢ift tarafli bir merha-
met etme pratigi ve merhamet edilme istegini agia ¢ikartacak bir bicimde
gerceklesmektedir. Sema, “Tiihlemekten baska elimden bir sey gelmez.
(...) Gidip insanlarin girtlagim sikip, ‘Yardimimi geri ver’ diyemem. (...)
Tek kigiyle bir sey olmaz. Tamam benim hakkim; ama bunu birgok insa-
nin boyle diigiinmesi lazim”; Lale, “Sikdyetlerden hi¢ sonug¢ alacagimi
diigiinmiiyorum ki. (...) Aslinda iyi bir gey degil, hi¢ hos bir sey degil. Ben
mesela gida aliyorum, iste yakacak yardimi aliyorum diye bazi seylere
boyun egiyormusuz gibi geliyor”’; Hayriye, “Allah merhamet diigiirsiin ne
diyeyim. (...) Merhamet” demektedir.

Sosyal Yardim Rejiminde Toplumsal Cinsiyet

Sosyal yardim rejimi, toplumsal cinsiyete dayal isbéliimiiniin yapisal
6zelliklerini?'? barindirmaktadir. Bu 6zellikler, sosyal yardimlar temelinde
yeniden iiretilen ve onu var eden yeni iligki setleri ve davranig 6riintiileri
“sosyal yardim rejiminde cinslerarasi igboliimii”nii yaratacak ve sosyal
yardim alma ve alicist oma disiplinin toplumsal cinsiyet boyutunu insa
edecek bir sekilde gergeklesmektedir. Bu iligki setleri ve davranig oriintii-
leri, su bagliklar altinda ele alinabilir:

Cinsler Aras: Isboliimii, Birikimve Kadiun Rolii

Caligma boyunca, sosyal yardimlarin, emek giiciiniin ve hanenin yeni-
den iiretimine eklemlenen iicret dig1 bir gelir tiirii ve gegim araci oldugu
belirtilmigti. Bu 6zelligiyle sosyal yardimlar, emek giiciiniin ve hanenin
yeniden iiretimi gergevesinde, kadinin hane i¢i ve dig1 yiikiimliiliikleri-
ne dahil olan bir boyut kazanmaktadir. Bu anlamda, yardimlarin, kadinin
toplumsal cinsiyete dayal1 isb6liimiinden kaynaklanan hane igi ve dis1 yii-
kiimliiliiklerini yeniden iirettigi gozlemlenmistir. Sosyal yardimlarin, ger-
¢eklesme bigimine iliskin bu 6zelligi, ayn1 zamanda sermaye birikiminin
yasalariyla baglantili iktisadi yapiya doniik bir islevsellesme niteligi de
tagir. SOyle ki, “igciler kendilerini gegindirebildikleri oranda emek giicii-
niin degeri azaltilir ve birikim oram artar” (Harvey, 2012a: 231). Harvey’e
(2012a: 231) gore, bu hilde, “emek giiciiniin yeniden tiretimini miimkiin

27 Bkz, Toksiz, 2009; Ugar, 201 1; Dedeoglu ve Yaman Oztiirk (tarihsiz).
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oldugunca aile yasantisi gercevesine (yani genel olarak kadinlarin sirtina)
yiiklemek, sermayedarlarin ¢ikarlarina denk diiser”. Bu da, emek giicii-
niin ve hanenin yeniden iiretim araglarina kismen de olsa sahip olunmasi
gereksinimini yaratir. Iste sosyal yardimlar da, emek giiciiniin ve hanenin
bir yeniden iiretim araci olarak, kadinin hane i¢i yiikiimliiliiklerini pekis-
tirerek, sermaye birikiminin gereksinimleri ile de bulugur.

Sosyal yardimlar, topluma sunulma ve toplum tarafindan algilanma bi-
¢iminin ve sosyal yardim rejiminin muhafazakar karakteri ile ortiiserek,
hane igerisinde de ataerkil muhafazakarligi beslemektedir.2’® Yardimlar,
kadinin hane igi ve dis1 giindelik yasam deneyimini, yardimlar temelinde
devreye giren ozelliklerle birlikte yeniden iireten yapisiyla kadinin hane
igerisindeki ikincil konumunu pekistirnektedir. Sosyal yardimlar, kadim
hane igerisinde tutma noktasinda islevsellesmektedir. Bunun sonucu ola-
rak yardimlarin, en genel egilim olarak erkegin degil; ama kadinin isggiicii
arzinin 6niinde bir engel teskil ettigi soylenebilir.?'®

Sosyal yardim rejimi igerisinde, bagvuru, hane incelemesi (ihtiyag tes-
piti) ve yardim almay igeren sosyal yardim siireci, cinslerarasi bir igbo-
liimiine tabidir. Bu igbéliimiinde agirlik ¢ok biiyiik oranda kadinlara aittir.
Yardima bagvuran da hane incelemesine muhatap olan da yardimi alan
da kadindir. Bir vakif gorevlisi, ¢alistig1 vakiftaki dosyalarin yiizde 75-
80’inin kadinlar adina agildigim belirtmektedir. Bir diger vakifta ise, bir
grup yardim alan kadinin, kendilerine is edinmisgesine, farkh yardim ku-
rumlarim diizenli olarak ziyaret ettikleri anlatilmistir. Béylelikle, yardim
alma ve yardimlarimin siireklilesmesini garantileme stratejisi ¢ergeve-
sinde ortaya koyulan bu davranig bigimi, yardim alan kadinlar agisindan

218 Buna, dogrudan sosyal yardim rejimine i¢kin sosyal yardim tiirlerinden yola ¢ikarak da bir 6mek
verilebilir. Tiirkiye’de esi vefat etmis kadinlara déniik bir gelir destegi olmakla birlikte, 6zel olarak
bosanmis kadinlara déniik bir yardim bulunmamaksadir. Bu da sosyal yardim rejiminin hanenin
yeniden iiretimine odaklanirken, ayni zamanda, kadinin varhigin aile igerisinde tammlayan, muha-
fazakdr bir aile ideolojisini de yeniden iirettigini gostermektedir. Aynica, Bakanlik ¢alismalannin du
6zel olarak aileyi giiglendirmeye doniik bir vurgu igerdigi de gézlemlenmektedir. Bkz. T.C. Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhg: Strateji Gelistirne Daire Baskanhg, 2011; T.C. Kalkinma Bakanhig
2013a: 40. Bu noktada, T.C. Ankara Valiligi Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirligii'niin hazirla-
dig1 bir “Aile Danigmanhg:” brogiiriiniin, bilgilendirme yénii ile olmasa da, brogiirde dinsel igerikh
alintilar yoniiyle muhafazakar aile yapisini giiglendiren bir vur gu igerdigi goriilmektedir.

9 Aydin’in (2012: 55) ¢alismasinda da sosyal yardimlanin, kentte yasayan kadinlann “tam zaman-
Ir”" kadinlik ve annelik rollerini yeniden iireterek, kadinin isgiiciine katihmini olumsuz etkileyen
yapiy1 yeniden iireten etmenlerden biri olarak, hane ve toplumsal yagama dahil oldugu s6ylenebilir.
Ozates’in (2015: 226-228) galismasi da, evde bakim ayhginin, kadinlann iicretli galismaya katiima-
sini olanaksizlagtirdigim ortaya koymaktadir.
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yardimlar temelinde olusan bir giindelik yasam deneyimi olarak, yardim
stirecinin kadinin sorumlulugunda olduguna iligkin igsellestirilmis yargiyi
yeniden liretmektedir.

Bunda, erkegin yardima bagvurmay kendi “gururuna” yediremeyerek
kadinin gitmesini saglamasi, yardimin kadina ait hane igi ve dig1 yiikiim-
lultiklerin bir pargasi ve uzantisi gibi algilanmasi ve siklikla kargilagilan
bosanma, erkegin terk etmesi ve 6liim gibi durumlarda gocuk ya da ¢o-
cuklarin bakiminin kadinin tizerine kalmasi gibi nedenler etkilidir. Bas-
vuru sahibi kadinlar arasinda esinden ayrilmis olanlarin sayisinin oldukga
yiiksek oldugu belirtilmektedir. Yardim bagvurusu sirasinda, vakfa ka-
ni-koca gelinmesi durumunda, erkek ilk olarak igeri girmemekte ve kadini
sokmaktadir. Erkegin evi gegindirmeye doniik yiikiimliiliikleri kiiltiirel
olarak devam etse de, “utanilacak hallerde” kadinin hanenin devammm
saglamaya doniik sorumlulugu devreye girmektedir.

Yoksullugun Cinsiyeti ve Erkegin Rolii/Pay

Toplumsal cinsiyete dayah igboliimiiniin yapisal 6zelliklerini temel
alarak olusan sosyal yardim rejimi ve onun bir 6gesi olarak beliren cinsle-
rarasi igboliimii, sosyal yardimlara temel teskil eden yoksullugun cinsiyet
boyutunu da igermektedir. Yoksullugun cinsiyeti olarak kavramsallagti-
rilabilecek bu olgu, ¢alisan ya da igsiz yoksul hanenin genel yoksulluk
sorunu diginda, erkege iliskin 6liim, bosanma, terk etme ya da igsiz kalma
gibi gesitli egilimleri barindirmaktadir. Gozlemler ve yardim alanlarin be-
yanlari, kadinlarin yoksullugu erkeklerden daha derin ve fazla yagsadigini
ortaya koymustur. Emel, “Bayan daha ¢ok yagiyor. gegim sikintisim1 daha
biliyor evin iginde” demektedir. Bunda, yoksulluk ile kadinin 6zellikle
mutfaga dayal hane igi yiikiimliiliikleri arasinda kurulan mutlak bagin
etkisi oldugu sdylenebilir. Hacer ise, kadinin yoksulluk deneyiminin ya-
ninda, kadin yoksullugunun erkege bagimli yapisinin da bagka yapisal
etmenlere bagh oldugunu, “Erkekten fazla biz yagiyoruz. (...) Bilmiyorum
iste evdeki biten seyleri gériiyorum, yiyecegini igecegini, is de olmayinca
diyemiyorsun ki gunu getir diye. Bazi da bombosg, bugiin de 20 milyonla
gelmis. Bir sey isteyemiyorsun ki. Sikiliyorsun, iiziiliiyorsun iste onlara”
diyerek anlatmaktadir. Kadinin ve hanenin gegim kaynaklarimin yaratil-
masi ve sirdiiriilmesinin erkege bagimh bir yapis1 vardir. Kadinlar da
kendi tercihlerinden bagimsiz yapisal bir olgu olarak, kendi ayaklar tize-
rinde durmak yerine, erkege bagiml bir yasam tarz igerisindedir.
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Yardim alan kadin yoksullugunun, giindelik yasam deneyimi ile birle-
simi, kadinin hane ve mahalle temelli yasam tarz igerisinde ev islerinin
yamn sira ne yenilecegi derdi iizerine kuruludur. Kadinin deneyimledigi
yoksullugun, hanenin genel yoksulluk deneyimi ile barindirdig: ortak-
liklarin?® yaninda, ayrica ele alinmasi gereken kimi boyutlar1 da vardir.
Kadinin yoksullugunun, hanenin yoksullagmasina neden olan yapisal so-
runlarin yam sira, erkege bagiml bir yapisi bulunmaktadir. G6zlemler,
kadinin yardim almakla sonuglanan yoksullasma siirecinde erkegin de
6nemli bir rolii ve pay1 oldugunu gézler oniine sermistir. Bosanma gok
yaygindir ve hikdyede ¢ok bilyiik 6lgiide siddet unsuru vardir. Bunun ya-
ninda, esin ¢aliymamasi, diizensiz gelir, alkol, kumar da oldukg¢a yaygin
(Camur Duyan, 2006; Bora, 2007: 108) olgular olarak kadinin sosyal yar-
dim almakla sonuglanan yoksullagma siireci igerisindeki yerlerini almig
durumdadir. Burada da 6ne ¢ikan egilim, erkegin vefati, terk etmesi ya da
bosanmadir. Erkegin “sorumsuzlugu”, sosyal yardim almak, en azindan
almak i¢in bagvurmakla sonuglanacak bir bigimde yoksullugun deneyim-
lenmesi ve kadinin hane i¢i yiikiimliiliikleri gergevesinde kadinlarin ¢n
cok sikayet ettigi konular arasindadir.

Cinsel Istismar

Sosyal yardim rejiminin toplumsal cinsiyet temellerine iliskin fikir
verecek onemli olgulardan biri de cinsel istismar baghg: altinda yasanan-
lardir. Buna gore, kimi mahalle muhtarlarinin, yardimin baglanmasi ko-
nusunda araci olduklar1 kadinlarla cinsel iligkiye girdigi anlatilmistir. Bu
durumun temel gergeklesme bigimi, 6ncelik sirasina gore, yardim karsih-
ginda cinsel iligki ve cinsel iligki karsiliginda yardim seklinde olmaktadir
Ayni zamanda bir vakfin Miitevelli Heyeti tiyesi de olan bir mahalle muh-
tari, vakif biinyesinde yardim baglanmasi konusunu giindeme getirdigi bir
kadinin, 6nceden ikamet ettigi yerdeki deneyimine dayanarak, istemcsi
halinde kendisiyle cinsel iligkiye girebilecegini belli ettigini bizzat kendi
deneyimi olarak anlatmistir. Yardimlar gergevesinde yasanan cinsel istis
mar, sosyal yardim rejimine i¢kin yardim verme ve alma iligkisine ail
hiyerarsi ve otoriterligin, cinslerarasi egemenlik iligkilerine dayali olaruk
belirli bir alandaki kristalize olma bi¢imini yansitmaktadir. Alan aragtir-
masi siiresince tarafimca iki kere anlatilan; ancak olay bazinda ikiden ¢ok
fazla yaganmis olan bu durum, sosyal yardim rejiminin, bir egilim olarak
kadma doniik cinsel istismar yaratacak bir bigimde olustugunu da goster

20 Ev kadinlannin yoksulluk deneyimi igin bkz. $enol-Cantek, 2006.
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mektedir. Bu durumu yardimlarin artis ve yayginlagmasi ile birlikte artma
potansiyeli bulunan ve erkek egemenligini pekistirerek yerel iligkilere ek-
lemlenen bir olgu olarak degerlendirmek yerinde olacaktir.

Gelecek Beklentisi, Umut ve Hayaller

Caligmada son olarak, yardim alanlarin gelecege doniik beklentileri,
umutlar ve hayallerine yer verilmesi yerinde olacaktir. Bu ¢ergevede, ya-
ptlan gériismelerin sonunda, sosyal yardim rejimine igkin, sosyal yardim
alma ve alicis1 olma disiplini altindaki yoksul tiiriiniin rejimi var eden
davraniglarini, biitiinciil bir sekilde belirleyebilmek amaciyla, yardim
alanlara gelecege doniik beklentilerini, umutlarini ve hayalleri sorulmus-
tur. Yardim alanlar, gelecek beklentisi, umut ve hayalleri bakimindan, kisi
ve hane temelli, olduk¢a minimal, umudunu ve gelecegini gocuklarina
baglamis, hayalleri gocuklari ile sinirli; ancak bu noktada da yer yer de-
rin bir umutsuzluk igerisinde ve olduk¢a karamsardir. Bu genel egilimin
Kongar’in (2010: 573) galismasinda 6zetlenen kimi aragtirma sonugla-
riyla belirgin bir farklihig: barindirdigi, 6zellikle gecekondu niifusunun
gelir, refah seviyesi, egitim, gocugun gelecegi, konut gibi ge¢im ve hayat
sartlarina doniik kimi gostergeler bakimindan beklenti ve umutlarinin ol-
duk¢a gerilemis oldugu gézlemlenmistir. Verilen yanitlar, gelecek bek-
lentisi, umut ve hayaller arasinda keskin ayrimlar olusturacak bir igerikte
degildir. Bu bagsliklarin yardimlar temelinde bir olusum igerisinde oldugu
ve yardim alanlara 6zgii bir igerikte oldugu sdylenemese de yine de bu tiir
bir arastirma gergevesi igerisinde, yoksulun gelecek beklentisini, umut ve
hayallerini ayrica ele almak ve ortaya koymak yerinde olacaktir.

Gelecek Beklentisi

Yardim alanlarin gelecek beklentilerinin, kendileri ve haneye déniik
yasama i¢kin oldukg¢a minimal 6zellikler sergiledigi goriilmektedir. Me-
lis’in “fyi hayatim olsun, barig olsun, kavga déviis olmasin’"; Bekir’in
“Valla huzur olsun yeter” ciuimleleri buna 6mek olarak verilebilir. Bu
minimal 6zelliklerin gergevesi, kapitalizmin neo-liberal evresinin, yok-
sula sundugu ge¢im ve hayat sartlarinin sinirlar ile ¢izilmigtir. Yardim
alanlarin gelecek beklentilerine doniik birden fazla egilimden s6z etmek
yerinde olacaktir. En biiyiik yeri ¢ocuklan kaplamaktadir; gegim ve hayat
sartlarina doniik kendi deneyimlerini ¢ocuklarinin yasamasini isteme-
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mektedirler. Tiim bunlar, ¢gocugunun yardim almasini istemedigini belir-
tirken s6ylenildigi gibi, egitim ve isgiicli piyasasi temelinde ifade edilen
beklentilerdir. Yardim alanlarin gelecek beklentisini ¢ocuklar: iizerinden
kurmasi, kendi gelecegine iligkin bir umutsuzluk igerisinde olduklan sek-
linde yorumlanabilir. Cansen, “Gelecekten beklentilerim, ¢ocuklarinin
okumasini isterim, gocuklarimin evi olsun, barki olsun, onu isterim, baska
ne isteyebilirim ki, saghk isterim” demektedir.

Yardim alanlarin refah seviyelerini yiikseltmek de gelecege doniik
beklentileri arasindadir. Zeliha, “Cocuklarim: kimseye muhtag etmeden
biiyiitmek istiyorum. Bugiinler geger diye umuyorum. Bu halime, bu yar-
dima...” diyerek, bir yandan muhtaghgini ortaya koymakta, diger yandan
ise, yardimsiz yasama istegini dile getirmektedir. Sema ise, bir ev sahibi
olmak istemektedir; ancak bu istek, hanenin bor¢glanma kosuluna baghdir.

Yardim alanlarin gelecek beklentisi agisindan gegerli olan bir diger egi-
lim ise, gelecege iliskin giivencesizlikle birlesmis bir belirsizliktir. Kimi
yardim alanlar, belirsizligi dini inangla birlesmis bir bigimde agiklanmak-
tadir. Hande, “Onu Allahtan baska kimse bilemez. Tahminimi de soyleye-
mem, ¢tinkii onu Allah bilir. Ciinkii neden? Bugiin varim, ama yarin var
nmiyim? Onu rabbimden bagka kimse bilemez.” demektedir. Birsen ise, ge-
lecege doniik giizel seyler bekledigini séylemekle birlikte, kanaatkar yasam
tarzini yansitir bir bigimde, “Calistiktan sonra, simdi her seyin bagi para
oldugu igin. Fazlasini istemiyorum. Ingallah olur diyorum” demektedir.

Yardim alanlarin bir béliimii ise, gelecek beklentisi olmadan yagam
lanm siirdiirmektedir Yer yer olduk¢a karamsar egilimler de goze ¢arp
maktadir. Velit, “Gelecek daha kétii olacak. Iyi olmayacak”’; Hiiseyin isc,
“Simdi yas gittikce, sigara da iciyorum. Bunu da niye iciyorum, bilivin
musun? Bir nevi intihardir bu, bir nevi kendini zehirlemektir. Kendim
oliime siiriikliiyorum. Ag karmna sigara igiyorum, ne demek bu?” diycreh
geemisten gelen gegim ve hayat sartlar1 deneyiminin talihsizliginin gele
cege doniik uzanimini yansitmaktadirlar.

Umutlar

Yardim alanlar, gelecek beklentisinde yer yer ¢izilen karamsar tabloys
paralel olarak ayn1 zamanda derin bir umutsuzluk da igerisindedirler. Y
dim alanlarin igerisinde bulundugu umutsuzluk tablosu igerisinde, pelv
cek beklentisinde oldugu gibi, gegmis deneyimlerin etkisi goriilmekicdn
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Mehmet, “Bir ¢aligan aile olarak benim umudum yok. Bu devir boyle gel-
mig boyle gider”; Velit ise, “Umidim yok, neden dersen, gelen hi¢ kimse
fakiri ey yapmadh ki, bizim sirtimiza bir kova koymuglar, kova sirtimizda
her gelen bir tas atiyor” demektedir.

Yardim alanlarin bir boliimii, gegmis birikimlerin etkisiyle gelecege
doniik bir beklenti sahibi olamama ve vazgegis psikolojisiyle, bir umudu
olup olmadigina doniik bir belirsizlik igerisindedir. Iginde bulunduklar:
bu durumu Sabiha, “Kendi gelecegimden 6liimii bekliyorum, daha ne di-
yecegim”; Zehra ise, “Ne bileyim umudum oglum yarin sabaha ¢ikacagi-
mu biliyor muyum, yok, aaa bitti” diyerek anlatmaktadir.

Ancak yardim alanlarin gergegine iligkin tablonun tamami umutsuz-
luktan ibaret degildir. Her seye karsin umudunu kaybetmemenin de giiglii
bir egilim oldugu belirtilmelidir. Bu egilimi Nursen, “Umudumuzu yi-
tirmiyoruz: Hayaller, umut... Umudumuz her tirlii”’; Ebru, “Umudumu
hi¢bir zaman yitirmedim, tabii ki var. Cok giizel olacagina eminim. Ken-
dime giivenerek. Birden olmayacak; ama bazi agamalari, zorluklar: tabii
ki agsacagiz, miicadele, direne direne gelecegiz. Direne direne, miicadele
ede ede, tirmana tirmana” diyerek ifade etmektedir.

Umut etmek, bir yandan da hep bir sarta baglanmig goziikmektedir.
Umran, “Umut nasil var. Abim cezaevinde ¢ikarsa, isler daha iyi gider”;
Hayriye ise, “Umit dedigi gibi, oglum ¢ikarsa, senin malin indirir, bunun
malint ¢eker, hamallik gibi bir sey yapar, bizi a¢ birakmaz. Biz onu ag
birakiyoruz”’ demektedir.

Yardim alanlarin genelinde ¢ocuklara yiiklenen ortak bir egilim, umut
basghg altinda da gegerlidir. Gelecege doniik beklentilerde oldugu gibi,
kimi yardim alanlar umutlarin1 ¢ocuklarina baglamis durumdadir. Melis,
"Umudum ¢ocuklarim iyi yasanti olsun. Cocuklarim, egimin iyi igi ol-
sun, sigortall isi olsun onlar”; Hande “Hayalim, umudum... Hayalim,
umudum gocuklarimdir. Hayalim, yine eviatlarimdir. Allah higbir zaman
evlatlarimi kimseye kul etmesin” demektedir.

Hayaller

Goriismelerin son sorusu, yardim alanlarin hayallerinin ne oldugunu
Ogrenme amacini tagtyordu. Bu noktada verilen yanitlar ii¢ baglik altina
yerlestirilebilir. [k olarak, yukarida sylenenlere paralel olarak, yardim
alanlarin hayallerinin, ¢ocuklarina doniik beklentiler seklinde gergeklesti-
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gi gézlemlenmektedir. Yardim alanlarin gelecek beklentisi ve umutlarina
iligkin minimal kaliplar ve genel kanaatkdr yasam tarzinin, ¢ocuklarina
doniik hayalleri s6z konusu oldugunda da gegerli oldugu goriilmektedir.
Zehra, “Benim hayalim, hi¢ hayalim yok. Bugiin neysem yarin oyum, boy-
le. Cocugumu Ggretmen oldugunu gormek. Ogretmen gormek, hayalim
o” demektedir. Hayallerin, bir egilim olarak, kendilerine doniik gelecck
beklentisinin karamsarligi igerisinde, ¢ocuklarina odaklandigi gézlemlen-
mektedir; ancak bu da ge¢misin talihsizligi ve gelecegin belirsizliginin
yarattig siiphe gergevesinde dile gelmektedir.

Ikinci olarak, yardim alanlarin hayallerinin bir bsliimii, gegim ve hayat
sartlarinin diizelmesi {izerine kuruludur. Giilten, “Hayalim iyi bir refuli
bir yagamak” diyerek bu hayali anlatmaktadir. Burada 6ne gikan baglik-
lardan biri ise, barinma sorunlarinin ¢éziilmesi ve bir ev sahibi olmaktir.
Burhan, “Iyin iyi olacak, kazancin iyi olacak. (...) Yardimla murdumlu
imkdni yok olmaz’ demektedir. Bu hayalin, diger egilimlerle birleserck,
azla yetinen, kanaatkdr yasam tarzinin igerisine yerlestigi sylenebilir.
Bu hayallerin, yardim alanlarca zenginligin olgiitii olarak anilan ev ve¢
araba sahibi olma ile ortiistiigii gériilmektedir. Dolayisiyla hayaller, aym
zamanda yoksulluktan kurtulma ile 6zdeslestirilebilmektedir.

Yardim alanlarin gegim ve hayat sartlarinin diizelmesine déniik hayal
leri, “kendi ayaklan {izerinde durmak™ seklinde gerceklesmektedir. Velit'm
anlatimlari, “Hayalim, bir insamn hayali nedir, oncelikle iyi bir gegimiik.
bir sosyal hakki olmak. bir barinma yagamasi lazim. Colugun ¢ocugun g
sisinda dik durmasi lazim’ ifadesiyle sosyal yurttaghk 6zlemini; Sema‘m
“Kendi param kendin kazanmak o kadar biiyiik sey ki. Eginin eline bakmah
o kadar berbat bir sey ki anlatamam size. Ben o yardimi alirken utanm
yorum: ama esimden 20 lira isterken, cekinerek istiyorum” ctimleleri isc
toplumsal cinsiyet Oriintiilerine doniik bir tepkiyi icermektedir.

Herhangi bir hayali olmamak, iigiincii egilimdir. Bunda, ge¢im ve ha
yat sartlarina doniik gegmis deneyimlerin izlerinin hayaller tizerindchi
etkisi agik bir bigimde hissedilmektedir. Handan, “Hicbir hayalim vk
Durumum meydanda neyi hayal edebilirim ki? Cenab-i hak beni i
ediyor. Sabrim bakalim nereye kadar? " demektedir. Bekir’in, “ Yok 1.
ne hayalim olacak. 54 ten sonra ne hayal kuracaksin. Yok, dogdugum il
burasi, Altindag, burada éleyim, gideyim’ ciimlesinde goriilecegi ilzc1e
Sliimii beklemek, bu egilimin igerisine yerlestirilebilir.



Sonug

Bu ¢aligmada, Tiirkiye’de sosyal yardim rejiminin olusumu kavramsal
ve olgusal diizeyde incelenmistir. Bu inceleme, kavram ve olguyu, bir-
birinden bagimsiz bir bigimde, tartijmanin iki ayr ugrak noktasi olarak
degil, icice gegmis iki diizey olarak belirlemistir. Sosyal yardimlarin, eko-
nomik alan ile politik alanin kesisim noktasinda yer aldig1 kabul edilmis ve
bu kabul, ¢aligma boyunca kuramsal-kavramsal ve olgusal dayanaklarina
kavusturulmustur. Bu anlamda ¢aligma, ekonomi politik yaklagimin kav-
ramsal araglarinin olgusal diizlemde karsilik buldugu bir yap1 sergilemek-
tedir.

Bu ¢aligmada, Tiirkiye’de sosyal yardim olgusu, bir rejim sorunsallas-
tirmasi bigiminde tartigilmig ve sosyal yardim rejimi, olusum halindeki
ve birbiriyle i¢sel baglantilara sahip bir dinamik ve yapilar biitiinii ola-
rak degerlendirilmigtir. birbirinden ayri1 ve fakat birbiriyle karsilikli iligki
igerisindeki dinamik ve yapilar, bir biitiinliik arz ederek “sosyal yardim
rejimi”’ni olusturmaktadir. Ancak bu biitiinliik, yardim rejimini var eden
farkll gézlem alanlarina iligkin dinamiklerin bir toplam: degil, organik
bir biitiiniin ifadesidir. Caligmada, bu dinamik ve yapilar, kavramsal ola-
rak ele alindig1 gibi ayn1 zamanda bir alan aragtirmas: ile olgusal olarak
da ortaya ¢ikartilmigtir. Kavram ve olgu olarak ifade edilebilecek bu iki
diizeyin, baglantilandirilmas: (kavram-olgu baglantisi) ile yiiriitiilen bu
tartisma, sosyal yardimlarin, Tiirkiye’de kapitalist toplumsal yap: ve ilig-
kiler agisindan agiklayici bir kategori oldugu yoniindeki bir kavramsal
genellemeye ulasmig ve genelleme “sosyal yardim rejimi” kavramu ile
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ifade edilmistir.

Calismada, sosyal yardimlara doéniik agiklayici bir kavram olarak,
model, sistem, mekanizma, vb. ifadelerin kullanilmamasinin nedeni de
bu saptamada yatmaktadir. Anilan ifadeler, sosyal yardimlarin, kurum-
sal yapi, isleyis ve uygulama bi¢imlerine referans verirken, rejim kav-
ramsallagtirmasi ile sosyal yardim alanlarin sosyal yardim rejimini var
eden davranis ve diigiinme tarzlan da agiga ¢ikartilmaya ¢alisgilmistir. Bu
anlamda, sosyal yardimlar, rejim kavramsallagtirmasi ile betimleyici bir
terim degil, agiklayici bir kavram olarak ele alinmustir.

Tiirkiye’de sosyal yardimlar, sosyal politikada doniisiim siirecinin de
bir pargasi olarak dinamik bir yapi arz etmekte ve son yillarda belirgin bir
artig gostermektedir. Bu olgu, sadece uygulama diizeyinde degil, ayni za-
manda, paradigma diizeyinde kendisini gostermektedir: Sosyal yardimla-
rindiger sosyal politika ve sosyal koruma uygulamalarini tamamlayici bir
islev iistlenmesinden ¢ok, sosyal yardimlarin yerinin sosyal politikanin
asli unsuru olarak yeniden tanimlandig bir yapi olusumu egiliminden s
etmek miimkiindiir. Béylelikle Tiirkiye’de, bir yandan primli rejimin ve
isgilicli piyasasinin neo-liberal 6nkabuller dogrultusunda doniistiiriildiig(
diger yandan ise, sosyal yardimlara dayal politika setinin, politika orto-
doksisine déniiserek one ¢iktig1 bir sosyal politika ortamindan s6z etmek
miimkiindiir.

Calismada, temel bir metodolojik yaklasim olarak, sosyal yardim re-
jiminin olusumuna, alanin dinamiklerini de dahil eden bir bakis agist ile
hareket edilmistir. Bu nedenledir ki, bu ¢aligmada gozlem konusu yap
lan kurumlar (bakanlik, vakif, belediye, 6zel sosyal yardim, muhtarlik),
mabhalle, hane ve yardim alanlardan olusan alan boyutu, sosyal yardim
politikalarinin ve yasal - kurumsal gergevenin sonuglarinin incelendig
degil, dogrudan sosyal yardimlar etrafinda olusan 6zgiin iligki setleri il¢
sosyal yardim rejimini var eden temel 6geler olarak degerlendirilmigtis
Sosyal yardimlar sadece doniisiimiin sonuglarinin gézlemlendigi degil,
ayn1 zamanda déniigiim siireci tizerinde etkileri de olan bir alan olarik
degerlendirilmistir.

Bu alana iliskin en temel bulgulardan biri, yardim alanlarin bizatiln
sosyal yardimlar temelinde gelistirmis olduklan gesitli iliski bigimle
ri, davranig Oriintiileri ve diigiinme tarzlan igerisinde olduklaridir. Fsim
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olarak son 15-20 yillik zaman diliminin iiriinii olan bu olgu, bir sosyal
politika araci olarak sosyal yardimin kisi, hanehalklar1 ve toplum iizerin-
deki pek az sosyal politika aracinin sahip olabildigi etki diizeyine iligkin
bir fikir de vermektedir. Bu olgu, ilk planda akla gelebileceginin aksine
sosyal yardimlarin miktar ve yararlanma siiresi olarak cémertliginden de-
gil, bizzat sosyal yardimin ve onun etrafinda olusan iligki bigimlerinin
karakteristik 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir. Bir muhtar yardimcisi-
na, “Yemek gart degil, paketi almak zevk”; yardim alanlara ise, yardim
alabilmek i¢in “Ben sdyleyeyim de sigortami kapatsinlar”’; yardim alma
mecburiyetini ifade ederken, yardim almaz ya da kesilirse “Perisan olu-
rum” ya da yardimlarin nitelik ve kalitesinden sikayet etmesine karsin
“Yemek zorundayim”; gegim planinin bir pargasi olarak ay sonu geldi-
ginde, “lyi la diyoruz yardim geliyor” dedirten bu karakteristik 6zelliktir.
Caligmanin en temel bulgularindan biri de bu karakteristik 6zellige bagl
olarak, yardimlar temelinde gelisen iligki bigimleri, davranis riintiileri ve
diisiinme tarzlar igerisinde, sosyal yardim alma ve alicis1 olma disiplini
altina alinmig yeni bir yoksul tiiriiniin olusumudur.

Sosyal yardimlar, yararlanicilarin, etrafinda bir miicadele kapasitesi ve
deneyimi olusturabilecegi bir sosyal hak kategorisi ve uygulamasi ola-
rak yasama gegmemektedir. Aksine, etrafinda ve igerisinde ger¢eklesen
ozgiin iligki setleri ve siyasal-toplumsal ve ideolojik yapilarla birlikte
disiiniildiigiinde, yardimlar, sirasiyla bagvuru, hane incelemesi/ihtiyag
tespiti/yoksulluk yoklamasi, sonug bekleme/sonucun belirsizligi, yardim
karari, yardimi bekleme, dagitim, yardimi kullanma ve yardimlarin ge-
nel olarak topluma sunulus tarzi itibariyla yoksullar1 ve yardim alanlan
edilgenlestirme, hareketsiz kilma egilimi gok daha baskin bir diizenleme
ve denetleme araci olarak belirmektedir. Anilan bu siire¢ ve iligki bigimi,
sosyal yardim rejimine igkin bir sosyal yardim alma ve alicis1 olma disip-
lini yaratmugtir.

Sosyal yardimlar, yardim alanlar ile verenler arasinda iktisadi, siya-
sal-toplumsal ve ideolojik nitelikleri olan bir bag yaratmaktadir. Sosyal
yardim rejiminin sosyolojik temelleri ve sosyal yardim alma ve alicist
olma disiplini bu bagin olustugu alan i¢erisinde olusmaktadir. Sosyal yar-
dim rejimine igkin bir sosyal yardim alma ve alicis1 olma disiplininin,
ayni zamanda politika diizeyinde, kendi kazang ve gelirleri ile gegimlerini
siirdiiren bagimsiz iicretlilerden g¢ok, toplumda, yardima muhtag yoksullar
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kategorisi yaratmaya doniik 6zel bir niyet ve gaba igerisinde olustugu izle-
nimini uyandirmaktadir. Bu anlamda, sosyal yardim alma ve alicis1 olma
disiplini ve emekgi bir yasam disiplini de birbiriyle uyum igerisindedir.
Tiim bunlar, yardimlardan, kamudan talep edebilme hakkini da barindira-
cak bigimde sosyal haklarin bir pargasi olarak yararlanan bir sosyal yurt-
taghk degil, anilan siirecin yarattig1 sosyal yardim alma ve alicis1 olma
disiplini igerisinde, bizzat sosyal yardimlar dolayisiyla sosyal haksizliga
ugramis yeni bir yoksul tiirii olusumu gergevesinde degerlendirilmelidir.

Bu yoksul tiirii, sosyal yardim alma ve alicis1 olma disiplininin gerek-
leri dogrultusunda, ¢aliyma ve isgiicii piyasasi, gegim ve hayat sartlari,
giindelik yasam deneyimi ve igerisinde bulunduklar ideolojiler ile sosyal
yardim rejimi arasinda bag kuran iliskiler iiretir ve bu iliskiler igerisinde-
dir. Omegin, mevcut siyasal iktidar iliskilerini yeniden iiretme davramsi,
sosyal yardim aktorlerinin yoksulun yasamindaki yeri, yardimin emek
giiciiniin ve hanenin yeniden {iretimine kamudan talep hakkini igermeyen
ve dahasi hak arama potansiyelini sinirlandiran bir korku unsuru olarak
dahil olmasi, sosyal yardim rejiminde cinslerarasi igb6liimii ve rejime ig-
kin toplumsal cinsiyet oriintiileri, kanaatkdr yagsam tarzi, hane ve mahalle
temelli sosyallesme tarzi, yardim alanlar arasinda rekabet ve par¢alanma
oriintiileri, ihtiyag tespiti siireglerine ickin hane incelemesinin yoksullar
lizerindeki etkileri, sosyal yardimlarin gegim ve hayat sartlari igerisindeki
yeri, yardim alanlarin igerisine ¢ekildikleri ihtiyag, mecburiyet, aligkan-
lik, psikolojik bagimlilik sarmali, verilen oyun karsilig1 olarak paternalist
sosyal devletin yoksula bakma yiikiimliiliigii diistincesi, yardim almadan
yasama istegi ile igice gegmis daha fazla yardim istegi, yardim almak-
tan kaynakli duygu durumlari, yardim almanin dinsel pratiklerle birlesme
egilimi, sosyal yardimin kusaklar arasi aktarim ve devamlilig: gibi iliski
bigimleri, davranig riintiileri ve diigiinme tarzlar, birbiriyle i¢sel baglan-
tilara sahip olma temelinde, organik bir biitiinii olusturarak sosyal yardim
alma ve alicis1 olma disiplinini olugturmaktadir. Tiim bunlar, siyasal-top-
lumsal ve ideolojik yapilar ile iktisadi yapilarin, yardim alanin yagsami
agisindan muhafazakar neo-liberal bir dogrultuda igi¢e ge¢mesinin krista-
lize olmus bigimleridir.

Calismada, sosyal yardimlar, kapitalist toplumsal yap: ve iligkiler ag1-
sindan agiklayici bir kategori olarak ele alinmis ve bu yap1 ve iliskiler,
sosyal yardimlarin, sadece ekonomik alan degil, aym zamanda politik alan
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bakimindan da kurulusunu igermistir. O halde, Tiirkiye’de 2000°li yillarla
birlikte rejim niteligine kavugan sosyal yardimlar, sadece kapitalist biri-
kim, hakim sermaye birikim rejimi ve buna kosut olarak olugan devlet ve
isgiicii piyasasi arasindaki iligki bi¢iminin bir pargasi degil, aym1 zamanda
mevcut siyasal temsil bigimlerini de icerecek sekilde, iktidar iliskilerini
yeniden iireten, mevcut egemenlik iliskilerine denk diisen, birikim rejimi
ile uyumlu bir toplumsal denetim bigimi ve hegemonya projesi olarak
gerceklesmektedir. Ancak burada anilan sermaye birikim rejimi, tarihsel
olarak kapitalist iiretim tarzina i¢kin nesnel bir egilimi igerdigi kadar, ser-
maye birikimi olarak, belirli bir siyasal karakteri de icermektedir. Rejim
olusumunun politik alana doniik uzanimlar1 bu boyutu da barindirmak-
tadir. Boylelikle, ekonomi-politik yaklasimin, sosyal yardimlar nezdinde
kavramsal ve olgusal dayanaklarina kavustugu sdylenebilir.

Tiirkiye’de sosyal yardim kapsaminda yer alacak kisi sayisinin artig
gostermesi beklenmelidir. Bu noktada, bu gelismeyi, salt bir sosyal koru-
ma ve sosyal politika uygulamasina dahil olan kisi sayisi olarak degerlen-
dirmenin yaninda sosyal yardim rejimini var eden davranig oriintiilerinin
de toplumda yayginlagmasi anlamina gelecegi 6ngoériilebilir. Boylelikle,
soyutlama diizeyinde ele almak gerekirse, emek siirecindeki denetimin,
caligmaya ve emek giiciinii satmaya dayali bir disiplinin iizerine bir de
sosyal yardim alma ve alicisi olma disiplininin yerlegtigi, biitiin halde bir
toplumsal denetim ve ySnetim siirecinden s6z etmek miimkiin goziikmek-
tedir. Ayrica, sosyal yardimlarin ticret dig1 bir gelir tiirii ve gegim araci
olma niteliginin sosyal giivenligin primli rejimi biinyesinde g¢aligma faa-
liyetine katilanlari, diisiik ticretli ¢aligma kosullarina katlanilabilir kildig:
sOylenebilir. Bu, sosyal yardimlari, sermayenin diigiik iicretli ¢aligtirma
rejimini ve ki artirma yoniindeki tarihsel hareketini hem besleyen hem
de onun igerisine yerlesen “kapitalist bir kategori” haline getirmektedir.
Bunun ii¢ boyutu vardir.

Calismada sosyal yardimlar, kapitalist birikim ve isgiicii piyasasi dina-
mikleri ile eklemlenme bigimi bakimindan ele alinmistir. Buna gére, sos-
yal yardimlar, yedek isgiicii rezervini kontrol edip yeniden iireten; ancak
ayni zamanda igsiz yoksullar agisindan emek giiciiniin satig kogullarini ha-
zirlayan, ¢alisan yoksullar igin ise, iggiicii piyasasinda diisiik iicretli islerin
tolere edilmesini saglayan, ticret dis1 bir form olarak kapitalist birikim ile
icice geemistir. Dolayisiyla sosyal yardimlar, ticret dis1 bir form olarak,
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tiretim noktasi ve daha genel olarak isgiicii piyasasinda kurulan ticretlilik
iligkisine eklemlenen bir iggiicii piyasasi kurumu ve politikasidir. Bunun-
la baglantili olarak, sosyal yardimlar, emek giiciiniin ve hanenin yeniden
tretimine licret dig1 bir ge¢im araci ve ticretlilik iligkisine iicret dis1 bir
form olarak dahil olmasi nedeniyle, yoksullar agisindan fiyatlandiriimams
kapitalist bir kategori olarak, iiretim noktasi ve iggiicii piyasasini diizenle-
yen bir iglevle yiikliidiir. Béylelikle, devletin, iiretim noktasi ve ticretlilik
iligkisine dogrudan miidahalesini igermeyen bir araci olan sosyal yardim-
lar, kurumsal diizlemde, ¢alisma kosullarinin, emegin ve igsizligin diizen-
lenmesi bakimindan, devlet ve isgiicii piyasasi arasinda bir iligki bigimi
olarak gergeklesen emek ve sermaye arasindaki iligkileri, birikim rejiminin
gerekleri dogrultusunda diizenleyen ve yeniden iireten bir iggiicii piyasasi
politikasi olarak ger¢eklesmektedir. Sosyal yardimlar, artik-deger iiretimi-
ne 6zgiin kogullarin gerektirdigi, devletin iggiicii piyasasina miidahale tarz
igerisinde anlam kazanir ve gergeklesir. Dolayisiyla sosyal yardimlar, biri-
kim yasalarinin igleyisini saglayacak ve yeniden iiretecek mekanizmalarin
temsillerinden biridir. Sosyal yardimlar, bu hali ile sadece emek giiciiniin
yeniden tiretimi degil, aym zamanda bir biitiin olarak toplumsal yeniden
iiretim siireglerine doniik bir iligki bigimi niteligi kazanmugtir.

Bu ozellikleri ile sosyal yardimlar, kapitalist gelismenin belirli bir
evresine denk diisecek sekilde, emek-sermaye iliskisinin, sadece tiretim
noktasindaki toplumsal iligkiler degil, toplumsal 6lgekte de neo-liberal
zvredeki diizenlenig bigimleri arasindaki yerini almistir. Sosyal yardim-
larin temelinde yer alan toplumsal iligkinin, emek ve sermaye arasindaki
oir sinif iligkisi olmasi nedeniyle, sosyal yardimlar emek ve sermaye ara-
sindaki sinif iligkisinin yeniden tiretimine eklemlenir. Emek ve sermaye
seligkisinin yonetiminin giiniimiizdeki 6zgiil tarihsel evresine denk diisen
levlét ve iggiicii piyasas: arasindaki iligki bigiminin bir pargasi olarak bir
sandan iiretim noktasinin dolayli bir bigimde diizenlenisini diger yandan
se, emek giiciiniin ve hanenin yeniden iiretimini saglamaktadir. Tiirki-
re’de sosyal yardim rejiminin, iktisadi iligkiler bakimindan bu temelde
lustugu sdylenebilir. Bu nokta, sosyal yardimlarin “kapitalist bir katego-
i” olma karakterinin i/k boyutudur.

Tiirkiye’de sosyal yardimlarin, sermaye birikimi ile eklemlenme bi-
imi agisindan, bir degerlenme alani olarak kapitalizmin tarihsel isleyis
gilimlerine bagh oldugu séylenebilir. Ancak yardimlarin gergeklesme



Sonug | 421

bi¢iminde ve sosyal yardim rejiminin olusumunda bu “iktisadi” diizlemin
yeri islevsellesme bi¢iminde olmaktadir. Bir diger anlatimla siyasal ve
toplumsal denetimi amaglayan sosyal yardim politikalari, sermaye biriki-
minin igleyis 6zelliklerini genisletme dogrultusunda islevsellesmektedir.
Ancak yine de sosyal yardim, kapitalist birikimin genel isleyis 6zellik-
lerine tabidir. Bu, onu “kapitalist bir kategori” haline getirir. Boylelikle,
sosyal yardimlarin fiyatlandirilmamig kapitalist bir kategori olmas1 sa-
dece, isgiicii piyasasi ile iligki biciminden degil, metalar diinyasina ait
karakterinden de kaynaklanmaktadir. Fiyatlandirilmamustir; ¢iinkii sosyal
yardim bigimi ile alim satima konu degildir. Diger taraftan “kapitalist™ bir
karakterdedir; ¢iinkii sosyal yardim olarak dagitilmadan 6nce meta karak-
teri ile iiretim ve ticaretin konusudur ve bir sermaye birikim kanali ve bir
degerlenme alanidir. Bunu ikinci boyut olarak belirleyebiliriz. Goriilecegi
lizere sermaye, sosyal yardim rejiminin hem igerisinde hem de onun ara-
ciligiyla yeniden iiretilmektedir.

Sosyal yardimlara fiyatlandirilmamis kapitalist bir kategori niteligi
katan iigiincii boyut ise, bir biitiin olarak kapitalizmin devamlilig1 y6niin-
deki islevi ile baglantihidir. Bu devamlilik iliskisinin, toplumsal temeli,
bilyiik ¢ogunlugu ¢alisan yoksul olarak nitelendirilebilecek yardim alan
hanehalklarinin sinif aidiyetleri ile birlikte diisiiniildiigiinde, bir simf uz-
lagmasi bi¢iminde gergeklesmektedir. Sosyal yardimlar, yardim alan ha-
nehalklarinin sinif aidiyetlerinin kdkeni olan iggiicii piyasasi ile dogrudan
baglantili olmayan bir kategori olarak, toplumsal sinif uzlagmasina ek-
lemlenmektedir. Ozellikle neo-liberal evrede, sosyal yardimlar araciligiy-
la belirli niifus kesimleri igin genis bir “fiyatlandirilmamis” gegim alani
olustugu gozlemlenmektedir. Emek giicii ve hanenin yeniden iiretimine
ticret dis1 bir gelir tiirii ve ge¢im araci olarak eklemlenen “fiyatlandiril-
mamis kapitalist bir kategori” olma 6zelliginin yani sira sosyal yardimlar,
icerisinde gergeklestigi siyasal-toplumsal ve ideolojik yapilar nedeniyle,
yoksullar agisindan, farkli siyasal baglanma bigimlerini de beraberinde
getirmektedir.

Tiirkiye’de sosyal yardim rejimi, sadece iiretim noktasi ve iicretlilik
iligkisine doniik sonuglar ile degil, aym zamanda mevcut siyasal iktidar
iligkilerinin yeniden tiretimi bakimindan da kapitalizmin devamliligin
saglayan bir boyut tagimaktadir. Gergeklesme bigimi itibariyla bakildi-
ginda, sosyal yardimlarin, siyasal iktidar iligkilerinin yeniden iiretimi
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dolayimiyla sinif uzlagmasina eklemlenen bir iligki bigimi oldugu gériil-
mektedir. Boylelikle, sosyal yardimlarin, Tiirkiye kapitalizminin neo-li-
beral evresine, toplumsal siniflar arasi uzlagsmay: saglamlastiracak bir
hegemonya araci olarak dahil oldugunu soyleyebiliriz.

Bu anlamda, kisi ve hanehalklar agisinda, ticret dig1 bir gelir tiirii ve
gegim araci olarak emek giiciiniin ve hanenin yeniden iiretimine eklemle-
nen sosyal yardimlar, kapitalist birikimin devamlilig1 ve ticretlilik iliskisi
ile isgiici piyasasinin diizenlenmesi bakimindan, bir sermaye politikasi
olarak islev gormektedir. Sosyal yardimlarin bu haliyle, toplumsal cin-
siyet Oriintiilerini yeniden {ireten yapisi nedeniyle kadinlar, ¢alisma gii-
ciinii yitirmis yashlar ve emekliler, engelliler ve kimi engelli yakinlari
ve yoklama kriterleri dig1 hak edisler ile 6zellikle diizenli nakit yardim
alan kigiler disarida birakilacak olursa, hanehalklarini, emek giiglerini
sermaye karsisinda satmaktan alikoyacak bir pazarlik unsuru niteligi tasi-
digim1 séylemek giigtiir. Boylelikle, Tiirkiye’de sosyal yardim rejiminin,
kapitalist birikim ve iicretlilik iligkisine doniik anlatilan mekanizmalarla,
emegin sermaye kargisindaki géreli konumunu zayiflatan diger toplumsal
diizenleme araglari ile birlestigi ifade edilebilir.

Calhismada yardim alanlar, yardim alan ve yoksul kimliklerinin &te-
sinde sinif aidiyetleri gergevesinde ele alinmistir. Boylelikle, bir yandan
sosyal yardimlarin ekonomik ve politik alana iliskin simif 6zii agiga ¢1-
kartilmaya ¢aligilirken, bununla uyumlu bir bigimde, yardim alanlarin
toplumsal sinif aidiyetleri de tartigilmistir. Bu ayn1 zamanda, yardim alan-
larin, sosyal yardimlar bir sinif iligkisi olarak deneyimledikleri seklinde-
ki ¢aligmanin temel kavramsal belirleme ve olgusal bulgularindan birini
olusturmaktadir. Sosyal yardimlarin, yardim alanlar tarafindan bir simf
iligkisi olarak deneyimlenmesi, aym zamanda devletin isgiicii piyasasina
miidahale tarzi olarak somutlagan bir sermaye politikasi olarak islev gor-
mesi ve bu islevsellesmenin sinif karakteri ile de uyum igerisindedir. Bu
noktada sosyal yardim rejiminin olusumu, kurumsal ve sosyolojik diizeyi
igerecek sekilde s6yle tablolastirilabilir:



Temel Iktisadi, Siyasal-Toplumsal ve Ideolojik Yapi ve Sosyal Yardim Temel O ir Neo-liberalizm, Klientalizm ve Paternalizm
Parametre Gergeldeyme Bicimleri ve Egilimler Parametre G ve
KURUMSAL DOZEY SOSYOLOJIK DUZEY
Sosyal Yardim Kamu (Merkezi+ Yerel), Ozel (Dernekler ve Ozel Sektdr) ve Yararlanan Hanehalki Kayith-Kayitdigi Caligan ve lgsiz Yoksul, Emekli Yoksul, Caligma Goct Kaybi
Aktorleri Muhtarlar (Tagiyic1 Rol) Ogzelligi ve Tipi Yasayan Engelli ve Engelli Yakum Yoksul
Rejimin Ana Akt3r0 Kamu (Merkezi+Yerel) Gegim Stratejisi Yardim Alma Stratejileri, Yardimin Ticareti, Kaytdist Cahigma ve Yardim Alma Bag1
Temel Yonetim Merkezn+Adem | MerkeszmllYBneh;lm Modeli, Gndelik Yagam ve Hane ve Mahalle Temelli
Stratejisi ayni anda
Ynnenm Kll'mlll
Yardimlann Aile/Hane ve Kadin/Coculk/Engelli (Hak ve Fayda Sahibi) Yardimlann Yayginlagmas: Kusaklar Arasi Yardim Alma Kaltrll, Cocuk Sayisi, Komguluk, Akrabalk ve
Orgotlenme Temeli Hemgehrilik lligkileri, Gog Etme ve Yerlegme Bicimi, Kent Igi Sosyal Yardim Ag:
Yardim-1stihdam Tsg0ca Piyasas ile fligki Yoklamasi, Kayitdigt Cahgma, Calgma ve [sgiich Piyasas: Dastk Ocretli, Sigortasiz, Givencesiz Caliyma, Enformel Sektdr
Higkisi Cahgma Temelli Orgotlenme, Pargah Yap: Deneyimi
Kanta Dayah Sosyal Yoksullugun Ispatt Yoksullugun Ispats Kaygi, Utanma, Tedirginlik, Korku, Celigkili Beyan, Hane Denetimi,
Politika Yaklagimi
Temel thtiyag Tespiti Gelir Testi ve Sosyal Sigorta/Caliyma Yoklamas: (Dogrudan Agiklayici Davranis Kodu Disiplin (Korku, Minnet, Borgluluk, Kanaatkér Yagam Tarz, Aligkanlik, Maddi ve
YSntemi ve Dolayh) Psikolojik Bagimhlik, thbar, Ayngma ve Pargalanma, Dinsel Pratikler)
Uygulama Bigimi, Cok Bagh, Standart Yoksunu. Kriter Digi Uygulamalar, Hane | Toplumsal Cinsiyet Cinsler Arasi Isbd1ama, Aile Temelli, Erkek Egemen Yapi, Cinsel Istismar
Sistemin Temel Bazh Pargah Yaklagim, Celigkili Beyan
Ozellikleri
Siyaset Bag1 Klientalist Lligki Kalhiplan, Sermaye Birikiminin Siyasal Siyaset Bag1 i Kendiliginden O ve Siyasal Ayngma, Sosyal
Karakteri Yudun Akt0r0 Olarak Devlet-Htkimet-Parti-Bagbakan-Cumhurbaskan: Ozdegligi
Yardim-Hak Hligkisi Tamamlanmamg, Yasal Bogluk, Dava Edilebilirlik, Sosyal Yardim Hakk Bilinci | Oy ve Muhtaghk Temelli Yoksula Bakma Y Hak Arama P
Belirsizlik
Beklentiler AktOrler Arasi Koordinasyon, Politik Etkinin Azalulmasi, Beklentiler Sosyal Yurttaghk Talebi, Nitelikli ve Nakit Yardim, Gavenceli {3, thtiyag ve Gegim
Yasa, Sosyal Yardim-Istihdam-Sosyal Hizmet i Dazeyi Farkimi Kapatma
KURUMSAL ve SOSYOLOJIK DUZEY
Parametre Gergeldegme Bicimi
Temel fglev Nakit Gereksinimini Kapatma, Ucreti Tamamlama, Sinifsal Uzlag, Siyasal Igerilme, Klientalizm, Sermaye Birikimi,
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Bu ozellikleri ile sosyal yardim rejimi, igerisinde gerceklestigi
refah rejiminin kimi 6zelliklerini barindirmaktadir. Buna gore, sos-
yal yardim rejiminde aile, devlet ve piyasanin roliiniin, rejim igi
bir refah karmasi yaratacak bir bigimde yasama gegtigi séylenebi-
lir. Sosyal yardim rejimi igerisinde, aile, devlet ve 6zel sektorii de
kapsayacak bigimde 6zel sosyal yardimlarin, rejimin temel aktorleri
olarak bir “sosyal yardim yonetisimi” olusturdugundan séz edilebi-
lir. Bu aktorler igerisinde, devlet, sosyal yardim rejiminin igerisinde
merkezi bir rol iistlenmekte; ancak 6zel sosyal yardimlarin etkinlik
alani, igerisine ozel sektorii de dahil edecek bir bigimde genisleme
egilimindedir. Bu anlamda, devlet ve hayirsever kuruluslarin, sosyal
yardim rejimi igerisinde, tarihsel kokleri ile uyumlu bir bigimde, te-
mel aktorler olarak sosyal yardim rejimini olusturdugu séylenebilir.
Bu noktada, yonlendirici olanin devlet oldugu belirtilmeli; ancak
6zel sosyal yardimlarin giderek giiglenmesi ve gesitlenmesi ile bir-
likte, 6zel sosyal yardimlarin kendi i¢ olusum 6zelliklerini, rejimin
kamusal ayagina da tasima egiliminde oldugu da vurgulanmalidir.
Ote yandan, yine sosyal yardim rejiminin igerisinde olustugu top-
lumsal yapiya ait tarihsel 6zelliklerle uyumlu olarak, giiglii bir aile
vurgusunun kendini yeniden iireterek rejim olusumunda yer aldig1
da gozlemlenmektedir. Aile, devlet ve piyasanin sosyal yardim re-
jimi igi rollerine bakildiginda, Tiirkiye’nin refah rejiminin, karma
yapisinin 6zelliklerini tagidigi belirtilmelidir. Ote yandan sosyal
yardim rejiminin kendi igerisinde hanehalklar1 agisindan fiyatlan-
dirilmamig bir gegim alani yaratmakla birlikte, yardimlar etrafinda
metalagmaya dayal1 yeni bir degerlenme ve birikim alani yaratacak
bir bigimde olusum gosterdigi ifade edilebilir. Bu anlamda, sosyal
yardim rejiminin, metadigilagsmanin refah rejimleri ve sosyal poli-
tika agisindan anlamini diglayan bir fiyatlandirilmamig ge¢im alani
yaratma egiliminde oldugu goriilmektedir. Béylelikle, sosyal yardim
rejiminin olusumunun, igerisinde farkli egilimleri barindirmakla bir-
likte, sosyal politikanin liberal ve muhafazakar doniistimii ile uyum-
lu bir nitelik tasidig1 séylenmelidir. Tiirkiye’de sosyal yardimlarin
neo-liberal evre, daha 6zel olarak ise, 2000’li yillarda bir rejim ni-
teligi kazandig: ifade edilebilir; ancak rejimin bu haliyle siireklilik
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kazanmasi ve yeniden iiretimi, rejimi olusturan iktisadi, siyasal-top-
lumsal ve ideolojik yapilara ait iliski dinamiklerinin seyrine bagh
goéziikmektedir.
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KECIGREN
Sayr im Mahalle Konut Tird ve | Medeni Yardim Bilgisi Caliyma Bilgisi (Hane) Gelir Egitim Saghk Durumu
Miilkiyet Durum- Diizeyi Dilzeyi
Cocuk Sayis
1. Nurgen Baglum Apartman-Girig Boganmiy/2 ABB’den 6 ayda 1-2 kez gida ve | Dizensiz ve sigortasiz | 540 TL flkokul Cilt kanseri
Kat-Sobali- komir. Vakiftan 200 TL nakit | gayma. Esinden  nafaka
Annesine ait. yardumi alms. Cocuk | alyor.
Esirgeme’den 500 TL (Ocak
2014'e kadar). 2009'dan bu
yana, SESY, gida ve egitim
materyali yardimi ahyor.
Yardimla geginiyor.
2. Raziye Baglum Apartman Evli/5 10 yildir yardim aliyor. Sosyal | Biyiik oglu ¢aligmiyor. Esi [ 700-800 | Okur- Psikolojik sorunlan
Dairesi-3+1, Yardiml: ve i d iz galigly ingaat [ TL. yazar olan bir oglu var.
Kira. Vakfi'ndan gida geki alyor. | iscisi. Evden is yapiyor. Yazlan degil.
Yesil Kart/GSS kapsaminda. artip 2000
TL
civanna
gikayor.
3. Gékee Baglum Gecekondu, Evli/3 Vakif ve ABB’den 3-3,5 yildir | Dlzensiz  ve  sigortasiz | 600-700 | llkokul Oglunda zeka geriligi
Sobali, Kira. yardim aliyor. K6mdr, gida, siit, | ¢aisma. Kaynak¢ilik, ingaat, | TL var. Atesten havale
bez yardimi aliyor. Sosyal | telefonculuk. geirip, sag tarafi felg
Hizmetler 1l Madarlagi'nden olmus.
evde balum parasi: Ayda 700
TL. SESY: 3 ayda 210 TL. 3
ayda 800 TL. Engelli aylig). 4
ayda bir 230 TL gida ceki.
4. Songil Incirli Apartman-Kapici | Kocasindan 2012'de 3 ayda 1, 250 TL almig. | 2 binamin islerine bakiyor. | 400-600 | Okur-
Dairesi-Sobali, ayn yagiyor. | Gida ¢eki. Ddnem baslannda | 1'inden para ahyor, digerinde | TL yazar
Bodrum Kat, | Bogsanma egilim materyali yardim:: 150 | ¢ahsma karsiigi oturuyor. degil.
Kira, 1+1. davasi TL. Kémir. SESY baglanmis; | Temizlige gidiyor. Esi
agacak. /2 ama almamus; alacak. diizensiz gaigmis. Hurdacilik,
gat, ingaat, bekgilik
5. Golsim Incirli Apartman Bosanmiy/2 ABB'den | yildir yardim aliyor. | Saghk sorunlan nedeniyle | 300-400 Lise Kalp ritm bozuklugu,
dairesi-Bodrum Ayda 250 TL | Gida gelecek diyor ve 100 | temizlige gidemiyor. Gitse de | TL guatr, tiroid, ilser,
Kat-Kira degil, | Nafaka. TL’lik gek almis. 4 ayda | gida | ok galisamiyor. kollannda yirtik var.
kendi evi. yardimi. Engelli raporu ¢ikarsa, Esinden gordigi
3 ayda 750 TL alacak. siddet dolayisiyla eli
kesik.
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6. Handan Sehit Gecekondu, 3+1, | Evli/2 5-6 yildir ABB (gida, kdmir) ve | Ev temizligine vs. gidiyor. | 1500 TL | likokul
Kubilay Kira. vakifian (gida ¢eki) yardim | Binaya bakiyor. 200 TL ahyor.
almug; kesilmis. Onceden de gahsmis. Sigorta
yok. Oglu sanayide kaportaci.
Kizi markette ¢alistyor.
7. Zeliha Sehit Apartman 6 aydir ayn | ABB (gida) ve vakiftan (gida | Apartman temizliginden 80 | 400-600 | llkokul
Kubilay dairesi-Giris Kat, | yasiyor. geki) ahyor. Vakiftan ayda 250 | TL. TL
Kira. 2 TL, 3 ayda bir SESY: 200 TL:
Dénem  baglannda  egitim
materyali.
8. Orhan (42) | 19 Mayis | Apartman Evli ama ayn
Mahallesi dairesi- 2'nci kat. | yasiyor.
2
9. Ebru (53) Apartman Evli Vakif ve ABB'den gida ve | Uzun yillar tur rehberligi Engelli-Kalga gikig
Dairesi-Kira - kémir ahyor. Kémiril satiyor. 3 | yapmig. Simdi CHP segim
ayhk engelli ayhg1 maag: var. blirosunda g¢ahgiyor. Ayrica
kermeslerde sattiklan ile gelir
elde ediyor.
10. Orhan Kegidren. Kira. Eviv3 ABB'den kdmfir ve gida | Orhan serbest gahsiyormus. | 1500 TL | likokul
(46) - | (Gegmis: aliyorlar. Cocuklarindan evli | Simdi ise, bir lisenin tamir ve
Golseren Hidirhk olan yardim aliyor. bakim igerine bakiyor. 90’dan
(40) /Candarh beri elden satus yapiyor.
Mahallesi) Ampul, mutfak esyasi, vs.
satiyor. Daha Once lastik
ayakkabi fabrikasinda

gahgmis. Sigortasim disardan
yatiriyormus; sigortah
gahsmaya baglamig; emeklilik
bekliyor.
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Yardium Bilgisi Calyma Bilgisi (Hane) Gelir Egitim Saguk Durumu
Dizeyi Dizeyi

Baytksehir'den 15 yildir yida 2-3 | Cocuklugundan bu yanda pek

kez kdm0r ve gida ahyor. cok glivencesiz iste dQzemsiz

calismis. Mamak Belediyesi'nde
park bekgiligi yapiyor.
Mevsimlik galistyor (8 ay). Geri
kalan zamanda araba yikama,
insaat gibi glndelik islerde
cahsiyor. Esi  apartmanlara
temizlige gidiyor.

Vakiftan yilda | kez kdmdr; | Farkh islerde ahgmis; ama son

belediyeden 6 ayda | gida ve | 20-25 yildir araba yikama

kdmor geliyor. 10 yildir aliyor. isinde. | yil sigortasi yatmus.

Belediye'den gida ve komir | Esi ile plastik topluyorlar. Kendisinin ve kizamin

ahyor. Vakiftan da bayramlarda | Yillardir  duzemsiz  iglerde da saghk sorunlan var.

300 TL ahyor. cahgmis.

Belediye'den kdmlr ve gida [ Kizinin hastalig) nedeaiyle uzun

ahyor. Vakiftan da komir | stre dQzenli ¢alamamus. Simdi

geliyormus:  ancak  gahiyma | esi ile bislikte bir hastanede

nedeniyle kesilmis. 13 yildir | tageron isgisi olarak gahsiyor.

yardim aliyor.

3 yildir ABB'den kémor. gida ve | Kendisi temizlk ve yemek | 1000 TL Lise

ekmek: kaymakambiktan kdmir ve | isinde  ¢ahgymiy:  cocuklan

gocuk yardimi ahyor. Daha 6nce | nedeniyle b

Istanbul'da,  1BB'den  para. | Konfeksiyonda sigortah olarak

kaymakamliktan k8mlr ve para | gahigmis. Istanbul'da evden patik

yarduni, BB Kadin Kollan'ndan | ve &rg0 isleri yapip satmiy. Esi

gek yardimi ve bir camiden yardim | tesisatgi-dogalgazcr. Cagn

almig. Uzerine cahgiyor ve i§ Ozerine
para aliyor. Sigortasiz.

1-1.5 yildir ABB'den gida ve | Kendisi sekreterlik ve hatta bir | 960 TL Lise

komir ahyor. yerde m0durlok vs. bile yapmis. mezunu.
Esi Leroy Merlin isgisi.
sendikali. Ancak isyeri.
ilerleyen aylarda kapandh. Daha
Once, yikama. garsonluk, vs.
yapmis.

5 yildir ABB'den gida ahyor. Evden yaptig1 nazarlik, esitli el | Esinden Tikokul
ve armma igleri ve apartman | kalan 800
temizligi disinda gahymamus. | TL maasi
Abisi cahgiyor sigortasiz ve | var.
yevmiyeli olarak.  Abisinin | Abisinin
yevmiyesinin 70 TL oldugunu | kazanci ile
sylayor. 2500 TL
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ALTINDAG

Say1 | Isim Mahalle Konut TOrd | Medeni Yardum Bilgisi Calyma Bilghsi (Hane) Gelir Egitim Saghk Durumu
ve Mitkiyet | Durum- Dazeyi DAzeyi
Cocuk Says1
1. Ali- Plevne Gecekondu Ali evli/2 10-11 yildir ABB'den gida ve | Ali emekli, hild pazarcihk Ali’nin saglik
Hayriye- | Mahallesi- kdmir; vakifian da Ramazanda | yapiyor. Ogullan cezaevine sonmlan var.
Omar- Yenidogan 100 TL gda geki ve kdmor | gimmeden Once pazarcihk
Omran ahyorlar. yapiyormus.
2. Zehra- Plevne Gecekondu Zehra'min  esi | ABB'den gida ve komir; | Zehra'mn oglu, yani
Goncagtl | Mahallesi- vefat  etmis, | vakiftan kémar ahyor. [ Goncagl'tn  esi, boya
Yenidogan Goncagil Ramazan'da 100 TL gida geki | fabrikasinda asgari @cretle
Evli/2 ahyor. sigortasiz gahsiyor. Biri Tarka
Bar'da gahyor; ama kendine
harciyor.
3 Hande Plevne Gecekondu Bosanmig/3 Sosyal Hizmetler’den her ay 300 | Evlere temizlige gidiyor. 600-700
Mahallesi- TL ahyor. Vakiftan Ramazan'da TL gelir
Yenidogan 100 TL'lik gda geki ve gida, elde
ABB'den 6 yildir kdmr ahiyor. ediyor.
4. Hacer Candarh Gecekondu Evli/3 Vakiftan gocuk parasi, kdmir, | Esi seyyar saticilik yapiyor. 800-900 | Nkokul
(43) Mahallesi- Ramazan’da 100 TL'lik gek TL
Hidirliktepe aliyor. ABB’den kdmdr, gida ve
ekmek ahyor. Vakiftan 10 yil,
Belediye’den ise 15 yildir
yardim ahyor. Cocuklanndan
biri de yardim aliyor.
5. Birsen Candarh Gecekondu Evli/2 9 yildir ABB’den komlr ve gida | Esi  konfeksiyonda  dtdcd | 800 TL fikokul.
31 Mahallesi- Kayinpederin ahyor. Vakiftan da 8 yildir | olarak  gahsiyor.  Kendisi
Hidirliktepe inevi kSmir aliyor. calismamis.
6. Melis Candarh Gecekondu Evii/3 15 yildir gida, kdmlr ve ekmek | Caligmamig. Esi (Erding-38) | 800-2000 | Okuma
34 Mahallesi- Kendi evleri ahyor. Vakiftan, kdmlr ve | bayrak  satiyor.  Toptan | TL arast | yazma
Hidirhktepe degil;: ama Ramazan'da 100 TL ek ve 2-3 | perakende satislarda gok para yok.
para ayda bir degijen miktarlarda | da kazandig: oluyor. Ev bile
vermiyor. burs ahyor. almg.
7 Emel (42) | Candarh Gecekondu Dul/3 ABPB’den gida, kdmir ve ekmek | Daha dnce galigmamig; ama | 1000 TL | llkokul
Mahallesi- Kira degil. ahyor. Vakiftan Ramazan'da | eginin Sld@rilmesinden sonra
Hidirhktepe 100 TL gek ve kdmQr ahyor. | ev isleri yapmaya baglamis.
Sosyal Hizmetler h
Maodarlagt’nden ayda 550 TL
gocuk parasi alyor. Anne ve
baba, 3 ayda toplam 700 TL 65
yas ahi§1 ahyordu. Baba vefat
etti.
8. Bekir (54) | Candarh Gecekondu - ABB'den 15-20 yildir kdmilr ve
Mahallesi- gida abyor. Vakifian 8-10 yildir
Hidirhktepe kdmir ve Ramazan'da 100 TL
gek alyor.
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11-12 yildir ABB'den kdmdr ve | Esi, farkh gegici gillvencesiz | 850 + | Okuma
gida, vakiftan kdmdr. Ayda 100- | islerde ¢ahgmis. Simdi Aras | sigorta. yazma
150 TL gocuk parasi ahyor. Kargo'da ¢alisiyor. kursuna
gitmis.
10 yidir ABB'den gida ve | Esi seyyar saticihk yapmg, hi¢ | Ayda Biraz Tek bacaginda
koémir aliyor. Aynca vakiftan | dOzenli isi olmamus. Simdi | 400-500 | okuma aksama var; engelli
Ramazan'da 100 TL ¢ek ve | yardimla yagiyor. TL gelir | yazma maagi ahyor.
kémir ahyor. Ayda 250 TL dul giriyor biliyor.
maagi; aynca 3 ayda 600 TL eve.
engelli maapi agiyor. Kizi da
yardim aliyormus.
Sosyal Hi. { 11 [ Bosandig1 esi fabrikada iggilik [ 800 TL | flkokul
Miduarloga'nden ayda 550 TL | yapmis. Kendisi hi¢ | civan. mezunu
gocuk paras. 10 yildir ABB’den | ¢alismamis.
gida, kdmar ve ekmek ahyor. 4
yildir vakiftan Ramazan'da 100
TL gek ve kdmir aliyor. 6 ayda
1 180 TL okula gitmeyen
gocuga. 3 ayda 140 ya da 80TL
digerlerine. Rahmeteli Gida
Bankasi'ndan ayda bir gida.
10 yildr ABB'den gida ve | Dikis-nakis isleri yapiyor. 500 | 1000 TL | Ortaokul-
komar ahyormus. 8 yildir da | TL gelir elde ediyor. Esi Tikokul
Kaymakanhk'tan  aliyormus; | seyyar satici.
ama (zerinde ev gdzikince
kesilmis. Cocuklanndan bir de
yardim alhyor.
S yildir ABB'den gida vekdmr, | Pazarcilk yapmis ve cay- Orta  iki
Kaymakamlktan da kdmir | ocaklarinda galismis. 6-7 yildir terk
aliyor. Hidirliktepe'deki kentsel | igsiz oldugunu s8yldyor ve
dondsdm  nedeniyle, Aktas | sosyal yardimla ve
Mahallesi'ne  gelmis. Adres | arkadaglannin yardimlan ile
degisimi nedeniyle 8 aydir gida | geginiyor. Muhtemelen
alamyor. k3miriinQ satiyor ve oradan da
bir gelir elde ediyor.
2006’dan bu yana 620 TL dul | Caismamis ve ¢ahgmiyor. [ 620 TL Ortaokul | Babreklerinde
yetim maasi aliyor ve onunla | Ancak evli iken esi, mezunu sorunlar var.

geginiyor. 3 yildir, ABB'den
gida, kdmlr ve ekmek ahyor.
Vakif, maag1 dolayisiyla yardim
vermemis.

Belediyede is¢i olarak
cahgiyormus. Ailesi eskiden
market sahibiymis ve ¢ok iyi
para kazanmuslar.

Cahgmasini etkiliyor.
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CANKAYA
Say1 | Isim Mahalle Konut Tirii | Medeni Yardim Bilgisi Caliyma Bilgisi (Hane) Gelir Egitim Sagk Durumu
ve Miilkiyet Durum- Diizeyi Diizeyi
Cocuk
Saysi
1. Velit Dikmen Gecekondu Evli/2 4 yldr ABB'den gida ve | S yildir ahigmiyor. Onceden | 900 TL ilkokul Esi kanser hastasi.
(55) Vadisi Tapusuz komir; vakiftan ise komir ve | nakliyatgihk yapmis. 13-14 Kendisinin de saghk
bgrenci parasi aliyor. Ayrica | giin sigortas gikiyor. sorunlan var.
ayda 500 TL daha gocuk parasi
aldigim soyledi. 3 ayda 1,
1000-1150 TL de engelli
yakini ya da evde bakim ayhig:
aliyor.
2. Ahu Dikmen Gecekondu Evli/2 11 yldr ABB'den gida ve | Hig ¢caismamis. Esi 15 yildir | 800-1000 | Lise
Vadisi Kaynanasinin komilr aliyor. Vakiftan SESY | taksicilik yapiyor. Bu arada | TL

Evi

aliyor. 2 ayda 1 kiz gocuk igin
35 TL, erkek igin ise 30 TL.
Vakiftan dénem baglarinda 6
yagindaki gocugu igin 200 TL,
15 yagindaki gocugu igin ise,
250’ser TL yardim aliyor.
Aynica vakiftan k8milr ve gida
aliyor. Gida yilda 1 kere
Ramazan’da geliyor. Ayrica
yilda 1 kere 300-350 TL
kurban parasi aliyor.

caycihk ve fabrikada iggilik
gibi isler de yapms.
Sigortasiz.
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EK 2. Kategorik Endeksleme
Sosyal Yardum Rejiminin Kurumsal Yapisi
Kurumsallagma Stiregleri
Kurumsal Yapi, Kurumlar Aras: {ligkiler ve Kurumsallasma
Sosyal Yardimlar Bak dan Bolgesel Farklilag
Gocuk Sayisi-Sosyal Yardim Bag ve Aile Temelli Sosyal Yardim
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflan Personeli
Kurum Personelinin Yardim Alanlara lliskin Gzlemleri, Yardim Alanlann Davranislan ve Al-
gilanma Bigimi
Yoksullugun Nedenleri, Yoksullugun Engellenmesi
Vakfin Yoksulun Yasamindaki Yeri ve Islevi
Sosyal Yardim, Sosyal Hak ve Istihdam Baglantilan
Sosyal Yardim ve -Sosyal- Hak lliskisi
Siyaset Bagn
Sosyal Yardimlarn Siireklilik ve Belirsizligi: “Bir bakarsin verirler, bir bakarsin keserler
Talep Boyrau
Sosyal Yardim Hakka Bilincinin Olugumu
Kamu-Ozel Ayrimi
Sosyal Yardim ve istihdam lligkisi
Kwumsallasma
Caligmamay Tegvik
Kayndi Calismay Tegvik- “Ben Soyleyeyim de Sigortam Kapatsinlar”
Kwrumun Calismayr Tegvik Etmesi
Sosyal Sigorta Yoklamasi
Ihtiyag Tespiti Stiregleri ve Sosyal Yardim Verme Bigimi
Kamusal Sosyal Yardim
Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfiarinda Ihtiyag Tespiti Siiregleri ve Sosyal Yardim
Verme Bigimi
Belediyelerde Intiyag Tespiti Siiregleri ve Sosyal Yardim Verme Bigimi
Mubhtarliklar ve Sosyal Yardim lligkileri
Ozel Sosyal Yardim ve Ozel Sektor
Ozel Sosyal Yardim Kuruluslarinda Ihtiyag Tespiti Siiregleri ve Sosyal Yardim Verme Bigimi
Ozel Seladriin Sosyal Yardim Faaliyetleri ve Kamusal-Ozel Sosyal Yardim
Ozel Sosyal Yardim Kuruuglarinn Faaliyetleri ve K amusal Sosyal Yardim
Ozel Sosyal Yardimlar ve Muhafazakdr Yap
Hane incelemesi
Muhafazakér Yapi ve Sermaye Birikiminin Siyasal Karakteri
Sosyal Yardim Sisteminin Sorunlan, Evrimi ve Beklentiler
Hane Bazh Pargali Yaklagim
Standart Yoksunlugu, Cok Baghlik, Yasal Bogluk
Sosyal Yardim Alanlarin Takibi
Celiskili Beyan
Sosyal Yardim Dagitim Sorunlarr: “Veriyor; ama rezil ediyor”




Ekler

Yardimlann Nitelik ve Kalitesi
Beklentiler: Sosyal Yardimlar Nasil Bir Yaptya Kavusmah?
Sosyal Yardim Rejimi Alonda Yagamak: Sosyal Yardim Alma ve Ahcisi Olma Disiplininin
Olusumu
Caligma ve Igglicti Piyasasi Deneyimi
Sosyal Yardim Alanlan Tamumlamak ve Kavramsallagtirmak
Sosyal Yardimlar, Caliyma ve Igglicti Piyasasi Deneyimi

Giivencesiz Caliyma: “Déndiiriyonie, bazi kirik gikik isler oluyor’-"Bir alt ay ¢aligirim her-
halde™

Sigortasiz Caligma: “ Devaml: sigortasiz, devamli sigortasiz ™
Issizlik
Mevsim Etkisi
“Tamdign Olacak™
Saglik Nedenleriyle Calisgamama
Cocugun Varhin
Erkegin Lzni ve Onayt
“Is begendiremiyorz ", * Altyor yardim yatiyor”, “Milletin yardimlardan rahat: yerinde " séy-
lemi: “Begenilecek is degil.”
Cahyma/lsgiicii Piyasasina Dénitk Ideoloji ve Isveren Algist
-Glivenceli- Caligma ve Is Talebi
“Ne Is Olsa Yaparim”'
“Devlet Isi Nasip Etsin"
Yardim Almak Yerine Sigorta ve Giivence I'stegi
Gegim-Hayat Sartlan ve Sosyal Politika Deneyimi
Gegim ve Hayat Sartlan
Gilvencesiz Yasam, Yoksulluk Marzaralar: ve “Sefalet Alam™
Gegim ve Hayat Sartlarindaki Degigimin Y onii
Gegim-Ucret Beklentisi ve Kanaatkdr Yasam Tarni
Yardimlasma ve Dayamsma lligkileri
Kentsel Doniisiim
Yoksullugu Ispatlama ve Sosyal Yardm Alanin Dili

Sosyal Yardimlann Gegimdeki Yeri ve thtiyaglan Kargilamasi
Intiyag ve Mecburivet
Intivaglarn kargilanmasi: “Ihtiyacimuzi tabi karsilamiyor” - “Akmasa da damityor” - “Oldiir-
mityor da Kondwrrmuyor da” - “Bir aylik gegimimizi karsilyyor” - “Sorrasi yine aym hiisran ™
Mecburivet: “Perigan ohaum” - “Hayatim dwrur” - “Sefil olurum" - ' Yemek zorundayim "
Alskanlik ve -Maddi ve Psikolo jik- Bagimlilik Kiiltitrii: “Yemek sart degil, paketi almak zevk ™
- “biladiyonz yardim geliyor "

Fiyatlandirilmams Bir Gegim Araci Olarak Algilama ve Deneyimleme

Nakit Gereksinimini Kapatma ve Ek Gelir Olarak Gérme: **Yarana Merhem Oluyor
Galisma ile Birlesme ve Calisma Mecburiveti

Sosyal Yardimsiz Yasama ve Daha Fazla Sosyal Yardim Istegi

Sosyal Yardin Alanlar Ne Hisseder?

Sosyal Yardimlann islevi: Simifsal Uzlag1 ve Siyasal Igerme
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Sosyal Yardimin Ticareti
Sosyal Yardim Alma Stratejileri
Sosyal Yardimlara Dénitk Tepkiler, Tercihler ve istekler
Devletten Hak ve Olanak Istegi: Sosyal Yurttashik Talebi
Sosyal Yardima Bagvurmama

Giindelik Yasam, Siyaset, Toplumsal Cinsiyet Ortinttleri

Rekabet, Pargalanma ve Aynsma
Ihbar ve Sikdyet Olgusu
Ayrigma ve Par¢al, Sivasal Temelleri

Gtindelik Yagam, Algy, Ideoloji, Biling
Sosyal Yardimlarin Giindelik ve Sosyal Yagamdaki Yeri
Damgalanma
Toplumda Kendini Gordiigii Yer
Zengin Kim? - Zenginlik Algisi
Deger Verilip Verilmedigi Goriigii
Siyaset-Y dnetim Algisi ve Deneyimi
Devlet Algis - Devletin Sosyal Yardim Yapma Zorunlulugu - Devlet Neden Sosyal Yardim Ya-
pyor?
Vakf Al gis1
Dinsel Pratiklerle Birlesme E gilimi
Yoksullugu Kim Cozer?
Hak Arama Potansiyeli
Kader: “Kaderle ilgisiyok’- “Kader diyelim bitsin"
Sosyal Yardimlar ve Siyaset: Siyasal Baski, Korku, Minnet ve Borgluluk Duygusu
Sosyal Yardimlann Yayginlagmasi: Gég ve Kultiir
Sosyal Yardim Almeavin fitisadi ve Kiiltiirel Etmenlerle Birlesmesi
Sosyal Yardimin Kugaklar arasi Aktarim ve Devamliligr ve Kugaklar aras: Yardim Alma Kiiltiirii
Sosyal Yardimlar Hakkinda Bilgi Sahibi Olma
Sosyal Yardim Yapildigini Ogrenme Kanali: “Komsudan Duydum”
Sosyal Yardim Yapanin Kim Oldugunun Bilgisi
Sosyal Yardimlann Kesilmesi: Tepkiler ve Kabuller
Ige Dénme ve Mitf aktan Kisma
“Cahgmaya Baglarim"
Hak Arama Potansiyeli
Siddet ve Hakaret
“Bir sey yapmam. Ne yapacagim? " — Allah 'a bw-dkarim
Sosyal Yardim Rejiminde Toplumsal Cinsiyet
Cinsler Arasi Isboliimii, Birikim ve Kadin Rolii
Yoksullugun Cinsiveti ve Erkegin Rolii/ Pan
Cinsel Istismar
Gelecek Beklentisi, Umutlar ve Hayaller
Gelecek Beklentisi
Umutlar
Hayaller
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