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ONSOzZ

«..Afrika’da bir kdy var. Ora yerlileri, timsah dolu
derin sulara dizboyu girip balik avlarlar. Yakala-
diklar1 baliklari, trampa igin, yakwnlarindaki bir
baska koye gionderirler. Obiir kéydeki tek sanayi
kolu tahtadan takma bacak yapinudir..» (Len Deigh-
ton, Funeral In Berlin, Penguin Books Ltd., Mid-
lesex, England, 1966, s. 95).

Saygilarimla,

kurthan fisek
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GIRIS

Cagdas ve bilimsel anlamyla is¢i smnift (prole-
tarya), kendi iiretim araglarina sahip olmayan ve
gecimini saglamak icin emekgiiciinii isgiicii piyasa-
sinda serbestce satan iicretli emekgiler (giindelikgi-
ler) kitlesidir.

Bu tamimdan da kolayca anlagilabilecegi gibi,
icretli emegin 6n ve sermayenin tarihsel kosulu
«Ozgiir emek»tir; ! bir bagka deyisle, paray: yeniden

(1) Burada «ozgiir (hiir) emek» deyiminden ne anlasil-
mast gerektigi konusunda Marx sunlan yaziyor:
«...burada hiir sozii iki anlama gelmektedir: bir
kere, bu kimse mal olarak kendi isgiicii iizerinde
serbestce tasarrufta bulunabilmelidir, sonra da sa-
tabilecegi herhangi bir mali olmamalidir, kendi is-
giiciine gerceklik verebilmek icin gerekli olan hersey-
den yoksun bulummaldir...» (K. Marx, Kapital, Cilt
I, Kitap 2, gev. M. Selik, Sol Yayinlari, Ankara,
1966, s. 44).
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Jretmek ve onu degere doniistiirmek igin Gzgiiv
emegin parayla degisimidir. Bir diger on kosul da,
emegin, giderek iiretimin nesnel kosullarindan (ca-
hisma arag ve geregleri) ayrilmasidir. Bu, hem kii-
ciik toprak miilkiyetinin ve hem de dogulu toplum-
lara ozgii ortak miilkiyet bicimlerinin ortadan kal-
dirilmasi, is¢inin dogal cabsma yeri olan topraktan
ayrilmas1 demektir. Ozetlersek, tarih yolculugu, bir
anlama, emegin giderek Ozgiirlesmesi siirecidir ve
ozgir emekgiler yiginim tiretimin nesnel kosullariy-
la gatisma durumuna getiren bu siireg, aym zaman-
da, sermayeyi de ozgiir emekgilerle kars:1 karsiya
getirmektedir. 2

*
k¥

Emegin giderek Ozgiirlesmesi siirecini Anadolu
toplumlar1 acisindan ele aldigimizda goriiriiz ki, bas-
lama noktas;, Osmanh Imparatorlugu’nun ham
madde kaynaklariyla Avrupa pazarlari arasinda or-
ganik baglantilarin olustugu onaltinci yiizyila kadar
uzanmaktadir. 1828 yilindaki ilk sanayilesme gaba-
lartyla olgunlasan, 1838 - 1846 ticaret sozlesmelerin-
den sonra hizlanan ve yirminci yiizyilin dénemecin-
de uygulanmms tarimsal makinelesme tedbirleriyle
doruguna ulasan bu siire¢, ondokuzuncu yiizyilin
ikinci geyreginden baslayarak kapitalist iiretim ilis-
kilerinin yerlesmesini ve ger¢ek anlamiyla bir isci
smfinin dogmasim saglamistir. Konumuza girisi
hazirlamas) bakimindan, bir yandan is¢i simifim ve
diger yandan da Osmanh Imparatorlugu’nun sémiir-

(2) Karl Marx, Kapitalizm Oncesi Ekonomi Sekdlleri,
cev. Mihri Belli, Sol Yaymlar, Ankara, 1967.
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gelesmesini doguran gelisme gizgilerinin organik
baglantilarim kisaca gormekte yarar vardir.

Osmanh Imparatorlugu'nda bahgecilik ve sa-
nayi bitkileri iireticiligi yabanci sermaye tarafin-
dan gelistirilmis, uzmanlagmis tarnmn sonucu ola-
rak tarim kesiminde kapitalist iiretim iligkileri or-
taya cikmaga baglamigtir. Bu siirecin gelisimini ile-
ride ayrintili olarak ele alacagimiz igin, burada, uz-
manlasmis (makinelesmis) tarumin nitelik ve sonug-
larim kisaca belirtmekle yetinecegim. Makinelesme
siirecinin giderek gelismesi tanmsal iiretimi artir-
mustir. Sozii edilen artiglar 6zellikle ihrag edilebilir
hayvancilik iiriinlerinde, sanayi ve bahge bitkilerin-
de goriilmiistiir. Soyle ki, 1839 yilinda Izmir lima-
nindan 35,856,000 Fransiz Frang: tutarinda ihracat
yapilirken, 1865 yilinda bu tutar 128,269,623 Fransiz
Frangina ulagsmustir; aym sekilde, 1893 yilinda 35.5
milyon kurusa varan tiftik ihracati, 1895 yilinda
73.3 milyon kurusu bulmustur.?® Uzmanlasmis tarn-
min 6nemli bir kesiminde mal-para iliskilerinin gi-
derek yayginlasmasi, hemen beglirtmek gerekir ki,
i¢ piyasanin taleplerine (bir baska deyisle, artan
sanayilesmenin artan gereksemelerini karsilamak
icin) uygun olarak degil, dis pazarlardan gelen ta-
leplerin sonucu olarak ortaya cikmistir. Bu siirecin
giderek hizlanmasi ve tarmmsal iiretimde dis pazar-
lara satilan iiriinlerin agirhk kazanmasi, iilke eko-
nomisini artan 6lciide dis pazarlara bagimhh duruma
getirmistir.

(3) A. D. Novichev, «Development of Agriculture in Ana-
tolia», THE ECONOMIC HISTORY OF THE MIDDLE
EAST (1800-1914) : A Book Of Readings, der. Char-
les Issawi, University of Chicago Press, Chicago,
1966, s. 66-67.
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Mal-para iliskilerinin gelismesinde goézlenen bu
nhrakliklar koyli kitlelerinin giderek yoksullagma-
sina yol acmus, biiyiik toprak sahipleri, vergi top-
layicilar1 ve tefeciler pazarlanabilir iiriinleri (yani
artik iiriinii) tekellerine alabilmek i¢in koyld iis-
tiindeki baski ve sémiiriilerini yogunlastirrmslardir.
Yeni demiryollarinin agilmasi pazarlama olanakla-
rin1 daha da artirmis, buna kosut olarak toprak miil-
kiyeti hizla belirli ellerde toplanmustir; boylece,
emegin giderek Ozgiirlesmesi siirecinin bir goriin-
tiisii olarak, topraksiz koylii, tarim iscisi ve kent-
lere akin eden potansiyel sanayi isgisi sayis1 artmis-
tir. Yirminci yiizyilin basina gelindiginde, ekili alan-
larin artik ancak yiizde 10-15'i kiiciikk bagimsiz tire-
ticilerin elindedir.

Yabanci sermayenin yoriingesine boylece biiyiik
Olciide giren iilke ekonomisi, Ulusal Kurtulus Sa-
vasimin dogal ve zorunlu sonucu olarak, yabanci
sermayeyle baglantilarim gevsetmis ama koparama-
mus; Lozan'da taminan eski giimriik ayricaliklar-
nin® 1928 yilinda kalkmasi ve 1929 yilinda da Bii-
yik Buhran'n patlak vermesiyledir ki, Tiirkiye,
bir siire i¢in, dis diinyadan ve yabanci sermayeden

(4) A. D. Novichev, a.gm., s. 69

(5) Tirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti, Lozan Antlasmasi
geregince, 24 Temmuz 1923 tarihinden baslayarak,
bes yillik bir siire icin, (i) ithalat ve ihracata ambar-
go koymamay:, (ii) Ingiltere, Italya, Fransa, Japon-
va, Romanya ve Yugoslavya'va da 1 Eyliil 1916 tarih-
li Osmanli devleti giimriik hadlerini uygulamay:1 ka-
bul etmistir. Antlasmanin bu maddesi, Kkapitalist
iilkelerin pazarlaniyla yerli girisimciler arasmdaki
organik baglantilarin bir siire daha gitmesini sagla-
mistir.
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kopmustur. Izmir Iktisat Kongresi,® Tesvik-i Sana-
yi Kanunu® ve I's Bankasi'min kurulmas:® gibi gelis-
melerden 6zelligini alan 1922 -1929 donemi, yaban-
c1 sermayenin gerilemesiyle yaratilan boslugun 6zel-
ulusal bir girisimcilik tarafindan doldurulmasi ama-
cma yonelmistir. Gelgelelim, ulusal sanayinin kuru-
culary olarak 6n plana ¢ikarilan 6zel girisimciler,
Kurtulus Savas1 6ncesinedek, ancak yabanci serma-
yeye olan organik bagimliliklariyla kendilerini ye-
niden iiretebilen biiyiik toprak sahipleri ve arac:
smiflardi. Yabanci sermayeyle diine kadar organik
baglantilar1 bulunan bu «6zel» kesimin, yabanci
sermayeyle gobek baglar: kesildikten sonra, bagim-

(6) 1923 yilinda toplanan Izmir Iktisat Kongresi 1923 -
1929 doneminde izlenen ekonomi politikasinin ana
cizgilerini ortaya c¢ikarmis, biitiiniiyle ozel girisim-
cilife dayanan bir kalkmma yontemi bi¢cimlendir-
mistir (bu konuda ayrintili bilgi icin bkz A. Giindiiz
Okciin, Tiirkiye Iktisat Kongresi, 1923-izmir, Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1968).

(7) 28 Mawyis 1927 tarih ve 1055 sayili Tesvik-i Sanayi
Kanunu, sanayi alanindaki 6zel girisimlere ve ma-
den isletmelerine genis ayricaliklar ve bagisikliklar
dagitmistir. Bu c¢abalarin amaci, kuskusuz, yabanci
sermayeyle gobek baglarini koparmis bir yerli isbir-
likgiler grubunun «ulusal burjuvazi» niteligine bii-
rilnmesini saglamaktir (bu konuda daha ayrintili
bilgi icin bkz. Korkut Boratav, Tiirkiye'de Devletci-
lik : 1923-1950, Tiirk Iktisadi Gelismesi Arastirma
Projesi, no. 16, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar,
Ankara, 1962, s. 56-59).

(8) 1924 Yilinda ve cokluk Anadolu tiiccarlarinin katil-
masiyla kurulan Tiirkiye Is Bankasi, «...mevcut ta-
sarruflarin yabancilar elinde olmayan bir milli miies-
sesede toplanmasi, tasarruflarnin tesviki, artinimasi
ve bu kanalla yerli sanayinin finanse edilmesi...»
amacim giitmistiur (Boratav, a.g.e., s. 5).
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siz olarak varliklarim siirdiirmeleri olanaksizdi.
1929 buhranmimi 1932 yilina baglayan ii¢ yillik do-
nem, Tiirkiye’de kapitalist devrimi gergeklestiren
emperyalist giiclerin yerini alacak yeni giiglerin
arandigi bir donemdir. 1932 yilinda bu arayis bit-
mis, is¢i stmfin1 doguran «bagimli kapitalistlesme»
sitreci ilk kez isciyle devleti isci-isveren olarak kar-
s1 karsiya getirmis ve «...Ferdi mesai ve faaliyeti
esas tutmakla beraber...»’ devletcilik denemesine
gecilmistir,

Bu calismanin temel amaci, bir yandan toprak
miilkiyetinin bir biiyiik toprak sahipleri sinifinin
elinde toplasmaga baslamasmin bir sonucu olarak
Tiirkiye is¢i smmifinin dogusu ve diger yandan da
emperyalizmin yikici (bagimhlastirici) fakat kapi-
talistlestirici etkileri tizerinde durmak, boylece Ana-
dolu toplumlarindaki kapitalistlesme siirecini ana
cizgileriyle betimlemektir. Calismada, Tiirkiye'de
feodal yapun yikilmast ve burjuva devriminin ger-
ceklesmesinde tarihe bilingsiz olarak araclik eden
emperyalizme atifla, biiyiik toprak sahipleri-aract
burjuvazi - isbirlik¢i biirokrasi - emperyalist giicler
koalisyorunun Tiirkiye is¢i stifina karst yer alis
siiveci incelenmektedir.

Bu tarihsel cerceve iginde, bir yandan Ulusal
Kurtulus Savasi ve diger yandan 1929 buhraninin
sonucu olarak, emperyalist giiglerle yerli isbirlik¢i
smiflarimm tim baglarinin 6nce gevsedigi ve sonra

(9) Cumhuriyet Halk Partisi Programi, Devlet Matbaasi,
Istanbul, Madde 1/g, s. 11
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koptugu, ulusal ekonominin (daha tutarli bir de-
yisle, isbirlik¢i 6zel girisimin) koltuk degnekleri
olarak emperyalizmden bosalan yerin «devletgilik»
tarafindan alindigr onerilmistir. Bu ¢oziimlemeler
1siginda «devletcgilik», daha dogrusu devletin eko-
nomik giidiimleyiciligi bile, 6ziinden, bir 6zel giri-
simcilik yaratmay1 amaglamaktadir.
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(BIR)

ANA CiZGILERIYLE
FEODALITENIN
COZULME SURECI

Anadolu toplumlarinin evriminde kentlerle koy-

ler arasindaki dengenin' kentlerden yana bozulmaga
baslamasinmm, bir bagka deyisle kent-kdy isboliimiin-
de kesin farklhilasmalarin ortaya ¢ikmasi ve feoda-
litenin? giderek bir ileri iiretim bi¢imi olan kapita-

(D

)

Kentlerle koyler arasindaki dengenin bozulmasi so-
ziinden anlasilan, (i) kentlerin kirsal alanlardan gelen
niifusu hizla emerek biiytimesi, (ii) kent-kOy isbolii-
miinde kesin farkhlagsmalarin ortaya ctkmasi, (iii)
kentlerde yapimcihgin gelismesi ve toplam iiretimde
yapimciligin, tarima kiyasla, agirhk kazanmasidir.

Bir toplumsal yapinin egemen niteligini belirlemek
icin kesin soyutlamalara gitmek, cevresel bazi1 Ozel-
likleri ayiklamak ve temel geliskinin ne oldugunu
saptamak gerekir. Bu agidan ele alindiginda, feodal
bir yapmmn evrensel celiskisi, baslangicta toprakkul
larn ve topraksoylular arasindaki celiski, daha sonra-
lar1 da. kentlerle koyler arasindaki dengenin giderek
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lizme déniismesinin doniim noktas1 1453 yilinda Is-
tanbul'un Osmanhlarca ahnmasidir. Kapitalistles-
me siirecimin gelisimini tarihin genel akis; iginde
incelemezden once, Tirkiye’de bir yandan is¢i sim-
fin1 doguran ve diger yandan iilkeyi somiirgeles-
tiren siireclerin ashnda tek ve ayni siire¢ oldukla-
rin: ortaya citkarmak bakimindan, tarih yolculugu-
nun feodaliteyi kapitalizme gotiiren kesidinin be-
lirgin baz1 temel taslarimi kisaca gormekte yarar
vardir.

Anadolu toplumlarimin bir iiretim bi¢imi ola-
rak kapitalistlesmesinde go6zlenen temel gelisme-
ler, kapali kdoy ekonomileri niteligindeki Dirlik’le-
rin giderek pazarlara acilmasi ve ihracat yapmak ya
da biiyiik kentlerin gereksemelerini karsilamak igin
(yerinde tiiketilen iiriinlere karst) pazarlanmir iiriin-
lerin tarimsal iiretimde artan dlciide agirlik kazan-
masy,? toprak iizerinde ortak ya da devlet miilki-
yetine dayanan miilkiyet bi¢iminmin giderek yerini
ozel miilkiyete birakmasi, ¢ reayayi topraga ya da

ilkinden vana bozulmasidir. Yalmzca toprak miilki-
yetinin devlet elinde olusuna bakarak Anadolu top-
lum!arinda toprakkulu - topraksoylu geliskisinin ol-
madigim sdylemek bu nedenle yamilticidir. Anadolu
toplumlarmin yapilannmin  ¢6ziimlenmesindeki farkl
goriisler icin bkz. Dogan Avcioglu, Tiirkiye'nin Diize-
nj, Bilgi Yayinevi, Ankara, 1968; Sencer Divitcioglu,
Asya Uretim Tarzi ve Osmanh Toplumu, istanbul
Iktisat Fakiiltesi Yaymnlani, Istanbul, 1967; Kurthan
Fisek, «Anadolu Toplumlarimin Evrimi Ustiine Di-
slinceler», Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt
XXII, No. 1, Ankara 1967.

{3) A. D. Novichev, a.gm., s. 66-70.

{4) Toprak iizerinde devlet miilkiyetinin giderek yerini
ozel miilkiyete birakmasi, kGkenlerini, ikta topraklan-
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koye baglayan geleneksel baglarin kopmasi, bir bas-
ka deyisle emegin giderek ozgiirlesmesi,> iininlerin
pazarlanmasimi kolaylastirmak ve ham madde kay-

naklariyla yapim merkezleri arasinda koéprii kur-
mak bakimindan tasin ve ulasim yollarmin gelisti-
rilmesi, * i¢ ve dis ticaretle ugrasan, borg veren,

alum ve satim islerini finanse eden bir araci simfin

(tefeci ve tliccar gibi) giderek giiglenmesi, 7 kentles-

()

(6)

(N

nun vakiflara doniistiiriildiigii ~ Selguklu Imparator-
lugu’'nda bulur. Birinci (Kanuni) Siileyman dénemin-
de 6zel milkiyete odiinler verilmesi, 1694 yilinda ma-
likane uygulamasimn baslatilmas:, 1808 Sened-i Itti-
fak'iyla feodal bey niteligindeki Ayanlarin yasal var-
Lklarmun tamnmas), II. Mahmut zamanminda timar
diizeninin ortadan kaldirilmasi ve nihayet 1858 yilin-
da toprak iizerinde mutlak’ 6zel miilkiyetin taninma-
s1, bu evrensel yonelimin Anadolu toplumlarindaki
cvreleridir.
II. Mehmet (Fatih) zamanminda uygulanmaga basla-
nan «cift-bozan» vergisine (1461) ragmen lireticinin
topraktan koparak kentlere akmasi1 engellenememis
ve nifusun alabildigine arttig1 onaltinci yiizyilda bu
akim biiyiik olclide yogunlasmistir. Kentlerin giderek
biiylimesi ve ileride sanayi proletaryasmin niivesini
olusturacak niifus akimlar1 konusunda bkz. O. Liitfi
Barkan, «XVI. Asrin Ikinci Yarisinda Tiirkiye’nin
Gegirdigi Iktisadi Buhranlarin Sosyal Yap: Uzerinde-
ki Tesirleri», iktisadi Kalkinmanin Sosyal Meselele-
ri, 2. Konferans, Ekonomik ve Sosyal Etiidler Kon-
ferans Heyeti, Istanbul, 1963, s. 17-36.
Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz. E. M. Earle, Tur-
key, The Great Powers and the Baghdad Railway,
Mac Millan Co., New York, 1923.
Bu olusum konusunda ayrintili bilgi igin bkz. Kurt-
han Fisek, «Anadolu Toplumlari...», a.g.m., s. 193 -199.
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me olaymm hiz kazanmasy ® i¢ pazarlarin talepleri
yerine dis pazarlarin gereksemelerine uyarlanmis
dis ticaret iliskilerinin artmasina kosut olarak ve
koruyucu giimriik duvarlarinin yoklugunda 6nce el
sanatlar1 ve kiiciik ev sanayilerinin, sonra da yerli
sanayinin ¢okmesidir.’ Yabanci sermayeye ya da
gelismis kapitalist iilkelerin pazarlarina giderek ba-
gimli duruma gelen azgelismis iilkelerde, mal-para
iliskilerinin® olusmasinda emperyalist iilkelerin siz-
mas: hizlandiric: bir etki yapinakla birlikte, kapita-
listlesme siirecinin baslaticis1 diizenin kendi ic ce-
liskileri, bir baska deyisle gerek sanayi ve gerekse
tarim kesiminde, koyler ve kentler arasindaki sos-

(8) Kentlerin giderek biiyiimesi oOzellikle onaltinc1 yiiz-
yihn ortalarinda baslamistir. Bunun en canli 6rnek-
lerinden biri ve belki de birincisi 1478 sayimlarina
gore 97,956 olan Istanbul niifusunun 1520’lerde 400,000
civarina ulagmasidir (bkz. Divitcioglu, a.ge., s. 67).

(9) Yerli sanayinin cokiisii ve Osmanli ekonomisinin gi-
derek disa bagimli duruma gelisi konusunda bkz. O.
Celal Sarg, «Tanzimat ve Sanayiimiz», TANZIMAT 1,
Maarif Matbaasi, Istanbul, 1940, s. 423 -440; I. M. Smi-
lianskaya, «From Subsistence to Market Economy,
1850’s», The Economic History of The Middle East,
1800-1914 : A Book of Readings, der. Charles Issawi,
University of Chicago Press, Chicago, 1966, s. 226 - 247.

(10) Mal-para iligkileri kapitalist iiretim bi¢iminin en so-
mut gestergeleri  arasmdadir. Burada  kullamlan
«mal» sozii (commodity), kisisel tiiketim (kullanim)
icin degil, degisim amaciyla iiretilmis sey anlamina
gelmektedir. Mal, boylece, bir yandan kullanim ve di-
ger yandan da degisim degeri icermektedir.
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val isboliimiiniin'' keskinlesmesine kosut olarak
tiretim giiglerinin gelismesidir. *2

(11)

(12)

Burada «sosyal isboéliimii» deyiminden anlasilan, in-
sanin dogay1 doniistirmek icin giristigi miicadelede
tek basina yetersiz kalmasi ve giderek artan kars-
lkl1 gereksemeleri karsilamak icin uzmanlasma ve
farklilasmalarin belirmesidir.

Toplumlar iic temel celiskiyle evrilirler. Ilki insan ile
doga arasindadir ve insanin dogaya karsi kazandig:
her zafer topluma yeni iiretim giicleri kazandirir. Es-
ki iiretim iliskilerinin kendisine ¢izdigi cerceve igin-
de hareket etmek durumunda olan yeni iiretim giic-
leri, bir noktada, bu iliskileri yadsirlar ve ortaya iire-
tim gliglerine uyarli bir tretim iliskileri ag1 cikar.
Boylelikle olusan yeni iiretim bigcimi eski iist-yapiyi
yadsir ve ortaya alt-yapiya uyarlh bir iist-yap:1 cikar.
Toplumlarin hangi evrim asamasinda bulunduklarim
belirleyen 6ge iiretim giiclerinin ulastii gelisme dii-
zeyidir ve evrim siirecinin baslaticis1 da topluma ye-
ni iretim giiclerinin kazandirilmasidir. (bkz. Oskar
Lange, Ekonomi Politik, cev. Muvaffak Seref, Atac
Yaymevi, Istanbul, 1965, s. 26-57).
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(IKI)

KAPITALISTLESME SURECININ
BASLAMASINDA ISTANBULUN
ALINMASININ YERI

Toplum bilimsel agidan bakildiginda, Istanbul’-
un alinmasi, bir merkezi kentlesme (metropoli-
zation) olayi, bir baska deyisle toplumdaki iiretim
giiclerinin (el sanatlari, kiiciik sanayi vb.) gelisme-
si ve ybrede yaratilan iiriin fazlasinin bir araci si-
mf eliyle biiyiikk merkezlere tasinmasidir. Biiyiik
merkezlerin yiyecek ve benzeri gereksemelerini yo-
reden saglayan, buna karsilik kapalh kdy ekonomi-
lerine kumas ve bez gibi yapili mallar tasiyan bu
tiiccar sinifi merkezi kentin biiyiimesine' ve dolay:-
siyla pazarlarin genislemesine kosut olarak ,giiclen-
mis, onemli sayilabilecek bir ticaret sermayesi biri-
kimi baslamis? ve ozellikle Istanbul yoresindeki
azinhklarin yOnetim ve yiiritiimiindeki bu ticaret

(1) Barkan, «XVI. Asrin...», a.gam., s. 17.
(2) Fisek, «Anadolu Toplumlari...», a.gm., s. 194.
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ugrasilar1 onaltinci yuizyilin baslarindan baslayarak
biiyitk ol¢iide artmiastir.

Osmanli Imparatorlugu’'nun geleneksel tipolo-
jisine® yabanci bir araci smifin dogabilmesinin 6n
kosullar1 olmas: gerekir. Bu kosullar nelerdir? Bun-
lan1 kisaca gormekte yarar vardir.

Ticaretin gelisebilmesi ve bir araci sumfin do-
gabilmesi icin, herseyden once, kapali koy ekono-
milerinin duragan ve kendine-yeterli yapilarimin ki-
rilarak bir iiriin-fazlasinin  olusturulmas: gerekir.
Bilindigi gibi, Osmanh toprak diizeninin yasal ozii
Dirlik Diizeni’dir.* Dirlik sahibi ise tiim ham mad-
de kaynaklarnin denetleyicisi durumundadir. Ya-
pimciligin gelismesi® tarim kesiminde iiretilen ham
maddelere duyulan gereksemeyi artirmis, kapal

(3) «Osmanh Imparatorlugu'nun Geleneksel Tipolojisi»
deviminden anlasilmast gereken Asyali toplumlarin
geleneksel yapisidir. Burada isboliimii gelismemis ve
bu nedenle kesin farklilagsmalar ortaya cikmamuistir.
Hiikiimdar, bir yandan toplumsal islevine (sosyal
fonksiyon) ve diger yandan da yiice bir soydan gel-
digi inancina dayanarak iktidan ve topraklarnn ciplak
miilkiyetini elinde tutmakta, iiretici genel kolelik ve
somiirii i¢inde bulunmakta, Anadolu toplumlarinda
kapikulu adimt verebilecegimiz bir tabaka hiikiim-
darla iiretici arasinda, biitiiniiylé bir devlet memuru
olarak, baglant1 kurmaktadir (bkz. Maurice Godelier,
Asya Tipi Uretim Tara, cev. Selahattin Hilav, Sosyal
Yayinlar, Istanbul, 1966; Divitcioglu, a.g.e.)

{(4) Kobkenlerini Islam toprak hukukunun Ikta ve sonra
da Askeri Mukataa, Selcuklularin yine Ikta, Mogol-
larin Kopr ve Bizans'in Pronia’sinda bulan Osmanli
Dirlik Diizeni, miilkiyet hakki devlette kalmak iizere,
savasta yararlik gosteren Kkisilere belirli bazi toprak-
larin dagitilmasi ilkesine dayanmaktadir.

(5) Fisek, «<Anadelu Toplumlari...», a.gm., s. 195.
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koy ekonomisi niteligi tagiyan dirlikler giderek mer-
kezi kentin gereksemelerini karsilamaya ve iireti-
mini bu gereksemelere gore uyarlamaya yonelmis,
bunun sonucu olarak bir yandan iiriin-fazlas: olus-
turacak ve diger yandan da bu fazlayr pazarlaya-
cak’ sekilde liretimin Orgiitlenmesine gidilmis, ¢ ki~
rilan geleneksel kendine-yeterli yapinin sonucu ola-
rak artik-liriiniin denetleyicisi durumundaki dirlik
sahiplerinin ellerinde ticaret sermayesi birikmege
baglamistir.

Toprak iiriinlerine ve yapimda kullamlan ham
maddelere olan talebin artmasinda, ayrica, Avrupa
pazarlanyla ilk organik baglarin kurulmaga basla-
masimin da biiyiik etkileri vardir. Onaltinci yizyi-
Iin ortalarindan baslayarak, ozellikle Atlantik Ikti-
sat Bolgesi'nde’ ham madde fiyatlar: ice kiyasla bii-
yuk artislar gostermis® ve Avrupa i¢in Anadolu son

(6) Istanbul'un ahmsmadek gegen siire iginde Anadolu
toplumlar: ikili bir ekonomik yapiya sahipti. Bir
yanda kapali k6y ekonomileri ve diger yanda da
merkezi hiikiimetin bulundugu biiyiik yerlesme mer-
kezleri vardi Istanbul'un alinmasiyla ekonomi hare-
ketlenmis, yapimcilik gelismis, biiyiik kentin ham
madde ve yiyecek gereksemeleri artms ve bunun
sonucu olarak geleneksel kapali koy ekonomisi ya-
pis1 kirilarak yerel (mahalll) pazarlarin kaynasmasi
siireci baslamistir. Yerel pazarlarin merkezi kente
kaynasmasinda, ham madde ve yiyecek akimim dii-
zenleyen bir smifin belirisi ve toprak sahiplerinin pa-
zar icin iiretime yonelisleri 6nemli evrelerdir.

(7) «Atlantik Iktisat Bolgesi» deyimini ilk kez kulla-
nan Omer Liitfi Barkan, burada, bugiinkii Ispanya,
Fransa, Ingiltere, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg
hattin1 kasdetmektedir.

(8) O. Liitfi Barkan, «XVI. Asrn...», a.gam., s. 23.
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derece cekici bir ham madde deposu durumuna gel-
mistir. Bir yandan i¢ ve diger yandan da dis pazar-
lanin gereksemelerini karsilamaya yonelen yersel
beyler, yeni topraklar edinmek ve bsylece ellerin-
deki ham madde kaynaklarini genisletmek icin mer-
kezi yonetime baski yapmaga baslamislardir. Tica-
ret iliskileri sonucu gergeklestirdikleri birikim bu
feodal ogelere ekonomik bagimsizhik getirmekle kal-
mamis, ayn1 zamanda miras kisitlayici uygulama-
lara’ kars1 direnislerini de artirmistir.

Avrupa’min merkantilist ekonomi dénemine gir-
mesiyle birlikie, Bat1 Avrupa iilkelerindeki altin ve
gumiis stoklar1 artmis, Cenevizli tiiccarlar aracili-
giyla Osmanli ekonomisine altin ve giimiis akmus,
basta bugday gibi tahillar olmak iizere, yapimda
kullanilan ham maddeler ve bazi sanayi bitkileri
dis pazarlarda genis bir alicilar kitlesi bulur olmus-
tur. Ham madde kaynaklarinin Avrupa pazarlarina
baglanmasi sonucu yerli sanayinin ham madde si1-

(9) Yasal planda da olsa toprak miilkiyetinin devletin
elinde bulunmas: ve bunun sonucu olarak gercek an-
lamiyla kalitsal bir derebeyligin dogmasinin engellen-
mesi, Ozellikle ticaret iligkilerinin  yogunlastigr 1453
sonras1 donemde iist-yapimm alt-yapica siirekli zorlan-
masma yol agmistir. ikta topraklarimin vakiflara do-
niistiictilmesi ve miitevelliliklerin (vakif miitevellilik-
leri) babadan ogula ge¢imesi bu zorlamalar arasinda-
dir (bkz. Mustafa Akdag, Tiirkiye’'nin iktisadi ve Icti-
mai Tarihi, 1243-1453, Tiirk Tarih Kurumu Basime-
vi, Ankara, 1959, s. 25-26, 28). Topraklann bu yoldan
ozel miilkiyete gecmesini 6nlemek igin II. Mehmet
(Fatih) doneminde bazi kanunnameler ¢ikarilmistir
(bkz. Anhegger ve inalcik, Kanunname- Sultani Ber
Mucebi Orfi Osmani, Tiirk Tarih Kurumu Basime-
vi, AnKara, 1959; Fisek, «Anadolu Toplumlar...»,
a.gm., s. 191-192).
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kintis1 ¢ekmege ve iistiin Avrupa yapimciligi kargi-
sinda biiyiik bir hizla gerilemege baslamasi, kdken-
[erini bu donemde bulur.

Ham madde kaynaklarmin denetleyicisi duru-
mundaki dirlik sahiplerinin giiclenmesine ve pazar-
lanabilir bir iiriin-fazlasinin olusmasina bagh ola-
rak bir yandan dirlik sahiplerinin ve dirliklerle pa-
zarlarin baglantisimi kuran araci simiflarin, diger
yandan da Avrupali kapitalistlerin ¢ikarlar1 esyo-
rilngeye girmistir. Avrupali yapimcilar ve ham mad-
de ahcilaniyla kurulan bu siki gikar iliskileri, 1535
ve sonras1 kapitiilasyonlariyla! giderek yogunlas-
mistir.

(10) Barkan, «XVI. Asnn...», a.gmm., s. 23.

(11) Bunlar arasinda en Onemlileri, kuskusuz, 1740 kapi-
tillasyonu ve 1838-1846 doneminde imzalanan biiti-
niiyle kapitiiler nitelikteki ticaret sozlesmeleridir.
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(UC)

URETICININ GIDEREK TOPRAKTAN
KOPMASI VE DISA — DONUK
CIKAR ILISKILERININ GELISMESI

Giderek giiglenen feodal 6gelerin «asker besle-
me ve savasa gonderme» yiikiimliiliigiinii savsakla-
malari, bunun sonucu olarak savaslarin uzamasi ve
dis artik-iiriin gaspmin (dis talan) azalmasi, timar-
I1 sipahilerin ¢agdas savas teknolojisine ayak uydu-
ramamas1 ve diizenli bir orduya gerek duyulmasi,®
tefecilik ve ticaret ugrasilarinin artmasi ve bu kisi-
lerin merkezi yonetimi biiyiik Olciide etkiler duru-
ma gelmesi, 1. Siileyman (Kanuni) doneminde top-
rak iizerinde 6zel miilkiyetin kismen de olsa yasal-
lastinlmasina yol agcmis? ve Vezir Riistem Pasa za-

(1) Barkan, «XVI. Asrn...», a.g.m., s. 25-26.

(2) Miras kisitlayict uygulamalara direnis ve iist-yapinin
ozel miilkiyete yer verecek bicimde merkezkac egi-
limlerce zorlanmasi I. Siileyman déneminde dorugu-
na cikmms ve kapsayici devlet miilkiyetinden iiglii bir
miilkiyet yapisina gidilmistir. Buna gore, dirliklere
aynlmms topraklarin yaninda, Osiir karsiligl miislii-
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maninda da timara ayrilmis topraklar iltizama® ¢i-
kanlmigtir.

iltizam uygulamasina gecilmesi, iiretim gii¢ ve
iligkilerine uyarh iist-yap1 kurumlarinin olusturul-
mas1 yoniinde 6nemli bir asamadir.* Tarihsel geli-
simin bu noktasindan baslayarak devinim hizlan-
mus, vakif ve malikaneler hizla kiiciik o6zel isletme-
lerin zararina genislemistir.> Bunun neden boyle
oldugunu anlamak ‘i¢cin bir tek soru sormak yeter-
lidir : Iltizam uygulamaswun gerektirdigi yiizde on-
luk pey édemesini kimler yapabilecek durumdadir?
Bunun cevabi ise agiktir: (i) Avrupa’ya ham mad-
de satarak ticaret sermayesi olusturan biiyiitk toprak
ya da timar sahipleri, (ii) ticaret ugrasilarinin yo-
gunlasmas: sonucu hizla birikim yapan ve giiclenen
araci siniflar. 1ltizam uygulamasina gecilmesiyle bir-
likte bir yandan toprak miilkiyeti belirli ellerde top-
lanirken, diger yandan topraklarindan olup irgatla-

manlara birakilan Osri ve harac karsiligi miisliiman
olmayanlara birakilan Haraci topraklar bulunmakta,
mutlak Ozel miilk olarak kisilere birakilan malika-
ne topraklan da genislemektedir.

(3) Iiltizam, devletin, énceden topladigi bir yillik bedel
karsihginda bazi vergileri toplama isini kisilere ver-
mesidir. Agik artirma sonunda toprak vergilerini top-
lama isini iistlenen Kkisiler, Odediklerini, iireticiden
fazlasiyla ¢ikarmaktadirlar.

(4) Cvetkova'ya gore iltizam uygulamasi Osmanlt askeri
feodalitesini temelden sarsmistir. Koci Bey ise, Risa-
le’sinde, diizenin bozulma tarihi olarak 1584'ii ve ne-
den olarak da iltizam uygulamasina gecgilmesini ver-
mektedir. Devlet denetinden uzak bir feodal somiirii-
ye ortam hazirlamas1 bakimindan, iltizam uygulama-
sii, kullamim (tasarruf) hakkiyla miilkiyetin 6zdes-
lesmege baslamas: olarak yorumlayabiliriz.

(5) Fisek, «Anadolu Toplumlari...», a.gm., s. 197-199.

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org

22



san kitleler belirmistir. Kii¢iik 6zel isletmelerin or-
tadan kalkmasi ve bunlarin biiyiik ¢iftliklere ka-
tilmasi sirasinda basvurulan yontemler, coklukla,
(1) topraklarin yeterince ve geregince islenmedigi
gerekcesiyle miisadere, (ii) merkeze 6denen iltizam
peyini fazlasiyla cikarmak icin koyliiye agir vergile-
rin salinmasi1 ve 6denemeyen vergilere karsilik ola-
rak topraklara el konulmasi, (iii) osri topraklarin
kiiciik parcalara boliinmiis olmas:i ve tefeciden ya
da beyder: alinan kredilerin tiiketime gitmesi ve éde-
nememesi yiiziinden, yine alacaga karsihik olarak,
topraklara el konulmasidir.

Anadolu toplumlarinin bu evrim asamasinda
gozlenen ana gelismeleri su basliklar altinda topla-
yabiliriz (i) Avrupa’da goriilen fiyat artislar1 za-
manla Osmanli Imparatorluguna da sigramis, bir
yandan fiyat artislarinin ve diger yandan da tefeci-
lik, murabahacilik gibi asalak ugrasilarin yogunlas-
mas1 sonucu biiyiik birikimler olmustur; (ii) Bas-
ta bugday olmak iizere her tiirlii yiyecek maddesi
ile pamuk, bakir, kereste gibi yapimda kullanilan
ham maddeler Avrupa pazarlarina akms ve yerli
sanayide ilk sarsintilar olmustur; (iii) Fiyat artis-
larindan yararlanilarak saglanan birikim en giiveni-
lir yatinnm alanm olan topraga yonelmis ve boylece
toprak miilkiyeti belirli ellerde toplasmaga basla-
mustir; (iv) Ucuz kredi alma olanagindan yoksun
bulunan ve aldig1 pahali kredileri de ister istemez
tiiketime yonelten kiigiik isletme sahipleri toprakla-
rindan olmuslar, topraklarini genisleten bir biiyiik
toprak sahipleri simifinin yaninda giderek irgatlas-
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muslardir. ¢ Ozetle, topraksoylular-aracilar isbirligi-
nin iki dogal sonucu, (i) topraklarin belirli ellerde
toplanmasi, (ii) topraksiz kalan kitlelerin issizlik-
ten kentlere akmasidir.

Onaltinct ve onyedinci yiizyillar, koyliiniin, bu
ozgiirlesme ya da miilksiizlesme siirecine bagkaldir-
malanyla doludur. Genellikle, Celali Isyanlar’’ bas-
Ixg1 altinda toplanabilecek olan Karayazici ve Kel Ha-
san (1599 - 1603), Canbolat ve Kalenderoglu (1606-
1607), Tirnova (1598 ve 1686), Ciprovigi (1688), Bul-
garistan ve Giiney Makedonya (1697) ayaklanmala-
n, kiigitk timar sahiplerinin yonettigi® ve issiz kit-
lelerin destekledigi bu bagkaldirma hareketlerine 6r-
neklerdir.

Avrupa’min artan olgiide istedigi ham maddele-
rin kaynaklar1 Avrupa kapitalizmine organik baglar-
la baglanma yolundaki yerli siniflarin elinde gide-
rek toplanirken, savaslarin siirekli olarak yitirilme-
si ve dis artik-iiriin gaspinin (dis talan) yok dene-
bilecek bir diizeye inmesi, 1694 yilinda yayinlanan
bir fermanla’® baslatilan malikane uygulamasinin
gelir kaynag1 olarak merkezi yonetimle topragin
baglarim1 koparmasi vb. Osmanli Imparatorlugu’'nu

(6) Bistra Cvetkova, «L’évolution du régime féodal turc»,
Etudes Historiques II, Sofya, 1960, s. 171-206.

(7) bkz. Mustafa Akdag, Celali Isyanlan, D. T. C. F. Ya-
yinlari, Ankara, 1964.

(8) Cvetkova, «L’évolution...», a.gum. )

(9) Bu fermana gore, toprak iistiinde kullamm hakk
sahipleri (timarhh beyler) {ic kalemde yapacaklar:
odemelerden sonra malikane adini alan bu toprak-
larin mutlak miilkiyetini ele gegireceklerdi. Devlet,
boylece, gelir kaynagr olarak topraktan kopmaga
baslamustir.
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hizla ticaret gelirlerine bagli duruma getirmis, boy-
lece iiretici kitleleri topraktan koparan siire¢ ayni
zamanda iilke ekonomisinin disa bagimli niteligini
de artirmistir.

Burayadek yaptipimiz agiklamalardan da ko-
laylikla anlasilabilecegi gibi, biiyiik toprak sahibi,
tefeci, tiiccar, murabahaci1 gibi Osmanh Imparator-
lugu'nun geleneksel tipolojisine yabanci siniflarin
ortaya cikisi, toprak iizerindeki ciplak devlet miil-
kiyetine giderek son verilmesi ve koyliileri topraga
(ya da kéye) baglayan baglarin kopmasi, aym sii-
recin aralarinda diyalektik baglar bulunan evreleri-
dir.
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(DORT)

EKONOMININ GIDEREK DISA BAGLANMASI
VE YERL]I SANAYININ OLMESI

Ondokuzuncu yiizyilin donemecine gelindigin-
de, ekonominin disa bagimli niteliginin sonucu ola-
rak, feodal yapmnin giderek c¢oziildiigiinii ve yavas
da olsa yerini kapitalist tiretim iliskilerinin aldig-
n1 goriiyoruz. Yeni iiretim iliskilerinin gelismekte
oldugunun sayisiz gostergeleri arasinda en 6nemli-
leri, kuskusuz, trampa ekonomisinin (barter econo-
my) iyiden iyiye yikilinasi ve yerini pazara-domiik
(market-oriented) bir tarumsal ireticiligin almast,
tarim kesiminde iicretli emegin ortaya gikisi ve ya-
pimcilik kesiminde de benzeri gelismelerin goriilme-
sidir.

Anadolu toplumlarnda feodal iiretim biciminin

¢oziilmesini hizlandirmas1 bakimindan 1838 - 1846
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ticaret sozlesmelerini! ve 1839 Tanzimat Fermani'-
n1? izleyen, 1881 yilinda kurulan Diiyun-u Umumiye
Idaresi ile de doruguna cikan® «yabanci sermaye
akimnin biiyiik etkileri olmustur. Ulke ekonomi-
sinin yabanci sermayenin ¢ikarlarina gére uyarlan-
mas! siirecinin mirasi ise, (i) yerli sanayinin yikil-
masl, (ii) biitiiniiyle dis pazarlarca giidiimlenen bir
ekonomik iliskiler aginin olusmasi, (iii) bir yandan

(1)

(2)

3)

28

1838-1846 doneminde imzalanan ticaret sozlesmeleri
sunlardir : Ingiltere (1838), Fransa (1838), Lé&bek,
Bremen, Hamburg ve Hansa kentleri (1839), Sarden-
va (1839), Isveg, Norveg (1840), Ispanya (1840), Fele-
menk (1840), Prusya (1840), Belgika (1840), Danimar-
ka (1841), Toskana (1841). Bu konuda bkz. Y. K. Ten-
girsenk, «Tanzimat Devrinde Osmanlt Devletinin Ha-
rici Ticaret Siyaseti», TANZIMAT I, Maarif Matbaasi,
Istanbul, 1940, s. 289-320; Ahmet Yiicekok, «XIX.
Yiizy1l Osmanli Ticaret Sdézlesmesi», Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt XXIII, No. 1, Ankara, 1968, s.
381-425.

3 Kasim 1839 tarihli Tanzimat Fermani, bir yandan
tiim uyruklara esit haklar getirirken, diger yandan
da «CAN, IRZ, NAMUS ve MAL» giivenliginin saglan-
masmi1 Ongormiistiir. Uyruklara taninan esit haklar
ve 6zel miilkiyete saglanan inancalar, ticaret ugrasila-
rin yiiriiten ve ticaret sermayesini ellerinde bulundu-
ran Galata Bankerlerimin ¢ikarina islemistir.

1881 yilinda Muharrem Fermani'yla kurulan Diiyun-u
Umumiye Idaresi (Osmanli Genel Borglar ldaresi),
alacaklilar adina Osmanli borg¢larni toplayan bir ku-
rum olarak belirmis ama sonralar1 Osmanh Bankasi
ve Deutsche Bank gibi kuruluslarla kaymnasarak ya-
banci sermayenin Imparatorluga girisini, yerlesisini
ve yayilisini esgiidiimleyen bir diizenleyici kurum,
emperyalizmin bir ileri karakolu niteligine biiriinmiis-
tiir (bkz. D. C. Blaisdell, Osmanli Imparatorlugunda
Avrupa Mali Kontrolu, cev. H. A. Kuyucak, Istanbul,
1940.
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yikilan yerli sanayinin yerini alacak bir yerli ya-
pimciligin gelisememesi yiiziinden issiz kalan zana-
atkarlarin yedek sanayi ordusuna katilmasi ya da
basibozuk-is¢i (lumpenproletarya) * durumuna do-
niismesi ve diger yandan da iiretim teknolojisinde-
ki gelismeler sonucu bir is¢i simfiin belirmesidir.

Onsekizinci yiizyilin  sonlarina ya da ondoku-
zuncu yiizyilin baslarina gelindiginde heniiz kesin
bir gerileme donemine girmemis olan Osmanh ya-
pimcilig; 1825 sonrasi donemde Manchester doku-
malarinin ezici istiinliigiine karsi koyamamis, Os-
manli dokumalarinin giderek Avrupa pazarlarin-
dan siiriilmesiyle baslayan siire¢ kisa siirede Impa-
ratorlugu ham pamuk ve ipek ihra¢ eden, ihrag et-
tigi ham maddeleri de yapili olarak geri alan bir
duruma siiriiklemistir. Bu bagimlilasma siirecini
tartisiimaz agikltkta ortaya cikarmasi bakimindan
asagidaki gostergelere kisaca bakmakta yarar var-
dir.

1828 yilinda Osmanli Imparatorlugu'na 10,834
sterlin tutarinda pamuklu dokuma ihra¢ eden In-
giltere’nin bu ihracat1 1829 yilinda 39,920 sterline,
1830 yilinda 95,355 sterline ve 1831 yilinda da,
105,615 sterline ¢cikmustir.® Aym sekilde, 1828 yilin-

(4) Basibozuk-isci (lumpenproletarya), «Gecimini sagla-
mak icin, nesnel de olsa, emekgiiclinii isgiicii piyasa-
sinda satisa ¢ikarmak durumunda bulunan ve fakat
tiretici is tutamayan, toplumsal calismamn disinda
bulunan, yikan fakat yapamayan kisileri, hirsizlar,
serserileri, capulcu ve canileri» kapsamaktadir (bkz.
N. Boukharine, La Theorie Du Materialismé Histori-
que, Paris, 1967, s. 308-314).

{5) O. Celal Sarg, a.gam., s. 425,
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da 465,000 sterlini asmayan tiim pamuklu madde ih-
racati (iplik, dokuma vb.) 1831 yilinda 1,040,000
sterlini bulmustur.® Bu bagimlilasmanin  sonucu
olarak yerli iplik yapimcihigi, ipekli ve pamuklu
dokumacilik hizli bir gerileme dénemine girmis, or-
nekse Iskodra’da dokuma tezgahlarinin sayisi do-
kuz yil icinde (1812-1821) 600'den 40'a, Tirnova'-
da onsekiz yil icinde (1812-1830) 2000'den 200’e,
Bursa’da 1000'den 75'e, islenen ham ipek de 25,000
okkadan 4000 okkaya inmistir.” Kii¢iik esnafi ve
yerli yapimcilann bu gerilemeden kurtarmanin yol-
larimi aramak igin 1866 yilinda kurulan Islah-1 Sa-
nayi Komisyonu® 1868 yilinda sundugu raporunda
Istanbul ve Uskiidar'daki kumasg1 tezgahlarinin
2750’'den 70’e, kemhac1 tezgahlarimin 250’den 4’e,
catma vastik¢1 tezgahlarmmin da 60’dan 8’e indigini
belirtmektedir. ® Manchester dokumalarina kars1 ko-
nulamayisimn diger gostergeleri arasinda Halep'te-
ki 300 pamuklu dokuma tezgahindan 150’sinin, 100
basma mendil yapimyerinden 80’inin ve pamuklu-
ipekli kumas yapan 200 yerden ancak 150’sinin is-
ler durumda kalmasi vardir. 0

(6) ak., s. 425.

(7) ak., s. 426, 427

(8) Ilkel yapimcihigin fabrika iiretimi karsisinda barina-
mayacagi ve 1838-1846 ticaret sozlesmelerinin duru-
mu giderek kotiilestirecegini sezinleyen esnaf grupla-
rinin baskisiyla bir Islah-1 Sanayi komisyonu kurul-
mustur. Bu komisyonun raporuna gore yerli sanayi
olmekteydi ve kurtarilmasi i¢in dis giimriik hadleri-
nin artirtlmasi, esnaflarin sirketler etrafinda oOrgiit-
lenmesi gerekiyordu. Komisyon kisa bir siire sonra
lagvedilmistir.

(9) O. Celal Sarg, a.gm., s. 428

(10) ak., s. 428.
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Yerli sanayinin 6nce i¢ talepleri karsilayamaz
duruma gelmesinin ve sonra da Osmanh ekonomi-
sinin giderek disa baglanmasinin nedenleri arasin-
da en 6nemlileri, (i) dis ticarete prim veren i¢ ve
dis ticaret hadleri dengesizligi, (ii) demiryollan ya-
pimi, (iii) yabanci sermaye yatinmlan ve (iv) dis
borglardir. Tiirkiye'de is¢i simfimin dogusunu ince-
lemezden 6nce, bu dort ogenin is¢i simfimin dogu-
sunu (daha tutarli bir deyisle, kapitalistlesmeyi)
nasil hizlandirdigini kisaca gormekte yarar vardir.

I. Kapitalistlesmeye Dis Ticaret Iliskilerinin Etkisi:

Osmanli ekonomisinin Avrupa iilkelerince iyi-
den iyiye giidiimlenmesinin baslama nokiasi, biiyiik
Olciide, 1838-1846 ticaret sozlesmeleri olmustur."
Soyle ki, Osmanh Imparatorlugu, 1825 yilindaki In-
giliz pamuklu ithalatimin hemen tamanmim karsila-
dig1 30,533 kiloluk diizeyinden 1855 yilinda 1506
kiloluk bir diizeye diismiistiir. * Osmanl Impara-
torlugu’'nun ham tiftik ihracatinda ise benzeri oran-
da bir artis olmustur.” 1825 yilinadek kendine-ye-
terli bir goriiniisii olan dokumacilik bu yildan sonra

(11) Kapitiler ayricaliklara dokunulmamasi ve bumnlara
yenilerinin eklenmesi, yabancilara iilkenin her ye-
rinde serbestce mal alip satma hakkimin taninmas,
ticaret ve isletme tekellerinin kaldirilmasi, dis gim-
riiklerin i¢ giimriiklere kiyasla diisitkk tutulmasi vb.,
bir yandan yerli yapimciig:i oOldiiriirken, diger yan-
dan da ithalat-ihracat iliskilerini artirarak Impara-
torluk ekonomisinin bagimliligini pekistirmistir.

(12) F. E. Bailey, British Policy and the Turkish Reform
Movement, Harvard University Press, London, 1942,
Cizelgeler 8 ve 14.

(13) Novichev, a.g.m., s. 66.
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hizla gerilemis, érmekse 1835 yilinda Ingiltere’den
15,846,678 metre pamuklu dokuma ithal eden Os-
manh Imparatorlugu, 1855 yilinda, 121,254,439 met-
re ithal eder duruma gelmistir.* Benzeri sekilde,
bagimhlastiric1 gelismeleri asagidaki ithalat kalem-
lerinde gorebiliriz

CIZELGE 1. 1835 -1855 Doneminde imparatorlugun ithalat

Ithalat Kalemi 1835 1855

ipekli Dokuma 20,898 kg. 81,286 kg.
Keten Bezi 33,807 kg. 599,148 kg.
Yunlii Dokuma 52,819 kg. 906,602 kg.

1825 yilinda Ingiliz seker iiretiminin ancak otuz se-
kizde birini tiikketen Osmanh Imparatorlugu, 1855
yilinda, bunun {igte-birini tiiketir duruma gelmis-
tir.

Biitiin bu gelismelere bagh olarak, Imparator-
luk, hizla tarimsal iiriin ya da ham madde ihrag
eder duruma indirgenmis, 6zellikle uzmanlasmis
bir tarimciliga gerekli kilan bahgecilik ve sanayi bit-
kileri iireticiligine yonelmistir. Ornekse, 1884 yilin-
da 192,262 doniimii asmayan ekili tiitiin alanlan,
1911 yilinda 814,163 d6éniime ulasmas, tiitiin iiretimi
de 22.3 milyon kilodan 63.5 milyon kiloya ¢ikmis-
tir. 1896 yilinda 400 ton olan pamuk iiretimi 1914
yilinda 33,750 tonu bulmus, kuru iiziim c¢iktis1 do-
kuz yilda (1904 -1913) yaklasik yiizde yiizliikk bir
artis gostermis, incir iiretimi de aym donemde
18,000 tondan 32,000 tona ¢ikmistir.’® i¢ pazarla-

(14) Bailey, a.g.e., s. 86 ve 88, Cizelgeler 3, 5, 6, 7,
(15) ak., Cizelgeler 3, 4, 5 ve 7.
(16) Novichev, a.gm., s. 67.
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rin (yani giderek hizlanan sanayilesmenin) gerek-
scmelerini karsilayacagr yerde, kendisini dis pazar-
lara gore ayarlayan Osmanh tarimciligl, zamanin ge-
nel akisi icindé, Osmanh ekonomisinin bir yandan
kapitalistlesirken, diger yandan da disa ne sekilde
baglandiginin en somut gostergesidir.

II. Dss Borgclarin Bagimhlastiric1 Etkisi :

Osmanli ekonomisinin bagimhilifim gostermesi
bakimindan «dis borglar» olgusu da son derece an-
lamhidir. 1854 yilinda ilk ve 1914 yilinda da son dis
borcunu alan Osmanli Imparatorlugu, altmis yil-
Iik bu dénem iginde toplam 399,498,110 Osmanl li-
ras1 borglanmis, 11 yil iginde faiz yiikiimlerini bile
odeyemez duruma gelmis, 1875 yilinda iflas ettigini
aciklayarak o6demeleri durdurmus (tatil-i tediyat)
ve 1881 yilinda da Muharrem Fermani'yla Diiyun-u
Umumiye Idaresi'nin kurulmasina izin vermistir.
1854 - 1914 doneminde alinan toplam borg¢larnn yiiz-
de 33.91'i emisyon ve komisyon yoluyla yitirilmis,
yiizde 44.77’si eski borglarin temizlenmesi icin kul-
lanilmis, béylece borg¢lanilan her 100 lira karsiligin-
da Osmanh Imparatorlugu'nun eline ancak 21.32
lira gecmistir.” Alacaklilar adina borglarin 6den-
mesini denetlemek igin kurulan Diiyun-u Umumiye
Idaresi, kisa bir siire icinde, iilke kaynaklarina el
atmus, paravan sirketler eliyle ya da dogrudan yati-
rimcilik ugrasilarina yeénelmistir. 1911 yilina gelin-
diginde Osmanli devlet gelirlerinin iigte-biri, giim-

(17) Xurthan Fisek, «Osmanh Dis Borglart Ustiine», Siva-
sal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt XXII, No. 3, An-
kara, 1968, s. 162-163.
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riik gelirlerinin de yiizde 95.4'ii Diiyun-u Umumiye
Idaresinin eline ge¢cmis bulunuyordu. *

ITI. Kapitalistlesmede Yabancit Yatirimlann Etkisi .

Biitiin bunlara ek olarak, yabanci sermaye yati-
rimlarmin genel dokiimiine bakildiginda,” demir-
yollarinin ¢ok 6nemli bir pay tuttugu goriiliir. SOy-
le ki, Lozan 6ncesi durumuyla 72,915,700 Osmanli
lirasini bulan yabanci yatinmlarin 43,079,300 lira-
Lk bir pay1 demiryolu yapumna gitmistir.® Osman-
I toplumunun kapitalistlesmesinde, ileride gorece-
gimiz gibi, cok 6nemli etkileri olan demiryollarinmn
hangi amaclara gore kuruldugunu gostermesi ba-
kimindan Alman iktisat¢is1 Jaeck'in su sozleri an-
lamlidir :*

Bagdat hattinin ikmalinden sonra Tiirkiye'nin
mazhara inkisafat ve terakkiyat olmasi iizerine
umum Alman ticareti icin cesim birvysaha-i faaliyet
acilacagl nazara itibare alimmastir. Bu ticaret ise ev-

(18) ak., s. 162

(19) Yabanci sermaye yatirimlarmin Lozan-oncesi durumu-
nun ayrmtili anlatim i¢in bkz. $. Siireyya Aydemir,
ikinci Adam, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1966, s. 343;
Fisek, «<Anadolu Toplumlan...», a.g.m., s. 211.

(20) Osmanh ekonomisinin «ham madde c¢ikarma-yapili
madde alma» diizenine uyarlanmasinda demiryolu ya-
tirrmlarinin ¢ok Onemli bir pavi olmus ve boylece
Avrupa pazarlariyla ham madde kaynaklar1 arasinda
koprii kurulmustur. Demiryolu yatinmlan, toplam ya-
banci sermaye yatinmlarinin yaridan fazlasimi mey-
dana getirmekte ve bunda Alman sermayesi agir bas-
maktadir (bkz. Earle, a.g.e.; Fisek, «Anadolu Toplum-
lari...», a.gm., s. 210-212).

(21) Niyazi Berkes, 200 Yildir Neden Bocaliyoruz, Yon:
Yayinlar, Istanbul, 1964, s. 48-49.
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velce beyan eyledigimiz vechile Tiirkiye'nin mebzu-
liyetle hasil ettigi mevad1 iptidaiyenin Almanya’da
imal olunan masmuat ile miibadelesinden ibaret ola-
caktir.

Ornekse, i¢ bolgeleri Istanbul’a baglayan Hay-
darpasa-Ankara demiryolunun acilmasiyla 1893 yi-
linda 51,390 ton olan ekmeklik tahil sevki 1911 yi1-
linda 262,146 tona ¢ikmis, Konya ilinde bugday pa-
zarlama orani (mal ciktisinin toplam iiriine orani)
yiizde 26.4'ti ve arpa pazarlama oram da yiizde 25.5'i
bulmustur. 2

(22) Novichev, a.g.um., s. 66,
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(BES)

TURKIYE'DE iSCI
SINIFININ DOGUSU

Osmanly toplumunda gercek anlamiyla bir isci
simifinin ortaya c¢ikmasi, bir baska deyisle emegin
giderek oOzgiirlesmesi ve son tahlilde gecimini sag-
lamak icin emekgliclinii isgiicii piyasasinda iicret
karsihginda serbestce satan bir simifla liretim arag-
larinin miilkiyetini elinde bulunduran bir «sermaye»
smifinin kars: karsiya gelmesi, kokenlerini ondoku-
zuncu ytizyilin ilk yamsinda bulur.?!

Bu evrim siirecinin baslaticisi olarak diizenin
kendi i¢ celiskilerini gostermekle birlikte, emper-
yalizmin, gelismeleri 4oruguna cikarinada tarihe bi-

(1) «Sermaye» deyimi burada yalmiz ve yalmiz kapitalist
uretim bicimine 0Ozgii bir iiretim iliskisi karsiliginda
kullanilmaktadit. Sermaye, iicretli emegin somiiril-
mesiyle artik-deger (surplus value) getiren bir deger-
dir. Kapitalist isveren ile isci arasindaki iliski «ser-
maye»de cisimlesmektedir.
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lingsiz olarak araghk ettigine daha Gnce deginmis-
tik. Gercekten de, Osmanl toplumunda, bir isci sini-
finin dogabilmesinin 6n kosulu ve dogus siirecinin
birbirini tamamlayan evreleri olarak toprak miilki-
yeti hizla belirli ellerde toplanmus, iiretici giderek
topraktan kopmus, mal-para iliskilerinin gelisme-
sine bagh olarak yikilan yerli sanayiden bir basibo-
zuk-isci kitlesi (lumpenproletarya) ve bir yedek sa-
nayi ordusu, olusan kapitalist liretim iliskilerinden
de bir isci simifi (proletarya) dogmustur.? Bu sii-
recin somut isleyisini ilk iscilesme (proleterlesme)
olaylarina bakarak gormekte yarar vardir.

Isci smifinin olusumunda ilk halka, Avrupa pi-
yasalarimin artan taleplerine uygun olarak bahge
ve sanayi uriinlerinin (yani uzmanlasmis tarimin)
gelismesi sonucu, tarim kesiminde ilk kez kapita-
list iiretim iliskilerinin belirmege baslamasidir. Uz-
manlasmayr zorunlu kilan tarmmcilik ve iiriinlerine
genis pazarlar bulan bahgecilik, tasin ve ulasim ola-
naklarmin saglanmasi sonucu,? hizla yayilmis ve bu
durum gagdas teknolojiden yararlanmayi, emek-yo-
gun (labour intensive) yontemlerin daha seyrek
kullanilmasim gerektirmistir. Cagdas sayilabilecek
ara¢ ve gereglerin kullamldigl* iiretime emeginden
gayn katacak birseyi olmayan yaricilar ve ortakci-
lar bazi bolgelerde (ozellikle Cukurova) hizla 6nem-
lerini yitirmisler ve mal-para iliskilerinin belirme-

(2) Novichev, a.g.m., s. 69.
(3) ak., s 66-68.
(4) 1904 yilinda Cukurova bdlgesinde 1000 hasat makine-
si, 100 kadar buharh bicerdoger, 25 buharlh pulluk ve
85 kadar da basit buharli pulluk kullanmildigini No-
vichev saptamistir (bkz. Novichev, a.g.m., s 68).
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sine kosut olarak tarum iscisi (kOy proletaryasi)
durumuna doniismiislerdir.

Yukarida tamumladigimiz anlamdaki bir kapita-
lizmin etki alanmma giren ilk yére Cukurova olmus-
tur. Onbesinci yiizyilin ortalarindan baslayarak
Avrupa’'ya pamuklu ya da ham pamuk ihra¢ eden
Silitke, Adana ve Suriye yoresi, 1820 yilindan son-
ra kesinlikle birinci plana ¢ikmistir. Herseyden on-
ce ¢ok sayida isci, dikkatli bakim, geliskin ¢alisma
araglari, giibreleme ve hasere miicadele teknikleri-
ni zorunlu kilan pamuk iiretimi, ortakciligin ve ya-
ricih@in giderek yerini tarnim isgilerine biraktig: ilk
tiretim kolu olmustur. Bu ilk tarum iscilerinin cok-
lugu tutima® diye amlan ve pamuk mevsiminde aile-
leriyle birlikte Cukurova yGresine inen, baskalari-
nn tarlalarinda capa sallayan pamuk isgileridir.
Hasat zamaninda sayilar1 50-60 bini bulan® bu is-
ciler giinde yaklasik 15- 16 saat ¢alisir ve duruma
gore iriinle ya da akcalh 6deme goriirlerdi.?” Top-
rakkullugu ile iscilik arasmndaki gegis do6nemini
temsil eden bu mevsimlik, yari-koylii isciler, kapi-
talist iliskilerin giderek yogunlagsmasma baglh ola-
rak koyleriyle baglarmi biitiin biitiin koparmislar
ve azimsanimayacak sayida artmislardir.

Yabanci sermayenin ve giderek dis ekonomile-
re baglanmanin sonucu olarak hizla ¢éken yerli sa-
nayiyi kurtarmak igin II. Mahmut zamaninda giri-

(5) Yan-koyli, mevsimlik tarim iscilerine «tutma» den-
mektedir.
(6) Novichev, a.gm., s. 69.
(7) H. Avni Sanda, Tiirkiye'de 54 Y1l Onceki isci Hare
ketleri, Evren Yayinevi, Istanbul, 1962, s. 10.
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silen ve Abdiilmecit zamaninda siirdiiriilen ilk sa-
nayilesme hareketleri,® Osmanli toplumunda ilk
sanayi proletaryasinin 6ziinii olusturmustur. Dev-
let eliyle kurulan savasdonatun, kagit, deri, kundu-
ra, kumas vb. fabrikalar kapitiilasyonlar yiiziinden
yabanci yapimlarin ustiinliigiine karsi koyamamuis,
dolayisiyla kendisini yeniden iiretme yetisi sinirh
ve kisith kalmistir. Ozel girisimcilerce kurulan fabri-
kalar ise, yabanci sermayeyle isbirligi sonucu, daha
uzun 6miirlii olmustur. Ipek ipligi, zeytinyagi, hah
ipligi, pamuk egrenaji ve pamuk ipligi gibi dallar-
da kurulan bu fabrikalar ya da yapimyerleri ara-
sinda bin isgiye kadar galistiranlari olmustur. ® Eko-
nominin giderek disa baglanmasi, yerli yapimcili-
gin Olmesi ve yerini benzeri istthdam alanlarimin
alamamasi, bir sanayi proletaryasimin dogmasini
biiyiik Olciide geciktirmistir. Hatta diyebiliriz ki,
kentlerde, bir yedek sanayi ordusunun yanisira
azunsanmayacak boyutlarda bir basibozuk-is¢i kit-
lesinin olusmasina yol agmustir.

Isci simfina besiklik eden iiciincii merkez Zon-
guldak ve Eregli yoresindeki maden ocaklaridir.
Tiirkiye'de 54 Yil Onceki Isci Hareketleri adl kita-
binda Sanda, Zonguldak Valisi Dilaver Pasa'min ha-
zirladigs bir tiiziige atifla, ! feodalite kalintis1 an-
garya yontemlerinin kdmiir ocaklarinda da uzun
siire uygulandigimi, Zonguldak koyliisiiniin 13 - 50

(8) Bu konuda bkz. Sarg, a.g.m. s. 423-440; Hiiseyin
Avni (Sanda), Bir Yarun Miistemleke Olus Tarihi,
Istanbul, 1932.

(9) O. Celal Sarg, a.gum., s. 438.

(10) Sanda, Tirkiye'de 54 Yil..., a.ge. s. 12-13.

(11) a.k,, s. 12.
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yaslar1 arasinda her yil 15 giin tarlada ve 15 giin
maden ocaklarinda calismak zorunda birakildigim
yazmaktadir. Komiir iiretimini artirica1 tekniklerin
uygulanmasina bagh olarak kémiir iiretiminin art-
mas1 ve yeni damarlarm bulunmasi sonucu, hem
angarya yontemleri ve hem de yoreden saglanan
koyliiler iiretime yetmez olmus, iilkenin her tara-
findan gelen iscilerin giindelikle galistirilmasi yo-
luna gidilmistir. Boylelikle, Zonguldak ve Eregli
yoresi, biiyitk kentlerde is bulamayan niteliksiz is-
cilerin ve yerli sanayinin Olmesiyle basibozuk-is¢i-
lesmis (lumpenproletaryalasmis) eski zanaatkaria-
rm akimina ugramistir.

1856 yilinda baslayan demiryolu yatirimlari,
biiyiik olclide mevsimlik isci gekmistir.? Yari-koy-
li niteligi tasiyan bu iscilerin sayisi, demiryolu ya-
tinnmlarmin artmasmna ® kosut olarak, giderek faz-
lalasmastir.

(12) ak., s. 10, 13.
(13) Bu konuda bkz. Earle, a.g.e.
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(ALTI)

ISCi SINIFININ ORGUTLENMESI
VE ILK ISCi HAREKETLERI

Isci simfimn  yukarida tanimladigimiz olusu-
muna bagl olarak Osmanli Imparatorlugu'nda ilk
isci hareketleri ne zaman basladi? Bu konuda eli-
mizde (degil yeterince) hemen hemen hig bilgi olma-
makla birlikte, 1845 tarihli bir Polis Nizaminin!

..amele ve is¢i makdlelerinin ve cemiyetlerinin
def ve izalesi ile ihtilal vukuunun oniin gestirilme-
si...»? ve «...isini giiciinii terk ile miicerred tatil-i
me.salzhi'ibad garezinde olan amele ve iscilerin ce-
zalandwilmast...»® gibi  tedbirlere deginmesi, 1845
oncesi donemde de, orgiitlii ya da orgiitsiiz, diizenli
ya da diizensiz is¢i hareketlerinin meydana geldigi-
ne kanit sayilabilir.

(1Y Georges Lefranc-Kemal Siilker, Diinyada ve Bizde
Sendikacilik, Varlhik Yayinlar, Istanbul, 1966, s. 136.

(2) Liitfi Erisci, Tiirkiye'de Isci Smifimin Tarihi, Istan-
bul, 1951, s. 1

(3) Georges Lefranc-Kemal Siilker, a.g.e., s. 136.



Bilinen ve belgelenmis ilk isci orgiitii Ameleper-
ver Cemiyeti' (1871) ve ilk isci hareketi de Kasim-
pasa Tersanesi iscilerinin grevidir. 5 1872 yihnda pat-
lak veren bu grev olayl, pespese ii¢c ay iicretlerini
alamayan 600 kadar isginin 6nce Bahriye Nezareti'-
ne, sonra Bab-1 Ali'ye, sonra Sadrazam’a ve nihayet
Padisaha basvurmalar: bosa ¢kinca baslamistir. Is-
¢i isteklerinin benimsenmesiyle sonuglanan bu gre-
vi, aymi yilin Temunuz aymnda, Beykoz Deri ve Kun-
dura Fabrikasi iscilerinin grevi izlemistir. ¢

Kasimpasa Tersanesi grevini izleyen yirmi g
yillik donemde isci hareketlerinin (belirli olgiiler
icinde de olsa) siiregitmesine karsilik oOrgiitlenme
calismalarinda belirgin bir duraksama goriilmiis,
nihayet 1895 yilinda Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin
ozgiirlitkk¢ii  calismalarina kosut olarak Tophane
Fabrikas: iscilerince Osmanlt Amele Cemiyeti ku-
rulmustur. Gizli ve yikic1 ¢alismalar yaptiklar: ge-
rekcesiyle bu kurulusun 1896 yilinda kapatilmasum-
dan sonraki ilk onemli is¢i hareketi, Reji Idaresi”
ne? kars: tiitiin iscilerinin 1906 grevidir. Bu grev
Abdiilhamit yonetimince siddet kullamilarak basti-
rilmis ve harekete katilanlarin g¢oklugu tutuklan-
mistir. 1872-1906 donemindeki grev hareketlerinin
saptanabilen listesi asagidadir :

(4) ak., s 137.

(5) ak., s. 137-138.

(6) ak., s. 138.

(7) Sedat Agrali, Giiniiiniize Kadar Belgelerle Tiirk Sen-
dikacihgi, Istanbul, 1967, s. 23, 31.

(8) Bir tiitiin tekeli olan Reji Idaresi, 1884 yilinda, Almarr
ve Avusturyalt iki mali sermaye grubuyla Osmanli
Bankasi'nin birlesmesinden olusan bir kurulusa dev-
redilmistir.
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CIZELGE 2. 1872-1906 Doneminde Grev Hareketleri

Yili Grevin Adx

1872 Kasimpasa Tersanesi Iscileri Grevi

1872 Telgraf Iscileri Grevi (17 Subat)

1872 Omerli- Yannmburgaz Demiryolu Isgileri Grevi
1872 izmit Demiryolu Isgileri Grevi (8 Nisan)

1872 izmit Demiryolu Isgileri Grevi (13 Nisan)

1872 Beykoz Deri ve Kundura Fabrikasi Grevi

1875 Tersane Iscileri Grevi (9 Haziran)

1875 Iskele Hamallann Grevi (13 Ekim)

1876 Tersane Iscileri Grevi (16 Subat)

1876 Havdarpasa Demiryolu Iscileri Grevi (2 Mart)
1876 Tersane Iscileri Grevi (23 Mayis)

1878 istanbul Terzileri Grevi (16 Ekim)

1878 Duvarcilar Grevi

1878 Ayakkabicilar Grevi

1879 Yapm Iscileri Grevi (11 Mart)

1879 Sirket-i Hayriye Iscileri Grevi (25 Mart)

1879 Istanbul 'Muhasebecileri Grevi (10 Temmuz)
1879 Tersane Iscileri Grevi (18 Temmuz)

1880 Vapur lIscileri Grevi (4 Subat)

1880 Haydarpasa Demiryolu Iscileri Grevi (28 Subat)
1880 Hali¢ Vapur Iscileri Grevi (25 Kasum)

1885 Odun Depolar1 Iscileri Grevi (11 Nisan)

1886 Beyoglu Magaza Personeli Grevi (1 Subat)

1906 Reji Tiitiin Iscileri Grevi

1906 Istanbul Miirettipleri Grevi (Agustos)

YARARIANILAN KAYNAK: Oya Sencer, Tiirkiye'de Is-

¢i Simfi, Habora Yaymevi,
Istanbul, 1969, s. 147-148.




Isci hareketlerinde gozlenen biitiin bu gelis-
melere kosut olarak, daha once de belirttigimiz gi-
bi, yabanc1 sermaye Osmanli Imparatorlugu’nda
hizla kok salmis bulunuyordu. Yabanci sermayenin
iilkeye girmesini, bir ¢cok alana en genis ayricalik-
larla yerlesmesini ve en elverisli kosullar altinda
kazang elde etmesini saglayan Diiyun-u Umumiye
Idaresi sayesinde, «...Mzsratiyet devrine gelindigin-
de biitiin endiistri, ndfia (demiryollar:, limanlar,
sulama isleri), amme menafii isletmelerin ¢ogu, bii-
tiin madenler, ticaretin ¢ogu, bankaciligin tiimii, si«
gortacilik, deniz, gol, nehir nakliyat isletmeleri ve
bir kissm tarum yatirumlart yabanct sermayenin eli-
ne gegmis bulunuyordu...»’®

1908 oncesi donemde is¢i simifinin  durumuna
iliskin olarak Liitfi Erisci' isgiiniiniin 16 saati bul-
dugunu, iicretlerin 67 kurusu gegmedigini ve hatta
tarim kesiminde 1-2 kurusa kadar diistiigiinii, 6zel-
likle Istanbul'da «...yevmiyelerin biiyiik bir kismu-
nt alan miistekreh kuliibeler yiguu halinde is¢i va-
roslarzun tesekkiil etiigi...»ni, ! kadin ve gocuk is-
gilerin sayica arttigini ve ornekse 1897 yilinda is-
tanbul Kibrit Fabrikasinda calisan 201 isciden 121’-
inin kadin ve kiz, Bakirkéy Bez Fabrikasinda c¢ali-
san 1000 isciden yansmn gocuk oldugunu yaz-
yor. 2

Ikinci Mesritiyet'in ilanini (1908) izleyen Agus-
tos ve Eyliil aylan, Tiirkiye isci sinif1 tarihinin «grev

(9) Berkes, a.ge., s. 47
(10) Erisci, a.ge.

(11) alk., s. 7.

(12) ak, s. 7.
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aylari» olmustur. * Saptayabildigimizce sayilar1 otu-
za yaklasan' bu grevlerin 6nemli bir ortak ézelligi,
yerli, yabanci ve devlet sermayesi ayrm gozetme-
mesidir. Bunun yamisira, grevci isyerlerinin iilke
yiizeyinde dagilmis olmasi ve greve yol acan neden-
lerin basinda iicret anlasmazliklarinin gelmesi, 1908
yilinda bile, kapitalist iiretim iliskilerinin goreli bir
yayginhik kazandigimi gostermektedir. > Cok gegme-
den Alman emperyalizminin isbirlikgisi durumun-
daki Ittihat ve Terakki Yonetimince kanli bir bi-
¢imde bastirilan 1908 grevlerinin listesi, Liitfi Eris-
¢i ve Hiiseyin Avni Sanda'yva atifla,’® asagiya cika-
rilmistir :

1. Istanbul Tramvay Iscileri Grevi: Ucretle-
rin artirilmasi ve Tiirk iscilere sert davranan tram-
vay sirketi miidiirii Perdirakis’in degistirilmesi icin
10 Eyliil'de greve giden tramvay isgileri, kisa siire-

(13) Bu konuda bkz. Hiiseyin Avni Sanda, Tiirkiye'de 54
Yil..., a.g.e; Stefan Velikov, «Sur le mouvement ouv-
rier et socialiste en Turquie apres la Revolution
Jeune turque en 1908», Etudes Balkaniques, Sofya,
1964, No. 1, s. 29-48.

(14) Erisci, a.g.e., s. 8-9.

(15) Bunun yamsira, onemli sayilabilecek bir is¢i toplas-
mas1 oldugu, ormekse II. Mesrutiyetin ilan edildigi
1908 yihnda, ii¢ biiyiik sanayi merkezinde (Istanbul,
Selanik, Izmir) yiiz bini askin sanayi is¢isinin bulun-
dugu Siilkerce belirtilmektedir. (bkz. Kemal Siilker,
1060 Soruda Tiirkiye’de Is¢ci Hareketleri, Gergek Yayi-
nevi, Istanbul, 1968, s. 8).

(16) bkz. Erisci, a.g.e; Hiiseyin Avni (Sanda), 1908'de Ec-
nebi Sermayesine Kars: Ik Kalkinmalar, Istanbul,
1932 ve bunun goézden gecirilmis ikinci baskist olan
Tiirkive’de 54 Y1l Onceki isci Hareketleri, Evren Ya-
vinlari, Istanbul, 1962.
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de, karsilarinda «trafigin aksayacagi» gerekgesiy-
le Ittihat ve Terakki Yonetimini buldular. Grev is-
cilere 70 kurus zam yapilmasiyla son buldu.

2. Selanik Tiitiin Ticarethaneleri Grevi: Sela-
nikli tiitiin iscileri, iicret artisi elde edebilmek icin,
Agustos ayinda iki ayr isyerinde greve gittiler. So-
nucta iscilere yiizde otuz zam verildi.

3. Anadolu Demiryollar: Is¢i ve Miistahdemle-
ri Grevi: Demiryolu is¢i ve miistahdemlerinin gre-
ve gitmesi karsisinda Zaptiye Nazin (Igisleri Baka-
n1) araya girdi ve isci isteklerinin kabul edilecegi-
ni bildirdi. Bakanin istedigi 20 giinliik siire 14 Ey-
liil'de tamamlandiginda isteklerin kabul edilmedi-
8i gorildi. Kadikoy'de pespese yapilan gosteriler-
den sonra 14 Eyliil'de grev yeniden basladi ve dort
giin sonra is¢ilerin biitiin istekleri kabul edildi.

4. Rumeli Simendifer Iscileri Grevi: Anadolu
demiryolu iscileri grevinin bittigi 18 Eyliil 1908 ta-
rihinde baslayan bu grev Selanik’ten Manastir hat-
tina ve oradan da Demirkapi, Uskiip ve Metrovige
kesimlerine sigradi. Avrupa postasinin Kostence iize-
rinden gonderilmesi yoluna gidildi; Istanbul'daki
goriismelerden ve bazi grev yoneticilerinin caydi-
rilmasindan sonra grevin bittigi aciklandi. Iscilerin
biiyiik ¢ogunlugu buna karsi ciktilar ve grev de-
vam etti. Bu arada yetkililer isbast yapmayan isci-
lere hicbir yerde is verilmeyecegi yoniinde tehditler
savurmus, bir Tiirk askeri treninin hareket etme-
sine baz iscilerin izin vermesi yiiziinden Bulgar
hiikiimeti demiryolunun cesitli kesimlerine el koy-
mustu. Grev kisa bir siire sonra bitirildi ve isci tem-
silcileri haklarin1 yargi organlan yoluyla arayacak-
larimi acikladilar.
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5. Izmir Tramvay Iscileri Grevi : Isgiiniiniin 10
saate indirilmesi ve ilicretlere zam yapilmasi igin

baslatilan bu grev de uzun siire ¢éziime baglanama-
mustir.

6. Aydwn Demiryolu Iscileri Grevi: Ucret arti-
st icin 18 Agustos'ta baslatilan bu grevde, isciler,
Develi koyii yakininda treni raydan cikarmig, Pun-
ta istasyonunda depolar1 yakmis, tutuklanan iscile-
ri kurtarmak igin gosteriler diizenlemis, jandarma
birlikleriyle ¢ikan catismalarda birkag isci yaralan-
mis ve bir tanesi 6lmiis, Mecidiye zirhlis1 Istanbul’-
dan Izmir'e giderek karaya asker gikartmis ve grev
kanli bir sekilde bastirnlmistir.

7. Sigara Kagidi Iscileri Grevi.

8. Havagaz Iscileri Grevi.

9. Reji Iscileri Grevi: Agr calisma kosulla-
rma ve disiik tcretlere bagkaldiran sigara kagidi
iscilerinin grevini desteklemek i¢in yapilan bu sem-
pati grevi kisa siireli olmustur.

10. Furwn Iscileri Grevi: Finn iscilerinin bu
grevi, ilk kez, calisanlar1 gevreleyen yiirekler acisi
duruma kamuoyunun dikkatini cekmistir.

11. Orodze et Bak Grevi: Musevilerin sahibi
bulundugu bir magazada baslayan bu grev, hareke-
tin, biiro personelini de kapsayacak sekilde genisle-
digini gostermektedir.

12. Tugla Harmanlar: Iscileri Grevi: Bu grev

basariyla sonuglanmis, iicret artisina iliskin isci
isteklerinin tliimii benimsenmistir.

13. Matbaa Iscileri Grevi: Istanbul'da basla-
van bu grev yiiziinden kentin Beyoglu yakasinda
iki giin gazeteler ¢cikamamistir.



14. Balya-Karaaydin Simendifer Iscileri Gre-
vi : Demiryolu isgilerinin grevleri, boylece, Anadolu
yakasma da sigcramastir.

15. Adana Pamuk Iscileri Grevi: 1ki pamuk
fabrikasim1 kapsayan bu grev, yabanci sermaye ve
biiyiikk toprak sahiplerinden yana olan Ittihat ve
Terakki'cilerin sindirme tedbirlerini biiyiik dlciide
sertlestirmelerine yol agmustir.

16. Selanik Demiryolu Iscileri Grevi.

17. Selanik Deri Magazalar: Iscileri Grevi.

18. Selanik Sekerciler Grevi.

19. Selanik Tramvay Iscileri Grevi.

20. Selanik Lokanta ve Gazino Garsonlari Gre-
Vi.

21. Feshane ve Hereke Tekstil Iscileri Grevi
Bu iki grev, saptayabildigimizce, devlet kesiminde
uygulanan ilk grevlerdir.

22. [Istanbul Deniz Iscileri Grevi : Sirketi Hay-
riye Fabrikasi isgilerinin Sirkeci'deki isyerini ku-
satmalar ve memurlar1 disan1 ¢ikarmamalariyla bas-
layan grev, ath polisin saldirmasiyla bastirilmistir.

23. Alatini Tugla Fabrikast Grevi : Bu grev, is-
gilerce istenen yiizde ellilik iicret artisimin redde-
dilmesi iizerine baslanustir.

24. Varna Grevi: Bu grev sirasimnda Varna'daki
ticaret islemlerinin hemen hemen tiimii durakla-
mistir.

25. Bagdat Demiryolu Grevi : Haydarpasa-Eski-
sehir-Ankara-Konya-Bulgurlu-Bagdat hattim kapsa-
yan bu grev, 14 Eyliil'de, yol iscisinin giindeligine 3
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ve uzman iscilerin giindeligine de 4 kurusluk zam
yapilmasi istegi reddedilince baslamistir. Demiryo-
lu girketinin Berlin'deki merkezi iscilere zam yap-
mamakta direnmis, Ittihat ve Terakki yoneticileri
greve son verilmesi icin iscilere baski yapmis, me-
murlarin grevi bitirme ve iscilerin de siirdiirme is-
tekleri karsisinda grev kurulu ikiye bolimmiistiir.
Grevin sonunda isci istekleri benimsenmemistir.

26. Sark Demiryollart Grevi: 5 Eyliil'de bas-
layan bu grevi bastirmak kolay olmamuis, askeri bir-
likler demiryolunun biitiin biiro, istasyon ve telgraf-
hanelerini kusatmustir. Catismalar 10 Eyliil’de ke-
silmis ve grev son bulmustur.

27. Eregli Komiir Havzast Iscileri Grevi: 14
Eyliil'de baslayan bu grevde gemiler ve liman isle-
mez duruma gelmis, 15 kadar is¢i komiir tasiyan
vagonlart devirmis, Nevsehir gambotuyla Zongul-
dak’a asker cikarilarak grev bastinlmastir.

Alman emperyalizmiyle kesin bir isbirligine gi-
ren Ittihat ve Terakki yonetimi bir yandan impara-
torlugun dort bir yaminda patlak veren isci hare-
ketlerini bastirmaga calisadursun, diger yandan da
isci simifi hizla oOrgiitlenme ¢izgisine girmisti. 1908
Agustos'unda eski Osmanli Amele Cemiyeti iiyele-
rince~Osmanly Terakki-i Sanayi Cemiyeti ve 1909
yilinda da Miirettibini Osmaniye Cemiyeti kurul-
du.?” Nihayet 1908 yihinin 25 Eyliiliinde is¢i hare-
ketlerine kesin bir son verebilmek igin Ittihat ve
Terakki hiikiimeti cemiyetlerin kurulmasin1 ve gre-
vi yasaklayan Tatil-i Esgal Kanunu Muvakkati'ini

(17) Agrali, a.g.e., s. 26
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kabul etti; ® on ay sonra da, 31 Mart olaylar yii-
ziinden iladn edilen siki yonetim sirasinda, Meclis-i
Mebusan bu yasay: onayladi. ¥

Tatili Esgal Kanunu'nun ¢ikis1 grev hareketle-
rinin ilk hizim biiyiik olgiide kesmis fakat is¢i sini-
fimin  orgiitlenme ¢abalarimi biitiiniiyle durdurama-
mistir.® Mayis ayinda yeniden baslayan grevler
arasinda cesitli demiryolu iscileri grevleri, tramvay,
gazhane, terkos fabrikasi ve reji (tiitiin) iscileri
grevleri vardir.

1910 yilinda Osmanli Sosyalist Firkasi'nin ku-
rulmasina calisilmis, Aralik ayinda biitiin bu érgiit-
ler kapatiimis, 1912 yilinda da terzi, semsiyeci, do-
semcci, miicellit, degirmenci, berber, Cibali reji is-
cisi ve bira fabrikas: iscileri greve gitmislerdir.
Ittihat ve Terakki'nin 1913 yilindaki darbesi isci
bareketlerini Kurtulus Savasi'min baslangic yillari-
nadek durdurmustur.? 1909 - 1914 donemindeki is-
¢i hareketlerinin bir cizelgesi asagiya ¢ikarilmistir

(18) Sedat Toydemir, «Tiirkiye’de Is Ihtilaflarimin Tarih-
cesin, Ictimai Siyaset Konferanslari, 4. Kitap, Istan-
bul Iktisat Fakiiltesi Yavinlari, Istanbul, 1951, s. 50.
(19) Mete Tungay, Tirkiye’de Sol Akumular (1908 -1925),
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlari, Ankara, 1967, s. 23
(20) Tungay, ag.e., s. 22-23.

(21) Stefan Velikov'a atifla Tungay bu greve yaklasik
3000 tiitiin is¢isinin katildigim yaziyor (bkz. Tuncgay,
age, s. 23)

(22) Hiiseyin Avni, Ecnebi Sermayesine..., a.g.e., s. 29-30.
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CIZELGE 3. 1909- 1914 Dénemindeki Grev Hareketlerl

Yih Grevin Ad1

1909 Hasanaga Tiitiin Deposu Iscileri Grevi (3 Kasim)
1909 Izmir Ticarethane Personeli Grevi

1910 Dersaadet (Istanbul) Tramvay Iscileri Grevi
1910 Tramvay Sirketi Iscileri Grevi (18 Mayas)
1910 Kazlicesme Tabakhane iscileri Grevi (17 Haz.)
1910 Recep Aslan Ayakkabr Atelyesi Iscileri Grevi
1910 Manastir Dokuma Isgileri Grevi (Agustos)
1910 Bursa Ipek Iscileri Grevi (Agustos)

1910 Komiir Yiikleme Iscileri Grevi (11 Ekim)

1911 Selanik Matbaacilar Grevi (Ocak)

1911 Cibali Tiitiin Iscileri Grevi (2 Nisan)

1911 Selanik Tiitiin Iscileri Grevi

1911 Iskece Tiitiin Iscileri Grevi (Mayis)

1911 Bulgaristan Simendifer isgilqri Grevi (18 Haz.)
1911 Izmir-Karahisar Demiryolu Iscileri Grevi
1911 istanbul Un Fabrikas:1 iscileri Grevi (3 Eyliil)
1911 Selanilt Matbaa Iscileri Grevi (3 Kasim)
1911 Zonguldak Maden Iscileri Grevi (15 Kasim)
1912 Drama Tiitiin Iscileri Grevi (9 Mays)

1912 iznik Yol iIscileri Grevi (13 Temmuz)

1913 izmir Liman lIscileri Grevi (6 Eyliil)

1914 Eregli Komiir Iscileri Grevi (18 Subat)

YARARLANILAN KAYNAK: Oya Sencer, a.g.e., s. 214-222

1913 - 1919 doéneminde isci sinifimin durumu gi-

derek kotiilesmistir. Ornekse, dokuma sanayiinde-
ki iscilerin durumuna bakildiginda goriiliir ki, ka-
din ve cocuk iscilerin genel toplama oram yaklasik
olarak yiizde ellidir; bu oran iplik sanayiinde yiizde
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95’e, tiitiinde de yiizde 50’ye yaklasmaktadir. Yine
ornekse, Oriental Carpet Manufacture Ltd. sirketin-
de 15,000 kadin ve ¢ocuk galismakta, bunlarin bis-
yiik cogunlugu ortalama 1.6 kurus giindelik almak-
tadir. 2 Savas yillarinda sanayide g¢alisan kadin ve
cocuk iscilerin sayisi biiyiik Olgiide artmis, binler-
ce nitelikli isci Alman savas sanayiinde calismak
icin yurt disina gitmistir.?*

1908 yili is¢i siufinin tarihinde nasil bir grev-
ler yili olmussa, aym sekilde, 1919 - 1923 donemi de
isci hareketlerinin yabanci sermayeli kuruluslara
ve emperyalizme karsi orgiitlenmesi donemi olmus-
tur. Isci Ciftgi Sosyalist Firkasi'nin 1919 yilinda ku-
rulmasim izleyen bu dénemde Istanbul iscileri her
yonden Kurtulus Savasim1 desteklemis, Izmir'in Yu-
nanlilarca isgalini protesto etmek icin Sultanahmet
meydaninda biiyiik bir miting diizenlemis (30 Ma-
yi1s 1919), tiinel, Sirket-i Hayriye, hali¢, seyrisefain,
simendifer, havagaz1 iscileri yabanci isverenlerden
siirekli olarak zam isteginde bulunmus, 1921 yih-
min 21 Eyliil'inde trainvay isgileri, 13 Ekiminde bir
kisim Sark Demiryolu Isgileri, 26 Ocak ve 8 Subat
1922’de de yine tramvay isgileri greve gitmislerdir.®

Kurtulus Savasi yillar siiresince diisman isga-
li altindaki kentlerde yiiriitiillen grev uygulamalari-
nin bir onemli ozellig, biiyiik olciide, tasin ve ula-
sim kesimlerinde meydana gelmis olmalaridir. Bu
durum, Kurtulus Savasi sirasinda, grev silahinm is-
¢i simifinca son derece bilingli bir bicimde kullanil-
digina ve ana amacin emperyalist giiclerin ilerleyi-

(23) Erisci, a.g.e, s. 11-12,
{(24) alk., s. 13
(25) ak., s. 18
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sini felce ugratmak olduguna kanit sayilmalidir.
Kurtulus Savasi yillarindaki grev uygulamalarinin
bir listesi asagidadir :

CIZELGE 4. 1919-1923 Donemindeki Grev Hareketleri

Yili Grevin Adi

1919 Reji Iscileri Grevi (19 Subat)

1919 Hisar Iskelesi Iscileri Grevi (13 Temmuz)

1919 Kasimpasa Tersanesi Iscileri Grevi (Ekim)

1919 Istanbul Hamallarn Grevi (30 Ekim)

1920 Rum ve Fransiz Gazete Miirettipleri (17 Nisan)
1920 Tiinel Iscileri Grevi (23 Nisan)

1920 Istanbul Tramvay Iscileri Grevi (11 Mayis)
1920 Deniz Maden Komiirii Cemiyeti Grevi (24 Tem.)
1921 Istanbul Tramvay Iscileri Grevi (20 Eyliil)
1921 Catalca Demiryolu Iscileri Grevi (Ekim)

1922 Istanbul Tramvay Iscileti Grevi (26 Ocak)

1923 Zonguldak Maden Isgileri Grevi (Temmuz)
1923 Bomonti Bira Fabrikas: Iscileri Grevi (Temmuz)
1923 izmir Incir Toplama Iscileri Grevi (Agustos)
1923 Aydin Simendifer Iscileri Grevi (2 Eyliil)
1923 istanbul Matbaa Isgileri (7 Eyliil)

1923 istanbul Tramvay Iscileri Grevi (Ekim)

1923 Sark Simendiferleri Iscileri Grevi (18 Kasim)

YARARLANILAN KAYNAK : Oya Scncer, a.g.e., s. 244 -264.

Yukandaki gizelgeden de goriilebilecegi gibi,
Lozan Antlasmasmm imzalanmasini izleyen dénem-
de yabanci sermayenin son kalintilarina karsi grev
silah1 yine kullamilmistir. Temmuz ve Agustos ayla-
rinde Zonguldak komiir isgileri arka arkaya ii¢ de-
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fa, 2 Eyliil'de Aydin demiryolu isgileri, 7-20 Eyliil-
de Istanbul dizgicileri ve basimevi isgileri, 18 Ka-
sim'da da Sark Simendiferleri Sirketi iscileri grev
yapmuslar, 1924 yilinin Eyliil'iinde de Amele Teali
Cemiyeti'ni kurmuslardir. #

Cumhuriyetin kurulusunu izleyen doénemin en
onemli grev olayi, kuskusuz, 1923 Sark Simendifer-
leri grevidir. Yunan yanls1 memurlarin isten uzak-
lastinnlmasim, cahsanlarin giindeliklerine yiizde
otuz oraninda zam yapilmasini, yol is¢isinin ¢aligma
giiniiniin sekiz saate indirilmesini, iicretli hafia ta-
tili yapilmasini ve tatil giinlerinde calisanlara gift
giindelik verilmesini 6neren isgiler, istekleri geri
cevrilince, 19 Kasum'da greve baslamiglardir. Islet-
mede c¢alisan 1400 isgiden 1200’iiniin katildig: bu
grev, isverence, «komiinist kiskirticiligi» olarak ni-
telenmis ve 10 giin siirdiikten sonra is¢i isteklerinin
sirketce benimsenmesiyle son bulmustur.?

Her tiirlii toplanma ve gosteriyi yasaklayan
Takrir-i Siikun Kanunu'nun yiiriirliige girmesiyle
(4 Mart 1925) isci stmfimin gelisimi biiyiik olciide
frenlenmis fakat tek parti yonetiminin biitiin ¢a-
balarina ragmen isci hareketlerinin o6nii biitiin bii-
tiin alinamamuastir. Nihayet 1928 yilinin Temmuz
aymda, Sark Simendiferleri ve Istanbul tramvay
iscilerinin birer kere daha greve gitmeleri iizeri-
ne, ¥ Amele Teali Cemiyeti ve benzeri isci kurulus-
lar1 kapatilmis, 6zel sermayenin c¢ikarlarina uyar-
lanmis bicimde devlet carklar1 donmege baslamis-
tir.

(26) a.k., s. 18
(27) Toydemir, a.gm., s. 50-54.
(28) Bu grevin ayrintih anlatim igin bkz. Erisci, a.g.e.
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(YEDI)

CUMHURIYET DONEMINDE 'TURKIYE
ISCI SINIFI VE DEVLETCILIK
DENEMESININ ANLAMI

Burayadek tanimladigimiz genel gelisim ciz-
gisi icinde Ulusal Kurtulus Savasinin ve onu izle-
yen Cumhuriyet déneminin yeri nedir? Bir yandan
donemin belirleyici niteligi olan o6zel girisimciligi ve
ozel girisimciligin dayanmak zorunda oldugu ya-
banci sermayeyi, diger yandan da is¢ci simhmin bu
gelisim icindeki yerini ortaya cikarmak bakimin-
dan, baz1 yazarlarca «liberal»! diye nitelenen 1923 -
1931 evresinin genel gelisimini, diisiince yapisini,
emekci simiflara ve sermaye sahiplerine karsi dev-

letce takimilan tutumu kisaca gérmekte yarar var-
dir.

(1) Ayrmntil bilgi icin bkz. Boratav, a.g.e., s. 1-64; Ayde-
mir, Ikinci Adam, a.g.e, s. 333-337.
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«...Istiklalimizi emin bulundurmak igin heyet-i
umumiyemizce bizi mahvetmek isteyen emperyaliz-
me ve bizi yutmak isteyen kapitalizme karsit heyet-i
milliyece...»* yiiriitillen ve sinifsal hareket olarak
kiiciik burjuvazinin belirleyici onderlik damgasim
tasiyan Ulusal Kurtulus Savasi, sanildigi ya da sa-
nilabilecegi gibi, yabanci sermayeyle yabanci ser-
mayenin yerli isbirlikcileri arasindaki gobek bag-
larimi bir darbede ve onarilmayacak bicimde kopa-
ramamustir. Osmanli Imparatorlugu’'ndan yeni Tiir-
kiye Cumhuriyetine gegen isletmelere bir yiik go-
ziiyle bakilmis, bunlarin dogrudan 6zel girisimcile-
re verilmesi ya da isletmelere 6zel girisimcilerin
katilmasinin saglanmasi1 ya da devlet yatinmlari-
nm, ibale yoluyla, 6zel girisimcilerce iistlenilmesi-
nin yollar1 aranmustir. 3

Iscilere grev hakkimi vermemekte direnen fakat
yerli girisimcilere koruyucu giimriik duvarlar: ardin-
da giiclenme olanag arayan, sekiz saathk isgiiniinii
kagit iistiinde onaylayip gerceklesmesi yollarini ge-
titmeyen, dagitimda ucuz tarifeler isteyen ve sana-
yi kredilerinin biiyiikk 6lgiide artinlmasini 6ngéren
Izmir Iktisat Kongresi* 1923-1929 déneminde izle-

(2) Atatiirk’iin 1 Aralik 1921 tarihli bu sozleri konusun-
da ayrintili bilgi icin bkz. Tekinalp, Kemalizm, Is-
tanbul, 1936, s. 226.

(3) Boratav, a.g.e., s. 5-6.

(4) 1923 yilinda toplanarak Tiirkiye Cumhuriyeti'nin eko-
nomi politikasin1 belirleyen bu kongre icin bkz. A.
Giindiiz Okgiin, a.g.e; A. Hamdi Basar, «1923 Tiir-
kiye Iktisat Kongresinden 1948 Tiirkiye Iktisat Kong-
resine», Tiirkiye Iktisat Mecmuasi, Kasim 1948, No.
10; Haldun Derin, Tiirkiye'de Devletgilik, Istanbul,
1940.



nin liberal politikanin baslangic noktas1 olmustur.
Bunu tasarruflarin artirilmasi ve krediler yoluyla
yerli sanayinin desteklenmesini amag¢ edinen is
Bankast'min’ kurulmas: izlemis, yine aymi dénem
icinde devlet isletmelerinin giderek ¢zel girisimci-
lere devredilmesini 6ngoren Sanayi ve Maadin Ban-
kasymin kurulmasi® ve 6zel girisime genis bagisik-
liklar tamyan Tesvik-i Sanayi Kanunu'nun’ gikarl-
masiyla «dzel girisime dayalr bir ekonomi yaratma»
cabalar1 doruguna c¢kmistir. Swrasiyla 12 Nisan
1925, 25 Ocak 1926 ve 24 Mart 1926 tarihlerinde ma-
dencilik, petrol ve benzin, petrol arama vb. alanlar-
da 6zél girisimcilere genis ayricaliklar dagitilmig,®
biitlin bunlarin yamsira siyasal kuruluslar icin ¢1-
karlmalcda birlikte isci simifimin Grgiitlenme cizgi-
sini saptiran Takriri Siikim Kanunu® yiiriirliige
girmistir.

(5) 1924 yihinmin Temmnuz'unda anonim sirket olarak ku-
rulan Is Bankasi’'min amaci, yerli tasarruflarin en iyi
bicimde degerlendirilmesi ve kredilerle bir yandan
verli girisimciyi, diger yandan ulusal ekonomiyi ya-
banc1 sermayeden bagimsiz kilmaktir.

(6) 1925 yilinda ve 633 sayilh yasayla kurulan Sanayi ve
Maadin Bankasi’'nin gorevleri ve isleyis amaglar1 icin
bkz. Boratav, a.ge., s. 53-54.

(7) 28 Mayis 1927 tarih ve 1055 sayilh Tesvik-i Sanayi Ka-
nunu 15 yil yiiriirlitkkte kalmis ve yabanci sermaye-
den bagimsiz bir 6zel girisimcilik temelinin atilma-
s1 icin genis ayricaliklar dagitrmstir. Bu konuda ay-
rint:h bilgi icin bkz. Boratav, a.g.e., s. 56-59.

(8) bkz. Boratav, a.ge., s. 51-53.

(9) 4 Mart 1925 tarih ve 578 sayil1 Takrir-i Siikiin Kanunu
iki maddelik olup tam metni soyledir:

_Madde 1- Irtica ve isyana ve memleketin ictimai
nizamini, huzur ve siikinunu ve emniyet ve asayisi-
ni ihlale sebep bilumum teskilat ve tahrikat ve tes-
vikat ve tesebbiisat ve nesriyat1 hiikiimet, Reisicum-
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Bu acidan bakildiginda, 1923 -1931 donemi, bi-
cimsel de olsa, yabanci sermayeden bosalan yeri
dolduracak ve ekonomiyi giidumleyecek giiclerin
arandigr bir donemdir. Bu arayisin donem hiikii-
metlerini emekten yana bir diizenlemeye gotiirme-
digi, yetkililerin, o ve izleyen donemde, «...biiyiik
ciftlik isletmekte olan gayret ve servet sahiplerine
dokunmak soyle dursun, aksine... bunlarin da iyi
calistiklarunr ve kazandiklarimi gormekten memnun
oluruz...»" ya da «...tiiccar milletin emegi ve iireti-
mini kiymetlendirmek icin eline ve zekdsina itimait
edilen...adamdur.. »'' ya da «...ihracat¢: milli mah-
suliin haricte en iyi sartlarla plasman: vazifesini
almis adam demektir. Memleketin yed-i eminidir
...»2 gibi demecler vermelerinden anlasilmaktadir.
Kisacasi, bir onceki dénemde (Imparatorluk déne-
minde) yabanci sermayenin ¢ikarlarn dogrultusunda
cikarlarimi gelistiren isbirlikcilere yerli sanayinin
«yeni» kuruculan ve giidiimleyici giligleri goziiyle
bakilmis, bu kisilerin yabanc1i sermayeden kopuk

liurnum tasdiki ile, resen ve idareten men’e mezundur.
Isbu fiillere katilanlann IstiklAl Mahkemesine vere-
bilir.
Madde 2- Bu kanunun icrasmna Icra Vekilleri He-

yeti memurdur.

(10) Basbakan Inonii'niin Kasim 1929 tarihli kamutay de-
mecine atifla, Bilsay Kurug, iktisat Politikasimn Res-
mi Belgeleri, Tiirk Iktisadi Gelismesi Arastirma Pro-
jesi, No. 15, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, An-
kara, 1963, s. 4.

(11) Atatiirk’iin Soylev ve Demecleri, I, Tiirk Inkilap Ta-
rihi Enstitiisii yayinlary, No. 1, Istanbul, 1945, s. 381.

(12) 9 Haziran 1936 tarih ve 3018 sayili Ticarette Tagsisin
Men'i ve Ihracatin Murakabesi ve Korunmas: Hak-
kindaki 1705 Sayili Kanuna Ek Kanun'un gerekce-
sinden alimmuistir.



olarak varhklarim siirdiiremeyecekleri hesaplanma-
mustir. Nitekim, «...kendilerine hizmet icin amade
tutulan devletin...»" biitiin olanaklarindan yararla-
nan bu kisiler, kisa siirede, yabanc1 sermayeye pa-
ravanlik eden kuruluslar orgiitlemisler,* bagimsiz
olarak varhklarim siirdiiremeyeceklerini goster-
mislerdir.

Yabanci sermayeye daha 6nce taninmis olan
indirimli gumrik duvarlarinm 1929 yihinadek kalk-
mayacagimin Lozan Antlasmasi’'nda o6ngoriilmesi, *
toplam Osmanh dis bor¢larimin iigte-ikisinin Cum-
huriyet hiikiimetlerince iistlenilmesi, * Asar gibi
devlet gelirlerinin yiizde 21.3'iinli meydana getiren
bir toprak vergisinin kaldirilmasi, V kisacasi siya-
sal bagimsizhig1 pekistirmek durumunda bulunan
ckonomik bagimsizhk sorununun tezelden ¢oziile
memesi, yabanci sermayeye duyulan gereksemeyi
bir kez daha belirgin Ol¢ciide artirristir. Cumhur-
baskan1 Atatiirk'iin «...kanunlarimuza riayetkdr ol-
mak sarfiyla ecnebi sermayelerine lazm gelen temi-
nat1 vermege her zaman haziriz ve sayan-1 arzudur
ki ecriebi sermayesi bizim sdyimize ve servet-i sabi-

(13) Celal Bayar'in Soylev ve Demecleri, Ekonomik Konu-
lara Dair .(1921-1938), der. Ozel Sahingiray, Ankara,
1955, s. 119.

(14) Borvatav, a.g.e., s. 69.

(13) ak., s. 3

(16) a.k., s. 2.

(17) Asar vergisi 17 Subat 1925 tarihinde ve 552 sayili ya-
sayla yiirtirliikten kaldinlmistir. Bu konuda bilgi
icin bkz. S. Siireyya Aydemir, Tek Adam, 3. Cilt, Is-
tanbul, Remzi Kitabevi, 1966, s. 360
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temize inzimam etsin...»® deyisinden bu gerekse-
menin varhg acikca anlasilmaktadir.

Bu acgiklamay: izleyen yillarda tekellerin he-
men tamami devlet tarafindan sozlesmelerle cogu
yabanci olan ya da yabancilara paravanlik eden
ozel sirketlere dagitilmis, érnekse tuz tekeli bir ano-
nim sirkete, petrol ve benzin tekeli bir Amerikan sir-
ketine (Standard Oil Company), kibrit ve ¢akmak
tekeli yine bir Amerikan sirketine (The American
Turkish Investment Corporation), ispirto ve alkol-
Iu ickiler tekeli 1927 yilinadek bir Polonya sirke-
tine, limanlar tekeli de devlet-6zel sermaye ertak-
higindan olusan bir anonim sirkete verilmistir. ** Se-
ker sanayiine 6zel girisimciler ortak olarak alin-
mis, Sanayi ve Maadin Bankasi’'min Osmanli Impa-
ratorlugundan devraldigs isletmelerin kisa siirede
¢zel kesime aktarilacagi yasa metinlerine gecmis,
Samsun-Bafra haiti 6zel girisimce kurulmus, Scy-
risefain’e rakip durumdaki armatorlere gemi ali-
minda genis ayricaliklar tanmnmis, demiryolu yap:-
mi ise biiyiik Olgiide yabanc: sirketlere ihale edii-
mistir. ® 1929 bilancolanna atifla Hikmet Kivilerm-
li, Tiirkiye'de ioplam 166 sirket bulundugunu ve
bunun yiizde 80.12'sinin yerli nitelik tasidigimi, yer-
li sirketlerin yiizde 47.37'sinin toplam sermayenin
yiizde 74.36’sim elinde tuttugunu fakat bu sirketic-

(18) Atatiirk'iin Soylev ve Demecleri, II, Tiirk Inkilap
Tarihi Enstitisii yaymlari: 1, Tirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankdra, 1952, s. 136.

(19) Boratav, a.ge., s. 6-7
(20) ak, s 7
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rin yonetim kurullarmmda gorev alan 625 kisiden
181'inin yabanct uyruklu oldugunu yaziyor.

1923 -1931 doneminde devletin sermaye grupla-
rindan yana agirhgimi koymasma karsilik is¢i simi-
finin durumunda ne gibi gelismeler olmustur? El-
deki istatistik verilerin son derece yetersiz olusu,”
daha tutarh bir deyisle bulunmayisi, bu konuda sag-
liklr genellemeler yapmamizi engellemektedir. Sana-
yide calisan cocuklarin® toplam sanayi iscilerine
oranimin yiizde 1542 gibi ¢ok yiiksek bir diizeyde

(21) Hikmet Kivilcimb, Tiirkiye'de Kapitalizm, Istanbul,
1965, s. 163.

(22) Tirkiye'de genellikle calismaya ve Gzellikle is¢i dicret-
lerine iliskin istatistikler son derece yetersizdir. Bu
konuda Sanayi Istatistikleri (1932-1939) adh Istatis-
tik Genel Miidiirliigii yayimnin 6nsoziinde soyle den-
meitedir : «...Tesvik-i Sanayi Kanunundan istifade
eden sanayi miiesseseleri hakkinda 1932 senesine ka-
dar hicbir makam tarafindan istatistik tanzim edil-
memistir... (diger) vesaikten faydali bir netice cikar-
mak miimldin olmamuigtir...» Kenan Giirtan ise aym
konularda soyle yazmaktadir: «...Tiirkiye'de kiilli,
yani biitiin_ecir simfini kavrayan iicret istatistilcderi
heniiz mevcut degildir...» (Kenan Giirtan, «Tiirkiye'”
de Ucret Istatistikleri ve Ucret Tahavviilleri», Sosyai
Siyaset Konferanslar, 12. Kitap, Istanbul Iktisat Fa-
kiiltesi yayinlan, Istanbul, 1961, s. 21). Bu gozlemleri
dogrulayan en onemli kanit, dogrudan dogruya Dev-
let Istatistik Enstitiisii'niin  yaymnlaridir. 1927 - 1967
déneminde D. I. E. 518 yayin yapmis ve bu yayinlar
toplam 96,518 sayfayr bulmustur. Sanayi, calisma ve
isci icretleri istatistiklerinin toplam  yayinlanmas
sayfaya orani, sirasiyla, yiizde 2.68, yiizde 0.09 ve yiiz-
de 0.19'dur.

(23) Burada, «gocuk isgi» kavrami, 1927 sanayi sayimi ve
1932- 1934 sanayi istatistiklerinde benimsenen «14 ve
asag yastaki isciler» Kitlesini kapsamaktadir.
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olusmasi, 6rnekse dokumacilik sanayiinde kadin is-
ci ylizdesinin 52.05"i bulmasi, ¢alisma alanina dev-
letce ilk kez miidahale edildigi 1921 yilindan* Umu-
mi Hifzissthha Kanunu'nun ¢iktign 1931 yilinadek
iscilerin {iicretlerine ve ¢alisma kosullarina kansil-
mayis1, ® Cumhuriyet 6ncesi déneme kiyasla, Cum-
huriyetin ilk yillarinda isgilerin durumunda pek
belirgin bir diizelme olmadiginin gostergesi sayila-
bilir. Asagidaki gizelgeden de goriilebilecegi gibi, is-
¢i tcretlerinin biiyiik degisikliklere ugramamasi ve
Takrir-i Siikiin Kanunu'nun ¢ikmasina ragmen grev-
lerin Oniiniin alinamamasi, * donemin egemen nite-

liginin emekten yana olmadigim1 ortaya koyacak-
tir.

(24) Devletin calisma alamina ilk miidahalesi 1921 yilinda
ve Eregli-Zonguldak havzasi kOmiir iscileri icin ol-
mustur. Isgiiniiniin sekiz saat ve taban calisma yasi-
nm 18 olarak belirlenmesi, angaryanin yasaklanmasi
ve ilk sosyal sigortalarin olusturulmasi vb., ilgili ya-
sanmn getirdigi yenilikler arasindadir (Bu konuda
bkz. Cahit Talas, Ictimai Iktisat, 2. basi, Siyasal Bil-
giler Fakiiltesi Yaymnlari, Ankara, 1961, s. 12-13).

(25) 1921-1930 araligindaki tek miidahale, «...1925 yianda
kabul olunan ve sinai ve ticari faaliyetlerde hafta
tatilini ihdas eden kanun...»dur (Cahit Talas, Tiirkiye
Cumhuriyetinde Sosyal Politika Meseleleri, Tiirk Ik-
tisadi Gelismesi Arastirma Projesi, No. 1, Siyasal Bil-
giler Fakiiltesi yayinlari, Ankara, 1960, s. 14.

(26 Bu konuda ayrintih bilgi icin bkz. Georges Lefranc-
Kemal Siilker, a.ge., s. 151; Mete Tungay, a.g.e., s. 25;
Toydemir, a.gm., s. 57-59



CIZELGE 5. 1926-1929 Doneminde Komiir Igcisinin
Giindelikleri (*)

Yére 1926 1927 1928 1929
Zonguldak 118 90 126 148
Koziu 116 146 101 183
Kilimli 116 108 107 200
Eregli 114 112 114 129
Amasra 85 108 107 80
Ortalama 109 128 121 148

(*) Yukaridaki ticretler kurug lizerinden ve cari fiyatlar-
la hesaplanmustur. Ocaklarda siirekli ¢alisan isgilerin
azlig1 ve buna karsiik dénemlik iscilerin gogunlukta
olusu, bu verilerden genel yasayis diizeyine iliskin
},OLlelerL bxtmemlzl engellemektedlr

KAYNAK : Bagsvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, Ista-
tistik Yuligi- 1930, Ankara, 1930, 198.

Burayadek yaptigimiz kisa agiklamalardan da
anlasilabilecegi gibi, 1923 - 1931 donemi;, ekonomiyi
gidiimleyecek giiclerin arandig: ve bulunamayinca
da bir kez daha yabanci sermayeye basvuruldugu bir
dénemdir. Siyasal bagimsizlig1 ekonomik bagimsiz-
hilcla desteklemek ve giiclendirmek i¢in¥ 6zel giri-
simcilige yonelinmis fakat 6zel girisimci olarak go-

(27) 1923 sonrasi donemde, ekonomik bagimsizlikla pekis-
tirilmedikce siyasal bagimsizligm giderek vyitirilece-
gi yoneticilerce bilinmekte, bu ncdenle, bir yandan
yabanci sermayeyle baglari koparmaga c¢ahsirken, di-
ger yandan da Ozel girisiracilerin tek baslarina ayal-
ta durabilmeleri yollari1 aranmaktaydi. Yabanci ser-
mayeli kuruluslarin millilestirilmesi icin yapilan is-
ler arasinda Anadolu ve Mersin-Tarsus-Adana demir-
yollariyla Haydarpasa Liman Sirketinin (1928), Mu-
danya-Bursa demiryolu sirkstinin (1931), Istanbul
Tiirk Anonim Su Sirketinin (1933) Izmir Rihtim Sir-
ketinin (1933), Izmir-Afyon ve Manisa-Bandirma de-
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rillen kisilerin bir 6nceki donemin isbirlikgileri ol-
malari yiiziinden, isler aksaksiz yiiriiyememis ve ki-
sa siirede ekonomi yeniden yabanci sermayenin et-
ki alanina girmistir.

1. 1929 Buhram : Emperyalizmle Baglann Kopmasa:

Kapitalist iiretim bigiminin kagimlmaz hasta-
Iig1 olan iiretim-titkketim dengesizliginin 1929 yihn-
da kapitalist diinyay1 Biiyiikk Buhrana siiriikleme-
si, Tiirkiye’yi, biitiiniiyle 6zel girisimci bir ekonormi-
nin ortasinda bulmus ve buhranin zorunlu olarak
yarattign kapali ekonomiler dizisi Tirkiye'deki is-
birlikgilerle yabanci sermayenin organik baglanti-
larin1 koparmustir. *

Buhranin patlak verdigi 1929 yilim «devlet¢ilik»
denemesinin basladigr 1932 yilina baglayan dénem-
de, yabanci sermayeyle organik baglarim koparma-
digz ve tek basina ayakta durabilecek duruma gel-
medigi siirece, ekonominin giidiimleyicisi olarak

miryolu hatlarmin (1934), Istanbul Rihtim, Dok ve
Antrepo Sirketinin (1934), Aydin Demiryolu Sirketi-
nin (1935), istanbul Telefon Sirketinin (1936), Eregli
Sirketinin (1936), Sark Demiryollar1 Sirketinin (1937),
Izmir Telefon Sirketinin (1938), Uskiidar ve KadikSy
Sirketinin (1938), istanbul Elektrik Sirketinin (1938),
Istanbul Tramvay Sitketinin (1939), Istanbul Tiinel
Sirketinin (1939), Ankara Elektrik ve Havagaz1 Sirke-
tinin (1939), Adana Elektrik Sirketinin (1939), Bur-
sa ve Mersin Elektrik Sirketinin (1939), Iskele-Pala-
mutluk demiryolu sirketinin (1941), Izmir Tramvay
ve Elektrik Sirketinin (1944), Ergani Bakir Sirketinin
(1936) satin alinmalari vardir (bkz. Mehmet Selik,
Tiirkiye'de Yabanci Ozel Sermaye, 1923-1960, Tiirk
Iktisadi Gelismesi Arastirma Projesi, No. 5, Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1961, s. 3-11).
(28) Boratav, a.g.e., s. 70.
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ozel girisime bel baglanamayacaginin bilincinin art-
tigina tamk oluyoruz.® 1929 yilinda cikarlan Men-
kul Kiymetler ve Kambiyo Borsalari Kanunu'yla
1930 yilinda yiiriirliige giren Tiirk Parasmin Kiyme-
tini Koruma Kanunu, devletgilige gecis doneminin
belirgin olaylar1 ve devlet miidahaleciliginin giderek
yayildiginin gostergeleridir.

«Ferdi mesai ve faaliyeti» esas tutan devletgi-
lik denemesi, Boratav tarafindan dort ana evrede
incelenmektedir : (i) miidahaleci yasalarin pespese
cikarildigi ve devlet kesiminin hizla yayildig:i 1932
yili, (ii) Celal Bayar'in 1932 Eyliil'iinde Iktisat Ba-
kani olmasiyla baslayan ve 6zel kesimi giiclendirici
tedbirlerin alindig1 1932 -1934 donemi, (iii) devlet
miidahalesinin «planli ekonomi» bigimini alarak
genisledigi 1935-1937 donemi, (iv) Celadl Bayar'in
Bagbakan olmasiyla birlikte devletgiligin biitiin bii-
tin rafa kaldirildig: 1937 -1938 donemi.® Temelde
bu ayrimi benimsemekle birlikte, burayadek uygu-
ladiimiz ¢oziimleme yontemini siirdiirmek baki-
mindan, sorunlar:1 ve donemin genel gidisini bir bii-
tiin olarak degerlendirmek geregi vardir. Kanimca,
«devletcilik» donemini en saghkh bicimde degerlen-
direbilmenin tek yolu, donemi yasamis kisilerin ve
yetkililerin déonem hakkindaki 6znel yargilarim bir
kenara birakarak, uygulamanin smifsal etkilerini
ve 1923 Izmir Tktisat Kongresi'nde belirlenen «ozel
girisimcilik» temeline dokunup dokunmadigim
arastirmaktir. Istatistik Genel Miidiirliigiince der-
lenen verilere gore, 1932 -1938 doneminde, Gzel gi-
risim su gelismeyi gostermistir :

(29) a.k., s. 100.
(30) ak., s 71-72

67



CIiZELGE 6. 1932- 1939 Doneminde Ozel Sermaye Hareketleri

Firma Topla:n I
Yilr Sayist Sermaye (TL) S/F I I, s/f
1913 144 — — 9.78 —_ —
1915 155 — — 10.52 — —
1923 342 — — 2322 — —
1925 1509 — — 102.44 — —
1931 2300 — — 156.14 — —
1932 1473 55,628,643 37,765 100.09 100.00 100.00
1933 1397 63,342,793 45,342 94.84 113.86 129.06
1934 1310 67,710,107 51,687 88.93 121.72 136.87
1935 1161 70,137,936 60,411 78.82 126.08 159.96
1936 1101 75,723,096 68,776 74.74 136.12 182.11
1937 1116 82,083,574 73,552 75.76 147.56 194.76
1038 1103 89,670,217 81,297 74.88 161.19 215.27
1939 1144 103,676,732 50,626 717.6% 186.37 239.97

KAYNAK : Bagvekalet Istatistik Umiurn Miidiirliigli, Senayi Istatistikleri, 1932 - 1939, Nes-
riyat Ne. 156, Ankara, 1941, s. 11; Hikmet Kwileimly, Tiéirkive'de Isci Smifimn
Sosxal Varligi, Istanbul, 1935, s. 53
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Verilerin ortaya koydugu gercek sudur ki, dev-
let miidahaleciliginin yaygin oldugu 1932-1939 do-
neminde, Tesvik-i Sanayi Kanunu'nun kapsamina
giren 6zel girisimlerden giigsiiz olanlan hizla ayik-
lanms ya da biiyiik kuruluslarca yutulmus, 6zel ser-
maye belirli ellerde toplanmaga baslamigtir. 1913 -
1931 doneminde sirket sayisinin hizla artmasina
karsi, devletcilik denemesinin baslamasiyla birlikte
bu gidisin yon degistirmesi; 1932 - 1939 doneminde
firma sayisinda yiizde 22.34'liik bir diisme olmasi-
na karsilik toplam 6zel sermayenin yiizde 86.37 ora-
ninda artmasi vb., kapitalist iiretimin 6ziindeki
tekellesmenin, Tiirkiye'de, devlet tarafindan basla-
tildigim1 ya da hizlandirildigim1  acikga ortaya koy-
maktadir.

Devlet¢ilik denemesinden biiyiik sermaye sahip-
lerinin ne 6l¢iide yararlandiklarini béylece gordiik-
ten sonra, deneme karsisinda egemen smiflarin di-
ger 6gelerinin nasil etkilendiklerini de kisaca ele al-
makta yarar vardir. Bu konuda verilerin yetersiz ol-
dugunu fakat yine de baz1 c¢ikarsamalarin yapila-
bilecegini yazan Boratav, devletcilik denemesinden,
(i) sanayi bitkilerinin fiyatlarinin artmas: ve pazar-
lama olanaklarinin gelismesi sonucu biiyiik toprak

(31) Verilerin yetersizliginden Otiirii, bu istatistiklerin ne
sekilde (cari ya da sabit fiyatlar) hesaplandigini 6g-
renemedik. Resat Altinr’'min 1931 yilinda 9 T. L. ve
1938'de 11 TL. olmasi (bkz. Aydemir, ikinci Adam,
a.ge. s. 424) bu donemde Onemlice fiyat degismele-
rinin olmadigini, dolayisiyla ¢oziimlemenin fazlaca
etkilenmeyecegini gostermektedir. Cizelgenin son iig
sitununda 1932 yihi verileri 100 olarak alinmis ve
firma sayisi, toplam 0Ozel sermaye ve firma basma
ozel sermaye serilerinin endeksleri alinmustir.
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sahiplerinin, bir baska deyisle pazarlanabilir bir
iiriin-fazlasim ellerinde bulunduranlarin, (ii) ticaret
ugrasilarinin artmasi sonucu araci burjuvazinin ka-
zanch c¢iktiklarina deginiyor. *

Bu c¢ikar paylasimi devlet mekanizmasinda da
yansimis midir? Bir baska deyisle, toprak sahipleri-
nin ve araci burjuvazinin yanisira, siyasal iktidarin
goriiniisteki sahipleri ve bu arada biirokratik 6ge-
ler de bu gelismelerden yararlanmislar midir? Tiir-
kiye'de Kapitalizm adh kitabinda Kivilcrmli, zarar
eden o6zel kapitalist isletmeleri devletin satin aldi-
&m (6rnekse, Samsun-Carsamba hatt1), 6zel serma-
yenin iistlenemedigi girisimleri devletin verimli du-
ruma getirdikten sonra kapitalist isverenlere devret-
mek iizere kendisinin yiiklendigini, 1933 yilinda Si-
vas-Erzurum hattinin yapim icin ii¢ devlet bankasr-
nmin Is Bankasr'yla birlestigini ve 10 milyon T.L. ser-
mayeli bir girisimin 6zel kisiler yonetiminde baslatil-
dygim, seker, kiikiirt, bakir, dokuma ve benzeri alan-
larda devletin Is Bankas1’yla isbirligi yaptigim, 1929
Tirkiye'sinde 25 milli kapitalist sanayi ve maden sir-
ketinin bulundugunu, bunlarin y6netim kurullarinda
20 kadar milletvekilinin yer aldigini, 38 milli banka-
da 31 milletvekilinin gérev tuttugunu, 15 - 20 kurumu
birden yoneten ya da denetleyen Is Bankasi’nin y6-
netim kurulunda 13 milletvekilinin bulundugunu ve
Is Bankas1 y6netim kurulunun bir «Millet Meclisi
minyatiirii» gibi ortaya ¢iktigim belirtiyor. ¥

Subaslan béylesine tutulmus bir devlet maki-
nesinin emekten yana islemeyecegi apacik ortada-

(32) Boratav, a.ge., s. 75-76
(33) Kavilerml, Tiirkiye’de Kapitalizm, a.ge., s. 168-169
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dir. Nitekim, devletin ¢alisma alanina ilk kapsayic
miidahalesi 1936 tarihli Is Kanunu olmus fakat 1937
yilinda yiiriirliige giren bu yasanin ¢ok¢ca maddesi
1940 yilinda cikarilan Milli Korunma Kanunu'yla
rafa kaldinlmistir.* 1936 tarihli Is Kanunu konu-
sunda Recep Peker sunlar soyliiyor : «...Yeni Is Ka-
nunu smif¢iltk suurunun dogmasina ve yasamasina
imkdn verici hata yollarvu ortadan silip siipiirecek-
tir...»* 1933 yilinda Tiirk Ceza Kanununun 201.
maddesine getirilen bir degisiklikle iscileri isi bi-
rakmaga zorlayanlara agir cezalar konmus, * nihayet
1938 yilinda cikarilan Cemiyetler Kanunu'yla symf-
lara dayanan kuruluslar, dolayisiyla sendikalar va-
saklanmastir. ¥

isci smifimin durumuna gelince: Devletgilik
doéneminin emekten yana diizenlemeler getirmedigini,
verilerin ve istatistiklerin biitiin yetersizlikierine rag-
men, genel baz1 gozlemlerle gikarsayabiliriz. 1932 yili
verilerine bakarak isci sinifinin belirli merkezlerde
toplanmis oldugunu goriiyoruz. Soyle ki, soziigecen
yilda, toplam isci sayisinmn yiizde 28.44'ii Istanbul,
yiizde 14.85'i Zonguldak ve yiizde 12.61'i Izmir'de
bulunmakta, bir baska deyisle sanayi iscilerinin yiiz-
de 55901 yalnmizca ii¢ kentte yerlesmis bulunmak-
taydi. Asagidaki cizelgeden de anlasilabilecegi gibi,
cocuk iscilerin toplam iscilere orami diismus olmak-

(34) Talas, Tirkiye Cumhuriyetinde..., a.g.e., 17.
(35) T.B. M. M. Zabat Ceridesi, Cilt 12, Devre 3, 5, 6, Anka-
ra, 1936, s. 184.

(36) Georges Lefranc-Kemal Siilker, a.g.e., s. 151.
(37) ak., s. 152
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la birlikte yine de yiiksek sayilabilecek bir diizeyde
olugsmaktadir : *¥

CIZELGE 7. Sanayi'de Cocuk iscilerin Yiizdesi (*)

Sanayi Kolu 1927 1932 1933 1934
Madencilik 3.59 0.18 — 0.14
Tanm Sanayii 20.59 2,01 2.19 1.39
Dokuma 1494 575 8.65 5.06
Kereste, Agac 13.00 272 2.08 2.12
Kagit 822 411 0.64 0.63
Madcn Isleme 15.04 3.97 5.19 221
insaat 11.77 394 566 3.60
Kimya 10.13 1.94 1.60 1.40
Karma 5.44 2.14 9.16 8.18
Cesitli 4.42 0.79 0.34 2.52
Ortalama 1542 3.05 4.15 271

(*) 1936 yilinda cikanlan Is Kanunw'yla cocuk isgilerin
cahistirlmas: yasaklanmuis, 1935 -sonrasi donermde de
bu nedenle cocuk is¢i sayisi kenusunda istatistik tui-
ma geredi duyulmamistir.

KAYNAK : Basvekalet Istatistik Miudiirliigli, /statistik Y-
Liffr- 1930, Ankara, 1930, s. 189; Istatistik Umum
Miidiirliigii, Sanayi [ statistikleri, 1932-1939, An-
kara, 1941, s. 16-17.

Sanayide calisan kadinlarm toplam is¢i nufusu-
na oram «devletcilik» doneminde 6nemli bir degis-

(38) «Cocuk Tlsgi Yiizdesinin Yiiksekligi» goreli bir kav-
ramdir. Ornekse, 15 ve asag1 yastaki iscilerin toplam
is¢i sayisina orami Cezayir'de yiizde 0.3 (1954), A. B.
D.'de yiizde 0.3 (1950), Yunanistan'da yiizde 3.1 (1961),
Isvicre'de yiizde 0.1 (1950) ve Sovyetler Birligi'nde
yiizde 0.5 (1959) olmustur (bkz. International Labour
Office, Yearbook of Labour Statistics, 1962, Gencva,
1962, s. 12-13).



me gostermemis, yaklasik olarak dortte-bir yoresin-
de dolagmistir. Kadin is¢i sayisinin en kabarik ol-
dugu iiretim kesimi dokumaciliktir; burada, kadin
iscilerin orami 1932 yilinda yiizde S56'yla dorugu-
na c¢itkms ve higbir zaman da yiizde ellinin altina
diismemigstir. ® Tekel Idaresimin fabrikalarinda da
benzeri yiizdelere ulasilmistir. Kivileimli'ya gore
Tekel Idaresi'nin Istanbul fabrikalarinda calisan ka-
din isgilerin toplam is¢i sayisina oram yiizde 42.19'u
bulmaktadir, ©

Isci iicretlerinde, 1932- 1939 donemi siiresince,
onemli bir artis olmamistir. 1932 - 1939 Sanayi Ista-
tistikleri yaymindan derledigimiz asagidaki veriler,
devletin, belirli grup ya da smiflara karsi tutumu-
nu agtkca ortaya koymaktadir :

(39) Sanayi Istatistikleri, 1932-1939, a.gk., s. 16-17.
(40) Kmvilcimli, Tiirkiye'de Isci Stmfimn..., a.ge., s. 11.
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CIZELGE 8 Karsilagtirmal: Igci

Memur Ucretleri (Toplam Yilik Odeme - TL.)4

1932 1933 1934
Sanayi Kolu Lsei Memur Tsgi Memur Is¢i Memur
Madencilik 362.1 1388.4 262.1 1437.4 3405 1301.6
Tarim 170.8 773.8 174.8 921.3 170.8 1030.4
Dokuma 200.0 1093.9 192.3 11275 2212 1279.7
Kereste - AZac 2358 9359 192.0 2259.0 239.8 1392.8
Kagit 437.6 1388.8 4241 783.3 465.0 673.1
Maden 354.1 1003.7 342.0 999.9 376.3 1215.8
Insaat 2504 1904.2 2478 1980.1 237.6 1761.5
Kimya 2223 1247.6 259.5 1400.2 2237 681.8
Karma 207.3 1152.7 1336 1146.1 174.8 1207.8
Cesitli 400.8 857.8 250.0 897.2 2719 10140
Crtalama 2343 1008.5 207.3 114322 234.7 1157.8

KAYNAK Sanayi [staristikleri, 1932-1939, a.g.k., s. 16-19.

(41) 1935 yilindan sonras:i igin derlenen istatistiklerde isci sayisimin veril-
memesi, 1935-1939 donemi i¢in ayni kiyaslamay: yapmamizi engelle-
mektedir. Aydemir'in 1935 ve 1938 igin verdigi is¢i sayilanna gore or-
talama isgi iicretlerinin bu yillarda 196.7 ve 2493 T.L. olmas1 gerek-
mektedir (Aydemir, Ikinci Adam, a.g.e., s. 434).



Tarim kesimi isgilerinin ne durumda bulundu-
gu konusunda, baz1 boliikk porciik gozlemler disin-
da, verisiz bulunuyoruz. Devlet, tarnm kesimindeki
tcretlere uzun sire miidahale etmemistir. Tarim
iscilerini gevreleyen calisma kosullar1 hakkinda bir
fikir verebilmek icin, Ekonomi Bakanhg Konjonk-
tir Servisi'nin bir yaymminda® gegen su ciimleyi gor-
mek yeterlidir «...Ekmek istiklakinin... 416 kilo-
dan 452 kiloya ¢iknugs olmasi, Orta Anadolu kovlii-
stiniinn 193571936 senesinde ekmel: ihtiyacum bile
kolaylhikla karsilayomanus olduguru gostermelte-
dir.. . »®

II. Kefaretini Calisanlarin Odedigi Savas Yillar: :

Ikinci Diinya Savas: patlak verdiginde, devlet,
ozel girisime karsi gérevini hemen hemen tamatm-
lamis ve giderek giiclenen sermaye smiflan karsi-
sinda «devletg¢ilik» biiylik olgtide ikinci plana itil-
misti. ¥ 1939 - 1945 d6neminin hem zorunlu ve hem
de kacimilmaz kildig1 savas ekonomisi uygulamasi,
bir yandan devlet denetiminin gevsemege basladigt
ve diger yandan da 6zel girisimcilere yeni bazi ayui-
caliklar dagitma hazirhiklarinin hizland:g1 bir sira-
da geldigi icin, ozel girisimi fazlasiyla kisitlayacak
tedbirler getirmemistir. ®

(42) Tiirk Cificisinin Istibsal ve Gecinme Vaziyeti, Eko-
nomi Bakanh@ Konjonktiir Servisi, Ankara, 1938.

(43) Resat Nalbandoglu, «Tiirkiye'de Ziraat iscilerinin Du-
rumu», Ictimai Siyaset Konferamslam, 1. Kitap, Is-
tanbul Iktisat Fakiiltesi yayinlari, Istanbul, 1948, s.
23.

(44) Boratav, a.g.e., s. 72, 172.

(45) ak., s. 172
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Varlik Vergisi gibi yarrmiisadereci nitelikler
tasiyan® bir verginin bu dénemde ¢ikarilmis olma-
s1, Milli Korunma Kanunu cergevesinde fiyat, tiike-
im ve uretim alanlarina kesin yaptinmlann geti-
rilmesi, ¥ dolayli vergilerin artirilmasi ve Millt Mii-
dafaa Vergisi'nin salinmasi, ® ilk bakista, «ozel gi-
risimi fazlasiyla kisitlayacak tedbirler alinmamig-
tir» sozleriyle gelisir goriinmektedir. Savas vurgun-
larim1 6nlemeyi amag edinen yasalarin gikarilmasiy-
la savas vurgunlarmmin gergekten onlenmesi, kusku-
suz, aynt seyler degildir. Donemi degerlendirirken, ig
ve dis ticaretin hemen biitiiniiyle 6zel girisimciler
elinde bulundugunu ve biiyiik toprak sahiplerinin,
her donemde oldugu gibi, bu donemde de giiglerini
yitirmedikleri gercegini géz oniinde tutmak gerekir.
Cesitli yollardan, énemli tutarlarda 6zel sermaye bi-
rikiimine ve savas vurgunlarina yol acan savas ekono-
misi mekanizmasinin nasil ve kimin icin isledigini
Baratav soyle anlatiyor :¥

Mesela Milli Korunma Kanunu'nun devletlestir-
wmege imkan veren hiikiimleri, bazen miistakbel ve
nuthtemel karlarn da kapsayan tam bir tazminata gi-
dilmeden uygulanmamaktadir. Devlet, 6zel tesebbii-
siin karlarm ve siirliimiinii garanti etmekte; kredi,
doviz temininde kolaylk gostermektedir. Iscilerin
haklann kisilmakta, hatta kaldinnlmakta, o&zel teseb-
biisiin iscileri insafsizca somiirebilmesi icin cok mii-
sait bir ortam yaratilmaktadir. Devlet bilhassa sa-
vunma ihtivaclari icin genis capta mahsul ve hayvan
satin alarak muhtemelen biiyiik ciftci gelirlerini yiik-

(46) alk., s. 173.

(47) a.k., s. 172

(48) Haluk Cillov, Tiirkive Ekonomisi, 2. Basi, Istanbul
iktisat Fakiiltesi Yaymlan, Istanbul, 1965, s. 135.

(49) Boratav, a.g.e., 173 - 174.
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seltmektedir... Barut ve patlayic1 maddeler gibi savas
yillarinda biiyiikk 6nem tasiyan bir inhisar dahi &6zel
tesebbiise tavizler verilmesine sahne olmakta, bu in-
hisarin konusuna giren baza maddelerin 6zel sahis-
larca imal ve ithaline imkin verilmektedir.

Yine ayni donemde kisa-vadeli hazine bonolar
cikarilmis ve siiresi doldugunda &deme yapilama-
vinca emisyona basvurulmustur. 1938 yilinda yak-
Jasik 280 milyon lira olan para hacmi, 1946 yilinda,
900 milyon liraya ulasmis; toptan fiyat gostergesi,
1938 yilin1 1943 yilina baglayan siire icinde, 100’den
457'ye ¢ikmis; nihayet, 1946 yilimin 7 Eyliil'tinde Turk
parasinin degeri yiizde elli oramnda disiiriilmiis-
tiir. ® Fiyatlarin denetim altina ahnamamasinin ser-
maye sahiplerine yaradigi tartisilmaz acikliktadir.

Sermaye siniflarnin giderek giiclendikleri bu
savas ekonomisi ortaminda, isgi ve koyliinlin mey-
dana getirdigi genis emekgi kitleleri ne yonde etkilen-
mistir? Bir yandan donemin egemen niteligini ve
diger yandan da calisma kosullarinin ne derece
agirlastigini ortaya ¢ikarmasi bakimindan, kanimca,
maden ocaklarinin durumuna bakmak yetecektir.

Ocaklarda calisacak yeteri sayida is¢inin bulun-
mas1 Ozellikle 1936 yilinda giiglesmis ve isci sikin-
t1s1 1938 - 1939 doneminde de siirmiistiir. Zonguldak
ve Eregli yoresindeki maden ocaklarimin tek bir
devlet sirketinde birlestirildigi 1939 yilindan sonra
yiriirliige giren Milli Korunma Kanunu'nda ocakla-
ra inmedeki taban yasin diisiiriildiigiinii, is yiikiim-
lilliigiiniin getirildigini ve soziigecen yiikiimliiliigiin
«...Zonguldak vilayeti ahalisinden komiir islerinde
az ¢olc ¢calismay: adet edinmis ailelere mensup ¢a-

(50) Cillov, a.g.e., s. 135-136.

78



lisma yasina gelmis bulunan veya hicbir isi olma-
yanlara...» ® uygulandigin1 goriiyoruz. Ocaklarda
calisan iscilerin yaklasik olarak yilizde sekseni bu
yoldan saglanmis, benzeri yiikiimliiliikler sonralari
demiryolu ve limanlarda cahgan iscileri de kapsa-
yacak bicimde genisletilmistir.® Calisma kosullarr
nin ilkelliginin en belirgin gostergesiyse, isciler ara-
sinda giderek yayginlasan devamsizlik ve siiregen
hastaliklardir. Ornekse, Guleman Sark Kromlar
Isletmesinde, 1943 yilinin Temmuz'unda calisan 402
isciden yalmizca 116's1 30 giin isbas1 yapms, 118'i
20-30 giin, 63'i 15-20 giin, 105'i 10-15 giin cah-
sabilmistir. ® Kadin, ¢ocuk ve siiregen hastalikli is-
ciler arasinda en 6nemli devamsizlik ve hastahk
nedeni gida yetersizligi ve sitma olmustur. *

1938 sabit fiyatlariyla hesaplanmis isci iicretle-
rine baktigimizda, devlet kesimi is¢ilerinin durumu
daha da aydinlatici olarak ortaya cikmaktadir: ™

(51) A. Ali Ozeken, «Tiirkiye'de Sanayi Iscileri», Icti-
mai Siyaset Konferansiari, 1. Kitap, Istanbul Iktisat
Fakiiltesi yaymlan, Istanbul, 1948, s. 71.

(52) Georges Lefranc-Kemal Siilker, a.g.e., s. 152.

(53) Ozeken, a.gam., s. 60.

(54) ak., s. 61.

(55) Tiirkay, Uluatam, Isikli, a.g.e.
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CIiZELGE 9. Ortalama isci Ucretleri
(1938 fiyatlariyla - kurus)

Yil Etibank (™) Siimerbank (*%) Yih Etibank Stimerbank
1939 — 12.3 1951 74.0 12.2
1940 — 11.1 1952 78.8 13.5
1941 —_ 9.6 1953 79.1 13.6
1942 48.5 6.3 1934 82.1 13.7
1943 239 3.7 1955 87.9 14.2
1944 359 5.6 1956 88.2 15.1
1945 44.8 6.3 1957 81.7 17.3
1946 50.9 72 1958 82.7 15.2
1947 61.0 75 1959 89.7 17.3
1948 59.3 8.7 1960 96.7 18.5
1546 56.6 8.5 1961 1213 18.5
1950 72.8 11.5

(*) Etibank iscileri igin giinlilk olarak hesaplanan iicretlere (i) giplak iicret, (ii) prim,
(iii) ek odeme, (iv) hafta tatili, (v) ticre:li izin, (vi) fazla mesai dahildir.

{**) Stimerbank is¢ileri icin saat iistiinden hesaplanan ticretlere (i) ciplak iicret, (ii)
prim, (iii) ek odeme, (iv) hafta tatili, (v) licretii izin, (vi) fazla mesai, (vii) taz-
minat, (viii) kidemli iscilik tesvik ikrarnivesi dahildir.

KAYNAX : Tiirkay, Uluatam, Isikli, «Fiyat ve Ucretlerin Seyri Hakkinda Not», Tiirk Ik-
tisadi Gelismesi Arastirma Projesi (vayimlanmamig not).




Bu cizelgelerden ve uygulamalardan anlasilmak-
tadir ki, devlet, 1950 yilinadek isgi iicretlerine ka-
rismamustir, 1936 tarihli Is Kanunu'nun zorunluluk
durumlarinda taban iicretlerin devletce belirlenebi-
lecegini ongormesine karsi, soziigecen hiikiim, Ikin-
ci Diinya Savas: yiiziinden, 1950 yilmadek® savsak-
lanmistir. 1934 - 1938 yillarindaki sanayilesme ca-
balari, 1939 - 1945 donemindeki savas hazirliklar:
ve nihayet 1946-1950 donemindeki 6zel kesime
ayricalik dagitma furyasi yiliziinden isgi ve licret
sorunlar1 higbir zaman birinci plana c¢ikamamistir.
Bu uygulama, devlet eliyle 6zel kesim kurma c¢aba-
larimin o6ziiyle tam bir tutarhilik icindedir.

Devletin tarim kesimine ve orada cgalisan is-
cilere (daha tutarli bir deyisle, iscileri cevreleyen
calisma kosullarina) miidahalesi biitiin biitiin sir-
i kalmistir. Tarim iscisinin ¢alisma kosullar1 soyle-
ce Ozetlenebilir :¥

Isciye verilen yemekler her giin aym olmak iizere
sunlardir : sabahlar1 kahvalta yerine yalmz 250 gram-
Iik bir somun, kusluk yerine 250 gramhk somunla
birlikte nebati yagda pisirilmis yarma (bulgur) pilav,
0gle yemegi olarak aym agirhkta bir somunla siitten
yapilnus bir miktar ayran veya seker serbeti, aksam-
lar1 bir sormmunla nebati yagda pisiribmis bugday kr-
mast ¢orbasi. Bu yemeklerin arasma et veya sebze
yemegi hic girmemekte yahut pek ender olarak so-
kulmaktadir.

(56) Talas, Tirkiye Cumhuriyetinde..., a.g.e., s. 33.

(57) Cemil Calgiiner, Tiirkiye’de Zmraat iscileri, Ankara,
1943, s. 42.
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III. 1946 - 1960 Donemindeki Gelismeler :

1946 1960 doneminin en belirgin o6zellikleri,
bir yandan smif esasina dayanan orgiitlerin kurul-
mas1 yasagimn kalkmasiyla birlikte® is¢i simifinin
sendikalar etrafinda hizla oOrgiitlenmege baslamasi
ve diger yandan da biiyiik toprak sahibi-tiiccar-sa-
nayici tgliisiiniin hizla kaynasarak, kendilerine ar-
tik destek olmaktan ¢ikan ve aksine kosteklemege
baslayan «devletgilik» uygulamasimin son kalmti-
larim ayiklamaga baslamalardir.

Tek-parti yonetiminin tarih sahnesinden kalk-
181 1946 yilim Demokrat Parti'nin iktidara gelisine
baglayan dort-yillikk donem, bir bakima, Cumhuri-
yet Halk Partisi'nin kendisini yeni ekonomik kosul-
lara uyarlama istek ve gabalariyla dolu bir gecis do-
nemi niteligini tagimaktadir.” Gelgelelim, egemen

(58) «Smmf esasina dayanan» Orgiitlerin kurulmasi yasag-
mn 10 Haziran 1946 tarihinde kalkmasindan hemen
bir hafta sonra, 18 Haziran 1946 tarihinde, 4934 sa-
yil1 Tiirk Ceza Kanunu'nun 141 ve 142. Maddelerinin
Degistirilmesi Haldanda Kanun yiiriirliife girmis;
bunu, 141 ve 142. maddeleri daha da agirlastiran 1949
ve 1951 degistirgeleri izlemistir. Boylece, bir tasla
iki kus vurulmus, bir yandan «smif esasma dayanan
orgiit kurma» hakkinin 6lii dogmasi saglamirken, di-
ger yandan da yeni 141 ve 142. maddeler cercevesinde
girisilen «toplama» hareketleriyle bir sosyalist par-
tiyi banindirmayan «gok-partili rejim»e gecilmistir.

'59) Egemen giigleri yeniden Cumhuriyet Halk Partisi ca-
tis1 altinda toplayabilmek icin, ad: gecen parti, 1946-
1950 d6neminde, 6nemli fakat basansiz «ayak uydur-
ma» ¢abalarn harcamistir. Omekse,

Agustos 1946 kuruluslu Peker Hiikiimeti progra-
mindan: «...lIktisadi faaliyetlerimizde hususi teseb-
biis ve sermayeden faydalanmak...onlarin emniyetie
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simiflann iki 6nemli 6gesi durumundaki tiiccarlar
ve az da olsa sanayiciler kostekleyici bir biirok-
ratik giidiimlemeye sirt gevirmisler, Cumhuriyet
donemi siiresince devlet carklarimin dagittigi nimet-
lerden yararlanan biiyiik toprak sahipleri Toprak-
siz Cificiyi Topraklandirma Kanununun ¢ikmasin-
dan sonra Cumhuriyet Halk Partisi'nin karsisinda
ver alnuslar, Demokrat Parti etrafinda Orgiitlenen
bu giicler, 1950 yilinda, yiizlerce yilhik bir somiiri-
ve baskaldiran kitlelerin yOriingesine oturmamis
hareketiyle siyasal iktidar1 ele gecirmislerdir. ®

calismalarina ve gelismelerine yardim ctmek... devlet
isletroelerinin hususi tesebbiislerle basarilabilecek sa-
halara yayillmalarim omnlemek ve buna aykir1 duram-
lar1 gidermek kararindayiz...»

Haziran 1948 kuruluslu Saka Hiikiimeti progra-
mundan : «.. Tasarruf yolunda alacaginuz tedbirlerin
yaratacadl imkanlar ne olursa olsun, ekonomik kal-
kinmamizi bir an once gerceklestirmek icin, dis Ikre-
diye ihtiyacimz asikardir...»

Ocak 1949 kuruluslu Giinaltay Hiikiimeti progra-
mindan «...Hususi sermayenin iktisadi szhalarda gi-
risecegi tesebbiisleri tesvik etmek ve kolaylastirmak
hitkiimetin bashca sian olacaktir...»

(60) Kurulusundan 4 yil sonra iktidara gelen ve 15 yil
sonra da kapatilan Demokrat Parti, kuskusuz, siyasal
tarihimizin dikkatle incelenmesi ve herseyden Once
anlasilmas1 gereken onemli bir olaywdir. Demokrat
Parti hareketi, bugiinedek, diyalektik diisiinceyle bii-
tiin biitiin gelisen bir katilzk ve yazarlarin siyasal egi-
limlerince belirlenen ®ir asirt duygusallik icinde ele
alinmis; kimi yazarca «kitlelerin isyani» olarak nite-
lenirken, kimi yazara gore «basindanberi gerici» ol-
mustur. Her iki goriis de dogru fakat eksiktir; bir
baska deyisle, celisir goriinen bu yargiar, aslinda,
birbirlerini tamamlamaktadirlar. Séyle ki, (i) De-
mokrat Parti hareketi ilerici bir harekettir c¢iinkii
Cumhuriyet'in kurulusundanberi CHP cgatis1 altinda
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1950-1960 doneminin egemen niteligini ana
cizgileriyle ortaya cikarmak bakimindan, uygula-
malarin, egemen ve egemen olmayan simflarn ne
yonde etkiledigini kisaca gormekte yarar vardir.
ikinci Sanayi Kongresi'nin agilisinda (Nisan 1951)
Ekonomi ve Ticaret Bakam1 Muhlis Ete’nin soyle-
vinden alinmis su kisimlar, hiikiimetin (bir baska
deyisle, egemen smiflarin yiiriitme organmin) eko-
nomik goriislerini olanca agikhigiyla ortaya koy-
raaktadir :'

stiregiden bir simif c¢atismasini bu ¢atinin disina ta-
sirarak celiskilerin serbestce keskinlesip sonra da
¢oziilebilmesi olanagini  yaratmistir; (ii) Demokrat
Parti hareketi gerici bir harekettir c¢linkii isbirlik¢i
aract burjuvazi ile bityiik toprak sahiplerinin belir-
leyici onderlik damgasimi  tasimaktadir, bir baska
deyisle, harekete damgalarint vuran siniflar gerici
smflardir; (iii) Demokrat Parti harcketi, 1789 yilimin
1793, 1917 Mart'inm 1917 Kasim'imi yaratmasi gibi,
kendisine ragmen ilerici bir harekettir cilinkii yiizyil-
larin somiiriisii altinda inleyen halk kitlelerini bir ke-
re harekete gecirmis, siyaset arenasina itmistir; (iv)
Demokrat Parti hareketi ilerici bir harekettir giin-
kii TirKiye'yi, yeniden, feodal kalintilarin hizla ayik-
lanmas1 ve kapitalist iiretim bicimine gecilmesi ciz-
gisine .sokmus, bir baska deyisle topluma veni iiretim
giliclerinin kazandirilmas: icin ortam.yaratmistir; (v)
Demokrat Parti hareketi gerici bir harekettir ¢iinkii
Tirkive'vi veniden cempervalizmin etki alanina sok-
mug, boylece, uretim gili¢lerinin normal kosullar al-
tinda gelisebileceginden g:ok daha yavas gelismesine,
bu gelismenin de wrsal .olmasina yol agmustir. (De-
mokrat Parti hareketi konusunda, bu goérise uygun,
ayrintili bilgi icin bkz. Cem Erogul, Demokrat Parti,
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Yayimlanmamis doktora
tezi).
(61) Bilsay Kurug, a.g.e., s. 124-125.
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1 — Devlet miidahaleciligini asgari hadde indir-
mek...

3 — Iktisadi sahada emniyet ve istikrar tesis et-
mek suretiyle hususi iktisat sahasmin genislemesi im-
kdnim1 artirmak...

6 — Devlet elinde calisan isletmeleri, amme hiz-
meti géren ve ana sanayie taallak edenler hari¢, mu-
ayyen bir plan dahilinde elverisli sartlarla, herkesin
istirak edebilecegi sirketlere peyderpey devretmege
cabsmak...

1950 - 1960 donemi siiresince Demokrat Parti
hitkiimetlerine yon veren temel ilkeler bunlar ol-
mustur.

Demokrat Parti yonetimi siiresince biiyiik top-
rak sahibi-tiiccar-sanayici ugliisiiniin giderek giig-
lenmesi ve yabanci sermayeyi tesvik etmek icin ce-
sitti yasalarm c¢ikarilmasi®? sonucu, Tiirkiye, bir
kez daha uluslararasi kapitalizmin yoriingesine gir-
mistir. Bu konuda bilinenlere eklenecek yeni birsey
olmadigr igin, donemin genel ekonomik durumu-
nu gosterir baz1 verilerden sonra, sanayi ve tarim
iscilerinin durumlarina ve devletin bu kitleler kar-
sisindaki tutumuna kisaca bakmakta yarar vardir.
1950 yilinda ancak 780 milyon lirayr bulan ithalat
hacmi 1952 yilinda 1,557 milyon liraya ¢ikmis, ih-
racat boyutlar1 1950 - 1953 doneminde 738 milyon
liradan 1,109 milyon liraya ulagmis, 1950-1960 dé-
neminde tarimsal krediler yaklasik olarak yiizde
580’lik bir artis gostermistir. ¢ Emisyon hacminin

(62) bkz. Selik, a.g.e.; Baran Tuncer, Tiirkiye’de Yabanci
Sermaye Sorunu, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinla-
r, Ankara, 1968.

(63) Cillov, a.g.e., s. 137-138.
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1 milyar liradan S milyar liraya ¢ciktigi® 1950 - 1960
doneminde genel olarak kredilerin gosterdigi artis
asagidaki gizelgede verilmistir : &

CIiZELGE 10. Kredi Hacrmindaki Degismeler (1950 - 1960)

Yl Kredi Hacmi (milyon T.L.)
1950 1,301
1933 3,429
1958 8,737
1960 9,640

Kamu fonlarimin ¢esitli yol ve yontemlerle 6zel
girisimcilere aktarildigi bu donemde isgi simifinin
durumu nedir? Calisma kosullarinda ve ozellikle
devletin bu egemen olmayan simfa karsi tutumun-
da degismeler olmus mudur? Bu sorular1 simdi ki-
saca cevaplamaga calisalim :

10 Haziran 1946 tarihinde «siif esasina daya-
nan cemiyet kurma yasagi»nin kaldirilmasi, 9 Tem-
muz 1946 tarihinde Tiirkiye Is¢i Dernegi'nin kurul-
masi ve 20 Subat 1947 tarihinde Sendikalar Kanu-
nu'nun yiiriirliige girmesi, 1928 yilindan bu yana
(birakin siyasal orgiitlenmeyi) sendikasiz kalmis
Tiirkiye is¢i simifinin yeniden orgiitlenme gizgisine
oturmasinda 6nemli doniim taslar1 olmustur.® Bu
tarihten baslayarak isci simfi orgiitlenmis fakat bu
orgiitlenme sendikalar cercevesinde gelistirildigin:
den (bir baska deyisle, ekonomik bilinglenme siya-
sal bilinclenmeyle tamamlanmadigindan), is¢i sini-
finin etkili olarak iktidara agirhigimi koymasi sag-

(64) Diger gostergeler icin bkz. ak., s. 137 -146.
(65) ak. s. 138.
(66) Georges Lefranc-Kemal Siilker, a.g.e., s. 152-153.
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lanamamustir. Cizelge 11°de is¢i siifimin Grgiitlen-
me hizim kisaca gordiikten sonra, sozii edilen sen-
dikalasma olayimin is¢i simifimin yasayist ve galis-
ma kosullar: iistiine ne gibi etkiler yaptigim kisa-
ca inceleyecegiz.

CIZELGE 11. 1948 . 1958 Dineminde Sendikalasma Hareketi

Sendikalt Isci Sendikalt
Yilu Is¢ci Oranmt Artist Isci Artist
1948 15.78 100.00 100.00
1949 20.87 104.69 138.46
1950 20.86 113.51 150.00
1951 25.74 129.71 211.54
1952 26.61 148.27 250.00
1953 25.15 168.92 269.23
1954 3092 177.04 346.90
1955 31.57 183.42 364.60
1956 32.41 195.87 402.22
1957 35.70 208.16 470.87
1958 3745 212.84 504.98

KAYNAK : Talas, Tiirkiye Cumhuriyetinde a.ge., s. 25.

Bu donemde kadin ve cocuk iscilerin toplam
isci nufusuna oraninda Dbelirgin bir diisiis goriil-
mekle birlikte, 6zellikle c¢ocuk is¢i orami yine de
azimsanmayacak bir diizeyde olusmaktadir. 1947 -
1958 doneminde, ¢alisma hayatini diizenleyen yasa-
larin kapsamina giren isyerlerinde, kadin ve gocuk
isgilerin orami asagida c¢ikarilmistir :
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CIZELGE 12. Kadin ve Cocuk iscilerin Yizdesi

Yili Kadin/toplam (%) Cocuk/toplam (%)
1947 17.59 7.21
1950 17.41 7.06
1953 12.62 5.96
1956 13.94 349
1959 13.90 345

KAYNAK : Talas, Tiirkive Cumhuriyetinde..., a.

g.c., s. 5.

Isci iicretlerine gelince Dokuma sanayiinde
iicretlerin gelisimini inceleyen Zaim® Istanbul'daki
dokuma igyerlerinde kadinlara 6denen iicretlerin
erkeklere kiyasla yiizde 70 ve cocuk iscilere 6dene-
nin de, yine erkeklere kiyasla, yiizde 62 oraninda
diisiikk oldugunu belirtiyor. Istanbullu kadin isci-
lerin iicret ve yasayls durumu hakkinda yapilan bir
arastirmanin® sonuclarim soylece Ozetleyebiliriz :
Is Kanunu'nun kapsamina giren Istanbul isyerle-
rinde 14,797 kadin calismaktadir; orneklenen 255
kadimin yiizde 81.7’sinin eline 100 liradan az para
gecmekte (1950 yilinda), 150 liradan fazla geliri
olanlar ise ancak ytizde 2.3'liik bir azinlhik meydana
getirmektedir; ® calisan kadmnlarin yiizde 24'ii hig
et yiyememekte,” yiizde 45.88'i aileleriyle birlikte

(67) Sabahattin Zaim, «Tirkiye’de Mensucat Sanayiinde
Ucretler», Ictimai Siyaset Konferanslan, 8. Kitap,
istanbul Iktisat Fakiiltesi Yaymlari, Istanbul, 1956,
s. 37.

(68) Mediha Aro}, «Calhsan Kadinlarin Durumu», Igtimai
Siyaset Konferanslari, 3. Kitap. Istanbul Iktisat Fa-
kiiltesi Yayimnlari, Istanbul, 1950.

(69) ak. s. 9!

(70) ak., s 92.
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bir odada oturmakta,” ancak yiizde 3.92’si para
biriktirebilmekte,” yiizde 36.08’i hastalhk durumla-
rinda bakim olanaklarindan yoksun bulunmakta,®
yiizde 77.251 issizlik durumunda yardimsiz kalmak-
tadir.

Biitiin bunlarin yamisira, asagidaki cizelgeden
de gortilebilecegi gibi, reel is¢i iicretlerinde belir-
gin artislar olmamis, hatta bazi durumlarda diigme-
ler gozlenmistir.

CIZELGE 13. 1954 -1959 Ddneminde Reel Isci Ucretleri

Endeksi
Yl Madencilik  Dokuma Guda Tititn
1954 100 100 100 100
1955 92 113 95 105
1956 99 94 90 100
1957 112 96 9% 99
1958 108 99 92 83

1959 138 126 R2 122

KAYNAK : Talas, Tiirkive Cumthuriyctinde..., a.g.e, s. 45.

Iscileri cevreleyen calisma kosullarn hakkinda
ayrintii bir anlatima girmenin gereksiz oldugu ve
Zonguldak yoresindeki komiir iscilerinin yasayisi
konusunda Gerhard Kessler'in gézlemlerini” buraya
aktarmakla yetinilebilecegi kanisindayim :

(71) a.k., s. 92.

(72) alk., s. 93.

(73) ak., s. 101

(74) ak., s. 101

(75) Gerhard Kessler, «Zonguldak ve Karabiik'teki Calig-
ma Sartlari», cev. E. Zadil. Ictimai Siyaset Konferans-
lan, 2. Kitap, Istanbul Iktisat Fakiiltesi Yaymnlari,
{stanbul, 1949.

(76) ak, s. 16.
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E.K.I. idaresi bu maksatla yatma ve oturma oda-
larin1 havi 119 ikamet kislas: insa etmistir... Bu ika-
metgahlardaki yatakhaneler yataklarn biri altta di-
geri iistte ve karyolalarin bir kismu demirden, daha
biiyiik kisrm da tahtadan yapilmis olmak iizere vasa-
ti olarak 200 yatak ihtiva etmektedir. Yatak carsaf-
lai1 renkli olup ayda muntazaman iki defa degistiril-
mekte ve yikanmaktadir.

Diinya is¢ilerinin calisma kosullarin1 ve yasa-
yislarim1 giderek gelistirme konusunda Uluslarara-
s1 Calisma Orgiitii'niin (International Labour Orga-
nization) hazirladig: diizenleyici ¢alisma sozlesme-
jcrine neredeyse kayitsiz kalinmasi, Tiirkiye'de, isci
simfina ve bu smifin sorunlarina bakis acisinda
1923 yilindan bu yana 6nemli degismeler olmadigi-
m gostermektedir. 1946 -1960 doneminde hazirla-
nan 115 calisma s6zlesmesinden yalnizca 10 tanesi
Tiirkiye Cumhuriyetinin onay imzasini tasimakta-
dir. 7

Tarim kesiminde calisan ve bazi arastirmala-
ra gore toplam tarim nufusunun yiizde 19'unu mey-
dana getiren tarim iscilerinin calisma kosullari
1930 yillarinda ne idiyse, 1950- 1960 doneminde de
aym kalmistir. 1950 sonrasinda uygulanan makine-
lesme (traktorlesme) politikasi1 ve getirilen ileri
tarimsal iiretim teknikleri sonucu emek-yogun iire-
tim yontemleri bir kenara itilmis, emeginden gayri
iiretim siirecine katacak birseyi olmayan ortak¢i ve
yarict gibi feodal olusumlar hizla yerlerini iicret-
li emege, bir baska deyisle giindelikgiler ordusuna
birakmislardir. Ozellikle tiitiin ve pamuk bélgele-
rinde calisan mevsimlik is¢iler, bir yandan toprak

(77) Talas, Ictimai iktisat, a.g.e., s. 70-79.
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miilkiyetinin belirli ellerde toplanmasi® ve diger
vandan tarima biiyiik ¢l¢iide traktoriin girmesi so-
nucu, topraktan koparilan eski bagimsiz iireticiler-
dir. Mevsimlik ¢alisma {ig-dort ay siirmekte, bu sii-
re icinde isciler gok ¢ok 350-500 lira almaktadir-
lar.” Tarimda gizli isgsizlik ise yiizde 50-55 gibi
cok yiiksek bir diizeyde olusmaktadir.®

Tiitlinden pamuga, tahildan findiga kadar cesit-
li tarom kollarinda galisan isgilerin durumu aynmidir.
Gunlerin uzun ya da kisa olmasina bakilmadan, is-
gimnii, giin dogusundan batisinadek hesaplanmakta-
dir.® Pamuk iretiminde giinliik calisma siiresi 13-
14 saata kadar uzamakta, isciler kirlarda ya da agag
altlarinda sazdan, tenekeden ya da kasa parcalarin-
dan yapilmis cardaklarda barinmaktadirlar.® Ti-
tunciilitkte calisma kosullar: daha da agirdir. Kinp
dizme zamaninda, giinlilk c¢alisma siiresi, isyerine
gidip gelme de dahil, 20 saate kadar ¢iktig; olmak-
tadar. ¥ Titlin kirip dizme islerinde galisanlarn yiiz-
de 80'i kadindir.® Tahil iiretiminde calisan isci-
lerin durumu hakkindavsa Nalbandoglu soyle yazi-
yor %

{78) Ubkz. Tevfik Cavdar, «Tiirkiye’de Toprak Dagiliminin
Isletme Biiyiikliikleri Acisindan Yapisal Coziimlenme-
si», Maliye Enstitiisii Konferanslari, Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1967, s. 49-73.

(79) Talas, Tiirkiye Cumhuriyetinde..., a.g.e., s. 37.

(80) Talas, Ictimai iktisat, a.g.e., s. 534.

(81) Nalbandeglu, a.g.m., s. 18.

(82) ak., s. 22

(83) ak., s. 26.

84) ak., s. 28.

(85) ak. s. 21.
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Iskan durumlar: pek iptidai, daha dogrusu tabii-
dir; isciler tarlalarda, harman yerlerinde, agacalila-
rmda gecelerler. Gida durumlann kifayetsiz, bilhassa
monotondur... Ekincilikle ugrasan bu insanlann... do-
yaslya bugday elamegi yedikleri yoktur.

Burayadek yaptigimiz agiklamalarla is¢i simifi-
nin dogus ve gelisimini, dnce Osmanli ve sonra da
Tiirkiye ekonomisinin giderek yabanc: sermayeye
bagimhi duruma gelisini, yabanci scrmayeye olan bu
bagimlilik yiiziinden bagimsiz bir 6zel girisimcilik
diizeninin kurulmayisini, bu amaci gergeklestirmek
icin «devletcilik» denemesinin dogusunu, biitiin bu
donemlerde devletin emekten yana diizenlemeler
getirmedigini, devlet carklarinin tek basina ayakia
durabilecek bir 6zel girisimler ag1 yaratmak igin
isledigini ve kapitalist simifin emege e¢gemenligini
pekistirmek icin is¢i simifinin Orgiitlenme ¢izgisinin
saptirildigini gormiis bulunuyoruz. Simdi, 27 Mayis
1960 hareketinin bu tarihsel gelisim i¢indeki anlami-
m ve Tiirkiye is¢i simifina grev hakkimi taruyan
1961 /nayasasimin halkoyunca onaylanmasini® gicv
hakkun diizenleyen 275 sayih Toplu I's Sézlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu'nun gikmasina® baglayan
donemdeki gelismeleri inceleyecegiz.

(86) Anayasa 9 Temmuz 1961 tarihinde oylanmis ve kabul
edilmistir.

(87) 275 sayili kanun 15 Temmuz 1963 tarihinde yiirtirli-
ge girmistir. Bu nedenle, sOziigecen tarihi, siyasal
miicadelenin yanisira, grev ve toplu sodzlesme silah-
larina sahip bir ekonomik miicadelenin de baslama
noktasy olarak alabiliriz.
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(SEKI2Z)

27 MAYIS HAREKETI VE
SONRASI

Tiirkiye is¢i simifini, bir yandan kendi siyasal
orgiitiinii kurma ve ideolojisini serbestge yayma ola-
nagina kavusturan, diger yandan da «...isverenlerle
olarr miinasebetlerinde, iktisadi ve sosyal durumla-
rue korumak veya diizeltmek amaciyla toplu sozles-
me ve grev haklarina sahip...»" kilan 1961 Anayasa-
s1, herseyden once, is¢i stmfinim gelismesinde son de-
rece Onemli bir asamayi temsil etmektedir.

1961 Anayasasi’nin sagladigi bu olanaklar, bazi
yazarlarca one siiriildiigi gibi, grev ve orgiitlenme
silahlarin1 kullanacak olgunluga isciler heniiz erig
meden ve zamanindan ¢ok once (biirokratik ogeler-
ce) iscilere taninmis haklar degil, baslangici 1871/

(1) Tiwkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1961, Madde 47.
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1872 yillarina? uzanan bir gelisme ve miicadele siire
cinin dogal iiriinleridir. Burayadek yaptigimiz acik-
lamalardan da kolayhkla goriilebilecegi gibi, Tiir-
kiye isci simfi, fasizan kisit ve yasaklarin zorunlu
kildign duruwmlar disinda ve 1871/1872 yillarindan
bu yana grev ve orgiitlenme haklarini son derece bi-
lin¢li bir bicimde kullanmistir. Ekonomik bagimsiz-
lik olmaksizin tastamam ve eksiksiz bir siyasal
bagimsizhigin gerceklesemeyeceginin bilincine Kuir-
tulus Savast yillarmin Oncesinde crisen Tiirkiye is-
cisi, Tkinci Mesr(itiyet'in ilammi izleyen Agustos ve
Eyliill aylarinda otuzu bulan grevlerle empervalizm
karsisinda yerini almis, Ulusal Kurtulus Savasi yii-
jarinda ve etkinlikle kullandig1 grev silahiyla yaban-
c1 sermayeye pespese darbeler indirmis, 1928 yilin-
dan 1963 yilinadek gegen siirede Tiirk Ceza Kanu-
nunda yapilan degisikliklere (1933 -1946-1949 -
1951), cikarilan Is Kanunu'na (1936), yiiriirliige gi-
ren Cemiyetler Kanunu'na (1938) ve boylece kapa-
tilan ya da saptirilan orgiitlenme yollarina ragmen
varhgim siirdiirerek gliniimiizii bulmustur.

Tiirkiye iscisi, 27 Mayis 1960 hareketinin getir-
digi ozgiirliikcii ortam icinde,? diisiik ucretlere ve

(2) Bilinen ilk isci smf1 orglitii 1871 yilinda kurulan Aine-
leperver Cemiyeti ve ilk toplu isci hareketi de 1872
Kasimpasa Tersanesi grevidir.

(3) Demokrat Parti yonetiminin Ozellikle son yillarinda
iyiden iyiye kisitlanan burjuva demokratik hak ve
ozgiirliikkleri bir daha gitmemecesine geri getirme-
yi amaclayan 27 Mayis hareketi, smnifsal niteligiyle,
bir kiiciik burjuva hareketidir. Bu hareket, 6znel
agidan olmasa bile, nesnel acidan, 1950-1960 done-
mi siiresince gelir dagihmindaki paylar1 giderek aza-
lan (bkz. Korkut Boratav, «1950- 1965 Déneminde Ta-
rnim Disindaki Emekgi Gruplar Acisindan Gelir Dagi-
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kotii calisma kosullarina, # polis takibatina ve 1. Koa-
lisyon hiikiimetinin programinda grev yasasina ilis-

4

Iimindaki Degisiklikler», Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt XXIV, No. 1, Mart 1969) ve egitim yo-
luyla yiikselip egemen smniflar arasmna girme olana-
g1 artik iyiden iyiye yitirmis bulunan sivil ve as-
keri biirokrasinin, siyasal ve iktisadi iktidarlar1 kay-
nastiran siirece, dolayisiyla isbirlik¢i nitelikteki cge-
men smiflarin iktidarina baskaldirmasidir. Sinifsal
o0zii bu olan ve burjuva demokratik ozgiirliikleri git-
memecesine geri getirmeyi amacglayan, sonucgta da
1961 Anayasasrnda cisimlesen bu hareket, nasil ol-
mus da isci smifina serbestce Orgiitlenme ve ideo-
lojisini yayma serbestligini getirmistir? Engels'in su
gozlemleri, sanirim, konuya 1sik tutacaktir :

Modern bir devlette hukukun sadece genel ikti-
sadi duruma uygun diigmesi ve onun ifadesi olmas:
yctmez; bir de ic cgelismeleri yiiziinden kendi kcn-
disini mahgup etmeyecek sistemli bir ifade olmas:
gerekir. Ne var ki, basarinin pahasi, iktisad? iliski-
lerin aksinin bu iliskilere gittikge daha az uymasi-
dir. Bu hal, kanunlarin, bir smmf hakimiyetinin ka-
ba, uzlasmaz, aslina tam uygun ifadesi olmalarinin
nadirlesmesiyle daha da belirmektedir; zaten boyle
olmasaydi, bu durum, <hukuk kavramm ile gatismaz
miyd1? (Friedrich Engels, «Engels'ten Conrad Sch-
midt'e Mektup, 7 Ekim 1890», Felsefe Incelerneleri,
cev. Cem Erogul, Sol Yayinlari, Ankara, 1968, s. 148).

Bir baska deyisle, biitiinlilk saglama pahasina,
kiigiik burjuvazinin getirdigi burjuva demokratik oz-
girliikler, aym1 zamanda, is¢i smifinin da hak ve o6z-
giirliikleri olmugtur.

Kotii calisma kosullar1 ve diisiik iicretlerin isci ha-
reketlerine yol ac¢tigl konusunda Aydin Yalcin soyle
vaziyor : «...Isciler arasindaki huzursuzlugun son za-
manlarda arttifim gosteren bir cok toplanti, miting,
yiiriiyiis gazetelerde sik sik yer alimaga basladi

Meseld Zonguldak mintikasinda iktisadi devlet tesek-
killlerinde calisan iscilerin sikayetlerinde bilhassa
iicret diisiikliigiiniin rol oymadig1 goze carpmakta-
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kin hiikiimlerin bulunmayisina,® 6zellikle kamu ik-
tisadi kuruluslarinda fazla mesai tazminatlarimn
odenmeyisine, ¢ kamu iktisadi kuruluslarinin basina
getirilen deneyimsiz yoneticilerin despot birer isve-
ren gibi hareket edislerine,” vb. karsi ¢ikms; bir
yvandan bu calisma kosullarinin diizeltilmesi ve di-

(5

(6)

(D
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dir. Ankara’da belediye iscilerinin gikayetleri arasin-
da iicret diigiikliigiiyle birlikte calisma sartlarimin
da yer aldifn anlagilmaktadir... Igci teselkiillerinin
tertiplemek istedikleri biiyiik mitingde iscilerin bil-
hassa grev hakki iizerinde duracaklan Ogrenilmis-
tir...Hele iktisadi hayatiaki duraklama ve bunun ne-
ticesinde yer yer goriilen igsizlik halleri...kalabahk
halk Kkitlelerini protesto gosterilerine sevkeden amil-
ler arasmnda rol oynams olmahdsr...» (Aydm Yalcin,
«Isci Sikayetleri», Oncii Gazetesi, 5 Arahik 1961).
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye Enstitiisii'nce dii-
zenlenen isci sorunlan1 seminerinde konusan Tiirk-Is
Genel Baskani Seyfi Demirsoy, hiikiimet programin-
da, grev ve toplu sozlesme hakkim diizenleyecek
yvasamn cikisiyla ilgili bir tarihin belirlenmedigini ve
isci haklarmi savunan sendikacilarin da siirekli bir
polis takibine ugradigini soéylemistir (Oncii Gazete-
si, 21 Aralik 1961).

Ayni seminerde konusan sendikacilar, kamu iktisa-
di kuruluslaninda isci haklamnin cignendigine 6rmek
olatak, Devlet Demiryollan Isletmesini gdstermis-
ler, 48 ve hatta 76 saat fazla mesai harcandig: hal-
de yonetimin iscilere 6deme vapmadigim soylemis-
lerdir (Oncii Gazetesi, 21 Arahk 1961).

Yine isci sorunlar1 seminerinde konusan Profesér Dr
Cahit Talas, kamu iktisadi kuruluslarinda gorev
alan yoneticilerin iscilere karsi takindiklari tutumun
isciler arasindaki hosnutsuzluk ve huzursuzlugu artir-
dig1 konusunda sunlar1 sOylemistir : «...birgcok ikii-
sadi devlet tesekkiillerinin basina getirilmis olan ba-
7 tecriibesiz idareciler, maalesef, despot birer isve-
ren gibi hareket ediyor...» (Oncii Gazetesi, 21 Aralik
1961).



ger yandan da grev hakkinin tezelden taninmasi icin
cok sayida harekete girismistir. Parlemanter diizene
veniden doniildigii 25 Ekim tarihini 275 sayilh Top-
lu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'nun ¢ikti-
f1 15 Temmuz 1963 tarihine baglayan iki yillik do-
nemdeki isci ve sendika hareketlerini asagiya al-
digimiz ¢izelgeden gérmek olanaklhidir:

CIZELGE 14. 1961-1963 Diéneminde isci ve Sendika

Hareketleri
Evylem Bigimi 1961 1962 1963 Toplam
Grev — 5 5 10
Oturma Grevi — 2 4 6
Sakal Grevi 7 — — 7
Sessiz Yiiriiyusg 7 3 2 12
Miting ve Niimayis 2 3 — 5
Bildiri, dewme¢ vb. — 109 17 126
Digerleri 4 2 4 10
Toplam 20 124 32 176

KAYNAK: 25 Ekim 1961 15 Temmuz 1963 tarihli Oncii,
Milliyet ve Cumhuriyet Gazeteleri.

«Grevsiz sendika olmaz» ve «Eger siz vermezse-
niz bir hakkimizi alacagiz» gibi yaftalar tasiyan
5000 Izmir’li Siimerbank iscisinin yalinayak yiiriiyii-
sii (25 Kasim 1961), 150 bin iscinin katildig: ve as-
keri birliklere ek olarak giivenligi saglamak igin
2100 de polisin gorevlendirildigi Istanbul Saracha-
ne Mitingi, ® sayilar1 5000'i bulan issizlerin Ulus Mey-

(8) I Koalisyon hiikiimetinin Aralik 1961’de agiklanan
Programinda grev hakkina deginilmeyisi karsisinda,
istanbul Isci Sendikalari Birligi 31 Aralik 1961’de
bir miting diizenleme karari1 almis, Taksim alaninin
ilgililerce verilmemesinden sonra, Sarachane'de ya-
pilan bu mitingde konusanlar is¢i sorunlarinin tezel-
den ¢oziilmesi i¢in ¢agrida bulunmuslardir.
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dani'ndan Tiirkiye Biiyiitk Millet Meclisi'ne kadar
yiiriiylisit ve yolda giivenlik birlikleriyle ¢atisma-
lar1 (3 Mayis 1962), is¢i sorunlarinin ivedilikle ¢oziil-
mesi icin Tiirk-Is’'in basbakana muhtira génderme-
si (11 Haziran 1962), Yapi-Is Sendikasinin Zongul-
dak Ereglisi'nde diizenledigi ve gosteriye katilan
150 iscinin Morrison sirketince isten cikarilmasiy-
la kivileimlanan is¢i hareketleri (12 - 13 Agustos
1962),° nihayet 1963 yili Ocak ayinda patlak verip

(9) Grev kanununun c¢ikisindaki gecikmeyi protesto ct-
mek icin Tiirkiye Yapi-Is Federasyonu'nca diizenle-
nen «somiiriicii patronlara ihtar ve hiikiimetin sos-
yal politikasim1 elestiri» mitingi, Morrison Knutson
sirketinin 150 is¢iyi isten atmasiyla gelismis, Morri-
son sirketi temsilcisinin Tiirk Is Kanunlarmm tam:-
mak durumunda olmadiklarini séylemesiyle alev-
lenmis ve gerginlik, Amerikali scndikaci John Thal-
mayer’'in ikamet vizesinin hiikiimetce kaldirilmasiy-
la, doruguna ulasmistir. 25 Agustos’ta, yap: ve tarim
isgilerini orgiitlemek icin Tiirkiye'ye gelmis bulunan
John Thalmayer'e, gosterilerin  diizenlenmesine ka-
rigtig1 icin, 12 saat iginde iilkeyi terketmesi sOylen-
mis; ertesi giin bir aciklama yapan Calisma Bakam
Ecevit ise soyle konusmustur «...Son zamanlarda
baz1 cevreler, dost ve miittefik iilkelerden yurdumu-
za yabanci sermaye gelmesini ‘somiirgecilik’ gibi
‘emperyalizm’ gibi gostermege cahsiyorlar. Amerika-
I1 sendikac1 Mr Thalmayer de yurdumuzda mevhum
bir Amerikan somiirgeciligine kars1 acilmak istenen
savasmn bayraktarhgna ozenir goriiniiyor...» (Oncii
Gazetesi, 27 Agustos 1962). Thalmayer 30 Agustos’-
ta Tiirkiye’den ayrilmis, 2 Eyliil'de bir basin toplan-
tis1 diizenleyen Calisma Bakani1 Ecevit bakanliginca
ylriitillen sorusturmada Morrison sirketinden faz-
laca sikayet olmadiginin ortaya c¢iktigin1 soylemis,
4 Eyliil'de Morrison sirketi 50 iscinin daha isine son
vermis, 21 Eyliil'de Coskun Kircanmn s6zlii sorusu
tizerine Millet Meclisinde konusan Ecevit sert bir
dille Thalmayer'e c¢atmistir.
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grev kanununun ¢ikisinadek araliklarla siiren Kavel
Kablo Fabrikas1 grevi® gibi azimsanmayacak kimil-
danmalar, grev ve orgiitlenme hakkinin su ya da
bu siyasal organca is¢i simifina taminmadigini, Ana-
yasa'mn onayindan ilgili diizenleme ve yasalarin
cikisinadek gegen siire i¢inde is¢i simifimin 6nemli
bir miicadele verdigini gostermektedir.

5
B34

Yil 1969......

Isci stmfinin siyasal 6rgiitii kurulah sekiz, grev
ve sendikalasma hakkini diizenleyen yasalar ¢ikal
alt1, bir siyasal eylemle birlikte diistiniilmesi gere-
ken ve Tiirk-is'in Amerikan-tipi partileriistii sendi-
kacihk anlayisina tepki olan Devrimci Is¢i Sendika-
lar1 Konfederasyonu (DiSK) ortaya cikah iki yil ol-
du.

Genellikle iilkenin dort bir yanminda ve ozellikle
biiyiik sanayi merkezlerinde kendiliginden (sponta-
ne) isci hareketleri meydana gelmekte ve giderek
sayica artmakta... Derby ve Singer olaylar1 bunlar-
dan yalmizca ikisi...

Bu kendiliginden hareketler sirasinda sendika
binalar1 basilmakta ve tahrip edilmekte, «Bizi sat-
timz» diye sendikacilar déviilmekte... 1967 Mannes-

(10) Araliklarla 35 giin siiren Kavel grevinde isci ve po-
lis carpismig, 12 Mart 1963 tarihinde Sariyer savci-
hginca 28 is¢i hakkinda kovusturma acilmig, 14 isci
igin tutuklama karari1 alinmis, savci olaya adi kari-
san 28 kisi icin 3-5 yil hapis cezasi istemistir. Kavel
grevi, 1961-1963 doneminin en &nemli is¢i hareketi
sayilabilir.
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man-Siimerbank ve 1968 Kozlu grevleri bunlardan
yalimzca birkagu...

Biitiin bu hareketlerin ortaya gikardigi gercek
sudur : Gelismekte olan iiretim giiclerini temsil eden
siifin ekonomik ve siyasal orgiitleri, toplumsal ya-
pidaki celiskilerin ¢oziilmesi hizina ayak uydurama-
maktadwr. Bir baska deyisle, isci simifi  hareketi,
«...onun tarihi, bilime dayanan demokratik onciilii-
gii etrafinda...»" kurulmus siyasal Orgiitiinii ve
«ekonomik miicadeleyle siyasal miicadeleyi birles-
tirmeyi» amaclayan fakat partileriistii sendikacilik
anlayisinin biitiin tutum ve yap1 kalintilarin1 olan-
ca giigliiliigiiyle barindiran bir sendikacilik dener
mesini asmak iizeredir.

(11) Tiirkiye Isci Partisi Programm, Karinca Matbaasi, 1Is-
tanbul, 1964, s. 14.
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SONUC VE
DEGERLENDIRME

Anadolu toplumlari, bir yandan dogay: doniis-
tirecek yeni iiretim giiclerinin gelistirilememesi ve
diger yandan da emperyalizmin sanayilesmeyi on-
leyici etkileri yiiziinden agir bir tarih  yolculugu
yapmislar, boylece emegin giderek Ozgiirlesmesi ve
emek-sermaye c¢eliskisinin son tahlilde egemen ol-
mas1 gecikmistir. Simf catisikhifinin 6znel ve belir-
leyici nesnel kosullarinin yavas olusmas: yiiziinden,
kapitalizmin Siyaml ikizleri, yoksulluk ve zengin-
lik, Tirkiye'de uzun siire birlikte ve toplumsal ba-
ris icinde yasamiglardir.

Gelgelelim, uluslararas1 sermayeyle yatip kal-
kan bir feodal yapinin, er ya da geg, kapitalizme
gebe kalacag agrkti. Nitekim, s6zii edilen toplum-
sal baris, ilk kez 1871 yilinda, sismf esasina daya-
nan ilk Orgiitiin kurulmas: ve 1872 yilinda Kasim-
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pasa Tersanesi is¢ilerinin greve gitmeleriyle bozul-
mus fakat toplumsal gelismenin (daha tutarli bir
deyisle, nesnel kosullarin olusmasinin) yavaslig: yii-
ziinden bu kapitalist iliskiler, uzun siire, «dogum
sancisl» olarak kalmistir. 1961 sonrasi donemde, is-
¢i simifinin serbestge Orgiitlenerek ideolojisini yay-
ma hakkini elde etmesiyle birlikte, calisma barigi-
nin Oziindeki perdelenmis celiskilere yiizeyiistiine
cikma olanag verilmistir. Is¢i stmfinin  bugiiniine
ve yarmimna 1sik tutmast bakimindan, bu iliskile-
rin kapitalistlesme siireci ¢ercevesindeki evrimi-
ni kisaca betimlemekte yarar vardir.

Istanbul'un 1453 yilinda Osmanli’larca alinma-
sindan sonra iiretim giicleri hizla gelismis, bu mer-
kezi kentin gereksemeleri biiyiik 6Glgiide artmis ve
geleneksel tipolojiye yabanci olarak yoredeki ham
madde kaynaklarimi elinde tutan bir biiyiik toprak
sahipleri simifiyla bu kaynaklar1 merkezi kente bag-
layan bir aract burjuva sinifi dogmustur. Onaltin-
c1 yuzyilda, topraga bagh askerlik diizeninin ¢ok-
mesiyle birlikte dis artik-liriin  gasp1 (dis talan),
uluslararasi ticaret yollarinin degismesiyle de Im-
paratorlugun dis ticaret gelirleri azalmis, bunu ye-
niden artirmak icin yabancilara ilk ayricaliklar da-
gitilmis, Avrupa piyasalarina Amerikalardan altin
akmasiyla onemli fiyat artislar1 olmus (bu artiglar
gzellikle ham madde fiyatlarinda  goriilmiistiir),
boylece Osmanli Imparatorlugu son derece cekici
bir ham madde kaynagi durumuna gelmistir. Bii-
yiik toprak sahipleriyle araci burjuvazinin cikarla-
rinin Avrupa pazarlariyla esdogrultuya girmege
basladig1 onaltinci yiizyili ondokuzuncu yiizyila bag-
layan dénem, bir yandan toprak miilkiyetinin belir-
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li ellerde toplanmasina bagh olarak miilksiizlesen
kitlelerin kentlere akmasi, diger yandan da ticare-
tin ve ozel miilkiyetin yayillmasini engelleyen kisit-
lamalarin yokedilmesi c¢abalarindan 6zelligini al-
maktadir.

1838 - 1846 ticaret sozlesmeleri Anadolu toplum-
larinin evriminde 6nemli bir déniim noktas1 olmus,
bu sozlesmelerle taninan ticaret ayricaliklari Os-
manl ekonomisini kapitalist Avrupa iilkelerinin ge-
reksemelerine uyarlamig, tarym kesiminde pazar
igin iiretim (yani kapitalistlesme) hizla gelisirken
yerli yapimcilik ¢Okmiis, kapitalistlesme siirecinin
dogal sonucu olarak baslangigta tarim kesiminde
ve sonra da madencilikle demiryolu yapiminda bir
is¢i sinifi olusmaga baslamastir.

Kurtulus Savas1 (1919-1923) Tiirkiye ekono-
misinin yabanci sermayeyle gobek. baglarim kesme-
ge calismis fakat Izmir Iktisat Kongresi’'nde yeni
ekonominin giidiimleyicileri olarak eski donemin
isbirlikgileri (biiyiik toprak sahipleri ve araci bur-
juvazi) secildiginden, yeniden bagimlilasma kagi-
nilmaz olmustur. 1929 buhram isbirlikcilerle yaban-
c1 sermaye arasindaki baglar1 zorunlu olarak kopar-
mis ve devlet, yabanci sermayeden bosalan «kol-
tuk degnegi» gorevini iistlenerek o6zel girisimciligi
gelistirmege calismastir.

«Devletcilik» uygulamasinin sonuglari, 6rnek-
se ¢alisma alaninda alinan (daha tutarh bir deyisle,
alinmayan) tedbirler ve 6zel sermayede goriilmege
baslayan toplagsma olayi, bu uygulamanin 6zel gi-
risimciden yana ve iscgiye karsi Oziinii yansitmak-
tadir. Tkinci Diinya Savas1 sirasinda, devletin al-
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dig1 tedbirler, sermaye sahiplerinin ¢ikarlarimi da-
ha da gelistirmis ve savas yillarindan giiglii olarak
cikan isbirlik¢i simiflar, devletgiligi, artik destek
degil kostek olarak gormege baslamislardir. 1946
sonrasi uygulama bir yandan kapitalistlesme siire-
cini hizlandinirken, diger yandan da ekonomiyi ye-
niden yabanci sermayeye bagimli duruma getirmis-
tir. Izmir Iktisat Kongresiyle baslayan dénem: siire-
since devletin temel islevi 6zel girisimciligi yasat-
mak ve gelistirmek olmus, is¢inin yasayisini gevre-
leyen kosullarin diizeltilmesi yoniinde son derece
sinirh, 6zel girisimciligi gelistirmek icin gerekli go-
riilldiigii olgiide, tedbirler alinmagtir.

Emperyalizmle iliskileri sonucu kapitalizme
gebe kalan ve emperyalizmin etki alanina girdikce
dogum sancilar1 artan feodal yapi, nihayet 1950 -
1952 donemindeki tarimsal makinelesme cabasiyla
son sancisinl da tamamlamis ve egemen iiretim bi-
¢imi dengesi kesinkes kapitalizmden yana bozul-
mustur. Bugiin Tiirkiye’de, émperyalizmin «ursal
biiyiime» etkileri sonucu, kahn cizgileri ve yaygmn-
lik derecesi farklanyla, iiclii bir miilkiyet yapisi
vardir : (i) Eskisehir'den baslayip Bati ve Giiney
Anadolu ile I¢ Anadolu'nun bazi kesimlerini kap-
sayan kapitalist miilkiyet bigimi, (ii) Orta ve Kuzey
Anadolu’'nun bazi kesimlerini iceren ve feodal miil-
kiyetle kapitalist miilkiyet arasindaki gecisi tem-
sil eden kiiciik ozel miilkiyet, (iii) Dogu ve Giiney-
dogu Anadolu'nun o6nemli bir kesiminde lekeler
halinde goriilen fakat pazar icin iiretimin gelisme-
sine bagli olarak yavas yavas ortadan kalkan feo-
dal miilkiyet bigimi. Kesinkes birorneklik goster-
meyen fakat egemen niteligiyle kapitalist olan bu
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yap1, dogal olarak, is¢i sinifinin gelismesini ve bi-
linglenmesini olumlu (yani hizlandiric1) yonde et-
kilememistir.

Daha cok bir «kapitalistlesme modeli» deneme-
si olan bu ¢alismanin tiim verileri kapsadig1 soyle-
nemez. Kapitalist iiretim biciminin barindirdig:
geliskileri ve hastaliklar1 ortadan kaldiracak bir
bicimde iiretimi orgiitlemeyi amag edinen sosyaliz-
min belirleyici 6zelligi, herseyden once, yapisal ¢o-
zimlemelerden hareketlenmesidir. Burayadek ge-
listirdigim c¢oziimleme eksik ve hatta yanlis olabi-
lir; gorusiime gore, bu eksikleri ve varsa yanlislar
gidermenin tek yolu elestiri ve 06zelestiridir. Yari-
nin mutlu Tiirkiye'sini amaglayan ve 6zleyen bizler
once kendimizin ve sonra da birbirimizin yanlisla-
rin1 elestirip diizeltmezsek, inanin, diizenin boyle
siiregitmesini isteyenler bu isi bizim i¢in yapmaya-
caklardir.
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Uluslararas: ekonomik iliskileri, tilkelexr arasinda iire-
tici bir isbirligine degil, savaslardan galip cikacak iilke-
lerin egemen smiflarinca diinya zenginliklerinin yagma
edilmesi ilkesine dayandiran emperyalizm, kugkusuz, ca-
gimizin en cag-dis1 olay:r ..Bir bakima kapitalizm gerge-
vesinde gelistiriten tiretim giiclerinin ulusal simirfar1 olum-
suzlagtirmast  {yadsimasi) anlanmna gelen emperyalizme
kargi, bugiin, gesitli. cephelerde savaslar verilmekte...

Emperyalizme karst verilecck miicadelenin bigimini ve
siuf niteligini belirleyen tek etken, kuskusuz, miicadeleyi
veren ilkelerin toplum yapilari, bir bagka deyisle, gide-
rek gelisen tretim giglerinin  temsilcisi durumundaki  s1-
niffarin nesnel geliskinlikleri... Bunu saptamanmin yolu da,
o likelerin toplumsal yapiarinin, duygulardan arinmis,
somut bir bigimde g¢ozliimlenmesinden gegiyor. .
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