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SUNUS

Tiirkiye - Avrupa Birligi iligkileri Tiirkiye'nin dig iligkilerinde ol-
dugu kadar i¢ dengelerinde de etkili olmugtur. Ozellikle Soguk Savas
sonrasinda iktisadi ve siyasi alanlarda onemli sonuclar dogurmustur.

Tiirkiye - Avrupa Birligi iligkileri, diger tilkelerin AB ile iligkile-
rinden "farkh" bir seyir izlemistir. Tiirkiye'nin "farkh bir iliski diizeni"
kurmusg olmasinin iki temel sebebi bulunmaktadir;

- Birincisi, Tiirkiye'de toplumsal demokrasinin ¢alismamasi so-
nucu "AB ile iligkilerdeki kararlar, Tiirkiye'nin ulusal gikarlari dogrul-
tusunda olmamstir”. iktisadi, siyasi ve sosyal alanlarda bu kararlarin
olumsuz sonuglari goriildii ve halen de gortilmektedir.

- Ikincisi ise Avrupa'nin (AB'nin) Tiirkiye konusundaki politika-
stdir. 1963'ten 1980'lerin bagma kadar Avrupa (AET) kesin karar
vermemisti. Soguk Savas kosullarmn yapay zorlamalar yaninda
AET'nin gelecegi konusunda da tam bir aciklik bulunmuyordu.

[980'i yillarin ortalarma gelindiginde artik Soguk Savasin sona
erecegi anlagilmigti. 1985'te ABD ile Sovyetler birligi arasinda silah-
sizlanma konusunda yapilan anlasma durumu netlestiriyordu.

Bu nedenle Yeni Avrupa. Avrupa Birlesik Devletleri'ni kurmak
konusunda artik oniinii daha net gormeye baglamistir. Gelecegin
Avrupa Birlesik Devletlerinde, Tiirkiye olmayacagr icin Ankara'nin
1987'deki "istenmeyen tam iiyelik bagvurusu”, 1989'da "hayr"
yaniti ile noktalamyordu.

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



Vi

1989'dan itibaren de Tiirkiye'nin AB himayesi altina sokulma
siireci icerideki ve disandaki bazi gii¢ odaklari tarafindan baslatili-
yordu.

Bu kitapta, Tiirkiye - Avrupa iliskilerinin diin ve bugiinii iginde
bulundugu gelismeler ortaya konduktan sonra Sessiz Darbe olarak
tammladigim, "Tiirkiye'nin AB himayesi altina sokulmas: siireci" tahlil
edilmektedir.

Tiirkiye - Avrupa Birligi iligkilerine okurlar igin yeni bir boyut
getirdigimi umuyorum.

Erol MANISALI
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BiriNCi BOLUM

SOGUK SAVAS SONRASINDA "SESSIZ DARBE" Mi?

Uzun yillardan beri Tiirkiye - Avrupa iligkileri tizerinde caligma-
lar yapan bir akademisyen olarak, "soguk savas sonrasinda, tespit
ettigim ancak gerekgelerini anlamakta zorlandigim" bazi anlamsiz
olaylarm nedenlerini, ancak parcalari bir araya getirince gorebildigi-
mi itiraf etmeliyim.

Tiirkiye'nin ulusal ¢ikarlari ile taban tabana zit bulunan bazi ka-
rarlar neden alimyordu? Tiirkiye'nin cikarlar ile siyasi, iktisadi ve
hukuki boyutlarda celigkili olan bu kararlarn ¢eligkilerini, Tiirkiye
tizerinde yaratacagi olumsuz etkileri "daha bastan anlamak, gormek
miimkiin iken" neden bazi cevreler bu anlamsiz kararda israr ediyor-
lardi? Alinmakta olan kararlarin anlamsizhgini goriiyor, ancak neden
israr edildigini anlamakta zorlanyordum.

1989 yilinda Avrupa (Avrupa Topluluklari) Tiirkiye'nin 1987'de
yaptigr tam {iyelik bagvurusunu reddedince ertesi giin, hic vakit
gecirmeden Basbakan Turgut Ozal neden "Avrupa (AT) icine alinma-
sak da Giimriik Birligine girecegiz" aciklamasimi kamuoyuna yapi-
yordu. Konuyu biraz bilen biri bunun siyasi, iktisadi ve hukuki an-
lamsizhgimi kolayca gorebilirdi. Turgut Ozal'n gormemesine imkan
yoktu. O halde bu anlamsiz tutumun arkasindaki "esas sebepler"
nelerdi?
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2 Erol MANISALI

Neden Tiirkiye AT'ye (AB'ye) tek tarafl baglanmak isteniyordu?
Once tam iiye olunmasi gerektigi, ondan sonra da Giimriik Birligi
dahil AT (AB) icindeki biitiin diger sistemlere tam iiye olunduktan
sonra baglanlacagmi Turgut Ozal'n bilmemesine imkan olamazdi.

- Ustelik konu hiikiimet icinde de konugulmamisti. Turgut
Ozal'n aciklamasini, ekonomiden sorumlu bakari Ekrem Pakdemirli
de gazetelerden 6greniyordu. Aciklamanin gazetelerde yer aldiginin
ertesi giinii istanbul Sanayi Odast'nin kokteyli vardi. Turgut Ozala
agiklamasinin gerekgesini sordum: "bir sey olmaz, isler yiiriir" gibi-
sinden yuvarlak birkag s6z soyledi. lleride duran Ekrem Pakdemirli'ye
sordum. o da "benim haberim yok" diyordu. Bu konuyu. 2001 yilin-
da Kanal D'deki Avrupa tartismasinda Pakdemirli'ye teyit ettirdim.

Evet bu cok onemli konu, Tiirkiye'yi AB'ye (AT'ye) tek tarafh
baglayacak olan. Lozan, Anayasa'yr delecek olan hadiseden
Ozal'dan baska kimsenin haberi yoktu.

Veya "bazilarinin" haberi vardi ve biz bunu bilmiyorduk. Acaba.
"Ozal'a cok yakm, dis iliskilerde ve stratejik kararlarda oturup bag
basa konugtugu" bazi igadamlari ile mi bunu kararlagtirmiglardi?
Karine yolu ile sunu rahatlikla soyleyebiliriz; hatirlayalim, o yillarda
Turgut Ozal ok 6nemli stratejik kararlarda bazi isadamlart ile dog-
rudan isbirligi yapmakta idi.

Bu tiir faaliyetler, medyada da bilinmekte, hatta resimleri ile yer
almaktaydi.
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Tirkiye - Avrupa lliskilerinde "Sessiz Darbe" 3

Soguk Savas Sonrasi "Tiirkiye'nin Yonii"...

1989. Soguk Savag bitmisti, AT (Avrupa). Tiirkiye'yi icine almi-
yordu. Tiirkiye'nin Bat'dan (ve Avrupa'dan) uzaklagma riski vard.
Bu risk "bazi is cevreleri ve Bati'daki bazi gii¢c odaklari igin" biiyiik
onem gosteriyordu. Tiirk halki icin olmasa bile bu dar gevre en basta
su nedenlerle bu tehlikeyi onlemek istemekle kendileri icin hakh ola-
bilirlerdi:

- Birincisi, Tiirkiye Oylesine stratejik bir konumda bulunuyordu
ki, "ulusal inisiyatif almasina izin verilemezdi", Bat'min denetiminde
olmalridi. Bu gergegi |12 yil sonra bazi "Tiirk gazeteciler" soyle orta-
ya koyuyordu; "Tiirkiye, yonetimi Tiirklere birakimayacak kadar
onemlidir". Agik agik koselerinde yazmiglardi.

- Ikincisi, "icerdeki bazi giic odaklari ve digaridaki ortaklarmmn”
Tiirkiye'nin ortiilii hiikiimeti olarak {ilkeyi yonlendirmeleri ve yonet-
meleri, tilkenin "Bat'nin himayesi altinda tutulmasina” bagh idi. Ken-
di ortiilii iktidarlarim ancak, tlkeyi Avrupa himayesi altina sokarak
siirdiirebilirdi. Ulusalcr hareketler engellenmeli idi.

Soguk Savas sonrasinda, ¢ok ilging bir bicimde Tiirkiye'deki ba-
z1 biiyiik sermaye cevreleri, Osmanl'min son donemindeki "Gayri
Miislim" niifusun yaptigi isi tsleniyordu.

Ekonomide, kiiltiirde, savunmada "ulusal olan her seye karsi i-
diler".Halbuki bu cevrelerin 6zendikleri Bati, Soguk Savas sonrasinda
"daha ulusal politikalar" izlemeye bashyordu. Bati, kendi digindaki
diinyaya "kiiresellesin derken kendisi disarya karsi iktisadi, siyasi ve
kiiltiirel ¢ikarlari daha da kati bir bicimde koruyordu”. 1990-2002
arasinda Avrupa'da yapilan secimlerde bu acik olarak goriidii.
ABD'de ise Clinton ddoneminin yerine zorla "Bush anlayisi* egemen
oldu.
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4 Erol MANISAL!

Avrupa Icine Almiyorsa...

Tiirkiye icindeki bu gii¢ odaklari Soguk Savas sonrasi Tiirkiye'-
nin, "Avrupa'min icine alimmayacak olan Tiirkiye'nin, Avrupa'ya (ve
Bati'ya) tek tarafh baglanmasini tercih etmislerdi".

- Muhtemelen bu nedenle, 1989'da AB(AT) tarafindan tam ii-
yeligi reddedilen Tiirkiye'nin, Giimriik Birligi kanali ile AB'ye tek yanh
baglanmasi isteniyordu.

-1992, 199 3'te 6zel televizyonlar, kanunlara. anayasaya aykiri
olarak biiyiik sermayeye aciliyordu. Artik biiyiik sermayenin eline,
hukuk digi da olsa yeni bir giic veriliyordu. "Dordiincii Kuvvet" yeri-
ne para giiciiniin iilkeyi yonetmesi 6ne gikiyordu. Ustelik bu giig,
Tiirkiye'nin Batr'ya tek yanh baglanmasinda en dnemli bir sildh ola-
caktr. Nitekim 1995'te Giimriik Birligi imzalanirken halk bu sekilde
kandinlmigti.

- Bu nedenle 1995'te, Tiirkiye'yi igine almayacak AB ile, Norveg
modeli yerine (serbest ticaret anlagmasi) “tek yanh baghlik modeli" halk
kandirilarak, gizli ve tartigmasiz bir bicimde imzalaniyordu.

- Avrupa (AB) himayesi altna alinacak olan Tiirkiye'nin, "Yuna-
nistan'n dncelikli taleplerini" yerine getirmesi gerekiyordu. iste bu
nedenle, "once bazi Tiirk igadamlari, Yunanlh igadamlan politikacilarla
masaya oturuyorlardi”. Birgok is,

* devletin
* biirokrasinin

haberi olmadan vyiiriittililyordu. Soguk Savas sonrasi Tiirkiye'yi
tek yanh baglama stirecinin aglari ortiliiyordu.

Tiirk-Yunan isadamlar kuruluglart adeta, Ankara'min giyabinda
politika belirtiyorlardi. Bicak Sirti kosemde ve Avrupa Cikmazi kita-
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Tiirkiye - Avrupa lliskilerinde "Sessiz Darbe" 5

bimda da yazdim; inal Batu miistesar yardimaisi iken kac defa telefon
edip, "bizim bazi isadamlarmin Yunanhlarla bazi ortak girigimlerini,
Ankara'min haberi olmadan vyiiriittiiklerini" bana yakinarak soylerdi.
"Ankara'yr Atina karsisinda zor durumlara diigiiriiyorlar" diyebiliyordu.

Devlet ve hiikiimet politikasi bazi is cevreleri yiiriitiir hale
gelmisti. Bu ashnda yeni bir sey degildi. Ancak Soguk Savas bittik-
ten sonra yavag yavas kurumsallag tirildi ve medya da tamamen elle-
rine gectigi icin etkileri artti.

Ote yandan Vakif Universiteleri de biiyiik sermayenin "devlet
yonetimini paylagmalarinm bir vasitasi" haline getirildi. Bunun en
somut ornegini devlet bakam Kemal Dervis 'in bir vakif {iniversitesinin
Floransa'da ve Istanbul'da 2001 yilinda diizenledigi iki konferansta,
"Tiirkiye AB diginda olsa da Avrupa Birligi'nin para sistemine girme-
lidir" diyebiliyordu. Bir bakan dis andaki Tiirkiye'nin, "Briiksel tarafin-
dan yonetilmesini ve parasal alanda da tek yanh baglanmasim" one-
riyordu. Aynen 1989'da Turgut Ozal'n, 12 yil énce, "AT (AB) di-
sinda olsak da Giimriik Birligine girecegiz" demesi gibi. Bu ashnda,
adi konmamig bir darbe idi, sessiz sedasiz vyiiriitiilen bir darbe:
Sessiz Darbe!

Sessiz Darbe'nin en biiyiik operasyonu 6 Mart 1995 Giimriik
Birligi belgesi ile saglamyordu. Bu belge ile Tiirkiye'nin AB'ye tek
yanl bagimhhgr "kurumsallag tinlmig" oluyordu. Tiirkiye, icinde bu-
lunmadigr AB'ye bazi hiikiimranhk haklarim devrediyordu. Hem de
biiyiik bir gizlilik icinde. AB ile disarida bulunur iken bu tiir bir an-
lagma yapan baska iitke yoktu.

Sessiz Darbe'nin son operasyonlari 1999 ve 2000'de yasand.
Tiirkiye'nin 1999 Aralk ayindaki gostermelik adayhgr sirasinda
Bagbakan Ecevit israrla, "adayhk Helsinki‘den kosullu ¢ikarsa hayr
diyecegim" agiklamasi yapiyordu. Kastedilen kosullar Kibris ve Ege
idi. Adaylik kosullu ¢kt ancak Ecevit iizerinde sessiz darbeciler yle
biiyiik bir baski yarattilar ki Ecevitin gticii. Turkiye'nin tek yanlh
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6 Erol MANISAL!

baglanma siirecinin devam etmesini engelleyemedi. Ecevit de itiraf
ediyordu; "Igime sindiremedim" diyordu. Ancak onun da sindirmesini
saglamislard.

1 994'teki Sir Leon Brittan'n Tiirkiye raporu icinde Tiirkiye'nin
"tek yanh baglanma" siireci Briiksel tarafindan da itirat ediliyordu:
Kasim 1995'te Komisyonun Avrupa Parlamentosu'na gonderdigi
Tiirkiye Raporunda su itade yer aliyordu: "Giimriik Birligi belgesi
(anlagmasi) Parlamento'dan gecmeli; aksi halde AB Kibris politika-
sinda amacina ulagamaz".

Tiirkiye tek yanh baglanarak Kibns, Ege, Giineydogu, Ermeni
meselesi, Avrupa Ordusu (AGSP) konusu da Briiksel, "himayesi al-
tindaki" Tiirkiye'den istediklerini daha kolay alabilecekti. Salamn ilk
dilimi Kibris idi. Ege firma siirtilmiig, digerleri heniiz firmn agznda
bekletiliyordu. 2002 yilmin ikinci yarismda manzara bu idi.

Olmamasi Gereken Olaylar Dizisi

Ardarda dizilen ve Tiirkiye'nin ulusal gikarlari ile bagdagmayan
olaylar dizisi "bazi gevrelerin" Soguk Savas bitiminde Tiirkiye'yi AB'ye
(ve Bati'ya) tek yanh baglama politikalarmin uygulamalaridir.

Bu uygulamalar Tiirkiye icinde "bir doniigiimii" gerektiriyordu.
Ancak bu dontigiim bir ulusal inisiyatifin sonucu degildi. Bu dar cevre-
nin, Tiirkiye'yi tek yanh baglama amacinin bir vasitasi olarak ortaya
clkmisti. Onde gosterilen olumlu bazi pratik gelismelerin arkasina,
sinsi bir bicimde tek yanh baglanma aglari yerles tiriliyordu.

Nihai hedef Tiirkiye'nin Avrupa (AB) himayesi altina alinmasi idi.
Bu arada "vasitaninicinde yararlh dondistim unsurlarmin da bulunmasi
dogaldi". Ancak, uzun vadede tek yanli baglanmis ve AB'in drtiilii bir
somiirgesi haline gelmis bir tilkede bu olumlu ara ozelliklerin toplumsal
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Tiirkiye - Avrupa lligkilerinde "Sessiz Darbe" 7

boyutta bir olumlu katkisi olamazdi. Aynen somiirge toplumlarinda
oldugu gibi, bundan sadece dar bir kesim, "elit" yararlanabilirdi.

Aynen Osmanli'nin son doneminde oldugu gibi. Dar bir biiyiik
sermaye gurubu sanki bunu hissetmis gibi, Osmanl'nin son done-
minde Istanbul'daki gayrimiislim is gevrelerinin gdrdiigii rolii iistlen-
mis lerdi.

- Yabanci ig gevrelerine ¢cok baghydilar: Ankara onlar icin ikinci
planda kaliyordu.

- Anadolu'ya is hayati olarak da uzaktilar: ¢ikar catigmasi icine bile
girmis lerdi. Anadolu sermayesi ile catisma ortamini hazirlamiglard.

- Misyonerlere destek veriyorlardi. Fener Patrikhanesine de ¢ok
yakindilar.

- Batr icinde bile eles tiri alan vahsi kapitalizmin gii¢ odaklari ile
yakin diyalog iginde bulunuyorlardi. § 6yle de tamimlanabilir; Bati'daki
belirli gii¢ odaklarinin Tiirkiye'deki uzantisi durumunda idiler.

- Soguk Savagin bitiminde Tiirkiye'nin AB'ye (ve Bati'ya) tek
yanh baglanmasimi ongoéren gii¢ odaklari, 2000 yillarm basmna
gelindiginde oldukca yol almiglardi. Ancak bu tek yanh baglanmaya
karsi Tiirkiye icerde ulusalcr giicler de tepki vermeye basladilar. Ay-
dinlar, isci sendikalar, ulusal sanayiciler ve TSK Tiirkiye'nin tek yanh
baglanmasi sonucu ekonominin ve siyasetin dizginlerinin yavas yavas
"gayri milli" giiclerin eline gecmekte oldugunu tarkettiler. 2000
yilindan itibaren tepkiler genislemeye baslad:.
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Taraflar Nasil Aynildi?

Artik taraflar sag-sol diye degil. ulusal ve "gayri milli" olarak
tammlanmaya bagladi. Is kesimi de ulusal ekonomiden yana olanlar
ve ¢ok uluslu sirketlere bagimh olanlar diye ayriimaya baglad.

Isci sendikalar iginde Tiirk-Is 2001 yili sonunda yaptigi biiyiik
atihmla Tirk iscisinin gercek kimligini ortaya koydu ve finans-
kapitalin yaninda yer alan diger sendika liderlerine karsi ulusalci
cephede bulundu. "Avrupa Birligi Tiirkiye'den Ne istiyor" baghg ile
hazirladig raporla kamuoyunun destegini aldi. TSK Tiirkiye'nin AB'ye
tek yanh baglanmakta olusundan biiyik rahatsizhk duyuyordu.
2000'deki Nice dorugunda, AB'nin Kibris, Ege. Giineydogu ve diger
tek yanh taleplerinde yaptigi cikiglarla Tiirkiye'nin tek yanh baglan-
masina kargi koyacagini ortaya koydu.

Bu nedenle de bazi biiyilk sermaye cevrelerinin oklarna hedef
oldu. Sessiz Darbe'yi yiiriitmekte olan sermaye gevreleri artik, askeri
karsilarindaki en biiyiik engel olarak goriiyorlardi. Kendilerine yakin
siyasiler ile isbirligi yaparak 2000 yilindan itibaren TSK'ya karsi
sistemli bir kampanya baglattilar. Amag. TSK'nin, "Tiirkiye'nin AB'ye
tek tarafh baglanma siirecini engelleyemeyecek bir statiiye geriletil-
mesi idi.

- Medya ellerinde idi ,
- Elit'in bir kismuni yanlarna ¢ekmig lerdi
- Briiksel zaten arkalarmda bulunuyordu ,

- Icerdeki "bazi siyasiler" de AB lobiciligini bir ic politika ma'ze-
mesi olarak kullamyorlardr ,

- Asirt dinci ve boliicii cevrelerden de tam destck aliyorlard.
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2002 yilimin ikinci yarisinda Tiirkiye'de medyanin, kamuoyunun
kafasim ozellikle karig tirmasina ragmen taraflar belli olmaya baglamus ti.

- Bir tarafta Tiirkiye'yi AB'ye (ve Bati'ya) tek tarafh baglama sii-
recini yiiriiten Sessiz Darbeciler bulunuyordu ,

- Diger tarafta ise yavas yavag uyanmaya baslayan ve ulusalc
cephe olarak tamimlanan gercek Tiirkiye bulunmaktadir.

Tiirkiye'de artik sorunlar sag-sol ¢atismasi ya da laik-anti laik ¢a-
tigmasi degildir ve olmamahdir da. Tiirkiye iizerinde esas tehdit, Soguk
Savas sonrasinda Tiirkiye'yi AB'ye tek tarafl baglamak isteyen ic ve
dis odaklarin yaratmakta olduklar tehlikedir. Bunlar yanlarina iimmet-
cileri ve etnik ayrimcilari da almiglardir. Yalniz biiyiik sermayenin gayri
milli kismu degil. timmetgiler ve etnik ayrimcilar da "Tiirkiye'nin AB'ye
tek tarafh baglamasin hararetle savunmaya baglanslardir'.

Clinkii Sevr cizgisine yaklastirilmig bir Tiirkiye bunlarin amacla-
rina fazlasi ile hizmet etmektedir.

Bugiin Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkileri tizerinde oynanmakta o-
lan oyunu iyi gormemiz ve anlamamiz gerekiyor. Tiirkiye yarinin
Avrupa Birlegsik Devletlerinde yer almayacak, AB bunu istemiyor.
Ancak Tiirkiye "AB kapisi oniinde, yillardir yapildigr gibi oyalanirken,
tek yanl baglanma siireci kemiklegtirilecek". Ve yarin hicbir giic, tek
yanh bile olsa, bu yapilanmay degis tiremeyecek.

Iste, Sessiz Darbe'cilerin varmak istedikleri hedef bu. 7 Mart
2002 tarihinde Harp Akademileri'ndeki seminerde de belirttigim gibi,
"bugiinkii tek yanh baglanma siireci 15 yil daha ayni tempoda devam
ettirilir ise, yarn TSK bile bu tek yanh bagimlihgr degis tiremeyecektir".

Ancak, ozellikle 2000, yilindan itibaren TSK basta olmak (izere
bircok kesimde, Sessiz Darbecilere kargi hareketler hizlanmigtir. Top-
lumun her kesiminden ulusalci gizgide tepkiler yogunlagmaktadir.
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Tiirkiye, yakin cevresi ve bazi Asya lilkeleri ile ikili iligkilerini
hizla geligtirmeye basladi. ABD ve AB'nin Tiirkiye'ye uyguladigi or-
tiilii silah ambargosu Cin ve Rusya ile dengelenmeye bagland.

Tiirkiye AB'nin Tiirkiye tizerindeki, Soguk Savas sonrasi yeni
taleplerini, "yumurtalarn yarisini, Bati sepetinden alarak Asya'ya
dagitmasi ile" engelleyebilir. Bu da Tiirkiye'nin AB'ye tek tarafl bag-
lanma siirecinin engellenmesi demektir. Yani Sessiz Darbe'nin orta-
dan kaldirilmasi demektir.

2000'den itibaren bazi biiyiik sermaye cevrelerinin, biiyiik telag
icinde ulusalci cevrelere karsi kampanya baglatmasinin, TSK'yi hedef
almasiin arkasindaki gerekce budur.

2000'l yllarm baslarinda Tiirkiye, Sessiz Darbeciler ile Sessiz
Darbeye kargi ¢ikanlarin karsi kargiya gelmekte oldugu bir noktaya
siiriiklenmektedir. Ancak ulusalci cephe gercek Tiirkiye'nin kendisidir
ve halk gergekleri daha iyi anladik¢a gercek Tiirkiye Sessiz Darbeci-
lerin oyununu ortadan kaldiracaktir.

Bu kitapta, Tiirkiye - AB ve Tiirkiye - Avrupa iligkilerinde yakin
tarihimizde geligsmeler yaninda, “soguk savasin bitimi ile kurumlas ti-
rilmaya baglanan sessiz darbe iglemini” ortaya koymaya caligtim. Bu
konu bu boyutu ile Tiirkiye'de ilk defa ele alinmig tir.

Bazi teknik aciklamalarda, 1994°te yaymladigim Giimriik Birli-
gi'nin Siyasal ve Ekonomik Bedeli kitabimdan alintilar yapilmis tir.
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IkiNci BOLUM

TARIH, COGRAFYA VE AVRUPANNIN
TURKIYE'DEN GORUNUMIU

. Tiirkiye'nin bugiin icinde bulundugu cografya ve bin yildir ge-
cirdigi stire Tiirkiye - Avrupa iligkilerini, artilan ve eksileri ile bugiin-
kii noktaya getirmistir.

Asya tarihi ve kiiltiiriinden yola ¢ikan Tiirkler Ortadogu, Kaf-
kasya, Anadolu ve Akdeniz kiiltiirleri ile i¢ ice gecmislerdir. Balkanlar
ve Orta Avrupa‘da 500 yili asan bir siire, o cografyalarda yasayan
topluluklarla temas etmiglerdir.

Osmanh Devleti Asya, Avrupa ve Afrika'da 500 yil varhgim
stirdiirmiistiir. Boylesine genis bir perspektiften bakildiginda bugiin
Tiirkiye - Avrupa iligkileri, "Avrupa'nin igindeki tilkelerden ¢ok farkl"
bir 6zellik gosterir.

Macarlar ve Finliler de Asya kokenlidirler. Ancak onlar "Avrupa
bolgesine" geldikten sonra "Avrupa kimligi" ile biitiinlesmislerdir.
Hristiyanhgin ve Hristiyan kiiltiiriiniin bir parcasi olmuglardir. Onlar,
“bir sentez” yapma durumunda olmamglardir.

Tiirkler ise iki bakimdan farkhdirlar;
- 700 yil boyunca Osmanlh Devleti'nin yonetimini yiiriitmiislerdir

- Asya kimlikleri ile bu bolgedeki kimlikler arasinda "tarihsel bir
sentezin" ortaya ¢ikmasina yol agmislardir.
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Bu acidan Tiirkler'le Ruslar arasinda benzerlikler vardir: Ruslar
da Asya agwlhkh olmakla birlikte Avrupallarla yogun "als-veris"
icinde olmuslardir. Ancak Ruslarm Hristiyan (Ortodoks) olmalari
"aidiyet meselesini", Tiirkler'den farkh bir duruma sokmusgtur.

Bugiin Tiirkiye Cumhuriyeti ne Avrupa kimliginde, ne de tipik bir
Asya kimligi icindedir. Kendine ozgii bir sentez olusturmugtur. Bu
sentez, 1000 yilik donem iginde yavas yavas meydana gelmis tir.

Atatiirk devrimleri bir bakima, bu sentezin kurumlas tirlmasina
yonelik bir uygulama olarak kabul edilebilir.

Bugiinkii Tiirkiye Cumhuriyeti ne tipik bir Asyali, ne de ortala-
ma bir Avrupal'dir. Tiirkiye Cumhuriyeti kendi bolgesinin, degerleri-
nin, kiiltiirtintin iginde "kendine 6zgii kimligi ve aidiyeti" olan bir
iilkedir, bir devlettir. Bu kimligin Katkaslar'a, Orta Dogu'ya, Ege'ye
ve Kibris'a, Balkanlar'a uzanan halkalart mevcuttur. Kiiltiir, dil, din
ve diger degerler olarak bu etki, mevcut siyasi simirlarinin ok otesi-
ne uzanan bir ozellik gostermektedir.

Bagimsizlik ve Cumhuriyet'te Avrupa

Osmanlh Imparatorlugu Mondros Miitarekesi ile savag sonra-
sinda paylasiimaya baslandi. Avrupalt'lar Osmanh Devletini aralarin-
da pazarliklarla boliistiyorlardr.

19. yy'milk yanisindaki Avrupalilagma, bu defa Avrupa'nin Os-
manh Devleti'ni is gali ile sonuglandinimak istendi.

Mustafa Kemal Atatiirk'iin bu i gale karsi baglattigi Bagimsizlik
Savasi, Sovyetler Birligi ile igbirligi yapilarak Avrupa'ya karsi kaza-
milmis tir.
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Diinyadaki "mazlum milletler" bakimindan da, 20. yiizylin ba-
sinda, onlara umut veren bir hareket olmustur.

Atatiirk doneminde (1923-1938) Tiirkive Cumhuriyeti, dnce-
likli olarak "bolge iilkeleri" ile iligkilerini gelis tirdi. Balkanlar, Ortado-
du ve Kafkaslarda bolgesel anlagmalar ve paktlar olusturularak,
Avrupa karsisinda denge sagland..

Atatiirk'tin 1938'de Sliimiinden sonra Avrupa (ve Bati) ile ya-
kinlagma artti: bolgesel iligkiler zayiflad.

ikinci Diinya Savasi sonrasinda diinya, Dogu ve Bati Bloklari
olarak baliindii ve Tiirkiye, Stalin'in talepleri iizerine Bati'ya kaymak
zorunda kaldr.

[1947'den itibaren baglayan Marshall yardimi ile Tiirkiye zaten
ABD'nin etki alanina fiilen girdi. 1950'deki iktidar degisimi. "Tiirkiye
kiiciik bir Amerika olacaktir anlayisimi da giiglendirmisti. Tiirkiye'nin
NATO'ya katilmast ile birlikte halka tamamlanmig oldu.

1950'li yillar, Tiirkiye'nin Bati Avrupa'da kurulmakta olan siya-
sal ekonomik ve kiiltiirel orgiitler iginde yer almaya baslamasi Tiirki-
ye ile B.Avrupa arasindaki iligkileri giiclendirdi. Giiglii iilke Amerika,
her seye ragmen, siyasilerin "gonliindeki" onceligini koruyordu.

Amerika Tiirkiye'nin i¢ islerine "tamamen dahil olmustu". Sana-
yilesme yerine ithalat one g¢ikti. Tiirkiye kisa zamanda dig borca
stirtikleniyordu. Dig bor¢ giderek “dig bagimliig" one gikard.

1950 yillar, Tiirkiye'nin kendisini, ABD'nin inisiyatifini birak-
tig1 yillardi. Demiryolu yerine karayolu, yerli iiretim yerine ithalat,
toprak reformu yerine toprak agalarinin egemen oldugu bir anlayis
hakim olmus tu.
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Bati Avrupa artik gelisiyordu. Artik Almanya ve Fransa'nin “or-
tak ekonomik cikarlarinin egemen oldugu" bir Avrupa diizeni gereki-
yordu. Biiyiik Savast hi¢ kimse bir daha yasamak istemiyordu.

~ Roma Antlagmasi ile AET [957'de kuruldu. Almanya, Fransa,
Italya, Hollanda, Belgika ve Liiksemburg olarak, "Alular" gelecegin
Avrupasiin temellerini attilar.

AET sadece ekonomik ve ticari bir birleyme degildi. Uzun do-
nemde, her alanda biitiinlemeler hazirlayan hiikiimler, Roma Antlas -
masinin iginde bulunuyordu.

Tiirkiye'nin B. Avrupa ile iligkilerinde, 1950'li yillarda da Tiirk-
Yunan iligkileri damgasini vurmugtu. Atina'min Grivas adh bir Yunan
subaymi 1955'te gizlice Kibris'a gikararak EOKA vyeralti teskilatini
kurmasi adanin Yunanistan'a ilhaki igin faaliyetlerine baglamasi An-
kara'da rahatsizlik yaratmigti.

Zaten 1947'de, tam Marshall yardimi baglarken, 12 adanmn in-
gilizler ve Amerika tarafindan, Yunanistan'a adeta hediye edilmesi
Ankara'da huzursuzluk yaratmigti. § imdi de EOKA kanali ile Kibris'ta
ingilizler'e ve Tiirkler'e karsi eylem baslatimisti.

Avrupa Ekonomik Toplulugu ile ilk goriigmeleri Ankara ve Ati-
na, hemen hemen ayni tarihlerde baglattilar. Ankara, Atina'min AET"
ye kendisinden dnce katilmasm istemiyordu. iki iilke arasnda reka-
bet vardi.

1950 yillarda Yunanistan'la baglayan sorunlar, Ankara'nn
AET'ye katilmasinda etkili oldu. Ankara, Bati ile iligkilerinde Atina'nin
gerisinde kalmak istemiyordu.

196 3'te Tiirkiye, Ankara Antlagmasi'ni imzalad.

ki blok arasinda Soguk Savas biitiin siddeti ile siiriiyordu. Tiir-
kiye'deki fiizeler, tamamen Amerika'nin denetiminde idi. Ve sinirdaki
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tilke Tiirkiye. Bati'nn bu bdlgedeki jandarmasi konumuna gelmis
bulunuyordu.

Bir olay Tiirkiye'nin "Bati'ya giivenini" sarsti. ABD Bagkam
Johnson, Tiirkierin Kibris'ta katledilmeleri karsisinda miidahale etmek
isteyen Ankara'yr tehdit ederek, 1964'te durdurmustu. Bu, Bati'ya
kars1 Tiirkiye'nin savas sonrasinda gegirdigi ilk soktu. Bati'ya giiven
sarsilmig ti.

Bu arada Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasmda 6nemli bazi yati-
rim projeleri icin anlasmalar yapildi. iskenderun demir-gelik tesisleri
ve Seydisehir aliiminyum tesisleri Aliaga Rafinerisi bunlarn baginda
gelir. Bunlar, biiyiik dlcekli tesislerdi.

Buna ragmen Tiirkiye'nin is islerinde Bati egemen durumda idi.
Biirokrasimizin icine girmiglerdi.

1960'h yillarda Tiirk isgileri de Avrupa'nin yolunu tutmaya bas-
lamg lardi. Tiirkiye ile Avrupa arasinda yeni bir kprii oluguyordu.

Avrupa ekonomik olarak kendini toparladikga Tiirkiye'nin Bati
Avrupa'ya olan bakigi da degismeye basladi. Almanya, ingiltere,
Fransa, italya Tiirkiye'nin ekonomik iliskilerini geligtirdigi iilkelerin
basinda geliyorlard.

ABD'nin siyasal ve kiiltiirel etkisi hakim bulunurken, "Avrupal-
k" ya da Avrupal gibi olmak halk arasinda gekiciligi arttirdi.

Avrupa, artik hayal edilen bir yerdi. Bati Avrupa'nin ekonomik
ve kiiltiirel etkisi her alanda hissediliyordu.

Tiirk halkinda yaratilmig olan hayal diinyasini Avrupa siisliiyordu.

Tiirkiye, 1923 - 1938 donemindeki sentezci politikasini coktan
unutmug, Tanzimat donemine benzer bir ortama girmisti.

Tek yanl bagimhlik, aglarini yavag yavas yeniden oriiyordu.
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Ucinci BoLum
AVRUPA'NIN GOZUNDEKI TURKIYE

Tarih icinde, "Disaridaki Tiirkler

Tiirkler Avrupa icin tarih boyunca Dogu'dan gelen bir tehdit o-
larak goriildiiler. Avrupa'da Hristiyan'igin yaygmnlasmasindan sonra
Asya'dan Avrupa'nin dogusuna ve iclerine gelenler, Hristiyanhgin
etkisi ile, diigmanhgmn ve farkhhgm arttigim anladilar.

Osmanh Devleti'nin ilk kurulug yillarndan sonra Balkanlara ge-
cen ve burada yerlesen Tiirkler ise, Avrupa bolgesinde yasayan
Hristiyan'lar icin Muisliiman-Tiirk tehdidi olarak goriildtiler.

Balkanlarda Miisliimanhgi kabul eden topluluklar, "Tiirk" olarak
degerlendirildi.

Avrupa'daki devletler igin Tiirkler, din basta olmak tizere, “ta-
mamen farkh bir topluluk” olarak goriildii.

Tiirkler (ve Osmanh), bir tehdit olarak algilanmgtir.

Istanbul'un fethedilmesi, Avrupah Hristiyan'lar igin, "bir felaket"
olarak gdriildii. Osmanh Imparatorlugunun giiclii oldugu 16. ve 17.
yiizyllarda imparatorluk, Orta Avrupaya kadar egemen olmus ve
buraya damgasi vurmugtu. Osmanh Devletinin Balkanlar ve Avru-
pa'daki yonetiminde "yerel bagimsizliklarm verilmig olmasi”, din baski-
sinin bulunmamasi, Osmanh Devleti'nin dmriintin uzamasina yol acti.
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Avrupa topluluk ve devletlerinde Tiirk diigmanhgina ragmen,
Avrupa devletleri arasindaki ihtilaflar bazi Avrupa devletlerinin Os-
manl Imparatorlugu ile iyi iliskiler iginde bulunmalarna da ortam
hazirladi. Osmanl imparatorlugu askeri ve siyasi bakimlardan giiclii
konumda idi. Bazi Avrupa devletleri de bu gii¢ karsisinda, karsi
koyamadiklari igin iyi iligkiler kurdular. Osmanh imparatorlugu'ndan
yardim isteyen devletler de oldu.

Avrupa igin Tiirkler esas itibariyle, Asya'dan, dogudan gelen
Miisliiman bir tehdit idiler ve ayrica Avrupa'nin Asya ile olan biitiin
kara ticaret yollarim kapatmiglardi.

Osmanl Devleti giiclii oldugu donemde,

- Orta Avrupa'ya kadar girip Osmanh simirlarimi Avrupa devlet-
leri aleyhine genigleten bir diigmand.

- Miisliiman bir devlet olarak da Hristiyanhgr tehdit ediyordu.
- Dogu ile ticaret yollart Avrupa'ya tamamen kapanmigti.

Ayni tarihlerde bazi Avrupa devletleri, kapanan ticaret yollarin
deniz yolu ile agmak igin Amerika'ya ve yavas yavas da Asya'nin
giineyine ve dogusuna ulagmglardir.

Tiirkler Batr'da fetihler yaparken. Avrupallar da deniz yollarin
kullanarak Bati'ya gidiyorlardi.

Osmanli'nin giiclii oldugu asirlarda Tiirklerin Avrupa'da algilani-
st, "Avrupa'ya yabanci olan, Asya'dan gelen Miisliiman bir tehdit"
biciminde idi. 4. yiizyilda giiglii bir bicimde baglayan bu etki, 600
yil devam etmistir.

Osmanh Devleti Avrupa igin,
- dini,

- iktisadi,
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- askeri,

- siyasi, bir tehdit olarak goriildii.

Altr asir boyunca Avrupa edebiyatinda, miiziginde, resminde ve
diger kiiltiirel ogelerinde, Tiirklere karsi diigmanlk yaygm olarak
ortaya kondu. Avrupa'min bugiinkii egitim sistemine bile yansidi.

600 yil icinde Tiirklerin Avrupa'da etkilerini siirdiirmeleri, o-
nemli sosyal ve kiiltiirel kaynagmalara da yol agmistir. Osmanl im-
paratorlugu geri gekildikten sonra bile, imparatorlugun kaln cizgile-
ri, Balkanlarda ve Orta Avrupa'da varhigim stirdiirmiig tiir.

Orta ve Bati Avrupa'nin Tiirklere bakiginda, 600 yildan gelen
yogun birikim, etkilerini hala stirdiirmektedir. Aynca, Tiirkiye Miis-
[iiman bir iilkedir. Bu da g6zardi edilemez.

Avrupa'yt Dogu'dan tehdit eden iki iilke vardir. Ruslar da Tiirk-
ler gibi algilanmiglardir. Ancak Ruslarn Hristiyan (Ortodoks) olmala-
r1, Avrupa'nin Ruslar'a olan yaklagimni, Tiirkler'den farkhlagtirmigtir.
Ruslarin Avrupa ile kiiltiirel kaynagmalart Tiirklerle Avrupa arasinda-
ki kaynagmadan cok farkhdir.

Osmanh Devleti Birinci Diinya Savasi'nda kaybeden tarafinda i-
di. Kazanan Avrupa Devletleri, "hasta adam" Osmanli'yi artik payla-
sacaklardi.

Avrupa. Asya ve Afrika'daki topraklarimin ¢ogu paylasiimaya
baslanmisti bile. Fransizlar, Ingilizler, italyanlar, Ruslar, Yunanhlar
harekete ge¢mislerdi.

Ancak Avrupa'nin beklemedigi bir sey oldu; Tirk Bagimsizhk
Savasi, Sovyetler Birligi'nin de Tiirkleri desteklemesi ile, "Yunanhlar'in
ve Avrupa'nin yenilgisi ile sonugland”.
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Bu durum "mazlum milletler" icin de bir umut 15181 olmustur.
Somiirgecilere kargi "dogudan bir iilke" savasi kazanmyor, bagimsizh-
gini elde ediyordu. "Bati" bu defa kaybetmis ti.

1923'te Cumhuriyetin ilant ve Lozan Antlagmast ile artik Avru-
pa'nin karsisinda yepyeni bir Tiirkiye Cumhuriyeti duruyordu. Avrupa
"hi¢ istemedigi halde, goniilsiiz olarak" Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
varhgini, igine sindiremese de, kabul etmek zorunda kahyordu. "Do-
gu Meselesi'ni rafa kaldirmak durumunda idi. Ermenilerin ve Yunan-
llarin genigleme talepleri, Avrupa tarafindan yerine getirilememis ti.

Anadolu Bagimsizlik hareketi. Avrupa igin, diinyadaki "mazlum
milletlere" kotii 6rnek olarak teskil ediyordu: Avrupa'ya karsi dogu-
dan gelen Miisliiman Tiirkler galip geliyorlardi. Bu 6rnek, 20. yy'da
bir ilki de olus turuyordu.

1938'de Atattirk'tin dliimiinden sonra 1939'da baslayan diinya
savag! ile Avrupa kendi derdine diisiiyordu.

Atatiirk'iin dliimiinden sonra baslayan Ikinci Diinya Savasi sira-
sinda Tiirkiye, Avrupa'da savagin iki taraf arasinda dengeyi koruya-
rak, savagin digmda kaldi. Bu donemde Tiirkiye, savasan taraflarmn
kendi saflarma g¢ekmek igin caba gosterdikleri bir iilke konumunda
bulunuyordu.

I:kinci Diinya Savasi Sonrasi Tiirkiye-Avrupa
lliskilerinde Avrupa'nin Bakisi

ikinci Diinya Savasy ile birlikte, iki bloklu bir diinya ortaya cikti.
Bati ve Dogu Bloklari. Daha once de agiklanan nedenlerle Tiirkiye
Bati Bloku iginde yer ald.
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Savas sonrast Avrupa'nin (ve ABD'nin) Tiirkiye'yi Bati Bloku ve
Avrupa'nin siyasal siirlan icinde kabul etmesinin, Avrupa bakimin-
dan temel gergekleri sunlard;

a) Tiirkiye, Dogu Bloku'na kargi bir "kanat tilke" gdrevini gore-
cekti. En stratejik cografyann iizerinde bulunuyordu. Tiirkiye'nin
Avrupaliligi'nin kararim, ABD verdi.

b) Tirkiye. Avrupaya yardm programimin (Marshall Yardum)
kapsami icine alind.

c) Tiirkiye. NATO igine alinarak, Sovyetler Birligi'ne karsi, Av-
rupa savunma sistemine dahil edildi.

d) Tiirkiye, bir Avrupah dilke gibi. Avrupa Konseyi'nin liyesi ya-
pildi. Diger Avrupa kurumlarina da dahil oldu.

Tiirkiye bir bakima, "Bat'min himayesi altina alimyordu".

Cumhuriyet'in bagindan beri gercekles tirilen devrimler Avrupa
(ve Bati) degerlerine yakin degisiklilerdi. Bu yeni yapilanma, Avrupa
devletleri tarafindan, Ortadogu'daki diger iilkelerden farkl ve "daha
Avrupal” bir devletin ortaya ¢ikmakta oldugu degerlendirmesine yol
agti.

Ancak. Tiirkiye'nin savas sonrasinda Avrupa (ve Bati) semsiyesi
altnda tutulmasinda en onemli etken, iki bloklu diinyada Tiirkiye'yi
Bati Bloku icinde tutmak amacr idi.

Ciinkii Tiirkiye Bati cikarlart agismdan ¢ok stratejik bir cograf-
yada bulunuyordu. Sovyetler Birligi'nin varhigr Avrupa'yr (ve Ameri-
ka'y), Turkiye'yi Avrupa savunma sistemi icinde tutma sonucunu
dogurmus tur.

Eger diinya iki blok haline doniigmese idi. Tiirkiye Avrupa (ve
Amerika) tarafindan Avrupa sirlar ve kurumlari icine alinmazd.
Dolayistyla, o tarihlerde Tiirkiye'nin Avrupa igine "kabulii" Avrupa
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bakimindan siyasal, tarihsel, ekonomik ve Kkiiltiirel siirecin dogal bir
sonucu degildi. Askeri ve stratejik nedenler onde idi.

Lozan Konferansi sirasindaki tartigmalar ve degerlenmeler goz
ontine alindiginda, bu gercek daha acik olarak goriiliir.

Soguk Savas sona erdikten sonra, Bati'nin Tiirkiye'ye karsi tu-
tumu, bu gergegi 45 yil sonra ortaya koymus olacakti.

1960'lar ve 1970'lerde Avrupa - Tiirkiye lliskileri

[960'lar Dogu ve Bati Bloklari arasinda soguk savasmn en yo-
gun oldugu yillardir. Batr bloku ve NATO igindeki Tiirkiye AB (AET)
acisindan da, stratejik ve ideolojik olarak "yaninda tutulmasi gere-
ken" bir iilke konumunda bulunuyordu.

AB (AET) Ankara ile 1963'te Ankara Antlagmasi'ni imzalarken,
"Tiirkiye'yi kars1 bloka itmeme, yanindatutma" amacini giidiiyordu.

195 7'de kurulmus olan AET, kendi gelecegini heniiz tam olarak
goremiyordu. AET'nin gelisme seyrine gore ve diinyadaki degis mele-
re gore yon verilecek bir olugum sdz konusu idi. Bu belirsizler icinde
Tiirkiye'nin - ve Yunanistan'm AET'min ortak iiyeleri (associate
member) yapilmalarinda bir sakinca yoktu. Tiirkiye igeri alinmiyor,
ortak tiyelik ile bir bakima, AET'nin ilgi (ve niifuz) alam icine sokulu-
yordu. Tiirkiye Avrupa'nin "denetimi altinda" tutulmus oluyordu.

Bu olugum, Tiirkiye'de de "Avrupa perspektifinin” canl tutulma-
sina yardimcr olacakti. Ote yandan, Bati Avrupa iizerinde, o tarihlerde
biiyiik etkisi bunun ABD de, Briiksel'i Tiirkiye'yi, Avrupa himayesi ve
semsiyesi altinda tutmasini, stratejik nedenlerle destekliyordu.

AET'nin Tiirkiye'ye bakis agisina. "soguk savas kosullar’” tam
anlami ile damgasini vurmug tu. lkinci Diinya Savasi sonrasinda bati
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Avrupa Kurumlari icinde yer almaya baslayan Tiirkiye'nin AET'ye
ortak iiye yapilmasi, Briiksel agisindan bu baglamda algilanan bir
gelisme idi.

Nihayet Tiirkiye, ortak iiye (associate member) statiisiinde idi,
AET (ve Bati Avrupa) ileri yillardaki i¢ ve dis geligmeler gore, yeni
degerlendirmeler yapabilir, Tiirkiye hakkinda kesin kararmi ileride
verebilirdi.

1963 Aralik aymda Rumlarin Tiirklere kanh saldirlan kargisin-
da Avrupa iilkelerinin ve ABD'nin kayitsizhgi, "Tiirkiye'nin Bati tara-
findan gergekte nasil algilandigim" ortaya koymakta idi.

Bati, Tiirkiye'ye karst Yunanistan'm yaninda yer aliyordu.

Tiirkiye 1970 yilinda AET ile Katma Protokol adr altinda. 1963
Ankara Antlagmasinin devanu niteliginde, kapsamh bir anlasma yap-
ti. Bu anlagma, 1963'den bugiine kadar Tiirkiye ile AB arasinda,
Tiirkiye'nin de gikarlarini koruyan tek kapsaml anlagma idi.

Ancak daha sonra AET (AB) bu anlasmanin Tiirkiye lehine olan
hiikiimlerinin kaldirimasini sagliyordu. Bunlar icinde, 1986'ya kadar
is glicli dolagiminin serbest olmasi, en nemli olant idi.

1980 yillarda diinyann ve Avrupa'nin hizla degigmesi ve
[ 985'ten itibaren Dogu ve Bati bloklari arasmndaki yumugama, Av-
rupanin (AT'nin) Tiirkiye'ye bakisimi da degistirmeye bagladi. Ote
yandan B. Almanya'ya 1960'h yillardan itibaren baglayan Tiirk isci
glicii bagta F. Almanya olmak iizere bati Avrupa iilkelerinde. Avru-
pa'nin Tiirkiye'ye bakigini hizla degis tirmis ti.

Tiirkiye'nin kirsal alanindan F. Almanya ve diger Avrupa iilkele-
rine giden insanlarn "Bati Avrupa'dan ¢ok fakl bir sosyal ve kiiltiirel
ozellikte olduklar”, bu iilkeler tarafindan yogun bir bicimde hisse-
dilmeye basgland.
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F. Almanya'da ilk tepkiler daha 1978-1979 yillarinda goriilme-
ye basladi. Bu yillarda F. Almanya'da Tiirkler ile ilgili olarak hazirla-
nan raporlar, Tiirkiye'ye karsgi tutumun ve bakig acisinin hizla degis-
mesinde ektili oldu.

1980'i yillarda Bati Avrupa,

- Bir taraftan ekonomik olarak hizla geligiyordu, yavas yavag
refah toplumu olmus tu.

- Ote yandan soguk savas kosullart ortadan kalkmaya baslanus,
Sovyetler Birligi degisme siireci igine girmigti: 1985'te ABD ile Rusya,
silahlarm  simirlandirimasi ve azaltlmasi konusunda anlagiyorlard.
Avrupa'nin "Dogu'dan tehdit algilamasi” ortadan kalkiyordu.

- Bu arada 1960'larda baslayan, 1970'erde yogunlagan Tiirk is
giicii, F.Almanya basta olmak (izere Bati Avrupa'da, Tiirkiye hakkn-
daki "bakig acisimi hizla degistiriyordu". Tiirkiye artik, AT (AB) icine
alinmasi imkansiz bir iilke olarak algilanmaya baglamyordu.

Tiirkiye, Avrupal olmayan "disaridaki” bir iilke olarak bakilma-
ya baglanmigti. Zaten bu nedenle, 1987'de Ankara Hiikiimeti, tam
tiyelik icin bagvurusunu yapmaya hazirlamirken, Briiksel Ankara'ya.
"basvuruyu yapmaym" diye talepte bulunuyor, bunun icin Ankara'ya
temsilcilerini gonderiyordu.

Ustelik o tarihlerde, basvuruda bulunan iilkeler acisindan, eko-
nomik Olciiler esas alimyordu. Bugiin oldugu gibi siyasi kosuilar
bulunmuyordu.
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Soguk Savas Sonrasinda Avrupa'nin
Tiirkiye'ye Bakisi

Soguk Savas biterken Tiirkiye'nin [987'de yaptigi tam iiyelik
bagvurusu 1989'da sudan sebepler ile reddediliyordu. Ekonomik
olarak Avrupa ile uygun bir entegrasyon saglanmisti; Kopenhag
kriterleri yoktu, Kibris, Ege AT (AB)nin kosullar degildi. Ama yine
de Tiirkiye reddediliyordu. Soguk savas biterken artik, gelecegin
Avrupa Birlesik Devletlerinin planlar yapihyordu. Bu plan iginde
Tiirkiye bulunmadigi icin reddediliyordu. Tiirkiye, "digaridaki" (ilke
idi: Olsa olsa sadece "himaye altina" alinabilirdi.

1989'da Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii ile Avrupa'da yeni bir do-
nem ve anlayis bagladi. 1990 sonrasinda Avrupa'yr hem cevre ile
ilis kilerinde, hem de Diinya igindeki konumunda degistiren faktorler
sunlar olug mus tur;

Avrupa icin Sovyetler Birligi'nden askeri ve ideolojik tehdit al-
gllamasi ortadan kalkti. Avrupa artik kendi ekonomik siyasal ve
kiiltiirel kimligini, "dis tehdit ve dis baskr unsurlarmdan soyutlannus
olarak" ele alp degerlendirebilecekti.

Soguk savag doneminde Avrupa'nin iizerinde. "Sovyetler Birli-
gi'nin oldugu kadar ABD'nin de baski ve giidiimii" s6z konusu idi.
Avrupa 1990 sonrasinda, bu iki baskidan birden bire kurtulmug
oluyordu. Avrupa bir bakima. "kendine geliyordu".

1990-2000 arasinda Avrupa'daki geligmelere baktigimiz za-
man sunlar goriiyoruz;

- "Avrupa Avrupalilarindir® goriis ii 6ne ¢ikmaya bas ladi .

- Din ve kilise toplum icinde etkisini ve dnemini arttirdi
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- Avrupa iilkelerinde yapilan segimlerde sagci ve tutucu partile-
rin oy oranlan yiikseldi. Hatta, agi milliyetgi partiler iktidara gelme-
ye basladilar.

Fransa basta olmak iizere bazi diigiiniirler, Avrupa'da yeniden
"Miinih zihniyeti" olarak adlandirlan anlayisin dogmakta olduguna
dikkatleri cekiyorlardi.

Kurulmasi planlanan Avrupa Birlesik Devletlerinin temel o-
geleri olarak kapitalizm, Hristiyanlik ve Avrupa Milliyetgiligi hizla
one ¢ikmaya baghyordu.

1990 sonrasinda diinya, "ekonomik ¢ikarlarn" one ¢ikmaya
baslacigr bir déneme girdi. ABD, AB ve Japonya, iki bloklu diinya-
dan, "tek bloklu" diinyaya gecisin hazirliklarina giristiler. Bu tek
boyutlu diinyarnm merkezinin ise "Bati" olmast isteniyordu.

Kiireselles me olarak geligmis Bat'min empoze etmeye calistig1 ye-
ni diinya diizeninde artik, biitiin diinya, ABD, AB ve Japonya igin,
aralarmda ekonomik rekabetin ve ekonomik ¢ikar ¢atigmalarinin yo-
gunlagacag bir yeniden yapilanma siirecini yas amaya baglamig ti.

Avrupa, AB catisi altinda, ABD ve Japonya'ya karsi rekabet e-
decekti. Bununigin de, AB hizli bir degisim siireci icine girdi.

- 1990'da Maastricht kararlari ile ekonomik, mali. ticari ve si-
yasal askeri biitiinlesme hareketleri baglatildi.

- AB'nin merkezi karar organlarinin yetkileri arttirild.

- AB, "dis diinyaya kargi, biitiinliigiinii her alanda derinleg tir-
mege" bagladi.

- 1999'da AB, "AB askeri giicti. AB ordusu" alaninda somut a-
dimlar atti. Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi adi altinda diizen-
lemeler yapildi. 2003'te 60.000 kisilik bir AB ordusunun kurulmasi

planfandh.
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Tiirkiye artik ABmin tam iyelk giindeminde bulunmuyordu.
1989'da Turgut Ozal'n, "AB'ye alinmasak da giimriik birligine girece-
giz" anlayisi dogrultusunda Tiirkiye AB'ye tek yanl baglanma siireci
icine sokuluyordu. 1994 Essen dorugunda, gelecegin Avrupa Birligi'nin
tilkeleri belirlendi. Tiirkiye listede yoktu. Ama diktatorliikle yonetilen
Slovakya listeye dahil edilmis ti.

Tiirkiye listede yoktu. Tiirkiye ile 1995'te Giimriik Birligi bel-
gesinin imzalanmasi ile yetinildi. Bu belge, Tiirkiye'yi AB'ye tek yani
olarak bagladi. Tiirkiye, AB diginda oldugu halde AB icindeki iiyeler
gibi, tek yanl yiikiimliiliikler tislendi. Bu iligki diizeni AB igin. Tiirki-
ye ile iligkilerde ideal bir ¢oziimdii. AB Tiirkiye'yi icine almadan,
istediklerinin hepsini, tek yanh olarak elde etmigti. 1989'da baslati-
lan Sessiz Darbe 1995 belgesi ile kurumlag tinlmig oluyordu.

- Tiirk pazan tamamen AB'ye acilmis ti.

- Tiirkiye'nin dis ticaret politikasi, AB'nin belirledigi politikalara
veya uygulamalara bagh olacakti. AB disindaki Tiirkiye, Briiksel
tarafindan yonlendirilmis olmakta idi.

1995'te AB acisindan Tiirkiye ile iligkiler. Glimriik Birligi belge-
si ile noktalanmig oldu. Briiksel icin bundan sonra, "Tiirkiye'yi bu tek
yanl iliski diizeni icinde tutmak" onemli idi.

Tiirkiye'nin AB ile boylesine tek yarili bir iligki diizeni olug turmasi
tarihi bir hatadir. Siyasal, hukuki ve ekonomik bakimlardan tek yanlili-
81, hicbir kugkuya meydan birakmayacak bir bicimde ortadadir.

Tiirkiye'de hiikiimet ve bazi biiyiik sermaye cevreleri, bu tek
yanh iligki diizenini saglayarak, Tiirkiye'yi AB himayesi (mandasi)
altma sokmuglardir. Gerek Ankara'da bazi siyasiler, gerekse bazi
biiyiik sermaye cevreleri bu siireg icinde, "Briikselle cok yakmn igbir-
ligi sergilediler". Bu durum, AB'yi fazlasi ile mutlu eden bir gelisme
oldu. Ote yandan Tiirkiye icinde, bir "AB lobisinin" meydana gelme-
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si, Briikselin Ankara ile olan iligkilerinde, Tiirkiye'den ¢cok AB'nin
cikarlarna hizmet eden bir ortam yaratti.

1997 Liiksemburg dorugunda AB Tiirkiye'yi, yillardir izledigi
politikann dogal bir sonucu olarak, "AB genislemesinin diginda tu-
tugunu" agikladi. 1995'te tek yanh olarak AB'ye baglanan Tiirkiye
de bu durum tepkiye yol agti.

- Ankara hiikiimeti, AB ile siyasi konulari konugmayacagini a-
ciklad.

- Ote yandan AB, "Tiirkiye iizerinde etkisini" kaybetti. Tiirkiye'-
yi acik bir bicimde digladigr icin, Tiirkiye'den siyasi konularda talepte
bulunamiyorlardi. Giineydogu, Kibris ve Ege konularinda Ankara'yi
sikigtrma silahlarmi kaybetmigti.

- Ayrica Briiksel'i, "acaba Tiirkiye'de AB perspektifi kaybolur
mu" kaygilan kaplamaya bagladi. Ay kaygilari, AB'nin Tiirkiye'deki
uzantisi konumunda bulunan cevreler de tasryordu.

AB'nin Tiirkiye iizerinde inisiyatifinin azalmaya baglamasi, Tir-
kiye'deki bazi biiyiik sermaye cevrelerini de rahatsiz etti. Bu gevreler,
AB merkezlerine diizenledikleri gezilerde siyasilere, "Tiirkiye'ye AB
adayliginin verilmesi gerektigini" belittiler. Bu telkinler, AB gevrele-
rinde de olumlu karsilandi. Ciinkii Tiirkiye'ye adayhigin verilmesi,
AB'yi higbir yiikiimliiliik altma sokmuyordu. Buna karsilik Tiirkiye
tizerinde AB etkisi tekrar elde edilmis oluyordu. Bu husus, ekonomik
konulardan ¢ok, siyasal konularda AB igin onemli idi.

- Kiirt meselesi,
- Kibris ve Ege uyusmazliklari,

- ve Ermeni meselesinde, AB. Tiirkiye lizerinde baski yapabilme
olanaklarina kavugacakti.
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Ayrica Tiirkiye'de, "AB perspektifi, yeniden yerli yerine oturtu-
luyordu®. Tiirk biirokrasisi ve siyasi gevreler, AB'ye iiyelik beklentisi
icinde tutularak. etki alani icine almacaklard.

Bu diigiincelerle Aralik 1999 Helsinki dorugunda Tiirkiye aday
tilke ilan edildi. Ancak burada, Yunanistan'in talepleri dogrultusunda,
Tiirkiye'nin oniine, Kibris ve Ege konularinda, "AB'nin ve Yunanistan-
'm taleplerini yerine getirmesi kosulu konuyordu."

2000 yili Kasim ve Aralik aylarnda Katihm Ortakhgr Belgesi ile
de, bu kosullar, Tiirkiye tizerinde baski saglayacak bir bigimde. acik
talepler olarak yenileniyordu.

Aralik 2000'deki Nice dorugunda, 2 iilkeye takvim sunulma-
sina kargm, Tiirkiye tekrar diglamyor, tyeligin 2010 yilinda deger-
lendirilecegi agiklamyordu.

AB Tiirkiye konusunda bir gercegi gormiistii; Tiirkiye icinde
kurulmus olan AB lobisi kanali ile hem Tiirkiye tizerinde siyasi konu-
larda baski yapmak, hem de Tiirkiye'yi ¢cok uzun yillar oyalamak
olanagi vardi.

Tiirkiye'nin Nice dorugu'nda diglanmig oldugu Ankara'da, sade-
ce Genelkurmay Bagkan'nin agiklamasi ile kamuoyu duyuruluyordu.
Hiikiimet ve diger cevreler, Tiirkiye'nin diglanmig  olmasim
gormemezlikten geliyorlardi.

Ve AB bu olanagr ¢ok iyi kullamyordu. Tiirkiye, AB ile iligkile-
rinde, akilci ve gercekgi olmaktan ¢ok, "kendi kendisini oyalayan,
hatta kandiran” bir tilke durumuna gelmigti.

AB'nin Tiirkiye karsisinda bu avantajlari elde etmesinde, "Tiirki-
ye'nin kendi i¢ celigkileri" ¢ok ektili oldu. Boliiciilerin, seriatgilarin,
Atatiirkcii diigiinceye karsi olanlarin ve bazi biiyiik sermaye cevrele-
rinin "AB ile bir ittifak icinde bulunmalan”. bu ¢eligkiler yumaginin en
onemli nedenidir.
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Avrupa Insam Tiirkiye'yi Nasil Goriiyor?

Avrupa insani Tiirkiye'yi, genellikle Avrupa'nin diginda gormek-
tedir. Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne iiyeligi konusunda. 10.000 denek
kullanilarak 10 AB iilkesinde yapilan bir arastirmada'” halkin %22
'si olumlu bakmigtir.

Diger aday iilkelerle ilgili olarak yapilan cesitli aragtirmalarda
bu oran %50 ile %60 arasinda, evet olarak goriilmistir. Bundan
onceki boliimde de agiklandigi gibi, tarihi olaylardan dine kadar
cesitli faktorler bunda etkilidir.

Ancak bu da, "Avrupa'nin kendi gergegi" olarak, Tiirkiye tara-
finda kabul edilmesi zorunlu olan bir olgudur.

Diger taraftan Avrupa iilkelerindeki sivil toplum orgiitlerini ve
sendikalar goz oniine aldigimizda, daha da "olumsuz" bir tablo or-
taya cikiyor.

- Isci sendikalart, igsizlik konusunda cok duyarhdirlar. Tiirkiye gi-
bi, niifusu hem ¢ok biiyiik, hem de genc niifus orani ¢ok yiiksek bulu-
nan bir tilke, bu kesimler igin, "biiyiik bir tehlike" olarak gortiliir.

- Avrupa Birligi tilkelerindeki siyasal partiler de. "kendi tabanlari-
nin" ve temsil ettikleri guruplarn ve siiflarm cikarlarimi goz oniinde
tuttuklart icin, Tiirkiye'nin AB'ye iiyeligine olumsuz bakmaktadirlar.

Genel olarak bakildiginda. AB iiyelerinin insani igin Tiirkiye, Av-
rupal olmayan ve AB'nin icine alinmamasi gereken bir iilkedir. Bu
tilkelerdeki gazete ve televizyon yaymlari incelendigi zaman Tiirki-
ye'ye karsi, "cok olumsuz onyargilarin bulundugu” acik olarak gorii-
liir. Bu onyargilarin ileride olumlu yonde degismesini beklemek, ne
yazik ki olanak digidir.

(*) Avrupalilar Tarkiye'nin AB yeligine Nasil Bakiyor? Bilesim Int. 1999
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Tiirkiye AB icin Onemli, Ancak...

Tiirkiye AB'nin giineydogusunda. AB icin ¢ok onemli bir tam-
pon ve ara lilkedir. Tiirkiye AB igin ekonomik, politik ve hatta kiilti-
rel olarak onem tasir ve vazgeciimeyecek bir iilkedir. Bati Avrupal
birgok devlet adami Tiirkiye'yi ziyaret ettiklerinde, "Tiirkiyesiz Avru-
pa olmaz" ifadesini sk sk kullamlirlar. Bu ifade sadece diplomatik bir
nezaket geregi sdylenmenin ¢ok otesinde, AB'nin ve bireysel olarak
da Fransa, Almanya, Ingiltere ve Italya'nn Tiirkiye'ye yaklagimlarint
ortaya koyan bir anlam tagir.

AB igin Tiirkiye, sadece. gelisme potansiyeli biiyiik olan bir pa-
zar degildir. Bundan ayn olarak, Dogu Akdeniz, Balkanlar, Karade-
niz gevresi, Kafkasya ve Orta-Dogu politikalart bakimindan da. vaz-
gecilmeyecek bir “ortak” konumundadir. Tiirkiye'ye arkasim donmiig
ve iilkeyi ABD, Japonya veya Rusya ile yikin iligkilere itmig bir Av-
rupa, Tiirkiye ve yakin cevresinin bulundugu bélgede biiyiik zaaflara
ugrar. Buna kargilik, Tiirkiye ile yakmn iligki iginde olan, hele Tiirki-
ye'yi kendi bolgesel politikalan dogrultusunda "kullanabilen" bir
Avrupa, ekonomik, politik. stratejik ve kiiltiirel olarak bolgede bii-
ylik yararlar elde eder.

Ekonomik Bakimdan Tiirkiye'ri:s Onemi

Bir pazar olarak Tiirkiye, niifusu 66 milyon olan ve biiyiik geng
niifusa sahip, ayrica, tiiketim kaliplan imrendirici boyutlara varan
Tirk pazari, AB igin Japonya ve ABD'ye kaptirlamayacak kadar
onemlidir. Bugiin, toplam AB ihracati icinde Tiirk pazar 6. biiyiik
pazardir. Ancak biiyiik niifus artig orani ve yiiksek tiiketim egilimi
ile, hicbir zaman "marjinal" bir konumda olmayacaktir. 20-30 il
sonrasi Tiirkiye pazari AB igin, biiyiik bir 5neme sahiptir.

Bu nedenle, AB is cevreleri, Tiirkiye-AB iligkilerinin gelig mesine
hep sicak bakmiglardir. AB'nin ihracat. bankacilik, ulagtirma ve tu-
rizm girketlert 1¢in Tiirkiye, yarin ¢ok daha biiyiik ve onemli boyutla-
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ra ulagacaktir. Dis ticareti AB'ye siki sikiya bagh, AB firmalarinin
onemli yatmmlarmin bulundugu Tiirkiye pazari, AB icin gercekten
onemlidir. Tiirkiye'deki yabanci yatrimlarin biiyiik cogunlugunu, AB
firmalari meydana getirir.

Tiirkiye bir gecis bolgesidir ve Orta-Dogu, Kafkasya, hatta ic
Asya pazarlarma ulagmak icin Tiirkiye'nin olanaklarindan yararlan-
mak biiyiik onem tagir.

Bu yalniz ticari agidan degil, ulagtirma ve ortak girigimler agI-
sindan da gegerlidir. 1990 korfez krizine kadar, Irak, iran ve Korfez
lilkelerine gecis, Tiirkiye tizerinden ve "Tiirk firmalari ile" yiiriitdilii-
yordu. Mersin limani, Dogu Akdeniz'in en iglek limani haline gelmis -
ti. Tir firmalart Anadolu'yu agndiryorlard.

Irak'n Avrupa ile iliskilerinin normale donmesj ile, eski canlilik,
daha hizl olarak gelisecektir.

Orta-Dogu yaninda, Kafkasya'ya transit g&cis icin de Tiikiye
AB acisindan hayati 6neme sahiptir. Mal gegisleri disinda, petrol,
dogal gaz ve su konularini da goz oniine almak gerekir.

Petrol ve Dogal Gaz Konusu

Tiirkmenistan dogal gazinin Avrupa'ya gegisi Tiirkiye tizerinden
olabilir. Tiirkiye iizerinden dogal gaz alan Avrupa icin Tiirkiye 6nem
tagr.

Petrol boru hatlarinda da, Azerbaycan, Hazar Denizi, petrolle-
rinin, Tiirkiye {izerinden Akdeniz'e ulagtinlmasi soz konusudur. Bu
da, Tiirkiye ile yakmn iligkinin onemli nedenlerinden birisidir.

Kerkiik-iskenderun boru hatti yeniden agildiginda, Tiirkiye
musluklan elinde tutmaya yeniden baslayacaktir.
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Su Konusu

Oniimiizdeki 10 yillarda, Tiirkiye'nin giineyinde bulunan Orta-
Dogu iilkeleri biiyiik su sorunu ile karsi kargtyadwlar. Dicle-Firat
yaninda, Akdeniz'e akan tig Tiirk nehrinin de sularmin Orta-Dogu'ya
boru hatlar ile nakli s6z konusudur.

Tiirkiye'nin elinde olan stratejik su kozu (veya su kaynaklari)
AB dahil, Orta-Dogu ile ilgilenen her iilke icin biiyilkk 6nem tasir.
Tiirkiye ile yakmn iligkiler icinde bulunan AB gelecekte, Orta-Dogu
politikasinda, Tirkiye'yi yamna alarak, su kozunu, hem ekonomik,
hem de politik olarak yonlendirebilecektir.

Su ile baglantih olarak GAP konusunu da goz oniinde tutmak
gerekir. Ne kadar yavas giderse gitsin, GAP genis bir alanda, biiyiik
bir ekonomik ve ticari potansiyel doguracak ve bu potansiyel. yal-
mizca Tirk hudutlar ile sirh kalmayacaktir. Orta-Dogu'da siyasi
sorunlar yavas yavas coziildikce, GAP da, bolge iilkelerine hitabe-
den dev bir ekonomik gti¢ olarak kendini gosterecektir.

Bu Tiirkiye'nin kozu oldugu kadar, Tiirkiye ile yakm iligkiler i-
cinde olan AB'nin de kozu olabilir. Baglangicta GAP'a ilgi gosterme-
yen AB firmalari, GAP ortaya ¢iktik¢a, devreye girmeye baglamislar-
dir. Bolgedeki politik sorunlar bile bu ekonomik cazibenin onemini
diigtirememig tir. Ciinkii GAP, gercekte ¢ok biiyiik ekonomik sonug-
lar doguracak bir potansiyele sahiptir.

Yeni Tiirk Cumhuriyetleri ve Tiirkiye'nin bolgesel nemi: yavag
da olsa, Tiirkiye ile Kafkasya ve I Asya Tiirk Cumhuriyetleri arasin-
daki iliskiler geligmektedir. Biitiin sorunlara ve dig engellemeler rag-
men, i¢ dinamikler ve ekonominin kurallari bu gelismenin devamim
zorunlu kilmaktadir.
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Oniimiizdeki yillarda, AB firmalarinin, Tiirk firmalari ile birlikte,
daha yaygin bir bicimde, Tiirk cumhuriyetlerinde ortak girigmelerde
bulunmalar siirpriz olmayabilir.

Tiirkiye bir bakima, AB icin, Kafkasya ve I¢ Asyaya acilan bir kapi
konumundadir. Halen AB'nin vyiiriitmekte oldugu Avrupa Otoyollari
projesinin bir kanadi Tiirkiye {izerinden planland:. Tiirkiye ile yeni Tiirk
Cumhuriyetleri arasnda ekonomik iligkiler gelistikge, Tiirkiye'nin bu
konumu, AB icin, daha belirgin bir bicimde ortaya cikacaktir.

Avrupa'da Tiirk Ekonomik ve Sosyal Varhgr ve
Avrupa Birligi

AB icinde bulanan 3.5 milyon Tiirk artik yalmzca isci konu-
munda degildir. rili ufakl 60.000 Tiirk kokenli firma, AB'ye yabanci
sermaye olarak gelmemis, AB icindeki Tiirler tarafndan kurulmus tur.
Ozellikle Almanya'daki Tiirk ekonomik varligi, artik Alman ekonomi-
sinin ayrilmaz bir parcast durumundadir. Yalmiz Almanya ici faaliyet-
ler degil, Tuirk ve Alman ekonomileri arasindaki iligkiler bakimindan
da biiyiik bir oneme sahiptirler.

AB'deki Tiirk ekonomik varligi, Tiirkiye ile AB arasindaki dogal
kopriiyii meydana getiriyor. Bu koprii. yalhiz ekonomik olarak degil,
siyasi ve sosyal bakimlardan da Tiirkiye'nin AB'ye uzattigi bir kopriidiir.

AB icindeki Tiirk ekonomik varligi, bir yandan olumsuz sosyal
ve politik sonuglar dogururken diger yandan da. AB icindeki Tiirk
ekonomik, sosyal ve politik yerlesiminin de bagimsiz bir simgesi
durumuna gelmekte ve ekonomik, hatta politik yonden, bazi AB
tilkelerinin Ttirkiye ile baglarna olumlu etkiler yapmaktadirlar.

Son yiizyil iginde, ABD'de Yunanllar'in, ABD-Yunan iligkilerinde
yarattiklari etkileri bugiin, bazi Avrupa iilkelerinde, Tiirkler yaratma-
ya baglamislardir.
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Avrupa'da, olumlu ve olumsuz yonleri ile birlikte geligme goste-
ren Tiirk unsurlar, sonucta Avrupa'nin Tiirkiye ile baglann meydana
getiren kopriiler haline gelmektedirler.

Bugiin AB igindeki Tiirk varhigr 3.5 milyon yerine 10 milyon ol-
sa idi, etki daha da biiyiik olurdu. Zaten bu nedenle, &zellikle
[977'den itibaren, B. Avrupa Tiirkiye'ye karsi tutumunu degis tirme-
ge baslamig ve tam iliye yapmama kararinin temelleri daha o giinden
atilmig ti.

Yukarida belirtilen faktorler AB'nin, Tiirkiye'yi neden dislaya-
mayacaginin ekonomik ogelerini ortaya koymaktadir. Yine bu ogele-
rin beraberinde, AB sunu da diisiinmektedir; Artik ideolojik savas
sona ermigtir ve Dogu-Bati soguk savagimin yerini, "AB, Japonya ve
ABD arasindaki ekonomik savas ve rekabet" alacaktir. Bu durumda,
hem pazar olarak, hem de bolge icindeki stratejik onemi dolayisiyla.
AB'nin ABD ve Japonya karsisindaki pozisyonuna olumlu etki yapar.
Tiirkiye'nin Japonya ve ABD'ye "kaptirimasi" durumunda, AB iize-
rinde olumsuz ektiler yapar.

Biitiin bu nedenlere bagh olarak AB Ttirkiye'yi kaybetmek iste-
yemez ve yaninda tutmaktan yararh sonuclar dogacagim bilir. Iste,
"vaninda tutmak" kavrami AB icin hayati onem tasiyor. AB, Tiirki-
ye'vi tam iiye yapamayacagina gore nasil yaninda tutar sorusuna ise
verilen kargilik, "gtimriik birligi"dir. Tam iiye olmaksizin glimriik
birligine dahil edilen Tiirkiye, AB Parlamentosunda, AB Bakanlar
Konseyinde ve AB Komisyonu'nda yer alamayacak, ama giimriik
birligi icinde oldugu icin bu tist kuruluglarmin kararlar dogrultusun-
da hareket etmek zorunda kalacaktir.

Bu ise. AB icin ideal bir formiildiir.
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Politik Bakimdan Tiirkiye'nin AB icin Onemi

Ozellikle 1989 yilindan itibaren, artik yavas yavas anlagiimaya
baglandi ki, Dogu Blogunun ¢okiisii Tiirkiye'nin AB igin politik ve
stratejik onemini azaltmaya bas lamigtir.

19901 izleyen yillar icinde Avrupa Birligi'nin Kiirt meselesinde,
Kibris meselesinde Tiirkiye'nin iizerine, baski kullanarak gelmege
baglamasi, Tiirkiye'nin savunma pakti olan AGSK'ya tam liye yap-
mamasi bunun somut belirtileridir. Artik Tiirkiye, Dogu tehdidine
kersi, Avrupa'nin "icinde" tutulmasi gereken bir tilke degildir.

Ancak. Avrupa'nin "digina" da itilmeyecek ve "sinirda ve egikte"
tutulacaktir.  Tiirkiye'yi tamamen dislamanin, politik ve stratejik
olarak AB'ne getirebilecegi maliyetler vardir. AB'ye gore Avrupa'dan
tamamen diglanarak tek bagina birakilan bir Tiirkiye, zaten ¢ok istik-
rarsiz olan bolgede, istikrarsizliklarm daha da yaygmnlagmasina ne-
den olur ve bu da AB'ye zarar verir.

O halde, politik olarak, gelecegin Avrupa'si icinde yer almaya-
cak. ancak, tamamen diglanmadan, AB ile "isbirligi" i¢inde tutulacak

bir Tiirkiye, AB icin gereklidir.

Tiirkiye tam iiye yapiimadan, sadece Giimriik Birligi'ne dahil e-
dilerek, ABnin "denetim ve giidiimii" altinda tutulacakti. Ancak
AB'nin siyasi biitiinliigiiniin icine sokulmayacakt.

Bu alanda Tiirkiye, AB acisindan isbirliginin siirdiiriilecegi. bir si-
mir ve tampon (ilke konumunda bulunacaktir. AB'nin son 10 yil icinde
izledigi politika budur. AB cevreleri "Tiirkiyesiz Avrupa olmaz" derken.
siyasal birligin icine dahil edilmemesini istemektedirler. Giimriik Birligi
konusunda, Leon Brittan'n AB Komisyonu icin hazirladigi 1994 Tiir-
kiye raporu incelendiginde. bu tutum net bir bigimde gortilmektedir.

Eskisi kadar olmasa bile bugiin de. Tiirkiye'nin AB igin siyasal
ve stratejik 6nemi vardir.

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



Tiirkiye - Avrupa lliskilerinde "Sessiz Darbe" 37

Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu bolgede AB'nin politik ve stratejik
¢ikarlan, Tirkiye'ye ragmen saglanamaz. Tiirkiye ile igbirligi halinde
daha kolay yiirtitiilebilir.

AB Neden Tiirkiye'yi icine Alamaz?
AB'nin Tiirkiye'yi tam liye yapmama nedenleri st gekilde siralanabilir:

a) AB, Tiirkiye'yi. Avrupa kiilttirtiniin bir parcasi veya bir uzan-
tist olarak gormemektedir. Din unsuru en onemli kiiltiirel 6ge ol-
makla birlikte, dinin yaninda, kiiltiirle ilgili diger hususlar da AB
taratindan degerlendirilmektedir. Belki Tiirkiye, Miisliiman degil de
Hristiyan bir iilke olsaydi, din digi kiiltdirel farkhliklar, Yunanistan ve
diger AB'li Akdeniz tilkelerinde oldugu gibi goz ard edilebilirdi.

Ancak Tiirkiye'nin Miisliiman bir (ilke olugu din ve kiiltiir olarak
bir biitiin halinde, Tiirkiye'nin AB kiiltiiriinden farkhhgr AB goziinde
biiytitiimektedir. 50'i ve 60'h yillarda tazla goze batmayan hususlar;

a)) Tirk ig giictiniin Bati Avrupa'ya girmesinden ve burada Tiirk
topluluklarimin olugmasindan sonra.

a,) Daha da onemlisi, Dogu Bloku'nun ¢okmesinden sonra on
planda algilanmaya baglanmigtir. Bosna-Hersek'te olup bitenlere
B.Avrupa'nn ve AB'nin yaklagimi, Tiirkiye'nin diyeligine bakis agisi
hakkinda bir fikir vermek igin yeterlidir samnz. Balkanlar ve Orta-
Avrupa arasindaki bolgede bir Miisliiman (ilkenin (Bosna-Hersek)
varh@ini igine sindirmeyen bir anlayis ve yaklagim, nasil olur da, 66
milyonluk koskoca Tiirkiye'yi AB'nin tam tiyesi yapip. iist karar me-
kanizmalarinda soz sahibi yapabilir.

1960'h yillarda B.Avrupa'nin kendi icinde de goz ardi ettigi bu
gercek, 1970 yillardan itibaren yavas yavas ortaya ¢ikmis ve bu-
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giin AB'nin Tiirkiye'ye kargi politikasini belirleyen ana unsurlardan
birisi haline gelmis tir.

Ustelik 1980 yillarda iran rejiminin getirdigi korku, Misir ve
Cezayir'de meydana gelen radikal dinci hareketler, Tiirkiye gibi bii-
yiik bir Miisliman bir iilkenin AB'ye dahil edilmesi, AB acisindan
zorlagtiricr bir unsur olmus tur.

Ayrica Tiirkiye'deki bazi sorunlarin (radikal dincilik, kiirtgiiliik gi-
bi) AB iilkelerinin icine taginmis oldugunu ve bu ilkelerde onemli so-
runlar yarattigim unutmamak gerekir. Tiirkiye, daha AB'nin diginda
iken sorunlar bu denli AB iilkelerine tagimyorsa, tam iiye olmus 66
milyonluk Tiirkiye biitiin sorunlarim AB igine aktarmis olacaktir kor-
kusu ile Tiirkiye'ye bakan Briiksel, tam tiyelige karsi ¢tkmaktadr.

Tiirkiye'nin gecen yiizylda baglayan Batililagma cabalari ve
Cumhuriyet sonrasinda laik bir devlet olugu, AB'nin Tiirkiye'yi Avru-
pa kiiltiiriintin bir pargasi olarak gormesine yetmemektedir.

b) Tiirkiye'nin biiyiik gen¢ niifusu ve yiiksek niifus artig oram
AB'yi, Tiirkiye'nin tam tiyeligi konusunda "korkutan" bir gercektir.
AB'de siyasi temsilin niifus hacmi ile orantili oldugu goz oniine ali-
mirsa, tam tiye olmus bir Tiirkiye, AB'nin en biiyiikleri arasinda. ka-
rar mekanizmasinin bagina oturacaktir. Bu ise, AB'nin kesinlikle icine
sindiremeyecegi ve kabullenemeyecegi bir durumdur.

Tiirkiye'nin biiyiik niifus potansiyeli siyasi agirhk yaninda eko-
nomik ve sosyal yonlerden de AB'yi korkutmaktadir. Tam iiye olarak
ilerde AB icinde serbest dolagimdan ve yerlegsimden de kagimlmaz
olarak yararlanacak biiyiik Tiirk niifusu, istihdam ve sosyal dengeler
bakimindan AB'yi sarsar goriisii Briikselde hakimdir. AB bu kaygi-
sinda hakhdir. Ayrica yiiksek niifus artis hizi ile bir siire sonra niifu-
su 100 milyona dayanan Tiirkiye niifusu artmayan AB igin tam bir
kabustur. AB cevrelerine gore, eger Tiirkiye tam liye olursa, 20 yil
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sonra AB'nin siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel dengeleri tama-
men degisir ve bozulur.

Bu bakimdan, Tiirkiye'nin yiiksek niifus potansiyeli Tiirkiye'yi
tam iiye yapmamanin ana nedenlerinden biridir. Eski F.Almanya,
daha 1977 yilinda Tiirkiye ile ilgili olarak hazirladigr bir i¢ raporda.
bu konuya deginmis ve Tiirkiye'nin tiyeliginin getirecegi sorunfara
niifus acismdan parmak basmigtir.

¢) Tuirk ekonomisindeki istikrarsizliklar ve Tiirkiye'nin tam tiye-
liginin AB'ye getirecegi mali yiikler (AB iginde balgesel gelir trans-
terleri ve yardimlar) AB'yi iiyelik konusunda iirkiiten bagka bir ne-
dendir. Almanya'daki Tiirkiye Arastirmalar Merkezi tarafindan degi-
sik donemlerde hazifanan raporlarda, "tam tiye olmug Tiirkiye'ye.
AB sistemi icinde yapilmasi gereken yardimlarm AB biitgesini zorla-
yacadl" ve diger liye lilkelerin, yiiksek diizeyde mali ozverilerini ge-
rektirdigi gergegi ¢ikmig .

Al oranla, i¢ ekonomik istikrarsizhklar diizeyde bulunan
Tiirki»2, AB sistemi icinde stirekli ekonomik sorun yaratir. Eski tiye-
lerin mali fedakarlikla (yardimlar) artrn goriisii Dr. Eberhard Rhein
gibi Tiirkiye'yi ¢ok iyi bilen AB iist diizey yoneticileri arasinda hakim
yaygin olan gortigtii. Uzun yillardan beri, belli araliklarla kendisiyle
karsilasip konugtugumda, "Tiirkiye mevcut ekonomik sorunlan ile
AB'ye tam tiye olamaz" gortigiinii stirekli tekrarlaring tir. Tiirkiye'nin,
AB'ye oranla ekonomik istikrarsizhk sorunlari (goreceli olarak) hep
devam edecektir.

198 1'de AB'ye tam iiye olurken, Yunanistan'm da biiyiik istik-
rarsizhk sorunlari vardi. Ancak. AB'deki tist siyasi irade, bu sorunlari
one ¢ikarmad, ¢iinkii Yunanistan'i tam tiye yapmak igin AB'de siyasi
kararlihk {veya irade) vardi. Yunanistan AB'nin bagimi bugiin de ag-
ritmakt o¢'. Biraz siyasal faktorler, biraz da Yunanistan'n dl¢egi, bu
sorunlavz tirmanmasim onliiyor.
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Yukarida belirtilen tic temel o6ge. AB'nin Tiirkiye'yi tam iiye
yapmamasinin esasimi olus turmaktadir. Bu sartlar da degis meyecegi-
ne gore ( en azindan ilk iki faktor), Tiirkiye'nin AB'ye tam tiyeligi s6z
konusu olamayacaktir. 1970' yillardan beri. Briiksel yetkilileri ile
defalarca goriisen bir kisi olarak, son yirmi yil i¢inde Briiksel'in Tiir-
kiye'ye bakis acisinda ve yaklagmasinda, siirekli aleyhimize degisme-
ler ortaya c¢iktigini rahatlikla soyleyebilirim.
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DOrRDUNCU BOLUM
AVRUPA NEREYE GIDIYOR?

Soguk Savastan Sonra Bati Avrupa

Kendi yeni sinirlarini gizmeye baglayan, siyasal, ekonomik, sos-
yal askeri ve kiiltiirel olarak da. halen Avrupa Birligi semsiyesi altin-
da "bitiinlegmesini” istikrarl bir bigimde ilerleten devletler top-
lulugudur.

Bugtin "Avrupa" sozciigii ile Avrupa Birligi (AB) anlagilmakta-
dir. Halen 15 iilkeyi kapsamasina karsin, 12 iiye icin de. AB'ye a-
linmalar konusunda takvim belirlenmigtir. 2004-2005 yillarinda,
tiye sayisi cok biiyiik olastlikla, 20 iilkeyi bulacaktir. AB'ye tam iiye
olmayan aday tilkeler.

- ya tam liyelik gortismeleri baslatlarak AB ile biitiinlegsme sii-
reci icine girmig lerdir,

- ya da, yapilan cesitli anlagmalarla, AB etki ve denetim alan i-
cine sokulmug lardir.

1989'da Dogu Bloku'nun ¢okmesi ile birlikte Avrupa'min Al-
manya, Fransa, Italya. Ispanya gibi biiyiik ve orta olcekli tilkeleri,

- agilmakta olan yeni diinya pazarlan karsismda ABD ve Japon-
ya ile daha etkili rekabet edebilimek igin,
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- Ozellikle Asya iizerinde "stratejik cikarlarm" daha iyi koruya-
bilmek icin, AB icindeki biitiinlegmeyi hizlandirdilar.

1992 Maastricht Antlagmasi, AB agisindan yeni donemin bas -
langici oldu.

ingiltere'yi biraz farkh degerlendirmek gerekiyor. ingiltere, ABD
ile birlikte, Ortadogu ve Kafkasya dahil, diinya iizerinde stratejik
ortak durumunda bulunduklar igin, Ingiltere, "Kita Avrupas'ndan”
biraz aynlmaktadir. AB iginde bulunmasina ragmen, "AB'nin hizla
biitiinlesmesine, en fazla direng gosteren" iilkedir.

AB'nin para birligine katiimamistir. Almanya'nin Fransa'nin hizh
biitiinlesme konusundaki cabalarimi, "stirekli olarak, yavaglatma"
konumunda olmustur. Ingiltere, ABD ile diinya iizerindeki stratejik
ortak cikarlari ile AB iiyeligi arasnda sikigimig bulunmakta. ingiltere
ile ilgili degerlendirmelerinde bulunan Briiksel'deki bazi biirokratlar
(AB biirokratlari),

- Ingiltere AB icinde bir "Truva Ati"dir ifadesini kullanirlar.

- 2000 yili icinde Ingiliz Muhafazakar Parti Temsilcileri, "acaba
AB'den ayrip NAFTA'ya mi girelim" diye parlamentoda konusmalar
yapabilmi lerdir.

AB iginde Almanya'nin “patronaji" biiytimektedir Birkag yil son-
ra AB'ye alinacak olan Polonya, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan'm
katihmlarindan sonra, AB'nin agirligi, "orta ve dogu Avrupa yoniin-
de" degigme gosterecektir.

Baltik'tan Bulgaristan'a kadar uzanan hat ile Orta Avrupa iize-
rinde, Alman etkinliginin artmasi, kacimilmaz bir sonug olarak gorti-
liiyor.

Siyasal terminolojinin de, AB'nin doguya genisleme siirecine go-
re. filen degistirilmekte oldugunu goriiyoruz. Eski Dogu Avrupa
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tilkelerinin bulundugu bdlge artik AB yaymlarinda Orta Avrupa ola-
rak anilmaya baglandi. Dogu Avrupa ise Rusya Federasyonu, Ukray-
na ve Beyaz Rusya'yi kapsiyor.

Diger bir deyisle, Avrupa'nin merkezi, biraz doguya kaydirilmig
oluyor. Bu hareket hem siyasal, hem de ekonomik anlamdadir. Av-
rupa, derinlemesine oldugu kadar dogu-bati cografyasinda da "hare-
ket ettirilmig tir".

Bir bakima Almanya. yakin cevresindeki Avrupa (ve AB) iilkeleri
ile, Avrupa'nin tam merkezine yerlegmis olmaktadir.

Yarimin Avrupast ile ilgili olarak, iyimser ve kotiimser iki yakla-
$im s6z konusudur.

lyimser Yaklagima Gére Yarimin Avrupa'si

Bu yaklagim, 1990'de Maastricht'te baglatilan yogun biitiin-
lesme stirecinin,

- Avrupa Birlegik Devletleri,

- veya Avrupa Devletleri Federasyonu yoniinde, aksamadan de-
vam edecegi varsayimini igerir.

Bu varsayimin ongoriilerine gore. Ingiltere de zaman icinde, sii-
regelmekte olan AB biitiinlesmesine. tamamen katilmak zorunda
kalacaktir. Ayrica, AB'nin diinya iizerinde ve ABD ve Japonya karsI-
sindaki ortak ekonomik ve siyasal cikarlari, AB icinde, Almanya-
Fransa rekabetini ve gekismesini ikinci plana itecektir.

AB ekonomik, siyasal, sosyal ve askeri alanlarda biitiinlesmesi-
ni, derinlegtirerek stirdiirecektir.

Bu iyimser varsayimin dayanak noktasi sunlardir;
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a) Yeni diinya diizeni, AB'nin ayakta kalmasi ve gelismesini siir-
diirmesini. bu kosula baglamaktadir. Zaman iginde, dis rakipler kar-
sisinda ortak c¢ikarlar daha da belirginlesecek. hatta kagmilmaz hale
gelecektir.

b) AB'nin Asya karstsinda etkinligini arttirmasi. kendi iginde bii-
tiinlegmesini devam ettirmesine baghdir. "Gevsek yapidaki bir AB",
Asya'da etkili olamayacagi gibi, ABD ve Japonya kargisinda geriler.

Teknik deyimi ile, AB'nin "refah maksimizasyonu", kendi iginde-
ki butiinlesmeyi kesiksiz siirdiirmesine baghdir. Bu varsayim, ger-
cekgi bir varsayimdir. Ciinkii 1990 sonrasim yeni doneminde ABD,
NAFTA olarak biitiinlesmektedir. Asya'da ise Cin ve Rusya yarin
AB'nin karsisma siyasi oldugu kadar, ekonomik olarak da rakip ola-
bileceklerdir.

Ayrica Rusya Federasyonu'nun bulundugu bdlge petrol ve do-
gal gaz kaynaklar bakimindan, AB icin yasamsal 6neme sahiptir.

¢) Cok uluslu dev firmalarin diinyada, aralarinda birleserek "sii-
per dev firmalar" durumuna gelmeleri, AB biitiinlesmesini gerektiren
diger bir unsurdur.

d) ABD'nin ve Japonya'nin ileri teknolojideki istiinliikleri kargi-
sinda AB, ancak yogun biitiinles me ile rekabet etme giiciine sahiptir.

e) Askeri alanda AB'nin, yavas yavas ABD ve NATO patrona-
jindan kurtulmalari, AB iilkelerinin aralarinda tam olarak biitiinlese-
rek, “giiglii bir ortak ordu" kurmalari ile gergekles ebilir.

Bu gerekgeler, AB'nin mevcut biitiinlesme stirecinin aksamadan
stirdiiriilmesini gerekli kilmaktadr.

Biittin bu gerekgelere ragmen, Almanya-Fransa rekabeti kizisa-
bilir mi? Ingiltere, ABD'nin de yardimi ile "daha gevsek" bir Avrupa
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Birligi'nin ortaya c¢ikmasina yol agabilir mi? Bugiinden bu sorularin
kesin yanitlarini vermek ¢ok zordur.

Ayrica, |2 yeni tiyenin, Nice dorugunda (Aralik 2000) belirle-
nen takvime gore, AB'ye alinmalari durumunda, AB icinde ne gibi
sorunlarin yaganacagimi gimdiden tam olarak kestirmek ¢ok zordur.

Biitiin bunlar, "iyimser goriisiin" oniindeki belirsizlikler ve en-
gellerdir.

Kotiimser Goriig

Kotiimser goriis ise, "AB'nin geniglemesinin, AB biinyesi iginde
biiyiik sosyal, ekonomik ve politik sorunlar yaratacagi" varsaym ile,
AB iginde "zamanla daha da artacak olan Almanya egemenliginin®
doguracagi sorunlar iizerinde oturtulmaktadir.

a) AB yeni lilkeleri igine aldikga. zenginler ile fakirler arasndaki
biiyiik fark yiiziinden AB biiyiik sorunlarla kargilag acaktir;

- zenginler, fakirlere yardimi iyice kismak zorunda kalacaklar,
zenginlerde fakirlere karsi tepkiler biiyiiyecektir,

- yeni girenlerin yaratacagi issizlik sorunlari, rahat durumdaki
eski tiyelerin, geniglemeye tepki gostermelerine yol agacaktir ,

- AB genisledikce "daha heterojen bir AB" ortaya ¢ikacagi igin,
ortak ekonomik ve sosyal politikalarm uygulanmasinda sorunlar
yasanacaktir.

Biitiin bunlarin sonucu olarak da AB iginde ve yaninda "iki hal-
ka olugacakti". Birinci halkayi, muhtemelen 20 dolayinda AB iiyesi,
ikinci halkayr da "digerleri* meydana getirecektir.
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Esas gii¢ ve denetim birinci halkada, yani "birinci ligi" olus turan
lilkelerde bulunacak, ikinci ligdekiler ise "bagimh olan fakirler gru-
bu"nu meydana getirecektir.

Avrupa ve Orta Dogu uzmani Ingiliz Dr.Andrew Mango. bu
goriigtin hararetli savunuculari arasinda bulunuyor®’.

lyimser ve Kotiimser Goriiglerin Sonuclari ve
Tiirkiye

Avrupa'nin yarininda “iyimser goriis" gecerli oldugu taktirde
Tiirkiye kesinlikle AB'min diginda kalacaktir. lyimser goriis, AB'de,
Maastricht (1991) - Nice (2000) doruklar arasinda siiregelen egili-
min ve kararhgin yarin da devam etmesi anlamina gelmektedir.

Bu varsayim altinda ileride, Avrupa birlesik Devletleri veya Av-
rupa Federal Devletleri (Avrupa Federasyonu) kurulmus olacaktir.
AB, ABD'nin tek rakibi konumuna gelebilecektir. Bu devletler toplu-
lugu icinde, Tiirkiye, olcegi ve sahip oldugu ozellikler dolayisiyla
bulunmayacaktir.

Kotiimser goriis gecerti oldugu taktirde AB'nin i¢inde ve diginda
iki halka olugacaktir. ikinci lig iilkeleri birinci lig iilkelerine bagimh
konumda tutulacaklardir. Bu durumda, iki gurup arasinda, siirekli
olarak sorunlarin yasanmasi soz konusudur.

Kotiimser model iginde, Tiirkiye'nin ikinci halka icin yer almasi
ihtimal dahilindedir.

Kotiimser ongorii gecerli olur ise, Avrupanin diinya tizerindeki
yeri "gerileme" gosterebilir. Yeni diinya diizenindeki rekabet ve cikar

(*) Dr.Andrew Mango, son olarak 1999'da Atattrk kitabini yayiniamis-
tir. Turkiye, Orta-Dogu ve Avrupa {izerine ¢ok sayida kitabi ve ma-
kalesi bulunmaktadir. Uzun yillar BBC'de gérev yapmistir.



Tirkiye - Avrupa lligkilerinde "Sessiz Darbe" 47

catigmalarinin ortaya koyacagi kosullar, "gevsek bir AB yapisinin®
ozellikle ABD kargisindaki durumunu zayiflatir.

Bu ongoriilerden hangisinin stiin gelecegi. biraz da, bugiin
ongoriilemeyen gelismelere bagh olacaktir.

Diinden Bugiine Avrupa Birligi'nin Geligimi

Yirminci yiizyilda iki diinya savagini yagayan Avrupa'nin biiyiik
devletleri, son savastan sonra Avrupa kitasinda biitiinliigii saglama-
nin kagcimilmaz bir sorumiuluk oldugunu gordiiler.

Once aralarinda ekonomik isbirligini gelistirip, "ortak ekonomik
cikarlar iizerine oturtulmus” ve bu ortak ekonomik cikarlarm lokomotif
rolii tistlenecegi bir ekonomik biitiinlesme modelini tercih ettiler.

Bugiinkii Avrupa Birligi (AB) 1957'de Roma Antlagmasi ile ku-
ruldugu zaman Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) adin tagiyordu.
Alti Avrupa iilkesi (Fransa, B.Almanya, italya, Belgika, Hollanda ve
Liiksemburg) tarafindan kurulmugtur. Aymi alti iilke, 1951 yilinda
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT)nu kurarak, igbirliginin ilk
temellerini atrmiglardi. Daha sonra da Avrupa Atom Enerjisi Toplulu-
gu (Euratom) kurulmug tu.

Bu ii¢ topluluk | Temmuz 1967'den itibaren biitiinlegtirildi ve
tek bir Avrupa Toplulugu meydana getirildi.

1969 yilinda yapilan "La Haye Zirvesi"nde alinan en onemli ka-
rar Topluluklara katilma talebinde bulunan ingiltere, irlanda, Dani-
marka ve Norveg ile konuya iligkin miizakerelerin baslatimasmm
kabul edilmesidir.

iki yil siiren goriigmelerden sonra ingiltere, irlanda ve Dani-
marka tam iiye olarak. Topluluga 22 Ocak 1972 tarihinde katilmig,
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Norvec'in katilma Antlasmasi ise, adi gegen iilkede yapilan bir refe-
randum ile reddedilmis tir.

1976 yilinda tam iiyelik icin bagvuran Yunanistanm da Toplulu-
ga katilmasiyla iiye sayist 1981 yiinda 10'a gkmigtir. 01.01.1986
tarihinde ispanya ve Portekiziin de katmasiyla Toplulugun iiye sayisi
12'ye yiikselmistir. Son olarak 01.01.1995'te Isveg. Finlandiya ve
Avusturya'nin katihmiyla iiye sayisi | 5'e ulagmistir. Tiirkiye 14 Nisan
1987 tarihinde Topluluga tam tiyelik bagvurusunda bulundu ve red-
dedildi 17 Temmuz 1989'da Avusturya bagvuruda bulunmustur. 4
temmuz 1990'da Kibris Rum Kesimi, 16 Temmuz 1990'a Malta, |
Temmuz 1991'de isveg, 18 Mart 1992'de Finlandiya, 26 Mayis
1992'de isvigre ve 25 Kasim 1992'de ise Norveg bagvuruda bulun-
muslar ve bilindigi gibi Norveg referandum sonucu iiyeligi reddetmis.
Isvec. Finlandiya ve Avusturya ise iiye olmustur.

Ozellikle. 1991 Maastricht Anlasmasinin kabuliinden sonra,
AB kendine 6zgii bir "Konfederasyon" olma yolunda ilerlemeye bas-
lamig tir. Bugiin bir ekonomik topluluk olmaktan ¢ok otede; ortak dis
politikasi, ortak savunma politikasi olan, kendine 6zgii. "uluslariistii
AB hukukunu olusturan", ekonomik ve siyasi bir yapilanma icinde
ilerlemektedir.

Avrupa Birligi'nin Kurumsal Yapisi
(Asli Kurumlar)

Birligin organlar, Birligin temel yapisin meydana getiren Kon-
seyi, Komisyonu, Avrupa Parlamentosu, Adalet Divani, Ekonomik ve
Sosyal Komite'nin yam sira, Sayistay ve Avrupa Yatrim Bankasi gibi
yardimcr kurumlardan olugmaktadir. 1999'da da Avrupa Giivenlik ve
Savunma Kimligi (AGSKJ*resimen olus turulmus tur.
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Bakanlar Konseyi Nedir?

Birligin yasama ve karar alma stirecinde en 6nemli rolii iistlenen
Konsey, tiye lilkelerin Digisleri bakanliklarmdan olugsmakla birlikte,
ele alinacak konuya gore diger ilgili bakanlliklarla da olugturabil-
mekte ve temsil eden bakanlarn uzmanlk alamna gore adlandiril-
maktadir. (Tarm, Ulagtirma, Ekonomi ve Mali isler, Sanayi, Cevre
Bakanlar Konseyi gibi).

Avrupa Birligi Konseyi, Parlamenter demokrasilerde varolan
parlamentonun vyetkilerine esdeger vyetkilere sahiptir. Dolayisiyla
Toplulugun karar alma ve yasama organidir. Konsey, Karar alma
siirecinde, Avrupa Topluluklari Komisyonu tarafindan hazirlanan
tasarilari ele alir ve yasalagmasim saglar. Bu siireg iginde Avrupa
Parlamentosu degisiklik onerisinde bulunabilir, ancak kesin karar
Konsey'e aittir. Sonug itibariyla Konsey, Toplulugu sekillendiren,
yoneten ve dig politikasini belileyen organdir.

Bakanlar Konseyi kararlarimi basit cogunlukla, nitelikli ¢ogun-
lukla veya oybirligiyle almaktadir. Nitelikli ¢ogunlugu gerektiren
Konsey kararlarinda tiyelerin oylari. ekonomik ve politik durumlar ile
niifuslarina gore belirlenen ve asagida belirtilen agirliklaryla deger-
lendirilmektedir.

Almanya, Fransa, italya, ingiltere: 10'ar oy
Ispanya; 8 oy

Belgika, Yunanistan, Hollanda. Portekiz; 5'er oy
Avusturya. isvec; 4'er oy

Danimarka, Finlandiya, irlanda; 3'er oy

Liiksemburg; 2 oy
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Bu sisteme gore basit cogunluk 44 oy, nitelikli cogunluk ise 84
oydan 62'sini gerektirmektedir. Karari bloke etmeye yetecek azinlik
oyu ise 26'dr.

Bakanlar Konseyi'nin bazi yardimei organlari vardir:

Aralik 2000 Nice dorugunda, karar mekanizmasinin degis tiril-
mesini saglamak icin yeni kararlar alnmig bulunuyor.

Daimi Temsilciler Komitesi; tiye devletlerinin Avrupa Toplulugu
nezdindeki biiyiikelcilerinden olugsmaktadir. Bakanlar Konseyine
yardimer organ olarak ¢ahsir. Konsey miizakerelerinin n hazirhgim
yapar ve faaliyetlerini diizenler. Konsey'de alinacak kararlar dnce bu
organda ele alimr. Burada c¢oziime baglanan konularda., Konsey'de
yeniden goriisme yapilmaz.

Devlet Bagkanlari Konseyi veya Avrupa Zirvesi; Roma Antlagma-
sina gore Konsey, antlasmalardan dogan hemen hemen tiim onemli
sorunlart karara baglayan Avrupa Birligi'nin en yiiksek orgamdir.

Birlik, politikalari en yiiksek seviyede ele almak ve sorunlari ¢o-
ztimlemek lizere antlasmada yer almamasina ragmen [994'ten beri,
Hiikiimet ya da Devlet Bagkanlari her alti ayda bir araya gelerek, "Dev-
let ve Hiikiimet Bagkanlari Konseyi'ni olug turmaktadir; "Avrupa Zirvesi"
adh verilen bu toplantilarda onemli politik konular goriistilmektedir.

Avrupa Birligi Komisyonu

Uye devletler hiikiimetlerince karsiikh ortak anlasmayla dort
yillik siire icin atanan bagimsiz, 20 Komiserden olugmaktadir. Komi-
serlerin tiye tilkelere gore dagimi ag agidaki s ekildedir.

Almanya, ingiltere, Fransa. italya ve ispanya 2'ser iiye



Tiirkiye - Avrupa lligkilerinde "Sessiz Darbe” 51

ifanda, Belcika, Hollanda, Liiksemburg, isveg, Finlandiya,
Avusturya, Danimarka, Yunanistan ve Portekiz |'er iiye

Komisyon bagkan, Konsey tarafindan, Komiserler arasindan iki
yillik bir stire igin atanmaktadir.

Komisyon, Topluluk politikalarimin tasarlayicisi, yiiriitiiciisii ve
koordinatoriidiir.

Komisyon bashca su gorevleri yapar;

- Komisyon, kurucu antlagmalarin koruyucusudur. Kurucu ant-
lagmalarin ve organlarin almig oldugu kararlarn usuliince uygulanip
uygulanmadigi, ilgili taraflarn yiikiimliliiklerini yerine getirip getir-
medigini izlemekle gorevlendirilmis tir.

- Yiiriitme orgamdir. Roma Antlasmasi'ndan kaynaklanan yii-
riitme yetkilerinin yam sira, ortak politikalarn olug turulmasi ve yiirii-
tiilmesi gorevini de iistlendiginden, bu yetkilerinde bir artig olmusgtur.
Toplulugu hukuken temsil eder. Topluluk fonlarin idaresi gorevi de
Komisyon'a aittir.

Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu'nun temelleri ilk kez 1952'de toplanan
78 iliyeli AKCT Ortak Parlamentosu'dur. Avrupa Toplulugu'nun
olugmasindan sonra bu Ortak Parlamento 1958'de unvamim Avrupa
Topluluklan Parlamenterler Meclisi diye degistirmis ve 142 iiyesi
ulusal parlamentolarca tayin edilmis tir.

410 iiyenin dogrudan secimleri 1979 yilinda olmustur. Yuna-
nistan ve sonra Ispanya ile Portekiziin katlmalarndan sonra
Meclis'te iiye sayisi 518'e clkmigtir. 1994 secimleriyle 567 iiyeye
genig leme ise Alman (iyelerin sayisimin eski dogu Alman iiyelerin
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katihmiyla artmasindan kaynaklanmaktadir. Isveg, Finlandiya ve
Avusturya'nin katilimiyla tiye sayist 626'ya ulagmigtir.

Parlamentonun  faaliyetleri ii¢ sehirde cereyan etmektedir.
Strasburg, Briiksel ve Liiksemburg. Her ay ortalama 4-5 giin siiren
genel kurullar Strasburg'da yapilir. ilave genel kurullarm da yapildigi ve
her ay iki hafta siiren ihtisas komisyonu toplantilari Briiksel'de yapilir.
3500 gorevii taratindan idari iglerin yirtitiildiigii Parlamentonun idari
personelini biiytik kismi Liiksemburg'da yerlesmis bulunmaktadir.

AB Parlamentosunun temel karar-alma organlari, bagkan ile
baskan yardimcilarindan olusan divan ve divan tiyeleriyle siyasi grup
liderlerinden olugan Genisletilmis Baskanhk Divani'dir. Bunlar bera-
berce komisyonlardan gelen raporlarm degerlendirildigi. Konsey ve
Komisyon'a acil sorularin yoneltildigi. ¢ok deta ilgili bakanlari ile
komiserlerin (Komisyon tiyeleri) katildigi ve Birlik politikalarinin tarti-
sthp oylandigi genel goriismelerin yer aldigr Genel Kurulun giin-
demini kararlagtirirlar.

AB Parlamentosu'nun vyetkilerini tic bashk altimnda toplamak
mumkindiir.

a) Topluluk mevzuatinin olugturulmasindaki yasama siirecine
katilima yetkisi

Avrupa Parlamentosu'nun yasamaya iligkin yetkileri goriis bil-
dirmekte siirh olup, baglayicihgr bulunmaktadir.

Avrupa Parlamentosu, AB'nin tam anlamiyla yasama organi o-
lamamakla birlikte. bircok hususta. Konsey karar alirken, Parlamen-
toya damgmalidir (zorunlu damgma-mandatory consultation).

Tek Senetle (Single Act) mevzuat olus turma yoniinde Parlamen-
toya ortak karar yetkisi (co-decision) tammistir. Bu yeni diizenleme
ise "igbirligi prosediirii (co-operation procedure)' olarak adlandiril-
maktadir.
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Tek Senet'le, Roma Antlagmasi'min tam iiyelikle ilgili 237. mad-
desine. Topluluga katilmalar konusunda Avrupa Parlamentosu'nun
mutlak oy cokluguyla verecegi olumlu gortisiin dikkate alinacagina
dair bir hiikiim eklenmistir.

b) Biitceye iligkin yetkiler

AB biitcesi ancak Konsey ile Parlamentonun igbirligi halinde ke-
sinlegtirilebilmektedir.

c) Komisyon ve Konseyi denetleme yetkisi

Avrupa Parlamentosu, AB yasama ve yiiriitme yetkilerinin kul-
lammint demokratik s ekilde denetler ve AB'nin is leyigini kontrol eder.

Parlamento. Konsey ve Komisyonu denetleme yetkisini bu organ-
lara yonelttigi yazil ve sozlii sorular ile genel goriisme talepleri yoluyla
yerine getirmektedir. Parlamento ayrica, Komisyon'un yillik raporunu
gorlismekte, AB biitcesinin bazi harcama kalemlerinde tadilat yapabil-
mekte, ticte iki cogunlukla Komisyonu gorevden alabilmektedir.

1991'deki Maastricht Antlagmast Parlamento'nun yasama yet-
kisini ortak karar alma prosediirii ile daha da arttwrmigtir. Eger Par-
lamento, Konsey'in ortak tutumunu ikinci goriigmede degistirmeye
veya reddetmeye karar verirse, Parlamento ve Konsey bir anlagmaya
verebilmek iizere Uzlagma Komitesi'nde bir araya gelirler. Uzlagmaya
variimadik¢a oneri benimsenmez. Boylece yasama sorumlulugu Par-
lamento ile Konsey arasinda paylagilir.

626 sandalyeli Avrupa Parlamentosu'nda en genig grubu 221
sandalye ile Sosyalistler. ikinci biiyiik grubu ise 173 sandalye ile
Hristiyan Demokratlar olusgturmug tur. Liberaller 53 sandalye ile tiye
sayisint korumuglar, Yesillerin tiye sayisi 22'ye diigmiis, agmt sagcilar
ise 14 sandalye ile grup kurma imkanindan mahrum kalmislardir.
(1994 yilinda yapilan segimler itibariyle)
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AB Adalet Divam

Adalet Divan, AB'nin en yiiksek hukuksal organ niteligini tasi-
maktadir. Lilkksemburg'da 7 Ekim 1958 tarihinde kurulmug tur.

Divanda gorevli yargig sayisi yeni tiyelerin 1.1.1995'te katili-
miyla | 3'ten 16'ya cikmasi gerekirken, her durumda karar alinabil-
mesi icin bu sayinn |5 olmasina kara verdi.

Avrupa Birligi Adalet Divani'na alti saver yardimer olmaktadir.
Yargiclarin sahip olduklar niteliklere savcilarn da haiz olmalan ge-
rekmektedir. Fransiz hukukundan alinmig bu savcihk  kurumunun
tiyeleri alti yil igin segilirler. (Siireleri yenilenebilir).

Adalet Divami tek dereceli ve nihai yargi organt olup kararlari-
nin temyizi miimkiin degildir. Adalet Divam kararmm uygulamaya
cagrilan bir ulusal mahkemenin, bu kararn gegerliligini tartigmasi
olanagi bulunmamaktadir. Tiirkiye de, Giimriik Birligi'ne girdiginden.
GB ile iligkin biitiin Divan kararlarma uymakla yiikiimliidiir. Bu ba-
kimdan, Adalet Divani'min kararlari, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin
iradesinin tizerindedir. (6 Mart 1995 kararmin 64. maddesi.)
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AB Kurumlarinda Uye Ulkelerin Oy veya Temsilci Sayisi

Uye Ulkeler Avrupa Parlamentosu Konsey Komisyon
(Uye Sayis1) (Uye Sayist)  (Uye Sayist)
Belgika 25 5 [
Danimarka 16 3 [
Almanya 99 5 !
Yunanistan 25 5 I
ispanya 64 8 2
Fransa 87 10 2
irlanda 15 3 |
italya 87 10 |
Liiksemburg 6 2 I
Hollanda 31 5 !
Portekiz 25 5 |
ingiltere 87 10 2
Awvusturya 21 4 |
Finlandiya 16 3 I
Isvec 22 4 [
Toplam 626 87 20

Kaynak: www.europa.eu.int

Avrupa Birligi'nin Diger Kurumlari

Ekonomik ve Sosyal Komite

AB'nin temel organlarina ek olarak damsma nitelikli bir komite-
dir. Ekonomik ve sosyal yasamin cesitli kesimlerinin ve ozellikle iire-
ticiler, ciftgiler. tagima isi yapanlar, isciler, esnaf ve sanatkarlar,
serbest meslek sahipleri ve toplum c¢ikarlariin temsilcilerinden olus -
maktadir. Komitenin toplam iiye sayist 222'dir.
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Sayistay

Sayistay'm gorevi AB'nin ve bagh kuruluglarm gelir ve harca-
malarim incelemek, onlarm yasalara uygun sekilde yiirtitiilmesini
saglamaktir.

Her iilkeden bir temsilci olmak iizere toplam |5 {yesi bulun-
maktadir. Bu tiyeler Avrupa Parlamentosu'nun goriisii alindiktan
sonra alti yil stireyle Bakanlar Konseyi tarafindan segilir.

Avrupa Yatirim Bankasi

Avrupa Yatirm Bankasi, Avrupa Birligi'nin uzun vadeli krediler
veren mali kurulusu niteligindedir. Islemlerinde kar amaci giitmez.
Faaliyet alami Birlik tiyeleri haricinde 70 kadar geligmekte olan tilke-
ye de genislemigtir.

Roma'da bir ofisi, Briiksel'de bir temsilciligi ve Londra'da bir ir-
tibat biirosu bulunmaktadir.

Bankanin 15 iiyesi vardir ve AB liyesi lilkelerden olugmaktadir.

Avrupa Yatmim Bankasi, sermaye piyasalarma ve kendi kay-
naklarma bagvurarak, Toplulugun yararma Ortak Pazarn dengeli
bicimde ve aksaksiz kalkinmasina yardimei olmaya calgir.

Tek Avrupa Pazar

Kurulus Antlagmasi'nca  ongortilen ekonomik  biitiinles menin
temellerini Giimriik Birligi Anlagmasi ile atan Avrupa Birligi, Temmuz
198 7'de yapilan ek diizenlemelerin 15181 altinda, "Tek Avrupa Senedi"
ile yeni bir doneme girmistir. Bu donemin ozellikleri, karar alma
mekanizmasina ivme kazandiracak olan oy coklugu ilkesinin kabulii,
demokratik Avrupa Birligi'nin olug turulmast yolunda Avrupa Parla-
mentosunun yetkilerinin artirilmasi ve yeni politikalarn belirlenmesi-
dir. AB gecen donem icinde onemli ilerleme saglad.
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Roma Antlagmasi'nin, Tek Avrupa Senedi ile getirilen degisik-
likler cercevesinde diizenlenen, yeni 8A, 8B ve 8C maddeleri (Tek
Senedin 13, 14 ve |5. maddeleri) i¢ pazarn tamminin yapildigi ve
bu pazarm kurulusu ile ilgili prensiplerin diizenlendigi maddelerdir.
Antlagsmanin yeni |00A ve 100B maddelerinde ise, bu hedeflerin
gerceklestirilmesinde kullanlacak yeni "uygulama mekanizmalart"
hiikme baglanmistir. (Agirhkh oy coklugu hesaplamasi 54/76)

8A maddesinde Toplulugun amacinin, 31 Aralk 1992 tarihin-
de sona eren donem siiresince "i¢ pazarin agamal olarak kurulugunu
saglamak" oldugu ifade edilmis ve i¢ pazarm "mallarm, Kisilerin,
hizmetlerin ve sermayenin Roma Antlagmasi hiikiimlerine uygun
olarak serbest dolagima kavusturuldugu i¢ simirlardan arindirimig bir
alan" oldugu belirtilmis tir.

Tek Pazar programi caligmalar kapsaminda, Avrupa Tek Sere-
di'min 8 A maddesi geregince, Topluluk sathinda mallarin sermayenin,
kigilerin ve hizmetlerin liye (ilkeler arasmda her hangi bir engel ol-
maksizin serbest dolagiminin saglanmasi icin alinacak tedbir ve dii-
zenlemeler tamamlanmig ve "Avrupa Tek Pazar" | Ocak 1993 tarihi
itibariyle iglerlik kazanmigtir.

Maastricht Antlagmasi

14-15 Aralik 1990 tarihinde diizenlenen zirvede Maastricht

Zirvesi icin hazirliklar gercekles tirilmis ve "Avrupa Birligi'ni hizlandi-
rict kararlar alinmg tir.

Nihayet 9-10 Aralik 1991 tarihinde Maastricht'de toplanan
Devlet ve Hiikiimet Baskanlari Konseyi "Avrupa Birligi Antlagmasi"
tizerinde mutabakata varmigtir. Boylece Avrupa Birligi'niri hukuki
temelleri atilmigtir. S6z konusu hukuki dontigtim, 1957 yilinda im-
zalanan Roma Antlagmasi'ni Tek Senet'ten sonra bir kez daha degis-
tiren ve siyasi ve ekonomik nitelik tasiyan biri Siyasi Birlik ve digeri
Ekonomi Birlige iliskin olmak tizere iki sozlesmenin Topluluga tiye ul-
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ke Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar tarafindan paraf edilmesiyle sag-
lanmigtir.

Maastricht Antlagmasi ile tiye iilkelerin olugturduklar, Toplulu-
ga "Avrupa Birligi" adi verilmis ve Roma Antlagmasi metninde gecen
AET ifadelerinin AT seklinde degistirilmesi esasi getirilmigtir. Ayrica.
Antlasma kapsaminda kararlara miimkiin oldugunca vatandaglar
tarafindan alinmasi Avrupa halklar arasinda daha siki bir birlik olug-

turulmasi ongoriilmiis tiir.

Maastricht Antlagmasi'na bir biitiin olarak bakildiginda. AB'nin
cok daha ileri bir entegrasyon diizeyi kazanmasi yolunun acilimi
bulundugu goriilmektedir. Bu cercevede Topluluk diizeyinde ele
alimacak konular gegitlendirilmis ve sayilari arttinlmig, ortak dig poli-
tika ve savunma ve giivenlik politikasinin Topluluk gergevesinde
daha biitiinciil bir sekilde ele alinmasi kararlagtirilmig, Onikiler va-
tandag lariin diger AT liyesi tilkelerde yasamali halinde temel sosyal
ve siyasi haklarimn garanti altma alinmasi anlayigini yansitan "Avru-
pa Vatandaghg" kavramina anlasmada yer verilmis, icisleri ve adli
konularda  igbirligi  diizeyinin  arttnlmasi  benimsenmis  ve
"Subsidiarite" ilkesi cercevesinde yerel ve bolgesel idarelerin karar
verme siirecine daha yakindan dahil edilmelerinin yolu agilmig tir.

1993 yili icinde Topluluga tiye 12 iilkede Maastricht Antlas-
masi'mn onaylanmasinin ardindan | Kasm 1993 tarihi itibariyle
Antlagma yiirtirliige girmis ve boylece yiizyihn sonunda tamamlan-
masi planlanan Ekonomik ve Parasal Birlik Programi resmen kabul
edilmigtir. Artik AB. kendine 0zgii bir Konfederasyon konumuna
gelmistir. 1993'den itibaren AB'de meydana gelen gelismeler bunu
gOstermektedir.
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AB'de Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB)

Ekonomik ve Parasal Birligin temel amaci, AB iilkelerinin eko-
nomik standartlarm birbirlerine yaklastirmak ve Birlik biinyesinde
saglkh gelismeyi destekleyecek kalici bir fiyat istikrar saglamaktir.

Uye iilkeler ekonomi politikalarm ortak gikar konusu olarak
kabul edip Konsey iginde koordinasyon saglayacaklardir.

[.1.1994'de iigiincii agamaya gecisle birlikte birligin tek para-
sal orgami, yani Avrupa Merkez Bankasi kimligine doniisecek olan
bir Avrupa Para Enstitiisti kurulmus tur.

Maastricht sonrasinda AB, artik yalmzca ekonomik ve parasal
birlik alaninda degil. politik birlik alaninda da entegrasyon igin 6-
nemli adimlar atmaya baglayinca "Konfederasyon'un" temelleri de
ortaya ¢lkmaya bagladi.

Siyasi Birlik Konusu

9-10 Aralik 1991 tarihlerinde Maastricht'de gerceklestirilen
Avrupa Zirvesi. bir Ekonomik ve Parasal Birlik Antlagmasi ile sonug-
lamrken, Siyasi Birlik alannda da gelismeler kaydedilmistir. Siyasi
Birlik dogrultusundaki geligmelerin bazilara, Avrupa vatandaghg,
ortak savunma politikasi gibi alanlarda gercekles tirilmis tir.

Bu alanda kararlar esas olarak oybirligiyle alinacak, ancak bazi
konularda ¢ogunlugun gortisleri de goz oniinde bulundurulacaktir.

Topluluga tiye iilkeler, egemenlik devri konusunda farkh yakla-
simlara sahip olduklarindan, Siyasi Birlik Antlagmasina kargi olan
tutumlari da farkh olmug tur. Almanya, Fransa, Belcika, Liiksemburg
ve Hollanda bu alanda da ileri diizeyde biitiinlesmeyi savunurken,
ingiltere ve Danimarka buna kargi bir tutum sergilemislerdir. Bu
tilkeler Maastricht Zirvesi'nde belli bir uzlagmaya varmigladir.
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Artik Bati Avrupa Birligi (BAB) AB'nin savunma alamindaki or-
tak orgiitii haline gelmis ti.

1995-2000 Déneminde AB

1995-2000 doneminde AB, hem derinlemesine hem de genis-
lemesine degisikliklere ugradi. 1994 Essen dorugunda, gelecegin
Avrupa'simin, ya da Avrupa Birlesik Devletlerinin sinirlari belirlenmis -
tir. Bu zirvede 27 iilke sayilmig, ancak Tiirkiye'nin adi hic gecmemis -
tir. Tiirkiye konusu, tartismaya bile agilmad.

I.1.1995'te isveg, Avusturya ve Finlandiya AB'ye tam iiye ol-
dular ve AB'de iilke sayisi (15)e ¢ikti. Norveg kendi istegi ile AB'nin
diginda kaldi. Yapilan "zirve toplantilar” kentlerin adlari ile amldi.
1993'teki Kopenhag zirvesinde, yeni girecek adaylar icin ekonomik
ve siyasal kriterler belirlenmisti (Kopenhag Kriterleri).

- Demokrasi, hukukun dstiinliigii, insan haklari, azinhk haklari
siyasal kriterlerdi.

- Ekonomik olarak da piyasa ekonomisi ve rekabet, on kosul-
lard.

- Ote yandan, iiyelikten dogacak yiikiimliiliikleri yerine getire-
bilecek bir yapi ve yeterliligin bulunmasi ongoriilmekte idi.

1996'da Giindem 2000 olarak adlandirilan AB yayminda, bu
ol¢iitler ayrntih olarak ortaya kondu.

1995-2000 arasmnda AB vyeni i¢ kurumlagmalara gitti.
Liiksemburg, Cadiff, Viyana, Koln, Helsinki, Nice gibi zirvelerde
onemli kararlar alindr.

- Parasal birlik derinlestirildi. AB para birimi Euro olugumu be-
lirlendi. ‘

- AB Merkez Bankasi'nin kurulusu ile ilgili onemli adimlar atildi.
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- Siyasal ve idari kurumlarin yetkileri genigletildi. AB Bakanlar
Konseyi ile AB Parlamentosu arasinda, yavas yavas Parlamento'nun
etkinligini arttiracak yonde gelig meler oldu.

- AB'nin Silahli Kuvvetleri, Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi
(AGSK) adi altinda kuruldu. Bu kurumun, 2003 yilina kadar 60.000
kisilik bir ordusunun olusturulmast karari alndi. AB artik ABD'nin
(ve NATO'nun) patronajindan yavas yavas ayrilmak istiyordu. Fransa
bu "istekte", bag1 ceken tilke oldu.

AB, Ekim 1999'da "yeni genigleme politikas!" ile, inisiyatifi ta-
mamen Briiksel'in eline veren kararlar ald.

- Yeni adaylarla ayrr ayr goriisiilecekti.

- Tam iiyelik goriigmelerine baglanincaya kadar AB, adaylara
kars1, bir mali yiikiimliiliik altina girmeyecekti.

- En onemlisi, aday ev odevini tamamlamig olsa bile, "adayin
AB'ye tam iiye olmasi, AB icinde ekonomik, sosyal sorunlara yol
acryorsa, aday iceri almmayacaktr".

AB 1995-2000 yillan arasinda ekonomik, siyasal, kurumsal ve
askeri alanlarda, biitiinlesme yolunda onemli adimlar atmigti. AB
tiyeleri arasinda ortaya gikan sorunlari, boylesine biiyiik ve kapsamli
bir biitiinlesme hareketinde ¢ok dogal kargilamak gerekir.

Almanya ve Fransa bu degisim siireci icinde yavas yavas one
cikan iilkelerdi. 2000 yillarda "Doguya" genigleme ile birlikte Al-
manya, AB icindeki egemenligini biraz daha genigletmis olacaktir.
ingiltere ise, AB'nin biitiinlegmesinin "yavaglatilmasi" icin caba gos-
teren iilke oldu. Parasal Birlige girmedi. ingiltere, ikinci Diinya Sa-
vasi'nda yendigi Almanya'nin, "yarin AB icinde, kendi patronu olma-
sint istemiyordu”.



62 Erol MANISALI

Ayrica bu patronluk, Fransa tarafindan da kismen paylagilacak-
ti. Diiniin "giines batmayan" ingiliz imparatorlugu, yarin Almanya'ya
(ve Fransa'ya) bagiml bir duruma diisemezdi.

AB yine de, 1995-2000 yillan arasmda kendi biitiinlesmesi
bakimindan iyi bir performans gostermis tir.

2000'in son aynda yapilan Nice dorugunda, 2000l yillarda
AB'nin i¢ biitiinlesmesi ve geniglemesi bakimindan gerekli olan
"planlama”, ortaya konmus tur.

-Siyasal birlik ve yeni kurumlagmalar,
-Ekonomik ve parasal birlik.
-Askeri biitiinlegme

- Ve genigleme konularinda, 2010 yilina kadar ortaya konacak
politikalar konusunda, goriis birligi sagland.

Tiirkiye 1999'da aday yapiimasina ragmen. bu adayligin sade-
ce bicimsel bir unvan oldugu, Nice dorugunda da goriildii. Diger |2
aday icin takvim belirlenmesine kargin Tiirkiye'ye, "sizinle 2010
yilinda tekrar degerlendirme yapacagiz" dendi.

Avrupa Birligi'nin Dis Diinya ile lliski Diizeni

Sovyetler Birligi ¢okiinceye kadar AB'nin dig diinya veya iigiin-
cii tilkelerle iligkileri, "belirli simflamalar cergevesinde" yiirtitiilmdis tiir.
Bu iligkiler dizisinin

- Tarihsel,
- Cografi,

- Kiilttirel, dini,
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- ve stratejik faktorlere gore simiflandiriimalar
miimkiindiir.

Tarihsel agidan bakildiginda, AB iilkelerinin "eski somiirgeleri"
ile olan iliski diizeni ile karsilasiriz.

Fransa, Italya, Belcika. Ingiltere, Hollanda, Ispanya gibi iilkeler
gecmis yiizyllardaki somiirgeleri ile AB arasinda “imtiyazh ticari ve
ekonomik anlagmalar" yapilmasini saglayarak, eski somiirgelerin AB
semsiyesi altinda, "AB'nin etki alani iginde" yer almalarm saglamiglardir.

[1963'te YAOUNDE Sozlegmesi ile Afrika somiirgeleri etki alam
icinde tutulmuglardir. 197 I'de uygulamaya konan ARUSHA sozles -
mesi ile de ingiltere’in Afrika'daki somiirgeleri iizerinde denetim
saglandi. 1975'deki LOME sozlegmesi ile Afrika, Karayipler ve Pasi-
fik (ACP) bolgesini kapsayan ¢ok genis bir bolge, AB'ye baglanmis,
diger bir deyisle "AB himayesi altinda" tutulmus oldu.

Ticari ve ekonomik cikarlar isin odak noktasini olus turmasina
ragmen, dogal olarak bu iligki diizeyinin siyasal ve kiiltiirel sonuglari
ortaya ¢tkmistir. Politik ifadesi ile, eski somiirgeler, AB semsiyesi
altinda yeniden somiirgeles tirildi.

Fas'tan Urdiin'e kadar uzanan genis bir alan icinde de, 1960'
yillarin bagindan itibaren ikili ticari anlagmalar yapilmig. daha sonra
da, AB dis1 biitiin Akdeniz bolgesini iceren genis kapsamh bir politi-
ka uygulamaya konmustur. 1991'de "Avrupa-Akdeniz Ekonomik
Alam", MEDA Cercevesinde, AB'nin ¢ok onem verdigi bir husus
oldu.

MEDA ile Orta Dogu arasindaki iligki 1990 yillarin baginda
AB'in Akdeniz bolgesine verdigi onemi genisletmesinde su faktorler
etkili oldu.
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a) Korfez Krizi sonrasmda Amerika (ve Ingiltere) Arap
Ortadogusunu, yani ana petrol bolgesini tamamen denetimleri altina
aldilar. Kit'a Avrupa'sinin biiytikleri ve Rusya bolgeden ayrildi. ABD
Korfez'deki bu egemenligine karsilik AB'nin Akdeniz Havzas'nda
etkinligini arttirmasina "g6z yummak" zorunda kaldh.

Clinkii Akdeniz Havzasi, hem AB'nin giineyindeki "dogal uzan-
tis’" konumundadir, hem de AB iiyelerinin bazilarinin "eski somiirge-
leri" bu bolgede bulunmaktadr.

b) 1990 sonrasinin "Dogu Bloksuz" ve tek boyutlu diinyasinda
AB de "diinyaya ve bu arada Akdeniz bdlgesine bakis agisim" degis-
tirmek zorundaydi. AB artik, daha genis boyutlarda bakacakti. O
zaman Akdeniz Havzasi, "Avrupa-Asya ve Afrika kitalarnmn birlegtigi
bolgede, stratejik bir 6nem kazanmyordu AB buraya 199 |'den itiba-
ren, verdigi onemi biiyiittii.

MEDA, Fas'tan Tiirkiye'ye kadar Kuzey Afrika (Libya Harig) ve
Dogu Akdeniz (Suriye haric) dilkelerini kapsamaktadir.

MEDA, Tiirkiye'nin AB ile kurumsal iligkilerinde, 1995 Giimriik
Birligi baglantisisin yaninda, ikinci ayagi olusturmaktadir. Bilindigi
gibi 1995 Giimriik Birligi belgesi "tek yanh" bir belgedir, ortak kati-
imlardir, ancak isin 6ziinde, "eski somiirgelerle AB arasnda kurulan
ve ekonomik olarak fiilen tek yanl isleyen bir diizen" bulunmaktadr.

Bu agidan Tiirkiye'nin MEDA icinde "varligi" da, AB'nin eski somiir-
gelerinin statiistinde olmaktan ibarettir.

AB'nin tigtincii tilkelerle kurdugu iliski diizeninde Avrupa cog-
rafyasi belirleyici 6gelerden birisi oldu.

AB, Avrupa (ve AB) cografyasinm yakin cevresi tle yakn iligki
diizeni kurdu. Bir kismu icine almaya hazirlamyor. bir kismini da
"etki-niifuz olani" icinde bulundurmak istiyor.



Tirkiye - Avrupa lligkilerinde "Sessiz Darbe" 65

a) Balkanlar bolgesindeki bazi iilkeleri icine alacak. § imdilik ke-
sinlegenler Romanya, Bulgaristan, ve Slovenya.

lleri yillarda Hirvatistan ve Yugoslavya da giindeme gelecek
Tiirkiye, Miisliiman Balkan {ilkeleri ile, iceriye alinmadan "ozel iligki
diizeni" iginde bulunacak. :

b) Eski Dogu Avrupa iilkelerinden Polonya, Cek Cumhuriyeti,
Macaristan, ilk etapta girenler oluyor.

c) Yukanda da aciklandigi gibi, AB disi Akdeniz iilkeleri ile,
cografya'nin da bir geregi olarak, MEDA semsiyesi iginde, dzel iligki
diizeni yiiriitiilecek.

AB cografyasi, gevre iilkelerinin,
- bir kisminin igeri alinmasi,

- bir kismimin da AB denetimi altinda tutulmasim gerektirmek-
tedir.

Ileride AB'min savunma giicii AGSK gelistigi zaman, cografi ola-
rak tampon bdlgede bulunan iilkelerle, ekonomi yaninda, askeri
iligkiler de gelistirilecek.

Din ve Kiiltiiriin Etkisi; AB tigtincii tilkelerle iliski diizenini ku-
rarken, AB'ye gore Avrupa (ve Bati) kiiltiirti kapsammnda olan ve
Hristiyan olan tilkeler "ayricaliklt bir konumda" bulunmaktadirlar.

AB'nin yeni genis leme siirecinde din ve kiiltiir faktori ¢ok bii-
yiik etkiye sahiptir. Ornegin, Bulgaristan Miisliiman bir (ilke olsa,
bugtinkii diizeyi goz oniine alindiginda, tam iiyelik icin takvim veri-
lebilir miydi?

AB, acik olarak ortaya koymus olmasa bile, bir boyutu ile "bir
Hristiyan kuliibiidiir" AB, gelecegin Avrupa Birlegik Devletleri olarak,
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kendi kiiltiirel ve dini biitiinliigiinii ve homojenligini de diisiinmek
zorundadir.

Hele 1990 sonrasinda gelismeye baslayan, "Avrupa Avrupalila-
rndir” diistince ve anlayis1 goz oniine alindiginda, ileride din ve kiil-
tiir 6geleri, daha da biiyiik etkiye sahip olacakladir.

Stratejik Faktérler: ABD ve Japonya gibi biiyiik rakipleri ile, e-
konomik ve ticari savas siirerken, oyunu kurallarin disina fazla tasir-
mamak igin, ¢ok dikkatli ve hassas iliskiler zinciri olusturulmustur. Bu
zincirin tepedeki halkasimda Diinya Ticaret Orgiitii ve (G7)ler bu-
lunmaktadir.

Cin gibi, Asya'da biiyiik stratejik onem tastyan bir iilke ile Ha-
ziran 2000 yilinda, imtiyazh bir ticaret anlagmasi imzalanmig tir.

Benzer nitelikte anlagmalarin Hindistan ve Latin Amerika iilke-
leri ile eski yillarda yapildigni goriiyoruz.

AB, biiytik eneriji kaynaklarina sahip az-gelismis tilkelerle de, im-
tiyazh ticari ve ekonomik anlagmalar gergekles tirme ¢abasi igindedir.

Bati digindaki biitiin iilkelerle yapilan anlagmalarda stratejik o-
larak su gerekceler en onde gelmektedirler:

- O lilkenin (ve bolgenin) i¢ pazarina yerlegsme,
- Enerji kaynagim kullanabilme veya denetleyebilme.

AB, uzun vadede, gelecegin biiyiik bir diinya gticti olma hede-
fine yonelik olarak. fiiincii tilkelerle iligki diizenini gelistirmektedir.

- Avrupa siyasi ve kiiltiirel cogratyasi iginde bulunduguna inan-
digi tilkeleri igine almaktadir. Ornek; eski Dogu Avrupa tilkeleri.
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- Yakin cevrede, icine alamayacag lkeleri, "etki alani icinde"
tutabilmek igin, ozel. imtiyazl anlagmalar yapmaktadir. Ornek: Ku-
zey Afrika iilkeleri.

- Uzak cografyada bulunan tilkelerle de (Cin, Hindistan gibi) i-
kili imtiyazh anlagmalar gerceklestirmektedir.

Tiirkiye bu konuda en sansiz olan iilke konumundadir. 1995
AB Tiirkiye ile, tamamen tek yanh ve AB egemenligine dayal bir
iligki diizeni kurmugtur. Kargihkli haklar bakiminda Tiirkiye, Kuzey
Afrika tilkelerinin gerisindedir.

Tiirkiye'yi Tunus ile karsilagtiram; AB Tunus ile imtiyazh tica-
ret anlagmasi yapmigtir. Sanayi tirtinleri giimriiksiiz dolagirlar. AB bir
tigtincii iilkeye, ornegin Irak'a ya da Japonya'ya ticaret ambargosu
koyarsa Tiirkiye buna uymak zorundadir. Tunus igin boyle bir yii-
kiimliiliik yoktur. Tiirkiye AB'nin dis ticaret politikasma, 1995 bel-
gesine gore uymakla yiikiimliidiir.

Yarinin Avrupasi

2002 itibariyle |5 iiyeli Avrupa Birligi'ne baktigimizda, 3 iiye
digindakilerin kisi bagma milli gelirleri 20 bin dolar ile 35 bin dolar
arasinda seyretmektedir. Ust siradaki AB iilkelerinin kisi bagma yillik
gelirleri, hemen hemen ABD ve Japonya diizeyindedir.

AB bugiin bir refah toplumudur. Gelir diizeyi ¢ok yiiksek bir
"orta tabaka" topluma egemendir. Sosyal giivenlik sistemi cok gelis-
mis tir.

Afrika'da kisi bagma yillik gelirin 300 dolarm altinda, Cin'de
800 dolar dolaynda, Hindistan'da 400 dolar oldugu goz oniine
alindiginda Avrupa Birligi biiyiik bir fark ile, ileri diizeydedir. ABD,
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Japonya ve AB, diinyanin kalan kismimin ortalamalarinin gok tizerin-
de bulunuyor.

Bu goriiniim igindeki Avrupa Birliginin ve AB'nin icinde yasa-
yan halklarin yarna bakislarini etkileyen 6geler neler olabilir?

a) Mevcut refah diizeyini korumak ve gelis tirmek.
b) Agilmakta olan diinya pazarlar kargisinda paymt genisletmek.

¢) Ozellikle, ABD'nin diinya iizerindeki "stratejik egemenligi" al-
tinda ezilmeden, ABD ile her alanda basa ¢ikacak bir konuma gel-
mek. Bunun igin de, AB silahl giiciinden ortak dis politikaya ve ic
biitiinlegmeden kiilttirel kimlik biitiinliigiine kadar her alanda bagaril
olmak icin gerekenleri yapmak.

1990-2000 donemi goz dniine alindiginda AB biitiin bu alan-
larda, hizl bir biitiinlegme ¢abast icindedir ve basarih da olmus tur.

Avrupa Birligi, smirlarimi ¢izdigi ve tiyelerini belirledigi yarinin
Avrupa'sinda, Avrupa Birlegik Devletleri olarak ABD ve Japonya
karsisina cikmak zorundadr.

ABD ve Japonya "tek devletler olarak", ekonomik alanda daha
hizl ve etkili manevra giiciine sahiptirler. AB de yarin, tek bir birim
gibi, tek bir devlet gibi hareket edebilmek icin, "uluslariistii kurumla-
rinin” ekonomik, sosyal, siyasal ve askeri yetkilerini arttirmaktadir.

Ulusal egemenlik haklan yavas yavas AB'min uluslariistii ku-
rumlarina devredilmeye baslandi. Her ne kadar ingiltere, Danimarka
gibi bazi tiyeler (ve halklar), bu konuda fazla hoggoriilii davranmiyor
iseler de, zaman iginde digerlerine uyacaklardir.

Clinkii Avrupa diinyada yalmiz degildir, karsismda ABD ve Ja-
ponya gibi devler bulunmaktadir. Bu devlerle uluslararasi alanda
yarigabilmesi icin, gelecekte Avrupa Birlesik Devletleri'ni kurmak
zorundadir.
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AB, diinya olgeginde daha gerilere gitmek istemiyorsa, bu ger-
cegin gerektirdigi cabayi ve 6zveriyi gostermek zorundadr.

Avrupa'nin eski emperyal giigleri olan biiyiik devletler bu ger-
cegin farkindadirlar. Siyasiler ve biirokrasi AB icinde hizh entegras-
yonu savunurken, Avrupa'nin sokaktaki insani, bu konuda daha
tutucu davranmaktadr.

- Avrupa iilkelerinde yapilan genel secimlerin sonuclarina bak-
tigimizda, '

- AB iist kurumlarina, ulusal yetkilerin devredilmesi igin tiye iil-
kelerde yapilan referandumlarin sonuclarmi degerlendirdigimizde, bu
geregi gortiyoruz.

Bu celiskiler oniimiizdeki yillarda devam etse de, son 10 yilda
goriildigii gibi, siyasilerin ve biirokrasinin egemenliginde, AB bii-
tiinleg mesinin yirtiyecegi anlasilabilir.

Halk, diinyadan ¢ok, AB icinde kendi konumuna ve giinliik ya-
sammna bakmaktadir. Biitiin bunlara ragmen yarinin Avrupa'sinin,
Avrupa Birlesik Devletleri yoniinde ilerlemesi biiyiik olasiliktir.

Yarmn Avrupa'sinda ABD-AB iliskileri

Bugiin diinya (izerinde ABD'nin egemenligi vardir. ABD 280
milyon niifusu, 10.500 milyar dolar yillik geliri. 38.000 dolarlk
yillik kisi bagina geliri ve tartigmasiz en biiyiik olan askeri giicii ile
bu egemenligini siirdiirmektedir.

Buna karsilk Avrupa Birligi, ABD'ye oranla, "daha gevsek bir
yapt" icindedir. Uyeler arasnda g¢ikar catigmalari vardir ve askeri
giicii ABD'nin ¢ok gerisindedir.
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Avrupa hala, "kismen de olsa, ABD'nin askeri hegemonyasi al-
tindadir". AB savunma giicii (AGSK) ile yavas yavas bu patronajdan
styrilimak amacini giitmektedir.

Ote yan ABD ve Avrupa, "Bat'nin ortak degerleri ve ortak ka-
deri paylasan” iki temel tasidirlar. 1990 sonrasinin yeni ekonomik
diizeni ve Sovyetler Birligi'nin ¢okmesi, "bu beraberlige ve kader
birligine" golge diisiirmeye baslad.

Ekonomik rekabet ve ekonomik ¢ikar galigmalar daha belirgin
hale geldi. Eski ortaklar, yavas yavas, "karsi karsiya gelmeye basla-
dilar".

Bu cok kritik donemeg degerlendirilirken, iki tarkh cizginin or-
taya ciktigimi gortiyoruz.

a) Eski ABD Digigleri Bakani Henry Kissinger'e gore' Avrupa,
ABD'nin rakibi olma yolunda hizla ilerlemektedir. ABD ve AB yarmnin
diinyasinda, iki siiper gli¢ olarak karsi karsiya gelecekledir.

H. Kissinger adeta, Avrupa'yl, "ABD'nin ileride bir diigmani" o-
larak ilan etmektedir. Iki biiyiik giiciin, diinyadaki "paylagim kavga-
sinda" karsi kargiya bulundugunu 6ne siirmektedir.

b) Buna karsilik Z.Brezinski'ye gdre’ ABD'nin Avrupa'ya gerek-
sinimi vardir. Bunun gerekgesi olarak da, yeni dogan dev Asya'da,
'ne ABD, ne de Avrupa", aralarinda isbirligi yapmadan, egemenlik
kuramazlar.

Brezinski, Asya'da egemenlik kurabilmenin bir geregi olarak,
ABD-Avrupa isbirligini ongormektedir.

Simdi su sorularn yamitlarmi aramak gerekiyor.

"H. Kissinger, Diplomasi, Sabah Yayinlar:.
* 2 Brezinski, Blylk Santrag Tahtasi. Sabah Yayinlari.
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- Avrupa, yarmin Avrupa Birlegik Devletlerini kurmak yolunda
ilerlemesini stirdiiriirse, bu durum, "Avrupa ve cevresinde ABD ege-
menligine kars1 bir hareket olmaz mi?"

- Eger ikincisi gegerli ile, ABD-Avrupa ¢atigmasi, Cin'in ve Rus-
ya'nin isine yaramaz mi? Veya, AB ve ABD isbirligi yapmak zorunda
kalmazlar mi?

2000 yillarin baginda, bu sorularm kesin yamtlan acik olarak
gortilemiyor. Belirsizlikler ve bulamklk ¢ok fazladir.

Ornegin: AB'in, Avrupa Birlesik Devletleri olma yolunda hem
geniglemeden dogan sorunlari vardir, hem de i¢ gekigmeler siiregel-
mektedir. Cin'in yarin diinya ekonomisi icinde "nasil bir kimlikle yer
alacag" ¢ok belirsizdir. Rusya'nin ekonomik olarak, kendi basmna,
ayaga kalkip kalkamayacag sorusu agik degildir.

Oniimiizdeki yillar icinde ortaya gikacak gelismeler, bu belirsiz-
liklerin agiga ¢ikmasina imkan verecektir.

Ve bu geligmeler de, H. Kissinger'in mi, yoksa Zbrezinski'nin mi
hakl olduklarini ortaya ¢ikaracaktir.

AB yarin ABD ile karsi kargaya gelse de, gelmese de kendi bii-
tiinlesmesini siirdiirmek istemektedir. Ciinkii kendi i¢ biitiinles mesi,
“her iki olasilik icinde de. AB'ye yarar saglayacaktir”.

AB'deki siyasiler ve devlet adamlar, bu gercegin farkindadirlar.
Bu nedenle, “Avrupa halklarindaki olumsuzluklara karsn, AB’nin
biitiinlegmesi yoniinde™ 1srarl bir tutum icindedirler.
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I | Eyliil ve Sonrasi

I I Eyliil 2001'de ortaya ¢ikan olaylar ABD'nin ve AB'nin ko-
numlarimi etkilemigtir. ABD'nin "Yeni Asya Cikarmasi" bir bakima,
Almanya onderligindeki AB'nin Asya yolunu kesmeye yonelecektir.

Diger yonii ile de Asya'daki yeni isbirligi hareketlerini engelleme
amacin giitmektedir.

Bir baska boyutu ile de Bati ile Miisliman Diinyasi arasinda
yeni bir duvar oriilmesi hareketidir.

Belki de biitiin bu faktorleri birlikte ele almak gerekiyor. ABD
"siiper gii¢ olma tekelini kullanarak" tstiinliigiinii devam ettirmek
istiyor. Avrupa Birligi ise buna, agik degilse bile "ortiilii tepki" gos-
terme hazirhigi iginde bulunmaktadir.



BEesinci BOLUM

TURKIYE - AVRUPA BIRLIGI ILISKILERI
NASIL GELISTI

Tiirkiye-AB (AET) iligkileri soguk savas kosullari icinde,
- hem siyasal bir tercih,

- hem de soguk savas yillarnin "cok ozel kogullari iginde” ele a-
inmig tir. :

Ayrica Tiirkiye'de AB (AET) ile iligkileri "cok dar bir cevre"
yiriitmiigtiir. Bagbakanlk ve Diigleri bakanhgi, Tiirkiye'nin AB
(AET) ile iligkilerinde tek karar verici, tek soz sahibi kurumlar ola-
rak gortiildii.

1950 yillarn sonunda Tiirkiye AET ile ortak tiyelik goriis-
melerine basladiginda,

-isci ve igveren orgiitleri,
-meslek odalar
-Uiniversiteler,

Ankara'min kararlarimin olusturulmasnda etkili degillerdi. Bas-
bakan Ismet Indnii'niin, 1963 Ankara Antlagmasi imzalanmadan
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once en duyarh oldugu konu. "Tiirkiye daha sonra fikrini degistirdigi
taktirde, bu anlagmayr bozma olanagimm bulunup bulunmadigr” idi.

Bu nedenle yamindaki yardmcilarina, ‘“ileride ¢ikmak istersek
cikabilir miyiz" diye sormustu. "Evet" yamtini alnca da Ankara Ant-
lagmasma onay vermisti. Ancak isler bu kadar basit degildi.

Oysa Ankara Antlagmasi ileride Tiirkiye'yi. sosyal, ekonomik ve
politik boyutlan ile her alanda etkileyecegi igin. ilgili btittin kesimle-
rin katilma kararinin verilip verilmemesinde katkilari saglanmali idi.

O tarihte Tiirkiye'de, bu anlamda. "toplumsal demokrasi" bu-
lunmadir igin, kararlar birkag kisi tarafindan veriliyordu. TBMM'de
onaylanmasi ise, sadece formalite idi. Ciftciler, isciler, is cevreleri
nasil etkileneceklerini degerlendirmediler.

Ve Ankara Antlagmasi imzalamyor

Tiirkiye ikinci Diinya Savagi sonrasinda Bati Avrupa'da kurulan
bircok Avrupa kurumunda yer almisti. 194 7'den itibaren Marshall
Yardimi kapsamina alinan Tiirkiye 1950'i yillann baginda NATO'ya

girdi.

Avrupa Konseyi tiyesi de olan Tiirkiye 1957'de alti B.Avrupa iil-
kesinin kurdugu Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)na katilmak istedi.
Bu istekte, Yunanistan'n da katilma talebinde bulunacagr haberleri.
Ankara'da etkili oldu. Ankara Avrupa ile iligkilerde, Yunanistan'in geri-
sinde kalmak istemiyordu. Yunanistan ile "stirtiigmeler”, Atina'nin
Kibris'a Grivas' cikarmasi ve EOKA teror orgiitiinii kurmasi ile
1955'te baslamigti. Bu orgiit. Kibris Tiirkleri'ni de hedef almigt.

Dolayistyla, Tiirk-Yunan rekabeti daha o yillarda etkili oluyordu
ve bu etki, her iki tilkenin Bati Avrupa ile iligkilerine de yansidi.
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Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun (AET) daha ilk kuru-
lus yillarnda onunla iligki kurmaya ve kurucu altr Avrupa (ilkesi ile
kader birligi yapmaya yonelmistir. Topluluklari tesis eden Roma
Antlagmast | Ocak 1958'de vyiiriirliige girmistir. Bundan 1.5 yil
sonra Tiirkiye tam tiyeligi ongoren bir ortaklik iligkisi kurmak tizere,
daha heniiz olugmakta olan Topluluga basvurdu.

Tiirkiye. 9 Temmuz [959'da tercihini yapmig ve Roma Antlas-
masinin 238. maddesi cergevesinde iiyelik hedefiyle Topluluga bas-
vurmus tur.

Taraflar arasinda baglayan gortigmeler. Topluluk ile Tiirkiye a-
rasnda 12 Eyliil 1963'de imzalanarak. | Aralik 1964'de yiiriirliige
giren Ortakhk Anlagmasi ile sonuglanmis tir.

Ankara Antlagmasi bir ¢erceve anlagmadir ve Tiirkiye'nin AET"-
ye liye olmasim hedef almaktadir.

Ankara Antlagmasi; Esas Antlagsma (33 Madde); Gegici Proto-
kol (11 Madde), Mali Protokol (9 Madde), Son Senet ve isglicii
konusunda taraflar arasinda verilen mektuplardan olugsmaktadir.

Bu antlagma, Tiirkiye'nin Topluluga tam tiye sifatiyla katilabil-
mesi yolunu agik tutmakta ve yiiriirliik stiresine iligkin bir hiikiim de
tagimamaktadir. Bir diger deyisle, Antlagmanin fesih hiikmii yoktur.
Bu nedenle, Antlagma, taraflardan biri aksi tutum igine girmedigi
stirece amaclarr gerceklesene kadar yiirtirliikte kalacakti.

Tiirkiye-AET Ortaklik Anlagsmasimin Kurumlari

Ttirkiye ile AET arasinda ortaklik kuran Ankara Antlagmasi, or-
taklik rejiminin uygulanmasi ve gittikge geligmesini saglamak ama-
ctyla bazi organlar kurulmasimi da ongdrmiistiir. Bu organlar Ortak-
Ik Konseyi, Ortakhk Komitesi, Tiirkiye-AET Karma Parlamento Ko-
misyonu ve Giimriik Igbirligi Komitesi'dir.
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Tiirkiye-AET ortakhgmin en yetkili orgam On Konseyi idi.

Ankara Antlasmasinin 6, 22, 23, 24, 25, ve 27. maddeleri
Ortaklik Konseyi'ne iligkin htikiimleri ihtiva etmektedir.

Ortaklik Konseyi bir taraftan Tiirk Hiikiimeti. diger taraftan
Topluluga [iy/e hiiktimetlerin ve Topluluk Konseyi ile Komisyonun
temsilcilerinden meydana gelir. Konsey'de Tiirkiye ile Toplulugun
birer oyu vardir ve kararlar oybirligi ile alinr.

Ortaklik Anlagmasi ile belirtilen amaglarin gergekles tirilmesi icin
Anlagma ve ona ekli protokollerin 6ngordiigii hallerde Ortaklik Kon-
seyinin karar yetkisi vardir. Taraflardan her biri Ortaklik Konseyi
kararlarinin yerine getirilmesinin gerektirdigi tedbirleri almakla yii-
kiimltidiirler. Ayrica Ortaklik Konseyi, Anlagmanin hedeflerini goz
oniinde tutarak ortalik rejimine iliskin uygulama sonuglarim belli
arahklarla inceler ve yararh tavsiyelerde bulunur.

Ortaklik Konseyi, gorevlerinde kendisine yardim edebilecek her
komiteyi ve dzellikle Anlagmanin yiiriitiilmesi icin gerekli isbirliginin
devamlihgim saglayacak bir komite kurmaya karar verebilir.

Taraflar, Anlagmanin uygulama ve yorumu ile ilgili ve Tiirkiye'yi
veya Toplulugu, Topluluk tiyesi bir Devleti ilgilendiren her anlagmazli-
g1 Ortaklk Konseyine getirebilir. Konsey anlagmazhgr karar yolu ile
¢Ozebilir. Anlagmazhgr Avrupa topluluklari Adalet Divanina veya mev-
cut herhangi bir baska yargi merciine gotiirmeyi kararlas tirabilir.

Ortaklik Konseyi'nin yardimer orgam Ortaklk Komitesi'dir.

Komite, Ortaklik Anlagmasinin yiiriitiiimesi icin gerekli igbirligi-
nin devamliligini saglamak igin Ortaklik Konseyi karari ile kurulmus -
tur. Ortaklk Konseyinde alnacak kararlar olusturur, miizakere
eder. Ortaklik Konseyi'nin verecegi gorev talimati gercevesinde or-
taklik iligkisine iligkin sorunlar tizerinde incelemeler yapar.
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Ortakhk Komitesi teknisyenler diizeyinde bir kurulugtur.
Komite'de Tiirk tarafim Daimi Delege Yardimcisi bagkanhgindaki
heyet olugturur. Topluluk tarafindan ise, tiye tilkelerin Daimi Temsil-
ciliklerinden Konsey ve Komisyon'un Tiirkiye ile ilgili iglerle gorevli
memurlari yer alir.

KPK-Tiirkiye-AET ortakhgimin demokratik denetim orgam du-
rumundadir.

TBMM ile Avrupa Parlamentosu arasinda iliskiler kurulmasim
hilkkme baglayan Ankara Antlagmasiin 27. maddesi uyarinca, 22
Nisan 1965 tarihinde toplanan TBMM ve Avrupa Parlamentosu he-
yetleri, KPK'nin kurulugu, gorevieri ve toplantilari hakkinda bir metin
kabul etmiglerdir. Bu metin, Avrupa Parlamentosu tarafindan 14 Ma-
yis 1965 tarihli kararla, Tiirkiye yoniinden ise Millet Meclisi ve Senato
tarafindan, sirastyla 22 Haziran ve |4 Temmuz 965 tarihli kararlarla
onaylanmigtir. Nihayet, Ortaklik Konseyi'nin 27 Temmuz 1965 tarihli
ve | /65 sayili karariyla KPK resmen kurulmus tur.

KPK, TBMM ve Avrupa Parlamentosu'ndan segilen | 8'er iye-
den meydana gelir.

KPK'min gorevi, Ortaklik Konseyi tarafindan hazirlanan yillik
faaliyet raporlarmi incelemek, ortakhga iligkin konularda goriis alig-
veriginde ve tavsiyelerde bulunmaktir. Ayrica, taraflar miistereken
ilgilendiren konularda gortis teatisi yapilmakta, tiyelerin giincel diin-
ya sorunlari hakkindaki goriis ve diigtincelerini agiklamalari miimkiin
olmaktadir.

Kisaca KPK, TBMM'nin, ortaklik iligkisinde, devreye sokulmasi
icin kurulmus tur.

Yilda 2 toplanti yapmasi ongoriilen KPK'nin eg baskanlari ve
2'ser yardmcilarindan olusan 6 kigilik Bagkanhk Divani'in resmi
toplantilar oncesinde bir araya gelerek toplanti giindemi ve yayimla-
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nacak ortak bildiri hususunda goriis teatisinde bulunmalari usul
halini almig tir.

12 Eyliil 1980'den sonra 1989 Ocak aymna kadar toplanti ya-
pilmasi miimkiin olmamig tir.

Giimriik Isbirligi Komitesi (GIK), Ortaklik Konseyi'in 2/69 sa-
yili karari ile kurulmug teknik bir komitedir. Gorevi, Ortaklik Anlas -
masi'min giimriikle ilgili hiikiimlerinin dogru ve yeknesak bir gekilde
uygulanmasi amaciyla akit taraflara arasinda idari igbirligini sagla-
mak ve Ortaklik Komitesi'nin giimriik alaminda kendisine verecegi
her tiirlii diger gorevi yiiriitmektir. Karar alma yetkisi yoktur. Uye
devletler giimriik uzmanlar ve Komisyon servislerinin gtimriik so-
runlari ile ilgili memurlary ve Tiirk giimriik uzmanlarindan olug .

Ankara Antlagmasinin yiiriirliige girdigi 1964'den itibaren tam
tiye oluncaya kadar ortaklik iliskilerinin gelis tirilmesi. birbirini izleye-
cek olan ti¢ donemde gerceklesecektir. Hazirlk Donemi, Gegis Do-
nemi ve Son Donem.

Hazirlik Donemi

Bu donemin amaci, Tiirkiye ekonomisini Toplulugun kosullarina
uymaya imkan verecek bir duruma getirebilmekti. Bu donemde vyii-
kiimli’ll[igﬂ' olmayan Tiirkiye ekonomik geligmesini gerceklestirmeye
gayret edecek, Topluluk ise Tiirkiye'nin bu ¢abalarina destek olabil-
mek igin ticari ve mali alanda kolayliklar saglayacaktir. Ticari alan-
daki kolaylhklar. Ortaklik Anlagmasinin vyiiriirliige girdigi tarihten
itibaren, Tiirkiye'nin Topluluga ihrag ettigi dort temel ihrag (irtiniine
(tittin, kuru diziim, kuru incir ve findik) belirli kontenjanlar icinde
veya kontenjan s6z konusu olmaksizin giimriik indirimi uygulanmasi
seklinde olmugtur. Mali alanda ise Topluluk. Kalkinma Planlanma-
mizda ver alan ve Anlagma amaglannin gergeklesmesine katkida
bulunacak nitelikteki yatrim projelerinin finansmanina, Avrupa Yati-
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rim Bankasi araciigiyla 175 milyon dolarlk bir yardmla katkida
bulunmaya kararlastirmis tir.

Hazirlk déneminde Tiirkiye'nin, ortaklk konusunda hazirlana-
bildigi soylenemez.

Gecis Donemi

Hazirhk doneminin normal siiresi sona ermeden once, Tiirkiye'-
nin istegi tizerine bir sonraki donemin, yani gecis doneminin kosulla-
rw, stire ve siralarn: belirlemek tizere Toplulukla yeniden goriismele-
re baglanmig ve 23 Kasim 1970'de Katma Protokol imzalanmigtir.
Katma Protokol'in iiye iifkelerin parlamentolarinca onay iglemlerinin
vakit alacagi diisiincesiyle, ticari hiikiimleri bir gecici anlagma ile
1971 tarihinde yiiriirliige girdi. Bu anlagmayla hazirlik donemi sona
ermig ve gecis donemi fiillen baglamigtir. Ancak, gecis doneminin
hukuken baglamasi, Katma Protokoliin | Ocak 1973'de baglayan
bu donemde taratlar karsilikli ve dengeli yiikiimliiliikler esasi tizerin-
den. gittikge gelisen bir gekilde sanayi dirtinleri ticaretinde glimriik
birliginin yerlegmesini tistlenmiglerdir.

Katma Protokol mallarin, hizmetlerin, isgiiciiniin ve sermaye-
nin, kademe kademe serbest dolagmunmn saglanmasim ongoren ¢ok
onemli bir anlagmadr.

Topluluk, Tiirk sanayii tirtinlerinde (Pamuk ipligi, pamuklu do-
kuma ve rafine petrol triinleri harig) gtimriik vergiterini ve kisitla-
malari derhal kaldirmig, bazi tanim iriinlerimize de kota dahilinde
ithal kolayliklart tanmmigtir. Tiirkiye'ye AET menseli sanayi {iriinleri-
ne giimriikleri kademeli sekilde 12 yilda kaldirmayr 6ngérmiis tiir.
Ancak, korunmasi gereken hassas sanayi dirtinleri icin bu siire 22
yila uzatilmis tir.
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Protokole gore, isgiicii dolagimi. 1976-1986 doneminde, ta-
mamen serbest hale gelecekti. Kisaca. 1986 yilinda. isgiicii, AET
icinde ¢alisma imkdnina kavusacakti.

Son Dénem

Katma Protokol'le diizenlenen gecis doneminin 22 yil sonunda
tamamlanmasini izleyen donemde ise, son donem baglamaktadir. Bu
donem Tiirkiye ile AET arasindaki ekonomik birlige dayanacakti. Bu
donemde, taraflarm ekonomi politikalari arasindaki eggtidiimiin
giiclendirilmesi saglanacakti. Ankara Anlagmasi, son donem igin bir
siire saptamamig, bunu taraflara birakmig ti.

Katma Protokol'de Taraflarmn Yiikiimliiliikleri

Fiilen 1971, hukuken I Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige giren
Katma Protokol, gecis donemi siiresince (1973-1995 yillan), karg-
likh ve dengeli yiikiimliilikler esasina gore birligin nasil gercekles ti-
rilecegini belirlemektedir.

Protokolde yer alan ilkeler sunlardi:

- Taraflar arasinda "kargihkl ve dengeli yiikiimliiliikler"in esas
olmasi,

- Tiirkiye ile Topluluk arasnda mallarin endiistri igi serbestlesti-
rilmesi,

- ls giiciiniin, hizmetlerin ve sermayenin dolagiminin serbestles ti-
rilmesi,

Kapsamh olan ve tam entegrasyon ve tam liyelik esasina da-
yandinlmig bulunan Katma Protokol, 64 maddeden oluguyordu ve
mallarin serbest dolagimim gerceklestirecek usul, sira ve siireler de
dahil olmak iizere, kigilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dola-
simi; ulagtirma, rekabet, vergileme ve mevzuatm yakmlagtirilmas,
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ekonomi ve ticaret politikalarmin uyumlagtiriimasi konularini hiikme
baglar.

Katma Protokol, TBMM'de 5 Temmuz 1971'de. Cumhuriyet
Senatosu'nda, 22 Temmuz 1971'de onaylandiktan sonra, | Eyliil
1971 tarihinde kanunlagtinlmis ve Ankara Anlagmasi'nda oldugu
gibi, 30 Eyliil 1971'de GATT'a sunulmugtur. So6zii edilen Protokol
iiye lilke parlamentolarmda da onaylandiktan sonra. | Ocak
[973'de yiiriirliige girmistir (Ancak, daha dnce de belirtildigi tizere,
Katma Protokol'iin ticari hiikiimleri "gecici anlagma" ile 1.9.1971
tarihinde fiilen vyiiriirliige sokulmus ve AETnin yiikiimliiliikleri bu
tarih itibariyle baglatilmigtir).

Bu protokol ile, Tiirkiye'nin ekonomi politikasmi Toplulugunkine
yakinlas tirlmasina ilis kin kriterler de belirlenmis tir.

AET'nin Yiikiimliiliikleri

Sanayi Mamulleri: AET, Katma Protokol'iin yiiriirliige girme-
siyle birlikte Tiirkiye'den ithal edilen sanayi mamullerine uyguladigi
giimriik vergileri ve miktar kisitlamalari biitiiniiyle kaldirmig ve
bunu Tiirkiye lehine konsolide etme yiikiimliilGigtint distlenmis tir.

Yalnizca pamuk iplikleri, diger pamuklu dokumalar ve yiinden
veya ince kildan mamul makine halilar itibariyle tarife kontenjanlari
belirlenmis ve bu kontenjanlar tamamlayici Protokol yaninda genel
preferanslar sistemiyle de cesitli artinmlara ugramig ve | Ocak
1985 tarihinde tamamen kaldinlmig bulunmaktadir.

Tanim Uriinleri: Gegis donemi siiresince tarm iiriinlerindeki
serbest dolagimin nasil gerceklesecegi aciklanmamis ancak, Tiirkiye,
topluluktan tarm kesiminde bazi ddiinler elde etmisti.

AET'in Ortak Tarm Politikasi sisteminin, sanayi mallarina uy-
gulanan sistemden ayr olmasi, bu sektortin, farkh degerlendirilmesi-
ne yol agmigtir.
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isgiicii Dolagimi: Bu sahada AET, Tiirk isgiiciiniin AET iginde
serbest dolagimimin, 1976-1986 yillar arasinda gerceklestirilmesini
kabul etti. Ancak daha sonra bu kararini degis tirdi.

1973-1995 Doéneminde Tiirkiye'nin Yiikiimliiliikleri

Sanayi mamulleri: Tiirkiye'nin Katma Protokol cercevesinde ve
genis donemi boyunca yerine getirmeyi Ustlendigi ytikiimliltikler,
Ortak Giimriik Tarifesine uyum, belirli takvimler cercevesinde (12 ve
22 yillik listeler itibariyle farkli zaman dilimlerinde) giimriik vergile-
rindeki kademeli indirim. miktar kisitlamalarinm kademeli olarak
kaldiriimasi ve ithalatta liberalizasyonun AET lehine degistirilmesi
olarak ozetlenebilir.

Tiirkiye 1.1.1995 tarihi itibariyle, giimriik tarifesi indirimlerin-
de 12 yillik listede kiimiilatif olarak %95, 22 yilik listede %90
oraninda indirim yapiimig., Ortak Giimriik Tarifesine uyumda ise |2
yillik listede %90, 22 yillik listede %85 uyum saglamis bulunuyor.

Giimriik indirimlerinde 12 yilik listede %5. 22 yilik listede
%10, Ortak Guimriik Tarifesine uyumda ise 12 yilik listede %10,
22 listede %15 oraninda kalmis olan bakiyelerin 1995 yili sonunda
sifirlanmig olmasi ongoriildii.

Tarim Uriinleri: Tiirkiye, kendi tarim politikasini Toplulugun
Ortak Tarm Politikasina yaklas trmakla yiikiimltidiir. Bunun diginda,
Tiirkiye, sanayi diriinleri kisitlamasi uygulamamak gibi yiikiimliiliikler
tistlenmedi.

Mevzuat Konusu: Tiirkiye. AT'in Giimriik Birligi ile ilgili mev-
zuatini da kabul edecekti.

Topluluk, gelisme yolundaki iilkelere sanayi ve tarim diriinleri
bakimindan cesitli tarife indirimleri uygulamaktadir. Bu uygulamalar,
Genellestirilmis Preferanslar Sistemi cercevesi icindedir.
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Topluluk mevzuati agisindan, ortak tiye Tiirkiye, geligmis iilke
kabul edildiginden, genel preferans sistemi gercevesinde ayrica tarife
indiriminden yararlanmamaktadir.

Toplulugun bu sistem kapsaminda diger gelisme yolundaki iil-
kelere uyguladigi tavizlerin, iilkemize Ankara Anlagmasi ve buna
bagh olarak Katma Protokol ile Tamamlayici Protokol gercevesinde
tammis oldugu tavizleri agmasi halinde, bunlarin otomatik olarak
Tiirkiye'ye de genigletilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, Topluluk,
Tiirkiye'ye kaynagi bu sistem olan bazi ek nitelikteki tavizleri, birer
yil stireli olmak tizere ve otonom onlem yoluyla (tek yanh bir kararla)
tamimaktadir. Bu ek nitelikteki tavizler Katma Protokol rejimi uya-
rinca Tiirkiye ¢ikish sanayi mamullerinin tek istisna diginda biitiiniiy-
le, vergisiz Topluluga ithal edilmekte olmasi nedeniyle, daha cok,
tarim trtinlerini ilgilendirmektedir.

Tiirkiye-AET Ortakhgimn Mali Yonleri

Tiirkiye ve Avrupa Ekonomik Toplulugu arasindaki mali iligkiler,
Ankara Anlagmasi ekindeki Mali Protokol ile baglamistir. S6z konusu
Ortakhk Anlagmasi geregince Topluluk, Tiirk ekonomisinin hizh
kalkinmasina yardmci olmak amaciyla Tiirkiye'ye mali yardimda
bulunmayi kabul etmistir.

Tiirkiye'ye verilecek kredi ve yardimlarn miktar ve kosullan
Mali Protokollerle belirlenmekte ve prensip itibariyle, Avrupa Yatirim
Bankasi kanalyla, Tiirk ekonomisinin kalkmmasina yararh yatiim
projelerine tahsis olunmaktadir.

Ongoriilen ortaklik iligkisine ragmen, simdiye kadar Topluluk-
tan toplam 827 milyon ECU'liik bir yardm saglanmig, 198 1'de
parafe edilen 600 milyon ECU'liik IV. Mali Protokol ise 1995‘
kadar onaylanmamigtir. Bu durumda, Tiirkiye mali yardim almaksizin
Toplulukla giimriik birligine gidecek ilk tilke olmaktaydi.
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Toplulugun 1992 yilinda yiiriirliige koydugu, iiye olmayan Ak-
deniz iilkelerine yonelik Yenilestiriimis Akdeniz Politikasi (YAP) ile
Tiirkiye'ye bu programmn sadece Yatay lsbirligi Boliimiinden yara-
lanma sansi saglanmistir. Bu dilkeler grubuna Fas, Misir, Tunus gibi
tilkeler dahildir.

1987 Tam Uyelik Basvurusu ve bugiine Kadar
Olan Gelismeler

[4 Nisan 1987 tarihinde AET'yi kuran Roma Antlagmasinm
237, AKCT Antlasmasinin 98. AET Antlagmasinmn 205. maddelerine
dayanarak erken tam iiyelik miiracaatinda bulunan Tiirkiye'nin bagvu-
rusu 27 Nisan 1987'de Konsey tarafindan Topluluklar yiiriitme orga-
ni olan Komisyona gortisiiniin hazirlanmasi amaciyla sevk edilmistir.

Prosediir geregi, Konsey tarafindan Komisyona havale edilen
tam tiyelik talebimizi takiben, Tiirkiye'nin durumunu incelemek ve bir
rapor hazirlayarak goriis bildirmekle yiikiimlii Komisyon, uzun ¢alig -
malardan sonra |8 Aralk 1989'da "Goriisiini" Konseye sunmustur.
Goriig, 5 S ubat 1990 tarihinde Konsey tarafindan benimsenmis tir.

Tiirkiye'nin tam iiyelik bagvurusu kabul edilmemis, sadece, ilis-
kilerin gelis tirilmesi igin tavsiyede bulunulmustur.

AT Komisyonu, AT Konseyi'nin 5 § ubat 1990 tarihli toplanti-
sinda uygun bulunan bu tavsiyeleri 1s18inda, Tiirkiye-AT igbirliginin
gelistirilmesi amacma yonelik onerilerini iceren bir “isbirligi progra-
mimi" (Matutes Paketi) Haziran 1990 tarihinde kabul ederek Konse-
ye sunmus tur.

Komisyon, bu igbirligi onerileri ile birlikte V. Mali Protokolii de
imza ve onay igin AT Konseyine sunmustur.

Komisyonun onermis oldugu isbirligi programi dort ana boliim-
den olusmustur.
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- Tiirkiye ile AT arasinda 1995 senesinin sonuna kadar giimriik
birliginin tamamlanmasu.

- Tirk ekonomisinin AT ile biitiinlegmesini kolaylag trmak ama-
cryla igbirliginin; sanayi, teknoloji. bilim gibi alanlarda yogunlastinlmasi.

- 600 milyon ECU'liik Mali Protokol'iin uygulamaya konulmasi
- Tiirkiye ile AT arasinda siyasi ve kiiltiirel igbirliginin gelis tirilmesi.

Matutes Paketi'nin AT Konseyi'nden gecmesi beklenirken, Tiirk
Hiikiimeti, Tiirkiye-Avrupa Topluluklan iligkileri ve igbirliginin siyasi
karar gerektirmeyen konularda geligtirilmesi amaciyla Topluluklar
Komisyonu nezdinde girisimde bulunmug ve genis bir isbirligi konu-
lart listesi vermigtir.

Girigim sonucu, 1992 yilinda Tiirkiye-AT Ortaklik Konseyi
toplantisinda oncelikli isbirligi konularim tespit edip yiiriitiilecek
faaliyetleri belirleyen bir ¢alisma programi imzalanmasi hususunda
mutabik kalinmis tir.

Bu ¢aligma programi 21 Ocak 1992 tarihinde Ankara'da im-
zalanng tir.

Birligin, 1992 Lizbon ve 1993 Kopenhag Zirve toplantilarinda,
Tiirkiye ile mevcut ortaklk iligkilerinin gelistirilmesi ve giiclendirilme-
si sonucunda giimriik birligine gidilmesi konusundaki kararlilik belir-
tilmisg tir.

Bu cercevede, taratlar arasmnda Kasim 1992'de Briiksel'de ya-
pilan Ortaklik Konseyi toplantisinda.

- Glimriik Birliginin kurulmasi konusundaki kararlilik teyit edilmis .

- Ust diizey siyasal diyalog mekanizmast olusturulmus,
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- Mevcut ve muhtemel teknik (ticari ve ekonomik) sorunlari ele
almak iizere "Yonlendirme Komitesi" kurulmustur.

Yonlendirme Komitesi, 1993 ilkbaharinda caligmaya baglamis
ve yil icinde 4 kez toplanarak, teknik dosyalarin onemli boliimiinii
ele almigtir. Taraflarm 1994 yilinda giimriik birligi konusunda uy-
gulayacaklari temel politikalar belirleyen bir ¢alisma programi da
hazirlanmis tir.

8 Kasim 1993 tarihinde Briiksel'de yapilan Tiirkiye-AB Ortaklik
Konseyi toplantismda, 12 yildan beri ilk defa siyasi bir karar alina-
rak, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda biitiinlesme konusunda, sa-
dece Giimriik Birligi igin adim atilmigtir. Taraflar Giimriik Birliginin
1995 yil icinde tamamlanmasi amaciyla, bu yondeki iradelerini or-
taya koyan bir karar metnini kabul etmiglerdir.

Giimriik Birligi dogrultusunda taraflarm 1993 ve 1994 icinde
almalari gereken onlemleri belirleyen ve ortak olarak hazirlanan bir
"Caligma Programi” da Ortaklik Konseyi tarafindan onaylanmig tir.

8 Kasim 1993 tarihindeki Ortaklik Konseyinde kabul edilen
Caligma Programi, Tiirkiye ve Toplulugun giimriik birligi konusun-
daki yiikiimliiliiklerini tanimlamaktadir. Program kapsaminda;

- Glimriik vergileri ve es-etkili vergiler (toplu konut fonu) ile
miktar kisitlamalarinin (Topluluk tekstil kotalar) kaldinlmas,

- Tiirkiye'nin ortak giimriik tarifesine uyumu ve Topluluk ortak
politikalarina (ticaret, rekabet, fikri ve snai miilkiyet gibi) kendi
mevzuatim yaklasgtirmasi,

- Mali igbirligi ve ortak yatrimlarin tesviki, her alanda isbirligi-
nin gelistirilmesi,

gibi konular 6ngoriilmektedir.
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Yonlendirme Komitesi sk aralarla toplanmaya devam etmig ve
1994 sonuna kadar 7 kez toplanarak teknik dosyalarin 6nemli bir
boliimiini ele almistir.

Tiirk Hiiktimeti'nin AB'den Talepleri ve Beklentileri gunlard:

[)- Mevcut Ortaklik Anlagmalart, ilke olarak Tiirkiye'nin giim-
riik birligi ertesinde tam diyeligini giindeme getirmektedir.

Ancak son 93-94 yillarinda ortaklik iligkilerinde kazanilan iv-
meye ragmen, Topluluk, yalmzca giimriik birligi konusunda agirlik
ve oncelik vermekte ve tam tiyeligi hedef olarak gdrmemektedir. Bu
da. AB'nin, Tiirkiye'yi tam iiye yapmama konusundaki "siyasi yakla-
simim" ortaya koymaktayd..

Bu arada Macaristan. Polonya. Cek ve Slovakya., Romanya ve
Bulgaristan'in dahi Topluluga tam iiyelikleri ongoriilmekte idi.

Tiirkiye ise. giimriik birligini tam iiyelik yolunda bir arag olarak
gordiigiinii siirekli ifade etmesine ragmen, bu konuda olumlu bir
yanit gelmemig, Tiirkiye'nin, "bagka bir ornegi olmayan sadece Giim-
riik Birligi ile yetinmesi" Briiksel'in tutumu ile ortaya konmustur.

6 Mart belgesinin, tam tiyelik konusunda, hicbir sekilde kapiy
aralamadigmi goriiyoruz.

2)- Birlik. 1980 yilindan beri Tiirkiye'ye mali yardm yapma-
maktaydi. 198 1'de parafe edilen 600 milyon ECU'liik IV. Mali Pro-
tokol ise onaylanmanmigti. Bunun yani sira 1982 yilindan bu yana
isletilmeyen Mali Protokol mekanizmasi normal bir sekilde cahs tirl-
mis olsaydi 4, 5 ve 6. Mali Protokoller gercevesinde toplulukta sag-
lanabilecek genel mali katki 3.3 milyar $'a yaklagacakti. Bunlarin
hicbiri yerine getirilmedi.

Tiirkiye'nin ozellikle kamu ve dis ticaret agiklamirn biiyiidiigii goz
oniine alnarak Topluluk yardm mekanizmasinin devreye sokulmasi
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giimriik Dbirliginin saghkh bigimde kurulmasi bakimindan da hayati
onem tagimaktayd.. Zira giimriik birliginin tamamlanmasi ile AB kay-
nakh ithalata uygulanan giimriik vergisi ve fonlarmn kaldirimasinin yilda
4.5 milyar $'ik kamu gelir kaybina yol acacagi hesaplanmaktaydi.

Tiirkiye, tam iiye olmadan giimriik birligine giden ilk tilkedir.
Bir diger ifade ile, birligin bolgesel ve sektorel yardim fonlarindan
yararlanamamaktadir. Bu nedenle, Ortaklik Anlagmalarinin 6ngor-
diigii Mali Protokollerin yiiriitiilememesi, Tiirkiye'nin taze kaynak
ihtiyacimi daha da biiyiitmekteydi.

Ancak, 6 Mart 1995 belgesinde. bu beklenti gergekles medi.

3)- Tiirkiye'nin, Birlik karar alma siirecine dahil edilmesi bek-
lenmigti. 6 Mart belgesinde, Tiirkiye, GB'nin karar mekanizmasi
diginda tutuldu.

4)- Tiirkiye'nin ortak politikalara kademeli uyum siirecinde bir-
ligin destegi beklenmigti, bu da gercekles medi.

Haziran 1994 tarihinde Korfu AB Zirve toplantisinda kabul e-
dilen Bagkanlik Sonuglari Belgesi'nde Tiirkiye igin ayrilan paragrafta
Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi'nin ozellikle 1994 Ortaklik Anlagma-
sinda ongortilen giimriik birliginin gergekles tirilmesi konusunu ele
almak {izere toplantiya cagnldigr kaydedilmigti. Ancak tam (yelik
icin bir ongorme bulunmuyordu.

Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi 19 Aralik'ta (1994) toplanacak ve
GB igin karar verilecekti. Ancak. Ankara'da Hiikiimet gevrelerinin,
GB konusunda agirt hevesli tutum icine girmeleri "AB'nin, Kibris ve
DEP konularinda. ek talepler getirmeleri icin ortam hazirlandi". Hal-
buki, 1994 yilinda AB'nin, kendi i¢ rapor ve ¢alismalarinda, "Tiirki-
ye'nin, yalmzca Giimriik Birligi'ne dahil edilmesinin, AB'ye. ekonomik
ve politik yararlari ortaya koyuyordu". Sir Leon Brittan Raporu.
bunun en acik ornegidir.
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Tiirkiye'yi karar mekanizmalan diginda tutarak "bir tam iiye"
gibi yiiktimliiliik altina sokarak. vesayet altina alan bir anlagma. AB
icin ideal bir formiildii.

Clinkii:

- Tiirkiye tam (ye yapimadigi icin AB Parlamentosu'nda. AB
Bakanlar Konseyi'nde. AB Komisyonunda. ve AB Adalet Divan'nda
yer almayacak. buna karsilik. bu organlann, Giimriik Birligi, AB'nin
dig ticaret politikasi, AB'nin tictincii tilkelerle imzaladigi anlagmalarin
uygulanmasimdan sorumlu olacakti. (Tek tarafl yiikiimliliik) Boyle-
likle Tiirkiye. AB taratindan "yonlendirilen" bir konuma getirilecekti.

- Tam tiye olmadigr i¢in, Yunanistan'a. Portekiz'e yapildigi gibi.
biiyiik mali yardim yapilmayacag igin, AB mali bir yiikten kurtula-
cakt. Tiirkiye tam tiye yapilsa. tilkeye her yil, Yunanistan'a yapilanin
4-5 kati mali yardm yapilmasi zorunlulugu dogardi. Ciinkii AB sis-
temi bunu gerektiriyordu.

- Tiirkiye tam tiye yapilmadigr icin. iggiictiniin serbest dolagi-
mindan da yararlanamayacak ve AB bu tehlikeden de uzak tutulmug
olacakti.

- Temsilin niitus hacmine gore oldugu AB'nde tam tiye olan
Tiirkiye. Almanya, Fransa, ingiltere ve italya gibi AB Parlamento-
su'nda ve AB Komisyonu'nda "en agirlikh" tilkelerden biri olacakti.
Hele ileriki yillarda niifusu daha da arttik¢a. AB'nin piramidinin en
tistiinde. "en agirhkh" iilkke konumuna gelecekti.

Yalmizca GB'ne dahil edilen Tiirkiye ise AB'nin korktugu biitiin
bu tehlikeleri yaratamayacagr gibi, "tek yanh olarak, AB denetimi
altma sokulacagindan" AB igin. en uygun konumda olacakt.
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Tiirkiye'nin Yerine Getirdigi Yiikiimliiliikler

Tirkiye 1984-1994 arasinda uyguladigr ekonomi politikalari
ile kapilarmi AT'ye her bakimdan hizla agmaya baglamigti. Katma
Protokol geregi olarak da 12 ve 22 yillik listelerde giimriik indirim
taahhiitlerini yerine getiriyordu. AB, Japonya ve ABD Kkarsisinda,
Tiirkiye pazarinda biiyiik imtiyaza sahip konuma gelmigtir. AB yati-
rimlari her tiirlii kolaylktan yararlanmaktadirlar.

Tiirkiye, Giimriik Birligi Cergevesinde AB'ye Neler Sagladi?

Tiirkiye, Katma Protokol hiikiimlerine bagh olarak, 12 yillik
mal listelerindeki taahhiidiinii %95, 22 vyillik listede ise %85 ora-
ninda yerine getirerek AB cikigh mallarda giimriik indirimi sagladi.
AB'nin, tigiincii iilkeler icin uyguladigi ortak Giimriik Tarifesinde ise
12 ve 22 yillik listelerde %75 ve %85 uyum sagladi; (1995 basi
itibariyle)

Tiirkiye, hem AB mallarinin Tiirkiye'ye girisi (gtimriikler) hem de
ortak Giimriik tarifesine uyum bakimindan AB'ye biiyiik imtiyaz
saglamigtir. Ayrica Tiirkiye AB'den gelen mallara "tek" vergi diizeni
icinde uygulamaya gecti (1994).

1983-1995 doneminde AB ise birgok taahhiidiinii yerine ge-
tirmemigtir. § dyle ki; a) IV. Mali protokolii igletmemigtir, b) 1986
isgiicii serbest dolagim sartin ortadan kaldirmig tir, c) tekstilde Tiirk
tiriinlerine karsi kota sistemini siirdiirmiigtiir, d) Tiirk ihracatina
kargi, ozellikle son yillarda, "anti-damping" uygulamalan yaparak,
Tiirk ihracatimin zarar gormesine neden olmus tur.

O giinlerde AB, kendi digindaki birgok iilkeye (ve bolgeye) Tiir-
kiye'ye sagladig giimriik indirimlerini uygulamaktadir. Tiirkiye, bir
ortak tiye ve giimriik birligine girme yolunda bir ekonomi olarak.
ozel tictincii tilke imtiyazlarma sahip degildir. Bu imtiyazlar birgok
iiciincii tilkeye verilmis ti. Ustelik, imtiyaz verilen iilkeler. ne ortak
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liye statiisiindedirler, ne de Tiirkiye'nin AB'ye verdigi imtiyazlari
vermis lerdi.

Tiirkiye, artk AB'nin kendi agisindan ¢ok imtiyazh ticari im-
kanlara sahip olugu herhangi bir tictincti tilke konumunda olmug tu.
Tiirkiye AB'ye, diger tilkelerin saglamadigi imtiyazlari vermis ti.

Tiirkiye tam diyelik igin basvurup reddedildikten sonra (1987),
AB, Avusturya ve iskandinav iilkelerine tam iiyelik igin yesil 151k
yakti (1992 sonrasi) ve bu iilkeler [.1.1995 AB'nin tam liyesi ol-
dular (isvec, Finlandiya, Avusturya). Ayrica, Sovyetler Birligi'nden
kopan Dogu Avrupa iilkelerine de yesil 15tk yakildi (Kasim 1994).
Tiirkiye'nin tam iyelik konusu ise tamamen giindemden cikarld.
Artik boyle bir konu Briiksel'de bulunmuyordu. Bu nedenle, once
glimriik birligine giriyoruz, bu tam iiyeligin bir sathasidir, zaten
1963 anlagmasi ve Katma Protokol de bunu 6ngdriiyordu gibi ifade
ve yaklagimlar, kamuoyunu yanhs yonlendirmek ve yanls bilgilen-
dirmekten bagka bir sey degildi. Ciinkii Tiirkiye'ye, sadece giimriik
birligi icin yesil isik yakilmigti. O da, bazi kosullarn yerine getirilme-
sine bagh olarak.

Tiirkiye ile AB arasinda iligkileri yoneten Ortaklik Konseyi (bu
bir kurumsal yapidir) Tiirkiye'nin zorlamalari ile 20 Eyliil 1991'de
toplanabilmis tir. Bunu Kasim 1992 toplantisi izlemig tir. 1993 giim-
rikk birligi yonlendirme komitesi toplantilarinda ise 1994 ve 1995
glimriik indirim takvimleri belirlenmigtir. Tiirkiye, son olarak, 1994
icinde, takvime uygun olarak yiikiimliiliiklerini yerine getirdi.

Tiirkiye, yogun bir bigimde (1991-1994 donemi) giimriik birli-
gine Tiirkiye'nin uyumu ¢abalari icine girerken, sanki diger alanlarda
hicbir sey olmamis, Tiirkiye yarn, giimriik birligini takiben, AB'ye
tam tiye yapilacakmig gibi hareket etmektedir. Ger¢ekte ise boyle bir
sey s0z konusu degildi.
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Zaten 6 Mart 1995 belgesinde de, "Tiirkiye'nin bu belge ile,
AB ile biitiinlegmenin son safhasina degil. Giimriik Birliginin son
safhasina girdigi" ifade ediliyor. Orijinal metinden Tiirkge'ye yapilan
bazi cevirilerde. yanhs ceviri yapilarak, sanki Tiirkiye'nin, AB ile
biitiinlegmenin son sathasina girdigi seklinde ifade kullamlmis tir.

Tiirkiye'de, gtimriik birliginden yarar gorecek cevreler ve bunla-
rin lobileri, madalyonun bir yiiziiniin ortaya ¢ilkmasina imkan ver-
migler, diger yiiziinii saklamiglardir. Konunun biitiin boyutlarim (ana
hatlar ile) ne TBMM, ne akademik gevreler, ne yiiksek btirokrasinin
genig bir kesimi bilmemekteydi. Konunun piif noktalarini, Disislerinin
ilgili birimi, Hazine ve DPT miistesarliklart bilmekteydiler. Onlarin
yaptigi bazi kritik rapor ve degerlendirmeler ise. nedense, konuyu
tartismasi gereken cevrelere bir tiirlii yansiyamamakta idi.

DPT 1994 yih Haziran ayinda hazirladigr bir raporda; a) Tiirki-
ye'nin AB'min bugiine kadar imzaladigi anlagmalan (Uciincii iilkelere)
kabul edemeyecegini, b) AB'nin dis ticaret politikasina uyamayacagi-
ni (¢iinkii tam diye degil) c) tam tyelik olmadan. siyasal yetki devri
yapildigint belirtmis tir.

Ozel sektor igindeki bazi kurumlar ise, giimriik birligine katil-
manin ektilerini sadece "kendi sektorleri' agisindan degerlendirdiler.

Giimriik Birligi Belgesi Neden Tek Yanh idi?

Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi karari olarak 6 Mart 1995'te im-
zalanan ve |.1.1996'da yiiriirliige girmesi igin AB Parlamentosu
tarafindan da onaylanan Giimriik Birligi, Tiirkiye i¢in ne anlam tas-
yor ve ne gibi sonuglar doguruyordu?

Bu konu, Tiirkiye'de ilgili cevreler tarafindan tartigiimamisti. 6
Mart 1995 anlagmasi gizli bir belge gibi saklanmis, ancak anlagma
imzalandiktan birkag hafta sonra kamuoyuna dagitilmes ti. Hiikiime-



Tirkiye - Avrupa lliskilerinde "Sessiz Darbe" 93

tin neyi imzaladiginin, Tiirkiye'yi ne gibi yiikiimliiliikler altna soktu-
gunun anlagilabilmesi icin, anlagma metninin Tiirk kamuoyuna, aylar
oncesinden dagitilarak ilgili kesimlerde tartismaya agilmasi gerekirdi.

Tiirkiye bazi egemenlik haklarini AB'ye devrediyordu. TBMM'de
tartigiimast ve onaylanmasi gerekiyordu. Ustelik bu devir, "tek yanl"
idi. Diger tilkeler, AB'nin igine tam (iye olarak girerken bile, bu yetki
devirlerini ya parlamentolarindan gegirdiler. ya da halk oylamasi
yaptilar.

Anlagma Tiirkiye'nin zararina, ¢ok onemli bazi maddeler icerdigi
icin tartigmaya Ozellikle agilamanusg tir. Tiirkiye AB ile bagka bir orne-
gi olmayan bir anlagmann altna imza atmistr. Sadece Giimriik
Birligine dahil olunamazdi, tam iiyelik ve GB bir biitiindii. O giin I5
tiyeli AB goz oniine alindignda, tilkelerin ya once tam iiye olup
GB'ne sonradan dahil olduklari veya tam iiyelik ve GB'ne katilimin eg
zamanh oldugu goriiliir.

Tiirkiye. tam liye olmaksizin sadece GB'ne girmekle; "tam iiye-
lerin ulusal ¢ikarlar dogrultusunda yonlendirilen bir ticari mekaniz-
maya, otomatik olarak uymak zorunda olan" bir iilke konumunda
oldu.

imzalanan Anlagma, 1963 Ankara Antlagmast'nin
Dogal Sonucu Degildi

Tiirkiye 1963'te Ankara Anlagmasi'ni imzalarken, 1970'te katma
protokol'ii yaparken ongdriilen hedet: "diger tiyeler statiistinde AB'ye
girmekti" Ayrica, o zamanki (1963'teki) AET, bugiin, bir ticari ve
ekonomik ortaklik olmaktan ¢ikmig Szellikle 1 991 Maastricht Anlas-
masindan sonra, hem siyasi; hem de ekonomik bir konfederasyon
haline gelmis ti. 1991'de Maastricht Anlagmasi yapiinca AT (iyeleri.
yeni yapilanma dogrultusunda derhal ulusal parlamentolarina gitmigler
ve yeniden karar cikartmiglardir. Bunun siyasi anlami sudur: AT, Av-
rupa Birligi olarak yeniden yapilanmaya gidiyordu, siyasi ve ekonomik
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birlik alaninda yeni adimlar atiyordu, biz yolumuza devam edeceksek,
ulusal parlamentonun yeniden karar vermesi gerekirdi.

Tiirkiye ise, 1963'te yapilan ve hedefi tam iiyelik olan bir cer-
ceve anlagmaya dayanarak, 6 Mart 1995 belgesini imzalamig ve
tam tiye olmadigi bir birlige bazi hiikiimranhk haklarini devretmis tir.
Bir taraftan tam iiye olmadigi igin, AB'nin iist karar organlarinda yer
almiyor, ote yandan bu organlarin yonettigi ve yonlendirdigi meka-
nizmalara ve politikalara uyma yiikiimliiliigii altina giriyordu.

Diger taraftan 1970 Katma Protokoliinde yer alan ve tam iiye-
lige gidis icin gecis donemi ozelligi tagryan donemde Avrupa Toplulu-
gu. (4) esastan (3)tinii ortadan kaldirmigtir. {973-1995 doneminde;

- Mallarin serbest dolagimi

- Is giictintin serbest dolagmm
- Sermayenin serbest dolagimi
- Mali yardim (5zellikle 1981, IV. Mali protokolii)

Topluluk tarafindan yiikiimliiliikleri yerine getirilmesi gereken
temel unsurlardi. Bunlardan sadece bir tanesi (sanayi mallarinda
glimriiksiiz ithalat) yerine getiriliyor, digerleri gergeklestirilmiyordu.
6 Mart belgesi de aym niteliktedir. Gecis doneminde toplulugun
yuiktimliliiklerini yerini getirmesi igin, basta serbest isgiicii dolagim
olmak tizere diger yiikiimliiiiklerini de yerini getirmesi gerekirdir.

Dolayisiyla 6 Mart belgesi, ne 1963 anlagmasinmn, ne de 1970
protokoliiniin ongordiigii ekonomik, sosyal ve siyasal unsurlari icer-
mektedir. Tiirkiye lehine olan biitiin unsurlar ayiklanmis, tam tyelik
ise tamamen giindemden cikartilmigti. O halde Tiirkiye neyi imzala-
misti? Iste bu sorunun karsiigimin, acik ve net verilmesi gerekir:
Tiirkiye kendisini tek yanh olarak AB'ye bagimli kilan bir anlagmay
imzalamigti. Tiirkiye'nin tam tiyeliginin sozii bile edilmemektedir.
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6 Mart 1995 Anlagmas Tiirkiye'yi Hangi Tek Yanl
Yiikiimliiliikler Altina Soktu

Tiirkiye, tek yanh olarak, su yikiimliiliikler altma girmis bulu-
nuyor:

Tiirkiye, AB ¢ikisl sanayi mallari icin anlagma yiiriirliige girince
sifir giimriik ve fon uygulayacak ve 3. iilkelere kargi AB'nin ortak
giimriik tarifesine gececek (1995'te %6) Sifir giimriik ve fon uygu-
lanmasi normal bir yiikiimliilik, ancak ticiincii tilkelere kargi ortak
tarifeye uyum normal degildi. Ciinkii Tiirkiye tam tiye degildi ve bu
tarifeyi belirleyen iist organlarda bulunmuyordu. AB 6rneginde veya
diinyanin baska bir yerinde kurulmug bir giimriik birligine bagh ol-
masi igin "esit statiide bir tiye" olmasi gerekir. Tiirkiye'nin konumu
ise, bir somiirge ile yoneten iilke arasinda olacak tiirdendi. Eskiden,
Avrupa iilkelerinin Afrika ve Asya'da uyguladiklar orneklerde oldugu
gibi.

Tiirkiye'nin Ustlendigi Yiikiimliiliikler

Yukarida belirtilen hususlarn diginda, 64 maddelik anlagmada
oyle hiikiimler vardi ki, "ortaya konan yiikiimliiliikler ancak tam (iye
olan bir iilke tarafindan yerine getirilebilirdi". $ imdi bunlarin ne ol-
dugunu gorelim.

a) Tiirkiye, AB'nin dig ticaret politikasina uymak zorundayd.
64 madde icinde, degisik maddelerde bu ifade yer almaktadir. Deni-
yor ki AB'nin dig ticaret politikasi, glimriik birliginin aynlmaz bir
parcasidir. Tuirkiye mademki giimriik birligine dahil olmaktadir, o
halde, AB'nin dis ticaret politikasina da uymakla "yiikiimliidiir". Peki
dis ticaret politikast neleri kapstyor? Hemen hemen her seyi, AB'nin
ticiincii dilkelerle yaptigr ve yapacagr ticaret anlagmalari, {giincii
tilkelere uygulanacag: ticari ambargolari, ihracatin tegviki ile ilgili
biitiin bu uygulamalari ve politikalar tam iiyelerin ulusal cikarlari
dogrultusunda, tam iiyelerin yer aldigi AB iist kuruluglar belirliyor.
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Tiirkiye tam tiye olsa idi, bu politikalarin ve uygulamalarin belirlen-
mesine katilacak, gerekirse veto hakkim kullanacak ve "kendi ulusal
cikarlarmn AB dis iligkilerine yansimasinda etkili olabilecekti”. Ancak
6 Mart anlagmasina gore, Tiirkiye'ye sadece bilgi verilecek ve gorii-
sti alnacakti. Karar mekanizmalarinda Tiirkiye bulunmuyordu.

Bu durumda Tiirkiye, gryabinda belirlenen dis ticaret politikalari-
na uymakla yiikiimlii oluyor. Bu nedenle, tam iiyelik ve GB birlikte
yiirlir ve yalmzca GB iiyeligi diye bir sistem ve uygulama olamaz.
Diinyada da baska bir 6rnegi (somiirge drnekleri diginda) bulunmuyor.

Tiirkiye'nin, Gilimriik Birligi'ne girince, AB'nin dis ticaret politi-
kalarma uymasi zorunlulugu, "Tiirkiye'nin. genelde dis iligkilerinin
Briiksel tarafindan yonlendirilmesi® anlamina gelir. Ciinkii AB dis
ticaret politikasi belirlerken, dis iligkilerinin de AB tarafindan idare
edilmesi sonucunu dogurur. Goriiliiyor ki mesele, yalzca giimriik
tarifeleri meselesi degildir. Dis ticaret politikalarma bagimhlik ile ilgili
maddeler, 16. madde ile 52.-64. maddelerde yer alan boliimlerde
gosterilmis tir.

b) Tiirkiye'nin, AB'nin bugiine kadar tigiincii iilkelerle imzalamg
oldugu ve ileride de imzalayacagr "ticaret anlagmalarima uyma zo-
runlulugu; 16. maddeye gore Tiirkiye, AB'nin otonom rejim ve imti-
yazl ticaret anlagmasi olarak" iiciincii tilkelerle yapmis oldugu biitiin
anlagmalara 5 yil icinde uymay taahhiit etmektedir. AB iigiincii
tilkelerle anlagmalar, tam tiyelerin ¢ikarlari gerektirdigi icin yapmus-
tir. Tam iiye olmayan Tiirkiye, Giimriik Birligi'ne katildigr igin, Giim-
riik Birligi sistemine dahil oldugu igin. kendi giyabinda imzalanan bu
anlagmalara. aynen AB tam iiyeleri gibi, uymakla yiikiimlii olmakta-
dir. Halbuki, bu anlagmalar. Tiirkiye'nin ulusal ¢ikarlari ile ters diige-
bilir. Nitekim, AB. Kibris Rum Yonetimi ile serbest ticaret anlagmasi
(imtivazh ticaret anlagmasi) imzaladigindan Tiirkiye de kademeli
olarak. 3 vil icinde. Kibns Rum yonetimi ile, karsilkli gtimriiklerini
sifira indirmek durumunda kalmakta idi. @ Mart anlagmasinin ekinde
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tilke isimleri belirtilmig tir. Bunlar iginde Kibris (Kibris Rum Yonetimi)
de bulunmaktadir. Yarin Azerbaycan ile Ermenistan arasinda yeni bir
ihtilaf ¢ikabilir ve AB, kendi politikasina gore, Azerbaycan'a ticaret
ambargosu koyabilir veya Ermenistan Rumlarla oldugu gibi, gtimriik-
siiz ticaret anlasmasi yapabilir. GB icinde bulunan Tiirkiye, AB'nin bu
uygulamalarna uymakla yiikiimliidiir. Eger uymazsa, AB karsi onlem
alma hakkna sahiptir (miieyyide uygular. madde [6).

AB tarafindan iigiincii tilkelerle bugiine kadar yapilmis olan ve
yarin da yapilacak olan ticaret anlagmalarma Tiirkiye'nin uyma zo-
runlulugu, Tiirkiye'nin ulusal politikasi ile ters diiebilir. Tiirkiye ise.
karar organlannda yer almadigi icin bu kararlarm alinmasinda bir
etkiye sahip degildir. Bu durum bile, "nigin yalnizca GB sistemine
dahil olunamayacagini" acik¢a gostermektedir.

c) Tiirkiye tigiincii tilkelerle tercihli ticaret anlagmasi yapma hak-
kina sahip degildir. Yapabilmesi icin anlasmanin GB sitemini hic etki-
lememesi gerekir. Ya da AB'nin o iilke ile benzer bir anlagmasinin
bulunmasi gerekir. Ornegin, Tiirkiye ihracat kredisi vererek ticaret
yapmak istiyorsa (0zel nedenlerle), Tiirkiye'ye giren mal, Tiirkiye Giim-
rik Birligi icinde oldugu icin, AB glimriik sisteminin igleyisini etkiler.
Tiirkiye, ornegin bir Tiirk Cumhuriyeti ile (Asya'da) 6zel nedenlerle
boyle bir iligki icine girmek isteyebilir. Ancak bu durum AB'nin miida-
halesine yol acar. Ciinkii Tiirkiye'ye 3. iilkelerin mal satmasi veya
almasi icin imtiyazh bir durum yaratmistir (imtiyazh ticaret anlagmasi
imzalamig tir). Bir AB tiyesi (veya firmasi), AB Yiiksek Adalet divanma
bagvurarak Tiirkiye'nin bu uygulamasini durdurabilir.

Yukarida belirtildigi gibi (2 nolu paragraf) Tiirkiye, AB'nin 3.
tilkelerle imzaladig imtiyazh ticaret anlagmasina uymakla yiikiimlii-
diir. AB'nin imzaladig anlagmanin. GB'ni ne sekilde etkiledigini (o-
lumlu-olumsuz) tartisamaz. Ciinkii bu anlagma tam (yelerin katildigi
organlarm aldigi bir kararla yapilng tir.
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Buna kargilik Tiirkiye, bir 3. iilke ile imtiyazh bir ticaret anlas-
masi yaptigi zaman, "bunun GB sistemini olumsuz etkilememesi
gerekir" seklinde bir hiikiim vardi ve eger boyle bir etki goriiliir ise
bu anlagma uygulanamaz. Bu konuda da tek yanl olarak bir bagin-
lihgin (veya cifte standardn) ortaya ciktigini goriiyoruz.

d) Madde 64'e gore Tiirkiye, AB Adalet Divani'nn. Giimriik
Birligi ile ilgili olarak aldig biitiin kararlara (ictihatlara) ve ileride
alacagr kararlara, kesin olarak uymakla yiikiimliidiir. Oyle ki, bu
kararlar, TBMM'in iradesinin iizerindedir. AB hukuk diizeni bunu
gerektiriyor. Ancak AB hukukunu yapanlar tam tyelerdir. Adalet
Divaninda tam tiyelerin hakimleri oturmaktadir.

Tiirkiye, yalmzca GB'ne dahil oldugu halde 64. maddeye gore
tam diiyelerin egemenligi altma girmektedir. Tiirkiyenin boyle bir
ylikiimliiliik altma girebilmesi icin:

a) Tam tiye olmasi gerekirdi. O zaman AB hukuk diizeninin ya-
pihsinda etkisi olurdu, gerekince veto kullamlabilirdi, yiiksek Adalet
Divani'nda hakimi bulunurdu.

b) Anlagmanin bu maddesinin (64. madde) TBMM tarafindan
onaylanmasi veya referandumla kabulii gerekirdi.

1991 yilinda tam iiyeler, Maastricht anlasmasindan sonra,
derhal parlamentolarina gittiler, yeni onaylar aldilar. Onlar tam (iye
olduklari halde bunu yaptilar. Tiirkiye ise;

a) Tam iiye degildir, karar organlarinda bulunmuyor

b) TBMM'den genel nitelikte bir cerceve anlasmayr 1963 yilin-
da gecirmigtir. 1963'ten bugiine kadar AB'nin biitiin siyasi catisi
degismis ve ekonomik ve ticari ortaklktan bir konfederasyona do-
niis mis tur.
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Bu iki nedenle 64. madde, devletler hukuku bakimindan agik-
lanmasi imkansiz bir durum yaratmigtir.

c) Tiirkiye 6 Mart 1995 anlagmasina gore GB'ni ilgilendiren
biitiin konularda, AB'nin ¢ikaracagi mevzuata uymak, onun parale-
linde kanunlar ve yonetmelikler c¢ikarmak zorundadir. 52'den 64'e
kadar olan bircok maddede bu husus agik bir sekilde belirtiliyor.

ABin GB ile ilgili olarak yapacagi yeni mevzuatin bir boliimii,
normal olarak. piyasa mekanizmasinin, pazar ekonomisinin rasyonel
isleyigi ile ilgili olacaktir. Bu tiir mevzuatin paralel hale getirilmesi.
isin siyasi yam bir kenara birakilirsa, pratikte bir sorun yaratmaz,
hatta yararl olur. Ancak GB ile ilgili mevzuatn tamamint bu kap-
samda diisiinmemek gerekir. AB konfederasyonunun dig politikasi,
mali politikasi, sosyal politikast GB'ne yansiyacaktir. GB ile ilgili yeni
mevzuat, tam diyelerin kendi cikarlarmi gerektirdigi sosyal, mali,
siyasi unsurlarn bir uzantisi olarak GB icine girecektir. Kisacasi, tam
tiyeler ulusal maksimizasyonlarinin bir armonisi olarak GB sistemine
yanstyacak biitiin mevzuat degisikliklerine Tiirkiye uymakla yiikiimli
oldu. (Kisacast TBMM'nin yerini, AB iist kurumlari aldi.)

Eger Tiirkiye tam tiye olsaydi bir sorun yoktu. Tiirkiye kendi si-
yasi, mali, sosyal tercihlerini bu mevzuata yansitabilecek, gereginde
veto hakkim kullanabilecekti. Ancak, tam iiye olmayan Tiirkiye,
biitiin bu olanaklardan yoksundur.

Yukarida belirtilen 5 temel faktor ashnda "nigin yalmzca GB'ne
katihmin" olamayacagin, GB'ne katimm, tam iiyelikle birlikte olmasi
gerektigini "acik bir sekilde ortaya koymaktadir" bu nedenledir ki,
Tiirkiye'den bagka bu konumda olan bir iilke yoktu ve olamazdr da.

Bu nedenle;

[)- 6 Mart 1995 anlagmasi, Tiirkiye'yi tek yanh yiikiimliiiik al-
tina sokan bir vesayet anlagmasidir.
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2)- Kargikh gikarlart gozeten dengelerden yoksundur ve:
- ekonomik,

- siyasi,

~ hukuki bakimlardan temel dengesizlikler bulunmaktadir.

Uluslararasi anlagmalarin saghkl yiiriiyebilmesi icin dengeli ve
karsihkh cikarlarin korumasi gerekir. GB anlagmasi bu dzelliklerden
yoksundur.

AB ¢ok karmasik bir yapiya sahiptir. Tam liyeler siyasi. hukuki
ve ekonomik bakimlardan, sistemi saglam ve dengeli temeller iizerine
oturtmalarina ragmen onemli sorunlarla karsilagiyor ve ¢ozmekte
zorlamyorlar. Tiirkiye ise. siyasi ve hukuki sistemin digimda tutulmus,
tam diye yapilamamigti. Ancak, tiim diyelerin yiikiimliiliikleri altina
sokulmug, dengesiz ve yapay bir dlizenlemede, sorunlarin {istesinden
gelmek imkansizdir.

Hic sorun cikmamasi icin Tiirkiye'nin her soylenenc evet demesi
yani vesayet sistemini uyumlu bir gekilde kabullenmesi gerekir.

Neler Yapilmasi Gerekiyordu? Neler Yapilmali?

Normal olarak, AB'nin "Tiirkiye ile tam (iyelik ve GB konusunun
birlikte ele alnmasi" gerekirdi. Aynen. GB'ne dahil olan yeni tam
tiyeler gibi. Ancak AB Tiirkiye'yi tam liye yapmamaya karar verdik-
ten ve 1989'da tam iiyelik bagvurusunun nazikce reddedilmesinden
sonra Ttirkiye'nin AB ile yakinlagma ve entegrasyon bigimini yeni bir
yapiya oturtmasi gerekirdi. Mademki AB Tiirkiye'yi tam {iye yapami-
yordu ve kendine gére rasyonel nedenleri vardi. o zaman amag ticari
entegrasyon seklinde ortaya konmal idi. Tiirkiye giimriiklerini indi-
rir. mal dolagnmi serbestlegir. Tiirkiye ve AB pazarlari arasinda ticari
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entegrasyon saglanirdi. Aynen bugiin Norvec'in AB ile ticari enteg-
rasyonu gibi. Bunun icin hukuki altyapr da hazirdi, Tiirkiye EFTA ile
1992'de ticari ortakhk anlagmasi yapmisti EFTA da AB ile Avrupa
Ekonomik Bolgesi adi altinda ticari entegrasyona gitmigti. Tam liye
yapiimayan Tiirkiye, "tam iiyelik olmadan GB'ne katima olamaz.
aramizdaki ticari entegrasyonu bu yolla saglayalim® diyebilirdi. Yanlsg
degerlendirmeler, bazi lobicilerin gereksiz gayretleri ve karar meka-
nizmalarindaki bilgisizlik Tiirkiye'yi 6 Mart anlagmasina getirdi.
Devlet kurumlarinin bazilari uyarici raporlar da hazirlamiglardi. En
genis kapsamh ¢aligmayr yapan DPT'nin bu ¢aligmalari siyasiler tara-
findan goz ardi edildi. Siyasiler burada stratejik bir hata yaptilar.
ikazlara ragmen hatalarini gormemekte (hatta saklamakta) direndi-
ler. Boylece Tiirkiye'yi iginden ¢ikilmasi imkansiz bir sorunlar yuma-
ginin icine ittiler.

Diinyadaki uygulamalari. iktisat teorisi ve uluslararasi iligkileri
inceleyen bir uzman, "tam iiyelik olmadan nigin yalmzca GB'ne kati-
limin olamayacagm" net bir bicimde gorebilir.

Tiirkiye'nin 6 Mart 1995'te imzaladigs belge, ¢ok acik olarak.
tek yanh bir belgedir.






ALTINCI BOLUM
GUMRUK BIRLIGI NASIL BIR ANLASMADIR?

6 Mart 1995 anlagmasi (karari) ilk bakigta, "Tiirkiye ile AB a-
rasinda, giimriik smirlari (siyasi siirlar) icinde sinai mal dolagimun
diizenleyen" bir anlagma gibi goriiliiyor. Sanki, Tiirkiye'yi biiyiik bir
pazarla birlestiren bir karar ozelligi "esasmig" gibi degerlendiriliyor.
Ancak olay gercekte boyle degildir. Hukuki ve siyasi bakimlardan,
Tiirkiye'yi, AB iist karar organlariin denetimine sokan noktann,

hakim unsur oldugu, anlagma metinleri incelenince anlasilmaktadir.

Tiirkiye zaten, 1971'de, Toplulugun (AB'nin), tekstil kotalar
diginda tiim sinai mallara sifir giimriik uygulamasi ile. ticari yonden
biitiinlegmeye. tek yanh olarak gecmisti. O tarihten 1995'in bagina
kadar, Tiirkiye'de kademe kademe, AB cikish mallar icin giimriiklerin
ve fonlarm bir kismini indirilmig ti. 1995 bagi itibari ile Tiirkiye'nin
AB ¢ikigh mallara uyguladigr giimriik, 12 yillik listeye dahil mallarda
%5, 22 yillik listeye dahil mallarda %10 dolayma indirilmis ti. Fonla-
rin onemli bir kismi ya kalkmig ya da diisiik diizeye inmisti. Tiir-
kiye'nin, fonlar dahil, AB cikigh mallara uyguladigr tarife, 1995 yil
bagi itibariyle, ortalama olarak (% 7)'dir. Fonlar bu orann igindedir
ve zaten fonlar liiks tiiketim mallarindan (liikks otomobil, kozmetik
gibi) alinmaktaydi. Sonug olarak, 1995 yili basi itibariyle, daha 6
Mart anlagmasi imzalanmadan da Tiirk pazari ile AB pazari zaten
ticari biitiinlesme igindedir. Ancak Tiirkiye, heniiz AB iist kurumlari-
nin karar ve yonlendirmelerine bagh degildir. Dig ticaret politikasinda
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bagimsizdir, Adalet Divan'nin ictihatlanm uygulamakla yiikiimli
degildir.

6 Mart GB anlagmasi AB taratndan onaylaninca degisken fak-
tarler nelerdir;

- Sinai mallarda AB zaten sifir giimriik uyguluyor, yalmzca
tekstilde. kotalarin yiikselmesi veya kismen zaman iginde kalkmas
s0z konusudur.

- 5 yil icinde AB'den, toplam olarak 3.2 milyar dolar kredi agr-
ikl bir katki soz konusudur. Ancak. Tiirkiye'nin sadece giimriik ve
fonlardan yilik kaybr 4.5 milyar dolardr.

AB zaten. daha sonra, para yardmu yiikiimliiliigiinii yerine ge-
tirmedi.

Bu iki kalem ekonomik etki diginda, somut bir etki soz konusu
degildir. Buna karsilik, Tiirkiye'nin, tek yanh olarak yiikiimliilik altma
girdigi siyasi, hukuki ve ekonomik hususlar s6z konusudur. Hadisenin
bu boyutlart incelendiginde 6 Mart anlagmasiin Tiirkiye'ye sagladigi
avantajlarin, Tiirkiye'ye yiikledigi faturadan gok diisiik oldugu goriiliir.
Hele faturanin siyasi boyutu goz oniine alindiginda. "hicbir bedel kar-
siiginda verilemeyecek unsurfarrigerdigi* acikca goriiliir.

Simdi bunlar iizerinde duralim ve 6 Mart belgesinin Tiirkiye ba-
kimindan dogurdugu siyasi, hukuki ve ekonomik maliyeti gorelim.
Tiirkiye'nin imzaladigi anlagma. gergekte.

- Tiirkiye'nin dig iligkilerini belirtiyor (madde | 6, madde 52).
- Tarkiye'nin ¢lkaracagr kanunlar belirliyor (madde 53. madde 5+).

- AB Adalet Divani'mn, TBMM'nin tizerinde bir konuma oturtu-
yor (madde 64),



Tiirkiye - Avrupa lliskilerinde "Sessiz Darbe" 105

- Tiirkiye'nin AB digindaki tiim diinya {ilkeleri ile iligkilerini ipo-
tek altina aliyor.

[6. Madde ile 52'den 64'e kadar olan maddeler dikkatli olarak
incelendiginde bu gergek net bir bicimde goriiliir. Avrupa Birligi'nin
bugiinkii yapisini bilen bir hukukcu. bir iktisatgryr da yanna alarak
bu maddeleri incelediginde, "6 Mart belgesinin bir vesayet belgesi
oldugunu" agik bir bigcimde goriir. Daha once de acikladigimiz ne-
denlerle, TBMM baskanhginin ve siyasi partilerin anlagma metnini
incelemeye alip degerlendirme yapmalari ve 6nlem almalari gerekirdi.

Anlagmada Tiirkiye'yi Siyasi Olarak, Tek Yanh
Baglayan Unsurlar Nelerdir?

Tiirkiye'nin Dig iliskileri Uzerindeki Etkiler

Tiirkiye, yer almadigi ve tam iiyelerin yiiriittiigii AB iist ku-
rumlarinin denetimine giriyor. Nasil giriyor;

a) Tiirkiye, AB'nin tictincii tilkelerle bugiine kadar imzalamis ol-
dugu anlagmalara. 5 yil iginde uymus olacak (madde 16). Bu anlas-
malar AB'nin tam tiyelerinin, kendi g¢ikarlan dogrultusunda. politik
ve ekonomik tercih ve dnceliklerine gore imzaladiklari anlagmalardir.

b) Tiirkiye, AB'nin. bundan sonra da, iiciincii iilkelerde imzala-
yacag biitiin tercihli anlagmalara uyum saglayacak (degisik madde-
lerde, Tiirkiye'nin, AB'nin izleyecegi dig ticaret politikalarina uymasi-
nn zorunlulugu belirtiliyor). Demek ki, sadece mevcut anlagmalar
bakimindan da Tiirkiye yiikiimliiliik altindadir (Madde 55).

c) Anlagmalar diginda, Tiirkiye, AB'nin dig ticaret politikalarina
uyacak. AB bir iilkeye ticari kisitlama getirir, ambargo uygularsa
Tiirkiye buna uymak zorunda (6rnek: AB Adalet Divani'nin KKTC'ye
1994'te koydugu ticaret ambargosu). Madde 64 diyor ki; Adalet
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Divani'nin mallarin dolagimi ile ilgili bir karar (ictihadi) varsa, Tiirki-
ye buna uyar. Bu tiir kararlar ticari olmaktan cok siyasi kararlardir.
Dolayisiyla, Tiirkiye'nin dis iligkilerinde, hangi tilke ile ne tiir iligkilere
girecegi AB iist kurumlari tarafindan belirlenmis oluyor.

Bu kararlar bazen. dogrudan dogruya, Tiirkiye'nin nelere uya-
cagini gosterir; bazen ise, bu uyum dolayh bir bicimde empoze edil-
mig olur.

d) Tiirkiye'nin 3. iilkelerle imzalayacagi anlagmalar, dolayh bir
bicimde, AB politikas icine sokularak ipotek altna alinmis oluyor.
Ornegin Tiirkiye, ozel olarak iligkilerini gelistirmek istedigi bir iilke
ile (Azerbaycan olsun), bir ticaret anlagmasi yapmak istiyor; 6 Mart
belgesine gore, Tiirkiye'nin yapacagi bu anlagmanin, AB'nin Giimriik
Birligi sistemini olumsuz etkilememesi gerekir. Bu tilkeden Tiirkiye'ye
giren sinai mal, AB Giimriik hududunun igine girmis sayilyor, ¢tinkii
Giimriik Birligi var. Eger Tiirkiye, imtiyazh bir kredi sistemi ile boyle
bir iligkiye girmigse, "Tiirkiye. GB sistemi icinde rekabeti bozmusg
kabul edilir" ve anlagma engellenir.

Dolayisiyla, Tiirkiye'nin tiglincii iilkelerle yapacag) ticari ve mali
anlagmalar, mutlaka AB Giimriik Birligi sisteminin igleyisini etkiliyor-
sa, Tiirkiye Briiksel'e hesap vermek zorundadir (madde 56).

Bu muglak madde. Tiirkiye'nin tigtincii tilkelerle yapacag ikili
ticaret anlagmalarim "Briikselin gozetimi altina" sokmakta ve kisit-
lamalar getirmektedir. Boylece "Tiirkiye, tam iiye olmadigi halde,
tam diyelerin belirledigi dis iligkiler gablonuna. bir tam tiye yiikiimlii-
liigii ile sokulmus olmaktadr."

Yukarida belirtilen 4 husus, anlagma metninde yer alan madde-
lere gore, Tiirkiye'nin dis iligkilerini. AB ipotegi altna sokmaktadr.
Dolayisiyla, ticari bir anlasma metni gibi goriilen 6 Mart belgesi,
siyasi bir sonu¢ dogurarak, Tirkiye'nin di iligkilerini, Tiirkiye icinde
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yer almadigr AB iist kuruluslari tarafindan yonlendirilmesine ortam
hazirlamaktadir.

Giimriik Birligi Mevzuatina Uyma Zorunlulugu

Briiksel acisindan isin mantigt sudur: Tiirkiye mademki GB'ne
giriyor. o halde, GB ile ilgili olarak cikarilacak her tiirlii mevzuata
paralel kanunlar cikararak uymal, Adalet Divani'nin igtihatlarin
uygulamah. Bu bakis agisi, tam tyeler icin dogrudur. Ciinkii onlar,
GB ile ilgili olarak c¢ikarilacak yeni mevzuati yapan kurumlarda yer
alirlar, kendi iilkelerinin goriis ve ¢ikarlarmi korurlar, gereken haller-
de veto haklarimi da kullanabilirler. Tiirkiye ise tam liye olmadigr igin
kendi disinda, tam tiyelerin gikardigr mevzuata paralel mevzuati yap-
mak yiikiimliliigii altinda kahyor. Burada denebilir ki, olsun varsin,
bunlar yararh mevzuattir, Tiirkiye de buna uysun. Bu son ifadenin
yarist dogru ise diger yarist da tamamen yanhgtir.

Clinkii; bu tiir mevzuati ikiye aywrmak gerekir; a) Piyasanin da-
ha verimli ve iyi ¢alismasi igin getirilen mevzuat. Bunlara uymak bir
sorun degil, yarar da var. b) ikinci grup mevzuat ise, AB kurumlar-
nin siyasi sosyal mali politikalarinin yiiriitiilmesi icin GB sistemine
getirilen mevzuattir. Sorunlar burada bashyor. Ciinkii AB'nin tam
tiyelerinin siyasi, sosyal, mali politikalari, drnegin istihdam politikala-
ri, AB tam {iyelerinin ¢ikarlarina uygun olabilir ama Tiirkiye'ninkine
ters diigebilir... Tiirkiye, bunlar ters diigse bile, GB ¢arki icinde oldu-
gu icin, biitiin bu mevzuata uymak zorundadw. Ciinkii bir ucu GB'ne
uzanmaktaydi; Tiirkiye'nin GB sistemi igindeki yerini bilmek gerekir.
AB icinde GB diye ayrr tiizel kisiligi olan bir kurum yoktur. Kurum
AB'dir. GB. AB'nin. bir biitiin olarak ve birbirleri ile baglantil olarak
isleyen carklarinin sadece bir tanesidir. Iste bu nedenle. sadece
GB'ne katilma diye bir hadise olamamaktadir. Tiirkiye drneginde
oldugu gibi, bunu yapay bir bicimde "oldurmaya" ¢alismak. dengesiz
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ve tek yanl bir montaj hadisesinin dogmasina yol acar. Isin temelin-
deki sakathk buradan kaynaklamyor. Bu nedenle tam iiyelik ile GB
birlikte yiiriir. Bu nedenle, AB'ne GB'ne dahil olan iilkeler. aym za-
manda tam tiyedirler. Tiim fiye olacaklar ve karar organlarinda yer
alacaklar ki, 10 ayri ¢arkm, birbirleri ile baglantili olarak islemesini
yonlendirebilsinler. Bu teknik mesele anlagilmadigr siirece, Tiirkiye'de
hi¢ kimse, GB'ne girisin ne anlam tasidigini (veya tasmadiging) tam
olarak goremez,

Simdi gelelim esas meselemize: Tiirkiye'nin yukarida agiklanan
kosullar altinda, GB ile ilgili olarak AB'nin getirecegi tiim yeni mev-
zuata uyum saglama zorunlulugu su geligkili durumu yaratir; "Tam
tiyeler GB ile ilgili yeni mevzuati kendi ulusal ¢ikarlarimin bir armonisi
olarak getireceklerdir." Bunlarm bir kismi Tiirkiye'nin de ¢ikarlarina
uygun olabilir. Ama diger bir boliimii de. muhtemelen ters diisebilir.
Glinkii, yukarida da belirtildigi gibi, GB. AB'nin sosyal, siyasal, mali
politikalariin bir vasitasidir; bu politikalarn  gerceklestirmek icin
kullanilan zeminlerden, carklardan bir tanesidir.

Goriiliiyor ki, sadece ticari bir boliim veya ¢ark gibi goriilen
GB, gercekte, AB biitiinliigii icinde bir parcadir. "Tiirkiye icin. sade-
ce bu baliime bagmhlik, sonugta, AB'nin diger politikalarma da ba-
gmhlik olmaktadir”. O halde Tiirkiye, AB tarafindan yonetilen GB
icine girmekle, diger politikalar bakmmindan da tam tiyelerin deneti-
mine girmis olmaktir. '

GB'nin yeni mevzuatma uyum zorunlulugu, Tiirkiye'yi. dolayl
olarak AB politikalarina uymaya zorlamig olmaktadir. Bu bakimdan,
hadisenin bir ayagi ticari ise, diger ayagi da siyasidir.

Anlagma metninin maddeleri incelendiginde. bircok maddede su
hususun vurgulandigini goriiyoruz;

- Esas olan GB'ne uyumdur.
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- Tiirkiye'nin tigtincti dilkelerle yapacags anlasmalarda GB esastir.

- Tiirkiye, GB'nin igleyigini olumsuz etkileyebilecek bir anlagima
yapamaz.

- Tiirkiyein bir ic veya dig uygulamasi veya ¢ikaracagr bir
mevzuat GB'ni olumsuz etkilememelidir.

ilkk bakista cok dogal goriilen bu ifade ve vurgulamalar, sonucta
Tiirkiye'nin elinin kolunun baglanmasina ve pek cok faaliyetin,
ABnin sosyal, politik, mali, ekonomik, ticari hatta askeri politikalar:-
na bagml olmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu politikalari ise, tam
tiyeler tist organlarda, kendi ulusal ¢ikarlari dogrultusunda yapmak-
tadirlar. Tiirkiye'nin bu kararlara katilimi s6z konusu degildir, ¢iinki
tam tiye degildir.

AB Adalet Divani'mn TBMM'nin Uzerindeki Konumu

Adalet Divami tam (iyelerin hakimlerinden meydana gelir ve
uluslartistic AB hukukunun kollayicisidir. Hem hukuk diizeni olarak.
hem de Divan olarak tam iyelerin ¢ikarlarmin damgalarimin vuruldu-
gunu gortiyoruz.

Adalet Divani'min kararlarma Tiirkiye, kesinlikle uymak zorun-
dadir. Bu hem, AB hukuk diizeni agismdan boyledir, hem de 64.
madde, "yumusak itadesine ragmen”. bu konuda kesin bir hiikiim
koymaktadir. Tam (yelerin hakim oldugu bir diizen iginde ve hakim-
lerinin yer aldigi bir Adalet. Divami karsisinda Tiirkiye. "kararlara
uymak zorunda olan” bir konumda tutulmugtur. Boyle olabilmesi
icin;

a) TBMM karari ile, madde bazinda (64. madde) bu yetki dev-
rinin yapilmasi gerekirdi.

b) Daha da onemlisi, Tiirkiye'nin tam iye statiisiinde bulunmasi
gerekirdi.
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Sadece. 1963'te yapilan ve genel nitelikte olan bir antlagmaya
gore, "yetki devri yapimig kabul edilemez". Ciinkii AB'nin diger (iye
lilkeleri boyle yapmanuslardir. Tiirkiye tam (iye olmadigi siirece de,
Adalet Divani'nin kararlarina, tartigmasiz uymak konumunda biraki-
lamaz. 6 Mart anlagmasimn metinleri hukukgular taratindan incele-
nip tartgilmaya baslannca, gercekler su yiiziine ¢ikacaktir.

Adalet Divaminin 64. maddedeki konumu; GB kanali ile Tiirkiye
lizerinde siyasi ve hukuki bir yonlendirmenin ve tek tarafli bagimhh-
g ortaya ¢ikmasma neden olan bir pozisyondur. Bu bakimdan,
siyasi sonuglart olan bir maddedir.

Yukarida yapilan aciklamalar bir gercegi agik bir bicimde ortaya
cikarmaktadir. Tiirkiye 6 Mart anlagmast ile bir ticari boliime dahil
edilmemekte, ayni zamanda AB politikalarina da tek yanh olarak
bagimh hale gelmektedir. Bu nedenle, 6 Mart anlagmasimi bir "vesa-
yet" anlagmasi olarak degerlendirmek gerceklere uygun bir yargidir.
Bu yargi, anlagmann maddelerinde agik bir bicimde gortiimektedir.
Bu gozlem igin hukuk ve iktisat bilgisi yamnda; AB'nin nasil isledigini
de bilmek gerekir. Bu bilgiler bir araya gelince, gergekten "vahim"
bir anlagmanmn altina imza atihmig oldugu goriiliir.

Verilen ozel bilgilerin ve degerlendirmelerin sonucunda ise, 6
Mart anlagmasinin su dzelliklere sahip oldugu anlagiyor;

a) Kurulan sistem yapay bir sistemdir. AB Tiirkiye'yi tam (iye
yapamadigi icin boylesine yapay bir sistem diizenlenmis ve Tiirkiye
AB'ye tek yanh monte edilmigtir.

b) Tiirkiye karar organlarmda yoktur, ancak giyabinda alinan
kararlari uygulamakla yiikiimliidiir. Tam iiye olmadigr halde onlar
gibi yuiktimliiliik altna girmektedir.

¢) 6 Mart anlagmasmm kurdugu sistem dengesiz ve tek yaniicir.
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d) Ticari gibi goriilen 6 Mart anlagmasi, Tiirkiye aleyhine siyasi
sonuglar dogurmakta ve hem ekonomik hem de siyasi olarak Tiirki-
ye'yi AB'ye bagimli duruma getirmektedir.

Bu ozellikler goz oniine alindiginda, 6 Mart diizeninin Tiirkiye'-
nin ulusal ¢ikartan ife bagdastigim soylemek imkansiz hale gelmek-
tedir. Sistem, Tiirkiye'yi AB'ye yakinlastiran degil, Tiirkiye'yi tek yanh
olarak AB'ye bagimli hale getiren bir sistemdir. Zaten Tiirkiye'den
baska bir 6rnek de bulunmamaktadir.

Ticari gibi goriilen, ancak cok agr siyasi sonuclar doguran
boyle bir yaplanma yerine Tiirkiye AB ile serbest ticaret anlagmasi
yapmig olsa, biitiin bu sorunlar ortadan kalkar ve "AB ile ticari ve
ekonomik yakmnlagma, dengeli ve sorunsuz" siirerdi.

Madde Bazinda Bazi Degerlendirmeler

I) Madde 16, Tiirkiye'nin, "AB'nin tigiincii tilkelerle" imzalamig
oldugu a) imtiyazh ticaret anlagmalari, b) Otonom rejim diizenleme-
lerine 5 yil icinde uymasini zorunlu kiliyor. AB anlagmalari, politik ve
ekonomik tercihleri dogrultusunda yapmig bulunmaktadir. Tiirkiye
bu tercihlere baglanmig oluyor. Bu anlagmalar ¢ok sayidadir ve hangi
tilkelerle yapidigi anlagmanin ekine konmustur. Bunlar arasinda
Kibris (Kibris Rum Yonetimi) de bulunuyor. |6b madde, anlagmainin
diger maddeleri dogrultusunda yorumlandiginda, ileride yapilacak
anlagmalara da Tiirkiye'nin uyma zorunlulugu doguyor. Ciinkii, "esas
olan. GB rejimi icine giren sinai mallara, Tiirkiye'nin, bir tam iiye
gibi. uyma viikiimliiligtintn bulunmas:dir."

2) Madde 52/1, Tiirk mevzuatinm AB mevzifatma uyumlu hale
getirilmesini ongoriiyor. Bu dogaldir. Ancak hemen 52/2'de, GB'nin
dogrudan doruya isleyisi ile ilgili alanlar siralamyor: ticaret politikas
(bu dis ticaret politikasimi da kapstyor), tiglincii iilkelerle imzalanan
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ve sanayi Uriinlerini iceren anlagmalar (hemen hemen biitiin anlas-
malarda sanayi diriinleri bulunur) ve digerleri sayiliyor. Bu ikisi ¢ok
onemli;

Ciinkii Tiirkiye "dig ticaret politikasinin ve ticiincii iilkelerle im-
zalayacag anlagmalari AB'nin GB sistemine ve dolayisiyla. AB'nin
ticiincii tilkelere yonelik politikalarma uydurmak" zorunda kalyor.
Oysa AB'nin dis ticaret politikasi ve digiincii tilkelere yonelik politika-
si tam dyelerin ulusal ¢ikarlan dogrultusunda ortaya ¢ikmig ve cika-
cak politikalardir. Bir¢ok konuda, Tiirkiye'nin dig politikasi ve dig
iligkileri ile aymi paralelde olmayabilir.

4) AB, Giimriik Birligi ile ilgili yeni bir mevzuat getirirken, Tiir-
kiye'nin i¢ mevzuatinda uyum saglanmasi (kanun, kararname, yo-
netmelik) ¢ikarmasi igin "haber veriyor" (madde 54). Tiirkiye buna
uymakla yiikiimlii. Ciinkii GB sistemi iginde bulunan Tiirkiye bunu
yapmazsa, GB'ni aksatmig, isleyisini bozmus kabul ediliyor. Peki, bu
yeni mevzuat nicin getiriliyor? Tam (iyelerin menfaatleri onu gerek-
tirdigi icin. Bu yeni getirilen mevzuat, Tiirkiye'nin ¢ikarlarr ile bagdas-
mayabilir. Unutulmamasi gereken ¢ok onemli nokta sudur: AB'nin
Giimriik Birligi politikasi AB'nin mali, ekonomik, sosyal, politik (hatta
savunma) politikalarinin bir uzantisidir. Bu konularda benimscnen yeni
bir politika, GB'nin isletiligine ve mevzuat degisikligine de yansir. Do-
layisiyla Tiirkiye, "yalmzca ticari bir carkin icine tek yanh olarak sikig ti-
rilimakla kalmiyor, AB tam fiyelerinin sosyal. mali. eckonomik ve siyasi
uygulamalarina da dolayh olarak baglanmig oluyor”.

5) Tiirkiye, kendi biinyesi icinde mevzuat degisikligi yaparken.
bu degisikligin, kesinlikle GB sistemi iizerinde olumsuz etki yapma-
masi gerekir (madde 55). Burada. GB sisteminin igleyisi. Ttirkiye'nin
kendi onceliklerinin (ulusal tercihinin) iistiindedir. Ancak. yukarida
belirtildigi gibi, "GB sistemi. yalmizca piyasa ekonomisinin iyi igleme-
sinde gerekli olan ozellikleri kapsamaz, aym zamanda. tam tiyelerin
ulusal ¢ikarlarmin gereklerini de" yansitir. Bunun sonucu olarak,
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Tiirkiye, getirecegi yeni mevzuat agisindan, AB'nin politikasma ba-
gimh hale gelmis olur. Burada "kritik nokta". GB sisteminin zamanla,
AB tam iiyelerinin ulusal g¢ikarlarmin gerektirdigi politikalarn ve
uygulamalarin bir araci olmasidir. Eger Tiirkiye tam tiye olsaydi, o
zaman sistem yerli yerine oturacakti. Sistemdeki dengesizlik ve ya-
paylik, Tiirkiye'nin tam diye yapilamamasindan kaynaklanmaktadir.

6) Madde 56 incelendiginde, Tiirkiye'nin eninde sonunda, AB
Giimriik Sistemi'ne uymasi sonucunu dogurur. GB Ortak Komitesi'-
nin kararlarinda. GB sistemine uyum esas almmaktadir. Bu da Tiirki-
ye'nin kendi getirecegi mevzuat degisikliginin, AB'nin kendi tercihleri
dogrultusunda belirledigi GB sistemine bagimli olmasuu gerektirmek-
tedir. Sistem, bu anlayigin izerine oturtulmustur.

7) AB Komisyonu, karar alirken Tiirk uzmanlara da "danigila-
caktir'. Bu sadece goriig almak nitelindedir ve nihai karar yine AB
organlari tarafindan verilecektir. Tiirk tarat, sadece "damisma siste-
mi icinde" devreye sokuluyor. Bu durum, tam iiye yapilmamanin
ortaya koymus oldugu "dengesiz yapmin" tipik bir gostergesidir. Bu
dengesiz yapidan dolayi, Tiirkiye'den bagka, yalmzca GB sistemine
dahil olmak isteyen bagka bir iilke yoktur ve olacagim da sanmiyo-
ruz. 57. ve 58. maddelerden ¢ikar sonug budur.

8) Madde 6 1'de, Katma Protokoliin 60. maddesindeki koruma
tedbirlerinin gecerliligi belirtiliyor. Ancak hemen madde 62'de, alinan
koruma tedbirinde, "GB'ne en az zarar veren dnleme oncelik verile-
cektir" diyor. Koruma tedbiri alirken, kargi tarafin menfaatinin zarar
gormemesi -GB'nin iglemesinin dnceligi bakimindan- esas alnyor.
Kargi taraf zarar goriiyorsa (ki mutlaka zarar goriir), "dengeleyici
onlemler" alabilecektir. Bu durumda Tiirkiye, Katma Protokoldeki
60. maddeye dayanarak koruma onlemi alacaksa: A) Bu o6nlem,
GB'in igleyisine olumsuz etki etmemelidir. Bu ¢ok zor bir is: olum-
suz etkileyen bir yon mutlaka bulunabilir. B) AB tarafi. dengeleyici
karsi onlem alabilecektir. Bu kargi onlem, mutlaka Tiirkiye'ye bir
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maliyet getirir. Bu durumda koruma mekanizmasi, gecerliligini ve
etkinligini biiyiik olgiide kaybetmektedir.

9) Tiirkiye, AB Adalet Divani'min kararlarma (igtihatlarma) uy-
makla yiikiimliidiir (64 madde). Bu divan tam tiyelerin hakimlerinden
olusur ve uluslariistii kabul edilen AB hukukunu korumakla gorev-
lendirilmigtir. Hakemlik miiessesesinin diginda kalan konularda orta-
ya ¢ikan ihtilaflarda Divan'in bu statiisii, 6 Mart 1995'te imzalanan
Ortaklik Konseyi karari ile kabul edildi. TC Digigleri Bakanmin imza-
ladigi ortaklik konseyi karari ile Adalet Divan'na "TBMM'in iize-
rinde hukuki statii" tannnuig oluyor. Diger AB iiyeleri de bunu kabul
etmiglerdir. Ancak, onlar tam {yedirler ve Adalet Divan'ndan ha-
kimleri bulunur. Ayrica bu yetki devrini, referandum veya Parlamen-
to karart ile yapmiglardir.

6 Mart Belgesinin Tiirkiye Uzerindeki Etkileri
Nasil incelenmeli?

6 Mart 1995 anlagmasi, eger "normal bir giimriik birligine,
Tiirkiye'nin egsit iiye statiisiinde katilimina olanak veren bir anlagma
olsayd" o zaman yapilacak ekonomik tahliller ve varlan sonuglar
oldukca farkh olurdu. Normal bir giimriik birligi derken kastedilen
sudur: Eger AB Ulkeleri (15 iiye), "sadece, aralarmda giimriik du-
varlarimi kaldirnug ve dig diinyaya karsi orak bir giimriik tarifesi
uygulayan" bir yapr icinde olsaydi ve Tiirkiye de, 16. iiye olarak bu
birlige katilsaydi, Tiirk ekonomisi lizerindeki etkiler,

a) Bir defa, biiyiik pazar i¢inde bulunmanmn saglayacagi eko-
nomik avantajlar ele alinarak degerlendirme yapilards:

b) ikinci olarak da Tiirk ekonomisinde. zellikle sanayi ve hiz-
met sektorlerinin biiyiik pazar icindeki rekabet kosullar degerlendiri-
fir ve bu kogullarin Giretim, ihracat, biiviime, yatwunlar, istihdam ve
gelir boliistimii Gizerindeki etkileri incelenerck bir sonuca varilirdi,
(@) ve (b) siklart arasmda da zaten etkilesim (iligki) bulunmaktadir.
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c) Giimriik Birligi'ne katihmin (normal bir iiye gibi kathmmn),
Tiirk ekonomisi iizerindeki; (ticaret yaratici etkisi,) ticareti (dig) sap-
tirict etkisi incelenir ve bunlarin makro etkileri (refah etkisi) ortaya
konarak degerlendirmeler yapilird.

Ancak, 6 Mart anlagmast i¢in yukaridaki analiz yontemini kul-
lanarak bir sonuca varilamaz. Bunun agik nedenleri ise sunlardir;

a) AB bir giimriik birligi degildir. AB. kendine 6zgii bir konfe-
derasyon olma yolunda ilerleyen, "gelecegin Avrupa Konfederasyonu'
dur". Parlamentosu. Bakanlar Kurulu, Komisyonu (yonetim kurumu)
ve Adalet Divam ile siyasi, hukuki, askeri (BAB - AGSK) sosyal mali
ve ticari bir yapilanmadir. Bu konfederasyonun, "Giimriik Birligi"
diye adlandirilan ayri bir tinitesi yoktur. Konfederasyona, ancak tam
tiye olarak girilir ve tam iiye olundugu zaman da; diger mekanizma-
larla birlikte ticari mekanizma (giimriik birligi) icinde yer alinmig olur.

b) Siyasi, sosyal, askeri, mali ve ticari katlardan olugan bu ken-
dine 0zgli konfederasyonun bu bolmeleri birbirlerinden bagimsiz
degildir. Ticari boliimii ile diger boliimler arasnda karsiikh baglar
vardir (ornek; AB dis politikasi, ticari bolmeye, yani giimriik birligine
yansir.) veya aksi yonde, "bir iilke ile politik sorun ¢ikarsa, dis tica-
ret politikasini da buna gore yonlendirerek ticari bolmedeki araclar-
dan yararlanr" (ornek; ticaret ambargosu. veya ithalatta miktar
kisitlamasi).

AB'nin normal bir giimriik birliginden ¢ok farkl olan bu yapisi
karsisinda: "Tiirkiye'nin, AB'nin sadece bir bolmesi olan ticari ¢arkina
(gimriik birligine) dahil edilmesinin Tiirk ekonomisi iizerindeki etkile-
ri" nasil tahlil edilecektir? Bu durumda, Tiirkiye'nin sadece giimriik
birligi niteligi tagiyan bir kuruluga girmesinde oldugu gibi bir analiz
yontemi uygulanamaz. Eger AB, yalnizca bir giimriik birligi kurulusu
olsaydi. o zaman, yukarida belirttigimiz gibi. biiyiik pazar icinde
bulunmanmn etkileri ticaret yaratma ve degistirme etkileri incelenirdi.
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Ancak AB'nin catisi gozoniine alindiginda, "Tiirkiye'nin, AB'nin
yalmizca ticari carkinin icine dahil edilmesinin Tiirk ekonomisi lizerin-
deki etkilerini" anlayabilmek icin, asagidaki baghklarn incelenmesi
gerekir:

[) ABnin dis ticaret politikasina, Tiirkiye'nin tek yanh bagimh
olmasinin Tiirk ekonomisi tizerindeki etkileri nelerdir?

2) AB'nin mali, ekonomik ve ticari politikalarma tek yanlh ba-
gimh olmanin Tiirkiye tizerindeki etkileri nelerdir? (ticari mekanizma-
ya bagimhlik digerlerine de bagimh yapar.)

3) AB tercihleri dogrultusunda. Tiirkiye'nin iginde yer almadigi
kurumlann (Tiirkiye tam tiye degil) belirledigi ve ileride belirleyecegi
ekonomik ve ticari mevzuata Tiirkiye'nin uymak zorunda bulunmasi-
nin, Tiirk ekonomisi tizerindeki etkileri nelerdir?

4) Tiirkiye'nin iginde bulunmadigi AB. Adalet Divani'nin ticari
meselelerdeki kararlarma Tiirkiye'nin uymak zorunda olmasinin, Tiirk
ekonomisi iizerindeki etkileri nelerdir?

5) Sorunlar yiiziinden Tiirkiye yarm, 6 Mart 1995 anlagmasina
uymadigr takdirde, bunun Tiirk ekonomisi tizerindeki etkisi ne olur?

Yukarida belirtilen etkilere. daha baskalari da eklenebilir. Ancak
(5) kalem inceleme konusu bile, meselenin ne kadar zor v karmagik
oldugunu gosteriyor. Bu zorluk, AB'nin kendi ic mekanizmalarmin
bozuklugundan kaynaklanmiyor. Bu. "Tiirkiye'nin, bigiik bir siste-
min, sadece bir bolmesine baglanmasindan" kaumaklanmaktadir.
Tiirkiye AB icinde. diger iiyeler statiisiinde (tan tie olarak) yer
almig olsa idi: o takdirde; "AB'nin tek yanl yonlendirmesi ceya Tiir-
kiye'nin tek yanh bagmlihg ifadeleri ortadan kalkacak”, inceieme
konulari ekonomi ve siyaset mantiginin (ve biliminin) kurallar iginde
daha net degerlendirilebilecekti.
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Ancak 6 Mart 1995 anlagmasi dylesine biiyiik dengesizlikler ve
celigkileri icermektedir ki, boyle bir belgenin mantigr (veya mantik-
sizhg1) icinde iktisadi bir tahlil yapmak da zorlagsmaktadir. Ancak net
olan ve kolay goriilen ¢ok onemli bir nokta vardir; "diger tiyeler
statiistinde olmayan (tam tiye olmayan) bir iilke, sistemin sadece bir
bolmesine monte edilirse. sistemin biitiin tarafindan (AB tist kurumla-
rt tarafindan) yonlendirilen ve idare edilen bir iilke konumuna diiser".

Zaten AB'de sadece gilimriik birligine dahil olma diye bir meka-
nizma (smiflama) bulunmamaktadir. Bundan dolayi. Tiirkiye benzeri
iligki kuran bagka bir iilke bulunmuyor ve yarn da bulunmayacaktir.

O zaman 6 Mart anlagmasimin Tiirk ekonomisi tizerindeki etki-
leri derken, aslinda sordugumuz soru sudur; "Tiirk ekonomisi AB
tarafindan idare edilen bir ekonomi olunca, bunun etkileri nasil ola-
caktir?" Dogal olarak, soruna sadece ekonomik meseleler iginde
birakmamak gerekir. Daha gergekgi olmak icin soruyu su sekilde
degistirmek daha uygun olur.

"Eger Tiirkiye, AB'nin kendi politik, sosyal, ekonomik ve askeri
tercihleri dogrultusunda AB tarafindan idare edilirse, bunun Tirkiye
lizerindeki etkileri nelerdir?"

Bu soru, 6 Mart 1995 anlagmasmm icerdigi maddeleri ¢ok da-
ha iyi ortaya koymaktadir. AB'nin yapisin iyi bilen, iyi bir hukuk ve
iktisat bilgisi olan biri (veya birileri) anlasmada var olan maddeleri
onyargisiz olarak inceledigi takdirde varacagi sonug budur.

6 Mart anlagmasinin Tiirkiye (izerindeki etkileri yukarida soru-
lan sorunun karsiliklan aragtirlarak bulunabilirdi. Ancak bu konular
o yillarda hig ele alnmadu.






YEDINCI BOLUM

TURKIYE-AB ILISKILERINDE SESSIZ DARBE

Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde Tiirkiye tarafinda, AB ile iliski-
lere yon veren etkili gevrelerin 1989'dan bugiine kadar yiiriittiikleri
uygulamalarda. kesinlikle olmamasi gereken s eyler neden olmus tur?

Aslinda “olmamasi gereken" seyler Tiirkiye'nin kabul etmek zo-
runda oldugu seyler de degillerdi. Boyle oldugu halde. isler "kamuo-
yundan, TBMM'den, TSK'den saklanarak" uygulanmigti. Kamuoyu
bilgilendirilmemisti. Igler biiyiik dlciide saklanmigti. Bu anormallikleri
siralayalim.

[. 1989'da AT (AB). Tiirkiyenin 1987'de yaptigi tam iiyelik
bagvurusuna "hayr" deyip geri cevirdikten sonra; Ozal neden hic
kimseye damgmadan, "AT'ye (AB'ye) tam iiye olarak alinmasak da
Giimriik Birligi'ne yine de girecegiz". demisti?

Bunun Tiirkiye'yi "tek yanh bagimhhiga gotiirecegi" agikti. Ben
de kendisine yiiz ylize konugsmamizda soylemistim, hi¢ anlamamaz-
liktan geldi. Acaba Turgut Ozal "birileri ile istis are ederek mi", Tiirki-
ye'yi tek yanl bagimhhga gotiirecek bir sistemi uygulamaya karar
vermisti?

Ben bu kararmn "Briiksel gevreleri" ile birlikte alindigim sanmiyo-
rum. Ciinkii Turgut Ozal'n, "tam iiye yapimasak da Giimriik Birli-
gi'ne girecegiz" yaklagimi, Briiksel biirokrasisinde de hayretle kargi-
lannugt.
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Dr. Eberhard Rhein ile yaptigim goriigmede ben bu izlenimi al-
mistm . Briiksel cevrelerinde, "tam iiyelik bagvurusu reddedilerek
glicendirilen Tiirkiye'nin, AT (AB) tarafindan dislanmamasi icin, serbest
ticaret anlagmasi yapilarak iliskide tutulmasi goriigii" diistintiimekteydi.

Buna ragmen Turgut Ozal neden Tiirkiye'yi tek yanl baglayan
bir diizeni, "daha en bastan, 1989'da kabullenecegini" Tiirk kamuo-
yuna ve Avrupaya ilan ediyordu? Tiirkiye icin, elde uygulanabilir
daha iyi ve Tiirkiye'yi tek yanh baglamayacak bir diizenleme neden
daha en bagtan giindemin digina itiliyordu?

Burada bir terslik ve gariplik vardi. Turgut Ozal hiikiimet iiye-
leri ile konugmamigti, bizzat Ekrem Pakdemirli'den duydum, biliyo-
rum: Kendisine de 2001 yilinda beraber ¢iktigimiz Teke Tek prog-
raminda hatirlattim, kabul etti.

Turgut Ozal hiikiimetle meseleyi konugmanusti, biirokrasi ile
resmen konugmamigti, ¢linkii vakit zaten olamazdi. 1989'da Briik-
selin "hayr" kararmmn hemen ardndan Turgut Ozal aciklamasin

yapmig ti.

Burada iki olasilik s6z konusudur;

- Turgut Ozal, Tiirkiyenin AT'ye (AB'ye) tek yanh baglanmasina
yol acacak karari tek bagina almigtr.

- Ya da Tiirkiye'de, "hiikiimet ve biirokrasi digmda” birileri ile
goriigerek bu karari birlikte vermis lerdi.

Ikinci olasihgr cagrs tiracak bazi uygulamalarn bu yillar iginde
sik stk uygulandigini biliyoruz. Ozal. bakanlarin ya da miistegarlarin
yapmasi gereken bazi uygulama ve goriigmeleri "bazi isadamlar" ile
yiirtitmiig tii, hem de hi¢ gizlemeden, kamuoyunun gozleri oniinde...

(*) Dr. Eberhard Rhein o tarihlerde Avrupa Topluluklarinda (AB'de),
Akdeniz Ulkelerinde sorumlu yénetici konumunda bulunuyordu.
Turkiye ile de kendisi ilgileniyordu.
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O zaman su onemli sorunun sorulmasi gerekir; Acaba istigare
ettigi bazi gevreler. "AB'ye ileride de alimmayacak olan Tiirkiye'nin,
AB'ye tek yanh baglanmasii mi istemiglerdi"? Eger boyle bir talep
varsa bunun arkasindaki iktisadi ve siyasi gerekgceler, "bu is cevrele-
rinin, AB'ye tek tarafh baglanmig bir Tiirkiye'de. tilkenin yonetiminde
daha etkili olacaklari hesabina dayanabilir".

Hiikiimette ve TBMM'de tartigilmadan, Tiirkiye igin ¢ok daha
uygun secenekler varken. bu secenekler AT (AB) tarafindan da kabul
gortirken, "Tiirkiye'nin tek yanh baglanmasinin sonucunu doguracak"
bir iligki diizeni neden istenebilirdi ki?

Soguk Savas Bitti, Tiirkiye Bati'ya Baglanmali

1989'da Soguk Savag sona ererken igeride (ve disarida) bazi o-
daklar, Tiirkiye'nin AB'ye tek yanh baglanmasindan ne bekliyor ola-
bilirlerdi?

- Tiirkiye'de "Bati perspektifinin”, dyle ya da boyle. dayatilarak
da olsa egemen kilinmasi mi?

- Tiirkiye'de askerlerin siyaset digna gikarilmasi mi?

- Ortaya c¢ikma olasiigr bulunan "toplumsal demokrasi*nin onii-
niin kesilmesi mi?

- Dar bir giic odagimin bazi dis gevrelerle birlikte Tiirkiye'yi yo-
netmesine altyapi hazitamak mi?

- Tiirkiye'de "ulusalcr politikalarm uygulanma olasiigindan ¢eki-
nen bazi dig sermaye odaklari ve onlarm igerideki uzantilarimin yone-
timi", adeta sessiz bir darbe ile ele gegirmek icin "uzun vadeli bir

ny

politikanmn uygulamaya konmasi mi"?
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Tiirkiye'nin ulusal cikarlart bakimindan daha akiler tercihler bu-
lunurken, iistelik AT (AB) de bu seceneklere sicak bakarken neden
Tiirkiye'yi AB'ye tek yanh baglayacak "en kotii alternatif* kamuoyu-
na aciklaniveriyordu?

- Yada bazi i¢ odaklar ve disaridaki ortaklari, "soguk savas bi-
tince, Tiirkiyenin Bati'dan uzaklagma riskini ortadan kaldirmak igin
mi" Tiirkiye'yi tek yanh bile olsa, Avrupa'ya (ve Batr'ya) baglamak
istiyorlar.

Hem de her ne pahasina olursa olsun; Yunan taleplerinin (Kibris
ve Ege) kargilanmasi, Giineydogu sirlarmin degismesi, hatta yeni
Ermeni taleplerinin kargilanmasi pahasina da olsa.

2. Tiirkiye-AB iligkilerinde 1992-1995 donemi de "normal sa-
yilamayacak" bazi geligme ve olaylarn "perde arkasinda" ancak dar
bir cevre tarafindan izlenebildigi yillar oldu.

Cem Duna, Turgut Ozal tarafindan Briiksel'e "5zel bir misyon-
[da" gonderiliyordu. Cem Duna biiyiikelci olarak Tiirk Delegasyonu'
nun baginda su misyonu iistlenmigti; "her ne pahasna olursa olsun
Tiirkiye'nin Giimriik Birligi'ne sokulmasi”.

Turgut Ozal'in 1989'da, "AT (AB) icine almiyorlar ama Giimriik
Birligi'me girecegiz" yoniindeki sahsi (ve hiikiimet) karar dogrultu-
sunda Cem Duna, Briiksel'e gonderilmigti. Ozal'a "cok yakn" bir
sahus olarak biliniyordu. 1992'de Tiirkiye - AB Ortaklik Konseyi gé-
riigmeleri bagladi.
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Katma Protokol ve Uc Ayagi Kirllan Masa
AET (AB) ile 1970'de yapilan Katma Protokol oldukga dengeli idi.

- Katma Protokoliin uygulanmaya baslamasindan 22 yil sonra
sinai mal dolagimi ile ilgili siirec tamamlannig olacakti: Yani 1994
sonunda.

- Ancak Katma Protokolde is gticii dolagimu ile ilgili ve Tiirkiye'-
nin yarar saglayacagi ¢cok onemli bir madde bulunuyordu; 1986'ya
kadar Tiirk is giicii, AET (AB) icinde serbest dolaguna baglayacakti.

- Hizmetlerin serbest dolaginm da s6z konusu idi. Hizmet alanla-
rinda, Tiirkiye'nin yararlanabilecegi unsurlar vard.

1985'te i giicii dolagimi rata kaldirilmigti. Bu, Tirkiye'nin en
onemli dayanagi idi. Cem Duna'nn baginda bulundugu delegasyon,
"Tiirkiye'nin lehine olan biitiin unsurlar ortadan kaldinlmig" bulunan
Katma Protokol'de sanki bunlar olmamis gibi yalmzca ticari enteg-
rasyonu goriistiyorlardi.

Katma Protokol su amaglarla imzalanmig ti:

a) lsgiicti, mallar, hizmetler ve sermaye dolammi ongoriilen do-
nem icinde uygulamaya konacakti.

b) Donem sonunda. gerceklestirilen bu uygulamélarla birlikte,
Tiirkiye AET (AB)'nin tam liyesi olacakti.

Oysa Cem Duna masaya otururken Katma Protokol'iin 6ngor-
diagii dort dolagimdan dicii tartigilmiyordu. Hele isgiicii 1 985'te rata
kaldinlmigti ve Tiirkiye'nin tam tiyeligi de goriisiilmiiyordu. Donem
sonunda (1994 sonunda) Katma Protokol'e gore Tiirkiye'nin AET'ye
(AB'ye) girmesi ongoriilmiigtii. 1992-1994 arasindaki goriigmelerde
Tiirkiye'nin tam iiyeligi kesinlikle konusulmuyordu. Sadece tek yanl
bagimlilik kos ullari hazirlamyordu.
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O zaman 1992'de baslayan Ortaklik Konseyi goriismelerinde
bir sakatlik, bir terslik ve bir aldatmaca vard.

- 1994 sonunda Tiirkiye'nin tiyeligi goriistilmiiyordu,

- Ancak Tiirkiye'nin, disaridaki bir tilke olarak Giimriik Birligi
Sistemine tek yanlt olarak nasil dahil olacagr goriis iliiyordu.

- Cem Duna, Ozal tarafindan bu misyonla génderilmisti.

AB'de boyle bir iliski drnegi yoktu. Ulkeler iiye olunca sosyal,
siyasi, ticari, mali sisteme de dahil olurlardr. Ustelik fakir yeni iiyeler,
AB'den vyiikliice yardim (hibe) alarak bu yiikiimliiliikleri yerine geti-
rirlerdi. Yunanistan 198 1'de tam iiye oldu, biiyiik yardimlar aldr.
Giimriik Birligi yiikiimldiltikleri tam (iyelikten sonra gerceklesti.

Tiirkiye "digarida” kaltyor ama bir tam iiyenin Giimriik Birligi
sistemi igindeki yiikiimliiliiklerinin altina tek tarafli olarak giriyordu.
Boyle bir iligki diizeninin siyasi, hukuki, iktisadi bir mantig yoktu.
AB ile bu tiir anlagma yapan baska bir tilke yoktu.

Esas soru; o halde Turgut Ozal neden Cem Duna'yr boylesine
tek yanh bir diizenlemeyi ayarlamak igin Briiksel'e gondermisti?

Gizlenme ve Pis Kokular

- 1992-1994 doneminde Briiksel'deki Ortaklik Konseyi toplan-
tilarmda ilging gortismeler oldu. Meclis'e, Hiikiimet'e ¢ok az bilgi
geliyor, adeta haberlere "otosansiir" uygulaniyordu.

Bu arada (1992-1993) Devlet Planlama Tegkilatr bir rapor ya-
ymladi. Raporda. "Tiirkiye AB'ye tam iiye degilse, AB'nin disinda
iken. Giimriik Birligi'ne girip AB'nin dig ticaret politikasimi uygulaya-
maz" deniyordu. Biirokrasiden Tiirkiye'nin ulusal ¢ikarlarim koruyan
bir ses yiikselmig ti. Ancak bu hakl ¢ikis susturuldu.
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DPT'nin raporu "resmi belge degildir" gibisinden komik bir a-
ciklama yapild.

1992-1994 doneminde Cem Duna'nin Tiirk Delegasyonu'nun
basi olarak yiirtittiigii goriismelerde;

a) Tiirkiye egemenlik haklanni, AB'ye tek yanh devrediyordu.
AB diginda iken, kendisinin icinde bulunmadigi AB kurumlarinin aldi-
g1 kararlara, tek tarafl uyma yiikiimliiligii altina sokuluyordu.

b) Bu ortiilii bir somiirge anlagmasi idi. Anayasa'ya aykiri idi.
TBMM'nin ve Hiikiimet'in yetkileri tek tarafh olarak AB'ye devredili-
yordu.

c) Bu devir, 1963 Ankara Antlagmas'na dayandmihyordu.
Antlagmaya dayanmasi icin Tiirkiye'nin tam {iye olmasi gerekirdi.
1963 Antlagmasi, "Tiirkiye'nin AB'ye tek yanh baglanmasi igin im-
zalanmamig ti".

Ancak Anayasamizda "ilgin¢" bir madde var; "uluslararasi ant-
lagmalarin uygulanmasi konusunda iptal davasi acillanuyor". Bu mad-
de acaba gozden mi kagmisti, yoksa birileri gozden mi kagirmisti?
Bu sorunun tartismasi hukukgulara birakiyorum.

1992-1994 arasindaki goriigmelerde adeta, "Tiirkiye'nin AB'ye
tek tarafh baglanmasimin altyapisi hazirlanmigtir”. Bazi biiyiik serma-
ye gevrelerinin bu goriigmeler sirasinda, "goriigmelerin cok yakinin-
da" olduklarmi da hatirlayalm.

Bu goriigmeleri yiiriiten Cem Duna, 6 Mart 1995 belgesi im-
zalandiktan sonra gorevinden ayrilmig ve TUSIAD'a dahil olmustur.
Bu tarihten itibaren, bazi biiyiik sermaye cevrelerinin AB konusun-
daki goriiglerinin sozctiliigtinii yapmaya baslamistir.
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AB'nin Yeni Tiirkiye Politikasi (1991-1992) ve
Ankara ile Briiksel Arasindaki llging Oyun

Briiksel Artik bir seyden emindi;

- Turgut Ozal 1989'da yaptigr, "AT (AB)'ye alinmasak da Giim-
riik Birligi'ne girecegiz" aciklamasi ile, inamilmaz bir bicimde biitiin
kozlari, daha en bagtan AB'in eline teslim ediyordu.

- Bu igin resmi tarafi; "gayri resmi" olarak da Briiksel'dekilerle
"cok yakn" temas halinde bulunan bazi ig cevreleri "AB ile isbirligi
halinde hareket ediyorlard:".

- Avrupa cenahi "mesaji almisti®, artik Ankara (ve Tiirkiye) ile
yeni diizenlemelerde kozlar adeta Briikselin eline altin bir tepside
sunuluyordu.

AB bu firsati kacirmadi. Bir taraftan Tiirkiye'yi AB'ye tek yanli
baglama diizenlemelerinin hazirlklarina basglarken ote yandan da
Kibris ta devreye giriyordu.

- Ne tesadiif, 1992'de, yani Cem Duna Ortaklk Konseyi go-
riigmelerine otururken AB'den su aciklama geliyordu; "Kibris Cumhu-
riyetinin (G.K. Rum Yonetimi) AB'ye tam tiyelik igin yaptigi bagvuru-
yu degerlendirmeye aliyoruz; bu konuda karar 1994 sonunda verile-
cektir'. 1994 sonu. "Tiirkiye'nin tek tarath Giimriik Birligi'nin imza-
lanip sikis tirlabilecegi tarihti".

AB'nin yeni Kibris politikasi uluslararasi anlagmalara aykiri idi.
BM Genel Sekreteri Perez de Cuellar, "sorun zaten karigik, AB'nin bu
ise hic karigmamasi gerekir" diye tepkisini ortaya koyuyordu.

Evet, AB hukuk disi, uluslararasi anlagmalara aykir bir sey ya-
pryordu. Ancak, AB'nin Tiirkiye ile kurmakta oldugu iligki diizeni de
"karsilikhihk esasina, uluslararasi teamiillere ayk idi", yani tek yanh
bir gtimriik diizeni olugturulacakti. Kurulan iligki, Tiirkiye'yi tam tiye-
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lige gotiirecek olan bir iliski diizeni degildi. Ancak bu gercek gizleni-
yordu. Kamuoyuna ve ilgililere yeterli bilgi verilmiyordu.

Ankara burada tek yanlliga riza gosteriyorsa Kibns'ta da tek
yanl taleplere karsi koyamazdi. Ustelik yil 1992, Maastricht imza-
lanmig, Amerika Korfez Krizinden sonra ¢ok fazla a¢ gozlii goziik-
memek icin Akdeniz'i AB'ye (Kita Avrupasi'na) birakims; Almanya ve
Fransa, Maastricht'te "kurulacak" dedikleri Avrupa Ordusu igin Kib-
ns'a goz dikmiglerdi bile.

- Bir taraftan Briiksel, "Kibris'ta Artik ben devredeyim” diyor,
- Yine aymi yil Aiina, Giiney Kibris Rum Yonetimi ile Ortak Sa-

vunma Doktrini'ni diinyaya agikhyordu. Bu da uluslararasi anlasma-
lara aykiri idi; AB'den Atina'ya higbir tepki gelmedi.

1992 Tiirkiye-AB iliskilerinde olaganiistii gariplikler goriiliiyordu;

- Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi. "Tiirkiye ile AB arasinda tek
yanh baglantiya yol agacak bir diizenlemenin" goriigmelerine basla-
mistr.

- Tiirkiye tarafindan ise gostermelik rutin tepkiler diginda bir
hareket yoktu.

- Tiirkiye'de TBMM, Hiikiimetler, TSK, biirokrasi, Tiirkiye-AB i-
liskilerinde neyin olup bittigini bilmiyorlard.

- Sadece bazi gazetelerin ve yeni basglayan ozel televizyonlarin
"vanh haberleri" kamuoyunun kafasim karistinyordu. Bazr biiyiik
sermaye cevreleri kamuoyunu sistemli bir bicimde yonlendiriyorlard.

Giimriik Birligi'ne tek yanh baglanma, Tiirkiye'nin AB'ye girisi
gibi sunuluyordu.

Sessiz bir darbe ile Tiirkiye bazi cevreler tarafindan AB'ye tek
yanh baglaniyordu.
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1994 ve 1995'teki Dramatik Olaylar Zinciri;
Kamuoyu Nigin Aldatildi?

1994 yili sonunda Giimriik Birligi'min imzalanmasi Ortaklk
Konseyi toplantilarinda kararlag tirilimig ti.

- Katma Protokol'iin Tiirkiye lehine olan biitiin hiiktimleri (isgii-
ctiniin serbest dolagmmi gibi) ayiklannug ve sadece sinai tiriinleri kap-
sayan ve diger iiriinlerde 6zel hiikiimler getiren; Tiirkiye'yi tek yanh
AB giimriik sistemine dahil edecek belge 1994 yili sonunda imzala-
myordu. Bu belge, Katma Protokol'iin (ya da Ankara Antlagmasi'nin)
bir sonucu degildi. Ciinkii Katma Protokol tamamen, Tiirkiye aleyhi-
ne degis tirilmis ti.

- Guimriik Birligi (ve Katma Protokol) ile birlikte, Tiirkiye'nin
AB'ye dahil olmast gerekiyordu. 22 yilik dénem bunun icin 6ngo-
riilmiig tii. Tiirkiye ongoriilen biitiin ticari yiikiimltiklerini yerine ge-
tirmig bulunuyordu.

Ancak kimse, Tiirkiyenin AB iiyeliginden soz etmiyordu. Or-
taklik Konseyi'nde tam iiyelik konugulmarmgti bile.

- O halde Tiirkiye nigin, Giimriik Birligi ile tek tarafl baglam-
yordu? AB'ye alinmiyorsa, ornegin Norve¢ gibi, Avrupa Ekonomik
Alani kapsaminda, bir nevi serbest ticaret anlagmasi ile, Tiirkiye-AB
ilis kileri diizenlenebilirdi.

Amag smai tiriinlerin serbest dolagimi ise, Norveg ornegi yeterli
idi. Nicin Norve¢ modeli uygulanmiyor da Tiirkiye AB'ye tek tarafl
bagimh hale getiriliyordu?

a) Hiikiimet bunu sorgulamiyordu; kamuoyunda, "Tiirkiyee
AB'ye giriyor, bunun icin Giimriik Birligi antlagmasi yapiliyor" bici-
minde yalan haber kampanyasi egemendi.

b) Tiirkiye'nin AB'ye tek yanh baglandigi.
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o hiikiimet,
e biirokrasi,
¢ biiylik sermaye ve medya tarafindan 6zenle saklanyordu.

- Isin daha da ilging yani Tiirkiye EFTA ile 1992'de bir antlagma
yapmisti. AB'nin ortak iyesi (associate member) olarak, AB ile EFTA
arasindaki ticari diizenlemeler cercevesinde Tiirkiye EFTA ile imzala-
digr anlagma ile Avrupa Ekonomik Bolgesine ticari olarak, Norveg
gibi dahil olmustu. Tiirkiye hukuken bu konumda idi.

Tiirkiye, AB'ye tek yanh baglanacagina, sonugta sinai tirtinlerin
serbest dolagimma olanak veren bu anlagma nigin isletilmiyordu?
Bunun yerine, Tiirkiye'yi tek yanh baglayan bir anlagma;

- bir taraftan kamuoyundan ve ilgili gevrelerden gizlenerek,

- diger taraftan da kamuoyu medya tarafindan yanhs yonlendi-
rilerek yiirtitiiliiyordu.

Bu kampanyalarla muhalefet sindirilmigti. Bazi biiyiik sermaye
cevreleri bazi siyasi partiler, hatta bazi isgi sendikalarimin bagindaki-
ler, Tiirkiye'yi tek yanh baglayan bu anlagmay bilerek veya bilmeye-
rek destekliyorlardi.

Bazi igci sendikasi bagkanlar, "Tiirk iggisini igsiz birakacak bu
somiirge belgesine destek veriyorlardi". Bu da, o donemde sendika-
larda, "iscinin gikarlarm koruyacak yapmin ve olgunlugun hentiz
kazamlmadigim" ortaya koymaktadir.

1994-1995 doneminde AB Komisyonu'nun hazirladigr Tiirkiye
raporlari okundugunda bile,

- iplerin AB'nin elinde olacag,

- Tiirkiye'nin AB'ye tek yanh baglanacagi,
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- kayba ugrayacak tarafin Tiirkiye olacagi acik olarak goriiliir.

Sir Leon Brittan'n hazirladigr Tiirkiye raporlarmda ve Kasim
1995'te AB Komisyonu'nun Avrupa Parlamentosu'na Giimriik Birli-
gi'nin Parlamento tarafindan onaylanmasi sirasinda gonderdigi Tiir-
kiye raporunda biitiin bu gercekler ortadadir. AB tarafindan bile
itiraf edilmigtir. Raporlar okuyanlar bunu goreceklerdir.

Tiirkiye'de Devlet Planlama Teskilat'iin daha dnce soziinii ettigim
raporu nicin goz oniine alinmamig, hatta yok edilmis; bu rapor resmi
bir belge degildir denilerek bazi siyasiler tarafindan inkar edilmis tir.

Biitiin bu anlamsiz ve aciklanmasi imkansiz geligmelerin "arka-
sindaki anlam" nedir?

Boyle bir caba ancak, "Tiirkiye'nin AB'ye tek yanh baglanmasimn
amag edinen (ya da planlayan) bir grup tarafindan yapilabilirdi".

1989'dan 6 Mart 1995'e kadar yaganan veya gizlenmeye cali-
stlan dramatik geligmeler g6z oniine alindiginda bu amaci (ya da
plam) yiiriitenler arasinda,

- bazi siyasiler,

- bazi igadamlar,

- bazi biirokratlar,

- bazi akademisyen ve gazeteciler gorev almislardir.

igerdeki bu cevrelerle, "disaridaki bazi cevrelerin" yakin iligkileri
bulundugu, "somut delillerle" ortaya konulabilmektedir.

- bazi konularda bilingli eksik bilgi verilmesi,

- sistemli bir bicimde kamuoyunun belirli bir bicimde yonlendi-
rilmesi,
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- medyaya da yanstyan bazi kisisel ve kurumsal iligkiler,
- bazi raporlarm yok edilmesi ve inkar edilmesi bunun delilleridir.

Ayr ayrt parcalar halinde iken anlagiimaz zannedilen bazi olay-
lar, ardarda dizildiginde, "ilging bir biitiinliik ve tamamlagma" ortaya
cikiyor.

Bu olayr "SESSiZ DARBE" olarak adlandirmak yanls olmayacak-
tir. Ciinkii darbenin amaci, "Tiirkiye'nin belirli dar bir giic odag tara-
findan yonetilmesi" ve AB'ye tek yanl baglanmasidir.

Bu odagin bir parcasi Tiirkiye'de, diger par¢asi da disaridadir.

1997 Liiksemburg Dorugu; liging Tepkiler ve Korku!
997 Litksemburg dorugu'nda AB.

- hem Tiirkiye'nin aday bile olamayacagimi. AB diginda tutula-
cagini ortaya koymus,

- hem de Tiirkiye'ye bazi siyasi dayatmalarda bulunmugtu. Dr-
sislerinde o donemde duyarh bir kadro vards; bu kadro gereken tep-
kiyi vererek AB ile siyasi konularin, bu tutum degisinceye kadar go-
rilgiilmeyecegini net bir bicimde Briiksel'de bildirdi.

Bu. kesin olarak verilmesi gereken bir tepki idi ve Tiirkiye'nin ¢I-
karlarmi AB ile iliskilerde korumaya yonelikti. Ankara'nin yerinde tep-
kisine. "baz bityitk sermaye cevreleri ilging bir bicimde karsi ¢iktilar”.
Bu cevreler Briksel'i degil. hakh tepki veren Ankara'y: sugladilar.

Ankara'ya kars1, Briiksel'in yaninda yer alan bir tavir sergiledi-
ler. Ciinkii "yiiriitmekte olduklar SESSIZ DARBE'in" aksamasindan
korkuyorfardi. Yavag yavas. sessiz ve derinden. kamuoyu medya
yolu ile yonlendirilerek igler yiiritiilmeliydi.
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Briiksel dayatmada bulunsa bile Tiirkiye tarafindan, gergekleri
ortaya cikaracak bir tepki gelmemeli idi. "Aksi halde yavag yavag yerli
yerine oturtulmakta olan tek yanh baglanma diizeni degisebilirdi."

Tiirkiye'de zarar goren gevreler "uyanip. orgiitlii bir bicimde tepki
verebilirlerdi”. TSK'nin de tirkiitiilmemesi gerekiyordu. Tek yanh yapi-
lanma yavas yavas kemiklegip, Tiirkiye'nin biitiin kurumlari ile direnci
kirilncaya kadar TSK'nin tepkileri yumusatilmali. engellenmeli idi.

TSK meseleyi. Tiirkiye'nin AB ile, uygun bir biitiinlesme siireci
olarak gormeli, "Tiirkiye'nin AB'ye tek tarafli baglanmakta oldugunu
anlamamali” idi. En azindan, simdilik hissetmermeli idi. ileride anlasa
bile ig isten gecmis olacakti.

Is te bu nedenle Ankara biirokrasisinin hakli tepkisine kars bazi
biiyiik sermaye cevreleri ve denetimlerindeki bir kisim medya Anka-
ra'min tutumunu yerme ¢abasi icine girmislerdi.

Ciinkii Sessiz Darbe siirecinin, sessiz sedasiz devam etmesi ge-
rekiyordu.

1999, Sessiz Darbe'nin Devami Igin Avrupa
Devreye Giriyor

1999 yili 1995'ten sonraki en kritik donemeci olug turuyordu.
“Tek yanh baglanma siirecine karsi" bazi kipirdanmalar goriilmeye
baslanugt.

a) 1997 Liiksemburg dorugu'nda AB'nin yaptigi taktik hata,
Ankara biirokrasisinin tepki vermesine yol agnug ti. Bu yiizden "Briik-
sel'in elindeki silahlar zayitlamigti". Ankara "siyasi konulari konugmu-
yorum" dedigi icin Briiksel, Ankara {izerinde,

e Kibris ve Ege konularinda,
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e Kiirt meselesi konusunda baski yapamaz hale gelmisti.

b) Tiirk ekonomisinde tekstil de dahil olmak {izere birgok sek-
tor, Giimriik Birliginin 3-4 yilik uygulamast sonucu krize girmisti AB
mallan Tiirkiye pazarimi doldurdugu icin iceride biiyiik ve kiiciik sa-
nayi krize girmeye baglamigti. Dig ticaret aciklar yine Glimriik Birligi
yiiziinden hizla genisliyordu.

Bu yiizden ozellikle Anadolu'daki sanayi ve ticaret odalari. ta-
rim sektorii AB'nin yiikiinii hissetmeye basladilar.

ABin Tiirkiye lizerinde etkili olabilmesi i¢in 1999 yilinda, ke-
sinlikle "bir geyler" yapmak gerekiyordu.

1999'un Nisan-Mayis aylarnda Tiirkiye'den baz is cevreleri
Avrupa'daki bazi baskentleri ziyaret ettiler. Tiirkiye'ye, "gostermelik
de olsa, adayhgin verilmesi gerekiyordu". Aksi halde "Sessiz Darbe"
stireci zarar gorecekti.

AB'nin yeniden, "Tiirkiye'yi yonlendirecek ve etkileyebilecek bir
konuma getirilmesi* i¢in gostermelik adayhk verilmeli idi.

Bunu en iyi Almanya anladi. Schroder, Bagbakan Ecevit'e bek-
lenmedik iyimserlik iceren bir mektup yazdi. Ankara'da bayram ha-
vasi esiyordu; AB adaylik icin yesil itk yaknug ti. Gostermelik adaylik
icin yesil 151k yakilirken Atina da (1 4'ler) ile pazarhklarna baglamist.
6 Mart 1995'teki gibi yeni bir firsat dogmustu.

Ocalan Olayi ve Ismail Cem'in Siirprizi!

Yaz baginda Ocalan yakalanrken Yunanistan da sugiistii yaka-
lanmigti. PKK'ya fiili destegi yaninda, Ocalan'a destegi. Giiney Kibris
Rum Yonetimi'nin pasaport dahil terore destegi ortaya gikmgti.
Ocalan bir Yunan biiyiikelgiliginde gizleniyordu.
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Herkes Ankara'mn Yunanistan't "terdrist devlet" olarak diinya
kamuoyunda hirpalamak igin eline biiyiik olanak gectigine inaniyor-
du. Oyle ya. Yunanistan biitiin zeminlerde "Tiirkiye kargiti" bir politi-
ka izliyordu. Terdre destegi fiilen ortaya ¢iknugti. §imdi Ankara'nin
eline Atina'yi yipratacak kozlar gecmis ti.

- Ancak hi¢ beklenmedik bir sey oldu! Disigleri bakami ismail
Cem. Tiirkiye'nin eline gegen bu karti kullanmiyor, Atina'ya bir
“dostluk mektubu* génderiyordu.

- Acaba, "Sessiz Darbe"nin aksamasindan korkanlarin baskist ile
mi bu garip ve beklenmedik durum ortaya cikmigti? Kapal kapilar
arkasinda yine bazi seyler mi olmustu. Aynen 1989'da Ozal'n "tam
liye olmasak da Giimriik Birligine girecegiz" bigimindeki anlamsiz
aciklamasi gibi: 6 Mart 1995'te hic gerek yok iken Tiirkiye'nin
AB'ye tek yanh baglanmasi gibi: Schroder'in Ecevit'e, hi¢ beklenme-
yen mektubu gibi yine beklenmeyen bir sey oluyordu: Digisleri Baka-
m Ismail Cem elindeki kozu Atina'ya karsi kullanmiyordu; hem de
Atina'yi suciistii yakalamig iken.

Ismail Cem, Atina'y icine diigmiis oldugu pislikten cikariveri-
yordu!

- Acaba birileri, "Ankara bu kozu kullanirsa Sessiz Darbe zarar
goriir" diye mi korkmusglardi? Bu operasyonda da Tiirk-Yunan iligkile-
rinde "cok duyarl" bazi isadamlarinin devrede olduklari akla gelen ilk
olasiliktir.

Agustos 1999'daki deprem feldketi bile istismar ediliyor ve
AB'nin ve Yunanistan'm Tiirkiye'ye karsi yiiriittiikleri dayatmalarin
altyapisini hazirlayan bir arag haline getiriliyorlardi.

Sessiz Darbe'nin aksamadan siirmesi icin deprem feldketi bile acik
acik istismar edilmigti: Atina'nin Tiirkiye tizerinde bir psikolojik "kam-
panya" baglanmasini bazi i¢ ve dis ig cevreleri kararlas tiryorlardi.
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Gelen Gostermelik ve Kosullu Adayhk

Ekim 1999'da AB Komisyonu "AB'nin Yeni Genisleme Politika-
si” raporunu sanki Tiirkiye icin kaleme aliyordu.

- Bir tilkenin aday yapilmast AB'ye hicbir sorumluluk ytiklemiyor
ama aday lilke (izerinde AB'nin baski yapmasmin olanaklar konu-
yordu. -

- Tam tiyelik goriigmelerinin baglamasi ile aday "kismen ontinii
gormeye" bashyordu.

- AB'nin ongordiigii kosullarin yerine getirilmesi. "adaym tam
tiye olmasi igin" yine yeterli degildi. Eger adayn AB'ye girisi AB igin
onemli ekonomik ve sosyal sorunlar yaratiyorsa aday yine de disari-
da tutulabilecekti.

- Biitiin inisiyatit AB tarafinda kalyor. AB isterse aday: sirsiz
bir siire kapmm oniinde tutabiliyordu.

Ancak 1999'da Helsinki dorugu yaklasirken Ankara'da Biilent
Ecevit siirekli olarak: "adayhk kosullu gelirse kabul etmeyecegiz"
actklamasimi kamuoyuna sunuyordu. Yani kendisini kamuoyu ontinde
"baghyordu”. Kastettigi kosullar Kibris ve Ege kosullan idi. Ecevit,
diger adaylarin statiisiinde olmahyiz diyordu.

AB siyasi dayatmalar getirirse. "kesinlikle hayir diyecegiz" acik-
lamasii yapryordu. Ecevit kamuoyu oniinde "kendisini baglayan" bir
politika izliyordu. 10 giin boyunca agiklama yapmigti; hem de ayni
ctimleyi kullanarak; "kosullu adayhgr kabul etmeyecegiz" demis ti.
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Kimler Ecevit'e Baski Yapt1?

Ecevit 1srarla soylemesine ragmen nigin "kosullu adayhga yine
de evet demek zorunda birakiliyordu"?

- Ankara'da Hiikiimet ikiye ayrilnugti; bir tarafta Mesut Yilmaz -
Ismail Cem cephesi vardi. Bu cephe bazi biiyiik sermaye cevrelerinin
buiytik destegine sahipti. Bliytik scrmaye medyasi arkalarindaydi. Ve
tabii Briiksel cephesi de arkalarindaydi.

Bu cephe galip gelerek Sessiz Darbe'nin devamma imkén verdi.
Ecevit'in kamuoyu dniinde 10 giin boyunca kendisini angaje ederek,
"kogullu adayhgi evet demeyecegim" pozisyonu, Darbeciler tarafin-
dan yikilmisti. Ecevit, "igime sindiremedim ama imzalamak zorunda
kaldim" diyerek itirafta bulunuyor halktan adeta oziir diliyordu.

Bu ifadenin terciimesi bana gore su sekilde olabilir; "giiciim
Sessiz Darbe'yi engellemeye yetmedi". Aslinda bence Ecevit de Sessiz
Darbe'nin farkinda degildi. Olayn Soguk Savas sona ererken, Tiirki-
ye'nin Bat'dan kopma riskini ortadan kaldirmak icin, Tiirkiye'yi
AB'ye tek yanh baglama pahasina vyiiriitiilen bir operasyon (Sessiz
Darbe) oldugunu bilmesine bence olanak yoktu.

Ecevit'i ¢okertenler kimlerdi? Bazi siyasiler. onlarin uzantisi bii-
rokratlar, bazi igadamlar emirlerindeki medya ve bazi dis odaklar.
Medya her seyi ortiiyordu. Siirekli yanhs, eksik ve yalan haber pom-
palanryordu: Kamuoyunun kafasi siirekli karis tirihyordu.

1999 gercekten de dramatik bir yil olmustu: olaylar zinciri il-
gingti.

- Isadamlarinin ilkbaharda Avrupa'yr ziyaretleri ve Schroder'in
Ecevit'e mektubu ilk etapt.

- Ocalan olayr ve ismail Cem'in Papandreu'ya mektubu ikinci e-
tapti.
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- Deprem felaketinin istismar edilmesi de tarihe gececek bir olay
oldu.

- Kosullu adayhga "evet" ¢ikmasi icin Ankara'daki gece yarisi o-
perasyonu SESSIZ DARBEnin dayatlarak da olsa siirdiiriildiigiinii
gosteren somut halkalard..

Medya Sessiz Darbe'yi ortmek icin elinden geleni yapryordu;
hem de ¢ok bagaril bir bicimde.

2000'de Nice Dorugu, Tiirkiye'nin Diglanmasi ve
KOB Kepazeligi

2000 in son aylar, Katihm Ortakhigi Belgesi (KOB) ve Nice
dorugu tartigmalan ile gegti. Kasim'da Briiksel bir oneri sundu; Kibris
siyasi kriter (kogul) olarak yer aldi. Bunun iizerine Cankaya Doru-
gu'nda Tiirkiye AB'ye cok sert bir yamit veriyordu. Cumhurbagkan,
Bas bakan. Genel Kurmay Baskani toplantidaydilar.

Bu, gercek Tiirkiye idi. Sessiz Darbeci'ler hemen harekete gec-
tiler;

- "AB" kizdirlmamali ve AB ile iligkiler bozulmamal idi". Bazi
basin, bazi biiyiik sermaye cevreleri harekete ge¢mislerdi.

- Bu arada Mesut Yilmaz, "sorulan bir soru iizerine" "Askerin
AB'ye karsi oldugunu” Enka Holding'in salonundaki sohbette aciklyor-
du: tabii bu haber hemen, bilinen medyada kamuoyuna sunuluyordu.

- Sessiz Darbelyi yiiriiten gevrelerin amac, kogullu KOB'ni Anka-
ra'da kabul ettirmekti. Bunun icin TSK baski altnda tutularak, "AB'ye
karst olmadigini ispatlamasi igin geri adm atmasi bekleniyordu".
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Aralik 2000 baginda Kibris ve Ege kosullari yer aldigi halde
Ecevit (ve Hikiimet) yine evet demek zorunda birakildi. Biiyiik ser-
maye Orgiitleri "Briiksel'de kamp kurmuslar®, siirecin aksamadan
yliriimesi icin Ankara'ya geri adim arttirmiglardir.

Kibris 2002 sonu. Ege 2004 sonu AB'nin (ve Yunanistan'in) is-
tedigi bicimde ¢oziilmiis olacakti. Bu kogullar Ankara'ya kabul etti-
rilmeli, Sessiz Darbe aksamadan devam etmeliydi.

Sessiz Darbe'yi yiiriiten cevreler,
- siyasetgiler,

- biirokratlar,

- ve biiyiik sermaye,

icinde artik daha orgiitlii ve giiclenmis durumdaydilar. Seslerini
actk acik yiikseltiyorlardi.

- Nice dorugu'na Aralik ayinda katilan Ecevit. sadece resim cek-
tirmek icin orada bulunuyordu. Isin oziinde Tiirkiye - Nice dorugu’
nda yoktu. Deklarasyon da Tiirkiye'nin olmadigini gosteriyordu.

- 12 aday oradaydilar: onlara takvim veriliyordu, Avrupa Parla-
mentosunda kag milletvekillerinin bulunacagr da agiklaniyordu. Tiirki-
ye'ye ise, "senin tiyelik durumun 10 yil sonra konugulur" deniyordu.

Kisacasi, Sessiz Darbe'nin devam etmesi igin her sey ayarlan-
misti.

Ankara tarafindan kabul edilen K.O.B. ve onu takiben 2001 i-
cinde sunulan Gayri Milli Ulusal Program, "Tiirkiye'nin AB'ye tek
tarafh bagimliigint giiclendiren yeni belgelerdi". Sessiz Darbe bagar
ile yiirttiliyordu. Katlm Ortakhg Belgesi'nde Kibris ve Ege siyasi
kos ullar igine sokulmus tu.



Tiirkiye - Avrupa lliskilerinde "Sessiz Darbe" 139

Ulusal Program Ne Kadar Ulusal?

1999 Helsinki dorugu ve Arallk 2000 Katihm Ortakhgi Belgesi
mutabakati cercevesinde 2001 yilinda hiikiimet, Ulusal Program adi
ile hazirladigr bir belgeyi Briiksel'e sunmugtur. 795 sayfalik belge Tiir-
kiye'nin, Katim Ortakhgr Belgesindeki "mutabakat" cercevesinde on-
goriilen "taahhiitleri" kapsamaktadir. "Ulusal Program" niteligindedir.

Baslica su birimlerden olusmaktadir;

I) Siyasi olgiiler olarak tammlanan, esas itibariyle demokratik-
lesme ile ilgili Sngdriiler birinci boliimii meydana getirmektedir. insan
haklan ve diisiince konulari bu bdliimde yer almistir. Buradaki hu-
suslarin bircogu, zaten Tiirkiyenin normal demokratiklesme stireci
icinde yiiriitiilmesi gereken degisikliklerdir.

2) Ulusal Program'da ekonomik politikalar ve uygulamalarla il-
gili olarak ¢ok ayrntili "taahhtitler" bu boliimde yer almistir.

- vergilerden, enflasyonla ilgili olarak alinacak olan onlemlere
kadar ayrintili taahhiitler bulunmaktadir.

- sanayi politikalari, bélgesel politikalar gibi hususlar da burada
bulunmaktadir.

- mallarin serbest dolagimi, piyasa ekonomisi, Ozellestirme,
(kit)ler ve siibvansiyonlar gibi alanlarda uygulanacak politikalar ay-
rintih olarak yer almig tir.

- tarim sektoriinde niifusun azaltilmasi ve siibvansiyonlarmn kal-
dirilmasi 6ngoriileri bulunmaktadir.

- sosyal giivenlik sisteminden istihdam politikalarina kadar sos-
yal politikalar da, kaynak dagimi gergevesinde taahhiit edilmis tir.

Bu politikalarn onemli bir kisnin Tiirkiye'nin sosyo-ekonomik
kosullari ile bagdasmadigini soyleyebiliriz.
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Bu agir taahhiitlerin yerine getirilmesi icin Tiirkiye'nin AB'den
olaganiistii biiyiik mali yardimlart hibe olarak almasi gerekirdi. Kisi
basma yillik geliri 2200 $ olan Tiirkiye'nin bu yiikiimliiliikleri altina
girmesi ancak,

- devletin sosyal fonksiyonunu tamamen terketmesi,

- igsizligin dev boyutlara ulagmasini bagtan kabul etmesi ile yii-
riitiilebilir.

3) Ulusal Programinda ongoriilenlerin dnemli bir kismi ise mev-
zuat uyumu ile ilgili yiikiimliiltikler dir.

2002 yilmin Nisan ayina kadar Tiirkiye gerek Katlim Ortakligi
Belgesi (KOB) kapsaminda, gerekse Ulusal Program kapsaminda su
hususlar "yerine getirmis tir".

- Anayasanin %20'si degistirilerek, ozellikle insan haklar konu-
sunda degisiklikler yapilmis tir.

- Mevzuat uyumu ile ilgili olarak zaten, eski yillara kadar uza-
nan uyum ¢ahgmalari bulunmaktadir. Bu kapsamda mevzuat uyumu-
nun tamamina yakin bir kismi gergekleg tirilmistir.

2002 yili Haziran aymna kadar ulusal programinda éngoriilen
taahhiitlerin %80'i yerine getirildi.

AB'nin dnceki tyeleri icin tamdigr kolayhklar ¢ok farkh idi. Yu-
nanistan, Ispanya ve Portekiz gibi iilkeler biitiin bu degisiklikleri iceri
alindiktan sonra yapmaya baglamiglardr.

AB yeni donemde, ozellikle 1995 sonrasinda politikasini degis -
tirmig ve aday iilkeler ile "daha mesafeli" bir konuma gelmistir.

Tiirkiye ise farkh bir aday konumundadir. Daha once de belir-
tildigi gibi Tiirkiye "kerhen" aday yapildigi icin diger |2 adaydan hep
farkh konumda tutulmus tur.
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Ayrica, diger adaylardan istenmeyen "siyasi kosullar" Tiirkiye-
nin oniine konmustur. Biitiin bunlara ek olarak Tiirkiye 1995'ten
beri AB ile "tek yanh bir diizen icinde" iligkilerini yiiriitmektedir.

Ulusal olarak anmilmakla birlikte oziinde "gayri milli" ozelliklere
sahip bu plan "Sessiz Darbe'nin" 2001 yilindaki kose taglarindan
birisi olmug tur.

Tek Yanh Baglanmanin Dramatik Sonuglan

(989 yilinda Turgut Ozal'n, "Tam iiye olmasak da Giimriik
Birligine girecegiz" aciklamasi ile baslatilan siireg 2000'i yillarin ba-
sinda Tiirkiye'yi AB'ye tek yanh bagimh bir konuma getirmisti bile.

- Ulusal sanayiciler meseleyi anlayamamis, "Avrupa'nin gergek
Tiirkiye politikasim" gorememislerdir. Bircogu, Giimriik Birligi uygu-
lamalarindan ancak 3-4 yil sonra "Tiirk ulusal sanayiinin ¢ok uluslu
sirketler tarafindan ortadan kaldiriimakta oldugunu” anladilar.

2001 yilmin baginda Tekstil isverenleri Sendikasi yaymladigr ki-
tapta, Giimriik Birliginin Tiirk Tekstil Sanayiinin ortadan kaldirmakta
oldugunu, isin biitiin ayrntilarim ortaya dokerek acikhyordu. Onso-
ziinde Halit Narin'in Giimriik Birligi konusundaki itiraflan gercekten
cok ilgincti. 1995'te Tiirkiye'nin nasil kandinldigi, 2001 yilimin ba-
sinda bu itiraflarda Tirk kamuoyunun &niine sunulabiliyordu.

- 1995 yilmin 2 Mayss tarihli gazetelerinde Cumhurbagskani
Demirelin "Avrupa. Sevr'i istiyor, bizi bolmek istiyorlar" biciminde
ilging aciklamalart yer aliyordu. Siyasiler, “arada feryat ediyor go-
riinmelerine ragmen" esas gidisi degis tiremiyorlardi.

Adeta, kamu vicdammi (ve kendilerininkini) rahatlatmak icin ko-
nusuyor gibiydiler.
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- Benzer agiklamalari Ecevit'te gerek Basbakan yardimciligi, ge-
rekse bagbakanhgi doneminde birkac defa yapti. Avrupa iistiimiize
geliyor; ulusal cikarlarimiz zedeleniyor tiirtinden aciklamalardi bun-
lar. Ancak bunlar fiili politikamiza yansimadi.

Ecevit Aralik 1999'da en dramatik itirafini, "imzaladigr Kibris ve
Ege kosullu Helsinki onerisi sonrasinda yapti": "icime sindiremedim"
dedi. Sessiz Darbe, Ecevit'e. "icine sindiremeyecegi bir seyi zorla yap-
tirmiglardi”. Darbeciler yine galipti.

Kimlerdi bunlar? Kendileri goriilmiiyordu ama uzantilari ortalkta
idi; yazilari ile 1992-1995 arasi kamuoyunu yonlendiren ve aldatan
kalemler, 1995'te, 1999'da Tren kagmasin diyen cevreler: Aralik
2000'de Katihm Ortakhgi Belgesine Ege ve Kibris kosullarmm konma-
sini Orten cevreler: Karen Fogg skandali 2002'nin ilkbaharinda patla-
digr zaman bile hala Karen Fogg tarafinda olan; Karen Fogg ve AB ile
kisisel menfaat baglarmm bulundugu belgelerle ortaya konan cevreler;
bunlar "uzantilardi", nlerine kemik atilarak beslenen kesimlerdi. An-
cak geride baskalan vardi; Avrupa tarafinda da, bizim tarafta da;
Onlar konugmaz ve yazmazlards; sadece yazdirr ve konug tururlard.

- Tiirkiye is hayati, AB ¢ok uluslu girketlerinin gtidiimiine giri-
yordu; ulusal girketler yabancilar tarafindan satin alimyordu; biirok-
rasi ¢okertilmisti; Karen Fogg belgelerinde de goriildiigii gibi, “ipler
AB'nin eline geciyordu".

Ulusal Cephe Uyamyor Mu?

Tiirkiye-Avrupa iligkilerini 1970'li yillarin bagindan beri mesle-
gim geregi yakindan izleyen bir akademisyen ve diisiiniir olarak tek
yanh bagimlilik meselesini ilk ben yazmaya bagladim. ideolojik ve dini
nedenler ile Avrupa iligkilerine karsi ¢ikanlar gibi bakmiyordum; On-
lar diiz bir bicimde "her ne olursa olsun karst olanlardr".
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Ben iligkileri iktisadi, siyasi, hukuki, sosyal ve kiiltiirel boyutlari
ile, "igin teknigine de girerek" degerlendiriyordum. 1989'da Ozal'n
"Bizi tam iiye yapmasalar bile Giimriik Birligine girecegiz" yaklasi-
mina karsi ¢ikbim. Kendisine soyledim, goriisebildigim bakanlara,
milletvekillerine soyledim. Biirokrasi ile yakin temasim vardr; goriis le-
rimi biirokratlara aktardim.

Gazete ve dergilerde yazilar yazdim, konferanslar verdim. An-
cak toplum ilging bir bicimde yonlendiriliyordu.

- Bazi siyasiler ve bazi biiyiik sermaye cevreleri bag gekiyorlard.
Zaten ig iceydiler, Ozal da Mess ve Diinya Bankas'ndan gelmis bir
salistr. "Bir tarafin" profesyonel cahsami idi, onlarn iginden gelmis ti.

- Ve Soguk Savas bitiyordu; artik Tiirkiye. "Bati Bloku diye bir
blok kalmayacagina gore, yeni diinya diizeninde Bati'nin Soguk Sa-
vas donemindeki denetiminden ¢ikabilirdi".

igerdeki bazi siyasiler ve bazi biiyiik sermaye cevreleri bunu is-
teyemezlerdi. Boyle bir gelismeye, "Bat'daki bazi giic odaklar da
kesinlikle karsi idiler". O zaman bir seyler yapmak gerekiyordu: Ve
yapildi da.

- Coziim, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne, tek yanh da olsa bag-
lanmasi idi.

Oyle ya da boyle, Tiirkiye Avrupa Birligi'ne baglanacakti: Tam
tiye yapilmasa da baglanmali idi. Bazi i¢c sermaye odaklar ve Tiirki-
ye'ye ¢ok dnem veren bazi dig odaklar, Soguk Savas biterken diig-
meye basiyorlardi.

- Bu nedenle Tiirkiye, diger iilkelerden farkh olarak "tam iiye
olmasa da Giimriik Birligime baglanmali idi". Bu tek yanl statii, Tiir-
kiye'nin iplerinin Avrupa'da tutulmasi igin ilk kilometre tasi olacakt.
Ve oyle de oldu.
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Soguk Savag Sonrasinda "Tiirkiye'nin Yeni Yeri®; ya da;
Tiirkiye Tiirklere Birakilmayacak Kadar Onemlidir

Artik Soguk Savas sona erdikten sonra Tiirkiye'nin Bat'dan (ve
Avrupa'dan) kopma tehlikesi ortadan kalkiyordu. Soguk Savas sirasin-
da Tiirkiye'nin "Bati icinde kerhen yer almasi" ve Soguk Savas sonra-
sindaki "riskli" durum 1989'dan itibaren yavas yavas telafi ediliyordu.

- 1950'den Soguk Savas'm sonuna kadar yarim yiizylda Tiirki-
ye Bati'ya biiyiik 6lgiide "tek yanh bagimh hale sokulmugtu”. Is haya-
t1, siyaseti, biirokrasisi, Bati etkisi ve kismen de denetimi altinda idi.

Ancak bu denetime ragmen,

- 1959-60 doneminde bile Bati ile takigmaya yeltenebilmisler,
Moskova'dan mali yardim istemeye "cesaret edebilmis lerdi".

- Demirel gibi bir Baticr dahi, "Bati vermeyince" Sovyetler'le an-
lagmalar yaparak Aliaga, Seydisehir, Iskenderun Demir-Celik gibi en
kapsamh kompleksleri gercekles tirmis ti.

- 1974'te Tiirkiye, "ulusal inisiyatif alarak" Kibris Barig Hareka-
tin basarryla yapabilmisti.

- Tiirkiye'de askerlerin siyaset ve toplumsal hayatta etkinlikleri
cok fazla idi. Kontrol edilemezlerse ulusal inisiyatifi rahathkla kulla-
nabiliyorlardi. Askerin sosyal ve siyasi hayattaki agirhgi ortadan kal-
dirlmali idi. Bu saglanirsa, Turkiye'nin Bati'ya biitiin kurumlari ile
tek yanh bagimh hale getirilmesi kolaylasacakti.

- Avrupa Birligi Tiirkiye'yi igine alamazdi; Gelecegin Avrupa
Birlesik Devletleri'nde Avrupa, Tiirkiye'yi bagkdseye oturtamazd.

Zaten bu nedenle 1987'de Ankara'nin tam iiyelik icin bagvur-
masmni istemiyorlardi: Zaten bu nedenle, reddetmeleri icin hicbir go-
riiniir gerekge yok iken 1989'da Tiirkiye'nin tam iyelik bagvurusunu
reddediyorlardi.



Tirkiye - Avrupa lliskilerinde "Sessiz Darbe" 145

- O zaman tek cikar yol kaliyordu: Tiirkiye Avrupa Birligi'ne
(AT'ye) ve de tabii Batr'ya tek yanl baglanacakti. Bu baglanma belki
Kibris'i, Ege'yi Tiirkiye'den koparacakti; belki de Giineydogu'da bazi
kopmalar olacaktr. Yalmz ekonominin ve siyasetin degil. askerin de
Avrupa'ya tek yanl baglanmasi zorunlu olacakti.

Ama bunlar hi¢ onemli degildi. onemli olan Tiirkiye'nin Bati'dan
(ve Avrupa'dan) kopmamastydi. Ciinkii icerde bazi sermaye cevreleri.
disaridaki ortaklari ve onlarin etkisi altindaki bazi siyasiler boyle isti-
yorlard..

Bu dar gevre Soguk Savas biterken bu karara varyorlardi. Yazil
anlagmalar imzalamasalar bile vardiklari karar buydu. Boyle bir kara-
ra vardklar da 1989'dan baslayarak bugiine kadar uyguladiklari ve
uygulattiklari iglerle ortaya cikiyordu.

Bir tagla birkac kus vurulacaktr;

e Demokrasi seklen igliyor zannedilse bile gercek iktidar sa-
hipleri, tilkeyi yonetenler onlar olacaklardi.

e Tabii yonetimi, "digaridaki gii¢ odaklari ile" paylagmak zo-
rundaydilar. Bunu da normal kargilamak gerekirdi. Artik diinya de-
gismis ti; bu kiiresellesmenin kagimilmaz bir sonucu idi.

e "Disaridakiler” icin de ideal bir ¢6ziimdii. Digaridakilerin artik
"bizim cocuklar" diye biirokrasiyle ugragsmalarina gerek yoktu: dar
bir cevre ile yiiritiilecek mali ve ticari ortakliklar yolu ile Tiirkiye'de,
"kendi uzantilari" gercekles tirmis olacaklard.

e Tiirkiye'nin "ulusal politika" izleme olanaklar da tamamen or-
tadan kalkmis olacakti. Bu da az sey degildi.

e Tiirkiye'nin bulundugu bélgede bu iilkenin ulusal politika iz-
leyip "ulusal ¢ikarlarim korumaya yonelmesi® kotii bir ornek olabilir-
di. Denetim altina alinmak; ekonomisi, siyaseti ve sildhl giicti ile tek
yanh bagiml hale getirilmeliydi.
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o AB'nin tam liyesi yapilamayacagina gore de tek secenek bu idi.

Diinyanin en stratejik enerji kaynaklarmin ve yollarimin bulun-
dugu bir bolgede; ve aym zamanda yeni Asya Giigleri ile Bati arasin-
daki bir bolgede bulunan fay hattmdaki Tiirkiye, Avrupa'ya tek yanls
bagimh hale getirilerek "Bat'dan uzaklagip macera aramasi engelle-
necekti". Ve tabii Bati icin riskler azaltilmig oluyordu.

s bu nedenle "disaridaki bazi giic odaklarmin Tiirkiye'deki u-
zantisi konumundaki' bazi sermaye ¢evreleri, bazi siyasilerle "bu
kendileri icin kagimlmaz karari veriyorlardr".

Diger Suclular Kimler?
Ashinda suclu yalmzca bu dar cevre degildi: Suclular,

- bir yanda Soguk Savas'm sona ermesi idi. Soguk Savas bitme-
se, Tiirkiye hala, "kerhen" de olsa, Bati'mn icinde tutulmus olacakti.

- ikinci suclu ise Bati idi. Tiirkiye'yi icine almiyordu; Tiirkiye'yi
ancak bir "arka bahce gibi kabul edebilirim* diyordu. 6 Mart 1995
oncesindeki giinlerde, kusura bakmaym. size verebilecegimiz ancak
bu kadar diyerek kogullarmi ortaya koydular.

Sorun buradayds; Tiirkiye'yi bir Slovakya, bir Polonya gibi be-
nimseyip icine alabilse bir cok sorun ¢oziilecekti. Tiirkiye'yi gelecegin
Avrupa Birlesik Devletleri igine almamasi igin bir siirii neden vardh

e Avrupalrlarm %80'i Tiirkiye'yi istemiyordu. Ayrica 1990
sonrasi Avrupa kendine geldigi icin, Avrupa disina kapamyordu;
Tiirkiye "disaridakiler" icinde yer alryordu.

e Tiirkiye Miisliman'di; Avrupa ise Hristiyanlk iizerine otur-
tulmugtu. Kant', Hegel'i. mimarisi, miizigi, kilise kurumu ve kapita-
lizmi i¢ iceydiler.
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Biitiin bunlar Tiirkiye'yi dis layan seylerdi.

e Avrupa'nin Tiirkiye'yi igine almasi demek. kendisini fakirles-
tirmesi ve sosyal olarak biiyiik dengesizlikler yagamasi demekti.

e Tiirkiye'yi “arka bahge" yaparak zaten alacaklarmi almaya
baslamigti bile. Mart 1995 belgesi, bu arka bahce diizeninin sag-
lanmasi icin imzalanmg ti.

e Ipler filen AB'in elinde idi. Tiirkiye'nin dis ticaret politikasi
bile artik Briiksel'den yonetiliyordu. Artik bundan sonra onemli olan
bu tek yanh yapilanmanm siirdiriimesi idi. 15-20 yil daha siirdiirii-
liirse Tiirkiye'nin ticareti, mali sistemi, biitiin endiistriyel kuruluslari
AB sirketlerinin eline gececekti.

Tiirk egitim kurumlar. iletisim ve ulastrma kurumlarn da
Avrupal'larn denetimine sokulacakti. Askerler de yavas yavas bu
olusum icinde toplumdaki agirliklarim kaybedeceklerdi.

Bu takdirde Tiirkiye, AB'nin diginda bulunan, ama ekonomisin-
den biirokrasisine. egitiminden siyasetine kadar her geyiyle AB'ye tek
yanh bagimh hale gelen bir gériiniimde bulunacakti. TSK dahi AB'nin
bir parcasi haline gelebilecekti.

AB'nin ve icerdeki uzantilarimin beklentileri budur. Iste bunun i-
¢in. agik ve samimi bir bigimde, "Tiirkiye. Tiirkler taratndan yoneti-
lemeyecek kadar onemlidir" diyorlar. Gergekten inandiklari igin de bu
beklentilerini yazabiliyorlar, syleyebiliyorlar.

Biitiin bunlardan cesaret alabilen Karen Fogg'lar, Verheugenler
de. "bagkaldin cagrisi dahi yapabilecek terbiyesizligi" kendilerinde
bulabilmektedirler.

Soguk Savas'in bitimi ile baglatlan "Sessiz ve Ortiilii Darbe" ya-
vas yavas aglarim orerek yiiriitiilmektedir.
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Ekonomide, siyasette, biirokraside, basinda, sivil toplum or-
glitlerinde, tiniversitelerde kisacisi heryerde.

Baslatilan Sessiz Darbe'nin hi¢ aksamadan vyiirtimesi icin de.
Kibris't verelim gitsin, Ege'yi kimse diistinmesin ¢agrilari yaparak
Avrupa ile siirtiigme ¢ikmasii istemiyorlar. Siirtiigme ¢ikmasi demek,
Sessiz Darbe'nin aksamasi demektir.

- AB'nin istemekte oldugu odiinleri, Tiirkiye-AB iliskilerini ko-
parmadan, yani Avrupa'dan (Bati'dan) uzaklagmasina imkan verme-
den siirdiirmek. Kibris ve Ege gibi AB (ve Yunanistan) icin oncelikli
konularda Tiirkiye iginde biiyiik tepki dogmamasin saglamak.

- Askeri, Avrupa'nin istedigi gibi “iyice pasiflestirecek", "Tiirki-
yenin AB'ye tek tarafli baglanma siirecinde" engelleme yapmasin
onlemek.

Ozellikle 1999'u izleyen yillarda ilk etapta olusturulmasi gereken
altyapi, Kibris' ve Ege'yi Avrupa'nin isteklerine gore halletmek; TSK'nin
sistemli bir bicimde, etkisini kiictiltecek alt yapiyr saglamlag trmak.

- Sessiz Darbe'yi yiiriitmekte olan gii¢ odaklart TSK'y1 kargila-
rindaki en biiyiik engel olarak goriiyorlard.

"Sessiz Darbe"cileri Urkiiten Yeni Gelismeler

- 2001 ve 2002 yillarnda Giimriik Birligi'nin genis kitleler (ize-
rindeki dramatik sonugclari halkta tepkiler yaratmaya baglad.

- Ulusal sanayiciler, meslek odalari. kamuoyu dniinde, “tek yanl
baglanma siirecinin tam farkinda olmasalar bile" bazi sonuglar fiilen
tizerlerinde hissediyorlardi. AB lobicilerine karst bunlar da tepki veri-
yorlardi. USIAD da bunlardan biri idi.
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- Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer de AB dayatmalarna
kargi cok sert olmasa da tepki gostermeye basladi.

- TSK, Nice dorugu sonrasinda AB'yi kinadi: Genelkurmay Bas-
kani hakh olarak. "Tiirkiye diglanmig tir" seklinde aciklama yapti.

- Kasim 2000'de Briiksel'in Birinci Katiim Ortakhgr taslagina
karsi Cankaya Dorugu onemli bir tepki niteliginde idi.

- Isci Partisi aciktan agiga, AB'ye cephe altagti. iP yayn or-
ganlari adeta "alternatif medya" iglevini goriiyordu. Biiyiik sermaye
medyasinin yazmadiklarini yazarak kamuoyunu aydinlatryorlardi.

- Tiirk-Is 2002 yili baginda "AB Tiirkiye'den Neler istiyor" bas-
likh bir kitapcik yaymnladi. Cumhurbagkani'na AB konusunda onemli
bir de rapor sundu.

- Ulusalcr aydinlarda dnemli bir hareketlenme baglamisti.

2001 ve 2002 yillarinda ortaya cikan bu gelismeler "Sessiz
Darbe"cileri tedirgin ediyordu.

Biiyiik hatalar yapmaya basladilar. Ornegin TUSIAD 200!
Aralik ayinda, "Kibris teda edilebilir, bize fazla yiik oluyor" anlaminda
bir aciklama yapmca kiyamet koptu. Halktaki ve ulusal cephedeki
biiyiik tepkiyi goriince bir siire igin geri adim attilar.

2002 yilh baglarinda Karen Fogg olayr meydana geldi. Bu tam
bir skandaldi. Karen Fogg dosyasi adh kitap (Glindogan Yaymlari,
2002) adeta, AB'nin Tiirkiye politikasi olarak adlandirilabilecek dzel-
likte idi.

Karen Fogg skandali Sessiz Darbe'cileri tirkiitmiigtii. O kadar
irkiitmiigtii ki. belgelerin kamuoyuna yansimasim engellemek igin

kosullar asirt Olgiide zorlanmigti. Bu "asirt zorlama" tersine teptigi
icin belgeler ¢cok daha fazla ilgi ¢ekmisti.
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Mayis 2002'de ikinci Karen Fogg skandal patlak verdi:

- Karen Fogg bazi gazetecilerin oniinde, Kibris Tiirk Halki'ni,
Tiirkiye'ye karst bagkaldrmaya davet ediyordu.

- Karen Fogg ayrica "halk Denktag' degistirsin® cagrisinda bu-
lunuyordu. inanilmaz ¢ikislar yapan Karen Fogg AB Temsilcisi olarak
da, "AB'min gergek yiiziinii sergilemis oluyordu". Bunlar diplomasi
tarihinde ibretle hatirlanacak belgeler olacaklard:.

Ancak Karen Fogg'un bu inanilmaz tutumunu inandincr duruma
sokan bagka bir gergek vardi ki. Tiirk kamuoyu bunun heniiz farkin-
da degildi:

- Karen Fogg bu cesareti "Tiirkiye-AB iliskilerindeki tek yanhhk-
tan" aliyordu: Tiirkiye'ye AB'nin arka bahgesi gibi bakiyordu.

- AB'nin (ve Karen Fogg'un) bu bakis agisinin zeminini ise, ytirii-
tilmekte olan "Sessiz Darbe" hazirlyordu. S6yle de sdylenebilir; AB
tarafi Tiirkiye'nin AB'ye tek yanh baglanmakta oldugunu gordiikle-
rinden bu kadar ctiretkdr ve saldirgan hareket edebiliyorlard.

Ancak Karen Fogg iki noktada hata yapmusti; birincisi gizmeyi
agmig Olctiyii kagirmisti: ikincist ise fazla erken davranmisti. AB tem-
silcileri Sessiz Darbe'nin tam olarak sonuclanmasini beklemeliydiler.

Bu hatalar kamuoyunun ve duyarh bazi gevrelerin Tiirkiye-AB
iliskilerinin gercek yiiziinti gormelerine yardimer oldu. AB. Tiirkiye'yi
daha simdiden arka bahcesi gibi goriiyordu. AB temsilcileri somiirge
valileri gibi hareket ediyorlardi. Bu son ciimleyi Biilent Ecevit ve Is-
mail Cem kullanmiglardir.

Ancak Ismail Cem'in bayle bir tepki vermeye hakki oldugunu
sanmiyorum.

1989 yilinda fiilen baslatilan Sessiz Darbe 20001i yillarin bas-
larnda. "ulusalci cephe'yi yavas yavas karsisinda bulmaya baslad.
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Ulusalcr cephede "sag-sol ayrimi yapilmadan® biitiinlesmeler ortaya
ctkmaya baslad.

- Bir yanda Tiirkiye'yi bazi dis odaklara tek yanh baglama caba-
st iginde olan "gayri milli" cephe bulunuyordu;

- Diger yanda da "ulusalcr cephe"nin varhigi kendisini giiclti bir
bicimde hissettirmeye baglad.

2002 yilnin ortasmda Tiirkiye bir yol ayrimina gelmekte idi. Bu
belki de Soguk Savas'n sona ermesi ile ortaya ¢ikan kaginilmaz bir
sonugtu.

Tiirkiye yeniden Osmanl'nin son donemindeki konumuna mi
diigecekti? Yoksa yeniden Kurtulus Savasi Sonrasinin Kemalist
Tiirkiyesi mi olacakti?






SEKIZINCi BOLUM

HARP AKADEMILERI'NDEKI TOPLANTI
VE SONUCLARI

Harp Akademileri her yil yilin ilk aylarnda bir sempozyum dii-
zenler. Siyasi, iktisadi, askeri ve kiiltiirel konular sivil ve askerlerin
katihmlari ile yapilir. Universiteler, Digigleri, bazi biirokratik kurulus-
lar, sanayiciler, igadamlar, isgi orgiitleri, eski siyasiler, diplomatlar,
gazeteciler toplantrya katilirlar.

Toplantinin "beyin firtnasi* oldugu, her tiirlii tartigmalarin bir 6z-
giirliik ortami icinde yapildig tiirden toplantilard bunlar. Askeri cati
altinda ama sivil toplantilardir. Her tiirlii gorii katihmcilar tarafindan
ortaya konur ve tartigir. S iddetli tartigmalarm, otel salonlarmda yapi-
lan toplantilar aratmayacak bir bicimde yagandigim gérmiistimdiir.

Birkag yildir Harp Akademilerindeki toplantilarda ben de ko-
nugmact olarak bulunuyorum. Avrupa Birligi ve Kibris son yillarin
giincel konulari oldu. Bu konular da benim uzmanlk alamma girdigi
icin aktif olarak katilyorum. Oyle ya. 1969'dan beri Avrupa ile ilis-
kileri arastiran, ¢aligan ve bu konuda kitabi. 10 dolayinda yaymlan-
mis sektorel aragtirmasi ve yiizlerce makalesi bulunan bir akademis-
yen icin burada konugmaci olmak kadar dogal bir durum yoktur.

Tebligimi Sunuyorum.

7 Mart 2002 sabah oturumunda 8 konugmacidan biriyim. 20
dakikalk konugmami yapryorum; hazirlamig oldugum 6 sayfalik teb-
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lig ozetine biiyiik dlciide sadik kalyorum: yazili tebligin tazlasi var.
eksigi yok. Konugmanin bashgi. "Tiirkiyenin icinde Bulundugu Bol-
geye Avrupa Birligi'nin Etkileri". Bu etkiler siyasi. iktisadi. askeri ve
kiiltiirel alanlan kapstiyor.

Teblig metnim agagida sunulmus bulunuyor.

Avrupa Birligi'nin Tiirkiye'nin Bulundugu
Cografyaya Etkileri

Degerlendirmelerde Kullamlan Varsayimlar

- AB'in Tiirkiye'nin bulundugu cogratyaya etkileri ele alinirken
bu cogratyanin sinirlar olarak: Ege ve Balkanlar, Dogu Akdeniz, Or-
tadogu. Kafkasya ve iran ile AB dis1, Karadeniz bdlgesi ele almmis tir.

Bu alan Tiirkiye ile birlikte Arap Ortadogusu, Israil, iran, Azer-
baycan, Ermenistan, Giircistan, Rusya. Ukrayna, Beyaz Rusya. Ar-
navutluk, Makedonya ve Bosna Hersek'i kapsar.

- AB'nin bu bolge ve iilkelere "etkileri" kapsaminda da, "siyasi.
iktisadi. askeri ve kiiltiirel" etkileri degerlendirilmis tir.

- Analizler, AB'nin bugiin devam eden biitiinlesme stirecinin, ya-
rm da aksamayacagma ve sonunda "Avrupa Birlegik Devletlerinin fe-
derasyon ya da kontederasyon sinirlari arasinda gergeklesecegi varsa-
ymmna dayandirimistir. AB'nin, soguk savas sonrasi donemde (orta
vadede), ABD merkezli bir diinya diizenine "karsi koyabilmesi"; (uzun
donemde) de Cin agirlikh Asya Platformu karsisinda gerilememesi icin.
AB igindeki biitiin sorunlara ragmen. Avrupa Birlesik Devletlerii
kurma yoniinde ilerlemesi. vazgecilmez bir kosul olarak ortaya gik-
maktadir. AB bu nedenle. tek ekonomik biitiinliik, tek askeri giic ve
ortak bir anayasa catisi altnda biitiinlesmek zorunda bulunmaktadir.
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Bunun esas gerekgesi "diinya tizerinde stratejik bir gii¢" olarak,
geri kalmama (hatta ilerleme) meselesine dayanmaktadr.

- Analizlerde kabul ettigim bagka bir varsaymm ise, "AB'nin uzun
vadede de, Tiirkiye'yi igine tam liye olarak almayacag (alamayaca-
81)" hadisesidir. Bu varsayimin gerekgelerini, "Avrupa Cikmazi" adh
kitabimda ayrintih olarak ortaya koymus bulunuyorum. AB igin Tiir-
kiye'yi icine almasinin siyasi, iktisadi, ve kiiltiirel bedeli (maliyeti)
olaganiistii boyutlardadir. AB. 1995 Giimriik Birligi belgesi ile, Tiir-
kiye'den almak istedigi her seyi, hem de sifir maliyetle elde etmig
bulunmaktadir. AB'nin Tiirkiye'yi ieri almasi durumunda;

a) igglictiniin serbest dolagim, dolayistyla Tiirkiye niifusunun
AB'ye akmast;

b) Tiirkiye'ye "zengin iiyelerden fakir iiyelere yardm fasillarn-
dan" biiyiik parasal yardim yapma zorunlulugunda olmas;

c) ileride, Tiirkiye'nin en yiiksek niifusa sahip (ilke olarak, AB'ni
Almanya ile birlikte yonetir duruma gelmesi gibi AB'ni ¢ok olumsuz
etkileyecek bir bedel ddemesi durumuna getirir.

Ayrica AB'nin Miisliiman Tiirkiye'yi ahp Hristiyan Rusya'yi, Uk-
rayna'yl, Beyaz Rusya'yl digarida birakmasi imkansizdir. Bu iilkeleri
ve Tiirkiye'yi tam tiye olarak almig bir Bati Avrupa, kendi refah sevi-
yesini geriletmis olur.

AB zaten Tiirkiye'yi icine alacak olsa, Kibris, Ege, Giineydogu.
sozde Ermeni soykinmi, Avrupa Ordusu'na (AGSP) tek yanh baglama
konularinda Tiirkiye'yi sikigtirmazdi. Biitiin bu konularda Tiirkiye'nin
lizerine gelip dayatmalarda bulunmasi, Tiirkiye'yi yarin da almayaca-
ginin (alamayacagmin) en agik gostergesidir.
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AB'nin Bolgeye Yonelik Politikalar

a) AB bu bolgede "ikinci bir halka" olusturmak istemektedir.
Igine almadigr iilkeleri, "kendisine tek tarafli bagimh hale" getirmek
amacmdadr.

- Tiirkiye ile yaptigi "Giimriik Birligi" antlagmasi bunun bir or-
negidir. § u anda Tiirkiye, AB'ye tek tarafh bagimh durumdadir. Tiir-
kiye, "AB'nin diginda olmasina ragmen, AB'nin dis ticaret politikasini
uygulamakla yiikiimlidiir". Bu yiikiimliiliikler Tiirkiye'yi AB'ye, "ya-
vas yavas daha da bagiml" hale getirmektedir.

- Is cewreleri, isci sendikalarmin bazilari, bazi kamu kuruluglari,
tiniversiteler, bazi medya kuruluslari yavas yavas AB'nin giidiimiine
girmektedirler. AB'deki ¢cok uluslu firmalarn Tiirkiye pazarindaki ege-
menlikleri hizla artmaktadir. Bircok imalat sanayii alaninda firmalar el
degistirmis ve AB firmalarmm egemenligi artrmis tir. Bankacilik, turizm,
ulagtirma, saghk, egitim gibi alanlara da hizla girmektedir.

- Zaman icinde Tiirkiye'nin, "tamamen AB'ye tek tarafl bir ya-
piya sahip duruma getirilecegini" ve artik “kemiklesecek” olan bu
yapilanmanin, Tiirkiye'deki ulusalci gevreler tarafindan hicbir bicimde
degistirilemeyeceginin politikasi icindeler.

Son 12 wyil igindeki istatistiklere baktigimizda, ozellikle
1995'ten itibaren, ivmesi artan bir tek yanlligin ortaya g¢iktigini
gormekteyiz. Sanayi, ticaret, tarm, turizm, ulagtirma, bankacilik.
egitim, saghk alanlarindaki istatistikler, "tam bir netlikle bu aci ger-
cegi" ortaya koymaktadr.

- AB, kendi icine alamayacag Akdeniz iilkeleri ile (Fas'tan Ur-
diin'e kadar) MEDA (Akdeniz iktisadi Kalkmma Programi) cerceve-
sinde iligkilerini hizla geligtirmeye baglanustir. [990-1991 Korfez
Bunalimi sonrasinda ABD ve Ingiltere. Korfez'e askeri olarak yerlesip
Arap Ortadogusu'nu denetimine ahnca Akdeniz, "eski sahipleri”
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AB'ye birakildi ve MEDA programi agirhk kazandi. AB, MEDA c¢er-
cevesinde Fas'tan Urdiin'e kadar uzanan Arap iilkelerini (ve FKO)
gtineydeki "ikinci halka" olarak AB'ye ekonomik olarak "bagimh" ki-
lacak bir politika izlemeye basladi. Son yillarda Kuzey Afrika tilkeleri
ile "ikili serbest ticaret antlagmalart” yaparak, kendisine ekonomik ve
ticari yonlerden baglama politikasini yiirtitegelmektedir. Bunlar "a-
day tilke" degillerdir.

Isin ilging taraf, “aday iilke" olan Tiirkiye de MEDA kapsam i-
cine ahnmistir. AB‘den, “Yunanistan'n veto ettigi yardimlar" alina-
mamakta, buna karsihk MEDA kapsaminda, Tiirkiye'ye "sembolik"
yardimlar yapilmaktadir.

- AB bu baglamda, Akdeniz'i AB'nin bir i¢ denizi gibi gortip kendi
iktisadi, siyasi ve stratejik denetimine yonelik bir politika izlemekte-
dir. Kibris politikasindaki sertlik, tek yanhhk ve AB icine almak icin
aceleci davranigi, "ileride Tiirkiye'yi AB igine almama politikasinin" bir
sonucudur. Tiirkiye'yi yarmn igine alacak olsa, Kibris'ta uyugmazhgin
¢oziimiinii zamana yayar, "Tiirkiye'nin AB'ye girisi ile eg-zamanh ola-
rak” kolayca ¢ozebilirdi.

AB'nin Tiirkiye politikasi, Ege konusunda da kendini goster-
mektedir. AB parlamentosu'nun 15.12.1996 tarihli kararna gore
Ege'deki ihtilafh bolgeler konusunda, "Tiirkiye'nin, Yunanistan'in ve
AB'nin Ege'deki haklarmi ¢ignedigini" ifade ederek, Ege'yi AB'nin bir
ic denizi olarak gormekte, Tiirkiye'nin ileride de AB'ye alinmayacag-
min bir gostergesi olarak ortaya koymug bulunmaktadir.

Balkanlar'da da AB, Kuzey Afrika Srnegine benzer bir politika
izlemektedir. Arnavutluk, Bosna-Hersek ve Makedonya ile "ikinci
halka" iligkileri planlamaktadir. Slovenya'dan bagka, Yugoslavya (ye-
ni) ve Hirvatistan da ileride AB'ye mutlaka alinacalétir.

Romanya ve Bulgaristan konusunda bazi tereddiitlerin bulun-
dugu NIC (National Intelligence Council - CIA) Global Trend 2015
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raporunda (2 Aralik 2000) da yer bulmaktadir. Yine bu rapora gére.
Tiirkiye AB'nin igine alinmayacaktir.

AB'nin Ortadogu Politikasi, Enerji ve PKK Konusu

AB derken Ingiltere'yi ayirarak degerlendirmek. "Kita Avrupa'st”
demek daha dogru olur.

- Kortez Krizi Sonrasmda ABD ve ingiltgre “stratejik ortaklar"
olarak Ortadogu'ya yerlesmiglerdir; ayrica "Ingiliz topragi saylan"
Kibnis'taki iki ingiliz iissii de ABD tarafindan kullanilagelmektedir.

AB'nin biiyiikleri Almanya ve Fransa, Akdeniz'in yani sira Orta-
dogu ve Katkaslarda da ABD-ingiltere ikilisini "dengeleme" amacmna
yonelik politikalar izlenmektedir. En carpici olami, bdlgedeki Kiirtler
konusunda, "ABD-ingiltere ikilisi* ile "Almanya-Fransa ikilisi" arasmn-
da stiregelen cekismedir.

Bu cekisme, "Tiirkiye'ye ddetilerek”, Tiirkiye'nin sirtindan yiirii-
tilmektedir. En azindan, izledikleri politikanin sonuglarr bu yonde
gelig ebilmektedir.

1992'den itibaren ABD-Ingiltere ikilisi, K. Irak'ta kukla bir Kiirt
devletinin bicimsel altyapisimi, “tamamen digardan uygulayarak" yii-
riitmiiglerdir. Bunu Bagbakan Saymn Biilent Ecevit de kamuoyuna
aciklamigtir. (Aralik 2001, Ocak 2002 cesitli gazeteler ve TV be-
yanlar). Ancak TSK bdyle bir kukla devletin ilamini savag nedeni sa-
yacagini ortaya koymustur. ABD ve Ingiltere'nin K. Irak'ta yiiriit-
tiikleri politikaya karsihk AB (Kita Avrupasi), PKK'y1 AB giidiimiinde
siyasallagtirarak, Anadolu'dan, K. Irak'taki Amerikan-ingiliz girigimini
“dengelemek" istemektedir.

ABD ve ingiltere'nin K. Irak kartma kargilik, PKK'y1 AB deneti-
minde, (Kita Avrupasi denetiminde). "Ortadogu-Kafkasya hattinda
kullanabilecegi bir maga, bir kopriibasi olarak" gormektedir.
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PKK'mn Kita Avrupasi'nda siyasi destek gormesinin arkasinda
yatan esas neden budur. Biiyiik giiclerin bolgedeki "stratejik payla-
sim kavgasinda" kullanabilecekleri araglardir.

Bir varsayim olarak; ABD ileride, K. Irak'ta Incirlik diizeyinde iis
inga eder ise, Kafkasya ve I¢ Asya dengelerinde dnemli degismeler
olur. Almanya, Fransa gibi tilkeler enerji politikalarmda zaata ugrarlar.

AB ve Karadeniz Bolgesi

AB, Rusya Ukrayna ve Beyaz Rusya'yr aynen Tiirkiye gibi. igine
almadan yoluna devam edecektir. Bu tilkeleri ekonomik, ticari ve
mali olarak AB'ye "bagimh halde tutmaya" calsacaktir. Bu konuda
Almanya onemli girigimler igindedir. Almanya ile Rusya dogal gazin,
yogun bir bicimde kullanmaktadirlar. Bu yonii ile Rusya'nin elinde de
onemli kozlar bulunmaktadr.

- liging bir bicimde, AB ile iligkilerinde, "Tiirkiye, Rusya, Ukray-
na ve Beyaz Rusya aymi kaderi" paylagmaktadirlar. Hepsi de AB icine
alinmayacaklar, "ancak AB tarafindan, AB'ye bagimh ikinci halka
icinde” tutulmak isteneceklerdir.

- Rusya ve Cin'in Asya'daki iilkelerle olusturmak istedigi "Asya
Platformu" gerceklesebilirse "Asya'da onemli bir iktisadi, siyasi ve
askeri giic merkezi” ortaya ¢ikacaktir.

Bu durum, ABD'nin oldugu kadar, AB'nin de "AB'nin dogu sini-
rindaki tilkeler ile iligkilerini” onemli olgiide etkileyecektir.

AB'nin Bolge Politikasi ve Tiirkiye

AB, Tiirkiye'yi "diglamayacak" ancak, daha once belirttigim ne-
denlerden dolayr Avrupa Birlegik Devletlerinde Tiirkiye'ye yer verme-
yecektir.
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AB'nin esas amaci, "Tiirkiye'yi, aynen Kuzey Afrika tilkelerinde
ve Rusya-Ukrayna politikasinda oldugu gibi kendi etki (denetim) ala-
mi icinde" tutma politikasi giitmektir.

- 6 Mart 1995 Belgesi ile baglatilan tek yanlh ticari ve iktisadi
bagimhhgi biirokrasiye, egitime, sivil toplum orgiitlerine yayarak
Tiirk siyasetini denetim altinda tutmak istemektedir.

- Tiirkiye'nin 1999'da baglatilan adaylk stirecinin, "Tiirkiye'nin
oniine siirekli engeller konularak oyalanmasi" amaci giidiilmektedir;

a) Kibris ve Ege'nin AB vasitasiyla Yunanistan'in denetimine so-
kulmasi icin baski yapilmaktadir.

b) PKK'nin teror orgiitii olarak kabul edilmesine, siyasallastiril-
masi ¢abalari, AB iilkelerinden etkili destek saglanmasi Tiirkiye-AB
ilig kilerini yarin da olumsuz etkileyecek bir politikadir.

c) Ermeni meselesinde AB, "Tiirkiye eger soykirim yaptigini ka-
bul etmez ise Tiirkiye-AB iligkileri gelisemez" demektedir. Avrupa
Ordusu (AGSP) konusunda da Tiirkiye'yi diglamaktadr.

Biitiin bunlar "simdilik" Tiirkiye'nin oniine konmug engelleme-
lerdir. Yarm bunlara daha bagkalar da eklenebilir. AB'nin bu politi-
kast, "Tiirkiye'yi siirekli kapmin oniinde tutmak, bu arada alabildigi
odiinleri almak ve tek yanh bagimlihg kemiklestirmek" bigiminde
Ozetlenebilir.

Sonug: AB'nin Tiirkiye'nin iginde bulundugu bolgeye yonelik
politikasi, "yukarida ortaya konan geligmelerin 1518inda" Tiirkiye'nin
ulusal politikalar ile birgok konuda gatigma icinde bulunmaktadir.
Temel sorun. "AB'nin Tiirkiye'yi icine alamayacagi" hadisesine da-
yanmaktadir. Tiirkiye AB ile tek yanh bagimliigin siirdiiriir ise, "Kib-
ns. Ege. PKK. Ermeni ve AGSP konularinda, orta ve uzun vadede
stratejik ddiinler vermek zorunda kalacaktir.
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ABD'nin de, K. Irak, Kibns, Ege, Ermeni konularinda, "Tiirkiye"
nin ulusal ¢ikarlar ile bagdas mayan" politikalan bulundugu icin, "AB
ve ABD'yi Tiirkiye konusunda tamamen karsit politikalar icinde de-
gerlendiremiyoruz". Bu nedenle, aralarinda rekabet ve cekisme olsa
bile, amlan konularda, "Tiirkiye'nin ulusal gikarlari ile bagdasmayan"
ortak bir zemin tizerinde bulunduklari goriilmektedir.

Tiirkiye kagmilmaz olarak, "AB'nin yakin bolge iizerindeki o-
lumsuz etkilerini telafi edecek dengeleri kurmak zorundadir”.

Bolge iilkeleri ile iligkilerin gelistirilmesi ve Asya Platformu ile
‘ortak gikar noktalarinin gelistirilmesi®, yeni denge arayislarinda en
onemli unsur olacaktir.

TSK'nin inisiyatif alarak bu konuda ilerlemeler saglamasim, yeni
denge politikalan arayiglarmda olumlu bir geligme olarak degerlen-
dirmek gerekir.

Teblig metninde de goriildiigii gibi AB'nin uzun vadede de Tiir-
kiye'yi tam iiye yapmayacagi ele alnmisti. Konuyu yillardir cahsan
bir uzman olarak olayn AB agisindan siyasi, iktisadi, sosyal ve kiiltii-
rel "hesaplara" dayandigim biliyorum. Soguk savag sonrasinda AB
icin Tiirkiye artik tek yanh baglanarak tutulacak bir iilke olmustu.
Boyle bir diizen Tiirkiye icinde de genis bir destek gormekteydi.

Gergekten de Tiirkiye'nin AB'ye tek yanh baglanmasini isteyen
cok aktif ve orgiitlii cevreler bulunmaktadir. Bunlarikisaca gorelim.

I) Bazi biiyiik sermaye cevreleri Tiirkiye'nin AB'ye tam iiye ya-
piimasindansa, tek yanh bagli tutulmasini tercih etmekteydiler. Ken-
dilerine gore nedenleri vard.

a) Biiyiik sermaye cevrelerinin biiyiik boliimii cok uluslu girketlerin
Tiirkiye'deki bir parcalari veya uzantilar haline gelmislerdi. Tiirkiye'nin
AB'ye siyasi ve iktisadi ofarak tek yanh bagimhhigr bu cevrelerin cikarla-
rimt olumsuz etkilemeyecekti. Tiirkiye'de Fransa'daki gibi, Almanya'daki
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gibi "ulusal iktisadi ¢ikar anlayigi bulunmadigr icin" tek yanh dig bagim-
lilik, fiili durumun bir bakima "tescili" anlamina geliyordu.

b) Askeri ve dini diizen ve yonetim riskleri biiyiik sermayeyi hep
korkutmug tur. AB'ye tek yanh bagimhlik, uzun vadede bu riskleri de
ortadan kaldirabilecekti.

c) Piyasa ekonomisi bu bagimllikla, tam bir giivence altina al-
nacakti.

d) Ikinci ve iigiincii nesil biiyiik sermaye gevreleri Avrupa ve Ba-
tiile, "aidiyet ve kiiltiir bakimindan" adeta 6zdeslegmis durumdaydi-
lar. Bu cevreler, Tiirkiye siyasi ve iktisadi olarak tek yanl bagimh
bile olsa, "egemen ve giiclii iktisadi unsurlar olarak" kendileri, Avru-
pa'nin (ve Bat'nin) dist katmanlarinda ve "bagimsizca" yasamlarini
siirdiirebileceklerini - diigiinmiiglerdir. Zaten Awvrupa'daki konutlari,
aile gevresinin orada egitimi ve is hayati bagimhligi bu dogal ortami
hazirhyordu. Avrupa'nin eski somiirgelerine bakildiginda benzer "yerli
egemen cevrelerin”, Avrupa'nin bir uzantisi olarak somiirgelerde ya-
sadiklarm goriiriiz. Hindistan'da, Kongo'da, Misir'da. Irak'ta ornek-
leri sikca gorilmiis tiir. Bugiin isler cok daha kolaydir: Kiireselles me-
nin ve iletigimin teknoloji ile yayginlagmasi, "bu aidiyeti" daha da
miikemmel bir hale getirmis tir.

Tiirkiye'den somut bir ornek verelim; Biiyiik sermaye orgiitleri
Avrupa orgiitleri ile "esitlik icinde kabul gorerek biitiinlegebilmekte-
dir'". Buna karsilik ciftci ya da esnaf orgiitleri dislanmaktadirlar.
Bunlara sadece "yardim" verilir. Aynen sivil toplum orgiitlerine yapr-
lan "dig yardim" gibi. Bunlar iceri anmazlar, "teknik ve mali yardim-
larla bagimli hale getirilirler".

~

Giiniimiizde tek yanh baglamanmn ve ortiilii somiirge anlaminin
alt yapism hazirlamanin en gegerli yolu budur. Karen Fogg olayinda
da bu tiir baglantilarin nasil gergekles tirildigi acik olarak gortilmiis tiir.
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J) Islami siyasallagtirmak isteyen cevrelerle aynlikgi cevrelerin
de Tiirkiyenin AB'ye tek yanh baglanmasin istedikleri acik olarak
bilinmektedir. Boylelikle Ulusalci ve merkeziyetgi yonetimler yerine,
AB'nin egemen oldugu genis ve yerel yonetim agirhkl bir yapiy: ter-
cih ediyorlard.

"Ankara yerine Briiksel" siyaseti bu gevrelerin igine geliyordu.

3) Genig bir aydin kitlesi de "medyanin yillardir yanhs kosullan-
dirmasi sonucu”, AB ile iligkilerin tek yanl baglanmaya dogru sii-
riiklendigini farkedemiyordu. Kismen farketse bile bilingaltr "Avrupa
imaji" bu kuskulart silip atmaktaydi. Hatta genel havanin "Avrupa
yoniinde estirilmesi", dogmakta olan biiyiik sakincalari gizliyordu.

Ulusal sanayi, ticaret, tarim ve isgiler, “ulusal orgiitlenme zaaf
icinde bulunduklarindan”, ddemekte olduklari faturanin, AB ile tek
yanh iligkilerden kaynaklandigini acik bir bicimde géremiyorlardi.

Orgeneral Tuncer Kiling'm Soru ve Yorumu

MGK Genel Sekreteri Orgeneral Kiling tartigmalar boliimiinde
s0z aldi. Goriiglerinin sahsi degerlendirme oldugunu belirttikten son-
ra, "Erol Manisal'nin soyledigi her soze aynen katiliyorum. AB, Tiir-
kiye'yi ilgilendiren konulara menfi bakmaktadir. Tiirkiye AB'den yar-
dim ve destek gormemektedir. Tiirkiye'nin, ABD'yi de gozardi etme-
den Rusya ve iran'i da icine alacak sekilde yeni arayigin iginde olma-
sinda fayda gortiyorum" dedi.

Orgeneral Tuncer Kiling ne demek istemisti?

I) AB-Tiirkiye iligkilerinde AB'nin Tiirkiye'ye olumsuz bakmakta
oldugu dogruydu. Kibns, Ege ve Giineydogu meseleleri, Ermeni tasari-
s, TSK'yt AGSP (Avrupa Ordusu)'den diglamasi bagta gelen unsurlard.
AB, PKK'yi terdr orgiitii saymiyor, siyasallagmasini istiyordu. Biitiin
bunlar. Tiirkiyenin ulusal gikarlari ile taban tabana zit hususlardir.
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iktisadi olarak da AB'nin Tiirkiye'yi tek yanl baglamasi diger bir
olumsuzluktur. Orgeneral Tuncer Kiling bunlara dayanarak, "AB'nin
Tiirkiye'ye olumsuz baktigin" soyliilyordu. Kendisinin AB'ye yaptigi
bu elestiri,

- Orgeneral Kiling'm AB kargithgindan ve diigmanhigndan degildi.

- AB'nin Tiirkiye'ye karsi yillardir takinmig oldugu olumsuz tavri
ortaya koyuyordu.

Bu degerlendirme ve tespit "objektif ve yadsinamaz" bir fotografti.

2) Orgeneral Tuncer Kiling bir ekleme daha yapiyordu; "ABD'yi
gozardi etmeden, Rusya ve lran't da icine alacak yeni arayiglarin®
yararh olacagini ifade ediyordu.

- ABD'yi diglamiyordu,
- Rusya ve Iran sozciikleri ekleniyordu,
- Yeni bolgesel arayislar ifade ediliyordu.

Tiirkiye-Rusya iligkileri Putin'den sonra ¢ok olumlu bir ¢izgide
gelisiyordu. Askeri alanda, iktisadi alanda ve teror konusunda da
(PKK) Rusya ile anlagsmalar yapilmisti. iran ile de son aylarda ilikileri
gelistirme cabasi igine girilmigti. Tiirkiye son iki yil iginde Rusya,
Irak, iran, Suriye le yepyeni bir doneme giriyor, "Rusya ile birlikte
bolgesel isbirliginin her alanda onciiliigiinii yapryordu".

Belki de bu nedenle konferans adi "Tiirkiye ve Cevresinde Barig
Kugagl" olarak belirlenmig ti. Son birkag ay icinde Rusya - Azerbay-
can, Tiirkiye - Rusya (15 Ocak). Tiirkiye - Suriye arasinda yeni an-
lagmalar yapilmis ya da parafe edilmisti. Bagdat-Tahran arasmda da
yine son aylarda yumusama ve isbirligi yoniinde gelismeler oldu.

Toplantida itade edilmese de. Avrupa ve ABD Tiirkiye'ye ortiilii
sildh ambargosu uyguluyorlar. Tiirkiye bu nedenle, TSK'min inisiyatifi
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ile Cin, Pakistan ve Rusya ile yeni askeri igbirligi anlag malar yapmsg tir.

3) Orgeneral Tuncer Kilng'n "Erol Manisali'nin her soziinii des-
tekliyorum" konusuna gelince: Ben konusmamda, neleri vurgulamig tm?

a) AB'nin Tiirkiye'yi ileride de tam iiye olarak almayacagimm
sOylemigtim. Gelecegin Avrupa Birlegik Devletlerinde Tiirkiye'nin tam
tiye olarak yer almayacagini herkes biliyor. Konuyu istismar eden
siyasiler ve icerde AB himayesine girmeyi kendisi icin yararh goren
cevrelerin yapay pazarlamalari ile Tiirkiye yonlendiriliyor. TSK, Kib-
rns, Ege, Ermeni ve Giineydogu meselelerinde dayatmalar artinca;
Tiirkiye, Avrupa Ordusu'ndan (AGSP) diglaninca bu gergegi daha iyi
degerlendirmeye baglamigtir.

Orgeneral Kiling'n benim bu goriislerime destek veren tutumu-
nun, daha acik bir bicimde ortaya ¢ikan bu geligmelerden kaynak-
landigi diistintilebilir.

b) Tiirkiye'nin Avrupa'ya (ve Bati'ya) tek yanh bagimh kalarak,
“Bati'dan gelen tehdit ve dayatmalara kargi direnemeyecegini", bu
nedenle kendi bolgesinde ve Asya Platformunda, "dengeleyici un-
surlar aramasi gerektigini" belirtmigtim. Atatiirk bu dengelemeyi
saglayarak Anadolu Bagimsizhk Savasitu kazanmigtir. Bati soguk
savag sonrasnda. "yeniden eski taleplerini ve dayatmalarmm ortaya
¢tkarmaya bagladigr icin" Tiirkiye'nin Bati'ya olan tek yanh bagimlih-
gindan kurtulmasi kagimilmazdir.

Orgeneral Tuncer Kiling, "sahsi diiiincesi" olarak belirttigi de-
gerlendirmesinde; bu hususu da hakli olarak ortaya koymustur.

¢) AB'nin bir Hristiyan toplulugu oldugu konusu ise bizim degil
Avrupalilarin ifade ve tutumlarna dayanmaktadir. Son 20 yil iginde
[0 dolayinda iinlii politikaci ve uzmanin bu goriisii ortaya koydugu-
nu unutmamak gerekiyor. Ayrica,
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- AB iilkelerinde yapilan kapsamh kamuoyu arastrmalarinda
Tiirkiye'yi "disanda tutmak" isteyenlerin oram (%80) dolayindadir.

- Maastricht anlagmasiin imzalanmasi sonrasi 12 yil iginde Av-
rupa‘da yapilan secimlerde "yabancilar” istemeyen partilerin oy o-
ranlart artmaktadir. Avrupa'da Kilisenin agirhgi bu dénemde genis-
lemistir. Bu egilimler Isvec'ten ispanya'ya kadar "Kita Avrupasi'nda
goriilmiigtdir.

- AB'in 12 yildizh bayragi bile, "Isa'mn 12 Havarisini" temsil
etmektedirler.

- Vatikan (Papa) Ermeni Patrigi ile, "Ermeni davasi destekledi-
gini" artik bir deklarasyonla 2001 yilinda aciklamistir.

- Avrupa Konseyi ve AB'nin Fener Patrikhanesi konusundaki tu-
tumlari ve Patrikhane'yi Vatikan gibi evrensel (ekiimenik) kabul etme-
ye baglamalari Hristiyanlk konusundaki tutumlarim gostermektedirler.

- Son vyillarda Avrupa kaynakl olarak da, "Tiirkiye iizerinde
misyonerlik faaliyetlerinin iyice yaygnlastigi" acik olarak gortilmek-
tedir. Devlet kurumlari bu konuda ciddi onlem almak gereksinimini

duymuslardir; olaylar medyaya genis bir bicimde yansimaktadr.

Biitiin bu gercekleri onemsememek demek, kafamizi kuma
gommekle es anlamh olur. Bunlar ortada duran somut gelismelerdir.
Benim bu konuda yaptigim degerlendirme gercekgidir.

d) Konusmamda vurguladigim bir husus vard:: belki de en can a-
lici nokta buydu; "Tiirkiye-AB iligkileri mevcut tek yanli yapism 10-15
yil daha stirdiirtirse yalmz Tiirkiye ekonomisi, maliyesi, medyasi, bii-
rokrasisi ve egitimi degil, TSK da AB kargisinda parmagim oynatama-
yacak hale gelecektir" dedim. Cok dogal olarak bir tilkenin,

Ig pazari tamamen AB'in ve ¢ok uluslu sirketlerin tekeline
girerse,
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Mali kurumlar, bankalari AB'ye bagimh duruma sokulursa,
Biirokrasi tek yanh olarak AB biirokrasisine baglamrsa,

Medya kuruluglari, egitim ve saghk kurumlari, iletigim ku-
rumlari, hava yolu sirketleri AB sirketlerinin denetimi altina girerse,

- Siyasetgileri AB etkisi icinde bulunurlarsa, bu tilkenin ordusu-
nun, biittin bunlardan farkh olarak bagimsiz kalabilecegini diisiinmek
ne akilct, ne de bilimsel bir degerlendirme olur.

Kralin Ciplak Oldugunu Gormek

Bu belki de vurguladigim "en onemli" husustu. AB'nin Tiirkiye
politikasi, bu nokta iizerine odaklanmig bulunmaktadir. iktisadi, si-
yasi ve sosyal olarak "zaman icinde yavas yavas olugmakta olan tek
yanh bagimhlik" farkedilmemekte, belirli bir siire gegtikten sonra TSK
degil hicbir iradenin (giiciin) degistiremeyecegi "bir kilitlenme nokta-
sina" ulagmaktadir.

Artik o noktada AB gevreleri her seye egemendir;

- Cok uluslu sirketleri ticareti. yerli sanayii, mali kuruluglari
yonlendirir durumdadir,

- Biirokrasi tamamen "AB perspektifi ve denetimi icine sikigti-
rilnugtir",

- Egitim kurumlar, saghk, halkla iligkiler, vs yabanci girketlerin
elindedir,

- Siyasiler de Briiksel'e gore hareket edebilmektedirler,

- Is¢i sendikalar1, sivil toplum orgiitleri AB ile isbirligi adi altinda
aldiklan yardimlara gore yapilanmislar ve AB iilkelerinin giidiimiine
girmig lerdir,
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- Medya ve iletigim biiyiik olciide AB sirketlerinin (ve siyaseti-
nin) denetimindedir,

Ve Tiirkiye AB'nin diginda aday iilke olarak, AB ile Kibns, Ege,
Ermeni. Giineydogu, AGSP konularinda hala "didis mektedir".

AB'nin 1987'de Tiirkiye'yi reddettikten sonra, "yavas yavas o-
lusturdugu ve kendisini egemen hale getirdigi Tiirkiye politikalari*
bunlardir. Bu politika dogrultusunda "Tiirkiye'nin oyalandigi, her yil
direncinin daha da kirildigi yeni bir nokta demektir”.

Iste bu nedenle Orgeneral Tuncer Kiling'm cikis1
- Bazi biiyiik sermaye gevrelerinde,

- Dincive ayrilikct kesimlerde,

- AB Muhipleri cevrelerinde,

bu kadar biiyiik giirtiltii kopmasma yol acmustir. Ciinkii Kiling
Pasa'min gikisi "AB'nin ongordiigii ve uygulamak istedigi politikayr ortadan
kaldirabilecek bir tutumdur”.

Kiling Pasa ne diyor?

- AB bize zarar veriyor diyor; bir TSK mensubu, sahsi de olsa
"bu zarari" ortaya koyuyor

- Zararm daha da biiytimesini onlemek icin Tiirkiye yeni arayis -
lar icinde olmaldir diyor.

Boyle bir yaklagima Tiirkiye'nin gikarlarmi korumak isteyen her-
kesin destek vermesi gerekmez mi?

- Giftcinin, igginin, esnafin, ulusal sanayicinin yaninda olanlarin,
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- Cok uluslu sirketlerin Tiirkiye ekonomisini isgal etmelerine
karsi olanlarin,

- Tiirkiye'nin AB'ye siyasi, iktisadi, sosyal, askeri olarak tek
yanh baglanmasina karsi olanlarin,

- Ttirkiye'nin ortiilii bir somiirge olmasini istemeyenlerin,

- Tiirkiye'nin uluslararasi iliskilerinde uygar, demokratik, karsi-
Ikl esasini gozeten bir iilke olmasim ozleyenlerin Tuncer Kiling'in
yaklagimina destek vermeleri gerekmez mi?

Medyadaki Degerlendirmeler ve Carpitmalar

7 Mart 2002 Pergembe giinii 6gle saatinden itibaren medyada
cok biiyiik bir hareketlenme bagladi. Adeta hiicuma ugramigtim. Ben
kitaplarimda, makalelerimde, konferanslarmda savundugum ve bi-
limsel kanitlara dayal goriislerimi ortaya koymustum. Bu defa o-
nemli bir Orgeneral, sahsi goriigii olarak, benim degerlendirmelerimi
desteklemis ti. Isin odak noktast "kralin ciplak oldugunun Kiling Paga
tarafindan ortaya konmasi idi".

Medyanin ilgisi “alternatif arayis" vurgulamasinda odaklanmis ti.
Ciimlenin sonunda da "iran" ekleniyordu. “AB'nin alternatifi iran”
biciminde bir saptrma kulaklar ¢inlatmaya baglamigti. Oysa odak
noktasi bu degildi; isin odak noktasi, "AB'nin Tiirkiye politikasindaki
carpiklikt”.

Isin dziinde, benim elestirdigim ve Kiling Pasa'mn da destek
verdigi sey AB'nin Tiirkiye politikasi idi.

- AB, Tiirkiye'ye siyasi dayatmalarda bulunuyordu

- Birinci Diinya Savasi sonrasi talepleri hatirlatan dayatmalari
yeniden masanin lizerine getiriyordu,
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- Tiirkiye'yi kendisine tek yanh baghyordu,
- Tiirkiye'ye iktisadi ve siyasi olarak zarar veriyordu,
- Tuirkiye'yi kapimin 6niinde tutarak oyalyordu,

- Tiirkiye bu zarar ortadan kildirmak icin "ABD'yi gozard: et-
meden Rusya ve iran dahil yeni bolgesel araysslar iginde olmal idi".

Isin esasi bu iken Kiling Paga, "AB'nin alternatifi iran'dir" demis
gibi sunuldu. Bu diipediiz yalandi. Akilci ve Tiirkiye'nin ulusal ¢ikar-
lari dogrultusunda bir yaklagim, "Hitler ya da Stalin donemlerini ha-
tirlatan saptirmalarla” halkin oniine sunuluyordu. Yani medya halk
aldatiyordu. Nigin? Ciinkii "esas meselenin" ortaya cikmasi engel-
lenmek isteniyordu; hedef saptirmasi yapiliyordu.

Biiyiik sermaye medyasi bunu hep yapmigti ve Tiirkiye'nin i ve
dis dengelerinin bozulmasinda onemli etkileri olmugtu. Toplumsal
demokrasi boglugunu, bazi sermaye cevreleri, bazi medya kanallari
ile istedikleri gibi doldurup yonlendiriyorlard.

7 Mart oglenden itibaren TV, gazete ve ajanslarin hiicumuna
ugradim. Benim icin hicbir sorun yoktu; goriiglerim gayet agik ve
tutarli idi. Ustelik AB konusunda son 10 yil icinde soylediklerimin
hepsinde de hakl cikmistim. Ozellikle 1994 ve 1995'te ileri siirdii-
giim goriislerde ne kadar hakh oldugumu aradan 7-8 yil gecince isgi
orgiitleri ve igveren orgiitleri tarafindan da dogrulanmaya baslamisti.
Bu nedenle ben ¢ok rahattim.

ilk giinii NTV, TGRT, TV8, Haber Tiirk, Kanal D. TRT, STAR,
STV gibi kanallara, birgok gazeteye ve bazi i¢ ve dig ajanslara ko-
nug tum. Cep telefonu kullanmadigim icin rahattim ama evdeki tele-
fonlar ve fakslarim kilitlendi.

Masum, sagduyultr, akilcr bir konugma yanlhg bir bigimde Iran'a
odaklanmigti. Iran igin bdyle bir "agirlk" verilmemisti. Ancak iran,
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"bazi medyanin konuyu ve TSK'yr istismar etmek icin" odak noktasi
yapilms tr.

Toplants Tartismal Idi...

Bir de toplantilar zaten ¢ok sayida sivil ve askerin biraraya ge-
lip istediklerini rahatca soyleyebildikleri bir "beyin firtmasi" olarak
yapiliyor. Bu durum agiigta da soylendi. Gegen yil da ¢ok siddetli
tartigmalar olmus tu.

Ayrica "asker goriis bildirmemeli" elestirileri baglatildi. Sivillerin
ve askerlerin kargilikl fikir alis-verisi icin yapilan akademik bir or-
tamda asker neden gériis belirtmesin ki? Ustelik Kiling Pasa fazla-
dan, "sahsi goriigiimdiir" eki ile s6zlerine baglamigti. Asker de sivil de
oraya konusmak, goriis bildirmek igin gelmislerdi.

Bir kisim medya "AB'nin {izerindeki pisligi" temizlemek igin,
- asker konugmaz,

- alternatif iran olur mu,

- bunlar Batr diigmani gibi,

31 Mart yobazlarim hatirlatan yobazlik iindeydiler.

~ Ayrica AB'nin ortaya dokiilen pisligini temizlemeye calisrken de
Ingiliz Muhiplerini ya da Sait Molla veya Rahip Frew'u hi¢ mi hig
aratmayanlar vard.. inamlmaz bir carpitma ortaligi dolduruyordu.

Birkag hafta dnce Karen Fogg olaynda ortaya ¢ikan maldim insan-
lar bu defa da AB'nin ortaya sacilan pisligini kapatmaya caligtyorlardi.

Ancak pislik ortemeyecekleri kadar biiytikti.
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Medyadaki Farkhlagmalar

7 Mart Persembe giiniinden itibaren ilk 5-6 giin tam bir medya
bombardimam altnda kaldim. Telefonlarim, fakslarim kilitlenmisti;
eve ve (iniversiteye randevusuz ziyaretgiler akin etmeye baglamigti. 8
Mart'tan itibaren gazetelerde yaymlar bagladi.

Biitiin gazetelerde yaymlar baslad.
- Televizyonlar her giin saatlerini ayiryorlardi.

Kac televizyon kanalina ¢iktigimi tam olarak hatirlamiyorum a-
ma akhmda kalanlar sunlar: TRT, Kanal D, TGRT, Haber Tiirk, TVS,
NTV, Samayolu, STAR, ULUSAL. Bunlardan bazilarinda birkac ¢ekim
yaptilar. Ayrica Haber Tiirk, TGRT, TV 8 uzun programlar yaptilar.
Star Kirmizi Koltuk programina cagirdi, Kanal D Teke Tek programi
bu konuya ayrildi. Telefonla katildigim 5-6 televizyon ile 7-8 kadar
radyo programi oldu.

K&se yazarlan boliinmiiglerdi. Soyle bir simflama yapabilirim.

I) Bazi yiirekli imza sahipleri dogrudan dogruya destek ver-
miglerdi. Bunlar patron korkusu olmayan az sayidaki yazardi.

2) Bir kisim idare etmeye gahgmisti. Ne sis yansin ne kebap mi-
sali ortada goriinmeye ¢aligmiglard.

3) Elestiri agirlikl olanlar vardi. Bunlar meseleye,
- Asker goriig sdyleyemez,
- Iran, AB'nin alternatif olur mu,

gibisinden, "meseleyi anlamamazliktan o lerek ya da farkinda
olmayarak" kismen degistirenlerdi.

- Bir de cepheden saldiranlar vardi. Bunlar Karen Fogg olayinda
isimleri ortaligi sacilan "maliim" kisilerdi. Onlarin kusuruna bakma-
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mak gerek. gorevlerini yerine getiriyorlardi. Bunlar, profesyonel AB
Mubhipleri idiler.

Ama Halk Anlamigtir

Medyadaki bu karmakarigk duruma ragmen halk anlamisti.
Sokaktaki insan neyin olup bittigini goriiyordu. Sagduyusu ile orta-
hkta bir yigm karmakarigik soylenenler icinden dogrular adeta cim-
bizla cekip ortaya c¢ikarmasim bilmigti. Yiizlerce telefon, vyiizlerce
yolda geviren insamin soyledikleri inamlmaz ve sasirticrydi. Uzman
olmayan bu insanlar "yalan soyleyen uzmanlarin" yalanlarini gorebili-
yordu. Sasirtyordum, halkin sagduyusu muhtesemdi. Halk yalan
dinleye dinleye, yalan okuya okuya dogruyu yalandan ayrma beceri-
sini_kazanmigti. Artik sahtekarlar halka degil aynaya. kendilerine
konusuyorlardi sanki; bunu bana sokaktaki insan, halkin kendisi
haykirarak séyliiyordu. Oviiniilecek bir seydi: kimi medya kendi tu-
zagina diigiivermisti. Bana cevap vermek icin ¢ikardiklan "uzmanla-
ra" halk inanmiyordu. Gergekten sagirip kalmigtim.

Halk yalan soyleyen politikaciyr biliyor, "uzmanlarn" da yalan
soylediklerini yalmz sozlerinden degil, davramiglarindan ve vyiiz ifade-
lerinden bile gikaryorlardi. 4-5 giin icinde konustugum ytizlerce in-
sanin bana soyledikleriydi bunlar.

Halk gercekten uyamyordu. Yillardir ilk defa boylesine bir uya-
mig ile kargilagtyordum. 7-8 Mart 2002 tarihinde yapilan sempoz-
yumda bazi medya cevrelerinin "patlattigi" olay. bir bumerang gibi
bu gevrelerin iizerine geri doniivermisti.

Bazi kanallarda ve sayfalarda 'yiirekli medya mensuplarimi da
ovgiiyle anmak istiyorum. Gergeklerin iizerine gitme cesaretini gos-
terdikleri ve dogru soyleyenlerin arkasinda olduklar igin.
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Bu olay dolayisiyla bir hafta, on giin boyunca ¢ikan yazilar, ya-
pilan yaym ve degerlendirmeler arastirmacilar tarafindan toplanmali
ve medya sorunlarna 1gik tutacak bir belge hazirfanmaldir. Ciinkii
ortaya ¢ikan farkhliklar ve saptirmalar, sadece goriis ayriliklar ola-
rak degerlendirilecek tiirden degildir: daha baska ¢ok 6nemli sorun-
lara da ik tutabilecek ozelliktedirler.

Tiirkiye'nin icinde bulundugu kritik degisim ve donistimiin an-
lagilmasinda. yiizeysel hesaplamalann otesinde, bazi derinliklere ula-
silmasinda yol gosterecek bulgular olarak gormek gerekir.



Dokuzuncu BoLim

TURKIYE - AVRUPA BIRLIGI ILISKILERINDEKI
“TEK YANLILIGA” TEPKILER

I. Giimriik Birligi'nden Dogan Tek Yanliiga Tepkiler 6 Mart
Mart 1995'te imzalanan ve 1.1.1986'da yiiriirliige giren Giimriik
Birligi'ne (GB) hem is¢i, hem de isveren cephelerinden tepkiler gel-
mistir. Bu tepkiler, 4-5 yillik uygulamalar sonunda goriilen tepkiler
oldu. Oysa, belge tek yanh oldugu icin bu sonuglarin gikacagr bas-
tan belli idi.

1995'te yaymladigim Giimriik Birligi'nin Siyasal ve Ekonomik
Bedeli (Baglam Yay.) kitabimda olacaklari anlatmistim. Aynica,
1994 ve 1995 yillarinda yaynladigim 100 dolaynda makalede de
ongoriilerimi belirtmistim. (Tiirkiye - Avrupa Birligi iligkileri, 1997,
Cumbhuriyet Yay.)

Giimriik Birligi'nin beg yillk uygulamasi sonucu, tek yanl iligki
diizeninin “dogrudan etkileri” yamnda, “dolayh etkileri” de krizin
icine girmesine, milli gelirin %9.4 kiigtilmesi sonucunu dogurmasma
yol agmisti.

- Ik 5 yillik uygulamada AB ile dig ticaret agigimiz 57 milyar
dolar oldu.

- AB’nin gizli subvasiyonlu tiriinleri ile iiciincii tilkelerin ucuz ve
dampingli tiriinleri Tiirkiye pazarm doldurdugu icin fabrikalarm ¢ogu
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kapandi. 2001 yilinda 120 bin igyeri faaliyetini durdurdu.

- Krize giden ulusal sanayiciler tesislerini, ¢cok diisiik bedellerle
cok uluslu sirketlere sattilar. Cok uluslu sirketler Tiirk pazarna ege-
men olmaya basladilar.

Gida, ingaat malzemeleri, beyaz esya, ilag, sanayii, mobilya,
metal igleme sanayii, bankaciik gibi alanlarda mevcut fabrikalar ve
kurumlar yabancilarin ellerine gecti.

- Ticari alanda i¢ pazar, yabancilann denetimine girdi. Tiitiin tiriin-
lerinde yabancilarin payr %20'den %60'a yiikseldi. Anadolu’daki mes-
lek kuruluslar ve odalar biiyiik tepki gostermeye basladilar.

TURKIYE'NIN AB iLE TICARETI

(Milyar Dolar)
Yillar ihracat Ithalat Denge ihr/ith(%)
1993 7.3 12.9 -5.6 56.5
1994 8.6 10.3 -1.7 83.5
1995 (N 16.9 -5.8 65.7
1996 1.5 23.1 -11.6 49.8
1997 12.2 24.9 -12.7 48.9
1998 13.5 24.1 -10.6 50.6
1999 14.3 21.4 7.1 66.8
2000 14.5 26.6 -12.1 54.5

Kaynak: Dig Ticaret Miistesarhgi.
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TURKIYE'NIN DI§ TICARETI

(Milyar Dolar)
Yillar Ihracat ithalat Denge ilr/ith(9%)
1993 15.3 29.4 -14.1 52.1
1994 18.1 233 -5.2 717.7
1995 21.6 35.7 -14.1 60.5
1996 23.2 43.6 -20.4 53.2
1997 26.3 48.5 -22.2 54.2
1998 27.0 45.9 -18.9 58.7
1999 26.6 40.7 -14.1 65.3
2000 27.8 54.5 -26.7 51.0

Kaynak: Dig Ticaret Miistesarhg.

Istanbul odakl kimi biiyiik sermaye cevreleri ve bunlarin dene-
timindeki medya bu olumsuz geligmeleri gormezlikten geldiler. Buna
kargilik Anadolu’daki meslek kuruluglari ve odalar biiyiik tepki gos-
terdiler.

Isci sendikalari da yavas yavas tepkilerini ortaya koyuyorlard.
2001 yil sonunda ilk defa Tiirk ig'in, kapsamh bir tepki verdigini
goriiyoruz. Bu tepki yalmz GB'nin iggiye biiyiik zarar veren sonugla-
rindan kaynaklanmiyordu. ileride ortaya konacagi gibi, kapsamli bir
degerlendirmeyi de igeriyordu.

AB’nin Yanh Dayatmalarina Tepkiler

AB Kibris, Ege, Giineydogu, Ermeni meselesi, TSK-Avrupa Or-
dusu (AGSP) iligkilerinde tek yanh dayatmalarda bulunuyordu. Bun-
lar, Tiirkiye'yi AB'nin kapisina siirekli olarak oyalamak ve iceri al-
mamak icin konmustu. Disisleri eski miistegar yardimcisi inal
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Batu’nun da belirttigi gibi (Diisiinceler, Giindogan Yay, 2002), “AB
1999’da Tiirkiye'yi istedigi ddinleri almak icin aday yapmigti”.

Biitiin bu dayatmalar, kimi biiyiik sermaye cevrelerinin ellerin-
deki giicii kullanarak 6rtme c¢abalarina ragmen biiyiik tepki gormeye
basladi.

- Tiirkiye'nin ulusal ¢ikarlari konusunda duyarlh sivil toplum or-
gtitleri,

- Bazi ticaret ve sanayi odalar,
- Bazi siyasi partiler,

- Bazi igci sendikalart,

- Ve en onemlisi TSK,

Tiirkiye'nin ulusal cikarlarmda AB tarafindan yaratilmak istenen
zaaflara karg1 biiyiik tepki gostermeye basladilar.



ONuNcu BoLim

ISCi SENDIKALARININ AB'YE BAKISI VE TURK i$'IN
YENI POLITIKASI

Tiirkiye-Avrupa iligkileri genelde Ankara-Briiksel iligkileri olarak
yiiriitiilmas tir. Ancak 1980'den sonra biiyiik sermayenin Bati ile
iligkilerde yavas yavas one cikmaya bagladigm goriiyoruz. 1980'li
yillarda Turgut Ozal'm Ozalizm politikast ile birlikte, "dar bir biiyiik
sermaye cevresi' Turgut Ozaln yakin cevresinde "Tiirkiye-Avrupa
(AT) iligkilerini" dogrudan dogruya yoénlendirmeye bag lamig tr.

Bu donemde isci sendikalarinn geri planda kaldiklarmi goriiyo-
ruz. Isci sendikalan sadece Tiirkiye-Avrupa iliskilerinde degil, "top-
lumsal demokrasinin iglememesi sonucu" biitiin siyasal. sosyal ve
ekonomik gelismelerde, "yonetimdeki agirliklarini gerekli toplumsal
boyutlarda” yiiriitememis lerdir.

1980 ve 1990 yillarda Tiirkiye'de MESS'den ve Diinya Ban-
kas'ndan gelen bir bagbakanin egemen olmasi, bu sonucun dogma-
sinda ve bazi biiyiik sermaye cevrelerinin yonetimde asiri olgiide one
ctkmasmda etkili oldu.

Turgut  Ozal bazi biiyiik sermaye cevrelerinin de etkisi ile
1989 yilinda Tiirkiye AT (AB) tarafindan reddedildikten sonra. “tam
tiye olmasak da Giimriik Birligi'ne girecegiz" derken isci sendikalari
bir tutum ortaya koyamryorlar, tepki gosteremiyorlardi.
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Isci sendikalari 1994 ve 1995 yillanmin, baz biiyiik sermaye
cevrelerinin onderliginde, Tiirkiye - AB iligkilerini yonlendirdigi ve
hatta yonettigi yillarda da geri planda idi. Hatta kismen de, biiyiik
sermayenin yaninda yer alyorlardi. "iciler ve igci sendikalar" boyle
bir tutum igindeydi demek biraz yanhs olur: bazi sendika liderleri
boyle tutum icindeydi demek daha dogrudur.

Glinkii s6z konusu bazi sendika liderleri iscilerin ve Tiirkiye'nin
sorunlarindan ¢ok kendi kigisel siyasi yatirimlari iginde bulunuyorlardi.

1995 Ocak, § ubat ve Mart aylarinda benim de katildigim ga-
zete ve televizyon tartigmalarinda baz: sendika liderlerinin,

- Tiirkiye'yi AB'ye tek tarafl baglayan,

- birkag yil icinde Tiirkiye'deki ulusal sanayii geriletecek olan,
Giimriik Birligi anlagmasini nasil savunduklarini hayretle gordiim.

O donemde isci sendikalari, "Ttirkiye'nin AB 'ye tek tarafl bagh
hale getirilmesinin en fazla Tiirk isgisine zarar verecegini" hem anla-
yamiyorlar, hem de anlamak istemiyorlardi. Eger isin vahametini go-
rebilmig olsalardi, "anlamamakta bu kadar direnmezlerdi". Bazi kigisel
cikarlari icin Tiirkiye'ye bu kadar biiyiik zarar verme sorumlulugunu
paylagmazlardi santyorum.

Bazi isci sendikalar, aynen bazi ulusal sanayicilerde oldugu gi-
bi, Giimriik Birligi uygulamasinin sonuglarim 2000 yillarin bagnda
gormeye basladilar.

Tiirk Is'in Olumlu Tutumu

2001 yinin sonunda Tiirk ig. Tiirkiye-AB iligkileri ile ilgili ola-
rak, "AB Tiirkiye'den Ne istiyor" isimli bir rapor hazirladi. Bu raporu
Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer'e sundu. Ayrica ufak bir brogtir
getirerek ilgililere gonderdi.
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Bu hareketi, Tiirkiyede toplumsal demokrasinin iglemesi baki-
mindan ¢ok onemli bir geligme olarak gdrmek gerekir. Tiirk Ig, Tiir-
kiye'nin ulusal ¢ikarlar dogrultusunda bir tutum belirliyordu. Isginin
cikarlari ile dig iligkiler arasnda baglarin kurulmasinda bir oncii ha-
rekete imzasini atiyordu.

Bir “ig¢i hareketi” olarak is giiciiniin uluslararasi iligkilerde cika-
rimin, “ulusal ¢ikarlar ile nasil bagdastirilacaginin® 6rnegini veriyordu.
Tiirk Is'in bu kapsamh tutumu ayni zamanda, “yiiriitiilmekte olan
sessiz darbeye de bir kargi cikma” ozelligi tagiyordu.

Tiirk Is’in Kamuoyuna Sundugu Rapor

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile iligkileri incelenirken, Avrupa Birli-
gi'nin Tiirkiye'den ne istedigi kamuoyuna yeterince agik bir bigimde
yansimamaktadir. One gikan talepler, genellikle Avrupa Birligimin
yiirtitme orgami olan Avrupa Komisyonu'nun raporlarmda yer alan
isteklerdir. Ancak, Avrupa Birligi'ne yeni tiyelerin alinmasi konusun-
da soz hakkr olan Avrupa Parlamentosu'nun Tiirkiye'ye iligkin go-
riigleri ve Tiirkiye'den talepleri, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Birligi
Konseyi'nin diplomatik tormiilasyonlarindan farkl olarak, cok net ve
actktir; bu nedenle de Avrupa Birligi'nin gercek tutumunu daha dog-
ru bir bicimde yansitmaktadir.

Bu yazinm amaci, Avrupa Birligi'nin, tam tiyelik goriismelerinin
baslatilmasi igin dnkosul olarak one siirdiigli bazi talepleri, Avrupa
Parlamentosu kararlaryla ve AB'nin diger bazi organlarnin ve cals -
ma gruplarmun belgeleriyle sunmaktir. Bu belgelerin tiimiine internet
tizerinde eriilebilir.

Avrupa Birligi'nin Kopenhag kriterleri olarak formiile edilen ta-
lepleri, demokrasi. hukuk devleti, insan haklar, aznliklarm korun-
masi, piyasa ekonomisi gibi baghklan icermektedir. Bu talepler dog-
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rultusunda bazi admlar atilmigtic. Ornegin, uluslararasi tahkim, Av-
rupa Birligi'nin de talepleri arasinda yer almaktadir. Avrupa Birligi'nin
bu talepleri yerine getirilirse, Tiirkiye parcalanacaktir. Bu taleplerin
yerine getirilmesi durumunda Avrupa Birligi'nin Gstlendigi tek vyii-
kiimliiliik, tam diyelik goriigmelerine baslanabilmesidir. Ancak, Tiirki-
ye'de ekonomik kriz devam ettigi siirece, tam tiyelik goriismelerine
baslanabilmesi de olanakl degildir.

Avrupa Birligi'nin demokratiklesmeye iliskin taleplerinin ciddiye-
ti ve samimiyeti de ayrica tartigilabilir. Ulusal Kurtulug Savagimizla
da kamtlandigr gibi, demokratiklesme ancak bagimsizik ve ulusal
egemenlik temelinde gerceklestirilebilir. Avrupa Birligi'nin talepleri-
nin, bagimsizhgr ve ulusal egemenligi boylesine zedeledigi kosullarda,
kamimizca, samimi bir demokratiklegme talebinden s6z etmek ola-
nakh degildir. Demokratiklesme ve insan haklari adina Sevr Antlas-
masini_hortlatmayr amaglayan bir anlayis séz konusudur. Ulusal ¢I-
karlanmizla ve calisanlarin ¢ikarlariyla temelden catisan temel talep-
ler genellikle gozardi edilirken. yalmzca insan haklari ve demokra-
tiklesmeye iliskin bazi gostermelik talepler belirli gevrelerce siirekli
olarak giindemde tutuldugundan, bunlar bu yazinn kapsami diginda
birakilmigtir.

Tiirkiyenin Avrupa Birligi ile 31.12.1995 tarihinde girdigi
glimriik birligi iliskisi ekonomimize biiyiik zararlar vermistir. Tiirkiye
elindeki biiyiik bir kozu AB'ye teslim etmistir. Halen siirmekte olan
goriigmelerle, gtimriik birliginin tarum drdinlerini ve hizmetler
sektoriiniide kapsamasina caligiimaktadir. Avrupa Birligi'nin tarim
tiriinlerinde ve hizmetler sektoriinde uyguladigr yiiksek standartlar
nedeniyle, Tiirk tarm {riinlerinin bu piyasalara girmesinde biiyiik
engeller ve zorluklar yasanacaktir; Tiirklerin AB iilkelerinde hizmet
sunabilmesi de miimkiin olmayacaktir. Tarim diriinleri ve hizmetler
sektorii de glimriik birligi kapsamina alinirsa, ekonomimizdeki ¢okiis
daha da hizlanacaktir. Aymi durum, kamu ihalelerinin kargikl olarak
acilmasi icin de s6z konusudur. Ayrica, Ulusal Program'da iistlenilen
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yiikiimliiliik yerine getirilerek yabancilarn Tiirkiye'de ¢aligmalari ko-
nusunda mevcut kisitlama ve yasaklamalarin kaldirimasi durumunda,
ozellikle egitimli iggiiciinin igsizligi daha da artacaktir. Yazida bu
konulara girilmemigtir. Yaziyr kisa tutma kaygisiyla, belgelerde yer
alan taleplerdeki yinelemeler aktariimamig, cok onemli olmayan bazi
konulara deginilmemis tir.

Avrupa Birligi organlari, Tiirk isgilerine serbest dolasim hakki-
min hala verilmemesi, AB'nin Tiirkiye'ye mali yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemesi, AB'ye liye bazi devletlerin Cumhuriyet ve Tiirk aydin-
lanmasi diigmanlarina ve teror orgiitlerine verdigi sistemli destek ve
cesitli tilkelerde Tiirkiye'yi dogrudan ilgilendiren hukukdisi uygu-
lamalar (Yunanistan'daki Tiirk azmhgin sorunlari, Ege adalarinin si-
lahlandirimasi, vb) konularinda ise susmaktadir. Bu suskun tavir da,
hukuk, demokrasi. insan haklari konusundaki taleplerin samimiyet-
sizligine iligkin diistinceyi giiglendirmektedir.

(1 Kibris, (2) Ermeni soykirimi iddialar, (3) azinhklar sorunu -
boliiciiliik, (4) Ege sorunu, (5) Patrikhane, (6) Heybeliada Ruhban
Okulu'nun yeniden faaliyete gecirilmesi, (7) IMF programlarinn uy-
gulanmasi konularindaki bazi AB belgeleri agagida sunulmaktadur:

(1) Kibnis

Avrupa Birligi, Tiirkiye'yi Kibns'ta iggalci olarak suglamakta,
Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin adadan derhal gekilmesini talep etmekte-
dir. Uluslararasi hukuku gigneyerek Giiney Kibris ile tiyelik goriis-
melerine baglayan AB, bu goriigmelerin Ada’mn toprak ve niifus bii-
tiinliigii adina yapildigini iddia etmektedir.

Avrupa Parlamentosu “Bagbakan Tansu Ciller'in gelecekte Av-
rupa Birligi'ne katilmasi ile baglantili olarak Kibris'm kuzey tarafinin
Tiirkiye'ye olasi biitiinlegtirilmesi konusundaki sozlerine iligkin agik-
lamay teessiifle kargilar: Tiirkiye'nin Kibris konusunda Giimriik Bir-
ligi'nin hiikiimlerine uymasini ister; Komisyonun ve Konsey'in, Kily-
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rs'in boliinmesini sona erdirmeyi tesvik edecek gerekli adimlar at-
masini ister ve onlardan, bu soruna bir ¢oziim bulabilme yardimc
olmak iizere bir arabulucuyu aday gostermelerini ister.”
(18.01.1996)'

Avrupa Parlamentosu “Tiirk Hiikiimetinden, ozellikle isgalci
asker giiclerin geri cekilmesi" ve Kibris sorununa adil ve uygulana-
bilir bir ¢oziim bulunmasi ¢agrisinda bulunan Birlesmis Milletler ka-
rarlarm kabul etmesini ve uygulamasimi ister ve Kibris Hiikiimeti ile
Kibris Tiirk toplumunun yonetimi de. Kibris sorununa BM Giivenlik
Konseyi kararlarna uygun barniggil bir ¢oziim aramaya devam etmele-
ri cagrisii yapar. (19.09.1669)’

Avrupa Parlamentosu “Tiirkiye’ye adanin askersizlestirilmesini
saglamak amaciyla Kibris'tan askeri glicleri cekmesi icin pratik a-
dimlar atmasi cagrisnda bulunur.” (17.09.1998)

Avrupa Parlamentosu “Tiirk yetkililerinin Kibris konusunda ilgili
BM kararlarimin kabulii ve uygulamasi temelinde ve (Kibris'n) Avru-
pa Birligi'ne katilmasi konusundaki goriigmelerin kesintisiz bir bicim-
de siirdiiriilmesinden bagimsiz olarak, siyasi bir ¢oziim bulunmasina
bir kez daha aktif bir bicimde katkida bulunmasim ister.”
(06.10.1994)*

European Parliament, Resolution on the situation in Turkey and
the offer of a ceasefire made by PKK (B4-0060, 0076, 0086 and
0089/96), 18.01.1996.

European Parliament, Resolution on the political situation in
Turkey (B4-0986, 0987, 0989, 0990/96 and B4-0991/96),
19.09.1996.

European Parliament, Resolution on the Commission Reports
on developments in relations with Turkey since the entry info
force of the Customs Union (COM(96)0491-C4-0605/96 and
COM(98)0147-C4-0217/98), 17.09.1998.

European Parliament, State of relations between Turkey and the
European Union (B5-0120, 0124, 0129 and 0140/1999),
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Avrupa Parlamentosu Genigleme Calisma Grubu tarafindan
2000 yilinda hazirlanan “Tiirkiye ve Avrupa Biriligi ile iligkiler” rapo-
runda bu konuda soyle denilmektedir:

"Tiirkiye, Kibris Cumhuriyeti topraklarinin yiizde 37'sini ya-
sadigi bir bicimde isgal etmektedir. Genisleme sureci 31 Mart
1998 tarihinde baglatilmigtir ve 10 Kasim tarihinde de aralarinda
Kibris'in da bulundugu ilk iilke grubu ile katlma goriigmeleri basla-
mistir. Uyelik, adanin tiimiinii kapsamali ve aday bolen anlagmaz-
hga bariscil bir ¢oziimiin bulunmasi siirecini  hizlandirmahdir.”

(10.02.2000)’

Avrupa Parlamentosu Tiirk Hiikiimeti'ne, Kuzey Kibris'taki is-
gal giiclerini geri cekme cagrisinda bulunur.” (1'5.11.2000)

Avrupa Parlamentosu karar soyledir: "Kibris sorununa kap-
samh ve tatmin edici bir ¢oziim aramada siiren tikanikhk, stirmekte
olan cabalari zayiflatarak genigleme siirecini ciddi bir bicimde aksa-
tacak niteliktedir..." Avrupa Parlamentosu. "Kibris konusundaki ra-
portorii Bay Jacques Poos'a Tiirk Disisleri Bakanhgi tarafindan yo-
neltilen elestirileri sert bicimde reddetmektedir." (25.10.2001)

06.10.1999.

European Parliament Secretariat Working Party Task-Force "En-
largement", Turkey and Relations with the European Union, Bri-
efing No.7, PE 167.407/rev.3, Luxembourg, 10 Feb.2000.

European Parliament. European Parliament resolution on the 1999
Regular Report from the Commission on Turkey's progress towards
accession (COM(1999) 513 - C5 - 0036/2000 -2000/2014 (COS)),
15.11.2000.

European Parliament, Turkey's progress towards accession (2000)
European Parliament resolution on the 2000 Regular Report from
the Commission on Turkey's progress towards accession
(COM(2000) 713- C5 - 0613/2000 - 2000/2014 (COS)), 25.10.2001.
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(2) Ermeni Soykirim iddialan

Avrupa Parlamentosu | 980'li yillardan beri 1915-1917 olayla-
rini Birlesmis Milletler'in 9 Aralik 1948 tarihli kararndaki "soykirm"
tamimina uygun gorerek "soykinim" olarak ilan etti ve Tiirk Hiikiime-
tinin bunu Kabul etmesini istedi; Tiirkiye'nin bu olguyu reddetmesi-
nin Avrupa Birligi tiyeliginin kesin engeli oldugunu agiklad:.'

Avrupa Parlamentosu, "Tiirk Hiikiimetine ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine, ozellikle modern Tiirkiye devletinin kurulmasi 6n-
cesinde Ermeni azinhgin maruz kaldigi soykirimin kamuoyu oniin-
de kabulii ile, Tiirk toplumunun &nemli bir parcasi olusturan Er-
meni aznhga taze bir destek vermesi ¢agrisinda bulunur.”

(15.11.2000)’
(3) Azinhiklar Sorunu - Boliiciiliik

Avrupa Birligi, farkh etnik kokenlerden olugan Tiirk ulusunu et-
kin kokenlere gore bolme ve pargalama gabasi icindedir. “insan hak-
lan” ve “demokrasi” adina yapilan bu girigim, terdr orgiitlerini tegvik
etme ve destekleme noktasna kadar gelmistir. Aralarinda Avrupa
Birligi iilkelerinin de bulundugu iilkelerce imzalanan Lozan antlagma-
sinda Tiirkiye'de yalmizca Ermeni, Rum ve Musevilerin “azinlik” ol-
dugu acikca belirtilmekle birlikte, Avrupa Birligi, Tiirk ulusunu olug-
turan cesitli etnisiteleri “azinlik basghg" altinda degerlendirmekte ve
boliictilere destek vermektedir. Avrupa Parlamentosu'nun ciiretkarl-
81, giineydogu Anadolu’da “Kiirdistan” diyebilecek kadar fazladir.

Grosser, A., Le Crime et la Memoire, Flammarion, s.202, Paris,
1989, aktaran ijur, Taner, 1915 ve Sonrasi, Turkler ve Erme-
niler (2. Baski), Imge Yay., Ankara, 2001, s.20.

European Parliament, European Parliament resolution on the
1999 Regular Report from the Commission on Turkey’s
progress towards accession (COM(1996) 513 -C5 - 0036/2000 -
2000/2014 (COS)), 15.11.2000.
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Avrupa Birligi, devlet yetkililerinin merkezi idareden mahalli ida-
relere devrini savunimakta ve bu amagla mahalli idareler reformu yasa
tasanisinm kabuliinti istemektedir: “Merkezi idarenin mahalli yonetim
tizerindeki denetimi giiclii olmaya devam etmektedir. Daha ote bir
ademimerkeziyetgiligi amaclayan ve halen bakanliklar arasinda gorii-
stilmekte olan mahalli yonetime iliskin yasa taslaginin kabul edilmesi
beklenmektedir.” (8.11.2000)'

Avrupa Topluluklar Ekonomik ve Sosyal Komitesi'nin bu konu-
daki goriisii soyledir:

“Tiirk Devleti'nin biittinligii. yalmzca Kiirtlerin kendi dillerini
kullanma ve ogrenme hakkiyla ve gelenek ve goreneklerini varhigim

stirdiirmesiyle, fakat aym zamanda uygun diizeylerde idari ozerk-
likle de uyumlu olabilmelidir.” (22 Aralik 1993)} ’

Avrupa Parlamentosu, “Tiirk Hiikiimetine, PKK'ya ve diger
Kiirt orgiitlerine, Kiirt konusuna siddete dayanmayan ve siyasi bir
¢oziim bulmalari icin ellerinden gelen tiim ¢abayr gostermeleri igin
cagrida bulunur; PKK'ya siddetten kacinmasi cagrisimi yapar; Tiirk
Hiikiimetine ve Biiyiik Millet Meclisine. giineydogu bolgesindeki
sokaga cikma yasaginin kaldinlmasi ve Kiirt kokenli vatandaslarn,
Tiirkiye'nin toprak biitiinliigiiniin garanti edildigi ve buna saygr gos-
terildigi giivencesiyle. kendi kiiltiirel kimliklerini aciklamalarna izin
verecek yol ve araclar diisiinmesi cagrisim yapar.” (13.12.1995)°

Commission of the European Communities, Turkey 2000, 2000
Regular Report from the Commission on Turkey’s Progress
Towards Accession, 8 November 2000, s.12.

®  Economic and Social Committee of the European Communities,
Opinion, Relations Between the European Union and Turkey, CES
1314/93, Bruksel, 22 December 1993, s. 3.

3

European Parliament, Resolution on the human rights situation
in Turkey (B4-1530/rev., 1534 and 1559/95), 13.12.1995.
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Avrupa Parlamentosu, “Tiirk vatandaglarinin Tiirkiye iginde
bir tiir kiiltiirel ozerklik icin barisgil yollardan ¢aba gosterme
haklarim tamir.” (18.01.1996)'

Avrupa Parlamentosu, “PKK Bagkani tarafindan tek tarafl ola-
rak ateskes ilan edilmesini memnuniyetle karsilar ve bunu 13 Aralik
1995 tarihli ¢agnsina ilk olumlu adim olarak degerlendirir; Tiirk
Hiikiimetinin bu davramgini soruna bariggil bir ¢6ziim bulma dogrul-
tusunda olumlu bir katki olarak gorecegini umut ettigini aciklar ve
Tiirkiye'de tiim ilgililere. bu firsattan yararlanarak giineydogu bolge-
sindeki sorunlarin siddete dayanmayan ve siyasal bir ¢oziim bulma
amaciyla ulusal diizeyde bir diyalogu baslatmanin yol ve araglarim
diisiinmeleri icin cagrida bulunur.” (18.01.1996)?

Avrupa Parlamentosu, “Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin Tiirkiye'nin
Dogusunda son zamanlarda gerceklesen askeri operasyonlardan ve
PKK tarafindan I5 Aralik 1995 tarihinde ateskes ilan edilmis olma-
sina ragmen barigcl bir ¢oziim saglama cabalarimi reddetmesinden
biiyiik kaygr duymaktadir.” (20.06.1996)

Avrupa Parlamentosu, “Yeni hiikiimetten, diisiincelerini 6zgiir-
ce aciklama ve insan haklan ilkeleri ile gelisen yasalara gore sug isle-
dikleri icin hiikiim giymis olan mahkumlarin serbest birakilmasini
saglayacak bicimde diizenlenmis bir genel af ilan etmesini ve halen
yargilanmakta olanlar aleyhindeki davalarin sona erdirilmesini talep
eder ve ozellikle Bayan Leyla Zana ile DEP’in diger ii¢ (iyesinin der-

! European Parliament, Resolution on the situation in Turkey and the

offer of a ceasefire made by the PKK (B4-0060, 0076, 0086 and
0089/96), 18.01.1996.

European Parliament, Resolution on the situation in Turkey and
the offer of a ceasefire made by the PKK (B4-0060, 0076, 0086
and 0089/96), 18.01.1996.

European Parliament, Resolution on the human rights and the
situation in  Turkey (B4-0769, (797, 0820 and 0828/96),
20.06.1996.
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hal serbest birakilmasi ¢cagrisini yineler.” (20.06.1996)'

Avrupa Parlamentosu, “cikmazi agmak ve sorunun bariscil bi-
cimde siyasi bir ¢oziime dogru gidebilmesi icin, iilkenin giiney dogu-
sundaki askeri operasyonlar durdurmasi ve tiim Kiirt orgiitlerle
goriismelere baglamasi icin Tiirk Hiikiimetine ¢agrida bulunur.”
(20.06.1996)°

Avrupa Parlamentosu, “Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin Tiirkiye'nin
dogusunda kisa bir siire once siirdiirdiigii askeri operasyonlardan ve
Kiirdistan'daki anlasmazhga bariscil bir ¢dziim bulma yollarun ara-
may! reddetmesinden biiyiik kaygi duymaktadir.” (19.09.1996)*

Avrupa Parlamentosu, “Tiirkiye nin kuzey Irak’ta bir giivenlik
bolgesi yaratma niyetini miimkiin olan en sert terimlerle reddeder
ve bu girisimi ciddi bir uluslararasi hukuk ihlali olarak degerlendirir
ve Tiirkiye'yi bu plandan vazgecmeye ikna etmesi icin AB Konseyi’'ne
cagnda bulunur.” (19.09.1996)*

“Italyan vatandagi olan Dino Frisullo 21 Mart 1998 giinii Di-
yarbakir'da Kiirt Yeni Yili (“Nevroz”) kutlamalarina katldigi ve Kiirt
halkinin temel haklarimi desteklemek icin gosteri yaptig igin tutuk-
lanmistir... Avrupa Parlamentosu, (1) Tiirk yetkililerine italyan va-
tandagi Dino Frisullo’yu derhal serbest birakmalari cagnsinda bulu-
nur ve bu dogrultuda italyan Hiikiimeti tarafndan yapilan talebi

European Parliament, Resolution on the human rights situation in
Turkey (B4-0769, 0797, 0820 and 0828/96), 20.06.1996.

European Parliament, Resolution on the human rights situation in
Turkey (B4-0769, 0797, 0820 and 0828/96). 20.06.1996.

European Parliament, Resolution on the political situation in Turkey
(B4-0986, 0987, 0988, 0989, 0990/96 and B4-0991/96),
19.09.1996.

European Parliament, Resolution on the political situation in
Turkey (B4-0986, 0987, 0988, 0989, 0990/96 and B4-0991/96),
19.09.1996.
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destekler: (2) Bariscil “nevroz” kutlamalar sirasinda Tiirk giivenlik
giiclerinin davramslarmi kmar.” (02.04.1998)’

Avrupa Parlamentosu “Giineydogu'daki celiskinin ¢dziimiiniin
yalnizca siyasal olarak saglanabilecegi goriistini yeniden vurgular ve
Kiirt kimliginin yasal olarak tanmmasini saglamayr amaglayan oneri-
leri ve taraflar arasmda diyalogu ve goriismeleri tesvik edecek ulusal
ve uluslararasi girigimleri destekler; ateskese duyulan ihtiyaca isaret
eder ve Tiirk yetkililerinin, Kiirt sorununa gortismeler yoluyla sagla-
nacak bariggl bir ¢oziim aramalar igin  ¢agrida  bulunur.”

(17.09.1998)?

Avrupa Parlamentosu, “Tiirk yetkililerinden, Tiirkiye'deki tiim
Kiirtlerin haklarini tanimalanini  ve yerleri degistirilen tiim Kiirtlerin
evlerine donmelerinin kolaylastirimasini ister.” (20.06.1996)*

Avrupa Parlamentosu, “Kuzey Irak’in isgalini lanetler ve PKK
terdrizmiyle bagetme ihtiyacinin uluslararast sinirlarin ihlal edilmesini
hakl kilmadigini diisiiniir.” (17.09.1998)*

Avrupa Parlamentosu “(1) Bay Ocalan’a verilen cezay: la-
netler ve olim cezasimin kullanilmasina kesin muhalefetini tek-

European Parliament, Resolution on the arrest and detention of the
Italian citizen Dino Frisullo in Turkey (B4-0409, 0411, 0412 and
0420/98), 02.04.1998.

2 European Parliament, Resolution on the Commission Reports on
developments in relations with Turkey since the entry into force of
the Customs Union (COM(96)0491-C4-0605/96 and COM
(98)0147-C4-0217/98, 17.09.1998.

3

European Parliament, Resolution on the human rights and the
situation in  Turkey (B4-0769, 0797, 0820 and 0828/96),
20.06.1996.

European Parliament, Resolution on the Commission Reports
on developments in relations with Turkey since the entry info
force of the Customs Union (COM(96)0491-C4-0605/96 and
COM(98)0147-C4-0217/98), 17.09.1998.



Tiirkiye - Avrupa lliskilerinde "Sessiz Darbe" 191

rarlar; ...(8) Tiirkiye'ye, Avrupa insan Haklari Mahkemesi tarafindan
Bay Ocalan hakkinda verilen karar konusunda alacagi herhangi bir
karara uymast cagrismda bulunur; (9) Bay Ocalan'n idam edilmesi-
nin Avrupa’'da giivenlik ve istikrar agisndan onemli etkilerinin olaca-
gmna ve Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne biitiinlesme siirecine zarar
verecegine inanir; (10) Kiirt halkinin siyasal, sosyal ve kiiltiirel
haklarnmi tamyan bir ¢oziim bularak Tiirkiye'deki anlasmazhgin
nedenlerine ¢oziim bulmasi konusunda Tiirk Hiikiimeti'ne cagrida
bulunur ve bu baglamda gerekli demokratik reformlarin uygulanmasi
gerektigi goriisiinii benimser; ...(12) Konsey'e ve Uye Devletlere,
Tiirkiye'de Kiirt sorununa siyasi bir ¢oziimiin uygulanabilmesinde
yardimer olmak igin gerekli tiim onlemleri almalari cagrisim yineler.™

(22.7.1999)'

Avrupa Parlamentosu, “(9) Tiirkiye'deki Kiirt sorununa bir ¢o-
ziim bulma konusunda Tirk Hiikiimeti’'nin cabalarinin Tiirkiye'de
demokrasi, insan haklar ve azinlik haklari icin 6nemli sonuglari ola-
cagina ve Tiirkiye'yi Kopenhag kriterlerini yerine getirmeye onemli
Olgiide yakinlastiracagina inanmaktadir ve Kiirt toplumuna da dava-
sini barigcil araclarla stirdiirmesi ¢agrisii yapar. (10) Bu cercevede
Tiirk yetkililerine bir kez daha Bay Ocalan hakkinda verilen 6liim
cezasini yerine getirmeme ¢agrisini yapar ve ayrica Tiirk Biiyiik Mil-
let Meclisi'nden idam cezalari konusunda mevcut fiili uygulamay
yapmama durumunu Tiirkiye'de oliim cezasinin resmen kaldirimasina
doniistiirmesini ister.” (6.10.1999)

Avrupa Parlamentosu Genigleme Grubu tarafindan 2000 yil
baslarinda hazilanan “Tiirkiye ve Avrupa Birligi ile lliskiler” rapo-
runda soyle denilmektedir:

4

European Parliament, Resolution on the death sentence on Mr
Ocalan and the future of the Kurdish question in Turkey (B5-
0006, 0012, 0018, 0023 and 0026/99), 22.7.1999.

European Parliament, State of relations between Turkey and the
European Union (B5-0120, 0124, 0129 and 0140/1999),
06.10.1996.
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“1998 ylinin baginda Kiirt sigmmacilarm, bazi AB iilkelerine
gelmesi sonrasinda, AB Kurumlan Tiirk Hiikiimetinden Kiirt halki-
na uyguladigi baskilara siyasi bir ¢oziim bulmasim istedi; Tiirki-
ye'den, kuzey lrak’taki askeri operasyonlarmi durdurmasi istendi.
(Avrupa) Parlamentosu, |15 Ocak 1998 tarihli karartyla, bu sorunun
¢Ozlimii icin uluslararasi diizeyde girisimde bulunmasi igin Avrupa
Birligi'ne gagrida bulundu ve Konsey'e ve Uye Devletlere de Kiirtlere
kargt insan haklari ihlalleri sorununu Birlesmis Milletler insan Haklar
Komisyonu'nda giindeme getirmeleri cagrismi yaptr.” (10.02.2000)'

Avrupa Parlamentosu, “Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne (iyeligi
goriigtiyle bir plan dogrultusunda Kopenhag kriterlerini yerine getire-
cekse, Kiirt sorununun ¢oziime kavusturulmasinin hayati 6nemde
oldugunu vurguladi.” (10.02.2000)’

Avrupa Parlamentosu “Tiirk yetkililerine, Kiirt toplumun si-
yasi temsilcileriyle, ozellikle de tilkenin giineydogusundaki kentle-
rin belediye baskanlanyla, diyaloga girmeleri ¢agrismda bulunur.”
(15.11.2000)°

Avrupa Parlamentosu “Avrupa Parlamentosu Sakharov Odiilii
sahibi Leyla Zana'nin ve diisiinceleri nedeniyle hapse atilmig olan
Kiirt kokenli eski milletvekillerinin serbest birakilmasini talep eder.”

European Parliament, Secretariat Working Party Task-Force
“Enlargement”, Turkey and Relations with the European Union,
Briefing No.7, PE 167.407/rev.3, Luxembourg, 10 Feb. 2000.

European Parliament, Secretariat Working Party Task-Force
“Enlargement”. Turkey and Relations with the European Union,
Briefing No.7, PE 167.407/rev.3, Luxembourg, 10 Feb. 2000.

European Parliament, European Parliament resolution on the
1999 Regular Repert from the Commission on Turkey’s
progress towards accession (Com(1999) 513 - C5-0036/200-
2000/2014 (COS)), 15.11.2000.

s
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(15.11.2000)

Avrupa Komisyonu Geniglemeden Sorumlu Genel Miidiirliigii
Tiirkiye Masasi Sefi Alain Servantie 20 Kasim 2000 tarihinde
Avrupa Komisyonu Bagkam Romano Prodi adina PKK Baskanlik
Konseyi'ne bir mektup gonderdi ve Avrupa Komisyonu'nun azin-
liklar politikasim anlatti. Mektubu, PKK'ya “derin saygilanm”
sunarak bitirdi.”

(4) Ege Sorunu

Avrupa Birligi, Ege sorununda Yunanistan'in tezlerini destekle-
mekte ve Tiirkiye'yi tehdit etmektedir.

Avrupa Parlamentosu, “Dogu Ege’de Kardak adast ile ilgili ola-
rak Tirkiye'nin provokatif askeri operasyonlarmdan kaygi duymak-
tadir... Kardak adasi, 1923 yilindaki Lozan Antlagmasi, 1932 yilin-
da italya ve Tiirkiye arasindaki Protokol ve 1947 Paris Antlasmasina
gore Oniki Ada adalar grubuna dahildir ve 1960’ yillardaki Tiirk
haritalari bile bu adalan Yunan topragi olarak gdstermektedir.”
(15.02.1996)°

Avrupa Parlamentosu, “(1) Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'nin bir
Uye Devleti olan Yunanistan'm egemenlik haklarmn tehlikeli bir bi-
cimde ihlal etmesinden ve (2) Ege’deki askeri gerginligin artmasindan
ciddi bicimde kaygr duymaktadr; ..., (3) Yunanistan’m smrlarinin

European Parliament, European Parliament resolution on the
1999 Regular Report from the Commission on Turkey’s
progress towards accession (Com(1999) 513 — C5-0036/200-
2000/2014 (COS)), 15.11.2000.

Milliyet ve Radikal, 2.12.2000.

European Parliament, Contestation of sovereign rights of a
Member State (situation in the Aegean Sea), Resolution on the
provocative action and contestation of sovereign rights by
Turkey against a Member State of the Union (24-0146, 0154,
0164, 0245, 0249 and 0254/96), 15.02.19%€.

[}
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aym zamanda Avrupa Birligi'nin dig sirlarinin pargasi oldugunu
vurgular.” (15.02.1996)'

Avrupa Parlamentosu. "Tiirkiye'den Ege’deki, ozellikle Kardak
Adasina ve kita sahanhginin simirlannin belirlenmesine iligkin olarak,
farkliiklarm giderilmesine ¢alisiimasinda uluslararasi hukuk ilkelerine
saygl gosterilmesini” istemektedir. (17.09.1998)’

(5) Patrikhane

Avrupa Parlamentosu, Eyiip Kaymakamhgmna bagh Fener Rum
Patrikhanesi'ne evrensel bir nitelik kazandinlmasini talep etmektedir.

Avrupa Parlamentosu'nun 24 Ekim 1996 tarihli bir kararinda
Istanbul yerine iki yerde, Bizans Imparatorlugu doénemindeki adiyla
“Konstantinopolis”  sozciigli  kullamlmakta ve Patrikhane'nin
ekiimenik (evrensel) oldugu cesitli yerlerde ilan edilmektedir. ilgili
kararin bir boliimii soyledir:

Avrupa Parlamentosu, “diinyanin her tarafindaki milyonlarca
Ortodoks Hristiyan icin Konstantinopolis'teki Patrikhane nin one-
mini gozoniinde bulundurarak, ...Tiirk yetkililerinin Ekiimenik Pat-
rikhanenin tam olarak korunmasi konusundaki yiikiimliltiklerinin
farkinda olarak, ...Ekiimenik Patrikhanenin ve diger dinsel yerlerin
binalarinin korunmasi igin gerekli onlemleri almasi igin Tiirk yetkilile-

European Parliament, Contestation of sovereign rights of a
Member State (situation in the Aegean Sea), Resolution on the
provocative action and contestation of sovereign rights by
Turkey against a Member State of the Union (B4-0146, 0154,
0164, 0245, 0249 and 0254/96), 15.02.1996.

European Parliament, Resolution on the Commission Reports
on developments in relations with Turkey since the entry into
force of the Customs Union (COM(96)0491-C4-0605/96 and
COM(98)0147-C4-0217/98), 17.09.0998.
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rine ¢agrida bulunur.” (24.10.1996)’

(6) Heybeliada Ruhban Okulu’nun Yeniden
Faaliyete Gegirilmesi

Avrupa Parlamentosu, “Grek yayilmacihigimin Harp Okulu” olan

Heybeliada Ruhban Okulu'nun? tekrar agilmasini istemektedir.

Avrupa Parlamentosu, “Patrikhane’ye dogrudan bagh olan

Heybeliada Ruhban Okulu'nun derhal yeniden agilmasi ¢agrisinda
bulunur.” (24.10.1996)*

1

European Parliament, Resolution on violations of religious
freodem in Turkey (BA1132, 1134, 1156, 1163 and 1179/96),
24.10.1996.

ilhan, Suat, Avrupa Birligine Neden Hayir, Jeopolitik Yaklagim,
istanbul, 2000, s. 126.

Bu konunun dnemi, Avrupa Birligi'nin bu konuya verdigi 5nemde de
ortaya c¢tkmaktadir. Tum Ortodoks Patrikhanesi Basin Sozcisu
Sevgi Erenerol, Ulusal Kanal'da kendisiyle yapilan gérismede, bu
okul konusunda sunlarn séylemektedir: “Heybeliada Ruhban Okulu
hicbir zaman kapanmadi. Sadece .... 'yiiksek okullar 6zel olamaz,
devletlestirimeli’ dendi. Ozellikle dini okullar icin gecerliydi bu yasa.
Burada Fener Rum Patrikhanesi'ne bir teklif yapildi. Siz bugiin egi-
timinizi bizim ilahiyat fakultelerimizden birisine bagli olarak devam
ettirin, denildi. Fakat onlarin amaci dini egitim yapmak degil.
Tamamiyle siyasi bir mekanizmanin bir kolunu olusturmuslardir.
Ruhban Okulu, Patrikhane’ye ekiimenik patrik statlisini kazandir-
mak igin gerekli. Bu ugurda Cumhuriyet yasalarina uymadilar.
Ruhban Okulu’nun bir Gniversiteye baglanmasini kabul etmediler,
acik biraktilar. 71’den 72'ye kadar bir yil egitim yapildi. Daha sonra
Patrikhane, 6grenci bulamadigi igin hikimete “biz bu okulu kapa-
taca@iz” diye basvurdu. Tirk Hikimeti bunu dogru bulmadigr icin
okulun kapanmasint kabul etmedi.” Aydinlk, 9.12.2000, s.17.

European Parliament, Resolution on violations of religious
freodom in Turkey (BA-1132, 1134, 1156, 1163 and 1179/96).
24.10.1996.
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Avrupa Komisyonu 2000 yilina iliskin ilerleme Raporunda
“Heybeliada’daki Ruhban Okulu’nun kapal kalmasi konusu da dahil
olmak tizere, 1923 Lozan Antlagmasi kapsaminda olsunlar olmasin-
lar, Miisliiman olmayan tiim kesimlerin somut taleplerinin gerektigi

......

Avrupa Komisyonu, bu konuda Tiirkiye'yi soyle elestirmektedir:

“Ancak Hristiyan kiliseleri, oOzellikle miilkiyetle ilgili olarak,
zorluklarla kargt kargtya bulunmaya devam etmektedir. Heybeliada’
daki Ortodoks Ruhban Okulunun 1971 yilinda kapatiimasi konu-
sunda bir ilerleme bildirilememistir. Cesitli kiliselerin yasal statiilerinin
tannmamis olmasi, dini personelin Tiirkiye'ye erigebilmesi de dahil
olmak iizere, bazi kisitlar yaratmaktadir.” (13.11.2001)

Commission of the European Communities, Turkey 2000, 2000
Regular Report from the Commission on Turkey’s Progress
Towards Accession, 8 November 2000, s. 18.

Commission of the European Communities, Turkey 2000, 2000

Regular Report from the Commission on Turkey’s Progress
Towards Accession, 8 November 2000, s. 18.
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Sonug

Uyelik goriismelerine baslamak icin bu talepleri éne siiren, bu
talepler yerine getirildiginde tiyelik goriismelerinin baslamasi konusun-
da garanti vermeyen, tam iiyelik konusunu daha uzun yillar giindeme
almayacagini agiklayan bir Avrupa Birligi, Tiirkiye'ye dostca mi yak-
lasmaktadir? Avrupa Birligi'ni yalmizca insan haklari ve demokrasi ko-
nusundaki talepleriyle ele alanlar, ulusal ¢ikarlarimizla ve ayrica ozel
olarak ¢alsanlarin ¢ikarlanyla taban tabana zit olan yukaridaki taleple-
ri bilmemekte midir, yoksa bilip de cesitli nedenlerle susmakta midir?

Tiirk I'in “Avrupa Birligi Tiirkiye'den Ne istiyor?” bashgmi ta-
styan raporu kamuoyunda biiyiik yankilar uyandirmistir. ilk defa bir
isci sendikasi, Tiirkiye - AB iliskilerindeki dengesizligi ortaya koymus
oluyordu.






ON BIRINCi BOLUM

1992-2002 DONEMI KIBRIS VE
TURKIYE - AB ILISKILERI

Soguk savasin sona ermesi ve AB'nin Avrupa Birlesik Devletle-
rini gerceklestirmek icin 1990'da Maastricht Zirvesinde baslattigi
stire¢ 2000'li yillarda da AB tarafindan devam ettirilmistir.

AB'nin Tiirkiye politikasi, Briiksel'in Kibris politikasim da belirle-
yen temel unsur olmustur.

- Soguk Savas sonrasinda Kita Avrupa'si, yeni Avrupa Birlegik
Devletleri'nin temellerini atarken “Tiirkiye'yi Avrupa Birlesik Devletle-
rine dahil etmeme" kararimi vermisti. Tiirkiye AB'nin icine alinmaya-
cak ancak dislanmayacakti da; AB'nin arka bahgesi olarak, AB'ye tek
tarafl baglanacakti.

Tiirkiye'nin Avrupa Birlesik Devletleri'ne dahil edilmesinin siyasi,
iktisadi, kiilttirel ve askeri bir mantigi kalmamisti. Kendi iginde bile
fazlastyla heterojen bir yapida bulunan Avrupa, bir de Miisliman ve
biiyiik cisseli Tiirkiye'yi dahil ederek mevcut dengeleri biisbiitiin
bozamazdr.

- Avrupa'nin bu bakisina yesil 151tk zaten 1989'da Turgut Ozal
tarafindan yakilmisti. 1989'da Avrupa, Tiirkiye'nin 1987'de yaptigi
tam (iyelik bagvurusunu sonuglandirmig "hayr olmaz" demisti. Tur-
gut Ozal hic beklemeden, bir giin icinde, "Briiksel Tiirkiye'yi tam
tiye yapmasa da Guimriik Birligi'ne girecegiz" demisti.
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Avrupa icin artik, Tiirkiye'yi iceri almadan, tek yanl baglama
olanagr dogmustu. Tiirkiye AT'ye (AB'ye) tek yanli baglanabilecekti.
Hem de AB igin sifir maliyetle. Turgut Ozal bu yapilanmayi kabul
ettigini aciklamisti bile.

- 1990-1991 Korfez Krizinden sonra ABD (ve Ingiltere) Kita
Avrupasi'min biiyiik devletlerine, "Akdeniz sizin etki alammza birakil-
migtr" sinyallerini vermisti. Soguk Savas sonrasi Kita Avrupasi'nin
onciliigiinde  Avrupa  Birlesik  Devletleri  olusturulurken  AB
Maastricht'le birlikte, Akdeniz ve Kuzey Afrika tilkelerinin de AB'nin
ilgi ve etki alani iginde bulunmasi gereken bolgeler olarak belirledi.

- Iste bu baglamda, Kibris adasi 6zel bir 6nem tastyordu. Al-
manya ve Fransa, gelecekte Avrupa Ordusu'nu (AGSP) kurarken. bu
stratejik adaya da yerlesmek istiyorlardi. Kibris adasi AB'nin igine
alinmal idi.

Ancak, Tiirkiye Avrupa Birlesik Devletleri'nin igine alinmayaca-
gina gore adada Tiirk Ordusu'nun ve bagimsiz bir Tiirk Devleti'nin
bulunmamasi gerekiyordu. AB, soguk savas sonrasinda Tiirkiye'yi
AB igine almak yoniinde bir tercih yapmig olsaydi Tiirkiye'nin askeri-
nin ve adada bagimsiz bir Tiirk Devleti'nin (KKTC) bulunmasinin hig-
bir sakincasi olmayacakt.

Tiirkiye AB'nin igine almmayacagi icin "adanin da digina itilmeli idi".

AB 1992'den baslayarak yeni bir Kibris politikasi ortaya koydu.
Geligmeler sdyle oldu:

1) 1992 yilinda AB, Giiney Kibris Rum Yonetimi'nin (GKRY)
daha once yaptigi tam iiyelik bagvurusunu gozoniine alacagin ve
isleme koyacagim agikhyordu. Halbuki bu basvuru yillar once yapil-
diginda Ankara ve KKTC'nin, "bagvurunun uhuslararasi anlagmalara
aykirligini 6ne stirerek tepki gostermeleri kargisinda, isleme koyma-
migt1"; tepkileri hakl bulmustu.
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Simdi neden isleme koyuyordu?

- Tiirkiye, Avrupa Birlesik Devletlerine alinmayacakti; Kibris'n
biitiintintin, "Tiirkiye'den koparilarak AB'ye (ve Yunanistan'a) ilhaki"
gerekiyordu.

- AB 1992'de Kibris uyusmazhgina dahil olup Rum bagvurusu-
nu isleme koyacagimi agikladigi zaman Birlesmis Milletler Genel Sek-
reteri Perez de Cuellar biiyiik tepki gosteriyor ve AB'nin tutumunun
yanhs oldugunu séyliiyordu. "sorunu ¢ozme zaten zordu, simdi ¢ok
daha zor ve karmagik hale geldi" diye agiklama yapiyordu.

- AB 1992'de ayrica, Giiney Kibris Rum Yonetimi'nin durumu-
nu nihai olarak, 1994 sonundaki AB Dorugu'nda goriismeye basla-
yacagini da acikhyordu. Bu tarih, Tiirkiye-AB Giimriik Birligi goriis-
melerinin sonuglandirilacag tarihti.

Boylelikle AB, Kibris politikasin, Briikselin Tiirkiye politikasina
entegre etmek amacini giidiiyordu. Bundan sonraki biitiin geligme-
lerde AB. "Tiirkiye'yi tek yanh sikistirma ve baglama politikasinin bir
parcast olarak", Kibris uyusmazhgm istedigi bicimde ¢ozmek istiyor-
du. Bu politika adanin, "AB'ye (ve Yunanistan'a) ilhaki" anlammna
gelmekte idi.

AB kendi i¢ raporlarinda. bu diistincesini yaziya da dokmiistdi;
- Sir Leon Brittan'n Tiirkiye raporlarinda,

- Kasim 1995 AB Komisyonu'nun Avrupa Parlamentosu'na hi-
taben yazdigi Tiirkiye raporunda, su sekilde ifade edilmistir; "Tiirkiye
Giimriik Birligi'me sokulunca. Kibris uyusmazhgr Briikselin yaklagimi
dogrultusunda ¢oziilebilecektir".

Acik olarak, "Guimriik Birligi icinde tek tarafh sikigtinlmig Ttirki-
ye, Briiksel'in baskilarma boyun egmek zorunda kalacaktir" denmek
isteniyor. '
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2) 1994 yimin sonunda Atina, "Tiirkiye 'yi tek yanl baglayan
Guimriik Birligini bile" veto ederek, Giimriik Birligi tizerinden Tiirki-
ye'nin iki defa zarar gormesini gerceklestiriyordu;

- Bir taraftan Tiirkiye, hicbir iilkenin imzalamadigi bicimde bir
anlasma ile AB'ye tek tarafl baglamyordu,

- Gtimriik Birligi'nin gerceklesmesi icin de, AB'nin 24 Subat
1995'te "Bagkanlik Bildirgesi" adi altinda AB'nin Kibris (GKRY) ile
tam liyelik goriigmelerine baglama karannin, dniinii agmig oluyordu.

AB, 24 Subat Bildirgesi'ne dayanacak, 22-24 Haziran 1995'te
tam diyelik goriigmelerini baglatiyordu.

AB'nin Soguk Savas sonrasi "Tiirkiye'yi disanda tutarak tek ta-
rafli baglama politikasi" ile, AB'nin 1992'de baslatilan yeni Kibris
politikasi birlestirilmis oluyordu.

3) AB 1995-1998 arasinda Kibris (GKRY) ile tam iiyelik go-
riigmeleri stirdiiriirken Tiirkiye'ye stirekli olarak su giivence veriliyor-
du; "Kibris'ta ¢oziim saglanmadan Kibris AB'ye tam iiye yapilmaya-
caktir".

Ancak 1999'da Tiirkiye'nin AB'ye gostermelik adayligindan
sonra AB'nin politikast degisti. Ozellikle de Nice dorugu'ndan sonra
Briiksel, "¢oziim olmasa da GKRY (Kibris) AB'ye alinacaktir" bigimine
yavas yavas doniistiirtildii. 2002 yiinda da acik olarak Verheugen
tarafindan stirekli bir bigimde kamuoyuna aciklanmaya baslandr.

2000 yili sonunda Tiirkiye ile AB arasida kabul edilen Katiim
Ortakligi Belgesi'ne (KOB), Kibris ve Ege kosullar dahil edildi. Tiirki-
ye icinde, "AB'ye tek yanl bagimhihg: yiiriiten bazi is gevreleri, bazi
siyasiler ve biirokratik cevreler" 1999 yilinda Helsinki dorugu sira-
sinda oldugu gibi, 2000 yili sonunda KOB'nin kabulii sirasinda da
baski yaparak odiin verdirmislerdir. Tiirk kamuoyuna da yanhs ve
eksik bilgilendirmeler yapildi.
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- Tiirkiye bir taraftan AB'ye tek yanli bagimh hale getirilirken,

- Ote yanda da Kibris ve Ege meseleleri, AB'nin ve Atina'nin ta-
lepleri dogrultusunda, "Tiirkiye-AB iliskilerinde endekslenmistir".

1989 ve 1992 iki kritik tarihtir. Turgut Ozal'n 1989'daki a-
ciklamast ve 1992'de AB'nin yeni Kibris politikasi.

Bunu, Tiirkiye'yi AB'ye tek yanh baglayan 6 Mart 1995 belgesi
izledi. 1999 gdstermelik adaylk ve 2000 sonundaki KOB Tiirkiye'yi
iyice koseye sikistirmistir.

2001 yiinin sonunda KKTC Cumhurbaskam Rauf Denktas
Rum Yonetimi lideri Klerides ile yiizyiize ikili goriigmeleri nermis ve
2002 yih ortalarina kadar devam etmistir.

- Tiirk tarafi ayri egemenlik ¢atisi altinda ve Tiirkiye'nin giiven-
ligi altinda, "eg-zamanh katihm kosulu ile" Birlesik Kibris Devleti for-
mdiliinii onermigtir. Ayrn egemenlik, Tiirkiye'nin glivencesinin ve ga-
rantorliigiiniin devami ve "eg-zamanli katihm" formiiliin en Snemli
unsurlaridir.

- Rum tarafi ve Atina ise AB'nin de destekledigi, "Kibris Cumhu-
riyeti icinde azinlk haklarma sahip bir cemaat (community) esasina
dayal" bir yaklagim icinde olmuglardir. Bu formiil, "Tiirkiye'nin AB
disinda ancak AB'ye tek yanh bagimh bir statiide tutuldugu" modelin
Kibris'a da uzatilmasi anlamina gelmektedir.

Kisacasi, Kibris'm AB'ye (ve Yunanistan'a) ilhaki sonucunu do-
guracak bir formiildiir. AB cevreleri "Tiirkiye'nin sikistinldigr ve
AB'ye tek tarafl baglanma stireci icine sokulmakta oldugu bir or-
tamda”, bu sonucun alinabilecegini diisiinebilmektedirler.

Ancak Tiirkiye'de, AB'nin tek yanh dayatmalarina kargi "ulusalc
cephe" ozellikle 2000'den itibaren glictinti ve etkisini arttirmaya
baslamigtir. AB'nin dayatmalart icinde Kibris, salamin ilk dilimi 6zelli-
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gini tagtyor. TSK da bu gergegin farkinda olarak Kibris konusunda
AB dayatmalanna kargi daha net tepkiler gostermeye basladig igin
ulusalci cephe giiciinii arttirmig bulunuyor.

Kibris uyusmazhg,,
- Tiirkiye'nin Batiile ve AB ile sorunlarimin bir pargasidir.

- Sorunun temelinde Avrupa'nin ve ABD'nin Tiirkiye'yi "algilama
politikasi" yatmaktadir. "Yeni algilama”, soguk savas sonrasi daha
acik olarak ortaya cikt.

AB agisindan Tiirkiye, "ancak tek yanh baglanma ve AB'nin igi-
ne alinmama kosulu ile" AB ile biitiinlesebilecektir. Bu politikada AB,
Tiirkiye'nin Kibris ve Ege'yi birakilmasini ongoriiyor. Bu 6ngorii, So-
guk Savas sonrasinin, AB agisindan belki normal bir sonucu olarak
goriilebilir.

Ancak Tiirkiye de Avrupa'nin (ve Bati'in) bu tek yanh dayat-
malari kargisinda, "bolgede ve Asya platformu icinde yeni dengeler"
bulmak ve gelistirmek zorundadir. Aksi halde Sevr'e dogru Bati tara-
findan yavas yavas siiriiklenebilecektir.

Iste bu nedenle 2000'den baslayarak Tiirkiye'deki ulusalci cep-
he taraftarlarimin yavas yavas yeni dengelere dogru hareketlendigini
gorliyoruz.

2002 yiinin ortalarnda, bu hareketlenmenin odak noktasinda
ilging bir bicimde ise Kibris bulunmaktadir.



ON iKiNCi BOLUM

YUNANISTAN'IN YENI TURKIYE POLITIKASI VE
AB iLE ILISKILER

Atina 1999 yilmin ortalarma kadar Tirkiye'ye karst "agik kriz
politikasi" izlemigtir. Agik kriz politikasinda Atina "Tiirkiye'ye kars
diigmanhigini gizlemeden" ortaya koymustur. Yunanistan'in Tiirkiye
politikasi, ilan edilmemis bir savas niteligindedir.

- AB forumlarinda,
- Avrupa Konseyi forumlarinda,

- Tiirkiye'nin inisiyatifini alarak kurdurdugu KEIB toplantilarnda
katiksiz ve istisnasiz olarak "Tiirkiye karsithgim™ agik¢a belirtmistir.

Bunun yaninda PKK ve Ermeni teror orgiitleri ile Tiirkiye'ye
karg "ortak girisimler" yapmigtir. Silah, egitim, para yardimi, barin-
ma bashcalaridir. Tiirkiye'nin sorunu bulunan cevre {ilkeleri ile yillar
boyu agiktan aciga ikili, tiglii ittifaklar olusturmustur. Ermenistan ve
Suriye bunlarin baginda gelmektedir.

Ancak Yunanistan. Tiirkiye'ye kargi, agiktan agiga kriz politika-
st izleyerek Ege ve Kibris konularinda sonuc alamamigtir. 1992-
1999 doneminde, AB'nin Atina'min arkasinda olmasina ragmen Tiir-
kiye'den herhangi bir fiili sonug (0diin) elde edememistir.

Hatta, Atina'min agiktan kriz politikasi Atina’yr Bati iginde de
zor durumda birakti. Atina "uzlasmazhgmi gizleme ve maskeleme”
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ihtiyaci duydu. 1999'un ilkbahari ve yaz ortasinda ilging gelismeler
oldu ve Atina, agiktan agiga kriz politikast yerine, "psikolojik savas
ve yumusatma politikasi ile" sonug alma yoluna gitti.

Yunanistan bu konuda yalmiz degildi: AB cevreleri ile Tiirkiye i-
cinde bazi biiyiik sermaye cevreleri Atina'ya yardimei oldular.

1997'de Liiksemburg dorugu sonrasinda Ankara, AB'nin hem
Tiirkiye'yi dislamasina hem de Kibris ve Ege konularinda dayatmdiar-
da bulunmasina sert karsihk vermisti; Tiirkiye, AB ile siyasi konulari
artik konugmayacakti. Bu tikamkhgin asilmasi gerekiyordu: Briiksel-
in ve Atina'nin inisiyatif alamamalari sikinti yaratmigti. AB'nin ve
Atina'nin Tiirkiye tizerinde inisiyatif alabilmeleri ve ilerleme saglaya-
bilmeleri icin AB adayhgi kapisinin aralanmasi ve umut 1g18inin goste-
rilmesi gerekiyordu.

Nisan 1999°da bazi isadamlar Basbakan Schroder ile goriige-
rek Tiirkiye'nin aday yapimasinin uygun olacagini, boylelikle Briik-
sel'in Ankara iizerinde yeniden inisiyatif alma olanaklarinin yaratila-
cagim soylediler. Sayin Schroder'den Sayin Ecevit'e Mayis | 999'daki
sicak mektup bu kosullar altinda hazirlanmigti. Zaten Ankara'da da
boyle bir mektubun gelmesi siirpriz olarak kargilanmigti.

Schroder'in 26 Mayis 1999'daki mektubu ile birlikte Tiirk ka-
muoyunda. 1999 yili sonunda adayhgin olacag haberleri ile AB ve
Atina yeniden inisiyatif sagliyorlard.

Ocalan'n yakalanisi sirasinda Atina'nin PKK'ya her tiirlii destegi
acik olarak ortaya cikti: tizerinde G.Kibris Rum Yonetimi'nin verdigi
pasaport vardi. PKK-Atina, PKK-Rum iligkileri belgelenmisti. Anka-
ra'nin eline Atina'yi uluslararasi plattormlarda sikigtirip “"terorist dev-
let" gibi gdsterme olanagi gecmisti.

Ancak Disisleri Bakani ismail Cem bu tercihi kullanmadi. Hatta
Atina'ya, "bir dostluk mektubu" gonderdi (Haziran 1999). Schroder’
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in Ankara'ya mektubunu yazdiran gevreler, Disigleri Bakaninin Yunan
Disisleri Bakanina dostluk oneren mektubunu yazmasim da sagh-
yorlardi.

Yunanistan'n eline dnemli bir firsat gecmisti;

a) hem Ocalan ve PKK meselesinde, diinya kamuoyu oniinde,
Tiirkiye karsisinda zor duruma diigmekten kurtuluyordu,

b) hem de "agik kriz politikasi" yerine, Tiirkiye 'ye kargi artik
"dostluk maskesi altinda ortiili kriz politikasi" izleme olanagina ka-
vusuyordu.

Aralik 1999'da Tiirkiye AB'ye, "kosullu aday" olarak giriyordu.
Ege ve Kibris kosullari Helsinki belgesinde yer almist.

Helsinki dorugu’ndan Atina'ya donen Simitis ¢ok mutlu idi; Ati-
na'daki basin toplantisinda agik bir bicimde; "Tiirkiye artik Ege ve Kib-
ris konularinda koseye sikisti, AB'ye taahhiitte bulundu: geregini yap-
masi gerekir” diyerek Yunanistan'm manevrasint ortaya koyuyordu.

Aralik 1999daki gizgisini hi¢c degistirmeden siirdiiren Bagba-
kan Simitis 23 Mayis 2002’de Atina’da yaptigi aciklamada, “Anka-
ra artik taahhiitlerini yerine getirmelidir” diyordu. Yapay dostluk
gosterilerinin sonuglarini almak istiyordu.

Psikolojik Savas ve Yapay Dostluk; Kibris ve Ege
Oditinlerinin Altyapisinin Hazirlanmasi
Bu gorevi bazi isadamlari ve onlara bagh medya iistlenmiglerdi.

Agustos 1999 deprem felaketi bile Yunanistan icin baslatilan psiko-
lojik savasa alet edildi.

- TSK'nin 53.000 askeri ile biiyiik ¢abalari gozardi edilirken,
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- Yunanistan'n sembolik yardimlari kamuoyuna, "Yunan dost-
lugu" olarak anlatild.

Bazi isadamlan ve bazi medya kuruluglari Yunanistan'n baslat-
ugi psikolojik savasa alet olmuslardi.

Isadamlari gazete ve televizyonlarda yapay bir bicimde Tiirk -
Yunan dostlugu yaratiyorlardu.

Tiirkiye'den Yunanistan'a gidenler tepki gortiyorlardr; bu tepki-
ler Tiirk basninda otosansiirle kesiliyordu. Digigleri Bakanhgimizin 6
ayhk arastirma sonuglari, "bu yapay dostluk pazarlamasini“da ilging
bir bicimde gozler oniine seriyordu. Yunan basininda Tiirkiye aleyhi-
ne yazilar yaymlamirken Tiirk medyasinda bazi patronlar gergekleri
halktan gizlemek icin otosanstir uygulatiyorlard.

Gergcekte "Tiirkiye karsit" Yunan Politikasi Hig¢ Degismemisti.

- Yunan Parlamentosu'nun Haziran 1999'dan sonra cikardigi
kararlan,

- Yunan Hiikiimeti'nin aldigr kararlari,

- Bagbakanlannin, Disigleri ve Savunma Bakanlarnin Tiirk Yu-
nan iligkileri ile ilgili olarak Yunan basinina yaptigi aciklamalars,

- Atina'nin AB'de Tiirkiye ile ilgili pozisyonunu alt alta siralayip
inceledigimiz zaman,

Haziran 1999'dan itibaren, "Atina’'mn Tiirkiye kargiti politika-
sinda" higbir seyin degismedigi gortiliir.
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Tiirk Kamuoyu Neden Aldatiliyor?

Tiirk kamuoyunun bazi isadamlari ve onlara yakin medya kanal
ile, "olmayan Yunan dostlugunu varmis gibi gdstermelerinin” ne ge-
rekgesi olabilir diye diisiiniildiigii zaman su aci sonug ¢ikiyor;

Kibris, Ege, Fener Patrikhanesi, Ruhban Okulu gibi konularda
Tiirk kamuoyunun direncini kirarak "odiin verilmesinin oniinii agmak
istemektedirler".

Soguk Savas sonrasinda Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne, "tam iiye
alimmasa da tek yanh baglanmasini isteyen" is ve siyaset cevreleri
vardir. 1989'da Tiirkiye'nin tam iiyelik basvurusu AB tarafindan
reddedildikten sonra Bagbakan Ozal, "tam iiye olmasak da Giimriik
Birligi'ne girecegiz" demisti. Diigmeye o giin basilmisti. Bazi isa-
damlari da bu agiklamanin yapiimasinda etkili olmuglardi. 1995'te
Tiirkiye'nin tek yanh baglanmasi, 1999'da kosullu adayhk, Katiim
Ortakhgi Belgesi'ne de kosullarm konmasi bunun sonucu idi.

Bazi ig cevrelerinin ve bazi siyasilerin son giinlerde Kibris konu-
sundaki "telagh ve tavizci" tutumlar bunun sonucudur. 2002 sonunda
AB'nin Giiney Kibris Rum Yonetimi'ni (Kibris Cumhuriyeti) almasi ger-
ceklesirse Tiirkiye - AB iligkileri, AB'nin bu dayatmasi sonucu sarsila-
caktir. Bu sarsinti, tek yanh baglanma siirecini de aksatabilecektir.

Bazi is cevreleri ve bazi siyasilerin Kibris konusundaki tavizci
¢ctkislar bu korku yiiziindendir.

Yunanistan 1999 yili ortasindan itibaren baglattigi psikolojik
savasta onemli ilerlemeler saglamig bulunuyor. Ancak Aralik 2002
Kibris konusunda, Atina'nin ve AB'nin gercek niyetlerinin ortaya
¢tkma olasiligr yiiziinden,

- Hem Tiirkiye'de bazi cevrelerde,

- Hem de Briiksel'de tedirginlik yaratmaktadir.
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AB temsilcisi Karen Fogg'un Nisan 2002’de Kibris konusunda
inamimasi ¢ok zor gikislarda bulunmasi bu tedirginlik yiiziindendir.

Ote yandan, bazi isadamlarmin Atina ile birlikte 1999 yilindan
beri Tiirkiye lizerinden siirdiirmekte olduklar operasyon, yeni gelis-
melerde basarisiziga doniigebilecektir.

Karen Fogg yaninda bazi isadamlart ve onlara bagh medyanin
son aylarda Kibris konusundaki telasi bu sebebe baglanabilir.

Ancak halen, Yunanistan'n samimi olmayan "Yunan dostlugu"
konusundaki psikolojik savasi devam etmektedir. Isin ilging tarafi
Atina bir taraftan medya kanal ile dostlugu one cikarirken diger
taraftan, Tiirkiye iizerine yeni ve saldirgan taleplerle gelebilmektedir.

Tiirkiye, AB perspektifi icinde, Kibris ve Ege konularinda kiska-
ca alinmigtir. Tiirkiye'nin Kibris ve Ege meselesini "tersine cevirmesi"
gerekir.

Soyle ki,

- Kibris ve Ege, Tiirkiye - AB iligkilerini engelleyen bir unsur ol-
mamalidir.

- AB madem ki yarin Tiirkiye'yi alacaktir, o taktirde Ege ve Kib-
ris konularini "askiya almasi gerekir” biciminde olmalidir.

- Ctinkii, Tiirkiye tam iiye oldugu zaman Ege ve Kibris sorunlari
da Avrupa Birlesik Devletleri icinde sorun olmayacaktir.

- AB eger once Kibris ve Ege diyorsa, "bu tutum AB'nin ileride
de Tiirkiye'yi almayacagini” gosterir.

- Diger taraftan Giiney Kibris Rum Yonetimi (Kibris Cumhuriye-
ti) KKTC ve Tiirkiye ile sorunlar yumag igindedir: Kuzey'e ambargo
uygulamaktadir: bu kosullar icinde komsulari ile sorunlari var ise
~neden hizl bir bigimde AB'ye alinmak isteniyor? Giiney’e “Once so-
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runlari ¢6z” denmiyor.

- Buna karsihk neden Tiirkiye'ye, once komsularin ile Ege ve
Kibris sorununu ¢oz diye dayatiiyor. AB temsilcileri acik bir bigimde
“kararlarmi hukukiliginin tartigimamasi gerektigini”, ctinkii kararla-
rinin siyasi oldugunu agikca ifade ediyor. Bu AB'nin cifte standardi
degil mi?
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T.C. Merkez Bankasi Yaymi

- Avrupa ile Gegmigte ve Gelecekte Biitiinlegme (TCMB. 2000)
Glindogan Yaymcihk

- Karen Fogg Dosyasi (Giindogan Yaymcilik, 2002)
Dogu Peringek

- Karen Fogg'un Postallart (Kaynak Yaymtlari, 2002)
Tiirkiye Tekstil Sanayii isverenleri Sendikas

- Tekstilde Dis Rekabet (Teksis, 2001)

Tiirk-Is

~ Avrupa Birfigi Tiirkiye'den Ne istiyor? (Tiirk-ls, 2002)



{kutupyildiz1 kitaphgi}
1049



TURKIVE - AVRUEA

1994
7- Gumruksmldmm Siyasal" Ekonom/kBedell
Baglam Yay., 1995 :
8- Turklye-Avrupa Ibslabﬂ Gliryay Yay., 1997
9- Turk%y in Eurasia, Turk Trade, 1997
10- B/ga

Yay., 1
11- Kirik Qizgiler, Baglam Yay., 1998
12- Diinya ve Tirkiye, Cumhunyet Yay., 1999
13* Insanlar Insanlare(égmhunyet Yay., 1999

ag,
: Ilhan’la 1 G%aat, Bilgi Yay 2001
‘ 18- Tk?rlqye ve Kiiresellesme, Derin Yay, 2002
- 19- Diigtnceler, Giindogan Yay., 2002
20- Zaman Tiinelinde B/rAdam Baglam Yay 2002
- 21- Kibnis, Diin, Bugiin, Yarm, %
L7 Turkiye—Avrupa lliskilerinde “Sessiz Darbe”,
Derin Yay., 2002

L yaywammstvr

v’.ﬂlkenm yaym organlarmda -

. -—qullgur

ILISKILERINDE

v Devteﬂe ,
<A yan ag[ama operasyonu baslatiimigtir.

J‘htlyam dogmustur. 1989'da dugmeyﬁ

. basilarak baglatilan operasyon haler
SImndaki bun ve Turkive, Giryay e : |
urn a) R 1) $ TR i

i ol Bu operasyonun kimler tarafindan, hangi

‘amaglarla ve hangi araglar kullanilarak
| yritiimekte oldugu bu kitapta somut

Ayrica, Uluslararasi Girne Konieranslan nin, 10 adet

ingilizce kitabi Erol Mamsah tarafmdanhazulamp Gk okur,lér;riibnﬁne ilk defa serilmektedi

msw, ABD ﬁ:& o

%

_ErolManisall 1.0. lMisatFakﬁﬂes;o@rem ﬂyesndir e 0

“SESSiIZ DARBE" j

~ Kitap hakkinda...

5:%&1 ki
{ ‘Bati'dan uzaklasma
n kaldirmak Jcin” Tarkiye'yi

ne almadii icin 1989'da tek

yii tyelik gibr'gostenp pazarlamak

ya konmustur. Parcalar ancak
lldiginde anlasilabilen *Sessiz
_;;gune kadar gozlerden

; Bu kitap, pargalar blrle§t|n|erek basari |Ie
- gizlenmis Sessiz Darbe operasyonunu
3 agtgaglkarmaldadnr

|
b

Karanh,kta,kaimlg, tstli ortiimis iligkil

789753

532808




