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EINLEITUNG

0T TURKISCHE ZRISE ALS GEGENSTAND WISSENSCHATTLICHER
POLITIKBERATURG

von Winfried Veit

Vortemerkung

Hach dem ersten Scihock, den der Sturz des Shah von Iran
hervorzerufen hattve, setzte allenthalben das groflle Nach-
denken dariiber an, warum ein als stabil eingeschatztes
pro-westliches Regime relativ widerstandslos das Feld der
islamischer =Revolution lieR. Der langfristige - sozusagen
strukturelle - Iran-Schock sitzt tieter, als der erste
Uberraschungsschock: Das Nachdenken ist nicht nur in der
Wissenschai't eingekehrt, sondern auch in den Staatskanz-
leien und Planungsstdbten westlicher Regierungen wie auch
in der Wirtschait, wo das Feld der politischen Risikoana-
lyse zum lukrativen Geschiéft von Consulting-Unternehmen

geworden ist.

Bei der Betrachtung der gegenwartigen Krisensituation in
der Tirkei braucht man nicht lange nach Parallelen zum
"Fall Iran" zu suchen. Daraus Prognosen ableiten zu wollen,
die eine Wiederholung der Vorgange im Iran prophezeien, ware
allerdings eine allzu simple Betrachtungsweise. Bei aller
Ahnlichkeit der von beiden Léndern durchlebten Identitéats-
krise ist doch die zentrale Ursache dafiir, namlich die Jje-
weils eingeschlagene "Modernisierungsstrategie" (Kemalismus
in der Tirkei, "WeiBe Revolution" im Iran), sowohl dem
Gehalt wie dem zeitlichen Ablauf nach sehr
verschieden. Allzu vorschnell erscheinen andererseits aber
auch Aussagen, die den kemalistischen Reformen eine nicht
mehr riickgdngig zu machende Umstrukturierung der tilirkischen
Gesellschaft zuschreiben, als deren Ergebnis zwei - die
westlichen Industrielander besonders beriihrende - politische
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Postulate aufgestellt werden: 1. Der Islam in der Tiirkeil
ist keine nennenswerte politische Kraft, und 2. Die Vest-

orientierung der Tiirkei ist uvnumstoBlich.

Zwischen den beiden hier beschriebenen Fositionen hat eine
die tirkische Situation analysierende seriose Politikbe-
ratung anzusetzen. Ein Versuch dazu wurde auf einem vom
Forschungsinstitut der Friedrich-khert-Stiftung veranstal-
teten Expertengesprédch unternommen, das vom 24, - 26. Sep-
tember 1980 in Briissel stattfand - knapp zwei Wochen nach
dem Milit&rputsch vom 12. September.

Die Ergebnisse sind widerspriichlich und dies nicht nur,
weil die Auswirkungen der Machtiibernahme durch das Militar
noch nicht abzusehen waren (was ohnehin nichts an den struk-
turellen Problemen der Tirkei &dndert und damit auch grosso
modo nichts an der Aussagekraft der hier veroffentlichten
Beitrige).

Offensichtlich spielen der professionelle Background und
der Jjeweilige politische Standort eine nicht unwesentliche
Rolle bei der Einschétzung zukiinftiger kntwicklungen.
Darin spiegelt sich auch das hierzulande noch weitgehend
unklare Verhdltnis von wissenschaftlicher Forschung und
Politikberatung wider.

FORSCHUNG UND POLITIKBERATUNG

Legt man die Diskussionen beim Brisseler Expertengesprach
zugrunde (und diese kOnnen angesichts der Teilnehmer als
durchaus reprédsentativ gelten), so kdnnen dis Trennungs-—
linien entlang der Jje unterschiedlichesn Prognosebereit-
schaft und -intensic&t vereinfacht sc zezogen werden:
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Pei Fichtwissenschaftlern (Journalister, Politikern usw.)
ist diec Bereitschaft, aussagzkrifiige Prognosen zu trerffen
und dies unter Hinnahme des Risikos, zu werden,
viel starker als bei Wissenschaftlern (btei Politikern kann
sie allerdings aufgrund politischer Riicksichten beschrankt
sein). Anders gesagt: Wissenschaftler legen eine grofe
Scheu zu Tage, empirisch nicht verifizierbare Voraussagen
zu machen, so daBl im Extremfall ihr Statement zur inhalts-
leeren Tautologie verkommen kann. Wagen sie dennoch ein-
deutige Prognosen, so sind diese in vielen Fallen eher
politisch als wissenschaftlich begriindet.

Hier soll nicht einer Tendenz das Wort geredet werden, die
wissenschaftliche Forschung pauschal als weltfremd und po-
litisch kaum verwertbar abtut, oder sie bestenfalls als
nachtragliche Legitimation bereits gefallter Entscheidun-
gen akzeptiert. Dafl solche Meinungen gerade in den viel
zitierten "Schaltstellen der Macht", den bundesdeutschen
zumal, vertreten werden - wenn auch zumeist nur hinter vor-
gehaltener Hand - kann nicht nur am Zeitmangel oder an der
Unfahigkeit politischer Entscheidungstriger liegen, wissen-—
schaftliche Erkenntnisse in ihren Entscheidungsfindungspro-
zeB3 einflieBen zu lassen. Dieser - von den Beteiligten
beider Seiten tedauverte - Zustand mufl auch etwas mit der
Unwilligkeit oder Unfahigkeit der akademischen Forschung

zu tun haben, Wissenschaft zielgerichtet im Sinne des
"policy making" zu betreiben und deren Ergebnisse so auf-
zubereiten, daB ihr Nutzen fir den politisch und admini-
strativ Handelnden unmittelbar erkennbar ist.

evxemplarisch dargestellt am Beispiel Tiurkei: Die Spann-
breite an Publikationen iiber die Ursachen der gegenwarti-
gen Krisensituation, auf die ein an der deutschen Tiirkei-
Politvik Beteiligter zurlickgreifen konnte, reicht von breit
angelegten historisch-okonomischen Studien bis hin zu
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2tenso umfangreichen detaillierten Sektoranalysen. Der
pralktische iutzen der Fublikationen beider Tendaenzen

ilr die politischie ..ntschzidungsfindung ist tesrenzt,
wobel dic Scktoranalyser immerhin noch den Zweck erfiillen,
konkrete Ansavzpunkte flir Entwicklungshilfeprojekte auf-
zuzeigen. Mir die Formulierung eines Gesamtkonzepts etwa
der deutschen bzw. westlichen Tirkei-Hilfe konnen sie

aber auch nicht sonderlich hilfreich sein.

Das dinn besetzte Mittelfeld griffis formulierter und
dennoch seridser Tascnenolicher vermag diesenmn #angel auch
nicnt abzuhelfen; Publikationen dieser Art - wie etwa
Udo Steinbachs "Kranker Wachter am Bosporus" - konnen
allenralls einen, und dies in vertretbarer Kiirze, ersten
Zinstieg in die Problematik vermitteln. Dies ist schon
sehr viel und ein weitergehender Anspruch ist damit wonl
auch nicht verbunden.

So bleiben im administrativen Bereicn, d.h. dem Bereich,

in dem die Tirkei-Politik vorformuliert wird, neben Bot-
schaftsberichten und gelegentlichen personlichen Gespriéchen,
Tageszeitungen und Nachrichtenmagazine als wesentliche
Informations- und Erkenntnisquecllen. Ein bedriickender Zu-
stand, wenn man allein die gewaltige Tinanzielle Dimension
der Turkei-Hilfe mit den damit verbundenen Belastungen

fir den Steuerzahler bedenkt - von den langfristigen auBlen-
politischen und wirtschaftlichen Auswirkungen einmal ganz
zu schweigen.

Der Verweis auf eine Reihe auBeruniversitdrer Institutionen
im Vorfeld der Politik, auf wissenschaftliche Peirdte der
verschiedenen Ministerien, Flanungsstabe oder gar Geheim-
dienste fihrt in diesem Zusammenhanz auch nicht weiter.

Tm Vergleich etwa zu den USA lcistet sich die Bundesrepu-

blik im wissenschaftlichen, vor-politischen und administra-
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tiven Bereich nur wenigre ausgesprochene Landerspezia-
listen. Und diese sich vereinzelt z.B. mit der Tirkei
beschdftigender #xperten konnen naturgemial immer nur

einen Aspekt der vielfdltigen Gesamiproblematik cires
Landes atdecken. ine vorstrukturierte, disziplinidr ausge-
wogene und auf die Bediirfnisse der politischen Admini-
stration abgestellte Beratung ist unter diesen Umsténden

nur sehr schwer mdslich.

Angesicnts derart knapper Deratungskapazitdten drangt sich
gine Koordinierung des vorhandenen Potentials geradezu

aui (die Tlrkei ist debei nur ein Beispiel, das beliebig
auf weitere Lénder und Regionen der Dritten Welt mit zu-
nehriender Bedeutung fur die deutsche Aullenpolitik lbertrag-
bar ist). Vordringlich ist dabei die interdisziplindre
Zusammenarbeit im akademischen Sinne und dariiberhinaus

die interprofessionelle Kooperation, da politische, ad-
ministrative, Jjournalistische oder Management-Erfahrungen
nicht nur eine wertvolle Ergénzung, sondern einen unver-
zichtbaren Bestandteil praxisorientierter Politikberatung
darstellen. Das gleiche gilt fir die internationale Zusam-
nenarbeit; die auf ein bestimmtes Land (Region) gerichtete
aullenpolitische Zielformulierung sollte Jjeweils unter Einbe-
ziehung der in diesem Land (Region) selbst gewonnenen Er-
kenntnisse und Vorstellungen erfolgen, und dariiber hinaus
auch Forschungsergebnisse dritter Lander einbeziehen. Eben-
so verhélt es sich mit unterschiedlichen politischen Stromun-
gen und Einstellungen, sowohl hierzulande wie in der Tirkei.

ZUR EINSCHATZUNG DER TURKISCHEN KRISE
Geht man von einewm solchen groh skizzierten Konzept wissen-

schaftlicher (TiUrkei-)Folitikberatung aus, so stellt sich

ceinmal die Frage nach den Adressaten von Beratungsleistun-
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cen und deren Bediirfnisstruktur, und zum anderen dis Frame
nach den Beratungskritverien. Beides zusamuen minds: ein

in die Frage nach dei Stollenwert, den die Tilirkei in der
deutschen AuBlenpoliztik einnimumt, und nach den Interessen,
die diesen Stellenwert bestimmen.

Dabei 18Rt sich im Falle der Tiirkei ohne Zdgern sagen,

daB die "klassischen" Motive der AuRenwirtschaftspolitik,
wie Sicherung von Rohstoffquellen, ErschlieBung neuer
lMédrkte oder Schutz von privaten Investitionen nur eine un=
tergeordnete Rolle spielen. Die OSkonomische Bedeutung der
Tirkei fir die Bundesrepublik ist - bis auf die eine Son-
derrolle einnehmende Gastarteiterfrage - marginal.

Von ausschlaggebender Bedeutung fur das massive finanzielle
Engagement der Bundesregierung und des %Westens insgesamt

ist die geostrategische Position der Tiirkei als - in der
Offentlichkeit so apostrophierter - siidostlicher "Eck-
pfeiler der NATO". Ihre traditionelle Bedeutung fir die
westlichen Sicherheitsinteressen dirfte aufgrund des ver-
starkten Gewichts, das die neue amerikanische Administration
unter Prasident Reagan diesem Bereich beimifit, noch wachsen.
Von gleichrangiger Bedeutung ist spatestens seit der (Clkrisc
1972 die westliche Verankerung der Tilirkei in einer

die in der Sicht von Militarstrategen und Virtschaftspla-
nern lebenswichtige Interessen des 'iestens reprdsentiert.
Unter diesem Aspekt ist die Tiirkei filir den Westen noch wich-
tiger geworden, seit die iranische Revolution das gesamte
Bedrohungspotential sichtbar gemacht hat, das die islamische
Renaissance im Nahen Osten und in Kordarfrika darstellt.

Die Tirkei als Bollwerk gegen sow,jetkonnunistische .xpan-
sion und islamischen Fanatismus leicnermalien - dieses
Bild mag durchaus als unausgesprociienes Hintergrundmotiv
Pate gestancen haten bei der massiven und ungewdhnlich un-
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ionventioneller Hilisakticn decs lestens angesichts der

sicn verccudriender wirsschaitlichen, sozialen und poli-
tischen Krise der Tiirkei. =ine Politik-
beratung, die diesen Namen verdient, hatte angesichts

einer solchen Ausgangslage zu klaren, ob diese Einschadtzung
aut realistischen Annahmen beruht oder ob die Tirkei bei
einer solchen Rollenzuweisung nichtv Uberfordert ware.

Bei einer solchen Lageanalyse sind zweli Bereiche von Be-
deutung: Einmal die innertilirkischen Voraussetzungen, die
ein solches Bild rechtfertigen konnten, und zum anderen
die innenpolitischen Krafteverhdltnisse (in diesem Falle
der Bundesrepublik), auf denen die Durchsetzung einer ge-
gebenen Strategie beruhen mufi.

Schon bei der Frage, welche Rolle der Islam in Zukunft
spielen wird, sind Zweifel angebracht, wie die Beitrage
von Zehra {nder und Karl Binswanger in diesem Band zeigen.
Verbunden damit ist die Tnese von der unumst6Blichen West-
orientisrung der Tirkei, wie sie von der kemalistischen
Elite aller grofBen Parteien und der Milit&r, vertreten
wird. Auch hier darf bezweifelt werden, daBl eine nicht
nadher hinterfragte Unterstiitzung dieser Position langfristig
die erwiinschten auBenpolitischen Resultate erbringt. Eine
fundierte auBenpolitische Planung hdtte zumindest die zag-
haften Annaherungsversuche der Tirkei an ihr islamisch-
nahostliches Umfeld in den friheren Jahren der Regierung
Ecevit in ihre Uberlegungen einzubeziehen; es wédre sicher-
lich eine griindlichere Uberlegung wert, der Frage nachzu-
gehen, ob eine solche - auf eigener Starke beruhende - Po-
sition der Tirkei langfristig nicht eher dem Westen niitzen
wirde als die gegenwdrtige selbstverordnete Alternativlo-
sigkeitv der tilirkischen Politik.
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fhnlich verh&lt es sich mit der =zegenwéZrtie betriebenen
wirtschaitlichen Stabilisierungspolitik und der westli-
caen fFinanghilre.bBs ist keine frage, daBl an die hereits
unter der legierung Demirel seit Antrang 198C in die Wege
geleitete Sanierungspolitik unter den Auspizien des In-
ternationalen Wiahrungsfonds groBe Erwartungen geknipft
werden - und zwar sowohl im Westen als auch in der Turkei
selbst. Dies macht der Beitrag von Yavuz Tolun deutlich.
In diesem Zusammenhang ist auch die Einschatzung der Mi-
litarregierung zu sehen, der vielfach - so auch von der
Mehrheit der Teilnehmer am Briisseler Ixpertengespréch -

positive Auswirkungen zugeschrieben werden.

Das #Militar - wo wird gesagt - handle &Zhnlich wie bei
den Militarputschen von 1960 und 1971 nach streng kema-
listischen Prinzipien. Das heiBt, daB es sich bei der
Machtubernahme durch das Militar

a) um eine Ubergangsperiode handelt, in der

t) dem politischen Terrorismus ein Ende be-
reitet und die Grundlagen fir eine wirt-
schaftliche Gesundung des Landes gelegt
wiirden.

Kritiker dieser Position argumentieren dagegen, daB es

zu einer Bereinigung der Krisenlage in der Tirkei der
Beseitigung der vielfdltigen strukturellen Ursachen oko-
nomischer, politischer, sozialer und kultureller Art be-
diirie. Dazu sei aber das Militar entweder in einer relativ
kurzen Ubergangsperiode nicht in der lLage, oder aber - und
darauf deuteten viele Indizien hin - es wiirde eine Sanie-
rung nach "Sidamerikanischem Muster", d.h. auf dem :filicken
der BevOlkerungsmehrheit angestrebt.
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Da ein sclches Sanis¢rungskonzept nur unter grofBlen sozia-
len Kosten durchgefilinrt werden konnte, sei demzufolge

it einer ldnmer andauernden (direkten oder indireikten)
rilitérherrschaft zu rechnen, da nur so die politische
Unzurriedenheit unter Kontrolle gehalten werden kdnnte.
Die von der ersten Gruppe vertretene Ansicht, daB durch
grundlegende Veriassungsreformen mit dem Ziel der Her-
stellung klarer iMehrheitsverhdltnisse langfristig eine
Starilisierung erreicht werden konne, wird von den Kri-
tikern mit dein Argument zuriickgewiesen, daB es dazu grund-
lsgender Gkonomischer und sozialer reformen bediirfe, zu
denen das [Militdr als mittlerweile eigenstdndige Okonomi-

sche Interessengruppe aber nicht in der Lage sei.

Auch in diesem Fall ware also ngher zu untersuchen, ob die
segenwadrtige Wirtschaftspolitik wirklich die einzige Alter-
native 1lr die Tlirkei darstellt und welche Konsequenzen sich
zZegebenenialls daraus filir die westliche Hilfe ergeben

konnten.

Setzen wir einmal hypothetisch voraus, daB die bisher ent-
wickelten Uberlegungen zur Lage der Tiirkei in ein Gesamt-
konzept deutscher Tlirkei-Politik eingeflossen waren, so

wiirde sich der wissenschaitlichen Beratung die Frage stel-
len, ot und unter welchen Voraussetzungen ein solches Kon-

zary inneapolitisch durci:cetztar wire. An diesem Punkt ist

sicnerlich der hreiteste Dissens zwischen akademischer
fforschung und Folitvikberatung festzustellen. Denn nach tra-
ditioneller akademischer Auffassung kann Wissenschaft -
bestenfalls - Losungsvorschldge fir ein bestimmtes Problem
unterbreiten, ihre Realisierung aber bleibt den Politikern
uberlassen.

irnsthart betriebene Politikberatung muB3 aber von Anfang
an auch die Durchfiihrbarkeit von FProblemlosungen im Auge
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haben. Das ausgefeilteste: Konzept zur Ldsung einsr he-
stimmten Sachfrage niitzt nicht viel, wenn es z.2l. aus
politischen Griinden nicht durchgesetzt werden kann. An-
dererseics darf Politikberatung ater auch nicht sogenannte
Sachzwidnge vorwegnehmen, die sich bei naherer Betrachtung
lediglich als gescnickt verpackte Interessenpolitik er-
weisen mogen. Und sie cart auch nicht der Logik selbst-
ernannter Realpolitiker erliegen, deren "Realismus" oft-
mals nur ein gestortes Verh&dltnis zur Realitat widerspie-
gelt.

Betrachten wir die gegenwartigen Diskussionen iber die
Tiirkei-Hilfe, so wird offensichtlich, daBk auch (seridse)
Kritiker der laufenden Hilfsaktion bestimmte Sachzwinge,
wie Bindnisverpflichtungen und Druck von Seiten der USA,
nicht in Frage stellen. Es geht - vereinfacht gesagt - we-
niger um das "ob", sondern vielmehr um das "wie" einer
deutschen tzw. westlichen Tiirkei-Hilfe. Und die Frage, wie
ein solches Konzept aussehern mifte, kann nicht tlof unter
der Zielperspektive einer (kurzfristig) den westlichen In-
teressen dienenden abstrakten Stabilisierung der Tirkei be-
antwortet werden, sondern sie muB3 aucn - unter demokrati-
schen Gesichtspunkten - die konkreten langfristigen Auswir-
kungen auf die tirkische Gesellschaft berilicksichtigcn. Dies
stellt nicht nur die einer Deumokratie angemessene Vorgehens-—
weise dar, es tragt moglicherweise auf lange Sicht auch eher
zur westlichen Interessenwahrung bei. Hier wdre einmal be-
rechtigterweise das warnende Beispiel Iran am Flatze.

Konkret: Auch ein "Realpolitiker" wird im wonlverstandenen
Eigenintersse nicht umhin konnen, Berichte der Gefangenen-
Hilfsorganisation "amnesty international” i{iher worschenrechts-
verletzungen in der Tirkei zur kenntris 2zu nehmen, zumal

diese Berichte ein uzunechmendes scho in den deutschen lassen-
medien finden. Hier gerét der politisch Handelnde, der fir
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¢ine umiassende wiriscraiis— und milivérnilfe an die Tirkei
plédiert und zuzlicica dem Vaénler wegen der schlechten Fi-
nenzlage zusdtzliche steucrliche Belastungen zumutet, in
einen Legitimationszwang, dem sich auch einfache Abgeord-
nete nicht entziehen kodnnen. Uberspitzt und etwas zynisch
ausgedrickt: Aus der Verbindung von engagierten lenschen-
rechtsschiitzern in den Medien und von hreiten Vorurteilen
gegeniliver Gastarbeiterr und sSntwicklungshilfe in der Bevol-
kerung konnte ein explosives Gemisch entstehen, das eine
Gefahr rir ;jedes Tilrkeihilfe-Konzept darstellen kann.

Erste Auswirkungen im Parlament sind denn auch schon sicht-
bar.

Wissenschaftliche Politikberatung - dies als vorlaufige
Bilanz - muB3 solche Tatbestidnde bericksichtigen, will sie
nicht zum technokratischen Instrument verkommen, mit dem
gesellschaftliche Entwicklungen nicht mehr gemessen werden
konnen. Daraus ergibt sich auch die Konsequenz, daBl wissen-
schaftliche Politikberatung nicht in scheinneutraler Ver-
kleidung erfolgen kann, sondern ganz bestimmten gesell-
schaftspolitischen Pramissen unterliegt.

NACHRBEMERKUNG

Bei den nachstehend abgedruckten Beitrdgen handelt es sich
um eine Auswahl der auf dem Expertengesprdch in Briissel
prasentierten Fapiere. Die Beriicksichtigung bzw. Nichtbe-
ricksichtieung einzelner Konferenzpapiere in diesem Band
stellt keine Wertung von Seiten des Herausgeters dar; sie
erfolgte unter redaktionstechnischen Gesichtspunkten. Die
vollstdndige Teilnehmerliste findet sich im Anhang; sie
spiegelt das Bemiihen der Veranstalter wider, im weiter oben
beschrictenen Sinne zu einer interdisziplindren, interpro-
fessionellen und internationalen Zusammenarbeit auf dem Ge-
biet der angewandten Tiirkei-Forschung beizutragen.
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SCHWERPUNKT [ / [tem 1

IDENTITATSKRISE UND AUSSENPOLITISCHE
ORIENTIERUNGSKRISE

CRISIS OF IDENTITY AND OF EXTERNAL ORIENTATION

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



Zw10CHED lisCrA UND DER ISLAMISCH-
17 U Zn sIN JAHRHUNDERT

1 T
LSS A R

93]

von Z2ara under

Gegenstand meines wxeferates ist ein Konflikt zwischen europa-
ischer 'Iradition und europaischem Denken einerseits und isla-
misch-orientalischem Kulturgut andererseits, in dem die Tir-
kei eine eigene Posicion finden muBte. Ohne eine ideenge-
schichtliche Analyse ist der Aufbruch der Tirken aus den Step-
pen Zentralasiens in Richtung auf den Vorderen Orient ebenso-
wenig zu verstehen, wie der Aufstieg und Niedergang des Osma-
nischen Reiches, das in Europa den Balkan und groBle Teile der
heutigen arabischen Welt erfaBte. Ohne einen solchen Riickblick
auf die ideengeschichtlichen Grundlagen sind aber auch die
gegenwartigen Probleme des Nationalstaates Tiirkei - einerseits
ein Eckpfeiler des NATO-Bindnissystems und insoweit in die
westeuropadische Politik integriert; andererseits in vielen Re-
gionen kaum liber dem okonomischen Stand eines Entwicklungs-
landes liegend - schwerlich angemessen zu interpretieren.

Die Expansion des Islam seit dem siebenten Jahrhundert und
die von Medina ausgehende Griindung eines arabisch-islamischen
Imperiums blieb nicht ohne Folgen fiur “urko-tatarische Volker
Zentralasiens. Fir sie ging von dem neuen islamischen Geist
eine solidarisierende Wirkung aus. Der Islam konnte sie mobi-
lisieren und loste eine ungeheure Dynamik aus. Es wuchs die
Bereitschaft zum Dschihad, d.h. zum heiligen Krieg um neue
Territorien und vor allem gegen europadisch-christliche Vol-
ker {zu denken ist hier insbesondere an die Balkan-Kriege

der Osmanen). Der Vordere Orient mit den Zentren des Islam:
Mekka, Medina und al-Kuds (Jerusalem) libten eine Anziehungs-
kraft auf die islamisierten Volker aus.

Der Islam war fir die Turken solange unbestritten eine staats-
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tragende Basis und die Grundlage :-fir das Denken und Handeln,
solange seine Dynamik ausreichte, um Kampferfolge und Ex-
pansion zu erreichen. Mit den milit&rischen Niederlagen des
Osmanischen Reiches ab etwa Mitte des 17. Jahrhunderts

- in einer Zeit also, in der das Abendland einen militarisch-
technischen Aufschwung erlebt - beginnt eine latente Krise
des islamischen Fundaments.

Zs begann ein ProzeB, den man heute vielleicht als "Islam-
Kritik" (in Form einer System-Kritik) umschreiben wiirde

- zunadchst in Ansdtzen und unter erheblichen Schwierigkei-
ten, jedoch sich immer mehr beschleunigend. Diese Entwick-
lung 148t sich in verschiedenen Phasen der tirkischen Ge-
schichte verfolgen: Jung-Osmanen (Tanzimat-Periode, die
18329 beginnt), Jung-Tirken (Pan-Turanismus um die Jahrhun-
dertwende), Kemal (Kemalismus ab 1923).

Diese, im 17. Jahrhundert bereits begonnene "Islam-Kritik",
verbunden mit einer Losldsung von islamischen Werten und
islamischen Normen, setzt sich insbesondere gegen Ende des
19. Jahrhunderts immer starker durch - und zwar vor allem
unter im Westen ausgebildeten tirkischen Eliten, und sie
manifestiert sich schlieBRlich in ihrer radikalsten Form in
der Ausrufung der tilirkischen Republik und der Abschatfung
des Kalifats. Sakulare Ideen dringen nun in alle Bereiche
des sozialen, individuellen und politisch-ckonomischen Le-
bens ein.

Mustafa Kemal leitete die von den Jung-Osmanen (Geng-Osman-
lilar) und den Jung-Tirken (Geng-Tiirkler) anges“rebte Erneu-
erung ein. Die Jung-Osmanen und Jung-Tirken hatten zwar
unter den tiirkischen Eliten durch ihre aus Europa importier-
ten Ideen EinfluB gewinnen konnenj; die erhoffte Erneuerung
blieb jedoch, trotz einer kurzen politischen Phase der Macht
der Jungtiirken, aus.
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Aus den Zentren des Islams, d.h. von den Arabern war zu
dieser Zeit angesichts der herrschenden jahrhundertelan-

gen Vernachldssigung des Entwicklungsprozesses eine Erneu-
erung nicht zu erwarten. Die Araber waren gegen Ende des

19. Jahrhunderts mit ihren eigenen Unabhéngigkeitsbestrebun-
gen beschaftigt. Die Jungtlirken setzten diesem arabischen
Nationalismus den aus RuBlland importierten "Pan-Turanismus",
d.h. den tirkischen Nationalismus entgegen.

Der Islam als einst verbindendes Element rief nun bei den
tirkischen Nationalisten Kritik hervor und bewirkte sogar
HaB auf die Araber. Die Hinwendung zur "Ur-Heimat" der Tir-
ken, zu Zentralasien, und zur vorislamischnen Zeit trat nun
in den Vordergrund des Interesses. Einer der bekanntesten
Verfechter dieser Denkrichtung ist Ziya Gokalp.

Er ibte als "Chef-Ideologe" der kemalistischen Tilirkei auf
die Formung des Nationalstaates einen immensen Einflul} aus:
Abschaffung des Islam als Staatsreligion (Religion ist Pri-
vatsache), Abschaffung des arabischen Alphabets, des isla-
mischen Kalenders, der vom Islam beeinfluBliten Kleidung
(z.B. der Fes als Kopfbedeckung), Sduberung des tlirkischen
Sprachen-Konglomerats von seinen persisch-arabischen Be-
standteilen, die bis dahin insbesondere in der Verwaltung
und Rechtssprache dominierten. Europadische Gesetze und Ver-
waltungsreformen wurden mit den zugehorigen Ausdrucksfor-
men an ihre Stelle gesetzt.

In der nachkemalistischen Phase (d.h. 1946, bzw. 1950) lieR
der ProzeB der "Islam-Kritik" allmdhlich nach. Nach Been-
digung der Einparteien-Diktatur und den uUberwaltigenden
Wahlerfolgen von Adnan Menderes (dem Fiihrer der neugegriin-
deten Demokratischen Partei) ab 1950, setzte cich allmédh-
lich eine Tendenz zur Revitalisierung der Religion auf in-
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dividueller und nationaler Ebene durch.

Diese Ansdtze zu einer Re-Iclamisierunz verstdrkten sich

im Inneren und auBlenpolitisch mit dem Beginn der Selbstbe-

hauptungsstrategien der Araber (z.B. Grindung der OPEC bzw.
OAFPEC), die den Islam in das BewuBtsein der Weltdffentlich-
keit biachte.

Die islamischen Massen hatten unter dem Prozef der Turopidi-
sierung am meisten gelitten. Westlichen Werten, Normen und
Techniken standen sie fremd gegeniiber. Die Modernisierung
setzte sich zwar im militdrischen Bereich im wesentlichen
durch. Auf fast allen anderen Ebenen, insbesondere in der
Verwaltung und im Rechtswesen, stieli sie jedoci auf kaum
uberwindbarc Hindernisse. Das fiihrte z.B. dazu, daB eine
Prozeldauer von 20-30 Jahren keine Ausnahme ist, weil die
aus Europa importierten Gesetze, die auf ein bestimmtes Um-
feld zugeschnitten sind, in der Tiirkei vorhandene Realité-
ten nicht berlicksichtigen und so dazu fihren, daBl z.B. Grund-
stlcksstreitigkeiten in landlichen Gebieten oft in Blutrache
enden, weil eine gerichtliche Entscheidung ausbleibt.

Je starker der Druck der Europdisierung in der kemalisti-
schen Tlirkei zunahm, umso starker klammerten sich die reli-
giosen Massen an den Islam, um wenigstens den Kern einer
eigenen Identitat zu wahren: Eine Tendenz, die sich auch
heute unter tilirkischen Arbeitern in Europa - vielleicht noch
verstarkt - teobachten 1laBt.

Die Identitatskrise in der Tirkei entstand aus dem Zusammen-—
prall zweier kultureller Traditionen: Die eher sakularisierte
Eliten-Kultur traf auf die stark religics verwurzelte Volks-—

kulitue.

Die Entwurzelung des tirkischen Volkes hatte mit der Griindung

Ucretsiz PDF Kitap1 Rrsivi - https://rantey.org



der kemalistischen ‘clirkei begonnen. Femal behandelte das
Siirkdschigich s @y day iBeunde Huddals! igeschiichtisliosyund
nuldigte einem unbegriindeten Optimismus hinsichtlich der
Moglichkeiten zur Europdisierung und Neu -Orientierung
des tiurkischen Volkes auf allen Ebenen. Seine radikalen
Reformen nacn europaischem Vorbild sollten die Voraus-

setzungen fir eine moderne Tiirkei schaifen.

Das tiirkische Volk sollte innerhalb weniger Jahrzehnte
einen ProzeB nachholen, der in Europa Jahrhunderte bean-
sprucht hatte; es sollte die islamisch determinierten
Denk- und Verhaltensnormen aufgeben und ein vo6llig neues,
den eigenen Voraussetzungen und Bediirfnissen fremdes euro-
paisches Werte- und Normen-System annehmen.

Die Hinwendung zu Europa hatte im Osmanischen Reich auBlen-
politische Motive: Der gewaltige militarisch-technische
Fortschritt in Europa forderte kulturelle, ideologische,
soziale, psychologische, Ookonomische und schlieBlich auch
politisch-militarische Entwicklungen heraus, die im staat-
lichen System des Osmanischen Reiches lange vernachlassigt
worden waren.

Um die immense Kluft zwischen Orient und Okzident zu schlieBen,
muBlte Kemal ohne Riicksicht auf die damit implizierten Iden-
titatsprobleme dem tiurkischen Volk sehr viel zumuten. Die
islamischen Massen fiihlten sich dadurch iiberfordert und be-
antworteten die Forderungen des Staates mit anhaltender
Lethargie: sie warteten nur noch ab und hofften auf eine
Verdnderung in ihrem Sinne. Die durch die Reformen ausge-
loste Entwicklung wirkte nicht nur auf die &lters, der Tra-
dition verhaftete Generation belastend, auch die tiirkische
Jugend stellte allmahlich die Frage nmch der vorkemalisti-
schen Vergangenheit und der eigenen Identitat; zumal die
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Buropdisierung nicht die erhoffte schnelle Entwicklung im

Sinne von Industrialisierung, Wohlstand etc. brachte.

In der letzten Dekade befassen sich zunehmend auch tirki-
sche Intellektuelle mit der turkischen Entwicklung in ihrer
historischen Dimension (das schlieBt den Islam und die ara-
bisch-islamische Umwelt ein), d.h. mit der vorkemalistischen
Perspektive.

Die Eingliederung der Tiirkei in das westliche System (NATO,
#G-Assoziierung) verfehlte die damit beabsichtigte Umorien-
tierung der tlirkischen Bevolkerung ebenso, wie bereits zuvor
der Kemalismus. Die Frage nach der eigenen Identitat kann
ohne Rucksicht auf den Islam nicht beantwortet werden.

Es handelt sich bei diesem Konflikt weniger um einen
"Klassenkampf", wie dies aus einer vulgdrmarxistischen
Fosition heraus behauptet wird, sondern vielmehr um einen
Kampf, der eine kulturelle Um- und leu-Orientierung zum
Gegenstand hat. In diesem ProzeB teilt die Tirkei das
Schicksal der gesamten arabisch-islamischen Welt.

Die Politiker der Tiirkei sind zunehmend mehr gezwungen, auf
cie religidsen Empfindungen des tilrkischen Volkes Rrilicksicht
zu nehmen. Daher sucht die Tirkei - wenn auch zdgernd und
in Form einer "Schaukelpolitik" - den Anschlufl an die ara-
bisch-islamische Welt. Sie kann sich jedoch aufgrund ihrer
exponierten Lage im westlichen Biindnis mit den Interessen
dieser islamischen VOlker nicht voll identifizieren.

Die zentralen Fragen lauten:
- Wird die konzeptionelle Basis der tlirkischen Politik,

der Kemalismus, den innen- und aufBlenpolitischen Entwick-
lungen gerecht?
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Wie ist unter den gegebenen Voraussetzungen die "Identitat"
eines Turken bzw. einer Turkin zu definieren? Handelt es
sich um eine von europdischen Werten und Normen determi-
nierte Identitdt, oder um eine vom Islam geformte?

LaBt sich der Konflikt zwischen Eliten und Massen'in der

Tlirkei zugunsten einer nationalen Identitat aufldsen?

Welche innen- und auBenpolitischen Konsequenzen hat ein
ProzeB der Identitatsfindung fir die Tirkei? Konnte z.B.
ein sozialistisches Modell Alternativen zu den bisherigen
Entwicklungen eroffnen?

Welche sozio-0konomischen Motive kennzeichnen das Mino-
ritaten-Problem, insbesondere im Hinblick auf orienta-
lisch-islamische Minderheiten (Kurden, Alewiten, Araber)?

Wie lassen sich die blirgerkriegsahnlichen Zustande, die
die Turkei seit Jahren in eine immer scharfer werdende
Krise treiben, beenden?

Ist eine ideologisch-kulturelle Neu-Orientierung der Tur-
kei notwendig und moglich, und inwieweit wiirde sie gege-
benenfalls von islamischem oder westlichem Ideengut
beeinfluBlt?

Lassen sich die Probleme der Tirkei mit westlichen Begrif-

fen und Theorien adaquat angehen, oder werden sie den
Realitaten nicht gerecht?
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SUMMARY .

TURKEY TORN BETWEEN EUROFPE AND THE ISLAKMIC, MIDBLE mASTERN
ENVIRONMENT: SURVEY CF A CENTURY

The present crisis in Turkey has many dimensions: a cultu-
ral one (from a historical perspective), an ideological,

a social, a psychological, an economic and also a political
one.

Turkey's geographic position must be seen in close connection
with its internal development (culturally and as regards the
history of ideas). The conflict between Europe and the isla-
mic, Middle Eastern environment constitutes the core of the
present conflict, i.e. what is needed is an ideological and
cultural reorientation because the foundations laid by
Kemalism are no longer in keeping with the existing conditions
(either domestically or in the field of foreign policy).

The Turkish people is on the way to finding its own identity.
This process is closely linked to external developments which
assign a greater role to Islam in international politics than
in the past. It is not the first time that Turkey finds it-
self torn between Europe and the islamic, Middle Eastern
eénvironment, In the course of its long history it has on
various occasions and to varying degrees been faced with tae
need for a reorientation.

The possible alternatives include: the gradual establishment

of an islamic state, an approach oriented to the socialist
system, or the expansion of the capitalist social order.
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ISLANISCHER FUNDAKENTALISMUS UKD TURKISCHER NATIONALISMUS

von Karl Binswanger

Vorbemerkung

Die Tirkei befindet sich heute in einem Zustand ideologi-
scher Desorientierung, praziser: der monolithische Block
der kemalistischen Staatsideologie ist einer Pluralitat
von "Ismen" gewichen, innerhalb derer selbst Begriffe wie
"Nationalismus" und "islamischer Fundamentalismus" kaum
mehr fest umrissene, istitutionell klar abgrenzbare Kon-
turen aufweisen. Allianzen von Ideologien und Gruppen, die
heute noch klar erkennbar sind, konnen sich morgen schon
wieder auflosen, oder auch einen Synkretismus neuer Quali-
tat eingehen.

Dieses Bild bietet zumindest das hier herangezogene Mate-
rial: parteieigene wie parteinahe Zeitungen und Zeitschrif-
ten, politische und religiose Traktate einschliefBlich
"grauer Literatur", Flugbldtter, Tonbander, persdnliche
Gesprache.

Die Vielfalt der innerhalb des angesprochenen Spektrums auf-
tretenden und mitceinander rivalisierenden Gruppen zwingt

uns hier zu einer gewissen Vereinfachung auch in der Termi-
nologie. Sieht man von den Standpunkten ethnischer wie ‘re-
ligioser Minderheiten einmal ab, so bedarf der Begriff
"tirkischer Nationalismus" a priori keiner weiteren Defini-
tion. Als Oberbegriff aufgefaBt, spielt dann der Laizismus
bzw. Sakularismus Atatirk'scher Pragung nicht notwendig

eine konstituierende Rolle. Unter "islamischer Fundamenta-
lismus" bzw. "Islamismus" (tirkisch: Islamcilik) wird Jjene
Ideologie verstanden, die unter Berufung auf die staatsrecht-
lichen Implikationen der islamischen Religion die Riickfiih-
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rung der Republik Tirkei in einen islamischen Staat mit
Scheriatrecht anstrebt. Erstes Postulat dieser Richtung
ist daher zwangsladufig die Abschaffung des Laizismus; wei-
tere Detailforderungen leiten sich aus dieser Priamisse ab.

rine feinsinnige Unterscheidung zwischen "Fundamentalisten",
"Integralisten" etc. scheint im tiirkischen Kontext zumindest
akademisch: bei ndherer Betrachtung zeigt sich stets, daf
auch scheinbar westlich orientierte "Reformer" des Islam -
und dies gilt keineswegs allein fur die Turkei - zu den
realpolitischen Verhdltnissen der "klassischen", der "golde-

nen"

Zeit zurickkehren wollen. Es liegt auf der Hand, daB
gerade tirkische Fundamentalisten das Osmanische Reich als
"goldene Epoche" vor Augen haben, womit fir gewisse Gruppen
der Islamismus dann auch das Derwischwesen (islamische Fystik/

Sufismus) in sich schlieBt.

DIE IDEOLOGISCHE VERWANDTSCHAFT VON TURKISCHEM NATIONALISMUS
UND ISIAMISCHEM FUNDAMENTALISMUS

Aus vielen Reden arabischer Politiker wird deutlich, daB

sie "arabische Nation" mit "islamischer Nation" gleichsetzen.
LuBerungen tilirkischer Politiker aus dem rechten Parteien-
spektrum ist zu entnehmen, daB sie die tirkische Nation -
und zwar zunehmend - als Teil der "islamischen Nation" be-
greifen oder zumindest den entsprechenden AnschlulBl propagie-
ren. Zumn einen kann man in dicser Tatsache ein selbstverstand-
liches Fertwirken der konfessionell definierten Zweiteilung
der Welt nach dem islamischen Volkerrecht sehenl), zum ande-
ren drangt sich eine gewisse Parallele beider Ideologien -
Nationalismus und Islamismus - auf.

Wenn wir dem Begriff "Nationalismus" guten Gewissens die Préa-
dikate "exklusiv" und "elitar" zuordnen diirfen - was natir-
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lich nicht fir den tiirkiscnen Nationalismus allein gilt -,
so zeigt sich in diesen beiden Kriterien ein gemeinsames
Fundament mit dem "internationalistischen" Ata-
tiirks Wort "glicklich, wer sich Tiirke nennen kann', das

den Tirkeireisenden an der Landesgrenze empfangt, entspricht
auf dieser Ebene dann etwa Koran III 110 "Ihr seid das beste
Volk, das unter den Menschen ‘e entstand", wobei der Koran
mit "ihr" die Moslems meint. Das Motto der Nationalistischen
Aktionspartei (lilliyetgi Hareket Partisi, MHP), von Grauen
wolfen in der Bundesrepublik stolz auf T-Shirts getragen,
"Gott schiitze den Tiirken", deckt sich - setzt man Tiirke
einmal mit Moslem gleicn - mit mehreren Koranversen (etwa

IV 141, IV 144 u.a.m.), nach denen Gott den Ungl&ubigen
keinen Sieg liber die Moslems ermdglichen wird.

Das wesentliche Unterscheidungskriterium beider Ideologien
ist, da die exklusiven und elitaren Koranstellen natirlich
auch fir nicht-tirkische Moslems gelten, der spezifisch tir-
kische Nationalismus. Wie arabische Nationalismen ist auch
er ein Produkt der jlngeren Geschichte.

Als sich im Verlauf des Ersten Weltkriegs zeigte, daB der
traditionelle Kalifatsgedanke, ausgehend vom Osmanischen
Reich, keine realpolitische Zugkraft mehr hatte2), da blieb
Atatirk - um den Rest des Osmanischen Reiches zu retten -

als zugkraftige Ideologie nur der Nationalismus, nun freilich
besogen auf das tiirkische Kernland Anatolien. Panturanische
Ideen zu verfolgen lag auBerhalb der realpolitischen und vor
allem der militarischen Moglichkeiten. Vom europdischen Ideal
einec zakularen Nationalismus durchdrungen, verfolgte Atatiirk
einen anti-islamischen Kurs, der den EinfluB8 jener Religion
aus dem offentlichen Leben verbannen sollte, der er die Haupt-
schuld an der technisch-zivilisatorischen Rickstandigkeit
und, damit verbunden, dem militarisch-politischen Niedergang
des Reiches zuschrieb. Dieses sdkulare Programm fand schlieB-
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lich (1937) im Verfassungsprinzip des Laizismus seinen
staatsrechtlichen Ausdruck. In seiner stringenten, aul die
Landesgrenzen bezogenen Form wird Atatlirks Nationalismus-
begriff vorab von den kMilitars vertreten, wahrend sich bei
politischen Parteien andere Elemente diesem Terminus hin-
zugesellen.

Wenngleich die politische Linke bei ihrer Kritik an den be-
stehenden Regierungsprogrammen das "Wohl des Volkes" im
Auge, und damit ein "nationales" Ziel hat, beziehen sich
ihre Vorstellungen doch eher auf das Kriterium "Arbeiter-
schicht" denn auf "Nation". So kann sie hier als ei-
gentlicher Vertreter eines wie auch immer gearteten Nationa-
lismus herangezogen werden.

Nach Abschaffung des Einparteiensystems 1946 vermischte sich
der Nationalismus Atatiirk'scher Pradgung zunehmend mit zwei
Komponenten:

- panturanische Ideen, und

- islamischer Fundamentalismus.

Beide sind alter als der nationalistische Kemalismus, und an
gewisse atavistische Gefiihlswerte beider Ideologien mufRte
und konnte Atatirk ankniipfen. Gerade dadurch, daBl er die os-
manische Periode als lediglich eine Phase der groRen tirki-
schen Geschichte hinstellte, liel3 Atatirk die Verbindung mit
panturanischen Ideen fortleben. Andererseits war jedem Tur-
ken klar, daBl die neue Republik nur ein schwacher Trost fur
den verlorenen Glanz der osmanischen Periode war. Realiter
war das Osmanenreich der HShepunkt tiirkischer Staatlichkeit,
und dieser Staat war fir Jahrhunderte die Zentralmact 5 der
islamischen Welt.

Daher wird auch verstandlicn, daly der iberspitzte, mit rassi-
stischen Elementen durchsetzte Nationalismus panturanischer
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rrégung heute keine ausreichende Anziehungskraft mehr hat:
der reine Panturanismus nat iUr das tlirkische Staatswesen
und politisch-historische Selbstverstandnis glaubwiir-
digen Vorbilder anzubieten, denn die tirkische Polis in der
vorislamischen Periode ("in der Steppe") ist praktisch nur
Legende. Und andere tilirkisch dcminierte Reiche als das Osma-
nische eignen sich wegen ihrer Kurzlebigkeit und ihrer nie
zentralen Bedeutung kaum als Ideal und Identifikationskrite-
rium. Abseits jeder hypothetisch bleibenden Spekulation 1&aBt
schon ein oberflachlicher Blick in die Leserbriefspalten
tirkischer Zeitungen erkennen, daf historische In-
teresse der Turken vorab auf die osmanische, hochstens noch
die rumseldschukische Epoche beschrankt.

Der Wahlerfolg der MHP 1977, nachdem sie mit dem Islam eine
ideologische Allianz eingegangen war, verdeutlicht jenen
Trend bei der tirkischen Identitadtsfindung, der die Tiirkische
Republik bewuBt als Nachfolgestaat des Osmanischen Reiches
begreift. In dieser ideologischen Verbindung wirkt der Islam

zwischen ethnischem und "

nationalem" Pol als integrierender
Faktor sogar bei den Linksparteien. Die in jlingerer Zeit von
den drei Rechtsparteien zunehmend beschworene These der na-
tionalen Einheit, deren konstituierende Kriterien Tiirkentum
und Islam sind, wird von der politischen Linken groBteils mit-
getragen. So bewundert sie etwa an Erbakan seinen antiwest-
lichen Kurs und seine Autarkieforderungen im wirtschaftlichen
Bereich, die sich von der Zusammenarbeit mit islamischen
Staaten nicht trennen lassen. Auch die Mitgliedschaft der
Tirkei in der Islamischen Konferenz wird von der Linken be-
griBt, und - wie die Rechte - verteidigt sie das wiederauf-
lebende islamische Strafrecht etwa im Iran und in Pakistan -
insbesondere gegen westliche Kritik hieran.

Natiirlich gilt diese einheitliche Betrachtung nur grosso
modo, sie zeigt aber auf, daB beziliglich des Islam als Faktor
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der Identitatsfindung ein groBerer Konsens testeht, als man
btei uns a priori annenmen.wﬁrde. Inwielern hierbei die je-
den Fluralismus westlicher Prugung ablehnende klass'cch-is-
lamische Staatstheorie nachwirkt, die auf einem fiktiven
gesamtgesellschaftlichen Konsens (idjm&') beruht, kann hier
nicht untersucht werden. Hingewiesen sei aber auf die frap-
pierende Selbstverstandlichkeit, mit der sich seit den finf-
ziger Jahren die Re-Islamisierung der Tirkei demokratisch
und evolutionar vollzog.

DIE RE-ISIAMISIERUNG DER TURKISCHEN REPUBLIK

Besonders der Militarputsch vom 12. September 1980 und seine
- angebliche - Vorgeschichte (die "Ereignisse von Konya")
lenkten das Augenmerk des Westens wieder auf Necmettin Erba-
kan, den Vorsitzenden der Nationalen Heilspartei (Milli Se-
lamet Partisi, MSP) und seinen islamisch-fundamentalistischen
Kurs. Dabei dauert der Re-IslamisierungsprozeB der ‘Turkei
seit dr2iBRig Jahren an; weder die teiden friiheren Interven-
tionen des Militdrs (1960 und 1971), noch die Verfassungs-
anderung von 1961 konnten seine Kontinuitat ernsthaft ge-
fahrcen. Ob der jlingste Futsch und die zu erwartende neue
Verfassung diesmal die Weichen anders stellen werden, bleibt

abzuwarten.

Hir die zurickliegende Entwicklung sind folgende Punkte be-
deutend: Die nach Atatirks Tod (1938), insbesondere aber
nach Einfihrung des Mehrparteiensystems einsetzende Re-Is-
lamisierung der Tirkei kehrte die anti-islamischen MaBnahmen
des Republikgriinders um. So hielt der Religionsunterricht
wieder Einzug an allen Scaultypen (in exakt umgekehrter Rei-
henfolge, wie er zuvor aus diesen verbannt worden war), die
Schulen fir Imame und Prediger wurden geschaffen, und auch
die Theologische Hochschule verzeichnete einen beachtlichen
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Boom. Zwischen 1950 und 1960 wurden mehr Moscheen als Schu-
len gebaut, Ende der sechziger Jahre standen 10.000 offi-
ziellen Korankursen 4G.CO0 private gegenﬁberB): Man kann
sagen, daBl dieser Prozefl ein direkter AusfluB des Mehrpar-
teiensystems war; denn wdhrend Atatiirk mit seiner Einpartei-
enherrschaft sich keiner pluralistischen Konkurrenz-anderer
politischer Programme zu stellen brauchte, geriet die Is-
lamisierung zuerst des Schulwesens und spater anderer Be-
reiche in den finfziger Jahren zu einem wahren Wahlkampf-
schlager: die Riickkehr des Islam ins o6ffentliche Leben ent-

sprach dem Willen des Volkes.

Die sich daher demokratisch und evolutionar ergebende Re-
Islamisierung der Tirkei kulminiert bislang in zwei Ereig-
nissen:
- Verbeamtung (nur!) der islamischen "Religionsdiener"

1970 *),
- Beitritt zur Islamischen Konferenz als Vollmitglied 1976.

Mit der Verbeamtung der islamischen Religionsdiener 1970

bzw. nach dem entsprechenden Urteil des Verfassungsgerichts
vom 21.10.1971, das in dieser MaBnahme keinen Widerspruch
zum Laizismus erkennen konnte, war der Islam de facto zur
Staatsreligion geworden. Die Argumentation des Verfassungs-
gerichts kann nur dahingehend gedeutet werden, daBl der Is-
lam fir maBgebliche Kreise in der Tirkei eine Selbstverstand-
lichkeit darstellt, die auf eine tiefsitzende gefiihlsmaBige
Kontinuitédt osmanischer Tradition schlieflen 1&8t.

Diese Selbstverstandlichkeit und das Selbstverstandnis der
verbeamteten islamischen Religionsdiener manifestieren sich
institutionell im Prasidium fir religiose Angelegenheiten
(Diyanet Isleri Baskanligi), das - im Range eines Staatsse-
kretariats - dem Ministerprasidialamt direkt untersteht. Die
Selbsteinschédtzung von Wirde und Funktion dieser Nachfolge-
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organisation des Schejch Ul-Islam, des hdchsten religidsen
Wirdentragers in osmanischer Zeit, erhellt unter anderen
aus folgenden Details:

Der friihere Priasident dieses Amtes, Dr. Liitfii Dofan, sprach
sich 1976 fir die Wiedereinrihrung des islamischen Rechts
(Scharia) aus. Staatsprasident Korutirk bestellte Dofan kei-
neswegs zu sich, sondern suchte ihn in dessen Amtssitz auf
und wies ihn darauf hin, daB diese Forderung einen Straftat-
bestand darstellt”).

Ferner gibt das Prasidium eine Serie von Rechtsgutachten
heraus, die sich ausschlieflich auf die Scharia stiitzen.
Es spricht fir sich, daB erst der dritte Band der Reihe6)
den Hinweis enthadlt, daB die vorliegenden Rechtsgutachten

seit 1926 nicht mehr dem geltenden staatlichen Recht ent-
sprechen. Ahnliche Sammlungen, von Provinzmiftis herausge-
geben, enthalten diesen Hinweis gar nicht7). So wird also

- und zwar durch eine staatlicne Institution, von Eeamten

- neben dem weltlichen Recht das klassische islamische
Scheriatrecht tradiert. Der Amtsnachfolger Dogan's, Dr. Siley-
nan Ates, verfalte eine Schrift lber die "Koraniscne Ord-
nung"; das Werk enthdlt zwar nichts iber islamisches Staats-
recht, wohl aber ein Kapitel lber koranische Wirtscnaits-

ordnungS).

Der bedeutsamste auBenpolitische Schritt der Tirkei in Rich-
tung Re-Islamisierung war ihr Beitritt zur Islamischen ¥on-
ferenz im Jahre 1976. Sileyman Demirel kommentierte damals,
"zwar sei der Staat laizistisch, nicht aber die iaition; re-
ligion als gemeinsamer Nenner der AuBenpolitik diirie nicht
als ein Nachteil bewertet werden“g).

DaB ferner die offiziell immer noch laizistische Tiirkei
nicht in der Hauptstadt Ankara, sondern wie schon die AuBen-
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ministerkonferenz der islamischen Staaten (1976) auch die
ersie llandelsmesse islamischer Gtaaten (1979) in der alten
Sultans- und Kalifenstadt Istanbul ausrichtéte, hat nicht
nur symbolischen Charakter. Fir traditionsverhaftete Tiirken
lebt hierin die Fihrungsstellung Istanbuls innerhalb der is-
lamischen Welt wieder auf. Ist es nur reine Nostalgie, wenn
sich die sdkulare Tiirkei in Ankara, die - ebenfalls offi-
zielle - islamische aber in Istanbul abspielt?

Mogen auch Politiker wie Demirel, und Organe wie das Ver-
fassungsgericht zwischen Staatsislam und Laizismusprinzip
offiziell keinen Widerspruch schen, andere Kreise postulie-
ren diesen sehr deutlich. Der MSP nahestehende Zeitungen -
auch wenn sie gelegentlich nur deren rechten Fliigel reprédsen-—
tieren - diskutieren seit Jahren die Frage, wie sich denn

das Diyanet Isleri Baskanligi, das als staatliche Behdrde

den Islam "verwaltet", mit dem Laizismus vertridgt. "Sebil"
(vom 15.6.1979) will sich nicht dem "GOtzen Laizismus"
(laiklik putu) beugen, und setzt Laizismus gar mit Unglau-
ben (dinsizlik) gleich. "Sura" (vom 29.5.1978) wirft die
¥rage auf, wie sich denn das Diyanet dem Laizismus verpflich-
tet fihlen kann, wenn es selbst einraumt, daBl das Scheriat-
recht ein allumfassendes Gesetz ist. Auch sein publizisti-
scher Nachfolger "Tevhid" propagiert das "gseriatg¢ilik".

Nachden das Diyanet selbst laufend Rechtsgutachten auf der
Basis des Scheriatrechts erstellt = , kann es nicht ver-
wundern, daB rechts-religidose Zeitungen iiber feste Kolumnen
zum islamischen Recht verfligen. Zur Pflege dieser Tradi-
tion diirfen sich die Zeitungen so lange berechtigt glauben,
als eine staatliche Stelle beispielgebend wirkt. Dabei zei-
gen wiederkehrende Slogans, daB es diesen Zeitungen keines-
wegs allein um "Seelsorge" geht, sondern sie stellen die
Existenzberechtigung der laizistischen Tiirkischen Republik

in Frage.Das Motto des offiziellen MSP-Organs "Mill? Gazete",
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"Ha.s geldi, pAfil z8il oldu", ist die tlirkische Ubersetzung
von xoran XVII &1, mit dem auch Khomeini-Annanger den Sturz
des als laizistisch eingestuf'ten 3chah ftorderten und spiter
i'eierten. Auch Koranverse wie "die Herrschaft stent allein
Gott zu" (Korar, passim) und "diejenigen, die nicht nach
dem entscheiden, was Gott herabgesandt hat, das sind die
wanren Gewaltherrsciher" (Koran V 45) sind in dieser Presse
haufig zu rinden. Sie alle bedeuten nichts anderes als

die Forderung nach einer"Islamischen Republik Tirkei'".

Man kann der MSP (und Teilen der MHF) sowie ihren #ilial-
organisationen und Publikationsorganen die vertretenen fun-
damentalistischen Positionen nicht vorwerfen, zumindest
nicht in dem Sinne, daB sie dem "Staat" und seiner Politik
entgegenstinden. Die tirkische Republik hat sich mit Schaf-
fung des Diyanet selbst ein "Kuckucksei" ins Nest gelegt,
das durch die Verbeamtung der Religionsdiener noch mehr Ge-
wicht erhalt. Da im Islam Politik und Religion untrennbar
sind, wird zwangslaufig - wenngleich nicht immer expressis
verbis - von einer staatlichen Behorde auch der "politische"
Islam "mitverwaltet". Die Schaffung des Diyanet sollte ur-
springlich der Sikularisierung der geistlichen Verwaltung
und der Imam-Ausbildung dienen. Dies scheint nicht hinreichend
gelungen; zwei Details aus der jingsten Vergangenheit zei-
gen eher eiren Trend zur Fanatisierung auf:

- die Ausschreitungen gegen Einricntungen der USA in Izmir
im November 1979 gingen vom dortigen islamischen Institut
aus;

— die Augustausgabe (1980) der Zeitschrift der Istanbuler
Imam-Hatip-Schule feiert den vierzehnten Todestag des
agyptischen Moslembruders Seyyid Qutb, bringt ein ausfihr-
liches Interview mit dessen jlingstem Bruder, und bezieht
in einem Bericht lber Syrien Stellung fiir die dortigen
loslembrider.
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Das Wiederaufleben des fundamentalistischen, konkret: poli-
tischen Islam in der Tlrkei liegt im Wesen des Islam selbst
begriindet; er ist eben gleichzeitig Religion und politische
Ordnungsform, und da er tislang keine "Aufklarung" durchlet-
te, die nachhaltig und breit gewirkt hatte, ist er viel-
leicht tatsachlich nicht rerormierbar. Da "Reform" in diesem
Kontext Sgkularisierung btedeuten wirde, muBite auch der staat-
lich verwaltete Islam der Tirkei - wollte er "Islam" bleiben -
uber kurz oder lang den Laizismus in Frage stellen.

Dieser ProzeB ist keineswegs abgeschlossen; aber wdhrend er
durch den jingsten Putsch kemalistischer, d.h. dem Laizismus
verpflichteter Offizicere in der Tirkei selbst vorerst auf
Bis gelegt wurde, ist der politische Islam unter tirkischen
Gastarbeitern in der Bundesrepublik langst virulent geworden.

DER ‘PMURKISCEE FUNDAMENTALISTISCHE ISIAM IN DER BRD

Etwa 1975 erkannten tirkische Fundamentalisten die "Inte-
grationsgefahr" fir ihre Glaubensbrider - besonders fir jene
"zweite Generation", auf die unsere Sozialarbeiter so grofle
Hoffnung setzen - in Westeuropa, vorab in der Bundesrepublik.
Deutsche Behorden berichteten wiederholt von "wilden Koran-
kursen", wo Tirkenkinder nicht gerade im Sinne einer Integra-
tion "indoktriniert" wirden. Als Hauptakteur dieser Veranstal-
tungen schdlte sich langsam das Islamische Kulturzentrum Koln
(IKZ) neraus, welches identisch ist mit der islamischen "Sekte"
der Slileymanli, die bis dahin auch unter Crientalisten kaum
bekannt war. Das IKZ ist mit angeblich iiber 160 Gemeinden

die groBRte Moslemorganisation in der Bundesrepublik, und ist
nach Organisationsform, Geschichte und Ideologie als Derwisch-
orden zu betrachten.

Wie die "Tarnorganisationen" der MHP (Idealistenvereine -
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U1lki Ocagi) und der MSP (Nationaler standpunkt - #illf
Goris) mit ihren jeweiligen Jugendorganisationen, so
strédubt sich auch das IKZ geizen jegliche "Verwestlicihung"
der Moslems, instesondere will es der als Christianisie-
rung aufgefalten Integration der Gastarbeiterkinder exnt-
gegenwirken. So findet nicht nur die Kritik an der laizi-
stischen Tirkei hier ihre Fortsetzung; unter Berufung auf
das ewig und allein (also: eigentlich aucin im Westen!)
giltige koranische Recht wird dann die Autoritat deutscher
(=christlicher) Lehrer abgelehnt, werden westlicher (=christ-
licher) Habitus und Lebensstil verketzert.

Auch das IKZ hatte bislang - neben MHP und MSP - Rlickhalt
im tirkischen Parlament: Scheich der Slileymanli-Bewegung
ist Kemal Kagar, Schwiegersohn des Ordensgriinders und
Istanbuler Abgeordneter von Demirels Gerechtigkeitspartei
(AP). Herausgeber der Siileymanli-Wochenzeitung "Anadolu"
ist das AP-Mitglied Erdogan Olgayto.

Eine klare Unterscheidung zwischen einzelnen Gruppen des
fundamentalistischen Islam in der Bundesrepublik ist nur
schwer zu treffen. Zwar sind organisatorische Trennungsli-
nien etwa zwischen Akincis, Bozkurt (Graue Woélfe), Millf
Goris, A.I.G.T., Sileymanlis, Nurcus, Moslembruderscunalt
und anderen zumindest aufgrund der Adressen ihrer jewei-
ligen Vereinslokale gerade noch zu ziehen, schwierig wird
die Trennung bereits bei der Frage der Mitgliederschaft
und Finanzierung; die ideologischen Unterschiede letztlich
sind quantité négligeable. Islamische Mystik (Sufismus)
ist oft integraler Bestandteil des Lebens politischer

Gruppierungen ll).

Bei hochstens gradueller Abstuiung, unterscniedlichen tak-

tischen Vorstellungen von der Umsetzung ihrer Ideologie
in politische Aktion, und besonders dem personalpolitischen
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Streit, unter vessen rflhrung alles geschehen soll,haben die

autgefihrten Gruppen zwel Frogrammpunkte gemeinsam:

- sie betrachten sich als XKader und Speerspitze zur Veridn-
derung der politischen Verhdltnisse in der Heimat - im
Sinne der Schaffung einer "Islamischen Republik Tiirkei",
und

— sie lehnen kompromiflos jede Form der Integration in die

deutsche Gesellschaft ab.

Als ideologische Grundlage, Rechtfertigungs- und auch
Immunisierungsstrategie dient dabei eine Kombination von
tirkischem Nationalismus und islamischem Fundamentalismus
im Sinne der hnier eingangs angefiihrten elitdren und exklu-
siven Ideologie.

Viel deutet derzeit auf eine Konsolidierung des islamischen
Fundamentalismus und eine wachsende Bedeutung des tiirkischen
Nationalismus ir der Bundesrepublik hin., Auf ihrem Boden
wira die Ideologie gepflegt, hier werden die Kader gebildet,
die eine Fortsetzung des kemalistischen Kurses bekampfen.
Nicht nur von der neuen tirkiscien Verfassung und den durch
sie einzuleitenden Realitdten, sondern aucn vom Verhalten
deutscher BRehdrden wird es abhangen, ob die erwdhnten extre-
mistischen Minderheiten ihre Politik in die Tat umsetzen

kOnnen.

ANMERKUNGEN

1) Das islamische Volkerrecht teilt die bewohnte Welt in
zwel konfessionell definierte Bldcke, die als je eine
- politische Einheit aufgefallt werden:

- das "Land des Islam" (d&r al-islfm) ist jener Teil
der Welt, der unter politischer Herrschaft des Islam
steht, und in dem islamisches Recht angewandt wird;

-~ das sogenannte "Land des Krieges" (dfr al-harb) steht
unter nicht-islamischer, damit illegitimer Herrschaft.
Gegen dieses richtet sich das Gebot zum "Heiligen Krieg"
(Djihad).

. 3
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3)

4)

5)

6)

7)

8)
9
10)

L)

fir eine ausfihrliche Darstellung der sich hieraus er-
gebenden Situation eines Volkerrechtstyps auf der Grund-
lage prinzipieller gegenseitiger Nichtanerkennung vgl.
Hans Kruse: Islamische Vélkerrechtslehre. (2. Aufl.)
Rocum 1979

Am deutlichsten zeigte sich dies in dar Weigerung ara-
bischer Stammesfiihrer, dem Aufruf des osmanischen Kali-
fz2n zum Heiligen Krieg gegen kngland und Frankreich zu
folgen.

Mir diese und weitere Details vgl. Jacob Landau: Rcdical
Politics in Modern Turkey. Leiden 1974.

Zu allen noch weiter aufgefihrten Implikationen dieses

Schrittes vgl. brnst H. Hirsch:Laizizmus (Layiklik) als
verrassungsrechtlicher Begriff in der Tirkischen Repu-

blik. In: Orient 3%/74, S. 106-112.

Ausfiihrlicher Bericht in: Politika (Ankara) vom 1.6.1976.

Nevzat Akaltun (Hrsg.): 1099 Fetva. Ankara (3. Aufl.)
19745 1392 Fetva. Ankara 1975; 1071 Fetva (= 3. Band)
Ankara 1976.

Beispielsweise aus der Feder der Miifti von Senirkent;
Mustafa Orug: Fetvalar. Istanbul 1971.

Stileyman Ates: Kur'an Nizami. Istanbul 1979.
Neue Zlricher Zeitung vom 27./28.5.1976.

Dies ibrigens auch zu aktuellen politisch relevanten
Fragen. Herrn O. Oehring (Minchen) verdanke ich den
Hinweis, daBR die Ankaraner Regierung 1978 beim Prasi-
dium fir religiose Angelegenheiten um ein Rechtsgut-
achten auf Basis des Scheriatrechts zur Frage der Ab-
treibung eingab.

Als nur ein Beispiel sei hier eine sicn selbst der MSP
respektive Mill%f Goriis zuordnende Berliner Tlirken-Ge-
meinde angefiihrt: am Donnerstagabend veranstalten sie

in ihrer Moschee eine mystische Andachtsiibung (zikr)
nach dem Ritus des Naggsbandiyye-Ordens - auch die Suley-
manlis betrachtea sich als Nagsbandiyye -; der Buchla-
den der Gemeinde verkauft Literatur der Moslembruder-
schaft und der "Sekte" der Nurcus - in beiden Fdllen so-
wohl spezielle Kinder- als auch Erwacasenenliteratur;
daneben findet sich offizielles Schrifttum des Diyanet,
und im Hintergrund wird den versammelten Kindern ein
Film der (saudi-arabischen) Liga der Islamischen Welt
vorgefihrt.
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SUMMARY

ISLAMIC FUNDAMENTALISM AND TURKISH NATICNALISH

During the 1950's both Ataturk's ideology of a secular,
westernized Turkey and his view of Turkish nationalism,
bound to the Republic's borders, began to decline. The
multi-party system enabled Islam to ally with politics,
and on the other hand Fanturanism influenced the purely
state-bound nationalism,

From a western point of view Islam had become the religion
of the state in 1971 (E.E. Hirsch); the official authority
of the continuing islamization of Turkey being the Diyanet
Isleri Baskanligi.Henceforth it issued collections of
"fetva', maintaining the religious law along with the

secular.

Frotably encouraged by these activities of an official
authority islamic-rightest newspapers - both dailies and
weeklies - were increasing in number; parts of them are
party-papers, others are the organ of religious "sects",
e.g. "Anadolu". Yet there is a connection between the
latter and members of the AP.

By including Islam into the program of his party, Tirkes
had a great success in the 197/ elections. The fact that
this gain was a loss for Erbakan can be understood as a
sign for mysticism declining, fundamentalist Islam getting
more influence.

This also has a marked effect on the Turkish community
in Western L[urope: AP-supported Sileymanism claims to be
the only true and legal representative of Turkish Islam
in the West.
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STHITISCHS UL ~ELIGICSLE SEALNUNGEN ALL GESELLSCHAFTLICHES

von Jurgen =oth

Die in der Tuirkei vorhandenen ethnischen und religiosen
Spannungen mit ihrem groflen Konfliktpotential, haben zwei
Ursachen. Zum einen sind sie #iusdruck bestehender okono-
mischer, sozialer und besonders kultureller Unterentwick-
lung in der Tilrkei; zum anderen dienen sie politischen
Kriaften zur Besitzstandswanrung, ideologisch wie okonomisch.,
Gerade die als ethnische Spannungen beschriebenen Konflikte
stellen sich bei naherer Betrachtung als die Legitimations-
krise eines Staates dar, der Angst davor hat, daf eine
"Spaltung" die nationale Einheit zerstoren wird und der
deshalb die Konflikte mit undemokratischen Mitteln glaubt
repressiv unterdriicken zu konnen. Dal es lange Zeit in der
Tirkei nicht opportun war, das Wort "ethnische Spannungen"
zu konkretisieren und als politischen Sachverhalt zu be-
nennen, namlich als eine Kurdenfrage, spricht fir die man-
gelnde Bereitschaft der staatlichen Hoheitstrédger, Konflikte
zu erkennen und zu beheben. Diese FPolitik hat in der Tirkei,
was dis Kurden betrifft, eine lange Geschichte und hidngt eng
mit dem nationalen Selbstverstdndnis der jungen tiirkischen

Republik zusammen.

Im Herbst 1979 wurde - und das ist ein bezeichnender Vor-
cang - der tirkische Soziologe Ismail Bes ikci verhaftet

und zu einer dreijahrigen Gefangnisstrafe verurteilt. Die
Anklage: Separatistische Propaganda. Er hatte ein Buch ver-
8ffentlicht: "Thesen zur tirkischen Geschichte", in dem
auch die Kurdenfrage behandelt wurde. Das Buch beschaftigt
sich hauptsdchlicn mit der "Theorie der Sonne und Sprache",
die in den dreiBiger Jahren von tirkischen Wissenschaftlern
entwickelt worden war. biiese Theorie, die auch heute noch
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im wesentlichen das nationale Selbstverstandnis tlurkischer
Gescnichte widerspiegelt, besagt: "Die Hethiter, Sumerer,
igypter, Romer, Inder und Chinesen sind alle aus der tir-
kischen Rasse hervorgegangen. lhre Kultur und Sprache wurde
von Tilirken geschaffen. Auch die Araber und das judische
Volk stammen aus der tirkiscnen Rasse. Kurdisch ist nur
ein degeneriertver Dialekt der tirkischen Sprache. Die kur-
dische Nation ist nichts anderes als Turken, die in den
Bergen leben." Besikci untersuchte in seinem Buch diese
Theorie und zeigte liritisch ihren unwissenschaftlichen
ahistorischen Inhalt auf.

Entstanden ist diese Theorie aus der pan-turanistischen
Bewegung heraus, Anfang des 20. Jehrhunderts, und sie

ist als Staatsdoktrin strukturell noch erhalten. Denn:
"Mit dem Sieg der kemalistischen Revolution wurde der
Islam als Integrationssymbol abgelost. Noch bedeutsamer
war jedoch die Verfechtung des laizistischen Prinzips
durch die kemalistische Elite bel gleichzeitiger Uniahig-
keit, dieses Prinzip auch in der sozialen Realitat zu ver-
ankern" (G. Weiher, Milicar und Entwicklung in der Tirkei,
Opladen 1978, S. 89).

50 wurde denn ein synthetischer Nationalitatsbegritr ein-
gefihrt, der nicht geschichtlich gewachsen war und der als
Ausgleich fir fehlende Strukturverdnderungcn in der twiir-
kischen Republik benutzt wurde. Der Ausspruch: "Ein Tlrke
zahlt soviel wie eine Welt. Die vornehmste Rasse der Welt
sina die Tirken", kennzeichnet den mythischen Naticralis-
mus, der durch Wissenschaft, Politik und Bildung herange-
zichtet worden ist.

Waren die Furden im nationalen Berreiungskampf noch ge-

meinsam mit den Tirken Bindnispartner, interessierten sie

nach Errichtung der tirkischen Republik nicht mehr. Wenige
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lionate nach Unterzeichnung des Lausanner Friedensvertrages
vom 24.7.192%, wurde der Gebrauch des Kurdischen als Amts-
sprache verboten, die Dorrnamen zu 90% tiirkisiert. Ziel

war die vollkommene Assimilation der Kurden. Zahlreiche
Aufstande in den rolgenden Jahren symbolisierten den Wider-
stand und das nationale BewuBtsein der Kurden. Diese woll-
ten keinen eigenen Staatsverband, sondern lediglich kultu-
relle Gleichheit. Justizminister M. Esat, am 19. September
19320:"Es gibt in der Tirkei mehr Freiheit als irgendwo in
der Welt. Dieses lLand ist ein Land der Tirken. Wer nicht von
tirkischer Herkunft ist, hat nur ein einziges Recht in die-
sem Land - Das recht Diener zu werden, das Recht Sklave zu

Siekimisil

Mit Deportationen und massiven militdrischen Interventionen
versuchte die tirkische Zentralregierung die regionalen
Aufstédnde niederzuwerfen - ohne daBl auch nur ansatzweise
aut die politischen und kulturellen Forderungen der in sich
gespaltenen KurdenstZamme eingegangen worden ist. Das doku-
mentiert auch der Hilferuf der Bewohner von Dersim, dem
heutigen Tunceli, aus dem Jahre 1937. Er hat bis heute Gilil-

tigkeit:

"Unsere kurdiscnen Schulen wurden geschlossen, der Gebrauch
der kurdischen Sprache verboten, die Wort Kurde und Kurdi-
stan dirfen nicht benutzt werden und barbarische Methoden
werden angewandt, um uns zu bekdmpfen."

Da es kaum nachpriifbares statistisches Material iber die
Anzahl der Kurden in der Tirkei gibt, ist man weitgehend
auf Schatzungen angewiesen. Immerhin dirften 20 der 67 Pro-
vinzen der Tirkei im Osten und Silidosten mehrheitlich von
Kurden bewohnt sein, knapp 8 - 1C Millionen Kurden. Unzwei-
felhaft ist, daB diese kurdische Bauerngesellschaft, geglie-
dert in Stamme, einen anderen geschichtlichen und sozial-
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kulturellen Entwicklungsprozef.genomiien hat, als dale wiur-
kische, bzw. die osmanische Gesellschait. Jo ihiabrn sicl
im Verlauf der Jahrhunderte bei den kurden e
Sprache und andere volivische Urganisations. inneiten ge-
bildet, die bestdtigen, daB es in der Tirkei zwei unter-
schiedliche Gesellschaftsformationen gibt: Tirken und

Kurden.

In den letzten 40 Jahren hat nun die stark feudsaiistisch-
bauerliche Gesellschaft in Ostanatolien neue Entwicklungs-—
prozesse vollzogen. £s haben sich regionale kapitalistische
Verh&ltnisse entwickelt, so daf sich die feudalen Stammes-
strukturen langsam in der Phase der Ai f10sung befinden. Die
Landbevolkerung verlaflt die Dorfer und sucht Arbeit in den
Stadten oder emigriert ins Ausland. So bildete sich langsan
eine neue nationale politische Bewegung. Reprasentierten die
Natgionalbewegung friher die GroBgrundbesitzer, die sicn
mittlerweile mit dem tlrkischen Staat arrangiert haben,
rekrutiert die Nationalbewegung inzwischen ihre liitglieder
aus Bauern, Arbeitern und aus dem stadtischen Kleinbirger-
tum. Diese sprechen von einer gezielten Benacihteiligung
Cst-Anatoliens, von Kolonialpolitik, aie von der turkischen
Zentralregierung gegeniber dem Osten betrieben wird. Ge-
meint ist damit, daB in Ost-Anatolien in grckiem Umfang po-
denschatze vorhanden sind, diese ater - soleran sie lberhaupt
ausgebeutet werden - nur rur die wirtschaftliche Entwick-
lung des Westens, der Industriszentren benutzt werden. Ltine
Industrialisierung im Osten gibt es kaum, so dall der Status
der landlichen Bevolkerung immer noch in groflem Umfang von
feudaler oder halbfeudaler Abhangigkeitc vom Groiigrundve-—

sitzer gekennzeichnet ist. Landreformen wurden niciii wurci-—

gefihrt. Und die Mechanisierung hat zu o i ver-—

elendung der Bauernfamilien e lirct.
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aszun spcliiik xompensiert, die versucht,

=

s
ilese Unterentwicklung durch Entwicklungsproéramme auf-
zuneben. S0 wird zwar in allen Regierungsprogrammen vor-—
rangig die Entwicklung dieser Gebiete propagiert, doch

ist nach Untersuchungen des "Staatlichen Flanungsamtes"

una aes staatlichen "Instituts fir Jtatistik", die wirt-
schaftliche Entwicklung welicer ricklaufig. Dafiir, daB kaum
private Investitvionen vorgenommen werden, gibt es Grinde.
Einer ist, daB in Cst-Anatolien, im Vergleich mit anderen
turkischen Frovinzen, das soziale Infrastrukturnetz kaum
vorinanden ist. Weder wurden im Gesundheitsbereich noch im
Bildungsbereich Investitionen vorgenommen. Eine hohe Kin-
dersterblichkeit (50%) und geringe Lebenserwartung (45-

50 Jahre) manifestieren diesen Zustand, hinter dem eine ge-
zielte Vernachlassigung dieser Region steht. Ahnlich ist
die Situation im Bildungsbereich. Gibt es im Westen eine
Analphatetenrate von 43%, kinnen im Osten 72% der Bewohner
weder lesen noch schreiber. In einzelnen Provinzen steigt
die Zahl auf 95%, insbesondere bei Frauen. Kurdisch ist
nach wie vor als Unterrichtssprache verboten. Eine wirksame
Bekampfung des Analphabetismus wirde die Einrichtung land-
licher Grundschulen voraussetzen, in denen der Unterricht
in der Sprache gegeben wird, die auch die Eltern und die
soziale Umgebung sprechen, und das ist Kurdisch.

Gleichzeitig gibt es aber, wiederum im Vergleich mit ande-
ren Provinzen, in Ost-Anatolien die wenigsten Schulen.
Schéatzungen gehen davon aus, daB nur knapp 70% der schul-
pflichtigen Kinder iiberhaupt eine Schule besuchen konnen.

In den letzten Jahren entwickelte sich, trotz aller Repres-

sionen, gerade innerhalb der Landbevolkerung ein starkes
nationales Bewufitsein. Jatel bildete sich aus der natioralen

Ucretsiz PDF Kitap i\;‘sivi - https://rantey.org



Bewegung heraus gleichzeitig eine starke sozialreformi-
suische Stromung, der es nicht nur um kulturelle Freiheit
©ing, sondern auch um soziale Strukturveranderungen. Sie
stellte das feudalistische System in frage und geriet da-
durch in Widerspruch zu den entsprechenden Kraften der
tirkischen Zentrclregierung. Insofern ist von Spaltungs-
bestrebungcn kaum die Rede, vielmehr von sozialen Forde-
rungen, gekoppelt an kulturelle Anspriiche. Diese Forderun-
gen aber wurden nicht aufgenommen. Der Staatsapparat rea-
sierte vielmehr riit verstdrktem militarischen und polizei-
lichen Druck, der allen fundamentalen Grundrechten wider-
sprach. Inwieweit dieser tinsatz des Staatsapparates zur
Befriedung und Eindammung der offensichtlichen Iegitima-
tionskrise in Ost-Anatolien gefihrt hat bzw. tihren wird,
ist aduBerst fraglich. Interessant ist dabei, daBl gerade in
den ostanatolischen Provinzen der Terror der rechtsradi-
kalen Banden der MHF des Alparslan Tirkes kaum Bedeutung
hat. Wahlanalysen zeigen, daB dort iiberwiegend Reformpar-
teien gewahlt werden, bzw. unabhiangige Kandidaten. Dies
spricht dafiir, daB hier ein groBes demokratisches Potential
vorhanden ist. Insofern ist auch nicht dieses Potential die
Ursache fir die bestehenden Spannungen, sondern die unnach-
giebige Politik der Zentralregierung gegeniiber den Kurden.
Mangels sozialer Alternativen, den feudalistischen Verhalt-
nissen zu entkommen, ist demgegeniiber der islamische Tra-
ditionalismus weit verbreitet. Er wird wiederum von poli-
tischen Gruppen benutzt, um den nach Reformen und cozialen
Verdnderungen strebenden BevOlkerungskreisen Einhalt zu
gebieten.

Insofern sind die Auseinandersetzungen zwischen religidsen
Gruppen, d.h. den Aleviten und Sunniten, immer Ausdruck
gezielter politischer Provokation von GrofBgrundbesitzern
und nationalistischen Kraften gewesen, die gegen jegliche

soziale Veranderung kampften. Religidose Gruppen wurden auf
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diese Weise gegeneinander ausgespielt.

Die Kurdenfrage dient den staatlichen als
Vorwand, Reformpolitik zu sabotieren und ist Ausdruck
nationaler Uberheblichkeit. Demgegeniiber sind die reli-
giosen Konflikte das Mittel einer bestimmten rechten
Gruppierung, der MHP und ihrer Nebenorganisationen zusam-
men mit den ckonomischen Machttragern, um soziale Veran-

derungen zu verhindern.

So wurden in der Vergangenheit, gerade bei den Massakern
in Kahramanmaras oder auch Corum, die Aleviten als poli-
tische Siindenbocke hingestellt, die, weil undogmatisch

und Reformen aufgeschlossen, als "Kommunisten" und "Heiden"
von den konservativen Sunniten bekampft wurden. Auch hier
muBlten politische Einpeitscher, bezahlt von interessierten
Kapitalfraktionen, zuerst massiv politische Propaganda
betreiben, Attentate vorbereiten, damit es iliberhaupt zu
Spannungen kam. Insofern wurden latente Differenzen.aufge-
putscht und kiinstlich produziert. Da der Staatsapparat
nicht rechtzeitig reagierte und kein direktes Interesse an
der Einddmmung der Unruhen hatte, weil es gegen die "Linken"
ging, haben sich diese Spannungen erheblich verstarkt.

Solange die tiirkische Regierung daher nicht die national-
demokratischen und kulturellen Probleme des kurdischen
Volkes berilicksichtigt, wird das ethnische Konfliktpotential
kaum geringer werden. Allein die Anerkennung von Minimal-
forderungen, wie die Existenz des kurdischen Volkes und

die Garantie, daB das kurdische Volk in eigener Sprache un-
terrichtet wird, Zeitungen, Zeitschriften und Blicher in
kurdischer Sprache herausgegeben werden und die Blockade
sozialer Infrastrukturmafinahmen aufgehoben wird, wird dieses
Konfliktpotential entscharfen.
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Das gleiche gilt fir die religiosen opannungen, di. wos

ein mude bpereitet, wird es keinen Frieden in der Tiirkei

geben.
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‘'nere are Lwo [€aSONs 10T the &Xx1S.inf etanic and reiigious

Cn the one hand, they exprosc vne existing economic, social

and culvural ur:guality and the extreme underdevelopment

in '‘urkey; on the other hand, for political groups they are

2 @means <o saveguard tneir 1deological and economic inte-
rests. Lspeciaily taose conflicts which are described as
etnnic tensions, under closer observation turn out to be a
crisis oi legitimation by the state, whicn Iears a split
in nacional unity and believes to have a right to oppress

such conilicts with non-democracvic means.

The Turkisa central government tries to oppress the regio-
nai revolts by means of desportations and massiv military
inTterventions without even trying to come on terms with

the political and cultural demands of the Kurdish tribes
wnich are divided among themselves., There is a difference
zetween rurkish and Kurdish social and cultural development

in cie nistory and these differences are still existing.

Tne state has no policy for an urgent and increased deve-

lopment O counter this underdevelopment.

But in spite of all suppressive measures, a strong natio-
nalism has developed in recent years. This process went
tcgetner with a change in social structure. The aim of

the national movement in tine Eastern part of Turkey was

a radical change in the feudal system, together with cultural

rignts fcr the poeple.
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The Kurdish problem serves the state-power elite as a
pretext to sabotage reformatory policies and is an
expression for national hybrism. The so-called religious
tensions are used by certain right-wing groups, the MHP and
affiliated organizations together with economic forces,

to prevent social reforms. Only the acceptance of minimal
demands such as recognition of the existence of the

Kurdish people and the guarantee that the Kurds are

allowed to teach their language, as well as the lifting.

of the social blocade could stop this conflict. The same

is valid for the recognition or rather the fight against
those rightist groups, which,like the Pan-Turanist Movement,
mobilise religious feelings and put one religious group
against another. If the government doesn't interfere,

there won't be any freedom in Turkey.
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IM SFANNUNGSFELD ZWISCHEN MARXISHMUS UND ISLAMISCHEM
FUNDAMENTALISMUS: ENDE DER VERWESTLICHUNG?
von Udo Steinbach

1. DIE HISTORISCHE PERSPEKTIVE

Die Beziehungen der Tiirkei zum Westen und die Auseinan-
dersetzung der tirkischen Elite mit ihm haben nicht erst
mit der Grindung der tiurkischen Republik durch Kemal
Atatirk begonnen. Vielmehr 188t sich feststellen, daB

das Osmanische Reich spatestens unter Sultan Silileiman

dem Prachtigen (1520-1566) begann, eine Rolle als euro-
paische GroBmacht zu spielen und sich auf Europa zuzube-
wegen. Europa wurde ein politisches und zunehmend auch
kulturelles Gravitationsfeld, an das das Osmanische Reich
mehr und mehr herangezogen worden ist - ein ProzeB, der
Jahrhunderte gedauert hat. Die technischen und militartech-
nischen Errungenschaften Europas und die Grundsatze der
Kriegsfihrung und Verwaltung waren die ersten Anknipfungs-
punkte, die freilich die innere Struktur des Reiches zu-=
nachst kaum berihrt haben. Dagegen sind vom Osten des
Reiches, dem heutigen Nahen Osten, kaum Herausforderungen
und Impulse ausgegangen (von wenigen Augenblicken der tir-
kisch-persischen Beziehungen abgesehen); mehr und mehr wurde
dieser zur "Provinz", wdhrend sich die Schwerpunkte des po-
litischen, militarischen und wirtschaftlichen Interesses
des Reiches nach Westen verlagerten.

Die Tanzimat-Epoche bildet deswegen keinen revolutiondren
Bruch in der Entwicklung des Osmanischen Reiches. In den
Tanzimat-Reformen wird der Tatsache Rechnung getragen, dafl3
die fihrung der Weltpolitik im 19. Jahrhundert definitiv
an den Westen uUbergegangen war und nicht die Situation im
nahdstlichen Teil des Reiches, sondern die Entwicklungen im
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europdischen l'eil zu seinen vitaler rroblemen geworden wa -
ren. Rereits wahrend der zweiten Hilfte des lc. caurnunceris
war es deutlich geworden, das der islamische taum prakiisch
kein rotential 1Ur eine Lrneuerung des deiches und damit

1iir eine Erhohung seiner Widerstandstahigkeit gegen die
europaischen Machte bot - dies gilt fir die Bereiche Kkultur
und Zivilisation, i4ilitar, Folitik und Verwaltung, Ausbil-
dung und Erziehung sowie mehr und mehr auch die Wirtschafc.
Die Tanzimat-Reformen besiegeln deshalb zum einen eine Epoche
und leiten auf der anderen Seite in eine neue Epoche Uber,
die anbtricht, als mit dem knde des Ersten Weltkriegs der
politische Rahmen des Reiches praktisch zerschlagen ist. Den
Tanzimat-Reformen kommt damit fiir die Entwicklung der Tiirkei
eine zentrale Rolle zu, auch wenn sie nicht weitgehend genug
waren, um in dem Reich Krafte zu mobilisieren, die gegen

den Druck von auBlen und innen hatten standhalten konnen.

Ohne die Tanzimat-Reformen wdre das Reiformwerk Atatlirks kaum
vorstellbar. Die Abstreiiung steriler Iraditionen und uber-
holter politisch-sozialer Strukturen ist also im Rahmen einer
langen Tradition zu sehen. Gesucht war von Atatirk ein Weg,
der es gestatten wirde, die Tirkei 1n einen dynamiscnern Xnt-
wicklungsprozel zu einem entwickelten Staat zu machen, der
mit den anderen fihrenden Machten wirde konkurrieren xkonnen,
ohne dabei in politische oder wirtschaftliche Abhangigkeit zu
veriallen.

lMan kann dariber streiten, inwieweit der Beitritt der Tirkei
zur NATC und der Eintritt in enge Beziehungen zur Europ&ischen
Gemeinschaft nach dem Zweiten Weltkrieg mi: den Prinzipien
kemalistischer Politik zu vereinbaren sind, doch kann xaum

in Frage gestellt werden, dafi eine Ausric:tungz, daio sich

an den Grundwerten westeurop&isciier csaaten orientiert, mit

dem Kern der Intentionen des Staatsgriinders libereinstimmt.
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oeit Aniang der 6Cer Jahre sind in der tiirkischen Innen-
pciitik radikale krafte wirksam geworden, von denen zwei,
die radikale Linke und die religiosen Kréafte, einen nach-
naltigen iiniiub auf die kulturelle, politische und auBen-
wirtschaftliche Orientierung des Landes zu neanmen versucht
haben. Auf sie beschranki sich die Darstellung im folgenden.

Zwar lieB auch die im Ubrigen sehr liberale Verfassung von
1861 eine "Kommunistische Fartei" nicht zu. Dennoch hat sich
in der Tirkei eine radikale Linke in organisierter form aus-
bilden konnen. 1961 konstituierte sich die "Tilrkische Arbei-
terpartei", die 1964 ihren ersten Farteikongrels abhalten
konnte. Hatte die Partei zundchst versucht, der gewerkschaft-
lich organisierten Arbeiterschaft politische Geltung zu ver-
schatfen, so erhielt sie bald eine ideologische Plattform,
die auf dem ParteikongreB von 1964 bestatigt wurde. Das unter
der iederfihrung iMehmet Ali Aybars ausgearbeitete Programm
hielt sich in Form und Diktion an die kemalistischen Grund-
sédize. Ausziige einer Rede Atatiirks aus dem Jahre 1920 waren
dem Programm vorangestellt. Bei ndherem Zusehen stellte sich
das Programm Aybars als eine marxistische Interpretation des
Kemalismus dar. In der Folge jedoch verzichtete die Partei
aut die kemalistische Umkleidung und bekannte sich auf dem
zweliten fongral, der 1966 in Malatya stattfand, offen zum
"wissenschaftlichen Sozialismus". Im Jahre 1965 konnte die
"Arbeiterpartei" zum erstenmal Parlamentswahlen bestreiten.
it 15 Abgeordneten konnte sie eine eigene Fraktion im Farla-
ment bilden. Fersonliche Streitigkeiten in der Fihrungs-
spitze haben darn jedoch rasch auf eine abschiissige Bahn ge-
fthrv. 1969 konnte sie nur noch zwei Abgeordnete ins Parla-
ment bringen, 1971 wurde sie verboten.
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Auch nach ihrer Neukonstituierung 197% hat sie keine groBe-
ren Erfolge mehr erringen konnen. Neben der "Arbeiterpar-
tei" hat es zahlreiche Abspaltungen gegeben: Zu nennen sind
etwa die "Sozialistische Partei", die "Tirkische Soziali-
stische Arbeiterpartei" sowie eine "Partei der Werktadtigen"
unter Mihri Belli. Zu nennen ist auch in diesem Zusammen-
hang die "Partei der Einheit" (Birlik -Partisi), die -
gleichfalls weit links stehend - insbesondere die Schiiten
der Tiurkei anzusprechen sucht.

Eine nicht unerhebliche Rolle bei der Offnung der tilirkischen
Gesellschaft fir sozialistische Programme haben in den ver-
gangenen Jahren die Gewerkschaften gespielt. In den 60er
Jahren ist der tiirkische Gewerkschaftsdachverband "Turk-

Is" zunehmend ins politische Fahrwasser geraten, indem ei-
nige seiner Mitglieder direkt oder indirekt mit der "Turki-
schen Arbeiterpartei" zusammenzuarbeiten begannen. Die
wachsende Ideologisierung der Gewerkschaften fiihrte 1966

zur Abspaltung eines neuen Gewerkschaftsdachverbandes mit
dem bezeichnenden Namen "Verband der Gewerkschaften refor-
mistischer (revolutiondrer) Arbeiter" (DISK). Der "Sozialis-
mus" ist die Basis der Philosophie von DISK: Er fordert

die Verstaatlichung des AuBenhandels, des Banken- und Ver-
sicherungsgeschafts; eine umfassende Neuverteilung des
Landes; sowie eine geplante Wirtschaft mit dem Schwerpunkt
der Verbesserung der Stellung der Arbeiter.

Hand in Hand mit der gesellschaftspolitischen Neuorientie-
rung der Tirkei versucht die Linke, den Ort der Tirkei in
der internationalen Folitik =i verandern. FUr sie ist die
Orientierung aut den Westen ein Teil der Strategie der
tirkischen Bourgeoisie, um ihre gesellschaftliche Stellung
zu festigen und ihre wirtschaftlichen Interessen zu ver-
wirklichen. Demgegeniiber werden eine totale Losung der Bin-
dungen und eine unabhangige und umfassende Industrialisie-
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rung sowie die vollstandige Unabhidngigkeit von auslan-
dischem Kapital gefordert.

Am anderen Extrem des politischen Spektrums haben islami-
sche Krafte einen wachsenden Stellenwert in der weltan-
schaulichen und politischen Orientierung vieler Tiirken er-
halten und sich in der Innen- und AuRenpolitik auszuwirken
begonnen. Obwohl Kemal Atatirk religion und Staat getrennt
und der Religion an der theologischen Fakultdt der Univer-
sitdt Ankara eine Statte der Lehre und der Reform gegeben
hat, sind die beiden Grundprobleme, die Beziehung von Reli-
gion und Staat und die Modernisierung der Theologie des
Islam, nicht wirklich geldst worden. Bereits in den begin-
nenden 5Cer Jahren war ein langsames Erstarken religiodser
Krafte bemerkbar, und viele tiirkische Regierungen hatten
ihnen im einen oder anderen Punkt Konzessionen machen
missen. 1970 wurde zum erstenmal eine islamische Partei ge-
grindet ("Partei der Mationalen Ordnung"), die jedoch 1971
im Zusammenhang mit dem Eingreifen des Militars in die Po-
litik als verfassungswidrig verboten worden ist. Organi-
siert in der "Nationalen Heilspartei" konnten die Religiésen
in den Parlamentswahlen von 1973 48 Sitze erringen. Auch
wenn sie 1977 nur etwa die Halfte an Sitzen gewannen, haben
die islamischen Krafte - nicht zuletzt wegen des Patts
zwischen den beiden groBen Parteien - betrdchtlichen Einfluf}
auf die Innen- und AuBenpolitik erringen konnen. Fir die
islamischen Gruppen ist der Islam die Grundlage der Identi-
tat des Tilirken. Die Tatsache, daB Atatiirk den SchoB der
muslimischen Gemeinde verlassen hat, ist fiur sie die
Wurzel der miserablen Situation, die die Tiirkei gegenwartig
durchlebt. So vage politische Erklarungen aus dieser Rich-
tung auch lauten mogen, so 1ldaBt sich doch die Forderung nach
der Riickkehr zum islamischen Gesetz, insbesondere im Be-
reich des Personenstands - aber auch des Verfassungsrechts
festhalten. Der Ruf nach einer Wiedereinfiihrung des Kali-
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fats wird in diesem Zusammenhang erenso laut wi
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Wiedereingliederung der Tlirkei in die rirolie isicmische f.e-—

meimde, vwwornennlich sinidie larabiscae woll;

Cbwohl aus unterschiedlichem Kontext argumentierend, haben
die teiden extremen Krdfte doch ein gemeinsames

ziel: den Westen als eine kulturzlile und politische GroRe.
Die pBinschdtzung der tatsachlicnen Wirkung und vor allem

die Antwort aui die von Beobhachtern haufig gestellte Frage,
ob die Tirkei unter dem Druck dieser Krafte in absehbarer
Zeit ihren bicherigen lWiestkurs aurgeben und einen von den
extremen Fliigeln geforderten politischen Kurs steuern konnte,

mufl folgende Funkte in Betracht ziehen:

- BEinerseits sind die extremistischen Gruppen und Farteien

zwar klein und ist ihr Anteil an parlamentarischer Vertre-
- so sie Uberhaupt gegeben ist - bescheiden. Auf der

anderen Seite verleiht ihnen die gegenwartige innenpoliti-
sche Situation, die durch eine ratt-bituation zwischen den
beiden groBen Parteien gekennzeichnet ist, einen Einfluf,
der weit Uber ihre zahlenmaBige otérke ninausgeht. oenn
sowohl die "Republikanische Volkspartei" als auch die
"Gerechtigkeitspartei" sind in betrdchtlichem MaBe von Tei-
len des extremistiscnen Wdhlerpotentials bzw. von der par-
lamentarischen Unterstiitzung der radikalen Parteien abhén-
gige

- Dennoch wird ihr Einfluf3 in der Zukunft begrenzt visiben,

und es ist unwahrscheinlich, dal} dis tir:iscae :olitik ins

eine oder andere Extrem umsc:aizgen wird. vie Krafte der

Mitte, die ihre grundlegenden poiitischen Orientierungen
aus dem Kemalismus ableiten (auch wenn die Bedeutung des
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nziaiiswus” veape meworaen isti, Steilen nach wie vor eine
fandaqiladesidenrddsver tim Sinne des Wortes,
der von politischen Crganisationen bis zu kulturellen
veitbildern reicht, liefert noch immer die Grundlagen ilr
die Entwicklungskonzeption, das politische SysSem, die
recntsordnung etc.. &s besteht kaum eine Gefahr, dafl die
Tlirkei eine "Islamische Republilk" oder eine "Volksrepu-
[l s T oS

Dies bedeutet nicht, daBl es i‘einen Raum fur die Interpreta-
tion und Anpassung des westlichen Vorbildes an die spezifi-
schen tirkischen Bedingungen gibt. Es wird viel lber eine
"Orientierungskrise" oder "Identit&dtskrise" gesprochen. Es
scheint jedoch, daB die wirkliche Krise nicht eine Situation
ist, die nur durch die Einfiihrung neuer Alternativen - sozia-
listischer oder islamischer - zu l0sen ist. Die gegenwartige
Lage ist "kritisch",weil ein angemessenes Mischungsverhdltnis
zwischen spezifischen turkischen und westlichen Elementen

nock: nicht gefunden ist.

Zweifellos hat die Einfihrung radikaler Elemente in die tir-
kische Politik dem ProzeB einer Neubewertung der Fragen, wo
die Turkei heute steht und wohin sie sich entwickelt, starke
lmpulse verliehen. Dies ist sicherlich kein negatives Phano-
men an sichj; denn zu lange hatte die Tiirkei abseits der welt-
anschaulichen und politischen Diskussionen, die auBerhalb des
Landes gefihrt worden sind, gestanden. Die Offnung der tir-
kischen AuBenpolitik nach allen Seiten zum Beispiel, die die
Tlirkei seit 197% vorgenommen hat, liegt wahrscheinlich mehr
in den Interessen des Landes als der ein-dimensionale Kurs,
den sie bis dahin verfolgt hat.

ns ist aber klar, daB der Aufstieg extremistischer Elemente

unaurloslicn mit der Verschdrrung der okonomischen und so-

zialen Krise des Landes verbunden ist. Die Frage, ob der
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mxtremismus weiter an Boden gewinnen wird, muB deshalb in
Beziehung zu einer Losung der wirtschaftlichen und politi-
schen Probleme des Landes gesehen werden. Dies- und nicht
der ideologische Extremismus an sich - ist die wirkliche
Herausforderung an die Politiker des Landes.
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SUMMARY

BETWEEN MARXISHM AND ISLAMIC FUNDAMENTALISM - iOWARDS AN
END OF WESTERNIZATICN 7

The relations between Turkey and the West during the lasz
one and half decade have undergone obvious cnanges. Although
the reasons for this are to a great extent of a political
and economic nature (détente, Cyprus conflict, Greek-Turkish
relations, arms embargo, lack of flexibility on the side

of the EC etc.) it cannot be overlooked, on the other hand,
that "the West" is no longer the exclusive or even predomi-
nant element within the political, social, cultural and
ideological orientation of many Turks. farticularly since
the Turkish democracy was re-established ia 1973, it has
become otvious that extremist ideologies on the left, 1i.e.
the various groups of Marxists, and on the religious right,
mainly represented by the "National Savation Fariy", have
put into question Turkey's orientation towards the West.
They argue that the dependence of Turkey on NATO and Western
furope is no longer in the interest of the country and detri-
mental to its future economic and social development.

The alternatives which they suggest point into different
directions. For the left the main argument is socio-economic.
It is stated that the orientation towards the West has been
part of the strategy of the Turkish bourgeoisie to strengthen
its position and further its economic interests. In order

to establish the socialist order it is regarded as necessary
to severe the links with the West, follow a completely inde-
pendent development strategy, speed up the process of com-
prehensive industrialization and become completely indepen-
dent from foreign capital.

The religious right, on the other hand, is arguing .more in
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cultural and religious terms. Tne fact that Atatiirk gave

up the iramework of the Islamic community 1is a%t tne

rcots of the miserable condirnions iurkey is [facing au
present., AS a result oi tnis, lurkey has toO return to

the Islamic fold, if there is to be any chance to over-

come the present crisis. ‘this, at the same time, means that
Turkey gives up its political and cultural orientation to-
wards the West and leaves the organizations and institutions
in which it cooperates with the Western world.

Although arguing Irom diametrically opposite angles the
attitude of the leftists and rightists show the same anti-
Western bias. Nevertheless the West, in a very broad sense
of the word, ranging from political organizations up to
cultural patterns still is regarded as providing the guiding
inspirations in such fields as development concept, foreign
policy, political system, legal order etc. There is hardly
any chance that Turkey become either an "Islamic Republic"
or "People's Republic".

This does not mean that there is no space for interpretation
and adaptation of Western pattern to the specific rurkish
conditions. There is much talk abcut a "crisis of orientaticn"
in and around Turkey. It seems, however, that the reai crisis
in not a situation which only can be solved by introdacing

new alternatives - socialist or islamic. The present situation
is critical as the appropriate ratio in the blend of "Western"
and specific "Turkish" elements not yet has been found.

Undoubtedly, the introductiorn oI radiczl elements into rur-
kish politics has contributed to the process of re-evaluation
of where Turkey stands and whether she ig :o0 develop. ‘fhis

is not a negative phenomenon in itseli; for too long Turkey
had remained apart from the ideological discussions and

political chances taking place outside the country. The
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¥y, ior exawple, Turkey has adop-

iz wore in the interests of the
country than the one-dimensional course she had steered up
to this year. But it is obvious that the rise of extremist
elements is closely interrelated with the sharpening of the
economic and social crisis in the country. Therefore, the
question, whether extremism will gain ground in Turkey or
not must be seen in relation to a solution of the economic
and social probliems of the country. This - and not ideolo-
gical extremism - is the real challenge to the country's
politicians.
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INTERNAL CRISIS AND THREAT TO DEMNCRACY






SOCIAL DISINTEGRATION: EXACERBACTION OF SOCIAL TENSIONS
IN THE SIXTIES AND SEVENTIES

by Manoucher Parvin

I. INTRODUCTION

A. HISTORICAL BACKGROUND

On May 27, 1960, a revolution from above (a coup) by the
military, which had the support of a sizeable number of

the elite Turkish political groups, terminated the autho-
ritarian rule of the democratic party in Turkey and re-
versed the trend of growing strength of villagers and
villages in Turkish politics. The emergence of a recon-
structed "multi-party cemocracy" and the new constitution

of 1961, which declared Turkey a social state, promised to
promote economic and social justice and provide a framework
as well as a process for peaceful resolution of conflicts
existing and growing at various institutional levels of Tur-
kish society. The Turkish authority structure, maintained by
coercive means, was to be transformed to a legitimate ruler-
ship born out of voluntary compliance of the ruled. It was
assumed that legitimacy at the macro-level would gradually
spill over to legitimacy at the micro-level - all the way

down to villages and workshops l).

For the present purpose, legitimacy can be thought of as
tne quality found in certain on-going patterns of political
authority, whereby the exercise of official policymaking

is considered appropriate by most subjected to it.

B. AFTERMATH

The subsequent social measures and safeguards undertaken
by the new regime fell far short of the ideal and pronounced
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ssion oy tme revolution. However, the disguised goal of

the uprising, which was to reassert the primacy of the

elitc over tiie peasanis, workers, and noaconforming intellec-
tuals is also failing. The leaders of the coup noted tie
elierecence of the new interest and power groups hut did not
recornize tiaem as potvential partners. The "multiparty" system
iavored groups to the right or the political spectrum and
repressed the letft. "Democracy" included the direct and in-
direct control of the press and various measures limiting
academic freedom. Hence, the "multiparty democracy", failing
to devise deep-rcoted policies needed to alleviate the pains
and aches o1r development, turned to a political reaction.

The 1969-70 challenges to authority produced a legal response
robbing the revolutionary constitution of 1961 of many of

its democratic provisions. New constitutional amendments
(such as Article 11) restrict2d the basic Ireedoms; some
(such as Article 115) reduced the powers of courts over ad-
ministration and (Article 120) increased control of the go-
vernment over universities. lMeanwnile, the tecihno-economic
basis of the Turkish social structure was undergoing a

rapid change. Economic planning was designed by the elite
while the invisibtle hand was leit to take cawre of related
social disruptions. Gradually, the relevance and usefulness
of existing norms, rules, and regulations became objects of
critical evaluation by a growing number of people. Tre socio-
economic transformation changed not only the relative com-
position of groups, but also, through increased communication,
the mental attitude of individual members within groups 2)
Thus, a simultaneous and complex process of economic integra-
tion and social disintegration was set in motion, wherety
the elite was the main beneficiary of economic development
and the lower strata was recipient of social ills. Questions
were raised ever more strongly by those who distinguished
the myths Irom reality in Turkish society and envisioned a
more appropriate alternative. If the authority insisted on
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preserving the existing order, then its legitimacy and
also its privileges were questioned. This crisis of legi-
timacy poured like a flood over ramilies, villages, facto-
ries, and universities, and penetrated the spheres oif the
military establishment and higher echelons of the Turkish

government.

II. SCCIAL DISINTEGRATICN, CRISIS CFf LEGITIMACY AWD
AUTHORTTY DzNIAL: EXAMPL=S

A, FAMILY AND VILLAGE

In the most developed villagss the experience of the head

of the family lost its traditional usefulness and became
mostly irrelevant to his offspring, who, in general, needed
newer skills to deal with the changing world outside. ‘The

new generation faced a set of complex responsibilities as
tractors took the place of the ox, monocultivation for cash
sutstituted tor diversified and subsistence farming, wage
jatorer replaced sharecropper, and small farms were swallowed
up by large enterprises.

Agricultural reform and modernization gave rise to an emer-
ging group of landless households in developed villages
whose average consumption sank below that of the least deve-
loped villages. (Hinderink and Kiray, 1970, p. 242). The
social repercussions of the new order were reflected in an
increasing inequality in income distribution - an indication
of a proportional growth of agricultural surplus, absorbed
by the commercially oriented landlord. To achieve and main-
tain this flow, the essential power-relationship remained
unchanged as the sharecropper-landlord relationship was
transformed to a wage laborer-commercial employer system.
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Parental authority also became .a function of devcloopment
and began to disintegrate, wnile the villiagre itsel: was

indwenating dntoss_mgtsional ecenonyn, (aclassy i 5
B. LABOR UNION AND PCLIYICAL FARTIES

‘'he composition of the lator rorce continued changing during
the period 196C-30, with industry and services claiming a
larger portion than agriculture. (Hale, 1976).

In february, 19067, a group of aisalriected labor leaders re-
signed from Turk-Is (the Confederation of Turkish Trade
Unions), and forumed DISK (the Confederation of Revolutionary
irade Unions), a socialist trade union confederation. In

this case the legitimacy oif Turk-Is was questioned due o

its acceptance of the status quo. When some of the leaders
of Tirk-Is became candidates oi the Justice Party and the
Federation gradually became dependent on U.S. sutsidies

and associated with U.S. interests (and funds), wioh iinally
decided that collective bargaining was not sufficient. Rather
it was collective political action that could be a decisive
factor in securing labor's interest. Subsequent develocpuient
of an informal association with the Labor Party indicated

a striving to insert class consciousness into the meisoership.

(Egevit, 1973).

‘Mirk-Is has continued vacillating between a more or less
ofiicial policy of neutrality on political party affiliations
and an unofficial leaning towards the RPF. The legitimacy

of Tirk-Is in speaking for Turkish worikers is an ongoirn:.
debate today. lurkish labor leaders believe that ngi:i.er

a capitalist order nor a fiiarxist order L& desiracie and that
sournd indusvrialization and .‘usu distribuction of income is

on.the ;agenda for|tae Juiuse. (Haley; 1976).
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In 19%c%c the -FF changzd its path waen it adopted the center-
le?t policies of sSgevic, and a year later he became General-
Secrevary of the party. In 1972, denying the ‘authority of an
established institution in the name of Isment Inonii, he took
over the leadership position of the party. In 1966 as well as
1972, many o1 the senior parliamentary leaders with connections
to big tusiness, landed interest, or high echelons of the
bureaucracy were ousted. Unable to maintain legitimacy under
changing circuuistances, their authoritative position with
their own party was successfully challenged. However, the
change appears insufficient in retrospect since Egevit him-
self has teen and is attacked from leftists of his party as
well as parties of the left. Accusations are that, despite his
virtues, his watered-down policies are inadequate and that he
will be "unatle to end imperialism in Turkey". (Barchard,1976).

The ideological and political distance of the two major par-
ties, ¢.C., a moderate right, and RPP, a moderate left, in-
creased. A process oI political polarization within and bet-
ween small and large parties continued. Measures such as

the electoral reform introduced bty the RPP which discriminated
against the small parties of the left are one example of the
process of polarization and exclusion.

C. TEL ArMY

A dramatic instance of crisis occurred during 1963%-64 when
the disappointingly slow progress of reform which followed
the 1960 revolution prompted the young officiers to intervene.
But- they were discovered, tried, removed, imprisoned, or
executed. (Cousins, 1973). The few instances cited dramati-
cally indicate that the disintegration and polarization of
Turkish institutions have continued rapidly as the legitimacy
of established authority is challenged by relative or abso-
lute authority denial at all institutional levels.
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<elative authority denial suggests a witndrawal cf compliance
in some particular sphere oi activity or concern. It reiers
to deviation betwesen the actions of the subjects and the set
oi' norms or regulations wnich authority establishes for them
in order to proscribe or prescribe certain oi their actions.
#elative authority denial could take extra-legal form,
exerting unwelcome pressure on the ruler, while the overall
framework of regulations and procedures remains unquestioned.
Another way of looking at this is to consider it as a gauge

of the government's relatiwe deprivation, corresponding to

relative deprivation (social, political, or economic)
off SBheMsubgectis.

Absolute authority denial is a more extreme case. It reifers
to the total refusal to accept constituted aucthority, whether
notivated by private gain, as in criminal activities

(Yarvin and Frank, 1975), or by the possibility of collec-
tive action to overthrow the rulers of the state apparatus
itself. The examples of family, village, farm, union and
political parties were of relative autnority denial, but

tnc alleged uprising by the young oificers is considered as
an absolute authority denial. Another f'orm of absolute
autority denial is the revolutionary activity of the extreme
left to overtinrow the estabtlished regime. ¥inally unable to
produce legitimacy ty voluntary compliance the post-revo-
lutionary governments resorted to legal means and various
rforms and degrees of coercion to maintain auchority. #or
example, at various times under martial law all students'
and teachers' unions have been banned; the press has been
tightly controlled; books have been burned; and imprisonment
and even vorture of tne opposition from the left has occurred.
Such policies have induced rurtiner discontent and authority
denial - relatvive and absoluve. Cn a macro-level, an un-
abeated rise in military expenditurc and in oil prices, di-

minished revenuc irom guest workers, protectionism and eco-
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nomic recession in the West further intensified the domestic
strains, as available resources dwindled down and population
grew apace, forcing ‘ilurkey toward the of social
collapse. liere lies a famous patient with a glorious past
and potentially a productive rfuture suffering from compli-
cated and interacting ailments. Is surgery inevitable? Can

a costly revolution be averted?

ITI. AHATOMY OF SOCIAL DISINTEGRATION
A. MYTHS AND REALITIES

Before diagnosis and prescription of medicine, the myths
perpetuated by the Turkish ruling elite concerning Turkey's
anatomy must be dispelled.

turkey 1s a classless society.

There exists no classless society in the world

today.
No reasonable derinition can categorize 7Turkish society with
its existing inequalities in dist:ribution of privileges and
comparatively limited social mobility as classless, Atatirk's
pronouncenent (and hopes) to that effect notwithstanding.
(See Diagram 1 for a rough presentation of socio-economic
stratification in Turkey. Groups to the right are more con-
servative than those on the left for each economic class).

The militery has close links with the people, thus
it 1is Jjustified To act as a legitimate and unbiased arbiter
it BuzisiishSpeolittifcals feonflfictist
Since 196C a major transformation has changed the
character of the Turkish army. By 1971 the military had
become an economic force, with officers automatically be-
coming shareholders in a financial trust called Oyak, which

has grown to one ¢f the largest holding companies in Turkey,

69



wostly due to advantaegeous privileces, includinz teax exomD-—
tien. ‘‘he “urkish army ofiicers are tihe stronzest special
Inizepesit Eroupwmia-rurkey 10Gag,) econoricailyynsocially suand

politically.

Agricultural reform can substitute for land reform;
discussions on tax reform are equivalent to its realizatiocn;
increased military expenditure enhances the regime's survival
chances; and sending labor to capital abroad is superior to
bringing capital to labor at home.

Seali By substvituting agricul tural reiormifor land reform,
Turkey may nave substituted an agrarian revolution in the
past by an urban uprising (Farvin, Hig, 1979). By avoiding

an overhaul in tax reform Ilurkey nas sanown it would like

to keep classes or groups where they are. The greatest threat
to the regime's security is not a military invasion, bui a
danger of economic and social collapse and internal strifte
related to it. Thus, further military expenditure is counter-
productive. The Turkish export oi lacorers i:as relieved tne
country of a greater unemployment and has brought in valuable
capital and foreign exchange. This has been a magical stroke
in the short run, tut in the long run wnen tihe workers
trieile béck,‘%he original solution may turn out to be a bHi-~jel
problem. What are the government's plans ror welcomirng home

these enlightened and demanding individuals?

Cnly Turkisnh people live in Turkey. Some oi them live
in mountains and are called mountain people or Kurds.

Kurdish people of Turkey do not consider themselves
mountain Turks. The ethnic problem must ve acknowiedged and
their specific grievances te dealt with accordinily. .weepilg
the rethnic problem under the rug dozs dwdy diSSOLY et esdn

addition, among jozher zroups, ome! peiitylane dinksish

(0l ezl i Sk aet Selcioie! wHOM0 isc RS iNnal-0n | SaEaeRs —

pression hy & icftward march.
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_ intense Tur:isn nationalism, deep ISlamic rcots,
and Turkish historical hostility toward the northern neigh-
bour are sure guarantees of Turkish sovereignty. Each of
tnese factors is in fact suificient unto itself. =ven if
Turkey zecomes a socialist state cZ scrts, her chances to
btecome a Soviet satellitc zre less tpan that of Yugoslavia

under Tito - virtually zero.

i continuation of selective repression and marginal
macro-economic decisions can carry Turkey through its
difficult transitional period of economic development with-
out the required and corresponding social and political
change.

Reali The inrlation rate nearing 1CO0% and unemployment
rate exceeding 20%, the political violence - all testify
to the inadequacies of post-revolutionary policies. Turkey
is now suffering from long-run consequences of a multitude
of short--run decisions.

We could continue in this vein further, but the above instan-
ces do highlight the fact that the complex illness cannot

te cured unless all myths about the anatomy of the patient
are discarded. Any diagnosis otherwise is an illusion, and
the cure remains elusive. By cure, we mean an adjustment
mechanism for the perica of transition such that the sécial
disrupticn of economic development is kept below the level

of tolerance (or minimized).
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Ao THE PROBLEN: CF LiEGITEIMACY

It is unfortunate, but in this case the elite of the
goverament constitutes the majoer aspect of the problem.

Up to the present it has failed to discipline itself; and

it seems as though there is an unconscious wish for tae
events to discipline it. The rapport between the regime

and the people is one directional and paternalistic at

best, and at worst, authoritarian and repressive. There

are virtually no peasant or worker representatives at the
higher echelon of Turkish government today; nor do the
peasants and workers in villages and factories have any
significant input to the decisions made affecting them.

The deficiency in legitimacy and representation must be
rectified by means appropriate to Turkish specificities.

The amelioration of this condition would have a positive and
long-term impact on achieving political stability. A first
possible step is amnesty and full admission of the left

into the political arena. Government coercion must be
applied then firmly but within the constitutional frame-
work of 1961. Leftists' chances to win elections are no more
than the extreme rightists', such as the National Action
Party, which has been free to roam for years. The current
discriminatory policies cause underground growth and violence
by the left, affecting the general confidence at home and
abroad concerning political stability and economic viability.
“he interacting process of violence irom atove and violence
from below can be halted. Continued escalation is the most
costly alternative. (Parvin and Andrews, 1978).

B. SCCIO.-ECONCMIC Rzw#O=zM

In order to convince the Turkish people that belt-tightening
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1s ior everyone - 1iiI' therc are any notcnes left in the belt
©o tighten - and not Jjust for the poor, a major tax reform
must he implemerted, exceptions and removed, and
a sense of competitiveness among Turkish rirms reinstated.
It should be most embarrassing for the regime that under
such dire conditions, new millionaires blosscm across the
land by the dozens. Government subsidies and interference
in the economic spnere must te gradually curtailed, and
private enterprise and workers' cooperatives encouraged.
The incentive structure must be altered so that Turkish
talent would not automatically develop along bureaucratic
skills, but toward entrepreneurship in the economic sphere.
A gradual decrease in the size of bureaucracy, which in-
cludes the army, and the reduction of specific privileges
can enhance this desired trend. fhe dream of every Turkish
middle-class child should not te joining the bureaucracy
tut preparing to join industry and tne market. The belated
land reform must be implemented. 'This policy would disturb
a few but would produce substantial support for the.regime.

Turkey, like other developing countries which lack energy
resources, must gradually move away from fossil-fuel-inten-
sive technology and pursuit oi a style of life dependent

on o0il (Farvin, 1980). The promotion of technology whizh
depends on renewable energy must become an official long-
run policy. She must let foreign managerial skills, techno-
logy, and capital flow in but deliberately and prudently for
economic as well as political reasons. There is an optimism
middle ground between extremes of isolationist attitudes,
prohibiting foreign investment altogether, and the open door
policy reducing Turkey to a playground for multinational
corporations. The decision in such matters is not yes or no
but how much, what, and how. Froductive jobs must thus be
created, by Turkish enterprises if possible and by others

if not, for the sake of the unemployed and growing population,
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since absorption by the army and:exportation of latcr 1ig

not a permanszit solution. Zocial plannine tc nimise
the costs of social transforsiacion unust e undertaken;
and family planniig should tecome an important national

ccncerne.

C. LEGITIMACY AND SELPF-DISCIPLIKE

Such and similar policies would rechannel violent poli-

cical energies coward legitimate political acsivities, would
produce political and eco:owic justice in the villages and
lactories, and would rechannel creative energies toward
industry where they are needed and away Ifrom violent poli-
tical action. £ccnomic develcpient would te resumed and tne
existing social structure would continue to disintegrate,

buc a new one would be simultaneously assembled co dove-
tall witn thne emerging economic structure and order. However,
no drastic results are to be expecved; .iusy as disintegration
displanprocesssso HsHhice cliresr Haut os dapacUciisdeprivaion
on political unrest is of lesser importance than the rate

of 1ts dissolution; hope for a tetter day evidenced by favo-
rable change makes an intoleracle condicion voleravie, wnile
hopelessness due to persistent stagnation may make an other-

wise toleratle situation intoleravie". {.arvin, 1973, p. 243).

This note has dealt with general conceprts, bhut one idea nceds
mepelititons Bire, ma jom viunlish spmotilem)is. thel Burkiish, rudine
elite, be it the army, the :i{lFF, or the Justice Farsy. 1t

cne regime does not undertake corprenensive reforms and
discipline itself then tvime and eve¢nis wiili alscipiine and

re-1ocn ite



Rough Structure of
Socio-economic Classes
and Groups in Turkish Society
and Their Political Leanings

High and Upper elite Intersection Economic elit
. High government ' Major ' Big business
Middle Income /and army officials! administrative! Big commerce
Professionals 1 and I Big landlords
Academicians Market Elite
/ Union Leaders
Artists
Political
Middle and Functionaries Intersection Small enterprises
and Civil Service Wage earners Small business
Lower Middle Teachers and Small independent
Economic Skilled laborers Independent farmers
Income and technicians operators Small merchants
Power
\ |
Low Semi and |, Unskilled Agricultural Intersection, Subsistance
unskilled Semi-skilled laborers | Sharecropper, farmer
Income workers ' industrial (80% and less) Wage Sharecropper
/ (members of! workers Semi-skilled laborer ' Least
DISK) I (members of workers 'Transitional! developed
Turk-1Is) Most developed! village village
, Low govern- villeage
ment
! functionarie%
Rough Ideological Standing from Left to Right ~~~~~—J>

Diagram 1
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1) The ban on polivical pacrties was lifted in 1961. Immediate-
ly thereafter, the heads of village and neighbourhood pre-
cincts (Ccak and Bucak) formed an informal front to pro-
mote their traditional interests. PFurthermore, the sheer
and growing number of industrial workers (about 1.5
million by 1962) and the realization of their own power
had convinced the ‘Turkish elite that the time was right
Tto recognize vhis new force. Thus, labor's right to en-
cage in collective 3 and to strike hecame law
on July 23, 1963.

2) The members of an economic class may be sociologically
differentiated, while members of a group within a class
possess certain common sociological characteristics, such
as professional, ethnic, racial, religious, and locatio-
nal.
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ty Kermin Abadan-Unat

Trhe crisis of 'M"urkish democracy has increasingly become

a current topic of discussion - both on c¢he domestic and
internationgl scene. As a rulie, crisis situations in demo-
cratic settin~s are occuring when the economic and social
structural changes are not translated into effective,
crerational political soiluvions. With other words political
crisis becomes unsolvable, when there is an unwillingness
to duilt links between the prevailing political "malaise"
and the congoin. socic-econcmic changes in society. The
purpose of this paper is to attempt To outline the major
factors :2lated to this very problem in Turkey.

-
-

“urzey 1s one of the fastest changing societies in the world.
It is an untypical developing society. Having achieved to
pass the peak of many criterias of development, it has so
Iar noT T"e=en acle to complete a smooth transition from a
ourely agrarian society into an organically organized
industrial society. The plurality of its manifolded problems
can he summarized as Zollows: Acute population explosion,
continuous internal and external migration, extraordinary
hign un- ana underemployment, unbalanced income distribution,
concentration ot capital, decline of worker's economic parti-
cipation, bottleneck in fcreign trade, inability of the eco-
nomy te Iinca naw outlets, increase of import versus decrease
of export, acute energy snortage, slowing down of existing
industries, acceleration of brain drain, increasing deficit
within state economic enterprises, growth of inflation rate,
inadcequacy of Iinancial institutions to encourage savings

and to channel these savings in job creating investments,
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increase o1t illegal economic activities, enlargemernt of
"underground" sector (smuggling, bribery, ransom taking),
spreading of gecekondu's (bidonvilles), increase of illegal
constructions, increase of new forms of external migration
(asyl requests), slow death of local administration parti-
cularly municipalities of large cities, replacement of
street fights and open violence over political options taken
through the voting booth. Among these various factors, three

merit particular attention:

1. The changing nature of Turkey's rural regions.
. Consequences oi urbanization and internal and external
migration.

%. Structural changes within Turkey's economic sectors.

l. - Within the last 30 years, Turkey has teen transiormed
from a typical agrarian into a fast urbanized society. While
in 195C out of 2C.9 million people 17 million (81.6%) were
living in villages, this ratio has been reduced in 1975 to
23.4 million (58.2%). The prediction for 1987 is as follows:
62% of the population will reside in urban, 38% in rural

areas.

Not only has there been a shift from rural to urban areas,
but during this period the structure of rural areas has
also been changed. Rural settlements with an average of
250 people declined from 11% to 3%, a similar decline has
been registered in settlements of 500 people, namely from
24% to 11% and with a population of 1000, from 24% to 17%.
Parallel to this change the ratio of villages located in
mountainuous, iorest areas nas also declined, namely irom
80% in 1945 to 55% in 1960. Significantly there has been
a growth in villages with a population of 5.000, namely
I'rom 6% to 16%. This means at the same time that rural
settlzments over a population of 2.00G0 are entitled to
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establish a municipal organisation. ©»o much said, it still
has to be noted that Turliey has to take care of 35.724
villages. The difficulty of coping with the ﬁfovision of
adequate public services is self-explanatory.

Furthermore the impact of mechanization in farming has also
led to significant changes in the use of land. There has
been a 81% increase of creating fields, 124% in establishing
vineyards, 137% in setting up or preserving olive groves, 38%
in tending orchards against a 36% decline in use of grazing
land or meadows. The increase in tractors is similarly dra-
matic. While there were only 16.585 tractors in 1950, this
figure raised to 281.802 in 1976. However, mechanization of
agriculture not only served to increase agricultural output,
but caused also an important amount of soil erosion and un-
employment. Sharecroppers and landless peasants were forced
to leave their villages, land dispute increased - 53% bet-
ween members of the same village versus 9% between the
village and government -, forest fires grew significantly,
some crops were totally neglected due to a predominantly
Iemale population structure in some areas with high external
migration. Agriculture's share in the national income
distribution also declined, it was 44.3% in 1960, 30.4% in
197C. On the other side speeded up electrification and the
appearance of transistors opened the horizons of rural areas,
TV made in many regions its appearance.

De-peasantization on one side, modernization of peasants
working for cash-cropping on the other side, induced signi-
ficant change in the: mentality of the rural voters, especial-
ly in terms of government subsidies and minimum price levels.
Even so Turkey still remains among the group of middle range
income (around 1.000 dollars per capita) the country with

the highest ratio of population engaged in agrarian activi-
ty, 62% versus 30-42%.
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2. — Turkey has not only to cope with the problem of excessi-
ve population growth and interrupted internal migration, but
also to find urgent solutions for its fast urbanization rate.
The pushpull factors which induced the flight from rural
areas date back to the end of World War II; this process
found an outlet during 1960-1975 in form of external migra-
tion. At present the outward immigration is confined to a
limited degree toward some Middle Eastern countries and
Australia, however, the attraction of Turkey's three metro-
politan areas continues. The rate of Turkey's urbanization
shows the following trend:

Years Eg!gf

1927-35 2 2.9 B
1945-50 B2 26 Diel®)
1960-65 25 (557 8.0
1970-75 Shbt 2 5.0 5.9

* Cities over 10.000

** Cities over 100.000

The fast urbanization rate caused a concentration in metro-
politan areas. In 1975, 23% of Turkey's urban population was
living in Istanbul, 3%8% were settled in Istanbul, Ankara and
Izmir., Due to inadequate policies of city planning, the
process of building shantytowns (gecekondus) has not come

to an end, it is as of today the highest in the world: 55%
of Istanbul, 60% of Ankara and 65% of Izmir's population is
living in gecekondus.

The population structure of these gecekondus is also revealing.
While the unionized, organized industrial workers are capable
to obtain housebuilding credit through low cost social housing
schemes, the various groups belonging to the marginal sector
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(street vendors, uninsured part-time workers, newly migrated
peasants) are compelled to erect their houses under illicit
conditions. Urbanization being not the product of industria-
liz.ation but rather of speedy depeasantiz-ation, the second
generation gecekondu people have the tendency to espouse radi-
cal extreme political views.

3. = Industrialization causes normally a decline in agricul-
tural activitizs. In Turkey this process took a different

course.
Structural in
Turkey 1960 Middle range in- Turkey 1977 Middle range in-

come countries come countries

Percentage of
active population
(15 - e4)
55 55 55

From the employed
in agriculture

78 59 62 46
Industry

10 17 14 22
Services

12 24 24 32

Middle range countries ha% a yearly income of 300 - 3000 gZ.
These figures clearly indicate that the growth in industry
rema@8ined very slow in comparison to the services, where the
fastest increase has been with 9% in governmental services.

Another significant factor is the fact, that there are almost
as many industrial workers abroad than in Turkey itself. The
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official figures for Federal Germany in regard to Turks
with their dependents is about 1.6 million in 1979. The
estimate of ZT'urks living in Western zurope is about

2 million, another 100.000 are situated predominatly in
Lybia, Saudi Arabia and the Gulf area. Both Turkish workers
abroad and at home are highly unionized. The proportion of
trade union affiliation at home represents roughly 3/4 of
the industrial workers, an unusual high figure. Another
important feature to look at is the growing interaction on
political level of workers associations abroad and political
parties at home. Extremist activities are openly supported
by these associations and financed as well.

B S

Confronted with such a rich arsenal of urgent socio-economic
problems two major questions have to be answered. First, what
are the dominant features of the present party system? Second-
ly, are the parties both in terms of leadership and program
prepared to face the problems outlined above and supply new
solutions to chronic political diseases?

In order to answer these questions, let us briefly ennumerate
the dominant features of the present party system.

1. - THE LEGACY OF THE PAST

Turkey's first political parties emerged quite suddenly. They
were the products of anti-despotic, conspiratory, illegal,
revolutionary, secret associations. Without any parliamentary
experience of commitment to democratic values, they emerged
from within the bureaucratic elite group of the system. Both
during the Young Turk era (1908-1918) and through the autho-
ritarian one party years (1923-46), party politics was mono-
polized by an "official" party of the ruling elites. In
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addition, suffrage restrictions, frequent coercion of the
incipient opposition parties and the absence of political

participation.

Especially two aspects of this tradition, namely the orien-
tation of party elites toward political conflict and the
elitist style of the official parties have also had adverse
consequences on tne contemporary party system. Extreme
antagonism bhetween government and opposition was a dominant
feature of political life during the Young Turk era. Politics
took the form of strongly personalized individual feud. This
approach to politics seems to persist both after the transi-
tion to multiparty system in form of the bitter struggle bet-
ween Inoni and Bayar and at present between Demirel and
tgevit. Thus government-opposition relations rapidly acquired
the characteristics of a zero sum game. Furthermore the
elitist aspect of the Turkish party tradition especially in
times of acute crisis, still includes within the various ways
o solving the conflict, one kind of military intervention.
In this respect Turkey's political culture still bears some
basis features af a closed society.

2. - INTRA-ELITE CONFLICT VERSUS SOCIAL DIFFERENTIATION

Turkcy's democratization process differs also from another
view-point, markedly the Western HKuropean experience. In
Turkey the intra-elite conflicts played a decisive role in

the beginning of democratization. The masses entered politics
without a relatively high level of social differentiation

and class-based polarization. Thus the major impetus for the
growth of opposition party activities in Turkey came from
factional conflicts within the incumbent political elites.
These intra-elite cleavages in the ruling RPP group were es-
sentially based on personal rivalries and conflicting political

ambitions.
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Once government-opposition divisions were structured around

the RPP and the DF, politicigation spread rapidly from the
center sought to establish links with local groups on the
periphery to mobilize support, the inhabitants-of small pro-
vincial towns and villages also began to search for means of
forming organizational ties with the political forces of the
center. This reciprocal move from the periphery was prompted
by the rivalry for status and power between factional alliances
and clientele networks led by influential notables. In spite

of Turkey's extraordinary fast rate of urbanization and high
percentage of external riigralion, steady growth of trade-
unionism, the most important societal cleavage still appears

to be the center-periphery or elite-mass cleavage. This
cleavage has remained a highly salient issue of inter-party
competition and is the major cause Ior the ongoing impact

of machine politics. This observation requires a closer assess-
ment of political patronage in Turkey.

3. = PATRON-CLIENT RELATIONSHIP VERSUS PARTY DIRECTED
PATRONAGE

The understanding of the Turkish political scenery definite-
ly requires the introduction of historical and anthropologi-
cal cri.erias. Due to the narrow inter-elite competition,
significant portions of the political process have remained
in semi-darkness. They become visible once the problem of
political participants is dealt within the framework of deve-
lopmental level. Interest articulation and mobilization in
Turkey, especially in the rastern regions nas been carried
out uwil very recently through patron-client pyramides and
kinship; tribal units and religious secis also Junc.lions until
the present day as patro-client networkis.
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Among these actors the most dwelt one has been so far the
"aza'", who rcpresents the institution of landownership..In
agrarian class relation, whicn at present has a diminishing
impact in Turkey due to the fast structural change in the
country side, the distinguishing characteristics of patro-
client ties are as 1ollows: Fatrons are supplying clients
with basic labour service, supplementvary labour and goods
and by nromoting the patron's interest. Studies of Turkish
social history have strongly emphasiz.ed the relevance of
these dependency ties between agrarian elites and peasants

in fraditional Cttoman rural society. First local notables
(ayan) exercised their economic control function and appeared
to protect the peasants against a powerful state. Both during
the Young Turk era and the one party period, the influence

of notables was amply felt in party activities. After the
transitions to competitive politics in 1946, party strate-
gies for peasant mobilization was based largely on the re-
cruitment of notable in party ranks, who were than entrusted
with the tvask of providing "ready vote banks".

In many cases different party affiliations within the same
Tamily snsured that whatever party won the election, the
iamily's honour, prestige and economic interests were pro-
tected. Hence during the initial phase of electoral compe-
tition, clientalism of the notatles hac¢ important political
consequences. The political reflections of this process can
he seen in the electoral returns. Until 1969 there has been
a steady increase in the percentage of votes received by
independents: 0.8% in 1921, 2.2% in 1964, 3.1% in 1965, 5.6%
in 1969. Significantly this trend has been reversed in 1972
with 2.8% and in 1977 with 2.5%. What does this reversal mean?

On first hand one may conclude, that the context within whicn

these networks operate, have undergone considerable change.
Thus "notable clientalism" has been replaced with “"party
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directed patronage". As case studies on local-level politics
show, the political influence of the notables at present
depends more on their role as party ifunctionaries than on
tineir control of traditional patronage resources. Thus former
notables were transformed into party-affiliated brokers. Which
channels led to this transfcrmation? The gradual penetration
of parties into most branches of the bureaucracy, the rising
levels of public investments for rural development projectse.
ruling parties have often used this power by rewarding rural
communities which vote ror them with new roads, electricity,

waterways and various public works.

Finally the emergence of party patronage is also related to
the weakening of the differential political culture of the
country-side as a result of socio-economic change. In rural
areas there is a growing demand for self-improvement. Such
demands can only be obtained by access to governmental patro-
nage through party affiliation. The expansion of party patro-
nage and the increase in the number of party-affiliated brokers
have given peasarts and shanty-town dwellers new dimensions

of bargaining power. The massive inflow of migrants into the
cities since the late 195C's has led to the creation of po-
litical machines similar to the ones of the United States
during the early twentieth century. An extension of this deve-
lopment can be witnessed in the links between business circles,
worker's associations outside of Turkey and Turkish political
parties.

At present manifestations of clientalistic behaviour - social
networks of personal followings, factionalism, favouritism -
can be observed at many different levels of Turkish society,
including both formal organizacions such as the governmental
bureaucracy, trade-union federations, chambers of commerce
and industry, professional associations and other iniormal

social groups. %stablishirng proper connections with the right
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people, therefore, assumes priority in all types of social
interactions. Analysing the change of politiqal patronage
during the last ftinree decades, it appears that toth the

DI and its successor the JI' took meximum advantage
of their ccntrol over governmental sources to distribute
it among the peasants and the urtan poor. Ths HPF continued
to rely on traditional notable clientelism until che late

=0

96C's. Following the change in the party leadership and

the adoption of a new program, the PP started to recruit
politically skillful brokers to attempt to lerm partvy
atriliated peasant unions and agricultural cooperatives as
well as to establish close links with secondary associations
such as trade unions. After 1974 the RPP heavily relied on
grancing substantial price increases for agricultural products,
thus played the game of politics in a peasant clientelist
society. In urban areas the RFF interpreted voting behaviour
in terms of class affiliation and the relevance of party pro-
crans.

Yet the emergence of horizontal class or group loyalties in
presenc day Turkey cannot be taken as an indication that
vertical political relationships and or party patronage are
losing their saliency. On the contrary, two important new
trends seem to be still iniluential: especially in Eastern
Anatolia vertical hierarchies maintain their significance and
a cocmbination of policy oriented appeal:s with patronage distri-
bution is likely to remain a characteristic feature of Turkish
electoral rural politics. In the metropolitan areas, the
struggle ror new forms of party directed patronage seems to
take the overhand. This aspect of Turkish electoral behaviour
is the least transparent one. These considerations bring us

t0 the question: do the elections of recent years represent

a "critical realignment"?
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4. = "CRITICAL REALIGNMENT" Gk "P=RICU OF FLUX ARD T.dAn-
SITTOM"

Cne of the most deratea issue o1 recent years has keen the
rature of the voter's ckecice since 1969. Some political
analysts (Z. Ozbudun, F. Tachau) have supported the hypo-
thesis, that the rapid socio-economic change that Turkish
society is currently undergoing has marked the beginning

of a new trend in Turkey's political participation pattern.
These scholars have attributed a major significance To the
results of the 1973 @eneral and trne 1¢7% ty-celections. They
stated these elections have revealed tne increasing importance
of socio-economic cleavages as a new basis of voter alignments.

Tiie concept of "crivical realignment" used by these authors

has been defined by his author, Walter Dean Burnham as follows:

"Eras of critical realignment are marked by short, sharp reor-
;;:anization of the mass coalitional bases ol the major parties,
are orten preceded by maior revol.s wuicii reveal the incapaci-
Ty to integrate emergent political demand, are closely asso-
ciated with abnormal stress in the socio-economic systemn,
marled by ideclogical polarizations and issue-distances te:tween
the major parties and have durable consequences."

Acvually wiien one analyses Turkis:. electoral behaviour in the
early 1970's most of the above cited I'eatures can be seen:
sharp reorganization or the mass coalitional bases of the

tWo major parties occured in the large clties, among the

urban lower classes this amourted to an almost complete
reversal of the pacs

srevalenv in tae 1yoC's. these cno

in, uroan peolitiallprererences werd penalleled i 1asd S

3
4

mostly in Iavor oI R T ard HSF, However,

Taesc changes actuclliy ¢id nov preduce a class-orientated vo-

Ting pastern imsveaw of mess moplligavion.
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fesuwslly chne resulnus o= tre 1977 zercral elections.and. the
icate v.an cne preferences of the low

it
inccue urtan groups nave cranged again. What ‘happened has

been <he termination of JP's domirant position in pazty
competition., There has been a transition from a predominant
party system to one ol moderate piuralism irn which the like-
lynood of coalition government has significantly increased.
Furthermore tane vrend tcweard greater fragmentation in the
varcty system, winich partially accounted for the JF's loss

of dominance in 1$7%, has teen reversed in the 1977 parlia-
uencary electiorn as the two major parties made substantial
rains atv the expense of the minor parties. (JP 36.9% - RFP
41.4% = 78.3%). The by-elections of 1979 have not changed

this trena (Jr 54% - RPP 29% = &3%). Thus it seems to be mcre
accurate to charactverize the party system as going through pe-
riod of "ilux ard transition". Consequently with the transi-
tion to moderate pluralism, processes of coalition formation,
i:aintenance and dissolution vegan to assume central importance

iy Tupkish party pelificse.

JSragmentcation and polarization will continue to be important
~or tne course of party competition in Turkey in coming
years. “he 1S7S by-elecvions have demonstrated that the RPP's
strengta in the cities scems to have slight chances of
expansion. This wvery fact forces both the RPP und JP to form
coalition governments and :tenerates within both parties
ideological orientated which in turn aspire to
form #ight of the center or Left of the center governments.
Tne most adverse efl'ect of this innerparty fragmentation is
its paralysing eifect on the functioning of the legislative,
its indirect impact on auxiliary party organisations and its
prevention to 1orm conscuasual policies. This brings us to

cRrel 0i the major problems of Turkish political parties:.fnag-

inenvavicli.
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Zetween 1646-5C bocn major pariies were center-orientated

and operated as typical "catch-all" parties. Legal restric-
tions and tne cross class nature of political loyalties

were primarily responsitle ror the strength of the centri-
pecal tendencies in the party system. Starting with the

1961 election this was no longer the case. As the parliamen-
tary arena began to be crowded tThe two party format was
replaced by moderate multipartism. But actually this important
change occured only after the 1973 elections. Until that date
¢ae Turikish case fell in the category of what Sartori calls
"predominant party systen" in which opposition parties are
le:

come tec power because the same party is consistently suppor-

il

timate and compete Ireely in the election, bhut fail two

ted by a majority oi voters. The turning point came in 1975
when the JF lost about 16% of its votes and the RPP too re-
corded some cecline in their elecsoral revurns.

The increase oi fragmentation in the 'furkish party system
can be explained by a couple or Zectors: a) The impact of
the 196G military intervention, b) the switch to proportional
representation, c¢) changes in the lesal constitutional fra:e-—

work, d) changes in the social strucvure.

Among these factors two meritc parcvicular attention: a) The
lifting of some legal restrictions in the 19C1 constitution
which facilivated the translation of ideological and reli-
cleavages in the party system. This opening
has not been legally prevented and lead to the growth of
organized anti-system groups; b) Gtructural changes exercise
imporiant iniluence on political preierences such as the
impact of the organized htusiness and industrial labour sector.

However, the uneven growtn oi interest articulation have leit

large sections of society outside of organized interest
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groups such as peasants, civil servanis. In addition frag-
mentation has also been ari'ected by the increasing degree
of provincialism among the rank and file of ﬁarliament mem-—
bers. It reinforces parochialism in terms of law proposals,
political demands and inner-party fraction building.

Consequently with the transition to moderate pluralism, pro-
ccsses of coalition formation, maintenance and dissolution
hbempan to assume central importance in Turkish party politics.
Althouch voters are not supporting parties at the extreme
ieft pole, there is a growing tendency oi strengthening both
She religious and radical nationalist right. This unbalanced
growth together with an almost uncuilt factor of political
instability, produces the major obtstacles for a consensus

on government rormation, while steadily increasing ideolo-

gical polarization.

woditricazions within the electoral system and the process of
selecting party candidates might slightly reduce the inner-
party coniflicts. As long as newly emerging formal or informal
interest groups are not able to articulate their demands in
democratic forms within the legal frameworkx, the anti-system
groups will further gain strength thus contributing to the
spvread oi violence and terrorism. Furthermore the process

O has not only increasedthe number of political
parties but by increasing the number of inner-party fractions,
contrituted to the extreme ideological polarisation of Turkey's
political life.

6. - LOsCIOGICAL POLARIZATICHN
One important Teature of Turkey's political 1life, moderate
pluralism, did not produce as elsewhere "moderate politics".

srom the start moderate pluralism, which actually means
the presence of 2-5 parties able to participate in govern-
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ment, trought an increase in ideolosical distance teiween

Lhe Lelt and tae

.

ideolozicel cieavare is ra-

SR Cinverpancy iconpeti=

9]

PRCICE

}o
(9]
=
. .4
C

lated toia multioli
tilons: econoisic (socialism versus l'“c-aLloMJ, religicus
seccularism versus pro-Islamic orientation) and cultural
(moderate versus aggrassiwnationalism). One of the major
factors strengthening this tendency is the fact that legal
provisions nave so far maintained the ban on the formation
of certain parties. Thus the difference between social de-
mocracy, socialism, and cecmmunism have teen votally blurred

in tne course oi public detaies.

The existence of a special law regulating the activities

ol political parties and giving toe judiciary important
functions in case the legitimacy of the prevailing consTi-
tucional system are threatened by some political parties
nas not produced the erfect expected of it. Inspite of the
prohitition to propagate anti-_epublican ideas, religicus
parties have engaged themselives in undermining this Zunda-
mental concept of 'f'urkey's politvical lite. In addition re-
pressive measures against anti-system have not been equally
administered. Coalition governmernts O Cig 1ight Iront as
well as minority governments favourising rishtist idessz nave
solely reinforced anti-communist izrvour. Tne consegusnce

of tThe deepening intra-elite cleavayre was tuat party elites
belonging to rival ideologicel camps have mutually engaged
themselves in a process of de-legitimation. In this respect
there is a strong resemblance to the strategy used by poli-
tical parties in Italy. Despite the tfact that all parties
proclaimed full commitment TO democravic processes, their
opponents attempt to prove their de facto links anc soi =
darity with extremist sroups. fhese accusatione nave obeen

recently reinforced by leaks inve tiiz deily press. Yavu,

m

astonishinglyy pinspit@ o8 relgtive very high electioral

participation raiec in wovember 1979, which was 74.6%, there
& e ,
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0 reisn zrcowing depclicigacion. Public opinion

s point of saturation and total

ment towards chie inner dynamics of political

hmowever, ctne steaay ilow oI negacive messages by rival par-
ty elites, more importantly the racioric concerning anti-
communism ard anti-fascism nave encouraged intra-communal
factional cleavages. Thus the ideological controversy bet-
ween the two major parties tTends to aggravate these socie-
tal clesavages, giving rise to a new, destabilizing confi-
guration along a pro-Left/pro-laicist/pro-Alevi versus
anti-Communist/pro-Islam/pro-Sunni division. Furthermore
splits within the Right are encouraging pro-Islam/anti-
republican/anti-Western elements. These developments are
tlocking both the functioning oi parliament and are eli-
ilinating issue-relaved debates from the political dialogue.

S~ T 1TC I
CCLICLUSION

s-icr and ideological polarization will continue

3t
to determine the character of Turkey's party system. Attempts
o modify the existing electoral system and particularly

the selection of candidates might slightly have an attenua-
ting eiifect on inner-party rragmentation. But as long as a
ti-party platform dealing with action orientated policies
concerning Turkey's most urgent problems related to entren-
cning structural changes, is not worked out and implemen-
ted, <ii: aduilnistratiw and the judiciary apparatus not
clecaned from partisan rules, the ongoing violence nurtured

by extremis. groups infiltrated until the lower levels of
secondary scnools as well as .crrorist activities will not
come to an end. These Zi~r1s no doubt continue to have an
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important effect on the destabilization of the system.
The only comforting note is the strong attachment of the
average citizen to democratic rules and the detached, cool

attitude of the armed forces.
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TURKISH DCHMESTIC POLIFICS

by Jacob landau

SADICALISH II

Introduction

Radicalism - an extreme approach in ideology, action or
ctnh - 1s naturally never coniinad solely to domestic po-
litics. In Turkey, however, tne two mass parties, the Re-
publican ¥eople's rarty and the Justice farty, have gene-
rally displayed a high degree oI consensus in foreign poli-
cy. notwitnstanding diirerences in emphasis. An analysis

oI the electoral programs and speeches of these two par-
ties during the 1960s and 1970s indicates surprisingly few
essential differences in their «pproach to foreign policy
more markedly than the mass parties, as have several extra
parliamentery groups. Nevertheless, even these bodies have
generally concentrated primarily upon domestic policies.

-

kence demestic affairs command most of our attention.

Although this restriction conveniently narrows the scope

of our research, it does not render the task much simpler.
lie are hampered bty the relative dearth of reliable data;
even when information is available, it is often self-con-
tradictory. furthermore, only a minimal amount of empirical
study has apparently been undertaken, especially with re-
gard to quantitative research. In granting interviews and
issuing pubtlications, the groups have naturally had
to take into account their need to transmit a message, on
the one nand, and to avoid legal prosecution, on the other.
1the results have sometimes been conducive to blurring the
vision of independent observers, particularly foreigners.

tlevertheless, enougn data and materials remain in order to
provide some preliminary suggestions regarding the nature
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of radicalism in Turkey, its main causes, strategies and
tactics., Only political radicalism will be emphasized in
this paper, althougn some attempt will be made To link
it with internal matters.

THE NATURE OF TURKISH =ADICALISM

In order to enable better understanding of this subject,
radicalism in Turkey should be defined as broadly as
possible. Differences in substance or nuance should not
deter us from comprehensive approach which would allow
for drawing of comparisons and hopefully of valid conclu-
sions as well.

Following this strategy, the term "Turkish radicalism"

ought to include nearly all types of organized extremism
within both the political and religious spectra. It

should, however, be horne in mind that these terums, iorrowed
from Western furopean politics, do not have quite the same
connotations in Turkey.

In this paper, the term 'radical left' would include all
political groups to the left of the Republican FPeople's
Farty (which itself evidently comprises a hard-core of
self-styled leftists who accept party discipline nonetheless).
Since the tanning of tne Workers' larcy oi Turkey in 1971,
nearly all these groups have been extra-parliamentary, in-
cluding even tne Unity Party of Turkey, which failed to
regain even its single seav in the 1977 liational Assembly
elections. Most groups, even those which call themselves
'parties', are essentially tiny political bodies, generally
numbering only a few hundred activists in the larger urban
centers and with virtuall; nc appeal in other parts of

Turkey. The most obvious characteristic oI <Thne
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leit is itcs fragmentation among various shades of ideo-
logy - 1iaoisii, ‘tTotvskyism and others - with
theoreticians such as Minri 5elli, Mehmet Ali’ Aybar,
Behice Boran, Doéu Peringek and several others setting
“he tone and pace. As liarxism appeals particularly to
intellectuals and youth, it appears that the main acti-
vists in these groups have been university students or
similarly =saucased persons whose persistent questioning
and drive have fostered additional rifts in the already

W

vlintered leit.

For our purposes, the 'radical right' in Turkey may be
defined as including all political groups to the right

of the Justice Farty (itself, of course, comprising seve-
ral elements). It is usually considered monolithic,
although thnis is an illusion due partly to the fact that
it is less fragmented than the left and partly to the pro-
minence of one particular major political organization,
ine Haticnalist Action Party. This party, led by Alparslan
Tlurkes, since 1965, nearly doubled its popular vote in

the 1977 =eneral elections - from %.4 percent to 6.4 per-
cent - and increased its National Assembly contingent
impressively from three to 16 members. Its ideology is
outspokenly nationalistic, perhaps even chauvinistic, with
a tendency towards populism. The right in Turkey (or else-
where, for that matter) has never had a single ideologue
enjoying the same impact tinat Marx did upon the 1eft.'In

a sense, this is a mixed blessing: while the right has
failed to attract many intellectuals (who find greater
challenge in leftist ideologies), ideological splits are
discouraged and their erfects minimal even when they do
occur. There were two sucn breakaways from the Nationalist
Action Farty in cthe late 196(Cs: one over its 'opening to-
vard isiam' and the second because of Panturkist discontent

with party policies (these two factors were probably inter-

99



connected). Since that time, a show of activity by ran-

t groups not connected with tihe party (and in fact
ovrcsad to it ) has added another small tut active dimen-—

o tThe milivant righc¢. fhere are also signs that the

i
aifiliated with the party, sometimes act indepencently;
this is even nmore true of the 'Idealists' or Ulkicii-s, a
mucs larger youth association claiming over a thousand tran-
ches tnroughout Turkey. The socio-ecconomic make-up oI the

Tk

1t is difiicult to determine accurately; it appears

broader in compositicn than that of the leit, generally

speakingz. Ii parliamentary elections are any measure of
a party's appeal (not to its membership alone, of course),
we should indicate that, in 1977, tne Nationalist Action
Party obtained most of its voter support in ten provinces,
primarily those of Central Anatolia, among the middle
class.

Islamic involvement in politics 1is more complex and some
might even reject its applicabiiity l), possitly because

in Turkey it has had much less recourse to physical vio-
lence than either the letft or right. However, violence is
obviously not tne only characteristic of radicalismj; need-
less to say, politicized Islam may become violent, as

shown by the eXample o1 the iuslim Brothernood in

and Syria, not Tto mariion tne more recent display ol force
by Islamic revolutionaries in Iran. in ‘furkey, islamit
elements are no less violent verbally taan otier radical
organizations. Considered solely on its own merits, Islamism
(by which we mecn Islamic involvement in politics) in ‘Turkey
is indeed relevant to our analysis. 1n a manner no less
vehement than those oi the lert and right, it has called
for 'sweeping 'citEngeswinwexisving ‘corditions “in “Turkey.,

tased upon extreme religious premises. “he precepcs of Islanm
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form a coherent ideology, appealing to the traditionally-
minded. The Islamists, like the right, are frequently
viewed as a monolithic grouping. Ferhaps this i$ due once
again to thne fact that a political party has moncpolized
public attention, namely the LKational Salvation Farty (a
continuation of the Farty ror National Crder, banned in
1971), led by Necmettin Erbakan. It proposes setting up a
theocracy in Turkey, although it is careful not to phrase
this goal too explicitly. This is combined with a socio-
economic message, based upon Islam but comprising modern
elements as well - a calculated response to the left.
Various groups within and the party, such as the
liurcu-s and others, threaten its cohesiveness; these may
indeed te largely responsible for the party's losing half
of its 4c National Assembly seats in the 1977 general elec-
tions. Zven so, again judging by electoral results, the
party seems to enjoy the support of many religiously ortho-
dox and traditionally-minded people among the lower middle
classes.

hus, tae lerft, right and Islamists all aim at total change
in the status quo which is essentially supported by Turkey's
two mass parties. They differ, however, in the alternatives
proposed: a socialist Turkey, a great and powerful state,

or a traditional Islamic society, respectively.

CAUSES C¥ RADICALISHM

The increasing radicalization of domestic policies in
lurkey, as in other countries, is influenced by several
factors; with the advantage of hindsight, we note that
this radicalism has bteen going on for some time.
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firstly, Kemalism had failed to solve many of Turkey's
social and econonic problems. Perhaps the kemalists simply
could nct do so during the iepuwiic's early years, consi-
dering Turkey's special circumstances, the immensity of the
challenges it faced and the short time available for their
resolution. These problems were ifurther aggravated during
the years of the Depression and the Second World War and
were subsequently compounded by an increasing gap in Turkey's
balance-of-trade and the rapid pace of inilation, not to
mention a fuel shortage, population explosion, growing un-
cmployment and the strains imposed upon numerous rural

families who nave migrated to the cities and live in shanty

towns.

Secondly, the dramatic spread of mass communication has
transmitted the message that there exist better social,
economic and other conditions, which ought to be within
one's reach in Turkey as well. lezarly everyone owns a
transistor radio, even those living in remote parts of the
country; battery-powered receivers provide an inexpensive
solution for areas which do not yet have their own electri-
cal power installations. Television sets atound as well.
The press has a growing impact, as do pamphlets and books,
mostly papertaclis, which retail everywliere at low prices.
iiow that litveracy has reached atout 60 percent, cven larger
sectors of the population may sample the written word and
tetter evaluate the spoken one. 'kis 1s particularly crue
of secondary school students and graduates, only one-fifth
of whom are accepted to the universities (due to lack of
space). Thus there is a sizable university-enrolliea invelli-
zentsia and an even larger one frustrated at having uveen
rejected - adding yet another dimension ¢ rcsSentii2e oorn

out of the 'generazion gap', &s coummen in Turkey as it is
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fhirdly, the inauguration of the mulii-party era in 1946
was accompanied by increasing politicization. Not unexpec-
tedly, competicive politics have been distinguished, on
the one hand, by acrimonious disparagement of rivals and,
on the other, by lavish promises of a better future. The
orderly cnange of government in 1950 indicated that change
was essentially possible, while the violent overthrow of
yet another government in 194%C showed that more extreme
methods of change were available as well. Since 1961, rela-
tive liperalization of press censorship has afforded the
opportunity for varied political and socio-economic propa-
ganda campaigns. A survey of the political literature of
then%9605 indicates just how extreme verbal violence can
Eens

increasingly radicalized as the number of the discontented

. Folitical and socio-economic propaganda became

- potential or actual - grew and increasingly despaired of
getting into parliament (in effective numbers or at all).
In the late 196Cs, several of these decided to alter the
rules of the political game by adopting extra-parliamentary
measures, soon to be expressed in physical violence - a
direct sequel to the verbal violence which preached the use
of force. This was first practised by tiny fringe groups

of the radical left, possibly under the impact of the
'student revolt' in the United States and Western Europe,
alchough violence was no less integral a component of their
own ideolozical outlook. The response of the right, also
ideologically-based, has again displayed the ancient truth
that violence breeds mcre violence. Hence the 1970s in Turkey
rave been characterized by extreme and violent radicalism,
which now appears to be continuing into the 198Cs.
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agaged in two simultaneous struggles:

one ageinst the &stablishment, represented hy the two mass
parties and other elements identified with the status quo
and the other against opposing radical groups. The latter

battle is far more bitter and frequently passes from ver-
bal to pnysical violence. However, in-fighting among Turkish
leftists, rightists and Islamists is not precisely tripar-
tite in nature: the left opposes both the right and the
Islamists, although it fights the former virtually exclu-
sively, as 1t considers them more immediately dangerous. 1lhe
right responds in kind, for parallel reasons. Although the
Islamists hate the leit cordially, they appear (at least
tor the time being) to be content with verbal, rather than
physical attacks. ''he lack ci' apparent cooperaticn hetween
the right and the Islamists 1s protably attributable to
inter-group competition and perscnrnal rivalries between

heir respective leaders, Tirkes and wzrbakan. 'This in-
fighting also takes place on two different but not unrela-
ted levels, with what appear to ke clearly-delineated tac-
tics. Each of the three radical fronts informally comprises
one institutionalized party and varying numbers of smaller
organizations. I'or the radical lei't, the former category
was represented first by the wWorkers' Farty of Turkey, then
by the Unity Farty of Turkey; for the radical right - the
Nationalist Action Party; and among radical Islamiscs - the
Party for Hational Order and subsequently the @ational
Salvation Party. These parties all struggle primarily for

a change in the Establishment, usually rollowing the rules
of parliamentary democracy and indulging mostly in spoken
and written verbtal violence. Cf the various smaller groups,
some of those on the 1l2it call themselves 'guerrillas'; on
the right, there are the Rozkurt-s; and among Islamists,

iurcu-s and similar groups. 'Guerrillas' and Bozkurt-s
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persist in battling with their immediate radical rivals

and are always prepared to resort to physical violence,
which apparently transcends the above-mentioned

hetween the two levels of in-fighting, as evidenced in thes
iMay 1980 assassination of Glin Sazak, Deputy Secretary-General
of the lationalist Action Farty, or the July 198C assassira-
tion of Kemal Tirkler, a leader of the extreme lett trade
union federation, DISK. liow will matters develop if and

when the Hurcu-s or kindred groups join the fray?Y Alter all,
not unexpectedly, youth are prominent among toth 'guerrillas'
and Bozkurt activists. A recent quantitative study of atti-
tudes of youth (chiefly students) in Ankara suggests that
even the Islam-minded youths, no less than others of their
generation, consider themselves to be discontented and eager

f'or change 3).

CONCLUSION

While closer investigation would undoubtedly shed even more
light upon Turkish radicalism, past and present, one con-
clusion appears certain at this point: radicalism has in-
creased continuously in both scope and extent. In the late
1950s, violence was usually inspired by lettists groups,
with the right generally responding in kind. We cannot be

at all sure row this sece-saw of violence and reaction has
operated during the 19Y70s, nor can we be certain that the
Islamists will not Jjoin in - particularly against the leit -
if the latter becomes too powerful for tneir liking., Govern-
men: policies during the 197Cs have had little lasting
success in verbal violence and nave been even
less effective at checking physical violence. Tlhie police
apparently cannot control active radicalism; the military is
capable of doing so, but they appear unwilling to intervene
and become too involved in politics. What is particularly
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dismaying for admirers of Turkey and its people - those
who believe that its stability is essential for the well
being of the area and of the entire world - is the feeling
that Turkish radicalism, increasingly expreszed in terro-
rist activities 4), is visibly sliding into anarchy 5).

KOTES

1) In Turkey itself, analysts would generally tend to limit
radicalism solely to the left and right. See, e.g., Ismet
Bilgin, 'THirkiyede sag ve sol akimlar ve tatbikati'

N.p.: 1969. Metin Toker, Solda ve safda vurusanlar,
Ankara: 1971.

2) TFor some examples, cf. David Barchard, 'The intellectual
background to radical protest in Turkey in the 1960s' in:
W.M. Hale, ed., Aspects of iodern Turkey, London and New
York: 1976, pp. 21-37. Jacob J. Landau, Radical FPolitics
in Modern Turkey, Leiden: 1974, chapters 2, 4-6.

3) Two hundred and fifty youths were interviewed during
1970-73 and the results incorporated into Sabine Dirk's
'Islam et Jjeunesse en Turquie d'aujourd-hui',Ph.D.
thes%s, University of Paris V: 1975 (published Paris:
1977).

4) The latest analysis of this increase in violence is
Dogu Ergil's 'Tiirkiye'de terdr ve siddet', Ankara: 1980.

5) For an evaluation of this process, see Udo Steinbach,

'Die Tirkei im Umbruch', Crient (Hamburg), XX (2): June
1979, pp. 42-63.
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THE MILITARY AND ITS REIATION TC THE STATE AND DEMOCRACY
by Kemal H. Karpat

In this short and general statement about the relationships
between the military and the Turkish political system and
the possible future attitude of the military towards demo-
cracy I shall deal only with three points which I consi-
der to be of immediate relevance and importance.

e

The first fundamental point is the military's continuous
historical association with, and its self-defined role as
the guardian of, the State. The claim of guardianship,
which has profound implications for the political regime
of Turkey, is deeply rooted in the history of the Ottoman
state, the reform movement, the establishment of the Re-
public, and even the multi-party system. The military as

a whole is the only major institution in Turkey to be able
to claim an uninterrupted historical existence throughout
centuries, despite as variety of changes in internal orga-
nization, functional differentiation, professionalization,
and specialization.

The emergence of a civil bureaucracy, which had its begin-
nings late in the eighteenth century in some of the obscure
offices in the Palace such as the scribal service which per-
formed originally chancery duties for the imperial Divan and
eventually became the bureaucratic foundation on which the
Grand Vizirs or Sadrazams built their power in the nineteenth
century, did not undermine substantially the military's
claim to be the guardians, if not the essence, of the State.
To call the military "a state within a state" is misleading
because it implies the existence of a cleavage between the
military and other government institutions. Probably the
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best way to explain the military's position is to view the
state as a structure in which certain key governmental
decisions affecting the fate of the country are taken not
only in consultation but actually with the consensus of
the military, and certain vital state institutions are
staffed or controlled by the military. Thus, questions of
peace or war (such as the intervention in Cyprus in 1964)
and basic alliances with foreign nations cannot be con-
cluded without the military's consent, although outwardly
the Parliament or other elected officials may appear to
make the formal decision (that is, legitimize the decision)
and the day to day work and contacts in these fields may

be carried out by civilian bodies. The President of the
Republic, with the exception of a relatively short period
in 1950-1960, has been elected from among the high ranking
members of the military. The intelligence service are staffed
and supervised chiefly by the military, many ex-officers
occupy ambassadorial positions, etc..

The current identification of the military with the State
and the special meaning attributed to the State cannot be
explained fully without reference, however succint, to their
Islamic and Ottoman origin of these institutions. The State
in Islam came into existence together with the Islamic
society itself; therefore, state and society, that is the
religious-political bodies and the civic community, theore-
tically speaking remained fused into a monolithic whole,
despite the fact that in practice differences between these
bodies were observed. The early Islamic state emphasized

the religious functions and the role of the religious elements
in the state as symbolized by the supreme authority invested
in the Caliph. (It is interesting to note in this respect
that much of Khomeini's fundamentalist writings deal with
the revival of the old arrangement under which the Imam

would acquire a dominant position).
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The rise of the Sultanate in the Cttoman era had the
effect, on the other hand, of consolidating the power of
the secular administrative offices and personnel’and turning
the state into a well-organized, bureaucratic-political
institution charged both with the defense of the community
and the propagation of the faith. The state, thus réorga—
nized came to embody not only the administrativeoffices and
the community of the believers but also the main values and
symbols created by the new military-religious-civic entity
that came to the Islamic state. The existence of the state
became synonymous with the existence of the society, its
property and its spiritual values. The military appeared

as the chief body charged with the defense of this establish-
ment and the seyfiye (the military administrative class)
appeared at the top of the social hierarchy.

The picture described above, seen in the framework of Western
social stratification, may induce the reader to believe that
the Ottoman society was run and dominated by a military

elite who regarded themselves first as military-men and

then as administrators. I would say that the opposite was
true. In appearance as in fact, the military-administrative
establishment, following a trend that emerged at the end

of the tenth century A.D., rose to the top of the social
hierarchy. But this was achieved without undermining the
monolithic concept of state and society welded together by
Islamic concepts. After all, the sultan was first and above
everything else the defender of the community and its faith.
The military's place and Tole in this monolithic structure
was prescribed by the religious law (although one may debate
whether the law had been in fact violated by the new power
structure). At any rate, the early Ottoman military-admi-
nistrative establishment viewed its role and position as
consistent with the basic Islamic view of society and govern-

ment.
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This view underwent substantial change in the nineteenth
and, especially, the twentieth century after the reform
movements reshaped the relation between the military and

the political system. Ultimately, the military emerged in
the twentieth century not only as innovators but also as

the leading group in the creation of a new secular state

in which territorial integrity and other national goals
acquired priority over the goal of preservation of the faith
and the unity of the community of believers. Yet, in a way
this has been achieved without affecting the military's
identification with the State and the society, despite chan-
ges in the meaning of both these terms. In fact one may say
that the military's identification with the State and its
goals has been strengthened in the last 60-70 years. This
leads us toO the second point.

1LIES

The second point to be considered in this discussion of the
basic attitudes of the military towards the political esta-
tlishment is the reform movement and its effect. The reforms
of the nineteenth and twentieth centuries created profound
crises of identity and values in every segment of the society,
except the military. Obviously, the military as individuals
are bound to share and to reflect the crises of their society.
However, as an establishment, the army apparently weathered
rather successfully the devisive, dychotomous effect of the
reforms chiefly because the military reforms were of the
instrumental type, that is, they were viewed as serving cer-
tain specific practical purposes rather than as challenging
the society's philosophy, value system, and the self-image

as happened in the civilian sector. One must remember that
the reformsin the Ottoman state were introduced first into
the military establishment early in the eighteenth century.
During the nineteenth century, the military was professiona-
lized and the establishment revamped to such a degree as to
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leave intact little of the old organization. Indeed, one
may say that there is no other institution in Turkey which
underwent so early and so profound as the miiitary; yet it
managed to preserve its sense of historical continuity and
collective identity and to reshape its philosophy and pro-
fessional values to harmonize with the new political and
social conditions. The conflicts tetween the apologists of
the "new" and the defenders of the "old" that beset the
Ottoman society and the Republic seemed to have been absent,
or at least very well contained, among the military.

The explanation offered, an easy one to be sure, is that the
military was generally open to innovation and technology,
the profession forcing adoption of a positive attitude towards
science and technology. Such an explanation of course ignores
the fact that innovation and change do not automatically
create conflicts and lasting divisions. As long as innova-
tions and changes are compatible with actual needs, the or-
ganization and values of a given institution or society, they
are likely to be accepted sooner or later. The instrumental
nature of the reforms in the military establishment and the
subordination of these reforms to the military's established
traditions and values as well as indoctrination, prevented
the disturbance caused by the reforms from having any long-
range decisive effect.

The civil bureaucracy, on the other hand, originated in some
insignificant peripheral state office and was created in
order to perform services necessitated by the economic and
political dependency developing between the Ottoman State
and the capitalist-industrial world chiefly in the second
half of the nineteenth century. It had no ancient traditions
and values to give a sense of continuity and stability in
the midst of change. .



The gradual acceptance of the territorial concept of state
followed by the introduction of general conscription in
1855, are important factors which buttress the old monolith
idea of state-society with a tangible foundation but also
with a populist, and one may say ultimately democratic
philosophy. Indeed, the creation of an army recruited from
the population at large, and the broadening of the social
basis of the officer's corps, have helped reinforce further
the military's identification with the society at large and
opened the way to a new pattern of communication between the
army and the civilians. Yet, both the Ottoman modern army
and the officers corps in the Republic have been composed
almost exclusively of Muslims, due to a variety of economic
and political factors too complex to be dealt herewith. Con-
sequently, a substantial part of the civilian society has
come to regard the army as a relatively impartial defender
of the state symbolically, at least, and has displayed defe-
rence and respect towards it to a degree hardly accorded the
political parties or even to the Parliament.

Needless to say, the Ottoman political tradition, the dis-
semination of new values, cultural mobilization, the exal-
tation of martial virtues, as well as concrete factors have
played their part in creating this special cultural rela-
tionship between the army and the civilian society or at
least some sectors of it. For example, a large number of
young immigrants arriving in the Ottoman state in the' second
half of the nineteenth century were drafted into the army,
while some of their chiefs (e.g.,the Circassian tribal chief-
tains) were given officer rank; thus their allegiance and
loyalty to the state were consolidated and their assimila-
tion into society facilitated.

The army's identification with the State was fully consoli-
dated in the Republic. The War of Liberation and the esta-
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blishment of the Republic in 1919-22, were the consequence
of a broad, populist, national, anti-imperialistic movement.
Yet, the military, led by Atatiirk played the lea-
ding role in the War and its aftermath., After 1923 the mi-
litary came to identify itself with the Republican state
and with Atatiirk's reforms to an unparalleled degreé. Ata-
tirk became the symbol of the new state as well as the
living testimony of the military's role and position in the
creation and maintenance of the first modern Turkish natio-
nal state.

In sum, one can say that because of certain historical cir-
cumstances in the nineteenth and twentieth century intimate-
ly connected with the ultimate rise of the Republic, the
military establishment was able to undergo major internal
change without disruption to its sense of historical conti-
nuity, philosophy, and established values. There is no
question that some of the military values and philosophy

have come under attack from time to time, but such attacks
have been couched in euphemisms or have been directed against
persons rather than against the institution as a whole. For
example, the late Falih Rifki Atay at one point criticized
Marshal Fvzi Cakmak's.obsolete military philosophy, not be-
cause it was outdated but chiefly because it prevented the
modernization of the army. The identification of the mili-
tary with the State and its view that its main duty is to de-
fend the State against threats from outside and inside has
been enshrined in its basic by-laws.

I have stressed the historical and cultural roots of the
military's identification with the State in order to ex-
plain the army's attitude towards the current political
system. The military's special ties with the State, its
sense of historical continuity, its easy acceptance of

change, innovation and technology, and its special role in
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the creation of the Republic have given it sufficient ar-
guments to justify its intervention in politics. These in-
terventions have followed a special course of their own con-
ditioned by army's own background. This may be illustrated
by concrete examples.

The decision to allow the establishment of opposition par-
ties, and eventually to establish a multiparty system, was
taken by Ismet Inonu in 1945-46, It is doubtful whether

any other person, given his military and political background,
could have taken that crucial decision. Inonu took this
historical decision after consulting with the army officers
and after assuring them, first, that the party system would
pose no threat to Atatiirk's reforms and, second, that

the army would continue to be the custodian of the state

and of the new democratic order to be instituted. In other
words, Inonu adhered to unwritten law, upholding the army's
traditional position within the state while intrusting it
with the maintenance of the new order. On the other hand, the
potential danger of army's interference in daily politics

was theoretically forestalled by emphasizing that this was
Atatiirk's legacy and had become a well-established tradition
in the Republic.

The arrangement did not provide for a permanent solution to
all the problems likely to arise when political developments
threatened, or appeared to threaten, to some of the key
principles of the Republic, and it was put to the test
following the Democratic Party victory in the election of
1950; four generals interpreted this victory as likely to
undermine Atatiirk's legacy, chiefly secularism, and offered
their services to Inonu to prevent the Democrats from assuming
power. Inonu refused to follow their suggestion.
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The army's identification with the State and its role as
custodian of the regime were factors which prevented the
military from giving open support to a speciflc political
party, although their sympathies rested, until recently,
with the Republican party. The army's declared position
towards the political parties was impartiality. It inter-
vened and ousted the incumbent Democratic Party government
in 1960, after the latter tried to use the military units
to subdue and dominate and possibly liquidate the Republi-
can Party. A group of young officers objected to this
effort and used it as a pretext for taking action. The
officers justified their intervention necessary to defend
and preserve democracy; they pointed out also that the
party struggle threatened the very existence of the State
and that the army had a duty as stipulated in its by-laws
(art. 21) to act to assure the survival of the State. The
military intervention of March 12, 1971, was justified as
an action undertaken to preserve the State and its order
against the left and to carry out reforms chiefly in the
social and economic fields. In-the last two years the mili-
tary have issued various appeals urging the two major poli-
tical parties to cooperate against terrorism in order to
assure the security of the State.

I have presented in the two preceding sections certain ge-
neral views without engaging in extensive analyses or
subtle qualification. A few points nevertheless must be
mentioned before I tackle the third point and concluding

of my discussion. There is no question that the military's
definition of "State" embodies not énly the territory, but
also the social, economic, and polifical order of the Re-
public. One does not speak of a State without taking account
of its regime. The military envisage the regime of the
Turkish state as being Kemalist, republican, secular and
basically nationalist (although the latter concept may be
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subject to some elaboration). They would not accept another
type of regime. There have been persistent reports about

the existence in the army of some officers with radical
social views, especially among the lower ranks-and the
non-commissioned personnel. The reserve officers' corps

in particular seems to be divided into a variety of groups
with strongly divergent political opinions reflecting the
ideologies prevailing among the intelligentsia. However,
since the service term of these officers is limited to about
two years and they hold only low positions without decision-
making powers, their influence in the military establishment
is insignificant.

The commissioned officers, on the other hand, despite various
rumors to the contrary, seem depoliticized for the time being
at least, due to a variety of professional reasons, including
parti.cularly the problems attendant upon the maintenance

of military presence in Cyprus, as well as to the negative
public reaction to the intervention of 1960 and the uncon-
cluded intervention of 1971. (There are of course differences
of opinion and attitudes among the three branches of the
armed forces which cannot be discussed in this paper).

AT

The fundamental problem facing the military, as well as the
Turkish society as a whole, derives essentially from the
conflicts engendered by the rise of a pluralistic socilal,
economic, and political order and the new set of relations
this order necessitated between the military and the civi-
lians. The military interventions of 1960 and 1971 are re-
lated directly to the political recognition accorded to

the pluralistic structure of the Turkish society. The esta-
blishment of the multi-party system has entailed not only

a realignment of forces but also a drastic shift in values
and differential behavior, The major issue was whether the
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civilians or the military would have priority in the making
of key decisions concerning all the state affairs in Tur-
key, including the elections of the President. The election
in 1950 of Celal Bayar, a civilian, as president, the
attacks, direct and veiled, by the Democratic Party depu-
ties on the army (the parliamentary debate over an officer's
right to have an orderly is an excellent example of such
an attack), the loss of prestige by the military profession
(and other bureaucrats) due chiefly to inflation, and many
other developments of this kind were the result of the
reshaping of the traditional military-civilian relations.
The priority issue smoldered, breaking out occasionally

in various small, political fires, during the period 1950-
1960, with the balance tipped slightly in favor of the
civilian viewpoint.

In the following twenty years the issue remained dormant
because of a variety of internal and international events
and, particularly, because the military's position and
interests were well respected after 1960. The Republican
Party acquired considerable power after 1960 and played

a crucial role in the government, partly as a result of the
military's moral support, and this had considerable effect
on military-civilian relations. There were good relations
between the Republican Party and the military not only
because the military placed high trust in the Republicans
as "Atatilirk's party" but also because circumstances in

1960 forced a special modus-vivendi (one may even say
alliance) upon the military commander and the Republican
Party leader Inonu. One must, in this respect, mention

that the decision to allow elections and the return to
civilian rule 1late in 1960 was taken only after some offi-
cers in the ruling junta were ousted and sent abroad. The
"fourteen", representing a younger group headed by Col.
Alparslan Turkes, the current leader of the Nationalist
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Action Party, advocated the abovlition of all political
parties, including the Republican Party (Turkes was a
bitter critic of Inonu) and the installation of a strong
nationalist-reformist government.

The Republican Party, which formed the government after
the elections of 1961, was able to contain several planned
military coups in 1962-64, thanks to the alliance between
Inonu and the military commanders. In effect, the old
power hierarchy which had ruled Turkey in the period from
1923-1950 was restored albeit in a changed form, after
1960 under the Republican Party leadership. This cost the
party millions of votes.

The attitude of the Justice Party and their governments
towards the military has shown considerable variation.
Aware of the deep animosity of the military towards its
predecessor, the Democratic Party and, especially, its
leaders, the Justice Party has adopted a very conciliatory
attitude towards the army. Justice Party governments have
tried to provide the military with economic benefits and
have scrupulously refrained from criticizing or downgrading
them. Nevertheless, when faced with ambitious officers
seeking power and position, it has tried to retain its free-
dom of action. For example, in 1970, in a rare agreement
with the Republican Party, it rejected the candidacy of
Faruk Gurler (the general behind the intervention of 1971)
and elected Fahri Koruturk as President, a relatively non-
political ex-admiral. Today the election of the President
has become once more a very dangerous type of war between
the Republican and Justice Parties.

Relations between the military and the political parties,

especially the Republican Party, have undergone a subtle
change in the last five years. The shift has been caused
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by what many consider to be Bulent Ecevit's increasingly
doctrinaire posture and his flirtatroop with‘the ideas of
radical left. It is the view that he does this largely in
order to retain leadership of the Turkish Left and to satis-
fy the demands of a small but soci-ferous group within the
party. Ecevit was very critical-speaking almost insulting-
ly-of the military intervention in 1971, despite the fact
that an old party member and one time close associate of
Inonu, the late Nihat Erim (murdered recently by terrorists),
became the Prime Minister (but not before resigning from

the party).

Ecevit is in favor of a civilian political order in every
way. But his concepts of social-democracy, which are seen
as drifting forward marxism, have caused considerable
suspicion about his true ideological leanings among both
the military and a substantial part of society. He has
resorted increasingly to the rhetoric of class warfare in an
appeal to the low income groups also to the Shiite Muslim
minority. His popularity was badly damaged by his poor
administrative record while he was in office in 1978=79. In
addition, in its drift towards social democracy, the Re-
publican Party after 1965 has been compelled to deemphasize
some of the original principles inherited from Ataturk and
the reform.

In fact, the Republican Party has abandoned altogether the
concept of nationalism which was the ideological keystone

of the original party. Bulent Ecevit has consistently re-
frained from using the term'Turk milleti'(Turkish nation)
which was the rallying ery employed in Ataturk's speeches;
he instead prefers the term'Turkiye halki' (the people of
Turkey) which is close to that used by marxists (they
actually use the term 'Turkiye halklari' (peoples of Turkey)
in recognition of the multi-ethnic structure of the
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Turkish society, and as an implkcit acceptance of Kurdish
claims. Finally, the friendly relations between the Re-
publican Party and the National Salvation Party, especially
its leader E.N. Erbakan, was considered by some military

as a betrayal of secularism, which still seems to enjoy
great popularity among officers.

The military have responded to their estrangement from the
Republican Party by identifying themselves more closely
with their profession and by emphasizing their independence.
For example, it was reported in August 1979 (the traditio-
nal date for announcing promotions) that Bulent Ecevit
hoped to bring to the command of the armed forces officers
supporting the Republican Party or those agreeing with

his own ideology. However, the Askeri Sura (Military Coun-
cil), which issues the chief recommendations for promotion
and appointment, chose military leaders known as neutrals,
causing thus considerable relief that the army has not yet
been politicized and divided, as has happened with practi-
cally all other government institutions. Meanwhile, the

old animosities and suspicions between the military and the
Justice Party seem to have lessened. Some observers claim
in fact that the attitude of some leading officers has
shifted to the right, and that the number of nationalist
sympathizers in the army has increased. There are views
claiming also the opposite.

In any event, it is quite clear that the army's future po-
litical stand will be determined by the outcome of the
current political strife in Turkey. The military are bound
to intervene if the present situation, born of administra-
tive deficiencies and partisanship is allowed to continue.
If there is going to be an intervention, however, this
intervention will occur in a form different from interven-
tions of the past. Possibly the military will ally itself
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with a political party. Army interventions in the past

have ultimately broadened and consolidated the parliamen-
tary system. This time, an intervention may ac%ually sus-
pend, if not abolish, the system and thus begin a new phase
of military-civilian relations in Turkey. However, inter-
vention is presently opposed by army commanders and a sub-
stantial part of the officers and cannot take place until
all means to deal with the present political chaos have
been exhausted.

The chief cause ot the Turkey's political strife, which for-
tunately remains limited to a few areas and quarters, is

the failure of the voters to cast a sufficient number of
ballots for any one party to allow it to form a government
by itself. If a majority government can be elected and is
able to deal effectively with the country's current problems,
the future of Turkey's democratic system will be assured.
There is a little - but only a little - time left for the
current party leaders to prove that they can manage the
affairs of the state without undermining its foundations

and sapping its economic and moral energy.

121






ScHwerpPuNkT  I11 / [Item 111

DIE WIRTSCHAFTSKRISE UND IHRE GESELLSCHAFT-
LICHEN AUSWIRKUNGEN

THE ECONOMIC CRISIS AND ITS SOCIAL REPERCUSSIONS






PLANNED ECONOMY VERSUS MARKET ECONOMY: BASIC ORIENTATIONS
OF ECONOMIC POLICY
by Mikerrem Hic

A.- THE GROWTH AND INFLUENCE OF THE RADICAL MOVEMENTS

The recent period since 1971 marks a cornerstone in the
Turkish pditical life for a host of inter-related reasons.
Firstly, the Justice Party (JP) having lost its traditio-
nal command of the majority of votes, neither of the two
major parties, the Republican Peoples Party (RPP) and the
JP could muster enough votes in the general elections to
obtain the absolute majority. Hence, a succession of un-
stable, short-lived coalitions and extra-parliamentarian
governments.,

At the same time, the radical movements grew in strength.
The radical leftist movement started to gain ground since
the late 60's. Inequalities in household and regional in-
come distribution, failure of the JP government to effect
economic and social reforms are given as basic reasons in
explaining the emergence of the radical left movement.
Planned external influences on a massive scale were, how-
ever, evident even from the start. The militant "underground"
organizations of the radical left were very effective
although divided into two main camps, Marxist-Leninist and
Maoist. The movement took roots among university students,
workers and unemployed. But they had a very strong minority
base and involved mostly the Shiite Kurds, the Alevis and
in lesser quantitative importance Balkan immigrants and
Armenians. This strong association with minorities explains
the growing strength of the radical leftist movement and
continuation of terrorist - termed in Turkey "anarchist" -
activities.
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But, at the same time it limits the future expansion of

the radical leftist movement and gives a clue about the
resilience of Turkey in the face of expanding terrorist
activities. The independent political parties established
by the radical left were numerous but unsuccessful in
mastering votes. In the late 60's when the radical left
began to expand, a "broad front" strategy was pursued de-
liberately. It took on a "reformist" attitude, clung to

the concept of "the mixed economy", assigning a greater
role to the state and to reforms, and took pains not to
attack Atatirk and Kemalism. Hence, there appeared a pa-
rallelism between the RPP and the radical left movement.
They both attacked the JP for its "capitalistic" develop-
ment strategies, upheld reforms and a more etatiste version
of the mixed economic system, and less independence upon
the West. As the radical left grew in strength in the

later 70's, however, it denounced Atatirk as a reformer

of the dress - the veil and the fez - rather than a refor-
mer of substance. It openly displayed separatist tendencies
as its major goal, and became less concerned with reforms
and more explicit in advocating state socialism and variants.
It also found courage to challenge and at times antagonize
mainstream RPP,

The radical right sprang as a reaction to the radical left
and gained ground in the 70's. The militant youth group of
the radical nationalist right remained a less powerful force
compared to the militant left. But the radical right orga-
nized itself better in terms of political parties. The
Nationalist Action Party (NAP), representing the nationalist
radical right, initially talked in two languages. Its mili-
tant youth as well as the party programme used about the
same rhetoric as that of the radical left - as a tactical
move to lure youth away from Communism, the party strate-
gists informally "conceded". As a coalition partner in the
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National Front (NF) governments, the NAP top-brass sided
with the more moderate policies of the JP, thus counter-
acting the National Salvation Party (NSP). The NAP used
its bargaining position, however, in securing footholds
and employment for its militants in the SEE's (State Econo-
mic Enterprise) and public administrations, a feat already
started by’ the radical left during the 1974 RPP-NSP coali-
tion. In the more recent years the NAP seems to show a
greater flexibility in adopting more moderate policies on
grounds these policies serve national goals better, and
advances the concept of "social capitalism".

The NSP, representing the radical religious right, on the
other hand, was rigidly against the West, foreign private
capital (FPC), and the EEC, preferring an Islamic alterna-
tive. It denounced both capitalism and socialism and argued
in favour of developing heavy industries by the state in
order to gain "independence". It was against "big business"
in the metropoles and, instead, preferred to encourage pro-
vincial capital. It wielded its influence in the NF coali-
tions to gain an unduly high number of ministries, and in
devising international and economic policies of the NF. As
a result, the JP, the major partner in the NF coalition lost
considerable prestige both within and abroad.

The r ivalry between the two parties, theRPP and the JP, was
instrumental in the growing strength and influence of %he
radical movements during the 70's. To wit, in order to
expand its votes, the RPP felt compelled not to antagonize
the radical left, and itself harboured strong radical leftist
factions and personalities. In a similar fashion, the JP
felt compelled to form coalitions with the radical rightist
parties, the NAF and the NSP, and compromised extensively.
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As a result, the economic policies and development strate-
gies pursued in the 70's began to get unduly effected by

the radical movements of both left and right. Thus, the
ref'orm governments during 1971-73, influenced by the re-
formist and left of center attitude of theRPP- which, in
turn, was influenced by the radical left - assumed a refor-
mist stance. The 1974 RPP-NSP coalition was antagonistic
towards FPC in petroleum. The 1l. and 2. NF governments
during 1975-77 were forced into an anti-Western attitude

and also attempted to discourage big business and FPC by
means of price controls. The RPP government during 1977-79
showed a tilt towards an excessive role of the public sector,
and government controls on the private sector. It was also
antagonistic towards FPC and preferred independence from

the West. This continued till the RPP lost its thin majority
when the JP won an overwhelming victory in November 179
senate partial and parliamentary replacement elections. But
the additional 5 seats in the parliament - all won by the

JP - was not enough to secure the JP the absolute majority.
As a consequence, the JP formed this time a minority govern-
ment, supported from outside by the NAP and the NSP, but
"free" to pursue its own policies. The JP government put
into effect a severe austerity programme within its tradi-
tionally moderate version of the "mixed economic system",
involving rigorous encouragement of the private sector and
FPC flow. It also shifted explicitly towards West.

B.- THE RPP, ITS STANCE WITH RESPECT TO ECONOMIC REGIME

Traditionally, the RPP had a bureaucratic and etatist
stance. Etatisme was originally devised by Ataturk in 1934
as a pragmatic and dynamic approach to economic regime at
a time when socialist central planning was implemented by
the USSR. Atatiirk denounced bolshevism and communism,
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continued to encourage the private sector started since
1927, but assigned the leading role to the state in indu-
strialization and economic development. It within such
a framework that State Economic Enterprises were esta-
blished and the 1. industrial plan (1934-38) implemented.
Indéni discontinued the encouragement of the private-sector
on grounds it was redundant, introduced controls on the
market, and hence followed a more intensely etatiste blue-
print. His version of etatisme dominated the RPP economic
philosophy since. He also attempted a land reform in the
late 40's but was unsuccessful in the face of parliamentary
opposition of landowners and dropped it from the agenda just
prior to the 1950 general elections.

Throughout the 50's, when in opposition, Indnli remained
sceptical of FPC, and considered that the fields of energy,
petroleum and mining should be under public sector monopoly.
He also defended planned development. There was a belief
that the "liberal" policies pursued by the Democratic Party
(DP), the predecessor of the JP, had worsened income distri-
bution. But, there was no definitive statistical proof to
that effect. Conforming to the philosophy pronounced by the
RPP, after the military intervened in 1960, planned deve-
lopment was introduced by the 1961 Constitution. The newly
formed State Planning Organization (SPO) defined in the

1. Five Year Development Plan (FYDP) that Turkey would be
in the "mixed economic system". The public sector in the
mixed economy would be complementary to the private sector
and not a rival. Accordingly, public investments would go
to infra-structure, and also to super-structure not taken
up - or properly filled - by the private sector. The need
for the latter arose mostly in the fields of intermediate
inputs. The plan would be imperative and compulsory for the
public sector but indicative for the private. In practice,
there occurred wide deviations even from public investment
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and production targets set in the plans and annual programmes.
In the Turkish planning within the mixed economy there is
evidently not the slightest influence of the USSR gosplan.

In the latter half of the 60's Inonii accepted the stance

of left of center for the RPP while the 1964 Cyprus affair
cooled Turkish-USA relations for the first time. This acted
as a catalist in strengthening the radical leftist movement.
Under the influence of the radical left and claiming to be

a hedge against it, theRPP acquired a ''reformist" stand on
top of its etatiste and bureaucratic tradition. Its approach
to reforms, however, seemed more doctrinaire and less prag-
matic. It defended a strict land reform, a strict tax reform
giving tax controls priority, widespread social insurance,
strict controls on foreign trade, and on FPC as well as
state monopoly for energy, petroleum and mining. In interna-
tional relations it defended independence and hence a re-
view of Turkey's relations with the USA and NATO, as well

as the EEC.

Radical leftist factions and personalities within the RPP
gained considerable strengh after Indnii's death. During its
coalition with the NSP in 1974 the RPP seemed more interested
in developing the so-called "people's sector" not as part of
but as a viable alternative to the private sector. The
people's sector comprised of publicly owned corporations as
opposed to family-owned corporations, Village Development
Cooperatives and other forms of cooperatives in agriculture,
trade and production. The success of most of the above
schemes, however, remained much less than phenomenal. When
in power during 1977-79, on the other hand, theRPP had lost
much of its interest in land reform and the people's sector.
Instead, it became more interested in expanding the fields
of the public sector, and government regulations and con-
trols on the private sector and on prices. It stood against
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"excessive encouragement" of the private sector but in
favour of maintaining and encouraging the "honest" private

sector.

The RPP, with its reformist and left of center stance and
its interest in the welfare of low-income social groups,
claims to represent the Western social democratic parties.
Yet some major differences blur this parallelism. The radi-
cal leftist factions and elements within the RPP are much
more stronger and hence influential in devising the economic
philosophy of the RPP compared to its Western counterparts.
As a consequence, the RPP assigns a much greater role to
the state and to government regulations and controls. It
should be granted that in the mixed economic system applied
in the LDC's, the economic structure dictates a greater role
for the state compared to the mixed economy applied in the
DC's. Yet the RPP shows tendencies of going beyond the optimul
role of the state under the prevailing conditions of the
Turkish economy, both in the field of public investments and
in government interventions. As such, the development
strategy of the RPP shows at present tendencies of a tilt
towards "transition into state socialism" rather than an
optimum "social democrat" blueprint. At least, a doctrinaire
clout outweighs a pragmatic approach.

C.- THE DP AND THE JP, AND THEIR STANCE WITH RESPECT TO
ECONOMIC REGIME

In contrast to the RPP, the DP and its successor, the JP were
traditionally more strongly pro-Western and they adhered

to "less etatiste” or "more liberal" economic policies. The
difference was particularly marked with respect to the en-
couragement of the private sector and FPC. In the initial
phases of development in the 50's, however, the DP expanded
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public infra-structural investments as a means to induce
private investments. As a result, as the ratio of total
investments to GNP increased, the share of the public sec-
tor in total investments also rose to a level higher than
that which prevailed during the intensely etatiste Inoni
era.

During the 2. half of the 60's when the JP was in power,
also, although private sector was encouraged rigorously
there also arose the need for expanding public investments
in basic industrial and agricultural materials, that is,
intermediate inputs. Hence, the share of the public sector
in total investments continued to increase. This led many
economists to conclude that the mixed economy and the role
of the state was not much different for the DP and the JP
than for the RPP. In fact, however, the degree of encourage-
ment of the public sector is mor important in defining the
character and the degree of intensity of the mixed economic
system applied in a LDC compared to the simplistic quanti-
tative criterium of the share of public sector in total
investments.

Traditionally, also the DP and, in the initial phases, the
JP had less faith in planning than the RPP and were openly
opposed to land reform. The roots of the DP go as far back
to the Free Party experiment during the Atatiirk era. Con-
fronting the etatistes and the bureaucrats led by Inéni,
the Free Party leaders upheld liberal economic policies. It
became, however, prey to religious reactionaries and was
soon closed down, In the late 40's, however, Indni's bureau-
cratic policies and controls gathered the traders and the
industrialists, as well as small traders and industrialists
under the DP. His attempt at land reform was unsuccessful
but it drove away both big and small landowners from the
RPP to the DP and the DP became a proponent of agricultural
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reform as opposed to land reform. The fall in real wages
experienced during the Inoni era had driven workers also
away from the KPP and towards the DP. To main%ain the wor-
kers in its constituency the DP implemented minimum wage
legislation, introduced social security and opened social
security hospitals. Thus, although pro private business the
DP also concerned itself with the material welfare of the
lower income social groups.

In sum, the more liberal philosophy of the DP was a teaction
to the intense etatisme of Inonii's KPP. But changed condi-
tions on the world scene, worldwide encouragement of the
private sector, FPS, free market forces as well as massive
economic and military aid to non-communist LDC's - in
contrast to the demands of the USSR from Turkey witn regard
to the straits and the three Easbern provinces - also affec-
ted the philosophy of the DP, and the successful implemen-
tation of this philosophy. The solid pro Western attitude

of the DP enabled it to secure large amounts of economic
and military aid.

The DP deviated, however, in following the principles of the
market price system. This was particularly so with respect

to foreign exchange rates and agricultural support prices.
The overvalued currency practices gave an excessive import-
substitution bias to the Turkish industry and led to a severe
balance of payments crisis in the 2. half of the 50's. High
agricultural support pricing made exports further difficult
and was one of the major causes of accelerating inflation.
The RPP criticized the DP for lack of planning and inflation,
excessive encouragement of the private sector and FPC and

the industrialization policies pursued. The latter criticism
was directed not so much to the import-substitution tilt

in industrialization but mainly because the private industries
and joint ventures remained in the assembly-line stage
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using imported inputs. .

Heavy industries were not simultaneously established by

the state along with the assembly-line industries. The
orthodox market economists, on the other hand, criticized
the DP for not paying adequate heed to the market price
system, for overvalued currency practices and excessive
import-substitution as well as excessive easy credit and
money policies and inflation. Despite these mistakes, how-
ever, the DP was able to launch the second economic drive,
following the first that had been launched by Atatiirk,

based this time on a more rigorous encouragement of the
private sector and of FPC, and with as much accent on agri-
cultural development as on industrialization. The relative
success of the DP in attaining economic growth and increases
in per capita income compared to the stagnating years under
Inoni was a major factor in the success of the DP, and later
the JP, in the general elections. The economic policies of
the DP is labelled as "liberal", implying pro big business
and large landowners. But, one can also establish strong
links between the DP and lower income groups. These can also
be interpreted as giving the DP a "social democrat" tilt.

The JP followed the footsteps of the DP. It too was "more
liberal" and "less etatiste", pro private sector and FPC,
and pro-West. It also deliberately delayed land reform
although the 1961 Constitution had made it compulsory, and,
instead, continued with agricultural reform. In the 2. FYDP
it aimed to make industry the leading sector in development.
The JP was able to attain a higher rate during the 2. half
of the 60's when in power, compared to the 1. half of the
60's when coalitions and other parties ruled.

In the 70's, however, the JP became more pro business and
neglected its former ties with the workers. Thus it shifted
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towards centrist and conservative attitudes at a time when
the RPP acquired a left of center and social democrat stance
over its traditional etatisme. As a consequénce, the JP

lost a major part of workers and small traders and industria-
lists over to the RPP while it continued to retain the
majority of the farming population. The loss of workers as
well as the emergence of other "rightist" parties cost the
JP its traditional absolute majority in general elections
during the 70's. In the more recent years, however, the
failures of the RPP government in the economic field and

its links with radical left and radical left minority popu-
lations lost itsground. The JP, on the other hand, streng-
thened its links with small traders and industrialists once
more and improved its relations with workers. Concomitantly,
it became as concerned with the goal of improving income
distribution as with economic growth.
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ANANALYSIS OF THE IMF RECOVERY PLAN AND ITS SOCIAL AND
DOMESTIC CONSEQUENCES
by Yawvuz Tolun

I. IMF AND TURKEY, A RETROSPECTIVE ANALYSIS

Turkey as a member of the International Monetary Fund and
World Bank Group, the Bretton —Woods Institutions since
their inception over 30 years ago, has had occasions to
resort to IMF prescribed remedies several times in the
past 30 years in her effort to achieve economic progress
under democratic order. The most notable ones were those
in 1958 during the last years of Menderes' Government, in
1970 the last year of Demirel led last Justice Party
majority Government and in 1978-79 during the 22 months
tenure of the Ecevit Government, and finally in 1980 by
the last Demirel minority Government ousted from power
early in September, 1980.

The occasions that compelled Turkey to seek the help of
this "lender of last resort" were not as much different

in the past than are in the present nor are they different
from those of the plight of developing countries in an era
of growing world instability, the most common factor in all
being the balance of payments bottlenecks.

The frequency with which Turkey has had recourse to IMF
prescribed remedies cannot be exaggerated since let alone
developing countries, even the industrialized countries such
as Italy and U.K. are not immune to balance of payments
bottlenecks at a time when it is becoming increasingly hard
to achieve an equilibrium between the rising expectations

of people and the ability of democratic governments to mobi-
lize resources available to them towards these expectations.
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Our topic today is an analysis of the current IMF recovery
plan and its ppssible consequences on Turkish economic as
well as domestic and social life. But before proceeding
with a detailed analysis of the present three-year pro-
gramme, I should like to present a brief retrospective
analysis of the past IMF inspired stability programmes for
Turkey and their consequences so far:

The two previous instances in which Turkey sought IMF advice
plus credit before the current economic crisis were those

in 1958 by the Menderes Government and in 1970 by the Demi-
rel Government. We have the historical evidence that on each
of those occasions the basic principles of IMF proscribed
remedies to Turkish economic illnesses were not too different
than those adopted by Ecevit and Demirel governments during
the current crisis.

THE 1958 STABILITY PROGRAMME

Although few will dissent from the view that Menderes per-
formed some very valuable services for Turkey's economic
development, opening the country up to infrastructural pro-
jects, m™nad building, irrigation, oil exploration and
achieved#®marvellous results in agriculture which yielded
substantial growth in agricultural output with the extension
of cultivated area, his apparent phobia against any aspect
of planning led him to an over-extension of his activities
in relation to available resources.By 1958 the Menderes
Government finding itself with a total unpaid arear of
Dollar 1 billion had exhausted its credit potential and was
compelled to accept the terms of a stabilization programme
set down by IMF. In return for a composite loan totalling

2 359 million and the deferment of an overdue debt of

£ 1 billion, the terms that were accepted by the Menderes
Government were as follows:
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a) Effective devaluation: 69% from TL 2.80 to TL. 9.00
against US.8 1.

b) Inauguration of a system of global import'quotas to
replace bi-lateral agreements.

c) Consolidation and orderly re-payment of a foreign debt
of about g 1 billion.

d) Restriction of domestic credits.

e) Abolition of price controls.

f) Abandonment of deficit financing.

g) Striving towards financial balance in State and semi-
State organizations.

h) Closer coordination of investments.

However, the implementation of this programme by Menderes

may have been sluggish since he started relaxing the domestic
credit limits as well as government expenditure by late

1959, the inflation had begun to subside after a steep climb
up to 19% in 1959 back to levels below 5% as of 1960. Further-
more, with new foreign credit resources, imports were re-
sumed and shortages were largely eliminated by early 1960's.
Exports also began to rise having jumped by 47% in a single
year from g 247 million in 1958 to @ 363 million in 1959.

THE 1970 STABILITY PACKAGE

After resuming a steady growth of an average of 6.5% p.a.

in the early 1960's it soon became evident that it wouid

no longer be feasible to maintain a high growth rate for
Turkey if a new boost was not given to export orientation
to earn foreign exchange to finance imports of industrial
inputs to maintain industrial progress. Between 1964 and
1970 imports had grown over 100% while exports went up by
some 40%. But it was still too difficult for the Turkish
planners to perceive the fallacy of their induétrializa-
tion policies based on the principle of import substitution.
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Nevertheless, the Demirel government after facing the
dilemma by late 1969 that with the declining of foreign
exchange receipts they could no longer transfer import
payments for industry within less than 40 weeks delay,
decided that it was time to undertake an effective deva-
luation of the currency. Although some outside observers
expected the Prime Minister to announce devaluation by
late 1969, the decision was postponed until August 1970
because of internal opposition.

The August 1970 stabilization package approved by IMF, intro-
duced along with the devaluation of 40% from TL 9.00 to

TL 15.00 against the US Dollar, a series of measures aimed
at promoting exports and export oriented investments, in-
creasing the public revenue by means of higher production
taxes and newly introduced sales taxes and increased the
prices of several State produced goods such as sugar and
fertilizers as well as higher support prices for agricultu-
ral crops. In short, the 1970 package prepared by Mr. Turgut
Ozal who is also the architect of the present one, was a
thorough programme aiming at gradual liberalization of the
economy and mobilizing domestic resoures to end the deficit
financing.

Unfortunately, a second intervention by the Army on March 12,
1971 followed by Etatist governments has not allowed a full
utilization of the measures and policy guidelines that were
set down by the new package. The only full benefit of the
new package was felt in the sudden upsurge in the in-flow

of the worker's remittances to levels undreamed before, as
they increased from an average of 100-200 million dollars a
year in the pre-devalutation era to 800-1 billion dollars

in the early 1970's. As against this, the programme's instru-
ments aiming at re-orienting Turkish industry to export mar-
kets, were largely neglected with the exception of special
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emphasis in textile sector which had found a very profitable
outlet for its exports in the pre-o0il crisis induced reces-
sion of Europe.

Due to this factor, as well as to favourable exchange rates
introduced by the new programme, Turkish exports in sharp
contrast with what happened after 1958, responded vigorously
for a certain time to the new adjustments as their value
increased from 537 million US dollars in 1969 to 1.% billion
US dollars in 197% which represents an annual average growth

of 25%.

II. THE CURRENT CRISIS AND RESORT TO IMF

The current crisis is actually the third of its kind faced

by Turkey in her recent history however the dimensions are
bigger now. It owes its existence to the same basic factors
as the earlier crises and above all to the fatal error

of attaching too much importance to import substitution in
its drive for industrialization. Turkish governments and
planners hoped to make Turkey self-sufficient by what they
thought they were creating industries that would allow Turkey
to process all its raw material and making Turkey eventually
less dependent on external markets. The model they had chosen
to achieve this aim is familiar in many closed economy systems
particularly in socialist countries. This autarchic charac-
ter of the development policies, although achieved with cert
in short intervals, a steady growth of 6.5% p.a. until the
advent of the present crisis in the past 25 years, neverthe-
less, made Turkish economy totally inward looking. New in-
dustries were oriented entirely towards the growing and
increasingly prosperous home market. As a result, their bur-
den on the balance of payments steadily went up forcing the
country to seek bail out from friendly governments and
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external finance institutions with increasing frequency.

The present crisis has its origins largely back in 1974 since
the sharp rise in o0il prices but was postponed till 1977 be-
cause the governments between 1974 and 1977 preferred to
ignore the crisis for domestic political reasons. As a re-
sult of sudden jump in o0il prices and consequent recession

in industrial countries, Turkey's import bill grew by 300%
between 1973 and 1977 while her exports went up only by

30%, 1/10th of the growth of her import bill. In the mean-
time, emigrant remittances declined in the same period by
40%.

Instead of facing the situation squarely, the governments
tried to compensate these losses by means of short-term
borrowings at high cost from the international money market
accumulating within the short period an extra burden 3%
billion dollars of short-term debt in addition to normal
trade arrears while at home they refrained from reflecting
the increased cost of o0il to the consumer by means of oil
price stabilization fund, which led to the accumulation of
huge internal debts.

If we have to give more detailed analysis of the factors
that contributed to the current crisis, we have to enume-
rate them under the headings of external and internal fac-
tors.

EXTERNAL FACTORS

l. The effects of the increase of petroleum prices on the
balance of payments, on production and on employment.
2. The indirect effects of the petroleum crisis.
a) Increases of prices of industrial raw materials and
investment goods that Turkey had to import.
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b) Recession in the West affected negatively employment
and wages of Turkish workers abroad as a result of
which workers' remittances decreased.

c) Recession in the West affected negatively their im-
ports from Turkey.

d) The terms of trade deteriorated seriously between

1973’ and 1977.

INTERNAL FACTORS

Encouragement of consumerism during the crisis created
excess demand which increased the rate of inflation.
Consumerism increased also the pressure on imports.,
Subsidies given by the Government to a number of commo-
dities including petroleum, encouraged their use and
put additional pressure on imports.

Deficit financing due to the losses of State Economic
Enterprises increased aggregate demand and the rate of
inflation.

Agricultural support pricing policies increased budget
deficit and consequently the rate of inflation.
Successive devaluations failed to promote exports and
workers' remittances but induced new rounds of price
increases.

As a result of these factors, by 1977 Turkey found herself
facing the worst economic crisis in her democratic history,

with an external debt of 15 billion dollars of which one

third was short-term, meaning repayable within 3 years or

less.

The 1977 elections were held without producing any majority

government. Demirel formed the second nationalist front and

tried to tackle with the crisis. Negotiations were started

with IMF and an attempt was made to introduce an austerity
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programme but this programme before it had the chance of
getting the seal of approval from IMF, the Demirel cabinet
was swept away from power and replaced by Ecevit with the
support of independents who had split away from the Justice
Party. The business community welcomed the Ecevit Government
believing that unlike a multi-headed nationalist front led
by Demirel the new RPP-led Government would be much more
uniform and strong enough to introduce courageous measures
necessary to restore Turkey's economic stability and inter-
national credibility.

ECEVIT'S ATTEMPTS TO INTRODUCE AUSTERITY PACKAGE IN 1978
AND 1979

Having taken over power from Demirel, Mr. Ecevit impressed
both the business community and the nation in general that
he wasconfident enough to take Turkey out of its predicament
and within % months he concluded a deal with IMF introducing
a devaluation of 23% and an austerity programme package

that included upward adjustments in the prices of oil and
other State enterprises' commodities. The programme also
raised the bank interest rates, pledged tight money policies,
a modest budget and a lower growth rate and a lower import
programme as well as a realistic exchange rate policy.

As soon as IMF ratified this programme Ecevit sent his finan-
cial emmisaries around international banks and finance orga-
nizations asking for fresh money loans and became very angry
when he learnt the banks were not ready to extend any new
loan before Turkey negotiated repayment -terms of the overdue
arrears of several billion dollars which he inherited from
Demirel's government.

After a brief interruption the Ecevit Government resumed re-
lations with IMF and international banks and succeeded large-
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ly through the efforts of Mr. Muezzinoglu, the Finance Mi-
nister, to achieve resceduling of both the public and pri-
vate debt of over 4 billion dollars and a second
stability programme with IMF in June 1979 after undertaking

a 48% devaluation of the Turkish currency. The package of
1979 was much more comprehensive as Turkey pledged to strict-
ly observe the limits to the public sector borrowings, to
restrain bank credits, to push the new tax reform bill to the
Parliament in order to increase budgetary revenues, to keep
agricultural floor prices within reasonable limits, to en-
sure an equilibrium between wage increases and production
output, to promote exports, to introduce exchange rate ad-
justments without delay whenever becoming necessary and
promote exports and export oriented investments.

This time Ecevit succeeeded to secure financial assistance
both from OECD governments and banks and was able to achieve
an improvement in the balance of payments performance with
higher export earnings and emigrant remittances against
lower import realizations.

Nevertheless, successive devaluations and disappearance of
goods into the black market increased inflationary pressures
to unprecedented levels and shortages began appearing in all
basic commodities and as Turkey was facing a cold winter
without fuel, interim elections held on October 15, 1979
indicated that Ecevit and his party had lost their popular
support and Demirel was invited to form the Government.

THE 1980 STABILITY PROGRAMME AND THE ANALYSIS OF THE IMF
RESCUE PACKAGE

After a preparatory period of 2 months following its access

to power the Demirel government introduced a very comprehen-
sive stability package on Jan. 25, 1980 to deal with the
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current economic crisis in all its dimensions. The programme
although it includes a number of traditional policy measures
such as upward adjustment in the prices of State produced
commodities including petroleum products and an effective
devaluation of 3%.3%, it represents an entirely different
approach from all the stability programmes so far introduced
by any Turkish Government including those presented by
earlier Demirel governments. When it was unfolded it was
immediately labelled as a shock treatment of the ailing
Turkish economy because it boldly announced that State en-
terprises were granted autonomy to fix the prices of their
goods and services and that all price control committees
were abolished and State subsidies were to be discontinued.

The distinguishing characteristic of the stabilization pro-
gramme is the emphasis on the forces of the market in the
determination of the prices.

Unprecedented incentives were introduced under the new package
to private enterprise as the State monopolies on the importa-
tion of basic industrial inputs were abolished along with

bold incentives for foreign investment and removal of restric-
tions on o0il explorations by private Turkish and foreign com-
panies. It perfected and rationalized export promotion system,
encouraged pre-financing of exports by foreign buyers, dena-
tionalized the mines. Finally, the package was further ex-
panded by removing the ceiling on lending and borrowing rates
and setting them entirely free.

In summary, the programme launched by the Demirel Government
is based on the lifting of all "micro-controls of the economy"
and unleashing market forces in their place, to the extent
that it aims at decentralization of the economic management
by doing away with administrative control to realize planned
targets.
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This is the key economic approach which differs highly from
the past practices. The architect of this new programme, Mr.
Turgut Ozal, argues that State intervention and needless
administrative controls have proved destructive rather than
constructive,

The new deal between Turkey and the International Monetary
Fund concluded in June 1980 is also different from the ear-
lier agreements because it is a three-year arrangement and
because it is entirely based on the above mentioned stabi-
lization programme introduced on Jan. 25, 1980. Enabling
Turkey to make drawings on the Fund up to 1.650 million
dollars within the three-year stand-by period, it is also
one of the highest in terms of financial rewards. By this
character alone the new deal has increased Turkey's credi-
bility in the international financing markets, more signifi-
cantly the new deal formalizes a new set of policies which
are complementary to the Jan, 25 stabilization programme.
Under this programme Turkey's Central Bank will no longer
finance the deficits of the debt-ridden State economic enter-
prises which will have to operate according to the rules

of the market place and meet their credit requirements from
commercial banks rather than the Treasury. The lira will

be subjected to mini adjustments at least once a month depen-
ding on the difference between the increases in domestic

and foreign prices in order to maintain the competitive
power of Turkish exports.

Personnel expenditures of the budget, the so-called "current
expenditures” will be curbed by limiting employment increases
in the public sector to 3% until the end of the 1980 finan-
cial year. It also commits the Turkish Government to re-
strain wage increases in the public sector to 47% within

the same fiscal year.
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In the Letter of Intent submitted to IMF the Turkish Govern-
ment pledges to follow a tight money policy for the next

% years which will be the key element in combating inflation.
The key instrument in observing tight money policies is the
limits set on net domestic assets of the Central Bank and on
the net Central Bank credit to the public sector. For the
year 1980 the Central Bank credit to the public sector has
been limited by TL 125 billion.

The Government expressed in its Letter of Intent to IMF that
it hopes to reduce the inflation to a rate of 30-40% p.a.

by the end of 1980 by adhering to above tight money measures
and maintaining a persistent demand management policy.

Other highlights of the intended policies under the present
agreement with IMF are as follows:

— The anti-inflationary war will be supplemented by a tax
reform to increase budgetary revenue and secure a more
equal distribution of tax burden. The present indirect
taxation system will be replaced by a value-added tax.

- Legal reserve requirements and effective liquidity rates
of the commercial banks will not be lowered.

- Short term and medium term public guaranteed foreign
borrowings shall not exceed one billion dollars until
June 1981.

- The Government will strictly observe elimination of any
differences arising in cross rates.

- It will avoid entering any bi-lateral payment agreement

with Fund members or introducing further restrictions on

payments and transfers for current international transactions.
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- It will not introduce any new or intensify existing re-
strictions on imports for balance of payments reasons.

- In the long run the Government will reduce reliance on
quantitative restrictions as a means of balance of pay-
ments policy in favour of tariffs.

- It will not allow any increase in payment arrears within
the next year. These arrears will be eliminated during
the rest of the stand-by period.

IIT. IMPLICATIONS OF THE CURRENT RECOVERY PROGRAMME AND
SOCIAL AND DOMESTIC RESPONSE

Before I proceed with the data available on how the Turkish
people have thus far been responding to the current pro-
gramme, let us have a look at its overall implications for
the Turkish people. The new IMF recovery plan which is
nothing but a consolidation and an amplification of economic
policies introduced by the Demirel government at the outset
of 1980, represents a basic departure from past policies
since it entails a bold step towards liberalization and
decentralization of the economy.

Looking at the revolutionary implications of the prescribed
remedies, one would be tempted to question the wisdom in
expecting a society like Turkey's to transform itself so
much from its accustomed ways of life and to respond favou-
rably to drastic adjustments required for the success of the
programme., Because the new programme in its attempt to re-
store market mechanism in a society which had been so long
allienated from market rules, requires sacrifices which no
previous government dared before including early Demirel go-
vernments, by attempting to discourage consumerism so inhe-
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rently established in the last 30 years and above all open
the country to international competition, foreign invest-
ment, export orientation and in sum to an awareness of the
stark realities of the outer world away from the dreams of
self-sufficiency and inalienability. It destroys the faith
of the ordinary Turkish businessman in his ability to make
quick and huge profits with small capital, exploiting home
market at his total ease, it attacks the Turkish intellec=
tual's well nourished anti-westernism and his phobia of
international capitalism. It kills the cherished incentive
and the dogmatic faith of the ordinary Turkish citizen to
invest in real estate which is so sacred to his heart.

With all these odds how did a minority Government like that
of Demirel dare to introduce such a programme when it was
facing both a violent political opposition and a rising
terrorism while it should be fresh in their memory the fate
of both Menderes and early Demirel governments which were
swept away from power by military interventions? Why espe-
cially if they had any hope of re-election should they have
resorted to these seemingly unpopular policies never dared
before when elections were due within less than a year?

The answer is that the programme was not conceived in the
ivory tower of the pet dreams of a dogmatic liberal econo-
mist from the last century nor at the 12th floor of the

IMF offices in Washington. It is based on a thorough ana-
lysis of not only structural deficiencies of Turkish econo-
my but also a pragmatic assessment of the innate common sense
of the Turkish citizen who is basically more individualist
than collectivist, more liberalist than etatist and more
capitalist than socialist.

Before I proceed with the data available on how the Turkish
people are responding to the current programme I should
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like to add that the current crisis and Ecevit's attempt

to overcome this crisis provided further clues to the
identification of basic structural deficiencies of the
economic model. It also enabled the Turkish people to see
how much etatist policies and restrictive practices attempted
to be restored dogmatically by Ecevit government planners
were alien’ to their basic aspirations. In fact if it wasn't
for the revulsion they felt in the core of their hearts
against this autarchic model and their ability to reflect
this revulsion in their voting massively for Demirel's Justice
Party, the last Demirel government would not have the courage
to introduce liberal policies at such an extensive scale.

THE RESPONSE OF THE TURKISH ECONOMY TO THE NEW RECOVERY
PROGRAMME

Figures available for the first 6-7 months of the economy
under the new liberal policies present a contradictory
picture, characteristic of the adjustment process required
for the Turkish economy which has been alienated from the
market forces for such a long time that it will take some
time before it responds on a more positive scale.

The Turkish economy is currently displaying the evidence of
both the healthy impact of deflationary policies which
scaled down the inflation rate considerably as well as the
side effect syndrome of recession, characteristic of the
bitter pill it has swallowed.

Despite huge price adjustments in o0il and several Turkish
State produced goods and a massive devaluation of 33% in
January and 10% in August and mini adjustments since then,
the inflation rate as reflected in the wholesale price
index is steadily falling down since February..After a
staggering rise of 29.%% in February, the monthly rises
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fell from month to month reaching the lowest 0.2% in July.
Consumer indexes display a similar trend. If the current
drop is maintained, Turkey will make good of its pledge
to bring down inflation rate to 30-40% under the IMF
Letter of Intent by the end of this year.

Another positive factor is the high degree of response to
the new interest rate policy. After the bank interest rates
were set free as of July 1980, the bank deposits went up by
some TL 40 billion in the course of a single month. The Tur-
kish people appear to have overnight changed from consumers
to investors in the money market.

As against this, the production survey reveals a down trend
in the first half of the year. The output of some 100 key
commodities surveyed by the State Planning Organization shows
a decline in 60 items as against a rise in the remaining

40. Interesting enough, the SPO survey makes a point in
indicating that the basic factors at the bottom of this
dismal performance are along with tight money policies, dif-
ficulties in obtaining foreign exchange, power cuts, lack of
qualified personnel, strikes and feather-bedding. With the
exception of o0il refineries and petrochemical plants, the
output of most Turkish industries both in public and private
sectors, declined below last years's levels.

The balance of payments outlook is also depressing as the
figures for the first half of the year indicate a rising

current account deficit especially due to higher imports

and a mediocre exports performance.

However, this depressing image of industry is not likely
to last long since already as of the mid-year, figures in-
dicate a steady pick-up in the production even before the

present military regime ordered termination of strikes.
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The credit squeeze which helped to bring down the infla-
tion is however likely to be maintained although the in-
creased savings in the banks may soon be channelled to
financing of industry. Although the exorbitant cost of

the borrowing may not attract the industrialists, the high
rates of lending are likely to go down after the inflation
is successfully contained by the end of this year.

From the picture given above it appears that the inflation
has been contained at the cost of declining purchase power
of people, which is another factor for the current recession.
Nevertheless,with the immediate 70% raise in wages of some
250,000 industrial workers, ordered by the new military
government simultaneously with the termination of the

strikes may provide the necessary incentive for a further
recovery in the industrial markets.

SOCIAL AND DOMESTIC CONSEQUENCES

The current trends in the economy described above may be
interpreted as indicating that the new programme has found
a sufficiently adequate response for its success in the
majority of the Turkish people. However, other beneficial
effects of the programme will depend on an earlier intro-
duction of a tax reform bill which hopefully will be enac-
ted by the present military regime.

In recent years much criticism has been raised, especially
by the Third World developing countries against the condi-
tionality clause of the IMF loans. Last year at the Belgrade
meeting of IMF and World Bank Board of Directors and this
year at the July meeting of the North-South Roundtable held
in Arusha, Tanzania, the IMF prescriptions for recovery were
argued to be totally incompatible with problems faced by

the Third World developing countries.
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The IMF rescue packages for hard hit economies of non-oil
producing developing countries, aiming at interest rates,
money supply, exchange rate often caused, it is argued, de-
veloping countries to end up using draconian political re-
pression to contain the resulting unemployment and social
unrest. The fact that a number of countries, such as Jamaica,
Egypt and Portugal and recently Tanzania have undergone
tussles with IMF, appears finally to be yielding some result
in favour of developing countries, as the IMF is preparing
now to make some concessions from its classical bitter-pill
package for recovery.

As a matter of fact, the application of reformed IMF policies
can be seen in recent loans negotiated both by Guayana and
Tanzania. IMF appears to have prescribed to each of these
countries much more lenient terms in its asterity packages.
The IMF reportedly has devised a special model for such
countries that will prevent the growth rate from falling
below 3% as against the past practices when IMF squeezes
often brought growth rates down to 1%.

The fact that on three occasions the IMF prescribed programmes
were followed by military interventions could be cited as
evidence to their unsuitability to a country like Turkey and
to justification of the arguments which are now being raised
with increasing frequency by the 3rd World that the IMF
programmes cause social and domestic unrest at such levels
that the entire fabric of the society of developing
countries is threatened with imminent collapse. Similar ar-
guments have been used by the opposition politicians in
Turkey against the current programme in the months preceding
the recent military takeover. As a matter of fact, we all
remember the well-known argument of Mr. Ecevit labelling

the current programme as the Latin American model since they
resemble economic policies pursued after military takeover
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in Argentina and Chile in the second half of the last de-
cade. Mr., Ecevit claimed that the Latin American model
which owes much to US economist Milton Friedﬁan, carries
within it a tendency towards authoritarian government
necessary to control the political and social unrest it
is bound to set off. I am sure after the current military
takeover he may feel fully justified especially in view
of the fact that the present military regime has made it
known that it will strictly adhere to the 3 year IMF re-
covery programme negotiated by the ousted Demirel Admini-
stration.

However, I am here to argue that this diagnosis though
highly attractive both in historical, political and inter-
national context, is a hollow one since it is based entire-
ly not only on superficial generalizations discounting
uniqueness of Turkish crisis, ignoring Turkish people's
social and historical development but also on the falla-
cious premises confusing the effect with the cause. Let me
elaborate on these points:

1. On the three instances Turkey embarked on IMF inspired
recovery programme we have the historical and factual
evidence that social unrest was already there and did
not follow the programme.

2. The programmes until the time of military takeover in
each of the 3 instances had not met with resistance from
the masses because:

a) they ensured a steady in-flow of foreign exchange en-
abling the governments to eliminate shortages of
basic consumer goods.

b) their initial inflationary impact subsequent to deva-
luations was short lived and in fact broﬁght in the
inflation under control.
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3.

5.

c) their recessionary impact was not long enough to
cause an increased unemployment.

At least on two instances that is in 1958 and 1970 the
austerity package of the programme was not strictly
followed by the governments and on the last instance

the 3-year programme was enough relaxed in its first

year allowing a gradual approach to curbing of the public
spending.

The military takeovers in all the three instances had
not been motivated with the purpose of either to curb
the social unrest emanating directly from the harsh
implementation of the programmes nor to ensure their
success. The primary motives have always been to restore
law and order disrupted by entirely political factors
that preceded and succeeded IMF recovery programmes.

The response of Turkish people to liberalization of the
economy has always been favourable in all the instances
because the liberalization policies are more compatible
with their social and economic aspirations since these
people unlike the third world nations have not only a
long history of westernization by free choice but also
an individualistic rather than collectivist drive for
their economic betterment through free enterprise models

Furthermore, we have the evidence that the recovery pro-
grammes negotiated by Ecevit with IMF in 1978 and 1979 had
more of a character of bitter pill without any sugar-
coating since they not only failed to ensure any substan-
tial increase in the in-flow of foreign exchange but also
were followed by shortages of basic consumer goods from
the market, making people think that the shortages were
the direct consequence of the austerity programme, though
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they were caused by mismanagement and increased state

intervention in the economy.
In short, there is little evidence to support the argument
that the economic recovery programmes recommended by IMF
contributed in any significant scale even under the pre-
ceding reign of anarchy to the growth of social unrest.
Rather, in spite of all the unrest caused by factors quite
different than the austerity programmes, the Turkish economy
gave the evidence of positive response to these programmes
to the degree that future progress of these programmes is
unlikely to cause further strain and to be met with any
social and domestic resistance.

In fact, it is possible to argue that the Turkish nation has
survived the initial bitter pill effect of austerity pro-
grammes under the earlier governments of Ecevit and Demirel,
without even realizing its bitterness because its heart

was already too bitter for such a long time.

The present military regime inherited the three-year IMF re-
covery programme negotiated by the Demirel Minority Govern-
ment and already declared its intention to adhere by it and
other policy measures introduced and amplified since Jan.
1980 by the same Government and even further than that re-
tained Mr. Turgut Ozal, the chief architect of the new eco-
nomic policies in charge of the programme. Mr. Ozal appears
to have convinced the military leaders that any disruption
of the current economic programme would just be a final
"coup de grace" for the newly recovering economy and its in-
ternational creditworthiness at a time Turkey is seeking to
renegotiate its 3.5 billion private debt to bankers on a
longer term spread than was rescheduled last year.
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The interim implementation of the recovery programme under
the military regime, aside from paving way to the consoli-
dation of measures hitherto introduced is likely to contri-
bute to a much more factual assessment of these policies in
terms of their impact on the economy in the near future. But
as far as their social and domestic impact is concerned, as
long as authentic social protest is curbed, we have no means
of measuring it for the time being. Nevertheless, it is
hoped that an impartial analysis will still be péssible when
the regime will gradually allow resumption of the activities
of democratic institutions along with political parties and
trade unions.

Above all, interim political stability will enhance both
domestic and foreign investment potential and tourism in-
dustry which suffered so much under the impact of continued
wave of terrorism. By this I do not mean that the success
of the programme is dependent on the prolongation of the
military rule in Turkey but rather on the success of the
military in eradicating the roots of political instability
and terrorism which will pave way to an early return to
democratic rule Turkish people have been accustomed to in
the last 30 years.

158
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PROBLEMFELDER AUSSENPOLITISCHER ZUSAMMENARBEIT

AREAS OF EXTERNAL COOPERATION






DIE VERTRAUENSKRISE IN DEN BEZIEHUNGEN ZU EUROPA:
PERSPEKTIVEN DER TURKISCHEN MITGLIEDSCHAFT IN DER EG
von Hans-H. Hass .

1. VORBEMERKUNGEN

Die Betrachtung der gegenwdrtigen Krise in den Beziehungen
zwischen der Tirkei und Europa muB3 vor dem Hintergrund je-
ner langfristig wirksamen Faktoren erfolgen, die dazu fihr-
ten, daB die Einstellungen gegeniiber Europa sowohl in der
tiirkischen Offentlichkeit als auch bei den gesellschaft-
lichen und politischen Entscheidungstrdgern einem Wandlungs-
prozeB unterworfen sind. Diese Faktoren sind in der besonde-
ren politischen, sozialen, kulturellen und geographischen
Lage der Turkei begrindet. Hierzu sind zu zahlen

- die Suche nach der eigenen politischen und kulturellen
Identitat,

- die Neubestimmung des Verhdltnisses gegeniiber den Lidndern
der Dritten Welt, besonders den arabischen und islami-
schen, und, damit verbunden,

- der Wunsch nach Gewinnung groBerer auBenpolitischer Hand-
lungsfreiheit,

- aber auch Erscheinungen wie die Erweiterung des innenpoli-
tischen Spektrums und eine zunehmende Polarisierung und
Ideologisierung,

um nur einige zu nennen. Bedeutung und Wirksamkeit all dieser
Faktoren dirfen keineswegs isoliert gesehen werden. Es ist
davon auszugehen, daB sie - direkt oder indirekt - beein-
fluBt werden von der - gegenwadrtig noch - dominierenden West-
ausrichturg als der auBenpolitischen Hauptstromung in der
Tirkei. In dem MaBe, in dem die Ausrichtung auf Europa auf-
grund unbefriedigender Beziehungen in der Tiirkei in Frage
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gestellt wird, werden jene Faktoren und Krafte an Bedeutung
und EinfluBl gewinnen, die den AbkehrungsprozeB beschleuni-

gen.

So gesehen wird deutlich, daB den Beziehungen zu Westeuropa,
insbesondere den wirtschaftlichen Beziehungen, eine Art
Schrittmacherrolle zukommt fir die kiinftige innenpolitische
Entwicklung und auBenpolitische Orientierung der Tiirkei.

Mit dem AbschluB des Assoziierungsabkommens zwischen der EG
und der Tiirkei wurde auf tilirkischer Seite eine Erwartungshal-
tung :geweckt, die die Beziehungen zum Erfolg "verurteilt".
Indem einerseits die Hoffnung gestarkt wurde, die Beziehungen
zur EG wiirden zu einer wesentlichen wirtschaftlichen Verbesse-
rung filhren, zieht die Fehlentwicklung in der Tiirkei anderer-
seits Enttduschung und Kritik gegeniiber Westeuropa insgesamt
nach sich, und zwar groStenteils unabhidngig von den Ursachen
und Fehlern, die die tiirkische Seite zu vertreten hat.

Vor diesem &duBerst schwierigen psychologischen Hintergrund
kann es Europa nicht darum gehen, sich zu rechtfertigen.
Notwendig ist, den Grundproblemen des Assoziierungsverhalt-
nisses und seinen Implikationen fir die gegenwartigen und
kiinftigen Beziehungen Rechung zu tragen.

2. DIE PROBLEMATIK DES ASSOZIIERUNGSVERHALTNISSES

Das dem Assoziierungsverhaltnis zugrunde liegende Assoziie-
rungsabkommen ist seinem Charakter nach ein Abkommen, das auf
die Anndherung von Volkswirtschaften abzielt, deren Organi-
sationsform und Entwicklungsgrad grundsatzlich vergleichbar
sind. Beide Merkmale sind im Falle der Tiirkei im Verh&ltnis
zu den Mitgliedsstaaten der EG nicht gegeben. Soweit es den
Entwicklungsstand betrifft, hat die Tiirkei auch im Vergleich
mit den drei Beitrittskandidaten Griechenland, Spanien und

162



Portugal den niedrigsten Grad aufzuweisenl). Neben zahl-
reichen Merkmalen der Unterentwicklungz) weist die Tiirkei
auch noch die Besonderheit eines Wirtschafts-
systems auf mit einem starken- staatlichen Sektor und allen
daraus folgenden organisatorischen Problemen einer "mixed

|15).

economy
Dariiberhinaus steht die tilirkische Entwicklungsplanung (Frinf-
jahrespldne) mit ihrem Hauptgewicht auf Importsubstitution
in direktem Gegensatz zu den Zielen der Assoziierungspolitik
der EG, wie sie sich im Assoziierungsabkommen und im Zusatz-
protokoll ausdriicken, worin die schrittweise Offnung durch

Abbau der Schutzzdlle vorgesehen ist4).

Die Notwendigkeit der Aufldsung dieser Widerspriiche wurde ver-
deckt\durch die zundchst relativ glinstige tlirkische Ausgangs-
lage (z.B. hohe Deviseneinnahmen durch Gastarbeiter), durch
die Vorteile, die die tiirkische Wirtschaft in der Vorberei-
tungsphase genoB, und durch die teilweise volle Ausschopfung
der Terminprojektionen zur Zollangleichung bzw. —aufhebung

bis zu 22 Jahren.

Die krisenhafte Entwicklung der tiirkischen Wirtschaft als
Folge der weltweiten Finanz- und Energiekrise hat zu einem
Grad des Vertrauensschwunds in den Beziehungen zw EG gefiihrt,
der eine Losung obiger Problematik und damit ein grundsétz-
liches Uberdenken der bisherigen Basis erfordert.

3. DIE AUSHOHLUNG DES ASSOZIIERUNGSABKOMMENS

Zu den mehr grunds&atzlichen Problemen des Assoziierungsver-
hdltnisses tritt die faktische Aushohlung des Assoziierungs-
abkommens gerade dort, wo es fir die Tiirkei urspriinglich von
Vorteil war. Zu nennen ist in diesem Zusammenhang vor allem
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die veradnderte Praferenzpolitik der EG gegeniiber einer
groBen Zahl von Drittlandern, wie sie in den Vereinbarun-
gen von Lomé und mit den Mittelmeeranrainern zum Ausdruck
kommt. Das hat dazu gefiihrt, daB die Zugestandnisse an die
Tirkei ihren Vorzugscharakter eingebiiBt haben, wahrend die
Tirkei auf der anderen Seite Verpflichtungen gegeniiber der
BG zu erfillen hat, die fir die genannten Landergruppen ent-
fallen).

SchlieBlich sind auch der EG-Agrarprotektionismus, der den
fir die Tirkei wichtigen Agrarexport beschrankt, die Schutz-
maBnahmen flir die europdische Textilindustrie und die - wohl
unvermeidbare - veranderte Haltung der EG in der Frage der
Freiziigigkeit tiirkischer Arbeitnehmer MaB8nahmen, die einer
gleichgewichtigen Ausgestaltung des Abkommens entgegenstehen.
Diese Tatsache tritt besonders kraBl zutage, wenn sie im Zu-
sammenhang mit der fir die Tirkei &duBerst negativen Entwick-
lung der Handelsbilanz mit den EG-Landern gesehen wird6).

4, ZUR EINSCHATZUNG DES ASSOZIIERUNGSVERHALTNISSES UND DER
ZUKUNFTIGEN ENTWICKLUNG AUS TURKISCHER UND EUROPAISCHER
SICHT

Aus Kreisen der tiirkischen Regierungspolitik und der sie tra-
genden Gruppen werden in erster Linie die fir die Tiirkei
nachteiligen Auswirkungen des Zusatzprotokolls wie iberhaupt
die Verschlechterung der Bedingungen fir die Turkei seit

1973 kritisiert7). Dariiberhinaus wird die mdgliche Gefahr

fiir die tilirkische Industrie bei fortgesetzter Anwendung des
Zusatzprotokolls betonts). Daraus leitet sich die tiirkische
Forderung at nach einer Anpassung des heute nicht mehr ausge-
glichenen Zusatzprotokolls an die veradnderten Verhdltnisse,
und einer Wiederherstellung des Gleichgewichtsg). Auch sollen
geeignete Mechanismen herbeigefiihrt werden, die den Bediirf-

164



nissen des fortschreitenden Industrieaufbaus der Tiirkei
entsprechen und dem Schutze der im Rahmen der neuen Industria-
lisierungsstrategie sich rasch entwickelnden tlirkischen Wirt-

schaft dienenlo).

Die Herausforderung wird artikuliert als "Turkey's demand for
a radical change in the terms and conditions of the Annexed
Protocol"ll). Der umfangreiche Beschwerde- und Forderungs-
katalog soll hier nur zusammenfassend als Wunsch der tilirki-
schen Seite nach Wiederherstellung der einstmaligen Vorzugs-
stellung, der konsequenten Erfiillung der von der EG iiber-
nommenen Verpflichtungen, der verstédrkten Berilicksichtigung
der besonderen tilirkischen Schwierigkeiten - vor allem Anpas-
sungsschwierigkeiten - sowie einer allgemeinen spilirbaren Ver-
besserung der Bedingungen und Hilfen fir die Tiirkei darge-
stellt werdeni<),

Stellungnahmen von tiirkischen Wissenschaftlern deuten mehr
auf ein Erkennen der Grundproblematik und der gegensdtzlichen
Konzeptionen hin, wie sie bereits dargestellt wurden. So
werden von den Befilirwortern der Assoziierung mit der EG zwar
auch die bekannten Probleme der allgemeinen Verdnderung und
Verschlechterung der Bedingungen in ihrer fir die
gegenwdrtige Krise in den Beziehungen aufgezeigtlﬁj. Betonung
erfahrt indessen die Kritik vor allem an der tiirkischen Wirt-
schaftspolitik, die bis heute nicht den Versuch gemacht habe,
die Konkurrenzfahigkeit der tirkischen Wirtschaft schritt-
weise zu steigern und ein langfristiges Konzept zu entwickeln,
das sich an den Zielen der Offnung der Tiirkei fiir auslandi-
sches Kapital und moderne Technologie orientiert, und den
Protektionismus aufgibt. Als Schwerpunkt in der Argumenta-
tion erscheint die Einsch&tzung, "the policy of industriali-
sation through import-substitution has come to a dead-end

in Turkey and will have to be changed radically in the near

nld)

future . Jedoch wird auch die Ansicht vertreten, daB Kom-
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15)

promiBl6sungen auf lange Sicht eine Chance haben kdénnten c

Die Gegner der Assoziierung verrnginen die Moglichkeit einer
Weiterentwicklung der tiirkischen Industrie bei Verwirkli-
chung der Zollunion: "Die schrittweise Entwicklung der Zoll-
union setzt entwickelte nationale Industrien voraus ... Sie

hat aber nicht die Funktion, die beschleunigte Entwicklung
n 16

folgern, daB die tiirkische Industrie ruiniert werde, und daB

der Industrie eines Partnerlandes zu ermdglichen ). Einige
die Tirkei sich damit auf die Erzeugung von landwirtschaft-
lichen Glitern und Rohstoffen spezialisieren mﬁssel7). Es
werden Forderungen erhoben zum Schutz der tiirkischen Industrie
durch Zollmauern und Einfuhrverbote, und zum Schutz des in-

landischen Kapitalsla)

. Man klassifiziert die Hinwendung

der Tiirkei zur EG als Tendenzwende in der tilirkischen AuBen-
und Wirtschaftspolitik, die die Tiirkei in eine neue okonomische
Abhangigkeit von Europa gebracht habe, und die sehr negative
Auswirkungen auf die Struktur der tiirkischen Wirtschaft haben

19)

werde .

Festzuhalten ist, daB sich die Meinungen und Einschdtzungen
diametral gegeniiberstehen. Wahrend die einen fordern, die
Tirkei solle sich endlich entschlossen auf den Weg der schritt-
weisen Angleichung an die Bedingungen einer freien Konkurrenz
und einer Integration in die EG begeben, sehen die anderen
gerade in der Zuwendung zur EG die Wurzel allen Ubels und
fordern den Abbruch des begonnenen Anndherungsprozesses.

In den Stellungenahmen der EG und einzelner EG-Vertreter
werden die Schwierigkeiten bei den Verhandlungen mit der
Tirkei betont und dieeigene KompromiBbereitschaft sowie der
Wille hervorgehoben, der Tiirkei so weit wie mOglich ent-
gegenzukommen,Grundtenor ist dabei, die Basis der Assoziie-
rungsvereinbarungen aufrechtzuerhalten, in Einzelfragen je-
doch eine flexible Handhabung der Bestimmungen vor allem des
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Zusatzprotokolls zu zeigenZO). Der Erkenntnis, daB die ge-
genwartigen Beziehungen an einem Wendepunkt angekommen seien,
wird die Erwartung gegeniiber gestellt, daB die aufgetretenen
Probleme auf der Grundlage des Assoziierungsabkommens iiber-
wunden werden konnten, da die Vereinbarungen einen progres-
siven und entwicklungsfahigen Charakter beséBenel)..Demgegen—
iber wird auf deutscher Regierungsseite eingerdumt, daB

"die Handlungsmdglichkeiten im Rahmen des Assoziierungsver-
trages nicht sehr groB (sind)"22).

In den Stellungnahmen von europdischen Wissenschaftlern nimmt
die Behandlung der Grundproblematik einen breiten Raum ein.
Dabei wird die Problematik des unterschiedlichen Entwicklungs-
standes, der divergierenden Wirtschaftssysteme und der Inkom-
patibilitdt der Strategien aufgegriffenea). Dariiberhinaus wird
festgéstellt, daB die Tiirkei wegen ihrer zu geringen Wettbe=-
werbsfahigkeit auf protektionistische MaBnahmen nicht ver-
zichten konne, die Kontaktnahme mit auldndischen Gesellschaf-
ten der Rickstand der tiirkischen Firmen besonders augenschein-
lich gemacht habe, und die auslandischen Gesellschaften in

der Tirkei bereits teilweise marktbeherrschende Stellungen er-
worben hatten. SchlieBlich werden auch die Auswirkungen der

zu geringen Zugestdndnisse der EG im Handelsbereich eingehend

erértertaq).

Eine Gegeniiberstellung der Einschdtzungen zeigt auf, daB so-
wohl die offizielle tiirkische Seite wie auch die EG einer-
seits die Basis und die Ziele der getroffenen Vereinbarungen
derzeit nicht in Frage stellen; andererseits werden von tir-
kischer Seite Forderungen erhoben und von EG-Seite LOsungsmog-
lichkeiten zu Zugestandnisse signalisiert, die mit dem Asso-
ziierungsabkommen und dem Zusatzprotokoll grundsatzlich nicht
vereinbar sind. Das 1&aBt vermuten, daB die aufgezeigte Grund-
problematik auf beiden Seiten noch keinen Eingang in den Denk-
und EntscheidungsprozeB gefunden hat.
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Anders die wissenschaftliche Seite. Ihr ist es moglich, die
gegenwartigen Schwierigkeiten vor einem breiten Problemho-
rizont zu betrachten und auch vor den Grundproblemen die
Augen nicht zu verschlieBen. Sie liefert damit wichtige Ele-
mente, die flir eine mdgliche GesamtlOsungsstrategie von
grofer Bedeutung sind. Es gibt Hinweise, die darauf hin-
deuten, dall die tiirkischen Befiirworter der EG-Assoziierung
ihre Hoffnungen mehr auf einen entschiedenen Wandel in

der tilirkischen Wirtschaftspolitik zugunsten einer Steigerung
von Effizienz und Konkurrenzfdhigkeit der tiirkischen Wirt-
schaft richten. Stellungnahmen aus Europa lassen dariiberhinaus
erkennen, daB man dort bereit scheint, den geringen Wahr-
scheinlichkeitsgrad eines solchen Wandels, aber auch die zu
erwartenden Folgen und Schwierigkeiten, die er fir die tiir-
kische Wirtschaft mit sich brdchte, in die Uberlegungen mit
einzubeziehen.

5. PERSPEKTIVEN EINER TURKISCHEN EG-VOLLMITGLIEDSCHAFT

Ubereinstimmung besteht in der Feststellung, daB die Beziehun-
gen zwischen der Tiirkei und der EG an einem Wendepunkt ange-
kommen sind. Der Frage nach der Handlungsfahigkeit der Exeku-
tivorgane beider Seiten kommt damit bei der Beurteilung der
Perspektiven zentrale Bedeutung zu. Die derzeitige tiirkische
Regierung wie auch jede andere Regierung, die den eingeschla-
genen Weg der Assoziierung an Europa fortsetzte, hat sich

nur gegen ihre innenpolitischen Gegner und die wachsende Ab-
lehnungsfront gegen die EG zur Wehr zu setzen; sie ist mog-
licherweise auch Opfer ihrer eigenen Bilirokratie, die den
auBen- und wirtschaftspolitischen Wandel nur unzureichend
mitvollzogen hat, und sich noch immer an den kemalistischen
Prinzipien von Autarkie und Protektionismus orientiert25>.
Jedenfalls ist der Widerspruch in der tiirkischen EG-Politik
zwischen formalem Anspruch und tatsdchlicher Realisierbar-
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keit augenfdllig. Diese Widerspriichlichkeit, deren Ursachen
systemimmanent zu sein scheinen, legt die Vermutung nahe,
daB die tilirkische Regierung in ihrer Politik gegeniiber der
EG wie auch im Hinblick auf eine grumdsatzliche Anderung der
wirtschaftspolitischen Ausrichtung keine ausreichende Hand-
lungsfahigkeit besitzt, da es ihr an dem erforderlichen
Handlungsspielraum und an Durchsetzungsvermogen gegeniiber
einfluBreichen gesellschaftlichen Kreisen mangelt26 .

Die Situation auf seiten der EG stellt sich nicht grundlegend
besser dar. Der haufig beklagte desolate Zustand der Gemein-
schaft, der oft komplizierte innere EntscheidungsprozeB und
der schwerfdllige Bilirokratismus, sowie das Fehlen geeigneter
Gesamtstrategien in den AuBenbeziehungen und die vdllige
Konzeptionslosigkeit gegeniiber der Problematik der Sliderwei-
terung erwecken nicht den Eindruck, es mit einem handlungs-
fahigen und kompetenten Partner zu tun zu haben27).

Die gegenwdrtige Situation ist somit gekennzeichnet durch
ein MaBR an Handlungsunfahigkeit, das auf beiden Seiten zu
groB ist, um die Vertrauenskrise auf der Basis bzw. trotz
eines grunsdtzlich ungeeigneten Abkommens mit in absehbarer
Zeit nicht realisierbaren Zielprojektionen 1ldsen zu konnen.
Um dennoch die aufgetretenen und sich abzeichnenden Schwie-
rigkeiten bewdltigen zu konnen, bediirfte es der Fahigkeit

zu einem duBerst flexiblen Krisenmanagement absolut kompe-
tenter Stellen auf beiden Seiten, zumindest aber auf europa-
ischer. Damit aber kann nicht gerechnet werden.

Bei Berilicksichtigung aller derzeitigen sozialen, innen-,
auBen-, wirtschaftspolitischen und sonstigen Krisenmomente
in der Turkei deutet sich an, daB die bisherigen Beziehun-
gen zur EG auf eine Belastungsprobe zusteuern, der beide
Seiten in ihrem jetzigen Zustand nicht mehr gewachsen sein
konnten. Selbst bei einer groBtmoglichen Akzeptierung
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der tilirkischen Forderungen durch'die EG wiirde der Dauer-
charakter der Krise bestenfalls voriibergehend zuriicktreten,
um vermutlich sogar verstarkt wieder hervorzukommen. Die
Aufhebung samtlicher EG-Restriktionen gegeniiber tiirkischen
Exportprodukten beispielsweise brachte, iber eine erste
positive (psychologische) Wirkung hinaus, kurzfristig wahr-
scheinlich keine im Sinne der Losung der Krise ausreichende

Steigerung der tlirkischen Exportziffern 28).

Die Vertrauenskrise ist struktureller Natur. Gelingt es nicht,
aus dem Wendepunkt heraus zu einem Neubeginn auf einer rea-
listischen, d.h. auch flexibleren Basis zu gelangen, so wird
ein schwerwiegender Einbruch in den Beziehungen zwischen

der Tilrkei und Europa nicht zu vermeiden sein. Damit wiirde
der Westorientierung in der Tiirkei moglicherweise der Boden
entzogen.

Auf der Grundlage des gegenwartigen Assoziierungsabkommens
und den vorgesehenen Zielprojektionen des Zusatzprotokolls
muB die Mdglichkeit verneint werden, daf die liirkei in ab-
sehbarer Zeit auch nur anndhernd einen Stand erreichen konnte,
der die Bewerbung um die Vollmitgliedschaft in der EG als
sinnvoll erscheinen 1laBt.

6. SCHLUBFOLGERUNGEN

6.1l. Die Assoziierungsbasis, auf die die Beziehungen zwischen
der EG und der Tiirkei gestellt wurden, war von Beginn an un-
geeignet, um den Grundwiderspriichen zwischen dem tiirkischen
Entwicklungsstand, dem tiirkischen Wirtschaftssystem und den
tirkischen Entwicklungszielen einerseits sowie den wirtschafts-
politischen Grundvorstellungen und Zielsetzungen der EG an-
dererseits in ausreichendem lMaBe Rechnung tragen zu konnen.

¥it den Assoziierungsvereinbarungen wurde die Vertrauenskrise
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vorprogrammiert. Sie bilden damit eine der Hauptursachen fir
die gegenwartige Misere. .

6.2. Zur Bewaltigung der Krise reicht es nicht aus, im Rahmen
von Neuverhandlungen iiber das Zusatzprotokoll den tiirkischen
Forderungen weitgehend entgegenzukommen. Um auf eurbpéischer
Seite die Voraussetzungen zu schaffen fir eine positive
kinftige Entwicklung der Beziehungen ist dariiberhinaus er-
forderlich, Zielprojektionen und teilweise auch Charakter

des Vertragswerks grundlegend zu revidieren.

6.3. In der gegenwartigen Lage wiirde ein. mdglicher Vorschlag
der EG, die Assoziierungsbasis mit Mitgliedsperspektive
zugunsten einer geeigneteren Grundlage aufzugeben, sehr wahr-
scheinlich von tiirkischer Seite abgelehnt und als Versuch

zur Rhckstufung gedeutet werden. Dies vor allem mit Blick

auf Griechenland. Zudem wiirden sich aus einem solchen Schritt
neue Probleme ergeben. So ware es innerhalb der EG schwer
durchsetzbar, eine nicht-assoziierte Tiirkei im Rahmen der

EPZ starker zu beteiligen. Gerade das ist aber wiinschenswert
und wird von der Tiirkei auch gefordert. Es ist daher eine
Grundlage fiir die gegenseitigen Beziehungen anzustreben,

die zwar den Assoziierungsstatus mit Mitgliedsperspektive -
allerdings ohne jede Terminierung - aufrechterhalt, die in-
haltlich aber auf die Moglichkeiten und Bediirfnisse des
Entwicklungslandes Tirkei abgestimmt ist.

6.4. In die dringend erforderliche Entwicklung eines tragfa-
higen Konzepts fiir die Beziehungen mit der Tiirkei miissen,
wenn es Erfolg haben soll, folgende Uberlegungen miteingehen:

- Vor dem gegenwartigen innenpolitischen und sozialen Hin-
tergrund ist nicht zu erwarten, daB die tilirkische Regie-
rung an Handlungsfahigkeit hinzugewinnen wird. Die tir-

kischen Verhdltnisse und Bedingungen miissen so genommen
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und beriicksichtigt werden, wie sie nun einmal sind. Eta-
tismus, Protektionismus und Importsubstitution etwa sind
Tatsachen, die - zumindest teilweise und auf absehbare
Zeit - akzeptiert werden miissen. Es ist davon auszugehen,
daB sich bedeutende Teile des tilirkischen Regierungs- und
Verwaltungsapparates bei der Frage der Implikationen und
Konsequenzen des Assoziierungsabkommens fir die tiirkische
Politik entweder der Tragweite nicht bewuBRt waren, oder
sich in der Durchsetzbarkeit geirrt haben.

Um die Beziehungen kiinftig von moglichen Belastungen weit-
gehend freizuhalten und dariiberhinaus den tlirkischen EG-
Gegnern keinen zusatzlichen Ziindstoff zu liefern, sollten
die Verpflichtungen fir die Tiirkei denkbar gering gehal-
ten werden. So erscheint es ratsam, auf die Vereinbarung
fester Termine zum Zoll- bzw. Kontingentabbau ganz zu ver-
zichten. Wahrend einerseits die Termine von der Tirkei
bisher ohnehin z.T. nicht eingehalten wurden, fiihrte an-
dererseits die bloBe Existenz derartiger Vereinbarungen zu
erheblichen Befilirchtungen in der tiirkischen Offentlichkeit
und trug damit zur Verscharfung de Krise bei.

Die EG sollte auf jede Art von Protektionismus gegeniiber
tirkischen Produkten verzichten. Bei der vielzitierten
geringen Effizienz der tilirkischen Wirtschaft besteht kei-
ne Gefahr, daB der EG-Markt mit tilirkischen Produkten iliber-
schwemmt wiirde.

Es ist davon auszugehen, daB in der Frage der Freizigig-
keit tirkischer Arbeditnehmer eine grundlegend veranderte
Position seitens der EG nicht moglich sein wird. Davon
mufBl der tilirkische Partner iiberzeugt werden.

Zur schnelleren Feststellung mdglicher Schwierigkeiten

und zu deren umgehender Beseitigung reicht der bisherige
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Konsultationsmechanismus nicht aus. Dem Assoziierungsrat
konnte eine stdndige europdisch-tiirkische Kommission aus
kompetenten Fachleuten beigeordnet werden, die fiir ein
reibungsloses Funktionieren zu sorgen hidtte, und deren
Losungsvorschldge - da problemorientiert und praxisnah
bessere Aussichten auf Realisierung hdtten. Wichtig ist,
daB aufkommende MiBverstidndnisse und Divergenzen schon
im Entstehungsstadium ausgerdumt werden konnen.

So kénnte der Kreis der tiirkischen EG-Befilirworter lang-
fristig vielleicht erweitert werden.

- Das Grundproblem der Beziehungen ist neben der inmensen
Bedeutung der wirtschaftlichen Beziehungen politischer
Natur. Grundtenor bei der Behandlung samtlicher mit der
Tirkei zusammenhidngender Fragen muf3 fiir Europa daher
sein, der besonderen Bedeutung der Tiirkei Rechnung zu
tragen, indem die besonderen Probleme dieses Landes
zwischen Europa und Orient berilicksichtigt werden. Darum
diirfen - unabhédngig von der Gestaltung der zukiinftigen
vertraglichen Grundlagen - keine Anstrengung zu grof3 und
kein Mittel zu teuer sein, um die Tiirkei langfristig in
ihrem Konsolidierungs- und EntwicklungsprozeBR abzustiitzen.
Die gerade laufende Hilfsaktion im Rahmen der OECD geht
in die richtige Richtung und zeigt, daB Europa auch in
Zukunft iiber den Rahmen von Vereinbarungen hinaus zu
schneller und unkonventioneller Hilfe bereit sein muR.
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SUMMARY .

Lo

The Association Agreement, as the basis of the relation-
ship between the EEC and Turkey, was from the start not
suited to resolving adequately the fundamental contra-
dictions between on the one hand the Turkish state of
development, the Turkish economic system and Turkish de-
velopment objectives, and on the other hand the politico-
economic foundations, conceptions and aims of the EEC.
Hence the current crisis of confidence was programmed
with the Association Agreement. This is one of the main
reasons for the present calamity.

In managing this crisis it is not enough to cooperate
extensively with Turkish requests in the setting of
new agreements over the Additional Protocol. It is
further necessary to revise objectives and in part
revise the character of the agreement, in order to
create on the European side the conditions for a po-
sitive future development of the relationship.

In the present position a possible recommendation by
the EEC to give up the Association basis with the pro-
spect of full membership, in favour of a more appro-
priate basis, would very likely be rejected by the
Turkish side and might be seen as an attempt at down
grading. This applies in particular with relevance to
Greece. In addition, such a step would result in new
problems. It would be very difficult within the EEC for
a non-associated Turkey to participate more strongly in
the framework of the political information mechanism,
It is exactly this which is desirable in general and is
demanded byTurkey. Hence a basis for the bilateral mem-
bership should be promoted which maintains without doubt
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the Association Status with prospect of full membership
(of course without a strict date of entrance). However,
this status should be adjusted with the possi-
bilities and needs of a less developed country.

If success is sought, it is necessary that a sound con-
cept for the relationship with Turkey ought urgently to
be developed. For this concept, the following considera-
tions should be borne in mind:

- In the context of the present internal political and
social background, it can not be expected that the
Turkish government will improve its capacity to take
legal actions. Internal Turkish conditions and relation-
ships have to be taken and considered as given. Facts,
which have to be accepted, at least in part and for the
near future, are Etatism, protectionism and import sub-
stitution. It has to be assumed that important parts
of the Turkish government and the civil service either
did not realise the implications and consequences of
the Association Agreement, or they made mistakes in the
winning of recognition for it within Turkish politics.

- The Turkish commitment should be kept small, so as to
keep the future relationship free from possible stress
and in addition not to give further fuel to the opposi-
tion within Turkey to the EEC. It appears advisable to
give up the agreement of strict target dates for the
reduction of customs duties and quotas. Whereas the
target dates for Turkey were until now partly not ob-
served, the mere existence of such agreements led to
considerable misgivings in the Turkish public, and con-
tributed to the intensification of the crisis.

— The EEC should give up any kind of protectionism against
Turkish products. Because of the often quoted modest
efficiency of the Turkish economy, there exists no real
danger that the EEC market would be flooded with Tur-
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kish products. .

It may be assumed that a basic change in the EEC posi-
tion will not be possible on the question of freedom

of movement for the Turkish labour force, and Turkey

has to be convinced of this.

The consultation mechanism is not sufficient for the
quick location of possible difficulties and for their
swift alleviation. A permanent European-Turkish com-
mission with competent specialists could be assigned to
the Association Council, which would be responsible

for smoother functioning. Its proposals would have a
better chance for realization if they were more problem-
oriented and closer to practice. It is important that
the disagreements and divergences can be solved at an
early stage.

The basic problems of the relationship is of a political
nature, despite the immense importance of the economic
relationship. Hence the special relevance of Turkey has
to be taken into account as the basic element of the
treatment of all questions connected with this country.
The particular problems of Turkey all involve its special
situation between Europe and the Orient. For this reason
no efforts should be too expensive to support Turkey in
the long run in its development and consolidation process.
The actions, which are currently being undertaken by the
OECD go in the right direction and show that Europe has
to give quicker and more unconventional assistance in
future beyond the setting of agreements.
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DER STELLENWERT DER MIGRATION FUR DIE WIRTSCHAFTLICHE ENT-
WICKLUNG DER TURKEI UNTER BESONDERER BERUCKSICHTIGUNG DER
ARBEITNEHMER-INVESTITIONEN ’

von Murat Ugur Aksoy

1. EINLEITUNG

I
Um die Auswirkungen der Migration aus der Tiirkei auf die
tiirkische Wirtschaft richtig bemessen und bewerten zu konnen,
sollen in erster Linie die Spareinlagen der tiirkischen Ar-
beitnehmer im Ausland und deren Benutzungsbereiche ins Auge
gefaBt werden. Seit der Entsendung der Arbeitskrafte nach
dem Ausland sind die tilirkischen Arbeitnehmer sténdig die
stabilste und groBte Devisenquelle fir die Tiirkei gewesen.
Der genaue Betrag der Spareinlagen der tilirkischen Arbeit-
nehmetr in der Bundesrepublik Deutschland (BRD) ist zwar nicht
festzustellen, aber die Untersuchungen ergeben eine Summe,
die sich im Jahr 1977 auf DM 3,7 bis 3,9 Milliarden beliefl).
Wenn man bedenkt, daB iiber 90% der Geldiiberweisungen in Hohe
von 981,8 Millionen @ in die Tiirkei aus der BRD transferiert
werden, ist anzunehmen, daB zumindest 2 Milliarden DM in
der BRD verblieben sinde). Diese Geldiiberweisungen der tir-
kischen Arbeitnehmer im Ausland spielen eine groBe Rolle als
Deckung des Zahlungsbilanzdefizits und dienen als Finanzie-

3)

rungsquelle fir den notwendigen Import der Tiirkei-’.

Ohne auf Art und Benutzung der Geldiiberweisungen in dié Tirkei
ndher einzugehen, mochte ich mich wegen der Breite des Themas
auf die Unternehmen beschranken, die durch die tiirkischen Ar-
beitnehmer in der BRD mit dem Zweck, in der Tiirkei zu inve-
stieren, gegriindet worden sind. Wegen der Ausschopfung dieser
Spareinlagen umfassen sie einen groflen Bereich und tragen

mehr zur Industrialisierung der Tiirkei als zum AuBenhandel
bei. Von diesen Unternehmen klammere ich die Dorfentwicklungs-
genossenschaften aus, weil sie als Griindungsform ungeeignet
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sind und bei den Arbeitnehmern keinen groBen Anklang ge-
funden haben4).

2. DIE ARBEITNEHMERGESELLSCHAFTEN (ANG) UND DEREN ROLLE
IN DER WIRTSCHAFT

2.1. Einige Angaben iliber die ANGen

Die Idee der ANGen entwickelte sich im Jahre 1965 unter den
in der Bundesrepublik lebenden Tiirken. Die Motive fir die
Grindung der ANGen sind sehr unterschiedlich. Der relevante
Grund ist jedoch der starke Wunsch der Arbeitnehmer im Aus-
land, auch die liirkei bzw. ihre Region in einen der Bun-
desrepublik dhnlichen Entwicklungsstand zu versetzen5). Ein
anderer wichtiger Beweggrund ist sicher die Schaffung neuer
finanzieller Moglichkeiten und die Aussicht, spédter nach
der Rickkehr einen Arbeitsplatz fir sich und flir ihre Fami-
lienmitglieder gesichert zu sehen6>.

Die Definitionsprobleme der ANGen konnen zu verschiedenen
7), jedoch nach den tiirkischen Richtlinien
ist eine Gesellschaft dann eine ANG, wenn mindestens 2/3

Zahlen filihren

ihrer Kapazitat von den im Ausland lebenden tlirkischen Ar-
beitnehmern aufgebracht sind8) und sie mindestens 100 oder
250 Aktionare hat. Hat die Gesellschaft 100 Aktionare, so
miissen alle Aktien vinkulierte Namensaktien sein, und keiner
der Aktiondre darf mehr als 10% Aktien zeichnen. Wenn die
Mindestzahl der Aktiondre 250 betrdgt, so konnen auch Inha-
beraktien emittiert werden, jedoch darf keiner der Aktiondre
mehr als 5% der Anteile besitzen?)

in beiden Formen selbstverstandlich ausgeschlossen.

. Die Vorzugsaktien sind

Heute gibt es nach den obigen Kriterien 222 ANGen, von denen
94 Gesellschaften realisiert und in der Produktion sind.
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71 Gesellschaften befinden sich in der Realisierungsphase,
und 27 Gesellschaften sind noch in der Planung, 30 Gesell-

schaften in der Phase der Vorplanunglo). i

Die Gesamtinvestition dieser Gesellschaft betragt knapp 10

ll). Die Investitionen der ANGen sind auch im

Milliarden
Rahmen des vierten Finfjahresplans fest eingeplant worden,
was bedeutet, daf die wirtschaftliche Bedeutung dieser Ge-
sellschaften standig wachst. Das Gesamtkapital dieser Ge-

sellschaften betragt etwa 3 Milliarden TLlE).

Uber 160 000 tilirkische Arbeitnehmer im Ausland sind Aktio-
nare dieser ANGen, und 5300 Arbeitsplatze sind bereits, und
weitere 6300 Arbeitsplatze werden noch geschaffen13>.

2.2. Der Beitrag der ANGen zur Wirtschaft und Industriali-
sierung

Die ANGen leisten zundchst durch ihre Investitionen direkt
einen Beitrag zum Bruttosozialprodukt in der Tiirkei. Die
gesamte Investitionssumme der realisierten Projekte zusammen
mit den sich in Ralisierung befindenden Projekten machte im
Jahr 1977 etwa 2,8% der in der Tiirkei realisierten Gesamt-
investitionen ausl4). Die Investitionen der tirkischen ANGen
gewinnen auch an Bedeutung dadurch, daB das Schwergewicht
der Investitionen auf dem verarbeitenden Industriesektor
liegt, den Entwicklungsplénen gem8B erhoht sich der Anteil
des Industriesektors am Bruttosozialproduktl5); 90,4% der

Projekte der ANGen konzentrieren sich auf diesen Sektorl6>.

Die ANGen tragen mittelbar und unmittelbar zur Beseitigung
der Devisenknappheit in der Tiirkei bei, die bei der Reali-
sierung der neuen Investitionen und in vielen Fallen bei der

Aufrechterhaltung der vorhandenen Kapazitédten einen Engpall
bildet.
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Durch die ENGen werden weiterhin neue Technologien und das
"Know-how" eingefiihrt, die dann bewirken, daB eine Anderung
der Produktionstechnik vorgenommen und somit die Gesamtpro-

17

duktion positiv beeinfluBlt wird .

Die ANGen leisten auch einen bemerkenswerten Beitrag zur
Beseitigung des Entwicklungsgefalles zwischen den verschie-
denen Regionender Tiirkei. 58,2% der ANGen wdhlen als Stand-
orte fir ihre Projekte Zentral- und Ostanatolien, wahrend
41,8% in der Marmara- und in der Agdischen Region begriindet
sindlB). Die wichtige Komponente bei der Standortwahl ist si-
cher die starke Regionsverbundenheit der tilirkischen Arbeit-
nehmer. Daher sind die ANGen auch bevorzugt vor den anderen
Privatunternehmen, die in der Tiirkei davon Abstand nehmen,

in den riickstédndigen Regionen zu investieren.

Wenn die ANGen aus beschaftigungspolitischer Sicht betrachtet
werden, kommt man zu dem Fazit, daB sie auch in diesem Be-
reich einen sehr wichtigen Beitrag leisten. Insgesamt sind
15.000 direkte industrielle Arbeitsplatze mittelfristig vor-
gesehen., Wird von dem Aspekt des staatlichen Planungsamtes
ausgegangen, daBl ein direkter Arbeitsplatz noch drei weitere
mittelbare Arbeitsplatze schafft, kommt man zu dem Ergebnis,
daB duigg die derzeitigen ANGen 45-50.000 Stellen entstehen

wiegend in Ostanatolien sind und sein werden, wird die Bedeu-

werden . Wenn man bedenkt, daB diese Arbeitsplédtze iiber-
tung der ANGen im Hinblick auf ihren soziologischen Beitrag
bei der Verhinderung der inléndischen Migration und der Ent-
stehung von Ballungsgebieten noch klarer.

Neben den wirtschaftlichen Zielen stellt die neue Unterneh-
mensform einen sozialen Wandel dar, der insbesondere auch
einen EntwicklungsprozeB in der landlichen Tiirkei herbei-
fiihren sollzo). Den tirkischen ANGen kommt dabei eine beson-

dere Rolle zu, weil sie den Modellcharakter von Selbsthilfe-
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organisationenzl) besitzen und in diesem Rahmen das Volk
eine wichtigere Rolle iibernimmt als die Konsumenten, nam-

"22)

lich die des "Produzenten , was einer der Kernpunkte des

neu entstehenden Volkssektors- ist.

3. PORDERUNGSMABNAHMEN FUR ANGen
3.1l. Forderung durch die Bundesrepublik

Die deutschen Stellen betrachteten diese Initiative der
tirkischen Arbeitnehmer als ein Reintegrationsmodell25).

Aus diesem Grunde erweckte dieses Modell groBes Interesse

in denjenigen europaischen Landern, die auslandische Arbeit-

nehmer beschéftigenzq).
\

Zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der tilirkischen
Republik wurde am 7. Dezember 1972 ein Abkommen zur Forderung
der beruflichen Wiedereingliederung von in der Bundesrepublik
Deutschland beschaftigten tilirkischen Arbeitnehmern in die
tirkische Wirtschaft unterzeichnet. Das Abkommen sieht Ziel-
gruppen vor: erstens die Arbeitnéhmer, die in die Tirkei
zurickkehren und sich reintegrieren wollen, zweitens die
ANGen und als letztes die Dorfentwicklungsgenossenschaften.
Durch dieses Abkommen wird den riickkehrwilligen Arbeitnehmern
die Moglichkeit gegeben, sich als qualifizierte Arbeitskraft
fortbilden zu lassen. Fir die ANGen und die Dorfentwicklungs-
genossenschaften sieht das Abkommen die finanzielle Forderung
in Bezug auf die Errichtung eines Kreditsonderfonds und Be-
triebsplanung, sowie technischen Beratungsdienst vor. Im
Rahmen des Abkommens wurde eine gedischte deutsch-tiirkische
Arbeitsgruppe gebildet, die sich zu gleichen Teilen aus Ver-
tretern beider Regierungen zusammensetzt.
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Im vorletzten Treffen der Arbeitsgruppe am 1%.-14. November
1979 wurde der Kreditsonderfonds, der in der Tiurkei in Halk
Bankasi (Volksbank) mit einem Zinssatz von 11% errichtet
wurde, auf 12 Millionen DM erhoht; 6 Millionen DM davon
werden von deutscher Seite aufgebrachteS). AuBerdem wurde
auf der Sitzung der Arbeitsgruppe am 21.7.1978 ein Zinszu-
schu3 von 1,5 Millionen DM fiir die ANGen vorgesehen, und
der Betrag wurde auf Antrag von DESIYAB an diejenigen ANGen
gezahlt, die schon einen Kredit bekommen hatten.

Die Hilfen, die vom Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit durch bundesbeauftragte Beratungsinstitutio-
nen im Rahmen der Beratung an die einzelnen ANGen fliefen,
sowie die Ubernahme der Kosten der Feasibility Studien oder
zum Teil die der Detailplanung oder Abstellung eines Experten,
werden nicht zurickgefordert.

Die Frage, wie weit diese ANGen im Reintegrationsprogramm zu
bewerten sind, kann mit folgenden Uberlegungen beantwortet
werden:

Es ist sicher, daB nicht alle Aktiondre spdter in ihrer Fa-
brik arbeiten wollen26). Ein Arbeitsplatz in der Tiirkei

(Job creation ratio) kostet je nach Region etwa 500.000 bis
1eMi13sTE27 ) v Daker-kénnten mur 11 ;3% der Aktiondirereinen
Arbeitsplatz erhalten. Nach dem Stand von 1973 wurden von
1000 geschaffenen Arbeitsplatzen nur 354 durch Aktiondre be-

setzt28). Der sog. Reintegrationseffekt lag also bei 35.4%.

Wenn davon ausgegangen wird, daB dieser Prozentsatz sich im
Laufe der Zeit nicht erheblich geandert hat, kann gesagt
werden, daB von 6000 Arbeitspldtzen im September 1978 rund
2000 durch die Anteilinhaber besetzt worden sind. Aus einer
Untersuchung ging hervor, daB die meisten Arbeitnehmer nicht

daran interessiert sind, nach der Riickkehr in ihre Heimat
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29

in einer Fabrik weiterzuarbeiten -

Bedenkt man ferner, daB die ANGen ihre zum grofien
Teil von der BRD kaufen, erscheint es als angebracht, dieses
sog. tiirkisch-deutsche Modell eher als entwicklungspolitisches
Kooperationsprogramm zu betrachten.

3.2. Forderung durch die tiirkische Regierung
AuBler den in den Erlassen in Bezug auf die ForderungsmaBnah-

30)

hat die tiirkische Regierung in verschiedenen Regelungen Er-

men fiir Investitionen vorgesehenen allgemeinen Forderungen
leichterungen fir Investitionen der ANGen vorgesehen.

Fir die Forderung der Arbeitnehmerinvestitionen hat die
tirkische Regierung eine staatliche Industrie- und Arbeit-
nehmer-Investitionen-Bank DESIYAB gegriindet. Nach den letzten
Zahlen hat DESIYAB bis Januar 1980 sich an %8 Gesellschaften -
29 davon sind ANGen - mit einer Summe von 723,6 Millionen TL
beteiligt und bis Dezember 1979 an 33 Gesellschaften Kredite
in einer Hohe von 753,8 Millionen TL vergebenal). Von diesen
Krediten sind 517,7 Millionen TL als Investitionskredite und
2%6,1 Millionen TL fiir Betriebsmittel gewdhrt.

Die tilirkische Volksbank (HALK BANKASI) hat bis zum 17.8.80

28 ANGen 140 Millionen TL als Investitions- und 165 Millio-
nen TL als Betriebskredite vom deutsch-tiirkischen Sonder-
fonds zugesichert52>. AuBerdem wurde die Kreditdecke von HALK
BANKAST in der vorletzten Sitzung der deutsch-tiirkischen Ar-

beitsgruppe auf 40 Millionen TL erh6ht53).

Die tilirkische Regierung hat auch den ANGen die Moglichkeit
gegeben, aus den unentgeltlichen Importrechten Nutzen zu

25

ziehen . Man hat zuvor Pramien fir Devisensparen aufge-

hoben, und wegen der Aufhebung der Kursgarantie iSt auch
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die Errichtung konvertibler DevisenkontenBB) nicht mehr
interessant, jedoch zuletzt hat man doch erlaubt, daB die
tlirkischen ANGen ihre Maschinen in die Tirkei als Sachkapi-
tal einfiihren dﬁrfen56).

Die ANGen genieBen volle Forderung seitens der tiirkischen
Regierung, wenn sie mindestens 25% ihrer Gesamtinvestition
durch die vom Ausland transferierten Devisen schaffen37).
AuBerdem hat die Regierung im RahmenerlaBl der tilirkischen
Republik iliber auslandische Investitionen vom 24, Januar
1980 die Moglichkeit zur Beteiligung der ausléndischen Un-
ternehmen an den ANGen vorgesehen, indem gesagt wurde, daB
bei Betrieben mit auslandischem Kapital das Beteiligungsver-
h&dltnis mehr als 49% betragen kann, wenn tlirkische Arbeit-
nehmer im Ausland daran mindestens mit 25% beteiligt sind.

AuBerdem besteht fir die ANGen eine gute Moglichkeit, daB
sich selbst auch die O6rtliche Stadtverwaltung an der ANG
beteiligt, da sie eng mit der Region verbunden ist. Uber die
Unzulédnglichkeit der getroffenen MaBnahmen wird in den Sa-
nierungsvorschlédgen fir die ANGen gesprochen.

4, DIE FRAGEN DER ANGen UND SANIERUNGSVORSCHLAGE

In diesem Kapitel werden die wesentlichen und haufigen Fra-
gen der ANGen aufgezeigt, angewandte Losungen zu diesem Pro-
blem erortert und Losungsvorschlédge unterbreitet.
Grindungsprobleme sind in erster Linie die Projektauswahl
und die Bestadtigung der Satzung der ANG durch die Notare

bei den tiirkischen Vertretungen im Ausland.

Bei den ANGen wdhlt die Pioniergruppe hdufig fir die Gesell-
schaft solch groBe und importbediirftige Projekte, die mit
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ihrer Potenz nicht realisiert werden konnen. Die Griinde
dafiir liegen in dem Wunsch, die Tiirkei so zu industriali-
sieren, daB3 sie mit anderen europaischen in Wett-
bewerb treten kann. Dabei werden natiirlich die Investitions-
bedingungen und die Bedirfnisse der Region, in der sie in-
vestieren wollen, nicht berilicksichtigt.

Zur Losung dieser Frage hat das BFTI vor kurzem den Ent-
schluBl gefaBt, den ANGen die Projekte zu entwerfen, deren
Gesamtinvestition nicht zu teuer und keineswegs vom Import
abhdngig sowie auch stufenweise realisierbar ist. Wenn die
Importstatistik der Tirkei untersucht wird, finden sich so
zahlreiche Einzelprodukte, die ohne weiteres in der Tiirkei
hergestellt werden konnen. Damit erreicht man schon den Ab-
satzmarkt der Tirkei. Wegen der Beharrung des staatlichen
Planungsamtes auf der Exportotientierung der Projekte muf3
ich erwdhnen, daB die ANGen nicht gezwungen werden sollten,
an einen Export zu denken, bevor sie selbst den ersten Pro-
duktionssprung geschafft haben.

Wenn das Projekt dann ausgewahlt wird, kommt es zur Vorbe-
reitung der Satzung. Hier zeigt sich das Problem bei der Be-
stdtigung der ANG-Satzung durch die Notare der tiirkischen
Konsulate im Ausland. Wegen des von der tiirkischen Regierung

38) werden seitens der Notare

festgelegten speziellen Kurses
fir die von ihnen abgeschlossenen Geschdfte 5,75 TL pro l.-

DM in Rechnung gestellt.

GemaB dem Geblihren- und Abgabengesetz der Tiirkei muB jeder
Grinder pro Unterschrift 0,5% Gebiihr fiir das aufgebrachte
Kapital zahlen. Die hochste Gebihr darf den Betrag von
25.000,- TL nicht iibersteigen, was im Konsulat DM 4.3%50,-
sind. Dieser Betrag ist im normalen Kurs 195.000 TL, also
167.000 TL mehr als die hochsten Gebiihren. Das ist von vorn-
herein eine unnotige Verschwendung.
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Wir empfehlen daher, durch einen Bevollmachtigten die ANG
in der Tirkei zu griinden und erst dann die weiteren Ge-

schédfte in der BRD zu erledigenag).

Finanzierungsprobleme der ANGen haben sich immer in ver-
schiedenen Umfragen als vorrangig gezeigt. Im Hinblick auf
die Finanziemng muB hier auf eine Frage aufmerksam gemacht
werden: tilirkische juristische Personen diirfen des Wahrungs-
gesetzes wegen im Ausland kein Konto fiihren und wenn doch,
so missen sie auf dieses Konto eingezahltes Geld innerhalb
von 3 lMonaten in die Tirkei transferieren. Das fiihrte bei
den ANGen zu Schwierigkeiten mit ihren Aktion&ren; bei un-
terschiedlichen Einzahlungsfristen kann es wegen der stén-
digen Kursdnderungen zu unterschiedlichen Anteilsbewertun-
gen kommen, was unter den Aktiondren stets Unruhe geschaf-
fen hat. Ein weiteres Problem besteht darin, wie eine solche
ANG ihr Geld wieder ins Ausland transferieren kann, um ihre
Ausriistung zu besorgen.

Weil das tiurkische Wahrungsschutzgesetz es erlaubt, daBl im
Ausland ansdssige natiirliche Personen auch dort Konten haben
konnen, werden hier in der BRD fiir die ANGen die sog. Treu-
handkonten eroffnet, was im tlirkischen Recht unbekannt ist;
erst durch diese Konten kann die ANG ihren Aktiondren eine
bestimmte Kursgarantie geben und mit den auf diesen Konten
gesammelten Geldern als Sacheinlage ihre Ausrilistung kaufen
und sie auch durch unentgeltliches Importrecht in die Tiirkei
bringen. Somit werden auch die Gegensadtze zwischen dem Wah-
rungsschutzgesetz und den Erlassen zur Forderung der Inve-
stitionen und dem Erlal iiber unentgeltliches Importrecht

aufgehoben4o).

Ein erhebliches Problem zeigt sich bei der Kapitalansammlung.

Der Aktiondr mochte erst dann die Kapitalansammlung mit-

machen, wenn er die notigen Sicherheiten in der ANG gesehen
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hat. Wird somit ein Projekt falsch und zu groB ausgewzhlt
und das Geld stdndig in die Tiirkei transferiert, und es
verliert dadurch an Wert, verldngert sich die Realisierungs-

41)

dauer des Projektes was wiederum zur Folge hat, daB der

Aktiondr sein Vertrauen in die Gesellschaft verliert.

Obwohl die Aktiondre glauben, die Tatsache, daBl sie eine
Urkunde oder ein Wertpapier - seien es nun Aktion oder In-
terimsscheine - in der Hand haben, konne ihnen die notige
Sicherheit geben, reicht das fir eine Sicherheit nicht aus.
AuBerdem bedarf es erst einmal der Genehmigung des tirki-
schen Finanzministeriums, Aktien in der BRD zu vertreiben,
und es verstoBRt gegen die Regelungen des Borsen- und Inve-
stitionsgesetzes der BRD, weil in der BRD Wertpapiere nur
Uber BoOrsen und Banken zu heziehen sind.

Es ist hier ratsam, fir die Projekte eine Vorfinanzierung
seitens beider Regierungen zu schaffen, damit das Vertrauen
der Gesellschafter nicht zunichte gemacht wird.

Es ist auch moglich, diese Vorfinanzierungsfrage durch

eine Kooperation mit ausldndischen Unternehmen flir eine be-
stimmte Zeit zu 1l0sen. Kooperation in diesem Sinne mufl keine
Beteiligung sein, sondern Zusammenarbeit bei der Realisie-
rung des Projektesuz). Eine solche Kooperation kann auch
gegenseitige Unterstiitzung im Absatzmarkt, sowie Re-Export
von Produkten, Zusammenarbeit heim Export beinhalten. Das

ist mehr als eine Lizenzvergabe.

Die Gesellschaften, die keine Vorfinanzierungsmoglichkeiten
haten, neigen dazu, Fremdfinanzierungs-Kredite zu erhalten.
Kredite mit einem glinstigen Zinssatz, etwa 11%, von den Kre-
dit-Sonderfonds zu erhalten, ist nicht so leicht, weil die
Bedingungen der fondsfiihrenden Bank in Bezug auf Sicherheiten

sehr schwer zu erfiillen sind. Die Katastrophe tritt dann ein,
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wenn diz ANGen in der Tirkei Dewisenkredite erhalten.

Das kann als eine Schlinge um den Hals angesehen werden,
weil die Kursgarantie der tiirkischen Regierung nicht mehr
besteht. Die Gesellschaften, die schon einen Devisenkredit
bekommen haben, miissen jahrelang ihre Kreditschulden ab-
zahlen, bevor sie Dividende ausschiitten konnen.

Es wdre wohl eine LOsung, wenn ein Teil des Kredit-Sonder-
fonds fir ANGen in der Devisenform errichtet wilirde. Demge-
maB konnte man auch die Zinssubventionen fir ANGen in der
Devisenform zur Verfiligung stellen. Die Zinssdtze fir Devi-
senkredite miissen geringer gehalten werden als die Zinssdtze
der inlandischen Kredite43 . Es kann auch daran gedacht
werden, daB - wie es in Portugal der Fall ist - die Diffe-
renz der Zinssdtze flir Devisenkredite und inlandische Kre-
dite von den ANGen in der inlandischen Wahrung auf einen Fonds
bezahlt wird, der durch die tilirkische Zentralbank bestimmt
wird. Somit kann die Kursgarantie wieder vom Staat libernommen
werden.

Den ANGen sollte auch auferlegt werden, am Ende jeden Jahres
nach dem Prinzip der Publizit&dt ihre Bilanzen zu veroffent-
lichen; daher missen ihre Biicher ordentlich gefiihrt und von
einem unabhéngigen qualifizierten Rechnungspriifer kontrol-
liert werden. Dadurch konnen die ANGen mehr an Vertrauen ge-
winnen, und MiBRbrauche werden verhindert.

Die angepaflRte Technologie ist ein weiterer wichtiger Punkt
fiir die ANGen. Auf Anregung des staatlichen Planungsamtes
wahlen sie hdufig fir sich die modernste und kapitalinten-
sive Technologie, ohne auf Rohmaterial, auf den Absatzmarkt,
sowie auf die lokalen Gegebenheiten wirklich Riicksicht zu
nehmen44), und zahlen auch sehr hohe Royalities. Vor kurzem

hat die tilirkische Regierung auch die Moglichkeit aufgehoben,
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gebrauchte Maschinen in die Tiirkei einzufiihren.

Es ware fir die ANGen in ihrem System wohl angebracht,
leistungsintensive Technologien zu erwerben, die keine so
groBe Infrastruktur bendtigen und kostenmidBig giinstiger
sind als kapitalintensive Technologien. Sonst fallen die
ANGen in die Grube der Devisenkredite, weil meist das ge-
sparte Geld nicht ausreicht, um Maschinen der modernsten
Technologie kaufen zu konnen. Oder sie bemiihen sich, noch
mehr Geld anzusammeln, und so verlangert sich diesmal die
Realisierungsfrist des Projektes, und die Aktiondre ver-
lieren dadruch ihr Vertrauen und nehmen davon Abstand, der
Gesellschaft noch weiter zu helfen.

Das Management der ANGen ist ebenfalls ein relevantes Pro-
blem. Der Vorstand der ANGen besteht noch immer aus uner-
fahrenen Amateuren. Die Seminare oder Fortbildungskurse fir
Management reichen nicht aus, um aus einem Arbeitnehmer, der
Vorstandsvorsitzender der ANG ist, einen Manager zu machen.
Management erfordert das Mitdenken in kaufm@nnischen, wirt-
schaftlichen und sonstigen Problemen.

Dieses Managementproblem kann auch durch Kooperation geldst
werden. Diese Kooperation kann von deutscher oder von tir-
kischer Seite her erfolgen. Sogar die ANG kann durch einen
unabhangigen Beirat, der sich aus Personen zusammensetzt,
die hinsichtlich des Investitionsbereiches iiber Fachkennt-
nisse verfligen, zusammen mit dem Vorstand gelenkt und ge-
leitet werdenSolch eine Kooperation kann dem Vorstand die
Moglichkeit geben, den gesamten Aufbau mitzumachen und da-
durch zu lernen, so daB nach einer.gewissen Zeit der Vor-
stand die gesamte Tatigkeit vom Beirat voll haftbar iliber-
nehmen kann.
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6. ERGERNIS UND ZUSAMMENFASSUNG -

Im Rahmen dieses kurzen Referats habe ich mich bemiiht,

den Stellenwert der ANGen fir die wirtschaftliche Entwick-
lung der Turkei infolge der Migration ins Ausland darzu-
stellen.

Die ANGen existieren seit den 70er Jahren als eine Selbst-
hilfeinitiative der tirkischen Arbeitnehmer im Ausland mit
dem Zweck, in der Heimat zu investieren und auch ihre Zukunft
in der Tirkei mittels Arbeitsplatzbeschaffung zu sichern.

Die ANGen umfassen etwa 160.000 Arbeitnehmer als Aktiondre
und eine Gesamtinvestition von etwa 10 Milliarden TL; sie
haben bisher 15.000 Arbeitsplédtze vorrangig in Ostanatolien
geschaffen. Sie bilden 2,8% der gesamten Investitionen in
der Turkei. Trotzdem tragen sie als eine Devisenquelle, d.h.
als eine Benutzungsquelle der Spareinlagen der tiirkischen
Arbeitnehmer im Ausland nicht nur zur technischen Industria-
lisierung bei, sondem auch zur Erhohung des Bruttosozialpro-
dukts der Heimat. Durch die ANGen hofft man, das Gefalle
zwischen Ost und West zu beseitigen und die innere Emigration

zu verhindern.

Wegen der Bedeutung der ANGen schlossen die Regierungen der
BRD und der Turkei im Jahre 1972 ein Abkommen, in dem vorge-
sehen wurde, die ANGen zu fordern und zu unterstiitzen. Es
wird zusatzlich mit dem Zweck der Kreditvergabe ein Sonder-
fonds errichtet, an dem die beiden Regierungen anteilmafig
beteiligt sind.

Die ANGen haben verschiedene und erhebliche Fragen, die sie
beil der Realisierung ihrer Projekte hindern. Diese Fragen

konnen als Griindungs-, Finanzierungs-, Technologie- und Ma-
nagementprobleme zusammengefalit werden. Die Fragen beginnen

mit der Projektwahl und setzen sich fort mit Finanzierungs-
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schwierigkeiten, zum Teil infolge des Wahrungsschutzge-
setzes., Die falsche Wahl der Technologie und das fehlende
Management sind wichtige Hindernisse bei der Verwirklichung
der Investition.

Zur Losung dieser Protleme kann jedoch erwartet werden, daf
der tiurkische Staat endlich die Bedeutung dieses Phanomens
erkennt und mit praxisbezogenen Anndherungen die ANGen

in die Hand nimmt. Die in Erlassen vom griinen Tisch aus
gefundenen Losungen bringen manchmal mehr neue Schwierig-
keiten als eine Erleichterung. Der Staat ist fiir die Sicher-
heit der Arteitnehmerinvestitionen gewiBl ein wichtiges,

ater doch nicht das einzige Mittel.

Wenn den ANGen45) die Moglichkeit gegeben ware, von dem Ge-
setz zur Forderung auslidndischen Kapitals mit der Nr. 6224
Gebrauch zu machen46), was zum Teil mit den Erlassen 168
und 178 vom 24, Januar 1980 und ferner Juli 1980 gewahrt
worden ist, konnte damit auch ohne weiteres die Sicherheit
fir das aufgebrachte Kapital fir den Arbeitnehmer-Aktionar

gewdhrleistet werden.

Die AliGen sollten im Grunde genommen als Beitrag zur Ent-
wicklung der Tirkei im Rahmen der Peziehungen zu anderen
europaischen Landern bewertet werden. Sie sind die einzigen
Gesellschaftsformen, die mit einem FuB in der BRD und mit
dem anderen in der Tiirkei stehen. Sic koOnnen, wenn sie ra-
tionell betrieben werden, ein wichtiges Instrument bei der
Entwicklung der Tilirkei sein, nicht nur mit ihrer Investi-
tion, sondern auch aufgrund ihrer soziologischen Bedeutung.

[Mit diesen Beziehungen und Kooperationsformen in Europa
konnen die ANGen in der Tiirkei sehr viel dazu beitragen,

dalk sie wieder ein angesehener Handelspartner in Europa wird.
Die Tirkei sollte diese Chance nicht verpassen.
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Die ersten Aktivitaten, um die Ersparnisse gemeinsam an-
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jetzt, wegen der Unzulénglichkeit der Griindungsform ent-
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Die erste Definition der ANGen kam von dem deutschen
Institut ISOPLAN. Danach sind ANGen die Gesellschaf-
ten, deren Aktienkapital sich zu mehr als 50% in den
Handen der tirkischen Arbeitnehmer im Ausland befin-
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bul 1976. ;
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Jahresbericht der tiirkischen Botschaft, a.a.0., S. 182.
JELDEN, Helmut: Entwicklungspolitische Zusammenarbeit
mit der Tirkei - am Beispiel eines zentralen Koopera-
tionsprogramms, in: Die Tirkei auf dem Weg in die EG,
hrsg. von GUMPEL, Werner: Wirtschaft und Gesellschaft
in Slidosteuropa 1, Oldenburg 1978, S. 62; Einzelhei-
ten liber Arbeitspldtze s. Jahresbericht der tilirk. Bot-
schaft, a.a.0., S. 182 a.

IV. Finfjahresplan (Bes Yilik Kalkinma Plani) 1979-1983,

. 9.

SENGUL, a.a.O0., S. 161.

Jahresbericht der tiirk. Botschaft, a.a.0., S. 182 a.
YILMAZ, Bahri: Diss. Die volkswirtschaftlichen Auswir-
kungen der Auswanderung tiirkischer Arbeitskréfte auf
die volkswirtschaftliche Entwicklung in der Turkei,
Bonn 1973, S. 40 f.

Jahresbericht der tiirk. Botschaft, a.a.0., S. 182 a-l.
Vgl. dazu SENGUL, a.a.0., S. 168.

SEN, a.a.0., S. 171.
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SEN, Faruk: Volkssektor Tiirkei, eine neue Wirtschafts-
form fur die Tiirkei, Hrsg. AGG Bonn, Sonderheft 5,
Bonn 1979, S. 30.

Dieses Modell wurde oft als "tirkisch-deutsches Modell"
bezeichnet.
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zwei Wissenschaftler, ein Arbeitspapier iiter die
Ubertragungsmoglicnkeiten des Modells auf andere Lénder
fertigzustellen. Vgl. WERT, Manfre/YALCINTAS, Nevzat:
Transferability of the Turkish Model of Return Migration
and Self-help-Organizations to other Mediterranean Labour
Bxporting Countries, Working fapers, Hrsg. ILO-Interna-
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Anderungen in der Ausldnderpolitik berilicksichtigt werden.
Nach diesen Anderungen haben sich die Arbeitnehmer be-
miht, ihre gesamte Familie nach Deutschland zu holen.

Zuletzt erschien ein ErlaB iiber die Forderung der In-
vestitionen am 23. Marz 1980 (tiirk. Amtsblatt RG vom
23%. Marz 198C, Nr. 16938).
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tlirkischen Banken, Saarbriicken 29.5.1980, S. 2.
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SUMMARY .

In this short report I have tried to make clear the value
of the Turkish Workers Companies for the economic develop-
ment of Turkey regarding migration abroad.

The Turkish Workers Companies have existed since the se-
venties as a kind of self-help,initiative for Turkish em-
ployees abroad with the purpose of investing in their home-
country and providing for their future by the way of job-
creation in Turkey.

The Turkish Workers Companies include about 160 000 emplo-

yees as share-holders and a total investment of about 10
Mrd. TL and have up to now created more than 15000 jobs
mostly in Eastern Anatolia.

They constitute 2,8% of the complete investments in Turkey
in 1978. As well as this, they provide a source of foreign
exchange, that is, a means of using the savings of the Tur-
kish employees abroad to the purpose of industrialization
and also contribute to the increase of gross national pro-
duction of their home-country.

By Turkish Workers Companies one hopes to close the techno-
logical gap between Eastern and Western Turkey and thus to
avoid internal migration from East to West.

Due to the importance of Turkish Workers Companies, the
governments of W-Germany and Turkey made an agreement in
1972 with the aim of supporting Turkish Workers Companies
in the re-integration programme for Turkish Workers. Fur-
thermore a special fund has been established for the pur-
pose of providing capital in which both governments have

a proportionate share.
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The Turkish Workers Companies have several different and

important questions to solve which prevent them from the

realization of their projects. Those questions can be re-
sumed as foundational, financial, technological and mana-
gerial problems.

The problems to be solved begin with the selection of pro-
jects and lead on to financial difficulties partly due to
the law of currency protection.

The wrong choice of technology and the lack of management
are the chief obstacles to the realization of investment.
As to the solution of these problems, it can be expected
that the Turkish Government has finally realized the impor-
tance of this phenomena and is ready to treat the Turkish
Workers Companies with a more practical and realistic
approach.

The solutions found in edicts or at the conference table
sometimes bring more new difficulties than real help. The
state certainly is important for the safety of employee-
investments, but is still not the only means.

If the Turkish Workers Companies are able to make use of
that law that supports foreign capital by Nr. 6224, which
partly has been granted with the edicts Nr. 168 and 178 of
24 Jan. 1980 and July 1980, it would be also possible,
without any doubt, to guarantee the safety of the raised

capital of the employee-shareholder.

Fundamentally the workers companies‘shall be evaluated
in the light of the development of relations with other
European countries. They are the only form of company
which stand with one foot in W-Germany and the other in
Turkey.

199






REFERENTEN ~ /  SPEAKERS






REFERENTEN / SPEAKERS

ABADAN-UNAT, Nermin, Prof.Dr.

President, Turkish Social Science Association
(former Member of the Senate of the Turkish
Republic), Ankara

AKSOY, Murat Ugur

Bliro flir die Forderung tiirkischer Arbeit-
nehmer-Investitionen, Bonn

BINSWANGER, Karl, Dr.

Zweites Deutsches Fernsehen, Mainz

HASS, Hans-Helmut

Freie Universitdt, Fachbereich Politische
Wissenschaft, Berlin (West)

HI¢, Mikerrem, Prof.Dr.

Director, Europe and Middle East Economic
and Social Relations Research Institute,
University of Istanbul

KARPAT, Kemal H., Prof.Dr.

Department of History, University of
Wisconsin, Madison

LANDAU, Jacob, Prof.Dr.

Faculty of Social Sciences, Hebrew
University of Jerusalem

ONDER, Zehra, Dr.
Berlin (West)

PARVIN, Manoucher, Prof.Dr.

Department of Economics, University
of Akron, Ohio

ROTH, Jiirgen
Schriftsteller und Journalist, Frankfurt

STEINBACH, Udo, Dr.
Direktor, Deutsches Orient-Institut, Hamburg

TOLUN, Yavuz

Publisher, Economic Press Agency, Ank.r:

203



Iran in der Krise
Weichenstellungen fiir die Zukunft

Beitrage zur Diskussion der Zukunftsfragen der Isl .ischen Republik Iran
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Zwei Jahre ist es her, daB die islamische Revolution Iran iberrannte und die Welt iberraschte. Seither kam
das Land nicht zur Ruhe. Die politische Entwicklung der Revolution lieB immer weniger kalkulierbare Ra-
tionalitat erkennen, und mehr und mehr nimmt Iran die Sorgen der Welt gefangen.

Diese Sorgen gehen weit iiber die Ereignisse unmittelbar in Iran hinaus. Seine geopolitische Lage, die politi-

schen Ausstrahlungen der islamischen Revolution auf die Nachbarregionen und die islamische Welt insge-

samt, die existentiellen Konsequenzen fir die Energieversorgung der Industriestaaten — all dies schafft vor

dem Hintergrund der politischen und wirtschaftlichen Interdependenzen unmittelbare Betroffenheit. Es

geht gar nicht mehr so sehr um die Zukunft und um die Probleme Irans; es geht inzwischen um die eigene
I Zukunft und die eigenen Probleme.

Der Uberraschung folgten die Fragen, der Versuch, die Linien, die zur iranischen Revolution gefiihrt haben,
zu erkennen, um sie fortzeichnen zu konnen in die Zukunft. Die Frage nach den zukinftigen Perspektiven
ist nicht zu trennen von der Frage nach den Ursachen in der Vergangenheit. Beides ist von hochster Kom-
plexitat, und eine Antwort 1aBt sich nur finden, wenn das Phanomen der iranischen Revolution zunachst in
seinen vielfaltigen Einzelaspekten analysiert wird, aus denen sich dann erst eine Gesamtanalyse ergibt.

Dies war Aufgabe und Ziel eines zweijahrigen Forschungsprogrammes der Friedrich-Ebert-Stiftung, dessen
wesentliche Ergebnisse in dem vorliegenden Sammelband zusammengefat werden. In 16 Beitragen, um vier
Schwerpunktthemen gruppiert, geben hervorragende Sachkenner aus dem In- und Ausland eine Gesamtana-
lyse der Ursachen der iranischen Krise und zeichnen Perspektiven ihrer maglichen Entwicklung fir Iran
selbst wie auch in ihren weltpolitischen Auswirkungen.
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