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ONSOZ

“Turk Vergi Sisteminin Temel Sorunlari ve Co6ziim
Onerileri” baglikhi bu calismamda, uzun villardir vergi ka-
nunlarinda ve mevzuatinda yapilan degisikliklerden sonra
giniimizde vergi sisteminde gozlemlenen temel sorunlari
tespit etmeyi ve bunlarin ¢éziimiine yonelik oneriler getir-
meyi amagcladim.

Bu baglamda, 6nce Ttrk Vergi Sisteminin temel sorun-
lar;; ekonomik altyapr kaynakli sorunlar, yonetim kaynakli
sorunla ve mevzuat kaynakli sorunlar bagliklari altinda orta-
va konulduktan sonra, bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik 6ne-
riler sunulmaktadir. Boylece tlkemizde bir¢ok islevini ve
etkinligini yitirmis olan vergi sisteminin kendisinden bekle-
nen adil, uygulanabilir ve etkin bir yapiya kavusturulmasina
katki saglamaya caligtim.

Calismamda da ayrintih olarak yer alan Turk Vergi Sis-
teminin gintimuzde karst karsiya kaldigi temel sorunlar ile
bu sorunlarin ¢éziimiine yoénelik olarak sunulan ¢ok yonli
Oneriler umarim yoéneticilerimizin de dikkatini ¢eker ve daha
adil bir vergi sistemine gegmemizde 6éncii olur. Kitabin hazir-
lanmasinda bilgi ve birikimlerinden sik¢a faydalandigim,
buyik emekleri olan ¢ok degerli hocam Prof. Dr. Adnan
Gergek’e ve katkilarindan dolay1 Dog. Dr. Ufuk Selen hoca-
ma tesekkiirlerimi bir borg bilirim.
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Yillar 6nce Prof. Dr. Sukrii Kizilot hocami dinlerken
soyledigi su soz ile girizgahimi noktalamak istiyorum:

“Bir ¢ocuga vergi bilinci kazandirmak istiyorsak bu ise
onun dondurmasinin %35’ini yiyerek baslamaliyiz.”

Ruhu sad olsun...
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YONETICI OZETI

“Turk Vergi Sisteminin Temel Sorunlart ve Co6zim
Onerileri” baslikl bu calisma, uzun yillardir vergi kanunla-
rinda ve mevzuatinda yapilan degisikliklerden sonra giinii-
mizde vergi sisteminde gozlemlenen temel sorunlari tespit
etmeyi ve bunlarin ¢6zimiine yoénelik Oneriler getirmeyi
amagclamaktadir.

Bu baglamda, 6nce Tirk Vergi Sisteminin temel so-
runlari; ekonomik altyapi kaynakl sorunlar, yonetim kaynak-
i sorunla ve mevzuat kaynaklh sorunlar bagliklar1 altinda
ortaya konulduktan sonra, bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik
oneriler sunulacaktir. Boylece tilkemizde bir¢ok iglevini ve
etkinligini yitirmig olan vergi sisteminin kendisinden bekle-
nen adil, uygulanabilir ve etkin bir yapiya kavusturulmasina
katki saglamaya cahsilacaktir.

Calismada ayrintih olarak yer alan Tiirk Vergi Sistemi-
nin gintimuzde karsi karsiya kaldigi temel sorunlar ile bu
sorunlarin ¢oéziimtine yonelik olarak sunulan ¢ok yonli 6ne-
riler, asagida kisaca 6zetlenmistir.
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2 Tiirk Vergi Sisteminin Temel Sorunlart ve Coziim Onerileri

Temel vergi sorunlarina gegmeden 6nce tiirk vergi sis-
temini daha iyi analiz edebilmeniz i¢in defalarca bahsettigim
vergi adaletsizliklerinden birkag kisa yazima yer vererek kita-
ba baslamak istiyorum.

Unutulmamahdir ki;

“Parayi Lidyalilar, vergivi Stimerler, verginin vergisini
Turkler bulmustur.”

1/ Deli Dumrul Vergisi

Yazimin baghgindan da anlayacaginiz tizere bu sefer
sadece verginin vergisini degil, verginin vergisinin vergisini
6duyoruz. Olay nasil gerceklesiyor simdi ona bakalim. Hatir-
layacag@iniz tizere 2017 agustos ayinin baginda cep telefonla-
rindan alinan TRT payina (bandrol Ucreti) 4 puanlik artig
gelerek %6’dan %10’a yiikseltilmisti.

Ayrica gimrik girisi Gizerinden %25 6zel tiiketim vergi-
si (OTV) hesaplanip en sonunda %18 KDV uygulanmak
kosuluyla bir cep telefonunun giimriik girisi sonrasi vergiler
dahil fiyati bulunmaktaydi. Konuyu biraz daha derinlestire-
cek olursak;

OTV Kanunu’'na 2009’da eklenen gegici 6. Madde ile
31/12/2023e kadar cep telefonlan icin asgari bir OTV uygu-
lamasina gegildi. Buna gecici maddeye gore, OTV kanununa
ekli (1v) sayil listede yer alan cep telefonlar! igin listede belir-
lenen orana goére hesaplanan vergi 40 TL’den az olamaz
denilmekte idi. Ayrica zaten anayasanin 73. Maddesi gere-

gince muafiyebreistisnn, kiRdirim, rapanlaneyakanlar kurulu
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belirlemektedir. Bakanlar Kurulu'nun bu tutari 0’a kadar
indirmeye veya 3 katina kadar artirmaya yetkisi oldugu da
ayni maddede hikim altina alinmigtir. Bakanlar kurulu bu
yetkisini kullanarak ayni tarihten bu yana asgari maktu vergi
tutarin1 120 TL've yiikselmigti. Ancak 2016 yilinin basinda
vayimlanan 2015/8353 sayili bakanlar kurulu karan ile asga-
ri maktu OTV tutar1 160 TL yapildi. Yukarida da bahsettigim
bakanlar kurulunun bu maktu tutari en fazla 3 katina kadar
¢ikarma yetkisi bu son aldigi kararla asilmig olmaktadir. Yani
sahsim adina yapilan son dlzenleme anayasaya aykiriik
tasimaktadir.

Is bu anlattiklarimla da bitmiyor. Simdi verecegim bir-
kac Ornekle nasil vergilendirildigimizi sizlere daha ayrintili
izah etmek istiyorum;

Ornek 1-

Gumruk girisi 500 TL olan bir cep telefonunun vergili
fiyatint bulmak igin

Once %10 TRT payin (50 TL) hesaplayip giimriik gi-
ris fiyatina ekliyoruz.

Ara toplam 550 TL oldu.
Bu tutarin %25 OTV'sini aliyoruz (137,50 TL)

Ancak yukarida bahsettigim asgari maktu OTV tutar
son diizenleme ile 160 TL’den az olamaz denilmektedir. Bu
nedenle hesaplanan 137,50 TL degil asgari maktu tutar olan

160 TL dikkate alinacaktir.
Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



4 Tiirk Vergi Sisteminin Temel Sorunlari ve Coziim Onerileri

Ara toplam 710 TL

Bu tutarin da %18 KDV’sini hesapladigimizda o da
127,80 TL yapmaktadir.

Yani 500 TL'ye tlkeye giren bir cep telefonundan
- 50 TL TRT pawi
- 160 TL OTV

- 127,80 TL KDV alarak toplamda 337,80 TL vergi
tahsil edip cep telefonunun vergiler dahil fiyatinin
837,80 TL oldugunu gérmekteyiz.

Ornek 2-

Gumrtik girisi 1.000 TL olan bir cep telefonunun ver-
gili fiyatin1 bulmak igin

Once %10 TRT paymi (100 TL) hesaplayp giimriik
giris fiyatina ekliyoruz.

Ara toplam 1.100 TL oldu.

Bu tutarin %25 OTV’sini hesapliyoruz (275 TL) ve bu
tutar asgari maktu OTV tutan1 olan 160 TL'vi gectiginden
275 TL'vi dikkate aliyoruz.

Ara toplam 1.375 TL

Bu tutarin da %18 KDV’sini hesapladigimizda o da
247,50 TL yapmaktadir.

Yani 1.000 TL'ye Ulkeye Giren Bir Cep Telefonundan
- 100 TL TRT Payi

- 275 TLOFWPDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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- 247,50 TL KDV alarak toplamda 622,50 TL vergi
tahsil edip cep telefonunun vergiler dahil fiyatinin
1.622,50 TL oldugunu gormekteyiz.

Yukaridaki her iki 6rnekte de gortildiigu tizere satin al-
digimiz bir cep telefonu icin TRT pay1 6deyip bu TRT payi-
nin da hem OTV’sini hem de KDV’sini 6demekteyiz. Deli
Dumrul vergisi...

2/ futbolcuya cennet, isciye-memura cehennem yazi-
min basghgindan da anlagilacagi tizere tilkemiz futbolcular igin
vergi cenneti iken, isci-memur bordrolu c¢alisanlar icin vergi
cehennemi haline gelmistir.

Bunun temel sebebi GVK gegici 72. maddedir.

31 aralik 2017 tarihinde stiresi dolacak olan bu madde
maalesef gecen hafta yayimlanan resmi gazete ile birlikte 2
yilligina yeniden uzatilmigtir.

Bugtin ayda brit 6.000 TL maas ile galisan bir vatan-
da§ gelirinin yarisindan fazlasim yani yaklagik %56’sin1 dog-
rudan ve dolayh vergi olarak 6demekte iken, yil igerisinde
maasina hi¢ zam almadan en az 3 kez vergi dilimi (%15 ile
baglayip kimiilatif vergi matrahi arttkca %20, %27 olmasi)
degismekte iken, futbolcular sabit %15 stopaja tabidirler.
Hatta bu futbolcular milli bir miisabakaya katildiklarinda
alacaklar primler ise sadece %5 stopaja tabi tutulmaktadir.
Asgari Ucretin bile 2017 yilinin son 3 ayinda %20’lik vergi
dilimine girdigini goéz o6nlne alirsak yazimin basghd daha

fazla anlam ka&?&@?’&&%tap Arsivi - https://rantey.org



6 Tiirk Vergi Sisteminin Temel Sorunlari ve Coziim Onerileri

Durum goériildiigi tzere igler acist iken milyonluk fut-
bolcularin sabit %15 stopaja tabi olmalari vergi adaletsizligini
tetiklemektedir. Ornegin asgari iicretliden fedakarlk bekle-
mek yerine var olan bu vergi imtiyaz ve istisnalarini adil bir
sekilde uygulamak daha ahlaki ve hukuki olacaktir.

Su an futbolcular igin diinyada uygulanan vergi oran-
larina baktigimizda tablo i¢ kararticidir.

En yuksek vergi oranina sahip tilkeler

Ulke En yiliksek vergi orani
1. Isveg %59

2. Portekiz %56,5

3. Danimarka ispanya %56

4. Belcika Finlandiya %53,5

5. Fransa %45

En dustik vergi oranina sahip tilkeler

Ulke En distik vergi orant
1. Bulgaristan %10
2. Turkiye %15
3. Macaristan-Romanya %16
4. Dubai %10

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



Tiirk Vergi Sisteminin Temel Sorunlari ve Coziim Onerileri 7

Emegin, tretenin, galisanin, hizmet edenin %35’e ka-
dar vergilendirildigi bir sistemde yasi 30’u gegmis futbolcula-
rin vergisiz para kazanmak igin tilkemizi tercih etmesi maale-
sef can aciticidir.

2016-2017 sezonunda futbolcular sayet tcretli calisan-
lar gibi ayni vergi dilimine tabi olsalard: elde edilecek vergi
geliri sadece 1. Lig icin yaklagik 151 milyon TL olacakt.

Boylece kimseden fedakarlik beklemeye gerek kalma-
yacakti.

Omegin;

Pepe’nin  2016-2017 sezonunda transfer tcreti
€4.750.000,00 olarak kap’a bildirilmistir.

Euroyu 4,50 kabul ettigimizde

Mevcut duruma gore 3.206.250,00 TL vergi 6derken,

isci, emekgi ile aym vergi oranlarina tabi olsaydi
7.469.700,00 TL 6deyecekti. Odeyecekti derken zaten fiilen
bir 6demede s6z konusu degil. Cunki kuliip kaynaginda
kesip bu vergiyi yatirmakla sorumlu.

Yine ayni gekilde

Gomis'in  2016-2017 sezonunda transfer {creti
€3.350.000,00 olarak kap’a bildirilmistir.

Euroyu 4,50 kabul ettigimizde

Mevcut duruma gore 2.261.250,00 TL vergi 6derken,
isci emek¢i ile aym vergi oranlarina tabi olsayd

5.264.700,00 ﬂetg}gegemkyAQdey@@kgnggﬂf@n zaten fiilen
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bir 6deme burada da s6z konusu degil. Cinki kulip yine
kaynagdinda kesip bu vergiyi yatirmakla sorumlu.

Bir bagka ornek

Valbuena’nin 2016-2017 sezonunda transfer ucreti
€3.000.000,00 olarak kap’a bildirilmistir.

Euroyu 4,50 kabul ettigimizde

Mevcut duruma gore 2.025.000,00 TL vergi 6éderken,
isci, emekci ile aym vergi oranlarina tabi olsaydi
4.713.450,00 TL 6deyecekti. Odeyecekti derken burada da
zaten fiilen bir 6demede s6z konusu degil. Ctinki yine kuliip
kaynaginda kesip bu vergiyi yatirmakla sorumlu.

Sadece bu li¢ ornekte vazgecilen vergi 9.955.350,00
TL. Gorildigu tzere bu gegici 72. Maddenin tiim adaletsiz-
lige ragmen 2 yil daha uzatilmis olmasi ne ahlaki, ne hukuki,
ne de vicdanidir. Gelir adaletsizligi almig basini giderken,
vatandas muslugu actiginda giine 5 adet vergi ile baslarken,
milyonluk futbolculara yapilan bu jest akla ister istemez bii-
yuk para enduistrisi olan kultipleri getirmektedir.

3/ Neden OTV’nin KDV’si alinir?

Uzun villar 6nce kurdugum bir climle vardi, “parayi
Lidyallar, vergiyi Stuimerler, verginin vergisini de Tturkler
bulmustur” diye. Yillar gegtikce benim bu s6ztim sikga soyle-
nir oldu. Bizler yazdik¢a soyledikge halkta su farkindalik olus-
maya bagladi; evet biz neden OTV'nin bir de KDV’sini &dii-
yoruz? Aslinda sadece OTV’nin KDV’sini 6demiyoruz, bircok
vergi resim hai¢rateAranzerhyikimhithiskleriaylilV’ sini 6diyo-
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ruz. Konuya baslamadan 6nce yazinin basghd: geregince bu
iki vergiyi bi hatirlayalim.

Oncelikle KDV vani katma deger vergisi kanunu sene
1985’ten bu yana uygulamada olan bir dolayl vergi kanu-
nudur ve konusu Turkiye sinirlar icerisindeki her ttirli mal
teslimi, hizmet ifasi ve mal ve hizmet ithalatidir. OTV ise
(deprem vergisi olarak bilinir ki yanlstir, aslinda o OIV yani
Ozel iletisim vergisidir) bilinenin aksine 2002 yilinda liks
tiiketimi ve saghga zararh bazi trtinleri vergilendirmek igin
uygulamaya konulmus yine bir dolayl vergi kanunudur.
Simdi gelelim OTV’nin KDV’sine;

KDV kanununun 24. maddesi bize yukaridaki ifadeyi
tamamen agiklamaktadir. llgili maddede KDV’ nin matrahina
dahil olan unsurlar soyle siralanmustir;

1- Teslim alanin gosterdi@i yere kadar satic1 tarafindan
yapilan tasima, yiikleme ve bosaltma giderleri,

2- Ambalaj giderleri, sigorta, komisyon ve benzeri gi-
der karsiliklari ile vergi, resim, harg, pay, fon karsi-
lig1 gibi unsurlar,

3- Vade farki, fiyat farki, faiz, prim gibi ¢esitli gelirler
ile servis ve benzer adlar altinda saglanan her ttirli
menfaat, hizmet ve degerler."

KDV’nin matrahina dahildir denilmektedir. Yani bu-
gln 6dedigimiz elektrik faturasindaki TRT payt da KDV’nin
matrahina dahildir, dogalgaz faturamizdaki OTV de KDV'nin

matrahina dahildis; reapcitelafonu nairiismempigdeki OIV de
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KDV’nin matrahina dahildir. Hal béyle olunca deli dumrul
vergisi dedigimiz ve sadece kiimesteki kazlar yolmaya cali-
san bir vergi sistemi ile karsilasmaktayiz. Daha 6nceleri de
defaatle séyledigim gibi sistemin dogrusu dolayh vergilerin
toplam vergi gelirleri icerisindeki payini minimum seviyeye
cekerek gelir ve servet lzerinden alinan vergilerin payini
arttirmakla saglanacaktir. Burada temel prensip harcayandan
degil de kazanandan vergi toplanmasidir.

Vergi bir devletin temel geliridir ve toplanmalidir ki
anayasa’'nin 73. maddesi aynen sunu ifade eder. “Maliye
politikasinin temel amaci vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilmidir.” Yani vergiler adil toplanmaldir. Bu hususta
vatandasin vergiler karsisinda sorguladigi temel birkag soru
bulunmaktadir;

a) Vergilerim nereye harcanyor?

b) Toplanan vergiler yatirnma ya da istihdama doénii-
stiyor mu?

c) Verdiler sebebiyle tiretimden uzaklasihyor mu?

Ozellikle son soru karsimiza su sekli ile stkca cikmakta-
dir. 56.000 liraya gimrik girisi olan 2000 motor hacimli bir
otomobilin vergilerle birlikte yaklagik satis fiyat1 178.000 lira
olmaktadir. Durum boyle iken vatandasin aklina ayni soru
gelmektedir “siz olsaniz araba Uretir misiniz?” yani treticinin
cesitli maliyet ve risklere katlanip tirettigi otomobilden higbir
maliyet ve riske katlanmadan 3 kat daha fazla para kazansa-

niz gercekten sz Qlspnyz {retin, iy digies antey.org
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Aslinda bu tarz 6rnekleri ¢ogaltmak mimkiin. Sadece
sorun bu da degil o6zellikle vatandasi magdur eden haksiz
vergi diizenlemelerini de es gecmemek gerekir. Ornegin litks
tiketimi vergilendirmesi gereken OTV kanunu yat, kotra,
elmas, pirlantada sifir iken giines kreminde %20, tirag k6pu-
gunde %6,7, dogalgazda %2. bir bagka uygulamada milyon-
luk gemi aliminda KDV %1 olarak uygulanirken 1 liralik si-
mitte %8 olarak uygulanmakta. Bugtin 3.000 lira briit maast
olan bir vatandag maagina hi¢ zam almadan yil icerisinde 3
kez vergi dilimi degismekte ve yilbasinda %15 ile basladig:
vergi orani yilsonuna dogru %27 olmakta. Ancak bu vatan-
dasin yaninda milyonlara imza atan bir futbolcu sabit, oran
hi¢ artmadan sadece %15 stopaj yoluyla vergilendirilmekte.
iste bu ve benzeri 6rnekler ya da bunlara benzer diizenleme-
ler arttikga vatandas artik lizerindeki vergi yiikiinii sorgula-
makta. Aslinda vatandagin bunu sorgulamasi sahsi dustin-
ceme gore zaten olmasi gerekendir. Ciinkii vatandas 6dedigi
vergilerin harcanmasi konusunda takipg¢i olursa bu harcama-
larin keyfiyetini 6nlerken kamu bilincine de sahip olmus ola-
caktir.

Saysak, yazsak, soylesek gtinlerce bitiremeyece@imiz
bir konu vergileme, vergiler, vergi kanunlari. Yukarida kisaca
acikladigimiz uygulamada goriilen en basit 6rneklerden bi-
riydi sadece. Ancak sunu artik bizlerde goériyoruz ki vatan-
das vergiden degil verginin vergisinden magdur! Umuyorum
bizim bu goérduiklerimizi yasa koyucularda en kisa zamanda

gorurler‘ Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



12 Tiirk Vergi Sisteminin Temel Sorunlari ve Coziim Onerileri

4/ Gelin, uzlasgin, anlasin

Epeydir sosyal medyada dolasan baz veriler gormek-
teyiz. Su firmanin bu kadar borcu silinmig, bu firmanin su
kadar borcu sifirlanmig gibi. Aslinda nedir bu iglemin 6ncelik-
le ona bakalim, daha sonra gelir idaresi bagkanh@mnn 2016
yili faaliyet raporunda yer alan baz bilgileri analiz edelim.

Uzlasma miiessesesi uzun yillardir uygulanan bir mii-
essesedir. Ilgili uzlasma yénetmeliginin kapsaminda ikmalen,
re'sen veya idarece tarh edilen vergiler ve bunlara iligkin
vergi cezalari girmektedir. Sayet boyle bir durumla karsilar-
saniz bagvuru tutariniza gore ilgili uzlasma komisyonuna
katilarak bazi indirimlerden faydalanabilir cezalarin bir kis-
mindan Kkurtulabilirsiniz. Aslinda halk deyimiyle uzlasma,
pazarlik sonucu anlagmadir. Genel blitgeye giren her tirli
vergi, resim ve harglara iligkin uzlasma taleplerinin incelen-
mesi igin Uger kisilik

-Vergi dairesi uzlagma komisyonlari,

-Defterdarlik uzlasma komisyonu,

-Vergi dairesi bagkanli@ uzlagma komisyonu,

-Vergi daireleri koordinasyon uzlasma komisyonu

-Merkezi uzlasma komisyonu kurulmustur.

Burada belli bir tutarin tizerindeki (bu tutar 2017 yih
icin 3 milyon TL) tim konular merkezi uzlasma komisyo-
nunda gorisilmektedir. Simdi gibi 2016 faaliyet raporuna

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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gore ilgili yilda uzlasmada neler olmus onlara bir géz gezdire-
lim;
1) Oncelikle 81 ilin vergi dairelerinde yapilan uzlasma
ve sonuglarini inceleyecek olursak;

Toplam uzlagmaya bagvuru sayist 99.027 adet olup
uzlagilan dosya sayisi 88.707 adettir.

Uzlagmaya bagvuru yapilan ve tizerinde uzlasilan top-
lam vergi ash 507.302.473,00 liradur.

Bu tutarin 247.185.472,00 liras! icin uzlagilmig (silin-
mis) olup uzlagma sonucu 260.117.001,00 lira 6denmesi
gereken vergi olarak kalmugtr.

Uzlagmaya konu olan toplam wvergi cezasi ise
675.334.309,00 lira olup, bu tutarin 606.409.156,00 lirast
icin uzlasimis (silinmig) olup gerive 68.925.153,00 lira
o6denmesi gereken ceza tutari olarak kalmustir.

Yani 2016 yiinda 81 ilin ve biyik mikellefler vergi
dairesinin  uzlasmaya konu olan toplam tutan
1.182.636.782,00 lira olup bunun 853.594.628,00 lirasi
silinerek geriye 329.042.154,00 lira 6denecek vergi ve ceza
olarak kalmusgtir.

2) Koordinasyon uzlasma komisyonu ile yapilan uz-
lagma ve sonuglarini inceleyecek olursak;

Toplam uzlagmaya basvuru sayist 167 adet olup bas-
vuru tutart 256.833.610,00 liradir, Gizerinde uzlasilan dosya

sayisi 88 adettir. _ .
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Uzlagsmaya bagvuru yapilan ve tizerinde uzlasilan top-
lam tutar ise 191.845.974,00 lira olup bu tutarin
140.882.888,00 lirast igin uzlagimig (silinmis) olup geriye
50.963.086,00 lira 6denmesi gereken vergi olarak kalmustir.

Uzlasmaya konu olan toplam vergi cezasi ise
265.819.441,00 lira olup, bu tutarin 252.906.007,00 lirast
icin uzlagimig (silinmig) olup gerive 12.913.434,00 lira
o0denmesi gereken ceza tutan olarak kalmgtir.

Yani 2016 yilinda koordinasyon uzlasma komisyo-
nunda uzlasmaya konu olan toplam tutar 457.665.415,00
lira olup bunun 393.788.895,00 lirasi silinerek geriye
63.876.520,00 lira 6denecek vergi ve ceza olarak kalmistir.

3) Merkezi uzlasma komisyonu ile yapilan uzlagma ve
sonuglarini inceleyecek olursak;

Toplam uzlagmaya bagvuru sayis1 8 adet olup basvuru
tutart 665.580.917,00,00 liradir, Gzerinde uzlasilan dosya
sayisi 6 adettir.

Uzlagmaya bagvuru yapilan ve tizerinde uzlasilan top-
lam tutar ise 268.766.445,00 lira olup bu tutarn
209.806.088,00 lirast icin uzlagilmis (silinmis) olup geriye
58.960.357,00 lira 6denmesi gereken vergi olarak kalmustir.

Uzlasmaya konu olan toplam vergi cezas ise
341.575.433,00 lira olup, bu tutarin hepsi icin uzlagilmig
(silinmig) olup geriye O lira 6denmesi gereken ceza tutari

olarak kalmustr.
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Yani 2016 yilinda merkezi uzlagma komisyonunda uz-
lasmaya konu olan toplam tutar 610.341.878,00 lira olup
bunun 551.381.521,00 liras: silinerek geriye 58.960.357,00

lira 6denecek vergi ve ceza olarak kalmugtir.

Yukarida belirttigim ve gelir idaresi bagkanhgmnin 2016
faaliyet raporunun 114,115,116. Sayfalarinda yer alan tutar-
lar akla su soruyu getirmektedir. Uzlasma miuessesesi gercek-
ten objektif midir?

Son olarak daha 6nce siklikla sordugum bir soruyu bu-
rada da yinelemek isterim;

Siz hi¢ maagi kaynaginda kesilen bir ¢alisanin vergi af-
findan, indirimden, uzlasmadan faydalandigini gérdiiniz
mi?!

5/ Verdgi cenneti tlkeler

Vergi cenneti tilkelerin var olma sebeplerini irdelemek,
bu tilkelerin mali yapilarina deGinmek ve bunlara iligkin bilgi-
ler vermek istedim. Bircok vergi cenneti, kiigik ve dogal
kaynaklarinin kith@ nedeniyle sanayi tilkesi olmaya uygun
olmayan tilkelerdir. Bu nedenle fiziki yatirimlarn tesvik ede-
memelerinden dolayi, finansal hizmetler ve portféy yatirimla-
1 agisindan cazibe ortami saglamaya galismakta ve bankaci-
ik, muhasebe, hukuk hizmetleri sunarak, iletisim, ulagim,
otel, ofis arag ve geregleri gibi alt yapi hizmetleri saglayarak
birey ve kurumlarin vergi yiiklerini azaltmayt 6nermektedir-
ler. Vergi cennetlerinde, yiikimliler vergi kagirmamakta,

mevcut yasalqﬂgegqu_l)Q@gglﬂrgﬁggingagg&@@g}@tedirler. Vergi
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cennetlerinin cografi yiizélglimleri genel olarak kugtik, ntfus-
lar1 azdir. Turizm ve hizmet sektdri en 6énemli gelir kaynakla-
rdir. Sifir oranda vergi uygulasalar da, yerel isletmelerden
mutlaka “lcret” almaktadirlar. Yerel ¢calisanlarin ve disaridan
gelenlerin tcretlerinin vergilendirilmeleri ile bu kisilerin tiike-
timleri potansiyel olarak ¢cok énemli bir gelir kaynagidir bu
tilkeler igin.

Vergi cennetleri olarak tanimlanan vergi dizenleri, ge-
nelde ortak ozellikler tagimaktadir. Vergi cennetlerinin ya-
banci miikelleflere cekici gelen baslica 6zellikleri, sifir vergi-
lemeye kadar varan énemli 6lglideki vergi avantajlari, faali-
yetlerde kural ve biirokrasi yoklugu, asgari diizeyde kambiyo
kontrolii ve bankalar ve ticari faaliyetlerle ilgili sirlarin siki
sekilde korunmasi olarak belirtilebilir. Yani daha dogrusu
paranin kaynag@inin sorulmamasi ¢ok 6nemli bir etkendir.
Ozellikle, bankacilik iglemlerinin gerceklestirilebilmesi igin
vergi cennetlerinin fiziksel olarak erisimlerinin kolay olmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in havaalani, liman gibi ulasim hiz-
metleri yaninda telefon, internet, uydu haberlesmesi ile ilgili
altyapilar kurulmus ve kolaylikla kullanilabilir yapidadirlar.
iletigim olanaklarinin ve internetin tim diinyada yayginlas-
mast ile birgok birey ve sirket kendi tilkelerinde daha fazla
vergi 6demek yerine vergi cennetlerine yonelme egilimi igeri-
sine girmektedirler.

Vergi cennetlerinin gelismeleri ve diger devletlerin ver-
gi gelirlerini etkilemeleri sonucunda, zarar verici vergi reka-

betiyle miicadgleamasiia.OQEGD nin- 4396, yiinda baglattigi
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calismanin ilk bélimi, zarar verici vergi uygulamalariyla
miicadele etmek tizere 1998 vilinda “yeni kiiresel konular:
zarar verici vergi rekabeti” raporunun (1998 yih raporu) ka-
bul edilmesi ile tamamlanmistir. Raporda, vergi cenneti ve
tercihli zarar verici rejimlerin Olgltlerinin belirlenmesi yanin-
da, ayrica bu konu ile ilgili bir forum olusturulmasi ile ilgili
diizenlemeler de bulunmaktadir.

OECD vergi sorunlar1 komitesi, 1998 vergi rekabeti
raporu ile hi¢ vergi olmamasi veya sadece nominal vergilen-
dirme yapilmasi, vergi istihbaratindan diger tlkelerin yarar-
landirlmamast, vergi yasalarinin seffafliktan yoksun olmalari,
fiilen faaliyette bulunmasi gibi kriterleri g6z 6ntinde tutarak,
degisik uygulamalar1 incelemis ve sonugta 41 tilkenin bu
kriterleri tagidigint belirlemistir. S6z konusu tilkeler, OECD ile
igbirligine davet edilmiglerdir. Aralik 2006 tarihi itibariyle bu
tilkelerden 36 tanesi OECD’nin teklifine olumlu yanit vererek
“igbirligi yapan ulkeler” kategorisine girmiglerdir.

-Vergi cennetlerinin temel kullanilma amaglari

Vergi cenneti lilkelerde yatirim yapan isletme ve birey-
lerin ortak amaci, ekonomik olarak karin1 maksimize etmek-
tir. Vergi yukinin azaltilmasi, vergi cenneti tilkelerde yatirim
yapilmasinin 6nemli bir nedenidir. Ancak vergi diginda bas-
ka nedenlerle de bireyler ve kurumlar vergi cennetlerinde
yatiim yapmaktadirlar. Ayrica zayif ekonomisi olan ve yete-
rince geligmemis bankacilik sistemine sahip (ilkelerde yasa-
yan varlikl bireyler ile igletmeler de ulusal para birimi dege-
rinin inig ve ¢ilkiglasrzitobankalasla-oles ilighkélesinde ekonomik
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kosullardan kaynaklanan yasayacaklari sorunlar1 nedeniyle
varlklarim yurt disinda tutmak istemektedirler. Bu aym za-
manda onlara, kambiyo kontrollerine tabi olmama olanagi
saglamaktadir. Bazi biliyiik isletmeler bu sayede vergi arbitra-
ji sadlayarak 6nemli karlar elde etmektedirler. Son olarak
vergi cennetlerinde tiirk isadamlarimizin tuttuklan toplam
paranin tahmini tutarinin 165 milyara yakin oldugunu da
soylemeden gecmeyelim!

6/ Neye ne kadar vergi 6diiyoruz

Biitce gerceklestirmelerini muhasebat genel mudiirli-
gl’nun verilerine gore analiz ettigimizde bir dnceki yila gore
yani 2016 yilina gore 2017 yilinda toplam vergi gelirlerimiz-
de %17’lik bir artig s6z konusu oldugunu gérmekteyiz.

Oncelikle 2017 yili toplam vergi gelirleri hedefinin 511
milyar TL oldugunu séyledikten sonra wil icerisinde tahsil
edilen toplam vergi gelirlerinin 536 milyar TL oldugunu be-
lirterek konuya baslayalim. Gorildugi tizere 2017 yilinin 1
ocak-31 aralik tarihleri arasinda biitce hedefinden yaklastk
25 milyar TL fazla vergi tahsil etmisiz. Ayni yil toplam vergi
gelirlerinde tahakkuk oranimiz ise 670,7 milyar TL.

Gelelim tek tek vergi kalemlerine

2016 yilinda gelir vergisinde yapilan tahsilat 96,6 mil-
yar TL iken 2017 yilinda bu tutar %16,5 lik bir artigla 112,4
milyar TL’ye ulagmustir. Gergek Kigilerin beyan etti@i (ticari
kazang, zirai kazang vb) ile ticretliler yani bordrolu calisanla-
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rin maaglarindan Kkesilen gelir vergisi toplami 112,4 milyar
TL dir.

Patronlarin 6dedigi kurumlar vergisinde ise tahsilat du-
rumu bir 6nceki yila gore %23 Itk bir artigla 52,9 milyar TL
olmustur. 2016 yiinda 43 milyar TL vergi tahsilati yapilan
kurumlar vergisinde 2017 wyiinda 52,9 milyar TL tahsilat
yapilmgtir.

Tiiketim (izerinden alinan dolayl vergilerde ise carpici
bir sonug ortaya ¢ikmaktadir.

Dahilde alinan KDV’'de 2017 yili igerisinde 112,4 mil-
varlik bir tahakkuk olmasina ragmen tahsilat 55,5 milyar
lirada kalmigtir. Dahilde alinan katma deger vergisinde ta-
hakkuk tahsilat oran1 %49,5 ile diger dolayh vergiler icerisin-
de en dustik seviyede bulunmaktadir. Agikcast vatandagin
tiiketim safhasinda 6dedigi KDV'yi araci olarak devlete ya-
tirmasi gereken mitikelleflerin bu paranin %50,5’ini yatirma-
digin1 gérmekteyiz. Bu, mal ve hizmet satan devlet ile nihai
tiiketici arasinda kopri vazifesi goren aract miikelleflerin
vatandastan tahsil ettikleri KDV’leri bir nevi kredi gibi iglet-
melerinde kullanmis olduklarini ifade etmektedir.

ithalde alin KDV'de ise tahsilat her zamanki gibi
%100. 2017 yilinda tahsil edilen ithalde KDV tutar1 99,6

milyar TL olmustur. Bu durumun 6zet kisminda degindigim
cok 6nemli bir sonucu bulunmaktadir.

Ozel tiiketim vergisi yine dolayli vergiler icerisinde en

yiiksek geliri“Lﬂg&z%@@&ﬂ’?sbﬁ-lﬂﬂ'ﬁs‘.?%%&%rgevam etmek-
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tedir. 2016 yilinda 120,4 milyar TL OTV tahsilati varken bu
tutar 2017 yilinda 138,3 milyar TL olmustur. Tahsil edilen
OTWV’nin alt kalemlerine géz attigimizda 138,3 milyarin;

63,6 milyar TL’sinin petrol ve dogalgaz tirlinlerinden
37,4 milyar TL’sinin tiittin mamullerinden

22 milyar TL’sinin motorlu arag satiglarindan

10 milyar TL’sinin alkol tirtinlerinden

4.8 milyar TL’sinin dayanakl ttiketim mallarindan

402 milyonunun da kolali gazozlardan elde edildigini
gormekteyiz. (baz1 kiictik kiisuratlar dikkate alinmamustir.)

Banka ve sigorta muameleleri vergisinde 2017 yih tah-
silat oranimiz bir 6nceki yila gére %20’lik bir artig gostererek
13,2 milyar TL olmustur.

Sans oyunlari vergisinden 2017 yilinda 902 milyon TL
gelir elde edilmistir.

Ozel iletisim vergisinden 2017 yilinda 3,8 milyar TL
gelir elde edilmistir.

Gumrik vergilerinden 2017 yilinda 12,2 milyar TL ge-
lir elde edilmistir.

Damga vergisinden 2017 yilinda 15,6 milyar TL gelir
elde edilmistir.

Muilkiyet (izerinden alinan iki vergi tiirinde ise veraset
ve intikal vergisinde 2017 yih tahsilat1 717,6 milyon TL olur-
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ken, motorlu tasitlar vergisinde 2017 yili tahsilatimiz 10,8
milyar TL olmustur.

2017 yih tahsil edilen toplam harg gelirlerimiz ise 19,2
milyar TL olmustur. Ozellikle tamam: yillardir TOKI'ye akta-
rilan yurt disi ¢ikis harcinda 2017’de 103,8 milyon TL gelir
elde edilmistir.

2017 yih vergi gelirlerinde dikkat ¢ceken bazi hususlari
Ozetleyecek olursak;

Ucretlilerden kesilen gelir vergisi tevkifat tutar1 2017 yi-
linda yaklagtk 67,1 milyar TL iken bu tcretlilerin yanlarinda
calstiklart patronlarin 6dedigi kurumlar vergisi tutann 52,9
milyar lirada kalmustir.

KDV ve OTV'den elde edilen toplam gelir 293,4 mil-
yar TL ile toplam vergi gelirlerinin yaklasik %55’ini olustur-
mustur. Aslinda vergi rekortmeni hep séyledigim gibi 2017
yilinda da vatandas olmustur.

Toplam vergi gelirlerimiz icerisinde dolayli vergilerin
pay1 yaklagik %67 olarak karsimiza gtkmaktadir.

ithalde alinan KDV'nin bir énceki yila gore ciddi bir ar-
tig gosterdigini ve 2017 igin beklenen biit¢e hedefinden yak-
lagik %11 fazla verdigini belirtmekte yarar var. Clnki bu
durum aslinda ithalat artigimiza isaret etmektedir ve bu du-
rumunda 6nemli iki sonucu bulunmaktadir. Birincisi cari agik
acisindan olumsuz bir tablo kargimiza ¢tkmakta iken, ikincisi
tiretim ve ihracatimizin ithalata bagimh oldugunu dusindii-
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gumtizde ithal edilen malin niteligine gére olumlu bir tablo
olarak kargimiza ¢ikabilmektedir.

7/ Vergi, zuliim, isyan

...cocuklugunda c¢ok urkek oldugu bilinen atcal kel
mehmet, bir giin kdy kahvesinde, ahalinin ve kendisinin
devlet tarafindan somirildigini, vergi adi altinda halkin
ezildigini ve yok yere aci ¢ektirildigini diigtiniip buna bir ¢are
ararken, Ug iri kopege karst ciiz bir kopegin kapigmasina
sahit olur. Hasimlarinca bir hayli yipratilan kiigtik kopek, can
havliyle kagarken bir ¢tkmaz sokaga girer. Kagacak yeri yok-
tur. Direncinin son noktalarinda olmasina ragmen sirtini
duvara vererek bu li¢ kopege c¢ilgincasina saldirir ve onlari
kacirmay1 basarir. Atcali’da bundan ibret alir.

iste boyle baglar atcalt kel mehmet isyani. Aslinda pa-
disaha karsi degildir bu ihtilal (isyan), sisteme daha dogrusu
sistemsizlige karsidir.

Osmanl rus savaginin bittigi ve yenilginin izlerinin si-
linmeye basladigi bir dénemdi. Hali hazirda var olan vergile-
re yenileri eklenmig, bazilarinin oranlari yikseltilmis ve miil-
tezimler baskisini iyice arttirmiglardi. Halk sadece vergi 6de-
mekten degil miiltezimlerin ya da voyvodalarin (vergi topla-
yicist) keyfi uygulamalarindan, acimasizca vergi adi altinda
kendilerini ezmelerinden, sofrasina gétiiremedi@i katigi miil-
tezimlere kaptirmalarindan sikayet¢i olur hale gelmiglerdi.
Ancak miiltezimler giigliiydii ve arkalarinda padisah vardi.

Yani o dénemde miiltezime dlI‘GP Padi§aha direnmek
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ona baskaldirmak sayilmaktaydi. Béylesi bir zamanda isyan
etti kel mehmet...

1829 wyih baglarinda kuyucak'ta baglayan kel
mehmet'in 6nderligindeki aydin ayaklanmasi aslinda bir halk
isyanidir. Halkin vergiye isyanidir. Atcali kel mehmet’in bir
multezimle haksiz topladigi vergi yiiziinden catigmasiyla bas-
lar aydin isyani ve tez zamanda yayilir diger vilayetlere. Hizla
gelisen ve artan halk destegiyle biiyliyen bu isyan sonucun-
da atcah kel mehmet 'vali-i vilayet, hademe-i devlet, atcali
kel memet' seklinde imzaladid: fermanla hikiimetten serbest
ticaret ve tarimin korunmasini, kanunlarin degistirilmesini,
daha esit kanunlar yapilmasini ve askerligin yeni esaslara
baglanmasini istemistir. Akabinde miiltezimlerin, voyvodala-
rin ve zabitlerin halktan keyfi olarak topladiklar1 vergileri
kaldirmig, bunlarla da yetinmeyerek bolgesinde gelir adaleti-
nin tesisi icin esit gelir, esit paylagim hitkmiinii getirmistir. flk
ayaklanmasinda aydin miiltezimi ve yanindaki adamlariyla
girdigi ¢atigma haricinde diger kasabalarinin hi¢ birisinde
atcali kel mehmet’e karsi silah atilmamustir. Adamlariyla bir-
likte girdikleri kasabalarda birer kurtarici gibi karsilanmis,
idaresi altinda bulunan yerlerde halkinin malina, canina ve
Irzina saygl gostermis ve seyahat hrriyetine hicbir zaman
engel olmamigtir. Padisaha yazdigi bir diger fermanda ona
karst olmadigin, isyanin haksiz vergilere, keyfi is yapan miil-
tezimlere, halka aci gektirenlere karsi oldugunu belirtmistir.

Gorildugu tzere 1829 yilinda yagsanan bu olay ginu-
miize kadar siraset ebmig:pik yerginsistemininge donemdeki
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yansimalaridir. Glinimiizde dogrudan bir isyan olmasa bile
dolayh yollardan halk vergilere karsi direng gostermektedir.
Ozellikle baz1 yiiksek vergilerden kacabilmek ya da kagina-
bilmek i¢in halkin ¢esitli yollara bagvurdugu asikardir. Adam
smith’in “¢ok agir bir vergi konulmasi ve vergileme yetkisinin
kétlye kullaniimasi halkin vergiye karst isyanini megru kilar”
sozil yukaridaki yasanmis olayin bir nevi 6zetidir. Ulkemizde
var olan ve glin gegtikge bulyliyen kayit dist ekonomi ise
aslinda bir vergi isyanidur...

8/ Anestezik hayatlar

Aslinda yazinin bagh@ina bakinca bir anda akliniza tib-
bi terimler, ameliyat masalari, hastane koridorlari, sert hasta
bakicilar, vizite ¢cikmig asistanlar, gozleri bir umut ile doktor-
larin agzindan gikacak bir kelimeye bakan hastalar gelebilir
ama konumuz neyse ki vergi...

Verdi en kisa ve vyalin haliyle devletin bazi kamu har-
camalarini karsilamak amaciyla vatandaslardan topladigi
paralardir diyebiliriz. Yani devleti var eden halktir ve devlet
halkin 6dedigi vergiler ile ayakta durur. Ancak bu sistem
halktan adil bir sekilde vergi toplandid siirece miimkindiir.
iste tilkemizdeki temel sikinti da tam burada baglamaktadir.
Sorun KDV, OTV gibi dolayl vergiler ve bu vergilerin anes-
tezi etkisine kapilmig bir toplum...

- Ulkemizde adil bir vergi sisteminin olmadiginu...

- Bir galisanin maagina hi¢ zam almadan yil igerisinde

4 kez Yﬁrggigwlsei}aggm}i'='https://rantey.org
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- Aylik 6.000 TL yilda 72.000 TL briit maas alan bir
calisandan 25.120 TL direkt kazancindan vergi kesil-
digini, ayrica harcarkende ekmekten suya vergi 6de-
digini, yilin 365 glintiintin 205 glinl vergiye cahstidi-
ni...

- Toplanan her 100 liralik verginin 55 lirasinin OTV ve
KDV’den tahsil edildigini; bir baska deyisle kazanan-
dan degil harcayandan vergi toplandiginu...

- Bir kitap yazarinin (ytizde 17) bir futbolcudan (ytizde
15) daha fazla vergi (stopaj) 6dedigini...

- Ciftcilere verilen tarimsal desteklerden bile ylizde 4
vergi (stopaj) kesildigini...

- Taksi plakasi sahibinden araci icin OTV alinmayip

limonatadan, gazozdan, tirnak makasindan, torpu-
den OTV alindigint. ..

- Turkiye’de en zengin yiizde 20’nin milli gelirden al-
dig1 pay yiizde 47.2 iken, en yoksul yiizde 20’nin
milli gelirden aldidi payin yiizde 6.2 oldugunu...

- Sabah uyanip muslugu actiginizda daha giine bas-
larken bile 5 ayn vergi (KDV, cevre temizlik vergisi,
atik su bedeli, kati atik bertaraf bedeli, kat1 atik top-
lama bedeli) 6dendigini...

- Seyahat 6zgurligiinin anayasal bir hak oldugunu.
Ancak yurtdigina seyahat icin 1584 6demeden ¢ika-

madigimizt ve sadece gecen vil “yurtdisi ¢ikis har-
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ci’ndan toplam 103,8 milyont gelir elde edip bu tu-
tarin tamaminin toki'ye aktarildiginu. ..

- Vergi 6demek icin vergi 6deyen tek millet oldugumu-
zu...
- Son 5 yilda 4 kez, son 16 yilda 10 kez vergi affi geti-

rildigini ve bu aflarin vergisini diizenli 6deyene yik
olarak geri dénecegini...

- Kayit digt ekonominin aslinda bir vergi isyanindan
dogdugunu...

- Ulkenin futbolcu igin vergi cenneti, isci-memur icin
vergi cehennemi haline geldigini...

- Bir paket sigarada vergi oraninin %81,7 oldugunu,
bir paketteki 20 dal sigaranin 16 dalinin vergilerden
olustugunu...

- Bugtin bir 70’lik rakinin satig fiyati igerisindeki vergi
oraninin alkol oraninin iki katindan fazla oldugunu...

- 100.000 liraya tlkeye gelen bir otomobilden
211.000 lira vergi alindiginu. ..

- Bir cep telefonu i¢in 3 adet, konusurken 4 adet, sarja
taktigimizda 5 adet vergi 6dedigimizi. ..

- Radyolu dusakabine, akilli kol saatine, mini firina trt
pay1 6dedigimizi....

- Bu tilkede gercek vergi rekortmeninin sigara igen, al-
kol tliketen, araba kullanan, cep telefonu ile konusan

oldugwpkisiz PoF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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- Taksicinin, kuyumcunun, dolmusgunun asgari ticretli
kadar bile vergi 6demedigini...

- Son 12 yilda sadece OTV’den toplanan 895,8 mil-
vart ile 213 tane osmangazi koprist, 208 tane
avrasya tlineli, 105 tane yavuz sultan selim koprisi
yapilabilecegini. ..

Almanya’da bir asgari Ucretlinin 1.6 motor

volkswagen araba aldiginda 19 aylik asgari ticret ge-
liri ile alabildigini ve bunun da 17 ay1 arabaya, 2 ayi
vergiye calistigini. Bizde ise ancak 111 aylik maasiyla
alabildigini ve bunun da 58 ay1 arabaya, 53 ay1 ver-
give calisacagint...

Gelirin adil dagilabilmesi icin verginin adil toplanma-
s1 gerektigini. ..

Yattan, kotradan, gemiden, elmastan, pirlantadan
alinmayan OTV’nin dogalgazdan, akaryakittan, so-
guk caydan alindigint...

- Hermesten ¢anta alip, gucci gozlik takildiginda,
prada ayakkabi givildiginde %8 KDV 6dendigini an-
cak tezek yakildiginda %18 KDV 6denecegini. ..

Dolayli vergilerin bu denli yiksek oldugu bir cograf-
yada vergi adaletinden bahsedilemeyecegini defalar-
ca yazdim, anlattim, séyledim...
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Ne derdimi anlatabildim, ne de meramimi dinletebil-
dim
Neden biliyor musunuz?

Cunki verginin farkinda degiliz. Toplam vergi gelirimi-
zin yaklasik %70’i dolayh vergilerden olugsmakta. Yani dolay-
It vergi trin veya hizmetin icerisine gizlenmis vergidir. Va-
tandasta anestezik bir durum ortaya c¢ikarir. Yani vatandag
bu vergilere karst hissizlesir, vergi 6dedigini fark etmez. Do-
gumdan 6lime, ekmekten suya vergi 6dedigini fark etmeyen
vatandas sorgulamaz.

Bunca vergi 6deyip neden hala 6zel glivenlikli bir site-
de oturmak zorunda kaldigini, bu kadar SGK primi 6deyip
neden hala 6zel saglik sigortasi yaptirmak durumunda oldu-
gunu, va da bu kadar vergi 6dedikten sonra gocugunu ne-
den hala 6zel bir okulda okutmak gibi bir egilimde bulundu-
gunu diisinmez ¢linku vergivi hissetmez...

Vatandas hissetmedidi vergiyi sorgulayamaz. Iste o
zaman ¢ikip, 6dedigim vergiler ile yapilan kopra ve yollar-
dan neden bir daha para 6deyerek ge¢gmek zorundayim so-
rusunu yonetenlere hicbir zaman soramaz! Soramadigi gibi
maalesef oy davranisini belirleyen rasyonaliteye de asla ula-
samaz. Vergi farkindaligi ve vergi bilinci her zaman segmen-
lerin rasyonel oy davranigi géstermelerinde en etkili araglar-
dan biri olmustur. Belki de bu yiizdendir yoneticilerimizin
dolayh vergileri bu kadar sevmeleri, belki de bu ytizdendir
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“goz gormeyince gonul katlanir” séziiniin tam karsih@ olan
harcama vergilerine bu kadar ytiklenmeleri...

Velhasil dolayl vergiler yani KDV, OTV gibi vergiler
mali anestezi kavramu ile toplanan vergilerdir. Siz ne kadar
soylerseniz soyleyin, yazarsaniz yazin, anlatirsamz anlatin
kargihginda bir hissiyat olusmaz. Cinki bu vergilere karsi
vatandag artik hissizlesmistir.

Ac olan tarafi ise artik sadece mali anestezi uygulan-
mus, vergisel acidan hissizlesmig bir toplum degiliz;

Vicdani agidan da hissizlegmis. ..
Ahlaki agidan da hissizlegmis. ..

AKli ve fikri agidan da hissizlesmis, anestezi uygulanmig
gibiyiz....

iste bu kisa ve aciklayici yazilarim ile tiirk vergi siste-
mine dair bazi seyler kafanizda olusmustur. Isterseniz simdi
olayi biraz daha teknik agidan inceleyelim.
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TURK VERGI SISTEMININ
TEMEL SORUNLARI NELERDIR?

Ulkemizde vergi kapasitesi ve vergi gayreti dii-
stiktir. Vergi kapasitesi, vergilerin taban buyuk-
liglinli veya vergi potansiyelini ifade etmektedir.
Vergi kapasitesinin elverdigi ol¢tide vergi hasilati
saglanip saglanamamasi ise vergi gayretine bag-
Iidir. Ulkemizde son on yilda vergi gayreti 0,86
ile 0,99 arasinda degistigi gorilmektedir. Ulkemi-
ze kayitdisi ekonomi de dikkate alindiginda vergi
gayretinin azalarak 0,69 ile 0,88 arasinda gergek-
lestigi gozlenmektedir.

Siyasilerin her zaman soéyledikleri bir ctimledir,
vergiyi tabana yaymak. Ulkemizde vergi zaten
tabandadir 6nemli olan bu tabani genisletmektir.
Ornegin 90'h yillardan bugiine kadar Tiirkiye'nin
niifusu yaklagik % 51 artig gosterirken, faal mii-
kellef sayilar toplamda sadece %17 civarinda ar-
tig g6stermistir.

1960l yillardan bu yana sosyal gtivenlik primleri
dahil vergi yiki % 10’lar civarindan % 26-28
oranina yukselmistir. Bu da vergi tabanina gore
hissedilen vergi yikiiniin oldukca fazla olmasina
yol agmaktadir. Turkiye’de vergi dar bir mukellef
kitlesitsaztnien AelnintabtddmeyDalayisiyla vergi
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yiki faal miikellefler lizerinde yogunlagmakta ve
miikellef bagina vergi yikiintin strekli artmasina
neden olmaktadir. Yani tilkeyi bordrolular sirtin-
da tagimaktadir.

4. ABve OECD lilkelerinde vergi gelirlerinin %65’i
dolaysiz, %35’i de dolayh vergilerden toplan-
maktadir. Turkiye’de ise benzer vergi yapisinin
uygulanmast sonucunda toplanan vergi gelirleri-
nin %33’t dolaysiz, %67’si de dolayh vergiler-
den saglanmaktadir. Dolayisiyla tlkemizde do-
laysiz vergilerden yeterince vergi toplanamamak-
tadir. Dogal olarak vergi adaletsizliginin en
o6nemli gostergelerinden biri olan dolayh vergile-
rin yiksekligidir.

5. Ulkemizde kisi basina disen Gayri Safi Yurtici
Hasilanin artirlamamast ve orta gelir tuzagina
diismiis olmasi vergi yikintin ve vergi gelirleri-
nin artirilamamasinin en 6énemli nedenlerinin ba-
sinda gelmektedir. Ayrica tlkenin son 10 yilda
diismis oldugu orta gelir tuzagindan ¢ikamamasi
tasarruf oraninin dusiik olmasina, yatirimlara ye-
terince kaynak aktarllamamasina ve vergi kapasi-
tesinin artinlamamasina yol agmaktadir. Yani biz
iceride tasarruf yapamadi@imiz icin disaridan
bor¢ aliyoruz da denilebilir.

6. Ulkemizde yoksullastiran bir biyiime yasanmak-
tadmetYioksalkishranvbiyiisnentéyefah artisi sagla-



Tiirk Vergi Sisteminin Temel Sorunlari ve Ciziim Onerileri 33

mayan ekonomik bliytime” olarak tanimlanabilir.
Ttrkiye son 15 yil icinde ortalama btiyiime oran-
larinin Gzerinde blytimesine ragmen, ozellikle
2010 yilindan itibaren Kisi Bagina Diisen GSYH
bliylime oranlarinin ¢ok altinda ve hatta negatif
olarak gerceklestigi goriilmektedir.

7. 2016 wyilnda Turkiye, ekonomideki yiizde
28.72lik kayit digilik orani ile OECD tyesi 34 l-
ke arasindaki en yiiksek orana ulagmstir. Ulke-
mizde kayit dist ekonominin énlenememesi vergi
yukiniin ve vergi gelirlerinin artirilamamasina ve
hatta tahakkuk eden vergilerin bile tahsilatinin
yapllamamasina yol agmaktadir. Burada vurgu-
lamak istedigim en temel nokta kayit digt eko-
nominin dolayh bir vergi isyani oldugu gercegi-
dir.

8. Turk Vergi Sistemi pek ¢ok cagdas tilke vergi sis-
teminin kullandigi araclara ve diizene sahiptir.
Ancak uygulamada gtinti kurtarmaya yonelik ya-
salar ve idari dizenlemelerin yapilmasi, 6zellikle
son dénemde sik¢a basvurulan teblig ile diizen-
leme ve torba yasalar vergi sistemimizin bir siyasi
ara¢ haline geldiginin agik bir gostergesidir. Bu
nedenle rasyonel ve ¢addas bir vergi sisteminin
yerlesmesi miimkiin olmamaktadir.

9. Ulkemizde gelir idaresinin yeniden yapilandiril-
maéstetyiarr Kiaprustir: hépeliranidasesinin yeniden
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10.

11.

12.

vapilandirlmasindan amaglanan gtiglii ve 6zerk
vapl ne yazik ki ortaya ¢ikmamigtir. Gelir idaresi-
nin tim {Ulkeyi kapsayacak sekilde “merkez-
bolge-yerel” orgiitlenmesi saglanamamigtir. Hala
52 ilde Defterdarliklara bagh mal mudiirliiklerinin
gorev ve yetkileri devam ettirilmekte iken, pilot il
olarak Eskisehir'de Tek Vergi Dairesi Modeli uy-
gulanmasina ¢ahgilmaktadur.

2011 yilinda vergi denetimi alaninda yapisal bir
reform yapilarak Vergi Denetim Kurulu Baskanl-
g1 olusturulmustur. Ancak bu sekilde gelir idare-
sinin en 6nemli fonksiyonu olan vergi denetimi
gelir idaresinin digmna cikartilmig, Gelir Idaresi
Bagkanhgr'nin ici bosatilmig ve en islevsel organi
bedeninden kopartilmistir.

Ulkemizde vergilerin dili agr, sayisi cok, sistem
karmasik ve vergi kanunlari sistematikten yok-
sundur. Bu ise vergi sistemini anlagilmasi ve uy-
gulanmasi zor hale getirmis, baz1 gelir unsurlari-
nin vergilendirilmesinde ise istikrarsiz bir yapiya
yol agmistir.

Ozellikle vergi kanunlarinda yer alan muafiyet ve

istisnalarin sayis1 ¢cok ve karmagiktir. Kanunlarla

baz kisi, kurum, faaliyet ve iglemlerin vergiden

muaf tutulmasi veya istisna edilmesi nedeniyle

devlet ciddi miktarda vergi kaybina ugramakta-
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13.

14.

15.

dir. Aslinda muafiyet ve istisnalar bu nedenle
subjektiflesmistir.

Oto-kontrol niteligindeki vergi glivenlik muesse-
seleri, beyan esasina dayali vergilemede “dene-
tim” kadar 6nemli ve vazgegilmez bir unsurdur.
Vergi sistemimizde yer alan 6énemli oto-kontrol
muesseseleri buylk olglide yirtrlikten kaldiril-
mig ve boylece vergi sistemimiz adeta “bagisikhk
sisteminden” yoksun birakilmistir.

Son dénemde yine sikca rastladigimiz vergi ka-
nunlarinin geriye yirtimesidir. Vergi hukukunda
temel ilke vergiyi doguran olayin meydana geldi-
gi anda yurtrlikte olan kanunlarin miikellef icin
gecerli olmasidir. Ulkemizde o6zellikle vergi ka-
nunlarinin geriye yuritilmesi siklikla rasTLanan
bir durumdur. Sonradan cikartilan kanunlarla
gecmis donemler icin vergi yikinin artimlmasi,
miikelleflerin devlete ve hukuk dlizenine olan
guvenlerini sarsmakta, ekonomik ve ticari hayat-
ta bulunmasi gereken belirlilik ve istikrar bozul-
maktadir. Vergilemede belirlilik ilkesi yok olmak-
tadur.

Turk vergi sisteminin en 6nemli sorunlarinin ba-
sinda “af sarmali” gelmektedir. Yani sik sik vergi
affi kanunlarinin ¢ikartimasi gelmektedir. Turki-
ye’de vergi aflarina sik¢a basvurulmasinin en
Onamelsinede rippelitik- gerekiililewegbunun yanin-



36 Tiirk Vergi Sisteminin Temel Sorunlart ve Ciziim Onerileri

16.

17.

da cok gereksinim duyulan acil gelire kavusma
istegidir. Ulkemizde miikellefler her vergi affi ka-
nunu sonrast yeni bir af kanunu ¢ikacagi beklen-
tisi icine girmektedir. Béylece (ilkemiz adeta vergi
aflan1 girdabina kapilmaktadir. Bu durum karsi-
sinda vergisini zamaninda ve tam olarak 6deyen
miuikelleflerin; 6zelde vergi sistemine, vergi idare-
sine, vergilendirmede adalet ilkesine, genelde ise
devlete olan giivenleri sarsiimaktadir.

Vergi kanunlarinin ¢ikarlmasinda kanun yapma
teknigine uyulmamasi ashinda tlkemizde vergi-
leme ilkelerine uygun bir vergilendirme yapma
amaci ve niyetin olmadigim gostermektedir. Ka-
nun yapma teknidi agisindan en sorunlu uygu-
lama vergi hukuku alaninda torba kanunlarla
yapilan degisikliklerdir. lyi hazirlik yapilmadan ve
esas degisiklikleri birkag¢ stsli madde arkasina
gizlemek igin bircok duzenlemeyi igerek torba
kanunlar mitikelleflerin veriye uyum gdstermele-
rini zedelemektedir.

Vergilendirme yetkisinin belirli kisi ve gruptan
alimip halkin sectigi temsilcilerden olusan yasama
organina verilmesi devlete olan gliven ve sada-
katin, hukuki gtivenlik ve istikrarin bir isaretidir.
Ancak vergi kanunlarinda Bakanlar Kuruluna ve-
ya Cumhurbagkanina yetki verilmesi ile ilgili di-

zeplemeletin aemasy “vepsilemeds &anunilik ilke-
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18.

19.

20.

si’ni zedelemekte ve “vergilemede idarilik ilke-
si’nin yayginlagsmasina yol agmaktadir.

Vergileme alaninda y6netmelik, genel teblig, sir-
kiler veya Ozelgelerle yeni diizenlemeler yapil-
mast “vergilemede idarilik ilkesi’nin yayginlas-
masina yol agan bir diger uygulamadir. Kanunda
herhangi bir degisiklik yokken aksi bir genel teb-
lig, sirkuler veya 6zelge diizenlemesi sonucunda,
hukuki gtiven ve istikrar ilkelerine aykir sekilde
islemlerin ve cezali tarhiyatlarin yapilmasina gidi-
lebilmektedir.

Girizgahtaki yazilarimda da belirttigim {izere, tl-
kemizde uzlasma miiessesesi amacina uygun ola-
rak kullanilmamaktadir. Yani bu muessese kisisel
hale gelmistir. Bu nedenle bazi mikellefler uz-
lasma muessesesinin varhi@ nedeniyle bilingli ola-
rak ekonomik faaliyetlerini kayit disinda veya
beyan disinda birakmaktadir. Denetim sonucun-
da yakalanmalari durumunda uzlasmaya basvu-
ran miikellefler gelir idaresinin teklifini kabul ede-
rek daha duistik vergi ve cezaya razi olmaktadir.

Bu madde de belirtecegim husus aslinda daha
o6nce bir maliye bakamn gorevinden etmistir.
Yakin zaman hatirlayanlar bilirler sayin Zekeriya
Temizel Gstadimizin kararlihikla tstiinde durdugu
“nereden buldun yasas’” maalesef Ustadi gore-
vim'xdmietmﬁn;iradgteiﬂ' urlgiyerdelsi argrgi sisteminin
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21.

22.

ekonomik faaliyetleri kontrol edememesinin en
o6nemli sebeplerinden birisi de kaynak teorisine
gore vergilemenin benimsenmesidir. Kaynak teo-
risi; vergileme alanini ve vergi tabanini daralttid,
devlete sagladig1 vergi gelirlerini azalttidi, vergide
adalet ilkesini goz ardi ettigi, kayit disi ekonomi-
nin vaygmlagmasina katkida bulundugu, vergi
idarelerinin vergi kayip ve kagag ile miicadele
etmesini zorlagtirdi@i, gelisen ekonomik hayatin
ortaya gikardi@i yeni gelir unsurlarinin vergilendi-
rilmesi igin gerekli esnekligi saglamadigi gerekce-
leriyle elestirilmektedir.

Gelisen ekonomimizde 6zellikle basit usulde ver-
gilendirme uygulamasinin devam etmesi, kayit
dis1 ekonominin engellenmesi ve belge diizeninin
yerlestirilmesi olmasina ragmen, uygulamada
tam tersine yapilan diizenlemelerle belge diizen-
lememe ve kayit disilik 6zendirilip tesvik edilmis-
tir.

Bir diger 6nemli sorunlardan biri de beyannameli
miikellef sayimizin azhgdir. Ulkemizde gelir ver-
gisi yillik olarak elde edilen gelirlerin vergilendi-
rilmesini kapsamina almig olmasina ragmen, ver-
gi sistemimiz tevkifat yoluyla vergilendirilmis tc-
retler, gercek usulde vergilendirilmeyen zirai ka-
zanglar, istisna kapsamindaki irat ve kazanclar ve

bellisumriar altipdaki merkwlsgreaye iratlan ile
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23.

24.

25.

gayrimenkul sermaye iratlar icin istenilse bile yil-
lik beyanname verilmesini engellemektedir.

Ulkemiz gelir vergisi uygulamasinda, vergileme-
nin temel ilkelerinden olan ayirma ilkesine uygun
olarak tcret gelirlerinden daha dusiik oranda
vergi alinmasi anlayisi terk edilmistir. Béylece ge-
lir vergisi yikinin adil dagiliminin saglanmasin-
da kullanilan tekniklerden biri ortadan kaldiril-
mustir. Vergi yiikli yine bordrolu ¢alisanlarin tize-
rinde kalmustur.

Glinimtizde uygulanan “asgari ge¢im indirimi”
yerine, mali glice gore vergileme yapabilmek igin
ve gelirin sahsilestirilebilmesine yonelik olarak
tim mikelleflere taninacak “en az gecim indiri-
mi” uygulanmalidir. “En az ge¢im indirimi”nin
uygulanmayigi vergilemede adaleti zedelemekte,
miikelleflerin vergi idaresine olan giivenlerinin
sarsiimasina neden olmakta ve miikelleflerin ka-

yit disina yonelmelerine neden olmaktadir.

indirimli kurumlar vergisinde oldugu gibi uygu-
lamada ve pratikte son derece karmasik olan bazi
yeni vergi avantajlari mukellefler tarafindan bi-
linmemekte ve bundan dolay1 da miikelleflerin
s6z konusu uygulamadan yararlanirken tereddiit
yasamalarina veya acik olmayan hiikiimler dola-
yisiyla yanhs anlagima sonucu cezali duruma
diigrelerine iedersivolmaktasgieyBy nedenle bir-
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26.

27.

28.

cok ig insani indirimli kurumlar vergisi uygulama-
sinin igleyisini anlayamamakta ve bir tegvik unsu-
ru olarak gormemektedir.

Avrupa uygulanan “sosyal devlet” anlayisindan
farkh olarak tilkemizde ailelerin sosyal ihtiyaglari
ile ilgili bircok harcama vergi sistemimizde indi-
rim olarak dikkate alinmamaktadir. Bu nedenle
bazi harcamalarin indirilmesine imkan taninma-
masi hem kayit disiliga ve vergi kacakgiligina yol
acmaktadir, hem de vergi gelirlerinin arttirlmasi-
n1 engellemektedir.

Ozellikle son birkag yilda asgari ticretin ikinci ge-
lir vergisi dilimine ge¢mesinin énlenmemesi, bir
taraftan vergilemede belirliligi ortadan kaldirmak-
ta ve diger taraftan da her yil sadaka verir gibi
asgari Ucretin dlismesinin Onlenmesini tekrar
glindeme getirilerek bu konu siyasi bir malzeme
olarak kullanilmaktadir. Oysa ki asgari bir yasam
icin gerekli olan asgari Ucretten vergi dahi alin-
mamalidur.

Ulkemizde en basarisiz vergi kanunlarindan birisi
veraset ve intikal vergisi kanunudur. Asil ama-
cindan gikarak neredeyse sadece yarigma ve ¢e-
kiligleri vergilendirme yoluna gitmistir. Ayrica bu
verginin igleyis ve ceza mieyyidesinin olmamasi
nedeniyle kimse beyanname vermemekte ve bu
geﬁb}e&b@ﬂlﬁmmmkﬁﬂmﬁﬂﬁﬁdﬁhtey.org
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29.

30.

31.

Ulkemizde MTV uygulamas! vergilemede adaleti
saglamaktan ve modern bir vergileme anlayisini
vansitmaktan yoksundur. OECD lkelerinde
karbonmonoksit salinimina goére vergi alinirken
biz de araglarin silindir hacmi arttikga s6z konusu
araglar icin alinan motorlu tasitlar vergisi miktari
artmakta; araglarin yagi arttikga s6z konusu arag-
lar icin alinan motorlu tagitlar vergisi miktari
azalmaktadir. 2018 yilindan itibaren kismi olarak
araglarin degeri de dikkate alinmakla birlikte ¢cev-
reci bir vergi olmasi gereken MTV igin yetersiz
kalmustr.

Ulkemizde Banka ve Sigorta Muameleleri Vergi-
sinin (BSMV) kapsami genisletilmistir. Boylece
BSMV Kanununun uygulanmasi sadece banka
ve sigorta sirketleri iken, daha sonra arizi islemler
(gayrimenkul / araba satisi / kiralamasi, istirak ka-
zanci, kar payi gibi unsurlar) de BSMV konusuna
alinmistir. Buna karsilik istisnalar da ¢ogaltilarak
kanun degisiklikleri ve tebligler vasitasiyla BSMV
tam anlamu ile bir carpitilmig vergileme haline
dénigmustir. Ayrica bu konuda miikellefin kim
oldugu da hala tartisma konusu olarak kargimiza
citkmaktadir.

Ulkemizde Gelir Vergisi Kanunu Tasarisinda
GVK ile KVK gercek anlamda birlestirilmemistir.

Asbndai; safecaptasar ralarakinkalmistir. Yapilan
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32.

sey, mevcut GVK ve KVK'da yer alan diizenle-
meler aynen korunarak, sadece tek madde igeri-
sinde yazilmasindan ibarettir. Bu diizenleme,
maddelerin daha da karmagik hale gelmesine
neden olmus ve tasan sistematikten yoksun bir
yapiya donugmiusttir.

Son donemde siklikla giindeme gelen KDV re-
formunun amaci ve ne yapimak istendigi tam
olarak bilinmemektedir. Bu nedenle Maliye Ba-
kanlid herhangi bir tasar1 hazirlamamis ve sade-
ce ig dinyasi ile meslek odalarindan gorisler is-
temistir. Ancak yogun bir sekilde oranlarin disi-
rilmesiyle ilgili gelen taleplerden sonra reform
calismalar rafa kaldirilmustir. Ozellikle KDV ka-
nununda revizyon zorunlu hale gelmistir.
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VERGI SISTEMINDEKI SORUNLARIN COZUMUNE
YONELIiK ONERILER

1.  Oncelikle tilkemizde miikellefe deger veren, cag-
das ve etkin bir vergi sistemi olusturmahdir. Bu
ise “miukellef’in tanimindan basglanmahdir. Av-
rupa’da mikellefin tammmi “katki sunan”, “katki-
da bulunan” gibi nazik ifadeler iken bizdeki karsi-
lig1 yikimli ya da 6devli gibi kati ve sert bir ifa-
de olmaktadir. Ayrica Turk Vergi Sistemi; basit,
acik ve anlagsilir, uygulanabilir, tarafsiz, adil, seffaf
ve adalet ilkesine uygun ve kimseye ayricalik
saglamayan bir nitelikte olmalidir. Bunun igin
Anayasa'nin 73. maddesinde “Vergi Odevi” ke-
nar bashgi ile yapilan diizenleme “Vergilendir-
me” adi altinda ve vergilemenin temel ilkelerini
kapsayacak sekilde yeniden yazilmalidur.

2. Tum vergi kanunlan sosyo-ekonomik kosullar
gozetilerek sade ve anlagilir bir dil ile yeniden ya-
zilmalidir. Vergi sisteminin anlasilir ve uygulana-
bilir hale getirilmesi i¢in akla gelen tek care, te-
mel vergi ve usul kanunlarinin yeniden yazilmasi
ve dili sade, basit ve anlagilir, ayrintidan uzak
yeni bir yasa metninin ortaya konulmasidir. Boy-
lece bu stiregte bir¢ok soruna yol agan, ilga ol-
mus, ¢addas olmayan ve etkinlikten uzak olan
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bazi vergilerin uygulanmasina son verilmeli ya da
diger vergi kanunlarinin igerisine alinmahdir.

3. Ulkemizde vergi tabanin genislemesi icin atilmasi
gereken en onemli iki adimdan biri, briit maas
O6demesine gecip her vatandasa beyanname ver-
dirmek bir digeri ise gelirin taniminda kaynak te-
orisinden vazgegip net artis teorisine ge¢mektir.
Net artig teorisinde haksiz kazanglar, karsiliksiz
zenginlesmeler, tretime girmeyen iktisadi deger-
lerin el degistirmesi nedeniyle elde edilen gelirler,
Turk ekonomisini kusatan en 6nemli darbogaz-
lardan biri olan rant ekonomisi ve rant gelirleri,
sermayenin degerinde meydana gelen her ttirli
artislar, bagig, miras, kumar ve piyango gelirleri
gibi gelirler de genis anlamda gelir kavramina
dahil edilmek suretiyle verginin konusu olusturu-
larak dogru bir vergi sistemi tesis edilmis olacak-
tir.

4. Ulkemizde optimal vergi sisteminin olusturula-
bilmesi igin birgok vergi kanununda ve birbiriyle
uyumlu bir sekilde gerekli olan reformlar ivedilik-
le yapilmalidir. Bu ¢ergevede “Yeni Bir Vergi Sis-
temi” sloganiyla usul kanunlar1 ve bircok maddi
kanunda gtintin kosullarina uygun bir vergi yapi-
sinin olusturulmasi igin adeta bir “Vergileme Se-
ferberligi” ilan edilmelidir. Bu siireci tamamlaya-
cak nitelikte gercek anlamda hep soyledigimiz
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“Mali Milat’ da ilan edilmeli ve miikelleflerin
her tiirli faaliyetinin, gelirinin veya varh@min ka-
yit altina alinmasi durumunda geg¢mise yonelik
bir inceleme yapilmayacaginin glvencesi hem
miladi olarak hem de kararlilik agisindan belirtil-
melidir.

5. Gelir vergisinde biitiin gelir unsurlarinin beyan-
nameye dahil edilmesi kural olmali ve boylece
Uiniter vergilemeye agirlik verilmelidir. Buna kar-
silik en az ge¢im indirimi uygulamasi ve ailenin
sosyal ihtiyaclar ile ilgili giderlerin daha genis
kapsaml olarak indirilmesine imkan saglanmali-
dr.

6. Gelirin kayna@ sorulmal ya da sorulabilmelidir.
Beyan edilen vergi matrahlan ile servet artiglar
iligkilendirilmeli ve servetteki artigin kaynagi aras-
tinlabilmelidir. Bu yontemde hem kazanglarin
belirlenmesi basitlestirilmis olacak hem de dene-
tim kolaylasacaktir. Bununla birlikte yolsuzlukla-
rin, kayit digih@n, suiistimalin ve kayirmaciligin
da o6niine de gegilmis olacaktir.

7. Vergi kanunlarinda yer alan muafiyet ve istisna-
larin sayisi derhal azaltiimalidir. Ulkemizde 6zel-
likle sivyasi amag¢ ve kayailarla konulmus olan
muafiyet ve istisnalarin sayisi azaltilmali ve ger-
cekten ekonomik veya sosyal amaglar ile konu-
lanlar disindakiler kaldirilarak hem vergi sistemi
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basit ve anlasilabilir hale getirilmeli, hem de vergi
tabaninin geniglemesi saglanmalidur.

8. Her vatandasa eskiden oldugu gibi 6dedikleri
vergilerin kendilerine yol, koprti, okul ve hastane
olarak tekrar geri donecegine inandirilmalari ge-
rekmektedir. Ayrica demokratik kurallarin tam
olarak uygulanmasina islerlik kazandirilarak va-
tandaglarin devleti denetleme hakkina ve yetKkisi-
ne sahip olmasi gerekmektedir. Béylece vergi bi-
linci olusmus ve verginin farkinda olan bireylerin
sayisi gin gectikge artacaktir.

9. Fatura veya fis almanin da vermenin de bir va-
tandaglik gorevi oldugu ve ancak boyle adil bir
vergi sistemi olusacagi, vergide esitlik ilkesinin te-
sisi icin ehemniyetli bir konu oldugu defaatle an-
latiimalidir. Gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri
acisindan, indirim olarak dikkate alinabilecek
harcamalarin kapsaminin genigletilmesi, mukel-
lefleri belge almaya tesvik edici bir unsur olabile-
cektir. Ozellikle ailelerin sosyal ihtiyaclar ile ilgili
bazi harcamalarin indirim olarak dikkate alinmasi
durumunda daha ¢ok tevsik edici belge (fatura,
fig vb.) alinacak, bu durum ise ekonomik faaliyet-
lerin izlenmesi ve kontrol altina alinmasina katki
saglayacaktir.
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10. Hukuki gtivenlik ve kanunlara olan glivenin sar-

11.

12.

silmamas! icin vergi kanunlarinin geriye dogru
yuritilemeyecegi hususu agik bir sekilde anaya-
sada hiikiim altina alinarak vergi ve benzeri mali
yukimliliiklerle ilgili kanunlarin hicbir sekilde ge-
rive ylrttiilemeyecegi glivence altina alinmalidur.
Vergi istikran ile ilgili hiikimlerin anayasada gu-
vence altina alinmasi vergivi idarilikten kurtara-
rak iktidarlarin her miikellefi bir oy olarak gérme-
lerini de 6nlemis olacaktir.

Ulkemizde basit usulde vergilendirme uygulamast
gecerliligini yitirdiginden ve bazi sosyal adaletsiz-
liklere (6rnegin milyonluk taksi plakasi sahibinin
basit usulde vergilendirilmesi gibi) yol agtigindan
derhal kaldinlmalidir. Bu gergevede basit usulde
vergilendirilen mtikellefler gelir ve kazang durum-
larina gore kademeli bir sekilde birinci veya ikinci
sinif tliccar grubuna alinmalidir. Boylece Kisilere
katma deger vergisi beyannamesi ve muhtasar
beyanname verme miikellefiyeti de dogal olarak
getirilmis olacak, bazi yiiksek kazanch getiri grup-
lar1 da dogru vergilendirilmis olacaktir. Bunun
yaninda hali hazirda basit usulde olan ve gercek-
ten bu usule uygun az kazanan tacirler muafiyet
ve istisna kapsaminda degerlendirilmelidirler.

Vergilemede adaletin saglanmasi i¢in yapilamasi
gereken en 6nemli yenilik, gelir vergisinde kisinin
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13.

14.

medeni ve ailevi durumuna goére mutlaka “en az
gecim indirimi” miuiessesesine gecilmesi olacaktir.
Anayasanin 73. Maddesinde belirtilen “mali giice
gore vergilendirme’nin hayata gegirilmesi igin
“en az gegim indirimi” tutan akla, mantiga ve
guntin kosullarina uygun olmaldir.

Ucret gelirlerinin vergilendirilmesinde eski siste-
me doniilerek ¢ok kazanandan ¢ok, az kazanan-
dan az vergi toplama prensibi esas alinmali ve
Ucretler tizerindeki vergi yiki azaltilmalidir. Bu-
nun i¢in 2006 yilindan 6nceki dénemde oldugu
gibi tarife farkllagmasina gidilmeli ve gelir vergisi
tarifesi baslangic orani Ucret gelirleri icin %10
olarak uygulanmal ve gelir dilimleri i¢in de diger
kazang tiirlerine gore 5’er puan diisiik olmahdur.
Bununla birlikte her yil yeniden diizenlenen gelir
vergisinin ilk dilimi o yil ki brtit asgari licrete gore
belirlenmelidir.

Rant vergisi hayata gegirilmeli ve 6zellikle gayri-
menkullerden saglanan ve kentsel rant kavrami
icerisinde degerlendirilen kiymet artiglarinin bir
kisminin, s6z konusu gayrimenkullerin el degisti-
rilmeleri esnasinda vergilendirilmesi de mutlaka
uygulanmalidir. Bu nedenle siire ile sinir1 (6rne-
gin var olan kanunda 5 yildir) olmaksizin enflas-
yondan arindirilan deger artig kazanglarinin be-
yan edilmesi ve vergilendirilmesi saglanmalidir.
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15.

16.

17.

Tapu harglan sil bagtan diizenlenmeli ve alt gelir
grubunun alim gtictiniin korunmasi, harcanabilir
gelirinin arttirlmasi sebebiyle bolgesel bazda belli
tutara kadar “sifir” oranlt har¢ uygulamasina ge-
cilmelidir. Gayrimenkul satiginda gercek degerler
lizerinden tapu harci 6denmesi icin 6zerk bir eks-
per yapisi olusturulmah ve gayrimenkul degerli o
yapl marifetiyle belirlenmelidir. Bunun igin Bele-
diyeler tarafindan belirlenen gayrimenkuliin vergi
degeri Uzerinden tapu harci hesaplanmasindan
vazgegilmeli ve tapu harci yeni olusturulacak
Ozerk sigorta eksperlerinin belirledigi gayrimenkul
rayi¢c bedelleri tzerinden hesaplanmasi benim-
senmelidir.

Gergek amacinin disina ¢itkmig olan “Veraset ve
intikal Vergisi Kanunu” tamamen kaldirilip uygu-
lamaya gelir vergisi kanunu igerisinde yer veril-
melidir. S6z konu gelirlerin gelir vergisi kanunu
icerisinde vergilendirilebilmesi igin, gelirin tanimi,
kapsami ve vergilendirilmesinde de gerekli degi-
sikler yapilarak uygulamaya konulmalidir.

MTV’de kokli bir degisiklige gidilmelidir. Olma-
yan ara¢ i¢cin MTV 6denmesinin 6niine gegilme-
lidir. Vergi iade sistemi o6zellikle MTV igin igletil-
melidir. Kayip ve kagagin 6niine ge¢mek igin
kasko degeri esasl bir vergilemeye gecilmelidir.
Motorlu tagitlar vergisi yoniinden, sahip olunan
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18.

19.

20.

servetle orantih bir vergilendirme yapilabilmesi
icin yas ve silindir hacmi Olgutleri emsalleriyle
ayni olan, ancak kasko degerleri emsallerine
oranla bariz surette yiiksek olan tasitlara yonelik
yeni bir vergilendirme sisteminin getirilmesi ge-
rekmektedir. Ote yandan MTV vas, silindir 6l¢t-
leri ve kasko degeri i¢in maktu, karbonmonoksit
salimmi igin ise nisbi olarak uygulanmaldur.
MTV’nin temelde bir cevre vergisi oldugu asla
unutulmamalidur.

BSMV’nin miikellefinin kim oldugu acik¢a belir-
lenmelidir. Gider vergileri kanununda verginin
miikellefi finans kurumlari iken BSMV kanunun-
da bu hizmeti satin alan olarak goértinmektedir.
Bu carpiklik diizeltilerek miikellefin kim oldugu
acik¢a yasa ile belirlenip vatandaglar tizerindeki
bu yuik kaldirilmahdir.

Vergi aflar1 sarmalindan ivedilikle vazgecilmelidir.
Sturekli ve sik sik vergi affi ¢tkarlmasi 6nlenmeli
ve vergi affi kanunu mutlaka kapsamh bir vergi
reformu ile birlikte ¢ikarilmahdir. Ayrica vergi af-
larina bu kadar sik bagvurulmasini engellemek
icin mutlaka Anayasal bir diizenleme yapilmali-
dur.

Ulkemizde indirimli kurumlar vergisi yerine vati-
rim indirimi uygulamasi yeniden getirilmelidir.
indirimli kurumlar vergisinin karmastk yapist ve is
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21.

dinyast tarafindan tesvik unsuru olarak gortil-
memesi nedeniyle uygulanmasi basit ve anlasila-
bilir olan yatirim indirimi belirli bir tutardan bu-
yiik ve selektif yatirimlar igin uygulanmalidir.

2005 yilinda 5345 sayili kanun ile hayata gegiri-
len Gelir Idaresinin yeniden yapilandiriimas: ta-
mamlanmali ve vergi denetimi bagkanhgin en
onemli organlarindan biri olarak GIB biinyesine
alinmalidir. Bunun saglanabilmesi igin gerekli
hukuki diizenlemeler yapilmalidir. Ayrica tasra
teskilatinda hiyerarsik biittinligin hizli ve etkin
bir sekilde saglanmast icin “merkez-bolge-il vergi
dairesi” modeline gegilmelidir. Diger taraftan
vergi denetiminde etkinligin artirlmasi igin “Vergi
Denetim Kurulu” ana hizmet birimi olarak Gelir
idaresi Baskanhd: biinyesine katiimalidir.






A. EKONOMIK ALTYAPI KAYNAKLI SORUNLAR

1. Vergi Kapasitesive Vergi Gayretinin
Diisiik Olmasi

Vergilemede temel amag¢ kamu harcamalari igin yeterli
geliri saglamak ve sosyo-ekonomik kosullarin gerektirdigi
Onlemleri alarak i¢ piyvasayi bir anlamda regtile etmektir.
Bunun i¢in bir taraftan vergilemeyle kamu, finansman ihti-
yacini kargilarken adalet ve ekonomik etkinlik arasinda top-
lum tarafindan kabul edilebilir bir dengenin saglanmasi ge-
rekmektedir. Bu amaglara olabildigince ulagabilmek igin bir-
likte vergi idaresinin bu streci basarih bir sekilde yuriitmesi
ve vergi sisteminin ekonomik faaliyetleri kavrayabilmesi
o6nemlidir. Ciinkii ekonomik faaliyetler vergi kapasitesinin
blyukligint belirlemektedir.

Vergi kapasitesi, vergilerin taban buliyukliigiini veya
vergi potansiyelini ifade etmektedir. Bir tilkenin vergi kapasi-
tesi, tilkenin en az gegim seviyesinin Ustiinde kalan GSYH
olarak tanimlanabilir. Bu tanimlama her gelir diizeyinin ver-
gilendirilemeyecegine isaret etmektedir. Dolayisiyla asgari
yasam diizeyini garanti edecek kadar gelirin vergi dist bira-
kilmast verginin sosyal amaci agisindan énemli ve gerekKlidir.

Bir tilkede vergi kapasitesinden tam olarak yararlan-
mak, yani kapasitenin elverdi@i ol¢iide vergi hasilati saglayip
saglayamama, vergi gayretine baghdir. O halde bir tlkenin
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tahmin edilen vergi kapasitesinin fiili vergi gelirlerine orani, o
tilkenin vergi gayretinin bir 6l¢tisti olmaktadir. Vergi gayreti
ise vergi tabanmnin kontroliine ve bu tabana uygulanacak
vergi oranlarina baghdir. Vergi tabanin kontrolii verginin
konusu (gelir, harcama ve servet) ve vergiyi doguran olayin
kavranmasiyla miimkiin olabilmektedir. Bu husus guglu bir
vergi idaresinin geregine isaret etmektedir.

Gelismekte olan tUlkelerde hiikiimetlerin vergi kapasi-
tesini ne Olglide degerlendirebilecekleri vergileme siirecinde
karsilagtiklart mali, siyasi, iktisadi ve sosyal sinirlar1 yonetme
becerisine baghdir. Bu kosullar altinda vergi indirimlerine
yonelen politikalarin kullanilmast siyasal agidan rasyonel
olacaktir. Bu nedenle gelismekte olan tilkelerde vergi gayre-
tinin disik oldugu gozlenmektedir. Bir tilkede vergi gayreti-
nin yetersizligi, uygulanan vergi kanunlarinin ekonominin
Ozelliklerine uygun olmamasindan ve vergi idaresinin etkinli-
ginin diistik olmasindan meydana gelir.

Vergi gayretinin en pratik yoldan belirlenmesi ilgili yil
bltge vergi gelir tahminlerinin vergi kapasitesi olarak alinma-
siyla mumkin olabilmektedir. 2007-2016 wyillann arasinda
vergi gayreti, kayith ekonomik faaliyetler baglaminda, 0,86
ile 1,10 arasinda degistigi goriilmektedir. Kayith ekonomik
faaliyetler agisindan kabul edilebilir olan bu oranlar kayit digt
ekonomik faaliyetler dikkate alindiginda vergi gayretinin

aslinda oldukga dustik oldugu gézlenmektedir.
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Tablo 1: Tirkiyve’de Vergi Kapasitesi ve Vergi Gayreti

riccaen | ., | ameeion

YIL | Tahmin (1) | Tahsilat (2) (g/?;rﬁ/t:) Ve’gf,:‘;g)a(s;;“i G\:;rrg'u

' (31) (%)
2007 | 173.861.616 | 171.098.466 98,4 | 217.327.020,00 787
2008 | 187.504.321 | 184.800.355 986 | 234.380.401,25 78,8
2009 | 220.602.859 | 189.963.543 86,1 | 275.753.573,75 689
2010 | 212.555.871 | 228.298.799 107,4 | 265694.838,75 859
2011 | 250.769.413 | 275.697.952 109,9 | 313.461.766,25 88,0
2012 | 300.995.224 | 306.344.726 1018 | 376.244.030,00 81,4
2013 | 347.890.019 | 354.706.446 102 | 434.862523,75 81,6
2014 | 378.016.251 | 387.072.426 102,4 | 472520.313,75 81,9
2015 | 427.048.060 | 447.972.948 104,9 | 533.810.075,00 839
2016 | 504.450.400 | 505.743.851 100,3 | $30.563.000,00 802

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/GBG/

Tablo_46 xls.htm
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OECD wverilerine gore Tirkiye’de kayit disi ekonomi-

nin GSYH'nin % 28 oraninda oldugu tahmin edilmektedir.
Yaklagik ¥4 oraninda bir kayit digiigin var oldugu kabul edil-
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diginde bltce vergi geliri tahminlerinin vergi kapasitesini
temsil glct zayiflamaktadir. Blitcede yer alan vergi gelir
tahminlerinin %25 oraninda artirlmasi vergi kapasitesinin
daha gergekgi belirlenmesine imkan saglayacaktir Kayit digi-
ik dikkate alindiginda vergi gelir tahmini % 25 oraninda
artmis olacaktir. Bu durumda vergi gayretinin azalarak 0,69
ile 0,88 arasinda gergeklestigi gozlenmektedir.

Bu sonug ekonomi yonetiminin vergi tabanini kontrol-
de basarili olamadi@ biciminde yorumlanabilir. Yani daha
acikgasi vergi tabam dardir. Vergi gayretinin disik olmasi
kamu harcamalarinin finansmanmin belli bir toplum kesimi
tizerinde yogunlagmasina ve gelir dagiliminin olumsuz etki-
lenmesine eden olmaktadir. Vergi gayretinin diigiik olmasi
esasen vergi tabaninin kavranamamasindan kaynaklanmak-
tadur.

2. Vergi Tabaninin Dar Olmasi

Vergi tabani, vergilendirilebilecek miikellef sayisini ifa-
de etmektedir. 1982 Anayasas’'min 73. maddesinde vergi
tabam “herkes” ifadesiyle zimni olarak tammlamigtir. Mali
glice sahip olan herkes vergi tabaninin bir bilegeni olarak
kabul edilir. Vergi tabaninin dar veya genis olmasi vergi sis-
teminin potansiyel vergi miikelleflerini vergilendirip vergilen-
diremedigine isaret etmektedir. Tabanin dar olmasi 6deme
gucl olan herkesin vergilendirilmedigine isaret etmektedir.
Dolaysiyla vergi tabanini genigletmek icin herkesi ve her
kesimi miikellef yapmak gerekir.
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Bir ekonomide vergi tabaninin dar olmas: kayit disi
ekonomik faaliyetler, istisna, muafivet ve indirim uy-
gulamalar1 ve asin1 vergi yiikii olmak tzere 3 noktadan
kaynaklanmaktadir. Ekonomik faaliyetlerini kayit diginda
yuriten kisilerin vergi 6deme gligleri kavranamadidi igin
vergi tabaninda degerlendirilememektedir. Bu da vergi taba-
ninin dar kalmasina neden olmaktadir. OECD hesaplamala-
rina gore GSYH'nin %28’i devletin izni ve bilgisi diginda
yuritilmekte ve dolaysiyla vergi tabam diginda kalmaktadir.
Diger bir ifadeyle kayitlarda gorilen 1000 TL degerinde
GSYH gergekte, 1.280 TL (1000 * 1,28) degerinde bir eko-
nomik buiyiikligl temsil etmektedir.

Vergi tabaninin dar kalmasinda etkili olan ikinci unsur
aslinda vergiye tabi bazi konu ve/veya mukelleflerin; istisna,
muafivet ve indirim uygulamalariyla, vergilendirme disinda
tutulmalaridir. Sosyal ve ekonomik gereksinimlerden hare-
ketle sistem iginde yer verilen bu vergi ayricaliklarinda asiriya
kagilmasi vergi tabaninin daralmasina neden olmaktadir.
Turk vergi sisteminde uygulanan muafiyet ve istisnalarin
oldukga fazla olmasi vergi tabamnin dar kalmasina neden
olmaktadir.

Vergi tabanini daraltan tgtincti unsur ise asirt vergi
yukudur. Yukarida da agiklandigi gibi asin vergi yiki miikel-
leflerin ekonomik faaliyetlerden gayri iradi olarak uzaklasma-
larina neden olmaktadir. Verginin; igletme sermayesini zayif-
latmasi (6rnegin 2017 yilinda hi¢ satis yapmayan bir firma
vilhik 2.600 TL’ye yakin damga vergisi 6demektedir.) ve gelir



58 Tiirk Vergi Sisteminin Temel Sorunlar: ve Coziim Onerileri

akimlarini olumsuz etkilemesi bazi miikelleflerin piyasadan
¢ekilmesine veya ekonomik faaliyetlerin zayiflamasina neden
olmaktadir. Ekonomik faaliyetlerdeki bu yavaslama vergi
tabaninin daha da daralmasina ve dolayisiyla vergi kapasite-
sinin zayif kalmasina neden olmaktadir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Miikellef ve Niifus Sayilan ile
Artigs Oram (1990 - 2017)

Gelir Kurumlar | Basit N
Yillar Vergisi Vergisi Usul Toplam KDV Niifus

1990 | 2.768.216 | 142.995 - 1 2911.211 | 2.084.157 | 53.920.000

1995 | 2.741.806 | 319.698 3.061.504 | 2.294.665 | 58.490.000

2000 | 2.080.877 | 581.574 | 758.751 | 3.421.202 | 2.868.126 | 63.240.000

2005 1.712.610 | 604.560 | 797.039 | 3.114.209 | 2.179.575 | 67.900.000

2010 1693430 | 646.735 | 733.626 | 3.073.791 | 2.264.258 | 72.330.000

2015 | 1.827.180 | 699.904 | 743.665 | 3.270.749 | 2.442.668 | 78.270.000

2016 | 1.819.492 | 721.524 | 756.156 | 3.297.172 | 2.486.821 | 79.510.000

2017/9 | 1.870.451 | 750.259 | 773.218 | 3.393.928 | 2.566.938 | 80.000.000

Artis Orani % 16.58 | % 23.16 % 48.37

2003-2016 déneminde Ttrkiye ekonomisi agirlikh ola-
rak dogal biiyime oraninin tizerinde bliytime gerceklestirmis
olmasina ragmen vergi tabaninda genigleme g6zlenmemek-
tedir. Aslinda bu nedenle bliyimeden yeteri kadar pay al-
mayan ve vergi tabaninda yer alan kesim igin bu biytimeyi
“yoksullagtiran biyiime” olarak da tanimlayabiliriz. Vergi
tabanini olumsuz etkileyen tim bu unsurlar Turkiye’de vergi
tabaninda bir genisleme ve faal miikellef sayisinda makul bir
artis yasanmasini engellemektedir. Beyana dayal vergi sis-
teminin temelini olusturan gelir ve kurumlar vergisi miikellef
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sayilar1 yillardir nerdeyse yerinde saymaktadir. 1990 yilindan
gunimuze kadar Turkiye'nin nifusunun yaklasik % 50 artig
gostermesine ragmen, gelir ve kurumlar vergisi miikellef sayi-
lan toplamda sadece % 16 artmigtir. Bu da Ttrkiye’de vergi
tabaninin genislemediginin ve beyannameli mikellef sayisi-
nin artmadiginin agik bir gostergesidir.

3. Vergi Yiikiiniin Yiiksek Olmasi

Vergi kapasitesi ve vergi gayretinin artirilamamasi ver-
gi yukinin artmasina ve dagiliminin bozulmasina neden
olmustur. Ornegin 1965 vilinda Tirkiye’de sosyal giivenlik
primleri dahil vergi yiikkiit % 10’lar civarindan % 26-28 ora-
nina yiikselmistir. Ayrica GIB’in verilerine gére vergi viikii
orani 2002 yilinda %23,1 iken, 2016 yilinda %28,2 olmus-
tur. Son 14 yilda artis %20 civarindadir. Bu dénemde
OECD lkelerinde ortala vergi yiki % 25’lerden %34’lere
cikmigtir. Turkiye'de vergi yiki artig egiliminde olmasina
ragmen OECD ortalamasinin yaklagtk 7-8 puan altindadir.
Kayit digt ekonominin varhd: dikkate alindiginda vergi yiku-
nin gelismis OECD tilke ortalamasinin daha da altinda ol-
dugu soylenebilir.

Turkiye’de objektif vergi yiikii, OECD lkeleri iginde
en dugtikler arasinda olmasina ragmen hissedilen vergi yiiki
oldukca fazladir. Ornegin ticretliler bazinda OECD (tilkeleri
arasinda vergi yikuinde ilk sirlarda seyrederken milli gelirden
alinan payda ise son siralarda oldugumuz asikardir. Subjektif
vergi yikinin daha distik algilanmasini saglamak amaciyla



60 Tiirk Vergi Sisteminin Temel Sorunlar ve Coziim Onerileri

dolayh vergilerin mali anestezi etkisinden yararlanma tercih
edilmektedir. Dolayh vergilerin mali anestezi etkisinin oldu-
gu, “verginin fiyatin icerisine girerek hissedilmegi,” gortist
Turkiye’de buyik olgide gecerliligini yitirmis olsa da etkisi
hala halkin blyik bir kesiminde devam etmektedir.
1980’lerin basginda dolayli vergiler, toplam vergi gelirleri
icinde %30’larda iken KDV, OTV, OIV ile birlikte giintimiiz-
de bu oran %70’lere ulagmigtir. Diiz oranl vergilerin tersine
artan oranhlhk etkisi dikkate alindiginda, diiz oranh tarife
yapisina sahip dolayh vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki
payinin artmasi vergi adaletinin kaybolmasina neden olmus-
tur.

Dolayh vergilerdeki artis esasen fiyat yapisint bozarak
etkinlik kayiplarina neden olmaktadir. Vergi digsal bir degis-
ken olarak fiyatin igine girdigi i¢in piyasa daralmasina neden
olmaktadir. Vergi dolayisiyla daralan piyasada olusan kayip-
lar ne devlet ne de piyasa tarafindan telafi edilmemektedir.
Verginin neden oldugu bu kayiplar asir1 vergi yiki olarak
nitelenmektedir. Asin vergi yuki, verginin miukellefler tize-
rinde toplanan vergiden daha fazla maliyet olusturulmasi
olarak tanimlanabilir. Verginin bir maliyet unsuru olarak
fivatlara yansitilmasi ureticilerin gelir, tlketicilerin ise refah
ve gelir kaybina ugramasina neden olmaktadir. Vergi kay-
nakl gelir ve refah kayiplari 6denen verginin yaninda ek bir
yiik olarak vatandas tizerinde kalmaktadir. Odenen vergiler
kamusal hizmet olarak topluma geri dénerken, gelir ve refah
kayiplari telafi edilememektedir. Bu da asin vergi yiku ola-
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rak toplumun tzerinde kalmaktadir. Vergi kapasitesinin zor-
lanmasiyla artan asm vergi yiikii, ekonomik ve siyasi istikrar-
sizlik riskini artirma potansiyeline sahiptir. Ekonomik istikrar-
sizliklar GSYH nin diigmesine, dolayisiyla vergi kapasitesinin
azalmasina neden olurken, mali agidan da vergileme yetkisi-
nin kullanilmasini zorlastiracaktir. Sosyal gtivenlik primlerin-
den kaynaklanan mali yiikte dahil edildiginde asir1 vergi yi-
ki muhakkak ki daha da artmaktadir.

4. Miikellef Basina Diisen Vergi Yiikiiniin
Artmasi

Yukarida da ifade edildigi gibi Ttirkiye'de vergi dar bir
miikellef kitlesi lzerinden alinmaktadir. Dolayisiyla vergi
yuku faal miikellefler tizerinde yogunlasmaktadir.

Tabloda yer alan vergi yikl objektif vergi yika olup
6denen verginin GSYH'va oranim vermektedir. 2003-2016
déneminde vergi yiki %17,3 ile %20,4 arasinda degistigi
gozlenmektedir. Yaklagik %3’liik bir fark arahiginda dagilim
gostermektedir. Iigili donem veri yiikii dagiimina faal miikel-
lefler agisindan bakildiginda miikelleflerin 6dedigi vergi
oransal olarak ciddi bicimde artmigtir. Dénem basginda bir
miikellef 1.794 TL vergi 6derken dénem sonunda 6dedigi
vergi 10.461 TL olmustur. Ayrica 2017 yilindan bir 6rnek
verecek olursak toplam 80,8 milyon vatandasimizin bulun-
dugu cografyada kisi bagina 6denen vergi tutan 3.316 TL
olmustur.
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Tablo 3: 2003 - 2016 Doneminde Tiirkiye’de
Vergi Yuki (Bin TL ; %)

= ] . Miikellef [ Miikellef
ovi | Qpean | Yoot | Mkl | Ty | ‘asgn
rani Vergi

2003 468.015.146 | 84.316.169 | 18,0 4.699.292 1.794
2004 577.023.497 [ 101.038.904 | 17,5| 4.819.915 0,03 2.096
2005 673.702.943 | 119.250.807 | 17,7 4.649.721 -0,04 2.565
2006 789.227.555 [ 151.271.701| 19,2| 4.708.337 0,01 3.213
2007 880.460.879 | 171.098.466 | 19,4 | 4.755.402 0,01 3.598
2008 994.782.858 | 189.980.827 | 19,1 4.712.106 -0,01 4.032
2009 999.191.848 | 196.313.308 | 19,7 | 4.672.350 0,01 4.202
2010 | 1.160.013.978 | 235.714.637 | 20,3| 4.693.215 0,00 5.022
2011 | 1.394.477.166 | 284.490.017 | 20,4 | 4.712.212 0,00 6.037
2012 | 1.569.672.115|317.218.619| 20,2| 4.809.099 0,02 6.596
2013 | 1.809.713.087 | 367.517.727 | 20,3| 4.870.182 0,01 7.546
2014 | 2.044.465.876 | 401.683.956 | 19,7 | 4.920.081 0,01 8.164
2015 | 2.338.647.494 | 465.229.389 | 19,9| 5.013.513 0,02 9.280
2016 | 2.608.525.749 | 529.607.901 | 20,3| 5.062.499 0,01 10.461

GYIH http//www tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod =temelist Vergi: http://
www .gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/CVI/Tablo_67.x
Is.htm Miikellef sayilan “http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/ fileadmin/
user_upload/VI/AIGMS/2017/ TABLO _1.xls. htm” sayfasindan alinmigtr.
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2003-2016 Dénemi MBVY ve Vergi Yiikii lligkisi
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5. Dolayh Vergilerin Yiiksek Olmasi

Vergi yiikii ortalama bir de@eri temsil etmektedir. Bu
yukin topluma nasil dagildig1 vergilemede adaletin saglanip
saglanmadi@i hakkinda fikir vermektedir. Adil bir vergileme
icin 6deme gtictinti dikkate alan bir vergi sisteminin kurul-
mast ve isletilmesi kaginilmazdir. Dolayh ve dolaysiz vergile-
me acisindan bakildiginda dolaysiz vergiler 6deme gliciine
gore vergileme agisindan daha uygun vergilerdir. Dolayisiyla
sistemin dolaysiz vergi temelinde yapilandiriimasit ve isletil-
mesi gerekmektedir. Anayasanin agik hikmi geregi Turk
vergi sistemi kurgusal olarak dolaysiz vergiler agirlikh olarak
olusturulmustur. Ancak bu yapi dolayl vergiler agirlikh ola-
rak isletilmektedir. Odeme giciinii kavrama mesrulastirmast
altinda sistem igine yerlestirilen muafiyet, istisna ve indirim
uygulamalari, aran oranlihdin siddetini azaltarak, dolaysiz
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vergiler alaninda vergi gayretinin azalmasina neden olmus-
tur.

Diger taraftan diiz oranli vergiler olan dolayh vergiler
tersine artan oranlilik (6rnegin KDV’'nin sabit olmasi ne-
deniyle yiiksek gelirli kisilere nazaran dustk gelirli kisilerin
harcama icindeki vergi oranlarinin yiiksek olmasini ifade
eden orandir) 6zelligine sahip oldugu igin vergi ytikiintn fiili
olarak dar gelirli gruplar Gizerinde yogunlagmasi sonucunu
dogurmustur. AB ve OECD iilkelerinde vergi gelirlerinin
%65’i dolaysiz, %35’i de dolayh vergilerden toplanmaktadir.
Turkiye’de ise benzer vergi yapisinin uygulanmast sonucun-
da toplanan vergi gelirlerinin %33’ dolaysiz, %67’si de do-
layli vergilerden saglanmaktadir. OECD’de dolayh vergilerin
toplam vergi gelirleri icerisindeki pay ortalamasi % 33,5 se-
viyesinde olup, Turkiye’de dolayli vergilerin toplam vergi
gelirleri icindeki payt son yillarda OECD ortalamasinin yak-
lasik 35 puan tizerinde seyretmektedir. 2017 yilinda bu oran
%67,1 olarak karsimiza ¢gtkmaktadir.



Tiirk Vergi Sisteminin Temel Sorunlart ve Ciziim Onerileri 65

Tablo 4: OECD Ulkelerinde Dolayh - Dolaysiz Vergi

Dagilimi
Yillar 1965 | 1975 | 1985 | 1995 | 2000 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014
Dolaysiz Vergiler 61 67 66 65 66 67 66 66 66
Gelir ve Kazanglar (17. Al Vergller (1000) | 35 37 37 34 35 35 33 k2] k2
Sosyal Gitvenlik Y iikimmihikler (2000) 18 22 22 2 25 25 26 26 25

Isthdam Vergikeri (3000) 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Miikiyet Uzerinden Alman Vergier (4000)| 8 6 5 5 6 S 6 6 6

Dolayh Vergiler 38 33 34 34 33 n 33| 33 33
Genel Tiketim Vergileri (5110) 12 13 16 20 20 20 21 20 20
(zel Titketim Vergileri (5120) 4 18 16 13 12 11 11 1 11
Diger Titketmm Vergikeri (5200) 2 2 2 2 2 2 2 2 2

|Smuflandridamayan Vergiker (6000) 0 | 1 1 1 1 1 1 1

Ttrkiye’de dolayl vergilerin paymnin yiiksek olmasinin
temel nedeni dolayll vergi oranlarinin ytiksek olmasi degil,
dolaysiz vergi gelirlerinin yeterli seviyede olmamasidir. Nite-
kim OECD verilerine gore Ttirkiye’de sosyal gtivenlik primle-
ri dahil dolaysiz vergilerin GSYH igindeki payi yiizde 13,5'tir.
Bu oran ylizde 22,8 olan OECD ortalamasinin oldukca al-
tinda kalmaktadur.

Dolaysiz vergilerin yeterli 6l¢tide toplanamamasi, vergi
geliri kompozisyonunun dolayli vergilere dogru kaymasina;
vergilendirmede adalet ilkesinin zedelenmesine ve kayit dis
kalmanin piyasa aktorleri igin ortak cikar haline gelmesine
yol agmaktadir. Bu durum miikelleflerin vergi sistemine ve
vergi idaresine olan bakigin1 olumsuz etkilemekte; belge dii-
zeninin yerlesmesine ve otokontrol mekanizmalarinin cals-
masina engel olmaktadir. Ayrica, dolaysiz vergilerin yeterli
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seviyede olmamasi nedeniyle akaryakit ve tiitin mamulleri
gibi bazi Urtinler tzerindeki yiiksek dolayh vergiler, kayit
digih@: artiran bir faktor olarak karsimiza gtkmaktadir. Tam
olarak bu noktada arz yanl iktisatgilarin tiretim ve vergi ilig-
kisi icin kullandiklar1 laffer egrisini hatirlatmakta yarar bu-
lunmaktadir. Yani vergi oranlarim devaml surette arttirmak
her zaman vergi gelirlerinizi arttirmaz. Hatta belli bir optimal
noktadan sonra tahsilatimiz diigtise geger ¢linku artik kayit
dsilik baglar.
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DOLAYLI VERGILERIN GSYH iCiNDEKIi PAYI

2010,%, GSYH)
S
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Kaynak: OECD

6. Kisi Basina Diisen Gayri Safi Yurtici
Hasilanin Artirillamamasi

Bir ekonominin ulastigi kisi basina gelir diizeyinde
uzun sure takilip kalmasi orta gelir tuzag: olarak adlandiril-
maktadir. Her ne kadar rakamlar ve hesaplama yontemleri
ile oynansa da. Orta gelir tuzag: bir ekonomide belirli bir
gelir dlizeyine ulastiktan sonra durgunluk igine girilmesi du-
rumunu 6zetleyen bir yaklagimdir.

Orta gelir tuzagina diigen ekonomilerin genel 6zellikle-
ri; 1) Tasarruf ve yatiim oranlarinin diisiik olmasi, 2) imalat
sanayisinde gelismenin yavag olmasi, 3) Sanayide cesitlen-
menin saglanamamasi, 4) Emek piyasasinda arz fazlasinin
(igsizlik) olugmasi olarak sayilabilir. Bu 6zellikleri kismen ve-
ya tamamen tasiyan ekonomiler genellikle orta gelir tuzagin-
daki ekonomiler olarak kabul edilmektedir.
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Bir ekonominin orta gelir tuzaginda olup olmadiginin
degerlendirilmesinde ABD kisi basina GSYH ¢ipa olarak
alinmaktadir. Ulkenin kisi bagi GSYH'sinin ABD kisi basina
GSYH’sina orant %20’sine takilip kalmasi orta gelir tuzagina
distiigii biciminde yorumlanmaktadir. Buna gore bakildi-
ginda Turkiye'nin kisi basina GSYH’st ABD kisi basina
GSYH orant %18 ile %24 arasinda degistigi gortilmektedir.
Bu verilerden hareketle son 17 il icinde Ttirkiye’'nin orta tst
gelir tuzag@ icinde oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.
Orta gelir tuzaginda bulunan tilkelerin tagidigi 6zellikler agi-
sinda da bakildiginda Ttrkiye’de sanayi tiretiminin cesitlen-
dirilememesi, tasarruf oranlarinin disik ve igsizlik oraninin
yiksek oldugu birlikte degerlendirildiginde de ekonominin
orta gelir tuzagi iginde oldugu gortilmektedir.

Tablo 5: ABD ve Tiirkiye Kisi Basina GSYH Oranlan

($ ve %)
Tiirkiye Tiirkiye
Yil (1) [ABD(2) | (1/2)*100 | Yi (1) ABD (2) | (1/2)*100
2000 | 4.218 | 36433 12 12009 8.882 | 46.909 19
2001 3.053 | 37.241 8 |2010 | 10.476 | 48.310 22
2002 3.589 | 38.114 9 |2011 | 11.141 | 49.734 2
2003 4.643 | 39.592 12 12012 | 11.553 | 51.403 22
2004 | 5.953 | 41.838 14 12013 | 12395 | 52.742 24
2005 | 7.278 | 44.218 16 [ 2014 | 12.022 | 54.668 2
2006 7.899 | 46.352 17 12015 | 10915 | 56.437 19
2007 9.563 | 47.955 20 (2016 | 10.817 | 57.608 19
2008 | 10.692 | 48.302 22 (2017 | 10434 | 59.495 18

Kaynak: https:;//www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2017/02/weodata/
weorept.aspx?sy=2000&ey =201&scsm=1&ssd= 1&sort=co
untry&ds=.&br=0&pr1.x=47&prl.y=0&c=186%2C111&s
=NGDPRPPPPC%2CNGDPDPC&grp=0&a=



Tiirk Vergi Sisteminin Temel Sorunlari ve Coziim Onerileri 69

Orta gelir tuzagmin bir diger olcimu de Kisi Basina
GSYH’nin uzunca sayilabilecek bir siire 10.000 $diizeyinde
kalip kalmasidir. Bu 6l¢li agisindan bakildiginda da kisi basi-
na digen milli gelir 10 wildir 10-12 bin $ bandinda kaldigi
gortilmektedir.

KiSi BASINA DUSEN GSYH ($)

13.000 4 Orta Gelir Tuzag '24%° ,
12.000

11.000
10.000
9.000
8.000 -
7.000 -
6.000 |
5000
4000 |9
1.000 -

2. 000

2002 2003 2004 2006 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2016 2016

Ulkemizin orta gelir tuzagindan kutulamamis olmast
vergi kapasitesinin ve ulusal tasarruf oranin distk kalmasina
neden olmaktadir. Bu durum da devaminda borglanma ola-
rak kargimiza gtkmaktadir.

7. Tasarruf Oraninin Diisiik Olmasi

Turkiye’de marjinal tasarruf egiliminin artirlamamasi-
nin nedeni tlkenin son 10 yilda diismus oldugu orta gelir
tuzagidir. Toplumun tasarruf egilimi iki degigkene baglhdir.
Bunlar; faiz oranlari ve gelir diizeyidir.



70 Tiirk Vergi Sisteminin Temel Sorunlart ve Coziim Onerileri

Vergi sonrasi gelir diizeyi tasarruf egilimini belirleyen
en 6nemli unsurdur. Tasarruf artisi gelir artiginin pozitif bir
fonksiyonudur. Yani gelir arttik¢a tasarruflar da artmaktadir.
Cunki bir bireyin tasarruf edebilmesi icin harcanabilir geliri-
nin harcama egrisinden fazla olarak arttirlmasina baghdir.
Ornegin bugiin bir asgari tcretlinin kirada oturarak elde
edecegdi gelir ile tasarruf yapmasi olanaksizdir. Tasarruf ve
faiz arasinda da dogrusal bir iligki bulunmaktadir. Her ne
kadar faiz oranlar arttikga marjinal tasarruf egilimi artsa da
bunun icin Oncelikle geliri arttirmak gerekmektedir. Yani
yukarida bahsettigimiz bliyiime sonuglar1 gercek ise ve bu
bliyiime sonuglar caliganin reel {icretine yansimiyorsa va-
tandas biiyiimeden yeteri kadar pay almamis denebilir. Ya
da bu pay1 toplumun belli bir kesimi tstlenmistir diyebiliriz.
Ancak, tiiketim sonrast gelir fazlasinin duistik oldugu bir du-
rumda, tasarruf egilimi agisindan faiz oranlarinin ne kadar
yiiksek oldugunun 6nemi yoktur. Dolaysiyla kisi basina gelir
diizeyinin disik oldugu ekonomilerde faizin yiiksek olmasi
marjinal tasarruf eg@ilimini 6ngoérildugi kadar etkilemeyecek-
tir. Bu durumda faizin belirleyiciligi mevcut tasarruflarn al-
ternatif yatinm alanlari arasinda dagihmiyla sinirh kalmakta-
dir. Diger bir ifadeyle gelir, tasarrufun tretilmesinde daha
belirleyiciyken; faiz, tasarruflarin alternatif yatinm alanlarina
tahsisinde etkili olmaktadir.
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Tablo 6: Tasarruflarin Yatirnmlara Oram

Ulusal Toplam
i | Tesamt | IREM O\ g | oy Uusal | R oy | 00

IGSYH nm |00 | esyn | T | Tasamf ol aevh | 100 | OSY

| e sy | 'S H
200 | 28 28 | &4 | 3 [ 209 | 214 | 230 |91 ] 46
2001 207 181 | 1144 | 26 | 2010 | 213 | 270 [781] 57
202 | 217 22 | 24 | 05 | 211 | 24 313 718 -89
203 | 199 25 | 884 | 26 | 012 | 28 | 283 |805] 55
200 | 215 22 | 83 | 37 [ 01 | 232 | 28 |79] 6
205 | 29 270 | 848 | 41 | 204 | 244 | 200 |84 46
2006 | 239 26 | 807 | 57 | 2015 | 248 | 284 874 36
2000 | 233 267 | 812 | 54 | 2016 | 245 | 282 |868] 37
2008 | 240 289 | 830 | 49 | 2007 | 251 26 [ 849 [ 45

Kaynak: http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2017/02/weodata/
weorept.aspx?pr.x=64&pr.y=9&sy=2000&ey=2017&scsm=1
&ssd=1&sort=country&ds= %2C&br=0&c=186&s=NID_NG
DP%2CNGSD_NGDP&grp=0&a= #download

IMF Ekonomik Gortinim Raporu verilerine gére
2000-2017 doneminde Tirkiye'de ulusal tasarruflarin
GSYH'va orant %20-25 arasinda oldugu goriilmektedir.
Ayni donemde yatirrmlarin GSYH'ya orani ise %21-29 ara-
sinda deg@igsmektedir. Bu veriler tizerinden yapilan hesapla-
mada ulusal tasarruflarin yatirimlar karsilama orant % 80-93
arasinda degismektedir. Buna gore ulusal yatirim - tasarruf
esitligi dustik dizeyde gergeklesmekte olup, tasarruf acigi
yabanci tasarruflarla kapatiimaktadir.

Yiksek oranli cari agigin ana belirleyicisi olan tasarruf
oranlarnin digtikligi ekonomiyi dis finansman sartlarinda
yasanabilecek olumsuzluklara kargi daha duyarh hale getir-
mektedir. Nitekim, ABD’'de reel faizlerin yiikselmesi tiim
gelismis ekonomilerden oldugu Ttrkiye’den de yabanci ser-
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maye cikislarinin yasanmasina ve kur kaynakh maliyet enf-
lasyonu baskisinin artmasina neden olmustur. 2017 yilinda
enflasyon oraninin %13’e ¢ikmasinda bu gelismenin payi
oldukca yiiksektir.

Tasarruf agi@inin neden oldugu bir diger temel sorun
alani ise tasarruflarin tretken yatirimlara yeterince yonlendi-
rilememesidir. Tasarruflarin verimli alanlara yoénlendirile-
memesi ekonomik bliylimede yavaglamaya, orta gelir tuza-
gindan ¢ikilamamasina ve vergilemenin daha dustk bir ka-
pasite Gizerinden yapilmasina neden olmaktadir.

Gelir dlizeyi vergi kapasitesini vadeye baglh olarak iki
yonden etkilemektedir. Kisa vadede vergi kapasitesini dog-
rudan belirler. Uzun vade de ise vergi kapasitesinin artirilma-
sinda etkilidir. Genel ekonomik dengenin yatirim - tasarruf
esitliginde saglandigi ve milli gelir artisinin da yatirimlara
bagh oldugu dikkate alindiginda tasarruflarin uzun vadede
vergi kapasitesini olumlu yonde etkiledigi séylenebilir. Bu
nedenle Kkisi bagina diigen milli gelir ve marjinal tasarruf egi-
liminin artirlmasi 6nem arz etmektedir.

8. Tiirkiye'de Yoksullastiran Biiyiime
Yasanmasi

Yoksullagtiran buiytiime, refah artist saglamayan,
reel iicretlere yansimayan, toplumun belli bir kesimi
tarafindan hissedilen bir ekonomik biiyiime olarak
tanimlanabilir. Thracata dayali biiyiime politikasinin sonucu
olarak ortaya cikabilmektedir. Yoksullagtiran biiylime teori-
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sine gore ihracata yonelik tretim artisi o malin fiyatim disi-
rerek dig ticaret dengesinin Ulkenin aleyhine gelismesine
neden olacaktir. Bu da ihracat artisiyla saglanan ekonomik
bliytimenin toplumsal refah artigina déntigmesini engelleye-
cektir. Yani tilke daha fazla tiretip, daha fazla ihra¢ eder hale
gelmis ama dis ticaret hadleri bozuldugu icin daha az tuikete-
bilmektedir. Bir bagka ifadeyle tilke bluyimiis ama refahi
azalmis oluyor. Iste Bhagwati buna yoksullasgtiran biiyiime
demektedir.

ihracatta yonelik tretimin ithalat mal girdilerle gercek-
lestirilmesi halinde yoksullagtiran bliytime etkisi daha fazla
hissedilmektedir. Bu durumda baslangigta ihracat artisiyla
cari agikta bir azalma gozlenmekle birlikte bir donem sonra
cari acik artmaya baglayacak ve uzun vadede gelir ve refah
kaybina neden olacaktir.

Turkiye ekonomisi agisindan durum degerlendirebil-
mek i¢in son donem bilylime ve dis ticaret hadlerine bak-
mak yerinde olacaktir. Turkiye, 2017 yihmin ilk yarisinda
ortalama ytizde 5,2 oraninda bliylimistir.. Bliyimenin kay-
naklarina baktigimizda iki geyrekte de ihracat artigimin bu-
yiimeye 6nemli katki yaptigini gériiyoruz. Thracat ilk ceyrekte
yuzde 10,9, ikinci geyrekte ise ylizde 10,5 buyliyerek, eko-
nominin bliytimesinin adeta lokomotifi olmus goériintiyor. Bu
sonuglar ekonominin tiretim imkaninin arttiini gésteriyor.

Dis ticaret hadlerindeki gelismeler asagidaki gibi acik-
lanabilir.
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Tablo 7: Tirkiye'nin Biiyiime, KBMG Artis1 ve Dis

Ticaret Hadleri (ABD Dolan Cinsinden %)
vi | oTH | BYime | ygngsyn | vu | ot | BYYUMe | kepGsvu
rani Orani
1999 |110,1 -34 99| 2008| 101 08 13,2
2000 | 108,7 6,6 56| 2009 | 104,9 -4,7 -17,8
2001 |109,6 -6,0 271 2010 99 8,5 17,6
2002 |104,9 6,4 16,1 2011 | 959 1.1 6,1
2003 |109,5 5,6 31,2| 2012 975 48 34
2004 | 106,9 9,6 26,9( 2013| 982 85 1.7
2005 |104,7 9,0 225| 2014| 102,3 52 2.9
2006 101 71 82| 2015| 110 6,1 -9,0
2007 | 104,5 50 22,1 2016 | 110,2 3,2 -1,2

Kaynak:Dig Ticaret Endeksler, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod
=temelist

Tirkiye ekonomisinde dis ticaret hadleri 2010-2016

yillar1 arasinda Ttrkiye'nin lehine gelistii gozlenmektedir.
Bu ihracata dayali biiylime politikalarinin sonucudur. 1999-

2001 ve 2008 wyillarinda biyiimenin, ilgili yillarda yasanan

krizlerin etkisiyle, negatif gerceklestigi gézlenmektedir. Ozel-

likle de 2002 ve 2008 yillari ekonomik gostergelerin stirekli
pozitif yénde oldugu yillardi.




Tiirk Vergi Sisteminin Temel Sorunlart ve Coziim Onerileri 75

1999-2016 Dénemi Tirkiye Dig Ticaret Hadleri ve Ekonomik
130 Biyume iligkisi
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Kisi bagina GSYH artis hizinin negatif oldugu gozlen-
mektedir. 1999 — 2009 yillar1 arasinda dig ticaret hadleri
Turkiye lehine iglerken kriz yillar1 hari¢ bliyiimenin refah
artigina donustiigi soylenebilir. Ancak, 2011 yilindan basla-
yan stiregte ekonomik bliytime ve dig ticaret hadlerinde pa-
ralel bir gelisme gozlenirken, KBGSYH artig hizinin ekono-
mik buyime hizinin altinda gerceklesmistir. 2013 yilindan
baglayarak dig ticaret hadleri Turkiye lehine artarken eko-
nomik bliylime azalmaya baslamistir.

2011 yil sonrasinda, refah olgiitii olarak kabul edilen,
KBGSYH artig hizinin bliytime oraninin altinda seyrettigi ve
2013 yilindan sonra negatif gergeklestigi goriilmektedir. Tim
bu sonuglar birlikte de@erlendirildiginde son bes alti yilda
Turkiye ekonomisinin fakirlestiren bir bliyiime siirecine gir-
digi s6ylenebilir.

Mahfi Egilmez, 13.11.2017 tarihli “Yoksullagtiran Bu-
yime” adli yazisinda 2017 yili ekonomik bliyiimesini deger-
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lendiriyor. Yazisinda ihracat ve ithalatin gerek miktar gerekse
birim deger olarak endeksleri tizerinden 2017 yilinin 6 ayin-
da 2016 yilina gore daha fazla mal ihra¢ edilmis olmasina
ragmen birim ihracatta azalma yasandigina dikkat ¢cekmek-
tedir. Bunun anlami, ihra¢ mallarinin 6nceki yila oranla da-
ha dustk fiyattan satildigi ve ihra¢ mallarinin i¢ piyasa fiyat-
larinin  arttigidir. Dolayisiyla son ¢eyrekte enflasyonun
%13’ln tzerine ¢ikmasinda yoksullagtiran bliyiime stirecinin
etkili oldugu soylenebilir. Ihracat kaynakli ekonomik
biivyiimeye ragmen yasanan refah kaybi bu noktada
ortaya cikmaktadir.

9. Kayit Dis1 Ekonominin Yiiksek Olmasi

Bogazici Universitesi Ekonomi Boliimi Ogretim Uyesi
Dog. Dr. Ceyhun Elgin’in arastirmasina goére, 1950’den
2000’lerin basgina kadar kayit digi ekonomide dusts trendi
¢ok agiktir. Ancak son 10 yilda kayit disi ekonomi yerinde
saymaktadir. 2007’den beri dolar bazinda biiylime gdstere-
meyen ve orta gelir tuzagina yakalanmig bulunan Ttirkiye
ekonomisinde kayit disiigin azaltlamamast stirpriz degildir.
Asagidaki tabloda bazi OECD iilkeleri ve Turkiye'nin kayit
disilik oranlar verilmistir.
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Tablo 8: Bazi OECD Ulkelerinde Kayit Dis1
Ekonominin GSYH’ya Oram

Ulke Oran Ulke Oran
Tiirkiye 28,72 OECD Ortalamasi 19,20
Meksika 28,10 isvigre 8,07
Italya 26,43 ABD 7,95
Yunanistan 25,85

Kaynak: OECD, 2016

Tabloya goére 2016 yilinda Turkiye, ekonomideki yiiz-
de 28.72'lik kayit digilik orani ile OECD tiyesi 34 tilke ara-
sindaki en yiiksek orana ulastigi gorilmektedir. Ikincilik yiiz-
de 28.70 ile Estonya ve ytizde 28.10 ile Meksika’da. ABD

yiizde 7.95, Isvicre ise yiizde 8.07’lik kayit dist ekonomi ora-

niyla son siralarda yer almaktadir. Kayit disi ekonomi orani-
nin OECD (lkelerinde ortalama yiizde 19,2 seviyesinde ol-
dugu dikkate alinirsa, Ttirkiye’de halen kayit altina alinmasi

gereken 6nemli bir ekonomik bliyikligin oldugu goriilmek-
tedir. Kayit digih@n devleti idare edenlerin inisiyatifinde ol-
dugunu da g6z ardi etmemek gerekmektedir.
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Kayit digilik haksiz rekabet ile gelir dagilimini bozan, is-
letmelerin bliyiimesini engelleyen, vergi yiikinin dar bir
kesim tizerine yogunlasmasina neden olan ve nihayetinde
ilke kalkinmasini ve toplumsal refah artisini olumsuz etkile-
yen bir olgudur. Kayit disi ekonomi bir yandan vergi yapisin
bozarken, diger yandan vergi adaletinin ve vergi bilincinin
azalmasina neden olmaktadir. Ayrica, kayit disi ekonomi
olusturdugu haksiz rekabet ortami nedeniyle yeni yatirimlari
ve girisimciligi engellemektedir.

Turkiye’de kisi basina diigen milli gelirin artirllamama-
s1, orta gelir tuzagina diistilmis olmasi, kayit disi ekonominin
onlenememesi vergi yikintin ve vergi gelirlerinin artirila-
mamasina ve hatta tahakkuk eden vergilerin tahsilatinin
yapllamamasina yol agmaktadir. Biitiin bunlar da Ttrkiye’de
vergi kapasitesinin altinda bir vergilemeye yol agmakta ve
vergilemenin mali amacinin istendi@i 6lgiide gerceklesmesini
engellemektedir.
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B. YONETIM KAYNAKLI SORUNLAR

1. Miikellefe Deger Veren, Cagdas ve Etkin
Bir Vergi Sisteminin Kurulamamais
Olmasi

Sistem, bir amaca ulagmaya yarayan araglarin olus-
turdugu dizenek ve yontemler bitiini olarak tarmmlanir.
Aslinda Turk Vergi Sistemi pek ¢ok caddas ulke vergi siste-
minin kullandi@1 araglara ve diizene sahiptir. Ancak uygula-
mada bu sistem sorunu kargimiza sistemsizlik olarak ¢tkmak-
tadir. Sistem birbirini tamamlayici nitelige sahip vergi konu-
lar1 Gizerine oturtulmus ve beyan esasina baglanmigtir. Gelir,
harcama ve servet ana vergi konulari olarak belirlenmistir.
Boylece, gelir asamasinda vergilendirilmeyen ve/veya vergi-
lendirilemeyen gelirin harcama ve servet unsurlarina bag-
lanmasi asamasinda vergilendirilmesine imkan saglanmustir.
Bu vergi konularinin vergilendirilmesine iligkin gercek bilgi-
nin mikellef tarafindan en dogru bilindigi varsayimindan
hareketle miikellefin vergiye uyumunu artrmak amaciyla
beyan esasina dayanan bir sistem benimsenmistir.

Turk vergi sisteminin yapisina bakildiginda, ¢agdas
vergi sistemlerinin araglarina ve diizenine sahip olmasina
ragmen, amag ve araclarn iyi tanimlanmig politikalara sahip
olmadigi, mikellefe deGer vermeyen ve dolayisiyla etkinlik-
ten uzak oldugu goriilmektedir. Bu sorun Ttirk vergi sistemi-
nin en 6nemli sorunlarindan birisi olup, sistemin istikrarsiz
bir goriinim sergilemesine neden olmaktadir. Adnan Ger-
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¢ek hocamin siklikla kullandigi “Rotasi belli olmayan gemiye
higbir rlizgar yardim etmez” 6zdeyisindeki gibi gtinliik tedbir-
lerle isletiimeye calisilan Tirk vergi sisteminde dogal olarak
guinii kurtarmaya yonelik yasalar ve idari diizenlemeler ya-
pilmakta ve bu nedenle de ortaya rasyonel bir sistem g¢ik-
mamaktadir. Sistemsel olarak dogru kurgulanmig olmakla
birlikte vergi politikalarindaki tutarsizliklar sistemin isleyisini
bozmakta ve vergilemeden beklenen etkinligin saglanmasin
olumsuz etkilemektedir.

2. Gelir idaresinin Yeniden
Yapilandirilamamasi

2005 yilinda 5345 Sayili Kanun’la Gelir Idaresi Bas-
kanligr’'na, Maliye Bakanligr’'na bagh “bagh kurulug” stattisti
verilerek daha gliclii ve 6zerk bir yapi olugturulmaya cahsil-
mugtir. Ancak, gelir idaresine “kamu tizel Kisiligine sahip
olma” statlisti verilmediginden, yeniden yapilandiriimadan
amaglanan gugli ve 6zerk yapi ne vazik ki gerceklestirile-
memistir.

Gelir idaresinin yeniden yapilandirilmasi sirecinde,
merkez ve tasra teskilatlarina yonetsel bir buttnlik kazandi-
rilmaya calisilmis olmasina ragmen, eski yapiya yakin bir
orglitlenme modeli tercih edilmistir. Bu stirecte gelir idaresi-
nin tim ulkeyi kapsayacak sekilde “merkez-bélge-yerel”
orgltlenmesi saglanamamugtir. Vergi Dairesi Baskanliklar
sadece 29 ilde kurulmus ve bunlara bagh Vergi Dairesi Mii-
durltikleri olusturulmustur. Diger illerde Defterdarliklara baglh
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mal mudirliklerinin gérev ve yetkileri devam ettirilmis oldu-
gundan, gelir idaresinde hiyerarsik butinlik yeni yapida da
saglanamamuigtir. Batlnlik saglanamadidi gibi arada celigki-
ler de bag gostermeye baglamustir. Gelir idaresinde yeniden
yapilanma arayiglart bununla bitmemis ve Eskisehir pilot il
olarak belirlenerek Tek Vergi Dairesi Modeli uygulamasina
gecilmistir. Boylece gelir idaresinin mevcut yapisinda, 6zellik-
le tasrada hiyerarsik bir butinlik saglanamadigindan, bu
birimlerin gorev ve yetkilerinde bircok belirsizlik ve ¢atisma
s6z konusudur.

Gelir Idaresi Baskanlig’'na bagh Vergi Dairesi Bagkan-
liklarinin kuruldugu 29 ilden vergi gelirlerinin % 92’si top-
lanmaktadir. Dolayisiyla diger 52 il tamamen ihmal edilmis
ve devletin oradaki ekonomik faaliyetlerin etkin bir sekilde
kontrol etmesi ve vergi toplamasi amaciyla ugragsmadid izle-
nimi yaratmaktadir. Toplam vergi gelirlerinin %70’e yakini-
nin dolayh vergilerden tahsil edildigi gercegi de vergi dairele-
rine gerek olup olmadi@ konusunda sorular1 akillara getir-
mektedir. Verginin biyik bolimi zaten sokaktan toplan-
maktadir.

3. Etkin Bir Denetim Sisteminin
Olusturulamamasi ve Kullanilamamasi

Beyan esasina gore vergilemenin basarili olabilmesi
icin; tilkede vergi 6deme bilincinin ¢ok yiiksek olmasi, insan-
larin vergiyi kutsal bir vatan gorevi olarak kabul etmesi; ¢ok
gliglii ve etkin bir denetim sisteminin varlig: ve bu denetimler
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sonucu tespit edilen vergi kayip ve kagaklan igin caydirici bir
ceza sisteminin olmasi gerekir. Bu nedenle beyan esasi1 “gi-
ven kontrole engel degildir” prensibine dayanmakta ve mii-
kelleflerin beyanlarinin dogru olup olmadigini etkin bir sekil-
de denetlemeye calismaktadir.

Tirkiye’de vergi denetimi ile ilgili uzun yillar yaganan
en o6nemli sorun vergi denetim birimlerindeki daginiklik ol-
mustur. Bu nedenle vergi denetim birimlerinin tek cati altin-
da birlestirilmesi igin 2011 yilinda 646 sayii Kanun Hiik-
miinde Kararname ile “Vergi Denetim Kurulu Bagkanhgdi”
kurulmugtur. Daha 6nce farkh unvanlarla caligan vergi dene-
tim elemanlar “Vergi Miifettisi” unvaniyla “Vergi Dene-
tim Kurulu Baskanhig ”na bagh doért grup baskanhd: al-
tinda galismaya baglamigtir:

a) Kiiciik ve Orta Olcekli Miikellefler Grup Baskanhg,
b) Biiyiik Olcekli Miikellefler Grup Baskanhg,

c) Organize Vergi Kacakcili@i ile Miicadele Grup Bas-
kanhg,

d) Ortilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurt-
dist Kazanglar Grup Bagkanhgu.

Her seyden 6nce belirtmek gerekir ki, vergi denetim
birimlerinin “Vergi Denetim Kurulu Baskanh@” adi
altinda birlestirilmesi, tarihi 6neme sahip ve yapisal bir re-
form niteligi tagimaktadir. Ancak, “vergi denetiminde tek
cati altinda birlesme saglanmis mudir?” sorusunun
cevabi ne yazik ki Hayirdir.
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Ayrica Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi’ nin dogrudan
dogruya Maliye Bakani’na bagl olarak kurulmasi bir taraftan
vergi denetiminin siyasi ara¢ olarak kullanilmasina yol agmisg,
diger taraftan da denetim fonksiyonu gelir idaresinin elinden
alinmustir. Bu haliyle Gelir idaresi Bagkanhig’'nin ici bosatil-
mus ve geliri toplamak ile yiikiimlii olan Gelir Idaresi Baskan-
liginin en etkin orgam bedeninden kopartilmis durumdadir.
Geliri toplarken 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu
incelemek ile gorevli olmasi gereken GIB'’in béyle bir yetkisi
artik kalmamigtir. Bu nedenle ekonomik faaliyetlerin kontrol
altina alinmas ve etkin vergilendirilmesi yapillamamaktadir.

C. MEVZUAT KAYNAKLI SORUNLAR

1. Vergilerin Sayisinin Coklugu ve
Karmasikhk

Vergi sayisinin ¢coklugu, vergi sistemini daha karmagsik
hale getireceginden uygulanmasini zorlagtirir, denetimin et-
kinligini azaltir ve kayit disi ekonominin artmasina sebep
olmaktadir. Vergi kanunlarinda sik sik yapilan degisiklikler
sebebiyle vergi kanunlarinin sistematigi bozulmus, anlagilma-
st zor ve karmagik hale gelmis, bazi gelir unsurlarinin vergi-
lendirilmesinde istikrarsiz bir yapi olusmustur. Ayrica son
yillarda 6zellikle vergi kanunidir ilkesinden uzaklagilarak ver-
gi idarilesmistir.

Mali mevzuat ve vergi kanunlarinda yapilan degisiklik-
ler yasalara sigmadidi igin; ek, gegici ve miikerrer maddeler
ylziinden vergi yasalari, taninmayacak hale gelmis, Ttrk
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vergi sisteminin sistem butinligi kaybolmustur. Bunlara,
Bakanlar Kurulu Kararlarn, yonetmelikler, tebligler, sirktilerler
ve Ozelgeler de eklenince, ortaya tam bir mevzuat karmasasi
¢tkmaktadir. Bunun hem sebebi hem de sonucu olarak, vergi
kanunlar1 hukuk ilkelerine gére degil, Hazine'nin gelir ihti-
vaglarina gore belirlenir hale gelmistir. Vergi kanunlarinin
¢ok sayida olmasi, anlagilmasi zor ve karmagsik yapist olus-
turmakta, ekonomik faaliyetler ve gercgeklerle uyusmamakta
ve vergi kaybinin olusmasina yol agmaktadir. Ornegin be-
yannamenin elektronik ortamda verildigi bu ¢cagda Damga
Vergisinin bulunmasi gereksiz karmagikliklara ve sorunlara
yol acmaktadir. Ozellikle ticretlilerden damga vergisinin kesi-
liyor olmasi sadece verginin fiskal amacin karsilamaktadir.

2. Muafiyet ve Istisnalarin Coklugu ve
Karmagikhgi

Ulkemizde vergi édememek veya daha az vergi ver-
mek amaciyla kayit disi kalan islemler bilingli olarak yapildigi
gibi, bazen kanunlarin izin vermesi nedeniyle de ortaya ¢ik-
maktadir. Bir bagka deyigle, kanunlarla baz kisi, kurum, faa-
livet ve iglemlerin vergiden muaf tutulmasi veya istisna edil-
mesi nedeniyle devlet ciddi miktarda vergi kaybina ugramak-
tadir.

Tirk vergi sisteminde, ekonomik ve sosyal politikalar
nedeniyle kanunlarla vergiden muaf tutulan ve istisna edilen
kazang ve iratlarin sayisi oldukca fazladir. Yasal dizenleme
sonucu olarak vergiden muaf faaliyetler icin defter ve belge
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tutma zorunlulugu yoktur. Bazi faaliyetler, yasalarla kayda
gegirilme zorunlulugu diginda birakilmugtir.

Devletin degisik sosyal ve ekonomik amaglara ulagmak
icin kendi iradesiyle ve yasal olarak vergilememe hakkin
kullandigi, vergi kanunlarinda yaklasik 600 maddede,
vergi kanunlan disinda kalan kanunlarda da yaklasik
140 adet vergi harcamasi ya da vazgecilen kamu ge-
liri bulunmaktadir.

2015-2019 Donemi Yeni Belirlemeye Gore Vergi Harcamasi Gergeklesmesi ve Tahminleri

KANUN ADI/ YILLAR (Milyon TL) 2015 2016 2017 2018 2019
GELIR VERGIS! 30.353 33.699 37.714 42134 46.851
KURUMLAR VERGISI 12.298 13.529 15.110 16.881 18.771
KATMA DEGER VERGISt 16.865 20992 23.493 26.247 29.185
OZEL TUKETIM VERGISt 10.980 12.444 14.711 16.504 17.879
MOTORLU TASITLAR VERGIS! 534 588 658 735 817
BANKA VE SIGORTAM. V. 8.521 9374 10.491 11.721 13.033
OZEL ILETISIM VERGIS! 31 34 38 42 47

GENEL TOPLAM 79.582 90.660] 102.216]  114.264]  126.584

Yukaridaki tabloda toplam vergi harcamasi rakamlari-
nin genel biit¢e vergi gelirlerine oraninin % 20 civarinda
oldugu goriilmektedir. 2016-2019 déneminde makro bilyik-
liklerdeki artiga bagh olarak vergi harcamasi tutarlarinin
genel biitce vergi gelirleri icindeki payinin da artig gosterece-
gi beklenmektedir.

Ulkemizde uzun dénemli bir vergi politikasinin bulun-
mamasi ve vergilendirmede temel yaklagimin belirlenmemesi
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nedeniyle, hangi konularin vergilendirilmesi gerektigi husu-
sunda surekli deg@isimler yasanmaktadir. Konjonkttirel ne-
denlerle giindeme gelmis ve iyi hazirlanmamig vergi kanun-
lar1 6nemli bogluklar icermektedir. Bu bosluklardan yararla-
nabilenler vergiden kaginabilmekte, bazen de vergi kagir-
maktadir. Ornegin basit usulde vergilemenin, belge diizenini
olumsuz yonde etkilemek suretiyle, gercek usulde vergileme
alaninda vergi kayip ve kagak olugmasina yol actd: bilin-
mektedir.

3. Vergi Sisteminin Oto-Kontrol
Mekanizmalarina Sahip Olmamasi

Cagdas vergi sistemlerinde oldugu gibi Tirkiye’de de
genel olarak vergi sistemi; beyan esasi, vergi giivenlik
miiesseseleri ve denetim olmak (izere Uglii sacayad: lze-
rine kuruludur. Yani vergileme beyan esasina gore yapilir;
vergi beyanlarinin gercek durumu yansitmasini saglamaya
yonelik olarak, vergi tabaninin asindirilmasini engellemek
amaciyla vergi kanunlarinda vergi gtivenlik 6nlemleri diizen-
lenir; beyanlar sonradan denetlenir.

Vergilendirmeyi destekleyen bir ara¢ olan vergi gtiven-
lik muesseseleri ile bu miiesseselerin uygulamada vergi kayip
ve kagaginin 6nlenmesinde etkin bir arag olarak kullanilmasi,
miikellefleri vergisel 6devlerini yerine getirirken daha 6zenli
davranmaya yoneltmeleri ve yapilacak vergi incelemelerinde
denetim elemanlarinin daha etkili bir araca sahip olmalari
amaclanmaktadir. Bundan dolay1 oto-kontrol niteligindeki
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vergi guvenlik muesseseleri, beyan esasina dayali vergileme-
nin, “denetim” kadar 6nemli ve vazgegilmez unsurlarindan-

drr.

Vergi glivenlik miiesseseleri gercek vergi matrahlarinin
beyan edilmesini saglamaya yonelik olarak getirilmis uygu-
lamalardan birisidir. Tirkiye’de oto-kontrol niteliginde bazi
vergi glvenlik 6nlemleri uygulamaya konulmustur: Emsal
bedel ve Ucret, ortalama kar haddi, asgari gayri safi hasilat,
hayat standardi esasi ve servet beyani, licretlilere vergi iadesi
gibi miiesseseler zaman iginde uygulanmigtir. Vergi sistemi-
mizde baslangigtan beri yer alan 6nemli muesseseler, buiyiik
Olgide yurtrlikten kaldirlmig ve boéylece vergi sistemimiz
vergi glivenlik miuesseselerinden yoksun birakilmigtir. Bu
gelismede; sistemin adaletten uzaklastigi ve bazi miiessesele-
rin ekonomik gergeklerle bagdasmadid: gibi gerekgeler etkili
olmustur.

4. Vergi Kanunlarinin Makabline $amil Olmasi

Hukuki glivenlik ilkesi, herkesin tabi olacag hukuk ku-
rallarini 6nceden bilmesi, tutumunu ve davraniglanni buna
gore guivenle dizene koyabilmesi anlamina gelir. Vergilen-
dirmede hukuki gtivenlik ilkesinin kapsamina verginin belirli-
ligi, vergi kanunlarinin geriye yirimezligi ve kiyas yasagi
ilkeleri girmektedir.

Vergi hukukunda temel ilke vergiyi doguran olayin

meydana geldigi anda yurtrliikkte olan kanunlarin miikellef
icin gegerli olmasidir. Ge¢mise ytirliyen ya da gecmisi esas
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alan vergi kanunlarinin ¢ikarilmasi, vergi planlamasi yapil-
masini engelleyen ve miikelleflerin vergi sistemine karsi olan
direncini artiran bir husustur. Ornegin siz evinizi kiraya verir-
ken yil sonunda 6deyeceginiz gelir vergisini de bir maliyet
unsuru olarak gorip ona gore fiyat belirlersiniz, ancak yilin
sonunda vergi idaresi gottirti gider indirimini %25’ten %15’e
cektim der ise kanun geriye yiirimus olur ve kazanci elde
eden mal sahibi olarak daha fazla vergi 6demek zorunda
kalirsiniz. Hukuki glivenlik ilkesi, vergi kanunlarinin ge¢miste
meydana gelen olaylara uygulanmamasini gerektirir. Kisiler
gelecek donemlere iligkin planlarint ytirrliikteki vergi kanun-
larina gore yaparlar.

Sonradan cikartilan kanunlarla ge¢mis dénemler igin
vergi yukinin artirlmasi, miikelleflerin devlete ve hukuk
diizenine olan glivenlerini sarsar; ekonomik ve ticari hayatta
bulunmas: gereken belirlilik ve istikrar bozulur. Ulkemizde
o6zellikle vergi kanunlarinin geriye yurtitilmesi siklikla rastla-
nan bir durumdur. Bu gibi uygulamalar ise mikelleflerin
vergiye direncini ve faaliyetlerini vergi digina ¢ikarma girigim-
lerini artirmaktadir.

5. Vergi Affi Sarmal

Turkiye’de siyasal iktidarlar vergi diizen ve sistemini
olumsuz etkileyen vergi affi aracina, bazen kisa vadeli gelir
elde etmek igin, bazen siyasi propaganda araci olarak veya
poplilist politikalar geregi bagvurmaktadirlar. Turkiye'de
vergi aflarina sik¢a bagvurulmasinin en 6énemli nedeni, (poli-
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tik gereklilik yaninda) ¢ok gereksinim duyulan acil gelire ka-
vusma istegidir. Ancak vergi affi nedeniyle gegici olarak yuk-
selen vergi tahsilatinin bilingli olarak geciktirilmis vergi borg-
larindan olugmaktadir. Sik araliklarla vergi aflarinin ¢tkmasi,
zaten vergi 6demek istemeyen bazi miikelleflerin vergiye
uyumunu azaltmaktadir. Tirk vergi sisteminde 1924 yilindan
glinimiize kadar toplam 36 adet farkh isimler altinda af ka-
nunu ¢ikarlmigtir. Bu af kanunlannin 10 tanesi AKP huku-
metleri déneminde ¢ikarilmig olup, son 8 yilda 6 af kanunu
ctkarlmustir. Tirkiye’de miikellefler her vergi affi kanunu
sonrast yeni bir af kanunu ¢ikacagi beklentisi icine girmekte-
dir. Bu durum da vergi gelirlerinde azalmaya yol agmakta ve
durtst mukellefleri de “af kollayan” miikellef tipine doénus-
tirmektedir. Boylece llkemiz adeta vergi aflari girdabina
kapilmaktadir. Sik sik ¢ikartilan vergi aflart nedeniyle vergi
sistemi adeta caresiz, icrasiz ve ifasiz hale gelmektedir. Vergi
sisteminin bu duruma diistiigiinti anlayan ve yasal yikimli-
ltiklerini zamaninda yerine getirmeyen miuikellefler, kisa bir
sure iginde vergi affinin olacagindan emin olarak rahat hare-
ket edebilmektedirler.

Odenemeyen vergi alacaklarinin bir kismini kisa za-
manda tahsil etmek, vergi yargisinin yiikiinii azaltmak gibi ilk
bakista makul bazi gerekgelerle cikarilan vergi aflarinin en
buyik zarari;, vergilemede adalet ilkesi tizerinde yapmis ol-
dugu telafisi zor tahribattir. Vergi aflar, vergisel yikimltiliik-
lerini yerine getirmeyen Kisilerin isine yaramakta, vergisini
zamaninda 6demis olan miikellefleri ise aldatilmig hale du-
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stindirmekte ve son derece rahatsiz etmektedir. Vergi aflari
ile zamaninda devlete 6demekle yikimli olduklan vergiyi
faizsiz olarak kullanip daha sonra yine ayni miktarda veren
yva da yakalanmadiklan stirece hi¢ vermeyenler 6dullendiril-
mektedir. Ancak vergisel yiikiimluliklerini tam ve zamaninda
yerine getirenler ile stopaj yoluyla vergilendirilenler ise ¢ikari-
lan af kanunlan ile adeta cezalandirimaktadir. Bu durum
karsisinda vergisini zamaninda ve tam olarak 6deyen miikel-
leflerin; 6zelde vergi sistemine, vergi idaresine, vergilendir-
mede adalet ilkesine, genelde ise devlete olan glivenleri sar-
silmaktadur.

Ornegin siz hic maas: daha eline gecmeden kaynagin-
da kesilmis bir Ucretlinin vergi affindan faydalandigini gor-
diniz mu?

6. Vergi Kanunlarinin Cikarilmasinda
Kanun Yapma Teknigine Uyulmamasi

Kanun yapma usuliiniin nasil olacagi Anayasanin 88.
ve 89. maddelerinde ve Meclisteki i¢ isleyis de TBMM I¢
Tiztglinde diizenlenmistir. Kanunlarin nasil hazirlanacag: ve
bu slirecte hangi kurallara uyulacagi ise ayrintih bir sekilde
“Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik”
ile diizenlenmigtir. Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hak-
kinda Yonetmelik’in 17. maddesi uyarinca “Konu itibarwyla
aralarinda baglanti bulunmas! sebebiyle birden fazla mevzu-
atta duiizenleme yapilmasini gerektiren haller diginda, bir
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cerceve taslak ile birden fazla duzenlemenin hikimlerinde
degisiklik yapilamaz”.

Kanun yapma teknigi agisindan en sorunlu uygulama:
vergi hukukunda torba kanunlarla yapilan degisikliklerdir.
Torba kanun “zorunluluk olmadigi halde birden fazla ka-
nunda ve aralarinda iligki olmayan kanunlarda degisiklik
ongoéren kanun”dur. Boylece “Hizli Kanun” yapma avanta-
jindan yararlaniliyor. Ancak bu usul birgok sorunu da bera-
berinde getiriyor:

1) Kanunlar ilgili alanin uzmani olmayan ve teknik
hesaplamalar yapilmadan ¢ikarilmaktadir.

2) lyi hazirlk yapilmadan Meclise sunulan kanun ta-
sarilari, komisyon asamasindaki goriismeler sira-
sinda buliyuk degisikliklere ugramakta ve yeni mad-
de ihdasina siklikla basvurulmaktadir. Ornegin
6111 sayih Kanun Meclise tasari olarak sunuldu-
gunda 120 madde iken, komisyonda 234 madde-
ye ulagmigtir. Mecliste bulunan Yeni Torba Kanun-
da ne kadar degisiklikler yapildigini hep beraber iz-
liyoruz. Bu da esasinda kanunlarin titizlikle hazir-
lanmadigini géstermektedir.

Kanun yapma teknigi acisindan bir sorun da ¢ok sik
kanun degisikligi yapilmasidir. Bu durum kanunlari daha da
karmagik hale getirmekte ve takip edilmesi dahi zorlagmak-
tadir. Ornegin sadece 2014 yili basindan bu yana VUK,
GVK, KVK ve KDV'de degisiklik yapan Kanun sayisi 20’ye
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ulagsmugtir. Diger bir deyisle son 3 yilda her iki ayda bir- vergi
kanunlarinda diizenlemeler yapilmigtir.

7. Vergilemede “Kanunilik Ilkesi” Yerine
“idarilik ilkesinin” Benimsenmesi

Vergilemede kanunilik ilkesinin temel cercevesi mali
yik konulmasi, degistirilmesi, kaldirlmasi kapsaminda hukuk
devletinde anayasal bir glivence sunarken, aynm zamanda
vergiden dogan 6dev ve yontem iligkilerinin de yasal bir alt
yapida iglemesini saglamaktadir. Vergilemede kanunilik ilkesi
verginin kurucu 6gelerini de kapsadigindan; verginin konu-
sunun, matrahinin, yikimlistiniin, oranmnin, vergiyi dogu-
ran olayin, 6deme zamaninin, muaflik ve istisnalarin ve bun-
larin alt ve Gst sinirlarmin kanunla saptanmasini ve idarenin
vergileme stirecine yonelik iglemlerinin kanuna uygunlugunu
icermektedir. Boylece bu ilke yiirtitme organinin bagh yetki-
sinin kaynagdini olusturarak ve vergi hukuku alaninda kanuni
idare ilkesinin anlamim somutlastirarak keyfi ve olglsiiz uy-
gulamalarinin énlenmesini saglamaktadir. Giintimiizde ver-
gilemede kanunilik ilkesi ve bunun sonucu olarak ortaya
¢tkan; belirlilik, kiyas yasag ve gerive ytrimezlik ilkeleri
anayasal ve uluslararasi bir boyuta kavugmustur.

Vergileme alanm ekonomik konjonkttirel siki sikiya baglt
bir alan oldugundan, Tirkiye’de enflasyonun yaratmis oldu-
gu asinmayi telafi etmek, teknolojik gelismeleri, yatinmlar ve
istihdami kisa donemde yonlendirmek ve etkilemek icin
1971 Anayasa Degisikligi ile Bakanlar Kuruluna kanunla
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belirlenen sinirlar icinde muaflik, istisna, indirim ve oranlarla
ilgili diizenleme yetkisi verilmistir. Ayrica, cergevesi kanunlar-
la belirlendikten sonra, vergilendirmeye iliskin bazi usul ve
esaslara iligkin teknik ve uzmanlk gerektiren konularda ida-
reye dlizenleme yapma yetkisi verilmesinin esneklik, kolayhk
ve uygulanabilirlik sagladigi savunulmusgtur. 1970’lerin yuk-
sek enflasyon kosgullar altinda Bakanlar Kurulu'na boyle bir
yetki devri belli 6l¢liide anlayigla kargilanabilir. Ancak 2000’li
yillarin basindan itibaren Tirkiye'de yiiksek enflasyon do-
nemi sona ermis ve buna bagli olarak da ekonomiye bu ge-
rekce ile etkin ve hizlh miidahale gerekliligi bir argliman ol-
maktan ¢ikmustir.

Vergilendirme yetkisinin belirli kisi ve gruptan alinip
halkin sectigi temsilcilerden olusan yasama organina veril-
mesi devlete olan gliven ve sadakatin, hukuki glivenlik ve
istikrarin bir isaretidir. Bakanlar Kuruluna verilen yetki sarth
ve sinirhdir. Ancak Bakanlar Kuruluna Anayasada belirtilen
sinirlarin diginda kalan birgok konuda da degisiklik yapma
yetkisi verildigi gortlmektedir. 2019 yiinda Bakanlar Kuru-
lunun yetkileri Cumhurbasgkani'na devredilecek ve vergileme
alanindaki degisiklikleri Cumhurbagkam yapacaktir. Cum-
hurbagkani Kararnamelerine karsi ise Danistay’a degil Ana-
yasa Mahkemesine gidilebilecektir. Bu durum ise baz1 konu-
larda yapilan diizenlemelerin TBMM’nin bilgi ve onayi disin-
da kalmasina, idari diizenlemelerinin denetiminin daha da
sinirl yapilabilmesine yol acacaktr.
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ilk bakista vergileme alaninda Bakanlar Kuruluna veya
Cumhurbagkanina diizenleme yapma yetkisi verilmesi eko-
nomik faaliyetlere uyum saglama ve bunlar1 kontrol atina
alma agisindan ¢ok gerekli gibi gortlebilir. Ancak Bakanlar
Kuruluna veya Cumhurbagkanina yetki verilmesi ile ilgili bu
tiir diizenlemelerin artmasi “vergilemede kanunilik ilkesi"ni
zedelemekte ve “vergilemede idarilik ilkesi”nin yayginlagma-
sina yol agmaktadir. Bu nedenle Bakanlar Kuruluna veya
Cumhurbagkanina diizenleme yapma yetkisinin verilmesi
“vergilemede kanunilik ilkesi’ni zedeledigi gibi, “vergilemede
belirlilik ilkesi”ne de zarar verdigini séylemek miimktindur.

8. Yonetmelik, Genel Teblig, Sirkii ve
Ozelgelerle Diizenleme Yapilmasi

Turk Vergi Sistemi idari yargidan bagimsiz distinul-
memektedir. Ozellikle vergi mahkemelerine basvurulan du-
rumlarda yaklasik %70 oraninda miikellef lehine sonuglar
alinmast aslinda verginin kanunilikten uzaklagtigimin agik bir
gostergesidir. Turkive’de “vergilemede idarilik ilkesi’nin
vayginlagsmasina yol agan bir diger uygulama da Maliye Ba-
kanhg tarafindan yonetmelik, genel teblig, sirkiler ve hatta
Ozelgeler ile vergileme alninda yeni diizenlemeler veya kural-
lar konulmasidir. Bu tiir idari diizenlemeler ile vergi kanunla-
rinda olmayan yeni kurallar konuldugundan miikellefler ve
Ozellikle meslek mensuplari arasinda “tebligden 6nce, teblig-
den sonra”, “sirkilerden once, sirkiilerden sonra” veya
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“Ozelgeden 6nce, 6zelgeden sonra” gibi dénemlerden bah-
sedilmektedir.

Ozelge veya Genel Tebliglerle vergileme ile ilgili yeni
kurallar getirilmesinin bir 6rnegine kismi boltinme uygulama-
sinda rastlanmaktadir. Gelir Idaresi Baskanhd once
ozelgelerde ve daha sonra hazirlanan 13 sayih KVK Genel
Teblig Taslaginda boliinme igleminde alan sirket hisselerinin
devreden sirket ortaklarina verilmesi amaciyla yapilacak
sermaye azaltiimasinda, azaltilan tutarin oncelikle dagitimi
stopaja tabi fon veya yedeklerden yapildigi bir varsayim
olarak kabul edilmekte, boylece devreden sirkete azaltilan
tutarin %15’ine (azaltilan sermaye unsurlar i¢inde enflasyon
dizeltme farklari varsa vergi yiuki %32’ye) varabilecek
oranda bir mali yik getirilmektedir. Ancak boyle bir varsa-
yimin veya karinenin yaratilmasina elverigli bir yasal daya-
nak, Kurumlar Vergi Kanununda yoktur.

Bir diger oOrnege Kurumlar Vergi Kanunun md.
32/A’'da diizenlenen “Indirimli Kurumlar Vergisi” uygulama-
sinda  rastlanmaktadir.  Gelir  Idaresi Bagkanlg’'nin
Ozelgelerinde agikladigi goriise gore “Modernizasyon” yati-
rnmlarinin  tevsi yatirimlara benzer Ozellikler tagidigi ifade
edilerek tevsi yatirimi gibi vergilendirme yapilmasi gerektigi
aciklanmigtir. Boylece kanun maddesindeki diizenlemenin ve
vergi hukukunun en énemli prensibi olan “kiyas yasag ilke-
sinin” aksine 6zelgelerle indirimli kurumlar vergisi uygulama-
sina yon verilmektedir.
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Kanunda herhangi bir degisiklik yokken aksi bir genel
teblig, sirkiiler veya 6zelge diizenlemesi sonucunda, hukuki
guiven ve istikrar ilkelerine aykir1 sekilde ge¢misin incelenme-
sine ve cezal tarhiyatlarin yapilmasina gidilebilmektedir. Bu
tar idari dizenleme veya agiklamalarla vergileme alaninda
yeni diizenlemelerin yapilamayacad@ veya ge¢mise uygula-
namayacagin aciktir. Ancak zaman zaman bu tir diizenle-
melerin yapilmasi, mtikelleflerin devlete olan glivenini sars-
makta ve vergiye uyumunu zedelemektedir.

9. Uzlagsma Miiessesesinin Amacindan
Sapmasi

Uzlasma miiessesesi ile miikellefle vergi idaresi arasin-
daki anlagsmazlik ve goriis ayriliklarini vergi yargisina bas-
vurmadan ¢oziimlemek suretiyle biirokratik iglemleri azalt-
mak ve kamu alacaginin kisa silirede tahsilinin saglanmasi
amagclanmistir. Ancak uzlasma miiessesesi ile ozellikle mer-
kezi uzlasma komisyonuna giden uzlasma taleplerinin zaman
zaman blyuk miktarda indirimlerle veya vergi ve cezalarin
tamaminin kaldirilmasi seklinde neticelendi@i gortilmektedir.

Uzlagma mutessesi ile uzlagma komisyonlarinda; 2016
yilinda GIB biinyesinde tarh edilen vergilerin yaklasik %62’si
ve kesilen vergi cezalarinin yaklagik % 94’tGnin uzlagma
asamasinda indirilmek suretiyle tahsilinden vazgecildigi go-
rilmektedir. Diger taraftan VDK blnyesinde yapilan vergi
incelemeleri sirasinda tarh edilmesi 6nerilen vergilerin yakla-
stk % 9’undan ve kesilmesi 6nerilen vergi cezalarinin yakla-
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sik % 81’inden tarhiyat oncesi uzlasma asamasinda vazge-
cildigi gortilmektedir. Bu tablo vergisini zamaninda 6deyen
miikellefleri dolayli olarak cezalandirirken; vergisini 6deme-
yen vevya vergi kagirmak isteyen miikellefleri ise bir nevi tes-
vik etmektedir. (2017 yili ile ilgili kitabimin girig sayfasinda
bilgilere yer vermistim). Clinku bazi miikellefler uzlasma mi-
essesesinin varligi nedeniyle bilingli olarak ekonomik faali-
yetlerini kayit disinda veya beyan disinda birakmaktadir.
Denetim sonucunda yakalanmalari durumunda uzlasmaya
basvuran mikellefler gelir idaresinin teklifini kabul ederek
daha dustk vergi ve cezaya razi olmaktadir.

Bu nedenle uzlagma mtessesesinin varlid: vergi dene-
timini de olumsuz yonde etkilemektedir. Uzlasma mitiessese-
si, denetimin etkin olmasi icin verilen cezalarin caydiricihk
etkisini blylk bir oranda ortadan kaldirmaktadir. Uzlagma
miessesesinin varli@i miukelleflerin, 6demedikleri vergiyi
cezasiyla birlikte indirimler yapildiktan sonra taksitler halinde
6derim seklinde bir diistinceye sahip olmalarina neden ol-
maktadir. Bu durum da ekonomik faaliyetlerin etkin bir se-
kilde denetlenmesini ve kontrol altina alinmasini engellemek-
tedir.

10. Nereden Buldun Yasasi

Turkiye’de vergi sisteminin en temel sorunlarindan bi-
risi de budur. Tirk vergi sisteminin net artig teorisi yani geli-
rin kayna@im sorup vergilendirebilme yetkisi bulunmamak-
tadir. Vergi sisteminin ekonomik faaliyetlerle uyumlu olma-
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masi ve ekonomik faaliyetleri kontrol edememesinin en
6nemli sebeplerinden birisi kaynak teorisine gore vergileme-
nin benimsenmesidir. Tirk vergi sisteminde gelirin tarmi,
gelire giren kazang ve iratlarin belirlenmesi ve gelirin vergi-
lendirilmesinde kaynak teorisi esas alinmistir. 1998 yilinda
kabul edilen 4369 sayih Kanunla “kaynak teorisinden”
artig teorisine” gecilmistir. Ancak bu kanun hikimleri hig

net

uygulanmadan 4444 sayili Kanunla 2003 yih gelirlerine uy-
gulanmak Uzere ertelenmistir. Ancak 4783 sayili Kanunla,
01.01.2003 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere, 4369
sayih Kanunla gelirin tamimi ve vergilendirilmesine iligkin
degisiklikler yurirlukten kaldirilmustir.

Oysa literatiirde kaynak teorisi; vergileme alanim ve
vergi tabaninmi daralttig, devlete sagladigi vergi gelirlerini
azalttigi, vergide adalet ilkesini g6z ardi ettigi, kayit dig1 eko-
nominin yayginlagmasina katkida bulundugu, vergi idarele-
rinin vergi kayip ve kagagdi ile miicadele etmesini zorlagtirdi-
g1, gelisen ekonomik hayatin ortaya ¢ikardigi yeni gelir un-
surlarinin vergilendirilmesi i¢in gerekli esnekligi saglamadigi
gerekgeleriyle elestiriimektedir. Bu nedenle tlkemizde vergi-
leme alaninda yasanan bir¢ok sorunun temelinde kaynak
teorisini esas alan vergilemenin yattigi sdylenebilir.

11. Basit Usulde Vergilendirme

4369 sayili kanunla Turkiye’de kayit disi ekonominin
kontrol altina alinmasi ve belge diizeninin yerlestirilmesi
amaciyla gotirti usulde vergilendirme yerine basit usulde
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vergilendirme esasina gegilmistir. Basit usulde vergilendirme
uygulamasina gegilmesinin amaci; basit usulde vergilendiri-
lecek mtikelleflere ilave yikumliliikler getirmek degil, kayit
dist ekonominin engellenmesi ve belge diizeninin yerlestiril-
mesi olmustur.

Boyle bir amagla basit usulde vergilendirme esasi geti-
rilmis ise de, istenilen amag¢ saglanamadig: gibi vergi kanun-
larinda yapilan degisikliklerle bu miikelleflere katma deger
vergisi beyannamesi vermemeleri yontindeki diizenlemelerle
kayit digt ekonominin kayit altina alinilmasi ve belge diizeni-
nin oturtulmasi yontindeki amaglar gergeklestirilememis, tam
tersine yapilan diizenlemelerle belge diizenlememe ve kayit
disilik 6zendirilip tesvik edilmistir. Basit usul, 8.000 TL’lik
basit usul indiriminin getirilmesiyle tamamen bir vergi sigina-
g1 ve vergi gelirlerinin azalmasina yol agma yaninda vergide
esitlik ve adalet ilkesini zedeleyen bir uygulama halini almig-
tir. Ornegin Istanbul’da plaka degeri 2 milyon TL'yi bulan
taksicilerin basit usulde vergilendirmeye tabi olmalar1 nede-
niyle bir asgari Ucretli kadar bile vergi 6dememeleri ciddi bir
adaletsizlige yol agmakta ve vergi sistemine gliveni sarsmak-
tadr.

Ornegin Gelir idaresi Baskanliginin en son 2015 yilin-
da paylastidi verilere gore

ligili w1l taksi plakas sahibi (basit usul) 2.220 TL yillik
gelir vergisi 6demistir. Halk otobtisii igletmecisi (basit usul)
1.004 TL yillik gelir vergisi 6demistir.
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12. Gelirlerin Tek Beyannamede Toplanmasi
Gerekliligi

Gelir vergisi temelde beyan esasina dayanmakta ve
Uniter sistemin gere@i olarak tiim gelir unsurlarinin beyan
edilmesi gerekmektedir. Ancak sistemin ulagti@ son durum
itibariyle bu esastan uzaklasildigi gézlemlenmektedir. Bunun
nedenlerinden biri de, vergi idaresinin adeta vergi beyan-
namesi almaktan kaginmasidir. Gelir Vergisi Kanununun
86’'nct maddesinde belirtilen gelirler igin yillik beyanname
verilmez, diger gelirler i¢cin beyanname verilmesi halinde bu
gelirler beyannameye dahil edilmez. Diger bir ifadeyle, gelir
vergisi yillik olarak elde edilen gelirlerin vergilendirilmesini
kapsamina almig olmasina ragmen, vergi sistemimiz tevkifat
yoluyla vergilendirilmig tcretler, gercek usulde vergilendiril-
meyen zirai kazanglar, istisna kapsamindaki irat ve kazanglar
ve belli sinirlar altindaki menkul sermaye iratlan ile gayri-
menkul sermaye iratlan igin yillk beyanname verilmesini
engellemektedir. Yani isteseler dahi bu durumdaki miikellef-
ler beyanname veremezler veya beyannameye bu unsurlari-
ni dahil edilemez. Bu kuralin anlam ve gerekgesini anlamak
ise gercekten cok zordur.

Mevcut diizenlemeler, gercek anlamda Uniter yapinin
kurulmasim saglamaktan ¢ok, Uniter vergileme anlayigin
temelden sarsmig, verginin genelligi ilkesinden 6nemli sap-
maya neden olmus ve ekonomik faaliyetleri beyanname
yoluyla vergilendirmek yerine beyan diginda biraktigindan
en buiylk zaran da vergi sistemimiz gormustir. Béylece yu-
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karida belirtilen ve tutarlan biliyiik miktarlara ulasan istisna
sinirlan icindeki gelirlerin beyan digi birakilmasinin dogru bir
uygulama olamayaca@ asikardir. Bu sekilde bazi gelirlerin
toplamaya dahil edilmiyor olmasi kayit altina alinan ekono-
mik faaliyetlerin bir kisminin vergi beyannamelerine yansi-
masini engellemektedir.

13. Aymma Kuramina Gore Vergilendirmenin
Terk Edilmesi

Vergilemede ayirma ilkesi (kurami), gelirin saglandigt
kaynaklar goz 6ntinde bulundurularak, emekten kaynakla-
nan gelirin sermaye gelirlerine kiyasla korunmaya ihtiyac
gostermesi varsayimindan hareketle; emek gelirlerinden
sermaye ve servet gelirlerine kiyasla daha dusik oranda
vergi alinmasidir. Vergilemede ayirma ilkesi ile; bir yandan
miikellefin vergi 6deme gticline gére vergi vermesi ve boyle-
ce adil bir vergileme sonucuna ulagilmaya cahsilirken, diger
yandan da vergilemeden beklenen temel bazi ekonomik ve
sosyal fonksiyonlarin gergeklestirilmesi amaclanmaktadir.

Gelir vergisi uygulamasinda, vergilemenin temel ilkele-
rinden olan ayirma ilkesi, 6deme glicliine gére vergileme ve
adil vergileme ilkelerine uygun olarak 01.01.2006 éncesinde
gelir vergisi tarifesi Ucretler icin 5’er puan indirimli olarak
uygulanmaktaydi. Ancak 5479 sayili Kanun'la Gelir Vergisi
Kanunu’nun 103. maddesinde yapilan degisiklikle bu uygu-
lamaya son verilmig ve artan oranh gelir vergisi tarifesi, gelir
vergisine tabi tim gelir unsurlari icin tek ve ayni orani igeren
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bir duruma getirilmistir. Daha sonra bu diizenlemenin Ana-
yasaya aykirihd iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurul-
mus ve iptal edilmistir. Ancak oran diistirtilmesi yerine ligtin-
cii ve dordiincii dilimler uzatilarak kismi bir ¢oziim getirilmis-
tir. Mevcut madde hiikkmiine gore; gercek Kisilerin gelirleri,
matrahin tutarna gore, % 15, % 20, % 27 ve % 35 oranla-
rinda artan oranlh bir tarifeye gore vergilendirilmektedir. Uc-
ret gelirlerinin bliyik bir kisminin ilk iki dilimde kaldig: dikka-
te alindiginda esasinda tilkemizde oran farklilagtirilmasi yo-
luyla ayirma ilkesinin uygulanmadigi séylenebilir. Boylece
Ucret gelirlerinin 5 puan dustk oran ile vergilendirilmesi uy-
gulamasina son verilmesiyle, gelir vergisi yikiiniin adil dagi-
Iimmin saglanmasinda kullanilan tekniklerden biri ortadan
kaldirlmugtir.

14. En Az Ge¢im indirimi Uygulamasi

Vergi adaletinin saglanmasinda vergi sisteminin “en az
gecim indirimi” muessesesine sahip olmasi, “ayirma prensi-
binin” igletilmesi ve “gelirin artan oranh” olarak vergilendi-
rilmesi gerekmektedir. Etkin ve adil vergilemenin saglana-
bilmesi i¢in vergilemede mali gii¢ ilkesinin dikkate alinmasi
gereklidir. Mali glice gore vergilendirmede ise gelirin asgari
yasam standard i¢in gerekli olan kismi yani en az gegim igin
belirlenen indirim miktar1 vergiden indirilebilmelidir. Mali
glice gore vergileme yapabilmek icin de gelirin sahsilestirile-
bilmesine yonelik olarak artan oranlh tarife, ayirma ilkesi ve
en az gecim indirimi uygulamalarina ihtiyag duyulmaktadir.
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En az gecim indirimi muessesesi, miikelleflerin tama-
mini ilgilendirmesi nedeniyle bliyiik bir 6éneme sahiptir. En
az gegim indirimi modern vergi sistemlerinde uygulanan ve
sosyal nitelikli bir istisna yontemidir. Bu indirim sistemi, as-
gari gegim diizeyinin belirlenerek bu miktardaki gelirin vergi
digi birakilmasi esasina dayanmakta ve pek c¢ok tilke vergi
sisteminde kullanilimaktadir.

Adi her ne kadar asgari gecim indirimi olsa da, Turki-
ye’de sadece ticret gelirleri igin diizenlenmis oldugundan, bu
diizenlemeye ancak ayirma ilkesi uygulamasinin bir gori-
nimu olan 6zel indirim niteligindedir. Diger bir anlatimla,
tim gelir unsurlarin1 kapsayan genel geger bir en az gegim
indirimi uygulamasi halen mevcut degildir. Ayirma ilkesinin
bir gértinimi olarak uygulanmakta olan asgari gegim indi-
rimi miktar1 Turkiye'deki aglik ve yoksulluk sinirlan ile diger
lilke uygulamalaryla kiyaslanmasi durumunda bir anlam
tasimamakta ve gostermelik bir uygulama olarak kalmakta-
dr.

Oysa en az gecim indirimi muiessesesinin modern vergi
sistemlerinde uygulandi@: sekliyle uygulanmamast vergi sis-
teminin cagdasghgma uymamakta, miikelleflerin vergi idare-
sine olan glivenlerinin sarsilmasina neden olmakta ve miikel-
leflerin kayit disina yonelmelerine neden olmaktadir.
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15. indirimli Kurumlar Vergisi
Uygulamasinin Karmasikhg: Nedeniyle
Yatirimlar: Tesvik Etmemesi

indirimli kurumlar vergisi uygulamasinda, gerceklestiri-
len yatinmlarin kismen veya tamamen igletilmeye baglatiima-
siyla elde edilen kazanca yatirima katki tutarina ulagincaya
kadar indirimli oranlarda gelir/kurumlar vergisi uygulanmak-
tadir. Boylelikle, devlet alaca@: verginin bir kismindan vazge-
cerek, ayni yatinma farkh bolgelerde, farkh oranlarda ve
miktarlarda dolayli bir destek saglamaktadir. Ancak indirimli
kurumlar vergisi uygulamasinin son derece karmagik olma-
sindan dolay1 mikelleflerin s6z konusu uygulamadan yarar-
lanirken tereddiit yagsamasina veya acgik olmayan hiikiimler
dolayisiyla yanlhs anlagilma sonucu cezali duruma diigmele-
rine neden olmaktadir. Bu nedenle bir¢ok is adami indirimli
kurumlar vergisi uygulamasinin igleyigini anlayamamakta ve
bir tegvik unsuru olarak gérmemektedir.

16. Harcamalarin Onemli Bir Kisminin
indirim Olarak Dikkate Allnamamasi

Turkiye’de verginin sosyal amaci dedigimiz ancak uy-
gulamada hi¢ denk gelmedigimiz taraflarindan biri de vergi-
lendirmeye esas olan kazancin tespitinde indirim olarak dik-
kate alinabilecek harcamalarin kapsaminin sinirh olusu, ka-
nunen gider olarak kabul edilmeyen veya indirilemeyen har-
camalar icin belge talep edilmemesi sonucunu dogurmakta
ve bu durum kayit digi ekonomiyi artirmakta ve vergi gelirle-
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rini azaltmaktadir. Oysa Amerika Birlesik Devletleri, ingiltere,
Fransa ve Almanya gibi birgok tilkede vergi miikelleflerinin
gider olarak dikkate alabilecekleri veya yazabilecekleri har-
camalarin kapsami son derece genis tutulmustur. Takma dis,
dans 6grenme giderleri, sigara ve alkolti birakmak igin yapi-
lan tedavi giderleri, zihinsel ve bedensel 6ziirli ¢ocuklarin
giderlerinin de dahil oldugu bir¢cok harcama gider kapsamina
girmektedir.

Turkiye'de ailelerin sosyal ihtiyaglari ile ilgili bazi har-
camalarin indirim olarak dikkate alinmasi durumunda daha
cok tevsik edici belge (fatura, fig vb.) alinacak, bu durum ise
ekonomik faaliyetlerin izlenmesi ve kontrol altina alinmasina
katki saglayacaktir. Ornegin doktora gidildiginde makbuz
alinacak, ¢ocuk okul servisine verildiginde veya eve mobilya
alindiginda fatura istenecektir. Bu nedenle bazi harcamalarin
indirilmesine imkan taninmasi Ttirkiye'de hem kayit digiligin,
hem vergi kayip ve kagaginin énlenmesi, hem de vergi gelir-
lerinin arttirlmasi igin vazgecilmez 6nlemlerden bir tanesi
olmalidir.

17. Asgari Ucretin Gelir Vergisi Tarifesinin
ikinci Dilimine Gegmesinin Onlenmemesi

Turkiye’de iki yil 6nce asgari lcrette yapilan artig ora-
ninin yitkksek olmasina karsilik Gelir Vergisi tarifesindeki artig
orani diistk kaldidi icin Kasim — Aralik ayinda % 20’lik ikinci
dilime gore vergi hesaplanmasi s6z konusu olmustur. Ancak
sivasi kaygilarla asgari tcret Gzerinden % 20 vergi almay
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onlemek icin 6zel bir kanuni diizenleme yapilmigtir. Bu yil
yine asgari lcretin % 20’lik ikinci dilime girecegini bile bile
Gelir Vergisi tarifesinde gerekli diizeltme yapilmamig ve Eyliil
ayindan itibaren asgari tcret tizerinden % 20 vergi kesilmig
ve asgari Ucret net 1.603 TL'nin altina digmustiir. Buna
karsiik bu diisiisi 6nlemek icin kanuni diizenleme yapilsa
bile, bu aylarda fazla mesai yaptirilan iscilerin tcreti tizerin-
den % 20 vergi hesaplandigindan yine 1.603 TL olarak
6denmigtir. Yani isciler fazla mesai yapip bunun bedellerini
devlete vergi olarak 6demislerdir. Bu durum ise aslinda Ttirk
Vergi Sisteminin ekonomik faaliyetlerle uyumlu olmadigini
ve her yil sadaka verir gibi asgari lcretin diismesinin 6nlen-
mesini tekrar glindeme getirildigini gostermektedir.

18. Veraset ve intikal Vergisinin Etkin Bir
Sekilde Uygulanmamasi

Veraset ve intikal vergisi; miras yoluyla transferler, di-
ger karsiliksiz transferler (bagiglamalar), yarigma ve cekilisler-
de kazanilan ikramiyeler olmak tizere 3 tiir servet transferin-
den alinmaktadir. Veraset ve intikal vergisi uygulamasinda,
kazanilan ikramiyelerin belirli bir kismi vergiden istisnadir,
kalan tutar Gzerinden % 20 vergi kesintisi yapilmaktadir ve
bu gelirler i¢in, bu stopaj nihai vergi olmaktadir. Yani bu
gelirler icin ayrica beyanname verilmemektedir. Diger her
tirli transfer, beyanname vermek suretiyle vergilendirilmek-
tedir. Veraset ve intikal vergisinde, artan oranl tarife mevcut-
tur.
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Ancak Turkiye'de veraset ve intikal vergisi uygulamasi
son derece basarisizdir. Bu durumun ortaya c¢ikmasinda,
vergi idaresinin etkinsizliginin pay1 sinirh olup daha ziyade
sistem bu sonucu meydana getirmektedir. Mallarin vergiye
esas alinacak degerinin tespitinde gtigliikler yasanmaktadir.
Bu durum, miikellefle idare arasinda siklikla uyusmazliklara
neden olmaktadir. Veraset ve intikal vergisinin ¢ok karmagik
bir vergi ve kot bir ceza sistemi vardir. Sistem, adeta be-
yanname vermemeyi, kayit digt kalmayi tegvik etmektedir.

Veraset veya hibe yoluyla mal edinenler, beyanname-
yi stresinde vermeseler bile kendilerine hemen ceza uygu-
lanmaz. Boéyle bir durumda vergi idaresi, 15 gtin iginde be-
yana davet etmektedir. Belirtilen stire icinde beyanname
verilirse, vergi ziyai cezasi ve gecikme faizi uygulanmamak-
tadir. Sembolik bir ikinci derece usulsiizliik cezasi kesilmek-
tedir. Buna ragmen beyanname vermeyene ikinci bir 15 giin
stire verilmektedir. Bu stre i¢cinde beyanname verilirse vergi
ziyai cezast ve gecikme faizi yine uygulanmamaktadir. Sade-
ce birinci derece usulstizliik cezasi uygulanmaktadir.

Sonug olarak bu durumda olan bir mikellef igin, 6zel-
likle enflasyonun yiiksek oldugu dénemlerde -faiz olmadigt
icin- enflasyon nedeniyle kigiilmiis olan rakami 6édemek
yeterli olmaktadir. Diger bir ifade ile vergiyi doguran olayin
gerceklesmesinin Uzerinden yillar gegse bile, vergi idaresi
tespit etmeden miikellefler kendiliginden beyanname verdi-
ginde veya vergi idaresi tespit edip mitikellefleri beyana ca-
girdiginda miikellefler beyanda bulunurlarsa, eski degerler
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Uzerinden vergiyi 6deyerek kurtulmaktadirlar. Boyle olunca
da kimse beyanname vermemektedir ve bu gelirler beyan
dis1 kalmaktadir.

19. MTV Uygulamasinin Vergilemede Adaleti
Saglamaktan ve Modern Bir Vergileme
Anlayisin1 Yansitmaktan Yoksun Olmasi

Temelde bir cevre vergisi niteliginde olan MTV’nin
maalesef konulus amacinda uzaklagarak verginin sadece
gelir etkisini karsiliyor olmasi maalesef tizlct bir hal olmak-
tadir. Turkiye'de motorlu tasitlarin vergilemesinde, araglarin
"silindir hacmi" ve "yast" esas alinmaktadir. Araglarin silindir
hacmi arttikga s6z konusu araglar i¢in alinan motorlu tagitlar
vergisi miktar1 artmakta; araglarin yasi arttikca s6z konusu
araglar i¢in alinan motorlu tagitlar vergisi miktar1 azalmakta-
dir. Mevcut uygulama ile motor giicti yiiksek olan araglarin
daha fazla vergi 6demesi cevresel bir unsur olarak 6n plana
¢ikarlmak istense de; sisteme, daha fazla gevre Kkirliligine
neden olan yash araglarin daha duisiik miktarda vergilendi-
rilmesi yontiyle elestiriler yapilmaktadir.

Ayrica motorlu tasitlarin vergilemesinde gegerli olan
mevcut uygulama, vergi miktarinin belirlenmesinde araclarin
degerlerinin tam olarak dikkate alinmamasi yoniinden ve
uygulanan vergileme o6l¢ii ve hadlerinin esitsizligi bakimin-
dan da elestirilmektedir. Motorlu deniz ve hava araglarinin
MTV kapsamindan gikarilmasi, kist dénem vergi hesaplama-
sinin olmamast ve dilimler arast uzunluk farkinin yiiksek ol-
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mast gibi hususlar da MTV uygulamasinin butiniiyle gézden
gegcirilmesini gerektiren diger hususlardir.

Bugliin MTV uygulamasinda deniz tasitlar1 cikarilmig
olup sadece har¢ kapsaminda degerlendirilmektedir.

20. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi ve
Damga Vergisi Sorunlari

Turk vergi sisteminde finans hizmetlerin vergilendiril-
mesinde; katma deger vergisi ve banka ve sigorta muamele-
leri vergisi olmak Uzere, iki gesit vergi bulunmaktadir. Tirki-
ye’de Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV) Kanu-
nunun uygulanmasi 6nce sadece banka ve sigorta sirketleri-
ne uygulanmasi seklinde baglamis ancak daha sonra arizi
islemler (gayrimenkul / araba satist / kiralamasi, igtirak ka-
zancl, kar payi gibi unsurlar) BSMV konusuna alinmiglardir.
Buna karsilik istisnalar da ¢ogaltilarak kanun degisiklikleri ve
tebligler vasitasiyla BSMV tam anlamu ile bir ¢arpitilmig vergi-
leme haline dontigmustiir.

Ayrica, bazi hallerde KDV ve BSMV’nin uygulama
alani cakismakta ve bu durum tereddiitlere neden olmakta-
dir. Ornegin faktoring sirketlerinin vyaptiklar: islemlerinin
KDV’yve mi BSMV’ye mi tabi oldugu konusunda sorunlar
yasanmaktadir. Faktoring sirketleri, satin aldiklar1 mal veya
hizmetler nedeniyle 6dedikleri KDV'yi indirememekte, stz
konusu indirilemeyen KDV'yi, KDVK'nin 58. maddesi uya-
rinca gelir ve kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider
veya maliyet unsuru olarak dikkate almaktadirlar.
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“Vergi 6demek igin vergi 6deyen tek milletiz” diye soy-
ledigimde kastetmek istedigim aslinda damga vergisi idi.
Bugtin bir gelirinizi bildirip verginizi 6demek i¢in ilk yapma-
niz gereken sey damga vergisinin 6denmesidir. Ozellikle tic-
retliler Gizerinden hala damga vergisi alilmlyor olmasi gtini-
miiz sartlarinda ¢ag disi bir vergi uygulamasidir.

21.Vergi Reformlari

Ulkemizde askerligin kisalmasi, tniversite giris sinavla-
rinin kaldinlacak olmasi, her yil AB'ye girece@imizin sdylen-
mesi gibi sehir efsanelerinin yaninda bir de bazi vergi kanun-
larinin birlegtirilecek olmasim ekleyebiliriz. Gelir Vergisinde
reform yapilmasi tilkemiz glindemine birka¢ yildir zaman
zaman gelen bir konu olup, son olarak Gelir Vergisi ve Ku-
rumlar Vergisinin tek cati altina birlestirilerek yeniden yazil-
mas1 yontinde bir tasar1 hazirlanmigtir. Boylece iki kanundaki
toplam 274 madde 90 maddede toplanarak madde sayisi
azaltilmisgtir. Ancak kanun tasarisi daha sade, daha basit ve
daha anlasilir hale gelmemistir. Yeni Gelir Vergisi Kanunun
Tasarisinda kanun maddelerinin sayisi azaltilacad: belirtilmis,
ancak devasa maddeler olusturulmustur. Gelir Vergisi Kanu-
nu Tasarisinda esasinda GVK ile KVK gercek anlamda birles-
tirilmemistir. Hatta olay tasar1 asgamasinda kalmustr.

Gelir Vergisi gercek Kisileri vergilendirirken, Kurumlar
Vergisi genel anlamda tuizel Kisileri vergilendirmektedir. Gelir
Vergisi stibjektif karakterli bir vergi ve 6deme glicini tam
olarak yakalamaya yonelik iken, Kurumlar Vergisi objektif
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karakterli bir vergidir ve kisisel 6deme giicl ile ilgilenmez.
Gelir Vergisi artan oranli bir vergi iken, Kurumlar Vergisi
sabit oranl bir vergidir. Farkl nitelikteki bu iki verginin i¢ ice
gecirilmesi higbir sekilde basitlik getirmez. Bu haliyle Gelir
Vergisi Kanunu Tasarisinin ekonomik faaliyetlere uyum sag-
lamast ve kontrol altina almasi mtimkiin degildir.

22. Katma Deger Vergisi Reformu

2017 yilinda gtindeme gelen Katma Deger Vergisi Re-
formu kapsaminda Maliye Bakanhd herhangi bir tasari ha-
zirlamamugtir. Buna karsilik is diinyasindan veya meslek oda-
larindan gorugler istenmigtir. Sahsimin da uzun yillardir dile
getirdigi Ozellikle bazi mal ve hizmet gruplarindaki yersiz
KDV uygulamalar artik gerekliligini kaybetmistir. Gazli ice-
ceklerde %8 olan KDV ¢ocuk i¢in zorunlu ve gerekli olan stit
trinlerinde de %8 olarak uygulanmaktadir. Ozellikle kitap,
temel gida, giyim, ulagim, enerji gibi lrlinlerde uygulanan
KDV oranlar her ne kadar AB ortalamasinin altinda bir KDV
oranimiz olmasina ragmen yiik anlaminda maalesef alt gelir
grubunu gelir dagilimini bozucu etki gapmaktadlr. Gelen
gorlglerin neticesinde en carpici taleplerin baginda KDV
oranlarinin genel olarak % 15 - % 5 - % 0 olacak sekilde
dusurilmesi gelmektedir. Ayrica bu oranlar kabul edilmeyip,
mevcut oranlar kalirsa bir¢ok sektor temsilcisi %1 KDV alin-
mast gerektigini talep etmistir.

Esasinda devlet agisindan KDV reformundan beklenti
birikmis olan 140 milyar TL KDV iadesine bir ¢6zim bul-
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maktir. KDV’nin igleyis mekanizmas: tim diinyada bellidir.
Dolayisiyla bu mekanizmanin disina gikilirsa vergi artik KDV
olmaz. Bu nedenle KDV kanununda reformdan bahsetmek
pek mimkiin degildir. Kigiik birkag degisikligi reform olarak
ileri stirmek ise dogru degildir. Nitekim ig diinyasindan gelen
talep ve onerilerden sonra bu yilin sonuna kadar yapilacagi
aciklanan KDV Reformu ile ilgili calismalar rafa kaldirilmustir.
Gundeme gelen KDV reformunda isleyisin mekanizmasinin
ivilegtirilmesi hi¢ giindeme gelmemis, tam tersi var olan
oranlarin dugtirilmesi veya muafiyet ve istisnalarin kapsami-
nin genisletilmesi ile ilgili 6neriler 6n plana ¢ikmugtir.

D. VERGI SISTEMINDEKi SORUNLARIN
COZUMUNE YONELIK ONERILER

1. Miikellefe Deger Veren, Cagdas ve Etkin
Bir Vergi Sistemi Olusturmahdir

Mevcut vergi sistemi cagdas nitelikleri tagimaktan ve
kendisinden beklenen temel fonksiyonlann kargilamaktan
uzaktir. Ulkemizde, ekonomik yapi ve ekonomik sartlar, vergi
teknigi ve vergi psikolojisine iligkin sosyo-psikolojik sartlar
dikkate alinarak mevcut amaglarla optimum bicimde uyum
sa@layan rasyonel bir vergi sisteminin olusturulmasi gerek-
mektedir.

Rasyonel bir vergi sisteminin tagimast gereken 6zellik-
lerinin basinda, evrensel vergileme ilkelerine uygunluk gel-
mektedir. Bu ilkelerden yola ¢ikarak Ttirkiye'deki ve diinya-
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daki gelismeler 1s51ginda, diinyadaki mevcut basarili, etkin ve
verimli uygulamalar dikkate alinarak olusturulacak bir vergi
sistemi; basit, agik ve anlagilir, uygulanabilir, tarafsiz, adil,
etkinlik ilkesine uygun ve kimseye ayricalik saglamayan bir
nitelikte olmahdir. Vergi sistemi, mali amacin yani sira mali
olmayan iktisadi, sosyal ve siyasal nitelikteki amaglarin da
gerceklestiriimesine uygun olmali, ancak bu tiir amaglar
vergilemede adalet ve rekabet tarafsizig ilkeleri ile uyum
halinde gergeklestirmelidir.

Bunun igin Anayasa’nin 73. maddesinde “Vergi Ode-
vi” kenar bashdi ile yapilan diizenleme “Vergilendirme” sek-
linde yeniden isimlendirilerek, “Kiginin Hak ve Odevleri”
boliimin altina aktarilmalidir. Boylece vergi vatandaglarin
tizerine yiklenen bir yik olarak degil, kamu giderlerine ka-
tilma olarak anlatilir.

Vergilemede esitlik ve adalet ilkelerine agik¢a vurgu
yapilmasi igin “vergi sistemi esitlik ve adalet ilkelerine daya-
nir” ifadesi madde metnine eklenmelidir. Ayrica ig diinyasina
glivence verilmesi ve miikellef haklarina saygi duyulmasinin
bir ifadesi olarak “Vergi ve benzeri yukumltltklerle ilgili
kanunlar hicbir sekilde gerive yurttilemez” seklinde bir dii-
zenleme yapilmaldir. Diger taraftan “Resim, har¢” kelimeleri
ile benimsenen sayma usulii yerine “vergi ve benzeri yii-
ktmltltkler” ifadesine yer verilerek metin sadelestirilmelidir.
“Temsilsiz vergi olmaz” prensibine aykiri olan ve kanunilik
ilkesini zedeleyen 73/4. maddesi hiilkmi anayasa metninden
¢tkartilimalidur.
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Bu o6neriler dogrultusunda yeni anayasada yer almasi
gereken vergileme ilkelerine iligkin madde metni su sekilde
kaleme alinabilir:

MADDE ...: Vergilendirme

Vergi sistemi, adalet ve esitlik ilkelerine dayanir. Her-
kes, mali gticti 6lcustinde kamu giderlerine katilir.

Vergi ve benzeri ytiktimluliikler kanunla konulur, de-
gistirilir veya kaldirilir. Vergi ve benzeri yukumliltklerle
ilgili kanunlar hicbir sekilde geriye yurttilemez.

Anayasada yapilacak boyle bir degisiklikten sonra izle-
necek vergi politikasinin iktisadi kalkinmanin saglanmasinda,
yoksulluk ve igsizligin 6nlenmesinde bir ara¢ olarak uygu-
lanmast esasi benimsenmelidir. Vergiler ekonomik faaliyetleri
canlandiracak, vergi tabanini genisletecek, vergi yukinin
arttirlmasi yerine vergi yiki dagihimindaki adaletsizlikleri
giderilecek ve kayit digt ekonomiyi 6nleyecek bir yapida ol-
malidir. Miikellefe deger veren, caddas ve etkin bir vergi
sistemi yapist olusturuldugunda, devlet ile kisiler arasinda
barig ve gliven saglanmisg olacaktir.
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2. Vergi Sistemi Basit, Anlagilir ve
Uygulanabilir Hale Getirilmelidir

Vergi mevzuatinin basitlestirilmesi, aynen “verginin ta-
baninin genigletilmesi” gibi, tizerinde herkesin hemfikir oldu-
gu bir konudur, ancak bunu saglama amacina yonelik olarak
llkemizde simdiye kadar hicbir yasama doneminde tam
anlamwyla gerekli ¢alisma ve diizenlemeler yapilamamustir.
Bu iddiali amacin gerceklestirilebilmesi; tiim vergi kanunla-
rindaki diizenlemelerin gézden gegirilmesini, vergi sisteminin
hem usul hem de igerik yoniinden biiyik oranda degistiril-
mesini sart kogmaktadir.

Vergi sisteminin anlagilir ve uygulanabilir hale getiril-
mesi icin akla gelen tek gare, temel vergi ve usul kanunlari-
nin yeniden yazimasi ve dili sade, basit ve anlasilir, ayrinti-
dan uzak yeni bir yasa metninin ortaya konulmasinda yarar
vardir. Yeniden vazilacak olan vergi kanunlari; genel kabul
gormis vergilendirme ilkelerine ve ¢agdas hukuk normlarina
uygun, miikellef haklarina sayaili, vergi tabanini genisleten
bir nitelige sahip olmali, vergisel kayitdisihdi 6nleyecek yeterli
oto-kontrol sistemlerini biinyesinde barindirmali, basit ve
anlagihr olmalidir. Vergi sisteminin yeniden yapilandirilma-
sinda ve kanunlarin yeniden yazilmasinda temel amag; eko-
nomi ile uyumlu, strdiirilebilir ekonomik biliytimeyi destek-
leyen, yatirimlan tegvik eden, istihdami arttiran, kayit digiligt
azaltan etkin ve verimli bir yapinin olusturulmasi olmahdir.
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Ayrica vergi sisteminin basit, anlagilir ve uygulanabilir
hale getirilmesi icin bircok soruna yol agan, ¢agdas olmayan
ve etkinlikten uzak olan bazi vergilerin uygulanmasina son
verilmeli ve bunlar diger vergiler icine alinmaldir. Bu vergi-
lerden birincisi Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisidir. Her
tiirlii mal ve hizmet teslimi KDV’ye tabi iken banka ve sigorta
hizmetlerinin BSMV’ye tabi olmasi bir¢ok soruna yol agmak-
tadir. Bu nedenle BSMV kaldirlarak bu hizmetlerin de KDV
Kanunu kapsamina alinmasinda basitlik ve etkinlik agisindan
yarar vardir. Diger bir vergi de strekli tartigilagelmis Damga
Vergisidir. Cagdags vergi sistemlerinde bulunmamasi gereken
bu verginin de kaldirilarak damga vergisine tabi olan kagitla-
rin Harglar Kanunu kapsamina alinarak basitlik saglanabilir.
Uctincii etkinlikten uzak vergi de Veraset ve Intikal Vergisidir.
Uygulamada neredeyse vergi olma 6zelligini kaybetmis olan
VIV de kaldirilarak net artis teorisinin benimsendigi bir Gelir
Vergisi Kanunu kapsamina alinmasi, hem kayit digi kalan
birgok gelir unsurunun etkin bir gekilde vergilendirilmesini
saglayacak, hem de kisilerin mali giiglerini tam olarak yaka-
lanmasina hizmet edecek ve vergilemede adalet ilkesine uy-
gun olacaktur.

3. Vergi Tabani Genisletilmeli ve Gelirin
Taniminda Net Artis Teorisine
Gegilmelidir

Vergilerin mali fonksiyonunu yerine getirebilmesi igin
vergi tabaninin genisletilmesi, pazar ekonomisinin yaygin-
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lagsmasi, vergi tarifelerinin artan oranl olarak uygulanmasi,
vergi kayip ve kagagin asgariye indirecek tedbirlerin alinma-
s1 ve Ulkede vergi ahlakinin tesisi ile vergi bilincinin olustu-
rulmasi amaciyla gerekli cabalarin sarf edilmesi gerekir.

Vergi tabanin genislemesi icin vergi oranlarinda indi-
rime gidilmelidir. Clinkii genelde vergi oranlarinda yapilan
indirim, vergi tabanini genigleteceginden, oran dustistinden
kaynaklanan kayiplar vergi tabaninin genislemesiyle telafi
edilecektir. Vergi oranlarinin dugtirilmesi, miikelleflerinin
finansal yapisini gliglendirecek, ticari rekabet giiclinii arttira-
cak ve ekonomik biiyiimeye katki saglayacaktir.

Vergi tabanin geniglemesi igin atilmasi gereken en
6nemli adim gelirin tamminda kaynak teorisinden net artig
teorisine ge¢cmektir. Clinkli vergilemede 6deme gticiinii dik-
kate alan net artig teorisi, gelir kavramini genis olarak ele
almakta, gerceklesen her tiir geliri ve her tiir de@er artiginy;
temeli, kaynagi ve surekliligi ne olursa olsun gelir olarak ka-
bul etmekte ve verginin konusuna dahil etmekte ve dolayi-
swyla vergi adaletini daha iyi saglamaktadir. Vergileme teknigi
agisindan vergilendirilecek gelirin saptanmasinda ve kav-
ranmasinda baz belirsizlikleri ve idari zorluklan icinde barin-
dirmasi, realize olmamis gelirler ile 6z tiiketimin vergileme
kapsamina alinmasi gibi olumsuz yonleri olsa da, devlete
genis bir vergi tabani saglamakta ve artan kamu harcamala-
rinin finansmaninda 6énem arz etmektedir.

Ayrica kaynak teorisine dayal bir gelir vergisinin kav-
rayacagl vergi tabanin dar olmasi nedeniyle, yiiksek oranlh
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bir vergilendirme ile ulagilabilecek vergi hasilatina; net artig
teorisine dayal bir gelir vergisinin kavrayacad: vergi tabanin
genig olmast nedeniyle, daha diislik vergi oranlariyla ulaga-
bilmek mimkiin olacaktir. Béylece mukelleflerin vergi ytikii
de azalabilecektir.

Net artis teorisinde haksiz kazanglar, karsiliksiz zengin-
lesmeler, tiretime girmeyen iktisadi degerlerin el degistirmesi
nedeniyle elde edilen gelirler, Tiirk ekonomisini kusatan en
6nemli darbogazlardan biri olan rant ekonomisi ve rant gelir-
leri, sermayenin degerinde meydana gelen artiglan, bagis,
miras, kumar ve piyango gelirleri de genis anlamda gelir
kavramina dahil edilmekte ve verginin konusunu olustura-
caktir. Boylece net artis teorisine gore vergileme uygulama-
sina gecilmesi ile birlikte gelirin tanim ve kapsami genigleye-
cek ve vergi sisteminin ekonomik faaliyetleri yakalama ve
vergilendirme kabiliyeti artacaktir.

Bu baglamda “Mali Milat” ve “Nereden Buldun?” yak-
lasimindan hareketle yapilacak incelemelerin gerekliliginin ve
Oneminin tartigilmasi ve iyi anlatiimasi gerekmektedir. Clinkti
son yillarda 6zellikle ekonomik iligkilerin ¢ok gesitli ve karisik
bir hal almasi kayitdisi ekonomiyi yayginlastirmakta ve idare
agisindan geliri kavramay zorlastirmaktadir. Iste bu gelisme-
ler de gelirin, harcama ve tasarruftan hareketle tespit edile-
cedi yeni diizenleme yapilmasi geregini ortaya koymaktadir.
Bundan dolay: altyapisi ¢ok iyi hazirlanarak ve zamanlamasi
¢ok iyi ayarlanarak uygulamaya konulmak sartiyla, gelirin
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tamm degistirilmeli ve gelir vergisi agisindan guglii bir oto-
kontrol sistemi olusturulmahdir.

4. Gergek Bir Vergi Reformu Yapilmahdir

Yillardir soyliyorum ama bu kitabimda d yinelemek is-
tiyorum, eger gergekten bir vergi reformu yapmak istiyorsak
“harcayandan degil kazanandan vergi toplamaliyiz
artik”. Vergi kanunlarinda sik sik yapilan degisiklikler sonu-
cunda vergi sistemi karmagik, adaletsiz ve uygulanamaz hale
gelmistir. Bu nedenle kiigtik kigtk ve birbirinden kopuk de-
gisiklikler yerine vergi sisteminin tim isleyisini degistirecek
temel bir vergi reformu yapilmahdir. Bu temel vergi refor-
munda ilk olarak Anayasada gerekli diizenlemeler yapilmal
ve daha sonra optimal vergi sisteminin olugturulabilmesi igin
bircok vergi kanununda ve birbiriyle uyumlu bir sekilde ge-
rekli olan reformlar yapilmalidir. Bu ¢ercevede “Yeni Bir
Vergi Sistemi” olusturulmasi igin; Vergi Usul Kanunu Ka-
mu Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun’u da icere-
cek sekilde yeniden yazilmali ve boylece birgok konudaki
tekrarlar giderilmeli ve gliniimliz kosullarinda gereksiz olan
maddeler kanun metninden ¢ikartilmalidir.

Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanunu da
Gelir Vergileri Kanunu adi altinda ancak “Gelir Vergisi”,
“Kurumlar Vergisi” ve “Ortak Hikimler” kitaplan altinda
yeniden yazilmali ve boylece iki kanunda bulunan tekrar
mahiyetindeki hiikiimlerde basitlik saglanmaldir. Gelir Ver-
gileri Kanunu yazlirken; gelirin taniminda net artig teorisi
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esas alinmali, bitiin gelir unsurlarini kapsayacak sekilde as-
gari geg¢im indirimi kurumu sisteme dahil edilmeli, muafiyet
ve istisnalarin sayisi azaltilarak beyana tabi gelirin kapsami
genigletilmeli ve verginin tarafsiz olmasi saglanmali, vergi
tabaninin geniglemesine yol acacak diger kazang ve iratlara
dahil edilecek ekonomik faaliyetlerin sayisi artirilmali, bu
cercevede Veraset ve Intikal Vergisi kaldirilarak Gelir Vergi-
sinin i¢ine dahil edilmelidir.

Katma Deger Vergisi de yeniden yazlarak, her tirli
mal ve hizmet tizerinden KDV alinmasini saglayacak sekilde
diizenlemeler yapilmali, bu cercevede Banka ve Sigorta Mu-
ameleleri Vergisi kaldinlarak Katma Deger Vergisi Kanunun
icine dahil edilmelidir. KDV ve OTV kanunlarinda yer alan
genis kapsaml muafiyet ve istisnalarin sayisi azaltiimali ve bu
vergilerin miimkin oldugu kadar tarafsiz olmasi saglanmali-
dir. KDV ve OTV Kanunlart Avrupa Birligine uyumlu hale
getirilecek sekilde yeniden yazilmalidir. Harglar Kanunu kap-
samina giren belgeler ve islemler gézden gegirilerek gtini-
miiz sartlarina uygun bir sekilde yeniden yazilmali, bu cerge-
vede Damga Vergisi kaldirilarak Harglar Kanununun igine
dahil edilmelidir. Diger vergi kanunlar1 da topyek(n gézden
gecirilecek sekilde yeniden ele alinmali ve boylece tilkemizde
“Yeni Bir Vergi Sistemi”’ olusturulmas: icin adeta bir
“Vergileme Seferberligi” ilan edilmelidir.

Bu stirecte “Yeni Bir Vergi Sistemi’ne gegilirken
miikelleflerin bilgilendirilmesine biliyik 6nem verilmeli ve
vapilan diizenlemelerin icerigi ve mantig1 ¢ok iyi anlatilmali-
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dir. Boylece tilkemizde vergi bilincinin yerlesmesi igin de
yeni bir zemin olusturulmalidir. Bu “Yeni Bir Vergi Sis-
temi’ne gegilirken gercek anlamda “Mali Milat” da ilan
edilmeli ve miikelleflerin her turlii faaliyetinin, gelirinin veya
varliginin kayit altina alinmasi durumunda gegmise yonelik
bir inceleme yapilmayacaginin giivencesi verilmelidir. Boyle-
ce vergilemede tamamen yeni bir sayfa agilarak, “Mali Milat”
tarihinden sonra cari ve etkin denetimler ile ekonomik faali-
yetlerin kayit disinda kalmayacaginin mesaj verilmelidir.

Boylece vergi sisteminde gercek bir reform yapilarak;
daha az sayida ancak etkin uygulanabilen vergi kanunlar ile
pivasa ekonomisinin igleyisini bozmayan, tarafsiz, adalet ve
esitlik ilkelerine uygun, vergi taban genis ve vergi yiiki daha
diisiik, genis kesimlerin beyanname vermesini saglayarak
kayit dis1 ekonomiyi 6nemli 6lglide 6nleyen bir yapi olustu-
rulmus olacaktir.

5. Gelir Vergisinde Uniter Vergilemeye
Agirhk Verilmelidir

Gelir vergisinde Uniter vergileme benimsenmis olmasi-
na ragmen, bir¢ok gelir unsuru beyanname diginda birakila-
rak kisilerin vergilendirilmesinde mali gtig ilkesi zedelenmek-
tedir. Stopaj yoluyla vergilendirme, hem vergilendirmede
basitlik saglamakta hem de vergiyi kaynaginda almak sure-
tivle vergi kayip ve kagagini azaltmaktadir. Bununla birlikte,
bu vergilendirme teknigi bir nihai vergilendirme olarak degil,
Uiniter vergilemenin bir 6n vergilemesi olarak degerlendiril-
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meli ve bu sekilde mali giice gére vergilendirme ilkesine is-
lerlik kazandilmahdir. Bu nedenle zirai kazanglarin, futbol-
cularin, menkul sermaye iratlarinin ve sermaye piyasasi arag-
larinin stopaj yoluyla vergilendirilmesinin yan sira yillik be-
yanname yoluyla da vergilendirilmesi yoluna gidilmelidir.

Gelir vergisinde bitiin gelir unsurlarinin beyannameye
dahil edilmesi kural olmali, buna karsilik en az gecim indirimi
uygulamasi ve ailenin sosyal ihtiyaglari ile ilgili giderlerin
daha genis kapsaml olarak indirilmesine imkan saglanmali-
dir.

6. Beyan Edilen Vergi Matrahlari ile Servet
Artislan iliskilendirilmeli ve Servetteki
Artisin Kaynagi Sorulmahidir

Vergi sistemimiz esas itibariyle beyan esasina dayandi-
gina ve vergi matrahlar mukellefler tarafindan belirlendigine
gore, elde edilen tiim gelirlerin kavranabilmesi amaciyla mii-
kellefleri gergek tutarlar beyan etmeye zorlayacak vergi gu-
venlik 6nlemlerine ihtiyag oldugu acgiktir. Bu gergevede, be-
yan edilen vergi matrahlarinin ayni veya yakin dénemlerde
meydana gelen servet artislari ile iligkilendirilmesi uygulama-
s1, gercek gelirlerin beyan edilmesine yonelik cok énemli bir
isleve sahip olacaktir.

Ulkemizde vergi kayip ve kacaklarin énlenmesi igin,
faaliyet temelinde kazanglarin belirlenmesi yontemi yerine
birgok gelismis tilkede oldugu gibi servet temelinde kazangla-
rin belirlenmesi yontemine gegilmesi gerekir. Bu yontemde
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hem kazanglarin belirlenmesi basitlestirilmis olacak hem de
denetim kolaylasacaktir. Bununla birlikte yolsuzluklarin, kayit
digihi@in, suiistimalin ve kayirmaciigin da 6nline gegilmis
olacaktir. Bu nedenle, servetteki artigin kaynagini sormaya
imkan taniyan, yasal diizenlemelerin yapilmasinda yarar
vardir.

7. Muafiyet ve istisnalarin Sayisi1 Azaltilmah
ve Subjektiflikten Uzaklastirilmahdir

Tark vergi sisteminin adil oldugu algisim1 bozan en
6nemli konulardan birisi de vergi kanunlarinda yer alan mu-
afiyet ve istisnalarin sayisinin ¢oklugudur. Bu nedenle bir¢ok
vergi kanununda 6zellikle siyasi amag¢ ve kayailarla konul-
mus olan muafiyet ve istisnalarin sayisi azaltlmal ve gergek-
ten ekonomik veya sosyal amaglar ile konulanlar digindakiler
kaldirlarak hem vergi sistemi basit ve anlasilabilir hale geti-
rilmeli, hem de vergi tabaninin genislemesi saglanmalidir.
Ayrica vergi kanunlarmin daha etkin bir sekilde uygulana-
bilmesi icin tiim gelir unsurlanyla ilgili indirim, istisna ve mu-
afiyet hiikiimlerinin ilgili gelir unsurunun bulundugu bola-
min altinda yazilarak Kanun daha sistematik ve anlasilabilir
hale getirilmelidir.

8. Vergi Politikalar1 Miikelleflerin Devlete
Giiven Duymasini Tesis Etmelidir

Vergi bilinci ve vergi ahlakinin toplumda yerlesmesi
icin oncelikle devlet yoneticilerinin hukukun sttinligiine ve
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adalete inanmalar ve buna uygun davranmalarn gereklidir.
Devlet yoneticilerinin vatandaglarin vergi olarak 6dedikleri
paralar1 dogru yerlere harcamadiklari, rigvet, zimmet, yol-
suzluk gibi olaylarin ¢ok yaygin oldugu bir toplumda vergi
ahlakini tesis etmek kolay degildir. Bu nedenle devletin say-
ginhidini ortadan kaldiran rigvet, yolsuzluk ve kayirmacilik
gibi olaylarin tizerine ciddiyetle gidilmesi ve miikelleflere,
6dedikleri vergilerin kendilerine yol, kopri, okul ve hastane
olarak tekrar dénecegine inandirilmalar1 gerekmektedir.

Ayrica demokratik kurallarin tam olarak uygulanmasi-
na islerlik kazandirilarak vatandaslarin devleti denetleme
hakkina ve yetkisine sahip olmasi gerekir. Boylelikle vatan-
daglarin devlete olan bagliliklar artmig olacak ve bu baghli-
gin artmasi devletin sayginligini daha da artirmig olacaktir.
Demokrasi ve hukuk devletinin yerlestirilmesi, sisteme ve
isleyise duyulan gtivenin pekistirilmesi olctisinde, kayit digt
ekonominin denetim altina alinmasi kolaylasacaktir. Kisiler
devletin kendilerini degdil de kendilerinin devleti denetledigi
hissine kapildiklar takdirde sonu¢ daha da olumlu olacaktir.

9. Sosyal Vergileme Uygulanmahdir

Ulkemizde kayit dis1 islemler ve bununla baglantili ver-
gi kaybinin en 6nemli nedenlerinden birisi de ticari islemler-
de belge alig-veriginin yeterince saglanamamis olmasidir.
Gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri agisindan, indirim ola-
rak dikkate alinabilecek harcamalarin kapsaminin genisletil-
mesi, miikellefleri belge almaya tegvik edici bir unsur olabile-
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cektir. Ozellikle ailelerin sosyal ihtiyaclar ile ilgili bazi harca-
malarin indirim olarak dikkate alinmasi durumunda daha
cok tevsik edici belge (fatura, fig vb.) alinacak, bu durum ise
ekonomik faaliyetlerin izlenmesi ve kontrol altina alinmasina
katki saglayacaktr. Ornegin doktora gidildiginde makbuz
alinacak, cocuk okul servisine verildiginde veya eve mobilya
alindiginda fatura istenecektir. Bu nedenle indirim olarak
dikkate alinabilecek harcamalarin kapsaminin genisletilmesi
tilkemizde bir taraftan kayit disi ekonomi ile vergi kayip ve
kacaginin 6nlenmesi, diger taraftan da vergi gelirlerinin artti-
rilmast igin vazgegilmez 6nlemlerden bir tanesi olmahdur.

10. Makbline $amil Olan Vergi Kanunlari
Cikarilmamahdir

Gegmige yritilen vergi kanunlan gikartimasi ve mii-
kelleflere ek mali ytikler getirilmesi, mtikellef haklarint zede-
lemekte, devlete olan gliveni sarsmakta, gelecege dair karar-
lar1 olumsuz etkilemekte, vergi sistemini istikrardan uzaklas-
tirmakta, yatirimlar ve tretimi olumsuz etkilemekte, vergisini
zamaninda ve eksiksiz 6deyen miikellefleri ekonomik ve
psikolojik olarak yipratmakta, 6demeyen veya kawit disi cali-
sanlara ise haksiz rekabet avantaji saglamakta ve vergi ada-
letini ortadan kaldirmaktadir. Biittin bu sorunlarin yasan-
mamasl, vergi sisteminin istikrara kavusturulmasina bagldir.
Ozellikle vergi kanunlarnin gerive dogru viiriitiilemeyecegi
hususu acik bir sekilde anayasada hikim altina alinarak
vergi ve benzeri mali yikimluliklerle ilgili kanunlarin higbir
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sekilde geriye ytrtitiilemeyecegi glivence altina alinmaldur.
Vergi istikran ile ilgili hiikimlerin anayasada glivence altina
alinmasi, hiikiimetlerin vergi mevzuati tizerindeki keyfiyetle-
rinin ortadan kaldirilmasi ve miikelleflerin gelecedi daha net
gormelerini saglayacaktir.

11. Basit Usulde Vergilendirme Uygulamasi
Kaldirilmahdir

Vergi sistemimize yerlestirilen basit usulde vergileme,
beklenen sonucu veremedigi gibi kayit digiligi, vergi kayip ve
kacagini besleyen bir yapiya btiriinmusttr. Belge diizeninin
yerlestirilmesi ve vergi gelirlerinin artirilmasi amaciyla getiri-
len basit usul, vergi geliri saglama yontyle kaldirilan gotiir
usulli bile aratir hale gelmis, vergide esitlik ve adalet ilkesini
zedeleyen bir uygulama olmustur. Bu nedenle basit usulde
vergileme mutlaka yeniden ele alinarak diizenlenmelidir.

Bu cercevede basit usulde vergilendirilen miikellefler
kademeli bir sekilde ikinci sinif tliccar grubuna alinmalidir.
Boylece kisilere katma deger vergisi beyannamesi ve muhta-
sar beyanname verme miikellefiveti de dogal olarak getiril-
mis olacaktir. Bu sekilde vergi kacakc¢ihidi da distik seviyelere
indirilmis olacaktir. Giiniimiiz teknolojik olanaklarla bu mu-
kelleflere kolaylik saglamasi agisindan ikinci sinif tiiccarlarin
tuttuklan igletme defterinin de basit usulde oldugu gibi yine
baglh olduklar1 odalar tarafindan tutulmas: son derece kolay
olacaktr.
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12. En Az Gegim indirimi Uygulanmalidir

Vergilemede adaletin saglanmasi igin gelir vergisinde
kigsinin medeni ve ailevi durumuna gore “en az gegim indiri-
mi” miiessesesine gecilmelidir. Mali glice vergilendirmenin
hayata gegirilmesi i¢cin de en az gec¢im igin belirlenen indirim
miktar1 vergiden indirilebilmelidir.

En az gecim indirimi modern vergi sistemlerinde uygu-
lanan ve sosyal nitelikli bir istisna yontemidir. En az gegim
indirimine esas alinacak tutarin nasil tespit edilecedi konu-
sunda oldukca farkh gorisler vardir. Birinci gortis, hayati
devam ettirmek igin gerekli giderlerin indirilmesini, yani fiz-
yolojik asgari esasini savunur. [kinci bir goriise gore kiiltiirel
asgari esas alinmali, degisik sosyal ve kiiltirel siniflar igin
degisik gegim indirimi tutarlan uygulanmalidir. Bu gorts
uygulama alani bulamamuistir, Gglinci gorusg belirli bir top-
lumda genel olarak normal kabul edilen yasama tarzini ifade
eden medeni asgarive dayanir. Nihayet diger bir gortis me-
seleyi daha ¢ok vergi idaresi agisindan gormekte ve en az
gecim indiriminin sadece toplanacak verginin bu vergiyi top-
lama maliyetinden kiigiik oldugu gelir dilimlerinde uygulan-
masini savunmaktadir. Bu gorugler dikkate alinarak tilkemiz-
de en az gecim indirimi miktari; asgari Ucret miktan veya
aclik tutan1 dikkate alinarak belirlenmelidir. Bu tutar belirle-
nirken diger Ulkelerde uygulanan en az ge¢im indirimi mik-
tarlan ile bu Ulkelerde uygulanan asgari tcret, kisi basina
diigsen milli gelir vb. faktorler de dikkate alinabilir. Asgari
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gecim indiriminin yiiksek tutulmasi vergi adaleti agisindan
sakincalidur.

Uygulamada en az ge¢im indirimi i¢in genellikle gotiiri
bir miktar tespit edilmekte ve bu tutar biitin miikelleflere
uygulanmaktadir. Mukelleflerin aile durumlari da gz éniine
alinarak es ile gocuklar icin de asgari gecim indirimi belir-
lenmektedir. Ornegin ABD’de 2018 yili icin en az gegim
indirimi miktarlar soyledir:

Kiginin Durumu Az Gegim Indirimi Miktarlari
Tek vergi milkellefleri 6.500 §
Evli giftlerin orfaklaga beyant 13.000 §
Hane halki bagkanlari igin 9.550 $

ingiltere'de yasayan tek bir kisi icin en az ge¢im indiri-
mi miktar1 13.400 £. [ki cocuga sahip olan bir cift icin en az
gecim indirimi miktari ise 26.800 £.

13. Ucret Gelirlerinin Vergilendirilmesinde
Ayirma Kurami Esas Alinmali ve Ucret
Uzerindeki Vergi Yiikii Azaltilmahidir

Ayirma kurami, emek gelirlerinden sermaye ve servet
gelirlerine kiyasla daha diisiik oranda vergi alinmasidir. Da-
ha 6nceki donemlerde gelir vergisi tarifesi Ucretler igin 5’er
puan indirimli olarak uygulanmakta iken 01.01.2006 tari-
hinden itibaren bu uygulamaya son verilmistir. Mevcut gelir
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vergisi uygulamasinda tcret gelirleri ayirma kuramin kismen
dikkate alarak vergilendirilmektedir.

Vergilendirmenin temel ilkelerinden olan ayirma ilkesi
geregince, 6deme glctline gore vergileme ve adil vergileme
ilkelerine uygun olarak, tcret izerindeki vergi yiikiintin azal-
tilmasi igin Ucret gelirlerinin vergilendirilmesinde 2006 yilin-
dan 6nceki donemde oldugu gibi tarife farklilagmasina gidil-
meli ve gelir vergisi tarifesi baglangi¢ orani ticret gelirleri igin
%10 olarak uygulanmal ve diger gelir dilimleri icin de S’er
puan distik olmahdir. Yapilacak bu dizenleme ile mali gticii
ve vergilendirmede adalet ilkesini dikkate alan ve ticret geli-
rinin 6zellikli ve ayrik durumunu gézeten bir vergileme uygu-
lamasi benimsenmis olacaktir.

14. Rant Gelirleri Vergilendirilmelidir

Gayrimenkul rantlari, emek ve sermaye gereksinimi
olmaksizin sahibine dig faktorlerin etkisiyle zaman icinde
sagladigi deger artiglaridir. Ayrica son donemlerde segim
oncesinde agiklanan biiyiik yatirim ve déntisiim projeleri gibi
merkezi ve yerel idarelerin yapmayi planladidi ve yapmis
oldugu bayindirlk yatirimlari, imar diizenlemeleri, ulagim
projeleri ve kentsel dontigiim projelerinin gayrimenkul rantla-
1 Gizerindeki payi oldukga buyukttir.

Ulkemizde son yillarda gayrimenkullerin degerlerinde
yasanan artislar nedeniyle mulk sahipleri ciddi anlamda rant
gelirleri elde etmiglerdir. Bu nedenlerle, 6zellikle kamu yati-
rim ve harcamalarina bagh olarak gerceklesen gayrimenkul
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deger artiglarinin s6z konusu gayrimenkul sahiplerinden ali-
narak yine kamunun yararina kullanilmasi gerekmektedir.
Aksi halde kamu yatirim ve harcamalarinin gelir dagilimin-
daki adaletsizligi azaltmak yerine artirmig olur. Bu bakimdan
s6z konusu bu rantlardan elde edilen gelirlerin bir kisminin
sosyal devlet baglaminda kamuya aktarilmasi gerekmektedir.
Gayrimenkullerden saglanan ve kentsel rant kavram igeri-
sinde degerlendirilen kiymet artiglarimin bir kisminin, s6z
konusu gayrimenkullerin el degistiriimeleri esnasinda vergi-
lendirilmesi gayet adaletli bir diizenleme olacaktir. Bu ne-
denle sure ile simirh olmaksizin enflasyondan arindirilan de-
ger artigs kazanglarinin beyan edilmesi ve vergilendirilmesi
saglanmahdir.

15. Tapu Harci1 Uygulamasi Sil Bastan
Degistirilmelidir

Ulkemizde gayrimenkul rantlar alaninda ve emlak sek-
tortinde ciddi bir tapu harci kacak¢ihd s6z konusudur. Bu-
nun i¢in mutlaka bolgesel anlamda belli tutarlar belirlenerek
alt gelir grubunun allm gticiniin korunmasi amacwyla sifir”
oranh har¢ uygulamasina gidilmelidir. Ayrica devlete bagh
Ozerk bir yapida rayic bedel eksperleri ve buna aracilik ede-
cek sirketler olusturulmahdir. Tiirkiye'de gayrimenkul satiglari
sirasinda bunlarin deg@erinin distik bildirilmesinden dolayi
vergi kaybinin yillik yaklagtk 10 milyar TL’yi buldugu tahmin
edilmektedir. Bu tutarin her yil devlet biitcesine gelir olarak
toplanmasi halinde dar gelirli kisilerden daha az vergi alin-
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masina yonelik bir¢ok diizenlemenin kaynagi buradan sag-
lanmis olacaktir.

Bu alanda gértinen harg kagakc¢iliginin 6nlenmesi igin
en pratik yol, mevcut durumda oldugu gibi Belediyeler tara-
findan belirlenen gayrimenkuliin vergi degeri (izerinden tapu
harci hesaplanmasindan vazgecilmesidir. Bunun yerine tapu
harci sigorta eksperlerinin belirledigi gayrimenkul rayi¢ be-
delleri lizerinden hesaplanmasi benimsenmelidir. Boylece
gayrimenkul alan ve satan Kisiler bir taraftan gercek degerleri
tizerinden alim-satimi bildireceklerinden kayit disi iglemler
onlenmis olacak, diger taraftan da tapu harci rayig bedeller
lizerinden hesaplanacagindan devlete 6nemli ilave gelir sag-
lanacaktir.

16. Veraset ve Intikal Vergisi Kaldinlmahdir

ingiltere ve Almanya gibi modern vergi sistemlerini
uygulayan tilkelerde oldugu gibi Ttrkiye’de de veraset yo-
luyla veya diger herhangi bir sekilde karsiliksiz olarak elde
edilen servet unsurlar vergilendirilmektedir. Ancak mevcut
diizenleme etkinlikten uzaktir ve ne mali, ne de sosyal amag-
lara hizmet etmektedir. Bundan dolay! giiniimtiz kosullarin-
da VIV Kanununun uygulanmasinda ortaya ¢ikan sorunlarin
giderilmesi ve etkin hale getirilmesi igin yeni bir diizenlemeye
gidilmesi kaginilmaz gériinmektedir.

Veraset ve intikal vergisinin kaldirlmasinda; verginin
uyum maliyetlerinin ytiksek, verimliliginin dusiik olmasi,
veraset ve intikal yoluyla intikal eden mallarin vergiye esas
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alinacak degerlerinin tespitinde yasanan gticliikler gerekce
gosterilmektedir. Bu nedenle gerekli sartlarin saglanmasiyla
birlikte VIV Kanunu kaldinlarak gelir vergisinin icinde ve belli
esaslar dahilinde vergilendirilmesi yoluna gidilmelidir. Mali
glce gore vergilendime ilkesine uygun olarak, veraset yo-
luyla intikallerde su anda oldugu gibi genis istisna tutarlar
uygulanarak vergilendirilmesi saglanmali, saglar arasi intikal-
lerde ise istisna tutarlar dustik tutularak vergilendirme esasi
benimsenmelidir. S6z konu gelirlerin gelir vergisi kanunu
icerisinde vergilendirilebilmesi igin, gelirin tanimi, kapsami
ve vergilendirilmesinde de gerekli degisiklerin yapilmasi ge-
rekir.

17. MTV’de Kasko Degeri Esash Bir
Vergilemeye Geg¢ilmelidir

MTV’nin gevresel etkileri gozetilmeksizin yapilan uygu-
lamalardan vazgegilmeli ve bir an 6nce korbonmonoksit
salimmini da dikkate alan hem nisbi hem maktu bir vergi
vapisi olusturmak gerekmektedir. Vergileme ile sadece gelir
elde edilmesinin amacglanmast modern mali yonetim ilkeleri
ile celismektedir. Bu nedenle vergilemede adaleti saglamak-
tan yoksun olan mevcut MTV uygulamasindan vazgecilmeli
ve MTV, Tirkiye Sigorta ve Reastlirans Sirketleri Birligi tara-
findan belirlenen tasit kasko sigorta degerleri esas alinarak
hesaplanmalidir. Ya da sadece kasko sigorta degerleri esas
alinarak bir vergilemeye gidilmeyecekse ve ¢oklu kriter uygu-
lamasina devam edilecekse bu durumda vergilemede esas
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alinan kriterler arasina mutlaka tasitin kasko sigorta degeri
de dahil edilmelidir. Diger bir ifade ile motorlu tasitlar vergisi
yontinden, sahip olunan servetle orantih bir vergilendirme
yapilabilmesi igin yas ve silindir hacmi Olgutleri emsalleriyle
ayni olan, ancak kasko degerleri emsallerine oranla bariz
surette yiiksek olan tasitlara yonelik yeni bir vergilendirme
sisteminin getirilmesi gerekmektedir. Deger olarak anilan
tutarin esas alinmasi birden ¢ok tarafin vergilemeye katiimi-
ni saglayacagindan uygulamaya gegisi ve vergilemeye uyu-
mu kolaylastiracaktir.

Ote yandan MTV maktu had verine oransal olarak
alinmaldir. Deger Uzerinden bir vergileme yapilacagindan
vergileme oransal olmalidir. MTV’nin bir servet vergisi oldu-
gundan hareketle vergi oranlar1 esnek olarak belirlenmelidir.
Oran tespitinde servet vergisinin sosyal adalet yoni de dik-
kate alinarak, gerekli hallerde oran farklilasmasi yapilmalidir.
Mevcut motor silindir hacmi esas alinan vergileme dilimleri
yerine arag¢ kasko degerlerine gore bir dilimleme yapilmal,
her dilime uygulanacak vergi orani farklilastirilmasina gidil-
melidir. Vergileme agisindan gerekli gortilmesi hallerinde
belirli bir de@erin altinda kalan araglar igin vergi oram %0
olarak uygulanabilecektir. Diger taraftan degeri belli bir tutar
asan liiks aracglara uygulanacak vergi orani yiiksek tutulmak
suretiyle verginin hem tegvik fonksiyonu hem de sosyal ada-
let fonksiyonu isletilmis olacaktir.

Olmayan bir arag¢ i¢cin MTV 6deme uygulamasindan
vazgegip aynen kasko sisteminde oldugu gibi pesin 6¢denen
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MTV’nin arag satigindan sonra vatandasa iade edilmesi hu-
susu goz ardi edilmemelidir. Uzun vadede hem vergi ahlaki-
nin oturmast hem de vatandagin devlete olan aidiyet duygu-
sunun gelismesi agisindan bu uygulama blyik 6nem tasi-
maktadir.

18. BSMYV Daha Ac¢ik Hale Getirilmeli ve
Damga Vergisi Kaldirilmahdir

Oncelikle BSMV’nin miikellefinin kim olacad hususu
en ivedi haliyle ¢6ziime kavusturulmahdir. Cunki finans
kurumlan gider vergileri kanununu dikkate almayarak bu
tutarlann vatandasa yansitmaktadirlar. Bu nedenle hukuki
gluvenlik ve vergide adalet ilkesi geregince bu durum mutla-
ka duzeltiimelidir. Ayrica giniimiz Turkiye’sinde damga
vergisi Ozellikle Ucretliler agisindan ¢ag dist bir hale gelmigtir
ve kaldirlmahdir. Vergisel uygulamalar kapsaminda belirle-
nen temel hedeflere ulagilabilmesi ve finansal kurumlarin
secilen tllke uygulamalari ile karsilagtirildiginda rekabetci
konuma getirilebilmesi icin BSMV’nin kaldirilmasi énerilmek-
tedir. Bu asamada Katma Deger Vergisi Kanunu’'nda yapila-
cak diizenlemeyle finans sirketlerinin ana faaliyet konusuna
giren iglemlerinin KDV’ye tabi olmamasi, ana faaliyet konusu
islemler diginda kalan islemlerinin ise KDV'ye tabi tutulmasi
seceneg@inin uygulanma imkam dogabilecektir. Dolayisiyla
mal ve hizmet alimlarinda ytiklenilen KDV, bu yolla hesapla-
nan KDV’den indirim konusu yapilabilecektir.
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Katma deger vergisi uygulayan ulkelerde bizdeki
BSMV gibi ayn islem vergisinin alinmadig, finansal kurulus-
larin islemlerinin de KDV mevzuat: icinde ¢6ziimlendigi go-
rilmektedir. OECD {ilkelerinin bir kisminda KDV mevzuatin-
da BSMV konusuna giren iglemler sifir oran veya istisna yon-
temiyle vergi disinda birakilmiglardir. BSMV’'nin konu ve
miikelleflerinin KDV mevzuati icinde diizenlenmesi saglana-
rak, daha fazla gelir elde edilmesi ve kurumlar vergisinin
matrahinin da arttirilmasi saglanabilecektir.

Katma Deger Vergisi miikellefleri de 6demis olduklar
BSMV tutarlarini gider olarak indirememektedirler. Bu ne-
denle BSMV'nin kaldinlarak yerine dustik oranli (6rmegin %
5 oranli) bir KDV getirilmesi daha uygun olacaktir. Bu saye-
de KDV miikellefleri de su an indiremedikleri BSMV maliye-
tini indirme olanagmna kavusacaktir. Bu sekilde hem Gider
Vergileri Kanunu tamamen yiiriirliikten kaldirilarak BSMV ile
KDV arasinda mevcut diGer sorunlarin da ortadan kalkmasi
saglanacak hem de mevzuat agisindan saglanacak bu sade-
lestirme is yiku bakimindan da idareye ve miikelleflere ko-
laylik saglayacaktir.

19. Vergi Aflarinda Acilen Vazgec¢ilmelidir

Ulkemizde cumhuriyet tarihinden itibaren toplam 36
adet vergi affi uygulamasi getirilmis olup bunun sadece 10
tanesi son 16 yilda yurarlige konulmustur. Neredeyse 2
yilda bir af gelmis olmaktadir. Vergi aflar1 uzun vadede mi-
kellefin vergiye gonilli uyum gostermesini ciddi anlamda
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zedelerken, maliyenin de tahsil kabiliyetini kaybetmesine
sebep olmaktadir. Vergi aflarin stirekli hale gelmesi ve bu
aflarin vergisel anlamda bir reform hareketiyle desteklen-
memesi af uygulamasinin olumsuz yonlerinin 6n plana ¢ik-
masinin en 6nemli sebebidir. Bu nedenle vergi affi kanunu
mutlaka kapsaml bir vergi reformu ile birlikte ¢ikanlmalidir.
Bir kereye mahsus olarak uygulanacak bu af kanununun
iceriginin ne olacagi ¢ok iyi belirlenmeli, sonrasinda ise ¢ok
daha siki bir denetim mekanizmasi ile desteklenmelidir. Ayri-
ca kanunlara uymamanin sonucu, ekonomik olarak yiiksek
meblaglarda daha agir ve daha caydirici cezai yaptinmlar
olmalidir. Boylece cikarilacak af uygulamasindan sonra mii-
kellefler bunun son af oldugunu bilecek ve gelecege yonelik
beklenti igine girmeyecektir. Vergi denetimin etkin olmadigi
algisinin yaygin oldugu tilkemizde, mukelleflere yeni dtizen-
lemeler ve son kez yapilacak vergi affindan sonra daha siki
bir denetim mekanizmasinin gelecegi ¢ok iyi anlatimal ve
boylece onlarin vergiye karst direnglerinin zamanla azaltilma-
st saglanmalidir.

Ayrica vergi aflarina bu kadar sik bagvurulmasin en-
gellemek igin bunu Anayasal glivence altina almak saglkh
bir ¢oziim olacaktir. Ulkemizde vergi aflar dayanagim Ana-
vasanin 87. maddesindeki genel af ve 6zel af gikarilmasi ile
ilgili htikimden almaktadir. Bu maddede vergi aflan ¢ikaril-
mayacagina iligkin kesin hiikiimlere yer verilmemis olmasi,
genel af ve 6zel af kapsami i¢inde degerlendirilmeyerek vergi
affi ¢ikarlmasinin da yolunu agmistir. Bu nedenle vergi afla-
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rinin sinirlarini net belirleyecek kesin hiikiimler ortaya konu-
larak bu uygulamanin mesru zemini ortadan kaldiriimali,
vergi aflarina gergekten ihtiya¢ duyulacak ekonomik ve siyasi
buhran doénemleri disinda basvurulmamasi saglanmalidir.
Boylece vergi aflar iyi bir vergi sisteminde sik stk bagvurulan
bir kurum olmaktan ¢ikarilarak kamu vicdaninin zedelenme-
sinin 6ntine gegilmeli, vergi aflarinin bir 6dil olarak strekli
uygulanacag@ beklentisi ortadan kaldirlmalidir.

20. Yatirim indirimi Uygulamasina
Gecilmelidir

Esasinda indirimli kurumlar vergisi muiessesesi, yatinm
indirimi istisnasinin yeni bir versiyonudur. Ancak indirimli
kurumlar vergisi bir istisnayi ifade etmemekte, sadece bazi
kazanglarin normale gore daha az oranda vergilendirilmesini
ongormektedir. Yatinm indiriminde vergiye tabi kazangtan
indirim yapilmaktaydi, indirimli kurumlar vergisinde ise ver-
giden indirim yapilmaktadir. indirimli kurumlar vergisi uygu-
lamasi 6zlinde, devletin, yatiim sonucu olusan kazancin
vergisinin bir kismindan vazgeg¢mesi yolu ile yatirimin fi-
nansmanina katki saglamasi anlayisina dayanmaktadir. Bu
ise indirimli kurumlar vergisinin karmasik ve anlagilmaz bir
yaptya neden olmasina yol agmaktadir. Bu nedenle bir¢ok
isadami ve uygulamaci indirimli kurumlar vergisini bir tegvik
unsuru olarak dikkate almamaktadir.

Ulkemizde kaynaklarin yeniden tiretime ve vatirima
yonlendirilmesini saglamak igin yatirimlar tegvik ozelligi ¢ok
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daha 6n planda olan yatrim indirimi uygulamasi yeniden
getirilmelidir. Ancak yatirim indirimi uygulamasi kaldirilma-
dan o6nceki son hali gibi her tiirli yatinm mali ve dustik tu-
tarlara yonelik degil, daha énceki uygulama biciminde oldu-
gu gibi belirli bir tutardan bulyiik ve selektif yatirimlar icin
uygulanmalidir.

21. Gelir idaresi Baskanhg Yeniden
Yapilandirilmahdir

2005 yilinda 5345 sayili yasa ile baglatilan Gelir idare-
sinin yeniden yapilandirma iglemi ivedilikle tamamlanmali-
dir. Illerde tek vergi dairesi uygulamast, vergi denetim kuru-
lunun Gelir idaresi Bagkanhigindan ayrilmasi, miikellef hakla-
rinin tam olarak vatandasa anlatlamamasi gibi 6énemli un-
surlar yeniden gézden gecilerek daha etkin bir GIB icin dog-
ru kararlar verilmelidir. Gelir idaresinin Ustlenmis oldugu
gorevleri etkin ve bagarili bir sekilde yerine getirebilmesi igin
statlisiinin daha gugli ve 6zerk hale getirilmesine ihtiyag
vardir. Bunun saglanabilmesi icin, Gelir [daresi Bagkanhig’na
farkh bir hukuki statii verilmelidir. Boylece, gelir idaresi iste-
nen diizeyde gtiglii ve 6zerk yapiya kavugmus olacak ve di-
ger kamu ttizel Kisileri gibi yonetmelik, teblig v.b. idari di-
zenleyici iglemler yapabilecektir. Bu sekilde, gelir idaresi ver-
gi uygulamalarina etkin bir sekilde yon verebilme ve ortaya
¢tkan sorunlar hizli bir sekilde ¢oziime kavusturma imkanini
elde edilmig olacaktir.
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