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ONSOZ

Tiirkiye Gelisme Aragtirmalar1 Vakfi ile Tiirk Sosyal Bilim-
ler Dernegi’'nin Ankara’da 23-24 Kasim 1981 tarihleri arasinda or-
taklasa diizenledigi «Kentlesme Siirecinde Biitlinlesme Sorunlari
ve Coziimler» konulu Seminerin odak noktasi Vakfin Ankara Be-
lediyesi ve Milli Egitim Bakanligl ile Ankara’nin Yildizevler sem-
tinde islettikleri Hizmet Merkezidir.

Hizmet Merkezi Ankara’ya yeni go¢ etmis insanlara sosyal
amaclh hizmetler sunmakta ve gecekonduda oturan yurttaslarimi-
zin pratik beceriler edinerek gelir saglamalarina yardunci olmak-
tadir. Merkez, hizmet sunma ve yonetim bi¢imi ile ve sundugu pa-
ketin icerigi ile kent’e yeni gelmis kisilerin kent biitiinii ve kamu
hizmet kurumlariyla biitiinlegsmesinin bir pilot deneyimidir.

Bu seminerle amaclanan, yapilan calismalarin karar vericile-
re ve akademik cevrelerimize tanitilmasidir.

Ankara’da gerceklestirilen bu pilet projenin diger kentlerimi-
ze de genisletilerek yayginlagtirmaya deger bulunup bulunmaya-
cagl gercgeklestirilen projenin kritik bir degerlendirmesine bagl-
dir. Bu anlamda, Bakanlik temsilcilerinin ve 15 bliyik belediye-
mizden konuklarin seminere katilmasi hizmet modelinin yaygin-
lagtirilmas i¢in ilk adim olmustur.

Hizmet Merkezi kenti tanimak ve kentlinin yapisina uygun
hizmet paketleri gelistirmek i¢in de bir laboratuar olmustur. Kent
ile ilgili olarak ortaya c¢ikan bulgulari akademisyenlerle paylas-
mak kent ile ilgili bilgi birikimimizi arttirmaya olanak vermistir

Fiilen hizmet sunan uygulayicilarla akademisyen iletisimi
yalniz akademik bilgi birikimi i¢in degil, fakat hizmetlerin daha
iyi sunulmasina da olanak saglar. Sunulan hizmet paketi ve su-
nulus bicimi kati1 bir sekilde savunulmamistir. Seminer 6nerileri
sunulan hizmetlerin daha da etkinlestirilmesi i¢in yol gosterici

olacaktir.
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Seminer, yukarida belirtilen goriisler dogrultusunda diizen-
lenmistir. Seminerin ilk giiniinde kentlesmenin ve sosyal degisi-
min kuramsal ¢ercevesini koyan iki bildiri sunulmustur. Sunulan
genel cercevenin Ankara Ozelindeki bir degerlendirmesini ve uyar-
lamasini Ankara’nin sosyal, ekonomik ve yonetsel yapisi ile ilgili
ii¢ bildiri yapmaktadir. Son li¢ bildiri ise sahada fiilen gergeklesti-
rilen iki hizmet tiriinii tanitmakta ve bu tip hizmetlere katilan
gonilli kuruluglarin ama¢ ve calisma bicimlerinin bir degerlen-
dirmesini igermektedir.

Kentlesme ve kentsel gelismeyi ¢cok yakindan izleme olanagi
olmayan okuyuculara yardimci olmak amaciyla, bildiri sunan bi-
lim adamlarinin atifta bulunduklar1 kuramlar, saha calismalar:
ve kavramlarla ilgili genis bir agiklama bu raporun girisinde su-
nulmustur. Do¢. Dr. Emre Kongar tarafindan hazirlanan bu giris
sunulan bildiri ve seminer tartismalarinin bir sentezini de iger-

mektedir.

Seminerin ag¢ilisinda bulunarak onurlandiran Danigsma Mec-
lisinin Sayin Baskani Sadi Irmak, Imar ve Iskan Bakani Sayin
Serif Tiiten ve Ankara Belediye Bagkani Sayin Siileyman Onder’e
minnet bor¢luyuz. Seminer i¢in yer tahsis eden ve yakin ilgisini
esirgemeyen Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkani Sayin Nihat Gii-
ner ve Enstitii personeline tesekkiirlerimizi sunmak bizim ig¢in

mutlu bir gorevdir.
Dr. Hasan GENCAGA

Tiirkiye Gelisme Arastirmalart
Vakfi1 Miitevelli Heyeti

Genel Sekreteri
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IMAR VE ISKAN BAKANI Dr. SERIF TUTEN'IN
ACIS KONUSMASI

Degerli KonukKlar,
Sayin Dinleyiciler,

Sozlerime bu semineri diizenleyen Tirkiye Gelisme Aragtirma-
lar1 Vakfi ve Tirk Sosyal Bilimler Dernegine tesekkiirle baglamak
istiyorum. Ayrica bu seminerde sectikleri konu i¢in kendilerini 6zel-
likle kutlamak isterim. Ciinkii kentle biitiinlesme konusu tilkemiz-
deki kentlesme sirecinin milli kalkinmamizda yararli bir etken
halinde kullanilmasi agisindan o kadar onemli bir hususdur ki
arastirilmasi ve tartisiimasi ¢ok zamanl ve gereklidir.

Cesitli sempozyum, konferans, seminer veya bilimsel sohbet
toplantilarinda, gelismekte olan iilkelerde ve Tiirkiye’de kentles-
me siireci, nedenleri ve yarattigl sonuglar veya buna iliskin 6n-
lemler uzun yillardir tartisiimaktadir.

Gercektende 20. asrin i¢cinde bulundugumuz son yarisinda, ge-
lismekte olan iilkelerde eskisine oranla biiyiik bir niifus patlama-
s1 ve ¢ok hizli bir kentlesme izlenmistir. Geleneksel sosyal ve po-
litik yapinin degisimi, politik 6zgiirliik, diigiik 61im oranlari ve sa-
nayilesme nedeniyle hizlanan bir ekonomik gelisme, Afrika, Asya
ve Gluney Amerika Kitalarinin ¢ogu buiyiik kentlerine kirsal alan-
larindan biiytik bir gocu tegvik etmistir.

Kente gocenlerin ¢cogunlugu buiylik kentlerin ¢evresinde olu-
san, yasal olmiyan yapilasma alanlarinda barinmaktadir. Boyle-
ce 1950 lerden beri 3. Diinya Ulkelerindeki kentsel gelismenin
6nemli bir kesimi favela, bidonville, bustee, shantytowns veya ge-
cekondu gibi terimlerle anilan alanlarda gerceklesmektedir.

Birlesmis Milletler, Afrika, Asya ve Giiney Amerikadaki 23 lilke-
nin toplam kentsel niifusunun % 35 inin bu tiir alanlarda yasa-
digin saptamistir. Ulkemizde de gecekondulasma olayi biiyiik bo-
yutlara ulagmistir. Ankara Nazim Plan Biiromuz arastirmalarina
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4 KENTSEL BUTUNLESME

gore Ankara da toplam kentsel konut alanlarinin % 66 sin1 gece-
kondu alanlar1 kapsamakta, toplam niifusun % 51 ini gecekondu-
lu niifusu olugturmaktadir.

Acikca bellidirki kente gogenlerin, kentsel mekanlarda mey-
dana gelen sosyal, ekonomik ve fiziki degisimlerde pay1 blyuktir
ve kentlerin gelecegini de etkileyecektir. Artik kirdan kente goéciin
geri dondiirilmesi veya kentteki kirsal kokenli gruplarin kent
ekonomisine zararlar1 uzerinde tartiymak yerine bu olgunun
kente yik degil katki saglayacag1 bir bicime nasil doniistiiriilecegi
tartigilmahdir.

Bu nedenler kentle biitliinlesme olayini 6n plana ¢ikarmakta-
dir. Ancak kentle biitiinlesmeyi nasil tanimlayacagiz? Kirsal ko-
kenli gocenlerin klasik istihdam siniflamasina gore kent ekono-
misinin o6rgiitli islerinde ¢alismamasi bir ekonomik uyumsuzluk
gostergesi midir? Yoksa kente ilk gelenlere yeni bir yasam bi¢imi
ve barinma imkani veren ve Orgiitli kesimle devaml bir iligki
icinde olan orgiitsiiz kesimin kentle biitlinlesme siirecinde belli
bir iglevi var midir?

Yine gecekondular kirsal mekana veya koydeki evlere duyu-
lan 6zlemin bir gostergesi midir? Yoksa kentteki konut pazarina
giremeyen dar gelirli grubun, kentli olmakla gosterdigi istek ve
direnci simgeleyen ve bilinen en basit insa sekli ile gerceklestiril-
mig evler midir?

Akraba veya hisimlarla siirdiiriilen dostluk, isbirligi ve yar-
dimlasma iligkileri kentsel davranig bicimlerine, kent kiiltiiri-
ne bir yardimlagmay: ve sosyal bir uyumsuzlugu mu icermekte-
dir? Yoksa bu baglar bir bilgi, yardim ve giivenlik mekanizmasi
olarak kente uyma, kentsel ortama girmeye yardimci mi olmakta-
dir?

Iste iilkemiz, kentlesmeye iligkin ¢alismalarin evremi icinde
bu noktaya gelmistir. Artik dikkatimizi kentle biitlinlesme siire-
cini hizlandirmaya ve bu siirecin tamamlanmasina iligkin énlem-
lere ¢evirmege mecburuz. Clinkid ancak bu yaklasimlardir ki kir-
dan kente gocgenlerin kente yiik degil, kente yararli yurttaslar ha-
line gelmesini saglayacaktir.

Ulkemiz kentlerinin gecekondularinda yasayan halkimiz, bati
ulkelerinin «slum» diye adlandirilan sefalet mahallesinde yasiyan

halki ile karigtirilmamalidir. Gecekondulu halkimiz kent toplum
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AGIS KONUSMALARI 5

hayat1 disina itilmis, kentle hicbir sekilde biitiinlesmeyen, ata-
let icinde Umitsiz bir issiz ordusu degildir. Bilakis gecekonduda
yasayan bu kesim, kendileri ve gelecek nesilleri i¢in biiyliik iimitler
tasiyan, ve kendilerine ve ailelerine iyi bir gelecek saglamak igin
her tirli imkani kullanan, yaratici ve dinamik bir toplumdur.

Kente ilk geliste is bulmakta basvurulan careler, olusturulan
meslek birlikleri, mahalleyi diizeltmek ve altyap: elde etmek icin
orgiitlenen mahalle giizellestirme dernekleri bu alandaki potansi-
yeli, yaraticihig1 ve istegi gostermektedir.

Acikca bellidir ki gecekonduda yasayanlar belli bir o6l¢ude-
ki kentle biitiinlesmeyi kendi cabalar ile saglayabilmektedirler.

Ancak yine agikca bellidir ki kentle biitiinlesme siirecinin ta-
mamlanmasinda dig etkenlerin ve kamu politikalarinin rolii bi-
yuktir.

Dar gelirli grublarin faydalanabilecegi konut ve kredi prog-
ramlari, egitim ve saghk hizmetleri, onlar1 ydnlendirici yardim
ve bilgilendirme kurumlari, mali destek saglayic1 organizasyon-
iar gereklidir. Diger bir deyisle kentle biitiinlesmesi istenen hal-
kin ihtiyaclarina cevap vermesi i¢in kentsel sistemin her a¢idan
orgiitlenmesi gereklidir.

Ulkemizde fiziki planlama ve konut sektériinden sorumlu bir
kamu kurulusu olarak Bakanlhgima bu konuda biiyiik gorevler
diismektedir. Ancak hemen belirtmek isterim ki kentle biitiinles-
me sadece fiziksel mekanlarin planlamasi, konut ve altyap: ar-
z1 ile bagimh degildir.

Kente gocenlere kent ekonomisinin ihtiyacini hissettigi mes-
lekler kazandirmak, onlara kentsel ortama uymakta gerekli mali
yardim, bilgilendirme imkanlarim1 saglamak, dar gelirli ve orgiit-
siiz kesime kentsel saglik ve egitim hizmetlerini daha yaygin bir
bicimde sunmak ve bu toplum icindeki dayanismayi akilci bir sos-
yal dinamizme doénistiirecek, kentle biitiinlesme siirecine ilis-
kin bir politikanin diger boyutlar: olmaldir.

Sozlerimi bitirirken bu konudaki Bakanlhifimiz ¢alismalarina
deginmek isterim. 1965 yilinda ¢ikarilan Gecekondu Kanunu dar
kapsaml olmasmg ragmen gecekondu mabhallelerinin agirhkla
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6 KENTSEL BUTUNLESME

Bakanlhifimizca yapilan gecekondu islah ¢aligmalar1 ve ihdas
edilen gecekondu Onleme bolgeleri, kendi evini yapana yardim
programlari ve sosyal konut mahalleleri, soruna iligkin ilk ¢6zim
cabalarini teskil etmektedir.

Bakanhigimizin konut alaninda su anda giincel bir ¢alismasi
Toplu Konut Yasasidir.

Bilindigi Uzere kamu idarelerinin konut sektoriine finans-
man ve Uretim yoniinden katilimi gectigimiz yillarda ¢ok diisiik
seviyede idi. Konut iretimi biitiiniiyle piyasa kosullarindaki arz
ve talebe gore ayarlanmakta idi. Ancak ¢ogu kentimizde dar ve
orta gelirli ailelerin karsilagtiklar1 konut sorunu ve hizla biiyi-
yen konut ac1g1 bu alanda devletin yonlendirici ve diizenleyici go-
revinin arttirilmasi geregini getirmistir. Hatta kamu sektoriiniin
konut ve cevresinin tiretimde dogrudan goérev almasi, bununla il-
gili kooperatiflesme ve kredi imkanlarini diizenlemesi gerekli du-
ruma gelmistir.

Toplu Konut Yasasi,

1 — Konut alanlarinin kentsel gelismeyi yonlendirmede 6nem-
li bir ara¢ olarak kullanilacaktir.

2 — Bu yasa ile hizl1 bir gelisme gosteren konumlarda ko-
nut talebi gerceklesmeden, konut alanlarinin énceden hazirlan-
masini saglayacaktir.

3 — Bu yasa ile konut alanlarinda kentsel altyapinin hizla
gerceklesmesi mimkiin olacaktir.

Devlet kendisi dogrudan sosyal konut nitelikli liniteler iire-
tecegi gibi kooperatif, sosyal giivenlik kurumlarini ve yerel yo-
netimler de konut tiretimi icin uzun vadeli ve diisiik faizli kredi-
lerle destekleyecektir.

Toplu konut yasasina islerlik kazandiracak yonetmelik c¢alig-
malan hizla siirdiiriilmektedir. Bu yasa cercevesinde yapilacak
uygulamalarin dar gelirli kentli vatandaslarimizin da konut sorun-
larina ¢oziim getirecek sekilde bicimlendirilmesi ana ilkelerimiz-
den biridir.

Sozlerimi bitirirken bu Seminerde verilecek tebliglerin, yapi-
lacak tartismalarin ve getirilecek Onerilerin tilkemizdeki kentles-
me sirecinin ¢ok énemli bir boyutuna yeni yaklagimlar ve ¢6ziim-
ler getirecegi inancim tekrarlar, katilanlara basarilar dilerim.

Hepinizi sayg&ff%ﬁﬁﬁﬁ}&ﬁfﬂyi - https:/irantey.org



ANKARA BELEDIYE BASKANI SULEYMAN ONDER’IN
ACIS KONUSMASI (*)

Sayin Danisma Meclisi Bagkanim, Sayin Bakanim, Sayin Bas-
kan, Sayin Delegeler, Sayin TRT mensuplan,

Ben Belediye Bagkani olarak problemleri fiilen yasayan bir ki-
siyim. Bu sifatla, neden gecekondulagsmaya yonelinmistir sorusuna
cevap vermeye calisacagim. Malumunuz oldugu gibi Ankara, essiz
Atatirk’in 27 Aralik 1919 tarihinde tesriflerinde niifusu 20.000 olan
bir sehirdi. Kurtulug Savasinin baglamasiyla artik butiin gozler An-
kara’ya ¢evrilmis, Osmanl Imparatorlugu’nun ¢ékiisiiyle ve bilhas-
sa Lozan Konferansi’nin basariyla sonu¢glanmasi sonucu Cumhuri-
yetinilaniyla, Ankara’nin niifusu bir anda 30.000’e yiikselmistir. Bu
yukselmenin ¢esitli nedenleri malumunuzdur, bunlari tekrar etme-
yecegim. O glinlerde bizzat Ankara’da bulunan ve ilkokul tahsili-
ni de burada goren bir kisi olarak belirtmek isterim ki ilk gece-
kondulagsma Ankara’da 1930’u miiteakip baglamistir ve ilk baglan-
gicta Kale ¢cevresinde olmustur.

Neden gecekondulagsma olmustur? Ben sahsi goriiglerimi olay-
lan yasayan bir insan olarak sunuyorum. Birincisi biiyiik kentle-
rin cazip olmasi, yani herkes daima iyiligi, medeni olanaklar1 bii-
yiik kentlerde goriiyor. ikincisi, egitim yéniinden, genellikle fa-
kir dar gelirli vatandaslarimiz ¢ocugunu okutmak icin biiyiik kent-
lerin ¢evresine yerlesmeyi uygun goriyor. Sapanla, ¢ift¢ilik faa-
liyetiyle hayatini siirdiiren aile buraya geldigi zaman c¢evresine
baktig takdirde ¢ocuklarin mektebe gittigini, ilk mektebi miite-
akip orta mektep, orta bitince lise, onu miiteakip liniversiteye
gittigini goriiyor. Halbuki kdyde boyle degil. Ufak kentlerde boy-
le degil. Yasanti malumunuz, maalesef bugiin dahi kiz ¢ocugu
ilkokulu zoraki bitirir ondan sonra artik ev hayati, gelin olma ¢a-
g1 ve bir de tarlada ise yardimci olur. Erkek ¢ocuk ise yine ilk
mektebi bitirir ve ondan sonra okuma olanaklart hemen hemen
yoktur.

(*) Sayin Bagkanin yaptlgl acls konugmasimin banttan ¢oziilmiis metnidir,
Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



8 KENTSEL BUTUNLESME

Biiylik kentlere gelindiginde egitim olanaklar1 oldugunu go-
riir. Bugiin koyde kalan kisilerle sehirlere ayni sartlarla intikal
eden aileleri kiyaslayacak olursak tahsil seviyelerinin mutlaka de-
gisik oldugunu goriiriiz. Bugiinki st dlizey yoneticilerimiz de ha-
yatlarin1 boyle tirmana tirmana kazanmis kisilerden ¢ikmistir.
Varlhkl aileler, varliklarina giivenerek geleceklerini emniyet al-
tinda hissederler. Halbuki ge¢misi yokluk i¢inde olan, ileriyi par-
lak goren kisiler daima ileriye hiicum ederler. Bu nedenle egitim
yoniinden biliyliik sehirlere dogru goé¢ baslamagtir.

Medeni sartlarin biyuk kentlerde bulunmasi yaninda kapici-
lik da bir nevi tesvik unsuru olmustur. Bugiin hepimiz biliyoruz
ki biyik, medeni memleketlerle bizdeki kapicilik miessesini ki-
yasladigimizda aramizda ¢ok fark vardir. Bizde kapici binanin
adeta hakimidir. Istedigi sekilde hareket eder, istedigi zaman ¢6-
pli alir veya almaz, komiiri zamaninda ¢eker veya ¢cekmez gore-
vini yaparken tistelik para ister.

Biz, maalesef kentli olarak herseyin rahatina alsmisiz, isle-
rin bagkalar1 tarafindan yapilmasini arzu ediyoruz. 634 sayil ya-
saya ragmen bugiin, kapicilik muessesi gecekondulasma ve kent-
lere hiicum etme vasitalarindan biri olmustur. Kendisi bu vazifeyi
bagkasina devreder, hatta hava parasiyla devredenler bile vardir.
Hemserisi geldigi zaman ona c¢evreden bir olanak aramistir ya bir
is sahasi veya kapicilik, yani barinmak i¢in bir bina bulmaya ¢a-
hsmigtir. Sayin Bakanimiz Ankara Valisiyken ben Sikiyonetim’de
gorevliydim, fiilen olaylarin i¢cinde bulundum. Gecekondu bdlgele-
rinde bu durumu tesvik eden patronlar vardi. Bunlar, yeni gelen-
lere gecekondu yapimi i¢in malzeme satar, mali kaynak saglar ve
bunlarin koruyuculuklarini yaparlar ve bunlarin karsihiginda bi-
yuk menfaatler elde ederler. Boylece gecekondu uremeye baglar.

1930 senesindeki yasa gecekondu yapan sahislarin elindeki
esyaya, insaat malzemesine el koyup bu sahislar1 hapsederken son-
ralar1 yasalarin degismesiyle bu olanak da ortadan kalkmistir.
Fakat 1973 senesinde ¢ikan 775 sayili yasa, hiikiimleri agir olma-
slna ragmen, siyasi nedenlerle tam olarak uygulanmamistir. Ma-
lumunuz 1960, 1962, 1971 ve 1973’te hep aflar birbirini takip et-
migtir. Biz acaba neden yasa koyuyoruz, neden affediyoruz? Ya
yasa koymayalim, ya da yasayl koyuyorsak affetmiyelim. Benim'
kanim, biz yasalar1 ¢ok giizel koyuyoruz, fakat uygulamaya ge-
lince politik etkenlerengeboltyORsivi - https:/rantey.org
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Sayin Bakanimin da belirttigi gibi, demokrasisiz hi¢cbir mem-
leket olamaz, hi¢cbir zaman ben demokrasinin olmamasi taraftar:
degilim. Bunu konusmay: dahi zaid addederim. Fakat bilinmeli
ki demokrasi demek yasalar1 ¢cignemek, baskalarinin haklarini ih-
lal etmek degildir. Bugiin maalesef dyle gilinler olmustur ki, ya-
salara uymayan Kisiler yasalara uyan Kkisilerden daha hakl sayil-
mistir. Bu tutum neticesi gecekondu hizla yirimiigtir. Bugilin
kentlerimizin ve bilhassa Ankara’nin etrafi kéylerden daha feci
durumda gecekondu ile sarilmistir. Burada istatistiklere de de-
ginmek isterim. En basit anlamiyla 1980 yilinda Ankara’nin ni-
fusu, 1.888.774 kisi dendi. Buglin eldeki doneler, realiteler ise bu-
nun c¢ok istiindedir. Niifus itibariyle 2,5 milyonun ilizerindeyiz. Yi-
ne Sayin Bakanimizin belirttigi gibi Ankara, % 60’1n ustiinde ge-
cekondu ile cevrilmigtir.

Ben kentlesmenin iki yoniini belirtmek isterim. Kentlesme-
de hem gecekondu yoninden hatalar, hem de imarh alanlarda
hatalar vardir. Bugiin imarlh alanlardaki hatalar da hemen he-
men gecekondulara esittir. Bugiin hangi binay1 kontrol edersek
edelim, imar projesindeki tastikli duruma nazaran binalar % 75
oraninda hatalidir. Yani kiz iskan raporu almisiz, binamiza gec-
misiz ondan sonra arada bdlmeler yapmisiz, bodrum katini dai-
reye cevirmisiz, siginaga lokanta yapmisiz, diskotek yapmisiz, bal-
konumuzu demirle c¢evirmisiz, velhasil yasalar1 ihlal etmisiz.

Gecekondulasmanin diger nedenlerinden biri de saghk yo-
niindendir. Bizde, biliyorsunuz, saglik hizmetleri kentlerdedir. Var-
hkh bir hasta kendini biiylik sehirlerde tedavi ettirmek ister ve
doktor secer. Bugiin medeni memleketlerde doktor se¢cme diye
birsey yoktur. Herkes en uygun hastahaneye gider ve her dokto-
ra saygisl vardir. Bu nedenle gelir, muayene olur, saghk netice-
sini alir ve yuvasina doner. Bizde kii¢iik kentlerden, kdylerden
kente gelen kisi bakiyor ki her taraf giizel, giinlik ekmegini esi yap-
miyor veya Kis icin hazirhk yapma zorunda degil. Giinlik ihti-
yacl ne ise cevresindeki hemseriler bunu saglhyorlar. Dolayisiyla
kiigiik cevreden, kentlerden biuiylik kentlere dogru bir akin bas-
hiyor. Bu da, benim kanima gore bir tegvik unsurudur. Nihayet
sosyal yasanti da bir etken. Bakiyorki kdyde aksam oldumu her-
kes evine barkina c¢ekiliyor. Halbuki kentte komsusuna gittigin-
de yollar aydinhk, komsusunda elektrigi goriiyor, su ihtiyacini
saghyor dolayisiylsesyriryasantasvdantdpentergedmeyi tesvik ediyor.
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Diger bir unsur da hemsehrilesme. Bugiin Ankara cevresi
bolge bolge belirli kentlerin halkiyla doludur. Kirsehirliler, Kon-
yalilar vb. Boylece birbirlerini tesvik etmek suretiyle ufak kent-
lerden, koylerden sehirlere cagirilmalar oluyor. Bir de, maalesef
gecmis glinlerin aci anilari, adeta ¢evre emniyeti bakimindan ge-
cekondularda yasayanlar da kendilerini emniyette hissetmek icin
hemserilerini ¢agirma ihtiyacini duymustur.

Ben birka¢ gin evvel Viyana’da yapilan milletleraras1 ucuz
konut konferansina katildim. Sunu belirtmek isterim ki bitiin
problemler geri kalmig tilkelerin hepsinde artiyor. Gecekondu prob-
lemleri Misir’da daha feci. Bugiin 90.000 kisinin Kahire’de mezar-
liklarda yasadigini soOylediler. Projeksiyonlarla fakir halkin nasil
mezarliklarda, kovuklarda yasadigini gosterdiler, Malezya’da da
yine aym sekilde, ufak tahta barakalar icerisinde, kamistan ya-
pilmig gecekondularda yasayan insanlar var. Bunlara nazaran
biz biraz kivan¢ duyduk, beterin beteri var diye.

Bizim gecekondularin iki sekli vardir. Bugiin apartman ya-
santisindan daha iyi gecekondular bulunmaktadir. Belediye Bas-
kani olarak adim adim dolasiyor, gérityorum. imrenilecek, fevka-
lade glizel gecekondu binalar1 var. Bunlar, normal apartman dai-
resinden farkli olarak, adeta villa seklinde yapilmis konutlar.

Bugilin, dikkat edilirse, bir isyeri agildiginda bunun etrafin-
da hemen gecekondulasma basliyor. Ulasim olanaklarinin az ol-
masl nedeniyle, yeni bir is yeri acildiginda bunun etrafindaki ka-
muya,belediyeye, 6zel idareye ait yerler hemen iggal edilmekte-
dir. Ostin Sitesi adiyla bliyuk bir sanayi sitesi ac¢ilmak iizeredir.
Bu sanayi tesisleri yapilirken ilgilileri uyardik. Aman bunun c¢ev-
resinde mutlaka isciler, yoneticiler i¢in konut teminine bakin, ak-
si takdirde burasi kisa zamanda c¢arpik bir kentlesmeye dogru gi-
der, ciinki orada calisan kisi kisa zamanda evine ulagmak iste-
yecektir. Medeni memleketlerde bugiin sanayi bolgesi daima seh-
rin digindadir. Buyik sanayilesme veya biiyuk tesislere dogru yo6-
nelinmigtir. Bugiin, Ankara’da ise, adim bagi bir marangoz, adim-
bas1 bir bakkal, berber, ototamircisi vs. gibi tesisler gértiyoruz. Bun-
lar, maalesef, gozyummalar, affetmeler veya bilingsizlik neticesi
ortaya cikmaktadir. Boyle bir durum kentin yapisinin carpiklas-
masina neden oluyor.

Degerli bildiri vereceklere sunu belirtmek isterim ki bugiin
Ankara hastanin jaastiasohkiKangrenpolmigtay. Burada doktor
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var, hasta ortada. Ben, elele goniil gontiile verip bu hastay: teda-
vi etme olanag bulamadigimiza uziliiyorum. Bunun herseyden
evvel, biling¢le beraber maddi olanaklara da baglh oldugunu bili-
yoruz. Ankara’da 6.7.1981’de, yagmur yagma neticesi bes vatan-
dasimiz sular altinda kalip, bogularak o6lmiistiir. Bu, medeni bir
memleket, hele hele bir basgkent i¢in yiirekler acisidir. En ufak
bir yagmur yaginca sehrin ne hale geldigini hepimiz biliyoruz,
goriiyoruz. Biz daima lste bakmisiz, alta bakmamisiz. Benim ka-
nim bunlarin nedenlerinin biri, sehir planinin iyi olmamas, ikin-
cisl ise kontrol mekanizmamizin iyi calismamasidir. Biz Tirk mil-
leti olarak daima disiplinden, kuvvetten veya takipg¢ilikten ceki-
niriz. Takipe¢ilik ve affetmecilik olmazsa biz kendimizi daima kon-
trol altinda tutariz.

Bidayette belirttim, bugiun 775 sayil1 gecekondu yasasi, 6785
sayill Imar Yasasi, bununla ilgili 1605 sayil1 Yasa ve imar Yénet-
melikleri ¢ok gilizeldir. Fakat, benim bunlar1 uygulama olanagim
maalesef yoktur. Bugin 775 sayill Yasay1 uyguladigimiz takdirde
basta Ankara, biitiin Tirkiye altiist olur. Bu kadar biiyik bir ni-
fusu birden bire altiist etme olanagimiz yoktur. Ne yapacagiz bun-
dan sonra? Benim kanim, bu isi 69, 71 ve 73’deki gibi halledeme-
yiz. Artik Oyle bir sistem kurulmalidir ki, bu ise dur demelidir.
Dur demek i¢in de Toplu Konut Yasas1 ve Gecekondu Yasas1 di-
zeltilmelidir.

Gecekondulasmay1 nasil halledecegiz? Bir defa, bundan son-
ra, her neye mal olursa olsun énlemek lazimdir. Aciyl tatmayan
tatlinin kiymetini bilemez. Mutlak surette aci verecegiz ama so-
nunda hepimiz tatlihk hissedecegiz. Hayatimiz tehlikededir. Bu-
gin normal konutlarda oturan sayin konuklara sdylemek iste-
rim, iste bir tifo salgin1 bu cevreden geldi. Gelecekte diger salgin-
lar da bunu takip edebilir, bir sarbon hastalig1 herzaman ortaya
cikabilir. Cliinkii gecekondularda koy hayati devam etmektedir:
Tezek yakilmaktadir, hayvan pisligi tamamiyle disar1 atilmakta-
dir. Hayvanlar ilkel sekilde sehrin ortalarina kadar getirilmek-
tedir. Bunlar aci hakikatlerdir ama gecekondu yasantisi budur.
1593 sayili yasaya goére kurulan ve faaliyette bulunan i1 Hifzisih-
ha Kurulunun bunlar1 énleyici kararlar1 vardir. Fakat, maalesef
bunlar uygulayamiyoruz, uygulamakta zorluk ¢ekiyoruz. Her uy-
gulamada karsimiza bir diren¢ cikiyor. Efendim fakirdir, bu bir
yan gelirdir, kiimesi, ahir1 kapatilirsa neyle gecinecek vb.. Bunla-
rn sonu gelmez. (icretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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Medeni memleketlerde, gittigim zaman goérdiim ve tiziildiim,
oralarda sehir planlar1 yapan, uygulayan c¢ok degerli Tiirk bilim
adamlan var. Kendilerine bu degerli ¢alismalarini neden Tirki-
ye’de yapmadiklarini sordum. Olanak verilmedigi i¢in yapama-
diklarini sdylediler. Bu memleketlerde yerlesmeler, 3500, 4000, 1500
konutluk tniteler halinde yapiliyor. Medeni insana yakisan da
budur. Bizde konut dendigi zaman biyiik alanlar disiiniiliir. Hal-
buki orada 45 metre karelik, 50 metrekarelik konutlar ihtiyaclari
rahatlikla karsilayabiliyor. Biz, geleneklerimiz neticesi bilyik
alanlar, salonlarimiz olsun isteriz. Benim kanim, biyiuk kentler-
de buna dur demek gerekir. Orada, Ankara Belediyesinin yone-
timinde baglatilan Batikent Projesi takdim edildi, ¢ok iyi karsi-
landi. Sunu belirtmek isterim ki bu konudaki disiincelerimiz ¢ok
iyidir. Ancak, uygulamada hatalar yapilacag:1 kanisindayim. Bi-
lincli mimarlar ve mihendisler ve iyi bir yonetim olmazsa, bu
projenin yapilmasinda problemler ¢ikacagindan korkarim. Ciin-
kii. bizde hersey detayli olarak hesab edilmiyor. Otoparkindan ¢o-
cuk parklarina ve servislerine kadar hersey diisuinuluyor fakat tat-
bikata gecildiginde bircok unutkanliklar oldugu goriiliiyor. Ben,
proje cizerken yapinin ¢ok ¢nemli béliimlerini unutan mimarlar
gordim. Ayni seyi bugin yapilan yeni Belediye binalarinda da
goériyorum.

Bugiin Ankara’da gecekondu yapimina devam etmek $0y-
le dursun, bunlarin bir¢ogunu yikmak gereklidir. Bunun yaninda
Ankara niifusunu da bugilinkii seviyede dondurmak sarttir. Gel-
digimden beri bunu soyliiyorum. Buna karsi, Anayasada seyahat
hiirriyeti var diyorlar. Bence seyahat hirriyeti, baskasinin hiirri-
yetini ihlal etmemek sartiyle bir hiirriyet olarak kabul edilir. Sa-
yin Danisma Meclisi Bagkanim ve Sayin Bakanim da buradalar,
onlarin o6niinde meseleleri biitiin ¢iplakhig1 ile sOyliyorum. Cok
Ozur dilerim, belki boyutlarimi asiyorum. Ama Ankara ¢ok has-
tadir ve buna c¢are bulmak zorundayiz. Ankara, Atatiirkiin mer-
kezi hiikiimet olarak kabul ettigi bir kenttir. Tiirkiye’de ilk imar
Midirlugi olan baskenttir. Bunu kivangla ve saygiyla essiz Ata-
tiirk’in bir eseri olarak anarim. Fakat, bugiin, gerek imarlh ala-
nimiz, gerek gecekondu alanimiz c¢ok kotii durumdadir.

Alt yapimiz ¢ok koétiidir. Su sebekemiz % 40 zayiat vermek-
tedir. Tesisler eksiktir, hergiin bir baska yerinden ariza cikar.
Elektrik kesintiletireder birF ok Aproblem:/argtagor. Elektrik sebe-
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kemiz giinde bir milyon lira zarar ediyor, salterler yaniyor, trafo-
lar yaniyor, tabii vatandasin elektrikli ev aletleri de tehlikeye gi-
riyor. Bize, Ankara’y1 kurtarmak icin, alt yapiy1 kurtarmak igin
en asag1 kirk milyar lira gerekir. Bu isi de bilin¢li yapmak zorun-
dayiz. Alt yap: denilince su sebekesini, kanalizasyonu, PTT tesis-
lerini ayr1 ayr1 diisinmemek gerekir. Biz yeraltina degil istiine
bakariz. Bunun acisin1 da yagmurlu havalarda evimizin kanali-
zasyonu tikandig1 zaman cekeriz.

Sayin Bakanimizin da sOyledigi gibi sosyal konut yapmak
uizere bize 80 milyon lira verilmistir. Bunu saygi1 ve takdirle karsi-
liyorum. Bu 80 milyon lirayla Batikent’te 10000 kiralik konut,
niive konut ve gecekondulasmay1 6nleme alani yapacagiz. Mev-
cut gecekondu bdlgelerini 1slah etmeye c¢alisiyoruz. Ancak, burada
vatandaslarin c¢ikardig1 bir¢ok giicliikle karsilasiyoruz. Bunlari
da vatandasi anlayarak, egiterek ve inandirarak ¢6zmek gereke-
cektir.

Tesekkiir ederim.

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



TURKIYE GELISME ARASTIRMALARI VAKFI
MUTEVELLI HEYETI BASKANI

Prof. GONUL TANKUT'UN SUNUS KONUSMASI

Sayin Danisma Meclisi Bagkani, Sayin Bakan, Sayin Ankara
Belediye Bagkani, degerli konuklar,

Sehirlesme ve Kentle Biitiinlesme kavramlarinin cesitli ta-
nimlari ve olusturduklar: sorunlarin ¢esitli yonleri, daha 6tesi, ola-
s1 ¢ozumleri iki gun siireli seminer ve panel tartismalarinda irde-
lenecektir. Bu nedenle sunus konusmamin kapsami digindadir.

Biz burada su genel yorumla yetinecegiz : Kentlesmeyi, kent-
le biitiinlesme diye anlayabiliyorsak, butiunlesmeyi de kent yasa-
mina gercek ve biitiin olarak katilim diye anlayabiliriz. Bu var-
sayim dogruysa, kent yasamina katilimin saghkh ve yeterli Ol¢ii-
sii 6onem kazanmaktadir. Bu 6l¢liniin belirlenmesi icin, farkh ¢i-
kis noktalarindan yaklasim yapilabilir.

Bu Seminerde vurgu kentsel hizmetlerden yararlanmak bigi-
mi lzerindedir. Diger taraftan hemen ekleyelim ki hizmetler de-
yince tiim kent hizmetleri degil daha ¢ok sosyal icerikli olanlari-
n1 disiniiyoruz. Bagka bir deyimle, kentsel marjinaliteyi asmada
bir ara¢ olarak kullanilabilecek hizmetlerden s6zediyoruz.

Boylece konumuzu ozgiillestirdikten sonra bir geri sigrama
ile sunu da sdyleyebiliriz. Kentlesme, kentle biitiinlesme genel an-
lamda bir kalkinma sorunudur. Bu nedenle de temel ilkesi lilkemiz-
deki kalkinma siirecine bilimsel aragtirma ve uygulamali kalkin-
ma projeleri ile katkida bulunmak olan Tiirkiye Gelisme Arastir-
malar Vakfr’'nin ilgi alanina girmekte ve onun ¢alisma programi
icindeki agirhkl noktalarindan birini olusturmaktadir. Ger¢cekten
Vakfin temel ilkesinin dokiimii $0yle ¢zetlenebilir : Kisileri tiret-
ken kilip, toplumsallagtirmay: cesaretlendirip, kalkinmay: hizlan-
dirmak. Kalkinma i¢in gerekli orgiitsel inisiyatifleri harekete ge-
cirmek, kaynak yaratmak ve daha da o6nemlisi 6z kalkinmanin
olabilirligini deneysel yolla kanitlamak. Bu gercek goéz oOniinde

tutuldugunda Vakfln ustlendigi gérevin egitsel yonii 6n plana gec-
Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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mektedir. Denilebilir ki Tirkiye Gelisme Arastirmalar1 Vakfl yay-
gin uygulamali kalkinma arastirma ve egitimi yapan bir kuru-
lustur. Statiisii 6zel, amacglar1 toplumsal, ¢calismasi kamu kurulug-
lan ile igbirligi bicimindedir. Vakif tiim ¢alisma alan ve konula-
rinda, baslatici, e giidiimleyici, hizlandiric1 ve biitiinlestirici bir
rol iuistlenmektedir. Boyle bir roliin bir kurulusa diismesinin nede-
ni soyle aciklanabilir : Kalkinmakta olan iilkelerde kalkinma si-
recini zorlastiran, hatta kostekleyen bosluklar ortaya c¢ikmakta-
dir. Bunlar sadece kaynak eksiklikleri, parasal yokluklar degil-
dir. Bu bosluklar ¢ncelikle 6rgiit, es giidiim, program ve kurumlar
arasi biitiinlesme yetersizligi gibi eksikliklerdir. Bu eksiklikleri
giderme islevi ise Merkez ve Yerel Yonetimlerin var olan isleme
modellerini ¢ogu kez asmaktadir. Demek ki bu asamada kalkin-
ma yolunda baz1 arastirma kuruluslarina gérev dusmektedir. Bu
acidan bakildiginda Tirkiye Gelisme Arastirmalar: Vakfi’'nin 6nem-
li bir iglevi de Merkez ve Yerel Yonetim ve kullanici arasindaki
hizmet aligverisini kimi zaman yonetimin yardimecis: kimi zaman
hizmet kulanicisinin sdzciisii olarak etkinlestirmektir. Vakif bu
kopri islevinden yararlanarak Yildizevler gibi alt birimlerine 6n
ivmeyi yaratmak; kullanicinin benimsiyecegi katilim modellerini
belirginlestirmek; klasik biirokratik engelleri agmada ara ¢6zim-
ler gelistirmek ve bu girisimlerin destegi ile de arastirma ve uy-
gulama arasinda biitiinliik saglamay1 amag¢lamaktadir.

Tirkiye Gelisme Arastirmalarl Vakfi 4 yasindadir. Vakif’ta
calisan kisinin sayis1 60’dir. Bunlardan Vakfin 6z personeli 20 ki-
si olup diger 40 kisi ¢esitli projelerde isbirligi yapan kamu goérev-
lileridir. Buyiik grubun % 30’u yoOnetici ve idari personel, % 20’si
aragtirmaci, akademisyen, % 50’si de uygulamacidir. Onemli olan
farkl kisilerin olusturdugu isguciiniin kendi icindeki zenginligi
degil de bu personelin calistig1 kalkinma projelerindeki ¢alisma
gruplarinin bitiinlesmisliklerinin getirdigi zenginliktir. «Y1ldizev-
ler Hizmet Merkezi» 3 y1l 6nce baslatilmig bir proje olup Vakfin
halen siirdiirmekte oldugu uygulamali1 arastirmalarinin tek kent-
sel olcekte olan projesidir. Geligmekte olan bu uygulama Tiirkiye’-
de kendi tiriiniin tek 6rnegi oldugundan onciiliikk niteligi tasir.
Bu nedenle de 3 yillik ¢aligmalarin bu semirer platformunda aka-
demisyen, kuramci ve uygulayicilar tarafindan gerekli bir deger-
lendirmeye sokulmasinda ileriye yonelik gelisme bakimindan ya-
rar vardir. Ancak unutulmamasi gerekir ki bu Seminerin var ol-
ma nedeni olan Yoldwzewvler digmeti Mepkeahtolghsu, ic ve dig din-
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yada oviilen basarisina ragmen sadece bir tek uygulamadir. Hiz-
met alam da kisithdir. Bu uygulamanin cogaltan etkileri nasil
saglanacaktir? Deneme modeli nasil yayginlastirihp daha etken
kilinacaktir? Bu konuya panel tartismalarinda ayrintilh olarak
deginilecegini umuyorum.

Sozlerimi bitirmeden 6nce Yildizevler Hizmet Merkezi'nin olus-
masinda cesitli bicimlerde katkida bulunmus olan kuruluslara te-
sekkiir etmek istiyorum. Bu, ayn1 zamanda, uygulamanin arkasin-
daki cok yonli destek mekanizmasini da agiklamig olacaktir.

Yildizevler Hizmet Merkezi Tiirkiye Gelisme Arastirmalar:
Vakfi ile Ankara Belediyesinin isgbirligi ile dogmus ve yasamakta
olan bir Merkezdir. Bu nedenle Ankara Belediyesine Bagkanin Kki-
siliginde tesekkiir etmek isterim. Ayrica bu hizmet merkezinin
islerlik kazanmasinda katkisi olan Milli Egitim Bakanlig1 Yaygin
Egitim Genel Midirlugii’ne, saghk hizmetleri ile isbirligine kati-
lan Saghk Bakanligi’'na, saghik hizmetlerini fiilen yuriiten Anka-
ra Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Tip Fakiiltesine, Tarim ve
Orman Bakanhg1 Gida Isleri Genel Midiirligi’ne tesekkiirii borg
bilirim. Kuskusuz bu katilimlar ve destek listesinde baska grup-
lar da vardir. Bu gruplardan iki tanesi sunlardir : Yildizevler pro-
jesine genelde parasal destek saglamig olan Vakfin Kurucu Uyele-
ri ile kismi parasal destek saglamis olan ve gelismekte olan iilke-
lerdeki kalkinma projelerini destekleyen Isvicre HEKS Vakfrdir.
Son olarak Yildizevler deneyiminin bir seminere doniismesindeki
katkilar1 nedeniyle Tiirk Sosyal Bilimler Dernegi Baskani Sayin
Prof. Dr. Nermin Abadan - Unat’a tesekkiirii bor¢ bilirim.

Simdi sozlerimi bir goriisle bitirmek istiyorum; denilebilir ki
kentlesmenin basarisi kentle biitiinlesmeye baghdir. Gene deni-
lebilir ki, Hizmet Merkezinin basarisi toplumsal amacglar ile biitiin-
lesmesine baghdir. Bu Seminerin basaris1 ise dinleyici ve konus-
maci biitiinlesmesine baghdir.

Sorularinizi bizden esirgemeyeceginizi iimit eder, sizlere Se-
minere hos geldiniz derim.

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



TURK SOSYAL BILIMLER DERNEGI BASKANI
Prof. Dr. NERMIN ABADAN - UNAT'IN
SUNUS KONUSMASI

Sayin Danisma Meclisi Bagkani, Sayin Imar ve Iskan Bakani,
Sayin Ankara Belediye Bagkani, degerli konuklar ve meslektaslar,

Daha once soz alan konusmacilar ¢ok agik bir dille Turk top-
lumunun gec¢irmekte oldugu olaganiistii hizli toplumsal degisme-
ye degindiler. Bu toplumsal degismenin en belirgin dl¢eklerinden
biri nifusun kirsal alanlardan kentlere dogru akin etmesidir.
Dolayisiyla biz kentlesme olgusuyla birlikte biliylik ¢aplh bir gog
olgusuyla da kars: karsiyayiz. Bu gog¢ olgusu i¢ gocii oldugu ka-
dar dig gocii de kapsamaktadir. Ancak hedefi neresi olursa olsun
gocle kars: karsiya bulundugumuz zaman goéc¢iin hedefleri uzeri-
ne Kkisaca egilmemiz gerekiyor. Burada kuramlarin ayrintilarina
girmeksizin sunu diyebiliriz ki, Turkiye gibi endistrilesmenin esi-
ginde bulunan tlkelerde kentlere akinin baslica nedeni kentlerde
taze iggiicline gereksinim gosteren yeni sanayi igyerlerinin a¢ilma-
s1 yerine oOzellikle son 20 yilda Tirkiye’de tarimsal gelismenin
onemli bir donlisiim gee¢irmesi ve bunun sonucunda tarimda elde
bulunan topraklarin gecime elverisli olmayip, ya da tarim isgisi
olarak gecimini saglayamayan insanlarin kentlerin gostermis ol-
dugu cekicilige kapilip kentlere akin etmesidir. 1948’den bu ya-
na Tirkiye’de tarim tiretimi 6nemli 6l¢iide modernlestirilmistir.
Genigletilen tarmmsal kredi, artan traktor sayisi, yayginlagtirilan
sulama alanlari, artan gilbre kullanimi ve herseyden ¢nce kiiciik
koyll isletmelerinin yerine bliylk isletmeleri ¢aligtiran ¢ift¢ilerin
ge¢mesi, hizla kiiciik toprak sahiplerini tarim is¢isi haline getir-
mis, ya da kii¢iik toprak sahiplerini kentlere go¢c etmeye zorla-
magtir. Bu siire¢ ekonomik yapiy1 oldugu kadar toplumsal yapiyl
da degistirmigtir. Geleneksel tarim dizeninin hakim oldugu ve
toprak miilkiyetinin heniiz farkhilasmadigl donemlerde genis aile
sistemi yurtirliikte bulunmaktadir ve bu genis aile sistemleri gere-
ginde gizli igsizleri de sinelerinde barindirabilirler. Oysa toprak
kayhbi baglayinca, ailenin yapisindaki ig bulma olanag1 kaybolmak-
ta ve eldeki secenek ya aile bagkani ya da aile i¢cinde yeni yetisen

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



18 KENTSEL BUTUNLESME

genclerden birinin kasaba ya da kente gitmesidir. igte Tiirkiye’-
nin metropoliten kentlerinin ¢evresini kusatan ve gecekondular-
dan olusan genig bir kusak biiyiik 6l¢lide kentle ekonomik biitiin-
lesmesini yapmamis bir niifus kesiminden olusmaktadir. Dolayi-
siyle bu tiir bir kentlesme siireci icerisinde kent; kirsal alana sar-
kip kente kentli yasam standartini getirmemis, tam tersine, kKir-
sal yasam kente yerlesmistir. Boylece kdye 6zgii kurum, kural ve
deger yargilann kiiciik adaciklar halinde, yasamaya devam
etmektedirler. Genel olarak kentlilesme siirecinin hertirliisiinde
onemli bir sorun olusturan butiinlesme bu 6zel kosullar altinda
daha da 6nem kazanmaktadir.

Zira kente gocen niifus belli 6l¢lide beraberinde getirdigi ken-
dine yeterlilik ve kapalilig: siirdiirmektedir. Oysa farkl bir is bo-
limiine bagh olan kentlinin iligkileri, ¢ok yonlidiir, kendisi fizik-
sel ve toplumsal hareketlilik i¢cindedir, dar ¢evresini agan iletigim
sisteminin bir parcasidir. Ana kentte ve metropoliten merkezler-
de ise endiistri, ticaret ve hizmetler bagimsizlagarak ¢ok farkllag-
mi§ ve kesitlenmis bir yapiya sahiptir. Bu faaliyetler boylece cesit-
li iggiici, tiirler ve ugrasilar olarak birbirinden ayrilarak uzman-
lasmaktadir. Bunun sonucunda farklilagsma, ayr1 cinsten olusan,
karmagsik, degigsken kent cevresinde yeni degerler belirmektedir.
Kirsal toplulugun temel iligki bi¢cimi olan yardimlasma ve daya-
nigsma yerine cikarci iligkiler gecmektedir. Dolayisiyla kentlesme-
nin ilk agsamasinda kente go¢c edenler topluluk kosullarina ayak
uyduramadiklar: i¢in 6nemli Ol¢iide yabancihik duymaktadirlar.
Bu yabancihk duygusundan siyrilamadiklari zaman toplumsal
kurallan gérmezlikten gelmekte ve kimi zaman bir anomi icerisi-
ne diuismektedirler. Acaba, boylesine derin bir psikolojik ikilem
hangi durumlarda ortaya ¢ikmaktadir? Bunun cevabim1 vermek
icin herseyden evvel kentlere gelen insanlarin tipolojisindeki fark-
lihga deginmek gerekir, yani yeni kentli ile eski kentli arasindaki
farki diglinmek gerekir. Modern Kisi, ana baba yetkesinden olduk-
¢a bagimsiz, gelecegi planhiyan, insan oglunun dogay1 de-
netleyebildigine inanan, ig¢inde bulundugu durumun kendi so-
rumlulugunun uriini oldugunu kabul eden, bilime inanan bir in-
sandir. Oysa kirdan gelen kisi geleneksel deger yargilarinin etki-
siyle bunun tam tersine bir kisilik tasir, icinde bulundugu gurup-
larin sayis1 dardir, diinyaya kusku ile bakar, kadere inanir, ana
babasiyla daha yogun bir bicimde o6zdesgir, gelecegi planlamaz,
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rinda kadina ikinci sinif vatandag goziiyle bakar. Seminer siire-
since irdelemeye caligmak istedigimiz buitiinlesme siireci aslinda
bu iki tipin kaynasabilip, kaynagabilemeyecegi meselesidir.
Dolayisiyla ¢ok kisa da olsa sosyolojik ac¢idan biitiinlesme kavra-
mina bakmamiz gerekir. Burada cesit cesit kavramla karsikarsi-
ya bulundugumuzu goz éniinde bulundurmaliyiz. Kiltiirel biitiin-
lesme, yani kiiltirel standartlar arasinda tutarlilik ve esdiizeyli-
lik; normatif biitiinlesme, yani kiiltiirel standartlarla kisi davra-
niglar1 arasinda benzerlik ve tutarlihk; iglevsel biitiinlesme, yani
isb6limi sistemi i¢inde gesitli birimler arasinda karsilikli bagim-
lilik ve iletisim agisindan biitiinlesme, belli bir sosyal sistemi olug-
turan birimler arasinda ne 6l¢tide iletisim bulundugu, vb.

Bitinlesme kavraminin ortak o6zelliklerine bakti§imiz zaman
goriiyoruz ki amag Kkisinin icinde yasadigi toplulugu asan ulusal
ortak deger, dil, kural ve hedeflere dogru yoneltilmesidir. Bu alan-
da ise hedefi belirleyen biiylik kent yasaminin olusturdugu stan-
dartlardir. Bu tur bir kaynagsmanin kolayca gerceklestirilemeye-
cegi ortadadir. Biitiinlesme siirecini hizlandiran ve kigileri bagta
siyasi konular olmak iizere toplumsal, kiiltiirel amaclarla ilgili
kilan mekanizmalar kugkusuz ekonomik sistemde isgal edecegi
yer, stati, mesleki faaliyetlerle yakindan ilgilidir. Ekonomik faa-
liyetlerle yakindan ilgilidir. Ekonomik faaliyetlerden sonra ise aile
planlamasi, saghkh bir beslenme uygulamasi gibi konularin da
butiinlesme siirecine girmesi gerekiyor.

Gagimizin en belirgin 6zelligi kitle iletisim araclariyla toplum-
Innn biitinlegsmesine ¢aligmasidir. Fakat bu araclar, biitiinlesme-
miy kisilerin 6zlem ve dileklerini de hesaba katmadiklari ve diyalog
kuramadiklarn ol¢iide tek yonlii bir telkin merkezi halinde kalirlar.
Yerel yonetimlerle merkezi yonetimler arasinda da ayni sorun or-
tayi ¢ikmaktadir. Tepeden yonetmekle yerden yonetmek arasin-
da nasil bir sentez olusturulabilir, ve siyasalar nasil gelistirilebi-
lir? Dolayisiyla burada bir de 6nemli 6l¢iide katilma sorunuyla da
karsi kargiyn bulunuyoruz. Biitiinlesmemis toplumlar sinelerinde
uyum gostermeyen yapilar da barindirmaktadirlar. Toplumun te-
mel hedefleri, amaclar1 ve ¢ikarlarindan habersiz, kendi icine ka-
pal kiiciik kumecikler halinde yasayan bu insanlar, sirasinda top-
lum i¢in ¢ok sakincali ve tehlikeli eylemlere de kendilerini kapti-
rabilirler.
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Gelecek kusaklarin yetistirilmesinde en bliylik rolii oynayan
kadinlar ise bu tiur kapali ¢emberlerin tliyeleri olarak yasamlarini
surdirdiikleri ol¢iide, ¢ocuklarini yetersiz dil bilgisi ile yetistirir-
ler, kisir bir bilgi birikimiyle donatirlar, soysuzlagtirilmig kiltirel
degerlerle buyltiirler. O halde azgelismis ulkelerin biiyik kent
yoneticileri i¢in Ozglir ve yaratic1 diglinceye set c¢eken bu kendi
kendine yeter, manevi duvarlarl ylkmak en 6nemli goérevlerden
biri olmaldir.

TGAV bu alanda ulke ¢apinda ¢ok onemli bir dnculiik gorevi
iistlenmis bulunmaktadir. Dernegimizin bu Vakif ile igbirligi yap-
masinin baglica nedeni teori ile pratigi birlegtiren ve ¢ok biiyuk
bir sevkle calisan Vakif yoneticilerinin bu denemelerini Turk ka-
mu oyunun degerlendirmesine sunmaktir. Ciinkiu geligtirmis ol-
duklar1 model yetkili makamlar tarafindan benimsenirse ikilesti-
rip, Uglestirip, diizineler halinde ¢ogaltilip Turkiye’nin gecekon-
du sorunuyla karsi karsiya bulunan diger yerel yonetimler icin
bir 151k kaynag1 olusturabilir. Biitiin iimidimiz bu iki glinlik se-
minerin sonunda, katilan sorumlu yerel yoneticiler, siyasa olus-
turan degerli Kkisilerin modeli begenmeleri halinde bunu bir Tirk
modeli olarak cogaltmalaridir. Tarihi kultur mirasimizin korun-
masinl ve tanitilmasini istiyorsak, dilegimiz bolgelerimizin dogal
kaynaklarinin igletilmesi ve ¢evrenin korunmasi, baris¢i, ¢cogulcu
bir demokratik sistemin yeniden islerlik kazanmasi ise biitlinles-
memis, buyuk Kkentlerimizin halkini sorumlu hemsehrilik bilinci
tagiyan, bitiinlesmis vatandaglar topluluguna donustiirmemiz ge-
rekiyor. Seminerimizin bu dusiincelerin 15181 altinda ¢ok verimli
olmasini dilerken, basta TGAV'nin Sayin Baskani Prof Gonul
Tankut olmak tlizere Sayin Hasan Geng¢aga ve yardimecilarina ig-
ten tesekkiurlerimi bildirir, seminerin yararli olmasini dilerim.
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KENTLESEN GECEKONDULAR YA DA
GIECEKONDULASAN KENTLER SORUNU

Dog¢. Dr. Emre KONGAR
Hacettepe Universitesi

Degisme hicbir zaman kuramsal biitiinliik i¢inde olusmaz.
Kuramsal bitinliikler ancak, bilimsel amaclarla yapilan soyut-
Inmalar ve model kurmalarda karsimiza c¢ikar. Ornegin, «her mal
ve hizmetin kalitesinin ve fiyatinin herkes tarafindan her zaman
her yerde bilindigi» «gergcek» bir «tam rekabet piyasasi» ancak
bir soyut modeldir. «Kapitalist toplum» modeli de boyledir, «feodal
toplum» modeli de, «sosyalist toplum» modeli de.

Bilim, soyutlamalar ve modeller demektir. Bir baska deyisle,
toplumsal ve bireysel gercek o denli karmasik ve i¢ ice gecmis oge-
lerden olusur ki, insanoglu bunu anlamak, c¢6ziimlemek, irde-
lemek, ve sonra da denetleyebilmek icin, 6nce parcalara boler, son-
ra da soyut modeller kurar. Bu bdlme ve soyutlama olmadan, in-
san gercegini de, toplum gercegini de algilamak olanagimiz yok-
tur.

Bilimin bagvurdugu bu bdélme soyutlama islemi, kimi zaman
aldanmalara da yol acar. Soyut modellere zaman icinde evrensel
ozelliklerin saptanmasi ile erisildigi icin, ortaya ¢ikan sonug, bel-
li bir andaki somut gerceklere bire bir uymayabilir. Ornegin, Ba-
t1 Avrupa’nin hangi ulkesindeki hangi toplum hangi tarihte «tam
ve gercek bir feodal yapwy1 yansitir? Hi¢ kuskusuz, orta ¢ag bo-
yunca feodalitenin cesitli boyutlarini yansitan bu toplumlardan
hi¢ biri tek basina «feodalite temsilcisi» degildir. Buna karsilik,
hepsi de «feodal»dir. Clinkii soyut modelin tim ayrintilarini de-
gil ama egemen 0Ozelliklerini tasirlar.

Konu yalniz olgu ve olaylar bakimindan degil, siirecler baki-
mindan da aym niteliklere sahiptir. Ornegin «kentlesme siireci»
cesitli zamanlarda, cesitli toplumlarda farkh o¢zellikler gosterir.
Oysa biitiin farkh niteliklerine karsin, bilim «kentlesme siireci»
diye bir olusumdan s6z eder.
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En kisa tanimiyla kentlesme «kentleri yaratan ve biiyiimele-
rini saglayan nufus hareketinin adidir» (Keles, 1973:19). Tarihe
ve gesitli toplumlara bakildiginda, bu siirecin hemen ¢ok farkh
boyutlara sahip oldugu goriiliir. Ornegin 19. yiizy1l kentlesmesine
Keles «sanayi oncesi tipte kentlesme» diyor (Keleg, 1973:20). Da-
ha sonra sanayilesmeye kosut bir kentlesme olay: yasanmastir. 1l-
gin¢ olan nokta, giliniimiizdeki kentlesmenin sanayilesme yerine
hizmet kesimindeki biylimeye kosut olarak olustugudur (Keles,

1970).

Hi¢ kuskusuz, kentlesme siirecinin gecirdigi degisiklikler, kent-
lerin gegirdigi degisikliklere kosuttur. Tarihin karanliklarindan
kopup gelen kent olgusu, insanin en ilkel beslenme ve yeniden
ureme gereksinmelerinin, yalnizca yasami sirdirme duygusuna
esit olan niteliklerine, daha fazla bir duygusunun eklenmesi ile
ortaya c¢ikmistir (Mumford, 1975:40). Bir bagka deyisle, insanin
kendisini 6teki canlilardan ayiran bir bilince erigmesi ile kent ol-
gusu da ortaya ¢ikmistir. Bu biling, karin doyurma ve ireme is-
levlerinin biraz asilmasi ile erisgilen bir noktadadir. Yine de insan-
oglunun 6nemli bir bolimii, yasamini yalniz beslenme ve ilireme
dizeyinde sirdirmis, yeni zamanlarin kentlesme dalgasina dek,
bliyldk ol¢lide kirsal alanlarda yasamaya devam etmigtir.

Iste, antikiteden orta ¢aga, orta ¢agdan giinlimiize dek uza-
nan kentlesme siireci, iginde olustugu topluma ve caga gore za-
man zaman birbirinden ¢ok farklh nitelikler gostermistir.

Bilimsel ve soyut modeller cergevesinde algilanan kentlesme
siireci, butiin bu degisiklikleri yansitacak tek bir modelin ig¢ine
hapsedilmez.

Cok genel olarak, gelismis lilkeler ile azgelismis, ya da gelis-
mekte olan ilkeler arasinda, kentlesme acisindan kesin bir ay-
rim vardir. Biitiin ayrintilar: bir yana biraksak bile, gelismis l-
kelerdeki kentlesmenin endistrilesme ile bagintis1 ile iligkisi,
azgelismis ulkelerdeki kentlesmenin endiistrilesme ile bagintisi
ve iligkisinden ¢ok daha yogundur. Bir baska deyisle, bat1 toplum-
larindaki kentlesme siireci genel olarak, ¢agimizda, endiistriles-
menin bir iglevi, hatta bir tirevi gibi diiglintilebilir. Buna karsilik,
azgelismis ya da gelismekte olan ulkelerde, kentlesme ile endiistri-
lesme arasinda bir bagint1 kurmak ¢ok zordur.

Bu durumun hi¢ kuskusuz pek ¢ok nedeni vardir. Fakat, ne-
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memis llkeler arasinda, her ikisinin de ayni diinyada, eszamanl
olarak yasamalarindan gelen iliski yatmaktadir.

Bu durumu daha net bir bicimde aciklamak gerekirse, gelis-
mis olan tlkeler, eskiden, simdikinden daha gerilerde, gelisme c¢a-
balarmmda bulunurken, 6nlerinde, onlardan daha gelismis tlkeler
yoktu. Yani bugiliniin gelismis tilkeleri eskiden «gelismemis» bile
olsalar, buginkii anlamda «azgelismis» olmamuiglardi. (Frank,
1975:104). Oysa bugiinkii azgelismis tulkelerin 6nilinde, gelismis
litkeler vadir. Bu duruma agirlik veren yaklasim bizi merkez-cev-
re kuramina ve bagiml kentlesme kavramina gotiirir.

I. ULUSLARARASI EKONOMIK ILISKILER AGCISINDAN GECE-
KONDU SORUNUNA BIR YAKLASIM : BAGIMLI KENTLES-
ME KAVRAMIL

Gecekondu sorununu ¢esitli genel yaklasimlar ¢ercevesinde ele
alirken, ya da genel ele alig bigcimlerine kisaca bakarken, ise ulus-
lararas1 diizeyde baslamak gerek mantik siralamasi, gerekse be-
lirleyici degisken (determining variable) agisindan zorunlu bir
adim gibi goziikmektedir.

Uluslararas: diizeydeki ekonomik iligkilerin, gecekondu olayi
ile ilgisini aramak, basta pek c¢ok Kkisiye garip goriinebilir. Oysa,
bu konuda «merkez-cevre» modeli diye adlandirilan kocaman bir
kuram bulundugu dikkate alinirsa, gecekondu olayini, azgelis-
misligin uluslararas: iligkileriyle bagintili olarak diisiinmek hig
de sasirtic1 degildir.

Bu goriise gore gecekondu olayl, «distan alman teknoloji ile
kalkinan bir ilkenin modern teknoloji kullanan kesimi tarafindan
emilemeyen isgiliciiniin...» kentsel alanda olusturdugu bir yerles-
me ve yasama bi¢imidir (Tekeli, 1977:93).

Konu esas olarak, azgelismislik olayinin uluslararas1 diizey-
deki ekoonmik iligkilerin i¢ine oturtulmasiyla aydinlik kazanir.
Bu aydinlik ise, ancak merkez-¢cevre modeline ve kentlesme olgu-
sunun bu model i¢inde nasil ele alindigina yakindan bakilmakla
saglanabilir.

Tarihsel olarak bizim 1930’larda bir ara diigin yasamimiza
egemen olan Kadro hareketi icinde gelistirilmis olan merkez -

cevre kuramy, (Ko_n%ar, 1981:109-114) merkezdeki cok gelismis
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metropol ilkelerin c¢evredeki azgelismis olan tilkeleri sémiirmek-
te olusuna dayali olarak gelistirilmistir. Modelin temelinde, azge-
lismig tlilke ekonomilerinin ancak gelismig lilke ekonomilerine des-
tek olacak bicimde gelistirildikleri ve olusturulduklari anlayis: ya-
tar (Dobb, 1937 : 230-235). Bu kuram, azgelismis ilkeler ile ge-
lismis ilkeler arasindaki ticaretin kaginilmaz olarak, isci lcret-
lerindeki farkliliklardan dolayi, gelismis tilkeler lehine bir somii-
rii belirledigini 6ne silirer (Keyder, 1976 : 41-48). Clinki ticaret ge-
nellikle, sermaye yogun ile emek yogun mallar arasinda yapildi-
gindan fiyat mekanizmalar: da bu farklhiliklar1 ve dolayis: ile s6-
miiriyli pekistirir. Sémiri yalmz ticretler ile ilgili de degildir. Az-
gelismis tilkelerin kapitalistleri de karlarinin énemli bir boélimii-
nil, yine licret farkliliklarinin yol actig1 fiyat mekanizmalarindan
dolayi, gelismis ililkelerin kapitalistlerine kaptirirlar (Emmanuel,
1972).

Iste biitiin bu iligkilerden dolayi, gelismekte olan, ya da az-
gelismis dedigimiz «gevre ililkelerinnin tiim yapilari, toplumsal ve
ekonomik olarak gelismis iilkeler tarafindan belirlenir. Ornegin
tarim, biri makinalagsmis, biri ise feodal niteliklerini koruyan iki
kesimden olusur (Emmanuel, 1976 : 63-64).

Aslinda, diinya kapitalist sisteminin bir parcasi olan tiim az-
gelismis ulkeler, bu anlayisa gore, tiimiiyle, metropol iilkelerinin
uzantis1 ve tasralaridir. Bu nedenle de bu tiir tlkelerde, stirekli
olarak cagdas - kapitalist kesim ile geleneksel - feodal kesim bir-
likte yasar. Geleneksel - feodal kesim lilkenin kendi tarihinden ve
O0zbenliginden gelen nitelikleri yansitir. Cagdas - kapitalist kesim
ise, digsa bagimlh gelismenin ve metropoller tarafindan denetlenen
ekonomik yapinin bir sonucu olarak, bagimlhhg vurgular.

Iste bu gerceve icinde ekonominin gelisme dinamigi ile nii-
fusun biliylime dinamigi arasinda bir uyumsuzluk ortaya cikar.
Bu uyumsuzluk, genellikle «niifus patlamas» diye adlandirilir
ve ekonomik gelismenin engeli olarak goériliir. Oysa, ekonomi ile
nufus arasindaki bu uyumsuzluk, «cevre tilkeleri kapitalizmi» de-
nilen yapinin dogal sonucudur (Amin, 1976:357).

Gecekondu olayinin, uluslararas: iligkilerin bir uzantis1 bici-
minde ele alinisginin altinda timiiyle bu anlayis yatar. Bu goriise
gore bir cevre tilkesi olan Tirkiye’deki kentlesme siireci, disa ba-
gimh bir nitelik tasir ve tarihte bati toplumlarinda gériilen kent-

lesme olgusundan ¢ok farkl niteliklere sahiptir. Cinkii esas ola-
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rak, gelismis metropol ilkelerinin ekonomik c¢ikarlarina gore or-
giitlenen bir yapida, kentli isgiicliniin énemli bir bolimi ¢agdas
kesimlerle biitiinlesememektedir. Aslinda biitiin kentsel yapilar-
da goriilen bu durum, Tiirkiye gibi bir «gevre» lilkesinde daha be-
lirgindir.

Gecekondulagma, kentteki iki ayri toplumsal sistemin varh-
gindan dogmustur (Tekeli, Giiloksliz, Okyay, 1976 : 248-249). Bir
bagka deylgle, merkez-cevre kurami c¢ergevesinde yapilan ¢0zim-
lemelerde ortaya atilan ¢agdas-kapitalist kesim ile gelenekg¢i-feodal
kesim ayriminin, kentlesme olayina fiziksel olarak yansimasidir
irecekondu.

Ozetlemek gerekirse, gecekondu olayi ile iilkenin uluslararasi
ekonomik iligkileri arasinda bagint1 kuran goriise gore, gecekon-
dulagsma, merkez iilkelerinin ekonomilerine bagimli bir kapita-
listlesme siireci icinde bulunan azgelismigs cevre tilkelerindeki kent-
lesmenin goériinimidir.

II. GECEKONDU OLAYINA MAKROSOSYOLOJIK BiR YAKLA-
SIM : TAMPON KURUMLAR VE TAMPON MEKANIZMA-
LAR.

Toplumsal degismenin, bir toplumun tiim kesimlerinde ay-
n1 hiz ve ayni oranda gercgeklesmedigi iyi bilinen bir gercektir. Ge-
nellikle, konu, maddi kiiltir ile manevi kiiltir alanindaki degisme
hizinin farklihig acisindan ele alinir. Aslinda dogru bir yakla-
simdir bu. Cunki, gercekten maddi kiltiir 6gelerini kapsayan tek-
noloji ile, manevi kiiltlir ogelerini kapsayan ideolojinin degisme
hizlar1 ¢ok farkhdir. Teknolojinin biiylik bir hizla degismesine
karsilik, ideolojiler, son derece yavas degisirler. Bu hiz farkini ya-
kalayan Ogburn, maddi kiiltiir ile manevi kiiltiir arasindaki de-
gismenin bir 6rnek olmayisindan dolayi ortaya ¢ikan duruma «kiil-
tir boslugu» diyor (Ogburn, 1957).

Iste toplumsal yasamin cesitli alanlarinda, degisme hiz1 ve
niteligi farkindan, pek ¢ok siirtiisme ve uyumsuzluk, hatta Og-
burn’un deyimiyle «bosluk», ortaya c¢ikma egilimi gosterir. Orta-
ya cikar da. Oysa, biz biliyoruz ki, «her toplum her an bir degis-
me ve bir butinlik durumundadir» (Kongar, 1981 : 270-274). Ya-
ni her toplumda her an degisen ogeler vardir. Bu nedenle de her
toplum, her an kismi ya da biitiinsel bir degisme siireci i¢indedir.
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Iste bu degisme sirasinda kacinilmaz olarak, uyumsuzluklar, siir-
tiismeler ve bosluklar ortaya c¢ikar. Cinki tim ogeler, es zaman-
da ve es hizda degismezler. Ayn1 toplum, bu degisme sorunlar ile
birlikte biitiinliigiinii de sirdiiriir. «Toplumsal ¢oziilme» toplum-
bilimsel ac¢idan yanlig bir kavramdir. Belki ahlaksal, ya da din-
sel, veya ideolojik anlami olabilir. Fakat, toplumbilimsel ac¢idan
yanhstir, ¢linkii ¢6ziilen bir toplum, artik toplum degildir. Yani
tanim olarak, bir insan toplulugunun toplum olabilmesi i¢in, on-
lar1 birbirlerine baglayan bir takim baglarin bulunmas1 gerekir.
Bu baglarin varhigi ise insan topluluklarini, toplum yapar.

Iste bu nedenle, sinirlar1 genellikle giiniimiizde siyasal olarak
¢izilmis bulunan (bu nedenle ulusal dedigimiz) toplumlar, her an
goreli bir denge ve goreli bir bitiinlik i¢indedirler. Gerek denge,
gerekse biitiinliik kavramlari, «goreli» sozcligl ile nitelendirilmig-
lerdir, ¢linkii onlar da her an degismeye konu olurlar. Bir bagka
deyisle, toplumlarin denge ve biitiinliikleri de her an degisir. De-
gismeyen, biitliinliiglin ve dengenin, degisen varhigidir. Dengeler
ve bitinliikler, bagka noktalarda olusur. Eskisine gore kesin bir
degisme s0z konusudur. Fakat yine, degisme siirmekle birlikte,
gecici bir denge ya da gegici bir biitiinliik s6z konusudur.

Toplumlarin degisme durumlarinda bile, ge¢ici denge ve bii-
tinliklerini saglayan mekanizma ve kurumlara «tampon kurum-
lar» ve «tampon mekanizmalar» denilir.

Bu calismanin basinda da belirttigim gibi, bilim, modellerle
diiglintir. Bu modeller, toplum konusunda belli soyut yapilara da-
yal olarak gelistirilmislerdir. Daha ©6nce de belirttigim gibi, en
glzel onrekler, «feodal toplum», «kapitalist toplum», «sosyalist
toplumn» gibi kavramlarda bulunabilir.

Diinyamiz ve tarihimiz, bir tiir toplum yapisindan oteki tiir
toplum yapisina gecisin hem sancilarini, hem tiim deneyimini,
gercek bir egitim olarak da, uygulamada bir yasam olay: olarak da
gozlemleme olanagina kavusmustur. Feodalitenin ¢okiisii, kapita-
lizmin ve sosyalizmin bu yikintilar lizerinde insa edilisi, insanhk
tarihinin en 6énemli deneyimlerinden birini olusturmaktadir. Is-
te bu nedenle, «feodal toplum» yapisi ve «kapitalist toplum» ya-
pis1 terimleri, insanhk icin soyut olmaktan ¢ok, yasanmig dene-
yimlere dayali olmasi bakimindan, gerceke¢i anlamlar tasirlar.
Tampon kurum ve tampon mekanizma kavramlarini bu somut ve
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iyi bilinen kavramlara dayali olarak aciklarsam, konu daha iyi
anlasilabilir saniyorum.

Feodal yupdan, kapitalist yapiya gecis, her hangi bir top-
lumda tiunden, ahenkli ve bir érnek bir bicimde gerceklesmedi.
Once iiretim araglar: degisti. Yeni teknolojiler ortaya ¢ikti. Sonra
bunlkirm perektirdigi bigcimde tliretim orglitlenmesi gerekti. Bir-
den ¢ok lsel, aynl mekanda ayni isi yapmak lizere toplandi ve is-
botumu yapti. Inorganik enerjinin kullaniligi ve insanlarin bunun
karyisimdaki durumlari, daha 6nce tarlasinda giin dogusu ile ise
bugluyip, gin batis ile isi blrakan ve art1 lriini senyére veren
koyliiyi «kentli» is¢i yapti

Tampon kurumlar ve tampon mekanizmalar bdyle olusum-
lar iginde anlatilabilir. Ornegin, boyle sermaye olusumlarinin
egemen bulundugu toplumlarda, kredi mekanizmalar1 gelismeden
once, aile, sermaye bulma konusunda bir «tampon kurumn» olarak
gorev yaptl Aileden buldugu paralarla pek ¢ok kisi «kapitalist»
oldu.

Fakat, tampon kurum ve mekanizmalar, onlerinde gelismis
ulke modeli bulunan azgelismis, ya da gelismekte olan ulkeler ba-
kimindan daha kolay anlatilabilir nitelik tasirlar. Clinki, bu tir
azgelismis tilkelerdeki degisme, toplumsal Ogeler arasinda ger-
cekten c¢arpici hiz farklarina sahiptir. Ornegin, televizyon ve elek-
tronik beyin gelismenin son asamalarinda ortaya konulan irin-
ler olmalarina karsin, bu tiir ulkeler tarafindan ithal edilerek,
toplumsal degismenin ogeleri arasina sokulabilirler. Boylece bir
koyde bir yandan televizyon seyredip, 6te yandan bir saral icin
muska yazdirma ya da evde kalmis bir Kiz i¢in yatir ziyaret etme
olay1 eszamanl olarak ve ayni mekanda gozlenebilir.

Simdi tampon kurumlar1 ya da tampon mekanizmalari tanim-
layalim : Tampon kurumlar ya da tampon mekanizmalar goreli
olarak hizhh ve kapsaml degisme zamanlarinda ortaya cikan, ne
eski, ne de yeni yapiya iliskin olan, yalnizca degismekte olan yapi-
da goriilen, biitiinlesmeyi saglayan kurum ve iligkilerdir (Kiray,
1964 : 5).

Goruldigi gibi, tampon kurumlarin ya da tampon mekaniz-
malarin en 6nemli 6zelligi, eski yapiya da, gec¢ilmekte olan yeni
yapiya da iliskin olmamalaridir. Bir bagka deyisle, 6rnegin, feodal
toplumdan kapitalist topluma gec¢is stireci i¢inde, bunlar oyle ilis-
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ki ve kurumlardir ki, ne feodal yapida vardirlar, ne de kapitalist
yapida. Yalnizca gecis siireci iginde ortaya cikarlar ve toplumun
biitlinlesmesini, ya da biitiinliiglinlin sirmesini saglarlar. Sani-

rim, bu tanima gecekondudan daha uygun bir olay bulmak ¢ok
zordur.

Dikkat edilirse, tampon mekanizma ve tampon kurum kav-
ramlarinin altinda «hizli ve kapsamli» degisme olay1 yatmakta-
dir. Bunun nedeni, toplumsal biitunliigiin ancak bdyle zamanlar-
da yeni olusumlar1 gerektirecek Ol¢lide sarsintiya ugramasidir.
Nitekim, benim de, 6nilinde gelismis lilke 6rnekleri bulunan azge-
lismis tilkeleri, kavrami aciklamak icin kullanmak istememin al-
tinda ayn1 «kapsamlilik» ve «hizhilik» anlayisi yatmaktadir. Cin-
kii, yavas degisme zamanlarinda, tiim toplumsal ve ekonomik sis-
tem, goreli olarak bir uyum icinde degisir. Bir bagka deyisle, feo-
daliteden kapitalizme gecisin dogal bi¢cimi, (yani bati1 Avrupa’da
goriilen bicimi) zaten, modelin kendisini olusturmaktadir. Bu mo-
delin olusturulmas: sirasinda, toplum ii¢ asag1 bes yukari, biitiin-
ligint ve ahengini, (tum calkantilara karsin, éniinde bagka mo-
del olmadi§: icin) korumus goziikmektedir. Iste onlerinde gelis-
mis lilke ornekleri bulunan ve bu ylizden de degisme ve gelisme-
si, bir yandan bu iilkelerin sémuiiriisu ile, 6te yandan, sémiiriiden
bagimsiz da olsa, 6rnek alma yoluyla etkilenen azgelismis tilkeler-
de, tampon kurum ve mekanizmalarin ortaya c¢ilkma olasiliklarl
¢ok daha ytliksektir.

Bu durumda tampon kurum ve tampon mekanizma tanimi-
n1, feodaliteden kapitalizme gegen tilkeler icin bir kez daha yine-
liyelim : Bu kurum ve mekanizmalar toplum ag¢isindan genel den-
ge ve biitiinliik iglevlerini yiiklenmekle birlikte toplum ic¢inde bi-
reyin ve ailenin giivenligini saglamis olmaktadirlar (Kiray, 1968 :
87-100).

Tampon kurum ve tampon mekanizmalar, aslinda «model»
olarak idealden sapan olusumlar1 belirlerler. Eski yap1 c¢ozulme-
ye ve degismeye bagladigl zaman ortaya c¢ikan bu ogeler, aile -
ekonomi - degerler biitiinliigl icinde kendilerine bir yer bulurlar
(Hinderink ve Kiray, 1970 : 87-100).

Bireyin giivenligini saglayici bir kurum olarak, ne feodal ne
de kapitalist toplumlarda gordiigiimiiz, «kiz evlada dayanan ge-
nislemis aile» diye bir yapiy1 érnek gosterebiliriz. Ekonominin ig-

lemesi agisindan da, zaman zaman, resmi gérevlilerin de drnek ver-
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dikleri «tegkilatlanmamis kredi piyasasi» denilen «tefeciler» bir
bagka ornegi olustururlar.

Iste kentlesme acisindan gecekondu olay: da bir tampon me-
kanizma olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tarimda makinalagma, top-
ragin fazla kiigciik birimlere béliinmesi ve sonra da tekellerde kon-
santrasyonu sonunda aciga cikan isgiicii, kentsel alanlardaki hiz-
metler ve Ucretler tarafindan, kentlere cezbedildikleri, fakat mev-
cut sanayi ve hizmetler yapisi icinde emilemediklerinde, 6nce ko-
nut gereksinmelerinin karsilanmasi i¢in, «baskasinin arsasi tize-
rinde ve saghk kosullarina uygun olmayan» konutlari insa etmis-
ler, sonra da bu bolgelerdeki yerlesme, bir «yagsam bicimi» hali-
ne doéniigmistiir. Ustelik, daha asafida isaret edecegimiz gibi,
bu «yasam bicimi» bliyliik kentlerimizdeki egemen yasam bi¢imi
niteligi kazanmistir.

Gecekondu olayina ne feodal yapida, ne de kapitalistlesmesini
tamamlamis toplumlarda rasthiyoruz. Gelismis tlilkelerdeki «sefa-
let bolgelerin ya da «slum» bolgeleri ile gecekondularin farklar:
pek cok calismaya konu oldugundan burada tizerinde ayrica dur-
mayacagim. Yalniz, gecekondu olayinin, gelismis kapitalist top-
lum modelinde yeri olmadigina deginerek gegecegim.

Goriildigi gibi, hizla degisen ve disa bagimlh bir toplumsal -
ekonomik yapi1 sahibi olan iilkelerde ortaya ¢ikma egilimi belirle-
yen gecekondu boélgeleri tam bir tampon kurum olarak ve tam-
pon mekanizma olarak ele alinabilir. Bu dyle bir tampon kurum
dur ki, icinde yasadig1 bireyi, yabanci ve diisman kent yasamin-
dan korumakta, ona yasama firsat1 saglamaktadir. Yine gecekon-
du oyle bir tampon mekanizmadir ki, kentin 6teki bolge ve eko-
nomik kesimleri ile hem bolge olarak, hem de boélgede yasayan
aile ve bireyler olarak, etkilesimi ve bu etkilesim yoluyla biitiin-
lesmeyi de saglamaktadir. Ustelik, bu biitiinlesme sirasinda Kkoy
ile de baglan biitiiniiyle koparmamaktadir. Boylece belki de, kent-
sel bolgelerin de tlizerinde ¢ok daha ulusal diizeyde bir biitiinleg-
menin mekanizmalarini olusturmaktadir.

Bu iglevi ile gecekondu olgusu, tampon mekanizmalarin en
onemli gorevi olan «disfonksiyon» ve «toplumsal ¢dzulme» kav-
ramlarinin anlamsizlasmasini, ulusal diizeyde, sanayi ve hizmet
kesimleri tarafindan emilen ve emilmeyen niifus agisindan ger-

ceklestirmektedir, _ _ o
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Bir bagka deyisle, birakalim, gecekondunun kentle biitiinles-
me sorununu, gecekondu kendi basina, kir ile kenti koylilik ile
kentliligi, calisan isglicii ile igsizler ordusunu biitunlestirici bir
rol sahibi goziikmektedir.

III. GECEKONDULARA NUFUS VE ISTIHDAM AGISINDAN BiR
YAKLASIM : MARJINAL SEKTOR KAVRAML

Marjinal sozciigiiniin anlami, Fransizca marj ya da Ingilizce
margin denilen «sinirndan uretildigi icin, bir 6érnek nitelik tasi-
yan birimlerden olusan bir grubun sinirinda yer alan varhk ola-
rak acgiklanabilir.

Terimin bilimsel yazina girmesi, iktisat dalinda olmustur.
Marjinal deger, marjinal yarar kuramlarl, bir malin son birimi-
ni, ¢oziimlemelerine esas alir. Ornegin, suyun ¢ok bulundugu yer-
de, icilebilecek son bardak suyun marjinal degeri ve yarari ¢ok di-
siiktir. Oysa, ¢olde, hi¢ su yokken, bir bardak su ¢ok yararl ve
¢ok degerlidir. Boylece marjinal ¢oziimleme, tiiketicinin, mal ve
hizmetlere verdigi goreli degere goére aciklamalar getirir iktisat
kuramina.

Konu toplumsal bilimlerde, ¢esitli anlamlarda kullanilir. Orne-
gin, bir arastirmanin ¢izelgeleri diizenlenirken, ¢apraz olmayan,
yalniz yiizde siralamalari veren cizelgelere marjinal ¢izelgeler de-
nir.

Nifus gruplar1 bakimindan, sézciiglin asil anlami olan, bir
ornek grubun sinirinda yer alma, toplumsal olarak ¢ok kullani-
Iir. Marjinal gruplar ya da marjinal insanlar, toplumun genel top-
lumsal, ekonomik ve hatta kimi zaman da ahlaksal yapisi ile bii-
tiinlesmemis kisi ve gruplar: kapsar.

Iste gecekondu olayina egilen diisiiniir ve yazarlarin bir bo-
limi burada yasayan niifusun, kentli niifus ag¢isindan «marjinal»
nitelik tasidigina dikkati cekerek, ¢éziimlemelerini bu yaklasima
dayarlar.

Ornegin Tekeli ve arkadaglar1 ¢alismalarinin bir bélimiini
kavrama dayamis olarak goziikiirler. Onlara gore «gehirde, modern
kesimin disinda ve modern kesimce emilmeyen bir grup kalmak-
tadir. Bu grup biiyiik toplumsal bunalimlara yol agmadan sehir
icinde varlhiginm surdirmektedir. Ya modern kesime bir sekilde
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hizmet ederek, ya kendine yeni igler yaratarak, ya da diizensiz,
orgitlenmemis is olanaklarini kullanarak ancak gec¢inecek bir
gelir diizeyine ulagir. Bu diizensiz, érgilitlenmemis grup sehirde-
ki marjinal kesimi olugturur. Sehirdeki marjinal kesim Kkirsal
alandaki marjinal kesimle iligki i¢cindedir ve Kkirsal kesimce bes-
lenir» (Tekeli, Giiloksiiz, Okyay, 1976 : 207).

Goruldiugu gibi, bu yaklasimda marjinal kesim, kentli nifu-
sun, kentle iglevsel olarak tam anlamiyla biitiinlesememis bir bo-
limiini olusturmaktadir. Aslinda biitiinlesme bir 6l¢iide vardir.
Fakat bu biitiinlesme kentsel islevlerin ve degerlerin tam anla-
miyla benimsenmesinden 6nce goriilen, ancak bir «temas» nite-
ligi tasiyan bir biitiinlesmedir.

Tekeli ve arkadaglari, kentteki bu «marjinal» kesimin, kirsal
alanlardaki «marjinal» kesimle yogun bir iligki i¢inde oldugunu
One suriiyorlar.

Gecekondu halkinin, 6zellikle geldikleri koy ile yakin iligki-
lerini stirdiirdiikleri bilinen gercekler arasindadir. Yasa’nin (1966),
Hart'in (1969), Kartal'in (1978), Kongar'in (1973a) arastirmalari,
bu olguyu son derece agik secik olarak saptamistir. Fakat, kirsal
alanlardaki niifusun 6nemli bir béliimiine «marjinal» demek, pek
dogru bir yaklasim degildir. Clinkii kirsal yasam ve ig bicimleri, bu-
radaki niifusu diglamaya uygun degildir. Bir baska deyisle Tekeli
ve arkadaglarinin «marjinal» teriminin ayirici niteligi olarak kul-
landiklar1 «emilmeme» olgusu ancak kentsel alanlarda yasayanlar
icin s6z konusu olabilir. Kirsal alanlarda, «emilmeme» olgusu, kent-
sel yap1 anlaminda pek islevsel bir terim olarak kullanilamaz.

Nitekim Tekeli ve arkadaglarinin kirsal alanlardaki «marji-
nal» kesim anlayisl da ¢ok tartismalidir. Kirda, geleneksel, kendi
icin gecimlik Ureten tarimin, giderek marjinal kesime doniisti-
guni One siirmektedirler. Oysa, bu nitelikler tasiyan tarimin bir
boliimiiniin pazarla bitilinlestigi, bir boliimiiniin ise tcretli isci
niteligi kazandig bilinen gerceklerdendir.

Marjinal kesim teriminin daha derinligine aciklanmasi ile
sorun biraz daha aydinhga kavusabilir.

Tekeli ve arkadaslarina gore marjinal kesimin en 6nemli ozel-
ligi «Orgiitlesemeyigtir. Orgiitsiizliik ise iki diizeyde ele alinmak-
tadir. Birinci olarak isin kendi i¢indeki orgiitsiizliigii s6z konusu-
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dur. ikinci olarak da gesitli iglerin kendi aralarindaki orgiitsiiz-
luk, belirleyici nitelik tasir. (Tekeli, Giiloksiiz, Okyay, 1976 : 208 -
209). Cok onemli ikinci bir 6zellik bu kesimin goérdiigi isler ic¢in
sermaye gereksinmesinin bulunmayisidir. Ayrica bu kesimde her-
kes kendi iginde caliymaktadir.

Sermaye gereksinmesinin olmayis1 ve herkesin kendi isinde
caligsmasi, orgilitsiizliik ile birlikte, ka¢inilmaz olarak dusiik uret-
kenlik ve yliksek is degistirme oranini getirmektedir.

Marjinal kesimin, isin kendi i¢cinde ve isler arasinda orgiit-
siiz olusu, sermaye gerektirmeyisi, kirdan kente akin sirasinda
bu kesime girisi ¢ok kolay kilmaktadir. Bu nedenle de gecekondu
bolgeleri ile marjinal kesim adeta ¢akiyma durumunda gorilmek-
tedirler.

Genel olarak kullanilan isgiicii teknolojik ve orgiitsel olarak
belirlenen kamu ve 6zel kesim kuruluslarini marjinal kesimin di-
sinda tutuyorlar Tekeli ve arkadaslari. Toplumun kurumsal ya-
pisina baglh olarak dogan kamu yonetimi, egitim, saghk gibi top-
lum hizmetleri ile kurumsallagmis transfer édemelerine bagh olan
sigorta kapsami i¢indekiler de marjinal kesim disinda olarak ta-
nimlanmigslardir.

Marjinal kesimin varhigi, kentteki orgiitli isgiici miktar: ile
de orantihdir. Kentte orgitli is olanaklar1 genisgliyor, kirdan ge-
len emek arz1 artmiyorsa, marjinal kesim daralir. Cliinki orgtitli
is alanlar1 tarafindan emilir. Kente gelenlerin miktar: ise, is ola-
naklarinin artmas ile, bir ¢ogaltan ile birlikte yiikselebilir. Bu
durumda marjinal kesimi olusturan niifus daha biiyiik oranlara
erigir.

Marjinal kesim c¢ozlimlemesini yapanlarin en buyik eksik-
ligi, gecekondulasma olayini, fazla indirgeyicilik yaparak, bir is-
tihdam sorunu gibi gormelerindedir. Yukarida son paragrafta
da belirttigim «marjinal kesimin biliylimesi» sorunu bunun ti-
pik ornegidir. Marjinal kesim, bir ucu kirsal doniisiim olayinda,
oteki ucu kentsel orgiitlenme olgusunda bulunan ¢ok yoénli bir
siirectir. Bunu, tek bir degiskenin, kentsel istihdam degiskeninin
islevi olarak ele almak ¢ok yaniltici olabilir. Nitekim, bu tutarsiz-
liklar, Tekeli ve arkadaslarinin marjinal kesimi ayrintil1 olarak
inceleyen béliimiinde agikca goriilmektedir. Ornegin, «kdéyden se-

hire goc¢ edenler kendilerini koydeki durumlariyla karsilastirdik-
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larinda yasantilarindan memnun goriinmekte, kendi durumlarim
degerlendirirken ‘goreli yoksulluk’ duymamaktadirlar» yargis1 tam
bir yanilgiy1 vurgulamaktadir. Bunlarin kendilerini kodye gore
«daha iyi durumda» olarak degerlendirdikleri bir gercektir. Fa-
kat kente goére tam anlamiyla bir «goreli yoksulluk» duygusuna
sahiptirler ve kendilerini «yoksul» olarak siniflamaktadirlar. Al-
tindag arastirmasinin sonuglarl net olarak gecekondu halkinin
kendini «goreli yoksul» olarak gordigini ortaya koymustur
(Kongar, 1973a : 131). Kald1 ki, bu bulgu olmasa bile, yukarida-
ki yarginin yalniz «go¢ eden birinci kusak i¢in» gecerli olabilece-
gl disuniilebilir. Cunki, ikinci kusak, (birinci kusak yapmamig
olsa bile) kendini hemen kentin gelismis kesimi ile kargilagtirma-
ya, umutlarini, beklentilerini, bu kesimin olusturdugu degerlere
gére bicimlendirmeye bagliyor. Bu konuda Senyapili da ¢ok dog-
ru bir gozlemi yansitmaktadir. Dogrudan dogruya marjinal ke-
sime yoOneltilen «Neden TV ya da buzdolabi almak istersiniz?» so-
rusuna verilen yaygin bir yanitin «konu komsuya rezil olmamak
icin» oldugunu belirtiyor Senyapili (1978:26).

Senyapil’'nin marjinal kesime yaklasimi da daha saghkh go-
ziikmektedir. Once fiziksel planlama acisindan soruna yaklasan
Senyapili §Oyle bir tanim getiriyor : «Pazarin islerligini saglamak
icin pazar ylizeyinin de bazi Ozellikler tasimasi gerekmektedir.
En onemli 0zellik, pazar yilizeyini olusturan noktalar seti kapsa-
mindaki herhangi iki noktay:1 birlestiren bir dogru parcas: iize-
rindeki tim noktalarin set kapsamindaki noktalar olmasi gere-
gidir. Setin tiim konveks kombinasyonlar1 sinirli bir noktalar seti
tanimliyorsa bu set konveks bir ‘polyhedron’ niteligi kazanir. Pazar
yuzeyinin de sinirll olmasi1 ve konveksite niteligi gostermesi ge-
rekir. Pazarin sinirlar1 degisebilir ama, karlarin maksimize edile-
bilmesi, her noktaya hizmet gotiirebilmesi i¢in konveksite kabu-
linin bozulmamas: gereklidir. Dolayisiyle, sistemin emniyet ka-
paklarindan biri olan bu pazarin islev gérmesini saglayan, geo-
metrik bir deyisle, ylizeyin konveksite 0zelligini koruyan eleman-
lardan en onemlisi, kugkusuz, marjinal kesimdir (Senyapili, 1978 :
24 - 25).

Bu tanimin icerdigi marjinal kesimi, Senyapili makro agidan
da anlaml bir yere oturtmaktadir: «Kanimizca, genelde gelisti-
rilen tartigmalar dogrultusunda istihdam sorunu o6zellikle kent-
lerde gizli issizligi simgeleyen marjinal sektoér ve kiigiik iiretim
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kesimi ortada bir noktada yolundan sapmig belirli bir gelisme mo-
delinin varligini ima eder. Bir noktada sapmaya ugramasi sonu-
cu, modelin bir kesimindeki rahatsizlik belirtileri ortaya cikar.
Yapilan kabul boyle olunca, gerek planlama cabalari, gerekse yo-
netimsel ¢aba, sistemin bu bozulmus parc¢asinin nasil diizeltilebi-
lecegi, en kisa zamanda sistemden nasil kopartilabilecegi ugrasisi-
na doniigmigtir.

Bu noktada soruna farklh bir bakis acis1 getirilmeye calisilir-
sa, karsimiza bir boyutu sapma gosteren bir model yerine, sana-
yi Oncesi asamasindan sanayi agamasina geciste olduk¢a yaygin
bir bicimde uygulanan bir kalkinma modeli oldugu varsayilabi-
lir. Bu modelde, kaynaklar kisithiysa, mantiksal hedef kar maksi-
mizasyonu ve polarizasyonu ise, sanayilesme pahali ve ithal mal
teknoloji ile gerceklesiyorsa, sistemin bir bagka iretim araci olan
emegi somirecegi agiktir. Gerek emek kullaniminda, gerekse emek
karsiliklarinin dagitiminda gerceklesen somiri bir «bozukluk»
degil, uygulanan modelin islevsel bir parcasidir. Bu nedenle di-
zeltilmesi ortadan kaldirilmasi s6z konusu olamaz. Ancak kalkin-
manin belirli agsamalarinda varacagl diizeyde «sirtiinmesiz» ve
«bunalimsiz» gecisler planlanabilir, onerilir (Senyapili, 1981 :
15-16).

Gorildigu gibi, Senyapil’'nin yaklasimi oldukc¢a gergekei bo-
yutlar tasimaktadir. Konuya toplumbilimsel ag¢idan bakildiginda
da Senyapilnm yaklasimi anlamli géziikmektedir. Clinkil biiyiik
kentlerin, nifusunun yaridan fazlasi1 gecekondularda yasamaya
baslamistir. Her ne kadar, bu niifusun, yani gecekondu nifusu-
nun, marjinal kesimle cakigmasi bire bir olarak ele alinmiyorsa
da, yine de marjinal kesim ile, gecekondu niifusunun ayniyeti
s0z konusu olabilecektir. Bu acidan, kentsel niifusun yaridan faz-
lasini olusturan bir kesime «marjinal kesim» denmesi, toplumbi-
lim agisindan dogru olmayacaktir.

Bir baska ac¢idan da, Tiirkiye’de kentlesmenin boyutlari, artik
dogrudan dogruya bir «gecekondulasma» olayina doniigmiistir.
Bir bagka deyisle, Tiirkiye’de kentlesme olayi, gecekondulagsma ile
esittir. Bu, gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye’'nin bir top-
lumsal gergegidir. Artik gecekondu olayina «sagliksiz», «garpik»
ya da benzeri isimler takmak, olayi, batili {ilkelerdeki gelisme mo-
dellerine gore yargilamak, ¢ok gercek¢i bir yaklasim degildir. Ni-

tekim senyaplh’dlclrgsg%ﬁa]g&%l un _g]?tgse:;/lrglgg)i/.(}?grada yatmaktadir.
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IV. DEGISMENIN DINAMIK GUCU OLARAK GECEKONDULAR

Gecekondu olayi, hi¢ kugkusuz, bagka azgelismis tilkelerle
birlikte, Tiirkiye’'nin de bir toplumsal gergegidir. Bu gercegin na-
s1l degerlendirildiginden bagimsiz olarak, toplumsal ve siyasal ya-
samimiz1 etkilemektedir. Dogru degerlendirmeler yapabildigimiz
Olciide, bu olay1 yonlendirme olasiliginin artacagl kuskusuzdur,

Gecekondu niifusuna baktigimiz zaman, bunlarin genellikle
yliksek beklentileri olan, siyasal tutum ve davranislar1 zaman ig¢in-
de 6nemli ol¢iide degisen, kente yasamda 6nemli bir uyum yetene-
gi gelistiren ailelerden oldugunu gozlityoruz. Ornegin Kemal Kar-
tal, calismasinin sonunda 6zetledigi bulgular agisindan, son dere-
ce belirgin bir bigimde siyasal degisme boyutunu vurgulamistir.
Bu konuda, biling¢li bir vatandashk egitimi denilebilecek bir siire-
cin ipu¢larini da gecekondu yasaminda gormekteyiz.

Kartal'in bulgularina gore, gecekondu c¢evresi, kirsal alandan
gelen Kisi icin adeta bir siyasal okul islevi yerine getirmektedir.
Ciinkt, sec¢ime katilma orani, kentte kalig siiresi arttikca, artmak-
tadir. Kirsal alanlardaki toplumsal baskinin yoklugu ve kente
uyum saglamak icin harcadig1 ¢aba, gecekonduya yeni gelen bir
kisinin siyasal katilimini siirlamakla birlikte, zamanla gelisen
bilin¢ sonunda, daha yiiksek bir katilim ortaya ¢ikmaktadir (Kar-
tal, 1978 : 150-151).

Ilging olan bir bagka saptama, kentte kalig siiresi arttikca, bi-
lincli oy kullanan gecekondu halkinin soldaki partilere yonelme
egilimi gostermekte oluslaridir. Aym1 bigcimde kentte kalig siiresi
ile orantil1 olarak sag partilere oy verme egilimi de diigmektedir
(Kartal, 1978 : 151). Bu bulgularin, Turkiye’deki gecekondu bol-
gelerinin genel oy egilimlerine kosutluklar: oraninda dogru egilim-
leri yansittig: agiktir.

Tam bu noktada, «goreli yoksulluk» ve «goreli refah» kav-
ramlar: ise karismaktadir. Kartal ¢alismasi bize, kente ilk geliste
«goreli refah», sonradan ise «goreli yoksulluk» duygularinin ege-
men oldugunu gosteriyor. Ben de Altindag bélgesinde, heniiz ya-
yimlama firsat1 bulamadiim c¢apraz ¢izelgelerimde ayni egilimi
saptadim. Kartal, bu bulgusu ile siyasal egilim arasindaki iligkiye
de «goreli refah degerlendirme asamasinda olan Kkisilerin daha
¢ok varolan dilizeni savunan tutucu partilere oy verdiklerini, buna

karsihlk goreli yakssuhudprdegsnendinme agapasina ulagan Kigi-
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lerin daha ¢ok varolan diizeni degistirmeyi savunan soldaki par-
tilere oy verdikleri» bi¢ciminde yorumluyor (Kartal, 1978 : 151 -

152).

Hic¢ kuskusuz, tim bu siyasal tercih saptamalari, niifus kesi-
minin tilkedeki toplumsal ve ekonomik degisme bakimindan dina-
mik bir gii¢ olusturdugunu vurgulamaktadir.

Bu noktada Tiirkiye’de yapilan ilk gecekondu arastirmala-
rindan birine dénmek istiyorum. Istanbul Zeytinburnu boélgesin-
de yapilan bu arastirmada da, gecekondu niifusunun, dinamik ni-
teligine deginilmis ve bu niifusun kalkinma ve gelismede oynaya-
bilecegi olumlu ve dinamik rol vurgulanmisti.

Simdi bu arastirmanin dili bir hayli eski olan raporundan
bir bolimii aynen aktarmak istiyorum.

«Hemen biitlin Zeytinburnu halkinin mazisi kdydedir. Yani
babalar1 yahut biiylik babalar1 koyludiir. Yalniz gé¢menler ara-
sinda baba isini ¢ift¢ilikten bagka bir sey olarak bildirenlerin yuz-
delerinin yiliksek olusu dikkati c¢eker. Biiyiik bir kisminin koyli
olmasina ragmen 20 sene i¢inde Zeytinburnu halki koy isciligin-
den sehir is¢iligine intikal etmistir. Gorlistiigiimiiz ailelerde c¢ali-
san 9280 kisiden 4000’ yahut calisanlarin % 44.4'4 fabrikada ca-
hsir. Eger bu 4000 kisi sehire gelmemis olsaydi bunlarin yaptigi
isi kim yapacakti? Bu sorunun acik cevabi ya hi¢c kimse yahutta
aslen koyli olan bir bagka 4000 kisi olacaktir. Biz bu vakiayr miim-
kiin oldugu kadar acik ve basit sekilde ifade etmegi tercih ettik,
pek c¢ok kisi bu hakikati gérmegi reddetmektedir. Tiirkiye siiratle
endiistrilesmekte ve Istanbul, hizla bir endiistri sehri haline gel-
mektedir. Endistrinin ihtiyaci yalniz sermaye, makine ve mii-
hendis degildir, endiistrinin ayn1 zamanda fabrika is¢isine de ih-
tiyac1 vardir ve bu ihtiyac1 Anadolu'dan gelerek gecekondularda
yasayan koyliiler karsilar. Bunlar, artik giliclerine ihtiya¢ duyul-
mayan ziraat sahalarindan cekilip emeklerine ihtiya¢ duyulan
modern fabrikalarda ¢aliymak suretiyle Tiirkiye’nin sosyal ve eko-
nomik gelismesine miitevazi bir gsekilde katilmaktadirlar. Koylii-
likten fabrika isciligine gecis ise bir jenerasyondan daha kisa bir
slire icinde tamamlanmistir (Hart, 1969 : 100-101).

Bu yaklasimin, Senyapil’’nin modeline ne denli uydugu sasir-
ticidir. Goriildiigi gibi, gecekondu olayl, gegici ve «marjinal» bir
toplumsal olay degiktszisterdine amntafiprndaneygeten bir gercektir.
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Simdi yine Hart ¢alismasinda, olayin konut yoniine bakalim ve
ne denli gercekei oldugunu gorelim :

«Bizim ortaya koydugumuz en énemli netice, gecekondularin
devaml olarak yerlerinde duracaklaridir, ve gecekondu insaatinin
is¢i simifinin mesken ihtiyacini karsilayan Tirklere has bir yol
olarak kabuli gerekir. Hakikaten gecekondular ucuz mesken ih-
tiyacin1 karsilayan yeterli ve ucuz evlerdir. Eger bir muhasebeci,
bugiin Zeytinburnunda 125.000 kisinin i¢inde yasadig: evlerin ma-
iliyetini hesabetmek kiilfetine katlansa, Zeytinburnunda bir oda-
nin maliyet fiyatinin inanilmaz derecede diisiik oldugu goriilecek-
tir (Hart, 1969 : 101).

Bu arastirmanin 1962 yilinda yapildigini ve istanbul Ticaret
Odas1 tarafindan desteklendigini soylersek, yaklasim, varilan so-
nugclar ve sinifsal iligskiler tam yerine oturacaktir.

Isin ilging yani 1962’de yapilan arastirmanin ancak 1969 yi-
Iinda basilabilmis, bu nedenle de arastiricinin zaman i¢indeki ge-
lismeleri izleme firsatina kavugsmus olmasidir. Arastirici ileri stir-
diigii onerilerin gerceklestigini bir baska gecekondu bélgesinden,
Giltepe’den getirdigi 6rnekle kanitlama sansina da sahip olmus-
tur;

«Sayan1 hayrettir ki istikbale muzaf olan hayaller Giiltepede
hakikat olmustur. 1963 den sonra gecen dort sene i¢inde Giiltepe-
de biiyiik degismeler vaki oldu. Oyleki bugiin Giiltepeye gidip bu
sliratli ilerleyisi gormek adeta bir zevktir. Kagithane belediyesi-
nin se¢imle gelen azalarinin gayretli 6nciiliigii altinda Gultepe hal-
k1 biitiin timitlerini realize edebilmislerdir (Hart, 1969 : 114-115).

Bundan sonra anlatilan goriintii gercekten zor inanilir bir
gelismenin oykiisidir. Copliik bagka yere aktarilir. Sirkeci Gil-
tepe arasinda otobiis servisi konulmugtur. Biitiin bolgeye elektrik
gelmis, cesme sayist artmis ve belediye kendi su sebekesini kur-
ma yoluna girmistir. Bolgeye ayrica Squibb ve Eczacibas1 fabri-
kalarina ek olarak, baska fabrikalar da inga edilmistir. Biitiin bu
gelismelerin ardinda ise mevcut siyasal rejimin yukarida anlati-
lan modeli benimsemesi olay1 yatar. Ciinkii, devrin Basgbakani, su
sebekesi ile ilgili ingaatin baslangicina bizzat gelmistir.

Goriliiyor ki, model, aynen Senyapilrmin isaret ettigi bigim-

de, belli bir kalkinma _anlapylﬁma uygun olarak, tiim islevselligi ile
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gercek yasama aktarilmistir. Ustelik de yukardaki satirlarin yazil-
dig1 tarih 1969°dur.

Modelin, kalkinma planlari ve disa bagiml ekonomik gelis-
menin zorunlu sonucu olmasi bir yana, gecekondu bolgelerinde
oturan niifusun, kentlerin en dinamik kesimini olusturduklari
gercegini kabul etmesi, toplumbilim bakimindan onemli bir asa-
madir.

Gecekondu halki, gerek gelecege iliskin beklentiler, gerek ¢o-
cuklar1 hakkindaki beklentiler, gerek diinya gorusleri, gerekse
yvasam big¢imleri bakimindan, kentlerin en degisken, en dinamik
kesimlerini olustururlar (Kongar, 1973b : 83-84). Bu yarg: ilk
calismalardan olan Hart arastirmas: ile son calismalardan olan
Kartal ¢alismas1 ve aradaki aragtirmalar tarafindan agikc¢a des-
teklendigi gibi, Senyapili tarafindan da kuramsal olarak temel-
lendirilmigtir.

V. GECEKONDULARI YONLENDIRME CABALARI : KENTSEL
TOPLUM KALKINMASI

1960 devriminden sonra girisilen yeniden diizenleme ¢abalarn
cercevesinde Devlet Planlama Tegkilati kurulunca, ekonomik so-
runlara oldugu gibi toplumsal sorunlara da «planl» yaklagim dé-
nemi bagladi.

Birinci Bes Yilhk Kalkinma Planinda, kéy kalkinmasini sag-
lamak amaciyla Devlet Planlama Tegkilat: i¢cinde bir de toplum
kalkinmasi birimi olugturuldu (DPT, 1963 : 110). Aslinda toplum
kalkinmasi tekniginden ¢ok sey bekleniyordu. Bu nedenle de, 6n-
ce toplum kalkinmasi biriminin daha etkin olacag: diisiincesiyle
Basbakanliga baglh bir genel sekreterlik olarak planlanmisti. Da-
ha sonra, tim orgtitlii plan ve kalkinma c¢abalarinin DPT c¢atisi
altinda toplanmasi goriisii agir basti ve birim Planlama Tegkilati-
na baglandi.

Toplum kalkinmasi gerek evrensel agidan gerekse Tiirkiye’de
oldukca farkl bigcimlerde ele alinmis bir kavramdi. Genel olarak
farkl ele alig bigimleri dort ana grupta toplanabilir. Birinci ele
alig bi¢imi, toplum kalkinmasini bir genel toplumsal degisme sii-
reci olarak goriir. Cok kapsaml olan bu goriis, makro diizeyde bir
toplumsal degisme siirecinin planlh ve programl bir bi¢cimde yii-
riitiilmesi anlayisina dayanir. ikinci olarak toplum kalkinmasi dog-
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rudan dogruya bir teknik, bir yoéntem olarak diisiiniliir. Daha
teknik dilizeyde olan bu goriig belli tekniklerin ve yontemlerin top-
lumlarla ¢aligma sirasinda uygulanmasi aniayisina dayanir. Uciin-
cli bir goris, toplum kalkinmasini somut bir program biciminde
diisiniir Boylece toplum kalkinmasi somut hizmet ve isbirligi
programlar cercevesinde anlam kazanir. Dordiinci olarak da top-
lumsal ve siyasal bir eylem olarak ele alinir toplum kalkinmasi
(Geray, 1967 : 3-7).

Bitin bu yaklasimlar aslhinda, kuramsal plandaki farklh-
liklar lizerinde odaklastiklarindan, toplum kalkinmasinin «ne yap-
t1g1» konusunda fazla 151k tutmazlar. Bu ag¢idan konuyu daha iyi
anlamak icin, toplum kalkinmasi kavramini amacina goére sinif-
landirmak daha anlaml olacaktir.

Bir goruse gore toplum kalkinmasi kdy kalkinmasi ile ayni-
dir. Ozellikle azgelismis iilkeler, toplum kalkinmasi kavramini
koy kalkinmasi ile eg anlamda ve es islevde goriirler (Yavuz, 1964 :
5).

Bir bagka evrensel gorise gore toplum kalkinmasi yerel hal-
kin girigkenligini arttirmaya yonelik ¢alismalaiin timidir. Bu
anlayisa gore toplum kalkinmasi «yerel etkinliklerle toplumsal ge-
lisme saglama politikasi, bunun i¢in kullanilan yéntemler ve uy-
gulanan usul» olarak tanimlanir (Birlesmis Milletler, 1967 : 9).

Degisik bir bagka goriise gore ise, toplum kalkinmasi degis-
me yaratma ve insanlann degismeye uyum saglama siireci i¢in
kullanilan bir tekniktir. Bu goriige goére toplum kalkinmasi in-
sanlara, yeni yontemler uygulamalari, yeni beceriler kazanmala-
n icin yardim eder, 6gretim yapar, onlar1 gesitli yollarla 6zendi-
rir. Ayrica insanlarin ortaya ¢ikan degismelere uyum saglamala-
n icin ¢aba sarfeder. Son olarak da toplumun islevsel biitiinlugii-
nin ve toplum ruhunun korunmasinda yardimeci olur (Batten,
1957 : 5-6).

Bagka bir goriis toplum kalkinmasini, yerel toplumlara 6zel
hizmetlerin goétirilmesi ve bu hizmetler goétiriiliirken, yerel hal-
kin girigskenliginin gelistirilmesi olarak ele alir. Bu yaklasima
gore toplum kalkinmasi «teknik yardimin yerel diizeyde halkin
daha iyi bir hayat i¢cin nasil ortak bir ¢alisma saghyacagini gos-
terecek bicimde verilmesi» olarak diigiinulir (Dunham, 1958).
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Son bir yaklasim toplum kalkinmasini, Sosyal Calisma mes-
leginin bir teknigi olarak ele alir. Bu yaklasima gore, toplum kal-
kinmasi, insanin sorun ¢ézme yetenegini arttirarak, kendi sorun-
larinl1 ¢6zmeye yardimci olan ve g¢evresiyle uyumlu bir bi¢imde
degismesini amaglayan Sosyal Calismanin bir teknigidir. Toplum
kalkinmasi olarak, bagimsiz bi¢imde gelistirilmis olan teknikler,
bilimsel igerik kazanmak istedik¢e Sosyal Calisma’ya dogru bir
destek ve icerik arama egilimi belirir. Nitekim, yakin bir gézlem,
Sosyal Calisma’nin evrensel olan deger ve uygulamalar ile top-
lum kalkinmasinin 6zel teknik ve uygulamalar:1 arasinda biiyiik bir
cakisma ortaya koyar (Kongar, 1978 : 156-158).

Biitiin bu yaklasimlar kendi aralarinda ne olglide farkllas-
mi§ olurlarsa olsunlar, toplum kalkinmasinin genel plandaki ii¢
ilkesi g0yle belirlenebilir : Kendi kendine yardim ve destekli imece.
Duyulan ihtiyacglardan hareket ve goniillilik. Toplulugun bir bii-
tiin olarak ele alinmasi (Geray, 1967 : 7).

Gerayin genel planda belirledigi bu tug¢ ilke, Birlesmis Mil-
letler orgilitii tarafindan on ilkeye béliinmiistiir. Bu ilkeler sirasi
ile, 1) Temel gereksinmelere yanit. 2) Esglidiim ve biitunlik.
3) Insan gereksinmelerinin degismesi. 4) Halkin katilimi. 5) Ye-
rel liderlerin saptanmasi ve yetistirilmesi. 6) Kadin ve genclere
rol ve gorev verilmesi. 7) Hukiimet yardimi. 8) Ulusal capta
planlama ve uygulama. 9) Goniilli orgiitlerden yararlanma.
10) Ulusal gelismeye kosutluk. (Birlesmis Milletler, 1967).

Gortldigu gibi, toplum kalkinmasi ilkeleri daha ¢ok katilim,
giriskenlik, isgbirligi gibi islevlerin gelistirilmesi anlayigina baglh
olarak ele alinmiglardir. Bu ¢erceve icinde, genelde toplum kal-
kinmas1 c¢abalarinin ¢dziimlenmesini yapmis bir dusiiniir, daha
ayrintili bir liste verir. Bu liste evrensel nitelik tagidigindan hig¢
kuskusuz Tirkiye i¢in de, ve bugiin de gecerliligini korumakta-
dir. Glinuimiizde toplum kalkinmasi etkinlikleri resmi diizeyde 6ne-
mini yitirmis goziikse de biraz asagida deginecegimiz gibi, goniil-
Il girisimler agisindan anlamini her zaman korumaktadir. Bu ne-
denle, ayrintili bir ilke dokiimiiniin yarar1 olacagini saniyorum.

1) Toplum kalkinmasi programlar:1 halkin gereksinmelerine
ve genel olarak toplumsal - ekonomik yasamin ¢esitli yonlerine da-
yali olmahdir. 2) Toplum kalkinmasi programlari, halkin inang-

larina degerlerine; genelplarak, Kiltiirine nygyn olmal ve bun-
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lardan gii¢ almahdir. 3) Toplum kalkinmasi programlari, toplu-
mun «duyulan, biling¢li gereksinmelerine» dayali olmalidir. 4) Top-
lum kalkinmasi programlari toplumun nesnel verilerine dayal
olarak hazirlanmaldir. 5) Topluma teknik yardim, insanlarin
kendi sorunlarini kendilerinin ¢6zmelerini saglayacak bi¢imde ve
bu amagla yapilmalidir. 6) Kendilerine hizmet gétiiriilen halkin
gonilli isbirligi saglanmalhdir. 7) Toplumun kendine giiven, gi-
rigkenlik, isbirligi ve benzeri yeteneklerini gelistirmesini, uzun dé-
nemde, kisa donemde saglanan somut amacglar kadar énemli ol-
dugu akildan c¢ikarilmamalidir. 8) Biitiin bu nedenlerden dola-
y,, her hizmet programi, aslinda bir egitim siireci niteligi de tasi-
maldir. 9) Kosullar ne olursa olsun, bir toplumun kendi yazgisi
hakkinda kendisinin karar verme hakkina sahip oldugu hi¢ unu-
tulmamalidir. 10) Toplumdaki gruplarin arasindaki farklar ne
olursa olsun, tliimiinin toplum kalkinmasi programina katilmasi
saglanmaldir. 11) Toplum kalkinmasinda kullanilan tim sii-
recler karar alma ve uygulama acisindan demokratik nitelik tasi-
malidir. 12) Programlar agisindan toplum igindeki etkili lider-
lik mekanizmalari kullanilmalidir. 13) Toplum kalkinmasi prog-
ramlan, ilkenin tiim ulusal kalkinma programlarinin bir parcasi
olarak ele alinmaldir. 14) Toplum kalkinmasi programlari cger-
cevesinde yerel yonetimler desteklenmeli ve glclendirilmelidir.
15) Programlarin planlanmasi ve uygulanmasi sirasinda goénillii
orgiitlere onem verilmelidir. 16) Tum programlarin hazirlanisin-
dan, son degerlendirme asamasina dek, 6zellikle uygulamada, 6zel
egitim gormis meslek elemanlarina gérev verilmelidir. 17) Prog-
ramlarin uygulanmasi sirasinda, yerel liderlerin de yetis-
tirilmesi saglanmalidir. 18) Son amacin, yerel toplumlardaki so-
runlari, bizzat yerel halkin kendisinin ¢6zmesinin esas oldugu akil-
dan ¢ikarilmamalidir (Dunham, 1963).

Iste bu ilkeler cercevesinde algilanan ve uygulamaya konulma-
ya calisilan toplum kalkinmasi yaklasiminin, kente gé¢ ve kente
uyum sorunlarinin ¢éziimiinde de kullanilmasi, kac¢inilmaz olarak,
gerek gelismekte olan tiikelerin, gerekse bu iilkelerle ilgili arag-
tirma ve calisma yapan kuruluslarin gilindemine geldi. Boylece
esas olarak bir Kirsal kalkinma yaklagimi olarak gelistirilmis olan
toplum kalkinmasi, kentsel alanlarda da uygulamaya gecirildi.

Temel ilkeler ve amaclar olarak, kentsel toplum kalkinmasi, kir-
sal alanlar i¢in geligtirilmis olan toplum kalkinmasinda farkl de-
gildir. Ornegin, Birlesmis Milletler, bir dokiimaninda kentsel top-
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lum kalkinmasini «ayni mahallede yasayan ailelerin ortak giris-
kenligi ile, bu giriskenlik sonunda ortaya ¢ikan c¢abalarin hiiku-
metc¢e desteklenmesi» olarak tanimlanmistir (Birlesmis Milletler
1961a : 1). Yine Birlesmis Milletler, kentsel toplum kalkinmasinin,
kente g6¢ etmis olanlarin ¢evrelerine uyum saglamalarina yardim-
c1 bir program olarak disuniildiigiinii vurgulamaktadir (Birlesmis
Milletler, 1961b).

Tirkiye’de toplum kalkinmasi konusunda gerek kuramsal, ge-
rekse uygulamali aragtirmalar yapan Cevat Geray, kentsel top-
lum kalkinmas i¢in belli amaglar belirlemistir. Aslinda daha ¢ok
ya da daha az sayida gruplara béliinebilecek olan bu amaclar kent-
sel toplum kalkinmasindan beklenen isglevleri ¢ok acik sec¢ik ola-
rak belirtmektedir : 1) Yerel toplumun kendi i¢indeki dayanisma
ve yardimlagsmasini arttirmak. 2) Kentsel alanlardaki yasam ko-
sullarinmi iyilestirmek. 3) Kentsel bolgelerdeki yerel liderligi ve
goniillu etkinlikleri 6zendirmek ve gelistirmek. 4) Halk katilimi-
n1 saglamak agisindan yerel yonetimleri 6zendirmek ve giiglen-
dirmek. 5) Bolgeye hizmet saglamak ve ¢evre kosullarin iyiles-
tirmek. 6) Kamu kuruluslarinin ve goéniillii kuruluslarin kendi i¢-
lerindeki ve birbirleriyle olan iliskilerindeki esgiidimii saglamak.
T7) Toplum bilincini gelistirmek. 8) Bos zamanlarin degerlendiril-
mesini saglamak. 9) Yasalara uyma konusunda vatandashk bi-
lincini gelistirmek (Geray, 1966).

Gecekondu bdélgelerine bu amaclarla gidildiginde, islevsel so-
nuglarin alinacagina hi¢ kusku yoktur.

Ne yazik ki, Tirkiye’de girisilen kentsel toplum kalkinmasi
denemeleri, kirsal toplum kalkinmasi ile ayni akibete ugrad: ve he-
men hemen hi¢ bir sonu¢ vermeden, uygulamadan kaldirild1 (Ar-
naz, 1970, Ablum, Kars, Bilge, 1969). Bu basarisizligin ardinda ya-
tan nedenler birden coktur. Once hemen belirtelim ki, toplum kal-
kinmasi anlayig1 gerek kirsal gerekse kentsel alanlara, planh kal-
kinma ve plan anlayisi ile birlikte girmis ve DPT'nin dnciiliigiinde
uygulamalara girisilmigtir. Fakat kisa bir siire sonra, plana ve
planlamaya karsi olan siyasal iktidarlar basa gecince, esas olarak
yuriitme organinin gelistirmesi gereken projeler bir yana birakil-
mastir.

Bu konudaki basarisizligin bir baska nedeni, bilgisizlik ve
yanlis uygulamalar gibi goziikmektedir. Ozellikle Hintli, Pakistan-
I1 gibi, yabanci danisman ve uzmanlarin yliklendikleri yonetim
sorumluluklar Tirkiye’de hi¢ de olumlu sonuglar vermemistir.
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Bir bagka O6nemli basarisizlik nedeni olarak, toplum kalkin-
mas1 yaklasimi gibi, esas olarak yerel yapinin temel liderlik ve
benzeri dgelerine dayali olmas1 gereken bir teknigin, daha isin
basinda bu yerel yapiy1 degistirmek i¢in kullanilmaya kalkisilma-
sidir. Oysa, toplum kalkinmasi yaklasimi ile hizli ve genis kapsam-
I1 devrimler degil, yavas ve tedrici, egitime dayali, érgiitlesmeyle
glgclendirilen evrimsel degismeler ortaya konulabilirdi. Gerg¢ekles-
tiremeyecegi amaglarin kendisinden beklenilmesi de toplum kal-
kinmasinin Tirkiye'deki basarisizlik nedenlerinden biridir. Oysa
genis kapsamli muhteris amaclar yerine, yerel, miitevazi hedefler
saptanabilse ve bu hedefler lizerinde 1srarla durulabilseydi, sonug¢
biitiin engellemelere karsin, yine de ¢ok daha basarili olabilirdi.

Saniyorum, kentlesme siirecini bir degisme olay1 olarak ele
alan Sencer’in su satirlariy, kentsel alanlarda orgutli toplum kal-
kinmas etkinliklerinin, 6zellikle kentsel yonetim ve planlama an-
layis1 ile birlikte ele alindiginda ne denli islevsel olabilecegini gos-
termektedir : «Daha da 6nemlisi, s6z konusu ge¢is bi¢cimlerinin,
giic yasama kosullarinin baskis1 altinda kente go¢ edenlerin, yeni
calisma ve yasama kosullar: i¢cinde ¢6ziimlemek zorunda kaldik-
lar1 temel maddi sorunlar karsisinda kentin hemen biitiintiyle il-
gisiz kalisina bagh olarak belirdigi agiktir. Kentin kurumlasmis
veya orgiitli yardimlagsma dizgelerinin yetersizligi bir yana, kent-
lesme sorunlarina ve kentlilere yabanciligi, onlar1 geleneksel da-
yanisma kaynaklarina bagsvurmaya ve 6zel baglasma big¢imleri ge-
listirerek kendi kendini destekleyici bir topluluk olusturmaya zor-
lamaktadir.

Kisacasi, kentin, kentlesme sorunlarinin ¢éziimiine yonelik bir
orgitlenmeden yoksun olusu, sadece bu sorunlarin varligini siir-
dirmesine degil, uyum engelleri yaratarak daha da agirlasmasina
yol agmaktadir (Sencer, 1979 : 549).

Pek dogal olarak kentsel planlama ile kentsel toplum kalkin-
masi1 ayni gergeve icinde ele alindiklarinda her ikisinin de etkin-
liginin ¢ok artacag: kuskusuzdur. Ya da Tirkiye’de oldugu gibi
her ikisi de ciddiye alinmazsa, yapilan boliikk porc¢ik ¢caligmalar da
bireysel ¢abalar olmaktan oteye ge¢mez. Ancak, gelecege iliskin
«umut» kapilarini agik tutan, yahtilmis, soyut «6rnekolay» olma
nitelikleriyle toplumsal islevlerini yerine getirirler.

Iste Tirkiye Gelisme Aarastirmalar1 Vakfrnin, Gencaga’nin
ilerdeki makalesinde ayrintili olarak anlatilan «Yildizevler Hiz-
met Merkezi» modeli, boyle olumlu ve anlaml, fakat bir filiz ol-
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ma niteligini agsamamig érneklerden biridir. Gen¢aga’nin ¢alisma-
sinda da anlatildig1 gibi Yildizevler Hizmet Merkezi, toplum kal-
kinmasi teknikleri kullanilarak, Sencer’in eksikligine degindigi bii-
tinlesme konusundaki orgiitli hizmetlerin hi¢ olmazsa bir boli-
munii saglamaktir.

Gencgaga’'nin belirledigi su li¢ amag ile, bu béliimde anlatma-
ya calistigim toplum kalkinmasi yaklasiminin amaglar1 karsilas-
tirildig1 zaman, Yildizevler Hizmet Merkezi'nin, biitiinlesme so-
rununa anlaml bakigi daha agik bir bicimde anlasilabilir : «1)
Kent'e gocmiis olan gecekondu insanlarinin kentteki is dallarin-
da da kullanilabilecek olan uygulamaya yonelik birtakim bilgi -
beceriler kazanarak, gelir diizeylerini artirmalarina ya da gider-
lerinin azaltilmalarina yardimci olmak. 2) Kamu kuruluslarin-
ca cevre sakinlerine sunulan hizmetlerden etkin bir bi¢imde ya-
rarlanmalarini saglayarak, gecekondularin toplumsal ve etkinsel
donusiimlerine katkida bulunmak, ve béylelikle kentin yapis: ile
biitiinlesmelerini kolaylagtirmak. 3) Ulkemizin kosullarina uy-
gun, cok pahali olmayan gercekci bir hizmet 6rnegi (modeli) ya-
ratarak, bu ornegin gerek Ankara’nin 6biir gecekondu mahallele-
rinde gerekse ayni benzer sorunlarla kars1 karsiya bulunan 6teki
kentlerimizde uygulanabilir bir ¢rgiitlenme ve isleyis bicimi ka-
zanmasini saglamak (Gencgaga, 1982).

Goruldigiu gibi Merkez’'in genel amaglary, somut hizmet ka-
dar, hatta ondan da once, bilgi - beceri - egitim - biitiinlesme so-
runlar1 lzerine egilmis bdylece, tipik bir toplum kalkinmasi o6r-
negi vermistir.

VI. SEMINERDE TARTISILAN KONULAR

Kentle biitiinlesme sorunlarinin tartisildigi ortak seminer,
pek cok degerli bildiri dinledi. Pek c¢ok degerli elestiriye tanik ol-
du. Sonug¢ olarak etkilesimler, kentle biitiinlesme sorununa daha
bilgili ve bilin¢li yaklasimlar yapilabilmesi i¢cin gerekli olan go-
rusleri biraz daha belirlemis oldu.

Seminerdeki tartigmalar: su alt baghiklar altinda toplama ola-
nakhdir.

Biitinlegme Sorunu :

Seminerde dikkatle uizerinde durulan konulardan biri, kentle
biitiinlesme konusunun kuramsal temeldeki tartigsmalariydi. Gece-
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kondu halkinin farklh alt kiiltiir gruplari olusturdugu, kir ile kent
arasinda ayr1 bir kategori olarak varligini siirdiirdugi, butiinles-
me sorunlarinin temelinde yatan bir anlayis olarak belirdi.

Buna karsilik, bir bagka goris, sorunu kiltiir boyutunda de-
gil, toplumsal etkilesim boyutunda ele alarak, «biitiinlesme» esit-
tir «etkilesim» formilini sundu. Bir bagka deyisle, kent yasami
ile sik1 bir etkilesim, gecekondularin biitiinlesme sorunlarini ¢oz-
miis oluyordu.

Aslinda, her iki goris de kendi agilarindan onemli bulgulara
dayaniyordu. Gecekondu halki bir yandan, klasik kentli degerleri
benimsemekte belki ge¢ kaliyor, fakat, buna karsilik, kent yasami
ile sik1 bir iligki icinde, «biitiinlesme» sorunlarini ¢dzmiis gérint-
yordu.

Yabanciuasma Sorunu :

Biitiinlesme sorunlariyla birlikte ele alinan konulardan biri
de kacinilmaz olarak yabancilagma sorunu biciminde billurlasti.
Tartisilan konu, Tirkiye’de gecekondularda yasayanlarin, bir
«yoksulluk kultiiriin anlayisi icinde, i¢cinde yasadiklari topluma ya-
bancilasip yabancilagsmadiklari olay: idi. Bu konudaki tartigsmalar,
gecekondu halkinin yagsam kavgasi sirasinda pek alisiimamigs olan,
fahiselik gibi yollar da dahil olmak uzere, her ¢areye bagvurdugu
ve bunun yabancilagma yarattig ile, bu halkin, tam tersine, kent-
sel yasam icinde kendisine uyum saglama olanaklarini yeterince
kullanabildigi i¢in, «yasa dis» yollar1 da kullansa, bunun «yaban-
cllasmay:1 onleyici» bir yap1 belirledigi bi¢ciminde idi.

Bu her iki goriis de aslinda, gecekondu ailesinin «yabancilag-
ma» sorunu ile, kentsel niifusun geri kalanindan daha fazla karsi
karsiya olmadig1 gergegini vurguluyorlardl. Bir baska deyisle, ya-
pilan tartigmalar sonunda beliren gorus, gecekondu halkinin Tir-
kiye’de, bagka bazi lilkelerde oldugu gibi ayri bir «yoksulluk kul-
tiri» olusturmadigl, tam tersine, belki de kentlere egemen oldu-
gu ve kentsel kiltiriin «yozlagsmasina» yol a¢tigl biciminde idi.

Kiltir Sorunu :

Tam bu noktada tartismalarin bir bagka boyutuna geg¢mek
gerekiyor. Bu boyuta goére, gecekondu halkinin kentle biitiinles-
mesini saglayacak en onemli ara¢ kiiltiir politikasidir. Bu kiltur
politikasinin ise genel cercevesi kentsel yerel yonetimler tarafin-
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dan c¢izilmek zorundadir. Bu genel c¢erceve belirlendikten sonra,
kente yeni gelenlerle, «eski kentlilerin» serbestce etkilesimde bulu-
nacaklarn fizik mekanlar ve sorun alanlar1 ortaya konularak bu
«kiiltirel mozaiknin, kentsel kiiltiir lizerinde biitiinlesmesi sag-
lanmaldir. ‘

Kiiltiir sorununun ¢6ziimi i¢in gerekli olan bir bagka 6ge or-
glttiir. Kente gelenlerin kiiltiirel biitiinlesmeleri goniillii ve resmi
kuruluslarin bu konudaki biling¢li ¢abalarina bagh gibi gériinmek-
tedir.

Yine kiiltir sorunu izerinde odaklasan goriise gore, bir bas-
ka onemli 6ge kitle iletisim araclaridir. Gerek Kkitle iletisim arac-
larinin mesajlar1 etkilenerek, gerekse, yeni iletisim kanallar1 ya-
ratilarak, bu niifusun kiltiirel biitiinlesmesi saglanmaldir.

Ailenin lslevleri :

Seminerde tartisilan onemli konulardan biri de gecekondular-
da ailenin islevleri lizerinde idi. Genellikle go6zlenen ailenin kii-
ciilmesi olayinin, uyum olanaklarini azalttig1 goriisii bir yaklagim
olarak ortaya konulurken, bir bagka goriis, ailenin Kkiigiilse de,
kentle biitiinlesmede en énemli uyum o6gesi oldugunu vurgulad.
Ornegin, is arkadaglar ile ailece goriisme olayinin, kente uyumu
¢ok kolaylastirdigl, yapilan gozlemler arasindaydi.

Burada ortaya ¢ikan konulardan biri, kusak sorunuydu. Ge-
nellikle birinci kusakta gorilebilen «goreli iyilik halinin» ikinci
ve l¢lincii kusaklarda hemen «goéreli yoksulluk haline» donitistugu
uzerinde diislince ve gézlem birligi, seminerin ortaya koydugu so-
nug¢lardan biriydi.

Istihdam ve Hareketlilik :

Gecekondu boélgelerinde yasayan niifusun en 6nemli sorunla-
rindan birinin, istihdam oldugu, tlizerinde ¢ok durulan konular-
dan biriydi. Gecekondu halkinin, kentlerin gerektirdigi sanayi ve
hizmet kesimi i¢indeki iggiici bakimindan arz yoniini olusturdu-
gu, fakat bu arzin talepten daha yliksek oranlarda bulundugu, or-
tak gozlemler arasindaydi.

Gecekondu niifusunun yiiksek bir is hareketliligine sahip ol-
dugu da gozlemlenmisti. Fakat bu noktada ilgin¢ bir saptama, si-
nif degistirme ya da sosyo - ekonomik diizeyde yiikselme anlamina
gelen «dikey hareketlilikn oraninin c¢ok disiik olduguydu.
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Bu konuda ortaya konulan gozlemlerden biri de, kentte kalig
sliresi uzadikga, gerek kentsel degerlerin benimsenmnesi, gerekse
dikey hareketlilik olanaklarinin artmasi olgulariydi.

Ayrica gecekondudaki ig sorununun, ilkenin genel istihdam
sorunundan bagimsiz diigliniilemeyecegi, bireysel c¢abalarin, an-
cak genel gerceve icinde iglevsel olmasiyla, anlam kazanacag, lize-
rinde durulan konular arasindaydi.

Saglik Hizmetleri Sorunu :

Gecekondu bolgelerinin genel olarak hizmetler bakimindan
yetersiz oldugu goriisli, seminerin paylasilan goézlemleri arasin-
daydi. Burada saglik hizmetleri agisindan ilgin¢ bir sorunsal orta-
ya ¢iktl. Nifusun asil gereksinmesinin «koruyucu hekimlik» hiz-
metleri alaninda oldugu goézleniyordu. Fakat, halkin daha ¢ok ig-
ne gibi, pansuman gibi, basit hekimlik hizmetlerine kars istekli
olmasl, ve bu somut hizmetler aracilig ile, yerel toplumla biitiin-
lesmenin daha etkin olmas1 bazi sorunlar ortaya koyuyordu. Ay-
rica, tarama, agl kampanyalar), niifus planlamasi1 hizmetleri de
gecekonduda hem gereksinme duyulan hem uygulanan hizmetler
arasindaydil. Bu noktada, bir uzman dahiliyeci gibi pahal bir ele-
manin yerine belki, bir halk sagligl uzmaninin gérev yapmasinin
daha anlaml olacagl, ortaya konulan Oneriler arasindaydi.

Gecekonduda Dayanigma :

Uzerinde 6nemle durulan konulardan biri de, dzellikle ailenin
kiiclilmesi ve orglitlesmenin yetersizligi sonunda ortaya c¢ikan da-
yanisma sorunuydu. Bir yandan resmi ve goniilli orgiitlerin yok-
lugu, 6te yandan dagilan genis ailenin sagladig: olanaklarin orta-
dan kalkmasl, gecekondu niifusunu dayanisma bakimindan, ya-
banci kent ortaminda, nasil bir dayanisma bi¢imine gotiirtiyor so-
rusuna yanit arandi.

Gozlenen ilk olgu, daha o6nce de belirtilen, is arkadasglariyla
ailece de goriigme idi. Ikinci olarak, kesin bulgular olmamakla bir-
likte komsularla iligkiler ve yardimlagsma olay1 bir danigma meka-
nizmasi olarak ortaya ¢ikti Ugiincii ve belki de en 6énemli daya-
nisma bicimi «hemgeriler» arasi1 danisma olarak belirtildi. Bu da-
nisma bicimi, yalniz gecekondu bolgelerindeki i¢ danisma ve des-
tek olarak degil, gecekondularla ilgili hizmetlerin saglanmmasinda
«dzel iligki» kullanilmasina da yonelik «hemgerilik» anlayis: icin-
de gelismis goziikmektedir. Bir baska deyisle, yalniz kirdan kente
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akinda c¢ikan bireysel ve ailesel sorunlarin ¢oziilmesi acgisindan de-
gil, ayn1 zamanda gecekondu bolgesine, su, elektrik, havagazi, ka-
nalizasyon gibi hizmetlerin saglanmasi konusunda da, siyasal ve
yonetimsel makamlardaki <hemseriler» iglevsel olmaktadir.

Ayrica, giivence ve dayanisma konusunda bir ipucu da, kir
ile siirdiiriilen iligkilerde ortaya cikti. Kente gocen aileler, uzun
bir siire, giivenligi kir ile iligkilerini siirdiirmekte, hatta oraya ya-
tirim yapmakta goérmekteler.

Gecekondular ve Toplu Konut Projeleri :

Esas ozelligini fiziksel yap1 dgelerinden alan gecekondular ko-
nusunda toplu konut sorununa ¢éziim arayan projelerin tartisil-
masl ¢ok olagandi. Bu projelerin iki bakimdan gecekondu sorunu-
nu cozemeyecegi belirtildi. Birinci olarak, mali agidan gecekondu
niifusunun karsilayamayacag bir yiik yiikledigi éne siiriildi. ikin-
ci olarak da bu projelere katilanlarin kendi aralarinda uyumlu ve
birérmek bir grup olusturmalar: gerektigi, islerin ancak boyle yii-
riiyecegi, fakat, gecekondularda bdyle uyumlu ve birérnek grup-
larin bulunmasinin zor oldugu belirtildi. Ayrica, toplu konut pro-
jeleri i¢in gerekli olan érgiitlenmelerin de gecekondularda pek go-
rilmedigi, kooperatifler bigimindeki érgiitlerin fazla gegerli olma-
dig1 vurgulandl. Bu arada, belli bir sendikal yap1 gibi, resmi bir
orgutlenme cercevesinde biraraya gelinebildigi takdirde islerin da-
ha kolay yiiriiyecegi de ortaya atilan diisiincelerden biri olarak
goze carpti.

Bu arada, énemle ilizerinde durulan diisiincelerden biri, gece-
kondu bodlgelerinin gerek kendi iclerinde, gerekse kendi aralarin-
da birérnek bir nitelik tasimadiklar icin herhangi bir orgiitles-
me tipinin, 6rnegin, kooperatiflesme gibi, tek basina sorunlara
¢6ziim getiremiyecegi idi. Hemen hemen her olayin ve her bolge-
nin kendine 6zgl niteliklerinden dolayi, farkl orgiitlesme tipleri-
nin, farkl kullaniliglarinin zorunlulugu o6zellikle belirtildi.

Tiiketim Normlar: :

Kentle biitiinlesme agisindan ele alinan konulardan biri, tii-
ketimdeki biitliinlesme egilimleri idi. Pek dogal olarak, en belirgin
biitlinlesme gostergelerinden biri, dinlenme ve eglenme etkinlik-
leri oldugundan, sinema, tiyatro, mag¢ ve benzeri olaylara katihim
sorunu tartisildi. Burada, gecekondu halkinin daha ¢ok, kendi ya-
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sam bi¢imini yansitan sinemaya gittigi, buna karsihik tiyatroyu
yeglemedigi ileri siiruldi. Aslinda bu goériisler, dayanikh tiiketim
mallarinin kullanihisi bakimindan elde edilen bulgulara da uy-
maktadir.

Tiketim normlar1 agisindan, gecekondu ailesinin, «konu -
komsurdan etkilendigi konusu, uzerinde goériis birliine varilan
gozlemlerden biriydi. Kentin gelismis kesimlerinde kullanilan ti-
ketim mallarina sahip olmak, hi¢ kuskusuz, toplumbilim’de «s1z-
ma etkisi» denilen bir etki ile, maliklere sinif degistirmis oldukla-
r1 gibi bir izlenim ile, 6nemli bir tatmin saglamaktadir.

Gecekondularda Degigme :

Seminerde tlizerinde durulan konulardan biri de, gecekondu
halkinin salt kent cercevesinde yasadigi i¢in, siirekli bir egitime
tabi tutuldugu idi. Kenti biiyiik bir okul diye niteleyen bu goriise
gore gecekondu ailesi, suirekli bir degisme ve gelisme streci icin-
deydi. :

Ayrica belirtilen konulardan biri de bu degisme ve gelisme cer-
cevesinde, gecekondu niifusunun siyasal egilimlerinin de daha
sol goruslu partilere dogru bir gelisme gosterdigi bicimindeydi. Bir
bagka deyisle, ilk kusak «statiikocu» partilere, ikinci kusak ise, de-
gismeden yana olan partilere egilim belirtiyordu.

Bu cerceve icinde Altindag bélgesinde bir arastirmada, gece-
kondu halkinin 1970°1i yillarda 6grenci ve is¢i eylemlerini benim-
semedikleri, fakat is¢i eylemlerine, 6grenci eylemlerinden daha
hosgori ile baktiklari da belirtildi.

Resmi Orgiitlenmenin Y etersizligi :

Uzerinde 1srarla durulan ve diigiince birligine varilan konular-
dan biri de, gecekondulardaki gerek hizmetler gerekse genel plan-
lama agisindan resmi orgiitlenmelerin yetersizligi idi. Gerek mer-
kezi otoritenin sorumlulugunda olan planlama, gerek genellikle
yerel yonetimlerin sorumlulugunda olan hizmet gétirme etkin-
liklerinin yetersiz oldugu acikc¢a belirtildi. Bu konuda belediyele-
re daha ¢ok is dustiigl ve yasal yetki sorunlarinin mutlaka ¢é6ziil-
mesi gerektigi de lizerinde durulan konular arasindaydi.

Burada, o6zellikle, belediyelerin hizmet gotiirmekte ve sorun
¢6zmekte, mali ve yasal bakimlardan biiyuk zorluklar icinde bu-
lunduklari belirtildi.
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Y:ildizevler Hizmet Merkezi:

Seminerde uzun uzun, Yildizevler Merkezi’'nin iglevleri ve hiz-
metleri tartisildi. Bunlarin kiitiiphane, saglik, kres, bigki-dikis kur-
su gibi hizmetlerinden yore halkinin, bagvurma ve mudiir tarafin-
dan segilme esasina gore yararlandiklari anlatildi. Mali olanaklar
cercevesinde ise gerek 6z kaynaklarin kullanildigl, gerekse, anlam-
Ih projeler i¢in, dig ilkelerin kalkinma vakiflarindan yardimlar
alindif1 ortaya konuldu. Merkez’in ticarete uygun olmayan, igin-
de politika yapilmayan bir yapiya sahip bulundugu, bunlardan ti-
tizlikle kacmnildig1 ve yalniz egitim ve hizmet amacina yoneldigi
konusunda gozlem birligi ortaya ¢ikti. Yine Merkez etkinliklerin-
den daha ¢ok «gosteri etkisin (demonstration effect) lizerine da-
yall bir egitim yontemi izledigi, toplumla iliskilerinin daha yay-
gin bir bigimde kadinlar araciligl ile kuruldugu belirtildi. Tartisi-
lan en 6nemli konulardan biri de Merkezin degisme karsisindaki tu-
tumu idi. Bu konuda, biiyik bir ag¢ik yiireklilikle, amacin fiziksel
alt yap1 degisiklikleri gibi muhteris projeler olmadigl, yalnizca
topluma uyum giiciini arttirici egitim ve hizmet gotiiriicii prog-
ramlar uzerinde odaklasildigl ve bdylece, gecekondu halkinin so-
mut olarak giinliik yasamlarina iliskin sorunlarin ¢6ziimiine agir-
lik verildigi belirtildi.

Modelin yayginlasmas1 agisindan, daha bir iki girigim yapi-
lacagl, yonetimin ise genellikle belediyenin de mutlaka ig¢inde bu-
lundugu, bir «ortak yonetim» anlayigl icinde gergeklestirildigi de
ac¢iklanan konular arasinda yer ald.

Toplumda giliven saglama ile, hizmet verme arasinda opti-
mum denge noktalarinin bulunmasi gerektigi, bu nedenle Kkres
ile ise baslandigl, bu g¢ocuk yuvasi aracilifl ile topluma gesitli so-
mut hizmetlerin verilmesi olanaginin da yaratildigl, boylece bir
gliven ortami saglanarak, genisleme ve egitim konularinda uygun
bir ortamin saglandif1 aciklanan noktalar arasindaydi.

Model Sorunu :

Yildizevler modelinin, kalkinmig tlkeler tarafindan, kalkin-
makta olan uilkelerdeki sorunlar1 kokli ¢oziimlere ulagtirmakta ye-
tersiz oldugu halde, sunulup sunulmadig1 da tartisilan konular ara-
sindaydi. Ozellikle son yillarda kalkinmis iilke fonlarinin sinir-
landirilmasindan dolayl boyle kalkinma modellerinin daha revag
kazanip kazanmadi§ soruldu ve tartisildi. Bu tartismalar sirasin-
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da, toplum kalkinmasi projelerinin, temel amaclardan sapmalara
yol agmayacagl, sorunlar ertelemekte etkili olmadigl, tam tersi-
ne sorun ¢o6ziici bir nitelik tasidiklar belirtildikten sonra, Yildiz-
evler modelinin, Tirkiye’nin kosullarina gére olusturulan 6zgin
bir ulusal model oldugu anlatildi. Ozellikle, yénetim ve hizmet et-
kinliklerinin yerel toplumun kosullarina gére diizenlendigi vurgu-
landa.

Seminerden Beklenen Sonug .

Seminerden nelerin beklendigi konusu da iizerinde dikkatle
durulan tartisma alanlarindan birini olusturdu. Seminerin teblig-
ler yoluyla saglandig1 bilgi birikiminin yaninda, asil, eylem i¢in
yol gostermesi gerektigi, bu agidan bilimsel ve akademik tartisma-
lardan ¢ok «yol gosterici», «sorun ¢oéziicli» onerileri kapsamasi ge-
rektigi konusunda diisiince birligine varildi
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Kentlesmenin ana boyutlarini artik tekrarlamak gerekmiye-

cek kadar iyi biliyoruz. Kentlesme toplumlarin yapisal degismele-
rinin en goze ¢carpan yonudir. Herseyden énce niifusun biyik ora-
ninin tarimdan ve topraktan kopup tarim dig1 alanlarda, sanayi-
de, karmagik orgiitlerde ve dolayisi ile kdyden baska yerlerde, kent-
lerde hayatlarinl kazanmaya ve yasamaya baslamalar1 demektir.
Gene de boyle li¢ climle ile 6zetlenen olusum yalniz bu siireci ya-
sayanlar i¢in degil, toplumun biitiin kesimleri i¢in travmatik bir
deneyimdir. Yapisal degisiklikler her tiir insan iligkisinin yeniden
diizenlenmesini, degismesini icerir. Boyle bir degisikligin fizik yo6-
nu kadar, ornegin isyeri ya da konut yapilari, sokaklar1 ya da ula-
sim araglar1 kadar, kisilerinin davraniglarini, diisiiniislerini hatta
heyecanlarini degistirmesi demektir.

Boyle bir degisikligin zaman boyutu da gozéniinde tutulmasi
gerekir. Bu transformasyon, érnegin 10 milyon kéyliinin topragi-
n1 birakmasi on senede oluyorsa bagka, 30 senede oluyorsa baska,
yuz yilda oluyorsa baska tir siireclerle gerceklesir. Tiirkiye bugiin
sapan ve Okiizle tarima dayali bir toplum yapisindan kabaca alt1
bin yi1l sonra gercgekten bir bagka toplum yapisina, sanayi toplumu
haline, 6zellikle son otuz yil icersinde azalip ¢ogalan fakat hi¢ ke-
silmeyen bir hizla ge¢mektedir.

SANAYI TOPLUMU

Bu yolu belirleyen asamalar tarimda modern girdiler ve yeni
gelisen insan-toprak iligkileri ile gekillenen, Uiretim artisina rag-
men emek gereksinimi azalan kirsal ¢evredir. Bu yilizden de sim-
di Tirkiye’de niifusun yaridan fazlasi kentlerdedir. Ustelik koy-
lerdeki niifusun da 6nemli bir kism1 artik tarimda degildir.
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Kentlesme ve sanayilesmenin degistirdigi bir bagka yon c¢ok
sayida uzmanlasmis, 6zel bilgi ve beceri ile donanmig kisilerin bii-
yuk orgitler icerisinde her birinin ne yapacagl digerlerine gore
acikca belirtilmis bir bigimde c¢alismalari, bilgi (enformasyon),
hizmet ya da mal uretmeleridir. Modern sanayi toplumunun o6zel-
ligi belki de tarim niifusunun azalmasindan ¢ok bu is orgiitleri ve
sanayide ortaya c¢ikan ¢ok uzmanlagsmig birbirine bagimli olarak
calisma zorunda olan meslekler ve meslek sahipleridir. Eskinin
en ¢ok lg ila bes kisinin beraber calistig1 zanaatkarlik diizeni ye-
rine simdi giivenceli, iyi gelirli islerin hepsi biiyiik orgiitlerdeki
uzman islerdir. Ve kentlerin ana niifusunu bu uzmanlagsmig isler-
de calisan alt-orta, orta, ya da ust-orta tabakalar olusturur. Kisi-
nin uzmanlasmasi azaldikga geliri, guvencesi, statiisii de ona gore
azalir. Bir biyiik 6rgitiin, isletmenin parg¢as: olmadig1 kadar kent-
li, modern sanayi toplumlarinda hep bitiinlesmesini tamamla-
mamis olarak kalir. Ekonomisi gelismeye devam eden orguitli is-
tihdam olanag) agik sanayilesmis toplumlarda onun i¢in buitiinles-
memis nifus en azdir.

Boyle bir is yapisinin beraberinde getirdigi birka¢ yénden da-
ha s6z etmek gerekir. Bu yonler de en az zanaatkéarla isletmeci ya
da bir kalfa ile bir diyelim ki kimya miihendisi kadar birbirinin

karsit1 olarak dururlar.

Bu uzmanlasmig, giivenceli islerde calismak uzere yetigtiril-
mek bir zanaatkar olarak yetistirilmekten cok farkhidir. Modern
sanayi toplumlarinda kentli ¢ocuklarin yetiskin haline getirilme-
si fonksiyonu artik aileden kopmustur. Egitim, 6zellikle beceri ve
uzmanlagma verecek egitim, toplumca saglanmaktadir. Bu egiti-
me erigilebilirlik kent yasaminin 6nemli tayin edicilerindendir.
Bundan bagka ailenin digina ka¢gmig fonksiyonlardan sadece bece-
ri veren egitimi degil ¢cocugun okul 6ncesi yetistirilmesini ve ilk-
okul diizeni de vardir. Cocuk sanayi toplumunun biitiinlesmis bir
uyesi olabilmek icin ¢ok Kkiiciik yastan ailesinin digindaki orgit-
14 egitim cevrelerine kaymaktadir.

Calisma ve hayat kazanma diizeni de artik bitinu ile konut -
igyeri ayrihigini getirmis ailenin birden fazla iiyesi zamanini evin
disinda gegirir olmustur. Bunun tamamlayicis1 olarak toplum-
da devamhlg saglayan iligkiler kultir aktarnmi da evin
disinda kitle haberlesme araclarina, kitlesel yayin araglarina ve
durmadan yenilenen yapitlarla ticarilesmis cevrelere gecmistir,
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Basin, yayin, tiyatro, miizik ve benzerleri her giin degiserek yeni-
lenerek toplumun zenginligini olusturmaktadirlar. Bunlara eris-
me ve Katilma 0zel kosullar gerektirmektedir ve ailenin disinda-
dir. Bu tir yasam aile iiyeleri arasindaki etkilesimi yalniz genis
aile degil, cekirdek aile liyeleri arasinda bile ¢cok azaltmaktadir. Co-
cuklar ve biiyiikler zamanlarinin evde gegcenden ¢ogunu okulda ve
iste gecirmektedirler. Ve oradaki iligkilerden etkilenmektedirler.

Kisiler giivence gereksinimi duyduklarinda giivenlik orgut-
lerine, her sanayilesmis toplumda kendi kosullarina gore gelis-
mis sigorta, yardim ve benzeri kurumlara bagvurmaktadirlar.

Baz1 yonlerine dokundugumuz sanayilesmis toplumlarda kent
yasaml goriuldigiu gibi sanayi oncesi toplumlarin, is diizeni, egi-
tim, yetistirme, kiiltiir aktarmasi ve koruma, giivence fonksiyon-
larinin hepsini, farklilasmadan kendinde toplayan ¢ok yoénli aile
yapis1 ve yasamindan ¢ok farkhdir. Tam sanayilesmis bir toplum
haline gelmemis oldugu, halad kirdan gogiin siirdigii ve orgiitli
uzmanlasmis iglerin kisith oldugu yani kentlesmenin siirdiigi top-
lumlarda kentler kendiliginden herkes i¢cin en uyumlu cevreyi
olusturamamaktadir. Eski toplum yapisindan c¢iKip yenisine gi-
rememek kendine has sorunlar yaratmaktadir.

SANAYI ONCESi VE SANAYiI TOPLUMLARINDA
BUTUNLESEMEMIS NUFUS

Daha ileriye gitmeden isaret etmek gerekir ki kentler, hangi
temel toplum yapis: i¢inde ve hangi biiyliklukte olurlarsa olsun-
lar ilk ortaya c¢iktiklar1 zamandan beri sorunlari olan bir yerles-
me tird olusturmuslardir. Genelde, kentlerle art1 iriin aktarma
iligkileri, asayis saglama, askerlik gibi miidahale edici, denetleyi-
ci alig-verigleri olmasina ragmen, koyler, toplumsal konumu ve
yasam Kkalitesinin ayni oldugu, homojen herkesin birbirine ben-
ziyen, sakin ve diizenli bir toplumsal yasami siirdiiriirken kent-
ler her zaman birbirinden farklh islevleri olan tabakalasmig ve
farklhlasmis, gruplardan olugmustur. Aralarinda anonim iligkile-
ri, belirli fonksiyonel bagimliliklar1 diizenlerken, bu gruplarin ko-
numlar1 kadar her birinin kendi i¢inde yasam big¢imleri, davra-
niglari, uiyelerinin iligkileri de farkhilagmigtir. Sorunlar yoniinden
bakildiginda ise kentlerde, dyle goriiliiyor ki her zaman bu yeri
ve konumu belirli gruplarin disinda arada kalmis, yerini bulama-
mig Kisiler ve gruplar bulunmaktadir. Cok zaman bu grup ya da
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kisiler gecici niifus ya da yeni gelmis bir gruptur. Toplumlarin
goreli olarak daha «istikrarlin dénemlerinde bu niifus ya ¢ok kii-
ciktir ya da hizla emilir. Kalanlar her zaman «fakirler» (urban
poor) olarak sorunlari1 olan ve kentte koéyden farkli bigcimde ve
boyutta ¢6ziim gerektiren bir durum olusturmuslardir.

Batida klasik Roma’da ya da Ortacag Fransa’sinda, ayni do-
nemde Ingiltere’de, Londra’da fakirler 6zel sorunlar olarak sehir
tarihcilerinin kayitlarina gegmiglerdir. Ornegin Ladurie Onaltin-
c1 Yiizyilda Orta Fransa’da Romans kentlerinde «fakir»lerin sokak-
larda dolastigini, belirli isleri olmadigini, sehir disindaki tarlalar-
da iscilik ettiklerini sdyliiyor (Ladurie, 1979). Bu sorunun ancak
17. yuzyilda «fakirhaneler» acilarak, en diigkiinlerinin sokaklar-
dan toplanarak ¢ézuldiiguni anlatiyor.

Ingiltere’lde de uyumsuz ve gecimini saglayamayanlarin ya
da borcunu odeyemeyenlerin gene fakirhanelerde toparlandikla-
rin1 biliyoruz. Lapidus (1966) Islam sehirlerinde, genelde orta ¢ag
Arap sehirlerinde bu isi belirsiz gruplarin sehrin ¢ehresini degis-
tirecek kadar ¢ok oldugunu belirtiyor. O kadar ki Lapidus’a Islam
sehirleri orgitsiiz, yerlesmemis, isleri belirsiz kisilerden olusuyor
dedirtiyor. Lapidus hi¢ degilse tarihin belirli zamanlarinda bu ko-
numu belirsiz gruplarin «orun» oldugunu dolaylh olarak goster-
mektedir.

Sanayi devriminden sonra 6zellikle Ingiliz ve Amerikan se-
hirlerine yi1gilan topraktan kopmus Avrupa koyliilerinin sorunla-
r1 artik sadece fakir evlerinde toparlanmaktan ¢ok, kurumlasmis
yardim orgiltleri, 6zel kurumlar ve sigortalarla ¢oziilmeye calisi-
hiyor. Chicago sehir sosyologlarinin arastirmalarinin Goldcoast
and the Slum, The Thief, The Gettho, The Jack Roller gibi genel-
likle «gecis alanlari» iizerindeki arastirmalar ya da Ingiltere’de
ayni zamanlar1 yansitan The Classic Slum gibi ¢calismalar sanayi
toplumlarinin metropollerinde ya da sanayi sehirlerinde «sorun»
olan niifusu ve gruplari bu sefer daha analitik bir yaklagimla goz-
lemlemektedir. Bu c¢alismalar tam sanayilesmis toplumlarda se-
hirlerdeki «fakir» ve «fakirligin» yanisira «uyum» sorunlarinin
«<bunalim» haline varan yonlerini vermislerdir.

Simdi de koyluliigiin yani kendi kendine yeten basit teknolo-
jili tarimla lretimi gercgeklestiren klasik koéyluliigiin hizla kaybol-
dugu ve degisik tempolarda sanayilesen ve kompleks orgiitleri ge-
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lisen tilkelerde sehirler tarihin hic¢bir déneminde olmadig1 kadar,
kirsal alanda zaman iginde degisen cesitli mekanizmalarla top-
raktan kopan nifusun go¢ baskisi altindadir. Bu durumda gelis-
mekte olan toplumlarin sehirlerinde ii¢ boyutlu bir uyum ve fa-
kirlik sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

Turkiyenin klasik érnek olusturdugu bu durum Giiney As-
ya ve Giliney Amerika toplumlarinda da benzer kosullar olustur-
maktadir. Toplumun temel yapisinin degistigi dénemlerde ozel-
likle topraktan kopmanin hizlandigi ve koyliiliigiin kayboldugu
donemlerde sehirlere yigilan gruplarin uyum sorunlari, duragan
asamalarda tortumsu «fakirlerin» olusturdugu sorunlardan c¢ok
farkhdir.

SANAYI ONCESI TOPLUMLARINDA BUTUNLESME
SORUNUNUN COZUMU

Literatiirden izledigimiz sanayi oncesi toplumlarin sehirle-
rindeki «fakirler» ve toplumun bu sorunu ¢ozmesi genel yapinin
ozelliklerini tasir. Az farklilagsmis, yiiz yiize birincil iligkilere da-
yanan bir kurumsalligln vardir ve koylerdekinden c¢ok farklh de-
gildir.

Herseyden o6nce «sorun» haline gelmeden kisilerin daha dog-
rusu ailelerin giivenligi ve bunalimlar1 ¢d6zme mekanizmasi, her
ailede «genis aile» Ozellikle «baba-ogul» hak ve sorumluluklari
icerisinde ¢6ziliir. Babalarin ve ailenin sorumlulugu ogullara bir
is, bir es ve ihtiyarladiginda aileye bakma sorumlulugu duygusu
verilir. Cok bilinen «adam etme» ve «adam olma» deyimleri ile
Ozetlenen yetiskinlige ulastirma siireci Ozellikle ogullara bu so-
rumlulugun 6gretilmesini, bu sorumlulugu tasiyabilmesi i¢in de ge-
rekli beceri ve isi, tarim ya da zanaat ve aile kurmas, eg edinme-
si saglanir. Aile icinde ister kusaklar arasi ister ayni kusak icinde
glivence sorumlulugunun tasinmasi ¢ok yonlu bir iliskidir. Aile-
de zorluklarin asilmasi icin yardim ve koruma kadar, sorun ¢ik-
mamasl i¢cin midahale hakki da vardir. Akdeniz toplumlarinda
biiyiik boyutlara ulasan érnegin intihar ve cinayetlere varan caile-
nin namusunun korunmasm» tutumu bunun ¢ok iyi goruldugi
yonlerdendir. Bu da bir giivence ve butiinlesme mekanizmasidir
(Kiray, 1964; Peristiany, 1976).
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Aile ici bunalim ve giivence iligkilerinin diginda topluluk ici
guvence iligkileri de gene yuzyilize temaslar ve ritueller cercgeve-
sinde kurumlagmistir. Miisliiman tulkelerde fitre ve zekat, varhk-
hlarin fakirlere yardimi i¢in yaratilan durumlar, 6liimlerde, do-
gumlarda, diigiinlerde «fakirlere» yardim ya da bagkalarina yar-
dim «sadakan», ve giderek «fakirlere agik mutfak»; degerler olarak
«fakir babasw», «eli agiklik» gibi kavramlarla 6zetlenen genel bir
tutum sanayi oncesi toplumlarinda ylizyiize iligkiler igerisinde so-
runlu ya da bunalimh Kisilerin yeniden kazanilmasi vardi. Dura-
gan ve goreli olarak kuiglik topluluklarda buiylik Kkitlesel bir sorun-
lu grup olmadigindan genellikle bu gilivence mekanizmalar: etkin-
dir. Gene de kentler buiylidiik¢e ve bunalim yaratan evrelerde harp-
ler, kithklar, salginlar, siyasal gogler, sanayi oncesi toplumlarin-
da da bu giivence mekanizmalar: islememis ve ytizylize iligki-
lerin disinda kurumlar gelistirmek gerekmistir. Osmanl sehirlerin-
deki miskinhaneler ve «dariilacezeler» ya da yazimizin baginda
soziini ettigimiz bati toplumlarinda ©6zel kurumlar ortaya ¢ik-
miagtir.

Sanayi Oncesi toplumlarinda yasamin devaminda aile ici
donilisiimde 6nemli olan ogulun «yetistirilmesi» de genele uygun
olarak farklilasmamistir. «Egitim» ister kisilik gelistirme baki-
mindan ister «beceri» kazandirma bakimindan olsun gene aile
de «biliyume» siirecinden farklilagsmis bir olusum degildir. Ogul-
lar ve kizlar «biliylirken» nasil «yetigkin» olunacagini da 6grenir-
ler. Rengber olmanin her yoni, ya da demirci veya bakkal olma-
nin bilgileri de ayni siire¢ icerisinde yetismenin, ¢alismanin ol-
dugu, ayrimi olmayan bir diizende yetiskinliginin sorumlulugu
«hayat kazanman» becerisi kazanir. Boylece hem yetistirilme si-
reci hem de biitiinlesme mekanizmalar1 genis aile i¢inde ylizyu-
ze birincil iligkiler i¢inde gerceklestirilir (Kiray, 1964).

GELISMEKTE OLAN TOPLUMLARDA BUTUNLESME SORUNU

Ikinci Diinya Harbinden sonra ge¢ sanayilesen toplumlarda
koylilerin topraktan kopup sehirlere goécii baslayip hizlaninca,
kentlerdeki «fakir» gruplar yeni bir yap1 ve boyut kazanmigtir.
Gozlemciler giivenceli uzmanlasmis islerin sanayi ve orgiitlerde
yeterince gelismemis oldugu bu toplumlarin kentlerinde «gevre»
islerde kalan, bagkalarindan daha ¢ok ig degistiren, belki de daha
onemlisi, geleneksel kdy cevresindeki giivence mekanizmalarinin
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da kayboldugu ortamda sehirlerdeki gogen fakirler (urban poor)
kendilerine has uyumlar ya da sorunlar dogurmuslardir.

Bu tiir toplumlarin goézlemlenmesinde toplum bilim yazininda
goze carpan iki tefsir vardir : Birisi 1968 - 71 yillar1 arasinda La-
tin Amerika kentlerinde yerlesmis gogenlerin, toplum hayatina
katilamaylp «marjinal» kalmalar1 gorigii idi. Bu goriise gore go-
cenlerin geleneksel tutumlar:1 genelde egitim, saghk gibi hizmet-
lere ulagmalarini onliyor, tiketimlerinin yeterli standarda ulag-
masina mani oluyordu. Boyle anlasilinca da, gocenin marjinalligi
sosyal refah programlari, egitim diizenlemeleri ile 6nlenebilir olu-
yordu (Vekemans+ Guist, 1970).

Ikinci biraz daha karmasik bir goriis gene 1960’larda Oscar
Lewis’in kent fakirlerinin yasamlarini anlatarak ileri siirdigi «fa-
kirlik kuiltiirtiin (Culture of Poverty) analizidir. Mexico City, San
Juan ve Puerto Rico’da yaptig1 ve ayrn ciltler halinde yayinladig:
calismalarinda bu fakirlik kiilturi dedigi seyin, kirdan gocenler-
le hizla biyiyen az gelismis toplum kentlerinde modern sektorler-
de yeterli istihdam olmadig1 zamanlarda ortaya c¢iktigini soyli-
yor. Becerisiz glivencesiz topraktan kopmus eski koyliilerin gelis-
menin yavas oldugu toplumlarda biyuk fakirlik ¢evreleri olustur-
masina fakirlik kilturi terimi ile isaret ediyor. Lewis’in bundan
sonraki analizi, maamafih, daha degisiktir. Lewis’a gore diisik ge-
lirli giivencesiz orgiitsiiz isler, ¢ok diisik hayat seviyesi, egitim-
sizlik, aileleri ve arkadasliklar1 bozmakta, ¢abuk ¢oziiliir, giivenil-
mez hale getirmektedir. Bu yonden fakirlik kusaklar degistik¢e bu-
naliml, fatalist (kaderci) bir tutum gelistirmekte ve sadece o da-
kikay1 yasamay1 ongormektedir. Gelecege doniik istek ve planla-
ra yer vermemektedir. Boylece, diyor Lewis, fakirler yasamlarini
sirdirmek icin gerekli psikolojik destegi bulmaktadirlar. Bu yuz-
den daha iyi yasam i¢in kii¢iik firsatlar ¢iksa da insanlar bunlari
kullanamiyordu. Boyle fakirlik kiltiirii ¢cevresinde yetisen cocuk-
lar ¢ok defa dagilmis aile ve siddet cevresinde yasamaktadirlar.
Egitim sanslarini da kullanmazlar. Cok kii¢iik yasta dusiik licret-
li iglere girerler. Boylece fakirlik kiultiri bir kusaktan otekine
kendini kuvvetlendirerek stirdiiriir. Ta ki digsardan kesin miidaha-
le ile biitiin yap1 degissin (Roberts, 1978; Lewis, 1961, 1968).

Daha sonraki yillarda yapilan arastirmalar ¢zellikle Turkiye’-
de yapilanlar gocenlerin en dusiik gelirli ¢evrelerinde bile fatalist
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tutumlarin Oscar Lewisin dedigi kadar devamli olmadigini1 gos-
termektedir. Hi¢ degilse goreli olarak kendini koye gore daha iyi
gorenler (relative wellbeing) kadar gelecek icin mutlu olanlarin
da kesin yogunlukta oldugunu biliyoruz (Kiray, 1973, Kartal,
1978). Daha onemlisi Tans1 Senyapili’nin agikladigl gibi sistem
her zaman yeniden basglaylp yeniden «basgari» elde etmeyi a¢ik bir
sans gibi tuttugu icin gocenlerin pesimist ve kaderci olmadiklari
¢ok iyi goOzlemlenmistir (Senyapili, 1977, 1981). Lewis'in son de-
rece umutsuz gozlemlerinde belki de li¢ kusaktan fazladir, sehir-
de yerlesmis olmanin yeri vardir. Ve Mexico City fakirleri New
York ya da Birmingham sehirlerindeki fakirler gibi bugiinlerde
«dordinci dinya» diye anilan gelismis sanayi toplumlarinda cep-
ler halinde kalmig fakirlerdir.

Goglin yaygin oldugu toplumlarda incelemeler, gécen etrafin-
da kendiliginden gelisen uyum mekanizmalar: tizerinde analitik
bilgi yoniinden yetmislerin sonunda anlamli olmaya baslamistir.
En cok ustiinde durulan hayatlarini kazanma sekli ile ilgili olmak
lizere son gelisme bildigim kadar ile «gevres isler analizi ile Sen-
yapilr'nindir. Bunalim tirleri yoniinden de Kiray (1973), Kartal
(1978) ve Senyapili (1977) yabancilasma ve anomi olmadigini
ayr1 ayri vurgulamiglardir. Gene de marjinallik ve fakirlik kilti-
ri analizlerinden daha analitik bilgiye gereksinim vardir. Bunun
icin ilk bakilacak seyin kentteki gocen ailenin gegirdigi degisiklik-
ler oldugunu saniyorum. Ciinkii geleneksel kirsal yorede bagka be-
lirli bir kurum yoktur ve kente aile olarak go¢cmektedirler. Kente
gocmekle gocen aile hemen degismez. Gelismekte olan toplumla-
rin kentlerinde aile uzun sire eski fonksiyonlarini ev icindeki ilis-
kileri degistirerek yeni bicimler, iligkiler yaratarak siirdiiriir. Or-
gutlii becerili istihdam olanag kisith kaldikga, érgiitli giivence
kurumlar: beliremedikc¢e, ya da yeteri kadar gelisip gogenler i¢in
erisilebilir (accessible) hale gelmedikge aile en ¢ok destek sagla-
yan uyum mekanizmasi halini korur.

Baslarini ortecek bir ¢atidan sonra en biiyiik gilivence aile tye-
leri arasindaki iligkidir. Kente uyum da bu iyeler arasinda da-
yanisma ile, saglanabildigi kadar, saglanir. Bir¢cok tiir yardimlasg-
madan ve yardimlasma asamalarindan soz edilebilir. Ya da aile
icinde degisen iligkiler gosterilebilir. Baz1 ornekler verilebilir.
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Aile icinde kentte once Kizlarin ve oglanlarin goreli yeri de-
gismektedir. Yeni kosullar icerisinde kiz daha iyi is ve evlenme igin
hem kendi istegi ile hem de daha ¢ok denetlendiginden daha ¢ok
okumakta, beyaz yakali islere girmeyi basarmaktadir. Oglanlar
ise bir taraftan geleneksel olarak lstlerine daha az baski kondugu
icin, Obiir taraftan da hald babalarini model aldiklar1 bir yasta,
kiigik yasta okulu birakmakta, ¢alismasi da dogal karsilandigin-
dan hemen diisuk ucretli becerisiz islere girmekte, sonra da daha
yuksek kazang igin illegal islere kaymaktadirlar. Aile, ¢ocuklari
icin bitiin alternatiflere acik goriinmektedir. Erkekler is bulama-
dig1 zaman da Ornegin evin kadininin ve ¢ocuklarin ¢alismasi do-
gal gelmektedir. Calisma icin kirsal geleneksel diizende oldugu
gibi yasin ya da cinsiyetin 6nemi yoktur. Herkes her iste calisabi-
lir, evin erkegi hari¢ herkes her isi goérebilir. Boyle bir davranis,
«cevre» islere girmenin ve ¢ikmanin kolaylhig ile beraber goécen
ailenin kentteki uyumunu kolaylastirmaktadir. Aslinda kent go-
¢en ailesinin uyum icin gosterdigi esneklik heniiz geregi kadar in-
celenmis degildir. Daha ayrintili bilgi hangi yonlerin hangi kosul-
larda nasil degistigini daha iyi bilmek, daha iyi strateji ve politi-
ka gelistirmegi de olanakll yapar. Gogen i¢in kirdan aileden bas-
ka kurum gelmediginden kentte karsilanamayan her fonksiyonu
o uzerine almaga mecbur kalmaktadir. Bu yoni ile en onemli
uyum mekanizmasidir. Daha 6nemlisi aile anlik uyum i¢in ken-
dini degistirirken ¢ok zaman daha kodkten bu uyum igin yeni en-
geller yaratmaktadir. Ornegin kéyde daha biiyiicek ¢ocuklarin da-
ha kii¢iik ¢ocuklara bakmasi gelenektir. Ya da on-oniki yasindaki
cocuklarin ailenin ekonomik etkinliklerine katilmasi, hayvan git-
mesi, ya da ¢iftcilige yardim etmesi dogal sayilir. Kente gelince
on-oniki yag gruplarindaki kiz ve oglan ¢ocuklari uyum siirecinde
gene kardeslerine bakmakta ya da c¢evresindeki sayisiz enformel
islerden birini yapmalar1 gerekli sayilmaktadir. Bu tur uyumlar
daha kokten butlinlesmelerini saglayacak beceri 6greten egitim
gorme sanslarinl yok etmekte ikinci kusagida fakirlige ve istikrar-
sizlifa itmektedir. Bu yonden yabancilasmayl ve anomiyi onler-

ken diger yonden tam biitlinlesmeyi saglhiyamamaktadir. Gegis sui-
re¢lerinin ve kusaklarinin en énemli 6zelligi de bu tiir hem uyum
olan hem olmayan ara formlarin belirlenmesinde yatmaktadir. Bu
tiir olusumlarin teshis edilip nekadarini nasil énlemek gerektigi
ustindeki kararlar biiyiik 6nem tasumaktadir.
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SONUC

Bu kisa analizimizde her toplum yapisinda kentlerde hetero-
jen bir niifus ve bu niifusta islevi ve iligkileri belirli olmayan bii-
tiinlesememis gruplar bulunduguna dikkati ¢cekmek istedik. Bu-
na ragmen gene her toplumsal yap: bu gruplari emebilmek icin
kendine has kurumlara ve mekanizmalara sahiptir. Sanayi oncesi
toplumlarinda bu islevi yliklenen en belirgin kurum genis ailedir.
Topraktan kopma ile baghyan biiylik yapisal degisme sanayiles-
mekte olan toplumlarin kentlerinde, biitiinlesmesi yavas olan bi-
yuk niifus gruplar1 yigmaktadir. Gozlemlendigi kadar bunlar ara-
sinda biitiinlesmede en 6nemli islevi gene aile yliklenmektedir. Fa-
kat ailenin sagladigl uyum daha ¢ok eski yapiya has oldugundan
hizl1 degismeyi kisitlamaktadir. Daha kokten ¢éziimler toplumun
butiiniine has kokli degismelerin hizlanmas: ile ve orgitli ku-
rumsallagsma ile gerceklesecek gibi goriilmektedir.
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KENTLESME VE NITELIKLERI

Ilk bakista bir demografik olay gibi goriinen kentlesmenin,
toplum yapisindaki ve ekonomideki degismelerle ¢cok yakindan il-
gili oldugu bilinmektedir. On binden fazla niifuslu yerlesim birim-
leri ol¢iit olarak alindiginda, Turkiye’de kentli niifusun, 1950’de
% 18.7°den, 1960’ta % 25.9'a, 1980'de ise % 45.4’e yukseldigi goriil-
mektedir. Kent niifusundaki bu hizh artisin kaynagl, dogal artis-
lardan c¢ok, kirsal alanlardan kentlere olan niifus akinlaridir. Bu
goclin, kentlesme olgusuna katkisinin, 1960’larda % 42.6, 1970’li
yillarda ise % 63.0 dolaylarinda oldugu hesaplanmistir (IV. Beg
Yillik Kalkinma Plan, s. 24).

Nufusun bu hareketliligi, dogum yerleri disinda yasayan ni-
fus oranlarindan da anlagilmaktadir. Bu oran, 1945’de % 9.3’ten,
1955’te %10.3’e, 1970’de ise % 21’e ylikselmistir. 1980’de, dogum
yerleri disinda yasayan niifus oraninin, dortte biri gectigi tahmin
edilebilir. Genellikle kéyden kente dogru olan bu akimlar, kirsal
alanlarin «itici», kentlerin, kismen gerc¢ek, kismen de yapay olmak-
la birlikte, «cekicin baz1 Ozellikleri nedeniyle gerceklesmektedir.
Tasinim ve iletisim ara¢ ve olanaklarindaki gelismenin de, bu de-
vingenligin artis1 tizerinde biiyuk rolu vardir.

Kentlesme politikalarinin geregi gibi degerlendirilebilmesi,
kentlesmenin temel 6zelliklerinin gézoniinde bulundurulmasini zo-
runlu kilar. Alinmas1 gereken oOnlemlerin saptanmasinda, sorun-
larin gercek niteliklerinin tanimlamasindan yola ¢ikilmasi gerek-
lidir. 1) Bunlardan birincisi, kentlesmenin hizidir. Kentlesme hi-
zinin, 1960 - 1980 arasindaki beser yillik doénemlerde, sirasiyla,
% 5.1, % 6.2, % 5.9 ve % 45 oldugunu biliyoruz. Son niifus sa-
yimindan sonra, belirtilen orana bakarak, kentlere akinin yavas-
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ladig1 yolunda gorislere rastlanmistir. Goreceli rakamlara daya-
nan bu gorislerin biyiik bir ger¢ek pay: tasidig1 savunulamaz.
Kentli niifus, 1960’da 7.3 milyondan 1980’de 22 milyona yiksel-
misg, en biyik kentlere her yil 150-200 bin kisi eklenmisse, kent-
lesmede bir yavaglama oldugunu ileri siirmek gugctiir. Yiksek
kentlesme hizlarinin «asiri» olarak nitelenmesine karsi ¢ikanlar,
asiriligin goreceli niteligi lizerinde durur, bunun «neye gore» ol-
dugunu sorarlar. Demografik kentlesmede «asirilik», kirsal ni-
fus artigina, ge¢mis donemlerdeki kentlesme hizlarina ve bagka
ulkelerde gercgeklesen kentlesme oranlarina goredir.

2) Ikincisi, kentlesmenin en biiyiik kentlere ve batidaki bél-
gelere yonelmis olmasidir. Asagidaki gizelgede de goruldugu gibi,
kentli niifusun kentler arasindaki béliglimiinden en biiyiik paysi,
100 bin ve daha fazla niifuslu kentler almaktadir. Bu kentlerin
aldiklar1 pay, 1950'de % 43.8’den, 1960’da % 45’%e, 1980°de ise
% 66.7'ye ulagsmistir. Daha kiugik kentlerle kasabalarin pay: ise
ya artmamakta ya da azalmaktadir. Kii¢lik kasabalarla Kkirsal
nitelikli ku¢iik birimler, biiylik kentlerin etki alanlari i¢inde eri-
mekte, fizik anlamda onlarla bitiinlesmektedirler.

Kent Gruplarina Gore Kentli Niifusta Degismeler (%)
1960 1965 1970 1975 1980

10.000 — 20.000 25.8 2.9 12.7 11.6 11.5
20.000 — 50.000 21.9 23.1 19.0 17.1 18.2
50.000 — 100.000 17.0 13.3 11.6 13.6 14.6

100.000 ve daha fazla 45.3 50.7 56.7 57.7 95.7
Kaynak : Nifus Sayimlari.

Kentlesmenin bununla ilgili bir baska o6zelligi de, ozellikle
Istanbul ve Izmir gibi biiyiik kentlerde anakentlesme (metropo-
litenlesme) egilimlerinin baslamig olmasidir. Yeryliziniin biitin
biiyiik merkezlerinde oldugu gibi, bu kentlerimizde de, kentin
biiyiimesi, merkezden ¢ok cevrede yer almaktadir. Ornegin 1975 -
1980 arasindaki bes yillilk dénemde, Istanbul'un merkezindeki
niifus artis1 % 24.3 olurken, ¢evredeki artisin orani % 80.1’i bul-
mustur. 1940 yili baslangi¢c olarak alindiginda, Istanbul’un mer-
kezindeki niifus artis1 1975’te 319, ¢evresindeki artig ise 4.050 ol-
mustur. Ayni rakamlar Izmir icin 346 ve 1.092'dir. (Michael N.
Danielson ve Rusen Keles, «Urbanization and Income Distribu-
tion in Turkey», The Political Economy of Income Distribution
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in Turkey ed. by E. Ozbudun ve A. Ulusan, Meier and Holmes
Publishers, New York, 1980, s. 277.)

Kentlesme diizeyleri bakimindan cografi bolgeler arasinda
da o6nemli ayrimlar oldugunu goriiyoruz. Karadeniz Bolgesinde
% 23.6 olan kentlesme diizeyi, Marmara Bolgesinde % 66.4’tiir.
Kentlesmeye ve modernlesmeye iligkin biitiin gostergeler, ayni
ayrimlar1 yansitmaktadir. Tirkiye’deki biuiyiik sanayi kurulusla-
rinin hemen hemen yarisi Istanbul’da, yalmiz % 3i Dogu Ana-
dolu’du bulunmaktadir. 1979 yilinda, en biyik 250 sanayi fir-
masindan 147si Istanbul Sanayi Odasrna kayith bulunuyordu
ve Istanbul, bu kuruluslarda calisan toplam isgiiciiniin % 53.6
sina sahip bulunuyordu. (Istanbul Sanayi Odasi, Istanbul Met-
ropolitan Alaninda Sanayi Yerlesmesi Planlamas:, Istanbul 1981,
s. 7).

3) Tirkiye’deki kentlesmenin liglincii 0zelligi, bliylik kentler-
de, yasam ve Kkiiltiir diizeyleri ve diinya goriisleri birbirine karsit
bireylerden olusan heterojen ve biitiinlesmemis bir toplumsal ya-
p! olusturmasidir. Bu nitelik, kentlesmenin sanayilesmeden daha
hizl1 olmasi karsisinda, kentlere gociin kentte yaratilan is olanak-
lariyla kosut gitmemesinden, kisacasi, kirsal yoksullugun kentsel
bir yoksulluga doniismesinden dogmaktadir. Bu iki ayr1 diinyanin
insanlar1 arasinda saglikli bir etkilesim ortaminin var oldugunu
sOylemek giictiir.

Istanbul, Ankara, izmir, Adana, Mersin ve Antalya gibi kent-
lerde, gecekondularin, kent cevresini bir yoksulluk kusag: gibi sar-
masl, bu dengesizligin bir belirtisidir. Kentlesmeye takilan «car-
pik», «saglksiz» ve «asirwm gibi nitelikler, onun bu 6zelliginden do-
layidir. Bu niteliklerin birer deger yargis: tasidigini kimse yadsi-
yamaz. Bu yuzdendir ki, kimileri, «asir1 kentlesme» terimini kul-
lananlara, «neye gore» asirihiktan soz edildigini sormaktadirlar.
Benim kanimca, ¢arpiklik ve asirilik, ¢arpik ve asir1 olmayan eko-
nomik ve toplumsal maliyeti, sagladig1 yararlar1 asmayan, bir
kentlesmeye oranladir. Ozetle, agirilik, kentlesmenin yalmz hizim
degil, bicimini de ilgilendiren bir niteliktir. Niifusunun yarisi, tg-
te ikisi gecekondularda yasayan kentlere sahip bir ulkede saglik-
I kentlesmeden nasil soz edilebilir? Bundan 20 yi1l once, 240 bin
gecekonduda, kentli niifusun % 17’sini olugturan 1.2 milyon in-
san yasarken, bugiin 900 bin gecekonduda, kentli niifusun % 23’line
varan 4.5 milyon kisi yasamaktadir,
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Ekonominin biiylimesi ve sanayilesme, kentlesmenin hizina
ayak uyduramadif) i¢in, agik issizlik oranlari, biliyiik kentlerde
% 15’i gecmistir. Kirsal alanlardan kentlere aktarilan gizli igsiz-
ler de eklenince, lilkenin kentlesmesi, istihdam yoniinden saghk-
I olmayan bir bi¢im kazanmaktadir. Bu durum, konut sorununun
¢oziimiinde, kamu hizmetlerinin saglanmasinda, kent topraginin
kullanilmasinda, toplumda gegerli olan hukuk ve ahlak kuralla-
rina uygunlugun saglanmasinda ve kentlesmeye kosut olarak hiz-
lanan tiiketim egilimlerinin ekonominin kaldirabilecegi dl¢iiler i¢in
de tutulmasinda 6nemli gti¢liikler, darbogazlar yaratmistir. Bun-
lara, saghksiz kentlesmenin, toplumdaki siddet olaylar1 i¢in bir
fidanhk hizmeti gérmesi de eklenebilir. Cesitli olaylara karisan-
lar arasinda bosta gezerlerin payinin azimsanmayacak ol¢iide yik-
sek olmasi1 da bunu goéstermiyor mu?

KENTLESME POLITIKASINDAN NE ANLAMALI?

Kentlesmeyi, Uglincii Diinya iilkelerindeki big¢imiyle, kalkin-
manin bir gostergesi saymak yanilticidir. Bu tilkelerden ¢ogunun
deneyimleri gostermistir ki, kentlesme, aile gelirlerinde belirli bir
artiy saglasa bile, bunu adaletli bir gelir dagilimi izlememektedir.
Aksine, birey agisindan ussal gibi gériinen go¢ karari, toplum icin
ussal olmayan, istenmeyen, pahali sonuglar, esitsizlikler dogura-
bilmektedir.

Kentlere gelen kitlelerin is bulma konusunda icine diistiikle-
ri diis kirikliklarina, bu kentlerdeki barinma, saghk, egitim, tasin-
ma, beslenme ve eglenme hizmetlerinin karsilanmasindaki darbo-
gazlar da eklenince, go¢ kararinin ussalligl iyice tartisilabilir da-
ruma gelmektedir. Bir bagka deyisle, kentlesme hem bireylerin,
hem de toplumun gelirinde hatir1 sayilir bir artis saglamiyor, ya
da saglanan artig, o toplumun iiretici giiglerinin yaratabilecegin-
den az ise, kisacasi, kentte yasamanin toplumsal maliyeti ekono-
mi icin gergekten bir yiik halini almigsa, boyle bir kentlesmeye
kalkinmanin bir gostergesi goziiyle bakilamiyacag: aciktir (1).

(1) Kentlesmenin, toplumsal adalet ve ekonomik etkinlik agilarindan nesnel bir de-
gerlendirmesine yarayacak bir kuramsal cergeve igin bkz. William Alonso,
Equity and its Relation to Efficiency in Urbanization», in Essays in Regional
Economis ed. by J. F. Kain and J. R. Meyer, Harvard, 1971, 40-57; ayrica,
Tiirkiye’de kentlere akiin ussalligi icin bkz. Kemal Karpat, Gecekondu : Rural
Migration and Urbanization, Cambridge, 1976 ve bu yapitin elestrisi igin bkz.
R. Keles, International Journal of Middle East Studies, Vol. 9, 1978 August,
No: 3, s. 420-422.
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Bu tiir kentlesme hareketlerine, kentlesme siirecinin herhangibir
denetim ve plana bagh olmadi1 Uciincii Diinya iilkelerinde rast-
lamaktayiz.

Oysa, kentlesmeyi bilingli bir politikanin iriinii durumuna
getirmek, kentlesme siirecine kamuca ve kamu yarar: i¢in karis-
mak, kaynak savurganhiini énleyici bir caredir. Iste, kéylerden
kentlere olan niifus akinlarinin, hizini, bi¢imini, cografi dagilisini,
zamanlamasini ve kentlerde yarattig1 sorunlarin ¢éziimiini, uzun
donem i¢in, tlkenin kalkinmasina katk: yapacak bicimde etkileyen
esgiidiimli 6nlemlerin tiimiine, kentlesme politikasi adini veri-
yoruz.

Kentlesme politikasiy, illke o6l¢iisiinde, niifusun ve ekono-
mik etkinliklerin yurt yiizeyine dagilisini belirleyen kurallar an-
laminda genis kapsamli bir kavram olarak anlagilabildigi gibi,
kentlesme hareketlerinin sonucunda o6zellikle kentlerde karsilasi-
lan sorunlarin ¢6ziimiine yonelmis mikro 6lgekteki onlemler bii-
tiniini de anlatabilir. Kentlesme politikasi, algilandig1 diizey ba-
kimindan bdyle iki tiire ayrildig1 gibi, yoneldigi hedefler agisin-
dan da birkag tiirde olabilir :

1) Birincisi, kentlesmenin hizin1 ve bi¢imini, serbest piyasa
giclerinin etkilerine agik birakmaktir. Buna politikasizlik politi-
kas1 ad1 verilebilir. 2) Bir kisim iilkeler, kentlesmenin hizini ya-
vaglatmayi, kentlere gelen yigmnlarin hi¢ degilse bir boélimini
koylerine geri gondermeyi denemisglerdir. Bu ¢abalarin basarisiz-
111, bu yolun giliniimiizde hemen hemen terkedilmesine yol a¢gmis-
tir. Bunun gibi, kente goécenlerden, orada kalabilmek i¢in c¢alig-
ma belgesi arama yontemi de gogleri durdurmamigtir. 3) Bir basg-
ka grup iilkede ise, niifusun ve ekonomik etkinliklerin biiyiik kent-
lerde y1g1lmasi yerine, bitin iilke ylizeyine dagitilmasini 6ngéren
Ozeksizlestirim denemeleri yapilmistir. Buralarda, biitiin bolgele-
rin niifustan ve kaynaklardan dengeli bir pay almas1 amag¢lanmis-
tir. 4) Kirsal alanlarda kimi olanaklar yaratarak ya da mevcut
olanaklar1 gelistirerek, koyin kalkinmasi i¢cin koyli ile devletin
elbirligi ile caliymasinl ongoéren toplum kalkinmasi y&éntemini,
kentlesmenin hizin1 denetlemek amaciyla kullanmak isteyen iil-
keler olmustur. Hindistan bu iilkelerin baginda gelir. Ulkemizde de,
sanayiin Kkirsal alanlara gotirilmesi ve koy-kent gibi modellerin
altinda yatan diiglince budur. 5) Son olarak, kimi iilkelerde de,
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Ozeksizlegtirim (yayginlastirma) ilke olarak benimsenmekle bir-
likte, kalkinma i¢in biliyiik kentlerin varlig1 da zorunlu sayilmuis,
niifusun ve ekonomik etkinliklerin, biiylime kutbu ad1 verilen Ki-
mi 6zeklerde yogunlastirilmasi yolu se¢ilmistir. Bu son iki model-
de, ayn1 zamanda, kiiciik ve orta blyiikliikteki kentlerle kasaba-
larin canhliklarirain korunmasi, gelistirilmesi ilkesinden da yarar-
lanilabilmektedir.

Kimi ilkelerin, kentlesme politikalarini, genel devlet felsefe-
lerinin birer uygulama araci ve ideolojik manivelas: olarak kullan-
maya 6nem verdiklerine de tanik olmaktayiz. Ornegin, Sovyetler
Birliginde 1917 devrimi kentlerde baslamis ve kirsal alanlara ya-
yilmistir (2). Devrimin ideolojisini uygulamaya koyma isi, kent-
lerdeki sanayi igcisinden beklenmigtir. Buna karsilik Cin’de, dev-
rim 6nce kirsal alanlardan baslayip, sonra kentlere ulagmistir (3).
Gergi, 1950’'lerde Cinde de sanayi kuruluglarimi kentlere yaymak
tizere ¢abalar harcanmistir, ama bundan kisa siirede vazgecildigi
gorilir.

Uclincii Diinya iilkelerinin plancilar1 ve bilim adamlar: ara-
sinda da, kentlere olan niifus akinlarini, bir toplumsal dénliisimin
on kosulu olarak goren ve demografik anlaminda da olsa kentles-
meye hosgoriiyle bakanlar vardir. Bunlara gore, ¢carpik bicimiyle
de olsa kentlesmeye karsi olmak, karsi olanlarin sahip bulunduk-
lar1 kentsoylu degerlerden kaynaklanmaktadir.

TURKIYE'DE BENIMSENEN POLITIKALAR

Ulkemizde, 2. Diinya Savasl sona erinceye degin, devletin bi-
lingli bir kentlesme politikasina sahip oldugu goériilmez. Ciinkii,
kentlesme ve gecekondu gibi sorunlarin kamuoyuna mal olusuy,
1940’larin sonlarina dogrudur. O tarihe kadar atilan baslica adim-
lar, Ankara’nin bagkent olmasini izleyen planlama girisimleriyle,
kentlerin giizelligini, temizligini, diizenli imarini1 saglamaya yone-
lik yerel yonetim mevzuatindan ibarettir.

(2) G. N. Fomin, «Geographic Aspects of Urbanization and its Peculiarities in
Countries with Different Social Systems», Geoforum, Vol. 7, No: 4, 1976, s.
259 - 269.

(3) Hans Schenk, «Some Concepts Bchind Urban and Regional Planning in Chinan,
in Planning and Urbanism in China ed. by Nick Jeffry and Malcolm Caldwell,
Progress in Planning, Vol. 8, Part. 2, 1977, s. 153-170.
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2. Diinya Savasindan sonra, bir dizi gecekondu yasasiyla,
1957'de cikarilan 6785 sayili imar Yasasinin ortak amaclari, kent-
lesmenin dogurdugu sonuglara ¢oziim bulabilmekti. Imar Yasasi-
nin ¢ikarilmasindan Kkisa bir siire sonra kurulan Imar ve iskan Ba-
kanlig, ilk kez, niifusun yurt capinda dagilmasinda ve kentlesme-
ye iligkin genel politikalarin saptanmasinda gorevler yiiklenen bir
merkez kurulusudur. Bu bakanligin, kentlesme politikasinin hem
saptanmasinda, hem de uygulanmasinda, yatirimeci, arastirici, di-
zenleyici ve yol gosterici gorevleri vardir.

1960’tan bugiine degin gecen siire, «planli dénem» olarak nite-
lenirse, bu donemdeki kentlesme politikalarinin kalkinma planla-
rinda aranmasl gerekir. 1961 anayasasinin, ekonomik ve toplumsal
kalkinmanin planla olacagl yolundaki buyruguna uygun olarak,
kentlesme ve ona iligkin politikalarin da, planlarda yer almasi
gerekiyordu. DPT, bu politikanin saptanmasinda da, hiikiimetlere
yardimel olmustur. Bu nedenle, her plan donemindeki politikalari
Ozetlemekte yarar vardir.

1) I. Bes Yillik Plan, (1963 - 1967) biliylik kentlerin sinirsiz ol-
ciide biiylimesini istememis, biiylik kentlerin bliyimesinin, sunduk-
lar is olanaklariyla orantil1 olmasini 6nermistir. Bu konuda, plan-
da soyle denilmektedir : «Niifusun ve iktisadi ¢aligmalarin asiri
derecede toplandigl ve bunun sonucu olarak bir¢cok sosyal, iktisa-
di ve fiziki meseleleri olan biiyiik sehir boélgelerimizle ilgili calis-
malar, bolge politikasinin bir bagka yonidiir. Bu boélgelerin dolay-
larinda yeni ¢ekim ve biiylime merkezleri, sanayi yaratarak, ni-
fusun ve iktisadi ¢alismalarin daha dengeli bir sekilde dagitimin
saglayacak aracglar aragtirilmalidir.» (s. 474) 1. Bes Yillik Plan’da
acik ve ayrintili bir kentlesme politikasi yer almamis, bunun ye-
rine, kentlesmenin cografi dagilisi bakimindan boélgeler arasinda
denge saglama ilkesine yer verilmistir. Bu ilke ise, planda soyle
aciklanmigtir : «Niifusu, kaynaklar ve iktisadi ¢aliymalarla oran-
tih olarak dagitarak daha dengeli bir gelir dagiis1 saglamak tlizere
yatirimlarin yapilmasinda ve cografi dagiliminda boélgeleraras: den-
geli bir kalkinmanin esaslarini gozoniinde bulundurmak...» (471).
Geri kalmis bolgelerin daha hizli kalkinmalarimi saglamak, pla-
nin ekonomik hedeflerine aykir1 sayilmamistir. Daha dogrusu,
bu bolgelere, kamu hizmetleri yatirimlar1 bakimindan oncelik ve-
rilecegi, tiretken yatirimlarin ise, bagska kurulus yeri olgiitleri ba-
kimindan esit durumda bulunan yerlerden, geri kalmig yorelerde
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yapimasi ilkesini benimsemistir. Denilebilir ki, I. Plan, biiylik
kentlerin, ancak sunduklar:1 ig olanaklariyla biiylimesine olanak
tanimakla, en uygun kent biiytkligi kuralini benimsemis ve bu-
nu, kentin sundugu is olanaklariyla sinirlandirmistir.

2) II. Bes Yillik Kalkinma Planinda (1968 - 1972), kentlesme
politikasinin dayandig: ilkeler daha ag¢ik bir bicimde belirtilmis-
tir. II. Planda, I. Planin kentlesme politikasinin bir elestirisi yer
alir. Soyle denmektedir, II. Plan’da : «I. Beg Y1llik Kalkinma Plani,
sehirlesmeyi gelismenin bir gostergesi olarak kabul etmekle bir-
likte, sehirlerde yaratilan ig imkéanlar: Ol¢iisiinde artan bir sehir-
lesmeyi ifade eden «dengeli sehirlesmeyi» s6z konusu etmistir. Boy-
lece son yillara kadar sehirlesmeyi iktisadi ve sosyal kalkinmanin
bir unsuru olarak degerlendiren bir anlayis ortaya ¢ikmamis bu-
lunmaktadir. Bu durum, Tirkiye’de bolgeleraras1 dengesizlikleri
giderici yonde gelistirilmesine c¢alisilan politikalarin ve bu amacg-
la alinan tedbirlerin basarisini kisitlamigtir.» (s. 265).

Oysa, II. Planin kabuliine goére, «Sehirlesme gelisme icin el-
verisgli bir imkan olarak da ortaya ¢ikmakta, sanayilesme bakimin-
dan bir maliyet tasarrufu getirmektedir. Bu yo6niiyle sehirlesme,
sosyal gelismeyi hizlandirici olmasi yaninda, dogrudan dogruya ik-
tisadi kalkinmay: etkileyen bir faktor niteligindedir. Teknolojik
degismede sehir ortami, hizlandiric1 bir etki yapmaktadir.»
(s. 264). Kentlesmenin durdurulamayacak ve durdurulmamasi ge-
reken bir slire¢ oldugu noktasindan yola ¢ikan II. Planda, ayri-
ca, «demografik sehirlesmenin, sanayilesme ic¢in yeterli olmamak-
la birlikte, olumlu bir egilim oldugu» yazilidir (s. 267).

II. Planda, kentlesme desteklenmesi gereken, kag¢inilmaz bir
olgu olarak benimsenmis ve ondan «ekonomiyi iten bir gii¢ olarak»
yararlanilmas1 geregi tlizerinde durulmustur (s. 263). Biiyilime
ozekleri konusunda ise Planda §oyle denilmektedir : «Az gelismis
bolgelerin iktisadi faaliyetlerini artiracak yatirimlar, bu bolgeler-
de bliylime potansiyeli yliksek stratejik sehirlesme merkezlerin-
de yogunlastinlarak kendi kendine gelisme giicii kazanan ve cev-
resini etkileyen gelisme noktalar: elde edilecektir.» (s. 263),

II. Planin, I. Plandan ayrildig1 en 6nemli nokta, biiyiik kent-
ler ve kasabalar konusundaki yaklasimidir. II. Plan, buiyiik kent-
leri desteklemek, kasabalar: ise desteklemekten vazgecmek ilkesi-
ni benimsemistir. Bu diisiinceler, Planin su satirlarinda yer almak-
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tadir : «Blylk sehirlerde ortaya c¢ikan ortam, daha kii¢iik sehir-
lere dagilmis daha biiylik niifusun yaratamadig: 6zellikler tagimak-
ta, bu ozellikler iktisadi ve sosyal gelismeyi hizlandiran bir nitelik-
te olmaktadir. Bu anlayigla, biiylik sehirlerin biiylimesi 6nlenme-
ye calisilmayacak, gelismeleri desteklenecektirn (s. 269). «Sehir-
ler ile koyler arasinda olan kasaba birimi, gelisme olusumu icinde
bir ara kademeler teskil etmektedir. Bu kademe, sehrin gelisme
yoniindeki etkisinin yayilmasini sinirlamaktadir. Sehirlesmenin
gercek bir sehir ortaminda olmasi ve sehir - koy iligkilerinin bir
sanayi ortaminin gereklerine gore gelismesi i¢in, kasabalarin art-
mas1 yerine, gelisme i¢in en uygun olgiilere sahip sehirlerin ortaya
c¢ikmasi desteklenecektir.» (s. 269).

3) III. Bes Yilhk Kalkinma Plan1 (1973 - 1977) i¢in c¢izilen
Strateji’de, «Turkiye’nin gelir dlizeyi i¢in liiks sayilacak tiiketim
alisgkanhklarinin biiylik kentler aracilig1 ile zamansiz ve gereksiz
bicimde tilkeye yayildigi, tiketimi hizlandirdigi ve yatirim mal-
lar1 ve ara mallar: gibi sanayie doniik yatirimlar: kisitladigi» goz-
lemine dayanilarak, «1955°de niifusun % 70’ini kapsayan fonksi-
yonel ve kademeli bir sehir dokusunun olusumunun gerceklegti-
rilmesi, boylece, niifusun, biyiik sehirlerde yaratilan is olanakla-
r ustiinde yigilmasini énlemeye yonelmis bir sehirlesmenin» sag-
lanmas istenmigtir (s. 991).

Kentlesmeyi, toplumsal ve kiiltiirel degismenin gercgeklestiril-
mesi ve sanayilesmenin hizlandirilmasinda onemli bir etken ola-
rak gormesine karsin III. Plan, «yalnizca bir niifus yi1gilmas: bi-
ciminde olusan demografik sehirlesme siirecinin ve sanayiin be-
lirli noktalarda asir1 yogunlagmasinin, uzun dénemde ekonomik
kalkinma acisindan bazi sorunlar dogurdugunu» kabul etmistir
(s. 112). III Plan, «Sanayilesmeye dayanmayan sehirlesme, cev-
reyi ekonomik ve toplumsal kalkinma silirecine alabilecek ve cev-
renin toplumsal ve kiiltiirel degisimini ulusal ekonomiyle biitiin-
lestirecek nitelik tagimamaktadir» derken, giiniimiizde carpik ve
saghksiz nitelikleriyle tanimlanmakta olan bir kentlesme tiiriini
anlatmaktadir (s. 112). III Bes Yilhk Planin biliyik kentlerle il-
gili degerlendirmeleri I plandakilere benzemekle birlikte, kentles-
menin cografi boyutlar:1 bakimindan, kendinden 6nceki 2 plandan
da ayrilmaktadir.

Kentlegsme politikasina iligkin olarak, III Planda su noktalar
uzerinde durulmaktadir: a) Biiylik kent 6zeklerine yonelen niifus
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yigilmalar1 yerine, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel organizasyon bi-
tiinlesmesini saglayacak bir kentlesme olgusu gerceklestirilecek-
tir. Kentsel ve Kirsal yerlesmeler arasinda stirekli ve karsilikh is-
levsel iligkiler kurularak, bunlardan, kademeli bir kentlesme ya-
pisina geciste yararlanilacaktir (s. 854). b) Kentlere gicenlerin
verimli iglerde istihdamini saglayici énlemlerin yani sira, gelisme
potansiyeli gosteren kentlerde, organize sanayi bolgelerinden ya-
rarlanilacaktir (s. 855). c¢) Bu kimselerin kent yasama bi¢imine
gecislerini kolaylastirmak, beceri ve yeteneklerini gelistirmek, top-
lumsal glivenlik kapsamina alinmalarini ve barinma gereksinme-
lerini karsilamak icin 6zel programlar hazirlanacagindan da soz
edilmektedir (s. 855).

Ote yandan, III Planin Stratejisinde, «Yurt diizeyinde dengeli
kalkinma ilkesinin uygulanmasi, milli ¢aptaki iiretken yatirim-
larda objektif ekonomik kriterlerin gegerli olmasini engellemive-
cektir» denilmistir (s. 1003). Bunun gibi, geri kalmis yoreler so-
rununun, yerel yonetim birimlerinin etkin ¢alismalari sonucunda
kendiliginden c¢oziilebilecegini varsayan III Plan, «belli yoreler
icin kalkinma planlar1 hazirlama egilimlerine, planlarin istinli-
gu ilkesine ters diismesi nedeniyle, kesinlikle son verilecegini» be-
lirtmistir (s. 949). Gergekten III Plan doneminde, bolge Ol¢eginde
plan hazirlama c¢aligmalar: tiimiyle durmus gibidir.

Bolgeler arasinda denge saglama c¢abalarina karsi bu agik ve
kesin tavirlara kargin, DPT’ye baglh olarak bir KOYD’iin kurul-
masl bu plan dénemine rastlar. Ayrica, bu plan déoneminde de, yil-
ik programlar, sayilari otuzu gecen il ile 50 kadar ilceyi kalkin-
mada Oncelik tasiyan yerlesim yeri olarak iladn ederek, bunlarin
oncelikli yatirimlardan yararlanmalar: yolundaki eski uygulama-
larin sirdiriilmesine olanak tanimigtir.

4) IV. Bes Yillik Planda da (1979 -1983), yerlesme sistemi
icinde, biyuk kentler lehine, orta buiylkliikte ve kicilik kentler
aleyhine gorilen dengesizligin, bolgeler arasindaki esitsizlikler
gibi giderek artmakta oldugu belirtilerek bunlarin giderilmesi 6n-
lemleri tizerinde durulmaktadir. Ama bununla birlikte, biiyiik kent-
lerin, ¢evrelerinin ekonomik ve toplumsal gelismesine de katkida
bulunacak bu yerlesim yerlerini yagsanabilir kilmanin yollar1 gos-
terilmektedir. Kentsel arsa iretimini artirma, spekiilasyonu on-
lemek, kentlerin ve kasabalarin gelisme potansiyellerine uygun
planlar hazirlamak bunlar arasinda sayilmaktadir (s. 290 - 295).
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Kirsal alanlarda koy - kentler yoluyla sanayi yatirimlarinin arti-
rilmasi, «sinailesmenin gerektirdi%i daha biylik boyutlu sanayi-
lerin, biitlin yurda yaygin olarak ve ara merkezlere agirlik veri-
lerek kurulmasi, ... sanayiin dagiiminda oldugu kadar kentles-
mede de denge saglanacagi», IV Planin hedefleri arasindadir
(s. 664).

Kentlesme hareketlerini etkileyecek politikalarin uygulanma-
siny, yalniz imar ve iskin Bakanhg ile DPT degil, daha bircok ba-
kanlik, kurum ve kamu ekonomik girisimleri saglar. Bu arada be-
lediyelere de 6nemli gorevler verilmis bulunmaktadir. Ancak, be-
lediyeler, bu gorevlerini, kendi akc¢ali olanaklar: dl¢lisiinde yerine
getirdiklerinden ve bu olanaklar1 da siirhh oldugundan, bu alan-
da basarili olduklarin1 séylemek guctiir. 1980 yilinda c¢ikarilan
mali tevzin yasasi ile, 1981 de yiiriuirliige giren belediyelerin 6z ge-
lirleriyle ilgili yasalar, eski duruma oranla, yerel yonetimlerin kay-
naklarinda bir artig saglamigsa da, kentlesen niifusun hizmet ge-
reksinmeleri daha hizh arttigindan, bunlarin karsilanmasina yet-
memektedir.

Ote yandan, Temmuz 1981’de yiiriirliige giren 2487 sayil1 Top-
lu Konut Yasasindan da, kentlesmenin 6nemli sorunlarindan biri
olan barinma sorununu ¢6zmesi, gecekondulasmaya son vermesi
beklenmistir. Sorunun ¢6ziimiinii daha ¢ok kaynak ayirmakta
goéren bu yasa, genel biitceden % 5 oraninda bir pay:r bu amaca
ayirmakla, gecmis uygulamadan uzaklagsmigsa da, Kamu Konut
Fonundan yararlanabilmek i¢in, bir ailenin belli bir biriktirim gti-
cline ve gelir diizeyine erigsmis olmasini gerektirdiginden, dar ge-
lirli gruplara yarar saglayip saglamayacagl konusunda duraksa-
malar vardir.

Kusku yok ki, belediye hizmetleri ve konut, genel diizeyde
niifusun ve ekonomik etkinliklerin yurtta dagilis: ile ilgilenmesi
gereken kentlegsme politikasina oranla ikincil nitelikteki konular-
dir. Genig anlamdaki kentlesme politikasini1 saptamak ve uygula-
mak tek bir kurulusun ya da yasanin gorevi olamaz. Pek ¢ok sa-
yida yasa, dolaylh ya da dolaysiz olarak, yurtta niifusun dagilisini
etkileyebilir. Alinmas1 gereken onlemlerin saptanmasinda, sorun-
larin gercek niteliklerinin, yani hastaligin tanilamasindan yola
¢ikilmasy dogaldir.

1) Bir kez, hizli kentlesmeyi zorlayici 6nlemlerle yavaslatma-
yi, durdurmaga otoriter rejimlerin bile giiciiniin yetmedigi bilin-
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mektedir. Yapilmas1 gereken, olsa olsa, kirsal alanlarda, tarimda,
bolgelerin 6zellikleri dikkate alinarak gerceklestirilecek toprak re-
formu, koy-kent, merkez koyler, genis kapsaml kirsal alan plan-
lamas1 ve toplum kalkinmasi gibi adlar altinda bagka tilkelerde
bagar1 ile denenmis bulunan yoéntemlerden yararlanip koylerin
iticiligini azaltmaga caliymaktir. Ad1 gecen bu yoéntemlerin hep-
sinde, koyliiniin toprakla iligkilerine ussal bir bi¢im vererek, onu
daha iiretken duruma getirmek, kii¢lik ve orta biyiikliikteki kimi
sanayileri kirsal bolgelere, geri kalmig yorelere dogru yaymak dii-
slincesi vardair.

2) Ikinci olarak, kentlesmenin bolgeler arasinda yarattig, da-
ha dogrusu biytittiigii gelisme dengesizligini, bu yorelerde kamu-
nun ve 06zel kesimin liretken yatirimlarim artirmay: ézendirerek,
oralarda egitim, saglk, kiiltiir ve konut gibi hizmetleri bolgenin
cekiciligini artiracak bir diizeye yiikselterek uzun donemde gider-
mek olanag1 vardir. Tiirkiye’de yalniz isim olarak var olan «bdlge
planlamasi» yontemi bu amacgla canlandiriip etkin kilinabilir.

Ozellikle I. ve II. Plan donemlerinde bu alanda alinmig énlem-
lerin olumlu sonug¢ vermesi iyimserligi artirmaktadir. Nitekim bu
plan uygulamalarinin da etkisiyle, 100 binden fazla niifuslu kent-
lerin ilkede dagihsinda nispi bir dengeye varildig: ileri siiriilebi-
lir. Son niifus sayiminin sonuglarina bakilirsa, bu grupta yer alan
30 kadar kentin yaris1 Dogu ve Giineydogu ile I¢ Anadolu bolge-
lerinde bulunmaktadir. Kentlesmeye, boélgesel gelisme yoluyla
daha saglikli ve dengeli bir bi¢im verilmesinde, yatirim, ticret, kre-
di, vergi ve personel politikalarindan esgiidiimlii olarak yararlani-
labilir.

3) Uclincii olarak, kentlerin belediye hizmetleri ve gecekon-
du gibi sorunlarinin ¢6ziimii i¢in, kent topraginin kullanilmasinin-
mutlak olarak denetim altina alinmasi, spekiilatif fiyat artiglari-
nin onlenmesi, belediyelerin gorevleriyle gelirleri arasinda bir den-
ge saglanmasi gerekir. Belediyelere saglanacak olanaklarla, Stock-
holm, Amsterdam, Tel Aviv gibi kentlerde oldugu gibi, kentlerin
gelisme alanlarindaki topraklar kamunun miilkiyetine gecirilebil-
melidir. Kentler i¢cindeki topragin ise, lizerindeki yapay talebi ki-
sitlayarak cazip olmaktan ¢ikarilmasi zorunludur. Gecekonduyu
ve konutu, arsasindan kazan¢ saglamanin degil, masum bir ge-
reksinmeyi, yani barinma gereksinmesini karsilamanin araci ola-
rak gormeyi yurttasa benimsetmekte basar1 gosterilemez ise, bu-
ginkii durumun devam etmesi kag¢inilmaz olur.
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I — GIRIS

1980’lerin basinda Tirkiye’de vatandaslarin yaklasik yarisi
kentlerde oturmaya baslamiglardir. 1990°’da ililkemiz nifusunun
% T0’inin kentlerde yasiyor olacag1 hesap edilmektedir (1). Kent-
li nifusun blyuk c¢ogunlugu son yillarda Kkirsal yorelerden gog-
mus Kkisilerdir, yani «kent go¢gmenleridir». 1970’1i yillarda kent ni-
fusu her yil ortalama % 7 oraninda artmistir. Bu olgu yilda or-
talama 650 bin kir koékenli yurttasin biiyiik kentlere go¢ etme-
siyle gerceklesmistir (2). Bu veriler gostermektedir ki toplumumuz
giderek artan ve yogunlasan bir bicimde kabuk ve yap: degistir-
mektedir. Bu degisim stireci icinde kent gé¢gmenleri «eski» kent-
lilere kiyasla daha c¢ok sayida ve karmasik sorunlarla karsi karsi-
yadir. Bu sorunlarin basinda kent yasamina ¢ok yonli «uyum»
gucligi gelmektedir. Kent yasamina uyum saglama; diger kent-
lilerle «aradaki farkin kapanmasi»; «kentle bitiinlesme; veya
kentlilesme» en azindan iki diizeyde gerceklesmektedir: psiko-
lojik - kiiltiirel ve toplumsal - ekonomik. Bu konudaki temel yak-
lasimlar: 6zetleyen ve yorumlayan Metin Heper’e gére psikolojik -
kiiltiirel yaklasim taraftarlar1 kent gé¢cmenlerinin «marjinal» ko-
numunu vurgulamakta ve bu durumun onlarda bir gilivensizlik

(1) Michael N. Danielson ve Rugen Keles, «Urbanization and Income Distribution
in Turkey». Princeton Universitesi Tiirkiye Gelir Arastirmasi Projesi, Tem-
muz 1978, s. 1.

@) Ioc. cit
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duygusu yarattigina deginmektedirler (3). Ayrica, ayn1 yaklagim
taraftarlarina gore, kent go¢menleri arasinda kirsal gorenekler,
geleneksel diinya goriisi, kiiltir oriintiisii ve geleneksel giyim ku-
sam devam etmektedir. Bu 0zelliklerin devam etmesi sonucu «mo-
dern» tutum ve davranig oOruintiisiit benimsenememekte ve kente
uyum 2zorlagsmaktadir (4).

Yine Metin Heper'in degerlendirmelerine gore kentlilesmeye
toplumsal-ekonomik agidan yaklasanlar «psikolojik-kiiltiirel» yak-
lasimi reddederler (5). Bu goriis sahiplerine gore kent gé¢cmeninin
kentle biitiinlesmesini giiclestiren temel etmen ekonomik gii¢siiz-
liktir ve dolayisiyle kentlilesmenin son asamasi1 marjinal olma-
yan bir i edinmekten geger (6). Diger bir arastirmaci, Tans1 Sen-
yapili da, genel sistemde, kent go¢cmenlerinin kentle materyal agi-
dan biutiinlesmelerini saglayabilecek mekanizmalarin genellikle
var olduguna isaret ettikten sonra kentsel yasama katilma olanag
saglayabilecek diizeyde gelir saglayan siirekli bir i edinilmesinin
onemini vurgulamakta, fakat esas biitlinlesmenin ancak o6rgut-
lesme ve orgiit kullanma diizey ve bi¢imiyle saptanabilecegini be-
lirtmektedir (7).

Her iki temel yaklasimdaki ana sorunlarin ¢éziimlenmesi de
ancak kent gocmeninin ¢ok sayida bicimsel orgiit (formal orga-
nization) ile karsilikli bir etkileyisim i¢ine girmesi ile olanakl-
dir. Bu orgiitlerin ¢ogu ya merkezi hiikkiimet ya da yerel yonetim
diizeyinde c¢alisan ve kent yonetimi sorumlulugunu paylasan ka-
musal nitelikli kuruluglardir. Bunlann arasinda da iligkilerin
siklif1 ve yogunlugu nedeniyle Belediyeler basta gelmektedir.
Kentte yasayanlarin timiu ve bu arada kent gdo¢menleri, beledi-
yelerden hem fiziki hem de sosyal alanda pek ¢ok hizmetler bek-
lemektedir. Bu hizmetlerin timiniin veya bazilarinin verilebil-
mesi kent gocmenlerinin «biitiinlesme» siirecini etkileyebilecegi
gibi bu hizmetlerin verilis bi¢imi de siire¢ icinde belirleyici ola-
bilmektedir.

(3) Metin Heper, Tiirkiye’de Kent Gog¢meni ve Biirokratik Orgiitler, Bogazici Uni-
versitesi Yayinlari, Istanbul 1981, s. 202.

(4) ibid., s. 203.

(5) loc. cit.

6) loc. cit.

(7) Tans: Senyapili, Biitiinlesmemis Kentli Niifus Sorunu, Ankara: Orta Dogu Tek-
nik Universitesi Yaymni, 1978, s. 38-39.
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Kalkinmakta olan toplumlarda birey - bi¢imsel orgiit ¢atis-
masinin ciddi boyutlara varabildigini gosteren c¢aligmalar bulun-
dugu gibi toplumumuzda biirokratik seckinler ile kitleler arasin-
da onemli bir toplumsal mesafe ve kopuklugun genellikle bulun-
dugu ¢esitli arastirmacilar tarafindan vurgulanmigtir (8). Nite-
kim, Heper ¢caligmasinda kent go¢menin psikolojik - kiiltiirel ve
toplumsal - ekonomik nitelikteki biitlinlesme sorunlarinin yani-
sira bir de buirokrasi ve kent yonetimi ile olan iligkilerinde ciddi
bir sorunla kars1 karsiya bulundugunu gorgiil bir aragtirma so-
nuclarina dayanarak ileri siirmektedir (9).

Heper’in sonug¢lamasina goére kent go¢meninin birokratik or-
gut karsisinda «bagarilm olabilmesi i¢in birokratik kiltiurin ken-
disini diglamamas1 gerekmektedir ve ¢o6zlim, bilirokrasinin kent
gocmenine kars: tutumunun degismesinden ge¢cmektedir (10).

Yukarida aktarilanlarin 1g1§inda bu ¢alismanin amaci, kent
gocmeninin kentle biitiinlesmesi siirecinde yonetsel boyutun dog-
rudan ve dolayli olarak siireci nasil etkiledigini Ankara 0zelinden
sec¢ilmis ornekler vererek gostermek; bazi secilmis alanlardaki po-
litika seg¢eneklerini ve olas1 sonuglarini tartismak; ve «katilmacw
yaklagimin mevcut bazi sorunlarin giderilmesinde yardimci ola-
bilecegini savlamaktir. Incelemeyi makul smnirlar iginde tutabil-
mek icin, kent gd¢meni - bicimsel orgiit genel iligkisinde yalnizca
kent gocmeni - belediye etkileyisimi bazi yonleriyle ele alinacak
ve belediyenin kent gé¢meninin biitiinlesme siirecini kolaylastira-
bilmesinin mekanizmalar:1 ve yaklagimlar: iizerinde durulacaktir.

II — KENTLESMENIN YONETSEL BOYUTLA ETKILESIMi

Kentlesme olgusu, yonetsel yap: ve siireglerle ¢cok yonlii bir et-
kilesim icindedir. Bu etkilesim, kentlesmesinin hizi ve bi¢imi ve
(8) Bu konuda bakiniz :
Gerald Breese, Urbanization in Newly Developing Countries. Englewood Cliffs,
New Jersey: Prentice Hall, Inc., 1966, s. 96; Gideon Sjoberg, «ldeology and
Social Organization in Rapidly Developing Countries». Fred W. Riggs (der),
Frontiers in Development Administration. Durham, North Carolina : Duke Uni-
versity Press, 1971, s. 400-401; Dennis A. Goulet, «Development Administration
and Structures of Vulnerabilitys. The Administration of Change in Africa:
Essays in the Theory and Practice of Development Administration’in iginde
(der. E. Philip Morgan) New York: Dunellen, 1974, s. 5§ - 7. Yukarnidaki kay-
naklara caligmasinda deginen, Metin Heper, op. cit., s. 31-32.
(9) Metin Heper, op. cit., s. 206 -208.
(10) loc. cit.
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biirokrasinin 6zellikleri dolayisiyla Tirkiye’de kendi haline bira-
kilamayacak kadar belirleyici bir hale gelmistir. Herseyden 6nce
ulkemizdeki kentlesme, makro diizeyde siyasal ve blirokratik ka-
rar alicilarin aldiklar1 veya almadiklar: kararlardan etkilenmek-
tedir. Daha sonra da kent halki ve kent gé¢cmenleri yeni ortamla-
rinda, farkh diizeylerde de olsa, yine ayni karar alicillarla veya
yerel uzantilariyla hizmet bekleyen - hizmet sunan iligkisine gir-
mektedirler. Salt bu iliskinin varlig1 bile kentlesme ve kentlerde
biitiinlesme sorunsalina birbirini tamamlayan ulusal ve yerel 6l-
cekte politikalarla bir biitiinsellik i¢cinde yaklasilmasinin zorunlu-
lugunu gostermektedir.

Ote yandan, Tiirkiye’deki kentlesmenin hizi ve bigimi ile kent-
lerde dag gibi y1g1lan karmasik sorunlari ¢ozme gorevini listlen-
mis olan merkezi hiikkiimette ve yerel yonetimde hem kurumsal
diizeyde hem de bireysel dlizeyde yap: ve tavir degisikliklerini
zorunlu kilmaktadir. Bagka bir anlatimla, merkezi hiikiimet ve
yerel yonetimler bir yandan kentlerde ¢ok yonlii bir degigim sii-
recini yonlendirme ve y6netme yiikiimliiliiklerini yerine getirme-
ye calisirken, bunu bagariyla yapabilmeleri icin, kendileri de de-
gismek zorundadirlar. Bu gercegin lilkemizde geregince anlasgil-
mis oldugunu soylemek de zordur. Son yillarda, devletin iki ka-
demesi olan merkezi hiikiimet ve yerel yonetimler birbirlerini
tamamlayicl1 uyumlu ve esgudumlil politika ve mekanizmalar ile
gereken yeni bir kaynak ve gdrev boliisimiini gergeklestirip
etkin hizmet sunmak yerine «diisman kardesler» konumuna diis-
miiglerdir. Bu durumdan basta hizmetlerin kentlerdeki tiiketici-
leri olmak lizere herkes zararli ¢ikmistir. Son yil i¢cinde de, yerel
yonetimlere yeterli kaynak saglanmasi yoniinde olumlu gelisme-
ler olmasina karsin, yerel yonetimlerin, bazi istisnalar genelles-
tirilerek, gecmis yillarda merkezi hiikiimete ve devlete kars: top-
yekin isyan etmis kurumlar konumuna diisiiriilmeleri tehlikesi
belirmistir. Ge¢mis yillarda iki devlet kademesi arasinda ortaya
c¢ikan uyumsuzluklarin énemli bir nedeni olan yeni bir «sorum-
luluk - yetki ve kaynak boliigimiin birlesik yaklasimi konusunda
ise heniiz somut bir gelisme mevcut degildir. Yakin gelecekte bu
yonde yapilabilecek girisimler, kanimca, Tiirkiye’deki kentlesme-
nin yonetsel boyutuyla ilgili asagidaki hususlar:1 ve 6zellikleri go-
zetmek durumundadir :
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A) Degisimin Yonetilmesi: Ozellikle gelismekte olan iilke-
lerde (ve bu arada Tiirkiye’de) kentlesmenin temel 6zelligi belirli
bir neden-sonug iliskisi icinde DEGISIM’dir. Dolayisiyla kentlerin
yonetiminden sozederken gercekten kasdettigimiz «degisimin yo-
netimi» dir. Buradaki temel tercih de, kentlesmeye yol acan de-
gisimi ve kentlerdeki degisimi ya kendi haline birakmaktir, ya da
bilingli ve tutarh politikalarla en azindan yénlendirmeye caligsmak-
tir. Turkiye’nin o6zelliklerine ve dinamigine sahip bir iilkede, su
andaki goriinur bazi sonuglar ve 6zellikleri ne denli arzu edilmez
olsa da, kentlesmeyi «yasaklayic: yaklagimlarla» durdurmak ka-
nimca miimkiin degildir; ayrica, ulkemizin uzun dénem gelismesi
acgisindan arzu edilir de olmayabilir. Mesele eger «degisimin yo6-
netilmesi» ise, diinyadaki orneklerine ve kendi yonetim gelenegi-
mize bakarak sunu soyleyebiliriz ki, burokratik yapilarin parlak
basarilar1 arasinda «degisim» slireclerinin etkin yoénetilmesi ve
hatta yonlendirilmesi bulunmamaktadir. Mevcudun ve «status
quornun korunmasi konusunda belirli bir beceriye ve aligkanlifa
sahip blirokratik yapilar degisim siire¢lerinin gerektirdigi yenilik-
¢i, esnek ve hizli yaklasimlara genellikle girememektedirler. Yerel
yonetimler ve belediyeler bu konuda merkezi hiikiimete kiyasla da-
ha sansh bir konumda olabilirler, ¢linkii, belirlenmis bir hizmet
alani icinde kentsel hizmetlerin tiiketicileri ile daha yogun ve
yuzyize iligkilere girmek zorundadirlar. Ayrica, olumlu ve olum-
suz sonuglariyla birlikte, daha yogun baskilar altindadirlar. Yine
de degisimin yonetilmesi ve yonlendirilmesi konusunda genellikle
yetersiz kalan belediyeler mutlaka devreye yeni «amiittefikler» ve
destek sistemleri sokmak ve yikiin bir bolimiinu o6rgiitlenmis
kentlilerle paylasmak zorundadirlar. Bu zorunluluk da giindeme
«katihmcer yaklagimwy getirmektedir. Hizmetlerin planlamasinda
ve gerceklestirilmesinde orgiitlii olarak devreye sokulabilecek «es-
ki» ve «yeni» kentliler hem yaratici giicleriyle; hem fiziki ve para-
sal destekleriyle; daha da onemlisi, mekana, kurumlara ve siirec-
lere «yabancilagmadan» kentin yoénetim sorumlulugunun bir bo-
limiini paylasabileceklerdir. Bu durumun kismen de olsa gercek-
lestirilebilmesi, ayni zamanda, «¢ogulcu demokrasinin» gliclenme-
siyle de sonug¢lanabilir.

B) Kentlegsmeye Yonetsel Tepkinin Bi¢imi : Cagimizda Kent-
lesmenin bir diger yonetsel 6zelligi de yeni kentsel islevlerin hizla
ortaya ¢ikmasi ve bu olgularin yonetsel ¢6ziim tepkilerinin ya giin-
deme hic¢ gelememesi; gec¢ getirilmesi; veya ¢6ziim slirecinde uy-
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gun mekanizmalarin kullanilmamasidir. Cogu kentimiz ag¢isindan
cevre sorunlari ve tiiketicinin 6rgiitlenerek korunmas (klasik fiyat
denetimiyle degil) ornek olarak gosterilebilir. Ayrica, kentte be-
lirli hizmetleri verebilecek kuruluslarin veya mekanizmalarin ka-
pasite olarak varlig: kentlilerin ve de 6zellikle kent go¢gmenlerinin,
bu hizmetlerden yararlanabildigi anlamina gelmeyebilir. Dolayisiy-
la kent yonetimi gerekiyorsa «hizmet sunma mekanizmalarinw ye-
niden gozden gegirmek zorundadir. Ornegin, koruyucu saghk hiz-
metlerini sunabilecek ve gerekli bilgileri verebilecek kurumlardan
ozellikle kent go¢cmenleri gesitli nedenlerle yararlanamiyor olabilir.
Bu «biitiinlesememe» ve 6rgiit kullanamama sakincasi belki, bir
siire i¢in, bu hizmetlerin «tiiketicinin» ayagina gotiiriilmesi ile ¢o-
ziimlenebilir.

C) Olgek ve Uygun Teknoloji : Kentlerin sorunlar sayica ar-
tarken bir yandan da ortaya dicek ve teknoloji konular: ¢ikmistir.
Ozellikle biiyiik kentlerde yoneticiler her hizmet yatirirminda «ka-
labaliklagmanin bedelini» (congestion cost) gozetmek ve hizmet-
ler icin «uygun standart»lar (appropriate standards) bulmak zo-
rundadirlar. Ol¢cek kendi basina sorunlar yaratirken o6te yandan
olgek-teknoloji iliskisi kentsel sorunlar1 karmagik hale getirmistir.
Klasik ve basit bir belediye hizmeti olarak bilinen ¢6p toplama
bile, bu islem 45 km. lik bir ¢ap icinde 200 kamyonla yapildig: za-
man ve sonunda ginlik ‘yokedilmesi’ gereken 1500 - 2000 ton ¢Op
biriktigi zaman karmagik ve yeni teknoloji kullanilmasini gerek-
tiren bir boyuta erisebilmektedir. Cagimizda kentsel ulasim, konut,
temiz - pis su gibi konular gerektirdikleri kaynak, orgitliilik ve
teknoloji agilarindan ulusal diizeyde ele alinmasi gereken sorun-
lar haline dénigmuistir.

D) Yonetsel Yapilarin Uygunlugu ve Yéneticilerin Ozellikleri:
Bu denli ¢ok, karmagik ve niteligi cabuk degisebilen sorunlari yerel
Olcekte ele alacak (ozellikle biiyiik kent) belediyelerin, orgiit yapi-
larinin, yoneticilerinin ve ¢aliganlarinin belirli 6zellikleri olmas1 ge-
rekir. Belediye 6rgiit yapilarinin hi¢ olmadik bir béliimiiniin son de-
rece esnek, hatta hiyerarsik olmayan bir bi¢cimde olugturulmasi
zorunludur. Gagimizda, ¢ogu gelismis diye nitelendirilen iilkede,
bu esnek yaklasim (6zellikle politika olusturma ve planlama di-
zeyinde) o denli 6nem kazanmistir ki baz1 yazarlar oniimiizdeki
on yilarin BUROKRASI degil ADHOKRASI (ad hoc'dan gelme,
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gecici yapilar ve organlar anlaminda) dénemi olacagini iddia et-
mektedirler (11). Diinyada genel egilim bu yonde iken ve Tiirki-
ye’de de bu o6zellikleri tagiyan ekonomik ve siyasal lilke topluluk-
lariyla (Avrupa Ekonomik Toplulugu) tam biitiinlesme yoniinde
siyasal kararlar alindigindan s6z edilirken (12), yeni anayasal ve
yonetsel sistem diizenlemeleri i¢inde belediyeleri, eski vesayet sis-
temini aratir bicimde, merkezi hiikiimetin denetimine almak ve
belediye orgiit yapilarini klasik - hiyerarsik - merkezi dlizende tut-
mak ¢agimizin egilimleri dogrultusunda atilmig adimlar olmaya-
caktir.

Belediye yoneticilerinin ise gorev sevgisi, diiriistliik, iyiniyet
ve disiplin gibi yararlh oOzelliklerin yanisira kent denilen karmasik
fiziki ve sosyal organizmanin dinamigini, yapisini, siireclerini, 6n-
celiklerini ve sorunlarini, bunlar1 zaman icinde de olsa, ¢6ziim-
leyebilecek yapilar, yaklagimlar ve teknolojilerle ilintilendirebile-
cek sekilde donatilmis olmalar1 gereklidir. Aksi takdirde, kentler-
de giniimiizle ilgili baz1 sekilsel iyilestirmeler saglansa bile kent-
lerimizin gelecekleri tehlikeye atilmig olur.

Belediye calisanlar1 ¢ogu biiylik kentimizde sirf sayilar1 ve
aileleriyle birlikte kentsel niifusa oranlar: itibariyle bile dnemli
bir gruptur (13). Kald: ki, su ana kadar soziini ettigimiz sorun -
¢oziicli yaklagimlarin higbiri onlarin aktif yardim ve katkilan ol-
madan gerceklestirilemez. Halbuki bu onemli grup son yillarda
¢ogu belediyede siyasal gerekgelerle uygulanan haksiz personel
politikalar1 sonucu ve zaman zaman da, merkezi hiikiimet - yerel
yonetim yetki ve kaynak savasim alaninda arada kaldiklarindan
ezilmisler, ekonomik agidan gli¢siiz duruma disiriilmiigler ve et-
kin hizmet verememeleri ile sonu¢lanan moral diisiikligi ve ya-
bancilagma icinde olmuslardir. Burada ¢zenle vurgulanmasi ge-
reken bir husus da belediye ¢alisanlarindan, urettikleri hizmetler
ile kentlilere ve kent gdé¢cmenlerine biitiinlesme siirecinde katkida
bulunmalar1 beklenirken, ¢ogu belediye c¢alisaninin ve ailesinin

(11) United Nations., Administrative Aspects of Urbanization, UN Publication, New
York, N.Y., 1970, s. 99.

(12) Hiirriyet Gazetesi, 12 Haziran 1981, s. 3.

(13) 1980 yihinda Ankara Belediyesinde (EGO ve ASU dahil) yaklagik 20.000 kisi
¢ahisiyordu.
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kendilerinin kentle biitiinlesememis oldugu gercegidir (14). Bu-
rada, belediye calisanlarini da iceren ¢ok yonlii hizmet i¢i ve dis1
egitim programlarinin uygulanmasi zorunlulugu ortaya c¢ikmak-
tadir. Ayrica, kentlilerden destek ve katilim beklerken belediye
calisanlarinin kentin yénetim siirecine ve kendi yasam cevrelerini
etkileyecek cogu karara belirli bir cercevede katilmalarinin sag-
lanamamas1 ac¢iklanmasi1 giic bir tavir olacaktir ve belediyenin
verimliligini olumsuz etkileyebilecektir.

E) Merkezi Hiikiimet - Yerel Yonetim 1gbolimil ve Eggidiim:
Kir-kent siirecesinde (continuum) 6nemli bir yapisal degisiklik
gecirmekte olan lilkemizde kentsel sorunlar hem wulusal hem de
yerel olcekte ayn1 zamanda ve belirli bir birliktelikte ele alinmak
zorundadir. Cogu kentsel hizmetin sunulmasinda wuzmanlagmis
bazi1 merkezi ve yerel bicimsel orgiitler birlikte calismak, isbir-
ligi yapmak ve esgiidiim saglamak durumundadirlar. Ornegin,
temel altyap1 hizmetleri arasinda bulunan kentlere su ve elektrik-
saglanmasi konularinda Enerji ve Dogal Kaynaklar Bakanligl,
Devlet Su Igleri, Tiirkiye Elektrik Kurumu ve belediyelere bagh
Sular Idareleri ile Elektrik Isletmeleri birbirlerinden ayn diisii-
niilemez. Yine kentlerdeki en 6nemli sorun alanlar1 arasinda bu-
lunan ulasim, konut ve ¢evre sorunlar1 konularinda da iilkemiz
kosullarinda ortak hareket ve isbirligi zorunludur. Bu sorunlarin
¢Oziimiinde merkezi hiikiimet ve yerel yonetimler, gecmis yillarda
c¢ogu talihsiz 6rnekte gérdugiimuz gibi, birbirlerini diglamaktan
vazgec¢melidir. Bunun caresi de yeni bir gorev - sorumluluk - kay-
nak béliisiimiidiir. Ozellikle belirli bir él¢egin iizerindeki kentle-
rimizde konuya tamamen «merkeziyetcin veya «yerinden yobne-
timci» yaklasilmasi zorunlulugu kanimca yoktur. Her iki yakla-
sim da farkl konularda ve dlizeylerde birlikte diisliniilebilir, §0y-
le ki:

1 Ozellikle biiyiik kentlerimizde ulasim, konut, cevre sorun-
lar1 gibi konulara mutlaka hem ulusal hem de yerel politikalarla
ve belirli bir fiziki alan icinde (metropoliten alan veya bdolge ola-
bilir) yaklagsmak gerekmektedir. Ornegin, kentici ulagim gibi bir
konuda Istanbul merkez belediyesinin ayri, cevre belediyelerin

(14) Ankara Belediyesinde 1979 yilinda ¢ahisanlarin % 64’ ilkokul mezunu ve % 43’i
ise yalmizca son 10 yil icinde Ankara’ya yerlesmis yeni «kent gogmenlerinden»
olusuyordu. Kaynak : Ankara Belediyesi Planlama Birimi Hizmete Ozel Raporu.
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ayr1 politikalarla ve birbirleriyle ilintisiz tasimacilik sistemleriyle
hizmet vermeye caligmalar1 diisiiniilemez. Ayrica, bliyiik kentle-
rimizde bu konularin gerektirdigi teknoloji, kaynak ve orgiitliiliik
de yalniz yerel dlgekte saglanamayabilir. Cevre sorunlar: konusun-
da da su, hava, gorsel kirlilik ile girilti ve kat1 atiklar gibi ko-
nularda ortak yaklasimlar zorunludur. Dolayisiyla devletin iki
ayr1 kademesinin bu tiir sorunlar1 «amerkeziyet¢i» bir bigcimde ele
almasi1 dogaldir. Yine bu tir bir genel yaklasim sorunlarin plan-
lama, ¢6ziim ve uygulama safhalarinda yerinden yonetimci ve ka-
tilimel girisimleri de dislamayabilir.

2. Buna karsilik merkezi hiikiimetin yerel yonetimlerle diger
baz tir iliskilerinde, gecmiste oldugu gibi gelecekte de, kat1 mer-
keziyet¢i ve vesayetc¢i tavirlar slirecekse bunu da anlamak ve
hakl gerekgelere baglamak zor olacaktir. Cesitli kurumlarla ya-
zismasindan atadifl baz1 gorevlilere; yurt disina ¢ikig izinlerin-
den sokakta dikilecek en basit trafik levhasina kadar her konu-
da ve hemen her alanda yerel yonetimlere «kendi baslarina dog-
ruyu disiniip yapamayacaklar» i¢in Merkezi hiikiimeti «vasi»
tayin eden diigiince tarz1 artik degismek zorundadir. Bu degisik-
lik tabii ki yerel yonetimlerin, basta yargi denetimi olmak lzere,
yasal ve verimlilik denetimlerinin disinda kalmasi gerektigi anla-
minda alinmamalidir. Fakat su da hatirlanmalidir ki, demokratik
bir iilkede, se¢cimle goreve gelinen kurumlarda uzun dénemde en
etkili denetim «siyasal denetimdir».

Merkezi hiikiimet ve yerel yonetimler ancak bu temel ilkele-
rin 151g1nda biraraya geldigi zaman kentsel sorun-alanlarina hem
makro diizeyde uyumlu politikalarla yaklasmis, hem de yerel 61-
cekte belediyelere ve orgiitlii kentlilere bir 6zerk hareket alani ve
katilim olanag1 saglamis olacaklardir. Yani, onerilen; su anda
merkezi hiikiimette olan bazi yetki ve sorumluluklarin énce be-
lediyeler, sonra da belediyeler tarafindan orgtitli kentlilere dev-
redilmesidir.

III — KENTLILERE HiZMET SUNULMASIYLA ILGILI BAZI
OLCUTLER VE GOZLEMLER

Bildirinin baginda, kentle biitiinlesmenin en az iki diizeyde
gerceklestigi ve bunlarin psikolojik-kiiltiirel ve toplumsal-ekonomik
boyutlar oldugu belirtilmisti. Her iki boyut kapsaminda, kent gog-
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menlerinin birtakim tavir-davranis degisikliklerine ugramalari,
kent hizmetlerinden yararlanabilme ve gelir diizeyleri buiylik 0Olcu-
de bir dizi bigimsel orgitiin (ve bu arada oncelikli olarak beledi-
yenin) uygulamalarina ve saglayabildikleri olanaklara baghdir.
Basta belediyeler olmak lizere bu orgitler, sinirh kaynaklar cer-
cevesinde hizmetler sunarken ve olanaklar yaratirken belirli il-
keler ve oncelikler dogrultusunda hareket etmek durumundadir-
lar. Aksi takdirde, kentsel sorunlar agirlasabilir; sosyal adalet ve
firsat esitligi duygular: zedelenebilir; ve «yeni» kentlilerin, bitiin-
lesme slirecleri gecikebilir veya hi¢ gerceklesmeyebilir. Asagida
alt-baghiklar halinde goézetilmesinde yarar olabilecek bazi o6lglitler
ve gozlemlere yer verilmistir :

A) Kentsel Yatirim Oncelikleri : Kentlerde yatirim oncelik-
leri en azindan bolge, hedef kitle, konu kistaslarina gore belirle-
nebilir. Demokratik tlkelerde hangi kentsel yatirimlarin o6ncelik
kazanacagl genellikle siyasal mekanizmalar i¢cinde belirlenir. Co-
gu diinya iilkesindern: ornekler gostermektedir ki serbest siyasal
katilimin bulunmadig1 veya biyik oOl¢ide kisitlandig: iilkelerde
Ozellikle «gehir fakirleri» (ki ¢cogu gelismekte olan tilkede kent
gocmenleriyle buyuk oOl¢ide c¢akigmaktadir) kentsel yatirimlar-
dan geregince pay alamamaktadirlar (15).

Cogu Tirk kentinde temel secenek, imarhh veya imarsiz ke-
simlere yatirimlari 6ncelikli olarak yonlendirmek arasindadir. Tir-
kiye’de, son yillarda kent gdé¢menlerinin kazanmig olduklar: siya-
sal gli¢ kentsel yatirimlardaki paylarini goreceli olarak yukselt-
mis durumdadir. Bu gelismeye Kkarsin, yetersiz kaynaklar nede-
niyle kent gé¢cmenlerinin temel gereksinmeleri bile ¢cogu kez kar-
silanamamaktadir. Ote yandan genellikle «eski» kentlilerin otur-
dugu imarh kesim ise kendilerine ayrilan payin, mutlak olmasa
bile oransal olarak, diistigliini gorerek yakinmaktadirlar. Bu so-
runun ¢6zumi, kanimca; nesnel onceliklerle siyasal onceliklerin,
sayilar ve oranlar da dikkate alinarak, dengelenmesinden ge¢cmek-
tedir.

B) Fiyatlama Politikalar: : Kentsel hizmetlerin maliyetleri
ve bu maliyetlerin tiimiinin veya bir bolimiiniin «tiiketiciye» yan-

(15) George Beier, Anthony Churchill, Michael Cohen and Bertrand Renaud, «The
Task Ahead for the Cities of the Developing Countries» World Development,
Vol. 4, No. 5 (May 1976) p. 381 - 383.
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sitilmasi temel bir tercih konusudur. Ozellikle gelismekte olan iil-
kelerde sik sik glindeme getirilen ¢ogu kentsel hizmetin maliyeti-
nin altinda, siibvansiye edilerek, sunulmasi ilk bakista sosyal ada-
let agisindan cekici gelmektedir. Fakat 6zellikle Tiirkiye gibi ken-
te goclin sireklilik kazandig1 tlkelerde goreceli erken gelenler
bazi siibvansiye edilmig hizmetlerden yararlandiktan sonra kay-
naklar tilkenmekte ve goreceli sonra gelenlere en temel hizmet-
lerin bile sunulabilmesine olanak kalmamaktadir.

Bu temel tehlikeyi gozettikten sonra fiyatlama politikalari
ile yine de siirlh bazi kaynak aktarmalari yapmak ve ekonomik
acidan daha giicsiizlere destek saglamak miimkiindiir. Ornegin,
toplu tasim araglarinda tek fiyat uygulamasi, ¢ogu Tiirk kentin-
de, daha uzun mesafe seyahat etmek zorunda olan imarsiz kesim
insanina dolayl bir destek saglar. Ayni sekilde, su ve elektrik ti-
ketim bedellerini belirli bir metrekiipe ve kilovatsaate kadar go-
receli disiik tuttuktan sonra bir tavan noktadan sonra yiikselt-
mek ayni sonucu verir. Ucretsiz sunulan yesil alan, park, ¢ocuk
oyun alanlari gibi bazi hizmetlerin tiim kent diizeyinde yayginlas-
tirilmasi olumlu esitleyici etkiler yaratabilir.

C) Kentsel Standartlar Sorunu : Cesitli kentsel hizmetler-
de standartlar da énemlidir. Ornegin, eldeki kaynak tiim gerek-
sinim duyanlarin evlerine suyun borulu olarak goétiiriilmesine yet-
miyorsa o zaman bir siire icin mahalle ¢esmeleri formiilii diisiinii-
lebilir. Ayn1 sekilde, kentsel ulasimda veya konutta gercgeklerle
bagdasmayan standartlarda hizmet saglamaya calismak ya elde-
ki kaynaklarin tim hizmet bekleyenlere yetmemesi, veya ortaya
cikan hizmet maliyetlerinin tiliketicilerce karsilanamamasi so-
nucunu dogurabilir (16).

D) Planlama ve Finansman Eksiklikleri : Hi¢ veya hatal
planlama sonucu ve gereksinim duyulan bazi hizmetlerin gorev-
li kamu kuruluslar: tarafindan finansman eksikligi nedeniyle kar-
sillanamamas1 halinde genellikle bu bosluk ‘6zel’ mekanizmalar
tarafindan doldurulur. Ornegin su sikintisi olan Ankara’da agik,
ozellikle imarsiz kesimde, gezici sucular tarafindan pahali ve sag-
liksiz bir bicimde karsilanir. Kamusal yolcu tasimaciligl yetersiz
kalinca devreye dolmus, ciptaksi ve hatta romorkli traktor girer.
Biitiin bu ‘0zel’ ¢6ziimler genellikle ‘Olcek ekonomilerinden’ yarar-

(16) ibid, s. 394.
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lanmayan pahali ve savurgan girisimlerdir. Hem Tirkiye genelin-
de hem de Ankara 6zelinde verilebilecek en dramatik drneklerden
birisi konut sorunudur. Kamu ve kentsel planlama ile ilgili ku-
rumlar Ankara’da 1950’lerin sonundan beri mevzii imar planlari-
nin disinda yeni yeterli ve planli alanlari konut icin acamamuislar
ve gecekondu olgusu bir ¢i1g gibi tim sagliksizliklar ve kaynak sa-
vurganlig ile bliyimiigtir. Bu tiir sorunlarin varlig: ise 6zellikle
imarsiz kesimde oturan kent gdo¢menlerinin yeni yasam cevrele-
rine uyum saglamalarini gliglestirmektedir.

E) Kentici Ulagim @ Kentici ulagim sistemi; sistemin mali-
yeti; maliyetlerin yansitilig bicimi; ve ulagim ag: ile kentle biitiin-
lesme siireci arasinda yakin ilintiler vardir. Biitlinlesme siirecin-
de ig bulabilmenin ve ailesel gelirin 6nemine deginmistik. Yeterli
bir ulasim sisteminin olmamasi veya ¢ok pahali olmas1 bazi kent-
lilerin ‘emek pazarindan’ diglanmalarina yol acabilir. Yine ula-
sim sistemindeki yetersizlikler bir aile igcinde marjinal gelir sag-
layabilecek ‘ikincil ¢alisanlara’ (secondary earners) bu yolu ka-
payabilir. Ankara’da imarli kesime ‘ev hizmetleri’ i¢in giden ha-
nimlarin ¢ogunlukla yakindaki gecekondu semtlerinden gelmele-
rinin nedenlerinden birisi de ulagim gti¢liikleri ve maliyetidir (17).
Diizensiz biiylime sonucu ortaya cikan ulasim gigclikleri kentli-
leri yararlanabilecekleri diger hizmetlerden de yoksun birakabilir.
Ornegin, Ankara’da tepeler iizerine kurulmus ilk gecekondu ma-
hallelerinden Aktas ve daha sonra kurulmus mahalleler Keg¢iki-
ran ve Zafertepe’de yerlesim o kadar yogundur ve mevcut genis-
letilemeyen yollar o kadar dardir ki, belediye otobiisleri giremez
ve bu mahallelerin ¢ocuklan yersizlikten mahallede kurulamayan
okullara gitmek icin uzun mesafeler yuriimek zorunda kalirlar.
Ayni sekilde yersizlikten semt pazar: kurulamadig: i¢in alig-verig
uzun mesafeler yiiriinerek yapilabilir.

Bu odrneklerden anlasilabilecegi gibi belediyenin kentsel ula-
sim politikasin1 kentle bitlinlesmeyi kolaylastiracak ve firsat
esitligi saglayacak bir bigcimde olusturmasi ve uygulamas: gerek-
mektedir.

F) Sosyal ve Kiltiirel Boyut : Kentle biitiinlesmek yalnizca
birtakim fiziki hizmetlerin yeterince saglanabilmesine baglh de-

(17) Ankara Belediyesi Planlama Birimi, Semt Cocuk Yuvalar1 Talep Aragtirmasi
(Hizmete Ozel Rapor, 1979) bulgularindan.
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gildir. Basta saglik, egitim ve kiltiir olmak tlizere bir dizi sosyal
hizmet de biliyiik énem tagimaktadir. Bu grup hizmetin bir belir-
gin o6zelligi, geleneksel olarak, tiiketicinin ayagina gotiiriilmek ye-
rine tiiketicinin belirli merkezlere gelmesinin beklenmesidir. Ken-
te yeterince uyum saglayamamis, ekonomik agidan giigsiiz, ‘yol
yordam bilmeyen’ Kkisilerin bu tiir hizmetlerden (6zellikle ilkokul
egitimi gibi zorunlu olanlarinin disinda) yararlanmalar1 baz: giig-
liikklerin agilmasina baghdir. Belediyelerin ve diger kamu kuru-
luslarinin bu gibi durumlarda, gecici olarak da olsa, koruyucu
saglik, aile planlamasi, ana-gcocuk saglifl, beslenme, okul oncesi
egitim, mesleki kurslar, kiiltiir etkinlikleri gibi hizmetleri tiiketi-
cinin ayagina goétiirecek mekanizmalar lizerinde durmalar: yararh
olacaktir. Bu yaklasima bir 6rnek, Ankara Belediyesinin 1980 yi1-
linda, ozellikle gecekondu semtlerine hizmet vermek i¢in olustur-
dugu, tam donatiml gezici klinikler; gezici eczane ve aile planla-
masl, ¢ocuk beslenmesi, saglik denetimi ekiplerinden olusan «sag-
lik kervani» projesidir.

Kentlilere hizmet sunulmasiyla ilgili yukarida siralanan bazi
Olclitler ve yaklasimlar, bu siireglere kent halkinin yaygin, etken
ve ¢ok yonli katilmas1 saglanabildigi takdirde hem daha biiyiik
yarar saglayabilecek hem de gerceklesebilme sansi artacaktir. Sim-
di, bu katilimin gerekcelerinin ve bi¢imlerinin tartisiimasina, An-
kara’dan baz ornekler de sunarak, geciyoruz.

IV — BELEDIYE ISLEVLERINDE KATILIMIN GEREKCELERI
VE BiCIMLERI

Belediyelerin iglevlerini yerine getirirken ve hizmet Uretimi
konusunda kent halkiyla siki igbirligini gerektiren nedenleri bas-
lica iki kiimede toplayabiliriz. Bunlardan birincisi yénetimin de-
mokratik yonuyle, ikincisi yonetimin verimlilik ve etkinligiyle
iligkilidir. Demokratik tilkelerde yodnetim diizeni kamu kurulus-
lan ile halk arasindaki iligkilerin demokratik olmasini gerektir-
mekte bu da halkin kararlarin alinmasina, uygulanmasina kat-
kida bulunmasina biiylik ol¢lide bagh bulunmaktadir. Demokra-
{1k diizende kamusal islerin yuritiilmesi, gerekli kararlarin aln-
nmast konusunda halkin genel ve yerel yonetim uzerinde tirlu et-
kilerde bulundugu bir gercektir. Bu etki, yonetimle ayni yonde
(ei3yonli) olabilecegi gibi kimi kez de yonetimin ¢alismalarina tep-
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ki biciminde, yoneticilerin hizmetle ilgili goriiglerine aykir1 yonde
(degisik yonlii) olmaktadir (18). Belediyenin acgacagl bir ¢ocuk
yuvasl icin yurttaslarin bir dernek kurarak bagis toplamasi es -
yonli, buna karsilik ekmek fiyatina zam yapilmasi konusundaki
belediye kararina karsi halkin imza toplamas), direnis toplantila-
r1 diizenlemesi de degisik-yonlii etkiye 6rnek olarak gosterilebilir.

Belediyenin halkla yakin igbirligi kurmasini gerektiren ikinci
ana neden de, her kamu kurulusu gibi belediyenin izledigi politi-
kay1 halka agiklamak, halkta belediye hizmetlerine karsi olumlu
bir tutum saglamak gereksinmesine dayanmaktadir. Belediye hiz-
metlerinin verim ve etkinliginin arttirilmas1 bu yolda halkla ya-
kin bir igbirliginin kurulmasini gerektirmektedir. Kisacasi, bele-
diyeler de boylece halkin hizmetlere katilmasini, konulan sinirla-
malara ve diizenlemelere uymasini saglamak tizere genis bir halk-
la iligkiler programi yiiriitmek zorundadir. Boéyle bir program ve
siki igbirliginin temel nedenleri s0ylece Ozetlenebilir :

1) Kentin yonetici ve plancilary, halkin aligkanliklarini, gerek-
sinmelerini, egilimlerini, isteklerini iyice bilmek zorundadir-
lar.

2) Yoneticilerin ve kent plancilarinin hazirlayacag planlar, ta-
sarilar, alacag1 kararlar belde halkiyla serbestge tartisilabil-
melidir.

3) Kentle ilgili 6nemli sorunlara karsy halkin ilgisi ve katkisi
saglanmadikg¢a basarisizlikla karsilasilabilir.

4) Belediye hizmetlerinin oncelik sirasini, zamanini belirtmek
genis captaki fiziksel gelismeleri diizenlemek konusunda da
halkin igbirligini saglamaya gerek vardir (19).

Halkin katilimi baglica li¢ asamada saglanabilir :

1) Arastirma ve Hazirhk,
2) Karar verme, Planlama,
3) Uygulama.

A) Aragtirma ve Hazuirhik Asamasinda :

Halkin ve bazi uzman Kkisi veya kuruluslarin herhangi bir ko-
nuda karar vermeden, plan ve program yapilmadan hazirhik saf-
(18) Fehmi Yavuz, Rusen Keles, Cevat Geray (ed) Sehircilik : Sorunlar, Uygulama

ve Politika, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 1978, s. 449.

(19) ibid., s. 450.
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hasinda katkida bulunmalar: saglanabilir. Belediyeler, hizmeti
halkin isteklerine gore diizenlemek durumunda olduklarina goére
halkla dogrudan iligki kurulmasi gii¢ olan buyiik kentlerde bunu
saglamak icin kitle iletisim arag¢larindan yararlanarak ve toplanti-
lar diizenleyerek 6zel caba gostermek zorundadirlar. Ornegin,
Ankara Belediyesi kenti¢i ulasim konusunda asamali bir prog-
ram baslatmadan 6nce ve uygulamalar sirasinda halkla ve bazi
uzman Kkisi ve kuruluslarla miimkiin oldugu kadar sik ve etkin bir
haberlesme cabasina girmistir. Dikimevi-Begsevler Otobiis Ozel
Yolu yapimindan 6nce iki genis tabanli danigma toplantisi dii-
zenlenerek proje elestiriye ac¢ilmis ve yararh goriisler alinmistir.
Ayrica, cesitli radyo ve televizyon programlarinda konunun 0z,
amagclar islenmis ve «toplu tasim» kavrami vurgulanmistir. Oto-
biis 6zel yolu agildiktan sonra brosiirlerle bu yeni uygulamaya
degin bilgiler verilmis ve sistemin mantig1 benimsetilmeye ca-
hsilmigtir. Ankara Belediyesi ayn1 yondeki cabalarini 1978 ve
1979°da EGO Genel Mudiirliigliniin Ankara’da diizenledigi «Top-
lu Tasim» Kongrelerinde de siirdiirmiig ve kenti¢i ulasimda ha-
zirhklarina giristigi diger projeleri uzman kisi ve kuruluslara ve
kamuoyuna duyurmus, bir tartigma ortami hazirlamigtir. Nite-
kim, Nisan 1979’da, yaklagik bir yil kadar siiren ¢abalardan son-
ra Ankara’daki cesitli kamu kuruluslarinin elindeki araglarin
Belediye’ye toplu tasimacilik icin devredilmeleri glindeme gel-
diginde fikir ve uygulama genis kamuoyu destegi saglayabil-
mistir.

Genis bir danisma mekanizmasinin uygulandig1 bir diger
alan da altyap1 hizmetlerinin programlanmasi konusunda olmus-
tur. Belirli bir esgiidiim modeline dayali olarak hazirlanan Anka-
ra Belediyesi 1979 ve 1980 programlarinin 6n hazirhiklar: safha-
sinda kentin degisik yerlerinde ¢ok sayida «mahalle danigma top-
lantilary dlzenlenmis ve ayrica muhtar gruplarinin gorusleri
alinmistir. Bu verilerin, goériis ve onerilerin 1s18§inda kesinlesen
programlar daha sonra basina genis olarak tanitilmis ve bu amacg-
la brifingler diizenlenmistir. Ayrica, programin kentici ulasim ve
ulasim altyapisi ile ilgili bolimleri bir kitapc¢ik halinde bastirilip
genis dagitimi saglanmistir.

Ankara Belediyesinin kentsel sorunlara ilgi ¢ekmek, bu ko-
nuda aragtirmalarin yapilmasi ve bilgi birikiminin saglanmasini
ve toplanacak bilgi ve verilerin uygulamaya sistematik yansitil-
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masini kolaylastirabilmek i¢in baslattigl bir diger girisim de «Basg-
kent Odiilleri» uygulamasidir.

1979 yiinda ilk kez baglatilan ve geleneksel hale getirilmesi
amaclanmis bulunan Bagkent odilleri 1979 yilinda fikir projesi
yarismasl olarak «Yerel Yonetimlerin Kente Yeni Gelenlere Yasam
Cevresi Yaratma Sorunu» konusunu; inceleme-arastirma dalinda
ise «Tiirkiye’de Metropoliten Olcekli Kentlerde Yerel Yonetimlerin
Orgiitlenme Modeli» bagliklarini icermistir. Yarismada ayrica «kent
ve insan» temasin isleyen oykii, fotograf, mektup ve gazetecilik
yarismalarina da yer verilmistir. Amag, bu aragla, cesitli kent ve
kentle butunlesme sorunlarinin yazar, cizer, sanatc¢l, bilim adami
ve kent toplumunun diger bireyleri tarafindan ¢oziimciil ve ka-
tilimel bir anlayigla siirekli olarak ele alinmasi olmustur.

Sinirlh sayida da olsa bir bolim kentliye bizzat, digerlerine
ise temsili kuruluslar aracilig: ile Kent Yonetiminin ge¢mis uygu-
lamalarini elestirme ve gelecege yonelik temel bazi kararlarin alin-
mas1 sirasinda katkida bulunma olanagi saglayan bir mekanizma
Ankara Belediyesi tarafindan Kasim 1979°da «Baskent I. Danigsma
Forumu» adiyla gerceklestirilmistir. Iki giin siireyle, meslek oda-
lari, sendikalar, goniillii kuruluslar, dernekler, vakiflar, tiniversi-
teler, baz1 kamu kuruluslarinin temsilcileri, muhtarlar ve isteyen
kentli belediye yoneticileri ve ¢alisanlari ile birlikte Baskent An-
kara’'nin sorunlarini tartismiglar ve kentin yoneticilerine son de-
rece yararl elestiri ve oneriler yoneltmisler, degerlendirmeler yap-
miglardir. Bu Forum’da dnce belediye yetkilileri daha 6nceden be-
lirlenen ve duyurulan genel konularda kisa sunuslar yapmislar,
daha sonra, bu konu 6nce kurulus temsilcilerinin énceden hazirlik-
l1 degerlendirmelerine sonra da kendi adina katkida bulunmak
isteyen kentlilerin goriiglerine acilmistir. Bu ilk denemenin 15181
altinda 1980 yilinda daha gelistirilmis bir mekanizmanin hazirlik-
lar1 Ankara Belediyesi tarafindan yapilmis ise de belediyede yo-
netim degisikligi nedeniyle uygulama siirdiiriilememistir.

B) Planlama ve Karar Alma Asamasinda :

Kesin kararlar alinmadan ve planlar yapilmadan onceki ha-
zirliklara katilmalari beklenen halkin bu asamada belediyeye yar-
dimc1 olmasl uygun adimlar atilabilmesi i¢in gerekli onkosullar-
dan biridir. Bu safhada en genis ve dogrudan katilmanin mim-
kiin olmadig1 hallerde «temsilin olacaklar1 varsayilan veya umit
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edilen dernek, meslek odasi ve kuruluslarin halk katmanlar1 adi-
na siirecglere katilmalar: s6zkonusu olabilir. Zaman zaman da «uz-
man» kisi veya kurulusglarin katkilarin1 saglamak da diisiiniile-
bilir.

Ankara Belediyesi’nin Batikent konut projesinde boyle bir
yontem uygulanmaya c¢aligilmistir. Ankara’nin yaklagik 15 km.
batisinda ve kamulagtirilmas) bitirilmis 1035 hektarlik bir alanin
uzerinde yaklasik 55.000 konuttan olusacak ve 300.000’i agkin kent-
linin yasayacag1 bu alanin planlama ve orglitleme calismalar: bi-
tirilmis ve konut liretim siireci baslamistir. Bu projede daha 1/5000
Olcekli planlar1 liretme ve altyapiy1 projelendirme safhalarinda
aralarinda meslek odalar1 temsilcileri, ilgili kamu kuruluslar1 ve
konut tireten sirketlerin yetkilileri, ilniversite 6gretim iiyeleri
bulunan genis bir ¢evreyle 9 hazirlik-danisma toplantis1 yapilmis
ve katki, elestiri ve oneriler degerlendirilmistir. Daha sonra pro-
jenin «Plan Uretme», «Konut Tipi ve Yap1 Teknolojisi» ve «Or-
glitlenme» boyutlarini iceren ii¢ adet siirekli «Danisma-Denet-
leme» Kurulu belediye dis1 cevrelerden gelen lyelerle olusturul-
mus bodylece katilim mekanizmasi kurumsallastiriimigtir.

Bu tir uygulamalarin ve denemelerin halkin yararina so-
nuclar vermesi beklenebilir, fakat esas sorun, katilimin dolayh
ve temsilciler aracilifiyla oldugu hallerde «temsilcilerin» ne den-
li «temsili» olduklarinda odaklanmaktadir. Bu gibi hallerde care
«demokratik katilim» slregleri ile «demokratik denetim» meka-
nizmalarinin biitiinlestirilmesinden ge¢mektedir.

C) Uygulamaya Halkin Katilmast :

Belediyelerin elindeki kaynaklar ¢ogu kez yapilmasi gereken
isler yaninda yetersiz kalmaktadir. Belediyenin sinirlh kaynakla-
riyla yapilmasi uzun sirebilecek olan islerin cabuklagtirilabil-
mesi halkin katkisi ile saglanabilir. Bu anlamda halkin belediye
hizmetlerine katilmasi para, isgiicli, tasinmaz mal, tasit, arag -
gerec vererek veya saglayarak olabilir. Bu tiir katkilara, tilkemiz-
de, genellikle kirsal ozelliklerin agir bastig kiigiik yerlesim mer-
kezlerinde rastlanmaktadir (20). Fakat baz1 hallerde biiyik kent-
lerde de bir «imece» ruhuyla belediye hizmetlerine katkida bulu-
nan yeni kentliler vardir. Ornegin, 1978 yazinda Ankara Hidirlik-

(20) Yavuz, Keles, Geray., op. cit.. s. 455.
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tepe halki 7’sinden 70’ine, yaklagik ti¢ hafta, kazma kiirek calisa-
rak mahallelerine su getirecek borularin hendeklerini a¢mislar,
belediye calisanlari da borulari dosemislerdir. 1979 ve 1980 yilla-
rinda yine Ankara’da Bogazi¢i ve Zafertepe mahalleleri sakinleri
semtlerine gelecek yol icin engel olusturan bazi gecekondular: ken-
dileri yikmuglar, acikta kalanlarin bakimini belediye ile birlikte
ustlenmisler, sonra da yol yapiminda aktif olarak caligmislardir.

Belediyenin Kkiiltiir politikasinin uygulanmasi safhasinda Ey-
lil 1978’de 30'u agkin kiiltlir dernegi ve kurulusu Ankara Beledi-
yesi ile igbirligi yaparak genis kapsamli Ankara I Halk Senligi
diizenlenmesini gercgeklestirmislerdir. Mayis 1979'da da 64 okul
ve kiltir kurulusu Ankara Belediyesi ile biraraya gelerek bir haf-
ta siireli bir Cocuk Senligi diizenlemesine girismisler ve giinde
ortalama 30.000 ¢cocuga diisiindiiriicii ve eglenceli saatler hazirla-
miglardir.

Geng kentlilerin katilimini saglayici ve kentle biitiinlesmele-
rini kolaylastiric1 bir bagka girisim de «Eski Gazete Toplanmas»
kampanyasi olmustur. Nisan 1979°’da Ankara’da baglatilan kam-
panyaya 200’un tizerinde okul yakiasik 80 ton kagit toplayarak
katilmigtir. Kampanya sonunda hem Ankara Belediyesinin Diin-
ya Cocuk Yilrnda Basgkent cocuklarina dagitmay: planladigi bir
milyon ¢ocuk kitabi i¢in gereken kagit saglanmis hem de savur-
ganliga karsi 0gretici katilim gerceklestirilmistir. Daha sonra bas-
tirilan bu 1 milyon kitap basta emekleriyle bu kampanyaya kat-
kida bulunanlar olmak lizere Bagkent c¢ocuklarina iicretsiz dagi-
tilmistir. Geng kentlilerin hem bos vakitlerini degerlendirebilme-
leri hem de i¢cinde yasadiklar: kenti ve sorunlarini 6grenerek iire-
tici gliclerini yapici amaglar dogrultusunda kullanabilmelerini sag-
lamak i¢in Ankara Belediyesi 1980 yilinda «Bagskent Goéniilliileri»
ad1 altinda bir orgiitlenmeye gitmistir. Bu program uyarinca go-
niillii gen¢ gruplar Ankara’daki baz1 park ve bahgelerin her
yoniiyle bakimlarini istlenmisler; ¢op kutulari, cocuk parklari
oyuncaklarinin onarim ve boyanmalarini yapmiglar; ve baz tra-
fik hizmetlerine katkida bulunmuslardir.

Ankara Belediyesi’nin deneysel olarak baslattig1 bir diger gi-
risim de «Semt Cocuk Yuvalarimin» agilmasi ve bunlarin yeni bir
yonetim modeli icinde isletilmeleridir. «Semt» olgusunun vurgu-
landig1 simirhh kapasitelerde (25 - 30 ¢ocuk) planlanan g¢ocuk yu-
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valar1 daha kurulus asamasinda «katilimci» ve igbirligine yonelik
bir anlayis icinde gerceklestirilmisgtir. Ornegin, Aktepe semtinde
hizmete agilan yuvanin arsasini belediye saglamis; temellerini be-
lediye emekcileri kazmis; binanin yapim giderlerini bir goniilli
dernek saglamig; bahge diizenlemesini Belediye Parklar Bahge-
ler Mudiirligii calisanlar1 yapmig; yuvanin i¢ donanimini da bir
bagka goOniillii sosyal hizmet kurulusu gerceklestirmistir. Ayni ka-
tilime1 anlayig yuvanin igletilmesinde de stirdiiriilmektedir. Bes «ta-
raftan» olusan bir yénetim modeli isletilmektedir. Bu girisimde «ta-
raflar», Belediye, goniillii dernek, atanacak yoénetici, yuvay: kul-
lananlarin temsileisi (¢ogunlukla bir anne) ve semt temsilcidir.
Boyle bir yonetim modelinin uygulanmasiyla daha saghikli karar-
larin alinabilecegi ve semt sakinlerinin yuvay1 benimseme ve sa-
hiplenme sansinin daha yiiksek olacagl disiiniilmiistiir. Benzer
amagclar ve ilkeler dogrultusunda gercgeklestirilmis olan Yildizev-
ler Toplum Hizmet Merkezi bu Seminerde ayr: bir bildirinin konu-
sunu olusturmaktadir.

Yukaridaki 6rnekler gergcek bir katilimi gerceklestirmeye yo6-
nelik siirli ve deneysel nitelikte girisimler olmustur. Bu nedenle
onemlerinin abartilmamasi gerekir. Fakat bu oérneklerden ve bu
uygulamalarin eksiklik ve aksakliklarindan yola ¢ikmak bu dene-
yimleri hem yayginlastirmak hem de zenginlestirmek olanaklhdir
ve kentle biitlinlesme siirecinde yararlar saglayacaktir.

V — SONUC

Bu calismada yer alan temel diislinceler asagidaki bigimde
ozetlenebilir :

1. Turk toplumu giderek «kentli» olmaktadir ve sehirleri-
mizdeki yeni gé¢menler ¢ok sayida ve karmasik sorunlarla karsi
knrgiyadirlar. Bu sorunlarin basinda kent yasamina ¢ok yonli
nywun gigliigi gelmektedir. Kent yasamina uyum saglama ve kent-
le hiitlinlesme en azindan psikolojik-kiiltiirel ve toplumsal-ekono-
wik dizeyde gerceklesmektedir. Bu slrecin daha kolay ve daha
az sorunlu hale getirilebilmesi biiylik ol¢iide kent gé¢cmeni-bi¢cim-
sel orgut iligkisine baghdir.

2. Kent go¢cmeni cok sayida bicimsel orgit ile iligkiler i¢in-
dedir. Bu orgilitlerin ¢ogu ya merkezi hiikiimet ya da yerel yone-
tim diizeyinde calisan ve kent yonetimi sorumlulugunu paylasan
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kamusal nitelikli kuruluslardir. Bu kurumlarla iligkilerinde kent
gé¢cmenlerinin sorunlar1 vardir; ve bunlarin ¢éziimlenebilmesi bii-
yik ol¢iide biirokrasinin kent gé¢cmenine karsi tutumunun degis-
mesine baghdir.

3. Tiirkiye’deki kentlesmenin temel 6zelligi belirli bir neden-
sonug iligkisi icinde DEG{SiM’dir. Dolayisiyla kentlerin yénetimin-
den sozedilirken gercekte kastedilen «degisimin yonetimi»dir. Tiir-
kiye’de merkezi hiikiimet ve yerel yonetimler, «degisimin» etkin
yonlendirilmesi; kentlere baz1 hizmetlerin diizenli verilebilmesi; ve
gocmenlerin kentle biitlinlesmelerinin kolaylastirilabilmesi icin
yeni bir «sorumluluk-yetki ve kaynak boliigiimiin gerceklestirmek,
kurumsal ve bireysel diizeyde yap1 ve tavir degistirmek zorunda-
dirlar.

4. Kent yonetiminin bas sorumlusu konumundaki belediye-
ler hizmet sunarken bazi politika seceneklerine sahiptirler. Uygu-
ladiklar1 yatirim oncelikleri, fiyatlama politikalary, kentsel stan-
dartlar ve planlama yaklasimlari ve tercihleriyle 6zellikle yeni go¢-
menlerin kentle hem psikolojik-kiiltiirel hem de toplumsal-ekono-
mik diizeylerde biitiinlesmelerini kolaylagtirabilirler.

5. Genellikle kisitli kaynaklarla kentliye ¢cok sayida ve kar-
masiklikta hizmet sunma yiikiimliiliigiinde olan belediyeler dev-
reye mutlaka yeni «aniittefikler» ve destek sistemleri sokmak ve
yukin bir bélimiini orgiitlenmis kentlilerle paylasmak zorunda-
dirlar. Bu zorunluluk da gindeme c«katilimc: yaklagimin getirmek-
tedir. Hizmetlerin planlanmasinda ve gercgeklestirilmesinde orglit-
1t olarak devreye sokulabilecek «eski» ve «yeni» kentliler hem
yaratic1 glgleriyle; hem fiziki ve parasal destekleriyle; daha da
onemlisi, mekana, kurumlara ve siireglere «yabancilagmadan» ken-
tin yonetim sorumlulugunun bir bdlimiini paylasabileceklerdir.
Bu durumun kismen de olsa gergeklestirilebilmesi, ayni zamanda,
¢ogulcu demokrasinin gii¢clenmesiyle de sonug¢lanabilir.
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ANKARA GECEKONDULARININ EKONOMIK PROFILI

Dog. Dr. Tans1t SENYAPILI
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GIRIS

Bu calisma, gecekondu kesimine iliskin bir varsayimi test
etmek {lizere acilmig bir tartisma big¢iminde diizenlenmemistir.
Amaglanan, yazara verilen gorev dogrultusunda, Ankara kentin-
deki gecekondularin ozellikle ekonomik boyutlarini vurgulayan
bir profil ¢izmektir. Bu nedenle, ¢calisma genelde betimsel bir ni-
telik tagimaktadir. Calisma, 1977 yilinda O.D.T.U., Mimarlk Fa-
kiiltesi, Sehir Planlama Bolimii 3. sinif 6grencilerinin Ankara’nin
Tuzlugayir, Yildiz ve Akdere gecekondu mahallelerinden tesadiifi
ornekleme yontemi ile sectikleri toplam 708 drnekten derlenen bil-
gilere dayanmaktadir. Ancak hemen basta vurgulanmasi gerekli
bir nokta, derlenen bilgilerden 6ziimlenen yorum ve sonuglarin
Ankara gecekondular1 0zelinde kalmamasi, gecekondu olgusu 0l-
c¢eginde genellestirilebilmesidir. Bu kapsam iginde caligma, gece-
kondulardaki emek arzini, bu arzin niteliklerini, istihdam pazari-
na katilim yogunluk ve big¢imini, bu nitelik ve katilimin bir fonk-
siyonu olan gelir sorununu ve istihdam o6zellikleri ve gelirin bir
fonksiyonu olan kent yasamina katilim sorunlarini Ankara gece-
kondularinda 6zellestirerek incelemektedir.

GECEKONDUDA iSGUCU ARZI VE NITELIKLER]

Kentsel istihdam alanlarinin temel ayiric1 6zelliginin tarin
dis1 etkinliklerde izlenen yogunlagsma oldugu biliniyor. Gecekondu
ortaminda bu nitelikte bir istihdam alanina katilmaya elverisli bir
emek arz1 var midir? Bu soruyu irdeleyebilmek i¢in 6nce gecekon-
dulardaki emek arzinin demografik boyutlarini saptayip, daha
sonra bu arz, ilgili nitelikleri agisindan incelemek gerekir.

Bugiline dek gecekondularda yapilan saha arastirmalarinda
her zaman gen¢ bir niifusun varligl izlenmistir. Gecekondular goég
sonucu olusan yerlesmeler niteligi tasidifindan ve ilkemizde bu
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yerlesmeleri olusturan go¢ kosullari genelde geng¢ erkek niifusu
ve ailelerini goge zorladigindan bu sonug¢ dogaldir. Bizim Anka-
ra’'da girdigimiz mahalleler ¢ok yeni kurulmus olmamalarina kar-
sin buldugumuz yas ortalamasi 39.8 idi ki bdyle bir ortalama ve-
ren isglicli en az daha 15 yil ¢calisabilir durumdadir. Bu veri hane
bagkanlari diizeyinde yas ortalamasi acisindan ¢alismaya hazir bir
nifus oldugunu goéstermektedir.

Ayni olguyu gecekondulu kadin niifus dilizeyinde de inceler-
sek, evli kadinlarin genelde eslerinden kii¢iik oldugu bilinmekte-
dir (Senyapili 1981). Bunun otesinde, arastirmalar annelerin ilk
cocuklarini ortalama 22 yasinda iken dogurduklarini ve dogur-
ganlik siiresinin 10-15 yil ig¢inde tamamlandigini goéstermistir
(Senyapili 1979). Bu demografik veriler gecekonduda kadin ni-
fus agisindan genis bir isgilicii potansiyelinin varliZini ortaya ko-
yar.

Gecekondulu genclere gelince, kiz ve erkek cocuklar ilkokula
buylk bir ylizde ile devam ederler. Ancak daha iist diizey okullar-
da devam orani diismektedir. Kiz ¢ocuklarinin egitimi erkek co-
cuklara oranla daha da diisliktiir. Boylece gecekondu ortaminda
is pazarina girmeye hazir gen¢ bir niifusun varhig1 da agiktir.

Ankara’da li¢ mahallede saptanan bu veriler gerek hane bag-
kanlar1 ve eslerinin gerekse ikinci kusak genclerin calismaya al-
ternatif ugraslar: olmadigini, 6zellikle demografik verilerin gece-
kondularda ¢aligmaya hazir bir niifus gosterdigini ortaya koyar.
Altini ¢izmemiz gereken bir nokta bu verilerin yalnizca li¢ mahalle
kapsaminda o6zellesmedigi, bu giine dek yapilan ampirik arastir-
malarda yinelendigidir. Bu nedenle, zaten kirda istenen kosullar-
la is bulamadig: i¢in kentlere 6zellikle is bulmak ve ¢aligmak i¢in
go¢ eden bu kitlenin ¢alismaya hazir ve istekli bir iggiciinii kap-
sadigini varsayabiliriz.

Toplumumuzda Kkentsel istihdam alanlarina katilmada en
onemli faktdrlerden birinin egitim olmasi agisindan c¢alisma ko-
nusu emek arzini bu degiskene gore degerlendirmek gerekir. Egi-
tim konusunda arastirmamiz hane baskanlarinin ancak ilkokulu
bitirebilmis oldugunu gosterir. Bu kugakta daha tist egitim kurum-
larina gidebilmis olanlarin sayisi gercekten azdir. Nitekim Cizel-
ge 1 okuma - yazma bilmeyenlerin sayisinin orta, lise, sanat ve
meslek ile yiuksek okullar1 bitirmis olanlardan yiiksek oldugunu
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gosterir. Bu bulgu da diger gecekondu ¢aligmalarinda yinelenmis-
tir. Hane bagkanlarinin ilkokulu bitirmis olmalarina karsin esleri
¢ogunlukla okuma-yazma bilmemektedir. Okuma-yazma bilenler
de ilkokuldan sonra egitimlerini siirdiirememiglerdir. Esglerin egi-
tim duzeylerini karsilastiran Cizelge 1 genelde erkeklerin egitim
diizeyinin eslerinden yiiksek oldugunu ya da en fazla esit oldugu-
nu yansitir. Erkeklerin genelde ilkokulu bitirdigi g6z oniinde tu-
tulursa, bu Cizelge kadin egitiminin nice diisiik oldugunu yansi-
tir.

Ikinci kusak genglerin egitimi anne ve babalarina oranla bir
farklilik, ozellikle lstiinliik gostermekte midir? Cizelge 2 bu so-
ruyu yas gruplar dlgeginde yanitlamaktadir. Izlendigi gibi, kiz ve
ozellikle erkek cocuklar ilkokula biiyik bir ylizde ile devam eder-
ler. Ancak daha iist diizeydeki okullarda devam orani diigmekte-
dir.

Ikinci kusak cocuklar arasinda okuma-yazma bilenlerin ana
ve babalarina oranla daha yaygin olmasina karsin iki kusak ara-
sinda ilkokul ustii egitim kurumlarina devam konusunda ¢ok
asirl bir farkliik yoktur. Bu durum kente gelis nedenleri arasin-
da kentsel hizmetlerden yararlanmanin -—0zellikle ¢ocuklari okut-
ma yoniinden— 6nemli yer tuttugunu belirten gecekonducular
acisindan ilgingtir.

Boylece gecekondu cevresinrde yaygin bir emek arzi olma-
sina karsin en azindan egitim agisindan diisiik bir nitelik tasidigi
izlenir. Bu 0zellikle isgiicli arzinin niteligini olusturan diger degis-
kenleri is deneyim birikimi ve kentsel olanaklardan yararlanmayi
da etkiler. Bir sonraki altbaslikta, gecekondu niifusunun ig kol-
larina dagiliminda, izleyecegimiz gibi gecekondu niifusu kentte
ancak belirli ig kollarina girebilmekte ve yalnizca bu ig kollarina
iliskin sinirli bir deneyim birikimini gerceklestirebilmektedir. Ge-
rek egitim diizeyi daha diligiik olan gerekse is yasamina daha si-
nirli katilan kadin niifusta is deneyim birikimi de erkek niifusa
oranla daha duisik bir dizeyde olugmaktadir.

Niteligi belirleyen bir iglincli degisken olarak gdsterdigimiz
kent yasamindan yararlanma ise egitim ve gelir diizeyi disiik bu
kitlenin olanaklar1 kapsaminda sinirli kalmaktadir. Boylece gece-
kondu ortaminda buldugumuz yaygin emek arzi egitim dizeyi,
is deneyim birikimi, kentsel yagsami tanimak ve ona katilmak aci-
sindan diisuk bir diizey gosterir ki bu durum s6z konusu emek ar-
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zinin kentsel istihdam alanlarinda ¢alismak i¢in gerekli nitelikler
acisindan sinirli oldugunu ortaya koyar.

IS GUCUNE KATILIM

Ozellikle demografik veriler agisindan ¢alismaya hazir goru-
nen bu nifusun is pazarina katilma 6zellikleri nelerdir? Bu konu-
daki veriler irdelendiginde gecekondu niifusunun is pazarina ka-
tiliminda cinsiyete ve yasa gore acik bir farklhilagsma izlenir. Hane
bagkanlar1 diizeyinde is pazarina yuksek oranda katilim vardir.
Cizelge 3 izlenecek olursa li¢ mahallede 15-64 yas grubu icindeki er-
kek niifusun % 730 calismaktadir. Calismayan % 27 icinde he-
niz is yasamina atilmamis gencler, askerligini yapanlar, igsizler
ve ¢alisamayacak durumda olanlar yer alir.

Calisabilir yasta erkek niifusta ¢alisan orani bdylece hayli
yiksek bir goriiniim verir. Bu orani 6zellikle yiikselten yas grup-
larin1 bulmak i¢in hazirladifimiz ancak bu c¢alisma kapsaminda
sunmadigimiz tek yaslar incelemesinde ise 15 ve 20 yaglar ara-
sindaki erkek niifusta ¢alisma oraninin yiiksek oldugunu izledik.
Boylece, kente gocen birinci kusak hane bagkanlar: ile egitimle-
rini erken kestikleri anlasilan ogullar1 genis ¢apta kentin is yasa-
mina katilmaktadirlar.

Kadin niifusta ise durum farklidir. Kadin niifusun emegini
pazarlamadigl, en azindan siirekli pazarlamadif izlenmistir. 15 -
64 yaglar1 arasindaki kadin niifusun ancak % 6’s1 calisir, % 94’
ise calismaz. Gecekondu ortamindaki kadin emeginin bu 6zelligi
diger saha arastirmalarinda da ortaya konmustur (1). Bu katilim
tek yaslar dlgeginde incelendiginde kiz ¢ocuklarinin genelde erken
evlenerek (18 yag ve oncesinde) baba evinden ayrildiklarini, kalan-
lar icinde ise ¢calisan sayisinin ¢ok diisiik oldugunu izledik. Nitekim
calisabilir yaslardaki kadin niifusta ¢alisan sayisinin diisiik olu-
su Cizelge 4’den de izlendigi gibi genelde aktivite oranlarin: % 24.5
civarina diisiirmiistiir. Bagimlilik oranlari ise 614 civarindadir (2).

(1) Bu konuda kaynakg¢a igin bkz: Senyapili 1981, s. 91-94 ve dipnot no: 3, s. 96.
(2) Aktivite orani
Caligan niifus
Toplam niifus
Bagimhlik orani (yag gruplari)
0-14) 4 (65 +)
(15—64)
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Arz, nitelik ve iggilicli pazarina katilim yogunlulugunu sapta-
digimiz bu kesimin pazara katilim bi¢imi nasil gerceklesmektedir?
Bu soruyu yanitlayabilme icin gecekondu niifusunun is kollarina
dagilimini incelemek gerekir (Bkz: Cizelge 5). Bizim aldigimiz 6r-
neklem kapsaminda en biiyik grubun servis is¢cisi olarak, onu iz-
leyen grubun ise memur olarak ¢aligtig1 izlenmistir. Bu iki grubu
kiiciik girisimciler izler. Ankara kentinde yapilan diger ampirik
arastirmalar incelendiginde de genelde Ankara gecekondularinda
kicik hizmet islerinde ve kamu sektoriinde gene kiicik caph is-
lerde ¢alisanlarin yogunlagtigi izlenir (3). Gerek Ankara’da gerek-
se Istanbul’da calisan arastirmacilarin is giicii dagilimi konusun-
daki bulgularinin ortak yani, gecekondu niifusunun genelde eko-
nominin oOrgiitsiiz ya da yatay diizeyde Orglitlli, uzmanlagsmamig
—bu nedenle bilgi, deneyim, egitim ve benzeri birikimi gerektir-
meyen— calisma kosullar: standartlagsmamais, gilivencesiz, dolayisiy-
la is¢i devingenliginin yiuiksek oldugu kesimlerde calistig1 yargisi-
dir. Bu kesimlerde teknoloji basit, 6lcek dar ve kiiclk, fiatlar ve
dolayisiyla ucretler dusuktiir.

Ozetlersek, gecekondu niifusu genelde isinin ¢api; gecerli ve
yeterli orgiitlenme, giivence, uzmanlasma, pazar kosullarindan ba-
gimsizlasma ve yliksek gelir getirmeyecek 0l¢iide kii¢iik olan isler-
deki kii¢ilik girigimciler ile onlarin yaninda uzmanlagsmamais, yeter-
siz glivence altinda, diisiik gelirle ¢alisan kii¢iik is¢i ve memurlari
kapsayacaktir. Gecekondu niifusu genelde bu deginilen 6zellikleri
tagiyan isler arasinda kentlerin yapisina gore farkli agirliklarla
yerlesir. Ornegin Istanbul gibi gercek bir metropolde olusan he-
terojen is yapisinda diiz fabrika is¢iligi, kii¢lik boyutlu uretim,
dagitim isleri agirhik kazanirken, Ankara gibi genel hizmetler ve
Ozellikle buirokratik hizmetlerde uzmanlasmis bir kentte gecekon-
du niifusu kiigiik memurluk ve hizmet isciliginde yigilir.

Ikinci kusak genclere gelince, erken yaslarda ¢ogu kez 6gre-
nimlerinin yanisira ¢alismaya baslayan bu gencler de genelde eko-
nomik yasamlarina en orgiitsiiz kesimden-girakliktan baglarlar.
Boylece, genelde, ilk isleri marjinal nitelik tasir. Ancak ogullar
zaman ic¢inde, babalarinin daha énce kurdugu iligkiler ve babala-

(3) Ankara’da yapilan basih ampirik ¢aligmalara iligkin kaynakga icin bkz: Senya-
pih 1981, s. 243 -245. Gecekondu niifusunun ig kollarina dagilhimi konusunda
kargilagtirma icin bkz: Senyapilh 1981, s. 51.
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rina oranla liseye degin yiikselebilen egitimleri yolu ile orgiitli,
giivenceli islere daha ¢abuk girebilirler, hatta bu islerin uzmanlas-
mis kesimlerine daha cabuk, daha yogun gecis yapabilirler. Ote
yandan, yapilan gozlemler genelde ikinci kusak genclerin de ba-
balar1 gibi yukarida tanimlanan kii¢lik ¢apli igler kapsaminda kal-
diklar1 yolundadir.

Hane bagkanlarinin esleri ise yukarida da deginildigi gibi hii-
nersiz, deneyimsiz, egitimsiz bir emek grubudur. Bu nitelikte eme-
ge acik ig kollari ise calisma kosullar:1 agir ve giivencesiz, uicreti dii-
siik istihdam kollar1 oldugundan, bu is kollarina kadinlar ancak
ailenin geliri yetersiz diizeylere diistiigiinde ya da aile énemli bir
yatirim yapmak istediginde girmekte, erkegin geliri belli bir
diizeye c¢ikinca konutuna cekilmektedir. Her ne kadar, kendileri-
ne sordugumuzda hane bagkanlari esleri i¢in ‘calistirmam, evinde
otursun’ yargisini ilettiler ise de bunu kadinlara karsi alinan
bir tavirdan ¢ok, o nitelikteki emege acik is alanlarinda, elverisli
olmayan calisma kosullarina alinan bir tavir olarak yorumlamak
olasidir.

Ikinci kusak Kkiz ¢ocuklar: ise annelerine oranla daha yiliksek
diizeyde egitim gdrmelerine karsin genelde orta 6gretimin lizerine
cikamamaktadirlar. Bu nedenle az da olsa ¢aliyma yasamina katil-
diklarinda bu kizlar artik annelerinin bile istemedigi hizmetgilik
isleri yerine fazla egitim, deneyim gerektirmeyen tezgahtarlk.
manikiirciiliik, diiz fabrika is¢iligi, kliciik memurluk, sekreterlik
gibi islere girmeye adaydirlar. Boylece kiz ¢ocuklari annelerine
oranla daha yaygin diizeyde ig gliciine katilmakta ancak onlar da
bu agir kosullu, az 6deyen, ufak islerden kurtulamamaktadirlar.

ARZIN NITELIKLERi VE PAZARDA DAGILIMININ BiR FONK-
SIYONU OLARAK GELIR

Ankara bilgisi 1977°de derlendi, bu yilda ise asgari licret 1.800
TL. idi. Cizelge 6’dan da izlendigi gibi orneklem niifusunun
% 18.8’1 asgari lcretin altinda gelir bildirirken, % 68.3'ii 1.800 ile
5.000 TL. aras: gelir bildirmistir. Aile basina ortalama aylik gelir
ise 2.913 TL. cikmistir. Bu miktar ise asgari licretten ancak 1.000
TL. yiiksektir. Bu durum yukarida niteliklerini tanimladiimiz ig
tirlerinin bir 6zelligidir.
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Ilging bir nokta gecekondu niifusunun kentte dagildig: is kol-
lar1 arasinda agik gelir farklilasmalarinin belirmemesi ve yukari-
da tanimladigimiz genel kategorideki is kollarinin yakin diizeyde
gelir getirmesidir. Bu duruma o6rnek verecek olursak (Senyapili
1981) :

Yapilan Is Aylik Gelir

(TL.)
— Yiuksek okulda hademe 2.600
— Ogzel bira imalathanesinde servis iscisi 2.600
— Devlet ulasim sektorinde isci 2.700
— Topograf 2.800
— Devlet dairesinde ¢ay ocag: isletiyor 2.500
— Devlet benzin dagitim ofisinde isci 2.600
— Emekli 2.000
— Bir devlet dairesinde gece bekgisi 2.000
— Isportaci 2.000
— Bir kredi sandiginda memur 2.400
— Bir 0zel sirkette isci 2.000
— Emekli 1.600
— Bir otelde odaci 2.500
— Taksi sofori 2.000

En ylksek gelir getiren islerin genelde 0zel isler oldugu da iz-
lenmektedir (Senyapil1 1981).

— Gecekondu bélgesinde emlakgl 7.000
— Gecekondu bolgesinde ardiye sahibi 4.000
— Gecekondu bolgesinde hayvancilik 10.000
— Sofér (taksinin sahibi) 6.500

Ozetlenirse, gelire iligkin veriler, gecekonduda yasayan ve kent-
te yukarida tanimlanan tiurde ufak capl islerde calisan Kisilerin
6nemli ortak ozelliklerinden birinin diisiik gelir oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu durum ayrica gecekonduya iliskin farklh sektor-
ler kapsaminda derlenen bilgilerin cevresinde diizenlenebilecegi
6nemli boyutlardan birini olusturmaktadir.

Bu noktaya dek analizimiz kente 06zellikle ¢calismaya gelmis,
yasl ve yan ugraglar1 agisindan kent yasamina katilmaya hazir
ve istekli ancak niteligi ve heniiz deginmedigimiz talebin 6zellikle-
rinden 6turd bu calisma yasaminin ancak belirli kesimlerine ki

-bunlar1 6zetle kamu ve 6zel sektorde calisma kosullari yetersiz,
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la degismedigi icin en degisken grup is ¢evresinden edinilen arka-
daslardir. Kisi is degistirdik¢ce bu arkadaglarin sayilar1 artar.

Gecekondu niifusunun i¢ cevresi icinde olusan cesitli amach
dernekler tiriinden orgiitlere katilimi da olduk¢a dusiiktiir. Ken-
tin eglence-dinlence amacgl orgiitlerinin kullanimi da sinirhdir.
Bu konudaki arastirmalar gecekondulu erkeklerin en ¢ok kahve-
haneleri kullandiklarini, sinemaya az, tiyatroya ise ¢ok az gittik-
lerini ortaya koymustur. Bu dizi icinde oOzellikle tiyatroya neden
bunca. az gidildigi irdelenmis ve genelde tiyatrolarda sergilenen
konularin, gecekonducularin yasantisi i¢cinde yeri olmamasi en
o6nemli neden olarak ortaya cikmistir.

Ozetle, kentin sosyal cevresi icinde gecekondulu niifusun sos-
yal, ekonomik ve kiiltiirel boyutlarda kendine benzer gruplarla ilis-
ki kurdugu ve kentsel oérgiitleri en az diizeyde kullandig: izlenmis-
tir. Kentin bu uzmanlagmis kurumlarini etkin bir bi¢cimde kulana-
bilmek basta da deginildigi gibi belli bir egitim ve gelir diizeyine
sahibolmaya baglidir. Gecekondulu, her ikisinden de yoksun cl-
dugu i¢in bu kurumlari kullanmak bir yana ¢ogundan haberli bi-
le degildir. Tiyatro konusunda oldugu gibi, kentin uzmanlasmuis,
Orgiitlesmis kurumlarindan ¢ogunun gecekondunun yasantisi i¢in-
de yeri yoktur. Bu nedenle, kentin sosyo-kiiltiirel olanaklarindan
yararlanma dizeyi en azda gerceklesmektedir. Ailenin sosyal ilig-
kilere katiliminin daha ¢ok yiizyiize ahbapliklar icinde gelistigi iz-
lenir. Kentin eglence-dinlence orgiitlerine daha ¢ok erkekler kendi
baglarina katilmaktadirlar.

KENTSEL YASAMA EN YOGUN KATILIM ALANI: TUKETIM

Gecekondulu niifus kent ekonomisinin belirli bir kesiminde
gerceklestirdigi liretim ve hizmet eylemleri diginda kent yasami-
nin hi¢bir noktasina katilmamakta midir? Goézlemler gecekondu-
lularin kentin tiiketim pazarina yogun bir bicimde katildiklarini,
ellerindeki ekonomik olanaklari bu pazarin dayanikl ve dayanik-
s1z mallarina yatirmay: yeglediklerini ortaya koyar. Kent ve kir
yasami1 arasindaki en kesin ve giiclii ayirim kent yasaminda konu-
ta eklenen mallarda izlenir. Saha arastirmasi sirasinda da, ufak
hacimli i¢ mekanlardan olusan konutlarin, ¢ogu kez, daha farkl
hacimlar ve yasam diizenleri icin gelistirilmis dayanikli tiiketim
mallari ile dolduruldugu gozlenmistir. Bu esyalar ile konutlardaki
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yasanti arasinda bir tutarsizlik goéze carpar ki bu durum bu esya-
larin kullanilmaktan ¢ok sosyal statlii gostergesi olarak iglev gor-
diigl izlenimini verir. Farkli dénemlerde arastirma yapan Kkisilerin
gecekondularda yer alan tiiketim esyalarinin dagilimini degisik
ancak kronolojik siralama i¢inde artan oranlarda saptamasi, ge-
cekondu niifusunun giderek artan bir yogunlukta tiiketim paza-
rina girdigini ve tiiketim 6zendiricilerinin etkisinde belli dénem-
lerde moda olan esyalar: elde etmek i¢in ¢aba gosterdiklerini orta-
ya koyar. Konutlardaki tiiketim mallarinin dagilimi, genelde, ge-
cekonducunun kent ekonomisindeki tiiketici roliinii vurgular. Bu
roliin bir kosutu da gecekonducularin kentteki orgiitlerle girdik-
leri en yaygin iligkinin taksit ile aligverig olmasidir. Taksit ile alg-
veris gecekondulunun tiiketici islevini gerceklestirirken kullandi-
g1 en Onemli aragtir. Burada sozii edilen taksit olgusu, genelde,
gezginci saticilar ve ufak caph ticaret yapan diikkanlar ile yapi-
lan anlagmalar: kapsamaktadir. Kentin orgiitlli, uzmanlasmis als
veris kurumlarinin ornegin, siipermarketlerin kullanimi diisliktir.

Gecekondu kesimini tiiketime 6zendiren etkenlerden biri de
kuskusuz televizyondur. Kent ile yakin iligkiler kuramayan gece-
konduluya, diinyanin kendi yasantisi disinda kalan kesimin nasil
yasadigini goriintisi ile birlikte televizyon verir. Okulda aldiklar:
bilgiler yasadiklari ¢evrenin hi¢bir 6zelligi ile uyusmadigindan 6ti-
rii okuma aligkanligl edinmeyen ve genelde anlatimi gorsel olarak
da desteklenen resimli metinleri yegleyen geng¢ niifus i¢in televiz-
yonun iletisim bicimi cekicidir. Ornegin, kitle iletisim araclarinin
Ankara gecekondularinda beslenme ve sagliga etkisini inceleyen
arastirmacilar, gecekondudaki ¢cocuklarin televizyondaki besin rek-
lamlarindan etkilendiklerini, ailelerini bu yolda tiiketime zorladik-
larini, reklami yapilan besinlerin saghga etkileri arastirilmadan
tiketildigini ve gecekondu niifusunun bu agidan ‘bilingsiz tiike-
ticiler’ olduklarini 6ne silirmiislerdir (Tarman 1980).
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SONUC

Bu calisma kapsaminda en belirgin ekonomik 6zelliklerini

saptamaya calistigimiz gecekondu nifusuna iligkin sonuglar aga-
gidaki bicimde 6zetlenebilir :

— Gecekondu niifusu genelde geng, calismaya engel yan ugrag-
lar1 olmayan, ¢alismaya hazir ve istekli bir kesimden olusur.

— Bu niifusun klasik egitim, is i¢i egitim ve deneyim birikimi.
kentsel yasama iliskin deneyim birikimi disliktir, bu durum
genelde is glicliniin hiiner ve niteligini de diisirmektedir.

— Bu niifusun iggiicli pazarina katihmi cinsiyete gore farklilag-
maktadir. Erkek niifus gen¢ yaslarda yaygin bir bi¢cimde calig-
ma yasamina katilirken, kadin niifus, 6zellikle kirdan gocen
birinci kusak kadin niifus daha seyrek bir katilim gostermek-
tedir. Genelde bu kusak kadinlar aile ekonomik dar bogazlara
girdikce is giiciine katilmay: yeglemektedirler. ikinci kusak
geng Kizlar annelerine oranla daha yaygin olarak ¢alisma yaga-
mina katiliyorlarsa da ayni yas grubundaki erkek niifusa oran-
la bu katilim yiizdesi de digliktiir.

— Cahisma yasamina gecekondudan katilan gerek kadin gerekse
erkek niifusun ortak yani arz ettikleri emegin niteliklerinden
otiuru kentteki ig kollarinin ancak belirli kesimlerine girebil-
meleridir. Bu kesimler kamu ya da 0zel liretim ve dagitim ile
ilgili is kollarinin modernlesmemis, uzmanlasmamis, kiig¢lik
caply, orgiitsiiz ya da oldukg¢a gevsek orgiitli, bu nedenle bilgi,
deneyim, egitim ve benzeri birikimi gerektirmeyen, ¢calisma ko-
sullar1 standartlagsmamis, glivencesiz, dolayisiyla isci devingen-
ligi yliksek is yerlerinden olusur. Ancak bu kesimlerde teknolo-
ji basit, olcek dar, fiatlar ve licretler diisiiktiir.

— Bu kesim emek gerek nitelikleri gerekse kentte girebildigi ig
kollarinin ozellikleri nedeniyle diisiik licret alir. Bu nedenle
kent niifusunun yarisini asan oranlardaki kesimleri kentin alt
gelir gruplarini olusturur.

— Gecekondu kesimi gerek egitim, deneyim ve ¢esitli firsat egit-
sizlikleri gerekse diisiik gelirinden 6turi kent yasaminin sinir-
I1 kesimlerine katilabilmektedir. Kentte en az katilabildigi ku-
rumlar kentin 6teki katmanlari i¢in gelistirilmig sosyo-ekonomik
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kurumlardir. Kentte karsilastigi giiclikleri ise akraba, kom-
sular ve ozellikle is arkadaslarindan olusan bir i¢ ¢evrenin sag-
ladigy iligkiler ile ¢ézer. Kentin uzmanlasmis egitim, kiiltur,
giivence, ekonomik kolayliklar, eglence-dinlence saglayan or-
giitlerinden en az dilizeyde yararlanmasina karsin gecekondu
kesimi kentin tiiketim pazarina yogun bir bigcimde, gelirinin
olanaklarini zorlayarak katilir. Boylece kentin sosyo - kiiltiirel
yasamindan uzak kalmasi yanisira gecekondulu kesim kentin
ekonomik yasaminda iretici, hizmet yaratici ve tiiketici ola-
rak yogun bir islev goriir. Tiliketici olarak kendi diigiik gelirine
uygun nitelikli mal ve hizmetlerin satildig1 yeni pazarlarin agil-
masini gerektirir, 6te yandan bu pazarlarda liretici ve dagitici
olarak islev goriir. Su halde gecekondu kesiminin kentteki en
o6nemli islevinin ekonomik nitelik tagidigi, kentsel ekonomiyi
canlandirdigl, pazar ylizeyini genislettigi, yayginlastirdig1 éne
suiriilebilir.

Bu sonugclar gecekondu kesiminin sorunlarinin tartisilabilecegi
planlama cevresi olusturmakta yardimeci olabilir. Bu sonuglar

gostermektedir ki kentteki istihdam yapisi gecekondu kesiminin
tasidig1 nitelikte is giicline yogun ve yaygin bir gereksinme yarat-
t1g1 siirece, sistem, bu boyutlarda bir emegi varolan nitelikleri ile
koruyacak, en azindan bu niteliklerin istenilen hizla degismesini
saglayacaktir. Gecekondu adi verilen yerlesme bigimi ise bu tiir bir
emegin turettigi bir yapidir. Sorunu béyle koyduktan sonra acik-
tir ki gecekondu sorununun ¢oéziimii kirdan gelenleri geri yollamak

ya
isti

da gecekondular1 yikmak ile degil, bu nitelikte emegi kullanan
hdam yapisinda gerceklesecek karar silire¢lerinde yatmaktadir.
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CIZELGE 1

HANE BASKANLARI VE ESLERININ EGITIM DUZEYI (%)

T. Cayir Akdere Yildiz Toplam
K E K E K E K E
Okuma-yazma bilmiyor  53.7 8.5 558 132 419 85 50.2 10.1

Okuma-yazma biliyor

flkokul bitirmemis 53 48 47 64 73 61 58 538
{lkokul bitirmis 43 60.0 292 621 363 534 246 58.5
llkokuldan ayrilma 324 43 64 30 34 20 128 3.0
Ortaokul bitirmis 21 64 13 47 21 105 1.8 13
Ortaokuldan ayrilma 05 26 09 3.6 — 3.0 0.5 3.1
Lise bitirmis — 85 21 17 26 69 17 54
Liseden ayrilma — 11 — 09 04 04 02 08
Lise ogrencisi — — = 09 —_— — —_ 0.5
Universite bitirmis 1.6 16 04 13 51 85 24 40

Universiteden ayrilma . gy

Universite 6grencisi — 16 — 30 — — — 15

Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100
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CIZELGE 2

OKUL YASI GRUPLARINDA OKULA DEVAM DURUMU (%)

T. Cayir Akdere ’ Yildiz
Devam 95.6 95.7 100.0
Tlkokul X)
Devam Etmiyor 44 4.3 —
Yas
Devam 100.0 100.0 100.0
Grubu (E)
Devam Etmiyor —_ — —
Ortaokul X) Devam 61.1 56.8 57.8
Yas Devam Etmiyor 389 43.1 42.2
Devam 714 72.4 73.2
Grubu (E) -
Devam Etmiyor 28.6 27.6 26.8
Lise X) Devam 435 17.6 45.7
Yas Devam Etmiy«.r 56.5 824 54.3
. ®) Devam 48.1 45.5 48.8
rubd Devam Etmiyor 51.9 54.5 51.2
. Devam 250 7.4 28.6
Yukse!( ) Devam Etmiyor 75.0 92.6 71.4
Ogrenim
Devam 26.2 12.1 19.2
Yas ® Devam Etmiyor 73.8 87.8 80.8
Grubu
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CiZELGE 3

YAS GRUPLARI VE CINSIYETE GORE CALISAN GRUP (%)

T. Cayir Akdere Yildiz Toplam
= = [=1 [=]
« « o (3
oy 2 = =
§ E 5 E 8 E g E
S & S S S & S &
K — 100 — 100 — 100 — 100
0-14
E — 100 — 100 — 100 — 100
K 8 92 397 8 92 6 94
15-64
E 72 28 75 25 70 30 73 27
K 15 85 — 100 s 95 199
65+
E 17 83 17 83 50 S0 19 81
K 5 95 2 98 4 96 397
TOPLAM
E 4 59 47 53 4 56 4 66
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CIZELGE 4

AKTIVITE VE BAGIMLILIK ORANLARI

T. Cayrr Akdere Yildiz
Aktivite Kadin 4.7 1.8 4.3
Erkek 41.0 50.0 43.5
Oranlari
Toplam 24.0 25.3 248

Bagimlihik Oranlan 448 665 729
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CIZELGE 5

HANE BASKANLARININ IS KOLLARINA DAGILIMI
T. CAYIR AKDERE YILDIZ TOPLAM

14 34 14 62

Marjinal isler 22 5s 22 100
7 13 6 9

20 3 41 94

Kiigiik girigim 21 35 44 100
- 10 13 16 13

Biiyiik girigim — — — —
12 11 10 33

Uretici isci 36 33 30 100
6 4 4 5

57 62 54 179

Servis ig¢isi 32 38 30 100
29 27 21 25

22 17 24 63

Kiigiikk memur 35 27 38 100
11 7 9 9

1 44 44 69 157

Memur 28 28 44 100
22 17 27 22

1 — 7 8

Serbest meslek 13 87 100
0 1

3 14 3 20

Igsiz 15 70 15 100
1 6 1 3

23 29 31 83

Diger 28 35 37 100
12 11 12 12

3 3 1 7

Belirsiz 43 43 14 100
1 1 0 1

1 1 — 2

Cevapsiz 50 50 100
0 0 0

Toplam N 200 254 254 708
Sira % 28 36 36 100
Siitun % 100 100 100 100
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CiZELGE 6

AILENIN ORTALAMA AYLIK GELIRININ DAGILIMI

T. CAYIR AKDERE YILDIZ  TOPLAM
38 ss 40 133
1800 TL'den az 29 41 30 100
19 22 16 19
3s 38 35 108
1801 - 2000 TL 32 35 32 100
18 15 14 15
29 24 33 86
2001 - 2500 TL 34 28 38 100
15 9 13 12
37 56 3 144
2501 - 3000 TL 26 39 35 100
19 2 20 20
36 55 55 146
3061 - 5000 TL 24 38 38 100
18 22 22 21
14 16 KY) T 62
5001 - 10000 TL 22 26 52 100
7 6 13 9
1 4 5 10
10000 TL’den fazla 10 40 50 100
0 2 2 1
s 6 1 12
Belirsiz 42 50 8 100
2 2 0 2
T N 5 — 2 7
Cevapsiz 71 29 100
2 0 1
Toplam N 200 254 254 708
Swra % 28 36 36 100
Siitun % 100 100 100 100
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KENTLESME SURECINDE
TOPLUMSAL DEGISME ODAGI OLARAK ANKARA

Dog. Dr. Kemal KARTAL
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii

I. KENTLESME, KENTLILESME VE TOPLUMSAL DEGISME

1. Kentlesmenin Iki Ozelligi

Kentlesme olgusunun, tek tek lilkeler ve genel olarak diinya
acisindan Onemi, onun su iki 6zelliginden ileri gelmektedir : «1»
Kentlesme, birtakim ekonomik ve sosyal siireclerin islemesi ile or-
taya c¢ikan bir «sonugntur. Bir «baglaml degiskenndir. «2» Kent-
lesme ayn1 zamanda toplumsal degisme silirecini 6nemli Ol¢lide et-
kileyen ve ¢cogu zaman hizlandiran bir olgudur. Bir «bagimsiz de-
giskenndir.

Kentlesme, bilim ve teknolojideki gelismelerin, tarimsal ve ta-
rimsal olmayan liretim gligleri ve iligkilerindeki degismelerin so-
nucu olarak ortaya cikmaktadir. Ancak, kentlesme yalnizca bir

«sonug» olarak kalmamaktadir. Ozellikle Tiirkiye gibi tilkelerde,
kentlesme goreli olarak yliksek bir hiza ve dereceye ulagtiktan son-
ra, ulkenin ekonomik, sosyal ve siyasal yapisini degismeye zorla-
yan temel «bagimsiz degiskennlerden birisi olmaktadir. Biiyiik nii-
fus y1g1lmalarinin gergeklestigi kentsel alanlarda sorunlar belirgin
bi¢cimde ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunlarin ¢éziilmesi ve niifusun
gereksinmelerinin karsilanmas1 savsaklandiginda, sistem icinde
patlamaya hazir gerilimler dogmaktadir. Bu gerilimler, koklii 6n-
lemler alinmasi isteklerini yogunlastirmakta ve etkinlestirmekte-
dir. Bunlar da oncelikle siyasal yapinin bicimlenmesine yansimak-
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tadir. Giderek sosyal ve ekonomik yapinin degisim siirecinin hz-
lanmasi olasilig1 ortaya ¢ikmaktadir (1).

2. Kent, Kentlegme ve Kentlilegsme

Kentlesme olgusunun ortaya cikardigl «kent» dedigimiz yer-
lesme tiriiniu tiirli bicimlerde tanimlamak olanaklhidir. Bir tani-
ma gore, «kent, tarimsal olmayan iretim yapilan ve tiim liretimin
denetlendigi, dagitiminin koordine edildigi; belirli teknolojinin be-
raberinde getirdigi biiyiiklik, yogunluk, heterojenlik ve biitiinles-
me dlizeyine varmis yerlesme tiirudiir» (2). Bir bagka tanima go6-
re kent, tarimsal olmayan tlretimin goéreli bir agirhk kazandig,
uretim araglarinin ve dolayisiyle niifusun yogun olarak toplandig,
tiirdes olmama, orgiitlesme, ishélimu ve uzmanlasma diizeyleri-
nin yiiksek oldugu yerlesme merkezidir (3).

Bu «kent» tanimlarindan, «kentlesme»nin ve «kentlilesme»
nin birbiri iginde yer alan ancak farkl olan iki ayr1 olgu oldugunu
cikartabilmekteyiz. «Kentlesme» daha genis kapsamhdir ve tim
ulke ¢apindaki degismeleri igerir. «Kentlilesme» ise, kentlesme aki-
minin i¢inde yer alan insanlardaki (niifustaki) degismeleri igerir.

Kentlesme soyle tanimlanmaktadir : «isleyimlesmeye ve eko-
nomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin artmasi ve kentlerin
biliylimesi sonucunu doguran, toplumda artan oranda orgiitlesme-
ye, uzmanlasmaya ve insanlararasi iliskilerde kentlere 6zgi degi-
sikliklere yol ac¢an niifus birikimi stireci» (4).

«Cogu kez kentlesmeyle karistirilmakla birlikte ondan ayr
olan» kentlilegme ise goyle tanimlanmaktadir: «...... kentlesme
akimi sonucunda, toplumsal degismenin insanlarin davranislarin-
da ve iliskilerinde, deger yargilarinda, tinsel ve 6zdeksel yasam bi-
cimlerinde degisiklikler yaratmasi siireci» (5).

(1) Bu konunun ayrintilh tartismast igin su kaynaklara bakilabilir :

Mimarlar Odasi Ankara Subesi, Tirkiye'de Kentlesme (M.O. Yaymi, An-

kara, 1971), S. 6}_—78; E. Kongar, Imparatorluktan Giiniimiize Tiirkiye'nin

Toplumsal Yapisi (Uglincii Basim, Bilgi Y., Ankara, 1979), S. 35-46 ve 383-389;

M. Kiray, Eregli: Afir Sanayiden Once Bir Sahil Kasabasi (DPT y. Ankara,

1964); N. Abadan - Unat ve Otekiler, Go¢ ve Gelisme (SBF Y., Ankara, 1976).

(2) Mimarlar Odas1 Ankara Subesi, a.g.y., s. 8.
(3) R. Keles, Tiirkiye’de Sehirlesme, Konut ve Gecekondu (Genisletilmis 2. Baski,

Gergek Yaymnevi, 100 Soruda Dizisi, No. 30, Istanbul, 1978), s. 6.

(4) R. Keles, Kentbilim Terimleri Sozliigii (Turk Dil Kurumu Yayini, Ankara 1980),

s. 70.

) ay.,s 71,
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Bu tanimlarin da ortaya koydugu gibi, kentlesme salt bir «nii-
fus birikimi» olay1 degildir. Belli yerlesme merkezlerine niifusun
toplanmas1 olay1 olarak kalmamaktadir. Ulkenin teknolojik dii-
zeyinde, ekonomik ve sosyal yapisinda gercgeklesen degismelere ko-
sut olarak ve onlarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir Belli
bir hiza ve dereceye ulastiktan sonra da toplumun ekonomik, sos-
yal ve siyasal yapisinin degismesi siirecini etkilemeye baslamakta-
dir. Bagka bir anlatimla, kentlesme iki 0zellikli bir olgu olarak, bir
takim ekonomik, sosyal, siyasal ve teknolojik degismelerin sonu-
cunda ortaya ¢ikmaktadir. Ikinci olarak, toplumun ekonomik, sos-
yal, siyasal yapisinda ve insan tavir ve davraniglarinda degismele-
re yol acabilme giliciine sahip bir olgu olarak islev gérmektedir. Bi-
rinci durumda kentlesme bir «bagiml degisken» iken; ikinci du-
rumda, oteki ogelerle birlikte «bagimsiz degisken» gibi iglev gor-
mektedir.

3. Kentlegmenin Sonuglart ve Toplumsal Degigme

Gorildugi gibi, temelde kendisi bir «sonug» olan kentlesme
olgusu, dogrudan veya dolayh olarak ¢ok 6nemli birtakim yeni
«sonuglar» dogurmaktadir. Bir takim yeni degisimlerin-déniisiim-
lerin kaynag) olmaktadir (6). Kentlesmenin dogurdugu bu sonug-
lar genellikle su 3 bashik altinda toplanmaktadir : (7)

(6) Tirkge ve ozellikle yabanci kaynaklarda bu konu tiirlii yonlerden incelenmistir.
Bunlara érnek olarak su kaynaklar verilebilir : R. Keles, Kentbilim Ilkeleri (Sos-
yal Bilimler Dernegi Yaymi, Ankara, 1976), s. 4048; E. Kongar, a.g.y., s. 383 -
409; E. Ozbudun, Tirkiyede Sosyal Degisme ve Siyasal Katlma (A.U. Hukuk
Fak. Yaymi, Ankara, 1975), s. 49-82 ve 167-192; T.C. McGee, The Urbaniza-
tion Process in the Third World (G. Bell and Sons, London, 1971); L. Reissman,
The Urban Process (McMillan, New York, 1968), s. 211-243; W. J. Goode,
World Revolution and Family Patterns, (McMillan Co, New York, 1963), s. 368 -
374; S. F. Fava (Ed.), Urbanization in World Perspective, (Thomas Y. Crowell
Co., New York, 1968), s. 281-359; W. Mangin (Ed.), Peasants in Cities (H.
Mifflin Co., Boston, 1970), s. Xiii - xxxix.

(7) Bu konuda ayrintih bilgi i¢in su kaynaklara bakilabilir : Mimarlar Odasi Anka-
ra Subesi, a.g.y., s. 34-59; 1. Tekeli, Y. Giiloksiiz ve T. Okyay, Gecekondulu,
Dolmuglu, Isportali Sehir (Cem Yaynevi, Istanbul, 1976); P. Meadows and E. H.
Hizruchi (Eds.), Urbanism, Urbanization and Change : Comparative Perspectives
(Addison - Wesley P. Co., Reading, Mass., 1969), P. 242 -311; G. H. Bayer (Ed.),
The Urban Explosion in Latin America (Cornell U. Press, New York, 1967),
p. 117-127.
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(a) Kentlesmenin olumlu ve olumsuz ekonomik sonuglari.
(b) Kentlesmenin olumlu ve olumsuz sosyal sonuglari.
(c) Kentlesmenin olumlu ve olumsuz siyasal sonuglari.

Tirkiye 1950’lerden bu yana hizla kentlesmektedir. Ulke nii-
fusunun 30- 35 yillik kisa bir donem iginde 6nemli bir bélimii
kentlerde toplanmistir. «Kirda ¢éziilmenye kosut olarak gelisen bu
hizli «kentte yogunlasma» egitim, saglik, konut, beslenme, cals-
ma, v.b. alanlarda ciddi sorunlar yaratmnstir. Kentlesme akimi
icinde yer alan niifusun yapisi, niifus birimlerinin («kisi» ve «aile»
lerin) tiirlii konulardaki tavir ve davraniglar1 degismektedir. Oz-
lem ve beklenti diizeyleri yilikselmekte ve talepleri kesinlesmekte-
dir. Oniimiizdeki 15-20 y1l icinde Tiirkiye niifusunun % 70°’den ¢o-
gunun kentlerde yasayacagl tahmin edilmektedir. Hizl1 siyasal bi-
linglenme siireci igcinde olan bu miktarda bir niifusun Tirkiye’de
toplumsal degismeyi hizlandiracag1 agiktir.

«Kentlesme siirecinndeki insanlarin tirli konularda tavir ve
davraniglarinin degistigi ve bu degismenin toplumsal degismeyi
saglamada onemli yeri oldugu kabul edildigine goére, «Tiirkiye»
nin yakin gelecekteki yazgisi kentlerde c¢izilecektir» diyebiliriz (8).
Tavir ve davraniglardaki degismeleri, her tlilkenin 6zel kosullarini
gozoniinde bulundurarak incelemek gerekir. Kentlesme akiminda
yer alan niifus tavir ve davranislarindaki degismelerin uzun dé-
nemde ne gibi sonuglar dogurabilecegini saghkl bicimde saptaya-
bilmek ancak bu yolla olanaklhidir. Ulkenin 6zel kosullarini g6zo-
niinde bulundurma yontemi, «kentlilesen» niifusunun tavir ve
davraniglarindaki degismelere gereginden az ya da ¢ok umut bag-
lama sakincalarini da 6nleyecektir.

Iste bu nedenlerle, Tiirkiye’deki kentlesme olgusunda énemli
bir agirhg olan Ankara’nin niifus yapisindaki ve bu niifusun 6zel-
liklerindeki degismelerin ele alinarak incelenmesi 6nem tasimak-
tadir. Onemli bir «kentlesme» ve «kentlilesme» odagi olan Anka-
ra’y1 inceleyerek, kentlesmenin Tiirkiye’de toplumsal degismeyi
ne yonde etkileyecegi konusunda saglikli ip uglar1 elde edebiliriz.
Bunun i¢in, asagida énce 1950 - 1980 doneminde Ankara’nin niifus
yapisindaki degismeler ortaya konmustur. Bundan sonra «kirdan
kente gécen insanlarin sosyal bakimdan kentlilegmeleri» sirecini

(8) E. Kongar, a.g.y., s. 409,
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aciklayan bir model onerisi sunulmustur. En sonunda da, bu mo-
delin gecerliligi Ankara’ya go¢ etmis 399 kisiden derlenen bilgiler-
le ssnanmagtir. Sonuglar1 6zet olarak verilen alan arastirmasi 1977
yazinda yapilmistir.

II. ANKARANIN NUFUS YAPISINDAKI DEGISMELER :
1950 - 1980

1935 yilindaki Turkiye toplam, Tiirkiye kentsel ve Ankara nii-
fuslar1 100 kabul edildiginde, bu li¢ biiyiikligin 1935 - 1980 ara-
sindaki biliylime hizlar1 ¢arpici bichmde goérilebilmektedir. Cizel-
ge - 1’den goriilebilecegi gibi, Tirkiye toplam niifusu 1950’de 129’a
ve 1980°de 277’ye ulagsmistir. Tirkiye kentsel niifusu ise 1950°de
146’ya ve 1980’de 672’ye ulagsmistir. Buna karsilik, Ankara kenti
niifusy, 1935 -1980 doneminde 15 kat, 1950 - 1980 déneminde 12
kat artmigtir. Tlrkiye kentsel niifusu ise ayni1 donemlerde sirasiy-
la 7 kat ve 4.5 kat artmistir. Bu durum, Ankara’nin Turkiye kent-
lesmesindeki onemini ac¢ikca ortaya koymaktadir. 1935'de 122 bin
olan Ankara niifusu 1950’da 288 bine, 1980’de ise 1.877.000’e ulas-
migtir.

Cizelge - 2’de beger yillik donemlerde Tiurkiye toplam, Tirki-
ye kentsel ve Ankara niifuslarinin biliyiime hizlar1 goésterilmistir.
Ankara kentinin niifus artisi hizi her dénemde Tiirkiye toplam
nifusunun en az 3 kati, Turkiye kentsel niifusundakinin ise 1.5
katidir. Bu durumun istisnalari 1940-45, 1965-70 ve 1975-80 dénem-
leridir.

Ankara’nin Tirkiye toplam ve Tirkiye kentsel niifusu i¢in-
deki pay1 da 1935’ten 1980’e 6nemli bliyime gostermustir. 1950°de
Tirkiye toplam niifusunun % 1.4’4 Ankara’da yasarken, 1980’de
% 4.3'0 Ankara’da yasar duruma gelmistir. Cizelge - 3’ten goriile-
bilecegi gibi, 1950’de Tiirkiye kentsel niifusunun % 7.4’ii Ankara’da
da yasarken 1980’de % 10.4’4 Ankara’da yasar duruma gelmistir.
10 bin ve daha biiyiik yerlesmelerde yasayan her 100 kisiden 10 ta-
nesi Ankara’da yasamaktadir.

1950 - 1980 doneminde Ankara’da yasayan nifus miktar: ise
288 binden 1.877.000’e yiikselmistir (Cizelge - 4). 1950 - 1980 arasin-
daki 5 yillhik donemlerde, Ankara niifusundaki mutlak artiglar Ci-
zelge - 5’te gosterilmistir. 1950 - 1955 doneminde Ankara niifusu
163 bin artmistir. 1955 - 60’da 199 bin, 1960 - 65°te 255 bin, 1965 - 70
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te 331 bin, 1970 - 75°’te hemen hemen yarim milyon (464 bin) ve
1975 - 80’de 176 bin artmistir.

Cizelge - 6’da Ankara niifusunun yas kiimelerine dagilimi gos-
terilmistir. Bu c¢izelgede dikkat ceken nokta, calisabilir yastaki
nufusun (15-64 yas arasindaki niifusun) kabarikligidir. Bu yasg kii-
mesinin pay1 ne kadar biiylikse, o yerlesmeye yetiskin niifusun
disardan geldigi anlasilir. 1955’te Ankara’da her 100 erkekten
72’si ve her 100 kadindan 63’ ¢aligabilir yastadir. 1970’te bu oran-
lar sirasiyla % 64 ve % 60, 1980°’de ise % 63 ve % 59’dur. Bu yas
diliminin Tirkiye toplam niifusundaki pay1 % 50 civarindadir.

Cizelge - ’de Ankara’nin calisabilir yastaki niifusunun okur -
yazarhk durumu gosterilmistir. Okur - yazarlik orani 1965’te er-
keklerde % 88 ve kadinlarda % 66’dir. Bu oranlar 1980’de sirasiy-
la % 91 ve % 72’ye yiikselmistir. Su sayilar, kente kirsal niifusun
en secme tabakasinin geldigini gostermektedir. Okur - yazarhk
oraninin bu denli yliksek olugu, kirdan kente gocen niifusun «kent-
lilesmesi»nin de hizh olacagini gésterir.

Cizelge - 8 Ankara niifusunun egitim durumunu daha somut
olarak ortaya koymaktadir. Ankara’da 5 yillik donemlerde gercek-
lesen niifus artiginin ortalama % 75’i goclerden ileri gelmektedir.
1955 - 60 doneminde Ankara niifusu 199 bin artis gostermistir.
Bu artisin % 24.7'si (49 bin kisi) dogal niifus artis;, % 76.3'li de
(150 bin kisi) go¢ ile gerceklesmistir. 1965 - 1970 doneminde ise,
Ankara nifusundaki artisin % 30’u kentteki dogal niifus artisi
ile % 70’1 de gog ile gerceklesmistir (Cizelge - 9). Dogurgan yasta
gelen kadin sayisinin ¢oklugu ve bunlarin belli bir siire kirsal de-
ger yargilarina goére davranmasi, dogal niifus artisini kentte art-
tirmaktadir. Cizelge - 1’in altinda adi verilen Ankara Nazim Plan
Biirosunun yaptig1 calismaya goére, Ankara’ya goc eden erkekle-
rin ¢gogunlugu 15 - 25 yas arasinda, kadinlarin ise ¢ogunlugu 15 - 39
yags arasindadir. Bu durum dogurganhg énemli 6l¢lide etkilemek-
tedir.

Yukarida verilen bilgiler gostermektedir ki, bugiin Ankara’da
yasayan niifusun % 60’indan ¢ogu Ankara’ya go¢ etmistir. Bu géc-
menler Ankara’da hizli bir «kentlilesme» siirecini yasamaktadir.
Boylece tiirlii konulardaki tavir ve davranislar: da degismektedir.
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CIZELGE 1
TURKIYE TOPLAM VE ANKARA NUFUSLARININ
BUYUME HIZLARI : 1935 - 1980
1935 = 100
Tirkiye Toplam Tiirkiye Kentsel (*) Ankara
Turkiye Turkiye
Toplam Artis  Kentsel Artig Ankara Artig
Niifusu Indeks Niifusu Indeks Niifusu Indeks
Yillar (000) Sayisi (000) Sayisi (000) Sayis1
1935 16.158 100 2.683 100 122 100
1950 20.947 129 3.933 146 288 235
1955 24.065 148 5.414 201 451 369
1960 217.755 171 7.189 267 650 531
1965 31.391 194 9.343 348 905 740
1970 35.605 220 12.734 474 1.236 1.011
1975 40.198 248 15.568 576 1.701 1.384
1980 44,737 277 18.142 672 1.877 1.538

Kaynak :@ 1IB- Ankara Metropoliten Alan Nazim Plan Biirosu
(AMANPB), Ankara Kenti Niifus - lggiici Caligmas: (Ankara,
1976), s. 5 ve D.1.E.’'nin 1950 - 1980 Niifus sayimlariyle ilgili ¢esitli
yayinlari

™

10.000 ve daha ¢ok niifuslu yerlesmeler «kent» sayilmagtir.
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CIZELGE 2

BES YILLIK DONEMLERDE TURKIYE VE ANKARA KENTI
NUFUSLARININ BUYUME HIZLARI (%)

1935 - 1980
Tirkiye Toplam Tiirkiye Kentsel Ankara
Doénemler NifusuB.H. % Nifusu BH. % Niifusu BH. %
1935-40 10.24 19.82 27.10
1940-45 5.43 7.17 44.10
1945-50 11.47 13.20 27.30
1950-55 14.88 37.99 53.90
1955-60 15.39 32.176 46.70
1960-65 13.10 29.96 29.33
1965-70 13.42 36.29 36.42
1970-75 12.70 . 25,00 37.45
1975-80 11.50 16.30 10.38

Kaynak : 1IB, AMANPB, a.g.y., s. 5 ve D.I.LE’nin niifus sayimlariy-
la ilgili gesitli yayinlar:
CiZELGE 3

ANKARA KENTI NUFUSUNUN TURKIiYE TOPLAM VE
TURKIYE KENTSEL NUFUSLARINDAN ALDIGI PAY

1935 - 1980
Ankara’nin Tiirkiye Ankara’nin Tiirkiye
Toplam Niifusundaki Kentsel Niifusundaki
Yil Pay1 (%) Pay1 (%)
1935 0.8 4.6
1950 14 7.4
1955 19 8.3
1960 2.3 9.1
1965 2.9 9.7
1970 3.5 9.7
1975 4.2 10.9
1980 4.3 10.4

Kaynak :@ Ii1B- AMANPBnun ve D.I.E.’niin cesitli yayinlarindan
yararlanilarak hazirlanmistir. Rakamlar yuvarlaklasti-
rilmistir.
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CIZELGE 4

ANKARA KENTININ NUFUSUNDAK! DEGISMELER
1950 - 1980

Yillar Ankara’nin Niifusu

1950 288.536
1955 451.241
1960 650.067
1965 905.660
1970 1.236.152
1975 1.701.004
1980 1.877.755

Kaynak @ D.1.E., Tirkiye Istatistik Yuligr (cesitli sayilar) ve 1980
Genel Niifus Sayim: Ozet Tablolar (Ankara, 1981).
CiZELGE 5

BES YILLIK DONEMLERDE ANKARA NUFUSUNDAKI
ARTIS MiKTARLARI

1950 - 1980

Ankara
Donemler Niifusundaki Artig
1950-55 162.705
1955-60 198.826
1960-65 255.593
1965-70 330.492
1970-75 464.852
1975-80 176.751

Kaynak : Cizel - 4'teki kaynaklar.
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CIZELGE 6

ANKARA NUFUSUNUN YAS KUMELERINE DAGILIMI (%)

1960 1970 1980

Yasg - - -
Kiimeleri E K E K E K

0—14 28.5 35.5 33.7 35.7 33.8 36.0

15—64 70.0 61.0  64.0 60.5 63.4 59.6

65+ 1.5 35 2.3 3.9 2.8 4.4

TOPLAM 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak . Cizelge - 1’deki kaynaklardan yararlanilarak hazrlan-
mastir.
E = Erkek, K = Kadin.

CIZELGE 7

ANKARA'NIN CALISABILIR YASTAKI NUFUSUNUN
OKUR — YAZARLIK DURUMU (%)

1965 1970 1980
Yas
Kiimeleri E K E K E K
15—29 90 75 94 80 95 84
30—44 88 61 89 63 91 66
45—64 75 45 76 48 78 51
TOPLAM 88 66 89 69 91 70

Kaynak: Cizelge-1’de verilen kaynaklardan yararlanilarak hazir-
lanmagtir.
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CiZELGE 8
ANKARA NUFUSUNUN EGITIM DURUMU
1965 1970

Egitim Durumu E K E K
— Mezun olmayanlar 12.7 15.6 19.2 25.0
— Ilkokul mezunu 49.7 50.9 48.4 44.4
— Ortaokul mezunu 13.3 144 12.5 11.8
— Lise mezunu 9.9 8.1 8.6 71
— Meslek O. mezunu 5.0 6.6 3.6 5.7
— Universite ve Y. O. mezunu 9.2 4.2 7.4 3.0
— Bilinmeyen 0.1 0.1 0.3 2.4
100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak : Cizelge - I'in kaynaklari.

CIZELGE 9
ANKARA NUFUSUNDAKI ARTISTA «GOC» VE
«DOGAL NUFUS ARTISI» NIN PAYLARI
1955-60 1960-65 1965-70

Artis Nedeni Mik (000) % Mik (000) % Mik (000) %
— Dogal Artig 49 24.7 73 28.7 100 30.4
— Gog 150 76.3 182 71.3 231 69.6
TOPLAM 199 100.0 255 100.0 331 100.0

Kaynak : 1IB-AMANPB, a.g.y., s. 13.
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III. KIRDAN KENTE GOGCEN INSANLARIN «SOSYAL BAKIM-
DAN KENTLILESMELERI» SURECINI ACIKLAYAN BIR
MODEL DENEMES]

Tiirkiye hizla kentlesmektedir. Ulke niifusunun giderek artan
bir bolimi kentlerde toplanmaktadir. Tirkiye toplam niifusu yil-
da % 2.07 hizla artarken kirsal niifus % 1.34 ve kentsel niifus
% 3.04 hizla artmaktadir (9). Kentsel niifusun bu yiliksek hizla
artmasinin ana nedeni kirdan kente goégctiir. 1950 - 1980 yillarn ara-
sinda kente her yil ortalama 350.000 insanin gog ettigi tahmin edil-
mektedir. Bu hesaba gore, son 30 yilda 10 milyon koylii kente
goc etmistir (10).

Kente gocen bu insanlar zaman icinde ekonomik ve sosyal
bakimlardan «kentlilesmektedirler». «Ekonomik bakimdan kent-
lilegmenr, Kkisinin gecimini tamamen kentte ve kente 0zgii islerle
sagliyor duruma gelmesiyle gerceklesebilir. «Sosyal bakimdan
kentlilegme» ise, Kir kokenli insanin tirli konularda kentlere
0zgl tavir ve davranis bigimlerini, sosyal ve tinsel deger yargila-
rin1 benimsemesi ile gerceklesmektedir (11).

Kisinin «altyapisini»ni olusturan tiim ekonomik iligki ve faa-
liyetlerini kapsamak tlizere «ekonomik mekan» kavramini kullana-
biliriz. Kisinin «listyapisinn1 olusturan benimsedigi-6ziimsedigi
tim sosyal ve tinsel degerlerini, tavir ve davraniglarin1 kapsamak
uzere de «sosyal mekan» kavramini kullanabiliriz (12). Bir anla-

(9) Bu oranlar D.L.E.’nin idari boliiniise gére yaptigi hesaplamalardir. D.1.E., 1980
Niifus Sayimu : Idari Boliiniis - Ozet Tablolar, (Yayin No. 945, Ankara, 1981).

(10) Kesin sonu¢ ortaya konamamakla birlikte, kent ve kir toplam niifus miktar-
larindaki ve artig hizlarindaki 30 yillik (1950 - 1980) gelismelere dayanilarak «10
milyon» biiyiikligi yuvarlak olarak bulunabilmektedir. 1950’den 1980’e kent ve
kir toplam niifuslar1 goyle artmigtir: Kent 5.244.000’den 19.645.000’¢, kir
15.703.000’den 25.092.000’¢. Kir ve kent dogal niifus artig hizlar1 dikkate alin-
diginda yukardaki tahminin yerinde oldugu goriilmektedir. Bkz: S. Cerit, «Tiir-
kiyenin Dogurganlik Diizeyi ve Egilimi Uzerine Bazi Tahminler», «Niifusbilim
Dergisi, Cilt-1, Say1-1 (1979), s. 14-35; R. Keles, Tirkiye’de Kentlesme ......
s. 27-28; Y. Sencer (Irmak). Tirkiye'de Kentlegsme (Kiiltir Bakanhg Yaymni,
No. 345, Ankara, 1979), s. 70-93, E. Kongar, a.g.y., s. 383 - 397.

(11) Onder Senyapili, Kentlilesen Koyliler (Karacan Armagam 77, Milliyet Yaym-
lari, Istanbul, 1978), s. 31-34.

(12) Buradaki «mekan» kavrami, koordinatlarla belirlenen 2 ya da 3 boyutlu «fizik-
sel mekanndan farklh bir anlam ve kapsama sahiptir. «kEkonomik mekan», eko-
nomik O6gelerin tanimladigi n-boyutlu bir soyut mekandir. «Sosyal mekan»da
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tim araci olarak bu iki kavram biiyiik yararlar saglamaktadir.
Kentlilesme siirecini agiklamada bu iki kavram ara¢ olarak kul-
lanilabilirler. Burada bizim lizerinde durmak istedigimiz, kentli-
lesen insanin «sosyal mekan»nindaki degismelerdir. Bu nedenle,
«ekonomik mekan»daki degismeleri bir yana birakiyoruz (13)

«Sosyal mekan»nin neleri icerdigi Sema - 1’de goésterilmigtir.
Herhangi bir zaman kesitinde, kentlilesme siirecini yasayan bir
kisinin, «sosyal mekan»1 degisik oranlarda, kirsal ve kentsel 6ge-
leri igerebilir. Kirsal insanin kentsel insana doniigsmesi silirecinde
(«kentlilesme siirecinde») bu mekanin kapsami Kir1 yavas yavas
dislayarak, kenti adim adim kapsar duruma gelmektedir. «Sosyal
mekan», kente gocen insan icin, kir ile kent arasinda «ytizen» bir
goriiniime sahiptir. «Sosyal mekan»in zaman ic¢inde Kkir ile kent
uzerinde yiizer bicimde isleyisi» Sema - 2’de gosterilmistir. Sema - 2
de sematik olarak gosterilen durumun gecerliligi, 1977’de, Anka-
ra’ya go¢c eden 399 denekten derlenen bilgilerle sinanmistir. Ula-
silan sonuglar asagida sunulacaktir.

1. «Kentlilegme» Siirecinin Asamalar:

Sema - 2’'de gosterildigi gibi, ekonomik ve sosyal yonleri ile
«kentlilesme», kuramsal olarak, birbirini izleyen su 5 asamada
gerceklesmektedir : (A) Kentle calisma iligkisinin olmadig1 dé-
nem, (B) Kente calismak igin gidis-gelis dénemi, (C) Kente géc¢
yili, (D) Gégten sonraki yillar donemi ve (E) «ikinci kusak» do-
nemi.

sosyal ve tinsel Ogelerin tamimladigi n-boyutlu bir soyut mekandir. Bkz: F. Per-
roux, «Economic Space : Theory and Applications» in J. Friedmann and W.
Alanso (Eds), Regional Development and Planning (M.1.T. Press, Cambridge.
Mass. 1967), s. 21 -36; P. H. Rees, «Concept of Social Space»in B.J.L. Berry
and F. E. Horton (Eds.), Geographic Perspectives on Urban Systems (Prentice
Hall, Englewood Cliffs, N. J. 1970), s. 306 - 394; T. Senyapili, Biitiinlesmemis
Kentli Niifus Sorunu (ODTU Yaym, Ankara, 1978), s. 1-4.

(13) Bu iki kavram birlikte ele alip sinayan bir ¢aligmayr bu satirlarin yazan halen
siirdirmektedir.
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Sema—1

«SOSYAL MEKAN»IN ICERIGI

SOSYAL
MEKAN

y
KISININ USTYAPISI

V

Benimsenen - 6ziimsenen tiim sosyal ve tinsel
degerler diizeni, inanclari, tiirli konulardaki tu-
tum ve davraniglar : (*)

— Siyasal tutum ve davraniglari

— Dayanisma ve yardunlasma konusunda be-
nimsenen degerler

— Orgiitlenme bigimleri ve tutumlar:

— Uyulan - benimsenen, benimsenmeyen gele-
nek ve gorenekler

— Egitim ve 6gretim konusundaki goriisler, tu-
tum ve davraniglar

— Bilgilenme bigimleri

— Dini tutum ve davraniglar

— Hak arama yontemleri

— Kadin ve erkekle ilgili diglince, tutum ve
davraniglar

— Toplumdaki farklhiliklari aciklama bi¢imleri
ve gerekceleri

— vb.

(*) Kirdan kente gogen insanin zaman iginde «sosyal mekani»nin igeriginde olusan
degismeler yazarin su caligmasinda arastinlmistir : K. Kartal, Kentlesme ve Insan:

Kentlesme Siirecinde Insan Tutum ve Davramslarinda Meydana Gelen Degismeler
(TODAIE Yayini, Ankara-1978).



SEMA — 2
KIRDAN KENTE GOGEN INSANIN KENTLILESME SURESINDE
“SOSYAL MEKAN”NIN KAPSAMINDAKI DEGISMELER
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Tirkiye’de kente gd¢ eden insanin bu asamalardan gecerken
«sosyal mekanmnin kapsamindaki degismeleri genel goézlemlere
dayal1 varsayimlar olarak soyle ortaya koyabiliriz :

A. Kentle Cahsma Iliskisinin Olmadigr Dénemde «Sosyal Me-
kan»mm Kapsanu

Kent ile ¢calisma iligkisi icinde olmayan «kirsal insan»in sosyal
mekani yalniz kir1 kapsar. Bu insan, sosyal degerleri bakimindan
tam bir kir insanidir. (Sema - 2’nin T, goruntiisi).

B. Kente Cahsmak Icin Gidis-Gelis Doneminde «Sosyal Me-
kan»mn Kapsam

Kente gecici olarak calismak i¢in gidig-gelis donemi oldukca
uzun bir siireyi kapsar (14). Bu dénem iginde, asama asama Kkisi-
nin «sosyal mekanmnin kapsaminda kente dogru genisleme olur.
Sema - 2°’de bu donemin ilk yilindaki ve son yilindaki kuramsal
durum sematik olarak gosterilmistir. Bu dénemin bagi ile sonu
arasindaki degismelerin asagida aciklandig1 gibi olmasi beklenir:

a. Kente Calismak icin Gidis-Gelis Doneminin Baslangic Yilinda «Sosyal Me-
kan»in Kapsami

Kent ile ¢alisma iligkisi kurulmus olmasina, bu amacgla kente
sik sik gidilerek orada belli bir siire kalinmasina karsin kisi sahip
oldugu sosyal degerler bakimindan hala bir kir insanidir. Tirli
alanlardaki tavir ve davranislary, inanclari ve siyasal gorisleri
uzerinde kentin heniiz bir etkisi yoktur. Kisaca, kisinin «sosyal
mekanw hala yalniz kir sosyal degerler diizenini kapsar (Sema -2
nin T,., gorintisii).

b. Kente Galsmak igin Gidis-Gelis Déneminin Son Yilinda «Sosyal Mekan»n

Kapsami

Kisi yillardir kente ¢calismak icin gidip-gelmektedir. Benimse-
digi-uydugu sosyal degerler bakimindan kisi hala koyliidiir. An-
cak, kentsel degerler de kisinin tavir ve davraniglar: lizerinde et-

(14) Kente calismak icin «ilk gidig» ile «kente gé¢» yih arasindaki zamani kapsayan
«kente gidig-gelis donemi»nin uzunlugu, kisinin kirdaki ve kentteki 6zel kosul-
larina bagh olarak degismektedir. Tirkiye kosullarinda bu donem 1 - 16 yil ara-
sinda bir uzunluga sahip goriinmektedir. Bkz: S. Kemal Kartal, Kentlesme ve
Insan (TODAIE Yaym, No. 175, Ankara, 1978), s. 53-54; Y. Sencer (Irmak),
a.g.y., 197-207; T. Senyapili, a.g.y., s. 86-87.
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kili olmaya baslamistir. Bagka bir anlatimla, kisinin «sosyal me-
kan»1 kente dogru «uzamistir» ve bu mekanin sinirlar1 daha ¢ok
kentsel sosyal degerleri kapsayacak bicimde genislemektedir. Ki-
saca, bu asamada, «sosyal mekan» kirin hala tiimiini kapsar ve
kentin de kimi sosyal degerlerini icerir. Kisinin «sosyal bakimdan
kentlilesmesi» siireci artik iglemeye baslamistir. (Sema - 2’nin T..,
gorintisi).

C. «Kente Go¢ Yilinnda «Sosyal Mekan»in Kapsami

Kente goc edilmistir. Kentte siirekli bir «ig» ya da bir «ig cev-
resi» edinilmistir (15). Yapilan ya da satinalinan bir gecekon-
duda oturulmaktadir. Bu agamada kisinin «sosyal mekani» hem
kiri, hem kenti kapsar. Kisi ve onun ailesi artik siirekli olarak
kentte oturmaktadir. Ne salt koyli, ne salt kentlidir. Sosyal de-
gerleri bakimindan bir «gecis insanindir. Kimi kir sosyal degerleri
dislanmaktadir, terkedilmektedir. Bunlarin yerine kentsel sosyal
degerler benimsenmektedir. Kentlere 6zgii tavir ve davranig bi-
cimleri «sosyal mekan» icindeki payini giderek artirirken, koylu-
lige 0zgli sosyal degerler c¢oziilerek «sosyal mekan» disina kay-
maktadir (Sema - 2’nin T; goruntiisii).

D. «Gogten Sonraki Yillar» Doneminde «Sosyal Mekan»mn
Kapsami

«GOcten sonraki yillar» adim1 koydugumuz bu dénem 25-30
yil gibi bir sureyi kapsar. Kente temelli yerlestikten sonra kisinin
«sosyal mekaninnda tiirli degismeler olmaktadir. Genel olarak,
kentin «sosyal mekan» icindeki payi, kentte kalig siiresi arttikca
artmaktadir. Bu genel egilimdir. Bu dénemin baslangicindan
sonuna kadar bu genel egilim hiikmiinii siirdiirmekte, «sosyal me-
kan» kentte siirekli olarak genislemekte ve kir1 adim adim disla-
maktadir.

(15) «ls» ile «is cevresin farkll iki durumu anlatmak icin kullanilmaktadir. Kirdan
kente gogen insanin siirekli bir «ig» edinmesi, fabrika igcili§i ya da memurluk
gibi siirekliligi olan bir ise girmesini anlatir. «Is cevresi» edinmek ise, 6rnegin
Ankara’da Ulus’ta «ustalar takimiwna, Toptanci Hal’de «hemgehri kiimelerinne,
Diskaprda «tasiyicilar boligiisne dahil olmayr anlatir. «Is cevresi» kisiye, siirek-
liligi olmayan, ancak parga par¢a onun siirekli ¢calismasim saglayan bir iligkiler

agidir.
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Sema - 2.de «sosyal mekan»in gocten sonraki dénem icinde
iic farkll sematik goriiniimii verilmektedir. Ik goriiniim gécten
1 yil sonrasini, ikinei goriiniim gogten sonraki 5-10 yil arasini ve
sonuncusu da bu donemin sonunu simgelemektedir.

a. «Gogcten Sonraki Yillars Doneminin {lk Yilinda «Sosyal Mekansin Kapsamt

Artik kentte yasayan kisi giderek kirsal sosyal degerleri ter-
kederken, kentsel sosyal degerleri, tavir ve davraniglar1 benimse-
mektedir. Kir sosyal degerleri hizla kisinin «sosyal mekani» disi-
na kaymaktadir. Buna karsilik, kentsel degerlerin pay1 «sosyal
mekan» icinde artmaya devam etmektedir. (Sema - 2’nin T,.; go-
rintisi).

b. Gocten Sonrakl 5'Incl fle 10'uncu Yil Arasinda «Sosyal Mekan»in Kapsam:

Kirdan kente gdgen insan, kir sosyal degerlerini ve ozellikle-
rini belli ol¢lide slirdiirme egilimini gosterir. Kir sosyal degerler
diizenine kendisini ne kadar agik tutmaya cabalarsa da, giin geg-
tikgce kentsel deger yargilary, tiirli konulardaki tavir ve davranig-
lar1 ona daha ¢ok «kentli» bir insan gériniimii verir. Kirsal sos-
yal degerleri, istense de istenmese de, «sosyal mekan» digina kay-
maya devam eder. Bu ara ddnemde, «ekonomik mekan»in kirda
geniglemesi biciminde goriinen bocalama «sosyal mekan» igin s6z
konusu degildir. Sosyal degerler bakimindan kir siirekli diglanir.
Kentin pay1 giderek artar (Sema - 2’'nin Ts.s-10 gorintiisi).

c. Gogten 25-30 YiIl Sonra «Sosyal Mekan»in Kapsami

Kente goc¢ edisleri iizerinden 25-30 yil ge¢mis Kkisiler artik
koyle iligkilerini en alt diizeye indirmiglerdir. Kente gocten 6nceki
yillarinin énemli bir béliimiinii kirda yasamis olan ve kirin sosyal
degerleri ile donatilmig ve yogrulmus bulunan bu insanlar, kentte
gecirdikleri 25-30 yil icinde bu degerlerin etkisinden kurtulabile-
cekleri kadar kurtulmuslardir. Tiirli konulardaki tavir ve davra-
niglar: olabildigi 6l¢iide «kentlere 6zgiin duruma gelmistir. Ancak,
kir kokenli olmanin damgasini ve havasini tlizerlerinden tam ola-
rak atamamiglardir. Bircok konuda «kodyli» kalmaya devam eder-
ler. Bununla birlikte, kir degerler diizeni énemli 0l¢lide diglanmis-
tir ve kentsel sosyal degerler benimsenmistir (T,.,).

E. «lkinci Kusak» Doneminde «Sosyal Mekan»mm Kapsami
Kirdan kente goc¢ eden KkKisilerin kente kii¢lik yasta getirdik-
leri ya da kentte dogan cocuklar1 ve torunlar «ikinci kusak» ola-
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rak adlandirilmaktadir. Yagamlarinin énemli bir bélimi kdy-
de gecen «birinci kusak» gé¢menler, ekonomik ve 6zellikle sosyal
bakimdan Kkirla iligkilerini, kentte kalig siireleri ne kadar uzun
olursa olsun, tam olarak kesememektedirler. Kirla iligkilerin tu-
miiyle kesilmesini, ekonomik ve sosyal bakimdan kirin tamamen
dislanmasini, «kinci kusak» gerceklestirmektedir.. Bu yeni kusak,
koy kokenli ve kir ile kent arasinda bocalayan «gecis insanlarmnin
yaninda yetismigtir. Kirsal sosyal degerlerle bu yiizden tanisiktir.
Ancak fiilen icinde yasanilan okunan ve calisilan kent, bu ikinci
kusak insanlarini daha cok etkilemektedir. Kirsal sosyal degerler
bu ortamda ikinci planda kalmaktadir. Giinliik yasamini ve ¢alis-
masini slirdlirdiigii kentin sosyal degerleri, ikinci kusak tarafin-
dan daha ileri diizeyde benimsenmistir ve kir degerler diizeni «sos-
yal mekan» disina kaymistir (Sema - 2’nin Ts goriintiisii).

2. Toplumsal Degisme Cekirdeginin («Kentsel Insanmin) Do-
gusu

Yukarida ortaya konan 5 asamali «kentlilesme modelinne go-
re, Turkiye kosullarinda, «kirsal insan»in «kentsel insan»a doniis-
mesi 40-50 y1l almaktadir. Ekonomik ve sosyal mekani yalniz ken-
ti kapsayan «kentsel insan» béylece ortaya ¢ikmaktadir. iste bu
insan toplumsal degismenin ¢ekirdegini olusturmaktadir.

Bir toplumun yapisini ve bu yapidaki degismeleri, o toplumu
olusturan insanlardan (niifustan) ve onlarin 6zelliklerinden ayri
olarak ele alip inceleyemeyiz (16). Niifus, toplumsal yapinin te-
mel Ogelerinden birisidir. Bir toplumun sosyal, ekonomik ve siya-
sal yapisinin degismesi, o toplumu olusturan kisilerin ve ailelerin
ozelliklerinin, tavir ve davraniglarinin degismesi ile yakindan il-
gilidir.

Bugiin, toplam niifusun artisina oranla ¢ok yiiksek kentles-
me hizina sahip olan Tiirkiye’de, iilke niifusunun énemli bir béli-
mil 25-30 yil gibi kisa bir zaman diliminde kentlere akmistir.
Kentlesme akiminda yer alan bu niifusun o6zellikleri, yapis1 ve
niifus birimlerinin (kisi ve ailelerin) tiirlii konulardaki tavir ve

(16) Bu konunun 6zlii bir agiklamas: igin bakimiz: E. Kongar, a.g.y., s. 361-377,
Ayrica bkz: M. Kiray, «Values, Social Stratification and Development» Journal
of Social Issues, XXIV, 2, 1968.
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davranislar ve diinya goriigleri degismektedir (17). «Kentlere yi1-
gilan genis kitleler, kitle haberlesme araglarina agiklifin sagladi-
g1 olanaklardan da yararlanarak siyasal yonden kodye oranla daha
cabuk bilin¢lenmektedirler. Kii¢iik gruplar halinde yagamanin zo-
runlu kildigi i¢ dayanisma, once, cevrelerini giizellestirme, tapu al-
ma, cami ve okul yapilmasini isteme bi¢ciminde belirmekte, da-
ha sonra da, bu gruplar dernek, sendika, siyasal parti destekcisi
olmak yoluyla siyasal siirece etkili bir bi¢cimde katilmaya hazir
duruma gelmektedir» (18).

IV. «SOSYAL BAKIMDAN KENTLILESME MODELi» NIN AN-
KARA'DA SINANMASI (19)

Ankara’nin Tiirkiye kentlesmesinde 6nemli bir yere sahip ol-
dugu ve kirdan kente gocten biiyiik bir pay aldif1 yukaridaki ikin-
ci Béliimde ortaya konmustur. Uciincii Béliimde sunulan «kent-
lilesme modelinnin gecerliligini sitnamak i¢in Ankara’ya goé¢ eden
399 denekten 1977 yilinda derlenen bilgilerin bir kismi agagida
sunulmaktadir. Boylece, kentlesme akiminda yer alan niifusun
«kentlilesme siirecinnde tavir ve davranislarindaki degigmelerin
toplumsal degisme ile iligkisi Ankara olceginde kurulmaya c¢alisil-
migtir.

1. Gelirin Kullamilmasindaki Degigmeler

Kentte kalig siiresi (KKS) ile gelirin kullanilig bicimi arasin-
da yakin bir iligkinin oldugu Cizelge - 10’dan goriilmektedir. KKS
uzadikca, konutla ilgili harcamalar oran olarak azalmakta, yiye-

(17) Kentlesme siirecinde insan tavir ve davranislarinda gergeklesen degismelerin her
ilkenin ekonomik ve toplumsal yapisim gelecekte nasil etkileyebilecegi konusu,
¢ok sayida ¢alismanin konusu olmugtur, Asagida verilen segme kaynaklarda bu
olay tiirli ilkeler agisindan degerlendirilmektedir. : J. M. Nelson, Migrants, Ur-
ban Poverty and Instability in Developing Nations (Centev' for International Af-
fairs, Harvard University, Boston, 1969); T. G. McGee, a.g.y., s. 97-177; T. G.
McGee, The South East Asian City (London, 1967); K. Little, West African

Urbanization (Cambridge U. Press, London, 1965); D. Word, Cities and Im-
migrants : A. Geography of Change in Nineteenth Century America (Oxford
U. Press, New York, 1971).

(18) Mimarlar Odas1 Ankara Subesi, a.g.y., s. 37-38.

(19) Bu bolimde verilen bilgiler yazarin 1977 de Ankara’da yaptign alan aragtirma-
sinin sonuglarini ortaya koyan su yapittan kisaltilarak alinmigtir: S. Kemal Kar-
tal, Kentlesme ve Insan, (TODAIE Yaym, Ankara, 1978), s. 80 - 149Q.
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cege, giyime, egitime kiiltire, eglenceye, elektrige ve tasarrufa ay-
rilan pay artmaktadir.

2. Koyle Higkiler

KKS ile koye gidis sikhig1 arasinda yakin bir iligski vardir.
KKS’si kisa olan denekler kéye daha sik gitmektedirler. KKS uza-
dikca koye gidis siklig1 da azalmaktadir.

Koye her gidiste koyde kalig siiresinin uzunlugu da KKS’ne
gore degismektedir. KKS’si kisa olan denekler kdéyde daha uzun
sire kalmaktadirlar. KKS’leri uzadik¢a koyde kalig siireleri Kki-
salmaktadir.

Koye gidis nedenleri de KKS ile iligkilidir. KKS’leri kisa olan
deneklerden «iglere yardim» ve «yiyecek hazirlig» nedeniyle koye
gidenler daha ¢oktur. KKS’leri uzun olan denekler kdye daha ¢ok
«ziyaret» amaciyla gitmektedirler (Cizelge - 11).

3. Konut Alanlarina Dagilim

Cizelge - 12’de gosterildigi gibi, diisiik, orta ve yiiksek gelir
konut alanlarina dagilim ile KKS arasinda iligkiler soyledir: KKS
uzadike¢a diislik ve yliksek gelir konut alanlarinda oturan denek sa-
yis1 azalmaktadir. Diigiik gelir konut alanlarinda azalmasinin ana
nedeni, «orta gelir konut alanlarinna gegistir. Yiiksek gelir konut
alanlarinda oturanlarin azalmasi ise, konutlarda saglanan kapici-
lik ve benzeri islerin KKS arttikca artik tutulmamasidir. KKS art-
tik¢a orta gelir konut alanlarinda oturan denek orani da artmak-
tadir.

4. Barinma Kogullar:

Cizelge - 13'te goriilebilecegi gibi KKS arttik¢a gecekonduda
oturma orani azalmakta, normal konutta oturma orani artmak-
tadir.

Oturulan konutta «ev sahibi» olarak oturma orani da KKS
arttikca artmaktadir.

Kiranin gelirdeki payr KKS arttik¢a artmakta ve oda basina
diigen Kkisi sayisi (yogunluk) KKS arttikca azalmaktadir.
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5. Siyasal Davramglardaki Degismeler

Cizelge - 14’ten goriilebilecegi gibi seg¢imlere katilma orani
KKS arttik¢ca artmaktadir. Partilerin aldiklar1 oy oranlari da
KKS ile iligkili gériinmektedir. CHP’'nin ve MSP’nin aldiklar1 oy
KKS arttik¢a artarken, oteki partilerinki azalmaktadir.

6. Orgiitlenme Diizeyi ve Dayamgma Bicimlerindeki Degis-
meler

Cizelge - 15’ten goriildugi gibi KKS arttik¢a kirdan kente
gocen insanlarin érgiitlenme diizeyi de artmaktadir. Orgiitlenme
diizeyinin 0Ol¢uisii olarak dernek, kooperatif ve sendika iiyelik oran-
lar1 kullaniimigtir. Her ii¢ orgiit tiirtine de tliyelik oran1 KKS art-
tikca artmaktadir.

Cizelge - 16’dan goriilebilecegi gibi, KKS’ne bagh olarak yar-
dimlasma bi¢imleri de degismektedir. KKS’si kisa olan Kkisiler da-
ha ¢ok geleneksel bigcimde akraba, arkadas ve koyliileriyle yardim-
lasmaktadir. KKS uzadik¢a, yardimlasma daha ¢ok kuruluslar
araciligl ile olmaktadir. Geleneksel yardimlasma ve dayanisma bi-
¢imi KKS arttik¢a 6nemini yitirmektedir.

7. Ogrenim Gorme Konusundaki ve Bilgilenme Bigimlerin-
deki Degismeler

KKS ile okumanin (6grenim goérmenin) sagladigl yararlar
konusundaki tutumlar arasinda bir iligki var gériinmektedir (Ci-
zelge - 17). KKS arttike¢a, ilkokul tstii 6grenim gormenin «oku-
yan Kisi i¢in iyi bir yasam kurma olanag1 saglar» yanitini1 veren
denek orani da artmaktadir. Ayni bigcimde, KKS arttik¢ca, okuma
«topluma daha ¢ok katkida bulunma olanag: saglar» diyen denek
oran1 da artmaktadir. Bunlara karsihk, kente yeni gé¢miis olan-
lar, kirsal ailelerde oldugu gibi, ilkokul listii 6grenime bir «sosyal
glvenlik yatirnmi» olarak bakmaktadirlar. Cocuk okuyacak ve so-
nunda aileye yardim edecektir. Bunun i¢in okunur. Ancak, KKS
uzadik¢a, okumayl bu bicimde degerlendiren denek ylizdesi azal-
maktadir. Kentsel degerler boylece agir basmaya baslamaktadir.

KKS’si kisa olan denekler, varlikl1 olma ile okuma arasinda
dogal bir bag kurmaktadirlar. KKS uzadikca, varlikli olma bir ke-
nara itilmekte ve «yetenekli olanlara okumalar: i¢in toplum ola-
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naklar saglamahdir» degeri benimsenmektedir. KKS uzadik¢a bu
bicimde diisiinen denek orani hizla artmaktadir (Cizelge - 18).

KKS ile bilgilenme bicimleri arasinda da yakin bir iligki
vardir. Kente gogiin ilk yillarinda herhangi bir konuda bilgi edin-
mek istendiginde daha ¢ok ikinci el kaynaklara bagvurulmakta-
dir. Ornegin belediye ile ilgili bilgi dogrudan belediyeye gidilerek
alinmamaktadir. Bunun yerine bakkala, bek¢iye ve benzerlerine
bilgi icin bagvurulmaktadir. KKS uzadik¢a bu durum degismekte
ve dogrudan birinci-el kaynaga bagvuran denek orani artmakta-
dir (Cizelge -19).

8. Dini Tavir ve Davramiglardaki Degismeler

KKS ile dini tavir ve davraniglardaki degismeler arasinda bel-
li iligkilerin varhg saptanmistir. Kir kokenli bu insanlar, KKS'leri
uzadikc¢a ve belli bir maddi refah diizeyine ulastikca, eskiden ihmal
ettikleri dini gérevleri (namaz, cuma, orug¢, kurban kesme) daha
¢ok yerine getirmektedirler (Cizelge - 20).

Buna karsilik, KKS ile dini tutum arasindaki iligkinin gercek
Olcuisii olabilecek «¢ocuklarin din egitimi» konusunda saghkl gelis-
melerin oldugu gorilmektedir. KKS arttikca, ¢ocuklarin din egiti-
minden birinci derecede «imam sorumlu olmahdir» diyenler hizla
azalmakta, «okul ve aile sorumlu olsun» diyenler ise hizla artmak-
tadir (Cizelge - 21).

9. Kadinla Ilgili Tavir ve Davraniglardaki Degigmeler

KKS uzadikc¢a, kadinin kamu goérevlisi olarak ¢alisma yasamai-
na katilmasini isteyen denek orani hizla artmaktadir. Ozel isyerin-
de ¢alismasini onaylayanlarin orani da KKS arttik¢a artmaktadir,
ancak bu oran olduke¢a diisiik diizeylidir. KKS’si kisa olanlar, kadi-
nin daha ¢ok «kadina 6zgii» islerde ¢alismasini onaylamaktadirlar.
KKS uzadikea, bu bicimde distinenlerin orani da dismektedir. KKS
arttikca, «kadin istedigi meslege girebilmelidir» diyenlerin orani
da artmaktadir. KKS’nin artmasiyla birlikte kadinin giyimi, ve
erkeklerle arkadashk etmesi konusundaki hoggori derecesi de art-
maktadir (Cizelge - 22).

KKS arttik¢a, «ilkokul isti okullarda kiz erkek karisik oku-
malidir» diyenlerin ve «8grenim gérme konusunda Kkiz-erkek ara-
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sinda ayirim olmamalidir» diye diisiinenlerin oranm1 da hizla art-
maktadir (Cizelge - 23).

10. Toplumda llerleme Isteklerindeki Degisme

KKS arttikca, toplumsal sayginligl yliksek mesleklere ¢ocuk-
larinin girmesini isteyenlerin orani da artmaktadir. Bu durum,
c¢ocuklara yiiklenen 6zlemler olarak degerlendirilebilir. KKS art-
tikca, cocuklarinin orta 6grenimi gerektiren mesleklere (astsubay,
ebe, vb.) girmesini veya i adami ve esnaf olmasini isteyen denek
orani azalmaktadir. Buna karsiik cocuklarimin sanatkar, yazar,
gazeteci, mihendis, doktor olmasini ve yiiksek 6grenim gerektiren
oteki mesleklere girmesini isteyen denek orani1 KKS arttik¢a art-
maktadir (Cizelge - 24).

11. Toplumdaki Farkliliklart Ag¢iklama Bigimlerindeki ve
Bunlarin Kaldirilmas: l¢in Yapilan Onerilerdeki Degis-
meler

KKS arttikga, varsil olmay1 «¢cok c¢alismak», «bilgi-egitim» ve
«kader» ile agiklayan deneklerin orani azalmaktadir. Bu 3 nedene,
KKS’si 1-5 yil olanlar % 59 agirlik verirken, KKS’si 164 olanlar
% 21 agirhik vermektedirler (Cizelge - 25).

KKS arttikca, varsil olmay1 «spekiilasyon»a, «sahtekarlik»a
ve «siyasi icerikli nedenler»re baglayan denek orani da hizla art-
maktadir. «Siyasi icerikli nedenler» gunlardir: (1) «Ydnetimde
cevresi olmak» ve (2) «Yonetimin varsillarin elinde olmasi ve hep
onlar1 kayirmasi». Varsil olmay: siyasi igerikli bu iki nedene bag-
layan denek orani 1-5 yilliklarda % 25 ve 164 yilliklarda % 42'dir
(Cizelge - 25).

KKS arttik¢a, yoksul olmay1 «tembellige», «bilgisizlige» ve
«kader»e baglayan denek orani azalmaktadir. KKS’si 1-5 y1l olan
denek yanitlarinin % 55’i, yoksullugu tembellige, bilgisizlige - egi-
timsizlige ve kadere baglamaktadir. KKS’si 16 4+ yil olanlarin ya-
nitlarinin ise yalnizca % 20’si bu ili¢ neden luizerinde toplanmistir
(Cizelge - 26).

KKS arttik¢a, yoksul olmay1 «bozuk diizenin yarattigi ola-
naklar1 degerlendirememekterye, «diiriistlilkne ve «siyasi icerikli
nedenlerne baglayan denek oram1 da artmaktadir. Yoksul olmay
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aciklamada kullanilan «siyasi igcerikli nedenler» sunlardir: (1)
«Yonetimde cevresi olmamak» ve (2) «Yonetimin varsillarin elin-
de olmasi ve hep onlar1 kayirmasi». KKS’si 1-5 yi1l olan deneklerin
yanitlarinin % 21'i yoksullugu bu nedenlere baglarken, 164 yil-
ik deneklerin yanmitlarinin % 38'i bu nedenler lizerinde toplan-
mistir (Cizelge - 26). °

Deneklerin «yoksullugu kaldirmak» icin yaptiklar1 oneriler
KKS’ye bagh olarak degismektedir. KKS arttikca , «garesi yok,
kalkmaz», «herkes ¢ok calisirsa kalkar», «sahtekarlik onlenirse
kalkar» ve «herkes 6grenim gorirse kalkar» diyen deneklerin ora-
n1 azalmaktadir. KKS’si 1-5 yil olan deneklerin yanitlarinin % 60’1,
buna karsilik 164 yillik denek yanitlarinin % 26’s1 bu nedenler
uzerinde toplanmistir (Cizelge - 27).

Yoksullugu kaldirmak icin «siyasi igerikli» asagida verilen 3
Oneriyi getiren denek yanit orani1 KKS arttikca artmaktadir:
% 30’dan % T70’e. Yoksullugu kaldirmak i¢in yapilan siyasi igerikli
3 oneri sunlardir : (1) «Fiilen ¢aliganlar gelir elde eder, ¢aligma-
yanlar elde etmezse yoksulluk kalkar». (2) «Fiilen ¢alisanlar yone-
timde olursa kalkar». (3) «Spekiilasyon faaliyetleri onlenirse yok-
sulluk kalkar» (Cizelge - 27).

CIZELGE 10

KENTTE KALIS SURESINE GORE GELIRIN
HARCAMA ALANLARINA DAGILIMI

Kentte Kalig Stiresi — 1-5 Y11  6-10 Y11  11-15 Yil 16+ Y1

Gelirden Ayrilan Pay — % % % %
Harcama Alanlan
1 — Konut 40 26 18 11
2 — Yiyecek 10 -~ 13 16 20
3 — Giyim 7 8 11 15
4 — Egitim-Kiltiir-Okul 3 5 8 10
5 — Eglence (sinema,

tiyatro, tatil, vb.) 2 3 6 8
6 — Elektrik 1 2 3 4
7 — Tasarruf 2 4 8 6
8 — Oteki Harcamalar 35 39 30 26

TOPLAM 100 100 100 100
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CIiZELGE 11
KOYLE ILISKILER

Kentte Kalig Siiresi

1-5 6-10 11-15 16+
Yilhk Yillik Yilhk Yilhik
Denekler Denekler Denekler Denekler

% % % %
Koyle iligki Tiri
a. Gidis Sikhg :
1- Ayda bir 32 8 5 0
2 - iki ayda bir 28 10 8 4
3 -Yilda bir 30 75 70 82
4 - Daha seyrek 10 7 17 14
TOPLAM (a) 100 100 100 100
b. Kbyde Kalig Siiresi :
1-1ki giin 317 52 69 79
2 - Bir hafta 33 25 20 20
3-Bir ay 25 17 11 4
4 - Daha uzun 5 6 0 0
TOPLAM (b) 100 100 100 100
c. Gidis Nedenleri :
1- Islere yardim 24 20 7 3
2 - Yiyecek haz. 40 34 20 8
3 - Ziyaret 30 26 53 66
4 - B. Nedenler 6 20 20 23

TOPLAM (c) 100 100 100 100
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CIZELGE 12
KKS'NE GORE KONUT ALANLARINA DAGILIM

Kentte Kalig Siiresi
1-5 6-10 11-15 16 +
Yilhk Yilhk Yillik Yillik
Denekler Denekler Denekler Denekler

% % % %
Konut Alanlari
1-Disiik Gelir K. A. 72 66 63 54
2-Orta Gelir K. A. 12 19 33 44
3 - Yiiksek Gelir K. A. 16 15 4 2
TOPLAM 100 100 100 100
CiZELGE 13

KKS'NE GORE BARINMA KOSULLARI

Kentte Kali—g Siiresi

1-5 6-10 11-15 16 +
Yilhk Yillik Yilhik Yillik
Denekler Denekler Denekler Denekler

% % % %
Barinma Kosullar

a. Oturulan Konut Tiiri :
1. Gecekondu 89 78 78 69
_ __2 N. Konut 11 22 22 31
TOPLAM (a) 100 100 100 100

b. Oturulan konutta : B
1. Ev sahibi 84 Vi 85 94
2. Kiraci 16 23 15 6
TOPLAM (b) 100 100 100 100
c. Kiranin gelirdeki pay1 (%) 8 10 11 18

d. Yogunluk (kisgi/oda) 2 1.8 1.5 1
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CIZELGE 14

KKS'NE GORE SIYASAL DAVRANISLARDAKI
DEGISMELER

Kentte Kalig Siiresi

1-5 6-10 11-15 16 4
Yilhk Yillik Yilhk Yillik

Son Se¢imdeki Denekler Denekler Denekler Denekler
Siyasal Davranig % % y/J %
a. Oy Kullanma Durumu :
1. Kullananlar T2 85 88 90
2. Kullanmayanlar 28 (.. 15 12 10
TOPLAM (a) 100 100 100 100
b. Oy Verilen Parti :
1. CHP 31 38 54 46
2. AP 30 28 20 21
3. MSP 9 12 10 16
4. MHP 15 6 1 4
5. Oteki Partiler 15 16 15 13

TOPLAM (b) 100 100 100 100
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CIZELGE 15

KKS'NE GORE, DERNEK, KOOPERATIF VE
SENDIiKALARA UYELiK DURUMLARI

Kentte Kalig Siiresi
1-5 6-10 11-15 164

Yillik Yillik Yillik Yillik
Denekler Denekler Denekler Denekler

Uyelik Durumu % % % %
a. Dernek Uyeligi :
1. Uye olanlar 20 7 10 22
2. Olmayanlar 80 93 90 18
TOPLAM (a) 100 100 100 100
b. Kooperatif Uyeligi :
1. Uye olanlar 15 4 6 16
2. Olmayanlar 85 96 94 84
TOPLAM (b) 100 100 100 100
c. Sendika Uyeligi :
1. Uye olanlar 20 32 36 40
2. Olmayanlar 80 68 64 60

TOPLAM (c) 100 100 100 100
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CIZELGE 16
YARDIMLASILAN KiSi VE KURULUSLAR
Kentte Kalig Siiresi
1-5 6-10 11-15 164
Yilhk Yilhk Yillik Yillik
Denekler Denekler Denekler Denekler

Yardimlagilan

Kisiler - Kuruluslar % % % %
1. Akrabalar 36 30 22 20
2. Arkadaslar 17 10 8 6
3. Koyliileri 8 8 6 4
4. Sendika 10 13 12 14
5. Dernek 5 9 11 12
6. Kooperatif 10 11 12 13
7. Siyasi Parti 2 6 8 11
8. Resmi Kuruluslar 5 9 16 18
9. Hi¢ Kimse 7 4 5 2

TOPLAM 100 100 100 100

CIZELGE 17
ILKOKUL USTU OGRENIM GORMENIN YARARLARI
Kentte Kalig Siiresi
1-5 6-10 11-15 16+
Yilik Yilhk Yilhik Yillik
Denekler Denekler Denekler Denekler

Okumanin
Yararlari % %o % %
1. OKuyan icin iyi bir o

yasam kurma olanagini

saglar 25 42 55 68
2. Icinden ¢iktig1 aileye

daha ¢ok yardim etme

olanag) saglar 53 35 22 11
3. Topluma daha biiylik

katkida bulunma

olanagini saglar 12 16 14 13
4. Oteki yararlar 10 7 9 8

TOPLAM 100 100 100 100
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CIZELGE 18
KiM OKUMALI? VARLIKLILAR MI, YETENEKLILER Mi?

Kentte Kalig Stiresi

1-5 6-10 11-15 16+
Yillik Yillik Yillik Yilhk
Denekler Denekler Denekler Denekler

Kim daha

¢ok okumal? % % % %

l;WVarhkh olanlar 53 40 25 15

2. Yetenekli olanlar 47 60 75 85
TOPLAM 100 100 100 100

CIZELGE 19
KKS'NE GORE BiLGILENME BiCiMiNDEK{ DEGISMELER
Kentte Kalig Siiresi
1-5 6-10 11-15 164+

Yilhk Yilhk Yilhik Yilhik
Denekler Denekler Denekler Denekler

Bilgi almak
icin bagvurulan

Kaynaklar % % % %
1. Birinci - el kaynaklar 25 30 34 44
2. Ikinci - el kaynaklar 75 70 66 56

TOPLAM 100 100 100 100
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CIZELGE 20

KKS'NE GORE DiINi GOREVLERIN YERINE GETIRILMESH
Kentte Kalig Siiresi

1-5 6-10 11-15 16+
Yilhik Yilhk Yilhk Yilhik
Denekler Denekler Denekler Denekler

Dini

Gorevler % % % %
1. Beg vakit namaz 8 12 15 20
2. Cuma namazi 13 16 21 26
3. Bayram namazi 89 86 90 91
4. Orug 58 59 66 70
5. Hac 0 0 0 0
6. Zekat 0 0 0 0
7. Kurban 10 13 16 22
8. Hi¢ birini uygulamayanlar 8 12 11 13

CIZELGE 21

COCUKLARIN DINI EGITIMINDEN
KiM SORUMLU OLMALIDIR?

Kentte Kalig Siiresi

1-5 6-10 11-15 16 +
Yillik Yillik Yilhk Yillik
Denekler Denekler Denekler Denekler

Birinci Derecede
Sorumnlu Olacak

Kisi - Kurum % % % %
1. Imam 46 21 12 4
2. Ogretmen (okul) 14 26 30 31
3. Aile 27 44 52 60
4. Imam +Okul+ Aile 13 9 6 5

TOPLAM 100 100 100 100
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CIZELGE 122

KKS'NE GORE KADINLARLA ILGIL1
TUTUMLARDA DEGISME

Kentte Kalig Siiresi ve
Onaylama Oranlari

1-5 6-10 11-15 16 +
Yilhik Yilhk Yillik Yilhik
Denekler Denekler Denekler Denekler

Konular (*) % % % %
1. Devlet memuru olarak

calismasini 30 35 48 67
2. Ozel bir igyerinde

caligmasini 6 8 7 11
3. Yalnizca kadina uygun

islerde c¢alismasini 45 36 35 30
4. Kadin istedigi meslege

girmeli 55 64 64 70

5. Evlenecegi erkekten
bagka erkeklerle

arkadasghk etmesini 0 4 7 11
6. Digsarida bagortiisiiz
gezmesi 3 8 16 23

(*3 Her konudan sonra «onaylarim veya taraftarim» sozciigii varmig gibi okumalidir.
Cizelgedeki oranlar, «onaylama» durumunu gosterir.
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CIZELGE 23
KKS’'NE GORE KIZ VE ERKEK COCUKLARIN OGRENIM}
ILE ILGILI TUTUMLARDAKI DEGISME

Kentte Kalig Siiresi
1-5 6-10 11-15 16 +
Yillik Yillik Yillik Yilhk
Denekler Denekler Denekler Denekler
Tutumlar % % % %
a. Ilkokul iistii okullarda :
1. Kiz-Erkek karigik

okumalidir 44 61 66 74
2. Ayrn1 okumahdir 56 39 34 26
TOPLAM (a) 100 100 100 100

b. K1z ve Erkek arasinda
O0grenim gérme

bakimindan :

1. Ayirim olmamaldir 58 67 71 74

2. Ayirim olmahdir 42 33 29 26
TOPLAM (b) 100 100 100 100

CiZELGE 24
KKS’NE GORE COCUKLARININ GiRMESINt
ISTEDIKLERI MESLEKLER
Kentte Kalig Siiresi
1-5 6-10 11-15 16 +
Yilhk Yillhk Yillik Yilhik
Denekler Denekler Denekler Denekler

Meslekler % % % %

1. Orta 6grenimi gerektiren
meslekler 33 17 11 5

2. Yiiksek 6grenimi
gerektiren meslekler 15 23 36 47

3. Esnaf 18 35 31 12

4. Is adam 13 9 6 3

5. Sanatkar, yazar, vb. 1 4 14 26

6. Oteki meslekler 20 12 2 7

TOPLAM 100 100 100 100
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CIZELGE 25
KKS'NE GORE «VARSIL OLMA»YI ACIKLAMA
BiICIMINDEK! DEGISMELER
Kentte Kalig Siiresi
1-5 6-10 11-15 164
Yilhk Yilhk Yilhik Yilhik

Denekler Denekler Denekler Denekler

Varsil Olma

Nedenleri % % % %
1. Cok caligmak 25 18 13 8
2. Spekiilasyon 6 10 15 18
3. Sahtekarlhik 5 7 13 15
4. Yonetimde cevresi olmak 17 17 20 22
5. Yonetimin Varsillarin

elinde olmasi ve hep

onlar1 kayirmasi 8 14 17 20
6. Bilgi-egitim 18 11 9 7
7. Allahin takdiri, kader 16 12 7 6
8. Oteki nedenler 5 11 6 4

TOPLAM 100 100 100 100
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CIZELGE 26

KKS'NE GORE «YOKSUL OLMA»YI ACIKLAMA
BICIMINDEKI DEGISMELER

Kentte Kalig Siiresi

1-5 6-10 11-15 16 +
Yilhk Yilhik Yillik Yilhik

Yoksul Denekler Denekler Denekler Denekler
Olma % % % %
Nedenleri

1. Az calismak, tembellik 24 17 10 o 6

2. Bozuk diizenin yarattig
olanaklar1 degerlen-

dirememek 10 13 15 22
3. Diiriistlik 8 10 13 11
4. Yonetimle cevresi

olmamak 16 19 19 20

5. Yonetimin varsillarin
elinde olmas1 ve hep

onlan kayirmasi 5 12 17 18
6. Bilgisizlik, egitimsizlik 20 12 7 5
7. Allahin takdiri, kader 11 10 9 9
8. Oteki nedenler 6 7 10 6

TOPLAM 100 100 100 100
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CIZELGE 27

KKS’'NE GORE YOKSULLUGU KALDIRMAK ICIN
YAPILAN ONERILERDEK! DEGiSMELER

Kentte Kalig Siiresi

1-5 6-10 11-15 164
Yilhk Yilhik Yilhk Yillik
Denekler Denekler Denekler Denekler

Yoksullugu Kaldirma % % % %
Onerileri
1. Kalkmaz, caresi yok 8 7 3 1
2. Herkes cok caligirsa

kalkar 21 12 12 14

3. Fiilen caliganlar gelir
elde eder ¢aligmayanlar

elde etmezse kalkar 8 16 20 26
4. Fiilen caliganlar yonetimde

olursa kalkar 10 11 21 24
5. Spekiilasyon engellenirse

kalkar 12 18 19 20
6. Sahtekarhik onlenirse

kalkar 15 12 8 6
7. Herkes 6grenim

gorilirse kalkar 16 10 7 5
8. Oteki oneriler 10 12 10 4

TOPLAM 100 100 100 100
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V. SONUC

Tirkiye hizla kentsel toplum olmaktadir. 1950’de ililke niifu-
sunun beste biri kentlerde yasar iken, bugiin yaris1 kentlerde ya-
samaktadir. Yarin diyebilecegimiz 2000 yilinda % '75-80'i kentler-
de yasayacaktir. Niufusun bu oranlarda kentlerde toplanmasi bag-
Iibasina 6nemli bir olaydir. Ancak bundan da énemli olani, kent-
lere dolusan bu niifusun c«kentlilesmesindir. Bagka bir anlatimla,
35-40 yil gibi kisa bir dénem i¢inde kirdan kopup kente yerlesen
15-20 milyonluk bir niifus, hizl1 bir degisim siirecini yasamakta-
dir. Tiurli konulardaki tavir ve davranisglarl,, degismektedir. Nii-
fustaki bu degisme siyasal yapimiza, toplumsal yapinin tiirli yon-
lerine hizla yansimaktadir, yansiyacaktir. Toplumsal yagamin her
alaninda degisim istekleri kesinlesmektedir. Bu istek ve Ozlemler
yakin gelecekte somut taleplere doniisecektir. Toplumsal degisme
boylece giderek hizlanacaktir.

Bu bildiride, Tirkiye genelinde gerceklesen degisimin Ankara
Olceginde bir kesiti verilmeye calisilmistir. Tiirkiye’deki kentles-
me, «kentlilesme» ve toplumsal degismenin Ankara 6nemli bir par-
¢asini olusturmaktadir. Bu bildirinin ana mesaji sudur: Tirki-
ye’de olan Ankara’da da olmaktadir. Ankara’da ne oluyorsa Tirki-
ye’de de o olmaktadir. Ankara Tirkiyenin bir aynasidir. Ankara
ne ise Tiirkiye de odur.

Bu mesaji somutlagtirmak i¢in, énce Tirkiyede kentlilesme
siirecini agiklayan bir model 6nerilmistir. Sonra, bu modelin ge-
cerliligi, kirdan Ankara’ya gocetmis kisilerden derlenen bilgilerle
sinanmaya c¢alisiimistir. Bu yénde bir deneme yapilmistir. Bu de-
neme ile, kentlere gé¢ eden niifusun kentte kalig siiresine bagh
olarak tavir ve davranislarindaki degismeler saptanmaya calisil-
mistir. Bu saptamalar Ankara icin genellendiginde, Ankara Tiir-
kiye’nin 6nemli bir toplumsal degisme odag) olarak karsimiza ¢ik-
maktadir.
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YILDIZEVLER HiZMET MERKEZi

Dr. Hasan GENCAGA
Tiirkiye Gelisme Arastirmalar:
Vakfi Miitevelli Heyeti
Genel Sekreteri
GIRIS :

Pek ¢ok gelismekte olan iilkede oldugu gibi lilkemizde de kent
lesme hiz1 ekonominin kentlerde is yaratma kapasitesinin lizerin-
dedir. Bunun sonucu olarak Kkentlerimizde yasayan nifusun
Onemli bir boliimii verimliligi ve bu nedenle gelir diizeyi ¢ok diisiik
olan isgiiciinden olugsmaktadir.

Diger taraftan kirin itmesi ile kentlere gogenlerin biiyiik Kkis-
m1 kent yasaminin gerektirdigi egitim ve aligkanliklardan yok-
sundur. Bu durumun pratikteki 6nemli sosyal sonug¢larindan biri
kent’e yeni gelenlerin sunulan hizmetler konusunda yeterli bilgi
sahibi olmamas1 veya hizmetlerin saglanig bicimine yabanci oldu-
gu icin kullanmamasidir.

Uzun donemli ve kalici1 ¢6ziim siiphesiz bu ig giicline iliretken
alanlarda ig yeri acacak yatirimlarin gerceklestirilmesidir. Ancak
kisa donemde de kentlerimize yigilan bu insanlarin kir yasamin-
dan kent yasamina gegislerini saglayacak veya bu ge¢ise yardimeci
olacak sekilde kamu ve goniilli kuruluslarin sundugu hizmetler-
de etkinlik saglamasi gerektigine inaniyoruz.

Sosyal bilimciler arasindaki genel kani ve pek ¢ok arastirma-
da yapillan varsayimlar isgiicline talebin ve giderek issizligin ulu-
sal ekonomik gelismeden ve yerlesmeler aras1 yarismadan dogdu-
gudur. Ulusal diizeyde de dogru olan ve kent diizeyindeki ekonomik
analizlerde ¢arpici olarak ortaya cikan bir konu isgiliciiniin yapi-
sinin da igsizligi ve uretken islerde istihdami etkiledigidir.
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Baz1 arastirmalara goére kent ekonomisinin en énemli varligi
veya kaynaklar: kurulu iretim tniteleri ve kapital degildir. En az
bunun kadar 6nemli olan bu kurulu kapasiteyi akillica kullanabi-
lecek, yeni ve daha etkin uretim siireglerini, mal ve hizmetleri ya-
ratacak olan iggiiciidiir. Bu anlamda Yildizevler Hizmet Merkezi’n-
de verilen hizmetler uretken, goreli olarak yiliksek gelir getiren is-
lerde istihdam yaratmaya ¢énemli katkida bulunacaktir.

A. YILDIZEVLER GECEKONDU BOLGESININ OZELLIKLER] :

Tirkiye Gelisme Arastirmalar1 VakfI'nin bu amag¢ dogrultu-
sunda bir pilot proje gelistirmek uzere se¢tigi Yildizevler bolgesi,
Ankara’nin gecim diizeyi en yliksek olan kesiminin yerlesim yeri
olan Cankaya ile Yukar:1 Ayranci semtlerinin yani basinda kurul-
mus olan bir gecekondu semtidir.

Yildizevler, bu anlamda, farklihfin en ¢arpici oldugu bir bol-
gedir. Ayrica, Yildizevler gecekondu bélgesi kendi i¢inde de ol-
dukca heterojendir. Bolgede 1950’'lerde yerlesmis ve tapulu arazisi
uzerinde villa tipi ev yapmig kisiler yaninda daha sonra goc¢ ede-
rek hazine arazisi tizerinde yliksek yogunlukta yapilmis ve beledi-
ye alt yap1 hizmetlerinden yararlanmayan konutlarda yasayan
gruplar da vardir.

B. HIZMET MERKEZININ KURULUS AMAGLARI :

Konumu kisaca 0Ozetlenmeye calisilan Yildizevler gecekondu
bolgesinde oturanlarin kentle biitiinlesmesine katkida bulunmak
amaclyla kurulan Hizmet Merkezinde ¢ok sayida kamu kurulusu
igbirligi yapmaktadir. Bunlar i¢inde en énemli gérev Ankara Bele-
diyesince yiiklenilmistir. Ayrica Milli Egitim Bakanlhgi, AITIA Tip
Fakiltesi, Saghk Bakanlig1 ve Vakif aktif bir rol oynamaktadir.
Hizmet Merkezinin amacglar1 soyle oOzetlenebilir :

1) Kent'e go¢gmiis olan gecekondu insanlarinin kentteki ig
dallarinda kullanilabilecek olan uygulamaya yonelik birtakim bil-
gi - beceriler kazanarak, gelir diizeylerini artirmalarina ya da gi-
derlerini azaltmalarina yardimci olmak;

2) Kamu Kurulusglarinca ¢evre sakinlerine sunulan hizmetler-
den etkin bir bicimde yararlanmalarini saglayarak, gecekondulula-
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rin toplumsal ve kiiltiirel déniisiimlerine katkida bulunmak ve boy-
lelikle kentin yapisi ile biitlinlesmelerini kolaylagtirmak;

3) Ulkemiz kogullarina uygun, ¢ok pahali olmayan, gercekci
bir hizmet 6rnegi (modeli) yaratarak, bu 6rnegin gerek Ankara’nin
Obur gecekondu mahallelerinde gerekse benzer sorunlarla karsi
karsiya bulunan o6teki kentlerimizde de uygulanabilir bir orgiit-
lenme ve igleyis bicimi kazanmasini saglamak.

C. HIZMET MERKEZINDE YURUTULEN GCALISMALAR :

Calismalarina 1979 yih ortalarinda baglayan Hizmet Merke-
zinde halen siirdiiriilen faaliyetler sunlardir (1) :

1) Giindiiz Bakim Evi :

30 cocuk kapasiteli, 3-6 yas grubundaki c¢ocuklar i¢in gin-
diiz bakim evi. Bdyle bir etkinlige girisilirken diisiiniilen, ¢alisan
ya da ¢alismak isteyip de ¢ocuk yiiziinden bu isteklerini gercekles-
tiremeyen annelere bu olanag saglamak olmustur. Yuva i¢in ge-
rekli arsa Ankara Belediyesi’'nce saglanmis, bina yapim ile arag -
gere¢ donanimi ise T.G.A.V.’nca gerg¢eklestirilmistir. Yuva igin ge-
rekli olan personel Ankara Belediyesi blinyesinden aktarilmig ve-
ya Merkez Midiriu tarafindan atanmis ancak maasglarl Ankara
Belediyesi tarafindan édenmistir.

2) Yetigkinlere Yonelik Okuma - Yazma Kursu :

Bu daldaki katilim, her 6gretim déneminde 15 ile 30 kisi kadar
olmustur. Okuma - yazma programi c¢alismalar1 Milli Egitim Ba-
kanhginca yiritiilmekte olup, her donem sonunda basarili olan-
lara yine Bakanlik¢a birer okur - yazarlik belgesi verilmektedir.

3) Saghik Merkezi:

Calisanlar1 Ankara Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Tip
Fakiiltesi ile Ankara Belediyesince gorevlendirilmis olan Saglk
Ocag1 glinde, ortalama olarak 40 - 50 kisiye hizmet sunmaktadir.

(1) Bu tasari Yildizevler’den baska Aktepe, Etimesgut ve Emek semtlerinde de ha-
len uygulanmaktadir,
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4) Kutiphane :

7-14 yas kilimesindeki cocuklarla gencgler i¢in kurulmustur.
Ogrencilerin saglayamadig1 yardime1 kitap, dergi, ansiklopedi ve
edebi klasiklerin bulundugu kiitiiphaneden tiyeler 15 giin igin
bor¢ kitap alabilmektedir. Ayn1 anda 50 Kisiyi barindirabilen kii-
tiiphane 6grencilerin gelip ders de ¢aligabilecekleri veya kitap oku-
yabilecekleri bir yerdir.

5) Bicki-Dikis ve Elsanatlar: Kurslar::

Yetigkin gen¢ kizlar ile ev kadinlarina yonelik olarak yitiri-
tiilen bu programin O6gretmenleri de Milli Egitim Bakanlifin’ca
saglanmistir. Bu calismalardan her dénem 40-60 Kkisi yararlan-
maktadir.

6) Daktilo-Sekreterlik Kurslary:

Ozellikle genc¢ kizlara yonelik olan bu kurslar Milli Egitim
Bakanlg ile ortak olarak diizenlenmistir. Her egitim déneminde
15-30 Ogrenciye bu dalda bilgi-beceri kazandirilmaktadir. M.E B.
ders programindaki daktilo egitimine ek olarak 6grencilere Ingi-
lizce ve dosyalama dersleri de verilerek, mezunlarin sekreter ola-
rak calismalarina olanak hazirlanmaktadir.

7) Muhasebe Kursu :

Bu kurs her donem 20 kisiye egitim vermek lizere planlanmis-
tir. Muhasebe yardimcilar: i¢in var olan talep goz 6niinde bulun-
duruldugunda, bu kurs mezunlarinin is bulmakta gugcliik ¢ekme-
mesi beklenmektedir.

8) Biitiinleme Kurslar: :

Orta Okul ve Lise 6grencisi olup herhangi bir dersten basari-
s1z olan Ogrenciler i¢in baglatilan bu kurslara katilan 6grencilerin
basarisi daha sonraki sémestrelerde énemli 6l¢ide artmistir.

Bu sayilan hizmetlere ek olarak, 1981 yih icinde bicki-dikig
kursunu basari ile tamamlamis olan gen¢ kizlarla ev kadinlarin-
dan 20 kisinin aile gelirlerine katkida bulunmak amac ile liretime
gecmeleri saglanarak, ogretmenlerinin kilavuzlugunda c¢alisan bir
Siparis Atelyesi a¢ilmigtar.

Yiriutilen kurslarin timi 8er aylik donemler i¢in sunulmak-
ta ve her donem yaklasik 140 - 180 Yildizevler sakini bu kurs-
lardan yararlanmaktadir.
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D. HIZMET GELISTIRMEDE iZLENEN YONTEM :
1) Hizmet Tiirlerinin Bigcimi :

Hizmet Merkezi tasariminda, gecekondu bélgelerinde oturan-
larin gereksinimlerini belirlemek i¢in ¢ok yaygin olarak kullanil-
mayan bir ygntem izlenmistir. Toplumsal amach bu hizmatlerin
belirlenmesinde en énemli etmen yére halkinin kendi istemleri

olmustur. Bu istemler dogrultusunda Yildizevler Hizmet Merke-
zinde hizmetler sunulmus cevre halki tarafindan istenen baz hiz-
metler ise (bakim ve tamir kurslar1 gibi) bu hizmetleri saglaya-
cak bir kamu veya 6zel kurulus kolaylikla bulunamadig i¢in ger-
¢eklestirilememistir.

Projeleri Ankara Belediyesi ile Saghk ve Sosyal Yardim Ba-
kanhiginca gelistirilen yuvanin gecekondu boélgesinde fiziki bir
mevcudiyet saglanmasindan sonra, Sosyal Hizmetler Akademisi
ile igbirligi icinde bolgede bir veri toplama kampanyas: baslati-
larak toplanan bilgiler ile veriler degerlendirilmistir. Buna para-
lel olarak, ygre halk ile gruplar halinde bir dizi toplant1 yapilmis-
tir. Iste bu temaslar sonunda ve, toplanan bilgiler ile saptanan
egilimler 1g51nda, Milli Egitim Bakanhg), Yaygin Egitim Genel
Miidirligi'nce yaygin-egitim calismalarina girisilmis, yuvanin
ardindan uygulamaya konulan ilk kurslar bigki-dikis, elsanatlari
ve nakis dersleri olmustur (2).

Bundan bagka, 1980 yil1 basinda yapilan egilim yoklamalarl
saglik hizmetlerine biiyiik bir gereksinim oldugunu ortaya kcy-
mus, bunun sonucu olarak Merkez’e bir Saghk Birimi eklenmistir.
Bu birimde halen, AITiA, Tip Fakiiltesince saghk hizmetleri.
haftada iki giin sunulmaktadir.

@ Is ve Isci Bulma Kurumu elindeki olanakiar erkek egitimine yonelik oldugu
icin ve 1979 yihnin siyasal ortaminda Hizmet Merkezi'nden erkeklere yonelik
hizmet sunmanm, Merkezi de siyasal ¢ekigsme igine itebilecegi kaygisiyla bugiine
degin yére erkek niifusu icin herhangi bir girisimde bulunulmamistir. Bundan
sonras! igin diisiiniiliip gelistirilmekte olan yeni hizmet demetleri igerisinde er-
keklere ygnelik caligmalar da bulunmaktadir.
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2) Gelisme ile Yiikiimlii Orgiit veya Kurumlarin Yeniden
Diizenlenmesi :

Hizmet Merkezinin Yonetim Bigimi :

Bilindigi gibi herhangi bir gelisme projesinin basarisinin te-
mel bir ogesi, planl1 gelismeyi baslatip, stirdiirebilecek yetenekte
orgitlerin olusturulmasidir. Ulkemiz gibi gelismekte olan pek ¢ok
ulkede bu tiir orgilitler merkezi hiikiimetge kurulmus ve degisik
Bakanliklara baglanmistir. Genel olarak toplumsal diizeni sagla-
ma ve devletin alisilagelmis islevlerini yilirtitmek iizere kurulan or-
gltlerin yapis: dikey - asamalidir (hierarchical) ve diizenleme ama-
cina yoneliktir. Bu tiir orgiitlemelerde planlama goérevi 6nce birta-
kim alt-bélumlere ayrilir ve daha sonra bu gorevi altdiizey birim-
lerine devredecek olan, boliim yoneticilerine verilir. Bundan amag;
i¢c-tutarsizliklar ile amaclar arasindaki celigkilerin giderilmesi ya
da farkl siyasal yorumlarin ortaya ¢ikmasini engellemektir.

Ote yandan, aciktir ki gelisme ile yiikiimlii biirokrasiler yara-
tic1 ve lretken olmak zorundadir. Biirokratik aygitlarin biuitiinles-
meye yoOnelik yaklasimlar uiretmeleri bekleniyorsa, kati ve dikey
bir orintu yerine esnek ve farklh uzman gruplari arasinda hosgo-
riiye dayanan ozerk iligkilere gecilmesi gerekmektedir. Bu anlam-
da, herhangi bir biitiinlestirici tasarimin basarisi, sézkonusu plan-
lamay1 basindan sonuna dek yiriutmekle goérevli olan kurumun
(ya da orgiitiin), biirokratik gelenek-dis1 belirli davranig kaliplar,
orgiitleme oriintiileri olusturmaktaki basarisina baglidir. Bu yapi
ve davranig degisikliklerinin en Oonemlileri sunlardir (3) :

a) Dikey iligkiler yerine yatay iliskilere onem vermek.

b) Yonetimdeki temel vurguyu var olani oldugu gibi koru-

maktan <hedefe yonelim»e kaydirmak.

¢) Karsihkh dayanisma ve bagimhhg: saglamak.

d) Yoneten ile Yonetilen arasinda c¢ift-yonlii iletisimi, bilgi

aligverisini gerceklestirmek, ve

e) Isleyisin hizlanmasini saglayacak olan civedilik duygusu»

nu yaratmaktir.

E. HiZMET SUNUMUNUN YONETIiMi :
Yukarida da belirtildigi gibi, sunulan hizmetlerin timiinin
saptanmasinda en onemli etmen yoére halkinin kendi istemleri,

(3) Bkz, Integration of Economis and Physical Ptanning, United Nations Department
of Economic and Social Affairs, New York, 1975, s. 60-61,
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egilim ve beklentileri olmustur. Ancak, Yildizevler Hizmet Mer-
kezi oOrneginde yalnizca bununla yetinilmeyerek yore hal-
kinin etkin katilimi yonetim asamasinda da gerceklestirilmistir.

Hizmet Merkezi T.G.A.V. ile Ankara Belediyesi arasinda 1979
Mart’inda imzalanan protokol geregince bir Yonetim Kurulu’nca
yonetilmektedir. Bes kisiden olusan Yonetim Kurulunda bir An-
kara Belediyesi Temsilcisi, bir T.G.A.V. Temsilcisi, bir bolge tem-
silcisi (muhtar), bir de hizmetleri kullananlarin kendi aralarindan
sectikleri temsilci bulunmaktadir. Yonetim Kurulunun besinci
uyesi olan Merkez Midiiri bu dort temsilci tarafindan adaylar
icinden se¢ilip gorevlendirilmektedir. Ayrica, 1980 Kasim’inda yi-
nelenen protokol geregince Belediye Temsilcisi sayisi ikiye c¢ikarila-
rak ilgili diger kamu kuruluslarinin temsilcileri de yénetim kuru-
lunda yer alabilecektir.

Sunulan hizmetlerden yararlananlarin yonetime katilmalari
uygulamada li¢ 6nemli avantaj saglamigtir :

Cevre muhtarlarinin ve kullanic1 temsilcilerinin proje yone-
tim kurulunda bulunmalar1 projenin amaglarini ve uygulama il-
kelerini cevreye tanitmada énemli bir ara¢ olmustur. Bu tanitma
sonucunda c¢evre halkinin Hizmet Merkezini benimsemesi ve sahip
cikmas1 saglanmigtir. Ozellikle politik ortamin ¢ok gergin oldugu
1979 ve 1980 yilinin ilk yarisinda farkh politik goériislerdeki insan-
larin Merkez hizmetlerinden beraberce yararlanabilmesinde c¢evre-
nin tiimiinin hizmetleri benimsemesinin biiylik etkisi olmustur.

Hizmet alanlarin yoénetimde bulunmasinin getirdigi ikinci
onemli yarar, tepki yaratabilecek fakat alinmasi gerekli olan bazi
yonetim kararlarinin kullanicilarca benimsenmesi, hatta desteklen-
mesidir. Yuvadan ¢ocugunu belli saate kadar almayan ve bu ne-
denle yuva personelinin bir kisminin gece gec saatlere kadar kal-
masini zorunlu kilan durumlarda ¢ocugun yuva ile iligkisinin ke-
silmesi karari, 6rnegin, bizzat velilerce alinmig ve savunulmustur.
Benzer sekilde, kullanicilar sorun c¢iktik¢a gonilli olarak gorev
yapmaya talip olmuslardir. Bu pratik, baz1 ekonomiler saglamanin
otesinde, kullanicilarin birbirlerini de daha iyi tanimalarina ola-
nak vermis ve kullanicilarin kendi aralarinda biitiinlesmelerine
katkida bulunmustur.

Katilimin Yildizevlerde sagladigl baska 6nemli bir yarar kul-
lanic1 isteklerinin yonetime aktarilmasinda saglanan kolaylk ol-
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mustur. Kullanicilarla hizmet alanlar arasinda devaml acik tutu-
lan bu iletisim kanallar: sunulan hizmetleri yonlendirmede, ve ye-
ni hizmetlerin gelistirilmesinde 6nemli bir etmen olmustur.

F. PROJENIN DEGERLENDIiRILMES]

Iki yil 6nce baglatilan ve heniiz gelismesini tamamlamamis
olan bir kalkinma projesinin gercek¢i bir degerlendirmesini yap-
mak icin birka¢ yillik bir siire taninmasi gerekir. Ancak, sim-
diden birtakim gézlemlerde bulunmak olasidir.

1 — Gelir Edinme :

Birtakim ustaliklar ve bilgi-beceri kazandirmak i¢in sunulan
hizmetler, temelde belli 6zelliklerdeki isgliciine talep olmasina kar-
sin, bu talebi karsilayacak niteliklerde isgiicliniin bulunmadigl
varsayimindan kaynaklanmaktadir. Hizmet Merkezi’nden yarar-
lananlarin yaklagik dortte biri daktilo, muhasebe ve dikis gibi ko-
nularda egitim aldiktan sonra is bulabilmektedir. Bu tip ustalk
edinmis kisilerin talebi karsilayamiyacak kadar az olduklan is
ve Isci Bulma Kurumuna yapilan isci isteklerinin karsilanamama-
sindan da anlagilmaktadir.

Ankara Belediyesinin, diger kamu kuruluslarinin ve Vakfin
tiim giderleri géz oniine alindiginda bile egitilen kisi basina mali-
yet 1981 yilinda 20.000 TL. civarindadir. Ayni yil yeni istihdam
olanaklar1 agmak i¢in calisan basina ortalama 3 milyon TL. yati-
rim yapmak geregi goz oniline alindiginda var olan isler i¢in in-
san egitmenin ekonomik agidan tutarlihig: gozlenmektedir.

Merkezdeki kurslara katilanlarin énemli bir bélimi edindik-
leri ustaliklarla kendi giderlerini de énemli 6l¢lide azaltabilmekte-
dirler. Dikis ve el sanatlari kurslari bunun 6érnekleridir. Bu ustalik-
lar1 edinen hanimlar zaman zaman c¢evrelerindeki diger Kkisilere
de parali isler yaparak aile gelirlerine sinirh da olsa bir katkida
bulunmaktadir.

2 — Orgiitleme ve Sosyal Biitiinlegme :

Dolaysiz gelir edindiren ustaliklardan onemli biri kuskusuz
orgutlenmektir. Bir mal uretmek icin gereken hammaddenin ne-
reden alinabilecegi, nereye ve ne fiyata satilabilecegi de fiili tire-
timi gerceklestirebilmek gibi bir ustalik ve beceri ister.
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Yildizevler Hizmet Merkezi'nde uretim ile ilgili baz1 beceriler
kazandirilirken, bu becerileri gelire doniistiirecek orgiitlenme ye-
tenekleri de kazandirilmaktadir. Dikis kursunu bitirmis 20
kisinin olusturdugu siparig atolyesi bunun bir ornegidir. Atol-
yeye katilanlarm kendi aralarindan sectikleri ve gilivendikleri ii¢
kisi atolye calisanlar1 adina piyasa arastirmasi yapmakta, ham-
madde satinalmakta ve tretilen mallar1 satmaktadir. Bu orgiit-
lenmenin belli bir agamada kooperatiflesme veya sirketlesmeye
doniisecegi ve Atolye’ye yasal ve idari bir varlik kazandiracagi
beklenmektedir.

Gecekondu bolgesinde oturan ve ¢alisma yasamina katilma-
yan kadinin kentteki iligkileri son derece sinirhidir. Gecekondunun
koydeki cesme bagl veya kdy meydani gibi kadinlar: bir araya geti-
ren bir odag1 yoktur. Hizmet Merkezi boyle bir odag1 olusturmus-
tur. Erkeklere yonelik hizmetlerin de eklenmesiyle bu odaklagma
tamamlanacaktir.

Boyle bir odaklagsma sosyal, kiiltiirel ve psikolojik dayanigsma-
nin 6tesinde 6nemli oranlarda bilgi alig verisine de olanak sagla-
maktadir. Farkll uzmanlik sahalarindaki hizmet personeli yalniz
belli bir gruba degil, fakat Merkezdeki herhangi bir hizmet icin
gelenlere de bilgi akis1 saglamaktadir.

3 — Gergeklegtirilen Modelin Tekrarlanabilirligi .

Gonilli kuruluslarin pilot ¢alismalarinin en énemli eksiklik-
lerinden biri bu tip projelerin hem mali a¢idan hem de kullandik-
lar1 personelin kalitesi acisindan pahali oluglaridir. Bu nedenle,
kiiglik olcekte deneme igin yapilan projelerin yayginlagtirilmasi
s6z konusu edildiginde geligtirilen modellerin gercek¢i olmadiklar:
gorulir.

Yildizevler Hizmet Prcjesi gelistirilirken «yayginlagtirilabil-
mesi» Ozelligi lizerinde 6nemle durulmustur. Proje hemen hemen
tiimiiyle kamu kuruluslarinin elinde var olan olanaklar kullani-
larak gercgeklestirilmisgtir. Belediyelerimizin, Milli Egitim ve Sag-
lik Bakanliklarinin ve Universitelerimizin olanaklar1 géz éniine
alindiginda, Yildizevler’de gelistirilen modelin Tirkiye'nin tim
biiyiik kentlerine yayginlastirilmasi olasidir. Merkez sayisinin su
anda bile Ankara’da dérde ¢ikarilmasli bunun bir kanitidir.
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Kirsal alanlardan kentlere goc¢un biiylik sorunlar dogurdu-
gu ulkelerde ve bu arada ulkemizde, yeni kentlilerin kent yasa-
mi1 ile bilitiinlegsmeleri 6nemli bir sorun olarak giincelligini koru-
maktadir. Bu goéclin temel nedeni olarak kentin cekici giliciinden
¢ok, kirsal bélgelerin itici giicliniin etkin olmasi iki 6nemli nok-
tay1 ortaya g¢ikarmaktadir. Bu iki 6nemli noktadan birincisi gog
edenlerin daha ¢ok gen¢ nifus gruplarinda olmalari, ikincisi de
bunlarin énemli bir i bulma sorunu ile karsi karsiya bulunma-
laridir. Geng¢ bireylerin toplumla bitiinlesmelerinin goérece ko-
lay olacag1 disliniilebilirse de, lretime ve yonetime katilama-
maktan dogan yabancilasmanin olumsuz etkileri, bu yeni kent-
lilere yonelik hizmetlerin planlanip sunulmasinda, onemle goz
online alinmaldir.

Sunulabilen saghk hizmetlerinden yeterince yararlanmay
engelleyen onemli nedenlerden birisi de yabancilagmadir. Biitiin-
lesmeye iligskin basarili sonucglara varabilmek icin, belirtilen ne-
denle «yabancilagman» uizerinde kisaca durmakta yarar vardir. Cin-
kil toplumbilimcilerin bulgularina gore biitiinlesemeyen insan ya-
bancilagmaktadir.

Yabancilagsma (alienation) 14’iinci yiizyildan beri kullanilan
bir terim (1). Aradan gegen alt1 yuzyil icinde anlaminda énemli de-
gismeler olmus. Eskiden kullanilis1 daha ¢ok dinsel anlamli. 15’inci
ylizyilda ise herhangi bir seyin iyeliginin el degistirmesi, 6zellikle
haklarin, mal-miilkiin, ya da paranin bir kisiden bagkasina gec-
mesi, gecirilmesi (transferi) eylemini anlatmak i¢in kullanilma-
ya basglanmis. Ama daha cok, anilan eylemlerdeki «olumsuzlugu»
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dile getiren bir kavram. Hukuk dili ile sdylenirse «haksiz iktisabi»
anlatan bir kavram olarak kullanilmis ve bu anlami ile yerlesmis
Izleyen yillarda ve gilinimiizde yabancilagsma, bireyin iretici ve
tiiketici olarak topluma uyumsuzlugunu inceleyen bir kuram ola-
rak gelismistir. Bu glinkii anlayisina gére (2) kisinin ¢alisma ya-
saminda yabancilasmasi kadar, karsiliklli anlagsma ve iletisim
(communication) konularinda da yabancilagmasi, topluma uyum
ve toplumla biitlinlesmeyi guglestiren konulardir.

Yabancilagsmaya karsi alinacak dnlemler arasinda bireyin tire-
tici bir ige yerlestirilmesi ve yonetime katilmasi kadar, ona sunu-
lacak hizmetler de 6nem kazanmaktadir. «Etkin hizmet sunma»
bireyi yabancilasmaktan kurtarmak, bireyin toplumla biitiinles-
mesini saglamak i¢in bagvurulacak yollardan birisidir. Diger hiz-
metler yaninda saghk hizmetlerini de bu baglamda ele almak,
saghk hizmetlerinin kazandig1 ¢agdas toplumsallik agisindan ge-
rekli gériinmektedir. Diinyada Saglhk Orgiitii saghg1 «Yalniz has-
talik ve sakatlhigin olmayis1 degil, ayn1 zamanda bedensel, ruhsal
ve toplumsal yonden de tam bir iyilik durumu» olarak tanimla-
maktadir. Oyleyse, toplumsal yénden tam bir iyilik durumunda
olmak da, irdelenip gerekleri yerine getirilmek durumundadir.
Basgka bir anlatigla saghk hizmetleri sunumunu saghgin diger
Ogeleri vaninda, toplumsal yénden de tam bir iyilik durumu sag-
lamanin aracglarindan biri olarak ele almak gereklidir. Kirsal bol-
gelerden kentlere goécen Kisilerin 6nemli bir sorunu olan biitiin-
lesme, ya da biitiinlesmeyip yabancilagma, bu agidan da ele alin-
mak durumundadir.

Ozetle belirtilebilir ki, saghkl olmak yiiz y1l énceki gibi, yal-
niz biyolojik saghk olarak ele alinamaz. Saglik hizmetleri bireyin
ve toplumun ruhsal ve toplumsal uyumuna da katkida bulunmak
durumundadir. Bu agidan ele alindiginda, saghk hizmeti sunumu-
nu bireyin biitlinlesmesini saglayan yollardan biri olarak deger-
lendirmek gereklidir.

ANA VE GOCUK SAGLIGI HiZMETLERI
Ana ve ¢ocuk saghgl hizmetlerinin 6zellikleri, saglik hizmetle-

rinin «girig» bélimiinde 6zetlenen oOzellikleri g6z 6niline alinarak
asagidaki gibi siralanabilir.
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Bu hizmetler, ana ve ¢ocuk saghiginin korunmasi ve siirek-
liliginin saglanmasi ile gii¢lii bir toplumun olusturulmasi amacini
gliderler (3). Genel niifusun ana ve ¢ocuk olarak % 60’na yoéne-
lik olmakla biiyiik bir énem tagirlar. Ozel hi¢ bir saglik hizmeti
bu denli yiiksek oranda niifusa yonelik degildir. Diger yandan
ana ve cocuk saghgi hizmetleri, koruyucu saghk hizmetleri icinde
«temel» bir saghk hizmetidir. Clinkii, baz1 hastaliklara karsi yu-
riitiilen saglk hizmetlerinde oldugu gibi eradikasyon amacina yo-
nelik degil, siirekliligi gereken bir hizmettir. Anneye, gebelik gibi
en riskli zamaninda, ¢ocuga da, olgunlasmamigs ve kendisini koru-
ma yeteneginin gelismemis oldugu zamanda hizmet veren ve ko-
ruyan bir calismadir.

Ozetlenen hizmetleri yerine getirebilmek i¢in anne ve ¢ocu-
gun belli araliklarla izlenmesi gereklidir. Ancak bdylece erken
tan1 ve zamaninda girisim olanak icine girer. Izlemelerin gerek-
lerinden biri de, belirtilen konularda annelere gerekli egitimin ya-
pilmasidir. Saghigin yalniz biyolojik saghk olmadigini, bunun ya-
nisira bedensel, ruhsal ve toplumsal yéonden de tam iyilik durumu-
nun saghkl olmanin temel kosullarindan olduklar1 géz oniine alin-
mak durumundadir.

Ozetle ana ve ¢ocuk saghgl hizmetleri :

a. Annelere kendi saglklarini korumalarini, ¢ocuk bakimini
ve beslenmesini 6gretir.

b. Anne ve ¢ocugun ruh sagligi yoniinden olumlu gelismeleri
icin caba harcar.

c. Ailelere, bakabilecekleri kadar ¢ocuklari olmasi i¢in egitim
yapar ve hizmet verir.

d. Sosyal yardimlarla anneyi ve ¢ocuklar1 destekler.

e. Anne ve ¢ocuk Olumlerini en aza indirebilmek i¢in gereken
onlemleri alir.

f. Toplumsal yénden iyilik durumunu saglayabilmek i¢in ge-
rekli egitimi yapar ve onlemleri alir.

Yukarda da belirtildigi gibi, gerek hizmet verilen niifusun top-
lam niifus icindeki orani (% 60), gerekse 6zetlenen hizmetler aci-
sindan, ana ve ¢ocuk saglig1 hizmetleri temel saglhik hizmetlerinden
birisi olarak ele alinmak zorundadir.
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TURKIYENIN ANA VE GOCUK SAGLIGINA ILISKIN SORUN-
LARI

Kentsel biitiinlesme i¢inde ana ve g¢ocuk saghgl hizmetleri-
nin tartigilmasina, bu konularda iilkemizde saptanan sorunlarin
tartigilmas ile baslanacaktir.

Ulkemizin ana ve ¢ocuk saghina iliskin énemli sorunlar: oldu-
gu bilinmektedir. Bu konuyu, ana ve ¢ocuk saghg hizmetlerinin
iki ogesine, ana ve ¢ocuk saghgina ayirarak incelemek dogru ola-
caktir.

A. Ana Saghg: Sorunlari

Yapilan arastirmalar ana saghg1 sorunlarinin iki ana neden-
den kaynaklandigin ortaya koymaktadir. Bu iki ana neden :

a. Egitim eksikligi ile,

b. Yakin saglik destegi ve saglik bakiminin yetersizligidir.

Bu iki ana neden sik gebelik ve asir1 dogurganlik sorunlarini
ortaya c¢ikarmakta, bunlar izleyerek de diisiiklerle genital hasta-
hklar yiksek goriilme (insidans) ve hastalik (prevalans) hizlar
gostermektedirler. Ulkemizde kadinlarin, 6zellikle 15-49 yas grubu
dogurganhk (fertil) ¢cagdaki kadinlarin saghk durumlarinin, gelis-
mekte olan tlilkeler arasinda bile ilk siralari alabilecek derecede bo-
zuk oldugu bilinmektedir. Eldeki sayillamalar (istatistikler) sinirh
olmakla birlikte, bu sayillamalardan belli yanilma paylar ile iilke
capinda yordamalar yapilabilmektedir. Hem kirsal hem de kentsel
alani kapsayan bir aragtirmanin sonuglarindan kadin saghg: ko-
nusunda asagidaki veriler elde edilmistir (4).

1. Kirsal ve kentsel bolgelerde yasayan 15-49 yas grubundaki
kadinlarin 6nemli bir béliimii evli bulunmaktadir ve bu durum, asa-
gi1da 1 numarali tabloda gosterilmistir.

TABLO 1
15-49 YAS GRUBU KADINLARIN EVLILIK DURUMLARI

EVLILIK YAS GRUPLARI

DURUMU 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49
Bekar 7.8  26.2 7.5 2.6 0.9 1.6 0.7
Evli 217 721 905 935 952 927 894
Dul 0.1 0.9 1.3 3.1 2.9 4.4 89
Bosanmig/Ayri 0.4 0.8 0.7 0.8 1.0 1.3 1.0

TOPLAM 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
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Bu kadinlarin yas gruplarina goére dogurduklar ortalama ¢o-
cuk sayilar ise gOyledir :

Yas
Gruplar1 20 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 TOPLAM

Cocuk
Sayisi 0.7 1.8 3.0 43 5.5 6.0 6.3 39

2. Kadinlarin bodlgelere ve tamamlanmis gebelik sayilarina
gore dagilimlar1 da asagida gosterilmistir :

Kent Kir Bati Giiney Orta Kuzey Dogu Toplam
Gebelik 50 7.3 5.7 7.4 7.4 1.5 8.8 6.3

3. Ulkemizde dogurganlik ¢agindaki kadinlarin % 52’si yilda
bir kez dlisiik yapmaktadir. Bu yilizdenin iilke diizeyinde sayilarla
anlatimi, yilda ortalama 400 bin dolayinda diisiigiin yapilmakta
olusudur. Bu sayiy1 fazla bulanlar olmakla birlikte, hemen her-
kes yilda 200 bin dolayinda diigiigiin yapildiginda goriis birligi igin-
dedir. Bu diisliklerin yaridan ¢ogu isteyerek yapilan diisiiklerdir
Bagka bir arastirmanin sonuglarina gore (5), her bin canl dogu-
ma karsi 280 diisiik yapilmaktadir ki, bu oranin da sayilarla an-
latimi, ilke dilizeyinde yilda ortalama 400 bin dolayinda diisigiin
yapildig1 bicimindedir.

4, Yapilan tarama muayenelerinde her yiliz kadindan 63’in-
de, diger bir anlatisla, her li¢ kadindan ikisinde her hangi bir ka-
din hastalig1 oldugu ortaya c¢ikarilmistir (6). 15-49 yas grubunda
ve evli olan bu kadinlarin her birinde ortalama 2.8 hastalik, ya
da hastalik belirtisi bulunmaktadir. Kendilerinde her hangi bir
kadin hastalifn olmadigini sdyleyenlerin % 60°inda, her hangi
bir kadin hastalig1 oldugunu soyleyenlerin ise % 80’inde en az bir
hastalik, ya da hastalik bulgusu bulundugu ortaya konmustur.
Saptanan bu bulgular ¢ok degisik olmakla birlikte, her yiiz kadi-
nin ortalama,

31.7’sinde serviks erozyonu,

31.4’linde donmiis uterus,

28.3’linde servisit,

25.3’linde dismenore ve,

23.5’inde de stres inkontinansi bulundugu goériilmektedir.
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Bu ve diger hastalik ve belirtilerin genital organ hijyenine ye-
terince uymamak ve iyi saglik bakimi verilmeyen gebelik ve do-
gumlar sonucu ortaya ¢ikmis olacagl da, bilimsel bir gercektir.

B. Cocuk Sagligr Sorunlar:

Ulkemizde bebek ve g¢ocuk saghgl konularinda da biiyik so-
runlar oldugu bilinmektedir. Bu konuda onemli goériilen bilgiler,
asagida, 2 ve 3 numaral tablolarda gosterilmistir. Cocuk o6liim
hizlar1 ve oranlarinin, 2 numaral tabloda da gérildigi gibi ¢ok
yuksek olmasi, ¢cocuk saghginin degil geligmis lilkeler, Tiirkiye ile
ayn1 gelismiglik diizeyinde bulunan tlkelere gore bile ¢cok kot ol-
dugunun belirtisidir.

TABLO 2

TURKIYE'DE VE BASKA BAZI ULKELERDE
COCUK OLUM HIZLARI (7)

0-4 Yas Bebek

Orantili Oliim

Oliim Hiz1

TURKIYE (8)

Kirsal 54.9 146

Kentsel 38.8 119

Toplam 50.9 134

ISVEC 14 12
KANADA 5.5 19
YUNANISTAN 7.6 32
MEKSIKA 44.2 68

TABLO 3

IL VE ILCE MERKEZLERINDE 0 - 4 YAS GRUBU
COCUKLARDA OLUM NEDENLERI (7)

OLUM NEDENLERI SAYI YUZDE
Pnoémoni 12.052 34.1
Neonatal Ddonem Hastaliklar 11.828 33.4
Enteritler 6.372 18.0
Kazalar 686 1.9
Beslenme Yetersizligi 241 0.7
Diger Nedenler 4.202 11.9

TOPLAM 35.381 100.0
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Cocuk olim nedenleri arasinda pnomoni, neonatal 6lim ne-
denleri ve enteritler ilk siralar1 almaktadirlar (Tablo 3). Cocuk-
larda en 6nemli 6liim nedeninin pnémoni gibi korunulmas: kolay
bir hastalik olusu, ¢ocuk saghgl konusunda oncelik verilmesi ge-
reken hizmetin kirsal ve kentsel bélgelerde kolay ulasilabilecek
saglik kuruluslar1 kurmak oldugunu ortaya koymaktadir. Cocuk
O0lum nedenleri arasinda ti¢lincii siray1 enteritler almaktadir. Pno-
moni icin belirtilenler enteritler icin de gecerlidir. Oliim neden-
leri arasinda ilk li¢ siray1 alan hastaliklarin ortaya c¢ikiginin temel
nedenleri olarak eksik saglik bakimi, beslenme bozuklugu ve ba-
gisiklama hizmetlerinin yetersiz oldugu sdylenebilir. Pnomoni
ve enteritlerden ortaya c¢ikan 6liimleri 6nleyebilmek i¢in saghk or-
gltiinun ¢ok kisa ancak saatlerle anlatilabilecek kadar zamani var-
dir.

Neonatal 6lim nedenlerinin 6nemli bir bélimiiniin gebelik
bakimi ve izlemesi ile dnlenebilecegi bilinmektedir. Onlenemeyen-
lerde ise, gene kisa siirede tibbi girisimde bulunma zorunlugu var-
dir.

C. Ana ve Cocuk Sagligr Hizmetlerinin Aksama Nedenleri

Ana ve cocuk saghginin bu denli bozuk olusunun temelinde
pek cok nedenin etkisi yatmaktadir. Bu nedenleri asagidaki gibi
siralamak olasidir :

a. Ana ve ¢ocuk saghgini énemli 6l¢iide bozan nedenlerin ba-
sinda yetersiz gelir ve dengesiz gelir dagilimi gelmektedir. Gelir
diizeyini saptamada 6nemli zorluklar olmasina karsin, ailelerin
% 60 ve daha ¢ogunun aylik gelirlerinin asgari licret diizeyinde ve
daha diisiik diizeyde oldugu, arastirmalar sonucu saptanmistir (9).
Bu aileler siirekli parasizlik icindedirler. Saghk hizmeti {ire-
timi, bu hizmetin ancak para karsilif1 satin alinabilecegi derecede
azdir. Dolayisi ile niifusun, giderek kadin ve ¢ocuklarin % 60’1 sag-
Ik hizmeti alamamaktadir. Diger yandan yetersiz ve dengesiz
gelir dagiliminin, gelismekte olan ilkelerde ve siklikla saghk hiz-
meti liretme cabalarinin yetersiz olmasi ile birlikte géruldugi bi-
linmektedir.

b. Ikinci 6nemli neden genital yasam, dogurganlik ve co-
cuk bakimi konularinda biyiik bir bilgisizlik ve egitim eksikligi-
nin bulunmasidir. Bu konular kirsal boélgeler basta olmak lizere,
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genc kiz ve kadinlar i¢in neredeyse birer tabu goérinumiindedirler
Okul egitimleri igcinde bu konular islenmedigi gibi, bilgi acgigim
kapamaya yonelik hi¢ bir yaygin egitim girigsimi de yoktur.

c. Saglik hizmetlerinin simdiki orgiitlenme ve isleyis bi¢imi,
soruna ¢ozim getirebilmekten uzaktir. Bu konu, genel olarak asa-
gi1daki gibi elestirilebilir :

c.l. Ulusal saghk plani olarak tiim cevrelerce ele alman
saghik hizmetlerinin sosyallestirilmesi ¢aligmalarinin tim tlkeyi
kapsami i¢ine almasi, siirekli olarak ertelenmektedir. Halka, 6zel-
likle kadinlarla ¢ocuklara yakin saglik destegi saglayacak olan bu
orgiitlenme bi¢ciminin  geciktirilmesine uygulama ve parasal gilic-
liikklerin yaninda, baz1 politik ve yonetimsel kaygilarin da neden
oldugu soylenebilir.

c.2. Bu orgiitlenmenin kuruldugu yerlerde ise, biiyiik perso-
nel ve arag-gere¢ acigl vardir. Hikkiimetlerin bu ag¢ig1 kapamak
icin yeterli ¢aba harcadig1 séylenemez.

c.3. Gorevlendirilen personelin bilgi ve becerileri, hekimler
basta olmak kosulu ile, ililke gerceklerine ve gereksinimlerine uy-
gun degildir. Tip fakiilteleri ve saghk personeli yetistiren diger
tim okullarin egitim programlar1 diizenlenirken, lilke gercekleri
ve gereksinimleri goz 6niine alinmamigtir. Uygulanan bu egitim
O0grencileri halka yabancilastirmaktadir. Bu okullar 6grencilerine
ancak hastanelerde, ya da bagka yatakll tedavi kurumlarinda
calisabilme bilgi ve becerisini verebilmektedir. Bu tiir, biyolojik
saglhiga yonelik bilgilerin bile, énemli Ol¢iide yetersiz verilebildigi
bir ¢cok arastirma ile ortaya ¢ikarilmistir (10, 11, 12, 13). Bdyle
yetisen saglik personeli koruyucu hizmetlerle genel pratisyenlik
hizmetlerinden, kendilerine duyduklar1 giivensizlik ve yetmezlik
duygusu nedeni ile kagmakta, bu tiur hizmet veren ¢rgtitlere hekim
bulmakta biiylk giicliikler ortaya ¢ikmaktadir. Oysa, 6liimlere ne-
den olan dogumlar ve diisiikler basta olmak kosulu ile, tiim kadin
hastaliklarinda ve bebek ve ¢ocuk hastaliklarinda ¢ok kKisa zaman
icinde tibbi girisimde bulunmak zorunlugu vardir. Dolayisi ile he-
kimlerin ve diger saglik personelinin, halka olabildigince yakin
yerlerde hizmet vermesi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Ne 6grencile-
rin bu gercege gore yetistirildiklerinden, ne de orgilitlenmede bu
kurala uygun davranildifindan s6z etme olanag1 vardir,
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c.4. Personelin nitelik agisindan yetersizligi yaninda, nice-
lik agisindan da yeterli oldugu s6ylenemez. Daha ¢ok hekim ve
saglik personeli yetistirilmesi sonucunu verecek olan Onlemler,
bazi biirokratik engeller nedeni ile alinamamaktadir. Tersine, egi-
tim siiresini artiric1 karar ve uygulamalarla, bu personel agiginin
kapatilmasi ertelenmektedir.

¢.5. Ulusal biitceden saghk icin ayrilan odenekler yetersiz-
dir. Gelismekte olan tllkeler bile ulusal butgelerinin % 10-15’ini
saghk harcamalarina ayirirken, bu oran lilkemizde % 3-4 dola-
yinda degismektedir. Durumun agik anlatimi yonetimlerin sagh-
ga, bu arada kadin ve ¢ocuk saglhigina 6nem vermemekte oluslari-
dir.

c.6. Niifusun % 57’sinin yasadig1 kirsal alanlarda (14) ki-
¢iik ve daginik yerlesme oriintiisiiniin baskin 6zellik olmasi, kul-
lanilabilen insangiicii ve kaynaklarin da, beklenen etkinligi gos-
termesine engel olmaktadir. Ciinkii daginik yerlesme ve uzaklik,
saglhik hizmetlerinin kadinlara ve ¢ocuklara ulagmasini énemli 6l-
ciide engellemekte, geciktirmektedir. Oysa kadin ve ¢ocuk hasta-
liklar1 ve 6lim nedenleri, yukarda da belirtildigi gibi, ¢ok kisa sii-
rede tibbi girisimi zorunlu kilan hastaliklardir.

ANKARA'DA ANA VE GCOCUK SAGLIGI HIZMETLERI

A. Ankara’da Yagayan Halkin Ozellikleri

Ankara kentinin niifus yapisinin iilkenin genel niifus yapisin-
dan ayr ozellikleri oldugu sdylenemez. Aradaki ayrim bir nitelik
ayrimi degil, olsa olsa bir nicelik ayrimidir. Baz1 verilere kisa bir
goz atilirsa durum daha kolay anlasilacaktir.

1. Niifus : 1980 Genel Niifus Sayimi Telgrafla Alinan Gegici
Sonuclar'ina gore (14), Ankara kentinde yasayan Kisilerin yag ve
cinsiyete gore dagilimlar1 4 numarali tabloda gosterilmistir.

Bu tablodan Ankara kentinde ana ve ¢ocuk saghg1 hizmetleri-
nin kapsami i¢ine giren bebek ve ¢ocuk sayisinin :

a. Bu hizmetlerin kapsamina yalniz 0-6 yas grubu bebek
ve ¢ocuklar alinirsa, toplam Ankara niifusunun % 15.07’sini olug-
turan 336.969 bebek ve ¢cocuktan olustugu,
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b. Eger 0-14 yas grubu alinirsa tiim Ankara kenti niifusunun
% 34.41’ini olusturan 769.416 bebek ve ¢ocuktan olusacagl anla-
silmaktadir.

TABLO 4

ANKARA KENTINDE YASAYAN NUFUSUN YAS
GRUPLARINA GORE DAGILIMI

YAS GRUPLARI NUFUS YUZDE

0 33.317 1.49

1-4 195.428 8.74

5-6 108.224 4.84

7-14 432.447 19.34

15-24 491.254 21.97

25-44 575.329 25.73

45-64 311.925 13.95

65+ 88.099 3.94
TOPLAM 2.236.023 100.0

Hizmet kapsamina giren 15-44 yas grubu kadinlar ise (*),
tim Ankara niifusunun % 23.60'1nm1 olusturan 549.000 kadindir.

Boylece Ankara kentinde ana ve ¢ocuk saglig1 hizmetleri kap-
samina giren nifus, 0-6 yas grubu bebek ve cocuklar uizerinden
hesap yapilirsa tiim niifusun % 38.67’sini olusturan 885.969 Kkisi.
0-14 yas grubu uzerinden hesap yapilirsa tiim niifusun % 58.01’ini
olusturan 1.318.416 Kkisi olmaktadir.

2. Egitim Durumu : Ankara kenti icinde yasayan halkin egi-
tim durumuna iligkin veriler 5 numaral tabloda gosterilmistir.

Konumuz olan ana ve ¢ocuk saghigl hizmetleri agisindan 15-44
yas grubundaki kadinlarin egitim durumlarinin daha énemli ola-
cagl disuniilebilir. Clinkii bu yas grubu kadinlar izlenen, ¢ocuk-
lar1 izlenen ya da izlenmeleri gereken kadin niifusu olugturmakta-
dirlar. Ana ve ¢ocuk saghig hizmetlerinde egitimin, basariya ulas-
madaki 6nemi ise acgiktir. Asagida, 6 numarali tabloda bu dagilim
gosterilmistir. Tablodan Ankara kentinde ana ve ¢ocuk saghginin
olduk¢a karmagik olan konularinda egitilmesi gereken 110 bini

(*) 1980 Genel Niifus Sayimrnin yas gruplarina gére dagilimi sonuglar1 heniiz ya-
yinlanmadigindan 15-49 yas grubu yerine 15-44 yas grubu alinmistir.
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agkin, okur-yazar olmayan kadin bulundugu goézlenmektedir. Yal-
niz bu say1 bile, konunun giicliigii i¢in yeterli bir goriis verebili-

yor olmalidir.

TABLO 5

ANKARA NUFUSUNUN CINSIYETE VE EGITIM
DURUMUNA GORE DAGILIMI (YUZDE)

Egitim Durumu Erkek (*) Kadin (*) Toplam (**)
7 Yastan Kiiciik 57.2 425 13.2
OKkur-Yazar Degil 20.7 79.3 11.2
Okur-Yazar, Okula Gitmemis 52.9 47.1 1.9
Ilkokula Gitmis, Bitirmemis 46.3 53.7 16.2
Ilkokulu Bitirmig 53.9 46.1 32.2
Ortaokul ve Dengini Bitirmis 51.1 48.9 9.8
Lise ve Dengini Bitirmis 53.9 46.1 9.2
Yiiksek Okulu Bitirmis 3.7 26.3 6.3
TOPLAM 50.4 49.6 100.0

(*) Satir yizdesi
(**) Kolon yiizdesi

TABLO 6

15-44 YAS GRUBU KADINLARIN EGITiM
DURUMLARINA GORE DAGILIMI

N = 2.236.023

EGITIM DURUMU SAYI YUZDE
Okur-Yazar Degil 110.898 20.2
Okur-Yazar, Okula Gitmemis 10.431 1.9
Ilkokula Gitmis, Bitirmemis 108.702 19.8
Ilkokulu Bitirmis 185.562 33.8
Ortaokul ve Dengini Bitirmig 59.841 10.9
Lise ve Dengini Bitirmig 52.704 9.6
Yiksek Okulu Bitirmis 20.313 3.7
Bilinmeyen 509 0.1
TOPLAM 549.000 100.0

3. Gelir Durumu : Yapilan bir arastirmanin sonuglarina go-
re (15) Ankara’da yasayan ailelerin % 72’sinin toplam aylk geliri

ayhk asgari ucret kadardir.
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4. Ankara’da yasayan ailelerin % 53.55’i apartman dairele-
rinde, % 36.98'i gecekondularda, % 9.47’si ise bagimsiz evlerde ya-
samaktadir. Bu ailelerin hanehalki biiyiikliigiine ve baz1 barinak
Ozelliklerine iliskin tamamlayici bilgiler, asagida, 7 numaral tab-
loda gosterilmistir.

TABLO 7

ANKARA'DA AILELERE VE BARINAKLARA
ILISKIN OZELLIKLER

Ortalama Hanehalk: Biyukligu 5.08 Kisi
Barinak Bagina Oda Sayisi 3.11
Oda Bagina Diisen Kisi Sayisi 1.47
Salon Disinda Oda Basina Dusen Kisi 2.17

Bu evlerin barinak kolaylklarina gére dagilimi da asagida
gosterilmistir.

VAR YOK
Mutfak 88.10 19.90
Hela 98.96 1.04
Banyo 69.89 30.11
Elektrik 93.85 6.15
Musluk Suyu 80.93 19.07

5. Yukarda da deginildigi gibi, Tirkiye'de kirsal alanlardan
kentlere dogru onemli bir gé¢ olgusu vardir. Ankara, go¢ alan
kentlerin baslarinda yer almaktadir. Bu agidan bakildiginda An-
kara’daki tim ailelerin ortalama 5.51 yildan beri Ankara’da otur-
duklarn ortaya ¢ikmaktadir (15).

B. Ankara’da Sunulan Ana ve Cocuk Saghigi Hizmetleri

1. Ankara kenti i¢cinde hizmet veren ana ve c¢ocuk saglhg:
merkezlerinin adlar asagida gosterilmigtir :

Ankara, Telsizler ACS Egitim ve Tekamiil Merkezi,
1 Numarali Yenimahalle ACS Merkezi,

2 Numarali Cebeci ACS Merkezi,

3 Numarali Cankaya ACS Merkezi,

4 Numarali Dikmen ACS Merkezi,

5 Numarali Demetevler ACS Merkezi,
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7 Numaral1 Sentepe ACS Merkezi,

8 Numarali Aktepe ACS Merkezi,

9 Numarah Incirli ACS Merkezi,

10 Numarali Solfasol ACS Merkezi,
11 Numarali Karsiyaka ACS Merkezi,
12 Numaral Balgat ACS Merkezi,

13 Numarali Mamak ACS Merkezi,
14 Numarali Kayas ACS Merkezi.

Ana ve Cocuk Saghgi merkezlerinin 30-50 bin niifusa hizmet
vermek lizere kuruldugu bilinmektedir. Ust sinir olan 50 bin niifus
alindiginda, Ankara’daki hizmete yonelik 13 merkezin (Telsizler
ACS merkezi egitime yoneliktir) :

50.000x13=650.000

niifusu kapsadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Ankara kentinin tiim ni-
fusunda

2.236.023 — 650.000=1.586.023

kiginin hizmet kapsami disinda kaldig1 anlagilmaktadir. Bilindigi
gibi Ankara kenti icinde ana ve ¢ocuk saglig1 hizmetleri disinda
kalan bu niifusa, benzer bir hizmeti gétiirmeyi amaglayan her-
hangi bir bagka orgit yoktur.

2. Belirtilen bu ana ve ¢ocuk sagli1 merkezlerinin 1979 ve
1980 yillarinda urettikleri hizmetler, tuttuklar1 kayitlara gore;
asagida 8 numarali tabloda gosterilmistir. Bu tablodaki verileri
degerlendirirken goz onilinde tutulmasi gereken iki 6nemli nokta
vardir. Bunlardan birincisi bu merkezlerin hizmet sunduklari bol-
gelerde yasayan ailelere iligkin gilivenilir kayitlarinin olmayisidir.
Dolayis: ile bir ana ve ¢ocuk sagligl merkezinin hizmet vermesi
gereken chedef kitle» konusunda elde kesin veriler yoktur. Kent-
sel bolgelerde bolge ici ve bolge dis1 goglerin 6nemli bir sorun olus-
turdugu bilinmektedir. Ana ve ¢ocuk saglig1 merkezlerinin bu goég-
ler icin bir duyurum yontemi yoktur. Bu durumda tabloda sunu-
lan hizmetlerin ka¢ nifusa goétiriildiigiinii sdyleme olanag: da
yoktur. Ikinci énemli nokta verilen sayilarin <hizmet birimi» ol-
masl, kisiye verilen «tamamlanmis hizmetleri» gostermemesidir.
Daha kolay anlagilmasi i¢in drneklendirilerek sdylenmesi gerekir-
se, «yapilan as1 sayilarm verilebilmekte, «bagisik kilinan kisi sa-
yis» verilememektedir.
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TABLO 8

ANKARA'DA ANA VE COCUK SAGLIGI MERKEZLERINDE
1979 VE 1980 YILLARINDA URETILEN HiZMETLER

HIZMETLER 1979 1980

Gebe Denetlenmesi Sayisi 60.088 40.727
Bebek ve Cocuk Denetlenmesi Sayisi 272.664 436.620
As1 Sayis: (Doz Olarak) 183.347 125.142
Yaptirilan Dogum Sayisi 1.987 1.750
Dis Denetlenmesi Sayis1 (Cocuklarda) 217.558 12.093
Dis Denetlenmesi Sayis1 (Gebelerde) 5.706 4.815
Ag1z ve Dig Saghgi Egitimi Sayisi 2.048 2.855
Ana Saglig1 Egitimi Sayisi 72.966 67.528
Cocuk Saglig1 Egitimi Sayisi 220.460 173.134
Besin Yardimi Yapilan Aile Sayisi 183 566

Yukardaki 8 numarali tablodaki hizmetleri yerine getirmek
lizere gorevlendirilen saglik personeli sayisi ile 650 bin lizerinden
personel basina diigsen nifus ise soyledir :

Tsi ¢cocuk, 7’si de dogum ve kadin hastaliklar1 uzmani olmak
uzere toplam 14 hekim, hekim basina diisen nifus 46.428 Kisi,

128 hemsire, ebe, hemsire yardimcisi. Bu tiir personel basina
disen niifus da 5.078 kisidir.

8 numarali tabloda sunulan hizmetlerin niteliklerine iliskin
bir degerlendirme yapilmayacaktir. Clinkii lilkemizde, saglik hiz-
metlerinin nitelikleri konusunda standartlar gelistirilmemistir. An-
cak, bu hizmetlerin bazilarinin sayisal degerlendirilmeleri yapila-
bilir :

a. Gebe Denetimlerine iligkin Degerlendirme :

Ankara kentinde kaba dogum hiz1 % 025 olarak alindigin-
da (*) bir yil tiim Ankara kentinde 58.150, ana ve ¢ocuk saghgi

merkezlerinin hizmet goétiirmesi gereken 650 bin niifusta 16.250
dogum beklenir. Bir gebe kadina gebeligi boyunca, bu merkezle-

(*) Ankara ve diger metropolitan boélgeler i¢in dogum hizlarinin ka¢ oldugu bilin-
memektedir. % 025°1ik kaba dogum hizi metropolitan bolgeler igin saptanan
toplam dogurganlik hizi ile, aragtirma bolgelerinin verileri g6z Oniine alinarak
Ongdrilmiistir,
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rin ¢alisma yonergelerine gore 7 denetim yapilmasi gerekmekte-
dir.

Bu merkezlerin tiim Ankara’ya hizmet gotiirdiigli varsayilirsa,
58.150x7=407.050
denetim yapilmasi gerekir. Yapilabilen denetim sayis1 1980 yilin-
da 40.727'dir ve hizmet acig1 366.323'tur. Bu durumda yapilmasi
gereken hizmetin ancak % 10’u yapilabilmis, % 901 yapilamamig
demektir.

Ana saghg) acisindan tiim Ankara niifusuna goére hesap yap-
mak, uygulamada Ankara’da yasayan tim kadinlar herhangi bir
ana ve ¢ocuk saghgl merkezine bagvurduklarinda bu hizmeti sag-
layabilmekle birlikte, dogru bulunmayabilir. Bu durumda bu hiz-
meti ana ve cocuk saghigl merkezlerinin bakmakla yiikiimli ol-
duklar1 650.000 niifus lizerinden yapmak gerekecektir. Yukardaki
hesabin benzeri yapildiginda :

16.250x7=113.750
denetim sayis1 bulunur. Bu, yapilmas1 gereken gebe, ya da ana
saghg1 hizmetidir. Oysa yapilabilen, yukarda da belirtildigi gibi
40.727 denetimdir. Bu durumda hizmet ac¢ig1 73.023 denetimdir.
Hizmetlerin % 35.8’i yapilmis, kalan % 64.2’si ise yapilamamig
demektir.

b. Asillama Hizmetlerine Iliskin Degerlendirme :

Asilama hizmetlerinin degerlendirilmesinde Ankara’daki ana
ve ¢ocuk saghgl merkezlerinin bakmakla gorevli olduklar: 650.000
niifus ele alinacak, tiim Ankara niifusuna iliskin herhangi bir he-
saplama yapilmayacaktir.

650.000 niifusta % 025 kaba dogum hiz ile yi1lda 16.250 canlh
dogum olacagina yukarda deginilmisti. Bu bebeklerin % 0100’iiniin
bir yasina basmadan o6lecegi diiglintilebilir. Bu durumda yilda 1.625
bebegin Olecegi, geriye 14.625 bebegin kalacagl saptanmis olur. Bu
bebeklerin as1 hizmetleri §oyle olacaktir :

14.625x3 (Bogmaca-Difteri-Tetanoz Asisi) 43.875
14.625x2 (Cocuk Felci Asisi) 29.250
14.625x1 (BCG Asisl) 14.625
14.625x1 (Kizamik Asisl) 14.625

Diger yandan 16.250 gebe kadina liger kez tetanoz asis1 yapil-
mas1 gerekmektedir ki, bu da 48.750 doz as1 etmektedir.
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650.000 niifusta 1-6 yas cocuklarin sayis1 74.750’dir. Bu ¢ocuk-
lara 18 aylikken bir, 36 aylikken bir olmak iizere, yapilan asilarin
yinelenmesi (rapeli) olarak 149.500 doz as1 yapilmasi gerekmek-
tedir.

Aciklanan bu agllarin toplami 300.625, 1980 yilinda yapilan
agilarin toplami ise 125.142°dir. Eksik olan ag1 sayis1 175.483 doz-
dur. Bagka bir anlatisla, yapilmas1 gereken asilarin % 41.6’s1 ya-
pimis, % 58.4’1 ise yapilamamistir.

¢. Ankara’daki ana ve ¢ocuk saghgl merkezleri hizmet ver-
mek durumunda olduklar: bu 650.000 niifusta, bir yilda beklenen
16.250 dogumun % 10.77’sini olusturan 1.750’sini yaptirmislardir.
Dolayis1 ile dogumlarin % 89.23’linii bagka kurumlar yaptirmis,
ya da bu dogumlarin bir bolimi saglik kurumlar: disinda olmus-
tur. Elde edilen verilerden bu dogumlarin ne kadarinin saghk ku-
ruluglarinda, ne kadarinin da saghk personeli yardimi olmaksizin
oldugu saptanamamuistir.

Yukarda belirtildigi gibi, yapilan asilarla ne kadar bebek ve
cocugun bagisik kilindiginin sayilamalar1 verilememektedir. Oy-
sa tutulan kayitlardan bu sayiy1 ¢ikarma clanag vardir. Asilama
hizmetlerinde yapilmasi gereken asilarin % 41.6’sinin yapilabildi-
gine deginilmisti. Bagisik kilinan ¢ocuklarin ise, bu yuzdeden da-
ha diisiik olacag1 kesindir. Nitekim, Istanbul-Uskiidar Ana ve Co-
cuk Saghg1 Merkezi'nde asilama ¢alismalarini degerlendiren bir
aragtirmanin (17) benzer sonuglar: verdigi goriilmektedir. Bu de-
gerlendirmenin sonuglarina gore :

Birinci g¢ocuk felci asis1 olan ¢ocuklar olmasi gerekenlerin
% 85’1, ikincide % 76’s1, ligiinciide % 69’udur.

Birinci bogmaca-difteri-tetanoz asis1 olan ¢ocuklar olmasi ge-
rekenlerin % 80’i, ikinciler % 74’ii ve li¢lincliler de % 64’udir
Ancak, degerlendirme bagisik kilinan ¢ocuklar agisindan yapildi-
ginda, bagisik kilinan bebek ve ¢ocuk oraninin % 31 oldugu orta-
ya ¢ikmistir ki, bu oran yukarda yapilan degerlendirmeyi dogru-
lamaktadir.

d. Ankara’daki ana ve ¢ocuk saghgi merkezlerindeki aile plan-
lamas1 hizmetleri yok denecek kadar azdir. Verilen sayilar herhan-
gi bir degerlendirmeye olanak vermeyecek kadar kiigliktiir. Oysa
Ankara’da, istenmeyen gebelikler sonucu ortaya cikan diistiklerin
6nemine daha once deginilmisti (5).
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e. 8 numarall tabloda sayilan verilen egitimlere iliskin bir
degerlendirme yapilmayacaktir. Ciinki, egitim sayilamalarinin
hem nicelik, hem de nitelik acisindan giivenirliklerinin sinirh ol-
duguna iligkin yeterli deneyim edinilmistir.

TARTISMA

A. Sunulan Hizmetin Elegtirisi

Ankara kentinde halka sunulan ana ve ¢ocuk saghg hizmet-
leri asagidaki nedenlerden aksamaktadir.

1. Hizmet tiimelci, kapsayici degildir. Ankara’da ¢alisan 14
ana ve ¢ocuk saghg merkezi niifusun tamamina hizmet vereme-
mektedir .Bu merkezler toplam 650.000 niifusa hizmet vermek
amacl ile kurulmustur. Oysa Ankara Kkentinin niifusu 2.236.000
dir. Kentin niifusunun énemli bir béliminiin hizmet kapsami di-
sinda kalmasi hem hizmet alanlar, hem de hizmet liretenler agi-
sindan énemli sorunlar dogurmaktadir.

2. Bu merkezler hizmet gotiirmeleri gereken niifusun tama-
mina hizmet gétirmemekte, bu nifusun i¢cinden hizmeti isteyen-
ler alabilmektedir. Orgiitlenme agisindan bu énemli bir eksiklik-
tir. Hizmetten yararlanmayanlarin yararlanmasini saglamaya yo-
nelik hi¢ bir ¢aba gosterilmemektedir..

3. Bu hizmetlerde sasilacak kadar karmagik bir kayit siste-
mi kullanilmaktadir. Kayit sistemleri her zaman hizmeti yonlen-
dirir ve big¢imlendirir. Karmasiklik sonucu hem dogru veri topla-
ma Onemli 6l¢iide gliclesmekte, hem de hizmeti denetleme olana-
g1 hemen hemen yok olmaktadir.

4. Hizmet stirekli degildir. Hizmet bdlgesinden ayrilan bir
kisiye, ya da aileye verilen hizmet sona ermektedir. Boylece, sag-
ik hizmetinin sirekliligi ilkesinin gerekleri yerine getirileme-
mektedir.

5. Saghk hizmetlerinin yeterince tiretilemedigi toplumlar
icin geligtirilen kural «herkese biraz, gereksinimi olana daha ¢ok»
bicimindedir. Riskli gebelerle hasta ¢ocuklarin daha sik izlenme-
si gerekirken yapilamamakta, dolayisi ile belirtilen ilke de uy-
gulanamamaktadir.
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6. Bu merkezlerin yoksul halk i¢in parasiz ila¢ yardimi yok-
tur. Yoksul halka destek vermek ic¢in yapilan besin yardimlari ise,
yok denecek kadar azdir.

7. Bu hizmetler kural olarak halka parasiz sunulan hizmet-
lerden olmakla birlikte, uygulamada hi¢ bir zaman parasiz sunul-
mamaktadir. Hizmetler i¢in alinan icretler piyasa fiyatlarina
gore azdir ve bu paralar bu merkezlerin parasal destegi i¢cin har-
canmaktadir.

8. Ana ve cocuk saghgl hizmetleri aslinda gezici hizmetler-
dir. Ancak bu hizmetlerin gezicilik 6zellikleri yok denecek diizeye
inmistir. Hizmet merkezlerde verilmektedir. Verilebilen hizmet-
ler de, verilmesi gerekenin % 40’ndan azdir.

9. Aile planlamasi hizmetleri hemen hemen hi¢ yapilma-
maktadir.

10. Ana ve c¢ocuk saghgl hizmetleri hekimlere dayal bir hiz-
met olarak orgiltlenmistir. Ankara’da 50 bin dolayinda niifus icin
bir hekim goreviendirilmistir. Bu ¢ok yiliksek say1 nedeniyle he-
kimlerin hizmete ulagmasi olanag1 yoktur. Diger yandan bu mer-
kezlerde gorevli hekimler, uygulamada yarim giin etkin hizmet
vermektedirler. Bu durumda yetmezlik daha da biiyiik boyutlara
varmaktadir. Gorevlerin bir bélimiini hekim olmayan saghk per-
soneline, dolayis: ile ana ve ¢ocuk saghigl merkezleri disina kaydi-
rip evde-ayakta bakimi orgiitlemek ise diisiiniilmemektedir.

11. Hekim olmayan saghk personelinin ev ziyaretleri diizen-
sizdir. Bu personele belli sorumluluk bélgeleri verilmemistir. Dola-
yis1 ile eksik hizmet saptandiginda sorumlu bulmak olanaksizdir.
Bu personelin ev ziyaretlerinin tek amaci egitimdir. Yapilan bu
egitimin etkinligi ise, tim saglik egitimlerinde oldugu gibi, ileri
derecede kuskuludur. Tek gorevi egitim olan bu personelin hic¢biri,
bilimsel anlamda bir saghk egitimi kursu gormemistir. Dolayisi
ile bu ziyaretler personel ve zaman israfindan gayri birsey olama-
maktadir,

B. Hizmetin Biitiinlesme A¢isindan Elegtrisi

Kirsal alanlardan biiyuk kentlere akinin dogurdugu toplumsal
parc¢alanma siirecinin bir toplumsal farklilagsma 6érnegi olusturdu-
gu bilinmektedir (18).
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Kirsal kiiltir kendi i¢inde yeterli, ayn1 zamanda devingen bir
biitlin olusturmaktadir. Bu kiiltiiriin kurumlari, bu kurumlarin
da kirsal yasama uyum agisindan islevleri vardir. Kirsal bolgeler-
de yasayan insanlarin gereksinimlerini kargillamada yakin cevre-
den yararlanmaya egilimli oldugu, ¢agdas yasamda bir¢cok kuru-
mun yaptigl islevlerin, uzmanlagmanin ve igsb6limiiniin yeterli ol-
mamasl nedeniyle, Kirsal kiiltiirde bir kurumca karsilandig1 da
bilinmektedir. Konumuz geregi ana ve ¢ocuk sagligi hizmetleri
ele alinirsa, bu konulardaki gereksinimlerin hemen timu ailece
karsilanmaktadir. Insan yasaminin baslangicindan baglanirsa, do-
gumu ebe komsular yaptirmakta, cocuk bakimi ve gelismesi konu-
sundaki bilgiler kaynanalardan, ¢evredeki yash kadinlardan 6gre-
nilmekte, cocuk hastalanirsa tedavi gorevini kocakarilar, ikiz do-
gurmuslar, ustalar, sinik¢1 ve benzeri geleneksel hekimler iistlen-
mekte, ila¢ olarak da yakin c¢evrede bulunan galenik maddeler
kullanilmaktadir (19, 20). Hastalanma, Kkirsal bdlgelerde de,
bireyin toplumsal yasamina ve rollerine 6nemli Kkisitlamalar ge-
tirmektedir. Bu kisitlamalar kirsal kiiltiir kurumlarinca giderile-
mezse hekime, ya da bagka bir saglik personeline bagvurulmakta-
dir. Cagdas hekimligin bazi uygulamalarinin, 6zellikle de koruyu-
cu hekimlik uygulamalarinin geleneksel Tiirk hekimlik uygula-
malari i¢cinde yeri yoktur.

Kirsal bolge insaninin hastalanmasi durumunda basvuracagl
kurumlar yakin ¢evresinde bulunmaktadir. Alacag1 saghk hizme-
ti ve destek de bir biitiinliik icindedir. Bu hizmetleri siklikla para
o0demeksizin ve herhangi bir gli¢liikle karsilasmaksizin saglaya-
bilir. Hastalanma durumunda tani koyan Kisi ile gerekli ilac1 ve-
ren ayni kisidir. Uzmanlasma, dolayisi ile de bir gérev bélinimd,
giderek bir parcalanma s6z konusu degildir. Bu kiiltiiriin kirsal
yasamin tim gereklerine yanit verdigi yeniden belirtilmelidir.
Boyle bir bitiinliik icinde yasayan kisi kente gogtiigiinde birgok
gorevlerin degisik kurumlarca istlenildigi olgusu ile karsilasmak-
tadir. Konumuzla ilgili anlatmak gerekirse, gebelikte ortaya cika-
bilecek gereksinimleri karsilayan ayri bir kurum, dogum yardimi
icin ayr1 bir kurum, c¢ocugun biiyliyliip gelismesinde goérevli ayri
bir kurum, hastalanma durumunda ayri1 bir kurum olgusu ortaya
c¢ikmaktadir. Durum, go¢ eden Kkisi i¢in gercek bir parcalanmadir.

Bazilar1 ¢agdas gelismenin zorunlu sonucu olan bu béliinme-
ler saghk hizmetleri alaninda da ortaya ¢ikmaktadir. Konu ana
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ve ¢ocuk saghgl hizmetleri agisindan incelendiginde hizmetlerin
ve hizmetlerin sunumunun insan yasamin boéliimlere ayirdig1 ger-
cegi ile karsilasilmaktadir. Tum canli dogumlar, 6 yasina dek ana
ve ¢ocuk saglig1 hizmetleri kapsam i¢indedir. 7 yasina basan ¢o-
cuklar bu hizmetin kapsami disina ¢ikarilmaktadir. Hizmet disi-
na ¢ikarilan bu cocuk eger erkekse, bu ¢ikarilis siireksizdir, 6mir
sonuna kadardir. Ama eger, bu bir kiz ¢ocugu ise, 15 yasina basti-
g1 zaman yeniden ana ve ¢ocuk sagligl hizmeti kapsamina alin-
makta, 49 yasina dek kapsam icinde kalmakta, bu yastan sonra
da, siireksiz olarak kapsam disinda birakilmaktadir. Ana ve ¢ocuk
saghg1l hizmetleri kapsaminda bulunanlara verilen hizmetler de
bélinmisg, parcalanmistir. Bu parcalanmayi iki baglik altinda in-
celemekte yarar vardir :

a. Cocuklara Verilen Hizmetlerin Bollinmiisliigii: 0-6 yas
grubu bebek ve ¢ocuklara ana ve ¢ocuk saglifl merkezlerinde ve-
rilen hizmetler, saghik hizmetlerinin ¢agdas tiimelciligi ilkesine
uymamaktadir. Koruyucu hekimlik hizmetleri verilmeye calisil-
makta, iyilestirme s6z konusu oldugunda hastaya baska bir ku-
rumdan yararlanmasi onerilmekte, ila¢ gerzksiniminin ise daha
da bagka bir kurumdan saglanmasi gerekmektedir. Beslenme egi-
timi yapilmakta, bu egitimin uygulamasi s6z konusu oldugunda
ise, besin maddelerinin saglanmasi aileye birakilmakta, bunlar:
saglayamayan ailelere ise hemen hi¢ bir yardim yapilmamaktadir.
Ailelerin gerekli besinleri ¢ocuklarina saglayamamasi durumunda
yapilan bu egitimi anlamsiz bulmaktan 6te bir yol kalmamaktadir.

b. Ana Saghk Hizmetlerinin Bolinmisliigli : Benzer bo-
linmigliik ana saghg hizmetlerinde de ortaya ¢ikmaktadir.
Kadinlar gebelikleri boyunca ana ve gocuk sagligi merkez-
lerince izlenmekte, dogumlarin yapilmasi1 ise dogumevleri ve
diger yatakl tedavi kurumlarina birakilmaktadir. Geleneksel
kiiltiirinde koruyuculuk kavrami olmayan bir toplumda, bu izle-
melerin bireylere yararini ac¢iklamakta biliylik giigcliikler ortaya
c¢ikmaktadir. Diger yandan, dogumevi ya da bagka bir yatakl te-
davi kurumunda dogurma olanagini elde etmenin, Ankara ken-
tinde 6nemli glicliikleri vardir. 1593 Sayili «Umumi Hifzissthha
Kanunu»nun dogum yardiminin her yerde parasiz oldugu kurali-
nin bulunmasina ve bu kuralin yurirliikte olmasina karsin, do-
gum yardimi Ankara’da her zaman icretlidir. Yasalarla saghk
bakimi gilivencesi verilenler ve sigortalilar bile, kabul edilebilir ni-
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telikte saghik hizmeti alabilmek i¢in para édemek durumunda kal-
maktadirlar. Bu durum yasal giivenceyi, sigorta primi 6demeyi
anlamsiz kilmaktadir.

Ana ve c¢ocuk sagligl konusunda o6zetlenmeye calisilan kar-
magiklik, yetersizlik, boliinmiisliik ve anlamsizlik, anomiye ve gi-
derek yabancilagsmaya yol acmasl bakimindan, her halde tlizerin-
de durulmasi gereken olgular olarak ele alinmaldir. Bagka bir
yaklasima gore kentlesme, kentsel orgiitleri kullanmakla es an-
lamhdir. Ana ve ¢ocuk saghgl merkezlerinin yeni kentlilerce, yete-
rince kullanildig1 konusunda ciddi kuskular vardir.

SONUC VE ONERILER

Ankara kentinde sunulan ana ve ¢ocuk saglig1 hizmetleri hem
nicelik, hem de nitelik agisindan yetersizdir. Bu hizmetlerden an-
cak isteyenler, o da yetersiz diizeyde yararlanmaktadirlar. Hizme-
ti, yararlanamayanlara ulastirmak i¢in herhangi bir ¢aba yoktur.

Saghk hizmeti boliinmiigtiir. Bélliinmenin sonucu ortaya ¢ikan
parcalarin, bu arada ana ve c¢ocuk saglhifl hizmetlerinin isleyisi
son derecede karmagiktir. Hizmetin isleyisini ve neden dyle isle-
digini kavramak, bir saglik personeli i¢in bile énemli dl¢iide giic-
tiir. Kirsal kokenli bir yeni kentlinin durumu kavramasi ise agagl
yukar1 olanaksizdir. Sunulan hizmetler bireyin gereksinimlerine
degil, bireyin duyacag1 varsayilan gereksinimlerine yoneliktir. Bu
durumun bireyce «anlamsizlik» olarak algilanmasini dogal kar-
silamak gereklidir. Diger yandan ana ve ¢ocuk sagligl hizmetleri-
nin planlanip y6netilmesine hizmeti alanlarin katilimi, s6z konu-
su degildir. «Yonetime Katilma» c¢agdas ilkesinin gerekleri goz
ardi edilmistir.

Ana ve ¢ocuk saghgl merkezlerince tiretilen hizmetlerde ama-
ca uygunlugu ve yeni kentlilerin kentle biitiinlesmelerine katkiyi
saglayabilmek i¢in baz1 Onlemlerin alinmasi1 gerekmektedir. Bu
O6nlemlerin asagidaki gibi bir 6zeti yapilabilir :

1. Halka sunulan saghk hizmeti tiimelci, kapsayis1 bir anla-
yisla planlanmalidir. Kurulacak bir temel halk saghg: orgiitii hem
tim nifusu kapsami i¢ine almali, hem de saghk hizmetinin tiim
yonlerini icermelidir. Birden ¢ok orgiit hem bélinmiisliik ve an-
lamsizliga, hem de israfa yol agmaktadir.
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2. Saghk hizmeti sunumu stlirekli olmaldir. Bu, hem cagdag
saghk hizmeti kavraminin geregidir, hem de halkin saghk orgiit-
lerini kolay kullanabilmesinin 6n kosuludur.Kisi, ana rahmine di-
slisiinden 6liimiine dek, saglikla ilgili konularda bu oOrgilite bagvur-
malidir. Kugkusuz bu orgiuitiin lst birimleri, referans hastaneleri
ve benzer destek kuruluslar1 olabilir. Ancak bunlarin timinin
bir orgiitte toplanmig olmas1 ve birbirleri ile iligkili bulunmasi
vaz gec¢ilmez kuraldir.

3. Bu orgiut, halkin bu érgutiin hizmetini kolayca alabilece-
gi, orgiite kolayca ulasabilecegi yerde olmalidir. Kolay anla-
silabilir bir anlatigla orgiit halkin i¢inde olmahdir.

4. Bu orgutiin isleyisi, hizmetleri halkin gereksinimlerine
uyumlanabilecek 6zellikte olmalidir. Halkin saghk gereksinimi ile
bilimsel gercekler her zaman ayni degildir. Boyle durumlarda. hal-
kin gereksinimi bilimsel gercekler de gtz onilinde tutulmak kosulu
ile karsilanmalidir. Bilimsel gerceklerle halkin gereksinimlerini
ozdeslestirmenin yolu halkin egitilmesi ve yonetime katilmasidir.

5. Orgiitte iiretilen hizmetin niteligi yiiksek olmaldir. Ni-
teligin halk yoniinden agiklamasi, halkin istedigi hizmeti, istedigi
zaman ve istedigi kosullarda elde etmesidir. Bu kugkusuz, her seyi
halkin isteklerine gére yapmak anlamina gelmez, uretilen hizmet-
lerden halkin doyum saglamasi anlamina gelir. Bu saglanmazsa
halk érgiitii, ancak zorunluluk durumunda kullanir. Béylece de ko-
ruyucu hizmetleri ylriitmek olanaksizlasir. Clinki bizim toplu-
mumuzda koruyucu hizmet istemi yok denecek kadar azdir. Nite-
ligin saglik personeli agisindan anlami da, yeter sayida ve goreve
uygun egitim goérmiis personel gorevlendirmektir. Bunun igin de
mezuniyet 6ncesi ve sonrasi egitimlerin yeniden diizenlenmesi ve
uygulanmasi gereklidir.

6. Orgiitiin etkili sonug elde etme ve gorevini geregi gibi yap-
ma yetenegi olmalidir. Bu yetenegi érgiite kazandirmanin en bag-
ta gelen geregi merkeziyetcilikten vazge¢mektir. Ana konularda
bir-6rneklik saglanmakla birlikte orgiit, yerel sorunlara yerel ¢o-
ziimler getirebilecek devingenlikte olmalidir. Bunu saglamanin en
kestirme yolu da, halkin bu orgiitiin yonetimine katilmasidir. Bu
katihim planlamadan uygulamaya ve denetime dek, hizmetin tiim
yonlerini kapsamalidir. Boyle bir katiim halkin érgite sahip ¢ik-
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masini, onu benimsemesini, sorunlarina ¢6ziim aramasini ve gi-
derek orgiitii kullanmasini saglayacaktir. Orgiitleri kullanmanin
kentle biitlinlesmenin 6nemli 6gelerinden oldugu animsanmali-
dir.

7. Kurulacak temel halk saghg1 orgiitii, 6zellikle ana ve ¢o-
cuk saghgl acisindan kadinin ¢alisma yasamina atilmasi ve bu-
nun dogurdugu kres, ana okulu ve benzeri konularda ortaya ¢i-
kan sorunlara ¢éziim getirmelidir.

8. Normal gebe ve saghkl ¢ocuk izlemelerinin 6rgiit merke-
zi yerine evlerde yapilmasi saglanmalidir. Béyle bir uygulama or-
giitiin ve personelin benimsenmesini, kullanilmasini1 artirir, hiz-
landirir.

9. Orgiit, halka onerdigi herseyin karsihigini, eger halk bu-
nu saglayamiyorsa, verebilmelidir. Ornek olarak ilag gerekiyorsa
ve bu aile bunu alamayacak durumda ise ilac1 vermeli, beslenme
icin yapilan Oneriler geregi besin maddelerini elde edemeyen aile-
lere bu besinleri bulup vermelidir. Ciinkii bu tiir saglik gereksinim-
lerinin bir ozelligi de ertelenemez oluslaridir. Hizmetlerin ve bu
tir gereksinimlerin finansmani ayri bir konudur. Devlet bu finans-
man1 kamu biit¢esinden, sigorta primleri ya da benzer yollardan
karsilayabilir. Ancak, hizmet aninda para dédeme kesinlikle 6n-
lenmelidir. Bu konudaki cagdas egilim her tiirlii saghk hizmetinin
kamu biit¢esinden karsilanmasi bi¢cimindedir.

Ozetlenen bilgilerden ana ve ¢ocuk saghg hizmetlerinin ak-
sayan yanlarina ¢ozim getirmek i¢in, saghik hizmetlerinin sosyal-
lestirilmesi orgiitiiniin kentlerde uygulanmasi gerektigi sonucu
cikmaktadir. Bu gerek ivedilikle yerine getirilmelidir. Kirsal alan-
lardan kentlere gocenlerin yabancilagmalarinin onlenip biitiinles-
melerinin saglanmasinda saglik orgiitleri onemli gorevler goérebi-
lirler. Bunu saglamanin gerekleri ise ekonomik olmaktan ¢ok, so-
runa toplumbilimsel agidan yanagmaya bagh goériinmektedir.
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Hizli toplumsal degisme siire¢i icinde olan toplumlarin sorun-
larinda da niteliksel ve niceliksel degismeler olmasi kaginilmaz-
dir. Artan ihtiyaclar, beklentiler ve sorunlarin toplumda huzur-
suzluklara yol agmadan karsilanmasi, varolan kurumlarda yeni
dizenlemelerin yapilmasini zorunlu kilar. Ancak yeni orgitlen-
meler bu degisme hizina kosut olmadig1 ve sorunlara ¢oziim ge-
tirmedigi slirece bosluklar dogar. Diinyada endiistrilesmenin ge-
tirdigi toplumsal degismelere kosut olarak ortaya ¢ikan sorun-
lar ve giderek ortadan kalkan gilivenlik mekanizmalari, yeni tip
orgitlenmeleri gerektirmistir. Bu siire¢ i¢inde boslugu doldur-
mayl amaclayan goniilli ¢abalar, artan sorunlar karsisinda, ya-
pist geregi yetersiz kaldigindan, giderek sosyal refah hizmetleri
vatandasin devletten bekledigi bir gorev olmustur. Devletin tilke
halkinin sosyal giivenligini saglama gorevini yiiklenmesi karsisin-
da goniillii kuruluslar da, yerlerini yeniden belirlemistir.

Tirkiye’nin 1950’lerden baslayarak gecirdigi doniligiim ve hiz-
I kentlesme sonucu kirdan kente gogen biiylik kitlelerin kentle-
rin yapisini da degistirdigi bir gercektir. Az gelismis tilkelerde, kir
ile kent arasinda gegisi saglayan yorelerdeki yasam oldukca kar-
magiktir. Belirli kalkinma yolunu se¢en az gelismis tilkelerde te-
mel yapisal sorunlarin kentsel gelismeye ve yasantiya da yansi-
masl kaginilmazdir. Bu Kkitlelerin kentle biitiinlesmesini saglayici
onlemlerin 6ziinde bu kitlelerin yapisal ¢éziimlemelerinin bilim-
sel olarak giivenilir bir diizeyde olmasi yatar. Olguya bakis acisi,
goturiilecek hizmetlerin niteligini belirleyecektir. Ancak demok-
ratik bir siire¢ icinde sorunun sahiplerinin katilimlarini da iceren
orgutlenme ve hizmet c¢abalarindan olumlu sonuglar beklemek
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miimkiindiir. Resmi ve gonulli érgiitlerin, bu ¢erceve icinde hiz-
metlerini, gercek¢i temellere gore sekillendirmeleri sorunlara ¢o-
zim getirebilir.

TARIHSEL GELISIM

Toplumdaki olanak ve hizmetlerden yeteri kadar yararlana-
mayanlara yardim dusiincesi insanlik tarihi kadar eskidir. Kendi
iradesinin disinda bir takim tehlikelerle karsi karsiya olmasi, in-
sanlara birleserek bazi 6énlemler almay: diisiindiirmiistiir. Bu mi-
cadele cesitli asamalardan gecerek, kisisel dayanismadan toplum
dayanigmasi olan sosyal glivenlik sistemine ulagmigtir.

Cesitli dinler insancil yardim diisiincesinin ilk somut orgiit-
lenmis hizmetlerini baglatmislardir. Ancak tim insancil yardim
yaklagimlan tek basina bir anlam tagimaz. Orgiitlenmis refah hiz-
metlerini 6n plana c¢ikaran 6nemli neden iretim sorunudur. Her
zaman egemen Uretim bic¢imi, sosyal glivenlik mekanizmalarini
da sekillendirmigtir. Ornegin feodal yap1 icinde, gerekli iiretimin
saglanmasi i¢in asgari giivenlik olanaklarinin da saglanmasi zo-
runluydu. Bu yilizden pek ¢ok sorun toplumsal nitelik kazanma-
mistir. Gerek kir gerekse kent topluluklarinda, temeli iiretim
alaninda yatan dayanisma mekanizmalarn, dogal ve toplumsal so-
runlarin ¢éziimi i¢in yayginlastirilmistir.

Bat1 diinyasinda feodal yapinin ¢6ziilmesi ile geleneksel gii-
venlik diizeni de degismistir. Yeni toplumsal iligkiler, sosyal yar-
dim ve dayanigma diisiincesinde de belirli degismeleri zorunlu kil-
migtir. Bir yandan sanayi devriminin gelismesi diger yandan ti-
cari kapitalizmden sinai kapitalizme ge¢is sonucu, tarim kesimin-
den sanayi kesimine biliyluk kitlelerin akmasini zorunlu kilmigtir.
Bu da kir ve kent topluluklarinin sorunlarinda farkhlhik yaratmis-
tir. Yeni calisma dilizeninde ortaya ¢ikan, diisiik ucret, uzun ca-
lisma saatleri, cocuk ve kadin isciligi; giderek ortaya cikan yeni
siniflar ve artan miicadeleleri ¢esitli 6l¢eklerde ¢6zum gerektiren
sorunlar olarak varlifini hissettirmistir.

Endiistri devriminde éncii olan Ingiltere, yapisal degismenin
ortaya ¢ikardigl sorunlarda da ilk ¢bziimleri getiren tilke olmus-
tur. Ingiltere’de hizli degisme sonucu ortaya ¢ikan yoksulluk so-
rununa ilk ¢oziimler, en ilkel yardim bi¢imi olan sadaka vermek
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olmustur. «Feodalitenin yikilisindan sonra efendilerine dayanan
binlerce Kkisi, amagsiz ve c¢aresiz ortaliklarda kalmigtir. Manastir-
larin lagvedilmesi de, o zamana kadar Kkilisenin kanadi altinda
barinan yoksul insani yolun kenarlarina birakivermisti» (Fink,
1963 : 25).

Ingiltere, bu ¢ok yaygin yoksulluk ve sefaleti dilenciligi ya-
saklayan yasalarla karsilamaya calisti. VIII. Henry’den Elizabeth
donemine kadar kabul edilen kanunlar, yore memurlar: tarafin-
dan yapilan para yardimi sisteminin kurulmasini saglamistir. Ca-
hsamayacak durumda olanlara para yardimi yapilmis, saglamlar
ise calistirilmigtir. Ingiltere’de iki yiizyil boyu yoksullugu baskiy-
la yoketmek gayretlerinden sonra devlet 1601 de «43 Elizabeth» di-
ye anilan yasay1 ¢ikarmistir. «Bu yasa ingiltere ve Amerikada 300
yildan fazla bir siire i¢in sosyal refah yardimlarinin esasini koru-
masl1 agisindan onem tasir.» (Fink, 1963 : 31)

«Birakiniz yapsinlar» felsefesi ile beklenen gecis donemi yok-
sul ve ig¢i somiurisinu akil almaz boyutlara ulagtirmigtir. Webb’-
lerin hazirladig1 1909 raporu, yoksulluga kars: bir baski ortami ye-
rine, insanda varolan potansiyeli ortaya c¢ikarmaya yonelmistir.
Ingiltere’deki toplumsal yasami etkileyen temel felsefenin miida-
haleci anlayiga gitmesi sonucu hazirlanan rapor «asgari ulusal sos-
yal hizmetleri» éngéren yasal diizenlemeleri, hastalik, emeklilik, is-
sizlik sigortalar: izledi, 1942 de Beveridge Raporu Ingiltere’nin bu-
giinki sosyal sigorta sisteminin temelini olusturur. 1945 de Isci
Partisinin baga ge¢cmesinden sonra, bu raporu destekleyici yasal 6n-
lemler alinmig, 1948 den sonra ulusal sigorta programi tam ola-
rak uygulanmistir. Egitim, ulusal saglik hizmetleri, kdy ve kent
planlamasi ve konut alanini kapsayan bu sistemle Ingilterenin
«Refah Devleti» kavramin gerceklestirdigi soylenir. Ancak Ingil-
terede her ekonomik kriz dncelikle sosyal refah fonlarinda kisinti
yapllmasina yol a¢gmistir.

AVRUPADA SOSYAL HIZMETIN GELISMESINDE
GONULLULERIN YERI

Yardim c¢abalarindaki daginiklik, dilenciligi onleyecegine tes-
vik etmistir. Burada hizmete yaklasmin 6nemi bir kez daha orta-
ya ¢ikmaktadir. «Bilindigi gibi 6zellikle Bat1 toplumlarinda goéniil-
1t kadina «ady bountiful» yani comert lady sifat1 verilmis ve bu
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lady’ler 6zel arabalarina binerek, ici yiyecek ve giyecek dolu sepet-
leriyle kentlerin fakir semtlerinde, ¢cok sagliksiz kosullarda yasa-
yan yoksullara yardim etmege calismiglardir (Kut, 1976 : 5). Sev-
kat ve merhamet (Charity) duygularindan kaynaklanan ve bir 6l-
cude sadaka olarak nitelendirilebilecek bu yardimlar bugiiniin
cagdas hizmet anlayisiyla bagdastirilamaz.

Sosyal refah hizmetlerinde 6ncii lilke Ingiltere olmasina rag-
men gonilli hizmetin érgitlenmesi Almanya’da (1788) gercekles-
mistir. Hamburg-Elberfeld sistemi daha sonralar ingiltere ve ABD
deki yardim orgiitlerine onculiik etmistir.

ABD.’DE SOSYAL HIZMETLER

Amerika kitasina olan goécler sonucu ortaya c¢ikan sorunlara
ilk ¢6ziim arayan Kkilise ve Kkilise dernekleri olmustur. Bunun yani-
sira go¢en gruplarin ilkelerinden kaynaklanan dernekler (Fran-
s1z Yardim Dernegi vb.) ilk yerlesme yillarinda gégenlere yardim-
c1 olmuglardir. Ulke i¢ savag sonucu ciddi bir ekonomik kriz ile
karsy karsiya kalinca, o gline kadar kurulan yiizlerce yardim der-
negi tek tek ¢abalarinda yetersiz kalmistir. iste «The Charity Or-
ganization Movement» (1877) bu ortam icinde baglamig dernek-
ler birlesmis ve ¢alismalar1 temel prensiplere baglanmistir. ABD’de
hizla gelisen endiistri, biiyiik servetlerin baz ellerde toplanmasi-
na yol actl. Yardim orgitlerine ve sanayicilerin bu orgiitlere ver-
digi bagislara ragmen Kkarsilanamayan ihtiyaclar karsilanandan
fazlaydl. Bu silire¢ icinde goniilliiler pek ¢ok faaliyette etkin ve
onci rol oynadilar. Bunlarin arasinda toplu konut yapimi, tiiber-
kiiloz onleme programlari, ¢ocuk mahkemelerinin kurulmas: ve
«probation» hizmetleri gelir.

Gonullulerin 6ncii oldugu biitiin bu etkinliklerin sonucu bir-
birinde farkh iki egilim goérilmeye baslandi: Birinci goriis, bireye
yapillan maddi ve manevi yardimlarla bireyin potansiyelini kulla-
narak, kendisini gelistirecegi idi. Ikinci goriis ise, bireyin yetersiz-
liginin toplumsal kosullarla belirlendigini benimsemistir. Bu grup
gerekli yasal diizenlemeleri, yapmak icin aktif ¢aligmistir.

TOPLUM MERKEZLERI{

1880’ler Ingilteresinde sosyal yardimlar dogrudan dogruya
bireye yonelmekteydi. Bu calismalari en c¢ok destekleyenler ise
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endiistrilesmeden en ¢ok yarar saglayan orta-ust siniflardi. Hiz-
metlerde odak noktasinin bireyden, grup icinde bireye yoénelin-
mesinde toplum merkezlerinin énemli yeri vardir.

Toplum merkezi fikri Oxford Universitesinden ¢ikmistir ve
Londranin fakir mahallelerinde uygulanmaya baslamigtir. Din-
yada ilk toplum merkezi «Toynbee Hall» (1884) diinya nimetle-
rinden faydalananlarin, bu firsatlar1 hi¢bir zaman elde edemeyen-
le birlikte oturup kendi deger ve kiiltirlerinden onlar1 da yarar-
landirmak fikrine dayanarak kurulmustur. Bu merkezlerde yasa-
may1 goze alanlarda paylasma duygusu egemendir.

Toynbee Hall Ornegi hemen Amerika’ya atladi, «Neighbor-
hood Center» (Komsuluk merkezi) adi altinda kuruldu ve bugiin-
kii Toplum Merkezlerinin ¢ekirdegini olusturdu.

Birlesik Amerika’nin bireyci felsefesi ve bireyin giriskenligine
duydugu guven, sosyal guvenlik énlemleri bakimindan iilkenin,
Oteki endiistriyel iilkelerin gerisinde kalmasina yol a¢gmistir. An-
cak 1929 buhrani, sosyal giivenligin bireyin disindaki kosullara
bagh oldugu konusunda gerekli etkiyi yapabildi (Kongar, 1978 :
179).

Gonulli Sosyal Hizmetler, ABD’de baslatici, y6nlendirici ve
belirleyici olmustur. Onceleri kisisel yardim biciminde baslayan
cabalar, daha sonra refah programlarinin olusturulmasinda, sos-
yal hizmet egitiminin basglatilmasinda ve bu konudaki surekli ya-
yinlarin ¢ikarilmasinda etkin olmustur.

Bugiin federal yardim yaninda, yardim fonlari olusturma ve
kullanma sorumlulugu yerel érgiitlere birakilmigtir. Buna ragmen
gonullu oOrglitlerin rolii yine kilicimsenmeyecek diizeydedir.

TURKIYE'DE SOSYAL HiZMETLER

Tiirklerin Islam dinini benimsemesinden sonra, sosyal yar-
dim, Islam dini ilkelerine gore bigimlenmistir. Ahilik teskilatinda
olsun, mesleki dayanisma kuruluslar: olan loncalarda olsun, en
etkili yardim kurumu olan vakiflarda olsun, dinsel etkilerin payi
biiyiiktiir. Osmanli Imparatorlugunun ¢okiis devrinde, Avrupa’-
da ayni feodalitenin yikilisinda oldugu gibi, toplumsal yapinin
kendi i¢indeki gilivenlik mekanizmalar1 zayiflamaya basladi. Bu
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donemde sosyal hizmetler ve sosyal giivenlik 6nlemlerinde bazi
adimlar atilmistir. Cumhuriyetin kurulmasi ile sosyal giivenligi
saglayicl pek ¢ok girigim devletin miidahalesi ile gerceklegmistir.
Yine bu dénemde goéniillii ¢cabalar oérgiitlenerek kurum ve dernekler
tarafindan yiiriitiilmege baglandi. Kizilay, Cocuk Esirgeme Kurumu
ve Yardimsevenler Derneginin kurulmasi bu yillara rastlar. Bu
kuruluglara ilk dénemlerinde 6énemli devlet destegi saglanmistir.

1961 Anayasas) ile benimsenmis olan «Sosyal Devlet» ilkesi,
ulkedeki sosyal hizmetlerin devletin gorev ve sorumlulugu arasi-
na giimesini 6ngoriyordu. Sosyal hizmetler acisindan oldukc¢a
ileri bir anlayis tasiyan anayasa maddelerinin uygulamaya gec-
mesi devletin iktisadi gilicu ile yakindan ilgili oldugundan, sosyal
devlet ilkesi gerceklik kazanmamistir.

I. Bes Yilhk Kalkinma Planinda, sosyal hizmetler, goéniilli
kuruluslar tarafindan yiiriitillecek hizmetler olarak tanimlanir.
II. Bes Yilhik Kalkinma Planinda ise, sosyal hizmetlerin niteligi
bakimindan genis bir alani kapsadig1 belirtilerek, goniilliilerin bu
konuda devlete yardimci olmalar1 6ngoériilmektedir. Bu hizmetle-
ri saglayabilmeleri i¢in gonillii hizmetlerin devlet tarafindan des-
teklenmesi gerekir. Biitlin kalkinma planlarinda ongoriilen hedef-
ler ve sosyal politika onlemleri uygulamada engellenmistir. Bun-
lar toplumun ekonomik, siyasal ve toplumsal yapisindan gelen
engellerdir.

TURKIYE'DE SOSYAL HIZMETLER VE GONULLU
DERNEKLER

Tirkiye’de bugiin sosyal hizmetler kamu ve goniilli kurulus-
lar tarafindan yiiriitiilmektedir.

1. Kamu Kuruluglar: : Sosyal hizmetlerle ilgili bakanliklarin, ik-
tisadi devlet tesekkiillerinin, yerel yonetimlerin sorumluluk-
lar1 vardir. Bu kuruluslar ya dogrudan dogruya sosyal re-
fah amacim gtiderler veya birincil amaci olmamasina ragmen
calisma yaparlar. Bunun yaninda sadece kendi personeli i¢in
sosyal hizmet tesisleri kuran kuruluslar vardir. Ancak biitiin
bu kuruluslar ¢alismalarini kendi bilinyeleri i¢inde ayr1 ayri
yasalara bagli olarak slirdiirmektedirler.
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2. Gonillii Kuruluglar : Dernekler yasasina gore kurulmus ti-
zel Kkisiligi olan dernekler goniillii kuruluslarin basinda yer al-
maktadir. Bu kuruluslarin sosyal refah alaninda goérev alma-
lar1 halk katiliminin bir y6nidir. Sosyal refah amaci ile Dev-
letin sagladig1 hizmetlerdeki bosluklar: doldururlar; onlarin
calismalarini tamamlarlar ve bazen belirli sosyal hizmetlerin
baglatilmasinda onderlik ederler (III. Milli Sosyal Hizmetler
Konferans: : 311-314).

Bugiin Tirkiye’de 50.000 civarinda dernek vardir. Bunla-
rin 1/5’1 sosyal hizmet konularinda dogrudan dogruya veya
dolaylh ¢alismaktadir. Derneklerin bazilari yurt capinda or-
gutlenmis olup il ve ilge orgutleri vardir. Goniilli dernekler
hukuki statiilerinde de farklhilik gosterirler; Kamuya yarar-
I dernekler ve bu statiide olmayanlar. Yine bu derneklerin
bir kisminin uluslararasi érgiitlerle iligkileri vardir veya o or-
gitin uyesidir.

Gonilli ¢ahisan kisi, hizmet gétiirecegi alani kendi se¢tigi i¢in
o alanda ¢aligma giidiisii vardir. Bu isi licret karsilig1 yapmaz. 11-
gi duyulan konuda calisma yaninda, arkadas edinmek, dostlariyla
birlikte olmak, bos zamanini degerlendirmek, kendi sorunlarindan
kagmak, yararli oldugunu hissetmek veya bir dini gorevi yerine
getirmek gibi pek c¢ok giliduden biri veya birkag¢i gonill calig-
mada egemendir. Bu ylizden insanlarin, gonullii dernekleri kendi
icinde bir amag¢ olarak mi gordiigii yoksa baska gereksinimleri gi-
dermede bir ara¢ olarak mi kullandig: tartisila gelen bir konudur.

Insanin giidiilenmesi olduk¢a karmagik bir siireci icerdigin-
den, dernek iyeliginde belirleyici etmen yaninda pek cok etken
olabilir.

Buglin cagdas anlamda kurulan kuruluslarda su egilimler
vardir :

Maddi ve ayni yardim yerine hizmet gétiirme kaynak saglama
gibi dolaylh yardim gotiirme cabalan hakimdir.

Ayn1 veya benzer amagla kurulan dernekler federasyonlarda
birlesmektedir. Ayni soruna veya ihtiyaca sahip kisilerin birbirle-
rine yardim ve/veya dayanisma icin dernek kurmasi giderek yay-
ginlasmaktadir.
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Gonilli calismalar artik cografi sinirlar1 agsmakta olup, ulus-
lararasi kuruluslar hizla artmaktadir.

ANKARA'DA GONULLU DERNEKLERIN SAGLADIGI
HIZMETLER

Arastirmamizda, Ankara’da en etkin calisan goniillii dernek-
lerden bir boliimi ile iliski kurulmustur. Bilgilerin sistematik ve
karsilagtirilabilir olmasi ig¢in bir goériisme formu uygulanmistir.
Gorusme icin secilen goniilli kuruluslar:

Kizilay Dernegi

Cocuk Esirgeme Kurumu

Yardim Sevenler Dernegi

Tirk Kadinlar Konseyi Dernegi
Universiteli Kadinlar Dernegi

Tirk Anneler Dernegi

Tirk-Amerikan Kadinlar1 Kiiltiir Dernegi
Cocuk Sevenler Dernegi

Cankaya Soroptimist Kliibii

10. Emek Soroptimist Kliibii

11. Kadin Dernekleri Federasyonu

12. Giigslizler Yurdu Yaptirma ve Yasatma Dernegi

© 0N ok

Bulgularin Tartistiimast

Gonulli dernek statlisiinde c¢alisan fakat, maddi olanaklari
ve orgiitlenmedeki yayginliklar: ve hizmet ¢esitlilikleri bakimindan
diger derneklerden ayrilan ili¢ biiylik dernege tartismalarda ayri
bir yer verilecektir.

Derneklerin kurulug yillarina baktigimizda ii¢ biiyiik derne-
gin Cumhuriyetin ilk yillarinda kurulmus oldugu goériliir. Diger bii-
tiin dernekler 1960 larda faaliyete gecmistir. 1961 Anayasasi ile
gelen ortamda dernek sayisinda buiyik artis olmustur. Kurulus
yiliyla ilgili diger bir gozlem de 1975 yilind:an sonra bu alanda ye-
ni kurulan dernek olmadigidir.

Derneklerin iiye sayilarinda biiyiik farklar vardir. Ulke ca-
pinda orgiitlenmis olan li¢ biiylik dernegin iyeleri yiiz binlerle
ifade edilirken, sadece Ankara da orgiitlenenlerin uiye sayis1 600’
gecmemektedir.
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Derneklerin Statileri : Yardim derneklerinin biiyik bir co-
gunlugu kamuya yararl dernek statiisiinde olup, yine ¢ogunun
uluslararasi orgiitlerle iligkisi vardir.

Orgiitlenme Yapisi :

Kizilay Dernegi, Cocuk Esirgeme Kurumu ve Yardim Sevenler
Dernegi yurt ¢apinda orgilitlenmislerdir. Kizilayin genel mer-
kez disinda 649, Cocuk Esirgeme Kurumunun 500 civarinda, Yar-
dim Sevenler Derneginin ise 120 subesi vardir. Diger Dernekler
calismalarini genellikle Ankara i¢cinde ylritmektedir. Bu der-
neklerden bagka ilde 8 subesi olan bir tek dernek vardir.

Kurulug Amaglar: :

Derneklerin kurulus amagclarina bakildiginda, ¢ogunun birincil
amacinin sosyal hizmet gotiirmek oldugu goériilmiistiir. Sosyal
Yardim faaliyetlerini ek amag olarak siirdiiren sadece 2 dernek
vardir.

Dernek Yoéneticilerinin ve Uyelerin Niteligi :

Dernek yoneticileri biiyiik 6l¢lide meslek sahibidir. Dernek yone-
timinde aktif rol alan uyeler genellikle meslek sahibi olmalarina
ragmen ya emeklidir veya calismamaktadir. Uyelikde meslek ve
is sahibi olmak kosulunu arayan derneklerde durum farkhdir.
Dernek tiyelerinde meslek veya is sahibi olanlar yonetici kadro-
lara Kkiyasla daha azdir. Aktif ¢calisan liyeler emekli veya evkadini
olduklar i¢in daha ¢ok vakit ayirma olanaklari vardir.

Derneklerin Isleyisi :

Derneklerin isgleyisine baktigimizda Kizilay ve Cocuk Esirgeme
Kurumunun dernekten ¢ok devletin uzantisi olan bir buirokratik
kurulus gibi ¢alistiklar1 gézlenmistir. Genel Kongre, Genel Mer-
kez Kurulu, Genel Merkez Yonetim Kurulu ve Genel Merkez De-
netleme Kurulu ile olduk¢ca merkeziyet¢i bir yapiya sahip olan
bu kuruluglarda karar alma stiréci icinde demokratik katilma
oldukc¢a glctiir. Yine bu derneklerde ¢alismalar gonulliiler di-
sinda profesyonel bir kadro ile yiiriitiilmektedir. Yardim Seven-
ler Dernegi yénetim yapisi bakimindan bu kuruluslara benzerlik
gostermekteyse de goniilliiler disinda profesyonel kadro ¢ok az-
dir. Diger derneklerde, ¢alismalarin tiimi géniilliilerce ytiriitiil-
mektedir.
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Dernekte Katilim :

Sosyal hizmet etkinliklerine aktif katilimda, dernekler arasin-
da biliyik farkhliklar vardir. Kizilay’da genel isleyisi saglayan
profesyonel kadronun disinda giderek gontlli c¢alismalara da-
ha az yer verildigi veya bu hizmetlere halkin katiliminin azaldigi
sOylenebilir. Cocuk Esirgeme Kurumunda ise il¢elere kadar or-
gltlenmis yapisina ragmen gec¢tigimiz yillarda hizmet gotiirmek
bir amag¢ degil politik bir ara¢ olarak kullanildigindan, uyele-
rin daha cok ticaret erbabi olmasindan dolay: gonillilik isle-
vini kaybetmistir. Yardim Sevenler Dernegi, gerek merkezde
gerek ilcelerde cesitli etkinliklerle liyelerini hizmetlere katabil-
mektedir. Daha ¢ok dernege gelir getirmek icin yapilan faaliyet-
ler ile atolye ve kol ¢alismalar1 katihimi fazlalastirmaktadir.

Diger derneklerde, Baskan ve Yo6netim Kurulunun hizmetleri
yonlendirmede aktif rol oynadig1 ve daha ¢ok da hizmet faali-
yetlerine yonetim kurulu iiyelerinin katildig) izlenimi edinil-
mistir. Baz1 derneklerde iliye katilacag: etkinlik alanini bagtan
se¢cmektedir, bu durumda katihm daha yiiksek olmaktadir. Yi-
ne kol faaliyetleriyle yiiriitiilen derneklerde tuyelerin ilgisi ve
katilimi fazladir.

Sosyal hizmet etkinliklere katilimi dernekten dernege degis-
mektedir. Konferans, kongre, panel gibi egitici etkinliklere ka-
tilimin az olmasina karsin, dernekler i¢in ikincil amag¢ olmasi
gereken cay, balo, yemek, kermes gibi etkinliklere katilim ol-
dukca yliksektir. Bu toplantilarin yapildigi mekan da tiyelerin
katiliminda belirleyici olmaktadir.

Derneklerin Gotiirdiigi Hizmetler

Bu calismada derneklerin gétiirdiigu hizmetler saglik, egitim,
maddi yardim ve sosyal hizmet kategorileri i¢cinde incelenmistir.

Saghk Hizmetleri

Kizilay Derneginin barig durumundaki saghk etkinlikleri soy-
le Ozetlenebilir : Hemsire yetistirir, dispanser ve hastaneler
acar; yoksullara ila¢; ara¢ gere¢ temin eder. Tirkiye'deki! kan
ihtiyacinin % 901 Kizilay tarafindan saglanmakta ve kullanima
hazir duruma getirilmektedir. Kizilayin kalp ve beyin ameliyatla-
rina belli maddi katkisi olabilmektedir. Kizilay saghik kurumlari-
na genellikle toplumun en yoksul kesimi bagsvurmaktadir. Ancak
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bagvurularin ¢oklugu ve hizmetlerin sinirlihig1 karsisinda hizmet-
ler yetersiz kalmaktadir.

Cocuk Esirgeme Kurumunun temel amaci annenin gebeli-
ginden baglayarak ¢ocugun saghkh gelismesi i¢in saghk onle.nleri
almaktir. Bunun i¢in, ¢ocuk bakim yurtlar1 a¢cmak, poliklinikler
kurmak, kurumun yuva ve Kkuruluslarinda c¢alisacak hemgireler
yetistirmek, cocuklarin saglikli beslenmesini saglamak, yoksul ¢o-
cuklara ve annelere parasiz ila¢ saglamaktir. Bu amaglara ve ku-
rumun 6énemi kiiciiksenemeyecek mal varhigina karsin, sadece Is-
tanbul’da bir dogumevi, yine Ankara, Istanbul ve Izmirde sayisi
10 civarinda olan poliklinigi vardir. Kurumun yuvalarindaki sag-
Ik kosullarinin yine gectigimiz yillarda hi¢c de cagdas bir diizey-
de olmadig1 goriilmiistiir. Gegici olarak S.S.Y.B. denetiminde olan
kurumlarda iyilestirme c¢abalar: siirdiirilmektedir.

Yardim Sevenler Dernegi yoksul hastalara para ve ila¢ yar-
dim1 yapmasinin yaninda, Verem Savas Dernegi ve S.S.Y.B. ile
isbirligi sonucu dispanserlerde rehabilitasyon merkezleri ag¢mis,
daha sonra bu atelyeler dernek binasina tasinmistir. Bu hizmet-
lerin yani sira dernek dispanserler acar; aile planlamasi ¢alisma-
lar1 vardir; goniilli hemsire yetistirir. Bu ii¢ dernegin disinda ka-
lan derneklerden biiylik bir kism1 saghk hizmetleriyle ugragsmak-
tadir. Kadin uyelerin, ¢ogunlugu olusturdugu bu derneklerde da-
ha cok aile planlamasi ve ana ¢ocuk saghgl hizmetlerine agirihk
verilmektedir. S.S.Y.B. ile isbirligi icinde gecekondu bdélgelerinde
yurutilen bu caligmalarin yaninda yine gecekondularda secilen
belli pilot bolgelerde doktor, hemsire ve konuyla ilgili uzman go-
tiirerek hizmet saglanmaktadir.

Egitim Hizmetleri

Egitim, Turkiye’de ¢alisan goniillii derneklerin uygulamada
oncelik verdikleri alanlarin basinda gelmektedir.

Kizilay :

Burs hizmetleri 1979-1980 ders yilinda 699 ilkokul, 1581
orta-lise, 300 yiliksek okul 6grencisi olmak tuzere 2.580 Ogrenciye
burs verilmistir. Bunun yanisira kitap defter yardimi yapilmistir.
Yine gectigimiz yi1l 1673 Kkisiye temel saghk egitimi verilmis, 191
O0grenci hemsirelik egitimini tamamlamistir. Kizilayin, kendi ola-
naklariyla tatil yapamayan o6grenciler icin genclik kamplar1 var-
dir. 1979-80 yilinda bu kamplardan 2513 Kkigi yararlanmigtir.
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Cocuk Esirgeme Kurumu :

0-6 yas grubuna gotirdigi hizmetlerin yani sira, genel ola-
rak okul yasindaki c¢ocuklarin korunmasini da goz oniine aldig
icin kendi yurtlarinda kalan kurum disindaki yoksul cocuklarin
okul giderlerini karsilayarak onlar1 okutur. Sistemlestirilmemis
olmasina ragmen 18 yasina kadar bazi 6grenciler yurtlarda barin-
dinlmakta ve yardim yapilmaktadir. Gerek 0-6 yas, gerek daha biu-
yuk yaslar i¢in egitici etkinlikler ¢ok sinirlidir. Okul Oncesi yag
grubuna yonelen baz egitim ve oyun calismalar1 bagka bir goniil-
lii dernek tarafindan yiiritiilmektedir.

Yardim Sevenler Dernegi :

Dernek caligkan fakat fakir ogrencilere burs saglamaktadir.
1941 den beri yliksek 6grenim yapan kiz 6grencileri barindiracak
yurt binasi vardir. Ayrica yoksul 6grencilere yardim saglar. Yar-
dim Sevenler Derneginin gerek merkez gerek subelerinde okuma
yazma kurslar yurutilmektedir. Bunun yanisira kigciik el sanat-
larina yonelik egitim caligmalar: vardir.

Diger Dernekler :

Diger derneklerde egitim calismalarinin 6nemli bir yeri
vardir. Pek ¢ok dernek yillardir siirdiirdiikleri kadinin okuma yaz-
masina yonelik c¢aligmalarini bugiin M.E.B. biinyesinde kuru-
lan Yetigkinlerin Egitimi Vakfi cercevesinde yiiriitmektedir. Der-
nek iyeleri bu egitimde etkin rol oynamak i¢cin M.E.B. nin a¢tig
kurslardan egitim sertifikasi alirlar. Bu ¢alismalarin timii gece-
kondu bolgelerinde yapilmaktadir.

Bir dernegin 1958 den beri siirdiirdigi bir calisma oldukca ye-
nilikcidir. Gecekondu bdlgelerinden sec¢ilen ilkokullarin c¢alisma
odalarinda, ¢alisan annelerin ¢ocuklarina 17:30-19.30 saatleri ara-
sinda ek egitim hizmeti sunulmaktadir. Dernege, bir 6gretmen ve
yardimec1 personele 6denen para ve o saatler icinde yakacak sagla-
ma diginda hicbir ek yiik getirmeyen bu hizmet halihazirda 32 oku-
ma odasinda surdiirilmektedir. Bunun yanisira bu okullara kitap
saglanmaktadir.

Baska bir dernegin M.E.B. ile birlikte 3 gecekondu bolgesinde

(Cankaya, Yenimahalle, Altindag) yiruttiigii Geng Kizlara ve Ka-
dinlara Rehberlik Merkezi calismalar1 vardir. 18-24 yas aras1 ka-
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dinlara, ¢cocuk psikolojisi, aile planlamasi, ev ekonomisi ve sosyal
bilgiler konularinda 15 saat M.E.B,, 15 saat gonilliiler tarafindan
gotiiriilen egitimden, 225 kisi yararlanmaktadir. Pilot proje nite-
liginde olan bu ¢alismalar kursiyerlerin bilgilerinin degerlendiril-
mesi sonucu surdiiriilecektir.

Yine diger bir dernek, uyelerine Akdere ilkokulunda, ayda iki
defa ¢ocuk saglig1 ve cocuk sorunlariyla ilgili konusma ve tartis-
malar yapmaktadir. Ayn1 dernek bu ilkokulda bir kiitiiphane ag-
mistir. Egitimde geri olan ¢ocuklara goniilliilerce ders verilmege
baglanmigtir.

Uyelerinin aktif katilimi olan diger bir dernek istanbulda 150
kapasiteli dgretilebilir ¢cocuklar sitesi kurmustur. izmit'te benzer
bir sitenin ingaatina baglanmistir. Bu sitede 6gretilebilir ¢ocuklari
uretime (tarim) yoneltmek temel amacdir.

Konya’da 250 yatakli bir kiz yurdunu tamamlayan dernek
bu yurdu Kredi ve Yurtlar Kurumuna kiralamistir. Ayni dernegin
¢esitli illerde ¢ocuk  kiitiiphanesi, kres ve anaokulu g¢aligmalari
vardir.

Biitiin kadin derneklerinde egitim alaninda goézlenen ortak
caba K1z 6grencilere burs saglamaktadir. Verilen burslar genellik-
le 2500 TL. civarindadir. Kag burs verilecegi dernegin kapasitesine
gore degismektedir. Baz1 dernekler 2-3 6grenciye burs verirken ba-
zllarinda bu rakam 20-25’e yukselmektedir. Derneklerin burs ver-
mede Tip 6grencilerini tercih ettikleri gozlenmistir. Verilen burs-
lar yaninda bu 6grencilere arac-gere¢ giyim ve yiyecek yardimida
yapllmaktadir.

Para ve Mal Yardimlanr

Kizilay : Kizilaydan yardim almak ic¢in bagvuran yoksul, has-
ta ve sakatlar Kizilay Yardim Miidirligiine yoksulluk belgesi ve-
ya hasta raporu ile bagvururlar. 1980 yil1 icinde Genel Merkezce
dogrudan yapilan yardimlar :

Nakdi Yardim 1.809 kisiye 726.150 TL.
Ayni Yardim 505 kisiye 1.515.000 TL.
Toplam 2.314 Kkisiye 2.241.150 TL.

Yardim alanlarin ozelliklerini saptayan bir arastirmaya gore
(Diizen, 1979) bunlarin 70816 nin koy kokenli olup son 6 yil i¢in-
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de Ankaraya geldigi, % 70’inin gecekonduda yasadig1 anlagilmak-
tadir. Yardim alanlarin tiimii igsizdir. Bunlardan hasta ve sakat
olanlarin oran1 % 90’dir. Hasta olanlar, kente geldikleri zaman
hig¢bir sosyal giivenligi olmayan, genellikle ¢cok sagliksiz ¢evre ko-
sullarinda ve diisiik ticretle ¢aligtiklarini ve hastalifa bu siire icin-
de yakalandiklarini séylemiglerdir. Yardim i¢in bagvuranlarin ¢cogu-
nun ailesi vardir. Kimsesi olmayanlar ancak % 21.6’dir. 3 kisi ve da-
ha fazlasina bakmakla yikiimli olanlar % 66.4’diir. Bunlarin bir
kisminin karisi veya kocasi ve ¢ocuklar: da ¢caligmaktadir. Kizilaya
yardim icin bagvuranlar genellikle para yardimi yaninda giyecek
ve yiyecek yardimina da bagvurmaktadir. Ancak verilen para yar-
diminin bir ay i¢in 350 lira oldugu goz 6niine alindifinda, kirdan
gogen, yeni mekanda yerini belirleyemeyen Kkisilere saglanan yar-
dimin ne kadar yetersiz oldugu aciktir.

Cocuk Esirgeme Kurumu : Maddi yardimlar1 daha ¢ok aileye
yapmaktadir. Dernegin ¢alismalar1 daha ¢ok kurumlar icinde yer
aldigindan para yardimi ilkokul ¢agindaki ¢ocuklara yapilmakta-
dir.

Yardim Sevenler Dernegi : Dernege yardim icin bagvuranlara,
gercekten ihtiya¢ icinde olup olmadiklar: ev ziyaretleri ve miila-
katlarla saptandiktan sonra, siirekli veya gecici para yardimi ya-
pilir. Bunun yanisira giyim, esya ve erzak yardimlar: da yapilmak-
tadir. Bu dernegin de acil yardim fonundan yoksullara yaptigl
yardimlar Kizilay kadar hatta bazen daha azdir.

Diger dernekler direkt para yardimi yapmay: hem tercih et-
memekte hem de biitgeleri geregi yapamamaktadirlar. Baz1 der-
nekler cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlarina giyim esya yardimi
yapmaktadir.

Diger Sosyal Hizmetler

Kizilay: Yukarida sayillan yardim caligmalari yaninda, Kizi-
lay, afet ve felaketlerde yoksullara yardim goétirmektedir.

Yardim Sevenler Dernegi: 1929 yilindan beri «emek karsilifl
yardim» fikrinden hareket ederek, baska calisma yerlerinde ¢alis-
ma olanag bulamayanlar1 alip onlara is Ogreterek calisma ve
emeklerinin karsihifinda yasamlarini kazanma olanaklar1 sagla-
mstir. Bu atelyelerde is becerileri kazandirilip, vasiflh ig¢i olarak
bagka ig yerlerinde ¢alisma ya da gerekli ara¢ ve geregleri sagla-
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yarak kendi islerini kurma olanag saglanmistir. Dikis, nakis ve
corap atelyelerinde ¢alisan isciler sigortali ve sendikalidir.

Ozellikle cok genc yasta suc isleyerek Cocuk Islah Evine gi-
renlerin, tahliye olduktan sonra ne olacagl toplumumuzda 6nemli
bir sorundur. Cesitli nedenlerle memleketine dénmek istemeyen-
lerin, barinma ve bakim sorunlarina bugiine kadar hicbir resmi
kurulus egilmemistir. Islah evinde yaptiklar1 ¢caligmalar sirasinda
bu ihtiyaci1 farkeden bir dernek tarafindan ev kiralanmistir. Ayri-
ca calisan veya okuyan bu cocuklara para ve yiyecek yardimi ya-
pilmaktadir. Bu c¢alismalar, énemli bir soruna ¢6zim getirmede
oncii rol oynamagtir.

Uluslararas: iligkileri olan diger bir dernek Calisma Bakanl-
g1 ve Disisleri Bakanlig ile igbirligi icinde, yurt disina giden is¢i-
ler i¢in tuim bilgileri iceren bir rehber hazirlamigtir. Ayrica isci eg
ve c¢ocuklariyla yapilan calismalar da M.E.B., Calisma Bakanl-
g1 ve S.S.Y.B. ile igbirligine gidilmektedir.

Hizmetlerde Stireklilik

Hizmet gotiirmede siireklilik, dernegin maddi olanaklariyla
yakindan ilgilidir. Cesgitli kaynaklarla beslenen ve artik biyik 6l-
c¢iide kurumlasmig olan ¢ biiylik dernegin hizmetlerinde siirekli-
lik olmas1 daha kolaydir. Bunun yanisira surekli ve giivenli gelir-
leri olmayan ve ancak fon yaratic1 faaliyetler ve liye aidatlaryla
varligini siirdiiren derneklerin hizmetlerinde kopukluk olmasi bek-
lenebilir bir sonug¢dur.

Gonilli kuruluslarin, caligtiklarl alanda daha etkili olma-
lan i¢in a) GoOniilli kuruluslarin kendi aralarinda isgbirligi, b)
Gontullid kuruluslar ile kamu kuruluslar: arasinda koordinasyon ge-
reklidir.

I. Bes Yillik Plan cergevesinde, sosyal hizmetlerin goniillii ku-
ruluslarca yiritiilecek bir hizmet olmasi ile birlikte, bu esgiidii-
mii saglayacak «koordinasyon kurullarinin kurulmasi 6ngoériil-
miis, 1961 den sonra Ankara, Istanbul, izmir ve Eskisehir’de bas-
latilan koordinasyon c¢alismalar1 amacina ulagsamamistir.

Gonilli derneklerin, ¢alismalarinl en ¢cok M.E.B. ve S.S.Y.B.
ile igbirligi icinde ¢aligtig1 gorilmiistiir. Diger resmi kuruluslarla
siirekli bir yardimlasma yoktur. Birlikte hareket etme ihtiyacini
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duyan 7 dernek, Kadin Dernekleri Federasyonunu kurmustur. Fe-
derasyon derneklerin dig iligkilerini koordine etmektedir.

Derneklerin birlikte calistiklar1 diger bir ortam Yetiskinlerin
Egitimi Vakfidir.

Son yillarda ardarda Kadin Yili, Cocuk Yili, Sakatlar Yil1 gibi
calismalar derneklerin biraraya gelmesinde etkili olmustur.

DERNEK CALISMALARINDA KARSILASILAN SORUNLAR
VE COZUM YOLLARI :

Derneklerin ¢ogu parasal sorunlarla karsi karsiyadir. Uye
aidatlarini toplamada gti¢liikler ¢ikmakta, toplansa bile etkinlik-
ler icin yeterli olamamaktadir. Gonulli kuruluslara devlet deste-
gi sarttir. Bu destek belli calismalar karsilig1 derneklere verilebi-
lir.

Derneklerin pek ¢cogunun toplanacaklar: bir binalar1 veya lo-
kalleri yoktur, bu da toplantilarin rahat bir ortam i¢inde yapilma-
sin1 engellemektedir.

Dernek tuyelerinin bir kisminda sosyal hizmetlere katilmak
icin gerekli motivasyon yoktur. Turkiye’de degisen kosullar bire-
yin yetismesindeki yardimlasma duygusunu da giderek kaldir-
maktadir. Bu ylizden derneklere katilmada temel giidii yardim de-
gil toplantilara katilmaktir. Bu toplantilardan c¢ay, yemek, ba-
lo, kermes gibi toplantilara ilgi daha fazla olup ciddi konulu top-
lantilara ilgi daha azdir.

Dernek ¢alismalarinda bir daginikhk hakimdir. Calisma alan-
larinda bir ihtisaslasmaya gidilmelidir; Ornegin tiim burslarin bir
dernek araciligiyla dagitilmasi daha anlaml olacaktir.

Dernek yoneticileri ve uyelerinin belirttigi bu temel sorunla-
rin yaninda daha pek ¢ok sorun vardir, ve bu yap: icinde olacak-
tir. I. Bes Yillik Planda dngoériilen, 20 yila yakin bir siredir tze-
rinde calismalar yapilan Sosyal Hizmetler Kurumu kanun tasa-
risinda tim sosyal hizmet kuruluslarinin bir ¢at1 altinda toplan-
mas1 ongoriilmektedir. Ttiizel kisiligi olan bu kurumun goniilli ca-
lismalarda da, esgudiimcii, denetleyici, yol gosterici ve standart
koyucu bir fonksiyonu vardir. Bu etkinlikler ile 6zgiir goniilli ¢a-
ba arasindaki ¢ok hassas denge oniimiizdeki giinlerde yasalagma-
s1 beklenen bu tasarida gozden kagirilmamalidir.
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Bu sinirh veri toplama c¢abasi, Ankara kenti icinde hizmet
sunan derneklerin sorunlara yaklasimini, hizmet tiirlerini, uygu-
lamada ortaya ¢ilkan sorunlar algilayisini ve ¢ozim onerilerini
incelemeyi amaclamigtir.

Bu orgiitler, kendi liye tabanlarinin sosyal yapisi, ekonomik
kosullar1 ve ideolojileri ile tutarhlk icindedir. Ancak varolan top-
lumsal kosullara goére gonillii hizmet veren orglitlere daha ge-
nelleyici bir tutumla bakilmalidir. Bu genellik diizeyinde iki be-
lirgin y6nelim ayirdedilebilir:

Biri, derneklerin simdiki bagimsiz ve tekil ¢alismalari. Digeri
ise devletin denetleyici rolii icinde hiyerarsik bir yap: ile buitiinles-
mesi. Derneklerin tek tek calismas) beraberinde, hizmet sunma-
da bir etkinlik yarismasini; 6zgir ve 6zerk diglinip uygulama gu-
disuniin yiuksek olmasini getirmektedir. Boylece gonitilli kurulus-
lar kendi ¢alisma alanlarini ve hedeflerini belirleyebilmekte, ca-
lismalarinin etkinligini denetleyebilmekte ve ozelestirilerini geti-
rebilmektedirler. Ancak bu durumda, birimleraras1 bir koordinas-
yon ve hizmetlerde standartlagsma gercgeklesememektedir.

Ikinci tip yaklasimda ise bir planlama yaklagimi s6z konusu
olacaktir. Yani, baz1 hedefler konulup esgiidiim saglanacaktir, bu
da goniilli derneklerin biiyuk Ol¢iide inisiyatifini ortadan kaldi-
racak, ister istemez onlar1 hiyerarsik bir yap1 icine sokacaktir.
Derneklerin bu demokratik isleyis icinde ¢alisma esnekliklerini ve
mevcut giidulerini kaybetmesi olasiifl ¢ok yiiksektir. Yine bu
yap! icinde dernekler, devlete egemen olan politik ideolojik yapi-
nin etkilerine daha acik olacaklardir.

Sonug¢ olarak denilebilir ki bu tekil, iyilestirici ¢abalar kendi
sinirhiliklarinl da beraberinde getirmektedir. Bir sorunu gorip,
varhiginl kabul edip, sonra bir tepki olarak yardim veya ¢0ziim
onerisi getiren digtan ele aliglar yerine, sorun sahiplerinin o sorun-
larla ilgili orglitlenisleri daha anlaml olabilir.

Sorunlar farkl ele alan bu érgiitlenme yaklagimi daha genis
kapsamli ve ¢ok boyutlu olacaktir. Planlama ve esglidiim, gerekli
gorilen durumlarda ve orgiitiin kendi i¢ dinamigine dayanarak
kurulacak demokratik ve federatif yapilarla saglanacaktir.

Kentle biitiinlesme cabalari icinde bu alandaki potansiyelin
arastirilmasi ve hayata gecirilmesi anlamh olacaktir.
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I. AMAG VE YONTEM

Acik Oturumun yiriitillmesinde gézéniinde tutulan amacglar-
dan biri, Seminerdeki tartismalar1 da dikkate alarak, kentlesme,
kentlilesme ve biitiinlesme olgularini ¢esitli acgilardan tanimlamak
ve bunlarin nitelikleri lizerinde durmak olmustur. Burada, tartis-
ma konusu olan alanlarda tek bir tanim veya goris lizerinde an-
lasma saglama yerine, cesitli goriislerin ve bakis agilarinin vur-
gulanmasi yolu izlenmistir.

Acik Oturumda gerceklestirilmek istenen diger bir amac¢ da
kentlesme, kentlilesme ve biitiinlesme konularindaki goriig ve bul-
gulardan, kentte yapilan hizmetlerin biitiinlesmeye katkida bulu-
nacak ve etkin bir bicimde oOrgiitlenmesi i¢in nasil yararlanilabi-
lecegini aramak ve belirtmek olmustur. Bu arada, hizmetlerin 6r-
gltlenmesinde cesitli modellerin olusturulmas: ve bu konudaki
uygulamalarin ve onerilerin irdelenmesine de caligilmigtir.

Toplantida, Yildizevler Hizmet Merkezi’'nin saglhikli kentles-
me ve biitiinlesmeye yonelik hizmet orgilitleme modelleri arama

(*) Acik oturumdaki sunus konugmalari ve izleyicilerin de katildig: tartigmalar,
Oturum Bagkani Dr. Necat Erder tarafindan 6zetlenerek derlenmigtir,
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cabalan icin tasidig1 anlam bakimindan degerlendirilmesi de tar-
tisilan konulardan biri olmustur.

Acik Oturuma katilanlar, yukardaki amaclar dogrultusunda
kendi gorevlerini, arastirmalarini ve deneyimlerini yansitan agik-
lamalar yapmiglardir.

Tartisilan konularda arastirma ve inceleme yapmis olan lini-
versite 6gretim tiyeleri, kentlesme, kentlilesme ve biitiinlesme ko-
nularindaki degisik goriisleri ortaya koymuslardir. Boylelikle, fark-
I gorislerin uygulamaya nasil yansiyabilecegi sorusuna yanit
aranmistir. Kentlesme, kentlilesme ve biitiinlesme olgularina ilis-
kin gorislerini aciklayan arastirmaci oturum tiyeleri, 6zellikle, bu
goruslerin uygulamada ne tiir sonuglar verebilecegini belirtmek
ve kendi goriis ve bulgularnnin uygulayicilar tarafindan nasil de-
gerlendirilebilecegini ortaya koymak i¢in ¢aba gostermislerdir.

Acik Oturumun kente hizmet gotiirme konusunda uygulama
icinde bulunan iiyeleri ise, bir yandan bu hizmetlerin orgiitlen-
mesinde karsilasilan sorunlar: dile getirirken, 6te yandan kentle
ilgili arastirmalarin kendileri i¢cin ne Ol¢lide ve hangi kosullarda
yararl olacagr konusunu tartigmiglardir. Bu arada, karsilagilan
sorunlarin niteliklerine uygun hizmet 6rgiitleme modellerinin na-
sil olusturulacag: da uizerinde 6nemle durulan bir soru olmustur.

Yildizevler Hizmet Merkezi ise, genellestirilmesi Onerilen bir
ornek olarak degil, arastirmaya dayali hizmet uretme siirecinde
kiigik Olgekli somut bir deneyim olarak ele alinmistir. Bu tartis-
malarda, Yildizevler Hizmet Merkezine iliskin gozlemler, arastir-
ma-uygulama iliskisini kurmada karsilasilan sorunlar ve gelistiri-
lebilecek yaklasimlar gibi temel konularin tartisiimasi i¢in bir
ortam olusturulmasinda yararlh olmustur. Bunun yaninda, Mer-
kezle ilgili gériigler ve oneriler de ortaya atilmigtir.

Yukarda aciklanan amag¢ ve yontemlere yonelik bir bi¢cimde
yurtitilen A¢ik Oturum sirasinda Seminer izleyicileri de katkida
bulunmuslardir.
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II. KENTLESME, KENTLILESME VE BUTUNLESME
OLGULARI KONUSUNDA GORUSLER

Acik Oturumda, kentlesme, kentlilesme ve biitiinlesme konu-
larindaki genel goriisler baglica ti¢ ‘yaklasim’ ¢ergevesinde top-
lanmigtir. Bunlar, tartisilan konularin belirleyici ogelerini ‘yapi-
sal-ekonomik’ ve ‘kiiltiirel’ kokenlere dayandiran ve tartigmanin
‘sistem analizi’ yontemi ile yapilmasinin daha anlamh olacaginm
ileri siiren yaklasimlardir.

A. Yapisal - Ekonomik Yaklagim

Tirkiyede kentlesme konusu biiylik bir sorun olarak goriin-
mekte ve toplum yapisinda bir ¢arpikhik gibi nitelenmekte ve al-
gillanmaktadir. Oysa, bir yerlesme tiirii ve bir toplumsal ve ekono-
mik bi¢cimlenme olarak, kent, insan toplumlarinin evrim siireci
icinde ¢agdas ve yeni bir asamanin simgesidir. Insanlar, ilk kez
kentlesme ile dogay1 kendi gelisimlerine gére bi¢imlendirme asa-
masina varmiglardir. Kent toplumu, derinlemesine bir igbéliimii-
ne dayanan, gelistirdigi islevsel tabakalasma ve farklilagma gibi
ozellikleri ile her tiirli kiilturel yeniligin, her tiirlu ileriye déniik
atilimin ve olumlu gelismenin besigi olmustur. Bu nedenle, olumlu
bir olgu olarak tanimlanir. Acaba neden, Tirkiyede, kent, genel-
likle olumsuz bir ¢agirisim uyandirmaktadir? Bunun yanitini Ba-
t1 toplumlar: ile Tiirkiye ve Tiirkiye gibi az gelismis tlilkelerde kent-
lesme surecindeki farklarda aramak gerekir. Batida, kentlesme,
15’inci yuzyilda baslayip zamanimiza kadar Kesintisiz olarak si-
ren bir olgudur. Bu uzun siire i¢inde belki énemli sorunlar ¢ikmis-
tir. Ancak, bunlar, uzun bir dénem icinde yayilmislardir. Batida-
ki kentlesmenin ikinci bir 6zelligi, bunun, disaridan zorlanan veya
kaynaklanan bir degismenin sonucu olarak degil, toplumlarin ken-
di i¢ dinamikleri ile ve saglikli bir i¢ evrimle ortaya ¢ikmasidir. Bu
nedenle, kentlesme siireci i¢cinde degisen yapiya ve gelisen tekno-
lojiye ayak uyduracak toplumsal kurumlar da olugsmustur. Boyle
bir ortamda, Seminerin konusu olan ‘biitiinlesme’ siireci de genel
gelismenin dogal bir parc¢asi olarak belirmistir. Bu kogullarda ‘bii-
tiinlesememe’, veya ‘kopukluk’ gibi sorunlar, az gelismis tilkeler-
deki boyutlara hicbir ddénemde ulagmamigtir. Buna Kkarsin,
az gelismis ulkelerde kentlesme siireci hem ¢ok daha ki-
sa bir stire icinde belirginlik kazanmig, hem de gelismis Batinin
etkisi ile ortaya cikmigtir. Bu siireg, Ikinci Diinya Savagindan son-
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ra, dig guglerin etkisi ile, az gelismis llkelerde goézlenen ¢ok hizh
ekonomik ve toplumsal degisme sonucunda ivme kazanmistir.

Cok hizli bir degisim geciren ekonomik ve sosyal yapinin, yal-
niz kentlesme yoniine degil, tiimiine bakildiginda, toplum 6l¢egin-
de butiinlesmenin, hi¢bir azgelismis lilkede gerceklesmemis oldu-
gu gorilir. Bu iilkelerde islevleri, yapilar: ve insan iligkileri farkh
‘kir toplumu’ ve ‘kent toplumu’ niteliklerinden hangisinin egemen
oldugunu sdéylemek giictiir. Hatta, kendi icine kapali, farklilagma-
mu1s, bir dl¢iide kendine yeterli, homojen bir toplumsal dokusu olan,
dayanigsmall, aile ¢evresinde orgiitlenmis ‘kir toplumu’ ile, ‘kurum-
lagsmis, orgiitlenmis, uzmanlasmis, heterojen bir toplumsal doku-
ya sahip ‘kent toplumu’ tanimlarinin Tiirkiye ve Tirkiye gibi l-
keler i¢in anlaml olup olmadig bile tartisilabilir.

Yukaridaki gozlemlerin Tiirkiye kosullarinda irdelenmesinden
onemli bazi sonuclar ¢ikarilabilir. Ornegin, kente gocen pek cok
kisi tipik kirsal ozelliklere sahip yerlesmelerden gelmiyorlar. Bir
bolimi de Kkirsal yerlesim yerlerinden gelmiyor. Tipik kirsal yer-
lesme yeri ile biyilk kent arasinda, kasabalar, kii¢lik kentler ve
yerel merkezler gibi yerlesme tiirleri vardir ki, bunlar, ¢esitli dlgu-
lerde, kismen Kkirsal, kismen de kentsel Ozellikler tagimaktadirlar.
Ote yandan, kirsal yapida da. degismeler olmakta ve kentsel yapi-
ya ait bir ¢cok 6zellik kirsal yerlesmelerde gorilmektedir.

Sonug¢ olarak, kentlerimizin ‘kir toplumu’ - ‘kent toplumu’ ti-
polojisindeki kent tanimina uyan kurumlagmis, orgiitlesmis, ta-
bakalagmis ve igsbolimi belirgin bir 6zellik kazanmig yerlesmeler
olmadig1 agikca goérulir. Kentlerimiz, az gelismis lilkelerde go-
rildiigii gibi kendine 6zgii bir yapiya sahiptirler. Bu yapinin ni-
teliklerini saptamak, kentlesme, kentlilesme ve biitlinlesme sorun-
larin1 anlamak ve bunlara ¢éziim bulmak i¢in goésterilen cabala-
rin basarili olmasinin 6n kosuludur.

Once sunu belirtmek gerekir: Tirkiye sanayilesecekse kent-
lesme olgusu kag¢inilmaz olarak siirecektir. Kentlesmenin bi¢imi
de sanayilesmenin niteligine bagh olarak belirlenecektir. Bugiin
ulkemizde goriilen ve dogal kaynaklarin bulundugu yoreleri bosal-
tip, kitleleri ii¢ bliyiik kentte toplayan, toplumsal agidan sorun ya-
ratic1 ve ekonomik agidan savurgan kentlesme bi¢iminin kaginil-
maz olmadigini belirtmek gerekir. Daha saghklh bir kentlesme,
ancak bunu gerceklestirecek bir sanayilesme stratejisi ile ortaya
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cikar. Kentlesmenin dogurdugu sorunlardan kurtulmak ic¢in in-
sanlar1 kirsal kesimde tutmak, yani sanayilesmekten vazge¢cmek
gecerli bir ¢oziim degildir, uygulanmasi da olanaksizdir. Kentles-
meyi 6nlemek dogrultusunda ¢oziim arama c¢abalar1 anlamsizdir.

Kentlesme konusuna yapisal-ekonomik yaklagimla bakildigin-
da, ‘bitlinlesme’ kavramina iligskin bazi1 temel sorular ortaya ¢ik-
maktadir. Biitiinlesme nasil gergeklesecektir? Biiyliik oOlg¢iide ya-
bancilagmis gruplarin birarada bulundugu bugiiniin kent yapisi-
na uyum saglamak midir biitiinlesme? Bunun yanit1 herhalde ‘ha-
yir’ olacaktir. O zaman, kendimize 6zgii kent yapimizda biitiinles-
menin hangi toplumsal kurumlarla olacagi ve hangi kurumlar ara-
cilig1 ile gergeklestirilecegi sorusu ortaya ¢ikmaktadir. Yapiy: tani-
madan biitiinlesmeyi tanimlamakta bile gii¢liik ¢ekilebilir. Herhal-
de, bat1 kentleri kosullarindan farkl bir blitinlesme kavrami olus-
turmak, bunu saglamak i¢in, kendi yapimiza uygun, kendimize 6z-
gin yontemler aramak durumundayiz. Bu arayista yanitlanmasi
gerekli bir soru daha vardir. Butiinlesme, kimin yararina olacak-
tir? Bu, bilitiinlesmenin yalin bir teknik konu degil, konumlar: ve
c¢ikarlar1 farkli toplum kesimleri arasinda tercihler yapmay: ice-
ren, normatif boyutlar1 olan bir olgu olarak ele alinmasini 6ngo-
ren temel bir sorudur.

B. Kiiltiirel Yaklasgim

Konuya biitiinlesme agisindan bakildiginda, kentlerimizin en
belirgin niteliklerinden biri, bunlarin ‘ikili kiltirel yapis’’dir. Bu
‘ikili kiiltiirel yapr, Tiirkiyede yeni bir olay degildir. Ornegin, Os-
manl Imparatorlugundan bu yana, deniz kenarindaki kentlerde
Batiya acgik bir kiiltur yapisi, Anadoludaki koylerde, kasabalarda
ve kii¢iik sehirlerde ise bundan degisik bir yasam bi¢imi goériilmek-
teydi. Cumhuriyetten ve, 6zellikle, 1950’lerden sonra, bu ‘ikili kul-
tir yapis’ ayr1 bolgelerde degil, ayni yerlesme birimlerinde, yani
biiyuik kentlerde ortaya ¢ikmistir.

Biiyliik kentlerdeki kiltiirel ikiligin temel nedeni ekonomik
kosullar veya gelir diizeyi degildir. Ciinkii, kente gocenlerin hepsi
yoksul toplum kesimlerinden olusmamaktadir. Bunlarin arasin-
da farkl gelir diizeyinde olan gruplar vardir. Ayrica, kentte eski-
den yerlesmis olanlarin hepsi de yliksek gelirli kimseler degildir.
Bunlar da, degisik gelir diizeylerindedir. Kultiirel ikiligin, gece-
kondu olan ve olmayan yerlerde yasayan gruplar taniminda oldu-
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gu gibi ‘yerlesme yeri’ tarafindan belirlendigini s6ylemek de ola-
naksizdir. Clinkii, kente yeni gelenlerin hepsi gecekondularda yer-
lesmiyorlar. Kentin, bir yandan o6rgiitlenmis diizenli yerlesme yo-
relerinde oturanlar, 6te yandan da gecekondu bélgelerinde yasa-
yanlar olarak birbirinden farkl iki boliimden olustugunu ileri siir-
mek yanilticidir. Bu, 6zellikle, Istanbul i¢in bdyledir. Burada, ya-
sam bi¢imleri, diinya goriisleri ve degerleri birbirinden farkh iki
toplum igice yasamaktadir. Bunlarin giyimleri farkli, begendik-
leri filmler, okuduklar: kitaplar farkhdir. Bir grup, Bat1 kiiltiiriine
daha bagl, digeri ise geleneksel kiiltiir degerlerimize.

Bu ‘ikili kiiltiirel yapr'nin onemli bir oOzelligi, degisik kiiltir
egilimleri olan gruplar arasinda karsilikhi etkilesimin ¢ok sinirh
olmasidir. Gergi, her grup, cesitli etkenlerle, bir kiiltiirel degisim
icinde bulunmaktadir. Fakat, bu degisim, karsilikli etkilesim so-
nucu ortak bir kiiltiir yapisinin olusmasi dogrultusunda olmamak-
tadir. Baz1 toplumsal kurumlar, sinirh da olsa, iki grup arasinda
etkilesim saglamaktadirlar. Ornegin, siyasal partiler ve sendika-
lar boyle bir islevi yerine getirmislerdir. Diger bir kurum da iini-
versitelerdir. Buralarda iki kiiltiirel grubun mensuplar1 biraraya
gelerek karsilikll kiiltiirel bir etkilesim i¢inde yasamaktadirlar.
Ancak, bu siirece katilanlar toplulugun kii¢iik bir kesimini olus-
turmaktadir.

Ilging bir olay, her iki grubun ortak bir kiiltiir aracini1 pay-
lagmasidir: Radyo ve televizyon. Ancak, ozellikle televizyon, her
iki kiltir grubuna da yabanci degerlerle yiikludiir. Bu nedenle,
burada bir kiiltiir butiinlesmesinden s6z etmek dogru degildir. Her
grup, bu yabanci kiiltiir 6gelerini kendine gore 6ziimsemekte ve
kendine 6zgii bir degisim i¢ine girmektedir. Demek ki, bir kiiltiirel
biitlinlesmeden ¢ok her grubun kendi i¢inde bir kiiltiirel degisme
icine girmesi s6z konusudur.

Bu kosullarda, sinirli olan bu iletisimi yogunlastirmak, yani
kiiltiirel bir biitiinliik saglamak i¢in ne yapilabilir? Bu soruya on-
ce boyle bir biitiinlesmenin neden gerekli oldugunu aciklamakla
yanit aramak zorunludur. Kiiltir biitiinlesmesi, bugiinkiinden da-
ha yaratici, daha dinamik ve daha devingen bir toplum yapisinin
olugmasi ic¢in gereklidir. insanimizin kiiltiir potansiyelini ve yara-
tic1 giciinu kullanabilmesi icin gereklidir. Somut orneklere iner-
sek, Turk romaninin, Tirk mimarisinin, Tiirk sanatinin gelisme-
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si icin gereklidir. Bu amaglara ulasmada hangi ara¢ ve yontemler
kullanilabilir? Ornek olarak iki tiir kamu hizmeti iizerinde duru-
labilir. Bunlardan biri egitim, digeri de yerel hizmetlerdir. Kiilti-
rel biitiinlesmeyi saglayacak ortamin yaratilmasinda, egitim
onemli bir etken olabilir. Tabii, kiiltiirel buitiinlesme herkesin ay-
n1 deger yargilarini paylasmasi demek degildir. Onemli olan fark-
I kesimlerdeki kigilerin etkin bir fikir alig-verisinde bulunmasini
saglayacak bir iletisim ortami yaratmaktir. Ozellikle, orta 6greti-
min bunu saglamada onemli katkis1 olabilir. Ancak, buglinkii ige-
rik ve yontemi ile degil. Tiirkiyede, iyi lise, iyi ortaokul denince. ma-
tematigi, fizigi, kimyay, biyolojiyi iyi 6greten okul anlagilir. Aslin-
da, ortak kiiltlir temelini olusturacak konular, sosyal bilimlerle
ilgili alanlarda Ogretilebilir. Bizim 6grencimiz modern matemati-
gi bilir ama ne diinya tarihini, ne de Tiirk tarihini yeterince 6g-
renmez. Kiiltir derslerine énem verilmesini onerirken, kosullan-
diric1 bir 6gretimden degil, arayici ve diisiindiiriicii bir 6gretimden
s6z edilmektedir.

Kentlilesme aglsmdan'-énemli bir gozlem, kiltiir derslerinin
eksikliginden en ¢ok kente yeni gelenlerin zarar gérmesidir. Clinki
kentte eskiden yerlesmis olanlar bu eksikligi yasadiklar1 kent or-
taniminda ve 6zellikle aile i¢inde giderebilmektedirler. Kente yeni
gelenlerin ise bdyle bir olanagl bulunmamaktadir.

Yerel hizmetlerin kiiltiirel biitiinlesmege katkisi daha son-
ra Kentsel Hizmetler ve Biitliinlesme bashg altinda tartisilacak-
tir.

C. Sistem Yaklagimi

Biitiinlesme kavramini isglevsel bir bi¢imde tanimlamak igin,
once, bu kavramin hangi amaglar icin kullanmildigin1 agiklikla
ortaya koymakta yarar vardir. Burada, lizerinde durulacak temel
ilke, butiinlesme kavraminin baz1 yargilara varmaya elverisli
olma geregidir. Oyle bir tanimlama yapmak gerekir ki, bir top-
luluk icin, ‘az biitiinlesmis’ veya ‘¢ok biitiinlesmis’ denilebilmesi-
ne olanak versin. Farkll biitiinlesme derecelerinin o topluluga
kazandirdig1 veya kaybettirdigi degerlerin Ol¢lilmesinde de bir
ara¢ niteligi tasisin. Bu sorular, biitiinlesmenin tanimlanmasin-
da yéntem konusunu 6n plana c¢ikarmaktadir. Iste bu, sistem
kuramina dayanan bir yontem olmalidir,
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Ornegin, ‘biitiinlesme bir etkilesme bi¢imidir’ denildigi za-
man, yukarda deginilen yargilara varilmayi saglayacak bir ta-
nimlama yapilmis olmaz. Bu, ¢ok genel ve degisik anlamlarda
kullanilabilecek bir tanimlamadir. Biitiinlesme kavramindan bek-
lenilen islevi yerine getiremez. Benzer bir yanilgi, tartismalarda
‘kentlilesme’ ile ‘blitlinlesme’ kavramlarinin 6zdes olarak kulla-
nilmasinda goriilmektedir. Yani, bir kisi, baz1 varsayimlara go-
re Kkentlilestigi zaman biitiinlesmenin gercgeklesecegi diislintl-
mektedir. Oysa, i¢indeki gruplarin kentlilesmis insan nitelikle-
rine uymadigl, fakat biitlinlesmeyi gerceklestirmis bir kent 6rne-
gi verilebilir. Bundan ¢ikarilacak sonug, bilitiinlesmenin, bir top-
luluk icindeki kigilerin Ozelliklerine gore tanimlanamiyacagidir.
Biitiinlesme, ancak topluluktaki iligkiler bigcimine goére tanimla-
nabilir.

Iliskiler diizeyindeki tanimlamaya gore, biitiinlesme, kentte-
ki gruplarin ‘toplaminin refahini en ¢oga cikaran bir iliski kurma
bicimi’dir. Boyle bir tanimlamada, saglanan refah diizeyine gore,
az veya ¢ok biitiinlesmis olma gibi yargilara varilabilir. Cinki,
son amag, toplumun tiim refahini gerceklestirmektir.

Yukaridaki biitiinlesme tanimlanmasinda tizerinde durulabi-
lecek iki temel 6ge vardir. Bunlardan birincisi, toplulugu olustu-
ran ‘birim’ ler, digeri ise o topluluktaki “iligki kurma bigimleri di-
zeyindedir.

Topluluktaki birimler, ‘kisiler’, ‘gruplar’ veya toplulugun ya-
pisi1 olusturan ‘makro iiniteler’ diizeylerinde ele alinabilir. lig-
kiler kisiler diizeyinde ele alindiginda, s0yle bir varsayim yapila-
bilir : Eger Kkisiler kentlilestirilir veya belli nitelikler kazandirilir-
sa, bunlar, dyle iligki kurma potansiyellerine sahip olurlar ki, top-
luluktaki iliski kurma kanallarini degistirir yeni iligki bi¢imleri
olustururlar. Bu kosullarda, toplam refahin artmasini saglayacak
bir ortam olusur. Bu, iyimser bir varsayimdir. Clinkd, iliski kur-
manin Kisiyi asan ve toplumsal yapidan kaynaklanan bi¢imleri ile
ilgili degiskenleri icermez.

Biitiinlesme, daha tist diizeyde ve 6rgiitsel nitelik tagiyan grup-
lar arasindaki iliski kurma bi¢imleri olarak tanimlanirsa, toplu-
luk yapisi ile iligkili degiskenler daha genis 6l¢iide kapsanmis olur.

Bir kentte ‘ikili yapr'dan s6z edildiginde, analiz birimi ‘makro
unite’ olarak secilmis olur. Burada, bir yanilgidan ka¢inmak ge-
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rekir : Yapinin iki birimini ayr1 sosyolojik yaklasimlarla ele al-
mak. Bunun tipik ornegi, kentin modern kesimi i¢in farklilagmis
bir yapidan soz edilirken, gecekondu kesimini, homojen ve tek bir
grup olarak goérmek egiliminde ortaya ¢ikmaktadir. Oysa, yapilan
arastirmalar ve Seminerdeki tartismalar, gecekondu kesiminde
de bir tabakalasma olgusunu belirlemistir.

Tirkiye kentleri kosullarinda, ‘ikili yaprnin kendine o6zgii
baz1 nitelikleri ve bundan kaynaklanan sorunlari1 vardir. Bun-
lar, gecekondu kesiminde tabakalagsma siirecinin i¢ce doniik bir
degisme bi¢iminde olmasindan ve bir evrim niteligi gostermeme-
sinden ortaya cikmaktadir. Burada, heniiz ¢6zlimlenmemis bir
durumla karsilasilmaktadir. Gelismenin evrim niteligi tagimama-
sinin nedeni iyi aciklanamamistir. Bu nedeni kent toplumundaki
eksik etkilesmenin sonuglarina mi baglamak dogru olur, yoksa
toplumun tim yapisindan gelen belirli bir kaynak yaratma ve kay-
nak bolisiimi ile ilgili sorunlara m1? Uzerinde durulacak bir var-
sayim, makro diizeydeki sorunlarin etkilesme siirecinden dogan
nedenlerle ag¢iklanmasinin miimkiin olamiyacagidir. Bu sorunun
yanitinl, makro diizeydeki gruplarin varlik nedenlerinde, yani top-
lulugun yapisal niteliginin temel belirleyicilerinde aramak gere-
kir. Bu yaklasim, iilkenin toplumsal-ekonomik yapisi, bu yapida-
ki gelismeler ve hatta iilkenin diinya isbdlimiindeki yeri gibi ko-
nularin gozéninde bulundurulmasini gerektirmektedir.

Topluluktaki birimler konusunda yukarida yapilan acikla-
malar, kentlesme ve biitiinlesme konusunun incelenmesinde yeni
bir yaklasim oOnerisi olarak ileri siiriilmektedir. Bu dogrultuda ya-
pilacak arastirmalarin, sorunlar1 anlamak ve bunlara ¢éziim ara-
mak cabalarina bugiine kadar aciklik kazanmamis yeni boyutlar
getirebilir. Ornegin, eger, sorunlar etkilesim diizeyindeki neden-
lerden kaynaklanmiyorsa, buginkii yap: icinde, etkilesimin art-
tirilmasi gibi yontemlerle ¢6ziim aramanin yaniltici oldugu anla-
silir. Bu durumda, eksik etkilesimin temel belirleyicilerini yaratan
yapisal konular izerine egilmek gerekir.

Biitiinlesmenin tanimlanmasinda ikinci 6genin, ‘iliski kurma
bicimleri’ dizeyinde oldugu daha 6nce belirtilmisti. Belli bir yap1
ve degisme i¢inde ne tiirlu ‘iliski kurma bi¢imleri’nin bulundugu
ve bunlarin islevlerinin ne oldugu konusu énemli bir arastirma
alani olusturmaktadir. Bu alanda yapilmis arastirma ve ampirik
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bulgu pek azdir. Biitiinlesmeyi daha iyi anlamak ic¢in yapilacak
calisma sadece kentlilesmeye dayanan bir bitiinlesme varsayi-
minin dtesinde baz1 sonuglar getirebilir.

Konuya, biitiinlesmeyi saglamaya yonelik hizmetler acisin-
dan bakildiginda, baz ilging sorular ortaya ¢cikmaktadir. Ornegin,
‘evrimlesemeyen gelisme’ siirecindeki bir kent toplulugunda, iki
kesim arasindaki ‘iliski bi¢imleri’nin etkisi ile bir kesimin nite-
liklerinde gerceklestirilecek olumlu degismeler biitiinlesmenin sag-
lanmasi i¢in yeterli olmayabilir. Bu durumda, kesimlerden birinin
niteliklerini degistirerek biitiinlesmeye katki yapma cabalar1 so-
nu¢ vermez. Daha somut olarak agiklamak igin, Kkisilere bazi bilgi
ve beceriler kazandirmaya yonelik hizmetler 6érnek olarak goste-
rilebilir. Bu hizmetler egitim amaclarinda basarili olsalar bile, egi-
tilmis kisilerin istihdam siirecinde kentin modern kesimiyle bii-
tiinlesmesini saglayamayabilirler. Burada, hizmet verme big¢imi-
nin, hizmetin kisilere kazandirdig: nitelik kadar énemli olabilece-
gi vurgulanmaktadir. Kisilere bilgi ve beceri kazandirmaya yone-
lik hizmetlerin, onlarin kendi semtlerinde, isyerlerinde veya ken-
di ¢evreleri disinda bagka bir sosyal ortamda verilmesi, ortaya ci-
kacak ‘iligki kurma bicimleri’ agisindan farkl sonuglar dogurabi-
lir. Bu, hizmetlerin oérgiitlenmesinde kararlar1 etkileyebilecek ve
bu nedenle irdelenmesi yararlh temel bir varsayimdir.

Sonug olarak, sistem yaklagiminin, biitiinlesme olgusunun nor-
matif bir bakisla ele alinmasinda elverisli bir ydontem arayisi oldugu
sOylenebilir. Bu ydntemde, biitiinlesmenin, kenti olusturan Kisi.
grup veya kesimlerin ‘toplaminin refahin: en ¢oga ¢ikaran bir ilis-
ki kurma bic¢imi’ oldugu tanimindan hareket edilmektedir. Bu ta-
nim, topluluktaki ¢esitli ‘birimlerin’ ve bunlarin ‘iliski kurma bi-
c¢imleri’nin sistem kuramina uygun olarak incelenmesinde bir cer-
ceve olarak benimsenmektedir. Boylelikle, biitiinlesme siirecinin
ve bunu gerceklestirmek icin goésterilen cabalarin incelenmesinde
ve degerlendirilmesinde, bunlarin kentte yasayan cesitli kisi, grup
ve kesimlere ne kazandirdig: veya kazandiracagi konusundaki yar-
giar hem bir hareket noktas: hem de temel bir ilke olmaktadir.
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III. KENTSEL HIZMETLER VE BUTUNLESME

A. Kentlesme, Kentlilegme ve Biitinlegme Konusundaki Go-
riuglerle Kent Hizmetlerinin Olugturulmas: Arasindaki
Nigkiler

Acik Oturumun amaglarindan biri, kentlesme, kentlilesme ve
biitiinlesme konusundaki arastirma bulgularindan ve bu konular-
daki goriislerden kent hizmetlerinin olusturulmasini yonlendirici
baz1 sonu¢lara ulagsmak idi. Tartismalarin onemli bir bélimii bu
amaca yonelik sorular ve oneriler lizerinde yogunlagmistir.

Bu konudaki agiklamalarin baglica hareket noktasi, kentin
gecekondu kesiminin homojen ve tek bir grup degil, toplumsal
farkhlasma ve tabakalasma ile sonug¢lanan kendine 6zgii bir degi-
sim i¢inde bulunmasina iliskin goriigler olmustur. Tabakalagmig
bir gecekondu kesimi, bu kesimin yapisina ve kent diizeni i¢inde-
ki yerine uygun hizmet tiirleri ve yontemleri gerektirmektedir. Bu
nedenle, gecekondu kesimindeki kisilere baz1 nitelikler kazandir-
may1 amaglayan biirokratik bir hizmet anlayiginin basarisiz ola-
cagl aciktir. Ge¢misteki deneyimler bunu kanitlamaktadir.

Ornegin, aile kurumunun niteliklerinin géz éniinde tutulma-
dig1 ve bu kurumu etkilemeyi icermeyen yontemlerle sunulan egi-
tim hizmetleri ile biitiinlesmeye katkida bulunmak olanaksizdir.
Aksine, bu yaklasimla, kesimler arasi iletisimin yozlastirilmas: gi-
bi olumsuz bir sonuca varilabilir. Saghk hizmetlerinin sunulmasin-
da da ayni gozlem yapilabilir. Ozellikle, koruyucu saghik hizmetle-
rinin etkinligi Kkisilerin i¢cinde yasadiklar1 ortamda degisiklikler
yapilarak saglanabilir. Kisilere baz1 beceriler kazandirarak onla-
rin kendiliginden is piyasasinda yer bulacagini varsaymadaki ya-
nilg1 da agike¢a ortaya ¢ikmigtir. Gecekondu kesiminin i¢ yapisin-
dan ve kentin modern kesimi ile ekonomik iligkilerinden dogacak
istihdam olanaklarini ve tirlerini gézéniinde bulundurmayan hiz-
met girigimlerinin olumlu sonu¢ vermesi beklenemez. Kitle ileti-
sim araclcr ise, biitiinlesme siirecine ters diigen etkiler yapmakta-
dirlar. Ozellikle, televizyon ve reklamlar Kisilerin tiiketim dii-
zeyleri ve kaliplari iizerinde zararh bir kosullandirma olusturmak-
tadirlar. Aile gereksinmeleri agisindan islevi olmayan mallarin tii-
kendirilmesinin 06zendirilmesi, yanhs beslenme aligkanhklarinin
yaratilmasi ve ailelerin, gigcleri tistiinde tiikketim harcamasi yap-
maya zorlanmasi bunun baglica érnekleridir.
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Kentsel hizmetlerle kent yapis1 arasinda islevsel bir iliskinin
kurulmas ic¢in, bir yandan hizmet tirlerinin sec¢imi, 6te yandan
hizmetlerin verilis bi¢imi diizeyinde yeni yaklasimlar ve yéntem-
ler aramak zorunlulugu vardir. Yildizevler Hizmet Merkezi bu tir
bir arayisin érnegi olarak tartisiimistir. Bu konuya ilerde ayrinti-
Ii olarak deginilecektir.

Gecekondularin, ekonomik agidan, kentle biitiinlesmesini sag-
lama ¢abalarinda, bu kesimde de bir kaynak birikimi oldugu ve
bu kesimin kentin modern kesimi i¢in vazgec¢ilmez bazi kaynaklar
sundugu gozleminden hareket etmek gerekir. Burada, bu kesimin
0z kaynaklarinin daha etkin bir bicimde degerlendirilmesi ve ken-
te sundugu kaynaklarin karsihigindan daha fazla yararlanmasi
hedef olarak alinmalidir. Bu goézlemin, bu kesimde desteklenecek
ve oOrgutlenecek is alanlarinin ve is yerlerinin se¢imi ve 6zellikle,
istihdam sorununa ¢6ziim arama c¢abalarinin yénlendirilmesi agi-
sindan biliylik onemi vardir.

Hizmet alanlarinin se¢iminde ve yéntemlerinin olusturulma-
sinda lizerinde durulacak bir nokta da ‘hedef-grup’larinin se¢imin-
de gosterilmesi gereken 6zendir. Toplantida yas gruplarina ve cin-
siyete gore yapilabilecek ‘hedef-grup’ saptama Onerileri tzerin-
de durulmustur. Calisma olasilig1 bulunan gruplara yonelik istih-
dam amach programlar daha basarili olacaktir. Bu gruplarin iyi
saptanmasi gerekir. Ayni sekilde, kadinlarin durumunu iyilestir-
me c¢abalarinda da, onlarin islevlerini etkinlestirecek bir yéntem
izlenmelidir. ‘Hedef-grup’larinin se¢imine 6zen gosterilmeden ya-
pilan bir hizmet 6rnegi olarak okuma-yazma seferberligi goste-
rilmistir. Yapilan go6zlemler, bu programlara katilanlarin biyik
bir boliimiiniin okuma-yazma olanaklarini ¢ok sinirli bir bigimde
kullanabilecegini, buna karsin, bu olanaklardan en ¢ok yararlana-
bileceklerin katilma oraninin diisiik oldugunu ortaya ¢ikarmistir.
Bunda, programlarin sunulus bi¢cimi, zamani ve yeri gibi konular-
da izlenen yontemlerin, bunlardan en ¢ok yararlanabileceklerin
katilmasinda giigliikler yarattig1 anlasiimaktadir.

Hizmetlerin verilis biciminin, bunlarin igerigi kadar 6nemli
oldugu vurgulanmistir. Bunun en tipik ornegi, bazi yerel yonetim
hizmetlerinin ‘semt’ dl¢geginde orgilitlenmesidir. Bu yaklasim, hiz-
met orguti ile kentsel ortam arasinda daha yakin bir iletisim ku-
rulmasin saghyacak bir nitelik tasiyabilecegi i¢in lizerinde 6nem-
le durulmasi gereken bir konu olarak onerilmistir.
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Hizmetlerin verilis bi¢cimine iligkin tartigmalarda vurgulanan
diger bir konu da ‘katilma’ olgusu olmustur. Hizmetlerin, bunlar-
dan yararlanacak kisilerin istemlerine uygun olarak sec¢ilmesi ve
onlarin katkilari ile ylriitiilmesi, hizmetlerle kentsel yakin gevre
arasinda islevsel bir iletisim kurulmasinin en etkin yollarindan
biri olarak goériilmektedir. Bu yontem, kuramsal bulgularla uy-
gulama kosullar1 arasindaki iliskinin dogal ¢evrede irdelenmesine
elverisli olma ac¢isindan da 6nem tasimaktadir.

‘Katilma’, c¢esitli dlizeylerde olabilir. Bunlardan birincisi, hiz-
metin (icerik, orgiit ve yéntem bakimindan) kurulusu dilizeyinde
olabilir. Bu agsama, hizmet-cevre iletisiminin olustugu kritik bir
dénemdir. ‘Katilma’nin ikinci duizeyi, yonetimde hizmetten yarar-
lananlarin s6z sahibi olmasidir. Bu tiir katilmada, hizmet veren-
lerle bunlardan yararlananlarin hizmetleri kendi kosul ve gerek-
sinmelerine uyduracak bi¢imde yonlendirilmesi saglanir. ‘Katil-
ma’, hizmetin denetimi dilizeyinde de yapilabilir. Bu ili¢ diizeyde
‘katilma’nin hizmetlere en 6nemli katkisi, hizmet-cevre iletigimi-
nin saglanmasi 6tesinde, hizmetlerin bundan yararlananlar tara-
findan benimsenmesidir. Bu benimsenme olayini, hizmet etkinli-
gini arttiran bir tir kaynaklar olarak kabul etmek gerekir. Bun-
larin disinda bir ‘katilma’ tiirii de hizmetten yararlananlarin hiz-
met harcamalarina parasal katkida bulunmalaridir. (Tabii, ayni
katki veya emek giiciiyle katk: da ayni bigcimde degerlendirilebi-
lir) Bu tiir katkinin hizmetler i¢in gerekli kaynaklar1 artirma
yaninda, ve hatta, bundan da daha 6énemli bir niteligi hizmetten
yararlananlarin buna kars: gosterdikleri ilginin bir gostergesi ol-
masidir.

Yukardaki agiklamalar, biitlinlesmeye yonelik kent hizmetle-
rinin, kentsel yapinin nitelik, kosul ve gereklerine uydurulmasi
konusuna kent yapisi agisindan yapilan goézlemleri yansitmakta-
dir. Oysa, kentlesme, kentlilesme ve biitiinlesme olgularinin, tilke
dizeyinde de etkenleri oldugu belirtilmisti. Bu goézlemlerin, kent
hizmetlerinin 6rgiitlenmesi agisindan irdelenmesinde bazi sonug-
lar ortaya ¢ikmistir. Once, lilke diizeyindeki etkenlerden kaynak-
lanan sorunlarin, kent ici iligkiler diizeyindeki girisimlerle ¢6zii-
lemiyecegini kabul etmek gerekir. Bu bakimdan, bir sorunun ¢6-
zimini ararken, onun hangi diizeyde etkenlerden kaynaklandi-
gin1 distinmek gercekei bir yaklasim olur. Boylelikle, kentsel so-
runlarin anlagilmasinda ve bunlara ¢6ziim yollar: aramada kent ve
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kentlesme olgusu ile iilkenin ekonomik ve sosyal yapisi arasindaki
iligkilerin sturekli olarak gozdniinde bulundurulmasi zorunlulugu
ortaya ¢cikmaktadir.

B. Kent Hizmetlerinin Orgiitlenme Bicimleri

Acik oturumda, kent hizmetlerinin kentsel sorunlarin ¢ozi-
miine yonelmesi ile birlikte, bu hizmetlerin kendilerine 6zgi o6r-
glutlenme bi¢imleri ve uygulamada karsilasilan guiclukler lizerinde
de durulmustur.

Kente ve kentliye gotiiriilen hizmetler konusundaki tartisma-
lar, bir yandan, hizmetlerin timi acisindan ele alinmis, 6te yan-
dan da, yerel yonetim ve, Ozellikle, Belediye hizmetlerine iligkin
ilginc acgiklamalar yapilmistir. Bu tartismalar, arastiricilarla uy-
gulayicilar arasindaki diyalogun somut Ornekler uzerinde surdi-
rii'mesini saglamistir.

Kentlesme, kentlilesme ve biitiinlesme olgularina bakis agi-
s1 ne olursa olsun, hizmetlerle ilgili uygulamada birbirinden so-
yutlanamayan, ekonomik, toplumsal, Kkiiltiirel ve siyasal kokenli
bir sorunlar demeti ile karsilasilmaktadir. Bu sorunlarin en 6nem-
lisi, kente hizmet goétiiren kuruluslar arasindaki kopukluktan ve
esglidiimsiizliikten dogan celigkiler ve kaynak savurganligi olarak
belirlenmistir. Bu nedenle, kent olgusuna bakista sistemli yakla-
simin, kentsel hizmetler i¢in de gerekli oldugunu kabul etmek ve
kentsel hizmetlere bir biitiin olarak bakmak zorunludur. Bu ger-
cek, kentsel hizmetlerin orgilitlenmesinde baz1 temel ilkelerin or-
taya atilmasina yon vermelidir.

Bu ilkelerden birincisi, ‘kente gotiiriilen hizmetlerin biitiinleg-
tirilmesi’dir. Burada amag¢, kamu kuruluslarinca, yerel yonetim-
lerce, 0zel, 6zerk ve gonillu kuruluslarca kente gétiiriilen hizmet-
lerin amag, yontem ve orgiit diizeyinde bir sistem biitiinliigiine
kavusturulmasidir. ikinci ilke, gesitli ‘hizmet programlarinin ken-
di iclerinde biitiinlegtirilmesi’dir. Ayn1 yéreye veya ayni gruba yo-
neltilen farkl hizmetlerin, bir program biitliinliigi icinde tasarlan-
mas! ve érgiitlenmesi gerekir. Uciincii ilke ise, tasarlanma, yone-
tim ve uygulama asamalarinda, ‘hizmetlerin halkla biitiinlesmesi’
dir. Bunu saglamak i¢in, hizmetten yararlananlarin, her asama-
da, uygulamaya katilmasi en etkin yoldur.
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Yukardaki ilkelerin gerceklestirilmesine bir 6érnek olarak, ken-
tin cesitli yorelerinde ve uygun olgeklerde ‘Hizmet Siteleri’ kuru-
labilecegi Onerilmistir. Bu siteler, (bunlara Egitim Sitesi, Halk
Egitim Merkezi, Saghk-Kiiltlir-Sanat Sitesi gibi adlar verilebilir)
egitim, Uretim, kiiltiir, saghk, sanat, spor ve rehberlik gibi alan-
larda gerekli goriilen ve halkin gereksinme duydugu tim ¢aligsma-
larin bir program bitiuinliigl i¢cinde yuriitiilecegi odak noktalari
olacaktir. Bu programlarin, bir yandan, ulusal kalkinma amag ve
programlar: ile, 6te yandan da, kent dilizeyindeki uygulamalarla
tutarlh olmas: saglanmalidir. Hizmet programlarinin orgiitlenme-
sinde, ulusal, kentsel ve yoresel dlizeyde tutarlilhik aranmasi, arag-
tirma bulgularinda ortaya ¢ikan bir gercegin, (bu ti¢ diizeydeki
olgularin arasinda islevsel iligkiler bulundugu gerc¢egi) uygulama-
ya yansitilmasini saglama bakimindan biiylik bir énem tasimak-
tadir.

Somut olarak, kurulmasi onerilen bu merkezlerde, pratik elek-
trik¢ilikten televizyon tamirciligine, halicilik, konservecilik ve tri-
kotaj calismalarindan, daktilo, muhasebe ve yabanci dil kurslari-
na, sekreterlikten garsonluga, kalorifercilikten imalat ustalifina,
otomobil tamirciliginden fabrika isciligine, saghk egitiminden aile
planlamasina kadar uzanan c¢esitli kurslar, bir hizmet demeti ola-
rak halka goturiilebilmelidir. Bu kurslari bitirenlerin, kredi, pazar-
lama, drgiitleme cabalarina ve ig bulmalarina iligkin rehberlik hiz-
metleri yapilabilmeli, ve bu alanlarda destek olunmalidir. Yine
ayn1 merkezlerde, halka saghk egitimi ve saglik hizmetleri sunu-
labilmelidir. Spor, kiiltiir ve sanat ¢calismalar1 da bu merkezlerin
sundugu hizmetler arasinda olacaktir. Biitiin bu hizmetlerin ve-
rilmesinde, bu ¢ok amach calismalara uygun olarak yapilmis bi-
nalardan ve tesislerden ortak olarak yararlanilabilecektir.

Kentsel hizmetlerin bdyle bir yaklasim i¢inde verilmesi, bu
hizmetleri goétiiren kamu ve yerel yonetim kuruluslar ile 06zel,
ozerk ve goniilli kuruluslarin, bir yandan, halkin gereksinmeleri-
nin ortaklasa saptanmasina, diger taraftan da, kaynaklarin esgii-
dim i¢inde ve daha etkin bir bi¢cimde kullanilmasina yol agacak-
tir. Hizmet planlamasi, programlanmasi, uygulanmasi ve degerlen-
dirilmesi ortaklasa yapilabilecektir. Ortaklasa yonetilmesi gere-
ken bu merkezlerde, programlarin yapilisina, yonetime ve deneti-
me halkin katilmasi, hizmetten yararlananlarin bu merkezlere
kendi merkezleri olarak bakip sahip ¢ikmasini saghyacaktir. Boy-
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le bir yaklasimla, buglin, ondoértten fazla Bakanlik, iki yiize yakin
Ozel ve gonilli kurulug ve Belediye tarafindan halka sunulmaya
calisilan hizmetler bir biitlinliige kavusturulabilecektir.

Yukarida onerilen sosyal hizmet modelinin gerceklestirilmesi
icin ulusal, kentsel ve yoresel diizeyde ayrintili bir¢ok ¢alismanin
yapilmas1 gerekir. Yildizevler Hizmet Merkezi ve buna benzer de-
neyimler, kugkusuz, boyle bir arayista yararh olacaklardir. Ancak,
sosyal hizmet modelinin veya, gerekirse, modellerinin daha kap-
saml bir ¢calismay1 gerektirdigi aciktir. Bu nedenle, Devlet Plan-
lama Tegkilat1 tarafindan sosyal hizmet orgiitlenme modellerini
hem sosyal amaclar, hem de fayda-maliyet ve etkinlik acisindan
inceleyecek bir ‘Ozel ihtisas Komisyonu’ kurulmasi A¢ik Oturum
sirasinda onerilmistir.

Orgiitlenme modellerinin olusturulmasinda, iizerinde durulan
temel oOlgiitlerden biri, hizmet sunulmasinda ‘6l¢ek’ konusu ol-
mustur. Burada, biliyiik hizmet 6rgiit birimlerinin saghyacagi eko-
nomik yararlar karsisinda, bunlarin hizmet verilenlerle iletisimi
acisindan dogacak giigliiklerin karsilastirilmasi geregi vurgulan-
mastir. Bu cerceve icinde ‘semt’ diizeyinde hizmet sunmanin, olus-
turulacak orgiit modelleri icerisindeki yeri, irdelenmesi gereken
o6nemli bir konu olarak ortaya atilmistir.

Orgiitlenmede tek bir model aramak yerine, hizmetlerin ni-
teligi ve hizmet gotiiriilen yorelerin ve gruplarin yapilar1 ve sorun-
lar1 gozoniinde tutularak, birden fazla orgiit tipinin ayni1 zamanda
uygulanabilecegi savi ileri silirilmiistiir. Bu durumda, cesitli di-
zeylerde tutarhlik ile esgiidiimiin nasil saglanabilecegi de tartisil-
mistir. Burada izlenecek yaklasimlardan biri, hizmetlerin bir bii-
tiunliik icinde, kent diizeyindeki bir sistemin alt-sistemlerini olus-
turan farkh tipte ve dlcekte hizmet birimleri aracilig: ile sunul-
masidir.

Hizmetlerin tiimiine iliskin yukardaki tartigsmalar, hizmet 6r-
gitlenmesi konusunda arastirilmasi ve uzerinde deneyim yapil-
mas1 gerekli bir dizi konu ortaya koymustur. Boyle bir arayigin
hareket noktasinin ge¢misteki deneyimlerin degerlendirilmesi ola-
cag1 genel bir kani olarak belirmistir. Ornegin, ‘halkevleri’, ‘kent-
sel toplum kalkinmas)’ girisimleri, tek amach veya ¢ok amach ce-
sitli ‘hizmet merkezi’ tiplerinin ne derece basarili oldugunu veya
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neden basarisiz oldugunu incelemekte yarar gorilmiis ve bu konu-
da bir aragtirma Onerisi yapilmistir.

Yerel yonetim diizeyinde hizmet ¢rgiitlenmesi tartigmalari, be-
lediye ve Ozellikle Ankara Belediyesi lizerinde yogunlagmistir.
Ankara Belediyesinin sorunlar1 iki temel noktada toplanmakta-
dir. Bunlardan birincisi, ‘kaynak’ yetersizligidir. Kentin niifusu
yilda 123.000 dolayinda artmaktadir. Ustelik, kent niifusunun
% 601 gecekondu kesiminde yasamaktadir. Bu ortamda, sorun-
larin katlanarak buyiidiigii apaciktir. Buna karsin, kent sorunla-
rinin hemen tiimiine ¢6zim aramakla gorevli olan Belediyeye sag-
lanan kaynaklar, gotiiriilmesi gereken hizmetlerin maliyetinin ¢ok
kii¢lik bir boliimiuni karsilayacak biiylikliiktedir. Bu kosullarda,
kaynak sinirlarinin hesaba katilmadigl bir hizmet orgiitlenmesi
tartismasinin ¢ok az anlami vardir. Kaynaklardaki sinirlar, Bele-
diye yonetimini, hizmet goétiiriilecek yorelerin ve gruplarin saptan-
masinda gli¢ fakat kac¢inilmaz bazi se¢imler yapmak zorunda bi-
rakmaktadir. Ankara Belediyesi i¢cin en 6nemli hedeflerden biri,
gecekondu yorelerine ve 6zellikle, kente yeni yerlesmis olan grup-
lara hizmet goétiirmektir. insanlar kente, insanca bir yasam orta-
mina kavugmak beklentisi ile gelmektedirler. Kente gelenlerin en
az gereksinmelerini karsilamak, onlarin kente uyum saglamalari-
nin temel kosuludur. Bir anlamda, butiinlesme sorunu, bu gruba
temel bazi hizmetlerin goétiiriilmesi ile ¢oziilebilecektir. Bu cerce-
vede bile, Ankara Belediyesi, ¢abalarini ve kaynaklarini sorunla-
rin yogunlastigl yorelerde gostermek durumunda kalmaktadir.
Demetevler’de alt yap1 sorununa yaklasim bunun bir ornegidir.
Her turli alt yapidan yoksun bir yogun yerlesme yoéresinin gevre
standardlari, orada yasayanlar icin ¢ok sagliksiz ve dayanilmasi
glc bir ortam yaratmistir. Belediye Bagkaninin israr1 ve Bagbaka-
nin bu konuyu benimsemesi ile, burada alt yap1 yatirimlar i¢in
500 milyon lira ayrilmistir. Demetevler’de, bu amagcla, 1981 yilinda
50 milyon lira harcanmigtir. 1982 yilinin basinda ise, 50 milyon
lira daha tahsis edilmistir. Benzer baska bir érnek, icme suyu te-
sislerinin yoklugu konusunda goériilmektedir. Baz1 yorelerde, icme
suyu gotiirecek alt yap:r bulunmamasi, énemli bir saghk olayina,
yani tifo hastaliginin ortaya ¢ikmasina yol a¢gmistir. Burada da
benzer bir girisimin yapilmas: gerekir. Ornekleri ¢ogaltmak kolay-
dir. Bunlar, bir arada diisiiniildiigiinde kaynak sorununun énemi
ve belirleyici niteligi anlasilir.
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Kaynaklarin sinirli olusu, hizmet gétiirmede yeni yontemler
aramayi zorunlu Kihnaktadir. Ornegin, Ankara Iktisadi ve Ticari
Ilimler Akademisinin Tip Fakiiltesi ile igbirligi halinde dort Bele-
diye otobiisii, gezici saglik hizmet birimleri olarak kentin bu hiz-
metlerden yoksun yorelerine gonderilmektedir. Bu, ilging¢ bir yak-
lasimdir, ama buglinkii haliyle ¢cok sinirlh kalmaktadir.

Kaynak sorununa bir ¢6ziim de, halk katiliminda aranmakta-
dir. Deneyimler, burada énemli bir potansiyelin bulundugunu gés-
termektedir. Kendilerine hizmet gétiirmek i¢in yapilacak ¢alisma-
lara, parasal veya diger yontemlerle katilmalar1 istenen gruplar
bunu biiyiikk hevesle olumlu karsilamaktadirlar. Bu konuda bir
ornegi, Siteler’deki deneyim gostermektedir. Burada, Belediye ile
igyerleri sahiplerinin igbirligi ve katkis1 ile ydérenin sorunlarinin
bir bolimi beklenmedik bir hizla ¢oéziilmiisgtir.

Kaynaklarin yetersiz olusu kadar onemli bir sorun, Belediye-
nin ‘yasal yetki’lerinin simirlk olmasidir. Omegin, 1.3.1976 tarihli
ve T75 sayih Yasa nedeniyle, o tarihten sonra gecekondu olarak
yapimis tim binalarin kagak oldugu ve bu yorelerin yasal olma-
dig1 kabul edilmistir. Bu durum, Belediyenin bu yoérelere hizmet
gotirmesine engel olmaktadir. Vatandasin koyden gelip yerlestigi
bu bolgeler i¢in imar planlar1 ve projeleri yapilamamakta ve bu
bolgeler, hizmetlerin kapsami diginda birakilmaktadir. Belediyele-
rin, fiilen kendi bélgelerinde bulunan biitiin vatandaglara hizmet
goturmesini saghyacak yetkilerle donatilmasi gerekir. Kendi so-
rumluluk bolgesinde, neyin yapilip neyin yapilmiyacagini sapta-
yabilecek ‘gii¢li bir belediye’, kent sorunlarinin ¢oziilmesinde en
etkin bir ara¢ olabilir. Kente akimin onceden yapilmis planlara
goére yonlendirilmesi, yerlesme alanlarinin énceden planlanmasi ve
hizmetlerin yerlesme siirecinde ve diizenli olarak orgiitlenmesi,
ancak, belediyenin bunlar1 yapabilecek yetkilere kavusturulmasi
ile miimkiin olabilir. Gli¢lii bir belediye, kaynak sorununa da da-
ha kolay ¢6ziim bulabilir. Clinki, kent icinde harekete gecirilebi-
lecek kaynaklar vardir ve bunlarin harekete gecirilmesinde halkla
bitiinlesmis gli¢li bir belediyenin varlig1 zorunludur.

Belediyelerle ilgili tartismalarda, kaynak ve yetki sorunlari
yaninda, belediye hizmetlerinin kentsel yap1 ve iliskiler konusun-
daki arastirma bulgularina dayanilarak orgiitlenmesi ve etkin hiz-
met gotirme yontemleri arayisinda, bu arada, ¢esitli kuruluslarin
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girisimleri ile belediye ¢aliymalar1 arasinda esgiidiim saglamadaki
roli gibi konular iizerinde de durulmustur. Ankara Belediyesinin
Yildizevler Hizmet Merkezi deneyimi ile iligkisi, belediyenin yeni
yoéntemler olusturma ¢abalarina kars: gosterdigi ilginin bir érnegi-
ni olusturmaktadir. Batikent yerlesme projesinin hazirlanma bigi-
mi de, yeni yerlesme alanlarinin gelistirilmesinde arastirmaci, plan-
lamaci ve uygulayicilar arasindaki igbirliginin énemini yansitmak-
tadir. Ancak, burada, uygulayicilarin, aragtirmacilarin bulgularina
duyarlh olmasi kadar, aragtiricilarin da uygulayicilarin gereksinme-
lerini ve icinde bulunduklar1 somut kosullan gézéniinde tutmalari
ayni derecede dnemli iki zorunluluktur. Tartigmalar bu gercegi or-
taya ¢ikarmak bakimindan yararhh olmustur.

IV. YILDIZEVLER HiZMET MERKEZI DENEYIMI

Seminer ¢aligmalar1 sirasinda, Yildizevler Hizmet Merkezi ko-
nusunda bir bildiri sunulmus ve Merkezin amacglan, niteligi ve ca-
hsmalar: konusunda bilgi verilmis ve bu konularda tartigmalar ya-
pilmisti. (Bkz: sayfa 167)

Acik Oturumda ise, Yildizevler Hizmet Merkezi konusuy, biitiin-
lesmeye yonelik kentsel hizmet 6rgiitlenme modelleri olugturmada
aragtirma ve uygulama ile bu konudaki deneyimlerin iglevsel ilig-
kilerini ortaya ¢ikaracak somut bir érnek olarak ele alinmigtir. Ko-
nyya bakis agis1 ve vurgulanan noktalar degisik olmustur.

Yildizevler Hizmet Merkezi, kent i¢indeki belirli bir grup hiz-
metlerin belirli bir kesime kolay bir bicimde erisilir kihinmasi i¢in
bir yontem arayisimi amaclayan deneysel bir gaba alarak tanitilmig-
tir.

Bu deneyimin hareket noktasini kent planlamasina yaklasi-
min yalmz fiziksel boyutlarla degil, kent yapisinin sosyal boyut-
larini1 da igeren bir yéntemle yapilmasi gereginin Ankara Beledi-
yesi tarafindan benimsenmesi olmustur. Bu dogrultuda bir yon-
tem olusturmak i¢in tasarlanan deneyimlerde Belediye ile Milli
Egitim Bakanhig1 ve Tiirkiye Gelisme Arastirmalar1 Vakfi arasin-
da igbirligi yapilmasi uygun goriilmiigtir.

Yildizevler Hizmet Merkezi deneyimi ile irdelenmek istenen
temel varsayim, ‘semt’ diizeyinde, semtin 6zelliklerini gézéniinde
bulunduran ve katilimci bir yaklasimla kurulacak bir merkezin
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hizmet orgiitlenmesinde uygulanabilecek bir model olabilecegidir.
Bu modelde, bir yandan hizmet verilen yorede toplumsal iletigimin
daha yogun olacagl, 6te yandan da eldeki sinirh kaynaklar: destek-
leyecek yeni kaynaklar harekete gecirebilecegi varsayilmaktadir.
Boylelikle, hizmetler toplumsal iligkiler orgiisii icerisinde ve bu
iligkilerin nitelikleri ile uyum icinde yapilacak ve Merkez, yére hal-
kinin isteklerine uygun ve onlarin kent yasam i¢indeki konum-
larin iyilestirebilen bir iglev yerine getirecektir. Ornegin, iiretime
yonelik 6gretim alanlarinin sec¢ilmesinde, hem semt halkinin is-
tekleri, hem de bu becerilerin kent ekonomik yapisi i¢inde gecer-
liligi birarada diisliniilmektedir. Merkezin, katilimci bir yaklagim-
la drgilitlenmesi, ayn1 zamanda bunun, semt diizeyinde bir toplum-
sal biitlinlesme odag1 olmasini saghyacaktir.

Yildizevler Hizmet Merkezinin, bugiinkii bi¢imi ile, kentsel
hizmetlerin orgiitlenmesinde ‘genellestirme’ye konu olacak bir
model olarak onerilmedigi, Merkezle ilgili biitiin yetkililerin 1s-
rarla vurguladiklar1 bir nokta olmustur. Ciinkii, deneyim, ¢ok si-
nirhdir ve gozetilen amaglara ne olgiide varilip varilmadigl heniiz
saptanmamigtir. Yetkililer, bu konuda bir ‘degerlendirme’ yapil-
masinl onermiglerdir. Ayrica, bdyle bir degerlendirmeden, Merkez
acisindan olumlu sonuglar alinsa bile, bu deneyimin ‘tekrarlanabi-
lirligi'nin ayr1 bir inceleme konusu olmasi gerekecegi ileri siirtil-
miigtiir. Biitiin bunlarin yaninda, semt 6l¢eginde hizmet orgiitlen-
mesi ile alternatif kentsel hizmet modellerinin karsilagtiriimasi
veya bunlar arasinda ne tiir iligkiler kurulabilecegi konusunun in-
celenmesi de 6zenle lizerinde durulmas! gereken ilgi alanlandir.

Yildizevler deneyiminin yukarida belirtilen gergevede ve si-
nirlar i¢cinde degerlendirilmesini oneren uygulayicilarin goriigle-
rine karsin, tartismaya katilan arastiricilar, bu tiir somut dene-
yimlerin 6nemini vurgulamislar ve etkin orgiitlesme modellerinin
ancak bu gibi ¢abalar sonucunda olusturulabilecegini belirtmis-
lerdir. Bu nedenle, Yildizevler Merkezi ¢aligmalarinin degerlen-
dirilmesi dnerisi dnemle ele alinmaldir. Bilimsel ve yapic1 bir yak-
lagimla boyle bir degerlendirmeden hem kent yapisi, hem de kent-
sel hizmetler lizerinde sanildifindan daha yararli bulgular elde
edilebilir.

Boyle bir degerlendirmede irdelenmesi en énemli noktalardan
biri, bu yéntemle, hizmetlerin sinirh kaynaklar icinde verilebilip
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verilebilemiyeceginin arastirilmas) veya Merkezdeki uygulamanin
bagka tiirli ortaya ¢ikamayacak kaynaklar: harekete gecirme ama-
cindaki basar1 derecesinin Ol¢lilmesidir. Bu degerlendirme ile da-
ha once onerilen ‘hizmet modelleri’ arastirmasi ve ge¢misteki de-
neyimlerin incelenmesi gibi ¢alismalarin bir biitiinliik icinde ve
ayni genel cercevede yapilmasinda yarar goriilmistiir. Biitiin bu
calismalarin hangi kurulus veya kuruluslar tarafindan yapilabi-
lecegi veya nasil orgiitlenecegi, kentlesme, kentlilesme ve biitiin-
lesme konulari ile kentsel hizmetler alaninda bundan bdyle yapil-
mas1 tasarlanan aragtirmalarin giindeminde onemli bir yer tut-
maldir.

V. SONUC

Acik Oturumdaki acgiklama ve tartigsmalar, baslangicta 6ngo-
rillen amaglara uygun olarak, birbiri ile iliskili ui¢ diizeyde yapil-
mistir.

Once, kentlegsme, kentlilesme ve biitiinlesme Kkonularindaki
degisik gorusler ve arastirma bulgulari ortaya atilmig ve Seminer
konusuna katkilar1 yoniinden tartisilmistir. Bu tartigsmalar, bir
anlamda, kentlesme, kentlilesme ve biitiinlesme olgular uzerin-
deki bilgi birikiminin gézden geg¢irilmesi niteligini tasimistir.

Bu yoniiyle, A¢ik Oturum, kentlesmeye ve kent yapisina ilig-
kin bugunedek yapilmis bazi temel ‘genellestirme’lerin tartisilabi-
lir oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Ornegin, ‘ikili kent yapis’ kavra-
minda, modern kesimin tabakalilasmig bir yapiya sahip olmasina
karsin, gecekondu kesiminin farklilasmamis, homojen bir toplu-
luk olarak nitelendirilmesinin ve kent yapis1 lizerindeki goruisle-
rin bdyle bir ¢erceve icinde olugturulmasinin yaniltici bir yol ol-
dugu anlasilmistir. Yapilan yeni arastirmalar, gecekondu kesimin-
de de farklilagsmig bir yapr bulundugunu gostermektedir. Ancak,
bu yapinin nitelikleri ve kent sistemi buitiinligi i¢cindeki islevsel
konumu ve kentin modern kesimi ile olan iligkileri gibi temel soru-
lara agik yanitlar verilmesini saghiyacak bir bilgi birikiminin yete-
rince olusmadigl goérulmiistiir. Bu, arastirmalarin yonlendirilme-
sinde ve yeni arastirma alanlarinin se¢iminde yol gosterici olacak
onemde bir gdzlemdir.

Arastirma bulgularinin degerlendirilmesine yol ag¢an diger bir
tartisma da, ‘yabancilasma’ kavrami uzerinde olmustur. Yabanci-
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lagma, cesitli bi¢cimlerde tanimlanmistir: ‘gelecege umutla bak-
maktan yoksun olmak’, ‘deger yargisi kargasasy’, ‘cevreye yabanci
disme’, ‘calismasinin Uriiniine yabanci diisme’ vb. Kentlerde ve,
Ozellikle, gecekondu kesimlerinde yabancilagma olgusunun niteli-
gi farkl bicimlerde ele alinmig ve, hatta, yabancilagsmanin var olup
olmadig tartisma konusu olmustur. Bu goriis ayriliklari, yabanci-
lagma olgusuna farkl diizeylerde bakilmis olmasindan kaynak-
lanmistir. Konuya, salt gecekondu i¢-yapisi agisindan bakildigin-
da, bu kesimde yasayanlarin kendi iclerinde baz1 gruplagsmalar
olusturduklar1 (hemseri, akraba gruplagmalar1 gibi) ve bu grup-
larin kendi i¢lerinde uyum icinde yasadiklar1 gozlenmektedir. Boy-
le bir ortamda bir ‘deger yargisi kargasasi’nin s6z konusu olma-
yacagl agiktir. Ancak, bu gruplarin kentin biitiinii ve modern ke-
simi ile iligkisi incelendiginde, bu ‘i¢ uyum’un, grubun kent siste-
mine uymasina bir engel olusturdugu goériilmektedir. Soruna, ge-
cekondu degil, kent ol¢eginde bakildiginda, gecekondularda yasa-
yanlarin, bir yandan, yerlesme yerleri bakimindan kentten bir
‘fiziksel uzaklik veya kopma’, 6te yandan da, orglitlenmis sektor-
lerde is bulamadiklar i¢in ‘ekonomik bir uzaklasma veya kopma’
icinde olduklar gibi farkh bir bulgu ortaya ¢ikmaktadir. Ayni ko-
nuda diger bir bulgu da, gecekondu bdélgelerinde yasayanlarin biu-
yuk c¢ogunlugunun geldikleri yere donmek istememeleridir. Bu,
gecekondulularin i¢inde bulunduklar1 biitiin gilgliiklere karsin,
kent yagsamini kirsal yagsama yeglediklerini géstermektedir. Biitiin
bu degisik ve celigkili goriinebilen g6zlem ve bulgulari, farklilasma
konusunda oldugu gibi, kentsel yapinin biitiiniinii iceren bir ana-
liz gergevesinin olusturulmamis bulunmasina baglamak miimkin-
dir. Biitiinlesme eksikliginden kimlerin ve nasil zarar gordigi ve
biitiinlesmeden kimlerin ve nasil yararlanacagl ve biitiinlesmenin
hangi toplumsal kurumlarla gerceklestirilebilecegi gibi temel so-
rulara gegerli yanitlar vermek i¢in yukarida sézii edilen dogrultu-
da bir bilgi birikimi c¢abasina girismek geregi A¢cik Oturumun
onemli sonuc¢larindan biri olmustur. Bu tiir bir ¢abanin, 6zellikle,
gecekondulara yerlesmis ¢esitli kusaklarin davraniglar1 arasinda-
ki farklar1 veya degismeyi ag¢iklamak bakimindan zorunlu oldu-
gu kesindir. Bagka bir deyisle, lizerinde ¢ok bilgi birikimi oldugu
sanilan gecekondularin yeterince taninmadig) ortaya c¢ikmistir.

Acik Oturumun, kent yapis1 ve bu ¢ercevede gecekondu olgu-
su lzerinde yapilacak arastirmalara yon verecek temel bir katki-



ACIK OTURUM 245

s1, ‘bilitlinlesme’ kavraminin taniminda, farkli goruslerden hare-
ket edilmis olsa bile, ortak bir anlayisin belirmesidir. Tartigmaci-
lar, genel olarak, biitlinlesmenin toplumun c¢esitli kesimlerinin ay-
n1 diinya gorlisiinii ve degerlerini paylagsma anlamina gelecek bir
‘uyum’ olmadigini1 agiklamiglardir. Biitiinlesme, toplumdaki ko-
numlari farkh olan gruplarin, daha yaratici, daha 6zgiir, daha di-
namik ve daha devingen bir toplum yapisi olusturmaya yonelik
bir ‘iletigim’ 6rgiisiiniin kurulmasidir. Bu anlayisa gore, biitiinles-
me, birbirine benzer toplum birimlerinin uyum ic¢inde yasamasiy-
la degil, goriisleri ve hatta cikarlar1 farkh gruplarin etkilesimleriy-
le ortaya ¢ikan bir toplumsal olaydir. Bu etkilesimden beklenen,
cesitli gruplarin ‘toplam refahr’’nm arttirilmasidir.

Bu yaklasim icinde, biitiinlesme kavrami, hem kent yapisina
iliskin arastirmalara, hem de kentsel hizmetlerin etkin bir bi¢im-
de orgutlenmesini amaclayan calismalara yol gosterecek norma-
tif bir gergeve niteligi kazanmig olmaktadir.

Bu yaklasim i¢inde, biitiinlesme kavrami, hem kent yapisina
iliskin aragtirmalara, hem de kentsel hizmetlerin etkin bir bi¢im-
de orgutlenmesini amaclayan ¢alismalara yol gosterecek normatif
bir gergeve niteligi kazanmig olmaktadir.

Acik Oturum tartigmalarinin ikinci odak noktasi, kentsel hiz-
met modellerinin degerlendirilmesinde ve yeni hizmet modelleri-
nin olusturulmasinda izlenecek yéntem olmustur.

Bu tartismalarda ulasilan en énemli sonug, kentsel hizmetle-
rin, kent yapisi konusundaki arastirma bulgularindan yararlan-
madan ve mekanik bir biuirokrasi anlayisiyla yiriitiilemiyecegi ol-
mustur. Bir anlamda, tartigmalar, uygulayicilarla arastiricilar ara-
sinda bir diyalog kurmanin arayisi icinde siirdiriilmistiir. Kente
hizmet gotirmek icin, kent yapisinin, kentteki cesitli gruplarin
niteliginin ve bunlar arasindaki iligkilerin i¢ dinamiginin iyi bi-
linmesi gereklidir. Bu bilgiler, hizmetlerin, kentlilerin hem istek-
lerine, hem de gereksinmelerine uygun ve etkin bir bi¢imde érgiit-
lenmesine yardimci olacaktir. Ancak, uygulayicilarin bdyle bir an-
layisla ¢aligmalar: i¢in, onlarin, kendi karar alma kosullarini ve
sinirlarinl gézoniinde bulunduracak ise yarar bulgularla donatil-
malar1 gereklidir. Bu amacg, arastiricilarin ¢alisma alanlarini se¢-
mede ve ¢alismalarini yonlendirmede gézden kagirilmamasi yarar-
I1 bir noktadir,
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Bu cercevede yapilan tartismalarda cesitli hizmet modelleri
Uzerinde durulmustur. Hizmet orgiitlenmesinde belirleyici ogeler
olarak, hizmet biriminin 6l¢egi, hizmet alanlarinin saptanmasi,
hizmet gotirilecek yorelerin veya ‘hedef-gruplar’in se¢imi, hizme-
tin orgitlenme ve sunulmasi agamasinda halk isteklerinin yansi-
tilmas1 ve katilmin saglanmasl, kaynaklarin etkin bir bi¢imde
kullanilmas1 ve yeni kaynaklarin harekete gecirilmesi gibi konu-
lar ele ahinmistir. Burada, blyilik 6l¢ekli ‘Hizmet Siteleri’ ile, kii-
¢ik Olgekli ‘Semt Merkezleri’ne iliskin oneriler irdelenmesi yarar-
I1 olacak almasiklar olarak ileri surilmiustir.

Kentsel hizmet modellerinin ele alinisinda, cesitli tip hizmet-
ler arasinda esglidiimiin nasil saglanabilecegi ve hizmetler ara-
sinda kent diizeyinde bir biitiinlesmeye nasil gidilebilecegi ve hat-
ta kent diizeyindeki programlarla ulusal plan ve programlar ara-
sindaki tutarlilgin nasil saglanacagl gibi sorunlara oénemli bir
yer verilmigtir.

Acik Oturumda, kentsel hizmetlerin orgilitlenmesine iligkin
genis kapsaml bir arastirma c¢abasina gerek oldugu kabul edilmis
ve bu konuda c¢esitli 6neriler yapilmistir. Bu arastirmalarda gec-
mis deneyimlerin degerlendirilmesinden yararlanilmasi ilke ola-

rak benimsenmistir.

Acik oturumun c¢alismalarinin yogunlastigl ligclincii nokta ise,
Yildizevler Hizmet Merkezi deneyiminin biitlinlesmeye yo6nelik
kentsel hizmet 6rgilitlenme modelleri olusturma g¢abalarina ne tir
bir katkida bulunabilecegi olmustur. Bu Merkez, ‘Semt’ diizeyin-
de, semtin o6zelliklerini gézoniinde bulunduran ve katilimeci bir
yaklasimla hizmet iliretmede bir model arayisini amaglayan bir
deneyim olarak tanitilmig ve tartismalar bu ¢ergevede yliriitiilmiis-
tiir. Merkez calismalarinin kurulus amaclarin1 gerceklestirme ve
tekrarlanabilirlik agisindan degerlendirilmesinde yarar olacagl be-
lirtilmigtir.

Yildizevler Hizmet Merkezi deneyimi, kentsel hizmetlerin 6r-
gltlenmesinde arastirma ve uygulama c¢abalarinin birlikte stirdi-
rilmesine olanak veren ilging¢ bir érnektir. Bu nedenle, bu tir de-
neyimlerin arttirilmasinda yarar vardir. Ancak, énemli olan, bii-
tiin bu ¢alismalarin bir biitliinliik i¢cinde, esgiidiimle ytirutiilmesi-
ni saglayacak bir yonetimin bulunmasidir. Seminerde yapilan ge-
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sitli dnerilerin de boyle bir genel cerceveye oturtularak izlenmesi
yerinde olacaktir.

Seminerin tim calismalarini da yansitan Ac¢ik Oturum, kent-
lesme, kentlilesme ve biitlinlesme gibi gli¢ ve karmasik sorunlarin
hem arastirma, hem de uygulama agilarindan Tiirkiyede bugin-
kil bilgi ve deneyim birikiminin elverdigi olclide, acgiklikla tartisil-
masina olanak vermistir. Tartigsmalardan, ilerideki c¢aligmalara
yon verecek onemli sonuglar ¢cikmistir. Bu, degisik kokenlerden
gelen uygulayici1 ve arastiricilarin ortak bir konu tizerinde goriis
aligverisinde bulunmalarinin ne kadar verimli olabilecegini goste-
ren bir caliyma o6rnegidir. Seminerde olusturulan goriis ve Oneri-
ler dogrultusunda, ileride gosterilecek c¢abalarin, Ac¢ik Oturumda
oldugu gibi, aragtirma, deneyim ve uygulama yapan Kisilerin bir
arada caliymasina olanak verecek bir ortam iginde siirdiiriilme-
sinde bliyiik yarar olacaktir.






GENEL DEGERLENDIRME

Prof. Goniill TANKUT
Tiirkiye Gelisme Arastirmalar:
Vakf1 Miitevelli Heyeti Baskani

SEMINERIN DEGERLENDIRILMESI

«Kentlesme Siirecinde Biitiinlesme Sorunlari ve Coéziimler»
baslikli seminerin, onu, diger benzer konulu tartigma gruplarin-
dan ayiran bir yéni var.

Soyleki, seminerin olus nedeni belirli bir sorunsali akademik
diizeyde tartismak degildir. Amag, alsila gelmis diisiinsel aligve-
ris, gozlem, inceleme, kuramsal elestiri diizeyini asarak, bunun
otesinde gercgek diinyaya gercek katkida bulunmaktir. Bagka bir
deyimle, uygulamaya igeriksel, yontemsel 151k tutmaktir. Bu ne-
denle seminerin slogani olan «Kentlesme ve Kentle Biitlinlesme»
kavrami soyut olarak degil, «Yildizevler Hizmet Merkezi» deneyi-
mi ile somut olarak ele almistir.

«Y1ldizevler Hizmet Merkezi» kentlesmenin bir sonucu ve
kentle biitlinlesmenin bir gercek ornegidir.

Seminerin var olma nedenini bdylece ortaya koyduktan son-
ra, sunulan bildirilerin degerlendirilmesi de bu agidan yapilacaktir.

«Kentlesme Siirecinde Biitiinlesme Sorunlar1 ve Coézimler»
semineri li¢ béliimden olusmaktadir: Sunus konusmalari, bilimsel
bildiriler ve yorumlayici a¢ik oturum.

Hemen eklemek gerekir ki, konusmalarin timiu (sunus, bil-
diri, Acik Oturum ve tartigmalar) ya olgunun kendisini agiklayici
¢ozimlemeler yaptigindan, ya kuramsal igerigi irdelediginden,
bilimseldir. Bu nedenle de Ol¢ililecek katkinin o6l¢litii bilimsellik
Otesinde operasyonellik derecesi olarak belirlenecektir.

Operasyonelligi, islevsellik, uygulamada kullanilabilirlik, ya-
rarlanabilirlik diye anhyoruz. Goériilduigu gibi bu anlamda genis bir
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alani icermektedir. Bu alan uygulamaya dogrudan katkilari oldugu
kadar kentlesme ve kentle biitiinlesme siirecindeki tikanikliklari,
zorluklar1 gidermeye yararl onbilgi, aciklama ve ¢oziimlemeyi de
icermektedir.

Sunug Konugmalarimin Katkist :

Kentlesme sorununda st diizey karar verici imar Iskan Ba-
kanligi, kentin birincil sorumlu o6rgiitii Ankara Belediyesi, soru-
nun ¢6ziimi yoniinde bir 6ncii 6rnek uretmis olan Tlirkiye Gelig-
me Arastirmalar1 Vakfl ve kentlesme konusunun kuramsal tartis-
maciligini listlenmis olan Tirk Sosyal Bilimler Derneginin sunus
konusmalarinin toplu bir degerlendirilmesi séyle yapilabilir.

«Kentlesme ve Kentle Biitiinlesme» gibi karmasik ve ¢ok bo-
yutlu sorunlarin ¢éziimiinde toplumsal gili¢ ortakligina gerek var-
dir. «Yildizevler Hizmet Merkezinde» Kamu Kurumlari, Yerel Yo-
netim, Vakif ve Yerel Gruplar dortliusiiniin olusturdugu isbirligi-
nin kuskusuz bagka cesitlemeleri de diisiiniilebilir. Onemli olan
béyle bir ortaklifin gerceklesebilirligidir. iste sunus konugmalar:
bu yoni vurgulayarak bir 6n esglidiim ornegi vermis ve seminere
katki saglamistir.

Yorumlayici A¢ik Oturumun Katkis: :

Seminerin son boliimiinii olusturan A¢ik Oturum ise, tirettigi
ileriye yonelik, 6neri ve dilekleri ile en azindan seminerin sonug-
lanmasini saglamig ve getirdigi genel yorumla (ki bu yorumun da
yaratici bir kurgu i¢inde olusturulmasi basarilmistir) seminere
azimsanmayacak bir katkida bulunmustur.

Seminere sekiz bildiri sunulmustur. Gerek sunus konusmala-
r1, gerek panelin katkisi genel diizeyde kalmistir. Seminerin asil
beklentisi olan uygulamaya katkinin dl¢iilecegi alan bilimsel bil-
diriler olacaktir. Sunulan bildirileri §0yle gruplamak olanakldir:

— Genel yaklagiml bildiriler
— Ogzgiil nitelikli bildiriler

Genel Yaklasimlh Bildiriler :

Birinci gruba ¢ bildiri girmektedir. Kentlesme ve Kentle
Biitiinlesmeyi sosyal degisim cercevesinde ele alan Prof. Kiray ve
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Dr. Kartalin bildirileri ile, kentlesme ve kentsel gelismeyi incele-
yen Prof. Keleg’in bildirileri bu gruptadair.

Prof. Kwray’in Katkist :

Sosyal degisimin itici gilicii olan kentlesmenin, kentle biitiin-
lesme esliginde gerceklesebilmesi i¢in, érgiitlii kurumsallagma dii-
zenlemelerinin geregine deginen bildiri sahibi, bu diizenlemelerin
saglanmamasi halinde toplumun kendisinin tampon mekanizmalar
ureterek uyusumu saglayacaginin altini ¢izmektedir. Giderek Prof.
Kiray iki secenek ortaya koymaktadir. Ya, kentlesmenin gerektir-
digi kurumsallasmay: destekleyecegiz, ya da toplumu kendi hali-
ne birakarak onun kendi uyusum sistemlerini gelistirmesine se-
yirci kalacagiz. Bu son durum ise sosyal degisimin yavaslayacag,
calkantinin da uzun silirecegi anlamina gelir.

Do¢. Dr. Kartalin Katkis: :

Bildiri sahibi kentlesme siirecini bes asamaya ayirmakta ve
her agsamadaki sosyal mekan uyumunu izlemektedir. Aragtirmaci-
nin kentlesme siirecine 6zgiin bir ag¢iklama getirmesi, onun katki-
sidir. Ancak, arastirmada kullanilan ornekleme o6lgegi gozetildi-
ginde Ankara ic¢in «paradigma niteligi» ve Tirkiye i¢in genelleme
yapmanin gegerliligi tartismaya acgiktir.

Prof. Keleg’in Katkisi :

Kentlesme ve Kentsel Gelisme politikalarinin bir tarihsel in-
celemesi yapilan bildiride, ileriye yonelik baz1 6neriler de getiril-
mektedir. Bunlar s0yle 6zetlenebilir : Koéylerin iticiliginin azaltil-
masl; bolgeler arasi dengesizligin azaltilmasi; ve kent topragini
denetim altina alarak, spekiilasyonu 6nleyip, toprak tizerindeki ya-
pay talebin kisitlanmasi.

Diger taraftan, Prof. Keles go¢iin yoniiniin degistirilerek nii-
fus artiginin ikincil merkezlere kaydirilmasi geregini vurgula-
maktadir. Diger iki konusmaci gibi Prof. Keles’in seminere katki-
s1 da genel diizeyde odaklagsmaktadir.

Ozgiil Nitelikli Bildiriler :

Ozgiil nitelikteki bildiriler gurubunda kentlesme ve kentle bii-
tiinlesmenin li¢ ekseni tartisiimaktadir. Bu eksenler sunlardir :
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— Kentsel hizmetlere erisirlik
— Kentsel orgilit ve Kamu Kuruluslan ile iligki
— lIstihdam acisindan kentle biitiinlesme

Bu ii¢ eksenden birincisini, ornegin kentle biitiinlesmede
kentsel hizmetlere erigirlik ve onlardan yaygin ve siirekli yararlan-
ma temasinl, Dr. Eren’in ve Dr. Atauz’un bildirileri tartismakta-
dir.

U¢ eksenden ikincisini, kentsel 6rgiit ve kamu kuruluslariyla
halkin kolay iligkisi temasini isleyen bir bildiri ile Dr. Goymen
sunmustur.

Kentle biitlinlesmenin tiglincli ekseni olan kentsel istihdam
ile butiinlesme konusu Do¢. Dr. Senyapili tarafindan Gecekondula-
rin Ekonomik Profili baglikh bildiri ile ele alinmagtir.

Do¢. Dr. Eren’in Katkisi :

Bildiride gii¢lii bir toplum olusturmada Ana ve Cocuk Sagh-
ginin onemli bir islevi oldugu belirtilmekte ve bu saghk hizmetle-
rinden niifusun % 60’1nin yararlandiginin alt1 ¢izilmektedir. Ko-
nusmacl Ankara érneginde Ana ve Cocuk Saglig1 hizmetlerinin ni-
celik ve nitelik agisindan yetersizligini kanitladiktan sonra ¢éziim
olarak kentlerde saglik hizmetlerinin sosyalizasyonunu oneriyor
ve saghk hizmetlerinde etkinligin arttirilmas: gerektigini vurgu-
luyor. Ornegin somutlastirmak amaci ile dokiimlenmis olan ilke-
ler Dr. Eren’in uygulamaya katkisi ve seminerin amacina yaklas-
mighgidir.

Dr. Atauz’un Katkist:

Bildiri, sosyal hizmet istlenen goniilli kuruluslarin tamam-
layic1 ve baglatici rollerini agiklamakta ve orgiitlesmekteki eksik-
likler, calisma programi ve hedeflerindeki belirsizlikler nedeniy-
le bu goniilli hizmetlerden etkin yararlanilamadigini saptamak-
tadir. Konusmacinin katkisi anilan goéniillii kuruluslarin potansi-
yellerinin Kentlesme ve Kentle Biitiinlesmede mutlaka degerlen-
dirilmesi geregidir.

Dr. Géymen’in Katkist:

Bildiri sahibi kentlesme siirecinin baskin oldugu kentlerde
kentsel yonetimin adeta bir sosyal degisim yonetimi oldugu gorii-
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siinii savunmaktadir. Bu nedenle, sorumluluk, yetki ve kaynak bo-
lisimiinun gerceklesmesindeki kurumsal yap1 ve bireysel davra-
nista degisiklik 6nermektedir. Onerinin somutlagsmig bicimi kati-
Iimc1 bir yonetim modelidir. Boylece kentlesmenin Yerel Yone-
tim acisindan yiiki hafifleyecek ve kentle biitiinlesmede birey aci-
sindan hizlanacaktir.

Dog¢. Dr. Senyapuvnin Katkis: :

Bildiriden gecekonduda yasayan c¢alisma cagindaki niifusun
kentteki is kollarinin ancak belirli kesimlerine girebildikleri 6gre-
nilmektedir. Bu kesimler, modernlesmemis, uzmanlasmamis kiigiik
capli,, orgutsiiz, dusiik ucretli olanlardir. Demek ki, biitiinlesme
is piyasasinin bir kesimi ile sinirlidir. Gergek bir biitiinlesme s6z
konusu degildir. Dr. Senyapili’nin bildirisinden anlasildig: gibi ge-
cekonduda yasayanlarin is gilicii niteligi ile istihdam acisindan
kentlilesmeden ¢ok kentin onlarla kendi ¢ikarlar: agisindan biitiin-
lesmesi, somirmesi s6z konusudur. Konusmaci ekonomik biitiin-
lesmeyi gecekondulunun tretici, hizmet verici ve tiliketici rolleri
nedeniyle tamamlanmig varsaymakta ve statik olan bu iliskinin
degismeyecegi kabulu ile 6neri getirmemektedir. Bu sonu¢ kent-
lesme ile biitiinlesmenin sistem geregi gerceklesmeyecegini savun-
maktadir.

Seminere sunulan 6zgiil bildirilerin de kendi i¢inde bir grup-
lasmasinil yapmak gerekirse onlar1 da ikiye ayirmak olanakhdir :

1 — Kentlesme ve Kentle Biitiinlesme konusunda biitiiniiyle
kuramsal gerceve icinde kalanlarla, yar1 uygulamaya yonelik 6ne-
riler ve ilkeler gelistirmis olanlar.

2 — Kentlesme ve kentle biitlinlesmede uygulamaya 151k tu-
tanlar.

Bu siniflamanin birinci grubuna simdiye dek degerlendiril-
mis olan bildiriler girmektedir. ikinci grupda ise bir tek bildirt
Dr. Gengaga’nin Yildizevler Hizmet Merkezini tanitan bildirisi yer
almaktadir.

Dr. Geng¢aga’min Katkist :

Bildiride Hizmet Merkezi’'nin olusumu, isleyisi ve Ozelestirisi
ile gelecege yonelik kestirimi yapilmaktadir. Sunulan hizmetler-
de etkinligin arttirilmasi ve ustalagmis is giiciiniin yaratilmasinin
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biitlinlesmeyi hizlandiracagi savi Yildizevler deneyiminin temel
islevi olarak ortaya konulmakta ve bu islevi yerine getirmek i¢in
gelistirilmis olan 6zgun ve yaratici model tartisiimaktadir. Yildiz-
evler Hizmet Merkezi gibi bir uygulamanin gerceklestirilebilmis
olmasi, onun somut 6rnek niteligi, ve tekrarlanabilirligi bu bildiri-
nin Seminer amacina uygun katkisini belirlemektedir.

SONUC

Seminerin bir genel degerlendirmesi yapilirsa, amacina belir-
li bir oranda erisilmis olmasinha karsin, genel anlamda pekg¢ok de-
gerli fikir liretilmis ve Ozellikle dinleyicilerin tartigsmalarla anlam-
Ih katkilar: olmustur. Cesitli disiplinlerden, cesitli kurumlardan ve
ugrasi dallarindan gelen dinleyiciler seminer boyunca beklenenin
ustiinde bir katihm sergilemistir. Bu davranig, kentlesme ve kent-
le biitiinlesme gibi bir sorunun, sadece sehir plancilarina, sosyo-
loglara ya da yoneticilere birakilmayacak kadar énemli bir kalkin-
ma sorunu oldugunun kanitidir. Ayrica sorun Ankara, ya da Tiir-
kiye’ye 6zgi olmayip evrensel bir nitelik tasimaktadir. Giinlimuz-
de diinya niifusunun 3/4’li, kentlesmenin yarattig1 bir sosyal de-
gisim calkantisi icinde bulunmaktadir. Béylece kentlesme, tilkele-
rin yaygin ve ortak bir sorunu olarak gériinmektedir. Bu nedenle
¢6zim ararken, cesitli lilkelerin deney birikimlerinden ve bilgi ce-
sitlemelerinden yararlanarak once diisiinsel diizeyde sonra da uy-
gulamada gug¢ birliklerine gitmek anlamli olabilir.

Bu goriisten ¢ikisla, basarili olduguna inandigimiz «Kentles-
me Sirecinde Biitiinlesme Sorunlar: ve Coziimler» bashkl Semi-
neri, yakin gelecekte bir Uluslar Arasi Seminerin izlemesini umut
etmekteyiz.



EK: SEMINER PROGRAMI

KENTLESME SURECINDE BUTUNLESME
SORUNLARI VE COZUMLER

Turkiye Gelisme Arastirmalar: Vakfl
ve
Tirk Sosyal Bilimler Dernegi
Ortak Semineri
23 - 24 Kasim 1981
Ankara, Devlet Istatistik Enstitiisiit Konferans Salonu

23 Kasim 1981

Sabah Oturumu : 9.30 - 12.30

Oturum Baskani : Prof. Dr. Cevat GERAY

Agilig : Imar ve Iskan Bakani Dr. Serif TUTEN
Ankara Belediye Bagkani Siileyman ONDER

Sunug: Tirkiye Gelisme Arastirmalar1 Vakfl Miitevelli Heyeti Bag-
kani Prof. Goniil TANKUT
Tirk Sosyal Bilimler Dernegi Baskani Prof. Dr. Nermin
ABADAN - UNAT

Bildiriler :
Toplumsal Degisme ve Kentlesme Prof. Dr. Miibeccel
KIRAY
Tirkiye’de Kentlesme ve Kentsel Gelisme Politikalar:
Prof. Dr. Rusen KELES

Tartisma

Ogleden Sonra Oturumu : 15.00 - 18.00
Ankara Kentinin Profili ve Sorunlari
Oturum Bagkani : Do¢. Dr. Emre KONGAR

Bildiriler :
Kentle Biitiinlesme Siirecinin Yonetsel Boyutu
Dr. Korel GOYMEN
Ankara’nin Ekonomik Profili ve Sorunlari
Dr. Tans1 SENYAPILI
Ankara’nin Sosyal Profili ve Sorunlari
Dr. Kemal KARTAL

Tartisma
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24 Kasim 1981

Sabah Oturumu : 10.00 - 13.00

Ankara’da Ornek Olaylarla Kent Hizmet Tiirlert
Oturum Bagkani : Prof. Dr. Nusret FISEK
Bildiriler :

Yildizevler Hizmet Merkezi

Dr. Hasan GENCAGA

Ana ve Cocuk Saghg1 Hizmetleri
Do¢. Dr. Nevzat EREN

Goniilli Kuruluslar

Dr. Sevil ATAUZ

Tartigsma

Ogleden Sonra Oturumu : 15.00 - 18.00
Acik Oturum : Sonu¢ ve Oneriler
Oturum Bagkani : Dr. Necat ERDER

Katilanlar :

Hasan ALSANCAK

Ankara Belediyesi Bagkan Vekili

Prof. Dr. Sevim GORGUN

1. U. Siyasal Bilimler Fakiiltesi

Dog¢. Dr. Yakut IRMAK

1. U. Tip Fakiiltesi

Osman KAPTAN

M. E. B. Yaygin Egitim Genel Md. Bagyardimcisi

Prof. Génil TANKUT

TGAV Miitevelli Heyeti Baskani

Prof. Dr. ilhan TEKEL}

ODTU, Mimarlik Fakiiltesi
Tartisma






