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iiter Turan

SUNUS

980’li yillarin sonunda Dogu Bloku’nda baslayan
sarsintinin bir sonraki on yilin baginda Sovyetler
Birligi'nin dagilmasiyla sonuglanacagini ister bi-
lim ister siyaset diinyasindan olsun 6nceden tah-
min eden yok gibidir. Hemen herkes, Sovyet rejimi-
nin i¢ine diistiigii bunahmdan, su veya bu sekilde
birtakim degisiklikler yaparak kurtulacagini, varligi-
n1 devam ettirecegini saniyordu. Fakat 1991 yilinda
beklenmeyen, hatta miimkiin oldugu dahi diisiiniil-
meyen gerceklesti. Sovyetler Birligi'ni olusturan
cumhuriyetler bir bir bagimsizliklariniilan ettiler.
Sovyetlerin tarih sahnesinden silinmesini hig-
kimsenin kestirememis olmasi nereden ileri geli-
yor? Yikilma, dagilma, ihtilal g1b1 olaylar uzun sii-
redir biriken toplumsal h0§nutsuzluklarm mevcut
yonetim formiiliinii degistirmek iizere harckete
gecmesi sonucu kisa siirede gergeklesir. Genelde
gecmisteki olaylara bakarak gelecegi Ongdrmeye
caligan bilim adamlar1 ve siyasetgiler dogrusal bir
mantik kullanirlar. Halbuki déniisim dogrusalda
kopma, kirilma tiiriinden bir olaydir. Dolayisiyla,
Onceden kestirilmesi zor, gerceklesmesinden sonra
aciklanmasi ise nispeten kolay bir olgudur.
Sovyetlerin gidisini kestirmekteki basarsizligi-
nin ilk nedeni hizli déniisiimler karsisinda gelecegi
6ngOrmenin metodolojik zorluklari. Ancak, bir ne-
den daha var zannediyorum. Sovyetler yikildiginda,
Batrnin agik toplurnlarina kiyasla Sovyetler hakkin-
da ¢ok daha az bilgiye sahip bulunuyorduk. Bu bilgi

Bilgi Universitesi Rektor(
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Tiirk Cumburiyetlerl ve Petrol Boru Hatl

eksikligi, Birligin dogusuna gidildikce daha da yogunlasiyordu.
Sovyetlerin biitiinlesme diizeyine, birligi olusturan uluslarin ken-
di bagimsiz iilkelerine sahip olma arzularinin yogunluk derecele-
rine iligkin bilgilerimiz son derece sinirl idi. Bu bilgi eksikliginin
tahminde bulunmay: giiclestirdigi. gibi, tahminlerde yanilmayi
kolaylastiracagini sdylemeye herhalde gerek dahi yoktur.

Bilgi eksikliginin yarattig1 sorunlar, sadece beklenmedik ge-
lismelerle karsilasma olasiigimi giiclendirmiyor, aym zamanda
gelecegi sekillendirme giiciimiizde de biiyiik zaaflar ortaya ¢ika-
riyor. Yeni bagimsizligini kazanan toplumlar ne tiirden toplum-
lardir? Toplumsal yapilar1 nasildir? Hangi halklardan olusurlar?
Ulkede hangi siyasal egilimler vardir? Bunlar neyi istemekte,
amaclamakta ya da savunmaktadir? Siyaset, iktisat, kiiltiir ala-
ninda ileri gelen sahsiyetleri kimlerdir? Nasil bir iktisadi biinye-
leri vardir? Liderleri ve halki Tirkiye’ye nasil bakmakta, iilke-
miz hakkinda ne diisiinmektedir? Bu ve benzeri sorulari1 doyuru-
cu bi¢cimde yanitlamadan, bu iilkelere doniik giivenilir polltlkalar
olusturmak miimkiin degildir.

Tirkiye, iki kutuplu diinyanin zayiflamasiyla baslayan ve Sov-
yetlerin dagilmasiyla sonuglanan siyasal degisme siirecine bir¢ok
acidan hazirliksiz yakalandi. Bu hazirliksizligin 6nde gelen bo-
yutlarindan biri, iilkemizde Sovyetlerin Birligi ve onu olusturan
cumhuriyetler hakkindaki bilgi birikiminin ¢ok diigiik diizeyde
olmasiyds. Faaliyetlerinde daha gok lisans 6gretimine agirlik ta-
niyan yiiksek ogretim kurumlarimiz agisindan bu durum dogal
bulunabilir. Ancak, toplumda diinyanin ¢esitli iilke ve bolgeleri-
ne iliskin ilgi eksikligi aym diizeyde degildi. Ornegin, Tiirki-
ye’nin baglica Bat1 toplumlanyla ¢ok yonlil etkilesimi oldugun-
dan, bu iilkelerde okumus, onlar1 degisik yonleriyle taniyan, ya-
santilarinin giinliik gelismelerini izleyen bireyler bir tiir uzman-
Iik camiasi olusturabiliyorlardi. Boylece akademik kurumlarin
biraktigi bosluk doldurulmus oluyordu. Bir ba§ka ifade ile bu iil-
kelere iliskin akademik arastirmalarin azligy, b11g1 ve uzmanlk
eksikligi, bu toplumlarla olan etkilesimin yogunlugu, ilkemizde
bu toplumlari yakindan taniyan kisilerin bollugu ve bu iilkelere
doniik bilgilerin'kolay saglanabilirligi sayesinde bir oranda telafi
edilebiliyordu.
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Buna karsihik, Bati iilkeleri ile ilgili degerlendirmenin bir
benzerini Sovyetler i¢in yapmak miimkiin degildir. Hatta aksine
bir durumun varligindan séz edilebilir. S6yle ki, daha 6nceki yil-
larin iki kutuplu diinyasinda farkh bir ideolojik kampta yer alan
bu iilkeyi merak etmek, tanimaya calismak, iilkemizde sanki o
toplumun ideolojisine yakinlik duymanin bir tezahiirii olarak go-
riilebiliyordu. Buna karsilik, Orta Asya iilkelerini merak etmek
de, bir bagka ideolojik gruplasmanin, Turancilarin tekeline bira-
kilmisti. Turanc diisiincenin takipgisi olmayan Kkisiler, cogunluk-
la Tiirk kokenli insanlarin yasadigi Sovyet Cumhuriyetlerine ilgi
duymanin ideolojik bir tutum oldugunu samiyorlardi. Eldeki bil-
giler daha ¢ok bu yorelerin tarihi ile sinirhydi.

Geriye dogru bakilinca, hatali bir yol izlemis oldugumuz da-
ha berrak bir bigimde goriilebiliyor. Orta Asya ve Kafkasya iilke-
leri bagimsizliga kavustugu zaman, Tiirkiye heyecanl, iyi niyetli,
gayretli ve sevgi dolu bir yaklasimla bu iilkelerle iliskiler kurdu
ve bunlarn gelistirmeye calisti. Fakat elde fazla bilgi yoktu. Bilgi
eksikliginin ne tiirden hatali degerlendirmelere ve kayiplara yol
acmus olacagim degerlendirmek icin ¢cok erkendir. Gelecekte ya-
pilacak arastirmalar, hangi tiir ve biiyiikliikte maliyetlerin ortaya
ciktigini bize gosterecektir.

Goriildiigi kadaryla, Tiirkiye iki kutuplu diinya déneminde-
ki tabi roliinii birakarak, bir diinya devleti olma yolunda ilerle-
meye baslamis bulunuyor. Tabii, bu gelisme salt diinya diizenin-
de meydana gelen gelismelerden kaynaklanmiyor. Tiirk ekono-
misi gecmige gore daha giiclii, daha iiretken ve diilnya ekonomisi
ile cok daha yakindan baglantili. Diinya devleti olmak, diinya
hakkinda siirekli bilgi edinmek, bilgi toplamak ve degerlendir-
meler yapmay gerektiriyor. Basta bize daha yakin olan bolgeler-
den, iilkelerden baslayarak, bugiin bize uzak gelen iilkeleri, in-
sanlar1 tarihleriyle, kiiltiirleriyle, iktisatlariyla ve siyasetleriyle
daha yakindan tanimak zorundayiz. Orta Asya ve Kafkaslar, Or-
ta Dogu, Balkanlar, Rusya ve diger BDT iilkeleri bu ¢abada 6n-
celik verilmesi gereken iilkeler arasinda geliyorlar.

Degerli 6grencim ve meslektasim Dr. Aldeddin Yalginka-
ya’'nin toplumumuzdaki heniiz sayica miitevazi uzmani harekete
gecirerek bize kazandirdigr elinizdeki kitap, iilkemizde, As-
ya’daki Tiirk cumhuriyetlerini izleyen ve arastiran bir camianin
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Tiick Cumburivetierive Petrol Bory Hatl
olusmaya basladigini géstermesi bakimindan sevindiricidir. G6-
niil bu tiir yapitlarin bir an 6nce ¢ogalmasim bilginin bize verdigi

giiciin artmasini arzuluyor. Dilerim ki, bu kitap gelecekte yayin-
lanacak daha kapsaml arastirmalarin bir miijdecisi olsun.
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Alaeddin Yalginkaya

nerji kaynaklan ve 6zellikle petroliin bulundugu

bolgeler, iiretilmesi, piyasalara arzi, fiyatlan gibi

konular, kapanmakta olan yiizyilimizin devletler

arast politikalarinin olugmasinda son derece
6nemli rol oynamigtir. Bircok alternatif ener;ji kay-
naklarinin bulunmasina, bunlarin yaygin bir sekilde
kullanilabilmesi yoniinde teknolojik gelisme ve seri
iiretimlere ragmen, petroliin yeni yiizyilda da one-
mini koruyacag goriilmektedir. 19. yiizyihn sonu ile
20. yiizyilin basinda, Azerbaycan’in Hazar kiyisinda
ve Orta Dogu iilkelerinde bulunan ve isletilmeye
baslanan petrol, basta I. ve II. Diinya Savaslan ol-
mak ilizere, gecen sire zarfinda birgok catigma ve
uluslararas1 politik gelisimelerin temel nedenini
olusturmustur.

-Sovyetler Birligi'nin 1991 sonu itibariyle dagil-
masindan sonra bagimsizligini kazanan eski birlik
cumbhuriyetleri, sahip olduklar bolgesel, etnik, kiil-
tiirel, sosyal ve ekonomik ozelliklerine gore yeni
sartlara kendilerini uyarlamaya, yeni dénemde yer-
lerini almaya baglamiglardir. Birligin dagilmasiyla
birlikte kendilerini, bir dereceye kadar "saskinlik
icerisinde” bagimsizlik ortaminda bulan cumhuri-
yetler iizerinde, Rusya'nin 1917 Ihtilali sonrasinda
oldugu gibi yeniden toparlanarak nifuz kuracag:
beklendi. Oyle ki dis diinya ile birlikte bu cumhuri-
yetlerin ¢ogu eski Komiinist Partisi 6nde gelenle-
rinden olan liderleri dahi politikalarinda bu ihtiyat

Sakarya Universitesi Uluslararasi iligkiler
Bélimi Ogretim Uyesi
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paymni ihmal etmediler. Yeni donemin sartlarina uygun bir sekil-
de olusturulan Bagimsiz Devletler Toplulugu, 6nemli 6l¢iidde bu
beklentiyi gerceklestirecek zemin olarak diisiiniildi.

Bagimsizliklarini diger cumhuriyetlerle yakin tarihlerde ilan
eden Asya’daki Tiirk cumhuriyetlerinin durumu biraz daha fark-
liydi. Bu cumhuriyetlerde bulunan basta petrol ve dogal gaz ol-
mak iizere, bircok madenler, pamuk, bugday ve diger ekonomik
zenginlikler Rusya i¢in vazgecilmez oldugu kadar diger sanayi-
lesmis iilkeler icin de son derece énem arz etmekteydi. Ozellikle
Hazar cevresinde bulunan petrol ve dogal gaz rezervlerinin, Or-
ta Dogu’dan sonra en zengin bolgeler oldugu ortaya ¢ikti. Orta
Dogu iilkelerinin mevcut siyasi, ekonomik ve jeopolitik gercek-
leri kargisinda, bu zengin ve isbirligine hazir bélge sanayilesmis
iilkeler i¢in 6nemli bir rekabet bolgesi haline geldi.

Ote yandan, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte, soguk
savag donemindeki stratejik 6nemini kaybettigi zannedilen Tiir-
kiye ise yeni gercekler ve imkanlarla kars:1 karsiya kaldi. Bagim-
sizligin’kazanan yeni cumhuriyetlerle aralarinda etnik, kiiltiirel
ve tarihi baglar sozkonusuydu. Tiirkiye’nin bir taraftan 1980’ler-
le birlikte gereklestirdigi ekonomik kalkinma ve gelisen tesebbiis
giicii, diger taraftan belirli aksama ve ara dénemleri s6zkonusu
olsa da bolgenin tek demokratik, laik ve hukuk devleti olma vas-
f1, bu iilkelerle isbirligi konusunda 6nemli 6nceliklerinden sayil-
maktaydi. Ayrica, Tirkiye’nin jeopolitik konumu, yeni bagimsiz
iilkelerin gerek enerji kaynaklarinin ve gerekse diger dis ticareti-
nin saglanmasi bakimindan son derece énem arz etmekteydi.

Bu calisma, biitiin bu gergekleri dikkate alarak, 1998 ortasi
itibariyle, Sovyetler Birligi’'nin dagilmasindan sonra Rusya ile
Ozellikle Tiirk cumhuriyetlerinin iligkilerini, her bir cumhuriye-
tin 6zellikleri cercevesinde ulastigi siyasi durumu, birgok iilke ve
uluslararas1 kurulusun rekabet alani haline gelen boru hatlar1’
konusunu ele almaktadir. 13 Mayis 1998’de Sakarya Universite-
si'nde Dog. Dr. Biisra Ersanli, Em. Biiyiikelci Ismail Soysal ve
Ars. Gér. Ibrahim Kalkan ile birlikte gergeklestirdigimiz ve bu
caligma ile aym ad1 tagiyan panelde sunulan goriislerin bir calig-
mada derlenmesine karar verildiginde, diger arastirmacilarin da
katkisiyla genigletildi ve elimizdeki caligma ortaya ¢iktu.
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Em. Biiyiikelgi Ismail Soysalin kisa makalesi, calismamizin
bir bakima ikinci bir girisi durumundadir. "Hazar Boélgesi’'nde
Petrol ve Gaz Kaynaklan" adli yazi, derlemeyi bir dereceye ka-
dar Ozetlemektedir.

Marmara Universitesi Tiirkiyat Aragtirmalan Enstitiisi’nden
Yrd. Dog. Dr. Nesrin Sariahmetoglu, Bakii-Ceyhan hattinin da
merkezinde olan Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan arasin-
daki iligkileri ve anlasmazlik konularimi ele almaktadir. "Kafkas-
ya Otesindeki Siyasi Geligsmeler ve Hazar Petrolleri" adh yazida
bolgenin siyasi ve tarihi altyapisi ile birlikte bugiin gelinen du-
rum incelenmektedir.

Kocaeli Universitesi’nden Dr. Bekir Giinay Tiirkmenistan
konusunu ele almaktadir. Bagh oldugu tiniversitenin Tiirkmenis-
tan’daki iiniversite ile kurdugu isbirligindeki komisyonda gorevli
bulunan Giinay, Tiirkmenistan’in basta dogal gaz olmak iizere
kaynaklarin1 degerlendirme ataklariyla birlikte iilkedeki ig siyasi
gelismelerini de incelemektedir.

Yine Marmara Universitesi adi gecen enstitiiden Arastirma
Gorevlisi Ibrahim Kalkan "Kazak Petrolleri ve Uluslararasi Giig-
ler" konusunu ele almaktadir. Tiirk cumhuriyetleri igerisinde en
genis topraklan olmasi, en fazla Rus niifusuyla birlikte, en zen-
gin petrol ve maden yataklarina sahip olmasiyla dikkati ¢eken
Kazakistan’in oldukga karigik olan siyasi, jeopolitik ve iktisadi
cevresiyle birlikte ozellikle petrol konusunda kurdugu iligkileri
bu yazida gormekteyiz.

Hazar Petrollerinin igletilmesi ve dagitiminda énemli prob-
lemlerden olan Hazar Denizi'nin statiisii konusunu da Tiirkme-
nistan Disisleri Bakan Yardimcisi’nin yazisindan izliyoruz. Yol-
bars A. Kepbanov’un "Hazar Denizi’nin Yeni Yasal Statiisii Bol-
gesel Isbirligi ve Istikrarin Temelidir" adli yazisi, basta Azerbay-
can olmak iizere diger kiy1 iilkelerine, herbirinin ¢ikarlarin1 go-
zeten bir yasal statii hazirlama ve buna uyma c¢agrisinda bulun-
maktadir. '

Kog Universitesi'nden Tiirk Dilleri ve Orta Asya Arastirma--
lar1 Uzmani Dog. Dr. Timur Kocaoglu Ozbekistan1 ele almakta-
dir. Tirk cumhuriyetleri icerisinde en fazla niifusa sahip olan,
jeopolitik olarak cumhuriyetlerin ortasinda yer alan, zengin tarih
ve kiiltily kaynaklanyla birlikte basta pamuk olmak iizere tarim
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Tiirk Cumhurivetleri ve Petrol Boru Hatl

iiriinleri ve altin bakimindan zengin olan Ozbekistan’in ig siyasi
gelismeleri ve dis iligkileri bu yazida incelenmektedir.

Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesinden Yrd. Dog. Dr.
Halil Bal, Tiirk cumhuriyetleri icerisinde en kiigiik ve ekonomik
bakimdan da en zayif durumda olan Kirgizistan’i incelemekte-
dir. Cin ile komsu olan ve bundan dolay1 nazik bir jeopolitik ko-
numu bulunan Kirgizistan’in Orta Asya Devletleri Birligi olus-
turma yoniindeki ¢abalari ile diger siyasi ve iktisadi gelismeleri
bu yazida ele alinmaktadir.

Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii Mii-
diirii Prof. Dr. Nadir Devlet, Rusya Federasyonu biinyesinde
6zerk bir cumhuriyet statiisiinde bulunan Tataristan konusunu
"Rusya-Tiirkiye Iligkilerinde Tataristan Faktorii Var m1?" baghg
altinda ele almaktadir. Incelemede, aym zamanda Rusya’nin
icinde bulundugu ekonomik ve siyasi problemlere isaret edil-
mektedir. Bu derlemede yer alan ¢aligmalardan dordiiniin Prof.
Dr. Nadir Devlet’in baginda bulundugu enstitiiye mensup 6gre-
tim iyesi ve aragtirma gorevlilerince hazirlanmig olmasinin bir
tesadiif olmadigini belirtmek isterim. Mevcut 6gretim elemanla-
1 ve kadrosu ile Tiirk diinyas1 konusunda bu kurumun iilkemiz
sartlarinda 6nde gelenlerden oldugu konusundaki kanaatimi bu
vesile ile belirtmeme miisaade buyrulsun.

Ayni enstitiiden Arastirma Gorevlisi Giray Saynur Bozkurt
Kirim Tiirkleri’nin durumunu "Ukrayna Sartlarinda Kirim Ta-
tarlarinin Kendilerini Siyasi Platformda Tanitma Miicadeleleri"
baslikli yazida ele almaktadir. Yazinin ilk bolimiinde detayli bir
sekilde incelenen siyasi ve iktisadi yonleriyle Ukrayna’nin énemi
calismamiz agisindan sadece Kirim Tiirkleriyle sinirh kalmamak-
tadir. Diger yazilarda da goriildiigii gibi, Azerbaycan-Giircistan
ittifaki ile olusturulan Kafkas otesi koridordan, Avrupa’ya uza-
nan kara, demir ve feribot baglantisinin énemli bir halkasini da
bu iilke olusturmaktadir.

Tirk cumhuriyetlerinin bagimsizliklarini giiclendirme y6niin-
deki gelismeleri, Tiirkiye ile gittikce daha fazla artan siyasi, kiil-
tiirel ve #iktisadi iligkileri ile, her gecen Moskova’dan uzaklasan
iktisadi, ‘6zellikle ulasim alanindaki baglantilar1 giiphesiz birinci
derecede Rusya’y: ilgilendirmektedir. Ulasabildigimiz kaynak-
lardan derledigimiz cesitli Rus yazarlarinin goriigleri, bir bakima

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
12



Giri

bu derlemede bulunan diger yazilarda ifade edilen gergekleri
tersinden ortaya koymaktadir. Ruslarin artik askeri giiciine gii-
venerek ve cesitli karanlik oyunlara bagvurarak bolge iilkeleri
iizerinde kontrol kurmasinin devrinin gectigini, bunun yerine
karsihkh ¢ikarlarin gozetilerek, her iki taraf igin faydah olabile-
cek iliskilerin kurulmasi gerektigi belirtilmektedir. Bununla be-
raber, Rusya’nin disindaki boru hatlarinin gegtigi iilkelerde gii-
venlik, istikrar gibi unsurlarin bulunmadigi, diger baz iilkelerde
fundamentalizm tehlikesi bulundugu ileri siiriiliirken, Rusya di-
sindaki bolge tlkelerindeki istikrarsizlik, asayissizlik ve funda-
mentalizm ile Rusya’nin ¢ikarlar arasinda yeniden dogrusal ilis-
kiye dikkat ¢ekilmekte, bir bakima Rus c¢ikarlarinin diger iilke-
lerdeki olumsuzluklarla 6zdeslestigi ileri siirilmektedir. Giircis-
tan-Azerbaycan ittifaki ile giindeme gelen Kafkas otesi giizerga-
hin Tirk cumhuriyetleri agisindan énemini ve Rusya agisindan
ifade ettigi kaybin derecesini yine Rus yazarlardan 6greniyoruz.
Bu yazilarda belirtilen gelismelerden sonra, Tiirkiye’nin Karade-
niz Otoyolu ingasimn bir an 6nce bitirmesi gerektigini hatirlat-
mak durumundayim.

Tiirkiye’nin onciiliigiinde kurulmug olan KEIK’in, birlesme
ve globallesme siirecindeki diinya ekonomisinde yerlerini alma-
lar1 bakimindan iiye olan iilkeler icin 6nemli faydalar1 s6zkonusu
olacaktir. Bu kurumun, Tiirk Cumbhuriyetleri ve Petrol Boru
Hatlan ekseninde, Tirkiye’'ye kazandirdigi énemli bir zemin
sozkonusudur. Turk cumhuriyetleri igerisinde sadece Azerbay-
canin iiye oldugu bu Orgiite, boru hatlar1 konusunun diger
Onemli iilkeleri Rusya, Giircistan ve Ermenistan ile Giiney Kaf-
kas Koridoru projesinin diger ucunda yer alan Ukrayna kurucu
iiyelerdir. Agir fakat kararh adimlarla ilerleyen KEIK’in temel
belgesi olan KEIK Sart: Haziran 1998’de imzalanmus, bu safhaya
kadar cesitli seviyelerdeki toplantilarla hazirlik metinleri olustu-
rulmustur. KEIK Genel Sekreteri Emekli Biiyiikelgi Nurver Nu-
res’in hazirlamis oldugu dosyadaki metinlerin ash Ingilizce olup,
derlememiz igin ¢evrilmistir.

Marmara Universitesi, Uluslararas: Iliskiler Béliimi’nden
Dog. Dr. Mensur Akgiin, "Tiirkiye’den Bakarak Tiirk-Rus Iliski-
leri" adh incelemesinde, Tiirkiye-Rusya iligkileri cercevesinde
ulagilan bagar ile her iki iilkenin de birbirine kars: tarihi ve duy-
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gusal olumsuzluklar1 birakmas: gerektigine isaret etmektedir. Bu
olumsuz tarihi mirasa ragmen kurulan ¢ift tarafli ve her iki tara-
fin da yararina olan iligkilerin daha da gelismesi igin, olaylara
objektif bakmanin gerekli oldugu belirtilmektedir.

Ayni bolimden Dog¢. Dr. Biisra Ersanli, 1991 sonrasindaki
gelismelere hazirhiksiz yakalanan Tirkiye cumhuriyetinin gegen
siire zarfinda, iilkelere yaklagimindaki tavir degisikligini, bir ba-
kima gercekleri gérmeye baglayan politikalarini ele almaktadir.
"Tiirkiye’nin Tirk Cumhuriyetleriyle Isbirligi Arayisi"nda 1998
yili bagi itibariyle "Cok Boyutlulugu Yeniden Kesif" ile ulasilan
nokta ve gecen siire zarfinda iligkilerdeki kurumlagsma bu ¢alis-
mada incelenmektedir.

Uluslararasi politik ekonomi konusunda uzman olan Dinger
Tascikar, "Orta Asya’daki Ekonomik Reformlar ve Yeni Bityiik
Oyun" adh yazisinda, Sovyetler Birligi sonrasinda bolgedeki je-
opolitik ve jeoekonomik gelismeleri ele almaktadir. Jeopolitik
hedeflerin, devletleri diger aktorlerle ekonomik biitiinlesmeye
veya iligkiler kurmaya ittigini ve bunun da diger aktorlerin artan
siyasi etkinligine yolactigini belirtmektedir. Tag¢ikar bu baglam-
da Rusya, ABD, Tiirkiye ve Iran ile bolge iilkelerinin iligkilerini
incelemektedir.

Son béliimde ele aldigimiz "Tirk Cumbhuriyetleri'nin Siyasi
Gelisimi"nde, 1992 bag itibariyle seklen bagimsizhigin1 kazanan
cumhuriyetler i¢in iki boyuttan s6z ediyoruz. Bunlardan birisi,
elde edilen bagimsizlig: giiclendirilmesi ile yeniden eski somiir-
geci olan Rusya’nin hegemonyasi altina girmeye karsi tedbirler
almak ve ilgili cumhuriyetlerin ¢ikarlarn gerektirdiginde Rus-
ya’ya ragmen, Rusya’nin aleyhine politika izleyebilmektedir. Di-
geri ise, i¢ siyasal yapilanmada, demokrasi, insan haklan, agik
rejim seklinde ozetlenebilecek siyasi 6zelliklerin yeni cumhuri-
yetlerin siyasi gelismelerinde gereken yeri edinebilmesi konusu-
dur.

Onemli bir kismu Tiirk kokenh olan eski Sovyet cumhuriyet-
lerinin bagimsizlik yoniindeki gelismeleri ile ckonomik kaynak-
larin1 arka arkaya igletmeye baglamalari, Tiirkiye’nin "koprii ol-
ma" ‘Ozelligini, kaniksanmis, i¢i bog bir sdzden, her gegen giin
varligin1 daha fazla hissettiren bir gergege doniistiirmeye basla-
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mustir. Bunlarin baginda Tirkiye’nin, petrol ve dogal gaz ile
enerji kopriisii olmasi yoniindeki gelismeler bulunmaktadir.

Giircistan iizerinden gececek Bakii-Ceyhan hattindan bagka,
Rusya ile anlasmaya varilan Karadeniz’in altindan gececek olan
dogal gaz hatti1 ingasinda da 6nemli asamalar gergeklesmistir.
Bunun yaninda, Iran’dan Tiirkiye’ye ve Avrupa’ya ulasacak olan
Tirkmen dogal gazi igin boru hatt1 yapimi ¢aligmalar1 da basla-
mustir. Mevcut gelismeler sonucunda Ermenistan da bu iligkiler
icinde yer almak zorunda kalacak ve bu durum boélge bariginin,
saglikh iliskilerin teminati olacaktir.

Tiirkiye’nin cografi 6zelliginden kaynaklanan avantaji ile
ekonomik koprii olma Ozelligini aym zamanda siyasi kopri'ye
yoneltinesi kendi c¢ikarina olacaktir. Bundan dolayr komsu ve
bolge iilkeleri ile kurulan iligkilerde, yapilan uzun vadeli taah-
hiitlerde, diger alternatiflerin veya diger iilkelerle isbirliklerinin
yolu kapatilmamahdir. Ornegin Rusya ile Arahk 1997°de yapil-
mi§ olan dogal gaz sozlesmesi gerceklestigi takdirde Tiirkiye
uzun vadede tiikketiminin hemen tamamimi Rusya’dan karsila-
mak durumunda kalacaktir. Boyle bir taahhiidiin, cevresinde
bircok alternatifler bulunan Tiirkiye agisindan ekonomik oldugu
kadar siyasi riskleri de sozkonusudur.

Calismamiza katkisi bulunan biitiin 6gretim iiyeleri ile arag-
tirmaci arkadaslaruniza ve bunu yayinlayan Baglam Yayinevi ¢a-
lisanlarina tesekkiir ederim.
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HAZAR BOLGESINDE PETROL VE GAZ KAYNAKLARI

ismail Soysal

ovyetler Birligi’'nin (daha dogrysu, imparatorlu-

gunun) 1991 yilinda dagilmasiyla Avrupa ile As-

ya arasinda "AVRASYA" adiyla yeni bir strateji

dengesi kurulmaya baslamigtir. Bu dengenin go-
beginde Tirkiye’ye ve yeni Tirk cumhuriyetlerine
bilyiik rol diismektedir.

Ekonomi alaninda bes Tiirk cumhuriyetine yeni
ufuklar agilmigtir. Bu ufuklarin en o6nemlisi de
Azerbaycan, Kazakistan ve Tirkmenistan’daki pet-
rol ve gaz kaynaklaridir. Tiirkiye bu kaynaklarin
Bati iilkelerine ulastirilmasinda en giivenli devlet
konumundadir. Basta ABD olmak iizere, Batililarin
biiyiik petrol sirketleri bir yandan Hazar bolgesin-
deki bu ii¢ devletle, cogu Hazar’in dibindeki (off
shore) petrol kaynaklarinin isletilmesi anlagmasi
yapmaya calisilirken, 6te yandan bu petrol ve gazin
tilkketimci devletlere ulastirilmasi igin yeni boru hat-
larinin hem ucuza, hem de giiven verici yerlerden
gecislerini hesaplamaktadir. Konuyu cesitli yonle-
riyle sunmaya ¢alisalim:

I- Petrol ve Gaz Kaynaklarinin
Genisligi ve Degeri
Amerikali uzmanlarin uydular yoluyla elde et-
tikleri verilere gore, Azerbaycan ve Kazakistan kiy1-
larinin 6tesinde Hazar denizi altinda, ayrica Kaza-
kistan’in bu denize yakin Tengiz bolgesinde ve az

Emekli Biiyiikelci, Ortadodu ve Balkan incelemeleri Vakfi Direktorii
Tirk Bogazlan Gonillii izleme Grubu Bagkani

a9
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da olsa Azerbaycan kiyilarinda toplam 200 milyar varil (7 varil 1
ton sayilldigina gore yaklasik 30 milyar ton) petrol rezervi vardir.
Diinyadaki petrol rezervlerinin %50’sini olusturan Korfez pet-
rollerinden sonra, Hazar petrolleri %17 oraniyla ikinci gelmek-
tedir. Tirkistan’da ¢ok genis dogal gaz rezervleri vardir. Hazar
denizinin Rusya ve Iran kesimlerinde ise 6nemli sayilabilecek
petrol rezervine rastlanmamaistir.

200 milyar varil petrol rezervinin, bugiinkii disiik fiyatla (va-
rili yaklasik 15 ABD Dolar) hesaplanirsa bunun degeri 3 trilyon
dolar demektir.

li- Petrol ve Gazin Uretimi ve Sevki

Azerbaycan’da basglangic doneminde c¢ikarilacak "erken pet-
rol"in (early oil) borularla Giircistan’in iizerinde Supsa ve Rus-
ya’nin Novorossisk limanlarindan tankerlerle sevk edilmesi ka-
rarlagtinnlmigtir. Bunlarin biyik kismimin Tirk bogazlarindan
gecirilisinde, dikkatli olmak kosuluyla, bir sorun ¢ikmayabilir.
Cinkii miktar fazla olmayacaktir. Birkag¢ yil icinde Azerbay-
can’in Hazar denizi altindaki "off shore" petrolleri ise "erken
petrol"iin ¢ok iistiinde bir miktar ortaya koyunca bunun nereden
sevk edilecegi ciddi bir sorun ortaya ¢ikaracaktir.

Kazakistan’da denize yakin Tengiz petrol yataklar ile onun
oniinde denizde bulunan "off shore" petrollerinin nereden petrol
boru hatlanyla sevk edilecegi de kesinlik kazanmamustir. Her
halde Rusya bunun en 6ncmli kisminin Novorossisk limanina
uzanacak yeni boru sevkinde israrhidir. Bununla birlikte, Kazak
hiikiimetinin Cin ile yaptig1 anlagma ile bu petroliin bir kisminin
boruyla Cin’e sevki 6ngoriilmistiir. Kazakistan’da petrol diize-
yinde olmasa da, az ¢ok dogal gaz yataklari da vardir.

Herhalde Hazar bolgesinde Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirk-
menistan, Batinin bilyiik petrol ve gaz sirketleri ya da uluslarara-
st konsorsiyumlariyla 6n anlagsmalara varmislar ise de bunlarin
uygulamaya gecirilmesinde bazi zorluklarin ¢ikacag soylenmek-
tedir. Yapilan tahminlere gore tiim tesislerin (deniz iizerindeki
tesisler, deniz altindan ve karadan gegen petrol ve gaz boru hat-
lari, limanlardaki tesisler v.b.) yaklasik 100 milyar Dolara malo-
lacaktir. Petrol rezervlerinin toplam degeri en azindan 3 trilyon
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dolar ettigine gore, yapilacak harcamalar bu rezerv degerinin
1/30’unu olusturacaktir.

llI- Hazar Devletleri Arasinda C6zimi Gereken
Baglica Sorunlar

a) Hazar Denizi’nin bes kiy1 devleti arasinda denizin paylasil-
ma isine gelince: Bir yandan Rusya-Iran ikilisi, kendi kiyilarinda-
ki petroliin yeterli olmamasi nedeniyle, her bes devletin kiyidan
45 mil 6tesine kadar egemen olmasini, bu uzunluklarin ortasin-
da kalan alanin ise ortak bolge sayilmasi tezinde 1srar etmislerdi.
Buna Azerbaycan ve Kazakistan kesinlikle karsi ¢ikinca uyus-
mazlik siiriip gitmisti. Ancak, 1998 Nisan ayinda Yeltsin Kaza-
kistan’in goriigiinii kabul etmis, Iran ise tepki gostermeyi siirdiir-
mugtur.

b) Azerbaycan, "off shore" petrol iiretimi baslayinca bunun
bir boru hatti ile Giircistan iizerinden Tiirkiye’ye gecirilmesi ve
Ceyhan Limanrndan tankerlerle dagitilmasim istemis, daha kisa
olsa da, diisman saydig1 Ermenistan’dan ge¢mesine karsi gelmis-
tir. Tiirkiye de bu 6neriyi desteklemis ve konu iizerinde etkinligi
bilinen ABD nezdinde bunu savunmustur. Bakii-Ceyhan boru
hatt1 Tiirkiye’ye gelir getirecegi gibi, onun stratejik énemini de
arttiracaktir. Bat1 petrol sirketleri ise, Ceyhan boru hattinin ya-
pilmasinin 3 milyar Dolar1 agacagini belirtip bir milyar Dolara
malolabilecek Hazar-Iran hatti ile Kérfez’e indirilmesini istemis-
lerdir. ABD Iran’a itimat etmedigi icin buna yanasmamustir.
Rusya ise Onceleri, Karadeniz iizerinden (Novorossisk) sevkinde
wisrar etmisse de, Tirkiye biiyiik miktardaki petroliin tankerlerle
Bogazlardan gecirilmesinin yaratacag: tehlikeleri gosterip buna
karst ¢ikmigtir. Sonunda, ABD Ceyhan formiiliinii agik¢a savu-
nunca Rusya itirazlarim durdurmustur. Buna karsilik Kazakistan
petroliiniin Karadeniz’e ulastirilmasinda israrli gériilnmektedir.

c) Tirkmenistan’in bir miktar petrolii varsa da, en 6nemli
varligi dogal gazidir. Azerbaycan’in petrolden elde edecegi geli-
re yakin para saglamasi beklenmektedir. Tiirkiye Tiirkmen gazi-
min bir kisminin Iran’in kuzeyinden gegirilecek bir boruyla Ana-
dolu’ya getirilmesi i¢in Tahran ile bir anlasma yapmigsa da,
ABD gazin Hazar Denizi altindan gecirilip Azerbaycan pctrol
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boru hattmin yanindan Ceyhan’a sevk edilmesinin diisiiniilebile-
cegini hissettirmisgtir. Simdilik bu konu kesinlesmemistir.

IV- Tiirk Bogazlarindan Tanker Gegigi

1936 Montrd Bogazlar Soézlesmesinin 2. maddesine gore ti-
caret gemileri, gece ve giindiiz, bayragi ne olursa olsun, higbir is-
leme (durdurma, denetim gibi) baglh tutulmaksizin ve gegis ticre-
ti alnmaksizin serbestge gegebilir. Gegiste bir Tirk kilavuz kap-
tan1 almak da zorunlu degildir. Montr6 S6zlesmesi ile Bogazlar-
da gecis diizenini denetleme yetkisi Tiirk hiikkiimetine verilmisse
de, gecis kapasitesinin sinirt konulmamgtir. Bugiinkii kosullarda
(6rnegin trafik 1936’ya oranla 32 kat artmig, gecis yapan yillik
vapur sayisi 51 bine varmus, tankerler 1936’da hig¢ yokken simdi
trafigin 1/3 oranin1 agsmig, ¢arpigmalar artmus, iki kez tankerler
yanmis, Istanbul tehlikeye girmis, gevre sorunlari artmistir) tan-
kerler giinde yaklasik 800 bin varil petrol gecirmektedir ki, bu
yilda 300 milyon varil -43 milyon ton- petrol eder. Uzmanlarin
kanisina gére bu miktar Bogazlarimizin ge¢is kapasitesinin "opti-
mal" diizeyindedir. Daha fazlasi bilyiik ve dehset verici sorunlar
¢ikarabilir. O nedenle petroliin biiyitk kesiminin Ceyhan’a sevki
kaginilmazdir.
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KAFKASYA-OTESI’NDEKI SiYASi GELISMELER VE
HAZAR PETROLLERI

Nesrin Sariahmetoglu

I- Ermenistan’da Degisen Iktidarlar ve
Daglik Karabag Problemi

988°den beri devam eden Daglik Karabag sava-

sin1 bir anlamda sona erdiren 1994 ateskesinden

sonra bolgedeki gelismeler ve sorunun halledil-

mesine yonelik diplomatik girisimler istenilen
sonuca ulagmadi 1998’e girerken Azerbaycan bir
hayli siyasi, sosyal ve ekonomik problemle yiizyi-
zeydi ve bunlarin ¢6ziimii igin bir ¢ikig yolu ariyor-
du. Ateskesten sonra her iki cumhuriyetin giinde-
minde uzun bir siire yer almayan Daglik Karabag,
Ermenistan’daki cumhurbaskanligs se¢imleriyle
tekrar ilgi odag1 haline geldi. AGIT’in (Avrupa Gi-
venlik ve Isbirligi Teskilat1) Daghk Karabag proble-
mini ¢6zmeye yonelik Minsk grubu kararlar deni-
len anlagmazligin asamali ¢6ziim teklifi gerek Azer-
baycan gerekse Ermenistan tarafindan prensip iti-
bariyle kabul edilmisti. Buna gore, ilk asamada is-
gal edilen alt1 bolge (rayon) bosaltilacak, gd¢men-
ler topraklarina geri donecek, sonraki asamada ise
Susa ve Lagin bosaltilarak Daghk Karabag'in Azer-
baycan’a bagh statiisii tespit edilecekti.' Secimler

' {. Mirzabeyli, "Daghg Garabag miinagisesinin hellinde
umidverici addimlar auldi”, Halk Gezeti, 7 Kasim 1997, s.
1; "Gafgazda sabitliyin tesdigi iigiin Dagistan-Azerbaycan
miinasibetlerinin ¢oh mihim chemmiyeti var", Halk Ge-
zeti, 5 Kasim 1997, s.4.

Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalari
Enstittisti Ogretim Uyesi
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Oncesinde adaylarin bityiik bir kismi, Daghk Karabag problemi-
nin Minsk grubunun kararlarniyla ¢oziimlenmesinin aleyhindeydi
ve bu konuda bir zamanlar aym tavizkér politikay1 benimseyen
eski Cumhurbagkani Levon Ter-Petrosyan’i 6rnek gosterdi. An-
cak bir siire sonra adaylar segildikleri takdirde anlasmazligin ¢6-
ziimiinde Petrosyan’in siyasetinden hemen vazgecemeyecekleri-
ni de anladilar. Ciinkii Minsk grubu kararlarini Ermenistan dev-
let baskanina kabul ettirme becerisini gosteren AGIT, yeni dev-
let bagskanindan da aym siyasete bagh kalmasini bekleyecekti.
Bunun aksi bir durumla karsilasmamak igin bolgede dengeyi
saglamak isteyen araci devletler, secimleri beklemeden bir dizi
tedbir aldi. Kendi aralarinda yaptiklar1 yogun goriismeler netice-
sinde segilecek olan yeni cumhurbaskaninin selefinin yolunu ta-
kip edecegine dair beyanatlarda bulunarak, tek basina araci ro-
linii istlenen diplomatlara, devlet adamlarina destek verdi.
ABD ve Fransa, Ermenistan’in iistlendigi sorumluluklar yerine
getirecegini, yeni bagskanin secimlerden Once sert soylemlerden
kacinmas: gerektigini tavsiye etti. Ermenistan’da bu gelismeler
yasanirken bolge pek ¢ok devletin ilgisini ¢ekmeye devam edi-
yordu.

ABD basta olmak iizere Batili devletlerin Giiney-Kafkasya’ya
gosterdikleri hassasiyet Hazar petrollerinin iglenmesi ve nakle-
dilmesine bagh olan stratejik ilgilerinden kaynaklaniyordu. Was-
hington ayrica Giiney-Kafkasya’daki dengenin korunmasinin te-
minatini Azerbaycan’in toprak biitiinliigiiniin yeniden saglanma-
sinda goriiyordu. ,

Ermenistan’da son yillarda yasanan siyasi kriz incelendiginde
Daglik Karabag anlasmazhig: yine belirleyici bir unsur olarak or-
taya gitkmaktadir. 1996 Eylil secimlerinin demokratik olmadigi
iddias1 ve Petrosyanin Karabagli Robert Kogaryan’l bagbakan
tayin etmesi, bu krizin en 6nemli sebepleriydi.” Son se¢imlerden
sonra niifuzu hissedilir sekilde azalan Petrosyan’in sikga telaffuz
etmeye basladig: "barig" ve "Minsk grubu kararlar” gibi teklifleri
adim adim onun istifasin1 hazirladi. Barisin, halklar1 felaketten

* E.Sahinoglu, "Minsk grubu prosesi quyunun dibine diigebiler", Azadlik, Mart
1988, s. 6; E. Sahinoglu, "Sulh prosesi: Kogaryan erasi ne ved edir?", Azadlik,

11 Nisan 1998, s.1, 11.
* "Caucasus report", RFE/RL, Vol 1, No 3 (17 Mart 1998).
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kurtarmak igin tek yol oldugunu anlayan Petrosyan, bunun ger-
ceklesmesi icin karsilikl tavizler.1 gerekli oldugu gercegini Er-
meni kamuoyuna anlatmaya ¢alisti. Dig siyasette son derece is-
tikrarli olmasi ve iilkesini iyi temsil etmesiyle takdir goren Pet-
rosyan’t Ermeni halki i¢ siyasetteki uygulamalar ve Minsk grubu
kararlarini kabul etmesi yiiziinden siddetle tenkit etti. Ozellikle
Daglik Karabag anlasmazligina son verilmesi ile ilgili tesebbiisle-
rini Karabag halki kabul etmedi. Hatta Petrosyan’in sadece Er-
menistan adina konusabilecegi, boyle bir karar1 alma hakkina sa-
hip olmadigi, Daglik Karabag halkinin biitiin problemlerini ¢6z-
me hakkinin ise Ermenistan’a ait olmadig ifade edildi.* Bundan
sonra Daglik Karabag Ermenilerinin eski lideri ve Ermenistan
Bagbakani Robert Kogaryan’in, "Daglik Karabag Ermenileri hig-
bir sekilde tavizde bulunmayacaklardi" demesi huzursuzluk ya-
ratti. Kogaryan, heniiz Basbakan iken Minsk grubu kararlarini
kabul etmeyecegini ve Azerbaycan’la bu konuda ciddi anlagsmaz-
liklarin oldugunu su sozlerle ifade ediyordu:

"Levon Ter-Petrosyan’la Karabag anlasmazliginin ¢oziimii
hakkinda fikir ayriligimiz vardir. Ben bu konuda profesyonel ol-
dugumuzu diisiiniiyorum. Bunun i¢in Minsk grubunun teklif etti-
gi iki asamali baris planim1 kabul etmiyoruz. Ciinkii bu secenege
Daglik Karabag Ermenileri genelde ise Ermeni halki izin vermez.
Toprak ve sinir meseleleri ¢ok ciddi konulardir ve bunlarin ¢6zii-
mii uzun yillar siirebilir. Daglik Karabag’a Bosna-Hersek’te oldu-
gu gibi bir statii gerekmektedir. Bu statii ise de-facto bagimsizlik
demektir. Bagimsizlik ise eninde sonunda olacaktir. Ciinkii Dag-
ik Karabag Ermenileri Bakii ile hi¢bir zaman iligki kurmayacak
ve tabiligi kabul etmeyecektir. Daghk Karabag anlagmazlig: glo-
bal bir problemdir ve globdl olarak da halledilmelidir. Ancak
dogrudan yapilacak goériismeler de gozardi edilmemelidir. Ciinkii
bu goriigsmelerle belki bir sonuca ulagilabilir.’

* K. Eli, "Ermenistan parlamentinin deputati Nona Togagvili Gircistanin erazi
butovlilyiine hormet edir, Azerbaycanin erazi biitévliyiine ise yoh", Ayna, 30
Mayis 1998, s.9. \
Petrosyan’in Karabag konusundaki beyanatindan rahatsiz olan butiin Ermeni-
ler adina konusan Demokratik Partinin bagkani A. Sarkisyan da Artsah’in
(Karabag) Azerbaycan’dan tamamen bagimsiz olmasini, higbir tavizin veril-
memesini ve verilmeyecegini ifade edip, "Bugiin biz Karabag verirsek yarn

Ermenistan’t kaybedecegiz" demistir. G. Arif, "Diinya ictimaiyyeti Ermenilere
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Ocak 1998’de Daglik Karabag meselesi Ermenistan Giivenlik
Suras1 giindemine getirildiginde iilkede terdr faaliyetleri goril-
meye baslandi. Durumun gerginlestigini gdren Petrosyan istifa
etti. Ancak onun Subat 1997°de mecliste yaptigi konusma, Er-
menistan’da yasanan krizin ve ekonomik sikintilarin sebeplerini
gostermesi agisindan dikkat ¢ekiciydi. Petrosyan, burada iilkenin
icine diistiigii zor kosullarin Azerbaycan’in ve Tiirkiye’nin Erme-
nistan’a uyguladig1 ticaret ambargosundan kaynaklandigina ve
bu ambargonun derhal kaldinlmasi gerektigine temas etti®
Ozellikle Tirkiye ile olan iligkilerden iimidini kaybetmedigini,
fakat herseyin Karabag probleminin ¢6ziimiine bagh oldugunu
ekledi.” Petrosyan’in istifasinin arkasindaki goriinmeyen bir bag-
ka sebep ise Tasnaksutyun Partisi idi. Bundan birkag yil 6nce Er-
menistan’in en 6énemli partilerinden biri olan Tasnaksutyun Par-
tisi’'nin faaliyetleri Levon Ter-Petrosyan tarafindan yasaklanmig
ve siyaset sahnesinden uzaklastinilmisti. Bu yiizden AGIT ve Av-
rupa Parlamentosu gibi uluslararas: tegkilatlarin Ermenistan’da
1997°deki cumhurbaskanlii secimlerinin demokratik olmadigi
yolundaki tenkitlerinde bilhassa yurtdisindaki Tasnak lobisi bii-
yiik rol oynad.® Istifadan hemen sonra R. Kogaryan’in de-facto
cumhurbaskan1 oldugu gizlenmedi ve secimlere sadece seklen
bakildi. Gergekte R. Kogaryan’in cumhurbagkanligina giden yol
bagbakan oldugu andan itibaren baglamisti. Siyasi gozlemciler
icin Karabag Ermenilerini miidafaa eden radika{glk@lan vb. ha-
reketleri dolayisiyla Kogaryan, Petrosyan igin ciddi bir tehlikenin
habercisiydi. Ancak onun pragmatik siyaset¢i imaji, bu hareketi-
ni bir taktik hatasindan ¢ok belli siyasi amag icin (Karabag Er-
menilerinin destegini saglamak) atilmig bir adim olarak deger-
lendirmeyi gerektiriyordu.

Karabag’dan dolayi istifa etmek mecburiyetinde kalan Pet-
rosyan’dan sonra se¢gmenler, kendi sempatilerini adaylarin Kara-

® i. Agayeva, "Ermenistan kaleydoskopu", Azadlik, 20 Subat 1997.
7 "Karabag problemi hell olunmadan...", Azadlik, 20 Subat 1997.
* . Agayeva,"Dasnaksityun gayidir", Azadlik, 20 Subat 1997.
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bag meselesine karsi gosterdikleri ilgiye gore belirlediler.” Bu
arada Ermenistan’daki liberal cevreler iktidara barng karsiti
olanlarin gelmesiyle iilkenin uluslararasi imajinin sarsilmasindan
endise duyuyorlard:.'

Sonugta Kogaryan'in Ermeni halkinin iradesi ve milli menfa-
atlerine uygun davranmasi se¢imlerdeki basarisim da beraberin-
de getirdi."" Minsk grubu kararlarini higbir sekilde kabul etme-
yecegini bildiren Ermenistan, dnceki anlagmazhklarin ortadan
kaldirilmasim Azerbaycan ile Daglik Karabag arasinda daha
sonra yapilacak goériigmelerde ve kurulacak iliskilerde goriip,
"Genel milli problem" olarak adlandirdigi Karabag anlasmazligi-
nin ¢Ozimiini ayrica tarihi adaletin bir basaris1 olarak da yo-
rumlamaktaydi. )

"Biz, Karabag halkinin kendi kaderini kendisinin tayin etme
hakkinin uluslararas: platformda taninmasimi saglamali, onun
givenli sinirlar icinde Ermenistan’la daimi cografi iligkisini te-
min etmeliyiz.""?

* Ik tur secimlerden sonra Kogaryan, bir zamanlar Ermenistan KP MK 1. Sek-

reterligini yapan Karen Demirciyan’la kargi kargiya kaldi. Kimsenin ciddi bir
rakip olarak gérmedigi Demirciyan birden en giiglii adaylar arasinda yerini al-
di. Demirciyan, Levon Ter-Petrosyan’in muhalefetle agikca ve gizli olarak da
Karabaghlarla miicadelesi sirasinda bir fabrikanin midurligini yapiyordu.
Secim kampanyalari devam ederken Demirciyan’in susmasi halkta onun aday
olmayacag digiincesini yaratmigti. Diger adaylar se¢cim Oncesinde Karabag
meselesinin halledilmesi ve ekonomik problemlerin ¢6ziimiinde ne gibi proje-
leri oldugunu sdylerken Demirciyan sessizligini korudu. Mart ayinda aday ola-
rak ilk konugmasim yapinca durumu Kogaryan’la esitlendi.
Erivan’da "Karabag", Daghk Karabag'da da "Grunk" komiteleri Demirciyan
zamaninda kuruldu. 1988’de Azeriler butiin Ermenistan’dan kovulduklarinda
Ermenistan KP MK I. Sekreteri Demirciyan’di. Buna dayanarak Azerbaycan
basim Kogaryan kargisinda Demirciyan’i bir barig giivercini olarak gérmemek
ve onun iktidara gelmesiyle derhal bir anlagmaya varilacagina inanmamak ge-
rektigini ifade ediyorlardi "Yeni hele unudulmus kéhne deyil mi 7", Ayna, 28
Mart 1988, s.19.

' K. Hesenli, "Bir kresloya iki namized var", 525. gezet, 10 Mart 1998, s. I, 5.

"' A. Balacva, "Prezidenti kim secir? Ermeni halg: yohsa iigiincii givve", 525. ge-

zet, 26 Mart 1998, s. 7.

"Kendi kaderini tayin "bilindigi gibi Ermenistan'da Karabagin Azerbaycan’a

bagh olmadiginin taninmasi, "Ermenistan’la cografi iligki" Susa ve Lagin’in ge-

ri verilmemesi, "giivenli simirlar” ise komsularr olan Azerbaycan’m Karabag’i
icine alan bolgelerden (rayonlardan) ¢ikmayi kabul etmcmesi anlamn tagir.

Nurani, "Muharibe partiyasi Rusiyanin favoritidir", Ayna, 11 Nisan 1998, s.15.
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Kogaryan'in bu tutumu, Daglik Karabag problemine yonelik
siyasetin degigsmesi, Lizbon goriismelerinden ve prensiplerinden
bagka planlarin aranmasi demekti. Bugiin Erivan’in oniinde
Minsk grubu kararlarinin kabul edilebilmesi yoniinde bir kag se-
cenek vardr: Ilki Ermenistan, AGIT’in Minsk grubu kararlarim
kendi kontroliinden gecirerek kabul edebilecegini soyleyebilir
(daha 6nce kabul edilen plandan aracilarin geri adim atmas tes-
kilatin giivenirligini tehlikeye sokar. Eger bir uzlasma saglana-
mazsa bu sadece Minsk grubunun degil, aracilari ve bolgeye ilgi-
si olan devletleri de etkiler).

Ikincisi dis baskilarin arttig1 bir ortamda Kogaryan’in i¢ giig-
lerle anlagarak taktik bir adim atmasi ihtimalidir. Bir bagka sece-
nek ise Kogaryan’in "evet" ve "hayir" arasinda bir politika takip
etmesidir. Boylece mevcut statiikkoyu korumakla hem hakimiye-
tini hem de Ermeni ideolojisinden ayrilmamay: saglarken de-
mokratik ve barigsever imajini da uluslararasi diizeyde pekistire-
cektir.

Rusya ise AGIT prensiplerine sadik kalmaya 6zen gosterdigi
icin Minsk grubu kararlarim akilcr olarak degerlendirdigini ve
bu son ¢6ziim planmm kendileri tarafindan da kabul Cdlldlglnl
bildirmektedir.."

lI- Daglik Karabag Cumhuriyeti’nin Taninmasi Meselesi

Bagimsizligini ilan eden Daglik Karabag yOnetimi tamamen
Ermenistan’in askeri ve siyasi kontrolii altindadir. Buna dayana-
rak Ermenistan Giivenlik Komitesi Daghik Karabag’in iist diizey
asker ve biirokratlariyla yaptigi toplantilarda Daghk Karabag'in
Ermenistan’a ilhakinin tasdiklenmesi ve diinya kamuoyunda ta-
ninmas! i¢in ¢aligmaktadir. Eyliil 1997°de Daglik Karabag’da ya-
pilan cumhurbaskanlig: secimleri dis iilkelerde gayr-1 kanuni ola-
rak kabul edildi ve bu se¢imlerin bolgenin statiisiinii degistirme-
yecegi bildirildi. Almanya Disisleri Bakanligi 29 Agustos 1997°de
verdigi bir beyanatta sunlar1 dedi:

Almanya, bir kere daha Daglik Karabag anlagmazliginin siya-
si ¢oziimiinii AGIT’in Lizbon’daki zirve toplantisinin prensipleri
esasinda olmasi gerektigini diigiinmektedir. Federal hiikiimet

" E. Sahinoglu, " Sulh prosesi....", s.11.
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Daglk Karabag’da "Cumhurbagkanligi Secimlerinin" yapilmasi-
na teessif etmektedir. Se¢imler, AGIT’in Minsk grubu cerceve-
sindeki goriismelerin seyrine ve federal hiikiimetin de tamamiyle
destekledigi esbaskanlarin anlagmazligin ¢6ziimii caligmalarina
menfi tesir edebilir."*

ABD ve Fransa gibi pekcok Ermeni asilli vatandasin yasadigi
iilkelerde de zaman zaman Daglik Karabag’in taninmasi yoniin-
de resmi agizlardan benzer ¢ikislar duyulmaktadir.” Ancak an-
lasmazlhiginin ¢oziimiinde Batili iilkelerin AGIT’in Lizbon ve
Minsk grubunun kararlarinin esas alinmasini destekledigi de
kaydedilmelidir. Haziran 1998’de Azerbaycan’a giden ABD hii-
kiimet temsilcisi Stefan Stefanovi¢c, Azerbaycan ve Ermenistan
arasindaki problemlerin ¢6ziimiinii kolaylastiracagini diigiinerek
Daglik Karabag Cumhuriyeti ile dogrudan ¢ok yonlii gériigsmele-
re baslanmas: teklifinde bulundu. Bunun gerceklesebilmesi icin
en 6nemli husus Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki ateskesin
korunabilmesi idi."® Ancak bugiine kadar bu hususa uyulabildigi-
ni s6ylemek giictiir. Ozcllikle Ermenilerin ateskesi bozmaya y6-
nelik faaliyetleri Petrosyan’in istifasindan hemen sonra Azerbay-
can-Ermenistan sinirinda belirli araliklarla meydana gelen catis-
malarin artmasiyla kedini gostermistir. Daglik Karabag konu-
sunda bir anlasmaya varilmas: beklenirken 6 Nisan 1998'de Er-
menistan Silahli Kuvvetlerine ait bir grup, Krasnoselsk rayonun-
daki (bolge) Orsonokidze mevkiinin 2 km kuzeydogusunda bu-

W Aydinoglu, "Ermeni sahnesinde DGR tamasasi", Halg Gezeti, 4 Eylil 1997,

s.5; "HIN metbuat hidmeti heber verir", Halg Gezeti, 4 Eyliil 1997, s.5.

' ABD Temsilciler Meclisi iiyesi Frank Pallone ve Patrick Kennedy, fiilen ba-
gmmsiz, egemen bir devlet olan Daghk Karabag Cumbhuriyetini ABD’nin ve
diinyanin tanimasi igin tarihi, hukuki dayanag: oldugunu Ermenistan’da bir
basin toplantisi sirasinda ifade ederler. Ayrica kongre tiyeleri ABD’nin Kara-
bag anlasmazhginin ¢6ziimiinde "Azerbaycanperest" siyasetini tenkitle
AGIT’in Minsk grubu kararlarimin artik eskimis oldugundan higbir sekilde ka-
bul edilemeyecegini, ABD’nin Stepanakert’in mutlaka Bakii’ye baglanmasi
fikrinden vazgeg¢mesini, Azerbaycan’la Daglik Karabag arasinda goriismelerin
baglamasina destek olmasi gerektigi diisiincesindedirler.

"Kongresmenler Garabagin mistegilliyini de-facto tamyirlar", 525. gezet, 28
Mayis 1998, s. 3. ]

"Bu defe Gedebeyin kendi atese tutuldu", Azadlik, 11 Nisan 1998, s.1; E. Isma-
yilzade, "Biz Azerbaycan tarazlagdiriimig cemiyyet kimi inkisafini isteyirik",

Azadlik, 27 Subat 1998, s. 5; "Ermenistan-Azerbaycan cephesinde Respublika
giniigeyd olunub", 525. gezet, 2 Haziran 1998, s.3.
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lunan Karasemiri ve Bagkend bolgelerinden Gedebey bolgesin-
deki Mutudere koyiindeki Azerbaycan Silahli Kuvvetleri’nin
mevzilerine ateg acarak ategkesi ihlal etmiglerdi. Ermenistan Si-
lahli Kuvvetleri’ne ait bir birlik, 28 Mayis’ta da Terter iizerine
hiicum etmeye c¢aligmis, ancak basarili olamayarak geri ¢ekilmis-
ti. Yine 4 Haziran 1998'de saat 17:40’tan 18:00’e kadar Berd bol-
gesinin Aygendzor mevkiindeki Ermeni mevzilerinden Tovuz
bolgesinin Hac1 Hasanli koyunde bulunan Azerbaycan birlikleri-
ne ait mevzilere ates agildi.'” Haziran ayi iginde ateskesin ihlali-
ne yonelik bir baska ¢atigma haberi de Kazah rayonundan geldi.
Azerbaycan Savunma Bakanligr'nin basin subesi Ermeni kuvvet-
lerinin Berd bolgesinden Kazah bolgesinin Balaceferli koyiinde-
ki Azeri birlikleriyle karsihkli catigmalarin yasandigini, sonucta
her iki tarafin kayip vermedigini ilan etti.

Ekim 1998’de yapilacak cumhurbagkanligi segimleri Oncesin-
de Azerbaycan’daki biitiin partilerin kendi siyasi 1St1kametler1
farklidiinya goriisleri varken hepsinin Daglik Karabag konusun-
daki fikirleri aynidir. Bu amacla onlar, Daghk Karabag’in Erme-
nistan’in idaresi altinda bir kukla devlet oldugunu, anlagmazligin
gercek sebeplerini, Ermenistan’in Azerbaycan’a karsi isgal siya-
setini ve Daghk Karabag'in uluslararas: goriismelerde taraf ola-
rak taninmamas: gerektigini defalarca Birlesmis Milletler ve
AGIT gibi teskilatlara b11d1rm1§lerd1r

Daglik Karabag probleminin c¢dziimlenmesi ile ilgili goriis-
melerde araci devlet olarak Fransa’min- da devreye girdigi ve
cumhurbagkani Jacques Chirac’in, anlasmazligin Ermenistan Di-
sisleri Bakanligr’nin ifadesiyle "bir kerelik ¢6ziimiine" taraftar ol-
dugu goriildi. Anlasmazhigin asamali ¢6ziimii meselesine aciklik
getirilirken AGIT’in Minsk grubu kararlan esas alinms, burada
Oncelikle goriismelerin Azerbaycan, Ermenistan ve Daglik Kara-
bag arasinda yapilmasi gerektigi, son asamada da Daglik Kara-
bag etrafindaki topraklardan Ermeni ordusunun ¢ikarilmasi, si-
lahsizlandirilmasi ve daha sonra statiisiiniin belirlenmesi hedef-
lenmisti. Fakat Karabag Ermenilerinin liderleri ve Ermenis-

7 "Ermeniler Tovuzu alese tutublar", Yeni Musavat, 6-8 Haziran 1998 | s.1.

"% "Ermeniler yene ateskesi pozur", Yeni Musavat, 30 Haziran 1998 , s.1.

' "AHCP Daglik Karabagi teref kimi tanimamaga gagirir", Azadlik, 27 Subat
1998, s.3.
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tan’goaki yeni iktidar bu anlagsma seklini kabul etmediklerini agik-
lad1.

Son olarak 23 Haziran’da Ermenistan Disigleri Bakam Var-
tan Oskanyan’in Daglik Karabag'in ilhak edebilecekleri hakkin-
daki beyanat1 biiyiik tepki yaratti Tirkiye Digigleri Bakanhg
sozciisii Necati Utkan, Oskanyan’in bu ifadesinin Ermeni hiikii-
metinin gercek niyetini ve uzlasmaz tutumunu gosterdigini soy-
lerken, ABD hiikiimet sOzciisiine gore; bu agikca bir tehditti ve
gormezlikten gelinemeyecek ve son derece rahatsiz edici bir du-
rumdu. Necati Utkan, ayrica "Bir tiirlii ¢6ziilme ulastirilamayan
Daglik Karabag krizinde temel hata Ermenistan’a aittir" diyerek,
her iki iilkenin gerginlik yaratacak beyanatlardan kaginmalarini
ve anlasma zemini yaratmaya ¢alismalarimi tavsiye etti.®' 23 Ha-
ziran’da Kogaryan, bir basin toplantisi yaparak Osakyan’in sozle-
rinin yanlis anlasildigini ifade etti. Ayrica Ermenistan’in Kara-
bag anlagmazliginda ¢6ziimii kabul etmediginin dogru olmadigi-
n1 ve komsulariyla yeniden barismayi iimit ettiklerini soyledi.*

lll- Kafkasya-Otesi’nde Yasanan Kriz ve Petroliin Rolii

Son aylarda Abhazya’nin Gali rayonunda Giirciiler ve Ab-
hazlar arasinda meydana gelen catigmalara Giircistan "etnik te-
mizleme" derken Abhazya bunu "Giircistan’in ikinci tecaviizii"
olarak adlandiriyordu. Olaylar yeni bir savasin baglamasina firsat
vermeden iki taraf arasinda imzalanan ve uyulmasina da ayrica
dikkat edilen bir ateskes protokolii ile sona erdi. Buna gore; Ab-
hazya Gali'nin sivil halkina karsi bir harekette bulunmamayi,
Giircistan da Abhazya’ya terorist ve asir1 giiglerin girisini engel-
lemeyi taahhiit etti. Bu sirada Rusya Barng Giiciiniin Giircis-
tan’daki faaliyetlerinin devam etmesi ayrica bir tartisma konu-
suydu. Giircistan Digsisleri Bakani Irakli Menargesvili, Rusya Ba-
rig Giiciiniin Gali’deki etnik temizlemeye engel oldugunu ifade
ederken, "Turan" ajansi da Giircii kaynaklarina dayanarak 23

* Jak Sirak da Kogaryan deyeni deyir", Azadlik, 2 Haziran 1998, s.1; "Jak Sirak
miinagisenin bir defelik nizamlanmasint isteyir", 525.gezet, 2 Haziran 1998, s.2.

*! "Transcaucasus and Central Asia", RFE/RL Newsline, Vol 3, No 120 (24 Hazi-
ran 1998); "ABD Ermenistani hedeleyir", Avrasiya, 24 Haziran 1998, s.1- 8.

2 "While Armenian officials deny such a trade was made", RFE/RL Newsline,
Vol 2, No 120 (24 Haziran 1998).
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Mayis’ta Rusya sinirindan Abhazya’ya silah ve askeri malzeme
tasiyan dokuz kamyonun gectigi haberini veriyordu. Biitiin bun-
lardan sonra Rusya Baris Giiciiniin -ki Tiflis’in de istegi buydu-
Abhazya’dan ¢ikarilmasi meselesi giilndeme geldi.

‘Kafkasya-otesi’ndeki ¢catigmalarda bir bagka 6nemli husus, yi-
ne petrol ve petrol boru hatlarinin istikameti idi. Olaylar, Tif-
lis’in petroliin nakli meselesinde ortaya koydugu tavir ve acikca
Bati giizergahini desteklemesiyle de baglantisi olabilecegini gos-
termekteydi. 1997 yilinda Giircistan’in Cavaheti bolgesinde yasa-
yan Ermenilerin muhtariyet talebiyle ortaya ¢ikmalar: da buna
ornek gosterilebilir. Olaylardan sonra Giircistan, Cavahk Boliicii
Teskilatinin faaliyetine Hazar petrol boru hattinin Bati istikame-
ti konusunun ortaya ¢ikmasinin Rusya ve Ermenistan’daki aske-
ri cevrelerin bir plani oldugunu sdylemistir. Bu arada Cavaheti
eyaletinin Bakii-Supsa istikametinin birka¢ kilometre Otesinde
bulundugu da kaydedilmelidir. Dolayisiyla bu bolgedeki istikrar:
bozmaya yonelik faaliyetler erken petroliin nakli i¢in bir takim
engelleri de beraberinde getirecektir.’

Ermenistan Disigleri Bakan: Vartan Oskanyan’a gore; bolge-
nin genel durumunda en ¢ok dikkati ¢eken nokta bir dengenin
olmayisidir. Bolge iilkelerinin ¢ogunun ekonomik durumlarinin
kotii olmasinda bolgede bir istikrarin saglanamamis olmas et-
kendir. Oskanyan’a gére; Giircistan’in Azerbaycan’la yakinlagsma
siyaseti Giircistan’la Ermenistan’in aralarindaki iliskiye zarar ve-
rebilir; bugiin bolgenin karisik siyasi atmosferine Hazar petrolle-
ri sebeptir (Bu bolgede ABD, Avrupa ve Rusya’nin petrole ilgi-
lerinin ¢atismasi, Hazar’in devletlere gore boliinmesi problemi-
nin ¢éziimlenmemesi "Biiyitkk Hazar petroliiniin nakli istikameti"
icin rekabet vs.).

Stiphesiz Giircistan’in Batiyla Azerbaycan ve Orta Asya ara-
sinda bir halka gorevi iistlenmesinin Batili iilkelerin bolgedeki
roliiniin artmasindan memnun olmayanlarin Giircistan’daki
dengeleri bozup yatirimcilan trkiitmeye caligmalari olarak da
degerlendirilebilir.**

* R. Didevari, "Gerb masrutunun taleyi nece olacag:-", Halg Gezeti, 30 Nisan

1997, s.4.
** Nurani, "Abhaziya kimin kefine sogan dogradi”, Ayna, 30 Mayis 1998, 5.18-19.
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Petrol ihraciyla ilgili anlasmalara son giinlerde Abhazya’'nin
da dahil olmak arzusuna Tiflis farkl tepki gostermedi. Giircis-
tan, gogmenlerin kendi ana yurtlarina donme imkani yaratabile-
cegini diigiinerek, Novorossisk istikametine dosenecek boru hat-
lar1 igin Abhazya topraklarinin teklif edilmesini ilk etapta olum-
suz karsilamadi. Fakat Giircii gozlemcilerin fikrine gore, teorik
olarak bu miimkiin olsa da ashnda gergekgi bir plan degildi ve
bdyle bir adimin atilmasi halinde Azerbaycan’la diplomatik ilis-
kiler gerginlesebilirdi.

Hazar petrollerinin Bat: istikametini takip ederek tasinmasi
Rusya haricindeki pek ¢ok devletin tercihidir. Petroliin tasinma-
st meseleleri miizakere edilirken hemen akabinde Hazar’in sta-
tisii de giindeme getirilmektedir. Genelde Hazar’a kiyisi bulu-
nan devletler Azerbaycan’in teklif ettigi gibi kendi aralarinda
milli sektorlere bagl olarak konunun ¢6ziimiinii istemektedirler.
Ancak bolge devlctlerden ikisi -Rusya ve Iran- Hazar’in bu sekil-
de tasnifine taraftar degildir. Hazar'in bir deniz mi yoksa gol mii
kabul edilecegi, enerji kaynaklarindan kimin ne kadar pay alaca-
gimin belirlenmesi Hazar’a kiyis1 bulunan diger biitiin iilkeleri il-
gilendirmektedir. Hazar’da son derece sinirli ve verimli olmayan
enerji yataklarinin bulundugu kiyilara sahip olan Rusya ile iran
1921 anlagmasina gore, Hazar'in gol olarak kalmasm1 ve kaynak-
larin ortaklasa paylasiimasini istemektedir.”* Rusya’nin Azerbay-
can bilyiikelgisi A. Blohin’e gore, Hazar:n hukuki paylasiminda
dort 6nemli problem vardir. Bunlardan biri, denizin mineral
kaynaklarindan istifade prensiplerinde anlagsmaya varilmasidir.
Ikinci gruba, denizcilik konusu dahildir. Ugiincii grup, ekolojik
problemlerin aym zamanda deniz seviyesinin yiikselmesinden
dogan zorluklarin halledilmesidir. Bir diger problem ise, balik
avinin sistemli hale getirilmesi ve biyolojik kaynaklarin korun-
masidir. Rusya, Hazar’in gittikce kotiilesen ekolojik durumuyla
yakindan ilgilendigini sdylemekte ve bunun i¢in Kazakistan’dan
ve Tirkmenistan’dan nakledilecek petrolin Hazar’in dibinden
dosenecek boru hattiyla yapilmasina karsi ¢ikmaktadir. Ciinkii
Hazar'in sismik yonden tehlikeli bir yerinden boru désenmesini
g6z 6niinde bulunduran teklif ¢cok 6nemli boyutta ekolojik fela-
ketlere sebep olabilir.

= "Haza;', deniz olma yolunda", thikal, 7 Temmuz 1998, s.11.
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6 Temmuz 1998'de Hazar’in Kuzeyinin Kazakistan ve Rusya
arasinda bolimmesini Ongdren ve uluslararasi hukuk acisindan
da deniz olarak degerlendirilmesinin Oniinii acan anlagsmaya
Tirkmenistan ve fran karsi ¢ikt.”® Rusya’mn Hazar’in gél oldu-
gunu savunan Iran-Rusya ittifakim terk etmesine tavir alan Iran,
Tirkmenistant da yanina alarak ittifaka karsi oldugunu goster-
di. Azerbaycan anlagmayi iimzalamadi, fakat olumlu buldugunu
ve konuyla ilgili kiy1 devletlerle ikili anlagmalar imzalamaya ha-
zir olduklarini belirtti. Iran-Tiir] menistan ortak agiklamasinda
ise Hazar’in kaynaklarinin beg tilkeye esit olarak pay verilmesi
gerektigi vurgulaniyordu. Zira Kazakistan, Azerbaycan ve Ttirk-
menistan mcvcut kaynaklarn igletebilmek i¢in Hazar’in deniz sta-
titsiinii korumasini savunuyorlardi.”” Rusya Eneriji ve Tabii Kay-
naklar Bakam1 Valeri Garipov, Azerbaycan’a yaptig1 ziyarette
Hazar’in paylagimi hakkinda yeni goriismeler igin tesebbiiste bu-
lunulmasin talep etti. Azerbaycan ise Hazar ve Karadeniz hav-
zalarindaki kaynaklarin iglenmesini Moskova ve Baki‘niin ya-
kinlagmasi icin son derece gerekli bir adim olarak degerlendir-
di.**

Rusya, bugiin cesitli alternatif yollar teklif edilmesine rag-
men petroliln Kuzey giizergahi ile Novorossisk’e oradan da Bul-
garistan'in Burgaz limanina ve boru hatlariyla Yunanistan’in
Aleksandropolis sehrine nakledilmesinin daha hesapl oldugunu,
boylece petroliin Istanbul ve Canakkale bogazlarindan gegmeye-
cegini iddia cderek bu giizergahin Bat1 yolundan iki kat daha
ucuza mal olacaginda israrhidir. Ancak Bati istikainetinin tercih
cdilmesinin en énemli sebebi devletlerin siyasi ilgileri ve Katkas-
ya'daki sartlarin sabit olmayigindan ileri gelmektedir.™

ABD, pctroliin nakli giizergahi hakkinda 1998 yili sonunda
kabul edilecck son kararin beklendigini, petroliin istikameti hak-
kinda ¢ok onemli tartigmalar yapilsa da heniiz mcselenin halle-
dilemedigi fikrindedir. Ona gore, Once agik¢a nc kadar petrol ¢i-

* Rusya, Hazar'm paylaginyla ilgili Kazakistan'la yaptigi anlasmanin sadece de-
nizin dibini esas aldigim vizeyinin ise genel istifadede kaldigini belirtti. A.
Soltan, "Bir Hezerden beg balacasiu duzelunek isteyirler”, Azadlik, 3 Temmuz
1998, s.5.

7 "Hazar'da kavga kizist’", Radikal, 9 Temmuz 1998, s.10.

** "[kinci Raunda Rusya cikmag isteyit", Azadlik, 3 Haziran 1998, 5.5

* "Rusiya yene de narazidi®, 525. gezer, 10 Mart 1998, s.6.
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karilacag: ve buniin ne zamanda yapilacaginin belirlenmesi gere-
kir. Sonra boru hatlarinin maliyeti hesaplanmalidir. Ornegin Ba-
kii-Ceyhan hatt1 Bakii-Supsa’ya oranla daha pahalidir. Fakat bir
sekilde petrol Supsa’ya ulastirnildiktan sonra petroliin tankerlere
doldurulup Karadeniz yoluyla nakledilmesi gerekeccktir. Bura-
da da bogazlar bir problemdir. Bir bagka teklif petroliin tanker-
lerle Bulgaristan’in Burgaz limanina tasinmasidir ki, bunun icin
de Burgazli Aleksandropolis arasina petrol boru hatti insa et-
mek lazimdir. Bir bagka teklif, petroliin Supsa’dan Odessa’ya
ulagsmasy, oradan da "Drujba" (Dostluk) hattiyla gonderilmesidir.
Ancak burada da birka¢ bin kilometrelik yeni boru hatti inga
edilmelidir. Bu biiyiik bir finans gerektirmektedir. Bir segenek
de istikametin Romanya iizerinden olmasidir. Uretilen petrolii
Avrupa’ya gotirmeyi amaglayan bu istikamette de boru hatt1 do-
senmekle birlikte petroliin tankerlerle bu iilkenin petrol imal
eden fabrikalarina ulagtirilmasi bu fabrikalarin elden gegirilme-
si, ve boru hatlarinin giivenliginin temin edilmesi hususu ortaya
¢tkmaktadir. Buglin i¢in biitiin bu yollar tek tek degerlendirile-
rek ¢en uygun istikametin Bakii-Ceyhan oldugu diisiiniilmekte-
dir.*

Azerbaycan Beynelhalk Emeliyyat Sirketi (ABES), konsorsi-
yumun son bir yillik faaliyetlerini degerlendirirken Bati giizerga-
hiyla ilgili tekliflerin incelendigini ve bugiine kadar 12 teklifin
ileri siiriildiigiinii belirtmektedir. ABES’e gf:')re Bakii-Supsa hat-
tinin masraflarinin artmasi ona gerekli dnemin verilmemesinden
ileri gelmektedlr Once biitiin sorun sadece hatlarin tamiri iken
daha sonra yeni boru hatlarinin insasindan bahsedilmeye baslan-
mig, bu da dogal olarak masraflarin artmasina sebebiyet vermis-
tir. Bu konuyla ilgili olarak 18 Mayis 1998’de Azerbaycan Devlet
Bagkan1 Haydar Ali(yev), Giircistan parlamentosu sozclisii Zu-
rab Zhvanie’ya Bakii-Giircistan petrol boru hattinin yeniden ta-
mir edildigini, Supsa ve Poti’deki termmallerm ingasinin Ekim
1998’de tamamlanacagini soylemistir.”! ABES ten Bob Erickson
da, Bat1 giizergahindaki boru hatlarinin ingasinin 590 milyon $

* E. Ismayilzade, "Biz Azerbaycanin tarazlagdinimis cemiyet kimi inkisafim iste-

yirik. ABS-nin Azerbaycandaki févkelade ve selahiyyetli sefiri Stenli Eskudero
suallarimiza cevap verir", Azadlik, 27 Subat 1998, 5.5 )
' "Bakii- Supsa pipeline to be completed on schedule", RFE/RL Newsline, vo'
2,n0 94, [, (19 Mayis 1998).
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olarak diisiiniildiigiinii ve bu rakamin iizerine ¢ikiltnamaya cali-
silacagim belirtirken, Bati1 istikametindeki boru hatlarinin
%65-66’sinin tamamlandif, gelecek yil basinda da kullanima
acilacagi haberini vermektedir. Bu arada ABES ve Azerbaycan
Devlet Neft Sirketi (ARDNS) arasinda Bakii-Supsa boru hatti-
nin ¢apinin arttirilmasi ile ilgili heniiz bir anlagma saglanamama-
s1 da dikkat ¢ekicidir.”?

Hazar bolgesi "ikinci Iran Kérfezi" roliinii oynarken, Kafkas-
ya’nin ve Orta Asya’nin enerji kaynaklarinin ele gecirilmesinde
Avrupa ve Amerika, Tiirkiye’nin Hazar ile Bati1 arasinda bir kdp-
rii gorevini iistlenmesinden istifade etmektedirler.”

Hazar petrolleriyle ilgilenen diger bir iilke de Japonya’dir.
Japon sirketlerinin "sadece petrolden pay alinirsa Azerbaycan’la
ekonomik iligkiler kurulabilir" agiklamalar1 Bakii ve Tokyo ara-
sindaki trafigi arttirmistir. Japonlar, Azerbaycan ekonomisine
-1997 yilinin ortalarindan itibaren énem vermeye baglamiglar ve
bu amagla Japonya, isadamlarindan Azerbaycan’a gitmelerini ve
burada yatinmlarda bulunmalarim istemistir.”* Buna sebep, on-
larin petrol meselesinden ge¢ kaldiklarim diigiinmeleridir. 1997
yilinda Bakii ile olan goriismelerden higbir sonug¢ alinamayinca
Japon hiikiimeti Kafkasya ve Orta Asya ile ekonomik iliskilerin
arttirllmas1 hakkinda bir program kabul eder. Programa goére,
Japon sirketleri hitkiimetin destegiyle bu iilkelerde kendileri icin
bir yer edinmelidir. Cumhurbaskani Haydar Ali(yev)’in Subat
1998’de Japonya’ya davet edilmesi de bu program cercevesinde
olmustur. Ancak Japon ig cevreleri ile Azerbaycan hiikiimeti
arasindaki bazi anlasmazliklar ekonomik iligkilerin kurulmasina
mani olmustur. Eximbank’in Azerbaycan’da hayata gegirilecek
islere kredi ayirmamasi, is adamlarim Bakii ile iliskilerinde ihti-
yath olmaya sevk etmistir. Sunu da hatirlatmakta fayda vardir ki,
Eximbank kredileri geri 0denmnedigi takdirde Azerbaycan’in
uluslararasi bankalardaki aktiflerini miisadere hakkini 6ngor-
mektedir. Asil mesele hiikiimetin, Eximbank bodyle bir hak elde

* A.'Soltan, "Asta yeri, kemer cthar clinden", Azadltk, 6 Haziran 1998, s.2.
* E. Imanov, "Hezer nefti ve Kiird problemini birlesdiren nedir?", Ekonamiks,
10 Mart 1998, s.5.
' “ "Yaponiya ig'adamlari ile goriis", Halg Gezeti, 12 Aralik 1997, s.4.
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ettigi takdirde diger yabanci bankalarin da bu yetkiyi istemesin-
den ¢ekinmesidir.

Japon hiikiimeti, Azerbaycan’da yerini saglama almak iste-
mektedir. Bunun i¢in de "siyasi manevralardan" ¢ekinmnemekte
ve her ne sekilde olursa olsun Bakii ile iliskilerin Tokyo’nun
giindeminden ¢ikmasina izin verilmemektedir. Japonya’nin Eko-
nomik Isbirligi Fonu "Simal” DRES’ni insasina yillik %0,75 faiz-
le 165 milyon dolar ayirmustir. Kredi 40 yilligina verilmis ve geri
verme sartlar1 da oldukca kolaylastinlmistir. Ozellikle bundan
sonra Eximbank’in Azerbaycan hiikiimeti ile gériismelerin yeni-
lenmesi hakkinda beklenilmeyen bir beyanati acgiklanir. Buna
gore, banka risksiz kredi verilmesine yesil 151k yakmis ve yedr ay-
dan fazla devam eden goriismeleri bir sonuca baglamistir.”

Sonug

ABD, Azerbaycan’in jeopolitik 6zelligini gayet iyi degerlen-
direrek bu iilkeyi en Onemli taraftan olarak kabul etmekte ve
Kafkasya’ya 6zel bir 6nem vererek Azerbaycan petroliiniin
Azerbaycan, Giircistan ve Tirkiye yoluyla Akdeniz’e ulastirilina-
s1 projesini desteklemektedir. Aym sekilde Kazakistan ve Tiirk-
menistan petroliiniin de Azerbaycan topraklarindan gecerek
diinya pazarina ¢ikmasinin ileri goriisliliik olacagimi savunmak-
tadir.

Daglik Karabag problemi sadece Azerbaycan ve Ermenistan
icin degil, biitiin Kafkasya-otesi i¢in temel bir sorun olmaya de-
vam etmektedir. Ermenistan’da yeni devlet baskani -Kocaryan,
Karabag meselesinde uzlagmaci bir yol takip etmezse hem parti-
si "muharebe partisi" damgasindan kurtulamayacak hem de an-
lasmazlifin ¢c6ziimiinde somut neticelere varilamayacaktir. Ken-
di Kaderini Tayin Etme Partisi Bagkan1 Baruyr Ayrikyan gibi ce-
sitli muhalefet partileri Ermenistan’in esas meselesinin Karabag
problemi oldugunu ve Ermenistan’in komsularyla iyi iligskiler ve
dostluklardan mahrum birakildigim sdyleyerek daha onceki yo-

* V. Bayramov, "Giindogar Olke. Azerbaycana igiq salir", Azadlik, 28 Fevral
1998, s4.
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netimleri tenkit etmislerdir.™

Kocaryan’in bagimsiz bir Daglik Karabag'a sahip olmak arzu-
su zamanla yerini daha mantikh ve uzlagsmaci bir anlayisa terk
ederse problemin ¢oziimiinde de ¢ok ciddi mesafeler alinacaktir.

Goruldiigii gibi Hazar petrolleri ve buna bagh olarak boru
hattinin istikameti meselesi Katkasya-otesi'nde pck ¢ok karigikli-
gin gikmasina ve devletler arasinda bir rekabet ortaminin mey-
dana gelmesine sebep olmustur. Petroliin nakli giizergahi kesin
bir sonuca ulagsmadan boélgedeki huzursuzluklarin sona erimecsini
beklemek miimkiin goériinmemektedir.

|

’

* "Different nationalisms: The case of the Caucasus will Russia restore hege-
mony?", Twrkistan. SOTA Euronet, 20 (Mart 1998).
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Bekir Gunay

Girig

kinci Diinya savasginin galiplerince ¢izilen 20.

yiizyll diinyasinda, 198(lere kadar hesapta ol-

mayan bir sey ccrcyan ctti. Galiplerden birinin

yerini terk ctmesi kurulu dengenin sarsilmasina
sebebiyet verdi. Diinyanin, aligitk olmadigr iki ku-
tuptan tek kutupluga gegis siircci de baglamig oldu.
Bu siirecte, SSCB pargalanarak, Rusya’ya doniistii.
Sovyetlerin hizli diigiisii batiyr oldugu gibi Tirk
cumhuriyetlerini' de ¢ok sagirtt. Onlarin politik
durumlarindan ziyade ellerindeki yeralti kaynakla-
rinin pozisyonu, 21. yiizyildaki durumlari, 1990 son-
rasi uluslararasi politikanin 6ncelikli halledilmesi
gereken mesclcleri haline geldi.

Mevcut dogalgaz, 6zellikle petrol rezervlerinin
kaderlerinin belirlendigi icinde yasadigimiz dénein-
de Tirkistan’daki yeralt: kaynaklarinin bakirligi,

- diinyadaki petrol ve gii¢ dengesini etkilemeye bag-
ladi. Hassaten 21. yuzyil diinyasinda enerjinin kisa

1

Turki kelimesi Turk Cumburiyetlerini tam kargilamadigi
gibi oradaki devletleri diglayici suni bir ifadedir. Bunun
yerine asirlarca, Ortaasya'daki Tirk devletleri i¢in kulla-
nilan Tirkistans tercih edecegim. Bu sahayla ilgilenenle-
rin Tirki devletler yerine Tirkistan’t kullanmalar litera-
tir agisindan da daha uygun oldugu gérisindeyim. Bkz.,
V. Barthold, Mogol Istilasina kadar Tiirkistan (Haz., Hak-
ki Dursun Yildiz), Istanbul, 1981.

Kocaeli Universitesi Arastrma Gérevlisi ve
Turkmenistan Caligma Grubu Uyesi
.39
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vadede petrol ve dogal gaza duyulan ihtiyacin devam edecegi
diisiiniildiigiinde buradaki zenginligin kimlere ait olacag tartis-
manin odak noktasi haline gelmeye basladi

Iste bu tartismalarin merkezinde, Ortaasya’daki yeni Tiirk
devletleri ve yeralti kaynag1 bakimindan en zenginleri olan Azer-
baycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan yer almaktadir. Diinyanin
yeni enerji arayiglari 1s181inda, ¢evre dostu kaynaklara "Dogal
gaz'a yOnelmeleri ister istemez gdzlerin diinyanin en zengin
ikinci dogal gaz giicii konumundaki Tirkmenistan’a yonelmeye
neden olmaktadir. Bu baglamda Tiirkmenistan’in dogalgaz, siya-
set, dig politika iicgeninde, 21. yiizyillda varolma miicadelesini
tahlil etmeye ¢alisacagiz.

I- Tarkmenistan Tarihine Kisa Bakis

7. yiizyilda bir Sogut mektubunda gecen Tirkmen® kelimesi
agirlikh olarak Misliman Oguzlar igin kullanilmaya baslanmigti,
Safevilerin saldirist sonucu, Tirkmenler diger Tiirk boylar gibi
Merv bolgesine gegtiler. Burada, Oraz Han® bagkanhginda insa
edilen kaleler 1860’1ara kadar fasilalarla siiren Fars tehdidini
Onleyici unsurlar haline geldi. Tiirkmenler bu saldirilar sonunda
Kusid Han’in 6nderliginde bagimsizligimi ilan ettiler. Bundan
sonraki Tirkmen ve diger Tirk boylarinin tarihinde giiniimiize
kadar devam eden Rusya goriilecektir.

Kiiciik Moskova Knezligi'nden baglayan Rusya devleti' 17.
Yiizyil sonlarina kadar kendi icerisindeki var olma siirecini ta-
mamladiktan sonra, bityiik devlet olma asamasina gelmeye bas-
lar. Bu agsamada ti¢ istikamette genislemesi sozkonusu olabilirdi.
Birincisi Dogu Avrupa, ikincisi Osmanl, iigiinciisii de Kafkasya
ve Asya istikametidir. Bu diizlemde 17. yiizyil sonundan 18. yiiz-
yil sonuna kadar Dogu Avrupa’ya dogru yayilma temayiilleri, 18.
Yiizyilda Avrupa’daki giiglii devletlerin kars1 koymasiyla, durma
noktasina gelen Rusya, biitiin acilim hattimi giineye, Osmanli’ya
kaydirir. Osmanlrda uzun siire Rusya’nin genigleme trendine

* Sencer Divitgioglu, Oguzdan Selcukliiya, Istanbul 1994,5.53.

* Saadettin Gomeg, "Tarihte ve Gunimuzde Turkmenistan®, Yeni Forum, C.14,
Sayi 286, Ankara, 1993, s.49.

' Akdes Nimet Kurat, Rusya Tarihi, Ankara, 1987, ile aymi yazarin Tiirkive ve
Rusya, Ankara, 1990.
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gem vurur. Bu baglamda, Rusya’nin rahat cikis yapacag en
onemli hat, Kafkasya, Asya hatti kalmistir. Bu hattin kapis1 da
1ran—As?ra-Hazar diizlemini kontrol altinda tutan Tiirkmenis-
tan’dir.” Nitekim, bunun farkinda olan Ruslar, 1873 Mayisinda
Hive'yi ele gecirirler. Akabinde, 1879°da Goktepe’ye hiicumlari,
Nurverdi Hanin oglu Berdi Murad’in gayretleriyle, basarisizlikla
sonuglanir. Fakat, Ruslarin Tiirkistan’a olan ilgileri giderek ar-
tar. 1880 Haziraninda Skobelev idaresinde tekrar Tiirkmen top-
raklarina ¢ok kanl bir sekilde girdiler. 1881°deki ¢atigmalarda 26
bin Tirkmen’i 6ldiirdiiler.

Bu siralarda diinyadaki mevcut statitkkonun belirlendigi Ber-
lin kongresinde, Rusya’nin Osmanl iizerinden giineye inme hiil-
yasina set vuruldu. Bunun iizerine Carlik, biitiin giiciinii Ortaas-
ya, Iran, Afganistan hattina yogunlastirdi. Nitekim, bu gabalarin
sonucu, Rusya 1884 yilinda Tirkmenistan’it Nurverdi Hanin dul
esi Giillcemal hanimla imzaladig1 anlasmayla teslim alds.®

1990’lara kadar siirecek Tiirkmenistan’daki Rus hakimiyeti
fiilen baglamig oldu. Tiirkmenistan, bu isgale zaman zaman bas-
kaldirdi. 1916°da baslayan Tiirkistan Milli ayaklanmasi bunun en
giizel 6rnegidir. Bolgevik ihtilalinden sonra da siiren bu miicade-
le 1922°de Enver pasanin komutasinda basansizlikla sonuglandi.

1917°de Ozbek ve Yamut Tiirkmenleri arasinda baslayan siir-
tilsmelerin ¢atigmaya varmasi iizerine Tirkmen Ciineyd Han’in
Hive’ye yiirityerek sehre girmesi ile Rusya’nin miidahalesi so-
nunda, Hive 1920’de Ruslar tarafindan isgal edildi. Buna karsi
Tiirkmen ve Ozbeklerin birlikte hareket cdip, Rusya'dan ayril-
ma girisimleri bir sonu¢ elde edemeyerek, 1924 yilinda Tiirkme-
nistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti kuruldu. 1927°de Ciineyd
Han’in, bir kez daha Rusya’ya kars giristigi, miicadeleyi kaybet-
mesi lizerine Tiirkmenistan tamamen SSCB’nin kontrolii altina
alinarak, iilke bes bolgeye ayrild.’

Tirkmen Komiinist Partisi (TKP), 13 Mayis 1925 tarihinde
kuruldu. Komiinist partisi diger iilke partilerine gore sik sik

* Mehmed Saray, Tiikmen Tarihi, [stanbul 1993, 5.51

® A. Zeki Velidi Togan, Bugiink:ii Tiirkili (Tiirkistan) ve Yakin Tarihi, Istanbul,
1981, 5.235-236.

’ Nadir Devlet, "Baginsiz Tirk Cumhuriyetlerinin Simirlarnin Tarihi, Cografi
ve Etnik Sorunlar", Avrasya Etiidleri, C.1, Say1 4, 5.33-34.
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Moskova'nin idaresine girmediginden dolay: clestirildi. Zaman
zaman milliyctgilikle suglandi. Nitekim, 1937-38°de Tiirkmen
Yitksek Sovyet bagkani Nedirbay Aykatov ile devlet bagkani
Gaygisiz Atabay bu yizden stirgiine gonderildiler. Tiirkmenlerin
1948’lerde hala Sovyctlesmeye karst direndikleri gozlenir.
1950’lerde TKP sekreteri Suhan Babaycv, ideolojiden sorumlu
baskan Nurcemal’e "Burjuva milliyetciligi' su¢lamas: yapmasi il-
gingtir.

Ruslarin, Tirkmenistan'in bu kontrolsiiz tutumuna karsilik;
1960’1arda hizla "Sovyetlestirme" harcketine yoncldikleri gori-
lir. Kapatilan camiler yaninda, dini hayatm gostergeleri olan
siinnet, cenaze torenleri yasaklamr. Tirkmen halki buna da gare
bulmakta gecikmez. 1990’lara kadar, ¢ocuklarini hastalik baha-
nesiyle gotiirdiikleri hastanelerde ameliyat adiyla Tirkmen dok-
torlarca siinnet ettirmiglerdir.

Okullarda okutulan "Ateistlik" derslerinde, ¢ocuklart dini
motiflerden kurtarina ¢abalarina girisilir. Bugiin ilgingtir, Ttrk-
menistan’da daha 6nce ateizm dersi veren 6gretmenler, Islaim
dinini 6gretmektedirler fkinci Diinya Savagi sonrasi Stalinist po-
litikalar sonucu; kiiltiirel, etnik, ekonomik olarak cumhuriyetler
birbirleriyle, harmanlamaya tabii tutulurlar. Burada, gaye bir
cumhuriyetin tek basina bir sey yapamamasi tezidir. Tirkmenis-
tan’daki mevcut niifus dengeleri, Tiirkmenlerin aleyhine yavas
yavas degistirilmeye baglanir. Tirkmen, aydin ve biirokratlar
resmi ad olarak Rusca isimler almaya baslarlar. Ilerlemek iste-
yen biirokratlar, yakin takibe alinarak, hayatlarinda Islami motif
olanlar derhal gorevlerinden uzaklastirilirlar. Evliliklerc miida-
hale edilerek, Tiirkmenler Ruslarla evlenmeye zorlanirsa da bu-
nu halk bazinda hayata geciremezler. Zira, Aksakalli dedelerin
kirsalda Islamiyeti canh tutmalari Ruslarin islerini zorlastirir.

ll- Bagimsiz Tirkmenistan

1985’ten itibaren Gorbacgov, Glasnost ve Perestroyka ilc agik-
ik ve yeniden yapilanma politikalarin;, SSCB’de kamu oniinde
yitksek sesle tartismaya baglar. Rusya, Lenin sonrasi gelismelerle
ideolojik diizlemde, Stalin sonrasi da siyasal ve ekonomik boyut-
ta tartigma ve elestiri konusu yapilarak kendi sonunu hazirlama-
ya baslamisti. Gorbagov’un ifadesiyle "SSCB uzaya giden gemiyi
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yaptt ama halkin temizligi i¢in sabunu yapamadi” sozleri,
SSCB’yi en iyi tamimlayan ciimleler olsa gerektir. Gorbagov,
SSCB'nin gelecekte var olmasi igin, agiklik politikasi yaninda,
devl<ti yeniden yapilandirma gerektigini vurgulayarak, bu konu-
da caligmalara giristi. Bu durum, sikigtirilan SSCB’de mengene-
nin gevsemesiyle ¢oOziillme rcaksiyonu baglatti. 1989 yilinda,
SSCB’deki genel yumusamadan Tiirkmenistan’da nasibini aldi.
Tirkmenistan hitkiimeti aldig1 kararla, Tiirkmen dilini Rusga ile
birlikte cumhuriyetin resmi dili halinc getirdi. Bu bagimsizlik yo-
lunda atilan ilk ve en 6nemli adim oldu.

Kiigiik yasta oksiiz biiyilyen Saparmurat Niyazov (Tirkmen-
bast), 1980-84 yillarinda tarih sahnesindeki yerini alir. Bu tarih-
lerde Asgabat kenti komitesi birinci sekreterligine yiikselen
Tirkmenbasgi, 1985 yilinda bakanlar komitesi bagskanligina, ayni
yilin aralik ayinda da Tiirkmenistan Komiinist partisi birinci sek-
reterligine gelir. 13 Ocak 1990 tarihinde Tiirkmenistan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti devlet baskanligina segilir.®

Tirkmenistan’da 27 Ekim 1990 tarihindeki secimlerle oylarin
%98.3 alan Tiirkmenbagi SSCB’de secimle gelen ilk devlet bas-
kani olur, 27 Ekim 1991°de yapilan halk oylamasiyla Tirkmenis-
tan’in bagimsizligini ilan eder.

18 Mayis 1992 tarihinde Tiirkmenistan’in yeni anayasast ka-
bul edilir. Niyazov 21 Haziran 1992°de bagimsiz Tiirkmenistan
devlet bagkanligina segilir. Bu arada, Tirkmenistan Komiinist
Partisi Aralik 1991°de, XXV. Kongresinde kendini fesh ederek,
yerine Tirkmenistan Demokratik Partisi kurulur.

Tirkmenbasr’nin diger iilke cumhurbagkanlarindan fark: hal-
ki ile biitiinlegmis imajini igeri ve digariya vermesidir. Tiirkmen-
bagr’nin hedefledigi 10 yillik refah programi ile gelisme hizini ar-
tirmayi, yeralt: kaynaklarini yeriistii zenginligine doniistiirmeyi,
21. yiizyilin demokratik, tarafsiz Ortaasya Isvicre’sini olusturma-
y1 hedeflemistir. Bu rityanin gerg¢eklesmesinde en 6nemli unsur
petrol ve dogal gazi, en kisa siirede paraya doniistirerck iilke
ekonomisine kazandirmaktir.

Zengin yeralti1 kaynaklar1 yaninda iilke niifusunun geng olma-
st Tirkmenistan’in en 6nemli gii¢lerinden biridir. Bunun farkin-

8 Saparmurat Tirkmenbagi, Garassiziik, Demokrativa, Abadanciik, Ruh Yaymu,
Asgabat, 1994. )
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da olan cumhurbagkani basta Tiirkiye olmak tizere ABD ve Av-
rupa iilkelerine 6grenci gondermektedir. Bu 6grencilerden sade-
ce Tirkiye’de dort bin civarinda bulunmaktadir. Bunlarin 6zel-
likle ekonomi, igletme, bankacilik alanlarinda okumaya yoneltil-
mesi ilkenin gelecekte, serbest piyasa ekonomisine gegis hazir-
liklar: sinyalleri olarak degerlendirilmektedir.

Genis yetkilerle donatilmig cumhurbaskanin idare ettigi
Tiirkmenistan’da bagimsizlik sonras: ¢alismalar, ilkenin biran
once kalkinmasina endekslenmis durumdadir. Kalkininay: sagla-
yabilmek i¢cin memleketin seferber edildigi bir devlet modelinde
sert ekonomik ve siyasi kararlan elestirecek muhalefet yok de-
necek kadar azdir. Tiirkmenbasgi, On Yillik Refah Programi kap-
saminda tlkedeki bu olumsuz gorintiiniin kalkacagina inanmak-
tadir. Ulkede tam manasiyla ingaattan teknolojiye bir kalkinma
hamlesi miisahede edilmektedir.

Genis yetkilerle donatilan Niyazov iktidara geldigi ilk giinler-
de yogun olarak riigvet ve mafya ile ugrasmigtir. Mafya konusun-
da aldig: sert 6nlemler sonug verdigi gibi, riigvet konusunda da
etkin miicadele ettigi gorillmektedir.

Tiirkmenbasr’nin iilke i¢indeki en 6nemli handikaplarinda bi-
ri de Ruslardir. Mevcut niifus iginde, diger Tiirkistan iilkelerine
nazaran az olan Ruslar (%6.7),” hala kilit noktalarda gorev yap-
maktadirlar. Bagkan, bunun halkta dogurdugu antipatiyi en aza
indirmek icin Ozellikle yurtdisindan gelen Ogrencileri bakanlik-
larda gorevlendirerek, Ruslarin sayisim1 azaltmaya 6zen goster-
mektedir. Ayrica etkili bakanliklara ve bakan yardimciliklarina
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarim getirerek'® Ruslari devre di-
st birakinaya ¢aligmaktadir. Tiirkmenbas1 iilkenin refahi i¢in en
onemli kaynak olarak dogal gazi gérmektedir. Tabii bunun ya-
minda, pamuk ve petrol konusunda yapilan yatirimlan unutma-
mak gerekir. Ozellikle, pamugun iilkede islenip, diinya pazarla-
rina satilmasinda Tirk isadamlarinin hatir1 sayilir ¢alismalar
vardr."

Kalkininayr hizlandiran faktérlerden biri de hig siiphesiz yol-
lardir. Ozellikle demiryollar hususunda Tiirkmenistan sanslhdir.

 Tiirkmenistan, Ulke Raporu, Ti KA, 1996, s.19.

' Milli Egitim Bakam Yardimeist Muammer Tirkyilmaz’dir.
" Tiirkmenisten Ulke Raporu, TIKA, Ankara, 1996. 5.132-134.
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Ulkedeki yiik sevkiyatinda demiryollarinin pay1 % 80’lerin iize-
rindedir. Taginan iiriin bakimindan pamuk birinci siray: alirken,
petrol ve dogal gaz borularla sevk edilmektedir.

Ulkenin kalkinmasinda motor unsuru konumuna gelecek
kaynak hic siiphesiz dogal gazdir. Amag bunun en kisa siirede,
en fazla boru hatlariyla, bilyiik devletlerin rizasi alinarak, diinya
piyasalarina ulagtirmaktir.

lI- Tirkmenistan’in idari Yapisi

Tirkmen Anayasasi baskanlk sistemini OngOrmektedir.
Cumhurbaskanina genis yetkiler verir.'> Cumhurbaskani, bakan-
lar kuruluna baskanlik eder. Bagkan meclis onayina sunmak iize-
re kanun yapma yetkisine sahiptir. Basbakan yardimcilari, ba-
kanlar, belediye bagkanlari, valiler, Yiiksek mahkeme baskanlar
cumhurbaskaninca segilir. Bagkan gerek gordiigiinde meclisi
fesh etme yetkisine de sahiptir.

Tirkmenistan’da yasama giicii cumhurbaskani ile birlikte beg
yil icin secilen "Halk Maslahat1" ile "Meclis" tarafindan yiiriitii-
lir. Onemli kararlar, Halk Maslahatr’nca alinir. Meclis bes yillik
calisma donemini kapsayan bir sekilde faaliyetlerini siirdiiriir.
Elli milletvekili vardir. Milletvekillerine baska islerde ¢alisma
yasag getirilmistir. Tiirkmenistan Demokrat partisi ile yerel ma-
kamlarca belirlenen adaylarin ¢ogu Tiirkmen Demokratik parti-
si iyesidir. Milletvekillerinin % 95’i Tiirkmen, % 2’si Rus, % 3’i
de Ozbek’tir. Bu iki partinin diginda muhalif "Agizbirlik hareke-
ti" vardir.

Tiirkmenbagi iilkenin kalkinma hizini artirmay: saglayabilme-
si igin ilkede istikrarin sart oldugu diisiincesiyle, Tiirkmenis-
tan’daki etnik unsurlarla Tiirkmen kabileleri arasinda muhtemel
siirtigmelere zemin hazirlayabilir kaygisiyla, ¢ok partili sisteme
sicak bakmamaktadir.

Tiirkmenbasr'nin, iilke kalkinmas: igin belirledigi "On y1l Re-
fah program (on yillik Abadancilik) "uygulamasinda ¢ok kararh
oldugu goriulmektedir. Tirkmenbagr’nin iktidara bagladigi ilk yil-
larda mafya’nin etkinligi "goze goz dise dis" denebilecek uygula-

12 Tiirkmenistan Ulke Raporu, TIKA, Ankara, 1996, 5.20-21.
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malarla 6nlenmistir.* Hirsizlik ve benzeri suglara halkm oniinde
uygulanan sert cezalar sonucu bugiin Tirkmenistan diger BDT
iilkelerine gore giiven igindedir. Bu arada gengler arasinda maf-
ya kanaliyla, artan igki ve uyusturucuya karsi (Afganistai’a bol
miktarda uyusturucu gelmektedir) ¢alismalan da devam etmek-
tedir. Tirkmenbasi, Rus hanimla evli olmasina ragmen iktidara
geldigi giinden beri hammim Moskova’da tutmaktadir. Bunun
yaninda, islerini yapmayan bakanlari canli yayinda azarlayip, go-
revden almasi aligilmadik bir uygulama olsa da bagkan Tiirkme-
nistan halk: tarafindan desteklenmektedir. Tiirkmenistan’da or-
dunun durumunu da kisaca ele almakta fayda vardir. Milli ordu-
nun kurulmasina 6ncelik verildigi gorillmektedir. Komuta kade-
melerindeki, Rus personelin sayis1 giderek azaltilirken, Temmuz
1992’de Rusya ile yapilan anlasmaya gore Tiirkmenistan ordusu-
nun iki devletin ortak komutasinda olmasi kararlastirilmistir.
1993 yilinda yapilan bagka bir antlagmayla, Tiirkmen ordusu ve
simir muhafizlarinin komutasi Tiirkmenlere birakilmistir. Tiirk-
men ordusunda komuta kademesinde 4500 civarindaki Ruslarin
1999’a kadar kademeli olarak azaltilmasi kararlastirilmistir. Ul-
ke niifusunun (1995 verilerine gére 4.5 milyon) mevcut cograf-
ya’ya (488.100 kmz) gore az olmasi, savunmada Tiirkmenistan’
Ruslarla igbirligine itmektedir.

Tiirkmenbagi ilerde dogmasi muhtemel Rus tehdidine karsi-
lik, Tirkmenistan’t Isvicre benzeri "Tarafsiz devlet" statiisiine
getirmistir.

IV- Ekonomik Durum
1- icinde Bulundugu Bélgenin Ozellikleri

- Ondokuzuncu yiizyildan itibaren, diinya siyaset sahnesinde
yeralt1 kaynaklarinin rolil giderek belirgin bir hal almaya basla-
mugtir. Sanayi devrimi sonrasi baglayan, yeni ¢agin teknik gelis-
melerine paralel olarak, kémiir, petrol ¢agin 6nemli kaynaklar
konumuna gelmigler.

" Tirkmenistan’da yaganan bir hadisede; mafya bir bakamn gocugunu kagirip,

tum hapishanelerin bosaltiimas: talebinde bulunur. Tirkmenbas’nin cevabi

gecikmez, canli yayinda TV ’ye cikarak, li¢ saat iginde ¢ocugu birakinazsa bii-
tiin tutuklular éldiirecegi tehdidi iizerine gocuk serbest birakihr.
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Bu kaynaklara sahip olmaya c¢alisan Batili iilkeler birgok sa-
vaglar1 baslatmaktan ¢ekinmemislerdir. Komiir i¢in, Fransa ve
Almanya savagmis, Osmanl devletinin par¢alanmasinda ise pet-
rolii gormek miimkiindiir. (Sykes-Picot antlasmasinda oldugu gi-
bi)14 Petrol igin, 20. Yizyildaki bityiik savaglar, son olarak Kor-
fez krizi bu baglamda sdylenecek 6rnekler arasindadir. Denilebi-
lir ki; Yirminci yiizyil, uluslararasi iligkilerde ana belirleyici un-
sur petrol ve diger yeralt1 kaynaklari olmustur.

Yalta sonrasinda diinyanin Ingiltere, ABD ve SSCB tarafin-
dan niifuz alanlarina boliinmesinde, yeralti ve yer iistil kaynakla-
rimn durumu (petrol, altin, su) énemli olmustur. 1945 sonrasin-
da diinyanin en zengin petrol yataklarim1 barindiran Ortadogu,
Ingiltere ve ABD'nin sémiirge alami olarak goriiliirken, Ortaas-
ya’daki petrol yataklar1 da SSCB’ye birakilmgtir.

2-Turkmenistan ve Komsularinin Petrol ve Dogal Gaz Kaynaklari

SSCB’nin pargalanmasindan sonra ortaya ¢ikan devletlerde
petrol, dogal gaz rezervleri agisindan ii¢ iilke 6n plana ¢ikiyor.
Azerbaycan, Kazakistan ve Tirkmenistan. Bu iilkelerdeki mev-
cut rezervlerin yaninda, bugiinkii isletmelerinde geri teknolojiy-
le, beraber ortaya ¢ikan rakamlar, 2000’li yillarin diinyasinin
kaynak ihtiyacinin yavag yavag bu bolgeye kayacagini gostermek-
tedir. »

Eski Sovyet cumhuriyetleri arasinda zengin petrol rezervine
sahip iilkelerin baginda Azerbaycan gelir. 1990 sonras1 Azerbay-
can’daki i¢ ve dig gelismeler petrolle dogrudan iligkilidir. Rusya
tarafindan 6ncc Karabag'da Ermenilerle bagi belaya sokulan El-
cibey, halk indindeki itibar1 diiiiriildiikten sonra arka arkaya ya-
pilan darbeler sonunda, Rus destegi ile iktidar1 Aliyev’e birak-
mak zorunda kalmigtir. Kardes katliamindan ¢ekinen Elgibey’in
Nahgivan’a ¢ekilmesi akabinde, Aliyev ipleri eline alir almaz, ilk
yaptig1 i petrol boru hatlar1 antlagsmasini istenilen sekilde yeni-
den diizenlemek olmustur.

20 Eylil 1994 tarihinde, Azerbaycan petrol sirketi SOCAR
ile 12 yabanci petrol sirketinin 30 yil siireli antlasmasinda, ABD
sirketleri arslan paymi (%060) alirken ikinci payr Rus Lokoil

" Ritat Uqarol, Sivasi Tarih, Istanbul, 1985, 5.398.
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(%10) almig daha sonra Azerbaycan’inda verdigi payla bu oran
%15 hatta 20’lere ulagmistir. Tirkiye’ye verilen oran ise %6.75
olmustur. Daha sonra Tiirkiye ile boru hatlarinin giizergahi so-
runu baslamustir. Rus tezi, ABD destekli Tiirk tezi tartismalar1*’
zamanla kanli boyutlara ulagmistir. Cecenistan’daki savas, Giir-
cistan’da Edward Sevardnadze’ye yapilan suikast, Tirkiye’deki
Bakii ve Ceyhan yolunda hizlanan PKK terorii, hep ayni olayin
degisik boyutlaridir. '

1998 sonlarinda belirlenmesi beklenen giizergah yaninda, yi-
ne bu yilin sonbaharinda Azcrbaycan’daki secim heyecam iilke-
deki hesaplagmayi giin yiiziine ¢ikarmustir. Elcibey’in Bakii’ye
gelisi, Aliyev’in 6nce aday olmayacagini agiklayip sonra vazgec-
mesi, Elcibey’in secimleri protesto edecegi sdylentileri, Azerbay-
can’daki petroliin son yansimalari olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Petrol karmasasinda fazla giiriiltiiniin olmadig tek iilke Ka-
zakistan’dir. Azerbaycan’dan sonra ikinci zengin rezervlere sa-
hip iilke olan Kazakistan, Tirkistan iilkeleri icerisinde Rusya’nin
en fazla asimile edip, kontroliinde tuttugu memlekettir. Rusya,
buradaki etkinligini bugiin hdla muhafaza etmektedir. Nitekim,
Rusya’dan sonra en fazla Rus niifusunun yasadig1 Kazakistan’da
iilke yonetiminde Ruslar 6nemli mevkileri igsgal etmektedirler.
Devlet baskanin yardimcisinin Rus olmasi, Rusya’nin uzay issi
yaninda, 6nemli niikleer tesislerinin bu iilkede olmasi bunun
carpici Ornekleridir.

Azerbaycan’a karsiik Kazakistan’daki Rusya’nin etkinligi,
Tengiz bolgesindeki boru hatlarini isletmesindeki konsorsiyum-
da da kendini gostermektedir. Konsorsiyum’la, Kazakistan ara-
sinda 1992’de yapilan sonra Rusya’nin baskisiyla, 6 Aralik
1996’da yeniden imzalanan antlagmada, Rusya’nin pay1 Kazakis-
tan’1 da dahil edersek % 60’lar1 bulmugtur. Buna karsiik ABD,
Ingiltere sirketlerinin pay1 % 7.5’larda kalmistir. Diger taraftan,
Rusya’nin Transneft sirketiyle, hem isletici, hem ortak konu-

'* Ahmet Davudogiu, "Orta Asya’daki Déntgim, Asya Ici Dengeler ve Tirkive”,
Yeni Ttirkiye, Mayis-Haziran 1997, s.916.

' Ariel Cohen, "Yeni Biyik Oyun’ Avrasya’da Boru Hatu Siyaseti”, Avrasya
Etidleri, C.3, Sayr 1, Ankara 1996, s.2-14.
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muyla etkinliginin bariz olarak artig1 da gorilmektedir."’

Tim bu petrol yataklarinin Hazar’da olmasi, kavganin mer-
kezinin burasi olacagini goriisiinii kuvvetlendirmektedir. Bu kav-
gada diger 6nemli bir iillke de konumuz olan Tirkmcnistan’dur.

Toplam yiiz6l¢iimiiniin 4/5°i ¢6l olan bu iilkede, tarima elve-
righi olan iilke yiliz6l¢iiminiin sadcce %3’udiir.

Tirkistan ilkeleri i¢cinde ikinci biiyiik pamuk iireticisi Thirk-
menistan’in esas giicli yerin altinda yatmaktadir. Azerbaycan ve
Kazakistan’a nazaran petrol konusunda fazla sansli olmayan
Tirkmenistanin tiim rezervleri, Hazar denizinin giiney dogu ki-
yilan arasinda yer alan akarsu havzasindadir. 19 tane petrol ve
gazyatagl bulunan Turkmenistan’in batisinda, Kizilkum bulun-
maktadir ve Bugdayli bolgesinde de 12 tane yatak mevcuttur.
Tirkmenistan’in esas yeralti zenginligi olan dogal gaz, Rus-
ya’dan sonra potansiyel, rezerv agisinda ikinci sirada yer almak-
tadir.'® Shatli, Sovetabad, Naip, Samantepe, Sakar ve Kotuntepe
gaz rezervleri toplam 2700 milyar m3, yillik iiretim 100 milyon
m3 civarindadir.

V- Turkmen Dogal Gazinin Dinya Pazarlarina Ulagsmasi
1- Rusya
1920’lcrden sonra Ortaasya’da Ozellikle, Tiirkmenistan'da
giiciinii percinlestiren Rusya, Yalta konferansi sonrasi kendisine
diigen arka bahgesinde diizenleme islerine girigir. Bu diizenle-
mede, Stalin’in uyguladig1 harmanlama yonteminden bahsetmek
gerekmektedir. Politikanin 6zii higbir cumhuriyette mahalli giig-
ler etkin olmayacaktir. Once niifusun fazla oldugu iilkelerde zo-
runlu gogler uygulanir. Mevcut niifusu dengelemek igin bolgeye
Rus ve diger cumhuriyetlerden insanlar getirilerek suni etnik ya-
pilar olugturulur. Bunun yaninda, tiim iilkeler birbirine ekono-
mik bakimdan bagimli hale getirilirler. Bir cumhuriyette tiretilen
mal digerinde islenir. Cumhuriyetler arasinda, Rus¢a ve Rub-
le’nin yayginlagsmas: yaninda, ekonomide mal takasi uygulanir.
Yeralt: kaynaklar1 bakimindan zayif olan batidaki cumhuriyetler,
" Aydin Aydin, "Ortaasya Petrolii Uzerine Zor Bir Scnaryo: Hazar, Akdeniz
Mega Projesi" Yeni Tiirkive, Mayis-Haziran 1997, s.872.
™ Tiirkmenisten Ulke Raporu, Ankara, TiKA, 5.29.
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dogudaki Tirkistan iilkelerindeki petrol ve dogal gaz1 borularla,
Moskova’min kontroliinde mal takasiyla alirlar (Ornegin Tiirk-
menistan verdigi gaza karsihk Ukrayna’dan et almaktadir, orta-
da para yoktur). Bu sistemde yollarin kesistigi yer Moskova’dir.
"...Turkmenistan 1996 yili baglarinda sadece dogal gaz satisindan
BDT iilkelerinden bir milyar dolar alacakli ¢ikmistir. Bu tlkele-
rin 6deme giicii olmadig 1§1n Tirkmenistan 1995 yilinda dogal
gaz uretimini 30 milyar m" azaltmak zorunda kalmigtir. Ciinkil
ekonomik sistemin degistirilmesini finansa edecek kadar gelir el-
de edememistir. Rusya bu durumdan istifade etmektedir..."”
1989’da SSCB’nin par¢alanmaya basladig: sirada, yikilan sistem-
de ekonomik agidan en zararh ¢ikan iilke Rusya olmustur. Bunu
telafi etmek icin, ¢ogu zaman siyasi ve askeri giiciinii kullanmak-
tan ¢cekinmemektedir (Azerbaycan’daki Bakii katliami, Cecenis-
tan’daki savasta oldugu gibi). Rusya, 21. yiizyilda var olmak isti-
yorsa Ortaasya’y1 gozden ¢ikarmamasi gerektigine inanmaktadir.

Bu baglamda Tiirkmenistan’a gelince, Rusya’dan sonra BDT
iginde ikinci bilyiik dogal gaz zengini olan iilkenin dogal gaz bo-
rularinin hepsi Rusya’dan ge¢mektedir. Rusya’ya giden gazlar
Tirkiye vs. lilkelere zaman zaman Rus gazi olarak satilmaktadir.
Bu ticaretten en ¢ok zararh ¢ikan iilke Tiirkmenistan olmustur.
Bugiin hala Ukrayna, Moldavya ve Rusya’ya sattig1 gazlarin pa-
rasini alamamagtir.

Degisen dengelerde, degismeyen tek sey Rusya’min Ortaas-
ya’daki giiciidiir. 21. yiizyilda bu bolge iizerine yapilacak politi-
kalarda Rusya daima hesaba katilmak zorundadir. Nitekim, bu-
nun ilk sinyalleri, Azerbaycan ve Kazakistan petrolleri ve boru
gilizergahinin tespiti konusunda, Cecenistan devlet baskamyla,
Giircistan bagkami Edward Sevardnadze’ye yapilan suikastlarda
acik¢a gorilmiistiir. Bu kadar baskilar karsisinda Tirkmenba-
si'min dogal gaz giizergahi konusunda Rusya’dan aykir politika
giitmesi beklenemez.

Tirkmenistan ordusunun kilit noktalardaki Ruslarin yanin-
da, iilkenin etkin konumlarinda da Ruslarin olmasi1 Tiirkmenba-
sr'nin, Rusya’yr gézeten paralel bir politika izlemeye zorlamakta-
dir.

” Werner Gupell, "Ortaasya Cumhuriyetlerinde Ekonomik Geligme ve Enteg-

rasyon", Avrasya Etiidleri, Say1 13, Ankara, 1998, 5.30.

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
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2- ABD

1990’Ih yillardan sonra diinyanin tek siiper giicii konumuna
gelen ABD, Ortaasya’nin bakir zenginliklerine adim adim sahip
olurken, Rusya’y1 lrkiitmemeye 6zen gostermektedir. Su anda
ABD ve Rusya, Azeri ve Kazak petrollerine kilitlendiklerinden
Tirkmenistan’in durumu rahat gorinmektedir. 19. Yiizyildaki
Bagdat-Berlin demiryolu projesinde goriilen devletlerin miica-
delesinin aksine, 20. yiizyihn son on yilindaki petrol kavgasinda,
devletlerin nisbeten geri plana gekilip, sirketlerin on plana geg-
tiklerini gérmekteyiz. Devletler bir manada kagak doviigmekte-
ler. ABD bolgede direk varligim hissettirmek yerine zaman za-
man Tirkiye ile birlikte veya Tirkiye araciligi ile agirhgini his-
settirmektedir (Son zamanlarda Israil'in de aym politikay: giide-
rek, Turkmenistan’la yakinlasmakta oldugu goriilmektedir.).

ABD, Ortaasya politikasinda Rusya her zaman vardir. Her
ne kadar SSCB yikilmig olsa da Rusya’nmin siradan bir iilke konu-
muna indirilmemesi gerekmektedir. Nitekim, G-7 art1 1 ile Rus-
ya’nin i¢lerine dahil edilmesi bunun bir uzantisidir. Ciinkii onu
yok saymak, Ortaasya politikalarinin 6li dogmasi demektir. Bu
amaca paralel olarak ekonomik, siyasi ve askeri olarak Rus-
ya’min yeri doldurulamaz. Burada iistiin olan ABD, gii¢lii Rusya
yerine, kontrol altinda tutulan Rusya’y1 daima tercih etmektedir.
O yiizdendir ki, ABD ve AB, Yeltsin’in her tavrimi destekleyip,
kredi musluklarim sonuna kadar agik tutmaktadirlar.

Rusya yaninda, ABD’nin Ortaasya’da hesaba katmas: gere-
ken bir diger gii¢' Iran’dir. Humeyni’yle beraber yollar1 aynlan,
iki eski dost simdi iki azili digman konumunda olsalar da Orta-
asya’da kontrollii bir politika izlendigi goriilmektedir. Ozellikle,
simirdas olmasi hasebiyle, Iran’in Tiirkmenistan’a kars1 daha ta-
vizkar bir politika izlemesi ABD’nin Ortaasya’daki etkinligini
azaltmaya yoneliktir.

Tirkmenbagr'nin dig politikasinda, 6zellikle enerji politika-
sinda, gercekei bir cizgi izledigi goriilmektedir. Tirkmenistan
ilerlemesi i¢in mutlaka dogal gazi satmak zorundadir. Nitekim,
Tirkmenbasr’mn 21 Nisan 1998’de ABD’ye yaptig: ziyaretinde,
gerek baskanla yaptigi goriismede, gerek John Hopkins Univer-
sitesi'nde ve diger bazi iiniversitelerde yaptif1 konusmalarda,
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ABD’nin bolgedeki etkisini belirterek, dogal gaz i¢in bir manada
gecis vizesini almaya galigmustir.

3- Turkiye )

Yillarca SSCB’nin yikilmayacag iizerine politika yapan Tiir-
kiye, Birligin yikihgiyla, tam bir sagkinlik yasamistir. Olusturul-
maya cahsilan, Ortaasya politikas1 bir ara Ozal’in sahsi politika-
siyla gotirilmeye ¢alisilmigsa da sonra i¢i doldurulmayan "Cin
seddinden Adriyatike" sdylemi giindeme gelmistir.

Tirkiye ilk zamanlarda agabey edasiyla yaklastigi Tiirkis-
tan’da giiniimiizde itibarim kaybetmis, bir agabey goriintiisii ¢iz-
mektedir. Bu agabeylik yillarinda Tiirkiye ve Tiirkmenistan'in
ozellikle, ekonomik iligkileri gelistirme asamasinda etkin igbirli-
gine girdiklerini goriiyoruz. Nitekim, Tiirkmenistan’in giineyin-
de Souvetabad ve Dovulctanbat sahalarinda iiretilen dogal ga-
zin, Tiirkiye’de kaynak ¢esitlemesi ve 2000’li yillarda olusacagi
tahmin edilen dogal gaz agigmin karsilanmasi amaciyla, Iran
iizerinden boru hattiyla Tirkiye’ye taginmasi ¢aligmalarina bas-
lanmigtir. Bu gaye ile 7 kasim 1990°da imzalanan isbirligi antlas-
masi, Asgabat’ta imzalanan "Tirkmenistan’dan Tirkiye’ye dogal
gaz" gonderilmesi antlasmasiyla devam etmistir. Bunu, 4 Agus-
tos 1993’te Tirkmengaz-Botas antlasmasi, sonunda'19-21 hazi-
ran 1994’te Niyazov’un Tirkiye gezisinde imzalanan mutabakat
zaptinin 6. maddesinde gaz konusu antlagmalardaki yerini almig-
tir.

Yapilan tiim bu antlasmalara karsi, Tiirkiye simdiye kadar el-
le tutulur, somut bir adimi hala atamamustir. Nitekim, bunun
farkinda olan Tiirkmenistanh bir yetkili "ayn1 kandan gelen fark-
I1 ilkeyiz" diyerek agabeyligimizin bittiginin altim ¢izerek baska
alternatiflere yesil 151k yakmaktadirlar. Tirkiye son olarak dogal
gaz konusunda, 1997 senesinde Iran giizergahim giindeme getir-
mistir. Tiirkmen dogal gazinin Iran iizerinden Tiirkiye’ye oradan
da Avrupa’ya pazarlanmasi diisiiniilmistir.

Bakii-Ceyhan hattinda oldugu gibi, Tiirkmen gazi1 konusunda
da ABD, Iran’in devreye girmesini istemeyecegi agiktir. Nite-
kim, Bill Clinton’un 6zel temsilcisi biiyiikelgi Morningstar’in
Tiirkmenistan-Iran-Tiirkiye hatt1 i¢in "asla gerceklesineyecek”
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demesi gayet manidardir.® ABD'nin Azeri petrolii konusunda
destekledigi Bakii-Ceyhan hattinin Tiirkmen dogal gazinin
Iran’dan gecirilmesi konusunda karsilikli koz olarak kullanmasi
Tiirkiye’yi zor duruma sokmaktadir. Bunun yaninda, iran’la im-
zalanan dogal gaz antlagmasinda Botag'in 1999°a kadar projeyi
bitirememe riskine karsi, Iran’in devreye girme hazirhiklar da
g6z ardi1 edilmemektedir.

4- Iran

1979’lara kadar ABD’nin Ortadogu’daki "en sadik" miittefiki
olan Iran, Humeyni rejimiyle beraber, iki diisman iilke konumu-
na geldiler. Bu iki diigman iilkenin iliskileri Hatemi’nin cumhur-
bagkanligiyla, yumusama siirecine girdi. 1998de Fransa’daki
diinya sampiyonasinda iran-ABD magi en fazla seyredilen mag
olsa da, vitrinde baglayan iligkiler ticari baglamda vitrin gerisin-
de siirdiigii bilinmektedir. Iran’in Ortaasya’daki faaliyetlerine
bakarsak devrimi ihra¢ etmeye c¢alisan bir iilke portresi yaninda,
ekonomik ¢ikig yollar arayan iilke yoni daha-agir basmaktadir.
Iran kiiltiirel olarak sadece Tacikistan’la olan baglarim siirdiirse
de Tirkmenistan Ortaasya ac¢iliminda sinir komsusu olarak daha
etkin pozisyondadir. Tirkmenistan’a 200 km uzakliktaki Mes-
hed sehri bavul ticaretindeki etkinligi yaninda, Iran’in Tiirkme-
nistan’da Tiirkiye’den sonra en fazla §1rket1 (27) olmas da iliski-
lerdeki ticari boyutu gostermektedlr

Bunun yaminda Iran, imzalanan Tiirk-Iran-Tiirkmen dogal
gaz projesine paralel olarak, Tiirkmen-Iran demiryolunun, hizla
bitirilmesinde aktif rol oynamigtir. Dogal gaz ve petrol konusun-
da son giinlerde, Ruslar tarafindan kasinan Hazar’in statiisii ko-
nusunda Iran’la Tiirkmen politikasi tezat olusturmaktadir. Iran,
Rusya gibi Hazar’in gol oldugu ve klylda§ olmayan iilkelerin di-
sarida tutulmasim istemesi manidardir.”? Ote yandan, Iran’in za-
man zaman Tiirkmenistan’dan yana tavir aldigs da gdzlenmekte-
dir.

2 16 Apustos 1998, Radikal.
' Tiirkmenisten Ulke Rapon:, TIKA, Ankara,’s.130.

2 Giilnar Nugman, "Hazar Denizinin Hukuki Statiisi", Avrasya Etiidleri, Sayi 13,
Ankara, 1998, s.88.
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Sonug

Tirkmenbasi ve Tirkmen halki, sunun farkindalar: "Ne za-
man geng egitilmis niifusla, yeralt1 zenginligini yeriistii zenginli-
gine transfer ettiklerinde iilkelerine ‘Abadanciligin’ refahi o za-
man gelecegine" inanmaktalar. Bu refahin gergeklesmesi igin el-
deki kaynaklarin takasla degil, mutlaka nakit paraya dénmesi
gerekmektedir. Peki bu nasil olacaktir. Bu soru bugiin Tiirkme-
nistan’in millf bir sorunudur. Bu mesele ¢ok dikkatli izlenen po-
litikalarla, akilci iglemlerle gotiiriilmeye ¢ahgildigi goriilmekte-
dir. Tirkmenbas:1 gazin diinya pazarlarina ¢ikisinda Rus, ABD,
Tiirkiye, Iran kartlarimi ve giiclerini ¢ok iyi bilmektedir.

Tirkmenistan bu iilkelere kars: izledigi politikalarda Rus-
ya’yr hicbir sekilde gozardi etmemektedir. Ordusundan, devlct
yonetimine kadar etkin olan Rusya’min giiciinii bilen Tirkmen-
bagi, aym zamanda eski bir komiinisttir. Rusya’y1 gaz konusunda
mevcut borulardaki ¢ikisi bozmadan gotiirmek taraftaridir. Rus-
ya’nmin tekrar eski giiciine kavustugu vakit askeri olarak dayanma
gicii simirh oldugundan, iilkesini siyasi yollarla korumay: tercih
ederek, Tiirkmenistan’t Isvigre benzeri "tarafsiz iilke" konumuna
getirmistir. Tiirkmenistan, gaz konusunda bir manada, Rus-
ya’daki hatlan koruyarak, belki fazla revize etmeden, parasini is-
teyerek siirdiirmek zorundadir. Bunun yaninda, Tirkmenistan
Rusya’y1 dengelemek i¢in ABD’ye karsi tavizkar bir politika izle-
meye ¢aligmaktadir.

Tirkmenbasi, gazi dort bir yandan ve en kisa yoldan Diinya
pazarina ¢ikarma ¢abasindadir. Japonlarin Cin iizerinden gazi
gegirme projeleri, yaninda Pakistan’la imzalanan ve uygulama
asamasindaki 20 milyar . m> dogal gaz antlagmasi,
Iran-Tiirkmen-Tiirk projesi ile birlikte Iran iizerinden Basra
korfezine inme yollar1 hep bu diisiincenin uzantisidir.

Gazin diinya piyasalarina en ucuz ulasma giizergahi Iran’dan
geciyor goziikse de (Basra yoluyla), ABD’nin buna sicak bakma-
digindan en zor yol olmaktadir. Buna karsihik isin igine Tiirki-
ye’de katilarak, ABD’yi hosnut etme niyeti de perde gerisinde
sezilmektedir. Turkmenistan, dogal gazinn en biyik cikig gi-
zergahi Iran, Tiirkiye hatt1 hild énemini korumaktadir.
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Bununla beraber, Turkmenistan, Afganistan tzerinden Pa-
kistan’a ulagacak 2 milyar dolar maliyetli boru hatt1 projesine de
guvenmektedir. Afganistan’da Taliban’in tamaminin iilkeye ha-
kim olma ihtimalinin giderek ‘artig’ a§amada Tirkmenistan’in
Taliban’in dogal gaz hattini tehdit etmedigini soylemesi de il-
gingtir.”® Tabii burada Tafiban’in arkasindaki ABD ve Pakis-
tan’in etkinliginin Tirkmenlerce bilindigi goriilmektedir.

21. yuzyilin Zengin tlkelerinden biri olmaya aday Tirkmenis-
tan’in bunu gereklestirmesi igin, bugiinden uyguladigx politika-
larin sonug yerecegi umulmaktadir. Guglii Tirkmenistan igin,
geng olan niifusun diinya’y:r tanimasi ve iyi 6grenmesi gerekmek-
tedir ki, bu gayet planl bir sekilde devam etmektedir. Yurtdisina
giden ¢dcuklann iilkelerine donmeleri ile vakit kaybetmeden
devlet yonetiminde etkin hale getirilmektedir.

Ulkedeki Rus niifusu giderek azalmaktadir. Ama, Ruslar ha-
14 ordu ve yOnetimde sz sahibidirler. Tiirkmenistan, gelecegi
icin Ruslani kizdirmadan, kademcli olarak ozellikle, ordu ve
ekonomide kendi insanina dayaninay: planlainaktadir. Nitekim
¢aligmalar bu yondedir.

Ekonomide yabanci yatirimlar tegvik yaninda, Tirkmen 6zel
sermayesinin olugturulmasinin 6nii yavas yavas acilma safhasina
gelinmistir.

Dogal gaz konusunda tek boru hath projeler yerine, birden
fazla alternatifi olan, yabanci1 yatinmcilan cezbedici ¢ahsinalar
yapildig: goriilmektedir ki dogrusu da budur.

Gaz yaninda, petrol ve 6zellikle pamugun da tekstil sanayiin-
deki ciddi yatinimlar ile Tirkmenistan'in gelecegini giiven altina
aldig1 gérilmektedir.

* 16 Agustos 1998, Radikal.






'HAZAR DENIZI’NiN YENI SIYASAL STATUSU
BOLGESEL i$BIRLIGi VE iSTIKRARIN TEMELIDIR

Yolbars A. Kepbanov

arihi gelismeler sonucu Hazar Denizi problemi,

biyolojik ve jeolojik Ozellikleri ile, XII. yiizyilda

hayati 6énem kazanmustir. Surasi aciktir ki, Ha-

zar bolgesinde jeolojik yapidaki degisiklikler ve
yeni bagimsiz devletlerin ortaya ¢ikmasi yeni bir
karsiikh ¢ikar iligkileri ortaya ¢ikarmugtir. Bu du-
rum Hazar bolgesindeki uluslararasi iligkiler siste-
minde bazi ciddi diizeltmelerin yapilmasim gerekli
kilmaktadir. Bu ihtiyag, ekosisteminin korunmasi
konusundaki istisnai 6nemin farkina varilmasiyla ve
aym zamanda Hazar mineral kaynaklarinin dev re-
zervlerinin kesfedilmesi ve ¢ikarilmaya baglanmasi
ile daha siddetli hale gelmistir.

SSCB ile Iran arasindaki eski gift tarafli iligkiler
diizeninde meydana gelen degisiklik, yeni yapiyi
adil bir sekilde yansitabilecek ¢ok yonlii iligkiler sis-
temimin olusmasina heniiz yol agamamistir. Bu du-
rum, bolgesel igbirliginin kurulmasi, Hazar Denizi
ile ilgili problemlerin toptan ¢6ziimii ve biitiin ya-
kin ilkelerin dikkatlerini ¢ekmenin metotlan iize-
rinde, mevcut sartlarin nigin bir ortak arayis1 gerek-
tirdiginin bir sebebidir. Yapilmasi gereken biitiin
kiy1 devletler igin verimli ve dengeli igbirligi ile kari-
stkliklar1 6nleyip bolgede barig ve istikrar1 kuracak
olan etkili ve siirekli goriismeler mekanizmasimi ku-
rup baglatacak olan sartlar1 hazirlamaktir.

Siiphesiz Hazar probleminin bir¢ok boyutlar ve

Tlrkmenistan Disisleri Bakan Yardimcis
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yonleri vardir. Deniz ulagimi, balik¢ilik, biyolojik kaynaklarin
rasyonel kullanimi konusunda problemler s6zkonusudur. Bunun
yaninda Hazar ekosisteminin yasamasini temin etme, hidrokar-
bon ve diger bir¢ok mineraller bakimindan zengin olan Hazar
Denizi'nin altinda arastirma, kesif ve iiretim yapma konular da
O6nemli problemlerdendir.

Bu gibi problemler icin gercek ¢oziim, bilyilk oranda bu
problemlerin mevcut yasal durumuna baglidir. Ancak dengeli bir
yasal temel olusturulduktan sonra Hazar Denizi ile ilgili biitiin
problemleri basarili bir sekilde ¢ozebilecegiz ve Hazar devletle-
rinin uzun dénemli igbirligi i¢in bir kurum olusturabilecegiz.

I- Hazar Denizi’nin Yasal Statisu

Su anda Hazar’in yasal statiisii, Sovyet Rusya ile Iran arasin-
da 26 Subat 1921 tarihinde yapilmig olan bir Anlagma ile ve
SSCB ile Iran arasinda 25 Mart 1940 tarihli Ticaret ve Gemicilik
Anlasmasi ile belirlenmis durumdadir.

Hazar bolgesindeki ciddi degisimler Hazarin yasal statiisii-
niin belirlenmesi konusunda yeni bir yaklagimi gerekli kilmakta-
dir. Bizim goriisitmiize gore bunlar sdyle siralanabilir:

1) 1921 ve 1940 Anlagsmalarimin taraflar1 Sovyet Rusya ve
SSCB idi ve bunlar uluslararasi hukukun 6gesi olarak bugiin ar-
tik yokturlar. Hazar denizi kiyisinda yeni, bagimsiz devletlerin
ortaya ¢ikmasiyla, bu bolgedeki isbirliginin gelismesi ¢ok tarafl
bir nitelik kazanmaya baglamistir. Bu baglamda, Hazar Denizi
icin, biitiin kiy1 devletlerin menfaatlerini dikkate alan yeni bir
statii belirlemeye ihtiyac vardir.

2) Bu anlagmalar iizerinde yapilacak dikkatli bir inceleme,
bunlarin sadece ticaret, deniz ulagimi ve balik¢ilik konularini ele
aldigin, fakat bir biitiin olarak Hazar Denizi’nin yasal statiisiinii
tanimlamadigini gosterir. Bu anlagmalarda Hazar’in yasal statii-
sii ile ilgili deniz yataginin isletilmesi, ekolojik rejim, denizin iis-
tiindeki hava sahasinin kullamimi gibi konularda agik bir madde
bulunmamaktadir.

Tiirkmenistan’in bu sorunun ¢6ziimiindeki tutumu, ilkemi-
zin Devlct Bagkani Saparimurad A. Niyazov tarafindan ifade
edilmistir. Caspiy dergisinin muhabirinin sorularimi cevaplandi-

58



H Denizi’nin Yeni Sivasal Statiisii

rirken, su hususlan vurgulamigtir: "Hazar Denizi’nden faydalan-
ma konusu tek tarafli degildir... Bu yiizden biitiin taraflar igin ilk
yapilacak is, denizin yasal statiisii konusunda bir belge, bir s6z-
lesmenin detayh bir sekilde olusturulmasidir. Bu s6zlesme, deniz
ulagiminin, biyolojik ve mineral kaynaklarin kullaniminin ve
ekosistemin korunmasinin diizenlenmesini amaglayan uluslar-
arasi yasal normlarin hazirlanmasinda esas alinacaktir."

Agustos 1995’te Tiirkmen-Rus hiikiimetleraras: ortak dekla-
rasyonunda Tiirkmenbas1 s0yle demistir: "Taraflar Hazar Deni-
zi’nin kaynaklarinin isletilmesi ve korunmasi konularinda igbirli-
ginin gerekli oldugunu beyan etmislerdir. Bu beyan, biitiin Ha-
zar devletleri arasinda temel bir uzlagma igin goriigiilen kararla-
rin ayrintili bir sekilde diizenlenmesini ve benimsenmesinin ge-
rekliligini ortaya koymaktadir." Bu ifade Hazar Denizi’nin statii-
sii hakkinda 6ncelikle bir uzlagmanin ve biitiin bolge tilkelerinin
esit taraf olarak taninmasinin geregini vurgulamaktadir.

Su anda Hazar Denizi’nin yasal statiisiinii tanimlama konu-
sunda ii¢ yaklagim s6zkonusudur:

1) Birinci goriise gore, Hazar Denizi, bir simir goli olarak ta-
rif edilebilir ve buradan hareketle Hazar devletleri arasinda esit
alanlara aynlmak durumundadir (deniz yatag1 ve su yiizeyi de
dahil olmak iizere).

2) Ikinci yaklagim, 6zelliklerinin, uluslararasi deniz hukuku-
nun -Ozellikle Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi
(1982)- hesaba katildig1 Hazar Denizi gergegini ileri siirer. Buna
gore herbir devletin karasulari, balik¢ilik bolgesinin belirlenmesi
ve acik deniz olarak su istiinde kalan.bir boliimiin bulundugu-
nun taninmasi gerekir. Hazar Denizi’nin yatagina gelince, bunun
da kiyi iilkelerine bagh boliimlerin esit bir sekilde boliinmesi ge-
rekmektedir.

3) Ugiincii yaklagima goére Hazar Denizi diger denizlere veya
gollere benzemeyen bir havzadir ve onun ¢ogu 6zellikleri mev-
cut.uluslararasi yasal normlar ve uygulamalara konu olamaz.
Hazar Denizi’nin statiisiini belirleme siireci sozkonusu oldugun-
da, hem uluslararasi deniz hukuku ve hem de sinr goéllerinin bo-
linmesi konusundaki uluslararasi uygulamaya birlikte bagvurma
konusunda nigin giigliikle goriig belirtildiginin sebebi budur. Ha-
zar Denizi’nin yasal statiisiinii ayrintihi bir sekilde diizenleme sii-
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recinde, gelenek disi yaklagimlara bagvurulabilecek ve Hazar
devletleri Hazar Denizi konusundaki anlagmalar i¢in kendi yasal
mekanizmasini olusturmak zorunda kalacaklardlr

Ugiincii goriisii destekleyenler kiyisi bulunan devletlerin,
kendi niifuz alanlan (balikcilik bolgesi, denizin sig oldugu 6zel
bolgeler gibi) altinda bulunan bolgelere ek olarak su yiizeyine ve
deniz yatag) kisimlarina, ortak hakimiyet -miisterek kullanim-
esasina dayanarak karsilikli olarak sahip olmasini 6nerirler.

Tabii ki, her bakis agisinin bir dereceye kadar hakliligi s6zko-
nusudur. Biz, Hazar Denizi’nin yasal statiisii konusuna, detayla-
ra girmeden aymi anda birgok agidan yaklagmak istiyoruz.

1I- Uzlagmaci Yaklagimin Gerekliligi

Hazar Denizi’nin yasal statiisii problemi, 6ncelikle bir bolge-
sel konudur, Hazar devletlerinin milli giivenlikleri konusudur.
Bu durum, kiyisi bulunan her iilke igin bolgesel simirlarin -milli
egemenlik bolgesinin- kurulmasimi 6nerir. Herhangi bir devlet
kendi siirlarina sahip olmalidir, bu sadece karada degil fakat
denizde de olmalidir. Birinci olarak, bu durum bolgesel anlas-
mazliklarn ve tartismalan 6nlemek icin gereklidir. Ve ikinci ola-
rak, dogru olarak tanimlanmig bir bolgenin devlet giivenliginin
bir konusu olmasinin ve bir devletin var olmasinin gerekli maddi
temeli oldugunun farkina varilmasi1 6nemlidir.

Hazar devletleri, Hazar Denizi konusunda esit genislikteki si-
nirlarin kurulmasi hususunda bir anlasma yapacak duruma gel-
melidirler. Hazar denizinin yeni statiisiiniin ayrintili bir sekilde
belirlenmesine kadar, Devlet Simirlarinda Tirkmenistan Kanu-
nu’na gore, karasular: oniki deniz mili genisliginde olacaktir.

Gergekten de, su anda Hazar devletleri, Hazar denizi’nin ya-
sal statiisiiniin ayrintili bir sekilde belirlenmesi konusunda farkh
goriiglere sahiptirler. Ve bu durumda yapilmasi miimkiin olan
sadece bir yol bulunmaktadir: uzlasma. Bu tamamen objektiftir.
Hazar Denizi ortak miilktiir. Burasi bes kiy1 devletin hepsi igin
cikarlarin gatistign bir bolgedir. Bu durum, bes Hazar devletin-
den sadece birinin bile yer almadigi, herhangi tek tarafh davra-
nis veya Hazar denizi’nin yasal statiisii konusunda bir uzlasmayi
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iceren somut bir anlagma tegebbiislerinin ni¢in kabul edilemez
ve aslinda mevcut durumu zorlayacaginin sebebini ortaya koyar.

Bir goriige gore Once cesitli alanlardaki faaliyetler -deniz ula-
stmi, balik¢ilik, mineral kaynaklarin igletilmesi, bilimsel arastir-
ma, v.b.- hakkinda bir dizi anlagsmalarin yapilmasi ve ancak bun-
dan sonra Hazar Denizi'nin statiisii konusunda bir sdzlesmenin
ayrintili bir sekilde diizenlenip kabul edilmesi gerekmektedir. Ilk
adimda tali konularda anlagmalarin yapilmasini, bunu Hazar
Denizi’nin statiisii konusunda csas metnin izlemesini istemegi,
biz bir Rus deyiminde belirtildigi gibi "arabayr atin Oniine koy-
mak" olarak kabul ederiz. Hazar Denizi'nin statiisii konusundaki
bir s6zlesme gelecekteki uluslararasi yasal mekanizmanin huku-
ki temeli olmalidir. Bu yasal diizenleme Hazar Denizi hakkinda
karmasik faaliyet alanlarinin timinii organik olarak kapsamali-
dir. Boylece, ¢esitli somut faaliyet alanlarinin (deniz ulagimi, ba-
likcilik, v.b.) yasal durumu ilk adimda goériisme konusu olmama-
lidir; Deniz’in yasal statiisii bir biitiin olarak ele alinmalidur.

llI- Sorunun Gézimuinde Ulasilan Nokta

Bu alanda hig bir sey yapilmamis oldugunu sdylemek dogru
olmayacaktir. Halihazirda, birkag¢ yildan beri, Hazar Denizi'nin
statiisii konusundaki gorismeler devam etmektedir ve Hazar
devletleri arasinda igbirligini gergeklestirmek yolunda kurumsal,
yasal temelin olusturulmas: igin gozle goriliir gayret sarf edil-
migtir. Bu ¢alisma siirecinde, Hazar Denizi’nin biyolojik kaynak-
larinin koruninas ve igletilmesi konusunda anlasma ve sozlesme
taslaklari, bolgesel igbirligi ile ilgili ve Hazar Denizi’nin yasal
statiisii sozlesmesi hakkinda birkag taslak hazirlanmistir.

Hazar Denizi’nin yasal statiisiiniin ayrintih bir sekilde diizen-
lenmesi i¢in, Hazar devletlerinin disisleri bakanlhklarinin ilgili
boliim seflerinin katildiklar iki konferans diizenlenmistir (Hazi-
ran 1995’te Tahran’da ve Eylil 1995’te Almatr’da). Bunlarin so-
nuclarina gore yasal statiiniin unsurlar1 belirlenmistir. Bu temele
dayanarak, Hazar Denizi konusunda bir sdzlesmeye gecilmeli ve
Hazar Denizi ile ilgili faaliyetlerin esaslarini ayrintili bir sekilde
diizenleme tegebbiisiinde bulunulmalidir.
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Kasim 1996’°da Askabat’ta, Hazar devletlerinin tamaminin di-
sisleri bakanlarinin katilimi ile yapilan toplanti, Hazar Denizi
icin yeni bir yasal statiiniin ayrintih bir sekilde hazirlanmasi ko-
nusunda 6énemli bir safha oldu. Toplantida, Hazar Denizi'nin ya-
sal statiisiine kavramsal yaklagimlar ve anlagmazhklart uzlastir-
ma yollan tartisildi. Bu maksatla, anlasmaya ulasmanin ortak
mekanizmasi ve bu konuda ¢alisan 6zel bir birim olusturuldu.

Cikarlarin ve gorislerin uzlastirilmasi siireci devam etmekte-
dir. Bu sadece beyg iilkenin ¢ok tarafli goriismeleri seklinde degil,
fakat aymi zamanda iki tarafh olarak da siirmektedir. Biitiin Ha-
zar devletleri arasinda ikili goériigmeler yapilmigtir.

Boylece, adim adim, Hazar Denizi’nin yasal statiisii konusun-
daki fikirler kargihikli olarak ortaya konmus ve anlasmaya ulag-
manin muhtemel yollar i¢in bir arayis basglamustir.

Bir Hazar devleti olarak Tiirkmenistan, Hazar Denizi ¢evre-
sindeki biitiin tlkelerle iyi iligkiler kurmustur. Biz, sadece kiyi
devletlerinin ¢ikarlarimi degil fakat Hazar Denizi’ndeki hidro-
karbon kaynaklarinin igletilmesi i¢in yatirnm yapmayi 6éngoren
devletleri de dikkate alan bir yasal statilye ulasilabilecek ortami
olusturmak istiyoruz. Tirkmenistan Hazar Denizi’'ndeki faaliyet-
lerle ilgili olarak SSCB ile Iran arasinda daha énce yapilmis olan
anlagsmalara (1921 ve 1940 anlasmalar1) harfiyen uyulmasina ta-
raftardir. Bu, eski SSCB cumbhuriyetleri arasinda Hazar Deni-
zi’nin su yiizeyindeki idari bolgesel sinir problemlerini de kapsa-
maktadir.

1970’te, Hazar Denizi’nin Sovyet kismi Azerbaycan, Kazakis-
tan, Rusya ve Tirkmenistan arasinda boliindi. Uluslararas: uy-
gulamalarda kabul edilen orta ¢izgi esas alindi. Bu statii, Helsin-
ki anlasmalar1 cercevesinde kiy1 ilkeleri tarafindan taninmig
olan ve Tiirkmenistan’in kuzey, bat1 ve giiney komsu devletler ile
sinirlarimi belirleyen idari siirlar konusundaki yasalligini siir-
dirmektedir.

Biz, kiy1 devletlerine mevcut sinirlan ve statilkkoyu tanimalan
cagrisinda bulunuyoruz. Hazar Denizi konusundaki bizim vazi-
yetimiz sudur ki, Sovyet-Iran anlagmalarinca ve eski Sovyet bol-
gesinin su yiizeyindeki orta ¢izgiye dayancn sinirlama ile belir-
lenmis -olan eski sistem yiirirlikte oldugu miiddetge, Tirkme-
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nistan, uluslararas1 hukukun yasalara uyan bir aktorii olarak bu
diizenle bagh olacaktur.

Iv- Azerbaycan Hatali Tutumundan Vazgegmelidir

Ne yazik ki, Tiirkmenistan’in dost komsusu Azerbaycan, Chi-
rag ve Azeri petrol bolgelerindeki haklar1 konusuna oncelik ta-
niyan bir beyanda bulundu. Bunlardan birincisi kismen, ikincisi
de tamamen Tirkmenistan’in niifuz bolgesinde bulunmaktadir.
Tiirkmenistan Devlet Bagkani Saparmurad Niyazov’un goriisme-
lerde bulunmak konusundaki kararli ve 1srarli tegebbiislerine
ragmen, Azerbaycan bu bolgelerin isletilmesine baglanmasi igin
bir izin verdi. Komsularimizin Hazar Denizi’nin kaynaklarim is-
letmek konusundaki bilyilk ekonomik ¢ikarlarinin bulundugunu
kabul ediyoruz, fakat bu menfaat diger kiy: iilkelere zarar vere-
cek bir sekilde gerceklesmemelidir. Eger bolgenin biitiin tlkeleri
karsilikl igbirligi yoniinde gayret gostermezse, o zaman bolgenin
olumlu gelisimesi de imkansiz hale gelecektir.

Tirkmenistan, problemlerin hiikiimetler arasinda goriigme-
ler yoluyla halledilmesi i¢in karsilikli olarak kabul edilebilir ¢o-
zimleri aramaktadir. Sunu da belirtmek gerekir ki farklh yorum-
larin bulunmasi devletleraras: anlagsmazliklarin basta gelen nite-
ligi degildir. Farkh yaklagimlar, Tiirkmenistan’in dig politikasin-
da savundugu, acik, karsihikli ve saygih diyalog esasina dayali
metotlar ve aracglarin yardim ile tamamen halledilebilir durum-
dadir. Azerbaycan ve Tiirkmenistan'in Hazar’daki niifuz bolge-
lerinin smin sadece iki ilke arasindaki iligkiler konusunda bir
problem degil, fakat bir biitiin olarak Hazar Denizi’nin statiisi-
niin tanimlanmasi ile ilgilidir.

Azerbaycanin Hazar kiyisindaki si§ alanlan igletmek icin
yaptig1 bir ¢aligmayi anlayisla karsiliyoruz. Uluslararas: bir kon-
sorsiyum olugturulmustur ve biz buna karsi degiliz. Bizim istedi-
gimiz tek sey, Azerbaycan’in Tirkmenistan’in Azeri petrol bol-
gesi lizerindeki ve (kismen) Chigar petrol bolgesi tizerindeki nii-
fuzunu kabul ctmesidir. Bu alanlarda halihazirda Azerbaycan’in
calisimaya baglamis oldugu gercegine dikkat c¢ekerek, uzun do-
nemli kira s6zlesmesi konusunda anlasabiliriz.
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Asil 6nemli olan nokta gayet aciktir: Tirkmenistan ve Azer-
baycan’in her ikisi ve diger Hazar devletleri, yatirnmlar1 ¢ekmek-
le ilgilenmekte ve Hazar Denizi’'ndeki petrolii ¢ikarmak igin tek-
noloji saglamaktadirlar. Fakat bunu yapmak icin, Hazar Deni-
zi’'nde uluslararasi hukukun garanti ettigi karsilikl itimat ve gii-
venlik ortamimnin olusturulmas: gerekmektedir. Tiirkmenistan
faydal bir diyaloga, problem olan konularin ¢ok tarafli temasla-
ra ve makul uzlagmaya hazirdir. Bizim i¢in kabul edilemez olan
tek sey Hazar devletlerinin menfaatlerini dikkate almayan kural-
larin dayatilmasi tesebbiisleridir.

Hazar Denizi ¢evresinde bugiinkii uluslararas iligkiler, tama-
mu esit haklar ve sorumluluklara sahip olan beg egemen devletin
igbirligi esasina dayanmaktadir. Bu durum, Tirkmenistan’in, bi-
tin Hazar devletlerince, denizin uluslararas:i statiisiiniin belir-
lenmesi konusunda miigterek yaklasimi detaylh bir sekilde belir-
lemenin 1srarli savunucusu olarak ortaya ¢ikmasinin gerekgesini
teskil eder.

Hazar Denizi’'nin normal rejimini garanti eden yasal ve eko-
nomik sartlarin olusturulmas: gereklidir. Boylece yabanci yati-
rimcl igin riskler asgariye indirilmig olacak ve bolge devletlerinin
arasindaki giivensizlik ortamindan kag¢inilacaktir.

Isbirliginin dengeli ve uzun vadeli yasal temelinin olusturul-
masl, bolge barig1 ve istikrarini giiven altina alan 6énemli bir fak-
tor olacaktir.

Bu makale, "The New Legal Status of the Caspian Sea is the Basis of Regional
Co-operation and Stability" baghg: ile Perceptions, Vol ll. No:4, December
1997-Februray 1988, s.8-16'da yayinlanmugtir. Editor tarafindan terciime edil-
mistir.



KAZAK PETROLLERI VE ULUSLARARASI GUGLER

ibrahim Kalkan

etrol modern ¢aglarin en yaygin ve 6nemli ener-

ji kaynaklarindan biridir. Bu sebeple petrol ¢1-

karilan bolgeler Ozellikle son yiizyillda dikkatle

izlenen ve uluslararasi 6neme sahip yerier ol-

" mustur. En bityiitk petrol bolgelerini elinde tutan
Orta Dogu iilkeleri hala biiyiik giiglerin hareket sa-
halarindan biridir.

Son yillarda Orta Doguya petrol alaninda alter-
natif olabilecek bir bolge ortaya ¢ikmigtir. Orta As-
ya veya yeni tabirle "Hazar havzasi" petrolleri, sa-
hip oldugu biiyiik rezervlerle diinyamin dikkatini
¢ekmektedir. Bu durum, yani bolgede neredeyse
biitiin diinya ilkelerini yakindan ilgilendiren bir
enerji kaynaginin olmasi bolgeyi uluslararasi bir ko-
nu haline getirmektedir.

Hazar havzasi demzlere kapali bityiik bir su kiit-
lesini (600.000 km®) ve onun gevresindeki kara par-
calarim kapsayan bir bolgedir. Bu havza sadece
Hazar ile sinirh degildir; Kazakistan ve Tiirkmenis-
tan’in batisindan Aral’a kadar uzanan bodlge, Rusya
Federasyonu, Azerbaycan ve Iran’in Hazar kiyisin-
da yer alan bolgeleri Hazar havzasina dahil edilebi-
lir.

Bu bolgede petrol bakimindan en fazla dikkat
ceken ulkeler Azerbaycan ve Kazakistan’dir (Bhz..
Tablo 1). Ancak ispat edilmis rezervler ve bolgcain
"bakirligi" dikkate ahmirsa Kazakistan daha iazla

- goze garpmaktadlr Kazak petrolleri hem daha [az-

MarrharavUngverS|teS| Turkiyat Aragtirmalari
Enstitiisil Aragtirma Géreviisi
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la rezerve sahiptir hem de yiiz yildan beri ¢ikarilmakta olan Aze-
ri petroliinden ¢ok daha yakin zamanda kesfedilmistir. Eski Sov-
yetler Birligi iilkeleri igcinde Rusya Federasyonu’ndan sonra ikin-
ci en biiyiik petrol iireticisi olan Kazakistan, 6zellikle petrol pa-
zarinda so6z sahibi iilkelerin ilgisini ¢gekmektedir. Son bir kag yil-
dir uluslararasi giigler Kazak petrolleri ile yakindan ilgilenmek-
te, bu konuyla ilgili ¢ok biiyiik yatirnmlar yapmakta, mevcut pet-
rol yataklarim iyilestirmekte ve kullanmakta, bu petroliin diinya
pazarlarina tasinmasi i¢in projeler hazirlamakta, ayrica yeni pet-
rol bolgeleri aramaktadir.

Tablo 1: Hazar Dibi ve Kiyisindal i Petrol Rezervleri (1996)

Toplam Rezervler

(milyar varil)* Baghca Ihrag Sehirleri
Azerbaycan 31-38 Bakii
Iran 12 Neka/Harg adas!
Kazakistan 95-101 Tengiz/Aktobe/Atirav
Rusya 5 Novorossisk/Terskoe
Tirkmenistan 34 Tiirkmenbagi/Carjou
Ozbekistan 1 —
Toplam 178-191 —

* 1 Varil= 119,22 litre.
Kaynak: Khalil El-Sagir, "Caspian Sea Region:
The Chekerboard of Oil and Minefields",

Bu c¢alismanin amaci uluslararas: giiglerin Kazak petrolleri
konusundaki politika ve faaliyectlerini analiz etmektir. Uluslar-
arasi giiclerin bolgedeki faaliyetleri Kazakistan’a 6zgii bir durum
degildir. Ancak, Kazak petrolleri konusunda uluslararas: giicle-
rin yogunlugu dikkat ¢cekmektedir. Kazak petrollerinin genel du-
rumu, bolgede petrol konusunda faaliyet gosteren iilke dis giig-
lerin tanim ve tasnifi, bu unsurlarin Kazakistan’daki faaliyetleri
ve Kazakistan hiikiimeti ile olan iliskileri calismamin ana konu-
sunu olusturmaktadir. Kazak dogal gaz1 petrole oranla daha az
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Oneme ve rekabet giiciine sahiptir. Bu yiizden, bu ¢aligmada ¢o-
gunlukla petrol ile ilgili konular islenmistir.

Kazak Petrol Endustrisi

Kazak petrolleri diger bolge iilkelerine kiyasla daha geg bu-
lunmustur. Petrol, Kazakistan’da deniz dibi (offshore) ve karada
(onshore) olmak izere iki farkh bolgede ¢ikarilmaktadir. Ha-
.zarin Kazakistan kiyilarindaki petrol rezervleri hakkinda aras-
tirmalar yapmak icin 1993 yilinda KazakstanCaspiShelf adlh
uluslararasi bir konsorsiyum kurulmustur. 1994 yilinda baslayan
aragtirmalar 1997 yilinda tamamlanmigtir. Sonuglara gore Ha-
zar'in Kazakistan tarafindaki deniz dibinde yaklagik 60 milyar
varil petrol oldugu tahmin edilmektedir.

Kara petrolleri daha ¢ok Kazakistan’in bat1 ve kuzeybati kesi-
mindeki Tengiz, Karasaganak, Uzen, Korolev, Tenge, Uritav ve
Janajol bolgelerinde ¢ikarilmaktadir. Ayrica orta Kazakistan’da
Aktdbe ve Kizilorda eyaletlerinde de petrol mevcuttur.

Kazakistanin en biiyiik petrol yataklarindan biri olan Tengiz
bolgesinde petrol 1979 yilinda bulunmustur. Kuzeybati Kazakis-
tan’da, Hazar’in kuzey dogu ucunda yer alan bu bolgede 3-10
milyar varil petrol oldugu tahmin edilmektedir. Tengiz bolgesi,
Rusya Federasyonu’ndaki Orenburg ve Astrahan, Kazakis-
tan’daki Karasaganak ve Janajol gibi diger biiyiik petrol ve dogal
gaz yataklariyla ayni petrol bolgesinde yer almaktadir.

Tengiz’in yakinlarinda kuzeybat1 Kazakistan’da bulunan Ka-
rasaganak bolgesi aym1 zamanda zengin dogal gaz rezervlerine
de sahiptir. Bu bolgede 340 milyon ton petrol oldugu sanilmak-
tadir. Karakuduk petrol bélgesinde 74 milyon ton, Torgay’da ise
150 milyon ton petrol oldugu tahmin edilmektedir.’

Rafineriler: Kazakistan’da Pavdolar, Atirav ve Simkent’te ol-
mak iizere u¢ rafineri mevcuttur.. Bu rafineriler irasiyla kuzey,
bati, ve giiney bolgelerinin ihtiyacim karsilamak tizere kurulmus-
tur. Kazakistan artan ihtiyaci karsilamak i¢in Mangistav’da yeni
bir rafineri kurmayi ve digerlerini de iyilestirmeyi planlamakta-
dir.

Dogal Gaz: Kamtlanmigs dogal gaz rezervleri 2.5 trilyon
m™tir (diinyada 12. sirada). En biiyiik dogal gaz rezervleri Kara-

! http//www.eia.doe.gov/emeu/cabs/kazak.html
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saganak bolgesindedir. Bu bolgede 1.3 trilyon m3 dogal gaz re-
zervi oldugu tahmin edilmektedir. Karasaganak’tan sonra en bii-
yiik dogal gaz rezervleri Tengiz bolgesindedir. Buradaki dogal
gaz ¢ogunlukla i¢ tiikketim i¢in kullamlmaktadir. Kazak dogal gaz
sektorii altyapr yetersizligi yiiziinden verimli degildir. Ozellikle
kuzeydeki gaz iiretilen yerlerden, gazin tiiketildigi giiney bolge-
lerine giden bir boru hattinin olmayis1 dogal gaz sektoriinde bii-
yﬁk dengesizliklere yol agmaktadir. Neticede Kazakistan, Rus-
ya’ya dogal gaz ihrag¢ ederken iilke iginde kullandigi dogal gazi
Tirkmenistan ve Ozbekistan’dan satin almaktadir. Bu yiizden
Kazak dogal gazi, uluslararasi pazarda, petrole oranla daha dii-
siik bir rekabet giiciine sahiptir.

Tablo: 2 Kazakistanin Petrol Uretimi ve Thracati*

Birimler 1995 1996 | 1997

Uretim

Miktar milyon ton 20,64 22,96 | 25,78

Biiyiime orani bir 6nceki yila oranla, % 102 m 112
fhracat

Miktar milyon ton 11,31 14,50 | 14,89

Biiyiime oram bir énceki yila oranla, % 119 128 103

Degeri ABD dolarn 7931 1257,4 | 1540,4

Biiylime orani bir 6nceki yila oranla, % 155 159 123

* Gaz kondensat dahildir.
Kaynak: Kazakstan Economic Trends, (January-March 1998), s.41.

Kazakistan Hikimeti ve Petrol

Sovyetler Birligi devrinde yok denebilecek kadar simirli bir
uluslararasi tecriibesi olan Kazakistan, petrol sayesinde diinya-
nin en etkin hiikiimetleri ve sirketleri ile iliskiler kurmus ve ge-
sitli antlagmalar imzalamigtir. Diger bir deyisle petrol Kazak dig
politikasini bicimlendiren etkenlerden biri haline gelmistir.

Kazakistan ihracatimin %32,7 (1997)’sini olusturan petrol ve
petrol iriinleri Kazakistan’m en 6ncmli dogal kaynagldlr Pek
ok yeralti kaynaginm gikanldigi genis (2.717.100 km ) Kazak
topraklarinda petrol ayr1 bir yer tutar. Ciinkii petrol Kazakis-

> Kazakstan Economic Trends (January-March 1998), s.144.
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tan’in bu dénemde en ¢ok ihtiyag duydugu ekonomik gereksi-
nimlerden biri olan bol ve hizhi para akigimi saglayacak yegane
kaynaktir. Bu durumu Kazakistan cumhurbagkani1 Nursultan Na-
zarbaev pek ¢ok konusmasinda "petrol ve dogal gaz hayatimizi
belirleyecektir" seklindeki agiklamalarla dile getirmektedir.” Ay-
rica, Nazarbaev en son yapilan hiikiimet degisikliginde petrol
konusuna verdigi onemi ¢ok agik bir bi¢cimde gostermistir. Once-
ki kabinede enerji ve petrol bakani olan Nurlan Balgimbaev’i ye-
ni bagbakan olarak atamstir. _

Kazakistan’da petrol ve dogal gaz konulariyla ilgili resmi is-
lerden Kazakistan hiikiimeti ve bu hiitkiimetin iki bakanhg so-
rumludur. Kazakistan Toprakalt1 Zenginliklerini Koruma ve Je-
oloji Bakanligi ile Kazakistan Petrol ve Gaz Endiistrisi Bakanlig1
yabanci hitkiimetler ve firmalarla yiiriitillen antlasma ve goriis-
meleri takip etmektedirler. Kazakistan hiikiimeti petrol arama,
¢ikarma, isleme ve pazarlama islerini ise Kazakstanmunaygaz
sirketi eliyle yiiriitmektedir. Bu devlet sirketinin baglica bolim-
leri ise Mangistavmunaygaz (Atirav), Embaneft (Atirav), Temir-
munay (Aktobe), KazakstanCaspiShelf (Hazar) ve Tengizmu-
naygaz (Tengiz) adli kuruluslardur.’

Kazakistan hiikiimetinin petrol iglerinde karsilastigi en bilyiik
engel finansal kaynak darligidir. Bu yiizden Kazakistan iilke eko-
nomisini yabanci yatirimlara agarak gerekli finansal kaynaklari
yabanci yatirimcilar aracilifiyla elde etme politikasi izlemekte-
dir. Kazakistan hiikiimeti 28 Haziran 1995 tarihinde yiiriirlige
koydugu yeni petrol ve gaz kanunu ile syatmmcﬂara kolayliklar
saglayarak yatirimlan tegvik etmektedir.” Kazakistan genelde or-
tak tesebbiisler kurarak finansal destek saglama yoluna gitse de
servis antlagmalar ve iiretim paylasimi diizenlemeleri yollariyla
da yabanci yatirimlara izin vermektedir.

Kazakistan petrolleri konusunda faaliyet gosteren unsurlar
islevsel niteliklerine, yani faaliyet alanlarina gore ii¢ kisima ayri-
labilir: Birincisi petrole sahip olan gii¢, yani Kazakistan; ikincisi

* "Reactions to New Kazakh Prime Minister Mixed", New Europe, 28 Ara-
lik-Ocak 1998, s.17.

¢ "Who’s Who in the CIS Oil and Gas Industry", http://www.eia.doe.gov/
emeu/cabs/kazak.html

* Kazakistan’da yeni ¢ikan kanunlar igin bkz., http://iso.www.kazecon.kz/
law/LAW-ENG/INDEX.HTM
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bu petrolii ¢ikaran giicler, uluslararasi konsorsiyumlar ve sirket-
ler, iigiinciisii ise ¢ikarilan petrolii tagiyacak giigler, yine konsor-
siyumlar ve sirketlerdir.

Ikinci bir simiflandirma ise giiclerin kurumsal niteliklerine go-
re yapilabilir. O zaman da ii¢ grupta incelemek miimkiindiir: Bi-
rincisi devlet veya hiikiimetler ve bunlara bagh ¢alisan devlet ku-
ruluslary; ikincisi 6zel sirketler; iigiinciisii ise bu iki grubun ortak-
111 neticesinde ortaya ¢ikan konsorsiyumlar ve ortak sirketler.

Kazak petrolleri konusunda uluslararasi unsurlarin ii¢ hare-
ket alan1 vardir. ik olarak petroliin ¢ikariimas: isinde pek gok
hiikiimet ve sirket faaliyet gostermektedir. Ikinci hareket alam
ise ¢ikarilan petroliin taginmasi meselesidir. Diigiiniilen her boru
hatt1 projesi birden fazla iilkenin topraklarindan ge¢mekte bu da
sorunu karmagiklastirmaktadir. Uluslararas: giiglerin son tartig-
ma konusu ise Hazar’in hukuki statiisiidiir. G6l veya deniz olma-
sina gore degisik kullanimlara agilacak olan Hazar’daki petroliin
¢ikarilmasi kiyi iilkelerinin anlagmaya varmalariyla miimkiin ola-
bilecektir. Aksi takdirde diger kiyi iilkeleri gibi Kazakistan’1 da
biiyiik sorunlar beklemektedir.

Petroliin Cikariimasi

Pek ¢ok iilkenin kamu ve 6zel kuruluglan Kazak petroliniin
bulunmasi ve ¢ikarilmasi 1§1yle ilgilenmektedir. Kazakistan hii-
kiimeti petroliin ¢ikarilmasi isini bu girketlerle ortaklasa kurduk-
lan tesebbiisler (joint ventures) yoluyla gergeklestirmektedir. Bu
sayede Kazakistan ihtiyaci olan finansmani saglamaktadir. Rus-
ya ve ABD Kazak petrollerine yaptiklar1 yatirimlarin biiyiikligi
ile diger iilkelerden agikga ayrilmaktadir.

Rusya, Sovyetler Birligi devrinde rahat¢a kullandig1 bu kay-
naklan kullanmaya devam etmek istemektedir. Cikarilan petro-
liin kendi topraklarindan ge¢mesini isteyen Rusya bu sekilde bir
kazang saglayacak ve bir bagimlilik OIU§turacakt1r Ayrnica Kaza-
kistan’daki yaklagik 7 milyon Rus, Rusya’nin Kazakistan ile ilgi-
leninesini gerekli kilmaktadir.

Kazak petrollerinin ¢ikarilmasi ve pazarlamasi isinde iki bii-
yiik Rus sirketi LUKoil ve Gazprom faaliyet gostermektedir. Lu-

¢ Martha Brill Olcott, "Oil and Politics in Kazakhstan", Caspian Crossroads Ma-
gazine, No:1 (1995).
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koil/Agip /British Gas konsorsiyumu Karagaganak bolgesinde
petrol ¢ikarma ¢alismalarini yiiriitmektedir. Agip ve British Gas

1996 yilinda bolgeye 98 milyon dolarlik, 1997 yilinda da 65 mil-
yon dolarlik yatinm yapmistir. Ayrica Gazprom, 1995 yilinda
Karagaganak bolgesindeki dogal gazin ¢ikarilmas: isinden
%15’lik bir pay almugtir. 1992 yilinda Agip, British Gas ve Kazak
hiikiimetinin yaptig1 anlagmaya itiraz etmis, bolgedeki dogal ga-
zin Gazprom’un selefi tarafindan bulunmasini 6ne siirerek an-
lasmada pay istemigtir. Dogal gaz-ihracinin Rusyasiz miimkiin
olmayacagim goren Kazak hiikiimeti Italyan ve Ingiliz ortaklarl-
na Gazprom’un anlasmada yer almasini kabul ettirmistir.”

_ Diinya tarihinde Orta Asya ile ilgilenme firsatim pek bulama-
mis olan ABD, Sovyet donemi sonrasibdlgede etkin olmaya bag-
lamigtir. Amerika’nin bolgedeki baglica hedefleri sunlardir: Bol-
gede yeniden bir Rus hakimiyetini engellemek, niikleer silahlar
kontrol edebilmek, Orta Dogu petrollerini alternatif olusturmak
ve Amerikan sirketleri i¢in uygun bir ortam saglamak ABD pet-
rol konusunu daha genis bolge politikasi iginde bir parca olarak
gormektedir. Bir diger deyisle tipki diger iilkeler gibi ABD de
bolgede sadece ekonomik ¢ikarlar igin bulunmamaktadir. Artik
bolgedeki siyasi hayatin bir pargasi olan petrol yoluyla ¢ikarlari-
n1 gozetmektedir.

ABD yonetiminde, Hazar petrolleriyle, dolayisiyla Kazak
petrolleriyle baslica dort hiikiimet kurulusu ilgilenmektedir. Dig
Politika Grubu, bolge hiikiimetleri ilc ABD hiikiimeti arasindaki
iligkileri organize etmektedir. Ticari Enerji Politikas1 Grubu ozel
sektorle olan iligkileri diizenlemektedir. Finansal Politika Grubu
ise finans kurumlan ile olan iligkileri diizenleyip, dogu-bat1 boru
hattin1 daha cazip hale getirmenin yollarini aramaktadir. Bu
gruplar Ulusal Giivenlik Konseyi’'ne bagll olan Ust Ajanslararasi
Calisma Grubuna rapor sunmaktadir.®

Kazakistan’da faaliyet gdsteren en bilyiik petrol sirketi Chev-
ron’dur. Tengiz petrollerinin igletilmesi igi 1993 yilinda yapilan
20 milyar dolarlik bir anlagmayla Amerikan Chevron sirketi ile
Kazak hiikiimetinin ortak kurulusu olan Tengizchevroil’e veril-

7 Turan Aydin ve Olgan Bekar, Tiirkiye'nin Orta ve Uzun Vadeli Cikarlan Actsin-
dan Tiirk-Rus [ligkileri (1stanbul: Tesev Yayinlari, 1997), 5.140-141.

% vKalicki Details US Policies, Interests in Caspian Oil", http://www.mtholy-
ke.edu/acad/intrel/kalicki.htm
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migtir. Su anda giinde sadece 100.000 varil iiretim vardir. Ancak
Chevron 2010 yilinda giinde 750.000 varillik bir iiretime ulagsma-
y1 hedeflemektedir. Tengizchevroil 1995’te yilik 4 mil;lon ton
kapasiteli bir siilfiir ayiklama tesisini devreye sokmustur.

Karakuduk petrollerinin ¢ikarilmasi igini yine bir Amerikan
sirketi olan Chapparal Resources iistlenmisgtir.

Agip, British Gas, BP/Statoil, Mobil, Shell ve Total konsorsi-
yumu Hazar petrollerini ¢ikarma isini istlenmislerdir. Simdiye
kadar 360 milyon dolar harcayarak bolgedeki sismik ve jeolojik
aragtirmalan bitirmislerdir.

Fransiz Elf Aquatine Aktobe ve Temir sahalarinda aramalar
yapmaktadir.

Kanadali Occidental firmasi Kizil Orda’da 300 milyon dolar
yatirimla 2 milyon ton petrol ¢ikarmayi hedeflemektedir. Occi-
dental ayrica Aktobe’de petrol arama ¢aligmalari yapmaktadir.

Kanadali Hurricane Hydrocarbons toplulugunun bir sirketi
olan Hurricane Kumkol, bir Kazak petrol sirketi olan Yuzneft-
gaz’'in hisselerinin %90’1n1 satin almgtir.

Rus sirketi Lukoil orta Kazakistan’da arama ¢aligmalari yap-
maktadir.

Japon Ulusal Petrol Sirketi ise Aral Golii etrafinda ham pet-
rol kaynaklarin1 arastirmak ve isletmek amaciyla Kazakistan hii-
kiimeti ile bir anlagma yapmustir.'

Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakhgi- (TPAO), Kazakis-
tan’daki faaliyetlerini Kazakturkmunay adli ortak sirket aracili-
giyla yiriitmektedir. Kazakturkmunay, Ural, Aktdbe, Atirav ve
Aktav bolgelerinde arama ve iiretim gerceklestirmektedir. Ara-
ma calismalar sonucunda 14 yerde petrol bulunmustur.'!

Petroliin Tasinmasi

Acik denizlere kapali olan Kazakistan petrollerinin dis pazar-
lara, 6zellikle batiya taginmasi sorunu bir hayli karmasiktir. Pek-
cok iilke topraklarindan gecen boru hatt1 projelerinin maliyetleri
bir hayli yiiksektir. Bu yiizden hem devletlerararas: anlagmazlik-
lar hem de finansman yetersizligi yiiziinden projeler yavas ilerle-

* http://www.chevron.com/chevron-root/about/exp-prod/copi/overview/tengiz

" Abmet Derekoy, Kazakistan Ekonomisi ve Tiirkiye-Kazakistan Ticari [liskiler
Rehberi (Almat, 1997),s.13-14.

" httpy//www.tpao.gov.ti/rprie/INT HTM



Tablo 3: Hazar Bélgesindeki Inga Halinde, Anlagmaya Varilan veya Planlanan Petrol Boru Hatlari

Rota Kapasite Uzunluk Mali)'/et(S) Durum
Kuzey (Rusya)* Bakii-Novorossisk 0.1 Mv/g 1388 km 2.4Mlr. | ibracat 1998°de bagladi
Bati [Giircistan) Bakii-Supsa 0.6 Mv/g 864 km 600 M Acilis 1999’a ertelendi
Dogu (Cin) Aktobe-Dogu Tirkistan 0.4-0.8 Mv/g - 2880 km 3.5Mir. Anlagma imzalandi
Giiney Dogu (Pakistan) Carjou-Gwadar 1 Mv/g 1600 km 2.5Mlr. Anlagma sagland.
Giiney Bat1 (iran Korfezi) | . Tirkmenbagi-Harg Adasi 0.2-0.4 Mv/g 1488 1.5 Mlr. ABD karsi gikiyor
Hazar Boru Hatti Tengiz-Novorossisk 1.34 Mv/g 1488 km 2.2MiIr. Thracat. 1999°da
Konsorsiyumu - baglayacakti. Ancak
program yirimiyor.
AIOC (Tirkiye) Bakii-Ceyhan 1 Mv/g 1760 km 33 Mir. Goériismeler ilerledi.
: Fizibilitesi tamamlandi
Hazar I Tengiz-Bakii 0.4 Mv/g 592 km SA 3 Mir. Fizibilite caligmalar
HazarII Tirkmenbasi-Baki 0.5 Mv/g 304 km SA 25Mir. | Fizibilite calismalari

* Bu boru hatti Sovyetler Birligi doneminde yapilmugtir.

M= Milyon, Mlr.= Milyar, Mv/g=Milyon varil/giin; SA= Su Alti

Kaynak: Khalil EI-Saghir, "Caspian Sea Region: The Chekerboard of Oil and Minefields",
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Bu projeler arasinda Hazar Boru Hatt1i Konsorsiyumu
(HBHK) dikkat ¢ekmektedir. Kazak petrolleri konusuna ulus-
lararasi giiglerin dahil olmasina iyi bir 6rnek tegkil eden HBHK
Kazakistan ve Umman tarafindan Kazak petrollerini bir Karade-
niz liman1 yoluyla ihra¢ etmek i¢in 1992 yilinda kurulmustur. Bu
proje Tengiz-Astrahan-Kropotkin-Kara Deniz rotasindaki mev-
cut petrol boru hatlarini iyilestirip, gereken yerlere yeni boru
hatlar1 yaparak petrolii diinya pazarina sunmayi 6ngormektedir.
Ayrica petroliin yiiklenecegi Novorossisk limaninda petrol depo-
lama tesisleri ve yiikleme terminalleri yapimi da proje kapsamin-
dadir.

Rusya’nin 1993 yilinda katilmasiyla iiye sayis1 lige c¢ikan
HBHK projesi bolgedeki diger projelerin de karsilastigi temel
problem olan finansal kaynak sikintisina diigmiistiir. Uye iilkele-
rin kendi paralar projeyi gerceklestirmeye yetmeyince projenin
kredilerle yiiriitilmesine karar verilmistir. Fakat uluslararasi fir-
malarin giivenilir -garantiler olmaksizin kredi elde etmeleri de
bir hayli gii¢ bir isti. Neticede, 1995 yilinda, Rusya Enerji Bakan-
liginin ist diizey yoneticilerinden biri olan Anatoli Satalov bag-
kanhginda HBHK Yeniden Yapilandirma Komitesi kuruldu. Bu
komitenin gérevi HBHK’nu yeniden diizenlemek ve bu sayede
projeyi yiiriitebilmek icin gerekli olan kredileri alabilmekti.
HBHK’nun yapisin1 degistiren antlasma 6 Arahk 1996 tarihinde
imzalandi. Bu antlasmaya gore Bermuda’daki tek bir merkezin
yerine iki yonetim merkezi ortaya c¢ikt;; HBHK-Rusya ve
HBHK-Kazakistan. Proje hisselerinin %50’si Kazakistan, Um-
man ve Rusya arasinda boliisiiliirken, diger yarisi projeyi finanse
etmek sartiyla petrol sirketleri arasinda bolistiiriildii.

Ayni zamanda HBHK 1I olarak da adlandirilan bu yeni kon-
sorsiyumun iki dikkat cekici 6zelligi vardir. Birincisi Rusya’nin
payr %24 olarak goriinmesine karsin, gercekte konsorsiyumda
daha biiyiik bir Rus etkisi mevcuttur. Rus sirketleri olan LUKoil
ve Rosneft’in de hisseleri katildiginda toplam Rus payr %44’e
kadar g¢ikmaktadir. Ikinci husus ise Rusya ve Kazakistan proje
icin cok az para harcamistir. Bu iki iilke kullanimdan diigmiig

2 HBHK uyeleri ve paylari soyledir: Rusya (%24), Kazakistan (%19), Chevron

(%15), LUKArco (%12,5), Mobil (%7,5), Rosneft-Shell (%7,5), Umman
(%7) ve digerleri.
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olan eski Tengiz-Bakii boru hatt1 karsihiginda paylarini giivence
altina almslardir.”

Aktdbe bolgesi petrollerinin taginmasi i¢in Cin ve Kazak hii-
kiimeti bir boru hatti projesi iizerinde anlagmaya varmglardir.
Gelecek yiizyihn siiper giicii olarak goriilen Cin, Kazakistan pet-
rolltriyle daha ¢ok orta ve uzun vadeli planlari igin ilgilenmekte-
dir. Cin eger bu sekilde bilyiimeye devam ederse gelecekte
onemli bir enerji darlig1 ¢ekecektir. Bu durumu géren Cin Kaza-
kistan petrollerinden kendisine pay aramaktadir. Ayrica Orta
Asya bolgesinde daha etkili olmak isteyen Cin Kazakistan ve di-
ger bolge iilkeleri ile ticari iligkiler kurarak etkinligini arttirmaya
caligmaktadir. Bu yiizden Cin’in Kazakistan’daki yatirimlari eko-
nomik olmaktan uzaktir. Daha ¢ok siyasi amaglar 6n plandadir.
Ornegin Kazakistan petrollerinin tasinmasi igin diisiiniilen yolla-
rin en pahalisi Cin denizine giden yoldur. Fakat Cin eger bu bo-
ru hattim stratejik olarak gerekli goriirse ekonomik hesaplarin
hi¢ 6nemi kalmayacak, bu hat mutlaka yapilacaktir."

Gergekte ekonomik olarak en hesapli ve uygulanmas: en ko-
lay boru hatt1 Iran’dan gegecek olan giiney boru hatt1 projesidir.
Ancak bu projeye ABD kars1 ¢ikmaktadir.

Kazakistan boru hatlar1 yapilana kadar bagka yollar1 kullan-
maya baglamistir. Kazakistan Iran ile yaptig1 anlagmalar netice-
sinde giinde 30-40 bin varil ham petroli Aktav limanindan
Iran’in Neka limanina kiiciik tankerlerle tasimaktadir. Iran bu
petrolii Tahran ve Tebriz’deki rafinelerinde kendi petrolii ile ka-
nistirarak Iran Korfezindeki Harg adasindan diinya pazarina
sunmaktadir. Kazakistan ve Iran arasindaki a11§veri%in 1998 orta-
sinda giinde 120.000 varile ¢ikmas beklenmektedir.

Kazakistan’dan Tiirkiye’ye dogrudan ulasacak bir boru hatt:
projesi mevcut degildir. Ancak Tengiz-Bakii ve Bakii-Ceyhan
boru hatlari gergeklesirse Kazak petroliiniin Tiirkiye’den ge¢me-
si miimkiin olabilecektir.

" Yelena Supopina, "A Trio Played the Pipe", New Times (November 1997),
5.38-39.

" Zanny Minton Beddoes, "Survey: Central Asia", The Economist, 7 Subat 1998,
s.11.

'S Khalil El-Saghir, "Caspian Sea Region: The Chekerboard of Oil and Miinefi-
elds", http://www-personal.umd.umich.edu/ - elsaghik
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Kazakistan hiikiimeti birden fazla boru hatti olmasim iste-
mektedir. Fazla boru hatt1 Rusya’ya bagimlilig1 azaltacak ve bir
rekabet ortaminin dogmasina yol agacaktir. Her iki durum da
Kazakistan’in lehinedir.

Hazar Meselesi

Hazar’'in hukuki statiisii konusu uluslararas: giiglerin tartisti-
g1 bir diger konudur. Sovyetler Birligi’'nin dagilmasiyla ortaya ¢1-
kan Hazar’in hukuki statiisii sorununa kiy1 tilkeleri iki yaklagima
sahiptir. Rusya ve Iran Hazar’in bir gol oldugunu iddia ederken,
Azerbaycan ve Kazakistan deniz olarak kabul etmektedir. Tirk-
menistan’in tutumu ise belirsizdir.

Kuyr iilkelerinin Hazar konusunda anlasamamalarinin nedeni
petrolden daha fazla pay alma cabasidir. Eger Hazar’da petrol
olmasaydi konu, biiyiik ihtimalle hizla ¢ozillecek veya sadece
akademisyenlerin ragbet ettigi bir tartisma konusu olarak kala-
cakti. Ancak petrol etkeni biitiin meseleyi degistirmis ve hemen
herkesin dahil oldugu biiyiik tartismalara yol agmustir.

Hazar eger gol olarak kabul edilirse her tllke kendi tarafinda
belli bir uzakliga kadar 6zel alanlara sahip olacak, ortada kalan
alan ise herkesin kullanimina sunulacaktir. Bu durumda ortada
kalan bolimde her isteyen petrol arayabilecek ve buldugu taktir-
de bu petrolii ¢ikartabilecektir Eger deniz olarak kabul edilirse
Hazar tamamen ulusal bolgelere boliinecek ve ortada hig serbest
bolge kalmayacaktir.*®

Ky iilkeleri sorunu ne kadar hizh ¢ozerlerse petrolden o ka-
dar erken faydalanmaya baslayacaklardir. Bu sebeple cesitli ¢o-
zim Onerileri ortaya ¢ikmaktadir. Son olarak Kazakistan ve
Rusya Temmuz 1998’de yaptiklari bir antlagsma ile Hazar’in dibi-
nin ulusal bolgelere boliinmesi ancak yiizeyinin ortak kullanima
sunulmasini kararlastirmistir. Diger tlkeler de bu ¢éziime sicak
bakmaktadirlar.

' Hazar’in hukuki statiisii hakkinda daha genig bilgi igin bkz: Bernard H. Ox-
man, "Caspian Sea or Lake: What Difference Does It Make?", Caspian Cross-
roards Magazine, Vol: 1, No:4 (1996); Gulnar Nugman, "Hazar Denizi’nin Hu-
kuki Statiisi", Avrasya Etiidleri, No:13 (ilkbahar 1998), s. 80-92; Bilent Go-

kay, "Caspian Uncertainties: Regional Rivalries and Pipelines", Perceptions,
Vol:3, No:1 (March-May 1998), s. 49-66.
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Sonug

Orta Asya’nin jeopolitigini belirleyen etkenler arasinda yer
alan petrol Kazakistan siyaseti ve ekonomisi igin bilyilk bir One-
me sahiptir. Petrol konusunda diger bolge iilkelerinden ayrilan
Kazakistan’a bagimsizligi izleyen ilk yillarda yabanci yatirimcilar
yatinm yapmaktan kaginmiglardir. Siyasi ve ekonomik durumun
heniiz belirsiz oldugu 1990 baslarinda Orta Asya’da yatirim yap-
mak biiyiik bir risk olarak degerlendiriliyordu. Ancak istikrarin
saglanmasi ve yatirimlar i¢in uygun ortamlarin olusturulmasi ne-
ticesinde Ozellikle petrol ile ilgilenen uluslararas: giicler Kaza-
kistan’da yatirimlara giristiler. Basta Rusya ve ABD olmak iizere
pekcok iilkenin kamu ve 6zel sektoriinden yatirimcilar Kazak
petrollerini arama, ¢ikarma ve pazarlama isine yatirim yapmis-
lardir.

Ancak Hazar’in hukuki statiisiiniin belirlenememis olmasy, fi-
nansal yetersizlikler ve altyap yetersizlikleri, 6zellikle boru hat-
larinin tamamlanmayisi Kazak petrol endiistrisinin en biiyiik so-
runlaridir. Bu sorunlar, ayn1 zamanda, Kazak petrolleriyle ilgile-
nen uluslararasi giiglerin ¢6zmeye calistig1 temel meselelerdir.

Gergekte, Orta Dogu petrolleriyle rekabet edemeyecek du-
rumda olan Kazak petrolleri uluslararas: giiclerin bolgede etkin-
lik saglama araglarindan biri olmustur. Bolgede faaliyet gosteren
giicler sadece ekonomik kaygilarla hareket etmemekte, bolgede-
ki siyasi ¢ikarlarim da petrol araciligiyla gézetmektedirler. ABD
ve Iran arasindaki anlasmazhgin boru hatt1 meselesine yansimasi
bu duruma bir 6rnek tegkil etmektedir.

Uluslararasi giiclerin Kazak petrolleri konusunda faaliyet
gostermeleri Kazakistan icin de faydali olmustur. Bu sayede Ka-
zakistan’in uluslararasi tecriibe edinmesi hizlanmis ve Kazakis-
tan diinya toplumu igindeki yerini almaya baslamgtir..






OZBEKISTAN iLE TURKISTAN’'DAKI DIGER BAGIMSIZ
DEVLETLERIN SiYASi DURUMU”

Timur Kocaoglu

I- Emir Timur'un Iispanya-Gin Politik Dengesi
B spanya’da Kastilya (Castile) ve Leon’un krah

Don Henry III, diinyanin o zamanki tek biiyiik

imparatoru Emir Timur'a o heniiz Anado-

lu’dayken 1402 ve 1403 yillarinda iki kez 6zel el-
¢i heyetleri gonderir. Ispanyol el¢i heyetlerinden
3.sii ise, Ruy Gonzales Clavijo (okunusu Klaviho)
bagkanliginda 15 aylik uzun bir yolculuktan sonra
Timur Imparatorlugu’nun bagkenti Semerkand’a
varir. Emir Timur’un huzuruna ilk olarak 8 Eylil
1403 tarihinde c¢ikan Clavijo imparatorluk ¢adin
icinde gordiiklerini iinlii hatirat kitabinda biiyiik bir
hayranlikla anlatir. Clavijo’dan 6grendigimize gore,
Emir Timur’un emriyle, Ispanya’dan gelen elgi he-
yeti Cin el¢isinden daha yukan bir yere oturtturu-
lur. Bu konuda Clavijo soyle yaziyor:

*Bu yazinin ana hatlari Almanya’daki Essen Universitesi’ne
bagh Tiirkiye Aragtirmalar Merkezi (Zentrum fir Tirkeis-
tudien) tarafindan 7 Nisan 1994 tarihinde Bonn sehrinde
dizenlenen "Kasachstan und Usbekistan; Probleme und
Perspektiven der Unabhingigkeiten im internationalen
Kontext" (Kazakistan ve Ozbekistan: Milletler Arasi Di-
zeyde Bagimsizhigin Problem ve Perspektifleri) adli semi-
nerde bildiri olarak sunulmus, ancak bugiine kadar yayin-
lanmamigti. Aradan gecen 4 yil igindeki gelismeler de go-
z6niinde bulundurularak o bildirinin metni hayli genigletil-
mis olarak ilk kez burada yayinlaniyor. Bu yazida Tiirkis-
tan’in yalnizca batist (Bat1 Tirkistan) ele alindigindan, Do-
gu Tirkistan’daki gelismelere yer verilmemistir.

Kog Universitesi, Fen-insani Bilimler ve Edebiyat Fakilltesi
Tiirk Dilleri ve Orta Asya Aragtirmalan, Ogretim Uyesi
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Boylece, Yiice (Timur), davet ettigi biitiin ziyafet ve merasimler-
de bizim en yukan yerde oturtulmamiza buyruk verdi. Bundan bag-
ka su andaki yerlerimizi degistirne empri verdikten sonra, terciima-
nimiza bizim lehimize verilen bu karari bize izah etmesini bildirdi.
Bize anlatildigina gore, Kitay Han (yani 9 imparatorluk hant) ola-
rak adlanan Cin Imparatoru’na Tiirkler Tonguz Han (Yani Domuz
Han) derlermis. Cok biiyiik topraklann hakimi olan bu Cin Impa-
ratoruna bizim Emir Timur eskiden hara¢ vermek zorundaymus.
Ancak, simdi ogrendigimize gore, Timur artik g@‘in ) Imparatoruna
harag vermek niyetinde degildi ve vermeyecekti.

Unlii seyyah Marko Polo’dan bir asir sonra Orta Asya’ya var-
mis olan Clavijo’nun bu bolge hakkindaki ¢ok degerli bilgi ve go-
riiglerle dolu seyahatnamesini bugiin tekrar okurken, Orta As-
ya’da son alt1 y1l iginde meydana gelen biiyiik politik degisineyi
daha iyi anlayabiliriz. 15. asir baglarinda, doguda Cin, batida Is-
panya ile diplomatik iligkiler kurmus biiyiik bir merkezi devlete
sahip olan Tirkistan Tiirkleri, 17. asirdan itibaren diinya politi-
ka sahnesinden uzaklasmislar, 5 milyon kilometre karelik Tiir-
kistan topraklar: 18. asir ortalarindan itibaren Rusya ve Cin ta-
rafindan isgal edilerek, iki ayr1 somiirge bolgesine ayrilmistir.

I1- Bati Tiirkistan’in Son Ug Dénemi

20. yiizyilin da biiyiik bir bolimiinde somiirge bolgesi olarak
kalan Tirkistan topraklarinin ancak Sovyet isgali altinda olan
batisr’ (Bat1 Tirkistan)ndaki bes Sovyet Cumbhuriyeti (yani Ka-
zakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan),
1991 yili Aralik ay1 sonlarinda Sovyetler Birligi’nin par¢alanmasi
iizerine, politik bagimsizligina kavustu ve 2 Mart 1992 tarihinde
BMT tarafindan da taninarak diinya politika sahnesine bes ba-
gimsiz devlet halinde tekrar ¢ikmis oldu.

Bu acidan baktigimizda, Bat1 Tirkistan’in 20. yiizyil igindeki
politik tarihi i¢ ddneme ayrilir:

1- Sovyet Oncesi Dénem (1900-1924),

2- Sovyet Dénemi (1925-1991),

3- Sovyet Sonras1 Donem (1992°den sonra).

' CLAVIIO: Embassy to Tamerlane (1403-1406), Translated trom the Spanish

by Guy Le Strange with and Intreduction (New York & London: Harper &
Brothers, 1928),5.223.
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1- Sovyet Oncesi Dénem (1900-1924)

1900 ile 1924 yillart arasi, Bat1 Tiirkistan’in Car Rusya’sinin
somiirgeciliginden kurtulma yolundaki bagimsizlik dénemi sayi-
lir. Ciinkii, Car Rusya’simin idaresi altindaki Bati Tirkistan’da
Ceditgilik (Yenilik¢ilik) ve bagimsizlik hareketleri 1905°ten iti-
baren giiclenmis, Ceditcilik giiclii teskilat ve liderlere sahip ol-
mugtur. Car Rusya’sinin somiirgeciligine karg1 1916 yilinda Orta
Asya’da topyekiin halk isyam oldu. Bugiinkii Kazakistan toprak-
larinda Alas-Orda hiikiimeti (1917-1920) ve bugiinkii Ozbekis-
tan topraklan icindeki Kokand sehrinde Tiirkistan Muhtar hii-
kiimeti (1917-1918) tesebbiisleri, Rus Kizil ordusu tarafindan
kanli bir sekilde yok edildikten sonra, Bati Tiirkistan’in birgok
yoresinde (6zellikle giiney bolgelerinde) yerli halk arasinda Sov-
yet idaresine kars1 Basmagcilik (Baskincilik) diye adlanan silahli
miicadele basladi. Yine bu devirde, Bat1 Tiirkistan’daki ilk de-
mokratik devletler olan Buhara ve Harezm Halk Cumbhuriyetleri
kuruldu (1920-1924).> Bu dénemde bir yandan hem milli bagim-
sizlik yolunda ilk adimlar atildi, hem de modern ve demokratik
cemiyetin saglam temelleri kurma yolunda ciddi adimlar atildi.
Bu yillarda ¢ok sayida bagimsiz gazete ve dergi yaymnlamyor, ¢ok
sayida siyasi parti faaliyet gosteriyordu. Yine bu dénem iginde
diisiince Ozgiirliigl, insan haklar1 ve demokrasiye saygih bir ce-
miyet yaratilmaya c¢ahsihyordu. Kisacasi, bu 24 yill:k Sovyet 6n-
cesi devir, kendisinden sonraki 67 yillik Sovyet devrinden mo-
dern devletgilik, milli suur, bagimsizlik ruhu, milli egitim, de-
mokratik hak ve hukuklar bakimindan ¢ok ileri ve istiindii. 21
Eylill 1921°de kabul edilen Buhara Cumbhuriyeti'nin Anayasa’
(Kaniin-i Esasi)sinin 3. maddesi soyleydi:

Madde 3: Buhara Halk Suralar Cumhuriyeti 6zining bugiin-
gi serhadleri (Cegereleri) icinde birlesgen, béliinmeyturgan erk-

? Bu dénem igin su eserlere bkz., Baymirza Hayit, Tiirkistan Devletlerinin Milli

Miicadeleleri Tarihi (Ankara: Tirk Tarihi Kurum, 1995), bu kitap yazarin da-
ha 6nceki gu eserlerinin genisletilmis yeni baskisidir: Tiirkistan Rusya ile Cin
Arasinda (Istanbul: Otag Yayinlari, 1975) ve onun Almanca asl: Tiirkestan
zwischen Russland Lmd China (Amsterdam, Philo Press, 1971); Edward All-
wort, Central Asia 130 Years of Russian Dominance, A Historical Overview
(Durham: Duke University Press, 1994), bu yazarin daha énceki su eserinin

tgiinci baskisidir: Central Asia: A Century of Russian Rule (New York: Co-
lumbia University Press, 1967).
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li (mustakil) devlet deb taniladir.?

(Tiirkiye Tirkgesi’ne gevirisi): Buhara Halk Suralar Cumhu-
riyeti kendisinin bugiinkii sinirlar: icinde birlesmis, boliinmez
bagimsiz devlet olarak taninir.

2- Sovyet Dénemi (1925-1991)

Bu donemde ise, Tirkistanllar bir onceki donemde elde et-
mis olduklari biitiin hak ve hukuklar kaybettiler. Tiirkiye ve In-
giltere ile diplomatik iligkiler baglamig olan Buhara Cumbhuriyeti
ve Harezm Cumbhuriyeti yok edilerek, Moskova’nin "pargala ve
hitkmet" politikasina uygun olarak Sovyet millet anlayigina gore,
Bati Tiirkistan 1925-1936 yillar1 arasinda bes etnik cumhuriyete
boliindii.* Bu yillar arasinda, Bat1 Tiirkistan’da tek bir Tiirk veya
Tirkistanli millet olusumu Onlenerek, onun yerine ayr ayn Ka-
zak, Kirgiz, Ozbek, Tirkmen, Karakalpak ve Tacik milletleri ya-
ratma ve bunlar arasindaki ayriliklar1 daha da arttirma politikasi
giidiildii. 67 yillik aman zarfinda bu alanda tam manasiyla basa-
riya erigildi. Sovyet déoneminin en bilyiik basarisi ve ayn1 zaman-
da Tiirkistan’in biitiinliigii ile Tirkliik diinyasindaki birlige vuru-
lan en biiyiik darbe ise, iste bu Sovyet Milletler Politikasy’dir.

Yine bu dénem iginde, Kazak, Kirgiz, Ozbek, Tiirkmen, Ka-
rakalpak Tirkleri ve Tacikler’in milli suur, dini inanglar: ve insa-
ni duygulan korelterek, onlarin bagka milletlerle beraber Rusca
konusan, hiir irade ve diisiincesi olmayan bir Sovyet Milleti mey-

Buhara Halk Suralar Cumhuriyetinin Kaniin-i Esasisi (Buhara: Buhara Sura-
lar Cumhuriyeti’nin Paligraf Subesi huzuridagi Devlet Matba’asi, 1921), s.4.
Bu anayasa 19 Austos 1922 tarihinde yeniden gézden gegirilerek 3. Umumi
Buhara Ulke Kurultayrnda tekrar onaylanmigtir.

Bati Tiirkistan’in Buhara Emirligi ve Hive Hanlig1, disindaki Car Rusya ida-
resi altindaki topraklari 1865 yilinda giineyde Tirkistan Vilayeti ve 1882’de
kuzeyde Dala (Kir) Vilayeti olarak iki ayri sémirge bolgesine ayrildi.
1867'de Tirkistan Genel Valiligi kuruldu. Moskova tarafindan Tirkis-
tan’daki ilk Sovyet Cumbhuriyeti 30 Nisan 1918’de kurulan Tirkistan Avto-
nom Sovyet Sosyalistik Republikas’’dir. Dala Vilayeti topraklarinda 26
Agustos 1920’de kurulan Kirgjiz ASSR in ad1 5 Aralik 1936’da Kazak SSR
(Kazakistan) olarak degistirildi. 1925’te Bat1 Tiirkistan bes Sovyet bolgesine
aynildi: Ozbekistan SSR, Tirkmenistan SSR, Kirgiz ASSR (1936’da Kazakis-
tan SSR), Kara-Kirgiz ASSR (1936’da Kirgizistan SSR), Tacikistan ASSR
(1929°'da Tacikistan SSR) ve Ozbekistan iginde Karakalpakistan Avtonom

Vilayeti (1932’de Karakalpakistan ASSR; bugiin yine Ozbekistan iginde
ozerk statiilii Karakalpakistan Cumhuriyeti vardr).
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dana getirmelerine calisildi. Ancak, bu politika 67 yillik bir tec-
riibeden sonra iflas etmis ise de, Sovyetler Birligi’nin bagka cum-
huriyetlerinde oldugu gibi Orta Asya’daki bes sabik Sovyet
Cumbhuriyeti’nde de iinlii Kirgiz yazar Cingiz Aytmatov’un so-
ziini ettigi milli suur ve hiir diisiincesi olmayan Mankurt tipli in-
sanlar sayis1 da az degildir. Iste, 67 yillik Sovyet doneminin ikinci
biiyiik basaris1 da budur.

Sovyet doneminin Moskova ve Rusya menfaatlerine hizmet
eden igiincii basarisi ise, Bat1 Tiirkistan’in yeralt1 ve yeriistii
zenginliklerinin goriilmemis bir ustalik ile sOmiiriiliigii, Semey
ovasinin radioaktivden zehirlenmesi ve Aral denizinin iigte iki-
sinden daha fazla bolimiiniin tamamen kurutulmasidir. Orta
Asya’daki biiyilkk su ambar1 Aral denizinin 6lmekte oldugu, 67
yillik Sovyet somiirge politikasinin goze goriinen en biyiik faci-
as1 sayilir. Ancak, Aral denizi ile birlikte onun yakin ¢evresinde-
ki insanlar da 6lmektedir.’ Aral denizini kurutan Sovyet pamuk
monokiiltiir (monoculture) ekonomik politikasi son 30 yil icinde
bu bolgede dyle yerlesmis, derin kok salmis ki, simdi bagimsiz
olan Ozbekistan ve bagka Orta Asya Cumhuriyetleri bile, bu
ekonomik politikay: birden birakarak, Amu ve Sirderya sularim
pamuk tarlalari yerine Aral denizine akitmaya ¢alismiyorlar. Or-
ta Asya Cumhuriyetleri’'nde bugiinkii ekonomik problemler de
Sovyet donemindeki merkezi yonetimden kaynaklamyor. Mese-
la, Ozbekistan’da pamuk yetistigi halde, bu iilkenin tekstil sana-
yisi yok veya Kazakistan’da zengin petrol yataklar1 oldugu halde,
bu iilke benzin sikintisi i¢inde, ¢iinkii Kazakistan’da petrol rafi-
nerileri yok.

3- Sovyet Sonrasi D6nem (1992°den sonra)

Bu iiciincii donemdeki Sovyet sonrasi politik gelismeleri da-
ha iyi anlayabilmek i¢in Bat1 Tiirkistan’in hem 1900-1924 yillar
arasindaki birinci dénemi, hem de 1925-1991 arasindaki ikinci
donemini ve bu iki devir igcindeki olaylar1 bilmek ve 6grenmek
zorundayiz. Ciinki, bu yeni dénemde 6nceki iki devrin felsefesi,
diinya goriisii, milliyetgilik akimlari, siyasi hareket ve partileri,
¥ Aral Denizi faciasi iizerinde gok sayida arastirma yapilds, onlardan biri igin

su esere bkz., Murray Feshbach & Alfred Friendly, Jr., Ecocide in the USSR:
Health and Nature Under Siege (New York: Basic Books, 1992).
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politik yonelisgleri yan-yana devam etmekte, bazen yiiz-yiize ¢ar-
pismaktadirlar.

Ancak, bu yerde goéze carpan ilk 6nemli nokta sudur: Orta
Asya’daki beg devlet, aralarinda bir ¢ok ortak hususlar olmasina
ragmen, hem i¢ hem de dis politikada birbirinden ¢ok farkli yon-
lerde gelismeler kaydetmektedirler. 67 yillik "bol ve yonet" Sov-
yet politikasinin tabi bir neticesi olarak, bes Orta Asya devleti
gerek ekonomik, gerekse kiiltiirel alanlarda aralarinda heniiz
saglam ve kalicr iligkiler gelistirebilmis degiller. Sovyet donemi-
nin son yillarinda.(1989-1991 arasi) bes Orta Asya cumhuriyeti
cumhurbagkanlar1 arasinda yapilan zirve toplantilar1 beklenen
olum!u sonuglar1 vermedi. 1 Subat 1994’te Kazakistan, Ozbekis-
tan ve Kirgizistan arasinda giimriiklerin kaldirilmasi ve is giicii-
niin serbest dolagimini da iceren ekonomik igbirligi anlagmasi
yiiriirlige girdi. Ama, bunun hemen ardindan Ozbekistan 2
Mart’ta Rusya ile ¢ok siki askeri ve ekonomik baglar ihtiva eden
anlagsmalar imzalamak zorunda kaldi. Moskova Tiirkmenistan
iilkesindeki Ruslara ¢ifte vatandashk hakki veren anlasmayi im-
zalamaya razi etti. Orta Asya’daki bes cumhuriyet ile eski askersi,
ekonomik ve siyasi iligkilerin degisik sekillerde olsa da, devam
ettirme yanlis1 olan Moskova, her bir cumhuriyete birbirinden
oldukga farkl politik manevralar yapmaktadir.

Bu sebepten, bes Orta Asya Cumhuriyeti'ndeki hem i¢ hem
de dig politik gelismelerde Rusya’nin agirligi ve etki dairesi daha
uzun bir siire devam edecektir. Ozellikle, Giircistan’daki i¢ sa-
vasta oldugu gibi, Tacikistan’daki iktidar ile muhalefet arasinda-
ki ¢catigmalarin bir i¢ savasa doniismesinde de Moskova’nin aktif
rolii oldugu gibi, Tacikistan’daki i¢ savastan en karh ¢ikan yine
Rusya olmustur. Son iki yilda Bat1 Tiirkistan’daki bagimsiz dev-
letlerin i¢indeki politik olaylar1 mukayese ettigimizde, onlardan
ikisinin (Kazakistan ile Kirgizistan) oldukga liberal, ikisinin (Oz-
bekistan ile Tiirkmenistan) ise, oldukga kati ve baskici bir politi-
ka izledigini goriiriiz. I¢ savagin siirdiigii Tacikistan ise, bagkala-
rindan ayn bir konumdadir. Sovyetler Birligi'nde Gorbagov dé-
neminde baglayan reform hareketlerinin bir sonucu olarak Orta
Asya’daki bes cumhuriyetten Ozbekistan’da demokratik milli
hareket ve siyasi partiler daha ¢ok giiglenmisti. Ancak, 1992’den
sonraki bagimsizlik devrinde, Ozbekistan’da muhalefet ile ikti-
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dar arasindaki gekisme ve siirtiisme artmaya basladi. Ozellikle,
Tacikistan’da ig savag bagladiktan sonra, Ozbekistan yonetimi si-
yasi muhalefete karg1 daha acimasiz sert hareketlere giristi. Bir-
lik Halk Hareketi ve Erk Demokratik Partisi gibi muhalefet tes-
kilatlarinin liderleri déviildi, tegkilatlar1 kapatildi, gazete ve ya-
yinlan yasaklandi, tutuklamalar oldu, baz1 liderler yurtdigina
kagmak zorunda birakildi. Ozbekistan yonetimi muhalefete karg
sert davramsi "Ozbekistan’in milli biitiinliigiinii koruma ve lilkede-
ki politik istikran saglama" mazereti ile hakli cikarmaya ¢alisirken,
muhalefettekiler ise, iktidarin bu tutumunu Sovyet donemi dikia re-
jimine doniig" olarak yorumlamaktadirlar.® Ozbekistan’da cum-
hurbagkami Islam Kerimov ile muhalefet arasindaki agik gekis-
menin tersine, Kazakistan’da Cumhurbagkani Nursultan Nazar-
bayev ile muhalefet partileri arasinda daha yumusak bir ¢ekisme
var.” Tirkmenistan Cumhurbaskam Sepermurad Niyazov (Turk-
menbas1) da iilkedeki biitiin muhalefetin sesini bogarak Stalin
donemml animsatan tek kisilik diktator kiilti yaratmig durumda-
dir® Kirgizistan Cumhurbagkan1 Askar Akayev ise, kendi cum-
huriyeti icindeki aydinlar ve muhalefet ile olduk¢a dengeli bir
iliski kurabilmeyi basarmigtir. Kazakistan’ In asil bityiik problemi
bu cumhuriyetteki Ruslarin sayisidir (%38)

Biz Orta Asya’daki i¢ politik gelismeleri izlerken, ya bir savci
gibi iktidardakileri suglama, ya avukat gibi iktidar1 savunma veya
hakim gibi bu iste kim hakli, kim haksiz diye kesin bir hiikim ¢i1-
karmaya calismamamiz lazim. Ciinki, bugiin devam etmekte
olan olaylarin yargici ancak gelecek kusaklardir, ancak gelecek
yillar kimin hakl, kimin haksiz oldugunu daha kesin ve adil ola-
rak belirler. Ama, bizim olaylarin tanig1 olan yasayan tarihgi ola-
rak dilegimiz, Orta Asya’daki cumhuriyetlerde iktidar basindaki-

Donalr S. Carlisle, "Islam Karimov and Uzbekistan: Back to the Future?" Ti-
mothy J. Colton & Robert C. Tucker, Patterns in Post-Soviet Leadership (Bo-
ulder: Westview Press, 1995), 5.1991-216.

7 Martha Brill Olcott, "Nursultan Nazarbaev and the Balancing Act of State
Building in Kazakhstan" Timothy J. Colton & Robert C. Tucker, Patterns in
Post-Soviet Leadership (Boulder: Westview Press, 1995), 5.169-190.

¥ Opuz, Esadullah Tiirkmenistan: Stalin’den Niyazov'a (istanbul: Cep Yayinla-

1, 1996).

Kazakistan’daki Ruslarin oram ve Kazaklarin bilyiime hizi ile ilgili problem-

ler iizerinde ¢ok sayida eser vermig Kazak bilgini ve onun son eseri i¢in bkz.

Magqas Tetimov, Qazaq Alemi (Almati: Atamura-Oazagstan, 1993).
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lerin kendi iilkelerinin i¢ biitiinliigii ve istikrar1 konusunda, eski
Sovyet doneminin politik felsefesi olan Demokrasisiz istikrar
(Stability without democracy) yontemi yerine, bugiinkii hiir diin-
yanin politik felsefesi olan Demokrasi icinde istikrar (Stability
within democracy) yontemini secmeleridir.'

HI- Politik Kdltirel Degisimler ve Kiresel Dengeler

Bu yazinin basinda da belirtildigi gibi, Orta Asya’da son alt1
yil igindeki politik degisikliklerin biiyiik tarihi 6nemi var. Bu de-
gisikliklerden bazilar1 olumluysa da, bazilar1 Orta Asya’nin igin-
de bulundugu jeo-politik durum ve hem bolgesel, hem de kiire-
sel giiclerin politik ¢ikarlan agisindan bazi olumsuzluklar dogu-
rabilecek niteliktedir:

a- Kazakistan Cumhurbaskani Nursultan Nazarbayev’in Adi-
lettin Ak Joh (Adaletin Ak Yolu) adli ve Ozbekistan Cumhurbas-
kam Islam Kerimov'un Ozbekistan: Milli Istiklal, Iktisad, Siyaset,
Mefkiire adl1 eserlerinin tarihi 6nemi, bunlarin Tirkistanli devlet
adamlar tarafindan yazilmig olmamdlr.” Sovyet devrinde Orta
Asya’daki Sovyet Cumhuriyetleri’nde yasayan halk kendi liderle-
rinin kitaplarini ellerine alarak, hakli bir gurur duyuyorlar. Iste,
miistemkele (somiirge) durumundan bagimsizliga ulasmanin en
belirgin politik 6nemi su gordigiiniiz iki kiigiik kitabin yarattigi
manevi gururdadir.

b- Kazakistan’in Almati sehrinde 28 Ocak 1994 tarihinden
beri Tiirkistan adli haftalik gazete gikiyor. Sovyet devrinde, 6zel-
likle 1930 ile 1970 yillan1 arasinda, Tiirkistan adiyla gazete ¢ikar-
mak veya bir makalede Tirkistan adini kullanmak miimkiin de-
gildi. Bu ad1 kullanan ve yayinlayan herkes geri kalan 6mriinii ya
bir hapishane veya bir ¢alisma kampinda gecirmek zorunda ka-
lird1. Cografi bir terim olan Orta Asya’nin gergek tarihi, milli ve
politik adi1 olan Tiirkistan Moskova’daki Rus yoneticileri igin
korkulu bir kelime idi. Ciinkii onlar, bu kelimenin iginde, Orta

. Asagidaki eserde bulunan makalelerin ¢ogunda Sovyet sonrasi dénemde

Rusyva ve eski Sovyct Cumhuriyetlerinin bagimsizlik yillarinda kargilastiklar
fiderlik ve demokrasi meseleleri tartigihyor: Titnothy J. Colton & Robert C.
Tucker, Patterns in Post-Soviet Leadership (Boulder: Westview Press, 1995).

" Nursultan Nazarbaev, Adilettin Ak Jolr (Almatr; Kazakstan, 1991); Islam Ke-
rimov, Ozbekistan: Mlllt Istiklal, [ktisad, Siyaset, Mefkure (Tagkent: Ozbekis-
Lan, 1993) Nazarbaev ve Kerimov'larin bagka kitaplari da var.
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Asya’daki Tirklerin belki birgiin Tiirkistan ad1 altinda politik bir
birlik ve hatta bir devlet kurma gayesi yattigindan endiseleniyor-
lardl. Bu yiizden Moskova’daki yoneticiler ve onlarin Orta As-
ya’daki komiserleri bu "Tiirkistan" kelimesini uzun bir zaman ya-
saklamaya ve Kazak, Ozbek, Kirgiz, Tirkmen Tiirkleri ile Tacik-
lerin milli suurundan bu kavramu silmeye ¢alistilar. $imdi, Ozbe-
kistan ve Kazakistan’da bu adla gazete ve dergilerin yayinlan-
makta ve basinda yazilan makale ve yazilarda Tiirkistan kelemsi-
ni ¢cekinmeden kullanilmakta olusu, en az 60 yillik Sovyet yasag:-
nin Tirkistan denen milli gaye ve mefkireyi yok edemediginin
en canli drnegi sayilir.

Ozbekistan’da bugiin Tiirkistan adiyla cikan gazetenin 1925
ile 1991 yillan1 arasindaki asil ad1 Yas Leningi (Geng Leninci) idi.
Ozbekistan Komsomolu yani Komiinist Partisi Genglik Teskila-
t'nin yayin organi olan bu gazete 1991 yili sonunda bir kampan-
ya agarak okuyuculardan gazete icin yeni bir ad teklif edilmesini
istemigti. Ug ay devaminda gazete yayinlanan okuyucu mektup-
larinda gesitli adlar teklif edildi. Ben de Miinih sehrinden Yas
Leningi gazetesinin Taskent’teki merkezine 13 Kasim 1991 tari-
hinde bir telgraf cekerek, gazete adinin Yag Tiirkistan olarak de-
gistirilmesini teklif ettim.' Benim bu telgrafim gazetenin gazete-
nin 22 Kasim 1991 tarihli sayisinda yavinlandi ve telgraf metni-
min altina gazete yayin kurulu (tahir hay’eti) tarafindan s6yle bir
not eklendi: "Yaymn kurulumuza gelen mektuplardan asa-

2 Turkistan’mn politik liderlerinden Osman Hoca istanbul’da 1927 ile 1933 yii-
lan arasinda Yeni Tiirkistan adiyla ve Mustafa Cokayoglu 1929 ile 1939’1u yil-
lar arasinda Paris’te Yag Ttirkistan adli dergi gikarmiglardu. iste, 1927 yilin-
dan bugiine kadar Tirkistanh muhacirler Turkiye, Pakistan, Misir, Fransa,
Almanya, ABD ve bagka llkelerde yaymlandiklan gazete, dergi ve haber
biiltenlerinin g¢ogunda ad olarak "Tirkistan" kelimesini kullanchlar: Tiirkis-
tan Milli Tiirkistan, Biiyisk ‘Tiirkistan, Hiir Tiirkisten icin. Tiirkistan Dogu Tiir-
kistan'in Sesi. Bugiinhii [iirkistan gibi. 1927-1998 yillar1 arasinda Tirkistanl
gocmenlerin basin faalivetleri hakkinda Tarkee ve Ingilizce su iki kaynaga
bkz., Timur Kocaoglu, "Yag Turkistanin Tiirkistan Basin Tarihindeki Yeri"
Yas Trirkistan: Tiirkistan Milli Istiklal Fikrine Hizmet liden Aylik Dergi
(1929-1939), Cilt 1 (Istanbul: Ayaz-Tahir Tirkistan Idil Ural Vak{i Yayinla-
11, 1997), 5.13-30; Timur Kocaoglu, "A National Identity Abroad: The Tur-
kistani Emigree Press (1927-1997)" Central Asia Monitor, No.1 (1998),
5.21-24. Ben Mustafa Cokayoglu’nun anisina "Yas Turkistan" adin teklif et-
meyi digindiim.
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g1-yukar1 200 tanesinde de bu ad teklif edilmistir"’ Benim "Yasg

Tirkistan" (Geng Tirkistan) teklifim yerine, gazetenin adi 1
Ocak 1992 tarihinden itibaren Tiirkistan olarak degistirildi. An-
cak, Kazak aydinlar1 Mayis 1998'de Jas Tiirkistan (Geng Tiirkis-
tan) adli bir dergi ¢ikarmaya basladilar."

c- Eskiden, Sovyet doneminde gazetelerin birinci sayfalarin-
daki gazete adinin hemen sol veya sag ist koselerinde "Biitiin
Diinya Proleterleri Birlesiniz!" slogan: yazilirdi. Simdi ise, boyle
Sovyet sloganlar yerine rilli sloganlar yaziliyor. Mesela, Kaza-
kistan’da yayinlanan Tiirkistan gazetesinin slogan soyle:

Tiirkistan ~ eki diiniye esigi goy'

[Tirkistan ~ iki dinyanin da kapisidir!]

Bu musra, iinli Kazak sairi Magjan Jumabayulr’nin meshur
"Tirkistan" adli giirinden alinmugtir: Tirk¢l sair Magjan milli-
yetgi goriig ve siirleri yiiziinden Sovyet yonetimi tarafindan 1938
yilinda Oldiirildi. Stalin doneminde 1937-1940 yillan1 arasinda
Oldiiriilmiis veya yurtdigina gitmek zorunda kalarak adi ve eser-
leri Bati Tirkistan’da yasaklanmis olan, Mustafa Cokayoglu,
Miinevver Kiri, Magjan Jumabayoglu, Abdurrauf Fitrat, Mir Ja-
kip Duvlatoglu, Colpan, Kasim Timistanoglu, Turar Riskulov,
Feyzullah Hocayev gibi yiizlerce Tirkistanli aydin ve milliyetgi,
artik bugiin Bat1 Tirkistan’daki bagimsiz devletlerde biiyiik bir
saygl ile aniliyor ve eserleri gengler tarafindan okunuyor. Bagim-
sizlik devrinde yeni bir gengligin milli ruh ve suurda yetismesi
bakimindan, bu elbette ¢cok 6nemli bir politik degisiklik sayihr.'*

" Yas Leninci. 22 Kasim 1991, ilk sayfanin sol iist kosesinde kare iginde:

"Miinxendon Telegramma: Yag Tirkistan Bolsin. Tahrir hey’etige: Sevimli
gazetenin ninunmi Yag Tirkistan olarak Ozgetiriginizni isteymiz. Bu bilen
Mustafa Cokay ve Munevver Kari ruhlari kuvanadi. Temur Hoca" (Tirk-
ce’ye cevirisii "Munih’ten Tclgraf: Yag Turkistan Olsun. Yayin Kuruluna:
Sevimli gazetenin adim Yas Turkistan olarak degistirmenizi istiyoruz. Bu-
nunla Mustafa Cokay ve Minevver Kary’nin ruhlari sevinir. Temur Hoca)
[Not: Timur Kocaoglu Ozbekistan’da Temur Hoca diye tammiyor].

"' Jas Tiirkistan dergisini Alinatrdaki Mustafa Cokay Vakfi yaylyor. Dergi-
nin yazi igleri midird Batirhan Darimbet.
1988'den sonra Kazakistan'da Alas, Ozbekistan’da ise Erk adiyla demokratik
sivasi partilerin kurulmus olugu bir rastlanti degildir. "Alag" adi 1905’te kuru-
lan Alag Partisi ve Alag Orda (1917) hikimetinden, "Erk" ad: da 1918-1920

villaninda faaliyet gostermis Erk Partis’nden alinmistir. Bkz.,, A. Zeki To-
gan, Tirkili (Ttirkistan) ve Yakin Tarihi. Istanbul, 1942-1947; Hasan Oraltay,

a8



Ozbekistan ile Tiirkistan'daki Diger Bagimsiz Devletlerin Siyasi Durumu

Bugiinkii Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan ve
Tacikistan basininda 1900 ilc 1924 yillani arasindaki yenilikgi
(cedit) ve milliyet¢i (Tirkgil) akimlarin liderleri, eserleri ve go-
riigleri basilmakta ve tartigilmaktadir. Bu konularda kitaplar ya-
ylmlamyo»r.16 Ama, bunun yaninda, Ozbekistan basininda iilke-
deki Tiirkliik ve Tiirkeiilitk akimina karsi makaleler de yayinlan-
makta oldugunu gézden kagirmamamiz gerekir. Baz1 makalele-
rinde Ozbek, Kazak, Kirgiz ve Tiirkmenlerin Tirk degil, sadece
Tirk dilli halklar oldugu ileri siiriliyor."”

d- Bu yerde su Onemli hususu da belirtmek de yarar var:
Tirkgiilik akiminin felsefesini yazmig olan Tirkiyeli sosyolog
Ziya Gokalp 1990 yilindan beri Bati Tirkistan’daki cumhuriyet-
lerde taninmaya bagladi ve onun eserleri Kazakca ve Ozbekce’ye
cevrilerek yayinlandi. Ziya Gokalp disinda Nihal Atsiz, Alpars-
lan Tirkes, Mehmet Akif Ersoy, Necip Fazil Kisakiirek gibi Tiir-
kiyeli Tirk yazar, sair, fikir adami ve politikacilarinin eserleri de
Orta Asya Tirk devletleri basininda tanitilmaktadir. Tirkiye’nin
Istiklal Margi bundan bir yil kadar énce hem Kazak Tiirkgesine,
hem de Ozbek Tiirkce’sine ¢evrilerek yayinlandi. Orta Asya dev-
letleri bundan 70 yil énce Anadolu ile kopan tarihi, kiiltiirel ve
politik kopriilerini simdi yeniden kurmaya ¢alisiyorlar.

e- Ancak, Orta Asya ile Tirkiye arasindaki iligkilerde bir
yandan Rusya, bir yandan Cin, bagka yandan ise Iran bugﬁn ol-
dugu gibi, gelecekte de iki onemli engel teskil ediyorlar.” Rus-
ya’'nin Orta Asya ile politik, ekonomik, askeri ve cografi yakinli-
g1, Iran’in Orta Asya ile coprafi ve dini yakinhg, Tirkiye’nin ise
Orta Asya ile tarihi, milli; dini v e kiltiirel yakinligi var. Orta As-

Alag: Tirkistan Tiirklerinin Istiklial Parolas:. Istanbul, 1973; Alexandre A.
Bennigsen & S. Enders Wimbush, Muslim National Communism in the Sovi-
et Union (Chicago: The University of Chigo Press, 1979).

Mammbet Q. Qoygeldiev, Tutas Tiirkistan Ideyast Jane Mustafa Sogayult (Al-
mati: Qazaq Universitesi, 1997).

Ahmadali Askarov, Béribay Ahmedov. "Ozbek Halkinin Kelib Cikis Tarihi
(Destlebki Miilahazalar)", Ozbekistan Avézi, 20 Ocak 1994. Bu gazcte Ozbe-
kistan Halk Demokratik Partisi® (eski Ozbekistan Komitnist Partisi)nin yayn
organidir.

Bati Tirkistan igin Cin faktorinin ¢ok 6nemli oldugunu belirtmemiz gere-
kir. Dogu Tirkistan (Sinkiang-Uygur Muhtar Vilayeti) hala Cin’in bir s6-
mirgesi oldugu gibi, Cin bir yandan Bati Tiirkistan’da bes bagimsiz devletin
kurulmasindan son derece tedirginlik icindedir ve Pekin’in Bati Tirkistan
topraklarina yonelik eski emelleri hala devam ediyor.

1
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ya devletleri, 6zellikle Kazakistan, Ozbekistan ve Tirkmenistan
hem ekonomik hem de politik ve askeri sahalarda Rusya’nin dar
cemberini yararak Tirkiye ve bagka devletlerle ekonomik, poli-
tik ve askeri bag ve iligkilerini arttirdikga, onlarin politik ve eko-
nomik bagimsizliklann da o kadar saglamlasacaktir. Bu ise, bir
yandan bes Orta Asya devleti bagindaki liderlerin Rusya ile Cin
ve bagka diinya devletleri arasindaki iligkilerde politik manevra
kabiliyetlerine, bagka yandan ise, bu cumhuriyetlerdeki yonetici
ve muhalefetin (yani aydinlarin) milli suura ve giiniimiiziin de-
mokratik 6zgiirliiklerine saygili olarak birbirleriyle ahenkli iligki
icinde olmalarina baghdir.

Bagimsizlik devrinden bugiine kadar bes Orta Asya Cumhu-
riyeti'nden yalmz Kazakistan’da (7 Mart 1992) hiir parlamento
segimleri yapildi. Bagka cumhuriyetlerin parlamentolarinda hala
eski komiinist partisi iiyeleri salt cogunlugu tegkil ediyor. Kirgi-
zistan Cumhurbagkan1 Askar Akayev disinda, bagka devletlerin
cumhurbagkanlar1 eski komiinist partisi birinci sekreterleridir.
Ancak, bu durumu komiinistler ve komiinist olmayanlar diye ba-
site indirgemek, Orta Asya’daki politik dengeyi dogru olarak
izah edemez. Bugiin komiinist felsefesi kesinlikle inkar edilmis-
tir, ancak hem sosyal, hem de politik ve ekonomik eski komiinist
aligkanliklar ve bazi tegkilatlar devam ediyor. Sonug olarak sunu
sOyleyebiliriz: "Orta Asya’daki bes eski Sovyet Cumhuriyeti’nde
komiinist politik idareden "cok partili" demokratik rejime,
Marksist ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gegis ddnemi
oldukgca sikintilar ve problemlerle doludur.

Bu yazinin baginda Ispanyol elgisi Clavijo'nun Emir Timur
hakkindaki sozlerinden 6rnek verilmisti. 67 yillik Sovyet done-
minde "despot ve kan dokiicii" olarak karalanan Emir Timur bu-
giin kendi anayurdunda biyiik bir lider olarak hayranlhkla anili-
yor ve Tagkent'teki Miistakillik Meydanr’ (Bagimsizhik Ala-
ni)nda 31 Agustos 1993’ten beri onun tun¢tan muhtesem bir
heykeli ayakta dimdik duruyor. Evet Ispanyol elgisi Clavijo’nun
Emir Timur'u 1403 yilinda ziyaret etmesinden tam 589 yil sonra
1992°de, Emir Timur’un bugiinkii torunlan diinya politika sah-
nesinde bir kere daha gururla boy géstermeye basladilar. Tiirkis-
tan’in Sovyet dncesi tarihini 6grendikce, onun bugiinii ve gelece-
gine daha bilyiik iimitle bakabiliyoruz.
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IV- Tirkiye’nin Orta Asya Macerasi

Neden Macera? Burada "macera" kelimesi bilerek kullanildi.
Ciinkii, plansiz ve programsiz yapilan girisimlere ancak macera
denilebilir. Dilimizde maceraya esdegerde "seriiven", "sergiizest"
ve "avantiir" kelimeleri de var. Bir maceranin nasil sonuglanaca-
g1 dnceden bilenemez ve iste bu yiizden herhangi bir macera he-
yecan vericidir. Ancak, macerada her an giizel veya kotii siirpriz-
lerle karsilasabilirsiniz. Tiirkiye ile Orta Asya arasindaki iligkile-
re genel olarak baktigimizda, maalesef bunun bir macera diize-
yinde oldugunu, planh ve programl bir devlet politikasina heniiz
doniigmedigini-iiziintiiyle tespit ediyoruz. Cesaretli Tiirk isadam-
lar1 ve baz1 6zel kuruluslarin girisimleriyle bu macera su siralar-
da Tiirkiye’nin lehine iyi diizeyde siiriiyorsa da, 21. yiizyilda Tiir-
kiye’nin Orta Asya’da nasil siirprizlerle karsilasacagini maalesef
Ankara bilmiyor.

V- Anadolu ile Orta Asya Arasindaki Tarihi Baglar

Ben ilkokuldayken, 1950-1960’lardaki tarih kitaplarimizda
sOyle yaziyordu: "Biz Tirkler Orta Asya’dan geldik. Orta As-
ya’da biiyitk kuraklik olunca Tiirkler diinyanin dért bir yanina
dagildilar, biz de Anadolu’ya gelen Tirklerdeniz". Tarih kitapla-
rnimizdaki bu bilgi heniiz 9-10 yasimdayken bana pek de dogru
gelmemisti. Ciinkii babam ile annemin Orta Asya’dan 1920’ler-
de geldiklerini ve oralarda baka akrabalarimizin yasadigini bili-
yordum: Demek Orta Asya’daki bitiin Tirkler baska yerlere
gécmenmis, bir kismi orada kalmisti. Benim aileden gelen bilgim
ve ilgim dolayisiyla Orta Asya ile Tirkiye arasindaki iliskilerin
aslinda okul kitaplarinda yazildigindan daha derin ve karmasik
oldugunu daha sonraki yillar yavag yavas 6grendim. Tiirkler oyle
sanildig: gibi 11. yiizyildaki tek bir bilyitk go¢le Anadolu’ya gel-
memis, Orta Asya ile Tirkiye arasindaki gocler ve iligkiler ta
1925’e kadar yiizyillar boyu devam cdcgelmis.

Mesela, Mevlana Celdleddin Rumi gibi ¢ok sayida alim, ya-
zar ve disiiniiriin Orta Asya’dan Anadolu’ya gelmis oldugu ve
Tiirkiye Istiklal Marsr’nin sairi Mehmet Akif’in bir siirinde anne-
sinin Buharali oldugunu sdylemesi beni sasirtinamusg, bilakis Orta



Tiirk Cumhurivetleri ve Petrol Boru Hatl

Asya ile Anadolu arasindaki iligkilerin nasil araliksiz siiregeldigi
hakkindaki kanaatimi daha da kuvvetlendirmisti.

Orta Asya Tiirkleri arasinda "Istanbul’u gérmemis isen, he-
niz diinyaya gelmemis sayilirsin!" anlaminda bir deyim vardir,
bunun Ozbekge’si soyledir: Istanbulm kormegen, dlemge kelme-
gen! " (Yani: Istanbul’u gdrmemis, bu aleme gelmemis!). Orta
Asyali hacilar Hac igin Mekke’ye giderken, 6nce yollarini uzata-
rak Istanbul’a ugrar, sonra Mekke’ye giderlerdi. Bilhassa, 19.
yiizyll ortalarindan 1920’lere kadar Istanbul’da ¢ikan gazete ve
dergilerle, kitaplar Azerbaycan, Kirim, Kazan ve Orta Asya’nin
Taskent, Buhara ve Samarkand gibi biiyiik sehirlerine ulagir ve
aydinlar tarafindan okunurdu. Orta Asya ve bagka yerlerdeki
Tiirkce yayinlar da Istanbul’a ulagirdi. Bilhassa Gaspirali Ismail
Bey’in Terciiman gazetesi Istanbul aydinlan tarafindan da me-
rakla okunurdu.

Orta Asya ile Tiirkiye arasindaki ekonomik ve kiiltiirel iligki-
ler 1925 yilinda Sovyet rejiminin Orta Asya ve bagka Tiirk yore-
lerinde tam anlamiyla egemen olmasindan birdenbire kesildi.
Ozellikle SSCB’nin kapilarini dis diinyaya kapamasi ve Sovyet-
lerdeki Tirklerin alfabelerinden tutarak kiltir hayatimin biitii-
nilyle degistirilmesinden sonra, Tirkiye’de yasayanlarin Sovyet-
ler’deki Tirkler hakkindaki bilgileri de zamanla kaybolmaya
basladi. Cok az sayidaki bilginden bagka, Tiirkiye’deki halk Orta
Asya ile ilgilenemez oldu.

VI- Tirkiye’den Orta Asya’ya Bakis (1950-1991)

Benim c¢ocuklugum ve genglik yillarimda, yani 1950’ler,
1960’1ar ve 1970’lerde Tirkiye aydinlar arasinda Orta Asya’daki
Tirkler hakkinda iki farkli yonelis vardi. Milliyetgi ve Tiirkci ay-
dinlar "dis Tirkler" meselesine ¢ok romantik yaklasiyorlardi.
"Biitiin Tirkler bir ordu, katilmayan kagaktir!" slogani ile asiri
bir sekilde ifade edilen bu iitopik goriis ile milliyet¢i aydinlar
Orta Asya’nin o giinkii vaziyeti hakkinda saglam bir bilgiye sahip
olmadan diig aleminde yasiyorlardi.

Kendilerini "ilerici" diye tanimlanan sol goriiglii aydinlar ise,
Orta Asya veya Dig Tiirkler meselesini bir "tabu" olarak goriiyor
ve onunla hig ilgilenmiyorlardi. 1960’1ardan sonra diinyac:.iki ge-
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sitli iilkeler, 6zellikle ABD, Ingiltere, Fransa, Almanya’daki iini-
versiteler ve bilim adamlari, Sovyetler Birligi ve Orta Asya ile
yakindan ilgilenir ve bu alanda énemli ¢alismalar yaparken, Tiir-
kiye tiniversiteleri ve bilim adamlar1 birkagc kisi istisna bu konuya
genel olarak ilgi duymad1.

Tiirk kamuoyu ancak SSCB 1991 sonunda dagildiktan ve ba-
gimsiz Tirk cumhuriyetleri ortaya ¢iktiktan sonra Orta Asya
gercegini tanidi. Azerbaycan ve Orta Asya’daki zengin petrol ve
dogal gaz yataklan bu ilgiyi daha da arttirdi. Eskiden, sadece
"dis Tiirkler" diye genel bir adla tamimlanan Tirklerin aslinda
Aczeriler, Tiirkmenler, Ozbekler, Kazaklar, Kirgizlar, Tatarlar ve
bagka ¢ok sayida degisik Tiirk boylarn ayr1 ayn adlar ve ayr ayn
kiiltiirel kimliklere sahip halklar oldugunu Tiirk kamuoyu yavag
yavas Ogrenmeye basladi.

Tirk bilim adamlari ve aydinlarindan ¢ok once ise, atak dav-
ranan Tirk is adamlar1 Orta Asya’y1 ve oradaki is imkénlarini ki-
sa zamanda kesfederek oralarla ig iligkileri gelistirdiler, Sonra si-
ra kiiltirel iligkilere geldi. Tiirkiye hiikiimetinin 10 bin civarinda
Orta Asya ve bagka yorelerdeki Tirk genglerini yiksckdgrenim
icin Tirkiye’ye getirmesi ve Tﬁrkiye’cﬁeki cesitli sivil toplum ku-
ruluslarindan vakiflarin Orta Asya ve eski SSCB’den bagimsizli-
gina kavusan cesitli cumhuriyetlerde "Tirk kolejleri" agma giri-
simleri sayesinde Tiirkiye’deki Tirkler ilc oralar arasindaki kiil-
tirel kopriileri yeniden kurma yolunda saglam adimlar atilmig
oldu. Mesela, Fethullah Giilen Hoca’nin Orta Asya, Kafkasya,
Rusya ve Sibirya’da 300’ yakin Tiirk koleji var. Bagka bir kuru-
lus olan Tiirk Diinyasi Arastirma Vakfrnin da en az 30’a yakin
lisesi ve yiiksekokulu Orta Asya, Kafkasya ve Idil-Ural bolgesin-
de 6gretim faaliyeti yapiyor. Eskiden Tiirkiye’nin yalmiz Tirko-
loji bolimlerinde eski Tiirk lehgeleri Ogretilir, ama yasayan cag-
das Tiirk yaz1 dilleri, yani Ozbekge ve Kazakga ciddi olarak ogre-
tilmezdi. Simdi ise, Tiirk iiniversitelerinde ¢agdas Tiirk lehgele-
rine de énem verilmeye baglandi. Mesela, benim mensup oldu-
gum Kog¢ Universitesi de ikinci yabanci dil olarak Almanca,
Fransizca, Italyanca, Rus¢a yaminda Ozbekge de dgretiliyor.

Demek, Tirkiye ile Orta Asya arasinda 1925°ten sonra kesi-
len ekonomik ve kiiltiirel iligkiler 1992°den sonra tekrar basladi.
Tiirkiye son 70-75 yil zarfinda unuttugu Orta Asya’y: simdi yeni-
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den 6grenmeye basladi. Bu durum Orta Asya tarafi i¢in de dog-
rudur. Onlar da 70 yildan beri Tirkiye’yi devaml olarak kotiile-
yen Sovyet propagandasini dinlemiglerdi, onlar da iyi ve eksik
yanlariyla gercek Tirkiye’yi ancak simdi yeniden kesfediyorlar.

VII- Tiirkiye-Orta Asya iliskilerinin Gelecegi

Tiirkiye ile Orta Asya ve Kafkasya, Idil-Ural, Sibirya gibi bas-
ka yorelerdeki toplumlar arasinda dil, din, kiiltiir gibi tarihi bag-
larin mevcudiyeti, Tirkiye’nin elindeki en biiyiik kozlardir. An-
cak, Tiirkiye ile bu kardes topluluklar arasindaki iligkileri 21.
yiizyilda olumsuz olarak etkileyebilecek noktalar oldukga fazla-
dir. Bunlarin en 6énemlilerini goyle siralayabiliriz:

1- Tiirkiye 1950’lerde baslayan, ancak 1960’lardan sonra git-
tikce artan bir sekilde i¢ politikada partiler aras: ¢ok ¢irkin ve se-
viyesiz kordogiisten kendisini kurtaramiyor.

2- I¢ politikadaki bu tikaniklik bir yandan Tiirkiye’de demok-
ratik gelismeyi yavaglatirken, 6te yandan Tiirkiye’nin dig politika
sahasinda ve diinya platformunda kendisine yakisir atilimlar
yapmasim engellemektedir.

3- Mustafa Kemal Atatiirk Orta Asya’nin ilerdeki 6nemini ta
1920’ler ve 1930’larda biiyiik bir ileri goriisliiliikle sezinlemis ve
bu konuda 6nemli bilimsel alt yapilarin temelini artmigsa da,
onun 1938’de 6limiinden sonra gerek siyasi liderler gerekse ay-
dinlar Atatiirk’in Orta Asya politikasin1 gelistirerek bir devlet
politikasina doniigtiremediler.

4- Plansiz ve programsiz bir Orta Asya macerasina atilan
Tiirkiye son yillarda hiikiimet ve devlet diizeyinde oldukca
o6nemli yanlighklar yapti. Orta Asya ve bagka Tiirk bolgelerinden
10 bin 6grencinin plansiz ve programsiz bir sekilde apar topar
getirtilmesi ve onlarin burada gerekli denetim ve ilgiden yoksun
birakilmasi sonucu, Tiirkiye’de maddi ve manevi hiisrana ya da
bunalima ugrams 6grencilerin kendi yurtlarina doniisiinde Tiir-
kiye aleyhinde propaganda da bulunmalarina yol acilmistir. Hal-
buki, ilk yilda 10 bin yerine, herbir cumhuriyetten yalniz 100’er
basarili 6grenci getirtilerek toplam bin civarinda dgrenciye yiik-
sek oranda burs verilseydi daha yararli olurdu. Ondan sonraki
yillar bu 6grenci sayis1 yavas yavas arttirilmaliydi.
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5- Tiirkiye 1992°den beri Orta Asya ve bagka Tiirk bolgeleri-
nin politik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel durumlarini aragtiracak
ciddi stratejik arastirma birimleri kuramadi ve bu sahada ¢alisan
bilim adamlarim tegvik edici finansman saglayamadi. TIKA gibi
kuruluslar biirokratik bir engel olma ve devlet parasini ¢argur et-
me disinda olumlu bir i yapamadilar.

6- Orta Asya ve bagka bolgelerde girisimlerde bulunan cesa-
retli iy adamlarina Tirkiye devleti gereken ilgiyi gosteremedigi
gibi, onlarin karsilastiklar1 problemleri de devletleraras: diizeyde
¢ozemiyor. O yorelere giden is adamlar1 denetlenmedigi icin, ol-
dukga fazla sayidaki diizenbdz kimseler Tiirkiye’nin o yorelerde-
ki iyi imajina leke sirmekteler. Orta Asya ve bagka yorelerde
Tiirk is adamlarina kars1 "Tirkler bizi aldatabilit” diye bir 6nyar-
g1 gelismis durumda.

7- Tirkiye biit¢esinden ¢ok biiyiikk harcamalarla yerlestirilen
Tirksat uydu istasyonlarindan, Tiirk televizyon kanallarinin Or-
ta Asya’da ve Tiirk cumhuriyetlerindeki televizyon kanallarinin
Tirkiye’den rahathkla seyredilmesi saglanmamigtir.

8- Tiirkiye’deki aydinlar, is adamlar ve 6zellikle politikacilar
zaman zaman bagka yorelerde yasayan Tiirkleri kiigiimseyen bir
tavir icine giriyorlar, sanki onlara agabeylik yapma ihtiyaci duyu-
yorlar. Halbuki, oradaki Tiirklerin bazi egitim alanlarinda ve
kiiltiirel bilingte Tiirkiye’dekilerden daha iyi diizeyde oldugunu
unutmamak gerekir.

Yukaridaki olumsuz noktalarin sayisim daha da arttirmak
miimkiin. Ancak hersey doniip dolasip, Tirkiye’nin son 40 yildir
kilitlenmig i¢ politikadaki korler dogiisine takihyor. Tirkiye
kendi yakasini bu anlamsiz ve zararh i¢ kavgadan kurtaramadik-
ca 21 yiizyilda ne Avrupa diizeyinde, ne diinya platformunda, ne
de Orta Asya’da basarili olabilecektir. Tiirkiye’nin biran Once,
parlamenter sistemini tehdit eden liderler sultasindaki parti igin
anti-demokratik olusumunu 1slah etmesi, milletvekillerine parti
lideri diktasindan kurtaracak siyasi irade ozgiirliigii vermesi,
ama buna karsihik her tirli yolsuzluk ve sugtan dolayi onlarin
dokunulmazlik zirhinin arkasina saklanmalarina izin vermemesi
gerekiyor. Soziin kisasi, Tiirkiye kendi yakasimi kisir i¢ politika
cekismesinden kurtararak, Orta Asya’ya yonelik gercek¢i ve
planli bir dig politika gelistirmek zorundadir.

95






KIRGIZISTAN: CiN GOLGESi VE RUS DESTEGi ALTINDA

Halil Bal \

Cografi ve Tarihi Durumu

irgizistan, kuzeyinde ve kuzeybatisinda Kazakis-

tan, giineybatisinda Ozbekistan, giineyinde Ta-

cikistan ve giineydogusunda ise Cin’in isgalinde
bulunan Dogu Tiirkistan ile ¢evrili bir Miislii-
man Tiirk ilkesidir.

Kirgizistan topraklari hemen tiimiiyle daghktir.
Tanr Daglarinin orta kismim olusturan, istleri da-
ima kar ve buzla kaph bulunan Zafer (7439m) ve
Han Tengri (6995m) doruklann Kirgizistan’in en
yiiksek kisimlaridir. Daglardan akan ¢ok sayida kisa
fakat hizla akan irmaklar elektrik enerjisi iiretimine
elveriglidir. Bu nehirler iizerine kurulan hid-
ro-elektrik santrallan sayesinde iilke kendi elektrik
ihtiyacim1 kargiladigy gibi fazlasini da komsu cum-
huriyetlere ihra¢ etmektedir. Baghca nehirler Narin
nehri, Tar nehri, Kurssab (Sir Derya’nin kollandir),
Kizilsu (Amu Derya’min koludur) Aksu nehri, Ak-
say-Koksul (Tarim’in koludur), Mucun, Cu ve Ta-
las nehirleridir.

Issik-kol 6280 km” alamyla iilkenin en biiyiik go-
li durumundadir. Bu krater goliiniin en derin yeri
702m olup bilyilk su rezervine sahiptir. Ayrica
Son-kol ve Catir-kol de bityiik goller arasinda sayi-
labilir.

Idari yonden Biskek, Issik-kél, Tanm Daglar
(Tien-San), Cclilabad ve Og bolgelerine ayrilmugtir.

Tarih Bolimi Ogretim Uyesi
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Kirgizistan ekonomik bakimdan genel olarak 4 bolgeye ayri-
larak incelenir:

Fergana vadisi: Tarim ve hayvancilik yapilir. Ozellikle pamuk
ekimi 6nemlidir ve iilke niifusunun %42’si burada yasar.

Cu ve Kebin vadileri ile Ala-Tav etekleri: Tarim ve hayvancilik
yapilir. Pancar ekimi basta gelir.

Talas vadisi: Tarim ve hayvancilik yapilir. Tiitiin ekimi énem-
lidir.

Isstk-kol havzasi: Hayvanciligin yani sira Afyon ve hardal iire-
timi yapilmaktadir. ,

Kirgizistan’da kara iklimi hakimdir. Yazin sicak ve kurak, kig
ise soguk gecer. Yagislar azdir. Gece ile giindiiz arasindaki 1s1
farki da fazladir. Bitki ortiisii cografi yap: ve iklime gore degisir.
Bitki Ortiisii 2000m ile 3200m arasinda zengin olup ormanlar
(ilke topraklarinin % 6’s1), otlaklar ve galiliklarla kaphdir.

Kirgizistan ekonomisinin esasini tarim ve hayvancilik olustu-
rur. Tarim ve hayvancihga dayali sanayi yaninda son yillarda ma-
dencilik ve enerji iiretimi de gelismektedir. Tarim iiriinleri bug-
day, pamuk, kenevir, tiitiin, yagh tohumlar, seker pancari, liziim,
misir, muhtelif meyveler ve sebzeler yetistirilmektedir.

Koyun, keci, sigir ve at yetistirilmektedir. Kirgizistan ekono-
misi 1971-1989 déneminde yillik ortalama %4 biiyiime saglamis-
t1. 1990 yil1 verilerine gore isgiiciiniin %74.1°1 devlet isletmele-
rinde, %15.1°i kooperatiflerde, %10.8’i 6zel faaliyetlerde istih-
dam edilmisti.'

Tarih

Kirgizlar, Tiirk kavimlerinin en eskilerinden biridir. Kirgiz
ad1 (MO. 206-MS. 220 yilina ait) Cin kaynaklarinda K’i-ku, Ki-
en-kun vb. seklinde gegmektedir. O devirlerde Kirgizlarin Kem
(Yenisey) nehri boylarinda ve Sayan daglarinda yasadiklan bildi-

' Kirgizistan'in Sovyet dénemi hakkinda bkz., Nadir Devlet, Cagdag Tiirk Diin-
yast, Marmara Universitesi Yay., [stanbul, 1989, 5.194-200; Kadyr Omurkulov,
Kirghizia (Ingilizce’ye Gev., Boris Lunkov), Moscow, 1987: Isgiicii istihdam
rakamlari igin bkz., Feyzullah Budak, "Kirgizistan Diini, Bugiinii, Yarini", Ye-
ni Tiirkiye (Tiirk Diinyast Ozel Sayist), Say1 16 (Temmuz-Agustos 1997),
s.1254-1283.
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rilmektedir.”
- Kirgizlar VIL yiizyilda Gok-Tiirklere tabi oldular. Gok-Tiirk

Devleti’nin yikilmasindan sonr:i Uygurlara tabi oldular ise de
onlara kars: isyan ederek 840 yiinda Kirgiz Hakanligim1 kurdu-
lar. Kirgiz Hakanlig1 devrinde bazi bilyiik Kirgiz kabileleri bu-
ginkii Kirgizistan’a gelerek Tann Daglari, Issik-Ko! ve Pamir
yamagclarina yerlestiler. Yenisey’deki Kirgizlar ise Mogol devrin-
de kiiciik beylikler halinde XVII-XVIII. yiizyillara kadar yasadi-
lar. Rus istilasina kars1 miicadele edip yenildikten sonra, dagilip
kiigiik oymaklar halinde diger Tiirk boylarmna iltihak ettiler.

Issik-kol ve Tanr Daglan taraflarina yerlesen Kirgizlar ise
varliklarim Mogol hakimiyeti, Timurlular ve Ozbek Devleti za-
manlarinda da korudular. 1425°te kurulan Ozbek Devleti, Orta
Asya’da yasayan biitiin Tiirk boylarini birlestiren son miistakil
Tiirk devleti olmustu.

Fergana vadisinde bulunan Hokand, 1700 yilinda Safevi isti-
las1 akabinde Ozbek Devleti’nden ayrlarak miistakil bir hanlk
olarak ortaya cikmusti. Sahruh ibn Asur (1700-1721) tarafindan
kurulan Hokand Hanligi, Kirgiz Tiirklerinin katilmasiyla daha
da giiclendi. Kirgizlar, Hokaiid Hanligi ordusu ve yonetiminde
agirlikli bir konuma geldiler. Hokand Hanligi, Dogu Tiirkistan
Tiirklerini Cinlilere kars1 miiddafaa ediyordu. 1757 yilinda biiyiik
bir Cin ordusu Hokand ordusunu maglup ve Ili havzasiyla birlik-
te Hokand’ isgal etti. Fakat Hokand kendisini ¢abuk toparladi
ve bu maglubiyetin yaralarim sardi. Ozbek Devleti yerine kuru-
lan diger miistakil Tiirk hanliklar1 olan Buhara ve Hive hanlikla-
nyla birlesmeden ¢cogu zaman rekabet icinde varligin1 Rus istila-
sina kadar siirdiirdii. Tiirkistan hanliklar 19. yiizyihn ilk yarisin-
da Osmanl Devleti'ne elgiler gdndererek biat ettiklerini bildir-
mislerdi.’

Ruslar 1552’de Kazani, 1556’da Astrahan’t iggal ettikten
sonra Baskurt ve Kazak topraklarinda ilerlemeye basladilar. 18.
yiizyl baglarinda Bagkurt tilkesini isgal ettikten sonra hakimiyet-
? L. Ligeti (Turkge terc.),"Kirgiz Kavim isminin Mengei", Tiirkiyat Mecmuasi, 1,
1925, s. 235-249.

* Bu hususta genis bilgi igin bkz., M. Saray, Rus fsgali Devrinde Osmanli Devleti

ile Tiirkistan Hanliklan Arasindaki Siyasi Miinasebetler, 1775-1875, Istanbul
1984, s. 31-33 ve 34-36.
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lerini giineye ve doguya dogru genisleten Ruslar, Kazakistan i¢-
lerine niifuz etmeye basladilar. Kalmuk saldirilan ve istilasiyla
cok yipranmus olan Kazaklar arasinda birlik bozuldu. Kiigiik Or-
da Hani Ebu’l-hayr Ruslardan yardim istedi. Yapacagi yardim
karsihiginda Orenburg’da bir kale inga etme imkanim elde eden
Ruslar, 1730 yilindan itibaren Kazakistan isgale bagladi. Kazak-
larla birlikte bazi Kirgiz beylar1 da Rus idaresi altina girdi. Kaza-
kistan’in en verimli topra¥darina ¢ok sayida Rus go¢meni iskdn
edildi. 1848 ve 1856 yillarinda gerceklestirilen Rus iggalleri ile
Kazakistan tamamyla isgal edilmisti.*

Osmanli Devleti ve miittefiklerinin karsisinda ugradigi Kirim
Harbi (1853-1856) maglubiyetinin sarsintilarini kisa zamanda
iizerinden atan Rusya, yeni yayilma alani olarak Orta Asya’yi
secmisti. Burada Tiirkistan Hanliklar1 olarak bilinen Hive, Bu-
hara, Hokand ve Kaggar devletleri vardi. Bu hanliklar arasinda
siyasi rekabet ve anlagmazliklar eksik olmuyordu.

Bu Tirk iilkelerini isgale karar veren Ruslar, Tiirkistan’in
boliinmiis vaziyetinden en iyi sekilde faydalanmay: basardilar.
Kiigiik fakat iyi techiz edilmis bir ordu ile isgal harekatini devam
ettiren Ruslar, sadece 1864 yilinda Cimkent iizerine yiiriidiikleri
zaman Alim Kul komutasindaki Hokand ordusu karsisinda ye-
nilgiye ugratiimisti. Fakat bu arada Buhara emirinin Hokand
iizerine yiiriidiigiinii haber alan Alim Kul baskentini savunmak
icin doniince maglup Rus ordusu firsattan istifade ederek Cim-
kent’i ele gecirmisti. Boylece iki Tiirk hiikiimdarinin arasindaki
anlagmazhik Ruslara bir zafer daha kazanma imkani vermisti.
Cimkent’in diismesinden sonra da amansiz direnisine devam et-
ti. Ne var ki, hem Ruslara ve hem de Buhara emirine karsi iki
cephede birden savasmak zorunda kalmisti. Nihayet kahraman
Alim Kul Ruslara kars1 Niyaz Bey kalesini miidafaa cderken 23
Mayis 1865°te sehit diistii. Ruslar Tagkent’i kusatirken Buhara
Emiri Muzafferiiddin ise Hokand1 isgal etmekten geri durmadi.

Ruslar ise Hokand ve Buhara ayrnimi gdzetmiyorlardi. Ho-
kand Hanligini 1865’t¢, Buhara Emirligini 1868’dc ve Hive Han-
liginn 1873'te ortadan kaldirarak topraklarini iggal etti. Rus igga-
line kars1 direnen Kirgizlar biyiik kayiplar verdiler: Ruslar, Fer-

<! Geniy bilgi icin bkz, M. Saray, Kazak Tiirideri Tarihi, Istanbul 1993.
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gana ve cevresini Tiirkistan vilayetine ilhak ettiler. Ayni yil Car
generali Skobelev’e Pamir yaylasimi alarak Tirkistan’in fethini
tamamlamas! emrini verdi. 1869-1884 yillar1 arasinda Tiirkme-
nistan topraklari da isgal edildi ve biitiin Bat1 Tiirkistan Rus ha-
kimiyetine girdi.

Isgalden hemen sonra en verimli Kirgiz topraklarina Rus
gocmenler getirilerek yerlestirildi.

Ulkelerinin Ruslar tarafindan isgaline tahammiil edemeyen
Kirgizlar, 1876 yilinda Abdurrahman Abtabagi 6nderliginde ve
1885’te Dervig Han Tora 6nderliginde iki isyan hareketine giris-
tilerse de basarili olamadilar. Isyan kanh bir sekilde bastirildi ve
isyancilar katledildi. Fakat Kirgiz Tiirklerinin isyanlar1 durmadi
ve 17-18 May1s 1898 gecesi Andican Mintepe Camii Imami Isan
Muhammed Sabiroglu yonetiminde Rus garnizonunu basti. Ne
var ki, bu baskinda Isan Muhammed ve bir¢ok arkadasi sehit ol-
dular. Agir kayiplar veren Kirgizlardan sag ele gegen 380 kisi
idam edildi. "Diik¢i Isan Isyan1" olarak bilinen bu olaydan sonra
halka buyuk baskilar yapildi. Bolgeyi ziyaret eden Tiirkistan Ge-
nel Valisi Duhovskiy’i diz gokup selamlamadiklar1 gerekgesiyle
208 kisi Sibirya’ya siiriildii.’

Kirgizlarin Rus idaresine karsi gerceklestirdikleri 6nemli
ayaklanmalardan biri de Birinci Diinya Harbi yillarina rastla-
maktadir. Kazak kardesleri gibi Kirgizlar da 6 Agustos 1916’da
Rus ordusunda askere alinmay: reddetmisler ve bu hareketi kisa
sirede bagimsizlik miicadelesine cevirmislerdir. Fakat lidersiz,
teskilatsiz ve silahsiz baslayan bu milli ayaklanmayi acimasizca
bastirmaya giristiler. Cok sayida Kazak ve Kirgiz oldiriildii.
Mallar ve arazileri miisadere edilip Rus go¢menlere verildi. Bir
yil siiren bu ayaklanma bastirildiginda 673.000 Tiirk hayatinm
kaybetmis ve 200.000 Tiirk Sibirya’ya siiriilmiig ve 300.000 kadar
Kazak ve Kirgiz Tiirk’i de Cin idaresindeki Dogu Tiirkistan’a si-
ginmistir. Cekilen biitiin bu acilara ragmen milliyet¢i Kirgiz ko-
miteleri ertesi yil Rus ihtilalleri zamaninda yeniden bagimsizlik
miicadelesine baslamiglardir.

1917 Rus Ihtilallerinden sonra "bol ve yonet" prensibine uy-
gun olarak Tiirkistan’da yeni bir idari yap: olusturulurken Kirgi-

* Bu konuda genis bilgi igin bkz, A. inan, "Dukgi Isan Isyani", Trirk Kiiltiirii, Sa-

yi 11 (1968), 5.13-13.
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zistan’a, 1921°de "6zerk bolge" 1 Subat 1926’da ise "Ozerk Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti" statiisii verildi. Nihayet 1936 yilinda Kirgi-
zistan Sovyetler Birligi’nin 16 cumhuriyetinden biri haline geldi.

Kirgizistan, 12 Ekim 1990’da egemenligini, SSCB’nin dagil-
mas! lizerine 31 Agustos 1991°de bagimsizligin ilan etti. Bagim-
sizligin ilan eden diger Tiirk Cumhuriyetleri Azerbaycan, Kaza-
kistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan ile birlikte Klrglzlstan 1N is-
tiklalini ilk taniyan iilke Tirkiye Cumhuriyeti olmustur,®

Bagimsiz Kirgizistan bir yandan sosyal ve ekonomik problem-
lcrle miicadele edip ayakta durmaya ¢alisirken bir yandan da ye-
ni hayat tarzimin geregi olan bir hukuk diizenini kurmaya ¢alsti.
Kirgizistan Cumhuriyeti Parlamentosu 5 Mayis 1993 tarihinde
kuvvetler ayrilig1 ilkesini esas alan yeni Kirgizistan Anayasasini
kabul etti. Boylece demokratik bir diizen kurma yolunda 6nemli
bir adim atilmig oldu. 27 Ekim 1990 tarihinden beri Cumhurbag-
kanhigini yiiriiten Askar Akayev, 5 yillik gorev siiresinin doldugu
1995 yili sonunda halkin biiyiik ¢ogunlugunun oylan ile tekrar
ikinci defa bu goreve segildi ve reformlarina devam etmektedir.’

19-21 Agustos 1991°de yapilan basarisiz darbe girisiminden
sonra yonetimdeki etkisi tedricen azalan Kirgizistan Komiinist
Partisi’'nin iliml dyeleri Kasim 1991°de Sosyal Demokratik Par-
ti’y1 kurmuslar, demokratik reformlar ve ilkelere bagh olduklari-
nm ilan etmiglerdir. Halen iilkede iktidardadirlar. 1991 yilinda,
cumhuriyetteki demokratik giiglerdeki gruplasmalar sonunda ilk
tescilsedilen siyasi hareket, Demokratik Kirgizistan Hareke-
ti’dir.

Kirgizistan ve Turkiye Munasebetleri

Tirkiye’'nin de aktif destegi ile Birlesmis Milletler basta ol-
mak iizere uluslararasi teskilatlara iiye olarak hiir diinya ilkeleri

® Kirgizistan’in tarihiyle ilgili daha genis bilgi igin bkz., M. Saray, Kugiz Tiirkleri
Tarihi, Istanbul 1993.

’ F.Budak, a.g.m.

* Attila Artam, Tiirk Cumhuriyetlerinin Sosyo-Ekonomik Analizleri ve Tiirkiye
{ligkileri, Istanbul, 1993, 5.89-93; Erol Miitercimler, 2. Yiizyiin Esiginde Ulus-
lararast Sistem ve Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri fligkiler Modeli, Anahtar Kitap-
lar Yay., istanbul, 1993; B. Zakir Avsar, Ferruh Solak, Ferhan Yorulinaz, Ay-
se Yorulmaz, Yem Bir Yiizydin Esiginde Tiirkiye ve Yeni Tirk Cumhuriyetleri,
Vadi Yay., Ankara, 1994, 5.81-102. .
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arasinda yerini alan Kirgizistan, 6nemli zirve toplantilarina igti-
rak etmektedir. Ozellikle Tiirkiye ve Kirgizistan dahil istiklaline
kavusan yeni 5 Tirk cumhuriyeti arasindaki iligskilerin kardeslige
yaragir bir sekilde gelistirilmesine c¢aligilmaktadir. Bu toplanti-
lardan birkacini burada ele almayi faydali buluyoruz.

1993 yilinda, Cumhurbaskani Turgut Ozal, Ugiincii Izmir Ik-
tisat Kongresi’'nde yaptig1 konusmada "21. yiizyil, Tiirkiye’nin ve
Thrklerin yiizyii olacaktir" diye bir hedef koymustu. Tirkiye'nin
"jeostratejik manevra alani1", "Adriyatik’ten Cin Seddi’ne" sozle-
riyle ifade ediliyordu. Aym y1l, Ankara’da toplanan ilk "Tirk
Diinyas1 Zirvesi" zirvesinde Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekis-
tan, Tirkmenistan ve Kirgizistan liderleri bir araya gelmesinden
sonra bu tiir degerlendirmeler kuvvet kazanmaya baglamigt:.

Bu zirvenin ardindan Hazar ve Orta Asya petrolleri ve dogal
gazinin, Kafkasya iizerinden gelip, Tiirkiye’den gegerek Akde-
niz’e ve dolayisiyla uluslararasi pazarlara ulagmasi 21. yiizyilin en
bityiik projelerinden biri olarak ortaya aiktr’ .

Yine 1993’ten baglayarak her yil toplanan, Kirgizistan’in da
katildig, Tiirk Devlet ve Topluluklar1 Dostluk, Kardeslik ve Is-
birligi Kurultaylarinda, yeni Turk cumhuriyetlerinde Latin alfa-
besinin kullanilmasinin desteklenmesi, Tiirk ortak pazarnin ku-
rulmasi gibi hedefler ele alinmistir. Bu ¢aligmalann Tiirk diinya-
sinin bityiikk 6nderlerinden Gaspirali Ismail Bey’ (1851-1914)in
isaret,ettigi "dilde, fikirde ve iste birlik" ilkesinin %e'rgekle§mesi
yolunda 6nemli bir adim oldugu kabul edilmelidir.'

Kirgiz kiiltiir tarihinde biiyilk 6nemi bulunan "Manas Desta-
ninin 1000. Yili" miinasebetiyle Kirgizistan’in bagkenti Bigkek’te
yapilan "3. Tirk Cumbhuriyetleri Devlet Bagkanlar1 Zirvesi" so-
nunda yaynlanan 20 maddelik bildiride daha 6nceki Ankara ve
Istanbul bildirilerinin temel ilkelerinin gerekliligi teyit edildikten
sonra, "halklar arasinda baglanin gii¢lendigi, bagimsizlik, ege-
menlik, toprak biitiinliigiine saygi, iciglerine kariginama ve esit
haklar ilkelerine dayal: isbirliginin gelistigi” vurguland:."

Kirgizistan’in bagkenti Bigkek’te 19 Temmuz 1997 tarihinde
"Issik-Ko6l Forumu" adiyla toplanan zirve toplantisi, Tirk devlet-

° Cengiz Candar, "Nostalji...", Sabah, 20 Mart 1997. 9 Nisan 1997.
' Ozlem Sarica, "Tirkes'in vasiyeti tutulacak", Sabah, 9 Nisan 1997.
"' Avrasya Dosyasi, Sayr: 41 (Eyliil 1995/2),s.7. ’
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leri arasinda dostluk ve igbirligini daha da ileriye gotirmistir.
Toplantida Kirgizistan ve Tiirkiye arasindaki miinasebetler en
ist diizeyde degerlendirilmigtir. "Issik-K6l Forumu"na, Tirk
diinyasin siyasilerinin yanisira, uluslararasi iine sahip bir dizi
bilim adami, edebiyat¢1 ve yazar da katilmigtir.

Tirkiye Cumhurbagkam Siileyman Demirel, "Issik-Kol 97
Forumu'"nun igiincii oturumunda yaptigi konusmada, Tirki-
ye'nin, 1991 sonunda Sovyetler Birligi'nin dagilmasini takiben,
bolgedeki yeni bagimsiz iilkelerle egemenlik ve toprak biitiinli-
gine saygy, esitlik ve kargilikl yarar ilkeleri ¢ercevesinde dostluk
iligkileri gelistirilmesini hedef aldigim1" belirtmistir. Demirel,
"Avrasya ekseninde ¢ift yonli bir kopri durumunda bulunan
Tirkiye, petrol ve dogal gaz boru hatlar ile transit mallar igin,
bolge iilkelerine, Karadeniz limanlarina, Avrupa’ya ve Akdeniz
limanlarina karadan baglant: imkani sunmaktadir" demistir."

Kirgizistan'in diinyaya agildigim ve diinya ile irtibat kurdugu-
nu hatirlatan Demirel, "ipek yolunun Avrupa ile Uzakdogu ara-
sinda kalan genis cografyada manevi degerleri de birlestirecegi-
ni" agiklamusgtir.

Tiirkiye ile Kirgizistan, "basta ekonomik ve ticari alanlar ol-
mak iizere, iki iilke arasindaki igbirliginin her boyutuyla gelisti-
rilmesi yoniindeki kararhhklarim teyid" etmislerdir."”

Diger Tiirk cumhuriyetleri yaninda Kirgizistan da kardes
Tirkiye ile ekonomik igbirligini en ileri seviyede gelistirmek i¢in
caligmaktadir. Zira ekonomik alanda basarili olunmazsa diger
alanlarda da basarili olunmayacaginin idrakindedir. Giiniimiizde
biitiin devletler ekonomik alanda bir yarig ve rekabet i¢indedir.
Iste bu anlayisla, 13-15 Mayis 1998°de Istanbul’da toplanan
"Tirk Devletleri I. Ekonomi Zirvesi" el ele vererek kalkinma ¢a-
balarim biitiin boyutlariyla ortaya koymustur. Cumhurbaskani
Silleyman Demirel'in baskanligindaki zirveye, Tiirkiye, Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Tiirkmenistan, Tacikistan ve Ozbekistan’in sanayi, ticaret ve fi-
nans alanindaki hiikiimet yetkilileri ve 6zel sektor temsilcileri bir
araya geldiler. '

2 "Demirel yine gitti", Sabah, 18 Temmuz 1997
# "Tiirk Cumhuriyetler Zirvesi Kapanig Deinirelden”, Sabak, 19 Temmuz 1997.
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Yapilan konusmalarda ekonomik kaynaklarin degerlendiril-
mesi, insaat, tekstil, imalat, bilisim, enerji, turizm, ulastirma ve
finans gibi sektorlerinde ortakliklar kurularak, ticaret ve igbirligi
imkanlarinin gelistirilmesi geregi tizerinde duruldu. Ayrica hu-
kuki, mali ve altyap: alanlarinda, teknik ve akademik arastirma-
lar yapilmas: gibi ilerideki donemlere bir temel olusturulmasini
saglayacak konular goriisiildii.

Cumbhurbagkani Demirel zirvede yaptig1 konugmada, "Avras-
ya tilkelerindeki petrol ve dogal gaz rezervlerinden olusan 8§ tril-
yon dolarlik zenginligin realize edilmesinde Tiirkiye’nin kilit l-
ke oldugunu" sdyleyen Demirel, "Tiirkiye, bir yandan bolgesel
bir iiretim merkezi haline gelirken, diger yandan Dogu’da Pasi-
fik’ten Bat’da Atlantik Okyanusu’na kadar uzanan genis bir pa-
zarin tam ortasinda yer alacak. Tiirkiye, bu genig pazara agilan
bir kap1 haline gelecektir" dedi. Demirel, zirveye 6zel 6nem gos-
teren gozlemci, ABD, Rusya, BM, Avrupa Konseyi gibi devlet ve
kurulus temsilcilerine mesaj vererek, Tiirk cumhuriyetlerle, Tiir-
kiye’nin bir araya geldigi zirvenin ne Pantiirkizm, ne de Panisla-
mizm gibi amaglar tasidigim soyledi.

"Tirkiye’nin bugiine kadar kardes iilkelere, yeniden yapilan-
malarin tegvik amaciyla, ilk hareket motoru olarak toplam 1
milyar 195 milyon dolar kredi a¢tifimi ve bu miktarin 616 milyon
dolarimin kullamildigini" bildirerek, "Bugiin bu iilkelerde, 4 bini
agkin Tirk sirketi 2 milyar dolarhik dogrudan yatirim yapmakta-
dir. Turkiye ile kardes iilkeler arasindaki toplam ticaret hacmi,
bu yil 2 milyar dolar1 agmustir. Tiirkiye her alanda teknik destek
ve damismanlik hizmeti sunmaktadir. Bu iilkeler bugiin Tiirkiye
iizerinden diinya ile alternatif yollarla ulasim ve iletisim kurma
imkamna sahip olmuglardir. Kadim Ipek Yolu ortak cabalari-
mnizla yeniden tarih sahnesine ¢ikmaktadir” dedi. ",‘

Yine, Kazakistan, yeni bagkenti Astana’y: biitiin diinyaya res-
men ilan ederken toplanmis bulunan "S. Tiirk¢e Konusan Ulke-
ler Zirvesi"nde diger Tiirk cumhuriyetleriyle Tiirkiye ve Kirgizis-
tan’in cumhurbagkanlar bir araya geldi.

Tiirk cumbhuriyetlerinin sahip olduklan enerji kaynaklarini-
diinya pazarlarina ulastirmak icin Bakii-Ceyhan projesinin gelis-

' "Avrasya’niin anahtari da motoru da Tiirkiye...", Yeni Yiizy, 14 Mayis 1998.
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tirildigini kaydeden Tirkiye Cumhurbagkani Silleyman Demirel,
"Bakii-Ceyhan boru hatlari projesi Tiirkiye’nin ve kardes iilkele-
rin Oniinde duran heyecan verici bir projedir ve hepimizin ortak
malidir. Ortak kaderimize, ortak gelecegimize ¢cok dnemli katki-
lar1 olacak igbirligi firsatidir” dedi.

Demirel, Astana zirvesinin sonug bildirisiyle, "Ipek yolu’nun
canlandirilmasi programini gergeklestirmek, enerji kaynaklarini
dinya pazarlarina ulagtirmak, Avrupa-Kafkasya-Asya ulastirma
koridorunu gelistirmek, cevre korunmasi alaninda igbirligini
giclendirmek ve uyusturucu madde ticaretiyle miicadelede bir-
likte hareket etmek gibi dnemli noktalarda kararhiligin acikca
ortaya kondugunu soyledi."’

Kirgizistan Cumhurbagkan1 Askar Akayev’in, Cumhurbagka-
n1 Silleyman Demirel'in resmi konugu olarak 24-26 Ekim 1997
tarihleri arasinda Tiirkiye’ye ziyaretinde yapilan gériismeler ve
imzalanan antlagsmalar kardes iki ilkenin aralarindaki miinase-
betlerin derecesini gostermektedir. Bu goriismeler sonunda Kir-
gizistan ve Tirkiye arasinda iligkiler biitiin yonleriyle gézden ge-
cirilerek "Ebedi Dostluk ve Isbirligi Anlagmasi", "Ticaret ve Eko-
nomik Isbirligi", "Saghk ve Tip alaminda Isbirligi" antlasmalar ile
"Giimriik Iliskileri Ilkeleri Muhtirast" ve "Konsolosluk Sozlesme-
si Onay Belgeleri" imzalandi. Basina yapilan agiklamada Tiirkiye
ile Kirgizistan arasinda ekonomi, diplomasi ve sanayi gibi alan-
lardaki iligkilerin gelistirilmesi i¢in tiim girisimlerin yapilacagini
belirtildi. Kirgizistan Cumhurbaskan1 Askar Akayev de, iilkesi-
nin bagimsizhgini kazanmasmin ardindan gecen 6 yil iginde,
Tiirkiye ile Kirgizistan arasindaki iligkilerin yiiksek seviyeye ulas-
tigini, bu ili°§kilerde, Tiirkiye’nin kendilerine ¢ok destek oldugu-
nu soyledi.'

Bugiine kadar Tiirk devleti ve topluluklari, ufak tefek bazi
olumsuzluklan bir yana birakirsak, aralarindaki miinasebetleri
oldukca basariyla gelistirmektedirler. Mesela, Kazakistan, Ozbe-
kistan ve Kirgizistan cumhurbagkanlarinin 10 Ocak 1997 Bis-
kek’te toplanarak bir "Ebedi Dostluk Antlasmasi" imzaladilar.
Ayrica, ortak bars giicii olusturmak, Ozbekistan’da ortak askeri

'* Mehmet Cetingiileg, "Demirel: Bakii-Ceyhan ortak gelecegimiz", Yeni Yiizyil,

10 Haziran 1998.
' Zeynep Gogiig, Dordincii Bayrak, Sabah, 16 Agustos 1997.
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tatbikat yapmak kararlanm aldilar ve gesitli antlagmalar imzala-
diler. Ug devlet bagkan 1993’te Orta Asya Ekonomik Birligi'ni
otusturmak hususunda anlagmiglardi. 7 Agustos 1997'de Alma-
atr’da biraraya gelerek aralarinda ekonomik birlik olusturmak
icin antlagsmalar imzaladilar. Diger Tiirk cumhuriyetlerinin top-
lantiya ¢agrilmamasi "Eski Dogu Tirkleri-Bat1 Tirkleri ayrimi
mu1 giindeme geliyor?" sorusunun sorulmasina yol agmistir. Ayni
doénemde Tiirkiye’nin Tiirk cumhuriyetleri ile ekonomik iligkile-
rini ihmal ettigi de ileri siiriilmiistiir. Fakat Sovyet donemindeki
uygulamalar nedeniyle Kirgizistan, Ozbekistan ve Kazakistan
ekonomilerinin birbirlerine olduk¢a bagimli oldugu unutulina-
maldir."” Yine de kiigiik sorunlarin biiyitilmemesi kardeslik su-
uru ile hareket edilmesi, ayriliklara degil ortak yonlere 6nem ve-
rilmesi gerektigi aciktir.

Kirgizistan Cumhurbaskam Askar Akayev’in, Cumhurbagka-
1 Silleyman Demirel’in resmi konugu olarak 24-26 Ekim 1997
tarihleri arasinda Tirkiye'ye ziyaretinde yapilan goriismeler ve
imzalanan antlagsmalar kardes iki ilkenin aralarindaki miinase-
betlerin derecesini gostermektedir. Bu goriismeler sonunda Kir-
gizistan ve Tirkiye arasinda iligkiler biitiin yonleriyle gézden ge-
cirilerek "Ebedi Dostluk ve Isbirligi Anlasmasi”, "Ticaret ve Eko-
nomik Isbirligi", "Saglhk ve Tip Alaninda Isbirligi" antlasmalar
ile "Giimriik Iligkileri Ilkeleri Muhtirast" ve "Konsolosluk Sozles-
mesi Onay Belgeleri" imzalandi. Basina yapilan agiklamada Tiir-
kiye ile Kirgizistan arasinda ekonomi, diplomasi ve sanayi gibi
alanlardaki iligkilerin gelistirilmesi i¢in tiim girisimlerin yapila-
cagr belirtildi. Kirgizistan Cumhurbaskan1 Askar Akayev de, iil-
kesinin bagimsizligim1 kazanmasinin ardindan gegen 6 y1l iginde,
Tirkiye ile Kirgizistan arasindaki iliskilerin yiiksek seviyeye ulag-
tigini, bu ili§kilerde, Tirkiye’nin kendilerine ¢ok destek oldugu-
nu soyledi.'

Kirgizistan-Tiirkiye miinasebetleri iginde énemli bir konu da
egitim yatinmlandir. Kirgizistan’da, Sovyet doneminde de egiti-
me oldukca dnem verilmisti. Kirgizistan Bilimler Akademisi ve
bu akademiye bagh boliimler yaninda, 50 kadar bilimsel arastir-
ma kurulusu yaninda, 12 adet arastirma enstitiisii mevcuttu.

"7 Internet, http//www.byegm.gov.tr/yayinlarmmz/TURKHABER/94/T18.htm.
iTO. Kazakistan Aragtirmast, Istanbul, 1992, 5.57.
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Kirgizistan’da toplam niifusun %23.9’u bir egitim kurumunda
okumaktadir. Bunlarin %901 genel egitim veren %4.4’ 6zel egi-
tim veren kurumlarda okurken, %5.6’s1 da yiiksek egitim veren
okullarda okumaktadir. Kirgizistan’da 1988-1989 egitim yllmda
85 ortadgretim kurumunda bilgisayar odasi bulunmaktaydi.'®

Kirgizistan’da bagimsizliktan sonra Tiirk miitegebbislerinin
cgitim alaninda yaptiklari ciddi boyuttaki yatirimlar sonucu agi-
lan okullar Kirgizistan’in sosyal hayatinda Tirk etkisini arttir-
maktadir.”

"Atlantik’ten Cin Seddi’ne hoggori soluyan bir diinya icin el
ele” temast etrafmda agilan okullar uzun soluklu bir dev bir egi-
tim pr01e51 ! olarak degerlendirilmektedir. Tiirk miitesebbisleri-
nin agtigi bu okullar en modern egitimi vermekte olup Kirgizis-
tan’in en iicra sehirlerine kadar yayilmistir.”2

Okul binalarini hiikiimet tahsis etmistir. Ogret__menlerin bir
kismu Tiirkiye’den, bir kismi da Kirgizistan’dandir. Ogrenciler si-
navla secilmekte ve makul bir ticret 6demektedirler. Ekonomik
gucii olmayanlara ise burs tahsis edilmektedir. Bu okullarda 6g-
retim Ingilizce, Tiirkce ve Kirgizca yapilmaktadir.

Bunun yaninda Tirkiye Diyanet Isleri Baskanhgrnin verdigi
bilgiye gore komiinist idareler zamaninda yapilan din aleyhtan
calismalarin etkilerini silmek, ihmal edilmis din egitimini kitap
ve siinnete dayal, hurafelerden uzak bir sekilde yapmak gayesiy-
le Tirkiye Diyanet Vakfi, Kirgizistan’a yardlm etmektedir. Bu
cergevede Os Ilahiyat Fakiiltesi kurulmustur.”

Kirgizistan’in Ekonomik Potansiyeli

Genel olarak bakildiginda Tiirk Cumhuriyetleri, elmas ve al-
tin yataklarindan petrol ve dogal gaza kadar ¢ok biiyiik kaynak-

¥ Cem Kozlu, a.gm. /

% Zeynep Gogiis, "Uzun soluklu hosgori", Saba#, 10 Mayis 1997.

' Kirgizistan'da Tiirkiye’den giden miitesebbislerin agtigi okullarin bazilari sun-
lardir: Bigkek Lisesi - Og Lisesi - Issik Gol Lisesi - Narin Lisesi - Bigkek Kiz
Lisesi - Kademgay Sarkiyat - Og Teknik - Celdlabad Lisesi - Tokimak Ekonomi
- Kizilkaya Ekonomi -Celdlabad Kiz Lisesi - Biskek Dil Merkezi - Biskek iko-
kulu. Bkz., Hulusi Turgut, "Adriyatik’ten Cin Seddi'ne", Sabah, 29 Ocak 1997.

*? Og llahiyat Fakiiltesi'ne maaglar1 vakif tarafindan 6denen, 1 dekan yardimeisi,
4 ogretim gorevlisi gonderilmistir. "Diyanet’ten cami yerine okul", Yeni Yiizyil,
8 Haziran 1998.

= Zeynep Gogiis, a.g.m.
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lara sahiptir ve altyapilan da oldukga iyidir. Basta Diinya Banka-
st olmak iizere pek¢ok uluslararasi finans kurumu Tiirk cumhu-
riyetlerini yakindan izlemektedir. 1996 yilinda yaridan fazlasi
Kazakistan’da olmak iizere bu bolgede toplam 1 milyar 695 mil-
yon dolarhk dogrudan yabanci yatirim yapilmigtir.**

Tiirk 6zel sirketleri giderek artan bir tempo ile Kirgizistan’da
yatinmlar yapmaya baslamiglardir. Subat 1997 itibariyle bir kis-
mi tamamlanmig 200’den fazla miiteahhitlik ve sanayi projesi
iizerinde ¢aligmalar yapilmaktaydi. Kirgizistan’daki Tiirkiye yati-
rimlar1 279 milyon dolara ulagmigtir.”’

Tirkiye Eximbank’ 1992-31 Ocak 1995 arasinda Kirgizis-
tan’a ticaretin finansmam i¢in 28.7 milyon ABD dolan kredi ag-
mig bunun 20.98 milyon dolar kullanilmistir. Yine proje finans-
mani igin 46.3 milyon dolar kredi agmis bunun da 4.80 milyon
dolar1 kullanilmistir. Boylece toplam 75 mllyon dolarlik kredinin
ancak 25.78 milyon dolan kullamlabilmigtir.*®

Diger Tiirk Cumhuriyetleriyle oldugu gibi Tiirkiye ve Kirgi-
zistan arasinda "Yatirimlarin Karsihkli Tegviki ve Korunmasi"
anlagsmalar imzalanmis, devlet ve 6zel sektor kuruluglarinin bu
iilkede yatirim yapabilmesi icin gerekli yasal giivence saglanmig-
tir. Bu iilkelerde yatirnm yapan Tiirk sirketleri sistemden ve bii-
rokratik engellerden kaynaklanan giicliikler disinda, 6nemli so-
runlarla karsilasmamaktadir.”’

Siyasi istiklalini kazanan Kirgizistan’in ekonomik istiklalini
de kazanmak i¢in ¢ok ¢aligmasi gerekiyor. Zira, iilkedeki sosya-
list ekonominin ¢okmesi, serbest piyasa ekonomisine gegis siire-
cinde mal ve hizmet iiretiminde 6nemli diisiigler yagsanimasi, GS-

> Aym doénemde Tirk sirketleri Turkmenistan’da 1.6 milyar dolar, Kazakis-
tan’da 1.5 milyar dolar iken Ozbekistan’da 928.4 mllyon dolar ve Tacikistan’da
137.5 milyon dolar yatirim yapmuglardir. Turkiye’nin, Orta Asya ilkelerine ya-
tinimlan toplami 4.5 milyar dolar olarak gergekle§mi§ ve 5.2 milyar dolarlik ya-
tirim yapmig olan Rusya’nin ardindan ikinci sirada yer almigti. Bu hususta
bkz., "Orta Asya seferinde Ruslara gecildik", Sabah, 13 Subat 1997.

** Avrasya Dosyast, Sayr: 30 (Nisan 1995/1), 5.2 .

* Aym yer.

" Resmi rakamlara gore 1992 yilinda, 1991 yilina gore sanayi iretiminde ortala-
ma %26.8 dusiis olmug ve igsizlerin sayisi yaklagik 36.000 kigiyi bulmugtur.
Bkz., Feyzullah Budak, «.g.m.
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YIH (Gayri Safi Yurt Ici Hasila) gerilemesine sebep olmustur.*®
Zaten teknolojileri eski olan fabrikalar ayrica miilkiyetle ilgili
sorunlar yiiziinden uzun siire atil kaldilar. Sovyetler Birligi’nin
dagilmasi sonucu bazi birimleri bagka ilkelerde kaldig: icin en-
tegre yapidaki sanayi birimleri, iiretim yapamaz hale geldiler. Bu
sebeple Kirgizistan mevcut sanayii yeniden harekete gecirmek
icin hammadde ve ara mal ithal etmektedir. Ayrica halkin ihti-
yaclarim karsilamak igin gerekli tiikketim mallar1 da ithalat yoluy-
la kargilanmaktadir. Thracati Geligtirme Etiit Merkezi (IGEME)
verilerine gore, 1992-1996 donemi itibariyle ithalat artis hizlan
incelendiginde Kirgizistan yiizde 1055 ile ithalat artig hiz1 yiizde
1100 olan Kazakistan’in hemen arkasindan ikinci gelmektedir.

Tiirkiye, Kirgizistan’in ihtiya¢ duydugu iriinleri karsilayabilc-
cek ve iilkenin ekonomik kalkinmasinda énemli bir gérev iistle-
nebilecek durumdadir. Kirgizistan’la arasindaki kardeslik ve kiil-
tiirel yakinhk Tirkiye’yi diinya iilkeleri i¢cinde en avantajli duru-
ma getirmektedir. Tirk yatirnmcilan, Kirgizistan’da ikinci biiyiik
yatirnmci gruptur. Tiirk sirketleri daha ¢ok telekomiinikasyon, gi-
da ve icecek, dericilik, paketleme, madencilik ve ingaat gibi alan-
larda faaliyet gostermektedirler. Cok sayida Tirk, restoran, mar-
ket gibi kiiciik igletmeler de agmistir. Uluslararasi Miiteahhitler
Birligi'nin verilerine gore, Tirk taahhiit sirketleri 1997 yili sonu-
na kadar toplam degeri 83.7 milyon dolar olan 3 proje iistlenmis-
lerdir. Ancak, bu rakamlar, Kirgizistan’da is yapan fakat UMB’ye
iiye olmayan Tiirk insaat firmalarim1 kapsamadigindan bu raka-
min daha fazla oldugu bilinmektedir. Kirgizistan’daki Tirk sir-
ketlerinin toplam ig hacmi 500 milyon dolarin {izerindedir.

Diinyanin 180 iilkesine mal satan Tirk ihracatgisi dinamik
Tiirk Cumhuriyetleri pazarini ihmal etmemelidir. Bunun i¢in ta-
lebe cevap verebilecek seviyede liretimini arttirmals, iiriin gesitli-
ligi, kalitesini saglamali ve rekabet giiciinii yitksek tutmalidir.”’

Miiteahhitler ihaleler hakkinda yeterli bilgi alamadiklarindan
ve bazi ihalelerden dislandiklarindan sikayet etmektedirler.”
Yatirnmcilanin karsilastiklar 6nemli sikintilardan biri de Tirk

* “Hangi iilke hangi iiriin?", Power, Haziran 1998.
¥ Cem Kozlu, "Kirgizistan", Yeni Yiizyl, 19 Nisan 1998.

* Hayriye Mengiig, "Anadolu Grubu, Yatirim virtézii sahlandr”, Para Dergisi, 29
Mart 1998.
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Cumbhuriyetleri’'nde kurduklar: sirketlere yerli miidiir, sef, yone-
tici bulamamalaridir. Bu sikintilar yogun egitim programlariyla
asilmaya ve ig kalitesi yiikseltilmeye Sovyet doneminde devletgi
zihniyetle yetismis insanlara sifirdan baslayarak yeni ’}rénetim fel-
sefesi ve formasyonu kazandirihnaya ¢ahsilmaktadir.™

Uzeri karlarla kaph Tann (Tien-San) Daglarrnin eteklerinde
yer alan bagkent Biskek’in etrafi yesil diizliiklerle gevrilidir. Big-
kek’e 3.5 saat uzaklhktaki Issik-K6l diinyanin 2. biiyiik krater go-
li essiz bir giizellige sahiptir. Kirgizistan, gelecekte bu dogal gii-
zellikleriyle bolgenin 6nemli turizm merkezlerinden biri olabilir.

Bugiin biiyiik bir kalkinma gayreti iginde olan Kirgizistan,
ekonomisinde tarim ve ormancilik en agirlikli sektordiir. Bu sek-
torin GSYTH (Gayri Safi Yurt Ici Hasila) icindeki pay: yiizde
39°dur. Sanayi sektorii yiizde 16 ile ikinci, insaat ise yiizde 7 ile
dordiincii durumda bulunmaktadir. Ozellikle sanayi sektoriiniin
gelismesi igin ¢ahsan Kirgizistan, IMF (Uluslararas: Para Fonu)
tiirii receteleri basariyla uygulamaktadir.

Devlet Bagkani Askar Akayev yonetiminin disa agitk ekonomi
politikasi olumlu sonuglar vermeye baslamistir. 1992-1995 done-
minde GSYIH’deki bilyiime hep eskide seyrederken, 1996°da
%5.6 oraminda artmustir. Bunun yaninda Kirgizistan Devlet Ista-
tistil: Ajansr’nin verilerine gore, 1991’de %279 ve 1992 yilinda
%2758 olan enflasyon ise istikrarh bir diisiisle 1993’te %180%,
1994°te 87.2’ye, 1995°te %31.9’a ve 1996’da %21.1°e inmistir30.
Kirgizistan’da hizli bir 6zellestirme programi da uygulanmustir.

Uluslararas1 ekonomik sistem i¢indeki yerini alina yolunda
hizla ilerlemektedir. Kirgizistan ckonomisinin ilk géze c¢arpan
dezavantajlar1 sunlardir: Ulkenin daglik cografi yapisi sebebiyle
ic ulasimda zorluklarla karsilasiimaktadir. Dig pazarlara olan
uzaklig1 ve i¢ pazarin ufak olusu Kirgizistan’t yabanci yatirimer-
lar igin cazip olmaktan ¢gikarmaktadir.

Kirgizistan’da yabanci yatirimei bekleyen sektorlerin basinda
madencilik gelmektedir. Diinyanin en biyiik 10 altin rezervi sa-
hasindan biri olarak kabul edilen Tien-San (Tanrn dag) bolgesi,
Kanada firmasi1 Camecon’un ortakhgindaki Kumtor Altin Islet-
meleri tarafindan igletilmektedir. Komdiir, linyit, dogal gaz ve

" Feyzullah Budak, a.g.m.
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ham petrol rezervleri olan Kirgizistan bu alanda yabanci yatirim-
cilarin ve uluslararasi finans ¢evrelerinin dikkatini cekmeye ¢a-
lismaktadir. Telekomiinikasyon, ulastirma gibi gelismeyi bekle-
yen alanlarda da yabanci yat1r1mc1lar agisindan degerlendirilebi-
lecek pekgok firsat bulunmaktadir.”

Ote yandan Tiirkiye gittikce Bat1 sermayesi icin Avrasya’ ya
agilan bir kapi haline gelmektedir. OECD, 21 Ocak 1998°de TU-
SIAD’a bagvurarak Avrasya iilkelerindeki yatirimlarin tegvik
edilmesine ve bu iilkelerin yatirimi tesvik kurumlar1 arasindaki
teknik isbirligi imkanlarinin yaratilmasina aracilik etmesini iste-
mistir.

Bunun iizerine TUSIAD, 24-26 Subat 1998 arasinda Antal-
ya’da Avrasya Yatirim Tegvik Kurumlan Bagkanlar Toplantisina
katilmistir. Toplantida Kirgizistan ve Avrasya’nin irili ufakli bir-
cok iilkesinden temsilciler yer almigtir. Ayrica Tiirkiye bundan
sonraki OECD toplantilan i¢in merkez segilmistir. Biitiin bunlar
Kirgizistan ve diger Avras;ta tilkeleri nezdinde Tirkiye’nin konu-
munu giiclendirmektedir.

Kirgizistan ve Gin Faktéru

Rusya Devlet Bagkan1 Boris Yeltsin ile Cin lideri Jian Zemin,
23 Nisan 1997’de "¢ok kutuplu bir diinya ve yeni bir uluslararasi
diizen" isteyen bir bildiriyi imzalamalarinin hemen ardindan Ka-
zakistan, Kirgizistan ve Tacikistan devlet bagkanlarini da aralar-
na alarak uzunlugu 7 bin 300 kilometre olan bir ortak sinir i¢in
giivenlik anlagsmasi imzaladilar.

Iki tarafinda da asker ve silah indirimine gidilecek olan bu si-
nirin-4 bin 300 kilometresi Rusya ile Cin arasindadir. Kalan 3
bin kilometresi ise Cin’in Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikis-
tan’la olan simr1 Dogu Tirkistan (Cin’in Sincan eyaleti)’dadir.
Goriinen o ki, Cin bu antlasmayla Uygur ayaklanmasim zaptu-
rapt altinda tutmayi amaglamaktadir.>

* Cem Kozlu, a.g.m.
" Necla Dalan, "TUSIAD ve OECD Avrasya icin igbirligi yapacak", Yeni Yiizy:,
S Mart 1998.
(;m Dogu Tirkistan’daki Kazaklarin 1.1 mllyon Kazakistan’a gac ctmelerine
izin vermesi karsihginda Kazakistan’daki Uygurlarin (200 bin) Dogu Tirkis-

tan’daki kardeslerini destekleme eylemlerine mani olmasii istemektedir.
Bkz., Zeynep G6giis"Tanr Dagrnin Eteklerinden”, Sabafh, 28Nisan 1997.
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Kirgizistan’in Rusya ve BDT ile Miinasebetleri

Rusya, Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan {izerlerin-
de etkisini kaybettigi cumhuriyetleri kontrol edebilmek ve eski
niifuzuna tekrar kavusabilmek igin bilyiikk ¢aba harcamaktadir.
Bunun icin ii¢ Baltik iilkesi Litvanya, Letonya ve Estonya harig
biitiin eski Sovyet cumhuriyetlerinin iiye olduklari "Bagimsiz
Devletler Toplulugu (BDT)" kurulmustur. Fakat Rusya BDT
tiyeleri icinde kontroli saglayamamustir. 12 iyeli BDT icindc
Rusya’nin miittefiki olarak bolge politikalarinda pek etkisi olma-
yan Belarus, Azerbaycan’la bilyiik ihtilaf i¢inde olan Ermenistan
ve bir tiirli i¢ huzura kavugamayan Tacikistan kalmgtir.

Kafkasya petrolleri konusunda Azerbaycan, Giircistan ve
Ukrayna arasindaki igbirliginin gelismesi Rusya’yt memnun et-
memektedir.

Batili lkelerin Kazakistan, Tirkmenistan ve Azerbaycan
petrollerinin igletilmesinde pay sahibi olmak i¢in ¢caba harcama-
lar1 Rusya’y1 endiselendirmektedir. Ozellikle Tiirkiye nin Tiirk
cumbhuriyetleriyle ener}jik miinasebetlere girmesi Rusya’nin dik-
katinden ka¢gmamustir.”

Gumrik Birligi Antlagmalar:: Ug Tiirk cumhuriyeti Kazakis-
tan, Ozbekistan ve Kirgizistan olusturduklar "giimriik birligi" ile
Orta Asya’daki Rusya’nin etkisini azalttilar. Belarus’la birlikte
Rusya da bu giimriik birligine dahil oldular.

BDT zirvesi 6ncesinde, Rusya, Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizis-
tan ve Belarus’tan olusan "Giimriik Birligi"nin liderler zirvesi 28 Ni-
san 1998’de Moskova’da yapildi. Cin'de bulunan Kirgizistan Devlet
Bagkani Askar Akayev toplantiya katilmadi 4 tye iilke, Tacikis-
tan'in bagvurusunu da kabul cderek giimriik birligini genislettiler.”

Moldova’nin bagkenti Kisinev’de 1997°de yapilan BDT zirve-
sinde, bir¢ok iilke Rusya’y: "liye iilkelerin ¢ikarlarini hige saya-

* Rusya, NATO’nun genislemesine kargi iran-Hindistan-Cin ittifakii koz ola-
rak kullanmak istemektedir. Ermenistan’ta genis kapsamli-bir askeri igbirligi
anlagmasi imzalayarak Kafkasya’da etkisini sirdirme gayretini gosterdi. Ayri-
ca Yunanistan ve Suriye ile ortak tatbikatlar yapmasi, Kibris Rum kesimine

S-300 fuzeleri satmasi, Iran’a nikleer fiize teknolojisi transfer edilmesi, Tirki-

ye’nin ¢evresinde yeni Rusya merkezli ittifaklar olusturma cabalari olarak go-

rilebilir. Bu hususta bkz., Suat Tagpinar, "Rusya arayista", Sabah, 22 Eylil

1997.
* Suat Tagpinar, "BDT’de zorlu zirve", Yeni Yiizyil, 29 Nisan 1998.
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rak kendi egemenligini dayatmakla" suglamiglardi. Rusya, hem
ortak savunma, hem de giimriik birligi teklifine destek bulama-
m1§t1r.37

Rusya 1998 zirvesinde, ekonomik entegrasyonun giiglendiril-
mesini, daha etkili organlarin kurulmasini, BDT gergevesindeki
askeri igbirliginin gelistirilmesini 6nerdi.”® Rusya Devlet Baskam
Boris Yeltsin, "Artik BDT’yi daha etkin hale getirecek somut
adimlar bekleniyor" demisti. Ne var ki, bu BDT zirvesi, ortak
deklarasyon bile yayinlanamadan fiyaskoyla sonuglandi. Uye iil-
keler, orgiitiin yeniden yapilanma planlarini gériismeyi temmuz
ayina ertelediler. Cin’de bulunan Kirgizistan Devlet Bagkani As-
kar Akayev diginda tiim liderleri hazir bulundu. Gergin bir or-
tamda gecen 1998 zirvesinin ardindan "BDT’nin dagilma siireci-
ne girdigi" yorumlar yapilmaktadir.

"Rusya’nin BDTyi bir hegemonya araci alarak kullanmak is-
tedigi” iddia edilirken Yeltsin’in BDT baskanhg gorevi 2000 y1li-
na kadar uzatildi. BDT Sekreterligi’ne de Rusya Giivenlik Kon-
seyi eski Sekreter Yardimcis1 Boris Berezovski atandi.

Kirgizistan ve Amerika Birlegik Devietleri

Kirgizistan ile ABD arasinda normal siyasi iliskiler ve NATO
cercevesindeki ortak askeri faaliyetler disinda heniiz bir gelisme
gozlenmemektedir. Amerika Disisleri Bakanhg Miistesan Stro-
be Talbott, Amerika’nin bundan sonraki politikasinin bolgedeki
catismalar ¢6ziimlemek olmasi gerektigini sOylerken, Cumhuri-
yetci Kansas Senatorii Sam Brownback de, Clinton yonetiminin
bolgeye yonelik politikalarinin daha ¢ok Rusya’yt memnun etme
yolunda oldugunu ve bolgedeki iilkelere bagimsiz birer iilke ye-
rine, eski Sovyetler Birligi’nin birer dominyonu gibi davrandigim
ileri sirmistir.*

* Suat Tagpinar, "BDT de yiiksek gerilim", Yeni Yiizyil, 17 Mart 1998.

* 38 Suat Taspinar, "BDT’de zorlu zirve", Yeni Yiizyil, 29 Nisan 1998.

* John Hopkins Universitesi Orta Asya Enstitisi'nin, "Kafkaslar ve Orta As-
ya’ya Yonelik Amerikan Politikalari" konulu toplantidaki konugmalar bkz.,
Savag Siizal, "Kafkasya Politikalar1 Degismeli", Sabah, 23 Temmuz 1997.
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Kirgizistan’in Savunma Problemi

Kirgizistan’in savunmasi i¢in goézoniinde bulundurulmas: ge-
reken en o6nemli husus siiphesiz ki Dogu Tirkistan (Smcan
Ozerk B01g651) vasitasiyla Cin ile komsu olmasidir. Cin resmi ra-
kamlarina gore Cin’de 8 milyonu Uygur Tirkleri, 1.1 mllyon Ka-
zak Tirk’is olmak iizere 20 milyon Miisliman yasamaktadir.*’

Bu arada Cin ile Sincan eyaleti ssiirinda komsu olan Kaza-
kistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Rusya, Pekin’le masaya oturup
sinir anlagmalar: imzalam1§lar Ayrlca Cin, Sincanh milliyetgi
grug)lara destek vermemeleri igin bu iilkelere baski yapmakta-
dir.

NATO gergevesinde olusturulan Barng Igin Ortaklik (BIO)
antlagmasini imzalamis olmasi Kirgizistan’in savunmasi igin ati-
lan 6nemli bir adimdir. Soguk Savas doneminin sona ermesin-
den sonra, Tirkiye’nin iiyesi bulundugu NATO sekil degistirdi.
Eski Dogu Blogu iilkeleri NATO’ya katilmak i¢in miiracaata
bagladilar. Bunun iizerine 1994 yilinda BIO kavrami ile NA-
TO’nun geniglemesi yoniinde bir siire¢ baglatilmigti. 16 iyeli
NATO ile BIO antlagmasi imzalayan 27 ilke arasinda, diger
Tiirk cumhuriyetleriyle birlikte Kirgizistan da yer almaktadir.’”

Tirkiye, Amerika ve diger NATO iiycsi iilkelerin toprakla-
ninda yapilan tatbikatlardan sonra ilk defa Orta Asya Tiirk cum-
huriyetlerinde de bir tatbikat yapildi. Biri 15-17 Eyliil 1997 tarih-
leri arasinda Kazakistan’da digeri ise 18-21 Eylil 1997 tarihle-
rinde Ozbekistan’da olmak tizere iki agamada yapilan "Centraz-
bat 97 Tatbikati"na Tirkiye, ABD, Kazakistan, Kirgizistan, Oz-
bekistan, Rusya, Danimarka, Gircistan, Litvanya ve Ukrayna
katildi. Tatbikatlar, Tiirkiye ile Ttrk cumhuriyetleri silahli kuv-
vetleri arasindaki dostluk ve igbirligini gelistirmek, Tiirk cumhu-

" Dogu Tiirkistan’da Uygur Tirkleri ¢ogunluktadir. Kadinlarin zorla kisirlasti-
rilmasi, Cin’in niikkleer deneme alamimi bagka yer yokinug gibi Dogu Tiirkis-
tan’da Lop Nor’a yerlestirmesi Miisliman Uygur Tirklerini huzursuz etmek-
tedir. Kazakistan simirindaki Yining’de meydana gelen ayaklanmaya binlerce
Uygur katilmigti. Cin hitkiimetinin yaptig1 aciklamaya gore ayaklanmaya kati-
lanlar bagimsizlik isteyen Miislimanlardi. Alinan haberlere gore Yining’deki
bu ayaklanma kanla bastirildi ve yaklasik bin kisi tutuklandi. Bkz., Zeynep
Gogs, "Bir bagka Sincan", Sabah, 17 Subat 1997.

* Zeynep Gogiis, ayni makale.

2 "Barug igin Ortaklik Amerika’ya Ugtular", Sabah, 10 Haziran 1997.
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riyetleri ile bugiine kadar yapilan siyasi dayanigma ve egitim is-
birligine ek olarak askeri igbirligini de gii¢clendirmek, bolge ve
diinya barigina katkida bulunmak imkanim vermektedir.*’

Bu arada Tiirkiye Genelkurmay Bagkanhigi’nca bolge ve diin-
ya.barigina katkida bulunmak igin kurulan Baris igin Ortaklik
Egitim Merkezi (BIOEM) 29 Haziran-3 Temmuz 1998’de Anka-
ra Kirazlidere’de agildi. BIOEM’nin ilk kursuna personel génde-
ren tlkeler arasinda Kirgizistan, Azerbaycan, Ozbekistan, Tirk-
menistan da bulummaktadir.**

Kirgizistan, kardes Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kazakistan gi-
bi Afganistan’da devam eden i¢ savastan endise duymaktadir.
BDT anlasmasi1 ¢ergevesinde Tacikistan’da 20 bin Rus askeri
yerlestirilmistir. Taliban’in biitiin iilkeyi denetimi altina almasiy-
la Afganistan’daki muhalif gii¢lerin silahlar1 ve yandaslari ile bir-
likte Orta Asya’ya kagacagi, bunun da bolgede yeni krizlere ve
miilteci sorununa yol agacag diisiiniilmektedir.*

Sonug

Kirgizistan bagimsiz bir devlet olarak hiir diinya iginde yerini
almus, cagdas hukuk diizeni ve ¢ogulcu bir demokrasiyi iilkede
yerlestirmeye, serbest piyasa ekonomisi ile halkinin kalkinmasi,
refah ve huzurunun temini i¢in ¢aligmaktadir. Bunun i¢in gerekli
insan giicline, dogal yeralt1 ve yeriistii kaynaklara ve en az onlar
kadar 6nemlisi ekonomik ve sosyal kalkinma igin gerekli azim ve
karara sahiptir. I¢ istikrarin1 bozmadan, saglam adimlarla ilerle-
mesi, Tirkiye basta olmak tizere diger kardes Tiirk cumhuriyet-
lerle baglarini her alanda kuvvetlendirmesi, Kirgiz Tirklerinin
cabalarina gii¢ katacak, kalkinmasinda ve refaha kavugmasinda
katalizor roli oynayacaktir.

** "Tirk Cumhuriyetlerle ilk Tatbikat", Sabah, 14 Eylil 1997.
* Mahmut Bulut, "Askerden Baris Okulu", Yen: Yiizyil, 30 Haziran 1998.
* "Taliban Komsularim Korkutuyor", Yeni Yiizyid, 13 Agustos 1998.
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- RUSYA TURKIYE iLISKILERINDE
TATARSTAN FAKTORU VAR MI?

Tatarlar Ne Kadar Egemen?

Nadir DEVLET

agilan Sovyetler Birligi'nin en biiyiikk cumhuri-

yeti olan Rusya Federasyonu, iilkemizle muka-

yese edildiginde 2,5 misli fazla niifusu (takriben

150 mllyon) ve 20 misli fazla yuzoélgimi (17,5
milyon km® ) ile yalmiz bizim i¢in degil, komsular ve
diinyadaki bir hayli iilke i¢in de dev bir gdriinim
arz etmektedir. Rusya Federasyonu, Avrupa Birli-
gi, ABD, Cin Halk Cumhuriyeti ve Japonya gibi iil-
keler tarafindan da saygi ile anilan G-8’¢ iiye ola-
rak kabul edilen bir iilkedir. Ciinkii bugiinkii Rusya
bir hayli ustiinliiklerini miras yolu ile Sovyet donc-
minden elde etmistir. Rusya Federasyonu niikleer
bir askeri giictiir; uzay teknolojisinde hala ABD ile
yarig halindedir, iyi yetigmig insan giiciine sahiptir,
BDT iginde hala ¢ok etkilidir. Diinyanin en mithim
su kaynaklarinin, petrol, zengin dogal gaz yataklari-
nin ve bunun diginda bir hayli mithim madenlerin
sahibidir, silah ihracatinda diinyanin en basta gelen
iilkeleri arasindadir. Kisacast Rusya Fedcrasyo-
nu’nun bir hayli artilar vardir.

Rusya Ekonomisinin Sorunlar

Rusya’nin bir hayli sorunlarin1 onun eksi hane-
sinde inceleyebiliriz. Bu sorunlar1 da basta ekono-
mi olmak fiizere, ordudaki gerileme, yaslanan Rus

Marmara Universitesi
Turkiyat Aragtirmalar Enstitlst MidUrd
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niifusu, iilkesinin i¢indeki azinliklar ve komsular ile olan prob-
lemleri olarak Ozetleyebiliriz. Sosyalist merkezi ekonomik sis-
temden liberal ekonomik sisteme ge¢cmeye ¢alisan Rusya Fede-
rasyonu bu konuda son bes-alt1 yilda basariya ulast: m1 sorusuna
kesin olarak ne evet ne de hayir diyebiliriz. Bagkan Yeltsin’in
hitkiimeti, 1992 yilinin Ocaginda baslattigi ekonomik reform
programu ile fiyatlarin hemen hepsini serbest birakti, savunma
giderlerini kisti. Eski merkezi dagitim sistemini lagvetti. 1994 yi-
linda da cesaret gerektirici borsa sistemini olusturdu, 6zel finans
kuruluglarinin tegkiline izin verdi, ve en nihayet dis ticareti mer-
keziyetgilikten kurtardl. Diger yandan pazar ekonomisine gegis
icin gerekli saglam temeli olusturacak bir takim ana sahalarda
ise pek basarii olamadi. 1995 yilinin Araliginda segilen alt mec-
lis Duma’da komiinist ve milliyetgi milletvekillerinin’ giiglii bir
durum almalarn ileride yapilmasi gerekli reformlara engel olacak
bir faktor diye yorumlanmisti. 1995°teki 6zellestirme programi
ise planlandigindan daha agir ¢alisti. Moskova’mn GDP (GS-
YIH: Gayn Safi Yurt I¢i Hasila)de 6zel sektoriin pay1 1994°teki
%62’den, 1995°te %70’e yiikseldi seklindeki iddias1 aslinda ger-
cekleri yansittigina siiphe ile bakilmaktadir. Bu gecis donemine
halk da iyi gozle bakmamaktadir. Ciinkii iilkedeki sug¢ oran yiik-
selmis, saghk sorunlar ¢ogalmis, ge¢im indeksi diigmiis, issizlik
artmistir. Resmi asgari ge¢im indeksi altinda yasayanlarin orani
%10 artarak 36,6 milyona veya toplam niifusun %25’ine yaklag-
migtir. Buna ragmen Rusya Federasyonu’na Batinin destegi
azalmamus, gesitli kredilerle iilkenin Pazar ekonomisine gegisi
hizlandirilmaya ¢alisilmugtir.!

Son zamanlarda Rusya’nin ekonomisinden pek miispet bah-
sedilmemektedir (hatta darbe soylentileri de yayilmaya basla-
must1). Zaten Bagkan Yeltsin’in ¢ok geng Kriyenko’yu (espri ola-
rak kendisine ‘Kindersurprize’-gocuk siirprizi adi takilmustir)
basbakanlik mevkiine getirmesi de iglerin iyi gitmediginin bir
isaretidir. Ancak IMF ve Bati iilkeleri Rusya’ya 14 milyar dclar
tizerinde kredi vererek Moskova’y: tekrar kurtardilar. Yabanci
gizlemciler Rusya'y1 her seyin yarun oldugu bir iilke olarak yo-
rumlamaktadirlar. Yar1 pazar ekonomisi, yar1 komiinist, yari

' The World Factbook page on Russia, http://www.odci.gov/i1a/publicati
ons/nsolo/factbook/rs.htm
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modern, yan ilkel, yar1 Avrupali, yar1 Asyali, yar1 demokrat, yari
otoriter. Iste soru da, yani bu yanmlardan hangisinin iste ¢ika-
cagi sorusu da, herkesin aklim karistirmaktadir.

Merkezi hiikiimet 12 saat dilimine uzanan bu muazzam yi-
zO6l¢iimiindeki tilkeyi pek basarili olmayan bir sekilde yonetmeye
calismaktadir. Zengin tiiccarlar basim ele gecirmis ve endiistriyi
de tekellestirmiglerdir; politikacilar1 hisse senetleri gibi alip sat-
maktadirlar. Duma giigsiiz bir sohbet kuliibiine dOniigmiistiir.
Ufak yerel devletleri (cumhuriyetleri) ise sug islemeye egilimli
teskilatlar ydnetmektedir. Biirokrasi ise bir ig becerecek durum-
da degildir. Asin sag ve sol her kdsede devrim yapma sevdasin-
dadir. Biitiin bunlarin iistiinde ise mutsuz, istirap ¢eken ve her
gecen giin hayat standardi diigen bir halk bulunmaktadir. Hay-
dut baronlar ve mafya ulusun zenginligini sikip almaktadirlar.
Her yil en azindan 20 milyar ABD dolan Isvicre ve Monaco’ya
aktarilmaktadir. Hikiimet verilerine gore, degisik geteler ticare-
tin %60’ 1n1 kontrol etmektedir. Is yapmak isteyen herhangi biri
bu ¢getelere korunma iicreti 6demek veya kendi 6zel muhafizlari-
ni tutmak zorundadir. Simdi ise Rusya rublenin hizla deger kay-
betmesi sonucu enflasyon patlamasi tehlikesi ve Asya tipi bir
ekonomik krizle kars: karsiyadir.”

Rusya Ordusunun Sorunlari

Eski Sovyetler Birligi'nin nerede ise yiizde yiiz varisi olan
Rusya silahh kuvvetleri diinyada hala irkiitiicii bir gii¢ olarak
gindemdedir. Batiy1 en fazla irkiiten husus Rusya’nmin 22 bin
adet taktik niikleer fiizesidir. Stratejik niikleer giiclerin elinde
halihazirda takriben 6 bin savas basglikli 1,300 fiize Rusya’min
komsularina tehdit olma 6zelligini korumaktadir. Su anda hii-
kiim siiren barg sartlarinda Rusya’min bu niikleer silahlarini kul-
lanmasi beklenmiyor. Ancak Rusya ordusundaki son zamanlar-
da artan diizensizliklerin, bu niikleer fiizeleri gézetmekle yii-
kiimlii askeri personelin dikkatsizligine yol acma veya yeterince
beslenmcyen, maaglarinin satin alim giicii ¢ok diisen, dolayisiyla
moralleri ve disiplin anlayiglar1 bozulan subaylarin kasith olarak
bunlan kullanma ihtimali belirmektedir ki, bu, korkung neticeler
dogurabilir. Rusya’nin silahli giicler personel sayisini azaltarak,

? E. Morgalis, High-Risk Russia: All It Needs Is Cash, 10 May 1998.
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profesyonel bir ordu yaratmakla ilgili reform taslagi heniiz haya-
ta gegmemis bulunuyor. Cegenistan’daki savas askeri liderlikteki
yetersizligi, askerlerin egitim seviyesinin digiikligiini, lojistik
destekteki ciddi aksaklilari ortaya koymustur. Raporlara gore,
askerlik cagina ulasan genclerin nerede ise %751 ya teslim ol-
mamakta ya da ordudan firar etmektedir. Dolayisiyla askeri bi-
rimler bir hayli diigiik personel sayisi ile yetinmek zorunda kal-
maktadir. Kara Kuvvetlerinde 400 bin petsonelin eksik oldugu
anlasthnistir.” Rusya Federasyonun biit¢e yetersizliginin Silahl
Kuvvetler biinyesinde yarattigi sorunlrin diginda, komuta kade-
mesinin asagilama, dayak atma ve ¢e;itli cezalar uygulamasi ne-
ticesindc erlerde huzursuzluk artmaktadir. Bu konu Devlet Du-
masi’'nda da giindeme getirilmis olup, son 28 ayda silahli kuvvet-
lerde 2,500 askcrin 6ldiigii hususuna dikkat cekilmistir. Du-
ma'nin verilerinc goére 1996’da 1,037, 1997°de 1,057 ve 1998’in
Ocak ayindan Nisan ayina kadar doneminde ise 477 askeri per-
sonel Olmiistiir. Son dort aylik donemde intihar edenlerin sayisi
ise 132’ye ulagmugtur.*

Rusya’nin Demografik Sorunlarn

Rusya Federasvonu’nun niifusunun %80’inden biraz fazlasiuu
etnik Ruslarmn kendileri tegkil etmektedir. Ancak tabii ki Rus
niifusunun dagilimi her yerde esit degildir. Ayrica Rus niifusun-
da da azalma cgilimi bag gostermis bulunmaktadir. Rusya Dev-
let Istatistik Komitesinin tahminlerine gore, 1 Haziran 1997°de
toplam niifus 147, 3 milyon olup senc basindan beri 227 bin veya
%0,15 azalm1§t1r Bu azalma 1992 yilinda baglamis olup Rusya
her gecen yil 800 bin civarinda niifusunu kaybctmektedir. Stp-
hesiz bunun ccsitli nedenleri vardir. Ilki 6liim oranmin 90,33
yikksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Nifusun 90,33’ (her
yil 672 bin kisi) emeklilik yasina ulagmadan vefat etmektedir.
Erkcklerle kadinlar arasindaki yas ortalamasi farki 14 yila ¢ik-
nusur. Ortalama yag beklentisi yoniinden Rus erkekleri diinyada

* 1. Nacgele, NATO Urges To Aid A "Disintegrating’ Mililary, eetrope-changes

digest (97/10/123 29167)

* Duma Says Over 2,500 Soldiers Died In Russia 28 Months, eewrope-changes
~ digest (98/06/123713)
* Russian Population Declines In First Half of 1997, cewope-changes digest
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135. siray1 almaktadir. Bunun disinda niifusun dogal artisini sag-
layan dogum orami da her gecen yil diismektedir.1980°li yillarla
mukayese edildiginde 1990’1 yillarda dogum oraninda %30’a va-
ran bir disiiy gozlenmektedir. Ailelerin ekserisi l¢iincii bir ¢o-
cuk istememektedir. Bir bebekle yetinmek isteyen ¢iftlerin oram
ise %50°dir.’

Nifusun azalmasinda agir ekonomik sartlar, gécler kadar
cevre kirliligi ve baska nedenlere bagh ciddi saghk problemleri
de rol oynamaktadir. Rusya Savunma Bakanligr’nin verilerine
gore, askerlik cagina ulasanlarin %25’ ¢iiritkk bulunarak askere
alinmamaktadir, %25’inin ise kilosu normalin altinda oldugu
icin 6zel diyete tabi tutulmak zorunda kalinmaktadir. Saglik so-
runlan son yillarda erkeklerde ortalama yasin 65’ten 57’'ye diis-
mesine neden olmustur. Saghk sorunlarinin ortaya ¢ikmasimda
yetersiz beslenmenin disinda, bilhassa genclerde uyusturucu ba-
gimliliginin artmasi da 6énemli rol oynamaktadir.” Genel olarak
saghk sorunlar yaratan faktOrlerin basinda alkol tiikketimi de
gelmektedir. 1990°dan bu yana alkol tiiketimi %50 civarinda art-
mis olup, aragtirmacilar bir Rus erkeginin yilda ortalama 13,6 lit-
re alkol tiikettigini saptamislardir. Bunun disinda difteri, ¢igek,
kolera, verem gibi bulasic1 hastaliklarin da 1990 ile 1996 yillan
arasinda %70 arttigy tespit edilmistir. Bunlara cklenen yeni bir
hastalik ise AIDS’tir. Bunun disginda ¢evre kirliliginin actig1 sag-
lik sorunlar1 da mevcuttur. Tahminlerc gore eski Sovyctler Birli-
gi'nin sularinin %50 ile %75’1 arasi kirlidir ve her yil 700 civarin-
da ham petrol kagagi ccvreyi kirletmektedir." Rusya’ya diger
cumhuriyetlerden goclip gelen yarim milyon civarindaki etnik
Rus’un da Rusya’daki niifusun gerilemesini durdurmada pek
fazla etkisi olamamustir.

\

Rusya’nin Federal Yapisi ve Azinliklar
Rusya adindan da anlasilacag) lizere bir federasyondur. An-

% V. Yelizarov-1. Berezin, Russia Bedevilled With Serious Demographic Prob-
lems. Will Twenty-Year Old Women Save the Day, cerope-changes digest
(97110123 29167)

7 F. Ronalds, The Hcalth Crisis In Russia, ecurope-changes digest (98/02/11

1]226)

R. Reynolds, Russia’s Population On Critical List, eeurope-changes digest

(97/05/24)
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cak diinyadaki ABD, Federal Almanya gibi diger federasyonlar-
dan bir ¢ok yoni ile aynlmaktadir. Ciinki 89 idari bolgenin
(eyalet) bityiik kism1 dogrudan dogruya Moskova’ya baglh olup,
ancak 20 cumhuriyet 6zel statiiye sahiptir. Bunlarin arasinda do-
kuz kadar-Turk kokenli: Tatar, Bagkurt, Cuvas, Yakut (Saha),
Hakas, Tuva, Altay, Kabarda-Balkar ve Karacay-Cerkes (yalmz
Karagay-Balkarlar Tiirkidir); ii¢ tanesi Miisliman: Cegen, Ingus
ve Dagistan (Kuzey Osetin) ; bes tanesi Fin-Ogur: Karel, Komi,
Udmurt, Mari-El, Mordva; iki tanesi Mogol: Kalmuk ile Buryat
cumhuriyetleridir. 1989 niifus sayimina goére, 147 milyon niifusa
sahip olan Rusya Federasyonu’nda son dokuz yilda da niifus ar-
tigt olmamig ve Ruslar toplam niifus icinde %80’lik bir oranda
(120 milyon) kalmiglardir. Bagka bir ifade ile Rusya tam bir Rus
ilkesi goriinimiindedir. Ancak Rus halkinin iilke igindeki dag-
liminin da esit olmadiginy, iilkenin Avrupa kisminda ve baglica
sehirlerde yogunlastigin1 belirtmemiz gerekir. Ikinci mithim bir
husus ise yerli halkin genellikle kendi tarihi topraklarinda, msl.
Idil-Ural, Kuzey Kafkasya ve Sibirya’da meskun olduklar1 bilin-
mektedir. Rusya Federasyonu’'ndaki azinliklar %20°lik bir oranla
toplam 30 milyona yaklagmiglardir, ancak yukarida da belirtildigi
iizere tek bir bolgede yogunlasmamaktirlar. Asagidaki tablodan
da goriilecegi gibi, bizi daha fazla ilgilendiren Tirk kokenlilerin
12 ve Miislimanlarin ise 4 milyon rakamini biraz astiklarini tah-
min ediyoruz:9 .

Tirk kokenli Niifus Miisliman Niifus
Tatar 5.854.955 Cecen 1.106.761
Cuvag 1.840.209 Avar 697.252
Bagkurt 1.391.101 Kabarda 455.664
Kazak 761.798 Dargin 433.865
Yakut/Saha  433.603 Lezgin 317.941
Azeri 407.297 Ingus 217.618
Kumuk 331.680 Roma/Cingene 188.768
Tuva 250.392 Adige 138.239
Karagay 173.983 Diger 572.276
Ozbek 166.167 Ara Toplam 4.088.384
Diger 533.883

Ara Toplam 12.145068  Toplam 16.233.452

° SSSR. Po danmm Vsesoyiznoy perepisi nascleniya 1989 goda, (Moskova 1991)
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Gerek cumhuriyetlerdeki baskanlarin (veya cumhurbagkanla-
rn), gerekse yeril yoneticilerin merkezle aralarinin pek iyi olma-
dig1, hemen hepsinin Moskova’dan birtakim haklar talep ettigi
bir gercektir. Bunlardan Tatarstan ile Cegenistan ilk olarak ege-
menliklerini (Cegenistan bir adim daha ileri giderek bagimsizl-
gim) ilan etmislerdi. Daha sonra patlak veren Cegenistan savasi-
nin da Rusya’nin pek fazla basarnsi ile sonuglanmadig hala akil-
lardadir. Tabii ki Bagkan Yeltsin bu gelismelerin farkina varmig
ve bagta 1993’te Tatarstan’in talebi ile "hakimiyeti paylagmak
hususunda ikili antlagma" imzalamigti. Basta ¢ok miithim gibi go6-
ziiken bu antlagsmanin benzeri, daha sonra toplam 26 cumhuriyet
ve eyaletle yapilinca, Tatar-Rus antlagmasi eski giicii ve ehem-
miyetini kaybetti. Diger taraftan Moskova ta igin basindan iilkeyi
89 eyalete bolme prensibine gore, yeni otomobil plakalarini yii-
rirliige sokmus, boylece cumhuriyetler dahi "Rus-numara" (6r-
nek vermek gerekirse Tatarstan’in numaras1 16°dir, yani araba
plakasi "Rus-16" seklindedir) isaretli plakalar tasimaya baglamis-
lardir. Bu uygulama dahi, Moskova’nin cumhuriyet gibi 6zel sta-
tiilli birimleri zaman iginde ortadan kaldirma egiliminin bariz bir
gostergesidir. Rus yonetiminin daha da miihim karari ise 2005
yihina kadar Rusya Federasyonu’ndaki biitiin insanlara tek tip
pasaport dagitmaktir. Bu belgelerde, daha dnceden alisilageldi-
ginin aksine milliyet hanesi bulunmayacaktir. Béylece herkes tek
tip bir Rus kimligini kullanmak durumunda kalacaktir. Son ay-
larda bu uygulamaya karsi bilhassa Tatarstan’da dogan giicli
tepki iizerine Rusya Federasyonu Adalet Bakan1 P. Krasenini-
kov, dileyenlerin "dogum belgelerine" milliyetlerini yazdirmalari-
na izin verildigi hususunda hiikiimet kararini ilan ederek, tepki-
leri s6ziim ona yatistirmaya veya kendi goriiglerince bir uzlasma
zemini yaratmaya c¢aligti. Ancak bu karar da bu yil dagitilmaya
baslayan yeni kimliklerde herhangi bir degisikligin yapilacagini,
yani kisilerin milliyetlerinin yazilacagini, anlatmamaktadir. ' Ta-
bii ki bu durum bilhassa degisik etnik mensubiyetlere sahip olan
azinliklar1 hayli rahatsiz etmcktedir. Ciinkid bu topluluklar en
azindan 70 yi1l kendi milli kimlik adlan ile yasamiglardir. Diger
yandan ekonomik sikintilar kendini grevler, protestolar seklinde

" (Jamestown Foundation), Government Profters Olive Branch On Nationality
Issue, Monitor, Cilt IV, sayr 131 (9 Temmuz 1998).
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gostermeye baslamis, bunlarin etnik huzursuzluga doniistiigi
durumlar da olmaktadr. Iste Rusya’nin bu genel sartlar1 dogrul-
tusunda Tatarstan ve Tatarlarin Rusya Federasyonu’'ndaki ko-
numu da, en biiyiik azinlif: teskil ettikleri i¢in, eheminiyet ka-
zanmaktadir.

Tatarstan ve Tatarlarin Konumu

68 bin km™lik Tatarstan Cumhuriyeti Rusya’nin Avrupa kis-
minda Idil-Ural bélgesinde bulunmaktadir. Bu bolgede ii¢ Tiirk
kokenli (Tatar, Bagkurt ve Cuvas), ii¢ Fin-Ugor (Mari, Udmurt
ve Mordva) cumhuriyet ve on eyalet (oblast) bulunmaktadir.
Turki halklardan bu bolgedeki Tatarlar (4,5 milyon), Cuvaglar
(1,5 milyon), ve Bagkurtlar (1,2 milyon) toplam olarak takriben
7,5 milyon ; Fin-Ugorlardan Mordvalar (1 milyon), Udmurtlar
(650 bin) ve Mariler (750 bin) toplam 2,4 milyon niifusa sahip
olup, her iki irkin toplam niifusu ise 10 milyona ulasmaktadir.
Burada bunlara eklenmeyen bagka azinliklarin da temsilcileri
bulunmaktadir. Altt cumhuriyette Rus niifusu ise sirasiyla
1,575,404 + 1,548,291 + 357,014+ 355,973 + 586,147 + 945,011
olup toplam 5,372,840°a ulasmustir. Diger bir ifade ile Idil-Ural
bolgesindeki Rus niifusu diger azinliklur karsisinda takriben
%50 civarindadir. Demek ki demografik yonden de burasinin as-
li Rus vatani olmadigi anlasilmaktadir.

Ancak konuya idari (yonetimsel) yonden baktigimizda, bu
bolgede kurulan cumhuriyetlerin gerek sinirlari, gerekse yerli
nifuslarin dagilimlar1 yoniinden suni yapilar oldugu anlagilir.
Rusya Fedcrasyonu’'nda 5,5 milyon niifusla azinliklar arasinda
ilk sirayr alan Tatarlar nifuslarimin ancak %?25’ini icine alan
ufak bir cumhuriyetle yetinmek durumunda kalmislardir.

Eski Sovyetler Birligi’'nde Tiirk kokenli halklar arasinda Ta-
tarlar tarihi, siyasi v¢ ekonomik nedenlerde en karmasik demog-
rafik yapiya sahiptirler. Onlar Tiirk halklar1 arasinda Kazan
Hanligr’'min 1552°de Ruslarin iggali ile ilk defa Rus hakimiyeti al-
tina girmis bir topluluk konumundadirlar. Hanhigin isgalinden
sonra Moskova’nin uyguladig: politikalar ¢ok sayidaki Tatarin
tarihi topraklarini terk etmelerine yol agmustir. 1917 Ekim ihtila-
linden sonra da Bolsevikler basta 1919°da Bagkurt, 1920°de Ta-
tar Ozerk Cumbhuriyetlerini kurarak Tatarlan parcalamig oldu-
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lar. 1920’11 yillarda bu bolgede hiikiim siiren aglik ta bir ¢ok Ta-
tarin Orta Asya’ya gogline neden olmustur. Bunun disinda Bol-
scvik yonetimi kurulugunun ilk yillarinda komiinizmi yaymak ve
rejimi saglamlagtirmak icin ¢ok sayida Tatar 6gretmen, yonetici
ve isclyi uzman ve asker olarak Orta Asya’ya yollamgtir.
1950’lerde ise Moskova ham petrol ve dogal gaz yataklarina sa-
hip Tatarstan’1 endiistriyel bir iilkeye ¢evirme karar: verince ¢ok
sayida Rus is¢i ve uzmani bu cumhuriyete yollayarak buradaki
demografik dengeyi de Tatarlar aleyhine bozmustur."'

Tatarstan’in Ekonomik Durumu

Tirkiye ile iliskilerine deginmeden Once bir endiistri ilkesi
goriinimiinde de bulunan Tatarstan’in ekonomisinden bahsct-
mek gerekli olacaktir. Kama ve Idil (Volga) nehirlerinin birlesti-
gi yerde 68 bin km™lik bir alam kaplayan ve 4 milyona ulasan bir
nifusa sahip iilkede, Tatar niifusu %52’ye ulasmig bulunmakta-
dir. Ruslar ise %43’lik bir orana sahiptirler. Tatar Anayasasina
gore, Rus hiikiimeti ile yapilan ikili antlasmalar ¢ergevesinde il-
ke egemen bir devlet olup Rusya Federasyonu ilc ortaktir.

Dogal Kaynaklar

Tatarstan’m oldukga zengin petrol rezervleri vardir. Cumhu-
riyetin en bilyiik petrol iretim yataklar ilkenin giiney ve kuzey
dogusunda bulunan Romasinskoy, Pervomayskoy ve Bonyujskoy
(Elmet, Leninagorsk, Alabuga, Mcndeleyevsk, Yanga Yelhovoy,
Siigiir, Bauli, Aznakay, Aktas, Celil, Karabas)'da bulunmaktadir.
Halihazirda Tatarstan’in 800-900 milyon tonluk petrol rezervi
oldugu tahmin edilmektedir.

Dogal gaz ise ham petrole baglantili olarak iretilmektedir.
Belli bagh petrol iiretim merkezlerinde her bir ton ham petrol
icin 40 m’ dogal gaz iretilmektedir. Bu yeralt: kaynaklarina ek
olarak komiir, zift, tortulu sist, torf, al¢itag: ve bagka yap1 malze-
meleri de bulunmaktadir.

' N. Devlet, A Struggle for Independence in the Russian Federation: The Case
of Tatars, CEMOT], say1 6 (June-December 1993), s. 14 v.d.
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Enddstri

Tatarstan’in ana endiistriyel sektorleri petrol iiretimi, kimye-
vi ve petro-kimyasal maddeler, otomotiv, makine imal, metal ve
havaciliktir. 1996 yiinda 25,6 milyon ton ham petrol iiretilmig
olup, bunun %281 iilke iginde iglenmigtir. Bilyiikk Rus firmalari-
nin diginda Tatarstan’a ait Tatneft iilkenin ana petrol sirketi du-
rumundadir. Rafinerilerde genel olarak fueloil ve dizel iiretil-
mektedir.1996 yilinda Tatarstan rafinerileri 30,1 milyon ton fu-
eloil, 9 milyon ton dizel ve 10,7 milyon ton gaz(olin) imal etmis-
lerdir. 1997 yilinin ilk alt1 ayinda 12,7 milyon ton petrol ile 805,6
milyon m’ dogal gaz iiretilmistir.

Enerji sektorii, 1996 yiinda 22.337 milyon KW/h elektrik
enerjisi ile 33.548 milyon Gcal/h termal €nerji iireterek genelde
Tatarstan’in kendi ihtiyacim karsilamigtir. Kimya/petro-kimya
sektoriinde petro-kimya iuriinleri iiretimin %78’ini kaplar. Sen-
tetik lastik, araba tekerlekleri, plastik ve sentetik resin bol mik-
tarda uretilen malzemelerin basinda gelir. Petrolden mamul
maddeler iretmek Tatarstan hiikiimetinin en Oncelikli ekono-
mik gelisim programi i¢inde bulunmaktadir. Nijnekamsknefte-
him, Organigeskiy Sintez, Nijnekamsksina ve Kazan Entegre
Kimyasal Hizmetler (NAFiS) Tatarstan’in en 6nde gelen kimya
ve petro-kimya sirketleridir.

Otomotiv sektoriinde ise Calli (Naberejni Celniy) sehrinde
bulunan KAMAZ (Kama Motorlu Araglar Fabrikasi) ve Alabu-
ga’da (Yelabuga) bulunan YELAZ (Alabuga Motorlu Araclar
Fabrikasi) en onde gelen iki sirketti. KAMAZ Tatarstan’ en
bilyiik fabrikasi konumunda olup, iilkenin endiistri iggilerinin
takriben %20’sini istihdam etmektedir. KAMAZ kamyon, binek
araba, kamyon ve araba motorlar1 imal etmektedir. Aslinda oto-
motiv endiistrisi i¢in yedek parca imal etmekte olan YELAZ
simdi General Motors kontrati ile Chevrolet Blaser modeh bi-
nek arabalarin montajina baglamigtir.

Havacilik sektoriinde ise Kazan Helikopter Fabrikasi ile Ka-
zan Ucak Fabrikas: faaliyet gostermektedirler. Kazan Helikop-
ter fabrikasi BDT iilkeleri ile baz: diger yabanci iilkelerde kulla-
nilan MI-8 ve MI-17 helikopterlerini imal etmektedir. Kazan
ucak fabrikasi ise TU-204-200 yolcu ugagi ile TU-330 kargo uga-
g1 imali ile mesguldiir. Tatarstan’da bunlarin disinda optik, me-
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kanik, elektrik, tip, radiometro, kompresor, buzdolabi, petrol,
kimya endiistrisi ve ingaat malzemeleri fabrika veya imalathane-
leri bulunmaktadir.

Ulagim/iletigim

Tatarstan karayollari, demiryollary, iizerinde seyriisefer yapi-
labilen 4 nehri, dogal gaz ve petrol boru hatlar , i¢ ve dig hava
hatlan ile iyi gelismig bir ulagima sahiptir. 1993 yilindan beri
uluslararasi telekomiinikasyon istasyonunun kurulmasindan son-
ra diinyanin hemen her iilkesi ile haberlesme imkani dogmustur.
1996 yilinda telefon hatlar1 55,200 aboneye yiikselmistir. Kirsal
kesimde her yiiz ailenin %13,6’s1, sehirlerde ise %37.7’sinin tele-
fon baglantis1 mevcuttur.

!

Bankacilik

Ulkede 33 ticari, bir de devlet bankasi bulunmaktadir. Mos-
kova, Samara Nijni Novgorod ve Ufa bankalarinin subeleri bulu-
nur. Toplam olarak 194 finans ve kredi enstitiisii mevcut olup,
18’1 doviz ticareti ile meggul olma hakkina sahiptir. En biyiik
banka Akbars -Tatarstan Milli Bankasidir. Meskombank, Sver-
bank, Intehbank, Zaregiye ve Tatagrombank adli bankalar aktif
olarak dis ticaret iglemleri ile mesguldiirler.

Toptan ve Perakende Ticaret

1 Haziran 1997 verilerine gore, 19,022 magaza ve gida diikka-
n1 bulunmaktadir. 1996’da perakende satiglarin toplam tutar 2,8
milyar dolar olmustur. Piyasada satilan yabanci gida, giyim vb.
maddelerin %62’si Avrupa iilkeleri, ABD ve Kanada’dan ithal
edilmektedir.

Kiigiik ve Orta Olgekli igler

Tatarstan bu alanda Rusya Federasyonu genelinde onuncu
siray1 almaktadir. Resmi verilere gére, bu nevi kiigiik ve orta 6l-
cekli ig yapan kuruluglarin sayist 90 bindir. 2,458’1 endustri,
5,707’si insaat, 3,510’u ziraat, 3,249’u ulasim ve iletisim ile mes-
gulken, 65,857’si gida ticareti ile ugragmaktadirlar.
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Dis Ticaret

Tatarstan Giimriik Dairesi ve Istatistik komitesinin verilerine
gore, 1996 yilinda 2,4 milyar dolarhk dig ticaret yapilmig olup,
1,2 milyarhk dig ticaret fazlas) olmustur. Ihracatta petrol ve pet-
rol liriinleri %57°1ik bir yer almaktadir. Tatarstan’in yaptig ihra-
catlarda ilk besi sirasiyla Almanya, Ukrayna, Lituanya, Polonya
ve Finlandiya almaktadir. Yaptigi ithalatlarda ise Almanya, Ital-
ya, ABD ve Tiirkiye (%4,4) gelmektedir.

Dis Yatirimlar ve Ortak isletmeler

Verilere gore, 1996 yiinda Tatarstan ekonomisine 91,9 mil-
yon dolarlik dig kaynaklh yatirim yapilmistir. Bu yatirimlarin ek-
serisi Avrupal: iilkeler tarafindan gerceklestirilmistir. Bunun di-
sinda Tatarstan’a 170 milyon dolardan fazla da kredi veya borg
verilmigtir.

30 Eylil 1997 tarihine kadar Tatarstan’da 245 ortak sirket
(joint venture) kaydedilmig bulunuyor. 40 degisik iilkenin bu or-
tak sirketleri sirasi ile ABD, Almanya, Avusturya, Bilyiik Britan-
ya, Kanada ve Tirkiye’ye ait. 43 ortak sirketle ABD bag:1 ¢ek-
mektedir.”

Tirkiye ile Tatarstan lliskileri

Tiirkiye ile Tatarstan Arasindaki Yari-Resmi Iligkiler

Yukarida kisaca 6zetledigim durumdan da anlagilacag: iizere
450 yi1ldan beri Ruslarla hasir nesir olan Tatarlar gerek niifuslar
ve gerekse adlarina kurulan cumhuriyetin konumu, buna ek ola-
rak ilkenin petrol gibi yeralti kaynaklarinin disinda, -pet-
ro-kimya, otomotiv, optik vs. gibi sanayilere sahip olmasi, yani
endiistriyel altyapisi yoniinden Rusya Federasyonu igin oldukg¢a
mithim bir konuma sahip oldugu anlagilmaktadir.

Iste ad1 gegen Tatarstan ile Tiirkiye arasindaki iligkiler basta
kiltiirel olarak baslamis, daha sonra ticari ve en son olarak ta
yar1 resmi siyasi sekilde devam etmistir. 1992 yilinin 21 Martinda
Tatarstan segmenleri "Tatarstan egemen olmali ve Rusya Fede-
rasyonu ve diger cumhuriyet ve devletlerle iligkiler esit antlag-
malarla uluslararasi kurallara dayanmalidir” seklindeki bir refe-

"> Bu bilgiler ABD Ticaret Tegkilati ve bagka kaynaklardan derlenmistir.
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randumu destekleyince Bagkan Mintimir Seymlyev diinya ve bil-
hassa Tiirk kamuoyunun dikkatini ¢ekmisti.”® Seymiyev’in bun-
dan sonra da 19-21 Haziran’da Kazan’da topladig1 "Diinya Ta-
tarlar Kongresi" degisik tilkelerdeki Tatarlar celp etti. Ozel ola-
rak Tirkiye’den o dénemde basbakan olan Demirel’in Bag Da-
nigmani ve Bﬁyﬁkelgi Namik Kemal Zeybek’in bu kongreye ka-
tilmasi ise Turklye nin Tatarstan’a olan yarl resmi ilgisi olarak
yorumland1." 1992 yihnin Ekim ortalarinda ise Tatarstan bagka-
n1 Tiirkiye’ye davet edildi. Resmi olarak davet edilme imkam ol-
madig icin Seymiyev TOBB’un davetlisi addedildi, ancak Esen-
boga havaalaninda Devlet Bakam1 Orhan Kilerci ve Rusya Bii-
yiik Elcisi Albert Cernisev ve o dénemin TOBB Bagkani1 Yalim
Erez tarafindan karsilandi. Seymiyev o donemin bagbakam Sii-
leyman Demirel tarafindan da kabul edildi. Subat 1994 ise Ka-
zan Moskova ile "hakimiyeti paylasma antlagsmasini” imzaladi.
Bunu baz1 gozlemciler: "Tatarstan’in egemenligi ortadan kalki-
yor mu ?"seklinde de sorguladilar. Ancak Tiirkiye ile Tatarstan
arasindaki yan resmi iliskiler bundan sonra da devam etti. Do-
nemin bagbakani Ferit Muhametsin (simdiki parlamento sézcii-
sil) ve bagka bakanlar Tiirkiye’yi ziyaret ettiler. Haziran 1995’te
biiyiik bir tiiccar gurubu TOBB Bagkani Yalim Erez’in liderli-
ginde Tatarstan’i ziyaret ettiler. Iki iilke arasindaki iliskilerde
mithim bir doniim noktas1 Moskova’min ikna edilerek Ekim
1996’da Kazan’da T.C. Baskonsoloslugunun agilmasi oldu (Bas-
konsolos Alphan Sélen bugiinlerde Berlin’e tayin edilmek iize-
re). Tirkiye’'nin Moskova’daki temsilciliginden (bilyiikelgilik)
sonra ikinci temsilciliginin Kazan’da agilmig olmasi da mithim
bir gelisme olarak yorumlanabilir. Tatarstan da bu yilin baglarin-
da Istanbul’da bir ticari temsilcilik act1 ve bagina Marat Murta-
zin adl geng bir diplomat1 getirdi. Boylece Tatarstan’in bu nevi
15 yurtdigi temsilciligi faaliyete gecmis bulunuyor.'®

Turklye ile Tatarstan arasindaki iligkilerde diger miithim, bel-

* S. Erlangen, Tatar Area Vote Backs Autonomy, The New York Times, 22 Mart
1992.

" Genis bilgi igin bk. N. Devlet, Rusya Federasyonunda Bagimsizlik Hareketle-
ri-Tatarlar, (Haz. S. Vaner) Unutkan Taril Sovyet Sonrast Tiirkdilli Alan, (Is-
tanbul 1997), 5.66-90.

5 P. Globe, Diplornacy Within Russia, RFE/RL Newsline, Cilt 2, Sayr 137, Kisim
I, 20 Temmuz 1998.
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ki de tarihi diye adlandirabilecegimiz adim bu yilin 4-7 Mayzs ta-
rihlerinde Tiirk Cumhuriyet ve topluluklarindan sorumlu Devlet
Bakani Prof. Dr. Ahat Andican bagkanhgindaki resmi Tirk de-
legasyonunun Tatarstan’1 ziyaret etmesi oldu. Dénemin bagba-
kam Ferit Muhametsin’in resmi daveti iizerine Kazan’a gelen
heyet bundan 6nce de baglamis olan ekonomik, bilimsel ve kiil-
tiirel iligkilerin durumunu inceledi. Bu ziyarete Rusya Federas-
yonu’na dahil olan bir Tiirk cumhuriyetine Devlet Bakani sevi-
yesinde yapilan ilk resmi ziyaret olmasi bakimindan da ehemmi-
yeti vard1.

Prof. Dr. Ahat Andican’in baskanhigindaki Tirk heyetinde
bakanliktan tg kisi, iki TRT mensubu, bir ¢cevirmen, 13 is adami
ve ilim adami olarak da bu satirlarin yazari bulunuyordu. Bag
Konsolosumuz Alphan Solen heyete Kazan’da katildi, Kazan’a
gidis esnasinda ise Tatarstanin Istanbul’daki temsilcisi Marat
Murtazin refakat etti. Tirk heyeti bagbakan Ferit Muhametsin
ve diger resmi sahislar tarafindan karsilandi. Heyetin ilk ziyareti
Bagkan Mintimir Seymiyev’e oldu. Seymiyev konugmasinda "ilis-
kilerin gelismesinde en miihim rol kardesim Demirel tarafindan
oynandi" diye baslayarak, iki iilke arasindaki 6grenci degisimine,
ortak evliliklere, Tatarstan’da agilan Tiirk-Tatar liselerine dikka-
ti ¢ekti. Tiirk isadamlan ile bazi sorunlar olmasina ragmen yeni
isbirligi imkanlarinin aragtirilmasimi arzuladigini ifade etti. Prof.
Dr. Ahat Andican da iki iilke ve halklar arasindaki dostluga de-
ginerek, Basbakan Mesut Yilmaz’in sonbaharda Moskova’ya ya-
pacagi resmi ziyaret programina Kazan’i da dahil etme timidini
dile getirdi. Tabii ki bu ziyarete herkes sicak bakmadi, Tatarstan’
daki Rus basini bu ziyarete ilgi gostermeyerek belki de memnu-
niyetsizligini ifade etti veya cidden de bu ziyareti ehemmiyetsiz
buldu. Ancak "Vecernaya Kazan" adl Rus gazetesi (5 Mayis
1998) " (Rusya’da meshur) Alla Pugageva’nin konserini izlemek
uizere hatta Turk Devlet Bakam Ahat Andican da diin Kazan’a
geldi..." diye yazarak bu resmi ziyareti kiiciimsemeyi veya alay et-
meyi tercih etti.

Tirkiye ile Tatarstan Arasindaki Ticari/ekonomik iligkiler

Tirk isadamlarinin Tatarstan’la ilgisinin fazla oldugu soyle-
nemez. Rusya Federasyonu’na yonelik "bavul ticareti'nden Ta-
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tarstan da payina diiseni almaktadir, ancak bunun kalici veya de-
vaml bir iligki olamayacag: artik anlagilmistir. Tatarstan’la Tir-
kiye arasindaki ticari iligkilere Tiirk isadami Ertiirk Deger’in Ta-
tarstan ile ortak kurdugu "Taturos" firmasinda ¢ikan yolsuzluk-
lardan dolay: golge diigmiistiir. Tatar tarafi, Deger’in kendilerini
23 milyon dolar dolandirdiklarim iddia etmektedirler. Konu
mahkemededir; ancak Tatarlar tatmin edecek bir sonucun orta-
ya ¢ikmasi pek beklenmemektedir.® Bu olay iki iilke arasindaki
itimadi da sarsmaya basglamigtir. Tatarstan’in resmi sahislar yeri
geldiginde bu konuyu Tiirk meslektaglarina daima hatirlatmak-
tadirlar ki, bu da bir nevi tatsizliga neden olmaktadir. Ancak ge-
ne de Tatarstan’da ingaat sektoriinde oldukg¢a basarili faaliyet
gosteren Tiirk sirketleri bulunmaktadir. "Odak" insaat Zaregiye
ve Akbars bankalarinin binalarini, buna ek olarak ta Kazan’in en
biiyiik oteh "Safar"1 (1997 Haziran) basar ile tamamlamig bulun-
maktadir.'” Bunun diginda "Ilk Umut" insaat da Sverbank banka
binasini basari ile tamamlamig, 400 konutluk apartmanlar ve Ka-
zan Kremil (Kale I¢iynde Kul Serif Camiinin insalarimi siirdiir-
mektedir. Diger ufak capta ig yapan Tiirkler de bulunmaktadir.
THY nin 1998 yilinin Mart ayindan itibaren Istanbul-Kazan ara-
sinda haftada iki giin olmak iizere (Pazartesi ve Per§embe) ba§-
lattig1 direkt seferler, Tatarstan Hava yollar ile rekabete girmis
bulunmaktadir. Kazan’a direkt sefer yapan bir diger yabanci ha-
va yollan ise Lufthansa’dir. THY seferleri Tiirk vatandaglarina
siiphesiz biiyiik kolayliklar saglamig bulunmaktadir. Biitiin bun-
lara ragmen Devlet Bakani Ahat Andican’in ifadesine gore, Tiir-
kiye ile Tatarstan arasinda gegen yil gerceklesen ticaret hacmi 25
milyon dolar olmustur ki, Tiirkiye’nin 50 milyarlik dig ticaret ra-
kaminda herhangi bir sey ifade etmemektedir.

Tiirkiye ile Tatarstan Arasindaki Bilim-Egitim-K(iltdr fligkileri

1997 yiinda T.C. Marmara Universitesi ile Kazan Devlet

Universitesi arasinda bir igbirligi projesi imzalanarak, ikili miiba-

delelere baglanmig bulunmaktadir. Tiirkiye’nin bagka iiniversite-

lerinin de bu nevi tegebbiisleri oldugu duyumunu almaktayiz.
16 Isadami Deger, hakim 6niine gikt, Yeni Yiizyil, 3.7.1997, s.4.

'” Odak our motto is quality!, Business Tatarstan (Delovoy Tatarstan), Sayi
(1998).
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Tatarstan Ilimler Akademisi Dil, Edebiyat ve Tarih Enstitiisii'®

ile M. U. Tiirkiyat Arastirmalar Enstitiisii isbirligi ile bir bilimsel
ekspedisyon gerceklestirilmistir.”> Bunun diginda Tatar ilim
adamlar Tirk Dil Kurumumuz ile Atatiirk Kiiltiir Merkezi’nin
degisik yayim projelerinde gorev almglar, bazi ilim adamlari
ders vermek iizere bir miiddet Tiirkiye’de bulunmuslardir. Ayni
sekilde inceleme, arastirma ve Tirkce ders vermek iizere Mar-
mara ve diger bazi iiniversitelerden arastirma gorevlileri bir siire
Tatarstan’da kalmislardir. On kisilik bir Tiirk bilim heyeti ilk de-
fa olarak 1992 Haziraninda Kazan’da diizenlenen "Uluslararasi
Tiirkoloji Kongresi'ne katilmisti. Bundan sonra ise ¢esitli sayida
bilim adamumiz Kazan’da diizenlenen seminer, sempozyum,
konferans veya kongrelere katilmaya devam etmektedirler. En
son olarak 23-26 Haziran 1998°de diizenlen "Cuci Ulusu (Altin
Orda) Tarihi Kaynaklarini Inceleme" uluslararasi seminerine on
degisik iilkeden katilan bilim adamlarimiz arasinda Prof. Dr.
Isenbike Togan’la bu makalenin yazari da bulunuyordu. Semine-
rin aciligina Bag Konsolosumuz Alphan Solen de katildi. Bilim-
sel iligkiler daha ziyade sosyal ve onun da tarih, dil ve edebiyat
sahalan ile sinirl kaldig: da ifade edilebilir.

En yogun iliskiler belki de egitim sahasinda kendini goster-
mektedir. Bugiin Tatarstan’da 4-5 adet Tiirk-Tatar Lisesi faali-
yet gostermektedir. Tirkiye’de Fethullah Giillen Hocanin okul-
lar1 da olarak bilinen bu liselerde Tatarca ve Rus¢a’nin disinda,
Tiirkge ile Ingilizce dgretilmektedir. Yerel yoneticiler bu okul-
lardan memnun olduklarini ifade etmektedirler. Ornek vermek
gerekirse Kazan’da Moskova semtinde bulunan Tiirk-Tatar Li-
sesi 1996/97 ders yilinda 104 mezun vermis ve hepsi Tatarstan
veya Tirkiye’de bir Yiiksek Okula (iiniversiteye) girme basarisi-
m %g'lstermi§tir. Bu da Tatar ana-babalara ¢ok cazip gelmekte-
dir.”" Tatarstan’da egitim faaliyeti yiiriiten diger bir kurulus ise
"Tirk Diinyas1 Arastirmalarn1 Vakfi"dir. Bu vakif ancak Tiirkge
egitimi ile mesguldiir. Diger yandan Tatarstan’dan 200 civarinda

1 1997"(1e ad1 gecen enstitiiden Tarih bolimi ayrilarak mistakil enstitii olmus-
tur.

¥ N, Devlet, idil-Ural Ekspedisyonu. Tatarlar-Bagkurtlar-Cuvaglar, M.U. Tiirkiyat
Aragtirmalan Enstitiisi Yayini, (Ankara 1997).

M ejdunaradniy Tatarsko-Turetskiy Litsey.
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talebe de Tiirkiye’nin cesitli lise veya tniversitelerinde tahsil
gérmektedir.

Bunun diginda arada bir toplanan Diinya Tirk Genglerinin
faaliyetlerini saymazsak, iki iilke arasinda sanatkarlar arasinda
veya karsiikli olarak bu ilkeler giderek kendi sanatlarim icra
edenler yoniinden pek fazla iligki oldugunu iddia edemeyiz. Ta-
tarstan’da Tirkiye’yi tanitma gérevini de Kazan’da haftada bir
yayinlanan "Zaman-Tatarstan" gazetesi istlenmis bulunmakta-
dir. Son aylarda ise TRT’nin dis iilkelere yayin servisi Tatarca
yayinlara da baglamig bulunmaktadir. Bunun disinda Tiirkiye'’yi
tanitici faaliyetler yapilamamaktadir. Tatarstan ve Tatarlan Tiir-
kiye’ye tanitma konusu ise daha zavalli durumdadir.

Tatarstan’da Son Siyasi ve Ekonomik Gelismeler

Bu yil icindeki genel olarak diinya piyasalarindaki menfi ge-
lismeler ve bilhassa 6zel olarak Rusya Federasyonu genelindeki
ekonomik- siyasi istikrarsizlik tabii ki Tatarstan’t da etkilemis
bulunmaktadir. "Nezavisimaya Gazeta"nin 22 Mayis 1998°de yaz-
digina gore, diinya piyasalarinda petrol fiyatlarimn hizh disiisi
Tatarstan’in izafi ekonomik zenginliginin de sona erecegine isa-
ret ediyor. Tatneft’in bu durumda 250-300 milyon dolar kayb:
olacagi tahmin ediliyor. Bunu neticesinde iilkenin déviz rezerv-
leri de eriyecektir. Tatar yonetimi petrolden gelen gelirlerle ta-
nm ve endistri sektdrlerini destekliyordu. KAMAZ ile enerji
sektdriiniin ana kurulusu Tatenergo da iflasla karsi karsiyalar. !
Iste bu gelismeler Tatarstan parlamentosu ve hiikiimetinde bek-
lenmeyen degisimlere, bazilarina gére bir nevi darbeye yol agt1.
Bagkan Mintimir Seymiyev Bagbakanlik gorevinden el ¢ektirdigi
Ferit Muhametsin’i, Vasili Lihagev’ten bosalacak Tatarstan
Devlet Surasi1 Bagkanhgina teklif etti. Ancak parlamentoda mu-
halefetteki Tatar Sosyal Merkezi (Tatar Igtimai Uzegiynin iiyesi
Fendas Safiullin’in teklifi ise Calli sehrinin Belediye Bagkan
Refgat Altinbayev de bu makama aday oldu. Diger bir ifade ile
Cumbhurbaskanina kargi giigli bir muhalefet olustu. Yapilan oy-
lamada Muhametsin 77 lehte, 51 aleyhte oyla ad1 gegen mevkiye

2 RFE/RL Newsline, Cilt 2, Say1 97, Kisim I, 22 Mayis 1998.
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secilebildi®* Bu olay belki de Tatar parlamentosunun kisa tari-
hindeki ilk demokratik tecriibesi oldu. Muhametsin 1991-1995
yillar1 arasinda da Parlamento Baskani olarak gorev yapmuisti.
Lihacev ise Rusya Federasyonu’nun Avrupa Birligi’ndeki Daimi
Temsilci olarak Yeltsin tarafindan tayin edildiginden bu gorev-
den cekilmisti. Tabii ki parlamentoyu eski Sovyet geleneklerine
gore yonetmeye ahisik olmanin da etkisi ile Seymiyev kendisine
kars1 bir muhalefetin olugmasindan hi¢ de memnun kalmadi ve
kabinede bir takim degisiklikler yapti. Buna ek olarak yillardan
beri hizmet eden ve kendisine yakin oldugu tahmin edilen Cum-
hurbaskanhg Biirosu baskam Halef Nizamov’u da uzaklastirds.”
Cumbhurbaskani Seymiyev, hayli bir zamandan sonra, 7 Temmuz
1998’de beklenildigi iizere, bazi cevrelerce iyi bir tercih olarak
kabul edilmeyen, ancak cumhurbagkanina bir takim eski dostluk
veya ailevi baglar1 oldugu iddia edilen, Maliye Bakani Riistem
Minnihanov’u yeni Basbakan olarak tayin etti.**

Diger taraftan da Yeltsin 20 Mayista Kremlin’de Amur, Vo-
ronej, Ivanovo, Kostromo eyaletleri ve Mari-El cumhuriyeti ile
"merkezle hakimiyeti paylagma ikili antlasmalari"n1 imzalamaya
devam etti. Boylece Rusya’nin 89 boélgesinin 45 ile bu nevi ant-
lagmalar yapilmig bulunuyor.” Tabii ki bu gelismeler Kazan’in
Moskova ile ayn1 mealde 1994 yilinda imzaladig ikili antlagma-
nin hemen hemen chemmiyetsiz hale getiriyor. Buna Tatarstan
yonetimi oldukg¢a rahatsiz. Dolaysiyla da 5 Haziran 1998de
Moskova’da Rusya Federasyonu cumhuriyetlerinin baskanlar:
ile yapilan toplantidan sonra Seymiyev, Tatar ve Rus anayasala-
rinda bir uyusmazlik oldugu gorisiini yineledi.”® Bagka bir ifade
ile Seymiyev Tatarstan anayasasinin gegerliligini ve Rusya Fede-
rasyonu anayasasinda cumbhuriyetlerle ilgili maddeleri kabul
edemeyecegini belirtti.

2 Tatar News, May 27.

2 Tatar News, May 28, Tatar New, May 29.

* M. Faroukshine, Tatarstan’s Leadership Reshuffle Shows Incipicnt Pluralism
(RRR-IEWS Russian Regional Report, Vol3,No.22, 4 June 1998), TN: Cilt
98-2:106 (8 Haziran 1998) (Jamestown Foundation) Tatarstan To Get New
Prime Minister, Monitor, Cilt IV, Sayt 131), Temmuz 1998.

% RFEIRL Newsline, Cilt 2, Say1 97, Kisim [, 22 Mayis 1998.
* Tatar News June 9"
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Ekonomik gelismeler, yani hayat pahalihgi, bir hayli kesimde
maaglarin aylarca 6denmemesi veya iscilerin maagsiz izine yol-
lanmalan insanlan giinliik dertleri ile ugrasmalarina itmis, Ta-
tarstan’in egemenligi, ikinci devlet dili Tatarca’min kullanilmasi
veya ciddi ulusal konularla ilgisini oldukg¢a azaltmig bulunuyor.
Buna ek olarak her gecen giin, Moskova’nin baskilarim artirdigi
da hissediliyor. Kazan sokaklarinda birkag yil 6nce ancak Tatars-
tan bayragy goriilirken, simdi Rusya Federasyonu’nun diger
cumhuriyetlerinde oldugu gibi bu bayragin yaninda Rus bayragi
da gorillmeye basladi. Diger yandan 2005 yilinda Rusya’daki
herkese tek tip pasaport verilmesi, yani milliyet hanesinin yazil-
mamasina kargi bir tedbir olarak Tatar parlamentosunda kabul
edilen Tatarstan vatandaghgi konusunu ise, yukarida belirttigi-
miz lzere ya sulandirarak veya cesitli bahanelerle engellemeye
caligiyor.”’

Sonug

Rusya Federasyonu’nda gerek niifus, gerek ekonomik ve ge-
rekse siyasi konumlar yoniinden Tatarlar azinliklar arasinda en
mithimidir diye bir iddiada bulunursak hata yapmamis oluruz.
Tabii ki yukarida da sayilmaya cahistlan bu iistiinliiklerine rag-
men, Tatarlarin da Moskova’ya cografi olarak fazlaca yakin ol-
malarindan, bilyiik bir Rus niifusu tarafindan kusatilmaktan kay-
naklanan sorunlar oldugunu da gézardi edemeyiz. Ancak gene
de Tatarstan liderligi, son 6-7 yilin Moskova ile yiiriittigi "Tatar
modeli" ad1 verilen politikalar1 neticesinde oldukga bagarih oldu.
Boylece bir hayli bati iilkesi de Tatarstan’in 6zel bir statiiyc sa-
hip oldugu gercegini kabul ettiler ve Tatarstan ile en basta eko-
nomik olmak iizere ¢esitli iliskiler kurdular. Tirkiye ise iligkileri-
ni daha sonra baslatti. Ancak adim adim ilerleme kaydedildigi
anlasithyor. Tabii ki Tatarstan’in dis iilkelerle iligkisini arttirabil-
mesi cesitli sartlara bagh. Bunlarin en miihimi de Rusya Fede-
rasyonu’nun kendi siyasi ve ekonomik gelecegi ile siki sikiya ilig-
kili. Ancak hemen hemen 4,5 asirdan beri Rus hakimiyeti altin-
da yasayan Tatarlar, olacagina pek inanmamalarina ragmen,
mutlak bir bagimsizliga kavugsma arzusunu hala tasimaktadirlar.

*” Tatarstan Told To Bring Its Citizenship Plans Into Line With Federal Law,
Monitor, Cilt 1V, Say1 126, 1 Temmuz 1998.

135



Tiirk Cumhurivetleri ve Petrol Baru Hatl

Ulkeler arasindaki iliskilerde yarar-zarar hesabi pek agikca
yapilmasa da Tirkiye’nin Tatarstan’a ilgisini ancak soydaslik
baglar ile izah etmek pek yetersiz kalacaktir. Tiirkiye’nin Rusya
Federasyonu igin olduke¢a 6zel bir statitye sahip Tatarstan’ goz
ard1 etmemesi kendi menfaati i¢in de gereklidir diye diigiinmek-
teyiz. Ciinkii Moskova ile Ankara iligkileri hayli yakinlagmig ol-
masina ragmen basinda her an bu iligkilere golge diisiiren gelis-
melere (msl. S-300 fiizeleri konusu) de sahit oluyoruz. Igte bu bi-
lek giiresinde Tatarstan da Tirkiye icin bir dayanak olarak gorii-
lebilir. Tabii ki iki iilke arasindaki iligkilerin gelismesi, Kazan’in
Moskova ile imzaladig ikili antlagmayi ne kadar etkili kullanma-
st veya kullanma imkanim1 bulmasina bagh olacaktir. Siiphesiz
Tiirkiye, Rusya Federasyonu icindeki ekonomik iligkilerini,
menfaatlerini kollamasinda Tatarstan’in ve Tatarlarin da mithim
bir unsur olabilecegi faktoriinii goz 6niinde tuttugu takdirde, iki-
li iligkilerin daha da gelisebilecegini sOyleyebiliriz. Burada bir
hususu da vurgulamak gerekirse, Tatar yonetimi kendi egemen-
ligini pekistirecek her tiirlii tedbiri alma gayreti icindedir, bunda
ise degisik iilkelerle igbirligi konusu mithim bir yer almaktadir.
Her ne kadar Tatarstan soydaglik nedeni ile Tirkiye’ye muhab-
betle baksa da, 6nce kendi menfaatini diisiinecek ve kendisine
daha fazla ilgi gosteren iilkelere yanasacaktir.



UKRAYNA SARTLARINDA KIRIM TATARLARININ
KENDILERINi SiYASi PLATFORMDA TANITMA
MUCADELELERI

Giray Saynur Bozkurt

agimsiz veya egemen olmayan bir toplulugun

kendini her ne sekilde olursa olsun, kiiltiirel,

sosyal veya siyasi olarak tanitinasi ve resmen

kabul ettirmesi ¢ok zordur. iste konumuz olan
Kirim Tatarlarinin bu miicadelesinde yogun olarak
yasadiklar1 Kirim Ozerk Cumhuriyeti ve bu cumhu-
riyetin bagh oldugu Ukrayna’daki siyasi ve ekono-
mik sartlar mithim faktorler olmaktadir. Dolayisiy-
la Ukrayna’dan bahsetmeden konuya agikhik getir-
memiz zor olacaktir.

Ukrayna’nin Bagimsizligi ve Sorunlari
Siyasi Durum

1) Genel:

16 Temmuz 1990 tarihinde egemenligini kaza-
nan ve 24 Agustos 1991°de bagimsizhigim ilan eden
Ukrayna’min yiizélgiimii 603.700 km?2, niifusu ise
51.853.000°dir." Idare sekli cumhuriyet olup, tek
meclisli bagkanlk sistemi ile yonetilmektedir.

Ukrayna Cumhuriyeti’nin yeni anayasasi 28 Ha-
ziran 1996 tarihinde kabul edilmistir.

Devlet Bagkanligi secimi bes yilda bir, milletve-
killigi secimi ise dort yilda bir yapilmaktadir. Parla-

! Karadeniz Ekonomik Isbirligi, Ukrayna Dosyast 2, Ozel
Sayi, Nisan 1997-Istanbul, s.9.

Marmara Universitesi Tirkiyet Aragtrmalan
Enstitlst Arastirma Gorevlisi
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mento (Yiiksek Rada) 450 milletvekilinden olusmaktadir. Seg-
men yagi ise 18°dir.

Ukrayna Cumbhuriyeti’nde 24 idari bolge ve oblast bulunmak-
tadir. Kirim Ozerk Cumhuriyeti Ukrayna’ya baghdir.”

Siyasi Partiler

Ukrayna’da siyasi partileri, savunduklar1 goriislere gore dort
grupta toplamak miimkiindiir:

1- Sosyalist Komunist Grup

Bu gruba Ukrayna Sosyalist ve Komiinist Partisi, Isci Partisi
ve Komiinistler Birligi

dahildir. Bu partiler planl bir ekonomi taraftar ve 6zellestir-
me kargitidir. Ithalat ve ihracat iizerinde siki1 bir kontrol uygu-
lanmasimi  savunmaktadirlar. Ulkenin dig politikasinin  eski
SSCPB’nin yeniden olusturulmasina yonelik olmasim ve Ukray-
na’nin niikleer silahlardan arindirilmasini istemektedirler.

2- Merkezci-Liberal Grup

Ukrayna Demokratik Yeniden Dogus Partisi, Liberal Parti,
Ukrayna Sosyalist Partisi, Ukrayna Sosyal Demokrat Partisi,
Anayasal Demokratik Parti, Ukrayna Vatandaslari Kongresi,
Ukrayna Iscileri Kongresi ve Yeni Ukrayna Partisi bu gruba da-
hildir.

Bu partiler klasik Avrupa liberalizminin temel unsurlarini ka-
bul etmislerdir (bireysel haklar, demokrasi ve 6zel miilkiyet gi-
bi). Ozellestirmeden ve kiigiik isletmelerin gelismesinden yana-
dir. Bazi liberal gruplar giiclii bicimde iilkede bir federal siste-
min kurulmasi taraftaridir. Niikleer silahlara karsidirlar.

3- Ulusal Demokratik Grup

Ruh (Milli Halk Cephesi), Ukrayna Demokratik Partisi, Li-
beral Demokratik Parti, Hiristiyan Demokratlar ve Yesiller Par-
tisidir.

Ukrayna ulusal karakterini ve bireysel haklar1 savunurlar.

% Mario von Baratto, Der Fischer Weltalmanac- 98, Frankfurt 1997, s. 724-25.
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Ozel miilkiyet, dzellestirme toprak ve tarim reformu ve tek bir
hiikiimet yapisini savunurlar.

4- Milliyetci Radikal Grup

Ukrayna Muhafazakar Cumhuriyctgi Parti, Ulusal Muhafa-
zakar Parti, Ukrayna Milliyetciler Kongresi, Ukrayna Ulusal As-
samblesi, Ukrayna Ulusal Kendini Savunma orgitleridir.

Bu partiler devletin ekonomi iizerindeki rolii hakkinda farklh
diisiiniirler. Hepsi giiclii hiikiimet, giiclii ordu taraftaridir ve ¢o-
gunlugu Ukrayna’mn BDT iiyeligine kargidir.”

Parlamento Secim Sonuglari

24 Mart 1998 tarihinde yapilan parlamento se¢imlerinde, 450
koltuk icin 6.000 aday kaydolmustur. Merkezi se¢im komitesi
aciklamasina gore secim sonuglar goyledir:

Koltuk Oy (milyen) Yiizde(%)
Komiinistler 123 6.6. 247
Ruh 46 2.5 9.4
Sosyalist (Koyliler) 34 ) 2.3 85
Yesgiller 19 14 5.5
Demokratikler 28 13 5
Milli Hromada Birligi 23 1.2 4.7
Tlerici Sosyalistler 16 1.1 4
Sosyal Demokratlar 16 11 4
Tarim 10 — —
Bagimsizlar 114 — —
Diger Kiiciik Partiler 21

450

1994 yilindan beri Devlet Bagkani Leonid Kugma’dir. Bu se-
cimlerde Kinm Tatar Milli Meclis (KTMM) Baskan1 Mustafa
Abdiilcemil Kirimoglu* Ruh Partisinden, KTMM Baskan Yar-
dimcis1 Refat Cubarov ise sekizinci bolgeden bagimsiz olarak

* Myron Wasylyk, "Ukraine on the Eve of Elections", RFE/RL Research Repor,
Vol. 3, no:12-15 March 1994, p.44.

* Mustafa Abdiillcemil Kinmoglu; "Ukrayna Yiiksek Radasi’'nda iki tane Kirin
Tatar milletvekilinin bulunmasi gergegi bir kural degil, bir sanstir. Eger Rul
partisi olmasaydi. Kirnmoglu Ukrayna Parlamentosu’'nda olmazdi. Eger Refa
Cubarov gibi bdylesine kabiliyetli bir politikaci olmasayd, bagimsiz aday olara
oy ¢ogunluguna sahip olamazdi"demistir. (Kirim: vol. 98-2:074-22 Apr.98).
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Ukrayna Yiiksek Radas’nda milletvekili olmaya hak kazanmig-
tir. Her iki Kinmlh milletvekili, Kinm’dan siirgiin edilen insanla-
rn haklarim1 bagimsiz Ukrayna parlamentosuna tagimaya niyetli-
dir.*

II- Dig Politika
a- Ukrayna-Tirkiye iligkileri

Ukrayna Cumhurbagkam Leonid M. Kravcuk’un Tiirkiye’yi
Ziyareti (1992) '

Leonid M. Kravcuk®un Ukrayna Cumhurbaskam iken Tiirki-
ye’ye yapmug oldugu ziyaret sirasinda, 4 Mayis 1992 giinii, Tiirki-
ye ve Ukrayna Cumbhuriyetleri arasinda "Dostluk ve Isbirligi"
antlagmasi imzalandi. Imza téreninde bir konugma yapan done-
min Bagbakani Silleyman Demirel, Ukrayna’min siirgiin edilmig
Kinm Tatarlarinin anavatanlarina donerek burada yerlesmeleri-
ni kabul etmesini mutlulukla karsiladiklarini, bunun iki iilke ara-
sinda bir koprii vazifesi gérecegini, Kirim Tatarlarinin eski top-
raklarina yerlesmelerinde Tiirkiye’nin de igbirligi yapacagin ifa-
de etmistir.

Ay giin Tirkiye’den ayrilan Leonid Kravcuk, Esenboga ha-
vaalaninda yaptify veda konugsmasinda Kirim Tatar meselesine
dair gelismeleri soyle ifade etmigtir: "Fikrimizce, Kirim Tatarla-
rmnin kendi vatanlarina donmesi problemi, yalnmizca bolgesel
problemlerden biri degil, dnemi dolayisiyla devletleraras: anlas-
malarla ¢oziilecek olan bir problemdir. Bu problemi ¢dzmede
Tirkiye ve- Ukrayna yalmz kalmamalidir. Bu probleme biitiin
diinya toplulugu da dikkat vermelidir. Fakat su anda biitiin bu
problemin giderleri Ukrayna’ya aittir. Tiirk tarafi, Kinm Tatar-
larinin kendi vatanlarina geri donmesi ve orada esitlik haklar
temelinde muayyen politik miiesseselerin kurulmasi ve normal
bir yasama tarzina varilmasi icin Ukrayna Hiikiimeti’nin teseb-

biis ve kararlarina biiyiik destektir".’

* “Source: Central Election Committee", Kirum: Vol. 98-2:074- 22 April 98. 5
* “Ukrayna ve Tirkiye Kinm Tatarlarimin Vatanlarina Geri Déndiriilmeleri
Konusunda Anlagtilar", Emel, say1 190, Mayis-Haziran 1992, s.40.
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TC Cumhurbaskant Sileyman Demirel'in ilk Ukrayna Gezisi (1994)

Cumbhurbagkani Demirel, 30 Mayis-1 Haziran 1994 tarihleri
arasinda Kiev’e resmi bir ziyarette bulundu. Bu tarihi ziyarette
giindemin en 6nemli maddesini "Kirim Tatar" meselesi olugtur-
du. Bunun yam sira Tiirkiye ve Ukrayna arasindaki ekonomik
iligskilerin gelistirilmesi de giindemin agirlikli maddeleri arasinda
yer ald1.

Demirel, yola ¢ikmadan evvel Esenboga havaalaninda, ba-
gimsizlik ilanindan sonra Ukrayna’y: ilk taniyan ve onlarla ilk
iligki kuran iilkenin Tirkiye oldugunu hatirlatarak Ukrayna
Cumhurbagkani Leonid Kravguk’un 1992’de Ankara’y: ziyareti
sirasinda imzalanan "Dostluk ve Isbirligi" antlasmasinin onay
belgelerinin yerine getirilecegini bildirdi.

Demirel, Ukrayna’da yaptigi konusmada, Tiirkiye-Ukrayna
iligkilerinde Kirnm Tatarlarimin vazgecilemeyecek bir dostluk
kopriisii olugturduklarini, Tirk halkinin Kirimli kardeglerinin
anavatanlarina doniis siirecinin, Ukrayna’nin yardimlariyla de-
vam ettigini, bu doniisiin kolaylastiriimasina yoénelik hukuki te-
mellerin de yaratilmasina gayret edildigini takdirle karsiladigini
ve Kirim Tatarlarinin konut sorunlarinin ¢éziimiine katkida bu-
lunmaya hazir oldugunu beyan etmistir. Bu ziyaretin sonunda 31
Mayis’ta Cumhurbagkani Demirel ve déonemin Cumhurbagkam
Kraveuk ortak bir basin toplantis1 diizenlediler. Bu toplantida
Demirel, Ukrayna’nin gayretlerini 6vgii ve takdir ile varguladik-
tan sonra Kirim’a Tiirk milletinin bir katkis1 olarak 1000 konut
inga edecegi miijdesini verdi. Kinm Tatarlarinin anavatanlarina
doniigiinden sonra bunun ilk uluslararasi yardim oldugunu, bunu
uluslararasi bagka yardimlari da harekete gegirecegini umdugu-
nu ve bunu saglamak i¢in Tiirkiye olarak ayrica gayret sarfede-
ceklerini ifade etti.’®

Baskan Leonid Kugma'nin Turkiye'yi Ziyareti (1996)

Ukrayna Bagkani Leonid Ku¢gma, T.C. Cumhurbaskani De-
mirel’in resmi davetlisi olarak 20 Kasim 1996’da Ankara’ya gel-
digi zaman, Tiirkiye ile iliskilerinin gelistirilmesini istediklerini
ifade etmisti. Demirel ise iki iilke ticaret hacminin hizla arttigim

¢ "Demirel’in Ukrayna Gezisinde Kiim Tatar Meselesi Gindemin En Onemli
Maddesi Oldu", Emel, Say1202, Mayis-Haziran 1994 5.16-22.
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belirterek, imzalanan antlagmalarla iligkilerinin hukuksal temeli-
nin de olustugunu belirtmisti. Bu goriiglerin 15181 altinda yapilan
ikili goriismelerden sonra 10 antlasmanin imza toreni gercekles-
ti.(Kulturel igbirligi, deniz tagimaciligy, sivil havacilik yatirimlari-
nin karsilikl tegviki, veterinerlik, Kirim Entegrasyon ve Kalkin-
ma Programi (KEKP) protokoli, cifte vergilendirmenin 6nlen-
mesi, gimrik isbirligi, karma ekonomik komisyon protokoli,
standardlzasyon kurumlan arasmda isbirligi ve sertifikasyon isle-
ri).

TC Cumhurbasgkani Stleyman Demirel'in Son Ukrayna (Kinm) Gezisi
(1998)

1998 yilinin Subat’inda Basbakan Mesut Yilmaz, Kiev’e yap-
t1g1 resmi ziyaretinin doniisiinde Kirim’a da ugramak istemigse
de, hava muhalefeti nedeni ile u¢ag: Simferopol’e inemedigi sek-
linde resmi bir agiklama yapildi. Ancak gene de bu iptal sebebi
bir hayli kiside siiphe uyandirdi. Ancak 23 Mayis 1998 tarihinde
Ukrayna ziyareti kapsaminda yer alan gezi gercevesinde Cum-
hurbagkani Demirel’in Kirim’a da ugramasi bu siiphelerin yersiz
oldugunu gosterdi. Demirel’in bu ziyareti, tarihi bir olay ve tari-
hi bir an olarak nitelendirildi. Zira bu, 1778 yilindan bu yana en
yilkksek makamdaki bir Tiirk gorevlisinin Kirim’a yaptig ilk res-
mi ziyaret idi. Cumhurbagkani Demirel, Kirim Tatarlarinin se-
ving gosterileri iginde bilyiik bir tezahiiratla karsilandi.

Demirel Kirim’a yaptig1 bu ziyaret sirasinda 6zetle, Tiirki-
ye’nin destegiyle Kirim Tatarlarinin problemlerinin ¢oziilebile-
cegini, 6zellikle Kirim’a geri doniig problemleri i¢in onlara eko-
nomik yardim yapilacagini, Tirkiye’de Kirim Tatar 6grencileri
icin Yiiksek Ogretlm Kurumlarinda ayrilan kotay: arttiracaklari-
n1, Tirkiye’nin denetiminde bir Kirim Tatar Bankasinin kurula-
cagini Bahgesaray’da bulunan tarihi Hansaray’in restorasyonu
icin 50 bin U.S. dolar1 para ayrilacagini, hasta ¢ocuklara tibbi ve
sosyal yardim maksadiyla kurulan Evlad Fondu’na 10 bin U.S.
dolar1 tutarinda yardim yapilacagini, Tiirk Isbirligi ve Kalkinma
Ajansi (TIKA) vasitasiyla ihtiyaci olan Kirim Tatar aileleri igin-
simdiye kadar 140 ev satin alindigini ve bu sayinin daha 6nce va-
ad ettigi gibi 1000 konut seviyesine yiikseltilecegini ifade etti.

7 vKugma'min Tirkiye Ziyaretinde Kirim Tatarlari Meselesi Yine Giindemin
Ana Maddelerindendi", Emel, Say1 217, Kasim-Aralik 1996, s.41.
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Ayrica, Demirel, Kirim’in, Tiirkiye ile yakin iliskisi olan Uk-
rayna’nin bir pargasi olmasi diginda, siirgiine ugrayan talihsiz Ki-
rim Tatarlarinin yasadig: bir bolge olmasi agisindan da Ukrayna
ve Tsi'lrkiye iligkilerinde bir mihenk tasi oldugunu 6nemle vurgu-
lad1.

b- Ukrayna-Rusya iligkileri
Karadeniz Filosu Sorunu:

1991 yilindan beri bir tiirli ¢6ziimlenemeyen Karadeniz Filo-
su’'nun paylasilmasi ile ilgili problem 28 Mayis 1997°de, Kiev’de,
Rusya ve Ukrayna arasinda imzalanan bir antlagsma ile sonuglan-
di. "Karadeniz Filosu’nun boéliinmesine iligkin karsilikli uzlagma"
ve "Rusya Karadeniz Filosu'nun Ukrayna topraklarinda iislen-
mesi hakkinda" yapilan antlagsmaya gore yar1 yariya paylagilacak
olan Karadeniz Filosu’'nun Ukrayna’nin hissesine diisiip de Rus-
ya tarafindan alinacak olan gemi ve diger araglan icin Rusya,
Ukrayna’ya 526.5 milyon U.S. dolan tutarinda tazminat 6deye-
cek, ancak nominal olan bu tazminat taahhiidii bilfiil Ukrayna’ya
tediye seklinde degil, Ukrayna’nin Rusya’ya olan borglarindan
bu miktarin diigiilmesiyle yerine getirilecek.

Antlaginada Ukrayna’nin Rusya’ya olan toplam borcu 3 mil-
yar U.S. dolar1 olarak belirlenirken, bu borcun on yil iginde
O0denmesi 6ngorildii. Her iki devlet arasindaki bor¢ ve alacak
hesaplamalarinda 1992'de Ukrayna’dan Rusya’ya gonderilen
taktik niikleer silahlarin (450 milyon dolar) Ukrayna’nin alacak
hanesine, 1993-94 yillar1 arasinda Rusya’dan Ukrayna’ya satilan
petrol ve petrol triinleri de (250 milyon dolar) Ukrayna’nin borg
hanesine yazild.” ]

Bu antlasmaya gore, Karadeniz Filosu'nun Sevastopol (Ak-
yar) iissii 20 yilligina Rusya’ya kiralanirken, Rusya, karadaki te-
sisler, alt yap1 hizmetleri ve cevreye verecegi zarar1 tazmin et-
mek icin her yil 100 milyon U.S. dolarina yakin bir meblag 6de-
yecektir. Bu antlasmadan iki giin sonra Rusya Devlet Bagka-
nr’nin Basin Sekreteri Sergey Yastrjembskiy 30 Mayis 1997°de

® D. Adzhieva, "Crimean Tatars- a Bridge of Friendship between Ukraine and

Turkey", Kimm: Vol. 98-2:0114- 16 June 98; Umit Turpgu, "Kirim’a Dost Eli",

Hiirmiyet, 24 Mayis 98, s5.1-2.

° Mariovon Baratto, ag.e., s.724-25.

143



Tiirk Cumhuriyetleri ve Petrol Boru Hatl

bir aciklama yaparak, artik Karadeniz Filosu meselesinin kesin
olarak ¢6ziimlendigini, Rusya Karadeniz Filosu’nun ana iissii-
niin Sevastopol’de olacagini ve Sevastopol’iin Sevastopolskaya,
Yujnaya ve Karantinnaya koylarin1 kullanacagini, Ukrayna Ka-
radeniz Filosu i¢in Sevastopol’deki Streletskaya koyunun tahsis
edildigini bildirdi."

Rusya ile Ukrayna arasinda yapilan ve Karadeniz Filosu'nun
paylasilmasini ve Ukrayna’nin Kirun iizerindeki hakimiyetini te-
yid eden bu ¢ok kapsamli antlagsma Kirim’daki soven Rus ¢evre-
lerinin biiyiik tepkisini ¢ekti ve 31 Mayis giinii milli yas giinii ola-
rak ilan edilirken, "Rusya olmaksizin, Sevastopol ve Kirim ol-
maz, §Fvastop01 ve Kirim olmaksizin Rusya olmaz." sloganlari
atildi.

Dostluk ve isbirligi Anttagmasi

Yillardan beri defalarca tehir edilen Rusya Federasyonu Bas-
kam Yeltsin’in Ukrayna ziyareti nihayet gerceklesti. 31 Mayis
1997°de, Rusya Federasyonu Bagkani Boris Yeltsin ile Ukrayna
Cumhurbagkani Leonid Kugma, Kiev’de iki iilke arasinda "Dost-
luk, Isbirligi ve Ortaklik Antlagmasi" imzaladilar.

Antlagmaya gore, her iki iilke de birbirlerinin toprak biitiin-
ligiine sayg1 gosterdiklerini ve aralarindaki sinirlarin bozulmaz-
liginm tasdik ettiler. Ayni sekilde, taraflarin karsilikli miinasebet-
lerinde gii¢ kullanmama ve gii¢ ile tehditte bulunmama, iktisadi
ve diger yollarla baski uygulamama, ii¢iincii iilkelerle diger tara-
fa karg1 yoneltilen antlagmalara dahil olmama prensipleri kabul
edildi. ,

Kiev antlasmasi, her iki iilkenin kendi topraklarmdéki milli
azinliklarn etnik, kiiltiirel, linguistik ve dini 6zelliklerin muhafa-
za edilmesini ve gelistirilmesini dngérmektedir.

Ekonomi ile .ilgili maddelerde Rusya ile Ukrayna arasindaki
miinasebetlerin gelistirilmesi, vergi, giimriik, ticaret, para, kredi,
yatirim ve fiyat sistemlerinin birbirine uyumlu hale getirilmesi
Ongoriilmiigtiir. Ayrica BDT cercevesindeki antlagmalara uygun

1" "Rusya ve Ukrayna Karadeniz Filosw'nun Paylagilmasina Dair Antlasma im-
zaladt", Emel, say1 220, Mayis-Haziran 1997, s.36.
Y "Kinim’daki Soven Rus Cevreleri Karadeniz Filosuw’nun Paylagilmasi Antlas-

masina Buyuk Tepki Géosterdiler”, Emel, Sayi 220, Mayis-Haziran 1997,
5.39-40.
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sekilde Rﬁsya ve Ukrayna siirgiin edilmis halklarin hukuklarini
ihyz}zmeselelerinde isbirligi yapma taahhiidiinde bulunmuslar-
dir.

c- Ukrayna-Polonya iligkileri

21 Mayis 1997°de Polonya Bagskam Aleksandr Klasnivski’nin
Baskan Kug¢ma’y1r ziyareti sirasinda Polonya-Ukrayna Dostluk
Deklarasyonu imzalandi. 1920°1i-30’lu yillarda Sovyet Ukrayna-
s’'nda yasayan Polonyalilara takibat ve cinayet politikasi uygu-
lanmisti. Ozellikle 1942-43 yillarinda Polonyahlarin siirgiine
gonderilmesi iki iilke arasinda biyiik bir gerginlik yaratmist. Bu
deklarasyon, iki iilke arasindaki iligkilerin diizelmesinde miihim
bir adim olarak yorumlandi.

d- Ukrayna-Beyaz Rusya lligkileri

Beyaz Rusya (Belorusya) Baskam Aleksandr Lukasenko’nun
Ukrayna’y: ziyaretinde, 13 Eyliil 1997°de, Kiev’de 1200 km. uzun-
lugundaki Ukrayna-Beyaz Rusya simir1 ve bu sinir bolgesinde kiil-
tiir ve teknoloji sahasinda isbirligi antlasmasim imzaladilar.

e- Ukrayna-Romanya iligkileri

2 Haziran 1997°de Ku¢ma ile Romen Bagbakam Konstantin
Revsku iyi komsuluk ve igbirligi antlasmasim imzaladilar. Buna
gore her iki iillke mevcut simirlar1 tamyacaklarim ve bundan son-
ra herhangi bir toprak talebinde bulunamayacaklarim taahhiit
ediyorlardi. Ayrica bu antlasma metninde, Ukrayna’ya ait Kara-
deniz’de petrol ve dogal gaz rezervleri bulunan Yilan adasi ile il-
gili problemlerin 1999 yilinin sonunda ¢oziilmesi gerekliligi de
yer aldr.” Kisacasi, Ukrayna, son yillarda aktif bir dis politika
yiiriitmeye basladi.

Ekonomi
Ukrayna, bagimsizhigimi ilan etmeden 6nce batili uzmanlar
tarafindan eski Sovyet cumhuriyetleri icinde en biiyiikk ekonomik
potansiyele sahip cumhuriyet olarak yorumlaniyor ve Sovyetle-
' "Rusya, Ukrayna ile Antlagma Imzalayarak Kirim Dahil Ukrayna’nin Toprak

Biitinligini Tamd1", Emel, Sayi 220, Mayis-Haziran 1997, s.37.
" Mario von Baratlo, a.g.e., s.726-27.
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rin dagilmasi halinde kendi basina ayakta durabilecegi ve ekono-
mik alanda hizla gelisme gosterecegi tahmin ediliyordu."* Ornek
olarak, 1989 yilinin ekonomik verileri bu tahminleri dogruluyor-
du.

1989 yilinda, Ukrayna, eski Sovyetler Birligi’nin celik iireti-
minin %34’ini, demir cevherinin %46’sin1, televizyon imalati-
nin %36’s1m ve seker iiretiminin %53’iinii gergeklestirmisti.””

Ancak tahminlerin aksine 1991 yilindan itibaren "Acaba Uk-
rayna bagimsiz kalabilecek mi?" siiphesini uyandiracak sekilde
ekonomik bir ¢okiintii baslad. Iki yil iginde o dénemde kullani-
lan para birimine gére para miktar1 462 milyar kupondan (kar-
bovanets) (Mart 1996 itibari ile 1 US. dolart 200 bin karbovanets-
tir. Karbovanets, Ukrayna'min 1992'de ruble zonundan ¢iktiktan
sonra gegici olarak c¢ikardigr para birimidir. Agustos 1996’dan iti-
baren sifirlarin atilmasiyla birlikte ise yeni para birimi olan grivina-
ya gegilmistir), 12.5 trilyon kupona ulasti. Arahk 1991 ve Mart
1993 tarihleri arasinda yiyecek fiat1 4300 kat artt..'®

Zengin kaynaklara, bilyiik bir niifus ve yiizolgiimiine sahip
olan bu iilkenin ekonomik agidan bdyle bir ¢okiintii yagsamasinin
nedenleri nedir?

Oncelikle, "Ukrayna ekonomik reform paketi hazirlanirken,
SSCB’nin iiretim politikasinin Ukrayna ekonomisi iizerindeki
yan etkilerini giderici tedbirlerin alinmayigidir” diyebiliriz.

SSCB zamaninda, biitiin cumhuriyetler arasinda tamamlayici
iiretim politikasi uygulaniyordu. Yani esas agirhk Rusya Fede-
rasyonu’nda olmak iizere higbir cumhuriyet tek basina bir mali
iiretemiyordu. Ornegin Ukrayna’min agir sanayi iiretimi, Rus-
ya’min ve Tirkmenistan’in dogal gaz ve petrolii ile biitiinlestiril-
migti. Bagimsizligi miiteakip, enerji konusunda hicbir alternatif
alinmadig gibi sanayide de yiiksek teknoloji uygulamasina gerek
duyulmamisti. Yiitksek enflasyon, enerji satin alimini etkilemis,
bu ise bircok sanayi sektoriiniin kii¢iilmesine, dolayisiyla igsizli-
gin artmasina sebep olmustur.

Ekonomiyi etkileyen diger bir monopol ise devlet (kamu)

'* Anders Aslund, "Eurasia Letter: Ukraine Turnaround", Foreign Policy, Yaz
1995, 5.125.

' Andrew Cowley, "A Survey of Ukraine", The Economist, May 7th 1994, p.1.

¢ Andrew Cowley,a.g.m., p.6.
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miilkiyetidir. Ozellestirme icin yapilan iddiali planlar, projeler,
muhafazakar devlet bakanlarinin ve isletme yoneticilerinin elle-
rinde glkmaza sokulmus ve kiiciik 6lgekli igyerleri dahi 6zellesti-
rilememisti."’

Ukrayna ekonomisinde eski nomenklaturanin (gii¢ odaklar)
devam etmesi nedeniyle esas gii¢c 51 milyonluk halki yoneten
12.400 i§verenin elindedir. Devlet isletme ve ciftliklerinin yoneti-
cilerinin resmi olarak GSMH’nin %90’ 1n1 harcama51 Ukrayna
ekonomisini ¢ikmaza sokan en miihim bir faktordiir.'® Bu durum
bir¢cok devlet bilyiigiiniin istifasina da neden olmustur.

Kravguk, donemi boyunca, batili uzmanlarin 6nerdikleri "sok
terapisi” ¢oziimlerine ragbet gostermemis; ekonomlk reform ko-
nusunda olduk¢a agir bir yaklasim sergilemisti.”” Bagimsizlik
sonrasi ekonomik durumun vehametini gostermesi bakimindan
The Economist dergisinin Mayis 1994°teki bir yorumu belirleyici-
dir. Bu yorumda, eski Komiinist simdiki yonetici sinifi, diger bir
deyisle "Kudret Partisi" olarak amlan ziimre, imkansiz gibi gorii-
nen merkeziyet¢ci komiinist ekonomlsmdcn cok daha kot bir
ekonomik sistem iiretmeyi basardilar.?’

Reform konusunda Ukrayna’daki sabirsizli§1 ve memnuniyet-
sizligi anlatan ilging bir niikte de, Kravguk déneminin ekonomik
performansini karakterize etmektedir. Ukraynalilar, "Cumhur-
bagkanimiz sorumluluktan kaginmakta o kadar usta ki yagmur
damlalarmm arasinda 1slanmadan yiiriiyebilir." sakasin1 yapmak-
taydilar.”

1994 yilina kadar ekonomik durumdaki ¢atlaklar ve yasanan
bilyilk ¢aph sarsintilar, Ukrayna’nmin gen¢ bagimsizhigini tehdit
eder hale gelmisti.

Ekonomik durumun, ulusal giivenligi bu denli tehditkar bir
zemine tasimasi ekonomik goOstergelerin olumsuzlugu kadar

7 Erik Whitlock, " The CIS Economies: Divergent and Troubled Paths",
RFE/RL Research Report, Vol. 3, no:1, 7 January 1994, p.14.

'* Andrew Cowley, a.g.m., p.8.

' Alexandre J. Motyl, Dilernmas of Independence Ukraine after Totalitarianism,
1993, 5.126.

% wA Country Survey: Ukraine", The Economist, May 7th 1994, p.4.

' a.gm., The Economist, May Tth 1994, p.4.

* Fazla bilgi igin bkz.,, Andrew Wilson-Igor Brakovsky, Political and Economic
Transition in Ukraine 1996, (London, Royal Inst. of International Affairs).
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ekonomik carpiklig1 percinlestiren etnik bir boyutu da giindeme
getirmistir. Ukrayna’nin bagimsizhigini kazanmasu ile birlikte iil-
kedeki ekonomik gelisim, bolgesel dengesizlikler yaratmigtir.

Eski Sovyet endiistrisinin, savunma sanayiinin ve maden en-
diistrisinin bulundugu giiney ve giiney dogu Ukrayna’da ikamet
eden Ruslar ve asimile olmus Ukrainler, ekonomik bozukluktan
en cok etkilenen kesim oldular.”

Bu hosnutsuzluk Donbass’taki komiir madenleri grevleri ile
kendisini gostermistir. Ancak Kiev’deki yoneticiler daima etkin
bir etnik politika izlemis, Rus asilli vatandaslarina yonelik disla-
yic1 bir yaklagim sergilememi§tir.24

1994 yilinda Rusya yanlis1 bir se¢im kampanyasi ile Cumhur-
baskanligina segilen Leonid Kugma ile Ukrayna ekonomisinde
ozlenen bir degisim safhas: baglamistir.”

Basgkan Kucma, segilir segilmez ii¢ temel ekonomik hedef be-
lirlemisti:

— Reform istegi ve saglam bir siyasi destek tabanmin olugtu-
rulmasi,

— Muhalefetin zayiflatilmasi, gikabilecek engellerin siyasi
yollarla ve anayasa degisiklikleriyle asilmasi,

— Reformu uygulayabilecek bir mekanizmanin tesisi.2®

Ekonomik reform programinin basglatilmasinda Ku¢ma’nin
ciddi adimlari, bir reform ekibinin olusturulmasi, IMF ve Diinya
Bankasi ile iyi bir igbirligi, 6nemli miktarlarda uluslararas: para
yardim bityiik rol oynamistir.”” Bagbakanligi doneminde istifa
etmezden 6nce bir¢ok aci tecriibe geciren Kugma, Kirim konu-
sundaki kararlilig1 ve ekonomik reforma verdigi 6nemle iilke ta-
banindaki destegini genisletmistir. Donbass’taki maden grevleri-
ne katilanlarin sayis: giin gectikce azalmig ve sonunda grev sona
ermistir.”®

2 a.g.m., The Economist, May Tth 1994, p.4.

» F. Stephen Larrabee-Allen Lynch, Russia, Ukraine and European Secu-
rity-Implications for Western Policy, RAND Conference Proceedings 1994, p.12.

* Andrew Wilson, "Ukraine Under Kuchma", Russia & Successor States Briefing
Service, 1995.

% Chrystyna Lapychak, "Back On Track", Transition, March 15th 1996, p.44.

77 Anders Aslund, a.gm., p.142.

* Chrystyna Lapychak, "Ukraine Predicted Social Explosion Fizzles", Transition,
March 22nd 1996, p.60-61.
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Ancak 1996 yili ortalarindan itibaren ekonomik ve sosyal du-
rumda denge yeniden bozulmaya baglamistir.

Komiinistler, sosyalistler ve koylii partililerin basini ¢ektigi
grup, parlamentoda 26 Eyliil 1996 tarihinde hiikiimetin reform
programini reddetmistir. Bu program iginde, toprak reformu ve
verimsiz ¢alisgan maden ocaklarinin kapanmasi da vardi. 3 Aralik
1996’da ekonomiyi istikrara kavusturmak i¢in hazirlanan bir di-
ger hitkiimet programi da reddedilmistir.

Aylarca maaslar1 6denemeyen maden isgileri, Haziran 1997
ortalaninda tekrar grev ve protesto hareketlerine baglamiglardir.
Ukrayna haber ajansi Interfaks Ukrayna’nin verilerine gore isgi-
lere 6denmeyen iicret miktar1 1996 yilinin basinda 575 milyon
grivina iken bu meblag 1997 ortalarinda 4 milyar 700 milyon gri-
vinaya yiikselmistir. Buna ek olarak emeklilere 6denmeyen borg
miktar1 da 1.4 milyar grivinaya ulagsmstur..

Ukrayna’nin Rusya’ya ekonomik bagimlilig1 enerji ve ham-
madde konusu ile adeta 6zdeslesmistir. Ustelik bu bagimliligin
siyasi yaptirimlar gibi ekonomi 6tesi sonuglan da olmustur.” Ki-
ev’in Moskova ile yaptigi ticaret hacmi bagka bir iilke ile yaptigi
ticaretle karsilagtirilamayacak diizeyde yiiksektir. Bu acidan Uk-
rayna icin daha uzun bir siire Rusya’dan kopusun s6z konusu
olamayacagi anlagilmaktadir. Kiev, "Avrupa’ya doniigiin agir ve
problemli olacag: diisiincesiyle BDT’ye, giiney komsularina ve
kalkinmakta olan iilkelere yeniden ilgi gostermeye baglamigtir."

Son secgimlerle, komiinist ve sosyalistlerin parlamentoda ¢o-
gunlugu saglamalari, ekonomik reform uygulamalarinda zaman
zaman tikanikliklar olabilecegi intibaini vermektedir.

Kinnm Tatarlarinin Dind ve Bugini
Gocler ve Surgln

Kirnim Hanligr’nin yikilip, 1783 yilinda Rusya’ya baglanmasin-
dan itibaren yarimada sakinleri sistematik bir sekilde goge zor-
lanmig ve bunun tabii bir sonucu olarak 20. yy.in baslarinda
kendi topraklarinda azinlik durumuna diigmiislerdir.

1921-23 yillarinda vuku bulan aglik felaketi, 1930°’Iu yillarda

» Rainer Lindner, "Domestic and Foreign Policy Conditions behind Structural
Changes in the Ukraine and Belarus", . 4ussenpolitik IV/95, p.371.
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kollektivizasyon ve tasfiye doneminde 50.000 kisinin Sibirya’ya
siiriilmesi ve nihayet Kirnm Tatarlarimin % 40’indan. fazlasmm
Olimiine yol agan 1944 yil1 topyekiin siirgiin (soykirim; ]enosn)
ile Kinm’da yarunadanin asil sahibi olan Kirim Tatarlarinin ya-
samasina imkan verilmemis ve bu yetmiyormus gibi Kinnm halki-
nin biitiin kiiltiirel degerleri yok edilmis, biitiin sehirlerin, koyle-
rin isimleri Rusca olarak degistirilmistir.

1954 yilinda da Ukrayna ile Rusya’yr birlestiren Pereyaslav
Antlasmasinin (1654) 300. yili hediyesi olarak, Kirim, Sovyet li-
deri Nikita Kuruscev tarafmdan Ukrayna Sovyet Sosyalist Cum-
huriyeti’ne hediye edilmistir.*'

Siirgiin edilen Tatarlarin miilkleri goniillii olarak, ya da zorla
Kirim’a yerlestirilen Rus, Ukrain ve digerlerine tahsis edilmistir.

Kinm Tatarlarinin Geri Dontig Micadeleleri

1950’li yillarin ortalarindan itibaren Kirim Tatarlar vatanla-
rina donmek ve haklarini yeniden elde etmek icin aktif ve teski-
lath olarak miicadeleye basladilar. Kirim Tatar Milli Hareke-
ti'nin araliksiz ¢abalar1 sonunda Sovyet Yonetimi, Kirim Tatar-
larinin Sovyet vatandaslar1 oldugunu ilan eden bir karar almak
mecburiyetinde kaldi. Fakat bu karar sadece Diinya kamuoyunu
aldatmak icin alinmisti. Bu karardan sonra Kirim’a go¢ eden
binlerce Kirim Tatar ailesi tekrar siirgiin edildi. Miiteakip ylrml
yil (1967-1987) iginde ancak 10.000 kadar Kirim Tatar1 geri do-
nebildi. Bu siirede Sovyet Hiikiimeti tarafindan Kirim’a 3yerle§t1-
rilen Rus ve Ukrainlerin sayisi yarim milyonu gegiyordu.

Kinm'da Kurulan Tatar Cemiyetleri

Kirim Tatarlari, 1969 yilinda kurulan SSCB’de Insan Haklari-
m Savunma Tesebbiis Grubu’nun kuruculari arasinda yer almis-
tir. Kinm Tatar Milli Hareketi SSCB’de yasayan cesitli milletle-
rin haklarimi savunanlar desteklemis, Sovyet askerlerinin Cekos-

3 ® Siirgiin ile ilgili ayrintil bilgi igin bkz. Nadir Devlet, "Topyekiin Siirgiiniin 40.
. yth Kirim Tirklerinin Siirgiin Sonrasi Faaliyetleri", Tirk Diinyast Aragtumala-
v . n,ayn basim, say1 33, Arahk 1984, 5.102-129.
NG Nadir Devlet, Cagdag Tiirkiler, Dogustan Giiniimiize Biyiik islam Tarihi Ek
 Cilt, (Istanbul 1993),5.262.
- Mustafa Abdilcemil Kinmoglu, "Kirim'daki Siyasi Giigler ve Kirim’in Gelece-
gi", Emel, Sayi 213, Mart-Nisan 1996, 5.3-4.
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lovakya ve Afganistan isgalini v.b. miitecaviz hareketleri protes-
to etmistir.

1987 yilinda, Milli Hareketin Aktif Istirakgileri Umum Kong-
resinde, Merkez Tesebbiis Grubu secildi. Bu gruba Tatar milli
hareketini acik ve resmi olarak yonetme yetkisi verildi.

Sovyet idaresi, 0zellikle de Kirim’daki idareciler, Kirim Ta-
tarlarinin vatanlarina dénmemesi icin son giiglerine kadar engel
cikardilar. Ama SSCB’nin son birkag yili esnasinda iilkede Gor-
bagov’un perestroykas: (yeniden yapilanma politikas1) vard: ve
eski idarecilerin kanunsuz isleri ve suglari basinda yer almaya
baslamisti. Fakat bunun Kirim Tatarlan iizerinde hicbir siyasi
faydasi gorilmedi. Ancak Merkez Tesebbiis Grubu’nun 1987 ya-
zinda Moskova Kizil Meydan’da iki bine yakin Kirim Tatariyla
baslattig1 protesto gosterileri miispet sonuglandi ve Kirim Tatar-
larinin sarth olarak anavatanlarina doniisiine izin verildi.

2 Mayis 1989°da 6zel bir tiiziigii ve faaliyet programi olan Ki-
nm Tatar Milli Hareketi Tegkilat: kuruldu. Teskilat Bagkanligina
Mustafa Abdiilcemil Kirimoglu getirildi. Kirrm Tatar Milli Ha-
reketi Teskilati, 1989 yili giiziinden itibaren ¢adir sehirler kura-
rak Kinnm’a gogii hizlandirdi ve Kirim oblast idaresi iizerinde
baskilar1 arttirdi. 1989’da Kirim’da ikamet eden Kirim Tatar nii-
fusu 20.000 civarinda iken bu say1 1990 yili Mart’inda 76.400’e
1991 y1li Mart’inda ise 150.000 civarina ulast:.”

SSCPB’nin dagilmasindan birka¢ ay 6nce basta Ukrayna Ko-
miinist Partisi Kirim Subesi olmak iizere, Kirim’daki soven giig-
ler, Moskova’nin emriyle, Kirim1 SSCB’nin Muhtar Sovyet Sos-
yalist Cumhuriyeti ve Birlik Antlasmasr’nin istirakgisi statiisiine
getirmek amaciyla 20 Ocak 1991°de bir referandum diizenledi-
ler. "Evet" ile sonuglanan bu referandum sonunda Kirim Tatar-
lar1, Ukrayna yOnetimine, bu gayri hukuki referandumu tanima-
ma cagrisi yaptilarsa da Ukrayna Yiiksek Sovyeti referandumu
onae"ladl ve 12 Subat 1991°’de, Kirim Ozerk Cumbhuriyeti’ni kur-
du’

Yeni Anayasa hazirlanip, Parlamento segimleri yapilincaya

M Zafer Karatay, "Kinm’daki Son Siyasi Durum", Emel, Sayi 199, Kasim-Aralik
1993, s.4. '

* Mustafa Abdiilcemil Kinmoglu, "Kirim Tatar Milli Meclisi ve Avrupa Halklar
Federal Birligi", Emel, Say1 220, Mayis-Haziran 1997, s.7.
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kadar Kirim Oblast Sovyeti’nin 22 Mart 1991°de yaptig1 toplanti-
da, Kirim Yiiksek Sovyeti se¢imleri yapildi, bagkanligrna da Ki-
rim Komiinist Partisi Birinci Sekreteri Nikolay Bagrov getirildi.

Kirim Tatarlar1 bu durumu siddetle protesto ettiler. Milli ira-
delerini ortaya koymak i¢in Kirim Tatar Milli Hareketi Teskilat1
onciiligiinde Milli Kurultaylarini toplama karar aldilar. Kirim
Tatarlar1 bulunduklar iilke ve sehirlerde secgimlerini yaparak ve-
killerini Kirun’a gdnderdiler.

Ilki 1917 vilinda yapilan IL Kirim Tatar Milli Kurultayi, 26
Haziran 1991°de Simferopol (Akmescit) sehrinde toplandi Ki-
rm Tatarlarinin Milli Egemenlik Bildirisi oy birligi ile kabul
edildi ve Ruslarin kontroliindeki Kirim Ozerk Sovyet Cumhuri-
yeti’nin taninmadig ilan edildi.

Kurultay ayni zamanda Kirim Tatar halkinin en yetkili orgam
olarak Kirim Tatar Milli Meclisi’ni secti ve onun 33 kisilik kad-
rosunu belirledi. Bagkanligina Mustafa Abdiilcemil Kirimoglu
getirildi.

Daha sonra Kirim Tatarlan tarafindan Kirim’a doénenlerin
doniis, yerlesme ve haklarini koruma problemlerinin ¢oziimiine
yardimci olmak ve yerel yonetimle isbirligi yapmak iizere koy,
kasaba ve bolge meclislerinin secimleri yapildi. Boylece Kirim’da
yerel meclislerin toplami 450’ye yiikseldi.

1991 sonbaharinda SSCB’nin yikilip miistakil Ukrayna Cum-
huriyeti'nin kurulmasi, Kirnm Tatarlarinin kitleler halinde Ki-
riumn’a doniigleri devrine denk geldi. Bu zamana kadar Kirim Ta-
tarlarinin sayis1 120.000’e ulagmisti. Beklendigi gibi Kirim Tatar-
lar1 vatanlarinda iyi niyetle karsilanmadi Sovenist idarecilerin
siddetli engellerini agsmalar1 i¢in Kirim Tatarlar1 her yerde ika-
met izni alma, satin alinan evlerin noter kayitlarinin yapilmasi,
ise alinma ve ev kurabilmek i¢in toprak verilmesi talepleriyle mi-
tingler ve aclik grevleri yaptilar. Kinnm Tatarlarina ev kurabil-
mek icin yer vermeyen idareciler, bog topraklari, Kirnm’da yasa-
yan Ruslara yazlik ev yapmalari icin vermekle yetinmeyip, Rus-
ya’nin gesitli yerlerinden Kirim’a go¢ edenlere Tatarlar disinda-
kilere de hizla dagitmaya basladilar. Bu durum karsisinda, Kinm
Tatarlar1 kendi iradeleriyle topraklari isgal ettiler ve cadir sehir-



ler kurdular.*

Kinm'daki Rus idaresinin "Bagimsizlik' Emelleri

Ruslarin ¢ogunlukta ve hakim oldugu Kirim Parlamentosu 5
Mayis 1992°de Kirim’in bagimsizligini ilan etti. Ancak alinan bu
kararin yirirlige girmesi icin 2 Agustos 1992 giinii kamuoyuna
bagvurulacak, referandum sonucunda, ¢ogunlugu Rus olan Ki-
nin halki "evet bagimsizlig: istiyoruz" derse derhal uygulanacak-
ti. Bu acikc¢a goriilecegi iizere Kirim’daki milliyetci Rus partisi
olan "Kirim Cumbhuriyet¢i Hareketi" (RDK) tarafindan formiile
edigsn ve nihai olarak Rusya’ya baglanmayi hedefleyen bir oyun-
du.

Ukrayna’dan gelen biiyiik tepki iizerine Kirim Parlamento-
su’'nun "bagimsizlik" karari, Kirnim’a sahip olma (Karadeniz Filo-
su sorunu) yiiziinden zaten gergin olan Rusya-Ukrayna iligkile-
rinde yeni bir krize yol ag¢ti. Bunun iizerine, Kirim Parlamento
Bagkani Nikolay Bagrov, Kirnm’in Rusya ile Ukrayna arasinda
bir catisma kaynagi degil, birlestirici bir faktor vazifesi gorecegi-
ni radyo kanaliyla ilan etti. Ukrayna Yiiksek Surasi, bagimsizlik
kararini tanimadigini belirtti ve 2 Agustos referandum kararinin
geri alinmasi i¢in 20 Mayis 1992°ye kadar zaman tanidi. Bu gelis-
meler izerine toplanan Kirim Parlamentosu Prezidyumu, 19
Mayis’ta bagimsizlik kararinin geri alinmasi ve referandum ko-
nusunun da Kirim’in bagimsizligini degil, "Kirim1 Ukrayna’nin
bir parcasi olarak taniyan anayasanin tasdiki" olarak degistiril-
mesi konusunda tavsiye karari aldi. Ertesi giin toplanan Kirim
Parlamentosu bu karara uydu.

Rusya Federasyonu Yiiksek Sovyet Baskani Ruslan Hasbula-
tov da Moskova’da yaptig1 bir basin toplantisinda, "Rusya’nin
kardes Ukrayna halkina toprak iddiasinda bulunmayacagini ve
Kirnnm probleminin catismaya yol agmadan c¢Oziilebilmesi icin
Rusya’nin gereken herseyi yapacagini” agikladi.

* Mustafa Abdiilcemil Kinmoglu, a.g.m., Say1 220, s.6.
3 "Kirim Muhtar Cumhuriyeti Bagimsizhik Konusundaki Referandumu Belirsiz
Bir Tarihe Erteledi", Emel, Say1 191, Temmuz-Agustos 1992, s.35.
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Kirim Tatarlaninin Parlamentoya Segilmesi

Kirim Yiiksek Sovyeti, 18 Eyliil 1993°de yeni se¢im kanununu
kabul etti. Bu kanunla, Kirim Tatar temsilcilerinin parlamentoya
alinmasi 6ngoriilmiityordu. Kirim Tatarlari, bunun iizerine Kirim
Yiiksek Sovyeti oniinde diizenledikleri gosterilerle durumu pro-
testo ettiler. Neticede Kirim Yiiksek Sovyeti, bu kararim yeni-
den gozden gecirmek igin 14 Ekim 1993°de toplandi ve se¢im ka-
nununa ekleme yaparak, Kirim Tatarlarina 14 kisilik kota veril-
mesini kararlastirdi.

Secim Kanununa gore, 14 Kirim Tatar Milletvekili, Kirim’da
resmi oturma belgesi almis, 18 yasindan biiyiik biitiin Kirim Ta-
tarlarinin oy kullanabilecekleri segimle segilecekler. Katilimin
%50’nin tizerinde olmasi ve en az iki listenin secime katilmasi
sart kosuldu.”

KTMM, Milli Kurultaymn: olaganiistii toplantiya ¢agirarak 14
Kirim Tatar temsilcisini belirledi. Bunlarin yedi tanesi KTMM
iiyesi idi. Kirim Tatar temsilcilerinin segimine 80.000 civarinda
Tatar segmenin katilmasi kafi geliyordu.

Kirim’da 16 Ocak 1994 Cumhurbagkanmi seg¢imi, 27 Mart
1994’te de Kinm Yiiksek Sovyeti secimleri yapildi. Cumhurbag-
kanlig: secimi icin Kirim’da asgari 10 yil Jasama sart1 getirilmek
suretiyle Kirim Tatarlar: dislanmus oldu.’

Kinm Tatar Milli Kurultayr Olaganustu Oturumu

1997 yili son aylarinda Kirim Tatar Milli Meclisi icinde orta-
ya ¢ikan ve meclisin faaliyetlerinin bir 6l¢iide kilitlenmesine yol
acgan fikir aynligin1 ¢6zmek maksadiyla bizzat Meclis Bagkani
Mustafa Kirnmoglu’nun talebiyle 19 Aralik 1997 III. Kirim Tatar
Milli Kurultay: toplandi.

Kirimoglu, Kurultay’da yaptigi konusmada, biitiin Kirim Ta-
tarlaninin istikbalini tehlikeye diisiirebilecek bir konuma gelen
KTMM igindeki béliinmeyi ¢esitli 6rnekler vererek agik agik an-
latti. "KTMM Baskaninin yetkilerinin kisitlandigini, meclis igin-
de 16 kisilik bir muhalefet grubunun olustugunu, meclisin, tama-
men Milli Kurultay’in direktiflerine gore hareket etmesi lazim

%7 Zafer Karatay, a.g.m., s.6.
*® Zafer Karatay, a.gm.,s.11.
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gelirken, Meclis Bagkanr’nin hice sayildigini, meclisin karar ol-
madig1 halde kendi baslarina aldiklar: kararlari, sanki meclis ka-
rariymis gibi basina yansittiklarini, Meclis Bagkani ve adamlari-
min Imdat Bankasrndan kendi ¢ikarlarina yarar sagladigi ve Ki-
rim Fondu’nun baska emellere alet edildigi yolunda iftiralar atil-
diginy, biitceden tahsis edilen paralarin diger bankalara aktaril-
mak istendigini, meclis birlik ve beraberliginin tamamen bozul-
dugunu, bu durumun birkag ay sonra yapilacak secimleri olum-
suz yonde etkileyecegini, Kirim Tatarlarim destekleyen Ruh
Partisi'ne kargi hasmane hareketlerde bulunuldugunu" isimler
vererek ifade etti. Kendisini saibe altinda birakan Imdat Banka-
s’nin milli bir banka oldugunu, daha 6nce devlet yardimlarinin
Kirim’in diger bankalarina yatirildigim1 ve bu arada bir¢cok do-
landiricilik hadisesi ile de karsilasildigimi soyledi ve su Ornegi
verdi:

"1992-93 yillarinda kendilerine ev yapan vatandaglarimiza
yardim olarak devlet aile basina 65.000 karbovanets ayirmaktay-
di. Ayrilan bu paranin o zamanki degeri 1500 dolardi. Ama o pa-
ralar1 bankalar aylarca tuttu ve istedikleri gibi kendi menfaatleri-
ne calistirdi. Vatandaslarimizin eline gectiginde 65.000 karbova-
netsin degeri 200 dolardan ziyade degildi. Demek ki o zaman
her aileder 1300 dolar ¢alindi ve biz toplam 40-50 milyon dolar-
lik zarar gordiik. Bunlardan baska kimbilir ka¢ milyon dolar, hig¢
alakas1 olmayan c¢esitli kolhoz, sovhoz, fabrika veya karayoluna
gitti."

Kirim Fondu’nun faydali hizmetlerinden stz ederek, yine
fondun yardimiyla Tiirkiye tarafindan vaad edilen "1000 konut
programi”nin ilk adimiyla Tiirkiye biitgesinden bir milyon dolar
para aynildigini, bu parayla Kirim Fondu ve TIKA isbirligi ile en
zor durumdaki vatandaslara ev alindigini, ya da uzun siireli faiz-
siz paralar verildigini belirterek, boylesine yararli hizmetleri olan
Kirim Fondu’nu zedeleyici hareketlerden kaginilmasi gerektigini
de vurguladiktan sonra Kirimoglu, son sz olarak da milli birlik
ve beraberligi yiikseltmek amaciyla yetkilerinin arttirilmasini ve
veto yetkisinin verilmesinin sart oldugunu belirtti.”

¥ Mustafa Abdiilcemil Kirimoglu, " KTMM Bagkani Mustafa Abdiilcemil Kiri-

moglu'nun III. Kinm Tatar Milli Meclisi’nde Yaptigi Konusma", Emel, Say:
223, Kasim-Aralik 1997, s.1-26.
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Uzun tartismalardan sonra Kirnmoglu aklandi ve kendisine
olaganiistii baz1 gegici yetkiler tanindi. Muhalefette bulunan Le-
nuroArifov ve diger 15 meclis ilyesinin ise ilyeliklerine son veril-
di.*

Kinm Yiksek Sovyeti Kanunu

Ukrayna Yiiksek Parlamentosu (Verhovna Rada) 10 Subat
1998 tarihli oturumunda "Kirim Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek
Sovyeti hakkindaki kanunu" kabul etti. Onceki kanuna goére mil-
letvekillerinin yarnsi ¢ogunluk, yaris1 da nisbi sisteme gore segil-
mekteydi. Yeni kanunda ¢ogunluga dayanan %4 barajim1 koyan
bir se¢im sistemi kabul edildi.

Yiiksek Sovyetin gorev siiresi dort yil olarak belirlendi. Yiik-
sek Sovyet milletvekili adaylarinin oy verme hakkimi haiz, se¢im
giinii 18 yasini doldurmus ve en az bes yildir Ukrayna’da yasayan
kisiler olmasi gerekiyordu. Onceki kanunda ise bu madde bes yil
Kirim’da yasaninasi seklinde idi ve bu sart Kirim Tatarlarina ve
siirgiin edilmis halklarin mensuplarina uygulanmamaisti.

Yeni kanunda Kirim Bagbakaninin tayin ve azline iliskin uy-
gulama da degistirildi. Ukrayna Cumhurbaskaninin onayina su-
nulan tayin veya azil teklifi yetkisi eskiden Kirim Yiiksek Sovyet
Baskaninda iken simdi parlamentoya verildi. Gerektiginde Ki-
rim Yiiksek Sovyeti Bagkani, milletvekillerinin yarisindan fazla-
sinin oyuyla gorevden ahnabilir.*!

Yeni Segim Kanununda Degisiklik ve Kinm Tatarlarinin Durumu
Ukrayna Yiiksek Radasi, 12 Subat 1998’de, "Kirim Yiiksek
Sovyeti milletvekilleri se¢cimi hakkinda" kanunu kabul etti. Buna
gore, 100 milletvekili, tek sandalyelik secim bolgelerinden ¢o-
gunluk esasina gore secilecek, Kirim icerisinde beg yil yasamig
olma sart1 Ukrayna icinde bes y1l yasamis olmak seklinde degisti-
9 "[II. Kinim Tatar Milli Kurultayr Olaganiisti Oturumunun Kinm Tatar Halki-
na Miiracaati", Emel, say1 223, Kasim-Arahk 1997, 5.27-28; III. Kurultay ile il-
gili tafsilath bilgi i¢in bkz. Leyla Alyadinova-Lentara Halilova, "Hronika Vne-
ogerednoy Sessii III Kurultaya", Golos Knma, No:51-52 (214-215), 26 Dekabr
1997, s.1; B. Baltaci, "Kinimtatar Halki III Kurultayimii Nevbetten Tig Sessiya-

s1", Kinm, No.51 (446), 27 Dekabr 1997, s.1.

* "Ukrayna Yiiksek Radasi, Yeni Kinm Yiiksek Sovyeti Kanununu Kabul Etti",
Emel, Say1 224, Ocak-Subat 1998, 5.39.
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rildi. Ayrica bir se¢im bolgesindeki se¢gmen sayis1 da belirlene-
rek, bu saymnin ortalamadan %10’dan asag: olamayacag belirtil-
di. Bir secim bolgesini olusturan alanlar igin de birbirlerine kom-
su olma sart1 getirildi. Yine yasaya yapilan bir ilave ile bir halk
meclisinin ya da bir is¢i toplulugunun yasama, ya da ¢alisma ye-
rine gore bir aday gosterebilecekleri kabul edildi.*?

Her iki Kanunun irdelenmesi ve KTMM’nin Bildirisi

Yeni se¢im kanunu ve Kirim Yiiksck Sovyeti hakkindaki ka-
nun, mevcut sekliyle Kirim Tatarlarinim siirgiinden kaynaklanan
6zel durumlarini hemen higbir sekilde dikkate almamustir. Bu ise
Kirim Tatarlarinin 6z vatanlarinda iktidar organlarinda temsil
imkanlarim1 hemen tamamen ortadan kaldirmaktadir. Bu bakim-
dan yeni kanunlarin bu sekilde kabulii Kirim Tatarlarinin ¢ok
biiyiik tepkisini dogurdu ve KTMM 16 Subat 1998’de bir bildiri
yayinladi. Bu bildiride 6zetle; "Kabul edilen bu kanunlarla Uk-
rayna’daki biitiin yerli halklarin ve milli azinliklarin etnik, kiiltii-
rel, linguistik ve dini 6zgiirliigiinii gelistirmeye yardimci olunma-
sin1 6ngodren Ukrayna Anayasasrnin 11. maddesi ve Kirim Tatar
halkinin iradesi hi¢ sayilmigtir. Ukrayna’nin bagimsizlik hareket-
lerinde, 1994 secimlerinde Kirim Tatarlarina referandum dabhil
bircok politik haklar taninmasina ragmen bugiin 180 derece geri
doniilmiigtiir. Ozbekistan ile ihtilafa diigiilmek istenmediginden
Kirim’daki segmen yasindaki 167.000 Kirim Tatarindan 70.000%i
Ukrayna vatandashgina alinmamis, se¢gme ve segilme hakkindan
mahrum birakilmigtir. Bu sartlarla segime istirak edilirse bilfiil
hi¢bir Kirim Tatar1 rayon ve sehir Sovyetleri'ne giremeyecek ve
mahalli Sovyetlerin idare bagkanlig1 gorevlerine gelemeyecekler-
dir. Kirim Yiiksek Sovyeti’'nde ise ancak 2-3 temsilcilik elde edi-
lebilecektir. Boylece Kirim Tatarlan iillkenin normal siyasi haya-
tindan diglanacak, birikmis ¢ok sayidaki sosyal, ekonomik ve kiil-
tiirel problemler devlet organlarinda Tatar temsilcilerinin istira-
ki olmadan ele alinacaktir." denilmis ve son maddesi "KTMM,
Kirim Tatar halkinin kanuni menfaatlerinin, Kinm Ozerk Cum-
huriyeti secimlerinin hazirliklan ve yapilmasi esnasinda, gézonii-

“2 wUkrayna Yiiksek Radasi, Kinm icin Yeni Secim Kanununu Kabul Etti",
Emel, Say1 224, Ocak-Subat 1998, 5.39-40.
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ne alinmamasi halinde, bu segimlerin boykotunu ihtimal dis1 bi-
rakmamaktadir." uyansi ile tamamlanmigtir.**

Bu bildiri dogrultusunda, Ukrayna ve Kirim milletvekilleri
secimlerinin arifesinde Simferopol’de Kirim Tatar halkinin hak-
larinin kazanilmasi amaciyla ardarda bir seri protesto gosterisi
yapildi.

24 Mart 1998’de Ukrayna vatandagi olmadigi i¢in segimlere
katilamayacak Kirim Tatarlarinin protestosu, Ukrayna’daki pek
cok milli demokrat partili 6zellikle RUH partisi tarafindan des-
teklendi. Sakin bir sekilde devam eden gosteri, Ukrayna Parla-
mentosu’nun 24 Mart’ta yaptig1 son toplantida komiinist ve sol-
cularin olumsuz karar almalari iizerine siddete doniistii. Giiven-
lik kuvvetlerinden ve gostericilerden yaralananlar oldu. KTMM
Bakam1 Mustafa Cemil Kirimoglu ve Baskan Yardimcisi Refat
Cubarov’un Baskan Kugma ile goriigecegi vaadi lizerine gosteri-
ciler dagildi.*

26 ve 28 Mart’ta yapilan gosterilerin dozu daha da artmasina
ragmen politik bir sonug elde edemedi. Kirim Tatarlarinin bu-
giinki istekleri, niifus oranlarina bakilmaksizin kendilerine par-
lamentoda en az %33’lik bir temsil hakki verilmesidir. Ayrica
Kirim Tatarlari, yasadiklar: bolgelere bakilmaksizin, tamamen
kendi sececekleri temsilciler tarafindan temsil edilmek istemek-
tedirler.”

Kirim Secim Neticeleri

29 Mart 1998 tarihinde yapilan Kirim secimlerinde 1.5 mil-
yon segmenin %63’ini olusturan 956.000 kisi oy kullandi. Se¢im
kanununda aranan sartlara uymadig: icin oy kullanamayan Ki-
rim Tatarlarinin toplam sayis1 74.000°dir. Se¢im sonuglar1 soyle
oldu:

# vKirim Tatar Milli Meclisinin Bildirisi", Emel, Say1 222, Ocak-Subat 1998, 5.47.
* "Special: Crimean Tatars and Ukranian Elections", The Analytical Report on

Political Events, "Crimea: Political Situation", Kiem: Vol.98, 2:058, 2 April 98.
S Ahat Andican, Degisim Siirecinde Tiirk Diinyast, Is:anbul 1996, s.259.
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Komiinist Parti . 36
Tarim Partisi 5
Demokratik Parti 4
Soyuz Partisi 4
Ekonomiyi Yeniden Canlandirma Partisi 2
Sosyalist Parti 1
Diger 49
Toplam 99

Gorildiugii iizere %12 gibi niifus ¢ogunluguna sahip Kirim
Tatarlarinin yeni Kirim Parlamentosu’'nda Ukrayna Komiinist
Parti iiyesi olan Lentun Bezaziy(ev) harig¢ higbir temsilcisi yok-
tur. KTMM Bagkan1 Mustafa Cemil Kirimoglu, Ukrayna Milli
Ruh Partisi listesinin 10. sirasinda aday gosterildigi icin Kirim
Tatarlari, Kirim secimlerinde Ruh partisi’ni desteklemis, parti-
nin Kirim’daki Rus niifus ¢ogunlugunun ve Ozellikle Komiinist
partililerin 1mkan51z gibi gordiikleri %6’lik bir sonug¢ almalarini
saglamglardir.*®

Kinnm Tatarlarinin Karsilastiklan Sorunlar

a- Ekonomik Sorunlar,
Ukrayna’nin Yardimi

Kirim Tatarlarinin, 1989 yilinda, organize olarak anavatanla-
rina donmeye baglamalar ile birlikte yarimadaya kaynak aktari-
mu1 giindeme gelmistir. Ukrayna’nin Rusya ve Ozbekistan’a yap-
tig1 parasal yardim cagrilar1 cevapsiz kalmig, Rus yanlhs1 Kirim
Hiikiimetinin higbir katkisi olmamistir. Ukrayna, mecburen Ki-
nm Tatarlarinin yerlesimiyle ilgili parasal harcamalar biiyiik 61-
ciide iistlenmek durumunda kalmigtir. Burada akla soyle bir so-
ru gelebilir? Kirrm Hanligrnin yikilmasindan bu yana Kirim Ta-
tarlarin cesitli aldatmacalarla Kirim’dan uzaklastirmaya ¢aligan
ve hatta onlarin tamamen yok olmasini isteyen Rusya’dir. Kirim
Tatarlarimin Kirim’a geri doniiglerinin ulusal bir hak oldugunu
tiim diinyaya resmen duyuran da Rusya’dir. O halde nigin kendi-
sini SSCB’nin hukuki halefi olarak gostermeye ¢alismasina rag-
men yardim elini uzatmamaktadir? Kanaatimce, Rusya anava-

% "The Political Facts: The Election Results Issue: 4-30th March 1998", Kinm:
Vol.98,2:068, 14 April 98.
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tanlarina geri dénecek olan en az bir milyon kisinin maddi ve
manevi sorumlulugunu iizerine almaktan ve bunu uygulamaktan
urkmiistiir. Bagimsizligina yeni yeni kavugmaya baglayan Ukray-
na ise Kirim oblast1 iizerindeki egemenlik haklarini gelistirmeyi,
Kirim’daki Rus ayrilikciligina karsi Kirim Tatarlarim giiglendire-
rek denge unsuru haline getirmeyi, Tiirkiye'nin destegini sagla-
mayt ve bati yanlsi bir Slav birligi igin uluslararasi imaj dizelt-
meyi hedef olarak benimsemistir.

Kiev, 1993 yilinda Milliyetler ve Iskan Bakanligrmi kurarak
parasal yardim konusunda dogru yénde bir adim atmistir. Bu ba-
kanligin amagclarindan bir tanesi de "biitgeden kaynak ayrilmasi
icin lobi yapmak" olarak agiklanmigtir.”’

Ukrayna’nin Kirim Tatarlarinin sorunlarina igtenlikle egil-
mesi, 1994 Ocak’inda Rus sovenisti Yuriy Meskov’un cumhur-
baskanliga secilmesi ile Rus ayrilik¢iginin alarm verici boyutlara
ulastig1 doneme rastlar. Kiev’in daha onceki stratejisi Kirirm Hii-
kiimeti "Kirim ve Ukrayna" dedigi siirece Akmescit’in "biitiin is-
teklerine boyun egme" prensibine dayandiriliyordu. Meskov’un
secilmesinden sonra Kiev, Kirim Tatarlarinin sorunlarina karsi
daha hassas olmaya baslamig ve bu gelismeden sonra Kirim Ta-
tarlarinin mesru temsilcisi olan Kirim Tatar Milli Meclisi
(KTMM) ile Rus aynilikgiligina kars: tabii bir ittifak kurmustur.
Bu ittifak 6zellikle Ukrayna Cumhurbaskani Leonid Ku¢gma’nin
Kirim’da tekrar ipleri eline almasindan sonra daha da anlam ka-
zanmig Oncelikle, Ruh gibi milliyetci Ukrayna partilerinin
KTMM?Yi tanimalarim1 ve karsilikli iligkilerinin gelistirilmesini
saglamistir.

Ukrayna Hitkiimeti, 1993 yilinda kurulan "Kirim milliyetler
ve siirgiin edilmig yurttaglar meseleleriyle ilgili devlet komitesi"
ile isbirligine gitmistir.

Ukrayna Yiiksek Parlamentosu’nun itirazlarina ragmen siir-
giinden donen Kirim Tatarlan i¢in ayrilan kaynaklar, Kirim Hii-
kiimeti vasitasiyla yarimadaya gonderilmistir. Bu komite bir yil-
lik bir calismadan sonra ev insasi i¢in 804.2 milyar karbovanets
(yaklasik 4 milyon U.S. dolar), sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclar igin

¥ Andrew Wilson, The Crimean Tatars, A Situation Report on the Crimean Ta-
. tars, (London, International Alert, 1994), 5.19.
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de 148 milyar karbovanets (yaklasik 750 bin U.S. dolarn) tahsis
edildigini bir basar olarak lanse etmistir. *®

Kiev’de, Haziran 1995’te, Kinnm Tatarlar ile haragcr mafya
ilyeleri arasinda ¢ikan olaylardan sonra Ukrayna Bakanlar Ku-
rulu "Kinm Ozerk Cumbhuriyeti"nin siyasi -hukuki, sos-
yo-ekonomik ve etnik problemlermm ¢Oziimii igin tedbirler" adli
kararname yaymnlamistir.*’

Bu kararnameye gore, Milliyetler Kom1t651 ne 3 milyar kar-
bovanets (15-milyon U.S. dolan) tahsis edilmis, 1996/97 donemi
icin yalmzca 900 milyon karbovanets (4,5 milyon U.S. delarn)
serbest birakilmistir. Ne var ki bu meblaglarin gergekten isteni-
len amaglar i¢in harcanip harcanmadigi tam anlami ile bilyiik bir
soru isaretidir. Ornegin, Kirim Basbakani Arkadiy Demiden-
ko’ya siirgiinden doénenler icin tahsis edilen kaynaklarin nasil
harcandig1 soruldugunda, Basbakan Demidenko, Hiikiimetinin
bu amagla herhangi bir kaynak almadigin1 belirtmistir.™

Tahsis edilen kaynaklarin mechul yerlerde kaybolduguna ina-
nan KTMM, uzun siire bu durumu sikayet etmis, "Siirgiin Edil-
mis Halklarin Isleri Komitesi"nin bagimsiz bir hiikiimet teskilat:
haline getirilerek yalnizca K1r1m organlarina degil, KTMM’ye de
baglanmasin talep etmistir.”’ Aym zamanda Kiev'den gelecek
kaynaklarla ilgili igslemlerin dogrudan Kirim Tatarlarina ait bir
banka (1992 yilinda kurulan Imdat Banka51)52 araciligiyla yapil-
masini istemigtir. Kiev ve KTMM arasinda tabii bir yakinlagma-
nin olmasi ve KTMM’nin Kirim’in politik sahnesinde giderek
agirhik kazanmasi sonucu Kiev'den gelen kaynaklar iizerinde s6z
sahibi olmayl ve 1daresmde sorumluluk almay: karsitlarina kabul
ett1rm1§t1r

*® Suat Kinikhoglu, "Kinim’da Yeniden Yerlegim Siireci ve Zorluldar", Emel, Sa-
y1 216, Eylal-Ekim 1996, s.7.

* Suat Kimikhoglu, a.g.m., s.8.

* Suat Kiniklioglu, a.g.m., s.8; (Kirim Bagkani Arkadiy Fyodorovig¢ Demidenko
ile Soylesi 19 Mayis 1996).

! Susan Stewart, "The Tatar Dimension", RF: / RL Research Report, Vol.3,
No.19, 13 May 1994, p.24.

2 "imdat Bankasi" ad: "Kinm Yurt Bank" olarak degistirildi.

¥ Suat Kinikhioglu, a.g.m., s.8-9.

161



Tiirk Cumhurivetieri ve Petrol Boru Hatl

Kinm'a Yapilan Finansman Yardimlarin irdelenmesi

Kinm Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Kurulw’nun 12 Kasim
1996 tarihli toplantisinda, Kirim Milliyetler ve Siirgiin Edilmis
Yurttaglar Meseleleriyle Ilgili Devlet Komitesi Bagkan1 Osman
Adamanov tarafindan okunan ve 1994-96 yillarini kapsayan fa-
aliyet raporunda, anavatanlarina geri dénen Kirim Tatarlarinin
iskaniyla ilgili mesken gergekleri 6zetle soyle dile getirilmistir.

Bugiin i¢in Kirim’a déniis ve burada iskan meselelerinin ¢o-
gunun ¢oziimlenmesini frenleyen asil sebep finansmandir. Daha
acik bir deyimle, devletin Kirim’a geri donenlere yardim prog-
ramlarinda tedrici bir sekilde kisintiya gitmesidir.

1995 yilinda siirgiin edilmiglerin iskani igin ayrilan meblag
mukayeseli fiatlarla 1992°de ayrilan paradan 17 kere daha azdir.
1996’da 6ngoériilen sermaye yatirimi ise 1995 meblagindan %15
noksandir.

Ukrayna Bakanlar Kurulu tarafindan 6 Mart 1996’da kabul
edilen nihai kararlar 1996-2000 yillar1 arasindaki siiregte 100.000
m? mesken insasi1 Ongoriilmiigtiir. Sadece Kirim’a dénmiis olan
yurttaglarin asgari ihtiyaglarimi karsilamak igin toplam yaklagik 3
milyon m* mesken, 1500 kw. elektrik ve telekomiinikasyon ag1 ve
250-300 km. asfalt veya stabilize yol insas1 zaruridir. Dogal gaz,
kanalizasyon, mevcut koylerin imar1 ve diger masraflar bu he-
saplamaya dahil degildir.

Kismi bir ¢6ziim olarak magdur sahislara uzun vadeli ve uy-
gun sartlarda kredi verilmesi oOnerildi ise de bu oneri, kaynak
yoklugu nedeniyle Ukrayna Bakanlar Kurulu tarafindan redde-
dilmistir.>

Uluslararasi Yardim

KTMM Baskant Mustafa Abdillcemil Kirimoglu, Mart
1994’te yaptig1 konugsmada "Kirim Tatarlarina en etkin yardimi
ulastiran illkenin Ukrayna oldugunu" agiklamistir. 1993 yili so-
nunda Kiev ve Akmescit arasinda gerginlikler artip, Kirim Uk-
rayna’dan ayrilmak tlizere manevralara baslayinca Kirim uluslar-
arasi ilgi odagi haline gelmistir. Karadeniz Filosu sorunu, Kirim
ayrilik¢ihigy, Kinnm Tatarlarinin yavag giden yeniden yerlesim sii-

% Osman Adamanov, Cev.: Hakan Kirimh, "Kirim’dan Siirillenlerin Déniigil,
Coziim ve Problemler", Emel, Say1 217, Kasim-Aralik 1996, s.1-4.
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recine olan tepkileri ve yarimadadaki etnik ¢atigmalar, diinyanmn
Kirim’a ilgi géstermesine yol agmistir. Bu gelismeler baglaminda
Kiev, uluslararasi camiaya Birlesmis Milletler (BM) vasitasi ile
yardim i¢in bagvurmustur. Bunun iizerine 1994 yilinda BM "Ki-
rnim Entegrasyon ve Kalkinma Programi (KEKP)"gelistirilmistir.
Bu programin amaci, Kirim’da acil ve potansiyel ¢atisma durum-
larina miidahale etmek, yarimadadan siiriilen halklarin yeniden
yerlesim ve kalkinmalarini kolaylagtirmak seklinde agiklanmistir.

BM bu program i¢in uluslararasi bir yardim kampanyasi bag-
latarak toplam 15 milyon U.S. dolan tutannda bir fon hedefle-
mektedir. Giiniimiizde, KEKP, Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajan-
st (TIKA)’nin da katkilariyla Simferopol’de ortaklasa tutulan bir
ofis vasitasiyla yiiriitiilmektedir.

Tirkiye ve Ukrayna arasindaki iligkiler boliimiinde agiklandi-
g1 uzere, Tirkiye Devleti ve Tirkiye’deki Kinim Tatar diasporasi
resmi ve gayri resmi yardimlarda bulunmaktadir. Ozellikle Tiii-
kiye Cumhurbaskaninin Kiev’i ve Kirim’1 ziyareti sirasinda, Ki-
rim Tatarlarinin yerlesmeleri igin taahhiit ettikleri 1000 konut-
tan 140’1 satin alinarak sahiplerine teslim edilmis, kalan binalar
icin calismalar devam etmektedir.”

b- Kinm Tatarlarinin Sosyo-Ekonomik Stattist Sorunu
Kinm’a dénen Kirim Tatarlarinin %80’i  Ozbekistan’da
%10’u Rusya Federasyonu’nda geri kalanlarin da biiyiik ¢ogun-
lugu da Tacikistan ve Kirgizistan’da yagamiglardir.™
Geri donen Kirim Tatarlarinin, 6zellikle Ozbekistan’dan do-
nenlerin kargilastiklari ilk sorun Ozbekistan giimriiklerinde cika-
rilan zorluklar, herbir sahis icin alinan 100 dolar civarindaki ver-
gi ve uluslararasi nakliyat zorluklaridir. Ukrayna hudutlarina gi-
rer girmez kargilasilan ilk ve en biiyiik sorun ise vatandaglik sta-
tiisiiniin elde edilmesidir. Zira vatandashk hakkinin kazanilmasi
icin Ukrayna’da ya da Kirim’da beg yil ikamet mecburiyeti var-
dir. Ukrayna vatandaglig: statiisiinii elde edemeyen bir Kirim
Tatar1 anavataninda bulunmasina ragmen devletin hicbir resmi
5% Suat Kinikhoglu, a.g.m., 5.9-10.
* Yazan: Stefan Browne, Cev.: Namik Kemal Bayar, "Birlesmis Milletter Kirim

Entegrasyon ve Kalkinma Programi", Emel, Say1 209, Temmuz-Agustos 1995.
s.8.
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kurumu ve kurulusunda gorev alamayacagi gibi hicbir secime
se¢cmen veya segilen olarak katilamamaktadir. Devletin iskan ko-
layliklarindan saglik ve egitim hizmetlerinden yararlanamamak-
tadir. Heniiz anavatanlarina ddonmemis, fakat karar agamasinda
olan Kirim Tatarlarin en fazla etkileyen faktorler arasinda Uk-
rayna ekonomisindeki kriz, Kirnm’daki agir yasam sartlar oldu-
gu kadar vatandaslik statiisiine hak sahibi olmak da ilk sirada
yer almaktadir. Bu nedenlerle 500.000 Kirim Tatar1 geri doniig-
lerini ertelemis durumundadr.”’

c- Konut Sorunu

1944 soykirnmindan sonra Kirnim Tatarlarinin anavatanlarin-
da terkettikleri ev sayis1 80.000 idi. Bugiin geri dénenlere 40.000
ev tahsis edilebilse hicbir konut problemi kalmayacaktir. Ancak
bu evlerin hepsi buraya yerlestirilen Rus ve Ukrainlere hibe edil-
mistir.

Ocak 1992°den hemen once gelerek otomatikman vatandas
olanlar, 1992’den sonra gelenler ise bes yil ikamet ederek vatan-
das statiisiinii kazandiktan sonra ev yapmak icin arsa istek veya
satin alma hakkina sahip olmaktadirlar. Ker¢, Kefe, Akyar, Yal-
ta ve Alusta sehirleri ve civarinda yok denilebilecek kadar az ar-
sa tahsisi yapilmigtir. Boylece genellikle Kirim Tatarlarinin 6n-
ceki mekanlari olmasina ragmen askeri birliklerin bulundugu
bolgelerde, ya da yaliboyu sayfiye bolgesinde yer tahsisi yapilma-
mug ve Kirim Tatarlarinin bu yerlerden uzak tutulmasi istenmis-
tir. Bu sehirlerde binlerce insan ev ya da arsa almak igin sira
beklemektedir.™

Bazi Kirim Tatarlari, devletten arsa veya ev tahsisi yerine taz-
minat istemigler ve alacaklar1 tazminatlarla yeni yerlesim birim-
leri kurma yolunu tercih etmiglerdir.

~ Siirgiinden donenlerin %901 geldikleri cumhuriyetlerdeki
mal varhiklarim dénmeden 6nce satmiglardir. Ancak bu birikim-
leri enflasyonist siire¢ 6niinde erimistir.

Bir¢ok Kirim Tatari, enflasyonun, biitiin yasamlar1 boyunca
biriktirdikleri tasarruflarim yiyip bitirmesinden sikayetgidir.

7 "Return of Deported People”, Forced Migration Monitor, Scpt. 94, p.17.
* Nail ‘Aytar, "Kinnm Tatarlarimin Kinnm’daki Son .Durumu”, Emel, Sayr 209,
Temmuz-Agustos 1995, s.2.
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Hem parasal yetersizlik hem de devlet yardiminin olmamasi ev
ingaatlarinin bitmemesinin ana nedenlerini olusturmaktadir.

Hiikimet istatistiklerine gore 20.000 Kirim Tatar ailesi, ken-
di evlerinin insasina baslams, fakat devlet yardimi olmaksizin
insaatlarimi bitirememislerdir. Ozellikle insaat malzemesi konu-
sunda hiikiimet organlarinin defalarca yardim sozii vermesine
ragmen yardim ya hi¢ ulagsmamis, ya da dagitimda aksakliklar
¢ikmistir. Dénenlerin énemli bir kismi gegici cadirlarda, tek oda-
I1 evlerde veya kabinlerde yasarken, hiikiimet tarafindan yikim
tehlikesi ile karsi karsiya kalmaktadir.

Hiikiimet organlari, Kirim Tatarlarinin su, elektrik, kanali-
zasyon, dogal gaz gibi temel alt yapi ihtiyaglarinin giderilmesi
hususunda yaptiklar1 bagvurulara kayitsiz kalmaktadir. Bir¢ok
yerlesim biriminde Slav kokenli sakinlere temel hizmetler goti-
riliirken ayn1 mahallede yasayan Kirim Tatarlarina bu hizmetle-
rinin verilmemesi yaygmn bir uygulamadir.”

d- is ve lgsizlik Sorunu

Kirim Tatarlar1 profesyonel ig.bagvurularinda ayrima tabi tu-
tulmaktadir. Giiniimiizde siirgiinden dénenlerin %>51’i (yaklasik
35.000 kisi) Slav niifusun ise %24t igsizdir. Cahgan Kirim Tatar-
larinin %39’u tam giin mesaiye tabidir.*°

Sonug

Sayilar1 ¢eyrek milyondan fazla Kirnm Tatan su anda tarihi
vatanlar1 olan Kirim’a yerlesme firsatini bulmuslardir. Ancak bu
eski SSCB’deki biitiin Kirim Tatar niifusunu kapsamamaktadir.
Belki bir 200-300 bin Kirim Tatar1 da vatanlarina donme haya-
liyle yasamaktadirlar. Fakat Kirim’a donmiis olanlarin dahi bu
ata topraklarinda huzur, istikrar, giiven ve mutlulugu bulduklar
sOylenemez. Bilyiikk bir kismi Ukrayna vatandaghgina geceme-
mistir. Dolayisiyla Ukrayna vatandashginin dogal haklarindan
yoksundurlar. Buna ek olarak Ukrayna’nin da ana sorunlarindan
biri olan igsizlik, enflasyon gibi ekonomik sikintilarla kars1 karsi-

* Suat Kiniklioglu, a.g.m., s.4.
¢ Suat Kinikhoglu, a.g m.,s.5
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yadirlar. Ayrica kendi milli ve kiiltiirel kimliklerini yagsatma ve si-
yasi olarak taninma sorunlarini ¢6zememis bulunuyorlar.

Biitiin bu gayri miisbet goriintiilere ragmen siirgiin esnasinda
ve siirgiin sonrasi vatana donme siirecinde gosterdikleri direnci
Kirim’da da gostermektedirler. Kirim Tatarlarinin bu miicadele-
ci 0zelligi de onlarin gelecegi i¢in miisbet bir husustur. Diger bir
ifade ile hayatin gesitli badirelerinden ge¢mis olan Kirim Tatar-
lar1 eninde sonunda Kirim’da temel atacak ve burada hayatiyet-
lerini siirdiireceklerdir. '

1990’larda siirgiin yerlerinden Kirim’a dénmeye baslayan Ki-
rnm Tatarlan artik Ukrayna igin gercek fenomene doniistiiler.
Her ne kadar bugiin tam anlamda temsil edilmiyor ve bir hayli
sosyal, kiiltiirel, ekonomik sorunlar1 ¢6ziilmemigse de soydashk
baglan ve Tiirkiye'nin siyasi menfaatleri nedeniyle Kirim Tatar-
larinin, Ukrayna-Tiirkiye iliskilerinde olduk¢a miihim bir fakto-
re doniismeye basladiklar1 anlasilmaktadir. Tiirkiye Cumhurbas-
kam Siileyman Demirel, Kirim’a son yaptig: ziyaret esnasinda bu
hususu vurgulamis ve birtakim yardim vaadlerinde bulunmustur.
Bu vaadlerin gerceklesmesi halinde kendilerini daha kisa za-
manda toparlamalarina katkisi olacaktir. Bu gelismenin farkinda
olan Kiev de siiphesiz Kinnm Tatarlarina olan tutumlarim yeni-
den gozden gegirme ve Kinim’daki ¢ogunluk Ruslara karsi onlari
bir koz olarak kullanma politikasini1 uygulayacaktir. Kirim Tatar-
larinin iste bu global siyasi iliskilerde kendi menfaatlerine uygun
gelenini akilhica se¢me kabiliyetini gostermeleri, Kinnm Tatar
varliginin bu cografyada daha rahat yasamasina neden olacaktir.



TURK CUMHURIYETLERI, PETROL BORU HATLARI
VE TURKIYE ILE ILISKILERE RUSLARIN BAKISI

ALIYEV'DEN HEDIYELER"~

Vadim Dubnov

oskova ve Bakii’niin birbiriyle bir¢ok birikmis sorunlar1 vardir.
Fakat bu konuda ¢éziimler hazirlanmamsgtir. Rusya tarafindan
Azerbaycanh Aliyev diiymanlarinin iadesi konusu, bilindigi gibi
hususi bir sekilde halledildi. Goriindiigii kadariyla bu seferki go-
riismelerde Gabalinskaya Radar Istasyonu’nun statiisii konusu
tartisilmadi; Hazar Denizi'nin statiisii de giindeme getirilmedi.
Dahasi, Rus birliklerinin Ermenistan’a yardim skandalina karis-
malarina da temas edilmedi. Bu konular gerekli "arka plan"dan
baska birsey degillerdi.
Bu tarihi ziyaret tamamen farkli maksatlar i¢in diizenlenmisti.
... Rusya ile Azerbaycan arasinda genis ¢ercevcli bir Dostluk
Antlagmasi zaten bes yil énce Baki’de imzalanmisti. O zaman
Bakii’yii Ebulfez Elgibey temsil etmekteydi. Fakat az zaman son-
ra Elgibey Tirkiye ile gercek kardesligi, Moskova ile ilan edilmis
olan "sonsuz" dostluga tercih etti. Iktisadi konulardaki ve hepsin-
den 6nce petrol alanindaki biitiinlesmeyc gelince, Elcibey gozle-
" Bu baglk altinda Tirkiye’'nin petrol boru hatlari politikasi, 6zellikle Ba-
ki-Ceyhan giizergahindaki gelismeler karsismda bazi Rus yazarlarinin ve Rus-
ya’nin sesi radyosunun yorumlarindan segctiklerimizi ahyoruz. T.C. Bagbakan-
lik Basin Yaym ve Enformasyon Genel Mudirligi, Dig Basin ve Tiirkiye biil-
teninden sectigimiz yazilarin biilten numarasini ve tarihini veriyoruz.

*“ New Times, (Moskova), September 1997; 5.42-43. "Gifts From Aliyev" adh ma-
kale, kismen, editor tarafindan gevrilerek buraya alinmistir.
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rini Batr'ya dondiirerek, gercek cikarinin British Petroleum’dan
yana oldugunu gésterdi.

"Siradan biri" olan Suret Hiseyinov (gercekten siradan, ¢lin-
ki, Suret’in kendisinin yoklugunda diinya, diger bir yarbay veya
binbasinin ismini 6grenebilmistir) jeopolitik dengeyi yeniden
kurmustur. Fakat zaman gecti. Aliyev, Uluslararasi1 Konsorsiyum
ile bagka bir anlasma yapt1 (Azerbaycanl uzmanlar Elgibey tara-
findan imzalanmis olan ve aslinda ticari bir avantaji olmayan 6n-
ceki anlasmanin Azerbaycan igin yeni bagkanin bityiik bir yayga-
ra ile imzaladigindan daha karh ve faydali olduguna inanirlar).
Yillar gegti. Aliyev; Tirkiye, Giircistan, Kazakistan ve ABD’ye
resmi ziyaretlerde bulundu. Bunlarin hepsi giizeldi. Fakat Uk-
rayna’ya da gitti! O, BDT’nin genislemesi kargisirida ortaya ¢1-
kan yeni jeopolitik gercekleri dikkate alan ilk liderdi ve bu kisi
siirekli olarak hi¢ durmayan Nazarbayev veya Kuchma degildi.
Ve Rusya diizenli bir gekilde Kafkaslar’daki mevkilerinden fera-
gat ediyordu. Aliyev; Moskova’da sadece BDT liderlerinin top-
lantilarina katilmak i¢in goriindii. Rutin, fakat aslinda gerekli ol-
mayan bir gorevi ifa etmek iizere sartlarin zorladig bir hava ige-
risindeydi.

Rusya’ya resmi bir ziyaretin zamani heniiz gelmemisti.

Cinki para, iilkenin (Azerbaycan’in) hazinesine akiyordu.
Azerbaycan ekonomisindeki toplam yatirimlar icerisinde yaban-
c1 pay1 yiizde 87 idi. Rusya i¢in bu rakam yiizde 16 ve Ukrayna
icin yiizde 3 idi. Bu tabii ki sadece bir ayrintiy1 belirtmektir. Bu
ayrintilarin ziyaretin hedefi ve zaman ile dogrudan ilgisi vardir.

Acikca konusmak gerekirse, bunlar yatirim degildi fakat pet-
rol isinde yer almak icin verilen primlerdi. Biitiin bu petrol zen-
ginliginin ortasinda agik bir sekte meydana gelir.

Baslica petrol alanlari halihazirda paylagilmistir ve yakin ge-
lecekte yeni primler yoktur. Gergekte petrol iiretimi igin tek bir
sent korulmamusti. "Asrin s6zlesmesi'nin altinda, petrol 1996 so-
nundan itibaren akinaya baslar hale geldi. Hicbir sey olmadi. Di-
ger tarih Agustos 1997°dir, fakat 1996 sonundan beri uzmanlar
bunaltan sorular ve giipheler azalmadi.

Batr’nin Azerbaycan’daki faaliyetlerinin de bir jeopolitik uy-
gunluk ve itibar sinirlari vardir. Ve bu sinirlar su anda dahi asil-
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mis durumdadir. Bakirniin Iran’la karmasik iliskileri vardir;
Azerbaycan’in kardes Tiirkiye ile ortak sinirlan yoktur (Nahci-
van istisnast ile). Ve Istanbul’la iligkileri problemsiz degil.

Hayir, hersey bu kadar basit degil: Bakii’niin Rusya’dan tam
bagimsizhiginin "basarili olmadig1" ihtimali vardir ve simdi yizi-
nu tekrar Moskova’ya donme zamanidir. Fakat durum daha da
basittir: Bakii, en azindan Aliyev zamaninda daha gergekgi ol-
mustur. Bagka herhangi bir kimseden daha fazla Moskova’'nin
yollarina ve usullerine gayet asina olan Aliyev, Karabag’daki ge-
cici sessizligin sebebinin ve Lezgistan’daki manevralarin ne de-
mek oldugunun farkina varir. Ve biitiin bunlardan bagka iilkesi-
nin Rusya ile baglantili olan petro-kimya endiistrisinin tuhaflik-
larim gorir. Fakat, Aliyev igin Rusya’ya tekrar yonelmeden once
bir zemin olugturmak gerekli idi.

Bakii Ihtiyath Ekonomi biliminin gergekleri acisindan bakin-
ca, Baki-Giircistanin Supsa limani-Ukrayna giizergahi, biraz
dikkatli bakildiginda, inandirict bir intiba birakmaz. Gircis-
tan-Ukrayna Karadeniz projesinin normal kapasitesi, Ukray-
na’nin Macaristan ve Romanya’da biten "Druzhba" boru hatti
baglantilar1 gergegini bir tarafa birakalim, yillik 50 milyon ton
petrolil asmaz. Fakat bu durum Rusya’nin, belirli bir ekonomik
maliyeti ile gerceklesmis olan enerji tasiyicilar ile dogrudan Uk-
rayna’ya arz edilen, hatta Ukrayna’nin yalniz olmadig: tekel hak-
kindan mahrum kalmasi demek degil midir? Biz Bakii rejiminin,
siyasi ve yarisiyasi entrikalarda para harcama sézkonusu oldu-
gunda gercek Dogulu comertligini de biliyoruz.

Su husus rahatlikla sOylenebilir ki, Bakii, Ermenistan’a adi
cikmig olan Rus askeri yardimlarindan, bazi Moskova medya
kaynaklari ve Rukhlin’in su anda meshur olan beyanati vasitasiy-
la haberdar olmustur. Bizim (sadece bizim degil) sahip oldugu-
muz istihbarata gore, "haberdar olma siireci" bir parca farkl idi:
Rokhlin ve Rus medyasi bu bilgiye Bakii’'niin yardimu ile sahip
olmus. Fakat onlar bu konuda, sdylenen yardimlarin baglamasin-
dan ancak iki veya ii¢ y1l sonra haberdar oldular. Bu durum Ba-
ki'niin onlar hakkinda daha 6nce herhangi birsey bilmedigine
delalet etmez mi? Bugiin bazi kisilerin itiraf ettikleri gibi, bu du-
rum orada ¢ok erken safhada bilinmekteydi. Ancak 1994’te Kon-
sorsiyum ile anlagmalar imzalandi ve bu tarih mermilerin hedefi-
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nin -Bakii ve Tiflis oldugunu diinyaya bildirmek i¢in en uygun za-
man degildi.

Biitiin bunlar ancak simdi, 1997°de biitiin ¢iplaklig: ile ortaya
¢ikmusgtir. Cegenistan’daki savastan sonra. "Biz Rusya’ya karsi sa-
vasan militanlara yardim etmedik" diyen Aliyev biitiin bu tiir id-
dialan sert bir sekilde reddetmekte, fakat Azerbaycan Milli Is-
tiklal Partisi Baskani Itibar Memedov’un yaptig1 aksi istikamet-
teki ifsaatlar1 da kabullenimemis degil. Aliyev’in Moskova ziyare-
tinden kisa bir miiddet 6nce, Aslan Masadov Bakii’de goriindii.
Aliyeviin sozlerine gore, oyle beklenmedik bir sekilde goriindii
ki onu kabul etmeyi yiiksek seviyede reddetmedi ve taraflar kar-
sthkli olarak anlagsmig oldular. "Karsihikli olarak anlasmig ol-
ma"nin ayni zamanda Masadov’un Kafkaslar’daki ortak konula-
rin Kafkaslar’in kendi arag ve giicleriyle ¢6ziilmesi gerektigi sek-
lindeki beyamyla da ilgili oldugu rahatlikla séylenebilir.

Ve aymi zamanda... Moskova, Bakii ve Tiflis’teki temas ve go-
rismelerde yer alan Cecen politikacilar, tartismanin sicakhigi
icerisinde bunu dogruladilar; Azerbaycan savas esnasinda kendi-
lerine kesinlikle yardim etti, fakat simdi Aliyev "korkmaktadir"...
"Fakat hangi konuda" "Birkag giin sonra anlayacaksiniz..."

"Birkag giin sonra" Movladi Udugov, Azerbaycan, Rusya ve
Cecenistan arasindaki petrol boru hatti ingas1 konusunda iglii
bir anlasmaya varmak teklifi ile Moskova’ya geldi. Ickerya igin
bundan daha iyi bir sembol diisiiniilebilir mi? Bazi haberlere go-
re, Udugov’a Moskova’da su kagamak cevap verilmistir: Kabul,
su anda bir yolu bulunur, fakat Azerbaycan. Fakat, Rusya ile
petrol tagimasi-konusunda bir anlagma imzalamis olan Azerbay-
can, Igkerya’min pozisyonundan haberdar degildir. Nihayet, dev-
letler arasinda degil de Azerbaycan’in Devlet Petrol Sirketi,
Transneft ve Cegen Yuzhnaya (Giiney) Petrol Sirketi arasindaki
ticari bir iiglii anlagma gergeklesmek iizeredir.

Sizin giizergdhiniz, bizim glizergahimiz

Bu arada Moskova da Bakii’den gelecek misafirini kargilama-
ya da hazirlamyordu. BDT’nin 1997 siyasi yii Moskova’da bir
zirve ile bagladi. Taraflar Moskova’ya, kapali olmayan ifadelerle,
Moskova’nin tek basina iistiinlilk zamaninin gegtigini ima ettiler.
Rusya bunlar: kabul ve ikrar eder. Bu kabul, Moskova’nin ba-
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har-yaz dénemindeki dis politikasinin 6yle karisik olmadig: ger-
cegi altinda bozgun olarak iz birakabilir. Rusya bir dereceye ka-
dar tuzaktan siyriliyor. Kendisi i¢in kurulan bu tuzak, uzun bir
siireden beri NATO’nun doguya dogru geniglemesiyle baglanti-
liyd.  Yeltsin nihayet Ukrayna’ya gidiyor ve Moldo-
va-Trans-Dniester Antlagmasi Moskova’da imzalaniyor. Bu ant-
lagmada Tiraspol, Moldova’'nin toprak biitiinliigii konusundaki
sOzlerine imzasini eklemektedir. Bu bir emsaldir.

Ve nihayet, Rusya agik¢a, belki gereginden ¢ok fazla acikea,
Kafkaslar’daki hedeflerinin tedricen degismekte oldugunu gos-
termektedir. Ve yapilmak iizere olan bagka bir sey var. Kazakis-
tan ve Ukrayna tarafindan, Moskova’yr daha da uzaklastirmak
icin uyguladiklar, Rusya’nin kars1 karsiya bulundugu manevrala-
ra, Giircistan ve biyiik ¢ikarlar sebebiyle Bakii de aktif bir sekil-
de katiliyorlar mi1? Su durum "tamamen bir rastlant1” olarak gé-
rilmektedir ki, Aliyeviin Moskova ziyareti giinlerinde, Bere-
zovskyi ve Baturin onderligindeki biiyikk bir heyet Giircistan’a
geldi. Ve sizan tuhaf haberlere goére Bakiden Supsa ve Sukhu-
mi yoluyla Novorossisk’e diger bir petrol tasima giizergahi orta-
ya cikiyor. Cegenistan devre digt birakiliyor ve hatta Tirkiye’nin,
Moskova’nin son derece nefret ettigi Bakii-Ceyhan projesine de
bir alternatif olmaktadir. Bu hattin avantajlan ve Ceyhan’in bu
proje karsisinda ne yapmas: gerektigi bilinmemecktedir. Fakat
Bakii, planl bir sekilde sunu géstermistir: Birincisi "sizin Giircis-
tan’la dostlugunuz ve sizin ‘kuzey giizergdhiniz’ aslinda bizim de
Giircistan’la dostlugumuz ve bizim ‘giizergdhimiz’dir. Ve ikinci
olarak bugiin bizim i¢in en 6nemli husus Abhazya problemini
¢ozmektir ve Karabag’la baglantili olan konulari kendi usuliinii-
ze gbre bundan ayr tutarsiniz. Sonug itibariyle, bolgeden silahla-
r1 geri cekmeyecegiz."

Bir Devrin Sonu

Giircistan’daki "hantal beyanat"in igleme siirecinin kapanmak
iizere oldugu goérilmektedir. Bir ddnemin sonu geliyor. Ve Rus
yoriingesindeki evvelki kardes cumhuriyetleri kontrolii altinda
tutmak igin gerceklestirilen uzatilmig karigikliklarin artik yiri-
medigi bunun delili oluyor. Bu durum ilk defa Giircistan’da be-
lirginlesmeye basladi. Su anda, yiyecek konusunda Giircistan’la

s
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isbirligi yapmamak i¢in, Digigleri Bakani Primakov’a diger konu-
lar1 teklif etmenin zamani geldi. Bu sirada, Disisleri Bakanr’'na
Karabag konusunda bir haber geldi.

Goriinen o ki, burada (yani Karabag’da) imkin dahilinde
herhangi bir degisiklik yapmamak icin bityiik tegvikler de vardir.
Karabag’da tam bir huzur ve barig, Ermenistan ve Bagkan Ali-
yev’in memleketi olarll Nahcivan yoluyla, Tiirkiye’ye yukarida
zikredilen Ceyhan’a uzanan petrol boru hattinin hemen ingaati-
na baslanmasinin isareti olacaktir. Bu her haliikArda uygun bir
guzergahtir. Fakat Rusya.

Fakat burada da tercihin yapilmasinin zamanm gelmistir: pet-
rol mil yoksa gercek jeopolitik mi? Cevap bellidir: petroliin ne
zaman akinaya baglayacag heniiz bilinmemektedir fakat Kafkas-
lar su anda yavag yavas Rusya’nin hizmetlerini reddediyorlar.

Ve gorundigi kadariyla Bakii, bu gercegin Moskova tarafin-
dan acgikca goriilecegi zamani biraz sabirla bekledi. Simdi resmi
bir ziyaret icin zaman geldi. Ve Bakii Rusya icin birkag tane de
hediye hazirlad.

Saylentiye gore, diger Hazar varliklarina, Kyapaz adli petrol
bolgesine ilaveten hediye, LUKoil’a sunulmaktadir. Fakat soy-
lenti daha da uzamaktadir, ve sansh Rus petrol sirketlerinin lis-
tesi LUKoil ile simirl degildir. Hazar’in yiizey kisimlar1 da YU-
KOS ve Sidanko tarafindan kendileri i¢in kesfedilmis durumda.
Onlar petroliin akmasinin baglamasini bekliyorlar.



BORU HATTI POLITIKASI'

Sergei lvanov - Vakhtang Shelia

Temel "jeopolitik unsurlarin" -ABD, Japonya ve Avrupa’nin-
eski Sovyet cumhuriyetlerinin dogal kaynaklar konusundaki ¢1-
kari, birligin dagilmasindan beri artmaktadir. Bunlar igerisinde
en degerli olan petrol ve dogal gaz, daha dnce sadece Rusya va-
sitasiyla dagitilabilmekte veya nakledilebilmekteydi. Simdi bu
Rus "dogal tekeli'nin sonunun geldigi gorillmektedir. Kafkas
otesinde, Karsihikli ekonomik (petrol) ve siyasi (Rusya, BDT ve
NATO karsisindaki ortak durum) ¢ikarlara dayanan bir Giircis-
tan ve Azerbaycan ittifaki kurulmus durumdadir. Bu "birlik",
muhtemelen Moskova’dan uzak olan biiyiik bir blok icin kuvvetli
bir zemin olusturabilir.

Bugiin BDT harfleri, gazete sayfalarinda ¢ok ¢ok az bir sik-
likla goriilmektedir. Ve bu durum artik tesadiifi sartlarin sonucu
olmaktan ¢ok normal bir hale gelmistir. Toplulugun resmi isleri
kismen fel¢ olmak iizeredir ve bunu kuran devletler simdi yeni
ittifaklar aramakla mesguldiirler. Eski Sovyet sisteminden kay-
naklanan derinlesen uzlasmazliklar1 ve iiye ilkelerin Rusya’ya
yonelik iddialar1 son Moskova zirvesinden once ¢ok tartigildi.
Bugiin bu iilkeler lafla tenkit etmek yerine somut adimlarn tercih
etmektedirler. Ve boyle yaparak, topluluk uzlasmalan ve anlas-
malar altindaki taahhiitlerden daha serbest bir tavir gostermek-
tedirler. Son zamanlara kadar 6ncelikler gizli tutuldu ve "yeni-
lenmis" bir ¢ikarlar kavramu ile bunun somut ifadesi herseyi agik-
ca gozleroniine sermis durumdadir.

Bu arada, Toplulugun savunucusu olan Bakan Aman Tule-
yev, buro isleri ve diger gorevleri sebebiyle istifa etti. Goriinen ¢
ki, onun savundugu fikirler ve aslinda ¢ok acik bir gercek olarak

* New Times, (Moskova), September 1997; s.44-45. "Pipeline Policy" adli maka-
le, kismen, editor tarafindan gevrilerek buraya alinmigtir.
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BDT’nin varligi, Rus hiikiimeti tarafindan artik sona ermis mu-
amelesi goriiyor.

Kafkas Otesinin "Kése Tagi"

Klasik yapida "kose tas1" kavrami vardir: bir kemerin insasin-
da usta, biitiin yapiy: birbirine baglayan orta tag1 koyarak isi biti-
rir. Giircistan ve Azerbaycan arasinda yeni dogmus olan ittifak
jeostratejik bir koge tasina benzetilebilir. Bunun kurulusu niha-
yet, Edward Sevardnadze’nin gegen Subat ayinda Baki’ye yap-
mig oldugu ziyarette sekillendi: Her konuda elliden fazla belge,
halihazirda iki ilkenin iligkilerinin cift tarafli sozlesmeye dayal
yasal tabanim olusturmaktadir. Bu ittifakin olugsmasini iki faktor
gerceklestirdi. Birincisi, her iki iilkenin bolgesel anlasmazliklar
da dahil karsilagsmis olduklar: problemleri ¢6zme yolundaki ihti-
yag ve niyet. Ikincisi, hem Tiflis hem de Bakii’niin Kafkas 6tesin-
de yapici olarak gérmedikleri Rus etkisini azaltina arzusu.

Bu ortakligin temelini, herseyin 6tesinde haberlesme, ulagim
ve enerji iretimi alanlarinda ekonomik birlesme planlar olus-
turmaktadir. Kafkas 6tesinde, demiryolu, karayolu ve feribot ile
ulasim koridoru halihazirda sekillenmis durumdadir. Goriisme-
lerdeki en basta gelen konu alternatif Rus giizergahini "dengele-
mek" icin, her iki iilkenin topraklarindan gegen, boru hattinin in-
sasidir. Ustelik, Azerbaycan ve Giircistan’in enerji gelistirme
programlari da bu fikirle birlestirilmistir: Onlarin petrol boru
hatlar, sadece Azeri petroliinii degil fakat ayni1 zamanda Kazak
petrolii ve uzun dénemde Tiirkmen dogal gazim da tasiyacak se-
kilde planlanmigtir. Bu planlarin uygulamaya gegirilmesi, bolge-
nin jeopolitik yapisinda ve Rusya’nin ¢ikarlan agisindan son de-
rece olumsuz olan bir takim degisikliklere sebep olacak gibi g-
rinmektedir.

Hazar Kaynaklarinin Sirlari

Hazar deniz yatagi ve Orta Asya genis bir dogal hazine duru-
mundadir. Oyleki, uzmanlar tarafindan buralardaki sadece pet-
rol rezervlerinin, 5 ile 20 milyar ton civarinda oldugu tahmin
edilmektedir. Jeologlar tarafindan ileri siirillen goriislerden biri-
ne gore, yerin derin i¢ kisimlarinda sekli karmasik olan, bir tek
muazzam bir havza bulunmaktadir. Bu havzanin bir ucu Iran
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Korfezi ile sinirli olup ve diger ucu Tyumen bolgesi’ndedir. Fa-
kat bunun, Hazar’in altinda yer etmis olan orta noktasi dogal
gaz ve petrol treticileri i¢in en umut verici kisimdir. Bu durum,
Hazar Denizi’'nin statiisii hakkindaki tartismalarin nigin bu ka-
dar uzatildiginin da muhtemelen sebebi durumundadir.

Sadece Azerbaycan’in projeleri cercevesinde planlanan iire-
tim yillik 40 milyon tondur (karsilastirmak igin bilgi: cumhuriye-
tin kendi petrol ihtiyact 9 milyon tonu gecmez). Kazakistan, en
bityiik petrol bolgesi Tengiz ile, Azerbaycan’dan digariya dogru
benzer bir sekilde petrol akisini temin edebilecektir. "Erken pet-
rol'in Bakii-Poti boru hatti yoluyla akimaya baslamasi burada
ortak cikarin eksenini olusturmaktadir. Sevardnadze ve Aliyev,
"bityiik petrol"iin de bu boru hattindan taginacagini imit etmek-
tedirler. Konu, Avrasya petrol koprisiiniin diger belli bagh pat-
ronlar ile (biitiin bunlarin 6tesinde, aslinda ittifakta ligiincii ta-
raf olan Tirkiye ile) en st seviyede halledilmis durumdadir.
Haydar Aliyev, Rus (Cegen gerginligi ile heniiz giivenli ve ¢calisa-
bilir olmayan) boru hattina karsi Azerbaycan’in bu giizergihi
tercih ettigini ve devam eden sikintilar yiiziinden daha fazla bek-
leyemeyecegini soyledigi zaman herseyi acik¢a ortaya koymus-
tur. Cecenistan ile baris anlagmasinin sonuglandigi seklinde
Moskova’nin cevabi acele bir sekilde geldi, fakat muhtemelen bu
¢ok gec olmustu. Giircistan-Azerbaycan petrol boru hatti proje-
sine halihazirda destek projeler eklenmistir. Oyle ki, bu iilkele-
rin enerji sistemlerinin Tirkiye ile birlestirilmesi projesi yakinda
tamamlanmaktadir. Giircistan ve Ukrayna tarafindan kurulmus
olan Poti-Ilyichevsk feribot hatti, bu yilin sonunda faaliyete gec-
mek uizeredir. Yiik ve yolcu tasimaciliginin (feribot ve demiryolu
ile), Baki-Tiflis-Poti-Odesa-Kiev giizergdhi boyunca birlestiril-
mesi konusu incelenmcktedir. Taraflarin yakit tasimasini da ayn
proje altinda gerceklestirecekleri konusu artik problem degildir.

Kafkas 6tesi koridorun olusturulmasi, Orta Asya iilkeleri agi-
sindan, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra kendilerinin
yer aldiklan bolgelerdeki ulasim ¢ikimazindan kurtulmalar: igin
bir gare olusturabilir. Simdiye kadar onlar biitiin ihracatlarini
Rusya yoluyla yapmak zorundaydilar, fakat gecis icin yaptiklan
ddemenin fahis olduguna inanmaktadirlar. Ustelik, bu iilkelerin
hirsh liderleri bagimsizliklar1 konusunda endise etmektedirler ve
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Moskova’nin herhangi bir durumda "hayat damarlarii” kesece-
gine inanmaktadirlar. Bir yol arayisi, onlar1 gercekten iimitsiz
projeleri diisiiniip bulmalarimi saglamstir. Oyle ki, Kazakistan
en doguda, Himalayalar ve Tibet’in karsisinda, Cin ve Pasifik’e
dogru bir petrol boru hatt1 ingasini tasarladi. Agkabat, su anda
bitmek tilkenmek bilmeyen korkung savaslarigerisinde ¢alkalan-
makta olan Afganistan yoluyla Pakistan’a dogru gaz tasiyan bir
kitadtesi boru hatti iizerinde hilen digiinmektedir. Fakat Kaf-
kas Otesi giizergdhin agilmasiyla Orta Asya’dan yakit taginmasty-
la baglantili olan problemler gercek bir gozum imkanina kavusa-
caktir.

Taskent, yeni giizergdhin faydasimi derhal anlamugtir. Gegen
yil Bagkan Islam Kerimov, Ozbek pamugunun, Bakii ile ayni gi-
zergihtan batiya taginmasi konusunda anlasmaya vardi. Ozbe-
kistan gerekli altyapinin kurulmasini istlendi. Bir deneme pa-
muk tasimasi, su anda bu giizergihi gecmis durumdadir. Ozbe-
kistan’in ihrag ettigi biitiin "beyaz altin"in (yillik yaklasik 800 bin
ton) bir miiddet sonra bu giizergah tizerinden gidecegi beklene-
bilir.

Diinyadaki dogal gaz rezervleri agisindan ikinci sirada yer
alan Turkmenistan, Kafkas 6tesi koridor iizerinde hesaplar yap-
maktadir. Tarafsizik (bolgedeki diger iilkelerden ayrn olarak)
mantigina uyarak, Askabat siirekli akan bir dogal gaz ulagimim
temin etmeyi hedeflemektedir. Bununla baglantili olan problem-
ler Mayis ortasinda, Orta Dogu ve Orta Asya’dan on iilkenin li-
derlerinin yer aldig: bir konferansta incelendi. Tirkmenistan’in
bagkentinde toplanan bu iilkeler Ekonomik Isbirligi Teskila-
t'nin (ECO) iiyeleriydiler. Bu ilkeler 6zellikle dogal gaz nakli
i¢in boru hatlar1 planlarini tartigtilar: ‘Bunlardan biri, Tiirkme-
nistan.dogal gazini Iran ve Tiirkiye yoluyla Avrupa’ya tagimak-
taydi, digeri ise Afganistan ve Pakistan yoluyla Giiney Asya’ya
ulagsmaktaydi.

Gergek su ki, yukaridaki projelerin uygulanmasinda farkh si-
yasi veya dogal problemler sézkonusudur: (yani, Batr'nin Islama
Iran’a kars1 olan diigmanligi veya Afganistan’da Taliban hareketi
cevresinde siddetlenen ofke). Hazar'n altindan dogrudan Azer-
baycan’a ulasacak olan boru hatti ile biitiin bu problemler higbir
zaman c¢ozillemeyecektit. Aym zamanda bir Iran plam vardir,
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Iran Koérfezi'ne kadar uzanan bir boru hatti. Kazakistan’a gelin-
ce, hersey Nursultan Nazarbayev ile Haydar Aliyev arasinda hal-
ledilmis durumda. 10 Haziran’da Almatr’da imzalanmig olan bel-
gelerden olusan hacimli paketin igerisinde duran, Kazak Aktav
limanindan Baki’ye petrol tagiyan boru hattr ile ilgili bir not, en
biytik karisikliga sebep oldu.

"Boru Hatti" Ekonomisini Surddren Politika

"Siyah", "beyaz" ve "mavi" altin akisi, herhangi bir istikamette,
fakat Rusya’nin ¢ikarlarina olarak "yeniden diizenlenmis" du-
rumdadir. Bu siire¢ devam ettigi miiddetce, cok gecmeden Rus-
ya ekonomisinde meydana gelecek muazzam kayiplar1 herkes
tahmin edebilir. Boru hatlar1 ve diger hayati ulagim kanallar yi-
ziinden kars1 karsiya gelmis ve ortak cikarlar tarafindan motive
edilmis olan devletler kacinilmaz olarak politik ve yasal sekilde
kendi toplumlarim sekillendirmek diisiincesi safhasina gelmeli-
dirler. Bundan dolayi aslinda bir gergek var ki Azerbaycan, Giir-
cistan, Ukrayna, Ozbekistan ve Moldova gibi muhtemelen diger
Orta Asya devletlerini igine alan bir blok olusturma diisiincesin-
dedirler. Bu blok oncelikle petrol ve dogal gaza (bunlarin ve di-
ger ihrag edilebilecek kaynaklarin tasinmasina), ikinci olarak, bu
tilkelerin kars1 karsiya bulundugu bolgesel etnik konularin ve an-
lasmazliklarin halledilmesi igin gereken yontemlerin olusturul-
masina ve nihayet bu iilkelerin Rusya ile aralarindaki mesafele-
rin acilmasina dayanacaktir.

Eger bu egilim gelisirse, bu gruptaki devletlerin bundan son-
raki adimlar, iiye iilkelerin ¢ikarlariyla (karisikliklarin halledil-
mesi, barigin yerlesmesi, ¢cevre korumasi gibi) ilgili ortak calisan
organlarin olusturulmasi olacaktir. Bundan sonra, ¢cok tarafl bir
zirve ve bu zirve kararlarinin 6ziine dayanan, "Hazar-Kara Deniz
ittifakl" denilebilecek bir resmi bildiri beklenmektedir. BDT’ye
gelince, ittifakin iyesi olabilecek iilkelerin liderleri, bunun de-
gerlendirmesini yapacak kadar toplulukla olan baglarinin kuv-
vetli olmadig1 konusunda birlesmis durumdadirlar. Bu liderlerin
cogu BDT’ye, Moskova’nin, el yordamiyla, agir agir yiiriitmeye
caligti1, hantal ve etkin olmayan bir kurulug olarak bakmakta-
dirlar. Bu yiizden, bolgesel giivenlik, iilkelerin igbirligi, siyasi ve
ekonomik krizler ve bunlarin halledilmesi gibi herhangi bir ciddi
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problemle karsilastiginda bunu ¢6zme kabiliyeti olmayan bir ku-
rum olarak BDTyi gozden cikarmis durumdalar. Ustelik bas-
kanlarin bazilari, NATO’nun doguya dogru genisleme hedefleri-
ne karsi, bu konuda da Rusya’nin tutumunun yine aksine olarak
herhangi bir itirazda bulunmamiglardir.

Peki, bu sartlar altinda Rusya ne yapabilir? Aleyhine olan sii-
recten kendisini ayn tutmasi biraz akilsizlik olur, bu durumda
hersey kotiiden daha kétiiye dogru gitmeye baglayacaktir. Daima
"hakli olmak" seklinde bir uygulamaya devam etmenin ve her fir-
satta miinhasiran "giigli ordu" iddialarina bagvurmanin artik bir
mantig1 olmayacaktir. Ciinkii Rusya, bugiine kadar bolgede, bir
nevi "niifuz" araglan olarak askeri kuvvetler, sinir birlikleri ve as-
keri yardimlan kullanmstir. Birkag istisna ile (Ermenistan, Taci-
kistan v.b., boru hattindan mahrum kalan iilkeler), bu durum Kaf-
kas oOtesi ile Orta Asya’da Rusya’ya giivensizlige ve iistii kapal
ifadelerle 6fkeye yol acti. Rusya hala bu iilkeleri hesaba katmak-
tadir (belirli bir giivenlik garantisi veren niikleer gig ile bir.ittifak
konusunda), fakat onlar, geleceklerini Rusya’siz gorityorlar.

Bundan dolayi, BDT iilkeleriyle karsilikli ¢ikar esasina daya-
nan ekonomik igbirligi Rusya i¢in ¢ok daha fazla verimli olacak-
tir. Yukaridaki gelismeler Rusya’ya karsi diismanca yapilan ha-
reketler degildir; bunlar daha ziyade kendi ¢ikarlanyla ilgilidir.
Ve bu yiizden, Rusya’nin ¢ikarlar1 da yeniden gbzden gegirilmeli
ve tanimlanmalidir. Rusya’nin birtakim projelerde hemen yer al-
masinin, sadece kendisi icin degil fakat diger muhtemel taraflar
icin de ne derece gerekli ve faydali olabilecegi iizerinde kafa
yormak son derece 6nemli bir konudur. Gelisme 6nlenmemeli,
ancak bu gelismeye katilmaldir.



iSiMiZ DUMAN MI?'

Andrey Fedyas

Hazar petrolii ile dogrudan bagh olan, Rusya digindaki beg
iilkenin disisleri bakanlari, Mart [1998] baslarinda Istanbul’da
bir toplant1 yapmuglardir.

Bakanlar, Hazar petroliiniin baslica boliimiiniin Rusya’ya ug-
ramaksizin Tiirkiye iizerinden diinya pazarlarina nakli konusun-
da kesin kararlarini belirtmislerdir.

Toplantiya, Tirkiye, Azerbaycan, Giircistan, Kazakistan ve
Tirkmenistan disisleri bakanlari katilmiglardir.

Toplantida kabul edilen ortak bildiride, Bakii-Ceyhan giizer-
gahinn en kisa, ekonomik ve giivenlik acilarindan da en uygun
oldugu belirtilmistir. "Hazar beslisi" bolgede iiretilecek ener;ji
kaynaklarinin Azerbaycan, Giircistan ve Tirkiye iizerinden nakli
icin Dogu-Bat1 koridorunun olusturulmas: konusunda da anlas-
maya varmiglardir.

Kazakistan Digigleri Bakan Yardimcist Azimov, Hazar petro-
liniin diinya pazarlarina sevki i¢in Bakii-Ceyhan giizergahinin
basghca giizergdh olarak kullanilmasinin gayet dogal olacagini
vurgulamigtir. Sozkonusu toplantinin organizatérii olan Tiirki-
ye’nin tutumu zaten bellidir. Rusya Federasyonu Disisleri Ba-
kanlig: temsilcilerinin, toplantiya Rusya’nin ¢agrilmamasi dolayi-
siyla "sagkinlik" belirtmelerine hi¢ gerek yoktur. Ciinkii Tirk ta-
rafi, Rus tarafim1 yatigirmak icin "Rusya’nin toplantiya katilma-
masinin asla ve asla Hazar petroliinden uzaklastirildig: seklinde
algilanmamalidir" diye belirtmistir. Tirkiye Disisleri Bakanlig:
sOzcii yardimcist Atacanli, Rusya Basbakani Viktor Cernomir-
din’in gecen Aralik’ta Tiirkiye’ye yaptigi ziyareti sirasinda, Tiir-
kiye Bagbakani Mesut Yilmaz’in soyledigi "Tirkiye, Hazar pet-
roliiniin diinya pazarlarina teslimiyle ilgili projelere Rusya’nin
katilmasini memnunlukla karsiliyor” yolundaki s6zlerini hatirlat-

" Eho Planeti, 13-19 Mart 1998; Biilten No: 51, 19 Mart 1998
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mustir. Belli ki burada Istanbul’daki toplantida programlanmis
projeler sozkonusudur. Tiirkiye Disisleri Bakani Ismail Cem de,
"Umarim ki bu projeler gerceklesecektir" diye soylemistir. Diger
yandan Bakan sozlerine devamla, "Bu olaya, is bitmistir seklinde
yaklasmamak gerekiyor" diye konusmustur. Fakat buna acaba
kim inanacaktir? Tiirk "Botag" sirketi, Istanbul toplantisinin ka-
pali oturumunda, bakanlara, Bakii-Ceyhan projesinin fizibilite
ve ekolojik raporlarimi tanitmugtir. Yapimi ikibuguk milyar dola-
ra malolacak boru hattinin toplam uzunlugu 1730 km olacaktir.
468 ki’lik kesimi Giircistan, 1037 kin’lik kesimi ise Tiirkiye top-
raklarindan gececektir. Boru hattindan her yil 45-50 milyon ton
petrol nakledilecektir. Halen ayni miktar deniz yoluyla Bogaz-
lardan ge¢mektedir. Istanbul toplantisnin sonuglarnin yorum-
layan Ingiliz Financial Times gazetesi, sézkonusu boru hattinin
stratejik agidan 6nemini vurgulayarak, bu iste mutlaka Washing-
ton’un parmaginin bulundugunu ima etmistir. Gazeteye gore,
ABD yalnizca Bakii-Ceyhan degil, Iran’in Korfez’deki terminal-
lerine uzanacak olan Bakii-Seyhan giizergahini da destekliyor.
Financial Times gazetesi, Tirkiye’nin oldugu gibi ABD’nin de
Moskova’nin da Orta Asya’daki niifuzunun azalmasini diledigini
ifade ediyor.



HAZAR DENizi PETROLUNUN TASIMA YOLLARININ, BU
YILIN SONUNA KADAR BELIRLENMESi BEKLENIYOR’

Hazar Denizi’'ndeki kaynaklardan saglanan petrolii tasima
yollarinin, bu yilin sonlarina kadar kesinlikle belirlenmesi bekle-
niyor. Petrol tasinmasinin muhtemel giizergihlari, Azerbaycan,
Tirkiye, Giircistan, Kazakistan ve Tirkmenistan disisleri bakan-
larimin Istanbul toplantisinda goriisiildii.

Rusya’daki politika fonu bagkan yardimcisi muhabirimizle
yaptig1 sdyleside, Istanbul toplantisinin sonuglarina dair fikirleri-
ni agikladi.

Simdi bu sdylesiyi veriyoruz.

Soru: Istanbul toplantisi, petrol tagima giizergihlarma dair
kararin alinacag giinii yaklastirdi m?

Cevap: Rusya ve Iran’in katilmadig Istanbul toplantisi, ben-
ce politik nitelik tasiyan propaganda eylemiydi. Toplantinin
amaci, Bakii-Ceyhan boru hatt1 projesinin lobisini yapmakti. Is-
tanbul toplantisina bu proje destek gosterildi. Boyle oldugu hal-
de, petrol naklinin tiimilyle bu giizergahtan yapilacagi kesin soy-
lenemez. Ciinkii, Bakii-Ceyhan giizergahi muhtemel bagka gii-
zergahlara oranla ¢cok daha uygun. Yapiminin ii¢ milyar dolara
malolacag: tahmin ediliyor. Ama bu harcamalarn Istanbul’daki
toplantiya katilan ilkeler degil, petrol aligverisi ve nakliyle ugra-
san anonim sirketler 6deyecekleri icin, petrol naklinin giizerga-
hina dair karari kendileri alacak.

Soru: Efendim, Bakii-Ceyhan giizergdhunn bir alternatifi var m?

Cevap: Kuzey giizergahi olarak bilinen Bakii-Novorossisk gii-
zergahindan erken petrol nakline baslandi. Bakii-Novorossisk
boru hattinin yapimi 120 milyon dolara maloldu. Bakii giizergahi
olan Bakii-Supsa giizergdhi oldukca kisa. Onarilinasi icin 240
milyon dolar kadar harcanmasi planlanan Bakii-Supsa hattiyla
petrol, Giircistan-Supsa limanindaki terminale, oradan da gemi-

" Rusya’nin Sesi Radyosu, 16 Mart 1998; Biilten No: 49, 17 Mart 1998.
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lerle Tirkiye’ye ulastirilacak. Bakii-Novorossisk ve Bakii-Sups:
boru hatlari ¢aligirsa, anonim sirketlerinin petrol nakli ihtiyaclar
10 ila 15 yil icinde tam olarak kargilanmig olacak. Yani satilmas
diigiiniilen petrol tiimiiyle bir iki boru hattiyla nakledilebilecek
Bunun i¢in ¢ok uluslu anonim sirketlerinin, Bakii-Ceyhan boru
hattinin yapimina ii¢ milyar dolar vermeyi isteyecekleri bence
siiphelidir.

Soru: Petrol naklinin giizergahi segilirken, tabii ilk 6nce eko-
nomik faktorler dikkate alimir. Ekonomik faktorlerden baska ne
gibi faktorler hesaba alinir bu durumda?

Cevap: yatirnmcilar politik istikrar da dahil, bagka etkenleri
de siiphesiz 6nemsiyorlar. Kaydetmek gerekir ki, bes iilkeden di-
sisleri bakanlarinin katildiklar1 Istanbul toplantisinda, politik is-
tikrar sorunu sdzkonusu olmadi. Oysa boru hatti yapim finans-
manini yapacak anonim sirketlerin, Giircistan’da ve Tiirkiye’nin
Kirt niifuslu bolgelerinde politik istikrarin olmadigina 6nem
vermeyecekleri sanilmaz.

Soru: Demek ki Istanbul toplantisi, boru hattinin giizergahi-
na dair kesin bir kararin alinacag: giinii yaklagirmadi. Oyle ise
bu toplantinin amaci neydi?

Cevap: Oyle goriilityor ki, petrol sirketlerinin ve Istanbul top-
lantisina katilan ilkeler yOneticilerinin stratejileri farklhidir. Ha-
zar Denizi’ndeki petrol kaynaklarinin igletilmesine yatirimlar ya-
parak, kuzey giizergahindan erken petrol nakletmeye baslayan
petrol anonim sirketlerinin acelesi yok. Istanbul toplantisina ka-
tilan Gircistan, Azerbaycan ve bagka iilkelerin yOneticileri ise,
zaman darhigindadirlar. Ekonomi programi ile sosyal programla-
rin uygulamalari igin para lazim. Petrol satis1 ve naklinden sagla-
nacak gelirin, yalmizca iiretim ve nakil tesislerinin hizmete gir-
mesini kargilayacagim tabii anhyorlar, ama fizibilite ¢alismalari
ve boru hattinin yapimi igin gereken altyapiyi.olusturmaya basla-
yinca, ellerine para gegmeye de baslayacak. Soziin kisast, Istan-
biil toplantis1 petrol naklinin giizergdh konusunda kesin bir ka-
rarn ahnab11d1g1 bir forum degildir. Bakii-Ceyhan boru hatty
projesmm labisini yapmay: amaglayan bir toplantiyds:



TURKIYE ALTINCI TURK KURULTAYI GALISMALARINI
TAMAMLADI’

Bursa’da Altinci Tirk Kurultayr ¢alismalarini tamamladi.
Tirkiye muhabirimiz sunlan bildirdi: Tiirk kurultaylari, 1993’ten
baslayarak muntazam bir gekilde diizenleniyor.

Organizatori, Tiirk devletleri ve topluluklar dostluk, kardes-
lik ve igbirligi vakfidir. Altinci Tiirk Kurultayrm Tiirkiye Cum-
hurbagkam Silleyman Demirel agti.

Kurultay’da onur konuklar: olarak hazir bulunanlar arasinda
Devlet Bakani Ahad Andican, baglica siyasi parti liderleri, mil-
letvekilleri, bityiik iiniversitelerin rektorleri vardi.

Altinci Tirk Kurultayr'na her zamankinden daha ¢ok olmak
izere Asya, Avrupa ve Amerika iilkelerinden 700’i agkin delege
katildi. Orta Asya’daki Tirk devletlerinden, Ukrayna ve Moldo-
va’dan ve Rusya Federasyonu’na dahil Tataristan, Dagistan, Cu-
vag, Karacagerkez, Bagkir ve Kamur cumhuriyetleri gibi Miisli-
man cumhuriyetlerinden ve Yakutya’dan en kalabalik heyetler
geldiler.

Kurultayin ¢alismalar, hukuk ve yonetim, kiiltiir, bilim ve
teknik, ekonomi ile ticaret, inani ve devletlerarasi iligkiler ile il-
gili alt1 komisyon gecti.

Kabul edilen kapanig bildirgesinde, Tiirk devletleri ve top-
lumlarn arasindaki isbirliginin genisletilip derinlestirilmesini 6n-
goren teklifler yer ald1.

Delegeler, Tirk Diinyas1 Akademisi’nin ve Bilimsel Teknik
Arastirmalar Merkezi’nin kurulmasim dilediler.

Altinca Tirk Kurultayrnin organizatoriiniin, Tirk Devle-
ti'nin hitkiimet kuruluslarinda 6zel bakanllgm kurulmasi gerekti-
gine iligkin fikri desteklendi. _

Tasarlandigina gore o6zel bakanlik, toplumsal ve politik 6r-
giitler ile devlet orgiitlerinin Tirk devletleri drasindaki ¢ok yon-

) Rusya’nin Sesi Radyosu, 24 Mart 1998, Biilten No: 55,.25 Mart 1998.
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lil eylem birligini saglamlastirmaya yonelik eylemlerini koordine
edecek.

Su 6nemli hususa isaret etmemek elden gelmiyor: Bir kisim
heyetin tartismalari, Rusya diismani karakter kazandirmak yel-
tenigleri, kurultayin delegeleri tarafindan reddedildi. Ornegin,
Uluslararas Iligki Komisyonu’nda, Hazar petrol ve dogal gazi-
nin diinya piyasasina taginmasi sorununa biiyiik ilgi gosterildi.

Unlii yazar ve politika uzmani Tiirkiye Bagbakan Danismani
Yasin Aslan, Kurultayda yaptigi konugsmada bazi iilke ¢evreleri-
nin Rusya’y1 s6zii gecen problemin ¢6ziimiinden uzaklastirmak
yeltenislerinin olumsuz sonuglar verebilecegine isaret etti.

Yasin Aslan’a gore, her bolge ilkesinin ve tiim olarak bolge-
nin milli ¢ikarlarinin korunmasi i¢in tiim ilgili taraflarin, enerji
projelerini uygulamada, hak esitligi temelinde ortaklik yapmala-
11 sarttir.



TiFLIS VE ANKARA ARASINDAKI SIKI iLISKILER’

Nodar Blorade

Tiflis ve Ankara arasindaki iligkiler, ortak ekonomik ¢ikarla-
ra dayanmaktadir. Derin sosyo-politik krizi agmig bulunan ve
ekonomisini istikrarlagtirmaya c¢alisan Gircistan, Turkiye'yi en
givenilir miittefiklerinden birisi olarak goriiyor. Giircistan yetki-
lileri, Tirkiye Bagbakani Mesut Yilmaz’in resmi ziyaretinin, bu-
nu bir kez daha dogruladig: yolundaki kanaatlerini belirtmigler-
dir. Ziyaret sirasinda iki taraf, Giircii topraklar iizerinden Ba-
kii-Ceyhan petrol boru hattinin ingaat: ve diger ekonomik proje-
leri ele almiglardir. .

Ziyaretin sonuglarini ¢ok iyi olarak nitelendiren Edward Se-
vardnadze, iki iilke arasindaki igbirliginin politik, ekonomik ve
kiiltiirel alanlarda geligtigini kaydetmistir. Ortak caligmalarin
baglica yénleri su projelerle belirlenmistir.

Ilk asamada, Tiflis’'te vanlan anlasmaya gore, Nisanda Ahal-
kelek-Tiflis-Bakii demiryolu ingaati projesiyle ilgili ihale yapila-
caktir. Demiryolu, Baki‘niin Giircistan’in giiney boélgeleriyle
baglantisim saglayacaktir. Ikinci asamada, Kars-Ahalkelek kesi-
minin tamamlanmasindan sonra bu demiryolu Tirkiye, Giircis-
tan ve Azerbaycan arasinda baglant: saglayacaktir. Ulasim stra-
tejisi agisindan gayet elverigli olan bu projenin gerceklesmesi du-
rumunda, hem adi gegen ii¢ iilke hem de ilgili iigiincii ilkeler,
Ornegin Rusya, Orta Asya iilkeleri ve Kafkasya bolgesi tarafin-
dan kullanilabilecektir. Tiflis-Ahalkelek karayolu da rekonstriik-
siyondan gegirilecektir. Ayrica, Tirk-Giircii simirinda, Gimriik
altyapisiyla birlikte diger altyapilara sahip olan yeni bir sinir ka-
pis1 agilacaktir.

Taraflar, Baturm Havaalanr’nin rekonstriiksiyonu hakkinda
mutabakat saglamig olsalar da, bu konudaki hiikiimetler arasi
anlasma, simdilik hazirhk asamasindadir.

!
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Tiflis’te Giircii-Tiirk Bankasi’nin ve bir Tiirk Hava yollar: sir-
ketinin agilmasi konusunda mutabakata varilmasi, taraflarin is-
birligi siirecini hizlandirmay: dilediklerini kanithyor.

Oysa, petrol boru hatti iki iilkeyi birlestiren ana etken olarak
kalmaktadir.

Giircistan Cumhurbaskan’’nmin, Tirkiye Bagbakami Mesut
Yilmaz’la yaptig1 goriigmeler sirasinda, basta Rusya olmak tize-
re, bolgedeki iigiincii devletlerin ¢ikarlarinin goézoniine alinmasi
gerektigi konusunu ayrintili olarak ele almistir. Edward Sevard-
nadze, Mesut Yilmaz’in "Rusya ile isbirliginin biiyiikk gelecegi
vardir" diyen Giircistan Cumhurbagkanr’nin bu konudaki gori-
sine kesin olarak katildigin1 agiklamistir. Cumhurbaskani, 6rne-
gin Abhazya sorununun ¢6ziilmesi halinde Rusya’dan Tiirkiye’ye
en ucuz ulagim yolu olan demiryolu tasimacilifinin devreye gire-
bilecegini vurgulamustir.

Bes y1l 6nce Tirkiye’nin Giircistan’a 50 milyon dolar tutarin-
da kredi vermesi, iki ilkenin yakinlagmasini tesvik etmistir. O
zaman ¢ok bilyiik ekmek sikintis1 ¢ceken Giircistan, bu kredi sa-
yesinde rahatlamistir. Ancak, iki devletin yakinlagsmasinda yal-
nizca maddi faktorler rol oynamamstir. Mart 1992°de perisan
durumdaki Giircistan’a donen Edward Sevardnadze’yi ilk ziyaret
eden Tirkiye’nin o donemdeki bagbakan: Siilleyman Demirel ol-
mustur. Demirel’in, karsiikl dostluk ve iyi komsuluk iliskileri-
nin kurulmas: c¢agrisiyla Giircistan’a manevi destek belirtmesi,
devletlerarasi iligskilerin ve ekonomik isgbirliginin saglamlastiril-
masi i¢in iyi bir temel olusturmustur. 30 Temmuz 1992°de Dost-
luk, Isbirligi ve Iyi Komsuluk Anlagmas’nin imzalanmasiyla, ikili
iligkilerin hukuki temelleri atilmig oldu. O zamandan bu yana
Tiirkiye ile Gircistan arasinda, yirmiden fazla anlagma imzalan-
mustir. ‘ B
Bugiin, Giircistan’da Turk isadamlarim yatirim yaptig: yiiz-
den fazla ticari ve ekonomik tesis bulunmaktadir.



TURKIYE DAHA AKTIF BiR ROL OYNAMAYA BASLIYOR'

Nikolay Semihcastny

Nezavisimaya Gazeta, adli gazetenin 23 Mayis 1998 tarihli sa-
yisinda, Nikolay Semichastny imzasiyla, yukaridaki baglik altinda
yayimlanan yazinin 0zet ¢evirisi asagida sunulmustur:

Yazida, hazar petroliiniin nakli ile ilgili batili ilkelerin ve
Rusya’nin 6nemli planlarinin bulundugu kaydedilerek, Azerbay-
can’in Kafkasya bolgesindeki roli izerinde durulinaktadir.
Azerbaycan’da son yillarda sik sik darbe girigsimleri yapilmigtir
ve bunun miitesebbisi Tiirk istihbarati olmustur. 1995’te Azer-
baycan Cumhurbaskanm1 Haydar Aliyev’e karsi yapilan suikastte
Tirkiye'nin parmagi olmasinin yanisira, Susurluk olay1 ve Hay-
dar Aliyev’in oglu Ilham’in da Tiirk kumar krah Topal ile bag-
lantis1 vardir.

Tirk tarafi, gecenlerde bu iilkeyi ziyaret eden Haydar Ali-
yev’in Ankara’da son derece sicak kargilandigini belirterek, iki iil-
kenin ¢ok 6nemli sorunlarla kars1 karsiya geldigini ifade ediyor.
Bu sorunlar arasinda Ermenistan eski cumhurbaskaninin istifasi,
Karabag ihtilafinin ¢ozillmemesi, Giircistan Cumhurbagkanr’na
gecenlerde yapilan suikast girisimi, Bakii-Ceyhan petrol boru hat-
t1 projesi, Azerbaycan’daki durum gibi sorunlar yer aliyor.

Azerbaycan’da yakinda cumhurbagkanligi secimleri yapila-
caktir. Bu arada, Azerbaycan’in diinyadaki sayginligina sozimo-
na "kardes" iilke olan Tirkiye ile iligkilerine ve Cumhurbaskam
Aliyev’in ailesinin prestijine zarar verilmistir. Bat1 basini, biitiin
bu gelismeleri gozoniine alarak, petrol yataklarinin bulundugu
bu bolgenin gelecegi acisindan benzer siyasi ve kriminal oyunla-
rin son derece tehlikeli oldugunu belirtiyor.

" Nezavisimaya Gazeta, 23 Mayls 1998; Bilten No: 90, 26 Mayis 1998.
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BOGAZLAR KONUSUNDAKIi TARTISMA’

Andrey Stepanov

Birlesmis Milletler’in himayesi altinda ¢alisgan Diinya Deniz-
cilik Orgiiti'niin Londra’daki toplantisinda, Tiirkiye ile komsu-
lar1 arasinda sicak tartismalar olmustur. Tartisma nedeni, Tirki-
ye’nin tek tarafli olarak Istanbul Bogazr'ndaki seyriiseferleri ye-
niden diizenleyen 6nlemler paketini hazirlamaya niyetli olmasin-
dan kaynaklaniyor. Oysa basta Rusya olmak iizere bir takim Ka-
radeniz iilkeleri, bu 6nlemlerin 1936 tarihli Montreux Anlasma-
sr’'na aykin oldugu kanaatini tagimaktadir.

Bogazlar’dan onceleri yilda en ¢ok 50 bin gemi geciyordu.
Uzmanlara gore, Rusya’nin Novorossisk ve belki de Giircistan’in
Supsa limanlarina Hazar Denizi havzasinda iiretilecek séziim
ona "bityiik petrol” gelmeye baglayinca, Bogazlar’daki gemi trafi-
gi daha da artacaktir. Bu ise Tiirkiye’nin endiselerine yol agmak-
tadir. 1994°te Istanbul yakininda Bogazlar’da petrol tankeri ile
kuru yitk gemisinin ¢arpigmasindan sonra, Tiirk makamlari, Bo-
gazlar’daki seyriiseferi diizenleme ve Istanbul’un ¢evresini koru-
maya yonelik bazi 6nlemler almiglardir. Bu 6nlemler Uluslarara-
s1 Denizcilik Orgiitii tarafinca onaylanmustir. Bir siire sonra ise
Tirkiye tek tarafli olarak ek onlemler alarak, yeni 6nlemler pa-
ketini hazirlamgtir. Buna itiraz eden Rusya ve Yunanistan, ¢ev-
renin korunmas: geregini itiraf etmekle birlikte, Bogazlar’daki
seyriiseferin Montreux Anlagmasi uyarinca diizenlenmesi geregi-
ni vurgulayarak, Bogazlar’daki gemi trafiginin uluslararasi uz-
manlarca diizenlenmesini ileri sirmiislerdir. Fakat Tiirkiye, Bo-
gazlar’daki egemenligini yitirmekten korktugu icin buna kars: ¢i-
kiyor.

Gozlemciler, biitiin bu gelismelerin "Hazar petroliiniin diinya
pazarlarina naklinin kontroli" i¢in yapilan rekabeti yansittigini
belirtiyorlar. Rusya, petroliin kendi topraklan iizerinden gece-

" Trud, 23 Mayis 1998; Biilten No: 90, 26 May1s 1998.
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rek Bogazlar’dan batiya tasinmasini istiyor. Bu giizergdh, Ba-
ki’den baslayarak Supsa iizerinden Akdeniz’deki Ceyhan Lima-
nrna kadar uzanacak boru hattindan daha emniyetli ve daha
ucuzdur. Ankara ise, giizergihi secerken ekonomik gerekceleri
6ne siirmekle birlikte, Bogazlar'daki seyriisefer rejimini tek ta-
rafli olarak daha siki yaparak, ekonomik olmayan araglara bas-
vurmaktadir.

Bu arada, Tirk tarafinin endiselerinin abartilmig oldugu an-
lagilmaktadir. Ciinki, 1991°den bu yana Bogazlar'dan gegen ge-
mi sayis1 onemli derecede azalmistir. Zira 1991°den 6nce SSCB
bandirali gemilerin sayis1 daha fazlaydi.

Yani sonugta, Seyriisefer ve petrol nakli sorunlari, uluslar-
aras1 mevzuata ve taraflarin karsiikli ¢ikarlarina uygun olarak
cozillmelidir.
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GONUL DOSTLUKTAN YANADIR'

Sergey Guli

Rusya Federasyonu Cumhurbaskani Boris Yeltsin, bugiin,
giiven mektuplarini sunacak olan bir grup yabanci diplomati ka-
bul edecek. Bu diplomatlar arasinda, Tirkiye Cumhuriyeti’nin
Moskova Biiyiikelcisi Nabi Sensoy da bulunuyor. Biyiikelgi,
Kremlin’deki kabul téreni oncesindeki ilk miilakatim Noviye Iz-
vestiya gazetesine vermistir. Nabi Sensoy, SSCB doneminde, o
zamanin liderlerinden Yuri Andropov ve Konstantin Cernen-
ko’nun cenaze torenleri icin Moskova’ya gelen Tiirk resmi he-
yetlerinde yer almustir.

Biiyiikelgiye gore, 15 yil oncesindeki Moskova ile bugiinkii
Moskova arasinda bityiik fark vardir. Nabi Sensoy’un baglica he-
defi, bugiin Rus-Tiirk iliskilerini giiclestiren basta insanlarin zih-
niyetindeki eski zamanlardan kalma bazi huuslarin ortadan kal-
dirilmasina yardimci olmaktir.

Biiyiikelci Nabi Sensoy, "Tiirkiye’nin st diizey yetkilileri, il-
kelerimiz arasinda ekonomi, ticaret, enerji, savunma sanayii ve
kiiltir olmak tuzere her alandaki iligkilerin gelistirilmesini arzu
etmektedirler. Dogal olarak her zaman oldugu gibi alttan, yani
halkla yapilacak temaslardan baslamak gerekiyor. Bu konudaki
temaslarimiz siirmektedir. Ulkemize, Rusya’dan her yil bir mil-
yon turist gelmektedir. Bu insanlar iilkemizi taniyarak, Tiirklerin
yasam bicimleri hakkinda bilgi sahibi olmaktadirlar. Bu tiir te-
‘maslarn surekliligi, alinan siyasi kararlarin uygulanmasini kolay-
lastiracaktir. Aksi takdirde siyasi kararlarin uygulanmasinda zor-
luklarla kargilasabiliriz" demigtir.

SSCB’nin dagilmasindan sonra ilk kez bir Tiirkiye Genelkur-
may Baskani iilkemizi ziyaret etmistir. Bityiikelgi Nabi Sensoy’a
gore ziyaret ayn1 amagla yapilmigtir: Yani, iist diizey Rus askeri
yetkililerle temas kurmak.

" Noviye Izvestia, 26 Mayis 1998; Biilten No: 93, 29 Muyis 1998.
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Her diizeyde iligki kurulmasi ¢agrisinda bulunan Tiirkiye bii-
yiikelgisi, haftada ii¢ kez Rusca ders aldigini, basketbol oynama-
y1 ¢ok sevdigini ve cagdag Rus ressamlarinin minyatiirlerinden
olusan koleksiyon olusturmaya bagladigini sOylemistir.






KARADENiZ EKONOMIK iSBIRLIGi KONSEYi KURULUSU,
HEDEFLERI, FAALIYETLERI HAKKINDA BELGELER'

Nurver Nures

BOGAZICi BELGESI
istanbul, 25 Haziran 1992

rnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan, Bulgaris-

tan, Gurcistan, Yunanistan, Moldova, Roman-

ya, Rusya, Tirkiye ve Ukrayna’nin Devlet ve

Hiikiimet Baskanlari, 25 Haziran 1992°de Istan-
bul’da toplandilar ve Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Konseyi Deklarasyonu’nu imzaladilar. Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlari,

Halklar1 arasinda bariggi ve yapici iligkilerin da-
ha da gelistirilmesinin tarihi gereginin bilincinde
olarak, BM Sart1 ve AGIK belgelerindeki genel
prensiplere dayali ve taraflarin karsiikli olarak ¢i-
karina olan esit sartlan olusturmak hedefini giide-
rek,

Hiirriyetin, serbest pazar ekonomisinin geregi
olan haklar ve kurallar1 da kapsayacak sekil de ge-
nigletilmesi gerektigi konusundaki temel yaklasimi
paylasarak,

Bugiine kadar gosterilen ¢abalarin, daha ileri
seviyede ekonomik igbirligine ulagmak icin saglam
ve etkili mekanizmalarin kurulmasiyla gelistirilmesi
gerektigini kabul ederek,

" Nurver Nureg’in konuyla ilgili hazirladigi Ingilizce metin-
ler editor tarafindan ¢evrilmistir.

Emekli Blyikelgi
Karadeniz Ekonomik isbirfigi Konseyi Genel Sekreteri
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Demokrasi, hukuk diizeni ve insan haklarina sayg: esaslarin-
dan esinlenerek aralarinda yeni bir ortakligin baslangicinin isa-
retini veren bir deklarasyonu imzalamaya karar verdiler.

Devlet ve Hitkiimet Baskanlari, dostluk ve iyi komsuluk ru-
huyla davranma, aralarindaki iliskilerde karsilikli saygy, cikar, is-
birligi ve diyalogu ilerletme konusundaki taahhiitlerini tekrar
belirttiler. Bu olusumun, bolgede baris, istikrar ve ilerleme do-
neminde Onciiliik yapabilecegini kabul ettiler ve biitiin bu sonug-
lara ulagsmak icin inanarak biitiin gayretiyle calisacaklar1 konu-
sunda anlastilar. Devlet ve Hiikiimet Baskanlari, Karadeniz te-
sebbiisii ile halklarinin ve bolgenin huzur ve refahina dogrudan
katkida bulunabilecek olan karsilikli igbirligi konusunda somut
projelerin bulundugunu daha iyi fark ettiklerini belirttiler. Her
alanda isbirligi igin, bu deklarasyonda tanmimlanan gergeklesebi-
lir ve elverigli caligmalarin tegvik edilmesi ve 1srarla izlenmesi ge-
regini vurguladilar. Devlet ve Hiikiimet Baskanlan, bolgenin ha-
len ciddi karngikliklarla yiiz yiize bulundugunu ve gittikgce artan
yeni bir gerilim tehlikesinin mevcut oldugunu kabul ettiler. Bun-
dan dolays, hepsinin imzalamis oldugu AGIK belgelerinde belir-
tilen prensiplere uygun olarak biitiin anlagmazliklarin barigegi bir
sekilde ¢oziilmesi geregini vurguladilar. Ayrica, baski, siddet, te-
rorizm ve kanunsuzluga karsi miicadelede kararli olduklarini ve
baris ve adaletin kurulmas: ve diizenlenmesine yardimda azimli
olduklarinm te’yid ettiler.

Gelecck konusunda ortak goriis ve karsilikli igbirliginden ha-
reketle Devlet ve Hitkiimet Bagkanlari, Karadeniz’i baris, hiirri-
yet, istikrar ve refah bolgesi haline getirmeyi iimit etmektedirler.
Avrupa’nin yeniden insasinda, iilkelerinin ve halklarinin yapila-
bilecek 6nemli ve yaratici katkisi oldugu ve Karadeniz Ekono-
mik Isbirliginin Avrupa entegrasyonu siireclerinde ve yapilan-
malarinda kolaylastirici bir gayret sarf ettigi iizerinde durdular.

Devlet ve Hiikiimet Baskanlari, 24 Haziran 1992’de yapilan
Disisleri Bakanlar1 Toplantisi kararlarini memnuniyetle kabul
ettiler. Ayrica benzeri zirve toplantilarinin ileride de yapilabile-
cegini belirttiler.

Zirve boyunca kendilerine gosterilen konukseverlikten dolays,
taraflar, Tirkiye Hitkiimeti ve Halkina siikranlarini ifade ettiler.
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KARADENIZ EKONOMIK iSBIRLIGi KONSEYi HAKKINDA
ZIRVE DEKLARASYONU

istanbul, 25 Haziran 1992

Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan, Bulgaristan, Giircis-
tan, Yunanistan, Moldova, Romanya, Rusya ve Ukrayna Devlet
ve Hitkiimet Bagkanlari;

1- Avrupa’daki koklii ve hizli degismeleri ve kita halklarinin
Helsinki Son Senedi ve onu izleyen AGIK belgelerinin ve 6zel-
likle yeni bir Avrupa igin Paris Sartr’nin prensiplerine dayanan
yeni bir barig ve giivenlik donemi olusturulmasindaki kararlilik-
larim dikkate alarak,

2- Miireffeh ve birlesik bir Avrupa’nin, insan haklari ve temel
hiirriyetlere dayanan demokrasi, iktisadi liberalizm ve sosyal
adalet yoluyla refah ve biitiin tlkeler igin karsihikli giivenlik gibi
ortak degerler iizerinde gelisecegini kabul ederek, '

3- Taraf Devletlerin potansiyelini ve iilkelerin cografi yakin-
liklar ile reform siireci ve yapisal uyumlarindan dolay: karsilikli
cikarlar1 gozeten ekonomik isbirligini ilerletme imkanlarimi dik-
kate alarak,

4- Karadeniz’in ¢evre ile ilgili problemlerinin halklarinin iyili-
gi acisindan Oneminin bilincinde olarak ve ekonomik gelisme
icin ¢evre faktoriinii dikkate almanin hayati oldugunu kabul ede-
rek,

5- Taraf devletler, AGIK siirecine ve diinya ekonomisine da-
ha yiiksek diizeyde entegrasyonuna ulasmalarinda oldugu gibi
biitiin Avrupa ekonomik bolgesinin de kurulmasina bir katki
olarak ekonomik igbirligini gelistirme konusundaki niyetlerini
teyid ederler, '

6- Diger ilgili iilkelerle oldugu gibi kendi aralarinda hem cift
tarafli hem de cok tarafl igbirliginin daha da gelismesi ve cesit-
lendirilmesine ulagmak, ekonomik, teknolojik ve sosyal siiregle-
rini ilerletmek ve hiir tegebbiisii tegvik etmek konusundaki ortak
hedeflerini paylagirlar,

7- AB ve bolgesel isbirligi gibi uluslararasi orgiitler de dahil
dcincii taraflara karsi olan yitkiimliliiklerine itiraz etmeyen ve
iciincit ilkelerle iligkiler kurulmasini 6nlemeyen tarzda, Taraf
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Devletlerin aralarindaki ekonomik igbirliginin gelisecegini kabul
ederler,

8- Karadeniz’in baris, istikrar ve zenginlik denizi olmasini
gerceklestirmeyi, dostluk ve iyi komsuluk iligkilerini geligtirme
yoniinde gayret sarf etmeyi hedef edinirler,

9- Taraf Devletler arasindaki ekonomik isbirliginin Helsinki
Son Senedi ile onu izleyen AGIK belgelerindeki kararlar ve ka-
bul edilmis olan diger evrensel uluslararasi hukuk prensipleri
cercevesinde geligsecegini bildirirler,

10- Ekonomik igbirliginin tedricen ilerleyecegi ve bu siirecte-
ki oncelikleri belirlerken iilkelerin iginde bulundugu 6zel ekono-
mik sartlar, gikarlar ve ilgileri ile 6zellikle pazar ekonomisine ge-
ciste iilkelerin problemlerini dikkate alacaklar1 konusunda anla-
sirlar,

11- Ulkeleri arasindaki biitiin ekonomik isbirliginin, bu Bel-
genin sartlarmi kabul eden diger ilgili Devletlerin katilmasina
acik oldugunu vurgularlar. Ortak ¢ikarlar konusundaki projeler,
tek tek tlkeler, ekonomik ve mali kurumlari, mitesebbisleri ve
firmalar ve aym1 zamanda bolgesel ve uluslararasi ekonomik ve
mal" kurumlar tarafindan gerceklestirilecek konular arasina ka-
tilabilir,

12- Asagida sayildig1 gibi gesitli faaliyet-alanlarini igine alan,
kapsayici ¢ok tarafh ve iki tarafli Karadeniz ekonomik igbirligi-
nin gelistirilmesine karar verirler,

13- Ticaret ve sanayi alanindaki igbirligi de dahil olmak iizere
ekonomi, bilim ve teknoloji ile cevre konularindaki isbirligini ge-
nigleten ve artiran biitiin imkanlarin ve firsatlarin en iyi bir gekil-
de kullandirmak konusundaki kararliliklarimi vurgulayarak, Ta-
raf Devletler, bu siirecte su andan itibaren, rekabet eden teski-
latlari, miitegebbisleri ve firmalar ile ortak ¢ikar projeleri ve di-
ger konular arasinda asagidaki alanlarda tanimlayan, gelistiren
ve yiitklenen somut adimlar atacaklarim bildirirler:

- tasima ve haberlesme, altyap: dahil;

- istihbarat;

- iktisadi ve ticari bilginin degisimi, istatistikler dahil;

- iriinlerin standartlastirilmasi ve belgelendirilmesi;

- enerji,
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- mineral hammaddelerin ¢ikarilmasi ve isletilmesi;

- turizm;

- tarim ve tarim endiistrileri;

- veterinerlik ve karantina korumasi;

- bilim ve teknoloji.

14- Isbirligini ilerletmek icin, Taraf Devletler ticaret ve yati-
rim alanlarini gelistirecek ve miitesebbislerin ve firmalarin ilgi-
lendigi alanlarda ferdi ve ortak tesebbiislerini tegvik edecek giri-
simlerde bulunacaklar; bunlar baslica:

- iki tarafli gorismeleri, is adamlarinin ilgilendikleri bolgele-
re girisini, kalmasini ve serbest hareketini tesvik ve miitesebbis-
ler ve firmalar arasinda dogrudan temas kurmalarini cesaretlen-
dirme yoluyla kolaylastirma;

- kiigiik ve orta Olcekli miitesebbislere destek verme;

- mal ve hizmetlerde kargilikli ticaretlerini genisletmeyi sagla-
yarak ve iigiincii taraflara karsi olan yiikiimliliiklerine karigma-
dan her tiirlii engeli daha da azaltina veya tedricen ortadan kal-
dirmak yoniinde gayretlerini siirdiirerek gelismeye yardimei ola-
cak sartlar1 olusturma;

- 0zellikle yakin gelecekte cifte vergilendirmeden kaginilmasi
ve yatinmlarin ilerletilmesi ve korunmas: konularinda anlagma-
lar1 sonuglandirip hayata gecirerek, yatirim, sermaye akisi ve sa-
nayi igbirliginin farkli alanlar i¢in gerekli uygun sartlari olustur-
ma;

- Taraf Devletler’de diizenlenen uluslararasi ihalelerde bilgi
aligverisini tegvik ederek, boylece kendi miitesebbislerine ve fir-
malarina milli mevzuat ve uygulamalara uygun olarak buralarda
yer almalar1 konusunda firsat verme;

- serbest ekonomik bolgelerinde igbirligini tegvik etme.

15- Taraf Devletler, ¢evre korunmasi, Ozellikle Karadeniz
cevresinin korunmasi ve gelistirilmesi ile onun canl iiriin ve po-
tansiyelinin korunmasi, igletilmesi ve gelistirilmesi konusunda
ortak projeleri ilerletme de dahil gerekli adimlar: atacaklardir.

16- Taraf Devletler, hitkiimet veya hiikiimet disi kuruluslar
diizeyinde uygun kredi ve mali sdzlesmelerin sonuglanmasiyla il-
gilenecek veya bunlar tesvik edecekler; Karadeniz’de karsilikli
ekonomik ve ticari igbirligini genigletmek ve ortak ¢ikar konusu
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olan belli projeleri tamamlamak maksad: ile uluslararasi kuru-
luglar ve iiciincii taraflar araciligi ile de sermaye hareketinin sag-
lanmasina ¢aligacaklar. Bu baglamda, bir "Karadeniz Dig Ticaret
ve Yatirim Bankasi"nin kurulmasinin ¢arelerini ve yollarini arag-
tiracaklardir.

17- Taraf Devletlerin Disigleri Bakanlarinin Toplantilari, ge-
lismeleri gézden gegirmek ve yeni hedefler belirlemek igin, ro-
tasyon usuliiyle diizenli bir sekilde en az senede bir kere gercek-
lesecektir. Farkh alanlardaki igbirligi konusunda gerekli diizen-
lemeleri yapmak iizere, ortak kararla belli konularda ve siirekli
olarak calisan uzman guruplan olusturulur. Taraf Devletler, is-
birlikleri ile ilgili gelismelerde, bu safhada kurumsal donekligi
saglamanin gerekli oldugunu kabul ederler. Pratik tecriibelerin-
den istifade etmek iizere, ig diinyasi temsilcileri bu siirece ¢agri-
lacaklardir.

18- Bu belgede belirtilen hususlar yerine getirmeyi kendilik-
lerinden kabul eden Devletler, Taraf Devletlerin uygun bulma-
styla, biitiin igbirligi siirecine katilabilirler. Ugiinci taraflarin ku-
ruluslari, mitesebbisleri ve firmalarina da ortak c¢ikar konusu
olan projelerle ilgilenmelerine, anlagma saglanirsa bunlar yiriit-
melerine imkan verilecektir. Bolgesel ve uluslararasi ekonomik
ve mali kurumlar da bu projelerin yiiriitilmesine katkida bulu-
nabilirler.

IMZA

Sileyman DEMIREL, Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakani

Sali BERISHA, Arnavutluk Cumhuriyeti Cumhurbagkani

Levon TER-PETROSYAN, Ermenistan Cumhuriyeti Cumhurbagkani
Ebulfez ELCIBEY, Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani
Jelyu JELEV, Bulgaristan Cumhuriyeti Cumhurbagkani

Eduard SHEVARDNADZE, Giircistan Devlet Konseyi Bagkani
Constantin MITSOTAKIS, Yunanistan Cumhuriyeti Bagbakani
Mircea SNEGUR, Moldova Cumhuriyeti Cumhurbagkani
IonILIESCU, Romanya Cumhuriyeti Cumhurbagkam

Boris YELTSIN, Rusya Federasyonu Devlet Bagkani

Leonid KRAVCHUK, Ukrayna Devlet Bagkani
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_ KARADENIZ EKONOMIK iSBIRLIGi SERBEST TICARET
BOLGESiI KURULMASI KONUSUNDA NIYET DEKLARASYONU

istanbul, 7 Subat 1997

Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan, Bulgaristan, Giircis-
tan, Yunanistan, Moldova, Romanya, Rusya Federasyonu, Tiir-
kiye ve Ukrayna Disisleri Bakanlari ve Ekonomiden Sorumlu
Bakanlari; 25 Haziran 1992 tarihli Karadeniz Ekonomik Isbirli-
gi Konseyi hakkindaki istanbul Zirvesi Deklarasyonu’'nda belir-
tilen ilgili maddelerin bilincinde olarak sunlar1 gerceklestirme
niyetinde oldugunu teyit eder:

- Avrupa sathinda bir ekonomik bélge kurmaya ve Taraf
Devletlerin diinya ekonomisine daha yiiksek bir seviyede enteg-
re olmasina ulagmasina katkida bulunmak iizere ekonomik igbir-
ligini geligtirmek ve ‘

- Uiciincii taraflara karsi olan yiikiimliiliiklerine halel getirme-
yecek tarzda her tiirli engelleri gittikge azaltmak ve tedrici bir
sekilde ortadan kaldirmak iizere gayret sarf ederek karsilikli mal
ve hizmet ticaretlerini genigletmeye ve boyle bir gelismeyi sagla-
yacak ortamin olusmasina katkida bulunmak;

30 Haziran 1995’te KEIK Devletlerinin yiiksek seviyedeki
toplantilar1 sonucu olusturulan Biikres Belgesi’nde Taraf Dev-
letlerin tekrar ifade ettikleri siyasi niyeti dikkate alarak

- Avrupa ekonomik siirecinin ayrilmaz bir pargasi olarak, Av-
rupa’ninkilerle kendi menfaatlerini biitiinityle 6zdeslestiren Ka-
radeniz boélgesi icerisinde ¢ok tarafli ekonomik isbirligini tegvik
edecek tarzda etkinliklerini siirdiirmek ve ¢esitlendirmek ve

- Taraf Devletlerin mevcut ticari yiikkiimliliikkleri aynen kabul
edilmek sartiyla, Karadeniz iilkelerinin ticaret ve ig konularinda
igbirligi yapmalarini kolaylagtiran bir anlasma veya anlagmalar
yapmasinin imkanlarini arastirmak;

Bolgesel diizeyde ticari konulardaki igbirligini hizlandirmak
iizere 25 Ekim 1996 tarihli Karadeniz Ekonomik Isbirligi Kon-
seyi Taraf Devletleri Devlet veya Hiikiimet Baskanlarinin Mos-
kova Deklarasyonu’nda beyan edilen hususlara inandiklarini ka-
bul ederek, bir kism KEIK Devletlerinin uluslararas: kurulus-
larda yer almalarindan kaynaklanan yiikiimliliklerini hesaba
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katarak, Taraf Devletlerin uygun goriilen Bakanlariyla birlikte
yetkili KEIK organlari,

- KEIK Devletleri arasinda karsihikh ticari 6ncelikler rejimi-
nin beyanin hizlandiracak ve

- 1997 yihnda KEIK bolgesinde bir serbest ticaret bolgesi
olusturmanin imkanlanm yoklayacak; Bu sonuca ulagma yolunda
bugiine kadar sarf edilen gayretlerin, daha yiiksek bir seviyede
ekonomik igbirligi ve entegrasyona ulastiracak etkili mekanizma-
larin kurulmasiyla daha da arttirilmasi gerektigini dikkate alarak;

Bir KEIK Mensubu Devletin AB’ye tam iiye oldugunun ve
bundan kaynaklanan yikiimliliiklerinin bulundugunun ve biri-
nin AB ile Gumriik Birligi’'ne ortak iiye oldugunun; ikisinin Av-
rupa Sozlesmelerini imzalamig olduklarinin, altisiiin Uyelik ve
Isbirligi Anlasmalanim imzalamis oldugunun ve birinin AB ile
Ticaret, Ticari ve Ekonomik Isbirligi Anlasmalarin1 imzalams
oldugunun ve bunlardan iginiin Birlik ile Ortaklik ve Isbirligi
Anlagmalarinin ilgili maddeleri ile aralarinda bir serbest ticaret
bolgesi kurmak igin gériismeler yapmayr planladiginin farkinda
olarak;

KEIK Devletlerinden, birisi iigiincii iilkelerle giimriik birligi-
ne bagh olmasi da dahil altisinin, Serbest Ticaret bolgesi Anlas-
malarinin taraflan olarak ayn1 zamanda BDT iyesi oldugunu ve
bazi KEIK Devletlerinin birinin digerine kars: tarife éncelikleri
hazirladiklarini kayda alarak; Taraf Devletlerin AB’ye, yukarida
zikredilen gimriik birlikleriyle, iki tarafli ve ¢ok tarafl uluslar-
arasi ve bolgesel orgiitlere iiyelik ve bunlarla birlikten kaynakla-
nan, yikiamliliiklerinin bilincinde olarak;

KEIK bolgesinde bir serbest ticaret bolgesinin, aym zamanda
KEIK’in temel hedeflerinden biri olan pazar ekonomisine giden
reformlar siirecini hizlandiracagi ve tamamlayacagina inanarak;

Avrupa Anlagmalan ile Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalarinin
ilgili sartlarim dikkate alarak, AB, Diinya Ticaret Orgiitii ve di-
ger uluslararas: kuruluglar ve anlagsmalardan kaynaklanan yi-
kiimlilliiklerini gerektigi sekliyle gozeterek, KEIK iiyelerinin
aralarindaki serbest ticaret anlagsmalart yoluyla, ayn1 zamanda
KEIK ve Avrupa Birligi iiyelerinin gelecekteki sozlesmeleri ve
mevcut baglar vasitasiyla Avrupa sisteminin bir parcasi olarak
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bir KEIK Serbest Ticaret bolgesi’nin kurulmasmnin yollarini ve
araclarim aragtirmaya baglamanin zamani oldugunu ilan ederek;
Bu sonuca ulagmak icin gerekli adimlar1 atmak konusunda
anlagsmglardir.
Bu Niyet Deklarasyonu 7 Subat 1997°de Istanbul’da gergek-
lesmigtir.

KARADENIZ EKONOMIK i$BiRLiIGi KONSEYi $ARTI

Karadeniz Ekonomik Isgbirligi Konseyi'nin Kurucu Uyeleri -
Arnavutluk Cumhuriyeti, Ermenistan Cumhuriyeti, Azerbaycan
Cumbhuriyeti, Bulgaristan Cumbhuriyeti, Giircistan, Yunanistan
Cumbhuriyeti, Moldova Cumhuriyeti, Romanya, Rusya Federas-
yonu, Tirkiye Cumhuriyeti ve Ukrayna,

25 Haziran 1992’de Istanbul’da "Karadeniz Ekonomik Isbirli-
gi Konseyi Zirve Deklarasyonu"nu imzalamis Bulunarak,

Aynm1 zamanda, 25 Haziran 1992 "Bogazici Belgesi"nde, 30
Haziran 1995 KEIK Devletlerinin Yiiksek Seviyedeki Toplanti-
lar1 Sonucu Olusturulan Biikres Belgesi'nde ve 25 Ekim 1996
KEIK Devletlerinin Devlet veya Hiikitmet Bagkanlarinin Mos-
kova Deklarasyonu’nda beyan edilen igbirliginin prensiplerine
ve hedeflerine baghliklarini Vurgulayarak,

Birlesmis Milletler Sarti, Helsinki Son Senedi, Yeni bir Avru-
pa icin Paris Sart1 prensiplerine ve ayni zamanda uluslararasi hu-
kukun genel olarak kabul edilmis olan prensipleri ve hiikiimleri-
ne bagliliklarini tekrar Dogrulayarak,

KEIK bolgesinin devletleri arasinda siirekli ve yakin igbirligi-
ni ilerletmeye Kararh Olarak, Ilerleyen gelisme ve cagdas ulus-
lararasi hayatin sekillenmesinde bolgesel tesebbiislerin artan ro-
li ve 6neminin Bilincinde Olarak,

Halklarinin iyiliginin siirekli geligimine ortak cabalarla ulasi-
lacagi konusundaki kararliliklarini Tekrarlayarak,

Kargihikli faydali olan ekonomik igbirligini ilerletme konusun-
da Kurucu Uyelerin potansiyelinin ve imkanlarimin Farkinda
Olarak,

Insan haklarina, temel hiirriyetlere ve ekonomik serbestlik,
sosyal adalet ve esit giivenlik ile istikrar yoluyla refaha dayal
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bolgesel igbirliginin, Avrupa’da biitiinlesme siirecinin bir pargasi
olarak ortak fikir oldugu, bu igbirliginin diger iilkeler, bolgesel
tesebbiisler ile uluslararasi orgiitler ve mali kuruluglar ile etkile-
sime acik oldugu gercegini Paylasarak,

Ekonomik isbirliginin, Kurucu Uyelerin diinya ekonomisi ile
daha yiiksek bir derecede biitiinlesmeye ulagmalarinda bir katki
olduguna Karar Vererek,

Ulkelerinin ve halklarinin, KEIK bolgesini bars, istikrar ve
refah bolgesi haline getirmeleri maksadiyla, ekonomik faaliyet-
lerin biitiin alanlarinda yapici ve verimli igbirligi konusunda is-
tekli olduklarini Belirterek,

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Konseyi’nin baglangictan itiba-
ren gelismesinin, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Konseyi’nin
uluslararasi tiizel kisilikle takviye edilmesi ihtiyacini arttirdigini
Kabul Ederek,

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Konseyi'ni bir bolgesel isbirligi
teskilat: haline getirmeye Karar Vererek,

Asagidaki konularda Anlasmiglardir:

BOLUM I: GENEL KURALLAR

Madde 1: Teskilatin Kurulugu

Kurucu Uyeler, bundan sonra KEIK diye atifta bulunulacak
olan Karadeniz Ekonomik Isbirligi Konseyi’ni, bolgesel ekono-
mik bir tegkilat olarak kurarlar.

Madde 2: Tanimlar .

a) "Teskilat", Karadeniz Ekonomik Igbirligi Konseyi demek-
tir, "KEIK" diye de atifta bulunulabilir.

b) "Kurucu Uyeler", 25 Haziran 1992°de, Istanbul'da "Kara-
deniz Ekonomik Isbirligi Konseyi Hakkinda Zirve Deklarasyo-
nu"nun imzalamig olan Devletlerdir.

c) "Gézlemci', KEIK tarafindan Gozlemci statiisii taninan
Devletler ve Uluslararasi Orgiitler demektir.

d) "Uluslararas: Orgiitler", hiikkiimetlerin katildigi veya hiikii-
metler disi orgiitler demektir. €) "KEIK bolgesi" Uye Devletlerin
iilkeleri demektir.
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f) "Baglhh Organlar", Calisma Gurubu, Uzmanlar Gurubu,
Vergi Gurubu, Disigleri Bakanlar1 Konseyi veya onun yetkisi al-
tinda kurulan Komite veya hizmet birimi demektir.

g) "Genel Sekreter", KEIK Uluslararasi Daimi Sekreterya-
sr'nin Genel Sekreteri demektir.

h) "dénem Baskani", KEIK’in donem Baskanligr'ni yuruten
Uye Devletin Disisleri Bakami veya ilgili Devlet Hiikiimeti’nin
bu maksatla gérevlendirdigi diger herhangi Bakan demektir.

i) "Ugli Yonetim", KEIK’in dénem Bagkani ile 6nceki ve
sonraki donem baskanlarindan veya onlarin temsilcilerinden
olusan Diizen demektir.

j) "Prosediir Kurallar", KEIK’in Prosediir Kurallar1 demek-
tir.

BOLUM II: iSBIRLIGi PRENSIPLERi VE ALANLARI

Madde 3: Prensipler ve Hedefler
~ Asagidaki prensipler ve hedefler cesitli seviyelerdeki KEIK
faaliyetleri vasitasiyla ilerletilecektir:

a) dostluk ve iyi komsuluk ruhu igerisinde hareket etmek ve
Uye Devletler arasinda kargilikli saygi ve giiven; diyalog ve isbir-
ligini ilerletmek;

b) uluslararas: hukukun prensipleri ve kurallar: dahilinde iki
tarafli ve ¢ok tarafli isbirligini daha da gelistirmek ve ¢esitlendir-
mek;

c) ekonomik isbirligi siireci igerisinde ig ¢evresini gelistirecek,
sahislar ve dogrudan taraf girketlerin ferdi veya ortak tegebbiis-
lerini ilerletecek §ekllde hareket etmek;

d) ekonomik isbirligini, Uye Devletlerin, uluslararasi orgiitler
ve biitiinlestirici yahut diger dogal kurumlara iiyeliklerinden
kaynaklanan uluslararas: yiikiimliiliiklerine halel vermeyecek ve
iiglinci taraflarla iligkilerini ilerletmeyi dnlemeyecek bir tarzda
gelistirmek;

e) Uye Devletlerin 6zel ekonomik sartlarini ve gikarlarini he-
saba katmak;

f) diger ilgili tilkelerin, uluslararas: ekonomik ve mali kurum-
larin ve ayni zamanda miitesebbislerin ve firmalarin ekonomik
isbirliginin KEIK siirecine katilmasini daha fazla tegvik etmek.
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Madde 4: Isbirligi Alanlari

izerinde anlagilan prensiplerle uyum igerisinde ve milli eko-
nomilerini gelisebilecegi biiyiikliige ulagtirmak ve halklarinin sos-
yal refahin iyilestirmek icin insan unsurundan, dogal kaynakla-
rindan ve diger imkanlarindan daha etkili bir sekilde faydalan-
mak amaci ile Uye Devletler asagidaki alanlarda isbirligi yapa-
caklardir: ticaret ve ekonomik gelisme; bankacilik ve finans; ha-
berlesme; enerji; tasima; tarim ve tarim endiistrisi; tedavi ve ec-
zacilik; cevre korumasy; turizm; bilim ve teknoloji; istatistik veri-
lerin ve ekonomik bilgilerin karsilikli olarak degigimi; giimriikler
ve diger sir yetkilerinde isbirligi; insan iligkileri; organize sug-
lar, uyusturucu, silah ile radyoaktif madde trafigine ve her tiirli
teror eylemieri ile kanun digi goge karsi ortak miicadele veya
Konseyin izleyen bir karariyla belirtilen diger herhangi bir alan-
da.

BOLUM III: KATILMA
Madde 5: Uyelik

KEIK Uyeleri bu Sart’a Taraf olan Devletlerdir.

Madde 6: Kabul

KEIK, Uye olmak isteyen ve bu Sart’ta belirtilen KEIK’in
prensiplerini ve hedeflerini yerine getirmeye muktedir olan ve
bunu isteyen herhangi bir Devlete agiktir.

Yeni iiyelik miiracaatlari, Prosediir Kurallarina uygunlugu ve
kabulii i¢in, bundan sonra Konsey diye zikredilecek olan Dasisle-
ri Bakanlar1 Konseyi'ne yapilir.

Madde 7: Uyelikten Gikma

Herhangi bir Uye Devlet, KEIK’in Uluslararasi Daimi Sekre-
taryas’min Genel Sekreteri’ne ihbarda bulunmak suretiyle, ken-
di karar1 nedeniyle KEIK’ten ¢ikabilir.

Uyelikten Cikma, ihbarda belirtilen tarihten itibaren gegerli
olacaktir. Mali yiikiimliiliikkler dikkate alinarak, bu sekilde iiye-
likten ¢ikma belirtilen tarihin mali yih sonunda gegerli olacaktir.

Madde 8: G6zlemci Statusu
KEIK’te gozlemci statiisii, istege bagh olarak, KEIK’in faali-
yetlerine faydali ve degerli katkida bulunmaya hazir oldugunu
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beyan eden herhangi bir devlet veya uluslararasi Orgiite agiktir.
Gozlemci statiisii, Prosediir Kurallarina gére Konsey tarafindan
verilir, askiya alinir veya iptal edilebilir.

Madde 9: Ugiinca Taraflarla iligkiler

KEIK, sézkonusu iigiincii taraflarla (devletler, uluslararasi
orgiitler ve kurumlar) cesitli alanlarda igbirligi yapmak i¢in su
yollarla iligkiyi ilerletecektir:

a) periyodik degisimler ve istisareler cercevesi icerisinde di-
yalog tarafi olma; '

b) sektorel diyalog tarafi olma; belirli konularda istirak top-
lantilar1 imkani;

c) davetlilerin ¢agrilmasi, donem Bagkaninin davetine ve bi-
tiin Uye Devletlerin muvafakatine dayanarak KEIK istirak top-
lantilan imkani. Diyalog tarafi olma ve sektorel diyalog tarafi ol-
ma Konseyin karar ile tasdik edilir.

BOLUM IV: ZIRVE TOPLANTILARI

Madde 10:
Uye Devletlerin Devlet veya Hiikiimet Bagkanlar gerekli go-
riildiigii zaman toplanabilirler.

BOLUM V: Esas ve Tali Organlar
Madde 11: Disigleri Bakanlari Konseyi

Konsey, KEIK’in temel siirekli karar alic1 orgamidir. Konsey,
KEIK hedefleri ¢ercevesinde sunlar1 yapacaktir:

a) KEIK’in fonksiyonlar ile ilgili olan her konuda karar ala-
caktir;

b) Bagh Organlar tarafindan sunulan her konuyla ilgilenecek
ve gerekli kararlarn alacaktir;

c) uyelik ve gozlemci statiisii konusunda kararlar alacaktir;

d) Prosediir Kurallarim dizenleyecek ve degistirecektir;

e) KEIK biinyesinde Bagh Organlar kuracaktir; onlara gorev
verecek, gorevlerini tanmimlayacak, gorevlerini degistirecek veya
sona erdirecektir;

f) gerekli oldugu kabul edilen diger ilgili konular1 gériisecektir.
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Madde 12: Bagli Organlar

Konsey, Bagli Organlar kurabilir.

Bagl Organlar, Konsey tarafindan tanimlanan gorevlerini ye-
rine getirirler, ortak projeler diizenlerler, aym1 zamanda kendi
alanlarinda benzer projeler/faaliyetlerin yiriitilmesini gercek-
lestirirler.

Bagli Organlar, Konsey’e kendi faaliyetlerindeki gelismelerle
ilgili raporlar ve ayn: zamanda ilgili konuda goértislerini sunarlar.

Madde 13: Donem Baskani

Donem Bagkani, KEIK cercevesi icerisindeki biitiin faaliyet-
lerin yiiriitiilmesini koordine edecek ve KEIK metinlerinin uy-
gun tarzda yiritillmesini ve aym: zamanda alman Kararlar ve
Tavsiyelerin gergeklestirilmesini saglayacaktir.

Baskanlik, Ingilizce alfabe diizenine uygun olarak her alt1 ay-
da devredilecektir.

Bir Uye Devletin Bagkanliktan feragat etmesi sézkonusu ol-
dugu zaman, siradaki diger iiye Bagkanhg alir.

Madde 14: Ugli Yonetim

Dénem Baskanrnin istegi iizerine, KEIK’in mevcut ve miis-
takbel faaliyetleri konusunda ve diger uluslararasi orgiitler ve
kurumlarla iligkileri hakkinda gerekli diizeyde goriis aligverisin-
de bulunmak igin Uglii Yonetim toplanur.

Madde 15: Kidemli Gérevliler Komitesi

Uye Devletlerin Disisleri Bakanlarim temsil eden ve onlar
adina hareket eden Kidemli Gorevliler Komitesi, asagidaki yet-
kilerle donatilmistir:

a) Bagh Organlarn faaliyetlerini gozden gegirir, Konsey’in
kararlarinin ve tavsiyelerinin yerine getirilmesini degerlendirir
ve Konsey’e sunulan tavsiye ve teklifleri inceler;

b) KEIK ile ilgili birimlerin koordinasyonu ve igbirligi ile ilgi-
li konulara bakar; Konsey’e bu konularda bilgi verir ve ¢oziim
yollan arastirir; gerekli oldugu takdirde tavsiye ve tekliflerde bu-
lunur;

¢) KEIK faaliyetlerinin orgiitsel yonleri iizerinde gahgir, yapi-
lacak isler konusunda ilk takvimin ayrintih bir sekilde hazirlan-
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masina katilir; Konsey ve donen: Baskanr’'nin yetkili oldugu hu-
suslar hari¢ ilgili konularda kararlar alir;

d) KEIK’in yillik biitcesini tasdik etmesini Konsey’e teklif
eder;

e) biitce hesaplarinin kontroliinii yiiriitmek icin 6zel alt ko-
misyona uzmanlar tayin eder.

Madde 16: Uluslararasi Daimi Sekreterya

KEIK’in sekreterlik hizmetleri, bundan sonra UDAS diye
zikredilecek olan ve bu maksatla kurulmus olan Uluslararasi
Daimi Sekreterya tarafindan yiiritilir. -

KEIK’in UDAS" Tiirkiye Cumhuriyeti, Istanbul’da bulunur.

UDAS, KEIK’in dénem Bagkanrnin yetkisi altinda gorevini
yuriitiir. Bu yetki Genel Sekreter tarafindan kullanilacaktir.

UDAS’in personeli, uluslararasi gorevliler olarak, KEIK’in
prensiplerine ve hedeflerine uygun bir sekilde gorevlerini yerine
getirecektir. Onlarin tavri, birlesme ve gerektiginde tarafsizlik
prensiplerine daima uygun olacaktir.

UDAS personeli, gorevlerini yerine getirirken, herhangi bir
hiikiimetten veya KEIK’in diginda herhangi bir yetkiliden talimat
beklemeyecek veya kabul etmeyecektir. Onlar, sadece Orgiite
karg1 sorumlu olan uluslararasi gorevliler olarak, bu pozisyonlari-
na zarar verecek herhangi bir davranigtan kaginacaklardir.

BOLUM VI: KARAR YETER SAYISI VE KARAR ALMA
Madde 17: Karar Yeter Sayisi
Konsey icin karar yeter sayis1 Uye Devletlerin 2/3% olacaktir.

Madde 18: Karar Alma

Karar alma mekanizmasi Prosediir Kurallar i¢inde zikredilir.
Konsey, biitiin bu konular hakkinda uzlasamaya ulagmak i¢in ca-
lisacaktir. Prosediir Kurallarinda tanimlandig gibi bazi konular-
da uzlagsma zorunludur.

BOLUM VIi: KEiK ILE ILGILi BiRIMLER

Madde 19: Genel Terimler
Kendi biitcelerine sahip olan KEIK ile ilgili birimler, kendi
temel belgelerine uygun olarak ve 25 Haziran 1992 tarihli "Kara-
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deniz Ekonomik Isbirligi Konseyi hakkinda Zirve Deklarasyonu'
ile bu Sart'ta zikredilen ilkeleri dikkate alarak fonksiyonlarini
yerine getireceklerdir.

Madde 20: Karadeniz Ekonomik isbirligi Konseyi Parlamenterler
Meclisi

Bundan sonra KEIKPM olarak zikredilecek olan ve Uye
Devletlerin kendi parlamenterlerini temsil eden Karadeniz Eko-
nomik Isbirligi Konseyi Parlamenterler Meclisi, Karadeniz isbir-
ligine istisari mahiyette gerekli destek verir.

KEIK, KEIK’in hedeflerinin ilerletilmesinde KEIKPM ile
yakin igbirligi yapar.

KEIK-KEIKPM iliskileri, 25 Haziran 1992’de Istanbul’da im-
zalanan "Karadeniz Ekonomik Isbirligi Konseyi hakkinda Zirve
Deklarasyonu", ondan sonraki Zirve Toplantilar1 kararlan ve ay-
n1 zamanda 26 Subat 1993’te, Istanbul’da ilan edilen "Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Konseyi Parlamenterler Meclisimin Kurul-
mas1 hakkindaki Deklarasyon" prensiplerine dayanacaktir.

Madde 21: KEIK is Meclisi

Uluslararas: hiikiimet dist bir orgiit olan KEIK Is Meclisi,
KEIK Uye Devletlerinin is heyetlerinin temsilcilerinden olusur.

Is Meclisi’nin raporlar, bilgi verme ve gerektiginde uygun
tarzda harekete ge¢mesi i¢in Konsey’e sunulabilir.

Madde 22: Karadeniz Ticaret ve Gelisme Bankasi

Uye Devletler, 30 Haziran 1994°te Tiflis’te yapilan "Karade-
niz Ticaret ve Gelisme Bankas’'nin (KTGB) Kurulugsu Anlasma-
st" ile KTGB'yi kurarlar.

Banka’min kurulusundaki maksat, KTGB’yi Kuran Anlag-
ma’nin 6ngordiigii sartlar cercevesinde, Uye Devletlerin gegcis
siirecine, bolge halkinin ekonomik refahi yoniinde etkin bir se-
kilde katkida bulunmak, Uye Devletlerdeki kamunun ve 6zel
sektoriin bolgesel projelerini ve Uye Devletler arasindaki ticari
faaliyetleri finanse etmek ve ilerletmek ile diger bankacilik hiz-
metleri sunmak olacaktir.

Madde 23: Akademik isbirligi

KEIK, imkanlarinin yettigi nispette KEIK’in prensiplerini ve he-
deflerini ilerletmek amaci ile Uye Devletlerin akademik topluluk-
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lar, aragtirmacilari ve bilim adamlan arasindaki igbirligini ilerie-
tecekiir.
Madde 24: KEIK Baglantil Merkezler
K"EiK baglantil merkezler, 6zel igbirligi alanlarinda biitiin il-
gili Uye Devletlere hizmet vermek icin Konsey’in uygun bulma-
styla kurulurlar.
_ Her bir merkez, 6zel faaliyet alaniyla uygun bir sekilde KE-
IK’in ilgili Bagh Organlari ile yakin iliski igerisinde ¢alisacaktir.
Merkez faaliyetlerinin sonuglar istigari mahiyettedir.

BOLUM VIII: MALI HUKUMLER

Madde 25: Tegkilatin Butgesi

KEIK’in biitcesi Uye Devletlerin, Konsey’in kararlarina uy-
gun bir sekilde belirlenen mali katkilarindan olusur.

Biitge, yillik bazda kabul edilecek ve hesaplar kontrol edile-
cektir. Mali yil 1 Ocak’tan 31 Aralik’a kadar siirecektir.

Mali yiikiimlilliiklerin yerine getirilmesi konusundaki aksa-
malar Konsey’in dikkatine sunulacaktir.
Madde 26: Teskilata Gonulli Katkilar

Konsey kararlarina dayanarak ¢zel fonlar olusturulabilir. Bu
maksatla, KEIK Uyesi Devletlerden, Devletler gurubundan,
Gozlemcilerden gelecek goniillii nitelikli katkilar, iciincii taraf-
larin bagslan kabul edilecek, bu gibi goniillii katkilarin KEIK’in
prensipleri ve hedefleriyle uyumlu hale gelmesinin gerekleri ye-
rine getirilecek.

Her bir 6zel fon Konsey tarafindan belirlenen 6zel kurallar
ve diizenlemelerle yonetilecektir.

BOLUM IX: YASAL HUKUMLER
Madde 27: Yasal Yetki
KEIK, tiizel kisilige sahip olacaktir. Bu tiizel kisilik su yetki-
lere sahip olacaktur.
a) sozlesme yapma;
b) tasinabilir veya tasinamaz kiymetler edinme ve tasarruf etme
c) yasal iglemler baglatma.

Madde 28: imtiyazlar ve Muafiyetler
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KEIK’in, Uye Devletlerinin Gérevlileri ve Temsilcileri, Uye
Devletlerin iilkelerinde, 13 Subat 1946’da Birlesmis Milletler
Genel Kutulu tarafindan kabul edilen "Birlesmis Milletler Imti-
yazlar ve Muafiyeteler hakkinda Mukavele"de tanimlanan, KE-
IK’in prensipleri ve hedefleri ile uyumlu olan fonksiyonlarini ba-
gimsiz bir sekilde yerine getirebilmeleri igin gerekli olan imtiyaz-
lar1 ve muafiyetleri kullanacaklardir.

Ev sahibi iilkenin vatandasi veya bu iilkede siirekli mukim
durumunda olan UDAS"1n gorevlileri ve Uye Devletlerin Tem-
silcileri, sadece fonksiyonlarini yerine getirirken icra ettigi gore-
viyle ilgili faaliyetleri konusunda yargilanmadan muafiyet ve ki-
sisel dokunulmazhktan istifade edeceklerdir. Uyeler, KEIK ve
UDAS personelinin imtiyazlar1 ve muafiyetleri ile ilgili olarak
bir Ek Protokol hazirlayacaklardir.

Madde 29: Anlasmazliklarin G6zimu

Iki veya daha fazla Uye Devlet arasinda, bu Sart'in yorumu
veya uygulanmasi konusundaki bir anlagsmazlik durumunda Ta-
raflar istisare edecekler ve gerekli oldugu takdirde goriigiilmesi
ve uygun bir ¢6ziim yolu bulunmas: icin anlagmazlik Konsey’e
getirilecektir.

Madde 30: Degisiklikler

Herhangi bir Uye Devlet, bu Sart’ta bir degisiklik yapilmasini
teklif edebilir.

Teklif edilen herhangi bir degisiklik metni UDAS vasitasiyla
Uye Devletlere dagitilacak, gorug‘.ulmem ve kabul edilmesi igin
Konsey’e sunulacaktir.

Yukarida paragraf 2’ye uygun bir gekilde kabul edilen bu
Sart’ta yapilacak degisiklikler, Uye Devletler tarafindan onayla-
ma, kabul etme veya uygun bulma konusu olacak ve Madde
33’te belirtildigi prosediire gore yiiriirliige girecektir.

BOLUM X: SONU, HUKUMLERI
Madde 31: imza, Onaylama, Kabul Etme, Uygun Bulma, Ekle-
me

Mevcut Sart, KEIK’in biitiin Kurucu Uyeleri’nin imzasina
agiktir.
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Bu Sart, KEiK’in imza eden Kurucu Uyeleri tarafindan
onaylama, kabul etme ve uygun bulmaya baghdir.

Bu Sart herhangi bir imza etmeyen devletin, bu Sart'in 6n-
gordiigii gereklere uygun bir sekilde eklemesine agiktir.

Onaylaina, kabul etme, uygun bulma veya ekleme belgeleri
arsive tevdi edilecektir.

Madde 32: ihtiraz Kayttlari

Bu sarta ihtiraz kayitlar1 konulamaz.

Madde 33: Yururluge Girme

Bu sart, dokuz Kurucu Uyenin, onaylama, kabul etme ve uy-
gun bulma belgeleri arsive tevdi edildikleri tarihi izleyen ayin ilk
giiniinden itibaren yiirirlige girecektir.

Onaylayan, kabul eden, uygun bulan veya yirirlige girdigi
tarihten sonra bu Sart’a muvafakat eden her iilke igin, paragraf
I’de belirtildigi gibi, kabul belgelerinin ilgili devlet tarafindan
arsive tevdi edildigi tarihte bu Sart yiriirlige girecektir.

Madde 34: Arsiv

Bu Sart’in arsivlendigi yer, UDAS olacaktir. Bu Sart’in oriji-
nal metni, bir niisha halinde Ingilizce haliyle, arsiv olarak UDAS
nezdinde arsivlenecektir. Imzalamaya tam yetkili olanlarin saha-
deti ile bu sart imzalanmigtir. Yalta’da bes Haziran bin dokuz
yiiz doksan sekizde gergeklesmistir. [zikredilen devlet ve hiikii-
met bagkanlarini imzalari.. Tirkiye Cumhuriyeti i¢in "S. Demi-
rel" imzasi okunabilmektedir.]

YALTA ZIRVE DEKLARASYONU

1- Bizler, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Konseyine (KEIK)
Taraf Devletlerin Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari, Yalta’da 5
Haziran 1998’de, KEIK’in 25 Haziran 1992 Istanbul Deklarasyo-
nu ile baslangicindan itibaren gelismesini degerlendirmek ve ge-
lecekteki durumunu ve geliginesini yonlendirmek tizere toplan-
dik. Hepimiz, bugiinkii dikkat cekici seviyeye ulagan ¢ok tarafli
ekonomik igbirligimizin halklarimizin yararina barisi, istikrari ve
givenligi ilerletici katkida bulundugu ve KEIK’in uluslararasi
tiizel kigilik ile takviye edilmesinin zamanmin geldigi inancini
paylasiyoruz. Bu sonuca ulagmak igin, hiikiimetlerarasi mevcut
mekanizmayi tam yetkili bolgesel ekonomik tegkilat haline geti-
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ren bir belge olan, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Konseyi Teski-
lat’'nin Sartr’'n1 imzaladik.

2- Stratejik konumu ve genis ekonomik potansiyeliyle baglan-
til1 olarak, 21. asirda Karadeniz bélgesinin roliiniin, hem diinya
politikalar1 ve hem de global ekonomi agisindan gergekten arta-
cag1 konusundaki ortak goriigii paylasmaktayiz. KEIK kendisini,
mevcut igbirligi alanlarini derinlestirirken yeni igbirligi alanlar
bularak, kapsayici bir gegis ve hizli degisim diinyasina uyarlainali-
dir. Bu durum, globallesme dénemi ve bilgi toplumunun gerekle-
rini kargilamak, istihdam yaratmak ve ilkelerimiz arasinda mev-
cut bulunan birlikte calisgma duygusunu gelistirmek iizere ilerisi
icin yeni bir KEIK ekonomik programim gerektirmektedir.

3- Das ticaret rejimleri konusunda, Diinya Ticaret Teskila-
trnin (DTT) hitkiimleri ve uygulamalariyla uyumlu olacak sekil-
de serbestlik ve dengenin kurulmasini kabul ettigimizi tekrar
te’yit ederiz. Ayrnica KEIK Taraf Devletleri ile AB arasindaki
mevcut anlagmalarin uygulanmasina, aynrzamanda biitiin Kara-
deniz Devletlerinin DTT’ye gecisine, bu yondeki ilk 6nemli
adimlar olarak 6zel 6nem atfederiz ve AB ile DTT’den KEIK’e
bu hedeflere ulagmasi igin gerekli destegi vermesini isteriz. Sunu
da tekrar belirtiriz ki, uzun dénemli bir hedef olarak bizim siyasi
arzumuz tedrici bir surette KEIK Serbest Ticarete bolgesi'ni
kurmak ve bu sonuca gotiirecek olan siire¢ agamasinin bir Hare-
ket Planr’n1 ayrintili bir sekilde diizenlemektir.

4- Ozel sektoriin KEIK siirecinin tamamlanmasinda itici giig
olmas! gerektigine kanaat getirmig bulunmaktayiz. Boylece is
heyetleri arasindaki igbirligi ile hiikiimetler arasindaki tamamla-
yict isbirligi hedefi gergeklesir. KEIK Taraf Devletlerinin ilgisi
dahilindeki somut projelerin gelistirilmesi ve yiiritilmesinde
Ozel sektoriin devreye girmesini destekleriz.

5- Bu yilin basinda, KEIK’in temel mali dayanagi durumunda
olacak olan Karadeniz Ticaret ve Gelisme Bankas’min Sela-
nik’te kurulmasindan dolay: derin memnuniyetimizi ifade ederiz
ve hemen caligmalara baglamasini iimit ederiz. Bu banka, faali-
yetleri su anda proje gelistirme safhasindan proje uygulama saf-
hasina ge¢cmekte olan KEIK’e yeni bir deger kazandiracaktir.
Uluslararasi bankacilik ve mali kuruluglarindan KTGB’ye destek
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vermelerini ve faaliyetleri igerisinde yer almanin yollarini ve va-
sitalariylailgilenmelerini talep ederiz.

6- Proje uygulamasimin, KEIK siirecinin tamamlanmasi ve
daha da ilerletilmesi agisindan hayat1 6nemi bulundugunu dikka-
te aliyoruz. Ozellikle paylasilan yeni deger olusturan ve ilgilenen
iilkeler arasinda etkilesim doguran ve benzeri diger projelerin
hayata gecirilmesi son derece 6nemlidir. Bu hususta biz, 6nceligi
olan igbirligi alanlari ile bu alanlar konusunda belirleyici iilke
koordinatorleri fikrini olumlu karsiliyoruz. Bu yeni diizen, Taraf
Devletlerin projeleri yiiriitme icraatlar ile proje uygulamasinin
faydasini arttiracaktir.

7- KEIK, Avrupa Komisyonu, AGIK, DTT, BM/ECE, UNI-
DO [BM, Uluslararas1 Gelisme Organizasyonu] ve tamamlayici,
kargilikli faydali ve yardimci temele dayanan diger uluslararasi
orgiitler ile halihazirda kurulmusg olan isbirligini daha da ilerle-
tecektir. Merkezi Avrupa Inisiyatifi (MAI) Giiney Dogu Avru-
pa’da Istikrar ve Iy1 Komguluk hakkinda Royaumont Siireci, Gii-
ney Dogu Avrupa Isbirligi Inisiyatifi (GAII) ile igbirligi icin im-
kanlar1 daha da genisletmelidir ve diger ilgili bolgesel tesebbiis-
lerle igbirligi kurmanin imkanim arastirmahdir. Karadeniz Eko-
nomik Isbirligi Konseyi’nin BM Genel Kurulu'nda Gozlemci sta-
tusiiniin onaylanacagini imit ediyoruz.

8- Bu isbirliginde, KEIK-AB iliskisinin 6zel bir énemi sozko-
nusudur. Biz AB Bakanlar Konseyi’nin son Aralik aymndaki ka-
rarlarinin, AB’nin KEIK’e ve Taraf Devletlere dogru kapsayici
stratejisinin genisletilmesi hakkindaki ilk adimi olarak kabul edi-
yoruz. KEIK-AB isbirliginin, tasima, enerji, haberlesme sebeke-
leri, ticaret, cevre, gelisme, adalet ve iilke meseleleri alanlarinda
iyi bir gelecek vaat ettigi goriigiinii biitiinityle paylasiyoruz. Nihai
hedef AVRUPA-KEIK ekonomik bélgesini ilerleyen bir tarzda
sekillendirmektir.

9- KEIK, hem bélgemizden olan devletler i¢in hem de onun
Otesindekiler igin, igbirligi alaninda tedrici bir surette cezbedici
taraf olmustur. Avusturya, Misir, Israil, Italya, Polonya, Slovak
Cumbhuriyeti ve Tunus’a KEIK’te Gézlemciler olarak yapici ta-
raf olmalarindan dolay: tesekkiir ederiz. Aym1 zamanda iiyelik
veya gozlemci statiisii olmak i¢in miiracaatta bulunmus devletle-
re memnuniyetimizi ifade ederiz ve onlarin KEIK ailesinin bi:
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parcasi olma konusundaki arzularim takdirle karsilaniz. KEIK
Teskilat1 Sartr’nin yiiriirliige girmesinden sonra bilyiime konusu-
nu tartismak konusunda mutabik kaliyoruz. Biz, iilkelere veya
bir takim hiikiimetler dis1 teskilatlara uygun tarzda gézlemci sta-
tiisii veya diger uygun statiiyii verme konusunun muhatab: duru-
munda olacagiz.

10- Su anda KEIK’in bir hedeften fazla konularda hizmet et-
tigine inantyoruz. O da, ekonomik ve sosyal gelismeyi ilerletme-
nin ve bundan dolayi iilkelerimizin demokratik kurumlarinin ha-
yata gecirilmesinin vazgecilmez tamamlayici unsurudur. O, ayni
zamanda 21. yiizy1l birlesik Avrupasi’nin biitiinlesmesi i¢in hazir-
lik zeminidir. O, her diizeyde -devlet devlet, bolge bolge, halk
halk- karsilikli igbirligi yoluyla ortak gelecegimizi adim adim inga
etme konusunda tarihi bir firsat bahsetmektedir. Boylece Kara-
deniz bolgesi, 6niimiizdeki yiizyilda yatirim igin cazip, zengin ve
istikrarli ekonomik alanlardan birisi olacaktir.

11- Milli Meclislere, KEIK Parlamenterler Meclisi’nin bu ko-
nuda da yardim edecegine inarfarak Teskilatin Sartim miimkiin
olan en kisa zamanda onaylamasi, kabul etmesi ve uygun bulma-
st konusunda ¢agrida bulunuyoruz. KEIKPM’nin, tamaminin ve
burada temsil edilen her birinin refahi i¢in, KEIK siirecinin ge-
lismesindeki kiymetli katkisini bityiik bir takdirle karsihiyoruz.

12- Ukrayna Hiikiimeti ve halkina, Zirve konusunda' sicak
misafirperverlik ve fevkalade organizasyonundan dolay: gitkran-
larimiz1 sunariz.



TURKIYE'DEN BAKARAK TURK-RUS ILiSKILERI

Mensur Akgln

az1 iyi niyetli politikacilar ve yazarlar Tiirk-Rus

iligkilerini igbirliginin tarihi olarak gostermeye

caligsa da aslinda ortak tarihimiz birkag istisna

disinda savaslarin, acilarin, goglerin ve cilelerin
tarihidir. Bu birkag istisna da Tiirkiye’de olumlu
yonleriyle degil, olumsuzluklanyla hatirlanir. 8
Temmuz 1833’te imzalanan Hiinkar Iskelesi Ant-
lagsmasi bunlardan biridir. Babiali’nin istemeye iste-
meye de olsa Misir Valisi Mehmet Ali’nin isyani si-
rasinda imzaladig1 bu ortak savunma prensibine da-
yanan antlasma Tiirk tarihinde Ruslara verilmis aci
bir imtiyaz 6rnegi olarak animsanir. Bunun diginda
Ruslarin 1878’de Yesilkoy’e kadar gelip dayanma-
lary, I. Diinya Savasi sirasinda Tiirkiye’yi paylagmak
icin miittefikleriyle yapnus olduklar pazarliklar,
1945°te Molotov’'un Mcskova’daki Tiirk Bityiikelgisi
Selim Sarper ile gériismeleri hep Tiirk-Rus iligkile-
ri denince hatirlanan 6rnekler arasindadir.

Ama Tirkler benzer sorunlarin Avrupa’nin he-
men her devleti arasinda yagsandigini, diinya tarihi-
nin en kanl savaslarindan birinin 50 kiisur yil 6nce
tim Avrupa’yi kasip kavurdugunu unuturlar. Biraz
da Bati hayranliginin yarattigi jeopolitik sarhosluk
ve siyaseti Washington’a endeksleme kolayciligiyla
dogal rakiplerini Ruslar olarak goriirler. Zamanin
icimize igledigi bu deger yargilarindan kurtulmak,
Rusya Federasyonu’nun Tiirkiye’nin ikinci ticari or-

Marmara Universitesi
Uluslararasi liskiler Bolimi Ogretim Uyesi
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tagi haline geldigini fark etmek, bu iilkenin BM Giivenlik Kon-
seyi'nde Tiirkiye’yi ilgilendiren pekgok soruna taraf oldugunu
anlamak konuyla ilgili insanlar icin bile kolay degildir. Goriile-
bildigi kadariyla pek cogunun anlamasi belli bir siire daha ala-
caktir.

Opysa bugiin Tiirkiye ile Rusya arasinda hayati sayilabilecek
higbir siyasi sorun kalmamigtir. 1990 yilinda imzalanan AKKA
Antlasmasr’nin kanatlar sorunu ¢oziilmiis, 194 yilinda ¢ikartilan
Bogazlar Tiziigii ile gerilen iliskiler Mayis 1998’de Uluslararasi
Denizcilik Orgiitii’niin toplantisinda biiyiik 6lgiide yumusamis-
tar. Siyasi alanda iki iilke iligkilerini gdlgeleyen tek sorun Giiney
Kibris Rum Yénetimi’ne yapilan silah sevkiyatidir. Ozellikle
adaya S-300 PMUI1 fiizelerinin satilmas iligkileri gerginlestir-
migtir. Moskova tarafindan bati silah pazarina girmek olarak go-
rilen bu satig sozlesmesi, Ankara tarafindan Tiirkiye’nin hayati
¢ikarlarinin gézardi edilmesi diye algilanmaktadir. Buna ragmen
sorunun artik gercek boyutlari gergevesinde degerlendirildigini
soylemek yanlhs olmaz.

1993’ten beri petrol boru hatlarn igin bir kasik suda koparti-
lan firtina da dinmeye baglamigtir. Sorunun siyasi olmaktan ¢ok
ekonomik bir sorun oldugu artik taraflarca anlasilmaya, rekabe-
tin sadece Rusya ile Tirkiye arasinda degil bolgenin diger iilke-
lerinin de katilmasiyla ¢ok tarafl bir oyuna doniistiigii fark edil-
mektedir. Diger iilke ve boru hatt1 secenekleri bir kenara bira-
kildiginda, Giircistan ve Iran aradan siyrilmaktadir. Eger ekim
ay1 sonunda AIOC 2000’li yillarda ¢ikartmay: planladig: petrol
icin bir ana ihrag¢ boru hatt: iistiinde karar verirse, bu alandaki
siyasi rekabetin objektif kosullar1 da ortadan kalkacaktir.

1994’ten beri koz olarak kullanilan Bogazlar ise siyasetin ara-
c1 olmaktan ¢ikmistir. Tankerlerin gegisinin yaratacag: sorunla-
rnn en aza indirilmesi amaciyla tedbirler alinmakta, VTS’lerin
kurulmasi i¢in calismalar yapilmakta, catismayr onleyici pasif
tedbirlerin alinmasi maksadiyla projeler gelistirilmektedir. Bu
isin sorumlulugunun Emekli Deniz Kuvvetleri Komutani Giiven
Erkaya’ya birakilmig olmasi Tiirkiye’nin konuya verdigi 6nemin
delilidir.



Kisa Tarihin Kisa Ozeti

Tarihgiler genellikle Soguk Savas’in, Moskova’daki Ameri-
kan Biyiikelgiligi'nde gorevli George Kennanin 22 Subat
1946°da yazdig: "Uzun Telgraf1" ile basladigini ve kesinlikle 21
Kasim 1990°’da Paris Sartrnin imzalanmas ile bittigini kabul
ederler. Ancak ne yazik ki Rus-Amerikan iligkilerinde 44 yil sii-
ren bu savas bizim i¢in ¢ok daha uzun siirdi, siyasette degilse de
zihinlerde devam etti. Tiirk dig politika eliti II. Diinya Savasi so-
nunda kendisinden toprak ve Bogazlarinda iis talep eden Mos-
kova’y1 bir tiirlii affedemedi. Tarihin tutsagi olarak yasamaya de-
vam etti. Sovyetler Birligi’'nin dagilmasi sonrasindan ortaya ¢i-
kan bagimsiz cumhuriyetler iistiinde Rusya’yr dogrudan karsisi-
na alan bir siyasi rekabete girdi. Moskova, Ankara’nin hep dogal
jeopolitik rakibi olarak goriildii. Ortak ¢ikarlar, ticari menfaatler
arka plana atildi. Yillanmig politikacilar Adriyatik’ten Cin Sed-
di’'ne kadar bir Tiirk diinyasinin ortaya ciktigini ve gelecek yiizyi-
lin Tiirk yiizyih oldugunu iddia ettiler.

Fakat gelecek yiizyilin aidiyetine konan bu erken teshis ne
yazik ki yanlisti ve sadece Tiirkiye’nin basim1 Rusya ile derde
sokinakla kalmayip bolgede Tiirkiye’ye en yakin olan liderlerin
devrilmesine de yol ag¢ti. Haziran 1993’'te Azerbaycan Cumhur-
bagkani Ebiilfeyz Elgibey’i Karabag sorunu karsisinda yetersiz
kalmakla suglayan Siiret Hiiseyinov arkasina Rusya’y:r alarak
Gence’de isyan bayrag acti. Kan dokiilmesi ve iilkenin daha faz-
la kaosa siiriiklenmesi Haydar Aliyev’in miidahalesiyle ¢oziildi.
Elgibey Nahcivan’da kiigiik bir koyde siirgiine giderken, Aliyev
Bakirde iktidarn ele geciriyor ve boylece Tiirkiye’nin bolgedeki
kisa siiren siyasi niifusu da bitiyordu.

Aliyev ne Elcibey gibi bir Atatiirk hayrani ne acemi bir politi-
kaciydi. Yillarca Komiinist partinin yonetim kadrolarinda yer al-
mis piskin bir 51yaset§1ydl Iktidarimi siirdiirmesinin énkosulunun
Rusya ile iyi gecinineye dayandigimin farkindaydi Ayrica Kara-
bag sorunu da ancak Moskova’nin katkilanyla c¢oziilebilirdi.
Azerbaycan’in %20’sine yakin bir kismini kontrol altinda tutan
Ermenileri Kremlin’in destegi olmaksizin buradan c¢ikartmak
mimkiin olamazdi 6 Ocak 1992°de Azerilere karsi harekata
baslayan Ermeniler birkag hafta icinde biitiin askeri hedeflerine
varmuglar, buna karsilik uluslararasi toplum sadece yakinrnakla
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yetinmisti. AGIT Minsk Grubu’na devredilen sorun Batililarin
pek umurunda degildi. Tiirkiye’nin ise verdigi tiim retoriksel
destege ragmen Karabag konusunda yapabilecekleri sinirliydi.

Aliyev, cok gecmeden elindeki en iyi kozu Rusya’ya kars1 kul-
landi. Hazar Denizi’'ndeki ii¢ petrol yataginin igletilmesi icin ya-
pilan iiriin paylasim anlasmasina 1993 araliginda sessizce Rus
petrol sirketi Lukoil’i de katti. Tirkiye’ye, yani TPAO’ya, aym
anlasmada %1.75’lik bir pay verildigi diigiiniiliirse Aliyev’in ter-
cihini Rusya’dan yana yaptigi, Tiirkiye’nin "Yiizyiin Kontrat1"
diye adlandirilan sembolik dnemi biiyiik olan bu anlasmadan
dislandigi anlagilir. Fakat devreye Aliyev’in girmesiyle ilk raundu
Rusya’ya kaptiran Tiirkiye’nin 6niinde petrol boru hatlarinin gii-
zergahinin secimi vardi. Eger Hazar petrolii kendi iistiinden ge-
cirebilirse, bolge iistiinde tekrar etkinlik kurmak imkanina kavu-
sabilirdi.

Tiirklere gére Bakii petroliinii dilnya pazarlarina ulastiracak
boru hatti mutlaka Tirkiye istiinden ge¢meliydi. Ceyhan hem
sundugu liman imkanlariyla, hem de Avrupa pazarlarina yakinl-
giyla ideal bir c¢ikig noktasiydi. Petrol varolan boru hatlarn dikka-
te alinarak Novorussisk’e akitilacak olursa bolgenin Rusya’ya
olan bagimlilig1 artacak, Ruslar vanayi ellerinde tutacaklar igin
Azerbaycan ve Kazakistan’a istedikleri gibi siyasi santaj yapabi-
leceklerdi. Bu olasihigin gerceklesmesi Tiirkiye’nin bolgedeki et-
kinliginin korunmas i¢in mutlaka engellenmek zorundaydi,

Tirkiye’nin elindeki olaylarin akisim etkileyebilecek en sag-
lam kozu Bogazlardi. Tiirkiye Bogazlarim kapattig: taktirde pet-
roliin buradan ge¢mesine imkan yoktu. Ankara uzun siiredir de-
vam eden bir caligmay1 ¢abuklastirarak 11 Ocak 1994°te yeni bir
Bogazlar Tiiziigii yayinladi. Tiziik acik¢a tanker gecisini yasak-
lamasa da getirmis oldugu diizenlemelerle tehlikeli yiik tasiyan
gemilerin gecislerini geciktirerek pahali hale getiriyordu. Ayrica
boylesi bir tiiziigiin ¢ikartilmasi sembolik agidan da 6nemliydi.
Tirkiye diinyaya, ama aslinda Hazar bolgesindeki petrolii ¢ikar-
tacak petrol sirketlerine, Bogazlarindan petrol gecisine engel ol-
mak icin elinden geleni yapacagini gosteriyordu.

Bu diizenleme Rusya’nin tepkisini ¢cekmekte gecikmedi. Rus-
lara gore Tiiziik Bogazlardan gecisin temel ilkelerini belirleyen
1936 Montreux Sozlesmesinin hiikiimlerine aykirtydi. Sozlesme-
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nin 2. Maddesi yiikii ve bayragi ne olursa olsun baris zamaninda
ticaret gemilerine giindiiz ve gece higbir formaliteye tabi olmak-
sizin gecis hakki tanmimaktaydi. Oysa Tiiziik getirdigi kisitlama-
larla en az 12 yerde Montreux S6zlesmesi’ni delmekteydi. Ayrica
yeni diizenleme denizcilikle ilgili diger uluslararasi kurallarla da
gelismekteydi. Rusya Tuziigiin 6ngoérdigi yeni trafik aynim ge-
malarim Uluslararasi Denizcilik Orgiitii’'nde gorisiilmesi sirasin-
da giindeme getirdi ve ardindan da konunun takipgisi oldu. Ilk
bakista teknik gibi goziiken tartigmalar konunun tarihi bagaji ne-
deniyle iki iilke iliskilerini derinden etkileyebilecek potansiyele
sahipti.

Bilindigi gibi, Ruslarin 17. yiizyilda Ker¢ Bogaz1 ve Azak De-
nizi’'ne yerlesmesiyle siyasi 6nem kazanan Bogazlar aradan ge-
¢en zaman icinde pekcok kez Tiirkiye ile Rusya’nin savasmasina
sebep olmustur. II. Diinya Savagi sonunda Tiirkiye’nin dis politi-
ka yonelimlerini ¢izen faktorlerin basinda da Bogazlar gelmekte-
dir. 24 Subat 1945’te Molotov ile goriigen Tiirkiye’nin Moskova
Biiyiikelgisi Selim Sarper’in Sovyetler Birligi’'nin Montreux So6z-
lesmesi’ni degistirmek istedigini 6grenmesi; 19 Mart’ta ise Mo-
lotov’'un Sarper’e 1925 tarihli Tiirk-Sovyet Tarafsizlik ve Saldir-
mazlik Antlagmasini fesh edeceklerini soylemesi; nihayet 7 Hazi-
ran’da Molotov ile tekrar goriisen Sarper’in antlasmasinin yeni-
lenmesi igin One siirdiigii sartlarin ¢ok agir oldugunu 6grenmesi
sadece Tiirk-Rus iligkilerini degil, savas sonrasi devletlerarasi
diizenin alacag: sekli de bilyiik dlciide belirlemistir.

Aslinda gergeklestirilmesi diisiiniilen amag agisindan bakildi-
ginda Bogazlar ve Bogazlardan gegisi diizenleyen Montreux S6z-
lesmesi, ticaret gemilerine tamidigi neredeyse sirsiz gegis 0z-
girliigiine karsin, Tiirkiye’ye Onemli avantajlar saglamaktadir.
Ciinkii bu s6zlesme Rusya Federasyonu i¢in hayati 6neme sahip
bir belgedir. Ruslar s6zlesmenin esnek yorumlanmasini yeniden
gorisiilmesine tercih edeceklerini cesitli sekillerde belli etmis-
lerdir. Tiirkiye’nin tadil taleplerini giindemde tutarak ve iliskile-
rin gergin kalmasim goze alarak Bogazlarinda istcdigi gibi tasar-
rufta bulunmasi miimkiindiir. Rusya Federasyonu 1936 tarihli
Montreux Sozlesmesi'ni pek¢ok hiitkmiiniin hukuken ve fiilen
anlamsiz hale geldiginin bilincindedir. S6zlesmenin herhangi bir
maddesi i¢in baslanacak goriismelerin tiim maddelere sigramasi
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olasiligi herzaman igin mevcuttur. Yeni bir Bogazlar rejiminin
Montreux’iin Rusya lehine getirdigi savas gemilerinin gegisi ile
ilgili kisitlayici diizenlemelerin korunabilme imkani, giiniin ko-
sullar1 ve deniz hukukundaki gelismeler gézoniine alindiginda
yok gibidir. Bunun bilincinde olan Tiirkiye, 1993 yilindan basla-
yarak 1997 Mayis ayma kadar Rusya’y1 Bogazlarda sikistirarak
petrol boru hatlarinin kendi iistiinden ge¢gmesi icin ¢aba harca-
mustir. ,

Neyse ki sorun artik asilmistir. Dort yil siiren ve Tiirk-Rus
iligkilerini Soguk Savas sonrasinda derinden etkileyen Bogazlar
konusunun IMO’daki teknik tartigma diizeyinde kalmas: saglan-
mugtir. Tiirkiye’nin teknik eksikliklerle mélul ve pekg¢ok yerinde
Montreux S6zlesmesi’nin alanina giren 1994 Tiiziigii’nii degistir-
dikten sonra sorunun tamamen kapanacagini sdylemek yanls ol-
maz. Ayrica, Ankara’nin Bogazlardan gecis giivenligini arttira-
cak VTS’ler basta olmak iizere almakta kararli oldugu gozlenen
tedbirler de Bogazlarin bir koz olarak kullanilmasi devrinin sona
erdiginin gostergesidir. Bundan boyle Bogazlardan tehlikeli yiik
tasiyan gemilerin gegisini simirlamak icin yapilacak diizenlemeler
boru hatlan igin degil Istanbul sehrinin giivenligi igin yapilacaga
benzemektedir.

Zaten artik petrol boru hatlar1 konusu da karar asamasina
gelmistir. Karar geciktirilse bile Tiirk tarafi1 petrol boru hatlar-
nin kendi topraklarindan gecmesiyle Kafkaslarda etki alam ya-
ratmak arasinda dogrudan bir baglanti olmadigini anlamistir.
Vana kimin elinde olursa olsun agilip kapatilmasinin o iilkenin
keyfiyetine birakilmayacagi, boru hatlarini bir konsorsiyum tara-
findan yapilacag: ve igletilecegi, bu konsorsiyuma Rus sirketleri-
nin de katilmasi geregi telaffuz edilmektedir. Mesut Yilmaz hii-
kiimeti ile birlikte boru hatlar: politikasi bilyiik 6l¢iide ekonomi-
nin sinirlan igine ¢ekilmistir. Petrol sirketlerinin yetkililerinin
yaptiklan agiklamalardan da Bogazlarin daha fazla risk gogiisle-
yemeyecegi gerceginin fark edildigi anlagilmaktadir.

Yukarda karikatiiriinii ¢ikarttifimiz gelismeler cereyan eder-
ken iki iilke arasindaki iligkileri bulandiran bagka sorunlar da
gindeme girdi. Tirkiye’nin Cecenistan’daki savasa verdigi do-
layh destek iki iilke iligkilerinin sogumasina yol agti. Ruslar Ce-
cenistan’a karsihk PKK’ya destek verdiler. Cegenistan savasinin
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simdilik kaydiyla da olsa sona ermesi ve Tiirkiye’de iktidar degi-
sikligiyle bu sorunun da kapandigini sdylemek yanhs olmaz.
Benzer sekilde 19 Kasim 1990°da iki kutuplu diinya diizeninin
devam edecegi varsayimiyla imzalanan ve 6nce Varsova Pak-
t’'nin ardindan Sovyetler Birligi’nin ¢okmesiyle krize giren Avru-
pa Konvansiyonel Kuvvet Indirimi Anlasmasrnin Kanatlar soru-
nu da Mayis 1996’da Viyana’da varilan uzlagma ile ¢oziildi.

Simdilik geriye siyasi sorun olarak Giiney Kibris Rum Yone-
timi’nin Rusya Federasyonu’na ismarladigi S-300 PMUL fiizeleri
kaldi. Bilindigi gibi Tiirkiye’nin adadaki hava istiinligini kir-
mak, herhangi bir kriz aninda Rum-Yunan askeri doktrinini ha-
yata gecirebilmek amaciyla 1smarianan bu fiizeler Tirkiye’nin
gosterdigi abartili tepki yiiziinden Kibris sorununun GKRY’nin
istedigi sekilde cozillmesi yolunu da agti. Askeri yetenekleri
Tirk basininca asin derecede abartilan bu fiizeler aslinda 143 kg
savag bagligi tasiyan bir hava savunma sistemi. Karadan karaya
kullanilmalan gereksiz. Tirkiye’nin giiney sahillerini vurmak
icin alinabilecek ¢ok daha ucuz sistemler var. Ayrica bu sorun
Tirkiye ile Rusya arasindaki bir sorun da degil, Tirkiye ile Yu-
nanistan arasindaki bir sorun. Ustelik Tiirkiye’yi boylesine ra-
hatsiz eden bir satisin yapilmasi, Tirkiye’nin hayati diye adlan-
dirdig: gikarlarinin gérmezlikten gelinmesi diger sorunlar yiziin-
den bulunan iligkilerin bir sonucu.

Ortak Cikarlar

Hala tarihi 6nyargilarin asilabildigi, her iki ilkenin de birbir-
lerinin cikarlarina kargi gereken hassasiyeti gosterdigi soylene-
mez. Iliskilerin daha fazla gelisebilmesi igin Tiirkiye’nin Rusya
Federasyonu’nun toprak biitiinliigiinii tehdit eder davraniglardan
kacinmasi, Orta Asya ve Kafkaslarda iligkilerini Rusya’y1r hedef
alir bir gekilde yiiritmemeye 6zen gosterimesi garttir. Buna kargi-
lik Moskova’nin da, Tirkiye’nin hayati ¢ikarlarin1 goézonine al-
masi, Kibris konusunda daha tarafsiz bir tutum takinmasi, yakin-
da AB iiyesi olacak GKRY’nin kendisiyle iligskileri ABD ve AB
iilkeleri ile pazarlik giiciinii arttirmak igin gelistirmeye c¢aligtigini
gormesi, PKK ile temaslarina dikkat etmesi gerekmektedir.

Ashinda iki iilke arasinda tarihte hep catismaya, zitlasmaya
yol acmug olsa da stratejik bir bag mevcuttur. Yukarida kisaca
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Ozetlenen Bogazlar sorununun iistiine oturdugu Montreux So6z-
lesmesi giiniimiizde her iki iilkenin de cikarlarim1 korumaktadir.
NATO’nun genisledigi, Baris Icin Ortaklik gibi 6ziinde Rus-
ya'nin ¢ikarlarini tehdit eder projelerin gelistirildigi bir ortamda
bu so6zlesmenin bekasi Moskova agisindan 6nemlidir. Ama ayni
sekilde Sozlesmenin bugiinkii haliyle kalmas1 Ankara acgisindan
da 6nemlidir. Ciinkii yeni bir sdzlesmenin ticaret gemilerinin ge-
cisini daha liberal hale getirmeyeceginin, Tiirkiye’nin giivenligi
icin savas gemilerinin gecisine getirilen sinirlamalarin kalacagi-
nin, Tirkiye’ye Montreux kadar egemenlik hakk: taniyacaginin
hicbir garantisi yoktur.

Ama hepsinden 6nemlisi Tiirk-Rus ekonomik iligkilerindeki
basdondiiriicii gelismelerdir. DEIK’in verilerine gore Rusya,
Tiirkiye’nin Almanya’dan sonra gelen ikinci ticari ortagi haline
gelmistir. 132 miiteahhitlik sirketi Rusya’da toplam degeri 10.5
milyar dolar1 bulan 465 projeye imza atmustir. Tiirk ekonomisi
icinde 6dnemli paylara sahip Ko¢ Holding, Enka, Alarko, Anado-
lu Holding gibi sirketlerin Rusya Federasyonu’nda ciddi yatirim-
lar1 vardir. Rus turistler Antalya otellerinin en iyi miisterileri
arasindadir. 1998’in ikinci yarisinda Rus ekonomisinin girdigi
bunalima ragmen Laleli piyasasinin en vefali miisterileri hala
Ruslardir.



COK BOYUTLULUGU YENIDEN KESIF
TURKIYE'NIiN TURK CUMHURIVETLERIYLE iSBIiRLiGi ARAYISI’

Blsra Ersanli

smanli Imparatorlugu’nun dagilma siireci, degi-
sik halklardan tebaayi uluslasma yoniinde ara-
yislara sevk etmistir. Cumhuriyet Tiirkiye’si ise
Soguk Savag’in sonuna kadar gecmisteki cok
kiltirli zenginliginden yararlanma yolunu segme-
di. Gen¢ cumhuriyet Osmanli ge¢misini inkar edi-
yordu. Bu durum tarih ders kitaplan sayfalarindan
kolayca anlagilabilir. Tirkiye bir taraftan Yunanis-
tan, Bulgaristan ve Kirim’dan kopma sebebiyle te-
essiifiinii dile getirirken, diger taraftan Atatiirk’iin
sOylemiyle de uyumlu olarak Anadolu sadece siyasi
bir toprak pargasi olarak dikkate alinmistir. Bun-
dan dolayi, sinirlar dahilinde etnik, dini ve kiiltiirel
homojenligi gerceklestirme projesi, resmi politika-
nin ve tarih yaziminin temel hedefi olmustur.
Tiirkiye Cumhuriyeti i¢cin 1930’1ardaki milli duy-
gular, esas itibariyle savuma ve infiratgi bir nitelik
tasitmaktaydi. Osmanli ge¢misini reddetme ve igine
kapanmak suretiyle, aydinlar ve yonetici elit, kom-
sularin1 tanima ve anlama konusuna ¢ok az ilgi gos-
termigler ve onlari, Tirkiye’nin kiiltirel ve tarihi
baglar1 bulunan bu bolgelerde kargilastiklar gelis-

" Bu makale, Private View dergisinin Kig 1997 sayisinda ya-
yinlanan "Rediscovering Multidimensionality" adh maka-
lenin genigletilmis seklidir. Makale 6nce editor tarafin-
dan ¢evrilmis daha sonra yazarin kontroliinden ge¢mis ve
genigletilmistir.

Marmara Universitesi Siyaset Bilimi ve
Uluslararasi lliskiler Bolim{ Ogretim Uyesi
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melerden ilgisiz bir sekilde kendi hallerine birakmuglardir. Eski
Sovyet Tirk cumhuriyetleriyle son zamanlardaki iligkilerinde,
Tirkiye i¢in bu deneyimin olumlu ve olumsuz yonlerinin anlami
belirginlesmistir. Bu cumbhuriyetler Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’dir.

1921 ile 1936 yillan arasinda, Sovyet Rusya’min geng Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne destegi Tiirkiye’'nin Avrupa ile iliskilerinin gelis-
mesinde etkili olmustur. Tirkiye’'nin sinirlari, Ankara’da,
1921’de imzalanan bir anlagmayla garanti altina alinmig, daha
sonraki yillarda, Sovyetler Birligi ile imzalanan diger diplomatik
anlagmalar cumhuriyetin cografi yapisini giiclendirmistir.

Biitiin bu siire¢, Sovyetler Birligi dahilindeki Tirk diinyasi
konusunda Tiirkiye’nin kiiltiirel gerceklerden vazge¢mesinin iga-
retlerini de vermistir. Soguk Savas doneminde, Tiirk yetkilileri-
nin agir1 anti-komiinist tutumlari da bu ilgisizligi arttirmistir.

iligkilerin Yeniden Kurulmasi

Cumhuriyetin ilk on yillarinda, mevcut Osmanli gecmisi,
Tiirk milliyetgileri tarafindan bir kenara birakilmisti. Genis ¢cok
kiiltiirli mirasina ragmen, geng¢ Tiirkiye ¢ok milletli ge¢misini
reddetti. Somiirgeci gegmisinden dolay1 Avrupa, ¢ok uluslu yapi-
sindan dolayr Sovyetler Birligi Soguk Savag donemi sartlarinda
dis politikalarim uygulayabilme tecriibelerine sahip olmuslardir.
Her ikisi de farkl halklar ve kiiltiirlerle kolayca baglanti kurabil-
misglerdir. Cumhuriyet Tiirkiye’si, Osmanli mirasina ragmen,
mevcut komsulan igerisindeki farkliliklar1 6grenmeyi istemedi.
Bundan dolayi, Soguk Savag donemi politika gelistirmesi, 6zel-
likle dis iliskiler konusunda, NATO iiyeligi ile uyumlu bir sekil-
de gerceklesti. Tiirkiye’nin bu dénemde bolge ve diinya politika-
larina aktif katkisi ¢ok az olmustur.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte Tiirkiye, dig politika
ufkunu genisletme firsati elde etti. Oysa o zamana kadar, Tiirk
dis politikasinin amaglar askeri ve siyasi ittifaklarla sinirlandiril-
must1. Simdiki arayis ise, kiiltiirel ve ekonomik baglar temelinde,
Avrupa Birligi’ne iiyelik yolundadir. Eszamanli olarak pragma-
tik, realist ve degisik sekillerde, diger eski Sovyet cumhuriyetle-
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rine oldugu gibi, Tiirk cumhuriyetlerine dogru bir yénelme de
baslad:.

Daha 1970’lerde Tirk kimligi, Tiirk/Islam tabirleriyle
(Tirk/Islam sentezi ile) ifade edilmeye baglanmusti. Bu siireg sag
kanath radikal milliyetci egilimler tarafindan gelistirilirken, Tiirk
ve Islam gegmisiyle ilgili akademik calismalari da tegvik etti.
Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiinden sonra bu Tiirkgii egilimler, Bati
diinyas1 ve bilhassa ABD tarafindan desteklendi, hatta tesvik
edildi. Amerikan dig politikasi, Iran’la ve Iran’in Orta Asya ve
Kafkaslar’daki muhalif hareketler i¢in verdigi iddia edilen des-
tekle iliskilendirilen "fundamentalizm" kavraminin kapsami cer-
cevesinde sekillendi.

Yeni Dénemin Politikalari

Tirkiye yeni uluslararas: sartlara kendisini uydurma konu-
sunda isteksiz degildi ve bolgedeki iilkelerle yavag yavas yeni ilig-
kiler kurdu. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Konseyi (KEIK)
1992°de kuruldu. Bugiin KEIK, kiigiik projeleri yiiriitme konu-
sunda basarilidir ve daha bilyiik tasima, haberlesme ve gevre
projelerini yiiklenebilecek kapasiteye ulasma konusunda calis-
maktadir. Bagimsizhik sonrasinda, Tiirk cumhuriyetleri Tirki-
ye’nin ihrag iiriinleri icin alternatif pazarlar da olusturdu.

1960’larin sonunda, 6nce Tiirkiye, Pakistan ve Iran tarafin-
dan kurulmus olan Ekonomik Isbirligi Teskilati (ECO), 1993’te
bes Orta Asya devleti, Azerbaycan ve Afganistan’l ilye yaparak
genigletildi. Toplam 300 milyon niifusu ile bu teskilat, 6zel sek-
tor bankaciligy, ulagim ve iletisim kurulmasi, bilimsel teknik is-
birliginin ba§lat11ma51 ve glttlkge gelistirilmesi yolunda etk111 ol-
mustur.

Sovyetler Bll’llgl nin dagllmasmdan sonra uluslararasi iligkiler
konular Tirkiye’nin i¢ politikasinda daha fazla dikkat ¢ekmeye
basladi. Komsu bolgelerdeki gelismeler artik i¢ politik giindemin
bir parcasi haline geldi: Milliyetcilik, gocler, niikleer- artig ve ay-
nlma konular, yeni giindem maddeleri oldu. Tirkiye icin diinya,
Orta Dogu’yu da igine alarak.Avrupa’dan Avrasya’ya genisledi.
Bu gelismelerle birlikte; disisleri bakanligy, teskilat yapisim yeni-
den diizenledi ve b(‘)vlgesel‘.iSbirlikleriyle ilgilenen yar1 resmi bir
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ajans kurdu. Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi (TIKA) ¢ok sayi-
da projeye kaynak destegi verdi ve Kafkaslar, Orta Asya ve Bal-
kan iilkeleri arasinda iletisim kurulmasina yardim etti. 1994’te,
Avrasya Dosyast ve Avrasya Etiidleri beg ayn dilde yayina bagladi.
1995 sonunda, Disisleri Bakanligr'nin diger bir yan kurulusu, St-
ratejik Arastirmalar Merkezi kuruldu. Bu merkezin yayin organi
SAM/I sayfalarini, genelde uluslararasi akademik caligmalara
tahsis etti.

Bu genisleyen i¢ giindem, digigleri ile ilgili bakanlikta ve ce-
sitli iiniversitelerin uluslararasi iligkiler boliimleri i¢in hem fir-
satlar ve hem de ciddi problemler ortaya ¢ikardi. Balkanlar, Kaf-
kaslar ve Orta Asya, daha 6nce Osm:nli bolgesi icerisindeki
Onemleri veya Osmanli ile yakin iligkileri sebebiyle yeniden
onem kazandilar. 1989 kargasasindan sonra Tirkiye’nin Bulga-
ristan ile iligkileri gelisti ve zaman zaman diger iligkilere katkisi
da oldu. Giircistan ile de son derece olumlu iligkiler kuruldu ve
gelistirildi. Ermenistan ile dengeli ve ¢ift yonlii iliski kurulmaya
calisildi, ancak 1998 Mart ayindaki iktidar degisimi, Kafkaslar
dis politikasini olumsuz yonde etkiledi.

Bu geligme siirecinde, Tiirk cumhuriyetleri, tabiatiyla 6zel bir
yere sahip olmustur. Tiirklerin bolge halklanyla kiiltiirel ve tari-
hi baglari, Tirkiye Cumbhuriyeti’'nin uluslararasi iligkiler pers-
pektiflerini genisletti ve zenginlestirdi. Baglangicta birbirine
benzer oldugu zannedilen, daha sonra Tirkiye’dekinden farkl
oldugu anlasilan kiiltiirler ve halklarla yeni bir tecriibe donemi
bagladi. Bu durum Tiirkiye’nin bolgesel gii¢ statiisiinii yeniden
kazanmasi igin biiyiik bir firsatti. Bununla beraber, ilk yillarda
bu yondeki hareketler, bolgenin halklari ve politikalar1 hakkinda
yetersiz bilgi yliziinden bir takim basarisizliklarla kargilast.

Tiirkiye’de yok denecek kadar az kisi Rusga okuyup yazabil-
mekteydi ve sadece Tiirkoloji enstitiileri uzmanlar: gesitli Tirk
lehgeleri konusunda bilgi sahibi idiler. Cok az digisleri bakanlig1
biirokrat1 Rusga, Bulgarca, Macarca, Ermenice, Giirciice veya
Ozbekg¢e konugsmustur. Son zamanlara kadar iiniversitelerde ne
cagdas Farsca ne de ¢agdag Yunanca ogretilmigtir.

1990’larla birlikte biitiin bunlar degismeye bagladi. Tiirk diin-
yas1 konusundaki ¢aligmalar, giiniimiiz iiniversitelerinin yeni bo-
limleri, SIAR benzeri uluslararasi arastirma kuruluglari ve 6zel
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sektor kuruluslar tarafindan yiiriitiilmektedir. Tiirk diinyas: ko-
nusunda duygusal sag kanat tekeli kismen kirilmigtir. Sovyet do-
neminden kalan "esir Tiirkler" yaklasimi biraz olsun terk edil-
migtir. Tiirk cumhuriyetlerinin politikacilari, sanatgilar ve ay-
dinlan ile kiiltirel, ekonomik ve entellektiiel igbirligi ve temas
yoluyla, iligkilere yeni boyutlar kazandirilabilmistir.

iligkilerin Safhalari

1990-91 yillarinda ve 1992°’nin baginda, Tiirkiye bolgede ihti-
yatli bir politika izledi. Boylece, hakli olarak Rusya Federasyo-
nu’'nun olumsuz tepkilerinden sakindi. Bagimsizligim kazanmig
olan eski Sovyet cumhuriyetleri ile iligkiler, Rusya’da tedirginlik
yaratmamak i¢in gayet temkinli gétiiriildi. Soguk Savas donemi
zihniyeti bir miiddet daha devam etti. Bu donemde Rusya ve di-
ger Avrupa devletleri icin "fundamentalizm" ile birlikte
pan-Tiirkizm korkulan bir seydi, aslinda "fundamentalizm" kor-
kusu hald da devam ediyor. 1991’in sonunda, nihayet biitiin Tirk
cumhuriyetleri Tirkiye tarafindan tanindi ve Tiirkiye 1992 yilin-
da bu iilkelerde arka arkaya biiyiikelgilikler actu.

Daglik Karabag bolgesinde 1988°den beri siirmekte olan
Azeri-Ermeni catismasi, Azerbaycan’a Tiirk yardimu icin bir halk
cagrsi niteligine biiriindii. Yaygin duygusal Tiirkgiiliik, hiitkiime-
te daha kararlh bir Tiirkgii tavir izlemesi konusunda baski yapt1.
Basbakan Demirel’in bolgeye ziyareti ve 1992°de diizenlenen
Ankara Zirvesi bu hisleri belirli bir dereceye kadar yatigtirdi. Bu
ziyaret esnasinda birgok iki tarafli ve ¢ok tarafli anlagmalar im-
zalandi. Azerbaycan’da El¢ibey donemi 6ncesinde ve donem bo-
yunca, Tiirkiye siirekli olarak nakit ve diger konularda biiyiik va-
adler yapmaya baslamisti.

1993, ilk Once, bu iilkeler ile Tiirkiye arasindaki iligkilerin en
problemli ve en gayretli oldugu yil olmustur. Bir model olarak
Tirkiye, Rus iistiinliigiinii dengelemek igin Batr’ya yakinlasmak
isteyen Tirk cumhuriyetleri agisindan ¢ekici idi. Diger taraftan
bu durum Tiirkiye’nin yeni bir bolgesel gii¢ olarak ortaya ¢ikma-
st demekti. Kisa bir siire sonra bazi Tiirk cumhuriyetleri Tiirki-
ye’yi de "bilyiik agabey" gibi gordiiklerini dile getirdiler. Ozbe-
kistan, Kazakistan ve Azerbaycan, Cumhurbaskan1 Ozal''n aym
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yilin ilkbaharinda gerceklestirmis oldugu ziyareti esnasinda bu
konudaki olumsuz tepkilerini belirttiler.

Tek ekonomik bélgenin olusturulmasi ve sinirlarin giivenligi
temeli iizerine kurulmus olan Bagimsiz Devletler Toplulugu
(BDT), biitiin eski Sovyet cumhuriyetleri igin son derece kritik
bir bolgesel orgitlenme idi. BDT hem karsilikli ekonomik ba-
gimhiligin devaminin bir sembolii, hem de ¢eligkili bir bicimde
pazar ekonomisine gegis icin gerekli bir kurulus idi. Herbiri ba-
gimsizligi farkhh bir yoniiyle benimseyen Tiirk cumhuriyetleri,
beklenmedik bir sekilde kavustuklar1. bagimsizliklarin1 korumak
icin hem Tiirkiye ve hem de Rusya Federasyonu’na karsi koyma-
y1 denediler. Bir miiddet sonra Tiirkiye kendi ekonomik giicii-
niin bu cumhuriyetlerin taleplerini karsilama konusunda yetersiz
oldugunun farkina vardi. Rusya Federasyonu ile Tiirkiye arasin-
daki gerginlik esas olarak petrol boru hatlar1 konusunda ortaya
cikti. Tiirkiye’nin Bakiden Akdeniz kiyisindaki Ceyhan’a uza-
nan giizergah teklifine kargilik Rusya Novorosisk-Tiirk Bogazla-
r1-giizergahin ileri siirdii. Bu pazarliklar yillarca siirdi. Nihayet
Bakii-Ceyhan hatti, 1998 basinda, basta Tiirkiye olmak iizere
Azerbaycan ve Giircistan tarafindan daha da kuvvetli bir bigim-
de savunulmaya baslandi.

. Tirkgiiliik, yukarida zikredilen nedenlerden dolay1 duygusal
olma boyutuyla birlikte, Tiirkiye hiikiimeti ve Tiirk cumhuriyet-
lerindeki- diger kuruluslarn cesitli faaliyetleri i¢in bir tegvik edici
unsur haline geldi. Bu durum 1992-93’te baslamig olan daha ¢ok
kiiltiirel iligkilerde ve orta ve kiiciik 6lcekli miitesebbisler agisin-
dan iktisadi alanda verimli oldu. Yabanci ve yerli sirketlerle ku-
rulan ortakliklar hizla artti. 1993'te Avrasya Ticaret ve Sanayi
‘Odas: kurulduive ticaret hacmi artmaya basladi. Dig ticaret hac-
‘mj (basta Turkmemstan ve Ozbekistan ile almak iizere) bu iki
yil 1gcrlsmdc ikiye katland1. 1995 sonu ile birlikte Eximbank kre-
dilerinin toplaminin yansi (1 milyar Amerikan Dolar1) bu iilke-
ler tarafmdan Kullanildu.

Kiiltiir ve egmm alanlarinda, hem Kiiltir Bakanlig1 ve hem
de Milli Egitim Bakanlig projeler hazirladilar ve faaliyetlere
basladilar, Enbityiik adim Tiirk cumhuriyetlerinden 10,000 Tiirk
Ogrencinin Turklye’de egitim ve Ogretim gormeleri konusunda
venlen kararch Bu rakam 1994°te, Ozbekistan’la ortaya ¢ikan bir
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takim siyasi problemler sebebiyle 8.500’e diistii. Yiizlerce dgre-
tim elemam Tirkiye ve Tirk cumhuriyetleri arasinda karsilikli
olarak degistirilerek caligmaya bagladilar. Kazakistan’in Cim-
kent sehrinde bir Kazak-Tiirk iiniversitesi kuruldu. Bugiin Ah-
met Yesevi iiniversitesi, 13 fakiiltesi ve 75 boliimii ile 6.000 6g-
renci, 710 6gretim iiyesine sahiptir. Kafkas iiniversitesi 5 fakiilte-
si ile agild1. 1998’de, Kirgizistan’in bagkentinde "Manas" iiniver-
sitesi agildi. Bunlara ilaveten Milli Egitim Bakanligi’na bagh 14
ilk ve orta dereceli okul ve 100°den fazla 6zel Tirk okulu, 1993
yilindan itibaren bu,iilkelerde egitim ve &gretime baslamis du-
rumdalar.

Dil projelerinin bir parcasi olarak sozliikler birlikte hazirlan-
di. Bu iilkeler arasinda alfabe degistirmeleri de cesaret verici ol-
mustur. Azerbaycan, Tirkmenistan ve Ozbekistan alfabelerini
Kril harflerinden Latin harflerine ¢evirdiler. Azerbaycan ders ki-
taplan konusunda hayli yol aldi, diger iki iilke daha tedrici bir
alfabe degisimi politikasi izliyor. Bu siirecte Tiirkiye aktif bir rol
oynamistir. Basta edebiyat tarihi ve kiiltiir tarihi olmak iizere
ders kitaplarinin gozden gegcirilmesi, okul kitaplarinin yeniden
yazilmasi1 konusunda, resmi toplantilar ve kongreler diizenlen-
mesi i¢in hazirhiklar yapildi. Bu arada Tiirkiye’deki tarih ve ede-
biyat ders kitaplar, kiiltiirel bolgecilik taleplerine cevap vermek
iizere gbzden gegirildi. Yaygin kiiltiirel altyapi, Kiiltiir Bakanli-
grmin ¢ok sayidaki yayimyla daha da aydinlatildi. Aym bakanlik,
Tirk cumhuriyetlerindeki kiiltiirel/siyasi degisim konusunda
arastirma yapacak olan akademik arastirma projeleri i¢in kaynak
ayirdi. Yazarlar ve sanatgilar kuruluglar: arasinda oldugu gibi,
bakanlar arasinda da diizenli toplantilar tertip edildi.

TRT, Tiirk cumbhuriyetlerinin bagimsizliklarim kazanmala-
rindan hemen sonra TRT Avrasya International yayinina basla-
di. Bolge icin 6zel programlar hazirlandi. Bu yayinlar, dil proble-
mi yiiziinden ve Rus televizyonunun ¢ekiciligi ve cesitliligi nede-
niyle pek de olumlu karsilanmadi. Ancak 1995’ten itibaren bazi
lyilestirmeler oldu. Mahalli TRT, yeni Tiirk devletlerinin ben-
zerliklerini ve farklihklarimi ortaya koymaya ¢ok daha fazla za-
man ayirdi. Telekomiinikasyon (NETAS) ve tasimacilik projele-
ri, adim adim, tlkelerin ¢oguna ulasacak sekilde yayginlastirildi.
Gallup, Uluslararas: Arastirma Kurulusu SIAR’a, Tirk cumhu-
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riyetlerindeki sosyal ve ekonomik gelismeleri izlemek iizere ma-
halli biirolar agmasi konusunda cesaret verdi.

Gelismelere gercekci ve pragmatik yaklasim, Tirkiye’nin
Tiirk cumhuriyetlerine yardim etmesi konusundaki ABD destegi
kesildigi zaman bolgesel ve c¢ift yonli iligkiler seklinde” kendini
gosterdi. Tirkiye, bu ilkelerin birgok isteklerini karsilama konu-
sunda ekonomik bakimdan yetersiz oldugunu fark etti.

Biitiin bu gelismelerin sonucu olarak, Tirkiye'dc i¢ ve dig po-
litika yapimu artik eskisi gibi birbirinden ayrilamazdi. Tirk dev-
letlerinin ve topluluklarinin temsilcileri, Tiirkiye’de, "Dostluk,
Kardeslik ve Isbirligi" ad1 altinda yilda bir kere toplanan kongre-
de diizenli olarak bir araya geldiler. Antalya’da, Izmir'de (iki ke-
re), Ankara’da, Istanbul’da ve Bursa’da olmak iizere bugiine ka-
dar toplam alt1 kongre tertip cdildi. Bu toplantilar ilk defa, Al-
parslan Tiirkes’in lideri oldugu Milliyet¢i Hareket Partisi tara-
findan baslatildi. Bununla beraber bu kongre hemen hiikiimetin
kontrolii altina alind1. Bu kararda, Tiirkeg'in agin milliyetci poli-
tikalarinin kongreyi etkileyecegi goriigii sozkonusu oldu. Ozal ve
Demirel organizasyonun sorumlulugunu yiiklendiler. Bununla
beraber, bu kongrelerdeki hava duygusal ve yiizeysel seviyede
kaldi. Ne var ki bu toplantilar Tiirk diinyasindan bir¢ok aydin,
sanat¢i ve politikacinin bir araya gelmesine yardimci olmustu.
Bu kongrelerde ve 1994 Eylill ayinda Tiirk Tarih Kurumu tara-
findan diizenlenen Tirk Diinyasi Tarihi Aragtirma Kongre-
si'nde, bu alanda ¢alisan Tiirk aydinlan ve akademisyenleri,
Tirk cumhuriyetlerin siyasi hedeflerinin birbirinden farkh oldu-
gunu gorebildi. Farklilik icinde birlik arama noktasina geldi.

Tirk Cumhuriyetlerinin Gelecegi Hakkinda Digtinceler

Cok yakin zamanlarda, Tiirk hitkiimeti yetkilileri ve aym se-
kilde Tirk ozel sektor yetkilileri, kisa donem ve uzun dénem ¢i-
karlar1 ve projelerini birbirinden ayirmaya bagladilar. Devlet
sektori 1992 ve 1993 yillarinda Tiirk cumhuriyetleri ile iligkilerin
yolunu acti, ancak bugiin kiigiik ¢apl yatirimlarda daha ¢ok 6zel
sektor gorillmektedir. Bunlar arasinda en fazla dikkat ¢ekeni kii-
ik marketler, ekmek fabrikalar1 veya biiyiik firinlar, tekstil fir-
malari, ingaat ve turizmdir. Ozel bankalar da subeler agmakta-
dir. Turk yatinmcilar ortak sirket (joint venture) kurma konu-
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sunda da aktiflerdir. Ornegin Ozbekistan’da, Tiirkiye yiizden
fazla gerceklestirmis oldugu ortak sirketleri ile, en aktif ortak
durumundadir. Tiirk uzmanlar, bankacilik ve tarim konusunda
teknik 'egitim saglamak igin genellikle Avrupal ii¢lincii taratlarla
caligmaktadirlar. 1994’ten beri gerceklesmekte olan bu isbirlikle-
ri egitim yatinnmlarina paralel geligmcktedir. Diger bir ifadeyle
Ozel sektor faaliyetleri kamu sektOriiniin yerini almaya basladi.
Bugiin 1998 ortasinda Kazakistan’in yeni Bagkenti Astana’nin
Tirk firmalarn tarafindan insa edildigini 6greniyoruz.

Tiirkiye tedricen "iilke ¢ikari" kavramini "bolgesel gikar" sekli-
ne cevirmeye ugrasmaktadir. Bunu, Tirk cumhuriyetlerindeki
yatirimlarini ve bu cumhuriyetlerle olan ticaretini, diger BDT iil-
kelerindekilerle dengeleyerek gergeklestirmektedir. Rusya’nin it-
halatinda Tirkiye’nin dordiincii ve ihracatinda besinci sirada yer
almasindan bagka, Giircistan’la Tiirkiye’nin ticareti de son yillar-
da Azerbaycan’la olanin seviyesine ulagmstir. Tiirkiye, bolgesel
dengeyi saglamak konusuna biiyiik bir 6zen gosterirken iilke ¢i1-
karinin gereklerini yerine getirerek, Tirk cumhuriyetleri ile diger
BDT iilkeleri arasinda, yatirim konusundaki farklilhklan da dik-
kate almaya bagladi. ECO ve KEIK gibi bolgesel kuruluslar Tiir-
kiye’nin yeni faaliyetleri konusunda araci zemin haline geldiler.

Sonug

Son on yilda diinyada gerceklegen degisiklikler, Tiirk dig poli-
tikasim hem i¢ ve hem de bolgesel farkhihg: degerlendirmek zo-
runda birakti. Baglangicta, "Tiirk’iin Tirk’ten baska dostu yok-
tur" seklinde basit bir 6zdeyige dayanan politika yapiminin rotasi
degisti. Savunmamin baslica ilham kaynagi olarak homojenlik
fikri terk edilmek zorunda kaldi. Bu baglamda, Ukrayna’dan Ka-
zakistan’a eski Sovyet cumhuriyetleri bolgede, etnik guruplar
aras, kiiltiirler arasi ve dinler arasi iligkiler konusunda bir ilham
kaynagi olusturdu. Tirk cumhuriyetleriyle, herbirinin ye-
rel/bolgesel kars sinirindaki etnik ¢ogulculugu ile birlikte, kiilti-
rel, linguistik, etnik ve dini ortak temel, Tirkiye’yi farkhliklar
arastirma konusunda daha fazla cesaretlendirdi. Bagimhlik, ba-
gimsizlik ve karsihikl bagimlilik hem nazik ve hem de bagka sey-
leri cagristirir bir hale geldi.
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Sovyetler Birligi’nin dagilmasina kesin bir yenilgi olarak ba-
kig tarzi, acele verilmis kararlardan biridir. Bu tiir bir yaklagim
yiiziinden kutup sistemine dayali soguk savas donemi politikala-
rina anlamsiz géndermelerde bulunulmustur. Yeterli bilgi ve ha-
ber kaynaklarina dayanarak hareket etme, dig politikada daha
pragmatik, gercek¢i ve ¢ok boyutlulugu giglendirmeye yardim
etmistir.



ORTA ASYA'DAKi EKONOMIK REFORMLAR VE

- YENI BUYUK OYUN
Dinger Tascikar
Girig )

oguk Savag'in sona ermesi, dilnyadaki jeopolitik

yapiy1 ve giigler dengesini' degistirerek, uluslar-

arasi iliskilerde yeni bir donem baglatmistir.

Dogu Bloku’nu bir arada tutan baglarin ¢oziil-
mesi sonucunda, Sovyetler Birligi’nden Onemli
kopmalar oldu. Yeni olusan bolgelerden biri olan
Orta Asya, yetmisbes yildir bir .avu¢ akademisyen
ve aragtirmaci disinda bolgeyle pek fazla iligkisi bu-
lunmayan ABD ve Avrupa i¢in, Moskova’da mey-
dana gelen Onemli olaylarin golgesinde kalmus,
hakkinda pek birsey bilitmeyen ancak sinirh ilgi

. gOren bir yerdi.

Orta Asya tanimi zaman igerisinde farkl iilke ve
alanlan kapsamigtir. Sovyet devleti, daha karmagik
ekonomik ve etnik yapisindan dolay1 Kazakistan’
hi¢bir zaman Miisliman Orta Asya iginde gorme-
mi§, Rusya ve Sibirya’yla yakin baglant1 kurarak,
Asyali olmayan bir kimlik vermeyi tercih etmistir.
Bugiin bolgenin dig sinirlarini ¢izerken cografyanin
yanisira kiiltiirel baglar, tarihi gelisim, siyasi yapi,
demografi ve en 6nemlisi ekonomik baglar1 dikkate
almak gerekir (Ferdinand, 1994:1) Giiniimiiz Orta
Asya’sy, bagimsizligini kazanmis bes eski Sovyet
Cumbhuriyeti olan Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkme-
nistan, Kirgizistan ve Tacikistan’dan olusmaktadir.

Orta Asya Cumhuriyetleri, bagimsizliklarin ka-
zanir kazanmaz ilgi odagi olmustur, ¢iinkii Sovyet-
ler Birligi'nin dagilmasiyla, Rusya, Cin ve Islam

Uluslararas! Ekonomi Politika Uzmani
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diinyasinin merkezinde ortaya ¢ikan jeopolitik bir bosluk, fazla
sayida aktorce oynanan yeni bir "Biiyiik Oyuna"' yol acti. Bu se-
ferki oyuncular Rusya, Amerika Birlesik Devletleri. Tiirkiye,
Iran, Avrupa Birligi, Cin, Suudi Arabistan, Israil, Pakistan, Hin-
distan ve Afganistan olarak sayilabilir.

Sovyet ekonomisine hammadde saglayan Orta Asya Cumhu-
riyetleri, bagimsizliklarim1 kazandiktan sonra ekonomilerini giig-
lendirip, dig diinyayla biitinlesmenin yollarim1 aramaya basladi-
lar. Sonugta, Orta Asya’daki Bilyilkk Oyun iki farkh fakat igice
girmis alanda gelisimeye baglandi. Yazi, tartismaya bu noktadan
baglayip, jeopolitik ve jeoekonomik gelismeleri inceleyecektir.
Jeopolitik amaglar devletleri diger aktorlerle ekonomik biitiin-
lesmeye ve baglantilar kurmaya iter. Bu tiir baglar kacinilmaz
olarak artan siyasi etkinlige yol agar (Ahrari, 1994:525-6). So-
nucta devletler arasinda artan ekonomik iligkilerin siyasi etkinli-
gi arttirdigs iddia edilebilir.

Yazinin uzunlugu g6zo6niine alindiginda, sadece bolgeyle bii-
yiik boyutta ekonomik ve siyasi iligkileri olan Rusya, ABD, Tiir-
kiye ve Iran’in incelenmesi uygun olacaktir. Rusya bolgenin en
Onemli ticari ortagidir ve Sovyet doneminden kalma &zel bir yeri
vardir. ABD yeni diinya diizenindeki tek siiper giictiir. Tiirkiye
ise, etnik baglarinin oldugu bolge iilkeleri i¢in model olma iddi-
asindadir. Iran da bolgeye komsu bir diger potansiyel modeldir.

Orta Asya ve Rusya: SSCB’den BDT’ye

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonraki birinci dénemde,
Orta Asya Cumbhuriyetleri ruble sisteminin icinde yer alip, Rus-
ya’nin ekonomi ve reform politikalarini izlediler. Ulusal parala-
rim 1993’te kullanmaya basladiktan sonra Moskova’dan bagim-
s1z olarak ekonomik kararlar alip, dis ticaretlerini gelistirme yo-
luna girdiler.

Sovyetler Birligi'nin Dagiimasi
8 Aralik’ta Minsk’te toplanan Rusya, Ukrayna ve Beyaz Rus-
ya, Sovyetler Birligi’nin lagvedildigini ve yeni bir Bagimsiz Dev-

' 19. yiizyilda, Ingiltere ile Carlik Rusyasi arasindaki rekabet. Konu hakkinda
daha detayl bilgi igin Promfret, 1995 veya Fuller, 1993’e bkz.
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letler Toplulugu’nun (BDT) kuruldugunu resmen ilan eden bir
antlagma imzaladiklarinda, Slav liderler Orta Asya'daki yoldas
cumhurbagkanlarina danigmak ve bilgi vermek zahmetine girme-
seler de, Orta Asya Cumhuriyetleri’nin bu olusuma katilmak is-
temesinin ardinda bir dizi ekonomik neden yatmaktadir.

Birincisi Sovyet ckonomisinin yapisindan dolayr cumhuriyet-
ler arasi ticaret yiiksek boyutlardaydi Sovyet cumhuriyetlerinin
kendi aralarindaki ticaret, toplam dig ticaretlerinin yiizde 72’sini
olustururken, bu Avrupa Birligi'nde yiizde 60’'t1 (Kaser ve Meh-
rotra, 1992:5). Ticaret, Orta Asya ekonomilerinin toplam milli
gelirlerinin beste ikisini olusturmaktaydi. Bagimsizliktan Once
ihracat ve ithalat, Tirkmenistan toplam milli liretiminin yiizde
35'ini olusturuyordu ve bunun yizde 92.5’lik kismu diger cumliu-
riyetlerleydi (Tirkmenistan, 1994:9). Bu yiiksek oranin nedeni,
tek bir ekonomik alan olusturan Sovyet ekonomisinin merkezi
planlama teskilati Gosplan tarafindan cumbhuriyetlerin sinirlar
gozoniine alinmadan yoénetilmesidir (Yasin, 1993:139; Mcauley,
1995:259). Belli iilkelere yogunlasan ticari iligkiler de bagimlilik
yaratmaktadir.

Ikincisi, bolgelerin belli ekonomik alanlarda uzmanlagmasi
sonucunda, Rusya ile Orta Asya arasindaki ekonomik iligki, bol-
ge iilkelerinin hammadde ihracatina ve sanayi iiriinleri ithalatina
dayaniyordu. Sovyet ekonomisine petrol ve dogal gaz saglayan
Orta Asya, tarimda onceligi pamuk iiretimine verdlgl icin diger
tarim irinlerini ithal etmek zorunda kahyordu.”

Ugiinciisii, bolgenin diinya ile olan ticareti sadece Rusya iize-
rinden saglanabiliyordu. Sovyet déneminde biitiin demiryollari
ve boru hatlar1 Rusya’ya dogru yapildig i¢in yenileri insa edilene
kadar diinya pazarlarma ulagmada bunlara bagli kalinmilacaktir
(Ronnas ve S]Oberg, 1994:5).

Dérdiinciisii, bolgede ekonomik reformlara ge¢ yonelinmesi,
bu iilkelerin disa agilmasina ve ekonomilerinin kalkinmasina en-
gel olmustur. 1980’1erin ikinci yarisinda Sovyetler ¢esitli alanlar-
da reformlara baslarken, Orta Asya Cumhuriyetleri'nde bu yon-
de higbir ¢ahisina yapilmadi, ¢iinkii var olan sistem bolgedeki yo-

> Pamuk iretimi ve iglenmesi sektor olarak Ozbekistanm toplam iretiminin

%65'ini olusturuyordu. Toplam isgiiciniin %40’1 pamuk sektérinde ¢alisiyor-
du (Rumer, 1991:62).
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neticilerin lehineydi. Bolgedeki Rus yoneticiler herhangi bir de-
gisimle giiclerini kaybetmekten korkuyorlardi (Pomfret,
1995:41-2). Geri kalmis ekonomik yap1 da Moskova’ya olan ba-
gimhilig1 arttinnyordu.

Son olarak, biitge agiklarini kapatmak i¢in Rusya’dan yardim
olmaya devam etmek istiyorlard1 (Zviagelskaia, 1995:7). Tirk-
menistan, birlik biitcesinden en ¢ok yararlanan iilkelerden biriy-
di. Sovyet doneminde yapilan yardimlar toplam milli gelirin yiiz-
de 10’una ulasiyordu (Turkmenistan, 1994:10).

Sovyetler Birligi dagildiktan sonra Rusya, Orta Asya’ya karsi
ilgisiz davrandi. Disisleri Bakani Kozirev, Nisan 1992°de bolgeye
ilk kez gittiginde, Amerikali meslektas: iigten ¢ok resmi ziyaret
yapmisti. Tiirkiye, Iran, Cin ve ABD, Rusya’dan once bolgede
elgiliklerini agtilar (Bondarevsky ve Ferdinand, 1994:40-1). Ug
Slav lider tarafindan BDT’nin kurulmasi i¢in ilk kararlarin alin-
dig1 Minsk’teki toplantiya birlik yanlis1 Orta Asya cumhuriyetle-
rinin davet edilmemesi, bolgenin Rusya i¢in 6ncelikli olmadigina
bir diger 6rnektir. Bunun nedeni Rusya’nin agirhigi siyasi konu-
lar yerine, kendi ekonomisine vermesiydi. Ekonomik yapiy: de-
gistirmek icin batinin mali yardimina ihtiyaci olugunu bilen Yelt-
sin, dis iliskilerde bat1 yanlisi politikalar izlemeye basladigindan,
stratejik planlarinda Orta Asya’ya ¢ok az yer kaliyordu. Mosko-
va’nin yaklagimi, bolgenin Rusya’nin ekonomik ve mali kaynak-
larim emdigi ve yitkk oldugu yoniindeydi (Belokrenitsky,
1994:1093-4). Sosyalizmin esitlik hedefi ve 6zellikle Sovyet dev-
letindeki geri kalmis bolgelerin gelistirilmesi gerektigi diisiincesi,
simdi Rusya hazinesini bosaltmaktan baska ige yaramayan pahali
bir siyaset olarak goriilityordu.

Eski ticari baglantilar1 ve ekonomik iligkileri korumak icin
Orta Asya Cumhuriyetleri, bagimsizhklarini kazandiklarinda
ulusal paralarini basmak yerine rubleyi ortak para birimi olarak
kullanmaya devam ettiler. Ruble, bolgesindeki fiyatlar, diinya fi-
yatlarina ayarlanmadigs igin Rusya diinya fiyatlarinin altinda mal
satarak ticari ortaklarina subvansiyan yapmis oluyordu (Narzi-
kulov, 1993:443).

Ruble sistemi igersinde bulunan Orta Asya Cumbhuriyetleri
bagimsizliklarim1 kazandiktan sonra bile Moskova’nin ekonomi
ve fiyat reformlarimi izlemek zorunda kaldi (Esentugeloy,
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1996:202). Ruble sisteminin en biiyiik sorunu uygun kurumsal
yapinin olmamasiydi. Sovyet merkez bankasinin yonetimi Rus-
ya’ya ge¢cmisti. Para basimi Rus topraklarn iizerinde yapildig: igin
para arzinin kontrolii de Rusya’daydi. Ruble sisteminde enflas-
yonun kisa siirede artmaya baslamasiyla. 1992’de bazi1 cumhuri-
yetler sistemden ayrilmaya basladilar (Pomfret, 1995:141). Enf-
lasyonu kontrol altina almak icin Mayis 1993’te Kirgizistan, ar-
dindan da digerleri ulusal paralarini basip siki bir para politikasi
izlemeye basladilar.

1993 Sonrasi Rusya Orta Asya lliskileri

1993 yazinda Yeltsin iilke igerisindeki hakimiyetini gii¢len-
dirdikten sonra Onceleri bir yiik olarak algilanan fakat jeopolitik
onemi yeniden kavranan Orta Asya’yla daha yakindan ilgilenil-
meye basladi. Bu kararinda Rusya’min bolgedeki ¢ikarlarini olus-
turan BDT’nin yasamasi, Rus azinlklar, Rusya Federasyo-
nu’'nun dagilmasinin 6nlenmesi, giivenlik ve ekonomik iligkiler
etkili olmustur.

Diizensiz gelisimine ragmen cesitli alanlarda iliskilerin di-
zenlenmesi igin daha belli bir siire yararli olmaya devam edecek
olan BDT’nin varligi, Moskova’nin bolgedeki etkinligi icin ge-
reklidir (Fuller, 1994a:103). Orta Asya’daki Ruslar, siyasi, aske-
ri, ekonomik ve sosyal sebeplerden dolayr 6nemlidir. 1989 Sov-
yet niifus sayimina gore bolgede yasayan 9.500.000 Rus, toplam
niifusunun beste birini olugturmaktadir (Tishkov, 1995:290). Ko-
nu asin sag tarafindan Yelsin’e karg: siyasi malzeme olarak kul-
lanilmaktadir. Ruslarin bolgeden biiyiikk gruplar halinde goci,
Rusya’y1 ekonomik agidan zor durumda birakip, milliyetgiligin
yiikselmesine yol agacaktir. Komsu bolgelerdeki catismalar ve
bunlarin Rusya’ya sigramasinin Onlenmesi, Rusya Federasyo-
nu’'nun toprak biitiinligi igin gereklidir (Shashenkov, 1994:173).
Etnik ve dinsel gatismalar kolaylikla ¢ok uluslu Rusya’ya sigraya-
bilir. Etnik milliyetciligin yamsira Ruslar arasinda bolgecilik de
ayrilikcihiga sebep olabilir. Giineyden gelebilecek tehlikeleri On-
lemek igin Orta Asya’da var olan askeri altyapimin bir kismini
veya timiinii elde tutup bolgeyi Rus askeri-siyasi-etki alanina
sokmak Moskova’'nin politikasidir (Shashenkov, 1994:174).
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1993 yilinda Rusya, Orta Asya’da tekrar etkin olmaya karar
verdiginde, ekonomik gelismeler bolgeyi dis diinyaya agip, Rus-
ya’ya olan bagimhlig1 azaltiyordu. Ulusal paralarin basilmasi,
mali ve diger ekonomik kurumlarin kurulmasiyla her hitkiimet
Moskova’dan bagimsiz olarak ticaret, ekonomik reformlar ve ya-
banci yatinnmlar iizerine karar alabilecek hale gelmisti.

Ornegin, 15 Kasim 1993’te ulusal paranin basilmasi ve bera-
berinde Kazakistan Merkez Bankasi’nin kurulmasindan sonra
yapilan, para ve kur politikalarinin modernizasyonu, makroeko-
nomik stabilizasyon, yeni vergi ve banka kanunlari, dig ticaret ve
yabanci yatirimlardaki diizenlemelerle reform programi Kaza-
kistan’da ciddi ilerlemeler kaydetti. 1994 yilinda yapilan bityiik
boyuttaki 6zellestirmeyle de serbest pazar ekonomisi igin gerekli
altyap: kurulmaktayd: (Phelps ve Olcay, 1995:4; Esentugelov,
1996:203).

Sosyalist ekonomiden pazar ekonomisine gegis ve ekonomik
gelismeyi kolaylastirmak i¢in Orta Asya Cumbhuriyetleri yabanci
yatirimlari gekmeye ¢alisiyordu. 1994 Kasim’inda Kazakistan ya-
banci yatirimlan yabanci uzmanlarin da katiimiyla kanun ¢ika-
rarak koruma altina ald1 (Rumer ve Asanbaev, 1996:234). Petrol
Kanunu’nun ¢ikartilmasiyla, yapilan yabanci yatirimlar 1993’ten
sonra artmaya bagladi ve iki y1l igersinde 3.3 milyar dolara ulagti
(Kazakistan Country Profile, 1996:16).

Ozbekistan’in da Mayis 1994’te yabanci yatirimcilar igin ge-
rekli diizenlemeleri yapmasiyla, Ozbekistan’da petrol, dogal gaz,
madencilik ve otomotiv iizerine yogunlasan yabanci yatirimlar,
1995 yilinda toplam yatirnimlarin yiizde 17’sine ulast1 (Deik Biil-
teni, Mayis 1996:1; Uzbekistan, 1996:6). 1994 Eylil'iinde Kirgi-
zistan, Aralik’ta Tirkmenistan yabanci yatirimlari arttirmak igin
aym yonde girisimde bulundular (Deik Biilteni, Agustos
1995:4-5).

Bagimsizliklarim1 kazandiktan sonra aldiklar1 ekonomik ka-
rarlarla yabanci yatirimlar arttiran Amerika, Avrupa ve Dogu
Asya tilkeleriyle ticareti geligtiren Orta Asya Cumhuriyetleri’nin,
Rusya’ya olan ekonomik bagliliginin bir 6lgiidde azalmasina rag-
men Rusya hala bolgenin birinci ticari ortagi olmaya devam ede-
rek, bolge iizerindeki siyasi etkisini devam ettiriyordu. Ornegin
Kazakistan’in diger eski Sovyet Cumhuriyetleri’yle olan ticareti
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azalirken, Rusya’yla olan ticareti 1994 yilinda toplam dig ticare-
tinin %38’ iken bu rakam 1995 yiliada %43’e gikmustir. Kazakis-
tan’in eski Sovyet cumhuriyetleri digindaki en biiyiik ticari ortag
olan Almanya’nin 1995 yiinda Kazakistan’in dig ticaretindeki
pay: ihracatta %10 iken ithalatta %5 idi (Kazakistan, 1996:46).
Moskova, ekonomik baglar ve enerji konusunda baskiyla bolgeyi
Rusya’ya bagiml kilmaya cahstigindan enerji sektorii bu yeni ce-
kismenin en 6nemli kismint olugturmaktadir.

ABD ve Orta Asya

ABD Diusisleri Bakan1 James Baker’in 1992 baharinda Orta
Asya’ya yaptig1 geziyi, Avrupali meslektaslarinin ziyaretleri izle-
mistir. Bu diplomatik girisimlerin temposunu da batili hiikiimet-
ler degil de, ¢ok uluslu petrol ve dogal gaz sirketlerinin belirle-
mesi, ekonomik cikarlarin 6nceligini kamtlamistir (Rashid,
1994:223). Su an Amerika’'nin bolgede 6nemli bir siyasi agirhigi
vardir. Orta Asya cumhuriyetlerinin liderleri, alacaklar kararla-
ra bolgede 6nemli gikarlari olan ABD’nin gosterecegi tepki igin
cok hassastirlar.

ABD, Orta Asya’daki ekonomik reformlari, doguracagi siyasi
sonuclardan dolay1 desteklemektedir. Reformlarin basarisizhig
sonucunda ortaya ¢ikabilecek bir ekonomik kriz, ABD’nin kon-
trol altinda tutmak istedigi koktendinci hareketlerin ve niikleer
silahlarin yayilmasi i¢in uygun bir ortam yaratacaktir.

Kotii ekonomik kosullarda koktendinciligin yayilmasinin se-
bebi, radikal ¢éziimler arayan toplum i¢in bir tepki araci olmasi-
dir. Bolgede koktendinci hareketlerin giiclenmesi, Orta Asya’nin
batiyla olan iligkilerini zayiflatip, Iran’in etkisini arttiracaktir.
Ekonomik istikran radikal akimlara karsi en iyi 6nlem olarak
goren ABD, ekonomik reformlar1 destekleyerek koktendinciligi
engellemek istemektedir (Cullen, 1994;136).

Kriz ve karmasanin ortaya cikarabilecegi ikinci bir tehlike ise
niikleer silahlarin ve ilgili teknolojinin kontrolden ¢ikip yayilma-
sidir. Sovyetler Birligi dagildiginda dnemli sayida stratejik niikle-
er fiize Kazakistan topraklarinda bulunuyordu. Basta Kazakistan
ve Ozbekistan olmak iizere, Orta Asya’da niikleer fizikci ve mii-
hendis bulunmaktadir. ABD’nin endisesi, gocle bu teknolojinin
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baska ellere gegmesi veya karmasa donemlerinde bolgedeki niik-
leer silahlarin ¢alinmasi ve satilmasidir (Fuller, 1994b:136).

Dogal Kaynaklara Yabanci Yatirimlar

Bulunan rezervler, Orta Asya’nin énemli petrol ve dogal gaz
kaynaklarina sahip oldugunu géstermektedir. En 6nemli petrol
sahas1 Chevron’un kirk yil igletmeyi planladig: 25 milyar varil,
bir diger deyisle Alaska’dakinin iki misli, petroliin bulundugu
Tengiz havzasidir (Olcott, 1995:180). Kazakistan, bolgenin pet-
rol rezervlerinin %85’ine ve eski Sovyetler Birligi’'ndeki-en genig
ve en kaliteli hidrokarbon kaynaklarina sahiptir (Phelps ve Ol-
cay, 1995:16).

Biiyiik dogal gaz ve petrol kaynaklari olan eski Sovyetler Bir-
ligi'nin en 6nemli enerji ireticilerinden Tirkmenistan, su an
diinyadaki dordiincii en bilyiik dogal gaz iireticisi durumundadir
(Turkmenistan, 1994:147). Niifusun az olmasi ve gelismemis sa-
nayisinden dolay1 enerji tikketiminin diigiik olmasi, Tirkmenis-
tan1 petrol ihracatgis1 konumuna getirmektedir.

Bulunan rezervlerin degerlendirilip, petrol ve dogal gaz iire-
timinin arttirilmasinda bolge iilkelerinin elindeki teknoloji yeter-
li olmadigindan en yeni teknolojilerin kullanimi igin biyiik mik-
tarda yabanci yatimma ihtiya¢ duyulmaktadir (Reznikova,
1996:70).

Orta Asya Cumhuriyetleri uygun ortam yaratarak yabanci ya-
tinmlar ¢ekmeye ¢aligtilar. Kazakistan Cumhurbagkani Nursul-
tan Nazarbayev, Temmuz 1995’te petrol ve dogal gaz ¢ikarimi ile
ilgili olarak yabanci yatinmcilari memnun eden bir kararname
yaymnlatt1 (Phelps ve Olcay, 1995:17). Kurumsal reformlarla
olusturulan daha kolay ve agik yeni sistem, s6zlesme iglemlerinin
daha verimli ve diizenli yapilmasi sagladi. Sonugta, petrol girket-
leri ve yabanci sermaye, Kazakistan’da uygun bir yatirim ortam
buldugu i¢in bu iilkedeki projelere yapilmasi planlanan yabanci
yatinmlar 42 milyar dolara ulastyordu (Reznikova 1996, 70-1).

Chevron’un 40 yilda yapacagi yatirimlar 28 milyar dolara ula-
sacaktl. Orta Asya’daki petrol ve dogal gaz kaynaklarina en bii-
yiik yatirimi yapanlarin Amerikan girketleri olmasinin arkasinda
ekonomik kérlar oldugu kadar siyasi ¢ikarlar da vardir. Amerika
bu sektorlere yatirim-yaparak, baska giiclerin sektore girip bol-
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gede gii¢ kazanmasimi 6nlemek istiyordu. Petrol iiretimi ve boru
hatlanyla taginmasinda s6z sahibi olarak bolgedeki en etkin dig
gii¢ olmay1 hedefliyordu.

Petrol Boru Hatlari

On yil igerisinde diinyanin en énemli iireticilerinden biri ola-
bilecek kadar petrol rezervine sahip olan Kazakistan’in tiim kal-
kinma planlan, dogal kaynaklarinin igletilmesine dayanmakta-
dir. Buradaki en biiyiik sorun ¢ikarilacak petrol ve dogal gazin
nasil uluslararasi pazarlara ulastirilacagidir. Var olan boru hatla-
1 bolgenin gelecekteki ihtiyacim karsilamaktan uzaktir (Atuke-
ren, 1997:7). Kazakistan cumhurbagkani yardimcisi olan Erik
Asanbaev, iilkesinin en 6nemli hedefinin diinya pazarlarina ulas-
tirmak i¢in kendi boru hatlarina sahip olmak oldugunu agikla-
mustir (Kazakistan, 1996:30; Rumer ve Asanbaev, 1996:223).

Boru hatlarinin hangi iilkelerden gegeceginin belirlenmesin-
de pekcok iilkenin ve biiyiik petrol sirketlerinin ¢ikarlar ¢atigma
halindedir. Su bir gercektir ki, bir¢ok iilkenin kendi topraklarin-
dan gecmesini saglamaya calistign boru hattim1 kontrol etmek
bolge iizerinde de 6nemli bir etkinlik saglayacagindan, ABD y6-
netimi petroliin ¢ikartilmasi kadar tasinmasinda da belirleyici rol
oynamak istemektedir.

Petrol sahalarindan denize kadar ulasacak uluslararasi bir
boru hattinin hangi yollardan gececegini belirlemek kolay olma-
yacaktir. Rusya iizerinden Karadeniz’deki Novorossisk limanina
ulasacak hat, birinci alternatiftir. Ikincisi Kafkasya ve Tiirkiye
tizerinden Akdeniz’e ulagsmaktadir. En kisa rota ise giineyden
Iran iizerinden Basra korfezine inmektedir. Bu alternatiflere
karsi ABD’nin farkl yaklagimi ve tercihleri vardir.

Petrol ihracatinda Sovyet doneminden kalma boru hattinin
kullanilmasi sonucunda Rusya’ya bagimli kalinmasini 6nlemek
icin Kazakistan cumhurbaskani yardimcis1 Asanbaev ii¢ ayr1 bo-
ru hattinin yapimini 6nermektedir (Rumer ve Asanbaeyv,
1996:233). ABD, Rusya’min Orta Asya’nin dogal kaynaklarim ve
boru hatlarim kontrol altina alip, bolgede egemenlik kurmaya
caligmasina karsi giktigindan bolge iilkelerinin bagka alternatif-
lere yonelmesini istemektedir. Amerika’nin politikasi, bélgenin
petrol ihracatindaki Rus kontroliiniin kirllmasi yoniindedir (Ru-
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mer, 1996:11-2). 1995 yiinda, Chevron’un 1.2 milyar dolar dege-
rinde Rusya’dan gegecek bir boru hattinin yapimina katilmaktan
vazgecip diger alternatifleri incelemeye baslamasi, Anierikan
hiikiimeti tarafindan desteklenmistir (Phelps ve Olcay, 1995:19).

ABD’nin izole edip, kontrol altina almak istedigi Iran’in, bo-
ru hatt1 yapiminda yer almamasi siyasi nedenlerden dolay: bati-
mn ¢ikarinadir. ABD, aralarindaki diigmanca iligkiler devam et-
tigi siirece, Iran’n bolgede etkinlik kurmasini 6nlemeye ¢aligma-
ya devam edecektir. Iran’dan gegecek bir boru hattinin tercih
edilmesi durumunda batinin bélgeye yapacagi mali ve ekonomik
yardimlarin gbzden gegirilecegi Orta Asya hiikiimetlerine bildi-
rilmistir (Cullen, 1994:143-4). Iran iizerinden boru hattinin ya-
pilmasinin karsilagacagi diger sorunlar ise, ABD’nin Iran’a uygu-
ladig1 yaptirimlardan dolayr Amerikan sirketlerinin yapimda yer
alamamasi ve uluslararasi finans kurulusglariyla olan iliskisi ABD
tarafindan engellenen Iran’in projeyi finanse edecek giicte olma-
masidir.

Kafkasya ve Tirkiye iizerinden Ceyhan’a ulasacak projenin
en bilyilkk avantaj batinin destegini almig olan Tiirkiye’nin, Orta
Asya’nin petrol ihracatim1 kontrol altina almak gibi bir amacinin
olmamasidir. Boru hattinin kendi miittefikleri olan bir iilkeden
gecgmesi bath devletler ve ABD igin en giivenilir olandir.

Tdrkiye’nin Orta Asya’yla lliskileri

Orta Asya’yla olan kiiltiirel baglari, batinin bolge iilkeleri igin
model olarak sunmasi ve 6nemli miktardaki yatirimlarnyla Tiirki-
ye de Biiyitk Oyun’daki yerini almistir. Sovyetler Birligi'nin da-
gilmasindan sonra Tirkiye’nin Orta Asya politikasi, yeniden se-
killendi ve bolgeyle olan ekonomik ve siyasi iligkileri kisa siirede
gelisti.

Sovyetler Birligi'nin Dagilmasi ve Turkiye

Soguk Savas doneminde, Tiirkiye’'nin Sovyetler Birligime
kars: dig politikasi, giivenligin korunmasy, iyi komsuluk iliskileri-
nin devami ve simrl siyasi ve ekonomik iligskiye dayaniyordu.
Pan-Tiirkist bir goriintii ¢cizmemek icin, Tirkiye siki bir sekilde
Orta Asya’ya karismama politikasi izleyip, bilyiik olgiide bolge-
den uzak durdu (Karpat, 1994:1-9; Sungur, 1994:221-2).
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Atatiirk laik cumhuriyeti kurdugundan beri Tiirkiye yiiziinii
batiya donmiisti. Cift kutuplu soguk savag doneminde giivenlik
ve dis isleri politikasiyla bagta Amerika olmak iizere bati diinya-
sinin-yaninda yer alip, Rusya’nin Ortadogu’ya sarkmasmna karsi
bariyer gorevi yapan Tiirkiye’nin jeostratejik dnemi biiyiik 6l¢ii-
de NATO’nun giiney kanadindaki rolii ve yeriyle siirhiyd: (De-
ringil, 1992:1-4; Eralp, 1993:24-5).

Soguk Savag’la birlikte cift kutuplu diinya diizeninin sona\er-
mesi Tiirkiye’nin uzun siiredir donup kalmis jeopolitik konumu-
nu sona erdirdi. Tirkiye, Sovyetler Birligi'ne komsu olmaktan
dolay1 Amerika i¢in tasidigi 6nemi kaybetse de, degisen jeopoli-
tik diizen icerisinde Orta Asya’nin diinyadaki yerini almas: Tiir-
kiye’ye yeni bir stratejik 6nem kazandirip, politik ve ekonomik
acidan tarihi firsatlar sunuyordu. Dogu Bloku disindaki hicbir
tlkenin stratejik durumunun Soguk Savas sonrasinda Tirkiye
kadar degisimedigi sOylenebilir. Sovyetler birligi'nin dagilmasiyla
Tirkiye, Moskova merkezli politikasini birakip, Orta Asya Cum-
huriyetleri’yle yakin iliskiye girmistir.

Turkiye'nin Orta Asya’daki Cikarlari

Tirkiye’nin Orta Asya’ya yaklasiminda bes i¢ ve dig faktor et-
kili olmustur. Birincisi, komiinizmin sona ermesiyle ortaya ¢ikan
jeopolitik ve ideolojik boslukta Iran tipi kéktendinciligin yayil-
masl, batinin bolgedeki ¢ikarlarimi tehlikeye sokacagindan, ABD
Tiirkiye’yle igbirligine yoneldi (Robins, 1994:63). ABD, Iran mo-
deline kars1 bat1 diilnyasinin yaninda yer alan, laik Miisliiman bir
devlet olan Tirkiye’yi bolge icin bir model olarak sunup, Orta
Asya’da rol almasini en ¢ok destekleyen iilke olmustur. Ciinkii
Tirkiye bir Miisliman iilkenin ¢ok partili laik demokrasi iginde
bagimsizligini koruyup ekonomisini gelistirip devlet yapisini ¢ag-
daslastirabilecegini kanitlamaktayd: (Malik, 1994:273; Sander
1994:40). Dil, tarih, din ve kiltiirde paylasilan ortak noktalar ve
goreceli olarak cografi yakinlik Ankara’ya bolgede ©zel bir yer
veriyordu. Bolge liderleri igin, kendilerinin de yakinlagsmak iste-
digi bati diinyasiyla uzun zamandir yakin iligkiler icerisindeki
NATO iiyesi Tiirkiye’nin sundugu model daha ¢ekicidir.

Ikinci 6nemli faktor ise degisen Tiirk ekonomisidir. 1980’le-
rin sonlarinda Tiirk ekonomisinin ihracata yonelmesi, yeni pa-
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zarlar aranmasi, Orta Asya’y: bityiik bir firsat olarak sunmakta-
dir. Turkiye, Orta Asya’yla baglar kuvvetlendirerek 6nemli eko-
nomik cikarlar elde etmeyi bekliyordu. Ozel sektor, devletin de
destegiyle bolgede 6nemli yer edinmistir.

Ugiincii faktor ise politik sebeplerdir. Azerbaycan’dan Orta
Asya’ya uzanan boélgede Tiirki cumhuriyetlerin ortaya ¢ikmasiy-
la, Avrupa’ya tam olarak kabul edilmemis Tiirkiye, uluslararasi
alanda yalnizliginin sona erip, konumunun gii¢glendigini hisset-
misti (Fuller, 1993:48). Tirkiye’de atik bir Tirk’in Balkan-
lar’dan Cin’e kadar kendi soyundan insanlarla Tiirk¢e konusarak
serbestce seyahat edebilecegi konusuluyordu.

Dordiinci faktor ise dis iliskilerde daha aktif politika izleme-
yi tercih eden dénemin Cumhurbagkani Turgut Ozal, 30 Ekim
1992°de Tirki Cumhuriyetlerin liderlerinin katildigi Ankara zir-
vesinde ticari, ekonomik ve kiiltiirel iligkileri arttirmak istegini
soyledi ve bunun ekonomik konulardan baslamasini istedi (Bil-
ge, 1995:89).

Son faktor ise Orta Asya liderlerinin Tiirkiye'ye yaklagimidir.
Daha Sovyetler Birligi resmen dagilmadan once, Kazakistan
Cumhurbagkan1 Nazarbayev, Tikmenistan Cumbhurbagkan: Sa-
parmurad Niyazov, Ozbekistan Cumhurbagkam Islam Kerimov
Tirkiye’yi ziyaret edip, ekonomik ve sosyal alanda simdi kendi-
lerinin yapmak istediklerini 10 yil 6nce yapip kapali ekonomisini
disa agmig Tirkiye’yi takip etmek istediklerini agiklamiglardi
(Malik, 1994:270; Smolansky, 1994:293). Bagimsizliktan sonra,
Tirkiye Orta Asyali segkinler i¢in en ¢ekici iilkeydi. Varlikl laik,
batilagsmig, ABD’ye yakin, ayni1 zamanda Miisliiman ve Tiirk ni-
telikleriyle bu iilke, istediklerini sunmaktaydi. Ankara ekonomik
yardim, siyasal destek ve Batr'ya ulasmak isteyen Orta Asyal li-
derlerin ugradig ilk yabanci bagkent olmustu. Moskova’ya giiglii
bir dig hamileri oldugunu gostermek isteyen liderler i¢in Tirkiye
bir koz oluyordu (Rashid, 1994:210).

lligkilerin Gelismesi

1992 Ankara zirvesinden sonra Tirki Cumhuriyetler arasinda
ikinci toplanti 1994 Ekim’inde Istanbul’da yapildi. Agustos
1995’te Bigkek’te yapilan zirvenin 6zelligi ilk kez bu toplantilarin
Orta Asya’da yapilmasiydi. Bu zirvede Tirkiye, Azerbaycan ve
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dort Orta Asya Cumbhuriyeti katildilar. Bu zirvelerin énemi, ilis-
kilerin giiclendiginin ve ist seviyede teyit edilip dayamismanin
sergilenmesiydi. Ayrica bu zirveler bolgesel ve uluslararasi konu-
larin tartisilmasi ve igbirligi i¢in uygun ortam sagliyordu (Bilge,
1995:89-97).

Tirkiye’nin, bolgeye yapilan yiiksek diizeyde resmi ziyaretler
ve cok sayida anlasmayla siyasi iligkileri gelistirmeye caligmasi
ozel sektor igin biiyiik firsatlar yaratti. 29 Nisan 1992°de Bagba-
kan Silleyman Demirel’in Kazakistan ziyareti esnasinda, Alma-
ti’de imzalanan anlagmaya gore Tiirk sirketleri petrol arama ¢a-
lismalarinda, petrol rafinelerinin ve elektrik santrallerinin inga-
sinda, boru hattinin dégsenmesinde, Aktou limaninin yenilenme-
sinde Kazakistan’a yardim edecekti. Tirkiye ayrica 2000 Kazak
uzmanin egitimini Ustlendi (Smolansky, 1994:296). Taskent’te
ise bankacilik ve tasimacilikta 1§b1r11g1 ve Ozbekistan’daki Tiirk
yatinnmlarimn hukuki korunmast igin anlagmalar imzaland (Vas-
siliev, 1994:142). Tiirkiye’nin yardimlarini koordine etmek icin
1992 yilinda kurulan Disisleri Bakanhgrna bagh Tirk Isbirligi ve
Kalkinma Ajansi (TIKA), Orta Asya’yla ticari, teknik, egitim,
kiiltiirel ve sosyal alanlardaki isbirligini duzenleylp, ekonomik
iligkileri koordine ediyordu.

Hiikiimetin yaptig1 en 6énemli ga11§ma ise bolgeye kredi ac-
mak ve yardim saglamakti. Cumbhuriyetlerin ihtiyaclarina gére
yapilan yardimlar kiigiik kaliyordu, fakat verilen krediler, mik-
tarlar1 agisindan olmasa da zamanlamalar agisindan 6nemliydi-
ler. Bagbakan Siilleyman Demirel 1992°de holgeye yaptig ziyaret
sirasinda ihtiyag¢ igersinde olan cumhuriyetlere 1.1 milyar dolar
kredi act1 (Aydin, 1996:163). Tiirkiye uzun dénemde bélgede et-
kili olabilmek icin her alanda baglan kuvvetlendirmeye calis-
maktadir. Su anki ¢alismalar ulagim, iletisim ve bankacilik bag-
lantilarimin kurulmasiyla iliskinin altyapisini olusturmaya calis-
maktir. Ankara tarafindan finanse edilen bolgedeki ilk dijital
servis, Tirk firmalan tarafindan yapilmstir.

Biiyiikk miktardaki petrol ve dogal gaz rezervlerini gézoniine
alarak, Ttirkiye, Kazakistan ve Tirkmenistan’la daha yakin ilis-
kiler kurmak istemektedir. Ekonomik potansiyeli ve bolgedeki
siyasi giiciinden dolay1 Ozbekistan da 6nemli bir ortaktir (Win-
row, 1996:145). Tiirk yatinmcilar bolgede en fazla sayida yaban-
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c1 yatirim yapanlardi. Toplam 746 yatirnmdan 120 kadar1 onlara
aitti (Delk Biilteni, Eylil 1996:3). Tirk ozel sekttri bolgeye
devletten “once gitti. Tiirk-Kazak Is Konseyi 1992de,
Tiirk-Ozbek s Konseyi ise 1993’te kuruldu (Deik Biilteni, Mayis
1996:8). Tiirk sirketleri 1n§aatglhkta ve tekstil gibi hafif sanayide
bolgede yatirimlar yapmaya basladi. 200’den fazla sirketle Tiirki-
ye, Kazakistan’daki en fazla yabanci yatirima sahipti. Tiirkme-
nistan’daki 221 yabanci yatinmcidan 54’ii Tirkiye’dendi (Tiirk-
menistan Ulke Raporu, 1996:129). Tiirk isadamlarinin bagarist
ve cografi yakinliktan dolayi, batili hiikiimetler ve sirketler, bol-
geye Tiirkiye iizerinden gitmeyi tercih ediyorlardi. Bilyiik boyut-
ta yatirnmin gerektigi dogal gaz ve petrol sektorlerinde ise Tiirki-
ye rekabete girecek giicte degildi. En 6nemli yatirimlar1 Chev-
ron, British Gas, Agip, Lonhro ve Mercedes Benz gibi batili gir-
ketler yapmaktayd.

Rusya’nin bolgedeki biiyiik etkinligi ve bir élgiide de Iran’in
rekabeti, Tiirkiye’nin bolge ile daha yakin iligkiler kurmasina en-
gel olmustur. Rusya, bolgedeki tek gercek biiyiik giig, siyasi, eko-
nomik ve askerialanda en dnemli oyuncudur. Rusya’nin avantaj-
lar, bityiikliigii, kaynaklari, siyasi mirasi, cografi yakinligi ve bol-
gedeki Rus niifusudur. Kisa bir siire ilgisizlikten sonra Rusya’nin
tekrar bolgede egemenlik kurmak istemesinden dolayi, Tiirk po-
litikasinin bolgedeki basari sansini degerlendirirken Rus faktorii
gozoniine alinmahdir. Tirkiye'yi Orta Asya’da egemenlik kur-
maya cahgimakla suglayan Rusya hala bolgedeki en bityiik gii¢ ol-
dugundan Tiirkiye, Pan-Tiirk¢ii akimlara kars: hassas olan Mos-
kova’y: karsisina almak istememektedir (Aydin, 1996:166).

iran’in Orta Asya’yla lliskileri

Cografi konumu ve kiiltiirel baglarindan dolay1 Orta As-
ya’daki 6nemli oyunculardan biri olan Iran, kendine komsu bu
bolgenin beklenmedik olusumu ile yem firsatlar yakalamaktaydi..
Bolgeye ideolojisini ihrag etmek yerine, Iran ekonomik iligkiler-
le bolgeye girip cografi konumunu ve bolgesel organizasyonlar
on plana glkartmayn tercih etti.

Sovyetler. Birligi’ nin dagilmasini dikKatle izleyen Tahran, eski
Sovyet cumhuriyetlerinin bagimsizliklarin1 tammak icin aceleci
davranmadi (Vassiliev, 1994:130). Baslarda Iran, bu cumhuriyet-
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lerin bagimsizligin1 kazanmasi kargisinda heyecandan ¢ok karar-
sizlik icerisindeydi. Sovyet doneminden kalma c¢ok sayidaki
onemli ticari baglarin varligin, Iran yeni duruma kisa siirede
uymaya zorlad1. Sonugta, Tiirkiye’nin arkasindan Iran da bagim-
sizliklan tanyip diplomatik 111§k1ye girdi (Hooglund, 1994:116).
Iran’in, yeni cumhuriyetlerle siyasi iligkilerini geligtirmek isteme-
sinin sebebi, kendi siyast yalmzlik ve izolasyogunu kirmak iste-
menin yanisira jeopolitik konumunun yarattigi durumdan kay-
naklanmaktadir (Robins, 1994:67).

Yikilan komiinist ideolojiden dogan boslugun Iran tarafindan
radikal dini ideolojiyle doldurulmasindan korkuldugundan, Tah-
ran sadece karsilikl ticari ¢ikarlar1 vurgulayarak bu siipheleri
dagitmaya caligti1 (Israeli, 1994:25). Resmi devlet ideolojisinin
dine dayandig: bir iilkenin temsilcileri olmalarina ragmen Iranli
diplomatlar, Orta Asya cumbhuriyetlerinin laik hiikiimetleriyle
iligkilerin gelistirilmesinde dinin merkez alinmasi uygun olmaya-
cag icin agiklamalarinda dinden bahsetmekten kagindilar. Res-
mi toplantilarda, ticaret ve bolge oOgrencilerinin Iran teknik
okullarinda ve iniversitelerinde egitimi gibi konular1 ele almayi
tercih ettiler (Hooglund, 1994:117-24).

Iran’in Orta Asya’yla olan iliskilerindeki ekonomik ¢ikar ve
hedefler, genel disisleri politikasina paraleldir. Isbirliginin yarar-
lar1 vurgulanirken, ekonomik ve politik iligkilerle, bolgesel giiven
ve istikrarin gelistirilmesi arasinda yakin bag kurulmustur.

Orta Asya’daki Biyikk Oyun’da yabanci yatirimlarin énemli
bir yeri vardi Bolge ekonomilerindeki cesitli farkliliklara rag-
men, hepsinin ortak hedefi 6zellestirme ve pazar ekonomisine
gecisti. Bagimsizliklarindan beri, yeni cumhuriyetler ekonomile-
rini gelistirip, dogal kaynaklarini isletmek icin disaridan biiyiik
boyutta yatirim ve mali yardim almaya ¢alistyorlardi. Yeterli mal
ve ekonomik giicii olmayan Iran’in, bilyiik yatinm ve yardim
yapmas1 miimkiin degildi. Iran 6zel sektorunun belli bir yatirim
gict olmasina ragmen hiikkiimet tasarruflar igin gerekli mali ve
ekonomik ortami yaratamamugtir. Uzun donemde Iran ekonomi-
si istikrara kavusursa bolgede 6énemli yatmmlar yapabilir. Iran’n
mali alandaki zayifligi onu bagka alanlara yonlendirmistir. Dogal
gaz ve petrol sektorleri isbirligi igin biiyiik bir potansiyeldi. Orta
Asya’nin.ve Iran’in biiyiik petrol kaynaklar ile karsiikli yararla-
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nabilecekleri teknik bilgi ve birikimleri vardir. Tahran, Kazakis-
tan ve Tirkmenistan’la ortak petrol arama, c¢ikartma ve igleme
anlagmalar1 imzalamustir. Iran ve Tiirkmenistan’in ortak oldugu
iki petrol sirketi Tiirkmenistan’da petrol ¢ikartip diinyaya pazar-
layacaktir (Herzig, 1995:36).

Ekonomi ve diger alanlarda igbirligini gelistirmek ve diizenle-
mek icin énemli bir arag olarak goériilen Ekonomik Isbirligi Or-
giiti’ (EIO)nii Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra yeniden
canlandirmak i¢in 1992 yilinda Tahran’da yapilan toplantida Or-
ta Asya Cumhuriyetleri de iiyelige alindi. EIO’ye iiyelik sayesin-
de bolgenin denize c¢ikist saglaniyordu (Hyman, 1993:298; Di-
eter, 1996:380). Iran’in, Hazar denizine kiyisi olan iilkelerle is-
birligini arttirmak i¢in 1992 yilinda yapilan bes giinliik bir konfe-
ransta yapilan anlagmalarla Iran’la Tiirkmenistan arasinda deniz
yollar1 hatt1 kuruldu ve Uzakdogu’ya transit ihracat icin Kazakis-
tan’in Aktou limani Iran mallarina agild.

Orta Asya’nin yeniden diinyadaki yerini almasiyla Avrupa,
Ortadogu, BDT ve Giiney Asya’y1 birbirine baglayan Iran, ku-
zey-giiney, dogu-bat1 yoniindeki tarihi jeoekonomik fonksiyonu-
na yeniden kavugmustur. Denize ¢ikisi olmayan Orta Asya Cum-
huriyetleri’yle diinya pazarlar1 arasinda ekonomik koprii olmak
isteyen Iran’in otoyol, boru hatti, liman, demiryolu altyapis1 bu-
nun icin yeterliydi (Hooglund, 1994:118). Mayis 1992°de Cum-
hurbagkani Rafsancani, Mashad’la Taskent arasindaki demiryo-
lu insaatin ve iki iilke arasindaki karsilikli uguslari baslatt1 (Ro-
bins, 1994:73). 1992 yilinda Tahran’la Alinat: arasinda da karsi-
likh uguslara baglandi.

Iran kendi topraklarim1 Tiirkmenistan dogal gazinin diinya
pazarlarina ulagmasi igin en uygun yol olarak goérmesi karsisinda
boyle bir gelismenin Iran’in etkisini arttiracak olmasini bolge
icin tehlikeli bir gelisme olarak degerlendiren Washington, Iran
yerine Hazar denizinin altindan gececek bir dogal gaz boru hat-
tin1 tercih etmektedir (Hooglund, 1994:118-20).

Sonug

Bu yazida, Orta Asya’daki yeni Biiyiik Oyun’un jeopolitik ve
jeoekonomik boyutlarinin iligkisi incelenmeye calisildi. Sovyetler
Birligi’nin dagilmasindan sonra olusan gii¢ boslugunun yeni etki
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alanlar1 arayan ¢ok sayidaki iilke tarafindan ekonomik iliskiler
ve yatirimlarla doldurulmaya ¢ahsildig: goriildii.

Sovyet ekonomik sistemi, igle i hammadde saglamak olan
Orta Asya’yr Moskova’y1r bagiml kilmigti. Ciinkii cumhuriyetler
arasl ticaretin bilyiik boyutta oldugu sistem bir iiretim band: gibi
islemekteydi. Bagimsizliktan sonra Moskova’nin ilgisizliine rag-
men ekonomilerinin zayifligindan dolay1 Rusya’yla yeniden bii-
tiinlesmenin yollarin1 arayan Orta Asya Cumhuriyetleri’nin eko-
nomileri 1993’te ruble sisteminden ¢ikincaya kadar tiimiiyle
Rusya’ya bagh kalmaya devam etti.

1993’ten sonra ekonomileriyle ilgili kararlar1 kendileri alma-
ya baglayarak, Rusya’ya olan bagimhiligi azaltmak igin diger iil-
kelerle olan ticari iligkilerini gelistirip, yabanci yatirimlar ¢ek-
meye caligtilar. Bu gelismelerle ve bolgede yeni oyuncularin be-
lirmesiyle Moskova’nin etkinligi bir 6l¢iide azalsa da bolgenin en
Onemli ticari ortagi olmaya devam eden Rusya hala bolgedeki en
biyiik giictiir. Hava ulasiminda Moskova’ya bagimlilik sona erse
de, demiryollar ve boru hatlar1 Rusya’dan ge¢mektedir.

Bolge igin Tiirk ve Iran modelleri rekabet icerisindeydi. Bas-
bakan Demirel, 1993 Nisan’inda Orta Asya’ya yaptig1 gezi sira-
sinda, ev sahiplerine, iistii ortiilii olarak eger Bati ve Tiirkiye’nin
yardimin istiyorlarsa fran’dan uzak durmalar gerektigini bildir-
di (Rashid, 1994:211). Tirk 6zel sektorii gok sayida kiigiik ve or-
ta boy yatiim yaparken, Iran’da bolgeyi diinyaya baglayaraktan
rol oynamak istemistir. Her iki iilke de kendi ekonomik sikintila-
n yiliziinden bolgeye en bilyiik yatirimlari yapan iilkeler olama-
mislardir. Amerika ise petrol sektoriindeki dev yatirimlariyla
bolgede 6zel bir yer edinmigtir. Yeni boru hatlarinin belirlenme-
sine de siyasi agidan yaklasip, Iran’in bélgede egemenlik kurma-
sim Onlemeye ¢alismistir.
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TURK CUMHURIYETLERININ SiYASi GELISIMi

Alaeddin Yalginkaya

Girig

ovyetler Birligi’nin 1991 sonunda dagilmas: asa-

masinda 15 cumhuriyet bagimsizliklarini ilan et-

mis ve gegen siire zarfinda bu cumhuriyetler ba-

gimsizhiklannm giigclendirmeye c¢alismislardur.
Sovyetler Birligi biinyesinde olmadig: halde, eski
Dogu Bloku mensubu olan Balkan ve Dogu Avru-
pa iilkeleri de bu yillarla birlikte Rusya’ya olan
ekonomik, askeri ve siyasi baglarindan kurtulmalarn
nedeniyle, eski Sovyet cumhuriyetleri gibi bagim-
sizhgim kazanmug bir ilkenin problemlerini yasa-
miglardir. Ote yandan Rusya Federasyonu igerisin-
de olan Tataristan, Bagkurdistan gibi 6zerk cumhu-
riyetler de 6nemli 6l¢iide SSCB dénemindeki Mos-
kova -kontroliinden kurtulmus, hatta bir dereceye
kadar bagimsizhik gereklerine sahip olmuslardir.
Ukrayna’ya bagh ozerk bir cumhuriyet olan Ki-
nm’a, II. Diinya Savasri’nda siirgiin edilmis olan Ta-
tar Tirkleri geri donerek belirli bir siyasi gii¢ olusg-
turmaya baslamiglardir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra, Ha-
zar ¢evresi ve Kazakistan’da bulunan petrol ve do-
gal gaz yataklan ile bolgenin diger yeralt1 ve yeriis-
ti zenginlikleri nedeniyle dis diinyadan biyiik bir
ilgi giindeme gelmistir. Rusya carlik déneminden
kalan ve SSCB yillarinda siddetlenerek kurumsalla-

Sakarya Universitesi, I.I.B.F. )
Uluslararasi iligkiler Bslim( Ogretim Uyesi
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san bolgeyi somiirme aligkanligin1 1991 sonrasinda da siirdiir-
mek istemistir. SSCB'nin dagilmasiyla birlikte olusturulan Ba-
gimsiz Devletler Toplulugu (BDT), Rusya ekonomisinin ihtiyaci
olan bu sOmiirityii devam ettirecek bir zemin olarak diigiiniil-
miigtiir. Eski cumhuriyetlerin Moskova ile aralarinda bulunan
birgok organik baglari ve kurumlagmalar yiiziinden, Rusya’nin
bundan sonraki arzularina da boyun egecekleri beklenmekteydi.

Diger Sovyet cumhuriyetleri gibi Tiirk cumhuriyetlerinin de
bagimsizliklar basta Tiirkiye olmak iizere diinya iilkeleri tarafin-
dan hemen tanimmakla beraber, Rusya faktorii dikkate alinarak
iligkilerde belirli bir ihtiyat pay1 6nemli 6l¢iide varligim korudu.
Tiirk cumhuriyetlerinin sahip oldugu petrol ve dogal gazin diin-
ya pazarlarina ulagtirilmasi konusu, ilk yillarda 6énemli 6lgiide
Rusya’nin arzulan ve tercihleri yoniinde degerlendirildi. Bagta
ABD olmak iizere Batil: iilkelerin Tiirk cumhuriyetleri ile iligki-
lerini belirli bir dereceye kadar ve 6ncelikli olarak Rusya pence-
resinden kurmayoniindeki tercihleri giindemi iggal etti.

I- Gergek Bagimsizlik Yonindeki Gelismeler

Tirk cumhuriyetleri agisindan siyasi gelismeyi iki agidan ele
aliyorum: Birincisi, iilkenin emperyalist veya hegemonyaci giice
karsi siyasi bagimsizligin1 kazanmasindan sonra, bu bagimsizligi-
n1 iktisadi, siyasi, sosyal ve kiiltiirel gelisme ve yapilanmalarla
pekistirmesi; yeniden emperyalist giiciin kontroliine girme ihti-
malinin her gegen giin azalmasidir. Ikincisi ise iilkenin ig siyasi
durumuyla ilgilidir. Ulkenin siyasi, sosyal ve ekonomik gelismesi
ve yapilanmasin, insan haklari, sosyal adalet, tegebbiis hiirriye-
ti, inang ve diisiince hiirriyeti gibi ¢agdas demokrasilerin temel
unsurlarn agisindan her gecen giin iyilesmesidir. Bu ¢aligmada,
Tirk cumhuriyetlerinin gerek disa doniik yani bagimsizliklarini
giiclendirme yoniindeki, gerek ice doniik yani siyasi olusumlari-
nin insan haklarina, diigiince 6zgiirligiine, katihhmer demokrasi-
nin gereklerine uygun sekilde geligmelerini ele alacagim.

Tirk cumhuriyetlerinin, Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla ka-
c¢uulmaz olarak kendilerini bagimsizigm kucaginda bulmalar
ile, iktisadi ve siyasi bakimdan gercek bagimsizliga kavusmalari
veya bu yonde mesafe almalar igin zamana ihtiyag¢ vardir. Her-
seyden 6nce Rusya Federasyonu ile uzun vadede dahi koparila-
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mayacak SSCB doneminden miras kalan organik baglar s6zko-
nusudur. Yeni cumhuriyetlerin resit olabilmesi i¢in gdbek bagi
durumundaki bu ¢esitli iligskileri tamamen koparmasini bekleye-
meyiz. Esasen bu tiir iligkiler cografi yakinhkla birlikte, iktisadi
ve sosyal ihtiyaglara gore diger bagimsiz iilkeler arasinda da go-
riilebilir. Daha dogrusu, bu gibi iliskiler veya karsiikli bagimli-
liklar her ne kadar uluslararasi iligkilerde zaman zaman bir iilke-
nin bagimsizlig: konusunda baski unsuru olabilmekte ise de gii-
niimiizde hig bir iilke az veya ¢ok bu tiir bagimliliklardan kendi-
sini kurtaramaz. Bununla beraber, SSCB sonrasi donemde
O6nemli olan konu, iligkilerin varligindan ¢ok mahiyetidir. Yani
Rusya ile mesela Tirkmenistan arasindaki iktisadi iligkilerde ge-
cerli olan sartlar, benzer iligkileri sozkonusu olan diger bagimsiz
iilkelerdekine ne kadar benzemektedir. Ozellikle zayif iilkeler
yani Tiirk cumhuriyetleri agisindan bu tiir bagimhliklarin ne de-
rece Rusya digindaki bagka iilkelerle telafi edilebilirligi son dere-
ce dnemlidir.

Eski Sovyet cumhuriyetlerinin bagimsizlik sonrasinda bu ba-
gimsizhiklarim kendisine karsi pekistirecekleri en 6nemli iilke
siiphesiz Rusya’dir. Cumhuriyetlerle Rusya arasindaki baglardan
¢ok, bu baglarin 6zii veya siyasi alana yansimasi konusunda su
sorularin cevabi, cumhuriyetlerin siyasi riistii konusunda fikir ve-
rebilecektir: Bu cumhuriyetler, Rusya’ya karsi, Rusya’nin istek
veya tehditlerine ragmen, Rusya’nin ¢ikarlarina aykin olarak ne
dereceye kadar politika izleyebilmektedirler? Bu politikalarinda
ne kadar bagarili olabilmektedirler? Rusya’ya ragmen izledikleri
politikalar yiiziinden cumhuriyetler veya yoneticileri i¢gin bir ta-
kim cezalar s6z konusu mudur?

Bu tiir cezalarin infaz edilebilirligi veya infazdaki basarilari
ne durumdadir? Bu cumhuriyetlerin Rusya ile birlikte Batili iil-
kelerin cikarlarina aykiri politikalar1 da s6z konusu olmus mu-
dur? Rusya’nin ¢ikarlarina aykiri oldugu halde, mescla ABD ¢1-
karlarina uygun olan bir siyaseti uygulayabilmek, yari riistiinii is-
pat etmek olarak kabul edilebilir. Ancak sdzkonusu siyasette
eger Batil iilkelerin ¢ikarlar1 s6zkonusu olmamakta ise veya bu
siyaset aynizamanda ABD’nin de ¢ikarina veya politikasina kar-
st olup, bu konuda belirli bir basar1 saglanmis ise artik ilgili iilke-
nin gercek bagimsizligini ispat ettigini rahatlikla sdyleyebiliriz.
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Tirk Cumhuriyetlerinin Siyasi Gluven ve Cesaret Asamalar

Seklen bagimsizligini ilan etmis cumhuriyetlerin, bagimsizlik-
larin1 pekistirme ve bunun gereklerini yerine getirme yoniinde
cesaretlendiren en 6énemli olay Rusya’nin Cecenistan ¢ikmazidir.
Rusya federasyonu, aldig1 6nemli siyasi ve mali destege ragmen,
‘dige1 cumhuriyetler gibi hukuki bagimsizlig1 dahi olmayan Cece-
nistan’nin  kendisine kars1 hareketini bastiramamigtir. Diger
cumhuriyetlere géore Moskova’nin yani basinda bulunan ve orta
biiyiikliikte bir vilayet kadar yiizol¢iimii ve niifusu bulunan bu
iilke dort y1l gibi uzun bir savasa ragmen ayakta kalabilmistir.

Cecenistan 1998 basi itibariyle R1.sya’y1 bircok konuda zorla-
maktadir. Son olarak Cegenistan’dan gecen petrol boru hatlariy-
la ilgili Rus-Cecen taraflar arasinda, 9 Eyliil 1997°de yapilan go-
riismelerden bir sonug alinamadi. Yapilan gériismelerden sonra,
Rusya Bagbakan I. Yardimcisi Boris Nemtsov, Cecenistan’
by-pass edecek yeni boru hatti igin tesebbiise gegtigini agikladi
ve sOyle dedi: "Cecenlerin bizi esir almasina izin veremeyiz. Yeni
boru hattinin proje galismalarina derhal baglayacagiz."iki iilke
arasindaki sorunlarin, statii konusunda kesin anlagsma yapilma-
dan ¢oziillmesine imkansiz goziiyle bakiliyor. Petrol anlasmasinin
da Cecenlerin elinde 6nemli bir siyasi koz oldugu ve her an bo-
zulma tehlikesi bulundugu yorumlar yapiliyor.'

Dis diinyadan destek bulamadig1 halde Cecenlerin askeri ba-
sarisi1 veya Rusya’nin bu direnisi kirma yoniindeki basarisizlig,
Sovyetler Birligi sonrasinda Rusya’nin eski donemlere benzer
bir sekilde Kafkaslar ve Tiirkistan’da yeniden yapilanma y6niin-
deki iimitlerini ortadan kaldirmistir. Herhangi bir askeri ¢atigma
s6zkonusu olmadan fakat toprak anlasmazligi oldugu Rusya’ya
ragmen siyaset takip eden diger bir iilke Kazakistan’dir. Diger
cumhuriyetlerden miktar ve yiizde bakimindan ¢ok daha fazla
Rus niifusuna sahip olan Kazakistanin yaklasik yiizde 80’e varan
Rus niifusuyla meskiin olan ve zengin maden kaynaklarina sahip
olan Kuzey Kazakistan’ts Rusya’nin istemesi ve bu konudaki hu-
kuki gerekgelerini ileri siirmesinden sonra Kazakistan bagkentini

" Yeni Yiizyi, 11 Eyliil 1997, s.15. 1998 bahar itibariyle Rusya Azeri petroliinii
bolgeden gecirterek Novosrossisk Limanrna ulastirabilmistir. Ancak yukari-

daki ifadeler, Cegenistan kargisindaki Rusya’nin durumu konusunda 6nemli
bir gergegi ortaya koymaktadir.
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bu bolgeye tasiyarak cevap vermistir. Batili finans gevrelerinin
bu konudaki isteksizligine ragmen Ozellikle Tiirkiye’'nin destegi
ile bagkent konusundaki siire¢ sonuca ulagmistir. Kazakistan’in
ilk bakista bir i¢c meselesi olan fakat gercekte Rusya’nin uzun va-
deli planlarim1 bozan ve Batili iilkelere ragmen bu siyasetindeki
basarisi, siyasi gelisme yolunda 6nemli bir asama kabul edilebi-
lir. Bu uygulama, Kazakistan’in bagunsizligi, toprak biitiinligi
ve gelecegi agisindan son derece yerinde ve 6nemlidir. Bu uygu-
lamanin diger bir sonucu, Tiirk cumhuriyetleri igerisinde, cografi
yakinlik, uiifus yapisimin nezaketi ve iktisadi sartlari sebebiyle
Rusya kargisinda en zor durumda bulunan, topraklar oldukca
genis fakat niifusu son derece az olan Kazakistan’in Rusya karsi-
sinda, Rusya’ya ragmen izledigi politika ile riigtiinii ispatlamnig
olmasidir. Bunun, Cecenistan konusunda oldugu gibi, diger
cumhuriyetler iizerinde, Rusya’dan bagimsiz politikalar olustur-
mada cesaretlendirici etkisi olmustur.? '

Eski Sovyet cumhuriyetleri icerisinde, Rusya ve ABD’nin ¢1-
karlarina ve politikalarina kargi atilmig ve basarilmis olan diger
onemli bir adim olarak Tiirkmenistan’in Iran’la dogal gaz anlas-
masl1 yapmasi ve 1998 bagi itibariyle bu hattin devreye girmesini
kabul ediyoruz. Tiirkmenistan’in bu basarisi sonucu, Rusya’nin
eski cumhuriyetlerden diinya piyasalarinin altinda fiyatla iriin
alma devrinin kapandig1 sdylenebilir. Ote yandan bu gelismenin
sonucu olarak ABD’nin Iran’a uyguladigi ambargo politikas: bir
anlamda iflas etmis ve ABD yoneticilerini bu politikadan vazge-
cirme konusunda 6nemli baskilar giindeme gelmistir. Kazakis-
tan’in bagkenti konusunda ABD tarafsiz oldugu halde, bu olay,
ABD’nin 1979°dan beri uygulanan ve Clinton déneminde devam
ettirilen ambargo eksenli Iran politikasinin bir bakima basarisiz
kalmasina yol acarak Orta Dogu politikasini gézden gecirmeye
zorlamistir. Bundan dolay1 gelisme, Tirkmenistan’in dolayisiyla
Tirk cumhuriyetlerinin siyasi gelismesi yolunda oOnemli bir
adimdur.

% Bu konuda bir calismamiz igin bkz., Almatidan Akmola’ya Kazakistan'in Bag-
kenti (Sakarya, Sakarya Universitesi Yayinlari, 1997). 6 Mayis 1998’de Kaza-
kistan Cumhurbagkant Nursultan Nazarbayev "Kazakistan Cumhuriyeti'nin
bagkenti Akmola kentinin adimin "ASTANA" olarak degistirilmesi ve "Kaza-
kistan Cumhuriyeti’nin Bagkenti Astana’da Sar1 Arka ve Almati semtlerinin

olusturulmasi"na iligkin bir kararname yayinlady, Avrasya Dosyast, Sayr 99,
May:s 98/2,
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Ismini gizleyen The Wall Street Journal yazari, ABD’nin, za-
manla ve iyl enformasyon yardimiyla, ortak ¢ikarlar konusunda
resmi tahmincileri davet edebilecegini ya da Iran’a gonderebile-
ceglm ABD'li liderlerin akillica davrandiklan takdirde, Iran te-
rorizmi meselesini bir kenara atip, 6nce iki iilkenin en 6nemli
endiselerini olusturan Irak ve Orta Asya’ya odaklanacagini soy-
lemektedir. Boylece, ABD’nin ve Iran’in ¢ikarlar1 Orta Asya’da
da bulusacaktir. ABD, Orta Asya devletlerinin petrol ve dogal
gaz hazinesinin Rusya’nin eline ge¢cmesini dnlemeye ¢alisacaktir.
Tirkmenistan’in ambargoyu delmesinden sonra, yazara gére bu
petroliin ve dogal gazin yabanci piyasalara ulastirilmasinin en
hizh ve pratik yolu da Iran’dan gegmektedir. Yazara gore, Islam
diinyasinin en egitimli ve laik 6zellige sahlp olan Orta Asya’dakl
ityelerini Orta Dogu’yla kaynastirmak da iyi bir fikir olabilir.’

istenilmeden Elde Edilen Bagimsizhigin Giiglenmesi

1991 yili sonuna dogru diger Sovyet cumhuriyetleri ile birlik-
te Tirk cumhuriyetleri de beklenmedik bir sekilde, hatta istek-
sizce bagimsizhiklarini ilan etmek durumunda kalmiglardi. Bu-
nunla beraber, gecen siire zarfinda Rusya bircok yénden dagil-
ma asamasindaki durumundan daha koétii hale gelirken, Tirk
cumhuriyetleri gen¢ ve dinamik niifusu, ekonomik ve stratejik
avantajlaniyla uluslararasi arenada saglikl iliskiler kurmus, ba-
gimsizligin gecici veya goriiniiste kalmayacagini anlamaya basla-
mugslardir.

The Economist, Sovyetler Birligi'nin 1992’de dagilmasinin ar-
dindan "6ksiiz" kalan Tiirk cumhuriyetlerinin, zengin dogal kay-
naklar1 ve potansiyelleri sayesinde biiyiik 6lciide toparlanarak
kalkinma yoluna girdigini belirtmistir. Tirk cumhuriyetlerini

% The Wall Street Journal (Milliyet), 26 Mayis 1997; editorin, "bu yazimin yaza-
rinin ismini 6zellikle sakl tutuyoruz” notu vardur.

! isteksizce bagimsizlik" (reluctantly independent) tabiri, Paul Henze’ye aittir,
Whither Turkestan (Santa Monica, Rand, 1992), s.8. Nitekim, Ozbekistan mu-
halefet "Erk Partisi" lideri Muhammed Salih, Ozbek yénetimi igin soyle de-
mcktedir: "Birbuguk asirdnr iilkemizin elini kolunu baglayan inistemleke zin-
cirlerinden kurtulduk. Ne yazik ki, Ozbekler bu sansa sizin yardiminizla degil,
bilakis sizin isteginize kargi olarak ulastilar. Zira siz ve sizin glbl komiinist yo-
neticiler Sovyet Impal atorlugu’nu son ana kadar sirdirmek i¢in ugrastinz.

Halkimiz bu gergegi heniiz unutmus degil"; A. Ahat Andican, Degisim Stirecin-
de Tiirk Diinyas: {(Istanbul, Emre, 1996); s.358.

260



Tiirk Cumhurivetlerinin Sivasi Gelisimi

"Bes Kiicitk Oksiiz" diye zikreden dergi, geligmis iilkelerin bolge-
nin potansiyelini ¢oktan kesfetmis olup, bes baskentte Alman
bankerler, Koreli otomobil firmalarinin temsilcileri, Israilli tiic-
carlar, Isvigreli isadamlarinin olusturdugu firmalarin hizlh bir
trafigin yasanmasina sebep oldugunu belirtir. Bu ilkeler igeri-
sinde en istikrarh buyume Ozbekistan’da yasanmigtir. Istikrarh
ve yavas bir sekilde piyasa ekonomisine gegen Ozbekistan’in bol-
genin ekonomik merkezi olma iddias1 szkonusudur. Bu iilkeler-
den ekonomisini diizeltebilmis olanlar, kendisini hédld "bilyiik
agabey" olarak goren Rusya’ya karsi seslerini yikselterek esit
muamele istiyorlar ve Moskova’nin kendisini hala bolgenin mer-
kezine oturtmasini "hayalcilik" olarak nitelendiriyorlar.’

Bes Tiirk cumhuriyetinin herbirinin sosyal yapis1 ve dinamik-
leri digerlerinden farklidir. Basin ve muhalefet genellikle suskun
veya yer altinda gelisiyor. IMF ile bes cumhuriyetin her biri de-
gisik diizeylerde anlagmis durumda. Hig birisinin durumu mii-
kemmel degil. Cumbhuriyetler igerisinde Kazakistan en bilyiik
alana sahip. Ayn1 zamanda petrol ve maden bakimindan da en
zengin olani. Kirgizistan siyasi bakimdan en hiir iilke, IMF’nin
agir recetelerini de uygulayan bu iilke Tirk cumhuriyetlerinin
en fakir olani durumundadir. Tirkmenistan koti diisiisii dur-
durmus durumda, fakat iilkenin basindaki devlet baskaninin du-
rumu Stalin’inkine benzemeye bagladi. Ozbekistan’in sahip ol-
dugu dogal gaz, petrol, altin ve diger madenleriyle zenginligi he-
niiz yer altindadir. Ulke cografi olarak Tiirkistan’in merkezinde
yer alir. Baskent Tagkent, bolgenin ticaret merkezi olma iddi-
asinda. Ozbekistan da, Tirkmenistan, Tacikistan ve Kazakis-
tan’da oldugu gibi eski resmi komiinistler tarafindan yonetil-
mektedir. Bununla beraber bu liderlerin giicii ideolojiden gok
mensup olduklar1 geleneksel boylardan gelmektedir. Ozbekistan
Cumhurbaskam Islam Kerimov'un bir danmismanina gére, Mos-
kova hala kendisini merkez kabul eder ve Ozbekistan’a esit iilke
muamelesi yapmaz. Moskova’da hala eski bolgeleri yeniden ka-
zanma rilyasim gorenler var. Rusya, Taliban tecriibesini kullana-
rak, Orta Asya’da Islami fundamentalizm tehlikesini 6ne siire-
rek, eski arka bahgesinin kaynaklarim kullanmak istemektedir.

s "The Five Young Orphans", The Economist, 25 Ekim 1997; 5.72

261



Tark Cumbhuriyetleti ve Petrol Boru Hatlan

Sartlar aym kaldig: takdirde, Rusya bolgenin dogal gaz ve petrol
ihracati iizerindeki kontroliinii siirdiirecegine inanmaktadir.®

Orta Asya’da, istikrarl bir siyasi yapilasmanin olusmamasi is-
tikametinde Moskova’nin tesebbiisleri oldugunu, bir¢ok karigik-
likta Sovyet yetkililerin rolleri bulundugu goériilmekte, halklar
arasindaki anlagsmazliklarin genis ¢capli catismalara doniismesi
yoniinde Ruslarin manipiilasyonlar1 bulunmaktadir. Konuyu ele
alan bazi arastirmacilar, Ruslarin Tirkistan cumhuriyetlerini
"Orta Dogulagtiracak” bu tiir faaliyetlerinin 6ncelikle ABD’nin
ve diger Batili iilkelerin aleyhine olacagina isaret ederler. Kendi-
si eski bir somiirge olan ABD, bagimsizliklarim1 kazanmalarin-
dan sonra bu iilkelerde demokrasinin yerlesmesi i¢in yardimda
bulunmus, uluslararasi diplomatik topluma giriste desteklemis-
tir. Yeni devletlerde acik toplumun olugturulmasi ve temel insan
haklarinin korunmasi yoniinde cesaret vermistir. ABD, benzeri
yardimlar1 Rusya Federasyonu’na da verirken Rusya’nin bolge-
de tckrar hakimiyet kurmasim engellemesi bekienmektedir.
ABD genis capli ekonomik kalkinma icin Diinya Bankasi ve
IMF gibi 6nde gelen uluslararasi kuruluglarin tesebbiislerini de
desteklemistir.’

BDT’yi yeni Rus Imparatorlugu’nun iskeleti olarak kabul
edip, Rusya’nin diger cumhuriyetler iizerindeki baskisini yeni-
den tesis etme yoniindeki politikalar, Rusya’nin demokrasiye ve
pazar ekonomisine gegisini geciktirmekten bagka bir ise yarama-
yacaktir. Rusya’nin Cegenistan’a miidahalesinin maliyeti bir he-
saba gore 6 milyar dolar olup bu miktar Rusya’nin 1995°te IMF
ve Diinya Bankasr’'ndan aldig1 borglarin toplamina esittir. Yeni
bir Rus Imparatorlugu sadece bélge icin degil fakat biitiin diinya
baris1 ve istikrari icin tehlike arz edecektir.

Sovyetler Birligi sonrasinda, siyasi ve toplumsal ¢evre agisin-
dan ihmal edilmemesi gereken, fakat siyaset bilimi laboratuarla-
rinda bugiine kadar test edilme imkani bulunamadigindan nere-
ye varilacagi kestirilemeyen bir yapi s6zkonusudur. Eski Sovyet
cumhuriyetleri, biitiin iktisadi ve sosyal olumsuzluklara ragmen,

6 Ayni yer.
7 ABDnin tavri hakkindaki bu gérisleri Paul B. Henze'den naklediyorum, "Bo-

undaries and Ethnic Groups in Central Asia and the Caucasus, Cause of
Conflict and Change?", Yayinlanmamis Makale, 1996, s.18, 21.

262



Tiirk Cumburivetlerinin Sivasi Gelisimi

Orta Dogu iilkelerinden farkh olarak ileri derecede okur-yazar
niifusa sahiptir. Bu insanlar, toplu tagima, degigik vasitalarla ha-
berlesme gibi teknolojinin birgok iriinleriyle igli-disli bir surette
yetismislerdir. Demirperdenin de yikilmasiyla diinyada olup bi-
tenlerden daha hizli bir sekilde haberdar olabilmekte, kéndi il-
kelerindeki siyasi rejimi ve iktidarn tenkit edebilmcktedirler. Ba-
vul ticaretiyle baslayan dig diinyaya acilma, sadece hiir tcscbbiis
ruhunun emeklemesi olarak algilanmamali, fakat ayni zamanda
ekonomik, sosyal ve siyasal bilingleninclerin, tecriibelerin haber-
cisi olarak goriilmelidir.

Hazar petrollerinin tasinmasi konusunda, Rusya’nin Ermeni
meselesini kullaniligh bir engel olarak Bakii-Ceyhan’in ortasinda
tutmasina kargilik Tirkiye’nin Karabag by-pass eden diger al-
ternatifleri devreye sokmasi giindcme yerlegmistir. Bunlardan
birisi Giircistan iizerinden gegirilen bir hattir. Ayrica Tirkmen
dogal gaz1 icin Iran’i kullanmak, Tirkiye’nin alternatifleri ve
Onemi acisindan zenginlestirici bir gelismedir. Basta Tiirk cum-
huriyetleri olmak iizere Sovyetler Birligi sonrasinda bagimsizligi-
n1 kazanan iilkeler, siyasi rigtlerini ispat etmelerine drnek ola-
rak yukarida belirttigimiz Kazakistanin bagkentini degistirmesi
ve Tirkmenistan’in Iran’a dogal gaz satmasina benzer 6rnek
olaylar bir dereceye kadar Azerbaycan, Giircistan ve diger cum-
huriyetlerde de bulabiliriz. Rusya’nin Cegenistan ¢ikimazi ise bii-
tiin cumhuriyetler hatta federasyon dahilindeki halklar icin cesa-
ret verici, Rusya’nin bundan sonra da basin1 agritacak bir 6rnek
olaydir.

Rusya’nin Cecenistan’daki basarisizligi, SSCB’nin dagilmasin-
dan sonraki beklentilerle ilgili en énemli isaretlerden birisini ver-
mistir. Yaygin bir beklentiye gore, eski SSCB yeniden toparlana-
mazsa bile BDT ile Rusya yeni cumhuriyetlerle kuvvetli baglar ku-
racak, bu bolgeleri iktisadi, siyasi ve askeri bakimdan kontroli al-
tinda bulunduracakti. Ancak Rusya’nin, uluslararasi destege rag-
men Cegenistan’da hakimiyetini kuramamasi, bagimsiz cumhuri-
yetler igin 6nemli bir cesaret kaynagi olinustur. Bu yoniiyle Rusya
Federasyonu’nun Cecenistan miidahalesini, Sovyetler Birligi’nin
1979’da Afganistan’a saldirmasina benzetmek miimkindir.

SSCB’nin dagilmasi asamasinda olusturulan BDT, SSCB’den
daha az merkezi, fakat SSCB’nin decvamu olarak Rusya merkezli
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askeri ve ekonomik birligi siirdiiren ve degisen diinya sartlar al-
tinda hayatta kalabilecek olan bir imparatorluk olarak diigiiniil-
mekteydi. - Boylece daha 1992 yilindan itibaren, eski Sovyetler
Birligi ilkelerini kapsayan, 1917 o6ncesi Rus Carlig'min ve
1917-1991 arasindaki SSCB’nin belli basgh ortak 6zelliklerini tasi-
yacak olan "modern bir imparatorluk” kurulmasinin ¢aligmalari-
na baslandi. Esasen bdyle bir projenin gerceklesmesi igin
SSCB’den miras kalan oldukga zengin bir altyapr da bulunmak-
taydi. Bagimsizligini ilan etmis olan cumhuriyetlerde birbirleriy-
le rekabet eden gruplar bulunmaktaydi. Ozellikle zayif durumda
olanlar Moskova’nin yardim ve destegini isterken bunun karsili-
ginda birseyler vermeye hazirlardi. Cumhuriyetlere dagilmis
olan askeri, iktisadi, petrol ve maden gibi bir¢ok alanda kilit go-
revleri iggal eden yonetici ve teknik kadrolarin bilyiik kismi Rus
olup, Moskova ile iligkilerini siirdiirmekteydi. Bu altyapiy: kulla-
narak gerceklestirilecek olusumun temel ve baslica hedefi, Ha-
zar ve civarindaki petrol ve dogal gaz rezervlerinin Rusya’nin
kontroliinde tutulmasini teminat altina almakt..®

Rusya, petrol ve dogal gaz boru hatlarim1 kendi kontroliinde
tutma yoniindeki arzusuna ragmen, gecen siire zarfinda siyasi ve
iktisadi istikrarim saglayamadigindan bu konuda gereken hazir-
liklar1 yapmamugtir. Mesela daha once Rusya iizerinden diinya
pazariarina ¢ikarilmasi planlanan Kazakistan petrolleri ile ilgili
anlasma yapildiktan sonra, ilgili konsorsiyum boru hatlarinin ge-
cecegi bolge valiliklerinden izin alma isini Rus Lukoil sirketine
vermisti. Ancak sirket "projeyi eline yiiziine bulastirmig”, 1997
sonuna kadar kendi iilkesindeki idari mercilerden almasi gerekli
izni almamistir.”

Bununla beraber, Rusya, Bakii-Ceyhan hattinin gergeklesme
sansinn gittikce artmasini kabullenmekte zorlanimmaktadir. Son
olarak 1998 Mart ayinda Azerbaycan ziyaret eden Rusya’nin
disisleri bakan yardimcisi, Aliyev’e Bakii-Novorossisk hattinin
kapasitesinin 30-40 milyon tona gikabilecegini, bu durumda Ba-
kii-Ceyhan’a gerek kalmayacagini soylemistir. Aliyev, buna kar-
siik Baki-Ceyhan hattinin kapasitesinin 40 milyon ton olarak

* Ariel Cohen, "The New ‘Great Game’: Oil Politics in the Caucasus and Cen-

tral Asia", Backgrounder, The Heritage Foundation, 25 January 1996; s.8.
® Tiirk Diinyas: Haber Biilteni, Subat 1998, T.C. Basbakanlik; s.9.
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hesaplanmis oldugunu, gerekirse 70 milyon tona cikarilabilecegi-
ni belirttikten sonra Rus bakani son derece iizen su bilgiyi ilave
etmigtir: "Bizim kendi planlarimiz var. Bakii-Ceyhan mutlaka
gerceklesecek. Bu hattan sadece Azeri petrolii degil, Kazak ve
Tiirkmen petrolii de nakledilecek." Ote yandan, Rusya’nin "siya-
si niifuz hakkini" kullanarak bolgenin iktisadi kaynaklarini s6-
miirmeyi devam ettirmek istemesine kargilik, Tiirk cumhuriyet-
leri de iktisadi kaynaklarini serbestce degerlendirip giiclendire-
rek, Rusya’nin siyasi niifuzundan kurtulmayi hedeflemektedir."°

Il- Tirk Cumhuriyetlerinde ig Siyasi Gelismeler

SSCB dagilmadan 6nce diinyada cift kutuplu sistemin varlig
kabul ediliyordu. Bu iki kutup icerisinde demokratik, insan hak-
larina saygili, diigiince ve inang hiirriyeti, hiir tesebbiisiin ve miil-
kiyet hakkinin sdzkonusu oldugu Batili iilkeler veya bu patenti
kullanan bir kisim Avrupa, Amerika disi iilkeler vardi. SSCB ile
Varsova Paktrna mensup diger iilkeler Dogu Bloku’nu veya yay-
gin adiyla demirperde iilkelerini olusturmaktaydi. Diger bir
iiciincii sinif ise, birinci kategoride sayilan ozelliklere sahip bu-
lunmadig1 halde, Dogu Bloku’na da mensup degillerdi. Bu grup-
ta yer alan iilkelere genellikle "Ugiincii Diinya Ulkeleri" ad1 ve-
rilmekteydi. Ilk iki sinif icin "Birinci diinya" ve "ikinci diinya" ad-
lar1 kullanilmadigi halde, NATO ve Vargsova Paktrnin digindaki-
ler icin yaygin bir sekilde "Uciincii Diinya" ad1 kullamlmaktaydi.
Orta Dogu iilkeleri ise "Ugiincii- Diinya" igerisinde bir takim bag-
ka ozellikleri olan bir grubu olusturmaktaydi. 1990’larda Dogu
Bloku'nun dagilmasiyla birlikte, bagimsizligini kazanan Asya ve
Avrupa’daki cumhuriyetler, degisen sartlar altinda kendilerine
yeni bir adres aramiglardir. Avrupa’da bu bloka mensup olan iil-
kelerin 6nemli bir kismi, NATO ve AB ile kurduklar: temaslar
ile uzun vadede gidecekleri adresleri belirlemiglerdir. Ancak,
Asya ve Kafkaslardaki cumhuriyetlerin gelecegi, bu bakimdan
belirsizlikler icerisindedir.

' Japonya'y: ziyaret eden Azerbaycan Cumhurbagkani Haydar Aliyev, petrol ve
dogalgazin, Hazar Denizi’nin altindan gegtikten sonra Baki-Ceyhan hatti ile
pazarlanmas! sonucu Kazakistan ve Tirkmenistan’in da Rusya’ya olan bagim-

lihktan kurtulmak istediklerine isaret etmistir; Nihon Keizai Shimbun, 28 Su-
bat 1998, Tokyo; Dig Basin ve Tiirkiye, 3 Mart 1998, T.C. Bagbakanlk.
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Daha once Sovyetler Birligi’'ni olugturan Kafkaslar ve Tiirkis-
tan’daki cumhuriyetlerin bagimsizliklarin1 kazanmalarindan son-
ra gecen yaklagik alt1 yillik siire, bu devletlerin bundan sonraki
yonleri hakkinda dnemli ipuglar1 vermistir. Mevcut gelismelerin
ve yapilanmalann tek kisinin kontroliinde oldugu goériilmekle
beraber, uzun vadede bu iilkclerde demokratik veya totaliter re-
jimlerin koklesmesindeki asil etkenlerin, tilkelerin fiziki ve bege-
ri sartlarindan ¢ok disaridan yapilan miidahaleler veya yonlen-
dirmelerden kaynaklandig ortaya ¢ikmigtir.

Zengin petrol, dogal gaz, maden ve digcr endiistriyel iininleriy-
le beraber diinyanin son dercce stratejik bir mevkiini olusturan
bolge iilkelerindeki cikarlar1 sebebiyle, buradaki siyasi gelisme ve
olusumlara Batili iilkelerin kayitsiz kalabilecekleri ihtimalini dii-
siinmiiyoruz. Bu zenginliklere sahip iilkelerle ilgili, uzun vadeli
tahmin ve arastirma imkanlarina, degisik stratejileri test etme ve
kendi ¢ikarlan agisindan en uygununu gergeklestirme vasitalarina
sahip olan Batili iilkelerin isi sansa birakacaklar beklenemez."'

Tiirk cumhuriyetlerinin yer aldig1 bolge, Orta Dogu ile ben-
zerlikleri olan siyasi ve toplumsal yapisinin azgelismis olmasinin
yaninda, zengin yeralt: kaynaklarinin cazibesinden dolay1 bolge
dis1 iilkelerin miidahalesine ag¢ik durumdadir. Bu miidahalenin
yoniinii veya bilegkesini tespit etmeye ¢aligirken, her bir iilkenin
derinlemesine siyasi, iktisadi ve sosyal 6zellikleri ile son yillarda
kaydedilen gelismeler, daha genis aragtirmalarin konusudur.
Sozkonusu iilkelerin, siyasi geleceklerinin demokrasi mi yoksa
baskici bir yonetim istikametinde mi gelisecegi konusunu bura-
da, genel hatlarnyla ele almak durumundayiz.

Tirk Cumhuriyetleri Orta Dogulagiyor mu?
Hazar Havzasi, Yeni bir Basra Koérfezi mi?

Azerbaycan, Iran, Tirkmenistan, Kazakistan ve Rusya tara-
findan ¢evrilmis olan Hazar Denizi, dogusunda ve batisinda bu-

"' SSCB'nin dagilmasindan sonra gegen siire zarfindaki gelismeler, bolgenin ma-
den, petrol ve dogalgaziyla ilgilenen iilke ve kuruluglarin 6nemli élgiide bolge-
deki siyasi gelismeleri de kontrol altinda bulundurmak durumunda oldugunu
bir Rus goyle ifade etmektedir: "Daha Once buraya gelen yabanci miitegebbis-
lerin digiindiikleri sey “ceplerimi ne kadar ¢ok doldurabilirim’, idi; simdi ise
‘bunlar nasil yonetebilirim?’ sorusunu sormaktadirlar"; Andrew Meier, Timne,
29 Aralik 1997, s.76.
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lunan zengin petrol ve dogal gaz yataklar ile yeni bir Basra Kor-
fczi olarak sanayilesmis iilkelerin ve cok uluslu sirketlerin dik-
katlerini iizerine ¢cekmistir. Simdiye kadar tespit edilen petrol ve
dogal gaz rezervleri, bolgenin 21. yiizyillda 6nemini artirarak ko-
ruyacagini gostermektedir.

Kafkaslar, halklarinin sahip oldugu etnik ve dini farkliliklar
itibariyle diinyanin en karigik bolgelerinden biri sayilir. Burada
bulunan zengin kaynaklarla beraber, bolgenin stratejik konumu
da son derece 6nemlidir. Carlik Rusya’s1 devrinde, ancak Kaf-
kaslarin isgalinin tamamlanmasindan sonra Tirkistan’in Rus-
ya’nin kontrolii altina girebilmis olmasi, Rusya acisindan bolge-
nin 6nemi konusunda bir gostergedir. Rusya bir taraftan bagim-
sizligini ilan etmis olan Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan
izerindeki niifuzunu artirinaya ve siirdiirmeye c¢aligirken, diger
taraftan halen Rusya Federasyonu igerisinde bulundugunu iddia
ettigi Cegenistan ile Dagistan, Ingus, Osetya ve diger bolgelerde-
ki Rus hakimiyetini siirdiirmek istemektedir.

Gerek Rusya’nin Cecenistan miidahalesi sonucu gerekse
Azeri-Ermeni ve Giircii-Abhaza c¢atigmalar1 sonucu bdlgede
2.000.000 civarinda insan evlerini, yurtlarini terk ederek go¢cmen
durumuna diigmiistiir. Kafkaslar, Rusya ve diger komsu tlkelere
dagilan bu go¢menlerin problemleri giincelligini korumakta
olup, Orta Dogu ve diger bircok iilkelere dagilmig olan Filistinli-
ler gibi, bulunduklarn zeminlerde vatanlarina doniis miicadelesi
vermektedirler. Bu durum ilgili iilkelerde Rusya’nin federasyon
iilkeleriyle iligkilerini tartisma konusu haline getirmektedir.

Arap-israil Anlagsmazliginin Kafkaslar’daki Benzeri:
Azeri-Ermeni Gatigmasi

19. ylizyin sonlarindan itibaren Azerbaycan, sahip oldugu
petrol rezervleri sebebiyle, sadece Rus Carligi veya SSCB igin
degil, fakat biitiin sanayilesmis ilkeler icin son derece énemli bir
ilke olmustur. Nobel ve Rothschild gibi uluslararas: aileler ya-
ninda Hitler gibi yayilimaci i¢in de cazibesine dayanilmaz bir bol-
geydi. Ruslarin bolgede petrol igletmeye baglamasindan 100 yili
askin bir siire gegmesine ragmen bugiin hild Azerbaycan diinya-
daki petrol rezervlerinin 6nemli bir kismina sahip olma vasfini
korumaktadir. Hazar Denizi kiyisinda, belki de diinyanin en eski
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petrol kuyularina sahip olan Azerbaycan’da, Orta Dogu’da rast-
ladigimiz biitiin olumsuzluklar goriilebilir. Azerbaycan, zengin
petrol yataklari ve kurulu petrol boru hatlar ve rafinerileri saye-
sinde 1998 bagi itibariyle petroliiniin bir kismini ihra¢ edebilme-
sinden dolayi, basta Rusya olmak iizere bolge iilkeleri, sanayiles-
mig iilkelerin ve ¢ok uluslu sirketlerin ilgi odag: haline gelmistir.
Rusya, Azerbaycan’in, kendi kontrolii disinda gelismesini ve pet-
rolinii pazarlamasimi engellemek, ihrag ettigi petrolden daha
fazla hisse ve boru hatti kirasi alabilmek i¢in Ermenistan’ bu iil-
ke karsisinda desteklemektedir.

Rusya’'nin Cecenistan doniisiinden sonra, 1997 yilindaki ge-
lismeler, Azerbaycan petroliiniin Kafkaslar’dan Karadeniz’e,
oradan da Bogazlar yoluyla diinya pazarlarina ¢ikmasinin uzun
vadede emniyetli olmadig: kanaati hasil olmustur. Haydar Ali-
yev’in 1997 sonunda gergeklestirdigi Amerika ziyaretinin ardin-
dan petrol boru hatlari i¢in en uygun giizergdhin Bakii-Ceyhan
oldugu yolunda Tiirk cumhuriyetleri liderleri ile birlikte, ABD
yetkilileri ve petrol sirketlerinin temsilcileri goriis bildirmeye
baslamiglardir. Bu gelismelerden de Rusya olumsuz yonde etki-
lenmistir. Azerbaycan petrollerinin tasinmasi i¢in son hazirlikla-
1 yapilan Bakii-Ceyhan hatti insasinin, iretici ve son durak il-
keleri olan Azerbaycan ve Tiirkiye disindaki giizergahinda yer
alan muhtemel iilkelerden Ermenistan ve Giircistan’da beklen-
medik olaylar yasandi. Tirkiye ve Azerbaycan’la iyi gecinineyi il-
ke edinmis olan Giircistan Devlet Bagskani Edvard Sevardnadze,
kendisine kars1 diizenlenen suikasttan, daha dncekilerde oldugu
gibi kil payr kurtuldu. Giircistan, Ermenistan’in uzlagmaz tutu-
mu yiiziinden Bakii-Ceyhan giizergdhi icin biraz uzun olmakla
birlikte tek alternatif olarak diisiiniilmekteydi. Olaydan sonra
yapilan agiklamalarda, suikastin, Rus ¢ikarlarina aykiri politika
takip eden Sevardnadze’yi devirmek i¢in Rusya tarafindan hazir-
landigy ileri siiriildii.

Ote yandan, bagimsizliktan sonra bélgede adeta Rus gikarla-
rnin temsilcisi durumunda bulunan Ermenistan’in, bu politika-
sinin ilkesinin ve halkinin menfaatiyle bagdasmadig: kanaati
yayginlasan ve bunu agiklayan Cumhurbaskani Leon Ter Petros-
yan baskilardan bunalarak istifa etmek zorunda kaldi. Petros-
yan’in, iilkesinin iggali altinda bulunan Azerbaycan topraklarin-
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dan c¢ekilmek, Karabag konusunda kalic1 bir barig yapmak ve di-
ger bolge meseleleri konusunda diyaloga yonelen tutumlari, sah-
sina yonelen i¢ ve dig baskilarin artmasina yol act1. Istifasindan
sonra yapilan segimlerde uzlasmaya yanasthayan Kogaryan cum-
hurbaskanligina segildi.

Orta Dogu’da II. Diinya Savasr’ndan sonra Israil’in bagimsiz-
ligini ilan etmesiyle birlikte yeni bir bolgesel problem odag: orta-
ya gtkmigtir: Israil Devleti. Bu devlet, her ne kadar yiiz6lgiimii
kiigiik ve niifusu az olsa da basta ABD olmak iizere Batil iilke-
lerde Musevi kuruluglar1 ve labileri araciligiyla Araplar lehine
olabilecek ¢6ziim yolunu kapatmigtir. ABD kongresindeki lobisi,
bu iilkenin Orta Dogu politikasim1 énemli Olgiide etkilemistir.
Bugiin de ABD’nin Orta Dogu politikasinin en énemli belirleyi-
cisi veya etkileyicisi bu lobidir. Musevi lobisi kadar olmasa bile
Ermenilerin de ABD’de sahip olduklari lobiler, 6zellikle Tiirkler
s6zkonusu oldugu i¢in Rum lobisiyle yaptiklar igbirligi sonucu,
Bat: iilkeleri ve diinya politikasindaki etkinligi, Ermenistan dev-
letinin iilkesini ve niiffusunu ¢cok daha fazla asmis durumdadir.

Orta Dogu’da, Israil’in taviz vermesiyle elde edilecek baris,
Israil disindaki Yahudiler tarafindan ne kadar olumsuz karsila-
niyorsa, Kafkaslar’da Ermeniler’in taviz vermesiyle elde edilecek
barisa, Rusya kadar, ABD-ve diger iilkelerdeki Rumlar ve Er-
meni cevreler de karsi ¢ikmaktadir. Bu yoniiyle, arkasim1 Rus-
ya’ya dayamis olan, iilkesinde AKKA’ya ragmen Ruslar’a iisler
vermis olan ve 6nemli 6l¢iide ABD ve diger diyasporadaki Er-
meniler’le baglar1 bulunan Ermenistan’in Kafkaslar ve stratejik
onemi dolayisiyla Tiirk diinyas: igin bir problem kaynagi olmaya
devam edecegi anlagilmaktadir. Tiirk diinyasinin ortasinda, 6zel-
likle Tirkiye ile Tirk diinyasim bolen bu iilkenin Arap diinyasi-
nin Israil’i gibi Batr’dan da destek gormeye devam edecegi tah-
min edilmektedir.

Azerbaycan’in gerck kendi ilkesinde iretilen petroliin, ge-
rekse diger Hazar sahildan iilkclerin iirettikleri petrol ve dogal
gazin nakli konusunda 6nini tikayan en bilyiikk engel Ermenis-

1z Yaptigimiz aragtirmalar sonucu ABD’de Ermenileri kigkirtanlarin Rumlar ol-
dugu, Rumlar olmasa Ermenilerin kendiliklerinden Tiirkler aleyhine bir hare-
kette bulunmalarinin veya bélici terdr érgiitiinii desteklemelerinin beklene-
meyecegi kanaatine ulagtik.
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tan sorunudur. Kafkaslar’daki Ermeni meselesinin, basta Ingiliz-
ler olmak tizere bolge dist giiclerin Ruslarla uzun vadeli igbirlik-
lerinin bir parcas: oldugu bilinmektedir. Kirim Savasr’'nda Ingil-
tere, Ruslara karsi Osmanl Devleti’nin yaninda savasa katildigi
halde, savastan sonra yapilan 1856 Paris Antlasmasr’nin bogluk-
larindan istifade eden Rusya, Kafkaslar iggal etmistir. Bu esna-
da Ingiltere’nin Kafkasya’'nin Rus iggaline agilmasini tegvik eden
tutumu, en azindan kararl sessizligi daha sonraki olaylarda da
goriilebilir, "

Tirk diinyasini bélme projesinin énemli bir safhasini1 Kafkas
Tirklerinin Kuzey Azerbaycan ve Giiney Azerbaycan olarak iki-
ye bolinmesi olugturur. Giney Azerbaycan Iran’a birakilarak,
buradaki Tirkler, Iran’da degisen rejimlere ragmen etkinligini
siurdiiren "Farshlagtirma"ya tabi tutulmustur. Kuzey Azerbay-
can’da olusturulan Ermenistan, Karabag ve iggal altindaki Azeri
topraklar ile Tirkiye ve bolge arasindaki cografi gecisler daha
fazla kapatilmigtir. Anadolu Tirkleri ile irtibat1 kesme projesi-
nin bir safhasi da, II. Diinya Savasi sonrasinda Mesket Dagla-
r’nda yasayan Tirklerin hicbir gerekce gosterilmeksizin yurtla-
rindan kovularak Asya’ya siriilmesidir. ™

Osmanli déoneminde baslayan Kafkaslarda bir Ermeni yurdu
olusturma projesine Rusya biiyitk destek vermistir. Burasi, I
Diinya Savasrnda Anadolu Ermenileri’ni Osmanlrya karg: ayak-
landirmak i¢in egitim, mithimmat ve hareket merkezi fonksiyo-
nunu ifa etmigtir. Ginimiiz Azeri-Ermeni anlagmazhiginin te-

" Bu konuyu isleyen kaynaklardan bazilari igin bkz., Sir H. Mortimer Durand,
"Sir Alfred Lyall and the Understanding with Russia", J.R.C.A.S., Vol |, 1914;
Mahmud Celaleddin Pasa, Mir'dt-t Hakikat, (Haz., U. Miroglu), Istanbul, Ter-
ciiman 1001 Temel Eser, 1979; Paul B. Henze, The North Caucasus: Russia’s
Long Struggle to Subdue the Circassians (The Rand Corporation, 1990).

Tek suglan Tiirkiye sinirina yakin olmak olan bu insanlara, her ne kadar Mes-
ket veya Ahiska Turki denmekte ise de bu isimler birer cografi yer ismi olup
bu insanlar her yonilyle Kars veya Erzurum Tirki ile migterektirler. Sirgin-
lerine gerekge olarak Hitler’le isbirligi yapmig olmalarinin higbir delili olmadi-
g1 gibi, boyle bir ibirligi suglamasi tarihi gergeklere de aykindir. Ciinki Hitler
bunlarin sakin oldugu bolgeye gelememistir, dolayisiyla igbirligi ortami da or-
taya gtkmamgtir. Hitler’le gercekten isbirligi yapan Ermeni ve Girciilere glo-
kunulmamig, en azindan toplu siirgiinlere konu olmamiglardir. Bu konuda
bkz., Alaeddin Yalginkaya, Sovyetler Birligi Déneminde Moskova Tirk Toplu-

luklan Iliskileri (Sakarya Universitesi Yaymlari, 1997); ss.132-135, 147-148,
169-170, 187-188 ve orada zikredilen kaynaklalf.

=
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melini olusturan Karabag, Azerbaycan’in ortasinda bulunup
o6nemli miktarda Ermeni ile sakin bir bolgedir. Bununla beraber,
Hazar Denizi’'nden Tirkiye’ye dosenecek petrol boru hatti i¢in
en uygun giizergahin iizerinde bulunmaktadir. Bolge 1921 yilin-
da Bolsevik Hiikiimeti ile Ankara Hiikiimeti arasindaki goriis-
melerden sonra Azerbaycan’in kontroliine birakilmistir. 1988’de,
SSCB’nin dagilma siirecine girmesiyle Ermenilerle Azeriler ara-
sinda siirtiigmeler yeniden patlak vermistir. 1992 yilinda Ermeni-
lerin Karabag’a tam bagimsizlik veya Ermenistan’a ilhakin talep
etmeleriyle savag ¢ikmistir. Mayis 1994°te baglayan ates-kes go-
rismelerinde Ermeniler bagimsiz Karabag’da israr ettiler, Azer-
baycan bunu tammadi. 1998 yili basi itibariyle Azerbaycan’in
yaklasik beste biri Ermeni isgali altinda bulunmakta ve yaklagik
bir milyon Azeri miilteci olarak baska bolgelerde yasamaktadir.
Rusya bu savasta agikca Ermenileri desteklemistir. AGIK (son-
radan AGiT) cercevesinde siirdirilen Rusya, ABD, Tiirkiye,
Fransa, Isve¢ ve Italya’nin katiimiyla olusturulan "Minsk Gru-
bu" gériismelerinden sinirh basarilar elde edilebilmistir. Birinci
derecede Azerbaycan petrollerinin, ikinci derecede biitiin Hazar
petrollerinin nihayet iciincii derecede Kazakistan ve Tiirkme-
nistan petrol ve dogal gazinin Azerbaycan ve Ermenistan yoluyla
Tiirkiye’'ye ulasgtirilmasi, oncelikle Tirkiye’nin i¢ tiiketiminde
kullanilmasi, Ceyhan’dan veya Anadolu’dan gegen bir hatla Av-
rupa’ya ulastirilmasi i¢in Ermeni-Azeri ¢atigmasi konusunda bir
an 6nce baris¢i bir ¢oziim saglanmasi gerekmektedir. Ancak go-
riinen o ki, bdyle bir baristan birinci derecede Ruslar zarar gore-
cektir. Bunun i¢in Rusya, ¢atismanin basindan beri Ermenilere
her tirli silah, mithimmat, asker ve diger yardimlarda bulun-
maktadir. Ermenileri, Tirkiye ile baris yapildig1 takdirde daha
miireffeh ve huzurlu bir gelecegin bekledigi gercegine ragmen,
yukarida belirttigimiz gibi, bunun farkina varan Ermenistan’in
eski devlet bagskan1 Leon Ter Petrosyan gibilerine hayat hakki
taninmamaktadir. Tipki Filistin’le siirli da olsa barisa razi olan
Israil devlet adamlarinin basina gelenler gibi. Biitiin bunlardan
sonra Karabag’i kaybettigi gibi yillardan beri iilkesindeki isgali
kaldiramayan Azerbaycan’in durumu da bir dereceye kadar isgal
altindaki Filistin’e benzemektedir. Bununla beraber, iilkesinde
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bulunan petrol sebebiyle Azerbaycan’in durumu bir dereceye
kadar, Irak’in isgaline ugrayan Kuveyt'inkine de benzemektedir.

Tiarkmenistan

1991 yilinda bagimsizigini kazandiktan sonra, yukarida be-
lirttigimiz gibi ABD ve Rusya’ya ragmen kendi siyasi iradesiyle
politika gelistirebilen iilkelerin baginda Tirkmenistan gelmekte-
dir. Saparmurad Tiirkmenbasi (Niyazov)'nin Onderligindeki
Tirkmenistan, bélgenin etnik gerceginden hareketle komsulari-
n1 rahatsiz edici politikalardan kaginmustir. Ozellikle Kuzeydogu
Iran’in niifusunun bilyiikk kismimn Tiirkmen oldugunu dikkate
alirsak bu gercek daha iyi anlagilir. Iran da bu iilkede dini propa-
gandadan kaginmistir. Kargilikli dostluk ve menfaat iligkileri ge-
listirilmis, Tiirkmenistan demiryolu ag1 ile Iran’inki birlestiril-
mis, boylece Iran limanlarina ve Hint Okyanusu'na ulagilir ol-
mustur.

SSCB doneminde Tirkmenistan Komiinist Partisi Genel
Sekreteri olan Saparmurad Niyazov, 1990°da cumhurbagkanlhg-
na secilmistir. 27 Ekim 1991°de bagimsizligin ilan ettikten bir
milddet sonra devlet bagkaninin soyadi muhtemelen Atatiirk’ten
esinlenerek Tirkmenbasi olarak degistirilmistir. Ulkesinin her
kosesine "Tiirkmenbasi" isimleri verilirken, caddeler, sokaklar
da Tiirkmenbasr’nin posterleri ve heykelleri ile donatilmaktadir.
Ulkesinin yonetimini her alanda kontrolii altinda tutan Kadda-
fi'yi hatirlatan Tirkmenbagi’n1 Stalin’e benzetenler de vardir.'”

Temel hak ve hiirriyetler bakimindan, diger Tiirk cumhuri-
yetleri gibi Tirkmenistan’in durumunun iyi olmadig1 goriillmek-
tedir. Uluslararasi Af Orgiitir’niin istatistiklerine gore, 1996 yi-
Iinda idam sampiyonlugu bakimindan Tirkmenistan, Cin, Uk-
rayna ve Rusya’dan sonra, 123 idamla dérdiincii sirada yer al-
maktadir. Bununla beraber, Uluslararasi Af Orgiitii'niin bu sira-
lamasi her tilkedeki toplam idam miktarina gore dizenlenmigtir.
Eger, 1.000.000 kisiye diigen idam miktan ac¢isindan durumu in-
celersek, Tirkmenistan, 27.91 ile niifus miktarina gore en fazla
idam cezasinin uygulandig: ilke oldugu goériilmektedir. Diger
idam sampiyonu iilkelerde, niifuslarinin fazlahigindan dolay: bu

'S "Central Asia, The Five Young Orphans", The Economist, 25 Ekim 1997, 5.72.
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mspet oldukga digiiktiir: Cin, 3.66; Ukrayna, 3.21 ve Rusya,
0.94.'¢

Kazakistan

1991 yilinda bagimsizligini ilan eden Kazakistan, iktisadi, si-
yasi ve askeri alanlarda bu bagimsizigimi pekistirecek bir dizi
atilimlar ve programlar ortaya koymustur. Bunlardan biri de
bagkentinin Alinatrdan Akmola’ya (Astana’ya) tasinmasidir.
Konu iizerinde yapmis oldugumuz bir aragtirmamizin sonunda,
Kazakistan’in bagkentini degistirmesinin gercek nedenlerinin
Onem sirasina gore sunlar oldugunu ortaya koyduk: Kuzey bol-
gesinin ekonomik, Ozellikle yeralti zenginlikleri; bu bolgenin
Rusya Federasyonu il¢ biitiiniiyle sinirdag olmasi, bolgedeki Rus
niifus oraninin, Kazakistan’in diger bolgelerinden hayli fazla ol-
masli, dolayisiyla bu bolgedeki Kazak niifusunun ve oranmnin az
olmasy; iilkenin verimli ve nispeten 1liman ikliminin cgemen ol-
dugu giineydeki niifus birikimini iilke ¢apina yaymak, daha dog-
rusu kuzeye tagimak; son olarak resmi agiklamalarda da belirtil-
digi gibi, mevcut bagkentin olduk¢a genis olan iilkenin sinira ya-
kin bir bolgesinde olmasindan kaynaklanan dezavantajlar orta-
dan kaldirma. Ancak benzeri durum, yani, bagkentin tilkenin or-
tasinda degil de, sinir veya sahil bolgesinde yer almasi bagka bir-
cok ilke icin sézkonusu oldugu halde bagkent degistirme gibi bir
durum giindeme gelmemektedir. Biitiin bu cografi, demografik
ve iktisadi gerekgelerle beraber, ba§kent1n degismesinin en
6nemli ve gergek sebebi, dagilma asamasina giren Rusya'nin 6n-
de gelen devlet ve diisiince adamlarinin, Kuzey Kazakistan’in
Rusya’ya birakilmas: yoniinde istekte bulunmalari, bu konuda
ciddi makaleler yazmalary, tarihi gerekgeler ileri siirmeleridir."’

Yaklasik bir milyon Kazak, Dogu Tirkistan’da yasamaktadir.
Kazakistan’in bagimsizligim kazanmasindan sonra birka¢ bin
Cinli Kazak, Kazakistan’a go¢ etmistir. Kazakistan’da, Ruslar-
dan bagka, Ukraynalilar, Almanlar, Koreliler, Ozbekler, Uygur-
lar ve diger milletler bulunmaktadir. Bunlardan sonra Kazak
oran1 %45’lerde olup, heniiz toplam niifusun yarisina ulagma-
mustir. Stalin doneminin katliam ve siirgiinlerinden sonra Krus-

* "Cin Idam Sampiyonu", Yeni Yiizy:l, 1 Nisan 1998.
"7 Yalginkaya, Almati’dan Akmola’ya Kazakistan’in Bagkenti.
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cev déneminde uygulamaya konan "Bakir Bolgeler Projesi" so-
nucunda Kazak niifusun orani Kazakistan’da Ruslardan sonra
gelirken giiniimiizde Ruslar hizla azalmakta olup %35 civarina
diigmiigtiir. Bir taraftan Ruslar kendi iilkesine go¢ ederken, di-
ger taraftan Kazaklarin yiiksek dogum oranlari yiiziinden bu nis-
pet her gegen giin Kazak lehine degismektedir. Bununla bera-
ber, Kazakistan’in etnik mozaigi uzun yillar i¢ ve dig politikasin-
da 6nemini koruyacaktir. Rusya’nin Kazakistan sinirina yakin,
Ural daglarinin giiney bolgelerinde sayisi bir milyonu bulan Ka-
zak niifus yasamaktadir. Kazakistan yoneticileri, bu bolgenin da-
ha 6nce Altin Orda’ya ait olmasi gercegi ve Kazak niifusun sakin
olmasi delillerine ragmen toprak talebinde bulunmamakta, fakat
iilkesindeki Ruslara karsin bu Kazaklarin karsit rolleri olacagim
hesaba katmaktadirlar.

Kazakistan’in durumu bir ydniiyle, en zengin petrol rezervle-
rinin bulundugu ilkelerden birisi Irak’n andirmaktadir. Bununla
beraber Irak, gerek bu zenginliginin verdigi cekicilik, gerekse
niifusunun etnik yapisindan kaynaklanan "kriz ¢ikarlabilir" 6zel-
ligi ile 1991°den beri fiilen boliinmils durumdadir. Ulkede hakim
olan Arap irk¢iliginin bir asamas: durumundaki Baas rejimi yil-
larca siiren baskici yonetimine ragmen, iilke mozaigindeki bir ta-
raftan Arap, Kiirt ve Tiirkmen ile diger taraftan Siinni ve Sii un-
surlar arasinda bir kaynagsma saglayamamis; bu unsurlar iilkenin
uzun vadede béliinmesinin potansiyel kaynagi durumunda kal-
mustir. Kazakistan1 bu yonleriyle Irak’la karsilastirdigimizda nis-
peten daha sansh gormekteyiz. Her gegen yil, diyasporadaki Ka-
zaklarin gelmesiyle ve niifus artig hizinin yiiksekligi sebebiyle
Kazak yiizdesi daha fazla artmakta ve Ruslar azalmaktadir. Ote
yandan, Ruslarin yogun oldugu Kuzey bolgesi ile ilgili olarak,
baskent degistirme projesinin sonucu bu yogunlugun azalmasi
beklenmektedir. Bu yonilyle Irak’taki farkli unsurlarin gesitli
bolgelerde yogunlagmasi durumu Kazakistan’da daha azdir.

Ozbekistan

Ozbekistan Tiirk cumhuriyetleri igerisinde en fazla niifusa
sahip iilke durumundadir. Bir diger 6zelligi ise, Tiirk ve Islam
tarihinde 6nemli yeri olan kiiltiir, sanat ve ilim merkezlerinin
bir¢ogunun halen Ozbekistan sinirlarn igerisinde bulunmasidir.
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Siyasi cografya agisindan da Tirk Diinyasr’nin veya Tiirkis-
tan’daki Tiirk cumhuriyetlerinin ortasinda yer almaktadir. Bir-
cok yoniiyle bolgenin lideri olmaya hak kazanacak 6zelliklere sa-
hiptir veya bu konuda Kazakistan’mn en biiyiik rakibidir. Ozbe-
kistan, Kazakistan’in aksine niifusunun %71’i Ozbek olup, sade-
ce %7’si Rus’tur. Ayrica dogurganlik oran1 %3.5 gibi son derece
yiiksektir. Mevcut niifusunun yarisinin 19 yasindan kiiciik olmasi
toplumsal dinamizmi agisindan fikir vermektedir."® ‘
Ozbekistan dogal gaz, altin ve pamuk iiriinleri bakimindan
son derece 6nemlidir. SSCB déneminde Rusya’nin pamuk depo-
su olarak kabul edilen ve SSCB’nin dagilmasindan sonra da
urettigi pamugun 6nemli bir kismini Rusya’ya satmak durumun-
da kalan Ozbekistan, yavag yavas iiriiniinii diinya piyasalan sart-
larinda satmanin yollarim1 bulmaya baglamistir. Onemli dlgiide
Tiirkiye’nin tekstil sektoriiyle isbirligini gelistiren Ozbekistan,
aym zamanda Giircistan ile yaptig1 bir anlagma ile, urununu Poti
limanindan diinya pazarlarina ulastirmayi hedeflemistir.”
Bolgenin ortasinda olup, en fazla niifusa sahip olmas sebe-
biyle Ozbekistan, Arap diinyasimn ve Orta Dogu’nun liderligi
konusunda Misir’a benzemektedir. Tipki Nil nehri ve kiyisindaki
yerlesim yerleri ile Misir gibi, Ozbekistan’n Amuderya ve Sir-
derya boyundaki sehirleri tarih boyunca birer siyaset, ilim, tica-
ret ve kiiltiir merkezleri olmustur. Ozbekistan’in bolge liderligin-
deki rakibi Kazakistan’dir. Kazakistan’in niifusu Ozbekistan’dan
az olmakla beraber, iilkesinin yiizél¢iimii oldukca genis olup, al-
tin disindaki diger madenler, petrol ve dogal gaz bakimindan
Ozbekistan’dan daha zengindir. Arap Diinyasindaki Ihvan-i
Miislimin hareketinin 6nce Misir’da ortaya ¢ikmasinin arkasinda
basta tarihi El-Ezher olmak iizere bir takim kuruluslar bulun-
maktadir. Ozbekistan da SSCB zamaminda Orta Asya ile alakali
dini igleri yiiriiten miiftiilitkk merkezini ve Mir Arap Medresesi’ni
biinyesinde bulundurmaktaydi. SSCB’nin dagilmasindan sonra
da "fundamentalizm" hareketinin ¢ikig yeri olacagi beklendi.

' Uzbekistan, An Agenda for Economic Reform (Washington D.C,, The World
Bank, 1993), s.3.

" Eski Sovyet cumhuriyetleri icerisinde en biiyiik sebze ve meyve iiretici olan
Ozbekistan, diinyanin en biyik dérdiincii pamuk ireticisi ve iigiincii pamuk
ihracatgisi durumundadir; Ayn: kaynak, s.S.
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Beklenen sekliyle bir fundamentalizm hareketi gerceklesme-
mekle beraber, muhalefet ve insan haklar1 konusunda Misir’daki
Hiisnii Miibarek rejimine benzer kati tutum ve bu yondeki yapi-
lanma, Ozbekistan’da Islam Kerimov yénetimi ile yerlesmis du-
rumdadir.

Kirgizistan

Kirgizistan ekonomisinin temelini énemli olciide tarim ve
hayvancilik olusturmaktadir. Urettigi hidroelektrik enerjinin bii-
yiik bir kismuni da Ozbekistan, Kazakistan ve Tacikistan’a sat-
maktadir. Halen ingaat1 devam etmekte veya planlanmakta olan
hidroelektrik santrallerinin faaliyete gecmesiyle iilke ekonomisi-
ne 6nemli katki saglamasi beklenmektedir. Zengin dogal kay-
naklara sahip buiunmayan bu iilkenin, uzun vadede daha biiyiik
ve zengin kaynaklara sahip olan diger Tirk cumhuriyetlerinin
yardimina veya etkisine girecegini tahmin etmekteyiz. Kirgizis-
tan, bagimsizligin ilk yillarindan beri, bir "Orta Asya Devletleri
Birligi"ni savunmaktadir. Bugiin i¢in Orta Asya Devletleri Birli-
gi'ne Kirgizistan’la birlikte Kazakistan, Ozbekistan ve Tacikistan
kat11m1§t1r.20

Kirgizistan, Ozbekistan, Kazakistan, Tacikistan ve Cin isgali
altindaki Dogu Tirkistan’a komsudur. Niifusunun azligina rag-
men etnik yapisi bityiik dlciide karigik bir iilke olan Kirgizistan
biraz Urdiin’i hatirlatmaktadir. Niifusu ve yiizolgimii kiigiik
olan ve ekonomik bir zenginligi olmayan Urdiin igin, burada ya-
sayan Filistinlilerin potansiyel bir problem olduZunu hatirlaya-
lim. Kazakistan’da oldugu gibi Kirgizistan'daki Ruslar da yavas
yavay Rusya’ya donmektedirler. Bununla beraber iilkede kalan-
lar Rusya igin Kirgizistan iizerinde potansiyel tir baski unsuru
olabilecektir. 1994 y:li itibariyle 4.472.C00 olan Kirgizistan niifu-
sunun %52.4%ini K1r2$1213r olustururken, %?20.9’u Ruslardan
meydana gelmekteydi.

Ote yandan Kirgizistan, dis ticaretini komsu Tiirk cumhuri-
yetlerinden ¢ok daha fazla Dogu komsusu Cin e yapmaktadir.
Cin ile uzun sinirlarn bulunan Kirgizistan, her gegen giin bu dev

* Kugizistan Ulke Raporu (Ankara, TIKA, 1996); <.7.
2 Ayne yer; s.45. .
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iilkenin iktisadi ve ticari, dolayisiyla siyasi etkisine girmektedir.
Biitiin bu yénleriyle Kirgizistan’in komsgusu Cin, Urdiin ile kom-
su olan, Cin gibi cografi ve niifus bakimdan biiyiik olmasa bile si-
yasi ve mali bakimdan diinyada bityiik etkinligi olan Israil’i hatir-
latmaktadir. Urdiin yonetimi komsusu Israil ile iliskilerinde
onemli dlciide Filistin meselesi ve Filistinliler konusunda sikis-
mig bir durumda oldugu gibi, benzer problemleri Kirgizistan,
Cin ile Dogu Tiirkistan ve Dogu Tiirkistanhlar konusunda yasa-
maktadir.”

Tacikistan

Ozbekistan, Kirgizistan, Cin ve Afganistan arasinda yer alan
Tacikistan, Tiirkistan cumhuriyetleri icerisinde niifus ve yiizolgii-
mii bakimindan kiigiiklerden sayilir. Ekonomik bakimdan ise,
eski Sovyet cumhuriyetleri igerisinde durumu en kotii olan iilke-
lerden birisidir.

Tacikistan ve komsular: arasinda yer alan ve sinirlar1 son de-
rece girift olan Fergana Vadisi, Tiirkistan’in en 6nemli bolgele-
rinden kabul edilir. Burasi, yogun niifusu, verimli topraklari, ta-
rihi ve kiiltiirel zenginlikleriyle dikkati ceker. Ug cumhuriyet
arasinda ¢izilen sinirlarin her birinin arkasinda diger cumhuriye-
tin etnik grubundan 6nemli miktarda vatandasi bulunmaktadir.
Bunlardan bagka Kirim Tatarlar1 ve Mesket Tiirkleri de vardir.
Fergana Vadisi'nin Rusya doneminden beri yasanmakta olan
cevre kirliligi problemi giindemdeki yerini korumaktadir. Ozel-
likle Sovyetler Birligi doneminde bolgede daha ¢ok iiriin almak
icin kullanilan kimyasal maddeler sebebiyle bolgenin iklimi bo-
zulmug, bitki ortiisii tahrip edilmistir.

Tacikistan, komgulariyla miisterek problemlerinden bagka,
SSCB’nin dagilmasindan sonra iilkede yasanan i¢ savagla dikkat
cekmektedir. Ulkede etnik ve siyasi gruplar arasinda yillardan
beri siiren ¢atigmalara karsi, BDT’yi kuran mantikla Rus barig
giicii konuslandirilmig, catigmalar bir dereceye kadar durdurul-
maya ¢alisilmigtir. Bu olayla birlikte, Rusya’ya eski Sovyet cum-

2 Baymirza Hayit Tacikistan’in Tirk cumhuriyetleri diginda sayma konusundaki

degerlendirmemize siddetle karsi ¢ikti ve Tacikistan’in Stalin’e kadar Ozbe-
kistan’in bir parcasi oldugunu séyledi. 14 Eylil 1994°te yapilan goériisme.
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huriyetleri iizerinde yeniden niifuz kurma konusunda 6énemli fir-
sat ve tecriibe verilmistir.

Orta Dogu’da, etnik yapisindan kaynaklanan oOzelliklerinin
yanisira, Israil’le komsu olmasi sebebiyle ve Israil ile Iran’dan
kaynaklanan hareketlerden dolay: yillarca siiren i¢ savasa rag-
men huzur bulamayan Liibnan benzeri problemleri Tacikistan
da yasamaktadir. Tacikistan, Liibnan’daki Israil-Iran catigmasin-
dan farkli olarak, iilkesinde Rusya-Iran ¢atigmasim degil de bel-
ki Rusya-tam bagimsizlik ¢catismasini yasamaktadr.

Tacikistan niiffusunun énemli bir kismini olusturan Taciklerin
ve Tacik dilinin, Tirklerden ve Tiirk¢e’den cok Farisilere ve
Farsca’ya yakin olup, iilkede Iran’in kiiltiirel ve siyasi etkisi bu-
lunmaktadir. Genellikle Tiirk cumhuriyetleri sayilirken Tacikis-
tan’in ismi ge¢cmez. Tirkiye merkezli Tirk devletlerinin cesitli
alanlardaki faaliyetlerine de pek katilmamaktadir. Bununla be-
raber, TIKA’nin faaliyet alaninda yeralip, baskent Dusanbe’de
TIKA’min bir koordinatorii bulunmaktadir.??

Dogu Tiirkistan

Rusya’nin ve Sovyet sonrasi bagimsiz cumhuriyetlerin gelece-
gi konusunda dikkate alinmasi gereken en dnemli iilke Cin’dir.
Milyar asan niifusu ve sinirlarim1 zorlayan Deng sonrasi baskici
rejime dayanan ekonomik kalkinmasi ile Cin, biitiin diinya ve
bolge iilkeleri icin endise kaynagi durumundadir. Cin’in parga-
lanmasi veya hayatta kalmasi ihtimallerine gore, Rusya Federas-
yonu’'nun, Tirkistan’in ve Kafkaslarin siyasi gelecegi farkl aci-
lardan ele alinabilir. Rusya benzeri, kansiz ve olaysiz bir parga-
lanma, Tirkistan cumhuriyetleri icin de iktisadi, sosyal ve siyasal
istikrarin asgari etkilenmesi demek olacaktir. Ancak bu ihtimal
cok zayif goriilmektedir.

Tiirk camhuriyetleri icin Cin, Ermenistan’dan sonra, bir ba-
kima Arap diinyasinin diger bir Israil’i durumundadir. Su farkla

3 Patric McGowan, "Problems in the Construction of Positive Foreign Theory",
James N. Rosenau, ed., Comparing Foreign Policies: Theories, Findings, and
Methods (Beverly Hills, Calif., Sage Publications, 1974), s.36; aymi yazar, The
Adaptation of National Societies: A Theory of Political System Behaviour and
Transformation (New York, McCaleb-Seiler, 1970); zikreden: Faruk Sonme-
zoglu, Uluslararas: Politika ve Dig Politika Analizi (Istanbul, Filiz Kitabevi,

* 1995), 5.200.
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ki, yukarida igaret ettigimiz gibi, Cin’in genis iilkesi ve niifusuna
kargi, Israilin batih iilkeler nezdinde, ¢ok uluslu sirketler, mali
kuruluglar ve medya organlari kanaliyla énemli etkisi sézkonu-
sudur. Israil yonetimi altindaki Filistin niifusuna benzer bir
problem, Cin yonetimi altindaki Dogu Tiirkistan i¢in s6zkonusu-
dur. Dogu Tiirkistan’in niifusunun biiyiik kismin1 Uygur Tiirkle-
ri olusturmaktadir. Bu yiizden bélgeye Uyguristan da denmekte-
dir. 200.000°den fazla Uygur Tirkii de eski Sovyet cumhuriyetle-
rinde yasamaktadir. SSCB’nin dagilmasindan sonra bunlar Cin
tarafindaki akrabalariyla temasa ge¢misler ve Cin ile sinir ticare-
tini baglatmiglardir.

1950’lerle birlikte Cin’deki komiinist liderler Dogu Tiirkis-
tan’t kontrol altina aldiktan sonra buraya biiyiik bir Cinli gocii
baslatmiglardir. Bugiin boélgede niifusun hemen hemen yarisini
Cinliler olusturmaya baglamstir. Filistin topraklarindaki her ge-
cen giin artan Yahudi iskan alanlarinin bir benzeri de burada
goriilmektedir. Urumgi gibi merkezi yerlerde ise Cinliler cogun-
luk durumuna gelmiglerdir. Gelen Cinliler devlet kurum ve ku-
ruluslarinda, fabrikalarda, merkezi isletmelerde istihdam edil-
mekte, lojmanlarda ikamet etmekteyken, Tiirkler genellikle is-
siz, evsiz, sefil bir hayat siirmektedir. Ayrica Cin, bélgenin kay-
naklarin1 somiirmeye devam etmekte, mesela Tarim Basin pet-
roliiniin biitiin gelirini almaktadir. Bununla beraber, Araplar,
Filistin meselesine biitiin Araplarin milli bir davasi olarak bakar-
ken, Tirk cumhuriyetleri acisindan Ermeni isgali altinda olan
Azerbaycan topraklan gibi Dogu Tirkistan icin de heniiz boyle
bir yaklasim s6zkonusu degildir. Esasen, Cin’in siyasi, askeri ve
ekonomik giicii biitiin Tiirk cumhuriyetlerini iirkitmektedir.
Son yillarda Tiirk cumhuriyetleri pazarlarini dolduran Cin mal-
lar1 ve her tarafta goriilmeye basglayan Cinli isciler yoneticileri
disiindiirmektedir.

llI- Bati Agisindan Tdrkistan’in Orta Dogu’nun
Dogulagmasi’

I¢ politika ile dig politika arasindaki iliskiler, belirli bir bolge
hakkinda izlenen politikalarin gelecegi acisindan dikkate alin-
masi gereken 6nemli bir husustur. Devlet-uluslararasi sistem et-
kilesiminden hareketle ig-dis politika iliskisi diizeyinde aciklama
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getiren yaklagimlardan birisi de J. Rosenau tarafindan gelistiri-
len adaptasyon davranmisrdir. Yoneticilerin aldiklar kararlar ile
cevre arasindaki iligkiler, adaptasyon davranisi yaklagiminin esa-
sin1 olusturur. Rosenau’nun siniflandirdigr dig politikada karar
alicilarin izlemek zorunda oldugu dort stratejiden 6zellikle birisi
konumuz agisindan 6nemlidir. Bu stratejiye gore karar alicilar,
ic yapidaki temel ogeler ve digariya yonelik politikalari, dig gev-
renin gereklerine gore ayarlamaya ¢alisirlar (acquiescent strate-
gies). Bu tiir stratejiyi ise daha gok kapali iilkeler uygularlar. De-
mokratik bakimdan gelismis ilkelerin, dis ¢evrenin etkisiyle i¢
ve dig politikasini yonlendirme ihtimali en diigiik seviyededir. Bu
tiir iilkelerde karar alicilarin, dig cevreyi kendi icsel yapilarinin
temel ogelerinin gereklerine gore degist:rmeleri daha ¢ok so6zko-
nusu olabilmektedir.>*

Orta Asya’da, Rusya Federasyonu’nun kontrolii diginda istik-
rarl bir siyasi yapilagmanin olusmamasi istikametinde Mosko-
va’'nin tesebbiisleri oldugunu, bir¢cok kangiklikta Sovyet gorevli-
lerin rolleri bulundugu, halklar arasindaki anlagmazliklarin genig
capli catismalara doniismesi i¢in Ruslarin manipiile ettikleri bi-
linmektedir. Konuyu ele alan bazi arastirmacilar, Ruslarin Tiir-
kistan cumhuriyetlerini "Orta Dogulastiracak” bu tiir faaliyetleri-
nin 6ncelikle ABD’nin ve diger Batili iilkelerin aleyhine olacagi-
na isaret ederler.”

Somiirgecilik yillarindan beri sanayileri icin enerji ve ham-
madde ile driinleri i¢in pazar arayan iilkeler, satin aldiklar1 mad-
delerin fiyatim diigiik tutmak ve kendi trinlerini kolayca ve yiik-
sek fiyattan pazarlamak icin ilgili iilkelerin icislerine miidahale
etmislerdir. Bunun i¢in de genellikle, yonetimde kendi ¢ikarlari-
na hizmet cdecek, en azindan ¢ikarlarini zedelemeyecek kisile-
rin bulunmalarini temin etmiglerdir. Bagimsiz bir tilkenin bagin-
da, bir bagka iilkenin ¢ikarlarimin bekgisi, demokratik bir top-
lumda uzun Omiirlii olmaz. Bunun icin hammadde kaynag: ve
kirlh pazar konumundaki iilkelerde biitiin kurumlanyla isleyen
demokratik bir yonetimin kurulmasi ile Batili iilkelerin ¢ikarlar

* Paul B. Henze, "Boundaries and Ethnic Groups in Central Asia...", s.18.
* Duygu Bazoglu Sezer, "View From Turkey, Turkey's New Security Environ-

menl, Nuclear Weapons and Proliferation”, Camparative Strategy, V.14,
s.150-151.
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genellikle cakismistir. Giiniimiizde bazi Orta Dogu iilkelerinin
Batili iilkelerle fazla problemi olmadigl, son derece 6nemli ikti-
sadi, siyasi ve kiiltiirel iligkilere sahip bulunduklari, fakat igigle-
rinde tamamen despotik yonetimler kurduklar1 bilinmektedir.
Orta Dogu’daki Suudi Krallar, Kral Hiiseyin, Hiisnii Miibarek
gibi liderlerin ve krallarin, genellikle ancak hayatlar1 sona erdi-
ginde iilkelerindeki iktidarlar sona ermektedir. Veya bagka bir
diktator aday: tarafindan darbeyle devrilmeleri sd6zkonusudur.
Demokratik bir sekilde yoneticilerin gorevlerinden ayrnldiklan
pek gorillmez. Bununla beraber, bu liderlerin, Batih iilkelerin
veya onlarin ¢ok uluslu sirketlerinin ¢ikarlar dogrultusunda po-
litika izledikleri gorilmektedir. En azindan, Batih iilkelerle ara-
larinda anti demokratik rejimlerinden veya insan haklanna karsi
kayitsizliklarindan dolay: pek problem ¢ikmamaktadir. Baz: iilke
veya liderler aleyhinde zaman zaman giindeme gelen tutumlar
genellikle gecistirilmekte, biitiin tehditlere ragmen aym liderler
iktidarim 6nemli olciide Batih iilkelerin dolayl veya dolaysiz
destekleri ile yillarca veya Omiir boyu siirdiirebilmektedirler.
Boyle bir Orta Dogu yapisinin Orta Asya’da da olugmasi, kendi
iilkelerinin menfaatlerini 6n planda tutmayan, agik toplum, ser-
best rekabet, hiir tegsebbiis gibi konularla ilgisi olmayan despotik
liderlerden yana desteklerini siirdiiren ¢ok uluslu sirketler ve bu
sirketlerin mensup oldugu Batili iilkelerin tercih ettikleri bir du-
rum olacag diisiiniilebilir.

Eski Sovyet cumhuriyetlerinin aralarindaki anlagmazliklar:
siirdiurmesi, Kafkaslar ve Tirkistan’da siyasi istikrarin yerlesme-
mesi Oncelikle Rusya Federasyonu’nun arzusudur. Tiirkistan’da
Tacikistan, Kafkaslarda Giircistan, Ermecnistan ve Azerbay-
can’daki catismalar, Rusya’ya bu iilkeler nezdinde yeniden 6n-
derlik yapma firsatin1 giindeme getirmistir. Ermenistan, cuamhu-
riyete adim veren etnik nifusun en yogun olup, iilke icinde
6nemli bir etnik problemi bulunmadig: ve diger iilkelerden Er-
menistan toprag tizerinde iddias1 bulunan olmadig: halde, bu iil-
kenin diger komsu tlkeler, 6zellikle Tiirkiye ve Azerbaycan iize-
rinde iddialan s6zkonusudur. Ermenistan, Giircistan ve Azer-
baycan’da oldugu gibi belirli bir Kiirt azinligina sahiptir. Sovyet-
ler Birligi déneminde bunlar Tiirkiye ve Iran’a karsi kigkirtici
unsurlar olarak kullamlmigtir. Kigkirtici fikirleri gelistirmek tize-

281



_Tirk Cumhuriyetleri ve Petrol Boru Hatlar: .

re, Moskova yonetimi Kafkaslarda yaklasik 4.000 Kiirt icin bir
enstitii actifn halde mesela niifusu yiizbinleri asan Ahiskalilar
icin boyle bir egitim kurumunun agilmasina izin vermemistir.
Rusya’'nin bu tiir etnik faktorleri kasiyarak gelismeleri grénlen-
dirme aligkanliklarini, SSCB sonrasinda da gormekteyiz.*

Giircistan’daki Ermeni azinlik, Ermenistan’dan gelen kigkir-
tic1 hareketlerin odagi durumuna gelmistir. Azerbaycan’daki Er-
meni azinlik ise 1989-1992 yillarinda Ermenistan’a go¢ etmisler-
dir. Bu arada bir¢cok Azeri, Ermenilerin askeri operasyonlan ile
eski yurtlarimi terk etmek zorunda birakilmiglardir. 1998 yili basi
itibariyle Daglik Karabag ve Ermeni isgali altindaki Azeri top-
raklar1 meselesi ¢Oziimsiiz olarak beklemektedir. Gerek bir ki-
sim Ermeniler gerekse Azeriler, Ruslarin her iki tarafi da gatis-
maya tesvik edip, ¢6ziim yoniindeki bir gelismeyi engellemek ve
boylece bolge iilkeleri arasindaki liderlik pozisyonunu siirdiir-
mek istedikleri kanaatindedirler.”’

Somiirgecilik donemiyle birlikte, basta Portekizliler ve Ispan-
yollar olmak iizere, Ingilizler, Hollandalilar ve diger Avrupah
giicler Asya, Afrika ve Amerika’nin muhtelif bolgelerinden ola-
bildigince daha fazla iriinii iilkelerine tagimak igin yarigmiglar-
dir. Rusya, somiirgecilik kervanina son katilan iilkelerden birisi
olarak kendisine Tiirkistan’in kaldigin1 gérmiistiir. 1864 yilinda
Prens Gorgakof deklarasyonu ile Ingiltere’nin Hindistan’da,
Fransa’nin Cezayir’de yaptigi "medenilestirme" "kutsal gorevini"
kendilerinin de Tirkistan’da yapacaklarini belirtmistir. Batili
baskentlerin bu deklarasyona cevabi ikrar yerine gegen siikit ol-
mustur. 1856 Paris Antlagmasi ile Kafkaslar’da Osmanlr’nin eli-
nin kolunun baglanmasi sonucu Ruslar uzun yillar basa ¢ikama-
dig1 Seyh Samil’i esir almigtir. Bundan sonra, 6nce Kafkaslar, bir
kag on yil icerisinde de bitiin Tirkistan, Rus Carligi hakimiyeti
altina girmistir. Ruslar bu isgal hareketi esnasinda oncelikle dii-
zenli devlet orgiitlerinin kurulmug .oldugu sehir merkezlerine
saldirmig ve bu saldirlar i¢in zaman zaman daglarda ve stepler-
de bulunan eskiya. ile isbirligi yapmustir. Isgal yillarinda Dogu
Turkistan’da kurulan Kaggarya’'min yikilmasi igin Rusya ile bir-

* Henze, aym makale, 5.16. [
z Mesela bkz., Zeki Velidi Togan, Bugiinkii Tiirkili (Tiirkistan) ve Yakin Tarihi
(Istanbul, 1942); 5.376. ’ :
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likte Ingiltere de bilyiik destek vermistir. Ingiliz gorevlilerin ifa-
desiyle "Dogu’nun Hollandas1" durumundaki bu zengin ve me-
deni Tiirk devletine hayat hakki taninmamigtir. Tiirkistan ve
Kafkaslar’da bagimsiz ve medeni Tiirk devletlerinin gelismeleri-
nin engellenmesi yoniinde Ruslara verilen Ingiliz ve Amenkan
yardimlarinm Bolsevik Ihtilali yillarinda da gorebiliriz.”®

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi sonucunda ortaya ¢ikan du-
rum ile 1917 yilinda Carlik Rusyasi’nin yikilmasindan sonraki ya-
sananlar arasinda benzerlik kuranlar, Rusya’nin yeniden topar-
lanip bolgenin hakimi olacagini ileri siirenler, gecen siire zarfin-
da kanaatlerinin yanls oldugunu fark etmeye baglamiglardir. Bu
doniisiin en bilyilk delili, Batihi sirketlerin Azeri, Tirkmen ve
Kazak petrol ve dogal gazi icin Rusya yerine Tiirkiye ile igbirligi
yapmaya tesebbiis etmeleri, 1997 sonu itibariyle Bakii-Ceyhan
hattina sicak bakmalar1 olmustur. 20. yiizyiin bagindaki Rus-
ya’nin sosyal dinamizmi ile yiizyilin sonundaki yash Rus toplu-
munun i¢inde bulundugu ¢ikmazlar mukayese etmek, bunun ya-
ninda Tiirk topluluklannin geng niifusu ve nisbi dinamizmini gé-
zoniinde bulundurmak, hareket noktas: bakimindan énemlidir.

Yiizyilin basinda, Ingiltere ve Amerika acisindan, Kafkaslar
ve Tiirkistan’da niifuz sahalari1 kurmug olan bir Sovyetler Birligi,
kendi menfaatleri agisindan daha uygun olabilirdi. Belki de di-
ger niifuz alanlar1 paylasiminin bir sonucu olarak, yahut, Giiney
Asya, Orta Dogu ve Afrika’da kendi ¢ikarlarinin devamu agisin-
dan bolgede s6z sahibi bir Rusya gerekmekteydi. Benzeri ince
hesaplarin bugiin de Rusya’nin eski giiciine erigsmesinin Batili iil-
keler acisindan gerekli olup olmadig: bagh basina bir inceleme
konusudur. Ancak, Cecenistan c¢ikmazi ile orta vadede Rus-
ya’nin toparlanmasi istikametinde timitler ortadan kalkmuistir.
Hatta, Rusya’nin uzun vadede dahi eski giiciinii toparlamasi
beklenmemektedir. Bununla beraber, Rusya ve eski Sovyet cum-
huriyetleri igerisinde bir kisim gevreler, kendi iglerinde veya bir-
birleri arasindaki siirtiismeleri, anlagsmazliklari, etnik problemle-
ri, bolge sartlarinin kaginilmaz bir sonucu olarak gérmekte, bu
tiir gelismelerin daha kétii sonuglara yol agmamasi icin Rusya’ya
yetki ve imkan verilmesi gerektigini zaman zaman dile getirmek-
tedirler. Bunun yaminda; Cegenistan tecriibesinden sonra Rusya

: j‘q. The Economist, Central Asian Survey, "A Caspian Gamb-le", 7 Subat 1998;s.3.
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da eski "bol-yonet" formiiliinii uygulamaktan bagka caresi kalma-
digin1 gormiistir.

Rusya, Kafkaslar ve Asya’nin diger bolgelerine uzanan 89
Ozerk cumhuriyet ve farkl statiideki bolgelerden olusan federas-
yonu, biitiin etnik unsurlar bir arada tutacak olan siimullii bir si-
yasi felsefeyi gelistirebilmis degildir. Tiirk liderler, BDT biinye-
sindeki miitereddit varliklarina ragmen gelecekle ilgili temkinli
davranmaktaydilar. Ancak bu tutum Cegcenistan miidahalesin-
den sonra dnemli dl¢iidde degigmistir. Rusya’nin yeniden impara-
torluk giiciine ulagsmasi miimkiin olmayip, federasyonunu dahi
korumaktan aciz oldugu gériilmiistiir. Ayrica, Rusya’nin bagim-
s1z cumhuriyetler iizerinde, fiziki bir gii¢ olmadan sadece kigkirt-
malar ve ajan faaliyetleriyle etki kurmasi, onlar1 yonlendirebil-
mesi yoniindeki planlar: da gittikge daha gerceklesemez bir hale
gelmektedir.

Ote yandan Batili iilke ve sirketlerin, Tiirk cumhuriyetlerinde
baskicy, totaliter, kapali rejimlerin yerlesmesinin kendi menfaat-
lerine daha uygun oldugu istikametindeki kanaatleri de tartig-
maya agiktir. Ozellikle misyonerlerin veya oryantalistlerin reh-
berligindeki degerlendirmelerde genellikle Rus etkisi veya taraf-
tarhig: goriliir. Konuya Batili deger ve inanglar istikametinde ba-
kildig: nispette, bir demokratiklesme hareketinin desteklenmesi
beklenmektedir. Rus yanlis1 goriislere gore, demokratik bir or-
tamda, sosyal ve kiiltiirel altyap: ve tarihi zenginlik ile bolge iil-
kelerinin zamanla daha fazla "Islami temelli manevi degerlere
yonelecegi yoniinde hesaplar yapilmistir. Boyle bir beklentinin
ad1 da "fundamentalizm" olarak konulmustur. Kirgizistan harig,
devlet bagkanlar1 eski Komiinist Partisi yetkilileri olan Tirk
cumhuriyetlerinde yonetimler, batililarin bu endiselerine mahal
vermeyecek sekilde tedbirler almiglardir. Bu esnada ayni zaman-
da Batili degerlerle bagdastirilmas: miimkiin olmayan, siyasi, dii-
siince ve inang hiirriyetlerine karsi yapilan baski¢i uygulamalar,
gerekli ve zorunlu olarak kabul edilmektedir. Bu tiir bir gelisme
ve yapilasmanin batili sirket ve devletlerin menfaatine daha uy-
gun oldugu iddiasi, belirttigimiz gibi tartismaya agiktir. Ancak,
yeni cumhuriyetlerin gelismelerini, anti-demokratik, temel insan
hak ve hiirriyetlerinin taninmadig bir istikamette gitmesini tes-
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vik etmek, batinin ¢cagdas ve liberal felsefesiyle bagdagmadig or-
tadadir.

IV- Turkiye Acgisindan Cumhuriyetierin Demokratiklesmesi

Bazi arastirmalar, bolgenin Orta Dogu’lasmasinin kagmilmaz
oldugunu, esasen bu siirecin 6nemli 6l¢iide gerceklesmis oldugu-
nu ileri siirerler. Central Asian Survey’de en uzun makalenin ismi
ise bu gercege isaretle "A Caspian Gamble" seklinde verilmistir.
Makalede konuyla ilgili aciklamada bulunan Valekh Aleskerov,
yabanci yatirimlarin kaderinin hiikiimetlerde olmadiginy, o iilke-
nin liderinin herseyi belirleyecegini sdyler. Yazara gore, bu iilke-
lerin anayasalar1 ne derse desin higbirisi demokratik degildir ve
hikkiimet kurumlarn olusmamistir. Gegen alti yil zarfinda bu
cumhuriyetler tamamen liderlerinin ellerinde sekillenmistir.
Aragtirmaya gore, iizerinde durulmasi gereken diger Onemli
nokta ise bu liderlerin ve onlarin ¢evresindeki yoneticilerin etra-
finin dilnyanin 6nde gelen petrol sirketleri tarafindan kusatildi-
gldlr.29

Bu durumda bélge iilkelerinin yeni rejimlerinin demokratik
olmayan istikamette gelismelerinin, batili sirketlerin her bir iil-
kede her konuda yetkili tek bir kisiyle muhatap olmalarinin
menfaatlerine daha uygun oldugu gorilmektedir. Etrafi ¢ok
uluslu sirketler tarafindan cevrilen bu liderlerin gittikge dikta-
torlesmesinin bir sorumlusu belki de ¢ok uluslu sirketlerdir. Bu
durumda Orta Asya’nin Orta Dogu’lagmasi bir dereceye kadar
gerceklesmis demek olmaktadir. BOyle bir gelismenin Tirkiye
agisindan sonuglari sézkonusudur. Oncelikle Tiirkiye’nin bu ko-
nudaki gelismeleri yonlendirebilirlik derecesi de énemlidir. Ge-
nel olarak diger bolge iilkelerinin, 6zel olarak da Tirkiye’nin ¢i1-
karlar agisindan, bolgede insan haklarina saygili ve agik rejimle-
rin gelismesi, en azindan, Dogu Avrupa ve Balkanlar’da demok-
ratik ve insan haklarina saygili yonetimlerin yerlesmesi kadar
faydali olacaktir. Bundan bagka, bolge iilkelerinin demokratik-

* Bu konuda bkz., Alexandre Bennigsen, Soviet Muslim Intelligentsia in Central

Asia, ldeologies and Political Attitudes (Ankara, METU, 1986). The Economist

yorumcusuna gore, SSCB’nin dagilmasindan sonra cumhuriyetler izerinde

surdirilmek istenen "Rusya’nin bogucu hakimiyetini engellemek biiyik yara-
ticihga sebep olmustur"; s.7.
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lesmeye, insan haklarina, inang, diisiince ve tesebbiis hiirriyetine
saygili rejimlerin yerlesmesine ve gelismesine elverisli yonlerinin
olup olmadigi da ele alinmasi gereken bir konudur.

Sovyetler Birligi doneminde, 6zellikle Tirk topluluklar ara-
sinda, Rus baskisina kars1 direnme ve hak arama miicadeleleri
hemen her donemde devam etmistir. 1930’lardaki "Biiyiik Te-
mizlik"ten sonra toplumda potansiyel lider durumunda kimse
kalmamigtir. Yeni yetigen nesil, rejimin biitiin baskilarina rag-
men belirli bir etnik ve kiiltiirel kimligi muhafaza konusunda ba-
sarihi olabilmistir. Ozellikle 1950’ler ve 1960’larla birlikte Rus
okullarinda okuyan, Komiinist Partisi’nin yonetim kademelerin-
de gorev alan 1970’lerden itibaren kendi iilkelerinde en iist dii-
zey gorevlere kadar cikabilen Tirkler sozkonusu olmustur. Bu
gibi kisiler, gecen siire zarfinda 6nemli siyasi miicadele tecriibesi
kazanmuslardir. Bu arada birgok yazar, sair, ilim adammi Komii-
nist ddonemde dahi miicadele zemini bularak yonetimin baskila-
rina karsi direnebilmis ve zaman zaman 6nemli basarilar kazan-
muslardir.*

Sovyetler Birligi doneminde, etnik ve kiiltiirel asimilasyon ve
baskilarla birlikte geriye kalan 6énemli bir gercek vardir: Tiirk
halklari icerisinde okur-yazarlik orani dogu toplumlarinda ben-
zeri goriilmeyen bir oranda, %100’lere yaklagmaktadir. Diger ta-
raftan, mesela Tirkiye’deki insanlarin aksine bolge insaninin
okuma aligkanlig1 vardir. Ayni zamanda, bu halklarin, Basmaci-
lar, Alag Orda ve benzeri bir¢cok hareketlerde goriildiigii gibi be-
lirli bir 6rgiitlenme ve birlikte hareket edebilme tecriibeleri s6z-
konusudur. Tiirk cumhuriyetlerinde halk 6énemli 6l¢iide sehirler-
de yasamaktadir. Toplumda igb6liimii ve uzmanlagma da ileri se-
viyededir. Bu yonleriyle Tiirk cumhuriyetleri halklari, Orta Do-
gu halklarindan ayrilmaktadir. Her bolgede aym olmasa bile bir
dereceye kadar geleneksel baglar kirilmis, kentlesme orani yiik-
selmis ve modern toplumun belli bagh 6zelliklerine sahip olmus-
lardir. Biitiin bu 6zellikleriyle ¢cagdas sanayi toplumundan en
onemli fark: sermaye birikiminin olmamasi olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Sovyet rejimine kargi miicadele edebilmis olan bu
halklarin, bagimsizliktan sonra demokratik ve insan haklarina

% Avrasya Dosyast, TIKA, Say1 99, Mayis 98/2; s.4.
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saygili, temel hak ve hiirriyetlerin korundugu rejimlerin kurul-
masi yoniinde yonetimleri zorlayacaklarini bekleyebiliriz.

Kafkaslar ve Tiirkistan’da Sovyetler Birligi sonrasinda bagim-
s1izligin1 kazanan Tiirk cumhuriyetlerinin veya halen Rusya Fe-
derasyonu biinyesinde bulundugu halde o6zerklik smirlarim
o6nemli ol¢giide veya fiilen ortadan kaldirmis olan Cegenistan, Ta-
taristan gibi birimlerin Tirkiye’ye bakiglari, Tiirkiye’den beklen-
tileri Tiirkiye acisindan ne derece olumlu ise, bu durum Ruslara
gore, o derece olumsuzdur. Sovyetler Birligi'nin parcalanmasi
veya Cecenistan miidahalesi esnasinda Tiirkiye’nin gereginden
fazla denilebilecek ihtiyath politikalarina ragmen, Rusya, Suri-
ye’de karargahimi kurmus olan ve Tirkiye’ye karsi miicadele ve-
ren boliicii terér Orgiitiine destek vermigtir. Bu destegin en
O6nemli sebebi, Bakii-Ceyhan hatt1 giizergdhinin istikrarsizlasti-
rilmasidir. Bununla beraber Rusya, Tiirkiye'yi izleyecegi politi-
kalarda daha dikkatli olmasi konusunda zaman zaman ikaz et-
mektedir.

Tirkiye’'nin Tiirk cumhuriyetleriyle olan iliskilerinde ortak
kiiltiir ve tarih degerlerinin yamsira giiniimiiz i¢in ortak cikarla-
rin 6n planda oldugu bir gercektir. Bu durumda gelisen igbirli-
ginden Rusya’nin zarar gérmesi, bagumsiz iilkelerin kendi men-
faatleri dogrultusundaki faaliyetlerini engellememelidir. Rusya
acisindan geriye kalan tek sik, bu iilkelerin bagimsizliklarinin,
devlet kurumlagmasinin, anayasal organlarinin gelisip yerlesme-
sinin engellenmesi; 19. yiizyilda oldugu gibi halklar arasindaki
etnik ve siyasi kavgalan kizigtirarak demokratik yonetimin gelis-
mesinin miimkiin oldugu kadar geciktirilmesi olacaktir. Tiirkiye
agisindan ise, demokratik ve insan haklarina saygili yonetimlerin
gelismesi ile, kendi ¢ikarlarinin geregi olarak daha fazla isbirligi
imkanlarinin ortaya ¢ikmasi sdzkonusudur. Tiirkiye’nin insan
haklar1 ve demokratiklesme konusunda bu iilkelerdeki kurum-
lasmaya daha  fazla yardimci olmasi. beklenmektedir. Ti-
KA/OECD Istanbul Ozel Sektor Gelistirme Merkezi faaliyetleri
kapsaminda, 22-23 Mayis 1998 tarihlerinde "Avrasya Ulkeleri
Anayasa Mahkemeleri" semineri diizenlenmesi bu yondeki faali-
yetlerden biridir. Tirkiye Anayasa Mahkemesi Bagkan Veki-
li'nin baskanlik ettigi bu seminere Beyaz Rusya, Bulgaristan,
Cek Cumhuriyeti, Ermenistan, Giircistan, Macaristan, Moldova,
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Polonya, Romanya, Rusya Federasyonu, Slovakya, Ukrayna,
Fransa ve Almanya ile Tiirk cumhuriyetlerinden sadece Kirgizis-
tan ve Ozbekistan anayasa mahkemeleri baskanlari ve iiyeleri
katilmigtir. Seminerde gecis donemindeki iilkelerde anayasal
yargl; anayasa mahkemelerinin kisi 6zgiirligii, hukukun istiinli-
gu ve ekonomik reformlarin desteklenmesindeki rolii; anayasal
yarginin temel sorunlar1 konularinda goriig aligverisinde bulu-
nulmustur.”’

Cumbhuriyetlerdeki yapilasmada en 6nemli dig etkenlerden
birisi de ABD’nin tutumudur. Bununla beraber ABD, Sovyetler
Birligi’nin dagilmasindan sonra, Tiirk cumhuriyetleri konusunda
Tirkiye ile isbirligi tekliflerine sicak bakmamistir. Ancak Rus-
ya’nin yeniden bolgede etki alan1 kuramayacaginin anlagilmasin-
dan sonra Tiirkiye ile isbirligi giindeme gelmigsir. Ozellikle Ba-
kii-Ceyhan hatti, daha ¢cok savunulur olmustur.™

Tirkiye’ye, Tirk cumhuriyetleri ilgili olarak bakis acis1 degi-
sen diger bir iilke isc Ingiltere’dir. Yukarida da kisaca atifta bu-
lundugumuz gibi, Ingiltere, gerek Carlik doneminde gerekse
Sovyetler Birligi yillarinda resmi beyanatlarina karsi, Ruslarin
yaninda Tiirklerin kargisinda olmustur. Fakat simdi, muhteme-
len yukarida belirttigimiz gerekcelerden dolay: ve ozellikle pet-
rolden daha biiyiitk pay alabilmek icin Tiirkiye’nin yaninda ol-
mak gerektigine inandigum Ingiltere’nin Tiirkiye Bityiikelgisi Da-
vid Logan’in su sozlerinden anliyoruz: "Yeni sanayilesen diinya-
da Tirkiye'yi basta gelen bes ticari ortagimizdan biri olarak go-
rityoruz. Tirkiye diinyanin Avrupa’ya, Orta Asya’ya ve Orta Do-
gu’ya seslenen merkezinde bulunmaktadir ve hem degerli kay-
naklara, hem de biiyiik ve nitelikli bir iggiiciine sahiptir. Tirk
i§adarr31}ar1 diinyanin en girisimci isadamlari arasinda yer almak-
tadir."”

¥ 1992 yilinda dénemin ekonomiden sorumlu Devlet Bakani Tansu Ciller, ABD
ziyareti esnasinda, yetkililerie yapilan toplantida, Turk cumhuriyetleri konu-
sunda igbirligi teklifini etrafli bir gsekilde giindeme getirmig; ancak Ciller’i din-
leyen ABD’li yetkili bu samimi igbirligi teklifinden dolay! tesekkiir ettikten
sonra ABD’nin bu bélgeyi Rusya’nin niiffuzuna biraktigini séylemekle yetin-
mistir.

* Ingiliz Ticaret Haber Biilteni, Britanya, Say: 14, Temmuz 1997; zikreden: Ozle-
nen Sezer, Ingiltere’deki Tiirk Girigimcileri (Istanbul, ITO, 1998), 5.110.

** Rusya’mun Sesi Radyosu, Tirkce Yayini, 16.3.1998; Dig Basin ve Tirkiye, 17
Mart 1998, T.C. Bagbakanlik.
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Mart 1998 baginda Istanbul’da toplanan Tiirkiye, Azerbay-
can, Giircistan, Kazakistan ve Tirkmenistan Digisleri Bakanla-
r'nin Kazakistan, Tiirkmenistan ve Azerbaycan petrol ve dogal
gazinin Bakii-Ceyhan hattindan diinya pazarlarina ulastiriimasi
ile ilgili kararlarn konusunda bir Rus yetkili §0yle demistir: "..Pet-
rol naklinin tiimilyle bu giizergihtan yapilacag: kesin sdylene-
mez. Cinki, Bakii-Ceyhan giizergah1 muhtemel bagka giizer-
gahlara oranla ¢ok daha uygun. Yapiminin ii¢ milyar dolara ma-
lolacag tahmin ediliyor, ama bu harcamalan Istanbul’daki top-
lantiya katilan iilkeler degil, petrol aligverisi ve nakliyle ugrasan
anonim girketler 6deyecekleri i¢in, petrol naklinin giizergahina
dair karan kendileri alacak... Boru hatti finansman yapacak
anonim sirketlerin, Giircistan’da ve Tiirkiye’'nin Kiirt niifuslu
bolgelerinde politik istikrarin olmadigina énem vermeyecekleri
samlmaz.."** Bu ifadeden anlagilan, Rusya’nin bu konudaki ¢i-
karlar, Tiirkiye ve diger cumhuriyetlerdeki istikrarsizliga bagl-
dir. Rusya’nin boliicii terdr orgiitii ile iligkileri, Giircistan devlet
baskanina diizenlenen suikast ile Rusya’nin iligkisi dikkate alin-
diginda bu sozlerin ifade ettigi mana daha iyi anlasilmaktadir.
Burada bahsedilmemekle beraber, Azerbaycan, Tirkmenistan
ve Kazakistan’daki istikrarsizliklarin da Rusya’ya yarayacagina
isaret edilmektedir.

Sonug

Rusya’nin cumhuriyetlerle eski donemden kalan iktisadi, si-
yasi ve sosyal baglantilarindan ayri olarak, yeni cumhuriyctlerde-
ki geligmelerde cevresel ctkilesimle agiklanabilccek psikolojik
bir agirhgr vardir. Rusya’daki demokratiklesme, insan haklarina
saygl, hiir tesebbiisiin yayginlagmasi gibi gelismelerin cumhuri-
yetler tizerinde de belirli bir tesiri olacag: siiphcsizdir. Mescla,
Rusya Devlet Bagkani Boris Yeltsin’in muhaliflerini susturmasi
icin parlamentosunu topa tutup yakmasi, tstclik bu olayr Batili
devletlerin destck demek olan bir sessizlikle izlemesinin de cum-
huriyetlerdeki muhalefetin ve demokrasinin filizlenmesi yontin-
deki gelismelerde son derece olumsuz etkisi olmustur. Newsweek
dergisi bundan sonra Rusya'da petrol geyhlerinin degil de "titan-

' Andrew Mecier, TIME, 29 Aralik 1997-5 Ocak 1998, 5.76.
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yum baronlarinin” veya "magnezyum hanlarinin" bulunacagp: -
yazmaktadir. Ve Rusya’nmin bundan sonraki yoneticileri igi
"Rusya’nin yeni titanlar1" ifadesini kullanmaktadir. Bu durumda
cumhuriyetlerde de petrol ve dogal gaz kaganlari ortaya ¢ikacak-
tir. Batili Olgiilerle demokrasinin simir1 Ukrayna’da sona erecek,
Rusya ¢agdasg bir carlik halinde yeniden kurulurken, zengin pet-
rol ve dogal gaz kaynaklarn sebebiyle Orta Asya’ya da Orta Do-
gulasmak kalacaktir. Boyle bir gelismenin Tiirk cumhuriyetleri
agisindan sonucu, kurulus sathasindaki bu devletlerde diktaci,
baskici, kapali dolayisiyla gevre}/le biitiinlesmemis siyasi sistem-
lerin gelismesi demek olacaktir.”

Rusya’nin siyasi ve kiiltiirel  altyapisi, Onemli olgiide eski
cumhuriyetlere de sirayet etmis olmakla beraber aralarinda bii-
yiik ayriliklar bulunmaktadir. 70 yilhik Komiinist Partisi patron-
lugu doneminden ve totaliter yonetimi biitiin unsurlarnyla igsel-
lestirmesinden sonra Rusya, bir yonetim, irade ve otorite boglu-
gunda ¢irpinmaktadir. Bunlann yerini énemli 6lgiide mafyalar
doldurdugu halde, gecen zaman igerisinde kurumsallasan, legal-
lesen bu orgiitler yeni baronlarin veya hanlarin cekirdeklerini
olusturmaktadirlar. Bununla beraber biitiin toplumu kapsayan,
sosyal ihtiyaclara care bulan, problemleri ¢dzen bir kurumlagma
veya yapilagsma heniiz gérillmemektedir. Bu bosluk, dis sermaye
ve yatinimlar i¢in de 6nemli bir problem olarak ortada durmak-
tadir.

Rusya’nin yeni dénemdeki bu yapisal olumsuzluklarina kargi-
lik, diger cumhuriyetlerdeki durumun biraz daha sansh oldugu-
nu soyleyebiliriz. Ozellikle Tirk cumhuriyetlerindeki genc nii-
fus, dogurganlik oranlarinin yiiksekligi, kalabalik aileler, belirli
bir toplumsal dinamizmin kaynagi durumundadir. Sovyetler Bir-
ligi’nin dagilmasi ile birlikte Tirk cumhuriyetlerindeki halkin
kaybettikleri bir ayricalik veya iistiinliik yoktur. Ustelik Tiirkler
icin, Ruslarin veya Ermenilerin bu tiir ayricahikli irk davranigla-
rindan kurtulmanin verdigi moral bir destek veya giiven sdzko-
nusudur. Onceki donemde, Ruslar. veya Ruslara daha yakin irk-
lar, bir bakima iktidarda olmanin rehaveti veya boslugu icinde
yasarken, Tiirkler, Komiinist Parti ve devlet kadrolarinda yiikse-

5 Amerika’mun Sesi Radyosu, Tirkce Yayin, 26 Subat 1998; Dis Basin ve Tiirkiye,
2 Mart 1998, T.C. Basgbakanlik.
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lebilmek igin aklin1 ve kabiliyetlerini kullanmak ve geligtirmek
zorunda kalmiglardir. Su anda da biiyiik bir kismi eski Komiinist
Partisi yoneticileri olan Tiirk cumhuriyetlerindeki st diizey dev-
let gorevlileri, 6nceki dSnemde 6nemli siyasi tecriibeler kazan-
muglardir. Gerek iilkelerinin bagimsizliklarim pekistirme yolun-
da gerekse i¢c muhaliflerine kars: giivenliklerini garanti etmede
bu tecriibelerini kullanmiglardir. Yine bu tecriibelerin olumsuz
bir sonucu olarak, her biri kendi iilkesinin tek hakimi durumuna
gelmistir. Bununla beraber benzer tecriibeleri kazandigi halde
bugiin cumhuriyetlerinin baginda bulunmayan kisilerin, ilkeleri-
nin demokratiklesmesinde veya baskici rejime karsi miicadele-
deki 6nemi de unutulmamaldir.

Yeni bir Rus Imparatorlugu, sadece bolge barisi igin degil fa-
kat biitiin diinya icin tehlike arz edecektir. Rusya’nin yeniden
Tirk cumhuriyetleri iizerinde etkinlik kurmasi, Amerika ve Bati
acgisindan, sadece Hazar petrollerinin Rusya’nin kontroliine gir-
mesi demek degil fakat aym1 zamanda Iran Kérfezi petrollerinin
de tehlikeye girmesi demek olacaktir. 1998 bas itibariyle, ABD
yonetimi, Basra Korfezi’nden sonra 178 milyar varil ile diinyanin
ikinci bilyiik petrol rezervine sahip bulunan Hazar petrollerini
batiya tasiyacak ana petrol boru hattinin Rusya veya Iran yerine
Tirkiye’den gecmesini tercih ettigini resmen aciklamistir. Bu
aciklamayi yaparken, Amerika’nin bu petroller konusunda Rus-
ya’y1 devre dis1 birakma gibi bir niyeti olmadig1 ve Rus toprakla-
rindan gececek iki boru hattinin yapimini da desteklediginin be-
lirtilmesine ihtiya¢ duyulmustur.*

Tirk cumhuriyetlerinin bélgesel, komsular arasinda ve genel-
likle etnik kaynakli i¢ problemleri dikkate alindiginda herbirinin
bir Orta Dogu iilkesiyle benzer taraflarini bulmak miimkiindiir.
Tirk diinyasinin iki tarafinda bulunan Ermenistan ile Cin’i de
bir bakima Arap diinyasinin Israil'ine benzetebiliriz. Bu galigma
boyunca yaptigimiz degerlendirmeler daha farkl iilkelerle veya
daha degisik agilardan ele alinabilir. Ancak uzerinde durulmasi
gereken, zengin iktisadi kaynaklar sebebiyle yeni cumhuriyetler-

* Tirkmenistan’in bagkenti Askabat’ta dizenlenen "Tirkmen Devlet Madeli:
Uygulama ve Perspektif" adli seminerde "Tirkmen halkinin bagimsizlik ve is-
tikrar kogullarinda yasama, ¢alisma ve yaratma prensibine yatkin oldugu”nun

dile getirilmesi, istikrar yoniindeki tercih konusunda fikir vermektedir; Trirk
Cumhuriyetleri Haber Biilteni, Subat 1998, T.C. Bagbakanlik; s.22.
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deki siyasi gelismeler ve yapilagsmalarda 6nemli dis etkilerin soz-
konusu olmasi gergegidir. Biitiin bu etkilerin sonucuna bagh ola-
rak, yeni cumhuriyetlerin siyasi yapilagmalarinin diktatorlik ve-
ya demokratik yonetim seklinde gelisecegi sorusu ortadadir.

2000’1 yillara yaklasirken, Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kaza-
kistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan yonetimlerinin iki
stk arasinda bir tercih yapmak durumunda kaldiklarimi1 tahmin
ediyorum. Bunlardan birisi siyasi istikrar, digeri ise sosyal, iktisa-
di ve siyasi hak ve hiirriyetler. Rusya’dan kopug ve kendi yone-
timlerini kurma déneminde Onceligin siyasi istikrara verilerek
demokratik gelismenin 6niniin genellikle kapatildig: goriilmiig-
tir. Bundan sonra ise petrol ve dogal gaz konusundaki gelisme-
lerin basariya ulagmasinin siyasi istikrara bagh oldugu ortaya
cikmigtir. Ozellikle Rusya’min gikarlar1 Tiirk cumhuriyetlerinin
istikrarsizligindan yanadir. Bu durumda yoneticiler, iilkelerini,
mesela Suudi Arabistan gibi siyasi istikrarin hiikkiim siirdiigi, de-
mokrasinin soziiniin edilmedigi, batili iilke ve sirketlerle ¢ok iyi
iliskiler kurabilen bir devlet haline getirecekleri yoniinde endige-
ler sozkonusudur.

Yeni cumhuriyetlerin kurulug asamalarinda, 6ncelikle bagim-
sizlik ve egemenligin gerceklesip belirli bir istikrar kazanmasi
icin otoriter yonetimlere ihtiya¢ duyuldugu disiiniilebilir. Bu-
nunla beraber, gecen siire zarfinda iktisadi ve siyasi bakimdan
onemli mesafeler katedilmis, bir¢ok alanda 6nemli gelismeler
gerceklesmistir. Cumhuriyetlerin iktisadi ve sosyal gostergelerin-
deki iyilesmeler dikkat ¢cekmeye baglamistir. Bununla beraber,
eski Sovyet cumhuriyetlerinden Ermenistan, 1998 baharinda
ekonomik sikintilar ile beraber, kendi tercihi sonucu kargilastigi
dis siyasal istikrarsizlik sartlar icerisinde, devlet bagkanini san-
dik yoluyla degistirmeyi basarmigtir.

Bundan sonra her bir cumhuriyette basta anayasalarinda ya-
zili olan temel hak ve hiirriyetler olmak iizere, siyasi ve sosyal
haklarin kullanilmasi, yayginlasmasi yoniinde olusumlarin yolu
acilmalidir. Mevcut liderler siyasi h+rriyetlerin yayginlasmasi ile
iktidardan diismeyi de goze alabilmelidirler. Tiirkiye’nin, gesitli
siyasi kurumsallagmalarin gelismesi yoniindeki onciiliigii ve yar-
dimlar sézkonusu olabilir. Ozellikle, Avrupa iilkeleri arasindaki
benzer partilerin bir araya gelerek olusturduklar1 zeminler, Tiir-

292



Tiirk Cumburivetlerinin Sivasi Gelisimi

kiye ve Tirk cumhuriyetleri arasinda da kurulabilir. Tirkiye’nin
demokrasi ve insan haklari konusundaki eksiklerinin, yetersizlik-
lerini bulunmasi bu tiir bir isbirligini engellememelidir. Belki bu
yondeki gelismeler Tirkiye icin de 6nemli bir firsat olacaktir.
Demokrasi ve insan haklarina sayg icerisinde istikran yakala-
manin imkansiz olmadigy, belki siirekli ve gergek istikrarin sarti-
nin bu oldugu goriilecektir. Farkl partiler, bask: gruplari, kamu-
oyu olugturucularin kendi aralarinda kurduklar igbirligi ile giin-
demdeki problemler mahalli olmaktan ¢ikarken, belki de ¢oziile-
mez olmay: da asacaktir. Boylece, her tilkede muhalefet partileri
varliklarim1 devam ettirecek bagka zeminler bulabilecek, iilkele-
rini agarak bolge ve diinya gercgekleriyle de tamigmug olacaktir.
Tirkiye’nin, Tirk cumhuriyetlerinde demokratik ve anayasal
kurumlarin yerlesip gelismesi istikametindeki, tesebbiislerde bu-
lunmasinin, hem kendisinin hem de bolge ve dolayisiyla diinya
baris1 agisindan faydalar1 sézkonusu olacaktir.



TURK CUMHURIYETLERI VE

PETROL BORU HATLARI
DERLEYEN: ALAEDDIN YALCINKAYA

llter TURAN
Ismail SOYSAL 5
Nesrin SARIAHMETOGLU
Bekir GUNAY

Ibrahim KALKAN
Yolbars A. KEPBANOV
Timur KOCAOGLU

Halil BAL

Nadir DEVLET

Giray Saynur BOZKURT
Vadim DUBNOV

Sergei IVANOV
Vakhtang SHELIA
Andrey FEDYAS

Nodar BLORADE
Nikolay SEMIHCASTNY
Andrey STEPANOV
Sergey GULI

Nurver NURES

Mensur AKGUN

Busra ERSANLI

Dinger TASCIKAR
Alaeddin YALGINKAYA

@ BAGLAM

Bilgi eksikliginin yarattigi sorunlar, sadece
beklenmedik gelismelerle karsilasma
olasiligini giglendirmiyor, ayni zamanda
gelecegi sekillendirme glctimuzde de
buyuk zaaflar ortaya ¢ikariyor. Yeni
bagimsizligini kazanan toplumlar ne tirden
toplumlardir? Toplumsal yapilari nasildir?
Hangi halklardan olusurlar? Ulkede hangi
siyasal egilimler vardir? Bunlar neyi

“istemekte, amaclamakta ya da

savunmaktadir? Siyaset, iktisat, kdltdr
alaninda ileri gelen sahsiyetleri kimlerdir?
Nasil bir iktisadi blinyeleri vardir? Liderleri
ve halki TUrkiye'ye nasil bakmakta, tlkemiz
hakkinda ne distinmektedir? Bu ve benzeri
sorulari doyurucu bigimde yanitiamadan,
bu tlkelere dénuk givenilir politikalar
olusturmak mimkun-degildir.

Aldeddin Yalginkaya'nin sayica miitevazi
uzmani harekete gegirerek bize
kazandirdigi elinizdeki kitap, Ulkemizde,
Asya'da Turk Cumhuriyetlerini izleyen ve
arastiran bir camianin olugmaya bagladigini
gbstermesi bakimindan sevindiricidir.

iiter TURAN

56194711
ISBN. 975-6947-1 1 -X




