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ONNOT

Bu derleme kitap ii¢ béliimden olusuyor.

“Toprak Reformu Bildirileri” baglikl ilk boliimde:

1) Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasirun diizenledigi ve
1978'de Ankara’da, Tiirk-Is Konferans salonunda gergeklegtiri-
len Toprak Reformu Kongresine sundugum, “Toprak Reformunun
Ulkemizin Toplumsal, Ekonomik ve Siyasal Yapisindaki Yeri” baghk-
11 bildiriyi;

2) Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas1 ile Ziraat
Miihendisleri Odasinin ortaklasa diizenledigi ve Sanliurfa DSI
Konferans Salonunda 11-12 Kasim (2005) giinleri arasinda ger-
ceklestirilen Toprak Reformu Kongresine sundugum “Toprak
Reformunun Siyasal Boyutlar1 ve Demokratiklesme” baghkh bildiri-
yu

3) YAYED Bagkani Prof. Dr. Birgiill Ayman Giiler’in
Bagkanliginda 17 Aralik 2009'da Ankara’da ODTU Mezunlarn
Dernegi Visnelik salonlarinda gergeklestirilen “Toprak Reformu
Sempozyumu Agis Bildirisi”ni bulacak.
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Ikinci béliime, “Toprakta Geleneksel Yapilanma” iist bagl-
g alinda Dogu Anadolu’da, geleneksel yapilanmalarin érnek-
lendigi: (1) yerlesik asiret, (2) goger asireti, (3) koy sahipligi
bicimlerinde varliklariru siirdiiren feodal ve yari-feodal birimle-
rin somut olaylarla irdelendigi yazilar alind.

Ugiincii boliim, “Toprak ve Yagam” iist baghig1 altinda, iig
yazidan oluguyor. Ug yaz1 da Tokat ve yéresi merkez olmak
iizere I¢ Anadolu’ya odaklanyor.

Bu yazilann ilki “Ana: Giilhamim”, Yusufeli'nden Tokat’a
uzanan ve Tokat-Sulusaray-Artova ii¢geni igersinde, isyanlar ve
idamlarla igice Kurtulus Savasindan Cumhuriyete bir dénem
anulagiyor. Timar sisteminden bozma, iltizam ve miiltezim siste-
minin uygulandigi bu dénemde, “agar”in paylagimi ve koyliile-
rin angarya hizmetiyle ilgili agiklamalar, asann kaldinlmasiyla
baglayan kirsal alanin demokratiklesme siirecini aydinlatmasi
agisindan ayr bir 6nem tasiyor.

“Cahit Kiilebi’nin Siirinde Anadolu”, sirtina, Zile-Artova-Niksar
liggenine dayiyor; kamyonlarin kavun tagidig: Niksar’dan, kag-
rularla kamyonlarin kavgalastigi Sivas’a uzarniyor. Biri Sivas-
Tokat sosesi lizerindeki benim gocuklugumun Artova’sindan,
6teki, Sivas-Samsun demiryolu tizerindeki, Ilhan’in cocuklugu-
nun Artova’sina, koyliilerin kagrularla Turhal $eker Fabrikasi
kantarina pancar ve Toprak Mahsulleri Ofisi silolarina tahil
(bugday ve arpa) tagimaya bagladig1 dénemin, yani kiigiik koy-
lalagin, ¢ Anadolu kirsalirun, dogal ekonomiden meta ekono-
misine agihsinun baslangicin olusturdugunu agiklamaya ¢ahisti-
gim pasajlar, kitabin ana konusuyla biitiinlesiyor.

Kirsal alanun demokratiklesmesinin biiyiik ve onurlu ordusu
Koy Enstitiilerinin aydinlanma mesalesi ile Ciftgiyi
Topraklandirma Yasasinin demokratiklesme kararlihgirun, geri-
ci siyasarun karanlik ¢arklan arasinda nasil kirlmak istendigi-
nin dykiisii, “Talip Apaydmn Igin Bir Tatil Notu - Karanlik Yollarin
Aydinlik Yolcusu” yazisinda, Talip Apaydin’in yagsam gizgisiyle
Ortiigtiyor.

27 Haziran 2014, Ankara
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TOPRAK REFORMU BILDIRILERI

BiR
TOPRAK REFORMUNUN ULKEMIiZiN TOPLUMSAL,
EKONOMIK VE SIYASAL YAPISINDAKI YERi*
1978

1. TARIMSAL KOMUNDEN GUNUMUZE KALAN
KOMUNAL MULKLERIN TARIHSEL KOKLERI

Baslangicta goban kabilelerin, hayvanlarin, gezerek otlattik-
lan1 ve kigladiklan toprak alanlarini, giderek yalruzca kendi
kabilesinin zilyedinde bulundurmasin isteyecegi ve topragin
zilyedligini kabilenin elinde bulundurmak igin, gerekirse komsu
kabilelerle savagacag), anlagilir bir seydir. Kabile igersinde, hay-
vanlarin 6zel miilk haline gelmesi, toprakta 6zel zilyedligi
dogurmaya yetmeyecegi icin, topragin kabilenin zilyedinde kal-
mas! dogal bir olgu olarak goriiniir. Kabile reisinin, kabile top-
raginun sahibi gériinmesi, onun kabilenin babasi sayllmasindan-
dir. En ¢ok hayvam olan ile en az hayvam olan, topraktan esit
olmayan olglide yararlandig) halde, burada, toprak, kabilelerin
ortaklasa mulkidiir.

* TMMO Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas: tarafindan 3-4 May1s 1978
glinleri arasinda diizenlenen “Toprak Reformu Kongresi“ne sunulan bildiri.
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Tanma kabilelerde, ya da ¢oban kabilelerin bir yandan tar-
ma gegtigi, toplulugun ortaklaga iiretimde bulundugu ve iiriin-
leri lilesti§i donemlerde, topragin tasarrufu da dogal olarak
ortaklasa olacaktir. Ama iretim araglariun gelismesi, tarimun
ozelligiyle birlestiginde, ortaklasa iiretimin yerini, aile gruplar-
nun iiretimi ya da bireysel iiretim aldig1 zaman, topragin ortak-
laga tasarrufunun yerini de 6zel tasarruf almaya baglar. Bir
bagka deyisle, toprak, kan iligkilerine dayanan kabilenin ya da
komsguluk iligkilerine dayanan koy toplulugunun ortaklaga miil-
kiidiir, ama toprakta ozel tasarruf ortaya gikmugtir. Tarimsal
komiin olarak adlandirdigimiz komiinal toplumun bu iist evre-
si, topluluklarin gesitli 6zelliklerine gore, farkli bigimlerde orta-
ya gikiyor. Asya bigiminde, toprak, toplulugun ortaklaga miilkii-
diir, toprakta 6zel miilkiyet yoktur, topragin tasarrufu 6zeldir.
Antik ya da Roma bigiminde, toprag: miilk edinenler, toplulu-
gun liyesi, site yurttaslanidir ve site yurttas: oldugu igin toprak
sahibidir. Cermen bigiminde, topluluk {iyeleri, topragin 6zel
miilkiyetine sahiptir; otlaklar, av alanlari, ormanlar ortaklasa
miilktiir. Tarimsal komiinde ortak olan yan, topragn ister tasar-
ruf, ister miilkiyet hakki olsun, ancak toplulugun iiyesi olmakla
olanakhdir ve bu anlamda da, birey, toplulugun bir pargasidir,
heniiz 6zgiir bireye doniismemistir. Tarimsal komiinden ikinci
bicimlenmeye, yani kolecilige ya da feodalizme gegilir. Antik
bicimde (Roma bigiminde), kdlecilige, Cermen bigiminde, feoda-
lizme gegilmistir. Asya bigimi ise, i¢sel gelismeye karsi engok
direnen bigimdir, sonal ¢oziiliisii kapitalizmin digsal etkisi alhin-
da olacaktir. Marxin tarimsal komiinleri yorumu, kisaca boyle
Ozetlenebilir. Kugku yok ki, bir biitiin olarak tarimsal komiin
konusunun, bizim konumuzla ilgisi yok gibidir; ne var ki,
Cumbhuriyet yénetiminin Imparatorluktan devraldig1 ve bugiin
de baz bolgelerimizde esas olarak, baz1 bélgelerimizde kalint1
biciminde izleyecegimiz ortaklasa toprak miilklerin tarihsel
koklerine inebilmek igin, bu kisa agiklamay1 yapmak geregini
duydum.
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2. GUNUMUZE KALAN FEODAL RANT BiCIMLERI:
EMEK-RANT, AYNI-RANT (URUN-RANT), PARA-RANT

Aciklama geregini duydugum ikinci nokta, ranttir. Rant,
burada, toprak kirasidir. Ama, feodal toplumda, rant, toprak
kiras1 olarak goriinmekle birlikte, dogrudan iireticinin topraga
baghhg biciminde ifade edilen toprak sahibine bagimlihigin
maddi ifadesidir. Dogrudan iiretici, toprak sahibine bagh oldu-
gu icin, topraga da baghdir. Koyliiniin, topraga baghihg), iktisadi
bir bagliliktir, ama, o, bu toprag terkedemedigi gibi, islemekle
de yiikiimliidiir ve toprak sahibine bagymlilig topraga baghhk
bigiminde ortaya ¢ikar.

Toprak sahibine ve dolayisiyla topraga bagamliligi, dogru-
dan tireticinin, toprak sahibine 6demekle yiikiimlii oldugu rant
ve diger yiikiimliiliiklerde ifadelerini bulur. Feodalizm, alt-
evresinden iist-evresine dogru, evrim gecirdikge, rantin niceli-
ginde bir degisme, ve diger yiikiimliiliik ve bagimhliklarda bir
azalma izlenir. Rant, emek-rant, ayni-rant (ya da iiriin-rant) ve
para-rant olmak iizere birbirinden farkh bicimlerde 6denir.
Baslangicta, emek-rant, iiriin-ranta agir basarken, giderek emek-
rant (angarya) azalmus, iiriin-rant agir basmaya baglamugtir. Para
ekonomisinin yayginlagmasi ile birlikte, giderek, para-rant ege-
men duruma gelmeye baslayacaktir. Ne var ki, birbirlerine oran-
lar1 degismekle birlikte, bazan iig rant birarada bulundugu gibi,
emek-rant birlikte ya da birarada ya da tek baglarina bulunmaya
devam etmistir. Ama, bu ii¢ rantin birbirinin yerini almis olmasi,
tiretim iligkilerinde bir degisiklik yaratmamus, iiretim iligkileri-
nin niteligini degistirmemistir. Emek-ranttan para-ranta dogru
rantin evrim gegirmesi, dogrudan iireticinin bagimhhginda bir
azalmaya olanak saglamug, ama somiiriiniin niteligi degisme-
mistir. Bugiin, bizde, emek-rant, olduk¢a kaybolmus durumda-
dir, ve “azap” vb. tipler, emek-rantin kadiiklesmis érneklerini
olugturmaktadir. “Ortakgilik”, iirlin-rant tipini orunlar (temsil
eder) ve Tiirkiye’de yaygindir, Kiracilik (ya da icar) para-rant
tipini orunlamaktadir, ve Tiirkiye’de, genel olarak, kapitalist
toprak kiracihgindan ayrn olarak, feodal iligkilerin bir uzantisi
olarak goriiniir.
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3. KAPITALIST RANT: MUTLAK RANT
VE FARKLILIK RANTI

Kapitalist rant, dziinde, feodal ranttan ayrilir. Kapitalist rant,
feodal rant bigimlerinden ayn olarak, licretli ig¢i tarafindan
yaratilan arti-degerin bir pargasini olugturur ve iki kisma ayrilir:
mutlak rant ve farklihk ranti. Mutlak rant, tarima yatirilan ser-
mayenin organik bilegsiminin digiikliigiinden dogar. Sanayiye
yatinlan sermayenin organik bilegimi, tarima gore daha yiiksek-
tir. Toplam sermaye, degismeyen sermaye ve degisen sermaye-
den olugur. Bir toplam sermaye igersinde, degisen ve degisme-
yen sermaye oranmna, sermayenin organik bilesimi denir.
Degismeyen sermaye, makinelerden, binalardan, hammaddeler-
den vb. olugur; degisen sermaye ise iggi licretlerinden. Sanayide
makine, hammadde gibi iiretim araglarina daha ¢ok sermaye
yatinhir ve dolayisiyla degismeyen sermayenin, degisen serma-
yeye gore orani daha yiiksektir. Tarimda ise, benzer iiretim
araglarina daha az sermaye yatiriir ve dolayisiyla degismeyen
sermayenin degisen sermayeye gore oraru daha diigiiktiir. Art-
deger, degisen sermayeye yatinlan kisimdan saglanur. Bunun
icindir ki, toplam sermayeleri ayru oldugu halde, sanayiye gore,
tarima yatirilan sermayeden daha fazla arti-deger iiretilir.
Sozlerimizi bir 6rnek vererek somutlagtiralim. Diyelim, sanayiye
ve tarima 100’er birim lira bir sermaye yatinlmus olsun. Sanayide,
bu sermayenin 80 biriminin degismeyen sermaye (makineler,
hammaddeler, yakat), 20 birimin degisen sermaye (isgi licretleri)
olarak yatinldig kabul edilirse, arti-degerin orarmi %100 oldu-
gunda, 20 birim lira arti-deger iiretilmis olacaktir. Ayru sermaye
tanma yatirildig1 zaman, 60 birimin degismeyen sermayeye, 40
birimin degisen sermayeye yatinldigini kabul edersek, arti-
deger oram1 %100 oldugunda, 40 birim lira arti-deger iiretilmis
olacaktir. Burada sanayiye gore bir ek arti-deger iiretilmistir. Ek
arti-deger (rant) igeren tarimsal iiriiniin degeri ile rant (ek arti-
deger) harig kari igeren iiretim fiyati, sanayiye yatirilan sermaye
tarafindan belirlenir. Tarimsal iiriiniin degeri ile iiretim fiyat
arasindaki fark, mutlak rant1 olugturur, ve bunu, toprak sahibi,
topragini kiralayan kapitalistten pesin olarak alir. Anlagildig
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tizere, mutlak rant, tarima yatinlmg bir sermayeyi 6ngoriir ve
mutlak rantin kaynag, arti-degerdir.

Farklihk ranti (diferansiyel rant) ise, topragin farkli 6zelli-
ginden ve konumundan dogar: en az verimli olan topraga gore,
daha verimli olan topraktan saglanan iiriin farki; pazara en uzak
topraga gore, daha yakin olan topraktan saglanan (ve iiretim
fiyatin1 etkileyen) ulagim farki; topraga yatinilan ek sermaye
oranunda iiretim farki. Agiktir ki, burada, farkliik rantin biiyiik
bir kismuin1 toprak sahibi, bir kismiru da ek sermaye yatnmunda
bulunan kiraci kapitalist alir.

Farkliik rantinin da, mutlak rant gibi, arti-degerden saglan-
digy, anlagilir bir seydir. Ciinkii, ne topragin daha verimli olma-
s1, ne pazara daha yakin olmas! ve ne de ek sermaye, kendi
baglarina bir deger iiretmezler. Emek tarafindan yaratilir, ve
kapitalist isletmede bunun yaraticisy, ticretli isgidir. Ama toprak
sahibi ile sermaye sahibi tarafindan maledinilir.

4. KUQUK TARIM ISLETMESI

Feodal rant bigimleri ile kapitalist rant1 (mutlak rant ve fark-
hilik rant1) birbirinden ayiran anagizgiler bunlardir. Ne var ki,
tarimsal iiretim, sinai iliretime goére, konumuz agisindan, iki
biiyiik farklihk gosterir. Bunlardan biri, tarimda, birbirinden
farkh iiretim iligkilerinin —ve bunlarin hukuki ifadeleri olan
miilkiyet iligkilerinin— yanyana, igi¢e bulunmasidir.! Bu, tarim-
da, iiretim iligkilerinin saptanmasinda, giigliikleri artiran en
onemli etmenlerden biridir. ikincisi, tarimsal iiretimde, pazar
igin lretim ile iiretici ailelerin kendi tiiketimi i¢in liretim igige
gecmistir. Bu da, tiretim iligkilerinin saptanmasinda giigliikler
ortaya ¢ikarmaktadir.

Su soru sorulabilir: tarimsal igletmenin, kapitalist bir igletme

! Lenin, 1902'de, Rusya’da, “feodal ve burjuva iligkilerin olugturdugu pek
karmagik bir ag biciminden” sozettikten sonra, soyle devam eder: “Marx’in deyi-
mini kullanacak olursak, emek-rant, ayni-rant, para-rant ve kapitalist rantin
tiimiiniin, en garip bir bigimde igige girdigi iilke, bizim iilkemizdir.” (V. I. Lenin,
“Rus Sosyal-Demokrasisinin Tanm Programu”, Tarim Sorunlari, 1, Sol Yayinlan

1976, s. 273.) Bugiin, aym1 durum iilkemiz i¢in s6zkonusudur, hatta daha da
karmagik durumdadir.
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olmasi igin {i¢ 6genin, toprak sahibi, kapitalist ve iicretli isginin
bulunmasi zorunlu mudur? Teorik olarak evet. Ne var ki, toprak
sahbi ile kapitalist ayru kisi olabilir ve bu kisi, hem toprak ranti-
n1 ve hem de sermayesinin karini mal edinir. Hem toprak sahibi,
hem sermaye sahibi ve hem de is¢i ya da son ikisi, aym kisi ya
da aile olabilir. Burada kiigiik bir tarimsal isletme bulundugu ve
burjuva toplumda bir tanm kiigiik-burjuvazisi ile kars1 karsiya
bulundugumuz, anlasiir bir seydir. Tarim kiigiik-burjuvazisi,
toprak sahibi olarak topragin rantini, sermaye sahibi olarak kar-
ru ve ticretli is¢i olarak iicretini, iirettigi tiriiniin satig degerinden
saglar. Ne var ki, toprak sahibi olarak sagladig rantin kapitalist
nitelikte olmasi i¢in {iriiniin bir fiyat1 ve (meta) degeri olmaldir.
Yani {iriin, kullanim-degeri degil, degisim-degeri olarak iiretil-
meli ya da meta olarak degisime sunulmus olmal ve aym
zamanda tarimsal iiretimin sats degeri ile toplumsal iiretim
fiyat1 arasinda da bir fark bulunmalidir. Toplumsal iiretim fiyat,
topragin 6zel miilkiyet tekeli dolayisiyla, sinai iiretim tarafindan
belirlenir. Tarimsal iiriiniin degeri ile toplumsal iiretim fiyat
arasindaki fark, mutlak ranti olusturur. Goriilityor ki, toprak
sahibi kiigiik {iireticinin, topragin mutlak rantini alabilmesi,
tarimsal {iretimin degeri ve toplumsal iiretim fiyat: gibi iki kate-
goriye baghdir, bunlar da, birincisi onun degisim-degeri iiretimi
ile, ikincisi sinai iiretimin egemen oldugu bir toplumsal bigim
icersinde bulunmasiyla olasidir. Bir bagka deyisle isledigi topra-
g1 ve liretim araglarina sahip olan kiigiik koylilyii, bir tarim
kiigiik-burjuvas: yapan sey, kendisi, kendi iradesi degil, onun
burjuva toplumun 6gesine doniismiis olmasidir.

Mutlak ranty, toprak sahibi sifatiyla kendine alikoyan bagim-
s1z koylii, ayru zamanda, topragin verimine ve pazara yakinlig-
na gore sagladig farklihk rantina da sahip olur.

Ek sermaye yatinmu ile sagladig farklilik rantina ve serma-
yesinin karina ise, o, sermaye sahibi olarak sahip olacaktir. Ne
var ki, biitlin bunlar, onun ve is¢i olarak kendisi igin iirettigi
—art1, sermaye tarafindan iiretilen arti-deger olmasa da— “arti-
deger”dir. Ailesiyle birlikte emekgi olarak, sermaye sahibi ola-
rak kendisinden iicretini alirken, urettigi arti-deger ile de, toprak
sahibi olan kendisine topragin rantini, sermaye sahibi olarak
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kendisine sermayenin karin1 da verir.

Teorik olarak béyle goriinmekle birlikte, “6zel miilk sahibi”
koylii, “toprak lizerine konan ipoteklerin faizi biciminde, tefeciler-
den aldig1 ipoteksiz ondeliklerin (avanslarin) faizi bigiminde, kapi-
taliste yalmzca bir toprak ranti degil, yalnizca bir sanayi kar
degil, yani tek s6zciikle, yalnizca tiim net kar: degil, hatta iicretin
bir kismini bile teslim eder”.?

Koyli, toprak rantinu, topragina konan ipotegin faizi olarak,
sermayenin karin faizle aldig) bor¢ paranin faizi olarak 6de-
mekle kalmaz, bu bir yildan 6teki yila eklenen oranlan yiiksek
faizleri 6demek igin, kendi iicretinin bir kismuru da, sermaye
sahiplerine birakmak zorunda kalir, ve bollukla gelen fiyat diig-
meleri kargisinda, ya da kétii {iriin yillarinda, daha az tireterek,
her zaman iicretinden daha biiyiik kesintiler 5denmesine boyun
eger. Daha asagida, toprak reformuna déndiigiimiizde, gorece-
giz ki, topraksiz kdyliiye, topragin, bedel karsihginda ve faizle
verilmesi, kdyliiniin {iretim araglan ve ek sermaye saglamak icin
tefeciye borglanmak zorunda birakilmasi, onu, “kiigiik miilk
sahibi” yapmak ugruna, kiigiik iicretini sermaye ile paylagmak-
tan bagka bir sonug dogurmaz.

5. FEODAL VE YARI-FEODAL
KUCUK TARIM ISLETMES!

Devlet Istatistik Enstitiisii yaymnlarinda, okuru yaniltan
terimler kullanmaya 6zen gosterilmigtir. Istatistikler, drnegin,
toprak miilkiyet biiyiikliigiine gore degil igletme biiyiikliigiine
gore hazirlanmisgtir ve Devlet Istatistik Enstitiisii Yayinlarinda,
miilkiyete iligkin bir istatistik bulmak olanaksizdir. Miilkiyete
iligkin istatistikler, istatistik liretmekle dogrudan ilgili olmayan
bakanlik ve kuruluslar tarafindan ve 1960’tan sonra yayinlan-
maya baglamugtir. Bunlar da, miilkiyetin niteligini ve miilkiyet
ile igletme arasindaki iligkileri belirtmesi bakimundan yeterli
degildir. Bizim igin 6nemli olan nokta, feodal miilkiyetin, ortak-
Gihik ve kiracilik bigimi altinda gizlenmis olmasidir. Ciinkii, feo-

? Karl Marx, “Fransa’da Siruf Savagimlan, 1848-1850”, Marx, Engels, Segme
Yapitlar, 1, Sol Yayinlan, Ankara 1976, s. 334.
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dal toprak miilkiyeti, 6ziinde, kiigiik isletmeye dayanir. Ne denli
biiyiik miilkler olursa olsun, bunun toprak sahibi tarafindan
isleneni diginda kalan topraklar, ortakgilik ve bazan da kiracilik
biciminde, parcah olarak isletilir. Bir kisiye ya da aileye ait
biiyiik topraklar, hatta bir ya da birkag kdyiin topraklar, toprak
sahibi ailelerin isledigi alan, tarlalar halinde, ortakqiliga verilir.
Ortakginin emek-giiciine ve ¢ogu zaman iiretim aracina gore,
lic-bes tarladan sekiz-on tarlaya kadar, isletme birimleri olustu-
rulur. Miilkiyet biiyiik oldugu halde, isletmeler kiigiiktiir.
Feodal tarimun kiigiik isletmelere pargalanmasi, 6ziinde, iiretim
araglariun kiigiik ve ciliz olmasindan dolayidir. Uretim araglari-
nun biiyiik ve giiglii olmasi (karasabanin yerini, traktor ve pullu-
gun, oragin ve tirparun yerini biger-déver makinesinin almasi)
durumunda —igletmenin niteliginin nasil ve ne anlamda degige-
cegi konusunu bir yana birakalim—, bu kiigiik igsletmelerin yeri-
ni daha biiyiik isletmelerin alma olasihginin ortaya g¢ikmasi
dogaldir. Ama feodal miilkiyete damgasimi1 vuran, onun hem
toprak alarurun biiyiik olmasi1 ve hem de tek bir igletme olarak
igletilememesidir. Kolelik (ya da Imparatorlukta kulluklarda),
topragin biiyiik isletmeler halinde isletilmesi, kole ya da kullarin
sayisina gore, olanak igersindeydi. Feodal miilkiyet bu bakim-
dan farklilik gosterir, ve burada, igletmeler, aile birimlerine gore
boliiniir. Bu, feodal igletmelerin bir bagka 6zelligidir. Burada
ozgiir tcretli isci degil, aile toplulugu vardir. Ailenin iiretimde
bulunabilecek biitiin bireyleri, isletmenin emekgisi durumunda-
dir. Her ne kadar, toprak sahibi ile anlasmayi, dogrudan iiretici
olan ailenin reisi yaparsa da, toprak sahibi ile ortakg aile arasin-
da bir bagumlihk vardir. Ortakg ailenin iiretimde bulunabilecek
tiim tiyeleri, su ya da bu bigimde iiretime katilir, ve toprak sahi-
bi ile ortakg ailesi arasinda bir somiirii ortaya ¢ikar. Bu nedenle,
ayn1 esasa dayanan kiracihk sisteminde, somiiriiniin niteligi
degismez, ama kirac ailenin bagimlihginda bir azalma kendini
gosterir.

Ortakgiligin ve dolayisiyla kiracihgin feodal ve yan-feodal
tiplerini belirlemekte yarar vardir. Feodal tip, biiyiik toprak
sahibi ile ortak¢1 (ya da kiraci) aileler arasinda olugur. Biiyiik
toprak sahibi, topragin, birkag aileye ortaga verir. Bazan, toprak
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sahibi, toprag) iizerinde koy kurarak, buraya diger kdylerden
ortakq gogiiriir. Ortaga verilen arazi, birkag koyiin ya da bir
kéylin tamamindan olugabilecegi gibi, bir kdyiin belirli bir
kismu, ya da birkag kdyiin belirli kisimlarindan da olusgabilir. Bu
nedenle, Koy Envanter Etiidlerine gore Tiirkiye’de bir sahsa ait
237, bir aileye ait 259, bir siilaleye ait 201, toplam 697 koytin,
toplam koy sayisina (21.845) gore oraruru alarak, feodal iligkileri
saptamak, feodal isletme tarzim bilmemek demektir.

Ciinkij, siilaleye ya da aileye ait dyle kdy olabilir ki, bir kéy,
bir ailenin miilkiyetinde goriinmekle birlikte, aile, pek kalabalik
alt-ailelerden, koy toplulugu, aslinda aile bag ile birbirine bagh
akraba hanelerden olugsmus olabilir. Burada tarimsal komiiniin
izlerini izleyecegiz, ¢iinkii miilkiyet, eskiden bir aileye aittir, aile
arasinda boliigiilmemigtir, ama tasarruf, akraba aileler arasinda-
dir ve ozeldir, ve 6zel tasarrufun eksikligi oraminda da, esitlik
ilkesi kaybolmus olabilir. Giiney-Doguda bu tip koéyler vardir,
ama kusku yok ki, bunlarin tiimii béyle degildir. Siilaleye ait
koyler igin de ayn1 durum sézkonusudur. Komsuluk iligkilerine
degil, kan bagina gore orgiitlenmis topluluklarin, kendi iglerin-
de, varliklarina ve egemenlik durumuna gére feodal bir farkli-
lagsma igersinde oldugunu diisiinmek olanakhdir, ama miilkiyet
agisindan ayru sonuca varmamiz pek olanakh degildir.

Ikincisi, bir kdyiin tiimii kendisine ait olmayan, ama kdyde
biiyiik bir topraga sahip olan ve bu toprag ortakgilik ya da kira-
cilik yontemiyle isleten toprak sahiplerini, feodal iliskilerden
soyutlamak dogru degildir. Tiirkiye’de, asiret sistemi digindaki
bolgelerde, feodal toprak miilkiyeti, genel olarak bu bigimdedir.
Bu nedenle, elimizdeki istatistik verilerin, toprak miilkiyetinin
feodal niteligini belirlemeye yetecek Olgiide diizenlenmemis
oldugunu belirtelim.

Kugku yok ki, feodal toprak miilkiyetinin alan olarak sirur-
lar, feodallerin egemenliginin giiciinii ve sirurlarini belirlemez.
Ekonomi-dis1 zor 6gesi, feodalizmin giliciinii ve egemenlik sinir-
lanini, kendi miilkiyetindeki topraklarin sirurlan 6tesine gotii-
riir. Feodalin, emrinde birkag silahh ve hatta ath bir birlik olus-
turmasi, ekonomi-dis1 zor 6gesinin karakteristigini olusturur.
Feodalin bu silahl adamlari, onun egemenligini, topraklarindan
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ve kendi kdyiinden yoreye tasir, ve feodal, egemenligini yalruz-
ca kendi topraginda ve kdyiinde degil, biitiin bu yérede siirdii-
riir. Oyle ki, bu feodal, giiciine dayanarak, bugiin parlamentoda,
kendisinin, —ister kendisi, ister temsilcisi tarafindan— temsil
edilme olanagin saglar.?

Tiim ortakgihik ve kiracilik, Tiirkiye’de, ayru 6zellikte midir?
Kusku yok ki, feodal toprak miilkiyetin bir isletme bi¢imi olarak
ortakciliga dayanan kiigiik isletmeden farkh bir ortakgilik ya da
kiraciik da vardir. Bunlar, tarlalarin bulundugu yerde ya da
baska bir yerde bulunan, genellikle miras yolu ile intikal ettigi
icin tarimla ugragmayan, ugragma olanag: olmayan aile ya da
kisiler, daha ¢ok birkag tarladan olusan topraklarini ortaga ya da
kiraya verirler. Burada, ortakq ya da kiraci ile toprak sahibi ara-
sinda, somiiriiniin niteligi degismemekle birlikte, toprak sahibi
ile dogrudan iiretici arasinda ekonomi-dis1 baski yoktur ve ikti-
sadi bagimhliktan bagka bir bagimhlik da s6zkonusu degildir.
Bu nedenle de, bu tip isletmeleri, yorede agirhgimi duyuran feo-
dal 6zellige bagh olarak, yari-feodal isletmeler olarak nitelemek
gerekir.

Bu tiir yania ve kiraa igletmeyi, kapitalist nitelikteki kiigiik
isletmeden ayiran 6zellik nerededir? Kapitalist nitelikte kiigiik
igletme, toprak ranti, sermaye kar ve isi licreti gibi ii¢ 6geden
olustugu halde, burada, toprak sahibine, yalnizca topragin ranti

* Giineydoguda yapilmasina baglanan barajlardan iiretilecek elektrik enerji-
sini tagiyacak hatlarin direklerini (bacaklariru) kurma iglerinde, Adiyaman’a
bagh Bibol koyiinde, miiteahhit olarak gahsan bir arkadagimdan sunlar: dinle-
dim: “Elektrik hatt1 demir direklerini dikmek igin, dort-beg kdyiin sahibi olan
agaya once ziyafetcektik, riigvet verdik. Koyliilerin ¢aligmasina ondan sonraizin
verdi. Bagka yerden getirsen de ig¢i sokturmazlar. Giindelikleri aga saptadi.
Ucretlerde bize ikram yapt. Zaten, iicretleri agaya édiiyorduk, aga da kéyliilere.
Elbette, iicretlerden kendi agalik payiu kesip, koyliilere 6yle ddiiyor. Keban
barajindan demir ¢ekmek igin, koyliilerin ¢aligmasina aga izin veriyor. At iistiin-
de, semsiyeli, 6nde gidiyor, koylii arkasindan demir gekiyor. Devlet bekgilik gibi
bir kadro vermis agaya, yani koyliiniin gahgmasina izin vermesi igin riigvet ver-
mis agikga. Son genel segimlerde (1975), bes kéyiin (kendi koyleri bunlar) sand-
ginun miihiirlerini ahiyor, basiyor MSP’ye. Kendisi Ecevitgi. Ama rakibi aga CHP
ilge bagkani, kizmug ona. Sandik Bagkaru MHP’liymis,”birkag oy da MHP'ye
atalm” demis, aga dayatmig, Koylerde “Hangi partidensin?” diye sordugumuz-
da, “Ziilfi agarun partisindenim” ya da “Memos aganin partisindenim” diye
yarnt veriyorlar.”
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degil, dogrudan iireticinin arti-emeginin emek ya da iiriin ola-
rak bir kismi da 6denir. Uretim araglar1 heniiz sermaye degildir,
ve genel olarak kullanim-degeri iiretilir. Dogrudan iiretici, tirii-
niin fazlasim meta olarak pazara arzedebilecegi gibi, vergi ve
faizlerini 6deyebilmek, gereksindigi diger metalar1 alabilmek
i¢in, kisin yiyecegi bugdayin bir kismin1 da ¢ogu durumda sat-
mak zorunda kalmaktadir. Burada 6denen vergi, dogrudan
lireticinin {irettigi liriinden 6denmektedir. Sonug olarak, dogru-
dan iiretici, toprak sahibine, art-iiriinii iiriin olarak dder, bu,
iirlin-ranttir. Para olarak 6demeye bagladi1 zaman para-rant
adini alir. Ama bu rant, kapitalist tarim igletmesinde oldugu gibi
sermayenin karini ifade eden arti-deger degildir. Ciinkii, toprak
dahil iiretim araglar1 sermayelesmemistir. Rant ise, tarima yati-
rilan sermayenin organik bilesiminin diigiikliigiinden, ya da
topragin pazara yakinhgindan, ek sermaye yatinmindan dolay:
olugsmamugtir. Topragin feodal miilkiyet tekeli ile tarimsal iireti-
cilerin iicretli isgi olarak emek-giiciinii satma olanaginn bulun-
mamasl, bu iki 6ge, onu, ortakg1 olmaya zorlar. Ailesinin gegimi-
ni saglamak igin emek-giiciinii satma olanag toplumsal bakim-
dan dogdugu zaman da, gerek iiretim geleneginden, gerek
geleneklesen cevresinden kopamamasi, dig diinyayr ve yeni
yasama ve liretim tarzlarina biisbiitiin yabanci olmasi dlgiisiin-
de, ortake ya da kirac olarak gegimini siirdiirecektir.

6. IMPARATORLUKTAN DEVRALINAN
TOPRAK MULKIYET BICIMLERI

Imparatorlukta, miilkiyet agisindan, toprak, baghca iig tipe
ayrilmaktadir: miri topraklar, 6zel miilk topraklar, vakif toprak-
lflr. Miri topraklar, beytiilmale, yani devlete ait topraklardir.
Ozel miilk topraklar, kisilere temlik edilmis topraklardir. Vakif
topraklar ise, genel olarak gelirinin tiimii ya da bir kismu dinsel
amaglara tahsis edilmis, topragin miilkiyeti iizerinde her tiirli
devir, miras, sahs iglemleri ortadan kaldirilmis, bir bagka deyisle
miilkiyeti hapsedilmis topraklardir. Bir topragin vakfedilebil-
mesi igin, vakfedenin 6zel miilkii olmas gerekirdi.

Imparatorlugun ilk kurulug déneminde, daha énce Anadolu
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Selguklu devletinde ve daha sonra Anadolu Beyliklerinde
benimsenen miilkiyet bigimleri, hemen hemen aynen kabul edil-
migtir. Mogol egemenligi doneminde, devlete ait topraklarin
onemli bir kismunin 6zel miilk olarak satildigi goézoniinde
bulundurulursa, Mogollarin ve Anadolu beyliklerinin elinde
bulunan topraklarin, Imparatorluk topragina katilmasiyla birlik-
te, bu ii¢ miilkiyet biciminin, Imparatorluga intikal ettigi anlagi-
lir bir geydir. ilk Osmanl beylerinin, miisliimanlarin oturmadig
topraklari fethettiginde, Islam hukukuna gére, bu topraklar dev-
let miilkiine katilmis, beste-biri ise Osmanh beyleri ve silah
arkadaglan arasinda paylasilmig, bunlar, fatihlerin 6zel miilkleri
kabul edilmigtir. Gerek Osmanh beyleri, gerek silah arkadaslar,
bunlarn yer yer vakif haline getirerek, miilkiyetlerini hapsetmis-
lerdir.

Ne var ki, bu iig tip toprak miilkler, 6ziinde ayn: tipte islet-
melere boliinmiistii, ve aralarinda baz: farkliliklar gostermekle
birlikte, feodaldi. $oyle ki, topraklar, genel olarak, tarlalar halin-
de dogrudan tiretici koylii (reaya) tarafindan ekilip bigilmekte,
topragin sahibi ya da sahibi adina sipahi ya da vakif miitevellisi,
feodal ranti, dogrudan iireticiden birbirinden farkh bigimler
altinda almaktaydi. Biiyiik topraklar, bir koylii (giftgi) ailesinin
isleyebilecegi biiyiikliikte isletmelere ayrilmis bulunuyordu. Bu
toprak, 6zel miilk toprak ise, iiretici koylii, topragin sahibine
ortakqilik usuliiyle, iiriiniin yarisiu veriyordu. Vakif topraklar-
da da durum ayruydi. Vakif topraginda kiigiik isletmeler seklin-
de toprag) tasarruf eden koyliiler, bagka vergilerle (6rnegin cift-
resmi gibi kulluk vergisiyle) yiikiimlii degilse, genel olarak,
tirtiniin yarisinu vakfa 6diiyordu. Selguklulardan kaldig sarulan
malikane-divani sisteminde de, toprak sahibi, topragini, “gok-
luk” “icare tarikiyle” ektirmekteydi. Bir bagka deyisle, daha o
zamandan, malikane-divani sisteminde oldugu gibi, kiigiik top-
rak miilkler de, kiracilik usuliiyle isletilmekteydi. Miri topraklar,
koylii aileleri tarafindan, toplamu 80-150 doniime varan tarlalar
halinde, reaya ciftlikleri denen kiigiik isletmelere bdliinmiis
durumdaydi. Bu toprak pargalarini, koylii, daimi ve irsi olarak
tasarrufunda bulundurmaktaydi. Topraklar biiyiik alanlar halin-
de, kdy ya da koyler halinde, timara veriliyor, timar sahibi olan
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sipahi, tarlalara boliinmiis olarak tasarrufuna verdigi (kiraladi-
g1) reayarun vermekle yiikiimlii oldugu vergi ve rantlan kendisi
icin tahsil ediyordu. Timar sisteminde, esas olarak, ii¢ vergi alin-
maktayds; toprak vergisi (toprak rant, 6siir), bagimlilik vergisi
(gift-akgesi ya da kulluk akgesi, vb.), feodal bagimhihkla ilgili
raslansal vergiler (cinayet, gerdek vergileri gibi sayisiz vergi).
Bu ii¢ verginin uygulandig alanlarda asarin genel olarak onda-
bir {izerinden alindigin gérmekteyiz. Ortakgi olan toprak emek-
¢isinin ise, irliniin yarisinu toprak sahibine 6dedigini gézlemle-
mekteyiz. Malikane-divani sisteminde, toprak ¢okluk icara
verilmekteydi, koylii tiriiniin, onda-birini devlete, onda-birini
toprak sahibine 6demekteydi. (Miisliiman-olmayanlardan top-
rak vergisi “hara¢” adiyla alimurdy; cizye bag vergisiydi, askerlik
hizmeti kargihg olarak miisliiman-olmayanlardan alinan ver-
giydi.)

Timar rejiminin bozulmaya baglamas, iltizam sistemine
gegis, miri miilk topraklar ile 6zel miilk ve vakif miilk topraklar
arasinda, gerek ciftcinin 6dedigi vergiler, gerek miilkiyetin ala-
cag yeni bigimler bakimindan birbirinden farkl iki siireg izliyo-
ruz. Timar sisteminin ¢6ziilmesi sonucu, miri toprak rantini,
merkezi feodal devlet, miiltezime satiliga cikarmistir. Genel ola-
rak niifuzlu kisiler, Galata sarraflanrun kendilerine sagladig:
kredi ile, toprak rantinu (6siir ve diger iiriin ve hayvan vergileri-
ni), devletten pesin olarak satinaliyor, ve daha sonra rant ve
vergileri miiltezim olarak kendi adina tahsil ediyordu. Bir yillik
bedelin on katin1 pesin 6deyenlere, bu timarlar malikane olarak
satillyordu. Ayrica gereksinim duyuldugunda, topraklarin bede-
linin iki katina satilmasi islam hukuku bakimindan olasiydi.
Devletin, biiyiik borg iginde bulundugu Galata sarraflari, Yahudi
tefeciler ve niifuzlu kisilerin ocagina diiserek sarayin gercek
anlamda kokustugu son yillarda, topraklarin, bedelinin iki kat:
ad1 altinda, niifuzlu kisilere, pek diisiik fiyatlarla satilmasi ola-
gan hale gelmisti. Oteki 6zel miilk topraklarda ve vakiflarda
oldugu gibi, bu yeni malikanelerde de, koylii, dogrudan toprak
sahibinin buyruguna giriyor. Béylece, merkezi feodal devletin
¢oziilmesi, alt-feodallern ¢ogalmas: siirecini hizlandiryor. Bu
yeni feodal birimlerde, toprak sahibi ile kdylii arasindaki iligki-
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lerin, giderek ortakgilik usuliine doniigsecegini kabul etmek gere-
kir. Miri miilk olarak kalan toprakta, toprag: daimi ve irsi kiraci
olarak tasarrufunda bulunduran dogrudan iiretici koyli,
Cumbhuriyetten sonra, tasarrufunda bulundurdugu ciftligin
sahibi haline gelecek, ama malikane olarak satilan timarlarda
bulunan giftgiler, yeni toprak sahibinin ortakgis1 olarak kalacak-
tar.

Biiyiik toprak miilklerin tarihsel kokenine baktigimizda,
Selguklulardan kalan soylu ve dinsel kisiler, Mogollardan devre-
den varlikh kisiler (giinkii Mogollar, topraklarin bir¢ogunu zen-
ginlere satiyordu), Anadolu beyliklerinden kalan beylik beyleri
ve Osmanh beylerinin silah arkadaslar, bazi dinsel kisiler,
imparatorluk evresinde, padisah ve ailesi, vezirler, uglarda silah
arkadaslar, dinsel kisi ve kurumlar, ve timar sisteminin bozul-
masiyla hizmete ayrilan timarlan malikane olarak satinalan
miiltezimler, Cumhuriyete devreden biiyiik toprak miilklerin
sahipligini olusturdugu goriiliir. Bunlar, biyiik vakiflar
(Mevlana, Hac1 Bayram Veli, Hac1 Bektas basta gelmek iizere),
miilk timar, has ve zeamet, ve miiltezimler tarafindan (zamanin
soylu ve niifuzlu kisileri tarafindan) satinalinan timarlardur.

1329 (1911) tarihli kanunla, miri arazinin tasarruf eden kéylii
tarafindan ipotek edilebilir hale gelmesi, ve bu hakkin borca
kargilik satisa gikarilmasi, topragin belirli ellerde toplasmasina
yolagmistir. Bu yasanin uygulanmasindan sonra, kdyiin tarlala-
rin1 sahiplerinden ayr ayrn satinalarak koyii kendi ¢iftligi haline
sokmak, ya da tefecilik yoluyla, birgok koyliiyii topraklarindan
ederek biiyiik toprak sahibi olmak olanakl hale gelmis bulunu-
yordu.

Agiretlerde ve ozellikle doguda Kiirt agiretlerde, durum
oldukga farkhdir. Dogu Anadolu’da, Kiirt asiret reislerinin, bir-
kag asiretin yonetimini elinde bulunduran beylerin kendilerine
ozerklik tarunmasi kosuluyla, Saraya bagliliklan saglanmusti.
Dolayisiyla Kiirt asiretlerinin birogunda, asiret reisleri, kendi
agiret bolgelerini, beyler ise beyliklerini yurtluk ya da ocaklik
timar ad1 altinda tasarruf etmiglerdir. Bunlarin, miilk timarlar-
dan ve sipahi timarlardan farkhi bir yapiya sahip oldugunu
belirtmek gerek. Ciinkii miilk timarlarda, timar sahibi ile iiretici
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koylii arasindaki iligki, iktisadi temele baghdir, her ikisi arasin-
da bir kan bag, birligi yoktur. Miilk timarlarda, timar sahibi,
tam miilkiyet lizere tasarruf edebilir, satabilir, ipotek ettirebilir,
cihaz birakabilir, vakfedebilir. Sipahi timarlarinda ise, sipahi ile
koylii arasindaki birlik, gene iktisadi temele dayanan bir birlik-
tir. Dirlik sahibi sipahinin topragin miilkiyeti tizerinde tasarruf
hakki olmadig gibi, ciftci ile iligkisi, kan bagina bagh degildir.
Yurtluk ve ocaklarda ise, agiret reisleri ve beyler kendi alanlarin-
da tam bir yetkiye sahiptir. Hatta, yurtluklar, Osmanli yazarlar:
tarafindan “hiikiimet” olarak nitelenir. Ne var ki, bunlarin agiret
tiyeleri karsisinda yetkilerine karsin, toprak, miilkiyet agisindan
kendilerinin degil, agiretin topragidir. Asiret reisi ile agiret iiyesi
tireticiler arasinda bir kan bagi oldugu gibi, topraklarn, agiret
reisinin sahsinda, agiretin ortak miilkii oldugu, tasarrufun 6zel
oldugu, ve kastlasmaya gore tasarruf edilen topragin esitlikgi
ilkeye aykin bir bicimde tasarruf edildigi, iizerinde durulmaya
deger konulardir. Ama miilk timar olsun, sipahi timar olsun,
yurtluk ve ocaklik timarlar olsun, miilkiyet agisindan birbirin-
den farkh da olsa, hepsi askeri hizmet yiikiimlistidiir.

Bizim, Semdinli’de saptadigimiz asiret yapisimi, bir 6rnek
olarak, burada 6zetleyelim: Kiirt agiretleri, kabilelerden olusur.
Her kabilede bir kabile reisi ve kabile reisi ailesi vardir. Bunlarin
yarunda, hig bir soylulugu olmayan, kabile iiyeleri (kirmanglar)
ve aileleri yer alir. Agiret reisligini yiiriiten kabile, geleneksel
olarak belirlenmistir. Agiret reisi ve ailesi, asiretin en yiiksek
tabakasini olugturur. Bunu kabile reisleri ve aileleri izler. Hig bir
soylulugu olmayan, ama aymi kandan geldigi kabul edilen ve
“kirmang” olarak adlandirilan iiyeler, angarya (zibare, emek-
rant), liniin-rant ve diger vergileri, derecelerine gore asiret reis-
lerine ve kabile reislerine dderler. Bagka asiretlerden gelerek, bu
agiretlere siginmis olanlar, soylu da olsalar, bu asiretler icersinde
soyluluklariru yitirirler, kirmang olarak agirete kabul edilirler,
topraktan tasarruf hakki, asiretin karariyla tanurur, ama asiret
topraginin sahibi sayillamaz. $emdinli'ye disardan gelmis ve
burada naksibendi tekkesini kurmus olan bir Sadete Nehri ailesi
ile Semdinli agiretlerinden Humaro asiret reisleri arasinda ege-
menlik savagimu uzun yillar siirmiig, 19. ylizyihn ortalarinda
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yonetime egemen olan Sadete Nehri ailesi, Nehri isyanina kadar
(1925), bolgede egemenlik kurmugtur. Naksibendi seyhi ailenin
ardili yoneticiler, bolgede, gesitli kdylerde, biiyiik dlgiide toprak
miilk edinmislerdir. Benim saptayabildigim kadariyla, toprak-
lar, naksibendi seyhi ailesi disinda, asiretlerde, tasarruf edilisle-
rine gore miilk edinilmiglerdir. Egemen ailelerin tasarrufunda
bulunan topraklar ve siirii, diger {iyelerin topragina gore, daha
biiyiiktiir. Uyelerin biiyiik bir kismu topraksizdir, ve egemen
ailelerin topraklarini ortakgilik usuliiyle islemekte, ve egemen
ailelere, toprak rantim1 (agar) oldugu gibi, sattigi hayvan vb.
urtinlerden vergi vermekte, yilin belirli giinlerinde emek hizme-
tinde bulunmaktadir (agirhgin tasimak, damiru onarmak, kisin
hayvanlarina bakmak, tarlasinda c¢alismak gibi). Nehri isyaru
dolayisiyla, topraklarin ¢ok biiyiik bir boliimiine sahip olan seyh
ailesi, isyana katildi§1 igin, sirur iilkelere gegmis ve bir siire top-
raklar bos kalmigtir. Ama, zamanla islenmeye baslanan toprak-
larin rant, iran’da oturan bu aile tarafindan yeniden toplanma-
ya baslanmustir. Seyh ailesi ile siirekli savagim igersinde bulunan
bir bagka asiret reisi, bolgeye Barzani saldirisindan sonraki yil-
larda, 1930’dan sonra, bugiin birkag kdyii iceren topraklan
kendi iizerine tapulatmustir. Oteki asiretlerde, topraklarin bir
kismi egemen ailelerin miilkiyetindedir, bir kismi ise hazinenin
toprag) olarak goziikmektedir. Aslinda bunlar, asiret topraklari-
dur. Agiret liyeleri, agiret reislerinin, kabile reislerinin ve seyhle-
rin geleneksel haklarina ve topraklarina saygili davrarurlar. Bu
nokta, konumuz agisindan oldukga 6nemli goriiniiyor. Ciinkii
agiret baglarinun zayiflamadig1 ya da biisbiitiin par¢alanmadig:
yerlerde, toprak reformunun, gercek amacina, asiret iiyesinin
bagimlihgina son verme amacina ulagmasi, ilk atihmda, pek
olanakl gériinmemektedir.

Imparatorluktan Cumhuriyete devreden toprak miilkler
icersinde, Kiirt asiretlerde ve dyle samiyorum ki agiret baglarim
ve birligini korumakta olan Tiirk yan-gogebe topluluklarinda,
toprak, egemen ailelerin tasarrufunda bulunsa ve miilkiyetinde
goriinse de, agiretin topragi olarak kabul edilmektedir, hig
olmazsa, agiret disindan bir bagkasina sahlmamaktadir.

Asiret ya da kdy toplulugunun ortak toprak miilkleri olan
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mera ve otlaklara da deginmenin geregi var. imparatorlukta,
miri toprak, 6zel miilk toprak, vakif topraklarin disinda, meralar
ayrn bir kategori olugturmaktadir. Ciinkii meralar, kéy toplulu-
gunun ya da agiretin ortak miilkiidiir ve tarihsel kokleri tarimsal
komiine inmektedir. Bizim i¢in 6nemli olan diger bir yani, mera-
lar, toplulugun ortak mah olmakla birlikte, buradan, daha ¢ok
hayvan olanlarin daha biiyiik dlgiide yararlanmakta olmasidir.
Daha ¢ok toprag olan ailelerin daha ¢ok hayvam oldugu g6z6-
niinde tutulursa, toprak miilkiyetindeki farklihgin, meralara da
yansidig1 kendiliginden anlagilir. Bu bakimdan toprak miilkiye-
tindeki farklihgin, yalmzca ekilir topraklarla simirh olmadigy,
ortak mera ve otlaklarin biiyiikliigii oraninda, bu farkhihgin
biiyiiyerek yansidig1 gézoniinde tutulmak gerekir.

Vakif topraklar ise, imparatorlukta 6nemli bir yer tutar.
Toprak sahibi, topragim vakfederek, onun miilkiyetini hapse-
der. Miilkiyeti hapsedilen toprak, sahlmaz, mirascilara intikal
etmez, ipotek ettirilmez, borca kargilik haczedilemez. Vakif top-
ragin geliri, vakfeden tarafindan belirlenen y6nde harcanir.
Biiyiik vakif topraklar, genellikle, dinsel kisi ve kuruluslara vak-
fedilmis ve feodal ideolojinin maddi temelini olugturmustur. Bir
topragin sahih vakif olabilmesi igin onun 6zel miilk olmasi, bir
bagka deyigle miri topraklardan aynlmig olmasi gerekirdi. Miri
topragin, padisah ya da padisahun izniyle bir bagkasi tarafindan,
ancak rant (asar) ve vergileri vakfedilebilirdi. (Vakiflara, yalniz-
ca Sultan Mehmet zamaninda 6nemli 6lgiide elkondugu ve
Beyazit tarafindan bu elkonan vakiflarin genel olarak geri veril-
digi, sahih olmayan, rant ve vergileri dinsel hizmete tahsis edi-
len yeni vakiflarin, vakif statiisii degistirilmedigine goére, zaman-
la sahih vakiflar gibi islem gorecegi, yani topragin, miri miilk
degil vakif toprag olarak kabul edilecegi, anlasilir bir seydir.)
Vakif topraklarin gelirinin tahsisi vakfeden tarafindan belirlenir,
belirli bir kismu ya da tamamu dinsel hizmete ayrilir. Biiyiik vakif
topraklar, denebilir ki, feodal ideolojinin dinsel yoniintin iktisa-
di temelini ve giiciinii olusturmuslardur.
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7. MIRI TOPRAKLARDA TASARRUF HAKKININ
OZEL MULKIYETE YAKLASMASI

Imparatorlukta 6zel miilk topraklar ile miri miilk toprakla-
rn tasarruf hakki, baslangicta, birbirinden koklii farklihklar
gostermekteydi. Ozel miilk topraklar, ser-i miras hukukuna
gore, miri topraklarin tasarruf hakki 6rfi hukuka gore intikal
ediyordu. Ser-i hukuk, islam dini ilkelerine, 6rfi hukuk, devletin
gorenek ve gereksinimlerine gore diizenlenen hukuktur. Bu
nedenle, 6rfi hukuk, siirekli bir degisme ve gelisme igindedir.
Imparatorlukta, miri topragi daimi ve irsi kiracilik geklinde
tasarruf eden koyliiniin bu tasarruf hakki, —bu toprak su ya da
bu bigimde miri miilk olmaktan ¢ikarak 6zel miilk haline gelme-
migsse—, zamanla miilkiyet hakkina biiyiik dlgiide yaklagmustur.
Tasarruf hakkindaki bu gelismeyi, tasarruf hakkirun mirasgilara
intikalinde ve feraginda (tasarruf hakkinun bir bagkasina devre-
dilmesinde) somut olarak izlemekteyiz.

Miri toprag, tam-¢ift, yanm-cift vb. seklinde tasarruf eden
koylii, 6ldiigli zaman, baglangicta, bu tasarruf hakki, yalnizca
oglu varsa ogluna intikal etmekte, yoksa, sipahi, 6len koyliiniin
topraginin tasarrufunu bir bagkasina vermekteydi. Erkek evla-
da, babasiun toprag, “tapuy-i mislile” intikal etmekte,* yani
erkek evlat, babasi 6ldiigiinde, aym topragin tapu bedelini dde-
yerek, toprag) tasarrufa sahip olmaktadir. Burada iizerinde
durulacak bir ikinci nokta, 6len koyliiniin birden fazla oglu
varsa, topragin, bu ogullar arasinda, “miisa ve miigterek”, yani
hissedar olarak ve ortaklaga tasarruf edilmesidir. Bir bagka
deyisle, isletme birimi olarak belirlenen ¢iftligin (80-150 doniim
topragin), baslangicta, ogullar arasinda da olsa, pargalanmamas
esas alinmigtir. Tasarruf hakkim simurlayan diger onemli bir
nokta, koyliiniin, tasarrufunda bulundurdugu toprag, iig yil
ustiiste bog birakmasina izin verilmemesidir, bunun 6teki anla-
mu, koyliiniin, tasarrufunda bulundurdugu toprag siirekli ola-

4 Barkan, “Oksiiz tapusu bid-at-i merdiide-i memnu’adir” kaydina dayana-
rak, erkek evlada, topragin, baba tapusu ile, yani yeni bir tapu bedeli 6demeksi-
zin gectigi karusindadr. (O. Barkan, “Tiirk Toprak Hukuku Tarihinde Tanzimat
ve 1274 (1858) Tarihli Arazi Kanunnamesi”, Tanzimat’tan ayrn baski, s. 25.)
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rak isletmekle yiikiimlii olmasidir. Baslangigta babadan yalnizca
ogula intikal eden tasarruf hakki, daha sonra oglu olmadig: tak-
dirde kizina verilmeye baglanmus, ve 1274 (1858) Arazi Kanunuyla,
oglu ve kizi olmayanin, babasina ve babasi yoksa anasina geg-
mesi kabul edilmigtir. Burada dikkatimizi ¢eken nokta, tasarruf
hakkinn, paylagtiriimams olmasidur.

Ozel miilk topraklar ise, ser-i kanunlara gore, mirasgilar ara-
sinda paylagiimaktadir. Toprak belirli hisseler halinde, hisse
sahipleri arasinda paylastinlir. Hisse sahipleri 12'dir ve bunlar,
koca, kar, baba, dede, ana-bir kardesler, kiz, ogulun kizi, ana-
baba-bir kizkardegler, baba-bir kardes, ana-bir kardes, ana ve
ninedir.

Tasarruf hakkindaki gelismenin bir bagka belirleyici yonii,
tasarruf hakkinin bir bagkasina devredilmesinde (feraginda)
ifadesini bulmaktadir. Miri araziyi tasarrufunda bulunduran
koyliiniin, bu araziyi, miilk toprak gibi satamayacag: ya da vak-
fedemeyecegi anlasilir bir seydir. Ama tasarruf hakkinin daimi
ve irsi niteligi gelistikce, topragin toprak miilkiyetini (rakabesi-
ni) degil, ama tasarruf hakkini, daha uzun bir siire igin su ya da
bu sekilde satmak olanagiun fiilen olusmas1 dogaldir. 1274
(1858) Arazi Kanunu ve bunu izleyen yasalar, tasarruf hakkirun,
borca karsilik zaptedilecegini, hatta bu hakkin satisa gikarilaca-
g belirlemistir. Dolayisiyla, “miilk mallarin satist ile miri top-
raklarin ferag: arasinda biiyiik bir fark kalmamigtir”.> Ozellikle
30 Mart 1329 (1911) tarihli Emvali Gayri Menkullerin Sureti
Tasarrufuna Dair Kanunda yer alan “bir kimse basenedi Hakani
uhde-i tasarrufunda bulunan arazi-i emiriye ve mevkufeyi kat-
iyyen ve vefaen ferag ve icar ve iare (6diing verme) veya deyn
(borg) mukabilinde teminat olarak irae edebilir (gosterebilir)”
maddesiyle, kdyliiniin, “memurun izni” olmaksizin, miri topra-
g1 ve vakif topragi iizerindeki tasarruf hakkini, devretmesi, icara
vermesi, 6diing vermesi ya da borcuna karsilik gostermesi yasa-
lagtirilmug, 25 Subat 1328 (1910) tarihli kanuna goére de, borg
6denmedigi takdirde, alacakliya, kéyliiniin miilkiinii (topragin
tasarruf hakkiru) satiliga gikarabilme hakki tarunmigtir.®

® Barkan, ad1 gegenyaz, s. 65.
¢ Barkan, ayru yazi, s. 68-69, 65.
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Tasarruf hakkinun, 6zel miilk gibi ipotek ettirilmesi ve satil-
masinin, tefeci sermayenin kiigiik koylii kitlesini miilksiizlegtire-
rek, miri topraklar iizerinde biiyiik 6lgiide topraklar ele gegirme-
sine olanak saglamasi, yazimizin bu béliimiiniin konusu diginda
kaliyor. Ama miri topraklann tasarruf hakk ile miilkiyet hakki
o denli birbirine yaklagmigs durumdadir ki, devlet, toprak sahibi
olarak, artik, ancak feodal rant1 (agar1) almaktan 6te, toprak iize-
rinde hemen hemen hig bir hakka sahip degildir” Bu bakimdan,
mutasarriflan tarafindan igletilen miri topraklarin, artik, devlet
tarafindan, on yillik gelirini verecek olan miiltezimlere malikane
olarak satis1, ya da hazinenin gereksinimi oldugunda bedelinin
iki katina satilmasi, —asar gelirinin distnda— koyliiniin miilki-
yete yaklagan tasarruf hakkinin da satilmasi anlamuna gelebile-
cegi icin, biiyiik oOlgiide terkedilmis olmak gerekir. Ama buna
karsilik, koyliiniin borglandinlarak ya da satig yoluyla topraksiz-
landirilmas: siirecinin yasal yolu agilmus bulunmaktadir.

8. DEMOKRATIK DEVRIM AGISINDAN MEDENI KANUN
VE ASARIN KALDIRILMASI

Isvicre medeni kanunundanalinan Tiirk Medeni Kanununun
(1926), miri ariziyi kaldinp kaldirmadig tartigilan bir konudur,
ve genel olarak, miri arazi sistemini kaldirdi§1 goriigiinde birle-
silmektedir. Genellikle hukukgular arasinda tarhisma konusu
olan, toprak reformu yasa tasarisi tarhigmalan sirasinda yinele-
nen konuya, biz, bir bagka agidan bakmak geregini duyuyoruz.
“Bir bagka agidan” diyorum, giinkii tiim bu tarhgmalar, Medeni
Kanunun maddelerini, yasa gerekgesi ve sozciilerin agiklamala-
nn1 esas almusg, ve bu nedenle de, sorunun esas yonii vurgulana-
mamustir.

Cumhuriyet, ulusal bagimsizlik savasini basariya ulagtirmusg
ve merkezi feodal devlete son vererek, iistyapida, demokratik
devrimi gergeklestirmistir. Ama cumhuriyet, kdyli sorununa ve

7 Koyliiniin tasarrufunda bulundurdugu toprak tizerinde, toprakta tanmsal
iiretimi ortadan kaldiracak kiremithane, bina, mezar yapilmasi, ve memurun
izni olmaksizin aga¢ dikilmesi ve bag ve bahge yapilmasinin 1274 Arazi
Kanunuyla da énlendigini aynca belirtelim.
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koylii sorununun temelini olusturan toprak konusuna devrimci
bir yaklagimla egilmemistir. Kugku yok ki, bir merkezi feodal
devlet olan imparatorluga gore, Medeni Kanunda, demokratik
bir yurttas hukuku yer almaktadir, ve Medeni Kanunun “dev-
rimci” niteligini belirleyen de budur. Bir dizi devrimci savagim-
la burjuva demokratik devrimi gergeklestirmis bulunan
isviqre’den alinan Medeni Kanunun, burjuva 6zel miilkiyet esas1
tizerine kurulmus olmasi dogaldir, ve Cumhuriyetin benimsedi-
gi yasa, merkezi-feodal miilkiyet (miri arazi) kargisinda, burjuva
6zel miilkiyeti esas aldig1igin daha ileribir yasadir. Ama Medeni
Kanunu, toprak miilkiyeti agisindan, devrimci bir yasa saymak
olanakl degildir. Ciinkii, Cumhuriyetin Imparatorluktan dev-
raldig1 toprak miilkiyetine yonelik demokratik devrimci bir ige-
rikten yoksundur. isvigre medeni kanunun, feodal miilkiyet
bigimlerini, 6zellikle Osmanh Imparatorluguna 6zgii feodal top-
rak miilkiyet bigimlerini kaldirmaya yénelik bir igerigi olamaya-
cagr agiktir. Oysa ulusal bagimsizlik savasi yolundan ve bu
basaridan aldig giigle feodal devlet sistemini kaldirmmus bulunan
Cumbhuriyet, heniiz feodal miilkiyet temeli lizerinde duruyordu,
ve demokratik devrim, feodal devletin ilizerinde boyverdigi feo-
dal toprak miilkiyetine devrimci (demokratik) bir atiimla son
vermeden kendini tamamlayamazdi. Esas olarak bir geviri olan
ve dolayisiyla dziinde 6zel toprak miilkiyetini esas kabul eden
Medeni Kanunda, dogaldir ki, Imparatorluga 6zgii “miri arazi”
kavramu yer almayacak, 6zel miilk topraklarin devir ve intikal
yasalar1 da, miri topraklarin tasarruf hakkirun devir ve intikali
yasalariyla bagdasmayacaktur.

Tiirk Medeni Kanununda, miri arazinin kaldirildigina ve
miri araziyi tasarruf hakkirun miilkiyet hakkina déniistiiriildii-
gune iligkin hi¢ bir madde bulunmamaktadir. Bununla birlikte,
hukukgular, miri arazi sistemini esas alan Arazi Kanununun ve
miri arazi sisteminin, bu kanunla kaldinlmis olmas: gerektigi
sonucuna varmaktadirlar. Kimi hukukgular, karsit goriistedir-
ler. Ama uygulama, birincilerin goriisii dogrultusunda iglemis-
tir. Her iki gortisiin de, hakli oldugu noktalar vardir. Ciinkii
Medeni Kanunda, miri arazi ve bu arazinin tasarrufuna iliskin
bir hiikiim bulunmamasi, miri arazi sisteminin kaldinldig: ve
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araziyi tasarruf edenlerin, tasarruf ettikleri topraklarin miilkiye-
tinin sahibi haline gelmig oldugu anlamina gelmez. Isvigre
medeni kanununda, miri arazi ve bu arazinin tasarrufuna iligkin
bir hususun yer almamas: da dogaldir. Ama, Isvigre medeni
kanununda 6zel miilkiyet sistemi esas alindigindan, bu kanun-
dan aktarilan Tiirk Medeni Kanununu da, 6zel miilkiyet sistemi-
ni esas almig olacaktir. Ozel miilkiyet sistemini esas alan bir
yasanun dogru yorumunun, miri arazi sisteminin kaldirildig
dogrultusunda olmasi dogaldir.

Sonug¢ olarak belirtelim ki, Tirk Medeni Kanunu,
Cumhuriyetin Imparatorluktan devraldigi toprak miilkiyet
bicimlerinden herhangi birine, dogrudan son vermemistir.
Yalrnuzca 6zel miilk topraklarin devir ve intikaline iligkin hiikiim-
ler igerdigi igin, miri topraklarin tasarrufuna iliskin hususlar da,
bu hiikiimler ¢ergevesinde yiiriitiilmiistiir. Medeni kanuna gore,
devlet, mutasarrifi bulunan araziyi, mutasarrifindan alamaz,
satamaz ve bu araziden dolay:1 davaci ve davali olamaz. Toprag:
tasarrufunda bulunduran koylii, Medeni Kanunda 6zel miilk
topraklar igin belirtilen hiikiimlere uygun bicimde, hakkin dev-
retme, bu hakkin 6zel miilk gibi varisleri arasinda paylagima
olanagina kavusmustur, ve sonug olarak, tasarrufunda bulun-
durdugu topragin miilkiyetinin dolayh olarak sahibi durumuna
gelmistir. Bu, Medeni Kanunla olusmakla birlikte, ad1 gegen
yasanin, miri toprag tasarruf eden koyliiyii topragin sahibi yap-
mak bilincini agqik olarak tagidigi sdylenemez. $u da var ki,
Medeni Kanunun yaymnlanmasindan (4 Nisan 1926) yiiriirlige
girisine (4 Ekim 1926) kadar gegen siire arasinda, (12 Mayis
1926da kabul edilen ve 29 Mayis 1926’da yiiriirliige giren) 837
sayih yasayla, tasarrufunda bulundurdugu toprag iig yil iistiis-
te ekmeyen koyliiniin elinden topragiun alinmasina son veril-
mistir. Buradan da, tasarruf hakkirun miilkiyet hakkina doniis-
turildugi anlamu agik olarak ¢ikmaktadir.

Ne var ki, asarin kaldinlmasina iligkin yasa, bizim bu gorii-
giimiizle bir oOlgiide ¢elismektedir. Medeni Kanundan bir yil
once (17 Subat 1925’te) yayinlanan ve yiiriirliige giren “Asarin
ilgasiyla Yerine Ikame Edilecek Vergi Hakkinda Kanun” ile, agar
kaldirilmus, ancak, ticarete konu olan ve “simdiye kadar iigre tabi
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bulunan mahsulati araziyeden”, iiriiniin pazar ya da yerel fiya-
tinin %8 ila %10"u arasinda vergi alinmasi yasaya baglanmustir.
Bu yasa, 8 Nisan 1339 (1918) tarihli Anadolu ve Rumeli Miidafaai
Hukuk Cemiyeti reisi olarak Mustafa Kemal tarafindan yayinla-
nan bildirinin birinci maddesinde yer alan “Asar usuliinde hal-
kin gikayet ve magduriyetini mucip olan nokta esash br surette
1slah edilecektir.” ilkesine uygun diismektedir. Agiktir ki, Medeni
Kanundan bir yil énce, miri arazinin tasarruf sahibi koyliilere
miilk olarak devredilmesi diisiiniilmemis, ama i¢ ve dis ticaret
konusu olan iiriin disinda, miri araziden alinan ve miri arazinin
tek somut ifadesi olan asar yani iiriin-rant kaldirilarak, miri
arazi rejimine dolayli olarak son verilmigtir.

Ismet In6nii, 30 Agustos 1930'da, Sivas'ta, sdyle diyordu:
“llk bagvekil oldugum vakit, elde bulunan biitgenin iigte-
birinden fazlasini koylii veriyordu. Anadolu ortasinda teessiis
etmis bir koylii hiikiimeti oldugumuz igin evvel emirde onun
yiikiinii hafifletmeye cesaretle tesebbiis ettik. Agar vergisinin
ilgast mali biinyede yapilmig biiyiik, korkung bir ameliyat idi.
Mali noktai nazardan tehlikeli bir imtihana maruz kalan herhan-
gi bir hiikiimet, ancak idealist bir koylii asiki olmak hasletiyle,
biit¢esinin asirlardan beri alisilmus tigte-biri iizerinde béyle bir
tecriibeye girigebilirdi.”® Indnii’'niin iki bagbakanlig arasinda
(Kasim 1924 ile 3 Mart 1925 arasinda inonii, bagbakan degildi)
yaymlanms bulunan agarin kaldinlmasina iligkin yasa ile, dev-
let miri araziden, topragin miilkiyetinin sahibi sifatiyla iiriin-
rant1 (asar1) kaldirmakla, miri topraklar ile 6zel miilk toprakla-
rin, devlet karsisindaki ikiliine de son verilmis olmaktadir.
Medeni Kanun ile, miri arazinin tasarruf hakki ile 6zel miilk
arazinin miilkiyet hakkinin intikali arasindaki ikiligi kaldirarak,
miri toprak rejimi dolayli olarak sona ermistir.

Miri araziyi tasarrufunda bulunduran kéyliiniin devlete
karg1 yiikiimliiliikleri ve bagimlilig1 azalirken, biiyiik toprak
sahipleri ile ortak¢1 ya da kirac1 koyliiler arasindaki iligkiler
oldugu gibi korunmustur. Demokratik bir toprak devriminin

8 Burada s6zkonusu vergilerin, yasal olarak my, fiilen mi kalkmug oldugunu

saptayamadigimu belirteyim.
S Tiirk Ziraat Tarihine Bir Baks, Istanbul 1938, s. 277.
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yapilmamig olmas1 yaninda, miri topraklan tasarrufunda bulun-
duran koyliiniin, onun maliki durumuna getirilmis olmasiyla,
topragin, yeni bir tarzda toplagsmasinin (temerkiiziiniin) éniin-
deki engeller de kaldirilmustir. Artik, tefeci sermayenin ipotegi
ve satig tehdidi altinda, ciftgi, tefeci sermayenin faizini kendi
gerekli gecim araglarini azaltarak 6demeye calisacak ve ensonu,
borcuna kargihk topraginu kaybedecektir. Gegimini giigliikle
saglayan ve niifus-artigiyla birlikte toprag boliinerek kiigiilen
kiigiik ve yoksul koylii, tarimsal iiretimin, dogal verimliligin az
oldugu yorelerde topraklarimi elden g¢ikararak, biiyiik o6lgiide
miilksiizlesirken, kdyde, kiigiik topraklar miilk edinerek yeni
bir toprak toplagmasina yolagan kdy agalarn1 daha da giiglene-
cektir. Denebilir ki, miri miilkiin, feodal toprak miilkiyetinin
6ziine dokunmaksizin, kirsal alanda &zel miilk haline getirilme-
si, merkezi feodal devlet yerine, alt-feodallerin canlanis1 ve yiik-
selisi i¢in basamak olugturmustur.

Medeni Kanun, bu kanunun, kdyliiniin miilkii olarak kabul
ettigi topraklann, 6zellikle kiigiik ve yoksul kéyliiniin toprakla-
nrun, toprak toplagsmasiru amaglamis olan varlikh koyliiler tara-
findan tefecilik yoluyla ele gecirmesinin manivelas: olacaktir.
Asar yolu ile kéyliiyii somiiren feodal devletin yerini, yeni tip
bir feodal somiirii alacaktr. Feodal devlet, kdyliiniin toprag:
tasarruf hakkina dogrudan elkoymamakta, onu giderek azalan
olgilide, daha kotii bir yasam kosuluna dogru itmekteydi.
Tasarruf hakkinin ipotek edilmesinin ve satisa ¢ikarilmasinin
kabul edilmesiyle (1329/1910), merkezi feodal devlet biinyesin-
de, yerel bir alt-feodaller sirufinin giiglenmesine ve ¢ogalmasina
yolagilmus, kiiciik ve yoksul koyliilerin topraksizlagsmas: siireci-
ni, varlikl koylii lehine ve tefecilik yoluyla hizlandirmugtir

9. DINSEL-FEODAL TOPRAK MULKIYETINE
SON VERILMESI

Cumbhuriyetin iki 6zelligini gézoniinde tutahm: Biri iilkeyi
isgal etmis emperyalistlerden arindirmisti. Bu nedenle,
Cumhuriyet, yabanci sermayeli isletmeleri —birkag1 hari¢—
1928’den 1944’e kadar ulusallaghrmus ve 1924'ten 1946'ya kadar
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Osmanlidan devreden dis borglan 6demistir. Ikincisi, feodal
devleti yikmus olmasidir. Merkezi feodal devletin giiciiniin azal-
masi ile, feodal miilkiyetin yerini burjuva miilkiyet almamus, bir
yandan yerel feodaller daha bagimsiz bir duruma gelirken, 6te
yandan tefeci sermaye, miri araziden 6zel miilkler ayirarak yeni
feodal miilkler olugturmustu. Dinsel kurumlardan ayn olarak,
ozel feodal toprak miilkiyetinin miri toprak ile, dolayisiyla yerel
feodallerin merkezi feodal devlet ile, bir geligki igersinde oldugu
sOylenebilir.'® Merkezi feodalite ile dinsel-feodaller ve dinsel
kurumlar arasinda bir biitiinlesme vardir. Ulusal Kurtulus
Savasimizda, Saray, ulusal kurtulusun liderleri hakkinda,
Seyhiilislamdan idam fermaru gikartmig, ve ulusal kurtulug
ordusu, Sarayin giidiimiinde dinsel kisi ve kuruluglarin yonetti-
gi i¢ isyanlarla yenilgiye ugratilmak istenmigtir. Bu,
Cumhuriyetin, dinsel-olmayan feodal miilkiyete kargi herhangi
bir tutum takinmadigi halde, dinsel-feodal miilkiyete karg:,
daha kararl bir siyasa izlemesinin nedenini olugturacaktr.
Vakiflar ile ilgili olarak, Cumhuriyetin ilk onbes y1ilinda, bir
dizi yasa gikarilmugtir. 3 Mart 1924'te ¢ikarillan bir yasayla
“Seriye ve Evkaf Vekaleti” kaldirilmug, yerine Vakiflar Genel
Miidirligii getirilmistir. 1934’te gikarilan bir “nizamname” ile
vakif yerlerin kiraya verilmesi ve iiriinlerinin satilmasi yeni
kurallara baglanmus, 5 Haziran 1935°te ¢ikarilan “Vakaflar
Kanunu” ile vakif topraklarin fiili olarak tasfiyesine gidilmistir.
Vakiflar Kanunu, “vakiflarin dogrudan dogruya hayratlari olan
gayrimenkulleri” giivence altina alirken, Vakif Genel
Miidiirliigiine, “gerekli goriilmeyen mazbut ve miilhak vakifla-
ra ait akar ve topraklar, idare meclisinin karar ile” satmak yet-
kisi vermigtir. Bu yasadan sonra, dinsel-feodal kurumlarn
maddi temelini olugturan biiyiik vakif topraklar da, zamanla ve
azar azar vakif miilk olmaktan ¢ikarilmigtir. Burada satig s6zko-
nusu oldugu igin, topraklarin, varlikh ailelerin ellerine gegmesi
dogaldir. Daha 6nce vakif topragin ortake ya da kiraa olarak

1 By konuda daha genis bilgi ve kaynak icin “Asya Uretim Bicimi ve
Kapitalist Uretime Gegis Kogullan ve Osmanh Imparatorlugunda Uretim
Nigkilerinin Feodal Niteligi ve Sonuglar1” adli yazimun “Merkezi Feodal Devlet
ve Alt-Feodaller” kesimine bakiruz.
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isleyen koylii, bu kez, toprak sahibinin yaricis1 ya da kiracisi
durumuna diisecektir. 1945'te kabul edilecek olan Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu ile ise, biitiin vakif arazilerin tama-
men, ¢iftciye dagitilmak iizere, kamulagtirilmasi kabul edilmis,
ve ensonu, vakif topraklar, daha demokratik bir goriisle sona
erdirilmigtir.”

Ismail Hiisrev, Imparatorlukta, iig tip feodalite izliyor: “1.
Sipahi derebeyligi, 2. Ruhani derebeylik, 3. Hususi derebeylik.”
Biz, timar rejiminin bozulmasiyla birinci tip feodalitenin,
Imparatorlugun bozulma déneminde ve Cumhuriyette aldig
yeni bigimleri irdelemeye ¢alishk. Cumhuriyetin vakif toprakla-
n kaldirarak, dinsel-feodalitenin maddi temelini olusturan miilk
topraklara son verdigini yukarda agikladik. Ozel feodaliteye ise,
toprak miilkiyeti agisindan dokunulmadigini belirttik. Esasen,
gerek timar rejiminin bozulmasi sirasinda iltizam usulii ile
uygulanan satiglarla (muaccala), gerek kiigiik ve yoksul koylii-
niin tefeci-sermaye tarafindan topraksizlastirilmasiyla, yeni
toprak toplagmasina ve alt-feodallerin ¢ogalmasina olanak sag-
lanmugtir. Demokrat Partinin iktidara gelisiyle birlikte (14 Mayis
1950), iilkede naksbendi tarikat1 yeniden gelismeye ve giiclen-
meye baglamug, nurculuk giiclenmis, siileymanciik gibi yeni
dinsel sapkinliklar ortaya qikmugtir. Bunlar, topraga sahip olma-
makla birlikte, kapitalist-Oncesi liretim iligkileri igersinde, kendi-
lerine maddi bir temel bulmuslar, ve iiretimin geriliginden
dolay: kisa zamanda giiclenmiglerdir. Bu gerici giigler, bugiin,
yer yer fasizmle kenetlenmekte ve fagizme bir kitle taban1 olug-
turmaktadirlar. Soruna boyle baktigimizda, Tiirkiye'de, demok-
ratik devrim tamamlanmamus, kéylii devrimi gergeklestirilme-
digi i¢in, iilkenin demokratiklesme siireci engellenmis, iiretici
gliclerin gelismesi kosteklenmis, iilke kisa zamanda yari-bagimh
duruma diigmiis, karsi-devrimci ideolojiler dirilmis, ve emper-

" Vakiflarin oylumu konusunda bir bilgi vermek igin, sunlan ekleyelim:
Hacibektag'ta Bektasi tekkesi 362 koyiin gelirine sahipti. Gene Hacibektag ¢evre-
sinde, Celebilik kurumunun 80 kdyii vardi. Evliya Celebi, Merzifon'daki Bektasi
tekkesinin 365 kdyii oldugunu belirtiyor. (Aktaran: fsmail Hiisrev, Tiirkiye Koy
Iktisadiyat:, Ankara 1934, s. 163-164.) Gene bu yillarda en biiyiik dinsel vakiflar

arasinda, Konya taraflarinda bulunan Mevlana vakfini, Ankara ve Konya arasin-
da bulunan Hac1 Bayram Veli vakfin belirtelim.
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yalist giiglerin giidiimiinde fasistlestirme siyasasi, halkin yoksul
ve geri yiginlar arasinda kendisine bir kitle tabaru bulmustur.

10. DEMOKRATIK DEVRIM AGISINDAN TOPRAK REFORMU

Tiirkiye’de toprak reformuna iliskin siyasal planda siirdiirii-
len tartismalarin irdelenmesine ge¢meden, burada, “toprak
reformu’nun kisa bir teorik agiklamasiru yapmak geregini
duyuyorum.

Toprak reformu, toprakta miilkiyet bigiminde bir diizeltim
(reform) demektir, ve bu anlamda da, toprak reformu basha tig
agidan ele alinmmustir. Birincisi, feodal ve yari-feodal toprak miil-
kiyetine son vermek; ikincisi, genel olarak biiyiik toprak miilki-
yetine son vermek; ligiinciisii, topraksiz ve az toprakh koyliyti
yeterli topraga kavusturmak icin devlet topraklarindan bagla-
mak ve tarima yeni topraklar agmak bagta gelmek iizere, biiyiik
toprak miilkiyetini sinirlayarak ve bu miilkiyetin 6ziine dokun-
maksizin ondan koparilan pargalarla ciftciyi topraklandirmak.

Kusku yok ki, bunlar, 6ziinde birbirinden biisbiitiin farkl,
toprak miilkiyetindeki diizeltimlerdir, ve ilerici ve demokratik
herhangi bir igerigi olmayan da herhalde {igiincii tip toprak
reformudur.

Toprak miilkiyet bigimlerinin, cagimizda, baslica tig tipi iger-
digini sdyleyebiliriz: feodal, kapitalist, sosyalist. Bunlar arasin-
da, gerek eski feodal biiyiik toprak miilkiyet bigimleri arasinda
yeralan kapitalist-dncesi kiigiik toprak miilkiyet bigimleri gibi,
gerek feodaliteden kapitalizme gegis siireci igersinde, her iki
miilkiyet bi¢imi arasinda yeralan kiigiik toprak miilkiyet bigimi
gibi ve kapitalist biiylik toprak isletmeleri arasinda yeralan
kiigiik-burjuva nitelikte kiigiikk toprak miilkiyet bicimi gibi,
kiigiik miilkiyet bigimlerini gézlemleyebiliriz. Toprakta feodal
isletme ile kapitalist isletme, 6ziinde, liretici giiglerin, yani emek
ve emek araglarinin, sermayelesmis olup olmamasiyla birbirin-
den aynlr. Kapitalist toprak igletmelerinde, kapitalist, emek-
gliciine ve emek araglarina sermaye yatirir, dolayisiyla, rant
dahil, iiretici gliglerin tiimii sermayenin 6geleri haline gelmistir.

Kugku yok ki, siyasal yonetim bigimi ile toplumun iktisadi
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yapisi, her zaman birbirine uygunluk halinde degildir. Siyasal
yonetim bigimi, bazan toplumun iktisadi yapisiun gerisinde
kalabilir, ve bazan devrimci atilimlarla bu temelin ilersine geg-
mis olabilir. Feodal toplumun bagrinda, kapitalist iligkiler filiz-
lenir ve gelisir, ve dyle toplumsal konumlar meydana gelir ki,
feodal devletin yerini burjuva demokrat devlet, kralhgin yerini
cumhuriyet aldify zaman, 6zellikle tanimsal alanda kapitalist-
Oncesi tretim iligkileri egemenligini siirdiirmeye devam eder.
Eski toplumun iktisadi temelini olugturan tiretim iligkilerinin
hukuki ifadesi olan miilkiyet iligkilerinin, iktidar degisikligiyle
birlikte, degistirilmesi, devrimci hareketin niteligine baghdir.
Burjuva demokratik devrim, koyliiliigiin, feodal miilkiyete kars:
bir savasururu igersinde tagiyorsa, burada, koylii devrimi, yeni
siyasal iktidar igin bir zorunluluk haline gelir. Yok, feodal dev-
let, Tiirkiye’de oldugu gibi, yabanc isgale kars1 ulusal bagimsiz-
bk savasiun kazandirdigy siyasal bir iktidar aracihigiyla sona
erdiriliyorsa, ulusal bagimsizlik savasi, somut olarak, yerel feo-
daller ile koyliiliik arasinda siniflasmarnn yarattig: bir geliskiden
gli¢ almiyorsa, bunun sonucunda kurulan siyasal iktidarda,
koyliilerin siyasal temsilcileri kadar, yerel-feodaller, yani biiyiik
toprak sahpleri ve agiret reisleri yer aliyorsa, burada, feodal top-
rak miilkiyetine karg1 kdylii devrimini gergeklestirecek siyasal
gliclin ve bilincin egemen duruma gelmemis oldugu anlagihir bir
seydir.”? Kemalist devrim, yabana isgale son verdigi ve feodal

12 Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu i¢in kurulan Gegici Komisyon tiyelerin-
den Eskigehir milletvekili Emin Sazak, yasa tasarisinu elegtirdigi tinlii konugma-
sinda sunlari séyler: “Milli miicadele oldu, Milli Sefimiz Garp cephesi kuman-
dan idi, heniiz Ankara’da hiikiimet de taazzuv etmemigti, elimizden geldigi
kadar gabaladik ve ihtiyac: kargilayacak miktar: yolladik. Su kadar elbise, su
kadar zahire istendi, birader hi¢ aci duymadan toprak sahipleri istenileni hem
verdiler, hem de goniilli olarak bunun bekgiligini yaptilar.” “Atatiirkii din-
ledikten sonra, ... ¢ok biiyiik isler yaptik.” (TBMM Tutanak Dergisi, 14.3.1945,
s. 81.) Bu ilgin¢ konugmarun bir boliimii de soyle: “Hiikiimet, ta bilmem ne
yapasiya kadar iftlik sahibi onu [“ameleyi”, yasadaki “tanm iggisini”] bedava
besleyecek, hiikiimet toprag) elinden alacak, o adama verecek, hem nasil adama
veriyor? En aciz, en miskin ve en beceriksiz adama.” “Allah rizas1 igin, Meclisi
Ali buradan Eskigehir’e kadar —Konya’da boyledir zannederim— baksinlar
kim efendi, kim toprak sahibidir? Yaricilikla galiganlar, bir bakin, daha miiref-
feh degil midir?” (Aymu yerde, s. 81.)
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devleti devirdigi olgiide demokratik bir devrimdir, ama temel-
de, feodal toprak miilkiyetini korudugu icin de, demokratik
devrimi tamamlamamus bir devrimdir.

Bunun sonuglan ne olmugtur? Koyliiliigiin demokratiklegti-
rilmesi siireci yavaglatilmig ve geriletilmigtir, iilke yari-bagimh
duruma gelmis, emperyalizm egemen olmustur; karsi-devrimci
akimlar gelismis ve giliglenmistir; fasizm, siyasal kadrosu, vuru-
cu orgiitleri ve kitle tabar ile demokrasiyi tehdit etmektedir.
Demokratik devrimin bu birakilmig y6niiniin tamamlanmasi, iki
yol izleyecektir. Ya kiiglik-burjuva demokratlari, bu birakilms
demokratik devrimi —sayisiz kusurlar igermesine karsin—
somut bir sonuca ulagtirmak zorundadirlar, bu, demokrasinin
soluk alabilmesi igin en zorunlu gereksinmedir, ya da bu soru-
nu, is¢i ve koyliiliigiin emperyalizme ve fasizme kars: gergekles-
tirilecegi demokratik devrimci iktidan kokiinden ¢ozecektir.
Demokratik devrimi, sosyalist devrim de tamamlayabilir. Ama
demokratik devrimi, sosyalist devrimin tamamlamasi, yani
demokratik devrim asamasinun atlanmasi, bugiin fagizmle burun
buruna yari-bagimh bir iilkede olas: degildir.

Biz, sorunu, bir “toprak reformu” olarak ele aldigimizda,
bunun, bir sinif iktidar degisikligiyle koklii bir ¢dziimii {izerin-
de degil de, mevcut burjuva (ya da kiigiik-burjuva) iktidarin
bunu nasil ve nereye kadar ¢6zmesi gerektigi, ¢oziilebilecegi
konusu iizerinde duruyoruz demektir. Bir yandan, kemalist
gelenegin bir uzantisi olan kiigiik-burjuva demokratlan, 6zii
bakimindan demokratik ve ilerici nitelikte bir reforma zorlamak,
ote yandan igbirlikgi niteligi agir basan ve feodal miitegallibe ile
tam bir ittifak icersinde bulunan bir burjuva iktidarin, 6zii baki-
mindan demokratik ve ilerici bir reform yapmaya yanasmayaca-
g, olsa olsa koyliiliigiin devrimci 6ziinii sondiirmek amaciyla
ve yalnizca bunun igin bir toprak reformu yapmay isteyecegini
kitlelere agiklamak bizim gorevimiz olmalidur.

Daha yukarda toprak reformunun baglica {i¢ bi¢imini agikla-
dik: (1) feodal ve yan-feodal toprak miilkiyetine ve dolayisiyla
kapitalist-oncesi biiyiik toprak miilkiyetine son vermek; (2)
genel olarak biiyiik toprak miilkiyetine son vermek; (3) toprak-
siz ve az toprakh koyliiyii yeterli topraga kavusturmak. Bu
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sonuncusu da ti¢ farkh yol izlemektedir: birincisi, bog ve islene-
bilir topraklarin igletmeye agilarak koyliiniin topraklandirilma-
s1; ikincisi, devlete ait topraklarin kdyliiye dagitilmas; tiglincii-
sii, biiyiik toprak miilklerden alinan pargalarin kdyliiye verilme-
si.

Burada, toprak reformunun demokratik yoniinii belirleyen,
kugku yok ki, koyliiniin topraga kavusmasi degil, kéyliiniin
toprak koleliginden ve biiyiik toprak sahibine bagimlhihigindan
ve somiiriisiinden kurtarilmasidir; koyliiliigiin devrimci potan-
siyelini sondiirmek igin, onu toprak sahibi yapmak ise, gerici bir
yaklagimdir. Ozellikle, hem biiyiik toprak miilkiyetine dokun-
mamak, ve hem de, koyliiliigiin devrimci potansiyelini sogur-
mak i¢in, bir yandan kdy toplulugunun ortak topraklar1 olan
cayir ve meralar koyliilere paylastirmak, 6te yandan devlet top-
raklarini topraksiz koyliilere dagitmak suretiyle onu kiigiik
miilk sahibi yapmak istemek, “toprak reformu” ad1 altinda, geri-
ci bir siyasa izlemekten bagka bir sey degildir.

Lenin soyle diyor: “Biz, soruna, koyliilerin az toprag: oldu-
gu ve daha ¢ok topraga gereksinim duydugu agisindan bakmu-
yoruz; bu, beylik bir goriistiir. Biz, biiyiik toprak sahiplerinin,
koyliileri ezen ve onlan geri birakan temel baski arac1 oldugun-
dan sozetmekteyiz. S6zkonusu olan, kéyliiniin az ya da ¢ok
topraga sahip olmasi degildir. Kahrolsun kélelik! — sorun, dev-
rimci siuf savagimi agisindan boyle konmalidir. Bu, elleri altin-
da ne kadar toprak bulundugunu ve bunun hangi normlara gore
dagitilmas: gerektigini diisiinen memurlarin goriis agisi
degildir.”?

Tiirkiye'de sorun, esas olarak, feodal ve yari-feodal somiirii-
yii tasfiye ederek, toprak koleligine son vermek ve biitiin bunla-
rnn yarunda, biiylik toprak miilkiyetini ortadan kaldirarak,
biiyiik toprak sahibinin elinden, koyliiyii ezme ve geri birakma
aracimi almaktir. Bu, sorunun birinci yoniidiir. Ikinci yonii ise,
koyliiye topragin bedelsiz verilmesi ve hig bir borg altina sokul-
madan iiretim araglarina kavusturulmasidir. Lenin s6yle diyor:
“Koyliiler toprag: herhangi bir bedel 6demeksizin elde ettikleri

13 V. 1. Lenin, “28 Nisan (11 Mayis) Tarim Sorunu ile Ilgili Rapor”, Collected
Works, v. 24 s. 284.
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zaman ve ancak o zaman toprak reformu bir dereceye kadar
ciddi bir yarar getirir. Bedel 6deme, kdyliiniin boynuna gegiril-
mis yeni bir ilmik, Rusya’nin sirtinda, tiim gelecek gelismesi igin
gliclinii agan agrlikta bir yiik olur.”" Ciinkii, biz daha yukarda
gordiik ki, kiiglik miilk sahibi olmak ugruna, topragiru ipotek
ettiren —bir bedel 6demek ve bedel 6denene kadar topragi ipo-
tek altinda tutulan koylii, topragin ipotek ettirmis demektir—
koylii, topragin rantini —devlet araciigiyla— topragin eski
sahibine ddeyecek, kendisine toprak verildiginde iiretim araci
almak igin borg alacak ve sermayenin kari olarak bu faizi tefeci-
sermayeye 6deyecek, ve hatta, sermayesi ciiz oldugu, sulama
vb. kosullarinu genellikle ilk agizda saglayamayacag: igin nor-
mal verimin altinda bir iiriin aldig), hele kithk yillarinda bu
tirtiniin daha da azaldig) durumlarda, toprak ve sermaye sahibi-
ne, yalnizca rant ve sermayenin karin1 vermekle kalmayarak,
ayn1 zamanda, kendi iicretinin de biiyiik bir kismin1 6demek
zorunda birakilacaktir.

Acaba sorunun bu iki yoniine, Tiirkiye nasil bakti, toprak
reformuna iliskin ilk yasarun amaglan ne idi ve sonuglar ne
oldu?

11. “CIFTCIYI TOPRAKLANDIRMA KANUNU”NUN
IDEOLOJIK IRDELEMESI

Ciftciyi Topraklandirma Kanununa (1945) degin gegen siire
icersinde, siyasal iktidar, zaman zaman giftciyi topraklandirma
geregini vurgulamus, birkag istisna disinda ciddi bir girisimde
bulunmamistir. Kemal Atatiirk, 1929'da, “ciftgiye arazi vermek
de hiikiimetin takip etmesi lazim gelen bir keyfiyettir” diyor, ve
1937’de, tilkede topraksiz giftgi birakilmamasi goriisiinii yinele-
yerek, ilk kez, “biiytik iftci ve ciftlik sahiplerinin isleyebilecek-
leri arazi genigliginin” sirurlanmasi gerektigini belirtiyordu.®
Ayru yil TBMM'ne sunulan hiikiimet programinda da “biiyiik
ciftci ve ciftlik sahiplerinin” arazi genigliginin sirurlandirilacag

% V. I. Lenin, “lkinci Devlet Dumasinda Toprak Sorunu Uzerine Bir

Konugma Taslag1”, Collected Works, vol. 12, s. 294.
** Bkz: Bilsay Kurug, Iktisat Politikasinin Resmi Belgeleri, Ankara 1963, s. 9, 49.
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goriisiine yer verilmis,'® ancak, ayru yil, topragin kamulagtinl-
masina olanak saglayan Anayasa degisikligiyle yetinilmigtir.

1930'lardan sonra, CHP’de toprak reformuna yonelik egi-
limlerin gii¢lendigini izliyoruz. Bu arada, hazine arazisi olarak
goriinen ya da bog bulunan topraklarin, topraksiz koyliilere ve
gocmenlere verilmesi, gesitli yasalarla gelistirilmistir. Bu yasa-
larda, tapulu topraklara dokunulmamusg, ama sahipsiz toprakla-
nn gé¢menlere ve topraksiz koyliilere verildikten ve isletmeye
acildiktan sonra, ortaya ¢ikan eski sahipleri tarafindan, bu top-
raklarin yeni sahiplerinin elinden alinmamas: giivenceye bag-
lanmugtir. Iskan Kanunu tasarisirun tartisildigi Mecliste, sahipsiz
duran ve sahibi bilinmeyen biiyiik toprak miilkiyetine yonelen
bu gibi dogal miidahalelerin bile, biiyiik toprak sahiplerini
rahatsiz ettigini izliyoruz. Igisleri Bakam Siikrii Kaya, Iskan
Kanununun tartigilmasi sirasinda, sorunu sdyle koyuyor: “Bugiin
memleketin bes milyon niifusu bagkalariun topraginda calis-
maktadir. Bu suretle toprakla ugrasanlar ancak kara ekmek
yiyebilecek haldedirler. Tiirk kdyliisii Tiirkiin efendisidir demek
adeta siisten ibaret kaliyor. Baz1 vilayetlerin yarisindan fazlasin-
da koylii bagkalarirun elinde olan topraklarda galismaktadir. Bu
topragi nasil ve ne suretle ele gegirmiglerdir, simdi tetkik edecek
degiliz. Simdi mademki ellerinde tapusu vardir, ona riayet edi-
yoruz. Memleketin iginde bagkalarinin topraginda ¢alisan bin-
lerce halk vardir. Bunlan topraklandirmak Tiirk’iin ve topragin
efendisi yapmak bizim en birinci borcumuzdur.”'® Bayar'in
bagbakanhg1 déneminde Iskan Kanununu gelistiren ve Iskan-
Toprak Kanunu adin: alan tasan, igigleri Bakanhigindan alinarak
Tanm Bakanhgina devredilecek, ve adi, burada Zirai Islahat
Kanunu Projesi olarak degistirilerek, Ikinci Diinya Savaginin
dalgalarina terkedilecekti.

1945’te kabul edilen Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu, nes-
nel olarak, feodal iligkileri tasfiye etmek, kapitalist igletmeyi
korumak ve isteklendirmek amacini tagir. Yasa, 6zel (ve tiizel)
kisilere ait topraklarin 5.000 déniimii gegen kismunun kamulagti-
rilmasin 6ngordigii halde (madde: 14, c), 17. maddede sunlar

' Aynu yerde, s. 51.
‘% Hakimiyeti Milliye, 15 Haziran 1934.
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yer almaktadir: “Topraksiz ve az toprakh olan ortakgilar, kiraci-
lar veya tarim iggileri tarafindan iglenmekte bulunan arazi, o
bolgede ... dagitmaya esas tutulan miktarin kendi sectigi yerde
ii¢ kat1 sahibine birakilmak sartiyla yukarda yazilan giftgi ve
iggilere dagitilmak ilizere kamulagtirilabilir. Sahibine birakilacak
olan arazi, 50 doniimden asag1 olamaz.”

Konuyu, soyle yalinlagtirabiliriz: 5.000 doniimden fazla olan
toprak kamulagtinlacaktir. Dar toprakh bolgelerde ise, bu alan
2.000 doniime kadar indirilecektir.” Ama, toprak, topraksiz ve
az toprakli ortakgilar, kiracilar veya tanm isgileri tarafindan igle-
niyorsa, kamulaghirma 50 doniime kadar inebilecek,” ve kamu-
lagtirilan topraklar, onu igleyen ortakgi, kirac1 ya da tarim iggisine
verilecektir. Daha once gordiigiimiiz gibi, feodal topraklar,
kiiglik igletmeler halinde ortakgilik usulii ile isletilmektedir.
Dogrudan bir iftgi ailesinin, ilkel teknolojisiyle, 150-200 déniim-
den fazlasin isleyebilmesi olanaksizdir. Ataerkil biiyiik aileler-
de bile, bu toprak alaninin arttirilmasi, ancak azab ve benzeri
disardan emekgi calistirmakla bir 6lgiide olasidir. Ciftgiyi top-
raklandirma Tiiziigiinde, “ortakqilar, kiracilar veya devamh
tarim iggileri tarafindan iglenmekte bulunan arazi, bu giftgi ve
iscilere dagitilmak sartiyla besbin doniim ve ikibin doniim had-
leriyle kayith olmaksizin ve o yerin dar ve genis toprakh bolge
bulundugunun tesbiti ve ilanina liizum ve mahal kalmaksizin”
kamulagtirilabilecegi belirtilmekte, boylece, esas olarak, feodal
toprak miilkiyetinin tasfiyesi 6ngoriilmektedir.

Yasaya neden olan siyasal goriiglere bir gozatalim: 1946
Secim Beyannamesinde Ismet Inonii 6yle diyordu: “Eskigehir’de

7 Ciftgiyi Topraklandirma Tiiziigiinde, kamulagtiracak ve dagitacak top-
raklarin toplami, toprak dagitilacak ailelerin gereksinimine yetiyorsa, o bolge
genis toprakli, yetmiyorsa dar toprakl bolge olarak tanimlanmugtir.

'® Emin Sazak’in konugmasindan: “Hi¢ olmazsa 5.000 déniimiinii filan
aldik, oraya kadar geldik, orada da Devletin takati sudur, budur deriz diye igi-
mizde azgok bir ferahlik duyuyorduk. Ama gimdi bu kalkinca ve 50 déniim gibi
bir seye inince, benim gibi acisin1 duyup da deli olmamarun imkam yoktur.” “Bir
tabir vardir, el bagindan sa¢ yolmak kolay, derler arkadaglar. Bagindan sag1
yolunmayan bunun acisimbilmez ki.” (Tutanak Dergisi, 14.5.1945, s. 81,80.)

19 “Ciftgiyi Topraklandirma Tiiziigti”, madde 31, TC Resmi Gazete, 4 Haziran
1947, say1 6623, 5.12399.
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bir yerli kdy bilirim ki, ne vakit kuruldugunu kdy iginde bilen
yoktur ve biitiin kdy, bir iftlik sahibinin miilkiidiir. Yine
Eskigehir’de bir muhacir kdyi bilirim ki, kurulali yetmis sene
olmugtur ve bugiine kadar bir déniim topraklan yoktur. Bu
misalleri, bir¢ok illerimizde sayabilirim. Hem memlekette esash
1slahat davacisi olmak, hem de Tiirk vatandaslarirun kéle hayat
sirmelerine gézyummak, Partimiz i¢in imkan olmayan seyler-
dir. Tiirk koyliistinii serf halinden kurtaracagiz. Bu, bizim ana dava-
mizdir. Bu ugurda ugrayacagimiz tavizlere serefle gogiis
gerecegiz.”?

Yasaya kars1 olanlarin ve ozellikle toprak sahiplerinin kiya-
stya karg: giktiklar1 17. maddeyi, “bu kanunda gergek inkilab:
yapacak madde” olarak niteleyen Tanm Bakami Sevket Rasit
Hatiboglu, Mecliste yaptig1 konusmada, sorunu géyle koymak-
taydr: “Orta igletme tlizerinde konusan arkadaglarim, orta arazi-
yi, yani sadece miilk viis'ati eger orta isletme addediliyorsa,
bunlar isletme degildir ve bu konunun esprisi dahilinde bu gesit orta
isletme mevcut degildir Memleketimizde hakikaten iigbin
doniim, begbin doniim, onbin dénim arazisi olanlar vardir.
Ama dedigim gibi bunlarin ¢ogunun arazisi parga parga ortak¢ilara
verilmis vaziyettedir, ve bunun igin koyliilerimizin bir kismu az
toprakli ve topraksizdir. Bunun bdyle olusu da esas itirabiyla
tarihidir. Tarihten devraldigimiz bu vakia siiriip gitmektedir. ...
Bunun bdéyle siiriip gitmesinin sebebi de ortakgilik sistemidir. ...
Bizde ortakgilik Tiirk ciftgiliginin kanseridir arkadaslar. ... Baz1
arkadagslar, bizde servaj yoktur dediler. Evet, bizde servaj keli-
mesi yoktur, ben de bunu kullanmiyorum, ama arzettigim sekil-
ler vardir ve bunlar realitedir, yok diyorlar, yok olmakla realite
yok olur mu?”#

1945’te Bagbakan Saracoglu tarafindan Meclise verilen yasa
tasarisi gerekgesinde, ortak¢iligin tanumu ve kusurlan soyle belir-

» “Tiirkiye Cumhurbagkani Ismet Inonii'niin Milletvekili Segimi
Miinasebetiyle Tiirk Milletine Beyannamesi”, TC Resmi Gazete, 18 Temmuz 1946,
say1 63362, s. 10930.

2 Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu, “orta arazi miilkii”, 501’den 5.000
doniime kadar olan arazi olarak niteliyor.

2 Ulus, 7.6.1945.
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lenmektedir: “Gergekten Tiirkiye'nin Osmanli
Imparatorlugundan devraldigy, ortak¢ilikta arazi isletme sekli
bugiin de siiriip gitmektedir. Ortakgilikla arazi isletme sekli,
kismen timar ve zeamet sistemlerinden azma bir sistemdir.
Bunun yurdumuzda tiirlii tipleri vardir. Bu sekil isletmeye en
ziyade biiyiik arazi miilklerinde rastlanmaktadir. Haddizatinda
ortakgilikla igletme sekli iptidai bir isletme seklidir. Bu sekil
isletmede arazi onu benimseyenler tarafindan isletilmez, bagka-
lan tarafindan iglenir. Diger bir ifade ile arazi isleyenler, igledik-
leri araziye temelliik etmezler. Iste ortakqilikla igletme geklinin
bu mahiyeti arazinin cidden benimsenip imar edilmesine biiyiik
bir engeldir. Halbuki, arazinin hakkiyla islenip mamur bir hale
gelebilmesi igin, ona, onu isleyenlerin temelliik etmeleri gerek-
tir. Tiirkiye’de genis topraklarin bakimsiz olmalannn, iyice
istismar edilmemelerinin sirlarindan biri de iste bu ortakgilik
sisteminde gizlidir. Memleketimizde ortakgilikla igletme hukuki
esaslara dayanmadigindan, bu isletme seklinden dogan iktisadi
ve ictimai miinasebetler de teamiillere gore yiiriitiilmektedir.
Ortakailikla isletmenin halihazirdaki sekli hem miilk sahipleri,
hem ortakgilar, hem de millet iktisadi menfaatleri bakimindan
zararhdir. Bu sistem kendi icinde, Tiirkiye ziraatinin teknik,
iktisadi ilerlemesini kostekleyen biitiin engel kuvvetleri topla-
maktadir. Tiirkiye giftgiligini kalkindirabilmek igin, her seyden
once yurt topraklarinin iglenip mamurlagtirilmasini gézetmek
sarttir. Bunun igin de gittikge dogrudan dogruya arazi sahipleri-
nin arazilerini igletmesi prensiplerine yonelmek gerektir.
Topraklarimuiza emek, bilgi, zeka ve sermaye ancak bu prensip
tizerinden yiirudiigiimiiz takdirde akacaktir.”

Sorunun, bir demokrasi sorunu oldugunu, Hatiboglu séyle
vurgular: “Benim anladigim hakiki demokrasi, maisetini ¢olugu
gocugu ile bagkasina baglanmadan kendi topragindan gikaran
koylii ailelerinin bu memlekette gogalmasinda aranmalidur. Iste
demokrasi asil 0 zaman, asil hayatimizin igersine temelli olarak
yerlesmis olur. Yoksa demokrasi usullerde ve sekillerde

2 “Ciftgiye Toprak Dagitilmas: ve Cift¢i Ocaklari Kurulmasi Hakkinda

Kanun Tasaris1 ve Gegici Komisyon Raporu”, TBMM Tutanak Dergisi, c. 17, sayx:
97,s. 6.
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degildir.”*

Agiktir ki, yasay1 ¢ikaranlar, iilkede feodal iiretim tarzim
tasfiyeye yonelik bir goriisii benimsemislerdir. Feodal iiretim
tarzinun, iretici giiglerin gelismesini engelledigi, koyliiliigii aile-
siyle birlikte toprak sahibine bagiml kaldig: goriisiindedirler, ve
demokratiklesmenin, koyliiniin, bu iktisadi engellerden, hukuki
bagimliliktan kurtarilmasiyla gergeklesecegini vurgularlar.

Yasa maddesi yalmzca feodal toprak miilkiyetini degil,
biiyiik toprak miilkiyetini de tasfiyeyi amaglar niteliktedir.
Yasada “tarim iscileri”’nin yer almasi, bu goériisii dogrular
goriinmektedir. Ne var ki, tarim iggisini, yasa, gegici mevsim
iscisinden ayirmakta, ve tiiziik, tarim iggisi sayilabilmesi i¢in, “o
arazinin bulundugu ilge iginde en az ii¢ yildan beri yerlesmis ve
tarim iggiligi ile geginmekte bulunmus olmak” ve “o arazide en
az iki yil siirekli galismig bulunmak” kogsulunu ileri siirmektedir.
Tiiziigiin yayinindan birkag ay sonra, Bagbakan Hasan Saka,
“devlete ait arazinin ilk 6nce dagitilacag)” konusunda giivence
verdigine gore,” 6zel topraklarin kamulagtirilmasina sira gelene
degin, sigorta ve benzeri hig bir resmi dayanag1 olmayan tarim
igcisinin, iki y1l iistiiste aymu toprakta galighgin kanitlayabilmesi
ne denli giig ise, aym toprakta iki yil iistiiste galigmanin, toprak
sahibi tarafindan dnlenmesi de o kadar olasidir. Gene Tiiziikte,
Ekim 1944'ten sonra “béliinmek suretiyle iktisap edilen arazinin
yeni sahibi tarafindan dogrudan dogruya isletme sayilabilmesi
icin bunun kendi vasitalar ile kendi nam ve hesabina, kar ve
zararmn Yyiiklenerek bagimsiz igletmesi lazimdir. Miidiir kulla-
nabilir. Kiracihk ve ortakqilik caiz degildir.” denmektedir.
Burada, iicretli is¢i kullanilabilecegi agiktir, ve bu tiir isletmele-
rin —bunlann kapitalist tarim isletmeleri sayilmas1 gerekir—
sahipleri elinde kalacag da agiktir. Yasanin uygulanmasina esas
alinacak tiiziik, dolayl olarak, yasadan, tarim iscilerinin igledik-
leri topraklarin kendilerine verilmesi hiikmiinii gikarmaktadur.
Boylece, yasa, feodal ve yari-feodal toprak miilkleri tasfiye etme-
yi amaglayan, kapitalist toprak miilkleri ise, genis toprakli bél-
gede, 5.000 doniimle, dar toprakli bolgede ise 2.000 doniime

% Ulus, 7.6.1945.
B TC Resmi Gazete, 14 Ekim 1947, sayr 6732.
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kadar simirlamaktadir. Bizce bunun gergekgi anlami, yasarun,
feodal ve yari-feodal igletmeleri tasfiye ve kapitalist isletmeleri
korumaktir.

Biitiin bunlann yamunda, bizce genis bir orta koyliiliik yarat-
mak amaciru tagiyan 17. maddeye karsi, en biiyiik saldirilan
yonelten ve bu maddenin “orta isletmeyi kaldiracagiu”, “biitiin
is hayatini felce ugratacagini”, iilkede esas olan miilkiyet rejimi
giivencesini tamamiyla sarsacagini, seksen ila yiizbin aileyi
magdur edecegini sdyleyen, esasen ortak¢ihigin (toprak sahibi
agisindan) ¢ok karh bir is olmadigin, kredi darliginin bir sonucu
oldugunu ileri siiren? Cavit Oral'in, gene ayn1 CHP déneminde,
Tarim Bakanhgna getirilmesi, yasanin devrimci maddesinin
uygulanmasindan doniildiigliniin resmen kabul edilmesidir.
Biitiin bunlar, kiigiik-burjuva demokrasisinin ikircikligini ortaya
koyan olgular dizisidir. Kirsal alanda demokratiklesmenin &ne-
mini ve geregini gormiigler ve bu konuda ciddi bir girisimde
bulunmak igin ise yirmi yil beklemislerdir. Iktidardirlar. Ama
biiyiik toprak sahipleriyle igige iktidarlar, biiyiik toprak miilki-
yetine, feodal miilkiyete kars1 olduklar1 zaman, boliinecek; bu
boliinme karsisinda, kiigiik-burjuvazinin ikircikli, kararsiz,
duraksamal niteligi kendini kisa zamanda duyuracak, ve ardin-
dan, demokratik atihmini, kendisinin engelleyecegi bir yola
yonelerek —toprak agasini, toprak yasasini uygulayacak olan
bakanlhiga getirerek—, kararindan donebilecektir. Kiigiik-
burjuvazinin, topraksiz ve az toprakli kdyliiler yaranna ¢ikardi-
g1 yasa, kisa zamanda, bu koylii kitlelerin kabaran oylariyla, onu
iktidardan uzaklagtiracaktir. Biiyiik toprak sahiplerinin ve feo-
dal agalarin ¢ikan dogrultusunda ayaklanmus olanlar, “demok-
rasi” havarisi olarak, koyliiliigiin genis yiginlanrun oylarim
alarak iktidar olacaklardir. Bu da kemalist kiigiik-burjuva
demokrasisinin, sinifsal bir kusurudur. Kendisi adina savagim
verdigi siniflarin, kendisinin kargisinda olanlarin saflarina yigil-
masl, onun temsil ettigi siuf ile giderek organik bagini azalta-
rak, biirokratlagmg bir katman olusturdugunun agik kamitidir.

* Bkz: TBMM Tutanak Dergisi, 15.4.1945, s. 66-68.
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12. CIFTCTY] TOPRAKLANDIRMA KANUNUNUN DEMOKRATIK
ICERIGININ BOSALTILMASI YA DA KARSI-DEVRIMCIi
DALGANIN YUKSELISt

Giftciyi Topraklandirma Kanununun demokratik igerigini,
yani ortakqilik ve kiracilik sistemiyle igletilen topraklarin, bu
topraklar igleyen ciftgilere verilmesi yoluyla feodal ve yan-
feodal iligkilerin tasfiye edilecegini gézoniinde tuttugumuzda,
bunu izleyen toprak reformuna iligkin caligmalarda, kars:-
devrimci dalganin ideolojik 6ziinii de kolayca sergileyebiliriz.

Bilindigi tizere, Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu, bu yasaya
muhalefetten dogan muhalefetin, yani Demokrat Partinin ikti-
dan siiresince, yiiriirlikkten kaldirlmadi, yasa herhangi bir
bicimde degistirilmedi. Ama Demokrat Partinin iktidar1 done-
minde, 1951-1960 yillann arasinda, bu yasa yoluyla toplam
18.737.535 doniim toprak dagitildi. Dagitilan topraklarin %96,6’s1
hazine arazisi, %2,6’s1 vakif vb. arazisi, %0,5'i de 6zel arazidir.
Aciktir ki, yasada yeralan biiyiik topraklar sinirlandirma, ve
Ozellikle de ortakqilik ve kiracilik ile igletilen topraklarin, bu
toprag1 isleyen koyliilere dagitilmas: ve uygulanmasina kesin
olarak gidilmemis, yasanin ilerici ve demokratik ilkesi, uygula-
maya konmamugtir. Ama gerek hazine, gerek vakif topraklar ile
koy topluluguna ait ortak topraklar, bu dénemde, 6zel miilk
haline doniistiiriilerek, bu topraklarin biiyiik 6zel miilk toprak-
lara katilmasinda, yoksul ve kiigiik koylii, bir kdprii olarak kulla-
rulmustir. Béylece, yasa, topluma (ulusa) ya da topluluklara ait
topraklarin, biiylik miilk topraklara doniigtiiriilmesinde bir
manivela rolii gérmiig, bir bagka deyisle, yasa, bir biitiin olarak
ele alinmadigh icin, kendi amacina kars1 bir yasa durumuna
doniigtirilmistiir. Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu, 6ziinde
ilerici ve demokratik bir yasadir, ama hasmun elinde, hasmunun
silahi olmustur.

Mayis 1960'ta, Milli Birlik Komitesinin ve onun siyasal etki-
sini siirdiiren hiikiimetlerin yapacag tek sey, hizla bu yasay bir
biitiin olarak uygulamaya koymak olmaliydi. Ama béyle yapil-
madi. Yasaya, Demokrat Partinin uygulama gergevesi ve esprisi
icersinde bakild1 ve yeni bir yasa gikarmak istendi. Kiminle?
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Ciftgiyi Topraklandirma Kanununun ilerici ve demokratik 6ziine
karg1 ¢ikan ve bunun igin de bu yasay:1 uygulayacak bakanhga
getirilen Cavit Oral ile. Oyle anlagihyor ki, bilyiik toprak sahip-
lerinin ve onlarin miittefiklerinin bir Truva atidir Cavit Oral.
Yeni bir toprak reformu yasas1 gereksinimi giindeme getirile-
rek, —uygulanmasa bile, varlig biiyiik toprak sahibini uykusuz
birakan— Ciftgiyi Topraklandirma Kanununu yiiriirlekten kal-
dirma oyunu sahneye konmugtur. Ayru konuda yeni bir yasa,
eski yasay ytiriirliikten kaldirir. Bu donemin yeni toprak yasasi
girisimleri, dziinde, Cift¢iyi Topraklandirma Kanununu yiiriir-
liikkten kaldirma girisimleridir ve bu agidan bakildi$inda da, yeni
yasa tasarilari, ne denli ilerici goriiniirse goriinsiin, gericidirler,
ne denli demokratik goriiniirse goriinsiin anti-demokratiktirler.

1965 yihinda hazirlanan Toprak Reformu Kanun Tasarsi,
topragin miilkiyet bigimlerini, ortakgihik ve kiracilik sistemini
terketmis goriinmekte, ve “arazinin kullanma sekli” tanimu ile,
topragin verim yetenegi ve bitki ortiisii ele alinmaktadir. Ozel
miilk olarak birakilacak toprak sirurlanrun belirlenmesi baki-
mindan daha gelismig bir yasa olmakla birlikte, ortak¢giik ve
kiracihigy, iig yul siireli ve s6zlesmeli olmak iizere, daha diizenli
ve kalic1 bir duruma getirmektedir.

Bu konuda, ilerici bir adimi, 1971’de, Atilla
Karaosmanoglu'nun hazirladigi Toprak Reformu tasarisinda
gormekteyiz. Bu tasariya goére, “topragiru kiraya veya ortaga
verenler topragin islemiyor veya isletmiyor” sayiliyor, ve topra-
g1 islemeyen ya da igletmeyenlerin topraklarinin, genigligi ne
olursa olsun kamulastirilacag: ongoriiliiyordu.
Karaosmanoglu'nun da igersinde bulundugu onbirlerin ayril-
masindan sonra kurulacak yeni hiikiimetin Devlet Bakaru Orhan
Oztrak, bu tasariya deginirken, “Birinci Erim Hiikiimeti tarafin-
dan sevkedilen ilk tasar1 uygulansa idi, Tiirkiye biiyiik bir ig
harbe siiriiklenmek durumunda kalird1” diyecektir.? Yasalagsan
tasarida, dngoriilen bu kosullar tiimiiyle kaldirilmis, ortak¢ihik
ve kiracilik isletme sistemi ile yiiriiyen feodal ve yari-feodal ilig-
kiler, ilke olarak muhafaza edilmigtir.

7 Milliyet, 30 May1s 1972.
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13. IMPARATORLUK KALINTISI BELGELERIN TAPUYA
ESAS ALINMASI VE BUNUN GERICi ANLAMI

Niteligi su ya da bu, toprak miilkiyetini bir 6lgiide de olsa
diizenlemeyi amaglayan yasa caligmalarirun yarusira, 1964'te
¢ikarllan Tapulanma Kanunu ile, biiyiik topraklarin miilk edi-
nilmesi dogrultusunda, gerici dev bir adim atilmigtir. Anayasa
Mahkemisinin usul yoniinden iptal ettigi bu yasarun, esasa ilig-
kin bulunmayan bazi degisikliklerle, 28.6.1966’da yeniden kabul
edilerek yiiriirliige girdigini gériiyoruz. Tapulama Kanununun
tizerinde durdugumuz 33. maddesine gore, yiiz doniimden
fazla topraklarin, zilyedi adina miilk olarak tapulanmas: igin su
belge ve kayitlar aranmaktadir: “a) On yil ve daha &nceki vergi
kayd, b) zilyedi lehine kesbetmis olan ilamlar, c) tasdikli irade
senetleri ve fermanlar, d) muteber miitevelli, sipahi, miiltezim
temessiik veya senedi, e) kayitlan bulunmayan tapu ve miilga
hazine-i hassa senedi veya muvakkat tasarruf ilmiihaberi, f)
gayrimusaddak tapu yoklama kayitlari, g) miilkname, muhase-
bat1 atika kalemi kayitlan, h) miibayaa, istihkam ve ihbar iicret-
leri, i) evrak idarelerinden tapuya devredilmemis tasarruf kayit-
lar.”

Yeni bir toprak reformu yasa tasarisiun hazirlandig yillar-
da, 1964'te, bu tapulama yasasinin gikarilmus olmasi, bir yanda
ciftciyi topraklandirma, te yanda kokleri Imparatorlugun eski
doénemlerine uzanan gegici zilyedlik haklarin, ytizlerce yil sonra
miilkiyet hakki igin esas kabul edecek yeni biiyiik toprak sahip-
leri yaratma girigimi. Onemli olan yan, burada, yalnizca
Imparatorluktan devreden 6zel miilklerin degil, sipahi ve miil-
tezim temessiik ya da senetlerinin, yalnuzca gelirleri hizmet ya
da bedel kargihig: belirli siireler igin verilmis miri topraklarin,
6zel miilk olarak kabul edilmesi igin belge niteligi tagimasidir.
Sipahi timarlar, biliyoruz ki, miilk timarlardan (egkincilii miilk-
lerden) aynidir, ve burada, toprak, miri miilktiir. Rakabesi dev-
lete ait olan bu topraklar, koylii aileleri tasarruflarinda bulun-
durmaktadir. Koyliilerin, toprak sahibi sifatiyla devlete 6de-
mekle yiikiimlii oldugu rant ve vergileri, devlet, sipahiye tahsis
etmekteydi. Sipahilere ait temessiiklerin niteligi, miilkiyet ile
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ilgili degildir. Sipahi, yalnizca, topragin sahibinin aldig: rant ve
vergileri alir. Timar rejiminin son bulmasiyla birlikte, bu haklar
da ortadan kalkmug bulunmaktadxr. Simdi, 1964 ya da 1966'da,
artik hig bir degeri kalmayan ve Imparatorlukta bile bir miilki-
yet hakki icermeyen bu tiir bir belgenin, —timarlar, bir ya da
birkag kdyii kapsadigina gore— bir ya da birkag kéytin miilk
olarak tapulanmasi i¢in kanit olmas, toprak rejimi anlayis1 baki-
mundan gerici oldugu kadar, toprag: daimi ve irsi tasarrufunda
bulunduran ve artik bu topragin maliki durumuna gelen koylii-
niin hakkinun da gasp1 sayilmalhdir.

Ay sekilde, “miiltezim temessiik veya senetleri”nin de,
miilkiyet ile ilgisi olmadig: bilinen bir gergektir. Timar sistemi-
nin bozulmasindan sonra, timardan bosalan topraklarin rantini,
devlet, iltizam usuliiyle bir ya da birkag yilligina satmaktaydi.
10 yilhik gelirini pesin verenlere, bu timarlar malikane olarak
satilmigtir. Burada, temessiik ya da senedin, gelirin kiras: karg:-
liginda verilen belgeler oldugu agiktir, ve bunlarin, bugiin, miil-
kiyet hakkina karut olusturmasi, burjuva anlamda bile, haksiz
miilk sahibi yaratilmasi demek oldugu gibi, ayn1 zamanda, bu
topraklari tasarrufunda bulunduran kéyliiniin hakkinin gaspin-
dan bagka da bir sey degildir. Koyliiniin topragin, biiyiik toprak
miilkiyeti adina gaspedenlerin, onu, toprak sahibi yapmay:
ictenlikle istemedigi agik bir seydir; bunlarin ¢ikaracaklar: top-
rak reformu yasasi da 6ziinde bir aldatmadan bagka bir sey
olmayacaktir.

14. BAZI GUNCEL SORUNLAR

Toprak reformuna iligkin sonuglara gegmeden 6nce, giincel
bazi konulara deginme geregini duyuyorum. Kuskusuz, toprak
sozkonusu oldugunda, giincel sorunlar oldukca kabariklasir,
gesitlenir. Biz, konumuzla siki iligkisi dolayisiyla iki soruna
deginmekle yetinecegiz. Bunlardan biri, gegmekte olan siire
icersinde, topraklar pargalaruyor mu, toplastyor mu? Ikincisi,
tarimda, feodal ve yari-feodal iliskilerin kendiliginden tasfiyesi ile
devrimci tasfiyesi arasinda, demokratiklesme agisindan bir fark
var midir?
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Ozel miilk topraklarin giderek pargalanarak kiigiildiigii
goriisii, topraklarin miras yolu ile giderek pargalandig1 esasina
dayanmaktadir. Miras yolu ile parcalanan topraklar, satilmadig
ya da devredilmedigi durumlarda, bu, dogrudur. Tiirk Medeni
Kanunu, tarimsal igletmelerin, varisler arasinda boliinmesinin
yarusira, pargalanmasini 6nlemek amaciyla, varislerden igletme
niteligine sahip olana igletmenin tahsis edilebilecegini kabul
etmistir. Ama bu, genel bir zorunluluk degildir, varisler arasin-
da, bu yonde bir istegin belirmesiyle ortaya qikar, yargicin kara-
nyla sonuca baglanir. Bu nedenle de, Medeni Kanun, toprak
miilklerin veraset yoluyla par¢alanmasini, genel anlamda, onle-
yici ya da yavaslatic1 nitelikte degildir. Béyle olunca, topraklarin
miras yoluyla giderek pargalandigim diisiinmek, dogal olarak
dogrudur.

Ama topragin 6zel miilk olmasi, metalagmasi, alinip satilma-
s1, toprak miilklerin béliinmeyle birlikte, toplasmasini da huizlan-
diracag anlasihir bir seydir. Varlikh toprak sahiplerinin, kiigiilen
topraklan, kendi topraklarina katarak, toprak toplasmasina
yolagarken, niifus artigiyla birlikte, giderek tarimsal emekgi
niifusu, yiginlar halinde miilksiizlegtirdigi olgusunu gérmezlik-
ten gelirsek, sorunun o6ziinii go6zlerden gizlemis oluruz.
Topraklarin bir ailenin geg¢imini saglamasi biisbiitiin olanaksiz
hale gelecek bigimde kiigiilmesi, biiyiik toprak miilklerin yuta-
cag1 yeni pargalarin gogalmasi, toprak toplasmasina bir canlilik,
bir hiz kazandinr. Burada, toprak toplagsmasinun niteligini belir-
leyen, varlikh kéyliilerin, biiyiik toprak miilkiyetinin niteligidir.
Kiigiilen topraklar, biiyiik topraklara, ister satig, ister bor¢landir-
ma, ister gasp yoluyla katilmig olsun, katildiklan biiyiik toprak-
larin miilkiyet bi¢imlerinin yeni pargalariu olusturacag: agiktir.
Bu nedenle, kapitalist-oncesi miilkiyetin agir basti1 bolgelerde,
topraklarin yeniden toplagsmasi, feodalizmi gliclendirmekten
bagka bir sey yapmayacaktir. Kapitalist tarim igletmelerinin ege-
men oldugu bolgelerde de, toprak toplagsmasi, kapitalist nitelik-
teki miilkiyetin toplagsmas1 dogrultusunda olacaktr.

Biitiin bunlar gozoniinde tutuldugunda, topraklarin parga-
landigin ileri siirerek, feodalizmin tasfiye oldugunu séylemek
ham hayaldir. Egemen siniflar, Ciftciyi Topraklandirma Kanunu

Ucretsiz PDF Kitap Afgvi - https://rantey.org



tartigihirken, biiyiik toprak miilklerin, kendiliginden tasfiye
oldugunu savunmuglardir. Halil Mentese, daha 1945'te, “Biiyiik
ciftlikler hemen hemen tasfiye edilmis haldedir.” diyordu.?®
Emin Sazak ise, “Biraz alafranga sdyleyecegim: Memleketimiz
kendiliginden sosyalize olmugtur.” diyecektir.

Icen Bértiicene’nin yayinladig: tablolardan saptadigimiza
gore, 1-50 doniim topraklarin toplam topraklara ylizdesi 1963'te
29,0 iken, 1973’te bu oran 26,3’e diigmiis, 501 ve daha fazla
doniimdeki topraklarin toplam topraklara yiizdesi 1963'te 10,7
iken, 1973'te 15,4’e yiikselmigtir. 201-500 doniim arasindaki top-
raklarin toplam topraklara yiizdesi ise, 15,9°dan 16,2'ye
yiikselmigtir  Kiiglik ve orta miilk topraklarin, toplam toprakla-
ra olan orani azalirken, biiyiik miilk topraklarin toplam toprak-
lara olan oran biiyiik bir yiikselme gostermektedir. Geleneksel
iligkilerin agir bastig1 Dogu ve Giiney-Dogu Anadolu’da, toprak
toplagsmasirun feodalizme yeni bir canhlik kazandirdig1 agik bir
seydir.

Feodal ve yari-feodal iligkilerin kendiliginden tasfiyesi soru-
nuna gelince:

Ilkin, soldan gelen yanhs bir saptama iizerinde durmak
gerekir. Herhangi bir tarismay: yinelemek icin degil, yanilgila-
rin yanilgi oldugunu agiklamakta yarar oldugu igin belirtelim ki,
Koy Envanter Etiidleri'nin yanhgs degerlendirilmesinden kaynakla-
nan gematik bir tiretim iligkisi tahlili yapilarak, Tiirkiye’de feodal
iligkilerin %2,6, feodal ve yar-feodal iligkilerin %3,2 oldugu
sonucuna varildi. Bu, birincisi, K8y Envanter Etiidleri'nin yanlg
bir degerlendirmesine dayaniyordu, ikincisi “egemenlik” kavra-
mindan yoksundu. Yanhs bir degerlendirmeye dayaniyordu,
¢iinki, 1) yalnizca, tamami sahsa, aileye ya da siilaleye ait olan
koyler sayisy, feodal iligkiler igin esas aliniyor, 2) ortak¢l ya da
kiraci aileler, yari-feodal iligkiler olarak niteleniyor, 3) tarim isgi-
si aileler, kapitalist tarim igletmeleri igin esas aliniyordu. Daha
yukarda da agikladik ki, bir kdyiin tamamen bir sahsa, aileye ya

# Bkz: Metin Toker, “Tek Partiden Cok Partiye (1944-1950)", Milliyet, 14
Mart 1970. ) B

¥ Bkz: Icen Bortiicene, “Koyliliigiin Farklilasmasi1 Uzerine”, Ulke, say11, s.
205.
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da siilaleye ait olmasi, feodal iligkilerin saptanmas: bakimindan
yeterli bir 6lgiit olamaz. Kéyiin tamamen degil de, diyelim yan-
s1 bu sahsa ait ise, 0 zaman durum ne olacaktir? Gene daha
yukarda uzun uzun agiklamaya galishk ki, feodal miilkler,
ortakciik ya da kiracilik usuliiyle isletilmektedir; oysa, ortakgi-
hik ve kiracilik usuliiyle isletilen topraklar, (hane sayis: tizerin-
den) hem feodal iligkilerden ayrilmig, hem de yari-feodal iligki-
ler olarak ele alinmugtir. Tarim isgisi ailelerin sayisi ise, kapitalist
tarim igletmelerin yayginhginin oran olarak saptanmasina esas
alinmgtir. Bu yontem dogru olarak kabul edilir ve —toprak
reformu uygulamasi dolayisiyla konuyla ilgilenenlerin yerinde
durumu saptadig) ve 53.785 toplam ciftci ailenin 18.050’sinin
tarim iggisi aile olarak gosterildigi— Urfa’ya uygularursa, tarim-
da kapitalist iligkilerin, Urfa’da %33,5 oldugu; —kapitalis-oncesi
iligkilerin en yogun olmasi gereken— Hakkari'de ise %43 oldu-
gu seklinde bir sonuca varilacaktir. Yazarlar: boyle bir yarnulgiya
gotiiren neden, Kdy Envanter Etiidleri'nde “tarim iggisi aile” ola-
rak gosterilen kategorinin, ortakgiya gore, toprak sahibine daha
fazla bagimh durumda olan ortak¢idan bagka bir sey olmadigiru
gormek icin, Anadolu kéylerinden goyle bir ge¢mis olmak yeter-
lidir. Ciinkii, ortakgilikta, genel olarak, cift arag ve geregleri
(saban, kagn, diger tarim araglari), 6kiiz ve tohum dogrudan
iiretici tarafindan saglarur; iirin —tohum giktiktan sonra—, top-
rak sahibi ile ortakgq iiretici arasinda yarn-yariya paylagilir.
Ortak¢iligin diger bir bigiminde ise, ¢ift arag ve geregleri, 6kiiz
ve tohum, toprak sahibi tarafindan saglanir. Dogrudan iiretici-
nin emeginden bagka iiretime giren hig bir seyi yoktur. Uriin,
—gene tohum gikhktan sonra— ama, genel olarak daha degisik
oranlarda —oOrnegin ligte-bir, begte-iki, dortte-bir orarunda—
pay edilir, dogaldir ki, dogrudan iiretici bu paylarin daha kiigiik
kisimlarin alir. Toprak sahibi ile dogrudan iiretici arasindaki bu
iliskinin, kapitalist ile {icretli is¢i arasindaki iligkiye yaklasan hig
bir yan1 yoktur. Dogrudan iiretici, burada, kapitalistten {icret
almaz, toprak sahibine iiriin-rant 6der. Toprak sahibinin, dogru-
dan tiretici kdyli ailesi iizerindeki egemenligi ve baskisi burada
daha yogundur. Anlagilacag: gibi, dogrudan iiretici koyliiniin
hig bir iiretim arac1 olmadig1 gibi, oturdugu dam da, bunu genel-
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likle kendisi yapmus olsa bile, arsasinin sahibi olan toprak sahi-
binindir. Toprak sahibi, diledigi zaman, bu kéyliiyii, ailesiyle
birlikte, topragindan, dolayisiyla bagim soktugu damindan
kovabilir. Bizim, Semdinli’de saptadigimiza gore, agiret reisi ya
da mir, bu durumda, kéyliiniin her tiirlii maliru elinden alabil-
mektedir. Bu durumdaki dogrudan iireticinin, Koy Envanter
Etiidleri’'nde, tarim isgisi aile olarak gosterilmesini anlamak ola-
sidir, ama geleneksel iligkilerin daha kat1 6zelliklerini tagiyan bu
kategoriyi, kapitalist igletmenin ticretli tarim iscisi olarak nitele-
mek ise, bagislanmaz bir yanilgidir.

Bu yanlis saptamadan yola ¢ikilarak, solda, baz1 yazarlar,
feodal ve yari-feodal iligkilerin kendiliginden ¢ok biiyiik 6lgiide
tasfiye oldugu, 6yle ki toprak reformunun AP’nin bile girisebile-
cegi is haline geldigi sonucuna varmiglardi. En gerici iktidarlarin
da bir toprak reformu yasasi ¢ikarmasi olasidir, sorun, bir toprak
reformu yasasi gikarmak degildir, yasanin igeriginin demokratik
ve devrimci olup olmamasi, demokratik ve devrimci igeriginin
uygulanip uygulanmamasidir.

Feodal ve yari-feodal iligkilerin kendiliginden tasfiye edil-
mekte oldugu goriigiine gelince, yirmi yildir séylenen bu sozle-
rin, son genel se¢im sonuglarina ve Urfa’da uygulanan toprak
reformunun uygulanmasinda karsilagilan gtigliiklere bakilarak,
ne Olglide ve nasil bir hizla (!) tasfiye edildigini anlamamiz
kolaylagr.

Kusku yok ki, meta ekonomisinin ve bu arada kapitalist ilig-
kilerin yayginlagmasi, bu iligkileri gelistirmistir, geleneksel ilis-
kilerden kapitalist iligkilere gegis de kaginilmazdir. Burada iki
noktay1 belirleme geregi vardir. Birisi, “biitiin teknik ilerlemele-
re kargin”, baz bélgelerde tarimda gerilemenin, “feodalizmi yeni-
den canlandirmaya” yolagacagidir.* Ikincisi, genel olarak, feodal
ve yari-feodal iligkilerin kendiliginden tasfiyesi ile demokratik
devrimci tasfiyesi arasindaki farktir. Her iki tasfiye de, kapitaliz-
min oniindeki feodal ve yari-feodal engelleri, kapitalist-oncesi
iiretimden gelen engelleri kaldinr. Ama kendiliginden tasfiye
demek, koyliiliigiin, kapitalizmin kendine 6zgii yontemleri olan

%V 1. Lenin, Tarim Sorunlari, 1, s. 60.
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siddet ve baskisi altinda, yikint1 ve aghga siiriiklenmesi demek-
tir. Demokratik devrimci bir ¢6ziim, koyliiligii, bu siddet ve
baskidan, bu ykinti ve aghktan kurtaracak ¢6ziimdiir. Lenin
soyle diyor:

“Kirsal alanlarda sinuf savasimurun dzgiirce gelismesini sag-
lamak iizere yolu agmak igin bugiin kirsal niifus arasinda kapi-
talist uzlasmaz karsithklarin baslangiglar iizerine ¢oreklenen ve
onlarin gelismelerini engelleyen serfligin tiim kalintlarinun
temizlenmesi zorunludur. Ve bu kalintlarn tiimiiniin belirleyi-
ci tek bir darbeyle temizlenmesi icin koyliiliige yardim etmek
iizere son bir ¢abada bulunuyoruz. Son diyoruz, giinkii gelis-
mekte olan Rus kapitalizmi, ayn isi kendiliginden yapmakta,
ayn1 amaca dogru yiiriimekte, ama bunu, kendine 6zgii yonte-
mi, siddet ve baski yontemini, yikint1 ve aghk ydntemini izleye-
rek yapmaktadir. Feodal sémiiriiden kapitalist somiiriiye gegis
kagiulmazdir ve bunu engellemeye calismak ya da ‘gegistirme-
ye’ ¢abalamak zararh ve gerici bir hata olur. Ama bu gegis, ‘para-
run iktidari’ndan ¢ok, eski koleci iktidarin gelenegine dayanmak
suretiyle, ataerkil koyliiliigii kaninin son damlasina dek somii-
ren senyorlerin mirasgilariru zor kullanarak devirmek bigiminde
de gergeklestirilebilir. Elinin emegi sayesinde dogal ekonomi
diizeninde yasantisim siirdiiren bu ataerkil koyliiliikk yokolmaya
mahkumdur, ama onu ‘vergiler’ ya da kirbag ‘altinda ezilmek’
iskencesine ya da uzun siireli, korkung bir bicimde uzatmali bir
6liim olan aghk iskencesine mahkum eden hig bir ‘gereklilik’ ya
da toplumsal ve ekonomik evrimin hi¢ bir ‘6znel’ yasasi
yoktur.”*

Bizim igin sorun, feodal ve yari-feodal iligkilerin kendiligin-
den tasfiyeye ugradigina bakarak, demokratik devrimci bir top-
rak reformunun gereksizligi goriigsiine kapilmak degil, feodal
iligkilerin baz1 bolgelerde yeniden canlanabilecegini bir yandan
gozoniinde bulundururken, kapitalizmin tarimda gelismesi ne
denli huzl ise, o denli gabuk davranarak, sonugta kapitalizmin
tarimda gelismesine yolu agacak olan, ama koyliiniin sermaye-
nin baskis1 kargisinda aghiga ve yikintiya siiriiklenmesini énle-

3 V. . Lenin, Tarim Sorunlar, 1, s. 311-312
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mek i¢in demokratik, devrimci bir toprak reformunun gergek-
lesmesini saglamak olmahdir.

15. BAZI SONUCLAR

1) Toprak reformunun temel ilkesi demokratik olmalidir. Bir
bagka deyisle, koyliiliigii, feodal somiiriiden ve toprak sahibine
bagimhliktan, biiyiik toprak sahibinin baskisindan kurtarmay:
ilke edinmelidir.

2) Toprak, koyliiye, ilke olarak, parasiz dagitilmahdir.
Yoksul olan koyliiye, topragin bir bedel karsiig1 verilmesi
demek, gegimini zorlukla saglayan koyliiniin, eski toprak sahi-
bine rant 6demeye devam etmesi demektir. Esasen yoksul olan
koylii, gogu zaman bu bedeli kendi iicretinden 6demek zorunda
kalacak, dolayisiyla, gecimini saglamak igin, tefeciye ve diger
sermaye sahiplerine borglanacaktir. Bu ise, onun, topraginin
miilkiyetini, ya da tasarruf hakkir, tefeci sermayeye kaptirmasi
i¢in zorlayic1 bir etmen demektir.

3) Toprak dagitimindan toprak alan kéyliiye, iiretim aragla-
riru saglamak igin uzun vadeli ve faizsiz yardim yapilmali, koy-
liiniin, iiretim sermayesi edinmek igin, tefeci sermayeye, faiz
6demesi 6nlenmelidir.

4) Kamulagtirilacak topraklarin bedeli konusunda, proleter
devrimcilerin goriigii bellidir. Ne var ki, bugiin, giincel bakim-
dan, gergekgi bir ¢oziim 6nermek s6zkonusu oldugunda, toprak
sahiplerine, mevcut Anayasa uyarinca, bir bedel 6denmesi gere-
gi vardir. Adnan Giiriz, “Modern Miilkiyet Kavrami ve Toprak
Reformu” adli incelemesinde, Anayasanin, “miinferit ve sururl”
nitelikteki kamulastirmalarda, kamulagtirilmis tasinmaz malin
gercek karsiigimin 6denmesini, buna karsilik ¢iftcinin topraklan-
dirilmas! amaciyla yapilacak genis kapsamli kamulagtirmalarda
ise, “gergek karsihgin” degil, yasa koyucunun gosterecegi ya da
Olgiisiinii belirleyecegi bir “bedel”in 6denmesini 6ngordiigiinii
acitkhga kavusturmustur®? Adnan Giiriz, “Hi¢ bir devlet
—diyor— deger paha 6demek suretiyle toprak reformu yapma-

3 Dog. Dr. Adnan Giiriz, “Modern Miilkiyet Kavram ve Toprak Reformu”,
Tiirkiye’de Toprak Reformu Semineri (6-8 Haziran 1968), Ankara 1968, s. 69-120.
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mugtir, yapamamustir.”® Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu tasari-
sinin gorugiildiigi 1945 yihnda, Emin Sazak, topragin darhigin-
dan sozederken, “mevcut paramizin hepsini dagitayim desek
adam bagina bir ayakkabi parasi diigmez” dedigi oturumda,
Adnan Menderes, toprak sahibi olmayanlarin giiciiniin yetme-
diginden degil, gonliiniin ¢ekmediginden toprak edinmedikleri
goriisiinii savunurken, “hi¢ bir zaman hatirdan ¢ikarmamak
gerekir ki, memleketimizde en adi bir ¢ift ayakkab: pahasina bir
doéniim toprak edinmek imkanlar: daima olagelmistir” diyordu.
Hig bir zaman hatirdan ¢ikarmamak gerekir ki, iilkemizde, ift-
¢iye dagitmak igin kamulagtirilacak topragin bedelini, bu biiyiik
toprak sahibi liderin belirttigi bedel iizerinden, yani déniimiinii
en adi bir ¢ift ayakkabi paras: iizerinden —diinkii fiyatlar iize-
rinden degil, bugiinkii fiyatlar ilizerinden— 6demek, burjuva
anlamda, “hakkaniyet” ilkesine uymak olacaktir.

5) Alt giin sonra, Anayasa Mahkemesinin tanidig siire sona
erecek, ve Toprak ve Tanm Reformu Yasas yiiriirliikten kalka-
caktir. Yeni bir toprak reformunun bu siire i¢ersinde ¢ikmas: da
olanaksizdir. Yasarun yiiriirliikten kalkmasinda olumlu bir yon
de vardir ve bu yasay: uygulayacak kurumla birlikte, fagist kad-
rolarin koyliiliigiin igindeki fasistlestirme faaliyetleri de sona
erecektir. Ne var ki, Tiirkiye'nin koyliiliik sorunu, kisa zamanda
iistesinden gelinecek bir sorunla, terazinin kars: kefesine kona-
mayacak kadar biiyiiktiir ve énemlidir. Bir hukukg¢u degilim,
ama, 1945'te kabul edilen 4753 sayili Ciftgiyi Topraklandirma
Kanunu, 1973’te kabul edilen 1757 sayih Toprak ve Tamnm
Reformu Kanununun 235/a maddesi ile yiiriirliikkten kaldiril-
mug; ne var ki, Toprak ve Tarim Reformu Kanununun, Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi ile, bu yasanin Ciftgiyi
Topraklandirma Kanununu yiiriirliikten kaldiran 235. maddesi
de iptal edilmistir. Bir bagka deyisle, Cift¢iyi Topraklandirma
Kanununu yiiriirlitkten kaldiran madde iptal edilmis durumda-
dir. Ancak, alti giin sonra yiiriirliikten kalkacak olan Toprak ve
Tanm Reformu Kanununun kabulii ile yiiriirliikkten kalkmug
olan Cift¢iyi Topraklandirma Kanununun, Toprak ve Tamm

¥ Aym kitap, s. 196.
% TBMM Tutanak Dergisi, c. 17, s. 82 ve 114.
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Reformu Kanunu yiiriirliikten kalktiktan sonra dogal olarak
ylurirliige girecegi goriigiindeyim. Siyasal iktidar, yeniden
yiiriirliige girecek olan Ciftgiyi Topraklandirma Kanununu, ayru
konuda bir yasa ¢ikarana kadar uygulamakla yiikiimlii olmak
gerekir. Yeni hiikiimetten bu dogrultuda bir gaba beklemek, ve
bu yasanin demokratik 6ziine uygun bigimde uygulanmasiru
istemek hakkimuzdir.*

Ankara - Tiirkig Salonu - 1978
Asya Uretim Tarzi ve Osmanly Imparatorlugunda Miilkiyet iligkileri, s. 266-319.

* Dogal ki, yiiriirliikten kalkmg bir yasanun, bu yasay yiiriirliikten kaldiran
yasarun iptal edilmesiyle birlikte yiiriirliige girmesi tiizel anlamda olanaksizdir,
ama o giin, benim sorunu boyle koymam, toprak reformuyla ilgili bir alaysama
olarak algilamak gerekir.
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IKi
TOPRAK REFORMUNUN
SIYASAL BOYUTLARI
VE
DEMOKRATIKLESME*
2005

(1) TOPRAGIN YENIDEN DUZENLENMESININ
ANLAM VE ICERIGI

Toprak reformu, sézciik anlamu bakimindan topragin yeni-
den bigimlendirilmesi olarak tarimlanabilir. Toprak reformu,
demokratiklesmeye kosut olarak, kirsal emekginin topraklandi-
rilmas1 amaciyla glindeme gelir. Ya da bu amagla giindeme gelen
topragin yeniden diizeltimini “reform” olarak nitelemek gere-
kir.

Toprak reformu, baglica ii¢ agidan ele alinmustir. Birincisi,
feodal ve yari-feodal toprak miilkiyetine son vermek, yani top-
rakta miilkiyetin feodal niteliginden arindirilmasi amaciyla yapi-
lan yeniden diizenlemedir. Ikincisi, genel olarak biiyiik toprak
miilkiyetine son vermek, yani miilkiyetin nicelii agisindan yap-

* TMMOB biinyesinde Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas: ve Ziraat
Miihendisleri Odas: tarafindan ortaklaga diizenlenen ve Sanhurfa’da DSI
Konferans Salonunda 11-12 Kasim (2005) giinleri arasinda gergeklestirilen
Toprak Reformu Kongresine sunulan bildiri.
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lan yeniden diizenlemedir. Ugiinciisii, topraksiz ve az toprakli
koyliiyli yeterli topraga kavusturmak igin yapilan yeniden
diizenlemedir.

Hangi agidan olursa olsun, topragin yeniden diizenlenmesi,
topraksiz ya da az toprakh koyli aileleri yeterli toprak sahibi
yapmak amacini agik ya da Ortiik igersinde tagir. Bunun igin, ya
devlet topragi, ya kamulagtirilacak biiyiikliikte miilk toprak, ya
da koy toplulugunun (mera, otlak, yaylak gibi ortaklasa yarar-
landig1) tarima agilabilecek topragin bulunmasi gerekir.

Toprak reformu, ilkin siyasal rejim sorunu olarak, sonra sos-
yal bir sorun olarak ve daha sonra ekonomik bir sorun olarak,
ama her ii¢ durumda da demokratiklesme sorunu olarak giinde-
me gelmistir.

Bu nedenledir ki, toprak reformu, demokratiklesme siiregle-
riyle giindeme gelmis, kirsal alanin demokratiklesmesi sorunuy-
la 6zdes bir sorundur.

(2) IMPARATORLUKTAN DEVREDEN TOPRAK MULKIYET
BiCIMLERI

Imparatorlukta tarimsal topraklar, baz1 ayriksin durumlar
disinda, (1) miri topraklar, (2) miilk topraklar, (3) vakif topraklar,
(4) topluluk (asiret ya da beylik) topraklar1 baghg: altinda top-
lanmaktaydi.

Tarimsal topraklann tiimii, timar sistemine baglanmist. Bir
bagka deyisle, her bigimde topragin ranti, askeri hizmete tahsis
edilmis bulunuyordu. Bu nedenle de, miilkiyeti devlete ait olan
miri topraklar sipahi timan olarak; miilkiyeti kisi ya da ailelere
ait olan topraklar miilk timarlar olarak; miilkiyeti dini hizmet
icin hapsedilmis topraklar vakif timarlar olarak; agiret ve beylik-
lere yani topluluklara ait topraklar yurtluk ve ocaklik timarlar
olarak askeri sisteme baglanmigt.

Bu dort biiytik miilkiyet bi¢ciminde, topraklarin tasarruf (ya
da igletme bigimi) ayniydi. Isletme agisindan bir koyli ailesi,
“yarim ¢ift”, “tam ¢ift” olarak adlandirilan, bir gift okiizle iglene-
bilen biiyiikliikte toprag: “daimi ve irsen kiracihik” ile tasarruf
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ediyordu.

Imparatorlukta 6zel miilk topraklar ile miri miilk toprakla-
rin tasarruf hakk, birbirinden farkliydi. Ozel miilk topraklar
ser-i miras hukukuna gore, miri topraklarin tasarruf hakki orfi
hukuka gore intikal ediyordu. Seri hukuk, islam dini ilkelerine,
orfi hukuk gorenek ve gereksinimlere gore diizenleniyordu. Bu
nedenle, orfi hukuk, siirekli degismis, miri araziyi “daimi ve
irsen kiracilik”la tasarruf eden koylii, zamanla isledigi topragin
sahibi durumuna gelmigtir.

Miri topragi, tam-¢ift, yannm-gift vb. biiyiikliiklerde “daimi
ve 1rsen kirac1” olarak tasarruf eden koylii 6ldiigii zaman, bu
tasarruf hakki, oglu varsa ogluna intikal etmekte, oglu yoksa,
sipahi, 6len koyliiniin topragini bir bagkasina tapulamaktayd.
Erkek ¢ocuga, babasinin tasarrufunda olan topragi, “tapuy-1
mislile” intikal etmekte, kdyliiniin birden fazla oglu varsa, bu
ogullar arasinda “miisa ve miisterek”, yani hissedar olarak ve
ortaklasa tasarruf edilmekteydi.

Baslangicta babadan yalruzca ogula intikal eden tasarruf
hakki, daha sonra oglu olmadig: takdirde kizina verilmeye bag-
lanmugt. 1274 (1858) Arazi Kanunuyla, oglu ve kiz1 olmayanin,
babasina, yoksa anasina intikali kabul edilmisti.

Aynu donemde, 6zel miilk topraklar ise, seri miras hukukuna
gore, mirasgilar arasinda paylastirnliyordu. Hisse sahipleri ise,
koca, kari, dede, kiz, ogulun kizi, ana-baba bir kardegler, bababir
kardes, anabir kardes, ana ve nineydi.

1274 