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Onsoz

GinimUzde bilgi bir yandan en énemli deger haline gelirken difjer
yandan da artan bir hizla gelisiyor, gesitleniyor. Ama katfanarak
buytyen bilgi Gretiminden yararlanmak, ézellikle giindelik yagam
kaygilannin baskisi altinda, zorlagiyor. Her seye ragmen bilgiye
ulagma gabasini strdarenler igin de imkanlar pek fazla degil.

Aynica, dzellikle TUrkiye gibi Glkelerde bir konuda kendini gelis-
tirmek ya da siwf merakin gidermek icin herhangi bir konuyu 6%-
renmek isteyenlerin sansi ¢ok az. Universitelerimiz, toplumumu-
zun yetigkin bdlimone katkida bulunmak igin gerekli imkanlardan
yoksun,

Cep Universitesi kitaplan igte bu olumsuz ortamda, evierinde
kendilerini yetistirmek, otoblste, vapurda, trende harcanan za-
mandan kendileri i¢in yararlanmak isteyenlere sunulmak Gzere
haziftandi.

20. yizyil Fransiz kaltir bayatimn en énemli Grinlerinden olan,
bugin yaklagik 3000 kitaphk dev bir dizi olugturan “Que sais-je”
{Ne Biliyorum) dizisini lletisim Yayinlan Tirkge'ye kazandinyor!
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lletiginvin Cep Universitesi, bu bUyiik diziden secilmig , Ttrkiyeli
okurlar icin ézellikle ilgi gekici olabilecek eserlerin yanisira, Av-
rupa'nin bagka yayinevierinin benzer bir gercevede yayimladig
kitaplan da igeriyor

Aynca Turkiye'nin siyaset, kiltir, ekonormi hayauyla ilgili konu-
larda &zel olarak bu dizi igin yaziimig telif eserler “Oniversite™nin
“&frenim programi’ni tamamlayacak.

Cep Universitesi'nin her kitabi alaninin éndegelen bir uzmani
tarafindan yazildi. Kitaplar, hemkonuyailk kez egilen kigilere hem
de bilgisini derinlegtirmek isteyenlere seslenebilecek bir kapsam
ve derinlikte. Bilginin yeterli ve anlagihirolmasi, temel kistas. Cep
Universitesi kitaplarini lise ve tiniversite dgrencileri yardimei ders
kitabi olarak kullanabilecek; &gretmenler, égretim Uyeleri ve
aragtirmacilar bu kitaplardan kaynak olarak yararlanabilecek;
gazeteciler yodun ig temposu icinde ¢abuk bilgilenme ihtiyaclarini
Cep Universitesiinden kargilayabilecek: caligtigi mesiek dalinda
bilgisini gelistirmek isteyen, evinde, kendi programlayabilecegi
bir mesleki egitim imkanina kavugacak aynca, herhangi bir ne-
denle bir konuyu merak eden herkes, kolay okunur, kolay taginir,
ucuz bir kaynai Cep Universitesinden temin edebilecek.

Cep Universitesi kitaplan sik araliklarla yayimlandikga, benzersiz
bir genel kultir kitaphg olugturacak. Insan Haklar’'ndan Gene-
tik'e, Kanser'den Ortak Pazar'a, Alkolizm’den Kapitalizm’e, Ista-
tistik'den Cinsellik'e kadar uzanan genis bir bilgi alaninda hem
zahmetsiz hem verimli bir gezinti igin ideal “mekan”, Cep Uni-
versitesi.

ILETISIM YAYINLARI
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SUNUS

1980°de Suudi Arabistan’da Taifde toplanan
OPEC iiyeleri, sanayilesmis iilkelerin elinde tuttu-
$u teknolojilerin azgeligmig iilkelere transferi konu-
sunda ortak bir tutum belirlediler. OPEC'in sbzcii-
sii Seyh Yamani, bu toplanti i¢cin Taif'e akin eden
Batih gazetecilere, toplantimin bellibagh sonuglarm
su sekilde agiklach: "Eger biitiin azgeligsmis tlkelere
sirekli bir teknoloji transferi sistemi kabul edilmez-
se, pek yakinda enerji ve, dahasi, mali rezervlerimiz
konusunda artik highir angajmana girmeyecegiz. Bu
gerekli; eger petrol istiyorsamz yeni teknolojiler ve
kalkinma olanaklan kisitsiz verilmelidir. Petroliin
gergek fiyat: iste budur: Teknoloji transferi.”

Su kabul edilmelidir ki, OPEC petrol kargihfn
teknoloji transferi fikrini kabul ettirmeyi basara-
madi. Birkag yildir diinya petrol tiitketiminin azal-
masi, OPEC'in isteklerini zayiflatti. Fakat su ana
sorun ortada duruyor: Teknoloji ve kalkinma "veri-
lebilir" mi?

Teknoloji tarihini sorguladighmizda degisgik uy-
garhklar arasinda teknoloji transferi érneklerine
cok sayida rasthyoruz. Ornegin Bati, Ortacag’da ve
Rénesans boyunca, Cin’de ortaya gikmig ¢ok sayida
teknikten yararlandi: Top barutu, kagit, birkag tiir
demir yapma metodu, pusula ve diimen gibi. Bunla-
rin bazilan daha 6nce Asya iilkeleri tarafindan
alinmig ve onlarnn aracihgiyla Avrupa’ya gelmisgler-

7
Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



di. 17. ve 18. yiizysllarda maden ve cam iggiligh sa
natlan, Avrupa iilkeleri arasinda baz1 teknik trans-
feri 6rnekleri olarak gosterilir. Bunlar birbirinden
"usta ¢alma” yoluyla yapihyordu. Sanayilegmeleri-
nin baginda, kita Avrupa iilkeleri ve Amerika’nin
Ingiliz ustalarin go¢ etmesiyle, daha oénce Ingilte-
re’de ortaya konulmug birgok teknigi kullanmis ol-
duklarim da hatirlatalim.

Giiniimiizde teknik transferi bu kadar kolay ol-
muyor. Ciinkii teknigin nitelikleri derin degigiklik-
lere ugradr. Kiiltiir ve kalkinma seviyeleri farkh
olan iilkeler arasinda teknik transferinin dogurdu-
gu giichikleri aydinlatmak i¢in gosterilen her c¢aba,
ister istemez, "teknoloji” derken, neyi anladigimza
bilmekten gecer. Bunun modern toplumlarda oyna-
digh roliin énemine ragmen, statiisii ve toplumsal,
ekonomik, kiiltiirel ve siyasal hayata nasil girdigi
konusunda bilgimiz az. Siiphesiz, teknoloji, makine-
ler ve bunlarla yapilan iglemlerdir; fakat bunlar
teknolojinin ilk goze ¢arpan yanlandir.

Bu kitapta teknolojinin yapisim, sanayilegmis
ilkelerin yeni sanayi devrimlerini olugturan enfor-
masyona dayah mantiktan kalkarak, inceleme yo-
lunu tuttuk. Uretim teknolojisini goyle tamimhyo-
ruz: Atolye, sirket, sanayi kolu, ulusal ve uluslara-
ras1 diizeyde maddeyi defistirmek ve bu degigimi
yapmay1 planlamak i¢in kullamlan bilgilerin biitii-
ni. Bu bilgilerin bir bélimii atdlyedeki igcilerin,
aragtirma ve is etiidii biirolarindaki miihendis ve
teknisyenlerin elindedir; bir bagka béliimii de maki-
nelerde ve gimdi de bilgisayarh igletme ve iiretim
sistemlerinin yazihmlarinda yatar.

Sanayilegmig iilkelerin elinde tuttugu iretim
teknolojilerinin azgeligmig iilkelere transfer edilme-
sindeki engellerin bir¢ok kaynag vardir:

8
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- Teknolgjileri ellerinde tutanlar artik tek tek ki-
siler, ustalar degil, sirketlerdir. Bu sirketlerin ka-
zanmig oldugu bilgilerin ve know-how’larn genis ce-
gitliliklerini aktarmak, karmagik ve uzun bir istir;

- Her bilgi bir gii¢ kaynaghdir; dolayrsiyla tekno-
loji sahibi firmalar, bazi durumlarda bunu satmay
kabul etmeyebilirler. Bagka bazi durumlarda ise,
bilgi satig1 teknik ve ticari kisitiamalar karsihginda
ya da makine ve yari-mamuller satin alma zorunlu-
lugu veya pazarlara girebilme ayricahig karsihgin-
da yapihr;

- Uretim amaciyla insanlarin gelistirip bellekle-
rinde sakladiklan simgesel gosterim ve biligim sis-
temi, ve gene bu insanlarin yagam bigimlerini di-
zenlemek i¢in kullandiklan sistemler siki bir etkile-
sim i¢cindedir. Her teknik égrenimi, aym zamanda
bir toplumsal égrenim demektir;

- Teknolojinin kazamlmig olmas1 igin, onu edi-
necek olanin gosterimler sisteminde de yeralmas:
gerekir. Bu yeralma kendiliginden gerceklegsmez ve
derin degigmelere yolacar. Bu mekanizma yabana
sosyo-ekonomik modellerin zorlayia bir bi¢cimde is-
leme konulmasina ve yeni bir bagimhhk bi¢imine
de 6nayak olabilir: Batr’'mn kiiltiir emperyalizmine.

Ekim 1984
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GIRIS

Uluslararas: toplumun kaynaklarini, azgeligmis
ilkeler (AGU) yararina harekete gegirmeye yénelik
ilk kalkinma onyillarindan bu yana, sanayilesmis
tilkelerin teknolojisi, yoksul iilkelerin kullanimina
birakilacak baghca etkenlerden biri olarak goriil-
mektedir. Bugiin sunu kabul etmeliyiz ki, ileri tilke-
lerin teknolojisini transfer etme umudu diigkinkhg
dogurdu. Deneyim, teknolojinin dogal bir kaynak,
kalkinmay1 saglayacak babadan kalma ortak bir
miras olmadiginy; tersine, iktidar ve niifuz iligkile-
rinin tam ortasinda bulundugunu gésterdi.

I. Bir Hak Talebinin Tarihgesi

En yoksul iilkelerin sanayilesmis.iilkelerin elin-
de tuttugu teknolojilere erigme istegi, kendini alt-
migh yillarin baginda géstermeye basladi. Arahk
1961'de Brezilya temsilcilerinin baglattig: bir tartig-
ma sonunda, Birlegsmig Milletler Genel Kurulu, kul-
Janim haklarinin azgeligmig iilkelerin ekonomisine
etkilerini inceleme karar aldi {35)*, Subat 1963’te
de, Birlesmig Milletler, Cenevre’de "Bilim ve tekni-
gin azgelismig bolgeler yararina uygulanmast” iis-
tiine bir baglangig¢ konferans: diizenliyordu.

(*) Késeli parantez igindeki rakamlar kitabin sonundaki yazar adina gére
altabetik siniftanmig bibliyogratyaya génderme yapmaktady.
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Ik sanayilesme deneyimlerini baglatrmg olan
azgeligmis iilkelerin baskis: altinda, Birlegsmis Mil-
letler’in su iki uzmanhk orgam kuruldu: 1964'te
UNCTAD (Birlegmis Milletler Ticaret ve Kalkinma
Konferansi), 1965'te UNIDO (Birlesmis Milletler Si-
nai Kalkinma Orgiitii). UNIDO’nun asil kurulug
amacqa, teknoloji aktarim konusunda Birlegmis Mil-
letler girigimlerinin ana orgam olmas: iken, bu ana
islevi siirdiiren UNCTAD oldu.

UNCTAD''n kurulusu, sanayilesmelerini yeni
baglatan iilkelerin ihtiyag¢larina cevap veriyordu.
Amaa, bu iilkelerin diinya ticaretinde rolalmalarim
saglamak i¢in, geleneksel uluslararas ticaret sema-
larim yeniden diizenlemeye ¢ahgmakti. Kurulur ku-
rulmaz, genel sekreteri Arjantinli ekonomist Raul
Prebisch’in yénetimi altinda, uluslararas: ticaret
konusunda ilk Kuzey-Giiney tartigmalarina énayak
oldu. Bu konugmalar, énce Giiney’den gelen tarnm
iriinlerine Kuzey pazarlarinin yolunu acabilmek
amaciyla giimriik duvarlarim indirmek konusunda
yapildi, UNCTAD béylece hammaddelerin fiyat is-
tikrarim korumaya ve "dig ticaret dengesinin bozul-
masint” 6nlemeye yonelik bir anlagma fikrini ortaya
atiyordu.! 'UNCTAD c¢ercevesinde 77ler Grubu,
ozellikle ve bu konuyu bir kurala baglamak iizere,
uluslarétesi firmalar tarafindan yapilan teknoloji
transferinin ekonomilerine etkilerini incelediler. Bu
¢abalar 1973’ten itibaren teknoloji transferinin bir
"kurala baglanmasi” ile sonuclanda.

© “Dig licaret dengesinin bozulmas:” bir Dilke taratindan ihrag edilen
UeOnlerin fiyatlanninithal etliklerinden daha yavas artmasi (hatta azal-
mast) durumudur. Bdylece azgeligmis Olkeler toplam olarak esit mik-
tarda iglenmis Gron satin almak igin mikdan gittikge artan hammadde
ihrag etmek zorunda kaltyor. Bagka bir deyigle, dogal kaynakianmn,
“uluslararasi salinalma giici® digayor.
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Fakat UNCTADn faaliyetleri yalmz hukuksal
diizenlemeler olmadi. AGU’lerin teknolojik kapasi-
tesini giiclendirmeyi de amagladi. Fakat, bu hedef
teknoloji transferini diizenleyen hukuki ¢ergevenin
olusturulmasindan sonra ortaya gkt [11].

Baglantisiz Ulkeler Grubu’nda? toplanms olan
azgeligmig iilkelerin sbzciisii Bagkan Bumedyen,
1974’te Birlesmis Milletler Genel Kurulu kiirsiisiin-
de, "yeni bir uluslararasy ekonomik diizen" kurul-
masim istiyordu (UYED). Bu bildiri Eylil 1973’te
Cezayir'deki baglantisiz iilkeler toplantisindan son-
ra yaymmlanmgtr ve birbirini izleyen uluslararas
konferanslar boyunca AGU’lerin tezlerini dayandir-
digh bagvuru metni oldu. Diinya Beslenme (Roma,
1974), Niifus (Biikres), Swmnai Kalkinma (Lima,
1975), Deniz Hukuku (Karakas, Cenevre, New
York, 1974-1980), Tarnm reformu (Roma, 1979)
Konferanslar’na ve Kalkinmada Bilim ve Teknik
Konulu Birlegmis Milletler Konferans: (Viyana,
1979) vb. Birlegmis Milletler'in uzmanhk kurumla-
nnda (WTO, FAO, WHO, UNESCO, UNCTAD);
"Kuzey-Giiney Konferans1” (Paris, 1976-1977) diye
adlanan Uluslararas: Ekonomik Isbirligi Konferan-
si’nda da biyle geligmeler goriildii. Somut énlemler-
den cok, hedefler ve prensipler igeren "yeni diizen”
azgelismig iilkeler igin bir tiir seferberlik kaynag

2 Baglanhsizlar Grubu, 1955'te Hindistan'n dnderiigjinde, Bandung Afri-
ka-Asya Ulkeleri Konteransi'nda kuruldu. Bu dlkeler iki blokun karg)-
sinda bagdmsiz kalma isteMerini agija vuruyordu. Altmigh yillann ba-
ginda Hindistan, Yugoslavya, Misir baglantisiz ve bajimsizhklarmna
yeni kavugmusg devietleri biraraya getiren bir dizi toplanh dhzenledder.
Istedikleri, siiper giiglerin nifuzu diginda ortak hedeflere varmakds.
Baglantisiziar grubunun bugin 80 Gyes: vardw (aralarinda godu 77'ler
Grubu'na da girerler). 1973'ten 1976'ya kadar Cezayir Baglantisiz UI-
keler Koordinasyon Biwrosu Bagkanhigi'm yiriimis ve bu gruba yeni
bir dinamizm kazandumigls.
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oldu ve onlann sanayilesmis iilkelerle olan bu sii-
rekli gériigmelerinde, ortak bir tutumda birlegsmele-
rini sagladh.

Bilim ve teknoloji konusunda 1975 UYED ka-
rarlan su yonelimlere yerveriyordu:

* Azgeligsmis iilkelere, teknolojik aragtirma ve
gelistirme uygulamalarina daha c¢abuk bir bigimde
erigme olanag vermek;

* Azgelismis iilkelerde yerel aragtirma-gelistir-
me baglatabilmek;

* Hem gelismis diinyamin aragtirma ¢ahgmala-
rm1 kararhhkla azgeligmis iilkelerin ihtiya¢ ve si-
kintilarina dogru yénlendirmek, hem de onlarin 6z-
yeterliliklerini geligtirmek.

1979°'da Birlesmig Milletlerin Kalkinma i¢in Bi-
lim ve Teknoloji Konferansi, azgeligsmis iilkelerle
sanayilesmig tilkeler arasindaki teknoloji farklarim
azaltma yollan iistiine bir durum saptamas: yap-
maya ¢ahsiyordu. Bu toplanti, bilim ve teknolojinin
her zaman bir kalkinma arac olamayacagim kabul
ederek yoksul iilkelerin hak taleplerinin bir déne-
mecini olusturdu.

Her dig kaynak gibi, teknoloji transferi de an-
cak ulusal ¢abalara eklenecek bir yardimadir. "Oy-
leyse, gelismekte olan iilkeler kendi baglarina karar
verip, kaynaklarimin énemli bir kismum kalkinma
yolunda bilim ve teknolojiye aymrmak zorundadir-
lar. Kalkinmanin bellibagh ¢ bilegseni sunlardir:
Aragtirma ve gelistirme, bilimsel ve teknolojik alt-
yapi, egitim ve insan kaynaklarinin egitim ve geligi-
mi. Gelecek on yrahn sonuna dogru, bu hedefe aynla-
cak GSMH’nin yiizde biri gercek¢i bir rakamdr,
ama bugiin gelismekte olan higbir iilke, bu orana
ulagsmg degildir (10).” Bu toplantida genel sekreter
Joao de Costa, teknolojiyi anlamanin iki bigimine

13
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dikkat ¢ekmisti: Onu bir mal olarak gérmek ya da
belirli bir ekonomik, sosyal, politik ve kiiltiirel sis-
temin sonucu olarak gérmek. Oyleyse sorunlan soy-
le aywdetmek yerinde olacakti: Teknolojiyi edinme
bigimlerine iligkin olanlar (bor¢lanma, tekel, kisit-
lamalar), aktanlan teknolojide gizli daha ince ba-
gimhhk sorunlan. Bu ikinci tip sorunlar, ahcalan,
yabana bir kiiltiiriin norm, yap1 ve degerlerini de
almak ‘zorunda birakir ve bu da azgeligmig tilkele-
rin bilimsel ve teknolojik yaraticihklarim bogmaya
yolagacaktir.

Kuzey-Giiney diyalogu gikmaz kargisinda azge-
lismis tilkeler iki kez (Karakas'ta Mayis 1981’de,
sonra da Yeni Delhi’de Subat 1982'de) kendi arala-
rinda igbirligi yollamm aradilar: Buna "Giiney-
Giiney” ya da "kolektif 6z-yeterlilik” igbirligi dendi.
Bu toplantilarda bu iilkeler kargihkh ticari iligkileri
i¢in olanaklar aragtirdilar: Bunun igin yeni kurallar
diizenlemek, OPEC modeline gore hammadde tireti-
ci iilkeleraras: dernekler kurmak, enerji kaynakla-
rnnin geligimi i¢in bir yan kol a¢gmak istiyorlard.
Ayn zamanda, aralannda bir tiir teknoloji transferi
ve igbirligi icin ilk temelleri attilar Fakat bu
Giiney-Giiney igbirligi hala ¢ok sayida engelle kar-
silasiyor: Birgok azgeligmis iilke ekonomisinin bir-
birine rakip olusu, Uciincii Diinya’nin sermayedar-
lannin ¢ekingen davramglan, Kuzey-Giiney ve hat-
ta azgeligmig ililkeler arasinda bile eskiye uzanan
dstiinliik ve bagamhhk iligkilerinin varhgi.

Kuzey-Giiney diyalogunun gtkmaza girigi, Afri-
ka tilkelerini Haziran 1980’de Lagos’da Birinci Afri
ka Birligi Orgiitic Ekonomik Zirve Toplantisinda
(ABT) "Afrika'min ekonomik kalkinmas: i¢in eylem
plam”m kabul etmeye gétiiriiyordu. Bu plan Afrika
ekonomilerinin diga fazla agilmalanna dikkati ¢eki-
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yor, bunun bir yerde sanayilesmis iilke modellerim
agin bir taklitten ileri geldigini vurguluyor ve ko-
lektif bir kalkinma i¢in bir Afrika stratejisi 6neri-
yordu.

Afrika Birligi Orgiitii (ABO) Genel Sekreteri Af-
rikah yoneticileri teknoloji transferleri kargisinda
ozellikle elestirel bir tutum takinmaya davet edi+
yordu: "Biz safca, teknoloji transferi bekliyoruz,
teknoloji kolay aktarihirmig gibi, yerli teknoloji da-
garagmz ¢ofu kez degerinin altinda kullamilm-
yormus gibi." ABO’den gelen bu elestiri Subat
1980°de toplanmig olan "bilim ve teknigin kalkin-
masi i¢in hitkiimetler aras1 uzmanlar komitesi"nin
analiz ve onerilerini yeniliyordu. Bu komite Afrika
tilkelerine "teknolojik katkisiz" transferler oldukla-
n i¢in "anahtar teslim” fabrika ingaatlarindan vaz-
gecmeyi salik veriyordu: "Bir toplumun icindeki
toplumsal sistemler ve kiiltiirel degerler kendileriy-
le birlikte yagama bigimleri getirir; bunlar da gene
belli bir tiir {iriin, metod ve hizmet gereksinimi do-
gurarak segilecek olan teknoloji tipini etkilerler...
Bir toplumun kendi sorunlarm ¢ézmek i¢in kullan-
dig1 teknik ve bilgilerin bir béliimiiniin, kullandiga
hammaddelere kadar o topluma yabanca olmas:1 da
bir olasiliktir" [51). Subat 1979°da ABO’niin hazrla-
dig1, "2000 Ufkunda Afrika Kalkinmasina Bakig"
konulu Monrovia Kollokyumu’nda sézcii, "2000 y1h
i¢cin hedefimiz kitayi, genelde baskin olan ve ‘tekno-
loji transferi’ kavramim ve uygulamasim soru sor-
madan kabul eden yaklagimdan temizlemek” oldu-
gunu vurgulamigti. Toplanty, teknoloji transferi de-
yimini uluslararas: sézliikkten kaldirmayr éneriyor-
du [70]. Onem sirasiyla Lagos eylem plam su énce-
liklere yerverdi:

1- Geleneksel teknolojileri kullanmak;
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2- Yeni teknolojiler geligtirmek;

3- ithal teknolojileri yerel kosullara uydurmak.

Afrika tilkeleri sanayilesmig iilkelerden teknolo-
ji aktarmay: siirdiiriiyorsa da, ABO’niin bu tutumu,
bu iilkelerin teknoloji transferi iglemlerinden um-
duklan kargisinda ne denli bir diigkinkhgina ugra-
diklarim: gésteriyor. Ama tutum azgeligmis ilkele-
rin biitiiniiniin kabul ettigi bir tutum degil, 6zellik-
le de "yeni sanayilesmig tilkeler” diye tamnanlarin
(Kore, Brezilya, Arjantin gibi). Fakir tilkelerin tek-
noloji transferi o6niinde tutumlarmin farkhhklar
gostermesi ashnda diinya ekonomisindeki yerleri-
nin farkh olugundan geliyor.

Azgelismis Ulkelerin Giderek Farklilagmast -
Vaktiyle azgeligmis iilkelerin sanayilesmis iilkeler-
le ticareti hammadde karsih@inda fabrika iiriinii te-
melindé olup biterdi. Yetmigli yillarin baginda azge-
lismig ilkelerin sanayilegmig iilkelere ihracatinin
dértte liciinden fazlas: hila temel tiriinlerden (ta-
rimsal ya da maden) olusurdu, ithalatimn dértte
lcten fazlas: ise imalat sanayi iriinleri idi. Bu ahg-
veris tipi, dig ticaret dengesinin bozulmasi nedeniy-
le bir bagka disa bagimhlik tiirii yaratti: Beslenme
bagimhhg. Sanayilesmis iilke endiistrilerine tarim
iriinleri verdiginden (imalat sanayi tiriinleri ithala-
t1 icin gerekli doviz gelirlerini edinme amaciyla) az-
gelismis iilkeler giderek biiyiiyen bir tarimsal gida,
ozellikle de bir hububat iiriinleri agig ile karsilasta-
lar. Ustelik tarim AGU’lerin sanayilegmesini bir
hayli gecikmeye ugratti. Zaten bu sanayilesme her
{ilkede aym zamanda gergeklegsmiyordu. Ugiincii
Diinya’nmin sanayi kalkinma seviyesi, diinya imalat
sanayine katkis: ile 6lciilebilir. Bu katki 1960’da %
8,2’den 1970°de % 10,3’e gecti, 10,9’a ancak 1980'de
eristi. Kaldi ki 1970’ten beri azgeligmis iilkelerin
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durumunda bir yilegsme var. Ayrica, baz sanayiler-
deki konumlan kiigiimsenemez: 1980°de tekstil sa-
nayinin % 16,9'u, tarimsal gida sanayinin % 19,1i
ellerinde.

Aym siire iginde azgeligmis iilkelerin diinya
imalat sanayi iiriinleri ticaretinde konumu geligme
gosterdi: 1970’ten 1980’e OECD iilkelerinden itna-
lat sanayi iiriinleri ithalat pay: da tekstilde %
13,0’dan % 20,5%¢, giyside % 27,4'den % 44,7’ye,
ayakkabida ve deri esyada % 16,6'dan % 33,9’a,
elektrik ve elektronik gereclerde % 5,3’den % 17,2’-
ye gikta,

Fakat bu genel veriler biiyiik farkhhk egilimini
gizliyor. I1k farkhhk bolgesel. Imalat sanayi iiriinle-
ri katma degerinde toplam artig baghca Latin Ame-
rika’min eseri; katkis1 1960'da % 5den 1980°de %
6,1’e gecti. Asya 1980°de ancak % 3,8’e variyordu,
1961’de % 2,6 ile Afrika’nin payr gok zayf ve az ar-
tig gosterdi (1980’de % 1,0, 1960°da % 0,8) [12]. Az-
gelismis iilkelerdeki farkhlagma iilkeden iilkeye so-
nuglardan daha da énemli. 117 Ugiincii Diinya iilke-
sinin fabrika iiriinleri toplammn % 90" 1m yapan 22 iil-
ke elinde toplamyor. Bir baglarina bunlardan ilk begi
(Brezilya, Meksika, Hindistan, Arjantin, Kore Cum-
huriyeti) "Yeni Sanayilegmis Ulkeler” (YSU) katego-
risinde olup, bu iiretimin % 60’ xm saghyorlar.

Diinya Ekonomisine Katilma - AGU’lerde, daha
dogrusu bazilarinda endiistriyel faaliyetin son za-
manlardaki artiy, Uluslararas: Igbsliimiine (UIB),
yeni bir UIB yararina giivensizlik duymak anlam-
na m geliyor? G. Destanne de Bernis’ye gére ulus-
lararasi igb6liimii deyimi "19. yiizyrlda iglerin tam
anlamiyla paylagilmas: degil ama, Avrupa disr iil-
kelerde imalat faaliyetlerinin yoklugunu ve bundan
otiira de ikili bir uluslararas: ticaret agimin varh-
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m gosteriyordu: Biri sanayilegen tilkeler arasinda
biiyiiyen ag, oteki geligmiglik diizeyleri farkh iilke-
ler arasinda baglayan ag” [22]). Azgelismis iilkelerin
¢ogunda (Hindistan ve Cezayir diginda) imalat faa-
liyetlerinin uluslaragin firmalar tarafindan yapl-
mi§ oldugunu vurgulayarak, de Bernis "uluslarara-
s1 yeni igb6liimii" deyimini kabul etmez ve bu olusu-
mu sozii gecen iilkelerin, uluslararas1 sermayeye
katilrminin bir ifadesi olarak gésterir. Bu bakig agq1-
sinda, azgeligmig iilkelerde imalat sanayinin genig-
lemesi, "sermayenin kendini genigleyerek yeniden
dretmesi mantifim yani arti-deger iireticisi kitlele-
rin hizla entegre olmasim yansitmaktadwr [22].

"Uluslararas: yeni ighélimii” iistiine bugiinkii
tartigmalarin derin bir ideolojik icerigi oldugu ke-
sin: "Kuzey sanayinin Giiney’e transferi ‘tarihsel bir
degigme’dir. Olay olaganhk kazanmgtir. Iste boyle,
ig pesinde kosan iggilere, igsizlifin sorumlusu géyle
gosterilir: Tarihin bu gercegi ya da elimizden en-
diistrilerimizi ¢ekip alan Ugiincii Diinya. Azgelig-
mis ilkeler tasalanmasinlar, ¢iinkii uluslararas:
firmalar onlan kullanmiyor, tersine, sanayi ayakla-
rina gidiyor” [22]).

Bu kitapta, izledigimiz yol biraz degisik olacak.
Beginci béliimde baz fabrikalarn (ézellikle tiiketim
mallan treten) cografi konumlarindaki degismenin
sanayilegsmis kapitalist tilkelerin toplumsal igbélii-
miinden kaynaklandigim goérecegiz.

Kore, Brezilya gibi yeni sanayilegmig iilkeler,
yalmzca titketim sanayi iiriinleri iiretim ve ihraca-
tinda uzmanlagmig degildirler. Bu iilkeler iiretim
ve ihracatlarn: gesitlendirdiler ve sanayi yatirimi-
nin yatinm mallar sanayine kaymasim sagladilar.
Bu iilkeler i¢in kapitalist ekonomi diinyasina giri-
yor demek, UiB'ne katihyor demekten daha dogru
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olur. "Bu iilkelerin uretim giicleri, sonunda bu da
kapitalist mantiga acilsa bile UIB mantit1 diginda
bir mantikla geligti” [23). Kapitalist tilkelerin bu
deneyimi, ellerinden gelse, her zaman tekrar etmek
istememeleri i¢in bir neden yok. Béyle olsa da olgu
bir siirii ¢atigma ve geligkinin hiikiim siirdiigi bir ig
aligkanliklan ¢ercevesinden geliyor: Baz iilkelerde
giimrikk uygulamalarinin agirhk kazanmas, ticari
ve mali dengesizlikler gibi.

Azgeligmis iilkelerin UiB’ne ve YSU’lerin kapi-
talist diinya ekonomisine girmesi, bu iilkelerin
"uluslarétesi sermaye siireci"ne iki katilma tiiriinii
gosterir 2 Bu hareket dogrudan dogruya uluslarote-
si firmalarin kollarinin iiretim etkinlikleri yoluyla,
bir de "mali transferler” ve incelememizin konusu
olan "teknoloji transferi” yoluyla gergeklesir.

Tamumlar - Sanayilegmis ve azgeligmis tlkeler
arasinda teknoloji transferi, sanayilegmig iilkelerin
ileri teknikleri hazirlama yollannin ihra¢ edilmesi
anlaminda kullanihr. Fakat terim hukuksal anla-
minda da kullanilabilir: Bu anlamda, teknikleri
kullanma hakkinmin aktarilmasi demektir. Hukuk-
sal yanlarin tasidh$h dnem, -Kuzey-Giiney goriigme-
lerinde agik bir bigimde ortaya giktig1 gibi- bu ikili

3 *Asin basitleglirirsek, sermayenin uluslarbtesilesmesi, sermayenin,
icinde iglev kazandigs, diger deyisle gorindiigd, coJaidji ve dolagim
yaptigr mekan sirecinin geniglemesi diye kendini gosterir. Sermaye
yalnizca bir varlik biitiind (sermaye, para, ivetken sermaye, mal ola-
rak sermaye) dedil de, ast olarak kapitakizme 6zgl temel toplumsal
iligki ise, sermayenin iglemesi, bu toplumsal iligkinin ortaya gikuginive
kendi kendini (genis bir bigimde) Gretmesinin nedenini agiklar. O hal-
de sermayenin uluslardtelii, bu toplumsal iligkinin genig bir temel
iizerinde dogup iredidi mekan sirecinin agiimas: demektir. Sermaye
ulusal sinirlar arasinda ortaya giktigi, Uredigi ve gidip geldigi igindir ki
ulusdtesilik var diyoruz. Ve de bu siniiardan bagimsizdir, ¢inki top-
lumsal iligki hem bu sinirlar arasinda dogup Orliyor, hem de bu sinira
bagiml olmadan* (G. de Bemis) [22).
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tanmimin iistiinde durmayr gerektirir. Uluslararas:
ticaret diizeyinde, teknoloji transferi gogu kez tek-
noloji ticareti kaleminde sayhp gosterilir. Ulkesine
gore, bu kesim teknik 6demeler dengesi (patent sa-
tim, yapma imtiyaz, beceri génderimi gibi) ¢erce-
vesinde yapilan takaslan igerir; bunun yamsira da
yatinm mallar: ve komple tesislerin alim ve satima.
Demek ki teknoloji transferi ¢ok degisik tiirden bir
ticareti gosteriyor: bunlar hem bilgi kullanma hak-
lan, hem teknolojik bilgilerin satisi, hem de yatinm
mallarinin satisidar.

Teknoloji degigik bigimlerde tanimlandi. En ba-
sitlerinden olan Root'un su tammm séyleyebiliriz:
"Yararh iiriinleri iiretmeye ve yeni iiriinleri tasarla-
maya yarayan bilgilerin biitiinii" [24]. Bu bilgiler
fabrika ve makineler igerilebilir, yazih belgelere (is
sbzlesmesi gartnamesi, teknik plan, patent) gegiri-
lebilir, ya da insanlann elinde (miihendis, teknis-
yen, isci) olabilir. Ikinci béliimde teknolojinin bu
farkh hazirlamsg diizeylerine dénecegiz. Bu diizeyler
teknoloji transferi bigimleri ve desteklerini dogru-
dan dogruya belirlerler.

Fakat teknolojiyi yalmz yararh iirtinler ve hiz-
met iiretimi agisindan tammlamak yeterli olmaz.
Bernadette Madeufiin teknoloji bagimhh kavram
konusunda tuttugu yolu yeniden gozden gegirerek,
iiretim olaymn hem maddi (yarar iiriinleri iireti-
mi), hem de toplumsal olan (sermaye sahipleri ve
igci iligkisi) iki yonlii niteliginden yola ¢ikacaghz. Bu
ikili nitelik mahn ikili yapisindan ¢ikiyor: Miibade-
le degeri, kullamim degeri: "Maddi yéniiyle, cahgma
olay: (ya da iiretim olay1) bir nesneyi yararh iiriine
¢evirme amacina yoneliktir, bu onun kullamm de-
geridir. Fakat kapitalist tiretimin amac1 kullamim
degeri degildir; bu iiretim yararh nesneler gikan-

20
’ Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



yorsa, bu, 6nce onlann miibadele degeri icindir.
Bundan da 6te, iiriiniin miibadele degeri, iiretim
siirecinin icerdigi elemanlann miibadele degerini
asmahdir. Mal iiretimi bir artik-deger yaratmahdir;
bu, iiriiniin degeri ile iiretim siirecine giren degerle-
rin biitiinii arasindaki farktr” [42). Uretim siireci
yalmz teknik bir olay degildir, sosyal bir olaydir da,
artik-degerin yaratildih ve emek-sermaye iligkisi-
nin iiredifi yerdir.

Uretim siirecinin bu ikili yapis1 teknolojide de
ikili bir yapr gérmeyi gerektiriyor. Bilimlerin gelig-
mesinde amacin yeni teknolojik bilgiler, daha dog-
rusu iiretim siirecinde kullanilacak yeni teknolojik
bilgiler iiretmek oldugunu gézéniinde tutunca, tek-
nolojinin ikili yapisin1 daha agik bir bigimde gorebi-
liriz: Teknoloji, yeni kullamim degerleri iiretmek
i¢in iiretim siirecine bilgi verir, fakat aym zamanda
da teknoloji yeni miibadele degerleri iiretmek ve
emek-sermaye iligkisini yaratmak icin emek siireci-
ne bilgi verir.

Azgeligmig iilkelerin teknoloji transferi konu-
sunda istekleri, dikkatleri bu tip ahg-veriglerin hu-
kuksal yanina ¢ekti: Oyleyse bu kitapta teknoloji
transferini goyle tammlayabiliriz: Azgeligmig iilke-
lere, sanayilegmig iilkelerin tiretim mekanizmalan
icin hazirlamip kullamlan teknolojik “bilgileri” kul-
lanma hakkim aktarmak.

Geligmenin Getirdigi - Insanhk tarihi iginde,
¢ok sayrda iilke teknoloji transferi iglemleriyle kars:
kargiya kaldh. 18. ve 19. yiizyillarda Amerika, Fran-
sa, Almanya, Polonya gibi iilkeler sanayilesmeleri-
ni Ingiltere’nin daha énce geligtirmis oldugu tek-
nikleri alarak baglattilar. Yiizyxhmizin ilk on yrllar
boyunca, Japonya yogun bir bicimde Batih iilkele-
rin geligtirmis oldugu teknolojilerin transferini yap-
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migtr. Ekim Devrimi’'nden sonra Rusya ve daha son-
ra obiir sosyalist iilkeler aym gekilde sanayilegmig
kapitalist iilkelerin gelistirmis oldugu ¢ok sayida
teknikleri aktardilar. Bu teknoloji transferleri ¢a-
tigmasiz, sorunsuz olmadr. Ornegin, 19. yiizyilda
"Ingiliz hitkiimeti her tiirlii kalifiye is¢i gocii ve ma-
kine satimim, yeni teknikler iistiindeki tekelini in-
giliz endiistrisinde tutmak amaciyla yasakladi. Bi-
lindigi gibi, gene aym devrede Fransiz sanayicileri,
hiikiimet yetkilileri de dahil, Ingiliz ig¢i ustalarimn
akhm ¢elmeye, ya da el altindan makine ¢izimlerini
elde etmeye ¢ahgtilar” (22].

Fakat teknoloji transferi 6niinde azgeligmig iil-
kelerin bugiinkii durumu, 19. yiizyil sanayi iilkele-
rinden, 20. yiizyihn baginda Japonya’'nmin ya da da-
ha beride sosyalist iilkelerin durumundan ¢ok fark-
hdir. En biiyiik fark, azgeligmig iilkeleri kapsammna
almaya zorladi$ igin, diinya kapitalist ekonomisi-
nin yamsindan gelmektedir.

Bu ekonomide, teknoloji ahgverigi cok ve ¢egith-
dir. Teknoloji arz1 sanayilegmig kapitalist iilkelerde
toplamr. Teknolojik bilgilerin hacmi ve bunun bii-
riindiigi bigimlerin gesitliligi (teknolojik bilgi, tek-
nik bilgi, beceri) sanayilegmig iilkelerin teknolojile-
rini aktarmaya ¢ahsan azgeligmis iilkeleri, kendine
ozgii sorunlarla kargilagtmyor. Ciinkii teknolojik
bilgi aktarim igleminde ustahk kazanma, mal ve
iiriin ticaretindeki kontrol ve ustalagmadan daha
karmagiktir.

Sanayilerini gelistirmek isteyen Ugiincii Diinya
tilkelerine kars, sanayilegmig iilkeler teknolojisinin
bityiik bir bgliimiinii elinde tutan UAF'lar kogul ve
isteklerini dayatiyorlar. Teknoloji aktarrmi UAF’la-
nn dogal egilimi degildir. Bu firmalann stratejisi
-ile kargn karsiya kalan bazi azgeligmig iilkeler -
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Brezilya; Cezayir, Giiney Kore gibi- sahip olmadik-
lar teknolojiyi elde etmek i¢in kendi 6z stratejileri-
ni kabul ettirmeyi denediler.

Fakat teknoloji transferi arayiginda, azgelismig
iilkelerin karsilagtiklan yalmiz UAF stratejilerinin
duvan degil, onlan birkag iiretim faaliyetinin disi-
na ¢ikartinama egiliminde olan diinya kapitahst
sisteminin dayatti$y zorlamalar da karsilarinda
buluyorlar. Son olarak da ithal teknoloji, azgeligmig
iilke ¢cahsanlan icin kendisiyle birlikte genel olarak
bir "fabrika disiplini" zorunlugunu ve daha genel
bir bigimde emek-sermaye iligkisinin iiremesi icin
gerekli bir "toplumsal disiplin” getiriyor. YSU'lerde
bu toplumsal disiplinin kurulmasi, kuvvetli siyasal
rejimlerin, 6zellikle askeri rejimlerin yerlegsmesi ile
gerceklesti.
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. Bingc; B_('iLt'IM
) _BIR BILGIY[ ALMAK, . )
ONU 1Yi KULLANABILMEK DEGILDIR

Bir teknolojiyi kullanma hakkim aktarmak, bu
teknolojiye iligkin biitiin bilgilerin sahibinden ahei-
ya aktanldif anlamina gelmez. Bilgi, bagka bir de-
yisle bir verinin gonderim-kazamm siireci ¢ogu za-
man karmagiktir. Teknoloji sahibi, yayihmim kisit-
lamak ve kullaniminda denetim saglamak i¢in bu
karmagikhktan yararlanabilir.

Azgeligmis iilkelerin teknoloji transferi konu-
sunda istekleri, daha genel olan, bilgi alaminda
uluslararas: yeni bir diizene iligkin bir istekle birle-
siyor. Bu istek, dikkatleri bilginin diinya ekonomi-
sindeki yeri ve buna bagh olan yeni bagimhhk bi
¢imleri iizerine ¢ekiyor.

I Uluslarasir1 EkonomideBilgi

Bilgi Dalgalar: - Sanayilegmig iilkelerde bilgi
kullaniminin bugiin iiretilen katma degerin % 40
ile % 50'sini olusturdugu diigiiniiliiyor [40]): Her giin
milyonlarca mektup, teleks, telefon konugmas, ga-
zete, kitap, televizyon ve radyo yayim, film, mikro-
fig, manyetik gerit ve uzak-bilisim dalgas: sinirlan
geciyorlar. Bu uluslaragin bilgi dalgalar yeni degil.
Ama bilgi ve uydulu enformasyon ve iletigim tekno-
lojilerinin geligmesi ile bagka bir boyut kazandilar.
Hiikiimetler 'diizeyinde ve uluslararas: kurulusglar-
da tartigma konusu yapilmaya bagladilar. Burada
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da biiyiik rolii oynayan, uluslararas: aglarn diizen-
lenmesini ve yeni bir hizmet tipi satmak i¢in isletil-
melerini denetleyen UAFlardar.!

Bu orgiiler, UAFlara iiretim diizenlerini diinya
olgiisiinde genigletmeyi, ticari ve mali dénerlerinin
iglerligini amnda gérmeyi saglar. Bu firmalar, ulus-
lararas: bilgi érgiilerinden kalkarak sanayi strateji-
lerini kurar ve imkédnlarim nasil yatwacaklarina
karar verirler. fleriye déniik hesaplan su ya da bu
pazar iistiine bilgiler toplamaktan ¢ok, degigik iil-
kelerdeki pazarlarnn genel gidigini birka¢ yil énce-
den kestirmek ve iiretim aygitlarnma buna gore
ayarlamaktir,

Genellikle "toplumsal konsensus”e, iiretim orga-
nizasyonlarina ya da kalite kontrol metodlarina
bagladigimz biiyiikk Japon firmalarinmin etkililigi,
aym zamanda bilgi iglemi ve bilgi dagitim giicleri-
ne de ¢ok sey borgludur. Ornegin Mitsubishi girketi
giinde ortalama 50.000 mesaj igleyen ii¢c merkezi
bilgisayara (Tokyo, New York ve Londra) sahiptir.
"Biiyiik sorunumuz bulundugumuz iilkelerin ve di-
gerlerinin on yil 6tedeki ekonomik degisimlerini
analiz edebilmektir. Suudi Arabistan’daki petro-
kimya projelerine Fransa katildr 6rnegin. Oradaki
temsilciliklerimizden ¢ok 6nemli buldugumuz su iki
soruya yamt bulmak i¢in bilgi istiyoruz: Gelecek on
yilda iilkenin ekonomik ve siyasal degisimleri neler
olacak? Bu siirenin sonunda petrokimya pazan ne
durumda olacak?"?

1 Amenka'da elekironk ve teknolojik bidinm araglan (telekomGnkas-
yon, uydulu haberlegsme) sekiérh neredeyse bltinOyle su Gg bOylk
banka grubu denetimi atindadw: Morgon Guarenty Trust, Chase
Manhattan Bank ve First National City Bank.

2 Mitsubighi iletigim genel mOdor yardimcisinin beyani, F. Roche aktark
yor (L'Usine Nouvelle, Ekim 1982, s. 162).
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Uluslaragmm  bilgi o6rgilerinin  ilerlemesinin
UAF’lara verdigi bu yeni gii¢, sanayilegmig tlkeler
hiikiimetlerinin birgogunu telaglandirmaya bagladi.
Fransa’da Madec raporu (40) UAF’larin ulusal bir
endustri ve maliye politikas: hazirlamaktaki bu ye-
ni baskinhgmin énemlerini géyle vurgular: "Sinirlar
6tesi veri akisimin artigi, ¢okuluslu sistemlerin dev-
letler iistiinde kazandig tstinligi ortaya gikarip
ve daha da artmyor. Kugkusuz, ulusallik yerinde
duruyorsa da igerigini giderek yitirebilir. O zaman
da bagimsiz ulusal bir politika ortaya koyabilmek
kugkulu olacak: simdi bile yabanci ¢okuluslu kuru-
luglarin subeleri bir endiistri politikasina giigliikle
katlamyorlar; bilgisel akimlarin yarattif: muhase-
be anarsisi sayesinde cash-flow'larn aktarmaktaki
kolayhk, ulusal vergi sistemine karsi koyuyor. Gii-
niimiizde telebilgi, petrol karlan ya da eurodolarla-
n, birkag mikro-devlette konumlandirilmg herhan-
gi bir misafir bilgisayarda goésterebilmektedir” [40].

Bilginin Giicii - "Bilgiyi elinde tutan, giici
elinde tutar"”: Bu eski kural giin gegtikge giindemde
ve ekonomik, toplumsal ya da siyasal biitiin alan-
larda dogrulamyor. Geligmis iilkelerin basin ajans-
lar daha gimdiden toplumsal ve siyasal bilgileri ya-
ymnlama tekelini nerdeyse elinde tutuyor. Aralarin-
da, ti¢ biiyiik uluslararas: bilgi ajans: var: AP (Asso-
ciated Press), UPI (United Press International) ve
Reuter, ilk ikisi Amerikan, sonuncusu Ingiliz. Tass
Ajans: (Sovyetler Birligi), AFP (I'Agence France-
Presse) ve Kyodo Ajans’’'min (Japonya) rolleri de kii-
ciimsenemez." 238 biiroda (62 iilke) 10.000 kisi ¢a-
higtiran UP], bellibagh on dért Giiney Amerika ga-
zetesinde gtkmg haberlerin 1980°de % 40'm dagiti-
yor. Associated Press, Asya’ya her giin 90.000 soz-
cik gonderiyor; New York'tan, diinyaya dagitim
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amaciyla alnan Asya konulu sézciik says: ise yal-
mz 19.000" [61]). Filme ¢ekilmis haberlerde durum
aym: Beg biiyiik ajans birbaslarina, azgelismisg il-
keler filme ¢ekilmis haberlerinin biitiiniini, Bati
diinyas: haberlerinin de yarsim veriyorlar.

Bu basin ajanslarinin giicii kargisinda, baglant:-
siz ulkeler, bilgi-haber kaynaklarmda o6zyeterliligi
saglayacak olan 6nlemlerin baglatilmasim istediler.
Geligmekte olan iilkelerle, ileri iilkeler arasindaki
imkan olgisuzlikleri "bir bagimhhk ve bask) ortam
yaratmak” sonucunu dogurdular; "bu ortamda iilke-
lerin ¢ogu pasif bir bi¢cimde, yetersiz, carpitilmig ve
onyargilarla yapilmg bir "bilgi” almaya indirgenmig-
tir."” UNESCO’da bir "uluslararas: yeni bilgi dizeni”
projesi hazirlandi ve birgok ¢atigmaya neden oldu.

Bilimsel ve teknik enformasyon alaninda, bilgi-
sayarla yonetilen ve telebilgi aglanyla dagitim ya-
pilan veri tabanlan ve bankalarimn kurulusu ve
gelismesi ile konu yeniden ortaya atildr. Onemli
(teknik ve mali) olanaklarin harekete gecirilmesi,
ve daha da ¢ok bu tabanlar: ve veri bankalarim
baglatmak i¢in, bilimsel ve teknik bilgi kaynaklan-
na erigmek zorunlulugu, iiretimin 6zellikle birkag
Amerikan UAF'nmin elinde toplanmasim kolaylagtir-
d1. En biiyiik iki veri saticis1 (ya da sunucusu) Ame-
rnkan kaynakhdir. -Loocked Information System ve
System Development Corporation girketleri biitiin
konularda yiiz kadar kaynakg¢a tabam sunuyorlar.
Dort yiiz elli veri bankasi ve tabam ile Amerika
diinya on line veri stokunun % 90’1 elinde tutuyor:
"Chemical Abstracts gibi 1500 kisilik bir personelle
10 milyar harf toplayan biiyiik bir veri tabaninin
yanisira, Science Citation Index gibi 2500 bilimsel
dergiden ¢ikarilmig, 2 milyon her ay giincellegen re-
feransh bir veri tabanminin yamsira uzmanlagmg
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kiiciik sistemler doguyor. Ornegin Aptic, hava kirli-
ligine iligkin her seyi iglemliyor, Foods Aliba gida
ve satiga hazirlama teknolojileri ile ilgili son bilgile-
ri saghyor” [46).

Daha 1971'de bir UNESCO raporu dikkatleri
"yerlestirilmekte” olan, bilimsel edebiyat: iglemle-
yecek dev ¢oziimsel aygita gekiyordu. Zihinsel, tek-
nik, mali igletme araglar bir azinh@in ellerinde top-
lanmaya baghyor [73]. Bilimde bir diinya biligim
sistemi kurma yolunda UNESCO’nun ¢abalan -ve
bir dlgiide de UNIDO (Birlegsmisg Milletler Sanayi
Kalkinma Organizasyonu)'nin ¢abalar- bugiine dek
bagansizhkla sonuglandi.

Birka¢ OECD raporu, sanayilesmis iilkeler i¢in
bile dikkatleri bilimsel ve teknik bilginin stratejik
rolii iistiine ¢ekti Daha yakinda Fransa’da Nora-
Minc raporu [52] toplumsal bellegin Amerikah veri
bankalari tarafindan diizenlenmesi nedeniyle kay-
gilarim dile getirdi ve bilgi yigaymina bir ulusal ege-
menlik alam olarak bakilmasim énerdi.

1974’te Amerika, Jackson yasa tasansimn oy-
lanmas ile bilimsel ve teknik bilginin stratejik ni-
teligine agirhk kazandirdr. Kongrenin oyladih bu
yasa ihracat izinlerinin kabul isleminde savunma
bakanmna ayricahkh bir yeraymnyordu. Yasa teknik
beceri ile, kigisel bilgiler, firma, girket ile oldugu
kadar, makine, donatim, siireli iiriinler ve bilgisa-
yar yazihmlan ile ilgiliydi [15).

Bu sanayilegmis iilkeler arasinda yapilan ger-
cek bir yans, yeni bilgi tekniklerine sahip olmak
i¢in yapilan bir yarg. Ustiinliik enformasyon akim-
na egemenligi saglayacak bilgi ve teknikleri elinde
tutacak, daha dogru bir deyigle topraklan iizerinde
akimlarina egemen olmug UAFlarnn yoneticilerini
barindiran iilkelerin olacak. Bu yangta sanayi ve

28
Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



dig ticaret bakanhg (MITI) ile Japon UAF’lan ara-
sindaki igbirligi sayesinde, -bu igbirligi sanayi stra-
tejilerini tanxmlamak kadar bilgi toplama ve gén-
dermeye iligkin- Japonya, Amerika'min 11k rakibi
konumuna yiikseliyor. Ciinkii sanayi politikasinin
bu iki yam gittikce birbirine baglamyor

1L Teknolojinin Degisik Diizeyleri

Bilim ve teknikler, diinya ekonomisini yapila-
yan uluslaragim bilgi ahgverigine katilmaktadirlar.
Ulkeler arasindaki bu veriler gonderme/saglama ig-
leminin ozellikle de teknoloji transferinin énlemle-
rini agkhkla gostermek i¢in bilginin ne oldugundan
yola gakmak gerekiyor!

Bir Analiz Yontemi - Bilgi kavram teknoloji
transferi iglemlerinin karmagkhm wvurgulamak
icin yararhdir. “Bilgi hem bir etkinlikler biitiinii,
hem de kigilerin sahip oldugu bilgilerin biitiiniidir.
Bilgiyi verenden, bilgiyi alana giden yolda bir etkin-
likler biitiiniidiir, ahcinin da, vericinin de gosterdigi
bir etkinliktir. Ama bilgiyi alanin elinde bir bilgiler
biitiinii olugur. Bu anlamda bile bir plan i¢ine gi-
ren, diger deyigle bir gérevlinin etkinliklerinin yén-
lendirilmis gosterimine giren bir bilgi sézkonusu-
dur” {671.

Teknoloji transferini bir bilgiler iletim/edinim
iglemi olarak analiz etmek, bizi ii¢ degisik ilgi alam
ayirmina gotiiriir:

¢ Teknoloji sahibinin gosterdigi etkinliklerin
biitiinii (6zellikle kodlama etkinlikleri);

¢ Teknoloji ahasimin gosterdigi etkinlikler
(6zellikle kod ¢oziim etkinlikleri);

e Bilgilerin teknoloji ahcisimin yénlendirilmig
temsilinde, ahmecinmin belleginde yeralmas.
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Teknolojide kod/kod ¢oziim iglemlerinin karma-
sikhgh dlgiisiinde, bagka deyigle bicimsel mantik de-
recesi olgiisiinde sahip olanla, ahcimn etkinlikleri
farkhliklar gosterecektir.

Teknik ve Teknoloji - Kokeninde teknoloji,
teknikler tstiine diigiinme diye tammlanabilir [28];
sozciik sunlan icerir: Betimleme, tarih, tekniklerin
felsefesi, teknik etkinliklerin kavramlagtimlma ve
bicimsel kihnmas), teknik etkinliklerin iletimi ve
iyilestirilmesi. "Teknoloji teknik’in karsith olmakta-
dir, teknik sistemlegtirilmemis kurallara dayanan
bir uygulamadir, daha ¢ok elyordamindan ve gerce-
gi hemen isteyen bir kavramlamadan yola ¢ikar,
uzun digiiniilmiig bir deneyimden yola ¢ctkmaz."

Demek ki teknoloji tekniklerin diizenlenmis, bi-
cimsellesmis bilgisidir. Bununla birlikte bu iki te-
rim arasindaki ayrim giinliik dilde nadiren gézeti-
lir: Ingilizce "technology” sézciigiiniin bulagicah
kugkusuz bu kangtirmanin kékenindedir. Cogun-
lukla ve o6zellikle Amerika’da teknoloji boylece tek-
nik ve teknolojik bilginin iiriinlerini icerir: Makine-
ler, tam tesekkiillii fabrikalar, cahgma programlar:.
Giinlik kullanominda teknoloji terimi teknik teri-
minden daha kapsamh oldugu i¢in, bu kitapta kul-
lanimin belirledigi bu siralamay: tutacak ve "tekno-
lojik bilgi” terimini, teknolojiyi 6zgiin anlamnda
diigiinmek istedigimiz zaman kullanacagz.

Becerinin Onemi - Bir¢ok durumda bir bilgi
yalmz yazih ya da sozlii bir bilgiyle iletilemez: Bil-
giye ahailarin da beceriye (know-how) ulagmas: ge-
rekir. "Beceri yillar boyunca bir olumlu deneyimler
birikiminin, giicliikler ve yamlgilar birikiminin bir
sonucudur. Bu iglem az sayida kisilerin kafasinda
ve ellerinde toplanmistir” [57]. Oyleyse beceri, ile-
tilmesi i¢in basit bir (yazih ya da s6zli) dayanak

30

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



tistiinde kodlanamaz. Kigit makinesinin siriiciisi,
c¢imento ustasi, dokiimci, geng olanlara deneyim
bilgilerini ancak igte birlikte ¢aligmak araciyla ile-
tebilirler” (37).

Endiistride beceri genelde sanildigindan ¢ok da-
ha énemli bir yertutar [65]. Makine ayarlamalan,
tretim iglemlerini yonlendirme yollar1 anlagildig:
gibi teknolojik bilgiden ¢ok teknik beceriye dayanir.
Bu, teknolojik bilgiler ve son bilimsel buluslara bi-
tiiniiyle bagvuran ileri endiistri alanlan i¢in de ge-
cerlidir. Uretim biirolarinda érgiitlenme karar me-
todlar tamtamina hazirlanmis ve oldugu gibi kod-
lanmig teknolojik bilgiden ¢ok pratik beceriye daya-
nirlar,

Teknik beceri, Robert Linhart'in petrokimya ig-
cilerinde ustalagma yolunu incelerken tanimladigh
"pratik bilgi" ile bir tutulabilir [38]. "Pratik bilgi”,
imal eden iggiler, makine déndiiriiciileri ve yardim-
cilan ve 6zellikle postabas: tarafindan yerinde ka-
zanihir ve sozli iletilir. Beceri 6nce biitiin iglemle-
rin, borular, vanalar, baglantilar v.b.’nin tanminmasi
tstiine kurulmusgtur; fabrikamin biitiin igleyisi ve
degisik tiirden olasiliklarin getirdigi siirekli dene-
yim ile iglemin daha genis bir algilanmas: bigimin-
de artar. Bu pratik bilgi giderek yapilagir ve bir
"yapim regeteleri” toplam bi¢imine girer [38). "Teo-
rik bilgi"ye karsit olarak da tamimlanan beceri; tek-
nik bilgiyi ellerinde resmen tutanlarsa miihendis-
lerdir. Teorik bilgi bir emirler, yénergeler, resmi ig-
letme emirleri biitiiniinde somutlagir. Bu iki ayn
bilgi "ayr temellerden kalkarak yapilanms, apayn
uygulamalariyla yenilenmisgtir ve ayr kalirlar. Bu
da tretim biriminin resmi igleyisi ve gercek isleyisi
diye bir ikilem dogurur” [72].

Teknik transferi gozden gegirilirken, kigisel be-
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"LiP ISCILERI" VE TEKNOLOJi TRANSFERI

1976'da, Lip saatgilik isletmesi igcileri ile, Cezayir- |
Endilstri Bakanhgi temasa ge¢mig, bu iilkede bir mik-
romekanik endistrisi kurma projesine katkida bulun-
malan istenmigtir. Bu proje Lip teknolojisi transterini
gerektiriyordu ve bunu gerceklestirmek amaciyla tzel
bir komisyon kurulmugtu. Teknoloji transferi komisyo-
nu, inceleme biirosu iiyeleri ve atblye iscilerinden ku-
ruluydu. igciler, Lip teknolojisinin tomOyle tranferi igin
bu komisyona katimayi talep etmiglerdi. "Biz ige katil-
mazsak, teknoloji transfeii tam olmaz, inceleme biirosu
becerimizi, makinelerin igletiimesi ve degigk atdlyelerin
nasil diizenlenecegi Ustiine bildklerimizi aktaramaz.”

ceri ve toplu ¢ahigan bir ig¢i grubunun elinde tuttu-
gu kolektif beceri ayrimi yapilmahdir. Bir isletmede
tiretimin diizenlenmesinde kolektif beceri son dere-
ce 6nemlidir. Beceri sahibi kabul edince, kigisel be-
ceri aktarim bir yere kadar kolay ise de, kolektif
beceri aktarim tersine ¢ok daha karmagiktir.

Bu farklan soyledikten sonra, sematik olarak
genelde "teknoloji" diye adlandirdiimiz ve bilgi, be-
ceri ve gereclerin tiimiinii yapilayan ii¢ bityiik ayn-
Ligr tammlamaya ¢aligabiliriz:

¢ Diizensiz bilgi/diizenli bilgi karsith$; teknik
bilgiler, teknolojik bilgiler aymrimin saglar;

* Kode edilemeyen bilgi/kodlanabilen bilgi kar-
sithgy; beceriyi teknik ve teknolojik bilgiden ayw-
may1 saglar;

¢ Bilgiler/teknolojik iiriinler karsithg:; soyut
bilgiyi maddi dayanaklarindan (makine, fabrikamn
biitiinii) aywdetmeye yarar.

Transfer Bigimleri - Teknoloji transferi bigim-
leri teknolojinin maddi dayanaklarina gére degisir:
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- Teknik beceri asil olarak kigilerin ve kisi grup-
larmin elinde bulunur. Bu kolayca "bagkasmna gece-
bilir® bir teknolojidir. Ozellikle bu tip teknolojiyi
elinde bulunduran kigilerle birlikte ¢cahgarak iletilir.
Transfer teknik igbirligi, teknik yardim, yetistirme
program anlagmalan araciyla gergeklesir; bu anlag-
malar ¢ogu kez beceri lisans: satiglarma konu olur;

- Teknik ve teknolojik bilgilerin énemli bir bélii-
mi "toplumsallagtimimig™tar; iletimleri sézli olabilir
(6gretim, egitim kursu), yazih (kitap, dergi) olabilir.
Aktanm, yetistirme sozlegmeleri aracihgiyla gercek-
lesebilir. Fakat baz: teknolojik bilgiler bagkalarma
verilebilir tiirden olup, patent satigina neden olabi-
lir. Yapilar geregi, teknik bilgiler, firmalarca tekno-
lojik bilgilerden daha kolayca bagkasina gegirilebilir.
Durum bu oldugunda, teknolojik bilgiler ¢ogu kez ve
yanhs olarak beceri ile bir tutulur. Teknik bilgi sahi-
bi firmalar, boylelikle teknik bilgi satiggm daha ko-
layca beceri lisansi satis: diye gosterebilirler.

Kimya ve elektronik gibi "geligtirme” ¢ahgmala-
nnin (bagka bir deyigle aragtirma sonuclarmn uy-
gulanmas1) uzun ve pahah oldugu baz endiistri
branglaninda, satihr tiirden beceri ve teknik bilgiler
¢ok énemli bir roloynarlar. I aragtirma igin 10 ge-
ligtirme harcandigr ¢oktur. Ashnda aragtirma so-
nuclarmin karsih olan patentin, ona iligsik olan
beceri ve teknik bilgileri vermeden satildigh olagan-
die: Bu firmalar, adq gecen beceri ve bilgileri elde
etmek amaciyla (kendi gelisme ¢abalanyla ya da bir

3 “Toplumsalagmis® teknoloji bagka deyisle toplumsal balkumdan hazr
ve kisiisiz erigilebilir teknoloj. Ozgir bilgi ve harcialem olmus teknik
bilgi konularm icerir. *Yabancilagmis® teknolojiye kargit olarak belirle
nir, bagka deyigle bir sahip oima hakl geregince ksans ya da &zel bir
anlagma sati5) gercevesinde eldetutulup ve bagkasina satiabilen tek-
nolojiye kargi olarak. Bu aynm P. Gonod tarafindan ileri sGirGlda [28]
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beceri hissesi satin alacak) patent i¢in harcanandan
daha ¢ok harciyorlar demektir, Oysa "buluglarn ¢o-
gunlugu ancak ¢ok ayrintili bir beceri yardimyla
kullamlabilir. Bu beceri patent ile gelmez. Bir li-
sansin ya da birakilacak bir patentin gercek bir tek-
nolgji transferine déniigmesi icin 6nce bu becerinin
olmasy, sonra da'l beceri sahibinin onu transfer et-
meyi kabul etmesi gereklidir” [30].

Yatimm mallan endiistnsinde (genel olarak da
mekanik ve elektrikli imalat sanayinde) beceri iirii-
nii olan, firmalarda birikmis teknik ve teknolojik
bilgilerin iiriinii olan baz1 yazih belgeler, firmalann
birbirleriyle rekabetinde 6nemli bir roloynarlar. Bu
belgeler sunlardan olugabilir:

¢ Genel ve alt-baghk tasarimlan, * Ayrintih ic-
ra ¢izimleri, ®* Yapi, montaj ayrintilan, * Tasanm,
yapim normlar, * Igletme servisi normlar.

Bu tanimlarin biitiini teknolojinin hazirlamg
diizeyleri ile onun maddesel dayanaklan ve akta-
rim bigimleri arasindaki su karsihkh ilintileri kur-
may1 saglar:

Teknolojikurulug dazeyi  Teknolop dayanakian Transler tinen

Teknik beceri Kigdler, kisi gruplan, Elbiridi anlagmasi, tek-
(alinip satilan teknoloj) makineler, takim nik yardim anlagmas),
fabnkalar beceri lisansi, makine
ve eksiksiz fabnka sat-
m
Alinipsaianteknik bilgl  Kisi gruplan, yazil Beceri lisansi, belge sa-
belgeler (gizimler, tigl
igller, Snemli
ayrintlar)
CIlmllpsaman teknotojik Yazili belgeler Patent lisansi
ig
Teknik biigi, Yazil belgeler Belge sahg), yetistirme
toplumsallagmig programi, yetistirme
teknolojik bilg stzlegmesi
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TEKNOL(_)Ji TRANSFERININ
“MADDI DAYANAKLARI*

Diinya’da Bata Marka Ayakkabi Uretimi [5)

Il. Dinya Savagi'ndan sonra genel merkezini Ka-
nada’ya tagtyan Gekoslovakya kokenli Bata firmasi,
dinyada ¢ok sayidayan kurulug ybnetir. Teknolojisini
aktarmak igin Bata gunlan yapmaktadir:

« Makinelerin &zelliklerini, Uretim islemlerini, ba-
kim iglemlerini, Uretimi kontrol metodianni, kullanila-
cak hammaddeleri dikkatle belirleyen 45 teknik el ki-
tabs;

* On iki teknik yetigtirme programi, bunun yanisi-
ra, gorsel-isitsel destekler: Filmler, saydam filmler,
teyp bantlar. Bu programlardan biri kalite denetimine
ayntmigtir;

* Mali igletme Ustine 25 el kitabi;

* Yonetimsel igletme igin 17 el kitabi;

« Ticari igletme igin 14 el kitabi.

Technip Tarafindan Brezilya'da Etilen Uretimi [1)

Etilen Uretiminde kullanilacak 6zel bir makinenin
yapimisdzlegmesi ¢ercevesinde, Brezilya girketi Pet-
robras, Fransiz mihendislik girketi Technip'in sahibi
bulundugu makine tasanmi teknolojisi transferini gart
kosar. Bu teknoloji transferi iglemi Ug tir temel iize-
rinde gergeklegir.

* 60 cildin, ya da buna kargilik olan iretim igle-
miyle ilgili 20.000 sayfalik teknik belgenin verilmesi;

« Tasarlama metodlarna, makine mihendisligi-
ne, inceleme koordinasyonu tekniklerine yetigtirme
programlannin hazwlanmasi;

» Verilecek programlann kullamimasina iligkin
ahgtrmalar, ve destek olarak, pratik ve teorik doki-
mantasyon yardimiyla kullanmlacak bitiin bilgisayar
programlannin iletitmesi.
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Teknoloji Urtinlerinde Bilgi - Makineler, on-
lan yapmak igin kullanilan bilgilerin bir béliimiini
icerirler. Fakat bu tip bilgilere erigmek kolay degil-
dir, kod co6ziimlemeleri ¢ok’ incelikli ¢ahgmalar ge-
rektirir. Makinelerin sokiilmesi, fiziksel yapilarimin
ve bilegenlerinin kimyasal yapr analizi gibi. Bu den-
li bir ¢caligma makine satin ahcilarimin teknolojide
bir baglangi¢ ustahgm daha basindan elde etmig
olmalan demektir. Japonlar, Batih iilke firmalan-
nin zararma da olsa, bu tiir aktarimda son derece
basarih oldular.

Makineler aym zamanda is diizenlemeyi belirle-
yen bilgilerin bir béliimiinii i¢erirler: Cahgma ritm-
leri, nitelikler, takimlarin diizeni (6zellikle goérev
dagitim) biiyiik 6l¢iide makineler tarafindan belir-
lenmigtir. Is diizenlemesinin incelikle belirlenmesi
zorunlulu@u, 6zellikle otomatiklegsmenin genisleme-
si durumunda makine gruplarimn ige gére ayarlan-
masa Slgiisiinde artar. Teknoloji transferi iglemle-
rinde bu belirleme, "anahtar teslim” fabrikaya va-
rincaya dek, giderek biiyliyen makine gruplarim
satma i¢in yapilan sézlegmelere gelince daha da in-
celik kazanir,

Daha genel bakildiginda, her yeni teknoloji Grii-
nii (bir araba modeli, camagir makinesi, televizyon
modeli), hem iiretim hem tiiketim diizeyinde, degi-
sik toplumsal aktirler arasinda olup, biten karma-
sik bir ¢atigmalar ve birlikte cahyma mekanizmas:
triiniidiir. Philippe Ropeplo’ya gore her teknik obje
"girigimci ile pazarlama arasinda, teknisyenler, ra-
kipler, tamirciler, bankacilar arasinda bir pazarh-
gin sonucu olarak tammlanabilir; hem ortadaki
giicler dengesini gegici olarak saglayan bir sézles-
me, hem de bagka ¢atigmalar, bagka pazarhklara
dogru ¢ekilmis bir silah. Her teknik obje baglattig,
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surdiirdiigi ve degistirdigi sosyal iliskilerin dondu-
rulmug gorinamidir” [64).

Her teknik obje, kendinde, ortaya gikarildigh si-
rada kurmus oldugu "sosyal iligkilerin dondurulma-
s1"yla ilgili bilgileri tagir. Bir teknik objenin bir top-
lumdan bagkasina transferinin sosyal bir anlam
var demek ki. Ornegin, azgelismis bir ilkede oto-
mobilin yayi1hm ancak o iilkede gelir dagihm yap-
s1, halkin bir kesimine bu tiiketim iiriniine erigme-
yi saglayabiliyorsa gerceklesgebilir, bu da ¢ogu kez
gelir daghihmi yapisinda daha biiyiik bir egitsizlikle
sonuglamr.

Maddesel bir objede igerilmis bilgi biciminde ol-
sun ya da olmasin, teknolgji ¢ok 6zgii bir maldir.
Onu elinde tutan kismen ya da biitiiniiyle tutabilir,
aha bilmeden .icerigini empoze edebilir. Teknoloji
aktariminin azgeligmis iilkelerin sanayilegmis iilke-
lerle olan bagimhhk iligkilerinin 6n plamnda yeral-
mas1 hi¢ sagirtica degildir.
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nm::cl BOLUM L.
TEKNOL_OJ 1 EL DE(}ISTIREN
BiR URUNDUR

Azgelismig iilkeler sanayi teknolojilerini ilk on-
ce OECD'nin sanayilesmis iilkelerinden ahrlar.!
Sosyalist iilkelerden ahnanlar OECD’den yapilan
ithalatin % 10’undan azim, olugturur. Bu sonuncu
teknoloji ahgverigleri iistiinde veriler ¢ok eksik ol-
dugu i¢in, daha ¢ok ilk grup iilkelerinden gelenleri
gosterecegiz; "yeni sanayilesen iilkeleri (YSU)"nden
gelenleri de unutmayacagz.

Teknoloji ithalatimin ana kaynaklarim belirle-
mek kolay goriiniirse de, onlan 6lgiime vurmak giig-
tiir. Bu giicliik teknoloji ticaretinin yapisindan geli-
yor; ¢iinkii bu ticaret, bir yerde ¢ok degisik teknolo-
jik bilgilerden (patent ve benzeri lisanslar, miihen-
dislik, teknik yardim, yetigtirme program, igletme
hizmetleri), bir yerde de yatirmm mallar ve endiistri
kuruluglan satisginda icerilmig teknolojik bilgiler-
den olugmustur.

Fakat ticaretinden 6nce teknolojinin iiretilme-
si gelir. Bu iiretim, diinyada ¢ok esitsizce dagitil-
magtir.

*  |sbirligi ve Ekonomik Kalkinma Orgith (OECD), 22 (keyi biraraya ge-
{rir. Bunlann iginde befbaghk sanaydlesmis pazar ekonomisi Utkeleri
vards: Amerika Birlesik Devletleri, ingilere, Federal Aimanya, Fran-
sa, Japonya, lalya.
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L Bilimsel Uretim
Sanayilegmis Ulkelerde Toplanmstir

19. yiizy:hn baglangicina kadar, bilim ve teknik
birbirinden ayn iki alan olarak duruyordu. Biyiik
teknik buluglar dihi uygulayimecilarin yapitiyds; bi-
lim adamlarimn yardimi olmadan yollarim buluyor-
lardi. O zamanlardan bu yana bilimle teknoloji ara-
sindaki iligkiler ¢ok degisti. Demir-gelik ve kimya gi-
bi eski iki endiistrinin daha etkin duruma getirilme-
si, her gegen giin yeni bilimsel bilgiler iiretimiyle be-
lirleniyor. Yeni teknolojilerin ortaya ¢ikmas: da (oto-
matiklesmie, biligim, niikleer alam, biyoloji) dogru-
dan yeni bilimsel disiplinlerin geligmesine baghdir.

Bilgi uiretimi kapasitesi, ki bu aragtirma-gelis-
tirme (AG)? etkinligi ile olgiiliir, iilkeler arasinda
¢ok esitsiz bir bigimde dagilmigtir. 1973’te, gelismig
iilkelerin -Avrupa sosyalist iilkeleri dahil- AG har-
camalarinin % 97’ye yakimim ve aragtirmacilarin %
87’sini kendisinde topladigy diigiiniiliiyordu [41).
Azgelismig iilkelerin payr harcamalarin ancak %
3'i, aragtirmac saywsimin da ancak % 13’ idi. Diin-
ya bilim iretiminde azgeligsmis iilkelerin bu konu-
mu, tablo 1'in gosterdigi gibi, yetmigli yillarda pek
degigmedi.

AG’de ¢ahgan bilim adam ve miihendis sayisi-
nin kargilagtirmasi, YSU%iin niifus bagina sanayi-
lesmis tlkelerden on kat az aragtirmaca kullandig-
m gostermektedir; bu dengesizlik 6biir azgeligmis

2 Bilimsel aragtwma ile deneysel gelisttmenin llerlemesi (AG) bigi ¢o-
gahmak ve bunun yeni uygulamalarda kullammianm aritwmak amacy-
la, baglahlmig bitiin sistemli ve yaralic) cakgmalan icesir. AG igte bu
temel aragtwma’ys, uygulamah arastwmayi ve yeni yollar ve usullerin
hazwlanmasina gotiwecek deneysel gelistirmenin lerlemesini gdsteris
(UNESCO, Bitim ve Teknolojiye lligkin istatistiler).
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Tablo 1
ULKE BASINA ARASTIRMA-GELIGT IRMEYE AYRILMIS
BiLiM ADAMI VE MUHENDIS SAYISI (1973-1980)
AGYye milyon 8ihm adamy
AGde ¢caligan nifus bagina | vemGhendis
vit bilim adary ve ¢aligan * rakam
mihendis says |  bilim adami ve ’(indeks)

mihendis sayist 969100
Sanayllegmis
Utkelor
Birlegik Amerika 1980 659.000 2854 118
Japonya 1979 418.046 3608 152
Fedoral Almanya 1977 110972 1802 148
ingitere 1975 79.300 1419 103
Fransa 1978 70.700 1327 124
halya 1976 37878 674 149
Yeni Sanayiesmis
Utkeler (YSU) 1
Kore Cumhuriyeti | 1979 15.711 418 294
Arjantin 1980 9.500 285~ 146
Brezilya 1978 Verimemig 208 Verimems
Meksika 1974 8.446 101 230
Azgelismis Ulkaler
Senegal 1976 522 102 125
Filipinier 1973 | Venimemis 83 Venlmemis
Fildisi Kiysi 1975 502 75 157
Endonezya 1976 Venimemis 57 Venkmemis
Hindistan 1977 28233 46 Vesiimemis
Nijerya 1973 a3 20 Versimeris
Kaynak: UNESCO, Biimier vo Teknolofiye iskin statisiider, 1982

iilkelere gelince daha da artmaktadir (yirmi kat ka-
dar). Bu fark bu ilkelerin neden digarda iiretilmis
teknolojilere bagvurmak zorunda olduklarim goste-
riyor. Yeni bulug patenti kayitlan ile ilgili istatistik
verileri de bilimse) iiretimin sanayilegmis iilkelerde
toplandighm kamthyor. 1979’da, diinyada patent is-
teklerinin % 85,3"i OECD’nin geligmis iilkelerinden
geldi. Azgelismis iilkelerin pay: biitiiniin % 6,4
idi, sosyalist ilkelerin pay1ise % 8,3.

Geligmisg tulkelerin baskinhg, yabanc: bir ilke-
de bildirilmis patentler toplaminda paylar gozonii-
ne ahmrsa, daha da belirginlesir (bagka deyisle ii)-
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kelerin tiimiinde siirekli ikameti olmayanlar tarafin-
dan kayitlanmig olan patentler) [41): Alta iilke (Birle-
sik Amerika, Federal Almanya, Japonya, Fransa, In-
giltere, Isvigre) 1979’da Fransa diginda kayitlanmig
patentlerin % 79,7'sini olusturuyordu; azgeligmis iil-
kelerde, ikamet etmeyenlerin yaptig: kayitlama ora-
n1 da ¢ok yiiksek ve genelde % 90" gegiyor.

Japonya disinda, ikamet etmeyenlerin sanayi-
legmis iilkelerde patent kayitlama oram da altrmgh
yillarin sonundan bu yana giderek artmig durumda:
Bu agidan bakildikta, ingiltere, Fransa ve Kana-
da’'mn durumu Ugiincii Diinya iilkelerininkine yak-
lagma egilimi gosteriyor. Gergekten de azgeligmis
iilkelerde kayitlanmig patentlerin pek az igletiliyor
[74). Bu agik ¢arpiklik, bir iilkede patent kayitlayan
bir firmaya taminmig tekelci igletme hakk: ve itha-
lat hakki ile agiklamir. "Azgeligmig iilkelerde, kulla-
nilmayacak patentler almann iki amac vardir: Il-
ki, biiyiik yabana girketler i¢in yabane: bir iilkede
yatinm yapmak zorunlulugu olmadan ithalat pa-
zarlarim giiven altina almak. Ikincisi, yer degistire-
bilir uriinlerin rekabet olasthgim durdurmak, bu
uriinler yerinde iiretilmemis ve digtan ahnmg olsa
bile” (75).

II. Yatirmm Mallar: Teknoloji Transferinin
i1k Adimim Olusturur

Azgelismis iilkelere teknoloji akimimin ¢ogunlu-
gunu yatmm mallan ithalati olugturur. 1980°de
OECD kaynakh iilkelerden donatim mallarinda it-
halat hacmi 122,6 milyar dolar oldu. 1970-1980 dé6-
neminde bu hacim % 11 artti (76], oysa fabrika
trinlerinin biitini iistiinde ithalat hacmi ancak %
9 dolaywnda artiyordu. Azgeligmis iilkelerse 1975 ve
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1980 arasinda OECD ihracatimin % 40-45'ini ald-
lar, buna karsihk aym kaynakh fabrika triinleri ih-
racatindan yalmz % 25ini [53]. Yilina gére yatirim
ihracatinin iigte bir ile dértte birlik bir bélimiinii
cekerek, OPEC iilkeleri bu teknoloji geliminin bas-
hca ahcilan oldular. Bu gelimin kii¢iimsenemez bir
bolimii UAFlar tarafindan yapild:: Amerika Birle-
sik Devletleri’nde UAF'lar tarafindan azgeligmis il
kelerdeki kollarina yatirm mallan satimi, bu iilke-
lere gidecek bu tip ithracatin % 20’sini bulur.

Yatirnim mallan biiyiik endiistri 6zellikle "anah-
tar teslim" fabrika satiglar gercevesinde de diga sa-
tilabilir. Biiyiik iiniteler kuran ve biiyiik altyap ¢a-
hgmalar yapan genel sirketler, 1980’de ihracatta
diinyanin tiimi i¢in 205 milyar dolarhk bir iglemi
gergeklestirdiler, bunun 83 milyan azgeligmis iilke-
lere gidiyordu. Eldeki veriler bu ijhracatta biiyiik
endiistri kuruluslan satigina diigen payr degerlen-
dirmemize el vermiyor.

IIL. Teknolojik Bilgi Akim Kolay Olgiillemez

"Teknolojik 6demeler dengesi” iilkelerin 6deme-
ler dengesinin béliimlerinden birini olusturur; ge-
nelde teknolgjiyle ilgili ticari iglemlerin kayitlan-
masim gosterir. Bununla birlikte, bugiin elimizde
iilkeler arasinda teknolojik bilgi akimlarinin bita-
nuini 6lcecek hicbir gosterge yoktur. Gergekten de,
verilerin yorumu ve bu dengelerin uluslararasi kar-
silagtirmas: sayisiz giichikler gikarmaktadir..

« fcerikleri bir iilkeden ébiiriine degigmektedir;
bu dengeler ortak bilegenleri (patent 6demeleri, be-
ceri ve buna bagh teknik biirolar) olsa da; duruma
gore teknik yardim 6demelerini, mihendislik hiz-
metlerini, ya da igletme hizmetlerini igerirler;
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e Teknolojik bilgilere iligkin édemelerin hepsi
kanitlanmg degildir ve bagka 6deme tiirleri altinda
gosterilirler: yatimm mallan satigi, anahtar teslim
fabrika satigi, bu ikisi arasi iiriinler satig1 gibi.

Teknolojik 6demeler dengelerindeki bu kusurla-
ra ragmen, igleyisleri (tablo II) bize baz1 dlgiiler ve
gelecekteki egilimleri veriyor [76].

* Azgeligmig iilkelere teknolojik bilgi satis
1980°de alt1 sanayilesmis iilkeye (Birlegik Devletler,
ingiltere, Japonya, italya, Federal Almanya, Fran-
sa) 2,62 milyar dolar kazandirdh. 1970-1980 dénemi
sirasinda bu ihracatlarin yillik artis1 % 5 oldu (pa-
ramn degeri hep aym tutuldrak);

¢ Bu alt: iilke azgeligmig iilkelere dogru ihraca-
tm asag yukanr % 80'ini verdiler. Birlegik Amerika
bunun % 50’den fazlasim verdi; daha sonra Japon-
ya, Fransa, Ingiltere geliyor;

¢ 1975-1980 déneminde bu tiir gelirlerde en
giicli artis: Japonya gosterdi;

¢ Azgelismis iilkelerin, teknolojik denge gelirle-
rinin biitinindeki pay: da en ¢ok Japonya’da énem-
lidir (% 50 civarinda). Bu pay Fransa i¢in % 25, Bir-
lesik Amerika, Italya ve Ingiltere icin % 20, Federal
Almanya i¢in % 15’dir.

Tablo I
OECD ULKELERINDEN AGU'LERE VE YSU'LERE
TEXNOLOJIK BiLGI IHRACATI (WLYON DOLAR OLARAK 1975)

Artigoranlan
1972 1980 (%) 1972-1980

{sabit fiyt)
Bidegk Amerika 607.0 1005,0 396
Japonya 87,7 2423 634
Fransa 773 1534 496
ingittere 425 595 266
Federal Amanya 65,0 423 55,8
haiya 12,6 289 56,4

Keynak: G. Vidary (76)
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Uluslararas: teknoloji iligkilerinde UAFlar do-
gal olarak iki planda ve giderek artan bir roloynu-
yorlar, Birlesik Amerika'da firmalarin dgardaki
kollarindan gelen teknoloji gelirleri payr boylece
1956'dan 1978’ % 63,3'den % 80,4’e qikt1 Birgok
gosterge yalmz azgeligmis tilkelerden gelen teknolo-
jik gelirlerde UAF’lar paymin daha da fazla oldugu-
nu digiindiirmektedir.

IV. Yeni Sanayilegmig Ulkeler Uretici
ve Satic1 Oluyorlar [58]

Birkag y:ldir YSU’lerin AGU’lere dogru teknolo-
ji ihracatgis1 olarak ortaya giktigh goriiliyor. YSU'-
lerin donatim geregleri ihracat: gimdilik zayif dene-
bilir (diinya ihracatimn % 2-3"i). Fakat 1 durum,
Brezilya, Hindistan ve Kore Cumhuriyeti gibi baz
iilkelerin mekanik aletler endiistrilerindeki dina-
mizmini kiigiimsemeye kadar varmamah. Brezil-
ya'nin elektrikli makine ihracat), Yugoslavya ve
Norveg¢'in aym tiirden ihracatim gegti. Hindistan di-
ger azgeligmis iilkelere makine-alet ihrag etti, fakat
endiistrilesmis iilkelere de ihra¢ etti. Giiney Kore
gemi, otomobil ve tekstil makineleri satmaktadir.

YSU’ler endiistri sistemleri ihracat: pazarinda
da varhk gosteriyor. 1978’den beri diinyamn ikinci
ingaat igleri ihracatqist olan Kore Cumhuriyetleri,
aym zamanda Ortadogu ve Afrika’da (Sudan, Ken-
ya) anahtar teslim fabrikalar (¢imento, demir-gelik,
petrokimya) satiyor. Hindistan tekstil endiistrileri,
elektrik enerjisi iiretimi, kii¢ciik ve orta endiistri
alanlarinda birka¢ Asya iilkesi (Sri Lanka, Malez-
ya, Endonezya) ve Ortadogu yoniinde anahtar tes-
lim fabrika satiginda uzmanlagti. Hintli, Brezilyah
ve Arjantinli miihendislik girketleri hizmetlerini di-
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ger azgelismis iilkelere satiyorlar. Hindistan, perso-
nel sayis1 1000’i agan beg biiyiik mithendislik girke-
tine ve diger Asya iilkelerinde (Nepal, Sri Lanka,
Endonezya..) Ortadogu’da, Afrika’da (Nijerya, Tan-
zanya) yerlesik miigteriler i¢in incelemeler yapmsg
olan kirk kadar girkete sahip Bu miihendislik hiz-
metleri ihracat: baghca olarak ¢imento fabrikas: in-
celemeleri, demir-celik, tekstil fabrikalari, giibre
fabrikalan incelemeleri ve altyapr incelemeleri (li-
man, sulama, elektrik ag)) ile ilgiliydiler. Brezilya
sirketleri elektrik santrallan ve elektrik enerjisi ag-
larma iligkin mithendislik hizmetleri ihracatinda
uzmandirlar. Baghca diger biitiin Amerika ilkele-
rinde i§ goériuyorlar, Siyah Afrika ve Kuzey Afri.-
ka'da birka¢ etkinlik gergeklestirmeye bagladilar.
Arjantin sirketleri bagka Latin Amerika iilkelerin-
de otuz kadar endiistri projesi gerc¢eklestirdi, bu
projelerin énemli bir béliimii zirai-gida endistrileri
ile ilgili.

Hindistan ve Brezilya’da bazi1 resmi kuruluglar
ya da devlet sirketleri, bagka azgeligmis iilkelere
teknik yardim hizmetleri 6neriyorlar. Brezilya'da
devlet petrol sirketi Betrobras béyle; Petrobras,
Irak, Kolombiya, Cezayir, Madagaskar ve Filipin-
ler’de petrol arama ve gikarma ¢aligmalarina katil-
di. Hindistan demiryollar: sirketi de, Nijerya’da de-
miryollar: diizenlenmesinde teknik yardim sagladi.

Teknoloji satiginda endiistrilegmig iilkelerin te-
keli YSU'ler tarafindan simdilik ¢ok simirh bir bi-
¢imde sézkonusu edilse de, bu sonuncularin roli ge-
lecekte giderek.artiyor, ézellikle donatim gerecleri
ve endiistri sistemlerinde rolii. Fakat diinya tekno-
loji ahgveriglerinde paylari, bu iilkeler bilimsel bil-
giler iiretimine daha belirgin bir bigimde katilma-
dikca sinirh kalacak.
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. I':JCI"JNCI"J BOLUM
TEKNOLOJIYI ELLERINDE TUTANLAR
BU TEKELI PAYLASMAK
EGILIMI TASIMAZLAR

Uluslaragin firmalar tarafindan Ugiincii Diin-
ya'ya yapilan teknoloji transferleri, azgeligmis iilke-
lere yarar getiriyor mu? Gittik¢e daha ¢ok tartigilan
bu konu iizerine egilmeye deger. Ciinkii "ilk bakigta
iki aymr politikay1 temelden karg: kargiya getiriyor:
Yabanc: firmaninki ile aha iilkelerin politikasi. Bi-
rincinin éncelikli politikasi ahc iilkenin gelismesini
saglamak degildir, oncelikle cikar saglamaktir.
Ikincinin politikas: ulusal iiretimi, i hacmini ve gi-
derek artan bigimde bilim ve teknikte ulusal potan-
siyeli artirmak, sanayilegmis iilkeler kargisinda eko-
nomik ve teknolojik bagimhhg azaltmaktir” (441,

I. Uluslarasir1 Firmalarnn (UAF) Stratejileri

UAFlarin diinya ekonomisindeki 6nemini artik
kanitlamaya ¢ahgmak gereksiz. Birlegsmis Milletler
istatistiklerine gore, lilke dis1 kollarinda 10 milyon
kisi ¢ahgtirdiklarn anlagihyor, bunun 3-4 milyonu
azgelismis iilkelerde bulunuyor. Merkezleri Hollan-
da, Ingiltere, Japonya, Birlesik Amerika’da bulu-
nan UAFlann is hacmi, bu tilkelerin gayri safi milli
hasilalarimn sirasiyla % 69, % 52, % 45 ve % 41’e
karsihk olan bir tutan buluyor. Bu firmalann ig
hacmi genelde "en azgeligmis iilkeler” kategorisinde
siralanmig birgok Ugiincii Diinya iilkelerinin gayri
safi milli hasilalarindan daha yiiksektir.
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UAFlann sayisim1 belirlemek giictiir ve hangi
olciiyle sayildiklarina gore degisir: Etkinliklerini
yirmiden fazla iilkede siirdiiren 324 sirket sayilabi-
lir. i3 hacimleri yiizdesine gore Amerikan kékenli
firmalar en 6nemli sirada (% 50’ye yakim); daha
sonra Avrupa kékenli firmalar (% 30 civan) ve Ja-
pon koékenli firmalar (% 10°dan fazlas)) geliyorlar
{61). Birkag yildir, yeni sanayilegmis iilkeler kéken-
i (Brezilya, Hindistan, Meksika) UAF’larin ortaya
aiktigim da gegerken styleyelim

UAF’larin etkinlikleri baghca olarak endiistri-
lesmis iilkelerde konumlaniyor, azgelismis iilkeler
bunun ancak dértte birini barindinyor. Yalmz, bu
iilkeler diinya sanayi iiretiminin % 7’sini elinde tut-
tuklarindan, UAF’larin bu iiretim kargisindaki
agirh geligmis tilkelerdeki oranindan ¢ok yuksek-
tir [61). Ornek olarak, yabana: girketler sunlan sag-
hyordu:

¢ Gana’nin (1974’te) thracatinin % 50’si [(611;

* Brezilya’da (1974’te) en énemli 1000 kurulu-
sun satiglarimn % 49’u [61];

* Arjantin thracatimn % 31'i {61);

* Meksika thracatinin % 27’si {61];

* Giiney Kore’'nin (1975’te) sanayi iiriinleri ihra-
catinin % 17,6’s1 [71);

* Singapur ihracatimin (1978’de) % 91’1 [71]);

* Tayvan sanayi turiinleri ihracatimin % 28"
{71].

II. Azgelismis Ulkelerde
Uluslaragirn Firmalarin Oyunu

UAF’lar yeni kazang yerleri bulmak i¢in giri-
simlerinin ekonomik ve sosyal siirecini siirekli ge-
nisletmeye ¢ahsiyorlar. Bu hedef etkinlik tiiriine
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gore ¢ok degisik olabilen stratejiler getiriyor:

¢ Hammaddeler yolunu agik tutmak;

¢ Yeni pazarlara girmek;

* Ucuz el emegi kullanmak.

UAFlar bununla birlikte azgelismg iilkelerin
sanayilesme ¢abalarina yiz ¢evirmediler. Hammad-
deleri gitkarma ve yerel déniigtiirme etkinliklerinin
devletlestirilmesi kararlarina uymak zorunda kal-
dilar. Bagka iilkelerde "ithal ikamesi™ ya da sanayi
uriinleri ihracati ile sanayilesme politikalan,
UAF’lan miidahale bigimlerini yeniden gézden ge-
¢irmeye, yerel ve uluslararas: pazarlara mal sat-
mak amaciyla yeni iiretim birimleri yerlestirmeye
gotiirdii. Durum ne olursa olsun, UAFlar kendi
iiretim etkinliklerinin bazilarim azgeligmis iilkelere
kaydirmak zorunda ve dolayisiyla teknolgjilerinin
bir bélimiinii bu iilkelere transfer etmek zorunda
kaldilar. Fakat bu transferler, UAFlann hig de ilk
egilimi degildir: ve hep, zorunda kalma durumlarn-
da bile karlan yiiksek tutmaya yonelik bir strateji
cercevesinde kahrlar.

III. Hammadde Saglama Giivenligine
Iligkin Transferler

Ilk transfer tiira, aksatmadan hammadde sag-
lamaya iligkin olamidir. Maden filizi ve demirdis
metal sanayileri biitiin diinyada az sayxda birkag
UAF’1n egemenligi altindadxr, bunlar azgeligmis il-
kelerin bir¢ok maden yatag isletmesini denetlerler.
Boksit ve aliiminyum sanayinde alt1 firma -Alcoa
(Birlesik Amerika), Alcan (Kanada), Pechiney Ugi-

1 “kthal tkameci® sanaylegme politikalan dncelikie boyOk diclide ithalatgi
sekidrlerde ulusal Oretim yeteneklerini gekgtirmeye donOkiOr.
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ne Kuhlman (Fransa), Alusuisse (Isvigre), Kaiser
(Birlesik Amerika), Reynolds (Birlegik Amerika)-
diinya boksit iiretimi kapasitesinin yaridan fazlas-
m ve ilk-déniigtiirme iiretim kapasitesinin % 60 1m
ellerinde tutuyorlar. Gene béyle, ii¢ sirket -Inco
(Birlesik Amerika), Falconbridge Nickel (Kanada),
Le Nickel (Fransa)- diinya nikel iiretiminin % 70’ini
denetlerler. Tarim iiriinlerinde ise, tiretimin (tiitiin,
cay, dogal kaucuk) dortte ii¢iinii, sayis1 ona bile var-
mayan girketin denetledigi bir gercektir [27].

Oysa bu UAFlar, hammaddeleri iglemesinin ilk
agamalarim tiretici Ugtincii Diinya iilkelerinde yap-
maya zorlandilar, bunu uluslararas) rekabet neden-
leriyle yaptiklann da oldu (tagima harcamas, enerji
harcamasi). Fakat bir¢ok durumda bu gelisim, iire-
tici Ugiincii Diinya iilkelerinin istedikleri nedeniyle
oldu, ozellikle (sanayilesme stratejilerini hammad-
delerin yerinde iglenmesine y6nelten) OPEC iiyesi
olanlann (diinya petrol antimimin bugiin % 35’e ya-
kinim ellerinde tutuyorlar). Buna karsihk olarak
UAF’lar daha biiyiik bir hammadde saglama giiven-
ligi elde ettiler, bunun nedeni de, artik bu iilkelerde
kendini gosteren sermayenin verimliligi ile ilgili k-
sitlardir...

HAMMADDE SAGLAMA GUVENLIGINE
ILISKIN BIR TRANSFER ORNEGI:
FAS'TA FRANCE-CONSERVE ORNEGI [7]

Fransiz sirketi France-Conserve ticari ve endistriyel
alanda birgok yabanc iilkede yerlegmistir. Fransiz girke-
ti 1974'te Maroconserve adiyla bir sebze konserve fabri-
kasi kurmay arzulayan Fash bir isadam tarafindan ara-
nir. France-Conserve girketi hammadde kaynaklarini ba-
sindan beri en iyi kalite-fiyat dengesiyle bulmaya 6nem
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veriyor, oncelikle Fransa pazan igin.

1976'da iki girket arasinda sdzlesme (endisin yan-
miteahhitligi + teknik yardim) imzalandi; sézlesmeye go-
re France-Conserve Maroconserve’e sunlan getiriyordu:

» Hammadde sa8lanmasinindizenlénmesi;

« Donatim mihendisligi hizmetleri;

« Personelin yetigtiriimesi;

* Yapim becerisini kullanma izni;

« Baglama ve yapim iglemlerini surdirme ile ilgili
teknik yardim;

« Bitin Maroconserve iUretiminin bitiniyle satin
alinmasi; [

= Gegici olarak déner sermayeye katiim.

KarsiligindaMaroconserve sunlan veriyordu:

*Yatirnmve sonra da déner sermaye igin gerekli ser
maye;

« Bitin dretimlerini yalnizca France-Conserve'e
satma garantisi.

IV. Ucuz El Emegi Kullanmaya
lligkin Transferler

Uretim siireci i¢inde niteliksiz bir el emegi ge-
rektiren agamalan digerlerinden aywrabilme olana-
g1 icin, UAFlar baz1 sanayi etkinliklerini Ugiincii
Diinya iilkelerine dogru kaydirma karar aldilar.
Bu kayma bzellikle mekanik, elektrik ve elektronik
birlesenleri iiretimi i¢in gegerlidir. UAF’larin verdi-
gi hizla, birgok azgeligmis iilke elektronik iiriin ih-
racatqis1 oldu: Singapur, Hong-Kong, Endonezya,
Tayvan, Malezya, Meksika, Filipinler...

Béyle bir durumda, ucuz ig¢ilik asil rolii oynu-
yor. "Ornek verecek olursak, u¢ durumlarda ortala-
ma saat iicreti oranlan elektronikte Birlesik Ameri-
ka ile Tayvan arasinda 18,2, yar-iletkenler endiist-
risinde Birlegik Amerika ile Singapur arasinda
11,6, pamuk iplik¢iliginde Federal Almanya ile Pa-
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kistan arasinda 29,2'dir... Bu tcret farklarmn,
tiretkenlik farklar ile hemen hemen hi¢ ortadan
kalkmadigr diigiiniiliirse gok dbnemli oldugu goriilir.
Gene Meksika hudut bélgesi sanayilesme progra-
minda emek uretkenligi, Birlesik Amerika’daki
emegin tiretkenliginin % 80’le % 140’1 arasinda bir
yelpazede yeralir, oysa Fas'ta bu yelpaze Avru-
pa'daki tretkenligin % 80 ile % 901 arasindadir”
[61]. Ayrica, is yonetmeligi bircok iilkede sendikala-
nn eylemini frenliyor ve kisithyor, igcilerin yer de-
gistirme ve igten gtkarlmalar durumunda sendika-
larnn igyerine girmelerini engelliyor. Singapur bu
duruma karikatiirliik bir érnektir: UAFlar orada
yerel gorevlilerden igyerlerinde sendika kurulma-
mas1 igin garanti ahyorlar [27].

V. YeniPazarlarin Agilmasa ve
Genigletilmesinelligkin Transferler

UAF’lar azgeligmis tilkelere ¢ogu kez ticari yan-
kollarindan kalkarak yerlegiyorlar. Bu yankollar 6n-
ce iilkenin ig tiiketimi, ithalat olanaklari, miigterile-
rin talepleri, el emegi ileilgili bilgiler topluyorlar. Ti-
cari gjanlarnnin ggiitleri lizerine, UAF’lar tiretimleri-
nin bir boliimiinii oraya kaydirabilirler. Bu yerel
liretim yalmz yapim ve tagima masraflarim diigiir-
mek amagh degildir: Cogu zaman bu firmalan iire-
timlerinin bir bélimiinii yerellestirmeye zorlayan,
ilgili iilkeler hitkkiimetlerinin kendi girigimidir

Baz iilkeler, ithal (ikameci) sanayilesme strate-
jisi ¢ercevesinde bu firmalan, giimriik vergileriyle
ya da ithalat: denetimle o iilke ulusal pazarlarinda
satilan mallarin bir b6limiinii ya da tiimiinii tiret-
meye zorlayabilirler.

Bu ticari yankollarn iilkelerin sanayilegsmeleri-
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ne dogrudan katkida bulunduklar da olur. "Giiney-
dogu Asya’da Japon ‘Soghos Shoshas’lar i¢in bu
boyledir. Gerekli sermayeyi yatirmag olduklan, fab-
rikalar ve son model malzeme satmg olduklan i¢in
bu yeni birimlerin iiriinlerini éncelikle ve uygun fi-
yatla satin alma haklan vardir” [27).

Ozet olarak UAFlarn degigik uzun stratejileri-
nin bolgesel dagihm tablo III’de goriiliyor.

Tablo M
STRATEJILERINE GORE UAFLARIN YATIRIMLARI (% OLARAK)
Stratep A Shatep 8 Shratefi C Toplam
Afrka 6 u 100
Latin Amerika k<] 5 62 100
Orta Doj§ju 91 - 9 100
Asya 0 K K 100

A: Hammaddeler eide etmek igin; B. Et emel) latanmak igin; C: Yeni pazartar agmak igin
Kaynak: Y. Sarmoio, R. Trajtenberg, The import of Transational Ermugrisas on employment on Deve-
loping Countries, Cenevre, BIT, 1976, altaranJ L Raitiars [61].

YENI PAZARLAR AGMAYA ILISKIN TRANSFER
ORNEGI: ENDONEZYA’DA FRANCE - INDUSTRIE [8]

Gokuluslu Fransiz grubu France-Industrie 50'den
tazla Ulkeye girmigtir ve degigik sektorlerde (kimya, ec-
Zacilik, hayvan yemi) faaliyet gosteriyor. Uzun zamandir
Endonezya’ya ecza Uriinleri ibrag ediyordu. Bu Griinler
Endonezyall Pharmindo sirketi tarafindan satiliyordu. Ni-
hai ecza Urlnlerinin birgoJunun ithalatinin yasaklanmasi
Uzerine, France-Industrie, Pharmindo ile veteriner ilag
ve Urlinleri yapim ve dagitimiigin P. T. Findo adh bir "or-
tak-yatinim” olugturmaya karar verdiler.

Bu iglem France-Industrie’ye ecza, veteriner Grinle-
ri ve hayvan yemi yapimi igin P. T. Findo ile on yillik bir
lisans izni anlagmasi yapmayi sagladi. Bunun disinda,
France-Industrie bazi geregleri veriyordu: Malzeme, ye-
dek parga, hammadde, teknik yardim, pazarlama. Kargi- |
h@inda, P. T. Findo France-Industrie’ye bir bélimi mar-
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kalar igin kullaniimak Uzere royalties (kardan pay) veri-
yor. P. T. Findo’nun yoéneticileri soyle diyorlar: "Bugiin
ana girketimizden ¢ok daha fazla satin ahyoruz, Uriin it-
halatgisi statimizi korusaydik, bu kadar olmazd.”

VI. Uluslarasin Firmalarin Digsanda
YerlesmeBigimleri

Uretim konusunda UAFlann baghea ii¢ eylem
bi¢gimi: Uluslararas: tageron anlagmasi, dogrudan
yatirnm (yankollar kurulmas)) ve anahtar teslim
fabrika satisdir.

Uluslararast Tageronluk - Tageronluk genel
olarak bir firma (emir veren) ile bagimsiz bir bagka
firma (tageron) arasinda yapilan bir anlagmadir. Bi-
rinci, ahnmg bir igin bir b6limi ya da bitinini
kendisi yapmak yerine, miigteri 6niinde igin sorum-
lulugunu kendisinde tutarak, ikinciye bralar. Bu
tageronluk, her iki firma aym iilkede yerlesik olma-
digh zaman (ulusal simr diginda tageronluk), ya da
aym uyruktan olmadigh zaman (dahili tageronluk),
uluslararas1 olur. Bellibagh iki tageronluk big¢imi
aywrdedilir: Endiistriyel tageronluk: Igi, asil ana fir-
mamn (emri veren) fabrikasinda monte edilmek iize-
re birlegenler yapmak, ya da dénigtiirmektir. Ticari
tageronluk: Isi, "emir veren” firma markasiyla sati
sa gikanlmak iizere Griniin timiini yapmaktir.

Uluslararas: tageronluk iiretim igleminin bé-
limlenmesine dayamir ve uzmanlagmayr zorlar.
UAFlar tarafindan az ¢ok ucuz el emegi kullanma
stratejilerinde yararlamhr. Uluslararas: tageronluk
ustiine Asian Productivity Organizationn bir kita-
binda, bu formiiliin Hong-Kong ve Giiney Kore'de
gelismesinin 6nemli etkenlerinden birinin, etkili ve
disiplinli ("highly disiplined efficient labor”) bir ig
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giiciiniin varhg oldugu vurgulanmr [4). Uluslararas)
taseronluk UAFlara isi yonetmeyi iistlenmeden, bir
iggiicii kullanmayi saglar ve gerisi tageron firmaya
birakihir. Ayrica, ¢ofu zaman azgelismig iilkelerin
hiikiimetleri bu yolu yerel sanayiyi gelistirmek
amaciyla desteklerler. Bu hiikiimetler, iilkelerinde
yerlesik UAF kollariny, igin bir béliimii i¢in yerel ta-
seronlara bagvurmaya zorlar: UAF’larin stratejile-
rinden gelen "dogal tageronluk"dan, "istenmig tage-
ronluk"a gegilir.

Uluslararas) tageronluk UAFlarin Tayvan,
Hong-Kong, Giiney Kore gibi Asya iilkelerinde ayr-
cahkh bir eylem bi¢imi oldu. Bu son iilkede, endiist-
riyel ve ticari tageronluk anlagmalan cercevesinde
gerc¢eklesen ihracat tiim ihracatin 1975’de % 21,7’si-
ni kargilar. Elektronik yapiminda en 6nemli firma
olan Samsung 6rnegi degisik taseronluk tiirleri ara-
sindaki baglan iyi bir bigimde gosterir. Samsung
onemli yabanc firmalar igin pargalar turetir: Nip-
pon (Japonya) i¢in TV tiipleri, Corning (Amerika)
icin yan-iletkenler ve TV tiipii camlan, Integrated
Circuit International (Amerika) i¢in tiimlesik dev-
reler, vb. Bunlarin yapim i¢in Samsung’in kendisi
de yerel 500 tagerona siparig verir.

Uluslararas tageronluk teknoloji transferi igin
etkili bir zemin olabilir mi? Bu soruya verilen ce-
vaplar ¢ogu kez belirsiz. Gene de sunu séyleyebili-
riz: Tageronluk veren UAFlar i¢in teknoloji transfe-
ri amacgtan ¢ok, bir zorunda kalma durumudur.
Teknoloji transferi kendiliginden gelmez; taseron
firma, verici firmanin istedigi yapim o6zelliklerine
uyacak endiistriyel ve teknik yetenekte olmazsa, or-
taya qikar. Ayrica, yapilan sozlegme tiirii, kullam-
lan teknigin hesapsizca yapilma riski gézéniine ah-
narak segilir: S6zii gegen Asian Productivity Orga-
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nizationin incelenmesinde kabul edildigi gibi, tase-
ronluk iglemleri, elektronik endiistrisi 6rnegi gibi,
fazla dlgiide beceri transferi gerektiriyorsa, UAFlar
lisans satis yerine dogrudan yatirim bigimleri yeg-
leyebilirler.

Dolaysiz Yatirim - UAFlann yankollann ser-
mayesine katihm duruma gore degigir. Bu, ¢ogun-
lukcu katihm (% 50°den fazla) -ki ¢égu kez % 100
bir katihmdir- ya da azinhkg katihm olabilir (yal-
mz, % 30’luk bir katihm tikanma getirebilir). Kati-
hmlar belirgin bir bigimde esitse, girisim ve riskler
paylagilmigsa, ortak-yatirimdan sozedilir. Yanfir-
malarin azgeligsmig iilkelere girig bic¢imleri, girig
stratejilerine gore degigir: Bu hammaddelere agl
ma stratejisi, ucuz el emegi kullanma, ya da yeni
pazarlara agilma stratejileri olabilir. ik iki strateji-
de, "yanfirma-atélyeleri” [44] iiretim devirinin belir-
1i bir béliimii i¢in uzmanlagmiglardir ve iiretimler:
aym grubun kendi iilkesinde, ya da tgiinci bir iil-
kede bulunan baska yanfirmalarma dogru yeniden
ihrag edilmigtir. Ugiincii stratejide "basamak- yan-
firmalar” igine girilen pazarda (ulusal ya da balge-
sel) satig yapmaya doéniiktiirler.

""Anahtar Teslim" Dogrudan Fabrika Satim:
- Devlet sermayeli ulusal sirketleri temel alarak,
cabuk bir endiistri altyapisi meydana getirmek iste-
mi, bazi azgeligmis iilkeleri, 6zellikle mali kaynak-
lan 6nemli olanlar (petrol iilkeleri) "anahtar tes-
lim" fabrikalar satin almaya gétiirdii. Bu, UAF’lara
yatirmm mallan kadar, teknolojik hizmetler satma
olana@ veriyor. Bu yeni pazar, yetmigli yillarda bir
hayli gelisme gosterdi. UAF, ya da uluslararas
banka gruplarinin yankolu olan bir¢ok miihendislik
firmasy, bu yiizden siki bir rekabete koyuldular. Bu
firmalar sunlar: Bechtel (Birlesik Amerika), Davy
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Corp (ingiltere), Fluor Corp (Birlesik Amerika),
Holzmann (Federal Almanya), Kellog (Birlesik
Amerika), Foster Wheeler (Birlesik Amerika), Tech-
nip (Fransa), Mitsubishi (Japonya), Snamprogetti
(italya), Creusot-Loire Entreprise (Fransa) ve bun-
larin yamsira Hyundai Construction (Kore), Men-
des Junior (Brezilya).

Bu rekabet azgeligmis iilkelerin mali kaynakla-
rinin azalmasiyla iyice kizigarak, anahtar teslim
fabrika ihracatisi UAF’lan uluslararas: yeni tage-
ronluk bicimleri gelistirmeye gotiirdii. Bu, sanayi-
lesmis iilkelerdekinden daha ucuz kalifiye iggiiciine
sahip olan YSU'lerin uzmanlagmig firmalan ile ya-
pildr. Boylece, bazi durumlarda projelerin bir béki-
mii Meksika, Hindistan, ya da Pakistan girketleri-
ne ikinci el olarak verildi; bagka durumlarda yapim
ve montaj ¢cahgmalar: Brezilya ve Kore girketlerine
verildi (sézlegme ya da tageronluk gergevesinde Ko-
re ingaat girketleri dig iilke santiyelerinde 40.000’e
yakin Koreli teknisyen ve miithendis [58] kullanir)

VI Kiiciik ve Orta isletmelerin Stratejisi

Yetmigli yallarin sonunda, Ugiincii Dunya iilke-
lerine yapilan yatinm mallarn ve anahtar teslim
fabrika satigiyla ilgili biiyitkk ihracat sbézlegmeleri
seyreklesti. Ticaret dengelerini saglamak ya da di-
zeltmek i¢in, sanayilegmig iilkeler kiicitkk ve orta
sirketlerin? jhracat ve teknoloji transferine yardim
politikalarim baglattilar. Ciinkii bu girketler ekono-
mik ortamin degigmelerine daha biiyiik bir adap-
tasyon giicii gosteriyorlar [77].

T "Kaglk ve orta igletmeyi® 1anmmlamak icin en gok kullandan &ich per-
sonel sayisidir: 10 ve 500 kigi arase.
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"TicariEtkinlige Yardimc: Olma”- Kiigiik ve
orta igletmeyi teknoloji transferi yapmaya gotiiren
stratejiler ilk bakigta UAF'lann giittiigii stratejilere
yakindir. Yeni bir inceleme [9] gésteriyor ki:

¢ Yeni pazarlar agilmasina iligkin transfer kii-
ciik-orta igletmelerin bashca gerekgesidir: "Teknolo-
Ji transferi bir pazara girme ve iiretim etkinlifinin
bir bolimiinii kars tarafa birakarak o pazarda tu-
tunmamn tek yoludur.” En énemli parcalarn iireti-
mini tek bagina elinde tutarak, iiriiniin baghca ége-
lerinin yapimm bir ig ortagma aktaran kuruluglar
icin bu béyle olur;

¢ Ucuz el emegi kullanmaya iligkin transfer tii-
rii birkag igletme tarafindan uygulamr. "Bu strateji,
teknolojiyi veren igletmenin iiriin dizisini, teknoloji-
yi alanla paylagtif1 ortakhk anlagmalarnyla érnek-
lenebilir. Cok i zamam alan iiriinler ticretleri en
diigiik olan ortaga verilir, daha geligmis teknoloji
gerektiren iiriinler, tersine, ilerlemig endiistri itlke-
lerinde yapihr."

35 kiiciik-orta igletmede 1981’de yapilan bir
bagka anket [47] aym sonuglara variyor: "Teknoloji
ihraq, tehlikede olan pazarlar kazanmak ya da on-
lar korumak igin bir gare olusturuyor; teknoloji ih-
rac ve tek kelimeyle ihracat aym ticari stratejinin
ki dgesidir.”

"Becerimizin Bilgisini Kazanmak"'- Teknolo-
ji transferinde kiigiik-orta kuruluglarin iggérme ye-
tenekleri, uluslararas: ticaret ahgkanhklar bilgi-
sinden yoksun olmalar ve insan kaynaklarinin za-
yifhg1 ile simirlanmigtir. Fakat rastladiklan asil en-
gel beceri eksikliginden ¢ok, becerilerine onu sata-
bilecek gerekli bi¢imi verebilme giicliigiidiir: "Azge-
ligmis iilkelere teknoloji thraa, teknolojinin ayrinti-
h bir bigimsellestirilmesini, bu da aragtirma ve me-
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tod biirolarimn hayli ¢cahgmasim gerektiriyor. Bu
biirolarin etkililigi teknoloji transferi iglemlerinin
bagsarh olmas: i¢in gergek bir kozdur” [48). Tekno-
lojinin bigimsellestirilmesi igi bir teknoloji transferi
cercevesinde yapildik¢a, bu transfer aynca kargihk
olarak igletme igin oluinlu etkiler dogurabilir: Ure-
tim iglemi tekniklerinin iyilegtirilmesine, yeni tek-
nik geligmelerin kullamlmasina, tretim organizas-
yonunun diizelmesine yolagabilir

Miihendislik Satimi - Kalkinma programlan-
nin hazirlams: azgeligmis tilkelerde yan-hizmet is-
tekleri dogurdu (miihendislik projeleri, yetigtirme
programlari, “igletmecibhk” misgavirlikleri). Bunlar
fabrikalarnm, altyapilarim kurmak, yatinm aragla-
rim satin almak, igletmelerinin yonetimini diizenle-
mek ve iyilestirmek i¢in, azgeligmig tilkelere gerek-
liydi. Girigim kapasiteleri UAF’lardan daha hizh ve
esnek olan kiigtik-orta igletmeler ¢ok kez bu hizmet-
lerin veriliginde uzmanlastilar.

Fakat azgeligmig iilkelerin satin aldigh bu hiz-
metler nadiren gergek teknoloji transferiyle bitiyor.
Bu iilkeler planlar, betimleyici bilgiler, teknik terim
listeleri, gereg listeleri, diizenleme ya da yetigtirme
sistemleri ahyor, fakat teknolojik bilgileri iireten
sirketlerin beceri’sini kazanamiyor.

Bununla birlikte su séylenebilir: Bircok azgelis-
mis iilke ve ozellikle de YSU’ler (Hindistan, Brezil-
ya, Meksika, Arjantin) bu tiir hizmet kuruluslan
sahibi oldular ve sanayilegmis iilkelerin kiigiik-orta
igletmeleriyle bir ugiincii iilke pazarlarinda yang
edebiliyorlar. Bu yeni mithendislik hizmetleri kuru-
luglarinin giicii, kalifiye el emegi (mithendis ve tek-
nisyenler) maliyetlerinin daha kiiciik olugunda ya-
tiyor, ki bu, bu tip iglerdeki el emeginin % 75’ini
kapsiyor.
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VIIL "Yarar Alinacak Bir Avantaj ve
Sakimlacak Bir Tehlike™

Yankollar kurarak, tageron firmalarla anlaga-
rak ve anahtar teslim fabrika satisi yaparak,
UAF’lar teknoloji transferi yapmaya zorlandilar:
Patent ve beceri lisanslari, teknik yardim sézlegme-
leri bunlardan. Fakat bu iglemler, Harward Busi-
ness Review'nun da degindigi gibi, goniilsiiz yapl-
dilar: "Genelde yapilan, tiriin artik dig pazara goén-
derilememe durumu oldugu zaman ve satic1 icerde
tiretim birimi baglatmak niyetinde degilse, ancak o
zaman lisans vermek. Yonetici, nedensiz lisans ver-
menin digarda yapilacak en verimli iglem olmadig-
m unutmamahdwr” {36].

UAF'lar tekelei konumlarindan teknoloji trans-
fer étme zorunlugu ile teknolojilerini en pahahya
satarak ve kullamima yer yer kisitlamalar koyarak
yararlamyorlar. Lisans ahcimin etkinligini simirla-
mak icin degigik tiirden kisitlayicr kosul kullamyor-
lar: Lisansh makinelerle yapilan tirtinleri ihrag et-
mek yasag; bagka donatim gerecleri satin alma ki-
sitlamas: ve mali kosullar. UNCTAD ihrag kisit1 ko-
sulunun en ¢ok gelen kogul oldugunu ve bunun k-
sans ahcilannin UAFlara yapabilmesi olagan bir
rekabeti smmirlama amach oldugunu gostermigti.
Portekiz’de yapilan bir bagka inceleme [63] Portekiz
igletmelerinin yabanci kuruluglarla imzalamg oldu-
gu 226 teknoloji ithalat sézlesmesinden yalmz on
kadan ihracat kisitlamas: taginiyordu (134 so6zles-
me Portekiz somiirgelerine yapilmak kosuluyla ih-
racat izni veriyor, 70 sbzlesme ise hicbir tiirki ihra-
cat1 kabul etmiyordu).

3 GOnlok gazete Les Echos’nun 15 Marn 1977 yazi baghiji.



Yatirim araglarm, diger iiriinleri ve yedek par-
calar satma konusunda kisitlayiar kogullar da sik-
¢a goriiniir. Bu kosullar, teknolojisini verecek UAF
icin satn ahcaiyr kendisi ya da yankollardan ham-
maddede almak zorunda birakmak ve bir malzeme-
yi fazla faturalayarak yeni kazang bigimleri sagla-
mak igin bir yoldur. Bu iiste-faturalamalar 6zellikle
ila¢ sanayi alaninda énemlidirler [74). UNCTAD’in
Latin Amerika’da ila¢ endiistrisi iistiine yapti bir
inceleme sunu gésterdi: Fiyat: yiiksek tutulmug alt
tiriinlere 6denen para tutari, patent borglarmin 6
kat: ve brangtaki isletmelerin gésterilen kirlarimin
24 katidir. Uste-faturalama diger sektorlerde bu
kadar yiiksek degildir ve genellikle ¢okuluslu gir-
ketler-aras: ahp-verigle ssmrlanmgtir.*

Boyle, yayrilma stratejileri icine teknoloji trans-
ferini dahil etmek zorunda kahnca, UAF'lar yavag
yavas bu zorunlulugu, once "teknik eskime planla-
mas1” araahgiyla bir avantaja déniigtiirdiiler: Fir-
malar bir teknigi, ancak ve ancak ¢ekmecelerinde
oncekini eskimig kilacak yeni bir teknik edindikleri
zaman onerip satiyorlar [31).

Sézkonusu olan ister UAFlar, ister kiigiik-orta
igletmeler olsun, teknoloji transferi demek ki ilk
egilimi degil firmalarin. Ama gene de, ticaret stra-
tejilerini saglamlagtirmak, kesintisiz hammadde
saglamak ve ucuz el emegi kullanmak igin tranfer
iglemlerine katilmak zorunda kahrlar. Sanayiles-
mig iilkelerin devletleri igin de bu bdyledir: Yoneti-
cilerinin ve devlet dairelerinin eylemi aracihgiyla

4 Kolombiya Gstine bir aragtirma, mikerrer faturalama oraninin elekirik
mohendisiginde % 20 ile 61 arasinda, elekironk yapiminda % 6 ile
23 arasinda dedistigini ve kauguk alaninda ise % 46'ya vardigim orta-
ya gikardi (UNCTAD TD/B/AC. 11/9/1.62).



teknoloji transferine katilmalar birgok durumda
askeri [24] ya da siyasal (6nemli bir niifuz bélgesi
elde tutma ya da ele gecirme gibi) amagclara gére
yonlendirilir. Ve ticaret dengelerinin kaygis: icinde
olan devletler, firmalarin yapti$h transferlere mali
(ihracat kredisi) ya da diplomatik destekler (is son-
daj yardim) vererek dogrudan miidahalede bulu-
nuyorlar. Ekonomik kriz ayrica, diinya mal ve tek-
noloji alhp-veriminde, devlet eliyle yapilan girigim-
lerin artmasina yolagiyor.
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DORDUNCU BOLUM
TEKNOLOJI SATINALMA,
TEKNOLOJIYE EGEMEN OLMA
DEGILDIR

Sanayilegmis iilkelerin en biiyiik teknoloji pay:-
n1 elinde tutan uluslaragin firmalar bunu "transfer
etme"yi kendileri i¢in bir gérev bilmezler. Sanayi-
lesme hamlesi yapan azgeligmis iilkeler i¢cin UAF’-
lar gene de ilerlemis teknolgji elde etmek igin tek
yoldur. Bu iilkelerin teknoloji satmmalma deneyimle-
ri tarihsel ve siyasal ortama gore farkhhk gésterir-
ler. Latin Amerika tlkeleri ve 6zellikle Brezilya,
Birlesik Amerika’nin destegi ile bir sanayilesme ig-
lemi baglatan ilk iilkeler oldular. Teknolojilerine
erigmek i¢cin UAF’larin dogrudan yatinm yapmala-
rim yeterli gordiiler. Sanayilegmesini sosyalist top-
lum cergevesinde kurmak karan alan Cezayir,
UAF’larla pegpese teknoloji satimahm sézlegmeleri
imzalad1 ve anahtar teslim fabrika tiiriinde sbzleg-
me formiiller yegledi. Kore Cumhuriyeti, ulusal
giiclerini ayaga kaldirmak kaygis1 ile ve Birlegik
Amerika’yla ayricahkh iligkilerinin verdigi agirhkla
dogrudan yatinm yerine, teknolojiyi elde etmek icin
UAFlarla tageronluk anlagmalan yolunu segti.

I. Brezilya: Teknoloji Dogal Bir
Kaynak Degildir

Brezilya eski bir sanayi deneyimine sahip. Ik
sanayilerin baglama devresi ge¢en yiizyihn ikinci
yarilarina, ana tarim iirinlerinin (6zellikle kahve)
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ihracatinda yiikselme devrine rastlar. Otuzlu yillar
ihracat gelirlerinde beklenmedik bir diigme baslat-
tilar ve daha sonra "ithal ikameci" diye nitelenen
ikinci tip bir sanayilegsme dogdu. Sanayilesmis ul-
kelerin geligimine iligkin yeni bir yabanci rekabete
yamt olarak, 1950’den beri Brezilya ve bagka La-
tin Amerika iilkeleri, ulusal sanayiyi kalkindirma-
ya yo6nelik ekonomik énlemler (vergi avantajlan,
gumriik ayrealiklar) ve toplumsal 6nlemler (iicret
denetimi) ortaya koydu. Fakat altmigh yillarin so-
nunda sanayilesmede bir «dérdiincii devre baglatil-
di; ayiricx 6zelligi yabanc: pazarlara yapilacak sa-
nayi ihracatin artirilmasiydi (bu pazarlarnn tim
ihracatlarda payr 1960'da % 2,2'den 1975'de %
39,6'ya ¢ikt1) [2].

Yabana firmalar Brezilya’da 19. yiizyihn so-
nundan beri yatirimda bulundular; buna iligkin bel-
libagh sektorler demiryolu sirketleri, elektrik ener-
jisi tretimi ve gida idi. UAFlar etkinliklerini iki
diinya savas arasinda Brezilya ithal ikamesi politi-
kasiyla gelistirdiler. Bu etkinlikler énce pazarlama
yankollar1 biciminde, sonra da i¢ titkketime déniik
mal iretimini saglayacak sanayi birimleri bi¢imin-
de olugtu. Ellili yallarin ortalarindan beri UAFlar,
mekanik iriinler sanayi, demir-celik, elektrik dona-
tim ve elektronik yapimeaihg, tagit araclary, kimya
gibi sektorlerde denetimi elde tutuyorlar. Yabanc:
yatrimlar 1968-1974 arasinda Brezilya’da tiim ya-
tirimlarin % 62’sini buluyordu ve ayn1 dénemde 291
isletme satinahm durumu, birlesme ya da Brezil-
ya'h igletmelerle UAFlarin ortakhk durumu oldu.
Amerikah firmalar, Brezilya’da yatirrimi yapilmig
yabanc1 sermayenin en biiyiik bélimiinii ellerinde
tutuyorlarsa da, 1970’ten beri Japon (ikinci sira) ve
Fransiz (yedinci sira) firmalarinin yatmrimlarinda
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giichi bir artig goériiliyor. Bu firmalar tarafindan
Brezilya’da izlenen hedefler sirasiyla sunlar oldu:
Ihracata doniik iiretimlere iliskin vergi avantaj
kéarlan, hammadde ve ucuz el emegi kaynaklarimin
kullanmim [25].

Teknoloji Ithalatinin Denetimi - Bu son on
yillarda teknolgji ithalat: agisindan Brezilya’min ko-
numundaki gelisme, Latin Amerika iilkelerinin bii-
tiniindeki gelismeye ornek olabilir. Altmigh yilla-
rin sonuna kadar, sanayilegmig iilkelerde hazirlan-
ms tekniklerin kullamm, Latin Amerika iilkeleri
hiikiimetleri tarafindan "sanayinin geligmesini hiz-
landirmak igin bir kestirme yol tutmak” gibi diigii-
nildi. Bu olanak nerdeyse dogal bir dstiinliik gibi
goziikiiyordu, tipki doganin baz: iilkeleri dogal kay-
naklarla bezemesi gibi; tarih onlara yiizy:lhk sana-
yi birikimi iiriiniinden yararlanmay: bagighyordu”
[49]. Bu siire boyunca, Latin Amerika devletlerinin
yaptigh is, dogal bir kaynak olarak bakilan sanayi-
lesmis iilkeler teknolojisini UAFlar aracihghyla al-
mak ve degerlendirmek icin ekonomik yapilan ve
iggliciinii hazirlamak oldu. Bu hedef, iiretim mer-
kezlerinin ve "insan kaynaklar” birolarmin dog-
masina yolagti. Bu merkezler isgiiciinii yonetme
metodlarim gelistirme islerini yiiklendiler; amag ig-
giiciiniin, kapitalist iiretim iligkilerinin genellegsme-
si lizerine adapte olmasim kolaylagtirmakti. Egitici
sistemlerin faaliyetini genisletecek biiyik yetistir-
me aglar agmak igin, insan kaynaklan yan hizmet-
leri hemen hemen bélgenin biitiin iilkelerinde go-
galdilar.

Altmigh y1llarin sonuna dogru, ilgi teknoloji pa-
zarimn analizine, maliyetine, yabanc: firmalarin
yankollan ile baglarina dogru kaydi. Bu temalar
tistiine And Pakt:1 gibi, Latin Amerika Ekonomik
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Komisyonu (ECLA) ve Amerika Devletleri Organi-
zasyonu (OEA) gibi bilgesel kurulusglar ¢ercevesin-
de 6nemli ¢cahgmalar yapildilar. Fakat mal olarak
teknolojinin analizi C V Vaitsos’un ¢ahgmalan ile
derinlesti. Vaitsos teknoloji pazarinda satamin sati-
nahaya egemen olugunun, biiyik él¢iide, satinaher-
mn alacag egya iistiinde ve fiyatlar iistiinde bilgi
eksikliginden geldigini gosterdi. Satica bu durum-
dan anahtar teslim fabrika tipinde genig sézlesme-
ler onererek, sinmirlayia kogullar koyarak ve mah
miikerrer faturalayarak yararlanabilir.

Bu ¢ahgmalar teknoloji transferi ve yabanae ser-
mayeye iligkin yénetmelik diizenlemelerinin hazr-
lanmasina yolacti. Arahk 1970°de Ant Bélgesi Pakt:
cercevesinde Carthagene Anlagmasi’na gére diizen-
lenmis "yabant sermaye, markalar, patentler, li-
sans ve ruayaliteleri diizenleyen ortak rejim", Bre-
zilya, Arjantin ve Meksika’'min da kabul ettigi bir
yasa modeli ile sonugland.

Brezilya’da teknoloji transferi sézlesmelerinin
denetiminde uzmanlagnng kurulug Endiistri Sahip-
ligi Ulusal Enstitiisi’diir (NIIP). 1975'te bu kurulug
bu tiir sézlegmeler igin kurallar belirledi: Uriin ih-
racatina kisitlamalar koyan, yetkili satic1 igin yapil-
mag iiriinlerin fiyatini keyfi olarak belirleyen sézles-
meler geri c¢evrilirler; Brezilya i¢in yalmz birincil
onemde s6zlegmeler kabul edilir. S6zlesme siireleri
bes yilla simrlanmigtir. Bu kurallarin, adi gegen
enstitii tarafindan uygulanmasi giderek sertlesti
Bu kurulusun geri cevirdigi sézlesmelerin says
1978'de 36’dan; 1980°de 342'ye vard (gézden gegiril-
mig sézlegsmelerin % 14'ii) [3).

Bir Politika Baglangict - Enstitiiniin ortaya
konulmasiyla Brezilya, maliyetleri simrlamak ve 8l-
ciisiiz ticari metodlan kisitlamak igin UAF’lardan

65



teknoloji ihracatim kontroliin zorunlulugunu anla-
dr. Brezilya, UAFlar aracihgiyla teknoloji almanin,
teknolojiyi yaymak goyledursun, ulusal bir bilimsel
ve teknik altyapimin geligmesini durdurucu bir fak-
tor oldugunu da goérecekti. Ciinkii UAF’lann yan-
kollan: yerel kaynaklara bagvurmuyorlar: "Bellibas-
h aragtirma merkezleri genelde ana sirketin i¢inde
bulunuyor ve ézellikle temel aragtirma ile ugras-
yorlar, oysa kollara dagilmg laboratuvarlar, iiriin-
lerin gelistirilmesine iligkin uygulamalayr aragtir-
mada, ya da en ¢ok hammadde ve iglenmis madde-
lerin kalite kontroliinde uzmanlagiyorlar” 125].

UAFlarn egilimi zaten ¢ogunlukta ithal ettik-
leri yerel miithendislik ve yatirnm mah iiretme kapa-
sitesinin geligmesine katkida bulunmak da degildir
Brezilya'nmin yerel yatinm mallann ve muhendislik
faaliyetlerinin tesviki konusunda deneyimi sunu
gosteriyor: Teknolojik bir altyapimn ortaya konul-
masi ancak devletin sik1 kontroliinde olan bir ulu-
sal politika ile gergeklegir.

Zayif Bir Endiistri Mithendisligi Kapasitesi
- Seksenli yillann basinda Brezilya’nin sanayi mii-
hendisligi kapasitesi elektrik enerjisi iiretim sekto-
rii disinda zayrf kahyordu. Proses sanayilerinde
(demir-celik, petro), petrokimya) yabanc: miithendis-
lige bagimhhk c¢ok biiyiiktii. Bu alanda tek énemli
caba kendi miihendislik érgiitii Cenpes’i kuran dev-
let petrol sirketi Petrobras tarafindan baglatildx.

Altmigh yillanin ortalarina kadar rafineri, pet-
rol boru hatt1 ve Brezilya petrokimya birimlerinin
biitiin miihendislik ¢ahgmalan disarda yapilmigti.
Biitiin rafineriler bu yiizden Amerikan firmalar ta-
rafindan tasarlanmig, yatirim mallar da bu iilkede
kullamlan élciiler ve malzemelere gore tasarlanmg-
t1. Brezilya mekanik pargalar sanayi, o dénemde az-
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gelismis oldugu icin, kullamilacak yatirim mallan
neredeyse biitiiniiyle disarya siparig verilmigti.

Bu bagimhh azaltmak igin, yapilan ilk anlam-
h girigim 1965’te, Petrobras hesabina Motorips Ra-
finerisi’'nin yapihs: oldu. Yapim Amerikan miihen-
dislik firmas:1 Kollog’a verilmis; Kollog, Brezilya sa-
nayinden hicbir alet almayr éngormemisti. Petrob-
rasm girisimiyle ve ozellikle yerel igletmeler igin
kredi verilisiyle malzemenin % 20’sinin Brezilyah
sirketler tarafindan saglanmasina karar verildi. Bu
karan uygulamr kilmak icin, Brezilya, temel sanayi-
leri geligtirme birligi Kollog’un ¢ahsma &kiilerini in-
celedi ve onlan yerel yapim olanaklarina ayarladi.

Bu tarihten beri Brezilya sanayi biiyiik boyutlu
demir metalik yapilar, basing depolari, buharh ka-
zanlar, 151 degigtiricileri, depolama odalari, pompa-
lar yapmaya atildi. Amerikan miihendislik firmas)
Foster Wheeler’in gergeklestirdigi Duque de Caxias
Rafinerisi i¢in (Rio de Janeiro eyaletinde) aletlerin
yarisimin yerel olarak yapimi i¢in proje dnceden
gozden gecirilmigti.

IL. Cezayir:Satmalinan Teknolojiler Yeni
Bagimhhik Bi¢imlerinin Tagiyicisidirlar

1962°de bagimsizhgindan beri Cezayir’in izledigi
endiistri stratejisi Brezilya’mn uygulamalarindan
iki 6nemli noktada ayrhr.

* Cezayir, kalkinmasi biitiin bir ekonomi kur-
may1 gozeten bir sanayi planlamas) temelleri iizeri-
ne oturtmak yolunu secti. Hedef bir yandan demir-
celik ve mekanik, diger yandan petrokimya temel
sanayl komplekslerinden yola gikarak "biitiin sana-

- yilerin birbirini kar;ihkh ve baglantili bir bigimde
suritkleyip gotiirecegi” integre bir ekonomi kurmak-
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t1. Bu se¢im, Latin Amerika iilkelerinin kargilagti:
giichiklere, sanayilegmelerini bir ithal ikameci yon-
teme dayanarak, agagidaki sanayilerden (tiiketim
mallarn) yukandaki sanayilere (ara mallan ve yati-
rim araglan) cikacak bigimde kurmak isteyen bu iil-
kelerin gichiklerine yamt oluyordu. Bu tip sanayi-
lesmenin yolactih tikamkhklar, yukardaki sanayi-
lere pazar bulma giigligii ve agagrdaki sanayilerin
yukariya dogru ilerlemeyi giiglestiren teknik ve
ekonomik normlarinin zorlugu ile agitklanmgta.

¢ Cezayir, sanayilegmesini ulusal devlet iglet-
meleri gercevesinde gerceklestirme yolunu secti. Bu
yol, UAFlar karsisinda bagimhhk bigimlerini kisit-
lamak ve bir sosyalist toplum kurmak beklentisiyle
aciklanir. "Yabanc1 yatirim oldugu kadar, yerel 6zel
sermaye etkinligini de sertce kisitlayan Cezayir sa-
nayilegsme stratejisi, devlet sektérii igletmelerini
teknik satinalmanin tek olmasa bile, baghca sorum-
lusu olarak gérevlendirir” [78].

Bu iki yolun dogrultusunda, sanayi yatirmlan
agr sanayilerde toplamp, birkag devlet sirketi tara-
findan gercekléstirildiler. Hidrokarbiirler ayricahk-
h dah olugturdu: Ilk iki dért y:lhk planda (1970-
1973 ve 1974-1977) devlet petrol sirketi Sonatrach
endiistriyel yatirmmlarin % 40’a yakinindan yarar-
landi. Baglarinda sirasiyla ii¢ devlet sirketinin,
SNS, Sonacome ve Sonelec’in bulundugu demir-
celik, mekanik ve elektrik endiistrileri ise ilk iki
dort yilhk yatirim programimin % 25'ini gercekleg-
tirdiler.

Bilim ve Teknoloji Politikasimin Tanimi -
Cezayir’in bilimsel ve teknik politikas: ve endiistri-
yel gelisme ile baglar1 1976’da "Ulusal Yasa"nin ya-
ziminda asil yeri tutmugtu. Baskin ekonomilerin
"teknolojik sdmiirgeciligini" agiga vuran bu goriis
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bigiminde dncelik gu sanayilere verilmisti:

e ileri teknolojileri kullanmalarindan &tiirii en
dinamik sanayileri olugturan ve "ig¢ilerin yetigmesi
ve teknik diizeylerinin yiikseltilmesi iistiine en ge-
nig etki yapan” sanayiler [2€];

* Makine, elektrik, elektronik sanayileri, tekno-
lojik sémiirgecilife dogrudan kars: koyabilen ¢elik
ve petrokimya sanayileri: Ciinkii "bu sanayilerin
izinde olugan teknisyen ekipler ve kalifiye personel
ilkeyi incelemeler planinda, proje tasarim alamn-
da ve tesislerin teknik yonetimi konusunda giderek
daha genis sorumluluklar almaya hazirlar ve béylece
teknolojik bagimsizh@in kogullarim yaratirlar” [26].

Bu hedefe varmak i¢in en dnemh c¢abalar, mii-
hendislik ve yetistirme iistiine yapldi. Bircok mii-
hendislik kurulugu yaplandinldy, genelde de ya-
bana mithendishk girketleriyle birlikte. Boyutlan-
nm onemine ragmen (SNERI 500'in istiinde kigi
¢ahstinyordu) bu kuruluglar, sézlegsmeleri yiiriitme
ve 6n cahismalan gerceklestirme islerinde kullaml-
dilar. Yetistirme konusunda, yapilan faaliyetler te-
mel 6gretimin yayilmas: ve teknisyen ve miihendis
yetistirilmesi i¢in bir¢ok uzmanlagtinlmig enstitii
kurulmas: oldu.

Parga Ithalatindan Mamiil Mal Ithalatina -
Uretecek yatinmlarmin gergeklegmesi igin, Cezayir
kamu kuruluglar: teknoloji ithal étmek zorunda
kaldilar. Bu ithalat, yabana sirketler ve &zellikle
UAF’larla sézlegmeler yapmay gerektirdi.

Teknoloji ithalat: béliim béliim ya da biitiin ola-
rak yapilabilirler. Birinci formiilde, teknolojinin de-
gisik béliimlerine (6n ¢ahgma, én-proje incelemesi,
miihendislik incelemesi, yatirim mallar: satinalim,
kurma c¢ahgmalannin yapilmas), eleman yetigtir-
me...) ayn satim sbzlegmeleri uygulamr; bu sézles-
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meler birgok girketle, inceleme, mithendislik, dona-
tim gercekleri yapicisy sirketle, yol-yapim, montaj
igletmelerle, elinde beceri tutan iiretici igletmelerle
yapildi. Bu formiile gére ingaat sahibi,! projedek:
degisik islerin koordinasyon sorumlulugunu tutu
yor; yalmz, bunun igin bir igletme ve inceleme yet
kisi olmas) gerekiyor (insaat sahibinin inceleme bii-
rosu). Ikinci bigimde ise, tersine ingaat sahibi, tek
bir yabana girketle (biitiin igi yiiklenecek) tek bir
s6zlegsme yapiyor ve bu sirket ona sézkonusu tekno-
lojinin biitiin birlegenlerini saghyor. Bu iki formiil
arasinda biitiin bir sézlegmeler yelpazesi var: Orne-
gin topyekun sbézlegsmeler gere¢ satinahhm ve ingaat
igi ile yetinerek, teknolojinin diger bélimleri ayn
sozlegmelere konu olabilir. Bu stzlegmelerin 6nde
gelen iki tiirii "anahtar teslim" ve "hammadde tes-
lim" sézlegmeleridir.

Ug yilhk plan (1967-1969) ve ilk iki dort yilhk
plan (1970-1973) ve (1974-1977) sirasinda yatimm
bi¢cimlerinin nasil geligtigi gézden gecirilirse, Ceza-
yir kamu igletmelerinin yatimmlann gercgeklegsmesi
icin giderek biitiincii sézlegmeler kullandig gorii-
hir: "Bolik porgiik sézlesme formiillerinden topye-
kun sozlegsmelere kayig ilk dért yrilhk plandan bag-
lar ve anahtar teslim sbozlegme sayis1 6’dan 27ye
geger. Gene de bu, ikinci dért yrlhk planda belirgin-
lesir, ciinkii anahtar teslim sézlegmée 27°den 58,
hammadde teslim’lerindeki de 1'den 16’ya yiikselir"
(78). Ikinci dért yilhk planla topyekun sézlegmeler,
ulusal yollarla projeyi bitirme eksikligini dengele-
mekle kalmiyor, artik "bir yatirma viicut kazandir-

v [sin sahibi: ya da yatrimi yapan ve kuruimakta olan endistrinin sahibi
olacak kisi. Cezayir'de bunlar kamwu girketleridir: Sonatrach, SNS; So-
nacome, Sonelec .... gibi.
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mak i¢in anayol olarak da kendini gésteriyor” [78).

Topyekun stzlegmeler Cezayir’e kisa yoldan bir
endiistriyel altyap: kazandirdi, bu, ézellikle tasarla-
ma ve iiretim birimleri meydana getirme teknikleri-
nin karmagik oldugu agwr sanayilerde boyle oldu.
Ama bu tiir teknolyji ithali sadece Cezayir ekonomi-
si i¢in avantajlar getirmedi:

¢ Tasarnm ve koordinasyon iglevlerinin transfe-
rini yabana firmalara birakt:: "Diger deyisle kamu
sektorii igletmeleri, meydana getirilen tiretim arac-
lanm genigletme ve yenileme igini yénetme yerine
yabana gruplara biraktilar” [78).

Yerel aragtirma; yatirim mallar tiretim miihen-
disligi, yol-yapim onarim igletmeciligi kapasitesinin
geligmesine fren ve bazi durumlarda tam bir blokaj
olugturdular. .ikinci dort yrlhk planda dilimlenmisg
sozlegmeler sayica azald: ve bu Cezayir’deki yatirim
sahibinin inceleme-aragtirma giiciinii azaltt.

Teknoloji ithal igleminde kamu kuruluglarna
verilmig olan karar alma ézgiirliigii nedeniyle, sa-
nayi planlamasimn biiyitk bir bilitmii boylece yeni-
den diigiinmeye ahndi. Bu sézlegmeler yoluyla tek-
noloji ithalati, UAFlarin Cezayir ekonomisindeki
bir etkisidir.

Bilginin Uygunlugu - Cezayir kamu igletme-
lerinin kullandig: bashca iki topyekun sozlegme tii-
rii, anahtar teslim sézlegme ve iiretim teshim sézleg-
me tiirleri oldular.

Anahtar teslim s6zlesme’de yatirim sahibi biitiin
bir sanayi kurulusunun én ¢ahgma ve yapimimn so-
rumlulugunu bir sanayilegmig iilke igletmesine ve-
rir. Sézlegsmenin konusu iglemeye hazir bir sanayi
birimi teslim etmektir. Bunun karsit: yénetsel séz-
lesme’dir. Bu sozlesmede yatimm sahibi kendi 6n
¢ahgma servisinin egliginde tretim birimini tasar-
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lama ve makine saticilarimn se¢imi sorumlulugunu
kendinde tutar. Bu tip s6zlesmede teknolojik ve
ekonomik bellibagh secenekler yatirnm sahibi tara-
findan iglem ve denetim goriir; sézlesmenin konusu
bir ya da birka¢ miihendislhk sirketinden (ya da da-
mgman mithendislik biirolarindan) yan hizmet ve
teknik yardim alimdr.

Uriin teslim sozlesme, anahtar teslim sozlegme-
den de biitiinkiklidiir, ¢iinkii personelin yetigtiril-
mesini igerir ve iiretime gectikten sonra tretici biri-
min teslim edilmesini 6ngoriir. Bu s6zlegsme duru-
munda yatmrmm sahibi, "Sézlegsen” girkete bir tiriin
tasarlama sorumluiugunu ve igletmeyi bu amaca
gore kurma ve donatma sorumlulugunu verir.
Anahtar teslim sézlesmede olanin tersine, miiteah-
hit girket iiretimin teknik sorumlulugundan, yerel
teknisyenler kendilerini iiretimdeki iglemlerin bi-
tiiniinii ele alma durumunda gériinceye kadar yii-
kiimliidiir [32).

Bu giderek daha topyekiin sozlegsmelere kayma-
nin nedenleri gegitlidir. Fakat bu dogrudan dogruya
Cezayir hiikiimetinin sanayilesmis tlkeler teknolo-
Jisini, yeterli ve kar getirir iiretim birimlerine akta-
rip, tutmak isteminden geliyordu. Oysa denéyim bu
transferlerin -ve 6zellikle azgeligsmig iilkelerin tek-
nolojilere egemenliginin- gergeklestirilmesi karma-
sik ve gii¢ iglemler oldugunu gosteriyor. Dogurduk-
lann diis kmkhklari Cezayir demir-¢celik kurumu
SNS'in genel miidiirii tarafindan su sézlerle anlatil-
dr: "Bugiin bir¢ok Ugiincii Diinya iilkesi dogru ta-
sarlanmig, dogru kurulmusg, dogru monte edilmis
bir sanayi kompleksine, teknolojiye sahip olmadik-
lan i¢in, can vermekten yoksunlar. Bu yiizden, kal-
kinmay: satin almay: saglayacak bagka formiiller
arayigindalar: Aslinda satin almay: istedikleri fab-
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rikalar degil pek, kalkinmamn kendisi: Anahtar
teslim sozlegsmeden, iiriin teslim sézlegsmeye gegisin
biitiin anlam da burada yatiyor” [33). Uretim tes-
lim sbzlegmeler gene de biitiin giglikleri ¢oziimle-
medi: Fabrikalarnn iiretime gegis siiresi her zaman
¢ok uzundur, gergek iiretim kapasiteleri ¢ogu za-
man teorik kapasitelerinin altindadir, duraklama
ve terslikler ¢oktur.

Bu topyekiin sbzlesmeler yar), teknolojinin,
fabrika satin alma sézlesmeleri ve eleman yetigtir-
me sozlesmeleri iginde tutulamayacagim ortaya ko-
yuyor: Teknoloji, ancak toplumsal gruplarn ege-
menligi altina girince, bir toplumsal yapda kiéksa-
hnea kazamlmg oluyor.

Uriin teslim sozlegmelere gegerek ulagmak iste-
nen baghca hedeflerden biri de, bu sanayi birimleri
personelinin yetistirilmesi idi Tim bir teknoloji
transferi saglamak igin yalnizca teknik iglem tiirle-
rinin ahnmas yeterli olmuyor: Becerinin temelinde
olan ve onu elinde tutan teknoloji ithracatgis: firma
igcilerinin, ahe firma isgilerinin yetistirilme prog-
ramina katilmig olmas) gerekiyor. Gene de beceri-
nin gergek transferi, ancak ve ancak ahe firmamn
iggileri, bu bilgi tipini 6ziimserse ortaya gikacaktir.

Degigme Istegi - Daha 1976’da Cezayir Ulusal
Yasas), ulusal igletmelerini yabanea sirketilere bag-
layan stzlesme formiilleri se¢iminin ve sozlegmele-
rin yerine getirilmesinin dogurdugu birgok-sorunun
dogru ve yerinde ¢éziimiinii” goyle goriiyordu: "On
cahgmalan yiiriitmek, proje tasarlamak ve ileri siir-
mek ve daha sonra tiretim tekniklerini, diger deyisle
miihendislik ve teknolojiye egemenlige gegisi, kendi
basina hazirlama ve iyilestirme kapasitesine vermek
icin, iilke icinde ulusal yollar olugturmak” [26).

1980-1984 bes yalhk plammn metni, tutulacak

73



yol iistiinde daha acik. Teknik yardimin ¢ok agir
mali yiikiinii ve ulusal yeteneklerin uyutulmasin-
daki sonuclarm kétiiledikten sonra, bu plan uretim
birimlerinin gerceklestirilmesi ve igletilmesi konu-
sunda dig yardima bagvuruyu giiclestirmek i¢in ba-
21 énlemlerin ahnmasim odneriyor. "Bu gekilde ko-
nulacak engeller yalmz idari yonde kalmayacak, ay-
m zamanda sozlesmelerin yapilma bigimleri, proje-
leri gerceklestirme yollan ve dig katkimn gercekte
ne getirecegi noktalarm da ele alacaklardir. insan
agisindan, mali ve teknik acidan teknik yardimin
etkisini daha verimli bir bi¢cimde 6l¢mek icin, yard:-
min sbzlegsmelerin uygulanmasina etkilerini daha
acgik bir bigimde géstermek ve analize etmek gereki-
yor ve bunu maliyetler diizeyinde oldugu kadar ye-
tistirme, deneyim ve bilgilerin transferi diizeyinde
yapmak gerekli. Ozellikle miihendislik ve proje yo-
netimi alaninda ve proje yonetiminde deneyim bi-
riktirme amaciyla ulusal kapasiteleri gelistirmek
gerekecek" [43].

Halkinin ihtiyaclarma cabuk cevap verme ve
petrol kaynaklarim ¢abuk degerlendirme ile kars:
karsiya kahnca, Cezayir kendisini UAFlarla gide-
rek daha topyekiin olan teknoloji satinahm sézles-
meleri yapmaya gétiiren hizh bir sanayilesme hare-
ketine atildi. Fakat bunlar, bagimsiz bir teknolojik
altyapr (miihendislik ve yatirnm mallar1 yapim) ka-
zanma girigimlerini engelledi. Sonucta Cezayir de-
neyimi topyekiin sézlegsmelerin teknolojiyi kullan-
ma’ya yolagtiini, ama ona egemen kilmadigim gos-
teriyor.
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III. Kore Cumhuriyeti: Teknoloji Satinalim
ve Sanayi Planlamas:

Cezayir'den farkh olarak, Giiney Kore 1962’den
itibaren yogun bir sanayilesme iglemine atildighn-
da, endiistriyel temellerden yoksun degildi. Japon
miistemlekeciliginin son ii¢ on yillarinda (1910-
1945) Kore Yarmmadasrymin biitiiniiniin endiistri
tretimi (Kuzey ve Giiney Kore) yilda % 10'luk bir
olciiyle artiyordu ve daha 1940°'da 300.000 Koreli
caligtinyordu. Miistemlekeci bagkentin thtiyaglarim
karsilamak iizere kurulmus olan sanayi, kuzeyde
konumlanmig a@r sanayi kollarn (maden, giibre,
makine) ve giineyde konumlanmg hafif sanayi (ta-
rim-gida sanayi ve tekstil) iizerine kurulmugtu. Ko-
re Savagr’'ndan sonra (1950-53) yarimadamn ayr ve
rakip iki devlete bsliinmesi, bu birbirini biitiinleyen
duruma son verdi ve her iki ekonomi i¢in de felaket
oldu. Ellili y:llar boyunca, Giiney Kore’nin endiistri-
yel gelisimi yalmz i¢ pazara doéniik olarak hafif sa-
nayilere (tarnim-gida ve tekstil) dayandi [18].

1962’den kalkarak devletin girigtigi ekonomik
reformlar ve diga agilma, Kore sanayine yeni bir di-
namizm getirdi. Beg y1lhk planla (1962’den 1981'¢)
ortaya konulan sanayilegme stratejisi, ithal ikameci
sanayilerin ve ihracata yonelik sanayilerin kurul-
masina dayanda.

Ithal ikameci sanayiler, énce tiiketim mallan (I.
ve II. planlar), sonra ara mallan (petrokimya ve de-
mir-gelik: II. ve IIL. planlar), en sonra da yatirim
mallan (III. ve IV. planlar) ile ilgili idiler. [hracata
déniik sanayilerde de aym gidisgi gériiyoruz, énce ni-
teliksiz igci cahstirmaya déniik (giyim, tekstil,
elektronik pargalar), sonra da son iki planda gemi,
otomobil, makine thracati. Hem i¢ hem de dig pa-

75



zarlarin dinamizminden yararlanarak, Giiney Ko-
re boylece en alttan en yukarniya dogru sanayi
alanlarim ortaya gikarmay: bagardi. Agiklayica or-
nek tekstil iplik¢iligi: Kore sanayi bundan giysi
iiretiminden sentetik elyaf iiretimine, sonra da
petrokimya iiriinlerinden tekstil makineleri tireti-
mine gegti.

Yardvmdan Yatirima [18] - Sanayilegsme stra-
tejisini baglatmak i¢in Kore Cumhuriyeti ¢ok 6nem-
li bir mali yardim gérdii. Diinyanin en ¢ok yardim
alan iilkelerinden biri oldu. Birlesik Amerika bu-
nun en énemh boliimiinii saglad:: 1946 ve 1976 ara-
sinda 12,6 milyar dolar, bunun 5,7 milyar dolarhk
boliimii ekonomik yardim, 6,9 milyar dolarhk bélii-
mii ise askeri yardim. Uluslararas1 kurumlar (Diin-
ya Bankas), Asya Kalkinma Bankas), Birlesmig
Milletler), 1,9 milyar dolar getirirken, Japonya da
savag tazminat: olarak 1 milyar dolar koymustu.

Amerikan askeri yardimi ¢ok sayida altyam ca-
hgmalan (yol, havaalani...) masrafim kargiladi. Bu
yardim daha sonra Vietnam’'da savag swrasinda ve
Suudi Arabistan’da Amerikan silahlh kuvvetleriyle
imzalanmig sézlesmeler cercevesinde ¢aligacak olan
Kore yapim ve onarim igletmelerinin kurulmasina
yolagt: (6zellikle Hyandai sirketi). Askeri yardim
programlar: boylece kalifiye elemanlarin yetigmesi-
ne katkida bulundu. Ama ekonomik yardim endiist-
riyel yatinnmlarin finanse edilmesini de saglad, *

UAF’]lar Kore'de 1966’dan beri yatirima bagladi-
lar. Kore'de yabanci yatirimlar baghca olarak Japon
(% 56,7) ve Amerikan (% 22,1) firmalan tarafindan
yapildilar. Yabanc: sermayeye iligkin yasa ile Kore
devleti, se¢imini ortak yankuruluglar (50/50) ve ya-
banc: sermaye paymmn azinhkta kaldi tiirleri se-
cerek belirledi; yabanc yatirima 6ncelikle agk
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alanlar gosterdi: 1966’dan sonra tekstil, 1973'den
sonra ise agir sanayide yogunlagta.

Uluslararas: Taseron Miiteahhitlik Anlag-
malar: - UAFlarin dolaysiz yatinmlar: bu kontrol
politikas ile kisitland) ise de, bu firmalar gene de
uluslararas: tageronluk anlagmalar1 yoluyla Kore
ihracat sanayilerinde asli bir rol oynamaktan geri
kalmadilar [4) i1k dénemde bu anlagmalar ézellikle
giyim ve elektronik sanayileri ile ilgili idiler.

* 1974’te giyim: ihracat), imalat sanayi ihracati-
nin (ya da 427,1 milyon dolar) % 35’ini buluyordu.
Bu satimlar sipariglerini UAF’lardan alan 300'den
fazla Kore firmas1 tarafindan gerceklestirilmigti.
Her firma degisik UAF’larla ortalama on kadar ta-
seronluk anlagmasi yapmst:

¢ Elektronik iiriinleri ihracat: 1970 ve 1975 ara-
sinda 55'den 580 milyon dolara gecer (bunun %
52’si yabanci UAFlarin 40 yankurulugu tarafindan,
% 22'si 108 "ortak-yatim” anlagmasi ¢ercevesinde
ve % 26's1 241 Kore girketi tarafindan gerceklesti).

Bu uygulama daha sonra yetmisli y:llarin orta-
sinda tagit araglan sanayilerine (gemi, otomobil ya-
pim) dogru genigledi.

Planlanmig Teknoloji Transferi - Kore sana-
yilegsme stratejisinin bir ézelligi giderek karmagk-
lasan teknoloji ithalat: ve sanayi planlamas: ara-
simndaki bagdy

Elektronik sanayi’'nde teknolojilere giderek ege-
men olma kendini énce montaj teknolojisi transferi
ile, sonra da tasarim ve iiretim diizenleme weknole-
jilerinin aktarim ile gosterdi. Kore'de elektronik
sanayinin geligimi iistiine bir inceleme [34), Kore
firmalan tarafindan izlenen teknoloji ithalata ve us-
talagma igleminde ti¢ biiyitk dénem gosterir: Bu ii¢
dénemin gergekiesmesi her seferinde kamu yéneti-
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cilerinin 6zel 6nlemleri ile birlikte yiiriidii.

Birinci donem (iiretim teknolojisi sokulmasi)
TV, radyo, iletisim donatim aygitlarn montaj yap-
ma birimleri kurulmasiydi. Teknoloji transferi mon-
taj teknolojisini, tiriinlere 6zelliklerinin verilmesini,
makine satimahhm, birlegenlerin satmahmm ve tek-
nik yardim igeriyordu. Montaj iriinleri, ithalatin s1-
ki bir devlet kontroliinden gecirildigi ve bir ithal
ikamesi stratejisi cercevesinde i¢ pazara yonelikti.

Ikinci dénem (6ziimseme) baghca hedef olarak
parcalarin yerel iiretimini aldi. Parcalarin i¢ paza-
rim korumak ve genigletmek icin devlet, ithal ika-
meci politikasinin uygulama alamim genigletti ve
6zgiin ihracat sanayileri kurulmasina katild: (elekt-
ronik hesap makineleri ve saatler). Thracata kamu
yardim kendini ihracatq firmalara digik faizli
kredilerle, vergiden arindirilmig alanlar ve ihracat
servisleri hazirlamaya yardimla gésterdi. Bu dénem
ihracat iriinlerinin g¢egitlendirilmesi, transferi ya-
pilan teknolojik diizeylerin gemgletilmesi ile belir-
ginlesti: Hem tiretim teknolojisi ve hem de tiriin ta-
sarim teknolojisi ile.

Petrokimya Miihendisligi Ornegi - Petro-
kimya IV. plamin éncelikli sanayilerinden biridir.
Devlet bu dala Amerikan firmalan Gulf Oil ve Dow
Chemical ile 50/50 ortak iki girket kurarak dogru-
dan katildi. Bu dalda mithendislife egemen olma da
u¢ donemde ytiridii

Altmigh yillarda kimya fabrikalan (giibre, pet-
rokimya) kurulmasi, yabanea firmalarla anahtar
teslim sozlegsmelerle yapildi. Kore mithendislik ser-
visleri yeterli olmad)gindan, o siralar hicbir belirgin
gelisme goriilmedi. Bu dénemin sonunda hiikiimet
bu politikanin sakincalarim anlad: (yerel yatirim
mallann saglanamayis, dovizle 6deme zorunlugu..
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vb.) 15 Mayis 1969 tarihli, miihendislik servisleri
kurmayla ilgili bir cumhurbagkanhg bildirisi,
anahtar teslim sézlegmelerin kabul edilmemeleri
gerektigini ve yabanc: sirketierle anlagmalarin ye-
rel miihendislik yapilar1 kurmak ve geligtirmek
amaciyla‘yapilmasi gerektigini sart kogtu.

Ancak yetmigli yillarin ilk yansinda devletin
yardim ile, Kore miihendislik servisleri varhklarim
gosterdiler ve aktif bir bigimde deneyim ve beceri
biriktirme iglemirie katilmaya basladilar. Yerel ku-
ruluglar, ancak o zaman ayrintilan diizenleyen mii-
hendislige, satinalmaya, proje yiiriitiimiine, ingaat
ust denetimine egemenlik kazandilar.

1973’te yerel miihendislik servislerinin geligimi
ne yardima olmak igin bir yasa kabul edilmigti:
vergiden ve mali kolayliklarla tegvikten bagka kim-
yasal fabrikalarin kurulugunda ilk 6nde gelenin bir
ulusal miihendislik sirketi olmasim éngoruyordu.
Korean Engineering Co. gibi, bazi miihendislik gir-
ketleri o zaman devletin destegi altinda kuruldular.

Yetmigli yillarin ikinci yarisinda Kore miihen-
dislik sirketleri gii¢lenip ig alanlarim, ihracat da
dahil geniglettiler. Ulusal pazarda ve ihracat igin ig
yapmak amaciyla, yabane firmalarla yeni ortakhk
anlagmalan yapildi. Kasim 1978’de Kore Kean Nan
Entreprise Ltd. sirketi, Amerikan miihendislik gir-
keti Pritchardh satin ahyordu. Arahk 1978de de
Kore Sinotech Engineering ve Amerikan sirketi
Bechtel bir ortak miihendislik ve ingaat yankurulu-
su baslatiyordu. Fakat bu dénemin baglica hedefle-
rinden biri "proses” diye adlandirilan miihendislik
tirinde egemenlige ulagmakt: (diger deyigle aras-
tirma laboratuvarlan tarafindan belirlenmig iiretim
metodlarimin  hazirlanma ve yerellestirilmesi). Bu
amagla degigik metodlar kullanmlacakt.
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¢ 1977de Korean Engineering firmasi, Kore
kimya sirketi Nambhae-Chemical Co. igin bir iire
birimi ingaatina katihyordu (Korean General Che-
micol ve Amerikan firmasi Agrico Chemical Co. ara-
sindaki 75/25 rakamh "ortak yatinim”). Bu sézlegme
icin bagtaki firma Japon firmas1 Toyo Enginee-
ring’'di. Korean Engineering tageron firma idi
1979'da Nambhae icin ikinei bir iire fabrikasimn
yapiminda Korean Engineering bu aym sorumlulu-
gu temel ve detay islemlerin miihendisligi icin ah-
yordu ve Toyo-Engineering tageron idi.

¢ Kore'de 1973'te ilk etilen birimi (100.000
mt/y1l) Korea Oil Corporation i¢in kuruldugunda,
biitiin teknoloji ve miihendislik ithalata dayamyor-
du. 1982'de kurulmaya baglayan iigiincii etilen biri-
mi (300.000 mt/y1l), detay iglemlerin miihendisligi
Korean Engineering’indi, Amerikan girketi de pro-
ses miihendisligini getiriyordu. Fakat 1984 i¢in
olan dérdiincii birimde (350.000 mt/y1l) Korean En-
gineering ana "contractor” (s6zlegsmeci) olarak 6ngo-
riilecekti,

Miihendislige bu yerel egemenlik, 6zellikle pet-
rokimyada yatimm mah sanayi kurmak i¢in 6nemli
bir gaba ile birlikte yiiriidii. Ulusal yatirim mallan
sanayilerini yaymak i¢in devlet, 1967°de "Machi-
nery Industry Act” yasasim gikards; bu, ulusal ma-
kine ve yatirnm mallar iireticileri ve kullameilanna
kredi yardim getiriyordu. IV. plan makine ve yat:-
rim mallan yapimmm 8ncelikli bir hedef saydi. Bu
kendini, devletin dogrudan sorumlulugu altinda ya-
tim mallarnn yaprminda uzmanlagmig changwon
sanayi bdlgesinin kurulmasiyla gésterdi. Bu ¢aba
Kore’ye makine ihrag eden bir iilke olmasi saglada
ve 1979'da yatirim mallan ihracat biitiin ihracatla-
rin % 6’ssm buluyordu.
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Teknoloji satinahm konusunda Brezilya, Ceza-
yir ve Giiney Kore'nin deneyimi su ¢ikarimlara go-
tirayor:

e Teknoloji pazar zorlu bir pazardwr. Saticomn

-egemen olugu gogunlukla satimahcimn neyi kaga
alacag konusunda bilgi eksikligi yiiziindendir. Tek-
noloji satinalan topyekiin s6zlegsmeler saticinin ege-
menligini giglendirmektedir;

¢ Teknoloji satinahm otomatik bir bigimde tek-
nolojiyi ve ona egemenligi getirmiyor;

* Teknolojiye egemenlik ancak giderek karma-
s1k teknolgjilerin ithalatim ve ulusal teknolojik bir
altyapimn-ortaya konulmasim (mithendislik servisi,
yatirim mallar yapim vb.) hedefleyen bir teknoloji
politikasimin sonucu olabilir. Teknolojiye egemenlik
endiistriyel kalkinma planlamasina bu teknoloji po-
litikasiin katilmasindan geger.
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BEsiI_\ICi BOLUM .
TEKI}IO_LOJI“ TRANSFEI_{I VE
IS ORGUTLENMESI

Uluslararas: Igbéliimii (UIB) yalmz diinya olge-
ginde iiretimin diizenlenmesi degildir. Sermayenin,
bir toplumsal iligki olarak, diinya 6lgeginde (gelig-
mig ve azgeligmig iilkelerde) iiretimini ve yeniden
tiretimini de gozetir. Hem bazi tiir mallarmn iiretil-
mesi, hem de sermaye/emek iligkisini yeniden iiret-
me amaaiyla i drgiitlenmesini belirleyen teknoloji
bu ikili yapisiyla, UIBniin gerceklestirilmesinde
teknoloji transferinin ¢ok énemli roliinii vurgular.
Teknoloji transferi kanahyla azgeligmig iilkeler yal-
mz teknik siiregler (makine, iglem metodlan, bece-
ri) elde etmekle kalmazlar, aym zamanda sanayi-
legmis kapitalist tilkelere 6zgii igin toplumsal orgiit-
lenigini ve toplumsal iligkileri de edinirler.

Emek siirecini (ya da iiretim iglemini) diizenle-
yen yatirim ve miihendislik mallan ihracat: aracih-
g1yla, sanayilegmis tilkeler, Uciincii Diinya iilkeleri-
nin kalkinma tiirlerini bicimlendirmekte ve kendi-
lerine 6zgii toplumsal iligkileri, bu iilkelerde yeni-
den iiretmektedirler. Yatirim ve miihendislik mal-
lan iiretimi, bir yandan sanayilegmig iilkelerdeki
emek siirecini siirekli olarak doéniigtiirmekte ve ye-
nilemekte, diger yandan ise nitelikli ig¢iligi én pla-
na gkararak, toplumsal diizeyde kafa ve kol emegi
aymmm yeniden iiretmektedir.

Sanayilesmis iilkelerin ig béliimiinde yatirim
mallar ve miihendisligin tuttugu yer rastgele degil-
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dir, bir tarihsel siirecin sonucudur. Sanayilegmis
iilkelerde igboliimii tarihinin baghca evreleri, en-
diistrilesmis ve az-geligmis tilkelerde toplumsal re-
simlerin yeniden iiretilmesinde, yatinm arag-gerec-
leri ve miihendislifin 6nemlerini daha agik olarak
anlatacaktir.

I. Kafa ve Kol Emegi Ayrim'

Is orgiitlenmesi tarihinin degisik evreleri bo-
yunca kapitalist iiretim bigiminin hedefi, iggilerin
"zanaat” ve "beceri"sine el koymak oldu; amag za-
naat ve beceriyi makinelere yerlegtirmekti.

Isin kafa ve kol emegi diye béliinmesi zamanla
ve igboliimiiniin kapitalist gereksinimlerine gore ol-
du. Emek ve sermayenin aynlmasiyla belirginlik
kazanmg bir sistemde, teknik igbolimii? tarihsel
agidan birbirini izleyen dért asama iginde analiz
edilebilir: E] zanaati, manifaktiir, makinelegme ve
otomasyon.?

El zanaat), zanaat adamlarinn, iiretim aracla-
rindan yoksun iggiicii olarak sermaye sahibinin em-
ri altinda toplanmasidir. Uretim araglan sahibi
dretimin ne olacagina, nasil planlanacagina, iirtin
ve kann nasil kullamlacagina karar veren kigidir.
"Durum bdyle olunca, kendi iiretim araglan ile ¢cah-

1 Bu ve sonraki paragral P. Judet ile birlikte Djon Uluslararasi Aragstir-
ma Kollokyumunda (Ekim 1976) sundugumuz bildirinin bir bdlomind
tekrar ediyor; bildiri Teknoloji Transferi ve Kallanma adh toplu yapita
yayimlanmugh. Librairies Techniques, Paris, 1977.

2 Bu altbdlomde su aynmiaradkkat edecediz:

- Toplumsal igbdloma: isin girketlere dagiimy;
- Teknik isbdlomi: emek sirecinde, i§ postalanna gore dagiim.

3 Galigmamizin bu bdlomid Michel Freyssenet'nin Le Processus de Dé-
qualification - Surqualificaion de la Force de Travad adk kitabindan
gok esinlendi, Cenire de sociologie wrbaine, Paris 1975.
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san bagimsiz tireticinin, kafa emeginin bir parcas),
isb6limiiniin bu asamasiyla, sermaye sahibinin
elinde toplanmaya baglamahdir” [31].

El zanaat: asamasinda iiretim siireci tizerindeki
egemenligini yitirdikten sonra, igci, manifaktiir
asamast’'nda sermayedar ya da onun temsilcisi ya-
rarina emek siireci tizerindeki egemenligini yitiri-
yor. Sermayedarin temsilcisi, emek siirecini incele-
meye, par¢alara aywrmaya ve yeniden diizenlemeye
koyuluyor. Isin en basit par¢alarina kadar ayrint1-
landirilmas: bu dénemde ortaya ¢ikiyor. Cok sayi-
da ig¢inin niteliksizlesmesi karsihginda az sayida
bir bolim ticretli, isi aynntilandirma, diizenleme,
liretim araglanmn kontrolii ve ise adapte edilmesi
ile gorevlendirilerek, kalifiye igciligi ellerinde top-
luyorlar.

Makinelesmis emek siirecinde, farkh igciler ta-
rafindan yapian parca isler, igciler yerine makine-
ler ile yapilmaya baglanmaktadywr. Bundan béyle, is-
cilere, i olarak makinelere islenecek hammaddeyi
koymak ve kontrol etmek kahyor. Bunun sonucu
olarak, biitiin bir 6miir aym isi bir, iki alet kullana-
rak yapma yerini, bir 6mir boyu yalniz tek ig goren
bir makineyi kullanmaya bwakiyor. Bu kez ortaya
¢ikan niteliksizlesmeye kars;ihk, kalifiye igcilik ta-
sarlama (is etidii birolan), organizasyon (metod
biirosu, is postalarinin diizenlemesi) gérevlerinde,
ayar, bakim ve onarim gérevlerinde kullamlan az
saywda ticretlide odaklagiyor.

Isin teknik bélinmesinin son doénemi otomas-
yon’dur. Otomasyon, ig¢inin makine ve iiriin ile
olan dogrudan temasim ortadan kaldinyor; o zama-
na dek bir mesleki bilgi kaynag olan igciyi, ses ve
151k igaretleri bekleyen bir otomatik alet bekciligine
indirgiyor ve difer yandan bilgi ve kararlann ser-
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mayenin gercek sahiplerinde toplanmasina izin ve-
tiyor.

Isin teknik béliinmesindeki degisik agamalar
kol ve kafa emegnin giderek ayrilmasina dayanan
igletmeler arasinda bir toplumsal igb6liimiinii dogur-
du. Bu olay, iiretim birimlerinin aragtirma ve tasan-
m faaliyetleri ile (miihendislik), is érgiitlenmesi, ba-
kim yenilik yapma etkinliklerinin birbirinden aynl-
masimn evrim siireci icinde analiz edilebilir

Miihendisligin Ozerkligi - Tasarim islevinin
bagimsizhfr kendini ilk 6nce iiretim birimlerinde
"yeni igler” servisleri kurulmasiyla gosterdi. Sonra
da bagimsiz miihendislik biirolar), uzman ve ¢ok
yonlii miihendislik girketleri, kurulmasiyla kendi-
ni kabul ettirdi. "Burada orijinal olan, giiniimiiz
teknik uygarhg i¢in yenilik olan mithendislik igle-
vi degil; bu iglevin bagimsiz igletmelerin kullam-
ma koydugu bagimsiz bir disiplin durumuna gelme-
sidir"” [31].

Miihendishgin gelismesi listiine incelemeler bu
iskolunun bagimsizlagmasinin petrol ve petrokimya
endiistrisinin geligmesi ile geldigini, kesintisiz pro-
ses igleminin belirmesi ve gelisimi ile kendisini ka-
bul ettirdigini gosteriyor. Mithendisligin dbiir sana-
yi sektorlerinde sayginhk kazanmas, otomasyonun
yayginlagmas ile, parga tiretimden kesintisiz tireti-
me gegmeyi gerektiren sanayi sektorlerinde yaygin-
lagmasi ile oldu.

Makinelesme hareketinin boyut kazanmas ile,
igletmeler, metod ve ig érgiitlenmesi biirolarim iggi-
lerin niteliklerinin kaybolmasina paralel olarak bii-
yiitmeye yoéneldiler. Is hazirlama, is érgiitlenmesi
faaliyetlerinin iiretim igletmeleri karsisinda bagim-
sizhk kazanmas ise, otomasyonun iretim iglemle-
rinde ve yan etkinliklerde (depolama, ardiye isle-
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ri...) ortaya qikis1 ve yayilmas ile oldu. isi hazirla-
ma ve orgiitleme iglevi otomatlagmg sistemlerin ta-
sarmmina iyiden iyiye yerlesmistir denebilir. Oto-
masyonun liretim iglemlerini, yan iglemleri (mal te-
dariki, depolama, ardiye igleri), yonetim iglemlerini
(siparis kayit, hammadde ve iiriin planlamas, fatu-
ralama, personel yonetimi, bakim ve onarim yoneti-
m, vb.) tek sistemde birlestirme imkanlan bu faali-
yetlerin integrasyonu akimim hzlandirdh.

Otomasyonun genellesmesi ile baglayan toplum-
sal igbdliimii, diizenleme ve hazirlama seviyesinde,
nitelikli kafa ig¢iligini iiretici igletmelerin metod
biirolarindan su yonlere kaydwrd:

¢ Otomatize olmug endiistri kuruluglanmn ta-
sarnmmim yapan miihendislik sirketlerine,

* Otomatize sistemler tasarnmyla goérevli bilgi-
sayar programlama girketlerine;

* Otomatize sistemler yapymina giren malzeme
tasarim ile gorevli, yatinm mallan iireten igletme-
lerin ig etiidii biirolarina.

Yeni Buluglara Yonelme Uretim Yapan Ig-
letmelerin Elinden Cikmaktadir - Uretim arag-
larna (makinelere) iligkin yenilikler yapma etkinli-
gi de, daha énceki iglevler gibi, bir toplumsal isbéli-
mii konusudur. Bu sonuncu iglev de, giderek iiretici
igletmelerin bir béliimii tarafindan birakilmig, yer-
lerini uzmanlagmsg igletmeler ya da makine tiretici-
si igletmeler almstir.

Aragtirma ve yenilik gehstirmede uzman kuru-
luglar en c¢ok Birlesik Amerika’dadir: Aragtirma bb-
limlerinin, hiikiimet biiro ve kurumlarnmn, iiniver-
site ve kolejler ve 6zel sektor merkezlerinin yams-
ra, arastirma sozlesmeleri ile ¢ahgan (Aerospace
Corp., Systems Development Corp., Rand Corp.,
Institute for Defense Analysis gibi) kdr amaca giit-
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meyen kurumlar vardir (6zel vakiflar, hikimet
yankuruluglan). Asil olarak askeri sorunlara donik
olmakla birlikte, inceleme alanlarim tasitlar, sehir-
cilik ve otomasyon alanlarmma da gétiirdiiler. Bu ilk
etkinliklerinin digina agihrken, 6zel sektoriin ince-
leme kuruluslan1 ve bilimsel damgma biirolan (A.
D. Little, J. Diedbold Associates, vb.) ile rekabete
girmektedirler.

Diger sanayilesmis iilkelerde iiniversite aragtir-
ma merkezleri, uzmanlagms kamu aragtirma mer-
kezleri, mesleki teknik merkezler diginda, yeni bu-
luslarda uzmanlasmyg 6zel igletmeler vardw (Fran-
sa’'da Bertin ya da Matra gibi).

Makine yapimecilannin yeniliklerin yayilmasin-
daki rolii Amerikan girketi Arthur D. Little’in plas-
tiklerin doniistiiriilmesi tistiine bir ihcelemesinde
ozellikle vurgulanmgtir [39). Tarihge olarak, plas-
tik maddelerin déniistiiriilmesinde baghca yenilik
kaynagh doniistiiriiciillerde oldu. Bu yeni teknikler
zaman zaman déniisiimii yapan girkette hesaplan-
m§ yeni makine tasannmlanna yolagti. Daha sonra
¢ok sayida gorevlinin isten aynlmasiyla, doniistiiri-
cii makine tasarim igin gerekh ustahk, déniagiimi
yapan girketlerden siyrnihp degisik tipte makinelere
gectl. Plastik yapicilan1 bugiin piyasadaki plastik
maddeleri déniigtiirme tekniklerinin baglangicinda
oldular ve bugiin de bu boyledir, fakat énemleri
azalmaktadir. Makine yapicilar: genelde dontigtiir-
me igin teknolojik yeniliklere ¢ok daha ge¢ ilgi
duydular; makinelerini iyilegtirmek ve yeni tekno-
lojiler hazirlamak i¢in kendileri aragtirma ve ge-
ligtirme programlan baslattilar. Genelde makine
yapimcilarnnn, plastik maddeler déniigtiiren ma-
kine yapim sanayinden umulan biiyiimeyi elden
kacirmamak i¢in, yeni metodlan ve makinelerinde
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yenilik gehstirme ¢aligmalarin: giderek artiracakla-
1 diigiiniiliiyor.”

"Bakim-onarim” igleri de (yatirnm araglarimin
bakimi) her gegen giin uzmanlagsmig sirketler ve
makine yapimcilarimin igi oluyor. Fransiz miihen-
dislik sirketi Sofresid bu amagla demir-celik kombi-
nalarinin bakim ve onarmlar i¢in ézel bir bélim
kurdu. Fakat makine yapimeilarinin bu tiirden hiz-
metleri, tamir-bakim iglerinde uzman teknisyen
ekipler tarafindan daha c¢ok kendi miisterileri i¢in
veriliyordu. Makine yapimeilarinin tamir ve bak-
ma el atma giici, satinaher i¢in ¢ok dnemlidir ve se-
¢im yapma nedenidir.

II. Kafa Emeginin Bir Yerde Toplanmas

Kapitalist iilkelerde toplumsal igbéliimiiniin ge-
lisimi, sonu¢ olarak baz yan hizmet etkinliklerini
(tasarim, organizasyon ve 6n hazirhk, yenilik yarat-
ma, bakim-onarim) iiretim birimlerinden aywarak,
bunlar uzman igletmelere ve yatirim mah sanayine
birakms oluyor. Isin kafa ve kol diye ikiye bbliin-
mesi bu gelisimin genel egilimi, Bu egilim, teknik
igbtliimiiniin bugiinkii dénemi olan otomasyon’da
kendisini, nitelikli ig¢iligin yatirim mallan sanayin-
de ve iireticiye yan hizmet veren sirketlerde ve dzel-
likle de miihendislik sgirketlerinde toplanmasiyla
gosterdi. Ilerlemekte olan igbéltimiinde iki tip islet-
me, liretim birimleri diizenlemesi i¢in ¢ok dnemli
bir roloynuyor: Bunlar makineleri tasarlayip yapan,
yatirim mah treten igletmelerle, iiretim birimleri-
nin tasarimm yapan mithendislik girketleri.

Yatirim MallariSanayinde Emegin Niteligi
- Yatirim mah sanayi motorlu ve elektrikh araclar
yapim alamna girer. Ancak, bu alanda kullamlan-
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dan daha nitelikli ig¢i kullamir. Fransa’da yatirnm
mah sanayinde, nitelikli ig¢i yiizdesi % 46,5, metal
isleme sanayinin tiimiinde ise yalniz % 25,6'dr; oy-
sa niteliksiz ig¢i oram, yatirim mah sanayinde %
16,9, metal isleme sanayinde % 43,8dir. Aym du-
rum % 40,3 niteliksiz ig¢i kullanan elektrikli arag
yapiminda goriiliir; bu yiizde elektrikli makinelerde
daha zayiftir (biiyiik elektrikli araglarda % 30,6).

Yatirim mah sanayinde nitelikli iggiicii kullan-
ma egilimi, homojen bir bi¢cimde ortaya gikmyor.
Makine sanayinde emek niteligin geligimi tistiine
CEREQ [17Fin bir incelemesi, iiretim iglemleri ve
asamalarina gére belirgin nitelik farklarina dikkati
cekiyor: "Ortalama istihdam yapis: atélyelerin iire-
tim asamalarina gore farkhhk gosteriyorlar. Degi-
sik gorevlere dagilma yiizdeleri dar bir yelpazede
kalsa da (% 6-4), farkhlagma en ¢ok ig¢iler diizeyin-
de beliriyor. Nitelikli is¢i yiizdesi ise % 44 ile 67
arasinda degigiyor. Montaj, bicim verme ve yapm
atdlyelerindeki nitelikli is¢i oranlan ise, en diigiik
diizeyde kahyor (% 44-56 aras)). Tersine, en ¢ok ni-
telikli ig¢i bulunduran atélyeler arasinda tretim,
tretim-montaj ve igin biitiin asamalarm yapan
atélyeleri buluyoruz” {17).

Bagka bir o6rnek: Tekstil makinelerinin yapim
ile ilgilidir. Son otuz yilda bu sektordeki teknolojik
gelisme ¢ok 6nemli bir yer tutmaktadr. Ortaya ¢1-
kan degigsmeler c¢ogu kez tahminlerin {istiinde
6nemli olmaktadir. Tekstil makineleri yapan firma-
larmm, yeni teknolgjik gelismelere egemen olma ka-
pasitesi rekabet giiclerinde 6nemli bir etkendi: Sul-
zer Kovoslaw Corporation gibi firmalar, basarilarim
yeni makineler iiretme iizerine kurdular, bagka fir-
malar ise elendiler, ¢iinkii aym giicii gésteremedi-
ler. Giiniimiizde Federal Almanya’nmin elinde tuttu-
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gu tekstil makinesi pazarindaki diinya liderligi bir
olciide, tekstil alaninda Amenka’da kayitlanms pa-
tent rekorunu bugiin elinde bulunduran Alman fir-
malanmn aragtrma-gelistirmeye verdigi caba ile
aciklanmaktadar.

1975'te tekstil makineleri yapimcais1 35 firmada
yapilmig bir anketin sonug¢lanna gére [66) en kokten
yeniliklerin bir aragtirma-geligtirme béhimi olan ve
¢ok sayida miihendis ve bilim adam cahstiran fir-
malar tarafindan yapildig1 vurgulaniyor; yaratilan
yeniliklerin piyasaya sokulmas: ve daha iyilegtiril-
mesinin ise, 6zel bir "aragtirma ve geligtirme™ bolii-
mii sahibi firmalarca yapildigina deginiliyor.

Miihendislik Sirketlerinde Emegin Niteligi
- Miihendislik firmalar1 da biiyiik dlgiide nitelikli ig-
¢i kullanmirlar. Sanayilesmis iilkelerin 150 miihen-
dislik firmasinda yapilmg bir anket [14], bu tip bir
sirketin gorevler daghhminda ortalama durumu
soyle belirledi:

Miihendisler (ve mimarlar) % 39
Yonetimde ¢ahsanlar, iktisatqilar,

orgiitlenmede ¢cahganlar % 6
Teknisyenler, teknik ressamlar % 36
Idari personel ve memurlar % 19

Miihendis sayisi, mithendislik sirketleri etkin-
liklerini aragtirma-gelistirme gorevlerine, bagka de-
yisle yontem miithendisligine yénelttigi zaman, ar-
tar. Yontem miihendislifi sirketlerinde personelin
% 50-75'ini kargilarlar.



III. Yatirnm Malh ve Miithendislik Kalkinma
Bic¢imini Sekillendirir

Sanayilegmis iilkelerde igb6liimiiniin, azgelis-
mig tlkeler i¢cin agwr sonuglan vardir. Igcilerde,
6zellikle kitlesel olarak tiiketim mallan iireten fab-
rikalarda ¢ahsan ig¢ilerde, bir nitelik kaybina yola-
car ve nitelikli iggiiciiniin uzmanlagmg girketlerde
(miihendislik, programlama, érgiitleme gibi) ve ya-
tinm mah ireten isletmelerin aragtirma biirolarin-
da toplanmasina neden olur. Sanayilesmig iilkele-
rin érgiit diizenini yansitan uluslararas: igb6limu
ikili bir evrim gosterdi. Once nitelikli olmayan
tiriinlerin ya da baz par¢a iiretiminin azgeligmis
tilkkelere dogru kaymasi. Sonra, sanayilesmis iilke-
lerin 6zel aragtirma hizmetleri satiminda ve yati-
rm araclan yapiminda uzmanlagmasa.

Bu uluslararas: igbéliimii yeni bir uluslararasi
ticaret yapisim1 dogurmusgtur. Azgeligmis iilkeler
imalat sanayi triinleri (ya da bu iriinlerin iireti-
minde kullanilan parg¢alar) ihrag¢ ediyor; bu tirtinler
digik nitelikli ¢ok sayiwda iggi gerektiriyor. Fakat
nitelikli emek pay: yiiksek imalat sanayi tiriinleri,
makine, anahtar teshim fabrika ve mithendislik hiz-
metleri ithal ediyor. Kuzey-Giiney iligkilerindeki bu
yeni durum, UAF’larin faaliyetlerinin bir sonucu-
dur (bk. béliim III) ve uluslararas: ighdliimiiniin ge-
tirdigi en 6nemli sonu¢ da degildir. Yatinm mah ve
miihendislik ihrac ile sanayilesmis tilkeler kendi
organizasyonlarim azgeligmig tilkelere dayatirlar
Nitelikli isciligin yatirnm mallan ve miihendislik
kesiminde toplanmasiyla, otomasyon asamasinda
yeni bir ayrnm, kafa-kol emegi ayrnm ile sonuglam-
yor ve sermaye/emek iligkisinin yeniden iiretimini
saghyor. Azgeligmis tilkeler bu mekanizma ile diin-
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ya ekonomisindeki sosyal dengelerin yeniden uretil-
mesine katkida bulunuyorlar.

Yatirmm mallan sanayinin, uluslararas: igbéli-
mii i¢in 6énemi, bu turinlerin iretimi ve satis ile il-
gili rakamlarla da agiklanabilir:

* Azgeligmig iilkeler, yetmigli yillarin sonunda
diinya sanayi uretiminin % 10’'una sahipti. Aym
devrede mekanik ve elektrik mallar1 dretiminin
yalmz % 6’sim elinde tutuyordu. Bes iilke (Brezilya,
Hindistan, Arjantin, Meksika, Giiney Kore) Ugiincii
Diinya iilkeleri yatirim mallarimn % 80’ini iireti-
yordu.

¢ OECD pazar ekonomisi iilkeleri, diinya yatirm
mal ihracatimn % 85-901m karsgilar. Iki iilke bunla-
rin bagindadir: Birlesik Amerika ve Federal Alman-
ya; bunlan Japonya, Fransa ve Ingiltere izler.

¢ Azgeligmig iilkeler diinya yatirim mallan it-
halatinin % 30’unu yapar.

Yiizyahn bitiminde AGU’lerin yatrim mallan
uretiminde paylarn % 13-14 olabilir; imalat sanayi
urinleri iiretiminde paylan ise % 20’ye yaklagabile-
cek. OECD’nin "uluslararas: gelecek” adh raporu,
sorunun énemini gbyle dile getiriyor: "Bat’min ve
Dogu’'nun geligmis iilkeleri bu dalda biiyiik uzman-
ik durumlarim siirdiireceklerdir; ve bu daldaki bii-
yimeleri bir yere kadar geleneksel sanayilerdeki
gerilemelerini telafi edebilecek Ugiincii Diinya ise
Kuzey’den gelen ithalatim genigletecek goriiniyor
Fakat teknoloji biiyiik olgiide iiretim araclarinda
igerilmigtir. Bu demektir ki, uluslararast yatirnim
mallar: ticareti, gelismekte olan iilkelerin sanayileg-
me bigimlerini bir daha degismeyecek bigimde gekil-
lendirecektir” [55). Bu daba agik anlatilamaz. Ulus-
lararas ticaret yalmzca egit olmayan bir ahgveris
kaynap ve azgeligmig tilke artik-degerlerinin sana-
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yilesmis iilkelere cekilmesi degildir. Asil olarak, bu
ilkelerin sanayilesme hareketini istenilen yéne ve
bigime sokmak i¢in, sanayilesmis iilkelerin elinde
bir aragtir.

Miihendisligin énemli rolii, dinya iiretiminde
azgelismis tilkeler payinin gok diigiik oldugu (% 2-3
gibi) gézoniine alininca daha iyi anlagihr. Buna
kargihk sanayilesmis tilkeler, miihendislik ihracat
pazarinda % 80’lik bir yer tutuyorlar. Ayrca, sana-
yi mithendisligi ¢ahgmalar, ihracatg iilkenin tek-
nik normlar ve referanslarina dayandip icin, yati-
rim mallar1 ihracinin dogrudan bu iilkeden yapil-
masm igeriyor: Miihendislik fiyatimin bir sanayi
yatrmminin biitiin degerinin % 10-15"1 olduguny,
yatirim mallarmin bu degerin % 60-70i oldugunu
kabul edersek, yatirirm mallar1 satisinda, miihen-
disligin, etkisini 4 ve 5 olarak degerlendirebiliriz.

Miihendislik, yatirim mallar1 yapimiyla giderek
siki iligkisi olan bir etkinliktir. Aym siki iligki sana-
yi sisteminin diger etkinliklerinde de goriihir (iire-
tim, aragtirma-gelistirme, bankacihk sektéri vb.).
Miihendislik, sanayi deneyimini biriktirme, deger-
lendirme roliinii iistlenir; yatmm mallar yapimin-
da geligtiricilik ve aragtirma-geligtirme merkezle-
rinde c¢ahsmalarin yidnlendirilmesi onun rohidiir.
Bir iilkede miithendislik dis kaynakh ise, geligimi-
nin olumlu sonuglan dis iilkeye kayar. Bir Ugiincii
Diinya iilkesinde yabanci bir mithendislik girketi-
nin gerceklestirecegi bir proje sirasinda mithendis-
lik sirketinin, aragtirma-geligtirme merkezlerinin,
yatirmm yapacak kuruluglarin yerinde kazanacag
yeni bilgiler, deneyimler gelen iilkeye déner ve ora-
da birikir. Yeni bir iiretim birimi kazanan azgelig-
mig iilke, yabanci yardimi olmadan iiretime egemen
olabilir; fakat birimin tamir-bakimina egemen ol-
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mas) ufak bir olasihktir; birimin bir yenisini yap-
mas ise daha ufak bir olasiliktir. Durum bu olunca,
transferin hangi yénde yapildig1 sorusu akla geli-
yor. Goriilen, 6zellikle anahtar teslim s6zlesmeler-
de, bilgi ve deneyimlerin sanayilesmis iilkelere dé-
niis yapti8, ya da ters yonde bir teknik transferi de-
gil mi? Iste bu ters yonlii teknik transferini yapan
yabana miihendislik sirketinin kendisidir, yabanc
"sozlegsmeci"dir.

UAFlar i¢in miihendislik hizmetleri ihrag etme-
nin amaci yalmz yatinm mallan ihra¢ etmek, ken-
dine dogru teknik transferi yapmak degildir. Amac,
kapitalist sanayilesmis lilkelerdeki emek siirecini,
aym orgiitlenmeyi ve aym tip toplumsal iligkileri
baska bir yerde yeniden tiretmektir: Bu yeniden
uretim, iiretimin diinya boyutunda érgiitlenmesinin
gerekli kosuludur. Amerikan firmasi Dow Chemi-
cal'in ybneticileri, Yugoslavya'daki bir yatmmm ne-
deniyle bu noktayr soyle vurgulamglardi: "Teknolo-
ji artik énem tagsiyan tek sey degildir”; en iistiin
teknoloji ile donatilmsg bir sirket kar saglayamaya-
bilir, ama teknik becerisine miikkemmel bir i yiirit-
me, yénetme bilimini de eklerse durum degigir.

Yatirim mallarinin sanayilesmis iilkeler igbolii-
miinde ve uluslararas: igbélimiindeki roli iistiine
bu analiz ancak belirli tarihsel bir devrede (1960-
1980) genel egilimleri gosteriyor. Fakat karsit egi-
limler de gozlenebilir. Ornegin, azgeligmis iilkeler,
ozellikle yatimm mah sergileri ve miihendislik alan-
larinda, kendilerine en yararsiz egilimlere kars
koymak igin inisyatiflerde bulunabilirler (bk. bélim
IV.). Is¢i sayisim diigiirmemek ve hammadde gii-
venligini saglamak i¢in, sanayilesmis iilkeler bir
yandan da baz sanayileri ya da baz iiretim bélim
lerini tiimiiyle birakmamak durumundalar.
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Sunu da sbyleyehm, yetmigli yillarin basinda
ongorillmug, sanayilerin azgelismis tlkelere kayd:-
nilma hareketi yapilmad:: Hatta birkag yildir baz
azgeligmig iilke sanayilerinin yeniden sanayilesmis
dlkelere kaydigim goérmekteyiz, 6zellikle tekstil ve
otomobilde. Bu yeniden yer degigtirme, sanayileg-
mig iilkelerde yeni teknolojilerin geligimi nedeniyle
ve en ¢ok da bilgi iglem tekniklerine yeni bir hiz ge-
tiren mikro-elektronik patlamas: ile oldu. Bu tekno-
lojiler robotlar, biiro otomasyonu ve telematiktir.
Bu teknikler iiretim iglemini yeni bir diizenleme
iginde, tiretim ve y6netimi yeni bir biitiinliik i¢ginde
ele ahyor. Ve igletmelerin organizasyon yapilarim,
ig¢ilik niteliklerini ve igin teknik bélilnmesini degi-
siklige ugratiyor. Toplumsal igbéliimii alaninda da
degigimler doguruyor. Bu degigimlerin neler olacag
heniiz ongoriilemiyorsa da, uluslararas: igb6limii-
nii etkilemeleri, kapitalist sanayi iilkelerinde top-
lumsal igbéliimiiniin ne denli 6nem tagsidygm goste-
riyor. Yatinm mallar ve miihendislik, tartigmala-
rin ana konusu olmays siiraiirecektir, fakat biitiin-
lesik sistem miihendisliginin 6neminde de bir artig
beklemeliyiz.

95



ALTINCI BOLUM
TEKNOLOJI KENDISIYLE BERABER
SOSYAL BiR OGRETIM-EGITIM DE

. AKTARIR

Uluslararas: igbéliimiiniin bugiinkii egilimlerini
etkisiz birakmak ve ekonomik, teknolojik bagimsiz-
hga ulasmak ic¢in, azgelismig iilkelerin cabalan,
miihendislik ve yatirim mallan yapimina dayah bir
teknolojik altyapinin ortaya koyulmasinda toplan-
mahdir. Bu altyapinin olugmas, teknolojiyi trans-
fer etmenin -ve ona egemen olmanin- gerekli kogu-
ludur; bu, teknolojinin ahcimn ekonomik ve top-
lumsal yapisina niifuz etmesi demektir.

Teknoloji, calisanlar tarafindan ortaya konulur,
dolayisiyla ona egemen olma da bir égrenme siireci-
dir. Teknikleri dgrenmekten amac¢ yalmz bilgiler
kazanma ve bu bilgilerin aheilann bilgiler sistemi-
ne girmesi degildir; ahcimin kendisinin de bir tire-
tim verme tarzina sokulmasi, bir toplumsal ahs-
kanliklar é6grenimidir.

I. Ogrenimin Giigliikleri

Teknikleri 6frenmek onu yaymakla sorumlu
olanlann éngdrdiigii kadar kolay gerceklesmez. Bil-
gi aktarma siireleri samldigindan uzundur ve bilgi
hicbir zaman biitiiniiyle elde edilmez.

Birc¢ok iiretim biriminin veriminin diisiik olusu,
kesintiler ve makine arizalan, ilk agizda, iiretim bi-
rimlerini kuran ya da makineleri satan ¢okuluslu
firmalann geytans1 makyavelizmine verilmemeli-
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dir. Cok sayida arza, iiretim komplekslerini giin-
lerce, aylarca hareketsiz kilan kétii kullanma, yip-
ranmalar makineleri kullanim hatalarnmn bir sonu-
cudur; bu da teknigi 6grenme kusurlarnindan gelir.
Bu kusurlarin nedenleri, Batih ig¢inin elinde tuttu-
gu teknik becerideki ozgiinliigiin yeterince énem-
senmemesinde ve aha tilkelerin teknik yapisal 6zel-
liklerinin iyi tamnmamasinda aranmahdir.

Becerileri Aktarma - Cahganlarin teknik be-
cerilerini aktarmaya iliskin giicliikkler éncelikle bu
tir bilgilerin yapisindan gelir. Boyle bir aktarnm
dnce, (6zellikle kiigiik-orta boy isletmelerin etkinlik
alaninda) gergeklestirilmesi kolay olmayan bir bi-
cimsellegtirme (formalisatizm) ¢ahgmasim gerekti-
rir. Becerinin bir béliimii dogrudan verici igletme-
nin ¢cahsam tarafindan aha igletme ¢ahganmna, bir-
likte yapilacak bir is aracihgiyla ve bir egitim staj
cercevesinde aktarihr; staj iki igletmeden birinde
diizenlenir. Teknalojiyi transfer eden firmalarin ¢a-
hsanlar;, bu iglemde yerlerini ahrlar. Teknoloji
transferini bilgi iletisimi diye tamxmlama’ 6nerimi-
zin ilk terimi kugkusuz teknik beceri aktarnminda
en agik bicimde dogrulamyor: Teknoloji transferi,
teknolojiyi elinde tutanin ortaya ¢ikardi bir etkin-
likler biitintidiir.

Fakat tiretim igleminin genigleyen otomasyonu
ile beceriler, dzellikle de kolektif beceriler siirekli
bigimde degigime ugruyor. Azgeligmig tilke ¢ahgan-
lan tarafindan égrenilmeleri bu nedenle daha da
giiclesiyor. Cezayir gibi baz: iilkeler beceriyi "iiriin
tesiim” sozlesmeler hazirlayarak elde etmek istedi-
ler. Ancak bu konuda recete yoktur.

Teknik beceri aktamminda karsilagilan giiclik-
lerin ilk biiyiik nedeni, ¢ahsanlarca iiretilen bilgile-
ri bilgi saymamakta yatiyor. Bir¢ok teknoloji tran-
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feri igleminde aktarlan yalmz miihendislerin ku-
ramsal bilgileri, metod biirolarnnmn verdigi direktif-
lerdir; ¢ahganlarin becerileri azzimsanmakta ya da
gozoniine ahnmamaktadir. Bazi incelemeler [65) bi-
ze, miihendislerce yapilmig igin anlatimi ile ¢ahgan-
larca yerine getirilmesi arasinda énemli ayrihklar
olabilecegini goésteriyor. Bu durumda, ¢ahsanlarn
becerisini gbézoniine almayan teknoloji tranferinin
diskimkhg yaratan sonuglarla ya da bagarsizhkla
bitmesi sagirticr degildir.

Teknik Bogluk Yoktur - Teknigin 6grenilme-
sindeki gicliigin ikinci nedeni aha iilkelerin tek-
nik yapisim iyi tammamaktan gelir. Bu noktamn
6nemini iyi kestirmek igin, teknolojileri bilgi iletigi-
mi diye veren tammmazin ikinci terimine dénme-
miz gerek: Teknoloji tranferi, aym zamanda tekno-
lojiyi alamin gésterdigi etkinlikler biitiiniidiir, tek-
noloji transferi teknolojiyi-ahicimin belleginde, onun
yonlenmig gosterimler sisteminde igerik kazanmah-
dir. Bir¢ok teknoloji yayrcxmn inandi: ya da yapti-
gmn tersine "teknik bogluk”, kiiltiirel bogluk diye
bir gsey yoktur; en geleneksel toplumlar i¢in de bu
boyledir.

Baz kigiler modern tekniklerin égrenim gigcliik-
lerini s6zii gegen personelin genel diizeyinin diigiik-
liigiine, hatta bu tir 6grenimin kahtimsal ve wrksal
bagdagmazhklar tagidigina veriyorlar. Oysa Bata
tekniklerini o6grenme giigliikleri eski teknik ahg-
kanhklarin, yeni kazamlacak olanlarla ¢atigmaya
girmesinden kaynaklanir. "Ugiincii Diinya iilkele-
rinde egitim gorerek ¢ahsanlar, daha once birtakim
degerler, cahgma yoéntemleri edinmiglerdir; yetigtir-
meye iligkin sorunlarnn yerinde analizi iste bu ¢a-
tigmalar diizeyinde yapilmahdir" [29]). Tekniklerin
dgrenimde kétii igleyis nedenleri cogu kez deger sis-
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temlerindeki, bilgi semalarnn ve katlamalarindaki
aynhg gormemekle agiklanabilir.

II. Sosyal Oggrenim ve Fabrika Disiplini

Kolektif Beceri ya da Toplumsal Beceri
Kolektif becerinin énemli bir béliimii iiretim birim-
lerinden ¢ok, ig-érgiitlenmesine girer. Ciinkii, mii-
hendislerin tasarlamg olduklan érgiitlenme siste-
mi ile, cahganlarin kendi iclerinde kurdugu sistem
arasinda derin bir aynhk vardir. Cezayir, Venezue-
la demir-gelik igletmelerinde kolektif hayat: érgiit-
lemede karsilagilan giighiikler kugkusuz biiyiik 6lgii-
de drgiitleme becerisine yeteri kadar egemen olma-
maktan geliyor. Birlegmig Milletler Sanayi Kalkm-
mas) Organizasyonu Hindistan’daki aragtirma hiz-
metleri iistiine bir bildirisinde goyle der: "Fabrika-
da yapim konusunda Hint girketlerinde eksik olan
sey, temel teknik 6grenimden ¢ok, ileri sanayi iilke-
lerinde uygulanan modern igletme teknigidir” [56).

Otomasyon ile becerinin parcalamp birlestiril-
mesi, ¢cahganlar ve cahgma nesnesi arasindaki aym-
m daha net bir bigimde siirdiiritiyor. Bu geligme, ¢a-
hsanlarin kolektif becerilerinin icerigini etkileme-
den kalamaz. Orgiitlenme ve fabrika disiplininin
artirilmasi, teknik becerinin arka plana atilmasi bir
genel egilim midir? Bu soruya baz yazarlarda rast-
hyoruz. Alain Touraine’in goriigii su: "Modern iire-
tim bi¢imlerine dogru gidildikee, igin toplumsal 6r-
giitlenme bicimleri, isin teknolojik yapisindan daha
az etkileniyor ve toplumun genel yéneligini gosteri-
yor” [69). "Fabrika disiplin tiirleri ve yasama bici-
mi" iistiine bir yazida D. Bleitrach vé A. Chenu
"makinelegsmedeki yeni geligmeler, fabrika disiplini-
ne simdiye dek goriilmemis dlgiide sahip olan bir ig-
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¢i kategorisi dogurmustur. Bunlar otomasyon iggile-
ridir. Katildiklan iretim iglemlerinin siirekliligi ve
cahgtirdiklar1 makinelerin degeri nedeniyle ¢ok bi-
yiik élciide dakik ve giivenilir olmak zorundadirlar”
demektedir. [6).

Orgiitlenme ve toplumsal becermin énemi, oto-
masyonun teknik isbéliimii ve toplumsal igbélimii-
ne etkilerini daha da yogunlagtinyor: "Sanayi dev-
riminden énce, becerinin zanaatgida toplandig de-
virde, teknoloji transferi 6grenim yoluyla yapihyor-
du. Giiniimiizde ‘kolektif beceri’ (teknoloji) -ki tek-
nik olam agarak igin ticari, hukuksal, finansal yan-
larim ve igletme yénetimini de igeriyor- artik atél-
yelere girmiyor. Genelde, bireysel anlamm biitii-
nilyle yitirmigtir ("uzman is¢i"); ya da ¢ok simirh bir
beceri gerektirmektedir ve bu, iiretilecek, mahn ge-
nel teknolojisi ile baglantih degildir ("kalifiye ig¢i”).
Artik bu beceriyi, ig etadi biirolar, kontrol ekiple-
ri, tamir-bakim servisleri, ticari servislerde... ¢ogu
kez iiriiniin baghca birlegenlerinden habersiz ¢ok
yonlii bir ekipte gorebiliyoruz. Ustelik her igletme-
de beceri siirekli bir degisme durumunda; digarida
uretilip bir alanda kullamlan enformasyon eski bil-
gileri degismeye ugratiyor: Bu enformasyon iiriiniin
yapim metodlan ustiine genel, ya da bagka firma-
lardan ahnmg 6zel enformasyon olabilir. Miigteri-
nin, gereksinmenin ya da yoneticinin etkileriyle sii-
rekli bir beceri yaratma durumu gergeklesmektedir;
bireysel ya da kolektif olabilen bu yaratma diigiik
diizeyde oldugunda, dikkat ¢cekmeyebilir, bir enfor-
masyon diizeyine de varabilir; béyle bir bilgi yayila-
bilir, ama gizli de tutulabilir. Transfer sorunu ko-
lektif becerinin ortaya qikisiyla ciddiyet kazanmg-
tir, ¢iinkii bireysel ve basit bir sorun olmaktan ¢-
kap, bir grup sorunu, dolaysiyla bir érgiitlenme so-
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runu goérinimini almgtir” (54).

Beceri ve Yagama Bicimi - Uretimde kolektif
becerinin toplumsal iceriginin teknolojik icerigine
oranla giderek 6nem kazanmas) nedeniyle, igkogul-
lan, bireyler ve sosyal gruplarnn yasama bi¢imlerini
artan bir bi¢cimde etkileyeceklerdir. Birkag aragtir-
ma bu karsihkh iligki tiplerini agifa vurmaktadir:
Bunun i¢in sehirlerin toplumsal mekinlarnmn yap-
lanmasimin analizinden, ya da bir iiretim teknolojisi
yerlesiminin (6rnegin otomasyon) yagama bi¢imle-
rinde ortaya gikardig1 sonuglann incelenmesinden
yola ¢cikiyor [12].

Iscilik durumu ile yagsama arasindaki bagmnta
cok yonlii degildir: Degisik yagama tiirleri, degisik
ig davramglan getirmektedirler. Fransa’da bu top-
lumsal gergeklik baz: tiretim birimlerini bagka is
alanlarina kaydirma politikas: i¢in bir temel olug-
turmustur. Amag bu tiretim birimlerinin kolektif ig-
c¢isini "farkh kilmak" ve béylece ig¢inin hak talep et-
me gictinii diigtirmekti [19). Eski maden igcileri ve
eski bahkegilann Usinor-Dunkerque demir-celik bi-
riminde meslek degisimi iistiine bir inceleme [16],
bu ¢ahganlann, énceki meslek yagamlarindan ¢ok
farkh, yeni metod ve iskosullarina adapte olma giic-
liiklerine dikkat ¢ekmektedir. Usinor-Dunkerque’de
eski bahkgilar kapah bir diinyada, bir "hapisane"de
yasiyor izlenimindeler ve ig pratiklerindeki 6zerk-
liklerini kaybettikleri i¢in tiziilmektedirler. Fakat
bu incelemenin asil ilging olari yam, ¢cahgma metod-
lan (iiretim tarz1) ile yagama bi¢imi arasindaki kar-
sihkh iligkiler dinamizminin analizidir. Bahkg ya-
sam bi¢iminin ilk 6nce tiretim tarzimin getirdigi di-
zensizlikle {(ev hayatinin diizensizligi, denizde uzun
ve siiresi degisken kalmalar, gelirinin degigkenligi
ve bunun zorunlu kildi$ genis aile diizeni) belirlen-
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digini gosterdikten sonra, yazarlar, bu geleneksel
bahkg1 yagsama bi¢iminin sanayi ig¢iligine bagh zor-
lamalarla derin bir degigiklik karsisinda oldugunu
gostermektedirler: "Artik Usinor’da iggi olan balikg-
lar ya da bahk¢ ¢ocuklan, aile hayati ve ig sonras
kogullarinda biiyiik bir diizenlilik ézlemi duyuyorlar.
(...) ig¢i artak gok kesin bir ev diizeni bulmak istiyor;
genis aile 6nemini yitiriyor ve istenmiyor” [€].

Yeni igcilik metodlan ile yagama bi¢imlerinin
degigimi arasindaki karsgihkh baglan ilk vurgula-
yan Gramsci'dir: "Birinde elle tutulur sonuglar elde
edemeden, otekinde bagarih olunamaz." Gramsci

" "Amerikan Fordist sanayicilerin” analizini yapai-
ken, sermayenin yeni kidrh teknikleri hazirlamak
i¢in, ig¢ileri verimli kilmanmin zorunluluguna acik-
hkla deginir: "Amerikah sanayicinin kaygis, ig¢inin
bedensel etkinliginin, kas ve sinir etkinliginin si-
rekliligini saglamaktir; gikan istikrarh iggiye, top-
luca siirekli formda kalacak ig¢iye sahip olmaktir;
bir firma ¢ahsganlar biitiinii (kolektif ig¢ilik) parga-
lanmn sik¢a sgkiilmemesi, yenilenmemesi gereken,
aksi takdirde ¢ok biiyiik zararlara yolacacak bir
makinedir. Unlii "yiiksek tcret” igte bu zorunluluk-
tan qikar ve liretim sistemine adapte olacak ve sis-
temi istikrarda tutacak bir ig¢i kitlesini se¢me ara-
adir” [61 Gramsci'nin bu gézlemleri Amerika’da ilk
kitlesel tiretim yapan otomobil fabrikalan ile ilgiliy-
di, o devirde seri imalat niteliksiz ig¢i kitlesinin iis-
tiinde bir fabrika disiplini gerektiriyordu. Giinii-
miizde ise bu diigiinceler éncelikle, makinelerin gii-
venligini saglamak amaayla, istikrar kazandimlms
bir ig¢i ziimresi gerektiren otomatiklegmig biiyiik
tiretim birimlerine uygulanabilmektedir.

Iggiictiniin Hareketlenmesi - Uretim tarz ile
yagama bicimi arasindaki bagintilar tistiine bu dii-
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siinceler, teknoloji transferi iglemlerinde son derece
onemlidirler, 6zellikle geleneksel tarim cevrelerin-
den gelmis is¢ilere modern teknikleri 6gretmek s6z-
konusu oldugunda bu béyledir. Sanayilesmis tilke-
lerden teknoloji transferi hicbir bigimde bir teknik
ogrenimine indirgenemez. Bu transfer aym zaman-
da bir igin érgiitlenme sisteminin kabuli olarak
toplumsal bir 6grenimdir. Bu égrenim yalmz fabri-
ka alanma sikigtirillamaz, yasama bicimindeki de-
gigme ortaminda igyeri digina gotiiriilmelidir.!

Teknoloji transferi bizi bir toplumsal degigme
sorunsahna, daha genel olarak da bir kalkinma so-
runsahna gotiiriir. Azgelismis tilkelerde birgok iire-
tim birimi teknoloji transferinin bu temel boyutunu
iyi degerlendirmemek yiiziinden kétii iglemektedir.
Bu bagarsizhik, hizh bir yarg ile cahganlarin moti-
vasyon eksikligi ya da entelektiiel, zihinsel diizeyde
"kahitimsal” bir bagdagmazhk gibi gosterilmektedir.

AGU’ler ¢ahsanlarimin, sanayilegmis iilkelerin
normlar:1 ve modeline gore tasarlanmg iiretim bi-
rimlerini igletmekteki motivasyon eksikligi, kapah
olarak, transfer edilen gelisme modelinin varh# ile
yadsman bir kiiltiire ve onun degerlerine baghh#
gostermektedir. Bu direnis bi¢imi, Frangois Per-
rowx’nun deyimini kullamirsak, "Bat1 ekonomisi ras-
yonelitesinin yayilmasina kars), bu kiiltiirlerin di-
renme giiciinii agga vuran bir deneyim olarak ahn-
mahdn” [(60).

1 R Cornuaym sonuca vanyor: “Onceki incelemelerimizden gu sonucu
¢kanyoruz: Beceri 6grenimi yalmz bir bilgi igi degi, bir disiplin 6greni-
mi, bagka deyigle toplumsallagtrma, yani bir kiltire sokmadir" {20}
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II. Bir Toplumsal Disiplin Transferi mi?

Bugiine dek sanayilegmis iilkelerin teknolojile-
rini biitiintiyle olmasa da aktarmay: ve ona egemen
olmay iyi bagaran azgelismis tlke says1 azdir: Ko-
re Cumhuriyeti, Tayvan, Brezilya, Arjantin. Bu "ye-
ni sanayilegmis iilkeler”, 6zellikle Kore Cumhuriye-
ti uluslararas: isbirliginin teknolojilere egemen ol-
ma konusunda en zararh sonuclarim etkisiz birak-
mak amaciyla bir sanayilegsme politikas: izlemigler-
dir. Bu iilkelerden bazilanr ve daha ¢ok Asya iilkele-
ri geleneksel teknik yapilan ile ithal edilen modern
tekniklerin yapis1 arasinda belki de en tutarh dav-
ranis) gostermis olanlardar.

Bununla birlikte, "ilging olan, Ugiincii Diinya’da
en hizh sanayi gelismenin biiyiik bask rejimleri al-
tinda dogmus oldugudur (gelisme dogurmayan bas-
ki rejimleri de vardir)'[62]. Teknoloji transferini bir
toplumsal érgiitlenme, toplumsal disiplin aktarimi-
na indirgemeyerek, gene de bu toplumsal icerigin
6nemli bir roloynadigim, teknolojilerinin evrimi go-
zéniine ahnirsa, gittikge biiyiiyen bir roloynadigim,
kabul etmek gerekiyor. Sunu da kabul etmeliyiz:
Sanayilegmis iilkelerde genel olarak kabul gérmiig
bu toplumsal disiplin vzun bir tarihin meyvesidir,
ve bu tarih de biiyiik bask: rejimleri tarafindan be-
lirlenmigtir.
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SONUC

"Sadece ekonomik ve teknolojik olsa bile, biitiin
egemenlik sistemleri i¢inde, bulut nasil firtinay
tagirsa, kiiltiir emperyalizmini tagir. Teknik ve
kiiltiirel igbirliginin, yatimim mallan ve teknoloji
ithalatinin, uygun olmayan bir geligme modelini
beraberinde getirmemesi i¢in, beyin gocii baglat-
mamasi ve "diiriist bir isbirligi kisvesiyle yeniden
disabagimhliga neden olmamasi i¢in ¢ok dikkath
olmak gerekiyor.™

Kesin olan su ki; buraya kadar gordiigimiiz
stratejiler, aha tilkelerin uygarhklan i¢cin son de-
rece agir sonuglara yolaciyorlar: "Gelenekleri, dil-
leri, tarihleri, benlikleri, yaraticihk yetileri elle-
rinden alinarak, sozde evrensel yeni bir kiiltiir re-
feranslann sistemine sokuluyorlar ve bu sistem
kendisiyle beraber siyasal, ekonomik ve askeri sal-
diriyr getiriyor ya da hazirhyor." Bu emperyalist
stratejinin yapacag “bellegi yikmak, kiiltir fark-
larim, 6zelliklerini yoketmek, egemenlik altina ah-
nan tilkelerin tarihini silmek” [45] ve onlan kendi
sosyo-ekonomik sistemine sokmaktir. Egemenlik
altindaki iilkelerin bagimsizhga kavugmas: "top-
lumsal bellek"lerini, kiiltiirlerini yeniden bulmakla
basglar: "Kiiltiir bir ulusun tarihini bugiiniine bagla-

1 Uluslararasi kOitOr emperyalizmi konferansi, kapamig s3z0, Cezayir,
11-15 Ekim 1977.
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yan ve ona diger uluslardan farkhhgim anlatan
toplumsal bellektir" [50).

Oyleyse uluslarin bagimsizhg, szellikle tekno-
lojik deyimleri icin olmak iizere, bellek kapasiteleri-
ni ortaya koymakla baglar. Ik sanayi kalkinmalar:-
m 18, ve 19. yiizyilda Ingiliz kokenli teknikleri elde
ederek yapan iilkelerin deneyimini hatirlayahm.
Fransa gibi lilkelerde genig bellek kapasitesi bilim-
sel kurumlar (Bilim Kurumu, Ulusal Endistriyi
Tegvik Kurumu, vb.), bilimsel ve teknik dergilerin
kurulmasiyla, ulusal ve uluslararas: sergiler diizen-
lenmesiyle gerceklegmigtir. Bilimsel kurumlar “bi-
raraya getirme, digiince ahsverisi yaptwrma ve
odiillerle tegvik gorevi iistlendi”; dergiler “teknikle-
rin giderek yayilmasmm sagladi”; sergiler "biitiin
alanlarda bilgilerin, ézellikle teknik bilginin yayil-
masina énayak oldu” [67].

Ugiincii Diinya iilkeleri teknik, dolayisiyla eko-
nomik ve politik bagimsizhklarina ancak, sanayi-
lesmig tilkelerin firmalarimin teknoloji transferi ig-
lemlerindeki endiistriyel ve teknik deneyimleri
oziimseyecek ve ammsayabilecek duruma gelirlerse
kavusabileceklerdir. Belleme kapasitesinin ortaya
konulmasi1 ve bundan beklenilen, ilgili iilkelerin
teknige hakim olma diizeyine ve sanayi alanlanna
gore degigir. Teknik karmagsikhg1 biiyiik olan, usta-
hgin geg elde edildigi, ve teknigin kat: ve degismez
niteligi nedeniyle uyarlamaya yer birakmayan ¢ok
ileri sanayi dallaninda, su noktalarda bilgi toplama
ve analiz etme bir bedef olabilir:

¢ Azgeligmis tilkelerin firma sahiplerinin pazar-
hk etme giiclerini artirmak amaciyla, sanayilesmis
iilke firmalarindan teknoloji satinalma deneyimleri
iizerine bilgi toplamak;

* Degisiklik ve uyarlama yapmak i¢in, baz sa-
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nayi komplekslerindeki arizalar ve kot igleme iize-
rine bilgiler toplamak;

o Uretim birimlerinde igi orgiitleme ve kolektif
bir cahsma anlayis;1 kurma giiclikleri tizerine bilgi
toplamak.

Azgeligmis iilkeler arasinda kendi 6z-deneyim-
leri ustiine bilgi ahgverisi baglatilabilir: Bu, birara-
ya gelerek, dernekler kurarak ve asil goérevi bu de-
neyimlerin yayilmasim saglayacak ve edinilmig
olanlan hatirlatacak bilim dergileri yayimlayarak
olabilir.

Ancak bugiin, azgeligmis iilkelerce teknoloji de-
neyiminin belleklere ahnmas, 19. yiizyi1lda Fransa,
Birlesik Amerika, ya da Almanya’min yapmis oldu-
gundan daha karmagiktir. Bu karmagikhk en ¢ok
becerideki kolektif boyuttan ve Ugiincii Diinya iilke-
lerinin de i¢inde bulundugu uluslararas: igbélimi-
niin zorunluklarindan gelmektedir. Uluslararas: ig-
béliimiiniin ilk sonuglarindan biri, bu iilkelerde bir
"kolektif ¢gahigma anlayiginin” kurulmasina engel ol-
masidir. Nedeni, miithendislik, yenilik yapma, yati-
rim araglan dretimi ve i§ érgiitlenmesinin sanayi-
lesmis iilkelerde toplanmis olmasidir. Mithendislik
ve yatirm araglan iretimi olmadan, Ugiincii Diin-
ya iilkelerinin kendi teknolojik deneyimlerini, ve
ozellikle teknoloji transferi iglemiyle kazamlmig de-
neyimlerini belleklerine kaydetmeleri olanaksizdir.

Teknoloji deneyimini belleklere kaydetmede ve
daha da ¢ok bunu igin baginda "kolektif bellege” al-
makta karsilagilan bir bagka giicliik, toplumsal bi-
leseni giderek artan bir kolektif beceri gerektiren
modern teknolojilerin geligiminden kaynaklanmak-
tadir. Uretim tarz1 ile yagama bi¢imi arasindaki
baglarn giiclenmesi nedentyle, teknoloji transferint
yalmz teknikleri edinme agisindan gézéniine alma-
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mak, bunu daha ¢ok bir kalkinma bi¢cimine egemen
olma agisindan gérmek zorunludur.

Teknoloji transferi aracihgiyla sézkonusu olan,
sanayilegsmis iilkeler kalkinma modelinin yayrhm
ve yeniden iiretilmesidir. Bu ilkeler tstiinliiklerini
devam ettirebilmek icin, baska bir modelin geligme-
sine izin vermezler. Diger bir bakimdan da, fizik
kaynaklarin simirh olusu (enerji, hammaddeler) ve
sosyal baskilar nedeniyle, bu model Ugiincii Diinya
iilkelerinin biitiinii igin gerceklestirilemez.

Les Echos gazetesinin? baghgma donelim; bu
kez en yoksul iilkelerin bakis agisindan kalkarak
sunu sdyleyebiliriz: Teknoloji transferi bugiin "ya-
rarlamlmas gereken bir avantaj ve sakimlmas ge-
reken bir tehlikedir."

2 Bk dipnot 3 bdlom INl, s. 58.
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