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Tesekkiir

Bu kitap bir tek benim adimu tagimakla birlikte igerigi son yillarda
bitlikte ¢alisma sansint buldugum cesitli is arkadaglarimin katkilan ve g6-
riisleriyle de sekillendirildi. Burada onlara (alfabetik sirayla) tesekkiir etmek-
ten memnuniyet duyuyorum: Ricardo Hausmann, Murat Iyigiin, Robert
Lawrence, Sharun Mukand, Lant Pritchett, Francisco Rodriguez, Andrés
Rodriguez-Clare, Arvind Subramanian, Roberto Unger ve Andrés Velasco.
Diistincelerimi gesitli bicimlerde ve gogunlukla incelikli yontemletle, bazen
ditsiinmeden sdyledikleri bir s6z bazen de uzun tartigmalar aracihiftyla etki-
lediler. Fakat bu sayfalarda yer verilen konular tizerinde gergeklestirdigimiz
beyin firtinasi akademik kariyerimin en 6nemli olay1 oldu ve bunun igin
onlara son derece minnettarim.

Aralanindan ikisi 6zel olarak anilmay: hak ediyor. Ricardo Hausmann ve
Roberto Unger’in bir¢ok konu iizerinde hemfikir olduklarindan kugkulu-
yum; aslinda entelektiiel tabiatlan béylesine farkl olan iki kiginin var olabi-
lecegini diisinmek bile zor, fakat her ikisi de dislince tarzimi dikkate deger
bir bigimde etkiledi. Kusursuz bir akademisyen ve uygulamact olan Ricardo
Hausmann beni ekonomik biiyiime konularinda daha ¢ok ve daha derinlikli
diisiinmeye diger herkesten daha fazla zorladi. Bityime politikalarinin ger-
cevesini gelistirmeye yonelik enerjisinin, coskusunun ve adanmishiginin ve
bunu entelektiiel acidan saglam, akademik agidan da titizlikle yliritme tar-
zinin esi benzeti bulunmuyor. Onu Kennedy School akademik kadrosuna
katilmaya ikna etmenin meslek hayatimda ve meslek hayatum #én yapugim
en iyi seylerden biri oldugu tartismasiz. Parlaklipryla beni siirekli sasirtan
Roberto Unger hayatima aniden girdi. Hi¢ tanigmamus olmamiza ragmen
beklenmedik bir anda beni arayip birlikte bir ders vermemizi istedi. Bana
neyin evet dedirttigini bilmiyorum. Onceleri derslerinin tek bir kelimesini
bile anlamadigim igin ona takiltyordum. Fakat birkag¢ yillik deneyimden son-
ra kurumsal kalkinma konusundaki goriislesim geri doniilmez bir bigimde
degistl. Piyasay1 destekleyen kurumlarin gesitliligini anlamaru herkesten gok
o sagladi. Goriislerimi benim asla yapamayacagim kadar iyi ifade etmek ve
onlardan daha zengin igerimler ¢tkarmak konusundaki esrarengiz yetenegiy-
le bir iktisat¢1 olarak sahip oldugum mesleki deformasyonlar algilamama ve
bir dereceye kadar {istesinden gelmeme yardimci oldu.
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X TESEKKUR

Bagka birgok kisi bu béliimlerin bazilarint veya hepsini okudu ve degi-
sik zamanlarda geribildirim verdi. Philippe Aghion, Yiimaz Akyiiz, Abhijit
Banerjee, Nancy Birdsall, Avinash Dixit, Bill Easterly, Eduardo Engel, Ri-
cardo Faini, Ricardo French-Davis, Arminio Fraga, Jeff Frankel, Richard
Freeman, Jeffry Frieden, Murray Gibbs, Steph Haggard, David Held, Gerry
Helleiner, K. S. Jomo, Devesh Kapur, Dani Kaufmann, Michael Kremer,
Frank Levy, Kamal Malhotra, Maggie McMillan, José Antonio Ocampo,
Yung Chul Park, James Robinson, Mark Rosenzweig, Jeffrey Sachs, Gita
Sen, Francisco Sercovich, Narcis Serra, Andrei Shleifer, T. N. Srinivasan,
Joseph Stiglitz, Dan Trefler, Robert Wade, Michael Weinstein, John Willi-
amson ve Roberto Zagha ile yaptigim tartigmalardan ve onlardan aldigim
yorumlardan 6zellikle yararlandim. Bu kisilerin tiiminiin genel goriislerime
katilmadigini s6ylemeye gerek yok; bazilari izleyen sayfalarda yer alan nere-
deyse her bir goriisle ilgili farkh diistincelere sahip. Higbir imada bulunmak-
s1zin hepsine tesekkiir ederim.

Princeton University Press’ten Peter Dougherty beni yillarca sabitla yii-
reklendirip tesvik etmeseydi bu kitabr hazirlayacak cesareti bulacagimdan
kuskuluyum. Ayrica verdikleri finansal destek igin Carnegie Corporation’a
(1. bolim), Barselona'daki Center for International Relations and
Development’a (CIDOB) (2. ve 3. bélim), UN Industrial Development
Organization’a (UNIDQO, 4. boliim), Uluslararast Para Fonu’na (5. bolim),
Munich Society for the Promotion of Economic Research’e (CESifo, 6.
boliim), Kennedy School Visions of Government Project’e (7. bolim) ve
BM Kalkinma Programr’na (UNDP, 8. bélim) tesekkiir ederim. Magali Ju-
nowicz ve Zoe McLaren (sirastyla 4. ve 8. bolimlerle ilgili) muhtesem bir
arastirma destedi sagladilar.

Hem John E. Kennedy School of Government hem Harvard Univer-
sitesi bu ¢alisma icin muhtelif farkli sekillerde benzersiz bir kurumsal or-
tam sagladi. Tam formunda olan Kennedy School da pratik 6nem tagiyan
arastirmalan tesvik etmek konusunda diger kurumlan gélgede birakiyor.
Bu bélimlerdeki fikirlerin ¢ogu ilk olarak okulun Uluslararast Ekonomik
Politikalar Ogle Grubunun (LIEP) haftalik toplantilannda tartisildi. Ken-
nedy School’'un ekonomik kalkinma yiiksek lisans programindaki (MPAID)
Ogrenciler sonsuz bir esin kaynagdir: Gliniin yakict meselelerini dogrudan
ele alan titiz bir calisma talep ederler. Ogrettiklerimle arastirmalarim ancak
MPAID programut hak ettigi yere geldikten sonra gercek anlamda birbirle-
rini tamamladiar. Harvard’in Uluslararast Kalkinma Merkezi eksiksiz bir
arastirma yardimt ve idari destek sundu. Kennedy Schoolda taleplerime ve
diizensizligime katlandiklan igin 6zel bir tesekkuri hak eden olaganisti
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TESEKKUR X1

yetenekli bir dizi asistanim oldugu i¢in de sanshydim: Joanna Veltri, Mary
Gardner, Michele Kane, Zoe McLaren ve Robert Mitchell. Asistanlarimdan
sonuncusu, Robert Mitchell bu kitabt yayina hazirlamak igin kendisine 6zgti
verimli ve mitevaz tarziyla ciddi bir ¢aba harcadi.

Bu kitab1 esim, hayatimun agki ve en yakin arkadasim Pinar Dogan’a ithaf
ettim. Yasamima girdigi giinden itibaren beni degistirdi, kitaplarla makalele-
rin yapabileceginden ¢ok daha fazla sey 6gretti.

TEBLIiGLERLE iLGIiLi BILGILER

1. Béliim: Ilk versiyonu P. Aghion ve S. Durlauf’un derledigi Handbook of
Economic Growth, cilt 1A (North-Holland, 2005) icinde “Growth Strategies”
bashigiyla yayinlands. 2. Bsliim: Ilk versiyonu J. Stiglitz ve N. Serra’nin der-
ledigi The Washington Consensus Reconsidered: Towards a New Global Governance
(Oxford University Press, yakinda yayinlanacak) iginde “Growth Diagnos-
tics” baghigryla (Ricardo Hausmann ve Andres Velasco ile birlikte) yer aldu.
Bu tebligi kitaba dahil etmeme izin verdikleri icin Hausmann ve Velasco’ya
tesekkiir ederim. 3. Boliim: Ilk versiyonu J. Stiglitz ve N. Serra’mn derledigi
The Washington Consensus Reconsidered: Towards a New Global Governance (Ox-
ford University Press, yakinda yayinlanacak) i¢inde “A Practical Approach
to Formulating Growth Strategies” baghgyla yer aldi. 4. Bolim: Ay bag-
likla UN Industrial Development Organization (BM Sinai Kalkinma Teg-
kilatr) i¢in hazirlanan ancak yayinlanmayan bir teblige dayaniyor. 5. Bolum:
Mk versiyonu Studies in Comparative International Development 35, no. 3 (2000)
icinde “Institutions for High-Quality Growth: What They Are and How to
Acquire Them,” basligiyla yayinlandt. 6. Boliim: Ilk versiyonu CESyfo DICE
Report, Subat 2004 icinde “Getting Institutions Right,” bashgiyla yayinlands.
7. Boliim: Ilk versiyonu J. S. Nye ve J. D. Donahue’nin derledigi Governance in
a Globalizing World (Brookings Institutions Press, 2000) igcinde “Governance
of Economic Globalization” basligiyla yayinlandi. Bu tebligin bazi kisimlart
Journal of Economic Perspectives (Kis 2000) i¢inde “How Far Will International
Economic Integration Go?” bashgtyla yaymnlanan yazimdan alinmugtir. 8.
Bélim: Bu, ilk 6nce Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, New York,
2001 iginde “The Global Governance of Trade as if Development Really
Mattered,” bashigiyla yayinlanan bir tebligimin kisaltlmus ve giincellenmis
versiyonudur. 9. Bélim: 1lk versiyonu Harvard Magazine, Temmuz-Agustos
2002 iginde “Globalization for Whom?” basligiyla yayinlandu.
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Giris

Birkag yil 6nce kiigiik bir Latin Amerika tilkesine gittigimizde, mes-
lektaslarimla birlikte maliye bakanina bir nezaket ziyareti yaptik. Bakan eko-
nomisinin son dénemdeki gelisimiyle ilgili detayli bir PowerPoint sunumu
hazirlamistt ve slaytlar arka arkaya gosterilitken yaptiklan tiim reformlarn
siraladt. Ticaret engelleri, fiyat kontrolleri kaldirdmis ve tiim kamu kurulug-
lan 6zellestirilmisti. Stk maliye politikast uygulaniyordu, kamu borglanma
diizeyleri diisiiktii ve enflasyon yoktu. Emek piyasalar olabildigince esnekti.
Higbir déviz veya sermaye denetimi bulunmuyordu ve ekonomi her tirli
yabanci sermayeye agikti. Gururla, “Ttim birinci ve ikinci nesil reformlan
yaptik ve simdi fi¢incii nesil reformlara giristik,” dedi.

Aslinda bu tilke ve {ilkenin maliye bakani uluslararast finans kuruluglariy-
la Kuzey Amerika akademisyenlerinin trettifi kalkinma politikalan Sgreti-
sinin mitkemmel 6grencileri olmuglardi. Ve eger diinyada bu tiir konularda
adalet olsayds, s6z konusu tlke hizlt biyiime ve yoksullugun azaltdmastyla
comertge 6dillendirilirdi. Maalesef durum béyle degildi. Ekonomi giigliik-
le bityiiyor, 6zel yaurimlar bask: altinda kalmay: siirdiriyor ve biyik 6l-
¢ide bunun sonucu olarak yoksulluk ve esitsizlik artiyordu. Nerede hata
yapilmust?

Bu arada, hepsi degilse de ¢ogu Asya’da olan gesitli tilkeler en iyimser
iktisatgilarin dahi tahmin edebileceginden daha hizli bir ekonomik kalkinma
yagtyorlardi. Cin inanulmas: zor oranlarda biyiirken, Hindistan’n perfor-
mans! inanilmaz olmamakla birlikte bu tilkenin yizde 3’lik “Hindu” biyii-
me oraninin lizerine asla ¢tkamayacaginu digtinenleti sasirtiyordu. Bu tilke-
lerin dogru yaptiklar sey neydi?

EKONOMIK BUYUMENIN ONCELIGI

Bunlar giiniimiiziin en biyiik ekonomik muammalanndan bazilan ve
kitabin bolimleti bu sorular etrafinda dontyor. Akademik acgidan heyecan
verici ve ilging olmakla birlikte 6nemleri ¢ok daha derinlere uzaniyor. Bu
sorulara yanit verme kabiliyetimiz diinya yoksullariun kendilerini mahru-
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4 GIiRiS

miyetten hangi 6l¢lide kurtanp, yasam standartlanm ytkselterek daha iyi
saghk ve egitim elde edebileceklerini ve kendi yasamlarini nasil daha fazla
kontrol edebileceklerini belirlememize yardimci olacak. Ekonomik biyiime
yoksullugun azaltilmasinda en giiglii arag#r. Bugiin bir diinya haritasina ba-
kip en biiyiik yoksulluk vakasinin nerede oldugunu sorarsaniz, verilebilecek
en basit yanut sudur: On sekizinci yiizythn ortalarindaki modern ekonomik
bitylimenin baslangicindan bu yana en az biiyiime kaydeden yer. Ekonomik
biiyiime ¢ok daha kisa dénemlerde de giigli olabilir. Cin’in 1980°den beri
gosterdigi huzli buyiime 400 milyonun {zerinde yurttaginin yoksulluk sin-
rinin {izerine gikmasina olanak vermistir.” Tabii ki biiyiime her derde deva
degildir ve onyil veya daha uzun siire devam eden biiyiimeye ragmen sagliga
iliskin ve sosyal gostergelerin diizelmedigi vakalar kesinlikle mevcuttur. Fa-
kat tarihsel olarak bagka higbir sey toplumlann en alttakiler de dahil olmak
lzere iyelerinin yagam firsatlarint iyilestirmeleri konusunda ekonomik bi-
yimeden daha islevli olmamusur.

Baslarken aktardigim kisa Sykiilerin gosterdigi Gizere, i¢inde bulundugu-
muz dénem ekonomik biiyiime Sgrencileri igin ilging olmustur. Baz1 tilkeler
uzun yillar siiren durgunlugun ardindan hizla biiylimeye baglamis, bazilan
bir siire huizli bitylime gosterdikten sonra ¢okmils, bazilar1 da asla kalic bir
biylime yagayamamustir. Bu kitap son birka¢ onyildir yasanan biiyiime ba-
sar1 ve basanisizhiklarin anlama ve bu deneyimden dersler ¢ikarma ¢abamin
Urinidir. Amacim gegmisi yorumlamak oldugu kadar gelecege rehberlik
edecek bir 151k da sunmak. Yazilarimda uzun vadede ekonomik kalkinma-
y1 en fazla destekleyen ulusal ve kiiresel kurumsal diizenlemelerin yapisim
agiklamay1 hedefliyorum.

Biiyiime konusundaki bitin bu farkl deneyimler hizhi kiiresellesme
déneminde, tlkeler siirlan disindan gelen giiglere giderek daha agik hale
geldikleri sirada yasandt. Bu siirece bdylesine farkll yamitlar vermeleri #/usal
politika tercihlerinin ekonomik biiylimenin nihai belirleyicisi oldugunu, eger
kanit gerekiyorsa, yeterince kamuthtyor. Aym zamanda, basanl iilkeler kiire-
sellesme gticlerini kendi yararlarina kaldirag giicii olarak kullandilar. Cin ve
Hindistan gelismis tilkelerdeki gbrece agik mal ve hizmet piyasalarina erisim
saglamadan ayni Sl¢iide baganh olamazlardi. Fakat bagarilan hitkiimetletinin
ckonomilerini yeniden yapilandirma ve gesitlendirme konusundaki kararl
¢abalarina da bagli. Eger Cin ve Hindistan’in giysi ve tarim drtinleri disinda
ihrag edecek bir seyi olmasayds, dis ticaret ve yatirim kazanglan aym 6lgii-
de biiyiik olmayacakti. Bu yiizden, kiiresellesme gili¢lerinin ulusal ekonomik
politikalarla nasil etkilestigini anlamak ge¢misi yorumlayip gelecek igin ders-

(1) Burada yoksulluk sinin giinde bir dolarlik geliri ifade etmektedir. Bkz. Chen ve Ravallion 2004.
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GIRIS 5

ler ¢tkarirken zorunlu. Bu, kiitesel ekonomi yonetimi tizerinde biraz farklt
bir perspektifle yeniden diigiinmemize yardimct oluyor: “Kiiresellesmeye
uyum saglamak igin ilkeler ne yapmali?” diye sormak yerine, “Ekonomik
kiiresellesme kurumlan ulusal kalkinma hedeflerine azami destegi sunabile-
cek sekilde nasil diizenlenmelidir?” sorusunu sorabiliriz. Bu kitabin biyiik
boéliimiini ikinci soruya ayirdim.

Izleyen béliimler bityiimeden kurumlara ve kiiresellesmeye kadar genis
bir dizi konuyu kapstyor, fakat sanitim gesitli ortak tercih ve kaygilanin yol
actd1 birlesik bir gergeve iginde ilerliyorlar. Kimilerinin egilim diyecegi bu
tercihleri baglangi¢ asamasinda ortaya koymak yararli olabilir.

COZUMLEME iLKELERI

Birincisi, bu kitap tam anlamuyla neoklasik iktisad: temel almaktadir.
Neoklasik iktisadin merkezinde agagidaki metodolojik egilim yatmaktadr:
Toplumsal olgular en iyi bigimde bunlarin tiiketici, tretici, yatirimey, politi-
kaci vb. rollerde birbirleriyle etkilesen ve ¢evrenin belirledifi siurlar icinde
faaliyet gosteren bireylerin maksatlt davranuglarinun birlesimi olduklar g6z
6ntinde bulundurularak anlagilabilir. Bunun yalnizca iktisadi olaylatla ilgili
fikirlerimizi diizenlemek igin giiglii bir disiplin olmakla kalmayip, onlar hak-
kinda diistinmenin akla uygun yegine yolu olduguna da inaniyorum. “Ana
akim” iktisat¢ilarin kalkinma politikalart konusunda vardiklart mutabakattan
stk stk uzaklagsam da, bu, farkli analiz tarzlan kullanmaktan ¢ok farkh bul-
gulan ve gelismekte olan tlkelerle ilgili farkli “ekonomi politik” degerlendir-
meleri okumaktan kaynaklaniyor. Yiiksek lisans 6grencisinin sinifta gren-
digi, soyut oldugu kadar genis bir dizi piyasa acziyle kalbura d6nmus iktisat,
analistin yapmaya hazir oldugu 6zgiin varsayimlara bagh olarak neredeyse
stursiz bir dizi politika énerisi icermektedir. Izleyen bélimlerde iddia ede-
cegim gibi, bir¢ok iktisat¢inin baglama aldiris etmeksizin (bunu 6zellestir,
sunu serbestlestir gibi) basit tahmini 6nerilerde bulunma egilimi neoklasik
iktisat ilkelerinin dogru bir bigimde uygulanmasindan ¢ok, kiicimsenmesi-
dir.

Ikincisi, ampirik bulgulan dikkatle okumanin 6nemine inaniyorum.
Ozellikle verdigimiz regeteler yasanan son deneyimlere iliskin eksiksiz bir
anlayisa dayanmak zorunda. Bu vurgulanmasi 6nemsiz bir nokta gibi gori-
nebilir, fakat bu konunun gézden kagirilma stkh@ dikkat cekicidir. Politika
danismanlaninn {lkelere, son dénemdeki ekonomik performanslarinin inis
cikislarini eksiksiz bir bicimde kavramadan, yani ilgili ekonominin biiyi-
me stitecinin yapisini anlamadan, biiyiime stratejileri tavsiye etmeleri yaygin
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6 GIRIiS

bir uygulamadir. Ekonometri uzmanlar1 hala Latin Amerika Glkelerinde ve
diger yerlerde ceyrek yuizyil once bilylik bir heyecanla benimsenen politi-
kalarin bityiimeyi tesvik eden etkilerini aramakla mesguller. Onemli olan
bulgular s6z konusu oldugunda sadelikten yana degilim. Ozellikle iilkeyi bir
ucundan digerine kapsayan regresyonlara ve detayl tilke arastirmalarina ihti-
ya¢ oldugunu distiniiyorum. Vaka arastirmalariyla dogrulanmayan sonuglar
veren tilke gapinda yapilmis her tirlii regresyonun kugskuyla karsilanmast
gerekir. Fakat bir vaka arastirmasindan elde edilen ve tlkeleri kesen bulgular
karsisinda gegersizlesen hethangi bir politika kararinin da aym sekilde ince
elenip stk dokunmast gerekir. Nihayetinde, diitnyanin isleyisine iliskin goriis-
lerimize rehberlik etme konusunda her iki tiir bulguya da ihtiyag duyariz.

Uglinciisii, devletlerin iyi isler yapma ve kendi toplumlatini iyiye dogru
degistirme kabiliyetlerine inanmay siirdiirityorum. Devletin, piyasalarin iyi
islemesini saglamanin Stesinde ekonomik kalkinmay: canlandirmakta oyna-
yacag pozitif bit rol vardir. Bu goris iki alternatif bakis agistyla gelisecektir.
Bunlardan biri kamusal tetcih veya rant kollama perspektifidir ki, devlett
6zel gikarlara zarar veren bir arag olarak goriir. Devlet miidahale ettigin-
de, bunu yalnizca kendisini destekleyenleri, ahbap ¢avuslarini veya bizzat
miidahale eden burokratlar1 zengin etmek i¢in yapacaktir. Bu bakis agisi-
na gore, devlet midahalesini ne kadar siurlarsak o kadar iyidir. Ekonomi
politik ekoliiniin savundugu ikinci perspektif devletin pozitif veya negatif
bir gii¢ olup olmamast konusunda 6nceden 6ngérilmiys bir tutum almaz
ve boyle yaparak uzun siireli yapisal belitleyicilerin takdir etmedigi higbir
seyin yapilmasina (ister iyi ister kétl olsun) olanak tamimaz. Bu perspektifi
benimseyenlere gore, “Devlet ne yapmalidir?” sorusu anlamsizdir veya en
azindan bu soruyu yamitlamakta zorlanurlar. Her iki ekol de 6nemli anlayiglar
kazandirmus olmasina ragmen, olumlu tesaduflerin ve eksik bilgilerin poli-
tika formiilasyonunda oynayabilecegi rolii hafife aldiklarini diigtintiyorum.
Kamu politikast alaninda kaldirimlarda gok sayrda 100 $’lik banknot vardr.
Iktisateilarin gérevi bunlart gostermek, siyasi liderlerin gorevi ise bunlarin
toplanmasint saglayacak anlasmalar yapmaktir.

Dérdinciisii, uygun biiylime politikalarinin neredeyse daima ézgiin bir
baglama sahip oldugunu disiinityorum. Bunun nedeni ekonominin farkl
ortamlarda farkl iglemesi degil, hane halklatinin, girketlerin ve yatinmeilarin
icinde faaliyet gosterdikleti ortamiarn sundugu firsatlar ve kusitlar agisindan
farkh olmalarnidir. “Anlamiyorsun, bu reform burada ise yaramaz ¢linkd giri-
simcilerimiz fiyat tegviklerine yanit vermiyor,” gegerli bir argiiman degildir.
“Anlamiyorsun, bu reform burada ise yaramaz ¢linkii kredi kisitlar girisim-
cilerimizin kir firsatlarindan yararlanmasiu engelliyor” veya “girisimcilik
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marjda ¢ok fazla vergilendiriliyor,” arglimani, kredi kisitlar1 veya yitksek
vergiler belgelenebildigi takdirde, dogrudur. Diger lilkelerden 6grenmek da-
ima yararh, hatta zorunludur. Fakat ilgili iilkeyi basanh kilan (veya bagarisiz-
ligina neden olan) baglam bitiiniiyle anlamaksizin politikalarin dogrudan
benimsenmesi (veya reddedilmesi) bir felaket recetesidir. Baglam anlagildik-
tan sonra, orijinal politikada (veya genel olarak farkl politikalarda) daima
istenen etkileri Giretmekte daha fazla yarar saglayacak degisimler s6z konusu
olacakur.

Besinci bir kaygi da en baglayici kisitlara iligkin reformlarda éncelik be-
litleme, siralama, segicilik ve hedeflemeyle ilgilidir. Tktisatgilarin mesleki de-
formasyonlarindan biri de bir ekonominin sorunlarini neredeyse yalnizca
kendi uzmanlik alanlarina 6zgii bakis agisiyla gérmeleridir. Dis ticaret ku-
ramcist gelismekte olan ekonomilere bakacak ve biylimenin 6niindeki en
biiylik engelin dis ticarete agiklik konusundaki eksiklik oldugunu gérecekdir.
Finansal piyasalar uzmam bir iktisat¢t esas sugluyu kredi piyasalarindaki ku-
sutlar ve finansal derinligin bulunmamast olarak belitleyecektir. Bir makro
iktisatci biitge agiklan, borg diizeyleri ve enflasyon konusunda kaygilanacak-
tir. Bir ekonomi politik uzman: miilkiyet haklarindaki ve diger kurumlardaki
zafiyeti sorumlu tutacaktir. Bir galigma ekonomisi uzmani emek piyasasinin
esnek olmayigina isaret edecektir. Ardindan her biri varsayilan kusuru gidet-
meyi hedefleyen bir dizi zahmetli kurumsal ve yonetsel reform gerektigini
one siirecektir. Béylece dis ticarete agilma yalnizca ithalat tizerindeki giim-
rik vergi ve kotalarinin kaldirtlmasim gerektirmekle kalmayacak, yonetimin
iyilestirilmesi, yolsuzluklarin azaltilmast, daha iyi egitim verilmesi ve diizgiin
isleyen emek ve kredi piyasalan da gerekli olacakur. Finansal derinlik basi-
retli gézetim ve diizenlemeler, agik bir sermaye hesabi, uygun bir makroe-
konomik yonetim gerektirir. Makroekonomik istikrar mali kurallar, merkez
bankast bagimsizlifi, uluslararasi finans kurallarina uyma ve gesitli “yapi-
sal reformlar” gerektirir. Danigman mevcut problemin ekonomik biyiime
lizerinde gergekten baglayict bir kisit olugturup olusturmadigim ve onerilen
uzun kurumsal reform listesinin ekonominin o andaki ihtiyaglarini gerektigi
sekilde hedef alip almadigini nadiren soracaktr. Fakat devletler mali, idari,
insani ve siyasi kaynaklarinin sinitlanyla kisithdirlar. Oncelikle hangi kisitla-
nin ele alinmast ve siyasi sermayenin ne tiir reformlara harcanmasi gerektigi
konusunda tercih yapmak zorundadirlar. Thtiyag duyduklar sey bir aklanma
listesi degil, yerel gergekliklere dayalt 6ncelikleti tanumlayan kesinlikle teshis
edici bir yaklasimdir.

Sonuncusu tevazudur. Iktisatcilar muhtemelen son birkac on yidir poli-
tikalar {izerinde diinya tarihindeki diger donemlere gore daha etkili olmus-
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lardir. Fakat act gergek su ki, gelismekte olan diinyadaki etkileri fiili basan-
larinin oldukg¢a 6niinde gitmektedir. Winston Churchill’in, rakibi ve 1945’te
kendisinden sonra basbakan olan Clement Attlee hakkindaki tinli niikteli
sozleri s6yledir: “Miitevaz: olmasiru gerektiren ¢ok yani olan tevazu sahi-
bi biri.” Bu niikteli sézleri tersine ¢evirecek olursak, iktisat¢tlar kendilerini
begenmelerini gerektiren ¢ok az yanlarn olan kendini begenmis kisilerden
olugan bir topluluktur. Okuyucunun bu kitaptaki makaleleri, miitevaz: bir
ruhla yazildiklan icin farkli bulmasin1 umuyorum. Ekonomistlerin, sosyal
bilimciler olarak ne etrafimizdaki olgular bir uzman doktor gibi tam olarak
agtklamasi ne de igler ters gittiginde etkin tedavi regeteleri vermesi miim-
kiindiir. Kendi eksikliklerimizin farkina daha fazla vardigimizda ¢ok daha
yararli olabiliriz. Kitapta yer alan makalelerde pragmatizme, deneylemeye ve
yerel bilgilere yapilan vurgu bu tiir kaygilara dayanmaktadur.

KIiTABIN YOL HARITASI

Kitaptaki boliimler ti¢ kisimda diizenlenmistir: bityiime, kurumlar ve kii-
resellesme. Her kisim iki bagimsiz boliim ve daha kisa bir sentezden olus-
maktadir. Bu makaleler yaklasik alti yillik bir stre iginde farkli zamanlarda
yazilmustir. Biri hari¢ (4 bélim) tiimii daha 6nce yaymlanmustir. Bunlar ya-
yinlanmis makalelerim arasindan hosuma gittikleri veya daha iyi bilindikleri
i¢in degil, birbirleriyle iligkili ve konuyla baglantih olduklan igin se¢tim. Bu
kitaba dahil etmek lzere yaptgim hazirlik sirasinda, esas olarak bolimler
arasinda daha iyi gegisler yapmak ve tekratlardan kaginmak i¢in iizetlerinde
onemsiz giincellestirmeler ve diizeltmeler yaptim.

Kisim A ekonomik biiyiimeye odaklaniyor: Baz: iilkeler nigin digerle-
rine gbre daha hizh bilylime kaydetti ve ileriye yonelik biiytime stratejileri
tasarlarken onlarin deneyimlerinden neler 6grenebiliriz? 1. bélim bulgularla
ilgili kapsamli bir inceleme sunuyor ve iki 6nemli goriis ortaya koyuyor.
Bunlardan biti, neoklasik iktisadi analizin onun politika alanindaki uygula-
macilannin genellikle 6ngordiiklerinden gok daha esnek olmast. Ozellikle,
miilkiyet haklarinin korunmast, piyasa temelli rekabet, uygun tesvikler, sag-
lam para vb. en temel iktisadi ilkeler 6zgiin politika paketleriyle eslesmiyor.
Reformcularin bu ilkeleri yerel firsat ve kisitlara duyarl kurumsal projelere
yaratic bir bicimde yetlestirmeleri igin fazlastyla alan var. Basaril iilkeler bu
alandan akillica yararlananlar. Ikinci gériis, ekonomik biiyiimeyi ateslemekle
surdirmenin birbirinden biraz farkll oldugu. Ekonomik biiylimenin ates-
lenmesi genellikle ekonominin kurumsal kapasitesine vergi yiikii bindirmesi
gerekmeyen sinuth bir dizi (alisik olunmayan) reform gerektirir (2. bélim-
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de tartigildigy gibi). Biiylimenin sturdirilmesi micadelesi ise, uzun vadede
ekonomiyi soklara karst dayanikli kilacak ve tretken dinamizmi koruyacak
saglam bir kurumsal temel ingasin1 gerektirdiginden birgok agidan daha zor-
dur (Bkz. 4. ve 5. boliimler). Bu iki gérev arasindaki farkhilig1 g6z ardi etmek
reformculan inamlmaz hirsh, farklilagtirlmamis ve kullanigsiz politika giin-
demleriyle ugrasmak zorunda birakr.

2. bolim (Ricardo Hausmann ve Andres Velasco ile birlikte yazildi.)
ekonomik biyiimenin ateslenmesine odaklaniyor. Reform stratejilerinin
en buylk dolaysiz etkiyi gésterecek alanlara odaklanabilmesi igin bilylime
tizerindeki “baglayic1 kisitlan” tanimlayan bir gergeve sunuyor. Tamlar bir
karar agac1 etrafinda doniiyor. Biiylime, en tepeden baglayarak toplumsal ve
Ozel getiriler (milkiyete donigtirilememe) arasindaki biyiik bir kiski veya
finans olanaklarina erisim zafiyeti aracihifryla toplumsal getirilerin yetersiz
kalmasi nedeniyle kisitlaniyor olabilir. Bu farkli kisitlarin her birinden mus-
tarip olan ekonomiler farkli sinyaller veriyor. Ornegin, finans kisitt yasayan
bir ekonomi gergek faiz oranlarinin yiiksek, cari hesap agiklarinin biiyik ve
yatirimlarin dig kaynakli yabanci sermaye girisine (6rn. is¢i dévizleri) fazla-
styla duyarlt oldugu bir ekonomidir. Tani analizi bu alanlardan hangilerinin
daha ciddi bir kisit gosterdigini tanumlamaya galisarak baglar ve sonra bir
kademe asag1 iner. Ornegin, eger diisitk toplumsal getiriler bir kisit olarak
tanumlanmusgsa, bir sonraki soru bunun kétii cografi kosullarla my, insan ser-
mayesinin azligiyla mu1 yoksa yetersiz altyapiyla mu ilgili oldugudur. Analiz
baglayic1 kisitlar listesi politikaya cevap verebilecek kiigiik bir dizi seklinde
daraltilincaya kadar sirayla daha ince ¢6ziimleme diizeylerinde pargali bir
bigimde devam eder. Béliim bu yaklasimun ti¢ Latin Amerika tlkesinde, El
Salvadort, Brezilya ve Dominik Cumhuriyeti’ndeki uygulamalarini tartigmak-
tadur.

3. boliim, daha Onceki iki béliimiin ana konularnim birlestiren ve biliyiime
stratejileri i¢in kapsaml bir goriis ortaya koyan daha kisa, sentez niteliginde
bir makaleden olugmaktadir. Siire¢ icindeki ti¢ adima vurgu yapmaktadir.
Birinci adim 6nceki bolimde tartigilan gergevede biiyiime tanisina iligkin bir
analizi icermektedir. Tkinci adim tanimlanan kisit(lar) yerel gergekliklerden
haberdar, hedeflenmis, yaratic1 politikalarla ortadan kaldirmayr amaglayan
politika tasarimini kapsamaktadir. Ugiinciisii ise devamlilik gosteren bir
adimdir, ekonominin kurumsal altyapisin1 gliglendirme ve tretken enerjiyi
sirdiirme hedefleriyle, hem tani hem de politika tasarimu faaliyetlerinde ku-
rumsallagmay: gerektirmektedir.

Bu boliim kitabin 6zel olarak kurumlara odaklanan B kismina gegisini
saglamaktadir. Bu kismin birinci bélimii (4. boliim) Giretken enerji konusu-
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nu ele almakta ve su soruyu sormaktadir: Ne tiir kurumlar geligmekte olan
ckonomilerin Uretken yapilarini uzun vadede biiylimeyi stirdirebilecekleri
sekilde ¢esitlendirmelerini mimkun kiar? Kalkinmanin ayirt edici 6zelligi
yapisal degisim yani ekonominin kaynaklarinin geleneksel, verimliligi di-
stk faaliyetlerden modern, verimliligi yiiksek faaliyetlere kaydirma stirecidit.
Bu kendiliginden isleyen bir strectir ve iyi isleyen piyasalardan ¢ok daha
fazlasini gerektirir. Yatinmlan ve girisimcileri yeni faaliyetlere, 6zellikle de
ekonominin kargtlagtirmalt stinlik elde edebilecegi alanlara 6zendirmek
sanayi politikasinin gorevidir. Sanayi politikasina karst 6ne siiriilen aligilmug
itiraz devletin asla kazananlan segemeyecegidir. Bunun sanayi politikasinin
yaptiklaniyla ilgili yanlis bir diigiince tarzi oldugunu gosteriyorum. Uygun
bir bicimde olusturulan sanayi politikast 6zel ve kamu sektdtleri arasinda-
ki stratejik bir isbirligi s#recidir ve burada hedef yeni yatirimlarin 6niindeki
tikamiklhik ve engelleri tamimlayarak, bunlara karst uygun politikalari tasatla-
maktr. Béliimde bu tiir bir sanayi politikast rejiminin sahip olmast gereken
kurumsal 6zellikler tanimlanmaktadir.

5. boliim uzun vadede ekonomik refah: saglayacak, piyasay1 destekleyen
kurumlarin tim boyutlanina odaklanmaktadir. Bélim piyasalarin layikiyla
galismasini saglayan kurumlara iligkin bir tiir sinuflandirmasiyla baslamak-
tadir. Kurumsal 6nkosullar1 genel terimlerle tanimlayabilecek olsak da, ben
piyasalarla piyasa dist kurumlar arasinda onlart destekleyecek 6zgiin bir es-
lestirme olmadigini iddia ediyorum. Bolim, “yerel bilgiletin” 6énemine vur-
gu yapryor ve bir kurum olusturma stratejisinde deneylemeden vazge¢mek
pahasina, en iyi uygulamasi olan “proje”lere asir1 6nem verilmemesi gerekti-
g1 gorlisiinii savunuyor. Soru su: Yerel bilgilere ve ihtiyaglara duyarli bu tiir
kurumlan nasi tasarlanz? Katulima siyasi sistemlerin yerel bilgileri isleme
ve toplama konusunda en etkin mekanizma oldugunu iddia ediyorum. As-
linda demokrasi iyi kurumlar inga etmek igin gerekli olan bir tist kurumdur.
Bolimii katilimet demokrasilerin daha kaliteli biiyiimeyi miimktn kildigim
gosteren bir dizi bulguyla bititiyorum.

6. bolim B kismini kurumlar tzerine son yillarda ortaya ¢ikan muazzam
literatiir akis1 sayesinde mantar gibi gogalan bazi 6nemli sorunlar ve tartis-
malarla ilgili kilavuzlu bir gezintiyle sona erdiriyor. Uzun vadeli biytimenin
temel belirleyeni olarak kurumlara, yani bir toplum igindeki oyunun kural-
larina odaklandigimuz takdirde, bu ekonomi politikalarinin oynayacaklan
roliin pek az oldugu anlamina mu gelir? Kolonyal tarihin bugiinin kurum-
sal giktdarimt sekillendirmekte biiyiik payt oldugu dogruysa, bu kalkinma
oriintlilerinin tarihsel olarak belirlendigi anlamina mu gelir? Eger kurumlar
gelirleri belirleyen derin faktor olarak cografyayr “gélgede birakiyorsa”, bu
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cografyanin higbir 6nemi olmadigt anlamina mu gelir? Eger miilkiyet haklar
biiyitk 6nem tagtyorsa, bu gelismekte olan tlkelerin Birlesik Devletler veya
Avrupa’da hiikiim stren miilkiyet hakk: rejimlerini benimsemesi gerektigi
anlamina mu gelit? Bu bélimde bu sorulardan her birinin yanitinin hayir
oldugunu 6ne siiriiyorum.

Kitabin C kismt kiiresellesmeye aynlmistur. 7. béliimde diinya ekonomi-
sinin temel ikilemini gliniimiizdeki ¢ogu mal, sermaye ve hizmet piyasasmnin
kiirese/ yapistyla bunlar1 destekleyen kurumlarin neredeyse timiniin #/usal
yapist arasindaki gerginlik olarak tanimliyorum. Verimlilik, adalet ve megru-
iyet gereksinimlerinin timi kargilanamiyor. Eger ekonomik kiresellesmeyi
ilerletmek istiyorsak, ya ulus devletten ya da demokrasiden vazge¢memiz
gerekiyor. Eger ulus devleti korumak istiyorsak, ya detin ekonomik biitiin-
lesmeden ya da kitlesel demokrasiden vazgegmemiz gerekiyor. Ve eger de-
mokrasiyi derinlestirmek istiyorsak, ya ulus devletten ya da derin biitiinles-
meden vazgeg¢memiz gerekiyor. Fakat boliimiin genel mesajt kotiimser degil.
Verdigimiz miicadele II. Diinya Savas: sonrasinda Bretton Woods sistemini
tasarlayanlarin kargt karstya oldugu miicadeleden belirgin bir bigcimde farkli
degil. Kuresel ekonomi yénetiminin uygun kurumlarini, fesih sart1 ve katil-
mama hakki mekanizmalarimi igerecek sekilde tasarlayarak, hem ulusal de-
mokrasilere yurtici hedeflerini yerine getirebilecekleri alanlar1 saglayip hem
de ekonomik kiiresellesmenin getirecegi yararlarin ¢ogunu koruyabiliriz.

8. boliim bu tiir bir akil yiriitmenin 6zellikle uluslararas: ticaret rejimiyle
ilgili icerimlerini ortaya koyuyor. Oncelikli hedefi ticaret hacmini maksimize
etmek yerine tilkelerin biiyiiyerek yoksulluktan kurtulmalarini saglamak olan
bir Diinya Ticaret Orgiiti’niin (WTO) bugiinkii WTO’dan farkh gériinece-
gini digtinliyorum. Kiiresel ticaret rejiminin halen ne kadar acik olduguna
bakildiginda, biiylime agisindan biiyiik paralarin artk gelismekte olan tlke-
lerin zengin tlke piyasalarina erisiminde yeni artiglan tegvik etmedigi gori-
layor. Sturegelen gercek zorluk giderek sikilasan kiiresel ticaret diizenleme-
leri aginun kalkinma gereksinimleriyle nasd uyumlulastirilacaginda. Kitapta
daha 6nce 6ne siiriilen iddialarla baglantli olarak arzu edilen bir dis ticaret
rejimi, gelismekte olan lilkelere yurticinde olusturulan biytime stratejilerini
stirdiirebilecekleri, muhtemelen ihracat siibvansiyonlari, ticari koruma, gev-
sek patent kurallari ve yatiim performanst zorunluluklar gibi “ortodoks ol-
mayan” politikalan da igerecek, gok daha genis bir politika alaninin sunuldu-
gu rejim olacaktr. Bu tiir bir politika alaminin bozularak kaba korumacihiga
déntismesini 6nleyecek kurumsal giivenceleri planlamak miimkiin olmalidir
ve bolimde boylesi giivencelerin neler olabilecegi tartisimaktadir. Bu yeni
goriise gére WTO’nun gérevi farkli ulusal diizenleme rejimleri arasindaki
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farklihklan azaltmak yerine aralarindaki ara yiizii tanzim etmek olacaktir.
Gelismekte olan tlkeler artik karsihkh piyasa oyununa girerek kendilerini
aldatmak yerine ihtiya¢ duyduklar politika araglarina tam kapsamli bir bi-
¢imde erigmeyi giivence altina alacaklardar.

9. bélim kitabin ekonomik buyiime ve kiiresellesmeyle ilgili ana konula-
nindan bazilanint bir araya getiren kisa bir nihai makaledir. Ilk formiile edil-
diginde biraz samimiyetsiz olan bir éneriyle sona ermektedir. Eger kiiresel
ticaret simsarlar kiiresellesmenin gelismekte olan tlkelerde de islevli olma-
st konusunda samimiyseler, giindemlerindeki diger her seyi birakip yoksul
tlkelerdeki vasifsiz igcilerin zengin ilkelerde istihdam edilmesine olanak
veren (ug ila bes yilhik dénemler igin) gegici bir galisma izni programina
yogunlagmalidirlar. Eger kiiresellesmenin kesfedilmemis bir simin varsa, o
da emek hareketliligidir. Bunun disinda higbir sey gelismekte olan bir iilke-
nin ig¢ilerine uluslararasi hareketlilik Gizerindeki kisitlarin gevsetilmesi kadar
biiyiik bir refah patlamasi vaat edemez. Gergeklesmesi imkansiz bir diis gibi
gorinen bu Onerinin politika tartigmalarmna girmis olmasi dikkat ¢ekicidir.
Fikirler 6nemlidir.

SON BIR SOZ

Insanin daha 6nce yayinlanmis makalelerinin toplamindan olusan bir ki-
tap hazirlamast makalelere damga vurdugunu iddia ettigim miitevazi ruhla
pek uyusmayan belitli bir gururlanma gerektriyor. Savunmamu bu tiir bir
girisimde ilk kez bulunmadigimi sGyleyerek yapabilitim. Fakat bundan 6nce,
icindekiler listesini her olusturusumda kitabin uyumlu olmadigint gérdiim.
Bu kez durum farkli g6riindi. Hald inandifim ve anlatilmasim gerekli gor-
digim igin 6nemli saydigzm konular makalelerde arka arkaya siralaniyor ve
kitabin farkli kisimlarint birbirine bagliyor. Unlii atasdziindeki gibi biitiiniin
pargalann toplamindan daha biyiik olup olmadig1 konusundaki karan oku-
yuculara birakiyorum. Fakat umuyorum ki bu makalelerin bazilaryla daha
Onceden karsilagmis okurlar bile onlart biitiin derleme baglaminda yeniden
okurken i¢lerinde yeni ilging bilgiler bulabilirler.
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Elli Yillik Biiyiime (ve Biiyiiyememe): Bir Yorum

Geli§mekte olan diinyada kisi basina digen gergek gelir 1960’tan
2004’ kadar gegen kirk bes yil icinde yilda ortalama ylizde 2,1 oraninda
artti. ") Bu neredeyse tiim standartlara gore yiiksek bir artis. Bu hizla artan
gelirler her 33 yilda bir ikiye katlanir ve yeni kusaklarin énceki kusaklardan
iki kat daha yiiksek bir yasam standardi diizeyinden yaratrlanmasimu saglar.
Bu performansla ilgili bir tarihsel perspektif sunmak adina Ingiltere’nin
on dokuzuncu yiizyilin ortalarindaki (1820-70) ekonomik tstiinlik done-
minde kisi basmna diigen GSYH’stn yalnizca yizde 1,3 artugini ve Bitle-
sik Devletler'in diinyanin ekonomisinin liderligini Ingiltere’den devraldigi
I. Diinya Savag1 6ncesindeki yarim ylizyl boyunca yalnizca yizde 1,8 ora-
ninda bir biiytime kaydettigini belirtmeye deger (Madison 2001, tablo B-22,
265). Dahasi, birkag istisna disinda ekonomik biiyiimeye son bitkag onyildir
okuma yazma, ¢ocuk 6liimleri ve ortalama yasam siiresi gibi sosyal gostet-
gelerdeki 6nemli iyilesmeler eglik etmi§tir.(2) Bunlar dikkate alindiginda son
yillardaki biiyiime rakamlan oldukea etkileyici gériinmektedir.

Ancak, zengin tilkeler 1960-2004 déneminde ylizde 2,5 gibi ¢ok hizlt bir
biiylime kaydederken, gelismekte olan az sayida tlke kendileriyle gelismis
lilkeler arasindaki ekonomik ugurumu kalict bir bigimde kapatmay: bagar-
mugtir. Sekil 1.1°de goériildiigi gibi, Dogu ve Glineydogu Asya tilkeleri tek is-
tisnay1 olusturmaktadir. Cin haricinde bu bolgede 1960-2004 arasinda ylizde
3,7’lik oldukea tutarli bir kisi basina GSYH artis1 yasanmustir. 1997-98°deki

(1) Bu rakam diisik ve orta gelirli Gilkeler grubunun (sabit 2000 ABDS$" Gizerinden) kisi basina
GSYH’sinin Gissel blylime oranin gostermektedir. Veriler Diinya Bankasi'nin Diinya Kalkinma
Gostergelerinden alinmistir.

(2) Diinya Bankast'nin Diinya Kalkinma Gostergeleri'ne gore, Asags Sahra Afrikas'nda dahi ortalama
yagam siresi 1960'larin basinda 41’ken 1990'larin baglarinda 50'ye gtkmis ve sonra 2003'te AIDS
belasinin etkisiyle 46'ya diismustiir.
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(sekil 1.1°de hafif bir inis olarak gbrillen) Asya mali krizine ragmen Giliney
Kore, Tayland ve Malezya gibi tilkeler yiizyil gelismis tilkelerde yasananlara
6nemli Slgiide yakin tretkenlik dizeyleriyle kapatmuglardur.

100000~
o Yiiksek gelir

4 Latin Amerika ve Karayipler

x Giiney Asya

< Asadt Sahra Afrikasi

o Gin 1960-2004:2.5%
+ Dogu Asya ve Pasifik (Cin harig)

1990-2004:1.1%

1980-1990:-0.5%
1960-1980:2.9%

1960-1975:2.2%

........

1980-2004:3.3%

1960-1980:1.1% o 1978-20048.0%

OO o
jool—lL L 1 1 4ol 1 1 (OT% N T T T T N T N O T (N e I O B
1960 62 64 66 68 70 72 74 76 78 80 B2 84 8 88 90 92 %4 96 98 00 02 2004

Sekil. 1.1. Ulke gruplarina gére GSYH (2000 ABD Dotar: tizerinden)
Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Kalkinma Gostergeleri

Diger yerlerde ekonomik performans Sriintiisii farkli dénemler arasin-
da buyik farkliliklar géstermigtir. 1978’den beri ylizde 8 gibi etkileyici bir
biylime orani kaydeden Cin 1970’lerin sonundan beri 6nemli bir bagart y-
kiisti haline gelmigtir. Hindistan ise, aym Sl¢lide parlak olmasa da, biiyiime
oranint 1980’lerin bagindan bu yana yaklagtk ikiye katlamis, Giliney Asya’nin
1960-1980 déneminde yiizde 1,1 olan biyiime orani 1980-2000 dénemin-
de yuzde 3,3’e ¢ikarmustir. Diinyanun diger yerlerinde yasananlar Asya’daki
bu biiyiime hamlesinin yansimasidir. Hem Latin Amerika’daki hem de
Asad Sahra Afrikas’’ndaki tlkeler 1970’lerin 6ncesinde ve 1980lerin bas-
latinda, sirastyla yiizde 2,9 ve ylizde 2,2 gibi oranlarla giiglii bir ekonomik
biiyiime kaydetmis, fakat daha sonra dramatik bicimde gerilemislerdir. La-
tin Amerika’nin buytime oran1 1980’lerdeki “kayip on yi’da hizla diigmiis
ve 1990’larda biraz iyilesme kaydetmis olmasina ragmen duraganhgim siir-
dirmigtir. Afrika’da 1970’lerin ikinci yarisinda baglayan ekonomik ¢6kiis
1990’1t yallarin biiyuk kisminda devam etmis ve HIV/AIDS ve kamu saglig1-
nt tehdit eden diger sorunlarin baglamasiyla daha da ciddilegmistir. Toplam
faktor uretkenligi olgiimleri kisi bagina verimdeki bu egilimlere paralel bir
seyir izlemistir (6rnedin, bkz. Bosworth ve Collins, 2003).
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Bu ylizden toplulastirilmis tabloda biiyiime performansindaki muazzam
cografi ve dénemsel farkliliklari gizlemektedir. Ulkelerden bazilan viiksek,
bazilan digiik biiyiime kaydetmistir; bazilart butin bu siire boyunca hizla
biiyiirken, bazilart on veya yirmi yillik biiytime hamleleti yasamustir; bazilan
1980 civarinda sigrama yaparken, bazilarinin biyiimesi yaklasik ayni tarihte
disiis kaydetmistir.

Bu bélim, boylesine zengin ve farkli deneyimlere bakarak biiyiime
stratejiler1 hakkinda 6grendikletimize ayridmustir. Biysime stratejileri derken,
gelismis {lkelerde varlik sirdiiren yagam standartlarina ekonomik agidan
yakinlagmayr hedefleyen ekonomi politikalariyla kurumsal dizenlemeleri
kastediyorum. Ozel olarak gelistirilmis politikalar ile ekonomik bityiime ara-
sindaki iligkilerden, yani degisik tilkelerin biiyiime deneyimlerine iliskin hazir
kaynaklardan ¢ok, basarils stratejilerin sekillendirilmesi konusunda kapsambh
bir anlayis gelistirilmesi Gizerinde duracagim. Bu yiizden, degerlendirmele-
rimi yaparken, incelenmis biiyiime deneyimlerinden islevsel dersler ¢tkar-
mug Albert Hirschman’in The Strategy of Economic Development (1958) [Iktisadi
Kalkinma Stratejisi], Alexander Gerschenkron’un Economic Backwardness in
Historical Perspective (1962) [Tarihsel Bakis Agistyla Tktisadi Gerilik] ve Walt
Rostow’un The Stages of Economic Growth (1965) [Tktisadi Bitytime Asamalari]
bagshkh eserleri gibi daha eski nesil aragtirmalardan yararlanacagim. Bolim-
de bu gelenege bagl acik bir tiimevarimsal yaklasim benimsenmistir.

Hem bu eserlerin hem de giincel analizlerin ana temasi biiyiimeyi tesvik
eden politikalarin baglama 6zgii olma egilimi tagimasidir. Mesela dis ticaret
rejiminin serbestlestirilmesi, finans sisteminin agilmas: veya daha fazla okul
inga edilmesinin biiyiime {izerindeki etkileri konusunda yalntzca sinith say-
da genelleme yapmamiz miimkiindiir. Kitap boyunca vurgulayacagim gibi,
son yirmi yildir yagananlar biiyiimeyi tesvik eden politikalarla ilgili dogru
saptamalar yaptigim diisiinen politika danigmanlarinin beklentiletini boga
¢tkarmistir. Ve muazzam bir literatlir bulunmasina ragmen, farkli ilkeler
arasindaki biiylime regresyonlar son tahlilde bu tiir operasyonel konularda
bize pek giivenilir ve kesin bulgular saglamamaktadlr.(3) Burada benimse-
digim alternatif yaklagimsa, daha st diizey genel prensiplere odaklanarak
bagarili biiyime stratejilerine iligkin kapsaml tasartm ilkelerini incelemek
olmustur. Bu, tekil yap: taglarindan uzaklasarak, onlarin nasil bir araya geti-
rildiklerine odaklanmay: gerektiriyor.

Bolim iki 6nemli goriis ortaya koyuyor. Bunlardan biri, neoklasik iktisa-
di analizin politika alanindaki uygulamacilanin genellikle 6ngérdiiklerinden

(3) Easterly (2005) bu arastirmalarla ilgili iyi bir degerlendirme sunmaktadir. Ayni zamanda bkz.
Temple, 1999; Brock ve Durlauf, 2001; Rodriguez ve Rodrik, 2001; ve Rodriguez, 2005.
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¢ok daha esnek olmast. Ozellikle, miilkiyet haklarinin korunmasi, sézlesme-
lerin uygulanmasi, piyasa temelli rekabet, uygun tegvikler, saglam para, borg
6deme kabiliyeti gibi en temel iktisadi ilkeler 6zglin politika paketleriyle
eslesmiyor. Iyi kurumlar bu en temel ilkeleri etkin bigimde yerine getirebi-
lenlerdir. Iyi kurumlarin yerine getirdikleri fonksiyoniania, bu tiir kurumlarin
bigimleri arasinda 6zgin bir 6rtiisme bulunmamaktadir. Reformculann bu
ilkeleri yerel kisitlara duyarh kurumsal projelere yaraticr bir bigimde yerles-
tirmeleri ve yerel firsatlardan yararlanmalar igin fazlasiyla alan mevcuttur.
Bagaril tilkeler bu alandan akillica yararlananlardir.

Ikinci goriis, ekonomik bityiimeyi ateslemekle siirdiirmenin birbirinden
biraz farkli isler oldugudur. Ekonomik biiyimenin ateslenmesi genellikle
ekonominin kurumsal kapasitesine vergi yiikii bindirmesi gerekmeyen sinir-
It bir dizi (alistk olunmayan) reform gerektirmektedir. Biiytimenin stirdtiril-
mesi miicadelesi ise, uzun vadede ekonomiyi soklara kars: dayanikh kilacak
ve uretken dinamizmi koruyacak saglam bir kurumsal temel ingasin1 gerek-
tirdiginden birgok agidan daha zordur. Isin iyi yant, bu kurumsal altyapiy1 bir
gece iginde insa etme mecburiyetinin olmamasidir. Bu iki gérev —biiylimeyi
baglatmak ve stirdirmek- arasindaki farkliligt g6z ardi etmek reformculan
inantmaz hirsh, farkhlagtirlmamis ve kullanigsiz politika gundemlenyle ug-
rasmak zorunda birakmaktadur.

Boliimiin plant agagidaki gibidir. Izleyen kisim ekonomik biiyiime regete-
letini son dénemdeki ekonomik performans 1s1g1nda degerlendirerek zemin
olusturmaktadir. Ugiincii kisim etkili ekonomik ilkelerin 6zgiin kurumsal
dizenlemeler ve reform stratejileriyle uyusmadig goriisiini gelistirmektedir.
Dérdiinct kisim 6nceki kisimda gelistirilen kavramsal gergeveyi kullanarak
son dénemdeki biiyiime deneyimlerini yeniden yorumlamaktadir. Besinci
boliim buylimeyi baglatma ve stirdlirmenin zorluklan arasindaki farkhhklan
ortaya koyan iki uglu bir biiylime stratejisini tartigmaktadir. Son kisimda da
nihai degerlendirmeler yer almaktadir.

BILDIKLERIMiZ (MUHTEMELEN) DOGRU DEGIL

Kalkinma politikasi daima gegici heves ve modalarin konusu olmustur.
1950’ler ve 1960’larda “biiyiik atlim”, planlama ve ithal ikamesi yoksul -
kelerdeki ekonomi reformcularmn sloganlarydi. 1970’lerde bu fikirlerin
yetini fiyat sisteminin ve diga agilmanin roliinii 6ne ¢ikartan daha piyasa
yonelimli goriisler ald® 1980lerin sonuna gelindiginde, gorisler John

(4) Easterly (2001) ekonomik kalkinmaya iliskin fikirlerin evrimi konusunda kapsamli ve eglenceli bir
degerlendirme sunmaktadir. Ayni zamanda bkz. Lindauer ve Pritchett, 2002; ve Krueger, 1997.
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Williamson’un (1990) talihsizce “Washington Mutabakats” adint verdigi bir
dizi politika ilkesi etrafinda dikkate deger bir bicimde birlesmisti. Aradan
gecen yillar icinde biiyiik 6l¢lide renklendirilip genisletilmis olmalarina rag-
men, bu ilkeler ekonomik biiyliimeyle ilgili arzu edilir bir politika ¢ercevesine
iliskin geleneksel anlayisin merkezinde bulunmay: siirdiirmekteditler.

Tablo 1.7’in sol siitununda Williamsonun mali disiplin, “rekabet¢i” déviz
kurlar, dis ticaretin ve finans sisteminin serbestlestirilmesi, 6zellestirme ve
kuralsizlagtirmaya odaklt orijinal listesi gérillmektedir. Bunlar, Krugman’in
(1995, 29) “ekonomi politikalartnda Viktoryen ahlak” dedigi, “serbest piya-
salar ve saglam para”ya iliskin temel unsutlar olarak algilanacakti.

Tablo 1.1 Ekonomik Biylimeyi Tesvik Etmekte Dogru Davranis Kurallan

“Genisletilmis” Washington Mutabakati (10

Orijinal Washington Mutabakati orijinal maddeye yapilan ekler)

Mali disiplin 11. Kurumsal ydnetim
2. Kamu harcamalannin yeniden 12. Yolsuzlukla miicadele
yonlendirilmesi 13. Esnek emek piyasalari
3. Vergi reformu 14. WTO otoritesine baglilik
4. Faiz oranlaninin serbest birakilmasi 15. Uluslararasi finansal kural ve
5. Standartlastinlmis ve rekabetgi doviz standartlara baghhk
kurlari 16. “Olclili” sermaye hareketleri hesabi
6. Dig ticaretin serbestlestirilmesi acthg
7. Dogrudan yabanci yatinmlara agilma 17. Serbest déviz rejimi
8. Ozellestirme 18. Ba@imsiz merkez bankalari/enflasyon
9. Kuralsizlastirma hedefleri belirlenmesi
10. Milkiyet haklarinin korunmasi 19. Sosyal giivenlik aglari

20. Yoksulugun azaltilmasina iliskin
hedeflerin belirlenmesi

Bu liste 1990’larin sonuna dogru ¢ok uluslu merciletin ve politika ik-
tisatcilannin fikirleri dogrultusunda, yapisal olarak daha kurumsal ve “iyi
yonetim” sorunlarini hedefleyen bir dizi s6zde ikinci nesil reformla genisle-
tilmistir. Genisletilmis Washington Mutabakati reformlarinin tam listesi cok
yer tutmakta ve kesin liste kaynaktan kaynaga farkliliklar géstermektedir.®
Bu yiizden tablo 1.1’in sag siitununda (orijinal Washington Mutabakatr’yla
simetriyi korumak icin) temsili 10 maddeye yer verdim. Bunlar yolsuzlukla

(5) Listenin neleri icermesi gerektigine iliskin farkli bakis acilari i¢in bkz. Stiglitz, 1998; Diinya Bankasi,
1998; Naim, 1999; Birdsall ve dela Torre, 2001; Kaufmann, 2002; Ocampo, 2002; ve Kuczynski ve
Williamson, 2003.
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miicadele ve kurumsal yonetimden, “esnek” emek piyasalart ve sosyal gii-
venlik aglarna kadar uzaniyotlar.

Ikinci nesil reformlara duyulan ihtiyag degisik sebeplerin bir araya gel-
mesinden dogdu. Birincisi, biirokrasiden emek piyasalarina kadar uzanan
bir dizi alanda daha ciddi kurumsal déntsimler yapilmaksizin piyasa yo-
nelimli politikalarin yetersiz kalabilecegi giderek daha fazla fark edilmeye
baglandi. Ornegin, emek piyasalart “kat”ysa veya yeterince “esnek” degilse,
dis ticaretin serbestlestirilmesi ekonominin kaynaklarinin uygun bir bigim-
de yeniden tahsis edilmesini saglamayacakt. Tkincisi, finans sisteminin ser-
bestlesmesinin daha buytik bir titizlikle tarif edilmis bir makroekonomik
gercevenin ve gelistirilmis ihtiyath diizenlemelerin yoklugunda krize ve asir1
oynaklifa yol agabilecegine iliskin kaygilar bulunuyordu. Serbest déviz kuru
rejimi, merkez bankast bagimsizlit ve uluslararas: finans kural ve standart-
larina baglilik maddeleri bundan kaynakland:i. Son olarak da, Washington
Mutabakati’nin yoksulluga yaklastminin zenginleri daha da zenginlestirmek
suretiyle yoksullart zaman icinde memnun etmeye yonelik oldugu yakinil-
mastna yanit vermek igin politika gercevesi sosyal politikalar ve yoksullukla
miicadele programlariyla genisletildi.

Tablo 1.1’in igerdigi ¢ergevede bir listenin bir biiyiime programinin
6nemli unsurlarina iliskin Washington Mutabakau sonrast ana akim ddsiin-
ce tarzinin genel firca darbelerini kapsadigini séylemek muhtemelen ye-
rinde olacaktr. Cagdas biiylime deneyimleri isiginda béylesi bir liste nasil
gerceklestirilecektr? Tablo 1.1°1 zeki bir Marsliya verip ondan sekil 1.1’de
gosterilen buylime rakamlarint listenin yaratug beklentilerle karsilastirma-
st istedigimizi tasavvur edin. Hangi bélgelerin standart politika glindemi-
ni benimseyip hangilerinin benimsemedigini belirlemekte ne kadar bagarili
olacaktr?

Once yiiksek performans gosteren Dogu Asya ilkelerini ele alahim.
1960’larin baglarnindan beti tutath bir bicimde iyi performans gosteren tek
bélge bu oldugundan Marsli ister istemez bélgenin uyguladigs politikalarla
tablo 1.1°deki liste arasinda yiiksek diizeyde 6rtiisme oldugunu tahmin ede-
cektir. Fakat en iyi kogullarda yart yartya hakh olacaktir. Iki 6nemli 6rnegi
ele alacak olursak, Giiney Kore ve Tayvan’in biiylime politikalar ana akim
mutabakatindan 6nemli sapmalar géstermektedir. Her iki tilke de 1980’lere
kadar ne dis ticaret ne de finans sistemlerinde kayda deger kuralsizlagtirma-
lara veya serbestlestirmelere gitmedi. Birakin 6zellestirmeyi, ikisi de agr-
liklt olarak kamu kuruluslarina bel bagladi. Gliney Kore dogrudan yabanc
yatirimlara bile izin vermedi. Ve her iki iilke de yaurnim tesvik kredileri, dis
ticaretin korunmasi, ihracat siibvansiyonlar, vergi tesvikleri ve standart dis1
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diger miidahaleler bigimini alan kapsamb bir dizi sanayi politikast uyguladi.
Orijinal Washington Mutabakat’nin asgari puan tablosunu (tablo 1.2nin
sol stitunu) kullanan Marsli Giiney Kore’ye (10 lizerinden) 5 ve Tayvan’a
muhtemelen 6 verecekti (Rodrik, 1996a).

Dogu Asya “modeli” ile tablo 1.1’in sag silitununda yer alan daha
talepkir kurumsal gereklilikler arasindaki ugurum fiilen daha da buyiiktir.
Tablo 1.2’de kurumsal yonetim, finans piyasalan, is dinyasi-devlet iliski-
leri ve kamu miilkiyeti gibi muhtelif farkli kurumsal alanlar i¢in ana akim
“ideal”lerle Dogu Asya gergekligi arasinda sematik bir kargilagtirma sunuyo-
rum. Marsh, bu farkliliklara bakarak pekald Giliney Kore, Tayvan ve (onlar-
dan 6nce) Japonya’nin kalkinma sanstmin ¢ok az oldugu sonucuna varabilir.
Hatta, 1997-98°de mali kriz patlak verdiginde Dogu Asya iilkelerindeki ay-
kiriliklar Gylesine esasliyds ki, cogu gézlemci krizi stibjektif risk, “kayirma-
cihk” ve Dogu Asya tarz1 kurumlann yarattif diger sorunlara bagladi (bkz.
MacLean, 1999; Frankel, 2000a).

Marsh ayn1 zamanda Cin’in 1970’lerin sonundan bu yana yapt muaz-
zam hamle ve Hindistan’in 1980’lerin basindan beri gerceklestirdifi, aym
olglide olagandis1 olmamakla birlikte yine de 6nemli olan biiyiime hiz1 kat-
stsinda yanilacakn. Her iki iilke bu dénemde piyasalara ve 6zel girisimcilige
yonelik tutumunu degistirmisse de, politikalaninin sistemi tablo 1.1°de ta-
mmlananla ¢ok az benzerlik tagimaktadir. Hindistan politika sistemini ya-
vas yavas kuralsizlasnrmis ve gok az 6zellestirme yapmus, dis ticaret rejimi
1990’lanin sonuna kadar agir1 derecede kisitlt olmayr stirdiirmistiir. Cin bir
6zel miilkiyet haklari rejimi bile benimsememis, yalnizca (asagida daha genis
tartigildign gibi) planh ekonomisinin yap iskelesine bir piyasa sistemi ilave
etmistir. Cin ekonomisi son birka¢ onyildir durgunluk yasiyor olsaydi, Mars-
l ag1sindan tablo 1.1°deki politika kilavuzunu kullanarak bu durumu agikla-
mann Cin’in fi/i performansim agiklamaktan daha kolay olacaginu sdylemek
pek de abartili olmayacaktir.®

Marsh, tablo 1.1’deki gériintiiye uygun olarak kendisine yeniden yapi-
landirmak igin en kararh ¢abayr harcayan bélgenin, yani Latin Amerika’nin
biylime konusunda bundan ne kadar az kazan¢h ¢tk goriince sast-
racaktir. Meksika, Arjantin, Brezilya, Kolombiya, Bolivya ve Peru gibi tl-
keler birkag yil icinde Dogu Asya tilkelerinin kirk yil boyunca yapugindan
daha fazla serbestlestirme, kuralsizlagtirma ve Ozellestirme yapmuslardir.

(6) Cin kadar iyi taninmayan Vietnam da ayni &zelliklerin ¢oguna sahiptir: 1980’lerin sonundan
beri aykirn reformlar sayesinde hizli bir bityiime kaydetmistir. Vietnam giderek piyasalara dogru
yonelmenin ve 6zel girisimcilige daha fazla bel baglamanin yararlarini gérmistir, fakat Van
Arkadie ve Mallon {2003) tarafindan 6ne stiriildigii gibi, devletin kapsamli rolii ile miilkiyet
haklarinin yapisini Washington Mutabakati'nin ilkeleriyle bagdastirmak zordur.
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Sekil 1.2'de yukaridaki ve diger Latin Amerika tlkeleri i¢in Lora’dan (2001a)
alinan bir yapisal reform endeksi gérilmektedir. Endeks dis ticaret ve fi-
nans sistemindeki serbestlestirmenin, vergi reformunun, 6zellestirmelerin
ve gerceklestirilen emek piyasasi reformunun boyutlarimi 0’dan 1’e kadar
olan bir &lgekte Slgmektedir. Endeksin bolgesel ortalamast istikrarlt bir bi-
¢imde ylkselerek 1985’te 0,34 iken, 1999’da 0,58’ ¢ikmaktadir. Ancak se-
kil 1.1°de goriilen garpict gergek Latin Amerika’daki biylime oraninin 1980
onceki diizeyin bir kesti olmayt sirdirmesidir. Marsl, Latin Amerika’daki
politikalarin kalitesinin tablo 1.1°deki gerekliliklere gére fazlastyla yikselmis
olmasina ragmen, biiyliimenin nigin daha diisiik gerceklestigini agiklamakta
aciz kalacaktr.” Muhtemelen daha kiigiik boyutlu benzer bir saskinlik poli-
tika alaninda genel bir “gelisme” (daha az g6ze garpsa da) olmasina ragmen
ekonomik gerilemenin devam ettigi Afrika’da ortaya cikmaktadir.®

Marsh biiyiime rakamlarinin standart politika mutabakatina ilham veren
daha yliksek mertebeden iktisadi ilkelerden bazilariyla uyumlu oldugunu fark
edecektir. Miilkiyet haklari, saglam para, mali 6deme giict, piyasa yonelimli
tesvikler gibi tiim baganli bityiime stratejilerinde ortak olan unsutlarda ben-
zetlik gérecektir.” Bunlar olmadiginda ekonomik performans en iyi olasi-
likla s6niik kalmigtir. Fakat Marsl daha detayl politika tercihlerimizin (tab-
lo 1.1°de yer alanlar gibi) ekonomik basariyla eslesmesinin oldukea kusutlu
oldugu sonucuna varmak zorunda da kalacaktir. Daha iyi bir performans
gosterip gosteremeyecegimizi merak edecektir.

(7) Lora (2001b) bu endekste icerilen yapisal reformlarin tahmini blylime oranlanyla korelasyona
girdigini, fakat etkilerinin (1990'h yillarin tamamini alarak) guicli olmadigini tespit etmistir.
Loayza, Fajnzylber ve Calder6n’lin (2002) yaptigi bir baska ekonometrik arastirma ise Latin
Amerika reformlannin bdlgenin biyimesine dnemli katkilarda bulundugunu iddia etmektedir.
Ancak, ikinci aragtirma “politika” gostergeleri olarak dis ticaret/GSYH gibi sonug degiskenlerini
ve finansal derinlik oranlarim kullanmakta ve bu ylizden ekonomik performansi dogrudan
reformlarla baglantilandirmay basaramamaktadir. Bu teblig 1990'h yillar icin fazlasiyla giiglii bir
negatif kukla degisken de tespit etmektedir, yani agiklanamayan bliyime gerilemesi.

(8) Bununla yakindan iligkili bir Marsh dusiince deneyi icin ayni zamanda Milanovic 2003'e bakiniz.
Milanovic kiiresellesmenin etkisi artmis olmasina ragmen ¢ogu llkede ekonomik biyiimenin
geriledigine dikkat cekmektedir.

{9) Larry Summers (2003) son dénemdeki biiyiime bulgulanini sdyle ézetliyor: “Ulkelerin biiyime
oranlarl esas olarak U¢ seyle belirlenir: Dig ticaret ve yatinmlar aracihgiyla kiiresel ekonomiye
entegre olma kabiliyetleri; stirdirdlebilir devlet finansmani ve saglam parayi koruma kapasiteleri;
ve sdzlesmelerin icra edilebilecegi ve miilkiyet haklaninin olusturulabilecegi kurumsal bir ortami
hazirlama yetenekleri. Bu (¢ seyi yerine getirdigi halde ciddi bir blyiime oranina ulasamamig
bir Glke oldugunu soyleyecek herkese karsi gikanm.” Bu tavsiyelerin 6zgiin politikalar (gimriik
tarifelerini ylizde x'in altinda tutun, faiz digi fazlay! ylzde y’nin tizerine ¢ikann, kamu kuruluslanni
ozellegtirin vb.) agisindan degil belirli sonuglara ulagma “yetenegdi” ve “kabiliyeti” agisindan
verildigine dikkat edin. Asagida bu “yetenek"” ve “kabiliyet”lerin standart politika tercihleriyle tam
olarak ortlismedigini ve cesitli yollarla olusturulabileceklerini ne siirecegim.
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Sekil 1.2. Latin Amerika Ulkeleri icin yapisal reform endeksi
Kaynak: Lora 2001a.

IKTISADI ILKELERDEN KURUMSAL
DUZENLEMELERE UZANAN KUSKULU
ESLESTIRMELER

Iste size gergeklestirilmesi olanaksiz bir bagka deney. Batih bir iktisatgi-
nin 1978 yiinda Cin dndetlifine bir reform stratejisi tavsiye etmek tizere
Pekin’e davet edildigini tasavvur edin. Neleri, niin tavsiye edecektir?

Yoksullarin biiyiik ¢ogunlugu kirsal alanlarda yasadigindan, iktisatct re-
formun buradan baslamas: gerektigini diigiinecektir. Ilk tavsiye znm piya-
salarinin serbestlestirilmesi ve kéyliletin tirtinlerini digiik, devletin denetledigi
fiyatlardan zorunlu olarak teslim ettikleri devlet siparis sisteminin ydrdirlikten
kaldirimas: olacaktr. Fakat komiinal arazi sahipligi sisteminde fiyatlarin
serbest birakilmasi tek basina uygun tedarik tegviklerini yaratmaya yetme-
yeceginden, iktisatct aragilerin izellestirilmesini de tavsiye edecektir. Tktisatgt
bunun ardindan tanimdaki serbest fiyat uygulamasinin daha genis etkileriyle
ilgilenmek zorunda kalacaktir. Ucuz tahila erisemeyen devlet dolaylh bir ge-
lir vergisi kaynagindan yoksun kalacagindan, giindemine bir verg: reforms da
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almasi gerekecektir. Gida fiyatlarimin artmasi karsisinda, kentli is¢ilerden ge-
len daha yiiksek ticret taleplerini karglamanun bir yolu bulunmak zorunda-
dir. Kentsel bolgelerdeki kamu kuruluslan girketlesmelz, bu sekilde yoneticileri
ticret ve fiyatlan olmasi gerektigi gibi diizenleyecek durumda olmalidir.

Fakat simdi ilgilenilmesi gereken baska sorunlar ortaya ¢itkmigtir. Esas
olarak kapali ve rekabetin bulunmadi bir ekonomide, biiyiik kamu kuru-
luslarinun fiyatlan belirlemekte 6zerk davranmalan tekel giiciiniin kullarl-
mastna yol agacaktir. Tktisatct bu yiizden bityiik olasilikla yurtdisindan fiyat
disiplini “ithal” etmek igin dss ticaretin serbestlestiribmesii 6nerecektir. Dis tica-
retin agilmasi tamamlayict bagka reformlar gerektirecektir. Finansal aracila-
rin ortaya ¢ikan kaginilmaz uyarlamalar konusunda yerli isletmelere yardim-
ct olabilmesi igin bir finans sektiri reformu yapilmasi gerekecektir. Ve tabii ki
gegici olarak isten gikanlan iscilere bu gecis doneminde biraz gelir destegi
sunmak igin sosyal givenkk aglar: olusturulacakur.

Hikaye gerekecek bagka reformlar eklenerek siislenebilir fakat mesajin
agitk olmasi gerekir. Batli iktisatginin isi bittiginde, formiile ettigi reform
giindemi Washington Mutabakat’na (bkz. tablo 1.3) ¢ok benzeyecektir. Ik-
tisatginun akil yiirlitme tarzi biitliniiyle makuldiir ve bu da mutabakatin hig
de sagma olmadigim géstermektedir. Mutabakat miilkiyet haklarint olugtus-
mak, piyasa tesviklerine islerlik kazandirmak ve makroekonomik istikran
korumak i¢in gerekli ¢ok sayida, cogunlukla tamamlayict reformlar hakkin-
da sistematik diisiinmenin sonucudur. Fakat bu 6zel reform programi s6z
konusu nihai hedeflere ulagmanin mantuksal agidan tutarlt bir yolunu temsil
etse de, bunlan gergeklestirme potansiyeline sahip tek program degildir. As-
linda, boylesine iddial1 bir giindemin kars: karstya kalabilecegi idari ve siyasi
kisitlar karsisinda, bunlara ulagmanin daha iyi yollar olabilir.

Tablo 1.3 Washington Mutabakati ile Cin'deki Karsiti

Sorun Cozim

Tarimda dsiik Gretkenlik - Serbest fiyat uygulamasi
Uretim tegvikleri - Arazi 6zellestirmeleri

Mali gelir kaybt - Vergi reformu

Kentlerdeki licretler - Sirketlesme

Tekel - Dis ticaretin serbestlegtirilmesi
Sirket yeniden yapilanmalar - Finans sektorii reformu

Issizlik - Sosyal giivenlik aglan
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Bundan nasil emin olabiliriz? Cin reformlar konusunda, yapist geregi
deneysel olan ve Batili normlardan 6nemli Slgtide uzak bir dizi politika ye-
nilifine dayanan ¢ok farkh bir yaklasim benimsedigi igin bunu biliyoruz.
Bu yeniliklerle ilgili anlagilmast énemli olan sey Batih iktisatcilarin piyasa
yonelimli tesvikler, miilkiyet haklar1 ve makroekonomik istikrar konusunda
bekledikleri ayni hedeflere sonunda, en azindan birkag onyillik bir siire igin
ulagsmis olmalanidir. Fakat bunu Oylesine 6zglin bir tarzda yapmuglardur ki,
Cin’in tarihsel ve siyasal baglamu dikkate alindiginda gok fazla yararlari ol-
mustur.

Ornegin, Ginli yetkililer planh sisteme hi¢ dokunmaksizin tarimu yalmizca
simarly bir dlgiide serbestlestirdiler. Ciftcilerin devlet siparis sistemine gore yii-
kiimliliklerini yerine getirdikten sonra artan iriinlerini piyasada belirlenen
bir fiyatla serbestge satmalarina izin verildi. Lau, Qian ve Roland’in (2000)
anlattigina gére bu yaratici sistem hig kaybedeni olmaksizin verimlilik Gretti.
Ozellikle toptan serbestlestirmelere ickin bir muammay1 kestirme yoldan
olagandis1 bir bicimde ¢6zdi: Bu muamma, merkezi hiikiimet serbestles-
tirmenin mali sonuglarindan uzak tutulurken, ireticilere mikroekonomik
tesvikletin nasil saglanacagydi. Devlet kotalar1 biitiiniiyle serbestlestirilmis
piyasa sonuglarinin altinda belitlendigi (bSylece islemler smnirdaki piyasa fi-
yatlarindan yapiliyordu) ve yukart ¢ekilmedigi siirece (yani ireticiler pazar-
lanmug Uriin fazlasinin sonucunda kotalarin yavas yavas yikseltilmesinden
korkmadik¢a) Cin’in iki hatlt reformu gercekten de dagiimla ilgili tam bir
etkinlie ulagti. Fakat marijin alunda farkh bir dagilima yol agti, baslangigtaki
hak sahiplerinin gelir akislari korundu. Tki hatlr yaklasim sonunda sanayi
mallar1 (6rn. komiir ve gelik) ve emek piyasalan (istthdam sozlesmeleri) gibi
diger alanlarda da kullanulmaya baglandi. Lau vd. (2000) sistemin reform
sureci i¢in siyasi destek almak, siirecin canlihigini korumak ve elverigsiz top-
lumsal etkilerini en aza indirmek agisindan ¢ok 6nemli oldugunu éne stirii-
yor.

Bir baska 6nemli 6rnek de miilkiyet haklari alanindan. Cin hikiimeti
arazileti ve endustriyel aktifleri 6zellestirmektense hane halks sorumlulugu
(bu uygulamaya gére araziler buyiiklitklerine gére tekil ailelere “tahsis” edili-
yordu) ve kasaba ve koy isletmeleri (IKKI) gibi yeni kurumsal diizenlemeleti
uygulamaya soktu. Endiistriyel katma degerdeki paylart 1990’lanin basinda
yiizde 50°’den fazla artan KKI’ler (Lin, Cai ve Li, 1996,180) 1990’larin orta-
stna kadar Cin’in bliyiime makinesi olduklari igin 6zel bir yorumu hak edi-
yotlar. KKI’lerin resmi miilkiyet haklari 6zel kisilere veya merkezi hiikiime-
te degil, yerel yonetimlere (kasaba veya koylere) verilmisti. Bu isletmelerin
gelirleri dogrudan kendilerine kaldigindan, yerel yonetimler onlann bagarih
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olmasi igin canla basla ¢alistyorlardl. Qian (2003) Cin’e 6zgii kosullarda miil-
kiyet haklarinin dogrudan yerel yénetimlere bagh olmasinin 6zel miilkiyet
haklarini iceren bir hukuk sisteminde olabileceginden ¢ok daha giivenli ol-
dugunu 6ne stiriiyor. Yerel hitkiimetlerin denetimiyle giivence aluna alinan
dolayli giivenlik muhtemelen 6zel miilkiyet haklarinin bulunmamasindan
kaynaklanan etkinlik kaybindan daha énemliydi. Aksi takdirde bu tiir islet-
melerin iirettigi yatirimlarda ve girisimcilikte yaganan olaganiistii patlamayi
actklamak zor olurdu.

Qian (2003) Cin’in ekonomik biiylimeyi ateslemek igin kullandig1, mer-
kezi hitkimetle yerel yonetimler arasinda yapilan vergi sézlesmeleri, anonim
bankacilik gibi diger “gegici kurum” 6rneklerini tartisiyor ve bu liste 6zel
ekonomik bolgeler gibi diizenlemeleri igerecek sekilde genisletilebilir. Bu
deneyimden alinacak baglica dersler sunlardir. Birincisi, Cin fazlasiyla aligil-
mamis, standart dist kurumlara bel baglamsstr. Tkincisi, Ortodoks olmayan
bu kurumlar piyasa yonelimli tesvikler, miilkiyet haklari, makroekonomik
istikrar, vb. gibi kesinlikle ortodoks sonuglar tirettikleri igin islevli olmuslar-
dir. Uglinciisii, Cin’in muhtesem biiyiimesi karsisinda, daha standart, “en iyi
uygulama”ya sahip bir dizi kurumsal diizenlemeyle kesinlikle daha iyi seyler
yapacagini iddia etmek zordur. Tabii ki bu Cin usulii kurumlarin uzun vade-
de islevsiz kalmas: ve bu yiizden bizzat reforma tabi tutulmalannin gerek-
mesi butiinliyle mimkindir. Séylemek istedigim sey yalnizca bunlann ana
akim alternatiflerle yapilabilecekler agisindan tasavvuru zor olan, benzersiz
bir ekonomik bliylimeyi ateslemis olmalaridr.

Hem kurumsal yenilikleri hem de biiylime performansi gok ¢arpict ol-
dugundan, Cin'deki deneyimler bu konularin agitkga ortaya koyulmasina
yardimct oluyor. Fakat Cin’'in standart digt biiyiime politikalaryla iligkili
deneyiminin olagandist oldugunu sdylemek zordur; aslinda bu istisnadan
¢ok bir kuraldir. Daha 6nce (tablo 1.2’de) belirtilen Dogu Asya’daki (diger)
aykiriliklar aymi 6riintiinlin pargasi olarak goériilebilirler: Bunlar saglam ikti-
sadi ilkelerin hizmetindeki standart digt uygulamalardir. Cin disindaki birkag
Ornegi tablo 1.4’te 6zetliyorum.
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Ornegin mali denetimleri ele alalim. Basarii Dogu Asya iilkelerinden
birkaginin kalkinma streglerinin basinda ¢ok fazla finansal serbestlestirme
yaptigindan daha 6nce s6z etmistim. Faiz oranlar piyasa takas diizeylerinin
altinda denetimli olmay1 stirdiirdii ve (yerli veya yabanci finansal aracilarin
yaptig1) rekabetci girisler genel olarak engellendi. Ekonomik agidan bunun
nigin yararh olduguna iligkin argiimanlar olugturmak kolaydir. Tablo 1.4
Asya modeli i¢in mali kz5u terimini icat eden Hellmann, Murdock ve Stiglitz
(1997) tarafindan anlatlan 6ykiyi 6zetliyor. Hellman vd. asimetrik enfot-
masyonun egemen oldugu ve tasarruflann optimal diizeyin alunda bulun-
dugu yerlerde yukimli bankalara makul miktarda rant yaratmanin yararl
tesvikler olusturabilecegini 6ngériyorlar. Bu rantlar bankalar borglularint
izlemekte daha iyi is ¢tkarmaya (riske atlan miktar arttids icin) ve mevdu-
atlar1 mobilize etme gabalarim yayginlastirmaya (onlarin tizerinden de rant
elde edilecegi igin) sevk ediyor. Finansal araciigin hem kalitesi hem de di-
zeyi finansal serbestlestirmede oldugundan daha yiiksek olabilir. Bu yararli
etkilerin hayata gegmesi mevcut kurumsal manzara belitli 6zelliklere sahip
oldugunda, 6rnegin devlet 6zel menfaat gruplarinca “ele gegirilmediginde”
ve dis sermaye hesaplari sinirh oldugunda (tablo 1.4’tn son iki stitununa ba-
kiniz.) cok daha fazla mimkiindir. Bu 6nkogullar var oldugunda mali kisitin
ardindaki iktisadi mantik ilgi ¢ekicidir.

Tablo 1.4teki ikinci 6rnek Giiney Kore ve Tayvan’in sanayi politikala-
1t konusundaki deneyimletinden alinmustir. Bu tilkelerin hitkimetleri kendi
kuruluglarina kol mesafesinde olmalar gerektigi seklindeki standart tavsiye-
lere uymay1 reddederek, hedeflenen sektotlerde 6zel yatirimlar aktif bigim-
de koordine etmeye ¢aligtilar. Yinelersek, bu yaklagima mesruiyet kazandi-
racak ekonomik modellerle ortaya ¢tkmak kolaydir. Olgek ekonomilerinin
ve sektorler arast baglantlarin ortak varlik gdstermesi halinde geleneksel
olmayan faaliyetlerde Gzel yatiim getiriletinin toplumsal getirinin altinda
kalabilecegini s6ylemistim (Rodrik, 1995a). Sanayi politikas: toplumsal agi-
dan karh yaunmlan canlandirmak igin kullamulan bir “koordinasyon aract”
olarak gériilebilir. Ozellikle, 6rtitk sirket kurtarma giivenceleriyle yatrim
riskinin toplumsallastirilmasi, tasidigs agtk stibjektif riske ragmen ekonomik
agidan yararl olabilir. Ancak, tekrarlarsak bu yaklagimin anlamli olabilme-
si igin belirli 6nkogullarin ve kurumsal tamamlayicilanin var olmasi gerekir
(bkz. tablo 1.4).

Tablo 1.4teki Gigiincii 6rnek Japonya ile ilgili ve Aoki’nin (1997) ¢a-
lismasindan yola gikarak isyerinin i¢ organizasyonunu konu aliyor. Aoki
Japonya’min savas sonrasindaki basarisiin 6zglin kurumsal temellerinin
esas olarak savas donemindeki mobilizasyonu saglamak igin tasatlanan bir
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dizi diizenleme ve kaynaklarin merkezi denetimi sonucunda gelistigini an-
lattyor. Japonya’nin, II. Diinya Savas’’min sonrasinda Japon ekonomisinin
6zellikle enformasyon ve dagitum alanlarinda kars1 karstya kaldigt ¢ikmazlara
¢Oziim olarak, sirastyla “yatay hiyerarsi” ve “biiro ¢ogulculugu” adint verdigi
diizenlemelerle isin organizasyonunda benimsedigi takim merkezli yaklagi-
mu ve iktisadi kaynaklarini ileri sektSrlerden geri kalmus sektorlere dogru
yeniden nasil dagittigim agikhiyor. Ancak, diger yazarlarin tersine kurumlarla
ekonomik sorunlar arasindaki uyumun kasitsiz ve tesadiifi oldugunu diisi-
niiyor.

Okuyucu bunun yalnizca Dogu Asya’ya 6zgi bir olgu oldugunu distin-
mesin diye Morityus’tan ilging bir kurumsal yenilik 6rnegi verelim (Rodrik,
1999a). Morityus bagarisimin biyiik kismimi Avrupa piyasalarina yapug giy-
si ihracatinda bir patlamayt miimkiin kilan serbest ihracat bélgesinin (SIB)
1970’te kurulmasina borgludur. Morityus dig ticaret rejiminde kapsamli bir
serbestlestirmeye gitmek yerine, bu serbest ihracat bélgesini 1960’larda izle-
nen ithal ikamesine dayali sanayilesme politikalarinin mirasi olarak 1980’lerin
ortasina kadar st diizeyde korunan yerli Gretim sektOriiyle birlestirdi. Bu
politikalarla yaratilan sanayici stuft dogal olarak dis ticaret rejiminin agi-
mastna muhalefet etti. SIB projesi bu zorlugu asmak igin olaganiistii bir
yontem sundu (Wellisz ve Saw, 1993). Serbest Ihracat Bélgesi’nin kurulma-
s1 ithal ikameci gruplarn korunmasi engellemeksizin yeni kar olanaklari
yarattt. Emek piyasalarimin boliinmesi bu agidan 6zel bir 6nem tagtyordu,
¢iinkii (agrlikl olarak kadin emegi istihdam eden) SIB’in genislemesi eko-
nominin geri kalaninda ticretlerin yukar gekilmesini 6nleyerek ithal ikameci
sektorlerin aleyhine isliyordu. Eski firsatlara dokunulmaksizin marjda yeni
kir olanaklar yaratldi. Oykii kavramsal diizeyde esas olarak daha 6nce an-
latilan Cin’deki iki hatli reformlara ¢ok benziyor. Ancak SIB bu sonuglan
tretebilmek i¢in yatirima tabi tutulabilir bir fon kaynagina, ihracat yonelimli
uzmanhga ve yurtdisindaki piyasalara erisme kabiliyetine ihtiyag da duyuyor-
du, bunlar da sirastyla dig ticaret patlamasiyla, Hong Konglu girisimcilerce
ve Avrupa’daki piyasalara tercihli erigimle sagland: (Rodrik ,1999a; Subra-
manian ve Roy, 2003).

Bunun gibi vakalari inceletken gergekleri yanlis yorumlayabilitiz. Ozel-
likle gesitli mantik hatalarindan kaginmamiz gerekir. Birincisi, kurumlarnn
mevcut bi¢imlerini yerine getirdikleri fonksiyonlar nedeniyle aldiklarini var-
sayabiliriz (fonksiyonalist hata). Aoki’nin Japonya ile ilgili degetlendirmesi
bigim ile iglev arasindaki uyumun tarihsel gliclerin rastlantisal sonucu olabi-
lecegi konusunda ézellikle yaratl bir hatirlatmadir. Ikincisi, biraz 6nce in-
celenen vakalardaki olumlu sonuglan yalnuzca bunlann aykinliklarina bag-
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lamak dogru degildir (sonradan ortaya ¢ikanlan rasyonalize etme hatasi).
Dogu Asya’nin basarsiyla ilgili cogu degerlendirme vergi muhafazakarlig,
insan kaynaklarina yatirim ve ihracat yonelimi gibi standart unsurlara vurgu
yapmaktadir (6rnegin, bkz. Diinya Bankasi, 1993). Asagida tartigacagim gibi
Dogu Asya’daki kurumsal aykiriliklar bagka ortamlara uygulandiklaninda go-
gunlukla uygunsuz sonuglar tretmiglerdir. Ve tiim aykinhklarin ekonomik
agtdan fonksiyonel oldugu kesinlikle dogru degildir.

Bu 6rneklerden ¢tkardifim esas sonug bu hatalarla doludur ve neokla-
sik iktisadin destekleyebildigi kurumsal yapinmn esneklestirilmesi ile “plas-
tisitesiyle” ilgilidir. Her seyden 6nce, kurumsal aykirliklar neoklasik ikti-
sat mantig1 (“iyi iktisat”) ile uyumludur ve onunla anlagilabilir. Neoklasik
iktisadi analiz kurumsal diizenlemelerin almasi gereken veya aldig1 bigimi
belirlemez. Cin vakasinun ve yukarida tartislan diger 6rneklerin gosterdigi
sey saglam ekonomi ydnetiminin daha st diizey ilkelerinin 6zgiin kurumsal
diizenlemeletle eslesmedigidir.

Aslinda uygun tegvikler, miilkiyet haklari, saglam para, mali 6deme giicii
gibi ilkelerin hicbiri kurumsal degildir. Onlar bir dizi politika eylemiyle uy-
gulanabilir hale getirmemiz gerekir. Yukaridaki deneyimler bize bu ilkeleri
paketleyerek kurumsal diizenlemelere yerlestirmenin ¢ok sayida yolu ola-
bilecegini gostetiyor. Farkli paketlerin hitkiim siiren siyasi kisitlar, yonetsel
yetkinlik duzeyleri ve piyasa fiyaskolarina bagl farkli maliyet ve yararlan
var. Mevcut kurumsal manzara genel olarak yaratic1 kestirmeler veya cesur
deneyimler gerektiren kisitlar ve firsatlar sunacaktir. Bu agidan bakildiginda,
reform “sanati” kurumsal tasarilarin potansiyel agidan sayisiz meniisii igin-
den uygun secim yapmayt icermektedir.

Bu iddiarun dogrudan mantiksal sonucu neoklasik iktisadin daha iist di-
zey ilkeleriyle standart listedeki (tablo 1.1’de gériilen) 6zgiin politika tavsiye-
leri arasinda yalnizca zayif bir mutabakat oldugudur. Tekrarlayacak olursak,
bir 6rnek bu noktayt agiga kavugturabilir. Listedeki, dis ticaretin serbestles-
tirilmesiyle ilgili en az tartismals tavsiyelerden birini ele alalim. “Das ticaretin
serbestlestitilmesi ekonomik performans agisindan iyidir,” ciimlesi neokla-
sik iktisadin ilk ilkelerinden tiretilebilir mi? Evet, fakat ancak ¢o& sayida yan
kosul yerine getirildiginde:

* Serbestlestirme tam olmali, aksi takdirde ithal kisitlamalar kisith mal-
larin potansiyel olarak olduke¢a karmasik ikame edilebilir ve tamamla-
yict yapisim dikkate almak zorundadur."?

(10) Kismi dis ticaret reformuyla ilgili, eksik serbestlestirmenin refah lzerindeki etkilerinin belirsiz
dzelliklerinin elde edilme zorlugunu gosteren genis bir teorik literatir bulunmaktadir. Bkz. Hatta
1977a ve 1977b; Anderson ve Neary, 1992; ve Lopez ve Panagariya, 1992. Bu sorunlarin pratikte
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* So6z konusu dis ticaret kisitlar1 disinda bagka piyasa yetersizligi bulun-
mamal ya da eger varsa neden olunan ikinci en iyi etkilesimler aleyhte
olmamalidir, *V

* Ulke ekonomisi diinya piyasalarinda “kiiciikk” olmalidir, béyle de-
ya piy Yy
Silse serbestlestirme ekonomiyi “optimum tarife’nin yanlis yanina
o y1 op y y
gétﬁrmemelidir.( )

* Ekonomi makul bir bicimde tam istihdam halinde olmalidir, eger Syle
degilse para ve maliye yetkililerinin elinde etkin talep yonetim araglan
bulunmalidr.

* Serbestlestirmenin gelirleri yeniden dagitma etkisi genel olarak top-
lum tarafindan olumsuz karsilanmamalt veya eger boyle karsilaniyor-
sa yeterince digiik agint yiike sahip telafi edici vergi transfer planlan
olmalsdir.*?

* Vergi dengesi lzerinde higbir aleyhte etki olmamalidir, eger varsa
kaybedilen vergi gelitlerini telafi etmenin alternatif ve avantajl yollan
bulunmalidir.

* Serbestlestirme siyasi olarak siirdiirilebilir ve dolayistyla muteber ol-
malidir ki ekonomik ajanlar bir tersine doniisten korkmasinlar veya
boyle bir beklentide bulunmasinlar.

* Dus ticaretteki serbestlestirmenin pratikte sistematik olarak ekonomik
petformansin iyilesmesine yol agtigina dair ikna edici kanutlar olsay-
dy, biitiin bu teorik karmaga bir yana birakilabilirdi. Fakat bu gorece
tartigmastz politikanuin bile belirsiz olmayan bulgular tiretmesinin zor
oldugu gorilmistiir (bkz. Rodriguez ve Rodrik, 2001; Vamvakidis,
2002; ve Yanikkaya, 2003)"”

dis ticaret reformunu nasil zorlagtiracagina iligkin uygulamali bir genel denge analizi igin bkz.
Harrison, Rutherford ve Tarr, 1993.

{11) Dis ticaretteki serbestlesmenin gevresel digsalhiklarla (toplumu etkiledigi halde Gretilen mal ve
hizmetlerin fiyatina yansitilmayan maliyet ve yararlar —¢.n) nasil aleyhte etkilesebilecegine iligkin
ilging bir ampirik 6rnek igin bkz. Lopez, 1997.

(12) Bu teorik bir curiosum degil. Gilbert ve Varangis (2003) Bati Afrika Glkelerinde kakao ihracatinin
serbestlestiriimesinin diinyadaki kakao fiyatlanm dusirdGgini ve bundan en ¢ok gelismis
tlkelerdeki tuketicilerin yararlandigini 6ne sirtyor.

(13) Dis ticaretle ilgili standart yiik beygiri modeli, faktér donatimi modeli ve bununla iligkili Stolper-
Samuelson teoremi ithalatin serbestlestirilmesinin dagitim Gzerindeki etkileriyle ilgili keskin
ongordler tasiyor (“biyltme etkisi”).

(14) itibar eksikliginin zamanlar arasi bir deformasyon oldugunu ilk isaret eden Calvo (1989) oldu.

(15) Son dénemde yapilan ampirik arastirmalarda dis ticaretteki serbestlestirmenin dogrusal olmayan
etkileri aranmaya baslanmistir. Hindistan'daki serbestliestirmeyi inceleyen bir arastirmada Aghion
vd. (2003) dis ticaretteki serbestlestirmenin, hikiim siiren endistriyel yetkinlikler ve emek
piyasasi dizenlemelerine bagh olarak farkli Hint sirketleri Gzerinde farklilagmis etkilere yol agmis
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Mesele su ki, “dig ticareti serbestlestirin” gibi en basit bir politika tavsiye-
si bile bunun uygulanacag ekonomik ve siyasi baglam konusunda ¢ok sayrda
fikir ylirtilmesine baghdir."® Bu tiir fikir yiriitmeler cogunlukla 6rtiik bi-
¢imde yapilir. Bunlat1 agtkga yapmanun iki avantaji vardir: Bizi standart tav-
siyeleri bekleyen potansiyel mayin tarlalart konusunda uyarirlar ve bu mayin
tarlalarindan kaginabilen alternatifler (Cin gibi) tizerinde yaratici bigimde
diisinmeyi tesvik edetler. Politika tavsiyeleri ana akim mutabakatinda (Was-
hington veya Washington sonrast) oldugu gibi kosulsuz olarak yapildigin-
da ise, tam tersine, politikanin 6nkosullarinin dinyadaki olast devletlerin
olusturdugu potansiyel olarak genis evrenden fiilen ¢ekip ¢tkardiklarimizla
tesadiifen uyusmasi Gzerine kumar oynanmis olacaktir.

Bu tartigmayu sirastyla mikroekonomik politikayi, makroekonomik poli-
tikay1 ve sosyal politikay: ele alan 1.5, 1.6 ve 1.7. tablolann yardimiyla 6zet-
liyorum. Her tabloda ti¢ slitun bulunuyor. Birinci siitun {i¢ alandaki poli-
tikalar ve kurumsal diizenlemelerle hedeflenen nihai amact gosteriyor. Bu
nedenle mikroekonomik politikalar kaynak dagihminda statik ve dinamik
etkinlige ulasmay1 amagliyor. Makroekonomik politikalar makroekonomik
ve finansal istikrar1 saglamayt hedefliyor. Sosyal politikalar ise yoksullugu
azaltmay1 ve toplumsal korumay1 hedefliyor.

Ikinci stitun ekonomik analizin tabloya tasidigt 6nemli st diizey ilke-
lerden bazilanmi gésteriyor. Dagitim etkinligi miilkiyet haklarini, hukukun
astinliigiini ve uygun tesvikleri gerektiriyor. Makroekonomik ve finansal
istikrar saglam para, mali 6deme kabiliyeti ve ihtiyath diizenlemeler gerek-
tiriyor. Sosyal kapsam tesvik uygunlugunu ve uygun hedefler belirlenmesini
gerektiriyor. Bunlar giicli ekonomi yénetiminin “evrensel ilkeleri”. Onlara
sistematik olarak kars1 ¢ikan herhangi bir iilkenin kazanabilecegini gérme-
nin zor olmasi anlaminda evrenseller. Bu ilkelere bagl kalan tilkeler bunu
yaparken hi¢ ortodoksga davranmasalar da iyi performans gésteritken, on-
lart hafife alanlar genel olarak kétii performans gosterdiler.

gibi goriindiguni tespit ediyorlar. Teknolojik uca daha yakin olan ve daha“esnek” diizeniemelere
sahip eyaletlerdeki sirketler buna olumiu yanit verdigi halde, digerleri olumsuz yanit vermis.
Ekonomilerin dis ticaretin serbestlestirifmesine verdigi yanitlarin kosullu yapisi Gzerinde duran
yararh bir Glke arastirmalari koleksiyonu icin ayni zamanda Helleiner, 1994%e bakiniz.

(16) Dis ticaretin serbestlestirilmesi ve 6zellestirmeler gibi standart tavsiyeler Uzerindeki politika
tartismalarinin artik gogunlukla “Politika x her derde deva degildir; ise yaramasi igin a, b, ¢, d,
vd. alaniardaki reformlarla desteklenmesi gerekir,” klisesi haline gelmesinin nedenlerinden biri
budur.

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



35

ELLI YILLIK BUYUME

116 ,1Isewunioy), uluuepjey
1191 "UIQ) IW 1BA NOJ UNUNWRY BY{ewLIpue|URD
IUILIIDIN aA uIwiUe|ny ifojouxal

iuaibuey
113]4N3 WNRUOA |BSWININY/NWNINY SUBUY
unBAn Us U1 YBWIS dZIjIqoW Lie|ynilesey 3

{Aipau abuap nibop plepuisele Isajeyepnw
nwey| 3|1 nageyas esedid 151alizaxswwapy

1w Jejuejo 13IUAL esyoA 1w
Jejuejo Siwjipa [Ngey ;nw 3NNy tuspap ;nwl
NYMNY 18P DA IO {ILUSISIS YMNY Aiq In1 aN

ilwi jnesadooy
‘N NwWey ‘1w [9zQ 1iepiey 194 nw 4Nl N

‘Isewue|Bes uuejjeiny Jijigajniobug
BA 1RSI ‘eyas ybruawaba unynyny

"Isewjinée|nunAn eplepelel
oA 13K1jew |eASOS UIULIBPIASS) 1DRBI() J3PYINSaL

‘1sewue|Bes uulsaduaanb ewiny
SPULIBYS IPUIY IULIBILINSG wizeA ulejpwLeA
INDASW A [DAISURIO SLDPYDY 1ADIINW

{(fiureutp A 31e1S) YIHUILIBA UIBIN)

IDPYIjIPLIDS (MDY APIa[aWajUdZN(] [DSWInINY|

13f23)f jasuaing

JpaH

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org

JIOUOMSOD)IW SLIePji[IS1eY [ESWININY 3A IWIOUONT NISND §*L OT9VL



BOLUM BiR

36

iipuajibuey s9pPwajuaznp
unbAn 16)1 ajAuR B! N9YRIRY AleW IS

dipau
11164Ae awajuaznp unbAn ui3; 1WlsIs sueuly

"11eINAOG UIUISILIOUOYR NWiey

(u9Ibuey sejjeiny unbAn esyeosejo
116eq ‘1jewijo 1jBeq 1w uejjedny 1sexnljod 16iaA

i(ewuejebjep 1saquas ‘ewue|ebjep
njjoJiuoy Ay uges Jijiqeueliede nininy
eied ‘uoAseziiejop) istbuey 1wifas sny unbAn

iljewjo ziswibed sepey au iseyueq ZayIaW

*ISOUIUDJUQ UIUISWIUINSH YSU
LISe UJUIWIDISIS SURULY “1a[aWajuaznp Ij1pAny)

‘Isewsue|fes uluisew ey 1Jenjas)
yesejo piS1j SWniLIG [esnIn 9A 3phaznp
MR, UIULIR[310q NWeY| YfIqa|ninpins oW

‘1SS W 124N
21pHYl| 3pundzn uidile pRpuigaje; esed
{eunwou ejuoAseyud [nyew :pipd woibos

Jenj11S| [BSUBUL) DA YILUOUONIONRW

IDP{IfIj}ID] [DYDW BPIaJaWAIUIZN( JDSWININY

12/2Y]] [a5UiAT

J2paH

ILIOUOYD0BIA tLRjI[ISIEY JESWININY A IWIOUOXT NISND 9°L ojqel

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



37

ELLI YILLIK BUYUME

‘gA ‘1I9[2WIRjUIZNP
DWIIEY ‘13),QLS :1ejZie) BWIDA 1WZIH

pLTY
Siuse|jeswininy es)oA 1w 1513/A1zaIswwuapy
:nuoAseziuebio utuiiejeseAid w3

{w (lunpaed wnHop ‘Nwiiojs)
seidoy) iunnfep uapiuak uus|iab ueuejbeg

{11pdU NjO1 ULIR|UO} RASOS,,

F1W HWIR)SIS

1b1ap 1wt Lejesedid yaw3 (1w wisua Jajipaly
F1W wiSuR suuspawziy yibes ;1w 1waisis

wib3 apI3RuU Lejepiou 3jeyepnw unbAn

AIPIRWIMININA 1 3210195 920
eSHOA 1W UBPULRIR) NLUBY LB|WISIS YWy

JAIPIjRWIO J[3Wapey Jepey Ju JwaisIs 16137

“JipliSwWiIpul eZe U3 IuLejuOAsewIojap NIASA
uejwelboid winibep uspiuap :nbnjunbAn yiasal

JIpiPWUBDpaY Yesejo unjek
eOUNBNPIO UNjWNW BlelieIYI| UBUS|JOPaY
uejwesboid winbep uaplusy :dwajiaq JopaH

Isew|izjeze unBnjnsyoA aA 3ajepe wiibeq

IDP{IIIDS [NYDW 3PIajaWaUaZN( [pSWinInY

13[ay)] [asuaiAg

#2paH

eX1H|0d [eASOS :LepyIjISIeY] [eSwnINY 3A IWOUOYF NSND £°1 ojqel



38 BOLUM BIR

Politika iireticileri agisindan sorun bu evrensel ilkelerin belirtildigi kadar
islevsel olmamasidir. Ashinda politikacilarin zihnini kurcalayan, ekonomiyi
yabanct rekabete agmakta ne kadar ileri gitmeliyim, faiz oranlarim serbest
birakmali miyim, ticretlerden kesilen vergilere mi yoksa KDV’ye mi bel bag-
lamaltyim gibi her tablonun tgiincii siitununda yer alan gergek sorularin
yamutlar1 dogrudan bu ilkelerden gikarsanamaz. Bu, evrensel, daha iist diizey
ilkelerle uyumlu kurumsal diizenlemelerin gesitlendirilmesi igin alan agar.

Bu tablolar standart tavsiyelerin (tablo 1.1) diinya Slgegindeki ekonomik
performansla nigin yetersiz bir korelasyon iginde oldugunu agiklamaktadir.
Cesitli bigimleriyle Washington Mutabakatt 2. situnu 3. situndan ayiran
hatt1 belirsizlestirme egiliminde olmustur. Politika danismanlars 2. siitunda-
ki iist dizey ilkelerden 3. siitunda yer alan 6zgin islevsel sorular konusunda
kosulsuz konumlar almaya gegerken gok hizhi davranmuglardir. Ve politika
tavsiyeleri hayal kinklig1 yaratan sonuglar verince daha da biyiik kurum-
sal 6zgiinlik gerektiren (“ikinci nesil reform”larda oldugu gibi) tavsiyelere
gecmislerdir. Sonug olarak gii¢li iktisat ogunlukla gligsiiz bir bigimde ak-
tarilmustir.

Bu iddia agamacilifin sok terapisi karsisindaki avantajlanyla ilgili olmadi-
ginu belirtmek istiyorum. Aslinda, ileri stirdigiim bir dizi fikir biiyiik Slgiide
bu iki kampin savunuculan (6rnegin, bkz. Lipton ve Sachs, 1990; Aslund,
Boone ve Johnson, 1996; Williamson ve Zagha, 2002) arasindaki uzun sii-
reli tarusmayr kesmektedir. Asamacilik stratejisi politika treticilerinin so-
nunda ulagmak istedikleri kurumsal diizenlemeler hakkinda oldukga yararh
bir fikitleti oldugunu, fakat siyasi ve diger nedenlerden dolay: bu yénde an-
cak adim adim ilerleyebileceklerini varsayar. Buradaki sorun bu kurumsal
dizenlemelertin ne oldugu konusunda genellikle biyiik bir belirsizligin bu-
lunmast ve bu yizden gerekli olanin agamaciliktan gok bir “arastirma ve
kesif” siireci olmasidir. Politika degisiklikleri bilgileri ortaya ¢ikardiginda ve
kiigiik 6lgekli politika reformlan bagansizlik riskine iliskin bilgileri ortaya
koymak konusunda daha tatminkar bir orana sahip oldugunda, iki strateji
cakusabilir."” Fakat en iyisi bu iki stratejiyi birbirine karisuirmamakur. Daha
sonra agagida gosterecegim gibi gercek bagarida 6ne ¢ikan sey kendi basina
agamactlik degil, standart ve standart dist politikalarin zemindeki gergeklikle
tam uyumlu aligtlmamis bir karisimidar.

(17) Ornegdin, Dewatripont ve Roland (1995) ve Wei (1997) agamal reformiarin meydana ¢ikardigi
bilgilerin daha sonraki siyasi baskilart etkiledigini gésteren modeller sunuyoriar.
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GERCEK DUNYAYA DONUS

Daha 6nce Marshdan standart reform programinin mercegivle bakarak
gercek diinyadaki ekonomik performansi yorumlamasini istemistik. Simdi
bu kisitr kaldirdigimiz1 ve ondan isin dogasina uymayan olgulan g6rdigi
sekliyle 6zetlemesini istedigimizi varsayalim. Marslinin bulacagi dért yapay
olgu asagida siralanmistir.

1. Btiylime hamleleri pratikte sinurh bir dizi politika reformuyla iliskilidir.

Ekonomik biylimeyle ilgili karsilastirmali bulgulatin en cesaret verici
yanlarindan biri biylimeyi baglatmanin genellikle ¢ok az ey gerektirmesidir.
Bu noktay1 anlamak i¢in biiylime hizlanmastyla ilgili 83 vakay1 gésteren tab-
lo 1.8’¢ bakmak yeterlidir. Tablo 1950’letin ortasindan bu yana istatistiksel
olarak tamimlanabilecek biiyiime hizlanmalarina iliskin tim vakalar: g&ster-
mektedir. Biiylime hizlanmasinin tanimi géyledir: Ekonominin kisi basina
disen GSYH’sinda en az sekiz yil korunabilmis ylizde 2 veya daha fazla
biiylime (6nceki bes yila gore). Bliyiime hizlanmasinin zamanlamasi hizin
kesilmesine aday yillarin ortasina bir yiv yetlestirmek ve denklem uyumunu
maksimize eden kesintiyi segmek suretiyle belirlenir (islemle ilgili detaylar
icin bkz. Hausmann, Pritchett ve Rodrik, 2005)."®

Tabloda genellikle kusku duyulan iilkeletin ¢oguna yer verilmistir: Or-
negin Tayvan 1961, Kore 1962, Endonezya 1967, Brezilya 1967, Motityus
1971, Cin 1978, Sili 1986, Uganda 1989, Arjantin 1990, vb. Analizler Misir
1976 veya Pakistan 1979 gibi ¢ok sayida daha az bilinen vakay: da icermek-
tedir. Hatta yiksek biiylime stirecine ulagmay1 en az bir kere bagarmis ¢ok
sayida iilkenin bulunmast sasirtict gelebilir. Daha sonra tartisacagim gibi bu
bitylime hamlelerin ¢ogu sonunda gerilemistir. Bununla bitlikte, onyillik bir
sirenin ¢ogu kisminda ylzde 2’lik (ve genellikle daha fazla) bir biiyiime
artis1 saglamak hi¢ de kiigimsenecek bir sey olmadigi gibi, buna neyin yol
actigin1 sormaya degen bir durumdur.

Tablo 1.8’de siralanan vakalarin biyik ¢ogunlugunda, biiyiime hamlele-
rine neden olan “sok”larin (politika veya politika dist) oldukea hafif oldu-
gu agiktir. Cogu kalkinma iktisatgisina Pakistan’in 1979°da veya Suriye’nin
1969°da yaptklan politika reformlar soruldugunda bos bakislarla karsilasi-
lacaktir. Bu, s6z konusu vakalarda fiilen fazla reform yapilmadig1 gergegini
yansitmaktadir. Arka plandaki ortamda yapilan kugiik degisikliklerin ekono-
mik faaliyette 6nemli artiglara yol agabilecegi agikur.

(18) Secim stratejisi cok yonlli hizlanmaya izin vermektedir, fakat bunlarin arasinda en az bes yil
bulunmast gerekir. HizZlanma sonrasi blylmenin en az ylzde 3,5 olmasi sart kosulmus ve
krizlerden sonraki diizelmeler hari¢ tutulmusgtur.
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Tablo 1.8 Bélgeye, Onyila ve Hizlanmanin Boyutlarina Gére Hizl Biylime Vakalar)

Onceki  Sonraki Biiyime

Bolge Onyl Utke v Bilyime Biyiime  Farki
Asagi Sahra 1950’lerve Nijerya 1967 -17 73 9.0
Afrikasi 1960’lar Botswana 1969 29 1.7 838
Gana 1965 -0.1 83 84
Guinea 1969 -0.3 8.1 8.4
Zimbabwe 1964 0.6 7.2 6.5
Kongo 1969 09 54 4.5
Nijerya 1957 12 43 3.0
1970s Morityus 1971 -1.8 6.7 8.5
TCD (Tristan da 1973 -0.7 73 8.0
Cunha)
Kamerun 1972 -0.6 53 5.9
Kongo 1978 31 8.2 5.1
Uganda 1977  -06 40 46
Lesotho 1971 0.7 53 46
Ruanda 1975 0.7 4.0 33
Mali 1972 0.8 3.8 30
Malavi 1970 1.5 3.9 25
1980'lerve  Guinea Bissau 1988 -0.7 52 59
1990'lar Morityus 1983 1.0 55 4.4
Uganda 1989 -0.8 36 4.4
Malavi 1992 -0.8 4.8 5.6
Giiney 1950'ler/60° Pakistan 1962 -24 4.8 71
Asya
1970ler Pakistan 1979 1.4 4.6 3.2
SriLanka 1979 1.9 4. 22
1980'ter Hindistan 1982 1.5 3.9 24
Dogu Asya 1950’lerve Tayland 1957 -2.5 53 7.8
1960'1ar Kore 1962 0.6 6.9 6.3

Endonezya 1967 -0.8 5.5 6.2
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Bélige Onyil Ulke vil B?I;Z:’;’e 53;:::; B% (:Ze
Singapur 1969 4.2 8.2 4.0
Tayvan 1961 33 7.1 38
1970'ler Cin 1978 1.7 6.7 5.1
Malezya 1970 30 5.1 21
1980'ler ve  Malezya 1988 1.1 57 46
1990'far Tayland 1986 35 8.1 46
Papua Yeni Gine 1987 03 4.0 3.7
Kore 1984 44 8.0 3.7
Endonezya 1987 34 5.5 2.1
Cin 1990 4.2 8.0 3.8
Latin 1950°ler ve  Dominik Cumhuriyeti 1969 -1.1 5.5 6.6
Amerika
ve 1960lar Brezilya 1967 27 7.8 5.1
Karayipler
Peru 1959 0.8 5.2 44
Panama 1959 1.5 54 3.9
Nikaragua 1960 0.9 4.8 38
Arjantin 1963 0.9 3.6 27
Kolombiya 1967 1.6 4.0 24
1970’ler Ekvador 1970 15 8.4 6.8
Paraguay 1974 26 6.2 3.7
Trinidad Tobago 1975 1.9 54 35
Panama 1975 26 53 27
Uruguay 1974 1.5 40 26
1980'ler ve  Sili 1986 -1.2 5.5 6.7
1990lar Uruguay 1989 1.6 38 2.1
Haiti 1990 -2.3 12.7 15.0
Arjantin 1990 -3.1 6.1 9.2
Dominik Cumhuriyeti 1992 0.4 6.3 58
OrtaDogu 19507lerve Marshall Adalan 1958 -1.1 7.7 8.8

ve
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Bélge Onyil Ulke vil gj’;ﬁ:’e 23;57:; Bi’; irjlz,e
Kuzey 1960’lar Suriye 1969 03 5.8 5.5
Afrika
Tunus 1968 21 6.6 45
Israil 1967 28 7.2 4.4
Israil 1957 22 53 3.1
1970%er  Urdiin 1973 -36 9.1 12.7
Misir 1976 -1.6 47 6.3
Suriye 1974 26 4.8 22
Cezayir 1975 2.1 4.2 21
1980'ler ve  Suriye 1989 -29 44 73
1960'lar
OECD 1950'lerve Ispanya 1959 44 8.0 35
1960'tar Danimarka 1957 1.8 53 35
Japonya 1958 5.8 2.0 32
ABD 1961 0.9 3.9 30
Kanada 1962 0.6 3.6 29
Irlanda 1958 1.0 37 27
Belgika 1959 2.1 45 24
Yeni Zelanda 1957 1.5 3.8 24
Avustralya 1961 1.5 38 23
Finlandiya 1958 2.7 50 22
Finlandiya 1967 34 5.6 2.2
1980'ler ve  Portekiz 1985 11 54 4.3
1960'lar ispanya 1984 0.1 38 37
irlanda 1985 1.6 5.0 34
Ingiltere 1982 1.1 35 25
Finlandiya 1992 1.0 37 2.8
Norve¢ 1991 1.4 37 2.2

Kaynak: Hausmann, Pritchett ve Rodrik, 2005.
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Iyi bilinen vakalarda bile baglangigtaki politika degisiklikleri genellikle
miitevazi olmustur. Cin’in 1970’lerin sonunda serbestlestirmeye dogru atug
tedrici, deneysel adimlar yukarnida tartisilmusti. Giney Kore’nin 1960°larin
baginda yaptiklari da buna benziyordu. 1961°de iktidan ele gegiren Park
Chung Hee yonetimindeki askeri hitkiimet ekonomik kalkinmayi baglica 6n-
celigi olarak gérmek disinda ekonomik reformlar konusunda giiglii goériis-
lere sahip degildi. Once gesitli kamu yatiim projelerini deneyerek deneme-
yanilma yontemiyle hareket etti. Kore mucizesiyle ilgili ayirt edici reformlar
olan para biriminin devaliie edilmesi ve faiz oranlarin yiikseltilmesi 1964’te
gergeklestirildi ve bunlar para birimi ile finans piyasalarinda tam serbestleg-
tirme saglamak agisindan yetersizdi. Bu 6rneklerin gosterdigi gibi, ust dizey
siyasi onderligin daha piyasa yonelimli, 6zel sektor dostu bir politika gerge-
vesine dogru tutum degisikligine girmesi genellikle bizzat politika reformu-
nun kapsamu kadar genis bir rol oynamaktadir. Bunun belki de en 6nemli
6rnegi Hindistan'da gériilebilir: Bu tiir bir tutum degisikliginin Hindistan’in
1980’lerin baginda yagadigl, 1991°deki ekonomik setbestlesmeden tam on
yil 6nce gergeklesen ekonomik canlanma tizerinde 6zellikle 6nemli bir etkisi
oldugu gériliiyor (DeLong, 2003; Rodtik ve Subramanian, 2005).

Bu, iilkelerin biiyiimeye baglamak i¢in kapsamlt bir dizi kurumsal refor-
ma ihtiyact olmadigint gosterdiginden sevindirici bir haber. Aslinda biiyii-
menin kériiklenmesi, uzun bir eylem listesine sahip standart bir regetenin
inanmamuz: istediklerinden ¢ok daha kolay. Bu, biiylime teotisi agisindan
sasirtict olmamali. Bir {ilke potansiyel istikrarli gelir dizeyinin ¢ok altinda
oldugunda, dogru yondeki miitevazs hamleler bile biiytik bir biiyiime artigt
yaratabilir. Genellikle genis ve durmadan genisleyen bir cephede politika re-
formlart yapilmasina agik bir ihtiya¢ duyuldugu fikriyle bunalip paralize olan
politika ireticiler agisindan higbir sey bundan daha cesatet verici olamaz.

2. Bu biiyiime degisimleriyle ilgili politika reformlari genellikle orto-
doks olan ve olmayan kurumsal pratikleti bir araya getirirler.

Higbir iilke miilkiyet haklari, piyasa yonelimli tegvikler, saglam para ve
6deme kabiliyeti gibi giiglii ekonomi yonetiminin daha tst dizey ilkeleri
dedigim ilkelere az da olsa baglt kalmaksizin hizli bilyiime yasayamamustir.
Fakat zaten belirttigim gibi, bu ilkeler genellikle oldukea tartismasiz politika
dizenlemeleri aracilityla uygulamaya sokulmusgtur. Bunu Cin’in iki hath re-
form stratejisini, Morityus™un setbest ihracat bolgesini ve Giiney Kore’nin
“finansal baskr” sistemini 6rnek vererek gosterdim.

Ornekleri ¢ogaltmak miimkiin. Tayvan ve Giiney Kore ihracat karsit
egilimi azaltmak icin dig ticaret rejimlerini reforma tabi tutmaya karar ver-
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diklerinde, bunu ithalat1 serbestlestirerek (ki Batih iktisatgilar bunu tavsiye
edecekti) degil, ihracata kontrollii siibvansiyon saglayarak gerceklestirdiler.
Singapur yabanci yatinmlar igin daha cazip bir tilke haline gelmeye karar
verdiginde, bunu devlet miidahalesini azaltarak degil, ekonomideki kamu
yatinimlarini biyiik 6lgiide artirarak ve comert vergi tesvikleri uygulayarak
yapt1 (Young, 1992). Makroekonomik istikrar1 ve elmas zenginligiyle hay-
ranlik uyandiran bir performans gésteren Botswana da diinyadaki en yiiksek
(GSYH’ya oranla) kamu harcamast diizeylerinden bitine sahip. Standart de-
netim listesi a¢isindan kusursuz bir 6rnek olarak sik stk adi gegen $ili de bazi
onemli agilardan bu standartlardan uzaklagmistir: En biyiik ihracat sektori-
ni (bakir) devlet miilkiyetinde tutmus, 1990’lar boyunca finansal girislerde
sermaye denetimlerini korumus ve yeni yeni gelisen tarimsal sektorlerine
6nemli mali, teknolojik, 6rglitsel ve pazarlama destekleri saglamugtir.

Biitiin bu vakalarda piyasanin serbestlestirilmesi ve disan yonelim gibi
standart gereklilikler kamu miidahalesi ve bir tiir devlet kontroliiyle birlesti-
rilmisti. Bu karma sistem i¢indeki ilk unsur bu tiir egilimleri olan her iktisat-
¢inun standart politika tavsiyelerinin gercekten “ise yaradigr’na iliskin yeni
bir anlayisla bagarili vakalardan kendisine pay ¢tkarmasini saglar. En kotiist
de Cin’in bagarisinin da ¢ogunlukla piyasalara yénelmesine baglanmasi ki bu
biiyiik ol¢tide dogrudur, sonra da temelsiz bir manuk sigramasiyla standart
regetenin hakh ¢iktigina kanaat getirilmesidir ki bu biiyiik él¢lide yanhstir.
Bu tilkelerin biiyiik cogunlugunun ahisiimamis uygulamalan oldugu ve bun-
larin standart programa pek uymadig disiinildiigiinde, bu tiir degerlendir-
melerin ne kadar yararli oldugu anlagtlamamaktadir.*”)

Ortodoks olmayan unsutlarin rol oynamadif yiksek biiyiime vakalan
bulmak zordur. Hong Kong muhtemelen tek belirgin 6rnektir. Hong Kong
hitkiimetinin ekonomiye yonelik tutumu 6nemli bir istisna olan konut pi-
yasast disinda elini neredeyse tiim alanlardan gekmek olmustur. Serbest
bir dis ticaret rejimi izledigi halde kapsamli sanayi politikalar1 uygulayan
Singapur’un tersine, Hong Kong’un politikalar1 simdiye kadar gérdiigi-
miiz birakintz yapsinlar politikalarina en yakin olamidir. Bununla birlikte,
Hong Kong’un basarisinin biiylime stratejilerinin baglama 6zgiin oldugu-
nu bir kez daha agtk¢a gésteren 6nemli 6nkosullant vardi. En 6nemlisi de
Hong Kong’un dis ticarette 6nemli bir antrepo rolii oynamasi, Ingilizlerin
ortak oldugu gi¢lii kuruluglar ve Komiinist Cin’den kagan sermaye saye-

(19) Kafa kangikhgina yol acan bir baska neden de politikalann sonuglarla kanistinimasidir. Basaril
tlkeler sonunda diinya ekonomisine daha bliylk katim gosterirler, 6zel sektorleri serpilir ve ¢ok
fazla finansal aracihk yaparlar. Ancak belirlememiz gereken bu sonuglara yol agan politikalarin
hangileri oldugudur. Cin, Giney Kore, Tayvan ve digerleri gibi Ulkelerin istedigi stratejinin
sonucunda elde edilenlerin dis ticaret ve finans sisteminin serbestlestirilmesi ve 6zellestirmelerin
sonucu ofdugunu iddia etmek biyuk bir carpitma olacaktir.



ELLI YILLIK BUYUME 45

sinde 1950’lerin sonuna gelindiginde zaten bu sehir devletinin yatirimla-
11 ve girisimcilik diizeyi yiiksek bir ekonomiye d6niigmiis olmastydi. Sekil
1.3’te goruldugi gibi 1960’lann basinda Hong Kong’un yatiim orani zaten
Giiney Kore ve Tayvan’inkinden # kat yiiksekti. Gliney Kore ve Tayvan
Hong Kong’un 1960’taki kisi basina diisen GSYH’sina 1970’lerin bagina
kadar ulagamayacaklardi. Bu yiizden Hong Kong, Tayvan, Giiney Kore ve
Singapur’un 6zel yatiimlan ¢ogaltmak ve girisimciligi tesvik etmek konu-
sunda karstlagtif1 zorluklarla kargilagmadi (bkz. 4. boliim). Hong Kong’un
deneyimlerine bakarak, baslangicta gok farkli kosullarla kars1 karstya olan
diger Dogu ve Glineydogu Asya ekonomilerinin birakiniz yapsinlar politi-
kalariyla aym1 6l¢iide iyi performans gésterebilecek olduklar sonucunu ¢i-
karmak yanhstir.

R\ HONG KONG

Sekil 1.3. Dogu Asya'da yatinmlarin GSYH icindeki pay
Kaynak: Penn World Tables 6.1.

Ortodoks olmayan tiim regetelerin ise yaradiim séylemiyoruz. Ise
yarayanlardan bazilant bunu yalmzca kisa bir siite yapabiliyor. Ornegin
Arjantin’in 1990’lardaki para kurulu deneyimini ele alalim. Cogu iktisatgt
para politikasin1 otomatik pilota baglayan ve kur politikasint bir arag ola-
rak devreden ¢ikaran para kurulu rejiminin Arjantin biiyiikligiinde bir eko-
nomi i¢in fazlasiyla riskli oldugunu diisiinecektir (Hong Kong uzun siire
basarili bir pazarlama kurulu uygulamas: stirdiirmistiir). Fakat para kurulu
Arjantin’deki politika Greticilerine itibar kazandirmaya ve yiizylldan uzun
siiren yanlis finans yonetiminin etkilerine kars1 koymaya ¢alisti. Yabanc: ve
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[

yerli yatiimeilar: oyunun kurallarinin geri déniilmez bir bigimde degistigi-
ne ikna etmeyi amaglayan bir kestirme yoldu. Aslinda, Arjantin ekonomisi
1990’lann ilk yarisinda hizla biylimeye basladifinda, kumar ise yariyormus
gibi goriindi. Eger 1997-98'deki Asya krizi ve 1999'daki Brezilya devali-
asyonu Arjantin’i para kurulundan vazge¢mek zorunda birakmasaydi daha
sonra bir biiyime stratejisi olarak para kurulunun erdemleri hakkinda bir
Oykii uydurmak kolay olacakt. Daha iyi dis kosullar altinda, kazanilan itibar
olumsuzluklart dengelemenin 6tesine gegebilecekd. Bu vakadaki sorun reji-
min Arjantin ekonomisini hi¢ rekabet giici olmayan bir ger¢ek d6viz kuruy-
la bas baga biraktgt anlasildiktan sonra bile bu deneyden vazge¢mek konu-
sundaki isteksizlikti. Alinacak ders kurumsal yeniligin ideolojik ¢ikmazdan
kaginan pragmatik bir yaklasim gerektirdigiydi.

3. Kurumsal yenilikler ¢ok iyi yol almazlar.

Yapay olgularin daha da cesaret kirict yani biytime hizlanmalarnyla ilgili
politika paketlerinin ve ézellikle de igerdikleri standart digt unsurlarin tlke-
den ilkeye ciddi farkltliklar gésterme egiliminde olmasidir. Cin’in iki hatli
reform stratejisi Hindistan’in asamaciifindan 6nemli 6lgtide farkhdir. Gu-
ney Kore ve Tayvan’in daha korumaci dis ticaret stratejileri Singapur’un (ve
Hong Kong’un) acik dis ticaret politikalarindan belirgin bigcimde farklidir.
Yiizeysel olarak benzer gbriinen stratejilere bile yakindan bakiddiginda ara-
larinda biyik farkhiliklar oldugu gorilecektit. Hem Tayvan hem de Gliney
Kore geleneksel olmayan sanayi faaliyetlerini siitbvanse etmistir ama Tayvan
bunu biiyiik Slctide vergi tesvikleriyle, Gliney Kore ise daha gok kredi tes-
vikleriyle yapmustir.

Baska yerlerdeki basarili politikalar taklit etme girisimleri ¢ogunlukla
basarisiz olmaktadir. Gorbachev 1980’lerin sonunda Sovyetler Birligi’nde
Cin'deki hane halki sorumlulugu sistemine benzeyen bir sistem kurmaya ve
iki hatlt fiyatlama uygulamaya calistiginda, Cin’in elde ettigi yararh sonug-
larin cok azint iiretebilmistir.?” Gelismekte olan cogu iilkenin su veya bu
tirde bir serbest thracat bolgesi bulunuyor, fakat ¢ok az1 Morityus unki ka-
dar basarili oldu. Ithal ikamesine dayali sanayilesme (IIS) Brezilya’da yararls
oldugu halde Arjantin’de olmadi.®?

(20) Dogu Asya ekonomileri arasindaki kurumsal farklifiklar icin bkz. Haggard, 2004.

(21) Murphy, Shleifer ve Vishny (1992) bu basansizhig: analiz ediyor ve bunu Sovyet devletinin
fiyatlarin piyasada belirlenmesine (sinirda olmasina ragmen) izin verdikten sonra plan kotalarini
uygulayamamasina bagliyorlar. Kota uygulamasinin devam etmesi Cin'in yaklagiminin basarili
olmasinda biyik dnem tagiyordu.

(22) TFU (Toplam Faktsr Uretkenligi) artist Brezilya ve Arjantin'de 1960-73'te sirasiyla ortalama yiizde
2,9 ve 0,2 oldu. Bkz. Rodrik,1999a; ve Collins ve Bosworth, 1996.
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Daha 6nce 6ne siiriilenlerin 1siginda bu deneyim biitiniiyle sagirtci ol-
mamalidir. Basarili reformlar giiclii ekonomi ilkelerini yerel yetkinlikler, ki-
sttlar ve firsatlar etrafinda bir araya getirebilenlerdir. Bu yerel kosullar nasil
birbirinden farkliysa, yararh olabilen reformlar da 6yledir. Bunun dogrudan
igerimi biiyiime stratejiletinin ciddi 6lgiide yerel bilgi gerektirdigidir. Isin ivi
yani ekonomik biiylimeyi canlandirmak i¢in ¢ok fazla reform gerekmemesi-
dir. Isin kétit yant ise, baglayict kisttlart veya gelecek vaat eden firsatlart tespit
etmenin oldukea zor olabilmesidir (bkz. 2. béliim). Neyin yararli olacagim
anlamak igin belitli bir miktar politika deneyimi gerekebilir. Cin reformla
ilgili bu deneysel yaklasimin ideal 6rnegidir. Fakat basarili reformlatla il-
gili pek ¢ok bagka vakada bu basarilarin 6ncesinde basarnsiz deneyimlerin
de yasandigint belirtmeye deger. Giiney Kore’de Baskan Park’in kalkinma
cabalart baslangigta, sonunda higbir yere ulagmayan kar getirmeyecek kiil-
fetli sanayi projelerinin yaratlmasina odakland: (Soon, 1994, 27-28). Sili'de
Pinochet’in ilk on yihnin timii basarsiz bir “kiiresel monetarizm”™ deneyi
olarak gortilebilir.

Iktisatctlar bu siiregte yararh bir rol oynayabilirler: Verimsizlik kaynak-
latiny tespit edebilir, uygun dengeleri tanimlayabilir, genel denge etkilerini
ortaya koyabilir, davranissal tepkileri 6ngorebilirler, vb. Fakat bunlan yal-
nizca analizleri var olan kurumsal ve siyasal gerceklik igine uygun bigimde
yetlestirilmisse yapabilitler. Isin zor yani ilgili iilkede yapilmak zorundadir.
Izleyen iki béliimde bu fikitleri biraz daha gelistirecegim.

4. Biyimeyi stirdirmek onu ateslemekten daha zordur ve daha kap-
samlt kurumsal reformlar gerektirir.

Tablo 1.8'de siralanan biliyime hizlanmalanindan yalnizca birkaginin
kalkinma iktisat¢ilarinin bilincine kazinmasimin temel nedeni bunlardan ¢o-
gunun kalici olamamasidir. Aslinda, daha 6nce tartigildigy gibi, son kirk yil
boyunca bitkag Dogu Asya iilkesi disinda ¢ok az sayida tilke gelir dizeyleri-
ni zengin iilkeler diizeyine istikrath bir bicimde yaklastirabilmigtir. Biyiime
hamlelerinin biyiik cogunlugunun gazi bir siire sonra kesilme egilimindedir.
1980’letin bagindan bu yana Latin Amerika’da yasananlar ve Asag1 Sahra
Afrika’sinda yasanan daha da dramatik gerileme bu olguya isaret etmektedir.
Easterly, Kremert, Pritchett ve Summers (1993) iinlii tebligleriyle bununla il-
gili bir bulguya, yani farkli zaman dilimlerinde biiyiime performansinda gé-
rilen degiskenlige ilk dikkat ¢ekenler olmuslardir. Aym soruna Goldstone
(vakinda yayinlanacak) daha genis bir tarihsel tablo tizerinde isaret etmistir.

Bu ylizden, kisa ve orta vadeli biiylime uzun vadeli basariyr giivence al-
tina almaz. Baslangigta yapilan reformlanin piyasa ekonomilerinin kurumsal
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temelini gliclendirmeyi amaglayan ¢abalarla zaman iginde derinlestirilmesi
gerektigi inandirici bir yorumdur. Yukarida dne siiriildiigi gibi biiylime hiz-
lanmalarina yol agan az sayida politika degisikligi uzun vadeli biiyiime de
saglayabilseydi ¢ok giizel olurdu ama bu tabii ki gergekei degil. Stirdiriilebi-
lir biiytimenin bazi kurumsal 6nkogullarim Boliimin ilerleyen kisimlarinda
ele alacagim (4. ve 5. bolimlerde bunu daha da detaylandiracagim.). Fakat
uzun vadeli refahin anahtart tiretken dinamizmi muhafaza eden ve digsal
soklara karst dayaniklilik saglayan kurumlarin biiyiime baglatilir baglatilmaz
gelistirilmesidir.

Ornegin, gelismekte olan gogu iilkenin 1970’lerin ortasindan 1980lerin
bastna kadar yagadiklart blyiime gerilemeletinin esas olarak o tarihte digsal
ortamda goriilen oynakliga ayak uydurmay1 bagaramamalanyla iligkili oldu-
gu anlagilmaktadir. Bu iilkelerde ticaret hadleri ve faiz oram soklarinin etki-
leri anlagmazlik yonetimiyle ilgili kurumlarin zayifligy nedeniyle bliytimiistiir
(Rodrik, 1999b). Afrika ve Latin Amerika’da 1970’lerin ortasindan sonta ve
1980’lerin basinda biiytimenin yavas yavas durmasina neden olan gey uygu-
lanan mikro ekonomik tesvik rejimlerinin (6rn. ithal ikameci sanayilesme)
yapisindan ziyade budur. Gereken makroekonomik politika uyarlamalan
dagitima iliskin miicadeleleri ateslemis ve gergeklestirilmelerinin zor oldugu
ortaya ¢tkmustir. Benzer bigimde, Endonezya’daki kurumlarin zayiflig1 6rne-
gin Giiney Kore hizh bir geri déniis yapmay: bagardigs halde Endonezya’nin
kendisini 1997-98 Asya finans krizinden nigin kurtaramadigint (bkz. Temp-
le, 2003) agiklamaktadir. Bu 6rnekler Cin'deki biiyiimeye kesin géziiyle ba-
kilmamas: gerektigi konusunda da bir uyandir: Finans piyasalarindan siyasi
yonetime kadar uzanan alanlarda daha giiglii kurumlar olmaksizin Cin eko-
nomisi pekald kurumsal temellerine sigmadigin fark edebilir.*”

IKI UCLU BUYUME STRATEJiSI

Yukandaki bulgulann gésterdigi gibi, biiylime hizlanmalan asgari bir ku-
rumsal degisimle miimkiindiir. Uzun vadeli yakinlagsma igin (zengin ilkeler
diizeyine —¢.n.) gereken daha derin ve kapsamli kurumsal reformlann yi-
riirlige koyulup olgunlagmalari zaman ahr. Ve bunlar, bir ekonominin kar-
st karstya oldugu en acil kisit ve firsatlar1 dogrudan hedef almadiklan igin
baslangicta bitylimeyi artirmanin en etkin yolu olmayabilitler. Aymi zamanda
bu tir kurumsal reformlarin biiyiimenin sirdiigl ortamlarda uygulanmas:
durgunluk dénemlerine goére ¢ok daha kolaydir. Bu degerlendirmeler bagar-

(23) Young (2000) Cin‘in reform stratejisinin bozulan marjlann sayisini artirarak uzun vadede isleri
daha da kétulestirmis olabilecegini 6ne stirmektedir.
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I1 biiytime stratejilerinin iki uglu bir ¢abaya dayandigin gostermektedir: bi-
yumeyi tesvik etmeyi hedefleyen kisa vadeli bir strateji ve biliyiimeyi slirdiir-
meyi hedefleyen orta ila uzun vadeli bir strateji.?” Bu kismin geri kalaninda
bu iki agama sirastyla ele alinacakur. Izleyen béliimlerde daha kapsamlt bir
tartisma sunulmustur.

Biiyiimeyi Baglatan bir Yatirim Stratejisi

Digsiik bir faaliyet dengesine sikismis bir ekonomi igin kisa vadede en
6nemli soru girisimcilerin iilke ekonommsine yatinm yapmaya nasil tesvik
edilecegidir. Burada “yatinm” s6zciigii girisimcilerin kapasite artirmak, yeni
teknoloji kollanmak, yeni @iriinler tiretmek, yeni pazarlar aramak gibi yirtit-
tikleri her tiirli faaliyeti kapsayacak genislikte yorumlanmahdir. Girigimci-
lerin enerjileri arttik¢a sermaye birikimi ve teknolojik degisim muhtemelen
birbirlerinden ayrilamayacak kadar i¢ ige ge¢mis big¢imde birlikte hareket
edecektir.

Bu stireci harekete gegiren nedir? Literatiirde bu sorunun iki tiir yaniti
vardir. Yaklagimlardan biri devletin girisimcilife dayattify engellerin roli-
nil vurgulamaktadir. Bu gériise gore, devlet miidahalesi, bitylik ve siyasal
agidan baglanuli sirketlere yonelik politik temayiller, kurumsal basarisiz-
liklar (lisans ve diizenlemeden kaynaklanan diger engeller, miilkiyet haklan
ve sozlesmelerin uygulanmasinda yetersizlik bigiminde) ve yliksek diizeyde
siyasi belirsizlik ve risk ikili ekonomik yapilar yaratir ve girisimciligi baski
altinda tutar. Bu engellerden en berbat olanlann kaldirilmas: halinde ise hizh
bir yeni yatrim ve girisimcilik telast baslamasi beklenir. Ikinci goriise gére
devletin &zel sektoriin yolundan gekilmenin Gtesinde yapmas: gerekenler
vardir: Pozitif 6zendirmelerle yatirim ve girisimcilik araglarini ¢ogaltmanin
yolunu bulmalidir. Buna gére ekonomik biyiime kendiliginden gergekles-
mez ve adil ve uygun bir oyun alam kurmak iiretken dinamizmi mahmuzla-
maya yetmeyebilir. Bu iki gérits hitkiim siiren, giderilmesi miimkiin olmayan
piyasa hatalarina atfettikleri 6nem ve devletin uygun politika miidahaleleri
tasarlayip uygulama kabiliyetine bakislart agisindan farklidir.

DEVLETIN YETERSIZLIKLERI

Stern’de (2001) agiklanan kalkinma stratejisi birinci gorige iliskin iyi bir
Ornektir. Stern kasith olarak Hirschman’in The Strategy of Economic Develop-

(24) Benzer bir aynm, ¢ogu uzun vadeli buayime bagintisinin (geliskin kurumlar gibi) biyiimenin
baglaticisi degil, sonucu oldugunu vurgulayan Ocampo (2003) tarafindan yapiimaktadir. Siyasal
bilimler literatiirinde de reformlari baglatmanin ve sirdiirmenin siyasi onkosullan arasindaki
aynmda bir benzerlik vardir {(bkz. Haggard ve Kaufman, 1983).
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ment (1958) [Ekonomik Kalkinma Stratejisi] adli ¢alismasint hatirlatarak iki
temel dayanag olan bir yaklasim sunmaktadir: Uygun “yatirim iklimi”nin
olusturulmasi ve “yoksul halkin yetkili kilinmast.” Bu yaklagimin su andaki
tarugmamuz agisindan gegerli kismu yatirim ikliminin olusturulmasidir. Stern
“yatiim iklimi”ni oldukga kapsamh bir bigimde, “yatirimla iliskili getiri ve
riskleri etkileyen politikalar, kurumlar ve davranslarla ilgili,” hem mevcut
hem de beklenen “ortam” olarak tanumliyor (2001, 144-45). Aym zamanda
onceliklere duyulan ihtiyact ve bunlarin baglama 6zgin olma ihtimalini bili-
yor. Birkag kii¢ik sey dogru yapildiginda ortaya ¢tkacak olumlu dinamiklere
vurgu yapiyor.

Fiili politikanin igerigi agisindan Stern’in 6rnekleri yatiim ikliminin en
bariz 6zelliklerinin devletin dayattigy eksiklikler oldugunu distndiging
agiga cikartiyor: Bunlar makroekonomik istikrarsizlik ve yiiksek enflasyon,
emek piyasalarinin isleyisini bozan yiiksek kamu tcretleri, buyiik bir vergi
yiikd, keyfi diizenlemeler, agir lisans zorunluluklari, yolsuzluk, vb. Bu sorun-
lardan hangisinin en yakict oldugunu ortaya ¢ikarmak i¢in yatirim arastirma-
larindan yararlanmayt ve sonra buna karsilik gelen marjda reformlara odak-
lanmayn tavsiye ediyor. Benzer yaklagimlar Johnson, McMillan ve Woodruff
(2000), Friedman vd. (2000) ve Aslund ve Johnson’da (2003) bulunabilir.
Shleifer ve Vishny’nin (1998) kitabinin adi bu gériise uygun kisitin yapisin
uygun bir bicimde Ozetliyor: The Grabbing Hand: Government Pathologies and
Their Cures [Gasp Eden El: Devlet Patolojileti ve Tedavileri].

PIYASANIN YETERSIZLIKLERI

Ikinci yaklasim devletin dayattig1 kisitlara degil, geleneksel olmayan faa-
liyetlerde yatirimlan ve girisimciligi engelleyen diigiik gelirli ortamlara ickin
piyasa yetersizliklerine odaklaniyor. Bu gériise gore, ekonomiler, devlet po-
litikalan girisimciligi cezalandirmadiginda bile teknoloji ve piyasalarin yapisi
nedeniyle diigitk dizeyde bir dengeye sikisik kalabilitler. Bu ikinci yaklasi-
mun birgok versiyonu bulunmaktadir ve bazit temel iddialan tablo 1.9°da yer
alan simflandirmada 6zetlenmistir. Burada (para birimi olarak hesaba katila-
mayacak bir digsallik olan) 6grenmenin dolayl: etkisine dayal: olanlarla 6lgek
ckonomilerinin neden oldugu piyasa boyutlarindaki digsalliklara dayali olan
Oykiileri birbirinden ayiriyorum. Bu konuyla ilgili yararlt bir tartisma icin
daha agik bir yapisalc bakis agis1 benimseyen Ocampo, 2003’e de bakiniz.

Acemoglu, Aghion ve Zilibotti’nin (2002) isaret ettigi lizere ekono-
mik biyimede iki tir 6grenme séz konusudur: (2) mevcut teknolojile-
rin benimsenmesi ve (4) yenilik¢i bir tutumla yeni teknolojiler yaratilma-
st. Kalkinma strecinin baglarinda en 6nemli 6grenme tird birincisidir.
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Tablo 1.9 Sanayilesmenin “Dogal” Engelleriyle ilgili Bir Siniflandirma

A. Ogrenme dissalliklar
1. Yaparak 6grenme (6rn. Matsuyama, 1992)
2. insan sermayesi dissalliklari (6rn. Azariadis ve Drazen, 1990)

3. Maliyetleri 6grenme (6rn. Hausmann ve Rodrik, 2003)

B. Koordinasyon hatalari (IRS'nin [ABD Gelirler idaresi -¢.n.] neden oldugu piyasa
boyutlarindaki digsalliklar)

1. imalatta ticret primi (6rn. Murphy, Shleifer ve Vishny, 1989)

2. Altyapi (6rn. Murphy, Shieifer ve Vishny, 1989)

3. Uzmanlik gerektiren ara girdiler (6rn. Rodrik 1995a, 1996b)

4, Servet dadgitimiyla ilgili dolayh etkiler (6rn. Hoff ve Stiglitz, 2001)

Bu tiir 6grenmenin dolayh etkilere konu olmas: birgok nedene baghdr. In-
san sermayesinin bunun Gtesinde vasif edinmekten kaynaklanan 6zel ge-
tirisinin fazlastyla pozitif oldugu bir esik diizeyi var olabilir (Azariadis ve
Drazen, 1990’da oldugu gibi). Tekil sirketlere digsal olan ya da kredi piya-
salarindaki yetersizlikler nedeniyle uygun bicimde i¢sellestitilemeyen yapa-
rak 6grenmeler s6z konusu olabilir (Matsuyama, 1992’de oldugu gibi). Veya
tlkenin kendi maliyet yapist hakkinda égrenme olabilir, bu halen gérevde
olanlardan alana daha sonra gireceklere dogru yayilir (Hausmann ve Rodrik,
2003’te oldugu gibi). Tim bu vakalarda uygun 6grenme Ademimerkeziyetci
bir denge iginde gerektiginden azdir ve bu ekonominin geleneksel olmayan,
daha ileri faaliyet alanlarina dogru gesitlenmekte basarisiz olmast sonucunu
dogurur. Bir de isleri diizeltebilecek politika miidahaleleri vardir. Standart
digsalliklarla en kaliteli olan miidahale bozulan ilgili marj1 hedefleyen diizel-
tici bir stibvansiyon bigimini alir. Gelir, idare veya enformasyon Uzerindeki
kisttlar pratikte ikinci kalitedeki miidahalelere basvurulmasim kaginilmaz
hale getirebilir.

Tablo 1.9°da gosterilen ikinci ana 6ykii grubu dlgek ekonomilerinin
neden oldugu koordinasyon yetersizliklerinin varligryla ilgilidir. Ik kez
Rosenstein-Rodan (1943) tarafindan giindeme getirilip Murphy, Shleifer ve
Vishny (1989) tarafindan somutlastirtlan biiyiik hamle kalkinma teorisi du-
stk diizeyde istikrarlt bir durumdan ¢ikmanin birkag farkli alanda koordineli
ve es zamanl yatiimlar gerektirdigi fikrine dayanmaktadir. Bu tiir modellere
iliskin genel bir formiil séyle gelistirilebilir. Verili bir modern-sektor faaliye-
tinde kar diizeyi #’e bagh olursa, ekonominin zaten modern faaliyetlere gir-
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mis olan kismu: n™(#) ile dn™(#)/dn > 0. Geleneksel faaliyetleri n ile gostere-
lim. Eger modern bir sektdrde bagka higbir girisimci faaliyet gostermiyorsa,
modern faaliyetlerin kirh olmadigini, ama eger yeterince girisimcinin faali-
yeti s6z konusuysa alanin fazlasiyla karlt oldugunu varsayalim: n™(0) < =’ ve
7"(1) > n'. Bu durumda hem # = 0 hem de # = 1 olast denge durumudur ve
sanayilesme # = 0 ile baglayan bir ekonomide asla yakalanamaz. Bu bi¢imin
kir fonksiyonlarini olusturan kesin mekanizma kullamlan modele bagldr.
Murphy, Shleifer ve Vishny (1989) bitiinleyiciligin 6l¢ek ekonomilerinde
veya bliyiik hacimli altyap: yatirimlanyla iretilmis degisik nihai mallar ko-
nusundaki dolay: talep etkiletinden kaynaklandig1 modeller gelistirmislerdir.
Rodriguez-Clare (1996), Rodrik (1996b) ve Trindade (2005) etkinin dikey
sektor iligkileri ve uzmanlik gerektiren ara girdiler aracihifyla isledigi model-
ler sunmuglardir. Hoff ve Stiglitz (2001) koordinasyon hatas: niteligindeki
genis bir model kategorisini taruismaktadir.

Bu tiir modellerin politik igerimleri 6zel yatunmlarin siibvansiyonlar,
baski, kamu kuruluslart ve benzerleri araciligiyla ¢ogaltilmasiu gerektiren
olduke¢a aligilmamis tiirden olabilir. “Biyiik hamle” adina ragmen, gerek-
li politikalarin genis kapsamh olmasi gerekmez. Ornegin, Giiney Kore’nin
uyguladign bir politika olan yatrim riskinin dolayll yatinm giivenceleriyle
toplumsallasturilmast modern sektore es zamanh girise neden oldugundan
Rodrik’in (1996b) sisteminde refaht artirica bir politika olarak degerlendi-
rilmektedir. Bunun devlete de maliyeti yoktur ¢ilinkii sonugta ortaya ¢ikan
yatiim patlamast kendi masraflanini karsiladigindan glivencelerin devreye
girmesi gerekmemektedir. Bu nedenle, bu tiir politikalar bagarili oldugunda
devlet maliyesinde veya bagka alanlarda ¢ok az iz birakacaktir,®”

Tablo 1.9°da yer alan her iki tiir model de modern, geleneksel olmayan
faaliyetleri gogaltmanin dogal bir siire¢ olmadigint ve pozitif tesvikler ge-
rektirebilecegini gostermektedir. Gegmiste sik sik yararh olan bu tiir tegvik-
lerden biri reel kurun olduke¢a biiyitk oranlarda ve kalic1 olarak deger kaybet-
mesidir. Kii¢tik bir acik ekonomide reel kur ticari mallarin ticari olmayanlar
karsisindaki goreli fiyatt olarak tanimlanir. Bu fiyat orami pratikte nominal
déviz kuruyla, yani ilkenin para birimi cinsinden déviz fiyatiyla birlikte ha-
reket etme egilimindedir. Bu yizden, devaliiasyonlar (uygun para ve ma-
liye politikalariyla desteklenerek) genel olarak ticari faaliyetlerin karlhihgim
arturitlar. Su andaki bakis agisina gore, bunun birkag farklt avantaji vardir.
Geleneksel olmayan faaliyetler ydniinde gesitlendirme yapmaktan saglanan
kazancin ¢ogu hizmet ve diger ticari olmayanlardan ziyade ¢ogunlukla ima-

(25) Guney Kore'nin dolayh yatinm giivenceleri konusunda bkz. Amsden, 1989. Asya finans krizi
sirasinda bu guvenceler bir sorun haline geldi ve ahbap ¢avus kapitalizminin kaniti olarak
gosterildi (Mackean,1999).
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latta ve dogal kaynaga dayal: iriinlerde (yani ticareti yapilabilenlerde) yat-
maktadir. Yiizde 50 veya daha yliksek oranlardaki siirdiiriilebilir gercek kur
diisiisleri olduk¢a yaygin oldugundan bu tesvikin boyutlan fazlastyla biiyiik
olabilir. Ugiinciisii, ticari faaliyetler dis rekabetle karst karsiya oldugundan,
tesvik edilen faaliyetler kesinlikle en biiyiik piyasa disipliniyle kars1 karsiya
kalanlardan olma egilimindedir. Dérdiinciisii, kur digiislerinin ticari faali-
yetleri destekleme tarzi biitiinliyle piyasa dostudur, birokratlar agisindan
hi¢bir mikro yonetim gerektirmezler. Biitiin bu nedenlerle, muteber, siirdi-
riilebilir bir kur diigiisii var olan en etkili sanayi politikasint olu§turabﬂir.(26)
Daha aktivist sanayi politikalariin (4. boliimde tartistlacak tiirden olanlar)
uygulanmasim gereksiz kilip, onlarin yerine gegebilir.

NEREDEN BASLAMALI?

Yukanda 6zetlenen iki farklt goriss, yani devletin yetersizlikleri ve pi-
yasanun yetersizlikleri yoniindeki yaklagimlar politika tartismalartnin sekil-
lenmesine ve kisa vadede 6ncelikler hakkindaki 6nemli disiince tarzlarnin
belirlenmesine yardimect olabilir. Bitytimeyi canlandirmak icin en etkili kalkss
noktasi tabii ki yerel kosullara baglidir. Yatiimlan pozitif tegviklerle “co-
galtma” konusunda kaygilanmadan 6nce devletin girisimcilik faaliyetlerinin
6niine koydugu engelleri kaldirmamin atilacak ilk dogru adim oldugunu di-
stinmek caziptir. Fakat bu her zaman daha iyi bir strateji olmayabilir. Tabii
ki enflasyon ii¢ haneliyse veya hukuki gerceve her tiirlii 6zel girisimi boga-
cak kadar hantalsa bu ¢arpikliklan gidermek akla en yatkin baglangi¢ adimu
olacaktir. Fakat bunun &tesinde, genel olarak degisim igin en etkin sinurin
neresi oldugunu séylemek zordur. Is diinyasindan insanlara 6ncelikler ko-
nusundaki goriislerini sormak yararli olmakla birlikte tayin edici degildir.
Ogrenmenin dolayl etkileri ve koordinasyon hatalart ekonomik yiikselisi
engellediginde isletme aragtirmalari, sorular uygun yamtlan ortaya gikaracak
bir titizlikle hazitlanmadig takdirde muhtemelen aydinlatict olmayacakur.

Ekonomi tarihinin son déneminde altnan derslerden biri, “yatrim ikli-
mi” standart kriterlere gre degerlendirildiginde olduk¢a kéti oldugunda

(26) Daha yakin tarihteki blylime hizlanmalarindan bazilarinda reel kurlardaki buyiik degisimler
dnemli bir rol oynadi, 6rnegin 1980’lerin ortalarindan bu yana Sili ve Uganda'da. Her iki vakada
da bliylimedeki hizlanmaya goreli fiyatlarda ticari mallar lehine olusan ciddi bir degisim eslik
etti. 1982-83 krizinin {o tarihte Latin Amerika'da gérilen en derin kriz) ardindan Sili'de reel kurun
iki katinin {izerine gtkmasi genellikle bunun geleneksel olmayan ihracat mallarma dogru bir
cesitlendirmeyi ve canh bir ekonomik biytimeyi tegvik etmekte énemli bir rol oynadigi seklinde
yorumiarur. ithalat tarifelerinin de (1982-85'te) 6nemli lglide yiikseltildigini, bunun ithal ikameci
faaliyetlere ilave bir destek sundugunu belirtmeye deger. Uganda'daki deger diisiisii daha da
biiyiktli. Ancak biyiik reel kur disisleri 1960larda Asya'daki ilk biyime hizlanmalarinda
dnemli bir rol oynamad: {Rodrik 1997a). Polterovich ve Popov (2002) reel déviz kuru degerinin
distriimesinin ekonomik biiylimeye yol agmasina iliskin teori ve bulgular sunuyorlar,
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bile yaratict miidahalelerin dikkat ¢ekecek Slgtide etkili olabilecegidir. Giiney
Kore’nin yapugy itk reformlar girisimci siufa baslangicta olduk¢a diisman
olan bir siyasi liderligin bulundugu bir ortamda gergekle§tirildi.(27) Cin'in
KKU’leri 6zel miilkiyet haklarinin ve etkili bir ditzenleyici cercevenin eksik-
ligine ragmen sastrtict Slclide bagarli oldu. Latin Amerika’nin 1990’larda
yasadig1 deneyim ise, tam tersine standart kriterlerin uygun bir yaturim ik-
limini glivence altina almadigim gésteriyor. Tabii ki devletler ¢cok fazla sey
yapmaya ¢ahstiklarinda girisimcilerin gézini korkutabilirler; ama onlar ¢ok
sey yaparak da caydirabilirler

Bazen aykirligin daha fazla kurumsal gii¢ gerektirdigi dolayistyla gelis-
mekte olan ¢ogu tlkenin buna erismesinin mimkiin olmadig iddia edilir.
Fakat bulgular bu gérist ¢ok fazla desteklemiyor. Giiney Kore ve Tayvan
vakalarinda tartsugim kontrollii miidahaleler kismen alistimamis ve lehte
kosullar sayesinde bagarili oldu. Fakat aykiriik bagka yerlerde kurumsal za-
yifliktan yararlaniimasina hizmet etti. Gin’in KKI’nde, Morityus’un serbest
ihracat bolgesinde ve Hindistan’in asamaciligindaki durum budur. Bu iilke-
lerde standart ¢6ziimleri uygulanamaz kilan tam da bu kurumsal zayiflikt..
Baganli biiytime stratejilerinin biyik ¢ogunlukla alistimamis unsurlara da-
vandirlmasinin (en azindan ilk agamalarinda) nedeni kismen standart re-
form programimn asir1 talepkdr olmasidir, bu olgu sézde ikinci nesil re-
formlarin eklenmesiyle aruk kabul edilmistir.

Bununla birlikte, piyasa yetersizlikleri yaklasiminin uygulanmasinin ol-
dukea yetkin ve yolsuzluklardan uzak bir hiikiimet gerektirdigi dogrudur.
Her Giiney Kore karsiliginda politik aktivizmin siyasetgiler agisindan bir
¢alma ve yagmalama bahanesi oldugu ¢ok sayida Zaire 6rnegi bulunmak-
tadrr. Ince ayardan gegirilmis politika miidahalelerinin Zaire gibi yerlerde
istenilen sonuglan Gretmesini beklemek pek miimkiin degildir. Ve bundan
dolay1, Washington Mutabakati politikalar1 politikacilann diriist davranigla-
rina daha fazla olanak verdikleri 6lgiide tercih edilebilitler. Ancak bu dog-
rultudaki bulgular muglakur. Washington Mutabakat’'nin igerdigi tiitler de
dahil olmak {izere ¢ogu politika arka plandaki ekonomi politik buna izin
verdigi veya tesvik ettigi takdirde bozulmaya agiktir. Ornegin Rusya’nin kit-
lesel 6zellestirme deneyimini ele alalim. Bu siirecin siyasetle siki baglan olan
iceriden kisiler tarafindan aktif gasplarla bozuldugu ve gayrimesrulastirildig
yaygin bigimde kabul edilmektedir. Washington Mutabakat1 politikalar rant
pesinde kosan giiclii unsutlan devreden gikaracak kurallan bizzat koyamaz.

(27) Baskan Park 1961'deki askeri darbeyle iktidan ele gecirdikten bir ay sonra, yeni kabul edilen lllegal
Servet Birikimi yasasina dayanarak Kore'deki 6nde gelen isadamlarindan bazilarini tutuklad:. Bu
isadamlar yeni sanayi sirketleri kurmalari ve devlete hisse vermeleri kosuluyla daha sonra serbest
birakildi (Amsden, 1989, 72).
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Farkli politika rejimlerinin tasnifi devletin koydugu kisitlant rant pesinde
kosanlarin azalmasiyla otomatik olarak iligskilendiren indirgemeci gériisten
¢ok, daha tam olarak belirlenmis bir ekonomi politik modeli gerektirir. %

Bu boliimii bilinen nakaratla sona erdiriyorum: Gegmiste yararh olan
stratejiler oldukea gesitlidir. Geleneksel bir ithal ikameci sanayilesme (IS)
modeli, gelismekte olan ¢ok sayida tilkede (6rn. Brezilya, Meksika, Tiirki-
ye) bilyiimenin canlandirilmasinda oldukea etkili oldu. Ulke igindeki hantal
muidahaleciligi kararl ihracat odagyla birlestiren disart yonelik tarza sahip
Dogu Asya iilkelerinde de durum béyleydi (Giiney Kore, Tayvan). $ili’nin
1983 sonrast stratejisi digart yonelimin buyiik bir reel kur dusistine bel
baglayan, agik sanayi politikalannin bulunmadig: (fakat tarim sektériinde
geleneksel olmayan ihracata ciddi bir destek verilen), emeklilik sisteminin
6zellestirilmesiyle tasarruf mobilizasyonu saglayan ve kisa vadeli sermaye
girislerini caydiran oldukea farkl bir tarzina dayamyordu. Cin ve Morityus
gibi iilkelerin deneyimleri igin en iyi tanim iki hath reformdur. Hindistan
gercek asamaciliga tasavvur edilebilecek en yakin Slgiide yakinlagmistr.
Hong Kong biiyiimenin 6zel yatrimlar ve girisimciligi ¢ogaltma yoéniinde
aktif bir politika izlenmeden gergeklestigi muhtemelen tek Grnektir, ama
burada da 6zel ve olumlu 6nkosullar (daha 6nce belirtilen) ayn1 seyin bagka
ortamlarda gecerli olmasint sinurlamaktadir.

Bu ¢esitlilik 151¢1nda, blylimeyi neyin atesledigine iliskin her agiklama
yeterince yiiksek bir genelleme diizeyinden yapilmalidir. Gelecek béliimde
ortaya koyulan tiirden bir tan1 gergevesinin verili bir baglamda en sakatlayict
olan hastaliklan gésterme avantaji vardir ve enerjimizi en etkili recetelere
yogunlastirmakta bize yardimct olmaktadur.

Biiyiimenin Siirdiiriilmesi i¢in bir Kurum Olusturma
Stratejisi

Uzun vadede gelismis iilkelerin yasam standartlanina yaklagmay: sagla-
yan temel sey istlin kaliteli kurumlara sahip olunmasidir. Biyiime hizinin
yavaslamamas: ve ekonominin soklara kars1 dayaniklihgint stirdiirmesi igin
yukarida tanimladigimiz biiyiimeyi hizlandirma stratejilerinin zaman iginde
birikimli bir kurum olusturma streciyle tamamlanmas: gerekir. Bu nokta
artik hem tarihsel degerlendirmeler (North ve Thomas, 1973; Engerman ve
Sokoloff, 1994) hem de ekonometri arastirmalariyla (Hall ve Jones, 1999;

(28) Rodrik 1995b'de alti Glkedeki ihracat destek rejimlerini karsilagtirdim ve belirgin kurallari, tek tip
takvimleri olan ve sirketlerle birokratlar arasinda dirsek temasi olmayan bu rejimlerin dnceleri
tahmin edilen rant arayistna agik olmasi en az miimkin olanlar oldugunu, sonrasinda ise bunlarin
daha az etkili olduklanni tespit ettim. Birokratlarin profesyonel kisiler oldugu ve iyi izlendikleri
yerlerde takdir yetkisi zararli olmuyor, kisiler byle olmadiginda kurallar ise yaramiyordu.
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Acemoglu, Johnson ve Robinson, 2001; Rodrik, Subramanian ve Trebbi,
2003; Easterly ve Levine, 2003) kafi derecede kamtlandi. Ancak bu aragtir-
malar ¢ok kitlesel diizeyde bir genellemeden ibaret olma egiliminde ve po-
litika anlaminda pek de yol gosterici degiller (bu Besley ve Burgess, 2000°de
de 6ne siirtilen bir nokta).

Ulusal kurumlar tizerine yapilan ampirik arastirmalar genellikle miilki-
yet haklarinin ve hukukun egemenliginin korunmasina odaklaniyor. Fakat
kurumlar ¢ok daha genis bir kapsamda distiniilmeli. Kurumlar en genis
tanimlanyla toplumdaki oyunun gegetli kurallandir (North, 1990). Ustiin
kaliteli kurumlar ekonomik etmenler agisindan toplumsal olarak arzu edilen
davranislan tesvik edenlerdir. Bu tiir kurumlar hem gayri resmi (6rn. ahlak
kurallani, kendisini kabul ettirmis s6zlesmeler) hem de resmi (iglincii taraf-
lar aracilifryla yiirirlige koyulan yasal kurallar) olabilitler. Piyasanin alani
genisleyip derinlestikce resmi kurumlann géreli 6neminin artti$1 yaygin bi-
¢imde kabul gérmektedir. Bunun nedenlerinden biri gayri resmi kurumlann
marjinal maliyetleri yiiksek oldugu halde, resmi kurumlar olugturmanin yiik-
sek sabit maliyetler ve diigitk marjinal maliyetler gerektirmesidir (Li 1999;
Dixit, 2004, bolim 3).

Bugiiniin zengin iilkelerinde ekonomi tarihinin son iki yiizyi stirdiiri-
lebilir bir piyasa ekonomisinin kurumsal bilesenlerini temin ederek kapita-
lizmin nasil daha tretken hale getitilecegine iliskin siiregelen bir 6grenme
siireci olarak yorumlanabilir: Bu kurumlar liyakate gére gérevlendirilmis
biirokrasi, bagimsiz yargi, merkez bankasi, istikrant saglayan maliye politi-
kast, tekel karsithig ve ditzzenlemeler, mali denetim, sosyal sigorta, siyasi de-
mokrasidir. Bu kurumlarn yoksul tilkelerde ekonomik buyiime icin dnkosa/
oldugunu diisinmek ne kadar sagmaysa, sonunda tam ekonomik yakinsa-
maya ulasmak icin zorunlu oldugunu kabul etmemek de aym Slgiide sag-
madir. Bu dogrultuda, demokratik kurumlara ve sivil zgiirliiklere 6zel bir
vurgu yapilmak istenebilir, bunun nedeni séz konusu kurumlann yalnizca
kendi iclerinde ve kendi baglarina 6nemli olmalart degil, toplumun mevcut
ekonomik kurum menisiinden uygun segimleri yapmasina yardimai olacak
st kurumlar olarak da goriilebilmeleridir. 5. béliimde, piyasayr destekleyen
kurumlara iligkin bir siniflandirma yapip bu konulan1 daha genis bir bicimde
tarigacagim.

Bununla birlikte, daha 6énce yaptigimiz kurumsal zslyssle kurumsal big-
min birbirine kanstinlmamasi uyarsi burada bir kez daha glindeme geliyor.
Uygun diizenlemeler, sosyal sigorta, makroekonomik istikrar ve benzerleri
farkli kurumsal diizenlemeler aracilifiyla saglanabilir. Baz1 tiir diizenleme-
lerin digerlerinden ¢ok daha kétii oldugu kesin olabilir ama iyi performans
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gosteren birgok diizenleme de islevsel olarak birbirlerine denktir. Islev bi-
gimle bire bir 6rtiismez. Aksi takdirde ABD, Japonya ve Avrupa gibi ku-
rumsal detaylan ¢ok farkli olan sosyal sistemlerin kendi yurttaslarina nasil
yaklagik olarak aymi diizeylerde servet urettiklerini agiklamak zor olurdu.
Biitiin bu toplumlar miilkiyet haklarini korutlar, Griin, emek ve finans pi-
yasalanim kurala baglarlar, paralan gigliidiir ve sosyal sigorta saglarlar. Fa-
kat Amerikan kapitalizminde oyunun kurallan Japon kapitalizminde gegerli
olanlardan ¢ok degisiktir. Bunlann ikisi de Avrupa tarzindan farklidir. Hatta
bizzat Avrupa iginde 6rnegin Isveg ve Almanya’daki kurumsal diizenlemeler
arasinda biyiik farkliliklar vardir. Bu iilkelerdeki diizenlemeler arasinda son
yillarda yalnizca kiiglik yakinlagmalar olmug, muhtemelen en ¢ok yakinlagma
finans piyasas1 uygulamalarinda en az yakinlasma ise emek piyasast kurum-
larinda gergeklesmistir (Freeman, 2000).

Kurumsal agidan yakin olmamanin gesitli nedenleri vardir. Birincisi, 6r-
negin esitlik ile firsat arasindaki dengeye iliskin sosyal tercihlerdeki farkl-
liklar farkli kurumsal segimlere neden olabilir. Eger Avrupalilar istikrar ve
esitligi Amerikalilardan daha fazla tercih ediyotlarsa, emek piyasalan ve re-
fah devleti diizenlemeleri bu tercihi yansitacaktrr. Tkincisi, kurumsal manza-
ramun farkh kisimlan arasindaki biitiinleyicilikler histerez (uzun streli yiksek
igsizlik diizeyinin hemen diisiik Gcret diizeyine yol agmayacagt egilim —¢.n.)
ve yon bagimliligina yol agabilir. Bunun 6rneklerinden biri daha 6nce tartist-
lan Japon “modeli”ndeki kurumsal yénetim ve finans piyasast uygulamalari
arasindaki biitiinleyicilik olabilir. Ugiinciisii, ekonomik kalkinmanin tesvik
edilmesi i¢in gereken kurumsal diizenlemeler hem zengin ile yoksul tilkeler
arasinda hem de yoksul iilkeletin kendi arasinda 6nemli farklihklar gostere-
bilir. Bu da daha 6nce tartigilmugts.

Ustiin kaliteli kurumlarin ¢ok sayida bigim alabilecegi ve ekonomik ya-
kinsakligin mutlaka kurumsal bi¢imlerde yakinlasmay: gerektirmedigi iktisat
literatiiriinde giderek daha fazla kabul gérmektedir North, 1994; Freeman,
2000; Pistor, 2002, Mukand ve Rodrik, 2005; Berkowitz, Pistor ve Richard
2003; Djankov vd., 2003; Dixit, 2004).”” North (1994, 8) séyle yazyor:
“Bir bagka ekonominin resmi kurallanini benimseyen ekonomilerin ilk eko-
nomiden ¢ok farkli performans Gzellikleri olacaktir, ciinkii bagarili Bati eko-
nomilerinin resmi siyasi ve ekonomik kurallaniuin tgiincii diinya ve Dogu
Avrupa ekonomilerine farkli gayri resmi normlar ve yiiriitme anlayislariyla
[bu igerimle] transfer edilmesi iyi ekonomik performans igin yeterli kogullars
saglamaz.” Freeman (2000) ileri tlkelerde var olan gesitli emek piyasast ku-

(29) Dahas), Roberto Unger'in (1998) 6ne stird(igll tizere glintimUziin gelismis ekonomilerinin saghkh
ve canli ekonomileri destekleyebilecek yararl tim kurum gegsitlerini zaten kullandigim varsaymak
icin hi¢bir neden yok.
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rumlarinu tartismakta ve bu uygulamalardaki farkliliklarin dagitim agisindan
belitleyici etkileti oldugu halde verimlilik agisindan etkilerinin yalnizca tali
oldugunu séylemektedir. Pistor (2002) yasa nakillerine iligkin sorunlan genel
olarak ele almakta ve yasa ithalinin nasil geri tepebilecegini gostermektedir.
Ayni konudaki ¢aligmalarinda Berkowitz, Pistor ve Richard (2003) kendi
yasal diizenlerini iceride gelistirerek, ithal edilen yasalan kendi yerel kogul-
laniyla uyumlulastran tlkelerin yurtdisindan yasal diizen nakletmekle yet-
nen tlkelerden ¢ok daha iyi yasal kurumlara sahip oldugunu tespit ediyorlar.
Djankov vd. (2003) tartigmalarim 6zel diizensizlik ve diktatorliik arasindaki
dengeyi tanimlayan “kurumsal olasihk sinir”’na dayandiriyorlar ve bu simr
boyunca farklt kosullarin farklh segenekler gerektirebilecegini dne siiriiyor-
lar. Ve Dixit (2004, 4) gelismekte olan tilkelerle ilgili dersleri s6yle 6zetliyor:
“Batt tarz1 yasal kurumlanin kopyalatim sifirdan yaratmak her zaman gerekli
degildir; mevcut olan bu tirden alternatif kurumlarla galismak ve onlan
temel alarak tizetlerine bir seyler insa etmek miimkiin olabilir.

Mukand ve Rodrik (2005), bagka yetlerde bagaril olmus formiillerin tilke-
ye uygun olmamast halinde kurumsal “kopyacilik” ile “deneyselligin” mali-
yet ve yaratlarinin karslagtirmasint incelemek igin formel bir model gelistiri-
yorlar. Buradaki temel fikir bir iilkede basarili olan kurumsal diizenlemelerin
diger tilkeler igin hem olumlu hem de olumsuz dolayl etkiler yaratabilecegi.
Olumlu yanda, temel kogullat1 bagarili “lider”lerinkine yetetince benzeyen
ve deneyselligin maliyetinden kaginarak orada egemen olan diizenlemeleri
taklit edebilecek tilkeler var. Avrupa Birligi’ne ¢ok yakin yerlerde bulunan
gecis ekonomilerinin yagadigr goreli basarinin agiklamalanindan biri bu. Po-
lonya, Cek Cumbhuriyeti veya Balttk cumhuriyetleri gibi tlkeler Avrupa’nin
kalan kisimlartyla aynt tarihsel yollardan gegtiler, kapitalist piyasa kurum-
lant konusunda énceden deneyimliler ve makul bir siire i¢inde AB’ye tam
iiye olmay1 tasarladilar (de Menil, 2003). AB acquis communautairein (ortak
miiktesebatint —¢.n.) biitiiniiyle benimsemek bu iilkeler i¢in uygun bir ku-
rum olusturma stratejisi olmus olabilir. Diger yandan, iilkeler temel kosullart
bu stratejiyi anlamsiz kilacak kadar farkli olsa bile siyasi veya baska neden-
lerle bu kurumsal diizenlemeleri taklit etme hevesine kapilabilir veya buna
zotlanabilirler.”®® Kurumsal kopyacilik Polonya’da yararh olmus olabilir,
ama Ukrayna veya Kirgizistan i¢in ayni1 seyin gegerli veya uygulanabilir olup
olmadig bu kadar agik degildir. Batt Avrupa’min uzaginda olan gegis ekono-
milerinin ekonomik performansindaki olumsuz degisim 6lgiisti bu fikri bir
olciide desteklemektedir (bkz. Mukand ve Rodrik, 2005).

(30) Mukand ve Rodrik, 2005'te verimsiz taklide yol agan seyin i¢ politika oldugu séyleniyor. Siyasi
liderler, alternatif diizenlemeler kadar islevli olmayacagint bildiklerinde bile kendi tarzlanni
ortaya koymak (ve iktidarda kalma ofasiliklarini artirmak) igin standart politikalan taklit etmek
isteyebilirler.
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Yeni olmasina ragmen bu literatiir kurumsal reforma yeni ve uyan iceren
bir bigimde bakmanin yolunu agmaktadir. Ozellikle sézde en iyi uygulama-
lara veya kapitalizmin herhangi bir modelinin tistiinliigiine daha az odakla-
nan ve arzu edilen kurumsal dizenlemelerin baglama 6zgii oldugunun daha
fazla farkinda olan bir yaklasim vaat etmektedir. Dixit’in (2004) monografisi
ana hatlartyla digiincelerimizi bu dogrultuda yapilandirmamiza yardimei
olan bir dizi teorik modele yer vermektedir.

SONSOZ

Kuantum elektrodinamigini konu alan g¢aligmasiyla 1965te Nobel
Odiili'nii kazanan kural tanimaz fizik¢i Richard Feynman su Sykiiyi akta-
nyor. Odiil téreninden ve Stockholm’deki aksam yemeginden sonra Iskan-
dinav prensesinin bulundugu bir odaya girmis. Prenses onun 6diil kazanan-
lardan biri oldugunu anlamis ve hangi dalda édiil aldigini sormus. Feynman
dalinin fizik oldugunu séyleyince prenses bu gok kétii, masadaki hig kimse
fizik konusunda bilgili olmadif1 igin konu {izerinde konusamayacagiz, de-
mis. Feynman ayni fikirde degilmis:

“Tam tersine,” diye yanit verdim. “Fizik tizerinde konusamayacak olmamu-
zin nedeni birilerinin bu konuda bir seyler bilmesidir. Tartisabileceklerimiz seylet
hi¢ kimsenin hakkinda hicbir sey bilmedigi seylerdir. Hava hakkinda konusa-
biliriz; sosyal sorunlar hakkinda konusabilir; psikoloji hakkinda konugabiliriz;
uluslararasi finans konularinda konusabiliriz... Yani yalnizea hi¢ kimsenin hig-
bir sey bilmedigi konularda konusabiliriz!” (Feynman, 1985, 310)

Uluslararast finanst Feynman’in (1965 civarinda) yonelttigi elestiriye karst
savunmanin yeti burasi degil. Fakat Feynman’in uluslararas finans yerine
ekonomik biiyiimeyi sectigini varsayabiliriz. Bliyiime iktisat¢tlarinin verecegi
makul bir esprili karsilik olur muydu? Sakin bityiime hakkinda bu kadar ¢ok

konugmamizin nedeni bu konuyu pek az bilmemiz olmasin?

Bitylime teorisinin artik Solow’un kagit kalemi eline almasindan 6nce ol-
dugundan ¢ok daha giigli bir arag oldugu kesin. Ve farkl iilkeler arasindaki
regresyonlar kesinlikle baz1 yaratlt korelasyonlar ve temsili olgular oldugu-
nu gostermistir. Fakat islerin daha pratik yaninda, yani biiyiimeyi nasil ger-
ceklestiririz sorusuna yanut arandiginda, meselenin biraz hayal kirict oldugu
ortaya ¢tkmistir. 1980’lerin ortasina gelindiginde politika yonelimli iktisat-
ctlar buyiimeye iligkin bir politika gergevesi konusunda yeni bir mutabakat
lzerinde birlesmislerdi. Hitklimetlerin neler yapmast gerektigi hakkinda ¢ok
sey bildigimizi santyorduk. Fakat Marshimin boliimiin basinda yapug: fikir
jimnastiginin gosterdigi tizere gerceklik beklentilerimize acimadi. Eger bu-
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gin Latin Amerika’da huzl bir buyiime, Cin ve Hindistan'da ise durgunluk
olsayds, politika gercevemizi diinyaya uydurmakta bu kadar zorlanmayacak-
k. Bunun yerine, ortodoks olmayan, iki hatl, asamaci reform yollarinin ni-
¢in standart paketin dogrudan benimsenmesinden daha iyi sonug verdigini
agiklayacagz diye kivramyoruz.

Gok fazla sayida iilkede kesinlikle saygideger bir performans kaydina sa-
hip olmasina ragmen yamitin eski tarz korumaciliga veya ekonomik popiiliz-
me déniilmesi oldugunu ¢ok az sayida politika analisti diisiiniiyor. Merkezi
planlamanin muteber bir alternatif olduguna da kesinlikle kimse inanmiyor.
Fakat ayni zamanda artik az sayida analist serbestlestirme, kuralsizlagtirma
ve Ozellegtirmelerin kendi basina ekonomik biiytimenin anahtan olduguna
ikna oluyor. Belki de dogru yaklasim “biiyiik fikirler” aramaktan toptan vaz-
gecmekdr (Lindauer ve Pritchett (2002) tarafindan agikga, Easterly (2001)
tarafindan 6rtik bicimde savunuldugu gibi). Fakat bu da aginya kagmak
olacaktir. Tktisat tesviklerin, piyasalarn, biitge kisitlamalarinin ve miilkiyet
haklannin 6nemi konusunda biyiik fikirlerle doludur. Onerilen politika de-
gisiklikleriyle ilgili dagiim ve dagiim sonuglarini analiz etmek igin giiglii
yontemler sunmaktadir. Onemli olan bu ilkelerin dogrudan 6zgiin politika
tavsiyelerine terciime edilemeyecegini anlamakur. Bu terclime analistin eko-
nomik ve siyasi baglama dayanan ¢ok sayida ilave bileseni temin etmesini
gerektirdiginden Onsel olarak yapilamaz. Yerel kosullar ekonomik ilkeler il-
keden lilkeye degistigi icin degil, bu ilkeler kurumlardan bagimsiz olustugu
ve onlarin i¢ini doldurmak yerel bilgi gerektirdigi igin Snemlidir.

Bu nedenle, biiytime stratejisi mimarlarinin alacag gergek ders iktisat
bilimini daha az degil, daha ¢ok ciddiye almalan gerektigidir. Fakat bu iktisat
konferans salonlarinda kogsulsuz genellemeler yapmay: reddeden, ekonomik
ortam ile politika icerimleri arasindaki kogullu iligkilerin titizlikle incelenme-
sini gerektiren iktisattir. Uzun siiredir biiyime politikalarnina egemen olan
basmakalip iktisat giivenle 1skartaya gikanlabilir.
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Biiyiime Tamlar:

(RICARDO HAUSMANN VE ANDRES VELASCO ILE
BIRLIKTE YAZILDI.)

Iyl egitim gdrmiis ¢ogu iktisatgt Washington Mutabakati’'nda yer alan
standart politika reformlarinin biiyiimeyi tesvik etme potansiyeline sahip
oldugunu kabul edecektir. Ancak, son birka¢ on yildir yasananlar bu re-
formlann etkisinin agirlikli olarak kogullara baglt oldugunu gésteriyor (bkz.
1. béliim). Bazi yerlerde harikalar yaratan politikalar digerlerinde zayif, is-
tenmeyen veya negatif etkiler yaratabiliyorlar.(1) Bu, ekonomik ortama ¢ok
daha bagl bir reform yaklagim gerektirir, ama “her sey mubah” seklindeki
nihilist tutumdan da kaginan bir yaklagimdir. Bu béliim hem islevsel hem
de saglam ekonomik muhakemeye dayal biiyiime stratejilerini analiz edip
olusturmak icin bitlestirilmis bir ¢erceve gelistirmenin mimkiin oldugunu
gostermektedir. Burada en 6nemli adim ekonomik faaliyet {izerindeki bagla-
_ysr kasstlanin ortamdan ortama nasil degistigi konusunda daha iyi bir anlayss
gelistirmektir. Ardindan bu anlayss politika 6nceliklerini reformculann kit
siyasi kaynaklarinu etkin bir bigimde kullanacak sekilde beliflemekte kulla-

nilabilir.

Bu yaklagima U¢ degerlendirme neden olmustur. Birincisi, kalkinma ge-
nel olarak insani yetkinliklerin yiikseltilmesini gerektiren genis bir kavram
oldugu halde, ekonomik biiyiime oranlarim artirmak gelismekte olan iilke-
lerin karst karsiya oldugu en temel sorundur. Daha yiiksek yasam standart-
lan1 sosyal ve insani gostergelerdeki iyilesmelere giden en dolaysiz yoldur.
Reform stratejileri esas olarak biiylime oranlarini yiikseltmeyi hedeflemel,
yani bilylime stratejileri olmalidr.

(1) AlHarberger'in (2003, 15) bir siire dnce kabul etmek zorunda kaldigi gibi, “Dogrudan is dlinyasina
girerseniz, biiylimeyi derinlikli ve olumlu olarak etkileyen ¢ok fazla politika bulunmadigini kesin
bir bicimde sdyleyebilirsiniz
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Tkincisi, kosullara bakmaksizin tiim iilkeler igin ayn: bityiime stratejisini
6nermeye ¢alismanin verimli olma ihtimali yoktur. Biylime stratejileri muh-
temelen yerel firsat ve kisitlara bagh olarak farkhiliklar gésterecekdir. Tabii
ki, miilkiyet haklari, hukukun egemenligi, piyasa yonelimli tesvikler, saglam
para ve strdirilebilir kamu maliyesi gibi her yerde olmasi istenen genel,
soyut ilkeler mevcuttur. Fakat bu genel ilkeleri islevsel politikalara dontistiir-
mek yerel 6zellikler konusunda ciddi miktarda bilgi sahibi olmay: gerektirir.

Uglinciist, hiikiimetlere birgogu ekonomik biiyiime lizerindeki en bagla-
yic1 kisitlart hedef almamus olabilecek uzun bir reform listesi vermek nadi-
ren ise yaramaktadir. Hikiimetler idari ve siyasi kisitlarla kars1 karstyadir ve
politika tiretme sermayelerini bir an 6nce ¢ok sayida hedefi yerine getirmeye
calismak yerine baglayict kisitlari azaltmakta kullanmalan ¢ok daha iyidir.
Yani biylime stratejileri Onceliklere iliskin bir anlay1s gerektirir.

Bu bolim biiyiime tamularina, yani politika 6nceliklerini belirlemek igin
gerekli stratejiye iliskin bir ¢erceve gelistiriyor. Strateji, ekonomik faaliyet
lizerindeki en baglayict kisitlar1 tanimlamay1 ve béylece zaman iginde her-
hangi bir noktada bu kisitlar hedef alindiginda reformun yarattify sigramada
en fazla ses getirmesi muhtemel bir dizi politikay1 belirlemeyi amagliyor.

Onerilen metodoloji bir karar agact gibi diistiniilebilir (bkz. asagida tarti-
stlan sekil 2.1). Buytimeyi neyin digiik tuttugunu sorarak bashyoruz. Bunun
nedeni yatunmlarla ilgili getirilerin yetersizligi mi, getirilerin 6zel miilkiyet
haline getirilmesindeki yetersizlik mi yoksa finans alanmna erisimdeki yeter-
sizlik mi? Eger sorun getirilerin diigiikligiiyse, buna neden olan liretimin
butiinleyici faktorlerine yonelik yaurnimlann (insan sermayesi veya altyap:
gibi) yetersizligi mi? Yoksa neden ithal teknolojilere erisimde yasanan za-
fiyet mi? Mesele getirilerin miilkiyetindeki zafiyetse, bunun nedeni yiiksek
vergiler, yetersiz mulkiyet haklar1 ve sézlesme zorunlulugu, emek-sermaye
catismast veya digsalliklanin grenilip koordine edilmesi mi? S6z konusu
olan finans alanindaki zafiyetse, sorun yerli finans piyasalarinda m: yoksa
ilke disindakilerde mi? Vb.

Bolim bu sorulara su veya bu bigimde yanut verilmesine yardimer olacak
tiirden bulgularla ilgili bir tartisma sunuyor. Belirli tilkelerden 6rnekler vere-
rek bu yaklasimun pratikteki igerimlerini de gdsteriyor.

Bu yaklagim, politika Greticiler igin yararh bir el kitabi olusturmanin
disinda, mevcut kalkinma stratejilerini 6zel vakalar olarak igerecek kadar
kapsamli. Bu nedenle literatirii birlestirebilir ve varolan anlasmazliklarin
¢oziimlenmesine yardimet olabilit. Ornegin, tani gergevesi kalkinma poli-
tikast konusunda Washington Mutabakati’ndan yana olanlarla devlet yone-
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timindeki stratejilerden yana olanlar veya heyecanh kiiresellesmecilerle tha-
yatlt kiiresellesmeciler arasindaki doktriner farkliliklarin bitylime tizerindeki
baglayic1 kisitlanin yapistyla ilgili farkhi degerlendirmelere dayandigini aqiga
¢tkartyor. Bu farkliiklan agiga ¢ikarmak ve farkliliklan ¢6ziimleyebilecek
bulgularin yapisini netlestirmek bizi daha {iretken bir politika glindemine
tastyabilir.

Béliimiin plam sdyledir. Once kavramsal gergeveyi ortaya koyup, “bag-
layict kisitlar” terminolojisini standart ekonomi modelleriyle baglanulandi-
nyoruz. Ozellikle cergeveyi ikinci kalite ve kismi reformlar ve i¢ kaynakl
biylime teorileriyle iligkilendiriyoruz. Ardindan gergeveyi bir karar agaci bi-
¢iminde sekillendirerek agacin bogumlan boyunca hareket etmek igin gerek-
li bulgularin yapisini tartistyoruz. Son kisimda, her biri farkl bir sendromu
veya baglayici kisitlarin bilesimini temsil eden, “orijinal 6rnek” sayilabilecek
mubhtelif vakalara iligkin ampirik bir analiz yaptyoruz.

REFORM VE BUYUME UZERINE DUSUNCELER:
BiR CERCEVE

Yaklagimimizi 6nce formel olarak ele alacagiz. Bu, “baglayici kisitlar”
ve “biiyiime tanulan” tartismamuzin geleneksel iktisat teorisiyle baglantisin
ortaya ¢tkarmaya yardimect olacaktir. Yaklagimimzin ikinci kalite ve kismi
reformlarla ilgili standart teorilere dayandigini gosterecegiz. Bu kavramsal
temeller, cergeveyi islevsel hale getirdigimizde dogal olarak gesitli kestirme-
lere sapmamuz gerekse de, onun yapisiu olusturmaktadir. Konuyu genel
olarak ele aldiktan sonra, cesitli 6rnekler Uzerinde tartigmamizi miimkin
kilacak daha stilize bir model sunacagz.

Yetersiz performans gosteren ve reforma ihtiyag duyan bir ekonomi,
tanimi geregi, piyasa yetersizlikleri ve garpikliklarimin saha kalktig1 bir eko-
nomidir. Bu ¢arpikliklar devletin dayatmalarindan (6rn. iretimden alinan
vergiler) kaynaklanabilecegi gibi belirli piyasalarn isleyisine ickin de olabilir-
ler (6tn. insan sermayesi digsalliklar, enformasyon asimetrileri, vb.). Bunlar
ekonominin kaynaklarimin en iyi sekilde kullanilmasini engellerler ve 6zel-
likle ekonomiyi ulagiabilir Gretkenlik sturimin ok daha altinda tutarlar. Bu
genelleme diizeyinde s6z konusu ¢arpikliklarin yapisina iligkin bir tutum
almamiz gerekmiyor, ancak bunu daha sonra yapacagiz. Bu noktada, bu tiir
carpikliklarin nasil ortaya ¢iktuiklarindan bagimsiz olarak belirli ekonomik fa-
aliyetlerin 6zel ve toplumsal degerlemeleri arasinda bir kiski olusturduklarim
belirtmek yeterli olacakur.
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Bu kiskilart © = {1, 1,,..., 7, } seklinde gosterelim, 7, 7 faaliyetindeki gar-
piklig1 gostersin. Aym zamanda standart kaynak kisitlarina tabi fakat bir de
ckonomide mevcut olan bu carpikliklar veya kiskilarla siurlanan sosyal re-
fahi en tist diizeye ¢itkarmaya kararh politika tireticisinin sorununa odaklana-
lim. Carpikliklar politika iiretme sorununda genel bir bi¢im kazanan kisitlar
olarak modellenebilir

W) = (5. ) -1, =0, (1)

W’ (5,...) ve pP (z,...) 7 faaliyetinin sirastyla toplumsal ve 6zel unsurlar
tarafindan yapilan net marjinal degerlemelerini temsil etmektedir. Tabii ki
bunlar yalnizca 1 dizisindeki garpikliklara degil, tikketim diizeylerine, emek
arzina, aktif tutarlarina vb. de baghdir. Bu tiir denklemler 6zel sektdr igin
en temel kogullarin yeniden ifade edilmesinden bagka bir sey degildir. Or-
negin, yattrimlara uygulanan bir vergi (veya bir 6grenme digsallifr) sermaye
birikimiyle ilgili 6zel getirileri toplumsal getirilerin altinda tutar ve ekono-
mide yatirim yetersizlifine neden olur. Her bir faaliyetin 6zel ve toplumsal
degetleme fonksiyonlarimin sistem igindeki tiim kiskilanin genel dengesine
dayanacagint unutmayin. Bu, herhangi bir faaliyetteki garpikligin diger faali-
yetlerin temel kosullarini da etkiledigi anlamina gelir. Asagida inceleyecegi-
miz ikinci dereceden sorunlarin 6zii budur.

Refah bu carpikliklara nasil bagimh olur? Eger # toplumun ortalama fer-
dinin refahtysa, o zaman garpikliklardan birinin ortadan kaldinlmasiyla ka-
zanilacak refah marjinal olarak

s - u?
By, )= 4 () 2
7, r 0 T

ve A 2 0,7= {12, ..., &£} carpikliklann her biriyle iliskili kisitlara kargilik
gelen Lagrange carpanlandir.

Bu ifadenin agiklamasi séyledir. Genelligi elden birakmadan ti’nin bas-
langi¢ degerinin kesinlikle pozitif oldugunu varsayin. 7 piyasasindaki garpik-
ligin yaratad kiskinin, net 6zel getirileri toplumsal getirinin altinda tutarak o
piyasadaki faaliyetin denge diizeyini diisiiren bir vergi oldugu disiiniilebilir.
Denklem (2)'nin sag tarafindaki ilk kesir t/deki kugiik bir degisimin dog-
rudan etkisini icermektedir: 1 deki kiiciik bir azalma toplam refaht A, 7 inci
kusttla iligkili carpanin gosterdigi miktarda artiracaknr.1 Difer bir deyisle, A,
/ piyasasindaki ¢arpikh@ azaltmaktan elde edilen marjinal refahtir, bunun
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diger carpik faaliyetler izerindeki etkisi dikkate alinmamugtir. Carpikhigin
maliyeti arttika A nin boyutlar yikselir. Yelpazenin diger ucunda, faaliyet j
carpik olmadiginda (Ti = 0), kisit baglayic1 olmaktan ¢ikar, zira planlamacinin
temel kogullar1 6zel unsurlarinkiyle ortiismistiir ve )‘i =0 olur.

Simdi (2)’nci denklemin sagindaki ikinci kesre dénelim. Faaliyet / yegane
carpik faaliyet oldugunda, bu kesir ortadan kaybolur ¢iinkii her / # / igin
A = (’dir. Bu durumda yalnizca dogrudan etki 6nemlidir. Fakat ekonomide
ba§ka carpik faaliyetler oldugunda ki reform yapan bir ekonomide durum
genel olarak béyledir, yekinun alindi1 kesirde oldugu gibi garpitilmis marj-
lar arasindaki etkilesim etkilerini izlememiz gerekir. Bu ikinci kesir, her bir
carpik faaliyetin kendi Lagrange carpamna karsilik gelen agirhklarla, top-
lumsal ve 6zel degerlemeler arasindaki farklanin agirhkl toplami Gizerinden
degisen t’nin etkisini icermektedir. Eger her sey hesaba kauldiginda etki
bu farklliklar azaltiyorsa, diger seyler sabit kaldiginda, 7 ’deki azalma ilave
bir refah saglar. Diger yandan, bu etkilesimler marjdaki Bzel ve toplumsal
degerlemeler arasindaki farki artirma egilimindeyse, refah kazanimi azalr. @

7 deki azalmanin bir refah kayb1 yaratmast bile muhtemeldir. Bu tipik bir
ikinci kalite komplikasyondur.

1ki faaliyetli bir 6rnegi ele alahm: j = ara girdi iiretimi; ve £ = nihai mal
diretimi olsun. Her iki faaliyetin de, strastyla 7, ve 1, olarak verilen ithalat
giimriik vergiletiyle korundugunu varsayalim. t,’yi sabit tutarken tyi azalt-
manin kismi etkisini ele alalim. g ’deki bir azalma kendi garpam tarafmdan
icerilecek dogrudan bir refah art1§1 tretir. Ama bu ayni1 zamanda nihai mal
iiretiminin sonraki agamalarinda dolaylt bir etki de yaratir. Nihai mal korun-
dugundan, malt Gretmenin 6zel degerlemeleri toplumsal degerlemelerinden
distlin gelir. Ara mal glimriik vergisi v'de bir azalma 6zel kirlilig daha da
artrarak bu ¢arpikligs vahimlestirir, Ozel ve toplumsal degerlemeler arasmn-
daki farkin artmast rl’dekl azalmadan elde edilen refah artigiru azaltir. Hatta
eger A, A’ye gore yeterince yliksekse, bu nihai mal faaliyetindeki garpikhgin
ozelhkle ciddi oldugunu gosterdiginden, gimritk vergisi reformu bir refah
kaybiyla bile sonuglanabilir.

Ikinci bir makroekonomik érnek olarak iki dénemli (bugiin ve yarin) tek
malli bir ekonomiyi ele alalim. / = bugiiniin mallan ve 1 = yarimn mallan
olsun. Devletin uluslararasi bor¢lanmay: kisitladiginy, yani buglinkii harca-

(2) Dengede, i disi faaliyetlerin toplumsal ve 6zel degerlemeleri arasindaki fark kendi orijinal
degerlerine dénmek zorundadir, gtink(i bu faaliyetlerin kiskilan degismemistir. Dengeyi yeniden
kuran sey dederleme fonksiyonlarina giren tiiketim, Gretim veya birikim diizeylerinde yapilan (6zel
agidan optimal) duzeltmelerdir. Bu ylizden, 6rnegin bir mali Giretmenin 6zel degerlemesindeki bir
artis normat olarak tedarik edilen miktarin artmasina yol agacak, bu da marjinal degerlemede bir
dustise karsifik gelecektir.
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malarin toplumsal marjinal degerlemesinin onun 6zel marjinal degerleme-
sinden yitksek oldugunu varsayalim: )‘i > 0. Borglanma kistinin gevsetilmest
normal olarak i¢ refahi artiracaktir. Fakat hanelerin ve sitketlerin siibjektif
risk gerekgesiyle yarinin harcamalarint toplumsal olarak optimal olandan
(1O - () > 0, buna kargilik gelen A, > 0 ile) daha ciddi bir oranda hesa-
ba kattigint varsayalim. Bu durumda, bugtiniin borglanma kisitin1 gevsetmek
yarinin garpikhigini vahimlestirecektir. Onceden oldugu gibi, eger A, Aye
gore yeterince yiksekse, borglanma kisitint kaldirmak ekonomiyi ¢ok daha
kétiilestirebilir.

Arka plandaki bu kapsaml ¢ergeveyle simdi ¢esitli orijinal reform stra-
tejilerini ele alalim.

Toptan Reform

Reform stratejilerinin sonuglariyla ilgili tim muglakliklan ve belirsizlik-
leri ortadan kaldirmanin yollarindan biri eszamanlt olarak tiim carpikliklan
ortadan kaldirmakur. Eger tim kiskilar eszamanlt bir bi¢imde ele aliup,
ortadan kaldirihirsa, bunlarin her biriyle iliskili ¢arpanlar sifirlanacak ve giin-
deme getirdigimiz ikinci kalite sorunlarin higbiri gegerliligini slirdiirmeye-
cektir. Toptan reform refahin artmasim giivence aluna alr. Miimkiin olan

en iyl biylime oranina onun yolunda duran tiim engeller ortadan kaldirila-
rak ulagilr.

Fakat bu stratejinin neyi gerektirdigine dikkat edin. Bu yalnizca hitkiim
stiren tim garprkliklar hakkinda butiinliikli bir bilgi sahibi olmamizi degil,
onlan tiimilyle ortadan kaldirma kabiliyetimizin bulunmasini da gerektirir,
Bu strateji teknik anlamda dogru, pratikte uygulanmasi imkansizdir.

Elinizden Geldigi Kadar Fazla Reform Yapin

Bugiinlerde egemen olan yaklasimi karakterize ettigi anlagilan ikinci stra-
teji yukarida zetlenen temel ¢ati ekonomisine aldirmaksizin yalnizca yapila-
bilir, pratik, siyasi agidan uygun veya kosullu olarak yiiriirliige koyulabilecek
reformlara yonelmektir. Bu, reform konusundaki (a) her reform iyidir; (b)
ne kadar ¢ok alanda reform yapilirsa o kadar iyidir ve (c) herhangi bir alanda
reform ne kadar derinlestirilirse o kadar iyidir anlayisina dolayl olarak daya-
nan temizleme listesi anlayigidir.

Yukaridaki gerceve bu anlayisin pratik olmasina ragmen nigin kendi eko-
nomi manu agisindan yanlis oldugunu goéstermektedir. Birincisi, ikinci
kalite ilkesi ¢ok sayida ekonomik carpiklik varken hi¢bir reformun kendi
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basina refahi artirma giivencesi vermeyecegine isaret eder. Ikincisi, refahin
reforma tabi edilen alanlanin saysi 6lgiisiinde artmasi gerekmez, yukarida
tartsildign fizere sinutlayict toptan reform durumu bunun disindadir. Ugiin-
ciisii, ikinci kalite etkilesimlerin varhiginda, herhangi bir verili alanda daha
kapsaml reforma gidilmesi agamah bir yaklagim olarak muhtemelen elveris-
siz etkilesimlerin kurbani olacaktr.

Ikinci Kalite Reform

Onceki stratejinin daha karmasgik bir versiyonu yukarida tartisilan ikin-
ci kalite etkilesimleri agik bigimde dikkate alan stratejidir. Dolayisiyla bu-
nun toptan reform yaklasimi kadar iddiali olmayan, ancak denklem (2)’deki
ikinci terimin varh@im, yani ¢arpik piyasalar arasindaki etkilesim olasiiginin
hem refahin dogrudan etkilerini ¢ogaltma hem de bunlara kars1 ¢ikma po-
tansiyeline sahip oldugunu kabul eder. Bu stratejiye gore olumlu ikinci kalite
etkileri doguracak reformlara 6ncelik verilir ve ters etkilere neden olanlar ya
dénemsenmez ya da bunlarin hepsinden kagiilir. Yukarida verilen 6rnekle-
rin gosterdigi tizere, kismi dis ticaret reformu veya sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesi aynt anda dis ticarette ve finans piyasalarinda daha kap-
samlt reformlar yapilmadike¢a refahu azaltabilir.

Ikinci kalite reform stratejisinin zorlugu bu ikinci kalite etkilesimlerin
tiimine yakint olmasa da birgogunun 6nceden tespit edilip Slgiilmesinin
cok zor olmasindan kaynaklanmaktadur. Strateji farkh piyasalar ve faaliyetler
arasindaki politika degisikliklerinin davranigsal sonuglarina iligkin ¢ok iyi bir
anlayisa sahip olunmasini gerektirmektedir. Bu acidan (biiyiik 6l¢lde statik,
hesaplanabilir genel denge modellerine dayalr) yeni modeller pek cesaret
vermemektedir. Pratikte, ikinci kalite etkilesimlerin ¢ogunun anlagiimalarn
glictiir ve bunlar 6nceden degil ancak sonradan ortaya ¢ikma egilimi tagi-
maktadur.

Carpikliklarin En Biiyiiklerini Hedefleyin

Mademki ikinci kalite etkilesimler biitiiniiyle tespit edilemiyor ve tiim
carpikliklart bir anda ortadan kaldirmak olanaksiz, o zaman reformcular
ekonomideki en biyik ¢arpikliklart, yani 6zel ve toplumsal degerlemeler
arasindaki en biyuk kaskilart (1) gidermeye veya azaltmaya odaklanabilirler.
Bu, dis ticaret teotisi literatlitinde akordeon yontemi olarak bilinen seyin
uygulanmast olacakur: Carpikliklar oransal olarak en biiyiikten en kiigiige
dogru stralanacak, ise bunlardan en biiyligliniin azaltilarak ikinci en biiytlik
carpiklik diizeyine getirilmesiyle baslanacak ve sonraki islem aymi sekilde
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devam edecektit. Belitli (oldukea kisitlayica) kosullar® altinda bu stratejinin
refaht arurdigy gosterilebilir.

Ancak, teorik uygulanabilirligin sinirh olusunu bir yana biraksak bile, bu
yaklagimun iki ciddi eksigi vardir. Birincisi, elimizde garpikliklarin tam liste-
sinin bulunmas: gerekir, dolaysiz vergiler veya devlet miidahaleleri bi¢imini
almayanlar dahi listede olmalidir. Ornegin, piyasa yetersizliklerinden veya
giliven yetersizliginden kaynaklanan ¢arpikliklarin onlar aramak igin bir ne-
denimiz olmadikga radar ekranimizda gériinmeleri miimkiin degildir. Tkin-
cisi, akordeon yontemi ekonomik refah ve biiyiime tizerinde en biyiik etkiyi
yaratacak reformlarin Once yapilmasint garanti etmemektedir. En yiiksek
“vergi”nin biiylime tizerinde gok sinutht bir etkisi olan bir faaliyetten alindig
da gériilebilir. Ornegin, uluslararast borglanmadan alinan vergiler ¢ok yiik-
sek olabilir, ama eger ekonomi tasarruflar degil de yatirim talebi agisindan
stkintidaysa bu vergilerin kaldirilmasimin biiylime {izerinde yaratacag etki
cok kiigiik olabilir. Bu nedenlerle béylesi bir stratejinin 6zellikle kisa vadede
getirecegi yararlar belirsizdir.

En Baglayici Kisitlara Odaklanin

Burada savunulan yaklasim reform 6nceliklerinin bunlarin dogrudan et-
kilerinin boyutlar, yani A’nin bityikligi dogrultusunda belitlenmesidir. Bu,
en pratik strateji olmasinun yam sira reformun yaratmasi muhtemel patlama
acgisindan en fazla gelecek vaat eden stratejidir. Ardindaki fikir basittir: Eger
(a) zorunlu reformlarin tam listesi herhangi bir nedenle bilinemiyor veya
¢tkartlamiyorsa ve (b) piyasalar arasindaki ikinci kalite etkilesimleri tespit
etmek neredeyse olanaksizsa, en iyi yaklasim makul gerekgelerle dogrudan
etkilerinin buyik olmasi 6ngérilen reformlara odaklanmakur. Denklem
(2)de goOriildigl tzere, reform kendileriyle iligkili en biiyiik A’lere sahip
carpikliklarin hafifletilmesine odaklandif stirece, ikinci kalite etkilesimlerin
refah tzerindeki etkileri biiylik 6l¢lide azaltmasina veya belki de tersine ge-
virmesine yonelik kaygilarimiz azalir. zlenecek ilke basittir: En baglayict ki-
sitlar1 hafifletecek reformlan hedefleyin ve boylece reform sigramasinda en
biyiik sesi getirin. Piskiirtme tabancast yaklagimi kullanmak yerine, hedefi
bir bi¢imde vuracagimizi umarak dogrudan darbogazlara odaklanin.

Bu baglayict kisitlarin etkin bir bigimde tamimlanip tanimlanamayacag
pratik ve ampirik bir meseledir ve bélimiin kalan kismi bunun makul bir
tarzda yapilabilecegi iddiasina ayrilmugtr. Pratikte benimsedigimiz yaklagim,

(3) (Yeterli) kosul vergisi azaitilan faaliyetin (genel dengede) diger tim mallan net olarak ikame
etmesidir. Bkz. Hatta 1977a ve 1977b.
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ise (yukanda iddia ettigimiz gibi tam listesi bilinmeyen) belirli ¢arpiklikla-
ra degil, ekonomik bilylimenin en yakin belirleyenlerine (tasarruf, yatirim,
egitim, uretkenlik, altyaps, vb.) odaklanarak baglamaktadir. Nereye odaklan-
mamiz gerektigini bildigimizde, ortadan kaldirldigy takdirde biiyiime iize-
rindeki kisitlarin hafiflemesine en biuyiik katkiyn yapacak olan ekonomik
carpikliklar arayabiliriz.

TEORIDEN PRATIGE GITMEK

Politika reformlar ve onlarin gizli tehlikelerinin bu oldukga soyut ana-
lizinden elde edilen sonuglar nasil uygulamaya sokulabilir? Ekonomik bii-
yume uzerinde en biyiik potansiyel etkiyi yaratacak garpikligi/carpikliklan
nastl tespit ederiz?

Stratejimiz ise ekonomik biiyiimeye iliskin baz1 en yakin belirleyenlerle
baglamaktr. Asagida tartigacafimiz tzere, ekonomik biiyiime birikimden
elde edilen getirilere (genis anlamda), bunlarin 6zel miilkiyete alinabilmesine
ve birikimin finansman maliyetine baglidir. Tam analizinin birinci agamast
bu ti¢ faktérden hangisinin daha hizli biylimenin 6niindeki en biiyitk engeli
olusturdugunu ortaya ¢ikarmayr amaglamaktadir. Bazi ekonomilerde “kisit”
disitk getirilerden kaynaklanabilecekken, digerlerinde miilkiyetle ilgili za-
aflardan ve bazilarinda da finansman maliyetlerinin ¢ok yiiksek olusundan
kaynaklanabilir.

Tani analizinin bir sonraki asamasi bu kisitlarin en ciddi olaninin ardin-
da yatan Ozgin carpikligy ortaya ¢ikarmaktr. Eger sorun miilkiyetle ilgili
zaafsa, bu yiiksek vergilere mi, yolsuzluklara mu1 yoksa makro istikrarsizliga
mit baghdir? Sorun finansman maliyetinin yiiksekligiyle ilgiliyse, bunun ne-
deni mali agiklar m1 yoksa aracilik konusundaki zafiyet midir? Bu yaklasim
hedefe miimkiin oldugunca yakin olan regetelerin tasarlanmasini miimkiin
kilmaktadur.

Olasi aday listesini olugturmaya baslamak igin standart bir model iginde-
ki bitylime belirleyenlerini ve ¢arpikliklarin roliini ele alalim. Standart igten
biiyiime modeli, dengeli bir bityiime yolu boyunca tiiketim ve sermayenin
asagtdaki denkleme gore artacagi bir sonug ortaya koymaktadur.

k
+=-t=0[r(1=1)=p]: 2

4 I3
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Degiskenin tizerindeki nokta zaman igindeki oran degisimini ifade et-
mektedir ve diger taumlar agagidaki gibidir:

* ¢ = tiketim

* k = sermaye

* r = sermaye getiri orani

* 1= sermayeden alinan fiili veya beklenen, resmi veya gayri resmi vergi
orani

* p = diinyadaki faiz oram
* o = tiketimde zamanlar arasi esnekligin esnekligi.
Ayrica sermaye r’si iizerinden Ozel getiri asagidaki denklemle gosteril-
migtir:
r=r(a,0,x), @)
burada
* 4 = toplam faktOr iiretkenlifi gostergesi

* x = altyapi veya insan sermayesi gibi tiretimin tamamlayict faktérle-
rinin mevcudiyeti.

* 0 = digsallik endeksi (daha yuksek bit 6 daha biyik ¢arpitma anlam-
na gelir).

Bu, iki denklem biiyiime petformansini etkileyebilecek olast faktorleri
ozedemektedit. Bysime tamlar: konusunda yapilacak bir egzersiz yalnizca
hangisinin biiylime Uzetindeki en baglayici kisit oldugunu kesinlestirmek
icin bu faktotleri inceleyip analiz etmekten ibarettir. Yukandaki analizin ot-
taya koydugu lizere, muhtemelen tiim faktétler (piyasa ¢arpikliklart ve poli-
tika kiskilari dahil) biiylime ve refah agisindan 6nemli olacaktr. Zorluk, en
biyiik dogrudan pozitf etkiyi yapam tespit etmek, boylece tali etkilesimleri
ve dolayl etkileri hesaba kattiktan sonra bile bir politika degisikliginin net
etkisinin yararh (ve umarz yeterince biiytik) oldugunu anlamaktir.

Bu biyumeyi etkileyen faktotlerin iki kategoriye ayrilmasina yardimei
olur.

Yiiksek Maliyetli I¢ Yatirim Finansmani

Bu biiylimenin dusiik oldugu bir durumdur, ¢iinkii her tirli yatinm ge-
tirisinde birikim yiiksek bir p ile asagtya ¢ekilmektedir. Tanimlar biraz esne-
terek p’yi s6z konusu ekonomide alinan yatirim kararlarinda gecerli olacak
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faiz orani diye yorumlayabiliriz. Bunun karsiliginda, bu iki tiir politika prob-
lemiyle baglantilandiriabilir:

* Yetersiz uluslararasi finansman: Ulke riski ¢ok yiiksek, dogrudan ya-
banci yatirimla ilgili kosullar hi¢ cazip degil, bor¢ vadeleri ve nominal
degerleri makro riski artiriyor, sermaye harcketlerinde agiriya kagan
kurallar devam ediyor, vb.

* Yetersiz i¢ finansman: Igeride sermaye piyasalan kotii islediginde, i¢
borglulardan teminatlar uygun bir bigimde alinamaz (Caballero ve
Kirishnamurthy, 2003) ve bankacilik krizleriyle 6deme krizleri riski
artar. Her ikisi de sermayenin, 6zellikle de yabanci sermayenin mali-
yetini yukseltir.

I¢ Yatirimlarin Ozel Getirilerinin Diisiik Olmast

Biiyiime denkleminin diger bileseni 7 (1 — 1) ile gosterilen, i¢ yaurimlar-
dan beklenen 6zel getiriyle verilmektedir. Béylesi bir getirinin dustik olmas:
sunlara bagli olabilir:

* vyuksek 1: yiksek vergi oranlan ve/veya yetetsiz vergi yapist ve/veya
beklenen kamulastirma riskinin yiiksek olmasi

* vyiksek 6: biiyiik digsalliklar, dolayli etkiler, koordinasyon hatalan

» disik 4 digik dretkenlik, teknolojinin ¢ok az benimsenmis veya
“bulunmus” olmast, zayif kamu tesvikleri

 digiik x: yetersiz insan sermayesi, yetersiz altyapt, yiksek ulagim, te-
lekomiinikasyon ve yitkleme maliyetleri

Coklu Cikmazda Asagiya Inis

Analizin mantiksal yapisi sekil 2.1°de goriilen karar agaci bigiminde res-
medilebilir. Aga¢ mantiksal bir diizende sorulabilecek politika sorularint do-
gal olarak diizenlemektedir.

Sorun yatinm getirilerinin yetersizliginde mi, getirilerin 6zel miilkiyete
doniistiiriilmesindeki yetersizlikte mi yoksa finansman yetersizliginde mi?
Eger mesele yatinm getirilerinin distikligiyse, bunun nedeni iiretimin (in-
san sermayesi veya altyap1 gibi) tamamlayici faktSrlerinin tedarigindeki ye-
tersizlik mi? Yoksa uygun teknolojilere yeterince erisilememesine mi bagl?
Eger mesele yeterli erisimin olmamasiysa, bunun nedeni yiiksek vergiler mi,
miilkiyet haklarindaki yetersizlik ve sézlesme zorunlulugu mu, emek serma-
ye geliskisi mi yoksa 6grenme digsalligs mi?
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Veya alternatif olarak: Eger mesele finansman yetersizligiyse, sorun ig
pivasalarda mi1 yoksa dis piyasalarda mu?

Sorun: Ozel yaurim ve girisimciligin distik ditzeylerde olmasi

f )
| ¢k,
| L=gt=alr(i-1)-p]
N

{ 1

! Diisiik ekonomik faaliyet
L getirisi.

[ Digiik toplumsat i Mulkiyetedinme | Olumsuz uluslararasti |  Olumsuz yerel
N getin (_yetersai] finansman L_ﬁﬂe:zsma"

Kotii cografi | Koti o Devletin) | Piyasaan Yetersizi¢ ;  Yetersiz
ri

;L_ Yiiksek finansman maliyeti J

J

kosullar , altyapi __,J {‘yetersizﬁkle Ql_etgrsizlikbfi tasarruf Py aracdgk )
Yetersiz insan | Bilgi digsaliklang oo dinasyon |
sermayesi " L i
sermayes) s kendini - G calikdan
L kesfetme” G
Mikro riskler: milkiyet Makro riskler: finansal,

haklary, yolsuzluk, vergiler parasal, mali istikrarsizlik
- s

T S L

Sekil 2.1, Biiyme tanilan

Karar agacinin dallarindan agag1 dogru inmek demek bityiime tizerindeki
en baglayict olmaya aday kisitlan 1skartaya ¢ikarmak demek. Teorik anali-
zimizin en kapsayict dersi su: Tespit edildiginde politika ireticilerinin en
biyiik ilgiyi gdstermesi gereken bu kisittir.
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ULKE DENEYIMLERI: BAGLAYICI KISITLARIN
TESPITI

Artik elimizde biiyiime tamilar {izerinde disiinebilecegimiz bir gergeve
var. Bu kisimda yaklasimimizi ¢ok farkli biiylime deneyimleri olan g tilkeye
uygulayacagiz: Brezilya, El Salvador ve Dominik Cumhuriyeti.

Oldukga etkileyici reformlara ragmen ilk iki ilkenin biiylimesi s6nik
oldu. Son tilke kalict bir siire olduk¢a mitevazi reformlann tetikledigi ¢ok
hizli bir buyime dénemi gegirdi ama kisa siire 6nce kendisini bitiiniyle
kurtarmakta zotlandi@ bir finansal krize stiriiklendi.

Hem Brezilya hem de El Salvador algilanan sorunlarimi gidermek igin
1990’lar boyunca biiyiik gabalar harcadi. Brezilya 1980’lerde demokrasiye
dondi, 1990’larin basinda ekonomisini diga agmaya basladi, 1990’lann or-
talarinda kura dayali istikrar aracilipryla mega-enflasyonu durdurdu, 6zelles-
tirmeler ve finansal reform yapt1 ve 1999’dan sonra dalgali kura gegip 6de-
meler dengesi fazlasi vererek fiyat istikrarinn korumayi basardi. El Salvador
i¢ savagt bitirdi, bagarili baris anlagmalan yapti, hukuk sistemini ve giivenlik
kuvvetlerini yeniden diizenledi, fiyatlan istikrara kavusturdu, ekonomiyi
disa agt1, kamu hizmetleriyle sosyal giivenlik sistemini 6zellestirdi ve sosyal
hizmetlerini iyilestirdi. Her iki ilke de kisa bir siire yeterli bir biiyiime ya da
daha dogrusu diizelme kaydetti ama biiyiimeleri son yillarda oldukga s6niik
oldu. Tablo 2.1’de goriildigii gibi, 1993-2003 arasindaki on yilda siyasal alan-
da ve politikalar gergevesindeki iyilesmelere ragmen Brezilya ABD’den daha
yavag ve OECD ortalamasindan yalnizca yiizde 0,3 daha hizh biyiidi ancak
hem niifusunun hem de ¢alisma ¢agindaki niifusunun artss oran yilda yiizde
birden daha yiiksekti. Diger bir deyisle, yakalama veya yakinlagma yoktu.
Dahast, her iki ekonomi de 1998-2003 déneminde oldukga belirgin bigimde
yavaslamistt. Ve gelecek beklentileri de pek parlak degildi. Kisi basina diisen
GSYH’sindaki kaynaklart atil birakmis olmasi gereken tg yillik durgunlugun
ardindan ¢ok olumlu dis kosullar altinda toparlanmaya baslayan Brezilya,
2004’te yalnizca yizde 5,1 bilylime kaydedebildi; ancak bu, igsizlik oraninda
yuzde 1,2’nin lzerinde bir disis icerdiginden strdirilebilir biiyime du-
zeyinin agik¢a tizerinde olan bir orandi. El Salvador 2003-2004’te yiizde
2 oraninda buyidi ve gelecek beklentileri bundan pek farkli gériinmiiyor.
Sorulmast gereken soru nigin sorusu. Politikalarindaki iyilesmelere ragmen
bu tilkelerin daha yiiksek gelir diizeylerine yaklasmalarina engel olan sey ne?
Biyiime tanilan ne? Bu ilkelerin her birinde yetkililer neye odaklanmali?
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Tablo 2.1 GSYH Buylme Oranlari (yillik gercek degisim % “leri)

1998-2003 1993-2003 1990-2000 1980-2000
Brezilya 1.4 27 27 2.7
Dominik Cumhuriyeti 48 5.1 4.8 4.3
El Salvador 26 37 4.6 1.5
OECD 23 24 2.7 2.9
Amerika Birlesik Devletleri 3.0 32 32 33

Kaynak: Economist Intelligence Unit

El Salvador ve Brezilya’yt aymu Slgiide etkileyici olmayan reform girisim-
leti yapan ve kurumlari 6nemli Slgiide daha zayif olan Dominik Cumhu-
tiyeti ile kargilagtirmak yararh olacakur. Bu tilkenin reform gegmisi etkili
bir istikrar politikast ve baz1 dis ticaret serbestlestirmeleriyle ¢6ziim aranan
bit para kriziyle baglad: ama reformlar asla diger iki iilkedeki kadar dikkate
deger olmadi. Ancak Dominik Cumhuriyeti on yildan fazla bir siire yalnizca
2002’de bir bankacilik ktiziyle kesintiye ugrayan hizli biiyiime kaydetti.

Buradaki analizler agisindan baktigimizda Brezilya ve El Salvador’un
toptan teformla bazi carpikliklars ortadan kaldidiklani ama bunlarn en
baglayict kisitlar olmadigr anlagiliyor. Dominik Cumhuriyeti ise tam tetsine
onemsiz reform girisimleriyle baglayic1 kisitint bulmayi basarmis goriiniiyor.
Sonunda yasadig ¢Skiintii ise, biiylime devam ettigi sirada zayif kurumlar
gibi diger kisitlarin golge bedelletinin arttigint ve nihayetinde bunlarin biiyii-
me tizerinde baglayict bir kisit haline geldiklerini gosteriyor.

Brezilya El Salvador Kargilastirmasi

Tabii ki Brezilya ve El Salvador buyiiklikleri, tatihleri ve yapilan agisin-
dan ¢ok farkls iilkeler. Fakat paylastiklar tek bir 6zellik var: Onemli reform-
lara ragmen séniik bir bilylime kaydetmeleri. El Salvador’un durumu 6zel-
likle kafa kanstirict: Kisa 6miirlii biiylime ataklarina sebebiyet veren genis
kapsamli reformlar ve ardindan 1996’dan bu yana goreli durgunluk.” Simdi

(4) Son dénemde yapilan bir Dinya Bankas arastirmasinda (Loayza, Fajnzylber ve Calder6n, 2002)
6rtk bir bigimde Ei Salvador'un bliylime oraninin 1996'dan sonra gerilemesini agtklamantn zor
oldugu tespit ediliyor. Uygulanan modele gore ortaokul kayitlarindaki gelismeler, 6zel yurtii
kredilerin verilmesi, agtkhgin ve telefon hatlarinin artmasi, distik enflasyon orani ve bankaciltk
krizlerinin yasanmamast baglangigtaki gelir duzeyi ylkselisini, azalan ¢tkti agtgini, para birimindeki
reel degerleme artisinl ve aleyhteki ticaret haddi dedisimlerini telafi etmeliydi. Bu durum
buyiimenin 1990'anin ikinci yanisinda ilk yariya gore degismeden kalmasini saglamahydi. Halbuki
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Brezilya ve El Salvador’un aymi tantyr paylasip paylagsmadiklanm gérmek
icin kendi ¢ercevemizi uygulayalim.

Tasarruflarin ve sermaye birikiminin tesvik edilmesi fikri kalkinma po-
litikalarina uzun stire egemen oldu. Bu gériise gore biiyiime yetersizligi,
bagta fiziki sermaye olmak tizere uretim faktSrleri arzinda yasanan yetersiz
artigla actklanabilirdi. “Sermaye koktenciligi” (Sovyet tarzi planlamaciligin
yant sira) terk edileli uzun siite oldu ve son donemde bunun yerine insan
sermayesine odaklanilmaya baglandi. Daha iyi bir saglik ve egitim igin ¢aba
gosterilerek insan sermayesi tedarikini artirmanin bu aktiflerin daha hizl
birikmesine yol agmasi, dolayistyla gelir diizeyinin yiikselmesi bekleniyor.
Brezilya ve El Salvador’daki yetersiz biylime performanst tasarruf ve egitim
alanlarinda gosterilen ¢abanin zayifligryla agiklanabilir mi? Bu degiskenler
Dominik Cumbhuriyeti ile aralarindaki fark: agiklayabilir mi?

Goruntge bakilirsa bu iddiayt El Salvador ve Brezilya acisindan ilging
kilan iki unsur var. Her iki iilkede de tasarruf ve yatirim oranlar diistik (tab-
lo 2.2). 1990’lar boyunca yatirtm oram Brezilya ve El Salvador’da sirastyla
ortalama yiizde 20,8 ve yiizde 17,4 civarinda. 1990’larda Brezilya ortalama
yizde 2,2’lik, El Salvador yiizde 1,8lik cari islem agig1 verdiginden tasarruf
orani (ulusal gelirin bir pargasi olarak is¢i dovizleri dahil) daha da digtikti.

Tablo 2.2 Tasarruf, Yatinm ve Cari islemler
(GSYH'nin ylizdesi olarak, ortalama 1990-2000)

- Gayrisafi Ulusal Gayrisafi Sabit Cari Islemler

Ulke .
Tasarruf Sermaye Olusumu Dengesi

Brezilya 18.7 20.8 =22

Dominik Cumhuriyeti 18.9 222 -3.2

El Salvador 15.6 17.4 -1.8

Kaynak: Penn World Tables 6.1

Ikincisi, egitim seviyesi her iki {ilkede de gérece diisiiktiir. Bu iki iilkede,
emek giicinlin okula devam ettigi yidlarin ortalamastyla Slgiilen egitim arzi

buytime ylzde 2,8 gerilemisti. Bu yiizden, bliyiimedeki gerilemenin sebebini agiklayamiyorlardi.
Ayni dodrultuda, Lépez (2003) biylime gerilemesini devresel bunalimla iliskili “gegici” faktoriere
bagliyor: 1990'tarin baginda gerceklestirilip stirdiirilemeyen bir hizli blylime hamlesinin
ardindan onyilin ikinci yanisinda balonun patlamast. Bu agiklamalar ekonominin yeni ylzyilin ilk
onytlinda nigin daha iyi performans gostermedigi ve gelecek beklentilerinin nicin daha cesaret
verici olmadigi sorularini yanitsiz birakiyor.
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1990’larda onyilda bir yilin iizerinde arttms olmasina ragmen Latin Amerika
tilkeleri arasinda en alt siradadur.

Yeterli tasarruf ve egitim ¢abasimin bulunmamasi ne zaman bir tilkenin
durgun biiyiime performansinin temel nedeni olur? Bu Sykiiniin inandirict
olmasi igin hem sermaye hem de egitim getirilerinin yiiksek oldugunun géz-
lenebilmesi gerekir. Ekonominin ilave kaynaklan hemen tiiketmek istemesi
ama yetetli tedarik olmadiF i¢in bunu yapamamasi gerekir. Bu yiizden de
kit kaynak i¢in toplumun bedelini 6demeye gonilli oldugu kisitin sikisik
durumda oldugunu gérmemiz gerekir.

Once tasarruflan ele alalim. Eger tasarruflar azsa, yitksek bir dis borg
veya yiksek bir cari islem agiy1 gérilecektir; bu, i tasarruflar az olduguna
gore ulkenin yabanci tasarruflan kullandigina veya zaten kullamp bitirdigine
isaret edecektir. Ya da, mevduat sahiplerine veya devlet tahvili hamillerine
yitksek faiz vererek tasarruflan 6dillendirmek yoninde giiglii bir istek ol-
dugu gozlenecektir.

Bu noktada Brezilya ve El Salvador biitiiniiyle farkh éykiler arz ediyor-
lar. Tekrar edecek olursak, Brezilya 6demeler dengesi konusunda ciddi s1-
kintilar yagamigti. 1998’de zaten ¢ok yiiksek olan bir borg diizeyiyle (ihracat-
la iligkili olarak) tasarruflanin azhd karsihg yurtdisinda 6denebilecek devlet
tahvillerinin faiz farkina 1.226 taban puan olarak yansitilmist: ve gergeklesen
bir gecelik (SELIC) reel faiz oran yiizde 30’un tzerindeydi. Ocak 1999°da
tlke devaliiasyon yapmak zorunda kald:: Reel ¢ok tarafli doviz kuru 1999°da
yiizde 37,4 deger kaybetti. Dolar cinsinden cari islem agig1 izleyen tig yil bo-
yunca (1999-2001) yillik ortalama 24 milyar dolara distirilmiisti. Karsilig
yurtdisinda 6denebilen devlet tahvillerinin faiz farki ortalamada hala fazla
olmakla bitlikte 758 taban puan kadar dismis ve gergeklesen bir gecelik
reel faiz orami yine yiiksek bir oran olan yiizde 10’a gerilemigti. Bu miktarda
dis borglanmanin siirdirilebilir olmadiy ortaya ¢iktt ve 2002°de yeni bir
6demeler dengesi krizi bag gosterdi. Yurtdisinda 6denebilir tahvillerin faiz
farki Agustos 2002°de tig haftalik bir siire boyunca ortalama 2.160 taban
puan oldu ve Uluslararasi Para Fonu 6nciiliigiinde verilen muazzam ulus-
lararast destege ragmen yil ortalamasi 1.446 olarak gerceklesti. Reel doviz
kuru 2002'de ilave bir ylizde 38,3’liik deger kaybina ugradi. Dis finansman
eksikligi, i¢ durgunluk ve déviz kurundaki reel deger kaybi cari islemlerin
sonunda yon degistirerek 2003’te fazla vermesine yol agt1.

Kisacasy, tilke i¢ tasarruflann yetersizligiyle hem yabanci tasarruflan il-
keye ¢ekmeye ¢alisarak hem de i¢ tasarruflan ¢ok yiiksek gercek oranlarla
odiillendirerek baga ¢ikmaya galistyordu. Tekrar edecek olursak, iilke yurtdi-
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sindan Gylesine fazla borg aldi ki iflasin egigine geldigi diistiniildi (dis borg-
larina uyguladigy faiz farkinin isaret ettigi gibi). Ayrica, Brezilya’mn biiylime
performanst digsal kisitin yarattig stkinttyla ayni hizda gergeklesti. Ister ge-
lismekte olan piyasalarda risk almaya yonelik genel istahin artmasi ister daha
yakin zamanda emtia fiyatlariin daha yiiksek olusu nedeniyle digsal kisit
gevseyince ekonomi biiylimeyi basardi. Fakat digsal kisit ne zaman stkisik
duruma gelse reel faiz oranlan yiikselmekte, déviz kuru deger kaybetmekte
ve biiyiime gerilemektedir. Bu, biiylimenin tasarruflarin mevcudiyetiyle si-
nurh oldugunu gostermektedir.

El Salvador'daki durum g¢ok farklidir. Ulke gegmiste yurtdist tasarruflara
erisim olanaklarini kullanmamustir: Toplam gayrisafi dig borglart GSYH’sinun
yizde 30’undan azdir ve yatirim sinufinda kredi derecelendirmesinden yarar-
lanmaktadir. Ulke su anda yurtdisi tasarruflarint da hizli bir bigimde kul-
lanmamaktadir: Cari islem agif1 son bes yilda ortalama yiizde 2 olmustur.
Tasarruflar yitksek faiz oranlanyla 6diillenditilmemektedir: Ulke, mevduat
veya devlet tahvili talebini artirmak i¢in bolgedeki en diisiik faiz oranlarina
ihtiya¢ duymaktadir. Bankalarinda i¢ kredi talebinin tiiketebileceginden fazla
likidite mevcuttur ve aktif bir bicimde komsu iilkelerdeki isletmelere kre-
di kullandirlmaktadir. Ortalama reel kredi faiz oranlan acisindan Brezilya
ve El Salvador iki z1t ugta yer almaktadir, El Salvador en diisiik kredi faiz
oranlarini Brezilya ise en yiiksek oranlari uygulamaktadir. Ve belki de El
Salvador’da tasarruf kisit1 olmadigina iligkin en etkili gsterge is¢i dévizle-
rindeki dikkat gekici artisin sagladigy yurtdisi tasarruflann yatirima doniistii-
rilmemis olmasidir. Sekil 2.2’de gorildagn gibi, i¢ tasarruflardaki gerileme
isci dovizlerindeki artisla neredeyse bire bir telafi edilmis, bu toplam yatitrm
¢abasi lizerinde dikkate deger higbir etki yaratilmaksizin gergeklesmistir. Bu
nedenle El Salvador’un biiyiimesinin tasarruf eksigi nedeniyle kisitlandigina
iligkin hi¢bir belirti bulunmamaktadir.

Aslina bakarsaniz Brezilya ve El Salvador i¢ finansal aracilik maliyet agi-
sindan da zit uglardadir. Barth ve Levine’in (2001) yaptiklan karsilastirmali
aragtirmada net faiz marjiin Brezilya’da yizde 11,5 El Salvador’da yiizde
3,7 oldugu, sabit gidetlerin ise Brezilya'da yiizde 9,8’ken El Salvador’da yiiz-
de 3,2 oldugu belirtilmektedir. Buna ragmen, 6zel sektore verilen krediler
iki tlkede de neredeyse ayn:t diizeydedir (Brezilya’da 25,8 ve El Salvador’da
27,5).

Biitiin bunlar El Salvador’un yatirimin digiik tasarruflarla degil, disiik
sermaye getirileriyle (digik yatunm talebi) kisitlandigr bir tlke oldugunu
gostermektedir. Ulke, tasarruflar diigiik olmasina ragmen, yatirima tabi tu-
tulacak kaynaklani mobilize edemedigi igin degil, kaynaklar1 kullanabilecegi
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tretken yatirimlar bulamadit igin az yatirim yapmaktadir. Bol miktarda dis
bor¢lanma olanad bulunmaktadir, mevduat faizleri ditgiiktiir ve aracilik ma-
liyetleri Latin Amerika’daki en disiik maliyetler arasindadir. Sekil 2.1°deki
karar agacimuz itibariyle, El Salvador’un diisiik getirili bir iilke oldugu agike¢a
gorilmektedir.

30
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GSYH ylizdesi

Gayrisafi ig tasarruflar

0 Ll 1 I ] Il 1 1 1 J
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Sekil 2.2. i¢ tasarruflar, ulusal tasarruflar (isci ddvizleri dahil) ve yatinm
Kaynak: Penn World Tables 6.1
Not: Ulusal tasarruflar gayrisafi sermaye olusumu arti cari istem fazlasina egittir.

Brezilya ise tam tersine yiksek getirili bir tilkedir. Gecelik reel faizler
ve aractlik maliyetleri ok yliksek olmasina ragmen, yatiimlar tasarruflan
geride birakmus ve tlke yurtdisinda, ditnyanin geri kalan yetlerinden borg-
lanma kapasitesini sonuna kadar kullanmustir. Sermayenin mevcut maliyeti
El Salvador’daki gibi olsayd: Brezilya'daki yatirim oraninin ve 6zel sektore
kullandirilan kredilerin bundan gok daha yiiksek olacag: agiktir.

Iki dilke arasindaki benzer bir karsithik egitim konusunda da karsimiza
ctkmaktadir. Eger bliyiime tizerindeki kisit egitim olsayd, egitim gbren az
sayida kisinin ylksek getiriler elde etmesi beklenirdi. Sekil 2.3’te 14 Latin
Amerika llkesi ile ABD’den olugan bir 6rneklem tizerinde egitimin getirisi
ve egitim alinan yillara iliskin bir serpme ¢izim yer goriilmektedir. Ortaya
ctkan tablo agtktir: Emek giiciniin egitim aldig1 yil sayist hem El Salvador
hem de Brezilya’da disiik oldugu halde getirileri oldukea farklidir. Brezilya
neredeyse Latin Amerika’daki en yiiksek getirileri elde ederken, El Salvador
bélgesel ortalamanin altinda kalmaktadir. Bu yiizden, bulgular egitim gaba-
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larinin diigiik olmasinin su anda El Salvador’daki disiik biiyimenin temel
kaynag1 olmadigs halde Brezilya'daki 6ykiiniin bir par¢asini olusturabilece-
gini gostermektedir.

136268 [GUATEMALA
BREZILYA EKVADOR
PARAGUAY
PANAMA
B KOLOMBIYA
siLl
ABD
..E
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£
E NIKARAGUA
k=
i EL SALVADOR
B KOSTA RIKA
HONDURAS ARIANTIN
Venezuela
URUGUAY
084308 || ) . ) L
495732 13.0638

25 yasindaki egitim durumu

$ekil 2.3. Egitimin getirisi ve egitim alinan yillar
Kaynak: Hesaplamalar Inter-American Development Bank tarafindan toplanan
arastirmalara dayanmaktadir.

Burada gansa bagl olan sey daha egitimli yurttas arzindaki ani bir artisin
6nemli 6lgtide daha hizh bir bityimeye yol ag1p agmayacagidir. Eger bliyiime
bagka faktorler tarafindan kisitlaniyorsa, diger her sey ayn1 kaldiginda, daha
fazla egitimin daha yiiksek gelitlere degil, muhtemelen esas olarak insan ser-
mayesinin daha diigiik getiriler elde etmesine neden olacakur. Brezilya ve El
Salvador bu agidan oldukga farkh gériinmektedir.

Bu yiizden El Salvador’un kargisindaki zorluk diigiik yatirim getitilerinin
ardinda hangi kisitlarin olabilecegini tespit etmekken, Brezilya’mn karsisin-
daki zorluk iilkenin nigin dig piyasalarda kisitlt kaldigini ve biytk yatrim
getirilerinden yaratrlanmak icin gereken ig tasarruflanin neden artmadigin
actklamaktir.

El Salvador’da Yanlis Tani

Sekil 2.1’de goriildiigii gibi El Salvador’da yatinnmlarin diigiik olmast, top-
lumsal getiriler yiksek oldugu halde 6zel getirileri disitk tutan ¢ok sayida
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potansiyel ¢arpikligin sonucu olabilir. Olasiliklardan biri toplumsal getirilerin
6zel miilkiyete dontgstiriilememesi olabilir. Miilkiyet edinebilme sorunlart
birgok cepheden kaynaklanabilit. Bunlar1 d6rt temel alanda gruplayabiliriz:

* Yiksek vergiler: Fiili veya beklenen dolaysiz vergiler 6zel getirileri
dustrip, toplumsal getiriler yiiksek oldugu halde yatinmlan cazip ol-
maktan ¢ikartabilir.

* Makroekonomik dengesizlikler: Stirdirilebilir olmayan mali veya
dis islemler genellikle dolayli vergilendirme ihtiyaciin veya siirpriz
bir enflasyon, para biriminin deger kaybetmesi, taahhiitlerin yerine
getirilmemesi veya bankacilik krizleri araciifiyla kamulastirmalann
habercisiditler. Bu beklentiyle yikselen tlke riski ve faiz oranlari yat1-
nmlan daha da yavaslatir.

* Miilkiyet haklaninin tamiminda ve korunmasindaki yetersizlik: Uret-
ken yaurimlar yaunmciann getiri elde edemeyecekleri beklentisiyle
siurlanabilir, buna alacak haklarinin tanimindaki ve korunmasinda-
ki yetersizlikler, yolsuzluklar, hukuki manipiilasyon veya dogrudan
islenen ciiriimler yol agabilir. Bu sorunlardan kaginmak igin alinan
onlemler ilave yiiksek islem maliyetleri getirerek yatinmlan cazip ol-
maktan ¢ikartabilir.

* Belirsizlik: Oyunun cari kurallarina bagl kalinacagma iligkin siyasi
veya diger faktorlerden kaynaklanan kugkular projelerin gelistirilecegi
ortam hakkinda agin1 risk yaratir.

Burada yer verilen sorunlar ¢ok y6nlii ve karmagiktir. Onlan hizla goz-
den gecirip El Salvador’daki goreli 6nemlerini degerlendirecegiz.

ASIRI YUKSEK VERGILENDIRMEYE ILISKIN KAYGILAR

Bu El Salvador’un yavag biiylimesini agiklayabilecek bir sorun degildir.
Ulkede marjinal oran1 yiizde 25 olan ¢ok makul bir gelir vergisi uygulan-
maktadir ki bu kiresel sirketlerin kendi tlkelerinde 6dedikleri oranin ol-
dukga alandadir. Dahast, lilke sermayenin ¢ifte vergilendirilmesi yoniindeki
uygulamaya son vermistir. Yiizde 13 olan katma deger vergisi bolgesel stan-
dartlara gdre makul olup bati Avrupa’da uygulanan KDV’nin bir kestini
ifade etmektedir. Glimriik vergileri diisiiktiir ve ekonomi bélgedeki en agtk
ekonomilerden biridir.

Aslinda El Salvador’un bunun tam zitt1 olan bir sorunu bulundugu 6ne
sirmek daha kolaydir. Vergi gelirleri devleti ekonomik faaliyeti iiretken
kilmak igin ihtiyag duydugu kamu mallarini yeterli 6lgiide tedarik edecek
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kaynaklardan yoksun birakacak kadar diisiik olabilir. Diigiik devlet harca-
malanni bir erdem olarak géren 2002-2003 Kiiresel Rekabet Raporu diisiik
devlet harcamalar siralamasinda 80 tilkelik 6rneklem iginde El Salvador’u
on dordinci siraya yetlestirmektedir. Ne yazik ki, bu gostergede diinya li-
deri Hait’dir. El Salvador’un kamu harcamalan Latin Amerika tilkeleri ara-
sinda bile digiik gérinmektedir. Bu, iilkenin altyap (6zellikle otoyollar, tren
yollar1 ve limanlar) ve kamu egitiminin kalitesiyle ilgili 6l¢timlerde alt siralar-
da kalmasimin nedeni olabilir.

El Salvador’un kalkinma konusunda ¢ektigi sikinttyr dolaysiz cari veya
beklenen vergilerin agirihigiyla agiklamak mantikl olmayacaktir.

MAKRO ISTIKRARLA ILGILi KAYGILAR

Ekonomi stirdiiriilemez bir yola girdiginde, 6rnegin bir biitiin olarak iilke
veya hitkiimet baglt kalmasin tehlikeye sokacak hizda yiikiimlilikler birik-
tirdiginde, ekonominin katthmeilan oyunun kurallarinin degismek zorunda
kalacagint bilitler ve liretken yatirimlara girismek yerine beklenen degisik-
liklere karsi kendilerini koruyacak sekilde hareket ederler. Makro istikrar
sorunlan farkli alanlardan kaynaklanan dengesizlikler yliziinden ortaya ¢1-
kabilirler. Mali islemler agik verebilir ve kamu borglari onlar1 6deme kapasi-
tesinden daha hizli artabilir. Uzun vadeli mali taahhiitler, 6zellikle emeklilik
sistemi gibi devletin aktiieryaya iliskin yiikiimliiliikleri, 6deme giicii bulunan
bir devleti iflasa siiriikleyebilir. Para politikasi ok gevsek olabilir, bu da d6-
viz rezervlerinin eriyerek sonunda para biriminin biiyiik bir deger kaybina
ugramasina yol agabilir. Bankalar asin risk altyor olabilirler ki bu genellikle
hem mali hem de parasal istikrar1 zayiflatan sarsict bir krizle sonuglanabilir.
Ulke biiyiik dis ticaret agiklart veriyor olabilir ki bu rezervlerin tiikenmesi-
ne veya dis borglarin hizla yiikselmesine neden olarak sonunda para birimi
degerinin distriilmesi gerekecegine isaret edebilir. Reel d6viz kuru yanlis
belirlenmis olabilir, bu da hem kirliig1 hem de ihracat ve ithalatta rekabet
eden sektorlerin gelismesini sinurlayabilir,

Sorulmast gereken soru, son birkag yildir goriilen gérece hayal kirik-
lif1 yaratan biiyiimenin hangi 6l¢lide esas olarak bu cephelerdeki sinrla-
malarin sonucu olarak yorumlanabilecegidir. 2002-2003 Kiiresel Rekabet
Raporu’nun El Salvador’un makro ortam: agisindan diinyadaki 80 iilke ara-
stnda 33. straya, tim Orta Amerika lilkelerinin ve Sili baricinde ¢ogu Latin
Amerika tlkesinin Uzerine yerlestirdigini belirtmeye deger. Bu siralamayi
miimkiin kilan seyler tlkedeki diisiik enflasyon orani, diisiik banka alim-
satim farklan, kredilere erisim kolaylig, makul mali agik, kiigiik devlet ve iyi
kredi derecelendirmesiydi. Ozellikle yeterli ilgi gostetilmedigi takdirde ge-
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lecekte makro sorunlar ortaya gikabilecek olmasina ragmen, El Salvador'da
son bes ila alt yildir yaganan yavas biiylimenin makroekonomik dengesiz-
liklerle kolayca agiklanamayacagint 6ne siirmek mantikli goriinmektedir.
Buradaki muamma tam da gorece iyi bir makro ortamin nigin daha hizl bir
biytimeye yol agmadifidur.

ZORUNLU SOZLESME VE MULKIYET HAKLARIYLA iLGILI
KAYGILAR

Kurumlarin kalkinmadaki rolii son yillarda giderek daha fazla ilgi gérme-
ye basladi. Acaba El Salvador yetersiz kurumsal ortam nedeniyle geri kalmis
olabilir mi?

Yanmtimiz olumsuz. 2002 yiinda Heritage Vakfi “ekonomik 6zgiirliik”
itibariyle El Salvador’u diinya 6lgeginde on yedinci siraya Latin Amerika’da
ise Giglinc siraya ($ili ve Baharmalar’in ardindan) yerlestirdi. Lopez’e (2003,2)
gote El Salvador, “Diinya Bankas: Ulke Politikalart ve Kurumsal Deger-
lendirme dereceleri agisindan daima en tepeye yakin” siuflandiriliyor. El
Salvador finansal cephede kredi kolaylig1 ve maliyetlerle iliskili gstergeler
acisindan ¢ok olumlu siiflandinhiyor. Bu ¢ok anlamb, ¢inki finans piyasa-
lar1 zorunlu sézlesme sorunlatina karst zellikle duyarhlar. Dahasi, 2003’te
Diinya Ekonomik Forumu El Salvadot’u Latin Amerika tilkeleri i¢inde yol-
suzluk ve vergi kagirma olaylarinin diisiikligii agisindan Gglincii (gok daha
zengin $ili ve Uruguay’dan sonra), kamu fonlarini kullanmaktaki verimlilik
agisindan ikinci siraya (Sili'den sonra) yerlestirdi.

Aslinda El Salvador dusik gelir duzeyine ragmen ¢ok iyi kurumlan
olan bir tlke gibi géruniyor. Hatta, 2003’te Brezilya’mn (7.720 §) yansin-
dan az olan 3.530 $’lik kisi basina gelir diizeyine ragmen ¢ogu gostergede
Brezilya’dan daha Ust sirada yer aliyor. Sermaye getirilerinin diisitk olmasina
neden olanin kot kurumsal ¢ergeve oldugunu iddia etmek zor.

ALTYAPI, EMEK GUCU VE REEL DOVIZ KURUNUN YANLIS
BELIRLENMESI

Karar agacindaki diger konular emek piyasalarinin esnek olmayist ve kotii
altyaptyla ilgili. Burada yine bu faktorlerin bitylime 6ykiist agisindan kritik
6nemde oldugunu iddia etmek zor. Elektrik ve telekomiinikasyon 6zelles-
tirildi ve biiyiik bir gelisme gosterdi. Ulke yollari, limanlart ve demiryolu
altyapusi itibariyle Kiiresel Rekabet Raporu’nda alt siralarda yer alsa da, son
donemde bu alanlarda diger sektotler lizerinde yetersiz etki yaratan 6nemli
gelismeler oldu.
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Ayn1 sey emek kurumlar igin de séylenebilir. Ulkede ise alim ve isten ¢i-
karmalarda gorece az kisit var ve ticretlerden kesilen vergiler diisiik. Esnek-
ligi gérece az kisitlayan bu nedenlerin diisiik yatirim getirilerini agiklamasi
miimkiin degil.

Ancak, lilkedeki asgari licret ortalama ticrete gore yiksek. Ayrica, tilke
dolarize olmus durumda, yani emek piyasasini netlestirmek i¢in déviz kuru
degistirilemez. Reel d6viz kuru 1974 ile 1994 arasinda oldukea garpici bi-
¢imde deger kazandi ama o tarihten bu yana gegen onyil i¢inde istikrarnu
korudu. Diisiik cari islem agig1 baglaminda béylesine uzun vadeli bir istikrar
diizeyi denge olgusundan bagka bir sey olamaz (¢iinkii emek piyasasinin
on yildan kisa siire iginde netlesmesi gerekirdil). Kurun deger kazanmasi
kismen 2002’de GSYH’nin yiizde 17,611 olusturan isci dévizlerindeki ar-
tis1 yansitiyor. Bu dis akislar doviz artisim artiriyor ve ayrica buna i¢ emek
arzindaki daralma neden oluyor. Her iki etki de reel d6viz kurunu yukseltme
egiliminde. Bu yiizden, déviz kuru bazi Slgiilere gore yanls belirlenmis olsa
da strdiiriilemez gériinmiyor ya da yakinda bir déviz krizi olacagina iliskin
korkulara yol agmuyor. Bu anlamda, son yillardaki vasat biylimenin temel
agiklamasi olmad@ anlagiliyor.

YENILIK VE YATIRIM TALEBI

Biiyiime gerg¢evemizdeki tigiincii unsur iretkenlik ve yenilik. Burada ge-
lismis ekonomilerde kullanildigr anlamda yenilik ve Ar-Ge’den degil, Salva-
dor baglaminda daha yiiksek iiretkenlik saglayan faaliyetleri tanimlama ve
tretme kabiliyetinden s6z ediyoruz. Bunlar El Salvador’da karli bir bigimde
tretilebilecegi halde muhtelif piyasa yetersizlikleri nedeniyle (genel bir tar-
tisma igin 4. boliim ile Haussmann ve Rodrik, 2003’e bakiniz) su anda yat-
rimctlara cazip gelmeyen yeni, geleneksel olmayan trinler.

El Salvador geleneksel sektorletinde olumsuz bir gidisatla karst karst-
ya ve diger alanlarda yeni fikirler Gretmekteki hiz1 bunu telafi etmeye yet-
miyor. Ulke pamuk sektériinii kaybetti. Kahve krizde. Uluslararas: seker
piyasasinda hi¢ kimse insani bir ge¢im diizeyine ulagamuyor. Bu “fikirler”
El Salvador’da yiiz binlerce is yarattiktan sonra bir anlamda 6lmeye bagla-
di. Buyiimek igin yeni tiretken fikitlerin ortaya ¢ikmasi gerek. Bu fikirlerin
ortaya ¢tkma hizi ve ekonomik 6nemleri ¢ok kritk. Bitylik 6nem tagtyan
yegine yeni sektér maquila sektori (glimritk vergi ve harglar 6demeksizin
ithal edilen malzeme kullamlarak imal edildikten veya montaj yoluyla ure-
tildikten sonra genellikle malzemenin alindi@ tilkeye ihra¢ edilen triinlere
iliskin sektdr -¢.n.) oldu ve bu net ihracatin yalmzca 480 milyon dolarlik
kismuni (GSYH’nin ylizde 3*inden biraz fazlasi) olusturuyor. Yeni fikitlerin
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bulunmayisi cari yatirimlarin beklenen getiisinin nigin diisiik oldugunu ve
yatiimlar ile bilyiimenin nigin diigitk seyrettigini agikliyor. Sebep tasarruf
yetersizligi degil. Esas olarak vergilendirme, kamulastirma veya yolsuzluk
korkusundan kaynaklanmiyor. Asil sebep, kirh yatirim firsatlannin yoklugu
yizunden yatirtmlarin fiili reel getirilerinin diigiik olmasi.

El Salvador diinyaya agildi, yabanc1 yaunmlan tesvik etti ve miilkiyet
haklanini korumaya gayret etti. Yenilifi tesvik etmenin ve yeterince hizli tek-
nolojik gelismeyi givence altina almanin yolu bu degil mi? Salvador deneyi-
mi yanitin olumsuz olabilecegini gostetiyor. Bunun nedeni El Salvador gibi
titkeler agisindan yeni kirli faaliyetlerin tespiti ve yapilmasi demek olan yeni-
ligin basit tablonun varsaydigindan 6nemli 6l¢lide daha sorunlu olmasi.

Yenilikle ilgili sorun yaratilmasinin zor, ama kopyalama veya taklit edil-
mesinin kolay olmast. Bunun anlami yeniligin getirilerinin bir kismumn (veya
¢ogunun) bagka insanlara dagilmasi. Bu durum yenilikten beklenen 6zel ge-
tirileri azaltyor ve bu yiizden yeterince arz edilmemesine neden olabiliyor.
Diinya buna yamut olarak yenilikgilerin yarattiklarini korunmay: gerektiren
bir miilkiyet unsuru olarak degerlendirmeyi se¢ti: Patentler, telif haklar ve
diger tiirden fikri mulkiyet haklarinin korunmast bu ylizden gelistirildi. Bu
haklar fikrin yaraticisina fikir iizerinde tekel yetkisi veriyor.

Daha az gelismis tilkelerdeki kalkinma siireci biiytik 6lgtide yapisal de-
gisimle ilgilidir: Bu, bir ekonominin zaten varolan ¢ok sayida tiriin ve siireg
icinden hangisinde iyi olabilecegini anlamast, kesfetmesi olarak nitelenebilir.
Sorun kalkinmanin disitk diizeylerinde degerli olan fikitlerin genellikle pa-
tent konusu olmamasindadir. Ornegin, bir Etiyopya tohumunun, yani kah-
venin Orta Amerika’nin tepelerine ekilebilecegi fikri tarihsel 6neme sahip-
ti ve toplumun dokusunda muazzam bir doniisiime yol agti, fakat patente
konu edilemezdi.

Yeni sektétlerin olusumuna yol agan yeni fikirler belirli miktarda kamu
sermayesi veya ilgili sektdr icin olumsuz sonuglar doguracag: bilinmeksizin
tasatlanmug kural ve diizenlemelerde degisiklikler yapilmasini gerektirebilir.
Kahve uretimi igin tahsil, arastirma ve kahvenin 6zellikleri disinda genel
olarak egitim gerekmez. Yol ve altyap: aglariin yeni faaliyetlerin nerelere
yayilabilecegi dikkate altnarak yapilmast gerekir. Yeni szlesme, islem ve fi-
nansman bigimleri gerekli olabilir. Maquila sektorii bir biitiin olarak 6zel bir
gimrik muamelesi bigimi gerektirmektedir.

Dis ticarete konu olabilecek faaliyetleri kesfetmekle ilgili sorunlar muh-
temelen potansiyel olarak daha 6nemli ve bunlan ele almanin getirecegi kar-
stk ok daha bitytiktiir. Bunlar daha 6nemlidir ¢linkit ilk yerli tedarik¢inin
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tanim geregi tekelci oldugu dis ticarete konu olmayan faaliyetlerin tersine,
dis ticarete konu olan bir sektSrde verili bir iilkedeki her yeni sirket yabanci
tedarikgilerin zaten var oldugu bir piyasada faaliyet géstermeye baslayacak,
bu da kesfin rantim sinirlayacaktir. Dis ticarete konu olan bir sektérde kat-
stiklar daha biiytik olabilir, ¢tinkii tretken fikitler yalnizca dis ticarete konu
olamayan faaliyetlerin tanum geregi kisitlandigs daha simirh yerel piyasalara
degil, diinya piyasalarina sunulacak sekilde ¢ogaltilabilir.

Sonug olarak El Salvador’daki baglayicx kisitin kesif sorunu oldugu an-
lagtliyor. Bu iilke igin gelistirilecek bitylime stratejisinin bu 6zgiin sorunlara
odaklanmast gerekiyor.

Brezilya’daki Yavas Biiyiimenin A¢iklamasi

El Salvador’un tersine Brezilya nereye yatirim yapacafina iligkin fikirler
konusunda béylesine biiyiik bir ihtiyag icinde degil. Bu fonlara iligkin arz ve
talep arasindaki denge bu yiizden boylesine biyiik bir faiz oraniyla olusu-
yor.

Bu ilk analiz bir dizi potansiyel tanty1 ve politikay1 dncelikler listesinden
agtk bicimde ¢ikanyor. Brezilya’nin yetersiz bir is ortamu, yiiksek vergiler,
yiksek kamu hizmeti fiyatlar, diisiik altyap: arzi, giivencesiz miilkiyet hakla-
11, hukuki yaptiimlar ve bazi en iyi uygulama kistaslarina gore yetersiz egitim
nedeniyle sikint1 ¢ektigi dogru. Fakat ¢ercevemiz bunlan politika reformun-
da 6ncelikli alanlar olmaktan ¢ikartacak. Bunun nedeni biitiin bu faktérlerin
Ozel getirileri diisiik tutarak 6zel yatirimlan azaltacak olmast. Fakat vasatin
alundaki atmosfere ragmen 6zel getiriler ok yiiksek ve yatirimlar konusun-
da iilkenin i¢ ve dis tasarrufu mevcut yatirim talebini makul bir faiz orantyla
finanse etmek icin yeterince mobilize edememesi nedeniyle sikintt yagant-
yor. Eger lilke is ortamuns iyilestirmek igin bir kampanyaya gitisseydi bu ya-
tinmilar daha da cazip kilar ve sonug olarak yatinm talebini artirirdi. Ayrica,
baslanmis projelerin verimliligini artirabilirdi (bu zorunlu olmamakla bir-
likte). Ancak, baslangicta bu baglayic: kisitin bulundugu tasarruf sikintistm
azalamayacakur. Hatta, vergilerin dilsiiriilmesi, kamu sekt6rii fiyatlarimn
indirilmesi ve altyap1 ve egitimin iyilestirilmesi gibi is ortamini gelistirecek
bazi reformlar aslinda kamu tasarruflarini ve boylece de toplam tasarruflati
azaltabilir. Aynca, artan yatirim talebi gogunlukla reel faiz oranimin daha da
yiikselmesine yol agacak, bu da kamu borcu dinamiklerini i¢inden ¢ikilmaz
hale getirerek 6zel finans piyasalarinda daha elverissiz segimlere (bu yiizden
de potansiyel olarak daha kétii yatinmlara) sebep olacakur. Ekonominin

(5) 4. bdlimde kesfi tesvik etmek igin gerekli politika trlerine iligkin genel bir tartisma sunuluyor.
Salvador baglaminda gereken 6zgiin politikalar Hausmann ve Rodrik, 2005'te tartigiiyor.
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genel sagh@ biraz gelisme gosterebilir, belki de bozulabilir. Bu, gériints-
te iyl olan reformlarin var olan diger ¢arpikliklarla etkilesme sekli dikkate
alindiginda, daha énce anlaulan ikinci kalite mantiy araciligtyla genel olarak
olumsuz etkilere neden olabilecegi bir durumdur.®

YURTDISI TASARRUFLAR SORUNU

Yukarida One stirtildigi tzere, Brezilya fonlara erismek i¢in muazzam
bir prim 6dedigi uluslararast sermaye piyasalarinda genellikle istihkaka bag-
lanmustir. Bu piyasalar iilkenin zaten rahatsizlik yaratacak kadar biiyiik bir
miktar borcu olmasindan kaygilanmakta ve bu yiizden, piyasalar cari islem-
lerde olumlu yeniliklerin haberini aldiginda, haber {ilkenin bor¢lanma ctiim-
biisiine son vermesi anlamina geldiginden akdf fiyatlan yiikselme egilimine
girmektedir. Bu nedenle son dénemde, 2002 ile 2005 arasinda (tablo 2.2)
tilke riskinde biylik bir azalma olmas1 yurtdis: tasarruflarda bir artisa (yani,
cari islem agiginda bir artisa) denk gelmemistir; halbuki baskin olan degisim
yurtdist tasarruf arzimn artist olsaydi durum bu olacakti. Ulke riskindeki
azalma tam tersine yabanc tasarruflardaki hizh diigiisle ¢akismus, isin ¢ogu
kismint yapanin yurtdist tasarruflara iliskin talep egrisi oldugunu géstermis-
tir. Bu ytizden ilke riskinin, tipk: hic elastik olmayan yurtdisi tasarruf arzi
oldugunda gériildigi gibi, yurtdist tasarruf talebiyle birlikte hareket ettigi
anlagilmaktadir,

Bagimsiz risk modelleri kullandirilan uluslararas: kredilerin geri 6denme-
sini zorunlu hale getiten seyin borglunun firsat¢1 davramslarim cezalandir-
manin bir arac1 oldugunu varsaymaktadir. Eaton ve Gersovitz’den (1981)
bu yana genel varsayim borg verenlerin ticari yaptirimlar uygulayabilecegi ve
bu ylizden uluslararasi ticaret hacminin kredi kullandiranlann ihlal etmekten
kacinmak istedigi kredi tavaniyla iliskili oldugu seklindedir.

Brezilya bu baglamda neredeyse Meksika’'daki niifusun iki katina sahip
ama ihracatt Meksika’ninkinin yarisindan az olan ¢ok kapal bir ekonomi
olagelmistir. Bu, tilkenin kredi tavaninin s6z konusu olguyla sinirlanms ol-
dugu anlamina gelir. IThracaun GSYH’ya orant son yillarda artmug olmasina
ragmen, bu 6zellikle 2002°ye kadar ihracattaki artistan gok, piyasa fiyatlarty-
la GSYH’nin dolar degerindeki disiise baghdir. Eger GSYH’y1 satin alma
giicii paritesi bazinda ele alirsak, ihracat hasilanin yiizde 10’unun altindadir.
Bu yiizden, dis borcun GSYH’ya oram yitksek goriindiigi halde, ihracata
orani astronomiktir.

(6) Diinya Bankasimin 2002 tarihli Brezilya'nin Yeni Biiyime Gindemi'nde tam tersi bir goris
getirilerek, Brezilya'da daha hizli buyimeyi tetiklemek igin yatinm ikliminin iyilestiriimesinin
dnemine vurgu yapiimast ilgingtir.
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Kredi tavanin yiikselterek yabanci yatirimeilan kredi kullandirmaya daha
da istekli hale getirecek bir politika tasavvur edilebilir. Ancak, diger biitiin
kosullar ayn1 kaldiginda, bu politika ekonomi yeni kredi tavanina ulagincaya
kadar kisa 6miirlii bir bilylime hizlanmasina yol agmakla sinirli kalacaktr.
Bu nedenle, dis borg kisitinin agtk¢a baglayict oldugu sonucuna varmami-
za ragmen, ashnda bu, tlkenin borglanma kapasitesini zaten sonuna kadar
kullandigin1 yansitmaktadir. Borglanma kapasitesinin biraz gevsetilmesi yeni
kredi tavanina gegiste daha hizh buyiimeye yol agacaktir. Ama bunun altinda
yatan sorunun gorece saglikli yatirim talebiyle i¢ tasarruflarin yetersiz diizeyi
arasindaki geliski olmasi gerektigi aciktir.

YETERSIZ i¢ TASARRUFLARIN ACIKLAMASI

Biiyiime tzerindeki kisitin daha kalic1 bir bigimde gevsetilmesi i¢ tasar-
ruf oraninda bir artist icerecektir. Bu, uygulanmakta olan ylksek reel faiz
oranlarina ragmen ig tasarruflan su anda neyin digiik tuttugu sorusunu giin-
deme getirmektedir.

Bu soruya yanit ararken Brezilya’daki baz1 mali 6zellikleri not etmek ya-
rarli olacakuir.

¢ GSYH’siun ylizde 34’0 gibi bir payla tilke Latin Amerika’daki en ytik-
sek kamu gelirlerine sahiptir ve bu gelismekte olan diinyadaki en yuk-
sek oranlardan biridir.

* Buna ragmen, kamu tasarruflari GSYH’nin yiizde 2’sinin uzerinde
negatif seyretmistir: 1999 ile 2002 arasinda kamu yatirimlari ortalama
olarak GSYH’nin ylizde 2’sinden azken, biitge agig1 ortalama ylizde
4.4 olmustur.

¢ Ulke yitksek vergilendirme diizeyine ulasmak igin kademeli satis ver-
gisi, finansal islemler vergisi ve Heckman ve Pages’in (2000) tcretlerin
yizde 37,6’1 oldugunu tespit ettigi ¢ok yiiksek bir istthdam vergisi
gibi ¢arpiklik yaratan vergilere bagvurmak zorunda kalmustir.

* Olaganiistii vergilendirme diizeyine ragmen mali denge istikrarsiz-
dir. IMF’ye gére genel devlet borglar1 2002 yiinda GSYH’ nin yiizde
95,1’ine karsilik gelirken, toplam agik 1999 ile 2004 arasinda ortalama
olarak GSYH’nin yiizde 4,3’tydj.

* Yiksek vergiler ve diisiik tasarruflar cari harcama ve transferlerin
ok yiiksek diizeyde oldugunu yansitiyor. Ornegin, sosyal giivenlik
harcamalant GSYH’nin yiizde 8,5unu olugturmaktadir ki iilkenin gé-
rece geng niifus yapisi dikkate alindiginda bu olaganiistii yiiksek bir
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orandir. Bu harcamalar iilkedeki diisiik emeklilik yasin1 ve cogunlukla
orta sinifa mensup kamu ¢alisanlarina taninan cémert kosullart yan-
sitmaktadr.

Yiiksek vergilendirme ve negatif kamu tasarruflan toplam tasarruflar
tizerinde olumsuz etkiler yaratir: Ozel sektérde net geliri azalur ve béylece
mobilize edilen kaynaklar kamu tasarruflarim yiikseltmekte kullamimaz. Bu,
diigiik tasarruf dengesinin ardindaki agiklamanin 6nemli bir kismi olabilir.
Ayrica, dengeye yiiksek bir reel faiz oraninda ulagildiginda, bu yiiksek faiz
oranlarinin 6zel tasarruflar {izerinde yaratabilecedi pozitif etki, devralinan
kamu borglaninin geri 6denme maliyeti arttgindan, kamu tasarruflan ize-
rinde yaratilan negatif etkiyle dengelenir.

Yiiksek vergilendirme ve negatif tasarruflar ¢ok yiiksek diizeyde yetki-
lendirme ve israf oldugunu ve yiiksek bir devralinan borg diizeyi oldugunu
yansitir. Bu, tilkeyi ¢ok yiiksek bir vergi orany, yitksek kamu hizmeti fiyatlar,
dustik altyap: yaurimlan ve insan sermayesine disiik destek verilmesi gibi
secenekler arasindan segim yapmak zorunda birakir. Sermayenin 6zel geti-
rilerini diigiirdiikleri igin bu segeneklerin tiimii biiylime agisindan kétiidir.
Fakat getiriler zaten ¢ok yiiksektir ve yatiimlar kisitlayan sey kredi olarak
kullandirilabilecek fon eksikligidir. Eger yiiksek vergilendirme ve kamu mal-
lannin azh kendi baglarina baglayict kisit olsalardi, yatinmlarnn 6zel getirisi
disiik olacak ve tasarruflar ile yatirimlar arasindaki denge sermaye getirisi-
nin daha digiik oldugu bir noktada kurulacaku. Bu, reform konusunda neye
6nem vermek gerektigi sorusunun éziinii olusturdugu i¢in 6nemli bir ayrim:
Reformun toplam tasarruflar tizerindeki etkisine (mali konsolidasyon gibi)
mi 6nem verilmeli yoksa sermayenin 6zel getirileri izerindeki etkisine (daha
dusiik vergilendirme gibi) mi? Analizimiz bize toplam tasarruflan isaret edi-
yor. 1lk hedef ulusal tasarruflan artirmak olmalt.

Politika icerimleri neler? Alternatiflerden biri devletin kamu tasarrufla-
rin1 artirmak igin kullanilan kaynaklarla yetkilendirme ve israfi azaltmasidur.
Bunun dogrudan etkisi daha yiiksek bir toplam tasarruf diizeyi, daha diisiik
bir faiz orani, daha iyi kamu borg dinamikleri ve daha diistik araciik marjlan
olacakutrr ki, eger yurtdist tasarruflar mali 6deme giigliigii korkusundan etki-
leniyorsa, bunlarnn timi yurtdist tasarruflar Gizerinde pozitif etki yaratabilir.
Emeklilik fonlarinin getirdigi ylikiin bir sosyal giivenlik reformu araciligyla
azaltilmasi bu sonucu elde etmenin etkili bir yolu olabilir.

Birinci sinif politikalarin yoklugunda sorulmasi gereken soru, biiyiime
yanlsi bir stratejinin vergilerin ve kamu hizmeti fiyatlanmn artirlmasi ve
altyapi ile insan sermayesi siibvansiyonlarimin azaltilmasi gibi biiytime karsiti
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oldugu agik¢a goriinen bir dizi politika nlemine dayandirithp dayandirila-
mayacagidir. Yukaridaki analiz buna olumlu yamit verecektir. Mikroekono-
mik vergilendirme verimsizlikleti ve vasat harcama yapilar: baglayici degildir,
¢iinki bunlan azaltmak sermaye getirilerini arturacak ama bu getirilerden
yararlanma araglarini olugturmayacakur.

Dominik Cumhuriyeti: Biiyiime ve Ardindan Cdkiis

Karayipler bir basan 6ykiisline rastlamanin olanaksiz oldugu bir yerdir.
Bir zamanlar bolge dogal olarak on yedinci yiizytldan beri servetinin kay-
nag olan seker kamiginu liretmeye mahkimmus gibi gériiniiyordu. Avrupa
ve ABD’deki giiglii seker korumacilifryla Karayipler belirgin ihra¢ trini-
ni kaybetti. Bazilan feci sonuglarla denemis olmasmna ragmen bolgedeki
devletler ithal ikameci sanayilesmeye girisemeyecek kadar kiigiik. Dominik
Cumbhuriyeti sanshyds, ¢iinkii sekere ek olarak bir de altin madeni vardi.
Ancak, bu kaynak 1980’lerde tiiketildi. Ulke kendisini yeniden kesfetmek
zorundayd: ve bunu yapabilmek i¢in higbir belirgin yonteme sahip degildi.

Ulkenin olduk¢a giivenilmez siyasi ve biirokratik kurumlarn vardi.
1980’lerde yasanan sikintilar makro dengelerini tahrip etmigti. 1991°de bir
odemeler dengesi krizi bag gosterdi ve tilke bununla hemen ilgilenerek mii-
tevazi yapisal reformlar gergeklestirdi: Kur rejimi teklestirildi ve dis ticatet
bir Sl¢iide serbestlestirildi. Bu 2002’deki bankacihik krizinin ardindan hemen
sona erinceye kadar esasen onyil siiren kalict bir yiiksek biiylime dénemini
tetikledi. Ekonomi Arjantin, Kolombiya, Ekvador, Uruguay ve Venezuela
gibi diger ¢ogu lilkede gorilenin tersine, 2002-2004 arasinda yasanan agirt
finansal kargasa déneminde bile daralmadi.

Bu bagarty1 ve su andaki sorunlan agiklayan sey ne? Makro dengeye ula-
stlmasi ve bazi reformlar nigin Dominik Cumhuriyeti’nde béylesine hizls
buylimeye yol agtt da bagka yerlerde agmadi? Geriye déniip bakugimizda
yanutin bitylimenin {ig temel itici gliciinde yattig goriiliiyor: Turizm, maqu-
ila ve isci dévizleri.

2002 yihinda is¢i dovizleri son onyildaki diizeyinin ¢ katin ¢ikip 2,1 mil-
yar ABD dolanna veya GYSH’nin yiizde 9,9’una ulagti. Turizm bundan da
lyisini yapt1. 1991°de 0,7 milyar ABD dolan iken 2000 yiinda 2,5 milyar
ABD dolarna ¢iktt (GSYH’nun yiizde 11,8%). Kisi bagina maquila ihracati
2000-2001 arasinda ikiye katlanarak yaklasgtk 200 ABD § diizeyine ulasty;
bu Amerika’daki, NAFTA iyesi Meksika da dahil olmak iizere en yiksek
rakam.
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Ancak bu {i¢ biiylime motoru bazt kurumsal diizeneklere bagldir. Tu-
tizm kimi yaunmeilann varhgyla kisisel ve ¢evresel bir giivenlik diizeyi ge-
rektirir. Bu ¢ unsurun varlif ekonominin tiim sektérleri icin ideal olmasina
ragmen, gorece kapali olan ve her tiirlii hizmet veren dinlenme tesisleri 6zel
giivenlik ve altyap: hizmetleri kullanarak bu kamu mallarini daha planlt bir
bigimde temin edebilirler. Iste tilke bu sekilde sektoriin ataga kalkmast igin
gereken ortami yaratti.

Ayni sekilde maquila sekt6rii de diger faaliyetlere uygulanan genel yasa-
lar agisindan bir istisna olugturmaktadir. Ekonomin geti kalan bolimleri ve-
rimsiz kurumlar ve diizenlemeler nedeniyle zor durumda olsa da, yeterince
etkili kurumsal bir ¢ergeveyle bu sektor ataga kalkabilir.

Bu anlamda, Dominik Cumhuriyeti kurumsal gelismeye iliskin alternatif
bir yolun iyi bir 6rnegini olusturmaktadir. Boylesi bir yol, potansiyel getirile-
ri yiiksek goriinen ve 6nemli olacak kadar yiikselen sektorlerin gerektirdigi
kurumsal ve kamusal olanaklarla ilgilenmeyi igerecektir. Diger bir deyisle,
reformlar potansiyel olarak 6nemli yeni sektérlerin karst karstya oldugu 6z-
giin kurumsal sorunlarn ¢6zmeyi hedefleyecek, béylece bunlardan beklenen
getiri oranunt yiikseltecek ve yatiim patlamasinin buradan baslamasina ola-
nak verecek sekilde harekete gecirilmelidir.

Bu “6zel amaglr” sektérler biyiir ve hem istihdam hem gelir Gretitletken,
dogrudan veya dolayl olarak vergi tabanina ve i¢ aracilik talebine katkida
bulunurlar. Artik ekonominin geri kalan kismindaki darbogazlan giderme-
nin zamant gelmistit. Bu, tay kayarken oyunculann tagin kaymaya devam
etmesini saglamak i¢in hararetle buzu parlatugs kétling (buz iizerinde yasst
ve kaygan taslarla oynanan bir tiir oyun —.n.) oyununa benzer. Dis ticaretin
serbestlestirilmesi ekonominin kalan bolmelerini daha ¢ok maquila sekto-
riine benzetecek. Kisisel giivenlik ve gevre standartlarinin seviyesi iilkenin
geri kalan kisimlarinda da yiikseltilebilir. Bundan, fillen dinlenme tesislerinin
disina da cikmak isteyebilecek turistler de dahil herkes yararlanacaktr.

Bu stratejiyle ilgili sorunun ekonominin gorece zayif kurumsal kabina si-
gamayacak hale gelmesi oldugu agtktir. Hangi kurumun ¢atlayacagint bilmek
zordur. 1970’lerde ilk kez sendikasyon kredisi yagmuruna tutulduklarinda
¢ogu Latin Amerika iilkesinde oldugu gibi ekonomik bagarinin mali disiplini
koruyabilecegi biitge kurumlarindan yoksun bir devlete yurtdist kredi ola-
naklart sunmast mimkiindiir. Siyaset oyununun getirecegi menfaatler siyasi
siireci kangiklik icine itecek kadar yiikselebilir.

Dominik Cumhuriyeti’nde bunlarin hi¢biri olmadi. Mali denge korundu
ve siyasi siire¢ daha da kurumsallagti. Ancak finans sistemi ekonomik ge-
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nislemeyle birlikte gok hizli biylidi ve diinyadaki diger tlkelerle daha fazla
bitiinlesti. Hizla bityliyen bankalara ihtiyatl diizenlemeler igeten standartlar
getirmenin kurumsal ve siyasal agidan zor oldugu ortaya ¢ikt1. Bazi bankalar
siyasi niifuz sahibiydi ve teknik ve siyasal anlamda zayif diizenleyicilerin
hukuki ve idari faaliyetlerini bir grup olarak engelleyebilecek gligleri vardi.
11 Eyliil uluslararast turizm akisint aniden durdurunca, bankacilik sistemin-
de bir saadet zinciri yasandi1 ortaya ¢iktr. Bir sinurlt kurumsal yetkinlik ve
yetersiz siyasi bagimsizlik karisimi nedeniyle bu krizi yénetmek GSYH’nn
yizde 20’sini agan tutarda banka zararini kamu borcuna doniistirmeyi ge-
rektirdi.

Her zaman oldugu gibi bu bankalann kurtarilmasi merkez bankasinin
i¢ kredileri muazzam 6lgiide genisletmesine neden oldu. Dominik Mer-
kez Bankasinin yaratilan paray sterilize etmek igin hi¢ uluslararasi rezervi
bulunmuyordu. Ocak 2003’te 17,8 R$/ABD$ olan déviz kuru hizla deger
kaybederek Temmuz 2003’te 34,9 R$/ABD$’na ve Haziran 2004’te 48,6’ya
disti. Bu muazzam deger kayb1 o yil 2004 Haziran’ina kadar enflasyonun
yizde 65’in lizerine ¢tkmasina yol agtt.

Bu degisimler mali islemleri altiist etti. Merkez Bankasinin yeni borglan-
mast alt1 aylik bitce aqigini GSYH’nin yiizde 2’sinden fazla artirdi. Deger
kayb1 dé6vizli kamu borglarinin i¢ kaynak maliyetini yiikseltt. Kamu borgla-
rinun yerel para cinsinden degeri neredeyse lige katlanarak, GSYH’nin yiizde
20’sinden azken, yiizde 50’inin tizerine ¢ikti. Ayrica, sabit pezo fiyatlarina
sahip likit petrol gaz1 (LPG) ve elektrige uygulanan dolayh siibvansiyon sis-
temini siirdiirmek daha da pahalilagti. Zaten yeterince zor olan durumda
daha katt uyum 6nlemleri uygulayamayan hikiimet bu mallardaki fiyat ar-
tislarint sinirlamaya karar verdi fakat bu 6demesi miimkiin olmayan bir mali
stibvansiyon diizeyi anlamina geliyordu. Ortaya muazzam elektrik ve gaz
kithg ik,

Opykiiden alinacak ders gayet agtk. Ekonomik biiylimeyi baslatmak en
iyl uygulamalarda tzerinde giincel mutabakat saglanmis sonsuz bir temiz-
leme listesinden olusan reformlar gerektirmeyebilir. Fakat ekonomi bir kez
biyime yoluna girdiginde, sonunda kagimlmaz olarak daha baglayici hale
gelecek kurumsal ve diger kisitlart gidermek politika ireticilerinin sorum-
lulugundadr.
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SONUC

Biiylime tanilan gergevesinin 6nemli bir avantaji butiin temel strateji-
leri kapsamasi ve her birinin etkili olabilecegi kosullar1 agiga ¢ikarmasidur.
Yabanci destek ve i¢ tasarruflarin artnlmasi aracihifiyla kaynak hareketlili-
gine odaklanan stratejiler i¢ getiriler hem yliksek hem de 6zel miilkiyete d6-
niistirilebilir oldugunda bagarill olmaktadir. Piyasa serbestlestirmesine ve
diinya ekonomisine agilmaya odaklanan stratejiler en ¢ok toplumsal getiriler
vitksek ve bunlarin 6zel milkiyete donistiiriilmesinin 6niindeki en ciddi
engel devletin dayattu@ vergi ve kisitlamalar oldugunda ise yaramaktadir.
Sanayi politikasini 6ne gikartan stratejiler 6zel getiriler devletin grevlendir-
me hatalan (yaptiklari) tarafindan degil, ihmalleri (yapmadiklan) tarafindan
azaluldiginda uygundur.

El Salvador, Brezilya ve Dominik Cumhuriyeti tartigmalarinin gosterdigi
gibi, bu kosullardan her biri farkh tan sinyalleri vermektedir. Bu sinyallere
dayanarak faaliyet giindemini belirleyen bir kalkinma yaklagimi muhtemelen
en baglayict buyiime kisitlaring iyi hedef almug veya almamus olabilecek ku-
rumsal ve yonetsel reformlara iliskin bir temizleme listesinden daha etkili
olacakur.
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Sentez: Bilyiime Stratejilerine Pratik Bir Yaklasim

agimizin en Snemli ekonomik paradoksu “kalkinma politikalarr”
ise yafamadig halde “kalkinma”min gergeklesiyor olmasi. Bir yanda, yiiz-
yilin son ¢eyregi diinyanin en yoksul kisimlarindan bazilarinda yasayan yiiz
milyonlarca insamn maddi kosullarinda muazzam ve tarihsel olarak benzeri
gorilmemis bir iyilesmeye tanuklhik etti. Diger yandan, niifuzlu ¢ok taraf-
It orgiitler, yardim kuruluglari, Kuzeyli akademisyenler ve Kuzey'de egitim
gormiis teknokratlar tarafmdan anlagildigs ve savunuldugu sekliyle kalkinma
politikalart vaat ettiklerini hayata gecirmekte biiyiik 6lgiide bagansiz oldu.
Birbiriyle agik¢a gelisen iki egilimin birbirine kanigmastyla karsi karsiya kal-
dik.

Anlatmaya bagarilarla basglayalm. En son Diinya Bankasi tahminlerine
gore, yoksullugun gilinde bir dolar standardiyla Slgiiliirse 2001°de diinyadaki
“yoksul” insan sayist yirmi yil 6ncesine gére yaklasik 400 milyon kisi azalds.
Bu rakam yalmizca yoksullugun goreli olusumunda degil, yoksullarin mutlak
sayisinda garpici bir gerilemeyi temsil ediyor. Bu kazanimlan miimkiin kilan
sey dunyanin en yoksul ve en yogun niifuslu iilkelerinden bazilarinda, 6zel-
likle Cin ve Hindistan’da ekonomik biiylimenin hizla yiikselmesiydi. Cin’in
1978’den bu yana kaydettigi bityiime harikulade denecek diizeydedir ve pesi
stira yoksullugu ciddi bigimde azaltmistir. Aslinda, diinyanin geri kalan ki-
stmlarindaki kazanimlarla kayiplar birbitini g6tiirmekte, Cin'deki azalan yok-
sulluk 400 milyonluk kiiresel azalmanin tiimiini tek bagina agiklamaktadir.
Giinde bir dolar sinirinin altnda yasayan insanlarin sayist Giiney Asya'da
biraz diigmils fakat asaft Sahra Afrika’sinda keskin bir artig gostermistir.
Latin Amerika’da yoksulluk orant agag: yukar ayni kalmis olmasina ragmen
yoksul insanlann sayist artmustir.

1. bolimde gordigiimiiz gibi performans konusundaki bu bolgesel fark-
liliklar istikrar, serbestlestirme ve 6zellestirme seklindeki standart kistaslarla
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degerlendirilen reform gabalarindan beklenenlerin alinamamasina neden ol-
maktadir. Yiksek performans gosteren ekonomiler iyi ekonomik reformlar
konusunda genel kabul gren anlayisa itaatsizlik etmislerdir. Cin ve Vietnam
ekonomilerini kismi, iki yonlii bir bigimde serbestlestirmigler, miilkiyet re-
formu yapmamugslar ve kendilerini GATT’tan ve WTO kurallarindan (Cin’de
cok kisa siire Oncesine kadar) korumuslardir. Hindistan reformlan tedricen
ve ancak onyil siren gigli bir ekonomik biiyiimeden sonra uygulamustir.
Genel kabul géren herhangi bir yapisal reform olgiitiine gére bu ekonomi-
ler geri kalmus sayilacakur. Cin, Vietnam ve Hindistan’da uygulanan politi-
kalar dikkate alindiginda, bu iilkeler bu sekilde bagarli olmak yerine feci bir
bi¢imde basarisiz olsalardi performanslannt agiklamak daha kolay olurdu
demek pek de abart: sayilmamaktadir.

Bu arada, standart programut biyiik bir heves ve heyecanla benimseyen
ve ciddi miktarda “yapisal reform”dan gegen Latin Amerika yalmzca Asya
tlkelerine gore degil, kendi tarihsel kriterlerine gore de daha yavas biiyiime
kaydetmistir. Asag Sahra Afrika’sindaki reformlar Latin Amerika’da yap:-
lanlardan daha aksak olmus olabilir, yine de bu bélgenin artuk 1970’lerde
oldugundan daha fazla fiyat istikrarina sahip, uluslararasi ticarete daha agik
oldugunu ve kamu kuruluslarina daha az piyasalara daha fazla rol verdigini
¢ok az kisi inkar edebilir. Bununla bitlikte Afrika’daki basarilar sayica az,
kisa 6miirli ve seyrek olmustur. Reform ¢abalaninin kitanin tutsak oldugu
kamu saglif1, yonetim ve kaynak mobilizasyonu sorunlarini dogrudan hedef
almadig agikur.

Bu hayal kirikliklarimin 6nemini kiigiimsemek hicbiri 6zellikle ikna edici
olmayan gesitli ¢arpikliklari arastirmamuzi gerektirmektedir. Kargt iddialar-
dan biri Latin Amerika ve Afrika’daki tilkeletin yeterince reform gegirmemis
oldugu yonindedir. Neyin “yeterli” oldugunun izleyenin géziine bagh oldu-
gu agikar, ama bu iddiayla Washington Mutabakat: tarz1 reformlar pesinde
ciddi miktarda siyasi sermaye titketmis Latin Amerika ve Afrika'daki ¢ok
sayida lidere biiyiik bir haksizlik yapidigini diisiinityorum. Iddianin zayifhi-
81 bu tlkelerdeki gegici bagarilarin uygulanmakta olan reformlara atfedilme
kolayliginda da goriilmektedir. Ornegin, 1990larin ilk yanisindaki Arjantin’i
ve oradaki buyiime hamlesinin nasil “reformun basanh oldugunun” kaniti
olarak duyuruldugunu unutmayin.

Ikinci karst iddia ise “gek postada” (meslektasim Ricardo Hausmann’in
bu pozisyonu gagristiran mizahi ifadesini kullamirsak) anlayigidir. Yani, refor-
mun bagarist henliz gérilmemis olmakla birlikte, ¢abalarimizdan vazge¢me-
digimiz takdirde kesinlikle gériilecektir. Buradaki mesele séylenenin reform
ve bliylime deneyimleriyle ilgili bildigimiz herseyle butiiniiyle uyumsuz ol-
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mastdir. Dogru seyler yapildiginda biiyiime neredeyse hemen ardindan gelir;
reformlarin basarili olmasinin on yil veya daha fazla zaman gerekdrecegini
One stirmenin hicbir zemini yoktur.

Ucgiincii ve bunlarla biraz iligkili bir karst iddia da birinci ve ikinci nesil re-
formlarin yeterli olmadidt, bityiimenin reformlar izlemesini glivence altina
almak icin ¢ok daha fazla seyin yapilmast gerektigidir. Bir kez daha yineler-
sek, bu yaklagtm da bulgularla uyusmamaktadir. Iyi performans gésterenle-
tin ¢ogu, tam tersine, iddiali reform programlarina girismeyenler oldu.

Doérdiinct karst iddia reform yapan tlkelerdeki kétii performansin, 6r-
negin sanayi tlkelerindeki genel biiyiime yavaslamasi gibi, dis kosullara bagl
oldugudur. Gelismekte olan diger tilkeler ayni ekonomik ortamda hizl bi-
yimeyi basardiklan i¢in bu da ikna edici degildir. Her kosulda ekonomik
yakinlagmanin, zengin tilkelerde egemen olan gelir diigeyine gore gelir fark-
llig1 anlamina gelen yakinlasma farkinin bir fonksiyonu olmas: gerekirdi ki,
1990’lartn basina gelindiginde bu fark Latin Amerika ve Afrika’da 1970lere
gore daha da artmisti.

Son olarak, yukarida resmettigim geliskinin dogru olmadigini ¢linki sim-
diye kadar iyi performans gosteren lilkelerin aslinda geleneksel tavsiyelere
uydugunu one siiren bir kars1 iddia meveut. Bu iddiaya gore Cin piyasalara
déndi ve diinya ekonomisiyle bitiinlesmeye ¢alisti. Hindistan serbestlestir-
melere gitti. Iddiaya gére her iki iilke de karmastk politikalatinin izin verdigi
lciide maksimum hizda reformlar gergeklestirdi ve bunlarin karsiliging aldu.
Peki 0 zaman sorun ne? Sorun surada ki, bu diisiince tarzi bu tlkeletin ba-
sarisinda geleneksel olmayan unsurlarin varligim gérmezden geliyor (tipkt
Kore ve Tayvan'in disar1 ydnelimine odaklanmanin ¢ogunlukla bu tlkelerin
sanayi politikasint aktif bicimde kullandiklarini gézden uzaklastirmast gibi).
Cin serbestlestirme ve disart agilmay siradan bir bigimde gergeklestirmedi;
bu faaliyetleti izledigi bir planin tizerine ekledigi piyasa yonelimiyle yapt,
bzel isletmelerden ¢ok kasaba ve koy isletmelerine (KKT) dayand: ve genis
kapsamli bir serbestlestirme yerine 6zel ekonomik bélgeler olusturdu. Da-
hast, bu iddiada 6rtiik (ve bazen agik) bigimde ifade edilen gériis bu tilkeler-
deki kismi, aykir1 reform girisimlerinin kitaba daha uygun olsalard: daha da
verimli olacaklaridir. Ornegin, hitkiimet daha kapsamli ve hizli reformlara
gidebilseydi Hindistan’m daha da hizli biyiiyebilecegi sik duydugumuz bir
iddiadir. Sorun su ki Hindistan’dan daha kapsamh ve hizl: reform yapan ve
daha yiksek bityiime elde eden iilke aramak beyhude olacaktir.

Bununla bitlikte, bagarih aykini yaklasimlarda ortodoks program yandas-
larint biraz rahatlatmaya yetecek yonler oldugu gergegi bir seylere isaret et-
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mektedir. Isaret ettigi sey aslinda tiim baganli iilkelerin bagl kaldig kapsaml
ilkelerin varh@dir. Yiiksek performans gosteren tiim ekonomiler bu yiizden
makroekonomik istikrarlarini korumayr bagarmuslar, piyasa gliglerine degi-
sen Olcilerde bel baglamuslar ve diinya ekonomisiyle biitlinlesmeye ¢ahs-
muslar, yaunimeilarin ve girisimcilerin miilkiyet haklarim bir Slgiiye kadar
korumuslar ve zorunlu sézlesmeler yapmuslar, toplumsal uyum ve siyasi is-
tikrar igindeymis gibi goriinmisler, ihtiyath dizenlemeler konusunda uygun
standartlan glivence altina almuglar ve finans krizlerinden kaginmuglar, iiret-
ken dinamizmlerini korumuslar ve ekonomik gesitlenmeyi tesvik etmisler ve
belki biraz daha fazlasint yapmuglardir. Ancak, bitiin bu ortakhklann yete-
rince yiiksek bir genellik diizeyinde ve islevsel tanimlar yapmak igin yetersiz
bir rehberlik saglayacak tarzda dile getirilebilecegi unutulmamahdir.

Ornegin, diinya ekonomisiyle biitiinlesme hedefini ele alalim. Taum lis-
tesinde eksik olan sey hangi politikalarin bu hedefe en iyi sekilde hizmet
edecegidir. Sart kogulan politikalar dis ticaret ve yatrimlarnin 6niindeki en-
gellerin azalulmasidir demek caziptir, ama buna ragmen kamtlann dis ti-
caret veya sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesiyle ekonomik biyiime
arasinda dogrudan bir iliski oldugunu gésterdigini séylemek zordur. Dinya
ekonomisiyle en bagarili bicimde biitiinlesen tlkeler (1960°1ar ve 1970’lerde
Kore ve Tayvan; 1980’ler ve 1990’larda Cin ve Vietnam) yiiksek diizeyde
korunan i¢ piyasalara sahiplerdi ve entegrasyonu bagka araglarla sagladilar
(Kore ve Tayvan'da ihracat siibvansiyonlari, Cin ve Vietnam’da 6zel ekono-
mik bolgeler). En 6nemli nokta bu ortak unsurlann 6zgiin, iyi tanimlanmug
politika tavsiyeleriyle 6rtiismedigidir.

Bu gecmisten ¢tkarilmasi gereken sonuglardan biri, iktisatgilar olarak bii-
yime stratejileri tasarlama kabiliyetimizin agtrt stnurh oldugudur. Esas olarak
hersey mubahtir ve ise yarayacak regeteleri bulmak yaratict politikacilarin
isidir. Politika karatlaninin sonuglarint sonradan degerlendirmek igin gok
fazla aractmiz olmasina ragmen, onlara 6nceden verilecek tavsiyelerimiz gok
sinurh sayida.

Politika tavsiyeleri konusunda bu tiir bir nihilist tutum benimsemekten
daha fazlasin yapabiliriz. Eger orijinal Washington Mutabakati gok detayh
ve 6zgiin olmakla ve ayn politikalar dizisinin her yerde aym sekilde isleye-
cegini varsaymakla malulse, nihilizm de iktisadi muhakemenin yararint hige
saymakta ¢ok ileri gitmektedir. Onceki béliimlerde yaptifimiz analizlerden
yola ¢ikarak, burada bu iki ugtan uzak duran biiyiime stratejilerine iligkin
bir diglince tarzinin ¢ergevesini ¢izecegim. Yaklasim ¢ unsurdan oluguyor.
(a) tant analizi, (b) politika tasarimi ve (c) kurumsallasma. Oncelikle ekono-
mik blytime tzerindeki en 6nemli kisitlarin nerede oldugunu anlamak igin
bir fan: analizi yapmamiz gerekir. Ikincisi, belitlenen kisitlart gerektigi gibi
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hedeflemek igin yaratict ve hayal glicimiizii zotlayan bir politika tasarimma
ihtiyag duyariz. Ugiinciisti, ekonominin dinamizmini siirdiirmesini ve biyii-
menin tavsamamasim saglamak igin tamu strecini ve politik yamt1 kxrumsal-
lastirmamiz gerekir.

1. ADIM: BUYUME TANILARI

Washington Mutabakati ile daha sonra gelistirilen ikinci nesil reformla-
rin istenen sonucu lretmekte basarisiz kalmalarinin 6nemli bir nedeni asla
ekonomik biiylimeyi engellemis olabilecek en ciddi kisitlant hedeflememis
olmalaridir. Sorun, yetersiz insan sermayesi, sermaye ve diger kaynaklarin
verimsiz kullanimy, yetersiz kurumlar, istikrarsiz maliye ve para politikalar,
yatirimlar ve teknoloji kullamimu konusunda yetersiz 6zel tesvikler, kredi eri-
sim zorlugu, diinya piyasalarindan kopukluk, vb. gesitli sikintilardan muzda-
tip olan yoksul ekonomilerin bu konudaki géstergeletinin zayif olmasidur.
Bir tilkenin kalkinabilmek i¢in biitiin bu olumsuzluklarin hepsinin {stesin-
den gelmesi gerektigini sdylemek gereksiz bir tekrardan ibaret oldugu gibi
pek ise de yaramaz. Gad’in bu tiir sorunlari olmasayd: Isveg’e benzeyecekti
ve bir iilkenin yoksulluktan nasil kurtulabilecegini sormasina gerek kalmaya-
caktl. Burada 6nemili olan reformun en biiyiik getiriyi nerede saglayacagin
veya reform sigramasi karsihiinda en biiyiik sesi nerenin getireceginin tespit
edilmesidir. Diger bir deyisle en baglayic1 kisitin nerede oldugunu bilmemiz
gerekir. Aksi takdirde, plskiirtme tabancasi yaklagimina mahkim kalirtz:
Miimkiin oldugu kadar fazla hedefe reform atis1 yapar bazilannin gergek-
ten ise yaramastnt umartz. Ashinda genigletilmis Washington Mutabakat’’nin
yapugt sey budur. Bu temizleme listesi reformlarina iligkin tavsiyelerin higbi-
ri ilkesel olarak yanlis olmamakla birlikte, gergekten ciddi kisitlanin 6ncelikli
hedefler olmasini giivence altina almamaktadir. Bagarili bir biiyiime stratejisi
ise, tam tersine ise en baglayic1 kisitlart tamumlayarak baglar.

Peki, bu yapilabilir mi? En baglayic1 kisitlant beliflemek miimkiin midir?
Onceki boliimdeki analiz bu sorulara olumlu yamt vermektedir.

Temel fakat giiclii bir siniflandirmayla baslanz. Disiik gelirli bir ekono-
mide ekonomik faaliyet agagidaki li¢ faktorden en az biriyle kisithdir: Eko-
nomik faaliyetleri finanse etmenin maliyeti ¢ok yiiksek olabilir, ekonomik
faaliyetlerin ekonomik (toplumsal) getirisi gok diisiik olabilir veya (toplum-
sal) getirilerin 6zel millkiyete donistiirtilebilme olanaklart azdir. Tant ana-
lizinde birinci adim bu kogullardan hangisinin s6z konusu ekonomiyi daha
dogru niteledigini bulmakur. ik bakista bu imkénstzmus gibi gorinebilir.
Fakat neyse ki bu sendromlardan her biri farkli tam1 sinyalleri verdigi veya
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ekonomik degiskenlerde farkli ortak hareket Sriintiileri tirettikleri igin ilerle-
me kaydetmek miimkiindiir. Ornegin, finansman maliyeti kisiti yagayan bir
ekonomide gercek faiz oranlarimin ¢ok yiksek olmasint, kredi kullanmak
isteyenlerin kredi verenlerin pesinde kosmasini, cari islem aqiginin yurtdist
borg¢lanma kisitinin izin verdigi 6lgiide yiiksek olmasini ve girisimcilerin zi-
hinlerinin yatirim fikirleriyle dolu olmasim bekleriz. Boylesi bir ekonomide
dis etkilere bagh olarak artan, dis yardimlar ve is¢i dovizleri gibi yatinma
tabi tutulabilir fonlar tiketim veya gayrimenkul yatiimlarindan ¢ok 6nce-
likle yatirimlan ve diger tretken ekonomik faaliyetleri tesvik edecektir. Bu
tarum, 6rnegin Brezilya’daki duruma oldukea yakindir. Tam tersine, ekono-
mik faaliyetlerin diisiik 6zel getirilerle kisitlandig bir ekonomide faiz oran-
lant disiik olacak, bankalar likidite bollugu yasayacak, kredi verenler kredi
kullananlar kovalayacak, cari islemler neredeyse dengede olacak veya fazla
verecek ve girisimciler tilkelerine yatiim yapmaktansa paralarini Miami veya
Cenevre’ye yatirmaya daha ¢ok ilgi gostereceklerdir. Dis yardimlar veya is¢i
dovizlerindeki artis titketimi, konut talebini veya tilkeden sermaye kagisint
finanse edecektir. Bunlar da El Salvador’daki kosullardir.

Suglunun dugsiik 6zel getiriler oldugunu belirledigimizde, bunun ardin-
dan kaynagin disiik #oplumsal getriler mi yoksa bunlarin 6zel miilkiyete
donusturilmesindeki yetersizlikler mi oldugunu bilmek isteyecegiz. Distik
toplumsal getiriler yetersiz insan sermayesine, kot altyapiya, berbat cograf-
yaya veya buna benzer bagka bir sebebe bagh olabilir. Yine, tan sinyalleri
icin tetikte olmamuz gerekir. Eger insan sermayesi (ister diisiik egitim diizey-
leri ister hastaltk nedeniyle) ciddi bir kisitsa, egitimin getirisinin veya vasif
priminin gorece yiiksek olmasint bekleriz. Eger sorun altyapiysa, tagimacilik
veya enerjide darbogazlar bulundugunu, 6zel sirketlerin ihtiya¢ duyulan hiz-
metleri tedarik etmek igin devreye girdigini vb. goririz. El Salvador’da bu
kosullardan higbiri ciddi sorunlara neden oluyormus gibi gériinmemektedir.
Bu yiizden kisiun 6zel miilkiyete doniistiirilebilirlik tarafinda yatug sonu-
cunu gikarnyoruz.

Miilkiyete donistiirme sorunlar iki durumda ortaya ¢ikabilir. Olasiliklar-
dan biri politika veya kurumsal ortamla ilgilidir: Vergiler ¢ok yitksek olabilir,
miilkiyet haklar yeterince korunmuyor olabilir, yitksek enflasyon makro risk
olusturabilir, emek-sermaye ¢eliskileri iretim tesviklerini azaltabilir vb. Ya
da piyasalar teknolojinin dolayl etkileriyle, koordinasyon eksiklikleriyle ve
ekonomik “kesif” sorunlanyla (bkz. 4. bolim) yeterli diizeyde ugrasami-
yorsa hata piyasalarin isleyisinden kaynaklanmis olabilir. Her zaman oldugu
gibi bu olasihiklarin her biri hakkinda neler s6ylendigine bakariz. Bazen tam
analizi yalmzca dolaysiz kanutlar bulundugu igin degil diger yollar devre dist



SENTEZ: BUYUME STRATEJILERINE PRATIK BiR YAKLASIM 99

kaldig1 igin 6zel bir yol izler. Bu yizden El Salvador’daki durum konusun-
da iilkenin kendisini kesfetmemis olmasimn énemli ve kismen baglayict bir
kisit oldugu sonucuna varilabilir, ¢inki diger geleneksel agiklamalar lehine
pek az kant bulunmaktadur.

Bu tiir analizleri ¢ok daha ince pargalara ayirmak ve hatta burada sunu-
landan ¢ok daha detayli herhangi bir gercek diinya analizi igin kullanmak
miumkiindir. Cogunlukla tant bileseni eksik olan geleneksel yaklagima gbre
hem daha gergeklestirilebilir hem de daha tiretken bir analiz tiiriini kisaca

sunmus olmay! umuyorum.

2. ADIM: POLITIKA TASARIMI

Temel sorunlar tespit edildikten sonra uygun politika fizerinde diigiin-
memiz gerekir. Burada geleneksel refah ekonomisi ¢ok degerli hale gelmek-
tedir. Bu adimdaki en 6nemli nokta bir 6nceki adimda belirlenen kisitla ilgili
piyasa yetersizliklerine ve garpikliklara odaklanmaktir. Politika hedefleme il-
kesi basit bir mesaj vermektedir: Carpikligin kaynagina miimkiin oldugunca
yakin bir politikay1 hedefleyin. Yani, eger temel kisit kredi kisitrysa ve sorun
rekabet eksikligi ile banka alim satum fiyatlan arasindaki farkin biyikligiin-
den kaynaklaniyorsa, uygun politika bankacilik sektriinde rekabetin 6niin-
deki engelleri azaltmak olacaktir. Eger ekonomik faaliyet marjdaki yiiksek
vergiler nedeniyle geri kalmigsa, ¢6ziim onlart diigiirmektir. Eger durgun-
lugun kokeninde kendi kendini kesif digsalliklart veya koordinasyon varsa,
¢oziim hitkiimet programlan veya 6zel sektor koordinasyonu araciigryla
bunlan igsellestirmektir.

Basit olmakla birlikte bu birinci en iyi mantig ¢ogunlukla ise yaramaz
ve hatta amaca zarar verebilir. Zorunlu olarak ikinci kalite ortamda faaliyet
g6rmemizin nedeni diger ¢arpikliklar veya idari ve siyasi kisitlardir. Politi-
kalart tasarlarken 6ngorillmemis karmagikliklan ve beklenmedik sonuglan
aramaliyiz. 1. bolimde s6z ettigim bazi 6rnekleri gézden gegirmek ve aynn-
tilartyla ele almak istiyorum.

1978de Cin’i ziyaret eden herhangi bir iktisatgt ekonomiyi geri birakan
en 6nemli kisitin devlet satin alma sistemi ve komiinal toprak miilkiyeti ne-
deniyle tarimda tesviklerin bulunmamasi oldugunu tahmin edecekti. Bunun
ardindan tabii ki denetimli fiyatlardan devlete yapian zorunlu teslimatlarin
sona erdirilmesi ve topraklarin 6zellestirilmesi tavsiye edilecekti. Ne de olsa
bunlar mevcut sorunlarin birinci kalite ¢éziimleriydi. Ancak durum daha
detaylt bir bigimde incelendiginde bu politikalarin tehlikelerle dolu oldugu
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ortaya ¢tkmaktadir. Devlet satin alma sistemine son verilmesi, ekinlerin alim
satim fiyatlan arasindaki fark vergi tabaninuin bir kismini olusturdugundan
merkezi hitkiimet i¢in 6nemli bir vergi geliri kaynagim yok edecekti. Dev-
let kendi ekin stokunu kentsel bolgelerdeki gida fiyatlarini desteklemek igin
kullandigindan, bu ayn1 zamanda kentsel bolgelerde gida fiyatlarinda bir ar-
tiga neden olacak, bu da ticretlerin yiikselmesi yoniinde taleplere yol agacak-
t1. Topraklarin 6zellegtirilmesi de sonrasinda ciddi yasal ve idari sikintilara
sebep olacakt. Tarimda fiyatlann serbestlestirilmesi ve topraklarnn 6zelles-
tirilmesi makro istikrarsizlik, kentsel bolgelerde sosyal gekismeler, yasal ve
idari kaos bigiminde maliyetleri de beraberinde getirdiginden pek de arzu
edilen politikalar olmayacakt.

Tabii ki bu géris reformdan vazgegilmesi igin 6ne strilmiiyor. Tersi-
ne, bu ikinci kalite etkilesimlere duyarli politikalar tasarlanmast igin yaratica
olunmast ve hayal giictiniin kullailmasinu gerektiren bir géris. Her kogul-
da bu Cin reformlarindan alinan ders. Clinkii Cin ne devlet alim sistemine
son verdi ne de topraklart 6zellestirdi. Tesvik sorunu bunun yerine, devletin
diizenledigi sistem iizerine bir piyasa sisteminin eklendigi iki hath fiyat sis-
temi ve hane halkina milkiyet hakki olmaksizin Griinlerin bakiyesine sahip
olma hakki veren hane halki sorumluluk sistemiyle ¢6ztildi. Bu reformlara
gore hane halki kendi kotasini denetimli fiyatlardan devlete verecek ama ar-
tan Urlininin timini serbest piyasa fiyatlanindan satmakta 6zgiir olacakti.
Devlet kotalart marjin alunda kaldig siirece tarimdaki verimlilik artar. Bu
diizenlemenin sonradan takdir etmesi daha kolay olan giizelligi, arz tegvikle-
rinin saglanmasint mali ve dagitima iliskin sonuglanyla iligkilendirmemesin-
dedir. Bu nedenle daha dogrudan reformlarn yapilmasi gerektigine iliskin
ikinci kalite mayin tarlalarindan uzak durmaktadir.

Ikinci 6rnek Cin’deki bir baska kurumsal yenilikle ilgilidir: Kasaba ve
koy isletmeleri (KKI’ler). 1. béliimde gérdiigiimiiz {izere endiistriyel katma
degerdeki paylar1 1990’lanin basma gelindiginde yiizde 50°den fazla artan
KKT’ler 1990’larin ortasina kadar Cin’in biiyiime motoruydular. KKI’lerin
sahibi yerel topluluklardi (kasabalar veya koyler). Birinci kalite reform mer-
ceginden bakildiginda bu isletmeler sorunluydu, ¢iinkii eger amacimiz 6zel
yatunmlan ve girismmciligi tesvik etmekse 6zel miilkiyet haklan yerlegtir-
mek (Rusya ve diger Dogu Avrupa gegis ekonomilerinin yapug gibi) ¢ok
daha tercih edilen bir durum olacakti. Burada yine birinci kalite mantig
sorunlu hale geliyor. Bir 6zel miilkiyet sistemi miilkiyet haklan ve s6zlesme-
lerinin yirirlikte kalmasi igin etkin bir hukuk sistemine bel baglar. Boylesi
bir hukuk sisteminin bulunmadig1 kosullarda, Rusya’daki azinlik hisse sahip-
lerinin kisa siire iginde fark ettigi gibi, resmi miilkiyet haklar pek deger ta-
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simaz. Ve adil, yetkin mahkemelerin kurulmasi zaman almaktadir. Bu arada
zorunluluktan gérev ¢tkarmak ve girisimcileri en muhtemel kamulagtirma-
cilar olan yerel devlet yetkilileriyle ortakliga zorlamak daha anlamli olacaktr.
KKT’lerinin yaptigi tam da buydu. Sonug 6zel girisimciligin ve yatrimlarin
geleneksel miilkiyet haklan reformu yapisaydi gergeklesecek olandan ¢ok
daha fazla canlandiriimasi oldu.

Diinya ekonomisiyle butiinlesmeyi ele alalim. 1960’lanin basinda Gii-
ney Kore ve Tayvan, 1970’lerin sonunda Cin tlkelerinin diinya piyasalarina
katthm diizeyini artirmanin temel hedefleri olduguna karar verdiler. Batih
bir iktisatgiya gére bunun en dogrudan yolu ithalatin ve yabanci yatrimin
6niindeki engelleri azaltmak veya kaldirmak olurdu. Bu ilkeler tam tersi-
ne aynt amaglara (yani, ekonomi politikalarindaki dis ticaret karsitr egilimi
azaltmaya) geleneksel olmayan araglarla ulagtilar. Giiney Kore ve Tayvan
kendi sirketleri igin ihracat hedefleri koydu ve ihracati siibvanse etti. Cin
yabanci yatirimcilarin serbest ticaret rejiminden yararlandiklar 6zel ekono-
mik bélgeler kurdu. Diganya bagarih bir bigimde ama geleneksel olmayan
yontemlerle agilan bu ig ilke ile Malezya, Morityus ve diger pek ¢ogu bunu
muhtemelen kendi yaklasimlan daha az uyum maliyeti yaratug ve yerlesik
toplumsal sézlesmeleri daha az stkintiya soktugu igin yapt.

Tasarruf kisit1 olan bir ekonomiyle ilgili son bir 6rnek vermek istiyorum.
Tasarruf kisitt hane halkinin bir anlamda ileriyi gérememesinden veya reel
sektordeki yliksek getiri oranini bitiiniyle igsellestirememesinden kaynak-
lanir ki buna verilecek birinci kalite yamut tasarruflari desteklemek olacaktir
(6rnegin tasarruflara uygun bir vergi uygulayarak). Ya da bu kisit finansal
aracilik sisteminin diizgiin gahymamasindan kaynaklanabilir, bu durumda da
birinci kalite yamut finans piyasalarinda uygulanan hukuki ve denetsel aygitt
genisletmektir. Diistik gelirli ekonomilerde bu ¢éziimler uygulanamaz veya
uygulanmalart uzun bir siire alir, Tkinci kalite ¢6ziimlerden biri Hellman,
Murdock ve Stiglitz’in (1997) “finansal tahdit” adin1 verdigi makul miktarda
finansal baskidir. Bu, banka kayitlarinin ve mevduat oranlarinin tavanlarinin
denetlenmesini igerir ve ylikiimlii bankalar igin rant yaratir. Paradoksal ola-
rak bu rant bankalar1 mevduatlart mobilize etme ¢abalarini artirmaya tesvik
eder (ciinki onlar tizerinden kazanabilecekleri rant mevcuttur.). Bu sekilde
finansal aracith@in hem kalitesi hem de diizeyi finansal serbestlestirmede ol-
dugundan daha yiksek olabilir.

Burada 6nemli olan sudur: Ise birinci kalite politikalarla baslamak ge-
rektigi halde, bagarli iilkelerden alinan ders tedarik tesvikleri, etkin miilki-
yet haklari, diinya ekonomisiyle biitinlesme, tasarruflann hareketi gibi arzu
edilen hedeflere genellikle geleneksel olmayan bigimler alan gesitli yollar-
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dan ulagilabilecegidir. 1. bélimde 6ne siirdiigiim tizere kurumlarin yerine
getirdigi fonksiyonlar 6zgiin kurumsal bigimlerle 6rtiigmemektedir. Yoksul
tlkeler kisa vadede giderilemeyecek piyasa yetersizlikleri ve kurumsal zayif-
liklardan muzdariptir. Bu agikea ikinci kalite olan veya ikinci kalite kompli-
kasyonlar1 en aza indirgeyen politika yenilikleri tizerinde diigiinme davetidir.
Biraz 6nce tarusugim Srneklerin esast budur. Hayal giicimiizi gelistirmek,
yerli ¢6ziimler aramak ve deney yapmaya hazir olmak zorundayiz.

3. ADIM: REFORMU KURUMSALLASTIRMAK

Cercevesini ¢izdigim biiylime tanist yaklagimumin yapist tam da baglayi-
ct kisitin hiiviyetinin zaman iginde degisecegi fikrini icermektedir. Egitim,
verili bir ilkede baglayici bir kisit olmayabilir ama eger strateji yararli olur
ve yatinmlarla girisimcilik canlandirilirsa, okullarin niteligi ve nicelii zaman
i¢inde artinlmadig takdirde muhtemelen béylesi bir ksit haline gelecektir.
Hukuk sisteminin zayifli% su anda yiiksek maliyetli olmayabilir ama ekono-
mi gelisip karmagiklastik¢a yasal eksiklikler muhtemelen daha biiyiik 6nem
kazanacakur. Yetersiz finansal diizenlemeler finansal aracilik basit oldugu
sirece bir sorun olugturmayabilir, fakat ekonomi bilylimeye basladiginda
patlamaya neden olabilir.

2. bolimde kisitlardaki bu degisimler Dominik Cumhuriyeti 6rnegiyle
gosterildi. Bu ilke turizmde ve maquilalarda yatirimlan canlandiran muhte-
lif sekt6rel reformlatla biiyiime hamlesi yapmayt basarmistt. Fakat 6zellik-
le finans piyasalarinin diizenlenmesi ve denetlenmesinde ekonomik biiyi-
meye dayaniklilik ve gii¢ kazandiracak kurumsal yatirimlan yapmay: ihmal
ett. 11 Eylil turizme ket vurdugunda iilke biiyiik bir bedel 6dedi. Banka-
cibk sektorinde gelisen saadet zinciri ¢oktii ve pisligi temizlemek devlete
GSYH’nin ylizde 20%ine mal oldu ve bu ekonomiyi bir gerileme sarmalina
soktu. Ekonominin zayif kurumsal temelletine sigmadig gorildi. Aym sey
1997-98'deki finans krizinin tam bir ekonomik ve siyasi ¢kiise yol agtif
Endonezya i¢in de séylenebilir. Cin hukukun egemenligini giiglendirip de-
mokratik katilimi gelistirmeyi bagaramazsa bu iilkedeki durumun da boyle
oldugu ortaya ¢ikabilir.

Ekonomik biiylimenin siirdiirilmesi onu canlandirmaktan daha zor ola-
bilir. Ricardo Hausmann, Lant Ritchett ve benim biiyiime hizlar konusunda
yaptizmiz arastirmanin (Hausmann, Pritchett ve Rodrik, 2005) verdigi agik
mesaj buydu. Biiyimenin hizlanmasina sik rastlandigi halde siirdiirilebilir
bilytimenin nadir oldugunu gérdiik; ortalamada bir tilkenin herhangi bir on-
yilda biylime hizlanmast yagama sanst dortte birdi. Tespit ettigimiz 83 hiz-
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lanmadan ¢ok az1 zengin iilkelerin yasam standartarina kalic1 yakinlagmayla
sonuclanmistt.

Blyumenin siirdiriilebilmesi igin ne gerekiyor? Ozellikle iki kurumsal
reform bigimine vurgu yapacagim. Bitincisi, zaman icinde tiretken dinamiz-
min korunmasina ihtiyag var. Dogal kaynaklarin kesfedilmesi, maquilalardan
giysi ihracat1 veya bir serbest ticaret anlagmast bliyimeyi sinitlt bir siire hiz-
landirabilir. Politikalar yeni ticari mal alanlarina dogru siirekli gesitlendiril-
meler yapmak suretiyle bu hizin korunmasini giivence altina almalidir. Aksi
takdirde biyiime tavsayacaktir. Dogu Asya tllkelerinin performansinda 6ne
ctkan gey stirekli bir bicimde reel ekonominin ihtiyaglatina odaklanmalan
ve teknoloji kullanimu ile gesitlendirmenin tegvikine devam etmeleridir. Pi-
yasa giicleri bu dinamizmi yaratmaya het zaman yetmemekte, bunun ileriye
yonelik kamu stratejileriyle tamamlanmasi gerekmektedit. Bunun kurumsal
icerimleri gelecek bolimde tartigilacakur.

Igilenilmesi gereken ikinci alan catisma yonetimiyle iliskili yerli kurum-
lann gliglendirilmesidir. Biiyiimenin gerilemesinin en stk tastlanan nedent
dis soklarin ticari sartlardaki disiisler ve sermaye akiglarinin tersine don-
mesi gibi sonuglartyla basa ¢ikilamamasidir. Bu tiir soklara karsi dayaniklilik
hukukun egemenliginin giiclendirilmesini, demokratik kurumlarin saglam-
lastirimasim (veya olusturulmasint), katitimer mekanizmalarin kurulmasim
ve sosyal giivenlik aglan insa edilmesini gerektirir. Bu tiir kurumlar varsa,
aleyhteki soklarla basa ¢ikmak icin gerekli olan makroekonomik ve diger
uyarlamalar g6rece sorunsuz bir bi¢imde yapdabilit. Olmadiklarinda sonug
dagium gatigmast ve ekonomik ¢okustir. Asya’daki finans krizinin hemen
ardindan Giliney Kore ve Endonezya’da yaganan bitbirine zit deneyimler
bu agidan olduke¢a 6greticidir. 5. boliimde bir sok amortisori ve bir “Gst
kurum” olarak demokrasinin 6énemli roli konusunda daha fazla sey soyle-
yecegim.

SONSOZ

Burada bir politika reform programi degil, tiim bigimletiyle Washington
Mutabakati’'ndan daha fazla potansiyele sahip olan bir program konusunda
bir diisiince tarzi sundum. Bir tant yaklagimimin uygulanabilecegini, ulkeye
6zgii ¢oztimler sunma avantajina sahip oldugunu ve bunun bizzat yapisi ge-
redi siyasi ve idari kisitlara duyarl oldugunu géstermeye ¢alistim. Bu yakla-
stm yapist itibatiyle tabandan baglamaktadir: Ulkelere kendi tan1 analizlerini
yapma yetkisi vermekte, ok tarafli kuruluslar1 “politika alani”ndaki aynilik-
lara ve asir1 kisitlamalara karst uyarmaktadir. Baglayici kisitin kesin olarak ta-
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rumlanmasint saglayamadiginda bile hangi nedenle ne yapilmasi gerektigine
iliskin yararli bir ¢er¢eve sunmaktadur.

Dahasi tani yaklagimi buyiimeye iligkin var olan tim 6nemli stratejik
yaklagimlan kapsamakta ve bunlarin hangi kosullarda gegerli oldugunu agi-
ga cikarmaktadir. Bu nedenle, tasarruf kisitt olan tilkelerde dis yardimlarda
6nemli bir artig ise yarayacaktir. Enformasyon ve koordinasyon eksikligi
nedeniyle 6zel getiriler disiik oldugunda sanayi politikalan faydali olacak-
tir. Dis ticaret bariyerleri girisimcilik faaliyetinin 6zel ve toplumsal getirileri
arasindaki farkin ana belitleyeni oldugunda, bunlann azaltilmast ise yaraya-
cakur, vb,

Son olarak, tani yaklagimi iktisatgart kendi yetkinlikleri dogrultu-
sunda, yani taraftar olmak yerine kazangh ¢ikmak igin yapilmas: gereken
fedakirliklar1 degerlendiren kisiler olarak istihdam etme avantajina sahip-
tir. Carlos Diaz-Alejandro bir zamanlar Oscar Wilde’in s6zlerini yeniden
yorumlayarak sakayla kanstik, bir iktisatginin her seyin gélge fiyatim bildigi
halde hicbir seyin degerini bilmeyen kisi oldugunu séylemisti. Tan yaklagimi
bu siibjektif riski faydaya doniistiiriiyor: Tktisatcilara deger yargilarini degil,
golge fiyat (ekonomik biyiimeyle iligkili muhtelif kisitlarin) tahminlerini so-
tuyot.
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Yirmi Birinci Yiizyil igin Sanayi Politikalar:

Bir zamanlar iktisatgilar gelismekte olan diinyamun piyasa yetersiz-
likleriyle dolu oldugunu ve yoksul iilkelerin kendi yoksulluk tuzaklarindan
kagmalarinin tek yolunun giiglii devlet miidahaleleri oldugunu distintrlerdi.
Sonra iktisatcilarin devletin yetersizliklerinin ¢ok daha biiyiik bir olumsuz-
luk oldugunu ve devletin yapacagi en iyi seyin ekonomiyi yonetme adina her
tirlii bahaneden vazgegmek oldugunu diisiinmeye basladiklart bir dénem
geldi. Gergekler her iki beklentiye de merhamet etmedi. Ithal ikamesi, plan-
lama ve devlet miilkiyeti kimi bagarilar liretti ama zaman iginde sabitlesip
katilagtiklan yerlerde muazzam basarisizliklara ve krizlere yol agti. Ekono-
mik serbestlestirme ve diga agilma ihracat faaliyetlerine, finansal menfaatlere
ve vasifll is¢ilere yaradi ama daha ¢ok ekonomi Slgegindeki biylime oran-
larinda ge¢misin kot politikalarn sirasinda yasananlarin dahi alunda kalan
biiyiime oranlarina yol agtt (emek giicii ve toplam faktér tretkenliginde).

Devlet planlamasi ve kamu yatirimlarinin ekonomik kalkinmanin itici
guci olabilecegine artik ¢ok az kisi ger¢ekten inantyor. Solcu iktisatgtlar bile
piyasa giigleri ve 6zel inisiyatifin giicline duyulan saglkl saygiy1 paylastyor-
lar. Aymi zamanda, gelismekte olan toplumlarin 6zel girisimleri, yeniden ya-
pianmayi, gesitlendirmeyi ve teknolojik dinamizmi piyasa gliglerinin kendi
baglarina olusturabileceklerinin Gtesinde tesvik eden bir kamu faaliyeti get-
gevesine yerlestirmeye duyduklan ihtiya¢ giderek daha fazla fark ediliyor.
Bunun simdi 6zellikle diinyanin piyasa yonelimli reformlarin en ug noktaya
kadar uygulandif ve sonuglatrla ilgili hayal kirikhiklarinin da ayni Slgtide gok
biiyitk oldugu bélmelerinde ortaya ¢ikmast sasirtict olmasa gerek.a)

(1) Ornegin, bkz. de Ferranti vd., 2002. By, Diinya Bankasi'nin Latin Amerika ve Karayipler bélimii
tarafindan hazirlanan bir rapordur. Bélgede teknolojik dinamizm yaratmak icin belirli tirden
sanayi politikalart benimsenmesi gerektigi idrak edilmistir.
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Bu nedenle su anda nadir rastlanan tarihsel bir firsatla kars1 karsiyayiz.
Her iki tarafin kanaatlerindeki yumusama yukarida belirtilen iki agirt ug ara-
sinda zekice bir ara konum benimseyen ekonomik politikalar i¢in bir prog-
ram sekillendirilmesine olanak sunmaktadir. Piyasa giigleri ve 6zel girisim-
cilik bu programun stirticii koltugunda oturacak, fakat devletler de tretken
alanda yalmizca miilkiyet haklan, s6zlesme zorunlulugu ve makroekonomik
istikrar saglamanin Stesinde stratejik ve koordinasyon istlenen bir rol oy-
nayacakur.

Bu bélim ekonomik yeniden yapilanma politikalarina odaklanarak boy-
lesi bir programin bilesenlerinden birine katkida bulunmaktadir. Gegmiste
bu tiir politikalara “sanayi politikalart” ad1 veriliyordu ve daha iyi bir terim
olmadigindan ben de bu adi vermeye devam edecegim. Ancak bu terimi
sanayl veya imalat ayirimu yapmadan genel olarak daha dinamik faaliyetler
lehine olugturulacak yeniden yapilandirma politikalan igin kullanacagim.
Aslinda bu bolimdeki 6zgin 6rneklerin gogu tarim veya hizmet sektériin-
deki geleneksel olmayan faaliyetlerle ilgili. Sanayi politikalan gerektiren piya-
sa yetersizliklerinin agitlikli olarak sanayide var olduguna iligkin hi¢bir kanit
yok ve bu boliimde de béylesi bir varsayim bulunmuyor.

Sanayi politikalarinin 6zelligi piyasa giiglerini tamamlamalandir, muha-
lifler ise bunlarin piyasa gliglerini “carpittigi”m séyleyeceklerdir. Bu poli-
tikalar, var olan piyasalarin aksi takdirde lretecegi bolisiimle ilgili etkileri
gliclendirir veya kars1 koyarlar. Bu boliimiin amact sanayi politikalarinin bir
yandan israf ve rant arayist yaratma riskini en aza indirirken, diger yandan
ekonomik biiyiimeye katkida bulunma potansiyelini en iist diizeye ¢ikaracak
sekilde uygulanmast igin bir gergeve gelistirmektir.

Bu amaca ulagmak i¢in sanayi politikalarina literatiirdeki standart halin-
den biraz farkl bir pencereden bakmamuz gerektigini 6ne siirecegim. Sanayi
politikalarina iligkin geleneksel yaklagim teknolojik ve diger digsalliklan tek
tek saymay1 ve sonra politik miidahalelerde bu piyasa yetersizliklerini he-
deflemeyi icerir. Ardindan tarttgma bu politik mitdahalelerin, enformasyon
gereksinimlerinin, ekonomi politik sonuglarinin, vb. idari ve mali fizibilitesi
etrafinda déner. Benim baslangic noktam da genel piyasa yetersizlikleri ama
sonra bu piyasa yetersizliklerinin yer ve boyutlarimn fazlasiyla belirsiz olu-
sunu veri olarak kabul ediyorum. Bolimiin temel iddialanindan biri sanayi
politikasinin gorevinin 6zel sektérden 6nemli digsalliklar ve ¢6zim yollart
konusunda enformasyon temin etmek kadar, uygun politikalan uygulamaya
sokmak oldugu. Dogru sanayi politkast modeli bir hikkimetin kendi bagina
Pigovyen vergiler (piyasa faaliyetleriyle ilgili negatif digsalliklar oldugunda
piyasa ¢iktilarint diizeltmek igin piyasa faaliyetine uygulanan vergi —¢.n.) ve
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siibvansiyonlar uygulamasi degil, yeniden yapilanmanin 6niindeki en 6nemli
engelleri agiga ¢ikarmak ve bu engelleri ortadan kaldirmasi en muhtemel
midahaleleri belirlemek amaciyla 6zel sektorle hitkiimet arasinda stratejik
bir isbirligi yapilmasidir. Bu dogrultuda, sanayi politikalanyla ilgili analizle-
rin 6nceden bilinmesi miimkiin olmayan politika sonuglarina degil, politika
sirecinin dogru belirlenmesine odaklanmasi gerekir. Kaygilanmamiz gereken
sey Ozel ve kamu aktérlerinin uretken alandaki sorunlan ¢6zmek igin bir
araya geldigi, her iki tarafin da digerinin karg1 karsiya oldugu firsat ve kisitlart
Ogrendigi bir ortamu nasil olusturacagimizdir. Sanayi politikalart i¢in dogru
aracinin Ornedin tesvik kredileri mi, Ar-Ge siibvansiyonlari m1 yoksa ¢elik
sanayi veya yaziim sektSriintin tesvik edilmesi mi olduguna karar vermek
daha sonra bu siirecin yan iiriinii olarak giindeme gelecektir.

Bu yiizden, sanayi politikas1 konusundaki dogru diistince tarzi onu sirket-
lerin ve hikiimetin temelde yatan maliyet ve firsatlan 6grendigi ve stratejik
isbirligine giristigi bir kesif siireci olarak gérmektir. Sanayi politikasina béy-
le baktigimizda, bu politikalara karst ¢ikan geleneksel iddialar gliglerinin go-
gunu kaybetmektedir. Ornegin, devletlerin kazananlart segmesinin miimkiin
olmadigina iliskin tipik karsilik gegersizlesmektedir. Evet, devletin elindeki
bilgiler yetersizdir ama iddia edecegim tizere durum 6zel sektér agisindan da
béoyledir. Kamunun roliini yararh kilan sey, kamu sekt6riiniin edindigi bilgi-
ler 6zel sektorden kotii oldugunda dahi, 6zel sektérde bilgisizlik nedeniyle
olusan enformasyon digsalliklaridir. Aym sekilde, hiikkiimetlerin yolsuzluklar
ve rant arayisini en aza indirmek i¢in 6zel sirketlerle mesafelerini korumast
gerektigi fikri yerli yetine oturmaktadir. Evet, hikiimetin 6zel menfaatler
karsisinda 6zerkligini korumasi gerekir. Fakat 6zel sekt6rden yararl bilgileri
yalnizca onunla siirekli bir iliskiye girdiginde elde edecektir; bu, sosyolog
Peter Evans’in (1995) “yerlesik 6zerklik” adim verdigi durumdur.

Yeniden yapilanmayi ve iretkenlik artisinn miimkiin kilan sey yeniliktir.
Bu bélimin ikinci 6nemli konusu gelismekte olan dinyada yeniligin arz ta-
rafinda degil talep tarafinda kisith kalmis oldugudur. Yani, diisiik gelirli eko-
nomilerde yeniden yapilanma igin gereken yenilikleri kisitlayan sey egitimli
bilim insanlan ve mihendislerin eksikligi, Ar-Ge laboratuatlarinin bulunma-
mast1 veya fikri milkiyet haklarinin yeterince korunamamasi degildir. Bunun
yerine, yenilik reel ekonomideki potansiyel kullanicilart olan girisimcilerden
gelen talep eksikligi nedeniyle baltalanmaktadir. Ve yenilik talebi girisimciler
yeni faaliyetlerin diisiik karhlik getirecegini diistindiikleri i¢in digtiktiir.

Izleyen kisimda bu varsayimin gerekgelerini daha detayl bir bigimde
tartisacagim, fakat akilda bulundurulmas: yararh bir analoji egitim ve insan
sermayesiyle ilgilidir. Politika Greticiler oldukga uzun bir siire yetersiz insan
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sermayesine iliskin ¢6zimiin egitim altyapisiun gelistitilmesinde yani daha
fazla okul, daha fazla 6gretmen, daha fazla ders kitab: ve bunlara daha fazla
etisim olanaginda yatugint disiindiler. Bu miidahaleler egitim arzim artirds
ama sonuglar alindiginda egitimdeki artisin beklenen tretkenlik kazanimla-
rint Uretmedigi ortaya ¢tkt1 (Pritchett, 2004). Bunun nedeni basit. Gergek
kistt, ekonomik firsatlar bulunmadigindan egitimin getirisinin ditgiik oldugu
ortamlarda egitim falebinin, yani 6grenme egiliminin disiik olmasindayds.
Aym sekilde, is sektoriinden yeterli yenilik talebi gelmedikge bir ekonomi-
nin bilimsel ve teknolojik kapasitesinin artmas: ona gerekli iretken dinamiz-
mi saglamayacakur.

Boliim agagidaki gibi diizenlendi. Izleyen boliimde sanayi politikast lehin-
deki temel argiimanlan inceleyerek, yapisal degisim isteyen girisimci sayist-
nin azhFina neden olan piyasa yetersizliklerinin kapsamlt roliinii vurguluyo-
rum. Sanayi politikalarimin standart mantigy, ister statik ister dinamik olsun
sitketlere dissal olan yaparak 6grenme bigimindeki teknolojik digsalliklardur.
Cok daha yaygin oldugunu disiindiigim iki diger piyasa yetersizligine de
vurgu yapacagim: Bir ekonominin maliyet yapistun kesfinin gerektirdigi
enformasyon digsalliklar1 ve Slgek ekonomilerinin varliginda koordinasyon
digsalliklar. “Sanayi Politikasimin Kurumsal Diizenlemeleri” baglikli ii¢iincii
kistmda etkin bir sanayi politikasinin kurumsal gereksinimlerine déniiyo-
rum. Burada, kurumsal ortamu devlet yetkilileri agisindan 6zerklikle yerlesik-
lik arasinda yeterli bir denge kurarak dogru olusturmanin kullanilacak kesin
araglar hakkinda kaygilanmaktan gok daha 6nemli oldugunu 6ne siirecegim.
Sanayi politikalarint kuramsallagtirmak igin mimari ve tasarimla iliskili baz
kilavuzlar sunup, 6rnek bir dizi program tanimlayacagim.

“Sanayi Politikasinin Oliimiine iligkin Abartili Séylentiler” baghkli dot-
diincii kisimda mevcut sanayi politikast programlarini tartisip onlari devam
eden tartisma 1sinda degetlendirecegim. Yaygin olarak diistiniilenin tersine,
son yirmi yildir sanayi politikalarinin izine rastlayamadik. Bunun yerine, bu
faaliyetlerin hatir1 sayilir olumlu dolaylt etkilerin kaynag1 olduklari inanciyla
(ancak bunlar biyik Olgtide temelsiz ¢ikt1) yeniden ihracat tesvik ve siib-
vansiyonlan ile dogrudan yabanci yatirimlara odaklanidi. Bu nedenle, gelis-
mekte olan ¢ogu ilkenin baga gtkmasi gereken mesele sanayi politikalaring
yeniden kesfetmek degil, onu daha etkili bir tarzda yeniden kullanmaktir.
Son olarak, besinci kistm gliniimiiziin uluslararas: oyun kurallan altinda sa-
nayi politikasi pratiginin uygulanabilir olmay1 stirdiiriip stirdiirmedigini so-
ruyor. Cok tarafli, bolgesel ve ikili anlagmalarda somutlagan bir dizi kisit ele
aliyorum. Bu kisitlardan Siibvansiyonlarla ilgili WTO Anlasmalar ve TRIPS
(D15 Ticaretle Tligkili Fikri Miilkiyet Haklari) disinda, gogunun ya ihtiyari ol-
dugunu ya da 6nemli bir bicimde baglayict olmadigy vurguluyorum. Tutarh
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sanayi politikalarimin yolunu kesen sey hiikiimetlerin bunu kullanmaktaki
yetersizlikleri degil, isteksizlikleridir.

NiCIN SANAYI POLITIKASI?

American Economic Review'da yayinlanan 6nemli bir makalede Jean Imbs
ve Romain Wacziarg (2003) genis bir dizi ilkede sektdrel yogunlagma ve ge-
sitlendirme Sriintilerini incelediler. Verilerinde garpici bir diizenliligi ortaya
ctkarddar. Yoksul tilkeler zenginlestikce sektdrel Gretim ve istthdamin yo-
gunlugu azalirken gesitliligi arttyor. Ve bu ¢esitlendirme kalkinma siirecinde
gorece ileri tarihlere kadar devam ediyor. Ancak bu ilkeler vaklasik olarak
Irlanda’nin gelir diizeyine ulastiklarinda iiretim Sriintilleri daha yogun hale
gelmeye bagliyor. Sektorel yogunlagmanun kisi basina gelire gore grafigi ¢izi-
lirse, U seklinde bir egri elde ediliyor. Imbs ve Wacziarg bulgulanmin giiciine
vurgu yapiyorlar:

“Aslinda ulagtigimiz sonug verilerin fazlasiyla giiglii bir 6zelligi. Monoton
olmayan bir manzara tarimdan imalata ve hizmetlere kadar iyi bilinen faktér
degisiminin tizerinde ve Otesinde egemen, 6zellikle yalnizca mamul malla-
ra odaklanildiginda U seklindeki gérinti mevecut. Bu, sektorin biiyiikli-
gl ister toplam istthdam i¢indeki pay ister katma degerdeki pay1 agisindan
Olgllstin gegerlidir. Zaman iginde tlkeler igin gegerli olan karsilagtirmalar,
degiskenkenlerde ayrigmalar ve veri kaynaklar icin de gegerli. Hesaplanan
donim noktas: kalkinma stirecindeki oldukga ge¢ ve sasirtic1 lgiide giicli
bir kisi basina gelir diizeyinde gergeklesiyor. Bu yiizden, 6nemli bir gelisme
olmasina ragmen, artan sektérel uzmanlagma yalmzea yiiksek gelirli ekono-
milerde gegerli. Ulkeler kalkinma siiregletinin ¢ogu kisminda gesitlendirme-
ye gidiyorlar” (Imbs ve Wacziarg, 2003, 64).

Bu bulgunun bizim ag¢imizdan énemli yant karsilagtirmalh iistiinliik ilke-
sinden kaynaklanan standart anlayisimiza ters olmasi. Karsilagtirmali distiin-
lik mant1 uzmanlagmadan yanadir. Dis ticarete agik bir ekonomide toplam
tretkenligi artiran sey uzmanlagmadir. Geri kalmuighgs uluslararasi piyasalara
yetersiz agilimla iligkilendirenler ¢ogunlukla agik¢a ifade etmeseler de ge-
nellikle karglastirmal Gstiinliik ilkesine gore uzmanlasmanmn kalkinmanin
zorunlu bir bileseni oldugunu ima ederler.

Imbs ve Wacziarg’in bulgulan ise bunun aksini gosteriyor. Ekonomik
kalkinmanun itici giici olarak islev géren sey her ne ise, bu geleneksel olarak
anlagildign sekliyle karsilastirmali iistiinliigiin giicii olamaz. Onemli olanin
en iyi yapilan ise odaklanmak yerine, daha genis bir dizi faaliyette ustahk ka-
zanmak oldugu anlagiliyor. Bu noktanin alt1, yeni ihrag tiriinlerinin saysin
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da gelirlerde tersine bir U egrisi izledigini gosteren Klinger ve Lederman’in
(2006) detayli ihracat veri analiziyle bir kere daha giziliyor.

Bir sonraki soru bazi iilkelerin bu ustalig1 digerlerinden daha iyi gelis-
tirebilmesini neyin belirledigi sorusudur. Bazi ekonomiler nigin geleneksel
tirinlerden geleneksel olmayanlara dogru gesitlendirme yapmay: daha kolay
gerceklestirip iletlemeyi stirdiriirler? Bu soruyu tersine gevirip, gesitlendit-
me nigin dogal bir siire¢ degildir ve nasil kolaylikla raydan gikarlabilir soru-
sunu sorarak daha iyi ele alabiliriz.

Washington Mutabakati 6devini yapmis uslu bir hiikkiimetin yonettigi bir
ekonomi tasavvur edin. Makroekonomik istikrarsizlik bir sorun degil, piya-
saya miidahale minimum diizeyde, dis ticaret kisitlamalan ¢ok az, miilkiyet
haklar1 korunuyor ve zorunlu sézlesmeler ylrirlikte. Geleneksel olmayan
faaliyetleri baglatmak icin gereken tiirden gok sayida girisimci temin edilebi-
lecek midir? Yanitin hayir olacagini diisiinmek i¢in hakli nedenler vardir. En
onemlisi, piyasa fiyatlan heniiz var olmayan kaynak dagiimlanmn karlilik
dizeyini gozler 6niine seremez (Genel denge teorisinde piyasalarin “mi-
kemmel” oldugu ve her seyin bir fiyat1 bulundugu varsayimiyla vaziyet ma-
haretle idare edilmistir.). Geleneksel olmayan faaliyetlere yapilan yatirimlarin
getirisi bu nedenle en iyi olasilikla belirsizdir. Bu sikinty1 geleneksel iktisat
diliyle ifade etmek mimkiindiir ve izleyen kisimda tretken gesitlendirme
tesviklerini korelten iki 6nemli “digsallign” ele alacagim: Bunlar enformas-
yon digsalliklan ve koordinasyon digsalltklaridir. Her ikisi de gesitlendirme-
nin dogrudan devlet miidahalesi veya bir bagka kamu faaliyeti olmaksizin
mumkiin olamayacaginun diigiiniilmesine yol agmaktadr.

Yakin zamanlarda New York Times sayfalarinda yer alan bir 6rnegi ele ala-
lim. Tayvan geleneksel olarak biytidii ve seker ihrag etti; bu sektdr kisa siire
once baska nedenlerin yant sira uluslararas fiyatlanin disiikligii nedeniyle
stkintilar yagadi. $Simdi tatlalarda bir¢ok ciftcinin gelir kaynag1 olan seker
kamiginin yerine ne yetistirilmeliydi? Cogu tilkede sonug tarim sektériiniin
bulanima girmesi, ¢iftlik sahiplerinin giderek daha da gok borg¢lanmasi ve
ekonominin tzetine afir bir yitk binmesi olacaktl. Tayvan'da bu duruma
verilen yamt Ustiin kaliteli bir orkide sekt6rii gelistirmek igin 65 milyon $lik
bir devlet yatirim programu baglatmak oldu. Genetik laboratuari, karantina
alany, yiikleme ve ambalaj bolgeleri, yeni yollar, 6zel miilkiyetteki seralarin
su ve elektrik baglanulan ve bir sergi salonu gibi giderleri, aslina bakarsaniz
seralarin maliyeti disinda her seyi devlet karsiltyor. Ciftgilere sera ingasi igin
diisiik faizli kredi de veriyor.?

(2) Bu bilgi New York Times, 24 Agustos 2004, A1'den alinmistir.
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Bunun asint bir 6rnek oldugu dogrudur, Tayvan'in orkide deneyimi pa-
hal: bir fiyaskoya dénisebilir. Asagida bu kisa 6ykiiniin bir istisnadan ¢ok
genel bir ilkeye isaret ettigini 6ne siirecegim. Aslinda en énemli Gretken ge-
sitlendirme vakalan planh devlet faaliyetinin ve kamu-6zel sektor isbirliginin
sonucudur. Bu Dogu Asya kadar Latin Amerika igin de gegerlidir.

Enformasyon Digsalliklari

Uretken yapinin gesitlendirilmesi bir ekonominin maliyet yapisinin “kes-
fini” yani kirli olabilecek kadar diisiik bir maliyetle hangi yeni faaliyetlerin
tretilebileceginin tespitini gerektirir. Girisimciler yeni tiriin gruplarini dene-
melidir. Yurtdisindaki yerlesik {ireticilerden teknoloji almali ve yerel kogulla-
ra adapte etmelidir. Bu, Ricardo Hausmann ile benim “kesif ” adiu verdigi-
miz strectir (Hausmann ve Rodrik, 2003) ve kalkinma konusunda Imbs ile
Wacziarg (2003) tarafindan aqia ¢ikarilan temsili olgulan tamamliyormus
gibi gérunmektedir.

Kendimizi kesif maliyetini Gstlenmig bir girisimcinin yerine koydugu-
muzda temel sorunu hemen goruriiz: Bu biyiik bir toplumsal degere sahip
olan ancak karsihg1 ¢ok az SGdenen bir faaliyettir. Eger girisimci basarisiz
olursa, bagarisizhiinin tim maliyetini tstlenir. Bagarili olursa, kesfini onu
ornek alip yeni faaliyete akin edebilecek diger treticilerle paylasmak zorun-
dadir. Son tahlilde, serbest girisle birlikte bu tiir girisimcilik 6zel maliyetler
ve toplumsal kazanimlar Gretir. Diigitk gelirli iilkelerin kesifle ugrasan giri-
simcilerle kaynamamasi hig¢ de sasirtict degildir.

Bu baglamda s6z edilen kesfin yaygin anlamlartyla yenilik ve Ar-Ge’den
farklt oldugu unutulmamalidir. Burada s6z konusu olan yeni {iriin veya sii-
recler bulmak degil, diinya piyasalarina zaten iyice yerlesmis olan belitli bir
malin llkede diigik maliyetle tiretilebilecegini “kesfetmektir”. Bu, yaban-
a1 teknolojiyi yerel kosullara adapte etmek igin bir miktar teknoloji alumi
gerektirebilir ama bu nadiren patent verilebilir ve dolayisiyla tekel hakki
saglayan bir alimdir. Kolombiya’nun ¢igekgilik, Banglades’in T-shirt imalati,
Pakistan’in futbol topu yapimi ve Hindistan’in yazilim dretimi igin iyi yerler
oldugunu tespit eden girisimciler kendi ekonomileri igin biiyiik toplumsal
kazanimlar yarattdar fakat bunlann ¢ok azim kendilerinde tutabildiler. Ge-
lismekte olan tlkelerdeki politika rejimleri gelismis tilkelerdeki, yenilikleri
koruyan patent sistemine denk degil.

Hausmann ve Rodrik’te (2003) bu 6zelliklerin ekonomik kalkinma stire-
cine 6zgl oldugunu gosteren kimi gayri resmi bulgular sunduk. Neredeyse
aymt kaynak ve faktorlere sahip ilkelerin, emek yogun emtia gibi ¢ok ge-
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nel kiimelerin Gtesine bakildiginda ¢ok farkl iiriin tirlerinde uzmanlagtig-
nt gosterdik. Banglades milyonlarca dolar degerinde sapka ihrag ederken,
Pakistan’in ihracatinda bu trline neredeyse hi¢ rastlanmiyor. Tersine, Pakis-
tan tonlarca futbol topu ihra¢ ederken Banglades’te kayda deger bir futbol
topu sektéri bulunmuyor. Farkli bir gelir diizeyindeki Kore mikrodalga fi-
rin konusunda bir diinya giicii oldugu halde neredeyse hig bisiklet ihrag et-
miyor, Tayvan’da ise bu 6riintii tam ters yonde. Bu uzmanlagsma 6riintileri-
ni karsilastirmali Gstinlige atfetmemiz olanaksiz. Bunlar daha ok tesadiifi
kesif girisimlerinin ve bunlari izleyen taklitlerin sonucu olmalart daha olast.
Aslinda ¢ogunlukla bir biitiin olarak bu sektorlerin yalniz girisimcilerin de-
neysel ¢abalarindan dogdugunu gésterdik. Banglades’te giysi, Kolombiya'da
cicekeilik, Hindistan’da bilgi teknolojileti ve S$ili'de somon baligr (bu son
vakada, girisimci olarak faaliyet gésteren bir devlet kuruluguyla birlikte) iyi
belgelenmis vakalardan baziart. Bu vakalardan her birinde sektoriin biiyii-
mesini miimkiin kilan temel mekanizma yOnetici ve iscilerin is degistirmele-
ti aracihFiyla muhtelif kalemlerin taklit edilmesiydi (bu arada isi Gstlenen gi-
risimcilerin rantlan baltalaniyordu). Tayvan'daki orkide vakasi kalkinmanin
ilk agamalanyla ilgili bir 6rnek sunuyor. Karli olacag: konusundaki bilgiler
olmasaydi 6zel bir ¢iftcinin orkide yatirimi yapma cesareti gostermesi pek
miimkiin olmayacaktr. Ancak sektdr devlet tarafindan kurulduktan sonra,
yapilan ilk yatrim kitl olursa belirli sayida 6zel sera kesinlikle harekete ge-
cecektir.

Klinger ve Lederman (2006) kesfi sinirlayan piyasa yetersizlikleri konu-
sunda son dénemde daha sistematik kanutlar sundular. Yazarlar bir tlkedeki
kesfe iliskin 6l¢tilerinin (ihrag edilen yeni riin sayis1) gimriik bariyerlerinin
yiksekligiyle pozitif bigimde iliskili oldugunu gésteriyotlar: Isin kurulma-
sint engelleyen devlet diizenlemeleri ne kadar maliyetliyse, ihracattaki kesif
orant da o 6l¢lide yiksektir. Genel kanimn biraz disinda kalan bu sonug
yalnizca burada ele alinan fikirler agisindan anlagilabilir: Gimrik girigleri
taklidi kolaylastirir, kesif yapan girisimcilerin rantlarimi azaltir ve bu ylizden
kesif diizeyini dugtrir.

Kesfi sinitlayan enformasyon digsalliklarina yamt verecek birinci kalite
politika yeni, geleneksel olmayan sektorlerdeki yatirimlarin desteklenmesi-
dir. Pratik agidan boyle bir siibvansiyonu uygulamaya sokmak zordur. Bir
yatirimct bunu pekild dogrudan tiketim icin kullanabileceginden, siibvan-
siyonun nerede kullanldigini izlemenin zotlugu birinci kalite miidahale-
yi biyiik Sl¢clide teorik bir ilgi alani haline getirmektedir.(3) Hausmann ve

(3) Budurum biraz Ar-Ge'den gelen teknolojik dissalliklar andiriyor. Bu vakada, birinci kalite politika
bir Ar-Ge siibvansiyonudur. Fakat gelismis dlkeler Ar-Ge'yi tegvik etmek igin ikinci kalite bir
politika olan patent korumasi saglamaktadir.
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Rodrik’te (2003) 6zgiin bir havug-sopa stratejisi 6neriyoruz. Kesif gitisimci-
lerin rant elde etmesini gerektirdiginden politikarun bir yant havug bi¢imini
almak zorunda. Bu bir tiir siibvansiyon, dis ticarette koruma veya girisim
sermayesinin temini olabilir. Burada problemin mantginin ranun kopya-
cilara degil yalnizca ilk yatinmeilara verilmesini gerektirdigini unutmayin.
Yanliglarin devam etmemesini ve kotii projelerin sonlandirilmasini sagla-
mak igin bu rantlar mutlaka ya performans gerekliliklerine (6rnegin ihracat
yapma zorunlulugu) tabi olmali ya da kullanim alanlati yakindan izlenme-
lidir. Diger bir deyisle, sitbvansiyonu alan tarafin oportiinistge faaliyetlerini
disipline etmek igin bir sopa olmasi gerekir. Dogu Asya sanayi politikalart
cogunlukla her iki unsura da sahipti (klasik tarugmalar icin Amsden, 1989 ve
Wade, 1990°a bakiniz). Latin Amerika’daki sanayi politikalarinda ¢ogunlukla
¢ok fazla havug ve gok az sopa kullanildi ki bu da Latin Amerika’nin nigin
diinya Sl¢egindeki bazi sektdrlerin yam sira sonunda gok fazla verimsizlikle
karsilastigini acikliyor.

Buradaki kii¢lik ama 6nemli nokta optimal tesvik programi uygulandi-
ginda dahi tesvik edilen bazi yatiimlarin bagansizhikla sonuglanacagidir. Bu-
nun nedeni optimal maliyetteki kesfin yatirim fonlarinin toplumsal marjinal
maliyetinin yeni alanlardaki projelerin bek/enen getirisine esitlenmesini gerek-
tirmesidir. Mutlaka bazi projelerin gergeklesen getirisi diigiik veya negatif
olacak, bunlar basarili olanlarin yiksek getirisiyle telafi edilecektir. Bir kamu
kurulusu olan Fundacién Chile’nin somon baligiyla ulastigr sasirtict basarn
daha sonra yapilacak bircok yanliglari telafi edebilit. Aslinda bagatisizlik az
olsaydi veya hig olmasaydi bu bile programin yeterince girigsken veya comert
olmadigina iligkin bir isaret olarak yorumlanabilirdi. Ancak, iyi bir sanayi
politikast bu tiir basarisizliklarin ekonominin kaynaklarini kesin bir bigimde
silip stiptirmesini engelleyecek ve bunlarn sonlandirilmasini saglayacakti.
Devlet agisindan 6nemli olan kazananlan se¢gmek degil, kaybeden oldugun-
da bunu bilmektir.

Koordinasyon Digsalliklar

Cogu proje kara gegebilmek i¢in eszamanl, biiyiik 6lgekli yatirimlar ge-
rektirir. Ornek olarak Tayvan'daki orkide projesine dénebiliriz. Bir orkide
serasmna yatirim yapmayi disiinen herhangi bir yatimer yakinda etigebi-
lecegi bir elektrik sebekesi olup olmadigini, sulama olanaklarinin mevcu-

(4) Fundacién Chile ITT tarafindan bagislanan fonlarta kurulan bir kamu kurulusudur. 1970'lerin ikinci
yansinda somon deneylerine bagladi ve Norveg ve iskogya'dan aldig bir teknolojiyi kullanarak
1980'lerin baginda bir sirket kurdu. Sirket sonunda bir Japon balikgilik sirketine satildi. Fundacién
Chile'nin gayretlerinden énce Sili neredeyse hi¢ somon ihrag etmiyordu. Ulke su anda diinyanin
en biyiik somon ihracatglarindan biri. Bkz. Agosin 1999.
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diyetini, lojistik ve tastmacilik agmin bulundugunu, ¢evredeki haserelerden
korunabilmek igin karantina ve diger kamu saghig1 6nlemlerinin alindigini ve
ulkesinin yiiksek kaliteli orkidelerin glivenilir bir tedarikgisi olarak yurtds-
sinda pazarlama yapip yapmadigini bilmek ister. Bitiin bu hizmetlerin sabit
maliyet yiiksektir ve 6ncelikle bu hizmetleri talep edecek yeterli sayida sera
olacagina dair bir giivence verilmeksizin 6zel sirketlerce temin edilmeleri
pek mimkiin degildir. Bu klasik bir koordinasyon sorunudur. Arama ve
Uretim yatirimlanyla ek yatiimlar eszamanh olarak yapilamazsa karh yeni
sektorler gelismeyi basaramayabilir. Tayvan hiikiimetinin yaptif1 arama ve
Uretim yatirimlarinin amact tam da bu engeli asmaktr.

Daha genel anlamda, koordinasyon hatalar: yeni sektérler 6lgek ekono-
misi sergilediginde ve girdilerden bazilan ticari mal olmadiginda (veya cog-
rafi yakinlik gerektirdiginde) ortaya cikabilir (Rodrik, 1996b). Biiyitk hamle
kalkinma modelleri bu tiir 6zelliklerin digiik gelirli ortamlara egemen ol-
dugu fikrine dayanmaktadir. Kalkinmaya iligkin kiime yaklagimi aymu fikrin
daha dar bir versiyonunu temsil eder ve turizm, ilag veya biyoteknoloji gibi
belirli sektotlerin gelismesine odaklanir. Butiin bu versiyonlarda, koordinas-
yon hatast modeli farkli girisimciletin yatiim ve Gretim kararlanint koordi-
ne etme yeteneklerine bir deger biger. Bazen, s6z konusu sekt6r fazlasiyla
orgitlil oldugunda ve gerekli yatirimlarin yararlan yerellestirilebileceginde
bu koordinasyon hikiimetin oynadif1 6zgiin bir rol olmaksizin 6zel sektor
i¢inde gergeklestirilebilir. Ama yeni gelisen bir sektérle heniiz 6rgiitli olma-
yan bir 6zel sektor s6z konusu oldugunda gogunlukla devletin rolii gerekli
olacaktir.

Koordinasyon hatalarimin ilging ama ¢ogunlukla gézden kagirilan bir
yan slibvansiyon gerektirmemeleri ve bunlan gidermenin devlet biitgesine
mutlaka pahaliya mal olmamasidir. Bu agtdan, koordinasyon digsalliklan yu-
kanida tartigilan ve bir tiir siibvansiyon gerektiren enformasyon digsallikla-
rindan farkhidir. Eszamanli yaurimlar yapilmaya baslandiktan sonra sonunda
timiiniin kirli olmast koordinasyon hatalarinin manugnda yatmaktadir. Bu
nedenle, boylesi bir siibvansiyonu gerektren ek bir gerekge (yani parayla
ilgisi olmayan bir digsallik) olmadike¢a yatirimctlarin higbirinin sonradan stib-
vanse edilmesi gerekmez. Buradaki mesele 6ncelikle bu yatirimlar: yaptirt-
makur. Bu ya “B Sirketi su yaturimt yapt@s takdirde A Sirketi de bu yatirimu
yapacakur,” tiriinden gergek bir koordinasyonla ya da daha sonra 6denmesi
gerekmeyen On sibvansiyonlar planlayarak gerceklestirilebilir. Dolayl bir
mali yardim veya bir yatirim garantisi bu tiir bir 6n siibvansiyonun 6rnekle-
ridir. Devletin proje basarisiz oldugu takdirde yatinmcinin zarar gérmeyece-
gini garanti ettigini diigiiniin. Bu yatirimciyi yatirimina devam etmesi yoniin-
de tesvik eder. Proje bagarili oldugu takdirde, yatinmcinin devletten nakit
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transferi yapmasina gerek kalmaz ve higbir siibvansiyon édenmez. Bagkan
Park rejiminin yeni alanlara yaunim yapan 6nde gelen chaebollara (Giney
Kore’de biiyiik aile sirketi gruplan —¢.n.) dolayh yatirim giivenceleri verdigi
Giney Kore'de bazi sektérlerin baslangict béyle olmustur. Diger yandan, bu
tiir politikalar tabii ki siibjektif risk ve suistimale agiktir; bir siire Asya’daki
finansal krizin sorumlulugu yaygin bi¢imde bu dolayh kurtarma giivencele-

~ 2

rinin neden oldugu “kayirmaciliga” yiiklenmist.

Andrés Rodriguez-Clare’nin (2004) birkag yil 6nce vurguladign tizere,
prensipte tiim sektOtler kiimeler tretebilecek Gzelliklere sahiptir. Dahast,
¢ogu sektor ilkesel olarak kiimelerin yok/ugunda bir diizeyde faaliyet gostere-
bilir. Bu, desteklenmesi gerekenin ashnda belirli sektSrler degil, dlgek veya
kiimelenme ekonomileri iceren ve desteklenmediginde popiiler olamayacak
teknoloji tiirleri oldugunu géstermektedir. Belirli bir sektoriin dis ticaret agi-
stndan korunmasi, kirlihig bu teknoloji olmaksizin da artirdigindan, modern
teknolojinin benimsenmesine engel olan koordinasyon hatasim gideremeye-
bilir. Uygun politika miidahalesi sanayi veya sektotlere degil, koordinasyon
hatasinin 6zelliklerini tireten faaliyet veya teknolojiye odaklidr.

Bu yiizden, koordinasyon hatasii gideren politikalar enformasyon dis-
salliklarina odaklananlarla dnemli 6zellikleri paylasirlar. Her iki miidahale
dizisi de fiilen sekt6r yerine faaliyetleri hedef almalidir (yeni bir teknoloji,
6zel bir tiir egitim, yeni bir mal veya hizmet). Destege ihtiyaci olanlar, zaten
yerlesik olan degil, ekonomi i¢in yeni olan faaliyetlerdir.

Gergeklige Doniis

Yukandaki tartisma agisindan bakildiginda endiistriyel yeniden yapilan-
mamnin ciddi bir devlet yardimi olmaksizin nadiren gergeklestigini gérmek
sasirtict olmamaktadir. Diinyamin herhangi bir yerinde, geleneksel olmayan
bir driinle ilgili bir ihracat baganst Sykiisiiniin Gzerini biraz kaziyin ¢ogun-
lukla yiizeyin altina saklanmug sanayi politikalarini, kamu Ar-Ge ¢alismalari-
n1, sektorel destegi, ihracat tegviklerini, tercihli gimriik vergisi diizenleme-
lerini ve benzeri bagka miidahaleleri géreceksiniz. Bu tiir politikalarin Dogu
Asya’da oynadiklan rol gayet iyi bilinmektedir. Yeterince takdir gérmeyen
bunlann Latin Amerika’da oynadiklan roldiir.

Tablo 4.1 6nde gelen li¢ Latin Amerika ekonomisi Brezilya, $ili ve
Meksika’nin ilk bes ihra¢ (ABD’ye) kalemini gostermektedir. Bakir ve ham
petrol gibi geleneksel emtia ihracatt bir yana birakilirsa, bu Griinlerden her
birinin tercihli destek politikalarindan nasil yararlandigim gérmek sasirtici-
dir. Brezilya'da ¢elik, ugak ve (6nemli bir Sl¢iide) ayakkabi sanayiletinin timi
gecmisin ithal ikameci politikalar sonucunda yaratlmiglardir. Yeni alanlara
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yatrim yapan girisimcilere rant saglamak ve sanayi kiimeleri insa etmek igin
yiksek dizeyde koruma (gelik ve ayakkabr) ve kamu miilkiyet, kamu Ar-
Ge calismalan ve tegvik kredileri (ugak) bilerek kullanilmustir. Sili'de sanayi
politikalar tiziim, ormancilik ve somon tzerinde muazzam bir rol oynad.
Fundacién Chile’nin somon sektdriine atak yaptirmaktaki roliinden zaten
s6z edilmisti. Uziimde, esas olarak yerel piyasaya yonelmis olan bir sektér
1960’lardaki ciddi kamu Ar-Ge ¢alismalari sayesinde kiiresel bir dinamoya
donusti (Jarvis, 1994). Ve ormancilikta, hem en az 60 yildir plantasyonlarin
sibvanse edilmesi (bkz. Clapp, 1995) hem de ahsap, kagit hamuru, kagit ve
mobilya kiimesini temel bir ihrag sektoriine doniistiirmek igin 1974’ten bu
yana stiren bliytik hamle (Agosin, 1999) s6z konusu. Sili'deki tretken gesit-
lendirmenin piyasalan serbestlestirmenin sonucu oldugunu séylemek zor.
Meksika’da motorlu araglar ve bilgisayar sektrleri ithal ikameci politikalarin
(baslangg itibariyle) iiriind, bunlart NAFTA'ya bagl tercihli giimriik vergisi
politikalari izledi. Bunlardan higbiri devletin karismadigy veya yatay oyun
alanlarinin ve katistksiz piyasa giiglerinin sagladigi sonuglar degil.

Tablo 4.1 2000 yilinda Brezilya, Sili ve Meksika'dan ABD'ye ihrag edilen
{lk Bes ihra¢ Kalemi (HS4)

Kalem Deger (milyon $)
Brezilya
Ucgak 1.435
Ayakkabi 1.069
Islenmis petrol 689
Celik 485
Kimyasal ahsap-kagit hamuru 465
Sili
Bakir 457
Uziim 396
Balik 377
Kereste 144
Ahsap 142
Meksika
Motorlu araglar 15.771
Ham petrol 11.977
Bilgisayar ve cevrebirimleri 6.411
Atesleme kablosu setleri 5.576

Kamyon 4.853
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Bu yiizden, Dogu Asya ile Latin Amerika arasindaki farklilik birinde dev-
letin digerinde piyasanin yonlendirdigi endistriyel déniisimiin yaratug bir
farkhilik degildir. Farkhiligin nedeni Latin Amerika’da sanayi politikalanmin
Dogu Asya’daki kadar ciddi ve baglantih bigimde yapilmarmus olmasidir, bu
da déniistimiin Latin Amerika’da Dogu Asya kadar kéklesememesi sonucu-
nu dogurmustur.

SANAYI POLITIKALARI ICIN KURUMSAL
DUZENLEMELER

Onceki tartismada sanayi politikalar: geregini girisimcilerin diisiik gelirli
ekonomileri yeniden yapiandirma ve gesitlendirme arzusunu zayiflatan iki
onemli piyasa yetersizligiyle iliskilendirmistim. Bunlardan biri, bir ekono-
minin maliyet yapisini kesfetmek konusundaki enformasyonla iliskili dolayl
etkilerle, digeri yatirim faaliyetlerinin Sl¢ek ekonomileriyle koordine edilme-
siyle ilgili. Bu sitkintilan giderebilecek birinci kalite ve ikinci kalite politika
araglan listesini tartismaya devam etmek cazip. Fakat bu, sanayi politikalari-
nin uygulanmasini zorlastiran iki 6nemli konunun gézden kagirlmasina yol
agacak,

Birincisi kamu sektorii her yerde hazir ve nazir olmadigr gibi, aslinda
gesitlendirmeyi engelleyen piyasa yetersizliklerinin yeri ve yapist hakkinda
genellikle 6zel sekt6r kadar bile bilgi sahibi degil. Devletler neyi bilmedik-
lerini bile bilmeyebilirler. Bu nedenle politika ortami kamu gérevlilerinin is
diinyasindan var olan kisit ve firsatlar hakkinda strekli bilgi alabildigi bir
ortam olmalidir. Bu, 6zel sektore mesafeli durulan ve 6zerk biirokratlarin
talimatlar yaymnladig1 bir ortam olamaz. Peter Evans’in terminolojisini kul-
lanirsak, sanayi politikasi liretimi 6zel gruplarla kurulan bir baglant agina
yerlestirilmelidir.

Ikincisi, sanayi politikalart yolsuzluklara ve rant arayislarina agikur. Ozel
yaunimcilarin yeni faaliyetlere girismelerine yardimct olmak igin tasarlanan
her tesvik sistemi ahlaks1z isadamlartyla kendi gikarlarini disiinen biirokrat-
lara rant transfer eden bir mekanizmaya dénisebilir. Buna verilen tepki do-
gal olarak politika tiretimi ve uygulamalarim 6zel gikarlardan izole etmek ve
kamu gorevlilerini isadamlanyla yakin etkilesim icine girmekten korumakur.
“Blirokratlan ve isadamlarint birbitlerinden uzak tutma” dirtiisiiniin, en-
formasyon akis1 gereksiniminden kaynaklanan bir 6nceki dirtiyle nasil yiz
seksen derece z1t olduguna dikkat edin.
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Bu nedenle, 6nemli bir kurumsal zorluk tam 6zerklik ile tam yerlesiklik
arasinda ara bir pozisyon bulmakur. Biirokratlara ok fazla 6zerklik veril-
mesi sayesinde yolsuzluklari en aza indiren bir sisteminiz olur ama bu kez
de 6zel sektoriin gergekten ihtiyag duydugu tesvikleri saglayama251mz.<5)
Biirokratlann fazlasiyla yerlesik olmast ise onlarin is diinyastun gikarlartyla
(ve cepleriyle) i¢ ice ge¢mesine neden olur. Dahasi, siirecin demokratik bir
bicimde tarif edilmesini ve kamusal megruiyet tagimasin isteriz.

Bu dengeyi dogru kurmak 6yle 6nemlidir ki bence politika tasarimindaki
diger tiim unsurlan golgede birakir. Ozellikle, kurumsal ortam bir kez “dog-
ru” kuruldugunda, uygun politika tercihi konusunda 6nemli Slgiide daha
az kaygilanmamiz gerekir. Uygun bir kurumsal ortamdaki ikinci kalite bir
politika yanlis kurumsal ortamdaki birinci kalite bir politikadan ciddi Slgiide
daha iyi sonug verecektir. Bir bagka ifadeyle, sanayi politikalan s6z konusu
oldugunda siireci belirlemek sonucu belitlemekten daha 6nemlidir.

Sanayi politikalanu bir “stire¢” olarak diisiinmek ek bir avantaja sahiptir
ki o da gesitlendirmenin 6niindeki fiili engellerin yukarida varsayilanlardan
Snemli olgiide farklilagmasi olasthfina agtk kapi birakmasidir. Onlann ge-
kim alani i¢ine girmeden isadamlarim dinlemek, gergek sorunlarnn hiikiime-
tin ihmalden kaynaklanan hatalan (6tn. igsellegtirilmemis digsalliklar) degil,
yetkilendirmeden kaynaklanan hatalan (6rn. is yapmanin maliyetini artiran
yanls yonlendirilmis miidahaleler) oldugunu ortaya ¢ikarabilir. Zaman za-
man sorunlar vergi yasasinda bir bosluk veya aksi takdirde zarar vermeyecek
bir mevzuat gibi beklenmedik yerlerde olabilir. Onceden belirlenen gerek-
gelere dayali politika tavsiyeleri bu tiir vakalarda meseleyi fazlastyla yanhs bir
bicimde ele alacaktr.

Bu fikitlerin kurumsal yenilik konusunda, oynak ve fazlastyla belirsiz or-
tamlarda hiyerarsik, bagkan-vekil yénetim modelinin eksikliklerini vurgula-
yan son literatiitle pek gok ortak yant bulunmaktadir (6zellikle bkz. Sabel,
2004a, 2004b). Onceki bolimde ézetlenen problemlerin ¢oziimii toplum-
sal 6grenmeyi, yani enformasyon ve koordinasyon digsalliklarinin nerelerde
yattgini kesfetme ve dolayisiyla sanayi politikalarinin hedeflerinin ne olmasi
gerektigini ve hedeflerin nastl belitlenecegini saptamay igerir. Bu ortamda,
hitkiimetin bagkan sirketlerin onun vekili oldugu bagkan-vekil modeli ve
vekillerin davraniglarini bagkanin minimum maliyetli hedefleriyle uyumlu-
lagtiran optimal politika ¢ok iyi islemez. Ihtiya¢ duyulan bunun yerine, kamu

(5) Birkag yil once diinyanin degisik yerlerindeki alti farkli ihracat destekleme programinin etkinligini
karsilastirdim ve biraz sagirarak en belirgin kurallara sahip ve 6zel sektoriin manipilasyonuna en
az agik olanlanin uygulanan en etkin programlar olmadigini gordiim. En iyi isleyen programlar
birokratlarin destekledikleri ihracatgilarla yakin etkilesim i¢inde olduklan Brezilya ve Gliney Kore
gibi yerlerdekilerdi. Bkz. Rodrik, 1995a.
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ve Ozel sektorler arasinda hedefler hakkinda bilgi edinmek, ¢6ziimler igin
sorumluluklan dagitmak ve sonuglan ortaya gikar ¢ikmaz degerlendirmek
{izere tasarlanmis daha esnek bir stratejik igbirlii bicimidir. Ideal bir sanayi
politikasi siireci boylesi bir kurumsal ortamda uygulanur.

Chatles Sabel’in vurguladi iizere, 6grenme kurumlari yapilan geregi de-
neyci olmalidir. Tipk: altta yatan maliyetlerin girisimcilik deneyimi gerektir-
mesi gibi, yeniden yapilandirma darbogazlann asmann uygun yollarini kes-
fetmek de politika tretimi konusunda deneme yamilma yaklasim gerektirir.

Pratikte yararh olabilmeleri i¢in bu fikirlerin uygulamaya sokulmas: ge-
rekir. Bunun gibi genel bir analizin yaratacag: sorun, yersiz bir somutlugun
tuzagina diigmeksizin yapilabileceg] izlenimi vermesi ve her bedene uyan bir
kurumsal strateji dneriyormus gibi goriinmesidir. Tki adimda iletleyecegim.
Once, sanayi politikast kurumlarinin genel olarak arzu edilen kimi mimari
Ozelliklerini tartigacafim. Sonra, sanayi politikalarinin formilasyonu konu-
sunda bilgi vermesi gereken bazi tasarim ilkelerini siralayacagim. Bu 6neriler
yukarida tartigtlan daha soyut fikirlerle kurumsal tasarima iligkin somut tav-
siyeler arasinda ara bir konumda yer almaktadir.®

Kurumsal bir Mimarinin Unsurlart

UST KADEMEDE SiYASI LIDERLIK

Sanayi politikalarinin bagarist genellikle yiiksek diizeyde siyasi destegin
vathgina baglidir. Mali ihtiyatin savunucusu maliye bakani ve saglam paranin
savunucusu merkez bankast bagkantdir. Ekonomik yeniden yapilanma bag-
kan veya bagbakanin giivendigi ve ekonomi kabinesinin diger iiyeleriyle esit
konumda bulunan siyasi bir savunucuya da ihtiyag duyar. Bu gesitli amaglara
hizmet eder. Birincisi, sanayi politikalarinin 6ne ¢tkmasint saglar ve ekono-
mik doniigiim sorunlarinin hitkiimetin en iist kademelerince 6grenilmesini
miimkiin kiar. Tkincisi, sanayi politikalarinin yiiriitilmesiyle gérevlendiril-
mis biirokrat ve vekiller igin koordinasyon, denetim ve izleme olanaklan
saglar. Eger birokratlar 6zerk olacaksa, performanslarinin béylesine tist
kademede bir yetkili tarafindan sistemli bir bi¢imde izlenmesi 6nemlidir.
Uglinciisii, sanayi politikalarimin sonuglarint agiklayabilecek agik bir siyasi
ilke tanimlar. Bu siyasi savunucu kabinedeki bir bakan, bagkan yardimcist
(baskanhk sistemlerinde), hatta bizzat bagkan olabilir (Baskan Park déne-
minde Giney Kore’de oldugu gibi).

(6) Bu fikirler El Salvadorda yapilan ve Hausmann ve Rodrik’'te (2005) aktanlan calismalarda
edinilmistir. Sanayi politikalari Gretimi mimarisi konusunda kimi oneriler igin Sabel ve Reddy’ye
(tarihsiz) de bakiniz.
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KOORDINASYON VE MUZAKERE KURULU/KURULLARI

Kurumsal tercihler baglangi¢ kosullatina bagh olarak dogal bir bigimde
ortamdan ortama degisebilecek olmasina ragmen, bilgi aligverisi yapilabil-
mesi ve yukarida tartigtlan tiirden toplumsal 63renmenin gergeklesebilmesi
i¢in koordinasyon veya miizakere kurullarina genel olarak ihtiyag duyulur.
Bunlar kamudan ve 6zel sektorden ilgili gruplarn veya temsilcilerini icermesi
gereken organlardir. Gorevlilerin ve kidemli liyelerin 6nyargilarindan kagin-
mak i¢in bunlar yalnizca iyi 6rgitlenmis gruplan ve is ortakliklarini igeren
tipik “zirve” orgiitlenmelerinin Gtesine gegmelidir. Bu, 6zel sektériin devle-
tin yardimini talep ettigi alanlani bildirecegi ve hiikiimetin 6zel sektorii yeni
yatirim girisimleri konusunda tegvik edecegi bir ortam olacaktir. Bu kurullar
yatiim fikirleri konusunda bilgi arayacak ve toplayacak (6zel sektérden ve
baska yerlerden), gerektiginde farkli devlet kuruluglan arasindaki koordi-
nasyonu saglayacak, gereksiz islem maliyetlerini veya diger engelleri ortadan
kaldirmak icin yasa ve diizenleme degisikliklerini giindeme getirecek, ihtiyag
duyuldugunda yeni faaliyetler i¢in siibvansiyonlar ve finansal destek saglaya-
cak ve kogullarin gerektirdigi farkl destek unsurlanim giivenilir bir bigimde
bir araya getirecektir. Bunlar hem tilke ¢apinda hem daha kiigiik 6lgekli hem
de sektorel kurullar olabilir. Bu kurullarin en biiyligiiniin kadrolan tercihen
teknokratlar olacaktir.

SEFFAFLIK VE SORUMLULUK

Sanayi politikalarinin toplum tarafindan ekonominin zaten ayricalikl
olan kesimlerine taninan olanaklar gibi degil, genel olarak herkes igin firsat-
lar1 ¢ogaltmay1 hedefleyen biiyiime stratejisinin bir pargasi olarak goriilmesi
gerekir. Bu boliimde tartigilan ileriye yonelik politikalar bazen daha biyiik
sitket ve girisimcilerden yana olabileceginden (6rnegin kiiglik ve orta Slgekli
isletmeleri desteklemek i¢in uygulanan mikro-kredi programlarinin tersine),
bu 6zellikle 6nemlidir. Bu yiizden tesvik faaliyetleri seffaf ve sorumlu bir
bi¢imde yiritilmelidir. Mizakere ve koordinasyon kurullarinin faaliyetleri
yayinlanmali ve verdikleri kararlar ilan edilmelidir. Yeni faaliyetleri destekle-
mek i¢in harcanan kamu kaynaklarinin hesabt tam olarak tutulmalidir.

Sanayi Politikalarinin On Tasarim Ilkesi

Daha 6nce agtklanan nedenlerle yukarida tartgilan tiirden mimarinin po-
litika ¢iktilarini dnceden belitlemek olanaksizdir (ve arzu edilmez). Bunlar
muzakere streci boyunca tammlanacak firsat ve kisitlara baghdur. Bir iilke
ulusal bir limanin genisletilmesi gergevesinde bir hizmet kiimesi gelistirme-
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yi tercih edebilir. Bir bagkas: biyoteknoloji ve bilgisayar yazthmianni hedef
alan bir kamu girisimi sermayesini olusturacak fon olusturmaya karar vere-
bilir. Ugiincii bir iilke ormancilik {iriinlerinin ek yatiimlarla islenmesini teg-
vik etmek i¢in vergi indirimine gidebilir. Dérdiinciisii agint kirtasivecilik ve
birokratik formalitelerin yeni faaliyetlere yonelik girisimciligi engelledigini
tespit edebilir. Ancak, sonugta ortaya ¢tkacak sanayi politikalarini sekillendi-
recek bazi genel “tasarim ilkeleri”ni siralamak miimkindur.

1.

Yalnizea “yeni” faaliyetlere tesvik verilmelidir. Sanayi politikalaninin te-
mel amact ekonomiyi gesitlendirmek ve yeni karsilagarmali tstiin-
lik alanlan yaratmaktir. Bu da tesviklerin yerli ekonomi i¢in yeni
olan ekonomik faaliyetlere odaklanmasim gerektirir. “Yeni” terimi
hem yerli ekonomi igin yeni olan trtinleri hem de mevcut bir tri-
niin lretilmesinde kullanilacak yeni teknolojileri ifade eder. Cogu
tilke yerli ekonominin kapasitesini artiracak yatirimlarla artirmaya-
cak olanlar arasinda yeterli aynim gézetmeksizin yeni yaturimlar i¢in
tesvik vermektedir. Bu yaklagimin kiiciik ve orta 6lgekli isletmelere
destek olmak igin uygulanan ¢ogu tesvik programinin egiliminden
onemli 6lgiide farkh oldugu da unutulmamalidir. Bu tir politikalar
s6z konusu faaliyetin yeni uzmanlk alanlarini ¢ogaltma potansiye-
li olup olmadigina degil boyut kritetine dayanmaktadir. Ekonomik
bitylimeye yol agan ise yeni uzmanhk alanlarini gogaltma potansiye-
line sahip olan faaliyetlerdir.

Bagar: ve basarisizhgin agik kistas veya kriterleri olmalidsr. Daha 6nce de
vurguladifim gibi sanayi politikast zorunlu olarak deneysel bir sii-
rectir. Yeni faaliyetlere yapilan tiim yatirimlarin beklenen kargiligs
vermemesi girisimciligin dogasidir. Ve tesvik ¢abalarinin timi de
bagsarih olmaz. Kore, Tayvan ve $ili’'de bagarilar hatalarin kargiligin
fazlastyla 6demistir. Ancak basary1 neyin getirdigine iliskin actk bir
fikrin ve bunu izlemek igin g6zlemlenebilir kriterlerin bulunmamas:
halinde bagarisizliklar yerlesiklik kazanabilir. Stibvansiyondan yarar-
lananlar kamu temsilcilerini aldatip kotii sonuglara ragmen destek
almaya devam edebilirler. Tesviklerin bagindaki biirokratlar proje-
nin bagarili oldugunu iddia edip programlarin devamini saglayabilir-
ler. Ideal olan bagart kriterinin istihdam veya ¢iktiya degil, hem artis
orant hem de mutlak diizeyi agisindan tiretkenlige bagli olmasidir.
Uretkenligin 6l¢iilmesinin zor oldugu bilinmesine ragmen, isletmeci
ve teknik damigmanlardan olugan proje denetgileri basarili bulgular
temin edebilirler. Komgu tilkelerdeki benzer sektérlerin deneyimleri
kullanilarak koyulan kistaslar da yararl olabilir. Uluslararasi piyasa-
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lardaki performans da (yani ihracat diizeyleri) sektoriin diinya Slge-
gindeki rakiplerine gére nasil olduguna iliskin basit bir yol olarak iyi
bir gdstergedir.

Yerlesik bir sonlandirma sarts olmabdsr. Kaynaklarin (hem finansal hem
insani) beklenen karsili1 vermeyen faaliyetlere uzun siire baglanma-
masint salamann yollarindan biri 6demeyi sona erdirerek destege
son vermektir. Bu ylizden kamu tarafindan desteklenen her projede
yalnizca bagari ve basanisizlift neyin olusturduguna dair 6nceden
belirlenmis acik bir ifade bulunmasi yetmez, ayrica aradan uygun
bir zaman gegtikten sonra destegin ¢ekilmesine iliskin otomatik bir
sonlandirma sarti olmahdur.

Kamu destegi sektirleri degil faaliyetleri bedeflemelidir. Yatinm tesvik ku-
ruluslanimin Snceliklerini érnegin turizm, ¢agn merkezleri veya bi-
yoteknoloji gibi sektdr veya sanayilere itibariyle belirlemeleri yaygin
bir uygulamadir. Bu, endiistriyel tesvik ¢abalarnin yanls yonlendi-
rilmesine yol agar. Kamu destegi sektorleri degil faaliyetleri hedef-
lemelidir. Bu, destegin su veya bu sektore verilen genel bir destek
olmasini 6nleyip belirli piyasa yetersizliklerini diizeltici bir yapilan-
maya kavusmasini kolaylagtiir. Devlet programlan mesela turizm
veya ¢agr merkezlerine yatinm tesvikleri vermek yerine, iki dilli
egitim, geleneksel olmayan tanm driinleri icin fizibilite raporlar,
altyap1 yatinmlani, yabanc teknolojinin yerel kosullara adaptasyonu,
risk ve girisim sermayesi vb. siibvanse etmelidir. Sektorleri kesen
bu tirden programlar aym anda birkag sektorii kapsama ve piyasa
yetersizliklerini dogrudan hedefleme avantajina sahiptir.

Siibvanse edilen faaliyetlerin dolayl: etkiler ve gisteris etkileri yaratma yonsinde
agik bir potansiyele sabip olmas: gerekir. Bagka, tamamlayic1 yatinmlart
gogaltmadik¢a veya gerek enformasyon gerek teknoloji agisindan
dolayli etkiler yaratmadikea bir faaliyete kamu destegi saglamaya ge-
rek yoktur. Kamu destegi bu tiirden analizlere bagh olmahdir. Da-
hasi, desteklenen faaliyetler ilgili piyasaya daha sonra girecekler ve
rakipler tizerindeki dolayli etkileri en st diizeye ¢ikartacak sekilde
yaptlandinlmalidur.

Sanayi politikalarm: yiiriitme yetkisi yetkinligi kanitlanms kurnluslara
verilmelidir. Devlet biirokrasilerinin yetersizlik ve yolsuzluklan ko-
nusunda yaygin bir yakinma sz konusudur. Fakat biirokratik yet-
kinlik aynt tilkedeki degisik kuruluslar arasinda biiytik bir farklihk
gostermektedir ve ¢ogu tilkede bazi alanlardaki biirokratik yetkin-
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lik yiiksek diizeydedir. Stfirdan yeni kuruluslar yaratmak veya koti
performans kayd: olan mevcut kuruluslan kullanmak yerine, tesvik
faaliyetlerinin yetkin kuruluglara teslimi tercih edilmelidir. Bu, sa-
nayi politikalarinin kullanilabilir araglar1 hakkinda bir igerime sahip
olacaktr. Eger kalkinma bankas iyi durumda, ama vergi idaresi kar-
makarigiksa tegvikin vergi indirimleri yerine tesvik kredileriyle yapil-
mas1 gerekebilir. Bu ilkenin hedeflenen politika araglarinin piyasa
yetersizliginin kaynagina miimkiin oldugunca yakin olmasi gerektigi
ilkesiyle celisebilecegini unutmayin. Yetkinligin bulundugu kurulus
kullanulan araglarin dnceden belitlenmesini gerektirebilir. Fakat bu
zorunlu bir tavizdir: Idari ve insani kaynaklar kit oldugunda, birinci
kalite araglar1 kotii kullanmaktansa ikinci kalite araglan etkin bir bi-
¢imde kullanmak daha iyidir.

Upygnlamact karunluslar sonuglardan agik bir menfaati olan ve en jist diigeyde
styasi yetkiye sahip bir yonetici tarafindan iglenmelidir. Gordigimiz gibi,
etkili sanayi politikalar1 bunlar1 uygulayan biirokratik vekillerin belir-
li bir Sl¢iiye kadar 6zerk olmalarimi gerektirir. Fakat 6zerklik hesap
vermemek anlamina gelmez ve gelmemelidir. Tesvik faaliyetlerinin
kabine diizeyindeki bir politikaci, ekonomik yeniden yapilandirma
gindemini i¢sellestirmis ve onun esas sorumlulugunu istlenen bir
“bagkan” tarafindan yakindan izlenmesi (ve koordine edilmesi) zo-
runludur. Bu tiir bir izleme, yalnizca vekillerin kendi kisisel ¢ikarla-
rint gézeten davranglarina karst koruma saglamakla kalmayip, bu
vekillerin 6zel ¢ikarlarin esiri olmaktan korunmasina da yardimci
olacaktr. Yukarida belirtildigi gibi, bu yonetici kabine diizeyinde bir
bakan, baskan yardimcisy, hatta baskan (veya bagbakan) olabilir.

Tesvik faaliyetlerini yiiriiten kuruluglar o3el sektirle iletisim kanallarin: ko-
rumalidrr. Ozerklik ve yalitim biirokratlanin girisimci ve yatimmet-
larla iligkilerinin mesafeli olmasi gerektigi anlamina gelmez. Hatta
devam eden temaslar ve iletisim kamu gorevlilerinin is diinyasimn
gerceklikleri konusunda dogru bilgiler almalarini saglar; bu bilgiler
olmaksizin dogru kararlar vermek imkénsiz olacakur.

“Kaybedenleri segmek” ile sonnglanacak hatalar yapilacaktyr. Burada savu-
nulan tiirden kamu stratejileri kazananlardan ¢ok kaybedenlerin se-
¢ilmesine yol agabildiklerinden genellikle hafife alinmaktadir. Tabii
ki buna karg1 yukarida 6zetlenen tiirden giivenceler almak 6nemli-
dir. Fakat bir iilkenin tiretken potansiyelini kesfetmekte kullanilan
optimal strateji hatalar yapilmasina da yol agar. Tesvik edilen bazt
faaliyetler bagarisiz olacakur. Hedef hata yapma olasihif en aza in-
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dirmek olmamalidir, ¢linki bu Az kesif yapilmamasina yol agacak-
tir; hedeflenmesi gereken yapilan hatalarin maliyetini en aza indir-
mektir. Eger hikkimetler hata yapmuyorlarsa bu onlann yeterince
fazla ¢aba harcamadig anlamina gelir.

10. Faaliyetlerin kendilerini yenileme kabiliyeti olmas: gerekir, boylece kesif devam

eden bir cevrim baline gelir. Tegvik edilecek tek bir proje olmadigr gibi,
tretken kesfin ihtiya¢ ve kosullarinin da zaman iginde degismesi
mumbkindiir. Bu durum politikalart uygulayan kuruluslann kendile-
rini yenileme kapasitesine sahip olmasini gerektirir. Zaman iginde,
sanayi politikalarinin bazt 6nemli gérevlerinin sonlandirilmas gere-
kecek, bu arada yeni gérevler istlenilecektir.

Bir Dizi Ornek Tesvik Program:

Ileri stirdiigtim tizere, sanayi politikast genel bir dizi tegvik programu ola-
rak distnilmemelidir. Tersine bu, uygulanan politikalarin farkldik yaratma
olasihiginin en yitksek oldugu alanlan bulmak igin tasarlanmus bir siiregtir.
Bu tiir siireglerin ¢iktilari, yani kullamilan politikalarin ve yaklagimlarin tiird,
esas olarak tlkenin kendi kogullarina bagli olacaktir. Ancak, sanayi politika-
larimin nelere yol agacagina iliskin daha somut bir anlayis sunmak igin kisaca
birka¢ 6rnek program iizerinde tartismak yararls olabilir.

1.

“Kegfin” siibvansiyon maliyetleri. Yukanda sGyledigim gibi hangi yeni
uriinletin karl bir bicimde tretilebilecegine iliskin belirsizlik ekono-
mik yeniden yapilandirmanin 6niindeki en 6nemli engeli olusturur.
Bu belirsizligin giderilmesi ithal edilen teknolojilerin yerel kogullar-
da iyi islemesini saglamak igin tiretken galismalar yapmanin yani sira
genel olarak bazi 6n yaurimlar gerekdrir. Her iki alan da digsallik-
latla dolu oldugundan (basarilar kolaylikla taklit edilebilir) bunlar
ekonomik agidan siibvanse etmek gerekir. Bu nedenle hiikiimetler
maliyet kesif siirecinin baglangic agamalarindaki maliyetleri kargi-
lamak icin genellikle bir araca ihtiya¢ duyacaktir. Bu, 6zel sektér
girisimcilerinin yatirim oncest igin Onerilerini getirerek kamu kay-
naklar igin teklif verecegi bir “yarigma” olarak tasavvur edilebilir.
Bu tiir aragtirmalan finanse etmenin kriterleri, (a) 6nemli 6lglide
yeni faaliyetletle ilgili olmalatt; (b) ekonomideki digetleri igin dolayh
Ogrenme etkileti yaratma potansiyeline sahip olmalan ve (c) 6zel
sektor kuruluglarinin kendilerini nezarete ve performans denetim-
lerine tabi kilmaya istekli olmalaridir.
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2. Yiiksek riskli finansman igin mekanigmalarin gelistirilmesi. Bir projenin
yatirim Oncesi evresinden yatiim agamasina ilerlemek bir bigimde
finanse edilmek zorunda olan daha biiyiik bir kaynak harcanmasim
gerektirir, Ticasi bankalar bu konuda genellikle iyi degillerdir: Mev-
duata aracilik ederler ve ihtiyat gerekgesiyle likit kalmalart gerekir. s
gelistirme ve kesif daha uzun vadeli ve riskli finansal aracilik bicim-
leri gerektiritler. Risk finansmaninin kurumsal borg piyasalari, ser-
maye piyasalan veya 6zel girisim sermaye fonlar gibi diger bi¢imleri
de genel olarak ortada olmayslariyla dikkat gekerler. Bu nedenle,
hitkiimetler alternatif finansal kaynaklara ihtiya¢ duyacaktr. Bun-
lar, mevcut mali ve biirokratik kaynaklara baglt olarak birkag farkl
bicim alabilir. Baz1 6rnekler arasinda kalkinma bankalari, kamu tara-
findan finanse edilen (ama profesyonelce yonetilen) girisim fonlan,
uzun—vadeli ticari banka kredileri igin kamunun sagladig teminatlar
veya kamu emeklilik fonu aktiflerinin bir kismim yitksek tiskli bir
yatirim portfoyline aktaran 6zel araglar bulunmaktadir.

3. Koordinasyon dsgsalliklarmm igsellestirilmesi. Koordinasyon digsallikla-
11 fazlasiyla faaliyete 6zgiidiir ve 6nceden somutlagtirilmalart esas
olarak olanaksizdir. Turizmin ihtiyaglan ¢agr merkezlerinin ihtiyag-
larindan ¢ok farklidir. Bu, devleterin bu koordinasyon hatalarin
tespit etme ve onlar gidermeye calisma kabiliyetinin olmas: gerek-
tigi anlamina gelir. Yukarida tartigilan koordinasyon ve miizakere
kurullan boylesi bir kabiliyetin olusturulmasi ve gelistirilmesi igin
gereken mekanizmalardan biridir. Fakat bu ¢abalarin bolgesel ve
sektorel diizeylerin yam sira ulusal gapta ¢ok gesitli diizeylerde gés-
terilmesi gerektigi agiktir. Ticaret odalar, sanayi ve cift¢i birlikleri
ve is¢i Orglitleri bltiin bunlarda yapici bir rol oynayabilir. Yukarida
tartusildigt Gizere devletin bu 6zel sektér kuruluglaryla olan iligkile-
rine hesap verme ve seffaflik mekanizmalan araciligryla toplumsal
mesruiyet kazandirlmalidir, Onerilerin halka agiklanmasi, teknok-
ratlarca resmi olarak analiz edilip degerlendirilmesi ve mali etkile-
rinin maliyetinin ¢tkarilmasi gerekir. Amag, istenmeyen rant arama
davransslarini sinirlarken koordinasyon firsatlarin tespit etmektir.

4. Kamn Ar-Ge Calygmalar. Teknoloji gelismis iilkelerden hazir bir bi-
¢imde alinamaz. Konu ister Sili'deki sofra tizlimi ister Tayvan’daki
enformasyon teknolojisi olsun, ¢ogu yeni sekt6r belitflenmek, be-
nimsenmek ve yurtdisindan teknoloji transfer etmek icin kamu
tarafindan finanse edilen Ar-Ge ¢aligmalars gerektirmistir. Onemli
olan bu ¢abalarin 6zel sektor faaliyetleriyle iyi bitiinlesmis olmast
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ve onlarin ihtyaglarim hedef almasidir. En iyi isleyen programlar
muhtemelen 6zel sektoriin taleplerine yanut verenlerdir.

5. Genel teknik editimin desteklenmesi. Bu baslangicta baglayic bir kst
olugturmasa da, yeni faaliyetler sonunda yeterli egitimden gegmis
personel sikintistyla kars1 karsiya kalacaknir. Yenilikgi sirketler isci
giris cikislannin igyerinde egitimin getirisini azaltmasindan korka-
cak ve bu nedenle yeterli egitimi vermeyecektir. Bu da kesif siirecini
kacinilmaz olarak geciktirecektir. Yani, mesleki, teknik ve dil bece-
rileri konusunda egitimin desteklenmesi ¢ok 6nemlidir. Gelismekte
olan iilkelerdeki kamu egitim araglan 6zel sektoriin gergek ihtiyag-
larint nadiren hedefledikleri gorildigiinden kéti iin yapmuglardir.
Bu nedenle egitim gabalarini ortaklaga finanse etmek icin 6zel sirket
veya kuruluslara destek vermeyi veya uygun bagislarda bulunmay
6nermek tercih edilebilir.

6. Yurtdigindaki vatandaslardan yararlanma. Gelismekte olan iilkelerin
tumil olmasa da gogunun gelismis tlkelerde biyiik sayida gé¢men
iscileri bulunuyor. Bu isciler toplumun en girisimci fertlerinden
olma egilimindedirler ve genellikle iilkedeki iscilerden daha vasifhi-
dirlar (bkz. Kapur ve McHale, 2005). Cogu hikiimet yurtdisindaki
bu is¢ileri neredeyse yalmzca bir is¢i dévizi kaynagy olarak goriir.
Fakat girisimcilikleri, vasiflart ve gelismis diinyadaki is olanaklariyla
karst kargtya olmalarinin yanu sira gogunun tilkesine dénme (dogru
bir dizi kosul altnda) arzusu dikkate alindiginda tilkedeki kesif igin
¢ok daha degerli bir kaynak olabilirler. Hiikiimetler onlara yol gos-
terebilir, geri donmeye tesvik edebilir ve Tayvan’in bilgisayar sektS-
rinit desteklemek icin baganyla yaptig gibi (bkz. Saxenian, 2002)
onlardan yeni yerli ekonomik faaliyetleri gogaltmakta yararlanabilir.
Yabanci yatimlan gekmek icin kullanilan vergi tesviklerinin kiigiik
bir kismu bile yurtdisindaki vatandaglara taninsa, elde edilecek yarar-
lar ¢ok biiyiik olabilir.

SANAYI POLITIKALARININ OLUMUNE ILISKIN
ABARTILI SOYLENTILER

Yukanda anlatlan tiirden bir giindem fazlasiyla iddiali ve giinimiiziin
kabul géren politika uygulamalarindan biiyiik bir uzaklagma olarak gori-
lebilir. Ne de olsa sanayi politikalann modern ve modernlesmekte olan eko-
nomilerde merkezi planlama ve dis ticaretin korunmasi gibi modas1 ge¢mis
politikalarla birlikte tarihin ¢6p kutusuna atilmig kabul edilmektedir. Gergek
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su ki sanayi politikalar1 son yirmi yildir saha kalkmistur ve bagka higbir eko-
nomi ortodoks reform giindemini bu ekonomilerden daha biyiik bir se-
batla benimsememigtir. Eger bu olgu dikkatlerden kagtiysa, nedeni yalnizca
sz konusu tercihli politikalarin Washington Mutabakati déneminin iki fetigi
olan 7hracat ve yabanc: yatirnm ayricahklaninin bulunmasi ve savunucularinin
bunlara sanayi politikalar1 demek yerine “disan yonelim” stratejileri ve ben-
zer ttnida bagka isimler vermesidir. Bir hitkkiimet ne zaman bazi ekonomik
faaliyetleri bilerek digerlerinden daha fazla destek verse sanayi politikalan
uyguluyor demektir. Ve bu standart itibariyle yakin ge¢mis sanayi politikala-
rindan payim fazlasiyla almugtir.

Thracat muhtelif farkli ydntemlerle desteklenmis olmakla birlikte, ser-
best ihracat bolgeleri (SIB’ler) kendi lehlerine aynmeilik uygulanan en belir-
gin bi¢imdir. Diinyada yaklagik 1.000 kadar serbest ihracat bolgesi vardir ve
bunlarin bulunmadi@t bir {ilke bulmak zordur. Serbest ihracat bolgelerinde
bulunan sirketler muhtelif agilardan ayricalikh muamele gérmektedir: Tim
ithalatlan sinirsiz bir bicimde glimriik vergisinden muaftr (¢iktilarini ihrag
etmek kaydtyla); kurumlar, emlak ve gelir vergisinde vergi ertelemesinden
yararlanirlar; bagka sirketlerin miicadele etmek zorunda olduklan biirokratik
diizenlemelerden genel olarak muaf tutulmuslardir; Gstiin altyap: ve iletisim
hizmetlerinden yararlantlar; diger sirketlere uygulanan is yasalanndan ¢o-
gunlukla muaftrlar (Madani, 1998).

Dogrudan yabana yatirimlara sunulan tegvikler fiilen daha yaygindur.
Pratikte diinyadaki tiim iilkelerde yabanci sermayeyi cezbetmekle gorevlen-
dirilmis bir kamu kurulusu ve yabanci sirketlere yonelik vergi ertelemeleri ve
diger siibvansiyonlan iceren programlar vardir. Yabana yatinmecilara sézi
gecen vergi desteklerine ek olarak hizmet siirecinin tiimiiniin tek bir kurulus
tarafindan {stlenildigi olanaklar sunulmakta, yerli yasal zorunluluklar konu-
sunda kilavuzluk yardimi verilmekte, yapacaklar yatinm kargiliginda bazen
dis ticaret korumast temin edilirken, ¢ogunlukla ayricalikh bir yasal statii
saglanmaktadir. Ornegin, yerli sirketlerden farkl olarak yabanci yatrimeilar
¢ogu zaman yerel yasal anlagmazliklan uluslararast hakeme gétiirme segene-
gine sahiptitler. Bu tiir tegvikler gokuluslu sitketlerin yer segme kararlarinda
en iyi olasihkla marjinal bir rol oynasa da, gelismekte olan iilkeler yabanci
sirketleti iilkelerine ¢ekmek icin comert tesvikler saglamak konusunda bir-
bitleriyle aktif bir bigimde rekabet etmektedirler.

Ihracat ve yabanci yatiimlar lehine verilen tegviklerin ardindaki itici g,
bu ekonomik faaliyetletin 6zellikle pozitif digsalliklara ve dolayh etkilere
yatkin oldugu inanct olmustur. Thracatin ve dogrudan yabanct yatirimlarin
diger faaliyetler icin teknoloji ve 6grenme tizerinde dolayh etkiler yaratacagi
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varsayimaktadir. Bu ylizden, son yirmi yidir yiizler karatlt bir bicimde piya-
salara donmiis olmasina ragmen, politika ireticileri arasinda egemen olan,
en azindan eylemlerinin ortaya koydugu goris belirli digsalliklarin yayginlas-
tigt ve bunlarin cOmert sitbvansiyonlann kullanimiyla diizeltilmesi gerektigi
olmugtur. Bu tarz sanayi politikasinda 6ne ¢ikan, 6nemli digsalliklann ihra-
cat ve dogrudan yabanci yatirimlarda sakh olduguna dair giiclii varsayimdur.

Ekonomik arastirmalar bu varsayimu pek desteklemiyor. Bir siiredir ih-
racatgt sirketlerin esas olarak yurtigi piyasaya satis yapan sirketlerden daha
tiretken ve teknolojik agidan daha dinamik olma egilimi tagidigr biliniyor.
Genel bir kural olarak bunun nedeni bizzat ihracat faaliyetinden kaynak-
lanan yaratlar degil, segme etkileri (veti toplama hatalarinin yol a¢tig1 kanit
veya veri ¢arpikliklari —¢.n.): Thracat yapabilen veya yapmay: tercih edenler
daha iyi (her agidan) sirketlerdir (bir aragtirma i¢in Tybout, 2000’e bakiniz).
Sonug olarak, ihracatin siibvanse edilmesi genel iiretken veya teknolojik ka-
pasitenin artirlmast konusunda ¢ok az yararli olabilir. Benzer bir bigimde,
titiz aragtirmalarda dogrudan yabanci yatirimlardan kaynaklanan teknolojik
veya diger dolayl: etkilerle ilgili ¢ok az sistematik kamt bulunmus, hatta ba-
zilarinda negatf dolayli etkilete rastlanmugtir (bu konular lizerinde bir tartis-
ma i¢in Hanson, 2001°e bakinuz). Bu kosullar altinda, yabanct yatinmeilann
sibvanse edilmesi yoksul Ulkelerdeki vergi miikelleflerinin gelirlerini, telafi
edici higbir yarar saglamaksizin zengin tlkelerdeki hisse sahiplerinin ceple-
rine aktardif1 i¢in sagma bir politikadir.

Gelismekte olan tlkelerdeki sanayi politikalarninin en dikkat ¢eken unsur-
lar1 serbest ihracat bolgeleri ve dogrudan yabanci yattrimlann tesvik edilme-
sidir, fakat hepsi bundan ibaret degildir. Cogu tlke bazilar ge¢misin ithal
ikameci politikalarinin izlerini tagtyan, bazilan da mevcut politika kurgular-
nun gorilen eksikliklerine 6zgiin yamtlar veren farkli tiirden sanayi politika-
lanni korumustur. Bu yeterince takdir edilmediginden tablo 4.2'de bir dizi
gelismekte olan tilkede yerli yatirimlar ve tretim igin verilen kredi ve vergi
tesviklerine iliskin 6rnek bir liste sunuyorum. Tablo Giiney Amerika {ilkele-
riyle sturh olan Melo, 2001°e dayanmakta, fakat Melo’nun derledig; tilkeleri
ulusal ve uluslararast kaynaklardan yararlanarak dinyamn degisik yerlerin-
deki tlkelerle geni§letmektedir.m Tablonun da gosterdigi gibi, tercih edilen

(7) Tablo 4.2'deki kaynaklar Orta ve Glney Amerika Ulkeleri icin Melo, 2001'dir. Digerleri igin ise:
Hindistan: (1): http://www.idbicom/; (2): http://www.idbi.com/; (4): http://www.idbi.com/;
http://www.finance.indiamart.com/exports_imports/incentives/indexhtml; (5): http://www.
finance.indiamart.com/exports_imports/incentives/index.html; (6): EIU; (7): http://www.finance.
indiamart.com/exports_imports/incentives/general_tax_incentives.html ve EIU; (8): http://www.
techno-preneur.net/timeis/haryana/incentive.html. Cin: (1): ElU (genel tesvikler); (2): EIU (genel
tesvikler); (5): http://english1.peopledaily.com.cn/english/200005/18/eng20000518_41146.
html; (7): http://www.ey.com/GLOBAL/content.nsf/China_E/Tax_insight_-_2003_July_31; (8):
http://www.hsbc.com.hk/hk/corp/aoc/businfhtm. Malezya: (1): http//www.smidec.gov.my/
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sektOrlere saglanan kredi kolayliklan ve vergi tesvikleri Latin Amerika’da
en az Asya ve Afrika kadar agir1 yayginliktadir. Latin Amerika’da tegvikler
turizme, madencilige, ormanciliga ve tarim isletmelerine odaklanma egili-
mindedir. Diger yetlerde, se¢ilmis imalat ve hizmet sektorleri de tegvik edil-
mektedir.

Giincel uygulamalarla ilgili bu arasurmamin verdigi ders sanayi politika-
lanmin ortadan kalkmaktan gok uzak oldugudur. Cogu tilkede sikint1 sanayi
politikalarni yeniden tesis etmekte degil, zaten mevcut olan mekanizmay
daha iretken bir tarzda yeniden kullanima sokmaktadir. Biraz 6nce gordi-
gumiiz lizere, glinlimiiz sanayi politikalaninin ¢ogu dissalliklarin bulundugu
yetler konusunda, ihracat ve dogrudan yabanci yaunmlar gibi, varsayima
dayali bir tutum benimsemekte ve sektérel olarak olusturulmaktadir. Ku-
rumsal mimari burada savundugum tlirden kesifler igin nadiren yeterlidir.
Politika tasanimini sekillendiren kapsayici bakistan neredeyse hi¢ so6z edil-
memektedir. Sonug olarak, ihtiyag duyulan sey daha fazla sanayi politikas
degil, daha iyi sanayi politikalanidir. Aslinda gogu tilkede sanayi politikalari-
nin alani fiilen daraltziabildigi (ve hedefleti daha iyi belirlendigi) takdirde, bu
politikalarin daha etkili olmas: kimseyi sasirtmayacaktir.®

detailpage.jsp?section=financialassistance&subsection=loan&detail=bankindustri3&level=4;
(2):  http://www.smidec.gov.my/detailpage.jsp?section=financialassistance&subsection=loan
&detail=bankindustri3&level=4; (4): http://www.smidec.gov.my/detailpage jsp?section=finan
cialassistance&subsection=loan&detail=bankindustri3&level=4; (5): EIU; (7). http://e-directory.
com.my/web/sw-investorinfo-incentive.htm; (8): http://www.mida.gov.my. Tayland: (1): http://
www.ifct.co.th/database/intex.asp?l=eng ve; (2): Industrial Finance Corporation of Thailand;
(3): http://www.ifct.co.th/database/index.asp?mid=7&sid=15&cid=54; (7): http://www.deltha.
cec.eu.int/bic/doing_business_thailand/incentive_investment_promotion_acthtm; (8): http//
www.deltha.cec.eu.int/bic/doing_business_thailand/incentive_investment_promotion_act.
htm; Nijerya: (1): http://www.nigeriabusinessinfo.com/ifcfinance-nigeria2002.htm; (2): http:/
www.nigeriabusinessinfo.com/ifcfinance-nigeria2002.htm;  (4):  http://www.nipc.nigeria.org/
dfi.htm; Nigerian Industrial Development Bank (NIDB); (5): EIU; (7): http://www.nigeria.gov.ng/
business/incentives.htm; (8): http://www.nigeria.gov.ng/business/incentives.htm; Gana: (1):
The National Investment Bank, sinai tarim projeleri de dahil olmak Uzere imalat ve uygulama
sanayilerine finansal destek veren bir sinai kalkinma bankasidir. (web sitesi bulunmuyor); (4):
http://www.ghana-embassy.org/financial_institutions.htm; (7): http://www.gipc.org.gh/IPA_
Information.asp?hdnGrouplD=3&hdnLevellD=3; (8): http://www.gipc.org.gh/IPA_Information.
asp?hdnGrouplD=3&hdnLevellD=3. Uganda: (1): http://www.bou.or.ug/DevFIN.htm; (2): http://
www.bou.or.ug/DevFIN.htm; (4): http://www.bou.or.ug/DevFIN.htm; (7): http://www.unctad.
org/en/docs/iteipcmisc3_en.pdf; (8): http://www.ugandainvest.com/incentives.htm.,

(8) Ornegin Uruguayn yeni yatinmlara yénelik, yukanda iizerinde durdugum enformasyon ve
koordinasyona iliskin dolayh etkiler yaratma ihtimali bulunaniaria bulunmayanlar arasinda ayrim
gbzetmeyen cdmert bir vergi erteleme programi bulunmaktadir. Sonug olarak, program bir
hipodromun yenilenmesi (bunun simdiye kadar vergi tesviklerinden yararlanan en biiyiik proje
oldugu agiktir} gibi projeleri finanse etmektedir.


http://www.smidec.gov.my/detailpage.jsp?section=financialassistance&subsection=loan
http://www.smidec.gov.my/detailpage.jsp?section=finan
http://e-directory
http://www.mida.gov.my
http://www.ifct.co.th/database/intex.asp?!=eng
http://www.ifct.co.th/database/index.asp?mid=7&sid=15&cid=54
http://www.deltha
http://www.deltha.cec.eu.int/bic/doing_business_thailand/incentive_investment_promotion_act
http://www.nigeriabusinessinfo.com/ifcfinance-nigeria2002.htm
http://www.nigeriabusinessinfo.com/ifcfinance-nigeria2002.htm
http://www.nipc.nigeria.org/
http://www.nigeria.gov.ng/
http://www.nigeria.gov.ng/business/incentives.htm
http://www.ghana-embassy.org/financial_institutions.htm
http://www.gipc.org.gh/IPA_
http://www.gipc.org.gh/IPA_lnformation
http://www.bou.or.ug/DevFIN.htm
http://www.bou.or.ug/DevFIN.htm
http://www.bou.or.ug/DevFIN.htm
http://www.unctad
http://www.ugandainvest.com/incentives.htm
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SANAYI POLITIKALARI HALA OLANAKLI MI?

Gelismekte olan iilkeler giinlimiizde yirmi veya otuz yil dncesine gore
oldukea farkli bir kiiresel politika ortaminda faaliyet yiiriitiiyorlar. Ozellikle
ulusal ekonomi politikalarint gok tarafli, bélgesel veya ikili anlagmalar ara-
ciigiyla disipline etme yoniinde bir egilim gelisti. Bu disiplinler gelismekte
olan iilkelerin belitli tiirden sanayi politikalar yiiriitme yeteneklerine kisitlar
getiriyorlar., Fakat giinlimiizde, gelismekte olan {ilkelerin politika 6zerkligi
konusunda biraz daha dar bir alanlart bulundugu dogru olmakla birlikte,
kisitlarin 6nemi kolayca abartilmaktadir. Ozellikle, iilkeler ABD ile ikili an-
lasmalara veya kusitlayici uluslararast kurallara imza atarak politika 6zerklik-
letinden gomdlli bir bigimde vazge¢medikleri takdirde, yukanda gergevesini
¢izdigim tiirden tutarl sanayi politikalan igin fazlasiyla alan vardir. Yukarn-
da, “Sanayi Politikalan i¢in Kurumsal Diizenlemeler” baghkl kistmda an-
lattgim 6rnek programlardan ¢ok azt uluslararasi disiplinlere bagl olarak
devreye girecektir. Gliniimiizde akla yatkin sanayi politikalarim kisitlayan
sey, bunu hayata gecirme yeteneginden yoksun olmak degil, benimsemek
konusundaki isteksizliktir.

Sanayi politikalar1 Gzerindeki kisitlar farklh maskelerle karsgimiza
¢ikmaktadir.” Tablo 4.3te bunlarla ilgili daha detayli bir gériis sunuyor ve
burada baz1 genel 6zelliklerine isaret ediyorum. Hiyerarside 6nde gelenler
eski GATT (Genel Dis Ticaret ve Giimrik Vergileri Anlagmasi) sistemin-
den ¢ok daha genis kapsamlt ve miitecaviz olan WTO kurallaridir. Daha
once diinya dis ticaret sistemine iyelik yoksul tilkeler i¢in ya az sayida zo-
runluluk iceriyor ya da hig igermiyordu. Odemeler dengesi ve yeni dogan
sanayi istisnalar1 tlkelerin her tiirlii sanayi politikasim benimsemesine izin
verecek kadar liberaldi. WTO icinde cesitli kisitlamalar bulunmaktadir. Th-
racat tegvikleri artik yurtici muhteviyat zorunluluklart ve dis ticaretle baglan-
tih sirketlerin diger performans zorunluluklan, ithalattaki sayisal kisitlar ve
uluslararasi standartlara uygun olmayan patent yasalan gibi yasa dist (en az
gelismis tlkeler disinda herkes igin). Biitiin bunlar 1960’larda ve 1970’lerde
Guney Kore ve Tayvan’in yararlandidt sanayi politikalar1 cephaneliginin bir
pargasi olmugtu. Dahasi, hentiz WTO iyesi olmayan tiyeler katilma miiza-
kerelerinin bir kismi olarak ¢ogunlukla daha kisitlayici taleplerle karsi kargsiya
kaliyorlar.

(9) Mevcut kisitlar konusunda ayni zamanda Lall, 2004'e bakiniz.
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Bolgesel veya ikili anlagmalar disiplinlerin alanini genel olarak WTO’da
olusturulanin Stesinde genisletitler. Ozellikle ABD gelismekte olan bir iil-
keyle ne zaman bir serbest ticaret anlagmast yapsa yaurim kurallan, fikri
miilkiyetin korunmasi ve sermaye hareketleri alanlanina daha siki kasitlar
getirilmesi i¢in baski yapmugtir (tablo 4.3’teki 6rneklere bakiniz). Finans ta-
rafinda gesitli uluslararas1 kural ve standartlarin sanayi politikalarinin kulla-
aimint kisitladi@ seklinde yorumlanabilecek maddeleri bulunmaktadir (bkz.
tablo 4.3). Ve IMF sartlan (sozde yapisal sartlar) dis ticaret ve sanayi poli-
tikalarinda politika regeteleri vermek igin ¢ogunlukla parasal ve mali konu-
larin Gtesine geger. IMFnin yapisal sartlarimin zirvesine Asya finans krizi
sirasinda ulagild:. IMF’nin resmi ¢izgisi o tarihten bu yana yapisal sartlardan
uzaklagmasina ragmen, IMF programlan dis ticaret ve sanayi politikalarinda
birgok detayl zorunlulugu genellikle hila igeriyor (tablo 4.3’teki Tiirkiye ve
Etyopya 6rneklerine bakimz.).

Tim uluslararast disiplinlerin mutlaka zararh olmadifim vurgulamak
énemlidir. Ornegin, uluslararas ticaret anlagmalarn ile uluslararasi finans ku-
ral ve standartlarina dahil edilen seffafli ilkesi yukanda tavsiye edilen sanayi
politikalart mimarisiyle bitiiniyle uyumlu oldugundan yanhs bir yanum bul-
mak zordut. Dahasi, bélgesel ticaret anlagmalar1 uygun bir bi¢imde tasarlan-
diklarinda sanayi politikast programlar igin yararh birer arag olabilirler. Or-
negin, hem Fas hem de Tunus AB ile yaptiklart serbest ticaret anlagmalariyla
baglantih olarak iddiali sanayi tetfi (mise 4 niveas) programlarn olusturmuslar
ve bunlant ABD ve Diinya Bankas: fonlaryla karsilamislardir. Mercosur’un
(Glney Ametika’da 1995te yurirliige giren, Brezilya, Arjantin, Uruguay ve
Paraguay’in katldifi bir bolgesel ticaret blogu —¢.n.) otomotiv sektoriiyle
ilgili Arjantin ve Uruguay’daki otomobil ve yedek parca sektérlerine biiyiik
bir hamle yaptirtan 6zel bir rejimi vardi. Ekonomik 6ncelikler konusunda
stratejik bir anlayisa sahip olan hiikiimetler bu tiir uluslararast anlagmalardan
vararlanmakta ve potansiyel kisitlan firsata doniistiirmektedir.

Mevcut uluslararas: disiplinler arasinda muhtemelen en 6nemli olan1 ih-
racat siibvansiyonlartin kullammim kisitlayan disiplindir. WT'O’nun Siib-
vansiyon Anlagmast esas olarak kisi bagina geliri 1.000 $'1n tizerinde olan il-
keler i¢in daha 6nce tartigilan tiirden tiim serbest ticaret bolgelerini (thracata
yonelik diger vergi ve kredi tesviklerinin yam sira) yasa dist kabul etmek-
tedir. Onceki kisimda belirttigim gibi, su anda birgok iilkede mevcut olan
politikalar muhtemelen oldugu sekliyle ihracata karg1 fazlasiyla 6nyargilidir.
Ampirik literatiirde ihracatn siibvansiyonunun onu genel bir kural olarak
mesru kilacak tiirden pozitif digsalliklar yaratugina dair higbir sey yoktur.
Diger yandan, ihracata kogullu destek vermek tesviklerin kaybedenlerden
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¢ok kazananlarca (yani, uluslararasi piyasalarda rekabet edebilenlerce) alin-
masimi sagladigindan degerli bir 6zellige sahiptir. Bu nedenle ihracat sib-
vansiyonlart performansa dayali tesvik politikalarina giizel bir 6rnektir (ki
bu onlan yukarida ifade edilen tasarim ilkelerine uygun hale getirir.). Dogu
Asya’da ihracat siibvansiyonlari konusundaki basar1 havug-sopa 6zelligiyle
fazlasiyla ilgilidir: Siibvansiyonu yalnizca diinya piyasalarinda performans
gosterdiginiz siirece alirsiniz. Biitlin bunlar hesaba kauldiginda, Stibvansi-
yon Anlagmas’nin gelismekte olan tilkelerin akillica tasarlanmus sanayi poli-
tikalarindan yararlanma yeteneginde 6nemli bir ¢okiintl yaratug hikkmiine
variimalidr, '

Uluslararast kurallarnin biraz etkili olmus olabilecegi ikinci alan ise fikri
miilkiyettir. Richard Nelson’un (2004) vurguladig gibi, gelismis ilkelerde
gelistirilen teknolojileri kopyalama kabiliyeti geri kalmus tlkelerin yetisme
yetenegini belirleyen en 6nemli unsurlardan biri olagelmistir. WTO’nun
TRIPS Anlagmasi ve onun ikili veya bolgesel ticaret anlagmalarindaki daha
kisitlayict versiyonlart bir tersine mithendislik ve kopyalama stratejisinin
kullanilmasim neredeyse olanaksiz kilmigtir. TRIPS’in kalkinma maliyetleri
simdiye kadar esas olarak kamu saghg1 ve temel ilaglara erisim agisindan
dikkat gekmigtir. Teknolojik kapasite tizerindeki yan etkileri heniiz yeterince
dikkat cekmemis bulunmaktadir.

Bunun siginda, ¢ok tarafls dis ticaret rejimi tartismalarinin gelismekte
olan iilkelere iligkin “politika alami”min sorgulanmasina giderek daha fazla
ilgi gostermeleri (veya en azindan gosteriyor gibi yapmalart) cesaret veticidit
(Bkz. Hoekman, 2005). Politik 6zerklikle uluslararasi kurallar arasindaki sar-
kacin dis ticaretle ilgili son toplantilarda uluslararasi kurallar yénine dogru
ok fazla sallanmasi giderek daha fazla fark ediliyor. Doha Toplantis©’nda ¢ok
tarafli disiplinleri ulusal rekabet ve yatiim politikalarini kapsayacak sekilde
genisletme girisimi sonugsuz kaldi. Ve ¢ogu iilke Uruguay Toplantis’'ndan
bu yana benimsenen, tiim iilkelerin geliskinlik diizeylerinden ve ihtiyagla-
rindan bagimsiz olarak aynt metne imza attif dis ticaret gérigmelerinde
“tekil sorumluluk” modelinin sonunun geldigini diigiiniiyor. Bu bélimde
gelistirilen perspektif agisindan bunlar iyi haberler. Gelismekte olan iilke-
ler gelecekteki dis ticaret gériismelerinde “politika alant” igin bastirmalidir.
Zengin iilke piyasalarina daha fazla girebilmek karsihginda ge¢miste bu ko-
nuda tavizler verdiler. Sonunda bunun kéti bir pazarhk oldugu ortaya ¢ikt.

(10) Ihracat siibvansiyonlarina getirilen yasak, bunun bir iitkenin ekonomik durumunun diizelmesini
saglayan ama ticaret yapt:igi Glkelerin aleyhine igleyen bir ekonomik politika oldugu seklindeki
geleneksel iddiayla gerekcelendirilemez. Biiyik bir Glkenin ithalata uyguladigi gumrik
vergilerinin tersine, ihracat slibvansiyonlar slibvanse edilen emtianin diinya piyasalarindaki
fiyatini diislirdiigii ve diinyanin geri kalan kisimlarinda dis ticaret kosullarine iyilestirdigi icin
herkese net yarar saglar.
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Uluslararast kurallarin amaci farkli dizenleme sistemlerine sahip iilkelere
ortak kurallar dayatmak degil, bu farkliliklari kabul etmek ve aralarindaki
arayiizii ters dolayh etkileri azaltmak i¢in diizenlemek olmalidir. Kiiresel
ekonomi yonetimine (7. ve 8. boliimler) geldigimde bu konuyu daha genis
olarak ele alacagim.

SONSOZ

Piyasalar hem hiikiimetler ¢ok fazla miidahale ettiklerinde hem de ye-
terince miidahale etmediklerinde islev bozuklugu yasatlar. Son yirmi yiin
kalkinma politikalart hiikimetlerin yetkilendirme hatasi yaptig: birinci tlir-
den hatalarla maluldiir. Bu ylizden kurallarin, dis ticaretteki kisitlamalarin,
finansal baskinin ve kamu miilkiyetinin azaltlmas1 veya ortadan kaldinlmast
igin ¢aba harcanmaktadir.

Hikiimetlerin gereken miidahaleleri yapmamasindan kaynaklanan ihmal
hatalarinin Gizerinde ise pek durulmamistir. Bunun nedeni kismen daha én-
ceki ithal ikameci politikalara fazlastyla 6nem verilmesine karst olusan tepki-
dir. Serbestlestirme ve 6zellestirme beklenen performansi saglamadigy igin,
son dénemde diinyadaki muhtelif tilkeler daha dengeli bir strateji aramaya
baglamislardir. Bu boliimde, dogru formiile edilmis sanayi politikalarinin bu
tur stratejilerde oynayacaklan 6nemli bir rol oldugunu 6ne siirdiim.

Sanayi politikalarina karst gelistirilen iddialar hi¢ de az degil. Bu tiir iddi-
alara iliskin ¢ok genis olmayan bir liste agagidakileri igerecektir.

* Hiukumetler kazananlar secemez.

* Geligmekte olan iilkeler miidahaleyi etkili kilacak yetkin biirokrasiler-
den yoksundur.

* Endastriyel miidahaleler siyasi ¢ekim ve yolsuzluga yatkindir.
* Sanayi politikalarinin ige yaradifina dair pek az kanit vardir.

» TIhtiya¢ duyulan sey sanayi politikalar: degil, Ar-Ge ve fikri miilkiyetin
korunmasi konusunda genis kapsamh destektir.

* Ve her kosulda uluslararasi kurallar artik sanayi politikalar1 geregi mii-
dahalelere alan birakmamaktadur.

Bu iddialarin her birinde pek az dogruluk pay1 var. Hatta, gordiigiimiiz
gibi her birine yonelik iyi kars1 iddialar da mevcut.

* Evet, hikkimet kazananlari segemez, ama etkin sanayi politikalar
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kazananlar1 segme kabiliyetinden ¢ok, hatalar yapildiginda zararlarin
6nini kesme yetenegine dayanmaktadir. Aslinda hata yapmak (“van-
lis sektorleri segmek’™), mesele maliyet kesfi oldugunda iyi sanayvi poli-
tikalarinin tamamlayict pargasidur.

*  Gelismekte olan ¢ogu iilkede yetkin biirokrasi kit bir kaynakur, fakat
birgok tlke ¢ok fazla biirokratik yetkinlik sahibidir (veya onu gelis-
tirebilir). Her haliikarda, gercege ters disenin ne oldugu agik degil-
dir. Piyasa yonelimli standart paketin birokratik yetkinligi tasarruflu
kullandig1 pek séylenemez. Son onyilda fark ettigimiz ve Washington
Mutabakati giindeminin yonetsel ve kurumsal alanlara yayilmasi so-
nucunda gorildigh gibi, bir piyasa ekonomisini yonetmek diizenleme
kabiliyetine 6nemli bir agirlik vermektedir. Sanayi politikalar1 da bun-
dan farkli degildir.

* Sanayi politikalan davraniglanini degistirmeyi amagladig unsurlarin
menfaatleri dogrultusunda kullanilabilir. Fakat yinelersek bu, politi-
kanin bagka alanlarinda olandan ¢ok farkli degildir. Ozellestirmeler
¢ogu lilkede 6zellestirilecek sirket igindeki yetkililer veya hiikiimetin
yandaslan i¢in bir litfa doniismiistiir.

* Sanayi politikalatinin sagladigs yararlar konusunda yeterince kanut ol-
madig dogru degildir. Tam tersine, yukarida verdigimiz Latin Ameri-
ka 6rneklerinde goraldugii gibi, gelismekte olan diinyada bir tiir sana-
yi politikasinin tiriini olmayan gergek galipleri bulmak zordur.

* Arz yanl yenilik politikalarinin bir roli olabilir, ama iiretken yeniden
yaptlandirmay: kisitlayan sey disiik gelirli ortamlara 6zgli daha temel
bir 6zelliktir; yeni faaliyetlere yatirim yapmanin toplumsal getirisi yik-
sek oldugu halde 6zel getirileri digiiktiir.

* Su andaki uluslararast ekonomik ortamda sanayi politikalart icin faz-
lastyla alan bulunmaktadir. Aslinda genel kaninin tersine son yirmi yil
muazzam miktarda sanayi politikast uygulamasina taniklik etmistir.

Bu boéliimde sanayi politikasinin daha genis anlamda bir ekonomik kesif
sureci oldugunu savundum. Kisinin zihninde tagimasi gereken imaj, tim
digsalliklart i¢sellestirmek icin birinci kalite Pigovyen siibvansiyonlatla mi-
dahale edebilen her tirli bilgiye vakif planlamacilar degil, 6zel sektor ve
kamu arasinda bir yanda i firsat ve kisitlar1 konusunda bilgi almaya, diger
yanda buna yanit olarak politika inisiyatifleri yaratmaya hizmet eden interak-
tif bir stratejik isbirligi siirecidir.
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Boylesi bir siirecin sonuglarim 6nceden belitlemek olanaksizdir: Onemli
olan nerede eyleme gerek oldugunu ve ne tiir bir eylemin en biyitk kargili1
yaratacaginu kesfetmektir. Cogu sanayi politikast tartigmasinda yaygin bigim-
de gorildugu gibi, politika araglart ve miidahale tarzlan konusunda takilip
kalmak anlamsizdir. Cok daha 6nemli olan arzu edilen miidahale alanlar-
nun ortaya ¢ikarilmasina yardimei olan siireci olugturmaktr. Bunu anlayan
hiikiimetler siirekli bir bicimde yapisal degisimi ve 6zel sektérle isbirligini
kolaylagtirmanin yollarini arayacaklardir. Sanayi politikas: bu anlamda diger
herseyden fazla bir ruh halidir.

Gelismekte olan iilkelerin kars1 karstya oldugu daha kapsamli politika
gindemine iligkin burada yapilan tartigmayla iliskili iki noktayr vargulayarak
kapatiyorum. Birinci nokta, burada tartisildigs kadanyla sanayi politikalarinin
tiretken sektdre kamu mallarinin tedarik edilmesiyle ilgili oldugudur. Kamu
laboratuarlan ve kamu Ar-Ge ¢alismalan, saghk ve altyaps tesisleri, temizlik
ve bitki saglip1 standartlari, altyapi, mesleki ve teknik egitim teknolojik yete-
nekleri gogaltmak icin gereken kamu mallant olarak goriilebilitler. Bu agidan
bakidiginda, sanayi politikast yalnizca geleneksel, ortodoks yaklasimlarin
oénerdigi tiirden iyi bir politikadir. Ikincisi, bu kamu mallanimu etkin bir bi-
¢imde tedarik etmek kalkinmay1 saglamak igin gereken toplumsal yetenekle-
rin 6nemli bir pargasidir. Bu da tartistuimiz 6nemli 6zelliklere sahip iyi ku-
rumlarin varh@ini gerektirir. Glinlimiiziin ortodoks kalkinma programinin
6zlinde bu tiir bir kurumsal gelisme bulunmaktadir."? Bu durumda her iki
anlamda da bu béliimde ele alinan sanayi politikalan giindemi giinlimiiziin
daha kapsaml, geleneksel kalkinma programindan yalnizca biiyiik bir farkh-
lik g6stermekle yetinmeyip, onun tamamlayic1 pargasi olmaktadir.

(11) Ocampomun (2003, 28) hakli olarak vurguladigi gibi, paradoksal olarak, “liretken kalkinma
alanindaki vasat kurumsal gelisme... ekonomik blyumeyi etkileyen dogrudan bir kurumsal
eksiklik haline gelmistir ve bu kurumsal gelismeyi gliglendirme ¢agrisinda genel olarak g6z ardi
edilmektedir”
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Ustiin Kaliteli Biiyiimeyi Saglayan Kurumlar

Son birka¢ onyilin karsilagtirmali ekonomik biiyiime deneyimleri
bize muhtelif dersler vermistir. Bunlarin olduk¢a énemlilerinden biri 6zel
girisim ve tesviklere duyulan ihtiyagtir. Tiim bagarih kalkinma vakalar son
tahlilde girisimcilerin riskli yeni islere yatinm yapma ve yeni seyler deneme
konusunda verdikleri bireysel kararlarin kolektif sonucudur. Buradaki iyi
haber tropik bélgelerde ve diger yoksul topraklarda homo economicusun canl
ve iyl durumda oldugunu tespit etmemizdir. Gelismekte olan ilkelerdeki
Ozel sektorin yatirimla ilgili fiyat tesviklerine ve diger cazibelere hizla yamt
veremeyecegini ifade eden “esneklik kotiimserligr” fikri artan sayida bulgu
sayesinde endise kaynag1 olmaktan ¢ikmustir. Sonuglar biraz 6ngorilebildigi
strece yatirim kararlarinin, tarim dretiminin ve ihracatin fiyat tesviklerine
oldukea duyath oldugunu tekrar tekrar gérmekteyiz.

Goreli fiyatlanin fazlasiyla 6nemli oldugunun ve bu nedenle neoklasik ik-
tisat analizlerinin kalkinma politikasina gok fazla sey katacaginin anlagilmasi
bir stireligine goreli fiyatlara muhtemelen agin odaklanmilmasina yol agt. Mak-
roekonomik istikrar ve zellestirmeletin yani sira dis ticarette, iirlin ve emek
piyasalarinda, finans ve vergilendirmede yapilan fiyat reformlan 1980’lerin
reformcularinin sloganlariydi. 1990’lara gelindiginde, fiyat reformuna odak-
lanmanin getirdigi eksiklikler giderek belirginlesmisti. Neoklasik iktisat ve
gelismekte olan toplumlar arasindaki karsilagma piyasa ekonomilerinin ku-
rumsal temellerini a¢1a ctkardi. Agtk¢a tanimlanmus bir miilkiyet haklan
sistemi; sahtecilifin, rekabet¢i olmayan davramslann ve siibjektif riskin en
koti bigimlerini frenleyen bir diizenleme aygits; giiven ve toplumsal isbirligi
sergileyen makul Sl¢iide uyumlu bir toplum; riski azaltan ve toplumsal gatig-
malan yoneten toplumsal ve siyasi kurumlar; hukukun egemenligi ve temiz
devlet: Bunlar iktisatgilarin genellikle varsaydiklan toplumsal diizenlemeler
olmakla bitlikte, yoksul iilkelerde bulunmadiklar apacik goriilmektedir.
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Bu yiizden, uygun kurumlann yoklugunda tesviklerin ise yaramayacagi
veya istenmeyen sonuglar yaratacadl agiga ¢ikti. Bu anlayisin, Srnegin dig
ticaret politikast baglaminda rant arayis1 (yolsuzlugun temel sorun oldugu)
tartismalan veya ortak miilkiyet kaynaklari (uygun bir bigimde tanimlanan
miilkiyet haklarinin bulunmaysinin sorun olusturdugu) lzerine yapilan
tartismalar gibi bazi igerimleri daha etken fark edildi. Fakat piyasalarin iyi
calismast igin piyasa dist kurumlarla desteklenmesi gerektigine iliskin daha
kapsamli goriisiin zihinlere yetlesmesi biraz zaman aldi. Kurumlarin re-
formculann gindemine kesin bir bigimde yerlesmesini ti¢ farkl: gelismenin
bir araya gelmesi sagladi. Bunlardan biti Rusya’da destekleyici yasal, diizen-
leyici ve siyasi aygitlarin yoklugunda fiyat reformu ve 6zellestirmelerin ciddi
bir basarisizliga ugramastydi. Ikincisi Latin Amerika'daki piyasa yonelimli
reformlarin yavas ilerlemesinin yaratu@l hosnutsuzluk ve bu reformlarin
sosyal sigorta ve guvenlik aglarina pek dikkat etmediginin giderek daha iyi
anlasimastydi. Uglinciisii ise finansal serbestlesmenin finansal diizenlemele-
tin Oniine gegmesine izin verilmesinin felakete davetiye ¢ikarmak oldugunu
gosteren Asya finans kriziydi.

Bu nedenle, politika ireticilerinin karsisindaki soru artik “Kurumlar
énemli mi?”" degil, “Hangi kurumlar 6nemli ve bunlar nasil olusturulur?”
sorusudur. Lin ve Nugent (1995, 2306-7)’ten hareketle kurumlan genel ola-
rak, “kismen diger insanlarin ne yapacagina dair beklentiler olusturmakta
onlara yardimct olarak insanlarin etkilesimlerine hiikmeden ve sekillendiren,
insan eliyle tasatlanmus bir dizi davrans kurali,” olarak diigiinmek yararhdur.
Bu béliime piyasalarin dizgiin ¢alismastmi saglayan kurum titlerine iliskin
bir tartigmayla bashyorum. Piyasalar kendi kendilerini yaratamadigindan,
diizenleyemediginden, istikrar kazandiramadigindan veya mesrulastirama-
digindan bu kurumlara ihtiyag vardir. Gerekli kurumsal ¢6zimlerin yapisint
genel terimlerle tanimlayabilmekle birlikte, piyasalar ile piyasa dist kurumlar
arasinda bunlar destekleyecek 6zglin herhangi bir eslesme (1. bolimde ifa-
de ettigim gibi) bulunmamaktadir. Kurumsal olusumlarda akla yatkin gesit-
lendirmeler genellikle varsayildigindan daha genistir.?

(1) Ozel olarak ekonomik kalkinmayla ilgili kurumlar konusundaki muazzam literatiriin muhtesem
incelemesi i¢in Lin ve Nugent, 1995%e bakintz. Bu literatiir Ust kurumlarin bliylimeyi tesvik eden
etkilerini sayisal olarak inceleyen giderek artan sayidaki Ulkeleri kesen ampirik ¢alismalarla
son donemde zenginlesmistir. “Sosyal altyap:” konusunda Hall ve Jones, 1999'a; biirokrasinin
kalitesi ve toplumsal sermaye konusunda Knack ve Keefer, 1995, 1997'ye; “toplumsal kapasite”
konusunda Temple ve Johnson, 1998'; catisma yonetimi kurumlan konusunda Rodrik, 1999b'ye
ve sémirgecilerin miras biraktigi kurumiarin oynadigt rol konusunda Acemoglu, Johnson ve
Robinson, 2003'e bakiniz. Kaufmann, Kraay ve Zoido-Lobatén calismalarinda yonetsel ifade ve
sorumluluk, siyasal istikrarsizlik ve siddet, hiikiimetin etkinligi, diizenlemenin yuki, hukukun
egemenliginin alti farkh yonuyle ilgili toplu gostergeler gelistirmis ve bitiin bunlanin beklenen
tarzda gelir dlizeyiyle 5nemli Slgtide iliskili oldugunu géstermislerdir.

(2} Bu nokta ve bu noktanin icerimleri konusunda daha genis bir tartisma igin okuyucuya
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Ardindan, kurum olusturmanin uygun stratejileri konusunda nasil du-
sundldigine iligkin daha zor soruya doniiyorum. “Yerel bilgi”’nin 6énemi-
ni vurguluyor ve kurum olusturma stratejisinin yerel deneyimler pahasina
en iyi “projelere” fazla 6nem vermemesi gerektiini 6ne siirliyorum. Yerel
bilgileri islemek ve biriktirmek agisindan en etkili sistemlerin kaulimer ve
ademimerkeziyetgi siyasi sistemler oldugunu savunuyorum. Demokrasiyi iyi
kurumlar olugturabilmek i¢in bir iist kurum olarak diisiinebiliriz.

Bélimiin sondan bir 6nceki kismu katthimer demokrasilerin daha ustiin
kaliteli biiyiimeyi miimkiin kidigin g6steren bir dizi bulgu sunuyor: Daha
fazla 6ngorilebilirlik ve istikrar sagltyorlar, soklara karst daha dayanikhlar
ve dagitimla ilgili Gstiin sonuglar veriyorlar. Son kisim kogullarin tasarimiyla
ilgili kimi igerimler sunuyor.

HANGI KURUMLAR ONEMLIDIR?

Iktisatgilarin egitiminde kurumlar fazlaca énce ¢ikmaz. Sonsuz bir bi-
¢imde gelecege uzanan tam ve tesadifi piyasalardan olugan Standart Arrow-
Debreu modeli piyasa dist kurumlardan higbir yardimin alinmasini gerek-
tirmeyecek gibi goriiniiyor. Fakat tabi ki kurumlarnn yoklugu bu model
baglaminda bile olduk¢a yandtcidir. Standart model iyi tanimlanmis bir dizi
miilkiyet hakkinin varhigim varsayar. S6zlesmelerin taraflardan birinin iste-
giyle hiikiimsiiz sayilacagindan korkulmadan imzalandigim da varsayar. Bu
nedenle arka planda miilkiyet haklarini koruyan ve s6zlesmeleri yirirlikte
tutan kurumlar vardir. Diger bir deyisle, “mikemmel” piyasalarin dahi faali-
yetini saglamak icin bir yasa ve mahkeme sistemimiz olmas: gerekir.

Yasalar yazili olmali ve yaptiim giicii kullanimiyla desteklenmelidir. Bu
bir yasa koyucu ve bir polis giicti demektir. Yasa koyucunun yetkisi dinden,
aile baglarindan veya agin siddete bagvurmasindan kaynaklanabilir, fakat o
her durumda tebaasina dogru bir “ideoloji” karigimu (bir inang sistemi) sun-
mak ve asagidan gelecek isyani 6nlemek igin bir siddet tehdidi savurmak
zorundadir. Ya da yetkisi halk desteginin sagladigt mesruiyetten kaynakla-
nabilir, bu durumda se¢gmenlerinin (oy tabaninin) ihtiyaglarina yamt vermek
zorundadir. Her iki durumda da piyasanin dar ihtiyaglarinin ok Gtesine ge-
gen bir devlet yapilanmasinmin baglangicindayiz demektir.

Biitiin bunlann igerimlerinden biri piyasa ekonomisinin zorunlu olarak
bir dizi piyasa dist kurum igine “yerlesik” oldugudur. Bir digeri bu kurum-
lann varhg 6zel miilkiyet ve zorunlu sézlesmelerin i¢ manuginin geregi

Unger,1998'i tavsiye ederim. Roberto Unger ile bu konulardan bazilan iizerinde konugmaktan
fazlastyla yararlandim.
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olsa bile, bunlarin 6ncelikle piyasa ekonomisinin ihtiyaglanini gidermek igin
orada olmadifidir. Yonetsel yapinun piyasalarin kendi iglerini yapabilmele-
rini saglama geregi, yonetsel yapinin yalnizca bu amaca hizmet etmesi an-
lamina gelmez. Piyasa dist kurumlar bazen, kamu gorevlerinin 6zel kazang
icin kullandmasi gibi toplumsal olarak istenmeyen sonuglar Greteceklerdir.
Toplumsal istikrar ve uyum gibi daha biiyiik bir hedef dogrultusunda piyasa
guglerinin serbest hareketini kisitlayan sonuglar da iiretebilirler.

Piyasalar kendi kendilerini yaratmadiklari, diizenlemedikleri, istikrara ka-
vusturmadiklan ve yasalan belitleyemedikleri igin kurumlara ihtiyag duyar-
lar. Bu kismun geri kalam her biri bu yetersizliklerden birine karsihk gelen
bes tiir piyasa destekleyici kurumun anlatlmasina aynimustir: Bunlar miitki-
yet haklari, diizenleyici kurumlat, makroekonomik istikrar kurumlar, sosyal
sigorta kurumlari ve ¢atisma yonetimi kurumlarndir.

Miilkiyet Haklar

Oskar Lange’in 1920’lerin Gnli tartismalarinda olusturdugu gibi teori-
de gelisen bir sosyalist piyasa ekonomisi tasavvur etmek miimkiin oldugu
halde, giiniimiiziin mureffeh ekonomilerinin tiimi 6zel miilkiyet temelinde
kurulmugslardir. Digerlerinin yan1 sira North ve Thomas (1973) ve North ve
Weingast'in (1989) 6ne siirdiikleri gibi, giivenli ve kalic1 miilkiyet haklaninin
olusturulmast Bat’nin yiikselisinde ve modern ekonomik biiylimenin bas-
lamasinda en 6nemli unsutlardan biri olmustur. Bu yaklasim, girisimcilerin
trettikleri veya gelistirdikleri varliklarin getirilerini yeterince &ontro/ edeme-
diklerinde sermaye biriktirme ve yenilik yapma saikine sahip olmayacaklan
seklinde bir mantiga dayanmaktadir.

Anahtar kelimenin “miilkiyet” degil “kontrol” olduguna dikkat edin.
Resmi miilkiyet haklar kontrol hakki vermiyorsa gok fazla kaale alinmamak-
tadir. Ayni sekilde, yeterince giigli kontrol haklar da resmi miilkiyet haklan
bulunmadiginda bile istenilen sonucu saglayabilir. 1990’latin ¢ogu kisminda
Rusya’da hissedatlar miilkiyet haklarina sahip olmakla birlikte ¢ogunlukla
isletmeler ve onlarin yoneticileri izerinde etkin bir kontrolden yoksunlardi.
Cin'deki kasaba ve koy isletmeleri (KK1’leri) agik¢a tanimlanmis miilkiyet
haklar1 olmamasina ragmen, girisimcilik faaliyetlerini tesvik eden kontrol
haklariun Srnegini olusturmaktadir. Bu vakalarin da gosterdigi gibi, “miil-
kiyet haklar’”n1 olusturmak nadiren yalnizca bir yasa gecirme sorunudur.
Guvence altina alinmis kontrol haklarinin saglanmasi igin yasa tek basina
ne zorunlu ne de yeterlidir. Kontrol haklari pratikte yasama, 6zel ve kamusal
uygulamalar, adet ve geleneklerin bilesimi tarafindan desteklenir. Miilkiyet
haklarindan daha dar veya daha yaygin bir bi¢imde dagitilmis olabilitler.
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Menfaat sahipleri hissedarlar kadar 6nemli olabilir.

Dahasi, miilkiyet haklar yasada resmen olusturuldugunda bile nadiren
mutlaktir. Komgumu meyve bahgemden uzak tutma hakkim bana bahgeye
girdiginde onu vurma hakkini normal olarak vermez. Cinayete kargt olanlar
gibi diger yasa veya normlar miilkiyet haklarindan Gstiin gelebilirler. Her
toplum izin verebilecegi miilkiyet haklarina ve kullammlan konusunda ka-
bul edilecek kisitlara kendisi karar verir. Fikri miilkiyet haklar1 ABD’de ve
¢ogu gelismis tilkede 6zenle korunmaktadir ama aym sey ¢ogu gelismekte
olan iilkede s6z konusu degildir. Diger yandan, bolgelere ayirma ve gevre
koruma yasalan zengin iilkelerde hane halklar ve isletmelerin “mulkleriyle”
istediklerini yapma hakkini gelismekte olan tilkelere gore ¢ok daha fazla ki-
sitlamaktadir. Tim toplumlar 6zel miilkiyet haklarimn bunu yapmak daha
biiyiik kamusal amaglara hizmet ettigi takdirde kontrol altina alinabilecegini
bilmektedir. Degisen “daha biiylik kamusal amaglar” olusturan geylerin ta-
nuudir,

Diizenleyici Kurumlar

Katilimcilar hileli veya rekabet karsitn davranislara girdiklerinde piyasa-
lar basanisiz olur. Islem maliyetleri teknolojik ve diger gayri nakdi (6nceki
bolimde tartigilan) digsalliklarin igsellestirilmesini engelledifinde basarisiz
olurlar. Ve eksik enformasyon siibjektf riske ve yanls secimlere neden ol-
dugunda basarisiz olurlar. Iktisatcilar bu basarisizliklan fark etmis ve bunla-
rin sonuglan ile olast ¢6ztimleri hakkinda sistematik bigimde disiinmek icin
gerekli analitik araglar gelistirmislerdir. Tkinci kalite teoriler, eksik rekabet,
temsilci, mekanizma tasanimu ve diger birgogu piyasa yetersizliklerini kargi-
lamak i¢in neredeyse sikinti veren diizenleme araci segenekleri sunmaktadir.
Ekonomi politik teorileri ve kamusal tercih bu araglara niteliksiz bir bicimde
bel baglanmasina kargt uyanlar sunmaketadur.

Pratikte, her basarli piyasa ekonomisi mal, hizmet, emek, aktf ve finans
piyasalatinda uygulamalar1 diizenleyen tam techizath diizenleme kurumlar
tarafindan denetlenmektedir. ABD’den birka¢ kisaltma ilgili kurumlarin sa-
yist konusunda bir anlayis kazandirmaya yetecektir: FTC, FDIC, FCC, FAA,
OSHA, SEC, EPA, vb. Ashinda, piyasalar ne kadar serbestse diizenleyici
kurumlann yikii de o kadar agirlasir. ABD’nin diinyanin en serbest piya-
salarina sahip olmanin yamu sira en kati anti-trést uygulamalara sahip lilke
olmast tesadiif degildir. Microsoft gibi fazlastyla bagarili bir ileri teknoloji
sirketinin rekabet kurallarina aykin uygulamalar yaptigs iddiastyla mahkeme-
lere siiriikleyen ABD disinda bir bagka iilke tasavvur etmek zordur. Piyasa
serbestisinin ihtiyath diizenlemeler gerektirdigine iliskin ders Asya finans



162 BOLUM BES

krizi sirasinda Dogu Asya’daki deneyimden alinmistir. Finansal serbestles-
me ve sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi kesinlikle yetersiz ihtiyati
duzenlemeler ve denetleme nedeniyle diger pek ¢ok gelismekte olan iilkede

oldugu gibi Giiney Kore ve Tayland’da da finans krizine yol acmustir.”)

Diizenleyici kurumlarin anti-trést, finansal denetim, menkul kiymet di-
zenlemeleri ve birka¢ bagka madde igeren standart listenin Gtesine gegmeye
ihtiyag duyabilecegini anlamak énemlidir. Onceki béliimde tartisildig gibi,
bu 6zellikle piyasa yetersizliklerinin daha yaygin ve zorunlu piyasa diizenle-
melerinin daha kapsaml olabilecegi gelismekte olan {ilkeler icin gegerlidir.
Koordinasyon yetersizli§i ve sermaye piyasasi eksikliklerine® iligkin son
modeller diisiik diizey tuzaklarindan kurtulmak ve arzu edilen &zel yatt-
nm tepkileri elde etmek igin stratejik devlet miidahalelerinin sik sik gerek-
li olabilecegini agikga belirtiyor. 1960’larda ve 1970’lerde Giiney Kore ve
Tayvan’in yagadiklart bu gergevede yorumlanabilir. Bu iki ekonomide yaygin
stibvansiyonlar ve 6zel sektoriin devletin 6nculiginde koordine edilmesi
kendi kendisini siirekli kilan biiylime i¢in gerekli ortamin hazirlanmasinda
¢ok 6nemli bir rol oynadi (Rodrik, 1995a). Bir¢ok bagka iilkenin bu kurum-
sal diizenlemeleri kopyalamaya ¢alistifn ve basaramadigr aciknr. Ve Giiney
Kore bile devlet ile chaebo/ arasinda yakin kurumsal baglan koruyarak iyi bir
seyi islevsiz hale getirebilecek noktaya kadar ileri gotiirmiistiir. Tekrarlar-
sak, arzu edilen kurumsal diizenlemeler yalnizca farkli lkeler arasinda degil,
aym ulkede bile zaman iginde degisiklik gosterebilir.

Makroekonomik Istikrar Kurumlars

Kapitalist ekonomilerin her kogulda kendi kendilerini istikrara kavugtu-
ramayaca@ gercegini Keynes’ten bu yana daha iyi anladik. Keynes ve takip-
gileri toplam talepte azalma olmasindan ve bunun igsizlife yol agmasindan
kayg1 duydular. Makroekonomik istikrarsizlik konusundaki daha yeni goriis-
ler finans piyasalanina igkin istikrarsizliga ve bunun reel ekonomiye sirayet
etmesine vurgu yapiyotlar. Tim gelismis ekonomiler onlara sahip olmama-
nin sonuglarint zor yoldan grendikleri i¢in istikrart saglayacak mali ve pa-
rasal kurumlar olusturmuslardir. Bu kurumlar arasinda belki de en 6nemlisi
beklenen bankacilik krizlerine karst koruyan son bagvuru mercii yani ¢ogun-
lukla merkez bankasidir.

(3) Yakin zamanda yapilan bir degerlendirme igin Mishkin, 2006'ya bakiniz. Ayni zamanda
Polonya'daki hisse senedi piyasalarinin ek Cumhuriyeti'ne gére daha etkileyici bir gelisme
kaydetmesini Polonya'daki, azinlik hisse sahiplerinin haklarini destekleyen ve sahtecilige karsi
koruyan daha gli¢li diizenlemelere atfeden Johnson ve Shieifer'e (1999) ait teblige bakiniz.

{4) VYararh bir arastirma ve tartisma igin Hoff ve Stiglitz, 2001e bakiniz.
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Makroekonomik diistince iginde giiglii bir akim mevcut, bu teorik agidan
en derinlikli bigimiyle, makroekonomiyi parasal ve mali politikalar araciligiy-
la istikrara kavusturma olasiigini veya etkinligini tartisan, gergek devresel
bunalim (GDB) yaklasimuyla temsil ediliyor. Politika gevrelerinde 6zellikle
Latin Amerika’da mali ve parasal kurumlarin su andaki yapilandinlmalariyla
analitik politikalardan g¢ok konjonktiir yanlis1 politikalar izleyerek makroe-
konomik istikrarsizligy azaltmaktan ziyade arurdigina iliskin bir anlayis da
mevcut (Hausmann ve Gavin, 1996). Bu gelismeler merkez bankast bagim-
s1zlig1 yontindeki egilimi tetiklemis ve daha gliglii mali kurumlar tasarlanma-
st konusunda yeni bir tartismamin a¢ilmasina yardimet olmustur.

Baz ilkeler (1990’lardaki en 6nemli 6rnek Arjantin olmak lizere) mer-
kez bankalarinin bir para kurulu gibi islemesini saglayarak yerli son bagvuru
mercii islevinden vazge¢mislerdir. Arjantin’in diistincesi gaman gaman eko-
nomiyi istikrara kavusturacak bir merkez bankasina sahip olmanin, ekono-
miyi goguniukla istikrarsizlastirabilecek bir merkez bankasi yonetme riskine
degmeyecegiydi. Muhtemelen Arjantin tarihi bunun kétii bir tahmin olma-
digin1 diistindiirecek gok sayida gerekgeyle doludur. Fakat aynt sey Meksika
veya Brezilya veya aymi sekilde Tiirkiye veya Endonezya i¢in séylenebilir mi?
Arjantin igin yarath olabilecek bir uygulama digerleri i¢in olmayabilir. Ve
Arjantin’de bile para kurulu sistemi yalmzca bir siire isledi (ve 7. béliimde
ele alacagim nedenlerle 2001’de sasirtict bir bigimde ¢Oktii). Para kurullan ve
dolarizasyon Uzerindeki tartismalar bir {ilkenin ihtiya¢ duydugu kurumlarn
o ulkenin tarihinden bagimsiz olamadigina iliskin agik fakat zaman zaman
g6z ard1 edilen gergegi gdsteriyor.

Sosyal Sigorta Kurumlari

Modern bir piyasa ekonomisi degisimin siirekli ve gelirlerle istthdamda-
ki yapisal (yani, tekil-6zgiin) riskin yaygin oldugu bir ekonomidir. Modern
ekonomik biiylime, statik bir ekonomiden isgilerin yaptign islerin siirekli bir
evtim icinde oldugu ve gelir skalasinda inis ¢ikislarin sik goriildiigii dinamik
bir ekonomiye gegisi gerektirir. Dinamik bir piyasa ekonomisinin serbestles-
tirici etkilerinden biri bireyleri akrabalik, kilise, kéy hiyerarsisi gibi gelenek-
sel iliskilerinden kurtarmasidir. Madalyonun diger ylzii ise onlan geleneksel
destek sistemlerinden ve risk paylastm kurumlarindan koparmasidir. Ge-
leneksel toplumlardaki esitleyici dagiim kaynaklarint olusturan sosyal dii-
zenlemeler, birkagini saymak gerekirse hediye aligverigleri, bayramlar ve aile
baglan, sosyal sigorta fonksiyonlarint biyik &lglide kaybedetler. Ve sigor-
talanmasi gereken riskler piyasalar yaygmnlastik¢a giderek geleneksel tarzda
yonetilemez hale gelir.
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Halka saglanan sosyal sigorta programlarinin yirminci yiizyll boyunca
muazzam Ol¢lide genislemesi gelismis piyasa ekonomilerinin evriminde en
fazla dikkat g¢eken Gzelliklerden biridir. ABD’de bu alandaki Sosyal Sigorta,
igsizlik 6denegi, kamu hizmetleri, kamu miilkiyeti, mevduat sigortasi ve sen-
dikalardan yana yasalar gibi 6nemli kurumsal yeniliklerin yolunu agan sey
Biytik Bunalim’in getirdigi travmayd: (bkz. Bordo, Goldin ve White, 1998,
6). Jacoby’nin (1998) belirttigi gibi, Biiylik Bunalim’dan 6nce orta sinuflar
genellikle kendi giivencelerini saglayabilecek veya 6zel aracilardan sigorta
satin alabilecek durumdaydi. Bu 6zel sigorta bigimleri ¢6kiince, orta siflar
siyasi agihiklarini ciddi bir bigimde sosyal sigortamn yayginlagtinlmasindan
ve daha sonra refah devleti olarak anilacak seyin yaratlmasindan yana koy-
dular. Avrupa’da refah devletinin kokleri bazi durumlarda on dokuzuncu
yuzyllin sonlanina ulagti. Fakat sosyal sigorta programlarinin 6zellikle de dis
ticarete en acik olan daha kiigiik ekonomilerde garpici bigimde yayginlagma-
st II. Diinya Savag’ndan sonra gergeklesti (Rodrik, 1998a). 1980’lerden bu
yana refah devletine kars1 ciddi bir siyasi tepki gelismesine ragmen ne ABD
ne de Avrupa bu programlan 6nemli Slgtide geriye ¢ekmedi.

Sosyal sigortanin mali kaynaklardan 6denen transfer programlan seklini
almasi daima gerekmez. En iyi Japonya’nin temsil ettigi Dogu Asya mo-
delinde sosyal sigorta sirket uygulamalan (6miir boyu istihdam ve sirketin
sagladif1 sosyal yardimlar gibi), korunan ve kurala baglanan sektorler (ki-
cuk aile isletmeleri) ve setbestlestirme ile disa agilmaya asamalt yaklasimdan
olusan bir bilesimle saglanmistir. Kiigiik 6lgekli perakende magazalarinin
tercih edilmesi veya {irlin piyasalarinin kapsamh bir bigimde kurala baglan-
mas: gibi Japon toplumunun disandaki gézlemcilere verimsiz goriinen bazi
yonlerinin aksi takdirde refah devleti tarafindan saglanmasi gerekecek olan
(cogu Avrupa tilkesinde oldugu gibi) transfer programlannin yerine gegtigi
distiniilebilir. Bir toplum i¢indeki farkh kurumsal diizenlemeler arasindaki
boylesi tamamlayiciliklar bu ulusal sistemleri parga parga degistirmenin gok
zor oldugu gibi 6nemli icerimlere sahiptir. Alternatif glivenlik aglan olustu-
rulmadan Japonlardan 6miir boyu istihdam uygulamalanindan veya verimsiz
perakende diizenlemelerinden vazge¢meleri istenemez (istenmemelidir). Bir
diger icerim de 6nemli kurumsal degisimlerin yalmzca Biiyiikk Bunalim veya
II. Diinya Savas: gibi bityiik altiistliiklerin sonrasinda ortaya ¢tkryor olma-
sidur.

Sosyal sigorta sosyal istikrar ve toplumsal uyum saglayarak bir piyasa eko-
nomisini megsrulagtirmaktadir. Aymi zamanda, batt Avrupa ve ABD’de var
olan refah devletlerinde, artan mali harcamalar, bir “yetkilendirme” kiltiirt
ve uzun vadeli issizlik gibi giderek goze daha fazla batan gesitli ekonomik ve
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sosyal maliyetler ortaya qikmaktadir. Latin Amerika’dakiler gibi 1980’lerin
borg krizinin ardindan piyasa yonelimli modeli benimseyen gelismekte olan
lilkeler kismen bu nedenle sosyal sigorta kurumlarn olusturmaya yeterince
6nem vermemislerdir (Rodrik, 2001a). Sonu¢ ekonomik giivensizlik ve re-
formlara karst sert tepki olmustur. Piyasa giiglerine daha fazla bel baglan-
mas1 nedeniyle agirlasan biytuk esitsizlikler ve degisken sonuglar karsisinda
bu iilkelerin toplumsal uyumu nasil koruyacaklan agik bir yanin olmayan
bir sorudur. Fakat eger Latin Amerika ve gelismekte olan diger bélgeler
Avrupa ve Kuzey Amerika’dan farkli bir sosyal sigorta hatu izleyeceklerse,
piyasa giigleri ile ekonomik giivenlik 6zlemi arasindaki gerilimi yumusatmak
i¢in kendi yaklagimlarini ve kendi kurumsal yeniliklerini gelistirmek zorunda
kalacaklardur.

Catisma Yonetimi Kurumlar

Toplumlar kendi i¢lerindeki aynliklar agisindan farkhilik gosteritler. Bazi-
lan gorece esitlikei bir kaynak dagihiminin damga vurdugu etnik yap ve dil
agisindan homojen bir niifusa sahiptir (Finlandiya). Bazilan da etnik yapt
veya gelir diizeyleri agisindan derin ayriliklar gosterirler (Nijerya). Uygun
kopriiler kurulmadiginda bu béliinmeler toplumsal isbirligini engelleyip,
kargihkli yarar saglayacak projelerin hayata gegiriimesini 6nleyebilir. Top-
lumsal ¢atisma hem kaynaklar1 ekonomik olarak verimli faaliyetlerden uzak-
lagtirdigs hem de yarattify belirsizlikle bu tiir faaliyetlere engel oldugu i¢in
tehlikelidir. Iktisatgilar asagidaki tiirden sorulara tsik tutmak amaciyla top-
lumsal gatisma modellerinden yararlanmiglardir: Gecikme tiim gruplara ma-
liyet yiikledigi halde hiikiimetler istikrart nigin ertelerler (Alesina ve Drazen,
1999)? Dogal kaynaklan zengin olan iilkelerin performanst kaynaklan kit
olan ilkelerden ni¢in ¢ogunlukla daha kétudiir (Tornell ve Lane, 1999)? Dis
soklar nigin ¢ogunlukla soklarin dogrudan maliyetleriyle orantisiz stiriince-
meli ekonomik krizlere yol agar (Rodrik, 1999b)?

Biitiin bunlar kargiliklr faydast olacak sonuglar Gzerinde toplumsal ge-
kismeler ytiziinden isbirligi saglanamamasinin sonuglan olarak gériilebilir.
Saglikli toplumlar bu tiir muazzam koordinasyon hatalarinin ortaya ¢ikma
olasiligin1 azaltan bir dizi kuruma sahiptir. Hukukun egemenlidi, yargimn
listlin kalitede olusu, temsile dayal siyasi kurumlar, serbest secimler, bagim-
siz sendikalar, toplumsal ortakliklar, azinlik gruplarinin kurumsal temsili ve
sosyal sigorta bu tir kurumlarin 6rnekleridir. Bu diizenlemeler toplumsal
catismada “kazanma” potansiyeli olan tarafi kazanimlarinin siurli olacag
konusunda uyararak ve “kaybedenlere” yoksun birakilmayacaklan giiven-
cesi vererek ikili bir “taahhiit teknolojisi”ne neden olduklarindan ¢atigma
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yonetimi kurumlar olarak iglev gorirler. Toplumsal isbirligine uygun olma-
yan stratejilerin getirdigi karsihify azaltarak sosyal gruplan daha fazla igbirligi
yapmaya tesvik ederler.

“TY[” KURUMLAR NASIL EDINILIR?

Onceki béliimde séyledigim gibi, piyasa ekonomisi diizenleyici, istikrar
ve mesruiyet kazandirict iglevleri yerine getiren genis bir dizi piyasa dis1 ku-
ruma dayantr. Bu kurumlar piyasa temelli ekonominin bir pargasi olarak
kabul edildikten sonra, piyasa ile devlet veya birakiniz yapsinlar ile mida-
halecilik arasindaki geleneksel ikilikler daha az anlaml hale gelmeye baglar.
Bu alternatifler bir toplumun ekonomik faaliyetlerinin organize edilmesinde
birbirlerinin rakibi degil, sistemi kalict kilan tamamlayict unsurlardur. lyi is-
leyen her piyasa ekonomisi devlet ile piyasa, birakimz yapsinlar ile miidaha-
leciligin kangimidr.

Kurumsal Cesitliligi Kabul Etmek

Tartusmanin ikinci 6nemli igerimi bir piyasa ekonomisinin kurumsal te-
melinin 6zgin bigimde belirlenmemesidir. Piyasa ile onu siirdiirmek igin
gerekli bir dizi piyasa dist kurum arasinda resmi higbir tekil eslesme bulun-
mamaktadir. Bu, gliniimiiziin gelismis sanayi toplumlarinda gézlemledigi-
miz genis bir dizi dizenleyici, istikrar ve mesruiyet saglayict kurumda yan-
stmasint bulmaktadir. Amerikan tarz1 kapitalizm Japon tarzi kapitalizmden
ok farklidir. Avrupa tarzi her ikisinden de farklidir. Ve hatta Avrupa iginde
bile, 6rnegin Isveg ve Almanya’da kurumsal diizenlemeler arasinda biiyiik
farkliliklar vardir. Bu tir farkliiklarin varligim kabul etmeyecek kisi sayist
gok azdir. Ancak, gelismekte olan ilkelerdeki kurumsal reformlann gogu
taklit etmeye degen tek bir kurumlar dizisi oldugu varsayimina dayandiril-
maktadir.

Tek bir kurumsal diizenleme dizisinin her kogulda digerlerinden ustiin
performans gosterdigi goriigii yaygin bir gazetecilik yamlgisidir. Bu yiizden
onyillara gére moda sbyle olmustur: 1970’lerin ¢ogu kisminda, diigiik is-
sizlik oranu, yitksek biiytimesi ve gelisen kiiltiiriiyle Avrupa taklit edilmesi
gereken kitaydy; dis ticaret bilincinin gelistigi 1980’lerde Japonya kalitenin
semboli haline geldi ve 1990’lar Amerikan tarzi dizginsiz kapitalizmin on-
yilt oldu. Bundan sonra hayallerimizi hangi tlkelerin siisleyecegini herkes
tahmin edebilir. Muhtemelen yine Isveg.
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Kurumsal gesitlilik meselesi aslinda daha temel bir i¢erime sahiptir. Gii-
nimizde isleyislerini gézlemledigimiz kurumsal dizenlemeler cesitli ol-
duklan gibi, bizzat potansiyel kurumsal olasiliklarla ilgili butiinlikli bir @/
dizi olugturmaktadirlar. Bu nokta Roberto Unger (1998) tarafindan gligli
ve yarath bir bicimde savunulmugtur. Modern toplumlarin saglikh ve canh
ekonomilere temel olugturabilecek yararli kurumsal gesitlerin tiimiini tiket-
meyi zaten bagardigini varsaymak igin higbir gerek¢e bulunmamaktadir. Pi-
yasa temelli ekonomilerin 6nceki kisimda siralanan belitli tiirden kurumlart
gerektirdigini kabul etsek bile,

bu tiir zorunluluklar kapali bir kurumsal olasthiklar listesinden segilmezler. Ola-
siliklar, birlikte ayakta duran veya bitlikte ¢dken béliinmez sistemler bigiminde
olusmazlar. Ayni pratik testleri karsilayabilecek yetkinlikte alternatif diizenleme
dizileri daima mevcuttur. (Unger, 1998, 24-25)

Belirli bir tiir kurumun, 6rnegin 6zel bir kurumsal yénetim tarzinin, sos-
yal glivenlik sisteminin veya emek piyasasi mevzuatinin, iyi isleyen bir piya-
sa ekonomisine uygun tek tiir oldugu fikrine kars1 sagliklt bir kuskuculugu
korumak zorundayiz.

Kurum Edinmenin Iki Tarz

Gelismekte olan bir toplum saghkl, siirdirilebilir bir piyasa temelli sis-
temi destekleme anlaminda islevsel kurumlar nasil edinir? Teknoloji transfe-
riyle bir benzerlik kurmak yararh olacaktir. Kurum edinme veya inga etmeyi
toplumun baglica varliklarini (arazi, ham emek giicli, dogal kaynaklar) daha
genis bir ¢tkt1 yiginina déniistiirmesini saglayan yeni bir teknolojinin benim-
senmesi olarak diisiiniin. Bu yeni teknolojiye “piyasa ekonomisi” diyelim
ama terimin daha Once tartigtigimiz piyasa dist tim kurumsal butiinleyici-
lerini de igerdigini bilelim. Iktisatcilarin deyimiyle piyasa ekonomisinin be-
nimsenmesi genis anlamda daha fazla iretimi miimkiin kiar ve bu anlamda
teknik gelismeye denktir.

Fakat bir piyasa ekonomisi ne tiir bir teknolojidir? Basitlestirmek igin
iki olasilik tizerinde diisiinelim. Olasiliklardan biri yeni teknolojinin genel
amagh, yani bir sisteme bagh olmasi ve diinya piyasalarinda kolaylhikla bu-
lunabilmesidir. Bu durumda, daha geliskin Glkelerden bir oga/it &gpyas: ithal
edilerek uygulanabilir. Bu goriis dogrultusunda, piyasa ekonomisine gegis
Piyasa Ekonomisi Nasi Insa Edilir (nam-1 diger “Washington Mutabakatr”)
baghikl bir kullanim kilavuzu edinmeyi ve talimatlar yerine getirmeyi igerir:
Fiyat carpikliklannt gider, isletmeleri 6zellestir, biitce kisitlarim artir, yasal
kurallar koy, vb.
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Farkli bir olasihik da gereken teknolojinin fazlastyla yerel kosullara 6zgii
ve yiiksek derecede 6rtitk olmastdir. Ozgiinlitk gelismis tilkelerdeki kurum-
sal birikimin, tipkt en az gelismis tlkelerin tarimunda farkh goreli faktor fi-
yatlatinin zengin iilkelerde olanlara gére daha uygun teknikler gerektirmesi
gibi, s6z konusu toplumun ihtiyaglarina uygun olmayabilecegini ifade eder.
Ortiiklitk ise, gerekli olan ¢ogu bilginin aslinda yazili olmadigim, ozalitleri
fazlasiyla eksik biraktugini ifade eder.”) Her iki gerekceyle de ithal edilen
ozalitler kullanigsizdir. Kurumlarin yerel olarak, aktif kathma dayanarak,
yerel bilgi ve deneyimlerle gelistirilmesi gerekir.

Elbette iki senaryo da yalnizca karikatiirden ibaret. Ne oga/it kopya ne de
_yerel bilgi perspektifi kendi baglarina olayin bitiiniinii igermiyor. Miimkiin
olan en olumlu kosullar altinda bile, ithal edilen bir projenin bagaryla uygu-
lanmast yerli uzmanlik gerektirir. Aksi halde, yerel kosullar buyiik farkhhiklar
gosterdiginde, baska yerlerdeki kurumsal 6rneklerin olasi gegerliligini inkar
etmek akilsizca olacaktir. Fakat mevcut bir projenin mi yoksa yerel bilgi-
nin mi 6ne ¢ikarilacag konusundaki ikilem kurum insasindaki kimi 6nemli
sorunlart agiFa kavusturmakta ve kurumsal gelisme konusundaki 6nemli
tartigmalara 151k tutmaktadir. Cin’in asamacihgl konusundaki tartigmay ele
alalim.

Sachs ve Woo (2000) tarafindan etkili bi¢cimde temsil edilen bir bakis
ag1st ekonominin bagarisinin Cin’in bir piyasa ekonomisine gegisindeki her-
hangi bir 6zel yone bagl olmadigini, tersine bunun biyiik 6lglide Cin ku-
rumlarinin sosyalist olmayan ekonomilere yakinlagmasmna bagh oldugunu
iddia ederek Cin’in 6zglinligiind hafife alir gériinmektedir. Bu goriise gore
yakinlagma ne kadar hizliysa sonuglar o Slgiide iyi olur. “Olumlu sonuglar
asamacilik nedeniyle degil, asamacilifa ragmen ortaya ¢ikt1” (Sachs ve Woo,
1997, 3). Izleyen politika mesajt Cin’in kurumsal deneyimlere degil yurtdi-
stndaki kurumlarla uyum saglamaya odaklanmas: gerektigidir. (Bu yazarlara
haksizlik etmemek icin Sachs ve Woo’nun (1997) 6ngordigih uyumun ABD
veya batt Avrupa’daki degil, Dogu Asya’nin diger kisimlarindaki kurumlarla
saglanacak uyum gibi gériindiigiini belirtmemiz gerek.).

Muhtemelen en iyi Qian ve Roland’in ¢ahsmasinda gelistirilen alternatif

(5} Gulney Kore'nin teknoloji edinme tarihinden bir drnek teknolojinin &rtikliginG gtizel bir
bicimde gosteriyor. Koreli gemi imalatgisi Hyundai temel tasanmini bir iskogya sirketinden ithal
ederek ise basladi. Fakat kisa sure sonra bu tasarimin ige yaramadigini fark etti. Orijinal imalatg
bir seferde geminin yalnizca yarisini yapacak yere sahip oldugundan, plan gemiyi iki par¢a olarak
ingaya dayaniyordu. Hyundai ayni yolu izlediginde iki yariyi bir araya getiremedi. Bundan sonraki
tasanimiar Avrupa danismanlik sirketlerinden ithal edildi, onlarda da sirketlerin 6ngérilen
kapasiteyi garanti edemeyecekleri sorunlar vardi ve bunlar pahali gecikmelere neden oluyordu.
Sonunda Hyundai yerli tasanm mihendislerine bel baglamak zorunda kaldi. Olay Amsden, 1989,
278-89'da tartisiliyor.
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perspektif Cin modelinin 6zelliklerinin bagka hicbir kopya proje tarzi ¢6-
ziimiin bulunmadig belirli siyasi veya enformasyona iliskin sorunlarin ¢6-
zimini temsil ettigi yoniindedir. Bu nedenle Lau, Quian ve Roland (1997)
serbestlestirmeye yonelik iki hatl yaklagimi toplumsal olarak etkin reform-
lar1 uygulamaya sokmanin bir yolu olarak yorumluyotlar: Planh ekonomide
marjda uygulanan tesvikleri iyilestiren, kaynak dagiliminda etkinligi artiran
ve yine de plandan yararlananlardan higbirinin durumunu kétilestirmeyen
bir degisiklik. Qian, Roland ve Xu (1999) Cin tarzi ademimerkeziyetciligin
koordinasyon {ist kurumlannin gelismesine izin verdigi yorumunu getiriyor-
lar: Ekonomik faaliyet eslesebilir 6zelliklere sahip triinler gerektirdiginde, ©
yerel deneyimler yerel bilgileri isleme ve kullanmanin daha etkin yolu haline
gelir.

Sachs, Woo ve yakinlasma ekoliiniin diger iiyelerinin, “Zaten bir piya-
sa ekonomisinin neye benzedigini biliyoruz: Ozel miilkiyetin ve standart
bir fiyat sisteminin bulundugu, islerini boyle yiiriiten bir ekonomidir,” de-
dikleri anlagildigindan Cin tarz1 deneyciligin maliyetinden kaygt duyduklar
gorililyor. Diger yandan Qian vd. sistemin bir piyasa ekonomisi inga edip
surdirmek icin gereken Ortik bilgileri gelistirecek dogru tegvikleri dretti-
gini disiiniiyorlar ve bu yiizden bu dogrultuda yol alitken bazi ekonomik
verimsizliklerin olugmasi onlar rahatsiz etmiyor. Piyasa ekonomisine gegise
iliskin bu iki karsit goriis politika tartismalarimiza hakim oldu ve asamaciik
ve deneycilik ya da sok terapisi tercihlerimizi sekillendirdi.

Bu tartismada deneycilere sempati duymakla birlikte, deneyciligin tehli-
kelerini de gorebiliyorum. Birincisi, bilin¢li deneyciligin ayricalikh menfaat-
lere hizmet etmek igin planlanan gecikme ve asamaciliktan ayristirilmasi ge-
rekir. Eski Sovyetler Birligi ve Asagi Sahra Afrika’sinin gogu yerinde egemen
olan kararsiz iki adim ileri, bir adim geri tarz1 daha iyi kurumlar insa etme
arzusundan ¢ok reformlara karst duyulan nefretten kaynaklanmistir. Bunun
yerel ihtiyaglara daha iyi hizmet etmek igin yerel bilgiler edinme ve isleme
yoniindeki programlandirma ¢abalarindan aynistirilmas: gerekir. Morityus®
veya Giiney Kore © gibi iilkelerin yakin tarihlerinde sergiledikleri agamactlik
Nijerya veya Ukrayna’min 1990’lardaki “agamaciligi”ndan ¢ok farklidur.

(6) Onceki notta tantmlanan, bir geminin iki yarisini birbirine uydurma sorunu hakkinda bir daha
disinin.

(7) Bkz.Wellisz ve Saw, 1993; Rodrik 19993, 3. botim; ve Morityus'daki iki hatli reformlar konusundaki
izleyen alt kissimdaki tartisma.

(8) Giiney Kore genellikle 6zerk ve tecrit edilmis teknokratlarin yerel girdiler olmaksizin bir dizi karar
aldigi bir vakaymis gibi resmedilir. Evans (1995) Kore'deki birokratik 6zerkligin “yerlesik” yapisini,
ozellikle de biirokrasi ile dzel sektor kesimleri arasinda bilgi aligverisine, politikalar konusunda
tekrarlanan gorismelere ve dnceliklerin belirlenmesine izin veren yogun etkilesim agini yararli
bir bigimde vurgulamstir.
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Ikincisi, ithal edilen projeler de ayru sekilde hizmet verebilecekken si-
firdan kurumlar inga etmek tabii ki zaman ve kaynaklar itibariyle maliyetli
bir is. Vazgecilen deneycilik kurumsal gelismenin gelecekteki kimi yollarim
kapatugindan, bunun alternatif maliyeti de dikkate alinarak bu baglamdaki
maliyetler titizlikle degerlendirilmelidir. Ancak, deneycilik kurumsal tahkim
firsatlarint goz ards ettigi takdirde geti tepebilir. Ornegin, menkul kiymet-
ler piyasalarini izlemek igin SPK benzeri bir kurulusla ilgili yasalarin gogu
bu piyasalart nasil diizenleyeceklerini kendi deneme yanilma yontemleriyle
zor yoldan zaten 6grenmis bulunan tlkelerden toptan 6diing ahinabilir. Ayni
sey anti-trdst bir kurum, bir finansal denetim kurulusu, bir merkez bankasi
ve diger birgok yonetsel fonksiyonlar igin gegerli olabilir.”) Baska yerlerde
hikiim stiten kurumsal dizenlemelerden uygun olmasalar veya nakledile-
meseler bile daima bir geyler 6grenilebilir. Bazi toplumlar sosyal sigorta,
emek piyasalari, mali kurumlar gibi daha derine inen kurumlan benimseye-
rek daha da ileri gidebilitler. Polonya igin bir “baslangi¢”in ise yaramasinin
nedeni muhtemelen kendi gelecegini zaten tanimlamis olmasidir: Avrupa
Bitligi’ne tam iiye olan “normal” bir Avrupa toplumu olmak istemistir. Av-
rupa kurumlarini toptan benimsemek yalnizca amaca giden bir arag degil,
nihai hedef olmustur.

Zoft sorular veya hazir projeleri ya da deneyselci yaklagimlan tercih etme
ihtiyact ulagilabilecek hedefler ¢ok agik degilse ortaya ¢ikar. Cinliler kendileri
i¢in ne tiir bir toplum istiyor ve gergekei olarak ulasmay1 umuyorlar? Ya Bre-
zilyayilar, Hintliler veya Tutkler? Yerel bilgi bu sorularin yamtlanmasinda
buyuk bir 6nem tagiyor. Hazir projeler, en iyi uygulamalar, uluslararas: kural
ve standartlar, uyum saglamak bazi dar “teknik” sorunlari halledebilirler. Fa-
kat biytk 6lgekli kurumsal gelisme ¢ogunlukla yerel ihtiyag ve yeteneklerin
kesfini iceren bir siire¢ gerektirir.

Bir Ust Kurum olarak Katilumci Siyaset

Hazir proje yaklagimu genellikle yukaridan asagtyadir ve teknokratlarla
yabanct danmigmanlarin uzmanligina bel baglar. Yerel bilgi yaklagimi ise tam
tersine agagidan yukandir ve yerel bilgileri elde etme, biriktirme mekaniz-
malarina bel baglar. Ilkesel olarak bu mekanizmalar yaratlmasina yardimet
olduklari kurumlar kadar farkl olabilirler. Fakat ben bu tiir mekanizmalarin
en guvenilir bigimlerinin katilimet siyasi kurumlar oldugunu 6ne stirecegim.
Aslinda katlimeci siyasi kurumlari yerel bilgileri edinen ve biriktiren ve bu
sekilde daha iyi kurumlar olusturulmasina yardimei olan #st kurumiar olarak
disiinmek yararhdur.

(9) Fakat finansal arenada bile diizenleyici kurumlan yerel gercekliklere gore sekillendirmek etkin
yonetim agisindan onemlidir (Mishkin, 2006).
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Demokratik olmayan yonetim bicimlerinin alternatif araglar kullanarak
kurum olugturma gérevinde ¢ogunlukla hayranhk duyulacak kadar bagaril
olduklari kesinlikle dogrudur. Hemen akla gelenler daha 6nce s6z ettigimiz
Guney Kore (“yerlesik” biirokratik 6zerkligiyle) ve Cin’dir (ademimerke-
ziyet¢iligi ve deneyciligiyle). Fakat genis, farkl tlkeleri kapsayan bulgular
bunlarin kuraldan ¢ok istisna oldugunu gésteriyor. Otoriter rejimlerin yerel
bilgilerden yararlanmasint engelleyen hicbir sey yoktur; ama sorun onlar
buna zorlayacak higbir seyin bulunmamasindadir.

Morityus katthmci demokrasinin siirdiiriilebilir ekonomik bilyiimenin
temelini olusturan daha iyi kurumlarin insasina nasil yardimeci oldugunu
gOsteren giizel bir 6rnektir. Baglangigta Morityus’taki kogullar birka¢ agidan
talihsizdi. Ada 1960’larin baginda tek mahsulli bir ekonomiydi ve bir nifus
patlamast yasadi. 1961°de James Meade tarafindan hazirlanan rapor adanin
gelecegi konusunda oldukea kétiimserdi ve “[niifus sorununu] ¢6zmek igin
cesur 6nlemler alinmadik¢a Morityus bir felaketle kars1 kargiya kalacakur,”
diyordu (Meade vd., 1961, 37). Morityus etnik kéken ve konusulan diller
agisindan da boliinmiis bir toplumdu ve 1968°de bagimsizligini kazanmadan
6nce Missliimanlarla Creoleler (somiirgelerde dogmus Avrupalilara verilen
isim —¢.n.) arasinda bir dizi ayaklanma yaganmugti.

Morityus’un istiin ekonomik performansi ortodoks ve aykurt stratejile-
rin tuhaf bir bilesimi {izerine insa edilmisti. Ekonominin bagartist 6nemli
olgiide serbest ticaret ilkeleriyle isleyen, Avrupa piyasalarina yapilan giysi
thracatinda bir patlama yaganmasini saglayan ve aymi anda iilkede bir yatirim
patlamasina yol agan setbest ihracat bélgelerinin (SIB) kurulmasina daya-
niyordu. Ancak ada ekonomisi SIB’yi 1980’lere kadar iist diizeyde korunan
bir yerli sektorle birle§tirrni§ti.(10) Morityus esas olarak Cin’inkine benzeyen
iki hatli bir strateji izledi. Bu ekonomi stratejisi de katilimu, temsil hakkin
ve koalisyon olusumunu tegvik eden sosyal ve siyasal diizenlemelerce des-
tekleniyordu. Hitkiimetler toplumsal orgiitlenmelerin cesaretini kirmaktan
¢ok tesvik ettiler. Miles’in (1999) s6zciikleriyle Morityus kisi basina disen
oranstz Olgiide fazla sayida sivil toplum 6rgiitityle bir “stiper sivil toplum”.

Morityus’taki SIB’nin kuruldugu 1970’teki kosullar 6greticidir ve kati-
limc siyasi sistemlerin yerel olarak uyarlanan kurumlarin insast igin yaratict
stratejiler tasarlanmasina nasi yardimer oldugunu gésteritler. Yerli piyasanin
kiiclikligt dikkate alindiginda, Morityus™un disart yonelik bir stratejiden ya-
rarlanacagy agtkt. Fakat diger gelismekte olan ulkelerdeki gibi, politika tre-
ticileri bagimsizliktan 6nce 1960’larn baglarinda kisitlayic: ticari politikalar

(10) Gulhati (1990, tablo 2.10) 1982'de Morityus'da imalat icin ylizde ~ 24 ila ylizde 824 araliginda,
ytizde 89'luk bir ortalama fiili koruma orani oldugunu bildiriyor.
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desteklemis olan ithal ikameci sanayicilerle miicadele etmek zorundaydi. Bu
sanayiciler elbette ki gevsetilen bir dis ticaret rejimine kargiydi.

Bir Washington iktisat¢ist adadaki istikrarsiz siyasi ve sosyal dengeye ne
yapacagina aldirig etteksizin kapsamli bir serbestlestirmeyi savunacags hal-
de Morityus yetkilileri iki hatli bir stratejiyi tercih ettiler. SIB projesi ashnda
siyasi zorluklar1 agmak igin fevkalade bir yontem sundu. SIB’in olusturul-
masi ithal ikameci gruplann ve yerlesik sektorlerdeki erkek isci agirligimin
korunmastna son verilmeksizin yeni ticaret ve istihdam firsatlan yarattr. Ik
baslarda emek piyasasinin erkek ve agrlikli olarak SIB’de istihdam edilen
kadin isciler arasinda bélinmesi, SIB’in genislemesi ekonominin geri kala-
ninda, ithal ikameci sanayicilerin aleyhine ticretlerin yiikselmesini 6nledigin-
den, 6zellikle 6nemliydi. Marjda yeni kir firsatlar yaratilirken eski firsatlara
dokunulmamisti. Hi¢ kaybeden yoktu. Bu da 1980’lerin ortasi ve 1990’1arda
daha 6nemli serbestlestirmelerin yolunu agt.

Morityus katilimi, miizakere ve uzlagmayi tesvik eden sosyal ve siyasi ku-
rumlar yaratu igin kendi ekonomik kalkinma yolunu buldu. Bunu talihsiz
bir baglangica ragmen ve ortodoksiden ayrilarak yapmis olmasi bu tiir kuru-
luslarin ne kadar 6nemli oldugunu gosteriyor. Genel olarak buna benzeyen
bir bagka Afrika basan dykusiinun (Bostwana) degerlendirmesi Acemoglu,
Johnson ve Robinson (2003) tarafindan sunuluyor. Afrika’da segkinlerin
rant saglayan politikalar benimsemeleri hep ¢ok yaygin rastlanan bir durum
oldugundan yazarlar katillimei siyasi kurumlarin segkinlerin bu kabiliyetlerini
sinirlayan roliine vurgu yaptyorlar. Asagidaki kissmda aslinda demokrasinin
bu tiir arzu edilen sonuglar yaratmak konusunda giivenilir bir mekanizma
oldugunu gosteren, uluslan kesen kimi bulgular sunuluyor.

KATILIMCI SIYASI REJIMLER USTUN KALITELI
BUYUME SAGLARLAR

Politika gevrelerinde siyasi rejimle ekonomik performans arasindaki iligki
tzetine yapilan tartigmalar kagimilmaz olarak Dogu ve Giineydogu Asya’da
(en azindan son doneme kadar) otoriter rejimler alunda diinyanin en yiiksek
biiylime oranlarini kaydeden bir avug ekonominin deneyimine dogru kay-
maktadir. Bu lilkeler ekonomik kalkinmanin yukarnda giiglii bir el gerektir-
digi iddiasinin baglica 6rnegini olusturmaktadir. Bu diisiince akimina gére,
kendisini strekli kilan bilyiimenin baglatilmasi i¢in gereken derin ekonomik
reformlar demokratik siyasetin kargasast igetisinde yapilamaz. Ikinci 6rnek
genel olarak General Pinochet dénemindeki Sili’dir.
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Ancak bulgular sistematik bir bi¢imde incelendiginde ortaya ¢ok daha
iyimser bir sonug ¢tkmaktadir. Dogu Asya iilkeleri otoriter rejimler altinda
gelistikleri halde, Zaire, Uganda veya Haiti gibi ¢ok daha fazlasinin eko-
nomileri kétilye gitmistir. 100’den fazla ilkeden alinan 6rneklemlere da-
yali son ampirik aragtirmalarda demokrasinin uzun zaman araliklarinda
biiylimeyi diisiirmekte etken olduguna inanmamiz igin pek fazla gerekge
bulunmamaktadit."” Ekonomik reformlarin genellikle otoriter rejimletle
iligkili oldugu da dogru degildir (Williamson, 1994). Hatta 1980’lerde ve
1990’lardaki en basarih reformlardan bazilan yeni segilmis demokratik hu-
kiimetler déneminde uygulamaya sokulmustur. Ornegin, Bolivya’da (1985),
Arjantin'de (1991) ve Brezilya’da (1994) saglanan istikran1 distinelim. Eski
sosyalist ekonomilerde de en bagsarili gegisler en demokratik tilkelerde get-
geklesmistir.

Ashnda kayitlar katthmet rejimler agisindan genellikle bilinenden ¢ok daha
olumludur. Bu kisim asagidaki iddialart destekleyen kanitlar sunuyor:?

Demokrasiler daha 6ngoriilebilir uzun vadeli biiyiime oranlarina neden
olurlar.

1. Demokrasiler kisa vadeli istikrar artirirlar.
2. Demokrasiler olumsuz soklarla ¢ok daha iyi bag ederler.
3. Demokrasiler daha iyi dagittm sonuglars saglarlar.

Bunlardan birincisi ekonomik yasamin demokrasi kosullatinda daha az
riskli bir macera oldugunu ifade eder. Ikincisi, ekonomideki biiyiimenin
uzun vadeli diizeyi ne olursa olsun, ekonomik sonuglar agisindan demok-
ratik rejimlerde otokrasilere gére daha az istikrarsizlik oldugunu 6ne stirer.
Ugiincii bulgu siyasi katthmin bir ekonominin dis ortamdaki degisikliklere
uyum saglama kapasitesini gelistirdigini gsterir. Son nokta ise demokrasile-
rin dagiim konusunda {istiin sonuglar tirettigini ifade eder.

(11) Helliwell (1994) ve Baro (1996) demokrasinin buyime Uzerindeki etkisini hesaplarken
demokrasinin igsellestirilmesini kontrol etmeye calisiyorlar. Helliwell demokrasinin egitimi ve
yatinmlart artirdigint fakat yatinm ve egitim denetlendiginde bunun biyime Uzerinde olumsuz
(ve 6nemsiz) bir etkide bulundugunu belirliyor. Herseyi hesaba kattiginda, "demokrasinin
sonradan olusan biylime Gzerinde” hicbir “sistematik net etkisi” olmadigint tespit ediyor. Barro,
demokrasinin distk diizeylerinde bUylmenin arttigt ve demokrasinin Ust dizeylerinde azaldig
dogrusal olmayan bir iliski buluyor. Dontiim noktasi kabaca Malezya ve Meksika'da (1994) varolan
demokrasi diizeylerinde ve biraz da Gliney Afrika'nin gegisten 6nceki diizeyinde ortaya ¢ikiyor.
Chowdhurie-Aziz'in (1997) daha yakin tarihli tebliginde ise seckin olmayaniarin siyasete katilim
derecesiyle ekonomik blylme arasinda olumlu bir iliski bulundugu tespit ediliyor, Ayni zamanda
bir simiiltane denklemler sistemi (izerinde hesap yaparak, egitimin artmasi, esitsizligin azalmas:
ve devlet tiketiminin azaltiimasi kanallari araciligryla demokrasinin biyime tzerinde olumlu bir
etki yarattigini tespit eden Tavares ve Wacziarg, 2001'e bakiniz. Demokrasi ile blyGme arasindaki
iliskiye dair muazzam literatlr genislemeye devam etti. Yakin donemdeki bir analiz igin bkz.
Persson ve Tabellini, 2006.

(12) Bu kissmda sunulan buigutarin gogu Rodrik, 1997a, 1999b ve 1999c'den alinmistir.
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Bu sonuclar birlikte ele alindiklatinda agik bir bigimde katllimer siyasi
rejimlerin Ustin kaliteli biylime sagladift mesajint verirler. Ben de bunun
nedeninin yerel kosullara daha uygun tstiin kurumlar iiretmeleri oldugunu
iddia ediyorum.

Demokrasi ve Uzun Vadeli Performans

Sekil 5.1°de 90 iilkelik bir 6tneklem tizerinden bir serpme ¢izim goérili-
yor. Sekil 1970-89 doneminde baglangigtaki gelir, egitim ve bolgesel etkiler
kontrol edildikten sonra bir tilkedeki demokrasi diizeyiyle kisi basina diisen
GSYH’nin biiyime orant arasindaki &z iliskiyi gosteriyor. Demokrasi,
Freedom House’in (Demokrasi, siyasal 6zglirlikkler ve insan haklarint sa-
vunan ve bu konularda aragtirmalar yapan ABD merkezli bir sivil toplum
orgliti —¢.n.) siyasi haklar ve sivil 6zgurliikler endeksi kullanilarak 0 ila 1
arasindaki bir skalada 6lgilityor. Iliskinin egimi pozitif ve istatistiksel olarak
onemli oldugunda sonug pek giiclii degil. Sekilde agikga goriildigi gibi disa
diisen 6nemli bir tilke olan Botswana’yt ¢tkarmak sonuglar Gizerinde biiyiik
bir farklilik yaratacak. Bu, siyasal katiim ile uzun vadeli biiyiimenin ortala-
ma diizeyleri arasinda giiclii, belitleyici higbir iliski bulunmadigimi 6ngéren
literatiirdeki sonuglarla ayn1 dogrultuda.
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Sekil 5.1. Demokrasi ve ekonomik biyime arasindaki kismi korelasyon, 1970-89
(baslangictaki gelir, egitim ve bolgesel kukla degiskenlerin kontroliyle)
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Tek tek vakalara bakildiginda bunun nedeni hizla agiga ¢ikiyor. Yitksek
biiylime kaydeden iilkeler arasindan Tayvan, Singapur ve Kore demokrasi
itibariyle siralamada asagida kaltyorlar (regresyonun kapsadig: stre boyun-
ca), bu politika treticilerinin yukarida belittilen geleneksel akil yliritmesinin
kaynag1 oluyor. Fakat diger baz ilkeler ézellikle de Botsvana ve Morityus
oldukea agik siyasi rejimler alunda aymi 6l¢tde, hatta daha da iyi performans
gosteriyorlar (Bu sekildeki siralamalarin regresyondaki diger kontrollerin
varhiginda olusturulmus kistaslara gbre yorumlandigini unutmayin.). Ayni
sekilde, kotii performans gosterenler demokrasi yelpazesinin her iki ucunda
da goriilebilir: Giiney Afrika ve Mozambik otoriter rejimler alunda, Papua
Yeni Gine ve Jamaika ise gorece demokratik rejimler altinda kétii petfor-
mans gostermistir.

Bu nedenle ortalama uzun vadeli bilyime oranlar siyasi rejim tiiriine sis-
tematik bigimde baglt olma egiliminde degildir. Fakat bu daha genis bir tab-
lonun yalnizca bir kismudir. Asagidaki anlamda demokrasinin daha giivenli
bir tercih olup olmadigs farklt bir sorudur: Uzun vadeli bitylime petforman-
sinda farkli iilkelerdeki saryans demokrasilerde otokrasilerde oldugundan
daha mt kii¢iktiir? Ortalama biyiime oranlan farklilk géstermediginden,
riskten hoglanmayan bir bireyin beklenen uzun vadeli baylime oranlarinin
ortalama etrafinda daha yogun kiimelendigi bit rejim altunda yagamay tercih
edecegi acikur.

Tablo 5.1 Farkli Siyasi Rejimlerde Ekonomik Performansi Degisimi

Uzun Vadeli Ekonomik Bliyiime Oranlarinin Varyasyon Katsayisi

Otokrasiler Demokrasiler
Kosulsuz 1,05 0,54
Kosutlu 0,70 0,48

“Kisith Demokrasi” “Geliskin Demokrasi”
Kosulsuz 1,02 0,61
Kosullu 0,64 0,54

Not: Aciklama i¢in metne bakiniz.

Once iilke 6rneklemini kabaca esit biiyiiklitkte iki gruba ayiriyorum. De-
mokrasi endeksi 0,5’ten digiik olanlara “otokrasi” (n=48) ve 0,5’¢ esit veya
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yiksek olanlara “demokrasi” (n=45) diyorum. Tablo 5.1’deki {ist sira iki
Srneklem igin 1960-89 doneminde degisik tilkelerde hesaplanan uzun vadeli
biiyiime oranlannin varyasyon katsayilarim gésteriyor. Birinci satir biiylime
oranlarinin belirleyenleri konusunda herhangi bir kontrol olmaksizin kosul-
suz varyasyon katsayilariu gosteriyor. Ikinci satir aynt seyin kosullu versi-
yonuna yer veriyor, burada varyasyon aruk asagidaki kontrol degiskenleriyle
uluslan kesen regresyondaki (her 6rneklem igin ayn olan) agiklanamayan
bilesene karsilik geliyor. Kontrol degiskenleri baglangigtaki kisi basina diisen
GSYH, baslangigtaki ortaokul kayit orant ve Latin Amerika, Dogu Asya ve
Asag Sahra Afrika’st icin bolgesel kukla degiskenler. Varyasyon katsayisinin
(kosullu ya da kosulsuz) otokrasilerde demokrasilere gére 6nemli élgiide
daha yiiksek oldugunu diisiiniiyorum.

Otoriter rejimleri olan tilkeler daba disitk gelir diizeyine sahip olma egi-
liminde oldugundan, belki de bu sonug yoksul iilkeletin uzun vadeli biiyiime
oranlarindaki daha yiiksek tesadiifiligi yansitmaktadir. Bu olasihgi kontrol
etmek icin iilkeleri farkli bicimde ayirdim. Once demokrasi endeksini farkh
tlkelerdeki gelir ve ortaokul kayit diizeylerinde geri gektim R’ =0,57). Son-
ra 6rneklemdeki tlkelerimi fiili demokrasi diizeylerinin regresyon ¢izgisinin
alinda mi yoksa listinde mi durduklarina bakarak yeniden gruplandirdim.
Regresyon ¢izgisinin tizerinde (altinda) olanlar gelir ve egitim diizeyleri te-
melinde siyasi katilimin beklenenden daha yiiksek (daha diisiik) oldugu iil-
keler. Tablo 5.1’in alt sirasinda bu iki grup strastyla “geliskin demokrasi”
(n=49) ve “kisith demokrasi” (n=44) seklinde isimlendiriliyor. Bunun ardin-
dan her grup i¢in uzun vadeli bityiime oranlaninin varyasyon katsayilar1 daha
onceki yontemle hesaplaniyor. Sonuglarimuz niteliksel olarak ayni olmasina
ragmen iki grup arasindaki farklilik biraz daraliyor: Siyasi katthimun yiiksek
(“yuksek” artik gelir ve egitime iligkin katilim diizeyleriyle ilgili uluslari kesen
regresyonla belirlenen kistas anlamina geliyor) oldugu iilkelerde varyasyon
katsayist daha kigik.

Son satir otoriter bir rejimde yagamamin demokraside yasamaktan daha
riskli bir kumar oldugunu gosteriyor.

Demokrasi ve Kisa Vadeli Performans

Biraz 6nce tartiglanla ayni olmamakla birlikte benzer bir nokta, ademi-
merkeziyetci siyasi rejimlerin (ve 6zellikle demokrasilerin) degiskenlige daha
az yatkin oldugunu iddia eden Sah (1991) tarafindan éngorilmiistiir. Bu
fikrin ardindaki manuk daha genis bir dizi karar alicinin varolmas: nedeniy-
le daha biiyiik bir gesitlilik yasanacag: ve eksik bilgilerle dolu bir ortamda
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riskin bu ylizden azalacagidir. Bu, yerel bilgilerin 6nemine iligkin yukaridaki
goriise benzemektedir. Bu 6zel iddianin 6nceki kismun konusu olan uzun
vadeli bityiime oranlarindaki dagiimla degil, ekonomik performanstaki kisa
vadeli degiskenlikle ilgili oldugunu unutmayin.

Rejim tiiriiyle kisa vadeli ekonomik performans arasindaki iligkiyi tespit
etmek igin {i¢ ulusal hesap toplamina odaklaniyorum: (a) reel GSYH, (b)
reel tiketim ve (c) yatirim (TUm veriler Penn World Tables, Mark 5.6’dan
alinmustir.). Her vakada degiskenlik 1960-89 déneminde gegerli toplamla
ilgili yilhk biiylime oranlarimin standart sapmasimi hesaplayarak 6l¢iilmistiit
(daha dogrusu ilk farkliliklarin standart sapmasint log olarak almak suretiy-
le). Ardindan her degiskenlik Sl¢iisti katlim (demokrasi) 6l¢iimiiz de dahil
olmak lizere gesitli bagimsiz degiskenlere geri gekilmistir. Diger bagimsiz
degiskenler log kisi basina GSYH, log niifus, dis riske agiklik ve Latin Ame-
rika, Dogu Asya, asag1 Sahra Afrika’st ve OECD i¢in kukla degiskenler.

Tablo 5.2 Bagimli Degisken (cokiu regresyonla hesaplanan demokrasi katsayisi) Bazinda
Ekonomik Performansla iliskili Siyas: Katiim ve Degigkenlik

Biiyiime Oraninin Standart Sapmasi

Reel GSYH Tiiketim Yatinm Tiiketim
(OLS) (OLS) (OLS) ()
Demokrasi -1.31% -2.33* -4.36** -4.97*
(0.60) (1.09) (1.61) (2.10)
N 101 101 101 88

Not: (Gosterilmeyen) ilave regresérier: fog kisi basina GSYH; log niifus, dis riske
aciklik 6lgiisd, Latin Amerika, Dogu Asya, asagi Sahra Afrika’st ve OCAD igin kukla
degiskenler. Glclu standart hatalar parantez iginde gdsteriimistir. Ortaokul kayit orani iV
hesaplamasinda arac olarak kullanitmustir.

*p<05. **p<01.

Tablo 5.2 sonuglan g&steriyor. Demokrasi 6l¢lisiiniin hesaplanan kat-
sayisi her durumda negatif ve istatistiksel olarak belirgin. Saf otokrasiden
(demokrasi = 0) saf demokrasiye (=1) dogru hareket GSYH, tiikketim ve ya-
tirimun biiylime oranlarinin standart sapmalanindaki sirasiyla ylizde 1,3, 2,3
ve 4,4'lik azalmalarla iligkilidir. Bu etkiler oldukea biyiiktir. Sekil 5.2’deki
kismi serpme ¢izim farkl ilkelerin nerede durdugunun tespit edilmesine
yardimci olmaktadir. Hindistan, Kosta Rika, Malta ve Morityus gibi uzun
siireden beri demokratik olan tilkeler, tilke biiyiklugi ve dis soklar agisindan
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kontrol edildikten sonra bile Suriye, Sili veya Iran gibi iilkelerden énemli
ol¢tude daha az degiskenlik ya§am1§lard1r.(13)

Dahasi, tablo 5.2°nin son siitununda goriildigi gibi, nedenselligin dog-
rudan rejim tiirinden degiskenlige (tam tersinden ziyade) dogru isledigi an-
lagiliyor. Bu siitunda ortaokula kayit oranini demokrasi igin bir arag olarak
kullandim (daha 6nce belirtilen bagimsiz degiskenlere ek olarak). Bu sekilde
ele alinan demokraside hesaplanan katsay1t mutlak deger olarak fiilen i&sye
katlaniyor.

coef =—.02327064, se = 0073816, t =-3.15
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Sekil 5.2. Demokrasi ve tiiketim degiskenligi arasindaki kismi korelasyon

Bu nedenle, bulgular demokrasinin ekonomik performanstaki degisken-
ligi azaltmakta etken oldugunu giiglii bir bicimde géstetiyor.

Demokrasi ve Ekonomik Soklara Karsi Dayaniklilik

1970’lerin sonu gelismekte olan ¢ogu ekonomi i¢in bir déniim noktasty-
di. Bu dénemde arka atkaya gelen dis soklar ¢ogunu ciddi 6deme zorluk-
lartyla bas baga birakti. Bazi durumlarda, Latin Amerika’nin ¢ogu yerinde
oldugu gibi, makroekonomik dengelerin dizeltilmesi ve biiylimenin yeni-

(13) Benzeri bulgular Chandra, 1998 ile Quinn ve Woolley, 1998'de de yer almaktadir.
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den baglamasi neredeyse on yil siirdi. Simdi sordugum soru, demokratik ve
katiimes kurumlarin dis kaynakli bu soklara uyum saglanmasina yardimei mu
yoksa engel mi olduklar1.

Aciklamak istedigi temel sey bir dis sokun ardindan gelen ekonomik
¢Okiisiin boyudari. Rodrik, 1999b’de sosyal boéliinmelerin ve yerli catgma
yonetimi kurumlarinin soklarin ekonomik performans tizerindeki etkilerine
nasi aracilik ettiklerini arastirdim. Burada 6zel olarak kaulimet kurumlarin
rolint ele aliyorum.

Pritchett (1997) gelismekte olan tlkelerin bilylime deneyimlerini inceler-
ken biiylime orant egilimlerindeki kirilmalart arads. Bu kirtlmalar 1970’letin
ortalar ile sonlart civarinda bir araya gelme egilimi gosteriyotlar, 1977 med-
yan kirilma yili. Kirilmanin 6ncesinde ve sonrasintaki biiylime oranlan fark-
hiliklarini bagimh degisken olarak kullantyorum.

coef = —1.8392835, se = 83629833, 1= 2.2
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Sekil 5.3. Etnik boélinmeler ve biiytime farkliliklar:
(trend byimesinde kirilma yili dncesi ve sonrasinda)

Rodrik, 1999b’deki temel mesele, soklara uyum saglamanin derinde gizli
toplumsal ¢catigmalan ve zayif ¢atisma yonetimi kurumlart bulunan ilkeler-
de daha zor olacagdir. Sonug olarak bu tiir iilkeler soklann ardindan bii-
yime oranlarinda daha biiyiik gerilemeler yasayacaklardir. Bu fikirler gizli
catisma gostergeleri ve ¢atigma yonetimi kurumlan yerine gegen kurumlar
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iizerinden (diger degiskenlere ek olarak) biiyimedeki deg7sim regresyona tabi
tutularak test edjlmi§n'r.(14) Sekil 5.3 6rnek bir kismi serpme ¢izimde etnik
ayribiklar ile biiyiimedeki gerileme arasindaki iligkiyi gosteriyor. Diger de-
giskenler kontrol edildiginde, bu ikisi arasinda sistematik bir iliski oldugu
goriiliyor: Farkli dillerin ve etnik bolinmelerin daha fazla oldugu ilkeler
ekonomik biiylimede daha biytk gerilemeler ya§adﬂar.(15)

Bu baglamda demokratik kurumlara yonelik ilgimiz, bu tir kurumlarin
kanlimet araglar ve hukukun egemenligi vasttasiyla toplumsal ¢atismalan dii-
zenleme ve yonetme yontemleri saglayarak, dis soklann olumsuz sonuglari-
nt giderdigi fikrinden kaynaklantyor. Bu hipotezi test etmek igin, olast ters
nedenselliklerden kaginmak amaciyla bu kez yalmzca 1970’lerle sinirlanmug
olan demokrasi 6l¢limiimizin soklardan sonraki biiyime oram degisim-
leriyle iligkili olup olmadigim kontrol ederiz. Sekil 5.4’teki 101 ilkeyi kap-
sayan kismi serpme ¢izim buna agtk¢a olumlu bir yanut veriyor. 1970’lerde
daha fazla siyasi 6zgurliige sahip tilkeler egilim bityiime oranlan degistiginde
daha diigiik ekonomik gerilemeler yasadilar. Iligki istatistiksel agidan olduk-
¢a 6nemli; demokrasi konusunda hesaplanan katsayinin #istatistigi 0,001
p-degeriyle 3,53. Sekil 5.5 agagt Sahra Afrika’s: tlkeleri 6rneklemden gikaril-
diginda olusan sonuglar gosteriyor. Bu iilkeler veri kalitesi ve iligkinin ug de-
getlere sahip birkag Afrika llkeleri tarafindan belirlendigi kaygisi nedeniyle
ctkarildi. Fakat iligki sturlt 6rneklemde de aynen devam ediyor: Kismi egim
katsayisi neredeyse degismiyor ve ristatistigi neredeyse aym sekilde yiiksek
(3,32). Bunlar sekillerde goriildiigi lizere en biiyitk darbeyi yiyen, Suriye,
Cezayir, Panama ve Gabon gibi siyasal 6zgiirliikleri ¢ok sinirh (onlann gelir
duzeylerindeki tilkelerden beklenebilecek olana kiyasla) tilkeler. Kosta Rika,
Botswana, Barbados ve Hindistan gibi agik siyasi rejimlere sahip iilkeler ¢ok
daha iyi performans géstermis.

Bu sonuglar olumsuzluklar karsisinda gerekli politika diizeltmelerini yap-
mak i¢in guglii, 6zerk hiikiimetler gerekir seklindeki yaygin varsayim agisin-
dan muhtemelen sastrtict olmakla bitlikte yukarida ifade edilen bakis agisina
gore daha az sasirtict: Soklara uyum saglamak toplumsal gatigmalann yo-
netilmesini gerektirir ve demokratik kurumlar ¢atisma y6netimi igin yararh
kurumlardir.

(14) Bu bdlimdeki her regresyon 6zel olarak tartigilanlara ek olarak sag tarafta asagidaki degiskenleri
icermektedir: 1975'te kisi basina digen log GSYH, kinima yih oncesindeki biliyime oran,
1970’lerdeki dis sok dl¢limi, etnik-dilsel bolinme (elf60) ve Latin Amerika, Dogu Asya ve asagt
Sahra Afrika's: icin bolgesel kukla degigkenler.

(15) Dikkatli bir okuyucu yakin tarihin en vahsi etnik ¢atismalarindan birine sahne olan Ruwanda’nin
burada kullanifan etnik bélinme 6lglsinin asagr ucunda bulundugunu gérecektir, ki bu da
s8z konusu dl¢limii fazlasiyla arzu edilir kilmaktadir. Siralannin nedeni Rwanda'da tek bir etnik
gurubun biyiik gogunlugu olusturmasidir. Analize stibjektif egilimler getirmemesi i¢in bu tirden
gozle gorunir aykiriiklan uyarlamaya ¢alismadim.
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coef = 3.4063786, se = 96476657, t = 3.53
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$ekil 5.4. Demokrasi ve biyume farkliliklar
(egilim bliymesinde kinlma 6ncesi ve sonrasi yillar)

coef = 3.533285, se = 1.0630298, t = 3.32
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Sekil 5.5. Demokrasi ve biylime farkliliklar {egilim biiyiimesinde kinlma éncesi ve
sonrasl yillar), alt Sahra Afrika‘sindaki tilkeler harig
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Sorunlari daha derinlemesine aragtirmak icin bityimedeki gerilemeler ile
siyasi rejimin ii¢ bagka yonii arasindaki iligkiyi sorguluyorum: (a) ytiriitmenin
kurumsal (kanuni) bagimsizlik derecesi; (b) yiriitmenin operasyonel (fiili)
bagimsizlik derecesi ve (c) seckin olmayanlarin siyasi kurumlara erisim de-
recesi. Bu ¢ deisken esas olarak Polity III verilerinden alindi (bkz. Jaggers
ve Gurr, 1995) ve mevcut egzersizin amaglart dogrultusunda 0°’dan 1’e kadar
olan bir Slgege kaydedildi. Daha 6nce oldugu gibi her iilke i¢in 1970’ler
boyunca bildirilen degerlerin ortalamalarim kullantyorum. Bu ii¢ gosterge-
nin Freedom House’in (bu noktaya kadar kullandigim) demokrasi Slgiisiiyle
beklenen sekilde korelasyona girdigini unutmayin: Yiriitmenin bagimsizhg
demokrasilerde daha az, seckin olmayanlarin katilim yollar1 daha fazla olma
egilimindedir. Fakat ilging istisnalar bulunmaktadir. Ornegin ABD yalntzca
demokrasi endeksinde degil, yiritmenin &#ramsal (kanuni) bagimsizlik de-
recesinde de en st siradadir. Gorece 6zerk (kanuni) ylritmeleri olan diger
demokrasiler Fransa, Kanada ve Kosta Rika'dir. Gliney Afrika ise tersine
(1970lerde) yetersiz demokrasi ze yetersiz yiriitme Szerkligine sahip bir
tlke olarak siniflandirilmistur.

Ekonomi politik literatiiriindeki rahatsiz edici sorulardan biri tecrit edil-
mis ve Ozerk bir yiriitmenin ekonomik reformlarin uygulamaya sokulmast
i¢in zorunlu olup olmadigndir."® Biraz 6nce séz edilen 6rneklerin gosterdigi
gibi iyi tecrit edilmis ust diizey yoneticileri olan demokratik sistemler de
tasavvur edilebileceginden, bu soru demokrasinin miinasip olup olmadig
seklindeki sorudan biraz farklidir. Bu yiizde Polity gostergeleri 6zellikle ge-
cerlidir.

Sekil 5.6 — 5.8'de gosterilen sonuglar, en azindan teknokrat bir bakis ag1-
styla yaklasildiginda, yine biraz sasirticidir. Onemli biiyiime gerilemelerinin
yurlitmenin kurumsal ve operasyonel bagimsizligimn daba fagla olmasi ve
seckin olmayanlarin siyasal erisim diizeyinin daba diisik olmastyla iligkili ol-
dugunu dﬁ§ﬁnﬁyorum.(17) Hesaplanan katsayilar tiim vakalarda istatistiksel
olarak olduk¢a 6nemli. Bu yiizden yalnizca ekonomi yénetiminde yiiriitme
6zerkliginin daha iyi sonug vermedigini tespit etmekle kalmiyoruz, sonuglar
guclii bir bicimde bunun tam tersini gésteriyor: Disiik yiiriitme 6zerkligine
ve daha fazla kanlimci kuruma sahip siyasi rejimler dis kaynakh soklarla
daha iyi basa glkarlar!(ls) Bu, demokrasiletin uzun vadede nigin daha az eko-

(16) Bu literatiir Rodrik, 1996a'da 6210 bir bigimde aragtinimis ve degerlendirilmistir.

(17) Dahasi, Freedom House demokrasi endeksi regresyona ayrica dahil edilirse bu degiskenlerin
tahmin edilen isaretleri degismiyor.

(18) Siyasi katihm konusundaki buigu thsam, Kaufmann ve Pritchett, 1997'deki, yurttaglarn sesinin
daha ¢ok ¢tkmasi daha biiyiik ekonomik getirilere sahip projelerle sonuglanir seklindeki iddiay:
animsatiyor.
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nomik istikrarsizlik yasadigint (6nceki alt baglikta gosterildigi gibi) kismen
agikhyor olabilir.

Siras: gelmisken Dogu Asya’da son dénemde yasananlarin bu sonuglar
glclii bir bigimde dogruladigim belirtmeye deger. Daha agik ve kanlimei si-
yasi rejimleriyle Giiney Kore ve Tayland Asya finans kriziyle Endonezya’dan
hatin sayilir 6lglide daha iyi baga ¢ikti. Rodrik, 1999a’da demokrasinin ilk iki
lilkeye en az ii¢ sebeple krizi yonetmekte yardimct oldugunu one stirmiig-
tim. Birincisi, iktidarin gézden diismiis bir dizi politikacidan yeni bir grup
devlet liderine piiriizsiiz bir bigimde transfer edilmesini kolaylagtirds. Tkinci-
si, katilim, danisma ve pazarlik mekanizmalarim dayatan demokrasi politika
treticilerinin gerekli politika ayarlamalarini kararl bir bigimde gerceklestir-
meleri igin gerekli mutabakat olugturmalarint saglad:. Uglinciisii, demokrasi
kurumsallagmis “ifade hakk:” mekanizmalan sagladifindan Kore ve Thai
kurumlan etkilenen gruplarin isyan, protesto ve diger tiir yikic1 faaliyetlerini
engellemenin yanu sira bu tiir davranuslara toplumun diger gruplarinin ver-

digi destegi azaltti.
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$ekil 5.6. Yiritmenin kurumsal (kanuni) bagimsizhigi ve bitylime farkliliklan (egilim
blylmesinde kirlma éncesi ve sonrasi yillar)
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coef = -2.3367757, se = 63331585, t = -3.69
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Sekil 5.7. Yluritmenin operasyonel (fiili) bagimsizhig ve biytime farkliklan (egilim
biyUmesinde kirilma éncesi ve sonrasi yillar)
coef = 2.4286182, se =.7411522,t = 3.28
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Sekil 5.8. Seckin olmayanlarin siyasi kurumlara erisim kabiliyeti ve biiylime farkhliklar

(egilim biayiimesinde kinlma éncesi ve sonrasi yillar)
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Demokrasi ve Boliigiim

Son olarak dagium sorunlarina déniiyorum. Rodrik, 1999¢’de demokra-
sinin ulusal ekonomilerin imalat sektorlerindeki isletmelerin arti degerinin
dagitimunda 6nemli farkliliklar yarattgini g6stermistim. Emek iiretkenligi,
gelir diizeyleri ve diger olas1 belirleyenler kontrol edildiginde 6zellikle siyasi
katilimin derecesi ile ig¢ilerin aldigs ticretler arasinda istatistiksel agidan giig-
li ve 6nemli bir iliski var. Tligki hem farkh iilkeler arasinda hem de zaman
icinde tilkelerin kendisinde mevcut (yani, kesit regresyonlarinda oldugu gibi
sabit etkili panel regresyonlarda da). Gelir diizeylerine bakildiginda tahmin
edileceginden daha yiiksek siyasi katthima sahip Hindistan, Israil, Malta ve
Kibris gibi iilkeler tiretkenlige kiyasla daha yiiksek licretlere de sahiptir. De-
mokrasi endeksinde beklenenden daha diisik degerlere ve ticretlere sahip
Suriye, Suudi Arabistan, Tiirkiye ve Meksika gibi tilkeler yelpazenin diger
ucundadir. Meksika’min demokrasi diizeyinden ABD’ninkine dogru gidis
yaklasik ylizde 30’luk bir ticret artisyla iligkilidir. Aragsal degiskenler ve vaka
aragtirmasi kanutlan iliskinin nedensel oldugunu giiglii bir bigimde géster-
mektedir; yani, siyasi rejim degisiklikleri isletme art1 degerinin iscilere dogru
yeniden dagitimuna neden olmaktadir.

coef = ~11.764853, se = 4.6754887, t =—-2.52
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Sekil 5.9'da ekonomi ¢apindaki esitsiglikle ilgili farkls tiir bir kanit gérilmek-
tedir. imalat icindeki (yukanda tartigilan) fonksiyonel gelir dagilimiyla ilgili
kanitin sorunlarindan biti, imalatta emek yanls1 bolisiimiin genel olarak
daha baskict bir dagitimla el ele ilerleyebilecek olmasidir. Bu da 6rnegin
emek yanlist politikalarin kayitsiz is¢iletle kirsal kesim iscilerinin aleyhine bir
“isci aristokrasisi” yaratmasina yol agabilecektir. Sekil 5.9 bu agidan olduk-
¢a rahatlatici. Demokrasiyle ekonomi gapindaki esitsizlik arasindaki (iistiin
kaliteli Deininger-Squire veri dizisinden Gini katsayisi ile olgiilen) iligkinin
aslinda negatif oldugunu géstermektedir. Daha katihma rejimler yalnizca
modern sektdr (imalat) iginde degil, biitiin ekonomide daha fazla esitlik sag-
larlar. Ve 6nceki kanitlarin gésterdigi gibi bunu ekonomik biiytimeye mali-
yet yiiklemeksizin ve genel olarak daha fazla istikrar ve dayanikliik Greterek
yapatlar.

SONSOZ

Kurumsal reform giiniimiiziin moda deyimlerinden biri haline geldi. Po-
litka danigmanlari ve uluslararast finans kuruluslann (UFK’lar) tavsiye ve
kosullarini iginde parasal ve mali kurumlarin, kurumsal yonetimin, finans ve
aktif piyasasi denetiminin, emek piyasast uygulamalarinin, is diinyasi-devlet
iligkilerinin, yolsuzlugun, seffafliin ve sosyal giivenlik aglanimn da bulun-
dugu genis bir dizi kurumsal alana yaymayi cazip buluyorlar. Bu tiir gabala-
r1n, piyasa temelli bir ekonominin yitksek dozda kurum insa etmesi gerekir
seklindeki temel tanist dogru olmasina ragmen, iki zafiyetle malul olduklar
goriiliyor.

Birincisi, UFK’larinin belirli bir “neoliberal” sosyoekonomik modele,
butiiniyle tiretilememis olsa bile ger¢ek diinyada yaklagik olarak ABD ta-
rafindan temsil edilen modele yonelik egilimlerini yenip yenemeyecekleri
belirsizdir. Asya finans krizinin sonrasinda Giiney Kore IMF kosullarina
tabi oldugunda, IMF’nin bu tilkeden dis ticaret ve sermaye hareketlerinde,
devlet-is diinyast iligkilerinde ve emek piyasast kurumlarinda iddiah bir dizi
reform yapmasini, yani Kore ekonomisini bir Washington iktisat¢isinin ser-
best piyasa ekonomisine iliskin fikrine uygun olarak yeniden sekillendirilme-
sini istemesi anlamlidir. Bu model yalmzca sinanmamis olmakla kalmayip,
gecmiste yararli olan bazi kalkinma stratejilerini ve gelecekte yararh olabi-
lecek diger stratejileri de reddetmektedir. Ornek bir kalkinma siciline sahip
Kore gibi bir tilke bu tiirden baskilara tabi oluyorsa, daha karmagtk ekonomi
geemisleri olan kiigiik ilkeleti nelerin bekledigi tahmin edilebilir. Bu bo-
limde 6ne strdigiim gibi, kapitalizmin belirli bir modelini dstlin varsayan
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bir yaklasim piyasa ekonomilerinin kabul edebilecegi (ve ettigi) kurumsal
gesitlilik agisindan oldukea kisitlayicidir.

Ikincisi, UFK’lan neoliberal model tercihlerinden vazgegebilseler bile,
miisteri hitkiimetlere ayn1 olmasa da benzer tavsiyelerde bulunma yéniinde
orgiitsel bir egilim varligini siirdirmeye devam edecektir. Diinya Bankast
ve IMF gibi kuruluglarin baz iilkelere daha olumlu veya olumsuz muamele
edildigi izlenimini yaratacak “birakinuz yiiz ¢igek a¢sin” seklindeki bir stra-
tejiyl benimsemeleri zor olacaktir. Sonug muhtemelen misteri hitkiimetler
agisindan en iyi olasilikla pek hos olmayan bir kurumsal deneyimdir.

Biraz kurumsal yakinlagma kesinlikle yararh ve yerinde olabilir. Hi¢ kim-
senin uygun muhasebe standartlarinin veya finansal aracilarin ihtiyati dene-
timlerinin uygulamaya konmasina ciddi bir itiraz1 olamaz. UFK’nin kogulla-
rina yonelik daha ciddi bir kaygy, bu tiir standartlarin sermaye hareketletinin
serbest birakilmasina, kuralsizlastirilmis emek piyasalatina, finansta mesafe-
lilige ve Amerikan tarz1 kurumsal yonetime sicak, sanayi politikalarina soguk
bakan daha genis bir dizi kurumsal tercihin alict tlkelere dayatilmasinin bir
kiski gibi islev gbrecek olmasidir.

Yerel bilgilerin 6nemine ve bu bilgilerin elde edilerek toplanmast igin bir
st kurum olarak demokratik katilima odaklamisim kosullarin temel siyasi
ozgiirliikleri hedeflemesinin muhtemelen daha iyi olacagini gostermekte-
dir. Bu béliimde demokrasilerin gesitli boyutlarda daha iyi petformans gos-
terdiklerini ortaya koydum: Daha az tesadiifilik ve degiskenlik yaratiyorlar,
soklarin yonetilmesinde daha iyi sonug veriyorlar ve daha arzu edilir boli-
siim sonuglarina yol agtyorlar. Bu sonuglarin bagtan itibaren vurguladigim
yorumlarindan biti demokrasinin daha iyi kurumlar inga edilmesine yardim-
ct oldugudur. Kurumsal ¢esitlilige fazlasiyla inandigim halde, bunda bazi
devletlerin bunu yurttaslarinin ifade 6zgiirligi, oy kullanma ve siyasi gérev
alma hakki veya 6rgiitlenme 6zguirliigii gibi temel siyasi haklarim inkar etme
mazereti olarak kullanmasini gerektirecek higbir yan géremiyorum.
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Kurumlar: Dogru Anlamak

Artlk ekonomik biiylimeyi aragtiran iktisatgilar arasinda dinya ¢a-
pinda hitkiim siiren refah Sriintilerinin anahtarinin kurumsal kalite oldu-
guna iliskin yaygin bir fikir birligi var. Zengin tlkeler yatrimeilarin milkiyet
haklan konusunda kendilerini gilivende hissettigi, hukukun egemenliginin
hikiim sirdigl, 6zel tesvikletin toplumsal hedeflerle uyumlulagtinildids,
para ve maliye politikalarinin saglam makroekonomik kurumlara yerlestiril-
digi, yapisal risklerin sosyal sigorta araciigryla uygun bi¢imde karsilandig ve
yurttaglann sivil 6zgiirliiklerle siyasi temsil hakkina sahip olduklan yerler. Bu
diizenlemelerin bulunmadif ya da yetersiz oldugu yerler ise yoksul iilkeler.
Ustiin kaliteli kurumlar tabii ki muhtemelen ekonomik refahin nedeni oldu-
gu kadar sonucu da. Fakat bu iki y6nli nedensellik ne kadar 6nemli olut-
sa olsun, giderek artan saytda ampirik arastirma kurumlarin toplam gelitler
iizerinde gok giiglii bir belirleyici etkiye sahip oldugunu géstermektedir.”
Kurumlar, yoksul bir tilkeye oyunun kurallarimi girisimciletin ve yatirimeila-
rin miilkiyet haklari giiclendirici yonde degistirme kabiliyeti kazandirarak
uretken kapasitede kalici bir artis yasama olasilii sunduklari icin #edensedit.

Bu akil yiriitme tarzinin igerimleri ¢ok daha az anlasilmustir. Ashnda,
“kurumlarn egemenligine” iliskin ampirik bulgu bazen kalkinma politikasi-
n1 miilkiyet haklarini koruyan resmi kurumlardan ibaret géren bir miilkiyet
haklan indirgemeciligi bigimi olarak yorumlanmistir. Akademik literatiirde
bu, 6rnegin kurumsal gelismeyi tek nedenli bir tarzda ele alarak (yani, onu
yalnizca somiirge tarihiyle baglantilandirarak) veya “kurumlar” yalnizca
mevcut olan resmi, yasallasmis kurallarla tanimlayarak riskli konular basit-
lestirme yoninde bir egilime yol agmustir. Politika alaninda, kurumlara iliskin
yeni yaklagim yolsuzlugu azaltmays, diizenleyici aygit: gelistirmeyi, parasal ve
mali kurumlan bagimsizlagtirmayi, kurumsal yénetimi giiglendirmeyi, yar-

(1) Ozellikle Hall ve Jones, 1999'a bakiniz; Acemoglu, Johnson ve Robinson, 2001; Easterly ve Levine,
2003; ve Rodrik, Subramanian ve Trebbi, 2004, Glaeser vd., (2004) muhalif bir bakis acisi sunuyor.
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ginin isleyisini gelistirmeyi vb. hedefleyen fazlasiyla iddiali bir “y6netisim”
programinin ortaya ¢tkmasina yol agmustr. Bazen “ikinci nesil reformlar”
denilen bu yeni reformlarin amact agiehkh olarak serbestlestirme, istikrar
ve Gzellestirmelere dayanan nceki reform dalgasinin agik¢a goriinen etki-
sizligini gidermektir. Iddia basit politika degisiklikleri kurumsal reformlara
guclii bir bigimde yerlestirilmedikleri takdirde etkisiz olacaktir seklinde de-
vam etmektedir.

Bu boélimde bunlart ve bazi diger konulan inceliyorum. Benim bakis
agima gére kurumlar ve bliylime konulu ampirik literatiir bize dogru yoni
gOstermistir, fakat bunun temel mesajinu dogru yorumlamak igin gok dik-
katli olunmas1 gerekir. Bu literatiirden gikarilacak politika igetimlerinin ¢ogu
en iyi olasihikla gegersiz en koti olasilikla ise yamiltic: olacakur.

BIR ARAC BiR TEORININ GERCEKLESMESINI
SAGLAMAZ

“Makrokurumlar” adi verilebilecek kurumlar konusundaki ampirik ¢a-
lismalar Acemoglu, Johnson ve Robinson’un (2001; AJR) “Karsilagtirmali
Kalkinmanin Kolonyal Kokenleri” adlt 6nemli tebligiyle biyiik bir gii¢ ka-
zand1. Bashig1 yanbs olan teblig (asagtya bakiniz) bu alandaki ciddi analizleri
uzun siredir engelleyen ¢ikmaza yaratict bir ¢6ziim getirdi.

Kurumsal gelismeyle ilgili ampirik analizlerin zorlugu kurumsal kalitenin
gelir dizeylerine diger her seyden ¢ok igsel olmasidir. Refah ile kurumlar
arasindaki nedensellik agin1 ¢6zme kabiliyetimiz ciddi bir bi¢imde simirhidir.
AJR ekonometrik tanimlamaya ulagsmak igin kolonyal tarihten yararlanmay
6nerdi. Diinyanin daha biiytik saglik riskleri tastyan miistakbel kolonicilerle
kars1 karstya kalan kisimlarinin Avrupalilarca kalicr olarak kurulanlar olma-
st olasiiginin daha az oldugunu ¢linkii bu Avrupallarin miilkiyet haklarini
koruyan kurumlar inga etmesinin daha az muhtemel oldugunu, ¢abalarnn
saf irkla sinirladiklaring ileri siirdiiler. Ug yiizyil 6nce kolonilere yetlesen-
lerin 6lim oranlari hangi tlkelerin iyi kurumlar edindigini ve hangilerinin
edinemedigini belitlemeye yardimci olabilir ve hangi lilkelerin zenginlesip
hangilerinin yoksul kaldigint makul bir bigimde agiklayabilirdi. Ekolojiyle ta-
rihin bu sekilde karsilastirilmasi kurumsal kalitenin kalkinma diizeyleri Gize-
rindeki nedensel etkisini sinamak igin kullanilabilirdi. Dahasi, yetlilerin yeni
yetlesimcilerin direnemedikleri hastaliklara karg1 bagistk olmast gergegi, yeni
yetlesimcilerin 6liim oranlarinin (aragsal degisken) yerel saglik ortamu hak-
kinda mutlaka bir gosterge olmadigint destekleyen bir noktayd:. AJR eski
somiirgelerin bugiinki gelir diizeyleri arasindaki farkliliklarin 6nemli bir kis-
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munin yatrmerin kamulagtirma olasihgina iliskin algisindaki farkliliklarla
agiklanabilecegini bu stratejiyi kullanarak gostermeyi basardi.

AJR’nin tebligin baghigryla diinya ¢apinda gelir diizeylerindeki degisken-
ligin kokeni olarak somiirgecilikle farkls kargilasmalan belirlediklerine isaret
ettikleri anlagiltyordu. Fakat bu sorunlu bir yorum. Hi¢ somiirge olmamig
farkli ilkeler arasinda ortalama gelir diizeylerindeki degiskenlik neredeyse
somiurgelesmis 6rnekteki kadar biiyitk (Rodrik, Subramanian ve Trebbi,
2004, RST). Eger azgelismisligin kokeni sémiirgecilerle farkh karsilagmalar-
da yattyorsa, gliniimiiz ekonomilerinin hem en yoksul hem de en zenginlert
arasinda Avrupalilar tarafindan asla sémiirgelestirilmemis olan tlkelerin bu-
lunmasint nasl agiklayabiliriz? Ornegin, yelpazenin bir ucunda Etiyopya ve
Afganistan’in, diger ucunda Japonya’nin, bunlarin ortasinda bir yerlerde de
Tirkiye ve Tayland gibi tilkelerin bulundugunu disiiniin.

Bana gére AJR’nin dogru yorumu, yeni yerlesimci 6lim orant degiskeni-
nin kapsadigi kadaryla, kolonyal deneyimin yalnizca kiiresel esitsizlik 6riin-
tuleri igin fazla agiklayic giicli olmayan uygun bir “aragsal degisken” temin
ettigidir. Uygun bir ekonometrik arag bulmak yeterli bir agiklama sunmakla
aymu sey degildir ve bu ayrim AJR’de biraz belirsizlesmistir. Bu yiizden s6-
miirgecilifin giinimiizdeki zenginlik ve yoksullugun sekillenmesinde oyna-
dig1 rol acisindan AJR’ye fazla anlam yiiklenmemelidir.

COGRAFI TEMELLI ARACSAL DEGISKENLER
COGRAFi TEMELLI ACIKLAMALAR ICERMEZLER

Yeni yerlesimcilerin 6lim oraninin ekolojik kogullarin bir fonksiyonu
oldugu agiktt ve bu AJR’nin farkinda olmayarak cografyaya bas rol verip
vermedikleri sorusunu ortaya atiyor. Aslinda, ekonomide cografya disin-
da ¢ok az sey dis etkilere baglt oldugundan, kurumsal kaliteye iliskin gogu
ara¢ muhtemelen 6nemli bir cografi bilesene (kaynaklarin durumu, bolge,
vb.) sahip olacaktir. Aslinda cografyamin 6nemine isaret eden segkin aka-
demisyenlerden olusan uzun ve seckin bir liste mevcuttur. Jeffrey Sachs
cografyanin kamu saglig1 ortami ve tagimacilik maliyetleri tizerindeki etkisi
aracihiftyla giliclii bir bagimsiz etki gosterdigini giiclii bir bigcimde savunmug-
tur (Sachs, 2003; Gallup, Sachs ve Mellinger, 1998). Jared Diamond (1997)
acik¢a siradan olan cografi tesadiflerin (kitalarin siralanust gibi) teknolojik
gelisme ve yayginlagma Oriintileri Gzerinde nasi uzun siireli etkilerde bu-
lunabilecegini gostermistir. Peki, bu aragtirmalar gelir diizeylerinin belitlen-
mesinde cografya ve kurumlarin karstikli rollerini hala etkili bir bi¢imde
aynstirabiliyorlar mi?
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Yanut evettir. Bunun nasil mumkiin oldugunu gérmek igin farkli ama
benzer bir egzersizi ele alalim. 1989 6ncesinde Berlin Duvar’nin iki yanun-
daki Alman Lander arasinda var olan gelir farkliliklarim agiklamakla ilgilen-
digimizi varsayalim. Varsaydiklarimiza farkhihklann 6ncelikle 6zel miilkiyet
haklarinin korunmasina bagh oldugu seklinde bir hipotezimiz bulundugunu
da ekleyelim. Tersine nedensellikten de haberdar oldugumuzdan bir aragsal
degisken yani kurumlarla korelasyona girdigi halde bir bagka kanal araciligy-
la gelir diizeylerini belirlemeyen bir sey aramak isteyebiliriz. Boylam bu tiir
bir degisken olabilir, ¢iinkii tilkenin dogu kismindaki Landerin Sovyet isgali
altinda kalma ve Komiinist kurumlar edinmis olma ihtimali daha ytiksektir.
Bu durumda boylami miilkiyet haklart sistemi igin bir arag¢ olarak kullanabi-
lir ve hakli olarak 6zel miilkiyet haklarimin korunmasinin servet yaratmakta
tistiin bir ara¢ oldugu sonucuna ulagabiliriz. Buradaki dogru ¢ikarsama gelir
farkliiklanimin nedeni cografyadir (boylam) seklinde olmayacaktir: Tarihle
etkilesime giren cografya yalmizca gurumlarin oynadigs roliin tanimlanmasin-
da uygun bir dis kaynakh varyasyon temin etmektedir.

Tabii ki cografi degiskenlere gelir farkldiklarinin nihai agiklayicilart ola-
rak kuramlara karsi rekabet etmeleti konusunda adil bir firsat verilmelidir.
RST’de ¢ok sayida cografi degisken denedik ve gelir tizerindeki dogrudan
etkilerinin ya 6nemsiz ya da ¢ok diisiik oldugunu tespit ettik. Bu bizi “ku-
rumlarin egemenligi” sonucuna ulagtirdt. Benzer sonuglar AJR ve Easterly
ve Levine’de (2003) de yer verilmisti. Bununla birlikte, kurumsal kaliteyi
kontrol ettikten sonra bile, sitma ekolojisi (Sachs, 2003) veya iklim, bolge ve
Dogu-Bat1 yonelimi gibi cografi belirleyenlere rol bigen bagka aragtirmalar
bulunmaktadir. Gelir diizeylerinin dogrudan belirleyeni olarak cografyanin
onemi konusunda akademisyenler arasinda goriis ayrihiklarinin devam ett-

gini séylemek yerinde olacaktr.

FAKAT KURUMLARIN MERKEZI ONEMI
COGRAFYANIN ONEMLI DOLAYLI ROLUNU
ENGELLEMEZ

Aym zamanda, cografyanin oynadif do/ay/z rol konusunda daha genis bir
fikir birligi mevcuttur. Kurumsal olusumun igsel gelismenin sonucu oldu-
gu diisiiniildigiinde, genellikle cografi belirleyenlerin meselenin 6nemli bir
pargast oldugu tespit edilir. Ornegin, Engerman ve Sokoloff (1994) Ku-
zey ve Giliney Amerika’daki kurumsal gelismenin zit 6rilintiilerini kaynak
mevcutlarindaki farkliiklara baglamislardir: Biiyiik 6lgekli plantasyon tar-
mz esitsizlife ve seckin olmayanlari baski altinda tutan otokratik kurumlara
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kiiglik arazilere kiyasla ¢ok daha elveriglidir. Sala-i-Martin ve Subramanian
(2003) dogal kaynak ve rant bollugunun kurumlann kalitesine zarar verdigi-
ni gésteren sistematik karutlar temin etmislerdir. RST Ekvadordan uzakhgin
kurumsal kaliteye énemli bir (pozitif) katkida bulundugunu tespit etmistir.
Sachs’in (2003) tersine, bu ¢izgi cografya ve dogal kaynaklann gelitler tize-
rinde 6nemli bir bagimsiz etki yaratmadiklaninda bile kurumlar araci/igyla
6nemli bir dolayli etki yaratabileceklerini 6ngormektedir.

Kurumlara iligkin ampirik literatliriin zorlugu bu ériintileri inditgemeci-
lik veya tarihsel ya da cografi determinizm tuzagina diismeden aragtirmaktir.
Onceki béliimde ele aldigim gibi, iilkelerin “iyi” kurumlar edinme siireci
genellikle oldukea 6zgiin ve baglama 6zeldir. $Sans da insan faaliyeti kadar
6nemli bir rol oynar.

KURUMSAL KALITE GENEL OLARAK
OLCULDUGU SEKLIYLE KUSKULU BiR
KAVRAM OLMAYI SURDURMEKTEDIR

Yukanda tartigilan ampirik literatiirde kurumsal kalitenin Sl¢iilme sek-
li ok sayrda soruyu yanitsiz birakmaktadir. Kurumsal kalitenin en yaygin
kullanilan gostergeleri yabanct ve yerli yatinmeilann arastirmalanina dayan-
maktadir, bu aragtirmalarda belirli bir tilkedeki kathmcilara yatrimlarinin
emniyette oldugunu diisiiniip digiinmedikleri ve “hukukun egemenligi”ni
nasil degerlendirdikleri sorulmugtur (6rnegin Kaufmann, Kraay ve Zoido-
Lobatén, 2002’ye bakiniz.). Bu nedenle s6z konusu gostergeler kurumsal
ortamin herhangi bir resmi yoniinden ¢ok yatinmciann algilarint kapsa-
maktadir. Hangi kurallarin bulundugunu degil, oyunun kurallarinuin miilkiyet
haklan itibariyle isleyisinin ne kadar iyi oldugunu 6l¢mektedir. Bu da biri
digerinden daha ciddi olan iki sorun yaratmaktadur.

Birinci sorun bu algilanin yalnizca kurumsal ortamin fiili igleyisi tara-
findan degil, ekonomik ortamin diger pek ¢ok bagka yoni tarafindan da
sekillendirilme ihtimalinin olmasidir. En 6nemlisi, yatirimeilar ekonomi iyi
performans gosterdiginde nedenselligin hangi yone dogru olduguna bak-
makstzin kurumsal kaliteye yiiksek puan verme egilimindedir. Fakat bu yal-
nizca bir diger igsellik ve tersine nedensellik vakasidir. Eger aragtirmacinin
gegerli bir enstriimantasyon stratejisi varsa strateji bu sorunla da ilgilenme-
lidir. Bu nedenle kurumsal kalite Sl¢iimiiziin algtya dayall olmasi gergegi,
ekonometrik tammlamaya gereken dikkat gosterildigi siirece, bu 6lciiniin
kullanimindan elde edilen gikarimlan gegersizlestirmez.
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Daha ciddi sorun ise, nedensellik uygun bir bi¢imde kurulsa bile sonug-
lann bize fiilen Slgiilmekte olan kurumsal sonuca yol agan 6zgiin kurallar,
yasalar veya kurumsal tasarim hakkinda bilgi vermemesidir. Yapabilecegimiz
tek ¢ikarsama yatunimcilar miilkiyet haklarimin korundugunu (veya hukukun
egemenliginin desteklendigini) diisiindiigiinde performansin daha istiin ol-
dugudur. Sonuglar yatinmcilan bu sekilde diistinmeye sevk eden seyin ne
oldugu konusunda bir sey séylememektedir.

Bunun 6nemini anlamak i¢in Rusya ile Cin’i karsilastirin. Rusya’da bir
yatirimct ilkesel olarak bagimsiz yargt araciliftyla yiiriirlitkte tutulan bir 6zel
milkiyet hakki rejimiyle tam olarak korunmaktadir. Cin'de ise 6zel miilki-
yet yasal olarak taninmadi@1 (¢ok kisa siire 6ncesine kadar) ve yargt sistemi
kesinlikle bagimsiz olmadig igin boylesi bir koruma yoktur. Buna ragmen
1990’lann ortasindan sonuna kadar yatinmeilar siirekli bir bigimde huku-
kun egemenligi konusunda Cin’e Rusya'dan daha yiiksek not vermislerdir.
Cin’de Rusya’dan daha iyi korunduklarnt hissettikleri agiktir. Bu, son onyil
boyunca Rusya’daki hukuk sisteminin evrimini gézlemleyenler igin hig sa-
strtact degildir. Fakat su andaki bakis agimizdan 6nemli olan sey kurallarin
algilanugsiyla fiili kurallar arasindaki agik kopukluktur.

Sonug olarak, etkin miilkiyet haklarinin ¢ok 6nemli olduguna iliskin
ampirik bulgu bunlann nasil olusturuldugu konusunda ¢ok az operasyonel
tehberlik sunmaktadir. Rusya-Cin karsilagtirmasinin giizel bir bigimde g6s-
terdigi Uzere, o3¢/ miilkiyet haklarina dayali bir hukuk sisteminin miilkiyet
haklarinin kolektif oldugu bir sistemden istiin oldugunu dahi gésterme-
mektedir! Onemli olan yatinmcimnin bu giivenlik nasil saglanirsa saglansin
kendisini giivende hissetmesidir. Ampirik literatlir bize bu giivenligin nasil
saglandifint anlatmamakta yalnizca bunun gok 6nemli oldugunu séylemek-
tedir.

KURUMSAL ISLEVLER OZGUN KURUMSAL
BICIMLERLE ESLESMEZLER

Peki Cin'de yasalar 6zel miilkiyet haklarint gtivence altina almadigs halde
Cinli yatirimcilar nasil oluyor da kendilerini Rus yatinmcilardan daha fazla
giivende hissedebiliyorlar? Bilmiyoruz, fakat iste size makul bir hikdye.

Yatirimcilarin haklanni koruyan resmi bir hukuk sisteminin etkili olabil-
mesi i¢in yozlagmarmus, bagimsiz bir yargiun yaptnm giicli gerekir. Boylesi
bir yargtyr dusiik gelir diizeylerinde olusturmanin zor oldugunu ve zaman
aldigin1 gergeklige ¢ok fazla haksizlik etmeden kabul edelim. Bu ylizden,
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yalnizca yerli yasalari yeniden yazarak miilkiyet haklarim gelistirmenin, yani
kurumsal ortamin resmi yonlerini degistirmenin saglayacag yararin belirsiz
olmas1 dogaldir. Rusya’daki gegisin bir sireligine yakalandigt tuzak buymus
gibi goriiniiyor.

Cin bu tuzaktan nasil kagindi? Cin’de gergeklesen en buyik “6zel” ya-
tinm patlamasi (en azindan 1990’lann ortasina kadar olant) kasaba ve kdy
isletmelerinde (KKI’leri) yasandi. Bunlar sahibi genellikle yerel hiikiimet-
ler olan sirketlerdi. Ozel girisimciler fillen devlete ortaktr. Miilkiyet hak-
larinin korunmasi konusunda mahkemelere giivenmenin olanaksiz oldugu
bir sistemde hitkiimetin isletmede hak sahibi olmasina izin vermek kamu-
lastirmadan kaginmak igin ikinci kalite bir mekanizma olmus olabilir. Bu
kosullarda, gelecekteki kir beklentisi kamu otoritesi lizerinde bagimsiz bir
lglinch tarafin uygulayacagt yasal yaptirimun uyandiraca@ korkudan daha
giiclii bir disiplin saglayabilir. Ozel girisimciler hiikiimetin onlarin haklarin
kamulastirmas: engellendigi igin degil, kirlar1 paylagan bir hitkiimetin bu
haklan kamulastirma istegi duymayacaginu bildikleri i¢in kendilerini glivende
hissettiler.

Bu, daha genis kapsaml bir noktamn, yani arzu edilen kurumsal sonuglar
almanin tek tip, baglama 6zel olmayan bir yolu olmadiginin 6zgiin 6rnegini
olusturuyor. Cin 6zel miilkiyet haklar bulunmamasina regmen miilkiyet hak-
larinin gegerli olduguna iligkin bir gériintii saglamu basardi. Rusya deneyimi
ise yasal reforma gitme seklindeki agik alternatifin aymu Slgiide etkili olma-
yacagini giigli bir bigcimde gésteriyor. Ornekleri gogaltabiliriz. Daha énce
tartstigimiz Gzere, Cin standart tavsiye geregi genel bir serbestlestirmeye
gitmek yerine iki hath bir reform araciligiyla piyasay: tesvik etti. Bu yuizden
tarimda ve sanayide fiyat etkinligine kotalar1 ve planlanmis dagitimlart iptal
ederek degil, iireticilerin marjda piyasa fiyatlariyla alim-satim yapmasina izin
verilerek ulagildi. Uluslararas: ticarette agikliga ithalattaki korumalann azal-
tilmasiyla degil, yerli iiretime uygulananlardan farkll kurallarla isleyen 6zel
ekonomik bolgeler kurularak ulasildi.

Onemli olan nokta etkin kurumsal sonuglarin 6zgiin kurumsal tasarim-
latla eslesmemesidir. Ve fonksiyonla bigim arasinda 6zgin bir eglesme ol-
madigindan, belirli yasal kurallari ekonomik sonuglatla iligkilendiren bagin-
tisiz ampirik devamliliklar aramak beyhudedir. Neyin ise yarayacadt yerel
kisitlar ve firsatlara bagh olacaktir. Analistler olarak yapabilecegimiz en iyi
sey baginuli korelasyonlar, yani yerel ckonomiye egemen olan 6zellikler-
le baglantih kurumsal regeteler ortaya koymaktir. Su anda birka¢ kurumsal
alan disinda bunu yapabilmenin ¢ok uzagindayiz.”

(2) Makul miktarda caltsmanin yapildigr rneklerden biri ddviz kuru rejimi secenegiyle ilgilidir,
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BUYUMEYI HIZLANDIRMAK ICIN BUYUK
OLCEKLI KURUMSAL REFORM KISA VADEDE
NADIREN GEREKLI OLUR

Yukaridaki tartigmanin gésterdigi tizere, kétii haber ekonomik refahin
kurumsal belirleyenletini konu alan literatiiriin hentiz giigli politika rege-
teleri vermemis olmasidir. Iyi haber ise, ekonomik biiyiime hakkinda bil-
digimiz her seyin biylimenin devam etmesi i¢in biyiik Slgekli kurumsal
doéniisiimiin neredeyse asla bir dnkos#/ olusturmadifim gostermesidir. Kalict
ekonomik yakinlagmanin sonunda tstiin kaliteli kurumlar (6nceki bélim-
de tartgilan tirden) edinmeyi gerektirdigi dogrudur. Yukanda ele aldigim
ampirik literatiirtin biitlin maksad: budur. Fakat bitylimedeki ilk hamleye
kurumsal diizenlemelerde kigiik degisiklikler yapilarak ulagilabilir. Diger bir
deyisle, ekonomik buylimeyi harekete gegirmekle sirdirmeyi birbirinden ayir-
mamiz gerekir. Giigli kurumlar ekonomik biiyiimenin baglatlmasindan gok
surdirilmesi agisindan daha biylik 6nem tasirlar. Bliylime bir kez harekete
gectiginde, yitksek bityiimeyle kurumsal doniigiimiin birbirini besledigi us-
taca bir dongiiyti korumak kolaylasir.

Ricardo Hausmann, Lant Pritcheet ve ben son dénemde yaklagik
1950’den bu yana olan dénemdeki biiyiime hizlarint inceledik (Hausmann
vd., 2005). Bir iilkenin bityiime oranini en az yedi yillik bir siire boyunca
yiizde iki veya daha fazla arturdifn 80°den fazla olay belirledik. Sagirtict olan
yalnizca biiyiimenin hizlandigi vakalann ¢ok olmast degil,” bunlarin biyiik
gogunlugunun gelencksel tiirden 6nemli ekonomik reformlarla, yani ekono-
mik serbestlesme ve disa agilmayla iliskisiz olmasiydi. Bliylimeyi tetikleyen
seyleri belirleyebildigimiz 6l¢iide bunlarin 6zel ekonomik faaliyetleri geri bi-
rakan 6zgiin kisitlarin gevsetilmesiyle ilgili oldugu anlasilds.

Daha iyi bilinen vakalarda bile, biiyime hizlanmalarimin baslangicindaki
kurumsal degisimler genellikle mitevaziydi. Cin’in sistem ¢apinda doniisi-
me bagvurmaksizin serbestlesmeye dogru 1970’lerin sonunda attif1 tedrici,
deneysel kimi adimlardan zaten s6z etmigtim. Giiney Kore’nin 1960’larin
bagindaki deneyimi de buna benziyordu. 1961°de iktdan devralan Park
Chung Hee y6netimindeki askeri hitkiimet baslangicta gesitli kamu yatinim
projeleriyle denemeler yaparak, deneme yanilma tarzinda hareket etti. Kore
mucizesiyle iligkili ayirt edici reformlar olan paranin devaliie edilmesi ve

Optimum para birimi alani konulu literatiir bir ekonominin yapisal 6zellikierine duyarl regete
arayisi olarak yorumianabilir.

(3) Filtremiz neredeyse kesinlikle blyime hizlanmalannin gergek sayisini oldugunun altinda
gosteriyor. Cok kucik dlkeleri, yirmi yildan az stire igin verisi bulunan (lkeleri, biyime
hizlanmasinin bir krizden gikisi temsil ettigi vakalari ve bily(imenin hizlanmadan sonra bile yilda
ylizde 3,5'in altinda oldugu yerleri dahil etmedik.
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faiz oranlarinin yiikseltilmesi 1964’te gergeklestirildi ve para birimiyle finans
piyasalarinin tam serbestlestirilmesine yetmedi. Bu vakalarin gosterdigi tize-
re, lst diizey siyasi liderlifin daha piyasa yOnelimli, 6zel sekt6r dostu bir
politika gergevesine dogru tutum degistirmesi genellikle bizzat politika re-
formunun alam kadar biiyiik rol oynar. Béylesi bir tutum degisikliginin son
geyrek ylizylin bitylime mucizelerinden birinde yani 1980’lerin bagindan bu
yana Hindistan’da 6zellikle 6nemli bir etkisi oldugu anlagthiyor (Rodrik ve
Subramanian, 2005).

Ulkelerin bityiimeye baslamak igin kapsamlt bir dizi kurumsal reforma
ihtiyag duymadigin gosterdiginden bu iyi bir haber. Bityiimeyi harekete ge-
¢irmek uzun bir kurumsal ve yonetisim reformu listesi bulunan standart
Washington regetesinin bize diisiindiirdiigiinden pratikte ¢ok daha kolay. Bu,
bitylime teorisi agisindan gagirtict olmasa gerek. Bir iilke potansiyel istikrath
gelir diizeyinin gok ¢ok altinda oldugunda, dogru yondeki tlimli hareketler
bile bityiik bir bitylime sonucunu tretebilir. Genellikle genis ve durmadan
genisleyen bir cephede iddial reformlar gergeklestirme mecburiyeti altinda
ezilip paralize olan politika iireticiler igin bu cesaret verici bir durumdur.

Onemli olan zaman igindeki uygun anda ekonomik biiyiime tizerinde-
ki baglayic1 kisit1 belirleyebilmek, “biiyiime tanilan” dedigim seyi gergek-
lestirmektir. 1961’in Giiney Koresinde en biyitk kisit muhtemelen ya-
tinmlann toplumsal ve 6zel getirileri arasindaki biyik farkldikt. 1978in
Cin’indeki kisit piyasa yonelimli tesviklerin kesinlikle bulunmamastydi. 1980
Hindistan’inda hiikiimetin 6zel sektére fazlasiyla diigman oldugunun disii-
niilmesiydi. 1983 Silisinde déviz kurunun fazlastyla degerlenmis olmasiydi.
Elbette biitiin bunlan sonradan tespit etmek 6nceden belitlemekten ¢ok
daha kolay. Fakat 2. bolumde gordiigiimiiz tizere imkansiz degil.
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Ekonomik Kiiresellesme Yonetimi

I<zrma ekonomi yirminci yizyihn baglica ekonomik kazanimi ola-
rak 6ne gikmaktadir. Kapitalizmi tiim giicliyle serbest birakan on dokuzun-
cu yiizyisa, ehlilestiren ve piyasa temelli ekonomilerin kurumsal temellerini
olusturarak onun tretkenligini artiran da yirminci yiizyl olmustur. Kredileri
ve likidite arzim diizenleyecek merkez bankalar, toplam talebi istikrara ka-
vusturacak mali politikalar, sahtecilik ve rekabete aykir1 davraniglarla mi-
cadele edecek diizenleyici otoriteler, yasam boyunca karsilagilacak riskleri
azaltmak i¢in sosyal sigorta, yukandaki kurumlarin yurttaglara hesap vere-
bilmesi i¢in siyasal demokrasi. Biitin bunlar giiniimiiziin zengin tlkelerinde
yirminci ylizyihn ikinci yansinda saglam kok salabilen yeniliklerdi. Yirminci
yiizyihin ikinci yansinn batt Avrupa, ABD, Japonya ve Dogu Asya’nin kimi
diger kisimlan igin benzeri gorilmemis bir refah donemi de olmast bir te-
sadiif degildi. Bu kurumsal yenilikler piyasalarin etkinligini ve mesruiyetini
ok fazla artirdilar ve kuvvetlerini piyasa gugleri tarafindan serbest birakilan
maddi ilerlemelerden aldilar.

Ticari ve finansal entegrasyonun artmast anlaminda kullandiim kiiresel-
le;sme(l) karma ekonomi igin hem firsat hem de zorluklar yaratiyor. Olumlu
yanda, piyasalarin kiiresel genislemesi kargilagtirmali Gstiinliige gore isbo-
limii ve uzmanlagma kanallani araciigryla daha fazla refah vaat ediyor. Bu
firsat, diinya piyasalarindaki modern teknolojiye ve ucuz sermaye mallari-
na erisim olana@ sundugundan gelismekte olan tlkeler agisindan 6zellikle
onemli.

Fakat kiiresellesme ulus devletlerin diizenleyici ve yeniden dagitimi sag-
layic1 kurumlar inga etme kabiliyetini de ortadan kaldirir ve bunu ayni za-

(1) Kuresellesmenin gesitli ydnleriyle ilgili bir tartismanin yani sira kiiresellesme, evrensellik, karsilikli
bagimlihk, duyarhlik, baglanabilirlik ve incinebilirlik gibi konuyla ilgili bazi yararh kavramsal
aynmiar i¢in Keohane ve Nye, 1999'a bakiniz.
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manda gui¢li ulusal kurumlarin degerini artirarak yapar. Sosyal sigorta ihti-
yact arttikga sosyal givenlik aglarini finanse etmek daha da zorlagir; ihtiyati
denetim 6nem kazandik¢a finansal aracilar ulusal diizenlemelerden kaginma
kabiliyetlerini artirirlar; politika hatalarinin maliyeti arttifinda makroekono-
mik yonetim daha biiyiik bir ustalik ister. Tekrarlarsak, daha baglangigta za-
yif kuruluglara sahip gelismekte olan ilkeler agisindan risk daha biyiiktiir.
Yirmi bitinci yiizyilin ilk yillarinda karst karstya oldugumuz ikilem piyasalar
kiiresellesmeye ¢alistigt halde onlar desteklemesi gereken kurumlarin biiyiik
6lgiide ulusal kalmasidir. Bu bolimde bu geliskinin igerimlerinin iki misli
oldugunu éne siirecegim. Bir yanda, biiyiik Sl¢lide ulusal gergevede olustu-
rulmus yargt stnirlarinin vatligs ekonomik biitiinlesmeyi stmrliyor. Bu verim-
liligi engelliyor. Diger yanda, tireticiler ve yattimcilarin kiiresellesme arzusu
ulusal ekonomilerin kurumsal tabann zayiflatiyor. Bu esitlik ve mesruiyeti
engelliyor.

Bu iki siire¢ bitlikte ele aindiginda bizi iki cephe arasinda birakiyor. Ih-
racatgilar, cokuluslular ve finansgilar ticaret ve sermaye akislar1 tizerindeki
engellerden yakinyor. Emek savunucular, gevreciler ve tiiketici giivenligi
aktivistleri ulusal standartlar ve yasalara agag1 dogru yapilan baskdarn kini-
yor. Genis halk kesimleri bir yandan meyvelerini istahla mideye indirirken
diger yandan kiiresellesmeye kot bir kelime muamelesi yapiyor. Ve devlet
yetkilileri bu gruplari memnun etmeye ¢alisirlarken bocaliyorlar ve higbirini
memnun edemiyorlar.

Uzun vadede bu ikilemden ¢ikis siyasetin de ekonomi kadar kiiresel ol-
dugu bir diinya tasavvur etmekten gegiyor. Bu, karma ekonominin kiiresel
dizeyde yeniden insa edildigi bir kiiresel federalizm diinyasi olacak. Kisa
vadede ise ulus devletlerin var olmaya devam etmesi bizi daha realist ve
pratik diizenlemelere zotluyor. Giiglii bir ara mimarinin uluslararas: diizen-
lemeler ile genellestirilmis ¢ikis planlan, gekilme hakk: ve fesih sartlarina
sahip standart gergevenin birlegtitilmesi oldugunu 6ne siirecegim. Bu model
bir yandan bir dizi farklt ulusal pratife alan birakirken, diger yandan biitiin-
lesmeden en fazla verimlilifin kazanilmasina olanak vermektedir. Bu tiir bir
mimari “yerlesik liberalizm uzlagmasin”® yirmi birinci yiizythn baglarindaki
ekonominin gergeklikleri dogrultusunda yeniden tesis edecektir.

(2) Terim John Ruggie'ye atfedilebilir. Asagiya bakimz.



EKONOMIiK KURESELLESME YONETIMI 203

KURESEL EKONOMIi NE KADAR KURESEL?

Gunimtiiz dinya ekonomisine iliskin yaygin goériislerden bitd bunun
mallarin, hizmetlerin ve akdflerin ulusal sinirlar arasinda stirtinme olmak-
sizin aktd kiresel bir pazatyeri oldugudur. Bu, 6rnegin Greider (1997) ve
Friedman’in (1999) popiiler degetlendirmelerinde goriilen tablodur; ancak
bu iki eserin diger tim yonlerden farklt oldugunu belirtelim. Her iki yazar
da ulus devletlerin neredeyse tiim giiglerinden mahrum edildigi kusursuz
bir diinya piyasasi konusunda yazdiklari halde, bunun arzu edilip edilmedigi
konusunda ¢ok farkli sonuglar ¢ikarmaktadirlar.

Kiiresel ekonomi gergekte ne kadar kiireseldir? Ekonomik kiiresellesme
hakkinda diiginmenin kistast mal, hizmet ve tretim faktori piyasalarimn
mitkemmel bir bicimde entegre oldugu bir diinya tasavvur etmektir. Su anda
boylesi bir diinyadan ne kadar uzaktayiz?

Yanit oldukga uzakta oldugumuz seklinde. Geleneksel anlayisa ve siyasi
¢6ziimlemecilerin ¢oguna ragmen, uluslararast ekonomik biitiinlesme hala
hatir sayilir Slgiide stnurhidir. Bu giiglii bulgu burada yer verilemeyecek kadar
cok sayida genis bir dizi arastirmada karsimiza glkmaktadlr.(3) Resmi glimriik
duvarlart veya gimriik dis1 engeller, dil veya kiltire iliskin farkhiliklar, kur
belirsizligi ve diger ekonomik engeller bulunmadiginda bile ulusal siurlarin
(ABD-Kanada sinin gibi) ticaret tizerinde 6nemli l¢tide i¢ karartica bir etki-
si oldugu gérillmektedir. Ticati mallarda uluslararas: fiyat arbitraji cok yavas
gerceklesme egilimindedir. Son dénemde yapilan bir analizde Anderson ve
van Wincoop (2004) temsili gelismis ekonomi igin ticari maliyetlerin (mallar
icin) ktymet tizerinden karsthginin yiizde 170 diizeyinde oldugunu hesapla-
maktadir (bunun ytizde 55’ yerel dagitim maliyeti ve yiizde 74’4 uluslararast
ticaret maliyetidir).” Ithalat vergileri gibi resmi ticaret duvarlar ise tersine
kiiciik ve tek rakamhdir.

Akdf piyasalarindaki entegrasyon da sinirlt olmayr siirdiirmektedir. Ge-
lismis sanayi llkelerindeki yatirim portféyleri genellikle biiyiik miktarlarda
“anayurt egilimi” sergilemektedir. Yani, insanlar aktiflerinin aktif gesitlen-
dirme ilkesinin 6nerdiginden daha biiyik oramim kendi tilkelerinin aktifle-
tine yatirmaktadirlar. Ulusal yatirim oranlarn ulusal tasarruf oranlanyla hala
yiksek kotelasyon gostermekte ve buna bagiml kalmaktadir. Faaliyetlerin
arti® cosku dénemlerinde bile zengin ve yoksul iilkeler arasindaki sermaye
aksslan teorik modellerin 6ngdrdiginden 6nemli 6lglide daha az olmakta-

(3) Ozellikie sonuglan daha sonra yapilan ¢ok sayida arastirmayla dogrulanan Feldstein ve Horioka
1980%e bakiniz; Helliwell 1998; ve Frankel 2000b icindeki tartisma.

(4) Fiyat”lkiskilan"nin etkisi carpimsal: 1,7= (1,55 x 1,74) - 1 oldugundan, bu iki rakamin toplami 170
degildir.
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dir. Reel faiz oranlan biitiinlesik finans piyasalant bulunan gelismis tlkeler
arasinda bile esit hareket etmemektedir. Uluslararast emek hareketi tizerin-
deki ciddi kisitlar istisna olmaktan gok kuraldir. Ve teknolojinin y6énlendir-
digi uluslararasilagmanin simgesi olan internet dahi birgok yénden mahalli
kalmaktadir: Kendinize 6rnegin Amazon.com’un nigin Ingiliz Amazon.
co.uk icin Amerikali ana sirketinden farklt tavsiyeler ve satis siralamalan ige-
ren ayn bir site bulundurmaya mecbur kaldigim sorun.

Dis ticaret ve sermaye akigina iligkin resmi engeller son otuz yildir 6nem-
li 6l¢iide azaltildigt halde, uluslararasi mal, hizmet ve sermaye piyasalar tam
entegrasyon durumunda olacaklart kadar “yogun” degiller. Bu kadar ¢ok
mal ve sermaye isleminin ni¢in ortadan yok oldugu uluslararas: iktisat ala-
ninda aktif bir arastirma giindeminin konusudur. Yantlar heniiz biitiiniiyle
actk degil. Fakat yanutlar ne olursa olsun, ekonomik biitiinlesmenin yaratla-
rinin tam etkinlikleriyle g6riilmesi icin ekonomik kiiresellesmenin gok fazla
yol almas1 gerektigi agik.

ULUSLARARASI iSBOLUMU SIYASAL VE
YASAL NUFUZ ALANLARINCA SINIRLANIYOR

Yukarida belirtilen “sinir” etkileti bir noktaya kadar bir sir degildir. Ulu-
sal sinirlar siyasal ve yasal niifuzun sirlann gizer. Bu tiir simurlar piyasala-
11 tagtmacilik maliyetleri veya sinir vergiletinin yaptigina ¢ok benzer tarzda
pargalara ayirmaktadir. Bunun nedeni farkl ulusal niifuz alanlan arasindaki
aligverislerin siyasi ve yasal sistemlerdeki kopuklugun getirdigi genis bir dizi
islem maliyetine tabi olmasidir.

Bu islem maliyetleri muhtelif kaynaklardan dogar, ama belki de bunlarin
en belirgin olani sézlesmenin uygulatilmasi sorunuyla ilgilidir. Taraflardan
biri yazili bir s6zlesmeden vazgegerse iki farkls iilkede ikamet edenler arasin-
da imzalanan bir sézlesmenin uygulatilmast konusunda yerel mahkemeler
isteksiz, uluslararast mahkemeler yetkisiz olabilir. Ulusal egemenlik s6zles-
melerin uygulatilmasina miidahale ederek uluslararasi islemleri giderek artan
bir firsatct davranis riskiyle karsi karsiya birakir. Bu sorun sermaye akislan
s6z konusu oldugunda ¢ok ciddilesir ve ulusal 6diing alma firsatlannin borg
6deme kabiliyetinden ¢ok geti 6deme istegiyle sturlandigini gsterir. Fakat
iki farkli niifus alanina bagh olusumlar arasinda imzalanan her tiitlii ticari
sozlesmede bu sorun genellikle mevecuttur,®

(5) Soézlesmelerin uygulatiimasi konusundaki yetersizligin dis ticarete ciddi maliyetler yiikledigini
gosteren ampirik bulgular igin Anderson ve Marcouiller, 2002'ye bakiniz.
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Sozlesmeler agik olmaktan gok ortiikse sézlesmenin devamhligs ya et-
kilesimin tekrarlanmasini ya da diger tarafin zorlamasiru gerekdrir. Bu zor-
lamalanin ulusal sinurlann 6tesinde sonug vermesi genellikle daha zordur.
Yerel baglamda, ortitk sézlesmeler gogunlukla firsatgt davranmiglara karst
yaptinmlar getiren sosyal aglara “yerlesmis”tir. Isadamlarini diiriist olmak
zorunda birakan seylerden biri toplumdan dislanma korkusudur. Ticari bag-
lanin gelismesinde etnik iliski aglarinin oynadig rol, Giineydogu Asya’daki
Cin vakasinda oldugu gibi, iktisadi aligverisi kolaylastirmakta grup baglan-
nin énemine ilisik acik bir géstergedir.®

Son olarak da, s6zlesmeler genellikle ne acik ne de Ortiiktiir; yalnizca
eksiktir. Yasalar, normlar ve gelenekler sézlesmeletin eksiklifi sorununun
yerel alanda hafifletilmesinin yollarindan bazilanidir. Tirole’den (1989, 113-
14) bir 6rnek 6diing alacak olursak bir tiiketiciyi bir soda sigesinin patlama
ihtimaline karg1 koruyan sey tliketicinin mmalatgtyla imzaladigi kosullu bir
sozlesme degil, iilkedeki tiriin yiikiimlilikleri yasasidir. Uluslararasi hukuk
eksik sozlesmelere karsi en iyl olasilikla kismi bir koruma saglayabilir, ulus-
lararasi norm ve geleneklerinse bunu bile yapabilecekleri kuskuludur.

Farkli ulusal para rejimlerinin varlig dis ticareti sinirlayan islem maliyet-
lerinin bir diger 6rnegini olusturmaktadir. Rose (1999) ayni para birimini
paylagan tilkelerin birbirleriyle olan ticaretinin farkli para birimletine sahip
lilkelere kiyasla ti¢ kat fazla oldugunu tespit etmigtir. Dahasi, bu etki ashnda
déviz kuru oynakliginin etkisinden ¢ok daha biyiiktiir. Kur oynakliginn dig
ticaret izerindeki etkisi gbrece 6nemsizdir. Bundan dolayi, farkli ulusal para
birimlerinin yol agtigy niifuz siireksizligi para degetleri istikratli oldugunda
bile dis ticaret Gizerinde biiyik bir negatif etkiye sahiptir.

Bu digtince ¢izgisinin uluslararasi ekonomik bitiinlesmenin ne kadar
ileri gidebilecegi sorusuyla ilgili 6nemli igerimleri bulunmaktadir. Eger pi-
yasalarin derinligi nifuz sintlaninin ulagtigi alan tarafindan siurlaniyorsa bu
ulusal egemenligin uluslararast ekonomik biitiinlesmeye ciddi kisitlar getir-
digi anlamina gelmez mi? Siyaset yerel kaldigi halde piyasalar uluslarara-
s1 nitelik kazanabilir mi? Ya da farkli ama bununla iligkili bir soru soracak
olursak uluslararasi piyasalarin siyasi niifuz alanlarinin daha dar olmasindan
korkmadis bir diinyada siyaset nasil olacaktir?

(6) Farkllastinlmig tirlinler modelini kullanarak uluslararasi ticarette grup baglarinin énemini ilk
vurgulayan Casella ve Rauch (2002) olmustur.
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ULUSLARARASI BiR UCLU CIKMAZA
YAKALANMAK

Agik ekonomilerdeki makroekonominin bilinen sonuglarindan biri tlke-
lerin bagimsiz para politikalari, sabit déviz kurlar ve agik sermaye hareket-
letini eszamanl siirdiiremeyecegidir. Bu sonug isin erbaplarinca “imkéansiz
igli” veya Obstfeld ve Taylor’un (1998) ifadesiyle “agik ekonomilerdeki
tiglii ctkmaz” olarak bilinir. Uclii ¢tkmaz sekil 7.1%in en iist sirasinda sematik
olarak betimlenmektedir. Eger bir hiikiimet sabit déviz kutlan ve sermaye
hareketliligini tercih ederse parasal 6zerklikten vazgecmek zorundadir. Eger
parasal 6zerklik ve sermaye hareketliligi istiyorsa yola dalgal déviz kutlariyla
devam etmek zorundadir. Eger sabit doviz kurlarint parasal 6zerklikle (en
azindan kisa vadede) birlestirmek istiyorsa sermaye hareketlerini kisitlamas:
gerekir,

Sekil 7.1’in en alt sirasi bir analoji araciligtyla farkl bir tiir iiglii ¢tkmaza,
diinya ekonomisinin séyasal tigli ¢ikmazi diyebilecegimiz seye isaret etmekte-
dir. Genisletilmis ti¢lii gtkmazin alt baglhklart uluslararast ekonomik bitinles-
me, ulus devlet ve kitle siyasetidir. Ulus devlet terimini bagimsiz yasa gikarma
ve uygulama yetkisine sahip kendi topraklar ve niifuz alant olan olugumlar
anJaminda kullantyorum. Kitle siyasetiyle (a) oy hakkinin siursiz oldugu, (b)
yiiksek siyasi mobilizasyon derecesine sahip ve (c) siyasi kurumlarin mobili-
ze olmug gruplara cevap verebildigi siyasi sistemleri kastediyorum.

Standart tgli ¢tkmazda oldugu gibi buradaki iddia da bu ti¢ seyden en
fazla ikisine sahip olabilecegimizdir. Eger uluslararast ekonomik biitiinles-
me istiyorsak yola ya ulusal politikalarnin alaminin 6nemli 6lgiide sinirlanmak
zorunda kalinacadt durum olan ulus devletle ya da kiresel federalizm lehi-
ne ulus devletten vazge¢memizin gerekecegi durum olan kitle siyasetiyle
devam etmemiz gerekir. Eger yliksek diizeyde katthimcei siyasi rejimler isti-
yorsak ulus devlet ile uluslararasi ekonomik biitiinlesme arasinda bir tercih
yapmamiz zorunlu olur. Eger ulus devleti muhafaza etmek istiyorsak, kitle
siyasetiyle uluslararasi ekonomik bittiinlesmeden birini se¢memiz gerekir.

Bunlarin higbiri hemen kesinlesmez. Fakat i¢inde bir mantik oldugunu
gormek icin mitkemmel bir bi¢imde biitiinlesmis varsayimsal diinya ekono-
mimizi degerlendirelim. Bu, ulusal niifuz alanlarinin mal, hizmet veya ser-
maye piyasalarina miidahale etmedigi bir diinya ekonomisi olacaktir. Islem
maliyetleti ve vergi farkliliklari 6nemsiz, Grlin ve mevzuat diizenlemeleri
uyumlu olacak, ortak bir para sistemi bulunacak ve emtia fiyatlar ile faktor
getirilerindeki yakinlasma neredeyse tamamlanmis olacakuir.
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(A} STANDART UGLU CIKMAZ

Sermaye hareketliligi -

Altin standardi Dalgali doviz kurlan

Sabit déviz kurlar e Parasal 6zerklik
e e e Bretton Woods i s e

(B) GENISLETILMiS UGLU CIKMAZ

Bitiiniegmis ulusal
t ekonomiler

Altin Deli
Gomlegi

Kiresel
federalizm

Ulus deviet : ; Kitle siyaseti J
J Bretton Woods

uzlagmasi

Sekil 7.1. Uluslararast gl ¢lkmaz

Boylesi bir diinya elde etmemizin en asikar yolu kiiresel 6lgekte federaliz-
min kurulmasidir. Kiiresel federalizm niifuz alanlarim piyasayla uyumlulas-
tiracak ve “siur” etkilerini ortadan kaldiracaktir. Ornegin ABD’de eyaletler
arasindaki mevzuat ve vergi uygulamas farkliliklarina ragmen, ulusal bir ana-
yasanun, ulusal bir hitkiimetin, tilke ¢apinda bir Federal Rezerv Sistemi’nin
ve federal bir niifuz alanimin varligs piyasalarin gergek anlamda ulusal olma-
sint saglamaktadlr.m Su anda federal bir sistem olmanin ¢ok uzaginda bu-
lunan Avrupa Birligi’nin aynt yone dogru iletledigi goriilmektedir. Kiiresel
federalizm modelinde tim diinya ya da hi¢ degilse ekonomik agidan 6nemli

(7) Ancak Wolf {1997) ABD igindeki eyalet siirlarinin ticaret tizerinde hala kimi caydinicr etkileri
oldugunu tespit etmektedir.
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olan kisimlar1 ABD sistemi ¢izgisinde rglitlenecektir. Ulusal hiikiimetlerin
mutlaka ortadan kalkmasi gerekmeyecek, ancak bunlarnn gilicli uluslariisti
yasama, yiiriitme ve yargi otoriteleri tarafindan ciddi Slgiide kisitlanacakuir.
Diinya piyasasiyla bir diinya hiikiimeti ilgilenecektir.

Fakat kiiresel federalizm tam ekonomik biitiinlesmeye ulasmanin yegine
yolu degildir. Alternatif bir yol ulus devlet sistemini biiyiik 6l¢lide korumak,
fakat ulusal niifuz alanlarinin ve bunlarin arasindaki farkhliklarin ekonomik
islemlerin yolunu ttkamamasin saglamakur. O diinyada ulus devletlerin bas-
lica hedefi uluslararas: piyasalara cazip gériinmek olacaktir. Bir engel ola-
rak davranmaktan ¢ok uzak olan ulusal niifuz alanlat uluslararas: ticaret ve
sermaye hareketlerini kolaylastiracak dogrultuda donatilacaktir. Yerli mev-
zuat ve vergi politikalan ya uluslararasi standartlarla uyumlulastirilacak ya
da uluslararasi ekonomik biitiinlesmeyi engelleme diizeyi en aza indirilecek
sekilde yapiandirilacaktir. Yalnizca biitiinlesmis piyasalara uygun olan yerel
kamu mallan temin edilecektir.

Bu tiir bir diinya tasavvur etmek miimkiindiir; hatta ¢ogu yorumcu za-
ten béyle bir diinyada bulundugumuza inanur gériinmektedir. Giiniimiizde
hiikiimetler siki para, kiiciik devlet, diisiik vergiler, esnek emek yasalari, ku-
ralsizlastirma, 6zellestirme ve her agidan agiklik gibi kendilerine piyasada
given duyulmasim saglayacagim ve dis ticaret ile sermaye girislerini tesvik
edecegini disiindiikleri politikalar izlemek konusunda birbirleriyle aktif bi-
¢imde yangmaktaditlar. Bunlar Thomas Friedmanin (1999) uygun bigimde
Altin Deli Gomlegi dedigi politikalart olugturmaktadir.

Piyasalar uluslararasilastgr sirada ulusal niifuz egemenligini koruma-
nin bedeli gok daha dar bir alanda uygulanacak politikalar olmaktadir. Fri-
edman, “Ulkeniz Alindan Deli Gémlegini giydiginde,” diye yazmaktadir
(1999, 87).

iki sey olabilir: Ekonominiz biiyiir ve polittkaniz daralir. ... Alun Deli
Gomlegi iktidardakilerin siyasi ve ekonomik politika tercihlerini gorece siki
parametrelere stkistunr. Altun Deli Gomlegini giymis olan tilkelerde iktidar
ve muhalefet partileri arasinda herhangi bir gercek farklilik bulmanin gide-
rek zotlagmasinin nedeni budur. Ulkeniz Altin Deli Gémlegini giydikten
sonra tercihleriniz Pepsi mi yoksa Coca Cola mu yani tatlarda 6nemsiz fark-
liliklar, politikalarda 6nemsiz farklihbklar, yerel gelenekleri hesaba katma ta-
savvurlarinda 6nemsiz degisiklikler, surada veya burada biraz gevseme, ama
6zdeki altin kurallardan asla 6nemli bir sapmanin gérilmemesi diizeyine
indirgenir.
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Bu betimlemenin giliniimiiz diinyastnt dogru bir bigimde karakterize edip
etmedigi tarusmalidir. Fakat Friedman bir noktaya isaret etmektedir. Goriig-
leri ulusal piyasalanin biitiiniyle entegre oldugu fakat siyasetin hald ulusal
planda 6rgiitlendigi bir diinyada dikkate deger bir gii¢ tasimaktadir. Boylesi
bir diinyada, siyasetin daralmasi yankisiu ekonomik politikalar treten or-
ganlann (merkez bankalan, maliye yetkilileri vb.) siyasal katiim ve tartigma-
lardan tecrit edilmesinde, sosyal sigortamin ortadan kalkmasinda (veya 6zel-
lestirilmesinde) ve kalkinma hedeflerinin yerini piyasamun giivenini koruma
hedefinin almasinda bulacakur. Buradaki temel mesele sudur: Oyunun ku-
rallar kiiresel ekonominin gerekliliklerince belirlenmeye baglandiktan son-
ra, mobilize olmus halk gruplarinun ulusal ekonomi politikalanmn iiretimine
erisim ve onlan etkileme kabiliyeti kisitlanmak zorundadur.

Klasik alun standardi deneyimi ve sonunda terk edilmesi uygunsuzlu-
gunun miikemmel bir érnegini olusturmaktadir. Altin standardinin doru-
gunda, ulusal politikalarn siurh alamu (ve segkinlere dayal: yapist) yerli para
politikasinin biitiiniiyle altin paritesini korumanin gereklerine tabi kilinma-
sin1 temin etti. Tki savag arasindaki déneme gelindiginde, oy hakki biitiiniiyle
genisletildigi ve emek 6rgiitlii hale geldigi i¢in ulusal hikkiimetler altin stan-
dardina dayali ekonomik ortodoks egilimlerin arttk devam edemeyeceklerini
anlamuslardi. Tam istthdamuin gereksinimleri altin standardininkilerle ¢atigin-
ca altin standard: ¢oktii.

Ayni sey Altin Deli Gémlegini taklit etmek konusunda bilingli bir girisim
olan 1990’lardaki Arjantin deneyimi igin de gegerlidir. Arjantin hiikiime-
ti 1991 yiinda pezonun degerini ABD dolanyla bire bir iliskilenditip para
politikasim otomatik pilota baglayarak Arjantin’de yatirim yapmakla iligki-
li “ilke riski’ni gidermeye ve uluslararast sermaye piyasalariyla tam olarak
biitiinlesmeye ¢alist1. Bu strateji bir siire sanki ise yarayacakmus gibi goriin-
dii. 1990°larn ilk yarisinda sermaye girisleri 6nemli Slgiide arttt ve ekono-
mi benzeri gorilmemis oranlarda genisledi. Fakat ardindan Arjantin 1995
Meksika pezosu krizi, 1997-98 Asya krizi ve en biiylik zaran veren Ocak
1999 Brezilya devaliiasyonu gibi bir dizi dig sokla sarsildi. Bu son kriz Ar-
jantin ekonomisinin rekabet giiciinii bolgedeki rakibine oranla korkung bir
bigimde zayiflatti. Ekonomik biiylime 1999°da negatife déndii ve yabanci
yatrimceilar onyil boyunca olusan muazzam yikimliliklerin geri 6demesi
konusunda kaygilanmaya bagladilar.

2001 yazmn sonuna gelindiginde piyasalar Arjantin’in borglarini de-
yemez hale gelmesinden duyulan korku nedeniyle muazzam bir faiz primi
talep ediyorlards. Ve tabii ki ¢ok yiiksek faiz oranlar nedeniyle 6deme gli-
lugt tehdidi gercekten inandiriciydi. Arjantin liderleri yabanct alacaklilara
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kargt yukumliliiklerini kurugu kuruguna yerine getirebilmek ve giderek daha
kisttlayict ekonomik politikalar uygulayabilmek i¢in kamu galiganlari, emek-
liler, belediyeler, mevduat sahipleri gibi neredeyse tim yerli alacakhlanyla
olan sozlesmelerini feshetmek istiyorlardi. Yine de son tahlilde yatirimeilar
Arjantin’in Nijerya’dan daha koti bir kredi riski oldugunu digtinerek endi-
seleniyorlardi. Piyasalarin giderek daha kuskucu hale gelmesinin nedeni Ar-
jantin Meclisinin, belediyelerinin ve siradan insanlarimin bu tiir politikalara
uzun siire tahammill etmeyecek olmasiydi. Ve piyasalar hakl ¢ikti. Kitlesel
gosteriler ve ayaklanmalardan birkag giin sonra Noel'den hemen 6nce eko-
nomi bakani1 Cavallo ile Bagkan de la Rua istifa etmek zorunda kaldi ve para
kurulu sistemi ¢okti.

Alun Deli Gomlegini biyitk bir hevesle giyen 1990’lanin Arjantin’i
Friedman’in siyasal alanin daralmasi dogrultusunda yaptig1 uyarimin mitkem-
mel bir 6rnegi gibi g6riiniiyordu. Fakat Arjantin’den alinacak gergek dersin
farkli oldugu anlagilacakti: Politikacilar bu konuda ilgisiz olsalar bile, demok-
ratik siyaset uluslararasi sermaye akigina biiyiik bir golge disiirmektedir.

Kiiresel federalizmle olan kargitliga dikkat edin. Kiiresel federalizmde
siyasetin daralmasina gerek olmayacak, boyle bir daralma yasanmayacak,
siyaset kiiresel diizeye yerlesecektit. ABD bu konuda yararlt bir diigiince
yontemi sunmaktadir: ABD’deki en gekismeli siyasi miicadeleler eyalet di-
zeyinde degil federal diizeyde yasanmaktadir.

Sekil 7.1 tam uluslararasi ekonomik biitiinlesme hedefinden fedakarhk
ettigimiz takdirde giindeme gelecek tglinci bir segenegi de gostermekte-
dir. Buna Bretton Woods uzlagsmasi adint verdim. Bretton Woods-GATT
rejiminin esasi lilkelerin dis ticaret tizerindeki gegitli sinur kisitlamalarini kal-
dirdiklar1 ve genel olarak ticari ortaklar: arasinda ayrim yapmadiklari siire-
ce kendi ezgileriyle dans etmekte serbest olmalariydi.® Uluslararast finans
alaninda tilkelerin sermaye hareketleri tizerindeki kisitlan korumalarina izin
verilmisti (hatta tesvik edilmigti). Dis ticaret alaninda kurallar ithalat vergile-
rine degil sayisal kisitlamalara soguk bakiyordu. Arka arkaya yapilan GATT
goOrismeleri sirasinda etkileyici miktarda ticari serbestlestirme gerceklestiril-
mis olmasina ragmen, sagirtici istisnalar da mevcuttu. Tanm ve tekstil fiilen
goriismelerin diginda birakilmusts. GATT taki gesitli maddeler (6zellikle de
anti-damping ve ihtiyati 6nlemler hakkinda olanlar) tlkelerin sanayileri it-
halat nedeniyle sert bir rekabete maruz kaldiginda dss ticaret engelleri koy-
masina izin veriyordu. Gelismekte olan iilkelerin dis ticaret politikalar fiilen

(8) Ruggie (1994) ortaya cikan sistemi “yerlegik liberalizm” seklinde tanimlayarak bu konuda anlamhi
seyler yazmgtir.
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uluslararast disiplin alaninin disinda bxrakﬂrm$n.(9)

Yaklagtk 1980lere kadar bu gevsek kurallar iilkelerin kendi, muhtemelen
farkli kalkinma yollanini izlemeleri igin yeterince alan birakt. Bu nedenle
bat1 Avrupa kendi iginde biitiinlesmeyi ve kapsamh bir sosyal sigorta sistemi
inga etmeyi tercih etti. Japonya hizmet ve tanm sektorlerindeki muazzam
verimsizlikle dinamik bir ihracat aygium birlestiren kendi farkh kapitalizm
tariind kullanarak gelismis ekonomilere yetisti. Cin rehberdeki her kurals
ihlal etmesine ragmen &zel girisimlerin 6nemini anladiktan sonra sigramal
bir biylime kaydetti. Geri kalan Dogu Asya tilkelerinden ¢ogu uzun zaman-
dan beri Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) tarafindan yasaklanmis olan sanayi
politikalarina dayanarak ekonomik bir mucize yarattilar. 1970’lerin sonuna
kadar, Latin Amerika, Orta Dogu ve Afrika’daki gok sayida iilke kendi eko-
nomilerini diinya ekonomisinden tecrit eden ithal ikameci politikalarla ben-
zeri gorilmemis bliylime oranlan kaydettiler.

Bretton Woods uzlagmast 1980’lerde gesitli nedenlerle biiytik 6l¢iide terk
edildi. Tletisim ve tasgzmaciliktaki teknolojik gelismeler kiiresellesmeyi kolay-
lastirarak eski rejimin temellerini zayiflattt. Uluslararas: ticaret anlagmalan
ulusal sinirlar agmaya baslads; 6rnegin, daha 6nce i¢ politikaya birakilmis
olan anti tekelci veya saglik ve givenlik politikalan artik uluslararasi ticaret
tarismalannin konusu haline geldi. Gelismekte olan ¢ok sayida iilke agiklik
politikasindan daha kazangh ¢ikacagina inandigindan sonunda agiklik lehine
bir tutum degisikligi gerceklesti. Neticede sekil 7.1’deki genigletilmis Ggli
¢tkmazin Gg baglit arasinda bir yerlerde kaldik. Sonunda hangisinden vaz-
gececegiz?

Izleyen kistmda biri kisa vadeden orta vadeye kadar, digeri uzun vade-
de uygun olacak iki farkli yol 6neriyorum. Birinci yol Bretton Woods uz-
lasmasinin yeniden yaratilmasimi igeriyor: Bu senaryoya gére ulus devletin
merkezde durmaya devam etmesini kabullenecek ve bu yiizden uluslararast
kural ve standartlan yerlesik disarida kalma planlariyla birlestirecegiz. Béyle-
si bir sistemin manti@ ve neye benzeyebilecegi izleyen bélimde ele alimiyor.
Uzun vadedeki yol ise kiiresel federalizm yolu: Uzak gelecekte gergeklesece-
& acik oldugu icin bu senaryo hayal giiclimiizii serbest birakiyor.

(9) Lawrence (1996) Bretton Woods-GATT sistemi altinda izlenen butiinlesme modelini “dar
bitiinlesme” seklinde adlandirarak onu dizenleyici politikalann siminn ardindaki uyumunu
gerektiren “derin biitinlesme“den ayirmistir.
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KISA VADEDE GENELLESTIiRILMIS CEKILME
PLANLARI

Ulus devlet tayin edici aktér olmaya devam ettigi siirece her istikrarlt
uluslararasi ekonomi yonetimi rejimi ulusal tercihler itibariyle tesvikler-
le uyumlu olmak zorundadir. Ulusal politika treticileri tek bagina hareket
etme secenegine daima sahip olduklarindan, rejim onlart bundan uzak tuta-
cak tegvikler icermelidit. Bu ylizden, uluslararas: ekonomi yonetimi iki misli
zordur. Bir yanda, politika ve standartlarda gonsilliliik temelinde daha fazla
yakinlagmay tesvik eden bir dizi kuralimiz olmasi gerekir. Bu niifuz farkli-
liklanint azaltmaya yardimar olarak daha biiyiik bir ekonomik biitiinlesmeyi
tesvik edecektir. Aynt zamanda, ¢ok tarafli disiplinlerden segerek aynlmaya
olanak tanimalari i¢in uluslararasi ekonomik iligkilere hiikmeden kurallara
yeterli esnekligin kazandirilmasi gerekir. Bu esnekligin ulusal norm ve ter-
cihlerde uyusmazliga, belirsizlikle ve degisen kogullarla bas etmeye izin ver-
mesi icap eder.

Bir 6rnek olarak Diinya Ticaret Orgiiti’niin (WHO) Ihtiyati Onlemler
Anlagsmast’m diigtiniin. Bu anlagma ithalattaki bir artisin ardindan, fakat gok
zotlu kosullar altinda, bir tiye devletin gegici dis ticaret kisitlari getirmesine
izin vermektedir. Ben esas olarak boylesi bir “fesih sart” igin genel bir ih-
tiya¢ oldugunu ve dis ticaretin Stesine gegen gok daha genis bir dizi kosul
alinda buna izin verilmesi gerektigini diigiintiyorum. Asagida gosterecegim
gibi, ¢ekilme hakki taninmasit kuralsizlik veya kurallarin sik stk ¢ignenmesi
gibi alternatiflere gore genel olarak daha iyi sonuglar verir.

Gecici Cekilmelerin Céziimlemesi

Devletler ne zaman bazi egemenlik alanlarindan vazgegip uluslararasi 61-
gutleri yetkilendirmeyi tercih edecektir? Oyun teorisi agisindan bunun basit
bir yamt1 var: “Isbirligi”nin uzun vadeli yararlar “gekilme”nin (yani tek ta-
rafli hareketin) kisa vadeli yararlarindan agr bastlgmda.(w)

Daha somut olarak, bir ellik Nash dengesinin gekilme etrafinda kurul-
dugu tekrarlanan bir oyun baglaminda iki tlke arasinda isbitligi yapildigim
distniin. S6z konusu politika eylemi (mantifin uluslararas: ekonomi poli-
tikalarinin herhangi bir yoniine uygulanabilecegini akilda tutarak) ise giim-
ritk vergileri olsun. Her iki tlke de diigiik gimrik vergili dengeyi tercih
edecektir fakat tek ellik Nash dengesi her iki tlke icin de yiiksek glimriik
vergisi gerektirmektedir (Bu, mahktm ikilemi vakasinin dis ticaret politika-
sina uygulanmus halidir.). Isbirliginin belirli kogullar altinda sonsuza kadar

(10) Bu tartisma Rodrik 1998b'de yer aliyor.
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tekrarlanarak siirdiiriilebilecegini biliyoruz. Ozellikle, eger o zaman
¢ekilmenin kisa vadeli yararlan
<(iskonto kosulu) x (isbirliginin gelecekteki net yararlari)
ise, # zamaminda igbirligi her oyuncu igin denge stratejisi olacakur.

Bu ylizden, isbirliginin stirdirilebilmesi igin ¢ekilmenin kisa vadeli ya-
rarlarinin az, 1skonto oraminin digiik ve igbirliginin gelecekteki yararlannin
¢ok olmasi gerekir. Boylesi bir igbirliginin bigimlerinden biri her oyuncunun,
“Isbitligiyle basla, diger taraf son periyotta isbirligi yapuysa isbirligine de-
vam et, aksi takdirde £ periyodu kadar gekil,” seklindeki tetikleme strateji-
sini baglatmasidir. Statik bir ortamda mesele bundan ibarettir. Altta yatan
parametreler isbirligine olanak verir ya da vermezler.

[

Fakat bir de kosullar degistiginde ne olduguna bakalim. Bagwell ve Sta-
iger (1990) tarafindan analiz edilen, dis ticaret hacmine yonelik dis (b.b.d.,
benzer ve bagimsiz dagilimli) soklarin bulundugu giimriik vergisi oyununu
diigtintin. Dis ticaret hacmi (beklenmedik 6lgiide) yitksek oldugunda, kisa
vadeli firsatgihgin (ticaret hadleri gerekgesiyle bir giimriik vergisi koymak)
yaratlan da yiiksek olur. Yukarnidaki ifadenin sag yam aynu kalirken sol yam
yiikselir. Bu noktada isbirligi daha 6nce bir denge stratejisi olmug olsa bile,
bdyle olmaktan ¢ikabilir. Bu nedenle her iki taraf da en az £ dénemi boyun-
ca gekilecektir (ticari bir savag).

Stratejileri, “Isbirligiyle basla, diger taraf son déneme kadar igbirligi ya-
parsa isbirliSine devam et ya da ticaret hacmi belirli bir esigi astiginda diger taraf
gekilirse £ donemi boyunca gekil,” seklinde degistirmek bu olasihia izin ver-
mek agisindan ¢ok daha iyi olacaktir. Bu stratejilerin sonucu uzun stireli
ticari savaglardan kaginilmasidir. Oyun “fesih sarti”na artik agik bigimde izin
vermektedir. Kurallar yetersiz tesvik sundugunda gekilen bir hitkiimet ceza-
landinlmayacakur. Gereksiz ticari gatismalar olmayacagindan sonug biitiin
taraflar igin daha iyi olacaktr.

Bu 6rnegin amac ticaret hacmindeki yiikseliglerin ve ticaret hadleri ge-
rekgesiyle giimriik vergilerinin kullamlmasinin Stesine gegen bir genelleme
yapmakur. Kogullar degisip serbest ticaret yerli sosyal veya siyasal hedef-
lerle uyumsuz hale geldiginde, sistemin “gekilmelet”e izin vermesi onlart
kural ihlali addetmesinden iyidir. Bu noktaya belirsizligin (Bagwell ve Sta-
iger, 1990°daki gibi yurtdisindaki talep kosullari yerine) i¢ siyasi baskilar-
dan kaynaklandif1 bir ¢ercevede Milner ve Rosendorff (1998) tarafindan da
isaret edilmigtir. Bu sekilde diisiinmek fesih sartlarini (“ihtiyati 6nlemler”,
“cekilme haklan”, vb.) stirdiiriilebilir uluslararasi anlagmalarin ayrilmaz bir
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pargasi haline getirmektedir. Bu konulara izleyen béliimde kalkinma dostu
dis ticaret politikalar baglaminda yeniden dénecegim.

Kalic1 Cekilmelerin Coziimlemesi

Yukarnda ele alinan gekilmeler gegiciydi. Ulusal tercihler farkli oldugunda
goriilen etkili bir &a/z gekilme durumu da s6z konusudur. Ornegin, tim
tlkelerin aynu gevre standartlarina, emek yasalarina, Griin giivenligi standart-
lanina veya vergi diizenlemelerine sahip olmas: igin higbir gerek¢e yoktur.
Bunun gibi durumlarda, ulusal otoritelere karst biraz hoggorilii olmak gok
anlamlidir. Ancak, farkh ilkeler tizerinde dolayl: etkilere neden olacag igin
herkesin her konuda serbest olmasi da pek optimal gérinmemektedir. Bazi
tilkeler daha az zotlayic1 emek standartlan veya sermayeye daha disiik vergi
uygulamak suretiyle dis ticaret ve sermaye akislanini kendi yonlerine gevire-
bilirler. Genellikle, standartlarin olusturulmasinda ne zaman digsalliklar s6z
konusu olsa (ister standart ister ag tiiriinden) ademimerkeziyet¢i davranisin
vasat sonuglara yol agacagim biliriz.

Piketty (1996) tarafindan hazirlanan 6nemli bir tebligde bu tiir durumlar
i¢in yararli bir rehberlik gelistiriliyor. Piketty asagidaki tiirden iki agamalt bir
prosediiriin ulus devletler arasinda daima ademimerkeziyetgi davramglart
gelistirdigini kanutlyor.

1. Birinci agamada, tlkeler kolektif bir bigimde ortak bir standart le-
hine oy vetiyorlar.

2. Ikinci agamada, ortak standarttan ayrilmak isteyen her iilke bedelini
6deyerek bunu yapabiliyor.

Bu Pareto plani her tlkenin bagimsiz olarak davrandigi Nash dengesine
hitkmetmektedir.

Basit bir model bunun nasil isledigini gostermeye yardimei olmaktadir. #
ulusal otoritelerin kontrolii alundaki bir politikay: ifade etmektedir (Bu bir
emek standards, bir sermaye vergisi veya finansal bir diizenleme olabilir.). 7
tilkesi icin refah fonksiyonunu séyle ifade ediyoruz:

W, == o= 1) +b(F=a)"

Bu formiilasyon iki fikri kapstyor: Birincisi, her iilkenin burada 4, olarak
gosterilen ayn bir ideal standard: vardir ve ikincisi, her {ilkenin refahi diger
tlkelerde surdiirtilen “ortalama” standarttan ( 7 ile ifade edilen) da etkilen-
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mektedir. Ozellikle, ikinci terim diger iilkeler (ortalama olarak) iilke 7’ nin en
cok tercih edilen diizeyinden daha disiik bir standarda sahip oldugunda tilke
7 bir fayda kaybina ugramaktadir seklinde yorumlanir (Somut 6rnek agisin-
dan yine sermayenin vergilendirilmesini veya bankacilik standartlarini diisii-
niin.). Ulkelere iliskin, onlarin ideal politikalariyla endekslenen bir siireklilik
oldugunu ve &’nin [0, 1] araliginda ayni bigimde dagildigin varsaylyorum.(1 b
Ademimerkeziyetgi, isbirliine dayanmayan bir dengede her tilkenin segimi
digerleri tizetinde yaratacaklan digsalliga bakmaksizin kendi ideal politikalan
olacaktir. Bu, isbirligine dayalt olmayan (n) ¢6ziimler getirir 4 = g, tiim £’lar

icinve 7" =—

Prensipte, ilkesel olarak birinci kalite sonug # segeneginde digsalligs karst-
lamak i¢in bir Pigovyen vergi/stibvansiyon planini uygulamaya sokarak elde
edilebilir. Fakat bu ulusal tercihlerin tiim dagilimini bilmenin yam sira ulus-
lararast bir vergi otoritesini gerektirecektir. Piketty’nin Onerisinden sonra
modellenen bir alternatifin mutlaka igbirlik¢i olmayana tstiin Pareto, en az
enformasyon gereksinimiyle Nash dengesi olacagin1 gsterecegim.

Alternatif plan agagdaki kurali ieriyor. 1. agamada tilkeler basit gogun-
luk oyuyla #° segiyorlar (¢ isbitligine bagli ortak standards ifade ediyor.). 2.
asamada tlkelerin kendi 4 = #*’lerini belirlemeleri, aksi takdirde £ 2 0’k
bir bedeli 6demeleri gerekiyor. Bu £ bedeli, higbir tilkenin igbirlik¢i olmayan
dengede oldugundan daha koétii durumda kalmayacag katilim kisitina tabi
olarak segiltyor.

Her tilkenin en azindan ayni sekilde iyi performans gosterecegi bir #°
ve £'nin daima varoldugunu gostermek igin iki adumda ilerliyoruz. Birincisi
@'mn 4_ile ifade edilen, tiim iilkelerin £’y1 6demeyi tercih edecegi ve standart
#“’den uzaklagacadl durdurma diizeyini elde ediyoruz. 4 ’nin bu durdurma
degeri #° ve £'mmn bir fonksiyonu ve denklemle dolayh olarak $6yle tanim-
lantyor:

——;-(a, —t VAT ~a) k= —%(aj — Y +b(F —a,)2

Esitligin sol yan1 s ile endekslenen iilkenin kendi en tercih ettigi # £’i
secip & maliyetini 6dedigi fayda diizeyidir. Sag yan ise iilke ortak standart

(11) Standart dagilim varsayimi yalnizca kolaylik igindir. Kapal tarz ¢dziimlere ulasmak daha
zor olmasina ragmen, dagilima iliskin diger varsayimlar niteliksel olarak benzer sonuglar
vermektedir.
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¢‘’ye bagh kaldiginda elde ettifi fayda diizeyidir. Varsayima gore tilke s iki
segenek arasinda kararsizdir. Bu denklemi ¢ozerek (ve # = 4yi akilda tu-
tarak) 4 =#° —[2£yi elde ederiz. @, > t° olan iilkeler kurallarla kisith
olmadiklanindan en tercih ettikleri standartlant segerler, £, = 4.

Belirli bir #° ve £ veri alindigindaki sonug sekil 7.2°de gosterilmistir. Ka-
Iin ¢izgi 7nin tercihlerini #’min bir fonksiyonu olarak géstermektedir. [0, 4]
aralifindaki 2’ iilkeler £ bedelini 6deyip en tercih ettikleri Zleri segiyorlar.
(a, ¢°] araligindaki iilkeler #*’yi segiyorlar. Ve (#°, 1] araligindaki tilkeler en
tercih ettikleri Zleri segiyorlar. Planin etkisi bu araliklarin ikincisinde (orta)
benimsenen standartlart kaldirmak. Ortalama standardin bu sekilde en az

7= % + £ kadar biyiik olan 7™ = —;— ’ye yukselecegi gosterilebilir.

0 a t, 1

Sekil 7.2. Modelin dengesi

2. adimda £ ve £'nin denge diizeylerini elde ediyoruz. #° lilkeler arasinda
cogunluk oyuyla ve £ hicbir tilkenin daha kéti durumda kalmama kisitiyla
secildigi icin ¢6ziimler kolaydir. Bu plandaki en kot durumdaki iilkenin en
diistik 2’ya yani 4 =(’a sahip olan iilke olduguna 6ncelikle dikkat edin. Bu
tlke bu planda da igbirlik¢i olmayan sonugta oldugu kadar kotii olacagindan,
su kriterler saglanmalidir: £ < 4°. Medyan iilkenin bu kisita tabi refahint

maksimize etmek de £ = §* ve #° =-;— sonuglarini verir (Bu ikinci sonug,

a’nin verili esit dagiliminda, medyanin ortalamaya esit olmasi olgusundan
kaynaklamir.).
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Aslinda, aradaki (0, &) herhangi bir £ isbirligi icermeyen dengeye kiyasla
fevkalade bir ilerlemedir. Bu ylizden, yeterince kiigiik £ i¢in bu plan & hak-
kinda hig bilgi gerektirmeksizin daima ise yarayacakur. Bir ¢ekilme bentiyle
birlesen uyumlastirma (gekilmenin bir bedel karsihiginda icra edilir) standar-
dizasyonu ¢esitlendirme ile birlestirmenin esnek bir yoludur.

Tartisma

Yukarida anlatilan analitik ¢erceve ekonomik kiiresellesmenin ydnetimi
konusunda yararlt bir diiginme yéntemi sunuyor. Aslinda gekilme ilkesi s1-
nurlt da olsa WTO’da zaten kullaniliyor. Daha 6nce belirtildigi gibi GATT ve
WTO tilkelerin ithalat artislarina kars: gegici giimriik vergileri uygulamalari-
na izin veren agik ihtiyati 6nlem planlan iceriyor. Anti-damping (AD) pro-
sediirlerinden yararlanmak ciddi 6lgiide daha kolay oldugundan bu ihtiyati
Onlemler ¢ok fazla kullanimadi. Pratikte AD harglan secenekli 6nlem me-
kanizmasi islevi gérdii. GATT ticari olmayan ve dis politikayla ilgili gerek-
celer s6z konusu oldugunda belirli kosullar altinda kalic1 ¢ekilmelere de izin
vermektedir. Daha 6nemlisi, gegmiste GATT gevseme veya tarim, tekstil
(Multi-Fiber Arrangement [Tekstil ve Giyim Anlagmasi]) ve se¢ilmis sanayi
trtinleri (ITK lar, ihtiyari ihracat kisitlari) alanlarinda disiplin dayatilmamast
gerektigini anlamistir. Bunlar “aykinilik” olarak gériilmek yerine muhteme-
len uluslararasi igbitligini saglamaya yonelik daha genis bir anlayisin 6nemli
bir pargast olarak gorulmelidir.

Buradaki analiz uluslararas: ticaret ve finans rejimlerine iliskin disiplinleri
yeni alanlara yayildik¢a es zamanl olarak giiglendirilmis ¢ekilme mekaniz-
malarn inga etme ihtiyaci olacagin1 gostermektedir. Ulus devletler uluslarara-
s1 sistemin merkezinde kalmaya devam ettikge, siirdiriilebilirlik ve gesitlilik
kaygilan kurallarmn gok tarafl disiplinlerden segerek aynlmaya izin vermesini
gerektirecektir.

Dis ticaret alaninda su andaki Thtiyati Onlemeler Anlagmasr’nin alani-
nin emek standartlari, gevre veya insan haklan gibi kaygilardan dogan daha
genis bir dizi duruma uygun olarak genisletilmesi diigiiniilebilir. Béylesine
genisletilmis bir fesih sart1 mekanizmasiun amac tilkelere, iyi belirlenmis
olasiliklar dogrultusunda ve ¢ok tarafl olarak kabul edilen prosediirlere tabi
bir bi¢imde, dss ticaretle gelisen i¢ zorunluluklan yerine getirmeleri i¢in daha
genis bir soluklanma alani birakmak olacaktir. Suistimallerin 6nlenmesi igin
mekanizma i¢ islemlerin seffaf, demokratik ve tim taraflara agik (dis tica-
retten yararlananlar da dahil) olmasin giivence altina almak zorunda olacak
ve sonuglar periyodik incelemelere tabi tutulacakur (Prosediire iligkin bu
zorunluluklar daha 6nce tartigilan modeldeki £nin karsiligt olarak yorum-
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lanabilir.). Eger bu, diinya ticaret sistemi iizerinde fazlastyla asindirict bir
etkisi olan anti-damping faaliyet kurallaniun sikilastirilmasi &argzlzginda basa-
rilabilirse elde edilecek yararlar oldukea biiylik olabilir. Bu tiir genisletilmis
bir fesih sarti mekanizmasini gelecek bélimde ele alacagim.

Uluslararasi finans alaninda benzer mekanizmalar tizerinde diigiinmemiz
gerekir. Son finans krizlerinin ardindan uluslararas: kuruluslar lilkelerin uy-
mastni bekledikleri korkung bir kural ve standartlar listesi hazitladilar. Bun-
lar mali seffaflik, para ve finans politikalari, bankactigin denetlenmesi, veri
dagitimi, kurumsal yénetim ve yapilanma ve muhasebe standartlannt igeti-
yor. Bu kurallar ¢ogunlukla gelismekte olan tilkelerin ihtiyaglariyla uyumsuz
olabilir. Kalkinma bankaciligini ve 4. bélimde ele alinan tiirden ¢ogu sanayi
politikasini kabul etmiyorlar. Genellikle kaynaklara ve idari yeteneklere bii-
yik yatirimlar yapilmasinu sart kosuyorlar. Pratikte ise genel soru su: Cekil-
me haklarina gayri resmi, gegici bir tarzda mu izin verilecek yoksa bunlar
actk bir bicimde kurallarin igine mi yetlestitilecek? Buradaki tartisma ikinci
stratejinin ¢ok daha tercih edilir olduguna isaret ediyor.

UZUN VADEDE KURESEL FEDERALIZM Mi?

Uzun vadede piyasalarin, niifuz alanlarinin ve siyasetin gergekten ve ye-
terince kiresel oldugu, bir kiiresel federalizm diinyas tasavvur edebilir mi-
yiz?

Asagdaki gerekgelere dayanarak muhtemelen edebiliriz. Birincisi, devam
eden teknolojik ilerleme hem uluslararast ekonomik bitlinlesmeyi tesvik
edecek hem de kiresel yonetimin 6niindeki bazi geleneksel engelleri (mesa-
fe gibi) kaldiracaktir. Tkincisi, biiyiik boyutlardaki kiiresel savaslar veya dogal
afetler azalinca diinya nifusunun énemli bir kismiun sirekli biitiinlesen
(bu nedenle verimli) bir diinyanin verebilecegi giizel seylerden vazgegmek
isteyebilecegini tasavvur etmek zordur. Uglinciisii zor elde edilen yurttaglik
haklar1 (temsil hakk: ve kendi kendini yonetme) da kolayhkla vazgecilecek
seyler degildir ve bu siyasetgileri se¢menlerinin arzulan karsisinda sorum-
luklarint stirdirme konusunda bask: alunda tutacakur.

Dabhas, is¢i gruplar ve gevreciler gibi kendilerini ekonomik biitinles-
menin “kaybeden” taraft olarak gérenlerle, ihracatgilar, gokuluslu sirketler
ve finans gevreleri gibi “kazanan” tarafi olarak gorenler arasinda kiiresel
yonetim lehine bir ¢ikar ittifaki yapilmasini 6ngérebiliriz. Ittifakin temelini
uluslariistii kural, diizenleme ve standartlarin ylrirliige koyulmasiyla her iki
tarafin menfaatlerine hizmet edileceginin kargilikhi olarak anlagilmasi olugtu-
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racaktr. Emek savunuculan ve cevreciler uluslararast emek ve cevre kural-
larindan yararlanacak, ¢okuluslu sirketler kiiresel muhasebe standartlariyla
calisabilecektir. Yatirimeilar ortak bilditim, iflas ve finans diizenlemelerin-
den yaratlanacaklardir. Kiiresel bir mali otorite kamu mallarini temin edecek
ve kiiresel bir son bagvuru mercii finans sisteminin istikrarmu saglayacakur.
Pazarligin bir kismu uluslararast politika treticilerini demokratik se¢imler
aractligiyla ekonomik agidan daha giglii tlkelerin iistiinliik kurmasina karg
gereken sekilde davranmasi konusunda sorumlu davranmaya zorlamak ola-
caktr. Ulusal biirokratlar ve politikacilar, yani ulus devletten yarar saglama-
ya devam eden yegane unsurlar kendilerini kiiresel yetkililer olarak yeniden
bicimlendirmek veya dislanmak durumunda kalacakur.

Kuresel federalizm Birlesmis Milletler’in kendini bir diinya hitkiimetine
dontistirmesi anlamina gelmeyecektit. Ulagsmamiz muhtemel olan sey gele-
neksel yonetim bicimleri (secilmis bir kiiresel yasama orgami) ile ¢ok sayida
nifuz alanini kapsayan ve muhtemelen ¢ok sayida tiirden temsil organina
kars1 sorumlu olan diizenleyici kurumlarnn birlesmesi olacaktir. Hizl tekno-
lojik degisim déneminde, bizzat yonetimin bigiminin ciddi anlamda yenilige
tabi olmast beklenebilir."?

Bu senaryoda pek ¢ok sey yanlig gidebilir. Alternatif olasiliklardan biri
devam eden finansal krizlerin ulusal se¢menleri bunaltip, mutsuz bir bigimde
de olsa uzun vadede kendi istekleriyle Alun Deli Gomlegini giymek zorun-
da birakmasidir. Bir baska olasilik da hikiimetlerin ekonomik bitinlesme-
nin getirdigi dagitim ve yonetim zorluklanyla basa ¢tkmak igin korumacihiga
bagvurmalaridir. Yakin vadede bu senatryolarin higbiri kiiresel federalizm-
den daha muhtemel gérilmemelidir. Fakat daha uzun vadeli bir ufuk daha
fazla iyimserlige olanak vermektedir.

SONSOZ

Bu bolim ekonomik kiiresellesme yonetimiyle ilgili bir diisiince gerge-
vesi sunmaktadir. Su anda tam uluslararasi ekonomik biitiinlesmeye hi¢ de
yakin olmaditmizi ve kalan mesafeyi almamn ya niifuz alanlanimizin genis-
lemesini ya da siyasetimizin daralmasinu gerektirecegini 6ne siirdiim. Siya-
setin ve niifuz alanlarinin uzun vadede gergekten bitiinlesmis bir kiiresel
ekonomi yaklagimiyla Srtiisecek sekilde genigleyecegini tasavvur edebiliriz.
Bu benim kiiresel federalizm senaryom. Tam uluslararasi ekonomik biitiin-
lesmenin getirecegi verimlilikten yararlanmak ¢ok tarafli kurumlarin daha
da giiclendirilmesini ve uluslararasi standartlara daha fazla bel baglanmasin

(12) Federal siyasi sistemierin tasarlanmasi konusunda kimi ilging fikirler icin Frey, 1996'ya bakiniz.
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gerektiriyor. Fakat kisa vadede daha gergekgi ¢6ziimlere ihtiyag var ve iddia-
lanimizi daha distik diizeyde tutmamuz gerekiyor. Ulus devletler egemenlik-
letini stirdiirdiikge, uluslararasi ekonomik kurallara fesih sartlart veya gekil-
me mekanizmalari acikga yerlestitilmezse her ikisini de stirdiiriilebilir kilmak
mumkiin gorinmiyor. Keynes, The Economic Consequences of the Peacedeki
[Bansin Iktisadi Sonuglar] (1920) inlii pasajinda altin standardinin zirve-
sindeki butinlesmis bir diinya ekonomisinin canli bir tablosunu resmetti.
Yataginda sabah ¢ayini yudumlayan Keynes nostaljiyle telefonla diinyadaki
muhtelif mallar siparis edebilen, ¢ok uzak yerlere yatirim yapabilen, sinurstz
miktarlarda déviz veya kiymetli metal satin alabilen ve pasaport bile gerek-
tirmeyen uluslararast seyahatler diizenleyen Ingilizleri hatirladi. Yikicr bir
diinya savasinin sonrasinda yazan ve bir ekonomik kargasa ve korumacilik
dénemi yasanmastni bekleyen Keynes, daha sonra anlagildigi gibi hakli ola-
rak, bunu ¢ok parlak ama kayip bir dénem olarak degerlendirdi.

Yirmi birinci yiizyihn ilk onyillarinda kiiresellesme konusunda benzer bir
geri tepme yagayacak miy1z? Yanit ekonomik kiiresellesmeyi karma ekono-
minin ilkeletiyle uyumlu hale getirecek yerli ve uluslararasi kurumlari tasar-
lama kabiliyetimize bagl.
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Kalkinmay: Gergek Anlamda Onemsemeyen
Kiiresel Dis Ticaret Yonetimi

D tinya Ticaret Orgiitii (WTO) hangi amaglara hizmet eder (ya da
etmelidir)? WTO’nun kurulus anlagmasinin ilk bagimsiz paragrafinda asag;-
daki istekler siralantyor:

Yasam standartlarim ylikseltmek, tam istthdam saglamak ve reel gelirlerle
fiili talebin biiytik ve istikrarli bicimde artan bir hacimde tutulmasini giiven-
ce altina almak ve diinya kaynaklarinin siirdiiriilebilir kalkinma hedefi dog-
rultusunda optimal kullanimina izin verecek sekilde mal ve hizmet iretimi
ve ticaretinin yaygmnlastirilmasi, ¢evrenin korunup gozetilmesine ¢alisilmasi
ve bu yondeki araglann ekonomik kalkinmanin farkli diizeylerindeki ihtiyag
ve kaygilara uygun bir tarzda gogaltlmast.

Bunun ardindan gelen paragraflardan biri de, “bu amaglara katkida bu-
lunmamin” bir aract olarak “dis ticarete iligkin glimrik vergiletinin ve di-
ger engellerin 6nemli lgiide azaltilmasina yonelik karsihikl yarar saglayacak
diizenlemeler ve uluslararas: ticari iligkilerde ayrimci muamelenin ortadan
kaldirilmas,” seklinde.” Bu baglangicin agikga gosterdigi gibi, WTO’yu se-
killendirenler yagam standartlarinin yiikseltilmesine ve stirdiiridebilir kalkin-
maya Oncelik vermislerdir. Dis ticaretin yayginlastirilmasi kendi basina bir
amag olmaktan ¢ok bu amaca yénelik bir ara¢ olarak gériilmistir. Eko-
nomik kalkinmanin tesvik edilmesi kismen kendisine yoneltilen elestirilere
yamt olarak son dénemde WTO’nun resmi séyleminde daha da 6ne ¢ika-
almistir.

Diinya ticaret rejiminin tek bagina ticareti en st seviyeye ¢ikarmaktan
¢ok diinya ¢apinda yasam standartlarini yikseltmeyi amagladids asla tartig-

(1) Diinya Ticaret Orgiitd kurulug anlasmasinin metni WTO'nun http://www.wto.org/english/
docs_e/legal_e/final_e.htm sitesinde mevcuttur.
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ma konusu olmamistit. Ancak, kalkinmay: tesvik etmek ve ticareti en ist
seviyeye cikarmak seklindeki bu iki hedef WTO ve onu temsil eden gok
tarafl kredi kuruluglan tarafindan pratikte esanlamli gériilmeye baslanmug-
tir, Oyle ki ticareti en Ust seviyeye ¢tkarmak kalkinmay tesvik etmenin yerine
gegirilmi§tir.(2) WTO’nun eski genel midiir Mike Moore’un (2000) ifade-
siyle, “Yoksullara yardim etmek i¢in daha fazlasini yapmanin en emin yolu
piyasalati agmaya devam etmektir.” Bu goriis dis ticareti ekonomik biiytime-
nin temel belitleyeni olarak tanimlama iddiasindaki hacimli ampirik litera-
tiir tarafindan desteklendii icin belirgin bir deger tasimaktadir. WTO’nun
agrlikli olarak kargilikli piyasa erisimine (kalkinma dostu dss ticaret kurallart
yerine) yogunlasan geleneksel isleyis tarzina da gayet iyi uymaktadir. Ancak
net sonug amaglarla araglarin birbirine karigmasidir. Tam tersine, dis ticaret
kalkinmanun algllandif1 mercek haline gelmektedir.

WTO’nun 6nsézine bagl kalan bir ticaret rejimi tasavvur edin. Bu, dis
ticaret kurallarinin 6zellikle dinyanin en yoksul ilkelerinde kalkinma po-
tansiyelini en st diizeye ctkartacak sekilde belirlendigi bir rejim olacaktir.
Mizakereciler, “Dis ticareti ve piyasa erisimini en ist seviyeye nasil ¢ika-
rir1z?” sorusu yerine, “Ulkelerin yoksulluktan kurtulmasini nasil saglariz?”
sorusunu soracaklardir. Bu tiir bir rejim su anda var olandan farkh bir rejim
gibi gériinmeyecek midir?

Yanit esas olarak yakin iktisat tarihinin nasil yorumlandigina ve agikligin
ekonomik kalkinma siirecinde oynadig role baglidir. G7 bagkentlerinde ve
cok tarafli kredi kuruluslarinda egemen olan goris kiiresel ekonomiyle bii-
tunlesmenin ekonomik biiyiimenin temel belitleyenlerinden biri oldugu sek-
lindedit. Basarih biitiinlesme ise hem gelismis sanayi tilkelerindeki piyasalara
erisimin artmasint hem de ekonomide agikligt hayata gegirmek ve biiyiimeyi
tesvik etmek icin iilkede bir dizi kurumsal reform (yasal ve idari reformdan
givenlik aglarina kadat) yapilmasini gerektirmektedir. Buna “aydinlatilmug
standart goriis” diyorum: Butinlesmenin yalmizca gimrik vergilerini ve
dis ticaretteki vergi dist engelleti kaldirmaktan ibaret olmadigs bilindiginden
aydinlatlmis ve egemen geleneksel anlayisi temsil ettigi i¢in standart. Bu
anlayisa gére glinimiiziin WTO’su doktorun emirlerini temsil etmektedir:
WTO’nun piyasaya etisimi genisletmeye ve “ticaretle iliskili” genis bir dizi
pratifin uyumlulagturilmas: aracthfiyla bitinlesmenin derinlestirilmesine
odaklanmasi tam da kalkinmann gerektirdigi seylerdir.

(2) Kayma WTO'nun kendi promosyon malzemesinde agikga goriilmektedir. WTO web sitesine gére
kurulusun “temel amaci ticaret akiglarinin miimkiin oldugunca purtizsiz, ngériilebilir ve serbest
bicimde gerceklesmesini saglamaktir” Bkz. http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/
inbrief_e/inbr00_e htm.
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Ekonomik kalkinmamn bir de daha 6nce sundugum (6zellikle 1. boliime
bakiniz.) alternatif bir degerlendirmesi var. Bu, dis ticaretin ve dis ticaret
politikalarinin merkez alinmasint sorgulayan ve bunun yerine ¢ogunlukla
ortodoks goruse karst ¢ikan i¢ kurumsal yeniliklerin 6nemli roliine vurgu
yapan bir degerlendirme. Bu gériigse gore, yiksek ekonomik biiylimeye
gecis nadiren yurtdisindan ithal edilen ozalit kopyalar aracilifiyla ateslenir.
Ekonomiyi agmak baslangigta pek de 6nemli bir fakt6r sayilmaz. Tersine,
baslangigtaki reformlar geleneksel olmayan kurumsal yeniliklerle ortodoks
receteden alinan kimi unsurlann bilesimi olma egilimindedir. Bu bilesimler
iilkeye 6zgli olma egilimindedir, basariyla uygulanmalan yerel bilgi ve dene-
yim gerekdtirir. Yerli yatirimeilars hedef alirlar ve yerel kurumsal gercekliklere
gore hazirlanirlar.

Bu alternatif goriise gore, kalkinma dostu bir uluslararast ticaret rejimi
yalnizca yoksul tilkelerin gelismis sanayi tilkelerinin piyasalarina erisimini ge-
listitmeye odaklanmaz. Yoksul iilkelerin kurumsal diizenlemeler denemesini
mumkun kilar ve onlarin kalkinma konusunda karst karsiya kaldiklar1 darbo-
gazlan asmak igin kendilerine ait, muhtemelen farkli ¢6ztiimler tasarlamalari-
na olanak verir. Kurumsal reform taleplerini biitiinlesme perspektifiyle degil
(“Butiinlesmek icin tlkelerin ne yapmasi gerekir?”’) kalkinma perspektifiyle
(“Ulkelerin genis tabanli, diiriist ekonomik biiyiimeyi bagarmalar igin ne
yapmalart gerekir?”’) degetlendirir. Bu bakisa gére WTO artik farkls tilke-
lerdeki ekonomik politika ve uygulamalarin uyumu igin bir arag islevi gor-
meyecek, farkli ulusal pratikler ve kurumlar arasindaki arayiizii yoneten bir
Orgiit olarak hizmet edecektir.

Bu nedenle, kalkinma ve yoksullugun hafifletiimesine giiglii bir bigimde
yeniden odaklanmanin yam sira kalkinma stirecine iliskin ayrintih, ampirik
temelli bir anlays uluslararast ticaret rejimi ve WTO isleyisinin tarz1 konu-
sunda ¢ok daha genis kapsamli igerimlere sahip olacaktir. Bu b6liim boyle
bir yeniden yonelimi savunmaktadir. Odaklanacagim yer 6zgiin tavsiyeler-
den ¢ok kapsamli ilkeler olacak, ¢iinkii kayda deger bir degisim yalmzca dis
ticaret muzakerelerinde genel bir distince tarzi degisikligi araciligryla ger-
ceklestirilebilir.

Bolimiin en 6nemli iddialarindan biri gelismekte olan ilkelerin piyasa
erisimindeki 6zglin asimetriler (gelismekte olan iilke ihracatina kars1 gok
yiksek giimrik vergileri, sanayi iilkelerinde tanm ve tekstilin korunmasi
vb.) konusundaki yakinmalara odaklanarak kendilerini aldattiklaridir. Mag-
duriyetlerinin bu sekilde ortaya koyulmas: gelismekte olan iilkelere simirlt
yararlar saglayan piyasa erisimi tutumunun kabul edildigini géstermektedir.
WTO giindeminin en tepesinde kutsal bir yere koyulan kalkinma yoniindeki
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degisimler igin baskit yaparak ¢ok daha iyi hizmet alabilifler ve bu sekilde
hem piyasa erigimleri daha iyi bir bilesimle ¢ogalir hem de uygun kalkinma
stratejileri izlemek icin bir manevra alaru kazanirlar.

Izleyen kisma di ticaret politikalan ile ekonomik performans arasinda-
ki baglara iligkin bulgulari ele alarak bashyorum. Bu alandaki, dis ticarette
acikligin saglayacag yararlar konusunda sik stk duyulan abartili ifadelerin
temelini olugturan hacimli literatiite olaganistii dikkatli yaklagiimas: gere-
kit. Bu literatiire ve gikarilan sonuglarnn altunda yatan bulgulara yakindan
bakildiginda sorunlann pek de belirgin olmadig gorilmektedir. Aslinda dis
ticaretin serbestlestirilmesinin onun ardindan gérilen ekonomik biiylimey-
le 6ngorilebilir bir iliskisi olduguna iliskin ikna edici hi¢bir bulgu yoktur.
Uglincii kisimda, bunun ortodoks reform programlarinda biitiinlesmeci
politika giindeminin genellikle kazandip1 6ncelik konusunda ciddi sorular
sorulmasina neden oldugunu 6ne siiriiyorum. Sorun bir basina dis ticaretin
serbestlestirilmesi degil, finansal kaynaklann ve siyasi sermayenin daha acil
ve miistahak kalkinma 6nceliklerinden bu alana kaydirilmasi. Dordiinci ki-
stmda bu 6dinlesimlerden bazilann gésterecegim.

Besinci kisim kalkinmaya 6ncelik veren bir dinya dis ticaret rejiminin
bazi genel ilkelerini agikliyor. Dis ticaret rejiminin kurumsal gesitliligi or-
tadan kaldirmaya ¢alismak yerine kabullenmesi gerektigini ve buna uygun
olarak tilkelerin kendi kurumsal diizenlemelerini “koruma” haklarint kabul
etmek zorunda oldugunu vurguluyorum. Ancak, bir iilkenin kendi toplum-
sal dizenlemelerini koruma hakki bunu baskalarina dayatma hakkindan
farklhidir ve bunu icermez. Bu basit ilkeler kabul edilip dis ticaret kurallarina
dahil edildikten sonra yoksul tilkelerin kalkinma dncelikleri ve sanayilesmis
tlkelerin ihtiyaclan bagdastrilabilir ve karsilikli olarak birbirlerini destekle-
yebilir. Bu kisimda s6z konusu fikirlerin islevli olabilmesi igin gereken gekil-
me mekanizmasi ele alintyor. Son kisim sonsézleri igeriyor.

DIS TICARETIN SERBESTLESTIRILMES],
BUYUME VE YOKSULLUGUN AZALTILMASI:
OLAYLAR GERCEK ANLAMDA NEYI
GOSTERIYOR?

A ve B adini verecegim iki {ilkeyi ele alalim. A iilkesi dis ticareti devlet
eliyle yiirttiyor, ithalat tekelletini koruyor, tarim ve sanayi tiriinlerinin itha-
latinda sayisal kisitlar ve yiksek giimriik vergisi oranlanns (ylizde 3-50 arali-
ginda) strdiriiyor ve WTO iiyesi degil. Bir WTO iyesi olan B tilkesi ithalat
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vergilerini maksimum ylizde 15’ indirmis ve tiim sayisal kisitlant kaldirmus,
ABD Dissisleri Bakanligi’ndan nadiren, “ABD’den yapilan ihracatin 6niinde
az sayrda 6nemli engel var,” seklinde yorumlar aliyor.” Bu iki ekonomiden
biri yillik ytizde 8’ agan GSYH artiglan yagamus, yoksullugu ciddi bir bigim-
de azaltmis, dis ticaretini iki haneli oranlara ¢ikarmus ve biiylik miktarlarda
yabanci sermayeyi ilkeye ¢ekmistir. Diger ekonomi durgunlagmus, sosyal
gostergeleri kétilesmis ve dis ticaret ve yabanct yatinm akast itibariyle diinya
ekonomisiyle biitiinlesme konusunda gok az ilerleme kaydetmistr.

A {ilkesi 1980’lerin ortasina kadar Cin tarzi1 bir agsamacilik ve iki hatli bir
teform programi uygulayan Vietnam’dir. Vietnam yalnizca yiiksek biiylime
ve yoksullugu azaltma oranlarina ulagarak degil, ayn1 zamanda dis ticaretteki
yuiksek engellere ragmen diinya ekonomisiyle hizla biitiinleserek olaganiistii
bir bagan gostermigtir. B dlkesi ise Haiti’dir. Ulke 1994-95te dis ticarette
kapsamli bir serbestlestirmeye gitmesine ragmen hi¢ mesafe kaydedeme-
mistir.

Bu iki tilkenin gelisen deneyimleri iki 6nemli noktayr 6ne gikartiyor. Bi-
rincisi, kalkinma konusunda kararli ve stratejisi reforma iliskin aydinlatilmus
standart gOristen ¢ok uzak olsa dahi tutarh bir bitylime stratejisinin arka-
sinda duran bir liderlik dis ticaretin serbestlestirilmesinden ¢ok daha deger-
lidir. Tkincisi, diinya ekonomisiyle biitiinlesmek basarili bir biiyiime strate-
jisinin 6nkogulu degil sonucudur. Korunan Vietnam diinya ekonomisiyle
actk Haiti’ye gére ¢ok daha hizl bir bigimde biitiinlesiyor ¢iinkii Vietnam
biyiitken Haiti biylimiiyor.

Bu 6rnekle baglamamin nedeni yaygin bir yanls taniya isaret etmesi.
Dinya Bankasr’ndaki tipik bir uygulama gelismekte olan iilkeleri dis ticaret
hacimlerindeki artis oranlarina dayanarak “kiiresellesmeciler” ve “kiiresel-
lesmeci olmayanlar” seklinde stmflandinlmasini igeriyor. Ardindan analist
kiiresellesmecilerin (yani en yitksek dis ticaret artis oram kaydedenlerin) daha
hizli gelir artig1, daha biiylik yoksulluk azalmas: ve kotiilesen gelir dagilimi
yasaylp yasamadiklarin soruyor.(4) Yanit evet, evet ve hayir olma egilimin-
dedir. Ancak Vietnam ve Haiti 6rneklerinin gosterdigi tizere bu fazlasiyla
yaniltic bitr uygulamadir. Dis ticaret hacimleri aralarinda en 6nemlisi ekono-
minin genel performanst olan bircok farkh seyin sonucudur. Hiikiimetlerin
dogrudan kontrol ettikleri seyler degildir. Hiikiimetlerin kontrol edebilecegi
sey dis ticaret pokitikalarsdir: Giimrik ve gimriik harici engellerin diizeys,

(3) Bkz.*1999 Country Report on Economic Policy and Trade Practices: Haiti” [1999 tarihli Ekonomik
Politika ve Dis Ticaret Uygulamalan (zerine Ulke Raporu: Haiti], http://www.state.gov/www/
issues/economic/trade_reports/1999/haiti.pdf.

(4) Ornegin, bkz. Dollar ve Kraay, 2000. Bu teblige yonelik bir elestiri http://ksghome.harvard.
edu/~drodrik.academic.ksg/Rodrik % 20on % 20Dollar-Kraay.PDF. Adresinde bulunabitir.
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WTO%ya tyelik, sézlesmelere bagl kalma, vb. Sorulmasi gereken soru su-
dur: Acik dis ticaret pokitikalar: giivenilir bir bigimde daha yiiksek ekonomik
biiytime ve daha bilyiik yoksulluk azalmasi saglayabiliyor mu?

Bu konuda farkh iilkelerden elde edilen bulgular kolayca 6zetlenebilir.
Mevcut arastirmalar bir tilkenin giimrik ve gimriik dis: kisitlamalarinin or-
talama diizeyi ile miiteakip ekonomik biiytime orani arasinda higbir sistema-
tik iliski gostermemektedir. Ashinda, 1990’1ara ait bulgular giimriik vergileri
ile ekonomik biylime arasinda pogitif (fakat istatistiksel agidan 6nemsiz) bir
iliski gostermektedir (bkz. sekil 8.1). Tek sistematik iliski tilkelerin zengin-
lestikce dis ticaret kisitlanini kaldirmalandir. Bu, modern ekonomik biiyii-
meye koruyucu bariyerlerin ardinda baglayan giiniimiiz zengin {ilkelerinin,
birkag istisnayla nigin artik disiik dis ticaret bariyetlerine sahip olduklarim
agiklamaktadur.
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Sekil 8.1. Dusiik ithalat vergileri bityime agisindan iyi midir? Yeniden diisinin.

Not: Tim veriler 1990'larin ortalamalandir ve Dollar ve Kraay, 2000deki veri dizisinden
alinmistir. Yaptigim ayrintili tanimlamayi Dollar ve Kraay, 2000de dayandirdim, Dis ticaret/
GSYH'nin yerine giimriik vergisi diizeylerini gecirdim. Dollar ve Kraay, 2000de oldugu gibi
baslangictaki gelir, devlet tiiketimi/GSYH ve enflasyon orani ayri ayn kontrol edildi.

Acik dis ticaret politikalaniyla ekonomik biiytime arasinda giiglii bir po-
zitif iligkinin bulunmamasi dis ticaretin serbestlestiriimesinin daha yiiksek
bitylimeyi tesvik ettigine iliskin ¢ok rastlanan géris agisindan sasirtict gorii-
lebilir. Ashinda, literatiir farkh tilkeler arasinda yapilan, biiytimeyle ekonomik
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dinamizmin daha liberal dis ticaret politikalarina gliglii bir bigimde bagh
oldugu sonucuna varan aragtirmalarla doludur. Ornegin, Sachs ve Warner
(1995) tarafindan yapilan 6zellikle etkili bir arastirmada, aragtirmanin kendi
tanimina gore agik olan ekonomilerin kapali olanlardan yilda yiizde 2,4 daha
hizlt bityiidigu tespit ediliyor ki bu muazzam bir fark. Bu tiir aragtirmalar
olmasayd: Dunya Bankasi, IMF ve WTO gibi orgiitler dis ticaret merkezli
kalkinma stratejilerinin rekldmini bu kadar yliksek sesle yapamazlardu.

Ancak, daha yakindan bakildiginda bu aragurmalann eksik oldugu ortaya
cikuyor. Ornegin Sachs-Warner (1995) arastirmasindaki “agik” veya “kapali”
lilke siniflandirmast fiili dis ticaret politikalarina degil, biyiik 6lgiide déviz
kuru politikasiyla ilgili gostergelere ve asag1 Sahra Afrika’sinda bulundugu
yere dayandinlmistir. Sachs-Warner’in {ilke simiflandirmast aslinda makroe-
konomiyi, cografyay1 ve kurumlart dis ticaret politikasiyla birlestirmektedir.
Makroekonomik istikrarsizlik, zayif kurumlar, Afrika’daki yer gibi alternatif
agtklayict degiskenlerden olugan makul gruplamalarla Sylesine korelasyon
icindedir ki daha sonraki ampirik analizden agikligin biiyiime tizerindeki
etkileri konusunda glgli ¢ikarimlarda bulunmak miimkiin olmamaktadir
(bkz. Rodriguez ve Rodrik, 2001).

Bu genel bir sorundur. Francisco Rodriguez ile birlikte ampirik literatii-
ri detaylt bir bicimde incelerken genel olarak ulasilan politika sonuglarryla
aragtirmanun fiilen gosterdikleri arasinda biyiik bir bosluk oldugunu tespit
ettik.” Bu tarz aragtirmalarin ortak sorunu uygun dis ticaret politikalarinin
yanlis bir bicimde ya makroekonomik olgulara (asin1 degerli para birimleri
veya makroekonomik istikrarsizlik) ya da cografi belitleyenlere (6rn. tropik
bolgedeki yeri) baglanmasidir. Bu sorunlar giderildiginde, farkl: iilkelerde
dis ticaretteki engellerin diizeyi ile ekonomik biiylime arasindaki her tiirlii
anlamls iliski buharlasmaktadir.©

Aslinda dis ticaretle biiylime arasinda genel, belirsiz bir iligkinin varh-
gindan kuskulanmak igin sebepler mevcuttur. Iligki muhtemelen ¢ok sayida
tilke ve digsal nitelige baglidir. Glinimiizdeki gelismis {lkelerin neredeyse
tiimiiniin biyimeye giimriik batiyerleri ardinda baglamis ve korumay1 daha
sonra azaltmis olmalan kesinlikle buna isaret ediyor. Dahasi, modern i¢
kaynakli buyiime teorisi dis ticareti serbestlestirmenin biiylimeye yol agip
agmadiF sorusuna muglak bir yamit vermektedir. Yanit kargilagtirmalt Gs-
tinlitk giglerinin ekonominin kaynaklarini uzun vadeli biiytime (aragtirma
ve gelistirmedeki digsalliklar araciligryla, tiriin gesitliligini artirarak, tiriin ka-

(5) Detayh analizimiz Sachs ve Werner, 1995'in yani sira bu konuda en taninmis dort baska tebligi de
icermektedir. Bunlar Dollar, 1992; Ben-David, 1993; Edwards, 1998; Frankel ve Romer, 1999'dur.

(6) Bu Helleiner, 1994'te toplanan titiz Glke arastirmalarinda da ulagilan sonugtur.
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litesini yiikselterek vb.) yaratan faaliyetlere zorlamasina ya da onlan bu tiir
faaliyetlerden uzaklagtirmasina bagh olarak degismektedir.

Hicbir tilke uluslararasi ticaret ve uzun vadeli sermaye akislarina sirtint
dénerek bagaryla kalkinamamustir. Dis ticaretinin milli hasilasi igindeki payt
artmaksizin uzun siire biiytiyebilen ¢ok az sayida tilke bulunmaktadir. Pratik-
te, gelismekte olan tlkelerde dis ticaretle bitylimeyi iliskilendiren en zotlayici
mekanizma ithal edilen sermaye mallarinin {ilkede imal edilenlerden 6nemli
Sl¢lide ucuz olma egilimi tasimasidir. Sermaye teghizati ithalini kisitlayan po-
litikalar, Ulkedeki sermaye mallarirun fiyatint yikseltip, gergek yatinm diizey-
lerini dugtirdiiklerinden ik bakista olumsuz bir izlenim yaratmaktadlr.m ih-
racat ise ithal edilmis sermaye techizati alimina izin verdiginden 6nemlidir.

Fakat higbir tilkenin yalmizca kendisini di§ ticaret ve yatirimlara agarak
kalkinmadi@1 da aym sekilde dogrudur. Basarli vakalardaki ustalik ise, yerli
girisimcileri canlandtrmak i¢in diinya piyasalarinin sundugu firsatlarla ig ya-
tirim ve kurum inga etme stratejisini birlestirmek olmustur. Dogu Asya, Cin,
1980’letin bagindan bu yana Hindistan gibi ¢arpict vakalarin neredeyse tiimii
ithalat ve dis yatirimlara kismi ve agamalt bir agllma icermektedir.

Son dénemde olaganistii iyi performans gostermis olan ve agikligin ne-
leti bagardigina iligkin 6rnekler olarak sik sik gosterilen iki muazzam iilke
olduklan icin Cin ve Hindistan’in deneyimleri 6zellikle dikkat cekicidir.®
Tekrarlarsak, gercek ¢ok daha karmagiktir. Hem Cin hem de Hindistan’da
dis ticarete iligkin esas reformlar bitylimeleri hizlandiktan yaklasik on yil
sonra yapimugstir. Dahast, bu iilkelerin dis ticaret kisitlan diinyadaki en yiik-
sek olanlar arasinda kalmustir (1990’lanin ortasina kadar). Daha 6nceki bo-
limlerde ele aldinm gibi Cin’in biyiimesi tartmda hane halki sorumluluk
sistemi ve iki agamali fiyatlandirmanmin uygulamaya sokulmasiyla 1970’lerin
sonunda baglamigtir. Dis ticaretin serbestlestirilmesi ciddi olarak ¢ok daha
sonra, 1980’lerin ikinci yarist ve Ozellikle 1990’larda biiylime trendi zaten
6nemli 6lcude artttktan sonra basglamustir.

Sekil 8.2°'de agikga go6rildigi gibi Hindistan’n biyiime oram gidiga-
tt 1980’letin baginda Onemli dl¢tide yiikselmistir (sekilde yapildigt gibi
Hindistan’in bitylimesi kistas altup gelismekte olan diger tilkelerle kargilag-
unldiginda agik¢a ortaya ¢ikan bir gercek). Bu arada dis ticaretteki ciddi
reformlar 1991-93’e kadar baglamamustir. Sekilde yer alan glimriik vergisi
ortalamalari, bu vergilerin bityime artist yaganan 1980’lerde biiylimenin dii-
stk oldugu 1970’lere gore fiilen daha yitksek oldugunu gosteriyor. Tabii ki

(7) Bu, sermaye mah sektdrlerinin belirli kesimlerinde yeni dogan sanayilere iliskin politikalann
se¢meli bicimde uygulanma olasiligini engellemez.

(8) Tipik agtklamalardan biri séyledir: “Son dénemde kiresellegenierin blyiime oranlan genellikle
disa giderek daha fazla agildik¢a artmigtir. Bu egilim en agik bicimde Cin ve Hindistan'da
gorilmektedir (Stern, 2000, 3).
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gimrik vergilerinin Hindistan’daki en ciddi dis ticaret kisitlanint olusturdu-
gunu séylemek zor, fakat buna ragmen Hindistan’in dis ticaret politikasin-
daki egilimleri gésteriyorlar.
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Sekil 8.2, Hindistan'da giimriik vergileri ve blyiime

Kaynak: Yazarin hesaplamalan Dollar ve Kraay, 2000 (gimrik vergisi) ve
Dinya Bankast, Diinya Kalkinma Bankas) Gostergeleri 2000 CD-ROM'undaki veriler
kullamlarak yapiimistir.

Elbette hem Hindistan hem de Cin “uluslararas: ticarete katildilar” ve bu
olgiite gore her ikisi de kiiresellesmeci. Fakat politika iireticilerinin sormast
gereken soru di ticaretin kendi bagina iyi mi yoksa kotii mii oldugu degil,
zira iyl performans gosteren ilkeler bir yan iiriin olarak dis ticaret/ GSYH
oranlanm da arunrlar, politikalarin nasil dogru siralanabilecegi ve derin dis
ticaret serbestlestirmesinin reform siirecinin baslangic doneminde ne kadar
oncelikli oldugudur. Sonraki sorular itibariyle Hindistan ve Cin deneyimleri
agamali, sirali bir yaklagimin yarar sagladifini géstermektedir.

Onemli ithalat serbestlestirme uygulamalarini ekonomik dinamizmin kék
salmasindan sonraya ertelemenin 6nemli nedenlerinden biri bunun gegis
donemindeki istihdami korumasidir. Serbestlesmeye hizla gecen ekonomi-
lerde (Latin Amerika ve Dogu Avrupa’dakiler gibi) daha 6nce korunan sek-
torlerden gikartilan isgiler yliksek tiretkenlikteki ticari faaliyetlere degil ¢ok
daha disiik liretkenlikteki enformel faaliyetlere yonlendiler (veya igsiz kal-
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dilar). Bu durum ekonomi ¢apindaki iiretkenligin (daralan modern sektorde
emegin {retkenlii artmis olsa bile) nigin kayip verdigini agikliyor. Thracat
yonelimini (ithalatta genel serbestlestirmeye gitmek yerine) yeni faaliyetlerin
tesisi ve marjda ihracat tegvikleriyle destekleyen tilkeler (Asya’dakiler gibi)
bu akibetten kurtuldu.®”

Tekrarlarsak, uygun sonug dis ticarette korumacihigin serbesdestirmeye
gore dogal olarak tercih edilir olmasi degildir; ice doniik ekonomilerin agik
ekonomilerden sistematik olarak taha hizli ekonomik biiyiime kaydettigine
iliskin olarak son 50 yildan elde edilen kesinlikle ¢ok az bulgu vardir. Kas-
tedilen sey dis ticarette agikligin bugiinlerde gereginden fazla Gvillmesidir.
Yiksek ekonomik biiyiime oranlari elde etmek igin dig ticarette derin ser-
bestlestirmelere bel baglanamaz ve bu nedenle de bunlar taninmis ¢ok taraf-
I 6rgutlerin dayatug kalkinma stratejilerinde genel olarak atfedilen yiiksek
énceligi hak etmezler.'”

Helleiner’in (2000, 3) soyledigi tizere, “uluslararasi ticaretin veya serma-
ye girislerinin ekonomik biyiime ve genel kalkinma tizerindeki pozitif po-
tansiyel rollerini sorgulayan az sayida muteber gelismekte olan iilke analisti
veya hitkiimeti,” vardir. “Bunlar kiiresel ekonomiye katilmanin, hatta kayda
deger 6lciide butiinlesmenin kaginilmaz bir gereksinim oldugunu nasil sor-
gulayabilirler?” Gergek tartigma bitiinlegmenin iyi mi yoksa kétii mii oldugu
lizerinde degil, politika ve 6ncelik sorunlan tizerindedir.

GELISMI$ ULKE PIYASALARINA (ILAVE)
ERISIMDEN ELDE EDILEN SINIRLI YARARLAR

Peki ya zengin tlkelerin piyasalarina erigim konusu ne olacak? Gelismek-
te olan llkeler mallarim sanayi tlkelerinin piyasalarina ihra¢ edemeselerdi
durumlari ¢ok daha kot olmayacak muiydi? Kesinlikle evet. Zengin ilkelerin
yiksek ithalat duvatlarina sahip oldugu bir dinya gelismekte olan iilkeler
i¢in su anda icinde yagadigimiz diinyaya gore ¢ok daha az cazip olacaktir.
Acik olmayan ise, gelismekte olan tlkelerin gelismis tlke piyasalarindaki z/a-

(9) Zihnimdeki (ic tiir ticari mal iceren bir model: ithal Giriinlerle rekabet eden faaliyetler, geleneksel
ihra¢ mallar ve geleneksel olmayan ihrag mallan. Latin Amerika modeli birinci kategorideki
mallanin korumasint kaldirmanin diger mal tiirlerinin her ikisinde yeterfi yeni Gretimi tetikleyecegi
fikri Gzerine kurulmustur. Fakat geleneksel ihracatin arz esnekligi sinith (ve emek yoguniugu
diglik) oldugunda ve yeni ihracat kendiliginden yikselmediginde (4. bélimde tartigian
nedenlerle), bu beklenti gerceklesmeyebilir. Asya modeli ise tam tersine geleneksel olmayan
ihracatin dogrudan desteklenmesine dayanmaktadir.

(10) Neredeyse aymi seyler dogrudan yabanci yatinmlarn iceri dogru akisina iliskin tesvik ve
stibvansiyonlar icin séylenebilir. Bulgular ve politika sorunlariyla ilgili iyi bir degerlendirme icin
Hanson, 2001e bakiniz.
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ve setbestlestirmeden ¢ok fazla sey kazanacaklarina kesin goziiyle bakmala-
ridir. Diinya ekonomisi bugiin daha 6nce hig olmadig kadar agiktir ve Doha
goOriismeleri asla canlandirilamasa bile boyle olmaya devam edecektir. Ma-
mul mal ve bir¢ok hizmetin alim satimi tizerindeki engeller zengin {ilkelerde
tarihsel olarak en diisiik diizeylerindedir (En 6nemli istisna 9. bélimde ele
alacagim bir konu olan emek giicii hizmetleriyle ilgilidir.). Kalkinma bek-
lentileri yurtdis1 piyasalara erigimlerindeki kisitlar nedeniyle ciddi bigimde
engellenmis herhangi bir yoksul iilke bulmak zor olacakur. Makul bir kal-
kinma stratejisi olan her tilkenin dis ticaretin yardimuyla kendi ekonomisini
biiyiitme firsatt bulunmaktadr.

Tartmdaki kiresel serbestlestirmenin biiyitk kismu Doha toplantisiyla
mumkiin kdinmstir. ABD ve Avrupa Birligi’nde tanima saglanan destegin
milyonlarca yoksul ¢iftcinin gecim kapisini kapatug ve onlann yavas yavas
yok olmasinin diinyadaki yoksullugu 6nemli 6lgiide artiracag seklindeki id-
dialar sik stk duyulmaktadir. Gergekte ise zengin tlkelerde tarimin serbest-
lestirilmesinin kuresel etkisi gorece az ve buyiik l¢ide esitsiz olacaktir. Bu
politikalar baska yerlerdeki zirai tireticilere zarar verebilir fakat kentli yoksul
tiketicilere yarar da saglamaktadir. Denge tekil tlkelerin yoksulluk profili-
ne ve gida ihracatgisi ya da ithalatgist olup olmadiklarina baghdir. En akla
yatkin tahminler dis ticaretin biitiiniiyle serbestlestirilmesinin (imalat1 ige-
recek sekilde ve bizzat gelismekte olan tlkeler tarafindan) gelismekte olan
diinyaya gelitlerinin yiizde bir ya da daha az kismini igeren bir net kazang
saglayacagini gostermektedir ki, bu da Diinya Bankast ve WTO’nun daha
etkileyici iddialarin arkasinda gizlemek igin ellerinden geleni yaptiklan yeter-
siz bir etkidir.

Bazilarinin tanim reformundan biyiik kazanglar sagladigs kesindir, fakat
bunlar esas olarak bizzat zengin tlkelerdeki tiiketiciler ve vergi miikellefle-
ridir. Bazi1 orta gelirli biyiik gida ihracatgilan (Brezilya ve Arjantin gibi) da
kazang saglayacakur. Boylesi semereler 6nemsiz degildir, fakat dis ticaret
koktencilerinin ¢izdigi tablodan ¢ok uzaknrlar.

BUTUNLESMECI GUNDEM VE KALKINMA
ONCELIKLERINE ALAN BIRAKILMAMASI

Aydinlatilmis standart gériise gore diinya ekonomisiyle biitinlesme artuk
yalnizca bir dis ticaret ve yatinim engellerini kaldirma meselesi olmadigindan
Oncelikler 6nemlidir. Kliseye gore, tilkeler diinya ekonomisine katilmamin
kazanglarnint en st diizeye ¢ikartp, risklerini en aza indirebilmek i¢in uzun
bir kurumsal gereklilikler listesini yetine getirmek zorundadir. Kiresel bi-
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tiinlesme ekonomik kalkinmanin temel 6nkosulu olmayr stirdirmektedir
ama arttk bunu yapmak sinurlart agmaktan ¢ok daha fazlasini gerektirmekte-
dir. Agikliktan kazangl ¢citkmak kurumsal reformlann biitiiniiyle tamamlan-
mus olmasim gerektirir.

Bu yiizden, di ticaretin serbestlestirilmesi yalnizca glimriik vergilerinin
ve vergi dist engellerin azaltlmasim degil, siibvansiyonlar, fikri miilkiyet
haklan, gimrik prosedirleri, temizlik standartlart ve yabanct yatinmcilar
karstsindaki politikalar konusunda WTO sartlarina uyulmasimi da gerektir-
mektedir. Dahasi, olumlu ekonomik sonuglarin giivence alinmast igin bu
yasal gereksinimlerin kaybedilen glimriik vergilerini telafi amaciyla yapilacak
vergi reformu, isten ¢ikarilan is¢ileri tazmin amagh sosyal giivenlik aglar
kurulmasi, reformlarin kaliciign konusundaki kugkulan gidermek igin ku-
rumsal yeniliklerin itibartnin artirilmas, farkli sektorler arasinda emek giicii
hareketliligini ¢ogaltmak icin emek piyasasinda reform yapilmasi, ithalat
rekabeti nedeniyle olumsuz etkilenen sirketlerin kalitesini ylikseltmek igin
teknolojik yardim saglanmasi, ihracat yonelimli sirketlerin ve yatirimcilarin
vasifl is¢ilere ulagabilmesi i¢in egitim programlarn diizenlenmesi ve benzeri
reformlarla tamamlanmast lazimdir. Diinya Bankast’nin dis ticaret politikasi
konulu rapotlarint okuyan biri tamamlayici reformlar listesinin fiilen sonsuz
oldugunu distindigi igin mazur gorilebilir.

Biitiinlesmeci glindemdeki kurumsal reformlarin ¢ogu akla biitiiniiyle
yatkin reformlardir ¥ ve finansal, idari ve siyasi kisitlarin bulunmadigs bir
dinyada bunlan benimseme geregi konusunda pek tartisma yapilmayacakdir.
Fakat gercek diinyada mali kaynaklar, idari yetenekler ve siyasi sermaye kat-
tir ve bunlann nasil kullanilacadi konusunda tercihlerde bulunmak gerekir.
Boylesi bir ditnyada kurumsal 6ncelikleri kiiresel ekonomiye eklemlenme
noktasindan degerlendirmenin gergek alternatif maliyetleri bulunmaktadir
(Rodrik, 2001b).

Asagida nelerden fedakirlik edilecegine iliskin bazi 6rnekler bulunuyor.
Yalnizca ti¢ WTO anlagmasinin (giimriik degerlemesi, temizlik ve bitki sag-
Iig1 6nlemleri (SPS) ve fikri miilkiyet haklart (TRIPS) hakkinda olanlar) sart-
lanm uygulamaya sokmamn tipik bir gelismekte olan tlkeye maliyetinin 150
milyon § oldugu hesaplanmistir. Diinya Bankas’ndan Michael Finger’in isa-
ret ettigi lizere bu tutar birgok az gelismis tilkenin yilik kalkinma biitcesine
esittir (Finger ve Schuler, 1999).

(11) Cogu ama hepsi degil. Daha 6nce belirtildigi gibi, btlinlesmeci reformlara iligkin Washington
glindemi Anglo-Amerikan kurumsal olanaklar kavrayisindan fazlasiyla agirhikli bir bigimde
etkilenmistir.
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Hukuki reformlar alaninda, hitkiimet enerjisini hukuki kural ve standart-
lar1 “ithal etmeye” mi yoksa mevut i¢ hukuk kurumlanm gelistirmeye mi
yogunlastirmalidir? Tiirkiye’de 1990°larda zayif bir koalisyon hitkiimeti bit-
kag ayinu yabanci yatirimcilara uluslararas: tahkim korumasi saglayacak bir
yasa igin siyasi destek toplamakla gegirdi. Mevcut hukuk sistemini yabanct
ve yerli yattrmceilann aym sekilde yararlanacags sekilde reforma tabi tutmak
uzun vadede daha iyi bir strateji olmaz mydi?

Kamu saglig1 konusunda, hiikkiimet mevcut WTO kurallarina ters dis-
me anlamina gelse bile temel ilaglarda zorunlu lisans ve benzer ithalatla
ilgili sert politikalar izlemeli mi? ABD ge¢miste Brezilya’nin fazlastyla ba-
sartt AIDS karsitt programini, yabanct patent sahibi patenti yerel olarak

“calisirmadiBi”nda hiikiimetin zorunlu lisans istemesine olanak verdigi i¢in
WTO kurallarini ihlal etmekle suglarru§t1.(12)

Sanayi stratejisinde hiikiimet yalmzca disa agilip isleri kendi akisina mi
birakmalt yoksa ihracat siitbvansiyonlarn, tegvik kredileri ve secerek koruma
araciligryla Dogu Asya iilkelerindeki sanayi politikalant deneyimini mi taklit
etmeli?

Hiikiimet yolsuzlukla miicadele stratejisine nasil odaklanmali? Yabanci
yatitmcilarn sikayet ettigi “biiyiik” yolsuzluklar: m1 hedeflemeli yoksa yok-
sullar1 etkileyen kiigiik yolsuzluklari mi? Muhtemelen Cin ile kalici normal
ticari iligskilerden yana olanlanin ABD’deki tarttigmalarda 6ne stirdiigu gibi,
yabanci yatinmetlarin haklarini korumaya zotlanan bir hitkiimet kendi yurt-
taslarimin da insan haklanim korumaya daha meyilli oluyor. Fakat bu en iyi
olasilikla kurumsal reformlarnn agaftya dogru azar azar siiziilecegini 6ngo-
ren bir strateji degil midir? Kurumsal reformlann ister hukukun egemenligi
ister insan haklarina riayet ister herkese yonelik yoksullugun azaltilmasi ol-
sun istenen sonuglart dogrudan hedeflemesi gerekmez mi?

Diinya ekonomisine katilma kurallan yalnizca kalkinmanin 6ncelikletine
¢ok az duyarlilik g6stermekle kalmiyorlar, akla uygun iktisat ilkeleriyle ¢o-
gunlukla biitiintiyle alakasszlar. Anti-damping, sibvansiyonlar ve telafi edeci
énlemler, tarim, tekstil, TRIM’ler (D1s Ticaretle Tligkili Yatiim Onlemleri)
ve TRIPS ile ilgili WTO kurallan gelismis sanayi tlkelerindeki bir avug giicla
grubun merkantilist ¢tkarlarinin Gtesinde bir ekonomik gerekgeden biiti-
niiyle yoksun. Bu sartlardan gogunda kalkinmayla ilgili bir karsihk gérmek
ZOf.

(12) TRIPS Anlasmasi ve Kamu Saghg konulanndaki Doha Deklarasyonu'nun benimsenmesinden beri
bunlar daha az ciddi soruniar haline geldi.
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4. bolumde ele aldigim tzere, ikili ve bolgesel dig ticaret anlasmalan
buytk ortagin “piyasasina” biraz daha fazla “erisim” saglama karsiiginda
gelismekte olan ilkelere daha da siki 6nkogullar dayattiklan iin genellikle
bundan ¢ok daha kétii. Mayis 2000°de Bagkan Clinton tarafindan imzalanan
Afrika Biyiime ve Firsat Yasast Afrika hikiimetlerinin ekonomiye miidaha-
lesinin en aza indirilmesini iceren 6zel bir sartin da dahil oldugu uzun bir
secilebilitlik kriterleri listesi iceriyor. ABD’ye yalmzca katt mense kurallariyla
serbest piyasa erigimi sagliyor, boylece Afrika tilkeleriyle az sayida ekonomik
baglanti olmasint giivence altina altyor. ABD-Utrdiin Serbest Ticaret An-
lasmast Urdiin’e WTO’da bulunandan daha kusitlayicr fikei miilkiyet hakki
kurallan dayatiyor. ABD $ili ile yapti@t serbest ticaret anlagmasinda $ili’nin
sermaye denetimi uygulama kabiliyetine kat1 kisitlamalar getirdi.

Bu alanlarin her birinde biitiinlesme odakli bir strateji daha kalkinma
dostu olabilecek alternatifleri disliyor. Diinya ekonomisine eklemlenmek
icin gereken kurumsal reformlarin ¢ogu kendi baglarina istenebilir veya
daha genis dolayl etkiler yaratabilir. Fakat bu 6ncelikler timiiyle kalkinmay:
hedefleyen bir giindemin 6ncelikleriyle mutlaka gakismayabilir. Devleti pi-
yasanin yolundan ¢ekmeye odaklanan bir strateji devletin ekonomik dénti-
stiim siirecinde oynamast gereken 6nemli fonksiyonlar gézden kagiracaktir.
Kurumsal reform giindemine ait olan sey devletin kapasitesini azaltmak de-
gil arurmaktr (Evans, 2000).

Dunya piyasalant bir teknoloji ve sermaye kaynagidir; gelismekte olan
dinyanin bu firsatlardan yaratlanmamasi akilsizhik olacakur. Fakat bu kitap
boyunca 6ne sirdiigum gibi, bagarili kalkinma stratejileri daima ithal edilen
uygulamalarla yerli kurumsal yeniliklerin makul bir karisimini gerektirmis-
tir. Politika Ureticilerinin yerli yatirimcilara ve yerli kurumlara dayanan yer/i
bir buyiime stratejisi gelistirmesi gerekir. Biitlinlesmeci giindemin olumsuz
yanlarindan en maliyetli olani bu dogrultudaki ciddi fikir ve ¢abalar digla-

masidir.

KALKINMAYA ONCELIK VEREN BIR
ULUSLARARASI DIS TICARET REJIMI: GENEL
ILKELER VE ORNEKLER

Sanayilesmis ilkelerin piyasalarina erisim kalkinma agisindan Snemli-
dir. Fakat ortodoks anlayisa aykirt kurumsal yenilikleri deneme 6zerkligi de
6nemlidir. Dlinya ekonomisinin agiklik diizeyi dikkate alindiginda, Giiney’in
Kuzey piyasalarina daha fazla erisim karsiiginda politik 6zerkligini azaltma-
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y1 kabul etmesi kalkinma agisindan kétii bir aligverigtir.

Eski GATT sistemini dustiniin. GATT sirasinda uluslararasi dis ticaret
rejimi gimritk vergileri ve vergi dis1 engellerin gok Gtesine gegmemisti. Ge-
lismekte olan tlkeler hitkiim siiren disiplinlerden fiilen muaftr. ETU (en
tercih edilen tlke) ilkesi sanayi tilkeleri arasinda uzlagmaya vanlan gliimriik
vergisi indirimletinden yararlanmalarim giivence altina aliyor, karsihiginda
kendilerinden ¢ok az “fedakidrlik” ediyorlardi. Bunun sonucunda ortaya
ctkan serbestlestirme Oriintiisii asimetrik olabilir (gelismekte olan tlkelere
kazang saBlayan Urtnlerin ¢ogunun ya hari¢ tutulmasi ya da aym Slgiide
olumlu muamele gérmemesi), fakat bunun gelismekte olan diinyaya net et-
kisi oldukea sagliklyd:.

Daha onceki donemin en bagarili “kiiresellesmecileri” olan Dogu Asya
kaplanlar gelismeyi boylesi bir digsal ortamda bagardilar. Giiney Kore, Tay-
van ve diger Dogu Asya tlkeleri kendi istediklerini yapma 6zglirliigiine sa-
hiplerdi ve bundan bol miktarda yararlandilar. Daha 6nce tartigtigim tlizere
dis ticarete dayanmayi ihracat siibvansiyonlan, yerli igerik sartlar, ithalat
ihracat baglantilar, patent ve telif hakki ihlalleri, sermaye girislerine uygu-
lanan kisitlar (dogrudan yabanct yatitimlar dahil), tesvik kredileri vb. gibi ya
bugtinkii kurallara gére menedilen ya da fazlasiyla hosnutsuzlukla karsilanan
ortodoks olmayan politikalarla bitlestirdiler."” Aslinda bu tiir politikalar ol-
dukea yakin zamana kadar ginimizdeki gelismis sanayi ilkelerinin cep-
haneliginin bir parcasini olu§turuyordu.(14) Bugiiniin kiiresellesmecilerinin
ortami oldukga farkli ve hatirt sayilir 6lciide daha kisitlayicidar.

Eski GATT gizgisinde bir seyler diinyanmin en yoksul ekonomileri (azge-
lismis tilke denilenler) agisindan hali ulasilabilir durumdadir ve su anda var
olandan ¢ok daha kalkinma dostu bir rejim olusturacaktir. Bu ekonomiler
tek baglarina veya toplu bigimde 6ylesine kiigiiktiirler ki, gelismis lilkelerde-
ki “uyum” sorunlan Kuzey'de kendilerine kazang saglayabilecek tiriinlerin
biiyiik bir ¢ogunluguna tek tarafli serbest piyasa erisimiyle ulagmalarinin
oniinde ciddi bir engel olusturmaz. Bu iilkelerin “tek basina sorumluluk”
bagligina ekli olarak getirilen her tiirlii kurumsal sartla engellenmesi yeri-

(13) WTO kurallariyla ilgili daha iyimser bir okuma icin Amsden, 2000%e bakiniz. Amsden WTO kurallaninin
sanayi politikalan agisindan muisamahakar olmay: strdiirdigiini ve gelismekte olan Utkelerde
bulunmayan seyin kendi ekonomilerini dénistiirme “vizyonu” oldugunu belirtiyor. Vizyon
konusunda onunla hemfikir olmakla birlikte, mevcut WTO kurallarinin Dogu Asya Ulkelerince yararh
bir bicimde kullanilan cogu stratejiyi menettigini diistintiiyorum. Bunun son orneklerinden biri
Brezilyave Kanada arasinda Brezilya'nin kendiucak imalatgisi Embraer‘i siibvanse etmesi tizerine ¢ikan
tartisma. Brezilya WTO tarafindan haksiz bulundu ve ya stibvansiyonu kaldiracak ya da Kanada'nin
misillemesine katlanacak. Gliney Kore, Tayvan ve Morityus gibi basarili performans gosteren Ulkeler
benzeri yaptinmiara maruz kalmaksizin ihracat sektdrierini yillarca stibvanse ettiler.

(14) Ornegin patentler ve zorunlu lisanslar konusunda Scherer ve Watal, 2001’e bakiniz.
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ne, kendi kurumsal 6nceliklerini yerine getirmeleri igin alan birakilmasi ve
Kuzey piyasalarina erisimlerinde resim ve kota uygulanmamasi ¢ok daha iyi
olacaktr. Pratikte bu ya mevcut “agamal’” dénemleri belirli gelir esiklerine
ulagilincaya kadar uzatarak ya da kapsama genel bir az gelismis iilke istisnast
dahil ederek yapilabilir.

Orta gelirli ve diger gelismekte olan iilkeler s6z konusu oldugunda ge-
lismis sanayi tilkelerinin benzeri bir diizenlemeyi kabul etmeye istekli olaca-
g1 disinmek gercek¢i olmayacaktir. Gelismekte olan {iilkelerden yapilan
ithalatin gelismis sanayi tilkelerinde yaratti1 siyasi muhalefetin miktari s6z
konusu olan ticaretin hacmiyle zaten oransizdur. Itirazlardan bazilart mesru
bir esasa sahiptir ve gelismekte olan tlkelerin bunu anlamasi ve kabul et-
mesi 6nemlidir."® Gelismekte olan tilkelerin makul bir dizi kiiresel kurala
bagh olarak farkli kurumsal uygulamalar benimseme hakkina sahip oldugu
olglide, sanayilesmis tilkeler de emek ve gevre standartlari, refah devleti di-
zenlemeleri, kirsal topluluklar veya sanayi 6rgiitlenmesi gibi alanlarda kendi
toplumsal diizenlemelerini “koruma’ hakkina sahip olacaklardir. Hindistan,
Brezilya veya Cin gibi ihracatlartyla gelismis tlkelerdeki, 6rnegin emek pi-
yasast kurumlari ve istihdam iligkileri gibi alanlarnt 6nemli 6lgtide etkileyen
tlkeler bir yandan kendi kalkinma giindemlerindeki kisttlanin kaldirilmasint
talep edetken, diger yandan da ithalat yapan tlkelerin bu etkileri gérmezden
gelmesini isteyemezler. Orta gelirli gelismekte olan tilkeler daha dengeli bir
hak ve yukumliliik dizisini kabul etmek zorundadir.

Bir yandan gelismis sanayi iilkelerinin igeride yiiksek emek, sosyal ve gev-
re standartlanm strdiirmeye iligkin mesru hedeflerine sayg1 duyarken, diger
yandan da gelismekte olan tlkelerin 6zerkligini korumak miimkiin miidiir?
Bu tiir bir diinya ticaret rejimi korumaciliga, iki tarafliliga veya bolgesel ti-
caret bloklarina savrulmaktan kaginabilir mi? Her seyden 6nce bu kalkinma
dostu bir gidisat olacak mudir? Bes basit ilkeyi kabul ettigimiz takdirde bu
sorularin hepsinin yanits evet olacaktir.

1. Dag ticaret kendi basina bir amag degil, amaca giden aragtsr. Birinci adim dig
ticaretin kendisine normatif bir 6nem atfetmekten vazge¢mektir. Uluslara-
rast ticaret rejiminin sebep oldugu piyasa erisimi ve bu sekilde canlandirilan
ticaret hacmi sistemin ne kadar iyi isledigine iliskin yetersiz ol¢ilerdir. Kitap
boyunca 6ne stirdiigim ve WTO’nun kendi 6ns6ziiniin vurguladig Gzere,
dis ticaret ancak kalkinmaya ve toplumsal gelismeye iliskin daha kapsamh
hedeflere hizmet ettidi siirece yararhdir. Gelismekte olan ilkeler tilkelerin-

(15) Zengin llkelerde bireylerin dis ticarete ydnelik tutumlarinin belirleyenlerine iliskin ampirik
bir analiz igin Mayda ve Rodrik, 2005'e bakiniz. Bu tebligde s6z konusu tutumlarin dar kisisel
maddi g¢ikarlarin yani sira toplumcu ve yurtseverce duygularla ilgili degerlerle sekillendigini
gosteriyoruz.
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deki daha temel kalkinma miicadelelerinden vazge¢mek pahasina yurtdist
piyasalara erigimi takint haline getirmemelidir. Sanayi iilkeleri ihracatcilan-
nin ve ¢cokuluslu sirketlerinin ¢ikarlanm is¢ilerinin ve titketicilerinin ¢ikarla-
niyla dengelemelidir.

Kiresellesme savunuculan ilkelerin kendi uluslararasi ticaretlerini artir-
mak ve yabanci yatinmcilara daha cazip gériinmek igin kendi politika ve ku-
rumlarinda yapmalan gereken diizeltmeler konusunda diinyanin geri kalan
kismina stirekli olarak vaaz vermektedirler. Bu araglarla amaglann kangtinilds-
#1 bir diger durumdur. D1s ticaret en iyi olasilikla toplumun gergeklestirmeye
calistud refah, istikrar, 6zgiirlitk ve yasam kalitesi gibi hedeflere ulasmak i¢in
bir arag olarak hizmet gorebilir. Higbir sey WTO’ya karst gikanlan is ciddiye
bindiginde WTO’nun gevre veya insan haklannin koz olarak kullanilmasina
izin verdigi kuskusundan daha fazla 6fkelendiremez. Ve gelismekte olan il-
keler kendi ihtiyaglarini yoksullugu azaltmak yerine diinya ticaretini artirma
perspektifiyle degetlendiren bir sisteme kars1 ¢tkmakta hakhdirlar.

Onceliklerimizi tersine g¢evirmenin basit ama giiglii bir icerimi olacak.
Ne tiir bir ¢ok tarafli dis ticaret sisteminin dig ticareti ve yattim firsatlarint
en Ust duzeye ¢tkaracagini sormak yerine, ne tiir bir gok tarafli sistem diinya
ulkelerinin kendi degetlerinin ve kalkinma hedeflerinin pesinden gitmesini
en fazla mimkiin kilar sorusunu soracagz.

2. Dy ticaret kurallar: ulusal Rurum ve standartlarda gegitlilige igin vermelidir.
Tekrar tekrar vurguladifim tizere, ekonomik gelismenin tek bir regetesi bu-
lunmamaktadir. Bu herhangi bir seyin ve her seyin ise yarayacag anlamina
gelmez: Piyasa temelli tesvikler, etkin miilkiyet haklan, rekabet, makroeko-
nomik istikrar her yerde 6nem tasir. Daha genis anlamda, siyasal 6zgilirlik,
sivil 6zglirlikler ve insan haklan evrensel ilkelerdir. Fakat bu evrensel sart ve
ilkeler bile farkli kurumsal bigimlere yerlestirilebilir, yerlestirilmistir de. Eko-
nomileri marsa bastirmak icin gereken yatirim stratejileri de farkl bigimler
alabilir. Dahasi, farkl tilkelerin yurttaslar yeni teknolojilere (genetik olarak
degistirilmis organizmalar gibi) uygulanacak kurallar, ¢evre kurallarimn k-
sitlayictlid, devlet politikalarninin 6zel alanlara miidahalesi, sosyal giivenlik
aglarinin yayginligs veya daha genel anlamda etkinlik ile adalet arasindaki
iliski konusunda farkli tercihlere sahiptir."® Zengin ve yoksul iilkeler emek
standartlart veya patent koruma alanlarinda ¢ok farkli ihtiyaglara sahiptir.
Yoksul tilkeler daha zengin ilkeletin artik ihtiyag duymadigy kalkinma poli-
tikalanini uygulamak igin alana gerek duyarlar.

(16) Bu, pratikte bu tercihlerin fazlasiyla kusurlu olabilecek, bazen 6rgitli lobilerin agin giiciini
yansitan sosyal tercih mekanizmalan araciligiyla otusturuldugunu inkar etmek degildir. Fakat
bu kusurlara verilecek dogru yanit temsili ve katihimci demokrasinin islevini azaltmak degil,
artirmaktir.
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Ulkeler kurumsal tercihlerini bagkalarina dayatmak igin dis ticaret sis-
temini kullandiklarinda sonug sistemin mesruiyet ve etkinlifinin erozyona
ugramastdir. Dis ticaret kurallari ulusal uygulamalar arasinda uyumu degil,
baris icinde birlikte var olmay1 hedeflemelidir.

3. Demokratik olmayan silkeler demokratik olanlarla ayn: ticari ayricaliklar bek-
leyemegder. Ticari ortaklardakilerden farkli olan ve “ticari avantajlar” saglayan
ulusal standartlar yalnizca yurttas tarafindan serbest segimlere dayali olduk-
lart 6lgiide mesrudurlar. Ornegin emek ve gevre standartlanni disinin.
Yoksul iilkeler bu alanlarda gelismis tlkelerle ayni ikna edici standartlan
kargilayamayacaklarini 6ne siirerler. Aslinda gocuk emeginin kullanilmasina
karst sert ihrag standartlari veya kurallart daha az is olanag ve daha biiytlik
yoksulluga neden olduklar takditde geri tepebilirler. Hindistan ve Brezil-
ya gibi demokratik tilkeler uygulamalarinin kendi yurttaslarimin istekleriy-
le uyumlu oldugunu ve dolayisiyla geligmis iilkelerdeki is¢i gruplarinin veya
STO’letin (Sivil Toplum Orgiitleri) onlara hangi standarda sahip olmalar:
gerektigini sylemelerinin uygun olmadigim mesru bir bicimde 6ne siire-
bilirler. Demokratik hitkiimetler olmast gerektigi gibi endi STO’letine ve
se¢cmenlerine karst muhtemelen sorumludur. Tabii ki demokrasi asla mii-
kemmel islemez (gelistnis tilkelerde bile) ve bu iilkelerde hi¢ insan hakki ih-
lali olmadigini iddia etmek isteyen olmayacakur. Mesele yalmzca gelismekte
olan iilkelerde sivil ve siyasi 6zgurliiklerin varhginin emek, gevre ve diger
standartlarin uygunsuz bi¢imde disiik oldugu suglamasina karsi muhtemel
bir paravana olusturmasidir.

Fakat demokratik olmayan Cin gibi tilkeler bu ayni ilk izlenim testini ge-
cemezler. Isci haklart ve gevrenin ticati avantaj adina ihlal edildigi iddiasi bu
ulkelerde kolaylikla bertaraf edilemez. Sonug olarak, demokratik olmayan
iilkelerin ihracati bunlar ithal eden ilkelerde maliyetli yer degisikliklerine
veya dagitimla ilgili olumsuz sonuglara yol agtiklarinda daha biiyiik bir in-
celemeyi hak ederler. Demokratik haklarin sagladigs muhtemel paravananin
yoklugunda bu tiir tlkelerin ithalat yapan tlkelerdeki sikintilan giderecek
politikalar i¢in “kalkinmaya” yonelmeleti gerekir. Ornegin, zengin tlkeler-
den 6nemli 6l¢tide daha distk olan asgari ticret ve hi¢ de comert olmayan
saglik yardimlari ve diger sosyal haklar yoksul tlkelerdeki diigitk emek tiret-
kenligi ve yasam standartlart mazeret gosterilerek mesrulastirilabilir. Gevsek
cocuk emegi mevzuatt cogunlukla yaygin yoksulluk kosullarinda geng isileri
emek giiclinden ayirmanin uygun veya arzu edilir bir durum olmadig iddia-
styla mazur gosterilebilir. Bagka vakalarda, “karsilama giicii” iddiast daha az
agirhik tagie: Aynmeilik yapilmamast, 6rglitlenme 6zgiirliigi, toplu sézlesme
hakki, zorunlu ¢aligmanin yasaklanmast herhangi bir “maliyet” icermez; bu
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“temel is¢l haklar”na riayet etmek ekonomik kalkinmaya zarar vermeyecegi
gibi muhtemelen yarar saglar. Sonrakiler “kalkinma sinavi”m1 gegemeyenlere
ornektir.

4. Ulkelerin kendi kurnmiarins ve kalkinma inceliklerini koruma haklart vardsr.
Bugtinkii dis ticaret rejiminin muhalifleri dis ticaretin “asagt dogru bir yans”
baslattigin, tlkelerin ¢evrenin, emegin ve tiiketicilerin korunmasi konusun-
da en alt dizeylere yaklastiklarini iddia etmekteditler. Savunuculan ise dis
ticaretin ulusal standartlar erozyona ugrattigina iliskin gok az kant bulun-
dugunu Sne siirerek buna karst ¢tkmaktadir. Gelismekte olan ilkeler bu-
glnkd dis ticaret yasalarimin ¢ok miidahaleci oldugundan ve kalkinma dostu
politikalara ¢ok az alan biraktigindan yakinmaktadir. WTO savunuculan
buna verdikleri yanitta s6z konusu kurallarin aksi takdirde kaynak israfina
yol agacak ve kalkinmaya engel olacak zararh politikalan dizginlemek konu-
sunda yararh bir disiplin sundugunu séylemektedirler.

Bu batakligi agmanin yollarindan biri dis ticaretin genis bir halk destegi
alan yerel uygulamalari gézle gbriiniir bicimde sarsmasit halinde tlkelerin
bu alanlardaki ulusal standartlar1 ve politikalar gerekirse piyasa erisimini ki-
sttlayarak veya WTO yukiimliliklerini askiya alarak destekleyebileceklerini
kabul etmektir. Ornegin, bu teknolojik kapasiteyi canlandirmay1 amaglayan
genel destek gbren bir kalkinma stratejisinin pargas: oldugunda, yoksul il-
kelerin endiistriyel faaliyetleri (ve dolaylt olarak da ihracatlanini) siibvanse
etmelerine izin verilebilir. Bu yaklasim uluslararasi ticaret sistemini kalkin-
ma programlarinin yerel olarak sahiplenilmesi hedefiyle daha uyumlu hale
getirecektir. Bu tiir ithalat tilkedeki ¢alisma kogullarnini kétilestirdiginde, ge-
lismis tlkeler isci haklart uygulamalarimin zayif oldugu tilkelerden gelen it-
hal mallara kars1 gegici korunma aramugina girebilirler. WTO zaten sirketleri
ithalat artislarindan korumak igin bir “ihtiyati 6nlem” sistemine sahiptir. Bu
ilkenin, suistimale kars1 prosediire iliskin uygun kisitlarla birlikte, kalkinma
onceliklerini veya tlkedeki gevre, emek ve tiiketici giivenligi konularindaki
standartlarin korunmasint igerecek sekilde genisletilmesi diinya ticaret siste-
mini daha kalkinma dostu, daha dayanikli ve 6nceden tasarlanmis koruma-
cihiga kars1 daha direngli hale getirebilir.

Su anda Ihtiyati Onlemler Anlasmast gok sinirlt sayida bir dizi kosula
baglt olarak dis ticaret kisitlarimin (gegici) artisina izin vermektedir."” Bu,
artan ithalatin “yerli sanayiye ciddi zararlar verdiginin veya verme tehdidi bu-
lundugunun” tespitini, kaybin kesin bigimde kamtlanmasini ve birden fazla
nedeni oldugu takdirde kaybin ithalata atfedilmemesini gerektirir. Thtiyati
onlemler s6z konusu trtne iligkin ithalat paylan esigin tzerinde olmadig

(17) Bu tartisma Rodrik, 1997b'de devam etmektedir.
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takdirde gelismekte olan iilke ihracatgilarina uygulanamaz. Ihtiyati énleme
bagvuran bir tlke, misilleme 6zgitliigiinden mahrum olduklarinda, etkile-
nen ihracatgilart “esdeger tavizler” saglayarak tazmin etmek zorundadir.

Ihtiyati 6nlemlerin daha kapsamlt bir yorumu, iilkeletin dis ticareti ki-
sttlama veya mevcut WTO yitkiimliilitklerini kendi endistrileri i¢in rekabet
tehditlerinin Stesine gegen nedenlerle askiya almayt ki bu benim “gekilme”
adin1 verdigim uygulamadir, mesru bir bigimde isteyebileceklerini kabullene-
cektir. Daha 6nce soyledigim tizere, upki sanayi tilkelerindeki dagitim kaygi-
lar1 ya da i¢ norm veya sosyal diizenlemelerle ilgili ¢atismalar gibi, kalkinma
oncelikleri de bu nedenler arasindadir. Mevcut Anlasmayt Kalkinmaya Iigkin
ve Sosyal Thtiyati Onlemler seklinde ve genis bir dizi kosul altinda gekilmelere
izin verecek tarzda yeniden bigimlendirmeyi ditstinebiliriz. Bu “ciddi zarar”
testinin yeniden bigimlendirilmesini gerektirecektir. Ben zarar kriterini bir
bagka sorunla degistirirdim: Bu da Onerilen 6nlem igin igili tiim taraflar ara-
sinda genis bir i¢ destegin gérilmesi geregi olurdu.

Bunun pratikte nasil isleyecegini gérmek igin su andaki anlasmamin sGy-
lediklerini ele alalim:

Bir Uye ihtiyati bir énlemi yalnizca o Uyenin uzman yetkililerinin yapacag,
daha 6nce olugturulan ve GATT 1994’in X. maddesi geregi kamuya agiklanmis
prosediitlere uygun sorusturmanin ardindan uygulayabilir. Bu sorusturma ilgili
tim taraflara yapilacak makul agitk duyurulan ve ithalatglar, ihracatiilar ve ilgil
diger taraflarin kantlarins ve goriislerini sunabileceklers, bir ihtiyati onlem nygnlanmasinin
kamunun gikarina olup olmayacags konusunda baska seylerin yanu sira diger tarafla-
rin sunumlarina yanit verme ve goris iletme firsati igeren halka agik oturumlar
veya diger uygun araglari igerecektir. Uzman yetkililer bulgularim ortaya koyan
ve fiili olgular ile hukukun gerektirdigi ilgili tiim konularda varilan mantikli so-
nuglari iceren bir rapor yayinlayacaklardir (Vurgu eklenmistir).

Bu maddenin temel eksigi 6zellikle ihracatei ve ithalatgilar olmak Gzere
ilgili tim gruplara géris bildirme hakki tamdigi halde, onlar buna filen
zotlamamasi. Bunun sonucunda i¢ sorusturma siirecinde ithalatin azaltslma-
sin1 isteyen ve azaltmadan yararlanacaklar agik olan ithalatla rekabet eden
gruplann ¢ikarlan yoéniinde giiglii bir egilim s6z konusu olmaktadir. Ashnda
ithalatla rekabet eden sektotlerin disinda diger gruplarnn goriislerini belirt-
meletine genellikle izin verilmeyen anti-damping islemlerindeki oturumlarin
temel sorunu budur.

Cekilme hakkinin suistimal edilmesine kars1 en 6nemli ve giivenilir gi-
vence ulusal diizeyde bilgilendirme ve miizakerelerin yapilmasidir. Demek
ki 6nemli bir reform her tilkedeki sorusturma siirecinin (a) titketici ve ka-
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mudaki menfaat gruplan, ithalatgilar ve ihracatgilar, sivil toplum 6rglitleri
dahil ilgili #im taraflann iddia ve gériislerinin alinmasim ve (b) bu gruplarin
s6z konusu ¢ekilme veya ihtiyati 6nlemin uygulanmasina yeterince genis destek
verip vermediklerinin tespitini gerektirecektir. Cekilme nedeniyle gelirle-
ti olumsuz etkilenebilecek ithalatgilar ve ihracatgilar gibi gruplar sartlarim
ifade etmeye mecbur olacak ve sorgulamayr yapan organ gatisan ¢ikarlan
seffaf bir bigimde dengeleyerek korumaci énlemlerin topluma biiyitk bir
maliyet ylikleyerek sanayinin kiigiik bir kesimine yarar saglamasina pek sans
birakmamasinin saglanmasina yardimet olacaktir. S6z konusu gekilme za-
ten genis bir tartugma ve katthmin ardindan benimsenmis daha kapsaml bir
kalkinma stratejisinin pargasiysa ilave bir sorusturma siirecinin baglatilmas:
gerekmeyecektir. Bu son nokta yoksullugun azaltlmasi ve uluslararas: fi-
nans kurumlarinca tegvik edilen biiylime stratejilerinde “yerel sahiplenme”
ve “katilimci mekanizmalara” yapilan vurgu agisindan 6zel bir 6nemi hak
etmektedir.

Onerilen prosediiriin temel avantaji kamuoyunda dis ticaret kurallarinin
mesruiyeti ve bunlarin ne zaman uygun bir bigimde askiya ahinabilecekleri
konusunda bir tartismayr zorlamasi olacaktir. Tim taraflarin seslerini du-
yurmasini giivenceye almaktadir. Birakin gelismekte olan iilkeleri, béyle bir
sey sanayilesmis tlkelerde bile nadiren gergeklesmektedir. Bu prosediir yerli
cekilme prosediirlerinin genisletilmis ihtiyati 6nlem maddesine uygun ol-
masinit saglamak i¢in WTO’ya daha giiglendirilmis bir izleme ve denetleme
roliintin verilmesiyle de tamamlanabilir. Otomatik bir siire sonu maddesi dig
ticaret kisitlarinin ve gekilmelerin gorilen ihtiya¢ ortadan kalktiktan sonra
uzun bir stire boyunca uzatlmamasin saglayabilir.

Bu tarz ¢ekilmelere izin vermek risksiz olmayacaknr. Burada 6ngériilen
yitksek esige ragmen yeni prosedirlerin korumact amaglarla suistimal edil-
me ve daha genis bir cephede tek tarafli faaliyetlere kap: agmast olasiligt he-
saba katilmalidir. Fakat daha 6nce de s6yledigim gibi su andaki dilzenleme-
ler de risksiz degildir. Bugiinkii uygulamaya igkin “ayns” yaklasimin “daha
fazlas”nin gelismekte olan tlkelere ¢ok fazla yarar saglamasi miimkiin de-
gildir. Yaratict diigtincenin ve yeni kurumsal tasanmlann bulunmamast, ku-
rumsal gesitlilik alaninin daralmasi kalkinma beklentilerine zarar vermeye
devam edecektir. Cok tarafli disiplinin biitliniiyle diginda yeni bir dizi “gri
alan” Onleminin ortaya ¢tkmasina da yol agabilir. Bu sonuglar biraz énce
tanimladigim genisletilmis ihtiyati 6nlem rejiminden daha kotiidiir.

5. Fakat jilkelerin kendi kurumsal terciblerini baskalarma dayatma haklar: yoktur.
Bir lkenin kendi 6nceliklerini desteklemek i¢in ¢ekilme hakki kullanmasi
bunlart s6z konusu 6ncelikleri baska tilkelere dayatmak i¢in kullanmaktan
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kesinlikle ayrilmalidir. Dis ticaret kurallart Amerikalilart ¢ogu Amerikalinin
kabul etmedigi tarzda yakalanmus karidesleri titkketmeye zotlayamaz; ama bu
kurallar ABD’nin yabanci iilkelere kendi balik¢ilik sektérlerinde yaygin olan
tarzt degistirmeleri i¢in ticati yaptirimlara bagvurma izni de vermemelidir.
Cevrenin veya gelismekte olan diinyadaki ig¢ilerin durumuyla samimi olarak
ilgilenen zengin iilke yurttaglan dis ticaret disindaki, 6rnegin diplomasi veya
dis yardim gibi kanallar araciiftyla ¢ok daha etkili olabilirler. Bir tlkenin
kendi tercihlerini desteklemek igin uyguladigs dis ticaret yaptirimlarn nadiren
etkili olmaktadir ve hi¢bir ahlaki mesruiyetleri bulunmamaktadir (baskic
siyasi rejimlere kars1 kullanilmalar digindaki durumlarda).

Bu ve 6nceki ilke “tek tarafliligin” biri farkliliklart korumay: digeri azalt-
may1 amagclayan iki tarzi arasinda yararh bir ayrim yapmakta bize yardima
oluyot. Avrupa Birli§i tarimda dis ticaretin serbestlestirilmesi konusunda
isi agirdan aldiginda bunu Avrupalilarin demokratik prosediitler araciligryla
korumaya karar verdigi bir dizi i¢ sosyal diizenlemeyi “koruma” arzusuyla
yapmaktadir. Diger yandan ABD Amerikan ihracatgilanina zarar verdigini
disiindiigi perakende uygulamalar nedeniyle Japonya’ya veya patent yasa-
larint ¢ok gevsek buldugu i¢in Giiney Afrika’ya karg1 ticari yaptinm uygu-
lama tehdidi savurdugunda bunu diger tilkelerin uygulamalarim kendisinin-
kiyle ayni gizgiye getirme arzusuyla yaptyor. Iyi tasarlanmis bir diinya ticaret
tejimi AB uygulamasina alan agmakla birlikte ABD’ninkini yasaklayacaktr.

6. Kalkinma dostn diger onlemler. Kalkinma dostu bir dig ticaret rejimi az
gelismis tlke ihracatlarina sirsiz erigim temin etmenin ve gelismekte olan
tlkelere stibvansiyonlardan yararlanmalart konusunda daha fazla 6zerklik
tanimanin, “dis ticaretle ilgili” yatirim 6nlemleri almanin, patent kurallar
koymanun ve alacag: diger onlemlerin yamu sira asagidaki Szelliklere sahip
olacaktir:"®

* Gelismekte olan ulkelerden yapilan ihracat s6z konusu oldugunda
gelismis sanayi tlkelerinin anti-damping (AD) 6nlemleri uygulama-
sint buyik 6lgtide kisitlayacakur. Kiigiik ama énemli bir adim ilgili
sorgulama organlarinin AD faaliyetinin tiiketici maliyetini biitiiniiyle
hesaba katmasinm sart kosmak olacakur.

*  Gelecek bolimde tarugilacagr tizere emek yogun hizmetlerin (ingaat
gibi) ticaretiyle baglantli gergek kisilerin hareketini serbestlestirerek
iscilerin uluslararast sinirlar Gtesinde daha biyuk bir hareket kabiliye-
tine sahip olmalarina izin verecektir.

(18) Kaikinmakta olan Glkelerin perspektifinden kapsamli bir neri 6zeti icin UNCTAD 2000°e bakiniz.
Raghavan (1996) yeni denilen konular Gzerinde gelismekte olan tlkelerin perspektifini sunuyor.
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* Bugiinki ve gelecekteki tiim WTO anlasmalarinin maliyetlerinin (uy-
gulamaya sokma ve diger maliyetler agisindan) bitiiniiyle hesaplanma-
sint sart kosacaktir. Yeterli mali yardimin saglanmasiyla bu anlagma-
larin gelismekte olan llkelerde yavas yavas uygulamaya sokulmasin
sarta baglayacakur.

* Bir anlagmazlik ¢6ziim kurulu gelismekte olan iilke davacisi lehine
karar verdiginde ilave tazminat 6denmesini veya (tazminat yakinda
6denmeyecekse) diger tilkelerin tazminata katlmasimi sart kosacakur.

* WTO iiyesi gelismekte olan iilkelere muhtemel anlagmazlik ¢6ziimii
vakalarinda bilgi toplama konusunda ve hukuki konularda artrilmus
destek saglayacaktir.

SONUGCLAR: PIYASA-BORSA ZIHNIYETINDEN
KALKINMACI BIR ZIHNIYETE

Iktisatcilar WTO’nun serbest ticareti gelistirmek ve bu sekilde tiiketici
refahini Gliney’de en az Kuzey’de oldugu kadar artuirmak igin tasarlanmig bir
kurum olarak disiiniitler. Gergekte ise o lilkelerin piyasa erisimi konusunda
pazarlik etmesini miimkiin kian bir kurumdur. “Serbest ticaret” bu siire-
cin tipik bir sonucu olmadsfs gibi, miizakerecilerin zihnindeki esas diisiince
de (kalkinma séyle dursun) tiketici refahi degildir. Cok tarafls ticari goris-
melerin giindemi diinden bugiine bir yanda gelismis sanayi iilkelerindeki
ihracatgilar ve ¢okuluslu sirketler (istiin durumda olanlar) dier yanda itha-
latla rekabet edenler (bundan ibaret olmamakla birlikte genel olarak emek)
arasindaki siddetli rekabet tarafindan belirlenmistit. Ders kitaplarinda sézi
edilen serbest ticaretin asil lehtarlart olan tiiketicilerin masada yerleri yoktur.
WTO’nun 6zellikleri en iyi bu baglamda, yani ABD veya Avrupa’da belirli
ihracatgt gruplarin yogun lobiciliklerinin veya bu gruplarla diger yerli grup-
lar arasindaki belirli uzlagmalarin iriind olmalan baglaminda anlagidabilir.
Birkag anormallik secersek imalat veya tarimdaki ya da imalat sekt6ri igin-
deki giyim veya diger mallardaki, anti-damping rejimindeki ve fikri milkiyet
haklarindaki farkli muamelelerin hepsi bu syas siirecin sonucudur. Bunu
anlamak ¢ok 6nemlidir, ¢iinkd ¢ok tarafl dis ticaret gériismelerinde sonug-
lanin birakin gelismeyi tesvik etmek tizere planlanmus olmayi, kalkinma he-
defleriyle uyumlu olmasini giivence altina alacak ¢ok az sey bulunduguna
iligkin 6nemli noktanin altint ¢izmektedir.

Bu yilizden, kalkinmanin gerekleriyle WTO’nun yaptiklan arasinda en
az U¢ Onemli fark vardir. Birincisi, serbest ticaret genis anlamuyla kalkinma
i¢in ideal bir faaliyet olsa bile WTO temel olarak serbest ticaret pesinde
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degildir. Tkincisi, serbest ticaret WTO’nun ilgilendigi bir alan olsayd: bile,
kalkinmanin agad dizeyletindeki tlkeler igin en iyi dis ticaret politikasinin
serbest ticaret olduguna iliskin hicbir garanti yoktur. Ugtinciisii, kendi bas-
larina zararh olmadiklarinda bile WTO kurallarina uymak daha biitinlikli
bir kalkinma giindemini hem ulusal hem de uluslararas: diizeyde dislamak
demektir. Bu iddialardan ikincisi ve tGglinciisiini bu bélumiin ana kisminda
daha butinliikli bir bicimde ele almistim.

Temel iddiam diinya ticaret rejiminin “piyasa erisimi” zihniyetinden “kal-
kinmact” bir zihniyete gegmesi gerektigidir. Zihniyet degisikligi esas olarak
dis ticaret rejimini mal ve hizmet ticaretini en tst diizeye ¢ikanp ¢ikarmadif
agtsindan degerlendirmekten vazgegip bunun yerine, “Su andaki ve Oneri-
len dis ticaret diizenlemeleri ulusal diizeyde kalkinma olanaklarini en ist
diizeye ¢tkartyor mu?” diye sormak demektir. Bazen Grtiigtiikleri halde bu
iki bakis agisinin nigin ayni olmadsgmu anlatmus ve boylesi bir zihniyet degi-
sikliginin operasyonel igerimlerinden bazilann ana hatlartyla aktarmigtim.
Bunun 6nemli icerimlerinden biri gelismekte olan tlkelerin kendi ihtiyagla-
rin1 piyasa erigimi agisindan degil egemen olan ortodoks anlayislardan fark-
It kurumsal yenilikler yapmalarina izin verecek politika 6zerkligi agisindan
ifade etmeleri gerektigidir. Tkinci bir igerim ise WI'O’nun kendisini uyuma
ve ulusal kurumsal farkliliklarin azalalmasina adamis bir kurum olarak degil,
farkli ulusal sistemler arasindaki araylizii yoneten bir kurum olarak goril-
mesi geregidir.

Doha “kalkinma toplantist” tarim reformuna odaklandig1 ve biiyiik 6l-
clide piyasa erisimi zihniyetine dayandig1 i¢in bu hedef agsindan fazlastyla
yetersizdir. Hatta glincel dis ticaret goriismelerinin anlagilmaz taraflanindan
biri gelismekte olan ilkeletin tarimin serbestlestirilmesini merkezine alan bir
glindemi bir “kalkinma toplantisiymus” gibi kabul ederek kendilerini kandir-
malandir. Aslinda gelismekte olan tlkelerin tarimin serbestlestiriimesinden
elde edecekleri menfaatler daima belirsiz olmustur. Cairns grubunun Arjan-
tin, Brezilya, Sili ve Tayland gibi 6nemli tarim ihracatgilan olan birkag orta
gelirli Giyesi disinda ¢ok az sayrda gelismekte olan tilke geleneksel olarak bu
alana 6nemli bir kazang kaynadt olarak bakmsstir. Uruguay Yuvarlak Masa
Toplantlan sirasinda Diinya Bankasi’nda yapilan arastirmalar Avrupa ihra-
cat siibvansiyonlarinin azaltlmasi nedeniyle diinya gida fiyatlarindaki arti
sonucunda agad Sahra Afrika’sindaki ¢ogu tlkenin fiilen daba kiti durnmda
kalacaini ortaya ¢tkarmugtir. Daha yakin bir zamanda titizlikle yapilan bir
dizi mikro ekonomik aragtirma goreli tarim fiyatlarindaki artiglarin yoksul-
luk Gizerindeki etkilerinin bizzat iireticiler agisindan bile heterojen ve belirsiz
oldugunu g6stermistir.
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Dahast, ¢ogu kiiresel ticaret modelleri tarim fiyatlarinda ¢ok miitevaz ar-
uslar 6ngérmektedir, aslinda bunlar emtia fiyatlarindaki huzh oynaklik nede-
niyle yok sayilabilecek artiglardir. Ornegin pamugu ele alahm. ABD pamuk
slibvansiyonlannin nihai ve tam olarak kaldirlmasinin fiyat etkisine iliskin
en bijyiik tahmin yiizde 15 civarindadir. 1994’te yiizde 50 devaliie edilen CFA
frankinin yaratu etkiyle kargilagunldiginda bunun prensipte Burkina Faso
ve Benin gibi iilkelerde tarim gelirlerini tam yiizde 50 artirmug olmas: gere-
kirdi. Ancak gelirlerde boyle bir artts olduguna iligkin pek kamt yok, ¢linki
suur fiyatlarindaki artislanin en dogrudan lehtarlan ciftgilerden ¢ok tiiccarlar
ve aracilar. Aym sekilde, yoksul ¢ifteiler yine Kuzey'deki tarimsal serbestles-
menin getirecegi kazanglann ¢ok azini elde edebilecekler. Gergek anlamda
(ekonomik agidan) kazananlar Kuzey’deki vergi miikellefletiyle titkketiciler ve
Giiney’deki tiiccarlatla aracilar olacak.

Dis ticaret goriismelerinde zihniyet degistirilip gergek bir kalkinmaa
zihniyete gecis muhtelif 6nemli avantajlara sahip olacak. Birincisi ve en agik
olant bu daha kalkinma dostu bir uluslararasi ekonomik ortam saglayacak.
Ulkeler dss ticareti kendi bagina bir amag olarak gérmek (ve pazarlik sirasin-
da kalkinma hedeflerinden fedakirlik etmeye zorlanmak) yerine dis ticare-
ti bir kalkinma aract olarak kullanabilecekler. Gelismekte olan tlkelere, bu
noktada her kosulda 6ze iligkin olmaktan ¢ok bigimsel bir itke olan “6zel ve
farkhh muamele” igin pazarlik etme ihtiyacim ortadan kaldirarak, ¢ok degerli
siyasi sermaye kazandiracak.

Ikincisi, WTO’yu (tek bigimlilizi dayatmak yerine) kurumsal gesitliligi
yoneten bir kurum olarak goérmek, gelismekte olan iilkeleri su andaki pa-
zarliklanina igkin ¢6zlilmesi olanaksiz durumdan ¢ikaracaktir. Cozilmesi
olanaksiz durum bir yanda kendi kalkinma politikalarim yurirliige sokmak
i¢in gereken manevra alani talepleriyle diger yanda Kuzey’in tarimdaki, teks-
tildeki, emek ve gevre standartlanindaki korumacihgna iligkin yakinmalan
arasindaki uyumsuzluktan kaynaklanmaktadir. Sorunlara piyasaya erisim
agisindan bakildipy siirece, gelismekte olan tlkeler mesru alan ihtiyaglarin
giicli ve ilkeli bir bi¢cimde savunamayacaklardir. Ve piyasa erisimlerini ar-
tirmanin yegine yolu bunun kargiliginda kendi politika 6zerkliklerini kisit-
lamaktr. Dis ticaret rejiminin hedefine farkh ulusal ekonomik sistemlerinin
yan yana gelismesine izin verecek sekilde farkli olarak bakilmaya baglandi-
ginda her iilkenin kurumsal 6ncelikleri ve bunlarin kalkinma dostu bir tarzla
nasil uyumlulagtinilabilecegine iliskin daha verimli tarttsmalar yapilacaktir.

Uglincii avantaj bu zihniyet degisikliginin dis ticaret sisteminin icinde
oldugu ¢tkmazdan kurtulma olana@: saglamasidir. Halen iki grup kendiletini
kiresel ticaret rejiminin karar verme mekanizmasindan dislanmig hissetmek-
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tedir. Bunlar gelismekte olan iilke hitkiimetleri ve Kuzey'deki sivil toplum
orgutleridir. Hikiimetler dis ticaret kurallarindaki asimetriden yakinirken,
STO’ler sistemi seffaflik, hesap verme, insan haklan ve ¢evtenin korunmasi
gibi temel degetleri yeterince dikkate almamakla suglamaktadir. Karar hak-
kindan mahrum edilmis bu iki grubun talepleti emek ve ¢evre standartlan
veya anlasmazlik ¢6zim prosedirlerinin seffaflign gibi konularda geligkiliy-
mis gibi algilanir ve gelismis sanayi tlkeleriyle WTO y6netimine “ortak”
payday1 elde tutma olanag verir. Cok tarafh dis ticaret goriigmeleri siirecini
paralize eden bu iki grubun talepleri ve aralarindaki acik gerginliktir.

Fakat dis ticaret rejimine ve yOneltti§i yonetim sorunlarina kalkinmaci
bir perspektifle bakildiginda, gelismekte olan iilke hiikiimetleriyle Kuzey-
li STO’lerin gogunun aymt hedefleri paylastif agiga cikmaktadir: Ulkenin
kendi degetlerinin ve onceliklerinin pesinden gitmesi, yoksullugun hafif-
letilmesi ve ¢evrenin korundugu bir ortamda insani gelisme icin politika
6zerkligi. Emek standartlan gibi konular tizerindeki anlagmazliklar, tartigma
piyasaya erisimin sartlan yerine genis tammuyla kalkinma siiregleri agisindan
yonlendirildiginde ustesinden gelinebilir hale gelir. Bu durumda perspektif
degisikligi ok tarafh dig ticaret rejimi igin her agidan daha iyi bir temel sag-
lamaktadr.



9

Kimin icin Kiiresellesme?

I<ﬁreselle§me diinya ¢apinda pazarlanacak iirlnleri, becerileri ve
kaynaklar olanlara az olmakla birlikte iyi habetler getirmistir. Fakat bu diin-
ya yoksullan i¢in de gegerli midir?

Kiresellesme tartismalarinin odaklandigt temel soru budur. Kiireselles-
me kargitt protestocular diinya ticaret miizakerelerini engellemek veya Ulus-
lararas1 Para Fonu (IMF) toplantilarinu kesintiye ugratmakta yalmizca sinurh
bir bagar elde etmis olabilitler fakat tarugmanin igerigini geriye déniilmez
bir bigimde degistirdiler. Yoksulluk aruk her iki taraf icin de belirleyici me-
sele. Diinya ekonomisinin kaptanlan uluslararasi ticaret ve finans konularin-
daki ilerlemenin yoksullugun azaltilmasi ve stirdiiriilebilir kalkinma kistasla-
rtyla 6l¢ilmesi gerektigini kabullenmek zorunda kaldilar.

1990’lar diinyanin gelismekte olan ¢ogu tilkesi agisindan hiisran ve hayal
kinkligtyla gegen bir onyil oldu. Cok az istisnayla, agag1 Sahra Afrika’s: eko-
nomileri Diinya Bankas:1 ve IMF tarafindan dagitlan ilaca karsiik vermeyi
inatla reddetti. Latin Amerika iilkeleri sermaye piyasalatinda asla son bulma-
yan bir dizi yikselis-¢okiis dongistiyle hirpalandilar ve tarihsel ortalamala-
rinin hatin sayilir 6l¢ide altnda biiylime oranlar kaydettiler. Eski sosyalist
ekonomiletin ¢ogu onyilt basladigindan daba diigik bir kisi bagina diigen milli
gelirle kapatt1 ve Polonya gibi nadir rastlanan basaril iilkelerde bile yoksul-
luk oranlart Komiinist déneme gore daha yitksek olmay: siirdiirdii. Daha
Onceleri “mucize” olarak selamlanan Guney Kore, Tayland, Malezya gibi
Dogu Asya ekonomileri 1997 finans krizinde utang verici bir darbeyle ug-
rasmak zorunda kaldilar. Bunun ayni zamanda kiresellesmenin bitiiniyle
etkili oldugu bir onyil olmasi savunucularini azimsanmayacak bir sikintiya
soktu. Madem ki kiiresellesme yoksul iilkeler igin biiyiik bir lituftu, o zaman
ni¢in bu kadar ¢ok basansizlik ortaya ¢iku?
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IDDIALAR

Kiresellesmeciler bu tiir elegtitiler karsisinda iki kars1iddia ortaya attyor-
lar. Bunlardan biri kiiresel yoksullugun fiilen azaldig1. Nedeni basit: Cogw iil-
kenin gelir artgt daha diigiik olmasina ragmen diinyanin en biiyiik iki Glkesi
Cin ve Hindistan’da aksine bir deneyim yasamstir. Ekonomik biiyiime am-
pirik bir mesele olarak yoksullugun azalmasiyla korelasyon iginde olma egi-
limindedir. 1970’lerin sonlarindan bu yana Cin’in yilda kisi bagina neredeyse
ortalama yiizde 8’lik bityiime kaydetmesi olaganiistii sayilabilit. Hindistan’in
petformanst aymt Olgiide olaganiistii olmamakla birlikte, tilkenin biiyiime
orant 1980’lerin basindan bu yana iki kattan fazla artmts ve kisi basina diisen
milli gelir ytizde 1,5ten ylizde 3,7°ye cikmustir. Bu iki iilke diinya yoksullan-
nin yartsindan fazlasint barindirmakta ve bunlanin deneyimleri muhtemelen
baska yerlerde toplu bigimde yasanan talihsizlikleri gézden uzaklastirmaya
yetmektedir.

Ikinci karsi iddia, en hizlt biiyiimeyi ve yoksullugu en fazla azaltmay:
bagaran llkelerin kesinlikle diinya ekonomisiyle en biyiik biitiinlesmeyi
gergeklestirenler oldugu. Bu dogrultudaki tipik bir egzersiz gelismekte olan
llkeleri dis ticaretlerindeki artig temelinde “kiiresellesmeciler” ve “kiire-
sellesmeci olmayanlar” seklinde iki gruba ayirmay1 ve ilk grubun ikinciden
¢ok daha iyi performans kaydettiini géstermeyi igeriyor. Cin, Hindistan
ve Vietnam ile Uganda gibi yiiksek performans gosteren diger birkag iilke
kiiresellesme yanlist iddianin 6nemli Srneklerinden. Bu tiir aragtirmalann
vermesi amaglanan mesaj kendilerini yoksulluktan kurtarmakta en bagarih
olan iilkelerin diinya ekonomisine agilanlar oldugudur.

Bu yiizden, kiiresellesmenin yoksullugu azaltmaktaki basansini nasil yo-
rumladifimiz son on veya yirmi yilda baganh olan az sayidaki iilkenin 6zel-
likle de Cin’in deneyiminden ne anladigimiza 6nemli Sl¢iide baghdir. 1960°ta
Cinlilerin ortalama yagam beklentisi yalnuzca 36 yidi. 1999’a gelindiginde
ortalama yasam beklentisi 70’e ¢tkmustir ki bu ABD’deki diizeyin ¢ok altin-
da degildir. Okuma yazma oram yizde 50’nin alttndan yilizde 80’in {izeri-
ne ylkselmistir. Ekonomik kalkinma kiyilarin igerlek bolgelerden daha iyi
durumda oldugu esitsiz bir gelisme kaydetmisse de, yoksulluk oranlaninda
neredeyse her yerde garpici bir azalma olmugtur.

Bu etkileyici deneyim bize kiiresellesmenin yoksul iilkeler igin yapabile-
ceklerine iligkin neler anlatiyor? Thracat ve dis yaarimlanin Gin’in kalkinma-
stnda 6nemli bir rol oynadig kuskusuzdur. Cin iriinlerini diinya piyasala-
rinda satarak modernizasyonu i¢in gereken 6nemli ekipman ve girdileri satin
alabilmistir. Ve dis yatirimlann hizla artmast beraberinde ¢ok fazla ihtiyag
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duyulan yénetsel ve teknik uzmanhg getirmistir. Cin’in en hizli biyiyen
bolgeleri dis ticaret ve yatiimlardan en fazla yararlananlar olmugtur.

SIKINTI YARATAN GERCEKLER

Fakat Cin deneyimine daha yakindan bakt@inizda, onun kiiresellesme-
nin hi¢ de mitkemmel bir temsilcisi olmadiini gérirsiiniiz. Cin’in ekonomi
politikalan1 kiiresellesmeyi sekillendirenlerin koyduklarni oyun kurallarinin
neredeyse hepsini ihlal etmistir. Cin di§ ticaret rejimini ciddi sayilabilecek
olgtlerde serbestlestitmemis ve Diinya Ticaret Orgiiti'ne (WTO) ancak
2001°de katlmustir. Cin’in d6viz piyasalant 1994’e kadar bitrlestirilmemistir.
Cin yine gok yakin zamana kadar finans piyasalarint yabancilara agmayi ka-
rarh bir bi¢imde reddetmistir. Hepsinden 6nemlisi Cin déniisiimiini devlet
isletmelerini 6zellestirmek §6yle dursun 6zel miilkiyet haklarini dahi kabul
etmeksizin gerceklestirmistir. Cin’in politika treticileri 6zel tegviklerin ve
piyasalarin sonug iiretmekte oynayabilecegi rolii anlayacak kadar becerikliy-
di. Fakat ayn1 zamanda sorunlarinin ¢6ziimiiniin hazir projeler ve Batdi iyi
davranis kurallarindan ziyade, hane halki sorumluluk sistemi, kasaba ve kéy
isletmeleri, 6zel ekonomik bélgeler, tarim ve sanayide kismi setbestlestirme
gibi yerel kosullara uygun kurumsal yeniliklerde yattigint anlayacak kadar da
akdhydilar.

Gin hakkindaki en garpic1 gergek bu kurallan gérmezden gelmesine rag-
men ve aslinda bu sayede diinya ekonomisiyle biitiinlesmis olmasidir. Eger
bugiin Cin bdylesine sasirtic1 bir basart sergilemek yerine bagarisiz olsayds,
WTO ve Diinya Bankas:t gorevlileri bu durumu kendi diinya gorisleriyle
agiklamak konusunda bugiin oldugundan daha az sitkintt gekerlerdi.

Cin deneyimi ug bir 6rnegi temsil etmekle bitlikte hicbir sekilde istisna
degildir. Giiney Kore ve Tayvan'da yasanan daha 6nceki basarlar benzer
bir 6ykiiyl ifade etmektedir. Ekonomik kalkinma ¢ogu zaman serbest dis
ticaret ve serbest sermaye akislar1 ideolojisine tuhaf bir bigimde uyan ali-
stlmamis olmayan stratejiler gerektirit. Gluney Kote ve Tayvan halihazirda
tiimii WTO tarafindan yasaklanmig bulunan ithalat kotalars, yerel muhtevi-
yat sartlan, patent ihlalleri ve ihracat siibvansiyonlarini yogun bir bicimde
kullanmuglardir. Her iki iilke de sermaye akislarini 1990’lara kadar agirlikli
bir bigimde kurala baglamugtir. Hindistan diinyanin en korumaci dis ticaret
rejimlerinden bitine sahip olmasina ragmen is diinyasina daha yakin politi-
kalar benimseyerek biiyiime oranini arttirmayr basarmustir. 1990’lardaki gé-
rece ihiml ithalat serbestlestirmesi 1980’lerin ilk yillarinda baglayan biiytime
artigindan onyil sonra gergeklesmistir. Ve Hindistan kendisini hensig diinya
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finans piyasalarina agmamustir, zaten 1997 Asya finans krizinden de bu sa-
yede yara almadan kurtulmustur.

Biytik bir hevesle kendilerini dis ticaret ve sermaye akislarina agan il-
kelerin gogu ise tam tersine finans krizleri ve hayal kirikhigs yaratan perfor-
manslarla 6dillendirilmistir. Kiiresellesme giindemini 1990’larda en biiyiik
heyecanla benimsemis bolge olan Latin Amerika yiikselen esitsizlik, muaz-
zam oynaklik ve II. Diinya Savas’'ndan sonraki onyillara gére 6nemli 6lgii-
de disiik biiylime oranlarindan mustarip olmustur. Arjantin 6zellikle trajik
bir 6rnektir. 1990’larda kendisini uluslararas: sermaye piyasalanina sevdir-
mek i¢in neredeyse her ilkeden fazla ¢aba sarf etmis, onyilhin sonuna ge-
lindiginde, ola ola “piyasa sezgileri”’ndeki ani degisimin magduru olmustur.
Arjantin’in stratejisi kumar unsurlar igermis olabilir, fakat kesinlikle ABD
merkezli iktisat¢ilar ve Diinya Bankasi ile IMF gibi ¢ok tarafli kuruluslarin
yorumladift teorilere dayantyordu. On yillarca siren durgunluktan sonra
1990’1ar1n baglarinda Arjantin ekonomisi sigrama yaptiginda bu gevrelerin
gosterdigi tepki sagirmak degil, reformun sonug verdigini séylemekti.

Bu yiizden s6z konusu iilkelerin yasadiklar bize kiiresel piyasalarin yok-
sul tlkeler i¢in yararl olmakla birlikte bu oyunu oynamak igin uymalar iste-
nen kurallarin ¢ogunlukla béyle olmadigini séylemektedir. WTO anlagma-
lari, Diinya Bankas: elestirileri, IMF sartlar1 ve finans piyasalarinun duydugu
giveni siirdiirme gereksinimi arasinda sikisan gelismekte olan tlkeler yok-
sulluktan kurtulmak i¢in kendi yollatini bulmakta ihtiya¢ duyduklar alandan
giderek daha fazla mahrum birakiliyotlar. Bugiiniin gelismis tlkeleri tarafin-
dan baganlmasi kusaklar boyunca stiten bir kurumsal reform programin
uygulamaya sokmalarn isteniyor. Ozellikle agiklayici olan bir érnek géster-
mek gerekirse, ABD Ingiltere ile aray1 kapatip, geride biraktif1 sirada serbest
ticaret konusunda pek de fazilet timsali sayilmazdi. Hatta on dokuzuncu
yuzyiin ikinci yarisinda ABD’deki ithalat vergileri, birkag istisnayla bugiin
gelismekte olan ilkelerin tiimiinde uygulanan oranlardan daha yiiksekti.
Guiniimiizde uygulanan kurallar yalnizca elverissiz olmakla kalmayp, dikkati
ve kaynaklari daha acil kalkinma 6nceliklerinden bagka yonlere gekmektedir.
Dinya piyasalarindan uzaklagmak kesinlikle tilke igindeki yoksullugu azalt-
manin iyi bir yolu degildir, fakat en etkileyici kazanglar1 elde eden tlkeler
bir yandan diinya piyasalarinin avantajindan faydalanirken diger yandan kex-
dilerine 6zgt kural kitabi gelistirmis olanlardir. Gelismekte olan iilkelerin
bu piyasalarda karsilastiklart diizenlemeler oldukea asimetriktir. En yiiksek
ithalat duvarlan giyim gibi yoksul tlkeler igin en kazangl olan mamul mal-
lara uygulanma egilimindedir. Kiiresel fikri miilkiyet haklan rejimi yoksul
lilkelerdeki 6nemli ilaglarn fiyatlarim yitkseltmektedir.
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GERCEK KAZANCLARA YONELMEK

Fakat dig ticaret kurallariyla kalkinma gereksinimleri arasindaki kopuk-
luk higbir yerde uluslararasi emek hareketleri alaninda oldugu kadar biiyiik
degildir. ABD ve diger zengin tilkelerin ¢abalari sayesinde mal, finansal hiz-
met ve sermaye hareketlerindeki dis ticaret engelleri artik tarihsel olarak en
dugiik diizeylerindedir. Fakat bu serbestlestirici egilim yoksul tilkelerin sata-
cak en fazla seylerinin bulundugu bir piyasaya, yani emek giicii hizmetleri
piyasasina hi¢ dokunmamustir. Sinir Stesi emek hareketleriyle ilgili kurallar
neredeyse daima tek tarafl olarak belirlenmektedir (ekonomik miibadelenin
diger alanlarinki gibi ¢ok tarafli olmaktan yerine) ve fazlastyla kisitlayici ol-
may1 sirdiirmektedir. Bu kurallardaki kiigiik bir esneme bile diinya ekono-
misi ve Ozellikle de yoksul tlkeler i¢in muazzam kazanglar tretecektir.

Ornegin yoksul iilkelerden, gelismis tilkelerin emek giiciiniin mesela yiiz-
de 3% kadar vasifli ve vasifsiz isciye gecici galisma izni tahsis edecek bir sis-
tem olusturdugumuzu distinelim. Plana gére bu iscilerin zengin iilkelerde
tg ila bes yillik bir siire i¢in istihdam edilmelerine izin verilecek, bu siiteden
sonra anavatanlarina dénmeleri ve yerlerini yeni is¢ilerin almast beklenecek-
tir (Cogu isci hi¢ kuskusuz kendilerine ev sahipligi yapan iilkelerde siirekli
kalmak isteyecedi icin plana Ozel tegvikler yetlestirerek kabul edilebilir geri
déniis oranlarina ulasmak miimkiin olabilir. Ornegin, is¢ilerin kazanglarinin
bir kismu ilkelerine geti dontinceye kadar alikonulabilir. Veya vatandaslari
geri doniis kosullarini yerine getiremeyen iilkelerin hitkiimetlerine ceza uy-
gulanabilir. Mesela is¢i gonderen tlkelerin kotalari geri donmeyenlerin sayist
oraninda azalulabilir.). Kabaca yapilan bir hesaplama béyle bir sistemin ge-
lismekte olan ilkelerin yurttaglarina kolaylikla yilda 200 milyar dolarlik bir
gelir getirecegini gdostermektedir ki bu WT'O’nun mevcut dis ticaret prog-
rami tarafindan yaraulmasi beklenen miktardan ¢ok daha fazladir. Geri d6-
nenlerin kendi tlkeleri igin yaratacad: pozitif dolayh etkiler, yani edindikleri
deneyim, girisimcilik, yatirim anlayigt ve kendileriyle birlikte geri getirecek-
leti galisma ahlaki bu kazanglara haur sayiir miktarda ek yapacaktir. Ayt
derecede 6nemli olan bir baska sey ise, gelismekte olan tilkelerin is¢ileti eko-
nomik faydalardan dogrudan yaratlanacaktir. Bunlanin asagiya dogru “azar
azar stiziilmesi” gerekmeyecektir.

Eger gelismis tlkelerin siyasi lidetleri uluslararasi emek hareketliliginde
degil de dis ticarette serbestlestirmeleri savunmayi tercih etmislerse bunun
nedeni tlkelerindeki segmenlerin géziinde ikincinin popiiler olup, birincinin
olmamast degildir. Bunlarin 7477 de segmenlerin gziinde popiiler degildir.
Dis ticaret politikast hakkindaki gorigleri sorulan Amerikalilarin beste bi-
rinden azi ithalattaki kisitlamalari reddetmektedir. ABD de dahil gelismis
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tlkelerin ¢ogunda bu soruya yanut verenler arasinda ithalatn yayginlastinl-
masini isteyenlerin oran1 gé¢iin ekonomi igin iyi olduguna inananlann ora-
ntyla yaklasik olarak ayni veya daha digiiktiir. Temel farkin dis ticaret ve
yatirim serbestlestirmesinden ¢ikar saglayanlarin siyasi olarak etkili hale gel-
meyi bagarmast oldugu anlagilmaktadir. Cokuluslu sirketler ve finans kuru-
luglart yurtdsst piyasalara erisimin artinlmasiyla anavatanlanndaki kirlarinin
yiikselmesi arasindaki baglantiyr gormekte hizli davrandiklan igin ok tarafh
dis ticaret gbérigmelerinin gindemini belirlemeyi bagarmuglardir. Sinur Stesi
emek akigt ise tam tersine gelismis tilkelerde genellikle iyi tantmlanmug bir
tabana sahip olmamugtir. Yabanct iggilerle ilgili kurallar yalmizca 6zel gikar-
lardan kaynaklanan yogun lobiciligin s6z konusu oldugu nadir 6rneklerde
gevsetilmistir. Ornegin, Silikon Vadisi sirketleri emek giicii maliyederinden
kayg1 duymaya basladtklarinda Hindistan ve diger gelismekte olan tilkeler-
den yazilim mithendisleri ithal edilmesine izin verilmesi i¢in Kongteye yo-
gun baski yapmuglardur.

SONSOZ

Kiresellesmenin kurallarim yoksul ilkeler agisindan daha dostane hale
getirmek cok fazla calismayr gerektirecektir. Gelismis iilkelerin liderleri il-
kelerindeki 6zel ¢tkar gruplarinin savunduklar politikalan gelismekte olan
diinyadaki yoksullarin ihtiyaglarina yamit verecekmis gibi gostermekten vaz-
gecmek zorunda kalacaklardir. Kendi tarihlerini haurlayarak yoksul tilkelere
kendi kurum inga etme stratejilerini gelistirmeleri ve ekonomik agidan aray1
kapatmalan i¢in alan saglayacaklardir. Gelismekte olan iilkeler de ekonomik
biiytime regeteleri icin finans piyasalarindan ve ¢ok tarafli kuruluslardan me-
det ummaktan vazge¢mek zorunda kalacaklardir. Belki de hepsinden daha
zor olan, iktisatgilarin daha algakgénilli olmayr 6grenmek zorunda kalacak
olmalandur!
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gerekir. Fakat kiresellesme ka5 tlarinin
¢ogu acisindan bu tur kuresel kurallar
yalnizca sorun anlamina gelmektedir ve
yoksul tlkeler kendilerini bunlardan ne
kadar korurlarsa kendileri icin o kadar iyi
olur. Rodrik her iki tarafin basitlestirmelerini
reddetmekte, yoksul tlkelerin yalnizca
Washington teknokratlarinin vazettigi veya
baskalarinin yaptigi seyleri kopyalayarak
degil, kendilerine ait fazlasiyla 6zgiin
kisitlari yenerek zengin olduklarini
gostermektedir. Ve bunlar ekonomi
bilimiyle hic celismeyen, tam da gtivenilir

iktisadin ogrettigi seylerdir.

DANI RODRIK Harvard Universitesi, John F.
Kennedy Yonetim Fakiltesi'nde Rafiq Hariri
Uluslararasi Ekonomi Politik Profesoriddr.
The New Global Economy and Developing
Countries: Making Openness Work and
Has Globalization Gone Too Far? [Yen
Kiiresel Ekonomi ve Gelismekte Olan
Ulkeler: Acikhiga Islerlik Kazandirmak
Kiresellesme Cok lleri mi Gitti?

kitabin yazandir.



Tek Ekonomi, Cok Recete’ye 6vgiiler

“Dani Rodrik ekonomik kalkinmaya iliskin sorunlara zenli ekonomik analizler uygulamak
ve akliselimle yaklasma konusunda énciidiir. Bilgisi, bildiklerimiz ve bilmediklerimizle ilgili
anlayisi, alcakgondillillige, pragmatizme isaret etmesi, baglatilar dikkate almasi, bitiin
bu niteliklerin kitaptaki bolimlere niifuz etmis olmasi, kitabi hem akademisyenler hem de
uygulamacilar icin uygun hale getiriyor.” - A. MICHAEL SPENCE, Ekonomi Dalinda Nobel
Odiilii Sahibi, Stanford University

“Belki de Tolstoy mutlu ve mutsuz aileler konusunda hakliydi, fakat ayni kural gelismekte
olan ekonomiler icin gecerli degil. Basari dykdilerinin hepsi ayni degil. Hizli ekonomik
biytime icin pratik, evrensel bir formil bulunmuyor. Dani Rodrik’in temel iddiast bu ve bunu
bircok 6rnekle giiclii ve inandirici bir bicimde ortaya koyuyor. En giizeli de yerel kosullara
gore olusturulan politikalara ihtiya¢ duyulduguna iligkin israri tam da temel ekonomi
teorisinin 6ngdrdiigii sey. Her konuda hakli olmayabilir ama sanirim bu konuda hakli.”

- ROBERT M. SOLOW. Ekonomi Dalinda Nobel Odiilii Sahibi,

Massachusetts Institute of Technology

“Tek Ekonomi, Cok Recete ekonomik kalkinma konusunda Julia Child'in Fransiz mutfag
konusunda yaptigini yapiyor. Child miistakbel ascilara nasil miikemmel sef olabileceklerini
ogretti. Dani Rodrik ise iktisatcilara ve politika planlayicilara basarili ve strddirdlebilir
kalkinma programlarini nasil insa edeceklerini gretiyor. Kalkinma iktisadinin ustalikh dogru
uygulamasini telkin edip 6gretiyor.” - GEORGE AKERLOF, Ekonomi Dalinda Nobel Odiilti
Sahibi ve Koshland iktisat Profesord, University of California, Berkeley

“Dani Rodrik hem tilki hem kirpi olan o nadir canavarlardan: Politikayi, teknolojiyi ve tarihi
icine sindirerek ekonomik biiyiime yaratacak carpici gortsler ve kapsayici ilkeler ortaya

koyan birinci sinif bir iktisatci. Hem akademisyenler hem de sirada okuyucular, hatta neo-
klasik iktisada yonelik inancini paylasmayanlar bile, Rodrik'in keyifli bilgeliginin akintisina
kapilacaklar. Tek Ekonomi, Cok Recete Washington Mutabakati sonrasi diistince tarzinda bir
donim noktasi” - ROBERT H. WADE, London School of Economics and Political Science,
Governing the Market [Piyasayi Yonetmek] adl kitabin yazan.

“Dani Rodrik'in Tek Ekonomi, Cok Recete adli kitabi Glkelerin goreli basarisi konusunda derin =4
ve dnemli bir eser. Ekonomi politikalarinin yiizeysel gériinimuntin altindaki 6zt inceliyor.

Fazlasiyla basarili tilkeler iktisadi ilkelere saygi duyan ama kendi iilkelerinin digerlerinden

hangi acilardan farkl oldugunu ilgiyle arastiran ve bu ilkeleri kendi kosullarina uygulamak

konusunda esnek ve yaratici davranan liderlere sahip olanlar!- ROBERT J. SHILLER, Yale

University, Irrational Exuberance ve The New Financial Order [irrasyonel Cosku ve Yeni :

Finansal Duizen] adh kitabin yazari.
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