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Teşekkür ... 
2001 yılında şimdiki kadar gündemde olmayan Tuzla Tersa­

neler Bölgesini incelemeye karar verdiğimde, bunu nasıl yapaca­
ğım ya da buradan ne çıkarabileceğim hakkında bir fikrim yoktu. 
Sevgili Fuat Ercan, Mehmet Türkay ve Hatice Kurtuluş hocala­
rımla, yaphğımız dersler sosyal gerçekliğe nasıl yaklaşılması ge­
rektiğini konusWlda alt yapı oluşturmama katkıda bulundu. 

Ne yapacağıma ve nasıl yapacağıma karar verdiğimde ise 
bana saha araştırması hakkındaki derin bilgisini açan, sevgili ho­
cam Berna Güler-Milftüoğlu'ydu. Gerek Fuat gerekse Berna ho­
calanm, kimi zaman saatlerce süren heyecanla anlattığım göz­
lemlerimi dinleyip yorumlar, eleştiriler ve katkılar sundular, en 
önemlisi heyecanım paylaştılar. 

Sevgili hocalarım Yüksel Akkaya, Özgür Müftüoğlu, Kurtar 
Tanyılmaz'ın, çalışmanın bugüne taşınması sürecinde önemli kat­
kıları oldu. 

Tersaneler bölgesi bir erkek mekanı aslında. Oraya bir kadın 
araştırmacı olarak gitmenin bazı zorluktan oluyordu. Sahaya ge­
lerek, tersanelerde, kahvelerde, sokaklarda benimle birlikte mü­
lakatları yapan, böylelikle zorluklan aşmama yardımcı olan; ter­
sanelerdeki büyük gemilerin büyüsüne kapıldığımda, beni eleşti­
rel düzeye geri çeken; uzun eve dönüş yolculuklarında ve tartış­
malarımızda gözlemlerini aktaran; çalışmanın yazım sürecinde de 
her cümlemde katkısını hissettiğim dosnım, yoldaşım, canyolda­
şım Tolga Tören oldu. 
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Tersaneler bölgesine girmek ve buralarda araştırma yapmak 
için gerekli izinleri alamadığım süreçlerde, bölgenin kapısını aça­
cak ilişkileri kurmamı ve geliştirmemi sağlayan kişi Hakan Ko­
çak'tır. Sevgili Hakan'ın katkısı elbette bununla sınırlı kalmadı; 
özelikle Hakan'ın aracılığıyla tanıştığım Ozan Yurdugül, saatleri­
ni hatta günlerini bu çalışma için ayırıp, bana yalnızca değerli bil­
giler vermekle kalmadı, birçok tersaneye onun sayesinde girip 
çıktım. 

Çalışmada bana zaman ayıran, sorularımı bıkmadan cevapla­
yan tersane işçileri ve aileleri ile çalışmama izin veren tersanele­
rin yönetici ve çalışanları, çalışmanın seyrine çok önemli katkılar 
sundular. Çalışmanın süreklileşmesinde ve sektörle ilgili güncel 
bilgileri almamda Cem Dinç, Hakkı Demiral, Kamber Saygılı ve 
Limter-iş Sendikası'nın emekçilerinin anlamlı katkılan oldu. 

Küçükkuyu tartışmalarının, bu çalışmanın kitap haline gel­
mesinde önemli desteği vardır. 

Küçükkuyu tartışmalarından birinde saha araştırmaları üze­
rine Aslı Odman 'la yaptığımız sohbet, bizi Tuzla Tersaneler Böl­
gesinde ölümlü iş kazaları üzerine birlikte rapor yazmaya kadar 
getirdi. Yaptığımız araştırmalar, çalışmalarda eğilimlerin, dönü­
şümlerin, deneyimlerin önemli ölçüde sahadan süzülebileceği 
bilgisini yeniden gözlemledik. Aynca, eklerdeki yazılı ve görsel 
malzemelerin bir kısmını da Aslı'nın arşivinden elde ettim. 

Çalışmanın kitap olarak basılmasında en fazla emeği geçen 
kişi Sosyal Araştırmalar Vakfından Serap Kurt'tur. Özellikle ge­
cikmeleri.mi anlayışla karşıladı ve çok dikkatli bir gözle çalışma­
yı yeniden okuyup, önerileri ile çalışmayı daha anlaşılır hale ge­
tirdi. Sevgili Ülkü Gündoğdu da özverili bir şekilde mizanpajı 
gerçekleştirdi. 

Çalışmayı kitap olmazdan önce okuyan, katkılar ve öneriler 
sunan dostlarım, Başak Ergüder ve Fatma Genç; karikatürleri 
kullanmamıza izin veren Ercan Akyol' dur. 
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Ve ailem ... Özellikle Annem Sabiha, Babam Erkan ve Kar­
deşim Erdem'in her zaman desteklerini arkamda hissettim. Bu­
nun güveni ile çahşmanm en stresli günlerini, zaman baskısını en 
fazla hissettiğim dönemleri daha k olay atlattım. 

Elbette ki çalışmada katkılarını hissettiğim dostlar bu kadar­
la sınırlı değil. Başta SAV ve TÜSAM'dan çalışma arkadaşlarım 
olmak üzere adını sayamayacağım kadar çok kişinin destt:ğini 
gördüm. 

Teşekkürler ... 

Elbette hatalar bana aittir. 

Nevra AKDEMİR 
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Topluınsal Gerçeklik: 

Acı, Kirli Ama Gerçek! 

tabında, tüm yön­
leriyle Tuzla ter­

saneler bölgesi­
nin fotoğrafını çe­
kerken gi.lçlü ana­

liziyle de gerçek­
liğin göıiinür kı­
lınmasına ışık tut­
maktadır. Top­
lumsal gerçekliği 
anlamak ve açık­

lamaya çalışmak 
ise zahmetli ve 
bir o kadar da 

meşakkatlidir. 

Çünkü insan iliş­
kileri canlıdır, di­
namiktir; dolayı-

15 



sıyla değişir, dönüşür ve farklılaşırlaşır. İnsan ilişkilerinin tüm 
yönlerini keşfetmeye çalışmak için beş duyu organımızın yanın­
da sezgilerimizle, yani altı duyu ile yola çıkmak gerekir. Yazan­
ınız tüm bu koşullan hakkıyla yerine getirmesinin yanı sıra bir 
kadın araştırmacı olarak, erkeklerin dünyası olan Tuzla tersaneler 
bölgesinde yer alması takdire şayan olup, cesareti, heyecanı ve 
coşkusu diğer araştırmacılara da örnek olmaktadır. 

Yazarımız araştırmasına başlarken teorik sınamalar yerine 
bir dizi soruyla yola çıkmaktadır. Bu sorular, tarih ve mekan bağ­
lamında üretim ilişkilerine ait olguları, süreçleri ve mekanizma­
ları açığa çıkarmaktadır ki bu dunım toplumsal gerçekliğin orta­
ya çıkarılmasında oldukça önemlidir. Bunun yanı sıra üretim iliş­
kilerine ait kavramlar, tanımlar ve klişeleşmiş ifadelerin çoğu 
zaman gerçeklikle örtüşmemesi yanlış analizlere neden olurken, 
yazarımız üretim ilişkisinin en dinamik unsuru olan firmalar ara­
sı değişim ilişkini ifade eden "alt�özleşme .. , "fason .. , "taşeron" 
ve "yan sanayi" kavramlarını deşifre etmektedir. Böylece bu ifa­
delerin doğru kullanımlarını açığa çıkarırken, "çözüm ortağı" gibi 
yeni ifadeleri de ortaya koymaktadır. Yazarın bu çabası, Türkçe 
literatürde varolan kavram karmaşa�ının ortadan kaldırılması için 
önemli bir katkı sağlamaktadır. Öte yandan yazarımız firmaların 
ikili yapısını da açığa çıkaran "formellik" ve "enfonnellik" olgu­
larının birbirinden ayn yapılar olmayıp birbirini içeren ve aynı za­
manda dönüştüren yapılar olduğunu da ortaya çıkartmıştır ki bu 
durum sermayelerin bugün geldiği süreci anlamımızı kolaylaştır­
ması bakımından son derece önemlidir. 

Diğer yandan yazarımız, 1980 sonrası kapitalist üretim iliş­
kilerinin geldiği noktanın fırmalar arası değişim ilişkisinin yani 
sermaye-sennaye arasındaki ilişkinin düşen kir marjlarına kar­
şılık birikim mücadelesi için üretim sürecinin atomik parçalarına 
varıncaya kadar parçalanmasını, saçılmasını erken ve geç kapita­
listleşmiş ülkeler bağlamında açığa çıkartmaktadır. Diğer yandan 
da irili-ufaklı, büyüklü-küçüklü, formel-enformel, fason-taşeron 

1 6  



yapılara sahip sermayelerin birbirleri ile kurdukları eşitsiz iliş­
kiyle oluşan birikimin serüvenini de deşifre etmektedir. Bunun­
la birlikte açığa çıkarılan bir diğer durum var ki o da emek süre­
cinin denetim ve kontrol mekanizmasının yoğunlaştırılması ve 

"ölümüne" sıkıştırılmasıdır. En az maliyet ve daha fazla üretim 
dürtüsüyle kötü düzenlenmiş çalışma koşullarında ve yaşam 
alanlann<la işçiler; ölümle, uzuv kayıplarıyla, sakatlıkla, hastalık­
la her an iç içe çalıştıkları gibi karın tokluğu ile hayatta kalma ça­
balan birikim mücadelesinin ana unsurları olduğu gösterilmekte­
dir. 

Yazarımız 2004 yılında tamamladığı çalışması ardından Tuz­
la tersaneler bölgesinin acı ve kirli tablosunu kamuyu aydınlatma 
sorumluluğunu da üstlenerek çeşitli seminer, sempozyum, kon­
grelerde dillendirir­
ken: Tuzla Tersane­

ler Bölgesi İzleme 
ve İnceleme Komis­
yonu' nda yer alarak, 
toplumda geniş yan­
kı uyandıran 22 
Ocak 2008 tarihinde 
yayınlanmış olan 
"Tuzla Tersaneler 
Bölgesi'ndcki Çalış­
ma koşulları ve Ön­
lenebilir Seri İş Ka­
zaları Hakkında Ra­
por" başlıklı çalış­
mada önemli katkı 
sağlamıştır. 

Yazarımızın ça­
lışmalarında serma­
ye birikim sorunsalı-
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nın açmazının çözümünde aranan veçheleri her daim altını çize­
rek ortaya koyduğunda gerçekliğin su yüzünde kalmasına yar­
dımcı olmaktadır. Gerçek olan ise işçi sağlığı ve iş güvenliği için 
denetim ve kontrol mekanizmasının işletilmediği, işletildiği tak­
dirde sermaye birikimine tık.aç olacağı düşüncesinin işçilerin tra­
jik ve hazin sonuçlarla baş başa bırakmasıdır. Yv.aııınızın çalış­
ması için yazıyı kaleme aldığım günlerde Tuzla tersaneler bölge­
sinde on gün içinde üç işçi, son dokuz ayda 23 işçi ve 200 1 kri­
zi sonrası Türkiye'nin hızla uluslararası pazarlara entegre olma­
ya başlamasıyla birlikte 2008 yılı arasında geçen sürede toplam 
96 işçinin iş kazac;ı sonucu yaşamını yitirmiş olmasının şaşıı1ıcı 
olmadığı bir kez daha görülmektedir. Ercan Akyol'un karikatür­
leri ile Tuzla tersaneler bölgesinde olup biteni tüm çıplaklığı ile 
ortaya koyduğu gibi, asıl şaşırtıcı ve ters olanın toplum olarak bu 
filmi defalarca, l;>ıkmadan, usanmadan, seyrediyor olmamızdır 
(23.02.2008 ve 06.09.2004 Milliyet Gazetesi). 

1980 sonrası Türkiye'sinde ihracata dayalı büyümeyi, yeni 
liberal politik.alan, temposu yUksek hızlı üretim akışını, eşitsiz 
ilişkileri, yoğun, sıkılaştınlmış çalışmayı, dinlenmeye, düşünme­
ye vaktin kalmadığı uzun çalışma saatlerini, doymayan karınla­
rı . . . . . Elinizdeki bu kitap yeniden düşünmemize olanak sağla­
maktadır. Ve de saha araştırmasıyla Türkiye gerçekliğini kavra­
manın, anlamanın, açıklamanın zor ve zahmetli olduğu ama bir o 
kadar da heyecan verici olduğunu ya7.arımızm coşkulu anlatımıy­
la okuyucuları yeniden sorgulamaya davet ederken araştırmacıla­
ra da iyi bir rehber olma niteliğini taşımaktadır. Genç araştırma­
cıların çalışmalarını toplumla paylaşmalarına olanak sağlayan ve 
teşvik eden SAV Yönetim Kurulu'na teşekkür ederken, yazan­
ınız Nevra Akdemir'in bundan sonrada coşkusunu ve heyecanını 
bizlerle paylaştığı, toplumsal gerçekliğin ortaya çıkarıldığı araş­
tırmaları ve çalışmaları merakla bekliyor olacağım. 

Berna Güler Müftüoğlu 
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GlltlŞ 
l 970'1i yıllardan bu yana gerek üretim alanında gerekse 

emeğin örgütlenme sürecinde yaşanan gözle görülilr, hissedi­
lir ve giderek hızlanan bir dönüşüm yaşıyoruz. Gündelik ha­
yatın içinde her yönüyle hissectiğimiz, canımızı yakan, vicda­
nımızı sızlatan bu dönüşümler aynı zamanda akademik ortam­
larda, politik varoluşumuzda ve çalışma hayatında farkh bi­
çimlerle açığa çıktı ve çıkıyor. Akademik dünyanın her kelime­
sine sirayet eden bu kendinden menkul, eşitsiz, umutsuz, kü­
resel ilişkiler, varoluş koşullarımızı sağlamak: için esnek, gü­
vencesiz çalıştığımız "iş dünyasında" ve hızla değişen dünya­
ya ayak uydurmaya çalışan bedenimizde acı izler buak:arak: 
görünüyor. Hiç kimsenin kendini soyutlamasının mümkün ol­
madığı bu süreç, yeryüzünün her köşesinde ve her ölçekte ger­
çekleşiyor. İş kazaları da bekar evleri de güvencesiz çalışma 
ve belirsizlik de hiçbirimizden uzak değil. Geçimini sağlamak 
için emeğinden başka hiçbir şeyi olmayan insanlar giderek ar­
tarken, sermaye birikiminden; serbest piyasanın büyüme, faiz 
dışı fazla ve ihracat gibi kavramları dilimize hakim olurken, 
bu fetişizme yel değirmenlerine saldırır gibi saldırmak.tan; 
sosyal haklan ve ücretler üzerinde pazarlıklardan bile vazge­
çip neredeyse nefes almayı talep etmekten bahsetmenin hem 
zor hem de daha olanaklı ve meşru olduğu bir dönüşüm görü­
nüyor. Zira göriinenin ardındakileri anlayabilmek ve çeşitli 
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sorulan tartışabilmek amacıyla bu çalışmaya başlandı. Çalış­
mada kullanılacak kavramsal çerçeve ve yöntemsel kurguyu 
saha araştırmasıyla somutlaştırmak, heyecan verici bir analiz 
çabası olabilirdi. Bu analiz için, öncelikle, değişen ve dönü­
şen olgulara bakıp enfonnel kavramını operasyonel olarak 
kullanabileceğimizi düşündük. Öyle ki kavram hem gündelik 
olana hem de üst ölçekte bir teorik eleştiriye zemin olabilir, 
ölçekler arasında bir geçişe olanak verebilirdi. Böylece temel 
ilişkilerin, aktörlerin ve yapıların nasıl dönüştüğünü görebil­
mek amacıyla çeşitli yaklaşımlar ele alınabilirdi. Dolayısıyla, 
enfonnel kavramı ve enfonnelleşmenin aksında üretim ilişki­
leri, emek süreci ile sermaye birikiminin karşılıklı ilişkileri 
ancak bir saha üzerinde somutlukla bağdaştırarak kurulabilir­
di. Tüm bu süreci Tuzla Tersaneler Bölgesi'nde Kurulu bulu­
nan gemi inşa ve onarım sanayi üzerinde 2004 yılında bir sa­
ha araştırması yaparak analiz etmek mümkün olabilirdi. 

İşte tüm bu sorgulama sürecinin önemli bir kısmının ha­
yata geçirildiği bir çalışmayı elinizde tutuyorsunuz. Bu çalış­
ma aynı zamanda bir sosyal bilimci olarak gerçeğe ulaşma, 
dönüşümleri anlama ve eğilimleri gözlemleme çabalarının, 
konuyu nesneleştiren ve yabancılaştıran bir düzlemden, için­
de yer alarak hissetme, algılama ve etkilenme, hatta küçücük 
de olsa etkileme düzlemine kayışının da hikayesini vermekte­
dir. İlk aşamada akademi ile sınırlanmış bir sosyal bilimci ola­
rak saha için gittiğim yerin bir laboratuara ve konuştuğum in­
sanların birer bilgi nesnesine dönüştüğünü fark etmiştim. 
Sonrasında ise, durumdan rahatc;ızlık duyarak ve yabancılaş­
manın farkına vararak sorunların aslında "ben"den hiç de uzak 
olmayan, hatta ti.imden içinde bulunduğumuz yapının bütünlü­
ğünde anlaşılabileceğini gözlemledim. 2004 yılında araştırma­
yı bitirdiğimde bu ruh hali içinde sezgilerimi de katarak his-
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settiklerimi, anlamlandırdıklarımı, gözlemlediklerimi, konuş­

tuklarımı, araştırarak ortaya dökttikleriıni kullandığım yöntem 
ve teorik zeminin üzerine kurduğumda oldukça anlamlı veri­

ler çıkmıştı. Araştırmayı yapmama yardımcı olan sevgili hoca­
larım Berna Güler-Müftüoğlu, Fuat Ercan ve sevgili Tolga Tö­

ren benimle aynı heyecanı duyup bu verilerin, sezgilerin sü­
zülmesinde çok yardımcı olmuşlardı. Daha sonra çalışma yine 

aynı vicdan muhasebeleri ve görev bilinciyle devam etti. 
2007-2008 döneminde bir vesileyle Asit Odman ile birlikte 

yeniden sahaya çıktığımda doğru yolda olduğumu gözlemle­

dim, gözlemledik. Dönüşüm çok hızlıydı ve eğilim olarak ça­

lışmada ifade ettiğimiz pek çok konu artık çıplak gözle görü­
nür olmuş, yeni eğilimler gözlemlenebilir hale gelmişti. Çok 

daha heyecan verici olanı, nesneleştirmekten kaçındığım saha­
da özne olarak yeniden var olmaktı. Bu geri dönüşün nedeni­

ni ve nasılını sonuç kısmında ve eklerdeki bilgilerde daha ay­

rıntılı ve açıklayıcı anlatmak. üzere, yeniden çalışmaya geçe­

lim. 

Gemi inşa sektörü ve sektörün üretim alanı olan tersane­

ler, enformel ilişkilerin temel üretim ilişkisi haline geldiği ve 

oldukça yoğun olarak aktörlerin dlline yerleştiği bir alan ol­

masına rağmen bu sektörle ilgili, 2004 yılına kadar çok az ça­

lışma yapılmıştı. Bu durum çalışmada örnek olarak sektörün 
seçilmesinde önemli bir rol oynadı. Araştırmanın yapıldığı dö­

nemde Tuzla tersaneler bölgesinde, gemi inşa faaliyetinin 

%90 oranında toplanmış olması ve bölgedeki tersanelerin iç 

içe üretim yapması Türkiye gemi inşa sektörünün, özgün ve 
incelemeye değer bulunan bir başka özelliğiydi (ki durum 

2008'de de pek farklı değil). Tersaneler, bir arada üretim yap­

manın getirdiği çatışmalar ve rekabete rağmen, aynı durumun 

olumlu etkilerinden de yararlanmak için farklı ilişkiler geliş-
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tirmişlerdir. Bu hiyerarşik ve dinamik ilişkilerinin zorunlu so­
nucu olarak farklı çalışma iliş.kileri görülebilmektedir. İlişki­
leri, sermaye birikimi perspektifinde hem derinliğine incele­
mek hem de süreci anlayabilmek için araşumıa evreni daralu­
larak Tuzla bölgesindeki temel eğilimleri ve potansiyeli üze­
rinde toplayan bir tersane ile sınırlandırıldı. 

Çalışmada öncelikle. saha araştırmasının gözlemlerini an­
lamlandıracak teorik düzlem kurularak, ilişkiler ve olgularda­
ki dönüşümleri ifade etmek üzere enformelleşme kavramı 
açıklandı. Saha anıştırmasında, kavramların da yaklaşımlar gi­
bi değişim, dönüşüm halinde olduğu ve açıklayıcılığını yitirdi­
ği gözlemlendiği için ilişkileri ifade etmek üzere. değer yük­
lü olmayan bir kavram olan, alt sözleşme iliş.kileri tercih edil­
di. "Alt sözleşme ilişkileri" kavramı ise içindeki niteliksel ay­
rımlarla, geçişken1iklerle, aktörlerin üretim ilişkilerindeki ko­
numlanyla ve güç ilişkileri içinde anlam kazandı. 

Enfomıel. sosyal gerçekliğin olaylar-olgular düzlemine 
ait kavramlarından biri. Enformel kavramı, dönüşüm potansi­
yelini içinde barındıran enforme11eşmeye, enformelleşme ise, 
ilişkiyi tanımlamak üzere alt-sözleşme ilişkisine ilerlemeyi 
sağladı. En üst soyutlama düzeyinde, olayları ortaya çıkarma 
gücü, sermaye birikimi kavramı ile ifade edilerek, bu üç dü­
zey anlamlı şekilde birleştirildi.1 Enfonnelin sınırları ve kıs­
men biçimi hukukla ilişkili olarak tanımlanmasına rağmen, 
enformel yapıların oluşum nedenini, biçimini ve uluslararası 
boyutta eklemlenmelerini açıklamak için kavramı sermaye bi­
rikimi ile ilişkilendirmek, çok yönlil ve bütünsel bir ele alışa 
zemin oluşturdu. 

Enformelleşme, dünyanın farklı mekanlarında ve tarihin 

1 Eleştirel gerçekçilik için Bkz. (OZAN, 2001; Ercan,1997) 
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çeşitli dönemlerinde farklılıklar arz ediyor. Dolayısıyla, süreci 
incelerken, tarihsel bir aynın yapılması gerektiği gibi mekan­
sal farklılaşmanın da vurgulanacaktır. Coğrafi eşitsiz gelişme­
nin yanı sıra sermayenin kendi içindeki farklı eğilimlere bakı­
lacak, bu farklılıklar içindeki benzer eğilimlerin yol gösterici­
liğinde çalışma ilerleyecektir. Görünümlerden ve olaylardan 
gerçekliğe yaklaşmak isteyen sosyal bilim kuramları ve disip­
linleri arasında da elbette yaklaşım farklılıkları olmak.tadır. Ça­
lışmada, farklılaşma çizgilerini belirleyen çeşitli kuram ve de­
ğer-yüklü kavramlarla. karşılaştırmalı olarak. enformelleşme 
süreci ve enformel ilişkiler anlatılacaktır. İçinde yaşadığımız 
toplumda verili değer yargılan, pratiğimizi ve düşün dünyamı­
zı doğrudan etkileyeceği ve çoğu kez biçimleyeceği için; sos­
yal bilimler, alt disiplinler, bilgi ve kavramlara atfettiğimiz 
anlamları, yükümlülükleri, kapitalizmin yarattığı her türlü top­
lumsal ilişki biçiminden, tarihsel süreçten, yaşanmışlıklardan, 
mekandan· bağımsız ya <la "tarafsız" olarak düşünmemiz 
mümkün değildir. Bu çalışmanın, yukanda öne sürülen kaygı­
lardan öttirtl disiplinlere bölünmüş sosyal bilimler anlayışın­
dan farklı olarak, disiplinler-arası yaklaşımları aşma çabasın­
da, bütünsel bir yaklaşımla ele almayı amaçladık. 

Çalışmanın birinci bölümünde kavramların açık.lama po­
tansiyelleri ele alınarak, kavramsal bir değerlendirme yapıl­
maktadır. Enfonnelleşme kavramının diğer kavramlardan 
farklılıkları, bu bölümde ifade edilmekle birlikte, paralellik 
gösteren yönleri de gösterilmektedir. Diğer kavramların var 
olanı yani en genel anlamda üretim ilişkilerindeki dönüşümü 
açıklayabilme-açıklayamama kapasitesinden yola çıkılarak ça­
lışmanın enformelleşme kavramına yüklediği anlam ifade edi­
lecektir. Enformelleşme sürecini ifade etmek üzere tamamla­
yıcı kavramlar olan esneklik ve alt-sözleşme ilişkileri tanım-
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lanmıştır. Alt-sözleşme ilişkilerinin üretim sürecindeki dönü­
şümleri anlatmak üzere niteliksel farklılaşmasından doğan te­
rimler olan taşeronluk, fason ve yan sanayi ilişkisi ile ev ek­
senli çalışma açıklanarak, temel sorunsalla ilişkilendirilmiştir. 
İlk bölümün devamında ise çeşitli yaklaşımların enformelleş­
me süreci üzerine yaptıkları değerlendirmeler yukarıda bahsi 
geçen gözlemlere teorik düzlem oluşturmak üzere, kısaca ele 
alınacaktır. 

İkinci bölümde, kısaca, saha araştırmasında kullanılan 
yöntem anlat11ıp, araşt1rrnanın sonuçlan ifade edilecektir. 
Araştırmada kullanılan yöntem, eleştirel gerçekçilik yöntemi­
ni temel alm1ştır. Araştırmanın, temel sorunsalı ve amacı, l 980 
sonrasında Tuzla bölgesinde kümelenmiş gemi inşa sanayin­
de yaşanan dönüşümleri anlamak ve anlamlandırmak olan, sa­
ha araştırmasında öncelikle araştınna evreni belirlenmiştir. 
Türkiye, İstanbul ili, Tuzla ilçesinde gemi inşa sanayinin ge­
lişimi tarihsel olarak anlatılacaktır. Çeşitli yayınlardan topla­
nan bilgiler ve sahada yapılan görüşme ve gözlemlerin ışığın­
da gemi inşa süreci ve tersanelerin sınıflandınlması ve özellik­
leri ifade edilecektir. 

Tersanenin temel üretim ilişkisi olan alt sözleşme ilişki­
lerinin kırılma noktası olarak belirlenen 1980 öncesinde ve 
sonrasındaki göıiinümü ele alınacaktır. İkinci olarak, üretim 
sürecinin sonucu olan metanın kendisi incelenmiş ve üretim 
süreci aşama aşama teknik bilgileri geri planda kalacak şekil­
de aktarılmıştır. Buradan çıkan saptamalar ışığında bir ömek­
lem seçimi yapılmış ve örnek.lem planı oluşturulmuştur. Bu 
plana uyarak yapllan saha araştırmasının bulgulan ile öncelik­
le tersanelerde kullanılan üretim teknikleri ve teknoloji tanım­
lanmaya çalışılmakta; sonrasında ise, gemi inşa sürecinde alt­
sözleşme ilişkilerinin niteliksel aynını yapılmaktadır. 
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Saha araştmna."ı bölümünün son aşama10ında örnek bir 
tersane üzerinde gemi inşa sürecinde sermaye birikimi, tersa­
ne ve aile işletmeciliği, tersane sahiplerinin gerekli sermaye­
yi sağlama şekilleri, ticari sermayenin üretken sermayeye yö­
nelmesi ve gemi inşa sürecinin temel ilişkileri ele alınacaktır. 
Bu anlamda alt sözleşme ilişkilerindeki tarafların sermaye bi­
rikim potansiyelleri ve bu alandaki pozisyonlarına göre arala­
nndaki bağımlılık ilişkileri irdelenmeye çalışılacaktır. Bu kı­
sımda aktörlerin sürecin içinde ortaya çtkan deneyimleri de 

çalışmaya kılavuzluk etmiştir. Enfonnel olan ile formel olanın 
nasıl iç içe geçtiğinin, tarihsel olarak yapının dönüşüm eğilim­

lerini ve enfonnelleşme kavramının açıklayıcılık potansiyeli­
nin izlenmesi, teorik açılımların sahada ne kadar gözlemlene­

bilir olduğu konusunda bir fikir vermektedir. 

Bu çalışma, 2008'de kitaplaşana kadar sürdürüldü. Kitap­
ta çalışmanın niteliğine neredeyse hiç dokunulmadan, 2CXl4 

yılındaki yazıldığı haliyle bulunduğu görülecektir. Kitabın ek­
ler kısmında, çalışmanın öyküsünün ve havza. tersaneler ve 

sektörün gelişimin izlenebileceği bir seçki var. Bu çalışmanın 
ve sürecin sonucunda aklımızda oluşan yeni soruları ve umut­
lu cevapları, birlikte çalışmanın, deneyimden beslenmenin ya­

zıları, bazen öngörülebilir olanın gerçekleşmesi ile yaşanılan 
çaresizlik: hissinin döküldüğü metinleri seçtik. Sürecin anlatı-: 
mında da gazete haberleri görülebilir. Görsel malzemeler de 

deneyimin canlılığını hissettirmekte oldukça yardımcı olacak­
tır. Bu eklerle birlikte çalışmanın zengin bir dünya sunmasını 

ve yeni çalışmalara önayak olmasını diliyorum. 
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BİRİNCİ BÖLÜlVI: 

BİR .KAVRAM, OLGU ve SÜREÇ 
OLAltt\K ENFORı\ılELLEŞl\tlE " 

Kuralsızlığın Kuralı 
Kavramsal Çerçeve 
Enfomıe12 kavramı, literatürde standart bir fonnu/biçimi 

olmayan ya da eski biçiminin değişmesi ile de-fonne olarak. 
yeni, tanımlanmamış bir form alan, her türlü olgu, faaliyet. 
davranış. ilişki, tarz, süreçler bütününü şeklinde tanımlan­
maktadır. 

Enfonnel kavramının oluşmasının temel nedeni, fonnelin 
sınırlan ve içerme potansiyeli ile ilgilidir. Sermaye biri.kiminin 
ekonomik tüm faaliyetlerin mekanizması olduğu kabulünden 
hareketle, enfonnel tüm faaliyetler, bu mekanizmanın işleyi­
şinin açığa çıkan kısmıdır. Bu açıdan enfonnel faaliyetler, for­
melin dışladığı aktörlerin, sermaye birikimi mekanizmasına 

2 Enfonnel kelimesi, Fransızca kökenlidir. "infonnel" şeklinde yazılıp, bi­

çimi, şekli olmayan ve belirli 'fonn'u olmayan anlamında kullanılmak­
tadır. (lng. lnfonnal; ansLaroussc,1988) bu yüzden, Türkçe kaynaklar 

arasında informal ve enformel şeklinde bir yazım farkı ortaya çıkmakta­
dır. 
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eklemlenme şekli olarak ya da bireysel sermaye birikiminin 
sağlanma biçimi olarak bu çalışmada tanımlanmaktadır. 

Enformel yapılar, sermaye birikimi mekanizmasının işle­
yişi içinde oluşmakta ve zamana, mekana ve verili toplumsal 
ilişkiler peyzajına göre biçim kazanmaktadır. Bu noktada, en­
formel yapıların varlık nedeni, formel yapılardan mahrum ka­
lınması olduğu kadar. sermaye birikiminin büyüme eğilimidir. 
Enformel faaliyetlerin hukukla ilişkisini de bu kapsamda al­
mak gerekmektedir. Ekonomik faaliyetlere biçim ve yön ve­
ren kurumsal sınırlardaki her değişiklik, formel ve enformel 
alanların sınırlannı ve formunu da yeniden düzenleme gerekli­
liğini doğurur. 

Bu yüzden enformel kavramının 1970'lerdeki anlamı ile 
2000'li yıllardaki anlamı farklılaşmaktadır. :z.aınan aynmının 
yanı sıra mekan da önemli bir farklılaşma noktası oluşturmak­
tadır. Kapitalizmin gelişme dinamiğine bağlı olarak enfonnel 
faaliyetlerin ve olguların görünümleri dünyanın her yerinde 
farklı bir ilişki olarak açığa çıkmaktadır. Enformel kavramının 
tanımlanmasındaki zorluk gerçeği ve olguların tamamını içere­
memesiyle ilgilidir. Bu açıdan sermaye birikiminin hukukla 
karşılıklı ilişkisi de enfonnel kavramının tammlanma�ında 
önemi bir rol oynamaktadır.3 

Enformel kavramı çalışmanın saha araşnrması kısmında 
gözlemlenen ilişkilere ve olgulara en uygun şekilde Castells 
ve Portes( 1992) tarafından tanımlanmaktadır: 

3 Örneğin, 1930-1970 döneminde dünyanın tüm kapitalist bölgelerindeki 
piyasalarda "ithal ikamesine dayanan sanayileşme politikası", "sosyal 

refah devleti", gibi Keynesyen içerikli bir dizi düzenleme gerçekleşir. 
Enfonnel faaliyetlerin dikkat çekmeye başladığı dönem ile bu fordist 

düzenleme biçiminin kurumsallaşmasını tamamlaması arasmda bir para­
lellik bulunmaktadır. 
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Enfonnel ekonomi her zaman devletin denetimi dışında ger­
çekleşen bir olgu değildir. Tersine bilim sınıtlann devlet 
desteğini de arkalarına alarak, ekonominin işleyişi üzerinde 
kurdukları yeni hakimiyet türüdür. Bu faaliyetler üzerinde 
kaybolan formel denetim ise. enfonnel faaliyetlerin ekono­
miyi canlandırıcı gücü ve hu faaliyetleri kısa zamanda meş­
rulaştıra-bilme potansiyeli gibi etmenlerle telafi edilir. 
(a.g .c. ,  33) 

Enformel olgu ve süreçleri anlayabilmenin koşulu , farklı 
düzeylerde düzenlemeye/düzen dışı bırakılmaya tabi olan fa­
aliyetler arasındaki etkileşimi ve bunun sınırlannı, toplumsal 
yapıdaki aktörlerin birbirleriyle ve devletle i lişki lerinin koor­
dinatlannda aramaktır. 

Ekonomiyi ayrımlara tabi tutarak inceleyen yaklaşımlar, 
genelde , yukarıda tanımı yapılan ve modern-formel üretim bi­
çimi, birimi , faaliyetinin dışında kalan alanı "enfonnel sektör" 
olarak isimlendirirler. J .  Keith HART(l 97 1 ) , enformel sektör 
kavramını Afrika'da Gana'nın başkenti Accra'da yaptığı saha 
araştırmasının verileri üzerine geliştirerek iJk defa kullanan 
kişidir. Enformel ekonomi , toplumun dışlanmış yoksul kesi­
minin yaşama stratejisi4 olarak yürüttükleri faaliyetler olmadı­
ğı gibi; "yoksulluğun nazik terimlerle ifadesi olarak da görü/­
memelidir " (Castells ve Portes,  1992, 28) . 

Enformel ekonomi, temel özelliği benzeri faaliyetleri dü­
zenleyen yal!al çerçevenin ve toplum kurumlarınm dışında kal­
ması olan , üretim ilişkilerinin bir biçimidir. Alt-sözleşme iliş­
kileri , esnek üretim ve kayıt-dışı faaliyetler olarak yaygın kul­
lanıma sahip olan enformel faaliyet ve istihdam biçimleri kö-

4 Castells ve Portes 'e(1992) göre,  enfonnel ekonomi, bir üretim ilişkileri­
nin bir biçimi iken, yoksulluk. gelir dağılımı süreciyle bağlantılı bir kav· 
ramdır. Bkz. (A.G..E., 28) 

29 



kenini, Ortaçağ Avrupası'nın (özellikle Fmnsa) dokuma sana­

yinden almış ancak, asıl anlamını sanayi devriminden sonra 
fabrikaların ortaya çıkması ve üretim birimlerindeki faaliyet­

lerin sermaye birikiminin hızlandırıcı bir kurguyla , devlet tara­

fından düzenlenmesi ile bulmuştur. 

Devletin düzenleyici olarak ekonomiye müdahale etmesi, 

modernleşme kuramının yarattığı teorik düzlemle ve kalkınma 

talep ve vaadi ile mümkün olmuştur.5 Soğuk savaş konjonktü­
ründeki egemen düşünsel motif olan modernleşme kuramı ve 

bu kuramın belirleyici olmasını sağlayan sermaye birikiminin 

ihtiyaçtan ,  formelin sınırlarını belirlemiş ve enformeli (mo­

dernleşme literatüründe marjinali), devlet kanalıyla modern­
leştirme, rehabilite etme, formelleştinne çabasına girmiştir. 

Modernliğin simgesi olan kentin köyden göçen "marjinal" nü­
fusuna yeterli düzeyde formel alanlarda iş yarat(a)mayan sos­

yal devlet, kapitalizmin yapısal krizleri ve Sovyetlerin kapita"'. 

list blok karşısında güçsüz düşmeye başlaması ile liberal izmi 

geri çağırmakta gecikmemiştir. Böylece, bu artık nüfus, mo­

dernleşme standartlarının dışına itilmişlerdir (Keyder, 1996). 
Aynca bu nüfus, ücretlerin ve emeğin kontrol altında tutulma­

sı için yedek işgücü olarak da işlev görerek hurjuvazi karşısm­

da işçi sınıfı mücadelesinin zayıflatılması için kullanılmıştır . 

Ancak bu noktada kendine iş bulamayan, geri de dönmeyen 
bu insanlar kendi yaşam stratejilerini geliştirmekte gecikme­

mişlerdir. Hatta göçmenler, bu dönem filmlerinde Haydarpa­
şa garından şehre "seni yeneceğim kahpe İstanbul" diye hay-

5 Modernleşme kuramının, müdahale ard.Cı olarak ortaya çıkmasına dair 
bilgi için bkz . TRAK,Ayşe ( 1984); ''Gelişme İktisadının Gelişmesi: Ku­
rucular" . Yapıt Dergisi, Haziran - Temmuz, Sayı: 5 .  TÜRKAY, Mehmet 
R.( 1995); .. Gelişme İktisadının Bir Disiplin Olarak Ortaya Çıkışı'', Ge­
lişme İktisadı , Kuram-Eleştiri-Yorum. Beta Yayınları, İstanbul, ( 1 1 2-
1 39) 
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kır.ırak modem olana pasif ve aktif direniş mekanizmalarına 
dönüşen ilişkilerini, kapitalist üretim ilişkileri ağına kolayca 
adapte ennişlerdir. "Modem kentli" bir form veriJmeye çaJışı­
lan kırsal-göçmen nüfus , tam tersine mahrum kaJdıklan kent­
sel haklan kendileri köydeki i lişkilerini "ra"yonelleştirerek" 
yaratmışlardır. Böylece de-forme ettikleri ilişkilerden yeni bir 
form çıkararak, Kıray 'ın patronaj ilişkileri dediği ,  etnik, ailevi 
ve hemşerilik bağlarıyla yeniden düzenlemiş ve aktif güven6 
ınekanizmalannı yaratmışlardır. Bu ilişkileri enfonnel kriteri­
ne sokan modern olan yani dışlayan mekanizmadır. 

Üretim ilişkilerinin enformelleşme yönündeki dönüşüm­
leri , istikrarsız bir talep yapısı nedeniyle fordist fabrikanın kit­

le üretiminden kısmen vazgeçilmesi ve teknolojik yeniliklerin 
maliyet düşürecek şek.ilde üretim sürecini. dolayısıyla, işçile­
rin çıkar birliğini parçalaması, yeni tanımlamalar yapılmasına 
gerekçe oluşturmuştur. Gerekçelerle kurgulanan tammlaınalar 
ise Marksist sınıf tanımının. Weberci tabakalaşma tezinin ek­
lektik birleştirilmesi (ya da uyumsuzca eklemlenmesi) şeklin­
de görülebiliyor. Bunun sonucu olarak, çeşitli anlam kayma­
ları da gerçekleşebiliyor.1 örneğin , işçi kavramı modem (for­
dist) dönemin çalışma hukukundaki tanımla ele alınca 1 970 

6 Giddcns referans verilerek, iki ı:.1iiven mekanizmasının işlemekte olduğu 

söylenebilir. Pasif güven mekanizması, kunımsal güveni, yani , bireyle­
rin toplumun kurumlarma ve kurumsal yapısına duyduğu güvendir. Mo­
dernleşme projesinin yaratmayı amaçladığı bu formel güven, formel ola­
na (hukuka, sosyal güvenlik sistemine.  politik-ckonomik-kültilrel yapı­
ya) güvenmektir. Pasif güvenin olmaması durumunda, bireylerin kendi 
yaşam çevrelerinde tanıdıkları ara.o;ında gerçekleştireceği aktif güven 
mekanizması yaratılır. B irbirini tanıyanlar arasında [karşılıklı borçlan­
ma/minnet ve patriarkal (White, 1999)] dayanışmayı sağlayan güven bi­
çimidir. 

7 Bu konuda bkz. ÖNGEN, Tülin (1996); Prometlıeus'un Sönmeyen Ate­
şi , Alan Yayınlan, 2.Baskı , İstanbul 
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sonrası dönemin düzensiz, esnek çalışan ve a-tipik çalışan fab­
rika işçilerini işçi tanımında değil. ancak, enfonnel istihdam 
içinde sınıflandırmak doğru olur. Ama 1945 öncesi de dikkate 
alındığında işçi tanımının oldukça geniş kapsamlı yapıldığını ve 
1 970 sonrasının sınıflandmnalan geçersiz kaldığı için enfonnel 
istihdam içinde yer alan tüm işçileri görmek mümkün olur. 

Sosyal gerçekliğin enformel parçasını, çeşitli yaklaşım ve 
disiplinler farklı kavramlarla tanımlamışlar ve farklı yöntem­
lerle analiz etmişlerdir.8 Örneğin . maliye disiplini çalışmala­
rında, kayıtlı olmayan, yasadışı , görünmeyen, hesaplanamayan 
tüm faaliyetler. "kayıt-dışı " ekonomi içinde yer alır. Vergi , bil­
dirilmiş gelirler ve tüketim arasındaki ilişkiler kurgulanarak 
analiz yapılmaktadır. Sosyolojik anlamıyla enfonnel, kırdan 
kente göç ile başlayan, kente uyum sağlama ile sağlayamama 
arasındaki dönüşümleri ,9 ortaya çıkan ara formları ve buradan 

8 Enfonnelleşme sürecini kapitalizme içkin olarak anlama çabası; çalış­
mayı , ' sosyal bilimlerin kraliçesi' olan iktisat disiplininin ağırlıklı olarak 
yer aldığı analiz formuna taşısa da iktisat disiplinini, sosyal bilimlerin 
peyzajından koparmama koşulu ile başarıya ulaşabilir. Ancak, bilimin 
ulaştığı düzeyin, disiplinlerin küçük alanlarda uzmanlaşmasını şart koş­
tuğu söylenmektedir. Bu çalışmada, disiplinlerinin dilini anlama açısın­
dan ufak bir bakış atma ile yetinilecektir. Bu konuda bkz. ÇEÇEN, Ay­
dın A.(2003) ; Rasyonel Ey lem , Aksiyomatik Bilgi ve Honıo Economi­
cus , İktisat Üzerine Yazılar l Küresel Düzen: B irikim, Devlet ve Sırutlar, 
İ letişim Yayınlan , İstanbul , s:219-247; TEYMUR, Necdet (2001) ;  Di­
siplinlerin Aralığında(ki) Mekan, Sosyal Bilimleri Yeniden Düşünmek, 
Metis Yayınlan, 2. Baskı, İstanbul , s:269-280; ERCAN. Fuat ve Şemsa 
ÖZAR (2000); "Emek Piyasası Teori leri ve Türkiye' de Emek Piyasası 
Çalışmalarma Eleştirel Bakış", Toplum ve Bilim, Güz, Sayı:86, s:22-7l ;  
GULBENKlAN KOMİSYONU ( 1998): Sosyal Bilimleri Açın, Metis 
Yayınlan, 2. Baskı, İstanbul 

9 Dönüşümlerin yönünü enformalizasyon; sonucunu sahte -kentli ,  marji­
nal kesim gibi kavramlar anlatmaktadır. Bkz. (Atauz ve Atauz , 1992); 

(Kıray, 1 99R,90- I 04) ; (Tekeli ,1977) 
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doğan ilişkileri anlatan kavramdır. Çalışma ekonomisi disipli­
nine göre, sosyal haklan ve güvencesi olmayan, bildirilme­
miş, düzenli ücret almayan , süreli-süresiz iş sözleşmesi yapıl­
mayan, iş saatleri düzenlenmemiş ve çalışma hukukunca ta­
nımlanan özelliklerin bulunmadığı faaliyetlerde çalışanların 
tamamı enfonnel (a-tipik) istihdamdır. Hukuk disiplinine gö­
re , enfonnel faaliyetler yasa-dışı (illegal) ya da yasal boşluk­
ların olduğu durumda görülmektedir. İş hukuku çalışma iliş­

kilerindeki , ticaret hukuku ise. ticari ilişkiler konusundaki en­
formel faaliyetin sınırını çizmektedir. Kentleşme literatüründe 
ise , enformel konut piyasasının(gecekondu) oluşumu ile eş­
anlı yer alan marjinal kavramı ,10 gecekondulu nüfusun şehir­
leşme sürecindeki ekonomik faaliyetleri ve bütünleşme so­
runları çerçevesinde yapılan incelemelerde enfonnellikle bir­
likte kullanılmıştlr. Bu örneklerde de göıiildüğü gibi farklı 
kavramlar da kullanılsa, sosyal gerçekliğin bir parçası olan en­
fonnele ve enformelleşmeye farklı açılardan ışık tutulmuş ve 
bu yönden bir yanıyla iç içe geçmiş bir yanıyla da eksik tanım­
lamalar yapılmaktadır. Çalışmanın ilerleyen bölümünde bu 
konuda, kavramlar düzeyinde ayrıntılı açıklamalar yapılmakta­
dır. 

Enformel Sektör Analizleri: 
"Enjormel sektör" kavramı, enformel faaliyet ve istihdam 

biçimlerinin ülke ekonomisinde kayda-değer bir alan kapladı­
ğı izlendiğinde kullanılmaya başlanmıştır. Kavramın tanımla­
nışı, enformel sektöıiin sınırlan ve içinde yer alanlara baktığı­
mızda, tamamen modernizm kuramları ile teorik çerçevesi çi­
zilen "fordist, ulusal kalkınmacı dönemde" yapıldığı ve belir­
lendiği ortaya çıkar. 

1 0  Bu konuda bkz. TEKELİ, İlhan ( 1 977); Kırda ve Kentte Dönüşilm Sü­
reci Bağımlı Kentleşme, Mimarlar Odaııı Yayınlan , No: 1 8 ,  Ankara 
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Enformel sektör kavramı , ekonominin bölümlenmesi , for­
mel olmayan üretim ilişkilerinin bulunduğu farklı yapıların 
aynı kategoride yer alması ve formel ilişkileri temel alan ya­
pılarla farklı kutuplara konulması sonucu ortaya çıkmıştır. En­
forme) ekonomi. ulusal piyasanın bir bölümü olduğu gibi; en­
formel işgücü de, işgücü piyasasının bir bölümüdür. Enformel 
istihdam , faaliyetlerin çalışma boyutunu ifade ederken ,  enfor­
mel ekonomi ise, aynı sektörün ilretim ve gelir yapısını ortaya 
koymaktadır (Ekin,  1995 , 1 4) .  Enformellik, kent literatürüne 
katkı sunan Atauz' lann çalışmalarında, "istihdamın da dahil 
olduğu ekonomik ilişkiler dünyasının bir terimidir." (Atauz ve 
Atauz, 1 992, 6) şeklinde tanımlanmış ve sadece 'ekonomik 
alanla' sınırlanmıştır. Bu tanımlamalarda bir sorun göze çarp­
maktadır: Enformelliğin müstakil bir yapı olarak ele alınması, 
dolayısıyla tarihsel-mekansal bağlamlarının gözden kaçırılma­
sı ki bu anlamda analiz edilen konular da önemli gerçeklikle­
ri açığa çıkarmasına rağmen dönüşümleri ve eğilimleri gör­
mezden gelmiştir. 

Enformel sektör kavramının kullanılmasında Hart'ın 
önemli bir rolü vardır. Kavrama ismini vermesinin yanı sıra 
Hart, sektör olarak belirlediği ekonomik ilişkilerin yapısının 
da çeşitlilik ve dinamizm barındırdığını açığa çıkartmıştır. Sta­
tik, müstakil ve homojen niteliği nedeniyle bir hastalık mu­
amelesi gören enformel sektör Hart'ın çalışmasından1 1  sonra, 
formel sektörle ilişki halinde bir yapı olarak oluınlanmaya 
başlanmıştır. 

Enfonnel sektör kavramı ekonomiyi modem ve gelenek­
sel olarak ikiye ayırarak modernleşme teorilerinin temelini 
oluşturan ikili yapı tezlerinin etkisi ile oluşmuş bir kavram-

1 l Keith HART' ın enfonnel sektör kavranunı ilk defa kullandığı, Afrika' da 
Gana'nın başkenti Accra'da yaptığı saha araşhnna<iiı( l973) 
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laştırmadır. İkili yapı tezleri ,12 Boeke 'un davranışsa\ ve güdü­
sel farklılıklarına göre toplumun çanşan kesimlerini ayırma ça­
basıyla ortaya çıkmaktadır. Boeke'e göre kapitalist öncesi top­
luma kapitalizmin girişi ile birlikte dıştan gelen sistem ile 
başka türdeki yerli sistemin çatışması toplumsal ikilik oluştu­
rur (Ersoy, 1984, 3). 

Gelişme ekonomisinin Latin Amerikalı öncülJerinden bi­
ri olan Lewis( l 966) , ülke içinde modem-geleneksel ikiliğine 
uyacak şekilde 'kapitalist' ve 'geçimlik' kesim aynını yapa­
r.ık, enfonnel ve formel ekonomi ayrımının temelini oluştur­
muştur: 

Kapitalist kesim. sermayenin yeniden üretildiği ve bu üre­
timden kapitaliste ödeme yapılan kesim olarak tanımlanırken 
geçimlik kesim, yeniden üretilebilir sermaye kullanmayan 
kcsimdir.n 
Lewis 'azgelişmiş ülkelere '  gelişme yolunu üretkenliği 

düşük ' geçimlik' kesimden üretkenliği yüksek "kapitalist" ke­
sime geçme süreci olarak çizerken azgelişmişliğin nedenle­
rinden biri olarak görülen emek fazlao;;mı kullanmayı önennek­
tedir. Lewis'e göre sermaye ve doğal kaynaklarına göre eme­
ğin sayısal anlamda fazla olması sınırsız iş gücünü yaratmak­
tadır. Bu durumda, marjinal verimliliği sıfır ya da negatif olan 
bir iş gücü, tarımın yanı sıra bir dizi enformel faaliyetlerde is­
tihdam edilmekte ve yeni endüstriler ve yeni iş olanakları 
böylece emek sıkıntısı çekilmeden kurgulanabiJmektedir. Ge­
çimlik kesimde yoğunlaşan işgücü arzı birikimi yaratmamak­
la birlikte kapitalist kesimin birikimine bir taban oluşturur. 
Sadece emek fazlası akışıyla değil Lewis'e göre geçimlik üc-

12 İkili yapı tezlerinin daha geniş ele alınışı modernleşme teorileri kapsa­

mında yapılacakbr. 
1 3  Lewis'ten Aktaran Ercan , 2<Xl l , 9 1  
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ret düzeyi üzerindeki artı değerin kapitalist sınrjin eline geç­
mesiyle kapitalist gelişme olanağı ortaya çıkmaktadır (Ersoy, 
1984. 3).  

Tekno1ojik ikicilik ise Eckaus ve Higgins'e ait bir kav­
ramlaştırmadır. Ekonomideki sektörlerin farklı teknik katsayı­
lara sahip olması ile emek yoğun geleneksel ve sermaye yo­
ğun kapitalist üretim ya da sektör kutuplaşmasına temel oluş­
turmaktadırlar.(Kazgan, 1980, 307 ; Ersoy, 1 984, 4) 

Bir başka ikicilik tezi ise, sadece emek piyasa1anndaki 
ilişkilerin yapısa1 o]arak, belirgin ve düzenli olup olmamasın­
dan yola çıkan Piore ve Doering'in çalışma"lıdır. Ortaya attık­
ları ikili emek piyasası tezine göre, taraflar arasında kurumsal 
ve formel ilişkiler olan emek piyasası ile, yapısal düzenlilik 
göstermeyen, düşük ücretli ve sosyal güvenliksiz emek piya­
sası bir arada varlık göstermektedirler. (Özar ve Ercan, 2000, 
46) 

Enformel sektöre dair tüm tartışmaların ve uygulamaların 
dönüm noktasının 1970'lere dayanmaktadır. 1960'lann ortala­
rından itibaren başlayan kriz, enformel sektörün büyümesinin 
ve lokomotif sektör misyonunun verilmesinin temel nedeni 
olarak görülmektedir. Enformel sektör, gelişmiş ülkelerde ,14 
krizle birlikte o kadar büyümüştür ki kendinden menkul bir 
sektör tanımlanması yapılmış ve ekonominin parçalı, mikro 
analizlerine imkan veren birimi haline gelmiştir. 

14 Çalışmada temel aldığımız coğrafi kavramlaştırma, erken kapitalistleş­
miş- geç kapitalistleşmiş ülkeler sınıflandırma!lldır. "Kapitalizmin tarih­
sel gelişimi farklı mekanlarda gerçekleştiği ölçüde, sermayenin dünya 
ölçeğinde, toplam sosyal döngüsü ile yüzleşme beraberinde farklı do­
nanımlara sahip toplumlar ve ülkelerin varlığına yol açmıştır" (Ercan, 
2002, 42) . Bu fark.lılıklant sahip toplulukları ifade etmek için kapitaliz­
min tarihsel gelişimine eklemlenme açısından erken kapitalistleşen ve 
geç kapitafüıtleşen ülkeler şeklinde hir ayrım yapı larak sermaye'hirikim 
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Az gelişmiş ülkelerde ise . emeğin ucuzluğundan dolayı 
erken kapitalistleşmiş ülkelerden (EKÜ) kayan üretimin etki­
si ve iç birikimin de olanakları ölçüsünde enfonnel sektörü 
oluşturmaktadır. Bu açıdan ilk enformel sektör analizleri , 
EKÜ'1erde göçmenler ve azınlıklar ile sınırlandmlmışken , geç 
kapitalistleşmiş ülkelerin (GKÜ) tümü analiz nesnesi olmuş­
tur.15 Aynı şekilde bu dönemlerde düzenlemeler yoğunlaşmış 
olduğu için EKÜ'lerde yan yana varolan ancak geçirgenliği 
olmayan iki sektör tammlamalan yapı lmaktadır. GKÜ' lerde 
ise , geri kalmışlığın ve gelişmemişliğin kanıtıdır. 

Enfornıel sektöre dair ilk açıklama, 'az gelişmiş' bölge­
lerde tarımdan kopup kente akan göçmen nüfusun,  kentte tu­
tunabilmek için ya da . sosyolojik nedenlerle, pre-kapitalist 
ilişkilerini sürdürmelerinin kapitalizmin gelişmesi (tabii ki 
sanayileşme) ile ortadan kalkacağı görüşüdür. En açık ifadesi­
ni modernleşme kuram1annda hulan hu görüşe göre, azgel iş­
miş ülkelerdeki16 seyyar satıcılığın ya da küçük atölyelerdeki 
usta çırak ilişkisinin orta çağdaki kentlerin iktisadi faaliyetle­
rinden farkı yoktur. Bu durumda, gelişmiş ülkelerde olduğu 
gibi , kapitalizm ülkeye yerleştikçe, sanayi gelişmiştir. Sana­
yinin gelişmesi, tanmsal kökenli ucuz işgücünü istihdam eder 
ve küçük atölyeler, seyyar satıcılar, vb . ortadan kalkar. Enfor­
mel sektörün varlığı , modernleşme yazınında •az gelişmiş' 
dünyanın bir 'hastalığı' olarak görülmekte ve buna uygun çö­
züm aranmaktadır. Azgelişmişlik , ülkelerin sermayesinin ye­
tersiz olmasını ifade eder. Bu ülkeler ya çok harcamaktadır ya 

mekanizmasının mekansal farklılaşması vur,!,.'lllanacaktır. 
ıs Bkz. Ekin. N.( l995); Kayıt Dışı Ekonomi Enformel İstihdam, İTO Ya­

yınlan, İstanbul 
16 Bu literatürün içinden bir tanımlama yapmak gerektiği için Dünya Ban­

kası 'nın sınıflandırması olan gelişmiş ülkeler ve az gelişmiş ülkeler 
kavramlaştırmasını kul !anacağız. 
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da sermayeleri olmadığı için 'kısır döngüye' 17 girip sermayeyi 
biriktirememektedirler. Her iki durumda da yatının yapacak 
sermayeleri olmadığı için istihdam da yaratamazlar ve ister is­
temez döngüsel-bir azgelişmişlik durumuyla karşılaşırlar. Çö­
züm. yabancı sermaye yatmmlannda bu1unur. Bu önermeler 
dizisi oldukça yaygın kabul görmüştür (İşgüden, 1995,..- 147-
8). 

Bu yaklaşımı içinde farklı bir açıklama ise, Kıray'ın daha 
çok marjinal sektör olarak belirlediği kavrcımla sosyoloji lite­
ratüriinde konu edini1meye başlanmıştır. Buna göre, enfonnel 
yap1 ve ilişki biçimlerini, tarımsal (feodal) yapının çözülmesi 
sonucu bireyin güvenlik gereksinimini karşılamak. üzere orta­
ya çıkan tampon mekanizmalar ve ara formlar üzerine kurulu­
dur. Uyum sağlama işlevini gören ara form veya tampon me­
kanizmalar, sanayi öncesi döneme ve sanayi sonrası modem 
döneme ait değildir; sadece geçiş döneminin,  Türkiye özgü­
nünde ortaya çıkan unsurlarıdır ve sanayi1eşme tamamlandığı 
zaman, görevini tamamlayacaklardır (Kıray, l 999; Azman, 
2001 '  52-3) . 

Modernleşme kuramlarına tepki olarak ortaya çıkan ve 
Latin Amerika kaynakh bağlmhhk kuramları , merkez ülkelerin 
sermaye birikimlerini çevre ülkelerin kaynakları ve emek gü­
cüyle elde ettiğini ve bu yüzden yatının yapacak birikimin, az­
gelişmiş ü1keler tarafından, merkez ülkelerin sömürmesi ile 
sağlanamadığını ileri süren bir dizi önermeyi ortaya koyar. Bu 
kuramlar, modernleşme kuramlarının tersten okunuşudur. Ya-

17 Nurkse: "Bir ülke fakir olduğu için fakirdir"; Azgelişmişlik kendini ye­
niden üreten ve böyle sürekli olarak her başlangıcı engelleyen faktörler 
nedeniyle dairesel bir çizgi izler ve bu daireyi· kendi kendine kıramaz. 
Ancak yabancı dolaylı - dolaysız sermaye akımları ile kınlabilir.(Kaz­
gan, 1 980; İşgüden, 1 995, Ercan, 200! , Türkay, 1 995) 
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ni, "imparatorun örtüsünü kaldırılnıış"'8 modernleşme ku­
ramlannda bulunan suçlu yer değiştirmiş ve içsel koşullarda 
değil dışsal koşullarda arannuştır. fakat (suçu arama) yöntemi 

benzer kalmıştır. Bu kuramlar, kapitalizmin bir bütün olarak 
işleyişi ile ilgilenmiş olduğundan modernleşme kuramlannın 
klasik ekonomiyi ikiye bölen geleneksel-modem yaklaşımın­
dan uzaklaşarak, merkez-çevre, zengin-yoksul , baskın-bağım­

lı gibi karşıtlıklar yaratmışlar (Ercan , 2001 , 140) ve buna uy­
gun çözüm önerileri getirmiştir.19 

A. G. Frank, 'kapitalist sistemin çevresinde yer alan ülkele­
rin burjuvazisinin lümpen burjuvazi olduğunu (söyleye­
rek,) . . .  Kapitalist s istemin merke1Jni oluşturan ülkelerin ge­
lişme sürecinde burjuvazinin oynadığı rolü oynamasının 
beklenemeyeceğini ortaya koymaktadır' (Tekeli, 1977 , 95) . 
Gelişme yazının karşısına bir az gelişme yazını çıkaran ba-

ğımlılık tezleri, Nurkse'un formülasyonunu tersine çevrilerek , 

kabaca şöyle ifade edilebilir: Merkez ülke zengin olduğu için, 
çevre ülke fakirdir. Enfonne] sektör, yine, az gelişmiş olma­
nın getirdiği bir hastahktır. ancak; az gelişmenin temel nede­
ni , gelişmiş ülkelerin az gelişmiş ülkeleri sömünnesidir ya da 
az gelişmiş ülkelerin gelişmiş ülkelere bağ1mhlığıdır. Bu, 
1970 öncesine dayanan tezlerin tamamına yakını,20 görüldüğü 

gibi, l 970' Jerin ortalarına kadar enfonnel sektörü geçici ilan 

18 FRANK ( 1982) Aktaran ERCAN, Fuat (2001) ,  Modemizm . Kapitalizm 
ve Azgelişmişlik, Bağlam Yayınevi. 2.Basım, İstanbul 

19 1945-1970 arası yaşanan ithal ikameci strateji bu önerilerden biridir 
(İşgüden,1995) 

20 Özellikle modernleşme ve gelişme yazını ile birlikte bağımlılık kuramı­
nın da Prebisch ve ECLA özelinde ortaya çıkan ille düşünceleri. bu an­
lamda değerlendirmeye alınmıştır. Bağımlılık. okulunun BARAN'la 
başlayan Marksist ayağı ve FURTADO ifo 1970'leriu yapısalcı yaklaşı­
mı kapsam dışı tutulmaktadır. 
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eder. Ancak,  "gerçek" , kuramların öngördüğü kapitalist geliş­
me seyrine uymamaktadır. Hatta giderek daha farklı bir yön 
çizmektedir. Dolayısıyla bu dönemden itibaren teorik açıdan 
bir kırılma meydana gelir ve enformel sektör artık kalıcı öngö­
rülür. Hatta azgelişmiş ü1kelerin gelişme yolu o]arak dahi su­
nulmaya başlanır. 

1970 sonrası modernleşme tezlerinde benzer bir kınlma 
yaşanır. Bürokrasi , modernleşme literatürünün çeşitli kriterle­
riyle modern/geleneksel tipi ayrımlar yapmakta ve modem 
enformel-küçük işletme teri desteklemektedir. Modernleşmeci 
Stanley ve Morse küçük üretimin, girişimcinin yuvası olduğu 
için desteklenmesi gerektiğini savunur. Ama her küçük üreti­
ciyi desteklemez ve bir sınıflandırmaya tabi tutarlar. Buna gö­
re " modem sektöre" fayda sağlayacak ve sanayileşmeye kat­
kısı olacak olanlar bu kapsama dahil edilir. Böylece zaten mo­
dernleşme çizgisinde olan bu yaklaştm "içerme-dışlama" sı­
nıflandırmasını yapar (Aktar, 1990) . 

Schumpeter'in girişimciyi gelişmenin aktörü olarak gö­
ren yaklaşımını da baz alan yaklaşımlarda olduğu gibi girişim­
cilerin davranışları da bu sınıflandırmanın bir boyutunu oluştu­
rur. Yenilikler, girişimciler tarafından bulunur ve uygulanır. 
Bu yüzden Schumpeter'e  göre kapitalizmin dinamizmini ve 
devamını sağlayan yine girişimci faktöıi.idür. Ancak girişimci­
yi de kapitalistten ve yöneticiden ayınr. Girişimcinin sermaye­
si olması gerekmez. Finansmanı'banka kredisi yoluyla da sağ­
layabilir. Bu yüzden banka kredileri, durgunluğun aşılması 
için kullandığı kritik enstıi.imanlardan biridir. Girişimcinin ge­
lişmesi , küçük üretime destek verilmesi ile mümkün olacaktır 
(Schumpeter; 1981) .  Bu tez günümüzde de mikro kredi uygu­
lamasının da teorik referanslanndan birini oluşturmaktad1r. 
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Sınıflandırmanın kriterleri ne olursa olsun genellikle. ihra­
cat yapılan ya da yabancı firmaların yatırım yaptığı alanlan ül­

kenin "küreselleşen dünya ticaretindeki rekabet gücünü" artı­
racak sektörleri seçme çabası göze çarpar. Hatta , neo-libera­
lizmin Latin Amerikalı temsilcilerinden H .  De Soto ( 1989) 
The Other Patlı adlı eserinde, "  . . .  yasaları ayrıcalıklı gruplann 
çıkarına çalışllgını, devlet müdahale etmediği takdirde en:.for­
mel küçük işletmelerin ülkenin gelişmesinde gerçekçi bir açı­
lım getireceğini savunur" (Aktaran , Lordoğlu ve Özar, 1998. 
6). 

Böylece. " . . . .  Bir zamanların 'marjinal sektör' (hatta tarihi 
bir kalıntı ya da anomali) statüsünden, iktisadi gelişmenin 
' lokomotifi' haline gelen sektör statüsüne yükseltilmiş olan 

infonnel ekonomi artık literatürde hızla popülerleşen "milc­

ro teşebbüs" sisteminin yeşerme sahası ve sağlıklı bir ekono­

mik gelişmenin potansiyel mahalli olarak boy göstermekte­

dir" (Tabak, 1999, 1 1-2). 

1 980 sonrasının neo-liberal politikaları uygulayan devlet­

leri, istihdam yarattığı gerekçesiyle, artık kredilendirme, süb­
vansiyon.  vergi muafiyetleri ve iş kanunları yoluyla forınel­
düzenlenmiş alanlan dahi esnekleştirme, kuralsızlqtırma (de­
regülasyon) ve dolayısıyla enformelleşmesine teşvik etmekte­

dir. Bu anlamda dünya kapitalizmine eklemlenme ve uluslar 
arası işbölümünden pay alma baskın bir eğilim olarak belirle­
nebilmektedir. Eklemlenme yolu olarak ihracat yapılan ya da 
yabancı fınnalann yatırım yaptığı alanlardaki yani ülkenin 

"küreselleşen dünya ticaretindeki rekabet gücünü" artıracak 
sektörlerdeki en uygun fiyatla farklı tükecici talebine cevap 
verme çabası yoğunlaşmaktadır. Bu noktada işletmelerin is­
cikrarsız piyasada yaşama stratejisi olarak benimsediği yollar 
şu kavramlarla ifade edilebilir: enformelleşme, esnekleşme. 
deregüle-reregüle edilme, küçülme . Yaşamlarını  sürdürmek 
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için ücret karşılığı çalışanlar ise işletmelerin daha da istikrar­
sızlaştırdığı bir ortamda farklı yaşama stratejileri geliştinnek­
tedir.21 

Enfonnel sektörün literatürünü oluşturan çalışmalarda 
işaret edilen bazı temel özellikler vardır. Enformel sektörün 
çeşitliği , doğası ve tanımlı formu olmayan yapısı nedeniyle or­
tak özellikleri belirlemek zordur. Bu nedenle belirlenen özel­
likler, birer niteliğe değil , her dönemde ve mekanda farklı bi­
çimler alacak: olan olgulara işaret etmektedir. Dolayısıyla en­
formel faaliyet ve ilişkilerde, bu özelliklerin hepsini bulmak 
mümkün olmadığı gibi� hiçbir çalışmada görülmeyen farklı ol­
gular da açığa çıkabilir. Enformelleşme ile ilgili tanımların ço­
ğu bir gerçeği bir ifadeye etmekle birlikte bunlann toplamı, 

sosyal gerçeklik olarak enformelleşmeyi tanımlamakta eksik 
kalacaktır: 

Enformel faal iyetler ve iJ işkiler, tanım gereği, formelin 

belirlendiği yani, hukukun olduğu (pre-kapitalist, kapitalist) 
her dönemde varlığını sürdürmektedir. Her sisteme uyum gös­

terebilen , ek.lemlenebilen özellikler ve mekanizmaları barın­
dırmaktadır (Atauz ve Atauz, 1992). Bu anlamda sisteme içkin 
tarihsel , toplumsal , mekansal ve konjonktüre] dönüşümler ge­
çiren sermaye birikim sürecinin bir parçasıdır. Dünyanın erken 
ya da geç kapitalistleşmiş tüm bölgelerinde çeşitli biçimlerde 
ve farklı büyüklüklerde varlık göstermektedir.22 

21 l996 yılında İstanbul'un düşük gelirli ailelerin yaşadığı bazı mahalle­
lerde Şemsa ÖZAR taratindan yapılmış bir saha araştırmasının bulgula­
n 1jalışanlann % 80'inin enfonnel istihdam ilişkisi içinde yer aldığını, 
tanm·dışı istihdamın % 44' ünün enformel sektöre dahil olduğunu orta­
ya koymuştur (Lordoğlu ve Özar, 1998). 

22 Kuzey İtalya örneğini benzersiz kılan özellik, küçük işletmelerin eşit 
koşullarda büyilk fınnalarla rekabet edebilmesini sağlayacak. kaynakla­
ra ulaşabilmesini sağlayan yerel yönetim desteği ve göçmen işçi kul­
lanmama.�ıdır. (Castel ls ve Portes, 1 992) 
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Castells ve Portes'e (1992) göre enfonnel sektör, ·' . . .sadece 
geleneksel üretim ilişkilerinin günümüzdeki bir kalıntısı de­

ğil. aynı 1.amanda yeni bir toplumsal eğilimin de temsilcisi­
dir .. .  (i)şçileri proleter iş ilişkilerinden bile yoksun bırakan 

gizli bir ücretli emek biçimidir" (s. 29) . 

Son çeyrek yüzyılda gerçekleştirilen neo-liberal politika 
uygulamalarının, yeni teknolojik gelişmeler ve desentralizas­
yon ile, etkinlik alanı büyümektedir. Kente göç eden ve for­

mel kesimde çalışma olanağı bulamayan kişiler yoğunlukta 
olmak üzere23 işsizler, ikinci işte çalışanlar. niteliksiz işgücü, 
aşın uzmanlaşmış işgücü , evde çalışanlar. çocuk işgücü gibi 
çok çeşitlenmiş emek kaynağına sahiptir. Yaratuğı istihdam 
hacmi , bazı dönemlerde fonnel sektörden daha büyük. daha 
yaygındır. Enformel sektör kavramının isim babası Hart'a gö­

re, enformel sektördeki çalışmanın belirleyici özelliği, kendi 
hesabma olmasıdır. Formel kesimde daha çok ücretli olarak 

başkasının yanında çalışma tespit edilirken , enformel kesimde 
ücretli çalışan çıraklar, düzensiz olarak istihdam edilen işçiler 

de kendi hesabına çalışanların yanı sıra bulunmaktadır. 

Aile, cemaat, hemşeri işgücüne bağlı üretim yapılması, 
patriarkal akrabalık ilişkilerini "üretim ilişkilerinin örıüsü"24 

haline getirmektedir. Enformel ilişki ağları , sosyal güvencele-

23 Castdls ve Portes 'e göre Yabancı işçilerle enformel faaliyetler arasın­

da doğrudan bir nedensellik ilişkisi yokhır. Kuzey İtalya, İngiltere. 
Hollanda ve İspanya gibi ülkelerde yapılan çalışmalar. göçmen işçi kul­
lanunı olmadan da enfonnel ekonominin varlığını silrdllrebileceğini 
göstermiştir (Castell ve Portes, 1992, 32). Ancak Castells ve Portes et­
nik grupların veya tarımın çözülmesiyle kentsel faaliyetlere akan niifu­
sun var olup olmadığını belirtmemiştir. 

24 Castells ve Portes 'e göre bu ağlarda "aracıların" ideolojik bir işlevleri 
de vardır. Toplumsallaşmış üretimin tek tek işçilerin algılarında bula­
nıklaşmasını sağlayan ve kişiselleşmiş ilişkiler üzerine kurulu bir ide­
oloji yayarlar. (Castells ve Portes, 1992,33) 
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ri olmayan işgücüne toplumsal dayanışma ağlarına dahil olma 
yolunu açmaktadır. Böylece kapitalist, ucuz ve sadık işgücü­
nü yaratmakta ve işçi de kentte yaşamasını sağlayacak gelir 
kaynağına sahip olmaktadır. Yani . hem firma hem de işçi için 
bir yaşama stratejisinin oluşturulması söz konusudur (White , 
1999; Özar,  l 996;  Atauz ve Atauz,  1992) . Genellikle düzen­
lenmemiş, örgütlenmiş faaliyetler olarak nicelendirilirler an­
cak . a'ihnd a, batılı istihdam normlarına uymayan, kendine öz­
gü bir örgütlenmesi söz konusudur. Genellikle aile emeği kul­
lanıldığı ve aile mülkiyeti söz konusu olduğu için emek ve ser­
maye ayrımı belirgin değildir; aynı zamanda emeğin küçük öl­
çekli kapitaliste dönüşme kapasitesi de yüksektir (Whi­
te, l  999: Ekin,1995: Ayata,1987: Atauz ve Atauz, 1992; Ak­
tar, 1990; Işık ve Pınarcıoğlu , 2002) . 

Göç, İtalya ömeği2' haricindeki tüm enformel sektör ve 
enformelleşme araştınnalannda anahtar rol oynamaktadır. Te­
kel i  'ye göre( l 977) enformel sektörü (kentsel marjinal sektö­
rü) oluşturan ve besleyen kırsal marjinal sektördür . Marjinal 
sektörün doğabilmesinin ön koşulu, fonnel kesimler tarafın­
dan emilemeyen ve şehirde yaşamak zorunda olan artık işgü­
cünün bulunma(\tdır. Enforrnel sektörün büyüklüğü ise sektö­
rün hizmetlerine olan talep ve geçimlik yaşama için gerekli 
kazanç düzeyidir (a.g .e . ,  60). 

Enformel üretim birimleri, çoğunlukla kayıtlı firmaların 
küçük üreticilerin olduğu sektörlerde yoğunlaşmak eğilimin­
dedir. Küçük firmalar, devlet denetiminden kaçabilme yete­
nekleri ve küçük çaplı girişimleri yeraltı faaliyetlerine dönüş­
türebilme kolaylığından ötürü enfonnelleşmeye daha yatkın­
dırlar. Enformel fırmalar siparişe göre üretim yapan, esnek 
üretim yapısına sahip firmalardır. Enformel faaliyetler genel-

25 Castells ve Portes, 1 992 
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Jikle fonnel işletmelerin kararlarına bağımlıdır.26 Talebe göre. 
meta üretimlerini hızla artırma/azaltma ya da biçimini değiş­
tirme kapasitesi söz konusudur (White, 1 999; Ekin, 1995; 
Özar, 1996; Castells ve Portes , 1992) . Bu durum da enfonnel 
faaliyet ve ilişki leri , fınnalan rekabet koşullarına karşı koru­

yan en uygun yöntem haline getirir. Aynı zamanda, bu firma­
lar, refah seviyelerinin korunmak için etnik , dinse] ya da poli­
tik aks üzerinde şekillendirdikleri enformel ilişki leri piyaliaya 
girişi sınırlamak için de kullanabilmektedirler. (Güler-Müftü­
oğlu, 1998) . 

Enfonnel faaliyetlerin formel ekonomi ile sistematik bağ­

lantıları vardır. Enfonnel işletmelerin oluşturduğu uzmanlaş­
nuş üretim ağlan, daha büyük işletmeleri , toplumsal denetim 
ile kurumsal kuralların sınırlamasından kurtanmştır. Büyük iş­
letmeler ile küçük firmalar ekonominin birbiri ile ilişkili iki 
parçası kabul edilmelidir. Bunlar geleneksel ayrıma dayanan 
tekelci ile rekabetçi sermaye gibi bir farklılaşmış sermaye bi­
çimleri değil ama farklı üretim tarzlarına dayanan farklı örgüt­
lenme biçimleri olduğu söylenebilir. Bu iki sektör arasındaki 
temel ilişki biçimi ise, bir firmanın diğer firmalarla ya da 

yaygın kişiler ağıyla kurduğu fason üretim bağlantı1arıdır 
(Castells ve Portes, 1992) . 

Emek yoğun teknoloji kullanıldığı için üretimin riski ve 
maliyeti çok düşüktür. Risk, işçilere yansıtılabilir. Firmalar, 

kayıt-dışı çalışabilir ya da üretimlerinin ve işçilerinin bir kıs­
mını kayıt-dışına çıkarabilir. İstihdam yasalarca korunmamak-

26 Ancak, örneğin New Yorlc kentinde, enfonnel faaliyetlerin gerçekleş­
mesi sadece sanayi ile sınırlı değildir. Kent ekonomisinin bir temeklini 
olu�tur.ın fonnel faaliyetlerden gelirlerini elde eden üst orta gelir gru­
bunun farklılaşmış tüketim taleplerini de karşılar (Castells ve Por­
tes, 1 992). 
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tadır. Vergiler ve sosyal içerikli yasalardan kaçınmak enformel 
ekonominin doğuş nedenlerinden biridir. Küçük ölçekli ol­
duldarından vergi kaçırma olanakları yüksektir {Ekin, 1995). 

Üretim ve diğer faaliyetlerin yap1ldığı yer ev, atölye, fab­
rika gibi bir üretim birimi, sokak ya da başka bir firmanın üre­
tim mekanı olabilir. Üretim toptancıya ve dünya piyasasına 
olabileceği gibi işgücünü oluşturan kent yoksullarına da yapı­
labilir. Üretim maliyeti ve riski düşük olduğu için ürünlerin fi­
yatları da oldukça düşüktür. Bu durum, mal piyasasında talep 
farklılaşmasını yaratan unsurlardan biridir {Atauz ve Atauz. 
1992). 

İstihdam dışında yerli ve yerel kaynak k.ullamnu yaygındır 
(Ayata, 1987 , 1 5) .  Makine parçalarının ve hamınaddelerin da­
ha ucuz olduğu ve kolay ulaşıldığı durumlarda dışarıdan alın­
dığı da görülmektedir. 1 970'lerde yapılan çalışmalarda genel 
kabul gören görüşe göre, enformel faaliyetlere giriş,  formel 
faaliyetlere oranla daha kolaydır. Küçük: üretim temelli faali­
yetlere girişin kolay olması tezinin temel varsayınum ise ser­
maye gereksiniminin az olması açıklanmaktadır (Ekin, 1995) . 
Ancak enformel istihdama girişin kolay olması firmalar ve 
tüm enformel faaliyetlere de girişi kolay hale getirmemekte­
dir. Bu açıdan, tekelci kentsel rantların {taksi plakası,  su dağı­
tım, gazete dağıtımı , bazı bölgelerdeki seyyar satıcıhk21 vb.) , 
mafyatik ilişkilerin ya da bürokratik bir enformel kontrolün 
olduğu alanların varlığı bu 'girişim özgürlüğünden' söz etme­
yi güçleştirmektedir {Atauz, 1992, 9). 

Devletin enformel faaliyetlere dair tavrı engelleme, baskı 
altına alma ve görmezlikten gelme şeklindedir. Hükümetler 

27 Bkz. Ertuğrul, Işın Ul� (2007); İşportacılıkta Enforrnel İlişki Ağlan ve 

Emek Sürecinin Eşitsiz Gelişmesi: "Bursa Örneği"; Gündelik Hayat ve 
Emek Süreçleri, Praksis Dergi , Sayı:  1 6, s: 1 23- 1 43 .  
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toplumsal çelişkileri çözmenin bir aracı olarak gördükleri en­
fonnel faaliyetleri destekleme yoluna da gidebilirler.28 

Özet olarak, modernleşme yazınının düalist çerçevesi 
içinde birbirini dışlayan enformel-fonnel sektör kavramları 
doğmuştur. Bu kavramların farklı iki kutbu temsil etmesi bir­
birinin zıddı özellikler taşıması ve birbirleriyle ilişki kurma­
ması anlamına gelmektedir. Bu çalışmada ise ,  bu anlamda sek­
tör kavramı kullanılmayacaktır. Enformel ilişkilerle üretim sü­
reçlerinin sürekliliğini sağlayan üretim birimleri gerek çeşitli 
ölçeklerdeki sermaye gerekse işçi olsun enformel alanda yer 
almaktadır. Firmaların ve kişilerin faaliyetleri içinde enformel 
ve fonnel iç içe geçmiş ve sürekli etkileşen konumda olmak­
tadır. Bu anlamda bir karşıtlık değil; ilişkili ve dönüştürücü ol­
ma şeklinde tanımlama yapılmalıdır. 

Üretici birimler, içinde bulunulan toplumsal ve kurumsal 
koşullann olanaklannd.an faydalanmak için formel ve enfor­
mel ilişkilerin birlikte yaşandığı ve dönüştüğü ilişkisel yapı 
içindedirler. Sermaye birikiminin boyutu , kamusal-kurumsal­
hukuki-toplumsal ilişkilerin sunduğu olanaklar, teknolojinin 
uygulanma biçimi ve ulusal-uluslar arası mekansal işbölümü 
üretici birimin, dönüşümünü yaşamsal bir gerek haline getir­
mektedir. Fomıel ve enfonnel üretim ilişkilerinden birinin 
tercih edilmesi zorunlu hale geldiğinde, temel faaliyetine uy­
gun olarak düzenlediği formun olanaklarından yararlanan ya­
pı , üretim birimi enfonnel ve fonnel ilişkilerden bir arada çe­
şitli oranlarda, ancak birine öncelik vererek yararlanmaktadır. 
Aslında bir yanıyla tercih bir yanıyla da zorunluluklar şeklin­
deki dönüşümlere işaret edilmektedir. Tercihtir; çünkü, enfor­
mel ve formel ilişkilerin sunduğu farklı olanaklar vardır ve fir-

28 Dünya bankasının mikro teşebbüs kredisi vermesi ya da gecekondula­
ra getirilen imar affı gihi 

47 



ma ya da işçi bunlardan birinde olmayı tercih edebilir. Zorun­
luluktur; çünkü koşulların özgünlüğü bu alanlardan birinde 
olmayı zorunlu kılabilir. 

Enformel sektör kavramı tüm bu ilişkililik ve dönüşüm 
süreçlerini ifade etmek için yetersiz kalan bir kavramdır. Bu 
açıdan, enformel kavramı bir sektör ya da faaliyet alanından 
ziyade üretim ilişkilerinin tamamını kapsayan anlamda kulla­
nılmakta ve esneklik kavramı ile tamamlanmaktadır. 

Diğer Kavram(a)lar: 
Farklı Disiplinler Farkh Kavramlar 
Enformel üretim ilişkileri tanımı gereği stmrları çok kolay 

belirlenemeyen ve nitelikleri gereği oldukça çeşitli faaliyet 
alanlarım ve ilişkileri kapsamaktadır. Bu yüzden enformel 
sektör, küçük üretim, marjinal sektör, kayıt-dışı ekonomi , göl­
ge ya da gizli ekonomi, yasadtşı ekonomi (yer altı faaliyetleri, 
illegal faaliyetler) , esneklik, a-tipik istihdam ve alt sözleşme 
ilişkileri gibi farkh kavramlarla da ifade edi1mektedir. Bu kav­
ramların tamamı değişik bakış açılarını ve onları ortaya atan 
farklı yaklaşımları yansıtmaktadır (Ayata, 1987 , 1 1) .  

Ttirkiye'de enformel faaliyetlere dair ilk çalışmalar mar-
jinal kesim29 kavramlaştırması ile yapılmıştır: 

İlk çalışmalarda marjinal kesim II. Dünya Savaşı sonrası hız­
lanan kente göçün toplumsal yapıda meydana getirdiği deği­
şiklikler ve göçenlerin kentle ne ölçüde bütünleşebildikleri­
ni araştırırken ortaya çıkan bir olgu olarak ele alınmıştır 
(Özar, 1996, 5 1 5). 

29 Modernleşme teoriysenleri modern olanın tanımlanması konusunda 
hem fıkir olmakla birlikte bu tanıma uymayanları ya göz ardı etmişler 
_ya da marjinal kesim adını vererek göz ardı edilebilir hale getirmişler­
dir. 
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Türkiye'deki çalışmalarda enformel sektör ile marjinal 
sektörle aynı anlamda kullanılmaktadır. Haziran 1974 yılında 
Tekeli'nin "Kalkınma Sürecinde Marjinal Sektör ve Türkiye 
Üzerine Bir Deneme" başlığı taşıyan makalesinde, enformel 
sektörü gelişmekte olan ülkelerde yapısal dönüşüm sıra'iında 
ortaya çıkan geçici bir istihdam ve işsizlik kategorisi ile bu 
kategoridekilerin faaliyetlerini kapsayan marjinal [informal] 
sektör kavramı ile açıklamak.tadır (Tekeli.  1977). 

Sosyal bilim literatüründeki marjinal kavramı , iktisat ve 
sosyoloji literatüründeki marjinal kavramından farklıl�tınla­
rak, Latin Amerikan Bağımlılık okuJundan etkilenen sosyal bi­
limciler tarafından "dışlanmışlık, sistemin dışında kalma ya 
da bırakılma" anlamında kullanılmaya b�lanmıştır (Ayata, 
1987, 1 2) .  Göçün, sanayileşmeden daha hızlı olması sonucun­
da doğan marjinal sektör, sayısı bilinmeyen, devamlılık göster­
meyen , örgütsüz ve uzmanlaşmamış,  etkinl iklerini  sokaklarda 
yoğunl�tırmış seyyar veya sabit satıcılardır. Belirli çahşma 
yerleri yoktur. Çoğunlukla çeşitli satış ve onarım işlerinde, 
bazen de üretim ve hizmet sektörlerinin parçası olarak çevre 
işlerde çalışmaktadırlar. Satın alma gücü zayıf kitleye hizmet 
vermek üzere seyyar ve sabit (işportacı) olarak satış yapmak­
tadırlar. Marjinal sektöre girmenin iki yolu vardır. Birincisi , 
kişinin kendi sermayesi ile işe başlamasıdır. İkinci yolu ise, 
bir dükkandan mal ödünç almak ve bunları sattıktan sonra ka­
n sahibiyle bölüşmektir. Satılan malların çeşitliliği nedeniyJe 
sınıflandırmak neredeyse imkansızdır: 

Muğlak bir iş olmasının yanı sıra üretime çok düşük katkısı 
olması nedeniyle, az gelişmiş toplumların kentsel merkezle­
rindeki marjinal sektör. kısmen kırsal alanlanlan göçün yol 
açtığı bir tür gizli işsizlik sayılmalıdrr (Kıray, 1998 , 1 2 1-4). 
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Kentleşme literatüründe anlamım bulan yaklaşıma göre, 
tarımdan kopan yoksul kitlelerin yaşamını sürdürmek için 
yaptık.lan işler ve barındıkları konutları (gecekonduları) ifade 
eder. Aynı zamanda birikim dinamiği olmayan. verimsiz işlet­
meler ve milli gelire katkısı olmayan işler gibi anlamlara da 
gelmektedir. Şenyapılı 'ya (1978)30 göre , sistemin sürekliliğini 
sağlayan bir tampon mekanizmadır: 

Emek yoğun marjinal kesim modem kesimi belirli bir dö­
nem için , hem ona ucuz işgücü vererek hem de ekonomiye 
fazla maliyet yüklemeden toplumda modern kesimin hizmet 
götüremediği yerler hizmet götürüp toplumsal gruplar arası 
denge sağlayarak: tamamlamaktadır (Aktaran Özar, 1996, 
5 1 5) 

Marjinal sektör, 1980'lere kadar ortadan kalkması bekle­
nen bir ara fonn31 olarak görülmektedir. Marjinal tanımlama­
sının yapılma nedeni de piyasanın temel formunun formel iliş­
kiler üzerinden kendi birikimini sağlaması ve temel üretim ve 
istihdam ilişkilerinin fonnel ve katı kurallar içinde gerçekleş­
me zorunluluğudur. Dolayısıyla bu genel formun dışında kalan 
ve korunmayan istihdam ve faaliyetleri (özellikle seyyar satı­
cılar ve mevsimlik tarım işçileri, marjinal sektör çalışmaları­
nın bu dönemdeki konularıdır) marjinal sektörü oluştunnakta­
dır ve gerçekten bu dönem 'marjinal'dir. 

Zaman geçip kalkınma hızlandıkça bu marjinal kesim kiiçü­
lecektir. Evrensel nitelikl i kentsoylu değer yargılarına sahip 

30 ŞENYAPILI. T.(1978); "Bütünleşmemiş Kent Sorunu", ODTÜ Mi­
marlık Fakültesi Yayın No: 27 , Ankara 

3 l Marj inal sektöıiin kalıcı olmadığıııa dair tezlere örnek olarak TEKELİ, 
İlhan ( 1977): Kırda ve Kentte Dönüşüm Süreci Bağımlı Kentleşme, 
Mimarlar O<la8ı Yayınlllil. No: 18, Ankara; KIRAY, Mübeccel B. 
(1999); Toplumsal Yapı Toplumsal Değişme, Bağlam Yayınlan, 1.  Bas­
kı ,  İstanbul, verilebi lir. 
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olan modem kesim, ekonominin tümüne yayılacaktır. Bu sü­
recin tamamlanması bir rejim sonınu değil zaman sorunudur 
(Tekeli. 1977 , 94) .  
Tekeli sorunu bir zaman sorunu olarak değil , politika so­

runu olarak tanımlamaktadır. Ancak beklenen eğilim gerçek­
leşmemiştir. Gerçekte 1 980' li yıl larda, Afiika'd.a kırsal alanda 
tüketim malları satışıyla uğraşan, Latin Amerika' da kentlerde 
yoğun emek gücüyle imalat yapan ve Asya'da hem kırsal 
alanda, hem de kentlerde gelişmiş sermaye yoğun tekniklerle 
üretim yapan ve toplumun en yoksul kesiminden oluşan alt­
işverenler ana firmaların taleplerine cevap veren (Ekin,  1 995) 
mekansal işbölümünün bir parçası olmuşlardır. Emek pazarı 
hiyerarşisindeki en alt tabakayı oluşturan marjinal sektör, Ta­
bak'a göre, l980' lerin sonundan itibaren mikro teşebbüse dö­
nüşme eğilimi kazanmştır (Tabak, 1 999, 1 1) .  Son dönemler­
de, Dünya Bankası 'nın yoksullukla mücadele programları 
kapsamında verdiği mikro girişimci kredileri de bu eğilimin 
ispatı olarak görillmektedir. 

Sosyolojik anlamıyla enformellik, kırdan kente göç ile 
başlayan , kente uyum sağlama ile sağlayamama arasındaki 
dönüşümleri , ortaya çıkan ara formları ve buradan doğan iliş­
kileri anlatan bir kavramdır. Marjinal kavramı ile paralellik 
göstermektedir; ancak, farklılaştığı yönleri vardır. Enformelli­
ği, artık işaret ettikleri alanın ve toplamın, ··marjinal" olmama­
sı, yaygın ve kalıcı görülmesi anlamında kullanılması bu kav­
ramdan farklılaştırır. Sosyoloji disiplininde, toplumsal ilişki­
lerin oluşturduğu yapılardaki , enformele doğru olan değişken­
liği ifade etmek üzere, enformalizasyon (enformelleşme) 
kavramı kullanılır. Dönüşümlerin sonucu ise sahte-kentli , 
marjinal kesim gibi kavramlarla an]� Atauz, 
1992; Kıray, 1998 . 90- 1 04; Tekeli , ���.<'' 



Kentleşme literatüründe ise, göç ve aşıra kentleşme ile 
belirlenen bir dönüşüm sonucu, mekanlarda meydana gelen 
değişiklikler. düzenlemeler çerçevesinde ele alınmaktadır. Bu 
anlamda, üretimin parçalanması ve dünya çapında eşgüdüm­
lenmesi sonucunda mekansal kümeleşme ve yığılma, mekan­
sal bütünleşme kavramları mekanda üretim ilişkilerinin mey­
dana getirdiği değişiklikleri açıklamaktayken , az gelişmiş 
bölgeler, bağımlı kentleşme , enformel konut piya-;asının (ge­
cekondu) oluşumu ile ,  gecekondulu nüfusun şehirleşme süre­
cindeki ekonomik faaliyetleri ve bütünleşme sorunları çerçe­
vesinde yapılan incelemelerde enformellikle birlikte kullanıl­
mıştır (Harvey, 2003 : Keleş , 1998; Doğan , 2002: Davis, 
2004) . 

Üretimin alt-sözle§me . ilişkilerine dayalı hale gelmesi. 
üretimi tek mekanda yapılmaktan çıkarmakta; ancak bu alanın 
hinterlandında uydu finnalann kümeleşmesini sağlamaktadır. 
Bu anlamda dikey entegrasyonu gerçekleştirebilen firmalar 
mekansal yığılma ve kümeleşme içindedir. Bu alanlar, çok 
uluslu şirketlerin üretimini kaydırması için diğer kentlerle re­
kabet etmek zorundadırlar ve rekabet edebilmek için,  emek 
maliyetlerini düşürüp, verimliliği artırma yoluna başvurmak­
tadırlar. Bunu gerçekleştirmenin yolu ise, üretim süreçlerini 
ve emeğin· örgütlenmesini enformelleştirmektir (Harvey, 
2003) .  Toplumsal , mekansal ve hukuki il işkilerin farklılıkları 
enformel olguların değişik biçimlerde varlığını sağlamak­
tadır.32 

32 Çalışmanın alan araştırması kısmında da görülen ancak daha fazla irde­
lenmesi gereken Tuzla ilçesinin tersanelerin taşınmasıyla birlikte geli­

şimi, bu disiplinin kavramları kısmen kullanılmaktadır. Ancak çalışma­
da da görülmektedir ki tek disipline bağlı kalınan çalışmalar, olguların 

ve ilişkilerin anlanılı bir bütünlük içinde açıklanmasını olanaksız kıl­
maktadır. Bu yüzden bu çalışma disiplinler arası olarak belirlenmiştir. 
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Daha çok maliye literatüründe yer bulan kayıt-dışı eko· 
nomi ka'vramına gölge ya da gizli ekonomi de denmektedir. 
Yaygın kullanılan anlamı , "resmi kayıtlara dahil olmayan ve 
belgelendirilmeyen tüm faaliyetler" (Küpeli , 1995 , 22) şek­
linde ifade edilebilir. Buna göre kayıt dışı ekonomi . ekonomi 
hiçbir belgeye tutulmayan ya da gerçeği eksik bildiren belge­
lerle ekonomik olayın işletmeyle i lgi l i  diğer kişilerden sak­
lanmasıdır (Ekin. 1 995, 18). Kayıt dışı ekonomi , yasadışı faali­
yetlerden vergi kaçırma ya da işportacılığa kadar uzanan ol­
dukça geniş bir faaliyetler dizisini konu almaktadır. 

Türkiye'de 1985 yılında kayıt-dışı ekonomi ka\ıTamı telaf­
fuz edilmeye başlanmış ve 1991 yılında ilk çalışmalar yapıl­
ıruştır. Dünya' da ise , 1958 yılında Cagan ilk olarak kayıt-dışı 
ekonominin ABD' deki boyutlarını incelemek suretiyle akade­
mik literatüre yerleştirmiştir. Kayıt-dışı ekonomi alanında 
ikinci olarak Gutınann'ın ( 1 977) yaptığı çalışmalar ve kayıt-dı­
şı ekonomiyi ölçme denemeleri öneml i  yer edinmektedir.33 

Kayıt-dışı ekonominin temel özellikleri belirlenmiştir. 
Öncelikle faaliyet alanı ve biçiminin düzenlenmemiş olma�ı 
sayılabilir. Ancak, kamusal otorite ve hukuk tarafından düzen­
lenmenin olmama�ı . kendi iç düzenlemelerinin olmadığı anla­
ıruna gelmemektedir. Vergilenmemiş ve bildirilmemiş gelir 
getirici faaliyetler tanımlaması içinde istihdam, ticaret, üretim 
birimlerinin işletilmesi , konut yapımı,  ulaşım, gibi pek çok 
alan girmektedir. Bu açıdan kayıt-dışı ekonomi gizli ya da gö­
rünmez ekonomi şek1inde de ifade edilmektedir. Aynı zaman­
da yasaların belirlediği formun dışında oluşan faaliyetler ve 
istihdam için, enformel ekonomi adını almaktadır. Vergilendi­
rilmiş ve bildirilmiş faaliyetlerin de vergi ve benzeri harca-

33 Bu konuda ayrıntılı bilgi için. Bkz. (Ekin,1995 ;  Altuğ. 1 994: Kalça, 
1 996; Küpeli; l995) 
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malarım düşürmek ya da gelirlerini arttırmak için, kayıt-dışına 
çıkarılan faaliyetleri olabilmektedir. Bu anlamda tamamlayıcı 
faaliyetler biçiminde de okunabilecek gölge ekonomi kavramı 
kullanılır (Ekin,1995) . Kayıt-dışı ekonominin, yasadışı faali­
yetleri kapsayan kısmına yasa-dışı, ikincil , kara ekonomi gibi 
isimler verilmektedir. Bu alan, hukuk disiplini ile maliye di­
siplininin ortak alanı durumundadır. 

İkinci olarak, faaliyetler vergilendirilemez niteliktedir 
(Altuğ, 1994). Birinci özellikten dolayı , mükellef olunan ver­
gilerin bir kısmından kaçınma (istisna ve muafiyetler), bir kıs­
mını da kaçırma şeklinde ödenmesi gereken miktar azalır. Bu­
nun dışında faaliyetin göıi.inmemesi ,  verginin doğmaması so­
nucunu doğurmaktadır. 

Üçüncü olarak, bu işlemlerden elde edilen gelir ve gider­
ler ölçülemez/er. Resmi istatistiklere yansımaz. Bu durum, 
mi11i gel ir hesaplaması gibi istatistiklerde olmama.�ı gereken 
bir farkı ortaya çıkardığı için bir ekonomide kayıt-dışı faaliyet­
lerin oram ve miktarını ölçülebilir hale getirir; ancak bu hesap­
lamaları tekil düzeye indirgemek daha zor bir iştir. Kayıt dışı 
ekonomiyi ölçmek için çeşitli yöntemler kullandır. Vergi, bil­
dirilmiş gelirler ve tüketim ile para arzı ve tedavüldeki para 
arasındaki ilişkiler kurgulanarak analiz yapılmaktadır. 

Metodolojik anlamda enformel kurumlar, büyük ölçüde 
kendiliğinden düzen düşüncesine dayanmaktadır. Bu düşün­
ceye göre , bilinçli bir düzenleme olmaksızın evrimleşen , for­
mel bir makinenin dayatmasına gerek kalmaksızın varlığım 
sürdüren örf ve adetlerdir.34 İnsan ilişkilerinin düzeni örf ve 
adetlerin varl ığı ile kendiJiğinden doğmakta ancak, toplumun 

34 Aynntılı bilgi için bkz. GÜVEL, Alper. ( 1998); Politik İktisat ve Akıl, 
Hirinci Baskı, lstanbul: Alfa Yayınlan; ÜLKEN, Yülsel. (1984); 20. 
yy'Wı OOnya Ekonomisi , lstanbul: lktisat Fakültesi Yayınlan. 



uzun vadeli çıkarları ile çatışmaktadır. Bu açıdan örf ve adet­
ler kendi kendini sürdürmekle beraber, akılcı değildir; düzen­
lemelerin yapıldığı fonnel kurumlar evrimleşmenin yönünde 
etkilidir. Fonnel kurumlar, ülkeleri aynılaştıran, kapitalizmin 
uzun vadeli çıkarlan ile uyumlu bir yapı sergilerken, enformel 
kurumlar, bölgeleri diğerlerine göre farklılaştıran ve yerel çı­
karların direngenliğini ya da kapitalist gelişmenin farkhlaş­
masını sağlayan unsurlardır. (Güvel , 1 998). 

Küçük sanayi, Stanley ve Morse'un çalışmalarında, mo­
dernleşme okulunun yaklaşımlarına göre konu edinilen ve 1 O 
ile 99 kişinin çalıştığı fabrika tipi üretim yapan işletmelerdir. 
Küçük sanayi önce geleneksel ve modern ayrımı yapılarak de­
ğerlendirmeye tabi tutulmuştur. Ekonomik ilişkileri açısından 
enformelliğin mümkün olması, küçük üretim ile enfonnel üre­
tim birimlerini birbirine yakınlaştırmaktadır. Bağımlılık okulu 
ise, küçük sanayiyi merkez ülkelerin hinterlandındaki bağımlı 
geli�meye bağlamaktadır. Çevre ülkelerde , ulusal "modern" 
bir sanayinin oluşması merkez ülkeler tarafından engellendiği 
için küçük sanayi sömürülmekte ve böylece merkez ülkenin 
birikimini artırmaktadırlar. Bu yaklaşıma göre çevre ülkedeki 
üretim modern olmayan küçük sanayi ile yapılmaktadtr. En­
fonnel istihdamın çeşitlenmesi ve katmanlı hale gelmesini 
öne süren Bromley ve Gerry 'nin yaklaşımlarında küçük üreti­
cilik, bu kategorilerden birini oluşturur. Kendi işyerleri dışın­
daki bir firmaya bağımlı olarak çalışan, üretim birimleri ola­
r.ık tanımlanmaktadır. Fonksiyonalist yaklaşıma göre ise, 

üçüncü dünya ülkelerinde küçük üretici , merkez ülkelerde ka­
pitalizmin gelişmesini ileri ve geri bağlantılarla des�klemek­

tedirler. Ayata'nın (2000, 1987) çalışmalarında küçük üretim, 
bağımlı ve özerk niteliklere sahip yapılar olarak tanımlanır. 
Öte yandan bu yapılar, dönüşüm potansiyelini de içinde barın-
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dmr niteliktedir (Aktar, 1990). 

İşletme disiplini , küçük üretici, girişimci , mikro tirma 
gibi kavramlar kullanmaktadır. Bu noktada, esnek üretim mo­
deli ile şekillenen üretim ilişkilerinde enfonnel kavramının 
yerini alt-sözleşme ilişkileri almaktadır. Üretim ilişkilerinde­
ki taraflar, işletmenin ölçeğine göre farklılaşmaktadır. Öneri­

len, ölçeğin küçülmesi ve üretimin, ana firma organizasyo­
nunda uydu/tedarikçi firmalara doğru kaymasıdır. İşletme di­
siplini, firmaları, esnek teknoloji , üretim organizasyonuna sa­
hip olma ve Just in Time , yalın üretim, Kanban Metodu gibi 

teknikler kullanması açısından ayırmaktadır. Bu ayrımları kar­
lılık, verimlilik ve maliyet analizleri açısından değerlendir­
mektedir (Mucuk, 1989) . 

Çalışma ekonomisi disiplinine göre, sosyal haklan ve gü­
vencesi olmayan, bildirilmemiş,  düzenli ücret almayan, süre-
1 1- süresiz iş sözleşmesi yapılmayan , iş saatleri düzenlenme­

miş ve çalışma hukukunca tanımlanan özelliklerin bulunmadı"'. 
ğı faaliyetlerde çalışanların tamamı enformel (a-tipik) istih­
damdır. Çalışma ekonomisi disiplininde . esnek üretim ilişki­
leri olarak tanımlanan enformel ilişkiler, aynı zamanda alt­

sözleşme ilişkileri ol arak ele alınmaktadır. Çalışma ilişkilerin­

deki a-tipik istihdam biçimlerinin. son iş yasasıyla tanıınlan­

masıyla, çalışma biçimlerini belirleme serbestisi getirilmiştir. 
Bu anlamda. geçici-süreli sözleşmelere bağlı geçici-süreli iş­
çilik, sürekli ve süreksiz işçilik ödünç iş ve işçilik, alt-yükle­

nici , belirli süreli,  çağn üzerine çalışma gibi kavramlar aracı­
lığıyla ilişkilerin tanımlanması ve sınırlandırılması gerçekleş­
miştir. Alt-sözleşme ilişkilerinin niteliksel ayrımları sözleşme 
biçimleri ile kurgulanmış ve böylece enformel üretim ilişkile­
rinin formları oluşturulmuştur. Ancak ilişkilerin enformel ni­
telikleri özünde devam etmektedir. örneğin. iş kanununa gö-
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re, asıl işveren ve alt işveren ilişkisi,  geçici iş il işkisi ve takım 
sözleşmeli iş  ilişkisi, 4857 sayılı 2003 kabul tarihli İş  Kanu­
nu 'nda yer alan "50 kişi ve daha az işçi çalışan işyerlerinde 
bu kanun hükümleri uygulanmaz" ifadesi 4. maddeyle birlik­
te düşünüldüğünde, sosyal refah devletinin fordist üretim bi­
rimlerine göre belirlenen çalışma ilişkileri ile çok farklı dü­
zenlenmiş olduğu ortaya çıkmaktadır. Sermaye birikiminin ih­
tiyaçları doğrultusunda hukukun ve devlet yapısındaki değişi­
min yönü var olan enfonnel olguları kapsamak biçimindedir. 

Hukuk disiplinine göre, enfonnel faaliyetler yasa-dışı 
(illegal) ya da yasal boşlukların olduğu durumda görülmek­
tedir. İş hukuku çalışma ilişkilerindeki. ticaret hukuku ise, ti­
cari ilişkiler konusundaki enformel faaliy!i!tin sınırını çizmek­
te ve biçimini çoğu kez etkilemektedir. Çalışma ilişkilerinde­
ki sözleşmelerin niteliği hukukla bu disiplini aynı noktada bu­
luşturmaktadır. Ancak , hukuken kayıtlı ve tanımlanmış bir 
form olan alt-sözleşme ilişkileri , çalışma ilişkileri açısından 
enformel sayılmaktadır. 

Hukuk ve devlet, enforrnel faali yetlere üç tepki göster­
mektedirler: Faaliyeti reddetmek; izin vermek ve tanımlamak; 
görmezden gelmek . Bu tepkiler, faal iyetlerin enfonnel niteli­
ğini değiştirici etkide bulunmak.la birlikte, tamamen, dönüşü­
mün yapısını belirleme kudretine sahip değildir. 

Enformelleşme Kavramlaştırmasmm Gerekliliği 
ve Dayanak Noktaları 
Enformel kavramının tanımlanması,  sosyal gerçekliğin 

belirli bir andaki fotoğrafının çekilmesi şeklinde yapıldığında 
oldukça yetersiz kalmaktadır. Bu açıdan , sosyal gerçekliğin 
asla dondurulamayan ak.ışında, kapitalist üretim ilişkilerine 
içkin bir süreç olarak, kavramın ele alınması,  kavrama dönü­
şüm içeriği kazandıracak bir tanımlamayı da zorunlu kılmak-
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tadır. Çeşitli biçimlerde, üretim ilişkilerine eklemlenen enfor­
mel ilişkilerin niteliği ve biçimlerindeki dönüşümleri tanımla­
mak üzere sosyolojik bir kavram olan enformelleşmen (en­
formalizasyon) kavramı kullanılmaktadır. 

Üretici birimler, çeşitli ölçeklerdeki sermayeler ve işçiler, 
içinde bulunulan toplumsal ve kurumsal koşulların olanakla­
rından faydalanmak için fonnel ve enfonnel ilişkilerin birlik­
te yaşandığı ve dönüştüğü bir yapı arz ederler. Sermaye biriki­
minin boyutu , kamusal-kurumsal-hukuki-toplumsal ilişkile­
rin sunduğu olanaklar, teknolojin in uygulanma biçimi ve ulu­
sal-uluslar arası mekansal işbölümü üretici birimin, kendisin­
de değişiklik yapma ihtiyacını doğurabilir. Değişiklikten anla­
şılması gereken . fonnel ve enformel ilişkilerden birini temel 
faaliyeti olarak düzenlemesi anlamına gelmektedir ki üretim 
sürecini ve buradaki yerini , bu yeni duruma göre konumlan­
dırmaliı gerekir. 

Sermaye birikiminin dönemsel/mekansal ihtiyaçlarına ce­
vap olarak , düşünsel ve operasyonel dü1..eyde , mikro ve mak­
ro ölçeklerde düzenlemeler yapılmaktadır. Regülasyon. dere­
gülasyon ve reregülasyon şeklindeki düzenlemelerin kuram­
sal çerçevesi ve olaylar düzlemindeki prntikleri, üretici birim­
lerin formlarında meydana gelen dönüşümleri ifade etmek 
üzere formelleşme, enfonnelleşme ve re-enfonnelleşme şek­
linde kavrmılaştınnaya olanak vermektedir. 

35 A�lında dönüşümden kastedilen enfonnel faaliyet ve ilişkilerin senna­
ye birikiminin bütünsel ve yerel ihtiyaçlarına göre kendini yeniden bi­
çimlemesi ve dönüşmesidir. Bu açıdan sadece enformele doğru bir dö­
nüşüm değil, formele doğru da bir dönüşüm zaman zamllll gerçekleşe­
bilir. Bu yüzden enformelleşme evrensel değil, mekana ve zamana ba­
ğımlı bir dönüşümü ifade etmektedir. 
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Enformelleşme Kavramıyla 
Sosyal Gerçeklikteki Dönüşümlerin İzini Sürmek 
Sermayenin merkezileşme, yoğunlaşma ve mekansal ya-

yılma eğilimleri, mekana ve içinde bulunduğu toplumsal iliş­
kiler setine göre, farklı dinamiklerle çeşitli biçimlerde açığa 

�ıkar. Ancak, sosyal sermayenin yeniden üretimi ve sermaye­
yi yeniden değerlendirmenin koşullan da, toplumsal ilişkileri 

ve mekanları dönüştüıücü etkilerde bulunur. Kapitalizmin ge­
nel eğilimlerinin ve temel olarak sermaye birikim mekaniz­

masm ın makro ve mikro ölçeklerdeki etkileşimini ,  üretici bi­

rimlerde gerçekleşen dönüşümlerde görmek mümkündür. 

Dönüşüm , yukarıda da ifade edildiği gibi üç eksenli ola­

rak yaşanmaktadır: Fonnel olan. hukuki ve toplumsal süreçle­
rin değişmesi ile enformelleşebileceği (de-forme olabileceği) 

gibi;  enfonnel olan kamusa] otoritenin düzen1eme/deregülas­
yon çaba'lı sonucunda (bazen nitelik de değiştirmeden) for­
melleşebilir. Yani,  enforme1in kanuni ya da formel hale gel­
mesi süreci gözlemlenebilir.36 Sürecin üçüncü ekseni ise , en­
formel ilişkilerin gerçeklikteki ve kamusal/hukuki süreçlerde­
ki değişimlere bağlı olarak, enformel niteliğinde değişme ol­

maksızın, dönüşmesidir; yani, yeniden enformelleşmesidir. 
Düzenleme okulunun literatüründen ödünç bir kavramla: re­
enformali zasyon. 

Dönüşümün sınıfsal izdüşümüne bakıldığında, işçilerin 
kapitalistleşerek sennaye birikimi yarattığı ölçüde orta ve kü-

36 Taşeron, üretim ilişkileri içerisinde eofornıel kabul edilen bir dizi ça­
lışma biçimini ifade etmekteyken, yeni İş Kanunu ile dtizenlenmesi so­
nucunda çalışma ilişkileri hukuki anlamda forrnel hale gelmiştir. En­
formel bir dizi üretim ilişkisini halen içermekte olması, taşeron fırına 

ve ilişkileri, enformelleşme sürecinin parçası olarak görülmesinin te­
mel nedenidir. 
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çük burjuvazi saflarına katıldığı; orta ve küçük burjuvazinin 
ölçek büyüttüğü; sürecin olumsuz etkilemesi durumunda ise 
tersine bir hareketin gerçekleştiği görülmektedir. Aynı zaman­
da, sınıfsal niteliği değişmediği halde farklı üretim ve gelir ya­
ratma formları arasında bir hareket gerçekleşebifü. Bu süreç­

lerin tetikleyicisi ise öznel tercihlerden ,  ulusal ve uluslar ara­
sı hukuki/toplumsal/kurumsal süreçlerin değişimi ile zorunlu­
luklardan oluşan bir yelpaze biçimindedir ve iç içe geçm iştir. 

(1) Formel alanların de-forme olması biçiminde açığa 
çıkan enformelleşme 

İlk dönüşüm, daha önce formel olanın de-forme olması 
şeklinde görülür. Dünya ölçeğinde mikro ve malcro stratejiler, 

özellikle 1970 sonrasında enformelleşme eğilimindedir. Bü­
yük ve kitlesel üretim yapan firmaların, üretim süreçlerini par­
çalayarak, parçaları farklı firmalara ya da kendi kadrolarının 
dışındaki işçi1ere yaptırmalarına desantraliz.asyon (adem-i 

merkeziyetçilik) denilmektedir. Üretimin parçalanması, yani , 
desantralizasyon enfonnelleşme dinamiğinin açığa çıkıŞ bi­

çimlerinden biridir. Dünya çapında uygulanan neo-liberal po­
litikalar (deregülasyon, özelleştirme, devletin küçülmesi ve 
kamu yönetiminde etkinlik/esneklik, iyi yönetişim gihi uygu­

lamalar) ve yeni mekansal işbölümü de bu eğilimi hızlandırıcı 
rol oynamaktadır. 
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Tabak'a göre, "sermaye açısından 1 970'lerde başlayan kriz, 
ilk olarak teskinatlarla ve bunun bir parçası olarak emek ma­
liyetlerinin ve dolayısıyla toplam ücret faturasının kısılmasıy­
la, ikinci olarak da sistemli ve artan biçimde devlete mukay­
yet vergi yükünün azalması ya da vergiden muaf tutulması 
ile eş anlamlıdır. Vergi gelirlerinin azalmasından doğan büt­
çe krizleri ise devletlerin kendi hükümranlık alanlan içinde 
ekonomik işlemleri etkili şekilde denetim ve kayıt altında 
tutma kabiliyetini zayıflatmıştır. Bu eş zamanlı gelişmeler 



kurumsal ve formel iş alanlarının daralması sonucunu ver­
miştir. İş dünyasının önde gelen şirketlerindeki teskinatlar 
yan zamanlı çalışmaya ve fason üretime yönelen <lüzenleme­
leri artırmış, devletlerin vergi gelirlerindeki ve istihdam dü­
zeylerindeki azalma ise onların düzenleyici/resmi çerçevesi 
dışında yürütülebilecek ekonomik faal iyetlere yeni alanlar 

açmıştır" (Tabak. l 999, 1 8) . 
Böylece firmalar, maliyetlerini düşürecek üretim, yöne­

tim, denetim teknikleri kullanmaya başlanuşlardır. Özellikle 
çok uluslu şirketlerin üretimlerini ucuz işgücü bulunan. vergi 
yükü az olan alanlara kaydınnası ve bu mekanların olanakla­
rından yararlanacak şekilde üretim zincir1eri37 yaratmalan ya 
da vergi yükünden ve sosyal maliyetlerden kaçınmak üzere 
kayıt-dışı ve a-tipik istihdam ile çalışma biçimlerini tercih 
ederek enformel alana kaymaları , temel eğilimlerden biri ola­
rak ortaya çıkmıştır. Bunun dışında, devletin, Tabak' ın belirle­
miş olduğu gibi , talebe istikrar sağlayacak mekanizmaları kul­
lan(a)maması nedeniyle büyük ölçekli üretim yerine, çeşitli 
ürünlerin daha küçük ölçeklerde üretilmesini sağlayan çeşitli 
yöntemler38 kullanarak enformelleştikleri de görülmektedir. 
Hfildm sınıfların devlet desteğini de arkalarına alarak, ekono­
minin işleyişi üzerinde kurdukları yeni hakimiyet türü olan 
enformelleşme dinamiğini , piyasaların düzenlenmesi gibi dış­
sal bir müdahale de açığa çıkarmaktadır. Örneğin, New York 

37 "Küresel meta zinciri kavramını ilk olarak Wallerstein fonnüle etmiş­
tir. Gereffi'nin elinde ise gelişkin bir kuram olarak , dünya ekonomisi­
nin yapısı( makro düzey) ile ulusal kalkınma stratejilerini (mezo düzey) 
ilişkilendirerek, yerli ve uluslar arası taşeronluk ağının sosyal ve siya­
sal bağlantıları (mikro düzey) üzerinde yoğunlaşmıştır." ÖZUÖURLU, 
Metin (2003); "'Küresel Fabrikanın Doğuşu ve Yükselişi", Petrol-iş 
Yıllığı 2000-2003,  Yayın No:85, İstanbul, s:20 1  

3 8  Toplam kalite yöntemi, tam zamanında üretim, esnek uzmanlaşma mo­
deli gihi üretim teknikleri ve süreçleri huna örnek verilehil ir. 
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kentinde yapılan araştırmalara göre , imalat sanayi nde iki te­
mel enformelleşme biçimi vardır: 

[ . . .  ] Birincisinde firmalar rekabet güçlerini artınnanın bir 
yolu olarak üretimde enformelleşmeye gitmekte ve bu saye­
de de firmanın kent içinde kalabilmesi mümkün hale gel­
mektedir. İkinci olarak da firmalar, bir piyasayı ele geçirmek 
ya da elde tutmak amacıyla cnformcllcşmcye gitmekte ve 
kent içinde yer seçmek bu amacın gerçekleştirilmesine hiz­
met etmektedir. Bu ikinci grupta yer alan firmalar artan ıs­
marlama (sipariş) üretim talebine cevap vermektedir[ . . .  ] Re­
kabetten ötürü işgücü maliyetleri büyük önem taşıdığı için, 
bu talebe cevap veren işletmelerin çoğu enfonnel yoldan iş­
çi istihdam etmeyi tercih etmiştir (Castells ve Portes, 1992 , 
30) . 

Dünya kapitalizmine erken eklemlenmiş ve dolayısıyla, 
sanayileşme deneyimi olan bölgelerin enformelleşme biçim­
leri i le diğer bölgelerinki farklı olmaktadır. Kapitalizmin eşit­
siz gelişim eğilimi doğrultusunda geç kapitalistleşen bölgede 
biriken sermaye de kendini enfonnel üretim yapısıyla göstere­
bilmektedir. Dolayısıyla enfonnelleşme, geç kapitalistleşmiş 
bölgelerin dünya ölçeğinde.ki sermayenin toplam döngüsüne 
eklemlenme biçimidir. Ancak, dünyanın her yerinde, küçük 
işletmelerin bulunduğu sektörlerde enfonnel faaliyetlerin yo­
ğunlaşma olanaklarının (yasal ve politik anlamda) artması de­
santralizasyonun geniş ölçüde uygulanmasının yolunu da aç­
maktadır. 

Üretim yönetimi ve teknolojisindeki gelişmeler, artan re­
kabet, kar oranlarının düşmesi ve maliyetlerin düşürülmesinin 
gerekliliği, devletin vergi topla(ya)maması nedeniyle istikrar 
sağlayıcı görevini sürdür(e)memesi ve göçle birlikte artan 
kentli nüfusun işsizliği birbirini besleyen bir enformelleşme 
sürecine ivme kazandırmıştır. İşçinin enfonnel faaliyetlere 
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kayması benzer şekillerde gerçekleşmektedir. Uzmanlaşmış 
işçi kendi işyerini açabilmekte ya da bağımsız çalışmayı tercih 
edebilmektedir. İşsiz kalan ya da ikinci bir iş yapmak iste­
yen/zorunda kalan işçi , enfonnel ilişki ağına girmek yoluyla 
gelir elde etme olanağına kavuşmaktadır. 

[ . . .  ] " 1 970' lerden heri kurumsal ve devlete ait alanlann hir­
birine bağlı olarak gerilemesi ile . . .  B ir  yandan teskinatlarla 
yaşam-boyu-proleterleşme durdurulmuş, işsizlik oranları 
yükseltilmiş. istihdam koşullarını müphem hale getirmiş ve 
bu süreçte de doğrudan ücretleri düşürmüştür. Öte yandan 
devletlerin ekonomideki bu akışa uyacak biçimde -yeniden­
şekillenmesi sosyal güvenlik ağının gevşemesine yol açmış 
ve böylece toplumsal ücretleri de düşürmüştürL .. J. Demek 
ki , bahsi geçen iki süreç bir arada informelleşmeye39 aracı 
olan, kurumsal, devlete ait ve formel sınırların dışında" (Ta­
bak. 1999 . 17-8) ancak onlarla işbirliği içinde bir harita 
oluşturmaktadırlar. 

Hukukun ve devlet yapısının hakim sınıfların güç ilişkile­
ri çerçevesinde oluştuğu ön kabulünden harekede; hukukun 

39 Enformel kelimesi , Fransızca kökenlidir. " informel" şeklinde yazılıp, 
biçimi , şekli olmayan ve belirli 'fomı'u olmayan anlamında kullanıl­
maktadır (İng. lnformal) (bkz aııs . Larousse, 1988). Bu yüzden, Türkçe 
kaynaklar arasında infonnal ve cnformel şeklinde bir yazım farkı orta­
ya çıkmal.."tadır. Genellikle formel olmayan, yani forma girmemiş , dü-
7.enlenmemiş, kuralsız, resmi olmayan, belirlenen normlara ve ölçütle­
re uymayan, yasa dışı, kalıcı bir biçimi olmayan her türlü olgu, faaliyet, 
davranış, tarz, süreçler bütünüdür. Kısaca formelin alaıu ve sınırlan be­
lirlidir; bu alanın dışında kalan her şey, enformel olarak adlandırılır. 
Ekonomiyi ayrımlara tabi tutarak inceleyen yaklaşımlar, genelde , yuka­
rıda tanımı yapılan ve modern/fonnel üretim biçimi , birimi, faaliyetinin 
dışında kalan alanı "enformel sektör" olarak isimlendirirler. Bu kavramı 
ilk olarak geliştiren ve çalışmalarında kullanan J. Kcith HART (1971), 
enfonnel sektör kavramını Afrika' da Gana'nın başkenti Accra'da yaptı­
ğı saha araştırmasının verileri üzerine geliştirmiştir. 
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enformel faaliyetleri görmezlikten gelmesi veya düzenlemesi 
halinde, bir birikim biçimi olarak. süreç devam eder. Çoğu 
kez , ekonominin canlanması ve eşitsiz gelişme karşısında 
tampon mekanizması olarak tercih edilmektedir. Enformelleş­
me ile birikim potansiyeli yük.sek ise,  daha fonnel alanda ha­

reket eden yapıların enformel faaliyetlerle ilişkilenmesi hatta 
faaliyetlerinin bir kısmını enfonnelleştinnesi gözlemlenebilir. 
Büyük firmaların üretimlerini , taşeron ve fason firmalara ak­
tarmasından , kamu işletmelerinin , kamu hizmetlerinin bir kıs­

mının müteahhit firmalara devretmesine kadar uzanan bir yel­
pazedeki çeşitli örnekler bu durumu betimleyebilir. 

"Fordizmin çözülmesi" , taşeronluk, fason imalat ve mal 

ve hizmetlerin dışarıdan temin edilmesi sistemlerinin yerleş­
mesi ile birlikte iktisadi faaliyet sahası genişlemiştir. 

Gerçekte iç içe geçmiş iki süreç yaşanmaktadır: büyük ku­
ruluşların yarı özerk birimler halinde desantral izasyonu ve 
bu birimlerin olabildiğince çoğunun enfonnelleşmesi, böy-. 
lelikle de, düzenlenmiş faaliyetler yürütmenin avantajına , 
enformelleşmenin verdiği esnekliklerin eklemlenmesi ger­
çekleşir (Castclls ve Portcs, 1 992. 33). 

Böylece ölçekleri itibariyle denetim-dışı kalma olanağına 

sahip imalathaneler ve sanayileşme deneyimi olmayan ülke­
ler ve bölgeler dünya ölçeğinde çizilen yeni sanayi haritasın­

da belirginleşmişlerdir. 

(2) Enformel alandan formel alana geçiş-formelleşme 
İkinci olarak , enformel üretim i lişkileriyle varlığını sürdü­

ren firma belirli bir sermaye birikimi ile iradi olarak formel 
ilişkilerini yoğunlaştırabilir. Böylece, bu firma enformel alan­

dan formel alana geçiş yapmıştır. Daha önce enfonnel il işki 

ağlarının ve görünmez (kayıt-dışı) olmanın olanaklarını kulla­

nan firma, artık yeterli bir risk ve maliyet üstlenebilme kapa-
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sitesi taşıdığına karar vermekte ve fonnel faaliyetlerin olanak­
larını kullanmaya başlamaktadır.40 Enforrnel üretim ilişki ağın­
da istihdam edilen bir işçinin , kayıtlı-sigortalı-sosyal güvence­
li olar'ak bir firmada iş bulması da enformelden formele geçi­
şin bir diğer yönüdür. 

Sermaye birikimi ile hukuk ilişkisi açısından bakıldığında, 
kabaca, bir neden sonuç ilişkisi görülmektedir. Hukukun kap­
sanu , enformeli çeşitli süreçlerle suç tanımları ve teşvik gibi 
çeşitli mekanizmalarla forrnelleşme yönünde etkileyici olabi­
lir. Şöyle ki , sermaye birikiminin ve sınıf mücadelesinin yarat­
tığı ihtiyaçlarla balantılı olarak aktörlerden sermaye birikimi 
yüksek olanlar, üretim ilişkileri dahilinde kalmak içinformel­
leşmek zorunda kalır, diğerleri enformel yeraltına çekilir ve 
yasad.ışı/gizli olarak tanımlanır. Bu noktada yasal ve ahlaki 
formların dışında kalan bir dizi faaliyet ve ilişkiler ortaya çı­
kar. Üretim ilişkileri arasındaki sınırlar keskinleşir. Sosyal re­
fah devleti bu süreci örneklendirmektedir. 

Makro ölçekteki düzenlemelerin sektörlere ve üretici bi­
rimlere etkisi ile baskın eğilim olarak fonnelleşme , soğuk sa­
vaş dönemindeki sosyalist dünyanın varlığıyla rekabet etmesi 
gereken kapitalizmin sermaye birikiminin ihtiyacı olarak orta­
ya çıkmıştır. Düşünsel temellerini modernleşme ve gelişme 
yazınında bulan bu süreçte devletin ekonomiye doğrudan mü­
dahalesi , kalkınma ve modernleşme talep ve vaadi ile yürü­
mektedir. Enformel alanlar, modernleştirme ve rehabilite et­
me şeklinde düzenlemelere tabi tutularak fonnelin sınırları 
1929 krizinden 1970' lerin sonlarına kadar oldukça genişle-

40 Berna Güler-Müftüoğlu 'nun( l 998) İstanbul-Gedikpaşa' da Ayakkabı 
Sanayinde Çalışma İlişkileri: Üretim örgütlelımesi ve Fason Ekonomi­
si adlı çalışmasında Beta ve Yeşil kundura örneklerini böyle bir dönü­
şüm göstermektedir. 
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miştir. Modernleşme kuramlarının çizdiği modern dünyanın 
evrensel evrim çizgisine uygun olarak, geleneksel-enformel 
faaliyetler modern-formel faaliyetlere dönüşmektedir. Mo­
dernleşme kuramına göre enformel faaliyetlerin ortadan kalk­
ması sadece 'zaman' sorunudur (Ayata, 1 987; Tekeli ,  1977) . 
Ancak gerçekte karşılaşılan durum, gelenekselden modeme 
doğru tek yönlü evrimleşmeyle ya da hareketle ve sadece bir­
birine karşıt iki kavramla ifade edilemeyecek kadar karmaşık­
tır. Son dönemlerde açığa çıkan enformelleşme eğiliminin, en­
formelin formele dönüşme eğiliminden daha baskın olmasıdır. 
Özellikle, piyasaların düzenlenmesinden anlaşılan, düzenleyi­
ci ve müdahaleci devlet yaptırımlarının. fırmalan formel düze­
ye çekmesi iken; neo-liberal devletin uygulamalarında süreci 
tersine çevrildiği görülmektedir. Bir başka ifadeyle regülas­
yonun yerini, deregülasyon ; kuralsızlığın cezalandırılması sü­
recini , kuralsızlığın kural olması almaktadır.•• Ulusal ya da 
uluslar arası hukuki ve kurumsal tanımlamaların ve sınırların 
değişmesi bir firmayı/ilişkiyi yasal-formel-resmi duruma taşı­
yabilir. İmar affına uğrayan gecekondular ya da yeni iş kanu­
nunca tanına taşeronluk faaliyeti/ sözleşmeli-yarı zamanlı ça­
lışma buna örnek gösterilebilir. Sosyal ve ticari ilişki setinde 
enformel ilişkilere yoğun olarak rastlanan üretim birimlerin­
de hiçbir değişme olmadığı halde, kamusal otoritenin formel 
tanımlamalarında yer almıştır.41 Ancak Harvey'in (2003) Post­
modemliğin Durumu kitabında da belirttiği üzere, bu dönem 
içinde dahi formelin yanında genel bir eğilim olmasa da en-

4 1  Libera1 iktisatçılardan bir kısmı , enformel sektörü, tam rekabet piya.�a­
sının uygulanabileceği bir alan olduğunu düşünmektedir. De Soto'ya 
göre, enfonnel sektör devlete göre daha verimli çalışmaktadır (bkz.Lor­
<loğlu ve Özar, 1998; De Soto, 2000). 

42 Savaş sırasında işgal edilen bir köyün, A devletinin değil ,  işgalci dev­
letin yasalarına tabi olma.'iı ve parasını kullanması gibi . 
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form.el yapılan, çalışma ilişkilerini ve faaliyetlerini görmek 
münkündü. 

(3) Piyasa merkezli düzenleme ya da yeniden enfor­
melleşme (re-enformalisation) 

Ulusal ya da uluslar arası hukuki ve kurumsal tanımlama­
ların ve smırlann değişmesi bir firmayı/ilişkiyi yasal-formel­
resmi duruma taşıyabileceği gibi enformel ilişki setinin ola­
naklarından yararlanmaya devam etmek isteyen firmayı yeni­
den enformelleşme sürecine sokabilir. Hukuki süreçler enfor­
mel faaliyetlere izin verme ve enformel ilişkileri içerme ve ta­
nımlama halinde ise , enformel yasal bir zemin edinir. Hukuki 
süreçlerin enformel ilişkilerin niteliğini değiştirmeden tanım­
laması re-enformelleşme41 (yeniden enformelleşme) adını al­
maktadır. 

Sermaye birikiminin gereksinimleri de aynı sonuca neden 
olabilmektedir. Şöyle ki, mevcut yasal düzenlemelerin, devle­
tin sınıf mücadelelerinin arenası olduğu fikrinden yola çıkarak 
açıkladığını veri alıyoruz. Sınıf mücadelesinin kapitalist sınıf 
lehine sonuçları görüldüğünde, sermaye birikiminin önünde 
engel teşkil etmeye başladığından, üretim il işkilerinin yasal 
ve, biçimsel öğeleri hızla enformelleşebilir. Varolan bir enfor­
mel yapının, dönüşmek zorunda kaldığı koşullarda, uyum me­
kanizmaları ile yeni bir form almasından başka bir şey değil­
dir. Ancak, üretici birimin yapısı ve ilişkileri dönüşmüş ama 
yine , (otoritelerce) bilinen ve tanımlanan bir "form" almamış­
tır. örneğin üretim sürecine taşeron biçiminde katılan firmalar 
yeni iş hukukuna göre tanımlanmıştır. Yani alt-sözleşme iliş­
kilerinden taşeron, bir form olarak tanınmaktadır. Ancak, bu 
taşeron firmanın formel hale gelmesini sağlamamaktadu. 
Çiinkü, hem taşeron firma hem de bu ilişkiyi yaratan ve kul-

43 Dilzenleme okulunun reregülasyon kavramından uyarlanmıştır. 
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! anan büyük sermaye, enfonnel i l işkilerin olanaklarından ya­
rarlanmaktadır. Kültürel, etnik, yerel bağlardan beslenerek 
ucuz işçisini ve iş bağlantılarını yaratan bu finnalann44 tanımı 
gereği fonnel ilişki temelli üretim ilişkilerinde yer olması zor­
dur. Kaldı ki enfonnel yapının yasa-dışı şekilde oluşması ha­
linde de devletin birikimin ihtiyaçlarını karşıladığı ölçüde mü­
dahale etmediği; ancak işçilerin örgütlü mücadeleleri ya da 
farklı bir sermaye grubunun çıkar çatışması durumunda müda­
haleyi gerçekleştirdiğini çalışmanın eklerindeki 2006-2008 
sürecinde tersanelerin gündemi kısmında bulmak mümkün 
olacaktır. 

Dönüşümü formelleşme biçiminde gerçekleştirmesi ise 
sermaye birikiminin büyüklüğüne ve bulunulan bölgenin ikti­
sat politikasına bağlı olacaktır. Kuzey İtalya' da küçük işletme­
ler 'eşit' koşullarda büyük firmalarla rekabet edebilmelerini 
sağlayan kaynaklara yerel yönetim desteği ile ulaşmaktadır­
lar(Caste11s-Portes .l 992,32) . Ancak bu durum firmaların for­
melleşmesine yol açmamıştır. Tam tersine ilişkileri , bölgeleri­
nin özgün koşullarına yeniden uyumu ile enfonnel ilişkilerin 
farklılaşarak devamını sağlamıştır. Dışsal kaynaklı değişimle­
rin yanı sıra içsel değişimlere neden olan etkilerde önemlidir 
ve gerçekte etkiler, birlikte işlemektedir. Gecekondu sahiple­
rinin, kendilerinden daha sonra göç eden hemşerilerine el 
koydukları arazileri ve üzerindeki binaları kiralama, üzerinden 
rant sağlaması ya da daha önce enformel ilişki ağında işçi45 
olarak çalışan kişilerin, kendilerinden sonra kente göç eden 

44 Firma organizasyonuna sahip olmayabilirler de. 
45 Buradaki işçi kavranunı oldukça geniş almak gereklidir. Küçük serma­

yeli ancak bağımlı çalışan, aile emeği kullanan, fason üretim yapan üre­
ticilerden, ev eksenli çalışan, seyyar satıcılık yapan veya sadece düzen­
li olmayan işlerde çalışan işçilere kadar uzanır. Temel belirleyici, ya­
nında ücretli olarak çalışan işçilerin varolup olmasıdır. 
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hemşerilerine kendi denetimi altında iş olanağı yaratması ve 
Uretim/hizmetin örgütleyicisi olması üzerinden kir sağlaması 
örnek gösterilebilir.46 Bu durumda sınıfsal açıdan ortaya çıkan 
kayma/farklılaşma ve farklılaşmanın yarattığı yeni koşullar, 
enformel ilişkilerin değişmesini sağlayarak, yeniden enfor­
melleşme dediğimiz dönüşümü meydana getirmektedir. 

Özet olarak, çalışmada kullanılan. enfonnel olgu, faali­
yet, süreç ve ilişkilerin nedensel gücü ve var olma nedeni , en 
Ust soyutlama düzeyinde, sermaye birikimi olarak saptanmak­
tadır. Enforme11eşmenin bir dönüşüm olarak varhğmda ise ,  er­
ken kapitalistleşmiş bölgelerde. krizin karşısında maliyetleri 
düşürmek ve emek üzerindeki kontrolü artırmanın stratejisi 
olmasının yanında, geç kapitalistleşmiş bölgelerde sermaye 
birikimini sağlayan aktörlerin uluslararası işbölümünde yer 
alma talebidir. Enformelliğin sınırını ve kısmen biçimini , kapi­
talist sermaye birikiminin uzun vadeli çıkarlan doğrultusunda 
oluşan hukuk ve devletin tutumu belirlemektedir. 

Formel alan olarak ifade edilen, kayıtlı, standart fordist 
ilretim ve iş güvenceli , sigortalı , tam zamanlı çalışma, yerini 
birçok sektörde (özellikle küçük üreticilerin kayıtlı olduğu 
sektörlerde) , enformel üretim ve çahşma biçimine bırakmıştır. 
Formel alanda, istikrarlı bir ekonomi ve sosyal devletin yasal 
çerçevesi içinde , Fordist üretimin sözleşmesi ,  işçi ve kapita­
list arasında yapılmakta iken; enformel alanda, 'küresel' dün­
yanın istikrarsız ekonomi ve neo-liberal devletinin yasal çer­
çevesinde, esnek' üretimin 'alt-sözleşmesi' ana firma ile kü­
çük-büyük-bağımlı-bağımsız-kayıtlı-kayıtsız uydu firma ara­

sında yapılmaktadır. Üretim biriminin ölçeği, özellikle bu fır-

46 Bu konuda bkz. (Işık ve Pınarcıoğlu, 2002); KEYDER, Çağlar (19,9); 
"Konut Piyasası: İnfonnelden Küresele", Defter Dergisi, Sayı: 35, İs­
tanbul, Sayfa: 73-93 
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malarda, küçüldüğü için genelJik]e işçi ve firma arasında ise 
yazılı bir iş sözleşmesi yapılmamaktadır. Enformel faaliyetler 
ve enformelleşmeyi çeşitli ilişki formlarında ayrıntılı olarak 
incelemek için alt sözleşme ilişkileri (sub-contracting) nite­
likse] bir ayrıma tabi tutulup, fa'ion, taşeron , yan sanayi ve ev 
eksenli çalışma olarak adlandırılmıştır. 

Enformelleşmenin Temel Üretim İlişkisi: 
Alt Sözleşme İlişkileri 
Alt-sözleşme ilişkileri , enformelleşmenin ana ilişki biçi­

mini oluşturur. Alt-sözleşme ilişkileri bir işin/üretimin farklı 
biçimlerde istihdam edilen başka bir işverene bağlı işçiler ta­
rafından yerine getirilmesi sürecine verilen addır. Çeşitli kav­
ramlarla ifade edilebilir: Müteahhitlik, alt-yüklenici, tedarik­
çilik , taşeronluk, yan sanayi , fason, çevre işçi , bağımlı üretim, 
uydu firma gibi . 

İngilizce "subcontracting" olarak ifadelendirildiği için ol­
dukça genel anlamda ku)]amlmaktadır ancak, Türkçe'de keli­
menin yukarıda sayılan kavramların neredeyse tamamıyla 
açıklamak mümkündür. Bu açıdan Türkçe literatürde karmaşa 
yaratmaktadır. Firmalar arasındaki mal ve hizmet üretimini 
gerçekleştirmek için kurulan yatay ya da dikey, eşit ya da ba­
ğımlı ilişkiler bütününe alt-sözleşme ilişkileri denilmektedir. 
Üretim ya da ticaret ağı içindeki firmaların ulusal ya da ulus­
lararası nitelikli olması mümkündür. Bu literatürün doğmasına 
katkıları olan çeşitli araştınnalar bulunmaktadır. Genellikle bu 
araştırmalar teorik referansla çerçevelenmiş sorunsalın bir sa­
ha çalışması ile örneklendirilmesi ve karşılaşılan gözlemleri 
kapsayacak kavramsal katkılardan ve açıklamalardan oluş­
maktadır: 

Holmes ( 1 988), alt-sözleşme ilişkilerinin dört temel he­
defi olduğunu ifade etmektedir. İlki, emek maliyetlerinin en 
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aza indirilmesi ve kontrolüdür. İkinci temel amaç, firmalara, 
istikrarsız talep yapısı ve değişken sermayeye göre esneklik 
kazandırmaktır. Üçüncüsü , emek süreci üzerindeki denetimi 
artırmaktır. Sonuncusu ise, uygun işgücü sağlamaktır. 

Alt sözleşme ilişkililerini , Watanabe ticari ve endüstriyel 
olmak üzere iki türünü ifade etmektedir. Ticari alt-sözleşme 
ilişkileri , toptancı ya da perakendeci olan ana firmanın uydu 
firmalara ürettirdiği nihai malları satması biçimindedir. Üreti­
mi dışarıdan organize etmektedirler. Üretim düzeyinde alt­
sözleşme ilişkilerinde ise . ana firma imalatçıdır, kendi üretim 
biriminde montaj işi yapmaktadır. Üretimi için gerekli parça­
ların üretimi ise,  uydu finnalar tarafından yapılmaktadır (akta­
ran Güler-Müftüoğlu , 1998). 

Lawson, üretim düzeyindeki alt sözleşme ilişkisinin iki 
temel biçimi olduğunu ileri sünnektedir. Uzmanlaşmaya da­
yalı alt sözleşme ilişkisi , üretim sürecinde işhölümünün uz­
manlaşmaya dayalı oluşarak ve ana firmanın teknik açıdan 
destek görmesi gereken alanlarda ortaya çıkmaktadır.47 Diğeri 
ise, kapa�iteye dayalı alt-sözleşme ilişkileridir. Ana firmanın 
asıl işini kapasitesini artırmak ya da daha az maliyetle üret­
mek üzere alt-yükleniciye devretmesidir (Lawson,  1 992) 

Özgen ( 1994) . alt-sözleşme ilişkilerinin tamamını taşeron 
kavramıyla ifade ederek, kapasite ve tamamlayıcı şeklinde iki­
ye ayırmaktadır. Aynın, firmaların üretim araçlarıyla ilişkileri 
temelinde yapılmıştır. Üretimdeki yatay ayrışmayı kapasite 
alt-sözleşme, dikey ayrışmayı ise tamamlayıcı alt-sözleşme ile 

47 Türkiye 'de 4857 sayılı iş yasasında, "işletmenin ve işin niteliği gereği 
ile teknolojik nedenlerle uzmanlık gerekti.ren işler dışında, asıl iş bölü­
nerek alt işverene devredilemez" ifadesi yer almaktadır. Lawson 'un ay­
rımına uygun şekilde sadece uzmanlaşmaya dayalı alt-sözleşme ilişki­
lerini kapsamaktadır (OLEYİS , 2003; Lawson, 1992, Güler-Müftüoğ­
lu, 1 998) . 
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kavramlaŞtırmaktadır. Buna göre , ana firma tarafından belirle­
nen ayrıntılı plan ve programlara göre belirli bir spesifikasyon 
çerçevesinde parça üretiminin farklı bir firma tarafından yeri­
ne getirilmesi demektir. Firma, işin belirli bir kısmını kendi 
içinde üretebildiğinden devirsel sıfatını da· almaktadır. İkinci 
tip alt-sözleşme ilişkisini ise , tamamlayıcı taşeronluk olarak 
ifade eden Özgen . imalat metodu ve üretim kararlarının uydu 
firma tarafından verildiği , işin hiçbir şeki lde firma içinde ya­
pılamadlğı ve teknolojik donanımı yüksek olan emek süreçleri 
kullanılan tip tanımlamaktadır. Üçüncü alt-sözleşme biçimin­
de ise, Özgen(l994) 'e göre, uydu firma, "pek çok konuda ürü­
nün geliştirimi, tasarımı ve fabrikasyonu üstünde tam kontrol 
sahibi ancak, yine de ana firma ya tahsis olunmuş veya tescil­
li parça. .wğlamak için taşeronluk anlaşmasına gimıek isteyen 
bağımsız bir sunucudur. " (a.g.e. 3 1) .  

Alt-sözleşme il işkilerinin hiyerarşik olup olmamasına 
göre de bir aynın yapılabilir. Ah-sözleşme eşit firmalar arasın­
da yapılmakta ise , hiyerarşik olmayan nitelik kazanmaktadır. 
Eğer, hiyerarşik ve bağımlı bir üretim söz konusu ise, hiyerar­
şik alt sözleşme ilişkisi görülmektedir. Bu ayrımların tamamı­
nı içinde barındıran anlamda, alt sözleşme ilişkilerinin ,  hir 
başka niteliksel ayrımı ise, taşeron. fason, yan sanayi ve ev 
eksenli çalışma biçiminde yapılmaktadır. Fason , yan sanayi 
ayrımı ,  hiyerarşik ilişki ile; ev eksenli .  taşeron ve fason (ve 
yan sanayi) üretim ise . yapıldığı mekan ve işin niteliği ile ay­
rıma tabi tutulabilir (Aktar, 1 990; Ayata, 1 987, Ayata, 2000; 
Güler-Müftüoğlu , 1 998). 

Alt-sözleşme ilişkileri ile yapılan üretim biçimlerine ba­
kıldığında kapitalizmin ilk aşamaların�ak:i üretim birimlerinde 
gerçekleştirilen üretime benzeyen yönlerinin bulunduğu gö­
rülmektedir. 
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Şema 1 :  Üretimin dü7.eyinde enformel ilişkilerin görünümü 
Uyarlandığı Kaynak: ATAUZ, Sevil ve Akın ATAUZ ( 1992); "Enjonnel 
Sektör, Kentsel işgüt·U Paı.arlart, Sosyal ve Ekonomüc Yapılanmalar Üze­
rine Betimsel Tcırtışma/ar", Planlama Dergisi, TMMOB Şehir Plancılan 
Odası Yayını, Sayı 9 (1-4), Ank.ara, s: 4-2 1 .  
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Alt-sözleşme ilişkileri ile üretimin parçası haline gelen 
birimlerden ev eksenli çalışmada, kapitalist ev sanayinin izle­
ri bulunmak.tadu. Ev atölyeye ve evin bireyleri işi yapan üc­
retsiz işçilere dönüşmüştür. Merkezi atölyenin işi , çok sayıda 
küçük atölyeye ve evlere dağıtılan işi koordine etmektir. Bu­
rada işveren bir iş bölümü anlayışı çerçevesinde işleri ve 
hammaddeleri dağıtan ve yeniden toparlayan ve örgütleyen 
unsurdur. Dökümhaneler, fabrikaya geçi� öncesinde görülen 
bir ara form olduğu iddia edilmesine rağmen varlıkları bu gün 
de görülen üretim birimleridir. 

Zanaat atölyeleri , bir işte uzmanlaşmış emek gücünün is­
tihdam edildiği , küçük miktarlarda üretim yapan ve 19 .  yy'­
dan farklı olarak çok amaçlı ileri teknoloji kullanan esnek uz­
manlaşma modelinin üretim birimine oldukça benzer özellik­
ler göstermektedir. Hala usta-çuak gibi ifadelerin kullanılma­
sma rağmen benzeri sosyolojik örüntüJerin altından üretim 
ilişkilerinin emek-sermaye çelişkisine göre olu�tuğu görül­
mektedir. 

Tarihsel Açıdan Alt Sözleşme İlişkileri, 
Üretim Biçimleri ve Enformelleşme 
Alt sözleşme ilişkilerinin temellerini endüstri devrimi 

öncesinde bulmak mümkündür. Endüstri devriminden önce de 
birçok sektörde48 oldukça gelişmiş tekniklerle ve gelişkin bir 
işbölümil i le üretim yapılmaktadır. Öze1Jikle tekstilde, 1 980 
sonrası çok uluslu ve büyük şirketlerin üretim ve dağıtım ör­
gütlenmelerinin ilk biçimleri görülmektedir. Küçük atölyeler­
de ve hala tarımla geçinip ek iş olarak el zanaatını seçen kü­
çUk toprak sahibi ailelerin evlerinde yürütülmektedir. Ham-

4H Kraliçe 1 .  Elizabeth Devrinde Barut ve Kağıt Fabrikaları, Tuz ve Şeker 
lfafineri leri , Tekstil (Bkz. Dohh, 200 1 ) . 
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maddeyi sağlayabilmek, ürünü ve piyac;ayı düzenleyebilmek 
için gerekli olan sermayeyi tüccar sağlamaktadır. Tüccar, işi 
köylerde ya da ticaret merkezine yakın yerleşim alanlarında 
dağıtmak, üretimin çeşitli evrelerindeki işbölümünü örgütle­
mek, satışını düzenlemektedir. 17 .  yy'dan itibaren tezgah ev­
lerinin zanaatkarlara kiralanması görülmeye başlanır. 1 8 .  
yy'ın sonunda ve 19. yy'ın başında ise üretimin ve sennaye­
nin gerek üretim birimi ve tekniği düzeyinde gerekse şirket 
ortaklıkları ya da mülkiyet düzeyinde yoğunlaşması ve merke­
zileşmesi hızlanmıştır. Sermaye birikimi , emek gücünün doğal 
artış oranının hızından daha hızlı birikmektedir. İstihdamın üre­
tim hızına bağlı olarak artacağını beklerken , daha önce de bah­
si geçen bu eğilim kendi karşıtını yaratır ve yeni geliştirilen 
teknikler ile daha fazla ürün üretmek için daha az emek gücü­
ne ihtiyaç duyulur. Yani,  işsizlik artar. Tüm teknolojik geliş­
melere ve 'üretimin fabrikada toplanmasına rağmen küçük üre­
tim ve sürekli fabrika işçiliği dışındaki işçilik varlığını göster­
mektedir (Thompson, 2004) . Blrikimin hızlanmasının temel 
nedeni , Dobb'a göre işsizlik ve küçük üreticilik sayesinde üc­
retlerin belirli seviyede tutulmasıdır. Ancak ücretler, toplam 
talebin bir unsuru olduğu için fazla üretim meydana gelir. 1 9 .  
yy'ın tekelleşen üreticileri arasındaki rekabet, reklam savaşla­
rı ve satış kampanyalarının yanı sıra, çeşitli pazar payı ve fiyat 
anlaşmalarına neden olur. Pazarın sınırlarına gelindiğinde bü­
yük ölçekli üretimden sağlanan kar hadleri düşmeye başlar, 
üretim kapasitesi sınırlandığından, tekeller, büyük miktarlarda 
biriken karlarını kendi endüstrilerinde yeniden yatının yaparak 
kullanamazlar. İç birikimi değerlendirmek için , farklı sektör­
lerde üretim yaparlar. 

Yatırım "ilk elde, girişimin engelsiz ve görecel i  olarak daha 
kolay olduğu küçük ölçekli endüstrilere yapılır . . . .  ikinci ola­
rak, ki bu sağladığı olanaklar açısından daha yaygındır, ser-
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mayenin [dolaylı ya da dolaysız olarak)49 dünyanın iktisadi 
yönden gelişmemiş ülkelerine ihraç edilmesi durumu vardır. 
Bu durumda, kar hadlerinin daha yüksek olması mümkün­
dür, bol ve daha ucuz işgücil vardır, hammadde kaynaklan 
geniştir. Gelişmemiş ülkeler sömürüye açık el değmemiş 
alanlar olarak tekelleşme koşullan için uygundur. Hele poli­
tik baskı ve denetim. tekellerin iktisadi ayncalıklannı koru­
yacak yönde gelişirse, ülkelerinde uyguladıkları yöntemlerin 
aynısını yeni ülkelerinde <le uygulamaya başlarlar." (Dobb, 
2001 ,  32-8) . 

1 6 .  yy' ın ortalanndan itibaren Batı Avrupa kaynaklı (mer­
kezi İngiltere) ortaya çıkan merkantilizm, kapitalist sennaye 
birikiminin yukarıda bahsi geçen dinamik ve süreçlerle yaşan., 
dığı başlangıç dönemidir. Önce Orta-doğu, Güney-Batı Asya 
19.  yy'dan itibaren Afrika'nın paylaşımım ve bu amaçla yaşa­
nan Birinci Dü.nya Savaşı ve bu savaşa kadar olan işgal ve sa­
vaşlar kapitalist üretimin genişleme ihtiyacından kaynaklanır. 

Kapitalist üretimin varlık koşulu. " . . .  Daha fazla ve daha 
hızlı yayılma zorunluluğunun bulunması , bir başka anlatım­
la. daha büyük meta miktarının, daha büyük işletmelerde, 
daha iyi tekniklerle ve daha çabuk üretilmesidir. Kapitalist 
üretimin bu genişleme olası.lığı , dünyadaki teknik ilerleme 
ve bunıınla birlikte de üretim güçlerinin sının olmadığından 
kendi özünde hiçbir sınır tanımamaktadır. Ancak, bu genişle­
me ihtiyacı sermayenin kar or.ınlarında belirli sınırlarla kar­
şılaşmaktadır" (Luxemburg, 1995 , 1 79) . 

Pazar sınırlarını aşmanın oldukça önemli bir aktörü olarak 
meta hareketinden bağımsız sermaye hareketinin ortaya çık­
ması ve para-sermayenin giderek daha fazla önem taşımaya 
başlamasıdır5° ki sermayenin uluslararasılaşmasının en önemli 

49 Aktaranın Notu 
50 Modernleşme kuramlarında, gelişmenin yolu olarak sunulan dış yar-
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yöntemi olmuştur. Erken kapitalistleşmiş ülkelerin merkanti­
list dönemden başlayarak "19. yy 'ın emperyalist bölgeci anla­

yışı ve bu anlayışı meşrulaştıran emperyalist epistemik şidde­

ti ürünü olan eşitsiz uluslar arası işbölümü, gelişme yazınını 
ortaya çıkaran tarihsel ontolojik ve epistemolojik temelleri 

sunmakta . . .  " (Ercan, 200 1 ,  s .  63-80) ve kapitalist sermaye bi­
rikiminin geldiği bu aşamada, birinci dünya savaşını olgun­
laştınnaktadır. Merkantilist dönemde, dünyanın hegemonik 
gücü olan İngiltere'nin birinci dünya savaşına gelindiğinde 
dış ülkelerdeki İngiliz sermayesi, Tüm İngiliz kapitalist sınıfı­
nın elindeki sermayenin 114-113 kadarını oluşturmaktadır 
(Dobb, 2001 ,  39). Batı Avrupa'nın birkaç ülkesi tarafından 
dünya sömürgeler ya da yan sömürgeler halinde paylaşılmış­
tJr. 20. yy'm başına gelindiğinde, Fransa ve İngiltere'nin kla­
sik kapitalist gelişimine benzemeyen sermayesiyle bu ülkele­
re rakip olarak ortaya çıkan Alman sermayesinin kendine yer 
edinme çabası,51 yaşanan rekabeti, sıcak savaşa dönüştürmüş­
tür. 

Amerikan sermayesi ise Birinci Dünya Savaşı'run yarattı­
ğı tahribat ile kısmen üretim artışı ve büyüme elde etmişse de, 
1929- 1 93 1  yıllan arasında patlak veren krizden kurtulamamış­
tır. Amerika'nın 'kriz' yılları olan 1929'dan 193252 yazı arasın­
da, endüstriyel üretim yan yarıya düşmüş, işsiz sayısı işgücü­
nün dörtte birine eşit olmuş ve İkinci Dünya Savaşı 'na kadar 

dım/yatınmın, erken kapitalistleşmiş ülkelerdeki değerlendirilemeyen 
birikim ile bağlantısı kurulduğunda dönemin ekonomik gereklilikleri­
nin kuramlara etkisi görttlcbilir hale gelir. 

5 1  Silahlanma yarışı ve sııvaş sermaye malı üreten sanayi dalları için talep 
yarattığından büyümenin süresini uzatır.(Dobb,200 1 ,62); Aynca bu ko­
nuda: (Bukharin,1996,1 14-8: 1 33-46) 

52 Bazı kaynaklarda büyük buhran yıllan 1929-1941 olarak verilmiştir. 
(Marksist Düşünce Sözlüğü, 2001 ,180) 
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sekiz milyonun altına inmemiştir (Dobb, 2001 .  56) .  1 929 kri­
zi ile birlikte ' laissezfaire, laissez passes' ve ekonomiye mü­
dahale etmeyen devlet (veya liberalizm5:1) sorgulanır. Sorgula­
manın yapılma nedeni kapitalizmin başarısızlığı kadar. aynı za­
manda sosyalist alternatif sistemin başarısıdır. Birinci Dünya 
Savaşı sırasında 1917  Sovyet devrimi gerçekleşmiş ve kapita­
lizme alternatif -rakip- bir sistem olarak ortaya çıkmıştır. Ba­
ğımsızlığını yeni kazanan ülkelerde ve erken kapitalistleşmiş 
Ulkelerin işçi sınıfında sosyalizm talebi ortaya çıkmıştır. Hak 
mücadeleleri ile bu talep kendini ifade etmeye başlayınca, 
sosyal düzenlemeler gündeme gelir (Hobsbawm, 1996) . Böy­
lece makro düzenlemeleri meydana getirecek mekanizmalar 
harekete geçer. 

1 914 yılını Harvey (2003), "Fordizmin sembolik başlan­
gıç yılı .. kabul etmektedir. Bunun nedeni, Ford'un, emek süre­
cinde, iş örgütlenmesinde ve teknoloji alanında yerleşmiş eği­
limlerin bir uzantısı olan tekniklerle, ancak, yeni kayan bir 
bandın etrafındaki sabit işçilerle verimlilikte artışlar yaratma­
sıdır. Verimlilik sadece üretim tekniğinden değil aynı zaman­
da sekiz saatlik iş günü ve yüksek bir ücretle gerçekleşmek­
tedir. Bu açıdan Taylor'un bilimsel iş yönetiminin ilkeleri i le 
Taylor'un öncülleri hayata geçirilmektedir. "Fordizme" sade-

53 Devlet müdahalesi, sermayenin uzun dönemli çıkarlarını koruma ama­
cıyla yapıldığı için aslında liberalizmden kopuş olarak düşünülemez. 
Liberal düşünceleri ile tanınan ve ekonomik anlamda devlet müdahale­
sine karşı olan Mili , toplumlardaki bireysel özgürlüklerin, toplumun 
kendinden korunması için hükümet müdahalesine gerek olduğunu sa­
-..ıınrnaktadır (Mill hakkındaki bilgi: YAYLA, Atilla (2000):  Liberalizm, 
Liberte Yayınları, 3. Baskı. Ankara, (s. 74-86) . Weber' in devletin top­
lumsal müdahaleleri için bkz. HABERMAS , J. (1984); "Siyasal Katı­
lım Kendi Başına Bir Değer mi'?" , Toplum ve Bilim, Birikim Yayınlan, 
İ stanbul , S .  49 
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ce üretim tekniği olarak bakmak yanlıştır. Büyük ölçekli üre­
timin tüketilmesi gerektiğinden yeni,  tüketime dayalı bir ya­
şam tarzının varlığını gerekli kılmaktadır. Artan talebe uygun 

teknolojik: donanımın daha fazla üretimi sağlaması , dolayısıy­
la bu fazla üretimin malisedilmesi için istikrarlı ve yüksek se­

viyede talebe gereksinim duyulmaktadır. Tüketimin üretimi 
massedebilmesi için ise, sürekli bir asgari gel ir standardın ın 

yakalanmaliı gerekmektedir. Böylece "Fordizm" mikro düzen­
lemeleri hayata geçirecek mekanizmaları oluşturmaktadır. 

Büyük ölçekli üretimin talep yapısını sürekli kılma ihtiya­
cı ve Sovyet devrimi ile işçi lerin hak mücadeleleri kesişimin­

de. sosyal devlet ortaya çıkar. Modernleşme teorileri ile dü­
şünsel düzeyi yapılandırılan bu dönemin, alt yapısını kitlesel 

üretim biçimi, üst yapısını güçlü, müdahaleci , Keynesyen. ta­
lep yaratıcı ,  istikrarlı bir sosyal devlet karşılar (Keyder. L996) . 
1945- l 970 olarak tarihsel sınırlarını belirleyeceğimiz bu dö­

nem dünya üzerinde proleter, işçi , sanayi , üretim gibi kavram­
ları yeniden belirler. Kapitalizmin şekli ve dolayısıyla tüm ka­

fa karışıklıklarına neden olan tanımlar, bu dönem biçimlendi­
rilir. Gramsci, hiç görülmemiş bir süratle ve amacı konusunda 

tarihte benzeri olmayan bir bilinçlilikle yeni tip bir i şçi ve ye­

ni tip bir insan yaratma konusunda bu güne kadar görülen en 

kolektif girişim olarak fordizmi ifade etmektedir (aktaran 
Harvey, 2CXl3 , 148). 

Düzenleme kuramcıları tarafından, il .  Dünya Savaşı son­

rası egemen gelişme modelini ifade etmek üzere kul1anılan 
Fordizm, aslında Gramsci 'nin önerdiği kavramlardandır. 

Fordizmin " . . .  sanayi paradigması .  işin planlaması ile yapıl­
masının ayrılması, sürekli mekanizasyon yoluyla rasyonel­
leştirmeye ilişkin Taylorist ilkeleri kapsıyordu. Taylorizm 
böylece, emeğin sermayeye eşi görülmedik ölçüde 'gerçek 
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bağımlılığını' sağlıyordu" (Marksist Düşünce Sözlüğil , 2001 ,  
169). 

Düzenleme kuramcıları . becerilerin kutuplaşmasıyla yapı­
lan kitlesel üretimin, yüksek üretkenlik artışı ve bu üretkenlik 
artışına paralel olarak, ücretlilerin katına değerden sürekli pay 
almalarına 'Fordist uzlaşma' adı vermektedirler. Bunu sağla­
mak için,  güçlen(diril)miş sendikalarla kapitalistlerin bir top­
lu sözleşme mekanizmasıyla uzlaşması; tüm nüfusun tüketici 
statüsünü garanti eden sosyal refah devleti ; ekonominin ihti­
yaçlarına göre özel bankalar tarafından çıkarılan ve merkez 

bankası tarafından düzenlenen para ve tahvil arzı ile Fordizm, 
ulusal temelli bir gelişme modelidir (a.g.e.  169) . Bu modern­

leşme projesinin "ideali" . sanayileşme ve sanayileşen bölge­
lerde kentleşmedir. Modernleşme projesi kapsammda. toplu­

mun tüm sınıflarını içine alan ulusal gelişme modeli için kent­
ler ve büyük sanayi çekim merkezi olmuştur. "Modernleşme 
projesinin çekim alanına giren işçiler modernleşmiş/erdir" 
(Keyder, 1 996, 29) ve formel alanı dolduran proletaryayı oluş­

turmuşlardır. Böylece formel alanın sınırlan,  istikrarlı piyasa 
yapısıyla paralel olarak genişlemiştir. Küçük üreticilik ve en­

formel istihdam biçimleri, pre-kapitalist dönemin kalıntıları ya 

da az gelişmiş bölgenin sermaye birikiminden yoksun olma­
sından kaynaklanan hastalığı olarak görülerek ve modernleş­
me kuramının ilerlemeci tarih tezine uyan bir öngörü ile orta­

dan kalkacağı varsayılmaktadır. 

Ancak tüm bu "temennilere" rağmen Ford'un montaj hat­
tına dayalı üretim sistemi, neredeyse tamamen göçmen işçile­
re dayanmaktadır. Harvey (2003) bunun nedenini , dünya ölçe­
ğinde smıflar arası i1işkilerin durumunun, işçiı:ıin uzun saatler 

boyunca, standart hareketlerle emek harcayacağı,  geleneksel 
zanaatkar becerilerine gerek duyulmayan bir işte çalışmaya 
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uygun olmaması ile açıklamaktadır (a.g .e. ,  1 50) . Fordizm baş­
langıcından itibaren eşitsiz gelişmekte olan bir sistemdir. Bü­
yük ölçekli tinnalar özellikle bazı sanayi alanlanndas.ı oldukça 
önemli bir gelişme meydana getirmiş ve bunlarda dünya eko­
nomisi içinde büyük üretim bölgelerinde yoğunlaşmıştır. Bu, 
ABD-Midwest, Britanya-Midlands , Almanya-Ruhr-Rhein­
land , Japonya-Tokyo-Yokohama Bölgelerinin işgücünü avan­
ta jh kılarken , işçilerin büyük ölçekli fabrikalara yığılması , sen­
dikal mücadeleyi de güçlendinneye bağlamıştır. Fordiznıin 
getirdiği olanaklardan nispeten daha az pay alan , erken kapi­
talistleşmiş ülkelerin diğer bölgelerini devlet desteği i le geliş­
tirme gereği ortaya çıkmıştır. Hatta, fordist sektörlerde bile 
fordist olmayan taşeron tipi üretim örgütlenmesi seyrek de ol­
sa görülmektedir. Bu açıdan erken kapitalistleşmiş ülkelerde 
toplumun tüm kesimini içermeyen bir Jordizm söz konusu ol­
maktadır. Büyük ö1çek1i üretimin devam etmesi ulus-devletin 
düzenleme süreçlerinin devam etmesine bağlı olduğundan 
Harvey (2003) fordizmin asıl yükünün devlet üzerinde oldu­
ğunu iddia etmektedir. Büyük ölçekli sermayenin dışladığı ya 
da olanaklarından daha az yararlandırdığı kesimlerin yoksul­
laşmasını engelleme , her türden kamu hizmetlerini sağlayabil­
me iktidarın meşruluğum�n göstergesi haline gelmiş ve bunla­
rın finansmanı ise özel sektörün üretkenliği ile paralel vergiJe­
ri ile sağlanmaktadır. Bu durumda bu sistemin ayakta kalma­
sının yolunun, geç kapitalistleşmiş ülkelerde biriken sermaye­
nin değerlenme olanaklarını yaratmak olduğu söylenebilir. 

Geç kapitaJistleşmiş ülkeler için modern-gelişmiş ü1ke 
olmanın şartı , her iki dünyada55 da, her şeye rağmen, sanayi-

54 Otomobil, gemi yapımı, ulaştırma teçhizatı, çelik. petro-k.imya, elek­
trikli tüketim mallan, inşaat. 

55 Sosyalist geli�mc modeli ve kapitalist gcli�mc modelinin ortak özellik­
leri sanayilcşmcktir ( Köker, 2000; Türkay, 1995 ) .  
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leşmektir. Tarımdan işgücü, gelir, ucuz tarımsal sanayi ham­
maddesi şeklinde kaynak aktarılır. İkinci Dünya Savaşı sonra­
sı sabit sermayedeki ve üretimdeki büyüme kentlerdeki nüfus 
artış oranından büyük olmasının sağladığı olanaklarla, büyük 
ölçekli üretimin sınıflar arasındaki kutuplaşmayı hızlandırma­
sıyla ortaya çıkan şiddetli hak mücadelelerinin de etkisiyle ve 
büyük miktardaki üretimin tüketilmesi için, ekonominin bü­
yümesinden işçiler de yüksek ücretler alarak yararlanırlar. Bu 
durum kente göçü hızlandırır. Kırdan kente göçen ve enformel 
işgücünü oluşturanlar, tarımdan kaynak aktarımının külfetini 
yaşayan topraksız ya da küçük toprak sahibi köylülerdir. 

Ticarileşmenin, metalaşmanın, mekanizasyonun ve hükü­
met politikalarının tarımdaki küçük meta üreticileri üzerine 
olan etkisi türdeşleştirici değil fark.lılaştıncıdır. Varolan top­
lumsal farklılaşmalar farklı ve çelişkili yönlerde ve eğilim­
lerde yeniden farklılaşmakta ve dönüşmektedir (Akşit, 
1987 , 27) . 
Erken kapitalistleşmiş ülkelerde bir kaç yüzyıl önce varo­

lan ucuz işgücü akımı, böylece geç kapitalistleşmiş ülkelerin 
kentlerine akar. Erken kapitalistleşmiş ülkelere yine bir işgü­
cü akımı göıiilmektedir. Ancak bu defa eski sömürgelerinden 
ya da yan sömürgeleştirdikleri bölgelerden kaynaklanır. 
l 960'ların ortalarına doğru önce, ithal ikameci sanayileşme 
modeli uygulayan geç kapitalistleşmiş ülkelerde işgücüne 
olan gereksinim azalırken, işgücünün kentlerdeki anış hızı 
yükselmeye devam eder ve işsizlik baş gösterir. Geç kapita­
listleşen ülkelerin sanayileşmesi için gerekli olan. ancak ken­
dilerinde bulunmayan sermaye birikimini; dünyanın hegemo­
nik gücü ABD'nin piyasanın sınırlan dolayısıyla değerlendire­
mediği fonlarının rasyonalizasyonu amacıyla kurulan dış borç 
mekanizması sağlar. 1945-70 arası gelişmiş ülke sermayeleri-
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nin uluslar-arasılaştığı dönem olmuştur. İkinci Dünya Sava­
şı'ndan sonra tahrip olmuş kentlerin onarılması için, ABD, 
IMF aracılıyla, elindeki sermayeyi çok düşük faizlerle ya da 
hibe olarak ihraç eder. IMF ile dünyadaki para sermayenin ve 
IBRD ile doğrudan yatırımların ve bu 'uluslar-ara'iı' kurumla­
rın en sonuncusu olan GATI ile dünyadaki mal ticaretinin de­
netimi söz konusudur. Savaş sonrası dönemde tüm bunları ta­
mamlamak ve dünya çapında sermaye akımlarını dolar üzerin­
den gerçekleştirmek için Bretton Woods sistemi kurulur. An­
cak, geç kapitalist ülkelerdeki gelişme talebi ile erken kapita­
listleşmiş ülkelerdeki sermayenin değerlenmesi olanağı , 
1973'te yaşanan ABD'nin ikinci dolar krizi ve devalüasyon,  
sistemin çökmesiyle ortadan kalkmak.tadır. 

1 968-1 972 dönemlerinde tüm dünyada grevler yaşan­
maktadır. 1968 yılına kadar aşın birikmiş sermaye bu dönem­
den sonra değerlenme olanağı bulamadığı için kar onınlarında 
azalma meydana gelmektedir. Özel sektörün büyük ölçekli 
firmaları daralan talep ve artan rekabet karşısında, aşın kapa­
siteli .kalmaktadır. Bu şirketlerin rasyonalizasyonu, emek üze­
rine denetimin yoğunlaştırılması ve küçülerek yeniden yapı­
lanması anlamına gelmektedir. Stagflasyonist, istikrarsız piya­
salarda varolma stratejisi olarak teknolojik değişimle yeni 
tiri.inler, otomasyon ve alt-piyasaların arayışı ön plana çıkmak.­
tadır. Bu anlamda emek üzerine denetimin nispeten kolay ol­
duğu bölgelere doğru coğrafi kayma, birleşmeler ve sermaye­
nin spekülatif değerlenme olanaklarını artırına, "değerin meta 

biçiminin dünya ölçeğinde dis-enıegrasyona dene olnıaktay­

ken; değerin para biçiminin açığa çıkması dünya ölçeğinde 

entegrasyona neden olmuştur." (Ercan, 2002,  49). 

Kısa bir özet yapılarak geçilen tüm bu süreçlerde en dü­
zenlenmiş ve formelleştirilmiş sanayi alanlarında dahi , enfor-
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mel ilişkiler görülmektedir. Bu açıdan yeni olan enformel ol­
gular olan alt-sözleşme ilişkilerinin varlığı değil, üretimin te­
mel biçimi haline dönüşmesidir. Bu durum 1970' lerden sonra 
erken kapitalistleşmiş ülkelerde, l 980'lerle birlikte geç kapi­
talistleşmiş ülkelerin bir kısmında görülmektedir. 

Enformelleşme sürecinin hızlanışı konusundaki genel gö­
rüş, 1970'1erin yapısal krizini izleyen yeniden yapılanma sü­
recinin bir parçası olduğudur. Castells ve Portes'in, sınırlı ve 
genel kabul ettiği bu görüş, 1 970' lerden öncesine dayanan sü­
recin varlığım açıklayamamaktadır. Literatürde sözü edilen ilk 
belirgin neden, örgütlü emeğin gücüne karşı hem şirketlerin 
hem de tek tek kişilerin gösterdiği tepkidir. Bunun ispatı ola­
rak, enformel ekonominin en fazla geliştiği yerin 1969 "sıcak 
sonbaharının" yaşandığı yer olan Kuzey İtalya olması gösteril­
mektedir. İkinci nedeni , hem vergi hem de sosyal haklar ve 
yasalarla hükümetlerin ekonomiye müdahale etmelerine veri­
len tepkidir. Üçüncü neden, uluslar anısı rekabetin yaptığı et­
kidir. Ekonomilerin topyekün dünya kapitalizmine eklemlen­
me çabaları, işgücü ve diğer kaynak maliyetlerine göre bir 
uluslararası işbölümünün meydana gelmesini sağlamıştır. Bu 
durumda tabii ki kaynak maliyetini en aza indiren ülke reka­
bette üstün gelecek ve dünya üretiminden aldığı payı artıracak­
tır. Dördüncü neden, yeni endüstrileşme sürecidir; geç kapita­
listleşen ülke sermayelerine. dünya ekonomisinin daha dü­
zenli işleyen başla bölgeleri karşısında kendi ürünlerine bir 
ölçüde avantaj sağlamak için , maliyetlerini düşürmek üzere , 
rakipleriyle olduğu kadar kendi ülke yasalarıyla da mücadele 
etmek üzere kendilerini enformelleştirmektedirler. Sonuncu 
ve en önemli neden ise . 1970'1erden bu yana uygulanmakta 
olan istikrar politikaları ve ekonomik krizin toplumsal etkile­
ridir. Ekonomi, bir yandan eski, ilkel sömürü yöntemlerini 
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canlandırırken, bir yandan da bireyler arası etkileşime daha 
fazla yer vermektedir (Castells ve Portes, 1 992, 35). 

Enformelleşme kavramı, form.el alanın de-forme olarak. 
yerini enformel alana bırakmasını ifade ettiğinden çalışmada 
sadece 1 970 sonrası üretim ve emek kontrol sürecinin zaman 
ve mekandan bağımsız olmayan dönüşümü, çeşitli yaklaşım­
larla incelenecektir. Ancak bunun öncesinde esnek1ik kavra­
mının alt sözleşme ilişkileri ve enformelleşme içindeki yeri­
nin irdelenmesi gereklidir. 

Alt Sözleşme İlişkileri ve Esneklik 
Esneklik, alt sözleşme ilişkilerinin ortaya çıkmasım sağ­

layan üretim organizasyonu olarak, sermayenin 1 970'lerdek:i 
krizine çözüm bulmaya ve işçi sınıfı örgütltllüğünü dağıtmaya 
aday olan bir araç anlamında üretim i lişkilerinin yeniden ya­
pılanmasını ifade etmektedir.56 Zira Fordist üretimin 1 960'lar­
daki krizine, çözümü ilk kez İtalya'da ortaya çıkan esnek uz­
manlaşma ile örgütlenen imalat teknolojisi cevap vermiştir. 
İtalya'nın Bologna bölgesinde büyük ölçekli firmaların üre­
timlerini daha küçük ölçekli fason firmalara kaydırması ve ta­
şeron istihdam kullanması . istikrarsız dünya talebinin ve ör­
gütlü işçi mücadelesinin yarattığı ihtiyacı karşılamıştır. İlk kez 

56 Ayrıntılı bilgi için Bkz.YAVUZ, Arif ( 1995); Esnek Çalışma ve Endüstri 
İlişkilerine Etkisi, Filiz Kitabevi, İstanbul 

· 

BELEK, İlker ( 1999); Post-Kapitalist Paradigmalar, Sorun Yayınlan, 2. 
Basun, İstanbul; ANSAL, Hacer ve Şule NECEF (1995); "Japon Post­
Fordizmi ve Türkiye Uygulamaları", 93' -94' Petrol-tş Yıllığı; MU­
CUK, İsmet ( 1 989); Modem İşletmecilik, Der Yayınevi, lstanbul; TAY­
MAZ, Erol. (1995-1996), "Esnek Üretime Dayalı Bir Rekabet Strateji­
si Geliştirilebilir mi?" 95-96 Petrol-İş Yıllığı, 707-7 15; TANYILMAZ, 
Kurtar. (2000); "Kriz ve. 'Post-For<lizm' Teorileri: İstikrarlı Bir Kapita­
lizm Mümktil\(mü)dür(?) -Karşılaştırmalı Eleştirel Bir Değerlendir­
me", İktisat Dergi , Sayı: 403 ,  Sf: 74-96 , İstanlml :  İ FMC Yayınlan 
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İtalyan sermayeli firmaların kuJlandığı bu üretim biçimi , Ja­
pon sermayeli Toyota firmasının elde ettiği başarı ile dünyada 
yaygınlık kazanmış ve "toyotizm" olarak anılmaya başlanmış­
tır (TMMOB , 1999, 922; Ansal, 1996 , 650; Harvey, 2003). 

1970 sonrasında ise kriz ve dolayısıyla istikrarsızlaşan ta­
lep yapısı nedeniyle üretimin fordist biçimini değiştirmesi zo­
runluluğu ortaya çıkar. Sosyal devlet. artık üretimin istikrarlı 
talep ihtiyacını karşılamaya yetmez. Zaten, maliyeti artan üre­
tim birimleri fazlasıyla vergi verdiklerini de düşünmektedir­
ler. Devlet, sennaye birikiminin ihtiyaçları doğrultusunda, 
şimdi neo-liberalizmin gereklerine uygun bir biçime sokul­
malıdır. Teknolojinin gelişmesi ile üretim parçalanır; her par­
ça dünya üzerinde en az maliyeti sağlayacak yerlere kayar; is­
tikrarsızlaştığı kadar f ark.Waşan talep yapısına uygun olarak 
üretimi ve emek süreçlerini esnekleştirir. Fordizmin katı üre­
tim biçiminin eriyip dağıtılması ve esnekleşmesi en fazla işçi 
sınıfını etkiler. 1970 'lere kadarki sınıf tanımıyla bakıldığında, 
ortada sınıf falan yoktur. Çünkü artık hizmet sektörü sayısal 
çoğunluğu ele geçirmiştir. Örgütlü değildirler ve hatta sınıf 
öyle parçalanmıştır ki sınıfa dahil olan ve olmayan çalışma bi­
çimleri tartışılmaya başlanmıştır. Kapitalizmin alternatifinin 
olduğu dönemden alternatifsiz olduğu döneme geçiş ile bir­
likte işçi haklarında önemli kayıplar görülmektedir. Üretimin 
farklılaşması ile modernizmin öngördüğü standartlar ve ya­
şamlar değişmekte ve esnekleşmektedir. 

1 990'lar enformelleşmenin yaygınlık kazandığı yıllar ol­
muştur. ILO'nun 88.  konferansı için hazırladığı bir raporda 
onyedi bölgedeki durum incelenmektedir. Buna göre, enfor­
melleşme, daha çok geç kapitalistleşmiş bölgelerin dünya ka­
pitalizmine eklemlenme biçimini oluşturmaktadır. Aşağıdaki 
harita, zaman serilerinden oluşan bir tablonun sonuçlarıdır. 
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Buna göre on yedi ekonominin dört tanesinde enformel faali­
yetler oldukça hızlı ve yüksek oranda görülmektedir. Bunlar­
daki enformel istihdam ve faaliyetlerin yükselmesi 1990'lı 
yıllar boyunca gerçekleşmiştir. 

Verilen istatistik tüm istihdam içinde enfonnel istihdamın 
oranıdır. Bu dört ekonomide , bu oranın %70 civarında olduğu 
görülmektedir. Bu dört ülke Ekvator, Bol ivya, Kenya ve Ve­
nezuela'dır. Latin Amerika'nın diğer ülkeleri için benzer bir 
eğilim görülmektedir. Brezilya. Şili . Honduras, Paraguay, Pe­
ru özellikle l 990'h  yı11ann ilk yansında önemli ölçüde eğilimi 
taşımaktadır (ILO, 2000) .  

ILO Raporu'na göre Asya ve Afrika ülkelerinde daha çok 
cinsiyetçi öğelere de dayanan bir enformelleşme eğilimi göze 
çarpmaktadır. Büyük ölçüde kadın emeğinin kullanıldığı Latin 

Amerika ülkelerinden daha farklı olan bir faaliyetler bütünü 
görmek mümkündür. Sadece bu ülke ekonomileri için değil 
çok uluslu şirketler için de devlet müdahalesinden ve vergi­
lerden kaçmayı ve artı-değerin artmasını ve emek üzerindeki 
kontrolün sıkılaşma�ını sağlayan bir üretim formu haline gel­
mektedir. 

En hızlı dönüşüm ise , kuşkusuz orta ve doğu Avrupa ül­
kelerinde yaşanmaktadır. Bu ülkelerde üretim yapısının ve 
emek piyasasının esnekleştiri lmesi kapitalist sermaye birikim 
stratejisi olarak şekillenmiştir. Düzenlemelerin sonucunda 
Avrupa sermayesinin önemli ölçüdeki üretimini kaydırmayı 
talep ettiği bir bölge ortaya çıkmaktadır.57 

ILO araştırmalarına dayanılarak oluşturulan haritanın sa­
dece "enformel sektörü" kapsaması,  haritanın erken kapitalist­
leşmiş ülkelerdeki enfonnelleşmeyi göstermede kifayetsiz 

57 Aynntı l ı  bilgi için bkz. (Somel , 1 996). 
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Harita 1: Dünyadaki Enformel Faaliyetlerin yoğunluğu 
Kaynak:http://www.ilo.org/public/english/employment/skills/informaVfi­
eldslıtnı 

ILO Key lndicators of the Labour Market (KILM) 1999; ILO Panorama 
Laboral 99 ILO, World Labour Report 1997-98: statistics compiled by Jac­
ques Channes for POLDEV, 1998.  

kaldığı anlamına gelmektedir. Bu açıdan enformelleşmeyi es­
neklik bağlamında ele almak konuyu daha kapsayıcı sunmak 
konusunda operasyoneldir. Çalışmada esneklik, enformelleş­
ıneyi tamamlayıcı bir kavram olarak, emek süreci ve üretim 
organizasyonunu açıklamak için kullanılacaktır. 

Esneklik (flexibility), üretim ve istihdamın organizasyo­
nunun , fordist standart ve düzenleme formlanndan uzakl�­
ması, istikrarsız talep yapısına göre esnetilmesi ve ürünün ni­
tel ve nicel değişmelerine imkfuı verecek şekilde yapılanması 
anlamına gelir. 
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Harvey (2003), esnekliğin Fordizmin katılığıyla çatışma 
içinde olduğunu belirterek, esnek birikim rejimini , emek sü­
reçleri , iş gücü piyasaları, ürünler ve tüketim kalıplarına da­
yandığını ifade etmektedir (a.g.e .: 170) . 

İşletmeler için intemal ve extemal olmak üzere iki tür es­
nekliğin varlığından söz edilir. Intemal esneklik ile iş letme 
içindeki ve ilretim yerindeki değişimler tanımlanır. Incemal 
esneklik, esnek imalat sistemidir58 ve tam zamanında üretims9 
ile toplam kalite yönetimi bu sistemin uygulanmasmdaki en 
önemli kavnımlardır. Intemal esneklik ile işletmeler, işyerin­
de farklı amaçlan gerçekleştirebilecek çok yönlü beceri ve 
alışkanlıklarla donatılan işçilerin uygun teknoloji ile örgütlen­
mesi ile emek maliyetlerinde büyük ölçüde düşüş sağlanmış 
ve daha az işgücü kullanımına gidilmiştir. Üretimin her aşa­
masında kalite kontrolü yapıldığı için 'en az hatalı üretim' ve 
tahmin edilen değil mevcut talebe göre üretim yapıldığı için 
'en az stokla üretim' gerçekleştirilebilmiştir. Böylece fordist 
üretimin temel ilkesi olan merkezi denetim ve üretim sürekli­
liği ile ürünlerin çok miktarda ve standart üretimin yerine; 
otomasyon sayesinde sistemin sürekliliği ve talebe göre deği­
şen miktarlarda ve standartlarda hücresel üretim ve denetim 

58 l960' larda, İlle kez Londra'da, David Williamson adlı bir mühendis ta­
rafından 'sistem 24' adıyla sipariş üzerine yapılan, düşük hacimli, yük­
sek çeşitlilikteki malların üretimi için kurulmuştur (Belek, 1999, 68). 

59 "Just in Time" ya da "Kanban Sistemi" adı ile de anılır. Esnek imalat 
sisteminin kalite yönetimi kavramıyla beraber en önemli tamamlayıcı­
sıdır. l940'1ı yıllarda Toyota'nın başlcanlığını yapmış olan Taicbi OHNO 
tarafından ortaya atılmış olmasına rağmen 1970 'lerdeki kriz le birlikte 
uygulanmaya konmuştur. Tam zamanında üretim, imalat sürecini ham­
madde stokunu ve minimum miktarda iirUn elde edecek tarzda kontrol 
etmektir. Üretimin desentralizasyonu ve malın tahmini değil mevcut ta­
lebe göre üretilmesi bu sistem ile oluşmuştur (Okur, l 997; Belek, 
1 999, 7 1 ) .  
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şeklindeki üretim tarzı geçmiştir. lnternal esneklik, esnek uz­
manlaşma modelindeki esnek fırına, tam zamanında üretim, 
toplam kalite yönetimi gibi uygulamalarla ortaya çıkmaktadır. 
Extemal esneklik , işgücünün yeni istihdam biçimleri ile üre­
tim akışı içindeki işlemlerin sözleşmeler yoluyla başka firma­
lara verilmesini de kapsayan üretim ve emek süreçlerinin es­
nekleşmesini ifade etmektedir. Storper ve Scott'ın bu canımı, 
alt-sözleşme ilişkilerini ifade etmek üzere kullanılmaktadır 
(aktaran: Belek, 1 999, 67) . 

Belek ( 1999) , emek süreçlerindeki esnekliğin türlerini, 
işlevsel esneklik , sayısal esneklik. çalışma sürelerindeki es­
neklik, ücret esnekliği şeklinde sıralamaktadır. 

İşlevsel esneklik , işçilerin işletme amaçlarını benimseme­
si , becerilerinin çeşitlenmesi ve yönetsel sorumluluk devre­
dilmesi ile oluşturulmaktadır. Çok amaçlı makineler ve tekno­
lojik donanımı yüksek işçilerin varl ığı işlevsel esneklik için en 
önemli koşuldur. İşlevsel esnekliğin işletmeler için en önem­
li yararı emek sermaye çatışmasının üzerine sosyal diyalog ör­
tüsünün yerleştirilmesi olmaktadır. 

Sayısal esneklik, sermayenin emek üzerine denetim yete­
neğini oldukça arttıran işgücü sayısının miktarı konusunda fir­
maya esneklik sağlayan bir uygulamadır. Sayısal esnekliğin 
formları iş yasasında belirtilmektedir. Bu anlamda sayısal es­
neklik ekstemal esneklik içinde yer almaktadır. İstihdam edi­
len işgücünde hızh değişim yaratmanın yolu, çekirdek dona­
nımlı işçiyi , süreksiz istihdamdan ayırmak. olmuştur. Böylece 
üretimde gerektikçe kullanılan işçiler, a-lipik çalışma biçimle­
ri (gece çalışması, part-time çalışma, belirli süreli çalışma, ev 
eksenli çalışma) ile çalışmaya ve çevre işçi-dış işçi gibi isim­
ler almaya başlamıştır. Bu durumu Öngen ( 1 996), işçi aristok­
rasisi ve istihdamda gettolaşma ifade etmektedir (a.g .e ,  34). 
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Bir de sayısal esneklik kapsamında olan intemal esneklik uy­
gulamaları bulunmaktadır. Uygulama. işçi sayısının değil , tek­
noloji yardımıyla işgücünün verimini düzenlemesi şeklindedir. 

Çalışma sürelerindeki esneklik, sayısal esneklik gibi hu­
kuki süreçlerle ilişkili bir uygulamadır. Çalışma sürelerinin 
sayısal esneklikle birlikte esnekleşmesi ,  işgücünün iş yapma 
sürelerini ve mekanını etkilemektedir. Özellikle teknolojinin 
yardımıyla becerisi ve sorumluluğu artan işgücü. istihdaffiın 
da daralmasıyla birlikte daha uzun sürelerle çalışmaktadır. İş 
olmadığı zaman çalıştırılmaması ve iş olduğu zaman mesai üc­
reti almadan çalıştınlma, hukuken de haftal ık çalışma saati uy­
gulamasıyla mümkün hale gelmiştir. 

Ücret esnekliği, en eski esneklik türüdür. İşletmelerin üc­
ret yapısını ve düzeyini piyasa ekonomisi şartlarına ve değişen 
işgücü şartlarına göre ayarlayabilme serbestisidir (Türk-İş , 
1999, 893) . Yapılan işe göre, performansa göre , parça başı , 
primli ücret tanımları ücret esnekliğinin uygulamaları arasında 
yer almaktadır. Ücret esnekliği , diğer esneklik türlerinde de 
olduğu gibi işgücünün atomize olduğu piyasada gerçekleşir 
ve toplu iş sözleşmesinin ve sendikaların yerini firmaların in­
san kaynaklan yöneticileri alır. Sermaye, el koyduğu artı değer 
oranını artırmanın yolu olarak, Taylor'un bilimsel yöntemin­
den bu yana hu yöntemi kullanmaktadır. 

Esnekliğin tüm türleri , işletme içinde ve çevresinde uy­
gulanan teknikler ve sözleşmelerle görülmektedir. Bu anlam­
da esnekliklerin tüm sınıflandırmaları da iç içe geçmiştir. 
l 970'lerden bu yana üretim ve emek süreçlerinde gerçekleşen 
dönüşümler esnekleşme olarak ifade edilmektedir. Esnekleş­
me enformelleşme kavramıyla iç içedir. İki kavramın dönüşü­
mün öznelerini anlamak açısından ortak noktası alt-sözleşme 
ilişkileridir. 

· 

91 



Alt-Sözleşme İlişkilerinde Niteliksel Bir Ayrım: 
Üreti.m Sürecinde Taşeron İlişkisi 
Taşeron (fr. tacheron: tache . iş, görev'den) "yapılacak işi, gi­
rişimciden ya da bir başka yükleniciden alan, genellikle gö­
türü olarak, tek başına ya da yalnızca bir-iki işçiyle çalışan 
ikinci yüklenici . " :  "taşeronluk, değişik biçimlerde uygula­
nabilir. Bunlardan en yaygın olanı bir işletmenin kendi atöl­
yeleri tam kullanım durumunda olduğu ve bu yüzden aldığı 
siparişi yerine getiremediği durumlarda fazla kapasite yara­
tarak. işlerin tamamlanmasını taşerona başvurarak sağlar. Bu 
yöntem, geçici sipariş furyası halinde işletmeyi kendi işgü­
cünil artınnak ve dolayısıyla siparişler karşılandıktan sonra 
bazı işçileri işten çıkarmak zorunda kalmaktan kurtarır . . . .  Ta­
şeronun varlık nedeni, yalnızca işin fazla olduğu dönemler­
de amortisör görevi yapmaktır .. .'' (ans. Larousse, 1 988: 
1 1286).(ı() 

10.6 .2003 Tarih ve 25 1 34 Sayılı Resmi Gazete' de yayım­
lanan 4857 sayılı İş Kanunu alt işveren ilişkisini tanımı konu­
lu ikinci maddede şöyle yapılmaktadır: 

Bir işverenden, işyerinde yilrtittilğll mal veya hizmet üreti­
mine ilişkin yardımcı işlerinde veya asıl işin bir bölümün­
de işletmenin ve işin gereği ile teknolojik nedenlerle uz­
manhk gerektiren işlerde iş alan ve bu iş için görevlendir­
diği işçilerini sadece bu işyerinde aldığı işte çalıştıran diğer 
işveren ile iş aldığı işveren arasında kurulan ilişkiye asıl iş­
veren-alt işveren ilişkisi denir. 

Taşeronluk, bir firmanın başka firmaya bağlı ek/dış işçi 
kullanması ya da işin bir bölümünü özel ya da tüzel kişiye 
ihale edilmesidir. Atauz ve Atauz, l 992 yılında yayınlanan 

60 Diğer tanımlar için bkz . HANÇERLİOÔLU, Orhan (198 1); Ekonomi 
Sözlüğü, Remzi Kitabevi,  5 .  Basım, İstanbul , s. 170 (İkinci üstlenici), 
Türkiye Sendikacılık Ansiklopedisi , ( 1 998); s. 1 6 1 - 1 63 
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makalelerinde, taşeron firmayı bir aracı firma olarnk niteleye­
rek,  küçük ve orta boy firmaların büyük firmalar ve devletle 
bağlantılarını kuran bir ağ sistemini parçası tanınunı yapmak­
tadırlar. Taşeron firmaya iş vermek ise işin alt parçalara ayrıl­
mış bir bölümünü başka firmalara, belirli iş tanımıyla ve be­
lirli koşul1arda yaptırmak olarak tanımlanır. Dolayısıyla alt 
sözleşme ilişkilerini , zincirleme . hiyerarşik, montaj tipi ya da 
özerk bir taşeronluk sistemi olarak adlandırmaktadırlar (Ata­
uz ve Atauz, 1 992) . Ancak bir firma üretiminin parçalara bö­
lünmüş bir kısmının, üretim alam dışında yapılmasına fason 
ilişki veya yan sanayi ilişkisi; bu siparişleri alan firmalara da 
bağımlılık derecesine göre fason firma ya da yan sanayi denil­
mektedir. 

Taşeron biçimindeki üretim ilişkisi , üretimin mekanın dı­
şına çıkamayacağı durumda gerçekleşir. Taşeronluk, fabrika­
daki işinden aynlanlann gizli bir işçi61 olarak büyük fabrika ve 
üretim birimlerinde. kendilerinin edinemeyeceği hammadde 
ve üretim araçlarının bir kısmı ile parça başı ücret karşılığında. 
bu üretim birimi hesabına çalışmalarıdır. Taşeron firma ise , is­
tihdam ettiği işgücünün gizli ustabaşı ' lığını yaparak üretimin, 
ana firmanın denetiminde ve ana firmanın iş akışma göre ger­
çekleşmesini sağlayan firmadır. Malın üretimindeki işbölüınü , 
aynı zamanda taşeron fırmaların faaliyetlerinin sürelerini ve 
periyodunu da belirler. Fordist üretim sürecinden farkı , ürünü 
firmanın kadrolu işçilerinin yanı sıra ileri derecedeki uzman­
laşmış firmaların ve yüksek vasıflı firma dışı elemanların ger­
çekleştirmesidir (temizlik şirketleri , tersaneler, inşaat alanlan 
gibi) . Ancak İş Kanunu'nda yine ikinci maddede taşeronluk 
ilişkisinde sorumluluğun ana işverende olduğunu ifade edil­
mektedir: 

61 Schmitz'in yaklaşımına referansla gizli işçi ve ustabaşı ifadeleri kulla­

nı lmıştır. 
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. . .  Bu ilişkide asıl işveren . alt işverenin işçilerine karşı o iş­
yeri ile ilgili olarak bu Kanundan , iş sözleşmesinden veya 
ah işverenin taraf olduğu toplu iş sözleşmesinden doğan yü­
kümlülüklerinden alt işveren ile birlikte sorumludur. 

T�eron üretim i l işkis inin yapılan işin niteliği açıs ından 
iki çeşidi görülmektedir: Birincisi , büyük ölçekli üretim biri­
minin , üretimin parçası olmayan (yemek, temizlik, güvenlik 
hizmetleri gibi) işleri kendi firmalannda istihdam etmedikleri 
işçilerin kullanılmasıdır. İkincisi, doğrudan üretimin parçası 
olan ancak bazı durumlarda sürekli istihdamı gerekmeyen uz­
manlık alanlarında çalışan çevre/çeper işçilerin kullanılması­
dır. Ancak bu tür alt-sözleşme ilişkileri , 4857 sayılı İş Kanu­
nu'nun 2 .  Maddesi ' ne aykırıdır: 

Asıl işverenin işçilerinin alt işveren tarafından işe alı­
narak çalıştırılmaya devam ettirilmesi suretiyle hakları 
kısıtlanamaz veya daha önce o işyerinde çalıştırılan 
kimse ile alt işveren ilişkisi kurulamaz. Aksi halde ve 
genel olarak asıl işveren alt işveren ilişkisinin muva­
zaalı işleme dayandığı kabul edilerek alt işverenin işçi­
leri başlangıçtan itibaren asıl işverenin işçisi sayılarak 
işlem görürler. İşletmenin ve işin gereği ile teknolo­
jik nedenlerle uzmanlık gerektiren işler dışmda asil 
iş bölünerek alt işverenlere verilemez. 

İkinci türe örnek olarak, gemi inşa sektöründe elektrikçi­
ler, boyacılar. marangozlar vb . verilebil ir. Bu alanlarda çalı­
şanlar gemi yapımının gerektirdiği aşamalarda belirli süreler­
de ve sadece verilen işi yapmak için üretime dahil edilirler. 
Bu işçilerin üretim sürecine eklemlenmesi bir taşeronla bağ­
lantı kurulması sonucu gerçekleşir. Taşeron daha önce bu uz­
manhk alanlarında çalışmış olan ve işi veren firmalarca tanı­
nan bir ustadır. Taşeron, çevresine çoğu kez etnik, dini bağlan-
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tıJarla/patronaj ilişkileriyle topladığı işçilerle,  belirli bif süre­
de tanımlanan işi bitirmek üzere yazılı ya da sözlü anlaşma 
yapar. Taşeron kayıtlı anlamda biçimsel şartlan uygulayan bir 

firma organizasyonuna sahip olabilir ancak çoğunlukla enfor­
mel i1işk.i ağlarının görünmez, kayıtsız ve bu haliyle ya'\a-dışı 
bir parçasıdır. 

Taşeron firmalar gene11ik1e bağımlılık derecesi en yüksek 
alt sözleşme ilişkisini ifade eder. Bir işin taşerona verilmesi, 
her türlü emek maliyetinin de işi yapmak üzere anlaşılan fır­

maya devri demektir. Ana firma, işini devrederken "hak ediş" 
denilen bir kar payının bedeli olarak işin  riskini taşeron firma­
lara yaymaktadır. Bu açıdan taşeron firma sahibinin standart 
işçi işveren ilişkileri ile bu maliyeti üstlenmesi mümkün de­

ğildir. Bu açıdan sistemin işlemesi her bölge , kültür ve zama­
na bağlı olarak farklı mekanizmaların varlığını gerektirmekte­
dir. Emek sermaye çelişkisinin de örtüsü hal ine gelen meka­

nizmalar akrabalık, hemşerilik , komşuluk, etnik ve dini yakın­
lık, siyasal aidiyetler gibi ilişki biçimleri ile ortaya çıkmakta 

ve daha sonra iktisadi anlamda rasyonelleşmektedir. Bu an­
lamda Türkiye'de taşeronluğun en yaygın oluşma biçimi, 
"amele çavuşluğu" adıyla anı lan kentsel bölgeye adapte edil­
miş patronajdır.62 

62 Kıray'a (1 999b) gi.irc patronaj , toplumun geniş siyasal, ekonomik, top­
lumsal , ahlaki değerlerini taşımak açısından ve yapısal değişimlerle 
doğrudan ilişkisi olmasıyla önemli bir gözlem alanıdır: Modernleşme 
öncesinde de sistemin ayrılmaz parçası olan patronaj , '"karşılıklı ancak 
eşit olmayan i lişkiden doğar. Ağa, çeşitli ekonomik hizmetler, siyasal 
itaat, şeref ve prestij karşılığında köylünün geçiminin, özellikle de sos­
yal güvenliğinin sorumluluğunu üstlenir" (Kıray, 1999a, 273). Kıray, 
her toplumsal yapının, kendisini oluşnıran kurumlan, karşılıklı insan 
ilişkileri düzeni ve değerleri içersinde üyelerine mutlaka bir güvenlik 
mekanizması sağlayacağını savunmaktadır ( 1 970, 73).  
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Kapitalistleşmenin ytt�undığı bir bölgede/köylünün kente 
göçü durumunda herhangi bir güvenlik mekanizması ya da dı­
şarıyla bağlantı kanalı olmudığında tampon mekanizmalar ola­
rak, kendi yapısıyla ve patronajın hizmet-koruma alışverişine 
bağlı yüz yüze ilişkilerine dayalı deneyimiyle büyük oranda 
uyum halinde olan ara formlar yaratmıştır. Bu ara formlar, et­
nik-dini-kültürel-hemşeri l ik g ibi ilişkiler ile işgticü ya da ko­
nut piyasasında etkili yaşama strateji leri oluşturmuşlardır 
(Işık ve Pmarcıoğlu , 2002. 80) . Kentte dışlanan bireylerin,  
kendi içlerinde, alternatif toplumlarını yaratma çabasının bir 
ürünü ve bu toplumu sürdürülebilir kılmanın ekonomik aracı 
olan taşeron firma/örgütlenme, bu ilişkilerin yaygın olarak 
görüldüğü bir enfonnel alandır. 

Taşeronluk ve fason imalat birbiri yerine , yanlış olarak, 
kullanılan terimlerdir. Temel ayrım işin yapıldığı mekfuıla ilgi-
1 idir. 

Şc:kil l :  DlE':ain Fason ttifki Klmn Fimıat. Sım tlmılımıaı 
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Üretim Sürecinde Fason İlişki.si 

Fason kelimesinin anlamı , tekstilden gelmektedir. Fran­
sızca "façon" kelimesi "terzinin belli bir ölçü ve modele göre 
yaptığı kesimi" ifade etmekle birlikte "bir ana firmaya ait mal 
veya hizmetin bir bölümünün bir yan firmaca üretimi temeli­
ne dayanan" bir sıfat şeklinde -tanımlanmıştır (ans. Dictionary 
Larousse. 1 994, 824) .  

Fason imalat, bir yan firma tarafından ilişkide bulunduğu bir 
ana firmaya ait bir mal ya da hizmetin tümünün ya da bir bö­
lümünün üretilmesi . Üretim aşamasında gerekli girdilerin 
bir bölümünün ya da tümünün sağlanması, fason imalat ya­
pan finna tarafından istenebilir. Üretim ana finnamn marka­
sıyla satışa sunulur ( ans .  Larousse, l 988 ,  3988). 

Fason üretimde iş parçalara bölünmekte ve her parça fir· 

ma dışında, başka atölyelerde (uydu firmalarda) yapılmak.ta 
ve ana firmada birleştirilmektedir ya da ürün satışa hazır hal­
de iken ana firmaya gelir ve marka i le ana firma tarafından sa­
tışa sunulur. Üretimin organizasyonu ana firmanın görevidir. 
Ana firma adına üretimi yapan fırmaların niteliği , genelde 
sektöre , üretimin teknolojik seviyesine ve yasal standartların 
uygulanışına bağımlıdır. 

Devlet İstatistik Enstitüsü (1 996) , fason üretimi , "fason 
işi" veren işyerlerinin malzemesini kullanarak işveren firma­
nın be1irlediği özell iklere uygun olarak yapılan üretim şeklin­
de tanımlamıştır ve çalışmada fason ilişkilerinin varlığına gö­
re işletmeler sıruflandırılnuştır (ak.taran Taymaz, 1995-96, 
7 12) . 

Taymaz, uluslararası rekabet gücünü ve küresel piyasala­
nn krizini aşmak için esneklik kavramının iki ayn stnıtejiyi 
içinde barındırdığım ifade etmekte ve bunları pasif ve aktif 
strateji olarak isimlendirmektedir. Pasif stratejide, iş güvenli-
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ği ve ücretlerin esnekleştiri lmesine dayanmaktayken; aktif 
stratejide, esnek teknolojiler ve esnek işgücü istihdamından 
güç alan ve rekabet gücünü oluşturan bir yapı kurgulanmıştır. 
Taymaz' a göre , pasif stratejide fason ilişkiler, üretimi . örgüt­
süz işgücü istihdam eden küçük işyerlerine kaydırarak üreti­
min maliyetlerini düşürmeyi ve üretim riskini bu işletmelere 
yüklemey i hedefleyebilir. Fason iş yapan ve yapıtran işletme­

ler arasında böylece eşitsiz bir ilişki oluşmaktadır. Aktif stra­
tejide ise f aı;on iş yaptıran ve yapan iş letmeler arasında bir 
eşitsizlik ortaya çıkmaz; çünkü uzmanlaşma ve teknolojik ya­
pılanmaları bu firmaları gelişmeye açık yapılar haline getir­

miştir. Bu açıdan ilişki eşitsizliğe değil işbölümüne dayan­
maktadır (Taymaz, 1995-96, 7 12) . 

Ayata, en geniş anlamda fasonu, "iki firma ve gen.ellikle 
iki endüstriyel firma arasındaki bir değişim ilişkisi" (Ayata, 

2000. 1 1 7) olarak ifade etmi ştir. 1 990 yı lındaki çal ışmaı;mda 

ise. fasonu . daha aynntılı olarak, 

"bir ürünün talebinde bulunan bir firma ile bu talebi karşıla­
mayı taahhüt eden bir başka firma arasında yapılan resmiye­
te dökülmüş ya da resmi yollara başvurulmadan gerçekleş­
miş sözleşme" (a.g.e .• 176) 

şeklinde tanımlamaktadır. 

İki fırına arasındaki fason bağlantısı , diğer fınnalarla ben­

zeri il işkiye girmelerini dışlamaz. Fason ilişki firmalar arasın­

da güç eşits izliğinin olmasını gerektirmez . Ancak iki denk fir­
ma da olsa fason veren firmaya ana firma, fason üreticiye uy­

du firma denir. Fason bağlantısı sürekli bir ilişkinin varlığını 
gerektirmektedir. Fason çalışan firma belirli bir standartta ve 

miktarda üretim yapmak ve belirlenen tarihte teslim etmek 
zorundadır. Ayata'ya (2000) göre iki farklı fason ilişkisinden 
söz etmek mümkündür. 
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Kapitalist firmalar arasındaki ve kapitalist firmalar ile kapi­
talist olmayan firmalar arasındaki fason ilişkileri . Kapitalist 
firmalar arclsında fason ilişkilerin en yaygın olduğu sanayi 
dallan üretim sürecinin kolayca bölünebilir olduğu (ileri tek­
nolojiye sahip olan) sanayi dallarıdır (a .g.e, 1 73). 

Schmitz63 de Ayata'nın yaklaşımında olduğu gibi fason 
üreticileri kapitalist saymayarak sermayenin ajanı olarak ta­
nımlamıştır. Fabrikalardan ayrılanların harnmadde alacak ser­

mayeden yoksun oldukları için büyük işyerlerinden işleri alıp 
kendi atölyelerinde büyük firmanın gizli işçi olarak parça ba­

şı ücret karşılığı yapmak zorunda kalmaktadırlar. Bu açıdan 

yanlannda işçi çalıştıranlara da gizli ustabaşı demektedir (ak­

taran Aktar, 1 990, 3 17). 

Aktar ( 1990) ise Schınitz ve Ayata'nın yaklaşımındaki ka­
pitalist olmayan firmalar kavramlaştırmasını eleştirerek firma­
lar arasındaki değişim ilişkisinde , bağımlı (dikey-hiyerarşik) 

ve bağımsız (eşitler arası) ilişki olarak ayrım yapmaktadır. Ba­

ğımlı ilişki, üreticinin ürettiği ürünün üzerindeki denetimi yi­
tirmesi ile ortaya çıkar. Finansman ve üretimin devamı açısın­
dan , bağımlı ilişki, sennaye yap1sının denk olmadığı firmalar 

arasında gözlemlenir. Aktar'a göre, ba,�ımlılık boyutu olma­
yan ilişki yan sanayi ilişkisidir. Ancak, yan sanayi ilişkisinin 
de bağımlılık boyutu kazanma dinamiği söz konusudur (Aktar, 

1990) . Eşitsiz -bağımlı- güç ilişkileri şeklinde biçimlenen ve 
ana firmanın düşük maliyetle üretim yapma amacını taşıyan , 

fason firmalar ile diğer sermayeler arası değişim ilişkileri hi­
yerarşik ve dikey niteliktedir. Hiyerarşik niteliğini, bir işlet­

menin kendisine üretimin şartlarını hazırlayan işletmelere hiz-

63 Schmitz, Hubert ( 1982): Mıınufacturing in the Backyard: Ca.se Studies 
on Accumulation And Employment in Small-Scale Brazilian Industry, 
London , Francis Pinter Puhlishers , 1 982, s.  1 56 
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met vermesi yüzünden ulmuktudır. Daha açık bir deyişle, pi­
yasadan üretimini yupmusını mümkün kılan hammadde ve 
üretim araçlarını satın alacllk. işletme sermayesine sahip olma­
yan firmalarla ana firma orasındaki ilişki, tipik bir fason iliş­
kisidir ve Aktar 'a güre asıl bağımlılık vurgusu bundan kaynak­
lanmaktadır: 

Geç kapitalistleşmiş bölgelerin " . . .  uluslararası piyasaya ek­
lemlenmesi fason ilişkisi ağına tutunmasıyla gerçekleşmek­
tedir. Fason ilişkisi iki biçimde olmaktadır. Birincisi , ana fir­
manın üretim sürecinde yer alan parçalarının küçük firmala­
ra aktardığı , üretim düzeyindeki fason ilişkisi; ikincisi, tüc­
car rolünü üstlenmiş,  ana fınnanın bir orkestra şefi gibi üre­
timi örgütlediği ticari düzeyde fason ilişkisidir" (Güler­
Müftüoğlu , 2003, 17). 

Ti.cari düzeyde fason iliŞki, işletme sermayesinden yok­
sun olduğu için talebi kestiremeyen ve üretime başlayamayan 
küçük ve orta büyüklükteki fırmalann, "piyasa içinde talep 
dalgalanmalarını iyi takip edebilen, hiçbir zaman üretici ris­
kini üzerine almayan ancak imalatçı rolünü üstlenen, üretimi 
dışarıdan örgütleyen tüccarlar (toptancılar, perakendeciler) 
ile olan bağımlılık ilişkisidir" (Güler-Müftüoğlu, 2000, 
124-5). 

Bağımlılık ilişkisi, hem küçük üreticinin üretimini yapa­
bilmesi ve devam edebilmesi için sermaye ve talep açısından 
imalatçı ya da tüccara olan gereksinimi; hem de pazarda dene­
tim sağlayan tüccarın, piyasada rekabet üstünlüğü elde etme­
si/üstünlüğünü devam ettirebilmesi için küçük üreticiye olan 
gereksinimi ile açıklanabilir. 
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Üretim düzeyinde fason ilişki ise , üretim süreci üzerinde 
özerkliğini kaybetmiş parça işe bağımlı kalarak az gelişmiş 
emek yoğun teknoloji ile çalışmayı sürdüren firmalar ile ni­
hai malı üreten üretici fırına arasındaki bağımlılık ilişkisidir. 



Parça iş yapan işyerlerinde parça işin değeri , üretici firma 
tarafından belirlenmekte ve bu değerin karşılığı . . .  Parça başı 
verilmektedir (a.g.e., 128) . 

Bu düzeydeki fason i1işkide bağımhlık daha net olarak or­
taya çıkmaktadır. Bu tür fasonlann az sermaye ile kurulabil­
mesi ve ai le-çocuk emeği ile etnik-dini-patronaj i l işki leri ni 
kullanmaları nedeniyle maliyetleri de çok düşüktür. 

Fason çalışma, küçük atölye için bağımlılık anlamına gel­
mekle birlikte, bağımlılığın farklı dereceleri de gözlemlenmek­
tedir. Küçük atölye aleyhine bağımlılığın artması genellikle fa­
son parça fiyatlarındaki dalgalanmaların göreli güç ilişkileri­
ne yansıması ile görtilmektedir. Küçük atölyeler ile büyük fir­
malar ara.,ında iki tip bağlantı göze çarpmaktadır. İleti bağlan­
tı, küçük üreticiye üretimini artırmak. istediği dönemlerde 
hammadde ve/veya krediyle ya da doğrudan makinelerini sağ­
layarak nihai ürünün veya ara mamulün siparişini vermesi ve 
ana firmanın girdisinin fason üretici tarafından sağlanması 
(yan sanayi) şeklinde görülürken; geri bağlanb , küçük üretici­
nin makinesini büyük üreticiden sağlamasıdır. Fason üretimin 
varlığı genellikle ileri bağlantıda ortaya çıkar. Ayata, büyük sa­
nayilerin yoğunlaşma ve merkezileşme yerine fason ilişki 
ağına başvunnalannın en önemli nedenini ise, ek yatırıma gir­
meksizin üretimin arbrılması olarak görmektedir. Fabrikaların 
düşük kapasite ile çalışmalarını önlemesi , firmanın karlılığını 
artırma ve birikim sürecini hızlandırmanın yolu olarak, mali­
yetlerde64 tasarruf sağlaması. istikrarsız talep yapısına önlem 
alınması , sigorta, sendika, ücret, fazla mesai , sosyal yardım, 
kıdem tazminab benzeri emek giderlerinin düşürülmesi gibi 
nedenler sayılabilir. �·-:_�,, 

\ f-}· tı.. '. .. "'-'.<·-. ...... --------·-----·--····-·· - ·-- ·?.. .... -·- . • ' ' ··. 
64 Emek maliyetinde önemli düşüşleri ��IJra;ı, vergi ��il(ıtaj:�-Jirdi fi. 

yatı avantajı, stok maliyetini azaltm� ı '. . :  / ·. · "; 



Ayata, fason i l işkisinde doğrudan ve dolaylı olmak üzere, 
iki tür istihdamdan söz etmektedir. Doğrudan istihdam, ana 
firmaların kendi bUnyelcrinJe kul landığı; dolaylı istihdam, ti­
cari anlaşma sonucu ana firmaya girdi/yan işlenmiş mamul 
üreten. küçük atölye lerJe <;alışanlardır. 

Fason çalışan atölyelerde "aileye dayal ı (patriarkal) , hima­

yeci (paternalist) ve en az ücretle işçi çalıştıran yerler (swe­

atshop) gibi eski çalışma sistemlerinin , üretim si.irecindeki 
eklentileri değil, ana direkleri olarak canlandınlmakta ve ya­
şablmaktadır." (Gi.ller-Müftüoğlu, 2003 , l 7) . 

Fason çalışan atölyelerin çalışma il işkileri ise ilkel biri­
kim dönemini anımsatmak.tadır. 

Üretim Sürecinde Yan Sanayi 

Yan sanayi , "ana sanayi destekleyen yardımcı sanayi ko­
lu" (ans . Dictionary Larousse , 1994, 2430) olarak tanımlanır. 
Fason üretim ilişkisi ile yan sanayinin farklılığı ilişkinin nite­
liğindedir. Firma üretiminin bir parçasını bir başka firmaya si­
pariş edebilir. Sipariş edilen ürüne olan talebinin nasıl karşı­
landığı ise yan sanayi ile fason ilişki arasındaki farkı göster­
mektedir. 

Üretimin şartlan sipariş veren firma tarafından hazırlan­
makta, üretim ve üıiinün fiyatı siparişçi firma tarafından belir­
lenmekte ise burada bağımlı bir üretim söz konusudur. Ancak, 
üıi.inün fiyatım ve niteliğini üretici firmanın kendisinin belirle­
diği durumda yan sanayi ilişkisi ortaya çıkar. Yan sanayi olarak 
bir başka firmaya üretim yapılma nedeni diğer firmanın sipariş 
vermesi değil piyasada tutunmaktır. Ana fırına siparişi verme­
diğinde yan sanayi firması fason firmadan farklı olarak diğer 
f ırrnalara üretim yapar. Firmalar arası değişim ilişkisi daha eşit 
ve yataydır. Gerçekten kendine çalışanlar grubu içinde sınıflan­
dırılan hizmetlerde yan sanayi paralellik göstermektedir. 
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Ayata'nm kapitalist firmalar arası ilişki biçimi olarak ta­
nımladığı yan sanayinin genellikle üretim sürecinin kolayca 
bölünebilir ve üretimin parçaların kolayca kopartılabilir oldu­
ğu gemi inşa, otomotiv, metal, tekstil gibi sanayi dallarını ör­
nek vermektedir. Ayata'ya göre kapitalist bir fason ilişkisinin 
[yan sanayinin] varlığı için 

i .  Uydu firmaların büyük çoğunluğunun ileri teknoloji 
kuUanması . 

ii . Beş yüzün üzerinde işçi istihdam etmesi ,  

ııı . İşletme, teknoloji ve ürün cinsi bakımından oldukça 
karmaşık bir yapıya sahip olmaları , 

ıv. Gelişmiş makinelere , işbölümüne , uzmanlık bilgisine 
ve vasıflı işgücüne sahip olması , 

v. Emek verimliliği açısından firmalar arasında uçurum 
olmaması gerekmektedir. 

Ayata'nın (20CXl) , belirli bir sermaye yoğunluğuna eriş­
miş, ana firmanın kullandığı gibi ileri teknoloji ile standart ara 
malı talebini karşılayabilen bir uydu fırına ile ana firma ara­
sındaki kapitalist ilişki (a.g.e , 1 74-5) biçiminde ifade ettiği ta­
nımı yan sanayi olarak düzelten Aktar( l 990) . yan sanayi iliş­
kisini fasondan ayırmak için hammadde konusunda bir bağım­
lılık ilişkisi ,  fiyatlarda pazarlık yapılabilmesi , teknoloji ve iş­
yeri düzenindeki uzmanlaşma ve farklılaşma düzeyinin ana 
firmadan önemli bir farkı bulunmaması gibi kriterlere dikkat 
çekmektedir (Aktar, 1 990, 7 1 -2) . 

Çalışmada kullanılacak olan fason ve yan sanayi tanımla­
masındaki temel fark, Aktar'ın yaklaşımına dayanmaktadır ve 
üretimin ritminin belirlenmesi kriterini geliştirmektedfr. Fa­
son üretici . belirli bir ana firmanın üretimin şartlarının sipariş 
veren firma tar.üından hazırlanması, iş  akışına göre üretimin 
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zamanı , niteliği ve ürilniln fiyatı siparişçi firma tarafından be­
lirlenmesi ile ortaya çıkan hiyerarşik ve bağımlı ilişkiyi ifade 

etmektedir. Yan sanayi ise. ürünün fiyatını ve niteliğini firma­
nın kendisinin belirlediğini , üretimin yapılma nedeninin diğer 
firmanın sipariş vermesi değil piyasada tutunması olan bağım­
sız üretimi ifade etmektedir, Üretim tek bir firmaya değil pi­
yasada ürüne gerek duyan tüm firmalara yapılmaktadır ve bu 
açıdan ana fırına yerine müşteri kavramı yan sanayiye sipariş 
veren veya malı satın alan firmaları daha iyi ifade etmektedir. 

Üretim Sürecinde Ev Eksenli ÇalışmaM 

Ev eksenli ça1ışma. çoğu zaman fason imalat ile birlikte 
görülen çeşitli istihdam türlerine denilir. Adından da anlaşıla­
cağı üzere çalışma mekanın ev olduğu, parça başı ücretle çalı­
şılan , üretim sürecinin en az denetlenebilen, fason zincirinin 
en ucundaki parçasıdır. Sadece kapitalist ilişkilerle açıklama 

geliştirmek ev eksenli çalışma için yetersiz kalmaktadır. Pat­

riarka1 kapitalizm ve bu iki iç içe geçmiş sistemin doğurduğu 
ilişkilerle daha çok kadın emeğinin, ucuz ve güvencesiz çalış­
nnlma biçimlerinin de açıklamaya dahil edilmesi gerekir. 
Hem kadının görünmeyen ev-içi emeğini hem de ücretlendiril­

miş işgücünü kul lanma yoluyla, tekstilden metal eşyaya ka-

65 Bu konuya, alan araştım1ası yapılan alanla ilişkili olmadığı için fazla yer 
verilmemiştir. Ancak konu ile ilgili ayrıntılı bilgi için bkz. WHITE, 
Jcnny B.  ( 1999): Para ile Akraba, İletişim Yayınlan, 1 .  Baskı . istanbul: 
DEDEOÖLU. Saniye (2000): "Toplumsal Cinsiyet Rolleri Açısmdan 
Tilrkiye'de Aile ve Kadın Emeği", Emek Piyasaları ve Üretim Süreçle­
ri,  Toplum ve Bilim Dergisi, sayı: 86 (güz) , Birikim Yayınları, İstanbul; 
ANSAL, Hacer ( 1989); "Kapitalist Üretimde Cinsiyetçilik", Marksizm 
ve Feminizm, l l .  Tez, Sayı: 9, Alan Yayıncılık, İstanbul: Ev Eksenli Ça­
lışma (2002): İktisat Dergi, sayı: 430; Kadınlar ve çalışma yaşamı 
(1998) iktisat dergi sayı: 377: Kadın ar�tırrnaları Jcrgisi sayı: 1 yıl: 
1993 İstanbul Üniversitesi, kadın sorunları araştırmaları ve uyglılama 
merkezi 
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dar pek çok sanayi dalının en kayıtsız parçasını oluşturur. Dün­
ya pazarında rekabet eden firmalar tasarım ve kalite kriterle­
rinden çok fiyat rekabeti yaşamaktadır. Bu açıdan en ucuz 
emeğin. talepteki istikrarsız dalgalanmalara karşı üretime es­
neklik sağlayacak şekilde geçici istihdamım sağlayan bir üre­
tim biçimi olarak ev eksenli çalışma ortaya çıkmıştır: 

Yelpazenin bir ucunda bir firma ya da bir aracı için parça ba­

şı iş yapma söz konusudur, diğer uçta ise hammaddeyi ekip­
manı , deseni , vb. Kendilerinin bel irlediği nihai ürünün önce­

den belli olmayan alıcılar için pazara sunulduğu kendi hesa­
bına çalışma yer alır. Ortada ise firmalara değil , tek tek kişi­
lere bağımlı çalışma olan, siparişle çalışma vardır . . .  (Hatta­
toğlu, 2002: 54) 

Üretim zincirinin en son halkası olması dolayısıyla emek 
pazarının en savunmasız bölümünü meydana getiren ev eksen­
li çalışanlar, Gorz'un (200 1) geçici işsizlik66 tanımına uymak­
tadır. En ucuz işgilcü arayışı ve ülkenin geleneklerinin kadın 
üzerinde kurduğu baskının buluşma noktası olan bu istihdam 
biçiminde, en az maliyetle emek-yoğun pahalı malların üretil ­
mesi gerçekleşmektedir. Sadece kadın emeği değil ,  göçmenle­
rin, azınlıkların, çocukların da yoğun şekilde istihdam edildi­
ği, en korumasız üretim biçimini oluşturmak.tadır. 

Alt-sözleşme ilişkileri , l 9701erden bu yana temel üretim 
ilişkileri haline gelmişlerdir. Bu durumu açıklamaya çalışan 
yaklaşımlardan bir kısmı aşağıda değerlendirilmektedir. Tüm 
bu teorilerden modernleşme okulu ile esnek uzmanlaşma mo-

66 Gorz (2001), çalışma toplumunun terk edilmesiyle birlikte herkesin iş­
siz kalması ve fiilen geçici, ynrı zamanlı ve dönemlik işçiler haline gel­
mesini bu terimle anlatmaktadır. Dahası meslek kategorileri arasında 
yer almayan ve bilinç olarak kendini çalışan (ücretli, memur, işçi) sta­
tlisünde göremeyen, mesleği süreklilik arz etmeyen bir tarzda yapan ki­
şiler de Gorz'a göre geçici işs izdir (age , 77-8). 
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delinin farklılaşmaktadır. Modernleşme okulunun , tarihsel 
açıdan, bir dönemin ideolojik yapılanmasını kurgulamış olma­
sı gibi , alan araştırmasının gözlemlerine dayanarak, esnek uz­
manlaşma modelinin de benzeri bir potansiyeli taşıdığı için, 
diğerlerinden farklılaştığını ifade etmek mümkündür. 

Enformelle� me S ü reci ni  Değerlend i ren 

Çeşitli Yaklaş ımlar 

Modernleşme Okulu 
Modernleşme kuramlan ,�7 gelişmek iç i n  büyümeyi ve sa­

nayileşmeyi temel alan Keynesyen iktisattan etkilenen, ikinci 
Dünya Savaş ı '  ndan sonraki soğuk savaş konjonktürünün be­
lirlediği , bağımsızlığım yeni kazanan 'azgelişmiş' ülkelere yö­
nelik ABD hegemonyasının bir aracı olarak müdahaleyi meş­
rulaştıran pragmatik: ve ideolojik düzeylerde ortaya çıkan bir 
proje olarak değerlendirilebilir. l 960' lı yıllara kadar gelişme 
yazınını biçimleyen , modernleşme okulu ,  'gelişmiş' ve 'azge­
lişmiş ülkeler' arasındaki ilişkiyi eşitler ilişkisi olarak gören, 
'gelişmiş ü1keler tarafından' bakan, az gelişmiş ülkelerin ge­
lişmesinin gelişmiş ülkelere benzer gerçekleşebileceğini sa­
vunan paradigmadır (Erbaş , 1999, 10) .  Modernleşme kuram­
ları . hedef olarak batılı toplumların gelişmişliklerini ve yön­
tem olarak da batı l ı  toplumun evrimini gösterirler (Trak, l 984, 
58; Türkay, 1 995) . Geleneksel olandan modern olana doğru 
bir tarihsel bir çizgi Uzerinde ilerlemektedir. Bu açıdan enfor­
mel ilişkiler, arkaik biçimlerdir, ortadan kalkmalan ise bir za­
man sorunudur. Toplumların geleneksel üretim formlarını mo­
dernleştirmek için yapmaları gereken ise, modernleşme oku-

67 Bu konuda ayrıntılı bilgi için, (Aktar, 1990; Bazoğlu,  1987; Erbaıj, 
1999, 15; Ercan, 200 1 ,  Ersoy,1984; Kazgan,1980; Keyder, 1996; Kö­
ker, 2000; Trak, 1 984; Türkay, 1995). 
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luna göre , sanayileşmektir. Bu aplamda, kurulu sanayi tesisle­
rini modern kapitalist fabrika, diğer üretim birimlerini ise ge­
leneksel atölyeler kabul etmektedirler. Bu tanımlamalarla ba­
kıldığında iki ayn yapılanmanın da ekonomi de varlığı gözlem­
lenmekte ve ikili yapı tezlerini ortaya çıkarmaktadır. 

Temel varsayımını , ekonomik ikicilik tezlerinden alan, 
modernleşme okulu, toplumları, modem ve geleneksel olarak 
sımtlandırınaktadır. Liberal iktisat düşünürleri , piyasa meka­
nizmasının. tam rekabet şartlarına uygun olarak işlediği, homo 
economicus davranışını genelleyen. "görünmez elin" düzenle­
mesi altında çalışan bir dünya kurgular. Buna göre iki tip du­
rum ortaya çıkar: Birincisi, kar güdüsünün harekete geçirdiği, 
piyasa mekanizmasının "rekabet" kuralları altında çalışan ka­
pitalist kesimdir. Bunlar, sanayi ve ticaret firmaları , küçük ka­
pitalist işletmeler ve küçük tanın işletmeleridir. İkincisi ise, 
geçimlik üretim yapan, ücret�iz aile işçisi çahştıran ve para 
ekonomisinin <lışın<la kalan bir kesimdir. Bu iki tipin bir ara­
da bulunduktan yer ise "az gelişmiş ülkeler" olarak belirlenir 
(Kazgan. 1980, 304) . 

İkili yapı tezlerinin ilki , Boeke'un davranışsal ve güdüsel 
farklıhklanna göre toplumun çatışan kesimlerini ayırma çaba­
sıyla ortaya çıkar. Boeke'a  göre kapitalist öncesi topluma ka­
pitalizmin girişi ile birlikte dıştan gelen sistem ile başka tür­
deki yerli sistemin çatışması , toplumsal ikilik oluşturur. Boe­
ke'un doğulu unsur olarak tanımladığı, geleneksel sistem, yer­
li ve içsel güçlerin oluşturduğu bir sistemdir ve pre-kapitalist 
aşaınayı yansıtır. İthal edilen batılı kapitalist sistem ise, akılcı, 
materyalist, bireyci ve topluma yabancı bir sistemdir. Dolayı­
sıyla toplumların yozlaşıp, çözülmesine neden olur. Bu iki 
parça birbirinde bağımsızdır ve önerilen politikalar da Boe­
ke' a göre farklı olmalıdır. Boeke'un tezi , Asya tipi üretim tar-
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zı ve bağımlılık yaklaşımlarının temellerinden birini oluşturur 
(Kazgan, 1 980� Ersoy, 1984. 3) .  

Eckaus ve Higgins , teknolojik ikicilik kavranu ile Boe­
ke 'un tezini geliştirirler. Ekonomideki sektörlerin farklı tek­
nik katsayılara sahip olması ile emek yoğun geleneksel ve ser­
maye yoğun kapitalist üretim ya da sektör kutuplaşmasına te­
mel oluşturmaktadırlar. Çevre ülkelerde, Boeke'un da ifade 
ettiği gibi, içsel ve yerli unsurların gelişme için engel teşkil 
ettiğini kabul etmekle birlikte, asıl sorunun üretim fonk.siyon­
lannın (üretim faktörleri, emek ve sermayedir) farkh olmasın­
da aramaktadır. Buna göre , kapitalist sektörde teknik katsayı­
lar değişmez kabul edilmekteyken, geleneksel kesimde emek 
yoğun olduğu için teknik katsayılar değişken kabul edilmek­
tedir. Bunun anlamı , kapitalist sektörün soğurabileceği işgü­
cünü, sektöre yatırılan sermaye ve emek/sermaye katsayısı mn 
bel irlediğidir ki modern kapitalist sektörün içeremediği i şgü­
cü geleneksek sektöre kaymaktadır (Kazgan , 1 980, 307; Er­
soy, 1984, 4) . 

Lewis (1 966), klasik ikicilik adı verilen tezinde, teknolo­
jik ikiciliği tersine çevirmektedir. Ülke içinde, "kapitalist" ve 
"geçimlik" kesim ayrımı yaparak , enformel ve formel ekono­
mi ayrımının temelini oluşturmuştur. Buna göre, kapitalist ke­
sim, sermayenin yeniden üreti ldiği ve bu üretimden kapitalis­
te ödeme yapılan kesim olarak tanımlanırken geçimlik kesim, 
yeniden üretilebilir sermaye kullanmayan, büyüme hızı düşük 
olan kesimdir (Ercan ,  2001. 9 1) .  Geçimlik kesim, tamamıyla 
durağan ve gelir düzeyi düşük iken, kapitalist kesim, oldukça 
yüksek birikim olanakları olan kesimdir. Lewis "azgelişmiş 
ülkelere" gelişme yolunu üretkenliği düşük "geçimlik" ke­
simden üretkenliği yüksek "kapitalist" kesime geçme süreci 
olarak çizerken azgelişmişliğin nedenlerinden biri olarak gö-
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Ti.ilen emek fazla�mı kullanmayı önermektedir. Lewis 'e göre 
sermaye ve doğal kaynaklarına göre emeğin sayısal anlamda 
fazla olması, sınırsız işgücünü yaratmaktadır. Bu durumda, 
marjinal verimliliği sıfır ya da negatif olan bir işgücü, tarımın 
yanı sırd bir dizi enformel faaliyetJerde istihdam edilmekte ve 
yeni endüstriler ve yeni iş olanakları böylece emek sıkıntısı çe­
kilmeden kurgulanabilmektedir. Geçimlik kesimde yoğunla­
şan işgücü arzı , birikimi yaratmaz sadece geçinmelerine yete­
cek gelir yaratır ama kapitalist kesimin birikimi için bir temel 
oluşturur. Lewis'e göre kapitalist gelişme olanağı sadece 
emek fazlası akışıyla değil , geçimlik: ücret düzeyi üzerindeki 
artı değerin kapitalist sınıfın eline geçmesiyle de onaya çık­
maktadır. Dolayısıyla Lewis'in modelinde kapitalist sektörde­
ki birikimin hızı, sektörün i stihdam hacmini belirlediğinden, 
iki kesim arnsmdaki tek ilişki , emek fazlası akımıdır. Kapita­
list kesim büyüdükçe , geçimlik kesimdeki marjinal verimlili­
ği sıfır olan gizli işsizlerden oluşan ucuz emek gücü ile des­
teklenecektir. Sınırsız emek arzını , Lewis. sadece gizl i işsizlik­
le değil, geçici işlerde çalışanlar, küçük ölçekli ticaretle uğra­
şanlar, ev-içi hizmetçiler ve kadın nüfusun varlığı ile de des­
teklemiştir. Enformel kesimin temelinde yer alan ayrımlardan 
biri olan Lewis' in tezi , özellikle kadın işgücünün işgücü piya­
sasına katılımının ulusal geliri artırmanın en önemli yolu oldu­
ğunu vurgulamaktadır. Sınırsız emek arzıyla büyüme yolu sa­
dece "çevre ülkeler" için öngörülmüştür. Erkek işgücünün sı­
nırlı olduğu bazı çevre ülkelerde de geçerli olmadığı iddia edil­
mektedir (Türkay, 1995 ; Ersoy. 1984, 3 ,  Ercan, 2001 ,  91 -3) .  
Bu açıdan , çevre ülkeler için kapitalist kesimi destekleyecek 
politikalar önerilmektedir. 

Singer, Lewis'in aksine , tanmdaki gizli işsizliği, istihdam 
bunalımı olarak açıklamaktadır. Az gelişmiş ülkelerdeki ikili-
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ğin temel nedeni , uluslararal\I düzlemde aranmalıdır. Bilim ve 
teknolojinin uluslararası anlamda ikiliğine neden olan dört 
faktör sıralamaktadır: Birincisi, uluslararası araştırma ve geliş­
tirme çabalarının, genellikle merkez ülkelerin ekonomik so­
runlanna cevap olabilmektedir. İkinci olarak, ithal teknoloji­
nin. çevre ülkelerin gereksinimlerine göre uyarlanmaz ya da 
geliştirilemez . Üçüncüsü. karlar merkez ülkelere geri dön­
mekte ve çevre ülkelerinin yatırım potansiyelini azaltmaktadır. 
Dördüncü olarak yetersiz ölçüde yaratılan iş olana.klan kırdan 
göç edenlere iş olana.klan sağlayamaz ve böylece istihdam 
edilmiş seçkin bir grup yaratılırken , öte yanda, artan ölçüde, 
işgücünün geri kalan kesiminin marjinalleşmesi68 görülür (Er­
soy, 1984 , 5) . 

Myint, AGÜ' terdeki ikili yapının nedenini ,  mali yapıya ve 
kaynak dağılımında devletin taraflı tutumuna bağlar. Gelenek­
sel sektör, mali kaynak bulmak açısından daha dezavantajlı ol­
duğundan yüksek faiz oranlarını kabul eder ve faiz oranları , 
modem sektöre göre daha yüksek düzeyde oluşur. Myint'e 
göre devletin bu mali ikiliği. büyük ölçekli sanayiyi alt-yapı, 
enerji ve ulaşım gibi alanlarda destekler (Ersoy, 1984, 5). 

Modernleşme yaklaşımının kurucuları kabul edilen bilim 
insanları tarafından geliştirilen bu tezler, ikili yapıyı oluşturan 
üretim birimlerini ayırır. Geleneksel sektör içinde yer alan bi­
rimlerin zamanla ortadan kaybolacağını ve geçici bir durum 
olduğunu ifade etmişlerdir. Bu açıdan kuramlarındaki arızi bir 
unsurdur ve önerilen politikalar bunların yerine kapitalist sa­
nayinin desteklenmesi yönündedir. Aynının sınırlarında farklı­
laşma olsa da azgelişmiş ülkelerin sanayileşmesi ve gelişme­
si için, kapitalist kesimin desteklenmesi gerekmektedir. Bu 
açıdan genellikle, kapitalist küçük ölçekli sanayilerin gele-

68 Ben1.er bir yaklaşım için, bkz . Keyder, 1 996,1 9 
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neksel zanaat atölyelerinden farklı1aştınlması, tanımlanması 
ve desteklenmesi söz konusu olmaktadır. Buradan yola çıka­
rak modernleşme kuramlarında küçük sanayi için önemli bir 
model geliştiren Stanley ve Morse liiçük sanayi şirketlerini 
kapitalist ve geleneksel o]arak ayırmış ve kapitalist küçük sa­
nayinin desteklenmesini önermişlerdir. Stanley ve Morse' a  
göre , geleneksel kesimin tipik üretim birimi, zanaat atölyesi­
dir. Bunlarda, teknolojik değişme gerçekleşınez,çünkü işbö­
lümü gelişmemiştir. Kapitalist kesimin tipik üretim birimi kü­
çük ya da büyük ölçekli fabrikadır. Burada. lO'dan fazla işçi 
çalışmaktadır, görevler asgari düzeyde de olsa uzmanlaşmıştır 
ve işbölümü ilkeleri etrafında örgütlenmiştir. Firma sahibi, 
üretimde aktif olarak rol almamaktadır. teknolojik değişim ve 
ekonomik büyüme hızlıdır. Bunlar arallında bir geçiş formu 
olarak, kapitalist ev sanayiyi öngörmektedirler. Stanley ve 
Morse , bu tipe, aynı zamanda toplulaşmamış fabrika adını ve­
rirler ki bu durumun nedeni , merkezi bir atölyenin , çok sayı­
da küçük atölyeyi ve evlerde yaptırdığı işleri yönlendirmek 
suretiyle üretim yapmasıdır. İşveren burada, işbölümü içinde­
ki fason atölyeleri ve ev eksenli çalışanları toparlamış, bütün­
leştirmiştir. Enformel formları ,  geçiş tipi olarak ilan etmekle 
birlikte temel ayrım noktası ,  kapitalist olup olmama biçimin­
dedir. Bu anlamda kapitalist olma şartını , makine kullanımının 
yoğunluğu değil , işçi çalıştırma, asgari bir işbölümü, firma sa­
hibinin doğrudan üretime katı l maması gibi niteliksel unsurlar 
oluşturur (Ayata, 2000) .  Bu anlamda fason, taşeron, ev eksen­
li çalışma gibi üretim ilişkilerini kullanan firma kapitalist an­
cak diğer üretim birimleri gelenekseldir. 

Stanley ve Morse. ABD'nin kazandığı rekabet gücünün 
temelinde küçük kapitalist üretime dayandığını belirtip, geliş­
menin yolunu, verimli çalışan küçük sanayinin teşvik edilme-
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si olduğunu ifad� ederler. Çilnkü Stanley ve Morse ( 1 965) gö­
re, küçük sanayi girişimci yeıişıiren bir okuldur ve ekonomi­

deki yeri böyle göriUnwlidir ve desteklenmelidir (aktaran, 
Ayata, 2000) . 

Modernleşmenin bu katı aynmına ilk eleştiri , yöntem ola­
rak pek farklı yol izlemeyen Keith Hart'tan gelir. Hart'ın kav­
ramsal çerçevesini . enformel sektör-formel sektör aynını 
oluşturur. Hart, Gana'da yaptığı çalışmada, enformel sektörü 
oluşturanlann, ücretli olarak başkasının yanında ve kamu sek­
törün dışında çalışanlar olduğunu belirtir. Bu anlamda, küçük 
üretim faaliyetlerin i ,  kendine çalışanlar, ücretli çalışan çırak­
lar, düzensiz olarak istihdam edilen işçiler ve fabrikalarda ça­
lıştığı halde ikinci iş yapanlar oluşturriıaktadır. Hart'ın bu 
yaklaşınu düalist bir ayrım yapnuş olmasına ve enformel kesi­
min birikim potansiyelini hesaba katmamasına rağmen, iki ke­
simin iç. içe geçtiğini belirlemesi , enformel kesimi dinamik 
bir sektör olarak yorumlaması ve zamanla enformel sektörün 
tasfiye olacağı gibi bir teolojik görüşü savunmaması dolayı­
sıyla modernleşme yaklaşmuna önemli bir eleştiridir. Bu tez� 
den yola çıkan ILO, 1972 Kenya Raporu 'yla, azgelişmiş ülke­
lerin gelişme yolunu, enformel faaliyetleri ve formel faaliyet­
lerle ilişkilenmesini , istihdam yaratıcı niteliği dolayısıyla, des­
teklemek olarak ortaya koymaktadır (Aktar, 1990) . 

Bağımlılık Okulu 
Modernleşme kuranunı, egemen olduğu 1960'larda, eleş­

tiren ECLA69 Marksist kavramları da kullanarak bağımlılık 
okulunu oluşturmuştur. Gerek ECLA gerekse bağımlılık: kura­
mı ,  modem ve geleneksel ya da kapitalist ve kapitalist olma-

69 Uzun ismi "Economic Commision for Latin America" olan grubun üye­
leri arasmda, Dos Santos, Frank, Cardoso, Furtado gibi sosyal bilimci­
ler hulunmaktadır (Aktar, 1990, 55). 
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yan yerine merkez-çevre/zengin-yoksul/baskın-bağımlı gibi 
ayrımlarla ve bunlara uygun ithal ikamecilik gibi çözüm öne­
rileri ile var olmuşlardır (Ercan, 2001 ,  140; İşgüden, 1995) . 

Bu okulun modernleşme kuram]anna eleştirileri nin i lki . 
kuramların tarihsellikten ve bütünlükten uzak olmasıdır. Ba­
ğımlılık okuluna göre, iki sektör arasındaki ilişkiler, içinde iki 
kucup ve bütüne aic parçalar bulunan ve tarihsel süreç içinde 
ortaya çıkan bir yapıdadır. Aynı zamanda doğrusal tarih anla­
yışına da karşı çıkarak, az gelişmenin gelişmeyi izlediğini as­
la ondan önce var olmadığını ifade etmektedirler (Ersoy, 
1984) . 

İkinci temel eleştiri ise , az gelişmenin nedenine yönelik­
tir. Modernleşme kuramlarında ülkenin kendi iç dinamikleri 
i le açıklanan gelişememe, bağımlılık kuramlarında merkez ül­
kelerin gelişmeleriyle açıklanmakta ve dışsal bir neden haline 
gelmektedir. Buna göre, merkez ülkenin gelişmesinin nedeni , 
çevre ülkelerin kaynaklarını sömünnesidir. Bu durum çevre 
ülkenin geri kalmasına neden olmaktadır. Çevre ülkelerde ge­
lişen bağımlı kapitalizm. yerel çıkarları koruyan ulusal burju­
vazinin gelişmesini engellemiştir. Kurulan büyük işletmelerin 
tekelci yapılan ve merkez ülkelerle olan eşitsiz değişim i1işki­
si , kentlerdeki istihdam olanaklarını daralttığı için,  dışlanan 
kesimler enformel faaliyetlerle geçimini sağlamaktadır. Mar­
jinalist yaklaşımı savunan Obregön ( 1974) , "hegemonyacı" 
üretim yapısının, sosyo ekonomik yapıda yarattığı marjinal ku­
tup içinde enformel faal iyetlerde çalışan. marjinalleşmiş 
emek gücünü vurgular. Hegemonyacı şirketlerin istihdam ka­
pac;itesi de belli olduğundan ücretleri düşürmek de mümkün­
dür. Fonnel sektörün ihtiyaçlarına göre şekillenen enformel 
faaliyetler söz konusudur. Aynı zamanda firmalar için de böy­
le bir ayrım yapmak mümkündür. Rekabetçi ve sermaye biri-
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kim potansiyeli olan , tekstil ve gı<la gibi firmaların büyümesi­
ne hegemonyacı şirketler engel olmaktadır. Böyle bir potansi­
yeli bulunmayan, geri teknik lerle üretim yapan küçük zanaat 
atölyeleri de pre-kapitol ist dönemin kalıntısı değil , kapitalist 
ge1işmenin ürünüdür (aktaran , Aktar, 1990). Bağunh1ık okulu 
enformel sektörün varlığı konusunda kendi içinde ayrışmakta­
dır. Obregôn. Cardoso birinci görüşü temsil etmektedir. Özel­
likle modernleşme ve gelişme yazını ile birlikte bağımlılık ku­
ramının da Prebisch ve ECLA özelinde ortaya çıkan ilk düşün­
celeri , bu anlamda değerlendirmeye alınmıştır. İkinci görüşü 
ise Bağımlılık okulunun Baran ' la başlayan Marksist ayağı ve 
Furtado70 ile başlayan. l 970-lerin yapısalcı yaklaşımı , Frank, 
Amin , Wallerstein temsil etmektedir. Buna göre, emperya­
lizm, çevre ülkelerdeki kapitalist ohnayan el zanaatlannı ve 
yerli sanayileri yıkmış ve her şeyi merkez ülkenin gereksinim­
lerine uygun şekilde düzenlemiştir. Bu anlamda 16 .  yy 'dan 
beri tek bir dünya sistemi vardır ve eşit'>iz gelişmektedir (Ak­
tar, 1 990; Ersoy, 1984; Ercan, 2001 ; Şahin, 2000). 

Aynca, enformel yapıların, bu bağlamda, çeşitlenmesi ve 
toplumsal yapıya farklı eklemlenme şekilleri ile ilgili Aktar'ın 
( 1 990) BSA (British Sociology Association) yaklaşımı olarak 
ifade eniği tezlere göre, enformel faaliyetler. çevre kapitaliz­
mi kavramlaştırması içinde dört ayn kategoride toplanmakta­
dır: Kısa dönemli  işçilik , gizli ücretli işçilik, bağımlı küçük 
üretici ,  gerçekten kendine çalışanlar. EnformeJ faaliyetleri, 
düzensiz işler olarak tanımlayan Bromley ve Gerry ( 1979) , 
Keith Hart' ın kendi hesabına çalışanlar ile ücretli işçilik şek­
linde belirlediği düalist konumlar arasında derecelendirme 
yapmışlardır. Bu anlamda düzensiz işçilik, "faaliyetin herhan-

70 Furtado, cnformel faaliyetlerin pre kapitalist yapıları içinde bulunduran 
melez yapılar olduğunu ifade etmektedir (Şahin,  2fKlO, 1 2fi) 
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gi bir toplumsal güvence ve süreklilik boyutu ıaşmıadığmı ve 
böylece sürekli dalgalanmaya/altüst olmaya eğilimli olduğu" 
anlamına gelmektedir (Aktar, 1990 , 61) .  

"Üçüncü dünya ülkelerindeki" tekelci yapıların karlı bir 
şek.ilde varlıklarını sürdürebilmeleri için. enformel yapılan ile­
ri ve geri bağlantılarla kendilerine tabi etmeleri gerekmekte­
dir. Bu. taratlar arasındaki . eşitsiz değişim ilişkisinden kay­
naklanan tabi oluş ya da bağımlılık. yasal olarak alt-sözleşme 
ilişkileri ile açığa çıkmaktadır. Gerry, kapitalist kesimin üret­
miş olduğu malları yüksek fiyatlarla enformel küçük üreticiye 
hammadde, enerji, teknowji olarak satması durumunda olu­
şan artı-değer transferine geri bağlanular; enformelfaaliyet­
ler içinde üretilen mal ve hizmetlerin kapitalist kesime ucuz 
olarak satılması ile oluşan transfere de ileri bağlanular de­
mektedir (Aktar, 1990, 65; Ayata, 2000, 40-9) . Çalışmanın sa­
ha kısmında bu türden bağımlılık ilişkilerine ra'itlanmıştır. 

Enformelleşme. bağımlılık kuramlarına göre, bağımlı ka­
pitalist gelişmenin bir sonucudur. Modernleşmenin tam tersi­
ne, ekonominin bu probleminin dışsal nedenlerle oluştuğu id­
diasındadır. Bunun yanı sıra modernleşme yaklaşımlarında ol­
. duğu gibi sınıfların varlığından bahsetmemekte ve analiz biri­
mini ulus olarak almaktadırlar. Bu açıdan enformel faaliyetler 
ve istihdam aynca iki yaklaşımda da incelenmemektedir. Bu­
nun yanı sıra bağımlı ülke , dıştan etkilenen ve bu etkilerle ka­
pitalist ilişkileri örgütleyen ülkedir. Bu durumda enformelle­
şen yapının içsel unsurlarının etkisi yoktur. Oysa ki geç kapi­
talistleşmiş bölgelerin dünya ölçeğindeki işbölüınüne katıl­
mak için imdi olarak dönüşmesi , çalışmanın yaklaşımına daha 
uygun bir görüştür. 

Her iki yaklaşım için de enformel yapıların varlığı bir so­
run teşkil etmekle beraber, bağımlılık kuramlarının bakış açısı-
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nın en önemli farkı , enformelliğin yapısal ve tarihsel kabul et­
mesindedir. 

Eklemlenme Okulu 
Eklemlenme yaklaşımına göre üretim tarzı, bağımlılık 

okulunun ikici modeline Laclau'nun eleştirisi ile ortaya atıl­
maktadır. Eklemlenme yaklaşımının ikici yaklaşımlara üstün 
olan yönilnü Ersoy ( 1984), çevre formasyonlarda, kapitalist 
ve kapitalist olmayan üretim tarzlarının iç dinamiklerini ve 
bunlar arasındaki ilişkilerin karmaşıklığını, çeşitliliğini vere­
bilmesi olarak açıklamaktadır (a.g.e, 14) .  Bir ekonomik sis­
temde birçok üretim tarzı bir arada bulunabilir. Üretim tarzı, 
Laclau ( 1984) tarafından söyle formüle edilmiştir: 

1 .  Üretim araçları mülkiyetinin belirli bir tipinin; 2. Ekono­
mik artığın tasarrufunun belirli bir biçiminin; 3 .  işbölümün­
de belirli bir gelişme derecesinin: 4. Üretici güçlerin gelişi­
minin belirli düzeyinin, mantıksal ve karşılıklı eşgildüınlen­
miş eklemlenmesi (Laclau, 1984, 108). 

Ekonomik sistemin .bütünltiğü , bölgesel , ulusa.l ve dünya 
ölçeğinde değişik sektörlerin ve üretim birimlerinin karşılıklı 
ilişkileri ve ekonomik sistemin hareket yasaları ile sağlan­
maktadır. Bu anlamda, Laclau'ya göre, sözil geçen hareket ya­
salarına bağlı değişik üretim tarzları ,  ekonomik sistemin kuru­
cu unsurları olabilirler ve aynlmaz şekilde bütünleşebilirler. 
Üretim ilişkileri , yeniden üretimi yani , farklı emek süreçlerin­
deki dolaysız üreticilerden işbölümünün örgütlenmesiyle artı­
emek elde edilmesindeki ilişkilerin silrekliliğini sağlayan iliş­
kilerdir. Toplumsal formasyon ise, üretim tarzı tarafından ör­
gütlenen , devlet, ya�alar ve ideolojiyi içeren , Marx'ın üst ya­
pı tanımına, Althuesser' in ekonomik. politik ve teorik pratik­
lerin eklenmesi ile oluşan bir kavramdır (Ersoy, 1 984) . 
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Eklemlenme yaklaşımına göre, emperyalist sızma, üçün­
cü dünya ülkelerinde kapitalist olmayan toplumsal formas­
yonlarda ve üretim tarzında bir takım dönüşümlere neden ol­

maktadır. Tarımda plantasyonların oluşturulması, kırsal endüs­
trinin yıkımı ,  ihracata yönelik ekimin geçimlik ekimin yerine 

geçmesi, tarımsal üretim araçlarından ve toprağından kopan 
köylülerin göç etmesi ve işçileşmesi bu dönüşümler arasında 
sayılabilir. Kapitalist üretimin ihtiyaçları kapitalist olmayan 
kuJJanmakta ve başat üretim tarzı haline gelmektedir. Bu ara­
da çeşitli emek süreçleri ve türleri bir arada ekonomik sistemi 
oluşturmaktadır. Taylor ( 1984), bu süreci, proletaryanın ve 
köylülüğün farklılaşması şeklinde ayırarak ele almaktadır. Bu 

farklılaşan proletarya ve köylülük enformel sektörün temel fa­
nliyet ve üretim birimlerini oluşturmaktadır. Hatta emperya­
l ist sızmanın bir evresinden diğer evresine değişim göster­

mektedir. Taylor, sömürge dönemi boyunca, iki kutup proleter 
yaratıldığını ifade etmektedir. Hammadde çıkaran ve ihra� 

malları üreten sektörlerde çalışan daha az becerili ve formel 
eğitimli emek türü ilk kutbu oluştururken,  işçi aristokrasi de 
denilen,  ileri tekniklerle üretim yapan sektörlerde çalışan , uz­
manlaşmış, becerili işgücünü oluşturan işçiler diğer kutbu 

oluşturmaktadır. Bu ikili ayrışma, zanaat emeğinin yavaş ya­
vaş proleterleşmesi ve kapitalist olmayan unsurlarıyla üretim 
sürecine dfilıil olması ile· derinleşmekte ve çeşitlenmektedir. 
Bu çeşitlenen yapı proleter denilen , tamamen "üçüncü dünya 
formasyonuna" dfilıil olan grubu yaratmaktadır. Enformelleş­
menin gerçekleştiği alan , eklemlenme yaklaşımında bu alan­
dır.'ı 

71 ayrıntılı bilgi için bkz . ERSOY, Melih. ( 1984) ; "Çevre Toplumsal For­
masyonlarda Ulusal Ekonomiler ve Kentsel Sanayi Sektörünün Yapısı­
na i lişkin Modeller"; TAYLOR, John G. (1984); "Üretim Tarzının Ek­
lem lenmesinin Ortaya Çıkışı ve Üçüncü Dünya Formasyon larının Yapı-
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Eklemlenme yaklaş ımı cnfonnel yapıların anlaşılmasında 
oldukça önemli olan çeşitlil iği ve farklı yapıların ' iç-içeliğini' 
literatüre yerleştirmektedir. Ancak yaklaşımın zayıf kalan ya­
nı ise, kapitalist olmayan formasyonların muğlaklığıdır. 

Düzenleme Okulu 
Düzenleme kavramı , "bir toplumun ekonomik yapılannı 

ve toplumsal ilişkilerini veri alarak yürürlükteki birikim mo­

delinin kararlılığını sağlayan ekonomik ayarlamaların ve ku­
rumsal biçimlerin bütününü" (Gökalp , 1984, 6) ifade eder. 

İlk kapsamlı uygulanışı, 1976-7 yıllarında, Fransız başba­
kanlığına bağlı bir araştırma merkezi olan CEPREMAP (Cen­
tre d'Etudes Prospectives d'Economie et de Mathematiques 
Appliquees a la Planification) çalışanları tarafmdan üretilen 
dört ciltlik 'Enflasyona yaklaşımlar: Fransız örneği ' adlı çahş­
mada gerçekleştirilmiştir. 1976 yılında M. Aglietta'nın "dü­
zenleme" kavramını ABD ekonomisine uygulayan kitabı 
(Regulation et Crise du Capitalisme) yayınlanmıştır. 

Gökalp'e göre ekonomik düzeyle politik/kurumsal düze­
yi tarihsel hareketteki belirleyeni tekil olmaktan çıkaracak ka­
dar ilişkilendirmesi kavramın üstünlüğünü ortaya koymakta­

dır. Düzenleme kavramı çerçevesinde ekonomik sistemin bü­
tüncül işleyişi , ekonomik ayarlamaların bileşkesi olarak algı­

lanmaktadır. Ekonomik sistemin sınırlarının belirlenmesi, ulu­
sal ya da uluslararası işbölümil çerçevesinde dünya çapında 
çiziJebilir. 

Harvey (2003), Lipietz'in birikim rejimi kavramını "net 
ürünün tüketimi ile üretimi arasındaki dağılımının uzun vade 

sı Üzerindeki Etkisi" ; LACLAU, Ernesto. (1984); ''Latin Amerika'da 
Feodalizm ve Kapitalizm", Üretim Tarzlarının Eklemlenmesi Üzerine; 
M. Ersoy ve H. Ç. Keskinok (Der.) , Birinci Baskı, Ankara: Birey ve 
Toplum Yayınlan 
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boyunca istikrar kazanması" (a.g.e. ,  143) şeklinde özetlemek­
tedir. Hem üretim koşullarında, hem de ücretlilerin yeniden 
üretim koşullarında meydana gelen dönüşümler arasında bir 

karşılıklılığı içermek ve bireysel davramşlann da yeniden üre­
tim şeması i1e tutarhhğmı güvenceye a1mak zorundadır. Bunu 

gerçekleştirmek için . düzenleme tarzı , hayatın her alanını dü­
zenlemelidir. Normlar. alışkanlıklar, düzenleyici şebekeler ve 

yasalardan oluşan bu içselleşmiş kural tar ve toplumsal süreç­
ler bütününe düzenleme tarzı denir (a.g.e. ,  144) . 

Hakim düzenleme tarzında söz edi1ebilmesi için.  bütünsel 
işleyiş tarzından bahsedilebilmelidir. Bu ise genellikle, saf de­
ğil , bir başka düzenleme tarzıyla eklemlenmiş durumdadır. 
Geçiş durumu olarak ifade edilen bir süreci ifade eder ki ge­

nellikle geçiş durumu uzun sürmektedir ve her bir öğenin dö­
nüşümünde farklı uyum zamanları gerekir. 

Tarihin her anında özel düzenleme anlan görülebilir ancak 
önemli olan sistemin nıtarhhğınm ve istikranmn olmasıdır. 
İstikrar, görelidir. Düzenlemenin işleyişi toplumsal ilişkile­
rin niteliğini, çatışmaların şiddetini ve güç oranlarını değiş­
tiren sürekli hareketler doğurur. Düzenleme ile kriz arasın­
daki ilişkiye gelince boyutları ve alanlan açısından farklıla­
şan iki kriz vardır. Devresel (küçük) krizler, önceden birik­
miş ayarsızlıkları düzelten mekanizmaların ifadesidir. Büyük 
krizler ise düzenlemenin var olan biçiminin yetersizliğini 
açığa çıkararak. yeni bir düzenlemeye geçişin habercisidirler 
(Gökalp, 1 984, 7-8). 

1 9 1 4  yılını Harvey (2003) , Fordizmin sembolik başlangıç 
yılı kabul etmektedir. Düzenleme kuramcıları tarafından, İkin­
ci Dünya Savaşı sonrası egemen gelişme modelini ifade et­

mek üzere kullanılan Fordizm. Gramsci 'nin önerdiği kavram­
lardandır. 
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fordizmin " . . .  sanayi pnradigmusı , işin planlaması ile yapıl­
masının ayrılması.  sUrck.li mekanizasyon yoluyla rasyonel­
leştirmeye ili�kin Taylorist i lkeleri kapsıyonlu. Taylorizm 
böylece. emeğin sermayeye eşi görülmedik ölçüde 'gerçek 
bağımlılığını' sağlıyordu." (Marksist Düşünce Sözlüğü, 
200 l ,  1 69) 

Büyük ölçekli üretimin üretim teknikleri ve verimlilik ar­
tışı ile mümkün hale gelmesi ve bu üretimin tüketilmesi ge­
rektiğinden yeni, tüketime dayalı bir yaşam tarzının varlığını 
gerekli kılmaktadır. Gramsci , hiç görülmemiş bir süratle ve 
amacı konusunda tarihte benzeri olmayan bir bilinçlilikle ye­
ni tip bir işçi ve yeni tip bir insan yaratma konusunda bu gü­
ne kadar görülen en kolektif girişim olarak fordizmi ifade et­
mektedir (aktaran Harvey, 2003, 148) . 

Yukandaki bölümlerde tanımlanan 'fordist uzlaşma' ,  
güçlen(diril)miş sendikalarla kapitalistlerin bir toplu söı:leş­
me mekanizmasıyla uzlaşması , tüm nüfusun tüketici statüsü­
nü garanti eden sosyal refah devleti, ekonominin ihtiyaçlarına 
göre özel bankalar tarafından çıkardan ve merkez bankası ta­
rafından düzenlenen para ve tahvil arzı gerek1idir (a.g.e, 169). 

Bu proje ulusal ölçekte sanayileşmeyi öngörmektedir. Böyle­
ce formel sanayinin sınırlan , istikrarlı piyasa yapısıyla paralel 
olarak genişlemekte ve büyilk sanayi işçileri ya da mavi ya­
kalı işçileri yaratmak.tadır. Küçük üreticilik ve enformel istih­
dam biçimleri , dü1..enleme kuranuna göre az gelişmiş bölgele­
rin özelliğidir ve zaman uyumunu sağlanmadığı pre-kapitalist 
dönemin kalıntılarıdır. Hatta küçük üretim döneminin güçlen­
dirilmiş sendikaJanna direnen ve bunlara karşı çıkan yapılar­
dır. Ford'un montaj hattına dayalı üretim sistemi de ,  neredey­
se tamamen göçmen işçilere dayanmaktadır. Harvey (2003) 
bunun nedenini, dünya ölçeğinde sınıflar arası ilişkilerin duru­
muyla açıklamaktadır. Dolayısıyla Fordizm haşlangıcmdan iti-
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haren eşitsiz gelişmekte olan bir sistemdir. Büyük ölçekli fir­
malar özellikle bazı sanayi alanlannda72 oldukça önemli bir 
gelişme meydana getirmiş ve bunlarda dünya ekonomisi için­
de büyük üretim bölgelerinde yoğunlaşmıştır. Yukarıda da 
bahsedilen örnekler: ABD-Midwest, Britanya-Midlands , Al­
manya-Ruhr-Rheinland. Japonya-Tokyo-Yokohama. Bölgele­
rinin işgilcünü avantajlı kılarken, işçilerin büyük ölçekli fab­
rikalara yığılması, sendikal mücadeleyi de güçlendirmeye 
bağlamıştır. Ancak sendikal mücadelenin gelişmesine paralel 
olarak enformel faaliyetler ve istihdam biçimleri de aynı böl­
gelerde gelişmeye başlamıştır. Özellikle büyük ölçekli üretim, 
bu bölgeler de giderek artan yoğunlukta küçük üretimi yedek­
te tutmaktadır. Hatta, fordist sektörlerde bile fordist olmayan 
taşeron tipi üretim örgütlenmesi görülmeye başlamıştır (Har­
vey, 2003; Dobb , 2001) .  Düzenleme kuramına yöneltilen eleş­
tirilerden biri erken kapitalistleşmiş ülkelerde toplumun tüm 
kesimini içermeyen bir fordizmin söz konusu olduğunu gör­
memeleridir. Ancak bu eğilimin hakim hale gelmesi 1970 yı­
lında sonra gerçekleşir. Düzenleme kuramcılarına göre döne­
mi post-fordizm (neo-fordizm ve toyotizm kavramları da öne­
rilmektedir) kavramıyla tanımlamak gereklidir. 

Düzenleme yaklaşımı. düzenleyici aktör görevini verdiği 
öznenin ne olduğuna açıklık getirmez. Bu açıdan düzenleme 
yaklaşımının kavramlarını kullanmakla birlikte, bu açıdan yak­
laşımı eleştirmek mümkündür. Özellikle düzenleme yaklaşı­
mının kavramları, bu çalışmada sermayenin belirleyiciliğin­
den sıyrılmış. emek sermaye çelişkisine ve sermaye birikimi­
nin eşitsiz ve bileşik gelişimine dayanmış olarak kurgulan­
mıştır. Böylece, regülasyon, deregülasyon ve reregülasyon 

72 Otomobil, gemi yapımı , ulaştırma teçhizatı, çelik, petro-kimya, elek­
trikli tüketim mallan , inşaat 
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kavramlarının yerini , üretim birimlerinin ve faaliyetlerinin dö­
nüşümünün yönünü, yeniden yupı lanmasını ve birikimin ola­
naklarını açıklamak. Uz.ere . enforınelleşme, formelleşme ve ye­
niden enformelleşme kavramları kullanılmaktadır. 

Esnek Uzmanlaşma Modeli 
Esnek uzmanlaşma, genel anlamda. farklı tiplerdeki ürün­

lerin nitelikli işgücü ve tek amaçlı olmayan iş araçlarıyla de­
ğişen küçük miktarlardaki üretimi

0
ni gerçekleştiren üretim 

modelidir. Neo-Smithçi yaklaşım olarak da anılan esnek uz­
manlaşma modelinin referansı olan Piore ve Sabel , kitlesel 
üretim ve zanaat üretimi olarak sınai örgütlenmeyi ikiye ayır­
maktadır. Birincisi, kitlesel üretim, yani , standart ürünlerin ni­
teliksiz iş gücü ve özel amaçlı makineler kullanılarak büyük 
ölçeklerde üretilmesi iken; ikincisi, 1 9 .  yy. zanaat üretiminin 
günümüze uyarlanmış biçimi olan esnek uzmanlaşma, yani 
vasıflı işçilerle genel amaçlı makinelerin kullanıldığı değişik 
ürünlerin küçük ölçekli imalatıdır (Tanyılmaz, 2000, 74) . 

Esneklik kavramını Smith 'e ( 1 989) göre emek piyasası ve 
emek sürecindeki yeniden yapılanmanın; uzmanlaşma sözcü­
ğü ise , kitlesel üretimin sona erdiği ve çeşitli ürünlerin farklı 
özellikteki üretiminin anlatımıdır (a.g.e. ,74) . Esnek uzmanlaş­
ma modeli doğrudan emeğin bilgisayarın üretimde kullanımı 
ile beraber daha kalifiye hale gelmesini ifade etmektedir. 
Böylece makine yeniden insanın emrine verilmiş ve kitlesel 
üretimden farklı olarak onu kullananın becerisini geliştirmiş­
tir (Güler-Müftüoğlu, 1998 , 1 7) .  Esneklik üretimin ve kapasi­
tenin verimlilik ekseninde sürekli düzenlenmesi ile oluşur. 
Sadece kendi sektöründe uzmanlaşmaya olanak tanır. Bu nite­
likteki üretimi , küçük üretim birimlerinde gerçekleştiren fir­
malar kriz karşısında büyük ölçekli üretim birimlerine göre 
avantajh hale gelmektedir. Zanaat üretiminin kafa ve kol eme-
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ğinin bütünleştiren yapısının esnek uzmanlaşmış firmalarda 
yeniden ortaya çıktığı ifade edilmektedir (a.g .e, 17) .  

Piore ve Sabel üretimdeki esnek uzmanlaşma modeline 
dönüşümün temel nedenini teknoloji ve pazar yapısımn deği­
şimi olarak ifade etmektedir. Bunlar, şu şekilde sıralanabilir: 

Bölgesel kümeleşme: Bağımsız küçük firmaların sektöre} ve 
bölgesel olarak kümeleştiği esnek uzmanlaşma modelidir. 
Üçüncü İtalya, Avusturya ve Almanya'daki sanayi bölgeleri 
örnek gösterilmektedir. Topluluk bağları etnik ve politik nite­
liklidir. Firmaların, bir yandan rekabet ederken diğer yandan 
kooperatif birlikler kurmaları önemli bir aynın noktasıdır. 

Federasyonlar: Güler-Müftüoğlu'nun ( 1998) , "büyük ana fir­
ma ve onun etrafında halkalar teşkil eden fasoncu firmalarm 
ekonomik ve sosyal olarak birlikte hareket etmesini saglayan 
oluşum" şeklinde tanımladığı federasyonun, fason firmaların 
ekonomik veya kişisel bağlılık ile hiyerarşik olmayan bir ör­
gütlenme dü:teyinde bir araya geldiği yapıdır (a.g .e . ,  19) .  

Güneş sistemi: Güneş olan ana fırına ve ana fınnaya tedarik­
ler sağlayan uydu konumunda olan atölye fabrikalar güneş 
sistemini oluştururlar. Büyük ölçekli ana fınnanın işbirliği 
içinde hareket ettiği küçük ölçekli fason firmalar özerktir. Bu­
nun yanı sıra üretim parçalarının yapımını fason firmalar üstle­
nirken parçaların monte edilmesi ve birleştiri lmesi,  işleminde 
taşeronlar da çalışabilir. 

Esnek uzmanlaşma modeli farklı biçimlerde uygulanma­
sına rağmen ortak özellikleri saptanabilir: 

a. Firmalar üretim süreçlerini parçalayarak adem-i mer­
keziyetçi şekilde organize ederler. Bu durumda, üre­
tim sürecinin bazı parçalan, dışarıda farklı firmalara 
yaptırılmaktadır ve bu firmalarla işbirliği için üretim 
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ağı yanttılmaktadır. 

b .  Girişim sınırlanmumıştır ve topluluk "dışarıdan" ge­
lenleri kabul etmemektedir. 

c .  Firmalar arasındaki rekabetin  tek varlık koşulu.  yeni­
liklerdir. Çünkü pazar payları ve pozisyonlarını belirle­

yen yenilik yaratma potansiyelleridir. 

d. Rekabet, ücret ve çalışma koşullan üzerinde rekabet 
etnik, kültürel, dinsel ve politik bağlardan dolayı sınır­

landınlmıştır. Sınırlanmamış rekabet ortamında küçük 
firmaların rekabet edebilmelerinin en kolay yolu, ev 
eksenli üretim, kayıt-dışı çalışma ve üretim ya da ço­
cuk emeği kullanmaktır. Dolayısıyla enformel ilişkiler 

her iki şekilde de rekabetin örtüsü haline gelmektedir. 

Esnek Uzmanlaşma Modeline Eleştiril.er 

Esnek uzmanlaşma modeline getirilen eleştiriler genel­
likle küçük firmaların bağımlılıkları konusundadır. Rainnie, 

ana firmanın, fason firmaları şok emici olarak kullanmak için 
bağımlılık ilişkileri ile kendine bağladığını ifade etmektedir. 

İkinci eleştiri ise, esnek uzmanlaşma modelini hakim 
model olarak görmek için verilerin yetersiz olduğudur. Üçün­

cü eleştiri olarak İtalya'nın özgün bir örnek olduğu modelin 
başka bir mekanda görülemeyeceği savunulur. Son eleştiri 

ise ,  esnek uzmanlaşma modelinin emek örgütlerunesinin kırıl­
ması ve işçi ücretlerinin düşürülmesi konusunu gözden kaçır­

dığıyla ilgilidir. 

Storper ve Scott, esnek emek örgütlenmesinin değişik is­
tihdam biçimlerini , değişik beceri düzeyindeki emeğin aynı 

anda kullanılabildiği ve parçalı emek piyasası ile ilgili olarak 
üçlü bir aynına gitmektedir (Güler-Müftüoğlu, 1998): 

ı- Dizayn yoğun ve zanaat esasına dayalı kompleksler: 
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emek yoğun ve teknoloji yoğun üretim yapısı birlikte 
oluşmaktadır. Becerisiz işçiler göçmenlerdir ve en dü­
şük ücret düzeyinde, becerili işçilerle aynı anda istih­
dam edilmektedirler. New York giyim sanayi, Los An­
ge1es fi1m sanayi, 3 .  İtalya bölgesi giyim sanayi 

ii- Yüksek teknolojili üretim kompleksleri: teknoloji yo­
ğun bir üretim yapısı, sistem haneli imalat , profesyonel 
ve yönetsel ekip sistemleri , yan akışkan seri üretim 
sistemleri ile birlikte uygulanan emek ve teknoloji yo­
ğun örgütlenme sistemidir. 

iii- İş ve finansal hizmetler kompleksi : büyük kent mer­
kezlerinde üçlü yapısal bileşimden oluşan üretim bi­
rimleridir. 1 .  Yapı, emek yoğun esnek uzmanlaşma , 
hukuksal, yönetsel danışmanlık hizmet veren küçük, 
uzman firmalar. 2 .  Yapı . profesyonel ve yönetsel ekip­
lerdir. 3 .yapıda ise, becerisiz hizmet üretimi yapan ya­
n süreli, geçici işgücü istihdam edilir. 

Esnek Uz.manl.tışma Modelinde Enformelleşme 

Lawson 'un Latin Amerika' da yaptığı çalışmada, firmalar 
arası eşitsiz hiyerarşik ilişkilerin uluslararası firmalardan yer­
li küçük firmalara , illegal çalışan terleme atölyelerine ve ev 
eksenli çalışmaya kadar alt sözleşme ilişkileri çeperinde var­
lık gösterdiği ifade edilmektedir. Latin Amerika ' da göçün ge­
tirdiği işgücünün enformel faaliyetlerle istihdam edildiğini . 
etnik ve cinsiyet ayrımcılığının ucuz emek arzının yaratılmasın­
da olanak tanıdığını ve böylece enformel ve bağımlı çalışan fir­
maların ve hiyerarşik ilişkinin devamlılığını sağladığını gör­
mek mümkündür (Lawson, 1 992) . 

Bu parçalı istihdam yapısı , küçük firmaların bağımlı üre­
timde bulunması, enforme11eşme eğilimini beslemektedir. Ör-
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neğin , Portes ve Sasscn-Koop'a göre Üçüncü İtalya enformel­
leşmenin başarılı bir örneğidir. Özellikle becerisiz ve düşük 
teknoloji gerektiren işlerde enfonnelleşme daha fazla görül­
mekte ve fınnaların değişen piyasa koşullarındaki hareket ka­
biliyetini artıracak şekilde kullanılmaktadır ve kendini besle­
yen bir eğilim haline gelmektedir . Özellikle düşük teknolojili 
firmaların fiyat ve üretiminin belirlenmesinde büyük firmala­
ra bağımlı olması iJe standart dışı, geçici , kayıt-dışı ve güven­
cesiz istihdam ile üretim lerini gerçekleştirebilmekte ve enfor­
melleşme hızlanmaktadır .  

Esnek uzmanlaşma modelinin uygulanabilirliği için Ras­
mussen . enformelleşme eğilimini  gösteren dört koşulu ön pla­
na çıkarır: Birincisi , coğrafi yığılmaların olmasıdır . İkincisi , gi­
rişimciler arasındaki ilişkilerin ekonomik olmayan faktörler­
den etkilenmesi , y�ni;  yerel sanayi sistemine güvene dayalı 
ağların var1ığı iş ilişkilerinin gelişmesinde etnik , bölgeseJlik 
veya akrabalık gibi sosyo-kültürel faktörlerden etkilenmeleri­
dir. Üçüncüsü ,  yerel veya bölgesel hükümet içinde uzmanlaş­
mış tüccarlar, üretici ittifakları ve işletme birliklerinin etkin 
rol üstlenmesidir. Dördüncüsü ise küçük fırmalann yaşama 
şansını dayanışma i le elde etmesi olarak sayılabilir . 

Harvey'e (2003) göre , esnek üretim örgütlenmesindeki dö­
nüşümle, "üretimde hiyerarşi.k. yapının ortaya çıkışıyla, aile­
ye dayalı(patriark.al) , patemalist(himayeci) ve en az ücretle 
işçi çalıştıran işyeri gibi eski çalışma sistemlerinin, üretim 
sisteminin eklentileri değil ana direkleriyle canlandırdığı ve 
yaşattığını" ifade etmektedir. 

New York, Paris , Londra gib i  kentlerde "terleme atölye­
si" olarak adlandırılan üretim biçimlerinin 1970' li yıllarda or­
taya çıkışına dikkat çekmekte ve 1980'1i yıllarda bu olgunun 
gerilemediğine dikkat çekmektedir (a .g .e , 176). 
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Smytlı, esnek uzmanlaşma modelinin küçük firmaların 

kümeleşmesinin yakınlaşma, dostluk, komşuluk, akrabalık 
ilişkilerini doğurması ve işbirliğinin bu ilişkiler üzerinde ger­

çekleşmesi üzerinde durmaktadır. Smyth, yerel ve yabancı 
tüccarların dağıttığı hammadde ve nihai ürünün fiyatını belirle­

mesi ,  sermayesi yetersiz imalatçılara kredi temini ve makine 

tedarik edilmesi gibi uygulamaların imalatçılarla tüccarların 

eşitsiz ve hiyerarşik ilişkisi doğurduğunu ortaya koyduğu En­
donezya araştırmasında işçilerin becerilerinin geliştirmenin 

yolu olarak ortaklaşa enformel eğitim çalışmaları yaptıklarını 
da belirtmektedir. Lyberaki iddiayı daha da ileri taşıyarak, Yu­

nanistan üzerine yaptığı çalışmada, firmaların yeni teknoloji­
lere uyum gösterip yenilikleri gerçekleştirseler bile sömürü­

len işgücü olma durumundan kurtulamadığını görmenin müm­

kün olduğunu ifade etmektedir (Güler-Müftüoğlu, 1998) . 

Enf ornıelleşme Sürecine 
Farklı  Bir Yaklaşım 
Çalışmada kullanılan yaklaşım. yukarıda incelenen yakla­

şımlardan bir takım özellikleri alınış olmakla birlikte yakla­

şımların bakış açısını genel anlamda ret etmektedir. Bunun ne­

deni girişte de belirtildiği gibi saha araştırma'imdaki gözlem­

ler1e çatışmaları ve yeterince açıklayıcı olmamalarıdır. 

Enformelleşme sürecinde gözlemlenen temel eğilim, ser­

mayenin merkezileşmesi ve yoğunlaşmasıyla birl ikte gerçek­

leşen proleterleşmedir. Ancak günümüzde sosyal bilimler ala­

nındaki disiplinlerin ifade ettikleri işçi tanımı, bu derece çeşit­
lenen faaliyetleri kapsamamaktadır. Bu durumdan dolayı ça­

lışmada işçi , emek süreci , üretim süreci ve sermaye tanımları 

Marx'a  (2000) referansla kullanılmaktadır. 

Saha araştırmasında kullanılan yaklaşım ise, eleştirel ger-
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çekçiliktir. Çalışmada kul lanılan yaklaşımın Sayer tarafından 
sıralanan varsayımları .  temel alınmıştır. 

( l ) .  Dünya ve gerçeklik . bilgi ve kavramlardan bağımsız ola­
rak vardır. (2) . Dünyaya ilişkin bilgi kuram yüklüdür ve yan­
lışlanabilir. (3) . Dünyada doğal ya da sosyal nesneler (aktör­
özne) zorunluluklar yaratacak şekilde harekete geçirici güce 
ve tikel duyarlılıklara sahiptir. (4) . Olaylar, olayları ortaya çı­
karma güç ve yeteneğine sahip nesne ve yapılardan oluşan 
dünya farklılaşmış ve tabakalaşmıştır. Bu yapılar, düzenli 
olaylar zincirine neden olmadıkları durumlarda da var olabi­
lirler (aktaran Ozan, 2001 , 1 1) .  

Enformel yapı ve ilişkiler, birikim sürecinin yapısal özel­
lil<leriyle bağlanulı açıklanmaktadır. Sermaye birikiminin be­
lirli bir düzeyinde, olay düzleminde belirli bir andaki aktörle­
rin etkileşim süreci enfom1elleşmeyi oluşturmaktadır. Dolayı­
sıyla enformelleşme süreci . sermaye birikimi mekanizma'lının 
eşit'liz ve bi leşik gelişimi ile çelişkili doğa'lmm açığa çıkış tar­
zı olarak çalışmada kavramlaştırılmıştır. 

Enformelleşme sürecinin seyri , alt-sözleşme ilişkilerinin 
rotasını çizdiği üretim alanında izlenip, dünya ölçeğinden Tür­
kiye ölçeğine ve gemi inşa sektöıiine boyutlandınlarak resme­
dilecektir. 
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iKİNCi BÖLÜM: 

TUZl.A TERSANEI..ER BÖLGESİNDE 

GE1\1İ İNŞA SÜRECİNDE " 

EN• ... ORMELLEŞl\ılE ÜZERİNE 

SAIIA ARAŞTIRMASI 

Saha Ara�hrmasının Amacı ve Yöntemi 
Araştırmanm Amacı 
Enformel çalışma ve ilişkileri inceleyen bir çok araştır­

ma, enfonnel sektör kavramlaştırması altında, kayıt-dışı faali­

yetleri ya da sosyal güvencesiz ve fonnel olmayan istihdamı 

irdelemektedir. Bu çalışmalarda yaklaşım tarzına bağlı olarak 

bir takım ölçütler belirlenmiştir. Bu ölçütler, faaliyetin vergi­

lendiri1mesi. yasallığı ve yasa dışılığı , kayıt altına a1mmışlığı, 

vb. niteliksel araçlardır. Bu yaklaşımlardaki hesaplama yön­

temlerinin dayandığı niceliksel ölçütler ise, gelir ve tüketim 

arasındaki fark, sosyal güvenlik kuruluşları ve vergi daireleri 

verilen beyanlar, üretim ölçeği ve çalışan kişi sayısı olarak sı­

ralanabilir. 

Yukarıdaki araştırma çerçevesinin dışında değerlendirile­
bilecek bir başka yaklaşıma göre yapılan çalışmalarda ise, öl-
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çütler daha çok , kul lunı lan teknoloji , piyasaya giriş ve çalışma 
koşullan, ücretlilik ve kurulun i l işkilerin enformel-formel ol­
ması çalışmalarda değerlendirilen kriterlerin temel aksını 
oluşturur. Aynca insan ilişkilerinin özgünlüğüne dayanan ça­
lışmalar da literatürü zenginle�tirmektedir. 

Bu iki tür çalışma, bu ara.ştırmanın da çok yararlandığı . ol­
dukça anlamlı sonuçlar ve bi lgiler açığa çıkarmış olmasına 
rağmen iki eleştiriye yanıt verememektedirler. İlk eleştiri , ça­
lışmaların önemli bir kısmının gündelik yaşamın bilgisini üret­
mekten uzak ve istatistiksel bilgiler arasında gerçeği nesneleş­
tiren bir açıklama tarzı olduğudur. Ampirik bilginin deneyim 
ile kesiştirilmemesi ve teoriyi zenginleştiren özgünlüklere da­
ir körlüğü, pozitivist yöntemin en önemli çıkmazı olarak sap­
tanabilir. Özellikle feministlerin bu anlamda eleştirileri ol­
dukça yol göstericidir. İkinci eleştiri bazı çalışmaların sadece 
perspektif açısından değil yöntem açısından da bütünsel anla­
yıştan uzak olmalarıdır. Mikro temelli çalışmalar -örneğin ma­
halle üretimden kopuk bir mahalle örgütlenişi gibi- bütünsel 
bakış açısından uzak oluşları ve birey-etnisite-deneyim temel­
li yapıları ile yüzeysel bilgi üretip, kendinden menkul ilişki ta­
mmlamalan yapmaktadır. Bu halleriyle bilgiyi , gerçeğe do­
kunmaktan çok otantik bir gösteriye dönüştürmektedirler. 

Yukarıdaki iki eleştirinin yanına pek çoğu eklenebilir. An­
cak bu çalışma iki çaba içinde: ilki, sokaktaki gündelik haya­
tın bilgisi ve deneyimi ile istatistiki bilgiyi bütünsel bir anla­
yışla birleştirmek. Bunu yaparken de, hem sınıf mücadelesinin 
tarihsel belirleyiciliğine hem de sermaye birikiminin her öl­
çekteki ihtiyaçlarını ve yönelimlerini anlamaya çalışmak . Do­
layısıyla çalışmanın kurgusu, sadece fırmalann sermaye biriki­
minin bulunduğu düzeyin ihtiyaçları ve zorunluluklarnu değil 
aynı zamanda çalışanların insan olarak var olma hallerini ve 
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ihtiyaçlarını da araştırma içinde kesiştirmesi gerekti . Böylece 
gerçekleşenlerin yanı sıra henüz açığa çıkmayan dönüşümler 
göriinür kılınmış oldu.13 

İlk bölümde ifade edilmeye çalışılan teorik çerçeve ile ar­
lık daha kolayca araştınnanın temel amacını, her ölçekte , dö­
nüşümü görünür kılmak olarak ifade edebiliriz.  Alt sözleşme 
ilişkilerinin izinden giderek hem sermayenin hem de işçil iğin 
dönüşümünü gözlemleyeceğiz . 

Türkiye'de özelikle taşeronluğun , küçük sanayinin, yan 
sanayinin bulunduğu ve alt sözleşme ilişkilerinin bir üretim 
formu haline geldiği sektörlerden başl anarak. enformelleşme 
olgusunu incelemek mümkündür. Tekstil , inşaat, metal ve ta­
nın başta olmak üzere Türkiye'deki tüm sektörlerde benzeri 
Uretim formunun kullanılması genel bir eğilimdir. Bu yapılan­
manın düşünsel formasyonu ise 1 950' lerde Japonya'da başla­
yan 1 970'li yı11ann derin krizi ile yayılan firmalann yeni ser­
maye birikim stratejileridir. Yalın üretim, esnek uzmanlaşma, 
post-fordizm, Toyotizm, tekno-ekonomik paradigma ya da es­
nek üretim sistemi gibi adlarla isimlendirilen bu kriz yapılan­
ması. özünde sadece üretimin kaba hattını değil tüm nüveleriy­
le enformelleşmeyi ifade etmektedir. 

Alt-sözleşme ilişkilerini temel kabul eden üretim formu­
na sahip ilk sektörlerden biri gemi inşa sektörüdür. Bu açıdan 
gemi inşa sektöründe yerleşmiş ilişki formları oluşmuştur. 
Gemi inşa sektöründe bu ilişkilerin gözlemlenebildiği alan İs­
tanbul' un. Tuzla İlçesi 'nin,  Aydınlı Koyu' nda yerleşmiş olan 

73 Bu noktayı 2008 yılında okuduğumda eklenecek çok fazla hikayem 
oluşmuştu. Bunlardan en önem verdiğim ise , sezgilerimle yola çıktı­
ğımda öngördüklerimin gerçekleşmesi ve dönüşümün baş döndüren hı­
zı, 2007-2008 yıllarıııda bir vesileyle yeni bir araştırma için yeniden 
alana giden heni çok heyecanlandırmıştı . 
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Özel Sektör Tersaneler Bölgesi ve bu bölgenin sınırlan içinde­
ki yan sanayisidir. 

Araştırmanın Yöntemi 
Alan araştırması yapı lma. .. ıyla birlikte gözlemlenen ger­

çeklik ile teorik yaklaşımlar arasında çatışma olduğu gözlen­
miştir. Yapılan sınıflandırmalar sonucu ulaşılan kavramlar, 
alanda görüşülen ö;:,neler1� tarafından çoğunlukla kullanılma­
mak.ta olduğunu genellikle sermaye birikimlerine ve ana fir­
maya (tersane) bağımlılık hissetmelerine paralel olarak kendi­
lerini tanımlamakta olduğu gözlemlenmiştir. Toplumsal ilişki­
nin karmaşıklığı nedeniyle Ozan'ın (2001) aktardığı gibi , ak­
törleri/özneleri oluşturan güç ve süreçler kombinasyonunu 
anlamak için gerçeklikten yalıtılmış olmadığı halde bir i lişkiyi 
soyutlamak gerekir. Aktörlerin soyutlanmış yönlerini incele­
mek ve bunları birleştinnek, yapının karmaşık:lığını kapsaya­
cak kavramların üretimini sağlamaktadır. Tüm bunlardan ha­
reketle bu yapıyı anlama ve açıklamanın aktörleri inceleyerek 
ve aralarındaki ilişkileri ve son soyutlama düzeyinde yapı ve 
mekanizmaları açığa çıkararak mümkün olduğu kanısına ula­
şılnuştır. Girişte referans verilen ölçüde aktör, ilişki , yapı ve 
mekanizma kavramları, bilgi-kuramsal çerçevesiyle birlikte 
çalışmada kul1amlan eleştirel gerçekçilik yönteminin bağla­
mında anlamlı bir bütün ve yaklaşım oluşturmaktadır. 

Sayer anlamında pratik yeterliliğe sahip olan alt-sözleşme 
ilişkileri, taşeron, gibi kavramlar, çalışmanın alan araştınnası 

74 Metni sonradan okuduğumda özne kavramına dair farklı teorik refe­
ransların çerçeveleri nedeniyle çekinceli davrandım. Fail ya da aktör gi­

bi kavramları tercih ettim. Ancak burada çalışmanın bütünlüğünü boz­
mamak için kavramı değiştirmiyorum. Ancak, tersane işçilerinin tarih­
sel bir özne olma sürecinin en az burjuvazininki kadar kimi zaman gö­
rünmez de kalsa kimi zaman ağırlığını hissettirse de gözlemlenebilir ol­
duğunu düşünüyorum. 
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kısmında ilişkileri ve aktörleri tanımlamak üzere kullanılmak­
tadır. Ercan (1997), eleştirel realizmin sadece açığa çıkanı de­
ğil potansiyeller alanını da bildirme yetisini vurgulamakta 
(a .g.e, 3 1) ve eleştirel olmayan sosyal bilim yöntemlerinin 
açığa çıkan olaylarla diğer olaylar arasında nedensellik bulma­
ya çalıştığını ifade etmektedir. Eleştirel gerçekçilik, soyutlama 
yöntemi ile görünenin altındaki ilişkilere, mekanizmalara ve 
bunların tamamından oluşan yapıya ulaşmanın yolu olmakta­
dır. 

Türkün-Erendi) (2000),  Deniı.H 'deki üretim ilişkilerini 
incelediği çalışmada, pratik yeterliliğe sahip olarak nitelendi­
receği kavramları , üç düzeyde soyutlama yaparak elde etmiş­
tir: Gerçeklik düzlemi (nedensel güçler) , gerçekleşme düzle­
mi (olaylar) ve ampirik düzlem (deneyimler) . İkinci olarak da 
yapıyı oluşturan aktörler arasındaki asimetrik güç ilişkisini 
vurgulayarak . hunun sonunda sıfır toplamlı oyuna dönüştüğü­
nü ifade etmektedir. Üçüncü olarak. çalışmasındaki yöntemi­
nin olanakları çerçevesinde kavramlarını belirli zaman ve me­
kinda belirleyici olma ile ayrıştırdığı hiyerarşik güç ilişkisini 
anlatmak üzere bağlam bağımlı ve daha az bağlam bağımlı 
olarak belirlemektedir (a.g.e , 93-7). 

Enformelleşme sürecinin bir örneği olarak çalışmada ter­
sanecilik ve gemi inşa süreci seçilmiştir. Seçilme nedeni, ter­
saneciliğin ve daha da indirgenirse gemi inşa faaliyetinin ol­
dukça dikkat çekici bir gelişme göstermesi ve sosyal bilimler 
alanında daha önce bu alanda çalışma yapılmamış olmao;ıdır. 

Araştırma Evreninin Belirlenmesi 

Çalışmanın araştırma evreni olarak kabul ettiği Türkiye, 
tüm sektörlerde olduğu gibi gemi inşa sektörilnde de kapita­
list gelişme açısından , kendine özgü süreç ve mekanizmalara 
sahiptir. Türkiye'de gemi üretiminin önemli ölçüde gerçek-
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leştiği bölge İstanbul · dur. lstanbul 'da özel sektör tersaneleri­
ne tahsis edilmiş bölgede kırk sekiz tersane üretim yapmakta­
dır. Tuzla, tersanelerin yan yana dizilerek iç içe üretim yaptı­
ğı, dünyada başka örneği bulunmayan bir bölgedir. Tuzla ter­
saneler bölgesinin devlet müdahalesiyle oluşması, çeperinde 
oldukça büyük bir yan sanayinin kurulmasını sağlanuştır. Bu 
durum üretim mekanını coğrafi olarak belirlemiştir. Dolayısıy­
la araştırmanın da coğrafi sınırlarını belirlemiştir. 

Tersanede yapılan üretimin karmaşıklığı nedeniyle özel­
likle yat inşası ve gemi tamiri yapan tersaneler, araştırmanın 
kapsamına enformel faaliyetlerin yoğun görülmesine rağmen 
dahil edilmemişlerdir. Çalışmanın, zaman ve maddi kısıtları 
nedeniyle kapsadığı alan, dolayısıyla Türkiye gemi inşa sektö­
rünün Tuzla Tersaneler Bölgesi'ndeki, gemi inşa faaliyetiyle 
uğraşan tersaneler olacaktır. 

Gemi inşa sektörünün cemet faaliyetinin üretim birimi 
olan gemi inşa tersaneleri , mülkiyet temelli olarak: kamu, as­
keriye ve özel tersaneler şeklinde aynlabilir. Türkiye'de kamu 
tersanelerinin gemi tamiri dışında etkinliği kalmadığı için ve 
askeri tersanelerin de bilgisine ulaşılamadığı için özel sektör 
tersaneleri çalışmada tercih edilmiştir. 

Gemi inşa faaliyetiyle uğraşan özel sektör tersanelerinin 
seçilme nedeni . enformelleşme sürecinin daha çarpıcı şekilde 
görünür olmasıdır. Bir özel sektör tersanesi örnek olarak seçi­
lerek araştırmanın sınırlan çizilmiştir. Bu açıdan İstanbul, Tuz­
la Tersaneler Bölgesi'nin en büyük finnalanndan biri olan ve 
Türkiye'nin özgünlüğünü temsiliyet gücü yüksek bir şekilde 
taşıyan SEDEF Kaşif Kalkavan Tersanesi ve ilişkili olduğu 
kuruluşlar bağlamında konu irdelenmektedir. 

Çalışmada önce Türkiye 'de gemi inşa sürecinin gelişimi 
ve ardından İstanbul ilindeki Tuzla ilçesinde tersaneciliğin ve 
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yan sanayisinin gelişimi ifadelendirilecektir. 

Türkiye Gemi İnşa Sanayiinin Gelişimi 
Türkiye 'de gemi inşa sektöründe 1980 yılına kadar kamu 

sektörü ağırhkh üretim yapmaktadır. l 980 yılından sonra dev­
letin özelleştirme ve destekleme uygulamaları ile özel sektör 
gelişmeye başlamıştır. 

Gemi inşa sektörünün gelişimi, genellikle, kaynaklarda75 
Osmanlı döneminden itibaren ele alınmaktadır. Ancak Anado­
lu topraklarında bulunan en eski tersane 12  .. yy'a ait olan 
Alanya Tersanesi'dir. Umurbey, Sinop, Antalya, İzmir ve Ka­
ramürsel tersaneleri de Anadolu'da kurulan ilk tersanelerdir. 
Gelibolu tersanesi Karesi Beyliği 'nin kurduğu ve 1354 yılın­
da Osmanlı devletine geçmiş bir tersanedir. Bu tersane Os­
manlı'nın sonraki dönemlerinde donanmanın en önemli iki 
tersanesinden biri haline gelmiştir. 1455 yılında, Fatih Sultan 
Mehmet döneminde , diğer önemli tersane olan İstanbul Tersa­
nesi kurulmuştur. Konya, Amasra. Sinop, Çanakkale'de yel­
ken bezi , halat, kürek, çapa , zincir gibi pek çok yan sanayi 
ürünü üretilmekte ve 3000 kişi sadece tersanelerde çalışmak­
tadır. Yavuz Sultan Selim döneminde 100, 16 .  yy'da 200 ka­
palı inşa kızağına sahip büyük bir tersane haline dönüşmüş; 
ancak deniz aşın gemi yapacak teknolojiye ulaşamamıştır 
(Can, 2002, 1 34-7). 

16 .  yüzyılda donanma, kadırga denilen . insan gücüyle'� 

75 Bkz. GENCER, Ali İhsan (1986), Türk Denizcilik Tarihi Araştırmaları, 
Türkiye Denizciler Sendikası, Eğitim Dizisi-2, İstanbul; CAN, Ali 
(2002); Bir Tersane Bir Hayat, Üstün Eserler Neşriyatevi , İstanbul. 
DPT (200 la): Sekizinci Beş Yıllık. Kalkınma Planı Gemi İnşa Sanayi 
ve Rekabet Edebilirlik Özel İhtisas Komisyonu Raporu, Ankara; DPT 
(2001b); Sekizinci Be� Yıllık. Kalkınma Planı Ulaıııtırma (Dcnizyolu 
Ulaştırması) Özel İhtisas Komisyonu Raporu, Ankara 

76 Buradaki insan gücü savaş esirleri , forsalar, mahkumlar ve sivil halk-
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çalışan , Gelibolu ve Galata tersanelerinde yapılmış 1 00- 1 50 
adet gemiden oluşmak.tadır. İhtiyaç duyulduğu takdirde çalı­
şacak Sinop ve lzmit'te ya da inşa malzemesinin yanı başın­

da geçici olarak kurulmuş uf ak çapta başka tersaneler de bü­
yük tersaneler gibi atanmış bir Kaptan Paşa'nm emrindedir. 
Tersaneler, gemi tezgahlan (küçük teknelerin yapıldığı çekek 
yerleri ve gemi parçası imalathaneleri) ve dökümhaneler birer 
devlet fabrikasıdır.n El emeği , acemi oğlanlardan, yayalardan. 
müsellemlerden ve çok sayıda ücretli işçi (ırgad, hadim) ve 
yardımcıdan sağlanmakta; ancak uzman zanaatçılar da geçici 
olarak işe alınmaktadır. Bunlar doğramacılar, kalfalar, hızar­
cılar, demirciler gibi isimler verilen loncası bulunan zanaat­
karlardır (Mantran, 1995 , 155,  249-50, 268). Bunların yanı sı­
ra subaylar, zanaatkar ocağına bağlı askerler ve esnaf da tersa­
nelerde çalışmaktadır (Gencer. 1986, 106-7).  

Osmanlı devletinde yaşanan i lk grevler de tersanelerde 
gerçekleşmiştir. l 873 yılında çalışan 500-600, 1 875 yılımla 
1200, 1 876 yılında 2000 işçinin ücretlerinin alamaması nede­
niyle iş bırakma eylemi gerçekleşmiştir (Türkiye Sendikacılık 
Ansiklopedisi, 1998, 200-1) .  

Ancak tersanelerin ve donanmanın gücü 1..ayıftır ve 111. 
Selim döneminde ( 1789- 1 807) Osmanlı devletinin denizdeki 
hakimiyetini koruma kaygısıyla donanma ıslah edilmeye baş­
lanmıştır. Bu dönemde özelikle İstanbul'daki Galata Tersane­
si (sonradan Kasıınpaşa adını alacaktır) ve Anadolu'nun sahil 
bölgelerinde kurulu bulunan gemi tezgıllılannda Türk ve 
Fransız gemi inşa mühendisleri tarafından üretime geçmiş ve 

tan savaşa katkı nedeniyle alınmış kişilerden oluşmaktadır (Mantran, 
1995, 249-50). 

77 Tersanelerdeki havuzların boşaltılması , yük taşınması gibi işler ise hay­
van gücüne dayanmaktadır (Can, 2002, 1 40). 
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donanmayı güçlendirmişlerdir. İngiltere'de ilk buharlı gemi 
1818 yılında geliştirilmesine rağmen Osmanlı, 1827 yılında 
denizaşırı yolculuk yapabilen ilk buharlı gemisini almış ve 
kullanmaya başlamıştır. 1831-39 yıllarında ise Amerikalı mü­
hendislerle (Eckworth ve Rhodes) Türkiye tersanelerinde ilk 
buharlı gemiyi inşa etmişlerdir. Osmanlı gemileri deniz tica­
reti , posta. asker ve yilk taşıma için kullanılmıştU". Ancak Os­
manlı mülkiyetinde olan tüm bu vapur ve gemileri için deniz 
aşın ticaret söz konusu olmamıştır (Gencer, 1986). 

Buharh gemilerin sevk ve idaresi için kurulan ilk resmi 
şirket (kumpanya) 1 844 yılında kurulan "Fervaid-i Osmani­
ye"; ilk özel şirket ise birkaç sene sonra kurulan "Şirket-i 
Hayriye"dir: Bu alandaki yabancı şirketler ise İngiltere (ve 
Mısır), Fransa, Rusya, Avusturya, Belçika, Yu�anistan serma­
yelidir (a.g.e . ,  17). 

t 874 yılında ise ilk çelik tekneli , buhar makineli , yandan 
çarklı gemi yapılmış ve yolcu-yük gemisi olarak kullanılmaya 
başlanmıştır. Bu dönemde bu gemilerin pek çok parçası aynı 
tersanede yapılmaya başlanmış ve sadece makine ve teçhizatı 
ithal edilmiştir (Can. 2002. 142). 

Büyük İstanbul Tersanesi, Osmanlı döneminde üç parça­
ya ayrılmıştır. Cumhuriyetin ilk dönemlerinde de ayrılan bu üç 
parçanın farkı kuruluşlara bağlanması gerçekleşmiştir. Bun­
lardan kızaklama ve tamir hizmeti gören Hasköy Atölyesi bu 
alandaki ilk özel şirket olan Şirket-i Hayriye'ye bağlanmış, 
diğerleri kamu millkiyetinde kalmıştır. 

Fransız St. Nazaire fırmasımn 1912 yılında kurduğu İstin­
ye Dok şirketi 1 938 yılında İstinye Tersanesi olarak miıtileş­
tirilmiştir. l938'de yapılan programın sonradan vazgeçilen 
projelerinden yola çıkarak bu dönemde. liman ve tersanelerin 
teçhizat ve tesislerinin kurulmasının gündemde olduğu görül-
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mektedir. Milli leştirilen lstinye Tersanesi 'nin geliştirilmesi , 
diğer tersanelere havuz ve iskele yapımı gibi konular bu rapor­
da,1M ertele�en işler olarak belirtilmekte ve Trabzon Limanı ile 
İskenderun 'a 10.000.000 TL tahsisat mukabilinde 12 gemi, si­
pariş edilmektedir. Aynı raporda, yabancı kredilerden yararla­
narak İngiltere'ye gemi sipariş edildiği de yazmaktadır (Tezel , 
1 994. 3 1 0- 1 ) .  Ş irket-i Hayriye de 1 945 yılında kamu tarafın­
dan satın ahnmıştır. l 952 yı lında tüm kurumlar. Denizcilik 
Bankası 'na bağlanmıştır (a.g.e . , 1 46). 

Yukarıda bahsi geçen dönemler boyunca kamu tersanele­
rin yakınlarında kurulan yan sanayi ve çekek yerleri kamu ter­
sanelerinin ihtiyaçlarına göre şekillenmiş ve çok büyük olma­
yacak şekilde ahşap gemi inşa faaliyetinde bulunmuşlardır: 

Özellikle 1930lardan itibaren "İstanbul Ayvansaray ile Balat 
kıyılarında, Karaköyle Atatürk köprüsü arasında kalafat yeri 
denilen daracık sahil şeridinde ufak atölyeler ve çekek yer­
leri olarak iç içe çalışırlar, gemi tamir ederlerdi. Yeni inşaat 
olarak sadece Ayvansaray'da ahşap balıkçı teknel�ri yapılır­
dı . . .  Sadece Hayri Baran'ın Beykoz'daki küçük tersanesi ile 
BUyUkdere'deki küçük çekek yerinde ufak çapta çelik tek­
neler yapılabiliyordu." (Can, 2002, 90). 

Aynı düzeyde olmasa da taşımacılığın yapıldığı Sürmene 
gibi liman kasaba ile kentlerinde ve bunların yakınlarında ben­
zeri bir faaliyet sürmektedir. Oldukça geleneksel usuller ve 
eski teknolojiyle ufak gemiler yapılmaktadır. 1940'1ı yıllarda, 
savaş sonrası kamu tersanelerinde küçük teknelerin yapılması 
ve sadece bakım onarım faaliyeti görülmektedir. Haliç'te ise, 
ilk özel sektör faaliyetleri başlamıştır. Mavna ve küçük balık­
çı teknelerinin yapımı buralarda gerçekleşmektedir. Çoğun-

78 Aktarılan 1938 Programın yürürlükten kaldırılan projeleridir (TEZEL, 
1 994, 3 10 - 1 ) .  
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1ukla çekek yeri şeklinde görülen bu üretim alanlan , 1960'1ı 
yılların başında, Türkiye'nin kapitalist gelişimine bağlı olarak 
artan taleple birlikte tersanelere dönüşmüştür. Ancak 1 960' ta­
rın ortasında kayıtlı şirketler haline gelen özel sektörün gemi 
inşa sektöründe varlığından l 970'lere kadar pek bahsedilme­
miştir. 

Kamu tersaneleri, Türkiye'deki gerek kamu taşımacılığı 
gerekse 1 970' lerde gelişen özel sektör taşımacılığı (armatör­
lük) için yük, yolcu ve savaş gemilerin yapıldığı tersaneler ol­
muşlardır. 1970 öncesinde özel sektörün yük taşımacıhğmda 
varlığı bilinmekle birlikte payının oldukça düşük ve taşıma 
mesafelerinin kısa olduğu ifade edilmektedir. 

22 Eylül 1969 tarih ve 6/12421 sayılı Bakanlar Kurulu 
Kararıyla, Gemi İnşa ve Yan Sanayi Bölgesine dönüşen Tuz­
la-Aydınlı Koyu'na Haliç , Tophane, İstinye, Beykoz ve diğer 
yerlerde gemi inşa, tamir ve bakımı ile uğraşan tersaneler an­
cak 1 980'lerde taşınmaya başlamışlardır. Tersanelerin kurul­
duğu yerler, kıyı şeridi (denizin gel-git dönemlerinde doldur­
duğu ve çekildiği alan) üzerinde olduğundan ve kıyı şeridinin 
anayasa gereği kişisel mülkiyete konu olamayacağı için Mali­
ye Bakanlığı 'ndan kırk dokuz yı1hğma irtifa hakkı kurulmuş­
tur. yani kiralanmıştır. 198 1 yılında yirmi bir tane tersane fa­
aliyete başlamış ya da inşa halindedir. 

Tuzla İlçesinin ve Bölgede Gemi İnşa Sanayinin Geli­
şimi 

Tuzla, 3 Haziran 1992 tarihli 2 1247 sayılı mükerrer Res­
mi Gazete'de yayımlanan Bakanlar Kumlu'nun 27 Mayıs 
1992 ve 3806 no.lu kararıyla İstanbul'un 32. İlçesi olmuştur. 
Tuzla, 86 metrekare yüzölçümüne ve Marmara denizine on üç 
km. uzunluğunda kıyıya sahiptir. İstanbuJ 'un Anadolu yaka­
sındaki son ilçesidir. İstanbul'un nüfus artışı en yüksek ilçesi 
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olan Tuzla'da 2000 nUfus sayımına göre, 108.329 kişi yaşa­
maktadır. Nüfusun %90'a yıllunı merkezde geri kalanı ise köy­
lerde yaşamaktadır (DUnya Gaı.etesi. 2003. 1) .  

Tuzla, adım Bizans ve Osmanlı'nın tuz ihtiyacını karşıla­
yan, tuz gölünden almaktadır. Ama tarihi milattan öncesine 
dayanmaktadır. Osmanlı döneminde av sahası olarak kullanıl­
maktadır. Bölge haklının çok yakın bir zamana kadar geçim 
kaynağı balıkçılık, zeytincilik ve tütün işletmeciliğidir. Aynı 
zamanda Osmanlı donanmasının kalafat yeri ve limanı olmuş­
tur. Bölgede denizciliğin gelişmesi için Sultan Orhan ( 1 4.yy) 
döneminde gemiciler vakfı kurulmuştur (Çelik, 1 998, 1 9) .  
Bölge halkının gemicilikle ilişkisi gemi inşa konusunda değil 
daha çok balıkçılık, ulaştınna ve liman faaliyetleri biçiminde­
dir. 

Keleş ' in (1996), Türkiye'de 1965 yılında hazırlanan ve 
ilk bölge planı olma özelliği gösteren Doğu Marmara Bölgesi 
Planı'nda İstanbul'un büyümesinin kaçınılmaz olduğu tespit 
edilmiştir. Büyümenin özendirilmesinin gerekliliği bir hare­
ket noktası olarak alınmıştır. Bu plana göre İstanbul'dan 100-
l SOkm. Doğu'ya, İzmit Adapazarı arasında büyük bir endüstri 
bölgesinin kurulma'tı ve böylece sanayileşmenin hızlandml­
ması sağlanmalıdır. Doğu Marmara Planı' run parçası olan İs­
tanbul Nazım Planında ise kentin büyümesini özendirici tu­
tum, İstanbul içi sanayi bölgelerinin desantralizasyonudur. Bu 
kônuda 1980'lere kadar fazla ilerleme sağlanamamış; 1984 
sonra�ında konuyla ilgili yetkiler Büyük Şehir Belediyesine 
bırakılmıştır (a.g.e . ,  264) . 

1 979- 1 980 yıllan arasında özel sektör tersanelerinin Ay­
dınlı Koyu'na taşınmasıyla başlayan süreç yeni sanayi sitele­
rinin kurulmasıyla devam etmektedir. Bu kapsamda Tuzla'da 
Organize Deri Sanayi Bölgesi, DESBAŞ (İstanbul Deri ve 
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Endüstri Serbest Bölgesi), Mermerciler Organize Sanayi Böl­
gesi , Boya Vernikçiler Sanayi Sitesi ,  Kimyactlar Sanayi Site­
si bulunmaktadır. 

Gemi inşa sektörünün bölgeye taşınması ise bir düzenle­
me ile başlayan bir süreç olmuştur. Yukarıda da ifade edildiği 
gibi, sürecin yasal zeminini 1969 tarihli Bakanlar Kurulu Ka­
ran oluştursa da tersaneler, 1980'1erin ortalarına kadar taşın­
maya devam etmiş; bu tahsis dışında mülkiyet değişimi ve 
Uretim alanlarını doldurarak büyütme yollarıyla bölgede ilk 
kurulduğu zamandan farkhlaştmm değişikliklere yol açmış­
lardır. Toplam 6300 metre iskele ve rıhtım uzunluğuna ve 
250.000 mı kapalı alana sahip olan tersaneler bölgesi özel 
sektör tersanelerinin %90'ını barındırmaktadır (TMMOB . 
2003, 69) . Türkiye'deki özel sektör ticari-gemi inşa kapasite­
sinin %95'i de yine Tuzla bölgesindeki 3479 adet tersaneye ait­
tir. 

1980'lerden itibaren İstanbul'un sayfiye mekanı olan 
Tuzla'nın dokusu değişmiş ve İstanbul'un merkezinden ayrı­
lan/çıkarılan üretim birimlerinin meJcanı haline gelmiştir. Böy­
lece çok geniş bir yan sanayi ile birlikte oluşan tersaneler böl­
gesi ve diğer organize sanayi bölgelerinin var1ığ1 bölgedeki 
nüfusun artmasını ve sınıfsal yapısının da değişimini ortaya çı­

karmıştır. 
1 980 yılından itibaren gelişen gemi inşa sektörünün tari­

hinde kırılma noktalan sayılabilecek düzenlemeler söz konu­
sudur. Birincisi , tersanelerin organize olabilecekleri, altyapısı 

79 Bu konuda çelişkili bilgiler bulunmaktadır. Gemi İnşa Sanayicileri Bir­
liğinin (GİSBİR) hazırladığı katalog-kitapta 35, Dünya Gazetesi ve Fi­
nansal Forum Gazetelerinin sektör ve bölge eklerinde verilen bazı bil­
gilerde 40 ve 41 olarak gösterilmektedir. Ancak en yeni ve güvenilir 
kaynak olarak TMMOB Gemi Mühendisleri Odaslllın 38. Dönem Ça­
lışma Raporu hilgi kaynağı olarak kullanılmaktadır. 
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devlet tarafından hazırlunını� bir organize sanayi bölgesine 
iradeleri dışında. tuşınmusıdır ki bu Tuzla Tersaneler bölgesi­
nin toplam görünUınUnU yan sanayi ,  tersane ve işçileriyle mu­
azzam bir üretim tesisine dönüştürmüştür. Dünyada tüm ter­
sanelerin bir araya toplandığı tek örnek olan Tuzla Tersaneler 
Bölgesi 'nde , tüm tersaneler yan yana üretim yapmakta ve ge­
rekli olan durumlarda başka tersane alanlarını kiralayarak kul­
lanmaktadır. Ancak , bu durumun yarattığı dezavantajlar da söz 
konusudur. Kapasite artınmı için genişlemesi gereken tersane­
nin denizi doldurması ya da başka bir tersane alanını devral­
ması gerekmektedir. 

İkinci kırılma noktasını armatörlere Türkiye tersanelerin­
de gemi yaptırmaları karşılığı verilen GİSAT fonudur. Bakan­
lar Kurulu'nun 7/9245 sayılı karan ile Gemi İnşa, Gemi Satın 
Alma, Tersane Kurma ve Geliştirme (GİSAT) Fonu ile 1976-
1 979 yılları arasında armatörlere her yıl kullanılmak üzere bir 
miktar tesis edilmiştir. Bu fon kapsamında 250 milyon TL ay­
rılmıştır. Bu fonlar Bülent Ulusu ( 1980-83) döneminde etkin­
lik kazanmış ve Turgut Özal ( 1983-89) döneminde de devam 
etmiştir (Dünya gazetesi , 2003). 

Üçüncü kırılma noktası olanık sayabi1eceğimiz ve dünya­
da kullanılan gemileri hurdaya çıkararak gemi talebi yaratan 
yeni konvansiyonların varlığıdır. Birleşmiş milletlere bağlı 
olarak kurulmuş bulunan Intemational Maritime Organization 
(IMO) kapsamında yeni gemilerin uyması gereken standartlar 
ve kurallaf<> değiştiril ince belirli bir uyum süresi sonunda es­
ki gemileri hurdaya çıkmaktadır. Bu noktada ortaya çıkan ge­
mi talebinin ölçeğine göre Doğu Asya {Japonya ve Güney Ko­
re) ile Avrupa tersanelerine kaymıştır. Ancak, Doğu Asya ter­
sanelerinin çok büyük ölçekteki gemileri yapan büyük tersa-

80 IMO, MARPOL kuralları ve SOLAS konvansiyonu 
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neler olma.,ı ve Avrupalı armatöre uzaklığı ile Avrupa tersane­
lerinin de pahalı olması ve üretimlerini azaltması ya da Do­
ğu 'ya kaydırması Türkiye'de gemi inşa sektörünün canlanma­
sını sağlamıştır. Böylece 200 l sonlarında sektörde kapasite 
kullanım]arı artmıştır. Daha önce1eri kapasite ku11anım oranla­
n %20 civarında o1an tersaneler 2005 yıh sonuna kadar sipariş 
kabul edemeyeceklerini açıklamışlardır81 (Dünya Gazetesi , 
03--02-2003) . 

Tersane yönetimlerinin çoğu bu süreçlerin farkındadır ve 
kendi alanında süreci bir şans kabul etmektedirler. Bir dönü­
şümün içinde olmalarının farkındalığı ile çeşitli yatınmlara yö­
nelmişlerdir. Bu konuyla ilgili daha geniş bilgi , bu çalışmanın 
Tersanelerde Kullanılan Üretim Teknikleri ve Teknoloji ile 
Sedef Tersanesi örneğinde Gemi İnşa Sürecinde Sermaye Bi­
rikimi başlık.lan altında bulunmaktadır. 

Gemi inşa sektötiinün temelde üç konsepti var: Birinci 
olarak yat inşa yapan tersaneler, ikinci olarak tamir bakım ya­
pan tersaneler ve çekek yerleri , üçüncü olarak çeşitli büyük­
lüklerdeki kimya4ial tanker ve diğer gemilerin yapımında uz­
manlaşan tersanelerdir. Sekizinci Beş yıllık Kalkınma Planı, 
Gemi İnşa Sanayi ve Rekabet Edebilirlik Özel İhtisas Komis­
yonu Raporu'nda (2001) .  gemi inşa sanayi tüm ürünleri ve 
üretim niteliği göz önünde tutularak beş alt grupta inceleme­
yi önermektedir: 

. Yeni gemi inşaatı , 

. Yat inşaatı, 

. Gemi onarımı, 

81 Bkz. DPT (2001);  Sekizinci Beş Yıllık. Kalkınma Planı Gemi lnşa Sa­
nayi ve Rekabet Edebilirlik Özel İhtisas Komisyonu Raporu, Ankara; 
GİSBİR (2004) "Gemi İnşa Sanayi İstatistik Bilgileri", Gemi İnşa Sa­
nayi Dergisi . Nisan-Haziran 2004. sayı :8, 74-9, İstanbul .  
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. Gemi yan sunuyi ve 

. Konstrüksiyon işleri. teknik hizmetler. 

Son ikisi , alt-sözleşme ilişkisine dahil edeceğimiz grup­
lar olacağı için i lk Uç grup temel ayrımı oluşturmaktadır. 

Örnek/em Seçimi ve Planının Oluşturulması 
Tuzla Tersaneler Bölgesi'nde araştırma evrenini belirle­

mek için tersanelerin kapasitesini tespiti ve bu bilgilerin kar­
şılaştırılmasından sonra, ömeklem planının oluşturulması için 
gemi inşa faaliyetinin karmaşık yapısının çözümlenmesi ve bir 
ölçüt geliştirilmesi gerekmektedir. 

Genellikle. ilk düzeydeki aynın işin nite1iğinin belirlen­
mesidir. Bu anlamda öncelikle gemi inşa, tamir - bakım ve 
yat inşa faaliyetleri ayrıştınlmaktadır. İkinci düzey gemi inşa 
sektörünün, gemi inşa alt dalının ölçeklendiri lmesidir ki bura­
da çeşitli çalışmalarda farklı kriterler kullanılmaktadır. En çok 
kullanılan kriter yıllık çelik işleme kapasitesi ya da yıllık yeni 
inşa kapasitesidir. Ancak bu kriterler, ölçekle i lgili yeterli bil­
gi vermemektedir. 

Gemi inşa faaliyetleri ve tersanelerle ilgili yapılan ön ça­
lışmalarda, tersanelerde üretimin yapısı , üretimdeki alt-söz­
leşme ilişkileri ve üretim formundaki zaman içinde meydana 
gelen dönüşüm hakkında bilgi edinilmiştir. Bu bilgilerden çı­
kanlan sonuçlara göre üretimin temel formu, alt-sözleşme 
i lişkilerine dayanmaktadır. Montaj akışının işyeri (tersane) dı­
şına çıkmadığından parçalanmaması dolayısıyla çeşitli ekipler 
halinde çalışan taşeron işçiler, üretimin temel öğesidir. İkinci 
olarak moqte edilen parçaların üretiminin tersane dışında ya­
pılması mümkiindür. Bu açıdan yan sanayi ve fason ilişkisi alt­
sözleşme ilişkilerine dayanan üretim formunu tamamlamak­
tadır� İki tip desantralizasyon süreci görülmesi üretim ölçeği-
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ni de bunlara göre belirlemeyi zorunlu kı )maktadır. Bu açıdan 
tersanenin organize ettiği işlerin ve parça üretiminin tersane­
nin kendi organizasyonundaki varlığıyla paralel ölçeklend.iril­
me yapılması söz konusudur. 

Şema 2'de Türkiye'de gemi inşa sektörünün üretim biri­
mi olan tersanelerin büyüklüklerine göre sımflandınlması 
gösterilmektedir. 

Büyük ölçekli tersane, üretim zincirinin tüm halkalarım 
içinde barındıran, üretim yönteminin iyi belirlendiği ve uygu­
landığı çok büyük gemileri yapabilme kapasitesi olan tersane­
lerdir. Kadrolanndaki işçi sayısının oram taşeron işçilere göre 
yüksektir. Taşeron işçilerin sosyal haklarını sağlamaktadırlar. 
Kurumsallaşma gelişkindir. Seri üretim söz konusudur. Türki­
ye'de büyük ölçekli tersane örneğine uyabilecek olan sadece 
kamu sektöründen alınıp askeriyeye devredilmiş , ancak şu an 
(2004) ticari gemi inşa edilmeyen,  tam kapasite ile çalışma­
yan Pendik Tersanesi'd.ir. Sektörde deneyimli olan mühendis­
ler, depremde yıkılan özel sektöre ait UM Tersanesinin de yu­
karıdaki sınıflandırmaya uymasa da büyük ölçekli bir tersane­
ler olduğunu ifade etmektedirler. Yani .  Türkiye'de büyük öl­
çekli bir tersane bulunmamaktadır. Eklerde büyük ölçekli ter­
sane örneği olan Hyundai Tersanesi'nin planı ve resimleri bu­
lunmaktadır. 

Orta ölçekli tersane, motor fabrikası gibi birimlerin ol­
madığı , orta büyüklükte gemilerin yapılabildiği, nitelikleri 
fazlasıyla değişken olan tersanelerdir. Değerli makinelerinin 
bulunduğu bölümlerde kadrolu işçi çalıştırmanın dışında tüm 
üretimi taşeronlara üretim akışı ddhilinde devretmişlerdir. 
Üretimin organizasyonunu gemi dizayn bölümü gerçekleştirir 
ve CNC tezgahlarında ileri teknolojik düzey göze çarpar. 
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Küçük ölçekli tersane, çelik ön imalat atölyesi ve kızak­
ların bulunduğu ve yat dışındaki küçük gemileri inşa eden 
ama ölçeği gereği gemi tamiri yapan bir tersaneye dönüşme 
potansiyeli olan bir yapılanma arz eder. Gemi tasarımı da da­
hil olmak üzere tüm dışarıda gerçekleşebilen parçalan yan sa­
nayiye ve üretimin akışındaki işleri ise taşerona devredebilen 
küçük ölçekli tersaneler, sadece montaj yapmaktadır. Kurum­
sallaşma derecesi en düşük organizasyondur. 

Tersanelerin iş konulanna göre sınıflandırılması duru­
munda yine üç tip tersane tespit edilebilir: 

Yat inşa tersanesi, gemi inşa sektörünün alt dallarından 
biridir; farklı bir konsepte sahiptir. Bu konuda çalışan tersane­
ler, sipariş üzerine üretim yapar. Tasarım oldukça bu üretim 
için önemli bir faaliyettir. Bir yat tersanesinde küçük bir kızak 
ile marangoz ve döşeme atölyeleri bulunur. Yat tasarımı küçük 
ölçekli tersanelerde dışandan alınan bir hizmettir. Ege, Akde­

niz ve Karadeniz kıyılarında oldukça küçük ölçekli pek çok 
tersane görmek mümkündür. Gemi inşa ve tamir tersanelerin­

den gerek ihtiyaçları, gerekse pazarı ve parçaları açısından ol­
dukça ciddi farklılık arz eder. 

Gemi inşa tersaneleri, yukarıda sayılan ölçütlerde görü­

len ve sektörün temel üretim alanı kabul edilen tersanelerdir. 
Ölçeklerine göre farklı özellikler göstermektedir. 

Tamir-bakım tersaneleri, gemi inşa sektörünün diğer alt 
dalıdır. Çeşitli ölçeklerde olabilen, çeşitli teknolojik formlar 
kullanabilen , kurumsallaşma yapısının de organizasyonu ka­
dar değişiklik gösterdiği tersanelerdir. Ama gemi tamiri ve 
bakımı i le uğraşan tersanelerin yeterli ve gerekli koşul olarak 
kızak ve ön imalat atölyesini kapsaması gerekmektedir. Tamir 

ve bakım tersanelerinin en ufaklarına kışlık ve çekek yeri de­
nilmekcedir. En fazla kayıt dışı faaliyet gemi inşa sektörünün 
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bu alt dalında görülmektedir. Dolayısıyla en güvencesiz ve 
yoksul istihdama da bu alanda rastlanmaktadır. 
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Tablo 1 :  Tersanelerin İş konularına ve Büyf1klüklerine Göre Sımflandınl-
ması 

Tablo'da Tuzla Tersaneler Bölgesindeki işyerleri için iş 
konuları ve büyüklük kategorilerine göre bir sımflandmna ya­
pılmışhr. Bu tablo için gerekli olan bilgiJer, 2003-2004 yıllan 
arasında yapılan görüşmelerden ve gözlemlerden toplanmıştır. 
Tersanelerin aynştınlması ve kategorize edilmesinde şema 
2'de göıiilen üretim araçlarına sahip olma kriteri kullanılmak­
tadır. Firmalar kendi iş alanlarını belirlemekle birlikte diğer 

.konularda sipariş geldikçe ilretim yapmaktadırlar. Özellikle 
küçük tersaneler için tekne , yat inşa ve gemi onarım faaliyeti 
arasında geçişkenlik görülmektedir. Gemi tamiri yapan tersa­
neler de gemi inşa faaliyeti az da olsa gerçekleştirmektedirler. 
Te.rsanelerin ellerinde olmayan üretim araçlarını ve kızakları 
kiralama imkaru olması, bu esnekliği artınnaktadır.112 
82 2008 yılına gelindiğinde durum, talep patlaması nedeniyle değişmiştir. 

Şimdi, Tuzla Tersaneler Bölgesi dışında -henüz faaliyetleri bölgenin 
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Türkiye'de büyük tersane bulunmadığı için yapılan sınıf­
landırma dfilıilinde orta ölçekli ,  ancak Türkiye'deki özgün 
eğilimlere örnek olabilecek ve dönüşüm kapasitesine göre bir 
gemi inşa tersanesi seçilmiş, bu tersanenin üretim akışı ve 
ilişkilerini kapsayacak. bir ömeklem planı hazırlanmıştır. 

Ömeklem Planının Oluşturulması 

Ömeklem planı için belirlenen genel çerçeve , kartopu 
(zincirleme, saçaklanma) yaklaşımına uygun şekilde seçilen 
örnek finna ve çevresindeki ilişkileri kapsamaktadır. Bu fir­
madaki çeşitli düzeylerdeki kişilere ve firmanın çeşitli düzey­
lerde ilişkili olduğu kişi/firmalara uygulanan katılımcı olma­
yan derinlemesine mülakat, açık uçlu sorulardan oluşmak.ta­
dır. Yayın taraması ve pilot görüşmelerin yapılması 2004 Ma­
yıs ayında başlanmak üzere iki ay içinde bitirilmiş . mülakat­
lara hazırlık dönemi aralıklı olarak toplam altı ay; mülakatların 
yapılması ise bir ay içinde (2004 Temmuz ayı) aralıklı olarak 
sürdürülmüştür. Pilot görüşmeleri dışarıda bırakmak: üzere , 
sadece örneklem planı çerçevesinde toplam on dokuz derinle­
mesine mülakat yapılmıştır. 

Örneklem planına göre yapılan ilk görüşmeler, yukarıda­
ki nitelikleri taşıdığı gözlemlenen Sedef Kaşif Kalkavan Ter­
sanesinin işveren temsilcileri ve kurucusu ile yapılmıştır. Fir­
manın üretim süreçleri ve üretimin tamamlayıcı unsurları olan 
diğer finnalar bu görüşmelerde belirlenmiştir. Belirlenen fır­
malar, ilerleyen bölümlerde ayrıntılı anlatılacak kriterlere göre 
ayrılmış ve her sınıflandırmanın içinde göıüşülmesi gereken 
birer firma işverenle birlikte belirlenmiştir. Buna göre , ikinci 

� --- --- - � �  : � 
yanında küçük de kalsa- yüzün üzerinde ��.ttl-inşa ve iarnk-bıllom ter­
sanesi bulunmaktadır. Bölgedeki gemi · tamir-bakım tersanelerinin 
önemli bir kısmında onarım faaliyetinin yanında yeni gemi, inşa f�i-
yeti de bulunmaktadır. 
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aşamada işveren scrnuıyc birikimi açısından derecelendiril­
miş , iki yerleşik taşeron firmu ve bir yan sanayi firmasına 
yönlenilmiştir. Aynca tersane içinde biri sendika temsilcisi ol­
mak üzere iki kadrolu işçi ve çeşitli düzeylerdeki (satın alma 
sorumlusu, kalite kontrol sorunlusu ve stajyer) üç mühendisle 
görüşülmüştür. Bu kişilerle yapılan mülakatlar toplam sekiz 
ad.ettir, soruları eklerde yer almaktadır. 

İkinci aşamada sermaye birikim derecesine göre iki fark­
lı ölçeği temsil eden yerleşik taşeronlarla yapılan görüşmeler 
yapılmıştır. Bu yerleşik taşeronlardan birikimi yüksek olanın 
yönlendirdiği dış taşeron ve kalite kontrol mühendisinin yön­
lendirdiği dış taşeron firmalarla iki görüşme daha yapılmıştır. 
Dış taşeronların arasında yerleşik taşeron için yapılan sınıflan­
dırmamn geçerliliğini görmek böylece mümkü.n olmuştur. 

Çalışmanın üçüncü aşamasında ise taşeron firmaların iş­
çileriyle mülakatların yapılması gerçekleşmiştir. Her firma­
dan, kıdemine göre (görüşme kabul edenlerin arasındaki en kı­
demli ve en yeni işçi) iki işçiyle toplamı dokuz olmak üzere 
derinlemesine mülakat yapılmıştır. 

Ömeklem planının son aşamasında işverenin "çözüm or­
tağımız" ifadesiyle yönlendirdiği yan sanayi/taşeron firmayla 
görüşülmüştür. Buranın kurucusu ve kıdemli bir işçisi ile ol­
mak üzere iki adet mülakat yapılmıştır. Burada ölçeklendirme 
yapılmış ama firmayla ticari ilişkisi olan bir fason firmaya 
ulaşılamamıştır. 

Aynca, işçi kahvelerinde ve sektörü yönlendiren çeşitli 
kurumlarda bu plana dahil edilmeyen görüşmeler yapılmıştır. 
Ancak bu görüşmeler pilot görilşmeler içinde değerlendiril­
mektedir. 
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Saha Araştınnasının Yapılması 

Araştırma evreninin belirlenmesi için yapılan pilot göıilş­
meler TMMOB Gemi Mühendisleri Odası , GİSBİR, LİM­
TER-İŞ Sendikası, Dok Gemi-iş Sendikası , bir kamu tersane­
si ve işçi kahvesindeki işçiler ile gerçekleşmiştir. Bunların dı­
şında gemi inşa sektöründe çeşitli faaliyetlerde bulunan mü­
hendisler. taşeronlar, işçiler ve örnek tersaneden daha küçük 
bir tersanenin sahibiyle görüşmeler yapılmıştır. Soru yapıları­
nın oluşmasında yapılan görüşmelerin yanı sıra ve çeşitli ga­
zete , dergi ve raporlardan yararlanılmıştır. 

Kartopu (zincirleme , saçaklanma) yaklaşımına uygun şe­
kilde, seçilen örnek fimıadaki çeşitli düzeylerdeki kişilerle, 
katılımcı olmayan gözlem tekniğiyle, yapılan mülakatlar, fir­
manın çeşitli düzeylerde ilişkili olduğu kişi/fınnalara çalış­
mayı yönlendirmiş ve genişletmiştir. örnek firmayla yapılan 
görüşmeler bir kaç belirli aralıklarla tekrarlanmıştır. Örnek 
firmadan alınan bilgilerin bir kısmı ekte yer almak.tadır. 

Yapılan pilot görüşmelerinde ise, özellikle kamu tersane­
lerinden birinde ekte görülen taşeron sözleşmesi alınmıştır. 
Özel sektör fırmalarında sözleşmeler gizli olduğu için, farklı­
lıklarının vurgulanmasıyla sözleşme betimlenmiştir. 

Gemi İnşa Süreci 
ve Tersanelerdeki Üretim İl işkileri 
Gemi İnşa Süreci 

Dizayn 

Bir gemi inşa süreci ,  tasarım (dizayn) faaliyeti ile başlar. 
İlk aşaması ohm ön proje bir genel yerleştirme planıdır ve ön 
teknik şartname ile yaklaşık maliyet hesabı ön projenin diğer 
unsurlarıdır. ön teknik şartnamede, siparişi veren fırmanın , 
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geminin en genel anlamda öı.c l l ik lcrine dair talepleri bulunur. 
Yaklaşık maliyet hesabı ,  geminin ön teknik şartnamesiyle be­
lirlenen teknik özelliklerin maliyet hesabına dönüştürülmesi 
ile gerçekleştirilir. 

İkinci aşama, daha ayrıntılı bir teknik şartnamenin yapıl­
masıdır ki burada oldukça ayrıntılı bir plan ve program söz ko­
nusudur. İçinde , Gene] plan , tekne, teçhizat, tefriş,  makine ve 
elektrik bölümleri bulunur. Makine ve teçhizat için yerleşim, 
teknik resimlerden oluşan planlarla hazırlanır. Stabilite ve 
trim hesaplarının yapılmasıyla proje onay için hazır hale gelir. 
Lloyddan bu aşamada ilk onay alınırsa uygulama projesi ya­
pılmaya başlanır. 

Ana uygulama projesi tekne, makine ve elektrik bölümle­
rine ayrılır. Ana uygulama projesinin detaylandırılmış haline 
detay uygulama projesi denir. Her bölüm için daha detaylı 
projeler, planlar gerçekleştirilir. 

Projelerin fizibilite ve rantabilite etütleri de benzer şekil­
de hazırlanıp onaylatılması gerekir. Bu aşamada genellikle bi­
lirkişi, eksperlik, müşavirlik, keşif hizmeti, sörveyörlük, ha­
kemlik gibi sadece uzmanlann verebileceği hizmetlerden ya­
rarlanılır. Böylece çıkan tesis kapasite raporu ile tasarım aşa­
ması sona erip gerekli malzemelerin ve hizmetlerin tedarik 
edilmesi konusuna geçilir. Projeler yapılırken aynı zamanda 
malzeme ve hizmetlerin tedariki de planlanır; hazırlıklar baş­
lar. 

Genellikle çok ayrıntılı ve mtlhendislik bilgisi gerektiren 
bir süreç olduğu için genellikle küçük ölçekli tersaneler bu 
konuda dizayn şirketlerinden hizmet alınır. Tersanenin kendi 
içinde gerçekleştirdiği bir hizmetse de ayrı bir bölüm olarak 
organize edilir. Avrupa tersanelerinde genellikle talebin istik­
rarsızlığından nedeniyle çok maliyetli olan bu hizmet tersane 
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dışına çıkarılmış ve profesyonel dizayn bürolarına terk edil­
miştir. Ancak Güney Kore ve Japonya tersaneleri talep soru­
nu yaşamadığından yapılanmasını seri gemi üretimi şeklinde 
gerçekleştirmiştir ve bu yüzden dizayn hizmetini tersanenin 
kendisinin vennesi ma1iyet açısından avantajlı hale ge]miştir. 

Dizayn faaliyeti işin planlanması demektir. Ama işin 
p1an1anması için taşeronların ve gemide kullanılacak parçala­
rın temin edilmesi gerekir. Taşeronlardan planlanan işin Üzer­
lerine düşen parçalan için fiyat teklifi istenir. Önce yerleşik 
taşeronlardan , sonra eğer gerekirse, dış taşeronlardan bu tek­
lif istenir ve ihale usulüyle işin kime verileceğine karar veri­
lir. Kararda en ucuz fiyat teklifinin işi alacağı da garanti edil­
mez. Çünkü fiyat kadar işin standartlara uyup uymaması ve 
süre de önemlidir. Tersaneler ya da armatörler daha yüksek fi­
yatlı olmasına rağmen işini bildiği taşeronu tercih edebilir. 

Böy1ece taşeron firma1ara bu işin aynntılannın yazıh ol­
duğu teknik şartname ve işteki sorumlulukların yazılı bulun­
duğu idari şartname ile taşeron1uk sözleşmesi verilir. 

Yan sanayi ve fason firmalarla da belirli nitelik ve nice­
likteki girdi siparişi için pazarlık süreci başlatı]ır. Özelikle sü­
re ve nitelik konusunda anlaşmaya varmak tersane için çok 
önemlidir. 

Çelik Profil ve Saclann Ön imalatı 
Gemi üretimindeki hammadde , çeliktir. Gemi ima1inde 

kul1anılan çelik sac belirli kriterlere uymalıdır. Yani, özel ola­
rak üretilme1idir. Genellikle gemi sacı ve profi1leri Romanya, 
Ukrayna ve Hollanda'dan gelmektedir. Gelen profil ve sac_, 
önce istif sahası deni1en yerde depo1anır. Sonrasında bu ma1-
zeme , plana uygun olarak kapalı bir alan olan ön imalat atöl­
yesinde çeşit1i teknikler]e çe1ik kesme işi gerçekleşir. Genel-
1ik1e kapa1ı bir a1an o]an bu atölyedeki tezgahlar oldukça de-
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ğerli olduğundan buradıı genell ikle kadrolu işçiler çalışır. Tez­
gahlardan en değerlisi ve en uz hutn ile çalışan plazma CNC 
makineleridir. Burada milimetrik bir kesim yapılır. Buradan 
sonra profil ve sac eğme tezgahlarında çelik biçimlendirilir ve 
birleştirilmeye başlanır. 

Ön imalat atölyesinde birleştirilen parçalar panelleri 
oluşturacak şekilde açık alanda kaynak yapılarak. birleştirilir. 
Burada vinçlerin taşıma kapasitesi önemlidir. Ne kadar fazla 
kapasiteye sahipse o derece btiyUk paneller ve dolayısıyla ge­
miler yapılabilir. Pane11er seksiyonları, seksiyonlar ana seksi­
yonları, ana seksiyonlar blokları, bloklar da geminin kaburga 
kısmını oluşturacak biçimde kızak üzerinde monte edilmekte­
dir. 

Kızakta Yapılan Donanım ve Boyama 

Omurgası oluşturulan bir geminin suya inmeden önceki 
tüm işlemleri kızakta tamamlanır. Bu aşamada geminin bir 
yandan boyası yapılırken bir yandan da ana ve yardımcı maki­
ne, elektrik-elektronik, boru v.b. donanımları yapılır. Bu süreç 
aynı zamanda geminin güvertesinin, karclda yapılan bir apart­
manmışçasına kat kat yükseldiği bir zaman zarfıdır. Kızak sü­
resinin maliyeti yüksek olduğundan son olarak geminin per­
vanesi için gerekli olan tüm malzemeler takıldıktan sonra ge­
mi denize bırakılır. Ancak donatım süreci henüz tamamlanma­
mıştır. 

DeniT.de Yapılan Donanım 

Gemi donanımının bazı parçalarının geminin denize inip 
normal uzunluk ve ağırlığına kavuşmasından sonra takılması 
gerektiğinden özellikJe boru donanımın önemli bir kısmı de­
nizde monte edilir. Kızaktan geriye kalan donanımlar denizde 
bitirildiği gibi güvertedeki krom edevat, elektronik,  navigas­
yon, radar gibi cihazlar da monte edilir. 
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Kapitalizmin üretimi hızlandırma baskısı , tersanelerdeki 
üretimde gelişmiş teknolojilerin kullanılmasının yanı sıra 
CPM (Critical Patlı Method) , PERT (Program Evaluation and 
Review Technique) gibi üretim yöntemlerinin uygulanmasına 
neden olmaktadır. Burada amaç tersane organizasyonuna da­
hil olsun ya da olmasın montaj hattı üzerindeki tüm istasyon­
larda koordinasyonu yakalamaktır. Bu koordinasyonun yaka­
lanmasının temel koşulu ise bir istasyonda hızla tamamlanmış 
olan işin bir sonraki istasyona zaman kaybı olmaksızın girebil­
mesidir. Örnek tersanenin genel müdürüyle yapılan mülakatta 
durumu şöyle ifade etmektedir: 

örnek olay ! :"Otobandaki en yavaş araç hızı nasıl belirlerse. 
tersanede de böyle olur. Bu yüzden hiçbir aksamaya meydan 
vermeyecek şekilde her şeyi planlarız. Geminin tersanedeki 
üretim ve donanım sürecinde bir gün dahi gecikme yaşama­
sı, tersaneyi önemli bir bedel ödemeye mecbur bırakır. Bu 
yüzden hız bizim için çok önemli ." 

Taşeron şirketler önceden yapılan program ve iş planına 
uymak zorundadır. Herhangi bir zaman kaybına neden olma­
ları halinde zararı kendilerinin karşılamak zorunda kalacakla­
rını bilen taşeron şirketler, emek-gücü üzerine baskı yaparak 
ya da işi götüıiicülere (taşeronun ,altında çalışan taşeron fır­
ına) vererek işi hızlandırmaya çalışır. Tersaneler de taşeronun 
işi yetiştiremeyeceği gördüklerinde, taşerondan ek çal ışma 
talep edilebilir. Taşeron eğer bu sorunu çözemez ve tersanenin 
hızına ayak uyduramazsa, tersanenin bir sonraki gemi yapım 
sürecinde yer alamaz. 

Yan sanayinin rotasyonu da benzer şekilde koordine edi­
lir. Montajı yapılacak parçanın "tam zaman.mda" montaj hattı 
üzerinde yerini alması gerekir. Bu açıdan tersanenin çeperinde 
bulunan diğer üretim birimleriyle yapılan anlaşmalarda süre, 
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en az fiyat kadar önem arı eder. Tersaneler, en az stokla çalış­
tıkları için yan sanuyi ve fuson firmaların siparişlerini yetiştir­
meleri tersanenin kendileriyle sonraki gemi için anlaşıp anlaş­
mayacağını da belirlemektedir. Tersanelerin %90'ının İstan­
bul'un Tuzla bölgesinde konumlandığı "küçük bir camia" ol­
duğu düşünüldüğünde işi yetiştirememek bazı firmaların ifla­
sına ve piyasadan silinmesine neden olabilecek bir problem­
dir. 

Üretim sürecinin diğer argümanı standartlardır. Uluslara­
rası kuruluşlar tarafından belirlenen asgari standartlara uyma­
yan gemiler, denize inemez . Burada. bayrak ülkesinin önemi 
vardır. Dünyada en fazla gemisi bulunan ülke Panama'dır. En 
az düzenlenme , vergi oranı ve en düşük standartların bulundu­
ğu ülkeler armatörler tarafından en fazla tercih edilen bayrak 
devletleridir. Uluslararası standart (klas) kuruluşları genellik­
le geminin minimum standartlara uymasını , Lloyd'3 adı verilen 
bürolarıyla sağlamaktadırlar. Hammad<lenin uygunluğundan , 
yan sanayiye sipariş verilerek üretilen parçalara ve montajın 
kendisine kadar meta ile ilgili her şey denetime tabidir. Bu 
açıdan markalı ve belirli bir standardı garanti eden parçalar gi­
hi diğer ürün ve işlerin helirli bir standartta olması , Ayata'nın 
(2000) metal üretimini irdelediği çalışmasında ortaya koydu­
ğu bazı sonuçlara uygun bir yapı ortaya çıkarmaktadır: 

Kapitalist firmalar arasında gerçekleşen karmaşık fason iliş­
kilerinde uydu finnalann işletme, teknoloji ve ürün cinsi ba­
kımından oldukça karmaşık yapıya sahip olmaları gerekli­
dir .. .  Üretim için önem taşıyan milimetrik kesinlik ilkesi uy­
du finnanın bu talebi karşılayacak teknolojik mükemmellik 

83 TMMOB gemi mühendisleri odasında yapılan mülakatlardan alınan bil­
giye göre, Lloyd, 17- 1 8 .yy.de, İngiltere'de, yolcu ve yük taşımacılığı 
yapan gemileri, sigorta şirketleri için dayanıklılığıoı denetleyen ilk kişi­
nin adıdır. 
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düzeyine ulaşmış olmasını şart kılar. Bu ise uydu fınnamn 
gelişmiş makinelere, işbölümüne, uzmanlık bilgisine ve va­
sıflı işgücüne sahip olması ön ko�ulunu gerektirir (a.g.e.,  
175). 

Sermaye birikimi ve teknolojik açıdan uyumlu o1an fir­
malar ağırlıklı olarak sürece girebilmektedir. Ancak Ayata'nın 
(2000) çalışmasındaki milimetrik kesinlik ilkesi , her şartta ge­
çerli olmayabilir. Örneğin gemilerde varolan yüksek teknolo­
jili donanımın yanı sıra oldukça basit mekanizmalar'4 da bu­
lunmaktadır. Bu parçaların standart]ara uyması için, uydu fir­
manın gelişmiş makinelere, işbölümüne, uzmanlık bilgisine ve 
vasıflı işgücüne sahip olması ön koşulunu her zaman gerek­
meyebilir. 

Bu kadar sıkı denetlenen bir üretim yapısı olmasına rağ­
men, işçi sağlığı ve işgüvenliği ile işçilerin çalışma şartları 
tam bir denetimsizlik içindedir. Sektörde taşeron firmaların 
önem1i bir kısmı İş Kanunu'nun ikinci maddesine aykın ola­
rak çalıştırılmaktadırlar. Aynı zamanda işçilerin sigortalarının 
yatırılması ve ödemelerinin yapılmasında da yine kontrolden 
uzak bir süreç işlemektedir. Meta üzerindeki yoğun kontrolün 
yarattığı maliyet artışı , emek maliyetlerinden kısılarak karşıla­
nabilmektedir. 

Tersanelerde Kullanılan Teknoloji 
ve Üretim Teknikleri 
Tersanelerin kullandıkları üretim teknikleri ve teknolojiyi 

genellikle ölçekleri ve kendilerine biçtikleri "iş konusu" belir­
ler. Tersane kapasitesinin tespitinde gene] kabul gören yakla­
şıma göre aşağıdaki faktörler dikkate alırur:8s 

84 Lumbuz (geminin penceresidir.), ambar kapağı gibi parçalar. 
85 Deniz Ulaşım Araçları İnşa ve Onamru Kriteri, Grup: 3841 (B. Y. K. Ka­

ran: 1999/ l 96) http://www.tobb.org .tr/organizas yon/sanayi/ gnıp3841 .php 
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Çeliğin işlendigi ve monıt t'dildigi kızak ve/veya kuru havuz, 
yüzer havuzun boyutları , yupılubilecek en büyük geminin bo­
yutlarını tayin eder.�� Tersanelerin çeliği işlediği kapalı ve açık 
alan coğrafi yönden sınırlıdır. TUrkiye tersaneleri iklim kuşağı 
yönünden Akdeniz kuşağında olduğundan İspanya, Yugoslav­
ya ve İtalya tersanelerinde uygulanan sistem esas alınarak ka­
palı sahalar (büro ve sosyal tesisler hariç) yanında açık saha­
larda da çeliğin işlenebileceği kabul edilmiştir. Bu nedenle, 
tersanede bir ton çelik işleyebilmek için, ortalama 0,6 metre­
kare alana ihtiyaç olduğu kabul edilecektir. 
Çeliğin işlendiği ve nakledildiği tezgah ve araçlar. alan, kı­
zak , kuru havuz ve yüzer havuz durumunun müsaade ettiği 
kapasiteye ulaşabilmek için tersanenin çelik işleme tezgahla­
rının (özellikle saç kıvırma, profil bükme ve kesme tezgahlan) 
ve özellikle kızak kreynleri ile konstrüksiyon atölyeleri kreyn­
lerinin bulunması gerekir. 

Bu kriterler hesap edilirken dikkate alınan varsayımlar 
şunlardır: 

Tersanelerin gemi inşa kapasiteleri sekiz saat ve yılda üç 
yüz işgünü esas alınarak hesaplanacaktır. Bu kriterler üç yüz 
DWT ve daha büyük çelik tekne inşa eden tersanelerde uygu­
lanır. Bu kriterin uygulamasında; çeliğin işlenmesi , nakli ve 
montaj için gerekli tezgah ve araçlann  yeterliliği ile çeliğin iş­
lendiği alan, kızak boyutları ve varsa kuru havuz/yüzer havuz 
boyutları ile havuzun bağlanma olanakları dikkate alınır. So­
nuç olarak , tersanenin yapabileceği en büyük gemi tonajı,  iş­
leyebileceği çelik miktan ve bu çeliği işlemesi için gerekli iş­
çi sayısı bu kriter ile belirlenmiştir, ancak. tüm ana ve yardım­
cı malzemeler ile metal malzeme proje bazında etüt edilerek 

86 Gemi Boyu: Kızak Boyu x l , 15 ,  Gemi Boyu= Kuru ya da Yüzer Ha­
vuz Boyu 
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verilecektir. Tersaneler boş dönemlerinde veya iş akışları izin 
verdiği ölçüde gemi bakım onarımı da yapabilirler. Kriterler 
uygulanırken tersanenin bakım onanın işlerini yaparken kul­
landığı tezgfilı ve araçlar gemi inşasında kullanılanlardan ayn 
düşünülmeyip . gemi bakım onarımı yapıldığı da belirtilerek ve 
bu iş için özel malzeme kullanımı gerektiğinde firma talebi de 
dikkate alınanık değerlendirilecektir. 

Bu kriterlere sahip olan üretim birimleri kendileri için 
biçtikleri iş konusu ile paralel olarak üretim teknikleri kullan­
maktadır. Genellikle tersanelerde kullanılan teknik esnekliği 
sağlayacak şekilde diğer firmalarla çeşitli şekillerde ve dere­
celerde ilişkilenmeyi gerektirir. 

Dünyada en sık görülen ve "formal" addedilen ilişki şe­
ma. 3 ile göstereceğimiz i lişkidir. Mülakat sırasında özellikle 
gemi inşa mühendislerinden alınan bilgiler ışığında Türki­
ye 'ye özgü olan diğer ilişki biçimleri ise Şema 4, Şema 5 ,  Şe­
ma 6 'da gösterilmektedir. 

Tüm ilişkilerde Lloyd bağımsız ve denetleyici roldedir. 
Bu yüzden daire içine alınmıştır. Tersane ya da armatörün ala­
nını gösteren çizgilerin içinde yer alan birimler ise bağımlı 
üretim halini ifade etmektedir. Üçgen alanlar fırınalann for­
mel organizasyonlarında yer alan birimleri ifade etmektedir. 
Çizgilerin kesikli olduğu durum ise gösterilen pozisyonun de­
ğişkenliğini ifade etmektedir. 

Üretim İlişkisinin F ormel Hali 

İlk üretim ilişkisini gösteren diyagram, dünyada en sık 
görülen olma özelliğini taşımaktadır. Armatör gemi siparişini 
ön projesi ile birlikte verir. Bazı durumlarda bağımsız bir pro­
je şirketinin ya da kendi mühendislerinin/planlama departma­
nın yardımıyla detaylandırılmış bir projeyi tersaneye teslim 
eder. Bu durumda ya bir proje (dizayn) şirketi ile birlikte ça-
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lışır ya ada bünyesinde hir proje departmanı zaten vardır. Pro­
jeyi alan tersane önce kendi birimJerinde gemiyi süre ve ma­
liyet kriterine göre fiyutlandırır. Armatörle bu fiyat üzerinden 
anlaşmaya varırsa teknik şaıtnnme ve idari şartname adı veri­
len anlaşmaları hazırlar. Bu arada yapılacak işleri ve fiyatları­
nı tespit eder. Üretim yöntemini belirler ya da var-olanla nasıl 
bir yol izleyerek üretim yapabileceğini ve en son hangi parça­
ları nasıl kullanacağını (armatörle yaptığı analaşmaya dayana­
rak) tespit ederek yapılacak işlerin birim fiyatlara göre ihale 
açar. Belirledikleri işler için önce yerleşik taşeronlar teklif 
gönderirler. Fiyat üzerinde anlaşma sağlanamazsa dış taşe­
ronlardan teklif alınır. En uygun fiyat ve standarttaki taşero­
nun teklifi kabul edilir. Bir taşeron , işi bir başka taşeron ile 
paylaşabilir ya da altsözleşme i lişkisi i le diğer bazı alt-işve­
renlere (taşeronlara) devredebilir. Taşeronun taşeronu için de 
bu geçerlidir. Sektörün aktörleri (eyleyenleri , failleri), iş zin­
cirinin en sonundaki taşeron firmaya "götürücü" demektedir­
ler. Parçal arın üretimini yapan firmalar için de durum taşeron­
lardan farklı değildir. İstenilen özelliklere göre parçalar, belir­
li bir standartta ve iş akışının belirlediği süre içinde ürettirilir. 
Loyd üretimin tüm aşamalarında hem kullanılan parçaların ve 
hammaddenin hem de işin denetimini yapar. (ŞEMA 3) 
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Enformel Mekansal lşbölümü 
İkinci üretim yöntemi ise . armatörün tersaneden sadece 

geminin omurga kısmını yapmasını istediği ve geri kalanını 
kendisinin tersane yerini kiralayarak yaptığı durumdur. Ar­
matörün kendi isteğine göre geminin donanımını yapmak için 
tersane alanını kullanmasının yolu. tersanenin bir kızağını geri 
kalan süre için kiralamasıdır. Ancak. sektörün deneyimli mü­
hendisleri ve hukukçularına göre bu tür bir üretim ilişkisi , ka­
pasite kullanımının düşük olduğu dönemlerde ya da ani bir ka­
pasite artışı durumunda başvurulan bir yöntem olduğu halde, 
bunun yasal dayanağı yoktur. Bu açıdan enformel üretim iliş­
kisi, enformel bir mekansal işbölümünü de yaratmıştır. Bu açı­
dan özgün bir önektir. Süreç şöyle işler: Armatör, kendi taşe­
ronlarını bulur. Yan sanayi firmaları ve/veya fason firmalarla 
da yine armatör kendi üzerinden anlaşmalar yapar. Geminin 
donanımını böylece gerçekleştirir. Bu durum armatörün yani 
ticari sermayenin üretim sürecindeki egemenliğini bir derece 
daha artıran bir durum yaratmaktadır (ŞEMA 4) 
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Şema 4: Armatöriin Tersaneyle Birlikte Geminin Üretim 
Sürecinde Aktif Rol Üstlenmesi ile Oluşan Üretim İlişkisi (EN­
FORMEL MEKANSAL İŞBÖLÜMÜ) 
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Ticari Sermayenin Belirleyici Olma Hali 

Üçüncü üretim yöntemi ticari sermayenin bir orkestra şe­
fi gibi tüm üretim alanını yönlendirmesi üzerine kuruludur. 
Armatör, tersanenin bir kızağını ve iş yapması gereken açık 
alanı gayri resmi şekilde kiralar. Kiraladığı alanda gerekli olan 
vinçler ve çelik kesme tezgahlan için ayn bir ödeme yapması 
gerekmektedir. Kendi finnası içinde bulunan ya da anlaşma 
yaptığı dizayn büronun ayrıntılı projesine göre üretime başlar. 
Üretimde kullandığı taşeron işçilerle kendi firmaları adına 
sözleşmeler yapılmakta ve tersanenin adı burada geçmemek­
tedir. Armatör, yan sanayi ve fason firmalarla yine kendisi 
ilişkilenebilir. Üretim sürecindeki tüm alt sözleşme i lişkisinin 
taraflarını kendisi belirlem_eyi, maliyet açısından tercih etmek­
tedir. Yan sanayi firmaları kendi üretim süreçlerine dahil olan 
parçalan kendileri ithal etmektedir. Hatta montajını da kendi­
leri yapmaktadır. Annatör, çelik hammaddeyi ithal etmek için 
bağlantıları kurmakta zorlanmaktaysa , GİSBİR (Gemi İnşa 
Sanayicileri Birliği) çelik sac ve profilleri ithal ederek, arma­
töre sağlayabilir. 

Armatör, gemiyi kendi deniz taşımacılığı filosu için yapa­
bileceği gibi aldığı sipariş ilzerine de üreti me başlamış bulu­
nabilir. (ŞEMA 5) 
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Sektörde Dikey Bütünleşme Hali 

Dördüncü üretim yöntemi ise ticari sermaye olan annatö­
rün, tersane sahibi olmasıdır. Kendi firması için gemi üretirken 
aynı zamanda dışarıya kar amaçlı iş yapmakta ve "tersaneci" 
de olmaktadır. Ticari sermaye olan armatör, üretken sermaye­
nin mülkiyetini de almış ve kendisi . üretim yapar duruma gel­
miştir. Kendi firmaları için gemi üretmenin yanında, başka ar­
matörler için de üretim gerçekleştirebilir. Bu ilişkiyi gösteren 
diyagramda ilişki sırcllaması da yapılmıştır. (ŞEMA 6) 

Gemi inşa sektöründe tersanelerin i1işkileri , bağımlılık 
derecesi açısından sırayla irdelenmiştir. Yukarı izlenen sıra ile 
armatör firmaların ,  yani ticari sermayenin, tersane ve taşeron , 
fason ve yan sanayi firmaları üzerindeki etki alanının genişle­
diğini ve ticari sermayenin üretken sermayeye dönüştüğünü 
görmek mümkündür. 
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Gemi İnşa Sürecinde Alt-Sözleşme İlişkileri 
Taşeronluk ilişki.ti 

1980 sonrası nda özel sektör tersanelerinde taşeronluk sis­
teminin temel üretim ve emek denetim biçimi olduğu gözlem­
lenmiştir. Taşeron üretimin yapıs ı ,  sermaye birikimini sağla­
yan ve teknolojik açıdan tersanenin üretimine ayak uyduran 
firmalarda, bu niteliklere sahip olmayanlara göre oldukça 

farklı görünümlerle açığa çıknuştır. Taşeron firmaların bu po­
zisyonları , bağımlı-hiyerarşik bir üretim zincirinin farklı basa­

maklarında yer almalarını ve kendi içinde çeşitlilik kazanma­
larını sağlamıştır. 

Yapılan mülakatlar sonucunda taşeronluk yapan fınnala­
nn kendi içinde farkl ı özellikleri barındıran iki biçimi ortaya 

çıkmıştır. Tersanede çeşitli düzeylerde çalışanlann yapmış ol­
duğu ayrıma göre, taşeronların tersaneyle kurdukları il işkinin 
nitel iği taşeronların pozisyonunu belirlemiştir. Yerleşik taşe· 
ron (iç taşeron) ve dış taşeron kavramları ile niteleyeceğimiz 
bu firmalar. tersanelerde iş yapan bu iki grup taşeron firmadır, 
yaşanılan rekabet gereği sürekli çatışma ve yer değiştirme ha­
lindedir. 

Yerleşik taşeron , tersanenin kendi kadrolu işçilerinin bu­
lunduğu organizasyonundaki bir bölümü gibi çalışır. Tersane 
ile taşeron firma arasında, güven ve alışkanlık gibi faktörlere 
dayalı bir ilişki oluşur. Uzun süredir birlikte çalışan iki firma 
olarak , iki taraf da birbirinin beklentilerinin ne olduğunu ve 

bu beklentiyi nasıl karşılayacağını öğrenmiştir. Taşeron fırma­
nın ekibinin, tersanenin kadrolu elemanıyla fiili anlamda değil 
hukuken farkı vardır. 

Yerleşik taşeron firmanın en önemli özelliği tersane ile 
kurduğu ilişkinin sürekliliğidir. Firmanın tersanedeki varlığı, 
tersane sahibinde de eski olabilir. Mülakatlanınız sırasında 
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rastladığımız, tersanenin ilk kurulduğu yıllarda önce tersanenin 

kadrosunda bir işçi olarak işe başlayıp, sonrasında kendi taşe­
ron firmasını kurarak istifa eden ve tersanenin iki defa el de­

ğiştirmesine rağmen ara vermeden hizmet sunan firmalar yer­
leşik taşeronlara örnek olabilir. Yerleşik taşeron firmanın sahi­
bi , sermaye birikiminin (ya da biriktirememenin) boyutuyla 

paralel olarak kendini işçi ya da paLron olarak hissetmek ara­
sında kalmıştır. Çalıştırdığı işçi karşısında "patronluk" yapan 

taşeron (fırına sahibi) , tersane içinde o ekibin başı ve usta ola­
rak işçi pozisyonundadır. Yerleşik taşeron yerleşik bulunduğu 

tersaneden başka tersanelere de ekip yollayarak hizmet vere­
bilir. Bir tersaneye bağlı olmamanın en büyük avantajı burada 

gizlidir. Eğer yüksek uzmanlık gerektiren bir hizmet sunmak­
taysa yerleşikliği (ve hatta söylem düzeyinde taşeronluğU) 

kendisi kabul etmeyebilir. Ancak bu güce sahip değilse, yerle­

şik taşeronluk dış taşeronluğa göre, kısmi avantajlara sahiptir. 
Yerleşik taşeronun ticari olarak avantajı , gelen gemi siparişle­

rinde teklif verme önceliğinin kendilerinde bulunması ve yap­

tığı işin kalitesinin bilinmesidir. Tersanenin bir gemi projesin­
de bir iş için yerleşik taşeronun verdiği teklif en düşük teklif 

olmasa da yerleşik taşeron tercih edilebilir. Bu tavrın karşılı­

ğında87 yerleşik taşeron ise yerleşmiş bulunduğu tersaneye ön­
celik vermelidir. Ticari ilişkideki bu ekonomik rasyonel, kar­
şıhklı güven, alışkanlık, arkadaşlık/hemşerilik ve minnet gibi 

duygularla söylem düzeyinde ifade edilerek örtüldüğü tüm ak­
törlerde gözlemlenebilir. Yerleşik taşeronun kurulması,  bir ter­

sane tarafından desteklenmişse bu durum daha da perçinlenir. 

87 Karşılıklı hiyerıırşik bir bağımlılığı sağlayan en önemli ilişki. tarafların 
güven temelli ilişkisidir. Güven kavranu burada, ticari açıdan beklenti­
leri karşılayabilme gücü, anlamına gelmektedir. Karşılıklı güven, eşitler 
arası bir ilişkiyle kurulmadığı için , tercihlerden ziyade zorunluluklar 
alanını işaret eder. 
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Dış taşeronluk ise rekabet ve piyasanın kur.ıllannın en 
açık ortaya çıktığı ulundır. Yerleşik taşeronun avantajlarından 
hiçbirine sahip olmamak la birl ikte en düşük ücrete ve yaşam 
şartlarına sahip olan. en korumasız işçiler dış taşeronun işçi­
leridir. Amele çavuşluğu ya da götürücü olarak görülen bu fir­
malarda iflas , işçileşme, işçi sirkülasyonu daha hızlı gerçekle­
ş ir. Dış taşeronlarda tersane ile arasındaki ilişkilerin açıklığı, 
taşeronun işçilerle kurduğu ilişkilerde pek görülmez. Özellik­
le piyasaya yeni giren taşeron larda ve işçilerde hemşerilik, 
komşuluk, akrabalık gibi örüntüler, yerleşik taşeronlara göre 
daha yoğun kullanılır. Ancak burada bir gözlemden hareket 
ederek, bu eğilimin geçiciliği üzerinde durmak istiyorum. 
Şöyle ki, taşeron fırına piyasada tutundukça,  iktisadi rasyone­
l i  ifade eden kavram.lan bu tip kültürel kavramlardan daha 
fazla kullandığı gözlemlenebilir. Ayrıca, aralarındaki rekabetin 
sürekli yarattığı güvensizlik ortamının bu ilişkilere de sirayet 
ettiği görülebilir. Aynı durum işçiler için de geçerlidir. Piyasa­
ya girmek için aynı zamanda bir i l işki ağına dahi olması gere­
ken işçi, bu ağı biraz önce vurgulanan güven temelli ilişkileri 
üzerinden kuracaktır. Ancak bir işçi olarak bir ilişki ağında 
yer almasıyla iş ve kalacak yer bulabilecektir. Zamanla nitelik 
kazanan işçi, ilişki akrabalık gibi bağlayıcı da olsa ücret iliş­
kisinin daha fazla ağırlık kazandığı ve diğer işçilerin yanında 
kendisinin patronu olan akrabasından farklı ,  diğer işçilerle 
benzer koşullarda yaşadığım gördükçe iktisadi ra4iyonelin et­
rafındaki fantazmagori (aldatıcı görüntüler olarak kastedilen 
kültürel örüntülerdir) dağılacak.tır.88 Dış taşeronun rekabet ka­
biliyeti. yapılan hizmetin fiyatını düşürebilme ve üretimin en­
formellik derecesini artırabilmesi ile paralellik arz eder. 

88 Bu öngörii bir kehanet değildir; keza bir eğilim olarak 2004 yılında gö­
rülmeye haşlanmıştır. 
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Bir taşeron, bir başka taşerona işinin bir kısmını ya da ta­
manum devredebilir. Böylece uzun bir taşeron zinciri oluşabi­
lir. İlk taşeronun tersaneyle yazılı sözleşmesi olduğu halde 
ikinci dereceden sonrakilerde kayda pek rastlanmaz. Zincirin 
son halkalarına doğru ilerlendikçe, işçiler ve mühendislerin 
götürücü dediği firmacıklar görülür. 

Yerleşik taşeron , tersaneyle anlaşamadığı durumlarda -
anlaşmazlığın derecesine bağlı olarak- tersaneden kovulabilir 
ve dış taşeron haline gelebilir. Benzer şekilde bir şekilde ken­
di işini , ekibini ve çalışma tarzını tanıtma imkanı bulan taşero­
nun hizmeti beğenilebilir ve yerleşebilir. Bu türden dönüşüm 
oldukça yaygın olduğundan hiçbir yerleşik taşeron tek bir ter­
saneyle iş yapmaz ve kendini koruma stratejisi olarak yeni iş 
bağlantıları kurmaya çalışır. 

Dış taşeron firmalar içinde çoğunlukla. iflas edip yeniden 
işçileşen bir kesim bulunur. Sadece çok küçük bir grup ise 
aşın uzmanlaşma ile sermaye birikimi yaratma potansiyeli ya­
kalayabilir. Kendilerine taşeron denmesi mümkün olmayan 
bir üretim ilişkisi içinde (yansanayi ve taşeronuk hizmetini 
bir arada sağlayabilen) pek çok tersaneye aynı anda hizmet 
veren ekipler oluşturabilir. Bu firmalar, bu potansiyelleri ile 
zaten tersaneye bağlı olmayı tercih etmezler. 

Sermaye birikimini sağlamış olan ya da verdiği hizmet 
gereği böyle bir potansiyeli içinde barındıran taşeron firmalar 
için çözüm ortağı denilen bir sistem model olarak ifade edil­
mektedir. Avrupa'da uygulanan modelde , taşeron firma vere­
ceği hizmetin plan ve projesini yani tüm kafa emeğini de ken­
disi üstlenmektedir. Böylece , iş tüm yükleriyle birlikte taşe­
ron firmaya devredilir. Taşeron firmaların tersanelere olan ba­
ğımlıhğını gizleyen bir kavram olan çözüm ortaklığı alt-sözleş­
me ilişkileri çerçevesinde yapılan işin niteliğini ve değerini 
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artıran bir faaliyet olmasına rağmen işin tasarımının da devre­
dilmesi taşeronun üzerindeki tersane denetimini ve hiyerarşi­
sini ortadan kaldırmaz, tersine kolaylaştırır. 

Fason ve Yan Sanayi ilişkisi 
Bir tersanede yapılan üretim, genellikle montaj işidir. Bu 

açıdan yapılan mülakatlarda edinilen bilgiler ışığında, geminin 
çelik sac ve profillerinin işlenmesi dışında tersanede dışında 
parçalar için gerekli teknolojik düzey farklılaşır. Yan sanayi 
ile fason arasındaki ayrım, özellikle gemi inşa sektöründe , 
parçanın niteliğiyle ilgilidir. 

Gemi inşası sadece bir taşıma aracının değil , bir yaşam 
mekanının da yapımı demektir. Yani , insanın yaşamak için ih­
tiyacı olan her şey sağlanmak zorundadır. Bu açıdan gemi in­
şa, ileri teknoloji ve standartlaşma ile üretimi gereken bir ta­
kım parçaların (iklimlendinne, havalandırma, navigasyon,�9 
ana makine, elektrik ve elektronik aksamı gibi) yanında lum­
buz,90 ambar kapağı gibi basit üretim teknikleri ve geri tekno­
lojiyle üretilen parçalan da kapsayan bir niteliğe sahiptir. İle­
ri teknik bilgi gerektiren parçalar, markalıdır ve çoğunlukla 
gemilerde siparişi veren tarafından belirlenir. Bu ürünlerde 
hem teknolojik üstünlükten hem de fikri mülkiyet haklarından 
kaynaklanan oligopol ya da tekel piyasa özellikleri görülebi­
lir. Bu durumda tersaneler geri bağlantılarla bu firmaların 
ürünlerini kullanmak zorunda kalır. 

Tersanelerin desantralizasyonu ile daha önceleri tersane­
lerin ürettiği parçalar üretim mekanı dışına çıkmıştır. Teknolo­
jile avantaj , yüksek sermaye gereksinimi ya da fikri mülkiyet 
haklan gibi engellerin bulunmadığı ürünlerde ise tersaneler, 

89 Navigasyon cihazı, yön bulma işine yarar. 
90 Basit bir teknolojiyle yapıldığı ve ucuz olduğu için lumbuzcu kalmamış, 

gemi camı üretenler ek iş olarak hunu üstlenmiştir. 
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genellikle ihtiyaçları olan ürünleri bir firmaya sipariş etmek­
tedir. Süreç, bu ürünün niteliklerini belirlemekten, ürünün 
üretilmesi için üretimini denetleyerek, hatta üretimi için fir­
maya finansal ya da teknik destek vererek üretilmesini sağlar­
lar. Bu firmalar pazara değil sipariş üzerine üretim yapmak 
üzere çok amaçlı makinelere sahiptirler. Siparişlerin seyri ve 
niteliğine göre çabuk uyum sağlamak zorunda kalmaktadırlar. 
İlk bakışta yalın üretim ya da esnek uzmanlaşma tezlerinde 
belirlenen özelliklere uygµn gibi görünmesine rağmen tersa­
nelerin bu firmalar üzerindeki denetimleri , ticari ilişkiyi hiye­
rarşik hale getirmektedir. Burada yine üretimini niteliği açı­
sından farklılaştıran ve tedarik ettiği parçanın hizmetini veren 
kurumlar, tersanelere bağımlılıklarını belirli dönemlerde azalt­
mışlardır. 

Yan sanayi firmalarının bazıları , üretimi mümkün olma­
yan firmaların ithalatını ve distribütörlüğünü yapmaktadır. Bir 
kısmı da kendi başına sipariş üzerine değil , piyasaya üretim 
yapan orta ve büyük ölçekli fabrikalardan oluşmaktadır. Bu 
parçaların üretiminin yapılmama nedenleri , tekniği basitte ol­
sa, bazı parçaların bulunamamasıdır, ulaşılamamasıdır. Müla­
katlardan alınan bilgilere göre, yan sanayi firrnalan , genel lik­
le dergilerden, müşterisi oldukları yabancı fınnalardan , kulak­
tan kulağa yayılan bilgilere göre, tersane ve armatörlere baş­
vurulmaktadır. Distribütör firmalan n son dönemlerde alt-söz­
leşmesinin koşulları değişmiştir. Yan sanayi fınnalarını fason 
firmalardan ayırt eden en önemli bir konu satış sonrası verilen 
hizmettir. 

Gemi İnşa Sektöründe Alt-Sözleşme İlişkilerinin Ta­
rihçesine Kısa Bir Bakış 

1 980 öncesinde alt sözleşme ilişkilerinin varlığına dair 
kapsamlı herhangi bir bilgiye ulaşılamamıştır. Sadece çeşitli 

175 



kaynaklardan Osmanlı döneminde geçici zanaat dallannda za­
naatkarların geçici olarak tersanelerde çalıştığını ve çevredeki 
esnafın üretim sürecinin ihtiyaçlarını karşıladığı ifade edilmek­
tedir. Tersaneler devlet fabrikalarıdır ve çeşitli dönemlerde sa­
yısı iki bine varan işçiler ve görevli çeşitli kademelerdeki as­
kerler çalışmaktadır. Sadece liman kentlerinde geleneksel ola­
rak ufak deniz taşıtları üreten yerler söz konusudur. Burada ise 
organize olmayan küçük çaplı aile işçiliğine dayanan üretim 
gerçekleşmektedir (Gencer, 1 986: Mantran, 1 995 ; Türkiye 
Sendikacılık Ansiklopedisi, 1 998,  200-1) .  

Çekek yerleri , gemi tezgfilılan, gemi yan sanayi üretimi 
1 980 öncesinde küçük aile işletmeleri olarak çalışmaktadır. 
Usta çırak ilişkilerinin izlerinin görüldüğü bu dönemde ağır­
lıklı form kanıu üretimindeki formel ilişkilerdir. Üretim için 
gerekli tüm parçalar tersanede üretilmekte ve tüm işçiler ter­
sane kadrosunda çalışmaktadır. Tersanede üretilmeyen gemi 
parçalan ise yurt içinde <le üretilmediğinden ithal edilmekte­
dir. Enformel ilişkiler ve Alt sözleşme ilişkileri bu dönem sa­
dece yerli armatörlere hizmet veren, etkisiz ve küçük çapta sa­
dece küçük özel sektör atölyelerinde görülmektedir. Bu yüz­
den l 982 yılında yaşanan kriz, enformel ilişkilerden oluşmuş 
bir tampon mekanizması olmayan tersaneleri önemli şekilde 
etkilemiş ve üretimin biçimini temelden değiştirmiştir. 

Alt sözleşme ilişkilerinin geçmişi Osmanlı 'ya dayanma­
sına rağmen taşeronluk Türkiye' de gemi inşa sektöründe 
1 982 yılında başlamıştır. 1 980 yılında bankaların armatörlere 
verdiği sabit kurdan düşük faizli kredilerin geri dönmemesi 
veya "denizcilikle ilgisi olmayanlara" verilerek "suiistima­
le"91 uğraması sonucunda dünyadaki kriz koşullarıyla da birle-

91 Tırnak içi kelimeler, sektörün aktörlerinden işveren, mühendis ve aka­
demisyenlerin kullandığı kavramlardır. 
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şince 1 982 yılında ciddi bir krizle karşı karşıya kalınmıştır. 
Tersanelerin istikrarsızlaşan piyasa koşullarına uyum sağla­
ması için topladığı kadroyu küçültmesi ve diğer maliyetlerini 
de benzer şekilde düşürmesi gerekmektedir. Bu duruma dire­
nen tersaneler de iflas etmekle karşı karşıya kalmıştır. 
1980 'lerin ortasına gelindiğinde tecrübeli ustalarını kaybet­
mek istemeyen tersaneler kadrolarını küçültürken , ustalarını 
belirli bir işçi grubunu yanına alarak firma kurmaya ikna et­
miş böylece işlerinde aynı kalitede yapılmasın ı garanti etmiş­
lerdir. Taşeronluk sisteminin kurulmasında önceleri kamu' da 
çalışanların özel sektöre üst düzey yönetici ya da girişimci 
olarak geçmelerinin de etkisi gözden kaçırılmamalıdır. Japon­
ya ve Güney Kore'de uygulandığını bildikleri bir sistemi, iş­
sizliğin ortaya çıkmasıyla birlikte faaliyete geçinnişlerdir. 
Böylece firmalar hem kadro tutmadıkları için kıdem tazminatı 
ve sosyal güvenlik harcamalarından kurtulmuşlll!dır, hem de 
yaptırdıkları işin faturasını alıp vergilerinden düşmektedirler. 
Taşeron firma haline gelen ustalar, ilk zamanlarda, aynı anda 
birçok firmaya ekip gönderip daha fazla kazanmak ve .. kendi­
nin patronu olmak"tan memnundurlar. Sonrasında tersaneler 
ve armatörler, rekabeti artırmak amacıyla taşeron ustaların ya­
nında çalışanlardan yeni firmalar yaratıp , fiyatı düşürmüşler­
dir. 

Türkiye' nin TMMOB Gemi Mühendisleri Odası 'nda mü-
hendislerle yapılan bir görüşmede süreç şöyle anlatılmaktadır: 

Örnek olay ll: " . . . Tersaneler. avantajlı olduğu için taşeronlu­
ğu tercih etti. Taşeronların fiyatları başlangıçta yüksekti . Fi­
yatları düşünnck için taşeronlan bölüp rekabet yarattı tersa­
neler. Bunun için taşeron ustanın yanında çalışan , iyi oldu­
ğunu bildikleri bir ustaya tersaneler destek sağlar ve firma 
kurdururdu. Böylece küçük gruplar yaratıp fiyatları geri çek­
tiler. Ama bu çok büyük belalar açu başlarına; çünkü fiyat-
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lann düşmesi kaliteyi de dUşUrmUştti . Dünyayla rekabet et­
mek için belirli bir kaliteyi yakalamak lazım, oysa . . .  " 
Taşeronluk yapan "çekirdekten yetişme" bir ustanın ise 

süreci biraz daha farklı değerlendirmektedir: 
Örnek olay III:" . . .  Asıl mesele şurada: Sözleşmeyi [taşeron­
luk sôzleşmesini] imzalarken yanlış olduğunu görüyorsun 
ama altına imza atıyorsun. Mecburen atıyorsun, çünkü öyle 
adamlar yetiştiriyoruz ki -ben mesela- kendimden 20 tane 
taşeron çıkarmışım, bugüne kadar. Kaynakçısıyla . . .  20 taşe­
ronun yanında 20 kişi olsa 400 kişi olur. Yani. bana bunlar 
rakip şuanda . . .  ya kardeşin dahi, oğlun dahi senin karşına çı­

kıyor. Halbuki çıksın , çıksan ama fiyat düşüyor bu sefer . . .  " 
Ancak taşeronların yanındaki ustaların da tersanelerin iş 

vaatleri üzerine aynı koşullarla yeni taşeronlar kurması piya­
sada taşeronlann aleyhine ve tersanelerin (hatta armatörlerin) 
lehine durumun dönüşmesini sağlamış. böylece başlangıçta 
iki tarafında kazanacağı fikri (pozitif toplamlı oyun) inandıncı 
olmaktan uzak hale gelmiştir. 

Tuzla Tersaneler Bölgesi'nde taşeron firmaların oldukça 
sık isim değiştinneleri dikkat çeker. Bunun temelinde üç ne­
den yatar: Taşeron firmalar, tersanelerin ve armatörlerin teş­
vikleri ve iş vaatleri ile kurulmaktadır. Bu yüzden görüşme­
lerden yüksek bir başlangıç sermayesine ihtiyaç duymadıklan 
anlaşılmıştır. Tersaneler eğer vaatlerini yerine getirip, taşero­
nun işçi maaşlarını ödemesini sağlayacak işi verirse başlangıç 
sermayesinin düşüklüğü sorun yaratmaz, bertaraf edilebilir. 
Ancak, bu gerçekleşmediği takdirde, hak edişleri zamanında 
ve tam olarak alamadıklarında taşeron firmalar iflas etmekte­
dirler. İflas, ustanın piyasadan çıkması anlamına gelmez. Aksi­
ne, başka bir finna kurup, ortaklık yapıp yeniden taşeronluğa 
devam ederler. Eğer taşeron ustanın. piyasada adı duyulmuş­
sa bu, daha da kolay olur. Sadece taşeron firmanın ismi deği-
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şir. Bu durum , ma1iye ve sosyal güvenlik sorumluluktan açı­
sından firmaların yükümlülüklerinden kurtulması anlamına 
gelir. İflas etmedikleri zaman ise , sermaye artırımı için isim 
değişikliğine gidebilirler. Genellikle ortaklık yaparak yeni fır­
maların kurulması söz konusu olmaktadır. Piyasada ilişkileri 
olan ustalar, ister iflas ister sermaye artırımı olsun ortaklık ya­
parak yeni fırmaları kurmaktadırlar. Bölgedeki işçilerin dene­
yimi arttıkça, taşeronluğa yöneldiği görüşmelerden elde edi­
len genel bir yargıdrr. Çalışma sırasındaki gözlemler bunu doğ­
rulamaktadır. Çalışan işçilerin daha çok gençlerden oluştuğu­
nu görmek mümkündür. İsim değiştirmenin üçüncü nedeni 
de, fırmalann aynı anda farklı fırmalarda çalışması ile ilgili es­
neklik sağlamasıdır. 

Armatör ve tersanelerde de yukarıda izlenen konular gö­
rülür. Piyasada çok firma var gibi görünmesine rağmen. piya­
sanın görüştüğümüz tüm aktörleri piyasanın ,  aslında işçiler 
açısından fiyat düşürecek kadar atomize . ancak tersaneler açı­
sından pazarlık edilemeyecek derecede az fırına (oligopol) ol­
duğunu farklı biçimlerde ifade etmişlerdir. 

Türkiye'de tersaneler, özel sektör gemi inşa faaliyetinin 
% 90' ını oluşturan Tuzla tersaneler bölgesinde, toplam yedi 
ailenin elinde toplannuştır. Bunlar, genellikle deniz taşımacılı­
ğı yapan Karadenizli ailelerdir. Kalkavan ,  Yardımcı, Sadıkoğ­
lu , Torlak, Bayrak, Çiçek, Üner aileleri birkaç nesildir bu 
alanda çalışmaktadırlar.92 Önceden küçük bir çekek yeri olan 

92 Son dönemlerde armatör ailelerden bir kısmı da yeni tersane alanlannın 
açılmasıya birlikte tersanecilik faaliyetine girmiştir. Kaptanoğlu, DE­
SAN Tersanesini alması, Yalova, Ünye, Terme, Ereğli , Yumurtalık Ter­
sane Bölgelerindeki yeni yatırımlar buna örnek olarak gösterilebi­
lir(bkz. Devlet Planlama Tc�kilatı'nın (DPT) 9. Kalkınma Planı 
(2007-20 13) Gemi İnşa Sanayi Özel ihtisas Raporu, Tuzla Tersaneler 
Bölgesi İnceleme ve İzleme Komisyonu, İş kazaları Raporu, 2lKJ8). 
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üç aile 1 980 sonrasında Tuzla'ya taşınnuşlardır. 1 995 sonra­
sında ise, taşımacılıkla uğraşan dört aile tersane sahibi olmaya 
başlamışlardır (Capital , 2003). Çalışma çerçevesinde mülakat 
yapılan ya da görüşülen kişiler, genellikle , tersanecilik ve hat­
ta denizcilik sektörünün büyük hacimli ama "küçük bir ca­
mia" olduğunu her fırsatta ifade etmişlerdir. 

Cenıi İnşa Sürecinde Sermaye Birikimi: 

Sedef Tersanesi Örneği 
Sedef tersanesinin bulunduğu yerde bulunan ilk tersane 

bir bankere93 ait olan KÖK tersanesidir. Sektörün deneyimli 
aktörleri dönemin en büyük gemilerinin yapıldığı ve en yük­
sek teknolojisine sahip tersanedir. 1 985 yılında iflas sonucun­
da, ST-FA'ya satılmış ve tersanenin adı değişmiş, Sedef ol­
muştur. ST-FA 2000 yılında Kalkavan grubuna tersaneyi sat­
mıştır. 

Aile İşletmeciliği ve Gerekli Sermayenin Sağlanma 
Şekilleri 

Tersanenin yönetimi profesyonel yönetim kadrosuyla 
gerçekleşmek.le birl ikte grubunun yönetim kurulu başkanı 
Kaşif Kalkavan, başkan vekili, büyük oğul, en küçük oğul ic­
ra kurulu başkanı , aynı zamanda TURKON Holding'in yöne­
tim kurulu başkanı ve ortanca oğul Holding' in genel müdürü, 
tüm şirketlerin finansman işlerinin yönetimi ile uğraşmakta­
dır. Oldukça büyük bir aile olan Kalkavan ailesinde deniz ta­
şımacıl ığı , gemi inşa ve deniz ticaretine dair dikey bütünleşme 
önemli ölçüde sağlanmıştır. Kaşif Kalkavan Şirketler Grubu­
nun yapnğı işlerin listesi:� 

93 İrfan ERDEM 
94 http://www.kalkavanshipping.com/ 
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Uluslararası deniz ve kara taşımacılığı; gemi yapımı, alımı ve 

yurt dışından gemi ithali; armatörlük; gemi işletmeciliği; ge­
mi acente liği ; hrokerlik; kumanyacılık,  akaryakıt ve madeni 

yağ . ticareti ve bayiliği, yükleme boşaltma, gümrük muame­

lelerini yapmak ve yaptırmak, ş irketin yükleme ve boşaltma 

işi yapabilmesi için gerekli olan alet edevat; vinç, dozer, 

kepçe ve benzeri iş makinelerinin alım satımı, ithalat ve ih­
racatı, gemi yedek parça ve aksamının ithali , gemi kirala­
mak, kiraya vermek ve bunun için gerekli tesisler kurmak, 

gemi çekek yerleri kurmak, kiralamak, kiraya vermek , kara, 
deniz nakil vasıtalan satın almak, kiralamak ve kiraya ver­
mek , işletmek ve nakliye taahhütlerini yerine getirmek. 

Kalkavan ailesi sermayelerini kara ve deniz taşımacılığın-
da biriktirerek, çeşitli denizci ailelerle ortaklık kurarak, büyük 
bir denizcilik şirketi haline gelmişlerdir. TUR.KON Taşımacı­

lık A.Ş .  kara ve deniz taşımacığı ile uğraşaıı Kuzey Amerika, 
Almanya, İngiltere'de ve Türkiye'nin altı liman şehrinde 
acenteleri bulunan büyük bir holdingdir. 

Aynca, holdinge bağlı olarak SKK Tersanesi 'nin yanı sıra 

yurt dışından ithalat yoluyla taşınan malların gümrük rejimi 
dahilinde muhafaza edilmesi için, 1300 metrekare kapalı ala­
na sahip genel gümrüklü antrepo, Erenköy Gümrük Müdürlü­
ğüne bağlı olarak 2004 yı lında kurulmuştur (KK bülten, 2004, 
7). 

Kalkavan ailesi , oldukça uzun bir zamandır denizcilikle 
uğraşan Rizeli geniş bir ailedir ve ailenin geleneksel işi kap­
tanlıktır. İlk zamanlarda gemilerini Sünnene'de yaptırırlar; za­
manla ailenin diğer fertleri gibi babasından öğrendiği ve dev­
raldığı işleri daha bti'yük gemiler ve daha büyük yükler taşıya­
rak büyüten Kaşif Kalkavan ve kardeşleri kendi taşımacılık 
şirketlerini kurmuşlardır. Armatörler birliği başkanındaıı de-
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niz ticaret odası başkanına önemli temsiliyet gücüne sahip, 
dolayısıyla sektörde eski ve etkili bir aile olan Kalkavanlar, ta­
şımacılık ve gemi ticaretinden 2000 yılında tersaneciliğe adım 
atmışlardır .95 

İlk şirketleri 1 948 yılında kurdukları, kara taşımacılığı ile 
uğraştıkları, Kalkavan Kardeşler Şirketi'dir. Deniz taşımacılı­
ğına 1940'1ı yı11ardan itibaren Rize'de ve Karaköy'deki yazı­
hanelerinde kayıt dışı olarak devam etmelerine rağmen ilk şir­
ketlerinin kara taşımacılığı ile uğraşması o dönemin düzenle­
meleri ile ilgilidir. Deniz taşımacılığı yani,  "çektirme" alıp iş­
letmek için kayıtlı bir fırına gerekmez. 1955 yılında kara taşı­
macılığının daha maliyetli olduğunu fark edince zaten devam 
ettirdikleri geleneksel mesleklerine dönerek deniz taşımacılı­
na ağırlık verirler. İlk tekneleri olan IMEL' i Ayvansaray' da 
yaptırmışlardır. İkinci tekneleri de ilki gibi ahşaptır. Ağaç tek­
neleri kısa zamanda batınca, çelik tekne siparişi vermek iste­
mişler. Henüz yeterli sermayeleri olmadığı için o dönem Fe­
ner' de tersaneleri bulunan (şimdiki Tuzla Tersaneler Bölge­
si'ndeki bir tersanenin sahibi olan) bir aile ile ortaklık kurup 
500 tonluk gemi yaptırmışlar. O zamanın değeriyle 1 .500.000 
TL'ye mal olmuş ve devlet kredisi ile teşvik edilmiştir. 

Çelik gemilerin maliyeti yüksek olduğu için ortaklık kur­
ma yoluyla96 gemilerini yaptırmışlar. Böylece çeşitli tonajlar­
dan oluşan gemileri gerek yaptırarak gerek ucuz satın alarak 

95 http://www.kalkavanshipyard.com/historysed.htm, İnd. Tarihi: Haziran 
2008 

96 Tersane sektörü ve deniz taşımactğı işinde, yapılan mülakatla ışığında, 
her düı.eyde ortaklık kurma oldukça yaygın olduğu görülmektedir. Bu 
açıdan pek çok taşeron, yan sanayi, armatörlük firması, mühendislik 
firması, kapasitelerinin yetmediği işlerde ortaklık kurmak suretiyle res­
mi formlarında, isimlerinde ve sermaye yapılarında değişikliklere git­
mektedir. 
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birçok geminin bu dönem sahibi olmuşlardır. Yazıhanelerinin 
Karaköy Limanı'na yakın olması ve limandakilerle kurdukları 
ilişkiler, bu süreci hızlandırmıştır. Bu gemilerle iç ve dış tica­
ret yapılmış; özellikle Karadeniz üzerinden Sovyetler Birliği' -
ne ticaret gerçekleştirmişlerdir. 

1965 yılında diğer denizcilik şirketleri gibi faaliyetlerinin 
kayıt altına geçirerek Kaşif Kalkavan Kolektif Ş irketi 'ni kur­
muşlar, sonraki şirketlerinin adı , Batı Denizcilik, bir sonraki 
şirketlerinin adı ise Engin Denizcilik olmuş . Bu kadar isim 
değiştirmelerinin nedenini kurdukları ortaklıklar ve bu dö­
nemki düzenlemelerin oldukça sıkı olması şeklinde açıklamış­
lardır. 1977 yılında daha büyük bir gemi (2000 ton) yaptırmış­
lardır. Yine Tuzla bölgesinde tersane sahibi olan bir aile ile or­
taklığa girişmişlerdir. Ama ortaklıkları diğerinde olduğu gibi 
uzun sürmemiştir. Bu arada ilk oğul büyüyüp işin önemli kıs­
mını devralmıştır. 

Kalkavanlar, GİSAT fonundan önemli miktarda teşvik 
alan bir kişi ile ortaklık kurarak ve 1 980'1i yılların ortasında 
GİSAT fonundan yararlananlar arac;ına girerler. Kurucu, yapı­
lan mülakatta bu durumu şöyle anlatır: 

örnek olay IV:"O zaman parasızdık, bize Maliye Bakanlığı 
bir para çıkardı. Başkalarına 6 milyar para verecekler. Bir 
müdürün çocuğunu da biz okul okutuyoruz. Ne zamanki 
bunlar açıldı , N, onların hocasıdır . . .  İyiliğin neticesidir ki , o 
zaman 33000$, 33 milyar lira parayı N'a ba8tırıyorlar." 

Bu dönemden sonra devİetin teşviklerinden çok yabancı 
kredilerden yararlanmaktadırlar. Özellikle Japon ve Alman 
bankalarından aldıkları düşük faizli ve taksitli krediler ile ge­
mi yaptınnaya başlarlar. 

Ka1kavan1ar'm 1 993 yılına kadar 10 tane uzak doğuya ka­
dar seferler yapan büyük kuru yük gemileri bulunmaktadır. 
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Bunların arasında bir konteyner gemisi vardır. Türkiye'de ilk 
konteyner gemisi 1 987 yılında kurucu tarafından yapılmış ve 
böylece şirketin piyasa payını önemli ölçüde artırmıştır. 

örnek olay IV: Bunların [kuru yük gemilerinin] zamanı geç­
ti . Ben uzak doğu'ya tonu 40$'dan demir getirirken, Tonu 
1 7$'a düştü . Süveyş'in giriş ç ıkışına o para yetmez . . .  Onun 
için, ben elimdeki gemileri satışa arz ettim. Konteyner gemi­
lerinin peşine düştüm. 

Çeşitli tonajlarda kuru yük taşıyan gemilerini, konteyner 
gemisine çevirme gerekliliğini fark eden Kaşif Kal kavan , 

20000 ton , 26000 ton , 40000 ton gibi Türkiye'de yapılamayan 
büyük gemileri alnuş ve yaptırmıştır. 1 993 yılında TURKON 
ŞTİ, yine sermaye birikimini daha fazla gerçekleştirmiş bir 
başka armatör aile ile ortaklık yaparak kurulmuştur. Ortaklık 
kısa bir süre sonra sona ermiştir ancak TURKON Holding bü­
yük bir armatörlük şirketi haline gelmiştir. Gemilerini de dö­
nemin en iyi tersanesi olan ST-FA'ya ait Sedef Tersanesinde 
yaptırmaya başlanuştır. İlk dört gemilerini Alman kredisi ile 
yaptınp, üç gemi siparişi daha vermişlerdir ki tersanenin satı­
şa çıkarıldığı haberi gelir. 2000 yılında Tersaneyi 14  milyon 
$ · a97 irtifa hakkını satın alırlar ve önce kendi gemilerini bitire­
rek, gelen siparişleri karşılamaya başlarlar. 

Ticari Sermayenin Üretken Sermayeye Yönelmesi 
Yapılan bir çok mülakattan alınan bilgilerle, Türkiye'de 

armatörlükle uğraşan ve bu şekilde birikimini elde eden tica­
ri sermayenin. tersane sahibi olmak suretiyle, üretken serma­
yeye dönüşme yolunu tercih ettikleri iddia edilebilir. Ancak, 
bu eğilim, her zaman bilinçli ve rasyonel bir tercih biçiminde 

97 Mülakatlann yapıldığı dönemde (2004 yılında) Sedef K�if Kalk.avan 
Tersanesinin 1/5 ölçüsünde bir tersane (Türktcr Tersanesi) 13  milyon 
$'a Yardımcı ailesine satılmıştır. 
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değil .  varl ığm1 sürdürme refleksi biçiminde de ortaya çıkabilir. 
Küçük ölçekli bir tersanenin kalite kontrol mühendisi ile ya­
pılan görüşmede bu eğilimi şöyle ifade etmektedir: 

örnek olay V: Armatörün denize çıkış kapılarından biridir, 
tersane. Bu yatırımı yapma kararı tamamen maliyet kalemle­
rine bakıyor. Zaten olaya çok uzakta değil. Tersanelerde ba­
zı zamanlarda sıkışıklık olur. Bu dönemlerde zaman paradan 
çok daha önemli hale gelir. Gemiyi tamir ettirmesi ve kışın 
koruması için her zaman bir limana ihtiyacı var. Zaten her 
armatörün "kendi firmam" diyebileceği zaman zaman ortak­
lık yaptığı ya sanayi ve taşeron tinnalan da vardır. Kişisel 
ilişkilerini de kullanarak bu firmaların kendisine öncelik ve­
rerek çalışmasını sağlar. Bunları bir araya getirdiğinizde ol­
maması garip. Yani . arabanız çok fazla bozuluyorsa ister is­
temez tamirciyle ortak oluyorsunuz. 

Sedef Kaşif Kalkavan tersanesini almalarıyla ilgili ola­
rak , örnek tersanenin kurucusu <la benzer şeyleri söylemiştir. 
İşe ilk başladıklarında böyle bir istek ve planlan yoktur. An­
cak şartlar uygun olduğu anda tersaneyi devralmışlardır: Se­
def Tersanesi 'nin satışa çıktığını öğrendiklerinde , buraya sipa­
riş verdileri yedi geminin henüz üç tanesi bitmiştir ve geri ka­
lan dört kardeş konteyner gemisi için, tersaneyi satın alacak 
kişiyle anlaşmazlık riskini üstlenmek istememişlerdir. 

Tersaneyi devralmadan önceki dönemlerden beri kredi 
alarak gemi yapan ve yaptıran Kalkavan Grubu, devletin yatı­
nın indirimleri , vergi indirimleri dışında teşvikinden yararlan­
madıklarını ifade etmektedirler. Bunun sıkıntısını hisseden di­
ğer tersane sahipleriyle birlikte GİSBİR çerçevesinde sektö­
rün katma değerini ölçerek, teşviki hak eden bir sektör o]duk­
lannı vurgulamaktadırlar. Bu anlamda özellikle Güney Kore 
tersaneciliğindeki devlet desteğini örnek göstermektedirler. 
Bir taraftan da Türkiye bankalarının sermaye yapısının kendi 
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üretimlerini karşılama potansiyeli olmadığının farkındadırlar. 
Özelikle devletten beklenen , tersane alanlarının kiralık olma 
durumunun ortadan kalkmasıdır. Bu sayede kredi için teminat 
gösterebilecekleri bir gayrimenkule sahip olmaktadırlar. Ku­
rulmuş oldukları alanlar için, devlete belirli miktarlarda kira 
ödenmektedir. örneğin mülakat yapıldığı dönemde Sedef Ter­
sanesi 'nin alanı için Kalkavan Grup devlete , 250.000$ ila 
300.000$ arasında bir kira ödemektedirler. Tersanenin genel 
müdürü, devletle ilişkilerini şöyle ifade etmektedir: 

Örnek olay VI: . . . Biz üretim yapmak istiyoruz, katma değe­
rini ve istihdam potansiyelin hesaplayıp önlerine koyuyoruz. 
Bundan istediğimiz ise, bizim üretim yapmamızı sağlamala-
rı. Bunun için bana yer göstersin, bir de önümü açsın yeter . . .  

Liberalizmin , bırakınız yapsınlar. bırakınız geçsinler, söy-
leminin sermayenin neo-liberal girişimci devlete yönelik bek­
lentisi olduğunu böylece görülebilir. 

Devlet tarafından verilen teşviklerin ticari sermayeyi ge­
liştirmesi ve ülkenin ekonomik yapılanmasındaki pozisyonla­
n ile gerçekleştirdikleri sermaye birikimi , daha çok armatör­
lerin üretken sermaye formunda tersanecilik faaliyetiyle piya­
sada kalmaları sonucunu doğurmaktadır. Üretken sermayenin 
artı-değer yaratan faaliyet olmasına rağmen, Türkiye özgü­
nünde ulaşım ve ticaretin, destekleme politikalarının yanı sıra, 
enflasyon gibi bir dizi koşuldan ötürü sermaye birikimi potan­
siyeli daha yüksektir. Bu açıdan sadece tersanecilik yapmaya 
çalışan bir sermaye grubu sürekliliğini sağlayamazken , arma­
törlük yapan ya da dikey bütünleşme çabasındaki gruplar da­
ha ileri çıkmıştır. 
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Tersanede Kullanılan Teknoloji, Tersanenin Üretim 
Teknikleri ve Gelişme Potansiyeli 

Sedef Tersanesi'nin Kaşif Kalkavan Şirketler Grubu tara­
fından satın alınmasıyla birlikte, 2001 yılında Alman Flansbur­
ger tersanesi ile know-how an1aşma1;1 yapılmıştır. Örnek ah­
nan tersane genel bilgiler sunmakta ve Sedef Tersanesi bu bil­
giJeri alıp kendi içinde adapte etmektedir. Yani , işi ele alış bi­
çimini (metodolojisini) örnek aldıklarını ifade etmektedirler. 
Alman Flansburger Tersanesi dünyaıiın ünlü tersanelerinden 
biridir ve aynı zamanda ölçek olarak da Sedef Tersanesine uy­
gundur. Mesela Kore'dek.i Hyundai ve Dai Woo gibi tersane­
ler senede 50-60 gemi yapan. çalışma sistemleri farklı olan, 
2,6 milyon km alana yayılmış büyük ölçekli tersanelerdir.98 Bu 
tersanelere verilen siparişler, bir fabrika gibi önceden tasar­
lanmış gemi modellerinden birinin seçilmesi şeklinde yapıl­
maktadır. Oysa Sedef Tersanesi ve aynı yapıya sahip tersane­
ler, daha esnek üretim yapmaktadırlar. Sedef Tersanesi ve ör­
nek aldıkları tersane ise yılda 5-6 gemi yapma kapasitesine si­
pariş üzerine üretim yapan sahip orta ölçekli tersanelerdir. 
Kendilerine gelen gemi siparişinde istenen özelliklere göre, 
gemi tasarlanmaktadır. Ancak, tersanenin temennisi , "butik 
tersane" olmaktan ziyade standart modeller (kardeş gemiler) 
üreten tersane olmaktır ve bunun için teknolojik ve metodolo­
jik. dönüşüm gerçekleştirmek üzere çalışmaktadırlar. Aynı za­
manda teknolojik. ileri tekniklerin kullanımının yanında nispe­
ten daha geri teknikleri de piyasanın istikrarsızlığına karşı ted­
bir anlamında esnek sermaye yapısını sağlamak üzere kullan­
maktadırlar. Kullandıkları üretim ve yönetim metodolojisiyle 
hem emek hem de üretim süreçlerini esnekliğini artınnaktadır­
lar. 

98 Aynnhlı bilgi için, http://www.hmd.eo.kr/english/info/info04.html,15-
05-2004 
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Sermaye birikiminin yüksekl iği , armatörün varlığım ya­
vaş yavaş ortadan kaldırmak ile paralel olması üstü örtülü ola­
rak ifade edilen durumdur. 

Tersanenin know-how anlaşmasıyla birlikte başlayan ya­
tırımları, mülakat yapılan dönemde halen devam etmekle bir­
likte CPM ve PERT metodunu k.-ullanmaktadırlar. Tersane yö­
neticileri , teknolojik ve yönetsel açıdan. esnek uzmanlaşma 
modelini uygulamaya çalıştıklarını ve ilişkili olduk.lan yan sa­
nayilerle taşeron firmaları da buna yönlendirdiklerini ifade et­
mişlerdir. Firmanın alt-sözleşme il işkileri çerçevesinde tersa­
nenin tepe yönetimi dışında pek personel değişikliği gerçek­
leştirmemişlerdir. Tersanede i lk ,  Kök Tersanesi olarak kurul­
duğu zamandan beri99 ( 1980'ler) çalışan işçi ve yöneticil�r bu­
lunmaktadır. İşçiler genellikle (tersanede 1000-1200 kişi çalı­
şıyor; çalışanların yüzde onu yani 120'si kadrolu personeldir 
ve idari personel de hu rakama dahildir) taşeron firmalar ola­
rak ya da taşeron firmaların bünyesinde çalışmaya devam et­
mektedirler. Bu, bir anlamda tersane , işçiler ve taşeronlar ara­
sında güvene dayalı ilişkinin yakalanmasını sağlamaktadır. 

Tersanenin üretim örgütlenmesinde ve işgücü piyasasın­
da, gözlemlerden edinilen bilgiler sonucunda tavsiye ve güve­
nin .  fiyattan daha önemli bir kriter olduğu görülmüştür Bunun 
temel nedeni , hatasız üretim kavramsallaştırmasıyla açıklan­
maktadır. Yapılan küçük bir hatanın bedeli önemli maliyet ola­
bilmektedir. Bu maliyetin karşılanması, tersaneyi ve zincirin 
aşağıya doğru diğer halkalarını zarar etmeleri ve hatta iflasına 
neden olabilmektedir. 

99 Tersane ilk olarak 1980'li yıllarda KÖK Tersanesi olarak kurulmuş. 
l989-90lı yıllarda, ünlü inşaat şirketi, ST-FA tarafından alınmış ve adı, 
SEDEF Tersanesi olmuştur. SEDEF Tersanesinin K�if Kalkavan gru­
bu tarafından alınması ile (2000-2001 dönemi) tersanenin adı Sedef Ka­
şif Kalkavan Tersanesi olmuşnır. 
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Talep yapısının istikrarsız olmasının getirdiği bir olgu da 
teknolojik düzeyin çeşitliğidir. En ileri teknolojiye sahip olan 
tersane, en kaliteli ve ·dünya standartlarına uygun gemi yapa­
bilecektir. Dolayısıyla bu ileri teknolojik donanımını sadece 
kadrolu işçilerine emanet etmektedir. üretim sürecindeki vaz­
geçilemeyen % lO'luk kadrolu işçi diliminin nedeni de budur. 
Ancak tersaneden Heri tekniklerin yanı smı bu ileri teknoloji­
ye uyum sağlaması gereken daha ilkel teknoloj ik donanımlı iş­
ler de vardır. Bunlar, taşeronlarca yapılmaktadır. Bu yüzden 
tersane hizmet kalitesini bildiği ya da tavsiye edilen taşeron­
la çalışmaktadır. Bu anlamda Sedef Tersanesi de kendi piyasa­
sını kaybetmemek için gemi kalitesini artırma ve imal süresi­
ni kısma şeklinde kendini rakip gördüğü tersanelerden farklı­
laştırmaya çalışmaktadtr. Bunu, diğer tersanelerden farklı şe­
kilde iş istasyonları ve bant mantığıyla çalışarak yapmaktadır. 
İş istasyonu ve bant sisteminin mantığını tersanenin üst düzey 
yöneticisi şu şekilde ifade etmektedir: 

Örnek Olay VII: . . . Bir gemi belirli bir yerden geçip orada işi 
bitince yeni gemi oraya konuyor. Onun takip ettiği başka is­
tasyonlar var. Böylece ilriln takip eden şekilde gidiyor. Oto­
mobil üretiminde bunun daha hızlandınlmış seri hali. Banda 
ilk parçayı koyduktan sonra o parça geminin büyüklüğüne 
bağlı olarak yeni bir parçayı takip eder (konteymr gemisinde 
14 hafta sonra konuyor. Tank.er olsaydı, süre 9 haftaya düşe­
cekti) . . .  Ondan itibaren bunun boşattığı yerleri , yeni gemi 
devralıp devam edecek, bunu gerçekleştirmek için CPM ve 
PERT teknolojisi ile işleri sıralayıp birbirinin arkasına yer­
leştiriyoruz. Kritik yolun üzerinde aksama tespit edersek bu­
na göre tedbir alıyoruz, daha fazla işgücüy1e daha kısa za­
manda yapabilir miyiz, bakıyoruz. Eğer değilse de önleme­
ye ve çözüm bulmaya çalışıyoruz. 
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İşletme teknolojisini gelen siparişlere göre ayarlamakta­
dır. Piyasasını , Avrupa piyasası olarak belirleyen bir tersane 
olan Sedef Tersanesi, Avrupa annatörlerinin isteklerini karşı­
lamak üzere kendi üretim standardını yükseltmektedir. Sedef 
tersanesindeki bazı üretim araçları, tersanenin yaptığı üretime 
göre, fazla kapasiteye sahiptir. Boyama ve çelik kesme maki­
nesinin kapasitesinin yüksekliği buna örnek gösterilebilir ki 
bunlar, ana gemi yapımının temel unsurlarıdır. Bu durum, di­
ğer tersanelere, bu araçlarla hizmet verme imkanını doğur­
maktadır. Sedef Tersanesi'nin yöneticileri , diğer tersanelerin 
kapasitesini aşan işlere destek verirken amaçlarının kar elde 
etmek olmadığını belirtmiştir. Gerçekten de verdikleri bu hiz­
met. öncelikli bir kar alanı olmamakla birlikte , siparişlerin 
düştüğü dönemlerde tampon görevi görmektedir. Aynı zaman­
da karşılıklı güven temelinde oluşan bağımlılığı güçlendirme 
işlevi de göze çarpmaktadır. 

Firmaların böylesi iç içe çalışmaları ve tersanelerin diğer 
tersanelere kapasite alt sözleşmesine uyacak şekilde verdikle­
ri destek, Tuzla bölgesinin özgünlüğünden kaynaklanmakta­
dır. Özellikle, yat yapımında ve gemi tamir ve bakımında uz­
manlaşan tersanelerle kapasite ölçeğinde kurulan al t-sözleş­
me ilişkisi , aktörlerin bölge kapasitesinin yetersizliği nede­
niyle de uygulamak zorunda kaldığı dayanışma faaliyeti hali­
ni almaktadır. Bu açıdan, Tuzla bölgesi , küçük ve orta ölçekli 
üretim alanlan olmasının yanı sıra, teknik olarak da farklı do­
nanım )ara sahip olmak suretiyle üretim esnekliğini sağlamak­
tadır. Dolayısıyla enformelleşmenin teknik boyutunu, taşeron 
ve yan sanayinin de farklı teknik düzeylerde donatılması ile 
emek süreci tamamlamıştır. 
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Taşeronların Sermaye Birikim Potansiyelleri: Sedef 
Tersanesi Örneğinde Gemi İnşa Sürecinin Temel İlişki­
leri 

Taşeron Firmalann Kurulması ve Aile İşletmeciği · 

1970'li yılların ikinci yansında sektör daha yeni gelişme 
halindedir. Bu dönemlerde Tuzla'ya taşman tersaneler ve bu 
tersanelerle çal ışan armatörler kendi tanıdıklarını bu işe yön­
lendirmeye başlarlar. Piyasada o dönem işçi olarak çalışan us­
taların çoğunluğu taşeronluk yapmak üzere işlerinden ayrılıp 
yanlarına aldıkları işçilerle bir firma kurarlar. Taşeronların 
oluşması mühendis ve işçilerin bilinçli tercihleri olmasının ya­
nı sıra çoğunlukla, 1 982 sonrasında özellikle , tersane ve arma­
törlük fınnalarının teşviki ile gerçekleşmektedir. Bu dönem 
ilk piyasaya girenler arasında oldukça yüksek bir gelir düzeyi 
oluşur ve piyac;a bir çekim alanı haline gelir. Bu yüksek ücret 
düzeyini kırmak için tersaneler, taşeronların yanlarında çalı­
şanlan da ayn şirket kurmak üzere teşvik etmeye başlarlar. 
Teşvik, genellikle , iş sağlamak ve yer ve iş aleti tahsis etmek 
şeklindedir. İşin, taşeronun henüz firma kurmadan sağlanma­
sı başlangıç sermayesini oldukça düşük seviyeye çekmektedir. 
Yani, bir taşeronluk fınnasımn kurulması için sermayeye ge­
rek yoktur. Bu başlangıç dönemiyle taşeron çalışma biçimi 
Tuzla bölgesinde oldukça hızlı yayılır. Ancak, buna paralel 
olarak, taşeronların sayısı da artmaktadır. Piyasanın taşeronlar 
açısından atomize olma�ıyla ücret düzeyi giderek düşer. 

Sedef Tersanesi'nin sürekli çalıştığı taşeronlardan biri 
Kök Tersanesinden heri burada çalıştığını ve başka bir tersa­
neyle hiç çalışmadığını ifade etmektedir. İlk olarak Kök Tersa­
nesi 'nde çalışmaya başladığında kadrolu olarak çalışmaktadır. 
Zamanla çırak olarak başladığı işte zamanla ustabaşı haline 
gelmiştir. Bir ekibi vardır. Birlikte çalıştığı ekip taşeron olmak 
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üzere, ST-FA'ya ait Sedef Tersanesi 'ne dönüştüğünde tersane­
den aynlır: 

Örnek olay VUI: "Taşeronun yanında ustabaşılık yapıyor­
dum. Tüm işleri biz yaptığımız için mühendisler önayak ol­
du. Firma kur, biz işi sana verelim , işi ekibini topla. işi sen 
yap, dediler. Böylece başladım . . .  İşi k'Urarken maddi bir teş­
vikleri olmadı ama onlar teklif etmese işe girmezdim." 

Sermayesi daha gelişkin bir taşeron fınna sahibi ise , işe 
başlangıcını piyasada boşluğu görmesi ile açıklamıştır. Piyasa­
da o dönem bulunan tersaneci ve annatör tanıdı.klan piyasada 
mühendis bu1unmadığı ifade etmektedir1er. Askerliğini deniz­
ci o1arak yapma'lı , piyasaya i1gi duyması ve böyle bir tek1ifin 
gelmesi ile İstanbul' a gelip bu işe yapmak üzere kendini ha­
zırlamıştır. döneme dair değerlendirmesi , piyasaya girmenin o 
dönem için kolay olduğudur. Şimdi ise, daha risklidir. Görüş­
me yapılan firma sahibi, güçlü. yüksek düzeyde sermaye biri­
k.imi elde eden dolayısıyla, yansanayi ile taşeronluğu birleştir­
miş yani . işin tamamını alan bir "çözüm ortağı" durumunda­
dır. 
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Örnek Olay IX "Ben ,  madenci çocuğuyum . Cebimde beş 
para olmadan geldim buraya. Hizmet sektöründe çalışmaya 
başladım. Eğer bu sektörde çalışıyorsanız. Önce müşteri pa­
rasıyla iş yaparsınız. Bu yüzden yüksek bir başlangıç serına­
yesine gerek yoktur. Ama ilişkiler kurmak gereklidir, bunun 
için . Bir kere "el parasıyla" işi kotardıktan sonra zaten geri­
si gelir. İlk başlangıçta böyle yapmak zorundasın . Ama şim­
di , yapılan gemi sayısı. hiç olmadığı kadar antı ; bizim ser­
mayemiz <le. Eskiden para'>ıyla büyüdüğümüz şirketlere 
şimdi biz destek oluyoruz. Biz bu işe başladığımızda gemi 
sayısı 3-5 taneydi. Şimdi, kendi piyasam için diyebilirim ki, 
işe ginnek hcnim haşladığım zamandan daha zor. Eğer ras­
pa gibi daha geri bir teknolojiyle çalışıyorsanız, şimdi yapı-



lan gemi artığı için onların işi kolay. Para akışı daha kolay 
gerçekleşiyor. Tabi en az iki aylık maliyetleri karşılayacak 
sermayeniz de olmalı . . . " 

Bu örneklerde de gösterildiği gibi , yapılan işin niteliğine 
göre, başlangıç sermayesi değişmektedir. Alt limitin, değiş­
ken sermayeyi bir süre döndürecek bir rakam oJma'iı gerekti­
ği açıktır. Bu açıdan özellikle emek yoğun bir sanayi olan ter­
sanecilikte taşeronların çoğunluğu bu maliyeti düşürmek için 
aile ya da heınşeri emeği kullanmaktadır. Örneğin bir taşeron 
işe başlayabilmek için,  kardeşlerini başka taşeronların ve 
kendisinin yanında yetiştirdiğini ve belirli bir süre sonunda ai­
le şirketi kurduklarını ifade etmiştir. Taşeronlar genellikle 
kendi çocuklarını da gemi inşa mühendisliği eğitimi için yön­
lenclinnektedir. 

Taşeron şirketlerin kurulması için ortaklıklar kurulması 
gerekmektedir. Chapman'dan aktaran Ayata ( 1987), sabit ser­
maye yatırımlan düşük kısa vadeli kredilerin bol bulunduğu 
dönemlerde başlangıç sermayesini oluşturmanın kolay olduğu 
ancak pazarın daraldığı dönemlerde veya savaş dönemlerinde 
girişimi yaşatabilmemin zor olduğunu ifade etmektedir 
(a.g.e,72) . Taşeronların çok kısa aralıklarla iflas ederek yeni­
den firma kurmaları ve oldukça sık isim değişikliği yaşanma­
sının nedenini görüşülen kişiler benzer şekilde ifade etmişler­
dir. Taşeron olan ustanın piyasada tanınmış olması hem serma­
yesi güçlü bir başka taşeronla ortaklık kurmasını hem de nite­
likli işgücünü çevresinde toplaması için önemlidir. 

Taşeron Firmalarla İş Bağlantılarının Kurulması 

Tersaneler ile taşeron firmaların iş bağlantısı kurmaları­
nın, iki şekilde gerçekleştiği görülmüştür. Birincisinde taşe­
ronlar tersaneyle önceden çalışmışlardır. Taşeron firmanın 
hizmet kalitesi bilinmektedir. Yapılan işin niteliğine göre , ta-
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şeronlann bulunduğu telefon l istesinden seçilip ar.ınır ve çağı­
nlır. Bu listede taşeron fınnaJurın isim değiştirmelerinin öne­
mi kalmamak.tadır. ÇUnkU çağırıJan genellikle işi organize 
eden usta olmak.tadır. Zaten taşeron firmalar bir önceki başlık 
altında da incelendiği gibi aile şirketidir ve başındaki ustayla 
tanınmaktadır. Bu listeden aranan taşeronların önemli bir kıs­
mı iç ya da yerleşik denilen taşerondur. Bu, çağrılan,  taşeron 
firmalara işin nitel iğinden bahsedilerek bir fiyat teklifi venne­
leri istenmektedir. Buna göre ihale açılmakta ve en uygun tek­
lif değerJendirilmektedir. Taşeron sözleşmesinde en ucuz tek­
lifin değerlendirilmeyeceği tersanenin diğer kriterleri de göz 
önünde bulunduracağı yazılmıştır. Böylece en düşük teklifi 
veren firmanın işi alacağının garanti edilmemesi çabalannuş­
tır. Tersaneler, daha öncede belirtildiği gibi , taşeronun işinin 
kalitesi ve zaman konusundaki güvenirliğini çoğu zaman işin 
fiyatından daha fazla dikkate almaktadır. İhale açılmasının ne­
deni ise, taşeron firmalar arasında rekabet yar.ıtıp. işin fiyatını 
düşürmektir. 

Verilen tekliflerdeki fiyatlar. tersanenin yaptığı ön maliyet 
hesabına göre değerlendirilmektedir. Tersane bu planlamaya 
uymayan hir fiyat düzeyi ile karşılaştığında, eğer iş de uzman­
l ık düzeyi yüksek bir iş değilse , dış taşeronlara ihaleyi açarlar. 
Dış taşeronlara telefonla ulaşıldığı gibi,  piyasanın küçük ol­
masından dolayı bu gerek kalmayabilir de. Özellikle işçi kah­
velerine giden bir haber piyasada herkes tarafından duyulacak 
demektir. Bu açıdan örneğin kaynakçı lazım olduğunda "çev­
resi olan" bir kaynak ustasına bunu iletmek çoğu zaman yeter­
li olmaktadır. Dış taşeronlar genellikle en ucuza çalışan taşe­
ronlardır. Ama işi tamamen dış taşeronlar yaptırmak genellik­
le tersanelerin tercih etmediği bir durumdur. Bunun nedeni 
ise, geminin yapımının beklenen ve sözleşmede yer alan süre-
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de bitmemesi durumunda. geminin kızakta kaldığı her gün için 
tersanenin ceza ödemek zorunda kalmasıdır. Bu bedeller taşe­
ronlardan karşılanamayacak kadar yüksek miktarlar olduğun­

dan, tersane bu riski üstlenmek istememektedir. Bu yüzden 
yerleşik taşeronluk doğmaktadır. 

İş bağlantılarının kurulmasında önemli bir etken de güven 
ilişkisidir. Üretim sürecinde bu güven i l işkisi oldukça belirle­

yici olarak ortaya çıkar. Bazen "gönül bağı", "dostluk-ak.raba­
lık.-hemşerilik". bazen "minnet", çoğu zamansa "karşılık bek­

lenen ticari iyilik" biçiminde ortaya çıkan bir ilişki pek çok 
anlaşmayı prosedür haline getirmektedir. Bu durumun ortaya 

çıkına nedeni , sektörün birikim mekanizmasıdır. Türkiye Tuz­
la Tersaneler Bölgesi 'nin iç içe üretiminin getirdiği mekansal 

bir sonuç olarak görülebilir. Tersane tarafından "çözüm orta­
ğı" olarak nitelenen yan sanayi-taşeron firma bu durumu şöy­
le anlatmaktadır: 

Örnek Olay IX: "Gönül bağımn bu sektörde olması çok do­
ğal özel hayatımızdan çok fedakarlık yapıyoruz. Burada bir 
dostluk kuruyoruz. İnsanlara zor zamanlarında iyilik yapı­
yorsanız, onlarda gün oluyor size yardım elini uzatıyorlar. 
Çok oluyor böyle . . .  Bu iyilik değil aslında. Siz özveriyle ça­
lışmışsınız ve sedef tersanesinde de çok iyi bir proje var. Ni­
ye sedef'in yöneticileri , zaten ödeyecekleri bu parayı arka­
daşları olan bu firmaya vermesinler? Geçmişin bir hatırı 
var." 

Mülakatlardan çıkarılan bir diğer sonuç da özellikle gemi 

tamir-bakım tersaneleri gibi daha kayıt-dışına çıkmış alanların 
daha fazla dış taşeronla çalışmasıdır. Sermaye birikimi düşük 

olan bu tersaneler. emek maliyetini düşürmek ve emeğin ça­
lışma saatleri üzerindeki denetimini artırmak amacıyla daha 
çok dış taşeron kullanmaktadırlar. Gemi inşa tersaneleri işle-
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rini yasal çerçeve içinde yapmak zorunluluğu olan . daha yük­
sek birikimli firmalardır. Bu açıdan emeğin, sosyal sigortası ve 
beceriden kaynaklanan yüksek ücreti de dahil tüm maliyetle­
rine katlanmak, geminin inşasının uzamasının maliyetinden 
daha küçüktür. Bu açıdan sadece yerleşik taşeronun becerili 
emeğinin bedeline değil , sigorta, yemek, sosyal haklar gibi 
maliyetler de katlanmaktadırlar. 

Örnek olay IX "Kalkavan Grup'la biz. bu tersaneyi almadan 
önce de çalışıyorduk , bu yüzden ben bir fiyat verdiğimde bu­
nun fiyat yükseltmek değil işin gereği olduğunu bilirler. Za­
ten biz her firmaya iş yapınıyoruz, seçiyoruz. Çünkü işi ya­
pıp parasını alamamak var. Kalkavan Grup' la aramızda bir 
güven ilişkisi de var. Çok uzun yıllardır çalışıyoruz onlarla. 
Bu önemli , sözüme güveniyorlar, pazarlık yapmıyorlar. Da­
ha eskiden beri tanıdıklarımla çalışıyorum. Ama Sedef' e ver­
diğimiz gibi hizmeti diğerlerine veremiyoruz. Kapasite bu­
nun nedeni. Ne kadar sipariş alırlarsa bizimle o kadar çalışır­
lar. Sedef buranın en güzel tersanesidir aynca. Avrupa tersa­
nelerine benziyor. Bu da benim sempati duymamın diğer bir 
nedeni. Yani bir gönül bağımız var, karşılıklı ... Teknik dü1..e­
yimiz yüksek bizden başka bu seviyede teknolojik alt yapısı 
olan fınna yok. Bu açıdan bizimle çalışan, başının ağrıması­
nı istemeyen tersane ya da armatördür." 

Kısacası, tersaneler yansıtabilecekleri riski üstlenip kabul 
etmek. yansıtamayacaklan riskleri almamak konusunda ref­
leks gel iştirmişlerdir. Bu esnekliklerinin sının , sermaye biri­
kimleri ile orantılıdır. 

Taşeronlann Sennaye Birikim Potansiyeli, İş Araçlan 
ve Maliyet Kalemleri 

Taşeronların, sermaye birikimlerini de tersanelerde oldu­
ğu gibi , iş araçları ile ölçmek gereklidir. Çünkü üretim araçla­
rının kapasitesiyle orantılı olarak taşeron firmaların kapasitesi 
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tayin edilebilmektedir. Üretim araçlarını satın a1abi1mek, taşe­
ronlar için ortaklık kurmanın en önemli nedenidir. Derinleme­
sine göıiişme yapılan taşeron firma sahibi ustalar gene11ikle 
işe herhangi bir sermayeleri olmadan başladıklarını ifade et­
mektedirler. Buna göre, tersanenin iş sağlayacağını garanti et­
mesi ve taşeron firmaya kullanmaları için yer ve iş aracı tah­
sis etmesi yeterli olmaktadır. Taşeronlar, tersanede yaptıkları 
iş üzerinden değerlendirilmektedirler. Yaptıktan iş beğenildi­
ği sürece tutabi1mekte ve iş almaya devam etmektedirler. Ta­
şeronun işi , tersanenin planını aksatmadan , standartlara uygun 
olarak bitirmesi yerleşik olma durumunun devamı için yeter­
lidir. Buradan bir sermaye birikimi yaratmak mümkün olma­
maktadır. T�eronlar genellikle sermaye birikimini ucuz ai­
le/hemşeri emeği çahştırmak ve b�ka taşeronlarla ortaklık 
kurma yoluyla sağlarlar. Taşeron firmaların çoğunun aile fir­
ması olmasının temel nedeni bu ekonomik rasyonele dayan­
makla bir1ikte aile fertlerinin işsiz olması bir başka nedendir. 
Bu konuda bir istatistik vermek, firmaların kaydının isim de­
ğiştirme ve ortaklıkların sıklığı nedeniyle sağlıksız ve anlam­
sızdır. Ancak konuşulan gerek pilot göıiişmelerdeki gerekse 
Sedef Tersanesi bünyesindeki taşeronların tamamının aile şir­
keti olınası genel bir eğilimi vermektedir. 

Sermaye biriktirmenin ikinci yolu olan ortaklıklar, bir ta­
şeron firmanın kapasitesinin yetmediği bir iş alması durumun­
da ortaya çıkmaktadır. Yeni bir iş aleti almaları, sermayelerini 
birleştirip büyütmeleri , f arkh bir isim almaları ve tersaneye 
daha yüksek bir teminat vermeleri (bazen tersaneler ve genel­
likle kamu kurumları işi verecekleri t�erondan teminat gös­
termesini talep ederler) ancak bu şekilde mümkün olmaktadır. 

Ortaklık kurmanın bir diğer nedeni ise, tersanelerin taşe­
rondan mühendislik hizmet istemesidir. Taşeronlar, bu talep 
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karşısında stajyer milhendislerle çalışmak ya da bir mühendi­
si ortak almak yollarına başvurabilirler. 

Taşeronların sermayelerini hızlı büyütememe nedeni, pi­
yasadaki karların düşük olmasından ya da işsiz kalmaktan de­
ğil , tersanelerin hazırladığı taşeron sözleşmesinin şartlarım 
karşılayamamaktan kaynaklanmaktadır. Taşeron sözleşmesin­
de bulunan şartlar, tersanelerin verecekleri işin talibinin çok 
olması nedeni ile ağırdır. Çok kısa bir zamanda oldukça düşük 
bir birim fiyattan işin hatasız bitmesi gereklidir. Genellikle ta­
şeronların işi nac;ıl yaptıkları , tersanelerin kalite kontrol mü­
hendisleri tarafından denetlenir. Tersanenin, bir taşeron ile il­
gili işini bitiremeyeceği kaygısı oluşursa taşerona işçi sayısını 
artırması için uyarı verilir. Taşeronun işçi sayısını artırmasının 
maliyeti tersanenin sorumluluğunda değildir. Bu noktada ta­
şeron , işçi sayısını artırmak yerine başka bir taşeronu ya da ta­
şeronlan kendi altında çalışmak üz.ere işe çağınr. Taşeronun 
taşeronu olarak gelen firma genellikle dış taşeron niteliğinde­
dir. Çok düşük fiyata sözlü anlaşma yapmaktadır. Eğer taşe­
ron kendi altında böyle bir firma bulamaz ve işçi sayısını artı­
ramazsa, dolayısıyla da işi bitiremezse, sözleşmeye uymadığı 
varsayılır ve hukuki yaptınm gerçekleşir. Bir diğer olumsuz 
durum ise, taşeronun işin kalite düzeyini yakalayamamasıdır. 
Eğer işin gerekli standartlara uymadığı saptanırsa, gene söz­
leşmeye uymadığından sözleşme taşeron aleyhine feshedilir. 

Üçüncü durum ise. tersanenin yazılı sözleşme yapmadığı 
hallerde (Sedef gibi tersanelerde bu durum gözlemlenmemiş­
tir) tersane sahibinin taşeronun hak edişini düzenli  vermeme­
si ya da hiç ödeme yapmamasıdır. 

Tüm bu durumlarda genell ikle taşeron iflas etmektedir. 
Ancak taşeronlardan iflas edenlerin farklı bir sektöre geçmek 
hariç yeniden işçi olarak başlamasına, çalışmada hiç rastlan-
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maınıştır. Böyle bir eğilim yerine baskın olan, yeniden yukarı­
da da bahsedildiği gibi bir şekilde taşeron firma kurmaları 
olarak görülmüştür. 

Taşeron firmalann , sermaye birikimlerinde önemli  bir et­
ki de uzmanlaşma dereceleridir. Firmaların elektrik ve elek­

tronik donanımlan gibi bir alanda uzmanlaştıkları durumlarda 
bu piyasaya giriş sınırlı hale gelmektedir. Bu açıdan bu firma­

lar genellikle taşeronlukla birlikte işin yan sanayi ithalini ya 
da imalini üstlenebilecek kadar sennaye birikimi sağlamakta­
dırlar. Bu noktada kendilerini taşeron olarak tanımlamak da 
istememektedirler. Sedef Tersanesi ' nin yöneticileri de müla­
katlqr sırasında taşeronlar arasındaki bu farkı özellikle vurgu­
lamış ve farklı kavramları kullanmışlardır. Sermaye birikimi 

potansiyeli göze çarpan taşeron fınnalardan işin tasanın kıs­

mına da talip olanları, tersane yöneticileri çözüm ortağı , yük­
sek kapasiteli ve beceri li taşeronları da müteahhit olarak ayır-

maktadır. 
· 

Çözüm ortağı kavramı , Avrupa tersanelerinde taşeronluk 

ilişkisini ifade eden bir kavram olarak Türkiye tersanele.rine 
yansımıştır. Tersanenin üzerindeki bir bölüme dair tüm işi 
yüklenen firmalar, işin ta'\arımmdan , maliyet, iş aracı temini ,  

malzeme temini ve bedensel emeğine kadar her şeyi sağla­

maktadırlar. Bu firmaları tersaneler daha fazla tercih etme eği­
limindedir. Ancak çözüm ortağı firmaların sayılan az ve yap­

tıkları işler gemi yapımının temel işi olduğundan oligopolistik 
bir yapı görülmektedir. 

Müteahhit ise, taşeron (alt-işveren) anlaşmasını yapan, al­

dığı işi başka taşeronlara devreden ve bu konumda sadece for­
ınel ve idari denetimini görev alan firmalar anlamında sektö­

rün aktörlerince kullanılmaktadır. Sektörün kamu ağırlığı olan 
dönemine referansla açıklanan bir ilişki formunu işaret eder. 
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Alt-sözleşme i lişki lerinde taşeronun sermaye birikim po­
tansiyeli görüldüğü gibi dilşilktUr. Bu açıdan görüşülen hiçbir 
taşeron firma sahibi . ilerde tersane kurmanın hayalini bile ku­
ramadıklarını ifade etmişlerdir. 

Taşeronluk Anlaşması Örneği 

Ekte görülen taşeron anlaşması bir kamu tersanesinin en­
daze100 resim ve kesim işi için hazırladığı ihale dokümanıdır. 
Anlaşmanın içinde idari şartname, teknik şartname, hizmet 
işleri genel şartnamesi ,  birim fiyat teklif mektubu ve cetveli ,  
teminat mektubu , iş ortaklığı beyannamesi ve iş deneyim bel­
gesi ile oldukça aynntılanmış şekilde işin tanımı ve i lişkinin 
niteliği açıklanmaktadır. Özel sektör tersanelerinde de benzeri 
bir anlaşma yapılır ancak standart bir formu yoktur. Genelde 
birim fiyat teklifi anlaşmanın en önemli bölümüdür ve taşe­
ronluk anlaşmasının tek değişmeyen unsurudur. Bununla bir­
likte kamu tersaneleri ile özel sektör tersaneleri arasında taşe­
ronluk: anlaşmasının yapılması ve uygulanması açısından ol­
dukça ciddi farklılıklar vardır. Kamu tersanelerinin taşeron 
sözleşmesinde (kamu tersanesi çalışanları müteahhit demeyi 
tercih etmektedir) taşeronunun kendi işinin bir bölümünü ya 
da tamamını taşerona devri sınırlandırılmış ve izine tabi tutul­
muşken, özel sektörde bununla ilgilenilmemesi bir örnek ola­
rak gösterilebilir. 

Özel sektör tersanelerinde kullanılan taşeron sözleşmesi 
pek çok görüşmede gizli olduğu ve görülemeyeceği ifade 
edilmiştir. Görüşmelerdeki bazı taşeronlar ise. sözleşmenin 
sözlü olduğunu ifade etmişlerdir. Bir kısmı ise yazılı sözleş­
melerin bulunduğu ama tüm koşullann aleyhte olduğunu bil­
dikleri halde imzalamak zorunda kaldıklarım ifade etmektedir­
ler. Bu taşeronlar, nesnel koşu1lan açısından işçileşmiş "pat-

1 00  Tersanede geminin helirli hölümlerinin hirehir ölçüde çizilen formu . 
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ron"lardır. Mülakat yapılan taşeronlar ise, Sedef Tersanesi ' n­
deki taşeronlar, üretimin teknolojik. düzeyi ve rekabet avantaj­
ları açısından bu düzeyde bir bağımlılık göstermemektedirler. 
Taşeronluk sözleşmeleri de daha standart ve karşılıklı ilişkiyi 
öngören biçimdedir. En önemli öze1liği ise , hiçbir taşeronun 
işçisinin SSK'ya kaydolmadan çalışamamasıdır (primlerin 
düzenli ödenip ödenmediğini rapor çalışmasında [2008] kon­
trol ettiğimizde, bu konuda aynı özene sahip olunmadığı orta­
ya çıkmıştı) . Ancak, özellikle yerleşik taşeronların başka ter­
sanelerle çalışmakla birlikte, kendilerini ekip başından farklı 
görmemektedirler. Bölgenin en yüksek kapasiteli tersanesinde 
uzun süreli çalışmanın getirmiş olduğu etki ile sözleşmeye iti­
raz etmemektedirler. 

Taşeronluk sözleşmesinin en önemi kısmı süre ve işin bi­
rim fiyatının belirlenmesidir. Tersanenin planlarına göre , taşe­
rona devrettiği işi , bel irli bir süre içinde bitinnesi gerektiğin­
den fiyatın yanı sıra firmanın teminatları ve referansları Ja 
önemlidir. 

Eğer taşeron firma anlaşma maddelerine uymaz ve işi za­
manında bitiremezse, tersaneler, anlaşmanın hükümlerine gö­
re icra yoluyla zararlanna karşı lık, taşeronun iş aletlerine el 
koymakta ve taşeronun borçlu olmasını �ağlayabilmektedir. 
Bu konularla iş mahkemesi ilgilenmektedir. 

Taşeronluk anlaşmasında tersanenin temin etmeyi taah­
hüt ettiği ve karşılığında beklediği her şey yazılıdır. B� afıl:tş.: 
manın belirttiği işin karşılığında taşeron fırına, tersarteye fatu­
ra keser. Tersane de bunu, genel giderler hesabı üzerinden ver­
gi maliyetlerini düşürmek için kullanmaktadlf. 

Gemi İnşa Sürecinde Formel Örgütlerin Yeri 
Gemi inşa s�eci�de önemli birkaç kurums�l �apı vardır. 

Bunlardan ilki GlSBlR olarak kısaltılan Gem i  Inşa 'Sanayici-....... 
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teri Birliği 'dir. GİSBİR,  üretken sermayenin hukuki işlerine 
çözüm bulmak ve yerel ve ulusal düzeydeki kamusal yöne­
timlerin karşısında teınsitiyet gücü edinmek için kurduğu bir­
liktir. 197 1  yılında kurulmuş . tersanelerin Tuzla bölgesine ta­
şınmasıyla, Tuzla'da faaliyetine devam etmektedir. GİSBİR, 
yeni kurduğu İktisadi İşletme ' de küçük ölçekli tersanelerin ti­
cari problemlerine101 de çözüm swımaya başlamıştır. Küçük 
ölçekli ve tamir bakım yapan tersaneler için, gemi inşanın te­
mel hammaddesi olan çeliği ithal etmektedir. Sedef Tersane­
si' nin bu türden bir ticari ilişkisi yoktur. GİSBİR yönetimin­
de Tuzla bölgesindeki tersanelerin yanı sıra. Yarımca, Karade­
niz Ereğli . Sinop, Gelibolu ve Karabiga' da bulunan tersane­
lerle birlikte 4 1  üye söz sahibidir. GİSBİR üyeliği sınırlı tutul­
maktadır. Bu yüzden, GİSBİR ' in karşısına fason üreticileri 
temsilen GİSAD. Gemi İnşa Sanayicileri Derneği çıkmıştır. 
Tersaneler bölgesinde etkili bir birlik değildir. GİSB İR ,  tersa­
ne faaliyeti tehlikeli işler listesinde olduğu için tersanelerin 
bulundurmaları gereken sağlık elemanlarını , bir klinikte topla­
mış böylece , tersanelerin sosyal maliyetlerinin azalmasına da 
neden olmuştur. 102 

Görüşmelerin devam ettiği dönemde, Hükümet tarafın­
dan yeni tersane yerleri belirlenmesi , GİSBİR' le görüşmeyi 
oldukça karmaşık ve çelişkili hale getinniştir. 

Gemi inşa sürecin�eki bir diğer kurumsal yapı , Lloyd ku­
ruluşlarıdır. Lloyd, bağımsız bir standart kuruluşudur. 
Lloyd'dan onay almayan gemi, denize inemez ve gemi ya da 
yolcu taşımacılığı için kullanılamaz. Lloyd'un asıl kritik yanı, 

101  Ereğli demir çelik fabrikasıyla, görüşmelerin devam ettiği dönemde 
çelik gemi sacı üretmek üzere anlaşma yapmaya uğraşmaktaydı. 

102 Bu konuda daha ayrmtıh ve güncel bilgi için bkz. TIBitK Raporu, 
2008 
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geminin  sigortalanmasında ortaya çıkar. Yapılan her geminin 
yolcu ya da yük taşıması için sigortalanması gereklidir. Eğer 
bilinen ve güvenilen bir Lloyd'dan rapor alınmamışsa, gemi 
sigortalanamaz . Bir geminin- sigortalanmaması, uluslararası 
sularda büyük taşımacılık işlerini alamaması demektir ki bu 
gemiler '"kara liste"dedir. Lloyd, sadece B M 'e bağlı IMO'ın 
denetimindedir. Türkiye'de faaliyet gösteren birkaç Lloyd ku­
ruluşu bulunmaktadır. Bunlar, gemi sanayisi oldukça gelişkin 
birkaç ülkedir. Türkiye'de Lloyd faaliyeti yürüten kuruluş , 
TMMOB Gemi mühendisleri odasına bağlı Türk Lloydudur. 

Lloyd faaliyetinin gelişmesi, adını da aldığı İngiltere'de 
gerçekleşmiştir. Deniz  yoluyla dış ticaret gerçekleştiren şir­
ketler, mallarını sigortalamak istemektedirler. S igorta şirketle­
ri, zarar etmemek için bir takım standartlar geliştirmek zorun­
dadır. Bu standartları geliştirmek zamanla sigortacılıktan ayrı­
l ır  ve BM' e bağlı bir kuruluşun (TMO) tekeline ve bunun uy­
gulanmasının denetimi Fransız, Alman , İngiliz, İsvü;rel i ,  vb. 
kuruluşlara devredilerek sermaye gruplarından resmen bağım­
sızlaşır. 

Bir geminin hangi Boydun kontrolünde yapılacağını, ar­
matör bel irlemektedir. Armatörün . gemi içi n istediği ve uy­
mak zorunda olduğu minimum standartlara, tersanenin uyup 
uymadığını kontrol etmek için, tersanelerde bu standart kuru­
luşlarının büroları bulunmak.tadır. Her aşamada tersanenin işi­
ni, makine ve aksamı hatta hammaddeyi kontrol etmektedir­
ler. 

Sedef Tersanesi 'nde ISO 900 1 :2000 standartları, bu kuru­
luşlann yanı sıra bulunmaktadır. Sedef Tersanesi 'nde, Alman 
tersanesinden aldıkları know-how dolayısıyla, önemli teknik 
üstünlük elde edilmiştir. 
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Tersane ne kadar gel işmiş ol ursa olsun. armatörün ürün 
üzerine belirleyiciliğinin asla ortadan kalkmayacağı bir konu 
daha vardır ki bu. geminin bayrak devletinin seçimidir. Bay­
rak devlet geminin hangi ülkenin kurallarına bağlı olacağı gös­
termektedir. Vergi , standartlar, sigorta niteliği , gibi formel 
tüm etkinlikleri belirleyen bayrak devletidir. Dünyada en çok 
gemi Panama , Kamboçya, Güney Kıbrıs,  gibi enfonnel faali­
yetlere izin verilen ve vergileri düşük olan ülkelere aittir. Bu 
gemiler kara listede yer almaktadır. 

Üretim sürecini etkileyen bir başka kurum , TMMOB Ge­
mi Mühendisleri Odası 'dır. Gemi inşa ve gemi makineleri mü­
hendislerinin meslek birliğidir. Mesleki gelişim, mesleki stan­
dartlar gibi konularda çalışmaktadırlar. 

Bir diğer kurum, deniz ticaret odasıdır. Denize inen gemi­
lerin kayıtlan tutulmaktadır. Deniz Ticaret Odası'nın en önem­
li amaçlan: resmi web sitesinde belirtildiği üzere , üyelerinin 
çıkarlarının korunması, denizcilerin ortak ihtiyaçlarının karşı­
lanması , denizcilik mesleğinin geliştirilmesinin sağlanması , 
mesleki faaliyetlerin kolaylaştırılması , ortak kuralların oluştu­
rulması , denizcilik sorunları hususunda makamlara tavsiyeler­
de bulunulması ve aym zamanda denizcilik mesleğinin disip­
lin, ahlak ve dayanışmasının korurunasıdır. Faaliyetleri ise, 
Deniz Ticaret Odası' nın başlıca faaliyetleri; deniz taşımacılı­
ğıyla ilgili kurallan ve uygulamaları saptamak, araştırmalar 
yapmak. deniz taşımacılığı hakkında bilgi toplamak, deniz ti­
caretinin ulusal taşımacılık politika-;ına uygun olarak gelişme­
sini sağlamak, Türk limanlarının imkanları ve tarifeleri hak­
kında yabancı kuruluşlara bilgi vermek, denizcilikle ilgili 
uluslararası örgütlere üye olmak, bunların faaliyetlerini izle­
mek ve kanunda belirtilen diğer görevleri yerine getirmek 
şeklinde ifade edilmiştir. 
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Gemi mühendislikleri ve bu bölümlerin bulunduğu teknik 
üniversiteler, sektöre en fazla katlıyı sunan bir başka kurum­
dur. Nitelikli istihdam sağlamanın yanı sıra, bir takım projeler­
de üniversite desteği sektör için oldukça önemlidir. Bunun ör­
nekleri Sedef Tersanesinde ve diğerlerinde de sıkça yaşan­
maktadır. 

Üretim sürecinde tersanelerin oldukça iyi organize oldu­
ğu ve çeşitli birlikler ve kurumlarla birlikte çalıştığı görül­
mekte ancak taşeron firmalar ve işçiler için aynı şey ifade edi­
lememektedir. 

Taşeron firma sahiplerinden birinin bir derneğin varlığın­
dan söz ettiğine şahit olunsa da bir daha rastlanamamış ve sö­
zünü eden taşeron derneğin ismini de hatırlayamamıştır. Yayın 
taramalarında da benzeri bir örnekle karşılaşılmamıştır. 

Tersane işçilerinin ise örgütlü olduğu iki sendika vardır. 
Dok Gemi İş sendikası , tersane sahibinin kendisinin tersane­
nin kadrolu işçilerini örgütlediği sendikadır. Sedef Tersane­
si ' nde tüm kadrolu işçiler, 120 kişi , Dok-Gemi İş Sendika­
sı'nda örgütlenmiştir. Toplu iş sözleşmesi yapan tek sendika 
Dok Gemi İş Sendikası 'dır. Ancak yaptıktan sözleşmelerden 
taşeron işçilerin yararlanması mümkün değildir. Dok Gemi İş 
Sendikası 'nm,  sendika temsilcisiyle yapılan görüşmeden alı­
şıldığı üzere taşeron işçileri örgütlemek gibi bir kaygısı da bu­
lunmamaktadır. 

Limter-İş Sendikası oldukça uzun süredir sektörde 
lOOO 'in üzerinde işçinin örgütlü olduğu bir sendikadır. Sendi­
kalar Kanunu'nun belirlediği % 10 barajının üzerinde kalarak, 
toplu iş sözleşmesi hakkı bulunan ancak işyeri düzeyinde çe­
şitli problemlerle karşılaşan sendikadır. Limter-İş taşeron iş­
çilerin örgütlenmesi konusunda çabalayan bir sendikadır. 
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Tersanede Taşeron "'Patron" Olmak 
Taşeron firmalar sermaye hirikimlerine bağh olarak ken­

dilerini farklı isimlerle ifade etmektedider. Taşeronluk, dile 
yerleşmiş bir kavramdır. Taşeronların işe başlaması için sek­
törde pek sermayeye gerek duymamaktadır. Ancak bir taşero­
nun ifadesine göre 2004 itibariyle bu işe başlamak: için 20 
mi lyar gibi bir sermaye oluştunnak gereklidir. Ama orta öl­
çekteki kurumsallaşmış bir tersanede buna gerek olmadığını 
da eklemektedir. 

Taşeronların çoğu, en ucuza verilen işleri yaparak piyasa­
da tutunmak zorundadırlar. Taşeronların çoğunun piyasaya 
ginne1eri ya kadrolu olarak bir tersanede işe başlamalan ve 
sonra kendi finnalarını kurmaları şeklinde ya da akraba ve ta­
mdık larının yanında işe başlama biçiminde olmaktadır. Görü­
şülen taşeronların ortaklaştığı bir takım özellikler vardır: İlk 
olarak, işçi ile tersane yöneticilileri arasında kalıcı bir tampon 
vazifesi gördüklerinin farkında olmalarıdır. Tersane yönetici­
lerini patron olarak nitelerken, işçi karşısında patron/yönetici 
durumundadırlar. İkinci ortak özellikleri ise , hepsinin serma­
ye birikiminin ve piyasaya girmelerinin ilk aşamasında akra­
balarıyla çalışmasıdır. Bu aşamanın atlatılmasıyla birlikte pat­
ronajın yükünden de kurtulmak için akraba ve hemşeri emeği 
yerine rasyonel ilişkiler kurmayı tercih etmektedirler. Üçüncü 

ortak özellikleri , sürekli iflas edip yeniden firma kurmalarıdır. 
Dördüncü olarak, taşeronların tamanunın, en dezavantajlı po­

zisyon olarak algıladıkları , yani bir daha taşeronluk yapmala­
nnı engelleyecek, iki durum sayılabilir. Kahvehaneden işçi 
anunak. zorunda kalmaları ve işçi kahvelerinde işçi düşmanı 
olarak anılmaları. İşçilerini ağı içinde tutmayan bir taşeronun 
piyasada kalma şansı yoktur. 

Taşeron firmalar, gene l l ikle içindeki ustalan adları ile öz-
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deşleşmiştir. Firmanın adı değişse de bu açıdan önemli değil­
dir. Çünkü temelde ilişki, ustanın adına göre kurulur. 

Taşeron firmaların , sermayesi güçlü olanları bile tersane 
kuracak kadar b irikim elde edeceklerini asla ummamaktadır­
lar. Ancak sadece biri piyangodan çıkacak on trilyonu değer­
lendirmek için tek bildiği bu işi yapacaklarını ifade etmekte­
dirler. Bütün taşeronlar, firma kurduktan sonra mali durumla­
rında ve hayat koşullarında önemli bir yükselme olduğunu ifa­
de etmektedirler. Taşeronların çocukları mesleklerine dair ter­
cihleri de sermaye birikimleri ile orantıhdır. Sermaye birikimi 
yüksek olan ve üretim zincirinin kuvvetli bir halkasını oluştu­
rnn firma sahibi çocuğunun mühendis olmanı arzu etmektedir. 
Görüşme yapılan taşeronlardan bazıları -bu tespite uygun ola­
rak- babasının işini devralanlar, yani ikinci kuşaktı . 

Gözlemlerden çıkan sonuçlara göre, taşeronlar arasında, 
taşeronlarla işçi ler arasında ve taşeronlarla tersaneler arasında 
hemşerilik i lişkisi , belirleyici bir ilişki olmaktan çıkmıştır. 
Tersane sahipleri ve yöneticileri kendi hemşerileri olan taşe­
ronları tercih etmemekte ve taşeronlar da işçilerini seçerken 
hemşerileri arasından seçmemektedirler. 

Taşeronlar, güven ilişkisine çok önem vermektedirler. İş­
çisine ve tersaneye güven bir işi kabul etmelerinde en önemli 
faktördür. Tersanelerin/armatörlerin , taşeron firmaların kurul­
masına destek sağlaması,  taşeronların önemli ölçüde tersane­
ye/armatöre bağımlı olmasını sağlamıştır. 

Tersanede Taşeron İşçi Olmak 
Taşeron işçiler, geçici ve düzensiz çalışan işçilerdir. İş 

buldukları sürece ve genellikle tersanelerin tamamında çeşitli 
sürelerle çalışan işçilerdir. İşçiler, genellikle iş bulamadıkları 
zaman işçi kahvehanelerinde vakitlerini geçirmektedir. İşçi 
kahvehaneleri , Tuzla İçmeler İstasyonu ve Tersaneler Cadde-
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si 'nin girişi ,  taşeronların işçi seçtikleri yerlerdir. Tuzla bölge­
sinin çevresindeki yerleşim bölgelerinden İzmit'e  kadar uza­
nan, işçilerin yoğun olarak oturdukları bölgelerdir. İşçilerin 
evleri ile iş yerleri arasındaki mesafe ise , 1 ,5 saatten 20 daki­
kaya kadar farklılık göstermektedir. önemli olan evlerinden 
üretim alanına tek araçla ulaşmalarıdır. 

Mülakatlar ve gözlemlerde çıkan sonuçlara göre , bel irli 
bir bölge yoğunlaşması yoktur. Görüşülen taşeronların çoğun­
luğu İstanbul doğumluyken, taşeron işçiler arasında bu türden 
bir etnik kategori gözlemlenmemiştir. 

İşçilerin çoğunluğu, başka bir iş bulamadıkJarı için bu işe 
girmektedirler. Yani, bu iş , en kötü tercih olarak görülmekte­
dir. Bir başka iş bulana kadar bu işi yapmak isteyenlerin ol­
dukça fazla olduğu gözlemlenmiştir. 

Mülakat yapılan işçiler arasında meslek lisesi mezunu 
olanlar, yoğunluktadır. Ancak bu genel bir eğilimi değil , işçi­
lerin görüşme yapmaktan kaçınması ve işlerinde en yetkin 
olanı ve konuşma becerisine güvendiklerini öne sürmelerinin 
sonucudur. Genel kabul gören ancak araştırma yapılmamış ve 
doğrulanmamış bilgi , işçiJer ara�ında ilköğretim mezunu 
olanların oranı çok yük.sek olmasıdır. 

İşçilerin genellikle genç işçi olduğu gözlemlenmiştir. İş­
çi ler, en yoğunluklu olarak 20--30 yaş arasında gözlemlenmiş­
tir. Genellikle yaşlarından daha büyük göstermektedirler. 

Taşeron işçiler, genellikle güven ilişkisini önemli bul­
mak.tadır. Güvenmek, bir taşeronun sürekli elemanı olmanın 
başlıca koşuludur. Güvenin temelinde yatan iktisadi rasyonel 
ise ,  yevmiyesini (haftada bir ya ada on beş günde bir ödenen 
günlük ücret) sürekli alabilmek ve işsiz kalmamak yatmakta­
dır. 
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Taşeronluk sisteminin ücret yapısı ,  yapılan mülakatların 
ışığında, hak ediş adı verilen bir sistemdir. Bu sisteme göre , iş 
için ,  taşeronluk sözleşmesinde, birim fiyat belirlenir. Bu fiyat, 
yapılacak işin niteliğine ve uzmanlık derecesine göre . değiş­
mektedir. Sedef tersanesinde yapılan bir bilgisayar programıy­
la, taşeron şirketin toplam taahhüdü içinde ne kadar üretim 
yaptığına bakılıp, birim fiyat üzerinden alacağı verilmekted,ir. 
2004 yılı Mayıs ayında ustalar, 33-35 milyon arası, yardımcılar 
20-25 milyon , çıraklar 1 8  milyon haftalık almaktadır. Sektö­
rün ortalama yevmiyesi 20 milyondur. Taşeron işçilerin tama­
mı ,  ücretini ve diğer alacaklarını tahsil edemediklerini ya da 
eksik aldıklarını , sigorta primlerinin düzenli yatınlmadığını be­
lirtmişlerdir. Enformel çalışma ilişkilerinin hukuksuzluğu bu 
bölgede istisna değil , genel kuraldır. 

İşçi ücretleri , işçinin hangi tür taşerona bağlı çalıştığına 
ve kalifikasyonuna göre değişmektedir. Tamamen esnek bir 
piyasadır. Bireysel sözleşmeler yapılmaktadır. Taşeron i�çile­
rin yazılı değil sözlü sözleşmeleri vardır. Çalışılan tersaneye 
göre , SSK primleri yatırılmaktadır. �çi geçici çalıştığı için, ge­
nellikle emekli olmaya yeten işgününe ulaşamamaktadır. Ta­
şeron işçilerin, emekli olma ümidinin ve beklentisinin olma­
dığı gözlemlenmiştir. Genellik.le taşeron işçilerin özlemi kad­
rolu işçi olmaktır. Kadrolu işçilerse , taşeron işçilerin durum­
larına üzülmekte ama kendilerini onlardan farklı görmektedir­
ler. Yaşadıkları yerler Pendik gibi daha yüksek standarttaki 
yerlerdir ve görüşülen kadrolu işçilerin evleri kendilerine ait­
tir. Taşeron işçilerden görüştüklerimizin hiç birinin evi kendi­
ne ait değildir. Kadrolu işçilerin . kıdem tazminatı , yemek ve 
servis imkanları, özel sigortalan ve SSK'lan vardır. Kadrolu 
işçilerin önemli bir kısmı, Dok Gemi-İş Sendikası'nda örgüt­
lüdür. Sendika, tersane yöneticileri yoluyla tersanede örgüt-
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lenmiştir. Kadrolu işçi ler, sendikalı olmanın çok önemli olma­
dığını ifade etmektedirler. Sendika temsilcisi , taşeronları ne­
den örgütlemediklerine dair mülakatta sorduğumuz soruyu, 
sendikanın ancak kadrolu işçileri örgütlemeleri koşuluyla ter­
sanecili lerin , bu bölgede örgütlenme çalışmasına izin verece­
ğini , söyleyerek yanıtlamıştır. 

İşçilerde çoğunluğunun bedeninde izler mevcutnır. Tersa­
ne işçilerinde akciğer hastalıkları ve iş kazalarından kaynaklı 
sakat kalma yaygındır. İş kazaları ve meslek hastalıkları genel­
l ikle vinçten düşme sonucu yaralanma ya da boğulma, elek­
trik çarpmao;ı sonucu yanma, ağırlık altında kalma sonucu ezil­
me, güneş çarpması, zehirlenme, göze çapak kaçması, kıymık 
batması ,  vb. nedenlerle ortaya çıkar. Tersanelerin yakınında 
kurulan GİSBİR Sağlık Kliniği her tersanenin bulundurması 
zorunlu olan sağlık ekibini ortadan kaldınnayı ve maliyetleri 
düşürmeyi amaçlamaktadır. Aynı zamanda iş kaza4iH durumun­
da hızlı müdahale ile zaman kaybım önlemek istemeleri ve bir 
yan etki olarak da iş sürecindeki duraklamayı en aza indirme­
leri önemli bir hedef olarak ön plana çıkmaktadır. Acil müda­
hale ekipleri bulunan bu klinik henüz yeni açılmıştır ve sektö­
rün ihtiyaçlarım karşı layıp karşılayamayacağı henüz açıklığa 
kavuşmamıştır. 

Sektörde iş kazası sonucu ölen işçiler, sektördeki şeffaf­
lığın ve bilgi akımının tersini gösterecek şekilde gizli kalmak­
tadır. DİSK Limter-İş Sendikasının çabalarıyla bir liste oluştu­
rulmaktadır. İş kazası sonucu uygulanmao;ı gereken hukuki sü­
recin yavaş işlediği yine sektörün aktörlerinin vurguladığı bir 
konu olmuştur. Bu yavaşlık sektörde fonnel bir olgu olan taz­
minatın yerine geçen "kan parası" olarak adlandırılan bir en­
formel sürecin işlemesine neden olmaktadır. Yaralı işçiler ise, 
buzdağının görünmeyen kısmı gibi istatistiklere yansımadan 
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tersane sahiplerinin ve taşeronların inisiyatifinde ve genellik­
le özel hastanelerde tedavi edilmektedir. Sorunun ciddiyet de­
recesiyle paralel olarak işkazası geçiren işçi devlet hastanele­
rine sevk edilir. 

Kaza geçiren işçinin sosyal güvenlik primi , yatınlmamış­
sa, kaza geçirme anı ile hastaneye götürme zamanı arasındaki 
gecikmeden yararlanılarak bu işlemi soeumlu kişiler tarafın­
dan yapılır. Sendika temsilcisinin ifadesine göre Sedef Tersa­
nesinde kaza durumunda özel hastane masrafları , tersane tara­
fından karşılanmaktadır. Sedef Tersanesi bünyesinde çalışan 
taşeron firmalar da böyle bir durumda, SSK hastanelerinin 
yeterli olduğunu ifade etmişlerdir. 

İşçiler arasında en güvencesiz ve dezavantajlı koşullarda 
çalışan tamir bakım gemilerinde çalışan işçilerdir. Kayıtlı ol­
mayan . dolayısıyla SSK şartı aranmayan işlerde çalışmakta­
dırlar. Her sabah 6 .30'da işçi pazan tabir edilen işçi kahveha­
nesi , istasyon , cadde gibi yerlerden seçilerek işyerlerine geti­
rilmektedir. Burada çalışmaktadırlar. Bu açıdan, niteliksiz iş­
çi, bu koşullardan çıkmak için, bir ağa girmek zorunda kal­
maktadır. Daha gelir güvencesini sağlayan taşeronlara ulaş­
manın yolu, bu taşeronla çalışan ya da kendisini tavsiye ede­
cek kişiyle ilişki kurmak zorundadır. İkinci koşulda, işçinin 
niteliğini ve becerisini geliştirmesi ve bunu gösterme olanağı 
bulmasıdır. 
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SONUÇ: 
Çalışmada, hayatın somutluğunda oluşan deneyimlerden 

süzülen bilgilerle , teorik ve kavramsal çerçevenin zenginleş­
tirilmesi. eleştirel bir değerlendirilmesi yapılmaya çabalandı . 
Bu çabanın da temel amacı. üretim ve emek süreçlerindeki 
parçalanma ve yeniden oluşum süreçlerinin bir örneğini sun­
maktı. 

Çalışmanın üretim ve emek süreçlerindeki dönüşümleri 
ele alışını (yaklaşımını) ve yöntemini belirlemek üzere, önce 
kavramsal bir çerçeve çizildi . Bu kavramsal çerçeve geçişken 
ve dinam ik kurgulandı:  bir dönemin en çok tartışı lan kavram­
lanndan biri olan enformeJlikten alt sözleşme ili�kilerine , es­
neklikten taşeronla üretime geçiş yapıldı . Kavramları yakla­
şımlar takip etti , üzerinde tartışma yürütülen bazı yaklaşımla­
rın eleştirel değerlendirilmesi yapılmaya çabalandı. Bu yakla­
şımların eleştiri�erinden süzülen bilgilerle, tutarlı , tarihsel ve 
iç bütünlüğü olan bir yöntem kurgulandı. Saha araştırmasının 
altyapısını oluşturan bilgilere de böyle bir bakış açısıyla ulaşıl­
dı. 

Saha araştırmasına hazırlanırken, öncelikle gündelik bilgi 
ve haberlerin derlenmesiyle işe başlandı. 1 980'lerin başından 
itibaren derlenen, araştırmalar, gazete makaleleri, raporlar, 
haberler, yapı ve öznel�re ilişkin ilk kaynak olarak değerlen­
dirildi . Bu süreçte , eğilim ve dönüşümler mülkiyet, üretim 
ilişkileri , yatırımlar, teknolojik gelişmeler, örgütlenme, çalış­
ma biçimleri , mekansal dönüşümler üzerinden okunmaya ça-
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balandı. Elbette sahanın ön bilgileri belirli bir kavramsal-teo­
rik çerçevenin de yeniden kurulmasına olanak yaratmış oldu 
ve eleştirel gerçekçi yöntem ve tarihsel-materyalist ele alış 
çalışmada belirleyici kılındı . 

Bu çalışmanın ana sorunsalı , girişte de belirtildiği gibi , 
l 970'li yıllardan bu yana gerek üretim alanında gerekse eme­
ğin örgütlenmesi sürecinde yaşanan dönüşümü anlayabilmek­
ti. Dönüşümü anlamak için , değiştiği ve dönüştüğü ileri sürü­
len olgulara bakmaya çalıştık. Zira bunun için tüm saha araş­
tırmasında ilişkileri ve değeri de içinde toplayan ürünün üre­
tilme sürecini takip ettik. Dolayısıyla bu süreci incelemek, ser­
maye birikim süreci ve bu süreçte açığa çıkan ilişkileri anla­
mak üzere çalışmanın yol haritası oldu. 

Çalışmada, saha araştırmasının gözlemlerini anlamlandı­
racak teorik düzlem kurulurken enformelleşme kavramının 
kullanışlı olabileceğini düşündük. Bu kavrama çalışmanın ba­
şında kullanmayı düşündüğümüz enfonnel sektör kavramının 
eleştirisi ile ulaştık. Enformel sektör kavramı , dönüşüm ve 
eğilimleri ifade ederken yetersizlikler ve epistemolojik hata­
lar taşımasına rağmen hem tarihsel açılımları hem de olgular­
daki çeşitliliğin gözlemlenmesi için zemin oluşturdu. Saha 
araştırmasında ortaya çıkan gözlemlere göre, üretim sürecin­
deki esnekliği sağlayan parçalanmayı (alt sözleşme ilişkileri­
ni) niteliksel açıdan ayırt etmek gerekti . Bunun için fason, yan 
sanayi , taşeron kavramlarım kullandık. Bunların ve benzeri 
kavramların da zaman-mekan-toplumsal ilişkiler peyzajında 
değişim/dönüşüm halinde olduğu ve açıklayıcılığının yetersiz­
likler taşıdığını gözlemledik. Diğer önemli kavram olan alt 
sözleşme ilişkileri özellikle üretim sürecindeki önemli iki 
vurguyu yapmak konusunda oldukça operasyonel oldu. Bun­
lar, tüm alt sözleşme ilişkilerinin zamanla artan hiyerarşik bir 
bağımlılık. ilişkisi olmao;ı ile o]ao;ı yeni tip üretim biçimlerinde-
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ki ilişkileri de kapsamasıdır. Saha araştırmasında gözlemlenen 
ve araştırılan olguların dönüm noktalarının dünya ve Türkiye 
tarihindeki dönüşümlerle paralellik arz etmesi bu iki vurguyu 
gerekli kıldı . 

Alt sözleşme ilişkileri içindeki niteliksel aynmlar, aktör­
lerin üretim ilişkilerindeki konumlan ve güç ilişkileri için tur­
nusol kağıdı görevini edindi . Özellikle saha araşcmnasmm ya­
n yaptlandırılmış mülakatlarında temel eğilimleri bu kavram 
seti ile gözlemlemek ayrımları anlamak için oldukça yararlı 
oldu . Ancak, burada bir noktayı işarec etmekte fayda görüyo­
ruz: sahada elde edilen bilginin çeşitliliğini düşündüğümüzde 
sınırlılığı açıkça ortada olan kavramlarla bilgiyi yakalamak ol­
dukça temkinli davranmak gereken bir alan . Zira görüşmeleri 
yaptığtmtz bazı kişiler görüşülen aktörler yapı ve birbirleri ile 
ilişkilerinde sınıflandırmayı kabul etmeyerek, bu kavramların 
yerine, farklı kavramları kullanmayı tercih ettikleri söylediler. 
Kendilerini konumladıkları pozisyonlar üretim ilişkilerinde ne 
kadar sürekli bir konum aldıklarıyla ya da sennaye birikimle­
rinin kendilerine verdiği özgüven ile ilişkiliydi çoğu zaman . 
Bu açıdan, çalışmada tüm kavramların sınırlılığı nedeniyle 
kavramlar arasında bir geçişkenlik her zaman geçerli oldu . 

Çalışmada kullanılan tarihsel-ilişkisel analiz,  olguların, 
"bağlam bağımlı" niteliğine odaklanmamıza neden oldu.  Zira 
sahada da tersanelerin gelişiminde etkili olan, sektörün talep 
yapıst , mekansal düzenlemeler, devletin sağladığı teşvikler, 
teknolojik yatırımlar, emeğin örgütsüzlüğü , ihracata dönük 
üretim yapısı, çalışma ilişkilerinde esnek formların geliştiril­
mesi ve daha bir çok etkenin de olduğu gözlemlenebilir. Ge­
nellikle sahada yaptığımız mülakatlar sırasında bu gelişmeler­
den bir şekilde etkilenenler, en fazla etkilendikleri etkenin 
kendi durumlarının nedeni olarak konumlandırıyorlardı . Ancak 
çalışma. yazarının önüne görev olarak eğil im ve dönüşümleri 
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anlamayı koyduğu için tüm ön plana çıkan neden sonuç ilişki­

lerine belirli bir mesafe ve kuşku ile bakıldı. Sonuçta da belir­
li dinamiklerle karşılaşıldı: Sermaye birikimi artışının , üreti­

min giderek küçülen işletmelere parçalanarak yaptırılması ile 
eşanlı işlemesi; sınıf mücadelelerinin durumu ve ihtiyaçlarına 

göre devlet müdahalesinin şekillenmesi :  rekabetin bir yandan 
küçük firma sahipleri ve işçiler açısından mülksüzleşmeye 

sermaye açıs ından da sennayenin yoğunlaşına'it ve merkezi­
leşmesine yol açması diğer yandan emek üzerindeki boyundu­

ruğun farklı biçimlerle giderek artan yoğunlukta göz.lemlen­
mesi gibi. 

Özetle, sahaya belirli bir sorunsal ve yaklaşım tarzıyla çı­
kan ve bazı gözlemleri anlamlandınnaya çalışan bir araştırma­

cı olarak, yeniden teorik argümanlarıma döndüğümde kısaca 
şöyle düşündüm . . .  ne modernleşme okulunda bahsedilen, za­

mana bağlı bir gelişme ve ilerleme mümkündür. Ne bağımlılık 
okulunun merkez ülkesinin denetiminin ve gelişiminin çevre 

ülkenin durumunu açıklaması ve homojen yapılan. Ne de es­
nek uzmanlaşma yaklaşımının Adam SMİTH'in "görünmez 

el" metaforuna benzer şekilde oluşan, eşit güçlü rekabet eden 
bağımsız işletmeleri . Tam tersine sermaye birikimi paralelin­

de değişen ölçülerde hiyerarşik bağımlılık ilişkisinin oldukça 
açık görüldüğü bir dizi ilişki gözlemlenebilir. İkinci olarak, 

sennaye birikimini yükseltmenin yolu, yukarıda da değindiği­
miz güç i l işkilerini kullanmak. Rekabetle azalan kar oranları­
nın baskısı sonucu, giderek maliyetlerini düşürmeye çalışan 

aktörlerden. yapıyı dönüştürme potansiyeli daha yüksek (hi­
yerarşinin üst basamağındaki) olan "başarılı olma" ve giderek 

büyüme potansiyeli taşıyor. Çalışmada örnek seçilen tersane 
yukarıdaki kritere uygundu . Aynca, çalışmadaki gözlem ve 
mülakatlardan yararlanılarak bu noktada, hukuku da peyzaja 

katmak gerekiyordu. "Başarıl ı  olmak" için bazı yapıların bazı 
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dönemlerde enformelleşmesi veya formelleşmesi gerekiyor­
du. Sermaye birikiminin toplam döngüsü içinde , birikim, hi­
yerarşik ilişkinin ortadan kalkmasını engellemekte , özellikle 
küçük fırmalann bu çözülme karşısında değişik tutunma me­
kanizmaları yaratmasını gözlemlemektedir. Küçük firmaların 
giderek bağımlı hale gelmesi hatta fırına patronlarının işçileş­
mesi, işçilerin de giderek geçici işçi haline gelmesi ;  tersane­
lerin sermaye birikimlerini yükseltmesi için en önemli şart 
olarak gözlemlendi . 

Gemi inşa özel sektörü ve sektörün üretim alanı olan ter­
saneler, enformel ilişkilerin temel üretim ilişkisi haline geldi­
ği ve oldukça yoğun olarak aktörlerin diline yerleştiği bir 
alan . Örneğin ,  taşeron ifadesinin günlük dilde kullanımı ol­
dukça yaygın . Taşeron kavramı ve vücut bulduğu özneler, 
hem birikimin müsebbibi , hem de birikimin karanlık yüzünün 
temsilcisi . Bu haliyle taşeronluk, işçi için sınıf atlama yanılsa­
masının odağında iken , aynı zamanda usta için vicdan-iyi ya­
şam, patron olmak-iflas arasındaki sınırların birbirine geçmesi 
ile oluşan sancılı bir süreç. Taşeronluk tersane sahibi ve arma­
tör iç in işin kalitesini (her anlamda) bozan ama aynı zamanda 
birikim için vazgeçilmez olan sistemin adı . Sermaye açısın­
dan, birikimin şartı . 

Buradan biraz iddialı olarak bir soru ortaya atmak istiyo­
ruz: kamu kesiminde ve dünyanın pek çok ülkesinde tersane­
ler ana işlerini taşeronluk olmaksızın yapabil irken ,  Türki­
ye'de teşviklerle ve taşeronlukla yaşayan sermayenin potan­
siyelleri hakkında ne öngörülebilir? İhracat potansiyelleri ürü­
nün ucuz fiyatı ile oluşturuyorsa ve bunu da emeğin ücretini 
düşürerek ya da işçileri daha fazla çalıştırarak gerçekleştiri­
yorsa fiyatını daha ne kadar düşürebilir? Bu anlamda iş kaza­
larının dramatik yükselişinin sektörün ürün miktarının artma­
sıyla paralellik arz etmesi .  bu sürecin sonuna gelindiğinin işa-
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retini vermektedir. Tuzla Tersaneler Bölgesi , tüm denetimsiz­
liği. özgünlüğü ile kuluçka görevini görüp, tersanelerin üretim 
potansiyelini arttırdığı ölçüde emek maliyeti kaygısıyla iş gü­
venliği yatırımı yapmayan fınnalar, mekansal sınırlarına ulaş­
tıkları gibi sektördeki işçi lerinin biyolojik sının na çarpmış ola­
bilir mi? Üretimi artınnak için teknolojik yeniliklerden oldu­
ğu kadar işçilerin daha fazl a  çalıştırılmasını sağlayan teknik­
lerden de yararlanılır. Üretimin ritminin artması ile tersanele­
rin de ağır sanayinin şartlanna uygun önlemleri almaması ve 
iş güvenliği yatırımı yapmaması . ne yaıık ki iş kazaları ve 
meslek hastalıklarının büyümeye paralel seyretmesi sonucunu 
doğurdu. Ancak bu durum, doğal kabul edilemez. Tersaneler 
ve armatörlerin maliyet hesaplan ve neo liberal girişimci dev­
letin varlığı ile birlikte taşeronluk sisteminin bu haliyle işle­
mesinin sonucu olarak düşünülebil ir. 

Tuzla tersaneler bölgesinde 2003-4 yıllarında işaretlerini 
gördüğümüz eğilimlerin ve dönüşümlerin 2008 'e geldiğimiz­
de iyice belirginleşmiş olduğunu gözlemliyoruz. Örneğin ,  ak­
rabalık ve hemşerilik ilişkilerinin erimeye başladığı, nitelik 
açısından da kapitalist rasyonele uygun kurgulandığın gözlem­
lemiştik. Gerçekten de güven ilişkileri olarak ifadelendiril­
mekle birlikte aslında ticari ilişkinin sürekliliğini ifade eden 
değerler sistemi, gerek üretim ilişkilerinde gerekse çalışma 
ilişkilerinde yerini koruyor. İşçi ile taşeron arasındaki çalışma 
i lişkisinin örtüsü olarak kullanılan güven, daha farklı nitelik­
ler ve değerler sistemi içinde sermaye ve taşeron arasındaki ti­
cari ilişkinin de örtüsü. Bu anlamda yeniden üretimin örgütle­
nişine kadar tesir eden, bir ilişki ağı yeniden kurgulanıyor. 
Kadınların süreçte rolleri, birikimin görünmez hamalları ola­
rak daha fazla orta çıkıyor. Şöyle ki , tersanede iş güvenliği ön­
lemi alınmadığı sürece, en azından kişisel koruyucu donanım­
lar (baret, tulum . eldiven , gözlük, vs.) dışarıdan temin ediJi-
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yor. Tulumu, iş kıyafetlerini temin etmek görevini kadın üst­
lenebiliyor. Ufak iş kazası durumunda da (göze çapak kaçma­
sı , hafif yanıklar, zehirlenme, vs .) kadının '"her işin profesörü" 
olarak rol aldığını görüyoruz. Gözden çapağı çıkaran, komşu­
dan , eş dosttan iş pantolonu bulan kadınlar, evdeki diğer gö­
rünmeyen emekleri ile birlikte tersanecilik sektörünün önem­
li dinamikleri arasında. 

Ancak,  aile içinde yaşamayan , geçici ve ucuz bir işçilik 
türü daha gözlemlenebilir. Bekar evlerinde yaşayan işçiler, 
hemşerilik ve akrabalık ilişkileri ile üretim zincirine dahil ola­
bilen , en güvencesiz işçilerdir. Yeniden üretim ilişkileri ile 
üretim ilişkilerinin ne derece iç içe örgütlendiği gösteren ör­
neklerden biri olması, emeğin ücretlerinin (yevmiye) hangi 
mekanizmalarla düşürüldüğünün gözlemlenmesi anlamında 
önemli bir dinamiktir. 

Yine son dönemlerde tersanelerin yeni yatırımlar yapma­
ları , bu yatınmlarla birlikte izi sürülebilecek dönüşümler, he­
yecan verici bir konu. Tersanelerin Yalova, Samsun-Terme, 
Ordu-Ünye , Çanakkale-Biga, Adana-Yumurtalık gibi yerlere 
üretimlerini kaydırmaları veya yeni yatırım yapmaları, Tuz­
la'daki sancılı süreçlerin daha da görünmez bir şekilde bu böl­
gelere kayacağı endişesini üzerinde taşırken aynı zamanda bu 
bölgelerde tersane üretiminin yaratacağı dönüşümleri incele­
mek anlamlı görünüyor. 

Bir başka değinmek istediğimiz ama çeşitli nedenlerle bu 
çalışmada yer almayan konu da özel sektör tersanelerinin ka­
mu tersaneciliği ile etkileşimidir. Kamu kesimindeki müteah­
hit kavramı, kamu tersaneciliği ile özel sektör tersaneciliği 
arasında önemli farkların bulunması gibi . . .  Özellikle, kamu 
tersaneciliğinin özelleştirilme çabalarının, özel sektöre en 
önemli katkısının nitelikli istihdamın hazır elden, neredeyse 
maliyetsiz olarak elde edilmesi noktasındadır ki ne yazık ki 
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pek çok çalışmada görünmez kalmıştır. Sektör gelişimi için 
çok anlamlı bir gelişimi başlatan durum olarak, bu çalışmada 
yer alnuştı . 

Çalışmanın en önemli eksiği, Türkiye tersaneciliği ile 
dünya tersaneciliğinin karşılaştırılması noktasında oldu. Bu 
konuda, zaman yetersizliği ve çalışmanın kapsamı önemli en­
ge11erdi . Ancak, ön araştırma sırasında ve mülakatlarda öğre­
ni lenlerden yola çıkılarak özgün özelliğinin, Tuzla Tersaneler 
Bölgesi 'nde Türkiye gemi inşa sektörünün, %90 oranında 
toplanmış (2004'te) ve iç içe üretim yapaıı dünyadaki tek yer 
olması dünya tersaneciliğindeki yeri hakkında fikir vermekte­
dir: Bölgesel rekabet,  uluslararası işbölürnü ve eklemlenme 
biçimleri konularını ele alan bir inceleme saha araştırmasının 
ömekleminin de genişletilmesini' gerekl i kılıyor. Tuzla bölge­
sinin tümden incelendiği bir çalışmada yerel kalkınma konu­
suyla birlikte bu konunun ele alınması anlamlı olabilir. 

Yukarıda kısaca çalışmada yapmaya çalıştıklanmız ve ya­
pamadıklanmız, çalışma sonucunda oluşan sorularımızı dile 
dökmeye çalıştık. Kitap, teorik kısım, saha araştırması ve so­
nundaki ekleriyle yeni sorulara ve meraklara yol açarsa ama­
cına ulaşmış olacak. 
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EKLER 

EK i. 

GEMİ İNŞA SÜRECİNDE YAN SANAYİ VE FASON İLİŞKİ­
LER KAPSAMINDA ÜRETİLEN PARÇALARIN LİSTESİ:103 

a. Çelik saç ve profil üretimi: Karadeniz Ereğli demir çelik fabrika­
larında gemi sact , Karabük demir çelik fabrikalarında profil üretil­
mektedir. Ancak telim in uzama'lı, sac ebatlarının küçüklüğü, kalite­
si ve kullanılan profil türünün imal edilmemesi nedeniyle kullanıl­
mamaktadır. Gemi inşada. en çok kullanılan profil türü Hollanda 
[ve Ukrayna] profilidir. 

b. Alüminyum sac ve profil üretimi: Seydişehir'de üretilmektedir. 
Ancak fazla miktarda sipariş verildiğinde üretilebilmektedir. 

c. Çelik döküm malzeme üretimi 
d. Kaynak ve kesme gereÇleri Üretimi: Oksijen, helyum, asetilen, ar­

gon 

e. Ana makine ve ana makine donamın üretimi: SULZER ve 
M.A.N. adında iki tane marka genellikle kullanılmaktadır. Pendik 
Tersanesi 'nde -SULZER dizel motorlarının üretimi yapılmak­
ta.Dz.K.K.e aittir ama sertifikası her yerde geçerli değildir 

r. Sevk ve manevra sistemi, pervane ve şaft üretimi: Sevk ve ma-
nevra sistemleri tamamen ithal edilmektedir. 

g. Dizel jeneratör üretimi 
h. Dümen makinesi üretimi 
i. Güverte makineleri üretimi 
j. Kazan üretimi 
k. Devir düşürücü dişli grubu üretimi: İthal 
1. Kompresör üretimi 
m. Basmçh kap üretimi 
n. Boru donanımları üretimi 
o. Valf üretimi: Sertifikalar konusunda problemli de olsa yer1i üretim 

L03 Bilgi: Ali ESER. "gemi yan sanayü" Dünya Gazetesi, Gemi İnşa Sanayi 
Sektörel Araşurma Eki. 3 1 Ekim 2002 sayı 84 (Türk Loydu Yönetim Ku­
rulu Üyesi ve Murahhas Azası) 
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var 

p. Pompa üretimi: Sertifikalar konusunda problemli de olsa yerli üre­
tim var 

q. Havalandırma sistemi ve elemanlan üretimi 
r. İklimlendirme ve soğutma donammı üretimi: İthal edilmekle 

birlikte yan sanayi fınnalan tarafından üretimi de mümkündür. 

s. Elektrik-elektronik teçhizata ve kablo üretimi: Sertifikasız da ol-
sa yerli üretim var 

t. Seyir ve haberleşme cihazları üretimi: İthal 

u. Projektör ve reflektör üretimi: Sertifikasız yerli üretim var 

v. Bağlama, demirleme, kaldırma donammları üretimi 
w. Sıhhi tesisat gereçleri üretimi: Sipariş üzerine üretim mümkün 

ama seri üretim yok 

x. Boya, galvaniz ve katodik koruma üretimi: Boya ve benzeri üre­
timi yapılıyor ama çalışanı koruma sistemi ithaldir. 

y. Duvar, zemin, tavan, bölme paneli malzemeleri üretimi: Sertifi­
kalı üretim tek firma tarafından yapılmaktadır. 

z. Ambar kapakları: Yerli firmalar tar.ıfından üretilen ürünler ihraç 
edilmektedir. 

aa. Kapı, lumbuz ve pencere üretimi: Sertifikalı ürünler ithal edili­
yor ancak fason ve yan sanayi üretimi yapılabilmektedir. 

bb. Tefriş malzemeleri üretimi: Sipariş üzerine üretim mümkün, se-
ri üretim yok 

cc. Sızdırmazhk malzemeleri üretimi: İthal 

dd. Can kurtarma donammları üretimi: İthal 

ee. Yangın emniyeti ile ilgili üretimler: Bazıları yerli üretim bazıları 
ithal 

rr. Seperatör üretimi: Sertifikalı üretim yapan bir kaç yerli fırına 
vardır. 

gg. Pis su arıtma ünitesi üretimi: Türkiye'de sertifikalı üretim yapan 
firmalar mevcuttur. 

hh. Denize yakıt boşaltımmı izleme ve kontrol sistemi: Üretiliyor 
daha önce ithal ediliyordu 
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EK il. 

ÖRNEK TERSANEYE SORU KILAVUZU 

1. Genel Sorular 
1 .  Adınız: 

2. Yaşınız: 

3. Doğum yeriniz , nerelisiniz? Ne zamandır istanbul'da-;ınız? 
4. Babanızın mesleği nedir? 

6. Tersanedeki göreviniz nedir? 

7. Ne zamandır bu sektörün içindesiniz? 

8.  Bu tersane ne zaman kunıldu? Tersane kurduktan sonra mali du­
rumunuzda bir değişiklik oldu mu? 

9. Neden başka bir sektörde çalışmak yerine, tersane kurmaya ka-
rar verdiniz? 

10.  Daha önce başka bir iş yaptınız nu? Önceki işinizi neydi? 

10. l .  Çocuğunuzun bu işi yapıyor mu/yapmasım ister misiniz? 

1 1 .  Firmayı kurarken ilk sermayeyi nasıl oluşturdunw.? 

12 .  Faaliyet gösteren diğer tersaneler ilk sermayelerinin nasıl bulu­
yorlar? 

12 . l .  Ne kadarlık bir başlangıç sermayesi gerekli? 

1 2.2. Ne tür bir sermaye bu işe yönelmektedir? 

13.  Yeni bir tersanenin faaliyete başlamasını engelleyen koşullar var 
mı? 

14. Türkiye·deki üretimin, diğer ülkelerdeki, mesela Güney Kore, Ja­
ponya ya da İngiltere' de tersanelerdeki i.lretim süreçlerinden farkı var 
mı? Ülkelerle nasıl ilişkileniyorsunuz? 

1 5 .  Üretim sürecinizi ve organizasyonunuzu yapılandırırken herhangi 
ülkeyi ve tersaneciliğini örnek seçtiniz mi? 

il. Firmamn şu anki durumuna dair sorular: 

16 .  Şu anda firma kapasitesi nedir'! Uzmanlık alanı nedir? 

l 6 . 1 .  Tersanenin alanı ( m2) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . 
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16 .2. Çelik işleme . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .. . ...... . . . . . . . .  . 

1 6 .3 .  Yeni inşa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . .  
1 6 .4. CNC makineleri .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . .. . . . .. . . . .. .. .. . .. . . .. . . . . 
1 6 .5 .  Kızak ebatları . . ... .. . . . . . . . . . . ... .. . . . . . . . . . . . . . . .. .. . .... . . . . . . .. . .. .. .. . 
1 6.6. Yüzer havuz . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . 
1 6 .7 . Kuru havuz . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . 
1 6.8 . Tr..ıfo kapasitesi. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . .. .. . . . . . . .. . . .. .. . .. .. . . . . . . . . 
1 6 .9.  İstihdam . . . . .. . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .. . .. .. . .. . . . . . . . , . . . . . . .. . .. . 
1 7 .  Yapmayı düşündüğünüz yatının (sabit sermaye yatınını) var mı? 
Varsa ne? 

1 8 .  Tersanede aşağıdakilerden hangileri var? Kapasitesi nedir ? 

18 . l . Proje/ tasarım departmanı 

1 8 .2 .  Yüzer havuz, Kuru havuz 

18  .4. Çelik işleme tezgahlan 

1 R .4. 1 . Saç kıvırma 

1 8 .4.2. Profil bükme 

1 8 .4.3. Kesme tezgahlan 

1 8  .5 . Kızak kreynleri 

1 8 .6. Konstrüksiyon atölyesi kreynleri 

1 8 .7 . Gezer vinç 

1 8 .8 . İnşa kızağı 

1 8 .9. Sıcak daldırma galvaniz atölyesi 

1 8 . 10 .  Basınçlı hava sistemi 

1 8 . l  l .  Kaynak ve kesme gereçleri 

18 . 12 .  Makine lamir v e  imalat atölyesi 

1 8 . 1 3 .  Gemi inşa atölyesi , 
1 8 .14. Endaze hanesi 

1 8  . 1 5 .  Döküm atölyesi/fabrikası 

1 8  . 1 6 .  Elektrik hane 
1 8 . 1 7 .  Boya imal atölyesi 
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18 . 18 .  Marangozhane ve Döşeme atl. 

18 .19. Kazan hane 

18 .20. Boru teçhiz atölyesi 

19. Tersanede yapılmayan parçalan nasıl temin ediyorsunuz, ya da 
olmayan departmanların işlerini na'iıl yaptırıyorsunuz ? 

111. Alt sözleşme ilişkilerine dair sorular 
20. Olmayan parçalan yan sanayiden satın alıyorlarsa ya da sipa­
riş veriyor ve fasona yaptırıyor musunuz? Parçalar için sürekli çalışma­
yı tercih ettiğiniz firmalar var mı? Bu parçaların fiyatını kim belirliyor'? 

20. 1 .  Nasıl ödeme yapıyorsunuz? 

20.2. Parçaların teslim zaman ı kim tarafından belirleniyor? 

20.3. Hangi nitelikteki parçalarda marka/sertifika önemli? 

20.4. Markanın önemli olduğu parçalar için.fiyat konusunda pazar-
lık yapabiliyor musunuz? 

20.5. Parçaların standardını kim belirliyor? 

20.6. Ticari ilişkiniz olan firmaları finansal açıdan destekler misi-
niz'? 

20.7. Sizce finnalannın piya<;ada tutunması için önemli kriterler ne 
olmalı'! Yapması ve yapmaması gerekenler nedir'! 

20.8. Bu firmalar sizin siparişinize hemen cevap verebiliyorlar mı? 

21 . Uzmanlık gerektiren ve sürekli yapmadığınız, parça işler için 
elemanınız var mı? 

21 . l .  Taşeron firmalarla yükümlülükleri bildiren sözleşmeler yapı-
yor musunuz? 

21 .2. Taşeron firmalara ödemeleri nasıl bir sistemle yapıyorsunuz? 

21 .3. Taşeron fırına ve işçiler hakkında ne düşünüyorsunuz? 

22. Üretim yelpazesini daha iyi öğrenmek için güvendiğiniz ve en 
eski ticari ilişkinizin bulunduğu fınnalan bana önerir misiniz? 

IV." Pazara dair sorular 
23. En büyük kapasiteli tersane olmak avantaj sağlıyor mu? Han-
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gi alanlarda avantaj ya da de1.avw1tujı oıtayıı çıkar? 

24. Diğer tersanelerden kendinize rakip olarak gördükleriniz han­
gileri? En çok Hangi açıdan rekabet içinde olduğunuzu düşünüyorsu­
nuz ? 

25.  Annatör ve gemi acenteleriyle nasıl ilişki kuruyorsunuz? Ge-
milerin fiyatı nasıl belirleniyor? 

26. Yabancı ülkelerdeki tersanelerin Türkiye tersanelerinden fark.-
lan nelerdir'! Türkiye hangi ülkelerle rekabet eder'! 

27. Pazarın . diğer fınnaların geleceğini genel anlamda nasıl görü-
yorsunuz? 

V. GİSBİR'e dair sorular 

28. GİSBİR aşağıdaki konularda çalışmalar yapıyor mu? Ne ka-

dar etkili '! 

29. Sizce GİSBİR'in anlanu nedir? 

30. GİSBİR"in kuralına nedeni nedir? Neden GİSBİR'e ihtiyaç 
doğdu? GİSBİR. beklentilerinizi karşıladı mı? 

3 1 .  GESAD hakkında ne düşünüyorsunuz? 

32.  Deniz Ticaret Odası ile ilgili görüşleriniz nelerdir? 

33.  Hükümetlerin genelde politikaları hangi açıdan sizi etkiliyor 
daha ç.ok'! Peki bu hi.lkümet? 

34. Denizcilik Müsteşarlığı ile ilişkileriniz 

35. · Lloyd"a dair düşünceleriniz nedir? 

226 



EK 111. 
TAŞERON FİRMAYA SORU KILAVUZU 

1. Genel Sorular 

l .  Adı: 
2. Yaşı: 

3. Nerelisiniz? Ne zamandır İstanbul 'dasınız? 

4. Evli misiniz? 

5 .  Nerede yaşıyorsunuz (İstanbul' un neresinde, İşinize kaç daki­
ka mesafede?) 

6. Eviniz kira mı? 

7. Babanız ne iş yapıyordu?: 

8. Şu anda tersane için ne yapıyorsunuz? 

9. Uzmanlık alanınızın dışındaki işlere de talip oluyor musunuz? 

10. Bu konuda eğitim aldınız nu? 

1 1 .  Ne zamandır bu sektöriin içindesiniz'! . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .. . . . . . .. . . . 
12 .  Nasıl girdiniz bu sektöre? 

13 .  Neden başka sektörde çalışmak yerine , bu sektörde çalışmaya 
karar verdiniz? 

14. Öğrenim durumunuz nedir? 

15 .  Daha önce bir başka işle uğraş mıydınız'! 

16. Çocuğunuzun bu işi yapıyor mu?/yapmıyorsa yapmasını ister 
misiniz? 
17.  Taşeronluğa nasıl başladınız? 

17 . 1 . Taşeron fırına kurduktan sonra mali durumunuzda farklılaşma 
oldu mu? 

17 .2. Aileniz ile birlikte mi çalışıyorsunuz? Aileni1k sizin gibi ta-
şeronluk yapan ya da sektörde çalışan var mı? 

17  .3 . Siz de işçilerle birlikte çalışıyor musunuz? 

18 .  Bu fırına ne zaman ve nasıl kuruldu? Bulunduğunuz tersane 
bu firmayı kumıanıza yardım etti mi? 

19. Bir taşeron olmak için başlangıç sermayesine gerek var mı'! 
Varsa diğerleri ilk sermayelerinin nasıl buluyorlar? Ne kadarlık bir baş-
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langıç sermayesi gerekli? . 

20. Firmayı kurarken gerekli ilk semıayeyi nasıl oluşturdunuz? 

il. Firmanın şu anki durumuna dair sorular: 
2 1 .  Şu anda firma kapasitesi nedir? 

2 1  . 1 . İstihdam .... ... . . . . . . . . . . . . ... . . . . ... . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . 
21 .2. Aletleri . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  � . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . 
21 .3 .  Büro . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . 
22. Sürekli çalışmayı tercih ettiğiniz tersaneler var mı? Bu firma-
larla nasıl bağlantı kurdunuz ya da kuruyorsunuz? İşlerin fiyatını kim 
belirliyor? 

23. Maliyetleriniz nelerdir genelde?Bir tersanede gemi inşa içinde 
iken .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  İşiniz yokken . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . 
24. Tersane ile anlaşmanız var nu? 

25. Pazarlık yapabiliyor musunuz? Hangi konularda? Neler pazar­
lık konusu olabiliyor? Tersane size nasıl ödeme yapıyor? İş için fatur.ı 
kesiyor musunuz? 

26. Yapılan işin standardını kim belirliyor ve denetliyor? 

27. Sizce taşeronun piyasada tutunması için önemli kriterler ne ol­
malı'! Neler yapmalı veya neler yapmamalı'! 

28. Bu tersanelerin siparişine hemen cevap verebiliyor musunuz? 

111. İşçilere Dair Sorular 

29. Sürekli çalıştığınız kaç tane işçi var? 

İş olan zamanlarda ..... . . . . . . .... Olmayan zamanlarda ... . . . . . . . . . . .. . . ........ . 

30. İşçilerinizle nasıl bağlantı kuruyorsunuz? İşçiyi nasıl/neye gö-
re seçersiniz? 

3 1 .  Günde kaç saat çalışıyorlar? 

32. İşçiyi kazadan koruyan malzemelerin temini size mi ait yoksa 
tersaneye mi? 

33. İş kazası gibi bir durum meydana geldiğinde sağlık ve para 
problemlerini nasıl çözüyorsunuz? 
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34. İşçilere ödemeyi nasıl yapıyorsunuz? 

iV. Pazara dair sorular 

35. Rekabet taşeronlar arasındaki ilişkileri nasıl etkiliyor'! 

36. Taşeronların derneği ya da benzeri bir girişimi var mı? 

37. Armatör ve gemi acenteleriyle birebir ilişki kuruyor musunuz, 
nac;;ıl'! 

38. Hükümetin iş kanunu ve vergiler konularındaki icraatlarını na­
sıl buluyorsunuz? Ulaştırma bakanının eski bir gemici olınası sektörü 
etkiledi mi? 

39. Pazarın, diğer firmaların geleceğini genel anlamda nasıl görü-
yorsunuz? 

40. Kendi geleceğinizi nasıl görüyorsunuz? 

41 . Yapmayı düşündükleri yatının (sabit sermaye yatınını) var mı? 
Varsa ne? 

42. Piyangodan 10 trilyon çıktı, nasıl değerlendirirsiniz ? 
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EK iV. 

YAN SANAYİ FİRMASINA SORU KU..AVUZU 

I. Genel Sorular 

1 .  Adı: 

2 .  Yaşı: 

3 .  Nerelisiniz? Ne zamandır İstanbul' dasınız? 

4. Evli misiniz? Kaç kişiye bakıyorsunuz? 

5 .  Nerede yaşıyorsunuz (İstanbul'un neresinde, İşinize kaç daki­
ka mesafede?) 

6. Eviniz kir.ı mı? 

7. Babanız ne iş yapıyordu? : 

8. Şu anda tersane için ne yapıyorsunuz'! 

1 0. Bu konuda eğitim aldınız mı? 

1 1 .  Ne zamandır bu sektörün içindesiniz'!. 

1 2. Nasıl girdiniz bu sektöre? 

1 3 . Neden başka sektörde çalışmak yerine, bu sektörde çahşmaya 

karar verdiniz'! 

14. Öğrenim durumunuz nedir? 

15 .  Daha önce bir başka işle uğraş mıydınız? 

16.  Çocuğunuzun bu işi yapıyor mu?/yapmıyorsa yapmasını ister 
misiniz? 

1 7 .  Bu işe nasıl başladınız? Bu fırmayı kurduktan sonra mali du­
rumunuzda farklılaşma oldu mu? Aileniz ile birlikte mi çalışıyorsunuz? 
Ailenizde sizin gibi sektörde çalışan var mı? 

18 .  Bu firma ne zaman ve nasıl kuruldu? İş yaptığınız tersane ya 
da tersanelerden biri bu firmayı kurmanıza yardım etti mi? 

19.  Böyle bir firma kurmak için ne kadarl ık bir başlangıç serma-

yesine gerek var? 

20. Diğerleri ilk sermayelerinin nasıl buluyorlar? 

2 1  . Firmayı kurarken gerekli ilk sermayeyi nasıl oluşturdunuz'! 
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il. Firmanın şu anki durumuna dair sorular: 

22. Şu anda firma kapasitesi nedir? 

22. l .  İstihdam .. . . . . .. . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . ... . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . 
22.2. Aletleri . .. . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .. . . . . . . . . . . . .... . . . . . . . .. . . . . . .  . 
22.3. Büro . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . 
23. Sürekli çalışmayı tercih ettiğiniz tersaneler var mı? Bu tersa-
nelerle nasıl ilk bağlantıyı kurdunuz? Ne zamandır çalışıyorsunuz'! 

24. İşlerin fiyatını kim belirliyor? 

25. Hammad.de ve benzeri malzemeleri tersane mi  sağlıyor kendi­
niz mi ediniyorsunuz? 

26. Maliyetleriniz nelerdir genelde?Bir tersanede gemi inşa için-
de iken . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  işiniz yokken . . . . .. . . . .. . . . . .. .. . . . .. . 
27. Tersane ile anlaşmanız var mı? Yazılı ya da sözlü? Pazarlık ya­
pabiliyor musunuz? Hangi konularda'? Neler pazarlık konusu olabili­
yor? 

28. Tersane size nasıl ödeme yapıyor? 

29. Yapılan işin standardını kim belirliyor ve denetliyor'! 

30. Sizce yan sanayicinin piyasada tutunması için önemli kriterler 
ne olmalı? Neler yapmalı veya neler yapmamalı? 

3 1 .  Bu tersanelerin siparişine hemen cevap verebiliyor musunuz? 

32. Daha çok hangi zamanlarda tersaneler size daha fazla sipariş 
verir? 

111. İşçilere Dair Sorular 
33 . Sürekli çalıştığınız kaç tane işçi var? İş olan zamanlar-
da . . . . . . . . . .. . . . . . . .  Olnıayan zamanlarda . . .. . .. .. . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . 
34. İşçilerinizle nasıl bağlantı kuruyorsunuz? İşçiyi nasıl/neye gö-
re seçersiniz? 

3.5 . Günde kaç saat çalışıyorlar? 

36. İşçiyi kazadan koruyan malzemelerin temini size mi ait yoksa 
tersaneye m i? 
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37. İş kazası gibi bir durum meydana geldiğinde sağlık ve para 
problemlerini nasıl çözi.iyorsunuz? 

38. işçilere ödemeyi nasıl yapıyorsunuz? 

iV. Pamra dair sorular 
39. Rekabet bu fınnalarla aranızdaki ilişkileri nasıl etkiliyor 

40. Hangi açıdan rekabet içinde olduğunuzu dilşi.ini.iyorsunuz ? 

4 1 . G�AD'ı biliyor musunuz? Nedir? 

42. Armatör ve gemi acenteleriyle birebir ilişki kuruyor musunuz, 
nasıl? 

43. Hi.iküınetin iş kanunu ve vergiler konularındaki icraatlarını na­
sıl buluyorsunuz?Ulaştuma bakanının eski bir gemici olması sektörü et­
kiledi mi? 

44. Pazarın, diğer firmaların geleceğini genel anlamda nasıl göri.i-
yorsunuz? 

45 . Kendi geleceğinizi nasıl göri.iyorsunuz? 

46 . Yapmayı düşi.indi.iğüni.iz yatırım (sabit sermaye yatınını) var 
mı'! Varsa ne'! 

47 . Piyangodan lO  trilyon çıktı, nasıl değerlendirirsiniz 'l 
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EK V 

İŞÇİYE SORU KILAVUZU 

1 .  Adınız: 

2. Yaşınız: 

3. Nerelisiniz? 

4. Ne zamandır İstanbul· dasınız? 

5.  Nerede yaşıyorsunuz (İstanbul 'un neresinde, işinize kaç daki­
ka. Mesafede?) 

6. Doğum yeri: 

7. Babanız ne iş yapıyordu?: 

8. Şu anda tersanede ne yapıyorsunuz? 

9. Bu konuda eğitim aldınız mı? 

10. Ne zamandır bu sektörün içindesiniz'! . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . 
1 1 .  Nasıl girdiniz bu sektöre? 

1 2. Neden haşka sektörde çalışmak yerine, bu sektörde çalışmaya 
karar verdiniz? 

13 .  Öğrenim durumunuz nedir? 

14. Daha önce bir başka işle uğraş nuydımz? 

15 .  Bir taşeronla sürekli çalışıyor musunuz? 

16. Ailenizde sizin gibi tersanede çalışan var mı? Nerde çalışıyor, 
nasıl tersanede çalışmaya başladı? 

17. Taşeronunuz sizinle birlikte çalışıyor mu? 

18.  Çalışnğınız taşeron firmada ne zamandan beri çalışıyorsunuz? 

19. Tersanelerin sizi doğrudan işe çağırdığı olur mu? 

20. Şu anda çalıştığız firmanın kapasitesi nedir, biliyor musunuz? 

21 . Taşeronla ile anlaşmanı7Jsözleşnıeniz var mı'! Yazılı mı sözlü 
mü? 

22. Pazarlık yapabiliyor musunuz? Hangi konularda? Neler pazar-
lık konusu olabiliyor? 

23 . Taşeron size nasıl ödeme yapıyor'? 
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24. Günde kaç saat çalışıyorsunuz? 

25. Şimdiye kadar bir sağlık sorunuyla karşılaştınız mı? 

26. Sağhk, ölüm gibi ani ve acil durumlarda mesela paraya ihtiya­
cınız olduğunda taşeronunuz size yardım ediyor mu? 

27. İş kazasına karşı sizi koruyan malzemeleri temini ediyorlar 
mı? Kim ediyor? 

SSK'nızı yatırıyor mu? 

28. Ulaştırma bakanının eski bir gemici olma-ıı sektörü etkiledi 
. ,, mı . 

29. AKP hükilmetinin iş kanununu değiştirmesi hakkında ne dü-
şünüyorsunuz? 

30. Daha çok hangi zamanlarda tersanelerde çok iş olur? 

3 1 .  Piyasanın durumunu nasıl görüyorsunuz? 

32. Bir taşeron firma nasıl kurulur? Ne yapmak lazım? 

33. Tersaneler taşeronun firma kurmasını destekliyor mu? Nasıl? 

34. Bir taşeron olmak için ne kadarlık bir başlangıç sermayesi ge­
rekli'! 

35.  Taşeron firma kurmak ister misiniz siz'! 

36. Piyangodan 10 trilyon çıktı, nasıl değerlendirirsiniz ? 
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EK VI. 
OSMANLI DÖNEMİNDE BİR TERSANE ÖRNEGİ 

---- --·------ - ------- ·--- - -·-1 

····--···--····-····-···-· ········-· -····· ········ -·····-·················· ·-······-····- ··-········-··-········· 

1 882 yılındaki Osmanlı tersaneciliğinden götiinünıler. 

····················--··········· -·� ...... ···--··-

1 
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EK VII. 

BÜYÜK ÖLÇEKLİ HYUNDAİ TERSAN�İNİN GÖRÜNÜ­
MÜ 

loock . ı i Capacity Dimc:nsion Crane/Sc:rvicc: 
' i L(m) ! W(m) 1 H(m) 1 

No. ı nc:ıck : 4ooixloowT -r3sıı--r-651l2.5--T- -3Ci�n Jib cr:ıne 2 ; 
No. 2 0cıckf4<iuxıill:l\vrl3i!oj65 1 1 2.s 1 2cxıton JibCrane 2 · 

! l 1 i 1 20ton Jib Crane 1 
No. 3 Dock '  400,000DWT : 380 ı 65 j 1 2.5 200ton Jib Crane 2 

���������±•-�i�-�)��•J�����:_
- . :L -�i��:�.J:�····�·�:�

·-��l•i��:�b�����
2 

2 • 
Dock: Gemini inşa ve donammınm yapıldığı kuru havuz 

Capacity: İnşa edilen geminin kapasitesi 

Dimension: Havuzlann en , boy ve derinlikleri Crane: Vinç 
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2008 yılına kadarki tersanenin siparişini aldığı yeni inşa faaliyetinden 
beklenen kar hedefi: 1 .710.000.000$, Onarım faaliyetinden beklenen 
ise 90.000.000$; Yannm pl�ı: 165 .000.000$ ; yeni iş bağlantısı 
hedefi 35.000.000$'dır. 

Kaynak: www .hmd.co.kr/english/info/info05 .hnnl 
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EK vın. 
TERSANELER: TERHANELER, TERANELER* 
NEVRA AKDEMİR** 
Tuzla Tersaneler Bölgesi son iki yılda iki şekilde gündeme geldi. 

Bir yandan artan karlan, büyüme dinamiği ve ihracat rekorları gibi fe­
tişleşmiş kavramlarla ifade edilen bir başarı simgesi oldu . Diğer taraf­
tan büyümenin karanlık yüzü de bu süreçte giderek daha fazla açığa çık­
tı. Bölgeyi ve sektörü böylece enformel çalışma ilişkileri, hukuk dışılık, 
çoğunluğu ölümlü iş kazaları ve meslek hastalıkları , çevre kirliliği ile 
belirginleşen sorunlarla da gündemden düşmediğini gördük. 

Türkiye Gemi İnşa Sanayi 2002 yılında dünya sıralamasında 23. 
iken, geçen yıl l .8 milyon DWT''lik siparişle 8 .  sıraya yükseldi . Dünya 
genelinde yeni gemi teslimleri son üç yılda yüzde 89 büyüme gösterir­
ken, Türkiye'nin aldığı yeni gemi siparişleri aynı dönemde ytizde 360 
artan bir sektördü.= Türkiye tersaneleri bu talebin etkisiyle hem 2,5 mil­
yar dolarlık gemi inşa ve onarım ihracat rakamına ulaştı,  hem de 
2004'ten itibaren birbiri ardına tesis izni alınan, inşaanna başlanan ve 
inşaatı tamamlanan yeni tersane alanlan alarak yatırıma koyuldular: Ya­
lova-Altınova. Çanakkale-İçdaş-Biga, Ordu-Ünye, Mersin-Taşucu , Ba­
lıkesir-Erdek, Samsun-Tekkeköy, Samsun-Teın1e, Tmbzon-Çambumu, 
Trabzon-Sürmene-Yeniçarn, İzmir-Çandarlı , Adana-Yumurtalık , Ko­
caeli-Yeniköy OSB , Sakarya-Karasu, Kastamonu-Cide. Zonguldak­
Ereğli, Zonguldak-Kilimli , Gelibolu (DPT ,2006). 

Erdoğan ·ın bu 'başarıyı' özetleyen " 1998-2002 yıllan arasında ge­
mi inşaat sektöründeki ihracat 1 .2 milyar dolarken, 2003-2007'de . . . 4 
kat artarak 5 .3 milyar dolara ulaştı ve ihraç edilen gemi sayısı da aynı 
dönemlerde 56'dan 1 83' e çıktı"(Sabah Gazetesi .  1 8 .03 .2008) açıklallla­
sı aslında epey fikir edinmemizi sağlıyor. 

B u  Türkiye için önemli bir gelişim dinamiği olarak anılsa da Tür­
kiye Gemi İnşa Sanayi'nin dünya piyasasındaki ağırlığı aslında göıiin-

* Doğudan Dergisi 'nin "Kapitalizm ve Emperyalizm" Dosya konulu, 5. Sayı­
sında basılmıştır: Haziran 2008 

** Tuzla Tersaneler Bölgesi İzleme ve İnceleme Komisyonu Üyesi, Türkiye 
Sınıf ArctŞtırmalan Merke:li (TÜSAM) Arnşuımacısı, MSGSÜ Şehir Bölge 
Planlama Doktora Öğrencisi. 

1 DWT: Deadweight Ton, Dedveytton. taşıdı� yükün ağırlığını ifade eder 
2 http://www.ubak.gov.tr/uhak/tr/ilkler.php#deniz,2007 
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düğü kadar yüksek değildir: 2006 yılının Nisan ayı itibadyle CGT ' ba­
zında dünya gemi inşa kapasitesi içinde yüzde 0,7, gemi tesliminde 
yü1de 0,5 paya sahip. Üstelik kapasitesi gereği sadece küçük ve orta öl­
çekli gemi üretebiliyor. Ancak en önemJisi üretim maliyetlerinin yakla­
şık yüzde 45 "i  ithalat yoluyla elde edilen ekonomik ve teknolojik açı­
dan değerli parçalardan oluşmaktadır. Yani Türkiye gemi inşa sanayi 
sermayesi marka olduğunu ilan ettiği kimyasal tankerin önemli parça­
larını kendisi üretemez, sadece monte eder. İhraç edilen geminin geliri 
Türkiye gemi inşa sektörünün katma değeri yüksek olmadığı için Tür­
kiye' de kahııaz. Tüm bu büyüme tantanası şişirilmiş bir balondur. Kal­
dı ki diyelim Türkiye için müthiş katma değer yaratıyor. o zaman da yi­
ne artan iş kazaları için ne yapalım mı, işin doğası mı denilecektir? İkin­
cisi . maliyetlerin işçilik ve diğer malzemeler arasındaki dağılımına bak­
tığımızda montaj üretimi olan gemi inşa işçilik maliyetlerinin yüzde 35 
olduğu görülmektedir.(DPT. 2006. 28-30). Bu maliyet dağılımının ne 
kadarının iş güvenliği yatırımına yapıldığı bilinmemekle birlikte iş kaza­
larının yüksekliği ve tersanelerin risk analizleri bir fikir verebilir. 
ÇSGB'ın(Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı) İş Teftiş Raporların­
da tespit edilen kusurlar bu oranın çok düşük olduğunu göstermektedir. 
İşte bu sektörün büyümesinin maliyetini de burada bulmanuz müntktin­
dür. Türkiye gemi inşa sanayinin halen yüzde 90 üretiminin sağlandığı 
Tuzla Tersaneler Bölgesinde iş "kazalarının" yaşanması hiç de tesadüf 
değildir. Tersane sahipleri, ihracatın en önemli koşulunun standart ka­
litede bir gemi için ihracat fiyatını düşürmek olduğunu ve bunu da an­
cak örgütsüz bir işçi sınıfı ile dü�iik işçi ücretlerinden geçtiğini bildik­
leıini ölümler ve taşeronluk sistemi ile göstermektedirler. 

Tersanelerde üretim ve emek süreci 
Türkiye'deki gemi inşa ve onarım sanayinde üretimi 2007 itiba­

riyle toplam 62 tersane gerçekleştiriyor. Bunların 56'sı özel sektöre, 4'il 
Türk Silahlı Kuvvetlerine, 2 'si de kan1u sektörüne aittir. Tersaneler 
Bölgesi iç içe üretim yapan tersaneleri, oldukça geniş bir çevreye ya­
yıbruş fason, yan sanayi ve taşeron firmalanyla oldukça büyük ama iyi 
düzenlenmemiş kannaşık bir üretim tesisi izlenimi verir. Genellikle bu 
kapasitedeki tersaneler, entegre tesisler olarak düzenlenmişken Tuzla, 
bu haliyle dünyada özgünlük taşır. 

3 CGT : Kompanse Gros Ton 
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Tuzla Bölgesinin. tersaneler ve diğer üretim mekanları ile anılma­
sının tarihi pek eski değildir. Tuzla Aydınlı Koyu, 1969 yılında "Özel 
Sektör Tersaneler Bölgesi" olarak 49 yıllığına Maliye Bakanlığı'ndan 
49 yıllığına irtifa hakkı ile kurulmuştur. 

Ancak Dalan zamanında Haliç'in yenilenmesi ve sanayisizleştiril­
mesi süreciyle l 982"den sonra İstinye, Hasköy, Kasımpaşa, Sütlü­
ce' deki çekek yerleri ve kışlıklar iradeleri dışında Tuzla ilçesine4 taşın­
mıştır(TTBİİK, 2008).  Gemi inşa sektörünün tarihinde ikinci dönüm 
noktası, armatörlere Türkiye tersanelerinde gemi yaptumalan karşılığı 
verilen GİSAT fonudur. Bakanlar Kurulunun 7/9245 sayılı karan ile ge­
mi inşa, gemi satın alma, tersane kurma ve geliştirme (GİSAT) fonu 
l 976-1 979 yılları arasında armatörlere her yıl kullanılmak üzere tahsis 
edilmiştir. Bu fon kapsamında 250 milyon TI.. aynlmıştır. Bu fonlar Bü­
lent Ulusu ( 1980-83) döneminde etkinlik kazanmış ve Turgut Özal 
( 1 983-89) döneminde de devam etmiştir (Dünya Gazetesi , 
06.10.2003). Sektörün önemli ölçüde üretim süreçlerini ve organizas­
yon yapısını belirleyen ise, kamu tersanelerinin özelleştirme sürecinde 
kamudaki görevlerinden ayrılan/emekli olan mühendislerdir(Akde­
mir,2004). Özel sektör tersanelerinin gelişiminin şeklini belirleyen mü­
hendisler, özellikle 1980lerle birlikte tersanelerin krizle baş etmelerini 
sağlayan taşeronluk sisteminin kurulmasında da önemli katkılara sahip­
lerdir. 

Tuzla Bölgesindeki tersanelerin sayısı yavaş yavaş artmış, serma­
ye yapısında giderek bir eğilim belirginleşmiştir: Ticari sermayenin -ar­
matörlerin- üretken semıayeye yönelmesi.' Asıl birikimini armatörlük-

4 Tuzla, 3 Haziran 1992 tarihli 21247 sayılı mükerrer Resmi Gazetede yayım­
lanan Bakanlar Kurulu'ııun 27 Mayıs 1992 ve 3806 oo.lu kararıyla İstaıı­
hul'un 32. ilçesi olmuştur. 86 km2 yüzölçümüne ve Marmara Denizinde 1 3  
km. uzunluğunda kıyıya sahiptir. h1anburun Anadolu yakasım.lali son ilçe­
sidir. İstanbul'un nüfus arbşı en yüksek ilçesi olan Tuzla' da 2000 nüfus sa­
yımına göre , 108 bin 329 kişi yaşamak.tadır. Nüfusun yüzde 90'a yakını mer­
kezde geri kalanı ise köylerde yaşamaktadır (Dünya Gazetesi, 2003: 1) .Tuz­
la Tenıaneler Bölgesi, toplam 6 hin 300 m iskele ve nhbm uzunluğuna ve 
250 bin m2 lı.apalı alana sahip olup Ö'.lel sektör tersanelerinin yüzde 90'1Dl 
banndırmalc1ııdır. 

5 Bu eğilim ile ilgili olarak bkz. Akdemir, N. 2004. Kalkınma ve Sermaye Bi­
rikimi Sürecinde Enforrnelleşme: Tuzla Örneği, Marmara Üniversitesi, 
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ten sağlayan aileler tersaneleri satın almaya başlamış ve bu gelişmeyle 
birlikte sektör için yapısal dönüşümler ve teknolojik gelişim için gerek­
li talep yapısı oluşmaya başlamıştır. 

Şimdi ise Tuzla Tersaneler Bölgesinde özel sektöre ait 3 1  adet ter­
sane amaçlı firma, 1 3  adet yüzer havuz, 1 adet kuru havuz, 7 adet ah­
şap-fiberglas-çeliktekne (yat) imal yeri faaliyetlerini sürdürmektedir. 
Bölge, bu 48 işletme ile Türkiye gemi üretiminin yaklaşık yüzde 90'ını 
içermektedir (DPT, 2007-20 1 3) .  Sektörün büyük sermayesi olan tersa­
neler oldukça örgütlü bir görünüm de arz ederler. GİSBİR(Gemi İnşa 
Sanayicileri Birliği), hammadde temininden, vergi konusuna, yeni ya­
brun bölgelerirıin tespiti için hükümetle pazarlığa, hukuki danışmanlı­
ğa, sağlık birimine kadar hemen her konuda tersanelerin sınıf çıkarını 
korur. Buna karşın işçi sınıfının örgütleri hem hemşerilik hem de yasal 
formülasyonlarla kadrolu-taşeron olarak bölünmüş bir yapıyla karşı 
karşıyadır. Sektörde örgütlü iki sendikadan Dok Gemi-İş, kadrolu işçi­
leri örgütleme perspektifiyle hareket eden, sermayenin işçileri örgütle­
mek üzere çağırdığı bir örgüttür. Lirnter-İş Sendikası ise siyasi baskıla­
ra ve mali sıkıntılarına rağmen tüm işçilerin bir arada örgütlenmesi 
perspektifiyle çalışan bir sendikadır. Bu iki sendikanın dışında pek çok 
örgütlenme deneyimi bölgede parçalı bir şekilde varlık göstermektedir. 

Tersane grevlerinin, işçi mücadelesinde önemli bir yeri ve dene­
yim birikimi vardır. Türkiye işçi sınıfının ilk grevleri arasında yer alan 
tersane grevleri 1 873, 1 875 , 1 876 yıllarında yaşannuştır. Bu yıllarda 
Haliç-Kasunpaşa tersanelerinde çalışan işçi sayısı 2 bine vannaktadır. 
Bu birikime rağmen tersaneler işçi sınıfın en örgütsüz olduğu sektörler­
den biridir. Bu anlamda sermaye, bu birikimden işçilerden daha fazla 
yararlanmış görilnilyor. · 

Tersanelerde istihdam yapısı 
İstihdam yapısına bakıldığında taşeronluğun tersanelerin temel 

üretim ilişkisi olduğu görillebilir. Bir orta ölçekli tersanede bir gün 
içinde diyelim ki 1200 işçi çalışıyor, bu işçilerden sadece 1 00 ila 1 50 
adeti kadrolu çalışır. Geriye kalan istihdam, taşeron firmaların işçileri­
dir. Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı verilerine göre, gemi inşa 
sektöründe 1 5  bin 908 işçi çalışmaktadır. Bakanlığın Nisan 2007 İş tef-

SBE, yayınlanmaıruş doktora tezi (SAV yayınlan tarafından basım için hazır­
lanıyor) 
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tiş raporundaki verilere göre , tersanelerde çalışan 16 bin 173 işçiden 12  
bin 427'si ana işverene bağlı yani kadrolu çalışmanın dışındadır. Dört 
bine yakın kadrolu işçi ise tersanede düzenli, sigortalı , güvenceli ve ço­
ğu zaman sendikalı olarak çalışmaktadır. Kadrolu işçiler, tersanelerde­
ki istihdamın çekirdek kadrosunu oluştururlar. Tabii servis , tatil günle­
ri yıllık izin, kıdem tazminatı gibi işçilik haklarından faydalanırlar. Ter­
saneden düzenli aralıklarla maaş alırlar. Çoğu zaman yüksek vasıflı, de­
neyimli işçiler mühendis ve teknikerler olarak tersanenin temel üretim 
alanlarında çalışırlar. Tersaneler pahalı ve vasıf gerektiren makine ve 
teçhizatlarını taşeron firmalara emanet etmeyip kadrolu işçileri en faz­
la bu alanda çabştınrlar. Oysaki taşeron işçilerin durumları epey farklı­
dır. 

Taşeron firmaların ve elbette ki bu firmalara bağlı işçilerin üretim 
ilişkisindeki ve emek sürecindeki pozisyonu , sermaye birikimini sağla­
malarına ve teknolojik açıdan tersanenin üretimine ayak uydurmalarına 
bağlıdır. Gemi imalini bir üretim zinciri olarak düşündüğümüzde taşe­
ron, fason firmalar ve yan sanayi firmalarını birer halka olarak görmek 
gerekir. Nitekim üretim zincirindeki kuvvetli halkalar, bu niteliklere sa­
hip olan firmalar iken tersi durumda hiyerarşik bir ilişki ortaya çıkmak­
tadır. Taşeron firmaların bu durumları bağımlı üretimin farklı basamak­
larında yer alınalanru ve kendi içinde çeşitlilik kazanmalarını sağlamak­
tadır. 

10.6.2003 tarihli ve 25 1 34 sayılı Resmi Gazetede yayunlanan iş 
sözleşmesindeki "alt işveren" yani taşeron ilişkisi şöyle tanımlanmak­

tadır:6 

"Bir işverenden. işyerinde yürüttüğü mal ve hizmet üretimine iliş­
kin yardımcı işlerinde veya asıl işin bir bölümünde işletmenin ve işin 
gereği ile teknolojik nedenlerle uzmanlık gerektiren işlerde iş alan ve 
bu iş için görevlendirdiği işçilerini sadece bu işyerinde aldığı işte çalış­
tıran diğer işveren ile işi aldığı işveren arasında kurulan ilişkiye asıl iş­
veren alt-işveren ilişkisi denir." 

Tuzla tersaneler bölgesinde inşa edilen alt sözleşme ilişkisi yasa­
daki sınırların dışına çıkmıştır. Tersanedeki asıl işlerin de taşeron firma-

6 Diğer tanımlar için bkz. Hançerlioğlu, Orhan. 198 1 .  Ekonomi Sözlilğii , İs­
tanbul: Remzi Kitabevi. 5 .Basım.�. 1 70 (İkinci üstlenici). Türkiye Sendika­
cılık Ansiklopedisi . , l  998 . s .161-163. 
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lara devredilmesi, sektörün yasa-dışılığını ifade etmektedir (ITBİİK, 
2008). 

Taşeronluk, çoğunlukla daha önce kadro olarak istihdam edilen 
ustabaşıların fabrikadaki işinden aynlmalan ve küçük bir firma kurarak 
bu büyük fabrika ve üretim birimlerine iş yapması şeklinde uygulan­
maktadır. Taşeron firmaların, kendilerinin mevcut sermaye yapılarıyla 
edinmeye muktedir olmadıktan hammadde ve üretim araçları, iş yaptık­
ları firma tarafından sağlanmaktadır. Malın üretimindeki işbölümü, ay­
nı zamanda taşeron fim1alann faaliyet sürelerini ve periyotlarını da be­
lirlemektedir. 

Bir işin taşerona verilmesi,  her türlü emek maliyetinin de işi yap­
mak üzere anlaşılan firmaya devri demektir. Ana firma, üretimin bir bö­
lümünü taşeron firmaya devrederken işin karşılığında "hak ediş" deni­
len bir ödeme vaat etmektedir. Ana firma (tersane) böylece işin riskini 
de taşeron firmalara yayarak devredebilir. Bu açıdan taşeron firma sa­
hibinin standart işçi işveren ilişkileri ile bu maliyeti üstlenmesi müm­
kün değildir. Bu açıdan sistemin işlemesi bölgeye, kültüre ve zamana 
bağlı olar.ık farklı mekanizmalann varlığını gerektirmektedir. Emek ser­
maye çelişkisinin de örtüsü haline gelen mekanizmalar akrabalık, hem­
şerilik, komşuluk , etnik ve dini yakınlık, siyasal aidiyetler gibi ilişki bi­
çimleri ile ortaya çıkmaktadır. Ancak bu ilişkiler, kerameti kendinden 
menkul ya da donmuş değil kapitalist süreçlere içkindir. Giderek etki­
sini yitirdiği de gözlemlenebilir. 

Tersanelerde taşeronluk yapan firmaların kendi içinde farklı özel­
likleri barındıran iki biçimi ortaya konulabilir. Tersanede çeşitli düzey­
lerde çalışanlar, taşeronların tersaneyle kurdukları ilişkinin niteliğine 
göre yerleşik taşeron ve dış taşeron olarak ayrılabilir. Tersanelerde iş 
yapan bu iki grup taşeron firma sürekli yaşanan rekabet gereği çatışma 
ve yer değiştirme halindedir. 

Yerleşik taşeron , tersanenin kendi organizasyonundaki bir bölümü 
gibi çalışmaktadır. Tersane ile taşeron fırına ar.ısında, güven ve alışkan­
lık gibi faktörlere dayalı bir ilişki oluşmuştur. Uzun süredir birlikte ça­
lışan iki firma olan taraflar, birbirinin beklentilerinin ne olduğunu öğ­
renmekte ve buna göre beklentiyi karşılamaktadır. Taşeron firmanın 
ekibindeki işçilerin çalışma biçiminin, tersanenin kadrolu elemanları­
nın çalışma biçimiyle farkı sadece hukukidir. Yerleşik firmanın tersane-
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deki varlığı, tersane sahibinden de eski olabilmektedir. Yerleşik taşeron 
firma sahibi, sermaye birik.iminin (ya da biriktirememenin) boyutuyla 
paralel olarak kendini işçi ya da patron olarak hissetmek arasında kal­
mıştır. Çalıştırdığı işçi karşısında "patronluk" yapan taşeron, tersane 
içinde o ekibin başı olarak, dış taşerona göre daha fazla işçileşmiştir. 

Yerleşik taşeron yerleşik bulunduğu tersaneden başka tersanelere 
de ekip yollayarak hizmet verebilmektedir. Bir tersaneye bağlı olma­
manın en büyük avantajı burada gizlidir. Eğer aşın uzmanlık gerektiren 
bir hizmet sunmaktaysa yerleşikliği (ve hatta taşeronluğu) kendisi ka­
bul etmeyebilmektedir. Yerleşik taşeronun ticari olarak avantajı, gelen 
gemi siparişlerinde teklif verme önceliğinin kendisinde bulunması ve 
yaptığı işin kalitesinin bilinmesidir. Tersane, verilen teklif en düşük 
teklif olmamasına rağmen yerleşik taşeronu tercih etme eğilimindedir. 
Yerleşik taşeron da yerleşmiş bulunduğu tersaneye öncelik vermekte­
dir. Ticari ilişkideki ekonomik rasyonalite, karşılıklı güven, alışkanlık, 
arkadaşlık/hemşerilik ve minnet gibi duygularla örtülmektedir ya da 
mekanizmanın kendisi bu duyguları kullanarak da var olabilir. Yerleşik 
taşeronun kurulması, bir tersane tarafından desteklenmişse bu durum 
daha da perçinlenmektedir. 

Dış taşeronluk ise rekabet ve piyasanın kurallarının en açık ortaya 

çıktığı alandır. Yerleşik taşeronun avantajlarından hiçbirine sahip olma­
makla birlikte en düşük üc.Tete ve yaşam şartlarına sahip olan, en koru­
masız işçiler dış taşeronun işçileridir. Bekar evlerinde yaşamaktan, 
kendilerine vaat edilen yevmiyeleri alamamaya kadar pek çok sorun 
kendilerini bekler. Bu ilişkinin kurulmasının zemini ise hemşerilik ve 
geçici işçiliktir. Her dönem değişmekle birlikte para biriktirip köyü­
ne/memleketine dönmeyi bekleyen, bu yüzden insani koşulların çok dı­
şında bir çalışma ve yaşam ortamına r.ızı olan, tabir yerindeyse gün sa­
yanlar, "'piyasanın zencileri", son dönem için Arapça konuşan Urfalılar­

dır. 
Dış taşeron firmaların işçileri gibi iflas sirkülasyonu da yerleşik 

taşeronlardan daha hızlı gerçekleşmektedir. Yerleşik taşeron, tersaney­
le anlaşamadığı durumlarda -anlaşmazlığın derecesine bağlı olarak- ter­
saneden kovulabilir ve dış taşeron haline gelebilir. Benzer bir şekilde 
kendi işini, ekibini ve tarzını tanıtma imkinı bulan taşeronun hizmeti 
beğenilebilir ve bu tersane alanına yerleşebilir. Bu türden dönüşüm ol-
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dukça yaygın olduğundan hiçbir yerleşik taşeron tek bir tersaneyle iş 
yapmamakta ve bu yolla kendini koruma stratejisi kurmaya çalışmak­
tadır. 

Bir taşeron. götürücü denilen bir başka taşerona, işinin bir kısmı­
nı ya da tamamını devredebilir. Böylece uzun bir taşeron zinciri oluşa­
bilmektedir. İlk taşeronun tersaneyle yazılı sözleşmesi olduğu görüle­
bildiği halde zincirin sonraki halkaları için kayda pek rastlanmamakta­
chr. Ancak bu genellemelerin yanında çok küçük bir grubun, rekabet 
avantajı ve aşın uzmanlaşma ile sennaye birikimi yaratma potansiyeli 
yakaladığını söylemek mümkündür. Verdiği uzmanlaşmış hizmetin tek­
nolojik düzeyi gereği, bu üretim ağında güçlü ve nispeten bağımsız ol­
ma potansiyeli kazanan bu taşeron finnalar, çözüm ortağı denilen bir 
modele örnek teşkil etmektedir. Avrupa'da uygulanan modelde, taşe­
ron firma vereceği hizmetin plan ve projesini yani tüm kafa emeğini de 
kendisi üstlenmektedir. Böylece iş, tüm yükleriyle birlikte taşeron fir­
maya devredilir. Taşeron firmaların tersanelere olan bağımlılığını zaman 
zaman gizleyen bir kavram olan çözüm ortaklığı, alt-sözleşme ilişkile­
ri çerçevesinde yapılan işin niteliğini ve değerini artıran bir faaliyettir. 
İşin değerinin artması ve hatta işin tasarım gibi katma değeri yüksek bir 
parçasını da taşeronun yapması, yine de taşeronun üzerindeki tersane 
denetimini ve hiyerarşisini ortadan kaldınnaz, aksine kolaylaştıru. 

Artan talep karşısında üretim mekıirunın sınırlı olması, son dönem­
lerde tersanedeki üretimin desantralizasyonunu arttırmış ve daha önce­
leri tersanelerin ürettiği parçalar da -çelik profiller gibi- üretim mekfüu 
dışına çıkmış hatta evlerin altındaki bodrumlara kadar yayılmıştır. Tek­
nolojik avantaj ,  yüksek sermaye gereksinimi ya da fikri mülkiyet hak­
ları gibi enge11erin olmadığı ürünlerde, tersaneler genellikle ihtiyaçları 
bulunan ürünün niteliklerini belirleyip, üretimini denetleyerek, hatta 
üretimi için fırmaya finansal ya da teknik destek vererek üretilmesini 
sağlarlar. Bu firmalar, sipariş üzerine üretim yapmak için çok amaçlı 
makinelere sahiptirler. Siparişlerin seyri ve niteliğine göre çabuk uyum 
sağlamak zorunda kalmaktadırlar. İlk bakışta yalın üretim ya da esnek 
uzmanlaşma tezlerinde belirlenen özelliklere uygun gibi görünmesine 
rağmen tersanelerin bu firmalar üzerindeki denetimleri , ticari ilişkiyi 
hiyenırşik hale getirınektedir (Giller-Müftüoğlu. 2005). Burada yine 
üretimini niteliksel açıdan farklılaştıran ve tedarik ettiği parçanın hiz-
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metini veren kurumlar, tersanelere bağımlılıklarını belirli dönemlerde 
azalbnışlardır. 

Yan sanayi firmaları genellikle, üretimi mümkün olmayan fınna­
lann ithalatını ve distribütörlüğünü yapmaktadır. Bu parçaların üretimi­
nin yapılmama nedenleri , tekniği basit de olsa, bazı parçaların buluna­
mamasıdır ve bazı parçalara ulaşılarnamasıdır. Mülakatlardan alınan bil­
gilere göre. yan sanayi fırmaları anlaşma yapmak üzere tersane ve ar­
matörlere , genellikle dergilerden, müşterisi oldukları yabancı firmalar­
dan kulaktan kulağa yayılan bilgilerden yola çıkarak başvurmaktadır. 
Son dönemlerde distribütör fırrnalann alt-sözleşmelerinin koşullan de­
ğişmiştir. Örneğin, sanş sonrası hizmet yan sanayi fınnalarının temel 
özelliği haline gelmiş ve üretim zincirindeki hiyerarşik konumunu 
yükseltmesine neden olmuştur. Yan sanayi firmalarını fason fiımalar­
dan ayırt eden önemli özelliklerden biri olarak satış sonrası hizmet sa­
yılabilir. 

Gemi inşa faaliyetini bütünlüklü olarak ele almak için Pendik­
Tuzla-Gebze hattının önemli bir kısmına bakmak gerekir. Gemilerin kü­
çük parçalan Tuzla ve Gebze'deki evlerin altındaki bodrumlara kadar 
yayılan ufak fason atölyelerinde üretilmektedir. Taşeron firmaların bü­
roları , tersanelere yakın mahallelerde küçük bir daire olabileceği gibi, 
taşeronun ailesiyle yaşadığı evi de olabilmektedir. Yan sanayi fınnala­
n, Pendik-Gebze hattında oldukça yaygın olar.ık konumlarunaktadır. 
Üretim zinciri bu haliyle, bölgeyi muazzam bir üretim tesisine dönüş­
türmektedir. Bu haliyle Tuzla özgün bir konumdadır.' 

"Tuzla Tersaneler Bölgesinde yaşamak tesadüf' 
Tersaneler bölgesinde şaşırtıcı çelişkiler bir arada görülür. Büyük 

vinçler ve çelik profillerin arasında gezen baretsiz-baretli işçiler, emek 
ürünlerinin yanında oldukça küçük görünmektedir. Bu tersanelerin içi 
kadar çeperindeki yan sanayi ve fason imalathanelerinde de aynı çeliş­
kiler devam etmektedir. Bu görünüm, 1 8  ve 19.  yy'da manüfaktürlerde 
Marx'ın sweating system• olarak tespit ettiği üretim ilişkisiyle benzer-

7 Güney Kore ya da Almıınya'da tek tesiste tüm parçalann üretimi toplulaşnuş 
halde<lir. Burıİ.l.arda sermayenin talep t.lalgctlanmalannm etkisini önemli öl­
çüde kontrol altına alması ya da tersanelerin. kamu mülkiyetinde olması ile 
yatınını bu ölçüde tek elde toplamak mümkün hale gelmiştir. 

8 Kapitalin Sol Yayınlan çevirisinde terletme sistemi olarak ifade edilmiştir. 
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likler göstermektedir. Marx , parça-başına ücretin belli olması halinde, 
emekçinin, emek-gücünü elinden geldiğince yoğun bir şekilde hareke­
te geçirmesinin doğal olarak çıkarına ohhığunu; bunun da, kapitaliste, 
emeğin normal yoğunluk derecesini daha kolaylıkla artırma olanağını 
verdiğini ifade etmektedir (Marx , 2006: 567). Marx buradan hareketle 
parça-başı _ücretin , kapitalist üretim tarzı ile en uyumlu ücret şekli ol­
duğu sonucunu çıkarnuştır.9 Yine Marx'a göre , parça-başı ücreti müm­
kün kılan emekçinin emekçi aracılığıyla kapitalist tamfından sömiirül­
mesidir; aynı zamanda bu aracılık durumunun işçilerde -taşeronlarda­
oluşan patronlaşma yanılgısına da neden olduğu söylenebilir. İşçi, tüm 
işçilik geçmişi boyunca hayalini kurduğu kendi kendinin patronu olma 
ve kar etme hayalini gerçekleştirme yanılsaması içindedir. Bu noktada 
taşeron işçiler ile taşeron fınnayı kuran ustabaşı arasındaki geleneksel 
ilişkiler de bu illüzyonu pekiştiren bir rol üstlenmektedir. 

Yabancılaşmanın oldukça uç boyutlarda yaşandığı bir üretim alanı 
olarak tersanelerde işçilerin taşeron firma sahibi olarak patronlaşmaJa­
n, taşeronların iflas ederek işçileşmeleri , mühendislerin 1 8 .  yüzyıldaki 
çıkış noktası olan ustabaşılığa geri dönüşleri , taşeronluk yapmaları , be­
lirli bir sürede üretim mekanının içinde ya da dışında parça-başına ya­
pılan işlerle çok uzun saatler çalışmaları yaygın görülmektedir. Ölüm­
lerde en çok suçlanan taşeron fırmaların sahipleri , emek sürecinin tüm 
nimet ve külfetlerini Kabil'0 kimliğiyle deneyimlemektedir (Akdemir, 
2007).  

9 Marx, parça başı ücretin işlevlerine dair şunları söylemektedir: "'Yeni bir şey 
olmamakla birlikte . parça-başı ücret -14. yüzyılda Fransız ve İngiliz çalışma 
yönetmeliğinde, zamana göre ücretle resmen yan yana bulunmaktadır- an­

cak gerçek manüfaktür döneminde geniş bir uygulama alanı bulmuştur. Bü­
yük sanayinin fırtınalı gençlik döneminde, özellikle 1 797 ile 1815 yıllan ara­

sımla, işgününün uzatılmasında ve ücretlerin düşürülmesinde bir kaldıraç 
olarak kullaoılmışnr·· (a.g.e.,.569). 

10 Eski Ahit'te şöyle bir öykü anlatılmaktadır: "Bir gün Kabil toprağın ürünle­
rinden Rabbe sunu getirdi. Habil de sürüsünden ilk doğan hayvanlardan ba­
zılannı, özellikle de yağlannı getirdi . Rab. Habil'i ve sunusunu kabul etti. 
Kabil'le sunuı.ıınu ise reddetti. Kabil çok öfkelendi suratım aslı. Rab. Ka­
bil'e 'Niçin öfkelendin?' diye sordu. 'Niçin suratını astın? Doğru olanı yap­
san seni kabul etmez miydim? Ancak doğru olam yapmazsan, günah kapı­
da pusuya yatmış seni bekliyor. Ona egemen olmalısın.' Kabil, kardeşi Ha-
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Sosyal Güvenlik yerine insafa ve vicdana dayah güven 
İşçilerini kendi ağı içinde tutmayan bir taşeronun piyasada kalma 

şansı yoktur. İşçileri elinde tutmak isteyen taşeron ise formel ya da en­
fonnel sosyal güvenlik mekanizmalarını iyi kullanmak zorundadır. Bu 
anlamda enformel sosyal güvenlik mekanizmaları hemşerilik, komşu­
luk ve akrabalık bağlan ile oluşmaktadır. Bu bağlar, işçiler ile taşeron­
lar arasında nispeten zayıflamış . yerini rasyonel ilişkiler almıştır. Ancak 
özellikle akrabalık ilişkileri kapitalizm açısından rasyonel bir ilişki ola­
rak fiımalar araSı ilişkide önemlidir ve yerini korumaktadır. Bu bağın 
varlığını sürdüm1esinde, üretim zincirinin en başından başlayarak ifade 
edilen güven temelli ticari ilişkinin oldukça büyük anlamı vardır. Me­
kan kullanımındaki fiziksel sınırlılık ile bir arada üretim yapmanın etki­
si bir yana, sektördeki öznelerin sermaye birikiminin ya tersanelere ve­
rilen devlet teşvikleri, ya da tersanelerin sağladığı teşvikler ile gerçek­
leştiği görülmektedir. Bu durumda güven kavmmı, Tuzla Tersaneler 
Bölgesindeki bütün fırmalann birbirine eşitsiz bir karşılıklı bağımlılık 
ilişkisini ortaya koymaktadır. Taşeronlar, güven ilişkisine daha fazla 
önem vem1ektedirler. 

Tersanelerin/armatörlerin, taşeron firmaların kurulmasına destek 
sağlaması, taşeronların önemli ölçüde tersaneye/amıatöre bağımlı ol­
masını sağlamıştır. Bağımlılık ilişkisi tersane, taşeron ve işçiler tarafın­
dan sipariş edilen geminin zamanında bitmeme riskini açıklamaktadır. 
Bu durumda uluslararası armatör firmaya büyük bir tazminat ödeyen 
tersane, bu tazminatı taşeronları cezalandırarak, alacaklarını alamayan 
ve hacizle üretim araçlarına da el konan taşeronlar da işçileri cezalan­
dırarak karşılamaya çalışmaktadır. 

Üretimin ritmi ile hayatlarınm rirmi belirlenen bu insanlar, güven 
adını verdikleri bu ilişkiye tevekk:iille sarılmaktadır(Ak:dernir, 2007). 

bil'e 'Haydi, tarlaya gidelim,' dedi. Tarlada birlikteyken, kardeşine saldırdı, 
onu öldürdü. Rab, Kabil'e, 'Kardeşin Habil nerede?' diye sordu. Kabil, 'Bil­
miyorum, kardeşimin bekçisi miyim ben1' diye karşılık verdi. Rab, 'Ne 
yapun?' dedi. 'Kardeşinin kanı topraktan bana sesleniyor. Artık döktüğün 
kardeşk:anını içmek için ağzını açan toprağın laneti allındasın. İşlediğin top­
rak bundan böyle sana ürün vermeyecek. Yeryüzünde aylak aylak dolaşa­
caksın." (Ümit, Ahmet. "Tann yazar mı, yazar Tann mı?". Radikal Gazete­
si, 28.4.2006) 
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İş kazaları ve meslek bastahkları 
Nisan ve Ekim 2007 ve Tersanelerde iş sağlığı ve güvenliği teftiş 

projesi genel değerlendiıme rd.porlannda tablo haline getirilmiş iş ka­
zası nedenleri aşağıdaki , iki tabloda verildiği gibidir. 

f$ KAZALARINA IL1SK1N iSTATiSTiKLER (2006 Yılı) 
İŞ ICAZISI SAYISI: 276 

Kı1Za nın Şcıldi Kaz;a M»ıucu 
Yaralananı Uzuv Kavbı Ölilın 

Elckırilı. c;.rpıll831 12 2 
'l'alulıınk Düsmc ıs 
Makina\"a JCaDllına 2 ı 
Yllbricten Dilt� 86 4 
Cisim Canmıasa vev:ıı Duşınni 56 3 
A"'11:. Carnnuı 12 4 2 
Kah> ICr�I 13 1 
Dikr 62 1 
TOPLAM ı;s (o 1 2  

Aralık 2006-Eylül 2007 Dönemine ait İş Kazası Bilgileri 

� •-u 
ICaunln ,.tlll ı, .._ .. uyı• 

Yeııılılnna Uzuv Kaybı OOm 
� c;wpnmı  23 111 1 :s 
DOtme 72 08 t 2 
Mlldııa 44 44 . -
y..,.. lM 24 
a.ı iııoinm..ı o il -

CIUıı Ql!pma 47 47 - -

&qma 4Q 38 1 
2eliılenme " 4 
CiıMnı ıı.ı.- ll! 32 . 
Kıetilme S1 37 . 
Plıdıım9 1 1 
Gaz• QllPlk .... 54 � 
l<ıılPlcrlzl 2 - 2 
TOPLAM .. 371 2 1 
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Yüksekten <li.işme oransal olarak önemli bir iş kazası nedenidir. İş­
çinin baret, gözlük takması bu iş kazasını geçirme riskini ortadan kal­
dınnaz. Bazı tersaneler, Şubat sonunda yapılan grevden sonra yüksekte 
çalışılan yerlere file takmaya ve paraşüt emniyet kemeri vermeye baş­
lamıştır. Elektrik çarpması yine yüksek kayıpların olduğu bir risk türü­
dür ve bu riskin yine yapılan bir panel yatırımıyla ortadan kaldırılması 
mümkündür. 

İşçilerde sık rastlanan rahatsızlıklar vardır. Bunlardan bazılıın mes­
lek hastalıklarına da neden olmaktadır. Akciğer hastalıkları, gözde ça­
paklanma ve güneş çarpması, zehirlenme, vb. sayılabilir. Kaza duru­
munda genellikle taşeron işçiler özel hastaneye gönderilmektedir. GİS­
BİR 'in kurmuş olduğu özel hastane1 1  tersanelere en yakın olan sağlık 
kuruluşudur ancak yeterli bir teknik donanıma ve doktora sahip değil­
dir. Kaza durumunda yakınlığı ve taşeronlarla anlaşmaları dolayısıyla 
ilk bu kuruma işçi götürülür. Eğer işçinin durumu ağırsa buradan veri­
len sevkle Sağlık Bakanlığı hastanelerine kaldırılır. İşçilerin öncelikle 
özel hastane götürülmelerinin nedenleri şöyle sıralanabilir: İş kazası 
kayıtlarından kaçınmak(her iş kazası rapor tutulması gereken adli bir 
vakadır) , işgünü kaybını önlemek, işçinin durum ciddileşirse ve tazmi­
nat hakkı doğarsa lehlerine kayıt tutturmak (örneğin elektrik çarpmasıy­
la ölen bir işçiye kalp krizi teşhisi konması gibi)!2 Özel hastanenin 
masraftan . genellikle taşeron bazı durumlarda tersane tarafından karşı­
lanır. Sektörde iş kazası sonucu ölen işçiler, işçi kahvelerinde görülen 
hızlı bilgi akımının tersini gösterecek şekilde gizli kalmaktadır. Yaralı 
işçilerin tedavisi ise, tersane sahiplerinin ve taşeronların inisiyatifine 
kalmaktadır. Kaza geçiren işçinin SSK primi yabnlmıyorsa, kaza geçir­
me anı ile işçinin hastaneye götürülme zamanı arasında sigortalı olma 
koşullıınnı sağlayacak fonnaliteler yerine getirilip böylece taşeron ve 
tersanenin yasal olmayan durumu ortadan kaldırılmaktadır. Çalışırken 
sigortasız olan işçi, hastaneye gittiğinde göstermelik olarak sigortalı ol-

1 1  GİSBİR' iıı özel hastane kumıasındaki hedefi. ortak işy_eri sağlık birimine bu 
yapıyı dönüştürmektir. Böylece diğer tüm olanakları bir yana her tersanenin 
bulundumıası yasayla :.mrunlu tutulmuş olan sağlık ekibi ve ekipmanının 
gerekLiLiğini böylece ortadan kaldırmanın ve maliyetleri düşilimenin yasal 
yollarını zorlamaktadırlar. 

12 Bu konuda ayrıntılı bilgi için bkz. TTBUK . 2008 
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maktadır. Çoğu işçi özellikle tamir bakım tersanelerinde çalışıyorsa bu 
kadar da şanslı olmaz ve yaralanmışsa gizlice özel hastaneye yatırılıp 
konu örtbas edilebilir. Ölmüşse, cansız bedeni memleketine gönderilir. 
Yakınlanna da bir miktar "kan parası" adıyla para verilir. 

Sağlık ve bakımın devletin bu alandan geri çekilmesi ile birlikte bu 
hizmetler kadınların ev içi emeği ile karşılanır hale gelmektedir. Tersa­
ne işçilerinin eşleri, gözden çapak çıkarma. zehirlenme durumunda ba­
kım. koruyucu kişisel donanımlarının eksik verildiği durumlarda kom­
şulardan yakın çevreden nılum, pantolon temin etme gibi görevler 
edirunişlerdi.r(TTBİİK,2008). Kadınların ev içi görünmeyen emeğinin 
sınırlarının bu anlamda genişlemesi,  tersanelerin işçilik maliyetlerinin 
düşürmelerinin de bir sonucu ve teıninatıdir. 

Ölümle sonuçlanan iş kazalannın -iş cinayetlerinin- sıklaşhğı za­
manlarda işçilerin protesto ve iş bırakma eylemleri oldukça kalabalık 
bir kitle ile gerçekleşir. İşçilerin birlikte hareket etme gelenekleri Os­
manlı'daki ilk grev olarak bilinen 1 873 grevinden bu yana pek değiş­
memiştir. Aynca, tersanelerin kapasitelerini sonuna kadar kullandıkları 
ve önemli bir büyüme kaydettiklerini söyledikleri 2005 ila 2008 yılla­
nnda.ki iş cinayetleri ise büyümenin bedelinin kime yansıdığını ortaya 
koymaktadır. Sendikanın, eğitim uzmanı "burada ölmenin değil yaşa­
manın tesadüf' olduğunu söylerken "yetkisini ölümden ödünç almakta­
dır". Benjarnin' in (2006) ölüm vurgusu, Tuzla Tersaneler Bölgesindeki 
doğal olmayan ölümlerde somutlaşmaktadır. Ölüm, tersane işçilerinin 
gündelik hayatlarının en önemli deneyimidir. 

Türkiye Gemi İnşaffamir Sektöründe Üretim ve İş Kazası So­
nucu Ölüm Sayaları 

200 1 
2002 
2003 
2004 
2005 
2006 
2007 
2008 

Türkiye Gemi İnşaffami.r Ölümlü İş 
Sektöründe Üretim Kazaları 
1 47 . 1 30 DWT l işçi 
84.700 DWT 5 işçi 
106.450 DWT 3 işçi 
293 229 DWT 5 işçi 
3 3 1 .740 DWT 8 işçi 

���������'�. �� !:�: 
· . . ·' 4� (ilk dört ayda) 



Kaynak: Tuzla Tersaneler Bölgesi İnceleme ve İzleme Komisyonu, İş 
kazaları Raporu, 2008 
* Alınan siparişlerle birlikte 

İş kazası nedenlerine bakıldığında üretim teknolojisi ve emeğin da­
ha fazla denetim altına alınmasını sağlayan çalışma biçimleri aracılığıy­
la üretimin ritminin arttırılmasının etkileri ortaya çıkmaktadır. Üretim 
teknolojilerinin gelişmesi; bir zafer edasıyla günlük ve/veya haftalık 
gazetelerde, ardı ardına daha fazla yük kaldırma kapasitesi olan vinçle­
rin kullanılması, milimetrik ölçümlü. sıfır harayla çalışan çelik kesme 
tezgahlan ve çevre şartlarından etkilenmeyen boya makineleri gib� pek 
çok nesne üzerinden tanıtılmaktadır. Bu iş aletlerinin üretim ritmini hız­
landırmış olmasına rağmen, işçi sağlığı ve iş güvenliği yatırımlarını ay­
nı özenle yapmayan sermaye iş kazalarına göz yummuş olur. İş kazala­
rının, 'teknolojik gelişme kim için(?)' sorusuna verdiği yanıt oldukça 
açıktır: 

Teknik donamın, tersane tarafından malın hızla ve en az hatayla 
üretimi için kullarulmaktadır. Kapitalist, teknik donanımla, işçinin 
emek zamanı üzerinde kurduğu hfildmiyete karşı ücret ve işgünil saati 
talepleri etrafında tersanelerde işçi örgütlenmeleri oluşmaktadır. Mekan 
ve zaman deneyimleri ile yeniden anlamlandırabileceğimiz taşeronluk 
sisteminin işçiler üzerindeki tüm etkileri , yani işçiler arasındaki reka­
beti arttırıcı etkisi, bununla birilikte güven ilişkileri ile ör(t)ülmüş taşe­
ronlarına bağ(ım)Wıklan, bu işçi örgütlenmelerini parçalamaktadır. Son 
dönemlerde Limter-İş Sendikasının daveti ile oluşan Tuzla Tersaneler 
Bölgesi İzleme ve İnceleme Komisyonu, TMMOB İstanbul İKK, İstan­
bul Tabip Odası , İşçi Sağlığı Enstitüsü ile birlikte geniş çaplı bir rapor 
derlemiş ve geniş bir kamuoyu baskısına önayak olmuştur. 2008'de de 
ölümlerin devam etmesi üzerine iki günlük geniş çaplı bir grev yaşan­
mış, üretimin sendikacıların ifadesine göre yüzde 70'i durmuştur. Grev 
sonrasında fiilen birkaç tersanede 7 ,5 saatlik ağır ve tehlikeli işler yö­
netmeliğine dayanan işgünü uygulamasına geçilmiş ve bazı tedbirler 
alınmıştır. Elektrik çarpması ve yüksekten düşme gibi 2006-2008 döne­
minin oransal olarak en önemli kaza nedenlerinin ortadan kaldırılması­
na adım atılmıştır. 

Tuzla Tersaneler Bölgesinden bahsetmek, aynı zamanda Yalova, 
Gelibolu, Taşucu, Kocaeli ve Yumurtalık Serbest Bölgesi, Cide, Biga, 
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Ünye , Ereğli, Çarnbumu gibi yeni tersane bölgelerinden de bahsetmek­
tir. Tuzla'da halihazırdaki yasada öngörülen yükümlülüklerin hayata 
geçirilmemesi ve iş güvenliği önlemlerinin yeterince alınmaması, bura­
da yaşananların diğer bölgelere de taşınacağı öngörüsünü ister istemez 
düşündürüyor. Şimdiye kadar Zonguldak ve Yalova'da kuruluşu çok 
eskiye dayanmayan tersanelerden de ölüm ve yaralanma haberleri gel­
mesi ne yazık ki öngörüyü doğrular niteliktedir. 

Aynı zamanda tersane işçilerinin hızlı hızlı çalışırken ölmek iste­
mediklerini haykırmaları da sadece onlan ilgilendirmiyor. Esnek çalış­
ma ilişkileri ve sosyal güvenceler ile sosyal hakların yerini piyasa iliş­
kilerinin alması hangi vasıfta olursa olsun çalışan herkesin aynı şiddet­
te olmasa bile aynı sorunlarla karşılaşacağını gösteriyor. 

Bilgisayarlarınızı , Çin malı ucuz kalemlerinizi getiren gemilerde 
işçiler öldükçe artaıı ricaret hacminden kimin hangi payı aldığı açıklık 
kazanmaktadır. 
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EK IX. 
Tuzla'da Bir İşçi Daha Öldü, Arttk Canınız Yanmıyor mu? 
Tersanelerdeki iş kazaları önlem almaya yetersiz sermaye yapısın-

dan ,  deneyimsiz işçi çalıştırmaktan. sektörün tehlikeli olma.mıdan, ta­
şeronluk sisteminden kaynaklatunıyor. Nedeni bizatihi sektörün yüksel­
mesi. 

BiA Haber Merkezi - lstanbul 
16 Ocak 2008, Çarşamba 

Nevra AKDEMİR 
İşçilerin çalışmaya giderken öldüğü bir ülkede birileri çıkıp gurur­

la ülkenin ihracat rakamlarından , büyümeden bahsedince canım yan­
maya başladı . Dün Tuzla Tersaneler Bölgesinin en modem tersanesin­
de , en modern taşeronuna bağlı bir işçi daha iş kazasında öldü . İş kaza­
sı olmaz denilen bir tersane alanı ve her türlü iş güvenliği tedbirini al­
dığını iddia eden bir taşeronda bu iş kazasının meydana gelmesi, iş ka­
zalarının nedenleri üzerine düşünme sorumluluğunu bir kez daha hatır­
latıyor. 

Zira, büyük firmaların kalifiye işçi çalıştırdıktan genel kabul görür. 
İşletmeler, örneğin iş kazasının gerçekleştiği ''modem" tersane , görü­
nürde İşçi Sağlığı ve İş Güvenliği (İSİG) tedbirlerini önemli ölçüde al­
nuşlardır. Örneğin iş kazası geçiren 19 yaşındaki genç işçi Onur Bayoğ­
lu'nun bağlı bulunduğu taşeron , zayıf ve küçük bir bağımlı işletme de­
ğildir. Tam tersine tersanelerdeki çalışmasının koşullannı belirleme gü­
cüne sahip, sermaye birikimi açısından da güçlü bir işletmedir. 

Öyleyse iş kazası neden olur? 
Yeni gemi imal eden tersanelerdeki maliyet kalemlerine baktığı­

mızda Devlet Planlama Teşkilatı'nın (DPT) 9 .  Kalkınma Planı 
(2007-20 13) gemi inşa sanayi özel ihtisas raporunda ifade edildiği gi­
bi emek maliyeti tüm gemi imal maliyetleri içinde yüzde 15  ila yüzde 
23 arasında bir orana sahiptir. 

Aynı zamanda aynı raporda işkolunun yüzde 40 yatırım indirimi ve 
yüzde 100 gümrük muafiyetine sahip, yani devletin tüm teşvikleri ile 
beslenen bir sektör olduğu da görülebilir. Tüm bu şartlara bakıldığında, 
iş kazasını bilindik saptamalarla açıklamak neredeyse imkansız görül­
mektedir. 
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Yani iş kazası ne İSİG önlemlerini almaya yetersiz sermaye yapı­
sından, ne cahil ve deneyimsiz işçi çalıştınnaktan ne sektörün doğası 
gereği tehlikeli olmasından ne de taşeronluk sisteminden kaynaklanı­
yor. İş kazasının nedeni bizatihi sektörün yükselmesidir. 

Şöyle ki: Siparişleri yüzde 360 artan bir sektörde çalışmak tersa­
ne için daha fazla kar ve rekabet anlamına geldiği gibi , işçiler için de 
daha fazla çalışma anlamına gelecektir. Tersane işçilerinin hem saat 
olarak daha fazla çalışmalarını hem de daha ·'verimli''; yani bir iş saa­
tinde daha fazla iş yapmasını sağlayacak şekilde çalışmalarını sağlamak 
için farklı üretim teknikleri kullanma yoluna gidecektir. 

Bunun yanı sıra tersane dışına çıkarılabilecek bazı bölümlerini de 
kendilerine fazla uzak olmayan fason atölyede yaptıracaktır. Buralarda 
da işin hızlanmasını aynı ölçüde sağlayarak tabii ki. 

Türkiye Gemi İnşa/Tamir Sektöründe Üretim ve İş Kazası So­
nucu Ölüm Sayıları 

2001 
2002 
2003 
2004 
2005 
2006 
2007 

Türkiye Gemi İnşa/Tamir Ölümlü İş Kazaları 
Sektöründe Üretim 
1 47 . 1 30 DWT 
84.700 DWT 
106.450 DWT 
293 .229 DWT 
33 1 .740 DWT 
556.285 DWT 
l .007 .968 DWT"' 

1 işçi 
5 işçi 
3 işçi 
5 işçi . 
8 işçi 
10 işçi 
1 2  işçi 

Kaynak: Tuzla Tersa11eler Bölgesi İnceleme ve İzleme Komisyonu, İş 
kazaları Raporu, 2008 
* alınan siparişlerle birlikte 
dwt: Geminin taşıma kapasitesini ifade eden Dead Weight 1on'un kı­
saltması. 

2007 verilerine son ölümleri, Tuzla Tersaneler Bölgesi'nde sayıla­
n yüzlerle ifade edilen kazaları, Ereğli , Çanakkale ve Rize' de yeni ku­
rulan tersanelerde meydana gelen yaralanmaları eklediğimizde, tersa­
nelerin geleceğine dair kuşkular doğuyor. 

Tersaneler Tuzla'dan Türkiye 'nin başka bölgelerine sıçrıyor, bü­
yüyor ve yayılıyorlar. Ancak Tuzla'da gözlemlenen kuralsızlığı berabe-
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rinde götürerek iş kazalarının daha da görünmez kalmasını sağlayabilir­
ler. 

Tüm bu iş ritminin hızlanmasının sının, insanm biyolojik rit­
mi olabilir mi? 

İşin hızlanması, dar bir mekanda, bir  amya gelmemesi gereken bir­
çok işin bir arada yapılmasını sağlar. Bu durumda pek çok işçinin yap­
tıklar işe göre alınan tedbirler işe yaramaz hale gelebilmektedir. Örne­
ğin taşlama . elektrik donanınu işi ile kaynak işinin bir araya gelmesi ,  
hem duman nedeniyle zehirlenmeye, hem de kaynak kıvılcımlarının ok­
sijen ya da elektrik kablolarıyla teması ile elektrik çarpmasına, takılıp 
düşmeye ve daha pek çok iş kazasına neden olabilir. Önlemleri alına­
mayacak ama önlenebilecek iş kazalarına. Bu koşullar düşünüldüğün­
de önlenebilir, seri iş kazaları cinayet halini alır. 

Son iş kazasına bakıldığında da Sedef Tersanesi'nde elektrik taşe­
ronu Elkon Ltd. Şti'nde çalışan , 1 9  yaşında Giresun doğumlu Onur Ba­
yoğlu adlı işçi 14 Ocak akşamı mesai bitiminde çalıştığı gemiyi terk 
ederken iş güvenliği tedbirleri alınmadığı için gemi ambarına düşerek 
yaşamını yitirmiş. Çalışma gününün sonundaki yorgunluk ve emniyet 
kemerinin olmwnası . . .  

İnsanca çabşma 
Artık, nefes almayı talep eder gibi, işçilerin, memurların, mühen­

dislerin, işsizlerin en önemli talebi bu . . .  Tuzla Tersanelerini İzleme ve 
İnceleme Komisyonu'nun hazırladığı ve 1 6  Aralık 2007'de sunduğu iş 
kazaları r.ıporunda bu çığlığı görmemek mümkün değil. Artık çalışma 
koşullarınuzı iyileştirme üzerine pazarlık yapmayı bırakıp, hayatta kala­
bilmek üzerine talepler sunmak. hala canınızı yakmıyor mu? (NAffK) 

* �evra Akdemir, Türkiye Sınıf Araştırmaları Merkezi (TÜSAM) 
Araştırmacısı, Mimar Sinan Güzel Sanatlar Üniversitesi ,  Tuzla 
Tersaneler Bölgesi, İzleme ve İnceleme Komisyonu Üyesi 
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EK X. 
TUZLA NEYİN SEMBOLÜ OLDU? 
Radikal il, 15 Elaziran 2008 'de yayınlanmıştır. 
Nevra Akdemir - Ash Odman (Türkiye Sınıf Araştırmaları Mer­

kezi Arnştımıacısı - MSGSÜ Şehir Bölge Planlama Doktora Öğrencisi)* 

Ynnn Tuzla Tersaneler Bölgesi 'nde Limter-İş Sendikas.-nın çağrı­
sı ile fiili greve gidiliyor. Tuzla'nın sırf 'Tuzla' olmaktan çıktığı , uzun 
zamandır görünür olmayanların görünür ve konuşulabilir olduğu bir 
'sahneye' dönüştüğü zamanlardan geçiyoruz. Bu 'oyunda' neleri görü­
yor, hatırlıyoruz? 

Tuzla, ağırlıklı olarak devlet-merkezli düşünen ve eleştiren sol 
muhalefete, çalışma ilişkilerindeki çelişkilerde ac;ıl çözüm muhatabının 
sadece devlet değil , işveren ve işçi örgütlenmeleri olduğunu hatırlıyor. 
Senede bir kaç iş teftişi ve alcı günlük kapatmalarla, yeni tersane tah­
sisleriyle . belediyen in taşıma projeleriyle, hayatı bugün kurtulacak bir 
�şçinin hayatının kurtulmadığı aşikar bir hale geldi.  İşçiler göz göre gö­
re ölmeye devam ediyor. Toplumsal bir mutabakat metni sayılabilecek 
devlet tarafından güvenceye alınan iş kanunu ve yönetmeliklerde, işye­
ri güvenliğini sağlaması gereken işverendir. Limter-İş Sendikası'nın 
grev için öne sürdüğü taleplerin tamamı da dayanağını buradan alıyor. 
Devletten talep edilen ise, yasaların uygulanmac;ı sağlamak. Bu talebin 
gerçekleşmesi bile önemli ölçüde, Tuzla Tersaneler Bölgesi için yaşam 
hakkını savunmaya denk düşüyor. Yıllardır Tuzla Tersaneler Bölge­
si'ndeki bin parçaya bölünmüş taşeron işletmelerde örgütlenmeye ça­
lışan, bu arada sosyal güvenlik kurumlarının ve ilgili bakanlıkların elin­
de olmayan gizli kalmış iş kazalarının listesini tutan , bu kazaları ve 
meslek ha.c;talıkları görünür kılmaya çalışan , daha da ötesi, iş kazaları­
nın bir daha yaşanmaması için mücadele yürüten Limter-lş Sendikası, 
herkese çözüm muhatabı olarak unutturulan işçi sınıfını hatırlabyor. 

Tuzla, insan hayatının 'çalışmak' ve 'yaşamak.' , 'üretmek' ve 'tü­
ketmek' diye ikiye bölünemeyeceğini hatırlatıyor. Evet, sendika'nın ilk 
mücadele hattı, üretim alanında çalışma koşullarının iyileştirilmesi . Fa­
kat yaşamak ve çalışrnarun birbirinden aynlamadığını , o en gerçek an-

* Söz konusu yazının Radikal İki 'de yayınlanan versiyonunda, Nevra Akde­
mir'in İstanbul Bilgi Üoiversitesi'nde çalıştığı belirtilmiştir. Ancak doğrusıi 
buradaki gibidir. 
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da, iş kazasında, ' işçinin ölümünde ' görüyoruz. Tuzla'da üretimin rit­
mi, insanın sosyal ve biyolojik varlığına kasteden bir sınıra dayanmıştır. 
Bu alanda sendikanın ikinci mücadele hattı ister istemez yaşam alanına 
ilişkin taleplerlerden oluşuyor: Ölmeden çalışabilme hakkı, dinlenme 
hakkı, ücretli tatil hakkı , çay molası hakkı , insanca evlerde yaşama hak­
kı, ' önünü görebilme' hakkı . . .  Tuzladaki sendi.kal mücadelenin bu kadar 
büyük bir kamuoyu desteği almasının nedeni, Limter-İş 'in emeğiyle 
geçinen herkesin paylaştığı bu basit ve asli talepleridir. Çalışma saatle­
ri uzatılan doktorların,  senelik anlaşmalarla çalıştırılan eğitimcilerin , 
call-center ' larda veya güvenlikçi kabinlerinde 'belirsiz süreli anlaşma­
larla' uzun saatler oturan gençlerin , TOKİ inşaatlarında kuşlar gibi ölen 
göçmen işçilerindir bu talep. Aynı zamanda 'corporate identity' cende­
resi altında işarkadaşı ile yarıştınlan, fazla mesaiye ' kendi işine sahip 
çıkar gibi sahip çıkan' stresli banka yöneticisinin de . .  .Eskiden ' milli 
kalkınma' , şimdi 'ekonomik istikrar ve büyüme'ye yapılan güzelleme­
lerin insanın sınırına çarptığı yeri hatırlatmaktadır Tuzla. 

Tuzla, devletin artık başka bir türlü devlet olduğunu hatırlatmak­
tadır. 'Tuzla'da devlet yok ! '  dendi . Tuzla'da devlet var! .  Tersaneler 
devletle iç içe . Tersane sahipleri ve armatörler milletvekili; tersaneler 
askeri ihaleler, devletten envai çeşit teşvik alıyor. İş kazalarına tepkiler 
olduğunda kolluk gücüyle bunlar bastırılıyor; tersane sahibi, taşeron fir­
ma üzerine aldığı işi geciktirdiğinde sözleşmeden doğan tazminatları 
hukuk aracılığıyla hızla alıyor. Tuzla'da girişimci liberal-muhafazakar 
devlet tüın işlevleriyle varlık gösteriyor. Özel-kamu yepyeni bir foım 
yaratmak üzere birbirine karışıyor. 

Tuzla, sınıf sendikacılığı yapınca 'bölücü' diye damgalanmaya ça­
lışan sendikanın örgütlemeye çalıştığı işçi kesiminin, bizzat işverenler 
tarafından binbir taşeron işletmeye bölünmüş olduğunu da hatırlatıyor. 
l 980'li yılların ortalarında tersanecilik sektörünün büyük aktörlerinin 
(armatör ve tersaneciler) kendi krizlerini çözmek için Güney Kore'den 
esinlenerek yarattığı bu ilişki şimdi yeni bir krizin nedeni olarak karşı­
larında dunnaktadır. Tersanelerin emek maliyetlerini düşüımelerinin, 
dünyada rekabet edebilmek için ürtınlerinin ve hizmetlerinin fiyatını 
düşüımelerinin bir yolu olarak taşeronluk sistemini kullandıklarını gö­
rüyoruz. Taşeronluk sisteminin işkazalarının önemli bir tetikleyicisi ol­
duğu saptamasını yaparken (200<rden beri ölen 98 işçiden sadece 2 
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adeti kadrolu işçidir), her zaman asıl karar vericileri işaret etmek gere­
kiyor. Çoğu zaman seri ölümlerin sebebi, taşeronların vicdansızlığı ya 
da devletin vurdumduymazlığı arasında sıkıştırılırken, yasaların da işa­
ret ettiği asıl sorumlular ve çözüm muhatapları gözden kaçıyor. Seri iş 
kazaları artık bu sistemi 1 980'lerde teşvik etmiş tersanecilerin de işle­
rini aksatacak yoğunluk ve görünülürlüğe ulaşmış gözüküyor. Tuzla'da 
artık 'herzamanki işlere' devam etmek mümkün gözükmüyor. Asıl işin 
%90'ını yapan, ama asıl personel gözükmeyen taşeron işçilerinin öncü­
leri, asli haklarını talep etmeye başladılar. 

Tuzla, veımeden almanın bir tek Allah'a mahsus olduğunu, nite­
likli işçi isteniyorsa nitelikli çalışma koşullarının yaratılması gerektiği­
ni hatırlatıyor. Geniş kamuoyunda işçilerin 'köylü , göçmen, eğitimsiz' 
diye damgalanmalarına ve iş kazalarından sorumlu tutulmalarına ina­
nan çok kalmadı. Eğer işkazalarının nedeni 'eğitimsiz işçiler' ise, neden 
l960'lardan itibaren Almanya·ya göçen köylü-işçiler Tuzla'daki gibi 
ölüp ölüp düşmediler? Örgütlü, sendikalı, güvenlikli bir sanayi sistemi 
içerisinde işçinin eğitim düzeyi -istendiği kadar elitist tanımlanırsa ta­
nımlansın- cana kasteden sonuçlar getirmemişti. Eğer, 'eğitimsiz işçi­
ler' işkazasına neden oluyorsa, o halde Tuzla'dak:i tersane sahipleri. ne­
den eğitimli ağır sanayi işçisi bulurunayan Yalova-Altınova, Samsun­
Terme, Ordu-Ünye, Çanakkale-Biga gibi yerlerde yatırım yapıyor? 

Tekrarlamak pahasına yeniden söylemeli: nitelikli işçi. nitelikli 
çalışma koşullannda oluşur. Kazaların üstünü örten değil, analizini ya­
pıp, şeffafça sektör ve kamuoyu ile paylaşan. kaza ve ölüm merkezli 
değil, koruma merkezli örgütlenen, iş güvenliği yatırımlarına kaynak 
ayıran, işçileri güvensiz çalışma koşullarına, taşeronun vicdanına terk 
etmeyen, çalışma sürelerini insani ve yasal sınırlarda tutmayı sağlayan, 
sigortalarının tam yatırılmasını ve emeklilik, iş güvenliği ve diğer sos­
yal haklarını güvenceye alan işveren, nitelikli çalışma koşullarının ya­
ratılmasını sağlamaya başlamıştır demektir. 

Tuzla'daki seri ölümlere dair oluşan hassasiyet, yeni tersane alan­
larının tahsisi , Tuzla' da birleşmelerin teşviki , devletin ' işçi eğitim mas­
rdflannı' üstlenmesi gibi , işverenlerin devletten birikmiş taleplerini tek­
rar masaya getirmek için kullanılıp , unutulacak bir hassiyet değildir. 
Tuzla· da kendi derdini görmüşlerin birikmiş dertlerinden oluşan bir 
hassasiyettir. Tuzla sahnesi 'nde ,  daha önemli, daha asli ve doğrudan 
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'yaşanı hakkını' ilgilendiren birikmiş ve bastırılmış insani talepler, artık 
tekrar kulise itelenemeyecek kadar, öne çıktı. Tuzla, siyasetin gündem 
ve öncelik belirlemek olduğunu hatırlatıyor. 

EK XI. 
Tuzla'da Gemi İnşa Sermayesi, Terle, Kanla Büyüyor 
Tıtz.la 'daki işçiler "baret, gözlük takmadıkları için " ölmüyorlar. 

Üretim zincirinde en büyiik kar marjma sahip tersane .mhibi işyerinin 
giiııenliğini almazsa ölüyorlar. 

BİA Haber Merkezi - İstatıbul 
13 Şubat 2008, Çarşamba 

Ash ODMAN 
Dün Tuzla'dan, Limter-İş Sendikası'ndan bir ölüm haberi daha 

geldi. Tuzla'daki sendikadan ölilın ve iş kazalarına karşı başın açık.la­
ması haberi bekler olduk. Dearsan Tersanesi'nde çalışırken Cevat Toy, 
düştüğü gemi ambarında üç saat sonra bulunmuş . Müdahaleler fayda 
etmemiş, Cevat Toy'un ismi 2008 senesinde Tuzla' da hayatını kaybeden 
üçilncü işçi olarak ''personel listesi"nden "ölüm listesi"ne geçmiş . 

Bu ölümlerin hızı, art ardalığı ve öngörülebilirliği, Tuzla Tersarie­
ler Bölgesi hakkında bu hafta basılan raporu kaleme alan bizleri bile acı 
dolu bir şaşkınlığa düşürüyor. "Tuzla'da neden art arda işçiler oluyor?" 
diye soranlara bir şeyler anlatırken, üzüntilmüzü, şaşkınlığımızı ve öf­
kemizi bastırmak zorunda kalıyoruz. 

Tuzla'da işçiler neden oluyor? 
Çünkil gemi inşa sanayisi büyüyor. Gemi inşa sanayisi tüm dün­

yada büyüyor. Türkiye'deyse 2004'ten sonra, aynı inşaat sektörü gibi, 
"parlayan bir yıldız" haline geliyor. 

Tuzla'da gemi inşa sanayisi geçen üç sene içinde 3 misli büyüdü. 
Geçen üç sene içinde senede Tuzla'da hayatını bır.tkan işçi sayısı da 
5'ten 15 'e doğru ilerliyor. Bu bir tesadüf değil. 

Tuzla Tersaneler Bölgesi'nde 40 civarındaki tersane sahibi, bu bü­
yümeye iş saatlerini artıranı.k, iş ribııini hızlandırarak, işi yoğı.ınlaştıra­
nı.k cevap veriyorlar. Tuzla'dak.i çalışma şartlan hem mekanın, hem de 
işçilerin biyolojik ritminin sınırlarına dayanmış durumda. 
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Bu büyüme, tersanede ana işveren olan tersane sahipleri tardfın­
dan yasaca öngörülen iş güvenliği tedbirlerinin tam olarak alınmadığı 
Çalışına ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı'nın teftiş raporlannca tespit edil­
miş Tuzla'da gerçekleşiyor. Bakanlık, seri ölümler bu seviyeye gelme­
den önce Nisan 2007'de yayınladığı raporda, 44 adet tersaneden yalnız­
ca ikisinin tüm tedbirleri almış olduğunu ve " işverenlerin iş güvenliği 
hakkındaki eksikliklerinin çözümünü uzun vadeye yayma eğiliminde 
olduğunu" ifade etmişti . 

Tersane sahipleri, bırd.kın bu büyüyen ve iş ritmi hızlandırılan sek­
töre uygun artırtlmış iş güvenliği tedbirlerini almayı, çalışma örgütlen­
mesine gitmeyi sağlamayı, herhangi bir sektörde alınması gereken ted­
birleri bile -saha deneyimlerimizi unutup , yalnızca Çalışma Bakanlı­
ğı'nın bu konudaki raporuna dayandığımızda bile- yasada öngörüldüğü 
şekilde yerine getirmiyorlar. 

Sektör koşa koşa büyürken, iş güvenliği tedbirleri "zamana yayı­
lıyor" . Sermaye birikimin zamanı ve ritmi, insan hayatının zamanuu ve 
ri�ini, yani "ömrü" yutuyor. 

Mesele "baret takmaya üşenen eğitimsiz işçiler" değil 
Tuzla'daki işçiler "baret, gözlük takmadı.klan için" ölmüyorlar. 

Tuzla'da işçiler. tersanesinde gemi yapılan, üretim zincirinde en büyük 
kar marjına sahip tersane sahibi işyerinin güvenliğini -iş başlamadan 
önce ve üretim sırasında- almazsa ölüyorlar. 

Mesele "baret takmaya üşenen eğitimsiz işçiler" meselesi değil :  
Gemi inşa sektöründe ağırlıklar tonla değil , grosston ile verilir. İşçile­
rin üzerine düşen saç parçaları 3 ,  S tonluk parçalardır. Bu parçalar. 
"koştura koştura" büyüyen bu "başarılı" sektörde, olması gerektiği gibi 
vinç yerine, fork.Jiftlerle, daracık tersane mekanında, acele acele bir yer­
den bir yere taşınırsa, forkliftten işçinin üstüne düşüp işçiyi, teknikeri , 
mühendisi ikiye bölebilirler. 

Böyle ölen işçiler vardır. İşçilerin yüksekte çalışacağı iskeleler, 
geminin dış yüzeyi bozulmasın, ikinci kere taşlama gerektirmesin, iş 
"çabuk çabuk" yetişsin diye kaynakla uygun bir şekilde sabitlenmezse, 
düşen işçi baretli , gözlüklü de olsa ölme ihtimali büyüktür. 

İş çabuk çabuk sipariş sözü verilen tarihte yetişsin. tersane sahibi 
gecikme tazminatı ödemesin diye . bir yardımcı eşliğinde yapılması ge­
reken işler tek kaynakçı, tek montajcıyla yapılırsa, işçi ambara veya de-
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nize düşse, düştüğünden haberdar olunması saatler, bazen bir gün bile 
sürebilir. 

İş çabuk çabuk bitsin diye, oksijen hortumları ve elektrik kablola­
rı birbirinden düzgünce ayrılmazsa, işçinin kaynak yapacağı gemi deh­
lizleri fanlarJa gazlardan arındınJmazsa. işçi patlamada ölür. 

Bütün bu tedbirler, İş Kanunu'na göre ve her aklıselim insanın tah­
min edebileceği gibi, işyerinde üretim yaptırtan, işçi, mühendis istih­
dam eden , bu işten kilr eden işverenin yükümlüJüğündedir. 

Taşeronluk sistemi 
Bu yükümlülükten Tuzla'daki tersane sahipleri nasıl sıynlmakta­

<lırlar? İşte ancak ve ancak bu açıkJamulardan sonra, Tuzla'da taşeron­
luk sisteminden bahsetmek anlamlıdır. 

Tuzla'daki seri iş kazalarının nedeni "taşeronluk sistemi" değildir. 
Onlar, aynı seri iş kazaları gibi, Tuzla' da bizzat tersane sahipleri tarafın­
dan hayata geçirilmesi desteklenmiş ve teşvik edilmiş ''esnek çalıştır­
ma ve rekabet edebilirlik sistemi"nin bir diğer emaresidirler. 

Taşeronluk sistemi şu şekilde işliyor: Orta boylu bir tersanenin si­
pariş aldığı ve altı ay içerisinde yetiştirmek zorunda olduğu lObin 
ton'luk (dwt'lik) bir kimyasal tankerin inşasında aynı anda, aynı tersane 
alanında 30 ila 50 adet farklı irili ufaklı taşeron işletme, 30 ila 50 fark­
lı tüze) kişilik, 30 ila 50 farldı dünya yan yana çalışmaktadırlar. 

Yani ana iş olan gemi yapımı bölünerek, onlarca alt işveren söz­
leşmesi yapılmıştır. Bu İş Yasası'nm 2 .  maddesine açıkça aykırı olduğu 
gibi, gittikçe artan iş kazalarına davetiye çıkarmaktadır. 

Neden bir ''esnek çalıştırma ve rekabet edebilirlik sistemi" olarak 
taşeronluk sistemi iş kazalarına davetiye çıkannaktadır? Çünkü, 30 ila 
50 işverenin el ele, ana işverenlerinden önce iş alanına girip, yasaca 
öngörülen ve iş kazasının olmaması için elzem olan tedbirleri almaları­
na imkan yoktur. 

Kabloları birbirinden ayınnak, iskelelerin sağlamlığını kontrol et­
mek, gaz ölçümü yapmak tersane sahibi ana işverenin, yanı tersane sa­
hibinin sorumluluğundadır. 

Taşeronluk sistemi. iş güvenliği maliyetlerinin, diğer emek mali­
yetleri ve risklerle beraber, bu riskleri taşunasının mümkün olmadığı, bu 
yükü taşıyabilip taşıyamadığına bakılmayan küçük ve orta ölçekte işlet­
melere aktarımıdır. 
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1000 işçi çalışırken yalnızca 100 işçi kadrolu 
Tersane sahipleri kadrolu olarak en fazla 100 küsur işçi göster­

mektedirler. Halbuki siparişini aldıkları geminin inşasında l OOO'e yakın 
işçi çalışmaktadır. 100 küsur işçiye hizmet verebilecek işyeri hekimi, 
100 küsur işçi üzerinden hesaplanan işyeri güvenlik elemanı istihdam 
edilmekteyken, diğerlerinin, yani çoğunluğun çalışma şartları, sağlık ve 
güvenlik ihtiyaç lan, bu binlerce daha ufak işletmenin keyfi ve faklı uy­
gulamalanna kalmıştır. 

Belki bu riskler, Türkiye'de taşeronlarla üretimini örgütleyen di­
ğer sektörlerde, gemi inşa sanayisi gibi, tüm diğer sektördeki riskleri 
kendi bünyesinde banndrran ağır ve tehlikeli işkolu olmayan sektörler­
de, mesela tekstil sektöründe Tuzla'daki oranda görünür olmamaktadır. 
Bu "esnek çalıştırma'' sisteminin sonuçları Tuzla'da daha görünür ol­
maktadır. 

Sorumluluk tersane sahiplerinde ve Bakanlıkta 
Bir ekstrem örnekten çıkarak, çalışma hayatıyla ilgili tüm esnek­

leştirme politikalarının, iş güvenliğine, işçi sağlığına olan etkileri üze­
rinden tekrar sorgulanmalıdır. Her sendika gibi , ilk varlık nedeni sosyal 
ve ekonomik haklar mücadelesi vermek olan Limter-İş Sendikası'nın 
ınücadelesı "yaşam hakkı" ekseninde belirmek zorunda kalmıştır. 

Tuzla'da her türlü sosyal ve ekonomik hak talebi, en asli insan 
hakkı olan yaşama hakkıyla doğrudan bağlanmıştır. Parıltılı ekonomik 
büyüme içerisinde Tuzla'da gelinen nokta şu anda budur. 

Komisyon olarak hazırladığımız raporda, Tersaneler Bölgesi'nde 
çalışan tüm işçilerin ana işveren üzerinden ve aldık.lan ücret zemin alı­
narak sigortalanmasını önermiştik. Bu açık olarak, işyeri güvenliğini 
sağlama sorumluluğunu, mali ve teknik olarak bunu sağlayabilecek tek 
merci olarak tersane sahibini ve gerekli yetki ve yaptırım gücüyle do­
natılmış Çalışma Bakanlığı'ru göreve çağırmaktır. 

Bu, "bizim kadrolu işçilerimiz zaten kadrolu, kadrolu işçilerimiz­
den ölen olmuyor, onlara zaten eğitim veriyoruz" deyip, tersanelerde 
çalışan ve kar edilmesini sağlayan işçilerin yüzde doksanının sorumlu­
luğundan kaçınmayı engelleyecek tek yol olarak gözükmektedir. 

Bu konuda bir kamuoyu desteti ve yönlendirmesi olmadığı sürece 
hem Tuzla'da, hem de baş döndürücü bir hızla Türkiye'nin pek çok ko­
yunda açılmakta olan yeni tersanelerde. seri ölümlerin devam edeceği-
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ni öngörmek, aşikar olduğu kadar acı vennektedir de. 
İş güvencesinin sağlanması, sağlanmadığı zaman yaptınm uygu­

lanması alanının devletin sorumluluğundan çıkarılıp (veya hiç bu alana 
sokulmayıp) aile, hemşeri, tanıdıklık ve vicdani güven temelinde kurul­
ması, ancak bu tip üretim örgütlenmeleriyle mümkün olmaktadır. 

Dolayısıyla taşeronluk sistemi iş kazasının ortamını hazırlıyor olsa 
da, konuyu ele alan tespitler sistemden asıl yararlananlara, tüm sorum­
luluk.Janndan kolayca sıyrılan, üretimi en esnek ve en hızlandırılmış şe­
kilde örgütleyen tersanelerin kendisine, ana işverenlere odaklanmadık­
ça çözümsüz kalacaktır. 

Zira bu halleriyle taşeron firmalar sorunun nedeni değil . gösterge­
si ve belirtisidirler. Bu nedenle iş kazalarını sadece taşeronluk sistemi­
ne bağlamak sorunların nedenini ve giderilme şartlarının üzerini ört­
mektedir. 

Esnekleştirmenin ve nemalan az elde yoğunlaşmış bir ekonomik 
büyümenin sonuçlarını en açık ve acı şekilde gördüğümüz Tuzla, bugün 
emeğiyle geçinen herkesin bugünü ve geleceği ile ilgili bir şeyler söy­
lemektedir. Ne garip, Tuzla da İstanbul'un en Doğu'sudur. (AO/TK) 

* Aslı Odman. Tuzla Tersaneler Bölgesi İzleme ve İtıceleme Ko­
misyonu Üyesi / İsta1ıbul Bilgi Üniversitesi 

** Ayrıntılı bilgi için: Tuzla Tersaneler Bölgesi İzleme ve İncele­
me Komisyonu: Tuz.la Tersaneler Bölgesi 'ndeki Çalışma Koşulları ve 
Önlenebilir Seri İş Kazaları llakkuıda Rapor; yayınlayan: TMMOB İs­
tanbul İl Koordinasyon Kurulu. İstanbul: Şubat 2008. 
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EK XII. 
Tuzla'da Göstermelik Tedbirler ve Söylemler " Patladı" .•• 
İşçileri 24 saat çallştırarak. devletin tam desteği. sektörün ulusla-

rarası alanda patlamasının ivmesiyle, iş güvenliğine yatırım kelinıe.fini 
telaffiıı. bile etmeden sektör büyüyünce, ne oluyor? Kim biiyüyor. kim 
ölüyor? 

BİA Haber Merkezi - İstanbul 
10 Mayıs 2008, Cumartesi 

Aslı ODMAN 
Yazmak, klavyeye vurmak dışında elimizde ne kaJıyor ki? Kızmak , 

klavyeye vum1ak dışında elimizde ne kalıyor ki? Yazmak, kızmak, an­
latmak dışında elimizde ne kalıyor ki? 

Patladı gitti .•• 
Limter-İş Sendikası' ndan arkadaşlarla, Ethem ve Petra Özgü­

ven'in hazırladığı "Tuzla" belgeselini İşçi Filmleri Festivali'nin Kartal 
gösteriminde seyretmek üzere hazırlanırken, sohbet ederken, iş kazala­
rına dair daha da farklılaştınlnuş analizler, kişisel düşmanlar oluştur­
mayan çözümler hakkında konuşurken , konu hakkındaki son açıklarna­
lan tartışırken , patlama haberi geldi. 

Selah Tersanesi' nde patlama. Bir işçi ölmüş. Belki daha fazla işçi 
ölmüş, bilmiyoruz. Analizler, tahliller, eleştiriler gerçekliğin sillesiyle 
darmadağın oldu gitti . Patladı gitti. 

Selah Tersanesi 
Tuzla Raporu için 2007 Ağustos'nda elektrik çarpması sonucu bu 

tersanede ölen Günay Akarsu 'nun ablası ve kayınbiraderi ile Nevr.ı Ak­
demir ite ber.ı.ber uzun bir mülakat yapmıştık. Ailesi, elektrik ustası 
olan 27 yaşındaki Gilnay'ın kalp krizinden değil de, elektrik çarpmasın­
dan öldüğüne, bunun elektrik donanımındaki yapısal bir sonından kay­
naklandığına, Günay' a elektik çarptığı durumda bile hayatını kurtar.ıcak 
yaJıtımlı ayakkabı ve eldiven sağlanmadığına inanıyor, hukuki mücade­
leye hazırlanıyordu. Aklıma şimşek hızıyla o uzun mülakat gecesi gel­
di. 

Ö-.ıer'in bilgisi neye dayanıyor? 
Kaza haberi gelmeden yarım saat önce bugün.kil Radikal' de Çalış­

ına ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı'na bağlı İş Sağlığı ve Güvenliği Mü-
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dürü Kasım Özer' in Meclis Tuzla Komisyonu'na yaptığı açıklamalarını 
okumuştum. 

Özer, "Tersanelerde sanki facialar vannış gibi gösteriliyor . . .  Bu iş 
başka nedenlerle gündeme getiriliyor, tersanelerdeki kazaların artması, 
işin kötü olduğundan değil, işçi Sayısının son iki yılda artmasından kay­
naklanıyor . . .  Eğitimsiz işçiler yüksekten düşüp ölüyorlar" diyordu. 

Özer' in "fikrine" göre, köylüler tarlayı bırakıp, yirmi metreye çık­
tıklarında düşüveriyor, ölüveriyorlardı. Özer' in, halihazırda Tuzla Ter­
saneler Bölgesi'ndeki 39·u Gemi İnşa Sanayicileri Birliği"ne (GİSBİR) 
üye olan 48 tersane içerisinde bin ila bin 500 farklı . irili ufaklı taşeron 
şirkette çalışan 30-35 bin işçi hakkında nasıl bir bilgisi var? 

Nasıl ve ne zaman bir çalışma yapmış? Nereden biliyormuş, hali­
hazirda Tuzla'da çalışan işçilerin çoğunun daha önce köylü olduğunu? 
İşçi Sağlığı İş Güvenliğinden sorumlu bir devlet kurumu müdüıi.inden, 
kimin "köylü'' olup kimin olmadığına dair fikir beyanı değil, temelli bil­
giler beklememiz gerekmiyor mu? 

Tuzla Komisyonu olarak Desan Tersanesi ·nde Mart ayında ger­
çekleştirdiğimiz bağımsız inceleme çerçevesinde ve bu tersanede çalı­
şan taşeron işçilerin yaklaşık yüzde 1 7 "sini kapsayan anketlerin sonu­
cunda, tersanede çalışmadan önce tarım ile uğraşan, yani meslekten 
köylü olan bir adet bile işçiye rastlamamıştık. 

Buna karşın daha önce başka sanayilerde çalışana da (Otosan, Me­
talurji, Türk Henkel) , 2001 kriziyle iflas edip Doğu'nun şehirlerinden 
göç eden eski esnafa da, eskiden hizmetler sektöründe çalışana da rast­
lamıştık. Bu 'eğitimsiz' , 'köylü· ,  daha doğrusu 'eğitimsiz=köylü işçi­
ler' kavr.mu 'doğruyu yamultma' anlamında 'ideolojik' değildir de ne-
di ., r.  

Günay Akarsu elektrikçi ustasıydı, Ruhiye'nin eşi İbrahim Levent 
1 6  yıllık kaynak ustasıydı, o da patlamada öldü. En son Tuzla Tersane­
ler Bölgesi 'nin en güçlüsü olan Sedef Tersanesi'nde ölen Ali İhsan 
Çam da deneyimli bir işçiydi. 

Nereden çıkıyor bu "eğitimsiz işçiler" lafı? Nereden kaynaklanıyor 
bu çarpıtma? 

Türkiye'de bir gemi inşa sanayünin oluşmaya başladığı 1980'1er­
deo sonra ve nitelik değiştirerek kendini tahkim ettiği l 990'lerden son­
r.ı., ticari sermayelerini sanayi sermayesine kaydıran eski armatör, yeni 
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tersaneciler, İstanbul'a çok yakın ve fazla uzak Tuzla' da karlılık ve re­
kabet edebilirligi önceleyen istihdam rejimini oturtmak konusunda nis­
peten rahattılar. 

Ekonomi"nin darbe sonrası yeni dönemine doğan bu sektör, beşik­
ten 'esnek' kurgulandı . ':Normalde' teknik uzmanlaşmayla temellendi­
rilen ve yasaca ancak durumda cevaz verilen taşeronluk (alt işverenlik) 
sistemi , bir istihdam rejimi olarak köklü armatör-yeni tersaneciler tara­
fından Tuzla' da kurumsallaştırıldı. 

Esas işi yapan , esnek, krizde bırakılıp, sektör büyüdüğünde tekmr 
içerilecek, gemiyi yapan, işçiyi binbir parçaya bölen istihdam rejimi, 
' taşeronlar diyarı' Tuzla oluştu . Bir seneden az bir zamanda 25'e yakın 
işçinin üstüste ölmesi , kamuoyu ilgisinin Tuzla'ya çekilmesi ile bu ön­
celil<lerin (karlılık ve rekabet edebilirlik) insan hayatına olan sonuçlan 
tek mekanda, tek havzada, tek bölgede, tek sektörde görünür ve sorgu­
lanır hale geldi . 

Karlılık ve rekabet edebilirlik önceliğinin yanında, bu iş temposu 
yoğunlaştırılmış ağır ve tehlikeli işler dalında işçi sağlığı ve iş güvenli­
ğine yatının yapmak , çalışma sürelerini insani sınırlara çekmek,  çalışma 
yoğunluğunu azaltmak, bütün bunları yapabilmek için de karların bir 
kısmından vazgeçmek gibi önceliklerin konuşulabilir bile olunmasına 
tahammül yok ne bu esnek istihdam rejimine 'kazanılmış hak' diye ba­
kan işverenlerin genelinin, ne de işçi sınıfı deyince ya sadakaya, ya da 
gaza sarılan yeni cüccar devlet rejiminin aktörlerinin. 

Bazen safiyane, bazen hesaplı kitaplıca kızıyorlar gemi inşa sana­
yiinin karar vericileri: 'Bir -tek Tuzla'da mı kaza oluyor? Neden bir tek 
Tuzla öne çıkarılıyor? Neden Tuzla günah keçisi oldu?' 

Tuzla neden görünür oldu? 
Haklılar. Makina Mühendisleri Odası'nın üç gün önce açıkladığı ve 

SSK verilerinin derlemesinden oluşan İş Sağlığı ve Güvenliği Rapo­
ru 'nda 2006 yılında kayıtlara geçen ölümlü işkazalannın yüzde 25'i in­
şaat sektöründe, yüzde ıo·u nakliyat sektöründe, yüzde 3 1  'i ise 'bilin­
meyen' kategorisindedir. 

Tuzla geçen Eylül ayından itibaren, seri ölümlerin bizatihi çarpıcı­
lığı ve -eksiği fazlasıyla- Limter-İş Sendikası'nın. TMMOB , İstanbul 
Tabip Odası ve İşçi Sağlığı Enstitilsi.l'niln, sendikalar dayanışmasının, 
basın, öğrenciler, bazı milletvekillerinin ve akademisyenlerin çabalany-
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la bu 'bilinmeyen kategorisinden' çıknuştır. Görünür olmuştur. Bilinir 
olmuştur. 

Gemi inşa sektörün tek bir havzada yoğunlaşması, bu havzanın İs­
tanbura yakınlığı, Kartardan-Tuzla"ya kadar olan hatta hani hani iler­
lemekte olan kentsel dönüşüm projelerinin yarattığı pazarlıklar ve bu­
gün parlamentoda temsil edilen DTP, ÖDP ve DSP dışında tüm partile­
rin milletvekillerinden veya yerel yöneticilerinden birinin tersane sahi­
bi olmasının yar.ı.ttığı uyanıklık bu görünülürlüğü artımuştır. 

Evvelki gün Gaziosmanpaşa'daki TOKİ inşaatlarında da bir işçi­
nin ölmesi bugünkü patlama kadar yankı getirmemiştir, evet. Bu da 
başlı başına bir ayrımcılıktır, evet. 

Fakat bu Tuzla görünülürlüğü, esnek çalıştırma, verimlilik aıtıran 
istihdam rejimi ve nemaları eşit dağılmayan ekonomik büyümenin in­
san hayatına, emeği ile geçinen tüm kesimlere olan etkilerini geniş ke­
simlerin gündemine sokmayı başardığı onında, mekansal olarak dağınık 
ve daha güvencesiz şartların hükmettiği inşaat işçilerinin de dertleri 
konuşuluyor olmaktadır. 

Amaç 'Türkiye ekonomisinin yıldızlarından gemi inşa sanayine 
kara çalmak, yurtdışındaki imajını zedelemek, uluslararası rnkiplerinin 
ekmeğine yağ sürmek, vatana millete zarar vermek' değil , sem1aye es­
nekliğin nemalarından faydalanırken, emeği ile geçinenlerin hesapları­
na ölüm, sakatlanma, meslek hastalığı, uzatılmış çalışma saatleri, düşük 
ücretler düştüğünü gündeme getirebilmektir. 

Türkiye diye bir bütüİ:ı varsa eğer, yetmiş milyon vatandaşının ha­
yatına, üstdüzey siyasal ikilemler, partiler ar.ısı dalaşmalardan daha 
fazla dokunan gündemleri masaya getirme çabasıdır. Önümüze atılan 
gündemlerin gevelenmesi refleksini terk çabası, bu vazifelendirmeyi 
red arzusudur. 

'Tuzla'nın. ölümlü iş kazalarının bir diğer ismi olmaya başladığı 
Eylül 2007'den beri ne yapıldı? B ir  şey yapmakla vazifelendirilmiş 
devlet kurumlan ve işyeri güvenliğinden mesut işveren karar-vericiler 
ne yaptılar? 

Görebildiğim tek olumlu örnekten bahsedelim: Tuzla Tersaneler 
Bölgesi'nde bir buçuk sene önce tersaneciliğe başlamış olan Desan 
Tersanesi yöneticileri. meslek örgütlerinin temsilcilerden oluşan ba­
ğımsız Tuzla Komisyonu'na kapılarını açtı. 
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Bu komisyon, ancak orta v11dede etkisini gösterecek iş güvenliği 
yatırımlarının, bu tekil işyeri bazında nasıl işlediğini ve işlemediği yön­
leri bir kaç günlük bir çalışmayla ve yüzlerce fotografla belgeledi. 

Bu tersanede çalışan taşeron işçileri tanımak, çalışma koşullarını 
anlamak için anketler yapıldı. Bu teknik ve işçilere dair sonuçlar, yöne­
tici ve mühendis kadroya sunuldu. 

Bir ikinci sunum Mayıs ortasında alt kademe yöneticiler ve taşe­
ron firma sahiplerine , bir üçüncü sunum ise taşeron işçilere verilecek. 
Desan Tersanesi iş güvenliğine yatının konusundaki eksikliklerine dair 
iç toplantılar ve bu konuda iş bitim süresi belirlenmiş görevlendirme­
ler yaptı. 

Bu tutumuyla, meseleyi 'baret , kemer takmayan , eğitimsiz işçi' 
ekseninden çıkardı, kalıcı ve yapısal iş güvenliği yatırunlanna ve taşe­
ron işçisini twumaya yöneldi . 

Ne yazık ki bunun dışında Tuzla'daki seri ölümlere orta vadede bir 
son verebilecek bir adım atıldığını görmüyorum . Çalışma ve Sosyal Gü­
venlik B akanlığı, basının Tuzla Tersanelerindeki ölümleri öne çıkardığı 
-bazı bazı bunu adli ve medyatik bir vaka haline getirip 'Ölüm Tersa­
neleri' başlı.klan atmaya başladığı- dönemde, ' medyatik' bir atılım yap­
tı. Şubat sonunda üç tersaneye 'kısmi durdurma önerisi' getirdi. 

Bu 'öneri ' basına 'Çalışma Bakanlığı üç tersaneyi kapattı ! '  diye 
yansıdı. Bakanlık bu haberleri tekzip etmedi . Kamuoyunun tepkisi bir 
nebze azaltıldı. 

Bu üç büyük tersane, kendilerine verilen süre içinde yüzeysel bir 
iki eksiği rılhatça düzeltip, hiç bir şekilde üretimi durdunnadan yolları­
na devam ettiler. En çok ölümün olduğu çok daha kötü şartlarda işçi ça­
lıştıran tamir tersanelerinin bahsi geçmedi. Kapatmanın neye çare ola­
cağı düşünülüyordu , bu noktasal 'önlem' -eğer varolsaydı bile- hangi 
yapısal çözüm önerilerine bağlanacaktı, buna değinilmedi . 

Çalışma Bakanlığı 'nın bu karan, bu karan basına yansıtma tarzı ve 
bu karara zemin teşkil eden 'eksikler listesi' , bu süreci içinden takip 
eden bizlere 'Bakanlık tribünlere oynuyor' dedirtti. 

Gelelim gene Şubat ayında GİSBİR, Çalışma Bakanlığı ve Dok­
Gemi-İş Sendikası tarafından imzalanan 'Eğitim Protokolü"ne: Tuz­
la'daki işçileri eğitecek eğitmenleri eğitecek bu programdan, Tuzla'da­
ki mühendisler müstehzi bir şekilde bahsediyorlar. 'Ankara'dan eğiti-
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menler geliyor, Tuzla'yı bilmeden mevzuat anlatıyorlar ' diyorlar. 
Kazanın kaynağını ortadan kaldıracak iş güvenliği yatırımları ko­

nusunda gündem yaratmadan, bu yatırımları her işyerine göre kuruşlan­
dırmadan, hayata geçirme sürelerini ve sorumlularını belirlemeden, sa­
bahtan akşama ' işçileri eğitecek eğitmenleri baret, kemer, işyerinde 
tehlike arzeden hususlar' konusunda eğitim verseniz ne işe yarar? 

Şu ana kadar yalnıza bir adet üye tersanenin açık olduğu yapısal 
yatırımlan yapma konusunda GİSBİR bir ortak hamle yapmadan, dev­
letin kısıtlı iş müfettişi gücünü, niteliği ve hedef kitlesi soru işaretleri 
yaratan eğitimlere yönlend.innek bir 'yanlış gündem· dayatması değil 
de nedir? 

En son adım ilk defa dün toplanan Meclis Tuzla Araştırma Komis­
yonu 'nun biraraya getirilmesi oldu. Bu komisyon oluşmadan önce Tuz­
la 'daki insan hakları ihlalleri konusunu inceleyen bir altkomisyon ge­
çen hafta içinde ön raporunu basına sundu. 

Tutarlı bir rapordan çok, tar.ıflann açıklamalarını derleyen bir nı.ta­
nak niteliği taşıyan bu belgenin ayrıntılı incelemesini daha sonra yap­
mak üzere, bu komisyonun çözüm önerilerinin evrenini tasvir edelim, 
bunların Tuzla'daki mevcut insan haklan ihlallerini (insanlık dışı uzun 
çalışma saatleri , ortaya çıkamayan meslek hastalıkları, metal tozu ile 
raspalama, en yeni göçle gelen işçilerin bekar odalarına fahiş fiyatlar 
ödemeleri, iş güvenliği yatırımlarının yapılmaması nedeniyle önlenebi­
lir ve öngörülebilir kazalarda ardar.ıda işçilerin ölmesi vb.) ne kadar 
kapsadığını siz söyleyin: 'Tuzla Tersaneler Bölgesi'ndeki daralmayı aş­
mak için yeni tersane alanları tahsisi' , ' işçilerin eğitilmesi' ve İş Kanu­
nu'nun altişveren ilişkilerini düzenleyen , Tuzla'daki taşeronluk prati­
ğini açıkça kanundışı olduğu tespitimizi dayandırdığımız ikinci madde­
nin İstihdam Paketi çerçevesinde değiştirilmesi . . .  

Medya ve Tuzla 
Bir Mayıs 'ın hemen akabinde Başbakan Tayyip Erdoğan diğer er­

kan ile beraber Tuzla Tersaneler Bölgesi'ne 'denizden geldi" . Deniz 
Kuvvetleri Komutanlığı"ndan askeri bir ihaleyi alan özel tersane Dear­
san ve RMK'da kaynak törenleri yapıldı. 'Milli Gemi' projesi kutlandı. 
Milli savunma sanayi ve milli gemi inşa sanayi işbirliği yüceltildi. Bir 
tatil gilnil olan Cumartesi günü, zaten girişi çıkışı yüzde 100 kontrol al­
tında olan tersane alanında, işçilerin 'spontane olarak' Başbakanı bağır-

271 



lanna bastıklarına, alkışlarla karşıladıklarına dair üç gazetede haber çık­
tı. 

Bu üç gazete , aynı anda Başbakanla Tuzla'dak:i iş güvenliği ve iş­
çi sağlığı meselesini konuşmak için tersane önünde ısrarla bekleyen 
Limter İş sendikacılarının gözaltına alındığına ya hiç değinmediler, ya 
da geçerken dokundurdular. 

Milli gemiler, yüzen milli karakolları üretecek ve donatacak cesa­
metteki milli sermayemizin , niye milli işçilerimizin ölümlerine çare 
geliştirecek teknolojiyi geliştirmedikleri / ithal etmediklerine de deği­
nildi elbet. Değinmek gerek. Aynı zamanda askeri ihaleyi alan Dearsan 
Tersanesi'nde 2006'dan beri üç işçinin hayatını kaybettiğine de. 

Tüm bu süreçte, Tuzla Tersaneler Bölgesi'nde çalışmalar yürüten, 
sahayı içinden tanımaya çalışan bizler, esasında hiçbir kurumun, iş ka­
zalarının nedenleri ve iş kazalarına maruz kalan Tuzla· daki işçilerin 
profiline dair temelli bilgi üretmediklerini görüyoruz ve şaşırıyoruz: 
Deniz Ticaret Odası , GİSBİR. bilimum tersane sahipleri hangi bilgile­
re dayanarak, kazaların nedeninin tespitinin 'işçi eğitimsizl iği' şeklin­
de yapabiliyorlar? GİSBİR'in Tuzla Tersaneler Bölgesi kurulduğundan 
itibaren kazaların hangi saatte, hangi koşullarda oluştuğunu, hangi iş­
çinin (kaç yaşında, kaç senedir Tuzla' da çalışıyor, daha önce nerede ça­
lışmış) bu kazalara maruz kaldığını içeren bir kaza veritabanı var mı? 

Üç milyar dolar ihracat rakamına ulaşmış bir sektörün tek işveren 
örgütünün kaynaklannın bu tip ' işe yarar' ve uzun vadede iş kazalannı 
önleyecek bilgilerin üretimini -istek ve anlayış olduğu zaman- finanse 
edebilecek güçte olduğunu düşünmek yanlış mı? 'Bu sektörde senede 4 
ila 5 ölüm doğaldır, trafik kazaları ne zaman biterse,  gemi inşa sanayin­
de de kazalar o zaman bitecektir' yargısına temel teşkil eden bilgileri 
GİSBİR Başkanı Murat Bayrak hangi ulu.sal veya uluslarası sektör lite­
ratüründen edinmiş? 

Gene GİSBİR ' in websitesine koyduğu, Deniz Ticaret Odası Baş­
kanı Metin Kalkavan ve Meclis Kürsüsü'nde açıklama yapan , bir tersa­
ned aileden gelen Dunnuşali Torlak'ın (ne yazık ki Uluslararası Çalış­
ma Örgütü'ne yanlış bir biçimde atfederek) verdiği 'Türkiye gemi inşa 
sanayiindeki iş kazaları açısından 10 bin'de 3 ile Japonya ile aynı dü­
zeyde' bilgisinin kaynağı nedir? 

Uluslarası karşılaştırmalı iş kazaları konusunda kabul görmüş se-
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nelik data setini Uluslarası Çalışma Örgütü yayınlar. Bu örgüt gemi in­
şa sanayine özel veri yayınlamaz. Yayınladığı verileri lOObin oranı ile 
verir, lObin oranı ile vermez. GİSBİR'in websitesine, konuyla ilgile­
nenlerin 'bu seri ölümler Tuzla 'ya nu has , dünyada neler olup bitiyor?' 
dediği hassas bir dönemde koyduğu , basına Milletvekili Durmuşali 
Torlak ve OTO Başkanı Metin Kalkavan vesilesi ile yaydığı ve yakın 
zamanda websitesinden nedense kaldırdığı bu, kaynak gösterilmemiş 
istatistiklerdeki veriler, İLO'nun genel verileriyle müthiş bir çelişki 
içindedir. 1 Obin' de 3 rakamına ulaşmak için bitmemiş 2008 senesinin 
ilk iki ayında senelik rakam olan 33bin işçi çalışıyor gösterilerek, mut­
lak işçi sayısı uygunsuz bir şekilde şişirilmiştir. Türkiye' deki gemi in­
şa sanayinde, 'gelişmiş Japonya' kadar işçinin öldüğü. 'bu meselenin 
abaıtılmaması gerektiği' tezine ı.emin teşkil edemeyecek kadar kaynak­
sız ve zayıf bir istatistiki zemine otunnaktadır. 

Neredeyse hepsi Tuzla Tersaneler Bölgesi 'nde olmak üzere 2006 
senesinde 10,  2007 senesinde 1 3 ,  bu sene bugüne dek 9 işçi hayatını iş 
kazlarında kaybetmiş. Aynı süre içinde sektörün üretim hacmi 550bin 
dwt'lerden l milyon dwt'ye çıkmış. kimbilir bu sene kaç dwt'ye çıka­
cak? 

Aynı dönemde hani harıl Yalova'da, Gelibolu'nda, Yumurtalık' da, 
Samsun· da yeni tersane yatırımlan yapılıyor. Bu tersane yatınmlannı ya­
panlar, kolayca tahmin edilebileceği gibi zaten Tuzla' da yatınını olan 
eski tersaneci aileler. Bu iki veriyi yanyana koymak gerekmiyor mu? 

Bu tarzda esnekleştirilmiş şekilde, koştura, koştura, işçileri 24 sa­
atlere kadar varan çalışma süreleriyle çalıştır.ırak, devletin tam desteği, 
sektöriln uluslararası alanda patlamasının ivmesiyle. iş güvenliğine ya­
tırım kelimesini telaffuz bile etmeden sektör büyüyünce, ne oluyor? 
Kim büyüyor, kim ölüyor? Tuzla'da göstermelik tedbirler, 'ideolojik' 
eğitim söylemi ve gemi inşa sanayi patlıyor. 

Bize öfkeli bir acıyla klavyeye vurmaktan başka edecek bir adet 
rica kalıyor: Lütfen artık 'eğitim şart, baret takmayan işçiler, ölümlerin 
nedeni taşeronlar, ölilrn tersaneleri' gibi karikatürleri bir kenara bıraka­
lım! Tersanelerde asıl işi 1000, 1 500'e bölünmüş küçük ve ortaboylu 
taşeron şirketin gerçekleştirdiği , bu firmalarda 24 saate varan çalışma 
sürelerinin istisna olmadığı, bu sistemin ta 1980'lerin başında tersane 
sahipleri tarafından bilfiil desteklenerek hayata geçirildiği , bir 'esnek 
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çalıştırma modeli' olarak kurumsııllaştınldığı, şimdiye kadar bir örgütlü 
baskı olmadığı için makina parkına yapılan yatınmlar büyürken, aynı 
oranda ve sektördeki büyümeye paralel iş güvenliği yatınmlannın ya­
pılmamış olduğu , çözüm muhattabının ve sorumlusunun gemi inşa sa­
nayicileri ve bu konuda devletin yalnızca aracı olduğunu ve bu taleple­
rin örgütlü ve yerinde, yerelinde. işçiler tarafından talep edilmediği sü­
rece bir değişiklik olmayacağı. Bir adet 'yaygınlaştırma ricası· sadece . 
(AO/EZÖ) 

* Açfı Odman, İstanbul Bilgi Üniversitesi Araştınna Görevlisi I 
Tuzla Tersaneler Bölgesi İz.leme ve İnceleme Komisymuı Üyesi 
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EK XIII. 
"İşverenler Geminin Maliyetinde İşçinin Ölüm Parasını He­

saphyor" 
Tersane işçisi Demir: "En az üç işçinin ölebileceğini varsayarak 

'ölüm parasını ' baştan Jıesaplıyorlar. Yanımızda düşen işçiyi hastaneye 
götüriiyorlar. akıbeti belli değil. Ölümler samldığmdan da /azla. "  

Bİr1. Haber Merkezi - İstanbul 
15 Şubat 2008, Cuma 

Emine ÖZCAN 
bianet'ten Emine Özcan, Tuzla tersanelerinde çalışan işçilerle bir­

likteydi . Dizinin sonr.ıki yazısını okumak için tıklayın. 
Haydarpaşa-Gebze hattı üzerinde Pendik'le Tuzla arasında, bir 

"gemi" banliyö treninin penceresine sığabilecek kadar küçük görünü­
yor, insanın kendini içinde hayal edip romantik bir uzaklık hissine kap­
tırmasını sağlayacak kadar küçük ... 

Dün ( 14 Şubat) bianet Tuzla tersanelerindeydi. Tersanelerde ne 
gemiler uzaktan göründükleri kadar küçük ne de ölüm olması gerektiği 
gibi sıradışıydı. 

Tersane işverenleri gazetecilerin tersanelere girmesini engelliyor. 
İşçilerle ancak tersane dışında göıiişebiliyoruz. 

"Cevat öldü geride kalanları ne yapacak? " 
Saat 12:00 ile 14:00 arası tersane işçileri yemek için paydos veri­

yor ama sadece yarım saatliğine. Zira sabah 8:30'da başlayıp akşam 
17:30'da o gün için teslim etmeleri gereken işleri var, teslim edemez­
lerse taşeron patronları "arazi" oldukları gerekçesiyle yevmiyelerinden 
kesiyor. 

O nedenle ilk gördüğümilz işçiye çabucak soruyoruz, tersanedeki 
çalışma koşullarını, işçi ölümlerini. . .  

Birisi önce "Doğudan ucuz çalıştırmak için iş bilmeyen çocukları 
getiriyorlar" diyor. Çay ocağına geçiyoruz. Başta kimse konuşmak is­
temiyor, çilnkü yemeklerini yiyip işe dönmeleri gerek. Arada "sigorta­
mız yok" . "Gilnde 10 saat çalışıyoruz" gibi kısa, keskin cümleler söyle­
yip aceleyle çaylarını bitirmeden kalkıyorlar. 

3 1  yaşındaki Fatih yemeğinden feragat edip anlatıyor, 20 senedir 
tersane işçiliği yapıyor. yani 1 1  yaşından beri. Şimdilerde çocuk işçi sa-
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yısı epey azalnuş. Eskinin çocuk iı;çisi Fatih ilkokul mezunu, kaynakçı. 
Sigortasız çalışıyormuş. "Mecburiyetten bu işi yapıyoruz" diyor. En son 
12  Şubat'ta ölen işçi Cevat Toy için "Üzüldük, belki de çocukları var­
dır. Şimdi geride kalanlara ne olacak?" diye soruyor. 

"Eşin doğumdan sonra kaç gün yatacak, sigortam ona göre 
yatırayım" 

Sonunda o gün izinli olan ve işyerine uğrayan bir işçiye rastlıyo­
ruz. Demir, anlatmaya başlıyor: 

"Beş senedir tersanelerde çalışıyorum. Can güvenliğini sağlaya­
cak malzememiz yok. Boyacıyım. Tabancayla boya arıyorum, tabanca­
nın emniyeti yok ve kendimi vurmam an meselesi. Sigona primlerini 
çalıştığım gün sayısı kadar asla yatımuyorlar. İntemet'ten bakbm dün, 
geçen ay sadece beş gün yatırmışlar. Eşim doğum yapu. Bir aylık çocu­
ğum var. Patron 'eşin ne kadar yatacak, ona göre sigortanı yatırayım' di­
yor, lütfediyor. Halbuki bu benim hakkım. 30 YTL yevmiye alıyorum. 
Dön nüfus geçindiriyorum." 

Ölüm parası peşin 
Demir'e de işçi ölümlerini soruyoruz, "Bunlar bilinenler" diyor ve 

bilinmeyenleri anlabyor: 
" İşçiler ayoı geminin tankında, iskelesinde, atölyesinde çalışıp da 

birbirlerini iş yetiştinne telaşıyla tanıyamayabiliyorlar. Bir gün bakı­
yorsunuz iskeleden birisi düşmüş, onu sedyeyle ambulans çağırantlc 
değil, işyerinin kendi aracıyla hastaneye götürüyorlar. Sonnı da gelip 
'Verilmiş sadakamız varmış, birkaç gün yatıp gelecek' diyorlar. Ailesini 
adını, sanını bilmediğimizden akıbetini öğrenemiyoruz. Zaten bir daha 
göremiyoruz ve bu ayda iki ya da üç kez oluyor. 

"Ölümler sanıldığından da fazla, gizliyorlar. Yani ne ölilmler ne 
kazalar kayda geçiyor. Zaten annatörler taşeronla anlaşma yaparken iş­
çilerin. malzemenin ve diğer masratlann yanında en az üç işçinin öle­
bileceğini de hesaplayarak 'ölüm parasını' da veriyorlar. Yani baştan iş­
çilerin canını gözden çıkarıyorlar. Bu kanı o kadar normalleşmiş ki 'in­
san ölmeden gemi mi iner?' diyenler var." 

"Bu insanlar nasıl ölüyor?" diye sorunca Demir "İskele kuruluyor, 
sağlam mı değil mi bilmeden çıkıyorsunuz. Tank boyanacak, gaz kon­
trolü yapılmıyor. Fan ile yapılacak gaz kontrolil en fazla yarım saat va­
kit alıyor. Patron 'yarım saat daha fazla çalışsınlar' diye bakıyor. Başı-
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ruzda baret olsa bile 8 metre yukannızdan düşen yükün altında kalırsa­
nız yaşama şansınız yoktur. Temel güvenlik önlemleri yok yani. Ayağı­
nız kayar düşersiniz ya da patlama olur yanarsınız" diyor. 

11 Bugün eve dönebilecek miyim 11 korkusuyla çalışmak 
Bu ruh haliyle nasıl çalıştığını sorduğumuz Demir ''Bugün eve gi­

debilecek miyim, diye düşünüyoruz tabü. Ama bazen onu düşünecek 
vakit bile kalmıyor. Çünkü işin yetişmesi lazım. Gözünüzü karartıyor­
sunuz. Hem zaten bu şekilde ölmezseniz bile zehirli gazın içinde, ağır 
şartlarda çalışa çalışa zamanla sağlığınızı kaybediyorsunuz, ömrünüz kı­
salıyor" diye cevap veriyor. Demir'in anlattıklannın ağırlığı çöküyor. 

Bir geminin yapılması bir yılı buluyor. Öyle her işçi bir yıl boyun­
ca çalışamıyor, kaynakçısı üç ay, boyacısı bir ay, montajcısı dört ay. Ara­
larında milletvekilleri de olan, gemi indirme açılış törenlerinde yüzleri­
ni gösteren patronların, işçinin yevmisyesini kesen taşeronun ''ölüm 
paralarını" önceden kestiği ve gözden çıkardığı sigortasız, güvenliksiz, 
güvencesiz çalıştırılan "İşçi bile değil köleyiz" diyen bu insanlar için de 
ölüm artık sıradanlaşnuş. 

İlk işçinin sözlerini hatırlıyoruz ve "Doğudan gelen iş bilmeyen" 
denilen gençlerin peşinde "bekar evlerinin" yolunu tutuyoruz. 
(EZÖ/TK) 

* Haberde görüşüne başvurduğumuı: işçilerin kişilik haklarının 
korunması amacıyla isimleri değiştirilmiştir. 
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Tersanede Ölüm, Evde Yokluk Var 
bia11et Tuzla tersanelerinde çalışan Uifalı işçilerin "bekar odala­

rı "ndaydı: "Banyo, tuvalet, mutfak yok. Erzaklar dışarıda. Hava alamı­
yoruz. Arkadaşlarımız ha,çtalanıyor. Kanser olan da var. Altı ayda bi­
riktirdiği parayı tedavi masraflarına yatırdı. "  

BİA Haber Merkezi - lstanhul 
18 Şubat 2008, Pazartesi 

Emine ÖZCAN 
bianet'ten Emine Özcan, Tuzla tersanelerinde çalışan iş�ilerle bir­

likteydi. Dizinin ilk yazısını okumak için tıklayın. 
İçmeler'de yan yana dizilmiş apartmanların kaldırım hizasındaki 

bodrum katlarından süzülen cılız ışıkların ardında ne olup bittiğini anla­
mak için eğilip tek tek kapıları çalmak gerekiyor. 

Çaldığımız kapılardan biri 35 metrekarelik bir odaya açılıyor. İçe­
ride bir çek-yat, iki yer yatağı, bir de soba var. 

Adım atacak yerin kalmadığı bu tek göz odada dört tersane işçisi 
yaşıyor, ikisi 50'li yaşlarında; ikisi l 8'lerini yeni doldurmuş . 

Urfa'dan bir ay önce gelmişler. Konuşurken çekiniyorlar; çünkü 
15 gündür İstanbul'da olmalarına rağmen ancak işe başlamışlar. Yani 
onları ziyaret ettiğimiz gün (14 Şubat) aslında ilk iş günleri. 

" IS gün bekledik, ancak bugün başladık" 
Önce daha yaşlı olanlar konuşuyor: 
''Tersanede çalışan Urfalı tanıdıklar telefon açtılar. taşeronla görüş­

tük. Taşeron 'hemen gelin iş hazır' dedi. Geldik, sigorta numaramızı al­
dı, bir de sağlık raporu istedi. Sonra iş yok. 1 5  gün bekledik. Ancak bu­
gün başladık." 

Sonra genç işçiye soruyoruz işteki ilk gününü: 
"Tersanede bir tankın içine girdik, 8 metre aşağıya indik. İçinde 

tren rayı gibi demirler var. Zemin kaygan. Su iki karış . Bir kaysan, ba­
şını demire çarptın mı. gittin ... Her yer kaygan. Merdivenden indik, o 
bile kaygan. Bir insanın başına bir şey gelse or.ı.dao çıkmak da zor. Ya­
kıt tankı var. Orada birisi sigara yaksa bütün gemi patlar." 

"Başka bir iş yapmak isterdim, Urfa 'da yapacak iş yok" 
İlk gününde çok yorulduğunu anlat.an işçi ''Başka bir iş yapmak 

isterdim, tersaneler güvenli degil, insanlar ölüyor, tehlikeli" diyor. Fa-
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kat Urfa'da yapacak işlerinin olmadığını da ekliyor. 
İstanbul'a ilk gelişi olan bu işçilerin izlenimlerini merak ediyoruz 

ama " İstanbul güzeldir herhalde, ama parası olana. Duha köprünün öte­
sine geçemedik" diyorlar. 

Hep birlikte oturduğumuz bu odada banyo yok, tuvalet yok, mut­
fak yok. Urfa'dayken hayvancılıkla uğraşan işçilerden biri " Ben buraya 
ineğimi bile bağ]amarn, ama çaresiz]ik" diyor. 

Hemen yan sokaktaki başka bir bcx:lruma, onların tabiriyle ''bekar 
odasına" iniyoruz. Burada da ne banyo ne tuvalet ne de mutfak var. 
Yaklaşık 45 metrekarelik, depo olduğu belli olan bu yerde yan yana di­
zilmiş yataklarda tam 1 7  kişi kalıyormuş, birisi hastalanıp memlekete 
dönünce 1 6  kişi kalmışlar. 

Saat 1 7:30'da paydos eden işçiler hata yemek yememişlerdi. İki 
taşın arasına soktukları elektrik çubuklarıyla mercimek çorbası pişirme­
ye çalışıyorlardı. Aralarından biri "Gece dokuza kadar ancak pişer; içer, 
uyuruz" dedi. 

İçeride bir elektrikli ısıtıcı var, ama dışarıyla içerisi arasında sıcak­
lık farkı pek yok gibi. Bütün gün tersanede ağır iş kapsamında çalışan 
işçilerin tek sorunu bu değil . Hatta barınma sorunları, çalışma koşulla­
rının zorluğunu ikiye katlıyor. 

"Birlik olamadığımız takdirde yıkamayız" 
Hayalleri farklı. .. Kimisi memleketinde ev sahibi olmak istiyor, ki­

misi evlenmek için başlık parası biriktirmek, kimisi çocuklarına iyi bir 
gelecek sağlamak, kimisi borçlarını ödemek için gurbete çıkmış. Ama 
dertleri ortak olduğu için aralarından bir sözcü seçiyorlar. 

" 1 9  yaşındayım, üç aydır tersanede taşeron fırmada çalışıyorum. 
Sabah 6:00'da kalkıyorum. Kahvaltımı hazırlıyorum . Sekizde tersaneye 
giriyorum. Giyiniyorum, hazırlanıyorum, 08:30'da iş başı yapıyorum. 
Gemide iş güvenliğimiz yok. Ne doğru dürüst ayakkabımız ne de tutu­
mumuz var. Günlük 25 YTL'ye çalışıyorum. En azından 60-70 YTL 
hakkım olduğunu biliyorum. AB bir işçiye günlük 1 00  dolar verilmesi 
gerektiğini söylüyormuş .  Ama taşeron, işverenden �'ift yevmiye aldığı 
halde bana yansını veriyor. 

" İş yok boyun eğmek zorundayız. Arkadaşlanrnızı kaybediyoruz. 
Birer birer ölüyorlar. İşverenler hiçbir şey olmanuş gibi davranıyorlar. 
Karşı çıktığımızda gülerek 'bir şey olmaz' diyorlar. Biz onlarla 'baş ge-
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!emiyoruz' .  Ölümler sürecek. Hep beraber birlik olmadığımız cakdird.e 
yıkamayız. Geminin tabanından demir çekerek dışarı çıkıyoruz. İşimiz 
zor.'' 

"Ali çalışmasa Mehmet, Mehmet çalışmasa Hasan çahşır" 
Mesaiye kaldığını anlatıyor. Halbuki yaptığı iş ağır ve tehlikeli iş­

ler kapsamında. Üstelik ağır iş kolunda aşın yorgunluğun dikkatsizlik 
yaratttığının farkında olmasına rağmen az yevmiye aldığı için pazar gün­

leri de çalışması gerektiğini söylüyor. 
''Taşeronun maksadı para kazanmak, kim ölürse ölsün . Biz ayak­

kabı, pantolon alamazken 1 00  milyarlık arabaya biniyorlar. Kendi 
emekleriyle kazanmadıklan arabalara." 

Sigortasız çalışan ve aylık 750 YTL alan işçi kaldıkları deponun 
kirasının 500 YTL olduğunu söylüyor. Kızgın ama çaresiz olduğunu ifa­
de ediyor: 

"Ali çalışmasa Mehmet çalışır, Mehmet çalışmasa Hasan çalışır. 
Ben desem ki '25 YTL'ye çalışmanı' ,  benden beteri var 20 YTL'ye ça­

lışır.'' 
Tekrar barınma sorunlanna dönüyor: 
''Banyo, tuvalet, mutfak yok. Erzaklar dışarıda. Hava alamıyoruz. 

Arkadaşlarımızın hastalanıyor. Kanser olan da var. Altı ayda biriktirdi­
ği parayı tedavi masratlanna yatırdı. Tersanede çalışmasının anlamı kal­

madı." 
Hep beraber sohbet ettiğimiz bu deponun küçük penceresinden 

yukan bakınca sadece sokakta yürüyen insanlann ayakları görtinüyor. 
''Biz onlarla 'baş gelemiyoruz'. Ölümler sürecek. Hep beraber bir­

lik olmadığımız takdirde yıkamayız" sözleri bir sonraki durağımızı belir­
lemiş oluyor: Liman, Tersane Gemi Yapım-Onarım İşçileri Sendikası 
(LİMTER-İŞ). (EZÖ/TK) 
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EK xıv. 
Başbakan: Tuzla'da 47 Tersaneden Birkaçının Ruhsatı Var 
Başbakan Erdoğan ve bakanlar. sektör temsilcileriyle Tuzla'da iş-

çi ölümlerini konuşmak için toplandı. LİMTER-İŞ toplantıya çağrılma­
dı. Erdoğan "Çözüm için tak\.'im belirlememiz lazım. hızlı ekonomik bU­
yüme bu tip sorunlara yol açıyor" dedi. 

BiA Haber Merke'l.i - lstanbul 
19 Haziran 2008, Perşembe 

Başbakan Recep Tayyip Erdoğan, hükümetten bakanlarla birlikte 
bu sabah Tuzla'dak.i işçi ölümleri konusunda atılacak adımları konuş­
mak üzere Dolmabahçe'de sektör temsilcileriyle görüştü. 

Toplantıya Deniz Ticaret Odası, Türkiye Odalar ve Borsalar Birli­
ği (TOBB) ve Türkiye Liman, Dok, Gemi Sanayi İşçileri Sendikası 
(DOK GE..\11-İŞ) temsilcileri katılırken sorunw1 kamuoyu gündemine 
gelmesi için çaba harcayan Tersane Gemi Yapım-Onarım İşçileri Sen­
dikası (LİMTER-İŞ) çağrılmadı. 

DOK GEMİ-İŞ'ten Necip Nalbaotoğlu, gazetecilerin sorularını ya­
nıtlarken "toplanbya yetkili olan tarafların çağrıl<lığını" söyledi; LL.\1-
TER-İŞ'in bu yüzden olmadığını belirtti .  

Nalbantu'ya bugüne kadar eylemlerde niye olmadığı soruldu 
Gazecilerin "Yetkili olduğunuzu söylüyorsunuz ama eylemlerde 

bugüne kadar yer almadınız'?" diye sorması üzerine Nalbantu, "Burada 
sendikal rekabetten bahsetmemek lazım, elele bu soruna çözüm bulma­
mız lazım" dedi. 

Erdoğan toplanb öncesinde yaptığı basın açıklamasında gemi sana­
yinin son yıllarda "gurur verici" başarılar elde ettiğini. fakat "ölümlü iş 
kazaları etrafında yaşanan tartışmaya bigane kalamayacaklarını" söyle­
di. 

Bugüne kadar Tuzla'da yaşanan işçi ölümleriyle ilgili resmi gö­
revlililerin birçok çalışma yürüttüğünü, denetimlerin artırıldığını, kural­
lara uymayan tersanelere ceza verildiğini belirten Erdoğan şöyle de­
vam etti: 

"Sadece 47 tersanenin olduğu Tuzla"da ruhsatlara baktığımızda, 
maalesef sadece pamıaklanmızın sayısını geçmeyecek ruhsat varsa, bu 
bizi düşündürmelidir. Bunu çözmemiz gerekiyor. Bunu çözerken şüp-
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hesiz ki, gerek girişimcilerimizin, gerek ülkemizin içeride ve dışarıda­
ki tüm bağlantılarını düşünerek bu adımlan süratle atmamız gerekmek­
tedir. Buradan artık geri adım atmamız mümkün değil. Burada-bir tak­
vim belirlemek ve bu takvimi birlikte yürürlüğe koymamız gerekiyor." 

Başbakan, ekonominin son beş yılda hızla büyüdüğünü belirterek, 
bu kadar hızla büyümenin altyapı eksikliği ve planlamanın geride kal­
ması nedeniyle sorunlara da yol açtığını söyledi. 

''Böylesine hızlı bir gelişme, dünyanın hangi ülkesinde yaşanırsa 
yaşansın benzer sorunlarla karşılaşılacaktır. İş kazalarına bağlı ölüm ve 
yaralanma olayları maalesef dünyanın her yerinde olabiliyor. Gemi in­
şa sanayinde de oluyor." 

Tuzla tersanelerinde LİMTER-İŞ'in tutabildiği kayıtlara göre bu 
yıl 1 3  işçi, şimdiye kadar 98 işçi öldü.(EÜ/EZÖ) 
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EK XV. Bizim Gazete, 26 .06.2008 
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EK xvı. 
Tuzla' daki kazaların maliyeti 2 milyon YTL 
(ANKA) - Tuzla tersanelerinde işçi ölümleri devam ederken, Ça­

lışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Faruk Çelik ' in,  ÖDP Genel Başkanı 
ve İstanbul Milletvekili Ufuk Uras ' ın soru önergesine verdiği yanıt, 
2007 yılı Kasım ayından bu yana, tersanelerde işçi ölümlerine yol açan 
eksikliklerin ve yapılan hataların işverene maliyetinin yaklaşık 2 mil­
yon YTL olduğunu ortaya koydu. 

-Bakan Çelik . sık sık işçi ölümlerinin yaşandığı Tuzla Tersaneleri 
' nde Kasım 2007-Şubat 2008 tarihleri arasında toplam 65 asıl işveren­
lik ile 746 taşeron firmanın incelendiğini belirtirken, yapılan teftişlerde 
ise 74 işyeri ile ilgili toplam 1 milyon 944 bin 977 YTL idari para ce­
zası uygulandığını bildirdi. Çelik, yapılan denetimler sonucu tersaneler­
de Sendikalar Kanunu 'na muhalefetten toplam 8 bin 965 ihlalle ilgili 
Cumhuriyet Savcılıklarına suç duyurusunda bulunulduğunu kaydetti. 

Tuzla tersanelerinde işçi ölümleri devam ederken, Çalışma ve 
Sosyal Güvenlik Bakanı Faruk Çelik 'in, ÖDP Genel Başkanı ve İstan­
bul Milletvekili Ufuk Uras ' ın soru önergesine verdiği yanıt, 2007 yılı 
Kasım ayından bu yana, tersanelerde işçi ölümlerine yol açan eksiklik­
lerin ve yapılan hataların işverene maliyetinin yaklaşık 2 milyon YTL 
olduğunu ortaya koydu. Bakan Çelik , sık sık işçi ölümlerinin yaşandı­
ğı Tuzla Tersaneleri 'nde Kasım 2007-Şubat 2008 tarihleri arasında top­
lam 65 asıl işverenlik ile 746 taşeron firmanın incelendiğini belirtirken, 
yapılan teftişlerde ise 74 işyeri ile ilgili toplam 1 milyon 944 bin 977 
YTL idari para cezası uygulandığını bildirdi. Çelik. yapılan denetimler 
sonucu tersanelerde Sendikalar Kanunu 'na muhalefetten toplam 8 bin 
965 ihlalle ilgili Cumhuriyet Savcılık.Jarına suç duyurusunda bulunul­
duğunu kaydetti. 

Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanı Faruk Çelik , ÖDP Genel 
Başkanı ve İstanbul Milletvekili Ufuk Uras 'ın, sık sık işçi ölümlerinin 
yaşandığı ve ölüm sayısının lOO'e yaklaştığı Tuzla tersaneleri ile ilgili 
soru önergesini yanıtladı. Uras "işçi mezarlığı"haline gelen Tuzla tersa­
nelerindeki denetimleri ve sonuçlan hakkında bilgi isterken Bakan Çe­
lik • Bakanlık İş Teftiş Kurulu Başkanlığı 'nca Tuzla tersaneler bölge­
sinde ilk olarak 2003 ve 2004 yıllarında yapılan iş sağlığı ve güvenliği 
proje teftişlerinin ardından EylUl 2006- Ocak 2007 tarihleri arasında 
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"Tersane İşyerlerinde İş Sağlığı ve Güvenliği Teftiş Projesi" gerçekleş­
tirildiğini söyledi. Proje kapsamında 56 işyerioin proje programına alın­
dığını ve 5 l tersanede teftiş yapıldığını kaydeden Bakan Çelik . yapılan 
teftişlerde 15  bin 7 1 87i erkek, 455' i kadın olmak Uzere toplam 16 bin 
173 işçiye ulaşıldığını bildirdi. Yapılan teftişlerde İş Kanunu 'na göre 
toplam bin 6 1  eksiklik ve mevzuata aykırılık tespit edildiğini ifade eden 
Bakan Çelik . 13 Eylül - 24 Eylül 2007 tarihleri arasında aynı bölgede 
faaliyette olan 43 işyerinin yeniden proje teftişi kapsamına alındığını 
söyledi. Bu sürede 5 bin 320 asıl işveren işçisi 8 bin 8 1  l ' i  taşeron işçi 
olmak üzere toplam 14 bin 13 1  işçiye ulaşıldığını kaydeden Bakan Çe­
lik , yapılan denetimler sonucu 41 işyerinde toplam 588 noksanlık ve 
mevzuata aykınlık tespit edildiğini söyledi. Çelik. eksiklik ve mevzua­
ta ay kınlık tespit edilen işyerleri hakkında ise 196 bin 54 YTL idari pa­
ra cezası uygulanmasının istenildiğini belirtti. 

-YAKLAŞIK 2 TRİLYON LİRA PARA CEZASI UYGULAN-
Dl-

Tuzla Tersaneler Bölgesindeki işyerlerinde bireysel ve toplu çalış­
ma ilişkileri açısından da ilki 2005 ikincisi 2007 yılında olmak üzere 2 
proje gerçekleştirildiğini bildiren Çelik, l'nci proje kapsamında 3 1  ter­
sanenin genel teftişinin yapıldığını ve 15  bin işçiye ulaşıldığını söyledi. 
Kasım 2007 ayında başlatılan 2'nci proje kapsamında ise Çelik, 44 asıl 
işverenlik, 563 taşeron firmanın incelendiğini ve bu işyerlerinde top­
lam 21  bin 928 işçinin çalıştığının tespit edildiğini kaydetti. 1 5  Kasım 
2007-15  Şubat 2008 tarihlerinde arasında 10 müfettiş tarafından 5 ekip 
halinde genel teftişler gerçekleştirildiğini belirten Çelik, bu teftişlerde 
de 2 1  asıl 183 taşeron firmanın incelendiğini ve toplam 9 bin 190 işçi­
ye ulaşıldığını kaydetti. Çelik, işyerlerinde tespit edilen eksiklik ve 
mevzuata aykırılık konusunda yapılan işlemler konusunda ise şu bilgi­
leri verdi: 

"Bu teftişlerde 74 işyeri ile ilgili olarak İş Kanunu ' nun 3.,28,32. 
37, 41 , 44, 46, 47,53, 56, 60, 63, 69, 76'ncı maddelerine muhalefetten 
toplam 1 milyon 964 bin 977 YTL idari paru cezası uygulanmıştır. Tes­
piti yapılan eksiklik ve mevzuata aykınlıklarla ilgili olarak coplam l 63 
işyerine eksikliklerin niteliklerine göre değişik tarihler öngörülerek 
kontrol teftişi istenmiştir. 25 işyeri ile ilgili olarak Sosyal Güvenlik 
Kurumu ' na 14 işleri ile ilgili vergi dairelerine bildirimlerde bulunul-
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muş , toplam 28 işyeri ile ilgili prim gün sayılan denetim süreci içinde 

tamamlatılmıştır. Sözkonusu denetimler sonucunda düzenlenen rapor­

larlıı 2821 sayılı Sendikalar Kanunu 'nun 59/ l maddesine muhalefetten, 

toplam 8 bin 965 ihlal ile ilgili aynı Kanun'un 62'nci maddesi uyarın­

ca ilgili Cumhuriyet Savcılıklarına suç duyurusunda bulunulmuştur." 

-6 TERSANEDE İŞİN DURDURULMASI TEKLİF EDİLDİ­
Bakan Çelik . 20 Şubat 2008 itibariyle başta iş kazalarının daha 

yoğun yaşandığı tersaneler olmak üzere bölgede bulunan bütün tersane­

lerin 2'şer müfettişten oluşan 4 heyet ile yeniden teftiş programına 
alındığını belirtirken "şu ana kadar yapılan teftişlerde, işyerinin tesis ve 

tertiplerinde, çalışma yöntem ve şekillerinde, makine ve cihazlarında 

işçilerin yaşamı için tehlikeli hususlar tespit edilen 6 işyeri ile ilgili 

olarak işin durdunılması teklif edilmiş , ilgili komisyonlarca mevzuat 
çerçevesinde işlem yapılmıştır'' dedi . 

2008-05- 11 llaberX 
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EK XVII. 
Çahşmamn süreklileşmesinde katluları olan Cem Dinç, Hak· 

kı Demiral, Kamber 'Ölümler sürerken Tuzla'daki tersanelere teş­
vik verilir mi ·r 

Hükümetin, tuzladaki tersane sahiplerine getirmeye Çalıştığı özel 
teşvik ortalığı karıştırdı. Muhalefetten gelen tepkiler üzerine Unakıtan, 
"Tekrar konuşalım. Biz, Tuzla 'da güvenlik tedbirlerini almamış insan­
lara birtakım şeyler verelim demiyoruz" diyerek geri adım attı. 

ANKARA - Hükümet, iş kazaları sonucu ölü sayısının 99'a yüksel­
diği Tuzla 'daki tersune sahipleri için getirmeye Çalıştığı teşvikten geri 
adun atıyor. 

Tuzla 'daki işçi ölümlerine çözüm getirmemekle eleştirilen hükü­
met, böyle bir dönemde bir de tersane sahiplerine sağlayacağı teşvik 
nedeniyle eleştirilerin hedefi olmamak için harekete geçti. Muhalefetin 
ağır baskısıyla hükümet, Meclis 'te görüşülmekte olan ''torba yasa"ya 
tersane sahiplerinin isteğiyle konulan düzenlemeden vazgeçiyor. Mec­
lis Plan ve Bütçe Komisyonu 'ndaki "torba yasa" ile Tuzla 'daki tersa­
ne sahiplerine. devlete ait arazilerde 49 yıllığına faaliyet göstermek i.ize­
re yeni sözleşme yapma imk,nı tanınıyor. Faaliyet süresi 49 yıldan az 
olan tersanecilere ise bu süreyi 49 yıla yükseltme hakkı veriliyor. 

Arazinin rayiç bedelini ödeyen tersane sahibi daha önceki kira sü­
resi ne olursa olsun bu imkandan yar.utanıp 49 yıl boyunca Tuzla 'daki 
Hazine arazisinde kiracılığa devam edecek. 

dünya gazetesi 

Tuzla Tersaneleri İçin Proje 
Tuzla.yat üretip pazarlayan bir boat show alanına dönilştüıiilecek. 
* * * *  

Tersane ölümlerine ekonomik göstergelerde eklenince armatörler 
Uzak.doğu "ya yöneldi. ıstanbul Milletv�kili Yaniımcı bunu engellemek 
için Türk tipi gemi inşa yöntemini önerdi 

Kendisi de tersaneci olan ancak milletvekili seçilmesinin ardından 
işleri kardeşlerine devreden AK Parti ıstanbul Milletvekili ve Milli Sa­
vunma Komisyon Başkam Hasan Kemal Yardımcı , Tiirk armatör ve 
tersanecilerinin Uzak.doğu "ya yönelmeye başladık.lan uyarısında bu­
lundu. 
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UCUZ İŞÇİLİK KALİTEYi BİTİRİYOR 
YARDIMCI ''Tuzla irtifa kaybe<liyor. Armatörler Uzak.doğu "ya 

gidiyor artık" dedi . Tuzla "daki kapasitenin dolması nedeniyle Yalova 
"ya taşınmanın gündemde olduğunu hatırlatan Yardımcı "Yalova "nın 
tam oturması üç yıl sürer. Tuzla tabii ki taşınacak ama piyasa sopası ge­
liyor. Tür.kiye dahil gemi üretimi ucuz işçilik olan yerde yapılır. Dola­
yısıyla Türkiye gemi yapımında cazip ülke olmaktan çıkıyor. Standart­
ların yükselmesi beklenmeyen artışlar var. Yavaş yavaş seri üretim ya­
pan, ısmarlama elbise dikenlerin istikbali yok artık. Türk tipi gemi üre­
timi yapılması gerekiyor" diye konuştu. 

Bot şov alanı olacak 
İstanbul Büyükşehir Belediye Başkanı Kadir Topbaş , işçi ölüm­

leriyle gündemden düşmeyen Tuzla tersanelerinin daha güvenli bir ala­
na taşınmasıyla ilgili proje hazırladıklarını söyledi. 2023 yılından sonra 
projeyi hayata geçiımeyi düşündüklerini belirten Topbaş , ''Bölgeyi yat 
imal eden ve pazarlayan bir bot şov alanı haline getiımeyi düşünüyo­
ruz" dedi. 

Kapatmak değil tedbir almak gerek 
Tuzla tersanelerinde yaşanan ölümlü iş kazaları tersaneleri tartışı­

lır hale getirirken, Karadeniz Ereğli "deki tersanelerdeki iş güvenliği 
örnek oluyor. 800''ün üzerinde işçinin çalıştığı Madenci Gemi Sanayi 
"nin Müdürü Nezih Bayar , Tuzla ''da her şey iç içe. Bizim tersanemi­
zin alanında Tuzla "da 15  tersane var. İretim-montaj hepsi bir arada ya­
pılıyor. Buda riski artırıyor" dedi. Şu anada kadar üzücü bir kaza yaşa­
madıklarını ifadene eden Bayar "Tuzla ''da kaza olan tersaneler kapanı­
yor. Yollarda da dünyanın kazası oluyor. Demek yolları da kapatmamız 
gerekiyor. Yani tedbir her şeyin önünde gelir" dedi. Nezih Bayar ''Bu iş 
emek yoğun bir sektör. Çalışanın o anki psikolojisi . durumu da çok 
önemli . Ayrıca şirketin gerekli tedbirleri de alması lazım. Kurallara uy­
mayanlara ceza venneli . Bizim burada önce uyarılıyor, yevmiye cezası 
veriliyor, sonunda işten çıkarılmaya kadar gidiliyor" dedi . 
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İstanbul Büyükşehir Belediyesi , tersane bölgesini yat üretip pa­
zarlayan bir boat show alanına dönüştürecek proje hazırladı. 

Tuzla tersaneleri, son günlerde kamuoyunun gündemine '' işçi 
ölümleri"yle geldi. 

İstanbul Büyükşehir Belediyesi , bölgede farklı bir projeyi hataya 
geçirmeyi planlıyor: 

İstanbul Büyükşehir Belediye Başkanı Kadir Topbaş , "Çevre 
planlarımızda Tuzla tersanesinin bu boyutuyla artık ıs tan bul 'da yer al­
mamasını öngörüyor ve bu bölgenin yat imal eden onu pazarlayan bir 
boat show alanı haline gelen ve ıstanbul 'un gelişim alanı olarak düşü­
nülen bölge olarak tasarlanmakta." diye konuştu. 

Tuzla , aslında gemi sanayiinin gelişmesinde önemli noktalardan 
biri. 

. 

Projeyle bu gelişimin şehir dışında farklı bir alanda sürdürülmesi 
de öngörülüyor. 

Topbaş , ''Bu kadar ağır bir gemi sanayiinin İstanbul 'un içinde bu 
kadar yakın noktada olmaması gerektiğini düşünüyoruz." dedi. 

2008-06-10 TRT 
* * * * * * *  

Sert tartışma yaşandı 
Tuzla 'daki tersane sahiplerinin isteklerine göre düzenlenen mad­

deyle ilgili komisyonda sert tartışmalar yaşandı. Tuzla tersanelerinde 
işçi ölümlerinin önüne geçilmesi için tedbir alınmazken, 49 yıllığına ir­
tifak hakkı tanınmasına tepki gösteren CHP'li Esfender Korkmaz , tasa­
rıya karşı olduklarını belirtti. 

CHP milletvekili Akif Hamzaçebi de hükümetin Tuzla 'da işçi 
ölümleri sürerken, tersane sahiplerinin isteği üzerine böyle bir düzen­
leme getirmesinin "hukuka ve ahlaka uygun olmadığını" söyledi. 

Metinden Çıkartılacak 
Düzenlemenin komisyondaki görüşmeleri öncesinde CHP millet­

vekillerinin ağır eleştirilerle yüklendiği Maliye Bakanı Kemal Unakı­
tan, "Oturalım, tekrar konuşalım. Biz, Tuzla 'da insanlar ölsün istemi­
yoruz. Güvenlik tedbirlerini almamış insanlara birtakım şeyler verelim 
demiyoruz" dedi. 

Maliye Bakanı Kemal Unakıtan 'ın bu sözleri üzerine bir önerge 
hazırlanarak düzenlemenin metinden çıkarılması şifaen benimsendi . Ta-
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sarıyla ilgili görüşmelere bugün devam edilmesi ve düzenlemeyi tasa­
rıdan çıkaracak önergenin oylanması bekleniyor. 

Düzenlemeyi tersane sahipleri l'itedi 
Geçtiğimiz ay Meclis 'e sevkedileıı , Kamu Mali Yönetim Kanunu 

ile Bazı Kanun ve Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun 
Tasarısı 'na bu düzenlemenin konulmasının " tersane sahiplerinin isteği " 
olduğu öğrenildi. Düzenleme gerekçesinde de , maddenin Tuzla 'daki 
yatırımcıların taleplerini karşılamaya yönelik olduğu belirtildi. 

Gülümhan GİLTEN 
2008-07-01 Vatan 
* * ** 

"Gemi inşa sanayi önemli bir seviyeye geldi"  
13.06.2008 - 00: 13 
Deniz Ticaret Odasmm Haziran ayı Olağan Meclis Toplantı­

sı'nda tersaneler konusu ele alandı 
İSTA.ı�BUL - Sanayi ve TiCaret Bakanı Zafer Çağlayan, Türk ge­

mi inşa sanayinin dünyada herkesi kıs.kandıracak, dikkatlerini çekecek 
önemli bir seviyeye geldiğini vurgulayarak, ''Türk iş gücünün ,  Türk gi­
rişimcisinin, Türk insanmm bu kadar iş kapasitesine sahip olması, dün­
yanın önemli üretim merkezlerinden biri haline gelmesi acaba bizim dı­
şandaki rakiplerimizi korkunıyor veya ürkütüyor mu veya onları hare­
kete mi geçiriyor'!'' diye sordu. 

Deniz Ticaret Odasının Haziran ayı Olağan Meclis Toplantısı'nda 
tersaneler konusu ele alındı. Çağlayan , gemi sanayi sektörünün 201 3  yı­
lında yakalamayı hedeflediği büyümeyi 2007 yılında yaşadığım belirte­
rek, " Aslında prematüre bir doğum olmuş , kötü mü olmuş'? Hayır, çok 
da iyi olmuş. Bugün hu sektörde 3 milyar dolarlık dış ticaret hacmi ya­
kalanmışsa, bu sektörde 40 binin üzerinde insan çalışıyorsa, ciddi an­
lamda bir katma değer yaratıhyorsa, Türkiye dünyanın 6. büyük gemi 
inşa sanayi ülkesi olmuşsa, bu ülkenin bir ferdi olarak ben bundan şe­
ref duyarım" diye konuştu . 

Gemi sanayi sektöründeki bu ani büyümenin beraberinde birtakım 
sorunlar getirdiğini belirten Çağlayao . bu sorunların da bir an önce çö­
zülmesi için hep birlikte çalışılması gerektiğini söyledi. Sanayi ve Tica­
ret Bakanı Çağlayan, şunları kaydetti: 

'' Bu sektör, birilerinin gözünü korkutmuş bir sektördür. Evet bu 
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sektörün eksiklikleri, problemleri var. Tabii ki işveren çalıştırdığı işçi­
nin sonuna kadar her türlü hakkını korumak ve kollamak mecburiyetin­
dedir. Bu kanunla da çizilmiştir. Bu sadece kanuni değil. vicdani bir so­
rumJuhıktur. Yanında çalıştırdığı insanın her türlü sosyaJ hakkı, yaşam 
kalitesini zenginleştirmek ve geliştinnek bir ödevdir, bir görevdir. Türk 
gemi inşa sanayi başta olmak üzere Türk gemi sektörü çok önemli bir 
sektör. Gemi inşa sanayi birçok sanayi ve ticaret sektörünün ana sana­
yisi haline gelmiştir. Bu sektör dünyada herkesi kıskandıracak, dikkat­
lerini yekecek önemli bir seviyeye gelmiş. Türk iş gücünün, Türk giri­
şimcisinin, Türk insanının bu kadar iş kapasitesine sahip olması, dün­
yanın önemli üretim merkezlerinden biri haline gelmesi acaba bizim dı­
şarıdaki r.ıkiplerimizi korkutuyor veya ürkütüyor mu veya onları hare­
kete mi geçiriyor? Bunları söylerken, sorunları halının altına atalım di­
ye söylemiyorum. Söylediklerimi sizler anlıyorsunuz, ama ben anla­
mak istemeyen basın mensuplarına bunları söylüyorum. Kavramak is­
temeyenlere söylüyorum. Allah'tan başka kimseden korkmam. Doğru 
bildiklerimi söylemek benim boynumun borcudur. Ben meseleye tek 
pencereden bakmam. Hem işveren hem de işçi penceresinden balm­
nm.'' 

Mesleki eğitimin önemine işaret eden Çağlayan, TBM.\ıl'den son 
çıkan istihdam paketinde ışsizlik Sigortası Fonu'ndan 300 milyon 
YTL'nin bu aJandaki eğitime aktarıldığını söyledi. Çağlayan. "Bu kay-
nağı tüketin, gelin daha fazlasını isteyin" dedi .  

· 

Tersanelerin yerlerinin seçimlerinin yanlış olduğu, iç içe olduğu, 
çalışma koşullarının iyi olmadığı görüşlerine yüzde yüz katıldığı�ı anla­
tan Çağlayan, TBMM'ye sunulan tasarıda ihtisas organize sanayi böl­
gesi kurulmasının öngörüldüğünü kaydetti . 

"Sorunun temeli, standartların tanımlanmaması" 
İşç ilerin "bana bir şey olmaz" sendromunu aşması gerektiğini di­

le getiren Deniz Ticaret Odası Yönetim Kurulu Başkanı Metin Kalka­
van, " ışlediğin Çelik, pamuk değil. Biz tekstil atölyesi değiliz. İşçinin 
ölebileceğini bilmesi lazım" dedi . Tersaneler konusunun ele alındığı De­
niz Ticaret Odasının Haziran ayı Olağan Meclis Toplantısı'nda konuşan 
Kalkavan, tersanelerdeki ölümleri hiç kimsenin tek başına durdurama­
yacağını, işveren, sendikaJar, devlet ve medyanın ortak çalışması gerek­
tiğini söyledi . Tersanelerin kapatılarak ölümlerin sıfıra indirilemeyece-
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ğini kaydeden Kalkavan, sendikalara önem verdiklerini, örgütlü çalış­
mayı desteklediklerini anlattı. 

"Sorunun temeli , tersanelerin büyüklüğü küçüklüğü değil, stan­
dartların tanımlanmaması" diyen Kalkavan, bu alandaki gerekli yasal 
değişikliklerin yapılması gerektiğini dile getirdi. Sektörü tanımayan 
birçok işçi geldiğini belirten Kalkavan, işçilerin eğitime tabi tutulması 
gerektiğini söyledi. 

Tersanelerde bir dönemin kapandığını ve yeni bir dönemin açıldı­
ğını vurgulayan Kalkavan. aynca işçilerin "bana bir şey olmaz'' sendro­
munu aşması gerektiğini dile getirdi. Kalkavan, "İşlediğin Çelik, pa­
muk değil. Biz tekstil atölyesi değiliz. İşçinin ölebileceğini bilmesi la­
zım" dedi. 

Sadece ölümlerin gündeme getirildiğini, ayrıca bir de yaralananlar 
bulunduğunu ifade eden Kalkavan, "Olanlar için vicdanen rahat deği­
lim. ama gelecek için yapılacaklar için vicdanen rahatım. Bunu konu­
şarak halledeceğiz, dünyada da böyle oldu" diye konuştu. Kalkavan, 
tersaneler arasında iyilerinin de kötülerinin de bulunduğunu, bir olay 
olduğunda bunun genele yayılmaması gerektiğini anlatarak, "Gelin, iyi­
lerin içinden kötüleri ayıklayalım" dedi. 

GİSBİR Yönetim Kurulu Başkanı Murat Bayrak 
Gemi İnşa Sanayicileri Birliği (GİSBİR) Yönetim Kurulu Başka­

nı Murat Bayrak da Türkiye'de 2002'de 37 tersane faaliyet gösterirken, 
bu sayının bu yıl 84'e, 2009 yılı sonunda da 135'e yükseleceğini belirten 
Bayrak, 2003 yılından günümüze kadar olan zaman diliminde dünya 
gemi inşa sanayi yüzde 89 büyüme gösterirken, Türkiye'deki büyüme 
oranının yüzde 360 olduğunu vurguladı. Bayrak, Türkiye tersanelerinin 
adet bazında dünyada 4'ilncü, tonaj bazında dünyada 6'ncı ve yat inşa­
sında dünyada 3'üncü sıraya oturduğunu belirterek, "Bu ani büyümenin 
getirdiği yoğunluk içerisinde hiç kimsenin arzu etmediği yaşanan 
ölümlü iş kazaları 2000 yılından günümüze kadar 55'tir" dedi. İşçilerin 
eğitimlerine ilişkin bilgi veren Bayrak, aynca Birliğin Tuzla'da bir has­
tane kurduğunu anlattı. 

"Safsata ve sorumsuzluk" 
GİSBİR. Danışma Kurulu Başkanı Kenan Torlak da "Tersane ka­

zalarının artış eğiliminde olduğu, hele böyle bir eğilimin işverenin ted­
birsizliği veya kayıtsızlığının sonucu olduğu şeklindeki değerlendirme-
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ler safsatadır, sorumsuzluktur, yaygaradır ve çalışma barışını bozmaya 
yönelik nifaklardır" dedi. 

İstanbul Valisi Muammer Güler de gemi inşa sektörünün son dö­
nemlerde büyük bir önem kazandığını belirterek, burada işçi sağlığı ve 
güvenliği konusunda alınması gereken tedbirlerin de ihmal edilmemesi 
gerektiğini söyledi. 

Tersanelerde yaşanan sorunlara sektörün tüm kesimleriyle çözüm 
bulunması gerektiğini vurgulayan Güler, tersanelerin kapatılmasının iş­
çilerin işsiz kalmasına, istihdamın zayıflamasına, sektörün gerilemesine 
neden olacağını ,  bunun kabullenilemeyeceğini kaydetti. Güler, "Ancak 
devletin can ve mal güvenliğinin korunması gibi önemli görevleri var, 
iş sağlığı ve iş yeri güvenliğinin ve çevre ile hassasiyetlerin korunması 
noktasında önemli görevleri var" diye konuştu. 

Tuzla bölgesinde patlama denilebilecek büyümenin, iş hacminin 
artmasının bazı sıkıntıları beraberinde getirdiğini anlatan Güler. Tuz­
la'daki tersanelerin sadece 6'sının ıuhsatı olduğunu kaydetti . Güler, fa­
aliyetleri aksatmadan tedbir alınması, denetim yapılması gerektiğini ifa­
de ederek, faaliyeti durdurulan tersanelere de eksikliklerini giderince 
faaliyete başlayabileceklerini ifade ettiklerini anlattı. 

"Bir işçinin kaza yapmaması için kafası rahat olmalı " 
Komisyon üyesi Bayram Meral, Tuzla'daki yaşam koşullarının 

çok ağır ve ilkel olduğunu ifade ederek, şöyle konuştu: 
"Bir işçinin kaza yapmaması için kafasının rahat olması lazun, ama 

rahat değil . İşçi çalışmış, oturup dinleneceği sandalye yok. İşten çık.a­
nlına korkusu var. 

Taşeronlar Anadolu'dan işsizleri getiriyor, çalıştırıyor. Bu işçi ça­
lışacak, köyüne , eşine, çocuklarına bir şeyler götürecek. Ne pahasına 
olursa olsun çalışacak. Gezdiğimiz bir tersanede 400 işçi çalışıyor, 5 tu­
valet var. Bunun mantığa sığar yanı yok." 

Yeni yasal düzenlemeler karşısında kısa süreli çalışan işçilerin 
emekli olma şansı bulunmadığını anlatan Meral, "Emekli olamayacağı­
nı bilen işçi de işverenle, taşeronla anlaşıyor; 'sigorta primini ödeme, 
onun yerine bana daha çok ücret ver' diye. Yasa böyle . . .  İşçi taşeronun 
kısmetine razı oluyor. Çalışanları taşeronun kaderine, kısmetine bırak­
mayın" dedi. Komisyon İyesi Ali Rıza Öztürk de sorunların yasal boş­
luktan kaynaklanmadığını belirterek, iş yerlerinin yasalar ve tüzüklerde 
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öngöıülen tedbirleri almadığını, ilgili bakanlığın da gerekli denetimi 
yapmadığını savundu. 

"Neden sendikalaşmamıza müsaade etmiyorsunuz? " 
Deniz Ticaret Odası İyesi Nevzat Kalkavan da kendisini bir işçi 

yerine koyarak konuşacağım ifade ederek, "Neden sendikalaşmanuza 
müsaade etmiyorsunuz? Ben 7 ,5 saat çalışmak istiyorum, 1 1 - 1 2  saat 
çalışmak istemiyorum. 365 gün primimin yatmasını istiyorum. Emekli 
olmak istiyorum. Devletten büyük tersane yerleri istiyonım. Arttk ölüm 
değil , iyi yaşamak istiyorum" diye konuştu. DOK Gemi-İş Sendikası 
Başkanı Necip :--.lalbantoğlu, bugün itibariyle Tuzla'da 34 iş yerinde ör­
gütlü olduklarını ve 7 bin 70 üyeleri bulunduğunu belirtti. Tuzla'da yü­
rüttükleri eğitim çalışmaları hakkında bilgi veren Nalbantoğlu , tüm iş­
çileri eğitimden geçirmeyi hedeflediklerini söyledi. "Bizim işimiz bağ­
cı dövmek değil, üzüm yemek" diyen Nalbantoğlu, Türk tersanelerini 
dünyanın bir numarası haline getirmeyi hedeflediklerini kaydetti . Nal­
bantoğlu, "Benim akit olduğum tersanelerde sigorta kaçağı yok. 34'ün­
de de garanti veriyorum" diyerek, hedeflerinin sıfır iş kazası olduğunu 
dile getirdi. 

* * * *  

Zonguldak tersaneler ve limanlar kenti olacak 
13.06.2008 - 09:08 
KARADENİZ EREGLİ'DEN / Sabiha TOPRAK 
krd.eregli@dunya.com 
Ereğli; Erdernir'in 1960'ta kurulmasıyla istihdamı artan ve göç 

alan, ağır sanayie bağlı olarak da 70'lerin sonunda boru, sac kesme ve 
dilme fabrikalarının çekim merkezi olmaya başlayan bir il . Ereğli il di­
yorum çünkü ekonomik verilere bakıldığında açtk arayla birçok ili geri­
de bır..ıkıyor. Şimdi ise gündemde Ereğli-Alaplı'ya yapılacak olan tersa­
ne var. Ata mesleği yat ve tekne yapımcılığı olan Alaplılılar, ıstanbul'dan 
bir bir memleketlerine geri dönüyorlar. Alaplı'da yapılacak olan tersane 
ihalesine yer talebinde bulunan fınnalar, inanıyorum ki Zonguldak'ı 
marka yapacaklar. 

Zonguldak ekonomik sıkıntılarla boğuşurken, son yılların en ciddi 
yatırımlarıyla da tanışma fırsatı buluyor. Ereğli'de başlatılan Tersaneler 
Projesi ile 10-20 bin tonluk gemilerin yapımına olanak sağlanırken, da­
ha büyük gemilerin yapımı milml.."Ün olmuyordu. Dünyada bu tersane-
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ler daha çok katma değer ürettiği için, Başbakanlık Yatının Ajansı, dün­
ya ölçekli tersaneleri araştırıp Türkiye'de de kurulmasına yönelik çalış­
malar başlattı. Alaplı ilçesi bu üslerden biri oldu. 100- 1 50 bin tonluk 
gemiler için Alaplı üs olarak seçildi , ihale askıya çıktı. Almarin ve Ye­
diel Konsorsiyumu, Alerport AŞ, Alper Fındık, Sinerji On AŞ , İşler Ge­
mi Balcı konsorsiyumu gibi büyük firmalar, yaunm için yer talep et­
mekte. 

İlçede 3'e bölünen 53 1 dönümlük tersane alanı için çalışmalar baş­
laulacak. Türkiye'de 77 tersane bulunuyor. Bunlardan 72 tanesinde 5 ila 
30 bin ton arasında büyüklüğe sahip gemiler yapılabiliyor. Büyük ge­
milerin inşa edilebildiği tersane sayısı çok az. Alaplı'da kurulacak ter­
sanelerde bu büyük gemileri yapmak mümkün olacak. Burada 6 bin 
yeni istihdam sağlanacak. Ereğli'deki tersaneler ile 4 bin 500 civarında 
istihdam sağlandı. Bu daha da artacaktır. Alaplı'da tersanelerle ilgili iha­
leler askıya çıktı. Yerli yada yabancı fırmaların yanı sıra bölgemiz giri­
şimcileri de bu ihalelere girebilirler. Belirlenen üç ayn alan yanında 
yerli girişimcilerimiz için tersane alanlan oluşturulabilir. 

Ereğli ilçesinde, mevcut tersaneler bölgesindeki mendirek çalış­
maları da sürdürülüyor. 32 milyon YTL'ye mal olacak mendireğin bit­
mesi ile tersanelerde üretilen gemiler, buraduki havuzda iç donanımı 
yapılarak uluslararası denizlere açılıp, Türk Bayrağı'nı dalgalandıracak­
lar. 

Eğer kısa bir süre içerisinde tersanelerin yapımına başlanırsa, Zon­
guldak bölgesi dünyanın en büyük tersanelerine sahip olarak, adını du­
yuracaktır. 

Tuzla Tersaneleri masaya yatırılacak 
06.06.2008 - 15:00 
* * * * * * 

Vali Güler, 12-14 Haziran'da Tuzla Tersane sorunlarının gö­
riişüleceğini belirtti 

İSTAl'l'BUL - İstanbul Valisi Muammer Güler. İstanbul'da 12- 14 
Haziran tarihlerinde düzenlenecek toplantılarda Tuzla'daki tersaneler 
hakkında geniş kapsamlı görilşüleceğini belirtti. 

Güler, Başbakan Recep Tayyip Erdoğan'ı Ankara'ya uğurlamak 
üzere Atatürk Havalimanı'na gelerek, bir gazetecinin "Tuzla'daki tersa­
neler yeterince kontrol altına alındı mı?" sorusu üzerine, tersaneler ko-
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nusunun hem TBMM, hem Çalı�ına ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı, hem 
de ilgili diğer bakanlıkların gündeminde olduğunu kaydetti. Güler, De­
niz Ticare� Odası'nın 1 2  Haziran perşembe günü tersaneler konusunda 
çok geniş katılımlı bir toplantı düzenleyeceğini , 14 Haziranda da Türki­
ye Odalar ve Borsalar Birliği (TOBB) Deniz Ticaret Konseyi'nin yine 
bu konuyu ele alarak masaya yatıracağını belirtti. Güler, şöyle dedi: 

"Tuzla'daki tersanelerde, özellikle işçi sağlığı ve iş güvenliği balo­
nundan bütün tedbirleıin masaya yatınlacağı ve ciddi önlemlerin alına­
cağı bir döneme geldik. ış müfettişlerinin, bir tersaneye verilen kapat­
ma kararındaki tespit ettiği eksiklikler giderildi. ışletme ruhsatlarını da­
ha önceki dönemde belediyeden alan bazı tersanelerin bu ruhsatlarım 
bakanlık ruhsatına dönüştürecek bir çalışma da yapılıyor." 

Tuzla'da sektörün büyümesi ve gelişmesinden kaynaklanan sorun­
lar, ihtiyaç ve taleplerin bulunduğunu dile getiren Vali Güler, bu konu­
daki sorunların giderilmesi için bazı yasal düzenlemeleıin yapıldığım 
kaydetti. Çıkan kanun ile bazı ağır ve riskli işlerin taşeron eliyle yürü­
tülemeyeceğine ve bazı ihtisas isteyen işlerde de mesleki ehliyeti olma­
yan işçilerin çalıştırılamayacağına ilişkin düzenlemeler yapıldığını hatır­
latan Güler, "Bütün bu düzenlemelerin eğitim çalışmaları ve diğer ted­
birlerle daha iyi bir noktaya getirileceğine inanıyorum. Elbette burada 
yaşanan olaylar yeni tersanelerin daha sağlıklı ve geniş alanlarda yapıl­
masını da icap ettiriyor" dedi . Vali Güler, yapılan çalışmalarla sektörde­
ki eksikliklerin giderileceği konusunda daha ümitli olduğunu sözlerine 
ekledi . 

* * ** 

Tersaneler kapasitesinin üstünde iş ahyor 
Gemi ınşa Sanayicileri Birliği (GıSBıR) Yönetim Kurulu Başkam 

Murat Bayr.ık, Tuzla'daki tersanelerin, kapasitelerinin üzeıinde iş aldı­
ğını belirterek, "Herke.sin aynı işi yaptığı bir ortamda 'gelin kapasiteyi 
düşürelim' dersem, beni tefe koyarlar"dedi. 

Bayrak, Gemi ınşa Sanayindeki ış Güvenliği ve Çalışma Şartları­
nın Sorunlarının Araştırılarak Alınması Gereken Önlemlerin Belirlen­
mesi Amacıyla Kurulan Meclis Araştırma Komisyonuna çarpıcı bilgiler 
verdi. 

Türkiye'nin değişik bölgelerinde tersanelerin yüzde 20, Tuzla'da­
kilerin ise yüı.de 80 kapasiteyle çalıştığını ifade eden Bayrak, "Tuzla' da-
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ki tersanelerde kapasitelerin üzerinde iş alunı var. Ben bunu çoğu za­
man ifade etmeye çalışnm , ama herkesin aynı işi yaptığı bir ortamda 'Ya 
arkadaşlar gelin bu kapasiteleri düşürelim, çok fazla iş alıyorsunuz' de­
diğim anda beni tefe koyarlar. ışin doğrusu bu" diye konuştu. 

Bayrak, 2000 yılına kadar cebindeki ekmek parasını işçilere veren 
tersanecilerin, çok sıkıntılar çektiğini savunarak, bu süre zarfında dev­
letin kendilerine hiç yanhmcı olmadığını ileri sürdü. 

Tersaneciliğin , 2000 yılından itibaren önemli bir ivme kazandığına 
dikkati çeken Bayrak, şunları söyledi: 

''Bu bir rüzgardı. Romanya, Bulgaristan, Ukrayna bu işleri alırken, 
biz 20 yıl olduğu gibi bakacak mıydık? Bu furya bitti, bundan sonra ölü­
leri konuşmayacağız, tersane işsizleri konuşulacak. Bugünün tarihini 
yazın . Eğer 1 yıl içinde bu söylediğim çıkmaza bana istediğiniz cezayı 
verin. Tuzla'daki taşeronlar eleştiriliyor. Taşeron devlette yok mu? Biz 
taşeronu mu tartışacağız. kazaları mı tartışacağız? Devlet Demir Yolları 
taşeronla çalışıyor, belediyeler taşeronla çalışıyor. Birçok devlet kuru­
luşu taşeronla çalışırken , gemi inşa sanayinde taşeron parazit mi oldu? 
Böyle bir şey olamaz. Bu sektör taşeronsuz olmaz. 50-60 personeli 
olan bir tersane ne yapacaktı? 300 işçiyi bir anda nereden temin ede­
cek? Yurt dışından gelen bu teklifleri nasıl yapacaktık? Kötü mü yaptık? 
Taşeron aynı zamanda tersanenin elemanı sayılır. Taşeron işçisi hiçbir 
aynnia tabi tutulmuyor. Hangi tersanede hangi taşeron çalışıyorsa, o 
tersanenin şartlarına uygun hareket eder. Kanun kuralı koymuş,  tersa­
nenin kapısından." misafır dahi girse, onun sorumluluğu işverene ait." 

. -"DENETİMLER SiKi YAPILSIN"-
. . . Gemi iqşa saı:.,ı,yin.ıle eğitimli insanın önemli olduğunu ancak eği­

t� · al�lann da kur�ian uygulamadığını ifade eden Bayrak, şöyle de­
vam etti: 

"Tersanelerdeki denetimler çok sıkı yapılmalı. ış sağlığı ve iş gü­
venliği birimipin tersarıe bünyesinden çıkartılmalı. Bu kişiler ya birliğe 
ya da Çalış.ma ve �osyal. ÇJüvenlik Bakanlığına bağlı olmalı. Artık ok 
yaydan çıktı. Birçok �aşunız, 'nasıl olsa müfettişler gitti' diye düşü­
nüyor. G ünü geçiitirmekle meşgul. Tersanede bir iş güvenliği birimi 
kurmuşsam� adamın ;maaşını ben veriyorsam, tabi benim söylediğimi 
yapacak .• Bir kent· bunlar tersanelerden çıkartılmalı . Her tersanede, çalı­
şanın· sayısına göre iş güvenliği birimi kurulmalı. O birim, risklerin ta-
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mamını üstlenecek. Kazalw·m tüm muhatabı o birim olacak. Ona hesap 
sorulmalı ki görevini yapsın .  Bu sistem biraz zamana, bir.ız da paraya 
mal olacak, ama para kazanılıyorsa bu yapılacak." 

Kurallara uymayan tersaneciler nedeniyle kurunun yanında yaşın 

da yandığını savunan Bayrak, "Tuzla'da demirci atölyeleri gibi olan ku­
ruluşlar var. Onların tasnif etmek, Denizcilik Müsteşarlığııun işi. ıyi ter­
saneciyi, kötü tersaneciyi ayırmanın zamanı geldi . Çünkü bıçak kemiğe 
dayandı. Dünyanın yatırımını yapan arkadaşlarımız var. Yazık değil mi 
bu arkadaşlara? Kurallara uymayan küçük bir tersanecinin hatalarına 

bu kişiler ortak ediliyor" diye konuştu. 
-DENİZ DOLDURULARAK TERSANE YAPILMASI-
Deniz dolgusu yapılarak yeni tersaneler açılmasına da karşı olduk­

larını ifade eden Bayrak, bu durumun tersane içindeki trafiği olumsuz 
etkileyeceğini söyledi. Eskiden bir ambulansın, 4 dakikada bir tersane­
den diğerine gittiğini , şimdi sürenin 15 dakikaya çıktığına dikkati çeken 
Bayrak, dolgu yapılar.ık yapılacak ilave tersaneler nedeniyle kazaların 
artacağı uyarısında bulundu. 

Murat Bayrak, "Herkes Tuzla'da tersanelerde olan ölümlerden 
bahsediyor ama tersane yollarındaki kazalardan kimse söz etmiyor. iş­

çi tersaneden çıkıyor, kapıda araba çarpıp ölüyor. Bu sayı, tersanelerde 
olan kazalardan fazla" dedi. 

22 Mayıs 2008, Perşembe 
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