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Tesgekkiir...

2001 yilinda simdiki kadar giindemde olmayan Tuzla Tersa-
neler Bolgesini incelemeye karar verdigimde, bunu nasil yapaca-
g1m ya da buradan ne ¢ikarabilecegim hakkinda bir fikrim yoktu.
Sevgili Fuat Ercan, Mehmet Tiirkay ve Hatice Kurtulus hocala-
nmla, yaptifimz dersler sosyal gerceklige nasil yaklagilmas: ge-
rektigini konusunda alt yap: olusturmama katkida bulundu.

Ne yapacagima ve nasil yapacagima Karar verdigimde isc
bana saha aragtirmas: hakkindaki derin bilgisini agan, sevgili ho-
cam Berna Giiler-Milftiioglu’ydu. Gerek Fuat gerekse Berna ho-
calanm, kimi zaman saatlcrcc siiren hcyccanla anlatijim goz-
lemlerimi dinleyip yorunlar, elestiriler ve katkilar sundular, en
onemlisi heyecanim paylagtilar.

Sevgili hocalanm Yiiksel Akkaya, Qzgiir Miiftiioglu, Kurtar
Tanyilmaz’in, ¢aligmanin bugiine taginmas: siirecinde 6nemli kat-
kilan oldu.

Tersaneler bolgesi bir erkek mekan1 ashinda. Oraya bir kadin
aragtirmaci olarak gitmenin bazi zorluklan oluyordu. Sahaya ge-
lerek, tersanelerde, kahvelerde, sokaklarda benimle birlikte mii-
lakatlan yapan, boylclikle zorluklan agmama yardunci olan; ter-
sanelerdeki biiylik gemilerin biiyiisiine kapildigimda, beni elegti-
rel dlizeye geri ¢eken; uzun eve doniis yolculuklarinda ve tartig-
malanmizda gézlemlcrini aktaran; ¢ahiyman:n yazim siirecinde de
her ciimlemde katkisini hissettigim dostum, yoldagim, canyolda-
sim Tolga Tdéren oldu.
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Tersaneler bolgesine girmek ve buralarda aragtirma yapmak
i¢in gerekli izinleri alamadi§im siireglerde, bolgenin kapisini aga-
cak iligkileri kurmam ve gelistirmemi saglayan kisi Hakan Ko-
cak’tr. Sevgili Hakan’in katlas: elbette bununla sinirhh kalmads;
ozelikle Hakan"in aracihifiyla tanigtifim Ozan Yurdugiil, saatleri-
ni hatta giinlerini bu ¢aligma i¢in aymnp, bana yalmzca degerli bil-
giler vermekle kalmadi, birgok tersaneye onun sayesinde girip
¢iktim.

Calismada bana zaman ayiran, sorulanm bikmadan cevapla-
yan tersane isgileri ve aileleri ile galigmama izin veren tersanele-
rin yonetici ve galisanlan, galiymanin seyrine ¢ok 6nemli katkilar
sundular. Caligmanin siireklilesmesinde ve sektorle ilgili giincel
bilgileri almamda Cem Ding, Hakki Demiral, Kamber Saygih ve
Limter-i§ Sendikasi’nin emekg¢ilerinin anlamh katkilan oldu.

Kii¢iikkuyu tartigmalarinin, bu ¢aligmanin kitap haline gel-
mesinde 6nemli destegi vardir.

Kiigiikkuyu tartigmalarindan birinde saha aragtirmalan iize-
rine Asli Odman’la yaptigumz sohbet, bizi Tuzla Tersaneler Bol-
gesinde oliimlii is kazalan iizerine birlikte rapor yazmaya kadar
getirdi. Yaptifimz aragtumalar, ¢aligmalarda egilimlerin, donii-
siimlerin, deneyimlerin 6nemli dlglide sahadan siiziilebilecegi
bilgisini yeniden gozlemledik. Aynca, eklerdeki yazil1 ve gorsel
malzemelerin bir kismini da Asli’nin argivinden elde ettim.

Caligsmanin kitap olarak basiimasinda en fazla emegi gegen
kisi Sosyal Arastirmalar Vakfindan Serap Kurt’tur. Ozellikle ge-
cikmelerimi anlayigla karsilad1 ve ¢ok dikkatli bir gozle galigma-
y1 yeniden okuyup, dncrileri ile galigmay: daha anlagilir hale ge-
tirdi. Sevgili Ulki Giindogdu da 6zverili bir sekilde mizanpaji
gergeklestirdi.

Calismay: kitap olmazdan once okuyan, katkilar ve oneriler
sunan dostlarim, Basak Ergiider ve Fatma Geng; karikatiirleri
kullanmamiza izin veren Ercan Akyol’dur.
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Ve ailem... Ozellikle Annem Sabiha, Babam Erkan ve Kar-
deyim Erdem’in her zaman desteklerini arkamda hissettim. Bu-
nun giiveni ile galiymanin en stresli giinlerini, zaman baskisini en
fazla hissettigim donemleri daha kolay atlattim.

Elbette ki ¢aliymada katkilarini hissettigim dostlar bu kadar-
la siirh degil. Bagta SAV ve TUSAM'dan ¢aligma arkadaglarim
olmak lizere adim sayamayacagim kadar ¢ok kiginin destegini
gordiim.

Tesekkiirler...
Elbette hatalar bana aittir.

Nevra AKDEMIR
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Toplumsal Gergeklik:

Acy, Kirli Ama Gercek!

Elinizdeki kitap, toplumsal ger¢ckligin en ince ayrintilariyla
dolu olan tarih ve mekan baglaminda ilretim iligkilerini bir an-
lamda da insan-insan iligkilerinin kimsenin gérmek, duymak is-
temedigi; oteledigi, érseledigi; ac1, kirli ama gergek olam degifre
eden zengin bir bilgi kaynag olarak durmaktadir.

Yazanmz ki-
tabinda, tim yon-
leriyle Tuzla ter-
saneler bolgesi-
nin fotografini ¢e-
kerken giiglii ana-
liziyle de ger¢ek-
ligin gorinir ki-
linmasina 151k tut-
maktadir.  Top-
lumsal gergekligi
anlamak ve agik-
lamaya ¢aligmak
ise zahmetli ve
bir o kadar da
mesakkatlidir.
Ciinkii insan ilig-
kileri canldur, di-
namiktir; dolayi-

Bi TERSUKTIR
Giliyo  PATRON

24 GaN vE ‘?{!/
n;ﬂzMi‘Z N, /
OLOAL > 2y = |

ASTANDE BURAS
TERSHANE .-
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siyla degisir, doniigiir ve farklilagirlagir. Insan iligkilerinin tiim
yonlerini kesfetmeye ¢aligmak i¢in bes duyu orgamimizin yanin-
da sezgilerimizle, yani alti duyu ile yola ¢ikmak gerekir. Yazan-
miz tiim bu kosullan hakkiyla yerine getirmesinin yam sira bir
kadin aragtirmaci olarak, erkeklerin diinyasi olan Tuzla tersaneler
bolgesinde yer almas: takdire sayan olup, cesareti, heyecam ve
coskusu diger aragtirmacilara da 6rnek olmaktadir.

Yazarimiz aragtirmasina baglarken teorik sinamalar yerine
bir dizi soruyla yola ¢ikmaktadir. Bu sorular, tarih ve mekan bag-
laminda iiretim iligkilerine ait olgulan, siiregleri ve mekanizma-
lan ag1ga ¢gikarmaktadir ki bu durum toplumsal gergekligin orta-
ya ¢ikanimasinda oldukga 6nemlidir. Bunun yan: sira iiretim ilig-
kilerine ait kavramlar, tanimlar ve kligelesmis ifadelerin gogu
zaman gergeklikle drtiigmemesi yanly analizlere neden olurken,
yazanmuz iiretim iligkisinin en dinamik unsuru olan firmalar ara-
st degisim iligkini ifade eden “alts6zlegme”, “fason”, “tageron”
ve “yan sanayi” kavramlarim desifre etmektedir. Boylece bu ifa-
delerin dogru kullamimlarim agiga ¢ikanrken, “¢oziim ortag1” gibi
yeni ifadeleri dc ortaya koymaktadir. Yazann bu gabasi, Tiirkge
literatiirde varolan kavram karmagasinin ortadan kaldirilmas igin
onemli bir katki saglamaktadir. Ote yandan yazanmuz firmalarin
ikili yapisin1 da ag1ga gikaran “formellik” ve “enformellik” olgu-
lannin birbirinden ayn yapilar olmayip birbirini igeren ve aymi za-
manda doniistiiren yapilar oldugunu da ortaya gikartmugtir ki bu
durum sermayelerin bugiin geldigi siireci anlamimuzi kolaylagtir-
masi bakimindan son derece 6nemlidir.

Diger yandan yazanmz, 1980 sonras: kapitalist iiretim ilig-
kilerinin geldigi noktanin firmalar aras1 degisim iligkisinin yani
sermaye-sermaye arasindaki iligkinin dilgen kér marjlanna kar-
silik birikim miicadelesi igin iiretim siirecinin atomik pargalarina
vanncaya kadar pargalanmasini, sagilmasim erken ve geg kapita-
listlegmis iilkeler baglaminda agifa ¢ikartmaktadir. Diger yandan
da irili-ufakli, biiyiikli-kiigiiklii, formel-enformel, fason-tageron
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yapilara sahip sermayelerin birbirleri ile kurduklan esitsiz ilig-
kiyle olugan birikimin seriivenini de desifre etmektedir. Bunun-
la birlikte agiga ¢ikanlan bir diger durum var ki o da emek siire-
cinin denetim ve kontrol mckanizmasinmn yogunlagtinlmas: ve
“Olimiine” sikigtinlmasidir. En az maliyet ve daha fazla iretim
diirtiisiiyle kotii diizenlenmis ¢aliyma kosullannda ve yasam
alanlannda iggiler; 6liimle, uzuv kayiplanyla, sakatlikla, hastalik-
la her an ig ige ¢aligtiklari gibi karin toklugu ile hayatta kalma ¢a-
balan birikim miicadelesinin ana unsurlar: oldugu gosterilmekte-
dir.

Yazanmuz 2004 yilinda tamamladigh ¢aligsmasi ardindan Tuz-
la tersaneler bolgesinin aci ve kirli tablosunu kamuyu aydinlatma
sorumlulugunu da iistlenerek gegitli seminer, sempozyum, kon-
grelerde dillendirir-
ken; Tuzla Tersane-
ler Bolgesi izleme
ve Inceleme Komis-
yonu’nda yer alarak,
toplumda genis yan-
ki uyandiran 22
Ocak 2008 tarihinde
yaymlanmi§  olan
“Tuzla Tersaneler
Bolgesi’'ndeki Calig-
ma kosullan ve On-
lenebilir Seri Iy Ka-
zalan Hakkinda Ra-
por” bashikli ¢alis-
mada onemli katki
saglamsgtir.

Yazanmzin ¢a-
liymalarinda serma-
ye birikim sorunsali-




nin agmazinin ¢oziimiinde aranan vegheleri her daim altim ¢ize-
rek ortaya koydugunda gerceklifin su yiiziinde kalmasina yar-
dimci olmaktadir. Gergek olan ise is¢i saglifi ve is giivenligi i¢in
denctim ve kontrol mekanizmasinin igletilmedigi, isletildigi tak-
dirde sermaye birikimine tikag olacag diigiincesinin isgilerin tra-
jik ve hazin sonuglarla bag basa birakmasidir. Yazanmzin ¢alig-
mas! igin yaziy1 kaleme aldigim giinlerde Tuzla tersaneler bolge-
sinde on giin iginde ii¢ ig¢i, son dokuz ayda 23 ig¢i ve 2001 kri-
zi sonrasi Tiirkiye’nin hizla uluslararas: pazarlara entegre olma-
ya baslamasiyla birlikte 2008 yili arasinda gegen siirede toplam
96 iscinin iy kazasi sonucu yagamini yitirmis olmasinin gagirtici
olmadig bir kez daha goriilmektedir. Ercan Akyol’un karikatiir-
leri ile Tuzla tersaneler bolgesinde olup biteni tiim ¢iplaklifi ile
ortaya koydugu gibi, asil sagirtic1 ve ters olanin toplum olarak bu
filmi defalarca, bikmadan, usanmadan, seyrediyor olmamizdir
(23.02.2008 vec 06.09.2004 Milliyct Gazetesi).

1980 sonras1 Tiirkiye’sinde ihracata dayali biiyiimeyi, yeni
liberal politikalan, temposu yiiksek izl Uretim akigini, esitsiz
iligkileri, yogun, sikilagtinlmig ¢aligmayi, dinlenmeye, diigiinme-
ye vaktin kalmadifi uzun ¢aligma saatlerini, doymayan karinla-
r1.....Elinizdeki bu kitap yeniden dilgiinmemize olanak sagla-
maktadir. Ve de saha aragtimasiyla Tiirkiye gergekligini kavra-
manin, anlamanin, agiklamanin zor ve zahmetli oldugu ama bir o
kadar da heyccan verici oldugunu yazarimizin cogkulu anlatimiy-
la okuyucular yeniden sorgulamaya davet ederken arastirmacila-
ra da iyi bir rehber olma niteligini tagimaktadir. Geng aragtirma-
cilann ¢aligmalanni toplumla paylasmalanna olanak saglayan ve
tesvik eden SAV Yonetim Kurulu'na teyekkiir ederken, yazan-
miz Nevra Akdemir’in bundan sonrada cogkusunu ve heyecanini
bizlerle paylastig1, toplumsal gergekligin ortaya ¢ikanldiy aras-
tumalan ve ¢aligmalar:1 merakla bekliyor olacagim.

Berna Giiler Miiftiioglu
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GiRIS

1970’1i yillardan bu yana gerek iiretim alamnda gerekse
emegin oOrgiitlenme siirecinde yasanan gozle goriiliir, hissedi-
lir ve giderek hizlanan bir doniigiim yasiyoruz. Giindelik ha-
yatin i¢inde her yoniiyle hissettigimiz, canimiz1 yakan, vicda-
nimiz1 sizlatan bu doniisiimler ayn: zamanda akademik ortam-
larda, politik varolusumuzda ve galisma hayatinda farkh bi-
¢imlerle agifa ¢ikti ve ¢ikiyor. Akademik diinyanin her kelime-
sine sirayet eden bu kendinden menkul, esitsiz, umutsuz, kii-
resel iligkiler, varolus kogullanmizi saglamak igin esnek, gii-
vencesiz ¢aligifimiz “ig diinyasinda” ve hizla degisen diinya-
ya ayak uydurmaya galhisan bedenimizde aci izler birakarak
goriiniiyor. Hi¢ kimsenin kendini soyutlamasinin miimkiin ol-
madig bu siireg, yeryiiziiniin her kdgesinde ve her dlcekte ger-
ceklesiyor. I kazalan da bekar evleri de giivencesiz ¢alisma
ve belirsizlik de higbirimizden uzak degil. Ge¢imini saglamak
icin emeginden bagka higcbir seyi olmayan insanlar giderek ar-
tarken, sermaye birikiminden; serbest piyasanin biiyiime, faiz
dig1 tazla ve ihracat gibi kavramlan dilimize hikim olurken,
bu fetisizme yel degirmenlerine saldinr gibi saldirmaktan;
sosyal haklan ve iicretler iizerinde pazarhklardan bile vazge-
¢ip neredeyse nefes almay: talep etmekten bahsetmenin hem
zor hem de daha olanakli ve megru oldugu bir doniigiim gorii-
niiyor. Zira goriinenin ardindakileri anlayabilmek ve gesitli
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sorulan tartigabilmek amaciyla bu ¢aligmaya baglandi. Calig-
mada kullanilacak kavramsal gerceve ve yontemsel kurguyu
saha aragtirmasiyla somutlagtirmak, heyecan verici bir analiz
¢abasi olabilirdi. Bu analiz i¢in, oncelikle, degisen ve donii-
sen olgulara bakip enformel kavramin1 operasyonel olarak
kullanabilecegimizi diigiindiik. Oyle ki kavram hem giindelik
olana hem de iist dlgekte bir teorik elestiriye zemin olabilir,
Olgekler arasinda bir gegise olanak verebilirdi. Boylece temel
iligkilerin, aktorlerin ve yapilarin nasil doniigtiigiinii gorebil-
mek amaciyla gesitli yaklagimlar ele alinabilirdi. Dolayisiyla,
enformel kavrami ve enformellesmenin aksinda iiretim iligki-
leri, emek siireci ile sermaye birikiminin karsihikh iligkileri
ancak bir saha iizerinde somutlukla bagdastirarak kurulabilir-
di. Tim bu siireci Tuzla Tersaneler Bolgesi'nde Kurulu bulu-
nan gemi inga ve onarim sanayi iizerinde 2004 yilinda bir sa-
ha aragtirmasi yaparak analiz etmek miimkiin olabilirdi.

Iste tiim bu sorgulama siirecinin 6nemli bir kisminin ha-
yata gegirildigi bir ¢aligmayi elinizde tutuyorsunuz. Bu ¢alis-
ma aym1 zamanda bir sosyal bilimci olarak gercege ulagma,
doniigiimleri anlama ve egilimleri gozlemleme ¢abalarinin,
konuyu nesnelestiren ve yabancilagtiran bir diizlemden, i¢in-
de yer alarak hissetme, algilama ve etkilenme, hatta kiigiiciik
de olsa etkileme diizlemine kayisinin da hikayesini vermekte-
dir. ilk asamada akademi ile simirlanmug bir sosyal bilimci ola-
rak saha igin gitti§im yerin bir laboratuara ve konugtugum in-
sanlann birer bilgi nesnesine doniistiigiini fark etmigtim.
Sonrasinda ise, durumdan rahatsizlik duyarak ve yabancilas-
manin farkina vararak sorunlann aslinda “ben’den hi¢ de uzak
olmayan, hatta tiimden i¢inde bulundugumuz yapinin biitiinlii-
giinde anlagilabilecegini gozlemledim. 2004 yilinda aragtirma-
y1 bitirdigimde bu ruh hali i¢inde sezgilerimi de katarak his-
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settiklerimi, anlamlandirdiklarimi, gozlemlediklerimi, konus-
tuklanmu, aragtirarak ortaya doktiiklerimi kullandigim yontem
ve teorik zeminin iizerine kurdugumda oldukg¢a anlamli veri-
ler cllamisti. Aragtirmay1 yapmama yardimci olan sevgili hoca-
lanm Berna Giiler-Miiftiioglu, Fuat Ercan ve sevgili Tolga To-
ren benimle ayni heyecan1 duyup bu verilerin, sezgilerin sii-
ziilmesinde ¢ok yardimci olmuglardi. Daha sonra galigma yine
ayni vicdan muhasebeleri ve gorev bilinciyle devam etti.
2007-2008 doneminde bir vesileyle Asli Odman ile birlikte
yeniden sahaya ¢iktifimda dogru yolda oldugumu gézlemle-
dim, gozlemledik. Doniigiim ¢ok hizliydi ve egilim olarak ¢a-
ligmada ifade ettigimiz pek ¢ok konu artik ¢iplak gozle gorii-
niir olmus, yeni egilimler gézlemlenebilir hale gelmigti. Cok
daha heyecan verici olani, nesnelestirmekten kagindigim saha-
da 6zne olarak yeniden var olmakti. Bu geri doniisiin nedeni-
ni ve nasilim1 sonug kisminda ve eklerdeki bilgilerde daha ay-
nntili ve agiklayic anlatmak iizere, yeniden ¢aligmaya gege-
lim.

Gemi inga sektori ve sektoriin liretim alani olan tersane-
ler, enformel iligkilerin temel iiretim iligkisi haline geldigi ve
olduk¢a yogun olarak aktorlerin diline yerlestigi bir alan ol-
masina ragmen bu sektorle ilgili, 2004 yilina kadar ¢ok az ¢a-
ligma yapilmisti. Bu durum ¢aligmada 6rnek olarak sektoriin
se¢ilmesinde 6nemli bir rol oynadi. Aragtirmanin yapildig do-
nemde Tuzla tersaneler bolgesinde, gemi inga faaliyetinin
%90 oraninda toplanmis olmasi ve bolgedeki tersanelerin i¢
ice iiretim yapmasi Tiirkiye gemi insa sektoriinlin, 6zgiin ve
incelemeye deger bulunan bir bagka 6zelligiydi (ki durum
2008’de de pek farkli degil). Tersaneler, bir arada iiretim yap-
manin getirdigi ¢catigmalar ve rekabete ragmen, ayn1 durumun
olumlu etkilerinden de yararlanmak igin farkl iligkiler gelis-
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tirmiglerdir. Bu hiyerarsik ve dinamik iligkilerinin zorunlu so-
nucu olarak farkl1 galigma iligkileri goriilebilmektedir. ligki-
leri, sermaye birikimi perspektifinde hem derinligine incele-
mek hem de siireci anlayabilmek i¢in aragtirma evreni daralti-
larak Tuzla boélgesindeki temel egilimleri ve potansiyeli iize-
rinde toplayan bir tersane ile sinirlandinldi.

Caligmada oncelikle, saha aragtirmasinin gézlemlerini an-
lamlandiracak teorik diizlem kurularak, iligkiler ve olgularda-
ki doniigiimleri ifade etmek lizere enformellegme kavram
aciklandi. Saha aragtirmasinda, kavramlann da yaklagimlar gi-
bi degisim, doniigiim halinde oldugu ve agiklayicilifim yitirdi-
gi gozlemlendigi igin iligkileri ifade etmek iizere. deger yiik-
lii olmayan bir kavram olan, alt s6zlegme iligkileri tercih edil-
di. “Alt s6zlegme iligkileri” kavramu ise igindeki niteliksel ay-
nmlarla, geciskenliklerle, aktorlerin iiretim iligkilerindeki ko-
numlanyla ve gii¢ iligkileri iginde anlam kazand:.

Enformel. sosyal gergekligin olaylar-olgular diizlemine
ait kavramlarindan biri. Enformel kavrami, doniisiim potansi-
yelini i¢inde banndiran enformellesmeye, enformellesme ise,
iligkiyi tamimlamak iizere alt-sézlegme iligkisine ilerlemeyi
sagladr. En iist soyutlama diizeyinde, olaylan ortaya ¢ikarma
giicii, sermaye birikimi kavram ile ifade edilerek, bu ii¢ dii-
zey anlaml sekilde birlegtirildi.' Enformelin sinirlan ve kis-
men bi¢imi hukukla iligkili olarak tanimlanmasina ragmen,
enformel yapilann olugum nedenini, bi¢imini ve uluslararasi
boyutta eklemlenmelerini agiklamak igin kavramm sermaye bi-
rikimi ile iligkilendirmek, ¢ok yonll ve biitiinsel bir ele aliga
zemin olusturdu.

Enformellesme, diinyanin farkli mekénlarinda ve tarihin

1 Elestirel gergekgilik igin Bkz. (OZAN, 2001; Ercan,1997)
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cesitli donemlerinde farkliliklar arz ediyor. Dolayisiyla, siireci
incelerken, tarihsel bir aynm yapilmasi gerektigi gibi mekén-
sal farklilagmanin da vurgulanacaktir. Cografi esitsiz gelisme-
nin yan sira sermayenin kendi igindeli farkl egilimlere baki-
lacak, bu farkliliklar i¢indeki benzer egilimlerin yol gosterici-
liginde ¢aligma ilerleyecektir. Goriiniimlerden ve olaylardan
gergeklige yaklagmak isteyen sosyal bilim kuramlari ve disip-
linleri arasinda da elbette yaklagim farkliliklan olmaktadir. Ca-
ligmada, farklilagma ¢izgilerini belirleyen ¢esitli kuram ve de-
ger-yiiklii kavramlarla, kargilagtirmali olarak enformellegme
siireci ve enformel iligkiler anlatilacakur. iginde yagadigimiz
toplumda verili deger yargilan, pratigimizi ve diigiin diinyami-
z1 dogrudan etkileyecegi ve ¢ogu kez bigimleyecegi igin; sos-
yal bilimler, alt disiplinler, bilgi ve kavramlara atfettigimiz
anlamlan, yiikiimliiliikleri, kapitalizmin yarattig her tiirlii top-
lumsal iligki bi¢iminden, tarihsel siiregten, yasanmighklardan,
mekindan bagimsiz ya da “tarafsiz” olarak diigiinmemiz
miimkiin degildir. Bu ¢caligmanin, yukanda 6ne siiriilen kaygi-
lardan 6tird disiplinlere boliinmiis sosyal bilimler anlayigin-
dan farkl olarak, disiplinler-arasi yaklagimlari agma gabasin-
da, biittinsel bir yaklagimla ele almay: amagladik.

Caligmanin birinci boliimiinde kavramlann agiklama po-
tansiyelleri ele alinarak, kavramsal bir degerlendirme yapil-
maktadir. Enformellesme kavraminin diger kavramlardan
farklihklan, bu boliimde ifade edilmekle birlikte, paralellik
gosteren yonleri de gosterilmektedir. Diger kavramlarin var
olani yani en genel anlamda iiretim iligkilerindeki doniistimu
aciklayabilme-agiklayamama kapasitesinden yola ¢ikilarak ¢a-
ligmanin enformellesme kavramina yiikledigi anlam ifade edi-
lecektir. Enformellesme siirecini ifade etmek iizere tamamla-
yic1 kavramlar olan esneklik ve alt-s6zlegme iligkileri tanim-
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lanmugtir. Alt-s6zlesme iligkilerinin iiretim slirecindeki donii-
simleri anlatmak tizere niteliksel farklilagmasindan dogan te-
rimler olan tageronluk, fason ve yan sanayi iligkisi ile ev ek-
senli ¢aligma agiklanarak, temel sorunsalla iligkilendirilmisgtir.
i1k bolimiin devaminda ise gesitli yaklagimlann enformelles-
me siireci iizerine yaptiklart degerlendirmeler yukarida bahsi
gecen gozlemlere teorik diizlem olugturmak iizere, kisaca ele
alinacaktir.

fkinci bolimde, kisaca, saha aragtirmasinda kullanilan
yontem anlatilip, aragtirmanin sonuglan ifade edilecektir.
Aragtirmada kullanilan yontem, elestirel gergekgilik yontemi-
ni temel almigtir. Aragtirmanin, temel sorunsali ve amaci, 1980
sonrasinda Tuzla bolgesinde kiimelenmis gemi inga sanayin-
de yasanan doniigiimleri anlamak ve anlamlandirmak olan, sa-
ha aragtirmasinda oncelikle aragtinma evreni belirlenmigtir.
Tiirkiye, Istanbul ili, Tuzla ilgesinde gemi inga sanayinin ge-
ligimi tarihsel olarak anlatilacaktir. Cesitli yayinlardan topla-
nan bilgiler ve sahada yapilan goriigme ve gozlemlerin 15181n-
da gemi inga sUreci ve tersanelerin siniflandiriimasi ve 6zellik-
leri ifade edilecektir.

Tersanenin temel lretim iligkisi olan alt s6zlesme iligki-
lerinin kinlma noktas: olarak belirlenen 1980 Oncesinde ve
sonrasindali goriniimii ele alinacaktir. Ikinci olarak, iiretim
slirecinin sonucu olan metanin kendisi incelenmig ve iiretim
siireci agama agama teknik bilgileri geri planda kalacak sekil-
de aktanlmigtir. Buradan ¢ikan saptamalar 1g1ginda bir 6rmek-
lem se¢imi yapilmg ve omeklem plani1 olugturulmugtur. Bu
plana uyarak yapilan saha aragtirmastnin bulgulan ile 6ncelik-
le tersanelerde kullanilan iiretim teknikleri ve teknoloji tanim-
lanmaya ¢aligilmakta; sonrasinda ise, gemi inga siirecinde alt-
sozlesme iligkilerinin niteliksel aynm yapilmaktadir.
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Saha aragtirmasi bolimiiniin son agamasinda 6mek bir
tersane lizerinde gemi inga siirecinde sermaye birikimi, tersa-
ne ve aile igletmeciligi, tersane sahiplerinin gerekli sermaye-
yi saglama sekilleri, ticari sermayenin iiretken sermayeye yo-
nelmesi ve gemi inga siirecinin temel iligkileri ele alinacaktir.
Bu anlamda alt s6zlegsme iligkilerindeki taraflarin sermaye bi-
rikim potansiyelleri ve bu alandaki pozisyonlarina gore arala-
rindaki bagimlilik iligkileri irdelenmeye ¢aligilacaktir, Bu la-
simda aktorlerin siirecin iginde ortaya ¢ikan deneyimleri de
caligmaya kilavuzluk etmigtir. Enformel olan ile formel olanin
nasil i¢ ige gectiginin, tarihsel olarak yapinin doniigiim egilim-
lerini ve enformellesme kavraminin agiklayicilik potansiyeli-
nin izlenmesi, teorik agilimlarin sahada ne kadar gézlemlene-
bilir oldugu konusunda bir fikir vermektedir.

Bu ¢aligma, 2008’ de kitaplasana kadar siirdiiriildii. Kitap-
ta ¢aligmanin niteligine neredeyse hi¢ dokunulmadan, 2004
yilindaki yazildig haliyle bulundugu goriilecektir. Kitabin ek-
ler kisminda, ¢aligmanin Gykiisiiniin ve havza, tersaneler ve
sektoriin gelisimin izlenebilecegi bir segki var. Bu ¢alismanin
ve siirecin sonucunda aklimizda olusan yeni sorulan ve umut-
lu cevaplan, birlikte caligmanin, deneyimden beslenmenin ya-
zilan, bazen ongoriilebilir olanin gerceklesmesi ile yaganilan
caresizlik hissinin d6kiildiigli metinleri sectik. Siirecin anlati-
minda da gazete haberleri goriilebilir. Gorsel malzemeler de
deneyimin canhiligini hissettirmekte oldukga yardimci olacak-
tr. Bu eklerle birlikte ¢aligmanin zengin bir diinya sunmasini
ve yeni ¢caligmalara 6nayak olmasini diliyorum.

25






BiRINCi BOLUM:
BiR KAVRAM, OLGU ve SUREC
OLARAK ENFORMELLESME

Kuralsizhgn Kurah
Kavramsal Cergeve

Enformel* kavramu, literatiirde standart bir formu/bigimi
olmayan ya da eski bigiminin degigmesi ile de-forme olarak
yeni, tanimlanmamig bir form alan, her tiirlii olgu, faaliyet.
davranis. iligki, tarz, siiregler biitiiniinii yeklinde tammlan-
maktadar.

Enformel kavraminin olugmasinin temel nedeni, formelin
sinirlan ve igerme potansiyeli ile ilgilidir. Sermaye birikiminin
ekonomik tiim faaliyetlerin mekanizmasi oldugu kabuliinden
hareketle, enformel tiim faaliyetler, bu mekanizmanin igleyi-
sinin ag18a gikan kismidir. Bu agidan enformel faaliyetler, for-
melin digladifr aktorlerin, sermaye birikimi mekanizmasina

2 Enformel kelimesi, Fransizca kokenlidir. "informel” seklinde yazilip, bi-
¢imi, sekli olmayan ve belirli ‘form’u olmayan anlaminda kullanilmak-
tadir. (Ing. Informal; ans Larousse,1988) bu yiizden, Tiirkge kaynaklar
arasinda informal ve enformel geklinde bir yazim farki ortaya ¢ikmakta-
dir.
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eklemlenme sekli olarak ya da bireysel sermaye birikiminin
saglanma bigimi olarak bu galigmada tanimlanmaktadir.

Enformel yapilar, sermaye birikimi mekanizmasinin igle-
yisi igcinde olugmakta ve zamana, mekéna ve verili toplumsal
iligkiler peyzajina gore bi¢cim kazanmaktadir. Bu noktada, en-
formel yapilanin varlik nedeni, formel yapilardan mahrum ka-
linmasi oldugu kadar. sermaye birikiminin biiyiime egilimidir.
Enformel faaliyetlerin hukukla iligkisini de bu kapsamda al-
mak gerekmektedir. Ekonomik faaliyetlere bigim ve yon ve-
ren kurumsal sinirlardaki her degisiklik, formel ve enformel
alanlann sinirlanm ve formunu da yeniden diizenleme gerekli-
ligini dogurur.

Bu yiizden enformel kavraminin 1970’lerdeki anlami ile
2000°1i yillardaki anlami farklhilagmaktadir. Zaman ayrniminin
yani sira mekan da 6nemli bir farklilagma noktasi olugturmak-
tadir. Kapitalizmin geligme dinamigine bagh olarak enformel
faaliyetlerin ve olgulann goriiniimleri diinyanin her yerinde
farkh bir iligki olarak agiga ¢ikmaktadir. Enformel kavraminin
tanimlanmasindaki zorluk gergegi ve olgulann tamamim igere-
memesiyle ilgilidir. Bu agidan sermaye birikiminin hukukla
kargilikh iligkisi de enformel kavraminin tamimlanmasinda
onemi bir rol oynamaktadir.’

Enformel kavrami ¢aligmanin saha aragarmasi kisminda
gozlemlenen iligkilere ve olgulara en uygun gekilde Castells
ve Portes(1992) tarafindan tamimlanmaktadir:

3 Omegin, 1930-1970 doneminde diinyanin tiim kapitalist bolgelerindeki
piyasalarda “ithal ikamesine dayanan sanayilegsme politikas1”, “sosyal
refah devleti”, gibi Keynesyen igerikli bir dizi diizenleme gergeklesir.
Enformel [(aaliyetlerin dikkat ¢ekmeye bagladifi dénem ile bu fordist
diizenleme bigiminin kurumsallagmasinm tamamlamasi arasinda bir para-
lellik bulunmaktadir.
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Enforinel ekonomi her zaman devletin denetimi diginda ger-
¢eklesen bir olgu degildir. Tersine halem simtlann devlet
destegini de arkalanna alarak, ekonominin igleyisi iizerinde
kurduklan yeni hakimiyet tiiriidiir. Bu faaliyetler iizerinde
kaybolan formel denetim ise, enformel faaliyetlerin ekono-
miyi canlandinci giicii ve bu faaliyetleri kisa zamanda mes-
rulagtira-bilme potansiyeli gibi etmenlerle telafi edilir.
(a.g.e., 33)

Enformel olgu ve siiregleri anlayabilmenin kogulu, farkh
diizeylerde diizenlemeye/diizen dis1 birakilmaya tabi olan fa-
aliyetler arasindaki etkilegimi ve bunun sinirlarini, toplumsal
yapidaki aktorlerin birbirleriyle ve devletle iligkilerinin koor-
dinatlannda aramaktir.

Ekonomiyi ayrimlara tabi tutarak inceleyen yaklagimlar,
genelde, yukarida tamimi yapilan ve modern-formel iiretim bi-
¢imi, birimi, faaliyetinin diginda kalan alan1 "enformel sektor"
olarak isimlendirirler. J. Keith HART(1971), enformel sektor
kavramin1 Afrika’da Gana’nin bagkenti Accra’da yaptigi saha
aragtirmasinin verileri iizerine gelistirerek ilk defa kullanan
kisidir. Enformel ekonomi, toplumun diglanmig yoksul kesi-
minin yagama stratejisi* olarak yiiriittiikleri faaliyetler olmads-
g1 gibi; “yoksullugun nazik terimlerle ifadesi olarak da goriil-
memelidir” (Castells ve Portes, 1992, 28).

Enformel ekonomi, temel 6zelligi benzeri faaliyetleri dii-
zenleyen yasal ¢ergevenin ve toplumn kurumlanmin diginda kal-
masi olan, tiretim iligkilerinin bir bigimidir. Alt-sozlesme ilig-
kileri, esnek iiretim ve kayit-dig1 faaliyetler olarak yaygin kul-
lamima sahip olan enformel faaliyet ve istihdam bigimleri ko-

4 Castells ve Portes’e(1992) gore, enformel ekonomi, bir iiretim iligkileri-
nin bir bi¢imi iken, yoksulluk gelir dagihmu siireciyle baglantili bir kav-
ramdir. Bkz. (A.GE., 28)

29



kenini, Ortagag Avrupasi’nin (6zellikle Fransa) dokuma sana-
yinden almig ancak, asil anlamimi sanayi devriminden sonra
fabrikalarin ortaya ¢ikmasi ve iretim birimlerindeki faaliyet-
lerin sermaye birikiminin hizlandirici bir kurguyla, devlet tara-
findan diizenlenmesi ile bulmusgtur.

Devletin diizenleyici olarak ekonomiye miidahale etmesi,
modemlesme kuraminin yarattigi teorik diizlemle ve kalkinma
talep ve vaadi ile miimkiin olmugtur.* Soguk savas kon jonktii-
rindeki egemen diisiinsel motif olan modemlesme kurami ve
bu kuramin belirleyici olmasimi saglayan sermaye birikiminin
ihtiyaglan, formelin sinirlarini belirlemis ve enformeli (mo-
dernlesme literatiiriinde marjinali), devlet kanaliyla modern-
lestirme, rehabilite etme, formellestinne ¢abasina girmigtir.
Modernligin simgesi olan kentin kdyden gogen “marjinal™ nii-
fusuna yeterli diizeyde formel alanlarda i§ yarat(a)mayan sos-
yal devlet, kapitalizmin yapisal krizleri ve Sovyetlerin kapita-
list blok kargisinda gii¢siiz diigmeye baglamas ile liberalizmi
geri cagirmakta gecikmemigtir. BOylece, bu artik niifus, mo-
dernlesme standartlannin digina itilmiglerdir (Keyder, 1996).
Aynca bu niifus, iicretlerin ve emegin kontrol altinda tutulma-
st igin yedek iggiicii olarak da iglev gorerek burjuvazi kargisin-
da is¢i simufi miicadelesinin zayiflatilmas: i¢in kullamilmigtir.
Ancak bu noktada kendine i§ bulamayan, geri de donmeyen
bu insanlar kendi yagam stratejilerini gelistirmekte gecikme-
miglerdir. Hatta go¢menler, bu donem filmlerinde Haydarpa-
sa garindan gehre “seni yenecegim kahpe [stanbul” diye hay-

5 Modemleyme kuraminin, miidahale araci olarak ortaya ¢ikmasina dair
bilgi igin bkz. TRAK, Ayse (1984); “Geligme iktisadinin Geligmesi: Ku-
rucular”, Yapit Dergisi, Haziran - Temmuz, Say: 5. TURKAY, Mehmet
R.(1995); *Geligme iktisadinin Bir Disiplin Olarak Ortaya Cikig1”, Ge-
lisme Iktisadi, Kuram-Elegtiri-Yorum, Beta Yayinlari, {stanbul, (112-
139)

30



kirarak modern olana pasif ve aktif direnis mekanizmalarina
doniigen iligkilerini, kapitalist liretim iligkileri agina kolayca
adapte etrniglerdir. “Modern kentli” bir form verilmeye ¢aligi-
lan kirsal-gé¢men niifus, tam tersine mahrum kaldiklan kent-
sel haklan kendileri kdydeki iligkilerini “‘rasyonellegtirerek™
yaratmiglardir. Boylece de-forme ettikleri iligkilerden yeni bir
form ¢ikararak, Kiray 'in patronaj iligkileri dedigi, etnik, ailevi
ve hemgerilik baglariyla yeniden diizenlemis ve aktif giiven®
mekanizmalanni yaratmiglardir. Bu iligkileri enformel kriteri-
ne sokan modern olan yani diglayan mekanizmadir.

Uretim iligkilerinin enformellesme yoniindeki déniigiim-
leri, istikrarsiz bir talep yapis1 nedeniyle fordist fabrikanin kit-
le tiretiminden kismen vazgegilmesi ve teknolojik yeniliklerin
maliyet diisiirecek sekilde iiretim siirecini. dolayisiyla, isgile-
rin ¢ikar birligini pargalamasi, yeni tanimlamalar yapilmasina
gerekce olusturmustur. Gerekgelerle kurgulanan tanimlamalar
ise Marksist simif tamiminin, Weberci tabakalagma tezinin ek-
lektik birlestirilmesi (ya da uyumsuzca eklemlenmesi) seklin-
de goriilebiliyor. Bunun sonucu olarak, ¢esitli anlam kayma-
lan da gergeklesebiliyor.” Omegin, is¢i kavrami modern (for-
dist) donemin ¢aligma hukukundaki tammla ele alinca 1970

6 Giddens referans verilerek, iki giiven mekanizmasinin islemekte oldugu
séylenebilir. Pasit giiven mekanizmasi, kurumsal giiveni, yani, bireyle-
rin toplumun kurumlarina ve kurumsal yapisina duydugu gilivendir. Mo-
demlesme projesinin yaratmay1 amagladigi bu formel giiven, formel ola-
na (hukuka, sosyal giivenlik sistemine. politik-ckonomik-kiltiirel yapi-
ya) glivenmektir. Pasif giivenin olmamas: durumunda, bireylerin kendi
yasam gevrelerinde tanidiklan arasinda gergeklestirecegi aktif giiven
mekanizmas: yaratlir. Birbirini taniyanlar arasinda [kargiikli borglan-
ma/minnet ve patriarkal (White, 1999)] dayanigmay: saglayan gilven bi-
¢imidir.

7 Bu konuda bkz. ONGEN, Tillin (1996); Promethieus'un SSnmeyen Ate-
si, Alan Yayinlan, 2.Bask, istanbul
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sonras1 donemin diizensiz, esnek galigsan ve a-tipik ¢aligan fab-
rika iscilerini ig¢i taniminda degil. ancak, enformel istihdam
icinde simtlandirmak dogru olur. Ama 1945 oncesi de dikkate
alindifinda is¢i tamminin oldukga genig kapsaml yapildiginm ve
1970 sonrasinin siniflandirmalan gegersiz kaldig i¢in enformel
istihdam iginde yer alan tiim iggileri gormek miimkiin olur.

Sosyal gercekligin enformel pargasini, gesitli yaklagim ve
disiplinler farkh kavramlarla tanimlamiglar ve farklh yontem-
lerle analiz etmiglerdir® Omegin. maliye disiplini ¢aligmala-
rinda, kayith olmayan, yasadigi, goriinmeyen, hesaplanamayan
tiim faaliyetler. “kayit-digi” ekonomi iginde yer alir. Vergi, bil-
dirilmig gelirler ve tiiketim arasindaki iligkiler kurgulanarak
analiz yapilmaktadir. Sosyolojik anlamyla enformel, kirdan
kente gog ile baglayan, kente uyum saglama ile saglayamama
arasindaki doniigiimleri,’ ortaya ¢ikan ara formlar: ve buradan

8 Enformellegme siirecini kapitalizme ickin olarak anlama ¢abasi; ¢ahg-
may1, ‘sosyal bilimlerin kraligesi’ olan iktisat disiplininin agirlikl1 olarak
yer aldip1 analiz formuna tagisa da iktisat disiplinini, sosyal bilimlerin
peyzajindan koparmama kosulu ile baganya ulagabilir. Ancak, bilimin
ulagtifr diizeyin, disiplinlerin kiigiik alanlarda uzmanlagmasim gart kos-
tugu sdylenmektedir. Bu galigmada, disiplinlerinin dilini anlama agisin-
dan ufak bir bakig atma ile yetinilecektir. Bu konuda bkz. CECEN, Ay-
din A.(2003); Rasyonel Eylem, Aksiyomatik Bilgi ve Homo Economi-
cus, Iktisat Uzerine Yazilar I Kiiresel Diizen: Birikim, Devlet ve Sinuflar,
fletigim Yayinlan, istanbul, s:219-247; TEYMUR, Necdet (2001); Di-
siplinlerin Araliginda(ki) Mekan, Sosyal Bilimleri Yeniden Diigiinmek,
Metis Yayinlan, 2. Baski, Istanbul, s:269-280; ERCAN., Fuat ve Semsa
OZAR (2000); “Emek Piyasas Teorileri ve Tiirkiye’de Emek Piyasasi
Caligmalarina Elegtirel Bakiy”, Toplum ve Bilim, Giiz, Say1:86, s:22-71;
GULBENKIAN KOMISYONU (1998): Sosyal Bilimleri A¢gin, Metis
Yayinlan, 2. Baska, Istanbul

9 Déniiglimlerin yoniinii enformalizasyon; sonucunu sahte —kentli, marji-
nal kesim gibi kavramlar anlatmaktadir. Bkz. (Atauz ve Atauz, 1992);
(Kiray, 1998,90-104); (Tekeli,1977)
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dogan iligkileri anlatan kavramdir. Caligma ekonomisi disipli-
nine gore, sosyal haklan ve giivencesi olmayan, bildirilme-
mis, diizenli iicret almayan, siireli-siiresiz is s6zlesmesi yapil-
mayan, ig saatleri diizenlenmemis ve ¢aligma hukukunca ta-
nmimlanan Ozelliklerin bulunmadigi faaliyetlerde ¢alhiganlann
tamami enformel (a-tipik) istihdamdir. Hukuk disiplinine go-
re, enformel faaliyetler yasa-digi (illegal) ya da yasal bogluk-
lann oldugu durumda goriilmektedir. [s hukuku ¢alisma ilig-
kilerindeki, ticaret hukuku ise. ticari iligkiler konusundaki en-
formel faaliyetin sininm ¢izmektedir. Kentlesme literatiiriinde
ise, enformel konut piyasasinin(gecekondu) olusumu ile es-
anh yer alan marjinal kavrami." gecekondulu niifusun sehir-
lesme siirecindeki ekonomik faaliyetleri ve biitiinlesme so-
runlan gergevesinde yapilan incelemelerde enformellikle bir-
likte kullanilmigtir. Bu Orneklerde de goriildiigii gibi farkh
kavramlar da kullanilsa, sosyal gergekligin bir pargasi olan en-
formele ve enformellesmeye farkl agilardan 1g1k tutulmus ve
bu yonden bir yaniyla i¢ igce ge¢mis bir yaniyla da eksik tanim-
lamalar yapilmaktadir. Caligmanin ilerleyen boliimiinde bu

konuda, kavramlar diizeyinde ayrintili agiklamalar yapilmakta-
dur.

Enformel Sektor Analizleri:

“Enformel sektor” kavrami, enformel faaliyet ve istihdam
bicimlerinin iilke ekonomisinde kayda-deger bir alan kapladi-
g1 izlendiginde kullanilmaya baglanmgtir. Kavramun tanimla-
nis1, enformel sektoriin sinirlan ve iginde yer alanlara baktigi-
mizda, tamarrien modernizm kuramlan ile teorik gergevesi ¢i-
zilen “fordist, ulusal kalkinmaci dénemde” yapildig: ve belir-
lendigi ortaya gikar.

10 Bu konuda bkz. TEKELI, tlhan (1977): Kirda ve Kentte Déniigim Sii-
reci Bagimh Kentlesme, Mimarlar Odasi Yaynlan, No:18, Ankara
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Enformel sektor kavrami, ekonominin bolimlenmesi, for-
mel olmayan iiretim iligkilerinin bulundugu farkli yapilarin
aym kategoride yer almasi ve formel iligkileri temel alan ya-
pilarla farkh kutuplara konulmasi sonucu ortaya ¢ikmugtir. En-
formel ekonomi. ulusal piyasanin bir bolimii oldugu gibi; en-
formel isgiicii de, iggilicii piyasasinin bir bdliimiidiir. Enformel
istihdam, faaliyetlerin ¢aligma boyutunu ifade ederken, enfor-
mel ekonomi ise, aym sektoriin dretim ve gelir yapisini ortaya
koymaktadir (Ekin, 1995, 14). Enformellik, kent literatiiriine
katki sunan Atauz’lann ¢ahgmalannda, “istihdamin da dahil
oldugu ekonomik iligkiler diinyasimin bir terimidir.” (Atauz ve
Atauz, 1992, 6) seklinde tammlanmig ve sadece ‘ekonomik
alanla’ sinirlanmugtir. Bu tanimlamalarda bir sorun goze garp-
maktadir: Enformelligin miistakil bir yapi olarak ele alinmasi,
dolayisiyla tarihsel-mekansal baglamlarinin gézden kagirilma-
s1 ki bu anlamda analiz edilen konular da 6nemli gergeklikle-
ri agiga ¢ikarmasina ragmen doniigiimleri ve egilimlen gor-
mezden gelmigtir.

Enformel sektor kavraminin kullanilmasinda Hart’in
onemli bir rolii vardir. Kavrama ismini vermesinin yani sira
Hart, sektor olarak belirledigi ekonomik iligkilerin yapisinin
da gesitlilik ve dinamizm banndirdigini agiga gikartnugtir. Sta-
tik, miistakil ve homojen niteligi nedeniyle bir hastalik mu-
amelesi goren enformel sektdr Hart’in ¢aligmasindan' sonra,
formel sektorle iligki halinde bir yap: olarak olumlanmaya
baglanmgtir.

Enformel sektor kavram ekonomiyi modern ve gelenek-
sel olarak ikiye ayirarak modernlesme teorilerinin temelini
olugturan ikili yap: tezlerinin etkisi ile olugmug bir kavram-

11 Kecith HART 1n enfoninel sektor kavcamun ilk defa kullandif, Afrika’da
Gana’nin bagkenti Accra’da yaptifn saha aragtirmasi(1973)
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lagtimadir. Ikili yap tezleri,” Boeke 'un davramgsal ve giidii-
sel farkliliklarina gore toplumun ¢atigan kesimlerini ayirma ga-
basiyla ortaya ¢ikimaktadir. Boeke’e gore kapitalist 6ncesi top-
luma kapitalizmin girigi ile birlikte digtan gelen sistem ile
bagka tiirdeki yerli sistemin ¢atigmasi toplumsal ikilik olugtu-
rur (Ersoy, 1984, 3).

Geligme ekonomisinin Latin Amerikal dnciillerinden bi-
ri olan Lewis(1966), iilke icinde modern-geleneksel ikiligine
uyacak gekilde ‘kapitalist’ ve ‘gegimlik’ kesim aynmu yapa-
rak, enforiel ve formel ekonomi aynminin temelini olugtur-
mugtur:

Kapitalist kesim. sermayenin yeniden dretildigi ve bu ire-

timden kapitaliste 6deme yapilan kesim olarak tanimlanirken

gecimlik kesim, yeniden iiretilebilir sermaye kullanmayan
kesimdir.”

Lewis ‘azgelismis iilkelere’ gelisgme yolunu iiretkenligi
diisiik ‘gecimlik’ kesimden liretkenligi yiiksek “kapitalist™ ke-
sime gegme siireci olarak ¢izerken azgeligmigligin nedenle-
rinden biri olarak goriilen emek fazlasim kullanmay: 6nermek-
tedir. Lewis’e gore sermaye ve dogal kaynaklarina gore eme-
gin sayisal anlamda fazla olmasi sinirsiz ig giiciinii yaratmak-
tadur. Bu durumda, marjinal verimliligi sifir ya da negatif olan
bir i§ giicii, tanmun yam sira bir dizi enformel faaliyetlerde is-
tihdam edilmekte ve yeni endiistriler ve yeni is olanaklan
boylece emek sikintis1 gekilmeden kurgulanabilmektedir. Ge-
¢imlik kesimde yogunlagan iggiicii arzi birikimi yaratmamak-
la birlikte kapitalist kesimin birikimine bir taban olugturur.
Sadece emek fazlas) akigiyla degil Lewis’e gore gegimlik iic-

12 Iikili yap: tezlerinin daha geniy ele alinyt modernleyme teorileri kapsa-
munda yapilacaktir.
13 Lewis’ten Aktaran Ercan, 2001, 91
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ret diizeyi iizerindeki arti degerin kapitalist sinifin eline geg-
mesiyle kapitalist geligme olanag: ortaya gikmaktadir (Ersoy,
1984, 3).

Teknolojik ikicilik ise Eckaus ve Higgins’e ait bir kav-
ramlagtirmadir. Ekonomideki sektorlerin farkl teknik katsayi-
lara sahip olmasi ile emek yogun geleneksel ve sermaye yo-
gun kapitalist iiretim ya da sektor kutuplagmasina temel olus-
turmaktadirlar.(Kazgan, 1980, 307; Ersoy, 1984, 4)

Bir bagka ikicilik tezi ise, sadece emek piyasalarindaki
iligkilerin yapisal olarak, belirgin ve diizenli olup olmamasin-
dan yola gikan Piore ve Doering’in ¢aligmasidir. Ortaya attik-
lar ikili emek piyasasi tezine gore, taraflar arasinda kurumsal
ve formel iligkiler olan emek piyasas: ile, yapisal diizenlilik
gostermeyen, dilgik iicretli ve sosyal gilvenliksiz emek piya-
sas1 bir arada varlik gostermektedirler. (Ozar ve Ercan, 2000,
46)

Enformel sektore dair tiim tartigmalann ve uygulamalann
donim noktasinin 1970’lere dayanmaktadir. 1960’lann ortala-
nndan itibaren baglayan kriz, enformel sektériin biiyiimesinin
ve lokomotif sektor misyonunun verilmesinin temel nedeni
olarak gorillmektedir. Enformel sektor, gelismis ilkelerde,*
krizle birlikte o kadar biiyiimiigtiir ki kendinden menkul bir
sektor tanimlanmasi yapilmig ve ekonominin pargali, mikro
analizlerine imkén veren birimi haline gelmigtir.

14 Caligmada temel aldifimuz cografi kavramlagtimna, erken kapitalistles-
mis- geg kapitalistlesmiy iilkeler siuflandirmasidir. “Kapitalizmin tarih-
sel gelisimi farkli mekanlarda gergeklestigi olgiide, sermayenin diinya
dlgeginde, toplam sosyal dongiisil ile yiizlesme beraberinde farkh do-
nanimlara sahip toplumlar ve ilkelerin varhgina yol agmigtir” (Ercan,
2002, 42). Bu farklihklara sahip topluluklan ifade etmek igin kapitaliz-
min tarihse] geligimine eklemlenme agisindan erken kapitalistlesen ve
geg kapitalistlegen iilkeler seklinde bir aynm yapilarak sermaye‘birikim
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Az geligmig iilkelerde ise. emegin ucuzlugundan dolay:
erken kapitalistlegmis iilkelerden (EKU) kayan iiretimin etki-
si ve i¢ birikimin de olanaklan olgiisiinde enforimel sektorii
olusturmaktadir. Bu agidan ilk enformel sektor analizleri,
EKU’lerde gégmenler ve azinliklar ile simirlandinlmigken, geg
kapitalistlesmis iilkelerin (GKU) tiimii analiz nesnesi olmus-
tur.” Ayni gekilde bu dénemlerde diizenlemeler yogunlagmig
oldugu igin EK(’lerde yan yana varolan ancak gegirgenligi
olmayan iki sektér tanimlamalan yapilmaktadir. GKU’lerde
ise, geri kalmighgin ve gelismemigligin kamtidir.

Enformel sektore dair ilk agiklama, ‘az geligmig’ bolge-
lerde tarimdan kopup kente akan gogmen niifusun, kentte tu-
tunabilmek icin ya da sosyolojik nedenlerle, pre-kapitalist
iligkilerini stirdiirmelerinin kapitalizmin gelismesi (tabii ki
sanayilesme) ile ortadan kalkacag goriisiidiir. En agik ifadesi-
ni modernlesme kuramlarinda bulan bu goriise gore, azgelig-
miy iilkelerdeki'® seyyar saticihiin ya da kiigiik atolyelerdeki
usta ¢rrak iligkisinin orta cagdaki kentlerin iktisadi faaliyetle-
rinden farki yoktur. Bu durumda, geligmis iilkelerde oldugu
gibi, kapitalizm lilkeye yerlestik¢e, sanayi geligmigtir. Sana-
yinin gelismesi, tanmsal kokenli ucuz iggiiciinii istihdam eder
ve kiigiik atdlyeler, seyyar saticilar, vb. ortadan kalkar. Enfor-
mel sektoriin varhgi, modemlesme yazininda ‘azgelismig’
diinyanin bir ‘hastalig1’ olarak goriilmekte ve buna uygun ¢6-
ziim aranmaktadir. Azgeligmiglik, iilkelerin sermayesinin ye-
tersiz olmasini ifade eder. Bu iilkeler ya ¢ok harcamaktadir ya

mekanizmasimin mekansal farklilagmasi vurgulanacaktir.

15 Bkz. Ekin, N.(1995); Kayit Disi Ekonomi Entormel istihdam, iTO Ya-
yinlan, {stanbul

16 Bu literatiiriin igindcn bir tammlama yapmak gercktigi i¢in Diinya Ban-
kasi’nin siniflandirmast olan geligmig iilkeler ve az geligmiy iilkeler
kavramlastirmasim kullanacafhz.
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da sermayeleri olmadi) igin ‘kisir dongiiye’ " girip sermayeyi
biriktirememektedirler. Her iki durumda da yatinm yapacak
sermayeleri olmadig i¢gin istihdam da yaratamazlar ve ister is-
temez dongiisel bir azgeligmiglik durumuyla kargilasirlar. Co-
2iim, yabanci sermaye yatinmlaninda bulunur. Bu onermeler
dizisi oldukga yaygin kabul gérmiistiir (Isgiiden, 1995,147-
8).

Bu yaklagimi iginde farkh bir agiklama ise, Kiray'in daha
¢ok marjinal sektor olarak belirledigi kavramla sosyoloji lite-
ratiiriinde konu edinilmeye baglanmigtir. Buna gore, enformel
yap ve iliski bigimlerini, tanmsal (feodal) yapinin ¢oziilmesi
sonucu bireyin givenlik gereksinimini kargilamak izere orta-
ya ¢ikan tampon mekanizmalar ve ara formlar iizerine kurulu-
dur. Uyum saglama iglevini goren ara form veya tampon me-
kanizmalar, sanayi oncesi doneme ve sanayi sonrasi modem
doneme ait degildir; sadece gecis doneminin, Tiirkiye 6zgii-
niinde ortaya ¢ikan unsurlandir ve sanayilesme tamamlandi1
zaman, gorevini tamamlayacaklardir (Kiray, 1999; Azman,
2001, 52-3).

Modernlesme kuramlanna tepki olarak ortaya ¢ikan ve
Latin Amerika kaynakl bagimhilik kuramlarn, merkez iilkelerin
sermaye birikimlerini gevre iilkelerin kaynaklan ve emek gii-
ciiyle elde ettigini ve bu yiizden yatinm yapacak birikimin, az-
gelismig ilkeler tarafindan, merkez iilkelerin somiirmesi ile
saglanamadigin ileni siiren bir dizi 6nermeyi ortaya koyar. Bu
kuramlar, modemlegsme kuramlarnin tersten okunugudur. Ya-

17 Nurkse: “Bir iilke fakir oldugu igin fakirdir”; Azgeligmiglik kendini ye-
niden reten ve boyle stirekli olarak her baglangici engelleyen faktorler
nedeniyle dairesel bir ¢izgi izler ve bu daireyi kendi kendine kiramaz.
Ancak yabanci dolayh - dolaysiz sermaye akimlan ile kinlabilir.(Kaz-
gan, 1980; isgtiden, 1995, Ercan, 2001, Ttirkay, 1995)
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ni, “imparatorun ortiisiinii kaldirdlmus™ modernlesme ku-
ramlannda bulunan suglu yer degistirmig ve igsel kogullarda
degil digsal kosullarda aranmugtir. fakat (sugu arama) yontemi
benzer kalmigtir. Bu kuramlar, kapitalizmin bir biitiin olarak
igleyisi ile ilgilenmis oldugundan modemlesme kuramlannin
klasik ekonomiyi ikiye bélen geleneksel-modern yaklagimin-
dan uzaklagarak, merkez-gevre, zengin-yoksul, baskin-bagim-
I gibi kargithklar yaratmiglar (Ercan, 2001, 140) ve buna uy-
gun ¢6zilim Onerileri getirmistir.”
A. G. Frank, ‘kapitalist sistemin gevresinde yer alan iilkele-
rin burjuvazisinin liimpen burjuvazi oldugunu (sdyleye-
rek,)... Kapitalist sistemin merkezini olugturan illkelerin ge-
lisme siirecinde burjuvazinin oynadigi rolii oynamasinin
beklenemeyecegini ortaya koymaktadir’ (Tekeli, 1977, 95).
Geligme yazinin kargisina bir az gelisme yazim ¢ikaran ba-
gimhlik tezleri, Nurkse’un formiilasyonunu tersine gevrilerek,
kabaca soyle ifade edilebilir: Merkez iilke zengin oldugu igin,
gcevre lilke fakirdir. Enformel sektor, yine, az geligmig olma-
mn getirdigi bir hastaliktir. ancak; az gelismenin temel nede-
ni, geligsmis lilkelerin az geligmis lilkeleri somiirmesidir ya da
az, geligmig iilkelerin geligmig illkelere bagimhhgidir. Bu,
1970 6ncesine dayanan tezlerin tamamina yakim® gorildiigii
gibi, 1970’lerin ortalanna kadar enformel sektorii gegici ilan

18 FRANK (1982) Aktaran ERCAN, Fuat (2001), Modemizm, Kapitalizm
ve Azgeligmiglik, Baglam Yayinevi, 2.Basim, Istanbul

19 1945-1970 aras: yaganan ithal ikameci strateji bu 6nerilerden biridir
(Isgiiden,1995)

20 Ogzellikle modemlegme ve gelisme yazin ile birlikte bagunlilik kuramu-
nin da Prebisch ve ECLA 6zelinde ortaya gikan ilk dilgiinceleri. bu an-
lamda degerlendirmeye alinmugtir. Bagimhihk okulunun BARAN'la
baglayan Marksist ayag) ve FURTADQO ile 1970'lerin yapisalc: yaklasi-
m kapsam digi tutulmaktadir.
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eder. Ancak, “gercek”, kuramlarin 6ngordiigii kapitalist gelis-
me seyrine uymamaktadir. Hatta giderek daha farkli bir yon
cizmektedir. Dolayisiyla bu donemden itibaren teorik agidan
bir kinlma meydana gelir ve enformel sektor artik kalic1 6ngo-
riiliir. Hatta azgeligmis lilkelerin gelisme yolu olarak dahi su-
nulmaya baglanir.

1970 sonrasi modernlesme tezlerinde benzer bir kinlma
yasanir. Biirokrasi, modernlegme literatiiriiniin gegitli kriterle-
riyle modern/geleneksel tipi ayrimlar yapmakta ve modemrn
enformel-kiiciik igletmeleri desteklemektedir. Modernlesmeci
Stanley ve Morse kiigiik iiretimin, girigimcinin yuvasi oldugu
icin desteklenmesi gerektigini savunur. Ama her kiiciik iireti-
ciyi desteklemez ve bir siniflandirmaya tabi tutarlar. Buna go-
re "modern sektore" fayda saglayacak ve sanayilesmeye kat-
kis1 olacak olanlar bu kapsama dahil edilir. Boylece zaten mo-
dernlegme ¢izgisinde olan bu yaklagim “icerme-diglama” si-
niflandirmasim yapar (Aktar, 1990).

Schumpeter’in girigimciyi gelismenin aktorii olarak go-
ren yaklagimini da baz alan yaklagimlarda oldugu gibi girigim-
cilerin davraniglari da bu siniflandirmanin bir boyutunu olustu-
rur. Yenilikler, girisimciler tarafindan bulunur ve uygulanur.
Bu yiizden Schumpeter’e gore kapitalizmin dinamizmini ve
devamini saglayan yine girigimci faktoriidiir. Ancak girigimci-
yi de kapitalistten ve yoneticiden ayinr. Girigimcinin sermaye-
si olmasi gerekmez. Finansmani'banka kredisi yoluyla da sag-
layabilir. Bu yiizden banka kredileri, durgunlugun agilmasi
i¢in kullandig kritik enstriimanlardan biridir. Girigimcinin ge-
ligmesi, kiigiik iiretime destek verilmesi ile miimkiin olacaktir
(Schumpeter; 1981). Bu tez giiniimiizde de mikro kredi uygu-
lamasinin da teorik referanslarindan birini olugturmaktadir.

40



Siniflandirmanin kriterleri ne olursa olsun genellikle. ihra-
cat yapilan ya da yabanci firmalarin yatirim yaptig: alanlan iil-
kenin “‘kiiresellesen diinya ticaretindeki rekabet giiciinii”” art1-
racak sektorleri segme cabasi goze carpar. Hatta, neo-libera-
lizmin Latin Amerikali temsilcilerinden H. De Soto (1989)
The Other Path adl: eserinde, “...vasalar: ayricalikli gruplarin
ctkarina ¢alisugini, devlet miidahale etmedigi takdirde enfor-
mel kiigiik isletmelerin iilkenin gelismesinde gercekci bir a¢t-
lim getirecegini savunur” (Aktaran, Lordoglu ve Ozar, 1998,
6).

Boylece. “.... Bir zamanlarin ‘marjinal sektor’ (hatta tarihi

bir kalinti ya da anomali) statiisiinden, iktisadi gelismenin

‘lokomotifi’ haline gelen sektdr statiisiine yiikseltilmig olan

informel ekonomi artik literatiirde hizla popiilerlesen “mik-

ro tesebbiis” sisteminin yeserme sahasi ve saglikh bir ekono-
mik geligmenin potansiyel mahalli olarak boy gistermekte-

dir” (Tabak, 1999, 11-2).

1980 sonrasinin neo-liberal politikalan uygulayan devlet-
leri, istihdam yarattif1 gerekgesiyle, artik kredilendirme, siib-
vansiyon. vergi muafiyetleri ve ig kanunlan yoluyla formel-
diizenlenmis alanlan dahi esneklestirme, kuralsizlagtirma (de-
regiilasyon) ve dolayisiyla enformellesmesine tegvik etmekte-
dir. Bu anlamda diinya kapitalizmine eklemlenme ve uluslar
arasi igbolimiinden pay alma baskin bir egilim olarak belirle-
nebilmektedir. Eklemlenme yolu olarak ihracat yapilan ya da
yabanci firmalann yatirum yaptifi alanlardale yani iilkenin
“kiiresellesen diinya ticaretindeki rekabet giiciinii” artiracak
sektorlerdeki en uygun fiyatla farklh tiiketici talebine cevap
verme ¢abasi yogunlagmaktadir. Bu noktada igletmelerin is-
tikrarsiz piyasada yagsama stratejisi olarak benimsedigi yollar
su kavramlarla ifade edilebilir: enformellesme, esneklesme.
deregiile-reregiile edilme, kiiciilme. Yagamlarint siirdirmek
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i¢in dicret kargilig1 ¢aliganlar ise igletmelerin daha da istikrar-
sizlagtirdig1 bir ortamda farkl: yagama stratejilen geligtirmek-
tedir.?

Enformel sektoriin literatiriinii olugturan ¢aligmalarda
isaret edilen baz1 temel ozellikler vardir. Enformel sektoriin
cesitligi, dogasi ve tanimh formu olmayan yapisi nedeniyle or-
tak ozellikleri belirlemek zordur. Bu nedenle belirlenen 6zel-
likler, birer nitelige degil, her donemde ve mekanda farkl bi-
¢imler alacak olan olgulara igaret etmektedir. Dolayisiyla en-
formel faaliyet ve iligkilerde, bu 6zelliklerin hepsini bulmak
miimkiln olmadi§ gibi; higbir ¢aliymada goriilmeyen farkli ol-
gular da a¢iga ¢ikabilir. Enformellegme ile ilgili tanimlann ¢o-
gu bir gergegi bir ifadeye etmekle birlikte bunlann toplama,
sosyal gergeklik olarak enformellesmeyi tanimlamakta eksik
kalacaktir:

Enformel faaliyetler ve iligkiler, tanim geregi, formelin
belirlendigi yani, hukukun oldugu (pre-kapitalist, kapitalist)
her dénemde varligim siirdiirmektedir. Her sisteme uyum gos-
terebilen, eklemlenebilen 6zellikler ve mekanizmalan bann-
dirmaktadir (Atauz ve Atauz, 1992). Bu anlamda sisteme i¢kin
tarihsel, toplumsal, mekansal ve konjonktiirel doniigiimler ge-
¢iren sermaye birikim siirecinin bir pargasidir. Diinyanin erken
ya da ge¢ kapitalistlegmis tiim bolgelerinde ¢esitli bigimlerde
ve farkh biiyiikliiklerde varlik gostermektedir.?

21 1996 yilinda [stanbul’un diisiik gelirli ailelerin yagadifn bazi mahalle-
lerde Semsa OZAR tarafindan yapilmg bir saha aragarmasinin bulgula-
n yaligantann % 80'inin enformel istihdam iligkisi i¢inde yer aldigim,
tanm-dh§1 istihdamun % 44’ iiniin enformel sektére dahil oldugunu orta-
ya koymugtur (Lordoglu ve Ozar, 1998).

22 Kuzey [talya 6rnepini benzersiz kilan dzellik, kiilik igletmelerin esit
kogullarda bliyiik firmalarla rekabet edebilmesini saglayacak kaynakla-
ra ulagabilmesini saglayan yerel yonctim destegi ve gogmen iggi kul-
lanmamasidir. (Castells ve Portes, 1992)
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Castells ve Portes’e (1992) gore enformel sektor, *“...sadece

geleneksel iiredim iligkilerinin giiniimiizdeki bir kalintis1 de-

gil, aym zamanda yeni bir toplumsal egilimin de temsilcisi-
dir... (i)s¢ileri proleter is iligkilerinden bile yoksun birakan

gizli bir iicretli emek bigimidir” (s. 29).

Son ¢eyrek yiizyillda ger¢eklestirilen neo-liberal politika
uygulamalannin, yeni teknolojik gelismeler ve desentralizas-
yon ile, etkinlik alam biiylimektedir. Kente gio¢ eden ve for-
mel kesimde galigma olanag bulamayan kisiler yogunlukta
olmak iizere® igsizler, ikinci igte ¢aliganlar, niteliksiz iggiicii,
agin uzmanlagms iggiicii, evde ¢alisanlar, ¢ocuk iggiicii gibi
cok cesitlenmis emek kaynagina sahiptir. Yaratug istihdam
hacmi, baz1 donemlerde formel sektorden daha biiyiik. daha
yaygindir. Enformel sektor kavraminin isim babasi1 Hart’a go-
re, enformel sektordeki ¢aligmanin belirleyici 6zelligi, kendi
hesabina olmasidir. Formel kesimde daha ¢ok iicretli olarak
bagkasinin yaninda ¢aligma tespit edilirken, enformel kesimde
ticretli galisan giraklar, diizensiz olarak istihdam edilen iggiler
de kendi hesabina ¢aliganlarin yam sira bulunmaktadir.

Aile, cemaat, hemgseri iggiiciine bagh iiretim yapilmasa,
patriarkal akrabahk iligkilerini “iiretim iligkilerinin oOrtiisii™*
haline getirmektedir. Enformel iligki aglar1, sosyal giivencele-

23 Castells ve Portes 'e gore Yabanci igcilerle enformel faaliyetler arasin-
da dogrudan bir nedensellik iligkisi yoktur. Kuzey italya, ingiltere.
Hollanda ve Ispanya gibi iilkelerde yapilan galigmalar. gégmen isgi kul-
lammi olmadan da enformel ekonominin varliffiim silrdtirebilecegini
gostermigtir (Castell ve Portes, 1992, 32). Ancak Castells ve Portes et-
nik gruplann veya sanmin ¢éziilmesiyle kentsel faaliyetlere akan niitu-
sun var olup olmadifim belirtmemistir.

24 Castells ve Portes’e gore bu aplarda “aracilann” ideolojik bir iglevleri
de vardir. Toplumsallaymuy iiretimin tek tek isgilerin algilarinda bula-
niklagymasini saglayan ve kigisellesmis iligkiler lizerine kurulu bir ide-
oloji yayarlar. (Castells ve Portes, 1992 .33)
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ri olmayan iggiiciine toplumsal dayanigma aglarina dahil olma
yolunu agmaktadir. Boylece kapitalist, ucuz ve sadik isgiicii-
nii yaratmakta ve ig¢i de kentte yasamasim saglayacak gelir
kaynagina sahip olmaktadir. Yani. hem firma hem de is¢i igin
bir yagama stratejisinin olugturulmasi s6z konusudur (White,
1999:; Ozar, 1996; Atauz ve Atauz, 1992). Genellikle diizen-
lenmemig, orgiitlenmis faaliyetler olarak nitelendirilirler an-
cak. aslinda, batili istihdam normlanna uymayan, kendine 6z-
g bir drgiitlenmesi s6z konusudur. Genellikle aile emegi kul-
lanildig1 ve aile miilkiyeti s6z konusu oldugu i¢in emek ve ser-
maye aynmu belirgin degildir; aym zamanda emegin kiigiik 6l-
cekli kapitaliste doniigme kapasitesi de yiiksektir (Whi-
te,1999: Ekin,1995: Ayata,1987; Atauz ve Atauz, 1992; Ak-
tar,1990; [s1k ve Pinarcioglu, 2002).

Gog, ltalya 6rnegi® haricindeki tiim enformel sektor ve
enformellesme aragtirmalarinda anahtar rol oynamaktadir. Te-
keli’ye gore(1977) enformel sektorii (kentsel marjinal sekto-
rii) olusturan ve besleyen kirsal marjinal sektordiir. Marjinal
sektoriin dogabilmesinin 6n kosulu, formel kesimler tarafin-
dan emilemeyen ve sehirde yasamak zorunda olan artik iggii-
clinlin bulunmasidir. Enformel sektoriin biiyiikligi ise sekto-
rin hizmetlerine olan talep ve ge¢imlik yasama igin gerekli
kazang diizeyidir (a.g.e., 60).

Enformel tretim birimleri, cogunlukla kayitli firmalann
kiigiik iireticilerin oldugu sektorlerde yogunlagsmak egilimin-
dedir. Kii¢iik firmalar, devlet denetiminden kagabilme yete-
nekleri ve kiigiik ¢aph girigimleri yeralt1 faaliyetlerine doniis-
tiirebilme kolayhigindan o6tiirii enformellesmeye daha yatkin-
dirlar. Enformel firmalar siparige gore lretim yapan, esnek
iiretim yapisina sahip firmalardir. Enformel faaliyetler genel-

25 Castells ve Portes, 1992
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likle formel igletmelerin kararlanna bagimlidir.* Talebe gore,
meta liretimlerini hizla artirma/azaltma ya da big¢imini degis-
tirme kapasitesi soz konusudur (White, 1999; Ekin, 1995;
Ozar, 1996; Castells ve Portes, 1992). Bu durum da enformel
faaliyet ve iligkileri, firmalan rekabet kogullarina karg1 koru-
yan en uygun yontem haline getirir. Aym1 zamanda, bu firma-
lar, refah seviyelerinin korunmak igin etnik, dinsel ya da poli-
tik aks iizerinde sekillendirdikleri enformel iligkileri piyasaya
girigi sinirlamak igin de kullanabilmektedirler. (Giiler-Miiftii-
oglu, 1998).

Enformel faaliyetlerin formel ekonomi ile sistematik bag-
lantilar1 vardir. Enformel igletmelerin olugturdugu uzmanlag-
mug liresm aglar, daha biiyiik igletmeleri, toplumsal denetim
ile kurumsal kurallann simirlamasindan kurtanimgtir. Biiyiik ig-
letmeler ile kiigiik firmalar ekonominin birbiri ile iligkili iki
par¢as: kabul edilmelidir. Bunlar geleneksel ayrima dayanan
tekelci ile rekabetgi sermaye gibi bir farklilagmiy sermaye bi-
cimleri degil ama farkh iretim tarzlarina dayanan farkl orgiit-
lenme big¢imleri oldugu soylenebilir. Bu iki sektor arasindaki
temel iligki big¢imi ise, bir firmanin diger firmalarla ya da
yaygin kigiler agiyla kurdugu fason iiretim baglantilandir
(Castells ve Portes, 1992).

Emek yogun teknoloji kullanildig: i¢in iiretimin riski ve
maliyeti ¢ok diigiiktiir. Risk, ig¢ilere yansitilabilir. Firmalar.
kayit-dig1 ¢ahigabilir ya da iiretimlerinin ve ig¢ilerinin bir kis-
mim kayit-digina gikarabilir. [stihdam yasalarca korunmamak-

26 Ancak, 6megin New York kentinde, enformel faaliyetlerin gergekles-
mesi sadece sanayi ile simurh degildir. Kent ekonomisinin bir temeklini
olugturan formel faaliyetlerden gelirlerini elde eden iist orta ygelir gru-
bunun farklilagmug tiiketim taleplerini de kargilar (Castells ve Por-
tes,1992).
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tadir. Vergiler ve sosyal igerikli yasalardan kaginmak enformel
ekonominin dogus nedenlerinden biridir. Kiigiik 6lgekli ol-
duklanndan vergi kagirma olanaklan yiiksektir (Ekin, 1995).

Uretim ve diger faaliyetlerin yapildig1 yer ev, atélye, fab-
rika gibi bir liretim birimi, sokak ya da bagka bir firmanin iire-
tim mekam olabilir. Uretim toptanciya ve diinya piyasasina
olabilecegi gibi iggiiclinii olugturan kent yoksullarna da yapi-
labilir. Uretim maliyeti ve riski diigiik oldugu igin iiriinlerin fi-
yatlan da oldukga diigiiktiir. Bu durum, mal piyasasinda talep
farklilagmasin1 yaratan unsurlardan biridir (Atauz ve Atauz,
1992).

Istihndam diginda yerli ve yerel kaynak kullammu yaygindir
(Ayata, 1987, 15). Makine pargalannin ve hammaddelerin da-
ha ucuz oldugu ve kolay ulasildif1 durumlarda digandan alin-
dif1 da goriilmektedir. 1970’lerde yapilan ¢aligmalarda genel
kabul goren goriise gore, enformel faaliyetlere girig, formel
faaliyetlere oranla daha kolaydir. Kiigiik iiretim temelli faali-
yetlere girisin kolay olmas: tezinin temel varsayimm ise ser-
maye gereksiniminin az olmasi agiklanmaktadir (Ekin, 1995).
Ancak enformel istihdama girigin kolay olmasi firmalar ve
tim enformel faaliyetlere de girisi kolay hale getirmemekte-
dir. Bu agidan, tekelci kentsel rantlarin (taksi plakasi, su dag-
tim, gazete dagitimi, baz1 bolgelerdela seyyar saticihik” vb.),
mafyatik iligkilerin ya da biirokratik bir enformel kontroliin
oldugu alanlarin varhi$ bu ‘girigim 6zgiirliiglinden’ s6z etme-
yi giiclestirmektedir (Atauz, 1992, 9).

Devletin enformel faaliyetlere dair tavn engelleme, baski
altina alma ve gormezlikten gelme seklindedir. Hiikiimetler

27 Bkz Ertugrul, Iyin Ulay (2007); lyportacilikta Enformel iligki Aglan ve
Emek Siirecinin Esitsiz Gelismesi: “Bursa Omegi”; Giindelik Hayat ve
Emek Siiregleni, Praksis Dergi, Sayi: 16, s: 123-143.
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toplumsal ¢eligkileri cozmenin bir araci olarak gordiikleri en-
formel faaliyetleri destekleme yoluna da gidebilirler.®

Ozet olarak, modernlesme yazimmin diialist gergevesi
icinde birbirini diglayan enformel-formel sektor kavramlan
dogmugtur. Bu kavramlann farkl: iki kutbu temsil etmesi bir-
birinin zidd1 6zellikler tagimasi ve birbirleriyle iliski kurma-
mas1 anlamina gelmektedir. Bu ¢aligmada ise, bu anlamda sek-
tor kavrami kullanilmayacaktir. Enformel iligkilerle iiretim sii-
reclerinin siirekliligini saglayan iiretim birimleri gerek ¢esitli
olceklerdeki sermaye gerekse is¢i olsun enformel alanda yer
almaktadir. Firmalarin ve kigilerin faaliyetleri icinde enformel
ve formel i¢ i¢ce ge¢mis ve siirekli etkilesen konumda olmak-
tadir. Bu anlamda bir kargithik degil; iligkili ve doniistiiriicii ol-
ma geklinde tanimlama yapilmahdar.

Uretici birimler, icinde bulunulan toplumsal ve kurumsal
kosullanin olanaklarindan faydalanmak igin formel ve enfor-
mel iligkilerin birlikte yagandig: ve doniigtiigii iliskisel yapi
icindedirler. Sermaye birikiminin boyutu, kamusal-kurumsal-
hukuki-toplumsal iligkilerin sundugu olanaklar, teknolojinin
uygulanma bigimi ve ulusal-uluslar aras1 mekéansal igboliimii
dretici birimin, doniigiimiinii yagamsal bir gerek haline getir-
mektedir. Formel ve enformel iiretim iligkilerinden birinin
tercih edilmesi zorunlu hale geldiginde, temel faaliyetine uy-
gun olarak diizenledigi formun olanaklarindan yararlanan ya-
p1, liretim birimi enformel ve formel iligkilerden bir arada ge-
sitli oranlarda, ancak birine oncelik vererek yararlanmaktadir.
Aslinda bir yaniyla tercih bir yaniyla da zorunluluklar geklin-
deki doniigiimlere igaret edilmektedir. Tercihtir; ¢linkii, enfor-
mel ve formel iligkilerin sundugu farkli olanaklar vardir ve fir-

28 Diinya bankasinin mikro tegebbiis kredisi vermesi ya da gecckondula-
ra getidilen imar affi gibi
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ma ya da is¢i bunlardan birinde olmayi tercih edebilir. Zorun-
luluktur; ¢linkii kogullann 6zgiinliigii bu alanlardan birinde
olmayi zorunlu kilabilir.

Enformel sektor kavrami tiim bu iligkililik ve doniigiim
siireclerini ifade etmek igin yetersiz kalan bir kavramdir. Bu
acidan, enformel kavram bir sektor ya da faaliyet alanindan
ziyade iiretim iligkilerinin tamamin1 kapsayan anlamda kulla-
nilmakta ve esneklik kavramu ile tamamlanmaktadir.

Diger Kavram(a)lar:
Farkh Disiplinler Farkh Kavramlar

Enformel iiretim iligkileri tanimi geregi sinirlan ¢ok kolay
belirlenemeyen ve nitelikleri geregi oldukcga gesitli faaliyet
alanlarim ve iligkileri kapsamaktadir. Bu yiizden enformel
sektor, kiigiik liretim, marjinal sektor, kayit-dig1 ekonomi, gol-
ge ya da gizli ekonomi, yasadis1 ekonomi (yer alt1 faaliyetleri,
illegal faaliyetler), esneklik, a-tipik istihdam ve alt sozlesme
iligkileri gibi farkli kavramlarla da ifade edilmektedir. Bu kav-
ramlarin tamamu degisik bakig agilarim ve onlar1 ortaya atan
farkl yaklagimlan yansitmaktadir (Ayata, 1987, 11).

Tiirkiye'de enformel faaliyetlere dair ilk caligmalar mar-
jinal kesim? kavramlagtirmas: ile yapilmgtir:

[k ¢ahiymalarda marjinal kesim II. Diinya Savag: sonrasi hiz-
lanan kente gogiin toplumsal yapida meydana getirdigi degi-
siklikler ve gogenlerin kentle ne dlgiide biitiinlegebildikleri-
ni aragtinrken ortaya ¢ikan bir olgu olarak ele alinmigtir
(Ozar, 1996, 515).

29 Modemlegme teoriysenleri modemn olanin tanimlanmasi konusunda
hem fikir olmakla birlikte bu tanima uymayanlan ya gz ard: etmisler
ya da marjinal kesim adim vererck goz ardi edilebilir hale getirmigler-
dir.
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Tiirkiye’deki ¢aligmalarda enformel sektor ile marjinal
sektorle aym1 anlamda kullanilmaktadir. Haziran 1974 yilinda
Tekeli’'nin “Kalkinma Siirecinde Marjinal Sektor ve Tiirkiye
Uzerine Bir Deneme” baghg tasiyan makalesinde, enformel
sektorii gelismekte olan iilkelerde yapisal doniigiim sirasinda
ortaya ¢ikan gegici bir istihdam ve igsizlik kategorisi ile bu
kategoridekilerin faaliyetlerini kapsayan marjinal [informal]
sektor kavramn ile agiklamaktadir (Tekeli, 1977).

Sosyal bilim literatiirlindeki marjinal kavrami, iktisat ve
sosyoloji literatiirtindeki marjinal kavramindan farklilagtinla-
rak, Latin Amerikan Bagimlilik okulundan etkilenen sosyal bi-
limciler tarafindan “diglanmiglik, sistemin disinda kalma ya
da birakilma” anlaminda kullanilmaya baglanmugtir (Ayata,
1987, 12). Goglin, sanayilesmeden daha hizli olmasi sonucun-
da dogan marjinal sektor, sayis1 bilinmeyen, devamlilik goster-
meyen, Orgiitsiiz ve uzmanlagmamisg, etkinliklerini sokaklarda
yogunlagtirmig seyyar veya sabit saticilardir. Belirli ¢aligma
yerleri yoktur. Cogunlukla gesitli satig ve onanm iglerinde,
bazen de iiretim ve hizmet sektorlerinin pargasi olarak cevre
islerde ¢aligmaktadirlar. Satin alma giicii zayif kitleye hizmet
vermek Uzere seyyar ve sabit (igportaci) olarak satiy yapmak-
tadirlar. Marjinal sektore girmenin iki yolu vardir. Birincisi,
kisinin kendi sermayesi ile ise baglamasidir. Ikinci yolu ise,
bir diikkkdndan mal 6diing almak ve bunlan sattiktan sonra ka-
n sahibiyle boliigmektir. Satilan mallann gesitlili§i nedeniyle
siniflandirmak neredeyse imkansizdir:

Muglak bir ig olmasinin yam sira iiretime ¢ok diisiik katkisi
olmasi nedeniyle, az gelismis toplumlarin kentsel merkezle-
rindeki marjinal sektor, kismen kirsal alanlardan gigiin yol
agtid bir tiir gizli igsizlik sayirlmalidir (Kiray, 1998, 121-4).
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Kentlegme literatiirinde anlamim bulan yaklagima gore,
tanmdan kopan yoksul kitlelerin yagamim siirdiirmek igin
yaptiklan igler ve banndiklar konutlan (gecekondulan) ifade
eder. Ayn1 zamanda birikim dinamigi olmayan, verimsiz iglet-
meler ve milli gelire katkis1 olmayan igler gibi anlamlara da
gelmektedir. Senyapili’ya (1978)* gore, sistemin siirekliligini
saglayan bir tampon mekanizmadir:

Emek yogun marjinal kesim modem kesimi belirli bir do-
nem icin, hem ona ucuz isgiicii vererek hem de ekonomiye
fazla maliyet yiiklemeden toplumda modern kesimin hizmet
gotiiremedigi yerler hizmet gotiiriip toplumsal gruplar arasi
denge saglayarak tamamlamaktadir (Aktaran Ozar, 1996,
515)

Marjinal sektor, 1980’lere kadar ortadan kalkmasi bekle-
nen bir ara form™ olarak goriilmektedir. Marjinal tanimlama-
sinin yapilma nedeni de piyasanin temel formunun formel ilig-
kiler iizerinden kendi birikimini saglamasi ve temel iiretim ve
istihdam iligkilerinin formel ve kati kurallar i¢inde gergekley-
me zorunlulugudur. Dolayisiyla bu genel formun diginda kalan
ve korunmayan istihdam ve faaliyetleri (6zellikle seyyar sati-
cilar ve mevsimlik tarim iggileri, marjinal sektor ¢aligmalan-
nin bu donemdeki konulandir) marjinal sektorii olugturmakta-
dir ve gercekten bu donem ‘marjinal’dir.

Zaman gegip kalkinma hizlandikga bu marjinal kesim kiigii-
lecektir. Evrensel nitelikli kentsoylu deger yargilanna sahip

30 SENYAPILI. T.(1978); “Biitiinleymemiy Kent Sorunu”, ODTU Mi-
marhk Fakiiltesi Yayin No: 27, Ankara

31 Marjinal sektoriin kalici olmadigina dair tezlere 6mek olarak TEKELI,
[lhan (1977): Kirda ve Kentte Dénilsiim Siireci Bagimli Kentlesme,
Mimarlar Odas: Yayinlan, No: 18, Ankara; KIRAY, Miibeccel B.
(1999); Toplumsal Yap: Toplumsal Degisme, Baglam Yayinlan, 1. Bas-
k1, istanbul, verilebilir.
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olan modem kesim, ekonominin tiimiine yayilacaktir. Bu sii-
recin tamamlanmasi bir rejim sorunu degil zaman sorunudur
(Tekeli. 1977, 94).

Tekeli sorunu bir zaman sorunu olarak degil, politika so-
runu olarak tammlamaktadir. Ancak beklenen egilim gercek-
lesmemistir. Gergekte 1980°li yillarda, Afrika’da kirsal alanda
tiketim mallan satigiyla ugrasan, Latin Amerika’da kentlerde
yogun emek giiciiyle imalat yapan ve Asya’da hem kirsal
alanda, hem de kentlerde gelismis sermaye yogun tekniklerle
iiretim yapan ve toplumun en yoksul kesiminden olugan alt-
igverenler ana firmalann taleplerine cevap veren (Ekin, 1995)
mekansal igboliimiiniin bir pargasi olmuglardir. Emek pazan
hiyerargisindeki en alt tabakay: olusturan marjinal sektor, Ta-
bak’a goére, 1980’lerin sonundan itibaren mikro tegebbiise d6-
niigme egilimi kazanmgtir (Tabak, 1999, 11). Son dénemler-
de, Diinya Bankasi'nin yoksullukla milcadele programlan
kapsaminda verdigi mikro girisimci kredileri de bu egilimin
ispat1 olarak gérulmektedir.

Sosyolojik anlamiyla enformellik, kirdan kente gog ile
baglayan, kente uyum saglama ile saglayamama arasindaki
doniigiimleri, ortaya ¢ikan ara forrlar1 ve buradan dogan ilig-
kileri anlatan bir kavramdir. Marjinal kavrami ile paralellik
gostermektedir; ancak, farklilagtig1 yonleri vardir. Enformelli-
g1, artik isaret ettikleri alanin ve toplamin, “marjinal” olmama-
s1, yaygin ve kalic1 goriilmesi anlaminda kullanilmas: bu kav-
ramdan farkhlagtirir. Sosyoloji disiplininde, toplumsal iligki-
lerin olusturdugu yapilardaki, enformele dogru olan degisken-
ligi ifade etmek lizere, enformalizasyon (enformellesme)
kavram kullanilir. Déniigimlerin sonucu ise sahte—kentli,

marjinal kesim gibi kavramlarla an] A e Atauz,
1992; Kiray, 1998. 90-104; Tekeli, AR5 Cic



Kentlesme literatiiriinde ise, go¢ ve agir1 kentlesme ile
belirlenen bir d6niisiim sonucu, mekénlarda meydana gelen
degisiklikler. diizenlemeler ¢ergevesinde ele alinmaktadir. Bu
anlamda, iiretimin pargalanmasi ve diinya ¢apinda eggiidiim-
lenmesi sonucunda mekansal kiimelesme ve yigilma, mekan-
sal biitiinlesme kavramlan mekanda iiretim iligkilerinin mey-
dana getirdigi degisiklikleri agiklamaktayken, az geliginig
bolgeler, bagiml kentlesme, enformel konut piyasasinin (ge-
cekondu) olusumu ile, gecekondulu niifusun gehirlesme siire-
cindeki ekonomik faaliyetleri ve biitiinlesme sorunlan gerge-
vesinde yapilan incelemelerde enformellikle birlikte kullanil-
mugtir (Harvey, 2003: Keles, 1998; Dogan. 2002: Davis,
2004).

Uretimin alt-sozlesme iligkilerine dayali hale gelmesi,
tiretimi tek mekanda yapilmaktan gikarmakta; ancak bu alanin
hinterlandinda uydu firmalann kiimelesmesini saglamaktadir.
Bu anlamda dikey entegrasyonu gerceklestirebilen firmalar
mekansal yigilma ve kiimelesme igindedir. Bu alanlar, ¢ok
uluslu sirketlerin iiretimini kaydirmasi i¢in diger kentlerle re-
kabet etmek zorundadirlar ve rekabet edebilmek igin, emek
maliyetlerini diigiiriip, verimliligi artirma yoluna bagvurmak-
tadirlar. Bunu gergeklestirmenin yolu ise, iiretim siireglerini
ve emegin orgiitlenmesini enformellestirmektir (Harvey.
2003). Toplumsal, mekansal ve hukuki iligkilerin farkliliklan
enformel olgulann degisik bigimlerde varhigim saglamak-
tadir.

32 CGahiymanin alan aragtias: kisminda da goriilen ancak daba fazla irde-
lenmesi gereken Tuzla ilgesinin tersanelerin taginmasiyla birlikte geli-
simi, bu disiplinin kavramlan kismen kullanilmaktadir. Ancak galigma-
da da goriilmektedir ki tek disipline bagh kalinan galiymalar, olgulann
ve iligkilerin anlamli bir biitiinliik iginde agiklanmasim olanaksiz kil-
maktadir. Bu yilzden bu galisma disiplinler arasi olarak belirlenmigtir.
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Daha ¢ok maliye literatiininde yer bulan kayit-dis:1 eko-
nomi kavramina golge ya da gizli ekonomi de denmektedir.
Yaygin kullanilan anlam, “resmi kayitlara dahil olmayan ve
belgelendirilmeyen tiim faaliyetler” (Kiipeli, 1995, 22) sek-
linde ifade edilebilir. Buna gore kayit disi ekonomi, ekonomi
higbir belgeye tutulmayan ya da gercegi eksik bildiren belge-
lerle ekonomik olayin igletmeyle ilgili diger kisilerden sak-
lanmasidir (Ekin. 1995, 18). Kayit dig1 ekonomi, yasadisi faali-
yetlerden vergi kagirma ya da igportaciliga kadar uzanan ol-
dukga genis bir faaliyetler dizisini konu almaktadir.

Tiirkiye’de 1985 yilinda kayit-dis1 ekonomi kavramu telaf-
fuz edilmeye baglanmis ve 1991 yilinda ilk ¢ahgmalar yapil-
mustir. Diinya’da ise, 1958 yilinda Cagan ilk olarak kayit-dig1
ekonominin ABD’deki boyutlarim incelemek suretiyle akade-
mik literatiire yerlestirmistir. Kayit-disi ekonomi alaninda
ikinci olarak Gutmann’in (1977) yaptig1 cahgmalar ve kayit-di-
s1 ekonomiyi 6lgme denemeleri 6nemli yer edinmektedir.”

Kayit-dig1 ekonominin temel o6zellikleri belirlenmigtir.
Oncelikle faaliyet alam1 ve bigiminin diizenlenmemis olmas
sayilabilir. Ancak, kamusal otorite ve hukuk tarafindan diizen-
lenmenin olmamasi, kendi i¢ diizenlemelerinin olmadig: anla-
mina gelmemektedir. Vergilenmemis ve bildirilmemis gelir
getirici faaliyetler tamimlamas: iginde istihdam, ticaret, liretim
birimlerinin igletilmesi, konut yapimi, ulagim, gibi pek ¢ok
alan girmektedir. Bu agidan kayit-dig1 ekonomi gizli ya da go-
rinmez ekonomi geklinde de ifade edilmektedir. Ayni1 zaman-
da yasalann belirledigi formun diginda olusan faaliyetler ve
istihdam i¢in, enformel ekonomi adin1 almaktadir. Vergilendi-
rilmig ve bildirilmig faaliyetlerin de vergi ve benzeri harca-

33 Bu konuda ayrintili bilgi igin, Bkz. (Ekin,1995; Altug. 1994; Kalga,
1996; Kiipeli;1995)
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malarimi diiglirmek ya da gelirlerini arttirmak igin, kayit-digina
¢ikanlan faaliyetleri olabilmektedir. Bu anlamda tamamlayici
faaliyetler bigiminde de okunabilecek gélge ekonomi kavram
kullanilir (Ekin,1995). Kayit-dis1 ekonominin, yasadis1 faali-
yetleri kapsayan kismina yasa-disy, ikincil, kara ekonomi gibi
isimler verilmektedir. Bu alan, hukuk disiplini ile maliye di-
siplininin ortak alam1 durumundadir.

ikinci olarak, faaliyetler vergilendirilemez niteliktedir
(Altug, 1994). Birinci 6zellikten dolayi, miikellef olunan ver-
gilerin bir kismindan kaginma (istisna ve muafiyetler), bir kis-
mini da kagirma geklinde 6denmesi gereken miktar azalir. Bu-
nun diginda faaliyetin goriinmemesi, verginin dogmamasi so-
nucunu dogurmaktadir.

Ugiincii olarak, bu islemlerden elde edilen gelir ve gider-
ler olgiilemezler. Resmi istatistiklere yansimaz. Bu durum,
milli gelir hesaplamasi gibi istatistiklerde olmamasi gereken
bir farka ortaya gikardig igin bir ekonomide kayit-dig: faaliyet-
lerin oram1 ve miktarini 6lgiilebilir hale getirir; ancak bu hesap-
lamalan tekil diizeye indirgemek daha zor bir igtir. Kayit dig1
ekonomiyi 6l¢gmek igin gesitli yontemler kullanilir. Vergi, bil-
dirilmis gelirler ve tiiketim ile para arz1 ve tedaviildeki para
arasindaki iligkiler kurgulanarak analiz yapilmaktadir.

Metodolojik anlamda enformel kurumlar, biiyiik 6lgiide
kendiliginden diizen diisiincesine dayanmaktadir. Bu diisiin-
ceye gore, bilingli bir diizenleme olmaksizin evrimlegen, for-
mel bir makinenin dayatmasina gerek kalmaksizin varligim
sUrdUren orf ve adetlerdir* Insan iligkilerinin diizeni 6rf ve
adetlerin varlif ile kendiliginden dogmakta ancak, toplumun

34 Aynntih bilgi igin bkz. GUVEL, Alper. (1998); Politik Iktisat ve Akil,
Birinci Baski, Istanbul: Alfa Yaywlan; ULKEN, Yiilsel. (1984); 20.
yy'da Ditnya Ekonomisi, [stanbul: fktisat Fakiiltesi Yayinlan.
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uzun vadeli ¢ikarlan ile cagmaktadir. Bu agidan orf ve adet-
ler kendi kendini siirdiirmekle beraber, akilc1 degildir; diizen-
lemelerin yapildig1 formel kurumlar evrimlesmenin yoniinde
etkilidir. Formel kurumlar, iilkeleri aynilagtiran, kapitalizmin
uzun vadeli ¢gikarlan ile uyumlu bir yap: sergilerken, enformel
kurumlar, bolgeleri digerlerine gore farklilagtiran ve yerel ¢i-
karlarin direngenligini ya da kapitalist gelismenin farklilag-
masini saglayan unsurlardir. (Giivel, 1998).

Kiigiik sanayi, Stanley ve Morse un ¢aligmalannda, mo-
demlesme okulunun yaklagimlanna gore konu edinilen ve 10
ile 99 kisinin ¢ahgtig) fabrika tipi liretim yapan isletmelerdir.
Kii¢iik sanayi once geleneksel ve modern ayrimi yapilarak de-
gerlendirmeye tabi tutulmugtur. Ekonomik iligkileri agisindan
enformelligin miimkiin olmasi, kiigiik liretim ile enformel iire-
tim birimlerini birbirine yakinlagtirmaktadir. Bagimhhk okulu
ise, kiiciik sanayiyi merkez lilkelerin hinterlandindaki bagimh
gelismeye baglamaktadir. Cevre iilkelerde, ulusal “modem”
bir sanayinin olugsmasi merkez iilkeler tarafindan engellendigi
icin kiigiik sanayi somiiriilmekte ve boylece merkez iilkenin
birikkimini artimaktadirlar. Bu yaklagima gore cevre iilkedeki
iiretim modem olmayan kiiciik sanayi ile yapilmaktadir. En-
formel istihdamin gesitlenmesi ve katmanh hale gelmesini
oOne siiren Bromley ve Gerry’nin yaklagimlarinda kiigiik tireti-
cilik, bu kategorilerden birini olugturur. Kendi igyerleri digin-
daki bir firmaya bagiml olarak ¢aligan, iiretim birimleri ola-
rak tammlanmaktadir. Fonksiyonalist yaklagima gore ise,
iiclincii diinya lilkelerinde kiigiik iiretici, merkez iilkelerde ka-
pitalizmin geligmesini ileri ve geri baglantilarla destgklemek-
tedirler. Ayata’nin (2000, 1987) ¢aligmalannda kilgiik iiretim,
bagimh ve 6zerk niteliklere sahip yapilar olarak tammlanir.
Ote yandan bu yapilar, doniisiim potansiyelini de iginde barin-
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dinr niteliktedir (Aktar, 1990).

Isletme disiplini, kiigiik iiretici, girigimci, mikro firma
gibi kavramlar kullanmaktadir. Bu noktada, esnek iiretim mo-
deli ile gekillenen iiretim iligkilerinde enformel kavraminin
yerini alt-sozlesme iliskileri almaktadir. Uretim iligkilerinde-
ki taraflar, igletmenin 6lgegine gore farklilagmaktadir. Oneri-
len, ol¢egin kiiciilmesi ve iiretimin, ana firma organizasyo-
nunda uydu/tedarikgi firmalara dogru kaymasidir. igletme di-
siplini, firmalan, esnek teknoloji, iiretim organizasyonuna sa-
hip olma ve Just In Time, yalin liretim, Kanban Metodu gibi
teknikler kullanmasi a¢isindan ayirmaktadir. Bu aynmlan kar-
lilik, verimlilik ve maliyet analizleri agisindan degerlendir-
mektedir (Mucuk, 1989).

Caligma ekonomisi disiplinine goére, sosyal haklan ve gi-
vencesi olmayan, bildirilmemig, diizenli licret almayan, siire-
li- siiresiz i§ s6zlesmesi yapilmayan, ig saatleri diizenlenme-
mig ve ¢aliyma hukukunca tanimlanan 6zelliklerin bulunmadi-
g1 faaliyetlerde ¢aliganlarin tamami enformel (a-tipik) istih-
damdr. Caligma ekonomisi disiplininde. esnek lireMm iligki-
leri olarak tanimlanan enformel iligkiler, ayn1 zamanda alt-
sozlesme iligkileri ol arak ele ahnmaktadir. Caligma iligkilerin-
deki a-tipik istihdam bigimlerinin, son ig yasasiyla tanunlan-
masiyla, ¢aligma bigimlerini belirleme serbestisi getirilmigtir.
Bu anlamda, gegici-siireli sozlesmelere bagh gegici-siireli is-
cilik, siirekli ve siireksiz ig¢ilik 6diing is ve ig¢ilik, alt-yiikle-
nici, belirli siireli, cagn iizerine ¢aligma gibi kavramlar araci-
Iigiyla iligkilerin tamimlanmasi ve sinirlandinlmas: gergekles-
migtir. Alt-sozlesme iligkilerinin niteliksel ayrimlan s6zlegme
bicimleri ile kurgulanmg ve boylece enformel iiretim iligkile-
rinin formlan olugturulmugtur. Ancak iligkilerin enformel ni-
telikleri 6ziinde devam etmektedir. Ornegin, is kanununa go-
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re, asil igveren ve alt igveren iligkisi, gegici ig iligkisi ve takim
sozlesmeli is iliskisi, 4857 sayih 2003 kabul tarihli [§ Kanu-
nu’'nda yer alan “50 kisi ve daha az ig¢i ¢aligan igyerlerinde
bu kanun hiikiimleri uygulanmaz” ifadesi 4. maddeyle birlik-
te diigiiniildiigiinde, sosyal refah devletinin fordist liretim bi-
rimlerine gore belirlenen ¢aligma iligkileri ile ¢ok farkh dii-
zenlenmis oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Sermaye birikiminin ih-
tiyaglar1 dogrultusunda hukukun ve devlet yapisindaki degisi-
min yonii var olan enformel olgular kapsamak bigimindedir.

Hukuk disiplinine gore, enformel faaliyetler yasa-digi
(illegal) ya da yasal bosluklarin oldugu durumda goriilmek-
tedir. s hukuku ¢ahigma iligkilerindeki. ticaret hukuku ise, ti-
cari iligkiler konusundaki enformel faaliyetin sinirim ¢izmek-
te ve bi¢imini ¢ogu kez etkilemektedir. Cahigma iligkilerinde-
ki s6zlesmelerin niteligi hukukla bu disiplini aynm1 noktada bu-
lugturmaktadir. Ancak, hukuken kayith ve tanimlanmig bir
form olan alt-sozlegme iligkileri, ¢caligma iligkileri a¢isindan
enformel sayilmaktadir.

Hukuk ve devlet, enformel faaliyetlere ii¢ tepki goster-
mektedirler: Faaliyeti reddetmek; izin vermek ve tanimlamak;
gormezden gelmek. Bu tepkiler, faaliyetlerin enformel niteli-
gini degistirici etkide bulunmakla birlikte, tamamen, doniisi-
miin yapisini belirleme kudretine sahip degildir.

Enformellesme Kavramlastirmasimin Gerekliligi
ve Dayanak Noktalar

Enformel kavramimin tanimlanmasi, sosyal gercekligin
belirli bir andaki fotografinin ¢ekilmesi geklinde yapildiginda
olduk¢a yetersiz kalmaktadir. Bu agidan, sosyal gergekligin
asla dondurulamayan akiginda, kapitalist iretim iligkilerine
ickin bir siire¢ olarak, kavramin ele alinmasi, kavrama donii-
siim igerigi kazandiracak bir tamimlamay: da zorunlu kilmak-

57



tadir. Cesitli bigimlerde, iiretim iligkilerine eklemlenen enfor-
mel iligkilerin niteligi ve bigimlerindeki doniigiimleri tanimla-
mak lizere sosyolojik bir kavram olan enformellegsme® (en-
formalizasyon) kavramu kullaniimaktadir.

Uretici birimler, gesitli lgeklerdeki sermayeler ve isgiler,
icinde bulunulan toplumsal ve kurumsal kogullarnin olanakla-
rindan faydalanmak i¢in formel ve enformel iligkilerin birlik-
te yasandig1 ve doniistiigii bir yap: arz ederler. Sermaye biriki-
minin boyutu, kamusal-kurumsal-hukuki-toplumsal iligkile-
rin sundugu olanaklar, teknolojinin uygulanma bigimi ve ulu-
sal-uluslar aras1 mekansal igbéliimii liretici birimin, kendisin-
de degisiklik yapma ihtiyacini dogurabilir. Degisiklikten anla-
silmasi gereken, formel ve enformel iligkilerden birini temel
faaliyeti olarak diizenlemesi anlamina gelmektedir ki iretim
siirecini ve buradaki yerini, bu yeni duruma gore konumlan-
dirmasi gerekir.

Sermaye birikiminin donemsel/mekansal ihtiyaglanna ce-
vap olarak, diigiinsel ve operasyonel diizeyde, mikro ve mak-
ro Olgeklerde diizenlemeler yapilmaktadir. Regiilasyon, dere-
giilasyon ve reregiilasyon geklindeki diizenlemelerin kuram-
sa] gergevesi ve olaylar diizlemindeki pratikleri, iiretici birim-
lerin formlarinda meydana gelen doniigiimleri ifade etmek
izere formellesme, enformellesme ve re-enformellesme gek-
linde kavramlagtirmaya olanak vermektedir.

35 Aslinda doniigiimden kastedilen enformel faaliyet ve iligkilerin serma-
ye birikiminin biitiinsel ve yerel ihtiyaglarina gore kendini yeniden bi-
¢imlemesi ve déniigmesidir. Bu agidan sadece enformele dogru bir d¢-
niiyiim defil, formele dogru da bir doniiyiim zaman zaman gergeklege-
bilir. Bu yiizden enformellegsme evrensel degil, mekana ve zamana ba-
gimh bir doniigiimii ifade etmektedir.
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Enformellesme Kavramiyla )
Sosyal Gergeklikteki Doniisiimlerin Izini Siirmek

Sermayenin merkezilesme, yogunlagma ve mekansal ya-
yilma egilimleri, mekana ve i¢inde bulundugu toplumsal ilig-
kiler setine gore, farkh dinamiklerle gesitli bigimlerde aciga
¢ikar. Ancak, sosyal sermayenin yeniden liretimi ve sermaye-
yi yeniden degerlendirmenin kogullan da, toplumsal iligkileri
ve mekanlan doniistiiriicii etkilerde bulunur. Kapitalizmin ge-
nel egilimlerinin ve temel olarak sermaye birikim mekaniz-
masinin malro ve mikro olgeklerdeki etkilegimini, iiretici bi-
rimlerde gerceklesen doniigtimlerde gormek miimkiindiir.

Dontigiim, yukanda da ifade edildigi gibi ii¢ eksenli ola-
rak yayanmaktadir: Formel olan. hukuki ve toplumsal siiregle-
rin degismesi ile enformellegebilecegi (de-forme olabilecegi)
gibi; enformel olan kamusal otoritenin diizenleme/deregiilas-
yon cabas1 sonucunda (bazen nitelik de degistirmeden) for-
mellesebilir. Yani, enformelin kanuni ya da formel hale gel-
mesi siireci gozlemlenebilir*® Siirecin iigiincii ekseni ise, en-
formel iligkilerin gerceklikteki ve kamusal/hukuki siireglerde-
ki degisimlere bagh olarak, enformel niteliginde degisme ol-
maksizin, doniigmesidir; yani, yeniden enformellesmesidir.
Diizenleme okulunun literatiirtinden 6diing bir kavramla: re-
enformalizasyon.

Doniigiimiin simifsal izdiiglimiine bakildiginda, is¢ilerin
kapitalistleserek sermaye birikimi yaratti§ 6l¢iide orta ve kii-

36 Taseron, iiretim iligkileri igerisinde enformel kabul edilen bir dizi ¢a-
ligma bigimini ifade etmekteyken, yeni I Kanunu ile diizenlenmesi so-
nucunda galigma iligkileri hukuki anlamda formel hale gelmigtir. En-
formel bir dizi iiretim iligkisini halen igermekte olmasi, tageron firma
ve iligkileri, enformellegsme siirecinin pargasi olarak gériilmesinin te-
mel nedenidir.

59



ciik burjuvazi saflarina katildig; orta ve kiigiik burjuvazinin
Olgek biiyiittiigii; siirecin olumsuz etkilemesi durumunda ise
tersine bir hareketin gerceklestigi goriilmektedir. Ayn1 zaman-
da, sinif sal niteligi degismedigi halde farkh iiretim ve gelir ya-
ratma formlan arasinda bir hareket gerceklesebilir. Bu siireg-
lerin tetikleyicisi ise 6znel tercihlerden, ulusal ve uluslar ara-
s1 hukuki/toplumsal/kurumsal siireglerin degigimi ile zorunlu-
luklardan olugan bir yelpaze bigimindedir ve i¢ ige gegmigtir.

(1) Formel alanlarin de-forme olmasi biciminde agiga
cikan enformellesme

ilk doniigiim, daha 6nce formel olanin de-forme olmasi
seklinde goriiliir. Diinya 6l¢eginde mikro ve makro stratejiler,
ozellikle 1970 sonrasinda enformellesme egilimindedir. Bii-
yiik ve kitlesel liretim yapan firmalarn, liretim siireclerini par-
calayarak, pargalan farkli firmalara ya da kendi kadrolarinin
digindaki iscilere yaptirmalanina desantralizasyon (adem-i
merkeciyetgilik) denilmektedir. Uretimin pargalanmasi, yani,
desantralizasyon enformellesme dinamiginin agiga ¢ikig bi-
cimlerinden biridir. Diinya ¢apinda uygulanan neo-liberal po-
litikalar (deregiilasyon, 6zellestirme, devletin kiigiilmesi ve
kamu yonetiminde etkinlik/esneklik, iyi yonetigim gibi uygu-
lamalar) ve yeni mekansal igb6liimii de bu egilimi hizlandiric
rol oynamaktadir.
Tabak’a gore, “sermaye a¢isindan 1970'lerde baglayan kriz,
ilk olarak teskinatlarla ve bunun bir pargasi olarak emek ma-
liyetlerinin ve dolayisiyla toplam iicret faturasinin kisilmasiy-
la, ikinci olarak da sistemli ve artan bigimde dcvicte mukay-
yet vergi yiikiiniin azalmasi ya da vergiden muaf tutulmasi
ile eg anlamlidir. Vergi gelirlerinin azalmasindan dogan biit-
ce krizleri ise devletlerin kendi hiikiimranlik alanlan iginde
ekonomik iglemleri etkili gekilde denetim ve kayit altinda
tutma kabiliyctini zayiflatmigtir. Bu e§ zamanh gclismcler



kurumsal ve formel is alanlannin daralmas: sonucunu ver-
migtir. is diinyasinin onde gelen sirketlerindeki teskinatlar
yan zamanl ¢aligmaya ve fason iiretime yénelen diizenleme-
leri artirmig, devletlerin vergi gelirlerindeki ve istihdam dii-
zeylerindeki azalma ise onlann diizenleyici/resmi gergevesi
diginda yiiriitiilebilecek ekonomik taaliyetlere yeni alanlar
a¢cmugtir” (Tabak. 1999, 18).

Boylece firmalar, maliyetlerini diisiirecek liretim, yone-
tim, denetim teknikleri kullanmaya baglamuglardir. Ozellikle
cok uluslu sirketlerin iiretimlerini ucuz iggiicii bulunan. vergi
yiikii az olan alanlara kaydirtnasi ve bu mekéanlarin olanakla-
nndan yararlanacak gekilde iiretim zincirleri*’ yaratmalan ya
da vergi yiikiinden ve sosyal maliyetlerden kaginmak iizere
kayit-dig1 ve a-tipik istihdam ile ¢aligma bigimlerini tercih
ederek enformel alana kaymalari, temel egilimlerden biri ola-
rak ortaya ¢cikmistir. Bunun diginda, devletin, Tabak’in belirle-
mis oldugu gibi, talebe istilerar saglayacak mekanizmalan kul-
lan(a)mamasi nedeniyle bilyiik 6lgekli liretim yerine, gesitli
iiriinlerin daha kii¢iik 6l¢eklerde iiretilmesini saglayan gesitli
yontemler® kullanarak enformellestikleri de goriilmektedir.
Hikim siniflarin devlet destegini de arkalarina alarak, ekono-
minin igleyisi lizerinde kurduklan yeni hakimiyet tiirii olan
enformellesme dinamigini, piyasalarn diizenlenmesi gibi dis-
sal bir miidahale de agiga gikarmaktadir. Omegin, New York

37 “Kiiresel meta zinciri kavramun ilk olarak Wallerstein formiile etmiy-
tir. Gereffi'nin elinde ise geligkin bir kuram olarak. dilnya ekonomisi-
nin yapisi(makro diizey) ile ulusal kalkinma stratejilerini (mezo diizey)
iligkilendirerek, yerli ve uluslar arast tageronluk aginin sosyal ve siya-
sal baglantilan (mikro dtizey) iizerinde yogunlagmigtir.” OZUGURLU,
Metin (2003); “Kuresel Fabrikamin Dogusu ve Yiikselisi”, Pewol-ig
Yillig 2000-2003, Yayin No:8S, [stanbul, s:201

38 Toplam kalite yontemi, tam zamaninda ilrctim, esnek uzmanlagma mo-
deli gibi iiretim teknikleri ve siiregleri buna émek verilebilir.
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kentinde yapilan aragtirmalara gore, imalat sanayinde iki te-

mel enformellegme bigimi vardir:
[...] Birincisinde firmalar rekabet gii¢lerini artirmanin bir
yolu olarak iiretimde enformellesmeye gitmekte ve bu saye-
de de firmanin kent iginde kalabilmesi miimkiin hale gel-
mektedir. ikinci olarak da firmalar, bir piyasayi ele gegirmek
ya da cldc tutmak amaciyla enformcllesmeyc gitmckte ve
kent i¢inde yer se¢mek bu amacin gergeklestirilmesine hiz-
met etmektedir. Bu ikinci grupta yer alan firmalar artan 1s-
marlama (siparis) iiretim talebine cevap vermektedir(...] Re-
kabetten otiirii iggiicii maliyetleri biiylik 6nem tasidig1 igin,
bu talebe cevap veren igletmelerin ¢ogu enformel yoldan is-
¢i istihdam etmeyi tercih etmigtir (Castells ve Portes, 1992,
30).

Diinya kapitalizmine erken eklemlenmis ve dolayisiyla,
sanayilesme deneyimi olan bdlgelerin enformellesme bigim-
leri ile diger bolgelerinki farkli olmaktadir. Kapitalizmin esit-
siz gelisim egilimi dogrultusunda geg kapitalistlesen bolgede
biriken sermaye de kendini enformel iiretim yapisiyla gostere-
bilmektedir. Dolayisiyla enformellesme, ge¢ kapitalistlesmis
bolgelerin diinya dlgegindeki sermayenin toplam dongiisiine
eklemlenme bigimidir. Ancak, diinyanin her yerinde, kiigiik
isletmelerin bulundugu sektorlerde enformel faaliyetlerin yo-
gunlagma olanaklarinin (yasal ve politik anlamda) artmasi de-
santralizasyonun genis 6lgiide uygulanmasinin yolunu da ag¢-
maktadir.

Uretim yonetimi ve teknolojisindeki gelismeler, artan re-
kabet, kar oranlarinin diigmesi ve maliyetlerin diisiiriilmesinin
gerekliligi, devletin vergi topla(ya)mamasi nedeniyle istikrar
saglayic1 gorevini siirdiir(e)memesi ve gogle birlikte artan
kentli niifusun igsizligi birbirini besleyen bir enformellesme
siirecine ivme kazandirmigtir. Isginin enformel faaliyetlere
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kaymasi benzer sekillerde gerceklesmektedir. Uzmanlagmig
is¢ci kendi igyerini agabilmekte ya da bagimsiz ¢aligmay tercih
edebilmektedir. Igsiz kalan ya da ikinci bir is yapmak iste-
yen/zorunda kalan is¢i, enformel iligki agina girmek yoluyla
gelir elde etme olanagina kavugmaktadir.

[..] “1970’lerden beri kurumsal ve devlete ait alanlann bir-
birine bagh olarak gerilemesi ile... Bir yandan teskinatlarla
yasam-boyu-proleterlesme durdurulmug, igsizlik oranlan
yiikseltilmis. istihdam kogullanni miiphem hale getirmis ve
bu siiregte de dogrudan iicretleri diisiirmiistiir. Ote yandan
devletlerin ekonomideki bu akiga uyacak bigimde -yeniden-
sekillenmesi sosyal giivenlik aginin gevsemesine yol agmig
ve boylece toplumsal iicretleri de diigiirmiistiir| ..]. Demek
ki, bahsi gegen iki siire¢ bir arada informellesmeye® araci
olan, kurumsal, devlete ait ve formel sinirlann diginda” (Ta-
bak. 1999. 17-8) ancak onlarla igbirligi iginde bir harita
olusturmaktadirlar.

Hukukun ve devlet yapisinin hakim siniflann giig iligkile-
i cergevesinde olustugu on kabuliinden hareketle: hukukun

39 Enformel kelimesi, Fransizca kiskenlidir. "informel" seklinde yazilip,
bigimi, gekli olmayan ve belirli ‘form’u olmayan anlaminda kullanil-
maktadir (Ing. Informal) (bkz ans. Larousse, 1988). Bu yiizden, Tirkge
kaynaklar arasinda informal ve ¢nformel geklinde bir yazim farki orta-
ya gikmaktadir. Genellikle formel olmayan, yani forma girmemiy, dii-
zenlenmemig, kuralsiz, resmi olmayan, belirlenecn normlara ve 6lgiitle-
re uymayan, yasa disi, kalict bir bigimi olmayan her tiirlii olgu, faaliyet,
davranug, tarz, siircgler biitiiniidiir. Kisaca formelin alam ve sinirlan be-
lirlidir; bu alamin diginda kalan her sey, enformel olarak adlandirilir.
Ekonomiyi aynmlara tabi tutarak inceleyen yaklagimlar, genelde, yuka-
nda tamimu yapilan ve modern/formel iiretim bigimi, birimi, faaliyetinin
diginda kalan alam "enformel sektor” olarak isimlendirirler. Bu kavramu
ilk olarak geligtiren ve galiymalannda kullanan J. Keith HART (1971),
enformel sektor kavramini Afrika’da Gana’'nin bagkenti Accra’da yapti-
B saha aragtirmasinin verileri iizerine geligtirmistir.
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enformel faaliyetleri gormezlikten gelmesi veya diizenlemesi
halinde, bir birikim bi¢imi olarak. siire¢ devam eder. Cogu
kez, ekonominin canlanmasi ve esitsiz gelisme kargisinda
tampon mekanizmasi olarak tercih edilmektedir. Enformelles-
me ile birikim potansiyeli yiiksek ise, daha formel alanda ha-
reket eden yapilann enformel faaliyetlerle iligkilenmesi hatta
faaliyetlerinin bir kismimi enformellestirmesi gozlemlenebilir.
Biiyiik firmalarin iiretimlerini, tageron ve fason firmalara ak-
tarmasindan, kamu igletmelerinin, kamu hizmetlerinin bir kis-
minin miiteahhit firmalara devretmesine kadar uzanan bir yel-
pazedeki ¢esitli ornekler bu durumu betimleyebilir.

“Fordizmin ¢oziilmesi”, tageronluk, fason imalat ve mal
ve hizmetlerin digaridan temin edilmesi sistemlerinin yerleg-
mesi ile birlikte iktisadi faaliyet sahas1 geniglemigtir.

Gergekte i¢ ice gegmis iki siire¢ yagsanmaktadir: biyiik ku-

ruluslarin yan 6zerk birimler halinde desantralizasyonu ve

bu birimlerin olabildifince ¢ofunun enformellegmesi, boy-
lelikle de, diizenlenmig faaliyctler yiiriitmenin avantajina,

enformellesmenin verdigi csnckliklerin cklemlenmesi ger-
ceklesir (Castells ve Portes, 1992, 33).

Boylece olgekleri itibariyle denetim-dis1 kalma olanagina
sahip imalathaneler ve sanayilesme deneyimi olmayan iilke-
ler ve bolgeler diinya olgeginde cizilen yeni sanayi haritasin-
da belirginlegsmislerdir.

(2) Enformel alandan formel alana gegis-formellesme

ikinci olarak, enformel iiretim iligkileriyle varligini siirdii-
ren firma belirli bir sermaye birikimi ile iradi olarak formel
iligkilerini yogunlagtirabilir. Boylece, bu firma enformel alan-
dan formel alana gegis yapmigtir. Daha 6nce enformel iligki
aglannin ve goriinmez (kayit-digi) olmanin olanaklarnni kulla-
nan firma, artik yeterli bir risk ve maliyet iistlenebilme kapa-
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sitesi tagidigina karar vermekte ve formel faaliyetlerin olanak-
lanni kullanmaya baglamaktadir.® Enformel tiretim iligki agin-
da istihdam edilen bir ig¢inin, kayith-sigortali-sosyal giivence-
li olarak bir firmada ig bulmasi da enformelden formele gegi-
sin bir diger yoniidiir.

Sermaye birikimi ile hukuk iligkisi a¢isindan baleldiginda,
kabaca, bir neden sonug iligkisi goriilmektedir. Hukukun kap-
sami, enformeli gesitli siireglerle su¢ tanimlarn ve tegvik gibi
cesitli mekanizmalarla formellesme yoniinde etkileyici olabi-
lir. SOyle ki, sermaye birikiminin ve sinif miicadelesinin yarat-
tig1 ihtiyaglarla balantil olarak aktorlerden sermaye birikimi
yuksek olanlar, iiretim iligkileri dahilinde kalmak i¢in formel-
lesmek zorunda kalir, digerleri enformel yeraltina gekilir ve
yasadigl/gizli olarak tanimlanir. Bu noktada yasal ve ahlaki
formlann diginda kalan bir dizi faaliyet ve iligkiler ortaya ¢1-
kar. Uretim iligkileri arasindaki sinirlar keskinlegir. Sosyal re-
fah devleti bu siireci dmeklendirmektedir.

Makro olgekteki diizenlemelerin sektorlere ve iiretici bi-
rimlere etkisi ile baskin edilim olarak formellesme, soguk sa-
vay donemindeki sosyalist diinyanin varlifiyla rekabet etmesi
gereken kapitalizmin sermaye birikiminin ihtiyaci olarak orta-
ya ¢ikrmugtir. Diigiinsel temellerini modernlesme ve gelisme
yazininda bulan bu siiregte devletin ekonomiye dogrudan mii-
dahalesi, kalkinma ve modernlegsme talep ve vaadi ile yiirii-
mektedir. Enformel alanlar, modernlestirme ve rehabilite et-
me geklinde diizenlemelere tabi tutularak formelin sinirlan
1929 krizinden 1970’lerin sonlarina kadar oldukga genigle-

40 Bemna Giller-Miiftiloglu’nun(1998) istanbul-Gedikpaga'da Ayakkab
Sanayinde Caliyma iligkileri: Uretim Orgiitlenmesi ve Fason Ekonomi-
si adli galigmasinda Beta ve Yesil kundura drneklerini boyle bir donil-
siim gdstermektedir.
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migtir. Modemlesme kuramlannin ¢izdigi modern diinyanin
evrensel evrim ¢izgisine uygun olarak, geleneksel-enformel
faaliyetler modern-formel faaliyetlere doniigmektedir. Mo-
demnlesme kuramina gore enformel faaliyetlerin ortadan kalk-
masi sadece ‘zaman’ sorunudur (Ayata, 1987; Tekeli, 1977).
Ancak gercekte kargilagilan durum, gelenekselden modeme
dogru tek yonlid evrimlesmeyle ya da hareketle ve sadece bir-
birine karsit iki kavramla ifade edilemeyecek kadar karmagik-
tr. Son donemlerde a¢iga ¢ikan enformellesme egiliminin, en-
formelin formele doniigme egiliminden daha baskin olmasidir.
Ozellikle, piyasalarin diizenlenmesinden anlagilan, diizenleyi-
ci ve miidahaleci devlet yaptinmlannin. firmalan formel diize-
ye ¢cekmesi iken; neo-liberal devletin uygulamalaninda siireci
tersine ¢evrildigi goriilmektedir. Bir bagka ifadeyle regiilas-
yonun yerini, deregiilasyon; kuralsizligin cezalandinlmasi sii-
recini, kuralsizligin kural olmasi almaktadir.* Ulusal ya da
uluslar arasi hukuki ve kurumsal tanimlamalann ve sinirlarin
degismesi bir firmay1/iligkiyi yasal-formel-resmi duruma tagi-
yabilir. Imar affina ugrayan gecekondular ya da yeni is kanu-
nunca tanina tageronluk faaliyeti/ s6zlesmeli-yar1 zamanh ¢a-
ligma buna 6mek gosterilebilir. Sosyal ve ticari iligki setinde
enformel iligkilere yogun olarak rastlanan iiretim birimlerin-
de higbir degisme olmadigi halde, kamusal otoritenin formel
tanimlamalarinda yer almigtir.* Ancak Harvey’in (2003) Post-
modemligin Durumu kitabinda da belirttigi iizere, bu donem
icinde dahi formelin yaninda genel bir egilim olmasa da en-

41 Liberal iktisatgilardan bir kismi, enformel sektorii, tam rekabet piyasa-
sinin uygulanabilecegi bir alan oldugunu diigiinmektedir. De Soto’ya
gore, enformel sektdr devlete gore daha verimli galigmaktadir (bkz Lor-
doglu ve Ozar, 1998; De Soto, 2000).

42 Savag sirasinda iggal edilen bir kdyiin, A devletinin degil, igsgalci dev-
letin yasalanna tabi olmasi ve parasim kullanmasi gibi.
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formel yapilan, ¢aligma iligkilerini ve faaliyetlerini gérmek
miinkiindi.

(3) Piyasa merkezli diizenleme ya da yeniden enfor-
mellesme (re-enformalisation)

Ulusal ya da uluslar arasi hukuki ve kurumsal tanimlama-
lann ve simirlann degismesi bir firmayi/iligkiyi yasal-formel-
resmi duruma tagiyabilecegi gibi enformel iligki setinin ola-
naklarindan yararlanmaya devam etmek isteyen firmay yeni-
den enformellegme siirecine sokabilir. Hukuki siiregler enfor-
mel faaliyetlere izin verme ve enformel iligkileri icerme ve ta-
nimlama halinde ise, enformel yasal bir zemin edinir. Hukuki
siireclerin enformel iligkilerin niteligini degistirmeden tanim-
lamasi re-enformellesme® (yeniden enformellesme) adim al-
maktadir.

Sermaye birikiminin gereksinimleri de ayni sonuca neden
olabilmektedir. SOyle ki, mevcut yasal diizenlemelerin, devle-
tin siuf miicadelelerinin arenas: oldugu fikrinden yola ¢ikarak
acikladigini veri aliyoruz. Sinif miicadelesinin kapitalist sinif
lehine sonuglar goriildiigiinde, sermaye birikiminin Oniinde
engel teskil etmeye bagladigindan, iiretim iligkilerinin yasal
ve, bigcimsel Ogeleri hizla enformellegebilir. Varolan bir enfor-
mel yapinin, doniigmek zorunda kaldig1 kosullarda, uyum me-
kanizmalan ile yeni bir form almasindan bagka bir sey degil-
dir. Ancak, iiretici birimin yapis: ve iligkileri donligmiis ama
yine, (otoritelerce) bilinen ve tanimlanan bir “form” almamig-
tr. Ornegin iiretim siirecine tageron bigiminde katilan firmalar
yeni ig hukukuna gore tanimlanmigtir. Yani alt-s6zlegme ilig-
kilerinden tageron, bir form olarak taninmaktadir. Ancak, bu
taseron firmanin formel hale gelmesini saglamamaktadur.

43 Diizenleme okulunun reregiilasyon kavramindan uyarlanmigtir.
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lanan biiyiik sermaye, enformel iligkilerin olanaklanndan ya-
rarlanmaktadir. Kiiltiirel, etnik, yerel baglardan beslenerek
ucuz ig¢isini ve iy baglantilarini yaratan bu firmalann* tamm
geregi formel iligki temelli iretim iligkilerinde yer olmasi zor-
dur. Kald: ki enformel yapinin yasa-dig1 sekilde olugmasi ha-
linde de devletin birikimin ihtiyaglarim kargiladig: 6l¢iide mii-
dahale etmedigi; ancak is¢ilerin Orgiitli miicadeleleri ya da
farkl1 bir sermaye grubunun ¢ikar ¢atigmas1 durumunda miida-
haleyi gergeklestirdigini ¢alismanin eklerindeki 2006-2008
siirecinde tersanelerin giindemi kisminda bulmak miimkiin
olacaktir.

Doniigimii formellesme bigiminde gergeklestirmesi ise
sermaye birikiminin biiyikliigiine ve bulunulan bélgenin ikti-
sat politikasina bagh olacakur. Kuzey [talya’da kiigiik isletme-
ler ‘esit’ kogullarda biiyiik firmalarla rekabet edebilmelerini
saglayan kaynaklara yerel yonetim destegi ile ulagmaktadir-
lar(Castells-Portes ,1992,32). Ancak bu durum firmalann for-
mellesmesine yol agmamigtir. Tam tersine iligkileri, bolgeleri-
nin 6zgiin kogullarina yeniden uyumu ile enformel iligkilerin
farklilagarak devamini saglamgtir. Digsal kaynakli degigimle-
rin yam sira i¢sel degisimlere neden olan etkilerde 6nemlidir
ve gercekte etkiler, birlikte islemektedir. Gecekondu sahiple-
rinin, kendilerinden daha sonra go¢ eden hemgerilerine el
koyduklan arazileri ve lizerindeki binalan kiralama, iizerinden
rant saglamasi ya da daha once enformel iligki aginda is¢i®’
olarak gahigan kisilerin, kendilerinden sonra kente go¢ eden

44 Firma organizasyonuna sahip olmayabilirler de.

45 Buradaki ig¢i kavramuni oldukga genig almak gereklidir. Kiigiik serma-
yeli ancak bagiml ¢aligan, aile emegi kullanan, fason iiretim yapan iire-
ticilerden, ev eksenli galiyan, seyyar saticihk yapan veya sadece diizen-
li olmayan islerde galigan isgilere kadar uzamr. Temel belirleyici, ya-
ninda iicretli olarak ¢ahsan is¢ilerin varolup olmasidir.
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hemgerilerine kendi denetimi altinda ig olanag yaratmasi ve
Uretim/hizmetin orgiitleyicisi olmasi iizerinden kar saglamasi
omek gosterilebilir.* Bu durumda sinifsal agidan ortaya gikan
kayma/farklilagma ve farkhlagmanin yarattifi yeni kosullar,
enformel iligkilerin degismesini saglayarak, yeniden enfor-
mellesme dedigimiz doniisiimii meydana getirmektedir.

Ozet olarak, ¢alismada kullanilan, enformel olgu, faali-
yet, siire¢ ve iligkilerin nedensel giicii ve var olma nedeni, en
Ust soyutlama diizeyinde, sermaye birikimi olarak saptanmak-
tadir. Enformellesmenin bir doniigiim olarak varhgndaise, er-
ken kapitalistlesmis bolgelerde. krizin karsisinda maliyetleri
disiirmek ve emek iizerindeki kontroli artirmanin stratejisi
olmasinin yaninda, ge¢ kapitalistlesmis bolgelerde sermaye
binkimini saglayan aktorlerin uluslararas: igboliimiinde yer
alma talebidir. Enformelligin sininni1 ve kismen bigimini, kapi-
talist sermaye birikiminin uzun vadeli ¢ikarlarn dogrultusunda
olugan hukuk ve devletin tutumu belirlemektedir.

Formel alan olarak ifade edilen, kayitl, standart fordist
Uretim ve ig giivenceli, sigortal1, tam zamanh ¢aligma, yerini
bircok sektorde (6zellikle kiigiik iireticilerin kayithh oldugu
sektorlerde), enformel iiretim ve ¢ahgma bigimine birakmgtir.
Formel alanda, istikrarli bir ekonomi ve sosyal devletin yasal
cercevesi iginde, Fordist iiretimin s6zlesmesi, ig¢i ve kapita-
list arasinda yapilmakta iken; enformel alanda, 'kiiresel' diin-
yanin istikrarsiz ekonomi ve neo-liberal devletinin yasal ger-
cevesinde, esnek' iiretimin 'alt-s6zlesmesi' ana firma ile kii-
ciik-biiyiik-bagimh-bagimsiz-kayith-kayitsiz uydu firma ara-
sinda yapilmaktadir. Uretim biriminin 6lgegi, ozellikle bu fir-

46 Bu konuda ble. (Isik ve PinarcioBlu, 2002); KEYDER, Caglar (1999);
“Konut Piyasas:: tnformelden Kiiresele”, Defter Dergisi, Sayn: 35, ts-
tanbul, Sayfa: 73-93
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malarda, kiigiildiigii i¢in genellikle ig¢i ve firma arasinda ise
yazihi bir i§ s6zlesmesi yapilmamaktadir. Enformel faaliyetler
ve enformellesmeyi gesitli iligki formlarinda ayrintii olarak
incelemek igin alt s6zlesme iligkileri (sub-contracting) nite-
liksel bir aynma tabi tutulup, fason, tageron, yan sanayi ve ev
eksenli calisma olarak adlandinlmgtir.

Enformellesmenin Temel Uretim iligkisi:
Alt Sézlesme Iliskileri

Alt-sozlesme iligkileri, enformellesmenin ana iligki bigi-
mini olusturur. Alt-s6zlegsme iligkileri bir igin/liretimin farkh
bicimlerde istihdam edilen bagka bir igverene bagh is¢iler ta-
rafindan yerine getirilmesi siirecine verilen addir. Cesitli kav-
ramlarla ifade edilebilir: Miiteahhitlik, alt-yiiklenici, tedarik-
cilik, tageronluk, yan sanayi, fason, gevre is¢i, bagiml tretim,
uydu firma gibi.

Ingilizce “subcontracting” olarak ifadelendirildigi igin ol-
dukga genel anlamda kullamilmaktadir ancak, Tiirkge’de keli-
menin yukarida sayilan kavramlarin neredeyse tamamiyla
aciklamak miimkiindiir. Bu agidan Tiirkge literatiirde karmasa
yaratmaktadir. Firmalar arasindaki mal ve hizmet iiretimini
gerceklestirmek igin kurulan yatay ya da dikey, esit ya da ba-
gimh iligkiler biitiiniine alt-s6zlesme iligkileri denilmektedir.
Uretim ya da ticaret ag1 igindeki firmalann ulusal ya da ulus-
lararasi nitelikli olmas1 miimkiindiir. Bu literatiiriin dogmasina
katkilar1 olan gesitli aragtirmalar bulunmaktadir. Genellikle bu
aragtirmalar teorik referansla ger¢evelenmis sorunsalin bir sa-
ha c¢aligmasi ile 6meklendirilmesi ve kargilagilan gozlemleri

kapsayacak kavramsal katkilardan ve agiklamalardan olus-
maktadir:

Holmes (1988), alt-sozlesme iligkilerinin dort temel he-
defi oldugunu ifade etmektedir. Ilki, emek maliyetlerinin en
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aza indirilmesi ve kontroliidiir. ikinci temel amag, firmalara,
istikrarsiz talep yapisi ve degisken sermayeye gore esneklik
kazandirmaktir. Ugiinciisii, emek siireci iizerindeki denetimi
arurmaktir. Sonuncusu ise. uygun iggiicli saglamaktir.

Alt sozlesme iligkililerini, Watanabe ticari ve endiistriyel
olmak iizere iki tiiriinii ifade etmektedir. Ticari alt-s6zlesme
iligkileri, toptanci ya da perakendeci olan ana firmanin uydu
firmalara iirettirdigi nihai mallar1 satmasi bi¢imindedir. Ureti-
mi disaridan organize etmektedirler. Uretim diizeyinde alt-
sozlesme iligkilerinde ise. ana firma imalatgidir, kendi liretim
biriminde montaj isi yapmaktadir. Uretimi igin gerekli parga-
larin iiretimi ise, uydu finmalar tarafindan yapilmaktadir (akta-
ran Giiler-Miiftiioglu. 1998).

Lawson, iiretim diizeyindeki alt s6zlesme iligkisinin iki
temel bi¢imi oldugunu ileri siinmektedir. Uzmanlagmaya da-
yah alt s6zlegme iligkisi, iiretim siirecinde igboliimiiniin uz-
manlagmaya dayah olusarak ve ana firmanin teknik agidan
destek gormesi gereken alanlarda ortaya ¢ikmaktadir.*” Digeri
ise, kapasiteye dayal alt-sdzlesme iligkileridir. Ana firmanin
asil igini kapasitesini artumak ya da daha az maliyetle iiret-
mek iizere alt-yiikleniciye devretmesidir (Lawson, 1992)

Ozgen (1994), alt-sozlesme iligkilerinin tamamin tageron
kavramiyla ifade ederek, kapasite ve tamamlayici seklinde iki-
ye ayumaktadir. Aynm, firmalarin iiretim araglanyla iligkiler
temelinde yapilmigtir. Uretimdeki yatay aynsmayi kapasite
alt-sozlesme, dikey ayngmayi ise tamamlayici alt-sozlesme ile

47 Tiirkiye’de 4857 say1h i§ yasasinda, “isletmenin ve igin niteligi geregi
ile teknolojik nedenlerle uzmanhk gerektiren igler diginda, asil i bolii-
nerek alt igverene devredilemez” ifadesi yer almaktadir. Lawson'un ay-
nmina uygun yekilde sadece uzmanlaymaya dayah alt-sozleyme iliyki-
lerini kapsamaktadir (OLEY1S, 2003; Lawson, 1992, Giiler-Miiftiiog-
lu, 1998).
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kavramlagtirmaktadir. Buna gére, ana firma tarafindan belirle-
nen aynntili plan ve programlara gére belirli bir spesifikasyon
cercevesinde parga liretiminin farkl1 bir firma tarafindan yeri-
ne getirilmesi demektir. Firma, igin belirli bir kismini kendi
icinde tiretebildiginden devirsel sifatim da’ almaktadir. fkinci
tip alt-sdzlesme iligkisini ise, tamamlayici tageronluk olarak
ifade eden Ozgen. imalat metodu ve iiretim kararlannin uydu
firma tarafindan verildigi, igin hi¢bir gekilde firma iginde ya-
pilamadig ve teknolojik donanimi yiiksek olan emek siiregleri
kullanilan tip tammlamaktadir. Ugiincii alt-s6zlesme bigimin-
de ise, Ozgen(1994)’e gore, uydu firma, “pek ¢ok konuda iirii-
niin gelistirimi, tasarinu ve fabrikasyonu iistiinde tam kontrol
sahibi ancak, yine de ana firma ya tahsis olunmug veya tescil-
li parg¢u saglamak igin tageronluk anlagmasina girmek isteyen
bagimsiz bir sunucudur.” (a.g.e,31).

Alt-sozlesme iligkilerinin hiyerargik olup olmamasina
gore de bir aynm yapilabilir. Alt-sdzlesme egit firmalar arasin-
da yapilmakta ise, hiyerarsik olmayan nitelik kazanmaktadir.
Eger, hiyerarsik ve bagimli bir iiretim s6z konusu ise, hiyerar-
sik alt s6zlesme iligkisi goriilmektedir. Bu aynnmlarin tamamu-
nm i¢inde banndiran anlamda, alt s6zlesme iligkilerinin, bir
bagka niteliksel aynmu ise, tageron. fason, yan sanayi ve ev
eksenli ¢caligma bigiminde yapilmaktadir. Fason, yan sanayi
ayrnimi, hiyerarsik iligki ile; ev eksenli. tageron ve fason (ve
yan sanayi) iiretim ise. yapildi§i mekan ve isin niteligi ile ay-
rima tabi tutulabilir (Aktar, 1990; Ayata, 1987, Ayata, 2000;
Giiler-Miiftiioglu, 1998).

Alt-sozlesme iligkileri ile yapilan iiretim bigimlerine ba-
kildiginda kapitalizmin ilk agamalanndaki iiretim birimlerinde
gerceklestirilen liretime benzeyen yonlerinin bulundugu go-
rilmektedir.
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Sema 1: Uretimin diizeyinde enformel iliskilerin goriiniimii

Uyarlandifh Kaynak: ATAUZ, Sevil ve Akin ATAUZ (1992); “Enformel!

Sektor, Kentsel iggiicil Pazarlart, Sosyal ve Ekonomik Yapilanmalar Uze-
rine Betimsel Turtigmalar”, Planlama Dergisi, TMMOB Sehir Plancilan
Odas1 Yayint, Say1 9 (1-4), Ankara, s: 4-21.
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Alt-s6zlesme iligkileri ile iiretimin pargasi haline gelen
birimlerden ev eksenli ¢aligmada, kapitalist ev sanayinin izle-
ri bulunmaktadir. Ev atélyeye ve evin bireyleri isi yapan ic-
retsiz ig¢ilere doniigmiigtiir. Merkezi atolyenin isi, ¢ok sayida
kii¢iik atolyeye ve evlere dagitilan isi koordine etmektir. Bu-
rada igveren bir ig bolimii anlayis1 cercevesinde igleri ve
hammaddeleri dagitan ve yeniden toparlayan ve orgiitleyen
unsurdur. Dokiimhaneler, fabrikaya gegiy oncesinde goriilen
bir ara form oldugu iddia edilmesine ragmen varliklari bu giin
de goriilen iiretim birimleridir.

Zanaat atolyeleri, bir igte uzmanlagsmig emek giiciiniin is-
tihdam edildigi, kiigiik miktarlarda iiretim yapan ve 19. yy'-
dan farkli olarak ¢ok amagl ileri teknoloji kullanan esnek uz-
manlagma modelinin iiretim birimine olduk¢a benzer 6zellik-
ler gostermektedir. Hala usta-girak gibi ifadelerin kullanilma-
sina ragmen benzeri sosyolojik oOriintiilerin altindan iiretim
iligkilerinin emek-sermaye ¢eligkisine gore olugtugu goriil-
mektedir.

Tarihsel Agidan Alt Szlesme Nigkilert,
Uretim Bigimleri ve Enformellesme

Alt sozlesme iligkilerinin temellerini endiistri devrimi
oncesinde bulmak miimkiindiir. Endiistri devriminden 6nce de
bir¢ok sektorde* olduk¢a gelismis tekniklerle ve geligkin bir
isboliimii ile liretim yapilmaktadir. Ozellikle tekstilde, 1980
sonrasi ¢ok uluslu ve biiyiik girketlerin iiretim ve dagitim or-
giitlenmelerinin ilk bigimleri goriilmektedir. Kiigiik atolyeler-
de ve hala tarimla geginip ek is olarak el zanaatiu segen kii-
¢lk toprak sahibi ailelerin evlerinde yiiriitiilmektedir. Ham-

4R Kralige 1. Elizabeth Devrinde Barut ve Kagit Fabrikalari, Tuz ve Seker
Rafinerileri, Tekstil (Bkz. Dobh, 2001).
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maddeyi saglayabilmek, iiriinii ve piyasay: diizenleyebilmek
icin gerekli olan sermayeyi tiiccar sdglamaktadir. Tiiccar, isi
koylerde ya da ticaret merkezine yakin yerlegim alanlarinda
dagitmak, liretimin gesitli evrelerindeki igb6liimiinii orgiitle-
mek, satigin1 diizenlemektedir. 17. yy’dan itibaren tezgah ev-
lerinin zanaatkarlara kiralanmasi goériilmeye baglanir. 18.
yy'in sonunda ve 19. yy’in basinda ise iiretimin ve sermaye-
nin gerek liretim birimi ve teknigi diizeyinde gerekse sirket
ortakliklan ya da miilkiyet diizeyinde yogunlagmasi ve merke-
zilesmesi hizlanmigtir. Sermaye birikimi, emek giiciiniin dogal
artig oraninin hizindan daha hizh birikkmektedir. [stihdamin iire-
tim hizina bagh olarak artacagim beklerken, daha 6nce de bah-
si gecen bu egilim kendi kargitim yaratir ve yeni gelistirilen
teknikler ile daha fazla iiriin liretmek i¢in daha az emek giicii-
ne ihtiya¢ duyulur. Yani, igsizlik artar. Tiim teknolojik gelig-
melere ve iiretimin fabrikada toplanmasina ragmen kiigiik iire-
tim ve siirekli fabrika ig¢iligi digindaki iggilik varligini goster-
mektedir (Thompson, 2004). Birikimin hizlanmasinin temel
nedeni, Dobb’a gore igsizlik ve kiigiik tireticilik sayesinde lic-
retlerin belirli seviyede tutulmasidir. Ancak iicretler, toplam
talebin bir unsuru oldugu i¢in fazla iiretim meydana gelir. 19.
yy'1n tekellesen iireticileri arasindaki rekabet, reklam savagla-
n ve satig kampanyalannin yani sira, ¢esitli pazar payi ve fiyat
anlagmalarina neden olur. Pazann sinirlanna gelindiginde bii-
yiik Olgekli tiretimden saglanan kar hadleri diismeye baslar,
tiretim kapasitesi sinirlandigindan, tekeller, biiyiik miktarlarda
biriken karlarini kendi endiistrilerinde yeniden yatinm yaparak
kullanamazlar. i birikimi degerlendirmek igin, farkl1 sektor-
lerde iiretim yaparlar.

Yatinm “ilk elde, girisimin engelsiz. ve goreceli olarak daha

kolay oldugu kiigiik 6lgekli endiistrilere yapilir.... Ikinci ola-

rak, ki bu sagladigi olanaklar agisindan daha yaygindir, ser-

75



mayenin [dolayl ya da dolaysiz olarak]® diinyanin iktisadi
yonden gelismemis tilkelerine ihra¢ edilmesi durumu vardir.
Bu durumda, kdr hadlerinin daha yiiksek olmasi1 miimkiin-
diir, bol ve daha ucuz iggiicii vardir, hammadde kaynaklan
genigtir. Geligmernis iilkeler somiiriiye agik el degmemis
alanlar olarak tekellesme kosullan igin uygundur. Hele poli-
tik baski ve denetim, tekellerin iktisadi ayncaliklanni koru-
yacak yonde geligirse, iilkelerinde uyguladiklar1 yéntemlerin
aymisim yeni iilkelerinde de uygulamaya baglarlar.” (Dobb,
2001, 32-8).

16. yy’1n ortalarindan itibaren Bati Avrupa kaynakh (mer-
kezi Ingiltere) ortaya ¢ikan merkantilizm, kapitalist serrnaye
birikiminin yukarida bahsi gegen dinamik ve siireglerle yagan-
diZ1 baglangig doénemidir. Once Orta-dogu, Giiney-Bati Asya
19. yy’dan itibaren Afrika’nin paylagimim ve bu amagla yasa-
nan Birinci Diinya Savagi ve bu savasa kadar olan iggal ve sa-
vaglar kapitalist iiretimin genigleme ihtiyacindan kaynaklanir.

Kapitalist iiretimin varlik kosulu, “ ... Daha fazla ve daha

hizh yayilma zorunlulugunun bulunmast, bir bagka anlatim-

la, daha biiyikk meta miktarinin, daha biiyilk igletmelerde,
daha iyi tekniklerle ve daha gabuk iiretilmesidir. Kapitalist
iiretimin bu genisleme olasihii, diinyadaki teknik ilerleme
ve bununla birlikte de iiretim giiclerinin sinin olmadigindan
kendi 6ziinde higbir sinir tammamaktadir. Ancak, bu genigle-
me ihtiyac1 sermayenin kir oranlarinda belirli sinirlarla kar-
silagmaktadir” (Luxemburg, 1995, 179).

Pazar sinirlarim1 agmanin oldukg¢a 6nemli bir aktorii olarak
meta hareketinden bagimsiz sermaye hareketinin ortaya ¢ik-
mas1 ve para-sermayenin giderek daha fazla 6nem tagimaya
baglamasidir®® ki sermayenin uluslararasilagmasinin en 6nemli

49 Aktaranin Notu
50 Modemlesme kuramlannda, gelismenin yolu olarak sunulan di§ yar-
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yontemi olmugtur. Erken kapitalistlesmig iilkelerin merkanti-
list donemden baglayarak “19. vy'in emperyalist bolgeci anla-
yist ve bu anlayisi megrulagtiran emperyalist epistemik sidde-
ti iiriinii olan egitsiz uluslar arasi igboliimii, gelisme yazinim
ortaya ¢ikaran tarihsel ontolojik ve epistemolojik temelleri
sunmakta...” (Ercan,2001, s. 63—80) ve kapitalist sermaye bi-
rikiminin geldigi bu agamada, birinci diinya savagini olgun-
lagtinnaktadir. Merkantilist donemde, diinyanin hegemonik
giicli olan Ingiltere’nin birinci diinya savagina gelindiginde
dis iilkelerdeki Ingiliz sermayesi, Tiim Ingiliz kapitalist sinifi-
nin elindeki sermayenin 1/4-1/3 kadanni olugturmaktadir
(Dobb, 2001, 39). Bati Avrupa’'nin birkag iilkesi tarafindan
diinya somiirgeler ya da yan somiirgeler halinde paylagiimig-
ar. 20. yy’in basina gelindiginde, Fransa ve Ingiltere’nin kla-
sik kapitalist gelisimine benzemeyen sermayesiyle bu tilkele-
re rakip olarak ortaya ¢ikan Alman sermayesinin kendine yer
edinme ¢abas1,” yasanan rekabeti, sicak savaga doniigtiirmiis-
tir.

Amerikan sermayesi ise Birinci Diinya Savag1’nin yaratti-
&1 tahribat ile kismen iiretim artig1 ve biiylime elde etmigse de,
1929-1931 yillan arasinda patlak veren krizden kurtulamamig-
ar. Amerika’nin ‘kriz’ yillan olan 1929'dan 1932% yaz arasin-
da, endiistriyel iiretim yan yanya diismiis, igsiz sayisi igglicii-
niin dortte birine esit olmug ve Ikinci Diinya Savagi’na kadar

dim/yatinmin, erken kapitalistleymiy iilkelerdeki degerlendirilemeyen
binkim ile baglantis1 kuruldugunda donemin ekonomik gereklilikleri-
nin kuramlara ctlasi goriilebilir hale gelir.

51 Silahlanma yang1 ve savag scrmaye mali iireten sanayi dallan igin talep
yaramifindan bilyiimenin stiresini uzatir(Dobb,2001,62); Aynca bu ko-
nuda: (Bukharin,1996,114-8:133-46)

52 Bazi kaynaklarda biiyiik buhran yillan 1929-1941 olarak verilmigtir.
(Marksist Diigiince Sozliigii, 2001,180)
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sekiz milyonun altina inmemistir (Dobb, 2001, 56). 1929 kri-
zi ile birlikte ‘laissez faire, laissez passes’ ve ekonomiye mii-
dahale etmeyen devlet (veya liberalizm®) sorgulanir. Sorgula-
manin yapilma nedenikapitalizmin basansizlig kadar. ayni za-
manda sosyalist alternatif sistemin bagansidir. Birinci Diinya
Savagi sirasinda 1917 Sovyet devrimi gerceklesmis ve kapita-
lizme alternatif -rakip- bir sistem olarak ortaya ¢ikmigtir. Ba-
gimsizhigim yeni kazanan lilkelerde ve erken kapitalistlesmis
iilkelerin ig¢i sinifinda sosyalizm talebi ortaya ¢ikmugtir. Hak
miicadeleleri ile bu talep kendini ifade etmeye baglayinca,
sosyal diizenlemeler giindeme gelir (Hobsbawm, 1996). Boy-
lece makro diizenlemeleri meydana getirecek mekanizmalar
harekete geger.

1914 yilim Harvey (2003), “Fordizmin sembolik baglan-
gi¢ yili” kabul etmektedir. Bunun nedeni, Ford’un, emek siire-
cinde, i orgiitlenmesinde ve teknoloji alaninda yerlesmis egi-
limlerin bir uzantisi olan tekniklerle, ancak, yeni kayan bir
bandin etrafindaki sabit ig¢ilerle verimlilikte artiglar yaratma-
sidir. Verimlilik sadece iiretim tekniginden degil ayn1 zaman-
da sekiz saatlik i giinii ve yiiksek bir iicretle ger¢eklesmek-
tedir. Bu a¢idan Taylor’un bilimsel ig yonetiminin ilkeleri ile
Taylor’un Onciilleri hayata gegirilmektedir. “Fordizme” sade-

53 Devlet miidahalesi, sermayenin uzun donemli gikarlarim koruma ama-
ciyla yapildig1 igin aslinda liberalizmden kopus olarak diigiiniilemez.
Liberal diigiinceleri ile taninan ve ekonomik anlamda devlet miidahale-
sine kars1 olan Mill, toplumlardaki bireysel 6zgiirliiklerin, toplumun
kendinden korunmas: igin hiikiimet miidahalesine gerek oldugunu sa-
vunmaktadir (Mill hakkindaki bilgi: YAYLA, Atilla (2000): Liberalizm,
Liberte Yayimnlan, 3. Baski, Ankara, (s. 74-86). Weber' in devletin top-
lumsal miidahaleleri i¢in bkz. HABERMAS, J. (1984); “Siyasal Kati-
lim Kendi Bagina Bir Deger mi?”, Toplum ve Bilim, Birikim Yayinlan,
istanbul, S. 49
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ce tiretim teknigi olarak bakmak yanhgtir. Biiyiik 6l¢ekli iire-
timin tiiketilmesi gerektiginden yeni, tiiketime dayal bir ya-
sam tarzinin varligim1 gerekli kilmaktadir. Artan talebe uygun
teknolojik donanimin daha fazla iiretimi saglamasi, dolayisiy-
la bu fazla iiretimin massedilmesi igin istikrarl ve yiiksek se-
viyede talebe gereksinim duyulmaktadir. Tiiketimin {iretimi
massedebilmesi igin ise, siirekli bir asgari gelir standardinin
yakalanmas gerekimektedir. Boylece “Fordizm’ mikro diizen-
lemeleri hayata gegirecek mekanizmalar olugturmaktadir.

Biiyiik olgekli iiretimin talep yapisim siirekli kilma ihtiya-
c1 ve Sovyet devrimi ile igcilerin hak miicadeleleri kesigimin-
de. sosyal devlet ortaya ¢ikar. Modernlesme teorileri ile dii-
siinsel diizeyi yapilandinlan bu doénemin, alt yapisinm1 kitlesel
iiretim bigimi, iist yapisim giiglii, miidahaleci, Keynesyen. ta-
lep yaraticl, istikrarh bir sosyal devlet kargilar (Keyder. 1996).
1945-1970 olarak tarihsel sinirlanm belirleyecegimiz bu do-
nem diinya iizerinde proleter, ig¢i, sanayi, liretim gibi kavram-
lar1 yeniden belirler. Kapitalizmin sekli ve dolayisiyla tiim ka-
fa kangikliklanna neden olan tamimlar, bu dénem bigimlendi-
rilir. Gramsci, hi¢ goriilmemis bir siiratle ve amaci konusunda
tarihte benzeri olmayan bir bilinglilikle yeni tip bir isgi ve ye-
ni tip bir insan yaratma konusunda bu giine kadar goriilen en
kolektif girisim olarak fordizmi ifade etmektedir (aktaran
Harvey, 2003, 148).

Diizenleme kuramcilan tarafindan. [I. Diinya Savag1 son-
ras1 egemen gelisme modelini ifade etmek iizere kullanilan
Fordizm, aslinda Gramsci’nin 6nerdigi kavramlardandir.

Fordizmin “...sanayi paradigmasi. igin planlamasi ile yapil-

masiun ayrilmasi, siirekli mekanizasyon yoluyla rasyonel-

lestirmeye iligkin Taylorist ilkeleri kapsiyordu. Taylorizm
boylecc, emegin sermayeye esi goriilmedik olgiide ‘gergek
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bagimhihfint’ saghyordu’ (Marksist Diigiince Sézliigii, 2001,
169).

Diizenleme kuramcilan. becerilerin kutuplagmasiyla yapi-
lan kitlesel iiretimin, yiiksek iiretkenlik artig1 ve bu iiretkenlik
artigina paralel olarak, licretlilerin katina degerden siirekli pay
almalanna ‘Fordist uzlagma’ adi vermektedirler. Bunu sagla-
mak igin, gii¢len(diril)mis sendikalarla kapitalistlerin bir top-
lu s6zlesme mekanizmasiyla uzlagmasi; tiim niifusun tiiketici
statiisiinii garanti eden sosyal refah devleti; ekonominin ihti-
yaglanna gore 6zel bankalar tarafindan ¢ikanlan ve merkez
bankas tarafindan diizenlenen para ve tahvil arzi ile Fordizm,
ulusal temelli bir gelisme modelidir (a.g.e. 169). Bu modem-
lesme projesinin “ideali”. sanayilesme ve sanayilesen bolge-
lerde kentlesmedir. Moderlesme projesi kapsaminda. toplu-
mun tiim siniflarini igine alan ulusal gelisme modeli i¢in kent-
ler ve biiyiik sanayi ¢ekim merkezi olmustur. “Modernlegsme
projesinin ¢ekim alamina giren isgiler modernlesmiglerdir”
(Keyder, 1996, 29) ve formel alan1 dolduran proletaryayi olus-
turmuglardir. Boylece formel alanin simirlan, istikrarh piyasa
yapisiyla paralel olarak geniglemistir. Kiigiik iireticilik ve en-
formel istihdam bi¢imleri, pre-kapitalist donemin kalintilar1 ya
da az geligsmig bolgenin sermaye birikiminden yoksun olma-
sindan kaynaklanan hastali: olarak goriilerek ve modemnleg-
me kuraminin ilerlemeci tarih tezine uyan bir 6ngoérii ile orta-
dan kalkacag) varsayilmaktadir.

Ancak tiim bu “temennilere” ragmen Ford’un montaj hat-
tina dayal iiretim sistemi, neredeyse tamamen gogmen isgile-
re dayanmaktadir. Harvey (2003) bunun nedenini, diinya dlge-
ginde simiflar arasi iligkilerin durumunun, ig¢inin uzun saatler
boyunca, standart hareketlerle emek harcayacagi, geleneksel
zanaatkar becerilerine gerek duyulmayan bir iste ¢galigmaya
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uygun olmamasi ile agiklamaktadir (a.g.e., 150). Fordizm bags-
langicindan itibaren esitsiz gelismekte olan bir sistemdir. Bii-
yiik 6lgekli finmalar 6zellikle bazi sanayi alanlarinda™ oldukg¢a
onemli bir gelisme meydana getirmis ve bunlarda diinya eko-
nomisi iginde biiytik iiretim bolgelerinde yogunlagmustir. Bu,
ABD-Midwest, Britanya-Midlands. Almanya-Ruhr-Rhein-
land, Japonya-Tokyo-Yokohama Bélgelerinin iggiiciinii avan-
tajh kilarken, is¢ilerin biiyiik 6l¢ekli fabrikalara yigilmasi, sen-
dikal miicadeleyi de gii¢clendirmeye baglamigtir. Fordizmin
getirdigi olanaklardan nispeten daha az pay alan, erken kapi-
talistlegmis iilkelerin diger bolgelerini devlet destegi ile gelis-
tirme geregi ortaya ¢ikmugtir. Hatta, fordist sektérlerde bile
fordist olmayan tageron tipi iiretim rgiitlenmesi seyrek de ol-
sa goriilmektedir. Bu agidan erken kapitalistlesmis iilkelerde
toplumun tiim kesimini i¢ermeyen bir fordizm s6z konusu ol-
maktadir. Bilyiik 6l¢ekli iiretimin devam etmesi ulus-devletin
diizenleme siireglerinin devam etmesine bagh oldugundan
Harvey (2003) fordizmin asil yiikiintin devlet iizerinde oldu-
gunu iddia etmektedir. Biiyiik 6lgekli sermayenin digladig ya
da olanaklanndan daha az yararlandirdig1 kesimlerin yoksul-
lagmasini engelleme, her tiirden kamu hizmetlerini saglayabil-
me iktidann mesrulugunun géstergesi haline gelmis ve bunla-
rn finansmani ise 6zel sektoriin iiretkenligi ile paralel vergile-
ri ille saglanmaktadir. Bu durumda bu sistemin ayakta kalma-
sinin yolunun, geg kapitalistlesmis iilkelerde biriken sermaye-
nin degerlenme olanaklarim yaratmak oldugu sdylenebilir.
Geg kapitalistlesmis iilkeler i¢in modern-gelismis iilke
olmanin sarti, her iki diilnyada* da, her seye ragmen, sanayi-

54 Otomobil, gemi yapimi, ulagtirma teghizati, gelik. petro-kimya, elek-
trikli tilketim mallan, ingaat.

55 Sosyalist gelisme modeli ve kapitalist gelisme modelinin ortak 6zellik-
leri sanayilesmektir (Koker, 2000; Tiirkay, 1995).
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lesmektir. Tarimdan iggiicii, gelir, ucuz tarimsal sanayi ham-
maddesi seklinde kaynak aktanlr. Ikinci Diinya Savagi sonra-
s1 sabit sermayedeki ve iiretimdeki biiyiime kentlerdeki niifus
artiy oranindan biiyiik olmasimun sagladig: olanaklarla, biiyiik
Olcekli tretimin simiflar arasindaki kutuplagmay: hizlandirma-
siyla ortaya ¢ikan siddetli hak miicadelelerinin de etkisiyle ve
biiyiik miktardaki iretimin tiiketilmesi i¢in, ekonominin bii-
yiimesinden isciler de yiiksek iicretler alarak yararlanirlar. Bu
durum kente gogii hizlandinr. Kirdan kente gigen ve enformel
iggiicini olugturanlar, tanmdan kaynak aktannminin kiilfetini
yasayan topraksiz ya da kiigiik toprak sahibi koyliilerdir.
Ticarileymenin, metalagmanin, mekanizasyonun ve hiikii-
met politikalarimin tanmdaki kiicitk meta iireticileri iizerine
olan etkisi tiirdeglestirici degil farklilagtincidir. Varolan top-
lumsal farklilagmalar farkli ve geligkili yonlerde ve egilim-

lerde yeniden farklilagmakta ve doniigmektedir (Aksit,
1987, 27).

Erken kapitalistlesmis iilkelerde bir kag yiizy1l 6nce varo-
lan ucuz iggiicii akimi, bdylece geg¢ kapitalistlesmis tilkelerin
kentlerine akar. Erken kapitalistlesmis iilkelere yine bir iggii-
cii akimi goriilmektedir. Ancak bu defa eski somiirgelerinden
ya da yan somiirgelestirdikleri boélgelerden kaynaklanir.
1960’larin ortalarnina dogru 6nce, ithal ikameci sanayilesme
modeli uygulayan ge¢ kapitalistlesmis iilkelerde iggiiciine
olan gereksinim azalirken, iggiiciiniin kentlerdeki artig hizi
yiikselmeye devam eder ve igsizlik bag gosterir. Geg kapita-
listlesen iilkelerin sanayilegsmesi igin gerekli olan. ancak ken-
dilerinde bulunmayan sermaye birikimini; diinyanin hegemo-
nik giici ABD nin piyasanin sinirlan dolayisiyla degerlendire-
medigi fonlannin rasyonalizasyonu amaciyla kurulan dig borg
mekanizmasi saglar. 1945-70 arasi geligmig iilke sermayeleri-
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nin uluslar-arasilagtifi dénem olmustur. Ikinci Diinya Sava-
s’'ndan sonra tahrip olmus kentlerin onanlmas: igin, ABD,
IMF araciliyla, elindeki sermayeyi ¢ok diisiik faizlerle ya da
hibe olarak ihrag eder. IMF ile diinyadaki para sermayenin ve
IBRD ile dogrudan yatinmlann ve bu ‘uluslar-aras1’ kurumla-
nn en sonuncusu olan GATT ile diinyadaki mal ticaretinin de-
netimi s6z konusudur. Savag sonras1 donemde tiim bunlar ta-
mamlamak ve diinya ¢apinda sermaye akimlanni dolar iizerin-
den gergeklestirmek icin Bretton Woods sistemi kurulur. An-
cak, geg kapitalist iilkelerdeki gelisme talebi ile erken kapita-
listlegmis iilkelerdeki sermayenin degerlenmesi olanagi,
1973’te yasanan ABD nin ikinci dolar krizi ve devaliiasyon,
sistemin ¢okmesiyle ortadan kalkmaktadir.

1968-1972 donemlerinde tiim diinyada grevler yasan-
maktadir. 1968 yilina kadar agin birikmis sermaye bu dénem-
den sonra degerlenme olanagi bulamadig igin kdr oranlarinda
azalma meydana gelmektedir. Ozel sektoriin biiyiik 6lgekli
firmalan daralan talep ve artan rekabet kargisinda, agin kapa-
siteli kalmaktadir. Bu sirketlerin rasyonalizasyonu, emek iize-
rine denetimin yogunlastinimasi ve kiigiilerek yeniden yapi-
lanmasi1 anlamina gelmektedir. Stagflasyonist, istikrarsiz piya-
salarda varolma stratejisi olarak teknolojik degisimle yeni
liriinler, otomasyon ve alt-piyasalann arayisi 6n plana ¢ikmak-
tadir. Bu anlamda emek lizerine denetimin nispeten kolay ol-
dugu bolgelere dogru cografi kayma, birlesmeler ve sermaye-
nin spekiilatif degerlenme olanaklarini artirma, “degerin meta
biciminin diinya olgeginde dis-entegrasyona dene olmakiay-
ken; degerin para bigiminin agiga ¢ikmas: diinya olgeginde
entegrasyona neden olmugtur.” (Ercan, 2002, 49).

Kisa bir Ozet yapilarak gecilen tiim bu siireclerde en dii-
zenlenmis ve formellegtirilmis sanayi alanlarinda dahi, enfor-
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mel iligkiler goriilmektedir. Bu agidan yeni olan enformel ol-
gular olan alt-sozlesme iligkilerinin varhig degil, liretimin te-
mel bigimi haline doniigmesidir. Bu durum 1970’lerden sonra
erken kapitalistlegmis iilkelerde, 1980’lerle birlikte ge¢ kapi-
talistlesmis iilkelerin bir kisminda goriilmektedir.

Enformellesme siirecinin hizlanig1 konusundaki genel go-
riig, 1970’lerin yapisal krizini izleyen yeniden yapilanma sii-
recinin bir pargas: oldugudur. Castells ve Portes’in, simirh ve
genel kabul ettigi bu goriig, 1970’ lerden 6ncesine dayanan sii-
recin varligini agiklayamamaktadir. Literatiirde s6zii edilen ilk
belirgin neden, orgiitli emegin giiciine kars1 hem sirketlerin
hem de tek tek kisilerin gosterdigi tepkidir. Bunun ispati ola-
rak, enformel ekonominin en fazla gelistigi yerin 1969 “sicak
sonbaharinin” yagandig yer olan Kuzey Italya olmasi gosteril-
mektedir. ikinci nedeni, hem vergi hem de sosyal haklar ve
yasalarla hiikiimetlerin ekonomiye miidahale etmelerine veri-
len tepkidir. Uglincii neden. uluslar arasi rekabetin yaptig1 et-
kidir. Ekonomilerin topyekiin diinya kapitalizmine eklemlen-
me c¢abalan, iggiici ve difer kaynak maliyetlerine gore bir
uluslararasi igbolimiiniin meydana gelmesini saglamigur. Bu
durumda tabii ki kaynak maliyetini en aza indiren iilke reka-
bette listiin gelecek ve diinya iiretiminden aldig1 pay: artiracak-
tr. Dordiincii neden, yeni endiistrilesme siirecidir; ge¢ kapita-
listlesen iilke sermayelerine. diinya ekonomisinin daha dii-
zenli igleyen bagla bolgeleri kargisinda kendi iiriinlerine bir
Olgiide avantaj saglamak igin, maliyetlerini diigiirmek iizere,
rakipleriyle oldugu kadar kendi lilke yasalariyla da miicadele
etmek lizere kendilerini enformellestirmektedirler. Sonuncu
ve en 6nemli neden ise. 1970'lerden bu yana uygulanmakta
olan istikrar politikalan ve ekonomik krizin toplumsal etkile-
ridir. Ekonomi, bir yandan eski, ilkel somiiri yontemlerini
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canlandinrken, bir yandan da bireyler aras: etkilesime daha
fazla yer vermektedir (Castells ve Portes, 1992, 35).

Enformellesme kavrami, formel alanin de-forme olarak.
yerini enformel alana birakmasini ifade ettiginden ¢ahgmada
sadece 1970 sonras liretim ve emek kontrol siirecinin zaman
ve mekdndan bagimsiz olmayan doniigiimii, ¢esitli yaklagim-
larla incelenecektir. Ancak bunun 6ncesinde esneklik kavra-
minin alt sdzlegme iligkileri ve enformellesme igindeki yeri-
nin irdelenmesi gereklidir.

Alt Sézlesme iliskileri ve Esneklik

Esneklik, alt sozlegme iligkilerinin ortaya ¢ikmasim sag-
layan iiretim organizasyonu olarak, sermayenin 1970'lerdeki
knizine ¢oziim bulmaya ve ig¢i simfi orgiitliliigiini dagitmaya
aday olan bir ara¢ anlaminda iiretim iligkilerinin yeniden ya-
pillanmasim ifade etmektedir.*® Zira Fordist tiretimin 1960’lar-
daki krizine, ¢6ziimii ilk kez italya’da ortaya gikan esnek uz-
manlagma ile orglitlenen imalat teknolojisi cevap vermigtir.
italya’nin Bologna bélgesinde biiyiik olgekli firmalann iire-
timlerini daha kiigiik 6lgekli fason firmalara kaydirmasi ve ta-
seron istihdam kullanmas:. istikrarsiz diinya talebinin ve or-
giitlii ig¢i miicadelesinin yarattig1 ihtiyac kargilamustir. {1k kez

56 Aynntili bilgi icin Blee. YAVUZ, Arif (1995); Esnek Caligma ve Endiistri
lligkilerine Etkisi, Filiz Kitabevi, Istanbul
BELEK, llker (1999); Post-Kapitalist Paradigmalar, Sorun Yaynlan, 2.
Basim, istanbul; ANSAL, Hacer ve Sule NECEF (1995); “Japon Post-
Fordizmi ve Tiirkiye Uygulamalan”, 93°-94' Petrol-fs Yulig;, MU-
CUK, Ismet (1989); Modem Isletmecilik, Der Yayinevi, Istanbul; TAY-
MAZ, Erol. (1995-1996), "Esnek Uretime Dayali Bir Rekabet Strate;ji-
si Gelistirilebilir mi?" 95-96 Petrol-i§ Yulif1, 707-715; TANYILMAZ,
Kurtar. (2000); “Kriz ve. ‘Post-Fordizm' Tevrileri: Istikrarh Bir Kapita-
lizm Miimkiin(mii)diir(?) -Kargilastirmali Elestirel Bir Degerlendir-
me”, iktisat Dergi, Say:: 403, Sf: 74-96, istanbul: iIFMC Yaynlan
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italyan sermayeli firmalarin kullandigi bu iiretim bigimi, Ja-
pon sermayeli Toyota firmasinin elde ettigi bagari ile diinyada
yayginhk kazanmig ve “toyotizm’ olarak anilmaya baglanmis-
tir (TMMOB, 1999, 922; Ansal, 1996, 650; Harvey, 2003).

1970 sonrasinda ise kriz ve dolayisiyla istikrarsizlagan ta-
lep yapisi nedeniyle iiretimin fordist bi¢imini degistirmesi zo-
runlulugu ortaya ¢ikar. Sosyal devlet. artik iiretimin istikrarh
talep ihtiyacini kargilamaya yetmez. Zaten, maliyeti artan iire-
tim birimleri fazlasiyla vergi verdiklerini de diigiinmektedir-
ler. Devlet, sermaye birikiminin ihtiyaglar1 dogrultusunda,
simdi neo-liberalizmin gereklerine uygun bir bigime sokul-
malidir. Teknolojinin geligmesi ile liretim pargalanir; her par-
¢a diinya ilizerinde en az maliyeti saglayacak yerlere kayar; is-
tikrarsizlagtigy kadar farklilasan talep yapisina uygun olarak
tiretimi ve emek siireglerini esneklestirir. Fordizmin kati iire-
tim biciminin eriyip dagitilmas: ve esneklesmesi en fazla isci
siifin etkiler. 1970 ‘lere kadarki simif tammiyla bakildiginda,
ortada sinif falan yoktur. Ciinkii artik hizmet sektorii sayisal
cogunlugu ele gegirmistir. Orgiitlii degildirler ve hatta siif
Oyle parcalanmugtir ki simfa dahil olan ve olmayan ¢aligma bi-
¢imleri tartigilmaya baglanmigtir. Kapitalizmin alternatifinin
oldugu donemden alternatifsiz oldugu doneme gegis ile bir-
likte ig¢i haklaninda 6nemli kayiplar goriilmektedir. Uretimin
farklilagmasi ile modernizmin 6ngordiigii standartlar ve ya-
samlar degismekte ve esneklesmektedir.

1990’lar enformellesmenin yayginlhk kazandig yillar ol-
mugtur. [LO’nun 88. konferansi igin hazirladig1 bir raporda
onyedi bolgedeki durum incelenmektedir. Buna gore, enfor-
mellesme, daha ¢ok geg¢ kapitalistlesmig bolgelerin diinya ka-
pitalizmine eklemlenme bigimini olugturmaktadir. Asagidaki
harita, zaman serilerinden olugan bir tablonun sonuglandir.
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Buna gore on yedi ekonominin doért tanesinde enformel faali-
yetler oldukga hizli ve yiiksek oranda goériilmektedir. Bunlar-
daki enformel istihdam ve faaliyetlerin yiikselmesi 1990’1
yillar boyunca gergeklesmisgtir.

Verilen istatistik tiim istihdam i¢inde enformel istihdamin
oranidir. Bu dort ekonomide, bu oranin %70 civarinda oldugu
goriilmektedir. Bu dort iilke Ekvator, Bolivya, Kenya ve Ve-
nezuela'dir. Latin Amerika’mn diger iilkeleri igin benzer bir
egilim goriilmektedir. Brezilya, Jili, Honduras, Paraguay, Pe-
ru ozellikle 1990’1 yillanin ilk yansinda 6nemli dlgiide egilimi
tasgimaktadir (ILO, 2000).

ILO Raporu’na gore Asya ve Afrika iilkelerinde daha ¢ok
cinsiyetg¢i gelere de dayanan bir enformellesme egilimi goze
carpmaktadir. Biiyiik 6l¢iide kadin emeginin kullamldig1 Latin
Amerika iilkelerinden daha farkli olan bir faaliyetler biitiinii
gormek miimkiindiir. Sadece bu iilke ekonomileri i¢in degil
¢ok uluslu sirketler i¢in de devlet miidahalesinden ve vergi-
lerden kagmay: ve arti-degerin artmasini1 ve emek lizerindeki
kontroliin sikilagmasinm1 saglayan bir iiretim formu haline gel-
mektedir.

En hizli doniigiim ise, kugkusuz orta ve dogu Avrupa iil-
kelerinde yasanmaktadir. Bu iilkelerde iiretim yapisinin ve
emek piyasasinin esneklestirilmesi kapitalist sermaye birikim
stratejisi olarak sekillenmistir. Diizenlemelerin sonucunda
Avrupa sermayesinin 6nemli olgiideki iiretimini kaydirmayi
talep ettigi bir bolge ortaya gikmaktadir.”

ILO aragtirmalanina dayanilarak olugturulan haritanin sa-
dece “enformel sektorii” kapsamasi, haritanin erken kapitalist-
lesmis iilkelerdeki enformellesmeyi gostermede kifayetsiz

57 Aynntih bilgi igin bkz. (Somel, 1996).
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ques Charmes for POLDEYV, 1998.

kaldih anlamina gelmektedir. Bu agidan enformellegsmeyi es-
neklik baglaminda ele almak konuyu daha kapsayici sunmak
konusunda operasyoneldir. Caligmada esneklik, enformelles-
meyi tamamlayic1 bir kavram olarak, emek siireci ve liretim
organizasyonunu agiklamak igin kullanilacaktir.

Esneklik (flexibility), liretim ve istihdamin organizasyo-
nunun, fordist standart ve diizenleme formlanndan uzaklag-
masl, istikrarsiz talep yapisina gore esnetilmesi ve liriiniin ni-
tel ve nicel degismelerine imkén verecek gekilde yapilanmasi
anlamina gelir.
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Harvey (2003), esnekligin Fordizmin katiligiyla ¢atigma
icinde oldugunu belirterek, esnek birikim rejimini, emek sii-
regleni, isgiicii piyasalan, iiriinler ve tiiketim kaliplarina da-
yandigini ifade etmektedir (a.g.e.: 170).

[sletmeler igin internal ve external olmak iizere iki tiir es-
nekligin varhigindan s6z edilir. [nternal esneklik ile isletme
icindeki ve iiretim yerindeki degisimler tanimlanir. Internal
esneklik, esnek imalat sistemidir® ve tam zamaninda iiretim®
ile toplam Kkalite yonetimi bu sistemin uygulanmasindaki en
onemli kavramlardir. Internal esneklik ile igletmeler, igyerin-
de farkli amaglan gergeklestirebilecek ¢ok yonlii beceri ve
aligkanliklarla donatilan ig¢ilerin uygun teknoloji ile orgiitlen-
mesi ile emek maliyetlerinde biiyiik olgiide diisiis saglanmig
ve daha az iggiicii kullanimina gidilmistir. Uretimin her asa-
masinda kalite kontrolii yapildig1 igin ‘en az hatal iiretim’ ve
tahmin edilen degil mevcut talebe gore iiretim yapildig: igin
‘en az stokla iiretim’ gerceklestirilebilmigtir. Boylece fordist
tiretimin temel ilkesi olan merkezi denetim ve liretim siirekli-
ligi ile iirlinlerin cok miktarda ve standart iiretimin yerine;
otomasyon sayesinde sistemin siirekliligi ve talebe gore degi-
sen miktarlarda ve standartlarda hiicresel iiretim ve denetim

58 1960’larda, ilk kez Londra’da, David Williamson adl bir miihendis ta-
rafindan ‘sistem 24" adiyla siparig iizerine yapilan, diigiik hacimli, yiik-
sck gesitlilikteki mallann iiretimi ig¢in kurulmugtur (Belek, 1999, 68).

59 “Just In Time” ya da “Kanban Sistemi"” adi ile de anilir. Esnek imalat
sisteminin kalite yonetimi kavramiyla beraber en 6nemli tamamlayici-
sidir. 1940’h yillarda Toyota'nin bagkanhgini yapmig olan Taichi OHNO
tarafindan ortaya atilmi§ olmasina ragmen 1970’lerdeki krizle birlikte
uygulanmaya konmugtur. Tam zamaninda iiretim, imalat siirecini ham-
madde stokunu ve minimum miktarda iiriin elde edecek tarzda kontrol
etmektir. Uretimin desentralizasyonu ve malin tahmini degil mevcut ta-
lebe gore iiretilmesi bu sistem ile olugsmugtur (Okur, 1997, Belek,
1999, 71).
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seklindeki iiretim tarz1 gegmigtir. Internal esneklik, esnek uz-
manlagma modelindeki esnek firma, tam zamaninda iiretim,
toplam kalite yonetimi gibi uygulamalarla ortaya ¢ikmaktadur.
External esneklik, iggiicliniin yeni istihdam bigimleri ile lire-
tim akig1 icindeki iglemlerin sozlesmeler yoluyla bagka firma-
lara verilmesini de kapsayan liretim ve emek siireglerinin es-
neklesmesini ifade etmektedir. Storper ve Scott’in bu tanimi,
alt-sozlesme iligkilerini ifade etmek lizere kullanilmaktadir
(aktaran: Belek, 1999, 67).

Belek (1999), emek siireglerindeki esnekligin tiirlerini,
islevsel esneklik, sayisal esneklik, ¢caligma siirelerindeki es-
neklik, ticret esnekligi seklinde siralamaktadir.

Islevsel esneklik, isgilerin igletme amaglarin1 benimseme-
si, becerilerinin ¢egitlenmesi ve yonetsel sorumluluk devre-
dilmesi ile olugturulmaktadir. Cok amagli makineler ve tekno-
lojik donanimi yiiksek iggilerin varlig1 iglevsel esneklik igin en
onemli kosuldur. [slevsel esnekligin igletmeler i¢in en 6nem-
li yaran emek sermaye ¢atigmasinin iizerine sosyal diyalog or-
tiistindn yerlegtirilmesi olmaktadir.

Sayisal esneklik, sermayenin emek iizerine denetim yete-
negini oldukga arttiran iggiicii sayisinin miktan konusunda fir-
maya esneklik saglayan bir uygulamadir. Sayisal esnekligin
formlan is yasasinda belirtilmektedir. Bu anlamda sayisal es-
neklik eksternal esneklik iginde yer almaktadir. Istihdam edi-
len iggiiclinde hizlh degigim yaratmanin yolu, ¢ekirdek dona-
mimh ig¢iyi, siireksiz istihdamdan ayimak olmugtur. Boylece
iiretimde gereklik¢e kullanilan iggiler, a-tipik ¢aligma bigimle-
ri (gece ¢aligmasi, part-time ¢ahigma, belirli siireli ¢aligma, ev
eksenli ¢caligma) ile ¢galigmaya ve gevre ig¢i-dig is¢i gibi isim-
ler almaya baglamigtir. Bu durumu Ongen (1996), is¢i aristok-
rasisi ve istihdamda gettolagma ifade etmektedir (a.g.e, 34).
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Bir de sayisal esneklik kapsaminda olan internal esneklik uy-
gulamalan bulunmaktadir. Uygulama, is¢i sayisinin degil, tek-
noloji yardimiyla iggiiciiniin verimini diizenlemesi seklindedir.

Caligma stirelerindeki esneklik, sayisal esneklik gibi hu-
kuki siireglerle iligkili bir uygulamadir. Caligma siirelerinin
sayisal esneklikle birlikte esneklesmesi, iggiiciiniin i yapma
siirelerini ve mekinini etkilemektedir. Ozellikle teknolojinin
yardimiyla becerisi ve sorumlulugu artan iggiicii. istihdarmin
da daralmasiyla birlikte daha uzun siirelerle gahgmaktadir. g
olmadig1 zaman ¢aligtirilmamasi ve ig oldugu zaman mesai lic-
reti almadan ¢aligtinlma, hukuken de haftalik caligma saati uy-
gulamasiyla miimkiin hale gelmistir.

Ucret esnekligi, en eski esneklik tiiriidiir. [sletmelerin iic-
ret yapisini ve diizeyini piyasa ekonomisi sartlarina ve degisen
isgiicli sartlarina gore ayarlayabilme serbestisidir (Tiirk-is,
1999, 893). Yapilan ige gore, performansa gore, par¢a basi,
primli dicret tamimlan iicret esnekliginin uygulamalar: arasinda
yer almaktadir. Ucret esnekligi, diger esneklik tiirlerinde de
oldugu gibi iggiiciiniin atomize oldugu piyasada gergeklesir
ve toplu is s6zlesmesinin ve sendikalarin yerini firmalann in-
san kaynaklan yoneticileri alir. Sermaye, el koydugu art1 deger
oranini artirmanin yolu olarak, Taylor’un bilimsel yontemin-
den bu yana bu yontemi kullanmaktadir.

Esnekligin tim tirleri, igletme iginde ve gevresinde uy-
gulanan teknikler ve sozlesmelerle goriilmektedir. Bu anlam-
da esnekliklerin tim smiflandirmalan da i¢ ige geg¢migtir.
1970’lerden bu yana iiretim ve emek siireglerinde gerceklesen
donigimler esneklesme olarak ifade edilmektedir. Esnekles-
me enformellesme kavramyla ig igedir. Iki kavramin déniigii-
miin 6znelerini anlamak agisindan ortak noktas! alt-s6zlesme
iligkileridir. '
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Alt-Sozlesme lliskilerinde Niteliksel Bir Ayrim:
Uretim Siirecinde Tageron Iliskisi

Taseron (fr. tdcheron. tiche. is, gorev'den) "yapilacak isi, gi-
rigimciden ya da bir bagka yiikleniciden alan, genellikle go-
tiirii olarak, teck bagina ya da yalmzca bir-iki ig¢iyle ¢aligan
ikinci yiiklenici.": "tageronluk, degisik bigimlerde uygula-
nabilir. Bunlardan en yaygin olanm bir isletmenin kendi atol-
yeleri tam kullamim durumunda oldugu ve bu yiizden aldif1
siparigi yerine getiremedigi durumlarda fazla kapasite yara-
tarak islerin tamamlanmasim tagerona bagvurarak saglar. Bu
yontem, gegici siparig furyasi halinde isletmeyi kendi isgii-
ciinil artirmak ve dolayisiyla siparigler kargilandiktan sonra
baz ig¢ileri isten ¢ikarmak zorunda kalmaktan kurtarir. ...Ta-
seronun varlik nedeni, yalnizca isin fazla oldugu donemler-

de amortisor gorevi yapmaktir.." (ans. Larousse, 1988:
11286).%

10.6.2003 Tarih ve 25134 Sayil1 Resmi Gazete’de yayim-
lanan 4857 sayili Is Kanunu alt iyveren iligkisini tanimi konu-
lu ikinci maddede soyle yapilmaktadir:

Bir igverenden, isyerinde yuritt{if mal veya hizmet iireti-
mine iligkin yardimc: iglerinde veya asil igin bir boltimin-
de igletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uz-
manhk gerektiren islerde is alan ve bu i§ i¢in gorevlendir-
digi isgilerini sadece bu igyerinde aldif iste ¢aligtiran diger
igveren ile iy aldifn igveren arasinda kurulan iligkiye asil is-
veren-alt igveren iligkisi denir.

Tageronluk, bir firmanin bagka firmaya bagh ek/dis is¢i
kullanmasi ya da igin bir boliimiinii 6zel ya da tlizel kigiye
ihale edilmesidir. Atauz ve Atauz, 1992 yilinda yaymnlanan

60 Diger tanimlar igin bkz. HANCERLIOGLU, Orhan (1981); Ekonomi
Sozliigi, Remzi Kitabevi, 5. Basim, Istanbul, s. 170 (ikinci istlenici),
Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, (1998); s. 161-163
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makalelerinde, tageron firmayi bir araci firma olarak niteleye-
rek, kiiciik ve orta boy firmalann biiyiik firmalar ve devletle
baglantilanm kuran bir ag sistemini pargasi taninun1 yapmak-
tadirlar. Tageron firmaya ig vermek ise isin alt pargalara aynl-
mug bir boliimiinii bagka firmalara, belirli ig tanimiyla ve be-
lirli kogullarda yaptirmak olarak tanimlanir. Dolayisiyla alt
sozlesme iligkilerini, zincirleme. hiyerarsik, montaj tipi ya da
ozerk bir tageronluk sistemi olarak adlandirmaktadirlar (Ata-
uz ve Atauz, 1992). Ancak bir firma liretiminin pargalara bo-
linmiig bir kisminin, iiretim alam1 diginda yapilmasina fason
iligki veya yan sanayi iligkisi; bu siparigleri alan firmalara da
bagimlilik derecesine gore fason firma ya da yan sanayi denil-
mektedir.

Tageron bigimindeki tiretim iligkisi, tiretimin mekanin di-
sina gikamayacag durumda gergeklesir. Tageronluk, fabrika-
daki isinden aynlanlann gizli bir is¢ci® olarak biiyiik fabrika ve
tiretim birimlerinde. kendilerinin edinemeyecegi hammadde
ve iiretim araglarinin bir kismu ile parga bagi licret kargihiginda,
bu liretim birimi hesabina ¢aligmalandir. Tageron firma ise, is-
tihdam ettigi igglicliniin gizli ustabagi’iim yaparak liretimin,
ana firmanin denetiminde ve ana firmanin i akigina gore ger-
ceklesmesini saglayan firmadir. Malin iiretimindeki isb6limii,
ayn1 zamanda tageron firmalann faaliyetlerinin siirelerini ve
periyodunu da belirler. Fordist iiretim siirecinden farki, iiriinii
firmanin kadrolu iggilerinin yam sira ileri derecedeki uzman-
lagmig firmalarin ve yiiksek vasifli firma dis1 elemanlarin ger-
ceklestirmesidir (temizlik sirketleri, tersaneler, ingaat alanlan
gibi). Ancak Is Kanunu'nda yine ikinci maddede tageronluk
iligkisinde sorumlulugun ana igverende oldugunu ifade edil-
mektedir:

61 Schmitz’in yaklagimina referansla gizli ig¢i ve ustabagi ifadeled kulla-
nilmgtir.
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...Bu iligkide asil igveren. alt igverenin iggilerine kars1 o is-
yeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is s6zlesmesinden veya
alt igverenin taraf oldugu toplu ig sézleymesinden dogan yii-
kiimliiliiklerinden alt igveren ile birlikte sorumludur.

Tageron iiretim iligkisinin yapilan igin niteligi agisindan
iki ¢esidi goriilmektedir: Birincisi, biiyiik 6lgekli iiretim biri-
minin, {iretimin pargasi1 olmayan (yemek, temizlik, giivenlik
hizmetleri gibi) isleri kendi firmalannda istihdam etmedikleri
iscilerin kullamlmasidir. Ikincisi, dogrudan iiretimin pargasi
olan ancak bazi durumlarda siirekli istihdami gerekmeyen uz-
manlik alanlarinda ¢aligan g¢evre/ceper is¢ilerin kullanilmasi-
dir. Ancak bu tiir alt-s6zlesme iliskileri, 4857 sayili Is Kanu-
nu’nun 2. Maddesi’ne aykindir:

Asil igverenin isgilerinin alt igveren tarafindan ige ali-
narak caligtinlmaya devam ettirilmesi suretiyle haklari
kisitlanamaz veya daha once o igyerinde caligtirilan
kimse ile alt igveren iligkisi kurulamaz. Aksi halde ve
genel olarak asil igveren alt igveren iligkisinin muva-
zaali igleme dayandi§1 kabul edilerek alt igverenin iggi-
leri baglangigtan itibaren asil igverenin iggisi sayilarak
islem goriirler. Isletmenin ve isin geregi ile teknolo-
Jik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler diginda asil
is bolunerek alt igverenlere verilemez.

ikinci tiire orek olarak, gemi inga sektoriinde elektrikgi-
ler, boyacilar, marangozlar vb. verilebilir. Bu alanlarda ¢ali-
sanlar gemi yapiminin gerektirdigi asamalarda belirli siireler-
de ve sadece verilen igi yapmak i¢in liretime dahil edilirler.
Bu ig¢ilerin iiretim siirecine eklemlenmesi bir tageronla bag-
lant1 kurulmasi sonucu gergeklesir. Tageron daha 6nce bu uz-
manlik alanlarinda ¢aligmig olan ve isi veren firmalarca tani-
nan bir ustadir. Tageron, ¢evresine ¢ogu kez etnik, dini baglan-
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tilarla/patronaj iligkileriyle topladig iscilerle, belirli bit siire-
de tanmimlanan igi bitirmek lizere yazili ya da sozlii anlagma
yapar. Tageron kayith anlamda bigimsel sartlar1 uygulayan bir
finma organizasyonuna sahip olabilir ancak ¢ogunlukla enfor-
mel iliski aglannin goriinmez, kayitsiz ve bu haliyle yasa-disi
bir par¢asidir.

Tasgeron firmalar genellikle bagimlilik derecesi en yiiksek
alt sozlesme iligkisini itade eder. Bir igin tagerona verilmesi,
her tiirlii emek maliyetinin de igi yapmak iizere anlagilan fir-
maya devri demektir. Ana firma, igini devrederken “hak edis”
denilen bir kar payinin bedeli olarak isin riskini tageron firma-
lara yaymaktadir. Bu agidan tageron firma sahibinin standart
is¢i igveren iligkileri ile bu maliyeti listlenmesi miimkiin de-
gildir. Bu agidan sistemin iglemesi her bolge, kiiltiir ve zama-
na bagh olarak farkli mekanizmalann varhgini gerektirmekte-
dir. Emek sermaye celigkisinin de ortiisii haline gelen meka-
nizmalar akrabalik, hemgerilik, komsuluk, etnik ve dini yakin-
lik, siyasal aidiyetler gibi iligki bigimleri ile ortaya ¢ikmakta
ve daha sonra iktisadi anlamda rasyonellegmektedir. Bu an-
lamda Tiirkiye’de taseronlugun en yaygin olugsma bigimi,
“amele gavuslugu” adiyla amilan kentsel bolgeye adapte edil-
mig patronajdir.*

62 Kiray'a (1999b) gire patronaj, toplumun genis siyasal, ekonomik, top-
lumsal, ahlals degerlerini tagmak agisindan ve yapisal degigimlerle
dogrudan iliskisi olmasiyla dnemli bir gozlem alanidir: Modernlesme
oncesinde de sistemin aynlmaz pargasi olan patronaj, “kargilikli ancak
esit olmayan iligkiden dogar. Aga, ¢esitli ekonomik hizmetler, siyasal
itaat, gcref vc prestij kargithginda koyliiniin gegiminin, 6zellikic dc sos-
yal giivenliginin sorumlulugunu istlenir” (Kiray, 1999a, 273). Kiray,
her toplumsal yapinin, kendisini olugturan kurumlan, karsilikli insan
iligkileri diizeni ve degerleri igersinde iiyelerine mutlaka bir giivenlik
mekanizmas! saglayacagini savunmaktadir (1970, 73).
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Kapitalistlegmenin yayandig1 bir bolgede/kdyliiniin kente
gogii durumunda herhangi bir gvenlik mekanizmasi ya da di-
sanyla baglant1 kanalh olmadiginda tampon mekanizmalar ola-
rak, kendi yapisiyla ve patronajin hizmet-koruma aligverigine
bagh yiiz yiize iligkilerine dayal deneyimiyle biiyiik oranda
uyum halinde olan ara formlar yaratmigtir. Bu ara formlar, et-
nik-dini-kiiltiirel-hemgerilik gibi iligkiler ile igglicli ya da ko-
nut piyasasinda etkili yagama stratejileri olusturmuglardir
(Istk ve Pinarcioglu, 2002. 80). Kentte diglanan bireylerin,
kendi iglerinde, alternatif toplumlann: yaratma g¢abasiin bir
iriinii ve bu toplumu siirdiiriilebilir kilmanin ekonomik arac1
olan tageron firma/6rgiitlenme, bu iligkilerin yaygin olarak
goriildiigi bir enformel alandir.

Tageronluk ve fason imalat birbiri yerine, yanlhs olarak,
kullanilan terimlerdir. Temel ayrim igin yapildigh mekanla ilgi-
lidir.

Sekil : DIE"nin Eason Higki Kuran Firmalsr Simi flandimas

Fason iligki icinde Fason Higld icinde
olmsyanlsr Olanlar
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Uretim Siirecinde Fason [liskisi

Fason kelimesinin anlami, tekstilden gelmektedir. Fran-
sizca “fagon” kelimesi “terzinin belli bir 6l¢ii ve modele gore
yaptig1 kesimi” ifade etmekle birlikte “bir ana firmaya ait mal
veya hizmetin bir boliimiiniin bir yan firmaca iiretimi temeli-
ne dayanan” bir sifat seklinde -tanimlanmugtir (ans. Dictionary
Larousse, 1994, 824).

Fason imalat, bir yan firma tarafindan iligkide bulundugu bir

ana firtaya ait bir mal ya da hiznetin tiimiiniin ya dabir bo-

limiiniin iiretilmesi. Uretim agamasinda gerekli girdilerin
bir béliimiiniin ya da tiimiiniin saglanmasi, fason imalat ya-
pan firma tarafindan istenebilir. Uretim ana firmanin marka-

styla satiga sunulur (ans. Larousse, 1988, 3988).

Fason iiretimde is pargalara boliinmekte ve her parga fir-
ma disinda, bagka at6lyelerde (uydu firmalarda) yapilmakta
ve ana firmada birlestirilmektedir ya da iiriin satiga hazir hal-
de iken ana firmaya gelir ve marka ile ana firma tarafindan sa-
tisa sunulur. Uretimin organizasyonu ana firmanin gérevidir.
Ana firma adina iiretimi yapan fimmalanin niteligi, genelde
sektore, liretimin teknolojik seviyesine ve yasal standartlarin
uygulanigina bagimhdir.

Devlet [statistik Enstitiisii (1996), fason tiretimi, “fason
isi” veren igyerlerinin malzemesini kullanarak igveren firma-
nin belirledigi 6zelliklere uygun olarak yapilan iiretim seklin-
de tanimlamigtir ve ¢calismada fason iligkilerinin varlifina go-
re isletmeler siuflandirilmigtir (aktaran Taymaz, 1995-96,
712).

Taymaz, uluslararasi rekabet giiciinii ve kiiresel piyasala-
nn krizini agsmak i¢in esneklik kavraminin iki ayn stratejiyi
icinde barindirdigim ifade etmekte ve bunlan pasif ve aktif
strateji olarak isimlendirmektedir. Pasif stratejide, ig glivenli-
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g1 ve iicretlerin esneklestirlmesine dayanmaktayken; aktif
stratejide, esnek teknolojiler ve esnek iggiicii istihdamindan
gii¢ alan ve rekabet giiciinii olugturan bir yap1 kurgulanmgtir.
Taymaz’a gore, pasif stratejide fason iligkiler, tiretimi, orgiit-
siiz iggiicii istihdam eden kiigiik isyerlerine kaydirarak iireti-
min maliyetlerini diigiirmeyi ve iiretim riskini bu igletmelere
yiiklemeyi hedefleyebilir. Fason ig yapan ve yapuran igletme-
ler arasinda boylece egitsiz bir iligki olugmaktadir. Aktif stra-
tejide ise fason i yaptiran ve yapan igletmeler arasinda bir
esitsizlik ortaya ¢ikmaz; ¢linkii uzmanlagma ve teknolojik ya-
pilanmalan bu firmalan gelismeye agik yapilar haline getir-
migstir. Bu agidan iligki esitsizlife degil isboliimiine dayan-
maktadir (Taymaz, 1995-96, 712).

Ayata, en genig anlamda fasonu, “iki firma ve genellikle
iki endiistriyel firma arasindaki bir degisim iligkisi” (Ayata,
2000, 117) olarak ifade etmigtir. 1990 yilindaki ¢aligmasinda
ise, fasonu. daha aynntih olarak,

“bir iiriiniin talebinde bulunan bir firma ile bu talebi kargila-

may! taahhiit eden bir bagka firma arasinda yapilan resmiye-

te dokiilmiiy ya da resmi yollara bagvurulmadan gergekles-
mig s6zleyme™ (a.ge.. 176)

seklinde tanimlamaktadir.

Iki firma arasindaki fason baglantisi, diger firmalarla ben-
zeri iligkiye girmelerini diglamaz. Fason iligki firmalar arasin-
da gii¢ esitsizliginin olmasini gerektirmez. Ancak iki denk fir-
ma da olsa fason veren firmaya ana firma, fason iireticiye uy-
du firma denir. Fason baglantis: siirekli bir iligkinin varhigim
gerektirmektedir. Fason g¢aligan firma belirli bir standartta ve
miktarda iiretim yapmak ve belirlenen tarihte teslim etmek
zorundadir. Ayata’ya (2000) gore iki farkli fason iligkisinden
s6z etmek miimkiindiir.
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Kapitalist firmalar arasindaki ve kapitalist firmalar ile kapi-
talist olmayan firmalar arasindaki fason iligkileri. Kapitalist
firmalar arasinda fason iligkilerin en yaygin oldugu sanayi
dallan iiretim siirecinin kolayca béliinebilir oldugu (ileri tek-
nolojiye sahip olan) sanayi dallandir (a.g.e, 173).

Schmitz® de Ayata’nmin yaklagiminda oldugu gibi fason
ureticileri kapitalist saymayarak sermayenin ajani olarak ta-
mmlamgtir. Fabrikalardan aynilanlarin hammadde alacak ser-
mayeden yoksun olduklan igin biiyiik igyerlerinden igleri alip
kendi atolyelerinde biiyiik firmanin gizli ig¢i olarak parga ba-
§1 Ucret kargihig1 yapmak zorunda kalmaktadirlar. Bu acidan
yanlannda is¢i ¢aligtiranlara da gizli ustabagi demektedir (ak-
taran Aktar, 1990, 317).

Aktar (1990) ise Schmitz ve Ayata’nin yaklagimindaki ka-
pitalist olmayan firmalar kavramlagtirmasini elestirerek firma-
lar arasindaki degisim iligkisinde, bagiml (dikey-hiyerargik)
ve bagimsiz (esitler arasi) iligki olarak ayrim yapmaktadir. Ba-
gml iligki, iireticinin iirettigi iiriiniin iizerindeki denetimi yi-
tirmesi ile ortaya ¢ikar. Finansman ve iiretimin devamu agisin-
dan, bagimh iligki, sermaye yapisinin denk olmadig firmalar
arasinda gozlemlenir. Aktar’a gore, bagimlilik boyutu olma-
yan iliski yan sanayi iligkisidir. Ancak, yan sanayi iligkisinin
de bagimlilik boyutu kazanma dinamigi s6z konusudur (Aktar,
1990). Esitsiz -bagimli- gii¢ iligkileri seklinde bigimlenen ve
ana firmanin diigiik maliyetle iiretim yapma amacini tagiyan,
fason firmalar ile diger sermayeler arasi degisim iligkileri hi-
yerarsik ve dikey niteliktedir. Hiyerarsik niteligini, bir iglet-
menin kendisine iiretimin gartlanm hazirlayan igletmelere hiz-

63 Schmitz, Hubert (1982). Manufacturing in the Backyard: Case Studies
on Accumulation And Employment in Small-Scale Brazilian Industry,
London, Francis Pinter Publishers, 1982, s. 156
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met vermesi yUzUnden almuktadir. Daha agik bir deyisle, pi-
yasadan iiretimini yupmusini miimkiin kilan hammadde ve
iiretim araglanni satin alacuk igletme sermayesine sahip olma-
yan firmalarla ana tirma arasindaki iligki, tipik bir fason ilig-
kisidir ve Aktar’a gore asil bagimhhik vurgusu bundan kaynak-
lanmaktadir:
Geg kapitalistlesmis bolgelerin “...uluslararasi piyasaya ek-
lemlenmesi fason iligkisi agina tutunmasiyla gergeklesmek-
tedir. Fason iligkisi iki bigimde olmaktadir. Birincisi, ana fir-
manin iiretim siirecinde yer alan pargalannin kiigiik firmala-
ra aktardif, iiretim diizeyindeki fason iligkisi; ikincisi, tiic-
car roliinii iistlenmig, ana firmanin bir orkestra gefi gibi iire-
timi oOrgiitledigi ticari diizeyde fason iligkisidir” (Giiler-
Miiftiioglu, 2003, 17).

Ticari diizeyde fason iligki, isletme sermayesinden yok-
sun oldugu igin talebi kestiremeyen ve liretime baglayamayan
kiigiik ve orta biiyiikliikteki firmalann, “piyasa igcinde talep
dalgalanmalarini iyi takip edebilen, higbir zaman iiretici ris-
kini iizerine almayan ancak imalatg: roliinii iistlenen, iiretimi
digaridan orgiitleyen tiiccarlar (toptancilar, perakendeciler)
ile olan bagimhlik iligkisidir’ (Giler-Miiftiioglu, 2000,
124-5).

Bagimlilik iligkisi, hem kiigiik iireticinin liretimini yapa-
bilmesi ve devam edebilmesi i¢in sermaye ve talep agisindan
imalatg1 ya da tiiccara olan gereksinimi; hem de pazarda dene-
tim saglayan tiiccann, piyasada rekabet iistiinliigii elde etme-
si/uistiinliigiinii devam ettirebilmesi igin kiigiik iireticiye olan
gereksinimi ile agiklanabilir.

Uretim diizeyinde fason iligki ise, iretim siireci iizerinde

Ozerkligini kaybetmis parga ise bagimh kalarak az geligmis

emek yogun teknoloji ile galigmay siirdiiren firmalar ile ni-
hai mali tireten tretici firma arasindaki bagimlilik iligkisidir.
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Parga i§ yapan isyerlerinde par¢a igin degeri, iiretici firma
tarafindan belirlenmekte ve bu degerin kargiliff1... Parca bagi
verilmektedir (a.g.e., 128).

Bu diizeydeki fason iligkide bagimlilik daha net olarak or-
taya ¢tkmaktadir. Bu tiir fasonlarin az sermaye ile kurulabil-
mesi ve aile-cocuk emegi ile etnik-dini-patronaj iligkilerini
kullanmalan nedeniyle maliyetleri de ¢ok diigliktiir.

Fason galigma, kiigiik atdlye i¢in bagimhihik anlamina gel-
mekle birlikte, bagimhliin farkh dereceleri de gzlemlenmek-
tedir. Kiigiik at6lye aleyhine bagimliligin artimasi genellikle fa-
son par¢a fiyatlanndaki dalgalanmalann goreli gii¢ iligkileri-
ne yansimasi ile goriilmektedir. Kiigiik atolyeler ile biiyiik fir-
malar arasinda iki tip baglanti gbze garpmaktadr. [leri baglan-
ti, kiigiik iireticiye iiretimini artirmak istedigi donemlerde
hammadde ve/veya krediyle ya da dogrudan makinelerini sag-
layarak nihai iirliniin veya ara mamuliin siparigini vermesi ve
ana firmanin girdisinin fason liretici tarafindan saglanmasi
(yan sanayi) seklinde goriiliirken; geri baglanti, kiigiik dretici-
nin makinesini biiyiik iireticiden saglamasidir. Fason iiretimin
varligi genellikle ileri baglantida ortaya ¢ikar. Ayata, biiyiik sa-
nayilerin yogunlagma ve merkezilesme yerine fason iligki
agina bagvurmalannin en 6nemli nedenini ise, ek yatinma gir-
meksizin iiretimin artinlmasi olarak gérmektedir. Fabrikalann
diisiik kapasite ile cahgymalanm 6nlemesi, firmanin karhihigim
artirma ve birikim siirecini hizlandirmanin yolu olarak, mali-
yetlerde® tasarruf saglamasi. istikrarsiz talep yapisina dnlem
alinmasi, sigorta, sendika, licret, fazla mesai, sosyal yardim,
kidem tazminati benzeri emek giderlerinin duwnilmesn gibi
nedenler sayilabilir. =

64 Emck maliyctinde 6nemli diisiigleri lglamam vergi avhntagn 31rd1 fi-

yat1 avantaji, stok maliyetini azaltmpm i



Ayata, fason iligkisinde dogrudan ve dolayh olmak iizere,
iki tiir istihdamdan sz etmektedir. Dogrudan istihdam, ana
firmalarin kendi bUnyelerinde kullandigi; dolayl istihdam, ti-
cari anlagma sonucu ana firmaya girdi/yan iglenmigs mamul
iireten, kiiciik atolyelerde galiganlardir.

Fason caligan atdlyclerde “ailcye dayah (patriarkal), hima-

yeci (paternalist) ve en az iicretle ig¢i calistiran yerler (swe-

atshop) gibi eski galigma sistemlerinin, iiretim siirecindeki
eklentileri degil, ana direkleri olarak canlandinlmakta ve ya-

satilmaktadir.”” (Giler-Miiftiioglu, 2003, 17).

Fason ¢aligan atdlyelerin galigma iligkileri ise ilkel biri-
kim donemini animsatmaktadr.

Uretim Siirecinde Yan Sanayi

Yan sanayi, “ana sanayi destekleyen yardimci sanayi ko-
lu” (ans. Dictionary Larousse, 1994, 2430) olarak tanimlanm.
Fason iiretim iligkisi ile yan sanayinin farklilif iligkinin nite-
ligindedir. Firma iiretiminin bir pargasini bir bagka firmaya si-
paris edebilir. Siparig edilen liriine olan talebinin nasil kargi-
landifx ise yan sanayi ile fason iligki arasindaki farki goster-
mektedir.

Uretimin gartlan siparis veren firma tarafindan hazirlan-
makta, liretim ve (iriiniin fiyat: siparis¢i firma tarafindan belir-
lenmekte ise burada bagimli bir iiretim s6z konusudur. Ancak,
iiriiniin fiyatim ve niteligini iiretici firmanin kendisinin belirle-
digi durumda yan sanayi iligkisi ortaya ¢ikar. Yan sanayi olarak
bir bagka firmaya iiretim yapilma nedeni diger firmanin siparig
vermesi degil piyasada tutunmaktr. Ana firma siparigi verme-
diginde yan sanayi firmasi fason firmadan farkli olarak diger
firmalara iiretim yapar. Firmalar aras1 degisim iligkisi daha esit
ve yataydir. Gergekten kendine ¢alisanlar grubu iginde siniflan-
dinlan hizmetlerde yan sanayi paralellik gostermektedir.
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Ayata’nin kapitalist firmalar arasu iligki bigimi olarak ta-
mmladif yan sanayinin genellikle iiretim siirecinin kolayca
boliinebilir ve iiretimin pargalann kolayca kopartilabilir oldu-
gu gemi inga, otomotiv, metal, tekstil gibi sanayi dallarini 6r-
nek vermektedir. Ayata’ya gore kapitalist bir fason iligkisinin
[yan sanayinin] varligi i¢in

1. Uydu firmalann biiyiik gogunlugunun ileri teknoloji
kullanmasi,

il. Bes yiiziin lizerinde is¢i istihdam etmesi,

1il. Isletme, teknoloji ve iiriin cinsi bakimindan oldukga

karmagik bir yapiya sahip olmalan ,

iv. Geligmis makinelere, igb6liimiine, uzmanlik bilgisine
ve vasifh iggiicline sahip olmasi,

\2 Emek verimliligi agisindan firmalar arasinda ugurum
olmamas: gerekmektedir.

Ayata’nin (2000), belirli bir sermaye yogunluguna erig-
mig, ana firmanin kullandi) gibi ileri teknoloji ile standart ara
mal1 talebini kargilayabilen bir uydu firma ile ana firma ara-
sindaki kapitalist iligki (a.g.e, 174-5) biciminde ifade ettigi ta-
nmim1 yan sanayi olarak diizelten Aktar(1990). yan sanayi ilig-
kisini fasondan ayirmak igin hammadde konusunda bir bagim-
hilik iligkisi, fiyatlarda pazarhk yapilabilmesi, teknoloji ve is-
yeri diizenindeki uzmanlagma ve farklilagma diizeyinin ana
firmadan 6nemli bir farki bulunmamas: gibi kriterlere dikkat
cekmektedir (Aktar, 1990, 71-2).

Caligmada kullanilacak olan fason ve yan sanayi tanimla-
masindaki temel fark, Aktar’in yaklagimina dayanmaktadir ve
iretimin ritminin belirlenmesi kriterini gelistirmektedir. Fa-
son iiretici, belirli bir ana firmanin iiretimin sartlarnin siparig
veren firma tarafindan hazirlanmasi, i akigina gore iretimin
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zamani, niteligi ve Urinin fiyat: siparis¢i firma tarafindan be-
lirlenmesi ile ortaya ¢ikan hiyerargik ve bagiml iligkiyi ifade
etmektedir. Yan sanayi ise. Urliniin fiyatin1 ve niteligini firma-
nin kendisinin belirledigini, liretimin yapiima nedeninin diger
firmanin sipariy vermesi degil piyasada tutunmasi olan bagim-
s1z Uretimi ifade etmektedir. Uretim tek bir firmaya degil pi-
yasada iiriine gerek duyan tiim firmalara yapilmaktadir ve bu
agidan ana finna yerine miigteri kavrami yan sanayiye siparis
veren veya mal satin alan firmalan daha iyi ifade etmektedir.
Uretim Siirecinde Ev Eksenli Calisma*

Ev eksenli ¢alisma, ¢cogu zaman fason imalat ile birlikte
goriilen ¢esitli istthdam tiirlerine denilir. Adindan da anlasila-
cag iizere caligma mekanin ev oldugu, parga bas iicretle cali-
silan, iiretim siirecinin en az denetlenebilen, fason zincirinin
en ucundaki pargasidir. Sadece kapitalist iligkilerle agiklama
gelistirmek ev eksenli ¢ahgma igin yetersiz kalmaktadir. Pat-
riarkal kapitalizm ve bu iki i¢ ice ge¢cmis sistemin dogurdugu
iligkilerle daha ¢ok kadin emeginin, ucuz ve giivencesiz ¢alis-
tnlma bigimlerinin de agiklamaya dahil edilmesi gerekir.
Hem kadinin gériinmeyen ev-i¢i emegini hem de iicretlendiril-
mis isgiiciinii kullanma yoluyla, tekstilden metal egsyaya ka-

65 Bu konuya, alan aragtirmasi yapilan alanla iligkili olmadigi igin fazla yer
verilmemistir. Ancak konu ile ilgili aynntih bilgi igin bkz. WHITE,
Jenny B. (1999): Para ile Akraba, letisim Yayinlari, 1. Baski, {stanbul;
DEDEOGLU. Saniye (2000): “Toplumsal Cinsiyet Rolleri Agisindan
Tiirkiye'de Aile ve Kadin Emegi”, Emek Piyasalarn ve Uretim Siiregle-
ri, Toplum ve Bilim Dergisi, say:: 86 (giiz), Birildm Yayinlari, tstanbul;
ANSAL, Hacer (1989); “Kapitalist Uretimde Cinsiyetgilik™, Marksizm
ve Feminizm, 11. Tez, Say1: 9, Alan Yayincihik, fstanbul; Ev Eksenli Ca-
lisma (2002): iktisat Dergi, say: 430; Kadinlar ve ¢alisma yasanu
(1998) iktisat dergi sayr: 377; Kadin araytumalan dergisi sayr: 1 yi:
1993 Istanbul Universitesi, kadin sorunlar: aragtirmalar ve uygulama
merkezi

104



dar pek ¢ok sanayi dalinin en kayitsiz pargasini olugturur. Diin-
ya pazarinda rekabet eden firmalar tasanim ve kalite kriterle-
rinden ¢ok fiyat rekabeti yasamaktadir. Bu agidan en ucuz
emegin. talepteki istikrarsiz dalgalanmalara karsi liretime es-
neklik saglayacak gekilde gegici istihdamini saglayan bir iire-
tim bi¢imi olarak ev eksenli ¢caligma ortaya ¢ikmagtir:
Yelpazenin bir ucunda bir firma ya da bir arac1 i¢in parga ba-
§1 is yapma s6z konusudur, diger ugta ise hammaddeyi ckip-
mani, deseni, vb. Kendilerinin belirledigi nihai iiriiniin 6nce-
den belli olmayan alicilar igin pazara sunuldugu kendi hesa-
bina ¢aligma yer alir. Ortada ise firmalara degil, tek tek kigi-

lere bagimh ¢aligma olan, siparigle ¢aligma vardir... (Hatta-
toglu, 2002: 54)

Uretim zincirinin en son halkas1 olmasi dolayisiyla emek
pazannin en savunmasiz boliimiinii meydana getiren ev eksen-
li caliganlar, Gorz’un (2001) gegici igsizlik® tanimina uymak-
tadir. En ucuz iggiicii arayi1 ve lilkenin geleneklerinin kadin
izerinde kurdugu baskinin bulugma noktasi olan bu istihdam
biciminde, en az maliyetle emek-yogun pahah mallann iiretil-
mesi gergeklesmektedir. Sadece kadin emegi degil, go¢menle-
rin, azinhklarin, ¢gocuklann da yogun sekilde istihdam edildi-
g1, en korumasiz liretim bigimini olugturmaktadir.

Alt-s6zlesme iligkileri. 1970lerden bu yana temel iiretim
iligkileri haline gelmiglerdir. Bu durumu agiklamaya ¢aligan
yaklagimlardan bir kismi agagida degerlendirilmektedir. Tiim
bu teorilerden modernlegsme okulu ile esnek uzmanlagma mo-

66 Gorz (2001), ¢aligma toplumunun terk edilmesiyle birlikte herkesin iy-
siz kalmas: ve fiilen gegici, yar1 zamanli ve donemlik iggiler haline gel-
mesini bu terimle anlatmaktadir. Dahas1 meslek kategorileri arasinda
yer almayan ve biling olarak kendini ¢aligan (licretli, memur, iy¢i) sta-
tiisiinde géremeyen, meslegi siireklilik arz etmeyen bir tarzda yapan ki-
siler de Gorz’a gore geyici igsizdir (age, 77-8).
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delinin farklilagmaktadir. Modernlesme okulunun, tarihsel
agidan, bir dénemin ideolojik yapilanmasini kurgulamig olma-
s1 gibi, alan aragtirmasinin goézlemlerine dayanarak, esnek uz-
manlagma modelinin de benzeri bir potansiyeli tagidig1 i¢in,
digerlerinden farkhilagtigim ifade etmek miimkiindiir.

Enformellesme Siirecini Degerlendiren
Cesitli Yaklagimlar
Modernlesme Okulu

Modernlesme kuramlan,” gelismek igin biilylimeyi ve sa-
nayilesmeyi temel alan Keynesyen iktisattan etkilenen, ikinci
Diinya Savagr’ndan sonraki soguk savas konjonktiiriiniin be-
lirledigi, bagimsizhigim yeni kazanan ‘azgeligmiy’ lilkelere yo-
nelik ABD hegemonyasinin bir araci olarak miidahaleyi mes-
rulagtiran pragmatik ve ideolojik diizeylerde ortaya ¢ikan bir
proje olarak degerlendirilebilir. 1960’11 yillara kadar gelisme
yazinini bigimleyen, modemlesme okulu, ‘gelismig’ ve ‘azge-
lismig iilkeler’ arasindaki iligkiyi esitler iligkisi olarak géren,
‘geligsmig lilkeler tarafindan’ bakan, az geligmis iilkelerin ge-
lismesinin gelismig lilkelere benzer gergeklesebilecegini sa-
vunan paradigmadir (Erbag, 1999, 10). Modernlesme kuram-
lan. hedef olarak batili toplumlarin gelismigliklerini ve yon-
tem olarak da batili toplumun evrimini gosterirler (Trak, 1984,
58; Tiirkay, 1995). Geleneksel olandan modern olana dogru
bir tarihsel bir ¢izgi iizerinde ilerlemektedir. Bu agidan enfor-
mel iligkiler, arkaik bicimlerdir, ortadan kalkmalan ise bir za-
man sorunudur. Toplumlarin geleneksel iiretim formlarini1 mo-
dernlestirmek igin yapmalan gereken ise, modernlesme oku-

67 Bu konuda ayrintih bilgi icin, (Aktar, 1990; Bazoglu, 1987; Erbag,
1999, 15; Ercan, 2001, Ersoy,1984; Kazgan,1980; Keyder, 1996; Ko-
ker, 2000; Trak, 1984; Tiirkay, 1995).
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luna gore, sanayilesmektir. Bu anlamda, kurulu sanayi tesisle-
rini modern kapitalist fabrika, diger iiretim birimlerini ise ge-
leneksel atolyeler kabul etmektedirler. Bu tanimlamalarla ba-
kildiginda iki ayn yapilanmanin da ekonomi de varhifi gozlem-
lenmekte ve ikili yap: tezlerini ortaya ¢ikarmaktadir.

Temel varsayimini, ekonomik ikicilik tezlerinden alan,
modemnlesme okulu, toplumlan, modem ve geleneksel olarak
simflandirmaktadir. Liberal iktisat diigiiniirleri, piyasa meka-
nizmasinin, tam rekabet sartlanna uygun olarak igledigi, homo
economicus davranigin1 genelleyen. “goriinmez elin” diizenle-
mesi altinda ¢aligan bir diinya kurgular. Buna gore iki tip du-
rum ortaya ¢ikar: Birincisi. kar giidiisiinlin harekete gecirdigi,
piyasa mekanizmasinin “rekabet” kurallan altinda ¢aligan ka-
pitalist kesimdir. Bunlar, sanayi ve ticaret firmalari, kii¢iik ka-
pitalist isletmeler ve kiigiik tanm igletmeleridir. ikincisi ise,
gecimlik lretim yapan, licretsiz aile ig¢isi ¢alistiran ve para
ckonomisinin diginda kalan bir kesimdir. Bu iki tipin bir ara-
da bulunduklan yer ise “az geligmis lilkeler” olarak belirlenir
(Kazgan. 1980, 304).

Ikili yapn tezlerinin ilki, Boeke’un davramgsal ve giidiisel
farklihklanina gore toplumun ¢atigan kesimlerini ayirma gaba-
siyla ortaya ¢ikar. Boeke’a gore kapitalist oncesi topluma ka-
pitalizmin girigi ile birlikte digtan gelen sistem ile bagka tiir-
deki yerli sistemin ¢atigmasi, toplumsal ikilik olugturur. Boe-
ke’un dogulu unsur olarak tanimladigi, geleneksel sistem, yer-
li ve igsel giiglerin olusturdugu bir sistemdir ve pre-kapitalist
asamayi yansitir. Ithal edilen batili kapitalist sistem ise, akilci,
materyalist, bireyci ve topluma yabanci bir sistemdir. Dolay:-
styla toplumlann yozlagip. ¢oziilmesine neden olur. Bu iki
par¢a birbirinde bagimsizdir ve onerilen politikalar da Boe-
ke’a gore farkh olmalidir. Boeke’un tezi. Asya tipi iiretim tar-
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z1 ve bagimlilik yaklagimlarinin temellerinden birini olugturur
(Kazgan, 1980; Ersoy, 1984, 3).

Eckaus ve Higgins, teknolojik ikicilik kavramu ile Boe-
ke’un tezini geligtirirler. Ekonomideki sektorlerin farkli tek-
nik katsayilara sahip olmasi ile emek yogun geleneksel ve ser-
maye yogun kapitalist iiretim ya da sektor kutuplagsmasina te-
mel olusturmaktadirlar. Cevre iilkelerde, Boeke’un da ifade
ettifi gibi, i¢sel ve yerli unsurlann gelisme igin engel tegkil
ettigini kabul etmekle birlikte, asil sorunun iiretim fonksiyon-
lannin (liretim faktorleri, emek ve sermayedir) farkl olmasin-
da aramaktadir. Buna gore, kapitalist sektorde teknik katsayi-
lar degismez kabul edilmekteyken, geleneksel kesimde emek
yogun oldugu igin teknik katsayilar degisken kabul edilmek-
tedir. Bunun anlami, kapitalist sektoriin sogurabilecegi isgii-
ciind, sektore yatirilan sermaye ve emek/sermaye katsayis1 mn
belirledigidir ki modern kapitalist sektoriin iceremedigi isgii-
cii geleneksek sektore kaymaktadir (Kazgan, 1980, 307; Er-
soy, 1984, 4).

Lewis (1966), klasik ikicilik ad1 verilen tezinde, teknolo-
jik ikiciligi tersine ¢evirmektedir. Ulke iginde, “kapitalist” ve
“gecimlik” kesim ayrimi yaparak, enformel ve formel ekono-
mi ayrimunin temelini olugturmugtur. Buna gore, kapitalist ke-
sim, sermayenin yeniden iretildigi ve bu iretimden kapitalis-
te 6deme yapilan kesim olarak tammlanirken ge¢imlik kesim,
yeniden iretilebilir sermaye kullanmayan, biiylime hiz1 diigiik
olan kesimdir (Ercan, 2001. 91). Gegimlik kesim, tamamiyla
duragan ve gelir diizeyi diigiik iken, kapitalist kesim, olduk¢a
yiiksek birikim olanaklar1 olan kesimdir. Lewis “azgeligmig
iilkelere” gelisme yolunu iretkenligi diisik “gecimlik” ke-
simden iiretkenligi yiiksek “kapitalist” kesime gecme siireci
olarak ¢izerken azgelismigligin nedenlerinden biri olarak go-
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rilen emek fazlasimi kullanmay:1 onermektedir. Lewis’e gore
sermaye ve dogal kaynaklanna gore emegin sayisal anlamda
fazla olmasi, simirsiz iggiiciinii yaratmaktadir. Bu durumda,
marjinal verimliligi sifir ya da negatif olan bir iggiicii, tanmin
yam sira bir dizi enformel faaliyetlerde istihdam edilmekte ve
yeni endiistriler ve yeni ig olanaklar1 boylece emek sikintisi ge-
kilmeden kurgulanabilmektedir. Gegimlik kesimde yogunla-
san iggiicii arz1, birikimi yaratmaz sadece geginmelerine yete-
cek gelir yaratir ama kapitalist kesimin birikimi i¢in bir temel
olusturur. Lewis’e gore kapitalist gelisme olanagi sadece
emek fazlasi akigiyla degil, gecimlik ticret diizeyi lizerindehi
art1 degerin kapitalist sinifin eline ge¢mesiyle de ortaya ¢ik-
maktadir. Dolayisiyla Lewis’in modelinde kapitalist sektorde-
ki birikimin hizi, sektoriin istihdam hacmini belirlediginden,
iki kesim arasindaki tek iligki, emek fazlasi akumidir. Kapita-
list kesim biiyiidiik¢e, gecimlik kesimdeki marjinal verimlili-
gi sifir olan gizli iysizlerden olusan ucuz emek giicii ile des-
teklenecektir. Sinirsiz emek arzim., Lewis, sadece gizli igsizlik-
le degil, gecici islerde ¢aliganlar, kiigiik olgekli ticaretle ugra-
sanlar, ev-i¢i hizmetgiler ve kadin niifusun varligi ile de des-
teklemigtir. Enformel kesimin temelinde yer alan aynmlardan
biri olan Lewis’in tezi, 6zellikle kadin iggiiciiniin iggiicii piya-
sasina katiliminin ulusal geliri artirmanin en 6nemli yolu oldu-
gunu vurgulamaktadir. Sinirsiz emek arziyla biiyiime yolu sa-
dece “gevre lilkeler” igin ongoriilmiigtiir. Erkek iggiiciiniin s1-
nirh oldugu bazi gevre iilkelerde de gegerli olmadig) iddia edil-
mektedir (Tiirkay, 1995; Ersoy. 1984, 3, Ercan, 2001, 91-3).
Bu agidan, gevre iilkeler igin kapitalist kesimi destekleyecek
politikalar onerilmektedir.

Singer, Lewis’in aksine, tarnmdaki gizli igsizligi, istthdam
bunalimi olarak agiklamaktadir. Az geligmis iilkelerdeki ikili-
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gin temel nedeni, uluslararasi diizlemde aranmahdir. Bilim ve
teknolojinin uluslararasi anlamda ikiligine neden olan dort
faktor siralamaktadir: Birincisi, uluslararasi aragtirma ve gelig-
tirme ¢abalanmn, genellikle merkez iilkelerin ekonomik so-
runlanna cevap olabilmektedir. [kinci olarak, ithal teknoloji-
nin, ¢evre iilkelerin gereksinimlerine gore uyarlanmaz ya da
gelistirilemez. Ugiinciisii. kirlar merkez iilkelere geri don-
mekte ve cevre iilkelerinin yatirim potansiyelini azaltmaktadir.
Dérdiinci olarak yetersiz olgiide yaratilan ig olanaklan kirdan
go¢ edenlere is olanaklan saglayamaz ve bdylece istihdam
edilmig seckin bir grup yaratilirken, 6te yanda, artan oOlgiide,
isgiliciiniin geri kalan kesiminin marjinallesmesi® goriiliir (Er-
soy, 1984, 5).

Myint, AGU’lerdeki ikili yapinin nedenini, mali yapiya ve
kaynak dagiliminda devletin tarafh tutumuna baglar. Gelenek-
sel sektor, mali kaynak bulmak a¢isindan daha dezavantajh ol-
dugundan yiiksek faiz oranlarim kabul eder ve faiz oranlan,
modem sektore gore daha yiiksek diizeyde olugur. Myint’e
gore devletin bu mali ikiligi. bilyilk 6l¢ekli sanayiyi alt-yapi,
eneri ve ulagim gibi alanlarda destekler (Ersoy, 1984, 5).

Modernlesme yaklagiminin kurucular kabul edilen bilim
insanlan tarafindan gelistirilen bu tezler, ikili yapiy1 olusturan
iiretim birimlerini ayinr. Geleneksel sektor ig¢inde yer alan bi-
rimlerin zamanla ortadan kaybolacagini ve gegici bir durum
oldugunu ifade etmiglerdir. Bu agidan kuramlanindaki anzi bir
unsurdur ve onerilen politikalar bunlarin yerine kapitalist sa-
nayinin desteklenmesi yoniindedir. Aynmun sinirlannda farkh-
lagma olsa da azgeligsmis lilkelerin sanayilegmesi ve gelisme-
si igin, kapitalist kesimin desteklenmesi gerekmektedir. Bu
acidan genellikle, kapitalist kiigiik 6lcekli sanayilerin gele-

68 Benzer bir yaklasim igin, bkz. Keyder, 1996,19
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neksel zanaat atdlyelerinden farkhlagtimlmasi, tanimlanmasi
ve desteklenmesi sz konusu olmaktadir. Buradan yola ¢ika-
rak modernlesme kuramlarinda kiigiik sanayi i¢in 6nemli bir
model gelistiren Stanley ve Morse kiigiik sanayi sirketlerini
kapitalist ve geleneksel olarak ayirmis ve kapitalist kiigiik sa-
nayinin desteklenmesini onermiglerdir. Stanley ve Morse’a
gore, geleneksel kesimin tipik iiretim birimi, zanaat atdlyesi-
dir. Bunlarda, teknolojik degisme gerc¢eklesmez,ciinkii isbo-
limii gelismemistir. Kapitalist kesimin tipik iiretim birimi kii-
¢lik ya da biiyiik olgekli fabrikadir. Burada. 10’dan fazla is¢i
caligmaktadir, gorevler asgari diizeyde de olsa uzmanlagmigtir
ve igboliimii ilkeleri etrafinda orgiitlenmigtir. Firma sahibi,
tiretimde aktif olarak rol almamaktadir. teknolojik degisim ve
ekonomik biiyiime hizhdir. Bunlar arasinda bir gegis formu
olarak, kapitalist ev sanayiyi ongormektedirler. Stanley ve
Morse, bu tipe, aym zamanda toplulagmamis fabrika adim ve-
rirler ki bu durumun nedeni, merkezi bir at6lyenin, ¢ok sayi-
da kiiciik atolyeyi ve evlerde yaptirdig: isleri yonlendirmek
suretiyle iiretim yapmasidir. Isveren burada, isbéliimii i¢inde-
ki fason atdlyeleri ve ev eksenli ¢alisanlan toparlamig, biitiin-
lestirmigtir. Enformel formlan, gegis tipi olarak ilan etmekle
birlikte temel ayrim noktasi, kapitalist olup olmama bigimin-
dedir. Bu anlamda kapitalist olma gartini1, makine kullaniminin
yogunlugu degil, is¢i caligtirma, asgari bir igboliimii, firma sa-
hibinin dogrudan iiretime katilmamasi gibi niteliksel unsurlar
olusturur (Ayata, 2000). Bu anlamda fason, tageron, ev eksen-
li caligma gibi iiretim iligkilerini kullanan firma kapitalist an-
cak diger liretim birimleri gelenekseldir.

Stanley ve Morse. ABD’nin kazandif) rekabet giiciiniin
temelinde kiigiik kapitalist liretime dayandigini belirtip, gelig-
menin yolunu, verimli ¢aligan kii¢iik sanayinin tegvik edilme-
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si oldugunu ifade ederler. Cilnkii Stanley ve Morse (1965) go-
re, kiigiik sanayi girigimei vetigtiren bir okuldur ve ekonomi-
deki yeri boyle gorillmelidir ve desteklenmelidir (aktaran,
Ayata, 2000).

Modemlesmenin bu kati aynmina ilk elestiri, yontem ola-
rak pek farkh yol izlemeyen Keith Hart’tan gelir. Hart’in kav-
ramsal gergevesini. enformel sektor-formel sektér aynmi
olusturur. Hart, Gana’da yapti§1 ¢alismada, enformel sektorii
olusturanlann, ticretli olarak bagkasinin yaninda ve kamu sek-
toriin diginda caliganlar oldugunu belirtir. Bu anlamda, kiigiik
iiretim faaliyetlerini, kendine gahsanlar, iicretli ¢galigan girak-
lar, diizensiz olarak istihdam edilen iggiler ve fabrikalarda ¢a-
ligtig1 halde ikinci i yapanlar olugturmaktadir. Hart’in bu
yaklaginu diialist bir ayrim yapmug olmasina ve enformel kesi-
min birikim potansiyelini hesaba katmamasina ragmen, iki ke-
simin i¢ ice gectigini belirlemesi, enformel kesimi dinamik
bir sektor olarak yorumlamas: ve zamanla enformel sektoriin
tasfiye olacag gibi bir teolojik goriisii savunmamasi dolayi-
siyla modemlesme yaklagimina 6nemli bir elestiridir. Bu tez-
den yola ¢ikan ILO, 1972 Kenya Raporu’yla, azgeligmis iilke-
lerin gelisme yolunu, enformel faaliyetleri ve formel faaliyet-
lerle iligkilenmesini, istihdam yaratici niteligi dolayisiyla, des-
teklemek olarak ortaya koymaktadir (Aktar, 1990).

Bagimhlik Okulu
Modemlesme kuramuni, egemen oldugu 1960’larda, eles-
tiren ECLA® Marksist kavramlan da kullanarak bagimlilik

okulunu olugturmugtur. Gerek ECLA gerekse bagimlhilik kura-
m, modern ve geleneksel ya da kapitalist ve kapitalist olma-

69 Uzun ismi “Economic Commision [or Latin America” olan grubun iiye-
leri arasinda, Dos Santos, Frank, Cardoso, Furtado gibi sosyal bilimci-
ler bulunmaktadir (Aktar, 1990, 55).
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yan yerine merkez-gevre/zengin-yoksul/baskin-bagimli gibi
aynmlarla ve bunlara uygun ithal ikamecilik gibi ¢6ziim 6ne-
rileri ile var olmuslardir (Ercan, 2001, 140; isgiiden, 1995).

Bu okulun modemlesme kuramlarnna elestirilerinin ilki.
kuramlann tarihsellikten ve biitiinliikten uzak olmasidir. Ba-
gimhlik okuluna gore, iki sektor arasindaki iligkiler, i¢inde iki
kutup ve biitiine ait parcalar bulunan ve tarihsel siireg i¢inde
ortaya ¢ikan bir yapidadir. Aymi zamanda dogrusal tarih anla-
yisina da karsi ¢ikarak, az gelismenin gelismeyi izledigini as-
la ondan once var olmadigini ifade etmektedirler (Ersoy,
1984).

Ikinci temel elestiri ise, az gelismenin nedenine yonelik-
tir. Modernlesme kuramlarinda iilkenin kendi i¢ dinamikleri
ile agiklanan gelisememe, bagimhlik kuramlaninda merkez iil-
kelerin gelismeleriyle agiklanmakta ve digsal bir neden haline
gelmektedir. Buna gore, merkez iilkenin gelismesinin nedeni,
¢evre lilkelerin kaynaklarin1 somiirmesidir. Bu durum g¢evre
lilkenin geri kalmasina neden olmaktadir. Cevre iilkelerde ge-
lisen bagimh kapitalizm, yerel ¢ikarlan koruyan ulusal burju-
vazinin gelismesini engellemigstir. Kurulan biiyiik igletmelerin
tekelci yapilan ve merkez iilkelerle olan esitsiz degisim iliski-
si, kentlerdeki istihdam olanaklarim1 daralttif1 igin, diglanan
kesimler enformel faaliyetlerle ge¢imini saglamaktadir. Mar-
jinalist yaklagim savunan Obregdn (1974), “‘hegemonyac1”
iretim yapisinin, sosyo ekonomik yapida yarattig1 marjinal ku-
tup iginde enformel faaliyetlerde ¢aligan. marjinallegmis
emek giiciinii vurgular. Hegemonyaci sirketlerin istihdam ka-
pasitesi de belli oldugundan iicretleri diisirmek de miimkiin-
diir. Formel sektoriin ihtiyaglarina gore sekillenen enformel
faaliyetler soz konusudur. Aym1 zamanda firmalar i¢in de boy-
le bir aynm yapmak miimkiindiir. Rekabetgi ve sermaye biri-
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kim potansiyeli olan, tekstil ve gida gibi firmalarin biiylimesi-
ne hegemonyaci girketler engel olmaktadir. Béyle bir potansi-
yeli bulunmayan, geri tekniklerle iiretim yapan kiigiik zanaat
atolyeleri de pre-kapitalist donemin kalintis1 degil, kapitalist
gelismenin iiriiniidir (aktaran, Aktar, 1990). Bagimlilik okulu
enformel sektoriin varlifi konusunda kendi i¢inde ayngmakta-
dir. Obregdn, Cardoso birinci goriisii temsil etmektedir. Ozel-
likle modernlesme ve gelisme yazini ile birlikte bagimhilik ku-
raminin da Prebisch ve ECLA 6zelinde ortaya ¢ikan ilk diigiin-
celeri, bu anlamda degerlendirmeye alinmustir. [kinci goriisi
ise Bagimhlik okulunun Baran’la baglayan Marksist ayag: ve
Furtado™ ile baglayan. 1970’lerin yapisalci yaklagimi, Frank,
Amin, Wallerstein temsil etmektedir. Buna gore, emperya-
lizm, gevre lilkelerdeki kapitalist oliayan el zanaatlanm ve
yerli sanayileri yikmig ve her seyi merkez iilkenin gereksinim-
lerine uygun sekilde diizenlemistir. Bu anlamda 16. yy’dan
beri tek bir diinya sistemi vardir ve esitsiz gelismektedir (Ak-
tar, 1990; Ersoy, 1984, Ercan, 2001; Sahin, 2000).

Aynica, enformel yapilarin, bu baglamda, ¢esitlenmesi ve
toplumsal yapiya farkh eklemlenme sekilleri ile ilgili Aktar’in
(1990) BSA (British Sociology Association) yaklagimi olarak
ifade ettigi tezlere gore, enformel faaliyetler. ¢evre kapitaliz-
mi kavramlagtirmas: ig¢inde dort ayn kategoride toplanmakta-
dir: Kisa donemli iggilik, gizli tcretli iggilik, bagiml kiigiik
iiretici, gercekten kendine ¢aliganlar. Enformel faaliyetleri,
diizensiz igler olarak tanimlayan Bromley ve Gerry (1979),
Keith Hart’in kendi hesabina galiganlar ile ticretli ig¢ilik sek-
linde belirledigi diialist konumlar arasinda derecelendirme
yapmuslardir. Bu anlamda diizensiz isgilik, “faalivetin herhan-

70 Furtado, cnformel faaliyctlerin pre kapitalist yapilan iginde bulunduran
melez. yapilar oldugunu ifade etmektedir (Sahin, 20(X),126)
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gi bir toplumsal giivence ve siireklilik boyutu tagimadigini ve
boylece siirekli dalgalanmayalaltiist olmaya egilimli oldugu™
anlamina gelmektedir (Aktar, 1990, 61).

“Ugiincii diinya iilkelerindeki” tekelci yapilarin karh bir
sekilde varhklanni siirdiirebilmeleri i¢in. enformel yapilan ile-
i ve geri baglantilarla kendilerine tabi etmeleri gerekmekte-
dir. Bu. taraflar arasindaki. esitsiz degisim iligkisinden kay-
naklanan tabi olug ya da bagimllik, yasal olarak alt-s6zlesme
iligkileri ile agiga ¢ikmaktadir. Gerry, kapitalist kesimin iiret-
migs oldugu mallar yiiksek fiyatlarla enformel kiigiik iireticiye
hammadde, enerji, teknoloji olarak satmast durumunda olu-
san arti-deger transferine geri baglanular; enformel faaliyet-
ler icinde iiretilen mal ve hizmetlerin kapitalist kesime ucuz
olarak satilmas ile olugan transfere de ileri baglantilar de-
mektedir (Aktar, 1990, 65; Ayata, 2000, 40-9). Caligmanin sa-
ha kisminda bu tiirden bagimhlik iligkilerine rastlanmugtir.

Enformellegsme. bagimliik kuramlanna gore, bagiml ka-
pitalist gelismenin bir sonucudur. Modernlegmenin tam tersi-
ne, ekonominin bu probleminin digsal nedenlerle olustugu id-
diasindadir. Bunun yani sira modermlesme yaklagimlarinda ol-
-dugu gibi simflarin varligindan bahsetmemekte ve analiz birni-
mini ulus olarak almaktadirlar. Bu agidan enformel faaliyetler
ve istihdam aynca iki yaklagimda da incelenmemektedir. Bu-
nun yan sira bagimh iilke, digtan etkilenen ve bu etkilerle ka-
pitalist iligkileri orgiitleyen iilkedir. Bu durumda enformelle-
sen yapinin i¢sel unsurlarinin etkisi yoktur. Oysa ki ge¢ kapi-
talistlesmis bolgelerin diinya olgegindeki igboliimiine katil-
mak ig¢in iradi olarak doniigmesi, ¢caligmanin yaklagimina daha
uygun bir goriistiir.

Her iki yaklagim igin de enformel yapilarin varligi bir so-
run tegkil etmekle beraber, bagimlihk kuramlannin bakig agisi-

115



nin en 6nemli farki, enformelligin yapisal ve tarihsel kabul et-
mesindedir.

Eklemlenme Okulu

Eklemlenme yaklagimina gore iiretim tarzi, bagimhihk
okulunun ikici modeline Laclau’nun elestirisi ile ortaya atil-
maktadir. Eklemlenme yaklagiminin ikici yaklagimlara iistiin
olan yoniinii Ersoy (1984), ¢evre formasyonlarda, kapitalist
ve kapitalist olmayan iiretim tarzlannin i¢ dinamiklerini ve
bunlar arasindaki iligkilerin karmagikhigin, gesitliligini vere-
bilmesi olarak agiklamaktadir (a.g.e, 14). Bir ekonomik sis-
temde birgok iiretim tarz: bir arada bulunabilir. Uretim tarz,
Laclau (1984) tarafindan soyle formiile edilmigtir:

1. Uretim araglan miilkiyetinin belirli bir tipinin; 2. Ekono-
mik artifin tasarrufunun belirli bir bigiminin; 3. [§héliimiin-
de belirli bir gelisme derecesinin: 4. Uretici giiglerin geligi-
minin belirli diizeyinin, mantiksal ve kargilikl eggildiimlen-
mis eklemlenmesi (Laclau, 1984, 108).

Ekonomik sistemin biitiinligi, bélgesel, ulusal ve diinya
olceginde degisik sektorlerin ve iiretim birimlerinin kargihkh
iligkileri ve ekonomik sistemin hareket yasalan ile saglan-
maktadir. Bu anlamda, Laclau’ya gére, sozil gegen hareket ya-
salarina bagl degisik liretim tarzlan, ekonomik sistemin kuru-
cu unsurlan olabilirler ve aynlmaz gekilde biitiinlegebilirler.
Uretim iligkileri, yeniden iiretimi yani, farkl1 emek siireglerin-
deki dolaysiz iireticilerden igboliimiiniin orgiitlenmesiyle arti-
emek elde edilmesindeki iligkilerin siirekliligini saglayan ilig-
kilerdir. Toplumsal formasyon ise, iiretim tarzi tarafindan 6r-
giitlenen, devlet, yasalar ve ideolojiyi iceren, Marx’in iist ya-
p1 tanununa, Althuesser’in ekonomik. politik ve teorik pratik-
lerin eklenmesi ile olugsan bir kavramdir (Ersoy, 1984).

116



Eklemlenme yaklagimina gore, emperyalist sizma, iigiin-
cii diinya iilkelerinde kapitalist olmayan toplumsal formas-
yonlarda ve liretim tarzinda bir takim doniigiimlere neden ol-
maktadir. Tarimda plantasyonlarin olugturulmasi, kirsal endiis-
trinin yikimi, ihracata yonelik ekimin ge¢imlik ekimin yerine
ge¢mesi, tanmsal iiretim araglanndan ve topragindan kopan
koyliilerin go¢ etmesi ve iscileymesi bu doniigiimler arasinda
sayilabilir. Kapitalist iiretimin ihtiyaglan kapitalist olmayan
kullanmakta ve bagat iiretim tarz1 haline gelmektedir. Bu ara-
da gesitli emek siirecleri ve tiirleri bir arada ekonomik sistemi
olusturmaktadir. Taylor (1984), bu siireci, proletaryanin ve
koyliiliigiin farkhlagmas: seklinde ayirarak ele almaktadir. Bu
farklilagan proletarya ve koyliilik enformel sektoriin temel fa-
aliyet ve liretim birimlerini olusturmaktadir. Hatta emperya-
list sizmanin bir evresinden diger evresine degisim goster-
mektedir. Taylor, somiirge donemi boyunca, iki kutup proleter
yaratildigim ifade etmektedir. Hammadde c¢ikaran ve ihrag
mallan iireten sektorlerde ¢alisgan daha az becerili ve formel
egitimli emek tiiri ilk kutbu olugtururken, isci aristokrasi de
denilen, ileri tekniklerle iiretim yapan sektorlerde ¢aligan, uz-
manlagmig, becerili iggiiciinii olugturan isgiler diger kutbu
olugturmaktadir. Bu ikili ayrigma, zanaat emeginin yavag ya-
vag proleterlesmesi ve kapitalist olmayan unsurlanyla iiretim
siirecine dahil olmasi ile derinlesmekte ve cesitlenmektedir.
Bu ¢esitlenen yap1 proleter denilen, tamamen “iigiincii diinya
formasyonuna” dahil olan grubu yaratmaktadir. Enformelles-

menin gerceklestigi alan, eklemlenme yaklagiminda bu alan-
dll'."

71 aynntili bilgi igin bkz. ERSOY, Melih. (1984); “Cevre Toplumsal For-
masyonlarda Ulusal Ekonomiler ve Kentsel Sanayi Sektériiniin Yapisi-
na iligkin Modeller”; TAYLOR, Iohn G. (1984); “Urctim Tarzimin Ek-
lemlenmesinin QOrtaya Cikisi ve Ugiincii Diinya Formasyonlarinin Yap-
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Eklemlenme yaklagimi enformel yapilann anlagiimasinda
oldukg¢a 6nemli olan geyitliligi ve farkl yapilann ‘i¢-igeligini’
literatiire yerlestirmektedir. Ancak yaklagimin zayif kalan ya-
n1 ise, kapitalist olmayan formasyonlann muglakhigidar.

Diizenleme Okulu

Diizenleme kavramu, “bir toplumun ekonomik yapilarnim
ve toplumsal iligkilerini veri alarak yiiriirliikteki birikim mo-
delinin kararliligint saglayan ekonomik ayarlamalarin ve ku-
rumsal bigimlerin biitiiniinii”” (Gokalp, 1984, 6) ifade eder.

Ik kapsamh uygulanigi, 19767 yillannda, Fransiz bagba-
kanhgina bagh bir aragtirma merkezi olan CEPREMAP (Cen-
tre d’Etudes Prospectives d'Economie et de Mathématiques
Appliquées 4 la Planification) ¢aliganlan tarafindan iiretilen
dort ciltlik ‘Enflasyona yaklagimlar: Fransiz 6megi’ adh galis-
mada gergeklestirilmigtir. 1976 yilinda M. Aglietta’nin “dii-
zenleme” kavramimi ABD ekonomisine uygulayan kitabi
(Régulation et Crise du Capitalisme) yayinlanmgtir.

Gokalp’e gore ekonomik diizeyle politik/kurumsal diize-
yi tarihsel hareketteki belirleyeni tekil olmaktan ¢ikaracak ka-
dar iligkilendirmesi kavramin iistiinliigiinii ortaya koymakta-
dir. Diizenleme kavram gergevesinde ekonomik sistemin bii-
tiinciil igleyisi, ekonomik ayarlamalarin bilegkesi olarak algi-
lanmaktadir. Ekonomik sistemin simirlarinin belirlenmesi, ulu-
sal ya da uluslararas: igboliimi ¢ergevesinde diinya ¢apinda
cizilebilir.

Harvey (2003), Lipietz’in birikim rejimi kavramini1 “net
liriiniin tiiketimi ile iiretimi arasindaki dagiliminin uzun vade

s1 Uzerindeki Etkisi” ; LACLAU, Emesto. (1984); “Latin Amerika’da
Feodalizm ve Kapitalizm”, Uretim Tarzlanmn Eklemlenmesi Uzerine;
M. Ersoy ve H. C. Keskinok (Der.), Birinci Baski, Ankara: Birey ve
Toplum Yayinlan
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bovunca istikrar kazanmas:” (a.g.e.,143) seklinde 6zetlemek-
tedir. Hem iiretim kosullaninda, hem de iicretlilerin yeniden
iretim kogullarinda meydana gelen doniigiimler arasinda bir
kargiliklilig1 icermek ve bireysel davramglann da yeniden iire-
tim gemasi ile tutarhligim giivenceye almak zorundadir. Bunu
gerceklestirmek igin, diizenleme tarzi, hayatin her alanim dii-
zenlemelidir. Normlar, aligkanliklar, diizenleyici sebekeler ve
yasalardan olugan bu igsellesmis kurallar ve toplumsal siireg-
ler biitiiniine diizenleme tarz1 denir (a.g.e., 144).

Hakim diizenleme tarzinda s6z edilebilmesi igin, biitiinsel
isleyis tarzindan bahsedilebilmelidir. Bu ise genellikle, saf de-
gil, bir bagka diizenleme tarziyla eklemlenmis durumdadir.
Gegis durumu olarak ifade edilen bir siireci ifade eder ki ge-
nellikle gecis durumu uzun siirmektedir ve her bir 6genin do-
niigtimiinde farkli uyum zamanlan gerekir.

Tarihin her aninda 6zel diizenleme anlan goriilebilir ancak
oncmli olan sistemin tutarhhginin ve istikranmn olmasidir.
Istikrar, gorelidir. Diizenlemenin isleyisi toplumsal iligkile-
rin niteligini, catiymalarin giddetini ve gii¢ oranlarim degis-
tiren siirekli hareketler dogurur. Diizenleme ile kriz arasin-
daki iligkiye gelince boyutlan ve alanlan1 agisindan farklila-
san iki kriz vardir. Devresel (kiigiik) krizler, 6nceden birik-
mis ayarsizliklar diizelten mekanizmalann ifadesidir. Biiyiik
krizler ise diizenlemenin var olan bi¢iminin yetersizligini
agiBa cikararak. yeni bir diizenlemeye gegisin habercisidirler
(Gokalp, 1984, 7-8).

1914 yilim Harvey (2003), Fordizmin sembolik baglangi¢
yihi kabul etmektedir. Diizenleme kuramcilan tarafindan, {kin-
ci Diinya Savag1 sonrasi1 egemen gelisme modelini ifade et-
mek iizere kullanilan Fordizm, Gramsci'nin 6nerdigi kavram-
lardandir.
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fordizmin “...sanayi paradigmasi, igin planlamasi ile yapil-

masinin ayrilmasi. silrckli mckanizasyon yoluyla rasyonel-

lestirmeye iligkin Taylorist ilkeleri kapsiyordu. Taylorizm
boylece, emegin sermayeyc eyi goriilmedik olgilde ‘gercek
bagimliifim’ saghyordu.” (Marksist Diisiince Sozliigii,

2001, 169)

Biiyiik olgekli tiretimin iiretim teknikleri ve verimlilik ar-
tis1 ile miimkiin hale gelmesi ve bu iiretimin tiiketilmesi ge-
rektiginden yeni, tilketime dayali bir yagam tarzinin varhgim
gerekli kilmaktadir. Gramsci, hi¢ goriilmemig bir siiratle ve
amaci konusunda tarihte benzeri olmayan bir bilinglilikle ye-
ni tip bir ig¢i ve yeni tip bir insan yaratma konusunda bu gii-
ne kadar goriilen en kolektif girisim olarak fordizmi ifade et-
mektedir (aktaran Harvey, 2003, 148).

Yukandaki bdliimlerde tammlanan ‘fordist uzlagma’,
giiclen(diril)mig sendikalarla kapitalistlerin bir toplu socles-
me mekanizmasiyla uzlagmasi, tiim niifusun tiiketici statiisii-
nii garanti eden sosyal refah devleti, ekonominin ihtiyaglarina
gore ozel bankalar tarafindan ¢ikarilan ve merkez bankas: ta-
rafindan diizenlenen para ve tahvil arzi1 gereklidir (a.g.e, 169).
Bu proje ulusal lgekte sanayilesmeyi 6ngérmektedir. Boyle-
ce formel sanayinin sinirlan, istikrarh piyasa yapisiyla paralel
olarak geniglemekte ve biiyiik sanayi ig¢ileri ya da mavi ya-
kali iggileri yaratmaktadir. Kiigiik iireticilik ve enformel istih-
dam bigimleri, diizenleme kuramina goére az gelismis bélgele-
rin 6zelligidir ve zaman uyumunu saglanmadigi pre-kapitalist
donemin kalinulandir. Hatta kiigiik liretim déneminin gii¢len-
dirilmis sendikalanna direnen ve bunlara karg1 ¢ikan yapilar-
dir. Ford’un montaj hattina dayal iiretim sistemi de, neredey-
se tamamen go¢men iscilere dayanmaktadir. Harvey (2003)
bunun nedenini, diinya 6lgeginde siniflar arasi iligkilerin duru-
muyla agiklamaktadir. Dolayisiyla Fordizm baglangicindan iti-
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baren esitsiz gelismekte olan bir sistemdir. Biiyiik 6lgekli fir-
malar ozellikle baz1 sanayi alanlannda™ oldukga 6nemli bir
gelisme meydana getirmis ve bunlarda diinya ekonomisi igin-
de biiyiik iiretim bolgelerinde yogunlagmugtir. Yukanida da
bahsedilen omekler: ABD-Midwest, Britanya-Midlands, Al-
manya-Ruhr-Rheinland. Japonya-Tokyo- Yokohama. Bolgele-
rinin iggiclinli avantajh kilarken, ig¢ilerin biiyiik olgekli fab-
rikalara yigilmasi, sendikal miicadeleyi de gii¢lendirmeye
baglamigtir. Ancak sendikal miicadelenin gelismesine paralel
olarak enformel faaliyetler ve istihdam bigimleri de aym bol-
gelerde gelismeye baglamugtir. Ozellikle biiyiik 6lgekli iiretim,
bu bolgeler de giderek artan yogunlukta kiigiik iiretimi yedek-
te tutmaktadir. Hatta, fordist sektorlerde bile fordist olmayan
tageron tipi liretim orgiitlenmesi goriilmeye baglamigtir (Har-
vey, 2003; Dobb, 2001). Diizenleme kuramina yoneltilen eles-
tirilerden biri erken kapitalistlegmis lilkelerde toplumun tiim
kesimini icermeyen bir fordizmin s6z konusu oldugunu gor-
memeleridir. Ancak bu egilimin hiakim hale gelmesi 1970 yi1-
linda sonra gergeklesir. Diizenleme kuramcilarina gore done-
mi post-fordizm (neo-fordizm ve toyotizm kavramlar da 6ne-
rilmektedir) kavramiyla tamimlamak gereklidir.

Diizenleme yaklagimu. diizenleyici aktor gérevini verdigi
Oznenin ne olduguna agiklik getirmez. Bu agidan diizenleme
yaklagiminin kavramlanm kullanmakla birlikte, bu a¢idan yak-
lasim1 elestirmek miimkiindiir. Ozellikle diizenleme yaklagi-
munin kavramlan, bu ¢aligmada sermayenin belirleyiciligin-
den siyrilmig, emek sermaye geligkisine ve sermaye birikimi-
nin esitsiz ve bilesik gelisimine dayanmig olarak kurgulan-
mugtir. Boylece, regiilasyon, deregiilasyon ve reregiilasyon

72 Otomobil, gemi yapimi, ulagtirma teghizati, ¢elik, petro-kimya, clek-
trikli tiikketim mallan, ingaat
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kavramlarinin yerini, liretim birimlerinin ve faaliyetlerinin do-
niisiimiiniin y6niinii, yeniden yupilanmasini ve birikimin ola-
naklanni agiklamak izere, enformellesme, formellesme ve ye-
niden enformellesme kavramlan kullanilmaktadir.

Esnek Uzmanlagma Modeli

Esnek uzmanlagma, genel anlamda. farkl tiplerdeki iiriin-
lerin nitelikli iggiicii ve tek amagh olmayan is araglanyla de-
gisen kiigiik miktarlardaki tiretimini gerceklestiren iiretim
modelidir. Neo-Smithg¢i yaklagim olarak da anilan esnek uz-
manlagsma modelinin referansi olan Piore ve Sabel, kitlesel
iretim ve zanaat iiretimi olarak sinai orgiitlenmeyi ikiye ayir-
maktadir. Birincisi, kitlesel liretim, yani, standart iiriinlerin ni-
teliksiz ig giicii ve ©zel amagh makineler kullanilarak biiyiik
olgeklerde iiretilmesi iken,; ikincisi, 19. yy. zanaat iiretiminin
giiniimiize uyarlanmig bigimi olan esnek uzmanlagsma, yani
vasifh iscilerle genel amagh makinelerin kullanildig1 degisik
tiriinlerin kiigiik 6lgekli imalatidir (Tanyilmaz, 2000, 74).

Esneklik kavramim1 Smith’e (1989) gore emek piyasasi ve
emek siirecindeki yeniden yapilanmanin; uzmanlagsma sozcii-
gii ise, kitlesel iiretimin sona erdigi ve cesitli iirlinlerin farkh
ozellikteki iiretiminin anlatimidir (a.g.e.,74). Esnek uzmanlag-
ma modeli dogrudan emegin bilgisayann iiretimde kullanimi
ile beraber daha kalifiye hale gelmesini ifade etmektedir.
Boylece makine yeniden insanin emrine verilmis ve kitlesel
iretimden farkli olarak onu kullananin becerisini geligtirmig-
tir (Giiler-Miiftiioglu, 1998, 17). Esneklik iiretimin ve kapasi-
tenin verimlilik ekseninde siirekli diizenlenmesi ile olugur.
Sadece kendi sektériinde uzmanlagmaya olanak tanir. Bu nite-
likteki iiretimi, kiigiik liretim birimlerinde gergeklestiren fir-
malar kriz kargisinda biiyiik 6lgekli liretim birimlerine gore
avantajh hale gelmektedir. Zanaat iiretiminin kafa ve kol eme-
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ginin biitiinlegtiren yapisinin esnek uzmanlagmig firmalarda
yeniden ortaya giktif1 ifade edilmektedir (a.g.e, 17).

Piore ve Sabel iiretimdeki esnek uzmanlagma modeline
doniigiimiin temel nedenini teknoloji ve pazar yapisinin degi-
simi olarak ifade etmektedir. Bunlar, su sekilde siralanabilir:

Bolgesel kiimelesme: Bagimsiz kiigiik firmalarin sektorel ve
bolgesel olarak kiimelestigi esnek uzmanlagma modelidir.
Ugiincii Italya, Avusturya ve Almanya’daki sanayi bolgeleri
omek gosterilmektedir. Topluluk baglan etnik ve politik nite-
liklidir. Firmalarnin, bir yandan rekabet ederken diger yandan
kooperatif birlikler kurmalari1 6nemli bir aynm noktasidur.
Federasyonlar: Giiler-Miiftioglu’nun (1998), “biiviik ana fir-
ma ve onun etrafinda halkalar tegkil eden fasoncu firmalarin
ekonomik ve sosyal olarak birlikte hareket etmesini saglayan
olusum” seklinde tamimladig federasyonun, fason firmalann
ekonomik veya kigisel baglhlik ile hiyerarsik olmayan bir 6r-
giitlenme diizeyinde bir araya geldigi yapidir (a.g.e., 19).
Giineg sistemi: Giines olan ana firma ve ana firmaya tedarik-
ler saglayan uydu konumunda olan atélye fabrikalar giines
sistemini olugtururlar. Biiyiik 6l¢ekli ana firmanin igbirligi
icinde hareket ettigi kiigiik 6l¢ekli fason firmalar 6zerktir. Bu-
nun yan sira liretim par¢alannin yapimini fason firmalar iistle-
nirken pargalann monte edilmesi ve birlestirilmesi, igleminde
tageronlar da g¢aligabilir.

Esnek uzmanlagma modeli farkli bi¢gimlerde uygulanma-
sina ragmen ortak ozellikleri saptanabilir:

a. Firmalar iiretim siireglerini pargalayarak adem-i mer-
keziyetgi sekilde organize ederler. Bu durumda, iire-
tim siirecinin baz1 pargalan, diganda farkl firmalara
yaptinlmaktadir ve bu firmalarla igbirligi igin lretim
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ag) yaratilmaktadir.

b. Girigim sinirflanmamugtir ve topluluk “digaridan” ge-
lenleri kabul etmemektedir.

c. Firmalar arasindaki rekabetin tek varlik kogulu. yeni-
liklerdir. Ciinkii pazar paylar ve pozisyonlarini belirle-
yen yenilik yaratma potansiyelleridir.

d. Rekabet, iicret ve ¢caligma kogullan iizerinde rekabet
etnik, kiiltiirel, dinsel ve politik baglardan dolay: sinir-
landmlmugtir. Simirlanmamig rekabet ortaminda kiiglik
firmalann rekabet edebilmelerinin en kolay yolu, ev
eksenli tiretim, kayit-dig1 ¢galigma ve iiretim ya da ¢o-
cuk emegi kullanmaktir. Dolayisiyla enformel iligkiler
her iki gekilde de rekabetin ortiisii haline gelmektedir.

Esnek Uunanlagma Modeline Elegtiriler

Esnek uzmanlagma modeline getirilen elegtiriler genel-
likle kiigiik firmalann bagimhliklan konusundadir. Rainnie,
ana firmanin, fason firmalan sok emici olarak kullanmak igin
bagimhlik iligkileri ile kendine bagladigim ifade etmektedir.

fkinci elestiri ise, esnek uzmanlagma modelini hakim
model olarak gérmek igin verilerin yetersiz oldugudur. Ugiin-
cii elestiri olarak Italya’nin 6zgiin bir 6rek oldugu modelin
bagka bir mekdnda goriilemeyecegi savunulur. Son elestiri
ise, esnek uzmanlagma modelinin emek orgiitlenmesinin kinl-
masi1 ve ig¢i licretlerinin diigiiriiimesi konusunu gozden kagir-
digiyla ilgilidir.

Storper ve Scott, esnek emek orgiitlenmesinin degisik is-
tihdam bigimlerini, degisik beceri diizeyindeki emegin aym
anda kullanilabildigi ve pargali emek piyasas ile ilgili olarak
ii¢lii bir aynma gitmektedir (Giiler-Miiftiioglu, 1998):

i- Dizayn yogun ve zanaat esasina dayal kompleksler:
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emek yogun ve teknoloji yogun iiretim yapisi birlikte
olugmaktadir. Becerisiz isgiler gogmenlerdir ve en dii-
siik iicret diizeyinde, becerili igcilerle ayn1 anda istih-
dam edilmektedirler. New York giyim sanayi, Los An-
geles film sanayi, 3. ltalya bolgesi giyim sanayi

ii- Yiiksek teknolojili iiretim kompleksleri: teknoloji yo-
gun bir liretim yapisi, sistem haneli imalat, profesyonel
ve yonetsel ekip sistemleri, yan akigkan seri liretim
sistemleri ile birlikte uygulanan emek ve teknoloji yo-
gun Orgiitlenme sistemidir.

iii- Iy ve finansal hizmetler kompleksi: biiyiik kent mer-
kezlerinde iiglii yapisal bilesimden olusan iiretim bi-
rimleridir. 1. Yapi, emek yogun esnek uzmanlagma,
hukuksal, yonetsel danismanlik hizmet veren kiiglik,
uzman firmalar. 2. Yap:, profesyonel ve yonetsel ekip-
lerdir. 3.yapida ise, becerisiz hizmet iiretimi yapan ya-
n siireli, gegici isgiicii istihdam edilir.

Esnek Uzmanlagsma Modelinde Enformellesme

Lawson’un Latin Amerika’da yaptif1 ¢aligmada, firmalar
aras esitsiz hiyerarsik iligkilerin uluslararasi finnalardan yer-
li kiiglik firmalara, illegal ¢aligsan terleme atolyelerine ve ev
eksenli ¢aligmaya kadar alt s6zlesme iligkileri ceperinde var-
lik gosterdigi ifade edilmektedir. Latin Amerika’da gogiin ge-
tirdigi isgiicliniin enformel faaliyetlerle istihdam edildigini,
etnik ve cinsiyet aynmcihifimin ucuz emek arzinin yaratilmasin-
da olanak tamdigini ve bdylece enformel ve bagiml galigan fir-
malann ve hiyerargik iligkinin devamhligim1 sagladigim gor-
mek miimkiindiir (Lawson, 1992).

Bu pargali istihdam yapisi, kiiglik firmalann bagimh iire-
timde bulunmasi, enformellesme egilimini beslemektedir. Or-
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negin, Portes ve Sassen-Koop’a gore Ugiincii ftalya enformel-
lesmenin bagarili bir ornegidir. Ozellikle becerisiz ve diigiik
teknoloji gerektiren iglerde enformellesme daha fazla goriil-
mekte ve firmalarin degisen piyasa kosullanndaki hareket ka-
biliyetini artiracak gekilde kullaniimaktadir ve kendini besle-
yen bir egilim haline gelmektedir. Ozellikle diisiik teknolojili
tirmalarin fiyat ve liretiminin belirlenmesinde biiyiik firmala-
ra bagimh olmasi ile standart dig1, gegici, kayit-dig1 ve giiven-
cesiz istihdam ile liretimlerini gergeklestirebilmekte ve enfor-
mellesme hizlanmaktadir.

Esnek uzmanlagsma modelinin uygulanabilirligi i¢in Ras-
mussen, enformellesme egilimini gosteren dort kogulu 6n pla-
na ¢ikanr: Birincisi, cografi yigiimalann olmasidur. Ikincisi, gi-
rigimciler arasindaki iligkilerin ekonomik olmayan faktorler-
den etkilenmesi, yani; yerel sanayi sistemine giivene dayali
aglarin varhig is iligkilerinin gelismesinde etnik, bolgesellik
veya akrabalik gibi sosyo-kiiltiirel faktorlerden etkilenmeleri-
dir. Uglinciisii, yerel veya bolgesel hiikiimet icinde uzmanlag-
mug tiiccarlar, iiretici ittifaklan ve igletme birliklerinin etkin
rol iistlenmesidir. Dordiinciisii ise kiigiik firmalarin yagama
sansin1 dayanigma ile elde etmesi olarak sayilabilir.

Harvey’e (2003) gore, esnek iiretim oOrgiitlenmesindeki do-
niigiimle, “iiretimde hiyerargik yapinin ortaya ¢ikigiyla, aile-
ye dayali(patriarkal), paternalist(himayeci) ve en az iicretle
is¢i cahigtiran igyeri gibi eski ¢aligma sistemlerinin, iiretim
sisteminin eklentileri degil ana direkleriyle canlandirdifi ve
yasattifim” ifade etmektedir.

New York, Paris, Londra gibi kentlerde “terleme atolye-
si” olarak adlandinlan iiretim bigimlerinin 1970’1i yillarda or-
taya ¢ikisina dikkat ¢gekmekte ve 1980°li yillarda bu olgunun
gerilemedigine dikkat cekmektedir (a.g.e, 176).
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Smyth, esnek uzmanlagsma modelinin kiigiik firmalarin
kiimelesmesinin yakinlagma, dostluk, komsuluk, akrabalik
iligkilerini dogurmasi ve igbirliginin bu iligkiler ilizerinde ger-
ceklesmesi iizerinde durmaktadir. Smyth, yerel ve yabanci
tiiccarlanin dagittigi hammadde ve nihai iirliniin fiyatin belirle-
mesi, sermayesi yetersiz imalatgilara kredi temini ve makine
tedarik edilmesi gibi uygulamalarin imalatgilarla tiiccarlanin
esitsiz ve hiyerarsik iligkisi dogurdugunu ortaya koydugu En-
donezya aragtirmasinda isgilerin becerilerinin geligtirmenin
yolu olarak ortaklaga enformel egitim ¢aligmalan yaptiklarini
da belirtmektedir. Lyberaki iddiay1 daha da ileri tagiyarak, Yu-
nanistan iizerine yapti§1 ¢aliymada, firmalann yeni teknoloji-
lere uyum gosterip yenilikleri gergeklestirseler bile somiirii-
len iggiicii olma durumundan kurtulamadigin1 gérmenin miim-
kiin oldugunu ifade etmektedir (Giiler-Miiftiioglu, 1998).

Enformellesme Siirecine
Farkli Bir Yaklasim

Caligmada kullanilan yaklagum, yukarnda incelenen yakla-
simlardan bir takim o6zellikleri alimg olmakla birlikte yakla-
simlann bakis agisin1 genel anlamda ret etmektedir. Bunun ne-
deni girisgte de belirtildigi gibi saha aragtirmasindaki gozlem-
lerle catigmalan ve yeterince agiklayici olmamalaridir.

Enformellesme siirecinde gozlemlenen temel egilim, ser-
mayenin merkezilesmesi ve yogunlagmasiyla birlikte gergek-
lesen proleterlesmedir. Ancak giiniimiizde sosyal bilimler ala-
nindaki disiplinlerin ifade ettikleri is¢i tanimi, bu derece ¢esit-
lenen faaliyetleri kapsamamaktadir. Bu durumdan dolay: ¢a-
higmada is¢i, emek siireci, iiretim siireci ve sermaye tanimlan
Marx’a (2000) referansla kullaniimaktadir.

Saha aragtirmasinda kullanilan yaklagim ise, elestirel ger-
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cekgiliktir. Cahigmada kullanilan yaklagimin Sayer tarafindan

siralanan varsayimlan. temel alinmigtir.
(1). Diinya ve gergcklik, bilgi ve kavramlardan bagimsiz ola-
rak vardir. (2). Diinyaya iligkin bilgi kuram yiikliidiir ve yan-
hslanabilir. (3). Diinyada dofal ya da sosyal nesneler (aktor-
ozne) zorunluluklar yaratacak sekilde harekete gegirici giice
ve tikel duyarliliklara sahiptir. (4). Olaylar, olaylan ortaya ¢1-
karma gii¢ ve yetenegine sahip nesne ve yapilardan olusan
dilnya farkhlagmig ve tabakalagmigtir. Bu yapilar, diizenli
olaylar zincirine neden olmadiklan durumlarda da var olabi-
lirler (aktaran Ozan, 2001, 11).

Enformel yapi ve iligkiler, birikim siirecinin yapisal 6zel-
likleriyle baglantuli agiklanmaktadir. Sermaye birikiminin be-
lirli bir diizeyinde, olay diizleminde belirli bir andaki aktorle-
rin etkilesim siireci enformellesmeyi olugturmaktadir. Dolayi-
styla enformellegsme siireci. sermaye birikimi mekanizmasinin
esitsiz ve bilesik gelisimi ile ¢eligkili dogasinin agiga ¢ikig tar-
21 olarak ¢aligmada kavramlagtirilmagtir.

Enformellegme siirecinin seyri, alt-sozlesme iligkilerinin
rotasini ¢izdigi liretim alaninda izlenip, diinya 6lgeginden Tiir-
kiye Olgegine ve gemi inga sektoriine boyutlandinlarak resme-
dilecektir.
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TUZLA TERSANELER BOLGESINDE
GEMI INSA SURECINDE
ENFORMELLESME UZERINE
SAITA ARASTIRMASI

Saha Aragtirmasinin Amaci ve Yontemi
Arastirmanin Amaci

Enformel ¢aligma ve iligkileri inceleyen bir ¢ok arastir-
ma, enformel sektor kavramlagtirmasi altinda, kayit-dis: faali-
yetleri ya da sosyal giivencesiz ve formel olmayan istihdami
irdelemektedir. Bu ¢aligmalarda yaklagim tarzina bagh olarak
bir takim 6lglitler belirlenmigtir. Bu 6lgiitler, faaliyetin vergi-
lendirilmesi. yasalifn ve yasa disihif, kayit altina ahnmughg,
vb. niteliksel araglardir. Bu yaklagimlardaki hesaplama yon-
temlerinin dayandif niceliksel olgiitler ise, gelir ve tiikketim
arasindaki fark, sosyal giivenlik kuruluglan ve vergi daireleri
verilen beyanlar, iiretim 6lgegi ve ¢alisan kisi sayisi olarak si-
ralanabilir.

Yukandaki aragtirma gergevesinin diginda degerlendirile-
bilecek bir bagka yaklagima gore yapilan ¢aligmalarda ise, 6l-

131



ciitler daha ¢ok, kullamilan teknoloji, piyasaya girig ve ¢aligma
kogullan, iicretlilik ve kurulan iligkilerin enformel-formel ol-
mas:1 ¢aligmalarda degerlendirilen kriterlerin temel aksim
olugturur. Aynica insan iligkilerinin 6zgiinliigiine dayanan ¢a-
ligmalar da literatiirli zenginlegtirmektedir.

Bu iki tiir caligma, bu araytirmanin da ¢ok yararlandigi. ol-
duk¢a anlamh sonuglar ve bilgiler agiga ¢ikarmig olmasina
ragmen iki elestiriye yanit verememektedirler. ilk elestiri, ¢a-
higmalarnn 6nemli bir kisminin giindelik yagamin bilgisini iiret-
mekten uzak ve istatistiksel bilgiler arasinda gergegi nesneles-
tiren bir aciklama tarzi oldugudur. Ampirik bilginin deneyim
ile kesigtirilmemesi ve teoriyi zenginlegtiren 6zgiinliiklere da-
ir korliigi, pozitivist yontemin en énemli ¢ikmazi olarak sap-
tanabilir. Ozellikle feministlerin bu anlamda elestirileri ol-
dukga yol géstericidir. ikinci elestiri bazi galigmalarin sadece
perspektif agisindan degil yontem agisindan da biitiinsel anla-
yistan uzak olmalandir. Mikro temelli ¢aligmalar -6rmegin ma-
halle iiretimden kopuk bir mahalle orgiitlenisi gibi- biitiinsel
bakig agisindan uzak oluglan ve birey-etnisite-deneyim temel-
li yapilan ile yiizeysel bilgi iiretip, kendinden menkul iligki ta-
mimlamalan yapmaktadir. Bu halleriyle bilgiyi, gergcege do-
kunmaktan ¢ok otantik bir gosteriye doniigtiirmektedirler.

Yukandaki iki elegtirinin yanina pek ¢ogu eklenebilir. An-
cak bu ¢aligma iki ¢aba iginde: ilki, sokaktaki giindelik haya-
tin bilgisi ve deneyimi ile istatistiki bilgiyi biitiinsel bir anla-
yisla birlestirmek. Bunu yaparken de, hem sinif miicadelesinin
tarihsel belirleyicilifine hem de sermaye birikiminin her 6l-
cekteki ihtiyaglarini ve yonelimlerini anlamaya ¢aligmak. Do-
layisiyla ¢aligmanin kurgusu, sadece firmalann sermaye biriki-
minin bulundugu diizeyin ihtiyaglan ve zorunluluklarm degil
aym zamanda ¢alisanlann insan olarak var olma hallerini ve
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ihtiyaglarim da aragtirma iginde kesigtirmesi gerekti. Boylece
gerceklesenlerin yani sira heniiz agi1ga ¢ikmayan doniigiimler
goriiniir kilinmig oldu.™

flk boliimde ifade edilmeye galigilan teorik gergeve ile ar-
uk daha kolayca aragtirmanin temel amacini, her olgekte, do-
niigimii goriiniir kilmak olarak ifade edebiliriz. Alt sdzlesme
iligkilerinin izinden giderek hem sermayenin hem de iggiligin
doniligimiini gézlemleyecegiz.

Tiirkiye’de ozelikle tageronlugun, kiigiik sanayinin, yan
sanayinin bulundugu ve alt sézlegsme iligkilerinin bir iiretim
formu haline geldigi sektorlerden baglanarak. enformellesme
olgusunu incelemek miimkiindiir. Tekstil, ingaat, metal ve ta-
nm bagta olmak lizere Tiirkiye'deki tim sektorlerde benzeri
iretim formunun kullanilmasi genel bir egilimdir. Bu yapilan-
manin diigiinsel formasyonu ise 1950’lerde Japonya’da bagla-
yan 1970°li yillann derin krizi ile yayilan firmalann yeni ser-
maye birikim stratejileridir. Yalin iiretim, esnek uzmanlagma,
post-fordizm, Toyotizm, tekno-ekonomik paradigma ya da es-
nek Uretim sistemi gibi adlarla isimlendirilen bu kriz yapilan-
masi. 6ziinde sadece iiretimin kaba hattin1 degil tiim niiveleriy-
le enformellegmeyi ifade etmektedir.

Alt-s6zlegsme iligkilerini temel kabul eden iiretim formu-
na sahip ilk sektorlerden biri gemi inga sektoriidiir. Bu agidan
gemi inga sektoriinde yerlesmis iligki formlan olugmustur.
Gemi inga sektoriinde bu iligkilerin g6zlemlenebildigi alan Is-
tanbul'un, Tuzla Ilgesi’nin, Aydinli Koyu’nda yerlesmis olan

73 Bu noktay: 2008 yilinda okudugumda eklenecek ¢ok tazla hikayem
olusmustu. Bunlardan en 6nem verdigim ise, sezgilerimle yola gikti-
fimda 6ngordiiklerimin gergekleysmesi ve doniiyiimiin bay dondiiren hi-
71, 2007-2008 yillarinda bir vesileyle yeni bir aragtirma igin yeniden
alana giden beni gok heyecanlandirmigti.
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Ozel Sektor Tersaneler Bolgesi ve bu bolgenin simirlan iginde-
ki yan sanayisidir.
Arastirmamn Yontemi

Alan aragtirmasi yapilmasiyla birlikte gozlemlenen ger-
ceklik ile teorik yaklagimlar arasinda gatigma oldugu gozlen-
migtir. Yapilan simiflandimmalar sonucu ulagilan kavramlar,
alanda gortigiilen ozneler™ tarafindan gogunlukla kullanilma-
makta oldugunu genellikle sermaye birikimlerine ve ana fir-
maya (tersane) bagimlilik hissetmelerine paralel olarak kendi-
lerini tanimlamakta oldugu gézlemlenmigtir. Toplumsal iligki-
nin karmagikhif1 nedeniyle Ozan’in (2001) aktardig gibi, ak-
torleri/6zneleri olugturan gii¢ ve siiregler kombinasyonunu
anlamak igin gergeklikten yahtilmig olmadig: halde bir iligkiyi
soyutlamak gerekir. Aktorlerin soyutlanmig yonlerini incele-
mek ve bunlan birlestirmek, yapimin karmagikhifim kapsaya-
cak kavramlarin iiretimini saglamaktadir. Tiim bunlardan ha-
reketle bu yapiy: anlama ve agiklamanin aktorleri inceleyerek
ve aralanndaki iligkileri ve son soyutlama diizeyinde yap: ve
mekanizmalan agiga ¢ikararak miimkiin oldugu kamisina ula-
silmugtir. Girigte referans verilen olgiide aktor, iligki, yap: ve
mekanizma kavramlan, bilgi-kuramsal gergevesiyle birlikte
¢aliymada kullanilan elegtirel gercekgilik yonteminin bagla-
minda anlaml bir biitiin ve yaklagim olusturmaktadir.

Sayer anlaminda pratik yeterlilige sahip olan alt-s6zlesme
iligkileri, tageron, gibi kavramlar, galigmanin alan aragtinnasi

74 Metni sonradan okudugumda ézne kavramina dair farkl: teorik refe-
ranslann ¢ergeveleri nedeniyle gekinceli davrandim. Fail ya da aktor gi-
bi kavramlan tercih ettim. Ancak burada galiymanin biitiinliigtint boz-
mamak i¢in kavrams degfigtirmiyorum. Ancak, tersane iggilerinin tarih-
sel bir 6zne olma stirecinin en az burjuvazininki kadar kimi zaman gé-
rinmez de kalsa kimi zaman agichgini hissettirse de gézlemlenebilir ol-
dugunu diisiinilyorum.
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kasminda iligkileri ve aktorleri tanimlamak iizere kullanilmak-
tadir. Ercan (1997), elestirel realizmin sadece agiga ¢ikami de-
gil potansiyeller alanim da bildirme yetisini vurgulamakta
(a.g.e, 31) ve elestirel olmayan sosyal bilim yontemlerinin
agiga ¢ikan olaylarla diger olaylar arasinda nedensellik bulma-
ya ¢ahgtigim ifade etmektedir. Elestirel gergekgilik, soyutlama
yontemi ile goriinenin altindaki iligkilere, mekanizmalara ve

bunlann tamamindan olusan yapiya ulagmanin yolu olmakta-
dir.

Tiirkiin-Erendil (2000), Denizli’deki iiretim iligkilerini
inceledigi caligmada, pratik yeterlilige sahip olarak nitelendi-
recegi kavramlar, li¢ dilzeyde soyutlama yaparak elde etmis-
tir: Gergeklik diizlemi (nedensel giigler), gerceklesme diizle-
mi (olaylar) ve ampirik diizlem (deneyimler). Ikinci olarak da
yapiy1 olugturan aktorler arasindaki asimetrik gii¢ iliskisini
vurgulayarak . bunun sonunda sifir toplamh oyuna doniistiigii-
nii ifade etmektedir. Ugiincii olarak. ¢ahgmasindaki yontemi-
nin olanaklar ¢ercevesinde kavramlarim belirli zaman ve me-
kinda belirleyici olma ile ayngtirdig: hiyerargik gii¢ iligkisini
anlatmak Uzere baglam bagimh ve daha az baglam bagimh
olarak belirlemektedir (a.g.e. 93-7).

Enformellegme stirecinin bir 6rnegi olarak ¢aligmada ter-
sanecilik ve gemi inga siireci segilmigtir. Segilme nedeni, ter-
saneciligin ve daha da indirgenirse gemi inga faaliyetinin ol-
dukga dikkat gekici bir gelisme gostermesi ve sosyal bilimler
alaninda daha 6nce bu alanda ¢aligma yapilmamig olmasidir.

Aragtirma Evreninin Belirlenmesi

Cahgmanin aragtirma evreni olarak kabul ettigi Turkiye,
tiim sektorlerde oldugu gibi gemi inga sektoriinde de kapita-
list gelisgme agisindan, kendine 6zgii siire¢ ve mekanizmalara
sahiptir. Tiirkiye’de gemi iiretiminin onemli 6lgiide gercek-
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lestigi bolge Istanbul'dur. Istanbul’da 6zel sektér tersaneleri-
ne tahsis edilmis bdlgede kirk sekiz tersane iiretim yapmakta-
dir. Tuzla, tersanelerin yan yana dizilerek ig ige iiretim yapti-
g1, diinyada bagka 6megi bulunmayan bir bolgedir. Tuzla ter-
saneler bolgesinin devlet miidahalesiyle olugmasi, ¢eperinde
oldukga biiyiik bir yan sanayinin kurulmasimi saglamgtir. Bu
durum iiretim mekanini cografi olarak belirlemistir. Dolayisiy-
la aragtirmanin da cografi sinirlarim belirlemigtir.

Tersanede yapilan iiretimin karmagiklig1 nedeniyle 6zel-
likle yat ingas1 ve gemi tamiri yapan tersaneler, aragtirmanin
kapsamina enformel faaliyetlerin yogun goriilmesine ragmen
dahil edilmemislerdir. Calismanin, zaman ve maddi kisitlan
nedeniyle kapsadig alan, dolayisiyla Tiirkiye gemi inga sekto-
riiniin Tuzla Tersaneler Bolgesi’'ndeki, gemi inga faaliyetiyle
ugrasan tersaneler olacaktir.

Gemi inga sektoriiniin temel faaliyetinin iretim birimi
olan gemi inga tersaneleri, miilkiyet temelli olarak kamu, as-
keriye ve ozel tersaneler seklinde aynlabilir. Tiirkiye’de kamu
tersanelerinin gemi tamiri diginda etkinligi kalmadif igin ve
askeri tersanelerin de bilgisine ulagilamadig igin 6zel sektor
tersaneleri caligmada tercih edilmigtir.

Gemi inga faaliyetiyle ugrasan 6zel sektor tersanelerinin
secilme nedeni, enformellesme siirecinin daha garpici sekilde
goriiniir olmasidir. Bir 6zel sektor tersanesi 6mek olarak segi-
lerek aragtirmanin simirlan gizilmigtir. Bu agidan istanbul, Tuz-
la Tersaneler Bolgesi'nin en bilyiik firmalanndan biri olan ve
Tiirkiye'nin 6zgiinliigiinii temsiliyet giicili yiiksek bir gekilde
tasiyan SEDEF Kasif Kalkavan Tersanesi ve iligkili oldugu
kuruluglar baglaminda konu irdelenmektedir.

Calismada 6nce Tiirkiye’de gemi inga siirecinin geligimi
ve ardindan Istanbul ilindeki Tuzla ilgesinde tersaneciligin ve
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yan sanayisinin gelisimi ifadelendirilecektir.

Tiirkiye Gemi Inga Sanayiinin Geligimi

Tiirkiye’de gemi inga sektoriinde 1980 yilina kadar kamu
sektoril agirhkl iiretim yapmaktadir. 1980 yihindan sonra dev-
letin Ozellestirme ve destekleme uygulamalan ile 6zel sektor
gelismeye baglamugtir.

Gemi inga sektoriiniin gelisimi, genellikle, kaynaklarda™
Osmanl doneminden itibaren ele alinmaktadir. Ancak Anado-
lu topraklaninda bulunan en eski tersane 12. yy’a ait olan
Alanya Tersanesi’dir. Umurbey, Sinop, Antalya, izmir ve Ka-
ramiirsel tersaneleri de Anadolu’da kurulan ilk tersanelerdir.
Gelibolu tersanesi Karesi Beyligi’nin kurdugu ve 1354 yilin-
da Osmanl devletine gecmis bir tersanedir. Bu tersane Os-
manli’'nin sonraki donemlerinde donanmanin en 6nemli iki
tersanesinden biri haline gelmigtir. 1455 yilinda, Fatih Sultan
Mehmet doneminde, diger nemli tersane olan Istanbul Tersa-
nesi kurulmustur. Konya, Amasra. Sinop, Canakkale’de yel-
ken bezi, halat, kiirek, ¢apa, zincir gibi pek ¢ok yan sanayi
Uriinii tiretilmekte ve 3000 kisi sadece tersanelerde ¢caligmak-
tadir. Yavuz Sultan Selim déneminde 100, 16. yy’da 200 ka-
pali inga kizagina sahip biiyiik bir tersane haline doniigmiis;

ancak deniz asin gemi yapacak teknolojiye ulagamamugtir
(Can, 2002. 134-7).

16. yiizyllda donanma, kadirga denilen. insan giiciiyle™

75 Bkz. GENCER, Ali [hsan (1986), Tiirk Denizcilik Tarihi Aragtirmalan,
Tiirkiye Denizciler Sendikasi, Egitim Dizisi-2, Istanbul: CAN, Ali
(2002); Bir Tersane Bir Hayat, Ustiin Eserler Nesriyatevi, {stanbul.
DPT (2001a): Sekizinci Bes Yilik. Kalkinma Plani Gemi inga Sanayi
ve Rekabet Edebilirlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara; DPT
(2001b); Sekizinci Bey Yillik. Kalkinma Plam1 Ulagtirma (Denizyolu
Ulagtirmasi) Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara

76 Buradaki insan giicii savag esirleri, forsalar, mahkumlar ve sivil halk-
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caligan, Gelibolu ve Galata tersanelerinde yapilmig 100-150
adet gemiden olugmaktadir. thtiyag duyuldugu takdirde ¢ah-
sacak Sinop ve lzmit’te ya da inga malzemesinin yan1 bagin-
da gegici olarak kurulmug ufak ¢apta bagka tersaneler de bii-
yiik tersaneler gibi atanmig bir Kaptan Paga’nin emrindedir.
Tersaneler, gemi tezgahlan (kiigiik teknelerin yapildig1 ¢ekek
yerleri ve gemi pargasi imalathaneleri) ve dokiimhaneler birer
devlet fabrikasidir.” El emegi, acemi oglanlardan, yayalardan,
miisellemlerden ve ¢ok sayida iicretli is¢i (irgad, hadim) ve
yardimcidan saglanmakta; ancak uzman zanaatgilar da gegici
olarak ige alinmaktadir. Bunlar dogramacilar, kalfalar, hizar-
cilar, demirciler gibi isimler verilen loncas1 bulunan zanaat-
karlardir (Mantran, 1995, 155, 249-50, 268). Bunlann yani si-
ra subaylar, zanaatkar ocagina bagh askerler ve esnaf da tersa-
nelerde ¢cahigmaktadir (Gencer, 1986, 106-7).

Osmanh devletinde yasanan ilk grevler de tersanelerde
gerceklesmigtir. 1873 yihnda ¢ahisan 500-600, 1875 yilinda
1200, 1876 yilinda 2000 igginin iicretlerinin alamamasi nede-
niyle ig birakma eylemi gergeklesmistir (Tiirkiye Sendikacilik
Ansiklopedisi, 1998, 200-1).

‘Ancak tersanelerin ve donanmanin giicii zay:iftir ve IIL
Selim doneminde (1789-1807) Osmanh devletinin denizdeki
hakimiyetini koruma kaygisiyla donanma 1slah edilmeye bag-
lanmigur. Bu dénemde 6zelikle Istanbul’daki Galata Tersane-
si (sonradan Kasimpaga adimi alacaktir) ve Anadolu’nun sahil
bolgelerinde kurulu bulunan gemi tezgadhlannda Tirk ve
Fransiz gemi inga miihendisleri tarafindan liretime ge¢mis ve

tan savaga katki nedeniyle alinmug kigilerden olugmaktadir (Mantran,
1995, 249-50).

77 Tersanelerdeki havuzlarin bogaltilmasi, yiik taginmasi gibi igler ise hay-
van giiciine dayanmaktadir (Can, 2(X)2, 140).
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donanmay: giiglendirmislerdir. Ingiltere’de ilk buharh gemi
1818 yilinda gelistirilmesine ragmen Osmanli, 1827 yilinda
denizagin yolculuk yapabilen ilk buharh gemisini almg ve
kullanmaya baglamgtir. 1831-39 yillannda ise Amerikali mii-
hendislerle (Eckworth ve Rhodes) Tiirkiye tersanelerinde ilk
buharh gemiyi inga etmislerdir. Osmanh gemileri deniz tica-
reti, posta. asker ve yiik tagima igin kullanilmigtr. Ancak Os-
manh miilkiyetinde olan tiim bu vapur ve gemileri igin deniz
asin ticaret s6z konusu olmamigtir (Gencer, 1986).

Buharl1 gemilerin sevk ve idaresi i¢in kurulan ilk resmi
sirket (kumpanya) 1844 yilinda kurulan “Fervaid-i Osmani-
ye”, ilk ozel sirket ise birka¢ sene sonra kurulan “Sirket-i
Hayriye"dir. Bu alandaki yabanc: sirketler ise Ingiltere (ve
Misir), Fransa, Rusya, Avusturya, Belgika, Yuganistan serma-
yelidir (a.ge., 17). ‘

1874 yilinda ise ilk gelik tekneli, buhar makineli, yandan
¢arkhh gemi yapilmig ve yolcu-yiik gemisi olarak kullaniimaya
baslanmigtir. Bu donemde bu gemilerin pek ¢ok pargasi ayni
tersanede yapilmaya baglanmig ve sadece makine ve techizati
ithal edilmigtir (Can, 2002. 142).

Biiyiik Istanbul Tersanesi, Osmanh déneminde ii¢ parga-
ya aynlmugtir. Cumhuriyetin ilk donemlerinde de aynlan bu iig
par¢anin farki kuruluglara baglanmasi gergeklesmistir. Bun-
lardan kizaklama ve tamir hizmeti géren Hask6y Atélyesi bu
alandaki ilk Ozel sirket olan Sirket-i Hayriye’ye baglanmig,
digerleri kamu miilkiyetinde kalmagtir.

Fransiz St. Nazaire firmasinin 1912 yilinda kurdugu stin-
ye Dok sirketi 1938 yihinda Istinye Tersanesi olarak milliles-
tirilmigtir. 1938’de yapilan programin sonradan vazgegilen
projelerinden yola ¢ikarak bu donemde, liman ve tersanelerin
techizat ve tesislerinin kurulmasinin giindemde oldugu goériil-
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mektedir. Millilestirilen lstinye Tersanesi’nin gelistirilmesi,
diger tersanelere havuz ve iskele yapimi gibi konular bu rapor-
da,™ ertelenen isler olarak belirtiimekte ve Trabzon Limani ile
Iskenderun’a 10.000.000 TL tahsisat mukabilinde 12 gemi, si-
paris edilmektedir. Ayni raporda, yabanci kredilerden yararla-
narak Ingiltere’ye gemi siparis edildigi de yazmaktadir (Tezel,
1994, 310-1). Sirket-i Hayriye de 1945 yilinda kamu tarafin-
dan satin ahnmugtir. 1952 yilinda tim kurumlar. Denizcilik
Bankasi’na baglanmigtir (a.g.e.,146).

Yukarida bahsi gecen donemler boyunca kamu tersanele-
rin yakinlaninda kurulan yan sanayi ve gekek yerleri kamu ter-
sanelerinin ihtiyaglanna gore gekillenmis ve ¢ok biiyiik olma-
yacak sekilde ahsap gemi inga faaliyetinde bulunmuslardir:

Ozellikle 1930lardan itibaren “Istanbul Ayvansaray ile Balat

layilannda, Karakoyle Atatiirk kopriisii arasinda kalafat yeri

denilen daracik sahil geridindc ufak atélycler ve ¢ekek yer-
leri olarak i¢ ige ¢aligirlar, gemi tamir ederlerdi. Yeni ingaat
olarak sadecc Ayvansaray’'da ahgap balik¢: teknelgri yapilir-
d1... Sadece Hayri Baran'in Beykoz’daki kiigiik tersanesi ile
Byilkdere'deki kiigiik ¢ekek yerinde ufak ¢apta gelik tek-
ncler yapilabiliyordu.” (Can, 2002, 90).

Ayni diizeyde olmasa da tasimacilifin yapildif: Siirmene
gibi liman kasaba ile kentlerinde ve bunlarin yakinlannda ben-
zeri bir faaliyet sirmektedir. Oldukga geleneksel usuller ve
eski teknolojiyle ufak gemiler yapilmaktadir. 1940°h yillarda,
savag sonrasi kamu tersanelerinde kiigiik teknelerin yapilmasi
ve sadece bakim onanm faaliyeti goriilmektedir. Halig te ise,
ilk 6zel sektor faaliyetleri baglamugtir. Mavna ve kiigiik balik-
¢1 teknelerinin yapimi buralarda gergeklesmektedir. Cogun-

78 Aktarilan 1938 Programun yiiriirliikten kaldinlan projeleridir (TEZEL,
1994, 310-1).
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lukla gekek yeri seklinde goriilen bu iiretim alanlan, 1960’1
yillann baginda, Tiirkiye’nin kapitalist gelisimine bagh olarak
artan taleple birlikte tersanelere doniigmiistiir. Ancak 1960’ la-
nin ortasinda kayith girketler haline gelen 6zel sektoriin gemi
inga sektdriinde varlifindan 1970’lere kadar pek bahsedilme-
mistir.

Kamu tersaneleri, Tiirkiye’deki gerek kamu tagimacilifi
gerekse 1970’lerde gelisen 6zel sektor tagimaciligl (armator-
liik) i¢in yiik, yolcu ve savag gemilerin yapildi§: tersaneler ol-
muglardir. 1970 6ncesinde 6zel sektoriin yiik tagimacilifinda
varlif1 bilinmekle birlikte payinin olduk¢a diisiik ve tagima
mesafelerinin kisa oldugu ifade edilmektedir.

22 Eyliil 1969 tarih ve 6/12421 sayilh Bakanlar Kurulu
Karariyla, Gemi Inga ve Yan Sanayi Bélgesine doniigen Tuz-
la-Aydinli Koyu’na Halig, Tophane, [stinye, Beykoz ve diger
yerlerde gemi inga, tamir ve bakimi ile ugragan tersaneler an-
cak 1980’lerde taginmaya baglamiglardir. Tersanelerin kurul-
dugu yerler, kiy1 seridi (denizin gel-git donemlerinde doldur-
dugu ve ¢ekildigi alan) iizerinde oldugundan ve kiy: seridinin
anayasa geregi kigisel miilkiyete konu olamayacag i¢in Mali-
ye Bakanhgi’ndan kirk dokuz yilligina irtifa hakki kurulmus-
tur. yani kiralanmugtir. 1981 yilinda yirmi bir tane tersane fa-
aliyete baglamig ya da inga halindedir.

Tuzla igesinin ve Bolgede Gemi insa Sanayinin Geli-
simi

Tuzla, 3 Haziran 1992 tarihli 21247 sayili miikerrer Res-
mi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu’nun 27 Mayis
1992 ve 3806 no.lu karanyla {stanbul’un 32. lgesi olmustur.
Tuzla, 86 metrekare yiiz6l¢limiine ve Marmara denizine on ii¢
km. uzunlugunda kiyiya sahiptir. fstanbul’un Anadolu yaka-
sindaki son ilgesidir. fstanbul’un niifus artiy1 en yiiksek ilcesi
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olan Tuzla’da 2(XX) ntfus sayunina gore, 108.329 kisi yasa-
maktadir. Niifusun %90'a yakim1 merkezde geri kalan ise koy-
lerde yagsamaktadir (Dinya Gazetesi. 2003, 1).

Tuzla, adim Bizans ve Osmanli’'nin tuz ihtiyacim karsila-
yan, tuz goliinden almaktadir. Ama tarihi milattan Gncesine
dayanmaktadir. Osmanh doneminde av sahasi olarak kullanil-
maktadir. B6lge haklinin ¢ok yakin bir zamana kadar gegim
kaynag balik¢ilik, zeytincilik ve tiitlin igletmeciligidir. Aym
zamanda Osmanh donanmasinin kalafat yeri ve limani olmug-
tur. Bolgede denizciligin geligsmesi igin Sultan Orhan (14.yy)
doneminde gemiciler vakfi1 kurulmugtur (Celik, 1998, 19).
Bolge halkinin gemicilikle iligkisi gemi inga konusunda degil
daha ¢ok balikgilik, ulagtirma ve liman faaliyetleri bi¢iminde-
dir.

Keles’in (1996), Tiirkiye'de 1965 yilinda hazirlanan ve
ilk bolge plam olma ozelligi gosteren Dogu Marmara Bolgesi
Plani’nda Istanbul’un bilyiimesinin kagimlmaz oldugu tespit
edilmigtir. Biiylmenin 6zendirilmesinin gerekliligi bir hare-
ket noktas: olarak alinmigtir. Bu plana gore Istanbul’dan 100-
150km. Dogu’ya, lzmit Adapazan arasinda bilyiik bir endiistri
bolgesinin kurulmas1 ve boylece sanayilesmenin hizlandinl-
mas1 saglanmahdir. Dogu Marmara Plani’mn pargasi olan [s-
tanbul Nazim Planinda ise kentin biiyiimesini 6zendirici tu-
tum, Istanbul i¢i sanayi bolgelerinin desantralizasyonudur. Bu
konuda 1980’lere kadar fazla ilerleme saglanamamg; 1984
sonrasinda konuyla ilgili yetkiler Biyik Sehir Belediyesine
birakilmugtir (a.ge., 264).

1979-1980 yillan arasinda 6zel sektor tersanelerinin Ay-
dinhh Koyu’na taginmasiyla baglayan siire¢ yeni sanayi sitele-
rinin kurulmasiyla devam etmektedir. Bu kapsamda Tuzla’da
Organize Deri Sanayi Bolgesi, DESBAS (Istanbul Deri ve
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Endiistri Serbest Bolgesi), Mermerciler Organize Sanayi Bol-
gesi, Boya Vernikgiler Sanayi Sitesi, Kimyacular Sanayi Site-
si bulunmaktadir.

Gemi inga sektoriiniin bolgeye taginmasi ise bir diizenle-
me ile baglayan bir siire¢ olmugtur. Yukanda da ifade edildigi
gibi, siirecin yasal zeminini 1969 tarihli Bakanlar Kurulu Ka-
ran olustursa da tersaneler, 1980’lerin ortalarina kadar tagin-
maya devam etmis; bu tahsis diginda miilkiyet degigimi ve
{iretim alanlanni doldurarak biiyiitme yollanyla bolgede ilk
kuruldugu zamandan farkhlagtiran degisikliklere yol agmig-
lardir. Toplam 6300 metre iskele ve rhtim uzunluguna ve
250.000 m2 kapal alana sahip olan tersaneler bolgesi 6zel
sektor tersanelerinin %90’1m1 banndirmaktadir (TMMOB,
2003, 69). Tiirkiye’deki o6zel sektor ticari-gemi inga kapasite-
sinin %95’i de yine Tuzla bolgesindeki 34™ adet tersaneye ait-
tir.

1980’lerden itibaren [stanbul’un sayfiye mekam olan
Tuzla’nin dokusu degismis ve Istanbul’un merkezinden ayn-
lan/gikanlan iiretim birimlerinin mekani haline gelmistir. Boy-
lece gok genis bir yan sanayi ile birlikte olugan tersaneler bol-
gesi ve diger organize sanayi bolgelerinin varlig bolgedeki
niifusun artmasim ve sinifsal yapisinin da degigimini ortaya ¢i-
karmigtir.

1980 yilindan itibaren geligen gemi inga sektoriiniin tari-
hinde kinlma noktalan sayilabilecek diizenlemeler s6z konu-
sudur. Birincisi, tersanelerin organize olabilecekleri, altyapisi

79 Bu konuda geligkili bilgiler bulunmaktadir. Gemi [nga Sanayicileri Bir-
liginin (GISBIR) hazirladip: katalog-litapta 35, Diinya Gazetesi ve Fi-
nansal Forum Gazetelerinin sektor ve bdlge eklerinde verilen bazi bil-
gilerde 40 ve 41 olarak gosterilmektedir. Ancak en yeni ve giivenilir
kaynak olarak TMMOB Gemi Miihendisleri Odasinin 38. Dénem Ca-
ligma Raporu bilgi kaynag olarak kullamlmaktadir.
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devlet tarafindan hazirlanimig bir organize sanayi bolgesine
iradeleri diginda. tayinmasidir ki bu Tuzla Tersaneler bolgesi-
nin toplam gorinUmind yan sanayi, tersane ve isgileriyle mu-
azzam bir liretim tesisine doniigtiirmiigtiir. Diinyada tiim ter-
sanelerin bir araya toplandig: tek 6mek olan Tuzla Tersaneler
Bolgesi’nde, tiim tersaneler yan yana iiretim yapmakta ve ge-
rekli olan durumlarda bagka tersane alanlarini kiralayarak kul-
lanmaktadir. Ancak, bu durumun yarattif1 dezavantajlar da s6z
konusudur. Kapasite artinm i¢in genislemesi gereken tersane-
nin denizi doldurmasi ya da bagka bir tersane alanini1 devral-
masi gerekmektedir.

Ikinci kinlma noktasin1 armatorlere Tiirkiye tersanelerin-
de gemi yaptirmalan karsihg verilen GISAT fonudur. Bakan-
lar Kurulu’nun 7/9245 sayih karan ile Gemi Inga, Gemi Satin
Alma, Tersane Kurma ve Geligtirme (GISAT) Fonu ile 1976-
1979 yillan arasinda armatorlere her yil kullanilmak iizere bir
miktar tesis edilmigtir. Bu fon kapsaminda 250 milyon TL ay-
nlmgtir. Bu fonlar Biilent Ulusu (1980-83) déneminde etkin-
lik kazanmg ve Turgut Ozal (1983-89) déneminde de devam
etmigtir (Diinya gazetesi, 2003).

Ugiincii kirnlma noktasi olarak sayabilecegimiz ve diinya-
da kullanilan gemileri hurdaya ¢ikararak gemi talebi yaratan
yeni konvansiyonlann varhgidir. Birlesmis milletlere bagh
olarak kurulmug bulunan International Maritime Organization
(IMO) kapsaminda yeni gemilerin uymasi gereken standartlar
ve kurallar® degistirilince belirli bir uyum siiresi sonunda es-
ki gemileri hurdaya ¢ikmaktadir. Bu noktada ortaya ¢ikan ge-
mi talebinin ol¢egine gore Dogu Asya (Japonya ve Giiney Ko-
re) ile Avrupa tersanelerine kaymigtir. Ancak, Dogu Asya ter-
sanelerinin ¢ok biiyiik ol¢ekteki gemileri yapan biiyiik tersa-

80 IMO, MARPOL kurallan ve SOLAS konvansiyonu
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neler olmasi1 ve Avrupal armatdre uzaklif: ile Avrupa tersane-
lerinin de pahali olmas: ve iiretimlerini azaltmas: ya da Do-
gu'ya kaydirmas: Tiirkiye’de gemi inga sektoriiniin canlanma-
siu saglamigur. Boylece 2001 sonlarinda sektorde kapasite
kullanimlan artmigtir. Daba 6nceleri kapasite kullanim oranla-
n %20 civaninda olan tersaneler 2005 yil1 sonuna kadar siparig
kabul edemeyeceklerini agiklamiglardir®® (Diinya Gazetesi,
03-02-2003).

Tersane yonetimlerinin ¢ogu bu siireglerin farkindadir ve
kendi alaninda siireci bir gans kabul etmektedirler. Bir donii-
stimiin iginde olmalaninin farkindahg: ile gesitli yatinmlara yo-
nelmiglerdir. Bu konuyla ilgili daha genig bilgi, bu ¢caligmanin
Tersanelerde Kullanilan Uretim Teknikleri ve Teknoloji ile
Sedef Tersanesi Omeginde Gemi Insa Siirecinde Sermaye Bi-
rikimi baghklan altinda bulunmaktadir.

Gemi inga sektoriiniin temelde ii¢ konsepti var: Birinci
olarak yat inga yapan tersaneler, ikinci olarak tamir bakim ya-
pan tersaneler ve cekek yerleri, ligiincii olarak gesitli biiyiik-
liklerdeki kimyasal tanker ve diger gemilerin yapiminda uz-
manlagan tersanelerdir. Sekizinci Beg yillik Kalkinma Plani,
Gemi Inga Sanayi ve Rekabet Edebilirlik Ozel thtisas Komis-
yonu Raporu’nda (2001). gemi inga sanayi tiim iiriinleri ve
ireim niteligi g6z oniinde tutularak beg alt grupta inceleme-
yi onermektedir:

. Yeni gemi ingaati,
. Yat ingaati,
. Gemi onarim,
81 Bkz. DPT (2001); Sekizinci Beg Yilhk. Kalkinma Plam Gemi Inga Sa-
nayi ve Rekabet Edebilirlik Ozel {htisas Komisyonu Raporu, Ankara;

GISBIR (2004) “Gemi lnga Sanayi Istatistik Bilgileri”, Gemi Inga Sa-
nayi Dergisi. Nisan-Haziran 2004, say::8, 74-9, istanbul.
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. Gemi yan sunayi ve

. Konstriiksiyon igleri. teknik hizmetler.

Son ikisi, alt-sdzleyme iligkisine dahil edecegimiz grup-
lar olacag igin ilk i¢ grup temel ayrimi olusturmaktadir.

Orneklem Segimi ve Plamnmin Olusturulmas:

Tuzla Tersaneler Bilgesi'nde aragtirma evrenini belirle-
mek igin tersanelerin kapasitesini tespiti ve bu bilgilerin kar-
silagtinlmasindan sonra, dmeklem planinin olugturulmasi igin
gemi inga faaliyetinin karmagik yapisinin ¢oziimlenmesi ve bir
oOlgiit geligtirilmesi gerekmektedir.

Genellikle. ilk diizeydeki aynm igin niteliginin belirlen-
mesidir. Bu anlamda oncelikle gemi inga, tamir — bakim ve
yat inga faaliyetleri ayristinlmaktadir. [kinci diizey gemi inga
sektoriiniin, gemi inga alt dalinin 6l¢eklendirilmesidir ki bura-
da gesitli caligmalarda farkli kriterler kullanilmaktadir. En ¢ok
kullanilan kriter yillik ¢elik igleme kapasitesi ya da yillik yeni
inga kapasitesidir. Ancak bu kriterler, dl¢ekle ilgili yeterli bil-
gi vermemektedir.

Gemi inga faaliyetleri ve tersanelerle ilgili yapilan 6n ¢a-
ligmalarda, tersanelerde iiretimin yapisi, liretimdeki alt-soz-
lesme iligkileri ve iiretim formundaki zaman i¢inde meydana
gelen doniisiim hakkinda bilgi edinilmigtir. Bu bilgilerden ¢i-
kanlan sonuglara gore iiretimin temel formu, alt-sézlesme
iligkilerine dayanmaktadir. Montaj akiginin igyeri (tersane) di-
sina ¢cikmadigindan pargalanmamasi dolayisiyla gesitli ekipler
halinde ¢aligan taseron isgiler, iiretimin temel 6gesidir. tkinci
olarak monte edilen pargalann iiretiminin tersane diginda ya-
pilmasi miimkindiir. Bu agidan yan sanayi ve fason iligkisi alt-
sozlesme iligkilerine dayanan iiretim formunu tamamlamak-
tadir. [ki tip desantralizasyon siireci gorillmesi iiretim olgegi-
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ni de bunlara gore belirlemeyi zorunlu kilmaktadir. Bu agidan
tersanenin organize ettigi iglerin ve parga iliretiminin tersane-
nin kendi organizasyonundaki varlifiyla paralel 6l¢eklendiril-
me yapilmasi s6z konusudur.

Sema 2’de Tiirkiye’de gemi inga sektoriiniin tiretim biri-
mi olan tersanelerin biiyiikliiklerine gore simflandinlmas
gosterilmektedir.

Biiyiik olgekli tersane, iiretim zincirinin tiim halkalanm
icinde banindiran, iretim yonteminin iyi belirlendigi ve uygu-
landig ¢ok biiyiik gemileri yapabilme kapasitesi olan tersane-
lerdir. Kadrolarindaki ig¢gi sayisinin orani tageron isgilere gore
yiiksektir. Tageron ig¢ilerin sosyal haklarin1 saglamaktadirlar.
Kurumsallagma geligkindir. Seri iiretim s6z konusudur. Tiirki-
ye'de bilyiik Olgekli tersane 6rmegine uyabilecek olan sadece
kamu sektoriinden alinip askeriyeye devredilmis, ancak su an
(2004) ticari gemi inga edilmeyen, tam kapasite ile ¢aliyma-
yan Pendik Tersanesi’dir. Sektérde deneyimli olan mithendis-
ler, depremde yikilan 6zel sektore ait UM Tersanesinin de yu-
kandaki siniflandirmaya uymasa da biiyiik olgekli bir tersane-
ler oldugunu ifade etmektedirler. Yani, Tiirkiye’de biiyiik 61-
cekli bir tersane bulunmamaktadir. Eklerde biiyiik 6lgekli ter-
sane Ornegi olan Hyundai Tersanesi’nin plan1 ve resimleri bu-
lunmaktadir.

Orta olgekli tersane, motor fabrikasi gibi birimlerin ol-
madif1, orta biiyiikliikte gemilerin yapilabildigi, nitelikleri
fazlasiyla degisken olan tersanelerdir. Degerli makinelerinin
bulundugu boéliimlerde kadrolu iggi ¢aligtirmanin diginda tiim
tiretimi tageronlara iretim akigi dahilinde devretmiglerdir.
Uretimin organizasyonunu gemi dizayn boliimii gergeklestirir
ve CNC tezgahlarinda ileri teknolojik diizey goze garpar.
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Sema 2: Tersanelern Bily(ikl{iklerine Gore Sintflandiriimas
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Kiigiik olgekli tersane, celik 6n imalat at6lyesi ve kizak-
larin bulundugu ve yat digindaki kiigiik gemileri inga eden
ama Ol¢egi geregi gemi tamiri yapan bir tersaneye doniigme
potansiyeli olan bir yapilanma arz eder. Gemi tasanmi da da-
hil olmak tizere tiim digarida gergeklesebilen pargalan yan sa-
nayiye ve iiretimin akigindaki igleri ise tagerona devredebilen
kiigiik olgekli tersaneler, sadece montaj yapmaktadir. Kurum-
sallagma derecesi en diigiik organizasyondur.

Tersanelerin is konulanna gore siniflandinlmas: duru-
munda yine ii¢ tip tersane tespit edilebilir:

Yat inga tersanesi. gemi inga sektoriiniin alt dallanndan
biridir; farkl bir konsepte sahiptir. Bu konuda ¢aligan tersane-
ler, siparig lizerine iiretim yapar. Tasarim oldukga bu iiretim
icin 6nemli bir faaliyetsir. Bir yat tersanesinde kiigiik bir kizak
ile marangoz ve dogeme atolyeleri bulunur. Yat tasarimu kiiglik
olgekli tersanelerde digandan alinan bir hizmettir. Ege, Akde-
niz ve Karadeniz kiyilannda oldukga kiigiik olgekli pek gok
tersane gormek miimkiindiir. Gemi inga ve tamir tersanelerin-
den gerek ihtiyaglan, gerekse pazan ve pargalan agisindan ol-
dukga ciddi farklilik arz eder.

Gemi inga tersaneleri, yukanda sayilan olgiitlerde gorii-
len ve sektoriin temel iiretim alan1 kabul edilen tersanelerdir.
Olgeklerine gore farkh 6zellikler gostermektedir.

Tamir-bakim tersaneleri, gemi insa sektoriiniin diger alt
dahdir. Cesitli 6lgeklerde olabilen, gesitli teknolojik formlar
kullanabilen, kurumsallasma yapisinin de organizasyonu ka-
dar degisiklik gosterdigi tersanelerdir. Ama gemi tamiri ve
bakimi ile ugrasan tersanelerin yeterli ve gerekli kogul olarak
kizak ve 6n imalat atolyesini kapsamasi gerekmektedir. Tamir
ve bakim tersanelerinin en ufaklanna kighik ve ¢ekek yeri de-
nilmektedir. En fazla kayit dig1 faaliyet gemi inga sektoriiniin
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bu alt dalinda gorulmektedir. Dolayisiyla en giivencesiz ve
yoksul istihdama da bu alanda rastlanmaktadir.

§Tablo:'l hg Tersanelerin Smuflandeimas
|
25
g % 20 |-
£} e

0

bayok digeldi orta dlcekh kigiak slcekli
tersans tersane tersane

 tamie bakam tersanesi : £ cathma |, ShAety,
M yat inga tersanesi 1 . 6

Bicekler

Tablo 1: Tersanelerin I konulanna ve Biyilklitklerine Gtre Simflandinl-
masi
Tablo’da Tuzla Tersaneler Bolgesindeki isyerleri igin ig
konular: ve biiyiikliik kategorilerine gore bir simiflandirma ya-
pilmustir. Bu tablo igin gerekli olan bilgiler, 2003-2004 yillan
arasinda yapilan gérilsmelerden ve gézlemlerden toplanmugtir.
Tersanelerin ayngtinlmas1 ve kategorize edilmesinde sema
2’de goriilen iiretim araglanna sahip olma kriteri kullanilmak-
tadir. Firmalar kendi ig alanlanm belirlemekle birlikte diger
.konularda siparis geldikge iretim yapmaktadirlar. Ozellikle
kiigiik tersaneler igin tekne, yat inga ve gemi onanim faaliyeti
arasinda gegigkenlik goriilmektedir. Gemi tamiri yapan tersa-
neler de gemi inga faaliyeti az da olsa gergeklestirmektedirler.
Tersanelerin ellerinde olmayan iiretim araglanni ve kizaklan
kiralama imkam olmasi, bu esnekligi artirmaktadur.*

82 2008 yilina gelindiginde durum, talep patlamasi nedeniyle degigmistir.
Simdi, Tuzla Tersancler Bolgesi diginda -henilz faaliyctleri bolgenin
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Tiirkiye’de biiyiik tersane bulunmadig i¢in yapilan sinif-
landirma dahilinde orta 6lgekli, ancak Tiirkiye’deki 6zgiin
egilimlere 6rek olabilecek ve doniisiim kapasitesine gore bir
gemi inga tersanesi segilmig, bu tersanenin iiretim akig1 ve
iligkilerini kapsayacak bir 6rmeklem plam hazirlanmugtir.

Orneklem Planimin Olugsturulmas:

Omeklem plam igin belirlenen genel gergeve, kartopu
(zincirleme, sagaklanma) yaklagimina uygun sekilde segilen
omek firma ve cevresindeki iligkileri kapsamaktadir. Bu fir-
madaki gesitli diizeylerdeki kigilere ve firmanin gesitli diizey-
lerde iligkili oldugu kigi/firmalara uygulanan katilimct olma-
yan derinlemesine miilakat, agik uglu sorulardan olugmakta-
dir. Yayin taramasi ve pilot goriigmelerin yapilmasi 2004 Ma-
yis ayinda baglanmak iizere iki ay iginde bitirilmig, miilakat-
lara hazirlik donemi aralikh olarak toplam alt1 ay; miilakatlann
yapilmas: ise bir ay i¢inde (2004 Temmuz ay) aralikh olarak
stirdiiriilmiigtiir. Pilot goriigmeleri digarida birakmak iizere,
sadece Orneklem plam gergevesinde toplam on dokuz derinle-
mesine miilakat yapilmigtir.

Omeklem planima gore yapilan ilk goriigmeler, yukanda-
ki nitelikleri tagidif1 gozlemlenen Sedef Kagif Kalkavan Ter-
sanesinin igveren temsilcileri ve kurucusu ile yapilmugtir. Fir-
manin {iretim siiregleri ve iiretimin tamamlayici unsurlan olan
diger firmalar bu goriismelerde belirlenmigtir. Belirlenen fir-
malar, ilerleyen boliimlerde ayrintih anlatilacak kriterlere gére
aynlmig ve her siniflandirmanin icinde goriisiilmesi gereken
birer firma igverenle birlikte behrlenm1§t1r Buna gore ikinci

yaninda kiigitk de kalsa- ylzlin tizerinde getm 1n$a ve tamir- balum ter-
sanesi bulunmaktadir. Bolgedeki gemi tamir-bakim tersanelerinin
énemli bir kismunda onarim faaliyetinin yaninda yeni gemi, inga faali-
yeti de bulunmaktadir. ’



asamada igveren sermaye birikimi agisindan derecelendiril-
mig, iki yerlegik tageron firma ve bir yan sanayi firmasina
yonlenilmigtir. Aynca tersane iginde biri sendika temsilcisi ol-
mak lizere iki kadrolu is¢i ve gesitli diizeylerdeki (satin alma
sorumlusu, kalite kontrol sorunlusu ve stajyer) iic miihendisle
goriigiilmiigtiir. Bu kisilerle yapilan miilakatlar toplam sekiz
adettir, sorulari eklerde yer almaktadir.

{kinci asamada sermaye birikim derecesine gore iki fark-
h 6lgegi temsil eden yerlesik tageronlarla yapilan goriigmeler
yapilmugtir. Bu yerlesik tageronlardan birikimi yiiksek olanin
yonlendirdigi dig tageron ve kalite kontrol miihendisinin yon-
lendirdigi dis tageron firmalarla iki goriigme daha yapilmugtir.
Dig tageronlarin arasinda yerlegik tageron igin yapilan siniflan-
dirmanin gegerliligini gérmek bdylece miimkiin olmugtur.

Caligmanin iig¢ilincli agamasinda ise tageron firmalarin ig-
cileriyle miilakatlarin yapilmas: gergeklesmigtir. Her firma-
dan, kidemine gore (goriigme kabul edenlerin arasindaki en ki-
demli ve en yeni is¢i) iki is¢iyle toplami dokuz olmak lizere
derinlemesine miilakat yapilmagtir.

Omeklem planinin son agamasinda igverenin “¢éziim or-
tagimiz” ifadesiyle yonlendirdigi yan sanayi/tageron firmayla
goriigilmigtiir. Buranin kurucusu ve kidemli bir iggisi ile ol-
mak lizere iki adet miilakat yapilmigtir. Burada dlgeklendirme
yapilmig ama firmayla ticari iligkisi olan bir fason firmaya
ulagilamarmugtur.

Ayrica, is¢i kahvelerinde ve sektorii yonlendiren gesitli
kurumlarda bu plana dahil edilmeyen goriigmeler yapilmugtir.
Ancak bu goriigmeler pilot goriigmeler iginde degerlendiril-
mektedir.
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Saha Aragtrmasimin Yapiimas:

Aragtirma evreninin belirlenmesi igin yapilan pilot gorils-
meler TMMOB Gemi Miihendisleri Odasi, GISBIR, LiM-
TER-iS Sendikasi, Dok Gemi-ig Sendikasi, bir kamu tersane-
si ve ig¢i kahvesindeki isgiler ile ger¢eklesmistir. Bunlann di-
sinda gemi insa sektoriinde gesitli faaliyetlerde bulunan mii-
hendisler. tageronlar, iggiler ve drnek tersaneden daha kiigiik
bir tersanenin sahibiyle goriigmeler yapilmigtir. Soru yapilan-
mn olugsmasinda yapilan goriismelerin yamn sira ve gesitli ga-
rete, dergi ve raporlardan yararlanilmigtir.

Kartopu (zincirleme, sagaklanma) yaklagimina uygun se-
kilde, secilen 6mek firmadaki gesitli diizeylerdeki kisilerle,
katilimci olmayan gozlem teknigiyle, yapilan miilakatlar, fir-
manin gesitli diizeylerde iligkili oldugu kigi/firmalara gals-
may1 yonlendirmis ve genisletmistir. Omek firmayla yapllan
goriismeler bir kag belirli araliklarla tekrarlanmigtir. Ornek
firmadan alinan bilgilerin bir kismi ekte yer almaktadir.

Yapilan pilot goriismelerinde ise, 6zellikle kamu tersane-
lerinden birinde ekte goriilen tageron sozlesmesi alinmigtir.
Ozel sektor firmalannda sézlesmeler gizli oldugu igin, farkh-
hklanmin vurgulanmasiyla s6zlesme betimlenmistir.

Gemi Insa Siireci

ve Tersanelerdeki Uretim Tliskileri

Gemi Inga Siireci

Dizayn

Bir gemi inga siireci, tasarim (dizayn) faaliyeti ile baslar.
llk agamasi olan 6n proje bir genel yerlestirme planidir ve 6n

teknik sartname ile yaklagik maliyet hesab1 6n projenin diger
unsurlandir. On teknik sartnamede, siparisi veren firmann,
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geminin en genel anlamda ¢zelliklerine dair talepleri bulunur.
Yaklagik maliyet hesabi, geminin 6n teknik sartnamesiyle be-
lirlenen teknik Ozelliklerin maliyet hesabina doniigtiiriilmesi
ile gerceklestirilir.

Ikinci asama, daha ayrinuli bir teknik sartnamenin yapil-
masidir ki burada oldukg¢a ayrintih bir plan ve program soz ko-
nusudur. Iginde, Genel plan, tekne, teghizat, tefrig, makine ve
elektrik boliimleri bulunur. Makine ve techizat igin yerlegim,
teknik resimlerden olusan planlarla hazirlamr. Stabilite ve
trim hesaplannin yapilmasiyla proje onay igin hazir hale gelir.
Lloyddan bu agamada ilk onay alimirsa uygulama projesi ya-
pilmaya baglanir.

Ana uygulama projesi tekne, makine ve elektrik boliimle-
rine aynlir. Ana uygulama projesinin detaylandinlmig haline
detay uygulama projesi denir. Her bolim igin daha detayh
projeler, planlar gergeklestirilir.

Projelerin fizibilite ve rantabilite etiitleri de benzer gekil-
de hazirlanip onaylatilmasi gerekir. Bu agamada genellikle bi-
lirkigi, eksperlik, miigavirlik, kegif hizmeti, sorveyorliik, ha-
kemlik gibi sadece uzmanlarnn verebilecegi hizmetlerden ya-
rarlanilir. Boylece ¢ikan tesis kapasite raporu ile tasannm aga-
mas1 sona erip gerekli malzemelerin ve hizmetlerin tedarik
edilmesi konusuna gegilir. Projeler yapilirken aym zamanda
malzeme ve hizmetlerin tedariki de planlanir; hazirhiklar bas-
lar.

Genellikle ¢ok aynntili ve mithendislik bilgisi gerektiren
bir siire¢ oldugu igin genellikle kiigiik dlgekli tersaneler bu
konuda dizayn girketlerinden hizmet alinir. Tersanenin kendi
iginde gergeklestirdigi bir hizmetse de ayrn bir bolim olarak
organize edilir. Avrupa tersanelerinde genellikle talebin istik-
rarsizhgindan nedeniyle ¢ok maliyetli olan bu hizmet tersane
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digina ¢ikanlmig ve profesyonel dizayn biirolanna terk edil-
migtir. Ancak Giiney Kore ve Japonya tersaneleri talep soru-
nu yasamadigindan yapilanmasini seri gemi iiretimi seklinde
gerceklestirmisgiir ve bu yiizden dizayn hizmetini tersanenin
kendisinin vermesi maliyet agisindan avantajh hale gelmigtir.

Dizayn faaliyeti igin planlanmasi demektir. Ama igin
planlanmas: igin tageronlann ve gemide kullanilacak pargala-
nn temin edilmesi gerekir. Tageronlardan planlanan igin iizer-
lerine diisen pargalan igin fiyat teklifi istenir. Once yerlesik
tageronlardan, sonra eger gerekirse, dis taseronlardan bu tek-
lif istenir ve ihale usuliiyle igin kime verilecegine karar veri-
lir. Kararda en ucuz fiyat teklifinin isi alacag da garanti edil-
mez. Cinkii fiyat kadar igin standartlara uyup uymamasi ve
siire de 6nemlidir. Tersaneler ya da armatorler daha yiiksek fi-
yath olmasina ragmen igini bildigi tageronu tercih edebilir.

Boylece tageron firmalara bu igin ayrintilarinin yazih ol-
dugu teknik sartname ve isteki sorumluluklarin yazili bulun-
dugu idari sartname ile tageronluk s6zlesmesi verilir.

Yan sanayi ve fason firmalarla da belirli nitelik ve nice-
likteki girdi siparisi igin pazarlik siireci baglatilir. Ozelikle sii-
re ve nitelik konusunda anlagmaya varmak tersane igin gok
onemlidir.

Celik Profil ve Saclarin On Imalan

Gemi iiretimindeki hammadde, ¢eliktir. Gemi imalinde
kullanilan ¢elik sac belirli kriterlere uymalidir. Yani, 6zel ola-
rak liretilmelidir. Genellikle gemi sac1 ve profilleri Romanya,
Ukrayna ve Hollanda’dan gelmektedir. Gelen profil ve sagc,
once istif sahasi1 denilen yerde depolanir. Sonrasinda bu mal-
zeme, plana uygun olarak kapal bir alan olan 6n imalat atol-
yesinde ¢esitli tekniklerle gelik kesme isi gergeklesir. Genel-
likle kapal bir alan olan bu atolyedeki tezgahlar oldukga de-
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gerli oldugundan burada genellikle kadrolu is¢iler caligir. Tez-
gahlardan en degerlisi ve ¢n uz hata ile calisgan plazma CNC
makineleridir. Burada milimetrik bir kesim yapilir. Buradan
sonra profil ve sac egme tezgahlarinda gelik bigimlendirilir ve
birlestirilmeye baglanir.

On imalat atolyesinde birlestirilen pargalar panelleri
olusturacak sekilde agik alanda kaynak yapilarak birlestirilir.
Burada vinglerin tagima kapasitesi 6nemlidir. Ne kadar fazla
kapasiteye sahipse o derece bilyilk paneller ve dolayisiyla ge-
miler yapilabilir. Paneller seksiyonlan, seksiyonlar ana seksi-
yonlan, ana seksiyonlar bloklan, bloklar da geminin kaburga
kismini olugturacak bigimde kizak iizerinde monte edilmekte-
dir.

Kizakta Yapilan Donamim ve Boyama

Omurgasi olugturulan bir geminin suya inmeden onceki
tim iglemleri kizakta tamamlanir. Bu agamada geminin bir
yandan boyasi yapilirken bir yandan da ana ve yardimci maki-
ne, elektrik-elektronik, boru v.b. donamimlan yapilir. Bu siireg
aym1 zamanda geminin gilvertesinin, karada yapilan bir apart-
manmiscasina kat kat yiikseldigi bir zaman zarfidir. Kizak si-
resinin maliyeti yiiksek oldugundan son olarak geminin per-
vanesi i¢in gerekli olan tiim malzemeler takildiktan sonra ge-
mi denize birakilir. Ancak donatim siireci heniiz tamamlanma-
mugtir.

Denizde Yapilan Donarmum

Gemi donaniminin bazi pargalanmin geminin denize inip
normal uzunluk ve agirhgina kavugmasindan sonra takilmasi
gerektiginden 6zellikle boru donanimin 6nemli bir kismi de-
nizde monte edilir. Kizaktan geriye kalan donanimlar denizde
bitirildigi gibi giivertedeki krom edevat, elektronik, navigas-
yon, radar gibi cihazlar da monte edilir.
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Kapitalizmin iiretimi hizlandirma baskisi, tersanelerdeki
tiretimde gelismis teknolojilerin kullanilmasimin yam sira
CPM (Critical Path Method), PERT (Program Evaluation and
Review Technique) gibi liretim yontemlerinin uygulanmasina
neden olmaktadir. Burada amag tersane organizasyonuna da-
hil olsun ya da olmasin montaj hatt: lizerindeki tiim istasyon-
larda koordinasyonu yakalamaktir. Bu koordinasyonun yaka-
lanmasinin temel kogulu ise bir istasyonda hizla tamamlanmig
olan igin bir sonraki istasyona zaman kaybi olmaksizin girebil-
mesidir. Omek tersanenin genel miidiiriiyle yapilan miilakatta
durumu goyle ifade etmektedir:

Omek olay I:“Otobandaki en yavay ara¢ hiz1 nasil belirlerse.
tersanede de bdyle olur. Bu yiizden hi¢bir aksamaya meydan
vermeyecek sekilde her seyi planlariz. Geminin tersanedeki
iiretim ve donamim siirecinde bir giin dahi gecikme yagama-
s1, tersaneyi 6nemli bir bedel ddemeye mecbur birakir. Bu
yiizden hiz bizim i¢in ¢ok onemli.”

Tageron girketler 6nceden yapilan program ve is planina
uymak zorundadir. Herhangi bir zaman kaybina neden olma-
lan halinde zaran kendilerinin kargilamak zorunda kalacakla-
rm bilen tageron girketler, emek-giicii iizerine baski yaparak
ya da isi gotiiriiclilere (tageronun-altinda ¢aligan tageron fir-
ma) vererek igi hizlandirmaya galisir. Tersaneler de taseronun
isi yetistiremeyecegi gordiiklerinde, taserondan ek ¢aligma
talep edilebilir. Tageron eger bu sorunu ¢6zemez ve tersanenin
lmzina ayak uyduramazsa, tersanenin bir sonraki gemi yapim
stirecinde yer alamaz.

Yan sanayinin rotasyonu da benzer sekilde koordine edi-
lir. Montaj1 yapilacak parganin “tam zamaninda” montaj hatti
tizerinde yerini almasi gerekir. Bu agidan tersanenin geperinde
bulunan diger iiretim birimleriyle yapilan anlagmalarda siire,
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en az fiyat kadar dnem arz eder. Tersaneler, en az stokla ¢alig-
tiklan i¢in yan sanayi ve tason firmalann sipariglerini yetigtir-
meleri tersanenin kendileriyle sonraki gemi igin anlagip anlag-
mayacagim da belirlemektedir. Tersanelerin %90’1nin istan-
bul’un Tuzla bolgesinde konumlandig “kiigiik bir camia” ol-
dugu diisiiniildiigiinde isi yetistirememek bazi firmalarin ifla-
sina ve piyasadan silinmesine neden olabilecek bir problem-
dir.

Uretim siirecinin diger argiiman standartlardir. Uluslara-
ras1 kuruluglar tarafindan belirlenen asgari standartlara uyma-
yan gemiler, denize inemez. Burada. bayrak iilkesinin 6nemi
vardir. Diinyada en fazla gemisi bulunan iilke Panama’dir. En
az diizenlenme, vergi oran ve en diigiik standartlanin bulundu-
gu iilkeler armatorler tarafindan en fazla tercih edilen bayrak
devletleridir. Uluslararas: standart (klas) kuruluglan genellik-
le geminin minimum standartlara uymasini, Lloyd® adi verilen
biirolanyla saglamaktadirlar. Hammaddenin uygunlugundan,
yan sanayiye siparig verilerek iiretilen pargalara ve montajin
kendisine kadar meta ile ilgili her sey denetime tabidir. Bu
agidan markal ve belirli bir standard: garanti eden pargalar gi-
bi diger iiriin ve iglerin belirli bir standartta olmasi, Ayata’nin
(2000) metal iiretimini irdeledigi ¢alismasinda ortaya koydu-
gu baz1 sonuglara uygun bir yap: ortaya gikarmaktadir:

Kapitalist firmalar arasinda gerceklesen karmagik fason ilig-

kilerinde uydu firmalann igletme, teknoloji ve iirlin cinsi ba-

kimindan olduk¢a karmagik yapiya sahip olmalan gerekli-
dir... Uretim igin 6nem tagiyan milimetrik kesinlik ilkesi uy-
du firmanin bu talebi kargilayacak teknolojik miikemmellik

83 TMMOB gemi mithendisleri odasinda yapilan mtilakatlardan alinan bil-
giye gore, Lloyd, 17-18.yy.de, Ingiltere’de, yolcu ve yilk tagimacihi
yapan gemileri, sigorta sirketleri igin dayamkhlifim denetleyen ilk kigi-
nin adidr.
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diizeyine ulagmi§ olmasim sart lalar. Bu ise uydu firmamin
gelismis makinelere, igboliimiine, uzmanlik bilgisine ve va-
sifl iggiiciine sahip olmasi 6n kogulunu gerektirir (a.ge.,
175).

Sermaye birikimi ve teknolojik agidan uyumlu olan fir-
malar agirhkh olarak siirece girebilmektedir. Ancak Ayata’nin
(2000) caligmasindaki milimetrik kesinlik ilkesi, her gartta ge-
cerli olmayabilir. Omegin gemilerde varolan yiiksek teknolo-
jili donanimin yam sira oldukg¢a basit mekanizmalar® da bu-
lunmaktadir. Bu pargalarin standartlara uymas: igin, uydu fir-
manin gelismis makinelere, igboliimiine, uzmanlik bilgisine ve
vasifli iggiiciine sahip olmast én kogulunu her zaman gerek-
meyebilir.

Bu kadar siki denetlenen bir iiretim yapisi olmasina rag-
men, ig¢i sagh@ ve iggiivenligi ile is¢ilerin ¢aligma gartlan
tam bir denetimsizlik igindedir. Sektdrde tageron firmalann
onemli bir kism1 s Kanunu’nun ikinci maddesine aykin ola-
rak caligtirilmaktadirlar. Ayn1 zamanda iggilerin sigortalarinin
yatirilmasi ve ddemelerinin yapilmasinda da yine kontrolden
uzak bir siire¢ iglemektedir. Meta iizerindeki yogun kontroliin
yarattify maliyet artig1, emek maliyetlerinden kisilarak karsila-
nabilmektedir.

Tersanelerde Kullanilan Teknoloji
ve Uretim Teknikleri

Tersanelerin kullandiklari iiretim teknikleri ve teknolojiyi
genellikle dlgekleri ve kendilerine bigtikleri “ig konusu” belir-
ler. Tersane kapasitesinin tespitinde genel kabul géren yakla-
sima gore agagidaki faktorler dikkate alnir:®

84 Lumbuz (geminin penceresidir.), ambar kapaf gibi parcalar.
85 Deniz Ulayim Araglan Inga ve Onanmu Kriteri, Grup: 3841 (B. Y. K. Ka-
ran: 1999/196) http://www.tobb.org tr/organizasyon/sanayi/grup3841 php
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Celigin iglendigi ve monte edildigi kizak ve/veya kuru havuz,
yiizer havuzun boyutlari, yapilabilecek en biiyiik geminin bo-
yutlarim tayin eder.* Tersanelerin ¢eligi igledigi kapali ve agik
alan cografi yonden sinirhdir. Turkiye tersaneleri iklim kusag:
yoniinden Akdeniz kugaginda oldugundan Ispanya, Yugoslav-
ya ve Italya tersanelerinde uygulanan sistem esas alinarak ka-
pali sahalar (biiro ve sosyal tesisler hari¢) yaninda agik saha-
larda da geligin iglenebilecegi kabul edilmigtir. Bu nedenle,
tersanede bir ton gelik igleyebilmek igin, ortalama 0,6 metre-
kare alana ihtiya¢ oldugu kabul edilecektir.

Celigin islendigi ve nakledildigi tezgah ve araglar. alan, ki-
zak, kuru havuz ve yiizer havuz durumunun miisaade ettigi
kapasiteye ulagabilmek igin tersanenin gelik igleme tezgahla-
nnin (6zellikle sa¢ kivirma, profil biikine ve kesme tezgahlan)
ve Ozellikle kizak kreynleri ile konstriiksiyon atolyeleri kreyn-
lerinin bulunmasi gerekir.

Bu kriterler hesap edilirken dikkate alinan varsayimlar
sunlardir:

Tersanelerin gemi inga kapasiteleri sekiz saat ve yilda ii¢
yiiz iggiinii esas alinarak hesaplanacaktir. Bu knterler ii¢ yiiz
DWT ve daha biiyiik ¢elik tekne inga eden tersanelerde uygu-
lanir. Bu kriterin uygulamasinda; ¢eligin iglenmesi, nakli ve
montaj i¢in gerekli tezgdh ve araglann yeterliligi ile ¢eligin ig-
lendigi alan, kizak boyutlan ve varsa kuru havuz/yiizer havuz
boyutlan ile havuzun baglanma olanaklan dikkate alinir. So-
nug olarak, tersanenin yapabilecegi en biiyiik gemi tonaji, is-
leyebilecegi gelik miktan ve bu geligi iglemesi igin gerekli is-
¢i sayis1 bu kriter ile belirlenmigtir, ancak, tiim ana ve yardim-
c1 malzemeler ile metal malzeme proje bazinda etiit edilerek

86 Gemi Boyu: Kizak Boyu x 1,15, Gemi Boyu= Kuru ya da Ylizer Ha-
vuz Boyu
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verilecektir. Tersaneler bos donemlerinde veya is akiglan izin
verdigi Olglide gemi bakim onanmu da yapabilirler. Kriterler
uygulanirken tersanenin bakim onanm iglerini yaparken kul-
landi1 tezgédh ve araglar gemi ingasinda kullanilanlardan ayn
diisiiniilmeyip. gemi bakim onanmi yapildig1 da belirtilerek ve
bu ig i¢in 6zel malzeme kullanimi gerektiginde firma talebi de
dikkate alinarak degerlendirilecektir.

Bu kriterlere sahip olan liretim birimleri kendileri igin
bigtikleri ig konusu ile paralel olarak iiretim teknikleri kullan-
maktadir. Genellikle tersanelerde kullanilan teknik esnekligi
saglayacak gekilde diger firmalarla gesitli sekillerde ve dere-
celerde iligkilenmeyi gerektirir.

Diinyada en sik goriilen ve “formal” addedilen iliski se-
ma 3 ile gosterecegimiz iligkidir. Miilakat sirasinda 6zellikle
gemi insa miihendislerinden alinan bilgiler 1s1§inda Tiirki-
ye’ye ozgii olan diger iligki bigimleri ise $ema 4, Sema 5, Se-
ma 6’da gosterilmektedir.

Tiim iligkilerde Lloyd bagimsiz ve denetleyici roldedir.
Bu ylizden daire igine alinmgtir. Tersane ya da armatériin ala-
mm gosteren ¢izgilerin iginde yer alan birimler ise bagimh
iiretim halini ifade etmektedir. U¢gen alanlar firmalann for-
mel organizasyonlannda yer alan birimleri ifade etmektedir.
Cizgilerin kesikli oldugu durum ise gosterilen pozisyonun de-
gigkenligini ifade etmektedir.

Uretim lligkisinin Formel Hali

flk tiretim iligkisini gosteren diyagram, diinyada en sik
goriilen olma 6zelligini tagimaktadir. Armator gemi siparigini
on projesi ile birlikte verir. Baz1 durumlarda bagimsiz bir pro-
je sirketinin ya da kendi miihendislerinin/planlama departma-
min yardimiyla detaylandinlmig bir projeyi tersaneye teslim
eder. Bu durumda ya bir proje (dizayn) sirketi ile birlikte ca-
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ligir ya ada biinyesinde bir proje departmani zaten vardir. Pro-
jeyi alan tersane 6nce kendi birimlerinde gemiyi siire ve ma-
liyet kriterine gore fiyatlandirir. Armatorle bu fiyat {izerinden
anlagmaya varirsa teknik jartname ve idari sartname adi veri-
len anlagmalan hazirlar. Bu arada yapilacak isleri ve fiyatlan-
m tespit eder. Uretim yontemini belirler ya da var-olanla nasil
bir yol izleyerek liretim yapabilecegini ve en son hangi par¢a-
lar1 nasil kullanacagim (armatorle yaptig1 analagmaya dayana-
rak) tespit ederek yaptlacak iglerin birim fiyatlara gére ihale
acar. Belirledikleri isler icin once yerlesik tageronlar teklif
gonderirler. Fiyat lizerinde anlagma saglanamazsa dis tase-
ronlardan teklif ahmir. En uygun fiyat ve standarttaki tagero-
nun teklifi kabul edilir. Bir tageron, isi bir bagka taseron ile
paylasabilir ya da alts6zlesme iligkisi ile diger baz alt-igve-
renlere (tagseronlara) devredebilir. Tageronun tagseronu i¢in de
bu gegerlidir. Sektoriin aktorleri (eyleyenleri, failleri), is zin-
cirinin en sonundaki tageron firmaya “gétiiriici”” demektedir-
ler. Pargalarin liretimini yapan firmalar i¢in de durum tageron-
lardan farkli degildir. Istenilen 6zelliklere gore pargalar, belir-
li bir standartta ve ig akiginin belirledigi siire iginde iirettirilir.
Loyd iiretimin tiim agamalaninda hem kullanilan pargalann ve
hammaddenin hem de igin denetimini yapar. (SEMA 3)
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Enformel Mekansal lybdliimii

Ikinci liretim ydntemi ise, armatoriin tersaneden sadece
geminin omurga kisimum yapmasim istedigi ve geri kalanim
kendisinin tersane yerini kiralayarak yaptigi durumdur. Ar-
matoriin kendi istegine gére geminin donanimini yapmak igin
tersane alanini kullanmasinin yolu. tersanenin bir kizagin geri
kalan siire i¢in kiralamasidir. Ancak. sektoriin deneyimli mii-
hendisleri ve hukukgularina gore bu tiir bir iiretim iligkisi, ka-
pasite kullaniminin diigiik oldugu dénemlerde ya da ani bir ka-
pasite artisi durumunda bagvurulan bir yontem oldugu halde,
bunun yasal dayanag yoktur. Bu agidan enformel iiretim ilig-
kisi, enformel bir mekansal igb6liimiinii de yaratmigtir. Bu agi-
dan 6zgiin bir onektir. Siire¢ soyle isler: Armator, kendi tage-
ronlanni bulur. Yan sanayi firmalan ve/veya fason firmalarla
da yine armator kendi iizerinden anlagmalar yapar. Geminin
donamimim boylece gergeklestirir. Bu durum armatériin yani
ticari sermayenin iiretim siirecindeki egemenligini bir derece
daha artiran bir durum yaratmaktadir (SEMA 4)
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Sema 4: Armatoriin Tersaneyle Birlikte Geminin Uretim
Siirecinde Aktif Rol Ustlenmesi ile Oluyan Uretim iligkisi (EN-
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Ticari Sermayenin Belirleyici Olma Hali

Ugiincii iiretim y&ntemi ticari sermayenin bir orkestra ge-
fi gibi tiim tiretim alanim yonlendirmesi lizerine kuruludur.
Armator, tersanenin bir kizagini ve ig yapmasi gereken agik
alani gayri resmi gekilde kiralar. Kiraladig alanda gerekli olan
vingler ve gelik kesme tesgahlan igin ayn bir 6deme yapmasi
gerekmektedir. Kendi firmas: iginde bulunan ya da anlagma
yaptig1 dizayn biironun aynntili projesine gore liretime baglar.
Uretimde kullandig1 taseron isgilerle kendi firmalan adina
sozlesmeler yapilmakta ve tersanenin adi burada gegmemek-
tedir. Armator, yan sanayi ve fason firmalarla yine kendisi
iligkilenebilir. Uretim siirecindeki tiim alt s6zlegme iligkisinin
taraflanm kendisi belirlemeyi, maliyet agisindan tercih etmek-
tedir. Yan sanayi firmalan kendi iiretim siireglerine dahil olan
pargalan kendileri ithal etmektedir. Hatta montajim da kendi-
leri yapmaktadir. Armator, gelik hammaddeyi ithal etmek igin
baglantilan kurmakta zorlanmaktaysa, GISBIR (Gemi Inga
Sanayicileri Birligi) ¢elik sac ve profilleri ithal ederek, arma-
tore saglayabilir.

Armmator, gemiyi kendi deniz tasimacilif filosu igin yapa-
bilecegi gibi aldi§ siparig ilizerine de liretime baglamig bulu-
nabilir. (SEMA 5)
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Sektorde Dikey Biitinlesme Hali

Dérdiincii liretim ydntemi ise ticari sermaye olan armat6-
riin, tersane sahibi olmasidir. Kendi firmasi igin gemi iretirken
aym zamanda digariya kdr amagh iy yapmakta ve “tersaneci”
de olmaktadir. Ticari sermaye olan armatdr, iiretken sermaye-
nin miilkiyetini de almig ve kendisi. iiretim yapar duruma gel-
migtir. Kendi firmalan igin gemi iiretmenin yaninda, bagka ar-
matorler igin de iiretim gergeklestirebilir. Bu iligkiyi gosteren
diyagramda iligki siralamasi da yapilmigtir. (SEMA 6)

Gemi inga sektoriinde tersanelerin iligkileri, bagimhhk
derecesi agisindan sirayla irdelenmigtir. Yukan izlenen sira ile
armator firmalarin, yani ticari sermayenin, tersane ve taseron,
fason ve yan sanayi firmalari iizerindeki etki alaninin genigle-
digini ve ticari sermayenin iretken sermayeye donistiigiini
gomek miimkiindiir.
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Gemi Inga Silrecinde Alt-Sozlesme iligkileri
Tageronluk iligkisi

1980 sonrasinda {izel sektor tersanelerinde tageronluk sis-
teminin temel iiretim ve emek denetim bi¢imi oldugu gézlem-
lenmistir. Tageron iiretimin yapisi, sermaye birikimini sagla-
yan ve teknolojik acidan tersanenin iiretimine ayak uyduran
firmalarda, bu niteliklere sahip olmayanlara gore oldukga
tarkli goriiniimlerle agiga ¢ikmugtir. Tageron firmalarin bu po-
zisyonlar, bagimli-hiyerargik bir iiretim zincirinin farkl basa-
maklannda yer almalarin1 ve kendi iginde ¢esitlilik kazanma-
lannm saglamgtir.

Yapilan miilakatlar sonucunda tageronluk yapan firmala-
nn kendi i¢inde farkli 6zellikleri barindiran iki bigimi ortaya
¢ikmigtir. Tersanede ¢esitli diizeylerde ¢aliganlann yapms ol-
dugu ayrnima gore, tageronlarin tersaneyle kurduklan iligkinin
niteligi tageronlarin pozisyonunu belirlemigtir. Yerlesik tage-
ron (i¢ tageron) ve dig tageron kavramlan ile niteleyecegimiz
bu firmalar. tersanelerde is yapan bu iki grup tageron firmadir,
yasanilan rekabet geregi stirekli ¢catigma ve yer degistirme ha-
lindedir.

Yerlesik tageron, tersanenin kendi kadrolu ig¢ilerinin bu-
lundugu organizasyonundaki bir boliimii gibi ¢aligir. Tersane
ile tageron firma arasinda, giiven ve aligkanhk gibi faktorlere
dayal bir iligki olugur. Uzun siiredir birlikte ¢aligan iki firma
olarak, iki taraf da birbirinin beklentilerinin ne oldugunu ve
bu beklentiyi nasil kargilayacagini grenmigtir. Tageron firma-
nmin ekibinin, tersanenin kadrolu elemaniyla fiili anlamda degil
hukuken farki vardir.

Yerlesik tageron [irmanin en onemli Gzellii Lersane ile
kurdugu iligkinin siirekliligidir. Firmanin tersanedeki varhig,
tersane sahibinde de eski olabilir. Miilakatlanmiz sirasinda
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rastladifimiz, tersanenin ilk kuruldugu yillarda 6nce tersanenin
kadrosunda bir ig¢i olarak ige basglay1p, sonrasinda kendi tage-
ron firmasin1 kurarak istifa eden ve tersanenin iki defa el de-
gistirmesine ragmen ara vermeden hizmet sunan firmalar yer-
lesik tageronlara 6rnek olabilir. Yerlesik tageron firmanin sahi-
bi, sermaye birikiminin (ya da biriktirememenin) boyutuyla
paralel olarak kendini ig¢i ya da patron olarak hissetmek ara-
sinda kalmisur. Calistirdig: is¢i kargisinda “patronluk™ yapan
tageron (firma sahibi), tersane iginde o ekibin bag: ve usta ola-
rak ig¢i pozisyonundadir. Yerlesik taseron yerlesik bulundugu
tersaneden bagka tersanelere de ekip yollayarak hizmet vere-
bilir. Bir tersaneye bagli olmamanin en biiyiik avantaji burada
gizlidir. Eger yiiksek uzmanlik gerektiren bir hizmet sunmak-
taysa yerlesikligi (ve hatta soylem diizeyinde tageronlugii)
kendisi kabul etmeyebilir. Ancak bu giice sahip degilse, yerle-
sik tageronluk dis tageronluga gore, kismi avantajlara sahiptir.
Yerlesik tageronun ticari olarak avantaji, gelen gemi siparigle-
rinde teklil verme onceliginin kendilerinde bulunmasi ve yap-
tig1 isin kalitesinin bilinmesidir. Tersanenin bir gemi pro jesin-
de bir ig igin yerlesik taseronun verdigi teklif en diigiik teklif
olmasa da yerlesik tageron tercih edilebilir. Bu tavnin kargili-
ginda”’ yerlesik tageron ise yerlesmis bulundugu tersaneye 6n-
celik vermelidir. Ticari iligkideki bu ekonomik rasyonel, kar-
sihkl1 giiven, ahigkanlik, arkadaglik/hemserilik ve minnet gibi
duygularla sdylem diizeyinde ifade edilerek ortiildiigi tiim ak-
torlerde gozlemlenebilir. Yerlesik tageronun kurulmasi, bir ter-
sane tarafindan desteklenmisse bu durum daha da perginlenir.

87 Karsilikh hiyerargik bir bagamlilig1 saglayan en 6nemli iligki. taraflann
given temelli iligkisidir. Gliven kavramu burada, ticari agidan beklenti-
leri kargilayabilme giicii, anlamina gelmektedir. Kargilikli giiven, eyitler
arasi bir iligkiyle kurulmadif: igin, tercihlerden ziyade zorunluluklar
alanint isaret eder.
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Dis tageronluk ise rekabet ve piyasanin kurallannin en
agik ortaya ¢iktigi alandir. Yerlegik tageronun avantajlarindan
higbirine sahip olmamakIa birlikte en diisiik iicrete ve yagam
sartlarina sahip olan. en korumasiz isgiler di tageronun isgi-
leridir. Amele ¢avuglugu ya da gotiiriicii olarak goriilen bu fir-
malarda iflas, is¢ilesme, ig¢i sirkiilasyonu daha hizli gergekle-
sir. Dig tageronlarda tersane ile arasindaki iligkilerin agiklig,
taseronun is¢ilerle kurdugu iliskilerde pek goriilmez. Ozellik-
le piyasaya yeni giren tageronlarda ve iscilerde hemgerilik,
komguluk, akrabalik gibi oriintiiler, yerlesik tageronlara gore
daha yogun kullanilir. Ancak burada bir gozlemden hareket
ederek, bu egilimin gegiciligi lizerinde durmak istiyorum.
Soyle ki, tageron firma piyasada tutundukga, iktisadi rasyone-
li ifade eden kavramlan bu tip kiiltiirel kavramlardan daha
fazla kullandig1 gozlemlenebilir. Ayrica, aralarindaki rekabetin
siirekli yaratti§) giivensizlik ortaminin bu iligkilere de sirayet
ettigi goriilebilir. Ayn1 durum iggiler igin de gegerlidir. Piyasa-
ya girmek i¢in ayn1 zamanda bir iligki agina dahi olmas gere-
ken ig¢i, bu ag1 biraz once vurgulanan giiven temelli iligkileri
izerinden kuracaktir. Ancak bir ig¢i olarak bir iligki aginda
yer almasiyla i ve kalacak yer bulabilecektir. Zamanla nitelik
kazanan ig¢i, iligki akrabalik gibi baglayici da olsa iicret ilig-
kisinin daha fazla agirhk kazandif1 ve diger iscilerin yaninda
kendisinin patronu olan alerabasindan farkli, diger iscilerle
benzer kogullarda yagadigimi gordiikge iktisadi rasyonelin et-
rafindaki fantazmagori (aldatici goriintiller olarak kastedilen
kiiltiirel oriintiilerdir) dagilacaktir.” Dig tageronun rekabet ka-
biliyeti. yapilan hizmetin fiyatini diigiirebilme ve iiretimin en-
formellik derecesini artirabilmesi ile paralellik arz eder.

88 Bu dngorii bir kehanet degildir: keza bir egilim olarak 2004 yilinda go-
riilmeye baglanmstir.
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Bir tageron, bir bagka tagerona iginin bir kismini ya da ta-
mamum devredebilir. Bylece uzun bir tageron zinciri olugabi-
lir. ilk tageronun tersaneyle yazih sézlesmesi oldugu halde
ikinci dereceden sonrakilerde kayda pek rastlanmaz. Zincirin
son halkalanna dogru ilerlendik¢e, igciler ve miihendislerin
gotiiriicti dedigi firmaciklar goriiliir.

Yerlesik tageron, tersaneyle anlagamadig1 durumlarda -
anlagmazlifin derecesine bagh olarak- tersaneden kovulabilir
ve dig tageron haline gelebilir. Benzer gekilde bir sekilde ken-
di igini, ekibini ve ¢aligma tarzini tamtma imkam bulan tagero-
nun hizmeti begenilebilir ve yerlesebilir. Bu tiirden doniigiim
olduk¢a yaygin oldugundan higbir yerlesik tageron tek bir ter-
saneyle i yapmaz ve kendini koruma stratejisi olarak yeni is
baglantilan kurmaya gahgir.

Dis tageron firmalar iginde ¢cogunlukla, iflas edip yeniden
igcilesen bir kesim bulunur. Sadece ¢ok kiigiik bir grup ise
agin uzmanlagma ile sermaye birikimi yaratma potansiyeli ya-
kalayabilir. Kendilerine tageron denmesi miimkiin olmayan
bir dretim iligkisi i¢inde (yansanayi ve tageronuk hizmetini
bir arada saglayabilen) pek ¢ok tersaneye ayni anda hizmet
veren ekipler olusturabilir. Bu firmalar, bu potansiyelleri ile
zaten tersaneye bagl olmayi tercih etmezler.

Sermaye birikimini saglamig olan ya da verdigi hizmet
geregi boyle bir potansiyeli i¢inde banindiran tageron firmalar
i¢in ¢Oziim ortag denilen bir sistem model olarak ifade edil-
mektedir. Avrupa’da uygulanan modelde. tageron firma vere-
cegi hizmetin plan ve projesini yani tiim kafa emegini de ken-
disi iistlenmektedir. Boylece, ig tiim yiikleriyle birlikte tage-
ron firmaya devredilir. Tageron firmalarin tersanelere olan ba-
gimlihgini gizleyen bir kavram olan ¢6ziim ortaklig1 alt-sozles-
me iligkileri gercevesinde yapilan igin niteligini ve degerini
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artiran bir faaliyet olmasina ragmen isin tasariminin da devre-
dilmesi tageronun iizerindeki tersane denetimini ve hiyerarsi-
sini ortadan kaldirmaz, tersine kolaylagtirir.

Fason ve Yan Sanayi Iligkisi

Bir tersanede yapilan iiretim, genellikle montaj isidir. Bu
agidan yapilan miilakatlarda edinilen bilgiler 1s1§1nda, geminin
celik sac ve profillerinin iglenmesi diginda tersanede disinda
pargalar igin gerekli teknolojik diizey farklilagir. Yan sanayi
ile fason arasindaki aynm, ozellikle gemi inga sektoriinde,
par¢anin niteligiyle ilgilidir.

Gemi ingas1 sadece bir tagima aracinin degil, bir yasam
mekaninin da yapimi1 demektir. Yani, insanin yagsamak igin ih-
tiyaci olan her sey saglanmak zorundadir. Bu agidan gemi in-
sa, ileri teknoloji ve standartlagma ile liretimi gereken bir ta-
kim pargalarin (iklimlendinne, havalandirma, navigasyon.”
ana makine, elektrik ve elektronik aksami gibi) yaninda lum-
buz,® ambar kapag gibi basit iiretim teknikleri ve geri tekno-
lojiyle iiretilen pargalan da kapsayan bir nitelige sahiptir. ile-
n teknik bilgi gerektiren pargalar, markalidir ve ¢ogunlukla
gemilerde siparigi veren tarafindan belirlenir. Bu iiriinlerde
hem teknolojik iistiinliikten hem de fikri miilkiyet haklanndan
kaynaklanan oligopol ya da tekel piyasa 6zellikleri goriilebi-
lir. Bu durumda tersaneler geri baglantlarla bu firmalarin
tirinlerini kullanmak zorunda kalir.

Tersanelerin desantralizasyonu ile daha onceleri tersane-
lerin iirettigi pargalar iiretim mekém digina ¢ikmigtir. Teknolo-
jik avantaj, yiiksek sermaye gereksinimi ya da fikn miilkiyet
haklan gibi engellerin bulunmadi) iiriinlerde ise tersaneler,

89 Navigasyon cihazi, yon bulma igine yarar.
90 Basit bir tcknolojiyle yapildigi ve ucuz oldugu i¢in lumbuzcu kalmamusg,
gemi camu iiretenler ek is olarak bunu iistlenmistir.
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genellikle ihtiyaglar1 olan iiriinleri bir firmaya siparig etmek-
tedir. Siire¢, bu iriiniin niteliklerini belirlemekten, iiriniin
iretilmesi igin iretimini denetleyerek, hatta iiretimi igin fir-
maya finansal ya da teknik destek vererek iiretilmesini saglar-
lar. Bu firmalar pazara degil siparig lzerine liretim yapmak
lizere ¢cok amagli makinelere sahiptirler. Sipariglerin seyri ve
niteligine gore cabuk uyum saglamak zorunda kalmaktadirlar.
flk bakigta yalin iiretim ya da esnek uzmanlagma tezlerinde
belirlenen 6zelliklere uygun gibi goriinmesine ragmen tersa-
nelerin bu firmalar iizerindeki denetimleri, ticari iligkiyi hiye-
rarsik hale getirmektedir. Burada yine iretimini niteligi agi-
sindan farklilagtiran ve tedarik ettigi par¢anin hizmetini veren
kurumlar, tersanelere bagimliliklarini belirli donemlerde azalt-
muglardar.

Yan sanayi firmalarinin bazilan, liretimi miimkin olma-
yan firmalann ithalatim1 ve distribiitorligiinii yapmaktadir. Bir
kism da kendi bagina siparig iizerine degil, piyasaya iiretim
yapan orta ve biiyiik 6l¢ekli fabrikalardan olugmaktadir. Bu
pargalarin iiretiminin yapilmama nedenleri, teknigi basitte ol-
sa, bazi pargcalann bulunamamasidir, ulagilamamasidir. Miila-
katlardan alinan bilgilere gore, yan sanayi firmalan, genellik-
le dergilerden, miisterisi olduklan yabanci firrnalardan, kulak-
tan kulaga yayilan bilgilere gore, tersane ve armatorlere bas-
vurulmaktadir. Distribiitér firmalann son donemlerde alt-s6z-
lesmesinin kosullan degigmistir. Yan sanayi firmalanim fason
firmalardan ayirt eden en 6nemli bir konu satig sonrasi verilen
hizmettir.

Gemi Inga Sektoriinde Alt-Sozlesme iligkilerinin Ta-
rihgesine Kisa Bir Bakig

1980 oncesinde alt sozlesme iligkilerinin varlifina dair
kapsamli herhangi bir bilgiye ulagilamamgtir. Sadece c¢esitli
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kaynaklardan Osmanli dtineminde gegici zanaat dallannda za-
naatkérlann gegici olarak tersanelerde ¢alistifim ve gevredeki
esnafin iiretim siirecinin ihtiyaglanni kargiladig) ifade edilmek-
tedir. Tersaneler devlet fabrikalandir ve gesitli donemlerde sa-
yis1 iki bine varan iggiler ve gorevli gesitli kademelerdeki as-
kerler caligmaktadir. Sadece liman kentlerinde geleneksel ola-
rak ufak deniz tagitlarn iireten yerler s6z konusudur. Burada ise
organize olmayan kiigiik ¢caph aile ig¢iligine dayanan iiretim
gerceklesmektedir (Gencer, 1986; Mantran, 1995; Tiirkiye
Sendikacilik Ansiklopedisi, 1998, 200-1).

Cekek yerleri, gemi tezgiahlan, gemi yan sanayi iiretimi
1980 oncesinde kiigiik aile igletmeleri olarak ¢aligmaktadir.
Usta ¢irak iligkilerinin izlerinin goriildiigii bu donemde agir-
likh form kamu iiretimindeki formel iliskilerdir. Uretim igin
gerekli tiim pargalar tersanede iiretilmekte ve tiim iggiler ter-
sane kadrosunda ¢ahigmaktadir. Tersanede iiretilmeyen gemi
pargalan ise yurt i¢inde de iretiilmediginden ithal edilmekte-
dir. Enformel iligkiler ve Alt s6zlegsme iligkileri bu donem sa-
dece yerli armatorlere hizmet veren, etkisiz ve kiigiik ¢apta sa-
dece kiigiik 6zel sektor atolyelerinde goriilmektedir. Bu yiiz-
den 1982 yilinda yasanan kriz, enformel iligkilerden olusmus
bir tampon mekanizmasi olmayan tersaneleri 6nemli sekilde
etkilemis ve iiretimin bigimini temelden degigtirmigtir.

Alt sozlesme iligkilerinin ge¢misi Osmanli’ya dayanma-
sina ragmen taseronluk Tiirkiye’de gemi inga sektoriinde
1982 yilinda baglamigtir. 1980 yilinda bankalann armatérlere
verdigi sabit kurdan diigiik faizli kredilerin geri donmemesi
veya “denizcilikle ilgisi olmayanlara” verilerek “suiistima-
le™" ugramasi sonucunda diinyadaki kriz kosullanyla da birle-

91 Timak ici kelimeler, sektoriin aktorlerinden isveren, miihendis ve aka-
demisyenlerin kullandigi kavramlardir.
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since 1982 yilinda ciddi bir krizle karg1 kargiya kalinmigtir.
Tersanelerin istikrarsizlagan piyasa kogullarina uyum sagla-
masi igin topladif: kadroyu kiigiiltmesi ve diger maliyetlerini
de benzer gekilde diisiirmesi gerekmektedir. Bu duruma dire-
nen tersaneler de iflas etmekle kargyi kargiya kalmgtir.
1980’lerin ortasina gelindiginde tecriibeli ustalarin1 kaybet-
mek istemeyen tersaneler kadrolarim kiigiiltiirken, ustalarim
belirli bir ig¢i grubunu yanmna alarak firma kurmaya ikna et-
mis bdylece iglerinde aym kalitede yapilmasini garanti etmis-
lerdir. Tageronluk sisteminin kurulmasinda 6nceleri kamu’da
caliganlanin ozel sektore list diizey yoOnetici ya da girigimci
olarak ge¢melerinin de etkisi gozden kaginlmamalidir. Japon-
ya ve Giiney Kore’de uygulandigimi bildikleri bir sistemi, ig-
sizligin ortaya ¢ikmasiyla birlikte faaliyete gegirmiglerdir.
Boylece firmalar hem kadro tutmadiklar: i¢in kidem tazminati
ve sosyal giivenlik harcamalarindan kurtulmuglardir, hem de
yaptirdiklar: igin faturasini alip vergilerinden diigmektedirler.
Tageron firma haline gelen ustalar, ilk zamanlarda, ayni anda
bir¢ok firmaya ekip gonderip daha fazla kazanmak ve “kendi-
nin patronu olmak”tan memnundurlar. Sonrasinda tersaneler
ve armatorler, rekabeti artirmak amaciyla tageron ustalann ya-
ninda ¢aliganlardan yeni firmalar yaratip, fiyat1 diigiirmiigler-
dir.
Tiirkiye’nin TMMOB Gemi Miihendisleri Odasi'nda mii-
hendislerle yapilan bir gériigmede siire¢ §0yle anlatilmaktadir:
Omek olay IL: **...Tersaneler, avantajh oldugu igin tageronlu-
gu tercih etti. Tagseronlann fiyatlan baglangigta yiiksekti. Fi-
yatlan diigiirmek igin tageronlan holiip rekabet yaratt: tersa-
neler. Bunun igin tageron ustanin yaninda ¢aligan, iyi oldu-
gunu bildikleri bir ustaya tersaneler destek saglar ve firma
kurdururdu. Boylece kiigitkk gruplar yaratip fiyatlan geri gek-
tiler. Ama bu ¢ok bilyilk belalar agt1 baglarina; ¢iinkii fiyat-
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lann diismesi kaliteyi de dtiyurmigtli. Diinyayla rekabet et-
mek igin belirli bir kaliteyi yakalamak lazim, oysa...”
Tageronluk yapan ‘‘gekirdekten yetigme™ bir ustanin ise
siireci biraz daha farkli degerlendirmektedir:
Omek olay ITI:*...Asil mesele surada: Sozlesmeyi [taseron-
luk sozlesmesini] imzalarken yanlig oldugunu gériiyorsun
ama altina imza atiyorsun. Mecburen atiyorsun, giinkii 6yle
adamlar yetigtiriyoruz ki -ben mesela- kendimden 20 tane
taseron gitkarmigim, bugiine kadar. Kaynakgisiyla... 20 tage-
ronun yaninda 20 kisi olsa 400 kisi olur. Yani, bana bunlar
rakip suanda... ya kardesin dahi, oglun dahi senin kargina ¢1-
kiyor. Halbuki ¢iksin, ¢iksan ama fiyat diigiiyor bu sefer...”
Ancak taseronlarin yanindaki ustalann da tersanelerin ig
vaatleri lizerine ayn1 kosullarla yeni tageronlar kurmasi piya-
sada tageronlann aleyhine ve tersanelerin (hatta armatorlerin)
lehine durumun doniigmesini saglamig, boylece baglangigta
iki tarafinda kazanacag fikr (pozitif toplamli oyun) inandinci
olmaktan uzak hale gelmigtir.

Tuzla Tersaneler Bolgesi'nde tageron firmalann oldukga
stk isim degistirmeleri dikkat ¢ceker. Bunun temelinde ii¢ ne-
den yatar: Tageron firmalar, tersanelerin ve armatorlerin teg-
vikleri ve ig vaatleri ile kurulmaktadir. Bu yiizden goriigsme-
lerden yiiksek bir baglangi¢ sermayesine ihtiyag duymadiklan
anlagilmigtir. Tersaneler eger vaatlerini yerine getirip, tagero-
nun ig¢i maaglarini 6demesini saglayacak isi verirse baslangi¢
sermayesinin diiglikliigii sorun yaratmaz, bertaraf edilebilir.
Ancak, bu gergeklesmedigi takdirde, hak edigleri zamaninda
ve tam olarak alamadiklarinda tageron firmalar iflas etmekte-
dirler. Iflas, ustanin piyasadan ¢ikmasi anlammna gelmez. Aksi-
ne, baska bir firma kurup, ortaklik yapip yeniden tageronluga
devam ederler. Eger tageron ustanin, piyasada adi duyulmus-
sa bu, daha da kolay olur. Sadece tageron firmanin ismi degi-
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sir. Bu durum, maliye ve sosyal giivenlik sorumluluklan agi-
sindan fiurmalarin yiikiimliiliiklerinden kurtulmas1 anlamina
gelir. iflas etmedikleri zaman ise, sermaye artnmi igin isim
degisikligine gidebilirler. Genellikle ortaklik yaparak yeni fir-
malarin kurulmasi s6z konusu olmaktadir. Piyasada iligkileri
olan ustalar, ister iflas ister sermaye artirimi olsun ortaklik ya-
parak yeni firmalar: kurmaktadirlar. Bolgedeki isgilerin dene-
yimi arttik¢a, tageronluga yoneldigi goriismelerden elde edi-
len genel bir yargidir. Caligma sirasindaki gézlemler bunu dog-
rulamaktadir. Caligan iggilerin daha ¢ok genglerden olugtugu-
nu gormek mimkiindiir. Isim degistirmenin iiglincii nedeni
de, firmalann ayn1 anda farkh firmalarda ¢aligmasi ile ilgili es-
neklik saglamasidir.

Armator ve tersanelerde de yukanda izlenen konular go-
riilliir. Piyasada ¢ok firma var gibi goriinmesine ragmen, piya-
sanin goriistigiimiiz tim aktorleri piyasamin, ashnda isgiler
agisindan fiyat digiirecek kadar atomize. ancak tersaneler agi-
sindan pazarlik edilemeyecek derecede az firma (oligopol) ol-
dugunu farkh bigimlerde ifade etmislerdir.

Tiirkiye’de tersaneler, 0zel sektor gemi inga faaliyetinin
% 90’11 olusturan Tuzla tersaneler bolgesinde, toplam yedi
ailenin elinde toplanmugtir. Bunlar, genellikle deniz tagimacili-
g1 yapan Karadenizli ailelerdir. Kalkavan, Yardimc1, Sadikog-
lu, Torlak, Bayrak, Cigek, Uner aileleri birka¢ nesildir bu
alanda ¢ahismaktadirlar®* Onceden kiigiik bir ¢ekek yeri olan

92 Son dénemlerde armator ailelerden bir kismi da yeni tersane alanlannin
acilmasiya birlikte tersanecilik tfaaliyetine girmistir. Kaptanoglu, DE-
SAN Tersanesini almasy, Yalova, Unye, Terme, Eregli, Yumurtalik Ter-
sane Bolgelerindeki yeni yatinmlar buna 6mek olarak gosterilebi-
lir(bkz. Devlet Planlama Tcgkilati'mn (DPT) 9. Kalkinma Plam
(2007-2013) Gemi [nga Sanayi Ozel Ihtisas Raporu, Tuzla Tersancler
Bolgesi inceleme ve izleme Komisyonu, ig kazalan Raporu, 2008).
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iic aile 1980 sonrasinda Tuzla’ya taginmuglardir. 1995 sonra-
sinda ise, tasimacilikla ugrasan dort aile tersane sahibi olmaya
baglamiglardir (Capital, 2003). Caligma gergevesinde miilakat
yapilan ya da goriisiilen kigiler, genellikle, tersanecilik ve hat-
ta denizcilik sektoriiniin biiyiik hacimli ama “kii¢iik bir ca-
mia” oldugunu her firsatta ifade etmislerdir.

Gemi insa Siirecinde Sermaye Birikimi:
Sedef Tersanesi Ornegi

Sedef tersanesinin bulundugu yerde bulunan ilk tersane
bir bankere” ait olan KOK tersanesidir. Sektoriin deneyimli
aktorleri donemin en biiyiik gemilerinin yapildig: ve en yiik-
sek teknolojisine sahip tersanedir. 1985 yilinda iflas sonucun-
da, ST-FA’ya satilmig ve tersanenin adi1 degigymisg, Sedef ol-
mugstur. ST-FA 2000 yilinda Kalkavan grubuna tersaneyi sat-
magtir.

Aile igletmeciligi ve Gerekli Sermayenin Saglanma
Sekilleri

Tersanenin yonetimi profesyonel yonetim kadrosuyla
gerceklesmekle birlikte grubunun yonetim kurulu baskami
Kagsif Kalkavan, bagkan vekili, biiyiik ogul, en kiigiik ogul ic-
ra kurulu bagkani, aynit zamanda TURKON Holding’in yone-
tim kurulu bagkam ve ortanca ogul Holding’in genel miidiirii,
tim sirketlerin finansman iglerinin yonetimi ile ugragmakta-
dir. Oldukga biiyiik bir aile olan Kalkavan ailesinde deniz ta-
simacilig1, gemi inga ve deniz ticaretine dair dikey biitiinlesme
onemli 6lgiide saglanmugtir. Kasif Kalkavan Sirketler Grubu-
nun yapug: islerin listesi:*

93 {rfan ERDEM
94 http://www.kalkavanshipping.com/
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Uluslararas: deniz ve kara tasimacilifi; gemi yapimi, alimi ve
yurt disindan gemi ithali; armatorliik; gemi igletmeciligi; ge-
mi acenteligi; brokerlik; kumanyacilik, akaryakit ve madeni
yag ticareti ve bayiligi, yiikleme bosaltma, glimriik muame-
lelerini yapmak ve yaptirmak, sirketin yiikleme ve bosaltma
isi yapabilmesi i¢in gerekli olan alet edevat; ving, dozer,
kepge ve benzeri is makinelerinin alim satim, ithalat ve ih-
racati, gemi yedek par¢a ve aksaminin ithali, gemi kirala-
mak, kiraya vermek ve bunun igin gerekli tesisler kurmak,
gemi gekek yerleri kurmak, kiralamak, kiraya vermek, kara,
deniz nakil vasitalan satin almak, kiralamak ve kiraya ver-
mek, isletmek ve nakliye taahhiitlerini yerine getirmek.

Kalkavan ailesi serm:iyelerini kara ve deniz tagimacilifin-
da biriktirerek, ¢esitli denizci ailelerle ortakhik kurarak, biiyiik
bir denizcilik sirketi haline gelmislerdir. TURKON Tasimaci-
lik A.S. kara ve deniz tasimaci ile ugrasan Kuzey Amerika,
Almanya, Ingiltere’de ve Tiirkiye’nin altt liman sehrinde
acenteleri bulunan biiyiik bir holdingdir.

Ayrica, holdinge bagh olarak SKK Tersanesi’nin yam sira
yurt digindan ithalat yoluyla taginan mallarin giimrilk rejimi
dahilinde muhafaza edilmesi igin, 1300 metrekare kapal ala-
na sahip genel giimriiklii antrepo, Erenkdy Giimriik Miidiirli-
fiine bagh olarak 2004 y1linda kurulmustur (KK biilten, 2004,
7).

Kalkavan ailesi, olduk¢a uzun bir zamandir denizcilikle
ugrasan Rizeli genis bir ailedir ve ailenin geleneksel isi kap-
tanhktir. ik zamanlarda gemilerini Siirmene’de yaptiririar; za-
manla ailenin diger fertleri gibi babasindan 6grendigi ve dev-
raldif) isleri daha biryiik gemiler ve daha biiyiik yiikler tagiya-
rak biiydten Kasif Kalkavan ve kardesleri kendi tagimacilik
sirketlerini kurmuslardir. Armatorler birligi bagkanindan de-
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niz ticaret odas1 bagkanina onemli temsiliyet giiciine sahip,
dolayisiyla sektorde eski ve etkili bir aile olan Kalkavanlar, ta-
simacilik ve gemi ticaretinden 2000 yilinda tersanecilige adim
atmuglardir.*

Ilk sirketleri 1948 yilinda kurduklan, kara tagimacihig) ile
ugrastiklan, Kalkavan Kardesler Sirketi’dir. Deniz tagimacih-
gina 1940’h yillardan itibaren Rize'de ve Karakoy’deki yazi-
hanelerinde kayit dis1 olarak devam etmelerine ragmen ilk gir-
ketlerinin kara tagimacihig1 ile ugragsmasi o donemin diizenle-
meleri ile ilgilidir. Deniz tagimacilify yani, “cektirme” alip is-
letmek igin kayith bir firma gerekmez. 1955 yilinda kara tagi-
maciliginin daha maliyetli oldugunu fark edince zaten devam
ettirdikleri geleneksel mesleklerine donerek deniz tasimacili-
na agirhk verirler. i1k tekneleri olan IMEL'i Ayvansaray’da
yapturmiglardir. ikinci tekneleri de ilki gibi ahsaptir. Agag tek-
neleri kisa zamanda batinca, gelik tekne siparigi vermek iste-
migler. Heniiz yeterli sermayeleri olmadigi i¢in o donem Fe-
ner’de tersaneleri bulunan (simdiki Tuzla Tersaneler Bolge-
si’ndeki bir tersanenin sahibi olan) bir aile ile ortaklik kurup
500 tonluk gemi yaptirmglar. O zamanin degeriyle 1.500.000
TL’ye mal olmug ve devlet kredisi ile tesvik edilmigtir.

Celik gemilerin maliyeti yiiksek oldugu icin ortakhk kur-
ma yoluyla®™ gemilerini yaptirmiglar. Boylece gesitli tonajlar-
dan olugan gemileri gerek yaptirarak gerek ucuz satin alarak

95 http://wwwXkalkavanshipyard.com/historysed.htm, Ind. Tarihi: Haziran
2008

96 Tersane sektorii ve deniz tagimacig) isinde, yapilan miilakatla ipginda,
her dilzeyde ortaklhik kurma oldukga yaygin oldugu gorillmektedir. Bu
agidan pek ¢ok taseron, yan sanayi, armatorlik firmasi, mithendislik
firmas1, kapasitelerinin yetmedigi iylerde ortaklhik kurmak suretiyle res-
mi formlannda, isimlerinde ve sermaye yapilarinda degisikliklere git-
mektedir.
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bir¢ok geminin bu donem sahibi olmuglardir. Yazihanelerinin
Karakoy Limani’na yalun olmasi ve limandakilerle kurduklan
iligkiler, bu siireci hizlandirmigtir. Bu gemilerle i¢ ve dig tica-
ret yapilmas; 6zellikle Karadeniz iizerinden Sovyetler Birligi’-
ne ticaret gergeklestirmiglerdir.

1965 yilinda diger denizcilik sirketleri gibi faaliyetlerinin
kayit altina gegcirerek Kagif Kalkavan Kolektif Sirketi’ni kur-
muslar, sonraki girketlerinin adi, Bati Denizcilik, bir sonraki
sirketlerinin adi1 ise Engin Denizcilik olmug. Bu kadar isim
degistirmelerinin nedenini kurduklan ortakliklar ve bu do-
nemki diizenlemelerin oldukga sik1 olmasi seklinde agiklamig-
lardir. 1977 yilinda daha biiyiik bir gemi (2000 ton) yaptirmig-
lardir. Yine Tuzla bolgesinde tersane sahibi olan bir aile ile or-
takhiga girismiglerdir. Ama ortakhiklan digerinde oldugu gibi
uzun siirmemigtir. Bu arada ilk ogul biiyiiyiip igin 6nemli kis-
mini devralmigtir.

Kalkavanlar, GISAT fonundan 6nemli miktarda tesvik
alan bir kisi ile ortaklik kurarak ve 1980’li yillann ortasinda
GISAT fonundan yararlananlar arasina girerler. Kurucu, yap-
lan miilakatta bu durumu géyle anlatir:

Omek olay IV:“O zaman parasizdik, bize Maliye Bakanhg

bir para gikardi. Bagkalanna 6 milyar para verecekler. Bir

miidiirin ¢ocufunu da biz okul ol_cutuyoruz. Ne zamanki

bunlar agildi, N, onlann hocasidir... lyiligin neticesidir ki, o

zaman 33000$, 33 milyar lira paray: N’a bastinyorlar.”

Bu donemden sonra devietin tegviklerinden ¢ok yabanci
kredilerden yararlanmaktadirlar. Ozellikle Japon ve Alman
bankalanndan aldiklan diisiik faizli ve taksitli krediler ile ge-
mi yaptumaya baglarlar.

Kalkavanlar’in 1993 yilina kadar 10 tane uzak doguya ka-
dar seferler yapan biiyiik kuru yiik gemileri bulunmaktadir.

183



Bunlarin arasinda bir konteyner gemisi vardir. Tiirkiye’'de ilk
konteyner gemisi 1987 yilinda kurucu tarafindan yapilmig ve
boylece sirketin piyasa paymi onemli dlgiide artirmugtir.
Omek olay IV: Bunlarn [kuru yilk gemilerinin] zamam geg-
ti. Ben uzak dogu’'ya tonu 40%$’dan demir getirirken, Tonu
17%’a diigtii. Siiveys’in giri ¢1kigina o para yetmez... Onun
i¢in, ben elimdeki gemileri satiga arz ettim. Konteyner gemi-
lerinin pesine diigtiim.

Cesitli tonajlarda kuru yiik tagiyan gemilerini, konteyner
gemisine ¢evirme gerekliligini fark eden Kasif Kalkavan,
20000 ton, 26000 ton, 40000 ton gibi Tiirkiye'de yapilamayan
biiyiik gemileri almug ve yaptimigtir. 1993 yilinda TURKON
STI, yine sermaye birikimini daha fazla gergeklestirmis bir
bagka armator aile ile ortaklik yaparak kurulmugtur. Ortaklik
kisa bir siire sonra sona emmigtir ancak TURKON Holding bii-
yiik bir armatorliik sirketi haline gelmistir. Gemilerini de do-
nemin en iyi tersanesi olan ST-FA'ya ait Sedef Tersanesinde
yaptirmaya baglamugtir. [k dort gemilerini Alman kredisi ile
yaptinp, li¢ gemi siparisi daha vermiglerdir ki tersanenin sati-
sa ¢ikarildif: haberi gelir. 2000 yihinda Tersaneyi 14 milyon
$°a* irtifa hakkini satin alirlar ve 6nce kendi gemilerini bitire-
rek, gelen siparigleri kargilamaya baslarlar.

Ticari Sermayenin Uretken Sermayeye Yonelmesi

Yapilan bir ¢ok miilakattan alinan bilgilerle, Tiirkiye’de
armatorliikle ugrasan ve bu gekilde birikimini elde eden tica-
i sermayenin. tersane sahibi olmak suretiyle, liretken serma-
yeye doniligme yolunu tercih ettikleri iddia edilebilir. Ancak,
bu egilim, her zaman bilingli ve rasyonel bir tercih bigiminde

97 Miilakatlann yapildifa désnemde (2004 yilinda) Sedef Kayil Kalkavan
Tersanesinin 1/5 6lgiisiinde bir tersane (Tiirkter Tersanesi) 13 milyon
$’a Yardima ailesine satilmustir.

184



degil. varligin siirdiirme refleksi bigiminde de ortaya ¢ikabilir.
Kiigiik olgekli bir tersanenin kalite kontrol miihendisi ile ya-
pilan goriismede bu egilimi soyle ifade etmektedir:

Omek olay V: Armatoriin denize ¢ikig kapilanndan biridir,
tersane. Bu yatirimi yapma karar1 tamamen maliyet kalemle-
rine bakiyor. Zaten olaya ¢ok uzakta degil. Tersanelerde ba-
z1 zamanlarda sikigtklik olur. Bu donemlerde zaman paradan
¢ok daha 6nemli hale gelir. Gemiyi tamir ettirmesi ve kigin
korumast igin her zaman bir limana ihtiyaci var. Zaten her
armatoriin “kendi firmam” diyebilecegi zaman zaman ortak-
Lk yaptif: ya sanayi ve tageron firmalan da vardir. Kisisel
iligkilerini de kullanarak bu firmalann kendisine dncelik ve-
rerek caligmasim saglar. Bunlan bir araya getirdiginizde ol-
mamasi garip. Yani. arabaniz ¢ok fazla bozuluyorsa ister is-
temez tamirciyle ortak oluyorsunuz.

Sedef Kasif Kalkavan tersanesini almalanyla ilgili ola-
rak, 6rmek tersanenin kurucusu da benzer geyleri sGylemigtir.
[se ilk bagladiklaninda boyle bir istek ve planlan yoktur. An-
cak sartlar uygun oldugu anda tersaneyi devralmiglardir: Se-
def Tersanesi’nin satiga ¢iktigim dgrendiklerinde, buraya sipa-
rig verdileri yedi geminin heniiz ii¢ tanesi bitmigtir ve geri ka-
lan dort kardey konteyner gemisi i¢in, tersaneyi satin alacak
kisiyle anlagmazlk riskini iistlenmek istememiglerdir.

Tersaneyi devralmadan Onceki donemlerden beri kredi
alarak gemi yapan ve yaptiran Kalkavan Grubu, devletin yati-
nm indirimleri, vergi indirimleri diginda tegvikinden yararlan-
madiklarini ifade etmektedirler. Bunun sikintisim hisseden di-
ger tersane sahipleriyle birlikte GISBIR cercevesinde sekto-
riin katma degerini olgerek, tegviki hak eden bir sektor olduk-
lanm vurgulamaktadirlar. Bu anlamda 6zellikle Giiney Kore
tersaneciligindeki devlet destegini 6dmek gostermektedirler.
Bir taraftan da Tiirkiye bankalannin sermaye yapisimin kendi
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iretimlerini kargilama potansiyeli olmadiginin farkindadirlar.
Ozelikle devletten beklenen, tersane alanlanimin kiralik olma
durumunun ortadan kalkmasidir. Bu sayede kredi i¢in teminat
gosterebilecekleri bir gayrimenkule sahip olmaktadirlar. Ku-
rulmus olduklan alanlar igin, devlete belirli miktarlarda kira
odenmektedir. Omegin miilakat yapildin dsnemde Sedef Ter-
sanesi 'nin alani i¢in Kalkavan Grup devlete, 250.000$ ila
300.000% arasinda bir kira ddemektedirler. Tersanenin genel
miidiird, devletle iligkilerini soyle ifade etmektedir:

Omek olay VL ...Biz iiretim yapmak istiyoruz, katma dege-
rini ve istihdam potansiyelin hesaplayip 6nlerine koyuyoruz.
Bundan istedigimiz ise, bizim iretim yapmamizi saglamala-
n. Bunun i¢in bana yer gostersin, bir de 6niimil agsin yeter...

Liberalizmin, birakiniz yapsinlar, birakimiz gegsinler, soy-
leminin sermayenin neo-liberal girigimci devlete yonelik bek-
lentisi oldugunu boylece goriilebilir.

Devlet tarafindan verilen tegviklerin ticari sermayeyi ge-
ligtirmesi ve iilkenin ekonomik yapilanmasindaki pozisyonla-
n ile gergeklestirdikleri sermaye birikimi, daha ¢ok armator-
lerin iiretken sermaye formunda tersanecilik faaliyetiyle piya-
sada kalmalan sonucunu dogurmaktadir. Uretken sermayenin
arti-deger yaratan faaliyet olmasina ragmen, Tirkiye 6zgii-
niinde ulagim ve ticaretin, destekleme politikalarimn yan sira,
enflasyon gibi bir dizi koguldan 6tiirli sermaye birikimi potan-
siyeli daha yiiksektir. Bu agidan sadece tersanecilik yapmaya
caligan bir sermaye grubu siirekliligini saglayamazken, arma-
torliik yapan ya da dikey biitiinlesme ¢abasindaki gruplar da-
ha ileri ¢ikamisgtar.
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Tersanede Kullanilan Teknoloji, Tersanenin Uretim
Teknikleri ve Gelisme Potansiyeli

Sedef Tersanesi’nin Kagif Kalkavan Sirketler Grubu tara-
findan satin almmasiyla birlikte, 2001 yilinda Alman Flansbur-
ger tersanesi ile know-how anlagmas yapilmigtir. Ormek ah-
nan tersane genel bilgiler sunmakta ve Sedef Tersanesi bu bil-
gileri alip kendi i¢inde adapte etmektedir. Yani, igi ele alig bi-
¢imini (metodolojisini) dmek aldiklarn ifade etmektedirler.
Alman Flansburger Tersanesi diinyanm iinlii tersanelerinden
biridir ve ayn1 zamanda 6lgek olarak da Sedef Tersanesine uy-
gundur. Mesela Kore’deki Hyundai ve Dai Woo gibi tersane-
ler senede 50-60 gemi yapan. ¢aligma sistemleri farklh olan,
2,6 milyon km alana yayilmig biiyiik 6lgekli tersanelerdir.”® Bu
tersanelere verilen siparigler, bir fabrika gibi 6nceden tasar-
lanmig gemi modellerinden birinin segilmesi seklinde yapil-
maktadir. Oysa Sedef Tersanesi ve ayni yapiya sahip tersane-
ler, daha esnek iiretim yapmaktadirlar. Sedef Tersanesi ve or-
nek aldiklar tersane ise yilda 5-6 gemi yapma kapasitesine si-
parig lizerine iretim yapan sahip orta olgekli tersanelerdir.
Kendilerine gelen gemi sipariginde istenen Gzelliklere gore,
gemi tasarlanmaktadir. Ancak, tersanenin temennisi, ‘“butik
tersane” olmaktan ziyade standart modeller (kardes gemiler)
iireten tersane olmaktir ve bunun i¢in teknolojik ve metodolo-
jik doniligim gerceklestirmek iizere ¢galigmaktadirlar. Ayni za-
manda teknolojik ileri tekniklerin kullaniminin yaninda nispe-
ten daha geri teknikleri de piyasanin istikrarsizlifina karg: ted-
bir anlaminda esnek sermaye yapisini saglamak iizere kullan-
maktadirlar. Kullandiklan iiretim ve yonetim metodolojisiyle
hem emek hem de iiretim siireclerini esnekligini artirmaktadir-
lar.

98 Aynntl bilgi igin, http:/wwwhmd .co kr/english/info/info04 html,15-
05-2004
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Sermaye birikiminin yiiksekligi, armatoriin varligim ya-
vag yavas ortadan kaldirmak ile paralel olmas: iistii ortiilii ola-
rak ifade edilen durumdur.

Tersanenin know-how anlagmasiyla birlikte baglayan ya-
tinmlari, miilakat yapilan dénemde halen devam etmekle bir-
likte CPM ve PERT metodunu kullanmaktadirlar. Tersane y6-
neticileri, teknolojik ve yonetsel agidan. esnek uzmanlagma
modelini uygulamaya ¢aligtiklanni ve iligkili olduklar yan sa-
nayilerle tageron firmalan da buna yonlendirdiklerini ifade et-
miglerdir. Firmanin alt-s6zlegsme iligkileri ¢ercevesinde tersa-
nenin tepe yonetimi diginda pek personel degisikligi gergek-
lestirmemiglerdir. Tersanede ilk, Kok Tersanesi olarak kurul-
dugu zamandan beri” (1980°ler) ¢alisan ig¢i ve yoneticiler bu-
lunmaktadir. Isciler genellikle (tersanede 1000-1200 kisi ¢ali-
styor; ¢calisanlarin yiizde onu yani 120’si kadrolu personeldir
ve idari personel de bu rakama dahildir) tageron firmalar ola-
rak ya da tageron firmalarin biinyesinde ¢alismaya devam et-
mektedirler. Bu, bir anlamda tersane, ig¢iler ve tageronlar ara-
sinda giivene dayal: iligkinin yakalanmasim saglamaktadir.

Tersanenin iiretim Orgiitlenmesinde ve iggiicii piyasasin-
da, gozlemlerden edinilen bilgiler sonucunda tavsiye ve giive-
nin, fiyattan daha 6nemli bir kriter oldugu goriilmiistiir Bunun
temel nedeni, hatasiz iiretim kavramsallagtirmasiyla agiklan-
maktadir. Yapilan kiigiik bir hatanin bedeli onemli maliyet ola-
bilmektedir. Bu maliyetin kargilanmasi, tersaneyi ve zincirin
agagiya dogru diger halkalarin zarar etmeleri ve hatta iflasina
neden olabilmektedir.

99 Tersane ilk olarak 1980’li yillarda KOK Tersanesi olarak kurulmus.
1989-90h yillarda, tinlii ingaat girketi, ST-FA tarafindan alinmig ve ads,
SEDEF Tersanesi olmustur. SEDEF Tersanesinin Kagif Kalkavan gru-
bu tarafindan alinmast ile (2000-2001 dénemi) tersanenin adi Sedef Ka-
sif Kalkavan Tersanesi olmustur.
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Talep yapisinin istikrarsiz olmasinin getirdigi bir olgu da
teknolojik diizeyin ¢esitligidir. En ileri teknolojiye sahip olan
tersane, en kaliteli ve'diinya standartlanna uygun gemi yapa-
bilecektir. Dolayisiyla bu ileri telnolojik donanimini sadece
kadrolu ig¢ilerine emanet etmektedir. iiretim siirecindeki vaz-
gecilemeyen %10’luk kadrolu ig¢i diliminin nedeni de budur.
Ancak tersaneden ileri tekniklerin yam sira bu ileri teknoloji-
ye uyum saglamasi gereken daha ilkel teknolojik donanimls is-
ler de vardir. Bunlar, tageronlarca yapilmaktadir. Bu yiizden
tersane hizmet kalitesini bildigi ya da tavsiye edilen tageron-
la caligmaktadir. Bu anlamda Sedef Tersanesi de kendi piyasa-
sin1 kaybetmemek igin gemi kalitesini artirma ve imal siiresi-
ni kisma geklinde kendini rakip gordiigii tersanelerden farkl-
lagtirmaya ¢aligmaktadir. Bunu, diger tersanelerden farkl: se-
kilde is istasyonlan ve bant mantigiyla calisarak yapmaktadir.
[s istasyonu ve bant sisteminin mantigin tersanenin iist diizey
yoOneticisi su yekilde ifade etmektedir:

Omek Olay VII: ...Bir gemi belirli bir yerden gegip orada igi

bitince yeni gemi oraya konuyor. Onun takip ettigi bagka is-

tasyonlar var. Boylece iiriin takip eden sekilde gidiyor. Oto-
mobil iiretiminde bunun daha hizlandinlmuy seri hali. Banda
ilk pargay1 koyduktan sonra o parga geminin bilyiikliigiine
bagh olarak yeni bir pargay: takip eder (konteynir gemisinde

14 hafta sonra konuyor. Tanker olsaydu, siire 9 haftaya diige-

cekti)... Ondan itibaren bunun bosattif yerleri, yeni gemi

devralip devam edecek, bunu gergeklestirmek icin CPM ve

PERT teknolojisi ile igleri siralayip birbirinin arkasina yer-

lestiriyoruz. Kritik yolun iizerinde aksama tespit edersek bu-

na gore tedbir aliyoruz, daha fazla iggiiciiyle daha kisa za-
manda yapabilir miyiz, bakiyoruz. Eger degilse de 6nleme-
ye ve ¢Oziim bulinaya ¢aligiyoruz.
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Isletme teknolojisini gelen sipariglere gore ayarlamakta-
dir. Piyasasini, Avrupa piyasasi olarak belirleyen bir tersane
olan Sedef Tersanesi, Avrupa annatorlerinin isteklerini kargi-
lamak iizere kendi iiretim standardim yiikseltmektedir. Sedef
tersanesindeki bazi iiretim araglan, tersanenin yaptig: liretime
gore, fazla kapasiteye sahiptir. Boyama ve ¢elik kesme maki-
nesinin kapasitesinin yiiksekligi buna ornek gosterilebilir ki
bunlar, ana gemi yapiminin temel unsurlandir. Bu durum, di-
ger tersanelere, bu araglarla hizmet verme imkanin1 dogur-
maktadir. Sedef Tersanesi’nin yoneticileri, diger tersanelerin
kapasitesini asan iglere destek verirken amaglarinin kar elde
etmek olmadigini belirumigtir. Gergekten de verdikleri bu hiz-
met, oncelikli bir kar alan1 olmamakla birlikte, sipariglerin
diistiigii donemlerde tampon gorevi gormektedir. Ayni zaman-
da karsilikli giiven temelinde olugsan bagimliligi giiclendirme
islevi de goze carpmaktadir.

Firmalarin boylesi i¢ ige ¢aligmalan ve tersanelerin diger
tersanelere kapasite alt sozlesmesine uyacak gekilde verdikle-
ri destek, Tuzla bolgesinin 6zgiinliigiinden kaynaklanmakta-
dir. Ozellikle, yat yapiminda ve gemi tamir ve bakiminda uz-
manlasan tersanelerle kapasite dl¢eginde kurulan alt-sozles-
me iligkisi, aktorlerin bolge kapasitesinin yetersizligi nede-
niyle de uygulamak zorunda kaldig1 dayamgma faaliyeti hali-
ni almaktadir. Bu agidan, Tuzla bolgesi, kiigiik ve orta dlgekli
tiretim alanlan olmasinin yani sira, teknik olarak da farkli do-
nanimlara sahip olmak suretiyle iiretim esnekligini saglamak-
tadir. Dolayisiyla enformellesmenin teknik boyutunu, tageron
ve yan sanayinin de farkh teknik diizeylerde donatilmasi ile
emek siireci tamamlamigtir.
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Tageronlarin Sermaye Birikim Potansiyelleri: Sedef
Tersanesi Ornegiinde Gemi Insa Siirecinin Temel ligki-
leri

Tageron Firmalarin Kurulmast ve Aile Isletmecigi -

1970’1i yillarin ikinci yansinda sektor daha yeni gelisme
halindedir. Bu donemlerde Tuzla’ya taginan tersaneler ve bu
tersanelerle ¢alisan armatorler kendi tanidiklarim bu ise yon-
lendirmeye baglarlar. Piyasada o donem ig¢i olarak ¢ahisan us-
talann ¢ogunlugu taseronluk yapmak iizere iglerinden aynlip
yanlarina aldiklan isgilerle bir firma kurarlar. Tageronlarin
olusmasi miihendis ve ig¢ilerin bilingli tercihleri olmasinin ya-
m sira cogunlukla, 1982 sonrasinda ozellikle, tersane ve arma-
torliik firmalannin tegviki ile gergceklesmektedir. Bu donem
ilk piyasaya girenler arasinda oldukga yiiksek bir gelir diizeyi
olusur ve piyasa bir ¢cekim alani haline gelir. Bu yiiksek ticret
diizeyini kirmak igin tersaneler, tageronlann yanlannda ¢ali-
sanlan da ayn girket kurmak iizere tegvik etmeye baglarlar.
Tesvik, genellikle, is saglamak ve yer ve is aleti tahsis etmek
seklindedir. Isin, taseronun heniiz firma kurmadan saglanma-
s1 baglangi¢ sermayesini oldukga diisiik seviyeye cekmektedir.
Yani, bir tageronluk firmasimn kurulmasi i¢in sermayeye ge-
rek yoktur. Bu baglangic donemiyle tageron ¢aligma bigimi
Tuzla bolgesinde oldukga hizli yayilir. Ancak, buna paralel
olarak, tageronlann sayis: da artmaktadir. Piyasanin tageronlar
acgisindan atomize olmasiyla iicret diizeyi giderek diiger.

Sedef Tersanesi'nin siirekli ¢ahgstifi tageronlardan biri
Kok Tersanesinden beri burada g¢aligtigin1 ve bagka bir tersa-
neyle hig calismadigim ifade etmektedir. flk olarak Kok Tersa-
nesi’nde c¢aligmaya basladiginda kadrolu olarak ¢aligmaktadir.
Zamanla cirak olarak bagladif) iste zamanla ustabagi haline
gelmigtir. Bir ekibi vardir. Birlikte ¢aligtig1 ekip tageron olmak
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izere, ST-FA’ya ait Sedef Tersanesi 'ne doniigtiitinde tersane-
den aynhr:

Omek olay VIII: “Tagcronun yaninda ustabagilik yapiyor-
dum. Tiim igleri biz yaptigimiz igin miihendisler 6nayak ol-
du. Firma kur, biz igi sana verelim, igi ekibini topla, igi sen
yap, dediler. Béylece bagladim... Isi kurarken maddi bir teg-
vikleri olmadi ama onlar teklif etmese ise girmezdim.”

Sermayesi daha geliskin bir tageron firma sahibi ise, ige
baslangicini piyasada boglugu gormesi ile agiklamigtir. Piyasa-
da o dénem bulunan tersaneci ve armator tanidiklan piyasada
miihendis bulunmadig ifade etmektedirler. Askerligini deniz-
ci olarak yapmasi, piyasaya ilgi duymasi ve boyle bir teklifin
gelmesi ile Istanbul’a gelip bu ise yapmak iizere kendini ha-
zirlamigtir. doneme dair degerlendirmesi, piyasaya girmenin o
donem igin kolay oldugudur. Simdi ise, daha risklidir. Goris-
me yapilan firma sahibi, gii¢ld, yiiksek diizeyde sermaye biri-
kimi elde eden dolayisiyla, yansanayi ile tageronlugu birlestir-
mi$ yani. igin tamamini alan bir “¢6ziim ortag1’” durumunda-
dur.

Omek Olay IX “Ben, madenci gocuguyum. Ccbimde bes
para olmadan geldim buraya. Hizmet sektoriinde calismaya
basladim. Eger bu sektorde galistyorsamz. Once miisteri pa-
rasiyla is yaparsiniz. Bu yiizden yiiksek bir baglangi¢ serma-
yesine gerek yoktur. Ama iligkiler kurmak gereklidir, bunun
i¢in. Bir kere “el parasiyla” isi kotardiktan sonra zaten geri-
si gelir. [1k haglangigta boylc yapmak zorundasin. Ama sim-
di, yapilan gemi sayisi, hi¢ olmadig kadar artti; bizim ser-
mayemiz de. Eskiden parasiyla biiyiidiigiimiiz sirketlere
simdi biz destek oluyoruz. Biz bu ise basladifimizda gemi
sayisi 3-5 taneydi. Simdi, kendi piyasam igin diyebilirim ki,
ise girmek benim basladigim zamandan daha zor. Eger ras-
pa gibi daha geri bir teknolojiyle ¢alisiyorsamz, simdi yapi-
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lan gemi artif1 i¢in onlann isi kolay. Para akigi daha kolay
gerceklesiyor. Tabi en az iki ayhk maliyetleri kargilayacak
sermayeniz de olmal...”

Bu 6meklerde de gosterildigi gibi, yapilan igin niteligine
gore, baslangi¢c sermayesi degigsmektedir. Alt limitin, degis-
ken sermayeyi bir siire dondiirecek bir rakam olmas: gerekti-
gi aciktir. Bu agidan 6zellikle emek yogun bir sanayi olan ter-
sanecilikte tageronlann ¢ogunlugu bu maliyeti diigiirmek igin
aile ya da hemgeri emegi kullanmaktadir. Ornegin bir tageron
ise baglayabilmek igin, kardeslerini bagka tageronlarin ve
kendisinin yaninda yetistirdigini ve belirli bir siire sonunda ai-
le sirketi kurduklarimi ifade etmistir. Taseronlar genellikle
kendi ¢ocuklarini da gemi inga miihendisligi egitimi i¢in yon-
lendirmektedir.

Tageron sirketlerin kurulmasi i¢in ortakliklar kurulmasi
gerekmektedir. Chapman’dan aktaran Ayata (1987), sabit ser-
maye yatinmlan diigiik kisa vadeli kredilerin bol bulundugu
donemlerde baglangi¢ sermayesini olusturmanin kolay oldugu
ancak pazarn daraldii donemlerde veya savas donemlerinde
girisimi yagatabilmemin zor oldugunu ifade etmektedir
(a.g.e,72). Tageronlann ¢ok kisa araliklarla iflas ederek yeni-
den firma kurmalan ve oldukga sik isim degisiklifi yagsanma-
sinin nedenini goriisiilen kisiler benzer gekilde ifade etmigler-
dir. Tageron olan ustanin piyasada taninmis olmas: hem serma-
yesi giiclii bir bagka tageronla ortakhik kurmasini hem de nite-
likli isgiiciinii ¢evresinde toplamasi i¢in 6nemlidir.

Tagseron Firmalarla I's Baglantilanmn Kurulmas:

Tersaneler ile tageron firmalann ig baglantis1 kurmalan-
nin, iki sekilde gergeklestigi goriilmiistiir. Birincisinde tase-
ronlar tersaneyle onceden c¢aligmiglardir. Tageron firmanin
hizmet kalitesi bilinmektedir. Yapilan igin niteligine gore, ta-
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seronlann bulundugu telefon listesinden segilip aranir ve ¢ag-
nlir. Bu listede tageron firmalarin isim degistirmelerinin Gne-
mi kalmamaktadir. Cinkil ¢agirilan genellikle isi organize
eden usta olmaktadir. Zaten tageron firmalar bir onceki baglik
altinda da incelendigi gibi aile yirketidir ve bagindaki ustayla
taninmaktadir. Bu listeden aranan tageronlann 6nemli bir kis-
mi i¢ ya da yerlesik denilen tagerondur. Bu, ¢agnlan, tageron
firmalara igin niteliginden bahsedilerek bir fiyat teklifi venne-
leri istenmektedir. Buna gére ihale agilmakta ve en uygun tek-
lif degerlendirilmektedir. Tageron sdzlesmesinde en ucuz tek-
lifin degerlendirilmeyecegi tersanenin diger kriterleri de goz
oniinde bulunduracag) yazilmistir. Boylece en diisiik teklifi
veren firmanin igi alacaginin garanti edilmemesi ¢abalanmus-
tir. Tersaneler, daha 6ncede belirtildigi gibi, tageronun iginin
kalitesi ve zaman konusundaki giivenirligini cogu zaman igin
fiyatindan daha fazla dikkate almaktadir. thale agilmasimn ne-
deni ise, tayeron firmalar arasinda rekabet yaratip. igin fiyatini
digiirmektir.

Verilen tekliflerdeki fiyatlar, tersanenin yaptig1 6n maliyet
hesabina gore degerlendirilmektedir. Tersane bu planlamaya
uymayan bir fiyat diizeyi ile kargilagtiginda, eger is de uzman-
lik diizeyi yiiksek bir ig degilse, dis tageronlara ihaleyi agarlar.
Dig tageronlara telefonla ulasildig: gibi, piyasanin kiigiik ol-
masindan dolay: bu gerek kalmayabilir de. Ozellikle isci kah-
velerine giden bir haber piyasada herkes tarafindan duyulacak
demektir. Bu agidan 6megin kaynakg¢i lazim oldugunda *‘gev-
resi olan” bir kaynak ustasina bunu iletmek ¢ogu zaman yeter-
li olmaktadir. Dig tageronlar genellikle en ucuza ¢aligan tage-
ronlardir. Ama igi tamamen dig tageronlar yaptirmak genellik-
le tersanelerin tercih etmedigi bir durumdur. Bunun nedeni
ise, geminin yapiminin beklenen ve sézlesmede yer alan siire-

194



de bitmemesi durumunda, geminin kizakta kaldig: her giin igin
tersanenin ceza 6demek zorunda kalmasidir. Bu bedeller tase-
ronlardan karsilanamayacak kadar yiiksek miktarlar oldugun-
dan, tersane bu riski iistlenmek istememektedir. Bu yiizden
yerlesik taseronluk dogmaktadir.

is baglantilannin kurulmasinda énemli bir etken de giiven
iliskisidir. Uretim siirecinde bu giiven iliskisi oldukga belirle-
yici olarak ortaya ¢ikar. Bazen “goniil bagi1”, “dostluk-akraba-
lik-hemserilik”. bazen “minnet”, cogu zamansa “karsilik bek-
lenen ticari iyilik” bigiminde ortaya ¢ikan bir iligki pek ¢ok
anlagmay: prosediir haline getirmektedir. Bu durumun ortaya
¢ikima nedeni, sektoriin birikim mekanizmasidir. Tiirkiye Tuz-
la Tersaneler Bolgesi’nin i¢ i¢e iiretiminin getirdigi mekansal
bir sonug olarak goriilebilir. Tersane tarafindan *“‘¢6ziim orta-
g1” olarak nitelenen yan sanayi-tageron firma bu durumu §6y-
le anlatmaktadir:

Omek Olay I[X: “Goéniil baginin bu sektérde olmasi gok do-
gal 6zel hayatimizdan ¢ok fedakarlik yapiyoruz. Burada bir
dostluk kuruyoruz. Insanlara zor zamanlannda iyilik yapi-
yorsaniz, onlarda giin oluyor size yardim elini uzatiyorlar.
Cok oluyor béyle... Bu iyilik degil aslinda. Siz 6zveriyle ¢a-
ligmigsimz ve sedef tersanesinde de gok iyi bir proje var. Ni-
ye sedef’in yoneticileri, zaten 6deyecekleri bu paray: arka-
daglan olan bu firmaya vermesinler? Ge¢migin bir hatiri

”

var.

Miilakatlardan ¢ikanlan bir diger sonug da 6zellikle gemi
tamir-bakim tersaneleri gibi daha kayit-digina ¢ikmig alanlann
daha fazla dig tageronla ¢aligmasidir. Sermaye birikimi diigiik
olan bu tersaneler. emek maliyetini diisiirmek ve emegin ¢a-
ligma saatleri lizerindeki denetimini artirmak amaciyla daha
¢ok dis taseron kullanmaktadirlar. Gemi inga tersaneleri isle-
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rini yasal ¢ergeve iginde yapmak zorunlulugu olan. daha yiik-
sek birikimli firmalardir. Bu agidan emegin, sosyal sigortasi ve
beceriden kaynaklanan yilksek iicreti de dahil tiim maliyetle-
rine katlanmak, geminin ingasinin uzamasinin maliyetinden
daha kiigiiktiir. Bu agidan sadece yerlesik tageronun becerili
emeginin bedeline degil, sigorta, yemek, sosyal haklar gibi
maliyetler de katlanmaktadirlar.

Ornek olay IX “Kalkavan Grup’la biz, bu tersaneyi almadan
once de galigtyorduk, bu yiizden ben bir fiyat verdigimde bu-
nun fiyat yiikseltmek degil isin geregi oldugunu bilirler. Za-
ten biz her firmaya i§ yapmiyoruz, segiyoruz. Ciinkii isi ya-
pip parasim alamamak var. Kalkavan Grup’la aramizda bir
giiven iligkisi de var. Cok uzun yillardir cahsiyoruz onlarla.
Bu 6nemli, soziime giiveniyorlar, pazarlik yapmiyorlar. Da-
ha eskiden beri tanidiklanmla ¢aligiyorum. Ama Sedef’e ver-
digimiz gibi hizmeti diferlerine veremiyoruz. Kapasite bu-
nun nedeni. Ne kadar siparig alirlarsa bizimle o kadar galigir-
lar. Scdef buranin cn giizcl tersanesidir ayrica. Avrupa tersa-
nelerine benziyor. Bu da benim sempati duymamin diger bir
nedeni. Yani bir goniil bagimiz var, karstlikli... Teknik diize-
yimiz yiiksek bizden bagka bu seviyede teknolojik alt yapisi
olan firma yok. Bu agidan bizimle ¢aligan, baginin agnmasi-
n1 istemeyen tersane ya da armatordiir.”

Kisacasi, tersaneler yansitabilecekleri riski tistlenip kabul
etmek, yansitamayacaklan riskleri almamak konusunda ref-
leks gelistirmiglerdir. Bu esnekliklerinin sinin, sermaye biri-
kimleri ile orantihidur.

Tageronlarin Senmaye Birikim Potansiyeli, Is Araglan
ve Maliyet Kalemleri

Tageronlann, sermaye birikimlerini de tersanelerde oldu-
gu gibi, is araglan ile 6l¢gmek gereklidir. Ciinkii liretim aragla-
ninin kapasitesiyle orantili olarak tageron firmalarin kapasitesi
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tayin edilebilmektedir. Uretim araglarini satin alabilmek, tage-
ronlar i¢in ortaklik kurmanin en 6nemli nedenidir. Derinleme-
sine goriisme yapilan tageron firma sahibi ustalar genellikle
ise herhangi bir sermayeleri olmadan bagladiklanni ifade et-
mektedirler. Buna gore, tersanenin is saglayacagini garanti et-
mesi ve tageron firmaya kullanmalan igin yer ve ig araci tah-
sis etmesi yeterli olmaktadir. Tageronlar, tersanede yaptiklan
ig Uizerinden degerlendirilmektedirler. Yaptiklan is begenildi-
gi siirece tutabilmekte ve ig almaya devam etmektedirler. Ta-
seronun isi, tersanenin planini aksatmadan, standartlara uygun
olarak bitirmesi yerlesik olma durumunun devam igin yeter-
lidir. Buradan bir sermaye birikimi yaratmak miimkiin olma-
maktadir. Tageronlar genellikle sermaye birikimini ucuz ai-
le/hemseri emegi ¢alisgtirmak ve bagka tageronlarla ortakhk
kurma yoluyla saglarlar. Tageron firmalarin ¢gogunun aile fir-
mas1 olmasinin temel nedeni bu ekonomik rasyonele dayan-
makla birlikte aile fertlerinin igsiz olmasi bir bagka nedendir.
Bu konuda bir istatistik vermek, firmalann kaydinin isim de-
gistirme ve ortakliklann siklif1 nedeniyle sagliksiz ve anlam-
sizdir. Ancak konugulan gerek pilot goriismelerdeki gerekse
Sedef Tersanesi biinyesindeki tageronlarin tamaminin aile gir-
keti olmasi genel bir egilimi vermektedir.

Sermaye biriktirmenin ikinci yolu olan ortakliklar, bir ta-
seron firmanin kapasitesinin yetmedigi bir is almasi durumun-
da ortaya ¢ikmaktadir. Yeni bir ig aleti almalan, sermayelerini
birlestirip biiyiitmeleri, farkl1 bir isim almalan ve tersaneye
daha yiiksek bir teminat vermeleri (bazen tersaneler ve genel-
likle kamu kurumlan isi verecekleri tagerondan teminat gos-
termesini talep ederler) ancak bu gekilde miimkiin olmaktadir.

Ortaklik kurmanin bir diger nedeni ise, tersanelerin tage-
rondan milhendislik hizmet istemesidir. Tageronlar, bu talep
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kargisinda stajyer milhendislerle ¢aligmak ya da bir miithendi-
si ortak almak yollarina bagvurabilirler.

Tageronlann sermayelerini hizl1 biiyiitememe nedeni, pi-
yasadaki karlarin diigiik olmasindan ya da igsiz kalmaktan de-
gil, tersanelerin hazirladif taseron sodzlesmesinin gartlarim
karsilayamamaktan kaynaklanmaktadir. Tageron sdzlegsmesin-
de bulunan sartlar, tersanelerin verecekleri igin talibinin gok
olmasi nedeni ile agirdir. Cok kisa bir zamanda oldukga diisiik
bir birim fiyattan igin hatasiz bitmesi gereklidir. Genellikle ta-
seronlann igi nasil yaptiklan, tersanelerin kalite kontrol mii-
hendisleri tarafindan denetlenir. Tersanenin, bir tageron ile il-
gili igini bitiremeyecegi kaygisi olusursa tagerona ig¢i sayisini
artirmasi i¢in uyan verilir. Tageronun ig¢i sayisin1 artirmasinin
maliyeti tersanenin sorumlulugunda degildir. Bu noktada ta-
seron, is¢i sayisini artirmak yerine bagka bir tageronu ya da ta-
seronlan kendi altinda ¢ahgmak lizere ise ¢aginr. Tageronun
tageronu olarak gelen firma genellikle dig tageron niteliginde-
dir. Cok diisiik fiyata sozli anlagma yapmaktadir. Eger tage-
ron kendi altinda béyle bir firma bulamaz ve ig¢i sayisini arti-
ramazsa, dolayisiyla da isi bitiremezse, sozlesmeye uymadigi
varsayilir ve hukuki yaptinm gergeklesir. Bir diger olumsuz
durum ise, tageronun isin kalite diizeyini yakalayamamasidir.
Eger isin gerekli standartlara uymadi§1 saptanirsa, gene s6z-
lesmeye uymadigindan s6zlegme tageron aleyhine feshedilir.

Ugiincii durum ise. tersanenin yazili sézlesme yapmadig
hallerde (Sedef gibi tersanelerde bu durum gézlemlenmemis-
tir) tersane sahibinin tageronun hak edisini diizenli vermeme-
si ya da hi¢ 6deme yapmamasidir.

Tim bu durumlarda genellikle tageron iflas etmektedir.
Ancak tageronlardan iflas edenlerin farkl bir sektére gegmek
hari¢ yeniden is¢i olarak baglamasina, ¢aligmada hi¢ rastlan-
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mammstir. Boyle bir egilim yerine baskin olan, yeniden yukan-
da da bahsedildigi gibi bir sekilde tagseron firma kurmalan
olarak gorilmisgciir.

Tageron firmalann, sermaye birikimlerinde 6nemli bir et-
ki de uzmanlagma dereceleridir. Firmalann elektrik ve elek-
wonik donanimlan gibi bir alanda uzmanlagtiklar1 durumlarda
bu piyasaya girig sinirh hale gelmektedir. Bu agidan bu firma-
lar genellikle tageronlukla birlikte igin yan sanayi ithalini ya
da imalini iistlenebilecek kadar sermaye birikimi saglamakta-
dirlar. Bu noktada kendilerini tageron olarak tanimlamak da
istememektedirler. Sedef Tersanesi’nin yoneticileri de miila-
katlar sirasinda tageronlar arasindaki bu farki dzellikle vurgu-
lamus ve farkli kavramlan kullanmiglardir. Sermaye birikimi
potansiyeli goze garpan tageron firmalardan igin tasanm kis-
mina da talip olanlan, tersane yoneticileri ¢6ziim ortagi, yiik-
sek kapasiteli ve becerili tageronlar1 da miiteahhit olarak ayir-
maktadir. '

(Cozim ortag: kavrami, Avrupa tersanelerinde taseronluk
iligkisini ifade eden bir kavram olarak Tiirkiye tersanelerine
yansumgtir. Tersanenin iizerindeki bir boliime dair tiim isi
yiiklenen firmalar, igin tasarimindan, maliyet, i§ araci temini,
malzeme temini ve bedensel emegine kadar her seyi sagla-
maktadirlar. Bu firmalar: tersaneler daha fazla tercih etme egi-
limindedir. Ancak ¢oziim ortag: firmalarin sayilan az ve yap-
tiklan igler gemi yapiminin temel isi oldugundan oligopolistik
bir yap1 goriilmektedir.

Muiiteahhit ise, tageron (alt-igveren) anlagmasini yapan, al-
dig isi bagka tageronlara devreden ve bu konumda sadece for-
mel ve idari denetimini gorev alan firmalar anlaminda sekt6-
riin aktorlerince kullanilmaktadir. Sektoriin kamu agirlig1 olan
donemine referansla agiklanan bir iligki formunu igaret eder.
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Alt-sozlegme iligkilerinde tageronun sermaye birikim po-
tansiyeli gortldiigii gibi dusiktiir. Bu agidan goriisiilen higbir
tageron firma sahibi. ilerde tersane kurmanin hayalini bile ku-
ramadiklarini ifade etmiglerdir.

Tageronluk Anlagmas: Ornegi

Ekte goriilen tageron anlagmasi bir kamu tersanesinin en-
daze'™ resim ve kesim isi i¢in hazirladig: ihale dokiimanidir.
Anlagmanin iginde idari gartname, teknik sartname, hizmet
igleri genel sartnamesi, birim fiyat teklif mektubu ve cetveli,
teminat mektubu, ig ortaklif1 beyannamesi ve i§ deneyim bel-
gesi ile olduk¢a ayrintilanmig gekilde igin tamim ve iligkinin
niteligi agiklanmaktadir. Ozel sektor tersanelerinde de benzeri
bir anlagma yapilir ancak standart bir formu yoktur. Genelde
birim fiyat teklifi anlagmanin en 6nemli bolimiidiir ve tage-
ronluk anlagmasinin tek degismeyen unsurudur. Bununla bir-
likte kamu tersaneleri ile ¢zel sektor tersaneleri arasinda tage-
ronluk anlagmasinin yapilmasi ve uygulanmasi agisindan ol-
dukga ciddi farkhiliklar vardir. Kamu tersanelerinin tageron
sozlesmesinde (kamu tersanesi ¢ahganlar miiteahhit demeyi
tercih etmektedir) tageronunun kendi iginin bir boliimiinii ya
da tamamini tagerona devri sinirlandirilmig ve izine tabi tutul-
mugken, Ozel sektorde bununla ilgilenilmemesi bir 6rnek ola-
rak gosterilebilir.

Ozel sektor tersanelerinde kullamilan tageron sozlegmesi
pek cok goriigmede gizli oldugu ve gorillemeyecegi ifade
edilmigtir. Gorilgmelerdeki bazi tageronlar ise. s6zlesmenin
sozlli oldugunu ifade etmiglerdir. Bir kismu ise yazih s6zleg-
melerin bulundugu ama tiim kogullann aleyhte oldugunu bil-
dikleri halde imzalamak zorunda kaldiklarini ifade etmektedir-
ler Bu tnseronlar nesnel kogullan agisindan iggilegmisg “pat-

I()() Iereanede geminin belirli boliimlerinin birebir dlgiide gizilen formu.

200



ron”lardir. Miilakat yapilan tageronlar ise, Sedef Tersanesi’'n-
deki tageronlar, iiretimin teknolojik diizeyi ve rekabet avantaj-
lan agisindan bu diizeyde bir bagimlilik gostermemektedirler.
Tageronluk sézlesmeleri de daha standart ve kargilikh iligkiyi
ongoren bigimdedir. En 6nemli 6zelligi ise. hi¢bir tageronun
iscisinin SSK'ya kaydolmadan ¢aligamamasidir (primlerin
diizenli 6denip ddenmedigini rapor ¢aligmasinda [2008] kon-
trol ettigimizde, bu konuda ayni 6zene sahip olunmadig orta-
ya ¢ikmigt1). Ancak, ozellikle yerlesik tageronlarin bagka ter-
sanelerle ¢aligmakla birlikte, kendilerini ekip bagindan farkh
gormemektedirler. Bolgenin en yiiksek kapasiteli tersanesinde
uzun sureli galigmanin getinmis oldugu etki ile sdzlegmeye iti-
raz etmemektedirler.

Taseronluk sdzlesmesinin en 6nemi kisma siire ve igin bi-
rim fiyatinin belirlenmesidir. Tersanenin planlanna gore, tage-
rona devrettigi isi, belirli bir siire i¢inde bitirmesi gerektigin-
den fiyatin yanmi sira firmanin teminatlan ve referanslar da
onemlidir.

Eger tageron firma anlagsma maddelerine uymaz ve isi za-
maninda bitiremezse, tersaneler, anlasmanin hiikiimlerine go-
re icra yoluyla zararlanna kargilik, tageronun is aletlerine el
koymakta ve taseronun borglu olmasin1 saglayabilmektedir.
Bu konularla i mahkemesi ilgilenmektedir.

Tageronluk anlagmasinda tersanenin temin etmeyi taah-
hiit ettigi ve karsihiginda bekledigi her sey yazihidir. B,gr'aiffhg_:
manin belirttigi igin kargihginda taseron firma, tersaneye fatu-
ra keser. Tersane de bunu, genel giderler hesab: lizerinden ver-
gi maliyetlerini diigiirmek i¢in kullanmaktadir.

Gemi Insa Siirecinde Formel Orgiitlerin Yeri

Gemi insa siirecinde 6nemli birkag kurumsal yap1 vardir.
Bunlardan ilki GISBIR olarak kisaltilan Gemi Inga Sanaylu-
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leri Birligi’dir. GISBIR, iiretken sermayenin hukuki iglerine
¢Oziim bulmak ve yerel ve ulusal diizeydeki kamusal yone-
timlerin kargisinda temnsiliyet giicli edinmek i¢in kurdugu bir-
liktir. 1971 yilinda kurulmus, tersanelerin Tuzla bolgesine ta-
sinmasiyla, Tuzla’da faaliyetine devam etmektedir. GISBIR,
yeni kurdugu iktisadi Igletme’de kiigiik 6lgekli tersanelerin ti-
cari problemlerine'™ de ¢oziim sunmaya baglamigtir. Kiigiik
Olgekli ve tamir bakim yapan tersaneler igin, gemi inganin te-
mel hammaddesi olan ¢eligi ithal etmektedir. Sedef Tersane-
si’nin bu tiirden bir ticari iligkisi yoktur. GISBIR yonetimin-
de Tuzla bolgesindeki tersanelerin yani sira, Yarimca, Karade-
niz Eregli. Sinop, Gelibolu ve Karabiga'da bulunan tersane-
lerle birlikte 41 iiye s6z sahibidir. GISBIR iiyeligi sinirh tutul-
maktadir. Bu yiizden, GISBIR'in kargisina fason iireticileri
temsilen GISAD. Gemi Insa Sanayicileri Dernegi ¢ikmustir.
Tersaneler bolgesinde etkili bir birlik degildir. GISBIR, tersa-
ne faaliyeti tehlikeli igler listesinde oldugu igin tersanelerin
bulundurmalar: gereken saghk elemanlarini, bir klinikte topla-
mus boylece, tersanelerin sosyal maliyetlerinin azalmasina da
neden olmugtur.'?

Goriigmelerin devam ettigi donemde, Hiikiimet tarafin-
dan yeni tersane yerleri belirlenmesi, GISBIR’le gériismeyi
olduk¢a karmagik ve ¢eligkili hale getirmigtir.

Gemi inga siirecindeki bir diger kurumsal yapi, Lloyd ku-
ruluglanidir. Lloyd, bagimsiz bir standart kurulusudur.
Lloyd’dan onay almayan gemi, denize inemez ve gemi ya da
yolcu tagimacilig icin kullanilamaz. Lloyd’un asil kritik yani,

101 Eregli demir gelik fabrikasiyla, gortismelerin devam ettigi donemde
¢elik gemi sac iiretmek iizere anlayma yapmaya ujraymaktaydi.

102 Bu konuda daha ayrintih ve giincel bilgi i¢in bkz. TTBIIK Raporu,
2008
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geminin sigortalanmasinda ortaya ¢ikar. Yapilan her geminin
yolcu ya da yiik tagimasi igin sigortalanmasi gereklidir. Eger
bilinen ve giivenilen bir Lloyd’dan rapor alinmamigsa, gemi
sigortalanamaz. Bir geminin-sigortalanmamasi, uluslararasi
sularda biiyiik tagimacihk iglerini alamamasi demektir ki bu
gemiler “kara liste”dedir. Lloyd, sadece BM’e bagli IMO’1n
denetimindedir. Tiirkiye’de faaliyet gosteren birkag Lloyd ku-
rulusu bulunmaktadir. Bunlar, gemi sanayisi oldukg¢a geligkin
birkag iilkedir. Tiirkiye’de Lloyd faaliyeti yiiriiten kurulug,
TMMOB Gemi miihendisleri odasina bagli Tiirk Lloydudur.

Lloyd faaliyetinin gelismesi, adin1 da aldig1 Ingiltere’de
gerceklesmistir. Deniz yoluyla dig ticaret gergeklestiren sir-
ketler, mallanni sigortalamak istemektedirler. Sigorta sirketle-
ri, zarar etmemek igin bir takim standartlar geligtirmek zorun-
dadir. Bu standartlan gelistirmek zamanla sigortaciliktan ayri-
lir ve BM’e bagli bir kurulugun (IMO) tekeline ve bunun uy-
gulanmasinin denetimi Fransiz, Alman, ingiliz, isvigreli, vb.
kuruluglara devredilerek sermaye gruplarindan resmen bagim-
sizlasir.

Bir geminin hangi lloydun kontroliinde yapilacagini, ar-
matdr belirlemektedir. Armatoriin, gemi igin istedigi ve uy-
mak zorunda oldugu minimum standartlara, tersanenin uyup
uymadigini1 kontrol etmek igin, tersanelerde bu standart kuru-
luglarinin biirolan bulunmaktadir. Her agamada tersanenin igi-
ni, makine ve aksami hatta hammaddeyi kontrol etmektedir-
ler.

Sedef Tersanesi’nde ISO 9001:2000 standartlan, bu kuru-
luglann yam sira bulunmaktadir. Sedef Tersanesi'nde, Alman
tersanesinden aldiklan know-how dolayisiyla, 6nemli teknik
tistiinliik elde edilmisgtir.
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Tersane ne kadar geligmiy olursa olsun, armatoriin iiriin
lizerine belirleyiciliginin asla ortadan kalkmayacag bir konu
daha vardir ki bu, geminin bayrak devletinin se¢imidir. Bay-
rak devlet geminin hangi iilkenin kurallarina bagh olacag gos-
termektedir. Vergi, standartlar, sigorta niteligi, gibi formel
tiim etkinlikleri belirleyen bayrak devletidir. Diinyada en ¢ok
gemi Panama, Kambogya, Giiney Kibns, gibi enformel faali-
yetlere izin verilen ve vergileri diigiik olan iilkelere aittir. Bu
gemiler kara listede yer almaktadir.

Uretim siirecini etkileyen bir bagka kurum, TMMOB Ge-
mi Miihendisleri Odas1’dir. Gemi inga ve gemi makineleri mii-
hendislerinin meslek birligidir. Mesleki gelisim, mesleki stan-
dartlar gibi konularda ¢aligmaktadirlar.

Bir diger kurum, deniz ticaret odasidir. Denize inen gemi-
lerin kayitlan tutulmaktadir. Deniz Ticaret Odasi’'nin en 6nem-
li amaglan: resmi web sitesinde belirtildigi lizere, liyelerinin
¢ikarlannin korunmasi, denizcilerin ortak ihtiyaglarinin kargi-
lanmasi, denizcilik mesleginin gelistiriimesinin saglanmasi,
mesleki faaliyetlerin kolaylagtirnilmasi, ortak kurallarin olugtu-
rulmasi, denizcilik sorunlar1 hususunda makamlara tavsiyeler-
de bulunulmasi ve aym zamanda denizcilik mesleginin disip-
lin, ahlak ve dayamgmasinin korunmasidir. Faaliyetleri ise,
Deniz Ticaret Odasi’nin baglica faaliyetleri; deniz tagimacili-
giyla ilgili kurallan ve uygulamalan saptamak, aragtirmalar
yapmak. deniz tagimaciligi hakkinda bilgi toplamak, deniz ti-
caretinin ulusal tagimacilik politikasina uygun olarak geligme-
sini saglamak, Tiirk limanlannin imkanlan ve tarifeleri hak-
kinda yabanci kuruluglara bilgi vermek, denizcilikle ilgili
uluslararas: orgiitlere iiye olmak. bunlann faaliyetlerini izle-
mek ve kanunda belirtilen diger gorevleri yerine getirmek
seklinde ifade edilmigtir.
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Gemi miihendislikleri ve bu béliimlerin bulundugu teknik
iiniversiteler, sektore en fazla katliy1 sunan bir bagka kurum-
dur. Nitelikli istihdam saglamanin yani sira, bir takim projeler-
de iiniversite destegi sektor i¢in oldukga 6nemlidir. Bunun 6r-
nekleri Sedef Tersanesinde ve digerlerinde de sik¢a yagan-
maktadir.

Uretim siirecinde tersanelerin oldukga iyi organize oldu-
gu ve gesitli birlikler ve kurumlarla birlikte ¢alistign goril-
mekte ancak tageron firmalar ve isgiler i¢in aym gey ifade edi-
lememektedir.

Tageron firma sahiplerinden birinin bir demegin varligin-
dan s6z ettigine sahit olunsa da bir daha rastlanamamig ve so-
ziinii eden tageron dernegin ismini de hatirlayamamugtir. Yayin
taramalannda da benzeri bir 6rnekle karsilagilmamagtir.

Tersane ig¢ilerinin ise orgiitli oldugu iki sendika vardir.
Dok Gemi i§ sendikasi, tersane sahibinin kendisinin tersane-
nin kadrolu iggilerini orgiitledigi sendikadir. Sedef Tersane-
si’nde tim kadrolu iggiler, 120 kisi, Dok-Gemi Is Sendika-
9’nda orgiitlenmigtir. Toplu iy s6zleymesi yapan tek sendika
Dok Gemi Is Sendikasi'dir. Ancak yaptiklan sozlesmelerden
tageron iggilerin yararlanmasi miimkiin degildir. Dok Gemi Ig
Sendikasi’nin, sendika temsilcisiyle yapilan goriismeden ali-
sildig1 lizere tageron isgileri orgiitlemek gibi bir kaygis1 da bu-
lunmamaktadir.

Limter-Is Sendikas1 oldukga uzun siiredir sektorde
1000’in iizerinde ig¢inin orgiitli oldugu bir sendikadir. Sendi-
kalar Kanunu’nun belirledigi %10 barajinin lizerinde kalarak,
toplu i sozlesmesi hakki bulunan ancak igyeri diizeyinde ¢e-
sitli problemlerle kargilagan sendikadir. Limter-Is tageron ig-
cilerin orgiitlenmesi konusunda ¢abalayan bir sendikadir.

205



Tersanede Taseron *“Patron’ Olmak

Tageron firmalar sermaye birikimlerine bagh olarak ken-
dilerini farkl isimlerle ifade etmektedirler. Tageronluk, dile
yerlesmis bir kavramdir. Tageronlarin ise baglamasi i¢in sek-
torde pek sermayeye gerek duymamaktadir. Ancak bir tagero-
nun ifadesine gore 2004 itibariyle bu ige baslamak igin 20
milyar gibi bir sermaye olugturmak gereklidir. Ama orta 6l-
cekteki kurumsallagmig bir tersanede buna gerek olmadigini
da eklemektedir.

Tageronlarin ¢ogu, en ucuza verilen igleri yaparak piyasa-
da tutunmak zorundadirlar. Tageronlarin ¢ogunun piyasaya
ginmeleri ya kadrolu olarak bir tersanede ige baglamalan ve
sonra kendi firnalann1 kurmalan geklinde ya da akraba ve ta-
midik lannin yaninda ise baglama bi¢iminde olmaktadir. Gorii-
stilen tageronlarin ortaklagtig1 bir takim ozellikler vardir: [lk
olarak, is¢i ile tersane yoneticilileri arasinda kalic1 bir tampon
vazifesi gordiiklerinin farkinda olmalandir. Tersane yonetici-
lerini patron olarak nitelerken, ig¢i kargisinda patron/yonetici
durumundadirlar. ikinci ortak ozellikleri ise, hepsinin serma-
ye birikiminin ve piyasaya girmelerinin ilk agamasinda akra-
balariyla cahgmasidir. Bu agamanin atlatilmasiyla birlikte pat-
ronajin yiikiinden de kurtulmak igin akraba ve hemgeri emegi
yerine rasyonel iligkiler kurmayi tercih etmektedirler. Ugiincii
ortak ozellikleri, siirekli iflas edip yeniden firma kurmalardir.
Dordiincii olarak, tageronlarin tamamimn, en dezavantajli po-
zisyon olarak algiladiklari, yani bir daha tageronluk yapmala-
nn1 engelleyecek, iki durum sayilabilir. Kahvehaneden iggi
aramak zorunda kalmalar: ve ig¢i kahvelerinde ig¢i diigmani
olarak anilmalan. Igcilerini ag1 iginde tutmayan bir tageronun
piyasada kalma gansi yoktur.

Tageron firmalar, genellikle icindeki ustalan adlan ile 6z-
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deslesmigtir. Firmanin adi degigse de bu agidan 6nemli degil-
dir. Ciinkii temelde iligki, ustanin adina gore kurulur.

Tageron firmalarin, sermayesi giiclii olanlan bile tersane
kuracak kadar birikim elde edeceklerini asla ummamaktadir-
lar. Ancak sadece biri piyangodan ¢ikacak on trilyonu deger-
lendirmek igin tek bildigi bu isi yapacaklarim ifade etmekte-
dirler. Biitiin tageronlar, firma kurduktan sonra mali durumla-
nnda ve hayat kosullarinda 6nemli bir yiikselme oldugunu ifa-
de etmektedirler. Taseronlarnin ¢ocuklan mesleklerine dair ter-
cihleni de sermaye birikimleri ile orantihidir. Sermaye birikimi
yiiksek olan ve iiretim zincirinin kuvvetli bir halkasini olugtu-
ran firma sahibi cocugunun miihendis olmani arzu etmektedir.
Goriigme yapilan taseronlardan bazilan -bu tespite uygun ola-
rak- babasinin igini devralanlar, yani ikinci kugakti.

Gozlemlerden ¢ikan sonuglara gore, tageronlar arasinda,
tageronlarla iggiler arasinda ve taseronlarla tersaneler arasinda
hemserilik iligkisi, belirleyici bir iligki olmaktan ¢ikmugtir.
Tersane sahipleri ve yoneticileri kendi hemgerileri olan tage-
ronlan tercih etmemekte ve tageronlar da isgilerini segerken
hemgerileri arasindan segmemektedirler.

Taseronlar, giiven iliskisine ok 6nem vermektedirler. Is-
cisine ve tersaneye giiven bir igi kabul etmelerinde en 6nemli
faktordiir. Tersanelerin/armatérlerin, taseron firmalann kurul-
masina destek saglamasi, tageronlann 6nemli 6lgiide tersane-
ye/armatore bagiml olmasim saglarmgtir.

Tersanede Taseron igi Olmak

Tageron isgiler, gegici ve diizensiz ¢alisan isgilerdir. s
bulduklan siirece ve genellikle tersanelerin tamaminda gesitli
siirelerle galisan isgilerdir. Isciler, genellikle is bulamadiklan

zaman is¢i kahvehanelerinde vakitlerini gegirmektedir. Isgi
kahvehaneleri, Tuzla igmeler Istasyonu ve Tersaneler Cadde-
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si'nin girigi, tageronlann is¢i segtikleri yerlerdir. Tuzla bolge-
sinin gevresindeki yerlegim bolgelerinden Izmit’e kadar uza-
nan, iscilerin yogun olarak oturduklan bélgelerdir. Isgilerin
evleri ile i yerleri arasindaki mesafe ise, 1,5 saatten 20 daki-
kaya kadar farklibk gostermektedir. Onemli olan evlerinden
liretim alanina tek aragla ulagmalandir.

Miilakatlar ve gozlemlerde ¢ikan sonuglara gore, belirli
bir bolge yogunlagmasi yoktur. Goriigiilen tageronlarin ¢ogun-
lugu Istanbul dogumluyken, tageron igciler arasinda bu tiirden
bir etnik kategori gozlemlenmemistir.

[scilerin cogunlugu, bagka bir is bulamadiklan igin bu ige
girmektedirler. Yani, bu ig, en kotii tercih olarak goriilmekte-
dir. Bir bagka ig bulana kadar bu igi yapmak isteyenlerin ol-
dukga fazla oldugu gozlemlenmistir.

Miilakat yapilan iggiler arasinda meslek lisesi mezunu
olanlar, yogunluktadir. Ancak bu genel bir egilimi degil, is¢i-
lerin goriisme yapmaktan kaginmas: ve islerinde en yetkin
olan1 ve konugma becerisine giivendiklerini 6ne siirmelerinin
sonucudur. Genel kabul géren ancak aragtirma yapilmamg ve
dogrulanmamig bilgi, is¢iler arasinda ilkogretim mezunu
olanlann oram ¢ok yiiksek olmasidir.

Iscilerin genellikle geng is¢i oldugu gozlemlenmistir. ig-
ciler, en yogunluklu olarak 2030 yas arasinda gozlemlenmis-
tir. Genellikle yaslanndan daha biiyiik gostermektedirler.

Tageron isgiler, genellikle giiven iligkisini onemli bul-
maktadir. Giivenmek, bir tageronun siirekli eleman1 olmanin
baghca kosuludur. Giivenin temelinde yatan iktisadi rasyonel
ise, yevmiyesini (haftada bir ya ada on beg giinde bir 6denen

giinliik iicret) siirekli alabilmek ve igsiz kalmamak yatmakta-
dir.
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Tageronluk sisteminin iicret yapisi, yapilan miilakatlann
15181nda, hak edis ad1 verilen bir sistemdir. Bu sisteme gore, i
i¢in, tageronluk sozlesmesinde, birim fiyat belirlenir. Bu fiyat,
yapilacak igin niteligine ve uzmanlik derecesine gore. degis-
mektedir. Sedef tersanesinde yapilan bir bilgisayar programiy-
la, tageron sirketin toplam taahhiidii icinde ne kadar iiretim
yaptigina bakilip, birim fiyat iizerinden alacag: verilmektedir.
2004 yili Mayis ayinda ustalar, 33-35 milyon arasi, yardimcilar
20-25 milyon, ¢iraklar 18 milyon haftalik almaktadir. Sekto-
riin ortalama yevmiyesi 20 milyondur. Tageron ig¢ilerin tama-
mu, iicretini ve diger alacaklanm tahsil edemediklerini ya da
eksik aldiklarini, sigorta primlerinin diizenli yatinlmadigini be-
lirtmiglerdir. Enformel ¢aligma iligkilerinin hukuksuzlugu bu
bolgede istisna degil, genel kuraldir.

isci ticretleri, ig¢inin hangi tiir taserona bagh ¢alistigina
ve kalifikasyonuna gore degismektedir. Tamamen esnek bir
piyasadir. Bireysel sozleymeler yapiimaktadir. Tageron iggile-
rin yazih degil sozlii sozlesmeleri vardir. Cahgilan tersaneye
gore, SSK primleri yatinlmaktadir. is¢i gegici galistig1 igin, ge-
nellikle emekli olmaya yeten iggiiniine ulasgamamaktadir. Ta-
seron iscilerin, emekli olma iimidinin ve beklentisinin olma-
dig1 gozlemlenmigtir. Genellikle tageron iggilerin 6zlemi kad-
rolu ig¢i olmaktir. Kadrolu iscilerse, tageron isgilerin durum-
larina iiziilmekte ama kendilerini onlardan farkl gérmektedir-
ler. Yasadiklan yerler Pendik gibi daha yiiksek standarttaki
yerlerdir ve goriisiilen kadrolu ig¢ilerin evleri kendilerine ait-
tir. Tageron iggilerden goriistiiklerimizin hig birinin evi kendi-
ne ait degildir. Kadrolu isgilerin. kidem tazminati, yemek ve
servis imkanlar, 6zel sigortalan ve SSK’lan vardir. Kadrolu
iscilerin 6nemli bir kismu, Dok Gemi-Is Sendikasi’nda 6rgiit-
lidiir. Sendika, tersane yoneticileri yoluyla tersanede orgiit-
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lenmigtir. Kadrolu isgiler, sendikali olmanin ¢ok 6nemli olma-
digin1 ifade etmektedirler. Sendika temsilcisi, tageronlan ne-
den orgiitlemediklerine dair miilakatta sordugumuz soruyu,
sendikanin ancak kadrolu ig¢ileri orgiitlemeleri kosuluyla ter-
sanecililerin, bu bolgede orgiitlenme ¢aligmasina izin verece-
gini, sOyleyerek yanitlamigtir.

Iscilerde ¢ogunlugunun bedeninde izler mevcuttur. Tersa-
ne iscilerinde akciger hastaliklar ve ig kazalarindan kaynakl
sakat kalma yaygndir. [ kazalan ve meslek hastaliklar1 genel-
likle vingten diigme sonucu yaralanma ya da bogulma, elek-
trik carpmasi sonucu yanma, agirhk altinda kalma sonucu ezil-
me, giines ¢arpmasi, zehirlenme, goze ¢apak kagmasi, kiymik
batmasi, vb. nedenlerle ortaya ¢ikar. Tersanelerin yakininda
kurulan GISBIR Saglik Klinigi her tersanenin bulundurmas
zorunlu olan saghk ekibini ortadan kaldinnay: ve maliyetleri
diisiimeyi amaglamaktadir. Aym1 zamanda i§ kazas1 durumun-
da hizh miidahale ile zaman kaybim 6nlemek istemeleri ve bir
yan etki olarak da ig siirecindeki duraklamay1 en aza indirme-
leri 6nemli bir hedef olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Acil miida-
hale ekipleri bulunan bu klinik heniiz yeni agilmigtir ve sekto-
rin ihtiyaglanm kargilayip kargilayamayacagi heniiz agikhiga
kavugmamugtir.

Sektorde is kazasi1 sonucu 6Olen isgiler, sektordeki geffaf-
ligin ve bilgi akiminin tersini gosterecek sekilde gizli kalmak-
tadir. DISK Limter-Is Sendikasinin gabalanyla bir liste olugtu-
rulmaktadir. [ kazas1 sonucu uygulanmasi gereken hukuki sii-
recin yavas igledigi yine sektoriin aktorlerinin vurguladigi bir
konu olmugtur. Bu yavaglik sektorde formel bir olgu olan taz-
minatin yerine gegen “kan paras:r” olarak adlandirilan bir en-
formel siirecin iglemesine neden olmaktadir. Yarah iggiler ise,
buzdaginin gorinmeyen lsmi gibi istatistiklere yansimadan
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tersane sahiplerinin ve tageronlarin inisiyatifinde ve genellik-
le 6zel hastanelerde tedavi edilmektedir. Sorunun ciddiyet de-
recesiyle paralel olarak igkazasi gegiren ig¢i devlet hastanele-
rine sevk edilir.

Kaza gegiren ig¢inin sosyal giivenlik primi, yatinlmamais-
sa, kaza gegirme ani ile hastaneye gotiirme zamam arasindaki
gecikmeden yararlanilarak bu iglemi soeumlu kisiler tarafin-
dan yapilir. Sendika temsilcisinin ifadesine gore Sedef Tersa-
nesinde kaza durumunda 6zel hastane masraflari, tersane tara-
findan kargilanmaktadir. Sedef Tersanesi biinyesinde ¢aligan
tageron firmalar da boyle bir durumda, SSK hastanelerinin
yeterli oldugunu ifade etmiglerdir.

Isciler arasinda en giivencesiz ve dezavantajli kogullarda
¢aligan tamir bakim gemilerinde ¢aligan iscilerdir. Kayith ol-
mayan, dolayisiyla SSK sart1 aranmayan islerde ¢aligmakta-
dirlar. Her sabah 6.30’da ig¢i pazan tabir edilen is¢i kahveha-
nesi, istasyon, cadde gibi yerlerden segilerek igyerlerine geti-
rilmektedir. Burada ¢aligmaktadirlar. Bu agidan, niteliksiz is-
¢i, bu kosullardan ¢ikmak igin, bir aga girmek zorunda kal-
maktadir. Daha gelir giivencesini saglayan tageronlara ulas-
manin yolu, bu tageronla ¢ahsan ya da kendisini tavsiye ede-
cek kisiyle iligki kurmak zorundadir. ikinci kosulda, isginin
niteligini ve becerisini gelistirmesi ve bunu gosterme olanagi
bulmasidr.
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SONUC:

Caligmada, hayatin somutlugunda olugan deneyimlerden
siiziilen bilgilerle, teorik ve kavramsal ¢ergevenin zenginles-
tirilmesi. elegtirel bir degerlendirilmesi yapilmaya g¢abalandi.
Bu ¢abanin da temel amaci. iiretim ve emek siireglerindeki
parcalanma ve yeniden olugum siireglerinin bir 6megini sun-
makt1.

Caligmanin iiretim ve emek siireglerindeki doniigiimleri
ele aligin1 (yaklagimini) ve yontemini belirlemek iizere, nce
kavramsal bir ¢ergeve ¢izildi. Bu kavramsal gerceve gecisken
ve dinamik kurgulandi: bir donemin en ¢ok tartigilan kavram-
larindan biri olan enformellikten alt sozlesme iligkilerine, es-
neklikten tageronla liretime geg¢is yapildi. Kavramlan yakla-
simlar takip etti, lizerinde tartigma yiiriitiilen baz1 yaklagimla-
nn elestirel degerlendirilmesi yapilmaya ¢abalandi. Bu yakla-
simlarin elestirilerinden siiziilen bilgilerle, tutarh, tarihsel ve
i¢ biitiinliigli olan bir yontem kurgulandi. Saha aragtirmasinin
altyapisini olugturan bilgilere de boyle bir bakig a¢isiyla ulagil-
d.

Saha aragtirmasina hazirlamirken, oncelikle giindelik bilgi
ve haberlerin derlenmesiyle ige baglandi. 1980’lerin bagindan
itibaren derlenen, aragtirmalar, gazete makaleleri, raporlar,
haberler, yap: ve oznelere iligkin ilk kaynak olarak degerlen-
dirildi. Bu siirecte, egilim ve doniigiimler miilkiyet, {iretim
iligkileri, yatinmlar, teknolojik gelismeler, orgiitlenme, calig-
ma bigimleri, mekansal doniigiimler iizerinden okunmaya ¢a-
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balandi. Elbette sahanin 6n bilgileri belirli bir kavramsal-teo-
rik ¢ercevenin de yeniden kurulmasina olanak yaratmig oldu
ve elestirel gergek¢i yontem ve tarihsel-materyalist ele alig
¢aligmada belirleyici kilindi.

Bu ¢alisgmanin ana sorunsali, girisgte de belirtildigi gibi,
1970’li yillardan bu yana gerek liretim alaninda gerekse eme-
gin orgiitlenmesi siirecinde yaganan doniigiimii anlayabil mek-
ti. Doniligiimi anlamak i¢in, degistigi ve doniigtiigii ileri siirii-
len olgulara bakmaya ¢aligtik. Zira bunun igin tiim saha arag-
tirmasinda iligkileri ve degeri de iginde toplayan iiriiniin ire-
tilme siirecini takip ettik. Dolayisiyla bu siireci incelemek, ser-
maye birikim siireci ve bu siirecte agiga ¢ikan iligkileri anla-
mak iizere ¢aligmanin yol haritasi oldu.

Caligmada, saha aragtirmasinin gozlemlerini anlamlandi-
racak teorik diizlem kurulurken enformellesme kavraminin
kullanigh olabilecegini diisiindiik. Bu kavrama ¢aligmanin ba-
sinda kullanmay: diigiindiigiimiiz enformel sektor kavraminin
elestirisi ile ulagtik. Enformel sektor kavrami, doniigiim ve
egilimleri ifade ederken yetersizlikler ve epistemolojik hata-
lar tagimasina ragmen hem tarihsel agilimlar1 hem de olgular-
daki ¢esitliligin gozlemlenmesi igin zemin olusturdu. Saha
aragtirmasinda ortaya ¢ikan gozlemlere gore, liretim siirecin-
deki esnekligi saglayan par¢alanmay (alt sozlesme iligkileri-
ni) niteliksel agidan ayirt etmek gerekti. Bunun igin fason. yan
sanayi, taseron kavramlanni kullandik. Bunlarin ve benzeri
kavramlann da zaman-mekén-toplumsal iligkiler peyzajinda
degisim/doniigiim halinde oldugu ve agiklayiciliginin yetersiz-
likler tagidigimi gozlemledik. Diger onemli kavram olan alt
sozlesme iligkileri ozellikle iiretim siirecindeki onemli iki
vurguyu yapmak konusunda oldukga operasyonel oldu. Bun-
lar, tiim alt sozlegme iligkilerinin zamanla artan hiyerargik bir
bagimlilik iligkisi olmasi ile olasi yeni tip liretim bigimlerinde-

214



ki iligkileri de kapsamasidir. Saha aragtirmasinda gozlemlenen
ve arastinilan olgulann déniim noktalarinin diinya ve Tiirkiye
tarihindeki doniigiimlerle paralellik arz etmesi bu iki vurguyu
gerekli kild.

Alt sozlesme iligkileri igindeki niteliksel aynmlar, aktor-
lerin iiretim iligkilerindeki konumlan ve giig iligkileri i¢in tur-
nusol kigidi gorevini edindi. Ozellikle saha aragtirmasimn ya-
n yapilandirilmig miilakatlarinda temel egilimleri bu kavram
seti ile gozlemlemek ayrimlar anlamak igin oldukga yararh
oldu. Ancak, burada bir noktay: igsaret etmekte fayda goriiyo-
ruz: sahada elde edilen bilginin ¢esitliligini diislindiigiimiizde
simirhlig1 agik¢a ortada olan kavramlarla bilgiyi yakalamak ol-
dukca temkinli davranmak gereken bir alan. Zira goriismeleri
yaptigimiz bazi kigiler goriigiilen aktorler yap: ve birbirleri ile
iligkilerinde siniflandirmay: kabul etmeyerek, bu kavramlarin
yerine, farkli kavramlar kullanmayi tercih ettikleri soylediler.
Kendilerini konumladiklar pozisyonlar iiretim iligkilerinde ne
kadar siirekli bir konum aldiklanyla ya da sermaye birikimle-
rinin kendilerine verdigi ozgiliven ile iligkiliydi ¢ogu zaman.
Bu a¢idan, ¢aligmada tiim kavramlarin siirlihf) nedeniyle
kavramlar arasinda bir gegiskenlik her zaman gegerli oldu.

(Caligmada kullanilan tarihsel-iligkisel analiz, olgulann,
“baglam bagimli” niteligine odaklanmamiza neden oldu. Zira
sahada da tersanelerin gelisiminde etkili olan, sektoriin talep
yapisi, mekansal diizenlemeler, devletin sagladig tegvikler,
teknolojik yatinmlar, emegin oOrgiitsiizliigii, ihracata doniik
liretim yapisi, ¢caligma iligkilerinde esnek formlarin geligtiril-
mesi ve daha bir ¢ok etkenin de oldugu gozlemlenebilir. Ge-
nellikle sahada yaptigumz miilakatlar sirasinda bu gelismeler-
den bir sekilde etkilenenler, en fazla etkilendikleri etkenin
kendi durumlannin nedeni olarak konumlandiriyorlardi. Ancak
caligma, yazarinin oniine gorev olarak egilim ve doniigiimleri
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anlamay1 koydugu igin tiim 6n plana ¢ikan neden sonug iligki-
lerine belirli bir mesafe ve kugku ile bakildi. Sonugta da belir-
li dinamiklerle karsilagildi: Sermaye birikimi artiginin, iireti-
min giderek kiigiilen igletmelere pargalanarak yaptinlmasi ile
esanl iglemesi; sinif miicadelelerinin durumu ve ihtiyaglarina
gore devlet miidahalesinin gekillenmesi: rekabetin bir yandan
kiigiik firma sahipleri ve isciler agisindan miilksiizlesmeye
sermaye agisindan da sermayenin yogunlagmasi ve merkezi-
lesmesine yol agmasi diger yandan emek iizerindeki boyundu-
rugun farkh bigimlerle giderek artan yogunlukta gézlemlen-
mesi gibi.

Ozetle, sahaya belirli bir sorunsal ve yaklagim tarziyla ¢1-
kan ve bazi g6zlemleri anlamlandirmaya ¢aligan bir aragtirma-
c1 olarak, yeniden teorik argiimanlanma dondiigiimde kisaca
sOyle diigiindiim... ne modernlesme okulunda bahsedilen, za-
mana bagh bir gelisme ve ilerleme miimkiindiir. Ne bagimhlik
okulunun merkez iilkesinin denetiminin ve gelisiminin gevre
iilkenin durumunu agiklamas: ve homojen yapilan. Ne de es-
nek uzmanlagsma yaklagmminin Adam SMITH’in “gériinmez
el” metaforuna benzer gekilde olusan, esit gii¢lii rekabet eden
bagimsiz igletmeleri. Tam tersine sermaye birikimi paralelin-
de degisen Olgiilerde hiyerarsik bagimhlik iligkisinin oldukg¢a
agik goriildiigii bir dizi iligki gozlemlenebilir. ikinci olarak,
sermaye birikimini yiikseltmenin yolu, yukarida da degindigi-
miz gii¢ iligkilerini kullanmak. Rekabetle azalan kar oranlari-
nin baskis1 sonucu, giderek maliyetlerini diigiirmeye caligan
aktorlerden. yapiy1 doniigtiirme potansiyeli daha yiiksek (hi-
yerarsinin iist basamagindaki) olan “basanl olma” ve giderek
biiyilme potansiyeli tagiyor. Caliymada 6mek segilen tersane
yukandaki kritere uygundu. Ayrica, ¢aligmadaki gozlem ve
miilakatlardan yararlanilarak bu noktada, hukuku da peyzaja
katmak gerekiyordu. “Bagsarli olmak” i¢in baz1 yapilarin bazi
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donemlerde enformellesmesi veya formellesmesi gerekiyor-
du. Sermaye birikiminin toplam dongiisii i¢inde, birikim, hi-
yerarsik iligkinin ortadan kalkmasini engellemekte, 6zellikle
kiigiik firmalann bu ¢oziilme karsisinda degisik tutunma me-
kanizmalan yaratmasim gozlemlemektedir. Kiigiik firmalarin
giderek bagimli hale gelmesi hatta firma patronlarinin isgiles-
mesi, iycilerin de giderek gegici is¢i haline gelmesi; tersane-
lerin sermaye birikimlerini yiikseltmesi i¢in en onemli sart
olarak gozlemlendi.

Gemi inga 6zel sektorii ve sektoriin liretim alam olan ter-
saneler, enformel iligkilerin temel liretim iligkisi haline geldi-
gi ve olduk¢a yogun olarak aktorlerin diline yerlegtigi bir
alan. Ornegin, taseron ifadesinin giinliik dilde kullamimi ol-
dukca yaygin. Tageron kavrami ve viicut buldugu o6zneler,
hem birikimin miisebbibi, hem de birikimin karanlk yiiziiniin
temsilcisi. Bu haliyle tageronluk, ig¢i i¢in sinif atlama yanilsa-
masinin odaginda iken, aym1 zamanda usta i¢gin vicdan-iyi ya-
sam, patron olmak-iflas arasindaki sinirlann birbirine gegmesi
ile olusan sancih bir siire¢. Tageronluk tersane sahibi ve arma-
tor icin igin kalitesini (her anlamda) bozan ama ayn1 zamanda
birikim i¢in vazgegilmez olan sistemin adi. Sermaye agisin-
dan, birikimin gart1.

Buradan biraz iddiali olarak bir soru ortaya atmak istiyo-
ruz: kamu kesiminde ve diinyanin pek ¢ok iilkesinde tersane-
ler ana iglerini tageronluk olmaksizin yapabilirken, Tiirki-
ye'de tesviklerle ve tageronlukla yasayan sermayenin potan-
siyelleri hakkinda ne 6ngoriilebilir? Ihracat potansiyelleri iirii-
niin ucuz fiyat ile olugturuyorsa ve bunu da emegin iicretini
diisiirerek ya da iggileri daha fazla ¢aligtirarak gergeklestiri-
yorsa fiyatim daha ne kadar diisiirebilir? Bu anlamda is kaza-
laninin dramatik yiikseliginin sektoriin iiriin miktarinin artma-
sivla paralellik arz etmesi. bu siirecin sonuna gelindiginin iga-
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retini vermektedir. Tuzla Tersaneler Bolgesi, tiim denetimsiz-
ligi, 6zgiinliigii ile kulugka gorevini goriip, tersanelerin iiretim
potansiyelini arttirdif: 6lciide emek maliyeti kaygisiyla ig gii-
venligi yatinmi1 yapmayan firmalar, mekansal sinirlarina ulag-
tiklar gibi sektordeki isgilerinin biyolojik sininna ¢arpmig ola-
bilir mi? Uretimi artinnak igin teknolojik yeniliklerden oldu-
gu kadar iggilerin daha fazla ¢aligtinlmasim saglayan teknik-
lerden de yararlamlir. Uretimin ritminin artmas: ile tersanele-
rin de agir sanayinin sartlanina uygun onlemleri almamasi ve
ig giivenligi yatinmi yapmamasi. ne yaztk ki ig kazalan ve
meslek hastaliklaninin biiyiimeye paralel seyretmesi sonucunu
dogurdu. Ancak bu durum, dogal kabul edilemez. Tersaneler
ve armatorlerin maliyet hesaplan ve neo liberal girigimci dev-
letin varlif ile birlikte tageronluk sisteminin bu haliyle igle-
mesinin sonucu olarak diistiniilebilir.

Tuzla tersaneler bolgesinde 2003-4 yillarinda igaretlerini
gordiigiimiiz egilimlerin ve doniigiimlerin 2008’e geldigimiz-
de iyice belirginlesmis oldugunu gozlemliyoruz. Omegin, ak-
rabalik ve hemgerilik iligkilerinin erimeye bagladigi, nitelik
agisindan da kapitalist rasyonele uygun kurgulandigin gézlem-
lemigstik. Gergekten de giiven iligkileri olarak ifadelendiril-
mekle birlikte ashinda ticari iligkinin siirekliligini ifade eden
degerler sistemi, gerek liretim iligkilerinde gerekse ¢aligma
iliskilerinde yerini koruyor. Is¢i ile tageron arasindaki galigma
iligkisinin oOrtiisli olarak kullanilan giiven, daha farkl nitelik-
ler ve degerler sistemi iginde sermaye ve tageron arasindaki ti-
cari iligkinin de ortiisii. Bu anlamda yeniden iiretimin orgiitle-
nigine kadar tesir eden, bir iligki ag1 yeniden kurgulamyor.
Kadinlann siiregte rolleri, binkimin goérilnmez hamallan ola-
rak daha fazla orta ¢ikiyor. Soyle ki, tersanede ig giivenligi 6n-
lemi alinmadig siirece, en azindan kigisel koruyucu donanim-
lar (baret, tulum, eldiven, gozliik, vs.) disaridan temin edili-
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yor. Tulumu, ig kiyafetlerini temin etmek gorevini kadin iist-
lenebiliyor. Ufak ig kazas1 durumunda da (goze ¢apak kagma-
s1, hafif yaniklar, zehirlenme, vs.) kadinin “her igin profesorii”
olarak rol aldigim goriiyoruz. G6zden ¢apag) ¢ikaran, komgu-
dan, es dosttan ig pantolonu bulan kadinlar, evdeki diger go-
riinmeyen emekleri ile birlikte tersanecilik sektoriiniin 6nem-
li dinamikleri arasinda.

Ancak, aile i¢cinde yagamayan, gegici ve ucuz bir iggilik
tirli daha gozlemlenebilir. Bekar evlerinde yasayan isgiler,
hemgerilik ve akrabalik iligkileri ile liretim zincirine dahil ola-
bilen, en giivencesiz is¢ilerdir. Yeniden iiretim iligkileri ile
tiretim iligkilerinin ne derece i¢ ige orgiitlendigi gosteren or-
neklerden biri olmasi, emegin iicretlerinin (yevmiye) hangi
mekanizmalarla diigiiriildiigiiniin gézlemlenmesi anlaminda
onemli bir dinamiktir.

Yine son donemlerde tersanelerin yeni yatinmlar yapma-
lar, bu yatinmlarla birlikte izi siiriilebilecek doniigiimler, he-
yecan verici bir konu. Tersanelerin Yalova, Samsun-Terme,
Ordu-Unye, Canakkale-Biga, Adana-Yumurtalik gibi yerlere
tiretimlerini kaydirmalan veya yeni yatirim yapmalari, Tuz-
la’daki sancili siireclerin daha da goriinmez bir sekilde bu bol-
gelere kayacag) endisesini lizerinde tagirken ayn1 zamanda bu
bolgelerde tersane iiretiminin yaratacagi doniisimleri incele-
mek anlamli goriiniiyor.

Bir bagka deginmek istedigimiz ama ¢esitli nedenlerle bu
calismada yer almayan konu da 6zel sektor tersanelerinin ka-
mu tersaneciligi ile etkilesimidir. Kamu kesimindeki miiteah-
hit kavrami, kamu tersaneciligi ile 6zel sektor tersaneciligi
arasinda 6nemli farklarin bulunmasi gibi... Ozellikle, kamu
tersaneciliginin ozellestirilme c¢abalarinin, 6zel sektére en
onemli katkisinin nitelikli istihdamin hazir elden, neredeyse
maliyetsiz olarak elde edilmesi noktasindadir ki ne yazik ki
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pek ¢ok ¢ahgymada goriinmez kalmgtir. Sektor gelisimi igin
¢ok anlamli bir gelisimi baglatan durum olarak, bu ¢aligmada
yer alnugti.

Caligmanin en onemli eksigi, Tiirkiye tersaneciligi ile
diinya tersaneciliginin kargilagtirilmasi noktasinda oldu. Bu
konuda, zaman yetersizligi ve ¢aligmanin kapsami 6nemli en-
gellerdi. Ancak, 6n aragtirma sirasinda ve miilakatlarda 6gre-
nilenlerden yola ¢ikilarak 6zgiin 6zelliginin, Tuzla Tersaneler
Bolgesi'nde Tiirkiye gemi inga sektoriiniin, %90 oraninda
toplanmig (2004’te) ve i¢ ice liretim yapan diinyadaki tek yer
olmasi diinya tersaneciligindeki yeri hakkinda fikir vermekte-
dir. Bolgesel rekabet, uluslararasi igbolimii ve eklemlenme
bigimleri konularini ele alan bir inceleme saha aragtirmasinin
ornekleminin de genigletilmesini gerekli kiliyor. Tuzla bélge-
sinin tiimden incelendigi bir ¢aligmada yerel kalkinma konu-
suyla birlikte bu konunun ele alinmasi anlaml olabilir.

Yukanda kisaca ¢aligmada yapmaya ¢aligtiklanmiz ve ya-
pamadiklarimiz, ¢aligma sonucunda olusan sorularimizi dile
dokmeye ¢aligtik. Kitap, teorik kisim, saha aragtirmasi ve so-
nundaki ekleriyle yeni sorulara ve meraklara yol agarsa ama-
cina ulagmig olacak.
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EKLER
EKL
GEMI INSA SURECINDE YAN SANAYI VE FASON ILISKi-

LER KAPSAMINDA URETILEN PARCALARIN LiSTESI:"’

g
h.

J-
k.
I.

Celik sa¢ ve profil iiretimi: Karadeniz Eregli demir celik fabrika-
larinda gemi saci, Karabiik demir celik fabrikalarinda profil iiretil-
mektedir. Ancak telimin uzamasz, sac ebatlarinn kiigiikliigii, kalite-
si ve kullanilan profil tiiriiniin imal edilmemesi nedeniyle kullaml-
mamaktadir. Gemi ingada en ¢ok kullamlan profil tiiri Hollanda
[ve Ukrayna] profilidir.

Aliiminyum sac ve profil iiretimi: Seydisehir’de iiretilmektedir.
Ancuk fazla miktarda siparig verildiginde iiretilebilmektedir.
Celik dokiim malzeme iiretimi

. Kaynak ve kesme geregleri iiretimi: Oksijen, helyum, asetilen, ar-

gon

Ana makine ve ana makine donanim iiretimi: SULZER ve
M.A.N. adinda iki tane marka genellikle kullamlmaktadir. Pendik
Tersanesi’nde -SULZER dizel motorlannin iiretimi yapiimak-
ta.Dz.K K.e aittir ama sertifikasi her yerde gecerli degildir

Sevk ve manevra sistemi, pervane ve saft iiretimi: Sevk ve ma-
nevra sistemleri tamamen ithal edilmektedir.

Dizel jenerator iiretimi

Diimen makinesi iiretimi

Giiverte makineleri iiretimi

Kazan iiretimi

Devir dilsiiriicii digli grubu iiretimi: Ithal
Kompresor iiretimi

m. Basingh kap iiretimi

0.

Boru donanimlar iiretimi
Valfiiretimi: Sertifikalar konusunda problemli de olsa yerli iiretim

103 Bilgi: Ali ESER, “‘gemi yan sanayii” Diinya Gazetesi, Gemi Inga Sanayi

Sektdrel Aragtirma Eki, 31 Ekim 2002 say1 84 (Tiirk Loydu Yonetim Ku-
ruly Uyesi ve Murahhas Azas1)
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n
b

var

Pompa iiretimi: Sertifikalar konusunda problemli de olsa yerli lire-
tim var

. Havalandirma sistemi ve elemanlar iiretimi

iklimlendirme ve sogutma donamim iiretimi: Ithal edilmekle
birlikte yan sanayi firmalan taratindan iiretimi de miimkiindiir.

Elektrik-elektronik techizat1 ve kablo iiretimi: Sertifikasiz da ol-
sa yerli iiretim var

Seyir ve haberlesme cihazlari iiretimi: ithal
Projektor ve reflektor iiretimi: Sertifikasiz yerli liretim var
Baglama, demirleme, kaldirma donamimlari iiretimi

. Sihhi tesisat geregleri iiretimi: Siparis ilizerine liretim miimkiin

ama seri liretim yok

x. Boya, galvaniz ve katodik koruma iiretimi: Boya ve benzeri iire-
timi yapithyor ama caligani koruma sistemi ithaldir.

y. Duvar, zemin, tavan, bélme paneli malzemeleri iiretimi: Sertifi-
kali iiretim tek firma tarafindan yapilmaktadur.

z. Ambar kapaklar:: Yerli firmalar tarafindan iiretilen iiriinler ibrag
edilmektedir.

aa. Kapi, lumbuz ve pencere iiretimi: Sertifikali iiriinler ithal edili-
yor ancak fason ve yan sanayi liretimi yapilabilmektedir.

bb. Tefris malzemeleri iiretimi: Sipariy lizerine iiretim miimkiin, se-
ri iiretim yok

cc. Sizdirmazhk malzemeleri iiretimi: Ithal

dd. Can kurtarma donammlari iiretimi: fthal

ee. Yangin emniyeti ile ilgili iiretimler: Bazilar yerli tiretim bazilan
ithal

ff. Seperator iiretimi: Sertifikal iiretim yapan bir kig yerli firma
vardir,

gg. Pis su aritma iinitesi iiretimi: Tiirkiye’de sertifikal iiretim yapan
firmalar mevcuttur.

hh. Denize yakit bogaltimim izleme ve kontrol sistemi: Uretiliyor

daha 6nce ithal ediliyordu
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EK II.
ORNEK TERSANEYE SORU KILAVUZU
I. Genel Sorular

Adimz:

Yaginiz:

Dogum yeriniz, nerelisiniz? Ne zamandir istanbul dasiniz?
Babamzin meslegi nedir?

Tersanedeki goreviniz nedir?

Ne zamandir bu sektoriin i¢indesiniz?

®©® N W=

Bu tersane ne zaman kuruldu? Tersane kurduktan sonra mali du-
rumunuzda bir degisiklik oldu mu?

9. Neden bagka bir sektorde ¢alismak yerine, tersane kurmaya ka-
rar verdiniz?

10. Dahaénce bagka bir ig yaptimz mu? Onceki iginizi neydi?
10.1. Cocugunuzun bu igi yapiyor mu/yapmasin ister misiniz”
11.  Firmayi kurarken ilk sermayeyi nasil olusturdunuz?

12.  Faaliyet gosteren diger tersaneler ilk sermayelerinin nasil bulu-
yorlar?

12.1. Ne kadarlik bir baglangi¢ sermayesi gerekli?
12.2. Ne tur bir sermaye bu ige yonelmektedir?

13.  Yeni bir tersanenin faaliyete baglamasim engelleyen kogullar var
m?

14. Tiirkiye'deki tiretimin, diger iilkelerdelsi, mesela Giiney Kore, Ja-
ponya ya da Ingiltere’de tersanelerdeki iiretim siireglerinden farki var
mu? Ulkelerle nasil iligkileniyorsunuz?

15. Uretim silrecinizi ve organizasyonunuzu yapilandirirken herhangi
iilkeyi ve tersaneciligini 6rmek segtiniz mi?

II. Firmanin su anki durumuna dair sorular:
16.  Su anda firma kapasitesi nedir? Uzmanlik alan1 nedir?
16.1. Tersanenin alam (m2)
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16.2. Celik igleme............cocovmviieiiiiieicccinece e

16.3.  Yeni ingae.... 5. ccoiiie i finnnniniessisissensnsinsiimessmssssnssas
16.4. CNC makineleri.........ccccceriemreenreneecrensicreesrensenensvenenns
16.5. Kizak ebatlari..........ccceeeereivinnriniire e
16.6. YUZer havuz..........ccoeivcveveeeeninvineeenreeeeeneeeseesaenne
16.7. KuruRavuz.......cccooiivniiiiinieneereecte e
16.8. Trafo Kapasiesi........ccocveenieereniieniccnciieneciscnseeenns
16.9.  IStRAAM.......oovevenererereecreee ettt b enenes

17.  Yapmay diigiindiigiiniliz yatinm (sabit sermaye yatinm) var m?
Varsa ne?

18. Tersanede agagidakilerden hangileri var? Kapasitesi nedir ?
18.1.  Proje/ tasarim departmani

182.  Yiizer havuz, Kuru havuz

18.4. Celik isleme tezgahlan

184.1. Sag kivimma

184.2. Profil bilkme

18.4.3. Kesme tezgahlan

185. Kizak lreynleri

18.6. Konstritksiyon atolyesi kreynleri
18.7.  Gezer ving

188. Ingakizag

18.9.  Sicak daldirma galvaniz atélyesi
18.10. Basingh hava sistemi

18.11. Kaynak ve kesme gerecleri
18.12. Makine tamir ve imalat atdlyesi
18.13. Gemi inga atolyesi,

18.14. [Endaze hanesi

18.15. Dokiim atdlyesi/tabrikasi

18.16. Elektrik hane

18.17. Boya imal atdlyesi
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18.18. Marangozhane ve Dogeme atl.
18.19. Kazan hane
18.20. Boru teghiz atdlyesi

19. Tersanede yapilmayan pargalan nasil temin ediyorsunuz, yada
olmayan departmanlann iglerini nasi1l yaptinyorsunuz ?

IIL. Alt sdzlesme iliskilerine dair sorular

20. Olmayan pargalan yan sanayiden satin aliyorlarsa ya da sipa-
ri§ veriyor ve fasona yaptiryor musunuz? Pargalar igin siirekli gahgma-
y1 tercih ettiginiz firmalar var m1? Bu pargalann fiyatim kim belirliyor?

20.1.  Nasil 6deme yapiryorsunuz?

20.2.  Pargalann teslim zamam kim tarafindan belirleniyor?

20.3. Haungi nitelikteki pargalarda marka/sertifika Snemli?

20.4. Markamn 6nemli oldugu pargalar igin fiyat konusunda pazar-
ik yapabiliyor musunuz?

20.5. Pargalarin standardim kim belirliyor?

20.6.  Ticari iligkiniz olan firmalan finansal agidan destekler misi-
niz?

20.7.  Sizce firmalannin piyasada tutunmasi igin 6nemli kriterler ne
olmal? Yapmasi ve yapmamasi gerekenler nedir?

20.8.  Bu firmalar sizin sipariginize hemen cevap verebiliyorlar m1?

21. Uzmanhk gerektiren ve silrekli yapmadiiniz, parga igler igin
elemanumz var m1?

21.1.  Tageron firmalarla yiikiimliiliikleri bildiren s6zlegmeler yapi-
yor musunuz?

21.2.  Tageron firmalara 6demeleri nasil bir sistemle yapiyorsunuz?
21.3.  Tageron firma ve iggiler hakkinda ne diigiinilyorsunuz?

22, Uretim yelpazesini daha iyi 6grenmek i¢in gilvendiginiz ve en
eski ticani iligkinizin bulundugu firmalan bana Gnerir misiniz?

IV. Pazara dair sorular
23. En bilyiik kapasiteli tersane olmak avantaj saghyor mu? Han-
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gi alanlarda avantaj ya da dezavantuji ortaya gikar?

24. Diger tersanelerden kendinize rakip olarak gordiikleriniz han-
gileri? En ¢ok Hangi agidan rekabet i¢inde oldugunuzu diigiiniiyorsu-
nuz ?

25. Armator ve gemi acenteleriyle nasil iligki kuruyorsunuz? Ge-
milerin fiyat: nasil belirleniyor?

26. Yabanci iilkelerdeki tersanelerin Tiirkiye tersanelerinden fark-
lan nelerdir? Tiirkiye bangi iilkelerle rekabet eder?

27. Pazann. diger firmalann gelecegini genel anlamda nasil gorii-
yorsunuz?

V. GiSBiR’e dair sorular

28. GISBIR asagidaki konularda ¢ahsmalar yapiyor mu? Ne ka-
dar etkili?

29. Sizce GISBIR "in anlanu nedir?

30. GISBIR "in kurulma nedeni nedir? Neden GISBIR’e ihtiyag
dogdu? GISBIR beklentilerinizi karyiladi m?

31. GESAD hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?
32. Deniz Ticaret Odasi ile ilgili goriigleriniz nelerdir?

33. Hiikiimetlerin genelde politikalan hangi agidan sizi etkiliyor
daha ¢ok’! Peki bu hilkiimet?

34. Denizcilik Miistesarhg: ile iligkileriniz
35.©  Lloyd’a dair diiiinceleriniz. nedir?
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EK III.
TASERON FIRMAYA SORU KILAVUZU
L. Genel Sorular
Adx:
Yasi:
Nerelisiniz? Ne zamandir Istanbul dasimz?
Evli misiniz?
Nerede yagtyorsunuz (Istanbul’un neresinde, Iginize kag daki-
mesafede?)
Eviniz kira m1?
Babaniz ne is yapiyordu?:
Su anda tersane igin ne yapiyorsunuz?
Uzmanlik alaninizin digindala iglere de talip oluyor musunuz?
Bu konuda egitim aldimz m?
Ne zamandir bu sektoriin igindesiniz? ...........c.cccccoeencenen.
12. Nasil girdiniz bu sektore?

13. Neden bagka sektorde ¢calismak yerine, bu sektorde galismaya
karar verdiniz?

14. Ogrenim durumunuz nedir?
1S. Daha once bir bagka isle ugrag myydimz?

I N B
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16. Cocugunuzun bu isi yapiyor mu?/yapmiyorsa yapmasini ister
misiniz?
17. Tageronluga nasil bagladiniz?

17.1.  Tageron firma kurduktan sonra mali durumunuzda farklilagma
oldu mu?

17.2.  Aileniz ile birlikte mi galigtyorsunuz? Ailenizde sizin gibi ta-
seronluk yapan ya da sektorde ¢alisan var m?

17.3.  Siz de iggilerle birlikte ¢alisiyor musunuz?

18. Bu firma ne zaman ve nasil kuruldu? Bulundugunuz tersane
bu firmayi kurmamza yardim etti mi?

19. Bir tageron olmak igin baglangig sermayesine gerek var m?
Varsa digerleri ilk sermayelerinin nasil buluyorlar? Ne kadarhk bir bag-
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langig sermayesi gerekli?.
20. Firmay: kurarken gerekli ilk sermayeyi nasil olugturdunuz?

II. Firmanin su anki durumuna dair sorular:
21. Su anda firma kapasitesi nedir?
211, IStHAAM ..oooeceeeee e e
21.2.  Aletleri .....cococeevueviennne S R ——
213, BUIO ettt e e

22 Siirekli ¢aligmay: tercih ettiginiz tersaneler var m1? Bu firma-
larla nasil baglant1 kurdunuz ya da kuruyorsunuz? Islerin fiyatin1 kim
belirliyor?

23. Maliyetleriniz nelerdir genelde?Bir tersanede gemi inga i¢inde
iken......ccoooevueeee. Isiniz yokken..........cc.cou.....

24. Tersane ile anlagmaniz var nu?

25. Pazarlik yapabiliyor musunuz? Hangi konularda? Neler pazar-
lik konusu olabiliyor? Tersane size nasil édeme yapiyor? s icin fatura
kesiyor musunuz?

26. Yapilan isin standardim kim belirliyor ve denetliyor?

27. Sizce tageronun piyasada tutunmast igin Snemli kriterler ne ol-
mal1? Neler yapmal: veya neler yapmamah?

28. Bu tersanelerin siparigine hemen cevap verebiliyor musunuz?

III. isgilere Dair Sorular
29. Siirekli gahgtiginiz kag tane iggi var?
I olan zamanlarda............... Olmayan zamanlarda................ccccceueee
30. Iscilerinizle nasil baglanti kuruyorsunuz? Is¢iyi nasil/neye go-
re segersiniz?
31. Giinde kag saat ¢aligiyorlar?

32. Isciyi kazadan koruyan malzemelerin temini size mi ait yoksa
tersaneye mi?

33. Is kazas1 gibi bir durum meydana geldiginde saghk ve para
problemlerini nasil ¢ézilyorsunuz?
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34. Isgilere 6demeyi nasil yapiyorsunuz?

IV. Pazara dair sorular

35. Rekabet tageronlar arasindaki iligkileri nasil etkiliyor?

36. Tageronlann demegi ya da benzeri bir girigimi var m?

37. Armator ve gemi acenteleriyle birebir iligki kuruyor musunuz,
nasil?

38. Hiikiimetin ig kanunu ve vergiler konulanndaki icraatlarin na-

sil buluyorsunuz? Ulagtirma bakanimin eski bir gemici olmasi sektoril
etliledi mi?

39. Pazann, diger firmalann gelecegini genel anlamda nasil goril-
yorsunuz?

40. Kendi geleceginizi nasil goriiyorsunuz?

41. Yapmay diigiindiikleri yatunm (sabit sermaye yatinmi) var m1?
Varsa ne?

42, Piyangodan 10 trilyon ¢ikts, nasil degerlendirirsiniz ?
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EK IV.
YAN SANAYI FIRMASINA SORU KILAVUZU

I. Genel Sorular
1. Adr:
2. Yagi:
3. Nerelisiniz? Ne zamandir istanbul’dasimz?
4. Evli misiniz? Kag kigiye bakiyorsunuz?
5. Nerede yagtyorsunuz (Istanbul’'un neresinde, Isinize kag daki-
ka mesafede?)
6. Eviniz kira m?
7. Babaniz ne is yaptyordu?:
8. Su anda tersane igin ne yapiyorsunuz?
10. Bu konuda egitim aldimz mi?
11. Ne zamandir bu sektoriin igindesiniz?.
12. Nasil girdiniz bu sektore?
13. Neden bagka sektorde ¢alismak yerine, bu sektirde ¢aligmaya
karar verdiniz?
14. Ogrenim durumunuz nedir?
15. Daha 6nce bir bagka igle ugras miydiniz?
16. Cocugunuzun bu igi yaptyor mu?/yapmiyorsa yapmasini ister
misiniz?
17. Bu ige nasil bagladiniz? Bu firmay: kurduktan sonra mali du-

rumunuzda farklilagma oldu mu? Aileniz ile birlikte mi ¢aligiyorsunuz?
Ailenizde sizin gibi sektorde ¢aligan var m?

18. Bu firma ne zaman ve nasil kuruldu? i yaptiginiz tersane ya
da tersanelerden biri bu firmay: kurmaniza yardim etti mi?

19. Boyle bir firma kurmak igin ne kadarlik bir baglangi¢ serma-
yesine gerek var?

20. Digerleri ilk sermayelerinin nasil buluyorlar?
21, Firmay: kurarken gerekli ilk sermayeyi nasil olusturdunuz?
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II. Firmanin su anki durumuna dair sorular:

22. $u anda firma kapasitesi nedir?

221, ISHDAAM ..ot

222, AlBHIEri oottt e

223, BUFO .ottt e

23. Surekli gahigmayt tercih ettifiniz tersaneler var m? Bu tersa-

nelerle nasil ilk baglanuy1 kurdunuz? Ne zamandir ¢cahsiyorsunuz?
24, Islerin fiyatin1 kim belirliyor?

25. Hammadde ve benzeri malzemeleri tersane mi saghyor kendi-
niz mi ediniyorsunuz?

26. Maliyetleriniz nelerdir genelde?Bir tersanede gemi inga igin-
de iken................... iginiz yokken .........ccceeeennnen.
27. Tersane ile anlasmaniz var m1? Yazili ya da sézlii? Pazarhk ya-

pabiliyor musunuz? Hangi konularda? Neler pazarlik konusu olabili-
yor?

28. Tersane size nasil 6deme yapiyor?

29. Yapilan igin standardim kim belirliyor ve denetliyor?

30. Sizce yan sanayicinin piyasada tutunmasi i¢in 6nemli kriterler
ne olmali? Neler yapmah veya neler yapmamah?

3l Bu tersanelerin siparisine hemen cevap verebiliyor musunuz?
32. Daha ¢ok hangi zamanlarda tersaneler size daha fazla siparig
verir?

III. iggilere Dair Sorular

33. Siirekli calighgimz kag tane is¢i var? Is olan zamanlar-
da............ Olmayan zamanlarda...............coceeueeneee.
M, Is¢ilerinizle nasil baglanti kuruyorsunuz? Is¢iyi nasil/neye go-

re secgersiniz?
3S. Ginde kag saat ¢calisiyorlar?

36. Isciyi kazadan koruyan malzemelerin temini size mi ait yoksa
tersaneye mi?
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37. Is kazas: gibi bir durum meydana geldiginde saglik ve para
problemlerini nasil ¢6ziiyorsunuz?

38. Iscilere 6demeyi nasil yapiyorsunuz?

IV. Pazara dair sorular

39. Rekabet bu firmalarla aramzdaki iligkileri nasil etkiliyor

40. Hangi agidan rekabet iginde oldugunuzu digiiniiyorsunuz ?
41. GESAD'1 biliyor musunuz? Nedir?

42. Armatér ve gemi acenteleriyle birebir iligki kuruyor musunuz,
nasil?

43, Hiikiiimetin i kanunu ve vergiler konularindaki icraatlanni na-

sil buluyorsunuz?Ulagtuma bakaninin eski bir gemici olmasi sektori et-
kiledi mi?

4. Pazarin, diger firmalarin gelecegini genel anlamda nasul gorii-
yorsunuz?

45. Kendi geleceginizi nasil goriiyorsunuz?

46. Yapmay: disiindiigiiniiz yatinm (sabit sermaye yatinmi) var

mi1”? Varsa ne?
47. Piyangodan 10 trilyon ¢ikti, nasil degerlendirirsiniz ?
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EKV
iSCIYE SORU KILAVUZU
Adimz:
Yagimz:
Nerelisiniz?
Ne zamandir {stanbul’dasiniz?

: Nerede yagiyorsunuz (Istanbul’un neresinde, iginize ka¢ daki-
a. Mesafede?)

Dogum yeri:

Babamz ne ig yapiyordu?:

Su anda tersanede ne yapiyorsunuz?
Bu konuda egitim aldimiz m1?

Y 0NN WD~
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Ne zamandir bu sektoriin igindesiniz?............ccocccorenecene
11. Nasil girdiniz bu sektore?

12. Neden bagka sektérde galigmak yerine, bu sektérde gahgmaya
karar verdiniz?

13. Ogrenim durumunuz. nedir?

14. Daha 6nce bir bagka igle ugrag muyydimz?

15. Bir tageronla silrekli ¢aligtyor musunuz?

16. Ailenizde sizin gibi tersanede ¢aligan var m1? Nerde ¢ahisiyor,
nasu tersanede ¢aligmaya bagladi?

17. Taseronunuz sizinle birlikte ¢alistyor mu?

18. Caligh@iniz tageron firmada ne zamandan beri ¢alistyorsunuz?
19. Tersanelerin sizi dogrudan ige cagirdifi olur mu?

20. Su anda ¢ahigtigiz firmanin kapasitesi nedir, biliyor musunuz?
21. Tageronla ile anlagmamz/s6zlegsmeniz var m1? Yazih mu sézld
mi?

22. Pazarlik yapabiliyor musunuz? Hangi konularda? Neler pazar-
lik konusu olabiliyor?

23. Taseron size nasil 6deme yapiyor?
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24. Giinde kag saat gahgiyorsunuz?
25. Simdiye kadar bir saglik sorunuyla kargilagtiniz m1?

26. Saghlik, 6liim gibi ani ve acil durumlarda mesela paraya ihtiya-
cimiz oldugunda tagseronunuz size yardim ediyor mu?

27. Is kazasina karg1 sizi koruyan malzemeleri temini ediyorlar
mi1? Kim ediyor?

SSK’miz1 yatnyor mu?

28. Ulagtirma bakaninin eski bir gemici olmasi sektoril etkiledi
mi?

29. AKEP hiikilmetinin ig kanununu degistirmesi hakkinda ne dii-
siiniiyorsunuz?

30. Daha ¢ok hangi zamanlarda tersanelerde ¢ok ig olur?

31. Piyasanin durumunu nasil goriiyorsunuz?

32. Bir tageron firma nasil kurulur? Ne yapmak lazim?

33. Tersaneler taseronun firma kurmasini destekliyor mu? Nasil?
34. Bir taseron olmak icin ne kadarlik bir baglangi¢ sermayesi ge-
rekli*?

35. Tageron firma kurmak ister misiniz siz?

36. Piyangodan 10 trilyon ¢ikti, nasil degerlendirirsiniz ?
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EK VI
OSMANLI DONEMINDE BiR TERSANE ORNEGI

1882 yilindaki Osmanh tersaneciliginden goriiniimler.
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EK VIIL.

_ BUYUK OLCEKLi HYUNDAI TERSANESININ GORUNU-

MU

Dock Capacity Dimension Crane/Service
I(m) | W(m) | H(m)

No. 1 Dack; 400 000DWT | 380 65 12.5 30ton Jib Crane 2

No. 2 Dock: 400 000DWT | 380 65 12.5 2(0ton Jib Crane 2°
20ton Jib Crane 1

No. 3 Dock i 400000DWT | 380 65 125 200ton Jib Crane 2
80ton Jib Crane 2

No. 4 Dock: 350 000DWT ;| 300 76 125 200ton Jib Crane 2°

Dock: Gemini inga ve donaniminin yapildig1 kuru havuz
Capacity: Inga edilen geminin kapasitesi
Dimension: Havuzlann en, boy ve derinlikleri
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2008 yihna kadarki tersanenin siparigini aldif1 yeni inga faaliyetinden
beklenen kar hedefi: 1.710.000.000%, Onanm faaliyetinden beklenen
ise 90.000.000%; Yaunm plaalamasi: 165.000.000$ ; yeni ig baglantisi
hedefi 35.000.000$dxr.

Kaynak: wwwhmd.co kr/english/info/info05 htmnl
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EK VIII.

TERSANELER: TERHANELER, TERANELER*

NEVRA AKDEMIR**

Tuzla Tersaneler Bolgesi son iki yilda iki gekilde giindeme geldi.
Bir yandan artan kdrlan, biiyiime dinamigi ve ihracat rekorlan gibi fe-
tislesmig kavramlarla ifade edilen bir bagan simgesi oldu. Diger taraf-
tan biiyiimenin karanhk yiizii de bu siiregte giderek daha fazla agiga ¢ik-
t1. Bolgeyi ve sektorii boylece enformel galigma iligkileri, hukuk digilik,
¢ogunlugu oliimlii ig kazalan ve meslek hastaliklari, ¢evre kirliligi ile
belirginlegen sorunlarla da giindemden diigmedigini gordiik.

Tiirkiye Gemi Inga Sanayi 2002 yilinda diinya siralamasinda 23.
iken, gegen yil 1.8 milyon DWT"lik siparigle 8. siraya yiikseldi. Diinya
genelinde yeni gemi teslimleri son ii¢ yilda yiizde 89 biiyiime gosterir-
ken, Tiirkiye'nin aldig1 yeni gemi siparigleri aym donemde yiizde 360
artan bir sektordii.” Tiirkiye tersaneleri bu talebin etkisiyle hem 2,5 mil-
yar dolarhk gemi inga ve onanm ihracat rakamina ulagti, hem de
2004'ten itibaren birbiri ardina tesis izni alinan, ingaatina baglanan ve
ingaati tamamlanan yeni tersane alanlan alarak yatwrima koyuldular: Ya-
lova-Altinova, Canakkale-f¢das-Biga, Ordu-Unye, Mersin-Tasucu, Ba-
likesir-Erdek, Samsun-Tekkekody, Samsun-Terme, Trabzon-Camburnu,
Trabzon-Siirmene-Yenigam, {zmir-Candarh, Adana-Yumurtahk, Ko-
caeli-Yenikoy OSB, Sakarya-Karasu, Kastamonu-Cide, Zonguldak-
Eregli, Zonguldak-Kilimli, Gelibolu (DPT,2006).

Erdoganin bu ‘bagariy1’ 6zetleyen *“1998-2002 yilan arasinda ge-
mi ingaat sektoriindeki ihracat 1.2 milyar dolarken, 2003-2007°de... 4
kat artarak 5.3 milyar dolara ulagti ve ihrag edilen gemi sayis1 da aym
donemlerde 56°dan 183" e gikt1”(Sabah Gazetesi. 18.03.2008) agiklama-
st aslinda epey fikir edinmemizi saghyor.

Bu Tiirkiye i¢in 6nemli bir geligim dinamigi olarak anilsa da Tiir-
kiye Gemi Inga Sanayi’nin diinya piyasasindaki agirhg aslinda goriin-

* Dopudan Dergisi'nin “Kapitalizm ve Emperyalizm” Dosya konulu, 5. Sayi-
sinda basilmigti: Haziran 2008

** Tuzla Tersaneler Bolgesi Izleme ve Inceleme Komisyonu Uyesi, Tiirkiye
Siml Aragurmalan Merkezi (TUSAM) Aragurmacisi, MSGSU Sehir Bilge
Planlama Doktora Ogrencisi.

1 DWT: Deadweight Ton, Dedveytton, tasidifa yiikiin afarhgini ifade eder

2 http://www.ubak.gov.tr/ubak/tr/ilkler php#deniz 2007
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diigii kadar yiiksek degildir: 2006 yilimin Nisan ay itibariyle CGT * ba-
zinda diinya gemi inga kapasitesi iginde yiizde 0,7, gemi tesliminde
yiizde 0.5 paya sahip. Ustelik kapasitesi geregi sadece kiigiik ve orta 61-
cekli gemi iiretebiliyor. Ancak en 6nemlisi iretim maliyetlerinin yakla-
sik yiizde 45°i ithalat yoluyla elde edilen ekonomik ve teknolojik ag1-
dan degerli pargalardan olugmaktadir. Yani Tiirkiye gemi inga sanayi
sermayesi marka oldugunu ilan ettigi kimyasal tankerin 6nemli parga-
lanm kendisi iiretemez, sadece monte eder. Ihrag edilen geminin geliri
Turkiye gemi inga sektoriiniin katma degeri yiiksek olmadi igin Tiir-
kiye’'de kalmaz. Tim bu biiyiime tantanasi gigirilmig bir balondur. Kal-
di ki diyelim Tiirkiye i¢in miithig katma deger yaratiyor, o zaman da yi-
ne artan ig kazalar1 igin ne yapahm mu, igin dogas: mu denilecektir? Ikin-
cisi, maliyetlerin igcilik ve diger malzemeler arasindaki dagilimina bak-
tigaimizda montaj lretimi olan gemi inga ig¢ilik maliyetlerinin yiizde 35
oldugu goriilmektedir.(DPT, 2006, 28-30). Bu maliyet dagiluninin ne
kadannin is giivenligi yaunmina yapildig: bilinmemekle birlikte ig kaza-
lanmin yiiksekligi ve tersanelerin risk analizleri bir fikir verebilir.
CSGB'in(Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhi1) [s Teftis Raporlann-
da tespit edilen kusurlar bu oranin ¢ok diigiik oldugunu gostermektedir.
Iste bu sektoriin biiyiimesinin maliyetini de burada bulmamz miinkiin-
diir. Tiirkiye gemi inga sanayinin halen yiizde 90 lretiminin saglandi1
Tuzla Tersaneler Bolgesinde is “kazalanmin” yasanmasi hi¢ de tesadiif
degildir. Tersune sahipleri, ihracatin en 6nemli kogulunun standart ka-
litede bir gemi icin ihracat fiyatim diisiirmek oldugunu ve bunu da an-
cak oOrgiitsiiz bir ig¢i simif1 ile diigiik isgi iicretlerinden gectigini bildik-
lerini oliimler ve tageronluk sistemi ile gostermektedirler.

Tersanelerde iiretim ve emek siireci

Tiirkiye'deki gemi inga ve onanm sanayinde iretimi 2007 itiba-
riyle toplam 62 tersane gergeklestiriyor. Bunlann 56°s1 6zel sektore, 4’ii
Tiirk Silahli Kuvvetlerine, 2’si de kamu sektoriine aittir. Tersaneler
Bolgesi i¢ ige iiretim yapan tersaneleri, olduk¢a genig bir ¢evreye ya-
yilmig fason, yan sanayi ve tageron firmalanyla oldukga biiyilk ama iyi
diizenlenmemis karmagik bir iiretim tesisi izlenimi verir. Genellikle bu
kapasitedeki tersaneler, entegre tesisler olarak diizenlenmigken Tuzla,
bu haliyle diinyada 6zgiinliik tagir.

3 CGT : Kompanse Gros Ton
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Tuzla Bolgesinin, tersaneler ve diger iiretim mekanlar ile anilma-
sinin tarihi pek eski degildir. Tuzla Aydinh Koyu, 1969 yihnda “Ozel
Sektor Tersaneler Bolgesi” olarak 49 yilhgina Maliye Bakanlii’'ndan
49 yiligina irtifa hakl ile kurulmugtur.
Ancak Dalan zamaninda Hali¢’in yenilenmesi ve sanayisizlegtiril-
mesi siireciyle 1982'den sonra Istinye, Haskdy, Kasimpaga, Siitlii-
ce’deki gekek yerleri ve kaghklar iradeleri diginda Tuzla ilgesine* tagin-
mugtir(TTBIK, 2008). Gemi inga sektoriiniin tarihinde ikinci doniim
noktasi, armatorlere Tiirkiye tersanelerinde gemi yaptumalan kargiif
verilen GiSAT fonudur. Bakanlar Kurulunun 7/924S sayih karan ile ge-
mi inga, gemi satin alma, tersane kurma ve gelistirne (GISAT) fonu
19761979 yillar: arasinda armatorlere her yil kullamlmak iizere tahsis
edilmigtir. Bu fon kapsaminda 250 milyon TL aynlmgtir. Bu fonlar Bii-
lent Ulusu (1980-83) doneminde etkinlik kazanmig ve Turgut Ozal
(1983-89) doneminde de devam etmistir (Diinya Gazetesi,
06.10.2003). Sektoriin 6nemli olgiide iiretim siireglerini ve organizas-
yon yapisin1 belirleyen ise, kamu tersanelerinin 6zellegtirme siirecinde
kamudaki gorevlerinden aynlan/emekli olan miihendislerdir(Akde-
mir,2004). Ozel sektor tersanelerinin gelisiminin geklini belirleyen mii-
hendisler, ozellikle 1980lerle birlikte tersanelerin krizle bag etmelerini
saglayan tageronluk sisteminin kurulmasinda da 6nemli katkilara sahip-
lerdir.
Tuzla Bolgesindeki tersanelerin sayis1 yavag yavag artmig, serma-
ye yapisinda giderek bir egilim belirginlegmigtir: Ticari sermayenin -ar-
matorlerin- iiretken sermayeye yonelmesi.* Asu birilimini armatérliik-
4 Tuzla, 3 Haziran 1992 tarihli 21247 sayilh miikerrer Resmi Gazetede yayim-
lanan Bakanlar Kurulu’uun 27 Mayis 1992 ve 3806 no.lu karariyla istan-
bul’un 32. ilgesi olmugtur. 86 km?2 yiiz6l¢iimiine ve Marmara Denizinde 13
km. uzunlupunda kiyiya sahiptir. Istanbul‘un Anadolu yukasindaki son ilge-
sidir. Istanbul’'un nifus artg en yiiksek ilgesi olan Tuzla’da 2000 niifus sa-
yimuna gore, 108 bin 329 kigi yasamaktadir. Niifusun yilzde 90’a yakin1 mer-
kezde geri kalani ise kéylerde yasamaktadir (Diinya Gazetesi, 2003:1).Tuz-
la Tersaneler Bolgesi, toplam 6 bin 300 m iskele ve nhtm uzunluguna ve
250 bin m2 kapah alana sahip olup 6zel seklor tersanelerinin ylizde 90°1m
banadimaktadrr.

5 Buegilim ile ilgili olarak bkz. Akdemir, N. 2004. Kalkinma ve Sermaye Bi-
rikimi Siirecinde Enformellesme: Tuzla Omegi, Marmara Universitesi,
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ten saglayan aileler tersaneleri satin almaya baglamig ve bu gelismeyle
birlikte sektor i¢in yapisal doniigiimler ve teknolojik geligim i¢in gerek-
li talep yapisi olugmaya baglamigtir.

Simdi ise Tuzla Tersaneler Bolgesinde 6zel sektore ait 31 adet ter-
sane amagl firma, 13 adet yiizer havuz, 1 adet kuru havuz, 7 adet ah-
sap-fiberglas-geliktekne (yat) imal yeri faaliyetlerini siirdiirmektedir.
Bolge, bu 48 igletme ile Tiirkiye gemi iiretiminin yaklagik yiizde 90'im
icermektedir (DPT, 2007-2013). Sektoriin biiyiik sermayesi olan tersa-
neler oldukga orgiitlii bir goriiniim de arz ederler. GISBIR(Gemi Inga
Sanayicileri Birligi), hammadde temininden, vergi konusuna, yeni ya-
tinm bolgelerinin tespiti i¢in hilkiimetle pazarliga, hukuki damgmanh-
ga, saghk birimine kadar hemen her konuda tersanelerin siif ¢ikarin
korur. Buna kargin ig¢i simfinin orgiitleri hem hemgerilik hem de yasal
formiilasyonlarla kadrolu-tageron olarak boliinmiig bir yapiyla karsi
kargtyadir. Sektorde orgiitlii iki sendikadan Dok Gemi-Ig, kadrolu iggi-
leri orgiitleme perspektifiyle hareket eden, sermayenin iggileri orgiitle-
mek iizere cagirdign bir orgiittiir. Limter-Is Sendikas: ise siyasi baskila-
ra ve mali sikintilarina ragmen tiim iggilerin bir arada orgiitlenmesi
perspektifiyle caligan bir sendikadur. Bu iki sendikanin diginda pek ¢ok
orgiitlenme deneyimi bolgede pargal bir sekilde varlik gostermektedir.

Tersane grevlerinin, ig¢i miicadelesinde 6nemli bir yen ve dene-
yim birikimi vardir. Tiirkiye is¢i stmfinin ilk grevleri arasinda yer alan
tersane grevleri 1873, 1875, 1876 yillarinda yaganmugtr. Bu yillarda
Hali¢-Kasimpaga tersanelerinde ¢aligan ig¢gi sayisi 2 bine varmaktadir.
Bu birikime ragmen tersaneler ig¢i sinifin en orgiitsiiz oldugu sektorler-
den biridir. Bu anlamda sermaye, bu birikimden ig¢ilerden daha fazla
yararlanmg gérinilyor. -

Tersanelerde istihdam yapisi

Istihdam yapisina bakildiginda tageronlugun tersanelerin temel
urewm iligkisi oldugu goriilebilir. Bir orta Olgekli tersanede bir giin
icinde diyelim ki 1200 ig¢i galigiyor, bu iggilerden sadece 100 ila 150
adeti kadrolu gahgir. Geriye kalan istihdam, tageron firmalann iggileri-
dir. Cahiyma ve Sosyal Givenlik Bakanlig: verilerine gore, gemi inga
sektoriinde 15 bin 908 ig¢i galigmaktadir. Bakanhgin Nisan 2007 I tef-

SBE, yayinlanmarmmug doktora tezi (SAV yaynlan tarafindan basim igin hazir-
laruyor)
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tis raporundaki verilere gore, tersanelerde ¢caligan 16 bin 173 igciden 12
bin 427’si ana igverene bagh yani kadrolu ¢aliymamin digindadir. Dort
bine yakin kadrolu is¢i ise tersanede diizenli, sigortali, giivenceli ve ¢o-
gu zaman sendikali olarak ¢aligmaktadir. Kadrolu iggiler, tersanelerde-
ki istihdamun ¢ekirdek kadrosunu olugtururlar. Tabii servis, tatil giinle-
ri yillik izin, kidem tazminat1 gibi ig¢ilik haklanndan faydalanirlar. Ter-
saneden diizenli arahklarla maag alirlar. Cogu zaman yiiksek vasifli, de-
neyimli ig¢iler miihendis ve teknikerler olarak tersanenin temel iiretim
alanlarinda ¢ahgirlar. Tersaneler pahali ve vasif gerektiren makine ve
techizatlanni tageron tirmalara emanet etmeyip kadrolu ig¢ileri en faz-
la bu alanda ¢aligtinrlar. Oysaki tageron is¢ilerin durumlan epey farkli-
dir.

Tageron firmalann ve elbette ki bu firmalara bagh ig¢ilerin iiretim
iligkisindeki ve emek siirecindeki pozisyonu, sermaye birikimini sagla-
malarina ve teknolojik agidan tersanenin iiretimine ayak uydurmalarina
baghdir. Gemi imalini bir lirewm zinciri olarak diigiindiigiimiizde tage-
ron, fason firmalar ve yan sanayi firmalanm birer halka olarak gérmek
gerekir. Nitekim iiretim zincirindeki kuvvetli halkalar, bu niteliklere sa-
hip olan firmalar iken tersi durumda hiyerargik bir iliski ortaya ¢ikmak-
tadmr. Tageron firmalann bu durumlar bagimh iiretimin farkh basamak-
larinda yer almalanm ve kendi i¢inde gesitlilik kazanmalanm saglamak-
tadir.

10.6.2003 tarihli ve 25134 sayili Resmi Gazetede yayiunlanan ig
sozlegmesindeki “alt igveren™ yani tageron iligkisi $oyle tanimlanmak-
tadr:®

“Bir igverenden. igyerinde yiiriittiigii mal ve hizmet iiretimine ilig-
kin yardimc iglerinde veya asil igin bir boliimiinde igletmenin ve igin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren iglerde i alan ve
bu ig i¢in gorevlendirdigi ig¢ilerini sadece bu igyerinde aldig igte calig-
tiran diger igveren ile isi aldi igveren arasinda kurulan iligkiye asil ig-
veren alt-igveren iligkisi denir.”

Tuzla tersaneler bolgesinde inga edilen alt sozlesme iligkisi yasa-
dald sinirlarin digina gikmugtir. Tersanedeki asil iglerin de tageron firma-

6 Diger tamimlar igin bkz. Hangerlioglu, Orhan. 1981. Ekonomi Sozliigii, Is-
tanbul: Remzi Kitabevi. 5.Basim.,s.170 (ikinci Ustlenici). Tirkiye Sendika-
cibik Ansiklopedisi.,1998. s.161-163.
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lara devredilmesi, sektoriin yasa-digthgim ifade etmektedir (TTBIIK,
2008).

Tageronluk, ¢ogunlukla daha 6nce kadro olarak istihdam edilen
ustabagilann fabrikadaki isinden aynlmalan ve kiigiik bir firma kurarak
bu biiyiik fabrika ve liretim birimlerine iy yapmas: seklinde uygulan-
maktadir. Tageron firmalann, kendilerinin mevcut sermaye yapilariyla
edinmeye muktedir olmadiklan hammadde ve tiretim araglan, iy yaptik-
lar1 firma tarafindan saglanmaktadir. Malin iiretimindeki igboliimii, ay-
1 zamanda tageron firmalann faaliyet siirelerini ve periyotlanm da be-
lirlemektedir.

Bir isin tagerona verilmesi, her tiirlii emek maliyetinin de isi yap-
mak iizere anlagilan firmaya devri demektir. Ana firma, iretimin bir bo-
limiinii tageron firmaya devrederken isin kargilifinda “hak edis” deni-
len bir 6deme vaat etmektedir. Ana firma (tersane) boylece igin riskini
de tageron firmalara yayarak devredebilir. Bu agidan tageron firma sa-
hibinin standart ig¢i igveren iligkileri ile bu maliyeti listlenmesi miim-
kiin degildir. Bu agidan sistemin iglemesi bolgeye, kiiltiire ve zamana
bagh olarak farkh mekanizmalann varhigini gerektirmektedir. Emek ser-
maye ¢eligkisinin de ortiisii haline gelen mekanizmalar akrabalik, hem-
serilik, komguluk, etnik ve dini yakinlik, siyasal aidiyetler gibi iligki bi-
cimleri ile ortaya ¢cikmaktadir. Ancak bu iligkiler, kerameti kendinden
menkul ya da donmug degil kapitalist siireglere ickindir. Giderek etki-
sini yitirdigi de gozlemlenebilir.

Tersanelerde tageronluk yapan firmalarin kendi icinde farkh 6zel-
likleri banindiran iki bi¢imi ortaya konulabilir. Tersanede ¢esitli diizey-
lerde galiganlar, tageronlarin tersaneyle kurduklan iligkinin niteligine
gore yerlesik tageron ve dig taseron olarak ayrilabilir. Tersanelerde i
yapan bu iki grup tageron firma siirekli yaganan rekabet geregi ¢catisma
ve yer degistirme halindedir.

Yerlesik tageron, tersanenin kendi organizasyonundaki bir boliimii
gibi cahigmaktadir. Tersane ile tageron firma arasinda, giiven ve aligkan-
lik gibi faktorlere dayah bir iligki olusmugtur. Uzun siiredir birlikte ¢a-
lhgan iki firma olan taraflar, birbirinin beklentilerinin ne oldugunu 6g-
renmekte ve buna gore beklentiyi kargilamaktadir. Tageron firmanin
ekibindeki igcilerin ¢ahgma bigiminin, tersanenin kadrolu elemanlan-
nin ¢aligma bigimiyle farla sadece hukukidir. Yerlesik firmanin tersane-
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deki varlig), tersane sahibinden de eski olabilmektedir. Yerlegik tageron
firma sahibi, sermaye birikiminin (ya da biriktirememenin) boyutuyla
paralel olarak kendini ig¢i ya da patron olarak hissetmek arasinda kal-
mugtir. Cahgtrdigh igci kargisinda “patronluk™ yapan tageron, tersane
icinde o ekibin bagi olarak, dig tagerona gore daha fazla ig¢ilegmigtir.

Yerlesik tageron yerlegik bulundugu tersaneden bagka tersanelere
de ekip yollayarak hizmet verebilmektedir. Bir tersaneye bagh olma-
manin en biiyiik avantaji burada gizlidir. Eger agin uzmanhk gerektiren
bir hizmet sunmaktaysa yerlesikligi (ve hatta tageronlugu) kendisi ka-
bul etmeyebilmektedir. Yerlegik tageronun ticari olarak avantaji, gelen
gemi sipariglerinde teklif verme Onceliginin kendisinde bulunmasi ve
yaptig: igin kalitesinin bilinmesidir. Tersane, verilen teklif en diigiik
teklif olmamasina ragmen yerlesik tageronu tercih etme egilimindedir.
Yerlegik tageron da yerleymis bulundugu tersaneye oncelik vermekte-
dir. Tican iligkideki ekonomik rasyonalite, kargihkli giiven, aligkanlik,
arkadaghk/hemgerilik ve minnet gibi duygularla ortiilmektedir ya da
mekanizmanin kendisi bu duygulan kullanarak da var olabilir. Yerlegik
tageronun kurulmasi, bir tersane tarafindan desteklenmigse bu durum
daha da perginlenmektedir.

Dig tageronluk ise rekabet ve piyasanin kurallarinin en agik ortaya
¢iktifn alandir. Yerlesik tageronun avantajlarindan higbirine sahip olma-
makla birlikte en diigiik iicrete ve yagsam gartlanna sahip olan, en koru-
masiz iggiler dig tageronun isgileridir. Bekar evlerinde yagamaktan,
kendilerine vaat edilen yevmiyeleri alamamaya kadar pek ¢ok sorun
kendilerini bekler. Bu iligkinin kurulmasinin zemini ise hemgerilik ve
gegici ig¢iliktir. Her donem degigmekle birlikte para biriktirip koyii-
ne/memleketine ddnmeyi bekleyen, bu viizden insani kogullarin ¢ok di-
sinda bir ¢aligma ve yagam ortamina razi olan, tabir yerindeyse giin sa-
yanlar, “‘piyasanin zencileri”, son donem i¢in Arapga konugan Urfalilar-
dir.

Dig tageron firmalann iggileri gibi iflas sirkiilasyonu da yerlesik
tageronlardan daha hizh gerceklesmektedir. Yerlesik tageron, tersaney-
le anlagamadif durumlarda -anlagmazligin derecesine bagh olarak- ter-
saneden kovulabilir ve dig tageron haline gelebilir. Benzer bir gekilde
kendi igini, ekibini ve tarzimi tanitma imkim bulan tageronun hizmeti
begenilebilir ve bu tersane alanina yerlesebilir. Bu tiirden doniigiim ol-
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dukg¢a yaygin oldugundan higbir yerlesik tageron tek bir tersaneyle ig
yapmamakta ve bu yolla kendini koruma stratejisi kurmaya ¢aligmak-
tadir.

Bir tageron, gotiiriicii denilen bir bagka tagerona, iginin bir kismi-
n1 ya da tamamim devredebilir. Béylece uzun bir tageron zinciri oluga-
bilmektedir. {lk tageronun tersaneyle yazih sozlesmesi oldugu goriile-
bildigi halde zincirin sonraki halkalan i¢in kayda pek rastlanmamakta-
dir. Ancak bu genellemelerin yaninda ¢ok kiigiik bir grubun, rekabet
avantaji ve agin uzmanlayma ile sermaye birikimi yaratma potansiyeli
yakaladigim soylemek miimkiindiir. Verdigi uzmanlagmig hizmetin tek-
nolojik diizeyi geregi, bu iiretim aginda giiglii ve nispeten bagimsiz ol-
ma potansiyeli kazanan bu tageron firmalar, ¢6ziim ortag: denilen bir
modele 6mek tegkil etmektedir. Avrupa’da uygulanan modelde, tage-
ron firma verecegi hizmetin plan ve projesini yani tiim kafa emegini de
kendisi iistlenmektedir. Boylece ig, tiim yiikleriyle birlikte tageron fir-
maya devredilir. Tageron firmalann tersanelere olan bagimhiligin1 zaman
zaman gizleyen bir kavram olan ¢6ziim ortakhig1, alt-s6zlegme iligkile-
ri cercevesinde yapilan igin niteligini ve degerini artiran bir faaliyettir.
fsin degerinin artmasi ve hatta igin tasanm gibi katma degeri yiiksek bir
parcasim da tageronun yapmasi, yine de taseronun iizerindeki tersane
denetimini ve hiyerargisini ortadan kaldirmaz, aksine kolaylagtinr.

Artan talep kargisinda iretim mekidmmn sinirh olmasi, son donem-
lerde tersanedeki iliretimin desantralizasyonunu arturmug ve daha once-
leri tersanelerin iirettigi parcalar da -gelik profiller gibi- iiretim mekiim
digina giknug hatta evlerin altindaki bodrumlara kadar yayilmgtir. Tek-
nolojik avantaj, yiiksek sermaye gereksinimi ya da fikri miilkiyet hak-
lar1 gibi engellerin olmadip) iiriinlerde, tersaneler genellikle ihtiyaglar
bulunan iriiniin niteliklerini belirleyip, iiretimini denetleyerek, hatta
iiretimi icin firmaya finansal ya da teknik destek vererek iiretilmesini
saglarlar. Bu firmalar, siparig iizerine iiretim yapmak igin ¢ok amagh
makinelere sahiptirler. Sipariglerin seyri ve niteligine gore ¢cabuk uyum
saglamak zorunda kalmaktadirlar. flk bakigta yalin iiretim ya da esnek
uzmanlagma tezlerinde belirlenen 6zelliklere uygun gibi goriinmesine
ragmen tersanelerin bu firmalar iizerindeki denetimleri, ticari iligkiyi
hiyerargik hale getirmektedir (Giller-Miifttioglu. 2005). Burada yine
Uretimini niteliksel agidan farklilagtiran ve tedarik ettigi parganin hiz-
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metini veren kurumlar, tersanelere bagimliliklarini belirli donemlerde
azaltrmiglardir.

Yan sanayi firmalari genellikle, iiretimi miimkiin olmayan firma-
lann ithalatini ve distribiitorliigiinii yapmaktadir. Bu pargalarin iiretimi-
nin yapilmama nedenleri, teknigi basit de olsa, baz1 pargalann buluna-
mamasidir ve bazi pargalara ulagilamamasidir. Miilakatlardan alinan bil-
gilere gore, yan sanayi firmalari anlagma yapmak iizere tersane ve ar-
matorlere, genellikle dergilerden, miigterisi olduklari yabanci firmalar-
dan kulaktan kulaga yayilan bilgilerden yola ¢ikarak bagvurmaktadir.
Son donemlerde distribiitor firmalann alt-sézlegmelerinin kogullan de-
gismigtir. Omegin, sang sonrasi hizmet yan sanayi firmalarinin temel
ozelligi haline gelmig ve iiretim zincirindeki hiyerargsik konumunu
yiikseltmesine neden olmugtur. Yan sanayi firmalarini fason fiimalar-
dan ayirt eden 6nemli 6zelliklerden biri olarak satig sonrasi hizmet sa-
yilabilir.

Gemi inga faaliyetini biitiinliiklii olarak ele almak i¢in Pendik-
Tuzla-Gebze hattinin 6nemli bir kismina bakmak gerekir. Gemilerin kii-
¢lik pargalan Tuzla ve Gebze’deki evlerin altindaki bodrumlara kadar
yayilan ufak fason atolyelerinde iiretilmektedir. Tageron firmalann bii-
rolan, tersanelere yakin mahallelerde kiigiik bir daire olabilecegi gibi,
tageronun ailesiyle yagadig evi de olabilmektedir. Yan sanayi firmala-
n, Pendik-Gebze hattinda oldukga yaygin olaruk konumlanmaktadur.
Uretim zinciri bu haliyle, bolgeyi muazzam bir iiretim tesisine doniig-
tiimmektedir. Bu haliyle Tuzla 6zgiin bir konumdadar.’

“Tuzla Tersaneler Bolgesinde yasamak tesadiif”’

Tersaneler bolgesinde sasirtici geligkiler bir arada gorilliir. Biiyiik
vingler ve celik profillerin arasinda gezen baretsiz-baretli igciler, emek
tiriinlerinin yaninda oldukga kiiciik goriinmektedir. Bu tersanelerin igi
kadar ¢eperindeki yan sanayi ve fason imalathanelerinde de aym gelig-
kiler devam etmektedir. Bu goriiniim, 18 ve 19. yy’da maniifaktiirlerde
Marx"in sweating system® olarak tespit ettigi iiretim iligkisiyle benzer-

7 Giiney Kore ya da Almanya’da tek tesiste tiim pargalann iiretimi toplulagmg
haldedir. Buralarda sermayenin talep dalgalanmalannin etkisini 6nemli 61-
giide kontrol altina almas ya da tersanelerin. kamu miilkiyetinde olmasi ile
yaunm bu dlgiide tek elde toplamak miimkiin hale gelmigtir.

8 Kapitalin Sol Yayinlan gevirisinde terletme sistemi olarak ifade edilmistir.
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likler gostermektedir. Marx, par¢a-bagina iicretin belli olmasi halinde,
emekg¢inin, emek-giiciinii elinden geldigince yogun bir gekilde hareke-
te gecirmesinin dogal olarak ¢ikanna oldugunu; bunun da, kapitaliste,
emegin normal yogunluk derecesini daha kolayhkla artirma olanagim
verdigini ifade etmektedir (Marx, 2006: 567). Marx buradan hareketle
parca-bag iicretin, kapitalist iiretim tarz1 ile en uyumlu iicret gekli ol-
dugu sonucunu ¢ikarnugtir’® Yine Marx’a gore, parga-bagi iicreti miim-
kiin kilan emekginin emekgi aracilifiyla kapitalist tarafindan somiiriil-
mesidir; aym zamanda bu aracilik durumunun iggilerde -tageronlarda-
olusan patronlagma yamlgisina da neden oldugu soylenebilir. Igci, tiim
iscilik gegmisi boyunca hayalini kurdugu kendi kendinin patronu olma
ve kar etme hayalini gergeklegtirme yanilsamas i¢indedir. Bu noktada
tageron igciler ile tageron firmay kuran ustabag: arasindaki geleneksel
iligkiler de bu illiizyonu pekigtiren bir rol iistlenmektedir.

Yabancilagmanin oldukga ug boyutlarda yagandig bir iiretim alam
olarak tersanelerde ig¢ilerin tageron firma sahibi olarak patronlagmala-
n, tageronlann iflas ederek ig¢ilesmeleri, miihendislerin 18. yiizyildaki
¢ikis noktast olan ustabagiliga geni doniigleri, taseronluk yapmalan, be-
lirli bir siirede iiretim mekidmnin i¢inde ya da diginda parga-bagina ya-
pilan iglerle gok uzun saatler ¢alismalar yaygin goriilmektedir. Oliim-
lerde en ¢ok suglanan tageron firmalarin sahipleri, emek siirecinin tim
nimet ve kiilfetlerini Kabil® kimligiyle deneyimlemektedir (Akdemir,
2007).

9 Marx, parga bag Ucretin iglevlerine dair sunlar sdylemektedir: “‘Yeni bir sey
olmamakla birlikte, parga-bag: iicret -14. yiizyilda Fransiz ve ingiliz ¢galiyma
ytnetmeliginde, zamana gore iicretle resmen yan yana bulunmaktadir- an-
cak ger¢ek maniifaktiir doneminde genig bir uygulama alani bulmugtur. Bii-
yiik sanayinin firtinah genglik doneminde, 6zellikle 1797 ile 1815 yillan am-
sindd, iggiiniiniin uzatilmasinda ve iicretlerin diigiiriilmesinde bir kuldirag
olarak kullanlmigtir” (a.g.e..569).

10 Eski Ahit'te soyle bir 6ykii anlatilmaktadir: “Bir giin Kabil toprafhn iiriinle-
rinden Rabbe sunu getirdi. Habil de siiriisiinden ilk dogan hayvanlardan ba-

zilaniny, 6zellikle de yaglanm getirdi. Rab. Habil'i ve sunusunu kabul etti.
Kabil'le sunusunu ise reddetti. Kabil ¢ok 6fkelendi surauim asti. Rab, Ka-
bil'e 'Nigin 6fkelendin? diye sordu. 'Nigin suratin1 astin? Dogru olam yap-
san seni kabul etmez miydim? Ancak dofru olam yapmazsan, giilnah kapi-
da pusuya yatmiy seni bekliyor. Ona egemen olmalisin.' Kabil, kardesi Ha-
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Sosyal Giivenlik yerine Insafa ve vicdana dayah giiven

Iscilerini kendi ag1 iginde tutmayan bir tageronun piyasada kalma
sans1 yoktur. Iscileri elinde tutmak isteyen tageron ise formel ya da en-
formel sosyal giivenlik mekanizmalanm iyi kullanmak zorundadir. Bu
anlamda enformel sosyal giivenlik mekanizmalar1 hemgerilik, komgu-
luk ve akrabalik baglari ile olugmaktadir. Bu baglar, igciler ile tageron-
lar arasinda nispeten zayiflamig, yerini rasyonel iligkiler almigtir. Ancak
ozellikle akrabalik iligkileri kapitalizm agisindan rasyonel bir iligki ola-
rak firmalar aras1 iligkide 6nemlidir ve yerini korumaktadir. Bu bagin
varhgini siirdiirmesinde, liretim zincirinin en bagindan baglayarak ifade
edilen giiven temelli tican iligkinin oldukg¢a biiyiik anlami vardir. Me-
kén kullammindaki fiziksel sinirhlik ile bir arada iiretim yapmanin etki-
si bir yana, sektordeki 6znelerin sermaye birikiminin ya tersanelere ve-
rilen devlet tegvikleri, ya da tersanelerin sagladig: tegvikler ile gergek-
lestigi goriilmektedir. Bu durumda giiven kavrami, Tuzla Tersaneler
Bolgesindeki biitiin firmalann birbirine esitsiz bir kargihkli bagimlilik
iligkisini ortaya koymaktadir. Tageronlar, giiven iligkisine daha fazla
onem vermektedirler.

Tersanelerin/armatorlerin, tageron firmalann kurulmasina destek
saglamasl, tageronlarin 6nemli Olgiide tersaneye/armatdre bagimh ol-
masin1 saglamigtir. Bagiumlilik iligkisi tersane, tageron ve iggiler tarafin-
dan siparig edilen geminin zamaninda bitmeme riskini agiklamaktadir.
Bu durumda uluslararasi armator firmaya biiyiik bir tazminat 6deyen
tersane, bu tazminati tageronlan cezalandirarak, alacaklann alamayan
ve hacizle iiretim araglarina da el konan tageronlar da isgileri cezalan-
dirarak kargilamaya galigmaktadr.

Cretimin ritmi ile hayatlarinin ritmi belirlenen bu insanlar, giiven
adim verdikleni bu iligkiye tevekkiille sanlmaktadir(Akdemir, 2007).

bil'e 'Haydi, tarlaya gidelim,' dedi. Tarlada birlikteyken, kardegine saldirds,
onu oldiirdii. Rab, Kabil'e, 'Kardegin Habil nerede?' diye sordu. Kabil, 'Bil-
miyorum, kardegimin bekgisi miyim ben?' diye kargibk verdi. Rab, 'Ne
yapun?' dedi. 'Kardeginin kan: topraktan bana sesleniyor. Aruk déktiigiin
kardegkammn igmek igin agzim agan topragin laneti wlundasin. Iyledigin top-
rak bundan boyle sana iiriin vermeyecek. Yeryiiziinde aylak aylak dolaga-
caksin.” (Umit, Ahmet. “Tann yazar mu, yazar Tann m?’. Radikal Gazete-
si, 28.4.2006)
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is kazalar1 ve meslek hastaliklan
Nisan ve Ekim 2007 ve Tersanelerde i saghg ve giivenligi teftis
projesi genel degerlendirme raporlannda tablo haline getirilmig i ka-
zasi nedenlen agagidaki, iki tabloda verildigi gibidir.

i$ KAZALARINA ILISKIN ISTATISTIKLER (2006 Yily)
1S KAZASI SAYISIE: 276
= Kaza sonucu
Nazanin Jelds Yaralajuna Uzuv Kaybt Olim
Elcktrik Carpmaess 12 2
Takilarak Diisme 15
Makinaya Kapima 2 I
Yiiksekten Diyme 86 4
Cisim Carpmas veya Duymesi 56 3
Arag Carpmasi 12 4 2
Kalp Krizi 13 1
 Difer _ _ _62 1
TOPLAM 258 6 l‘zl

Arahik 2006-Eyliil 2007 Donemine ait I5 Kazas: Bilgileri

Kaza esoniscu
Kazaren yekN lyk sy
Yawdarwa Uzuv Kayts Om
Sekuik gapran » 1@ 1 3
Dogme 72 00 1 2
Malina 44 44
Yawna 24 24
Bel incnmnesi [} (]
Clim ¢spmas a7 47
Sdogma L)) 3 1
Zehinenme 4 )
Cairn batmass k4 an
Kasiime 7 a7
Paiftama 1 1
Goze gupak Napma 2] 54
Kalp izl 2
TOPLAM 2% 378 2 (]
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Yiiksekten diigme oransal olarak 6nemli bir ig kazasi nedenidir. Is-
¢inin baret, gozliik takmasi bu i kazasini gegirme riskini ortadan kal-
dirmaz. Bazi tersaneler, Subat sonunda yapilan grevden sonra yiiksekte
¢ahsilan yerlere file takmaya ve parasiit emniyet kemeri vermeye bag-
lamigtir. Elektrik ¢arpmasi yine yiiksek kayiplann oldugu bir risk tiirii-
diir ve bu riskin yine yapilan bir panel yatinmiyla ortadan kaldinlmasi
miimkiindiir.

Iscilerde sik rastlanan rahatsizhklar vardir. Bunlardan bazilan mes-
lek hastaliklarina da neden olmaktadir. Akciger hastaliklari, gozde ga-
paklanma ve giines ¢arpmasi, zehirlenme, vb. sayuabilir. Kaza duru-
munda genellikle tageron isgiler 6zel hastaneye gonderilmektedir. GIS-
BIR’in kurmug oldugu 6zel hastane" tersanelere en yakin olan saghk
kurulugudur ancak yeterli bir teknik donanima ve doktora sahip degil-
dir. Kaza durumunda yakinhg ve tageronlarla anlagmalan dolayisiyla
ilk bu kuruma ig¢i gotiiriiliir. Eger ig¢inin durumu agirsa buradan veri-
len sevkle Saghk Bakanhig: hastanelerine kaldirilir. {scilerin oncelikle
ozel hastane gotiiriilmelerinin nedenleri $oyle siralanabilir: Ig kazasi
kayitlarindan kaginmak(her ig kazasi rapor tutulmas: gereken adli bir
vakadir), iggiinii kaybin1 6nlemek, ig¢inin durum ciddilegirse ve tazmi-
nat hakki dogarsa lehlerine kayit tutturmak (6rnegin elektrik garpmasiy-
la 6len bir iggiye kalp krizi teghisi konmasi gibi).”” Ozel hastanenin
masraflan, genellikle tageron bazi1 durumlarda tersane tarafindan karsi-
lanir. Sektorde i kazasi sonucu 6len iggiler, ig¢i kahvelerinde goriilen
izl bilgi akiminin tersini gosterecek gekilde gizli kalmaktadir. Yarah
ig¢ilerin tedavisi ise, tersane sahiplerinin ve tageronlann inisiyatifine
kalmaktadir. Kaza gegiren ig¢inin SSK primi yatinlmiyorsa, kaza gegir-
me am ile ig¢inin hastaneye gotiiriilme zamam arasinda sigortali olma
kogullarini saglayacak formaliteler yerine getirilip boylece tageron ve
tersanenin yasal olmayan durumu ortadan kaldinlmaktadir. Cahigirken
sigortasiz olan is¢i, hastaneye gittiginde gostermelik olarak sigortah ol-

11 GISBIR’in 6zel hastane kurmasindaki hedefi, ortak igyeri saghk birimine bu
yapiyr doniighirmektir. Boylece diger tiim olanaklan bir yana her tersanenin
bulundurmas) yasayla zorunlu tutulmug olan saglik ekibi ve ekipmammnin
gerekliligini boylece ortadan kaldirmanin ve wmaliyetleri dilstirmenin yasal
yollanni zorlamaktadirlar.

12 Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. TTBLK . 2008

250



maktadir. Cogu ig¢i Ozellikle tamir bakim tersanelerinde ¢aligiyorsa bu
kadar da gansh olmaz ve yaralanmgsa gizlice 6zel hastaneye yatirilip
konu ortbas edilebilir. Olmiigse, cansiz bedeni memleketine gonderilir.
Yakinlanna da bir miktar “‘kan paras1” adiyla para verilir.

Saghk ve bakimin devletin bu alandan geri ¢gekilmesi ile birlikte bu
hizmetler kadinlarin ev i¢i emegi ile kargilanir hale gelmektedir. Tersa-
ne ig¢ilerinin egleri, gozden ¢apak gikarma, zehirlenme durumunda ba-
kim, koruyucu kigisel donanimlarinin eksik verildigi durumlarda kom-
sulardan yakin ¢evreden tulum, pantolon temin etme gibi gorevler
edinmiglerdir(TTBIIK,2008). Kadinlann ev igi goriinmeyen emeginin
sinirlarinin bu anlamda geniglemesi, tersanelerin igcilik maliyetlerinin
diigiirmelerinin de bir sonucu ve teminatidir.

Oliimle sonuglanan is kazalannin -ig cinayetlerinin- siklaghg za-
manlarda iggilerin protesto ve ig birakma eylemleri oldukga kalabalik
bir kitle ile gergeklesir. lggilerin birlikte hareket etme gelenekleri Os-
manlr’daki ilk grev olarak bilinen 1873 grevinden bu yana pek degis-
memigtir. Aynca, tersanelerin kapasitelerini sonuna kadar kullandiklar
ve onemli bir biiyiime kaydettiklerini sOyledikleri 2005 ila 2008 yilla-
rindaki ig cinayetleri ise biiylimenin bedelinin kime yansidigini ortaya
koymaktadir. Sendikanin, egitim uzmani “burada 6lmenin degil yaga-
manin tesadiif” oldugunu soylerken *“yetkisini 6liimden 6diing almakta-
dir”. Benjamin’in (2006) 6lim vurgusu, Tuzla Tersaneler Bolgesindeki
dogal olmayan 6liimlerde somutlagmaktadir. Oliim, tersane igcilerinin
giindelik hayatlannin en 6nemli deneyimidir.

Tiirkiye Gemi inga/Tamir Sektiriinde Uretim ve Is Kazasi So-
nucu Oliim Sayilar

Tiirkiye Gemi Inga/Tamir Oliimlii ig

Sektoriinde Uretim Kazalan
2001 147.130 DWT | iggi
2002 84.700 DWT 5 iggi
2003 106.450 DWT 3 igei
2004 293229 DWT 5 isci
2005 331.740 DWT 8 isci
2006 556285 DWT R = 10ig¢i
2007 1.007.968 DWT¥ "~~~ '\ " 12 iggi

2008 i, (ilkk dort ayda)



Kaynak: Tuzla Tersaneler Bolgesi Inceleme ve zleme Komisyonu, Is
kazalar1 Raporu, 2008
* Alinan sipariglerle birlikte

Is kazasi nedenlerine bakildiginda iiretim teknolojisi ve emegin da-
ha fazla denetim altina alinmasim saglayan ¢aligma bigimleri araciligiy-
la iiretimin ritminin arthnlmasinin etkileri ortaya ¢ikmaktadir. Uretim
teknolojilerinin gelismesi; bir zafer edasiyla giinliikk ve/veya haftalik
gazetelerde, ard1 ardina daha fazla yiik kaldirma kapasitesi olan vingle-
rin kullanulmasi, milimetrik &l¢iimlii, sifir hatayla ¢ahgsan ¢elik kesme
tezgahlan ve ¢evre sartlanndan etkilenmeyen boya makineleri gibi pek
cok nesne lizerinden taniilmaktadir. Bu is aletlerinin tiretim ritmini hiz-
landurmug olmasina ragmen, ig¢i saglig1 ve ig giivenligi yatnmlanm ay-
m 6zenle yapmayan sermaye is kazalanna g6z yummus olur. Is kazala-
nnin, ‘teknolojik gelisme kim i¢in(?)’ sorusuna verdigi yamt olduk¢a
agiknr:
Teknik donamm, tersane tarafindan malin hizla ve en az hatayla
tiretimi i¢in kullammaktadir. Kapitalist, teknik donanimla, is¢inin
emek zaman iizerinde kurdugu hikimiyete kargi iicret ve iggiinii saati
talepleri etrafinda tersanelerde ig¢i orgiitlenmeleri olugmaktadir. Mekin
ve zaman deneyimleri ile yeniden anlamlandirabilecegimiz tageronluk
sisteminin iggiler tizerindeki tiim etkileri, yani ig¢iler arasindaki reka-
beti artarici etkisi, bununla birilikte giiven iligkileri ile 6r(t)iilmiig tage-
ronlanna bag(im)hliklan, bu is¢i 6rgiitlenmelerini parcalamaktadir. Son
donemlerde Limter-Is Sendikasinin daveti ile olusan Tuzla Tersaneler
Bolgesi [zleme ve Inceleme Komisyonu, TMMOB Istanbul IKK, Istan-
bul Tabip Odas1, Is¢i Sagh@ Enstitiisii ile birlikte genig ¢apli bir rapor
derlemis ve genis bir kamuoyu baskisina 6nayak olmustur. 2008’de de
Oliimlerin devam etmesi lizerine iki giinliik genig ¢aph bir grev yasan-
mug, iiretimin sendikacilarin ifadesine gore ylizde 70’i durmugtur. Grev
sonrasinda fiilen birkag tersanede 7.5 saatlik agir ve tehlikeli isler yo-
netmeligine dayanan iggiinii uygulamasina gegilmis ve bazi tedbirler
alinmugtir. Elektrik carpmasi ve yliksekten diigme gibi 2006-2008 done-
minin oransal olarak en 6nemli kaza nedenlerinin ortadan kaldirilmasi-
na acim atlmugtir.

Tuzla Tersaneler Bolgesinden bahsetmek, aym zamanda Yalova,
Gelibolu, Tagucu, Kocaeli ve Yumurtalik Serbest Bolgesi, Cide, Biga,
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Unye, Eregli, Camburnu gibi yeni tersane bolgelerinden de bahsetmek-
tir. Tuzla’da halihazirdaki yasada ongoriilen yiikiimliiliklerin hayata
gegirilmemesi ve ig giivenligi 6nlemlerinin yeterince alinmamasi, bura-
da yagananlarin diger bolgelere de taginacagi ongoriisiinii ister istemez
diigiindiiriiyor. §imdiye kadar Zonguldak ve Yalova’da kurulugu ¢ok
eskiye dayanmayan tersanelerden de 6lim ve yaralanma haberleri gel-
mesi ne yazik ki ongoriiyii dogrular niteliktedir.

Ayni zamanda tersane ig¢ilerinin hizh hizh ¢aligirken 6lmek iste-
mediklerini haykirmalan da sadece onlan ilgilendirmiyor. Esnek ¢ahg-
ma iligkileri ve sosyal giivenceler ile sosyal haklarin yerini piyasa ilig-
kilerinin almasi hangi vasifta olursa olsun ¢aligan herkesin aym giddet-
te olmasa bile aym sorunlarla kargilagacagimi gosteriyor.

Bilgisayarlanmzi, Cin mal ucuz kalemlerinizi getiren gemilerde
ig¢iler oldiikge artan ticaret hacminden kimin hangi pay1 aldig: agikhik
kazanmaktadir.

Kaynakca:

Akdemir, Nevra.2004. Kalkinma ve Sermaye Birikimi Siirecinde Enfor-
mellesme: Tuzla Omegi, Yayimlanmamug Yiiksek Lisans Tezi,
Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

Akdemir, Nevra. 2007. “Emek Siireglerinde Tageronluk Ve Tuzla Tersane-
ler Bolgesi Omegi”. Giindelik Hayat ve Emek Siiregleri, Praksis
16
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Diinya Gazetesi. Sektorel Aragtirma 78: Gemi ingaa Sanayi. 06.10.2003.
Diinya Gazetesi. “Gelecckte Avrupa’nin Gemi Inga Ussii Karadeniz Bélge-
si Olacak”. 02.01.2003.

253



Diinya Gazctesi. “Bizim Igin Kurumsallagma vc Kalite, Olmazsa Olmaz.”
09.01.2003.

Diinya Gazetesi. Denizcilik Eki. say1:32. 01.08.2003.

Finansal Forum. Deniz Ticareti Eki. 08.04.2004.

Gemi Inga Sanayi Dergisi. say1:8. 04-05-06-2004.

Giler-Miiftiioglu, Berna. 2005. istanbul-Gedikpaga'da Ayakkabi Uretimi.
Istanbul: Baglam Yaywnlan.
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http://www.dunyagazetesi.com tr/news_display.asp?upsale_id=286637
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http://www.tumgazeteler.com/?a=2646511, erigim tarihi: 20 Nisan 2008.

Ulastirma Bakanlif1 Resmi internet Sitesi.
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Not: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli1’mn 2007 yih igerisinde kamu
oyuna ag¢ikladi iki I3 Saghg: ve Giivenligi Teftis raporu bu tek-
nisist bakiga 6rnek tegkil etmektedir. Nisan 2007 tarihli rapora,
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2007 tarihli rapora ise http://www.calisma.gov.tr/is_teftis/tersha-
nc2.pdf adrcsinden ulagilabilir.
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EK IX.

Tuzla'da Bir isci Daha Oldii, Artik Canimiz Yanmiyor mu?

Tersanelerdeki ig kazalar: onlem almaya yetersiz sermaye yapisin-
dan, denevimsiz ig¢i ¢alistirmaktan, sektoriin tehlikeli olmasindan, ta-
geronluk sisteminden kaynaklamwniyor. Nedeni bizatihi sektoriin yiiksel-
mesi.

BiA Haber Merkezi - Istanbul

16 Ocak 2008, Carsamba

Nevra AKDEMIR

Iscilerin galismaya giderken oldiigii bir iilkede birileri ¢ikip gurur-
la iilkenin ihracat rakamlanndan, biiyiimeden bahsedince canim yan-
maya bagladi. Diin Tuzla Tersaneler Bolgesinin en modemn tersanesin-
de, en modern tageronuna bagh bir is¢i daha is kazasinda 6ldii. Iy kaza-
st olmaz denilen bir tersiane alam ve her tiirlii ig glivenligi tedbirini al-
digini iddia eden bir tageronda bu ig kazasinin meydana gelmesi, i ka-
zalarinin nedenleri iizerine diigiinme sorumlulugunu bir kez daha hawur-
lauyor.

Zira, biiyiik firmalann kalifiye ig¢i ¢aligtirdiklan genel kabul goriir.
[sletmeler, 6rmegin ig kazasinin gergeklestigi “modem” tersane, gorii-
niirde lgci Saghg ve Is Giivenligi (ISIG) tedbirlerini 6nemli olgiide al-
muglardir. Omegin is kazasi geciren 19 yagindaki geng igci Onur Bayog-
lu'nun bagh bulundugu tageron, zayif ve kiigiik bir bagimh igletme de-
gildir. Tam tersine tersanelerdeki ¢aligmasinin kogullanm belirleme gii-
ciine sahip, sermaye birikimi a¢isindan da giiclii bir igletmedir.

Oyleyse is kazasi neden olur?

Yeni gemi imal eden tersanelerdeki maliyet kalemlerine baktigi-
mizda Devlet Planlama Tegkilati'nin (DPT) 9. Kalkinma Plani
(2007-2013) gemi inga sanayi Ozel ihtisas raporunda if.ade edildigi gi-
bi emek maliyeti tim gemi imal maliyetleri icinde viizde 15 ila ylizde
23 arasinda bir orana sahiptir.

Ayni zamanda aym raporda igkolunun yiizde 40 yatirim indirimi ve
yuzde 100 giimriik muafiyetine sahip, yani devletin tiim tegvikleri ile
beslenen bir sektor oldugu da goriilebilir. Tiim bu gartlara bakildiginda,
is kazasim bilindik saptamalarla agiklamak neredeyse imkansiz goril-
mektedir.
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Yani is kazasi ne ISIG énlemlerini almaya yetersiz sermaye yapi-
sindan, ne cahil ve deneyimsiz iggi ¢aligtirmaktan ne sektoriin dogasi
geregi tehlikeli olmasindan ne de tageronluk sisteminden kaynaklani-
yor. Is kazasinin nedeni bizatihi sektoriin yiikselmesidir.

Soyle ki: Siparigleri yiizde 360 artan bir sektorde ¢aliymak tersa-
ne i¢in daha fazla kar ve rekabet anlamina geldigi gibi, ig¢iler i¢in de
daha fazla ¢aliyma anlamina gelecektir. Tersane iscilerinin hem saat
olarak daha fazla ¢aligmalarini hem de daha “‘verimli™;, yani bir ig saa-
tinde daha fazla iy yapmasini saglayacak gekilde ¢aliymalarim saglamak
igin farkl iiretim teknikleri kullanma yoluna gidecektir.

Bunun yam sira tersane digina gikanlabilecek bazi boliimlerini de
kendilerine fazla uzak olmayan fason atélyede yaptiracaktir. Buralarda
da igin hizlanmasim1 aym olgiide saglayarak tabii ki.

Tiirkiye Gemi Inga/Tamir Sektoriinde Uretim ve Is Kazasi So-
nucu Oliim Sayilan

Tiirkiye Gemi Inga/Tamir Oliimlii fy Kazalan
Sektoriinde Uretim

2001 147.130 DWT 1 iggi
2002 84.700 DWT 5 iggi
2003 106.450 DWT 3 iggi
2004 293.229 DWT 5ig¢i
2005 331.740 DWT 8 igci
2006 556.285 DWT 10 iggi
2007 1.007.968 DWT* 12 iggi

Kaynak: Tuzla Tersaneler Bolgesi Inceleme ve Izleme Komisyonu, [§
kazalari Raporu, 2008

* alinan sipariglerle birlikte

dwt: Geminin tagima kapasitesini ifade eden Dead Weight Ton'un ki-
saltmasu.

2007 verilerine son dliimleri, Tuzla Tersaneler Bolgesi'nde sayila-
n yiizlerle ifade edilen kazalan, Eregli, Canakkale ve Rize'de yeni ku-
rulan tersanelerde meydana gelen yaralanmalan ekledigimizde, tersa-
nelerin gelecegine dair kugkular doguyor.

Tersaneler Tuzla'dan Tiirkiye'nin bagka bolgelerine signyor, bii-
yiiyor ve yayiliyorlar. Ancak Tuzla'da gézlemlenen kuralsizhi berabe-
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rinde gotiirerek iy kazalarinin daha da goriinmez kalmasim saglayabilir-
ler.

Tiim bu i ritminin hizlanmasinin sinin, insanin biyolojik rit-
mi olabilir mi?

Isin hizlanmasu, dar bir mekanda, bir araya gelmemesi gereken bir-
¢ok igin bir arada yapilmasim saglar. Bu durumda pek ¢ok is¢inin yap-
tiklar ise gore alinan tedbirler ige yaramaz hale gelebilmektedir. Ome-
gin taglama. elektrik donaminu isi ile kaynak iginin bir araya gelmesi,
hem duman nedeniyle zehirlenmeye, hem de kaynak kivilcimlarinin ok-
sijen ya da elektrik kablolanyla temas: ile elektrik ¢carpmasina, takilip
diismeye ve daha pek ¢ok is kazasina neden olabilir. Onlemleri alina-
mayacak ama Onlenebilecek iy kazalanna. Bu kogullar diigiiniildiigiin-
de onlenebilir, seri ig kazalan cinayet halini alir.

Son ig kazasina bakildiginda da Sedef Tersanesi'nde elektrik tage-
ronu Elkon Ltd. Sti'nde ¢ahgan, 19 yaginda Giresun dogumlu Onur Ba-
yoglu adh ig¢i 14 Ocak akgarm mesai bitiminde g¢aligh@ gemiyi terk
ederken ig giivenligi tedbirleri ahnmadig i¢in gemi ambanna diigerek
yagamim yitirmig. Caligma giinliniin sonundaki yorgunluk ve emniyet
kemerinin olmamasa. ..

insanca ¢alisma

Artik, nefes almay talep eder gibi, iggilerin, memurlann, miihen-
dislerin, igsizlerin en 6nemli talebi bu... Tuzla Tersanelerini Izleme ve
Inceleme Komisyonu'nun hazirladig ve 16 Aralik 2007°de sundugu is
kazalan raporunda bu gighg gormemek miimkiin degil. Arak ¢alisma
kogullarimuz iyilegtirme iizerine pazarhk yapmay birakip, hayatta kala-
bilmek iizerine talepler sunmak hild canimzi yakmiyor mu? (NA/TK)

* Nevra Akdemir, Tiirkiye Sinif Aragtirmalan Merkezi (TCSAM)

Aragtirmacisi, Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi, Tuzla
Tersaneler Bolgesi, Izleme ve Inceleme Komisyonu Cyesi
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EK X.

TUZLANEYIN SEMBOLU OLDU?

Radikal Il, 15 Haziran 2008’de yayinlanmigtir.

Nevra Akdemir — Ash Odman (Tirkiye Sinif Aragtirmalar1 Mer-
kezi Aragtirmacisi - MSGSU Sehir Bolge Planlama Doktora Ogrencisi)*

Yann Tuzla Tersaneler Bolgesi’nde Limter-Ig Sendikasi'min ¢agrni-
st ile fiili greve gidiliyor. Tuzla’nin sirf ‘Tuzla’ olmaktan giktif1, uzun
zamandir goriiniir olmayanlarin goriiniir ve konugulabilir oldugu bir
‘sahneye’ doniistiigii zamanlardan gegiyoruz. Bu ‘oyunda’ neleri gorii-
yor, hatirhyoruz?

Tuzla, agirhkl olarak devlet-merkezli diisiinen ve elestiren sol
mubhalefete, ¢calisma iligkilerindeki geligkilerde asil ¢oziim muhatabinin
sadece devlet degil, isveren ve is¢i orgiitlenmelen oldugunu hatirhyor.
Senede bir kag is teftisi ve alt giinliikk kapatmalarla, yeni tersane tah-
sisleriyle, belediyenin tasima projeleriyle, hayat: bugiin kurtulacak bir
iscinin hayatimin kurtulmadi1 agikar bir hale geldi. Igciler goz gore go-
re 8lmeye devam ediyor. Toplumsal bir mutabakat memi sayilabilecek
devlet tarafindan gilvenceye alinan is kanunu ve yonetmeliklerde, isye-
ri giivenligini saglamasi gereken igverendir. Limter-Is Sendikasi'min
grev icin one siirdiigii taleplerin tamamu da dayanagim buradan ahyor.
Devletten talep edilen ise, yasalann uygulanmasi saglamak. Bu talebin
gergeklesmesi bile dnemli dlglide, Tuzla Tersaneler Bolgesi i¢in yagam
hakkim savunmaya denk dustyor. Yillardir Tuzla Tersaneler Bolge-
si’ndeki bin pargaya bdlinmils taseron igletmelerde drgiitlenmeye ¢a-
hsan, bu arada sosyal giivenlik kurumlannin ve ilgili bakanliklann elin-
de olmayan gizli kalmig is kazalanmn listesini tutan, bu kazalan ve
meslek hastaliklari goriiniir kilmaya caligan, daha da Gtesi, is kazalan-
min bir daha yaganmamas: igin miicadele yiiriiten Limter-Is Sendikas:,
herkese ¢6ziim muhatabi olarak unutmrulan ig¢i sinifin1 hatirlatiyor.

Tuzla, insun hayatimn ‘caligmak’ ve ‘yayamak’, ‘liretmek’ ve ‘tii-
ketmek’ diye ikiye biliinemeyecegini hatirlatiyor. Evet, sendika'mn ilk
miicadele hatti, liretim alamnda ¢ahigma kogullarinn iyilegtirilmesi. Fa-
kat yagumak ve ¢aliygmanin birbirinden aynlamadigin, o en gergek an-

* S6z konusu yazimn Radikal ki’de yayinlanan versiyonunda, Nevra Akde-
mir'in [stanbul Bilgi Universitesi'nde ¢aligtifa belintilmigtir. Ancak dofrusu
buradaki gibidir.
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da, ig kazasinda, ‘ig¢inin 6liimiinde’ goriiyoruz. Tuzla’da iiretimin rit-
mi, insanin sosyal ve biyolojik varhgina kasteden bir sinira dayanmgtar.
Bu alanda sendikanin ikinci miicadele hatt1 ister istemez yagam alanina
iligkin taleplerlerden oluguyor: Olmeden ¢aligabilme hakki, dinlenme
haklk, iicretli tatil hakki, cay molasi hakk1, insanca evlerde yagama hak-
ki, ‘Oniinii gorebilme’ hakkai... Tuzladaki sendikal miicadelenin bu kadar
biiyiik bir kamuoyu destegi almasinin nedeni, Limter-Is’in emegiyle
gecinen herkesin paylagtig1 bu basit ve asli talepleridir. Caligma saatle-
n uzatilan doktorlarin, senelik anlagmalarla ¢aligtinlan egitimcilerin,
call-centerlarda veya giivenlik¢i kabinlerinde ‘belirsiz siireli anlagma-
larla’ uzun saatler oturan genglerin, TOKI ingaatlarinda kuglar gibi 6len
gogmen iscilerindir bu talep. Aym zamanda ‘corporate identity’ cende-
resi altinda igarkadag ile yangtinlan, fazla mesaiye ‘kendi igine sahip
¢ikar gibi sahip ¢ikan’ stresli banka yoneticisinin de...Eskiden ‘milli
kalkinma’, simdi ‘ekonomik istikrar ve biiyiime’ye yapilan giizelleme-
lerin insanin simnna garptigl yeri hatirlatmaktadir Tuzla.

Tuzla, devletin artik bagka bir tiirlii devlet oldugunu hatirlatmak-
tadir. ‘Tuzla’da devlet yok!’ dendi. Tuzla'da devlet var!. Tersaneler
devletle i¢ ice. Tersane sahipleri ve armatorler milletvekili; tersaneler
askeri ihaleler, devletten envai gegit tegvik ahyor. fs kazalanna tepkiler
oldugunda kolluk giiciiyle bunlar bastinhyor; tersane sahibi, tageron fir-
ma iizerine aldig isi geciktirdiginde sozlesmeden dogan tazminatlar:
hukuk araciigiyla hizla aliyor. Tuzla’da girigimci liberal-muhafazakar
devlet tiim islevleriyle varhk gosteriyor. Ozel-kamu yepyeni bir form
yaratmak iizere birbirine kangiyor.

Tuzla, sumf sendikacilifi yapinca ‘boliicii’ dive damgalanmaya ¢a-
ligan sendikamn orgiitlemeye ¢ahigtig igci kesiminin, bizzat igverenler
tarafindan binbir tageron igletmeye boliinmiis oldugunu da hatirlatiyor.
1980°li yillann ortalannda tersanecilik sektoriiniin biiyiik aktorlerinin
(armator ve tersaneciler) kendi krizlerini ¢6zmek igin Giiney Kore'den
esinlenerek yarattif1 bu iligki simdi yeni bir krizin nedeni olarak karg:-
lannda dunnaktadir. Tersanelerin emek maliyetlerini diiglirmelerinin,
diinyada rekabet edebilmek igin lirlinlerinin ve hizmetlerinin fiyatim
diigiirmelerinin bir yolu olarak tageronluk sistemini kullandiklanm go-
riiyoruz. Tageronluk sisteminin igkazalannin nemli bir tetikleyicisi ol-
dugu saptamasim1 yaparken (2000°den beri 6len 98 isgiden sadece 2
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adeti kadrolu ig¢idir), her zaman asil karar vericileri igaret etmek gere-
kiyor. Cogu zaman seri oliimlerin sebebi, taseronlann vicdansizligi ya
da devletin vurdumduymazhi arasinda sikigtinlirken, yasalann da isa-
ret ettigi asil sorumlular ve ¢6ziim muhataplan gozden kagiyor. Seri ig
kazalan artik bu sistemi 1980’lerde tesvik etmig tersanecilerin de igle-
rini aksatacak yogunluk ve goriiniiliirliie ulagmig goziikiiyor. Tuzla'da
artk ‘herzamanki iglere’ devam etmek miimkiin goziikmiiyor. Asil igin
%90’1n1 yapan, ama asil personel goziikmeyen tageron iggilerinin 6ncii-
leri, asli haklarin talep etmeye bagladilar.

Tuzla, verrneden almanin bir tek Allah’a mahsus oldugunu, nite-
likli ig¢i isteniyorsa nitelikli caliyma kogullannin yaratilmas: gerektigi-
ni hatirlatiyor. Genig kamuoyunda iggilerin ‘koylii, gogmen, egitimsiz’
diye damgalanmalarina ve ig kazalanndan sorumlu tutulinalarina ina-
nan ¢ok kalmadi. Eger igkazalarinin nedeni ‘egitimsiz isgiler’ ise, neden
1960’lardan itibaren Almanya’ya gogen koylii-igciler Tuzla'daki gibi
oliip oliip diismediler? Orgiitlii, sendikah, giivenlikli bir sanayi sisterni
icerisinde ig¢inin egitim diizeyi -istendigi kadar elitist tanimlanirsa ta-
nimlansin- cana kasteden sonuclar getirmemigti. Eger, ‘egitimsiz igci-
ler’ igkazasina neden oluyorsa, o halde Tuzla'daki tersane sahipleri, ne-
den egitimli agir sanayi ig¢isi bulunmayan Yalova-Altinova, Samsun-
Terme, Ordu-Unye, Canakkale-Biga gibi yerlerde yatinm yapiyor?

Tekrarlamak pahasina yeniden soylemeli: nitelikli ig¢i, nitelikli
caligma kogullannda olugur. Kazalarin iistiinii 6rten degil, analizini ya-
pip, seffafca sektor ve kamuoyu ile paylasan, kaza ve 6liim merkezli
degil, koruma merkezli orgiitlenen, is giivenligi yatinmlarina kaynak
ayiran, igcileri glivensiz ¢aligma kogullanna, tageronun vicdanina terk
etmeyen, ¢aligma siirelerini insani ve yasal simirlarda tutmay: saglayan,
sigortalanmn tam yatiriimasim ve emeklilik, ig giivenligi ve diger sos-
yal haklarim giivenceye alan igveren, nitelikli ¢caligma kogullannin ya-
ratilmasim saglamaya baglarmigtir demektir.

Tuzla’daki seri 6liimlere dair olugan hassasiyet, yeni tersane alan-
lannin tahsisi, Tuzla’da birlesmelerin tegviki, devletin ‘ig¢i egitim mas-
raflanni’ iistlenmesi gibi, igverenlerin devletten birikmig taleplerini tek-
rar masaya getirmek i¢in kullamhip, unutulacak bir hassiyet degildir.
Tuzla'da kendi derdini gormiiglerin birikmis dertlerinden olugan bir
hassasiyettir. Tuzla sahnesi'nde, daha 6nemli, daha asli ve dogrudan
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‘yagam hakkint' ilgilendiren birikmig ve bastirilmig insani talepler, artik
tekrar kulise itelenemeyecek kadar, 6ne ¢ikt1. Tuzla, siyasetin giindem
ve oncelik belirlemek oldugunu hatirlatiyor.

EK XI.

Tuzla'da Gemi insa Sermayesi, Terle, Kanla Biiyiiyor

Tuzla'daki iggiler "baret, gozliikk takmadiklar: icin" olmiiyorlar.
Uretim zincirinde en biiyiik kdar marjina sahip tersane sahibi igyerinin
giivenligini almazsa éliiyorlar.

BIA Haber Merkezi - Istanbul

13 Subat 2008, Carsamba

Ash ODMAN

Diin Tuzla'dan, Limter-Is Sendikasi'ndan bir 6lim haberi daha
geldi. Tuzla'daki sendikadan 6lim ve ig kazalanna karg1 bagin agikla-
masi haberi bekler olduk. Dearsan Tersanesi'nde ¢ahisirken Cevat Toy,
dligtiipi gemi ambarinda iig¢ saat sonra bulunmug. Miidahaleler fayda
etmemis, Cevat Toy'un ismi 2008 senesinde Tuzla'da hayatin1 kaybeden
tigiincii ig¢i olarak "personel listesi"nden "6liim listesi"ne gegmis.

Bu oliimlerin hizi, art ardalif1 ve ongoriilebilirligi, Tuzla Tersane-
ler Bolgesi hakkinda bu hafta basilan raporu kaleme alan bizleri bile ac1
dolu bir sagkinlifa diigiiriiyor. "Tuzla'da neden art arda ig¢iler oluyor?"
diye soranlara bir geyler anlatirken, iiziintiimiizli, sagkinhgimz ve of-
kemizi bastirmak zorunda kahiyoruz.

Tuzla'da isciler neden oluyor?

Ciinki gemi inga sanayisi biiyliyor. Gemi inga sanayisi tiim diin-
yada biiyiiyor. Tlirkiye'deyse 2004'ten sonra, ayn1 ingaat sektorii gibi,
"parlayan bir y1ldiz" haline geliyor.

Tuzla'da gemi inga sanayisi gegen ii¢ sene i¢inde 3 misli biiyiidii.
Gegen li¢ sene i¢inde senede Tuzla'da hayatim birakan ig¢i sayis1 da
S'ten 15'e dogru ilerliyor. Bu bir tesadiif degil.

Tuzla Tersaneler Bolgesi'nde 40 civarindaki tersane sahibi, bu bii-
ylimeye ig saatlerini artirarak, iy ritmini hizlandirarak, igi yogunlagtira-
rak cevap veriyorlar. Tuzla'daki ¢aliygma gartlan hem mekamin, hem de
ig¢ilerin biyolojik ritminin sinirlarina dayanmig durumda.
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Bu biiylime, tersanede ana igveren olan tersane sahipleri tarafin-
dan yasaca Ongoriilen ig giivenligi tedbirlerinin tam olarak alinmadig:
Caligima ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi'mn teftis raporlaninca tespit edil-
mig Tuzla'da gergeklegiyor. Bakanlhk, seri oliimler bu seviyeye gelme-
den 6nce Nisan 2007'de yayinladig raporda, 44 adet tersaneden yalniz-
ca ikisinin tiim tedbirleri almig oldugunu ve "igverenlerin ig giivenligi
hukkindale eksikliklerinin ¢6ziimiinii uzun vadeye yayma egiliminde
oldugunu" ifade etmisti.

Tersane sahipleri, birakin bu biiyiiyen ve ig ritmi hizlandirilan sek-
tore uygun artinlmuy ig giivenligi tedbirlerini almayi, ¢aligma orgiitlen-
mesine gitmeyi saglamayi, herhangi bir sektorde alinmasi gereken ted-
birleri bile -saha deneyimlerimizi unutup, yalmzca Caliyma Bakanh-
gr'nin bu konudaki raporuna dayandigimizda bile- yasada 6ngoriildiigi
sekilde yerine getirmiyorlar.

Sektor koga kosa biiyiirken, ig giivenligi tedbirleri "zamana yayi-
liyor". Sermaye birikimin zamam ve ritmi, insan hayatinin zamanuu ve
ritmini, yani "émri" yutuyor.

Mesele "baret takmaya iigenen egitimsiz igciler" degil

Tuzla'duki iggiler "baret, gozlilk takmadiklan i¢in" Olmiiyorlar.
Tuzla'da iggiler, tersanesinde gemi yapilan, iiretim zincirinde en biiyiik
kir marjina sahip tersane sahibi igyerinin giivenligini -iy baglamadan
once ve iiretim sirasinda- almazsa oliiyorlar.

Mesele "baret takmaya iigenen egitimsiz igciler" meselesi degil:
Gemi inga sektoriinde agirliklar tonla degil, grosston ile verilir. Isgile-
rin {izerine diigen sa¢ pargalan 3, S tonluk pargalardir. Bu pargalar,
"kogtura kogtura" biiyiiyen bu "bagarih" sektorde, olmasi gerektigi gibi
ving yerine, forkliftlerle, daracik tersane mekaninda, acele acele bir yer-
den bir yere tasimirsa, forkliftten iscinin lstiine diigiip ig¢iyi, teknikeri,
miihendisi ikiye bolebilirler.

Boyle olen igciler vardir. Iscilerin yiiksekte ¢ahgacag iskeleler,
geminin dig yiizeyi bozulmasin, ikinci kere taglama gerektirmesin, ig
"¢abuk cabuk" yetigsin diye kaynakla uygun bir gekilde sabitlenmezse,
diigen ig¢i baretli, gozliiklii de olsa 6lme ihtimali biiyiiktiir.

Is cabuk gabuk siparig sozii verilen tarihte yetigsin, tersane sahibi
gecikme tazminati 6demesin diye, bir yardimci egliginde yapilmasi ge-
reken igler tek kaynak¢i, tek montajciyla yapilirsa, is¢i ambara veya de-
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nize diigse, diistiiflinden haberdar olunmas saatler, bazen bir giin bile
siirebilir.

Is ¢abuk gabuk bitsin diye, oksijen hortumlan ve elektrik kablola-
n birbirinden diizgiince ayrilmazsa, ig¢inin kaynak yapacag gemi deh-
lizleri fanlarla gazlardan arindinlmazsa. ig¢i patlamada oliir.

Biitiin bu tedbirler, s Kanunu'na gére ve her akliselim insanin tah-
min edebilecegi gibi, igyerinde iiretim yaptirtan, igci, miihendis istih-
dam eden, bu igten kir eden igverenin yiikiimliiliigiindedir.

Tageronluk sistemi

Bu yiikiimliiliikten Tuzla'daki tersane sahipleri nasil siynlmakta-
dirlar? iste ancak ve ancak bu agiklamalardan sonra, Tuzla'da tageron-
luk sisteminden bahsetmek anlamhdir.

Tuzla'daki seri ig kazalannin nedeni "tageronluk sistemi" degildir.
Onlar, aym seri iy kazalan gibi, Tuzla'da bizzat tersane sahipleri tarafin-
dan hayata gegirilmesi desteklenmig ve tegvik edilmis "esnek gahgtir-
ma ve rekabet edebilirlik sistemi"nin bir diger emaresidirler.

Tageronluk sistemi gu gekilde igliyor: Orta boylu bir tersanenin si-
paris alhifz ve alt1 ay igerisinde yetistirmek zorunda oldugu 10bin
ton'luk (dwt'lik) bir kimyasal tankerin ingasinda aym anda, aym tersane
alaninda 30 ila 50 adet farkh irli ufakl tageron igletme, 30 ila 5O fark-
I tiizel kigilik, 30 ila 50 farkh diinya yan yana ¢ahgmaktadirlar.

Yani ana ig olan gemi yapim bdéliinerek, onlarca alt igveren soz-
legmesi yapilmugtir. Bu Ig Yasasi'nin 2. maddesine agikga aykin oldugu
gibi, gittikge artan ig kazalanna davetiye ¢ikarmaktadur.

Neden bir "esnek ¢aligtirma ve rekabet edebilirlik sistemi” olarak
tageronluk sistemi iy kazalarina davetiye ¢ikarmaktadir? Ciinkii, 30 ila
50 igverenin el ele, ana igverenlerinden Once ig alanina girip, yasaca
ongoriilen ve ig kazasinin olmamasi i¢in elzem olan tedbirleri almalan-
na imkan yoktur.

Kablolar birbirinden ayinnak, iskelelerin saglamhigim kontrol et-
mek, gaz ol¢iimii yapmak tersane sahibi ana igverenin, yam tersane sa-
hibinin sorumlulugundadur.

Tageronluk sistemi. ig gilvenligi maliyetlerinin, diger emek mali-
yetleri ve risklerle beraber, bu riskleri tagunasinin miimkiin olmadig, bu
yiikii tagiyabilip tagiyamadigina bakilmayan kiictik ve orta dlgekte iglet-
melere aktanmdir.
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1000 isci cahsirken yalnizca 100 isci kadrolu

Tersane sahipleri kadrolu olarak en fazla 100 kiisur ig¢i goster-
mektedirler. Halbuki siparigini aldiklar1 geminin ingasinda 1000'e yakin
igci cahigmaktadir. 100 kiisur iggiye hizmet verebilecek isyeri hekimi,
100 kiisur ig¢i lizerinden hesaplanan igyeri giivenlik eleman: istihdam
edilmekteyken, digerlerinin, yani ¢gogunlugun ¢aligma gartlari, saglik ve
giivenlik ihtiyag lar, bu binlerce daha ufak igletmenin keyfi ve fakh uy-
gulamalanna kalmgtir.

Belki bu riskler, Tiirkiye'de tageronlarla iiretimini orgiitleyen di-
ger sektorlerde, gemi inga sanayisi gibi, tiim diger sektordeki riskleri
kendi biinyesinde banndiran agir ve tehlikeli igkolu olmayan sektorler-
de, mesela tekstil sektoriinde Tuzla'daki oranda goriiniir olmamaktadir.
Bu "esnek caligtirma” sisteminin sonuglar1 Tuzla'da daha goriiniir ol-
maktadur.

Sorumluluk tersane sahiplerinde ve Bakanhkta

Bir ekstrem omekten gikarak, culigma hayatiyla ilgili tiim esnek-
lestirme politikalarinin, ig giivenligine, isci saghgina olan etkileri lize-
rinden tekrar sorgulanmalidir. Her sendika gibi, ilk varlik nedeni sosyal
ve ekonomik haklar miicadelesi vermek olan Limter-Is Sendikasi'nin
miicadeles1 "yagam hakk:" ekseninde belirmek zorunda kalmgtir.

Tuzla'da her tiirlii sosyal ve ekonomik hak talebi, en asli insan
hakla olan yagama hakkiyla dogrudan baglanmugtir. Panltil1 ekonomik
biiylime igerisinde Tuzla'da gelinen nokta su anda budur.

Komisyon olarak hazirladifirmiz raporda, Tersaneler Bolgesi'nde
¢aligan tiim igcilerin ana igveren iizerinden ve aldiklan iicret zemin ali-
narak sigortalanmasim onermigtik. Bu agik olarak, igyeri giivenligini
saglama sorumlulugunu, mali ve teknik olarak bunu saglayabilecek tek
merci olarak tersane sahibini ve gerekli yetki ve yaptirim giiciiyle do-
natilmig Caligma Bakanhgi'm goreve ¢agirmaktir.

Bu, "bizim kadrolu ig¢ilerimiz zaten kadrolu, kadrolu igcilerimiz-
den 6len olmuyor, onlara zaten egitim veriyoruz" deyip, tersanelerde
¢aligan ve kdr edilmesini saglayan iggilerin yiizde doksaninin sorumlu-
lugundan kaginmay: engelleyecek tek yol olarak goziikmektedir.

Bu konuda bir kamuoyu destegi ve yonlendirmesi olmadif) siirece
hem Tuzla'da, hem de bag dondiiriicii bir hizla Tiirkiye'nin pek ¢ok ko-
yunda agilmakta olan yeni tersanelerde, seri 6liimlerin devam edecegi-
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ni ongormek, agikar oldugu kadar ac1 vermektedir de.

Is giivencesinin saglanmasi, saglanmadi1 zaman yaptinm uygu-
lanmasi alamnin devletin sorumlulugundan ¢ikanlip (veya hi¢ bu alana
sokulmayip) aile, hemgeri, tamdikhik ve vicdani giiven temelinde kurul-
masi, ancak bu tip iiretim orgiitlenmeleriyle miimkiin olmaktadur.

Dolayisiyla tageronluk sistemi is kazasinin ortamim hazirhyor olsa
da, konuyu ele alan tespitler sistemden asil yararlananlara, tiim sorum-
luluklanindan kolayca stynlan, iiretimi en esnek ve en hizlandirllmig ge-
kilde orgiitleyen tersanelerin kendisine, ana igverenlere odaklanmadik-
¢a ¢oziimsiiz kalacaktir.

Zira bu halleriyle taseron firmalar sorunun nedeni degil, gosterge-
si ve belirtisidirler. Bu nedenle is kazalarimi sadece tageronluk sistemi-
ne baglamak sorunlann nedenini ve giderilme sartlarinin iizerini ort-
mektedir.

Esneklestirmenin ve nemalan az elde yogunlagmug bir ekonomik
biiylimenin sonuglarini en agik ve aci gekilde gordiigiimiiz Tuzla, bugiin
emegiyle gecinen herkesin bugiinii ve gelecegi ile ilgili bir seyler soy-
lemektedir. Ne garip, Tuzla da {stanbul'un en Dogu'sudur. (AO/TK)

* Asli Odman. Tuzla Tersaneler Bolgesi [zleme ve Inceleme Ko-
misyonu Uyesi / Istanbul Bilgi Universitesi

** Ayrintili bilgi icin: Tuzla Tersaneler Bélgesi Izleme ve Incele-
me Komisyonu: Tuzla Tersaneler Bolgesi’'ndeki Caligma Kogullar: ve
Onlenebilir Seri I Kazalar: Hakkinda Rapor; yayinlayan: TMMOB Is-
tanbul Il Koordinasyon Kurulu, Istanbul: Subat 2008.
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EK XII.

Tuzla’da Gostermelik Tedbirler ve Soylemler " Patlad:”...

Iscileri 24 saat caligtirarak. devletin tam destegi. sektoriin ulusla-
rarasi alanda patlamasinin ivmesiyle, is giivenligine yatirim kelimesini
telaffuz bile etmeden sektor biiyiiyiince, ne oluyor? Kim biiyiiyor. kim
oliiyor?

BIA Haber Merkezi - Istanbul

10 May:s 2008, Cumartesi

Ash ODMAN

Yazmak, klavyeye vurmak diginda elimizde ne kaliyor ki? Kizmak,
klavyeye vurmak diginda elimizde ne kahyor ki? Yazmak, kizmak, an-
latmak diginda elimizde ne kaliyor ki?

Patladh gitti...

Limter-fg Sendikasi'ndan arkadaslarla, Ethem ve Petra Ozgii-
ven'in hazirladigx "Tuzla" belgeselini Isci Filmleri Festivali’'nin Kartal
gosteriminde seyretmek lizere hazirlanirken, sohbet ederken, ig kazala-
nna dair daha da farkhilagtinlnug analizler, kigisel diigmanlar olugtur-
mayan ¢oziimler hakkinda konugsurken, konu hakkindaki son agiklama-
lan tartigirken, patlama haberi geldi.

Selah Tersanesi’nde patlama. Bir ig¢i 6lmiig. Belki daha fazla ig¢i
Olmiig, bilmiyoruz. Analizler, tahliller, elestiriler gergekligin sillesiyle
darmadagin oldu gitti. Patlach gitti.

Selah Tersanesi

Tuzla Raporu igin 2007 Agustos’'nda elektrik carpmas1 sonucu bu
tersanede 6len Giinay Akarsu'nun ablasi ve kaymnbiraderi ile Nevra Ak-
demir ile beraber uzun bir miilakat yapmgtik. Ailesi, elektrik ustasi
olan 27 yagindaki Gilnay’in kalp krizinden degil de, elektrik garpmasin-
dan oldiigiine, bunun elektrik donanimindaki yapisal bir sorundin kay-
naklandigina, Giinay’a elekrik ¢arptig1 durumda bile hayatim1 kurtaracak
yahtimli ayakkabi ve eldiven saglanmadiina inaniyor, hukuki miicade-
leye hazirlamyordu. Aklima gimsek hiziyla o uzun miilakat gecesi gel-
di.

Ozer'in bilgisi neye dayamiyor?

Kazahaberi gelmeden yanm saat 6nce bugiinkii Radikal’de Calig-
ma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi’na bagh Is Saghg ve Giivenligi Mii-
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diirii Kasim Ozer'in Meclis Tuzla Komisyonu’na yaptig1 agiklamalanm
okumugtum.

Ozer, "Tersanelerde sanki facialar varmig gibi gosteriliyor... Bu ig
bagka nedenlerle giindeme getiriliyor, tersanelerdeki kazalarin artmasi,
igin kotii oldugundan degil, ig¢i $ayisinin son iki yilda artmasindan kay-
naklamyor... Egitimsiz iggiler yiiksekten diigiip oliiyorlar" diyordu.

Ozer’in "fikrine" gore, koyliiler tarlay: birakip, yirmi metreye ¢ik-
nklannda diigiiveriyor, oliiveriyorlardi. Ozer’in, halihazirda Tuzla Ter-
saneler Bolgesi’ndeki 39°u Gemi Inga Sanayicileri Birligi'ne (GiSBIiR)
liye olan 48 tersane igerisinde bin ila bin 500 farkh, irili ufakl tageron
sirkette ¢aligan 30-35 bin ig¢i hakkinda nasil bir bilgisi var?

Nasil ve ne zaman bir ¢caligma yapmig? Nereden biliyormug, hali-
hazirda Tuzla'da g¢aligan ig¢gilerin ¢cogunun daha 6nce koylii oldugunu?
Isci Saghg Is Giivenliginden sorumlu bir devlet kurumu miidiiriinden,
kimin "koyli" olup kimin olmadigina dair fikir beyam degil, temelli bil-
giler beklememiz gerekmiyor mu?

Tuzla Komisyonu olarak Desan Tersanesi'nde Mart ayinda ger-
ceklestirdigimiz bagimsiz inceleme cergevesinde ve bu tersanede ¢ali-
san tageron iggilerin yaklagik yiizde 17sini kapsayan anketlerin sonu-
cunda, tersanede caligmadan Gnce tanm ile ugragan, yani meslekten
koylii olan bir adet bile ig¢iye rastlamamigtik.

Buna kargin daha once bagka sanayilerde ¢aligana da (Otosan, Me-
talurji, Tiirk Henkel), 2001 kriziyle iflas edip Dogu’nun gehirlerinden
gog eden eski esnafa da, eskiden hizmetler sektoriinde ¢aligana da rast-
lamigtik. Bu ‘egitimsiz’, ‘koylii’, daha dogrusu ‘egitimsiz=koylu ig¢i-
ler’ kavramu ‘dogruyu yamultma’ anlaminda ‘ideolojik’ degildir de ne-
dir?

Giinay Akarsu elektrikgi ustasiydi. Ruhiye'nin esi ibrahim Levent
16 yillik kaynak ustasiydi, o da patlamada 6ldi. En son Tuzla Tersane-
ler Bolgesi'nin en giigliisii olan Sedef Tersanesi’'nde 6len Ali [hsan
Gam da deneyimli bir ig¢giydi.

Nereden ¢ikiyor bu "egitimsiz iggiler” laf1? Nereden kaynaklamyor
bu garpitma?

Tiirkiye'de bir gemi inga sanayiinin olugmaya bagladig1 1980ler-
den sonra ve nitelik degistirerek kendini tahkim ettigi 1990’lerden son-
ra, ticari sermayelerini sanayi sermayesine kaydiran eski armator, yeni
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tersaneciler, Istanbul’a gok yukin ve fazla uzak Tuzla’da karlihk ve re-
kabet edebilirligi onceleyen istihdam rejimini oturtmak konusunda nis-
peten rahattilar.

Ekonominin darbe sonrasi yeni donemine dogan bu sektor, begik-
ten ‘esnek’ kurgulandi. “Normalde' teknik uzmanlagmayla temellendi-
rilen ve yasaca ancak durumda cevaz verilen tageronluk (alt igverenlik)
sistemni, bir istihdam rejimi olarak koklii armator-yeni tersaneciler tara-
findan Tuzla'da kurumsallagtinilda.

Esas igi yapan, esnek, krizde birakilip, sektor biiyiidiigiinde tekrar
icerilecek, gemiyi yapan, iggiyi binbir pargaya bolen istihdam rejimi,
‘tageronlar diyar1” Tuzla olugtu. Bir seneden az bir zamanda 25’e yakin
igcinin iistiiste 6lmesi, kamuoyu ilgisinin Tuzla’ya gekilmesi ile bu 6n-
celiklerin (karlilik ve rekabet edebilirlik) insan hayatina olan sonuglan
tek mekanda, tek havzada, tek bolgede, tek sektorde goriiniir ve sorgu-
lanir hale geldi.

Karhhk ve rekabet edebilirlik 6nceliginin yaminda, bu ig temposu
yogunlagtirllmig agir ve tehlikeli igler dalinda iggi sagh@ ve ig giivenli-
gine yatrun yapmak, ¢aligma siirelerini insani sinirlara gekmek, ¢aligma
yogunlugunu azaltmak, biitiin bunlan yapabilmek igin de karlann bir
kismindan vazge¢mek gibi onceliklerin konugulabilir bile olunmasina
tahammiil yok ne bu esnek istihdam rejimine ‘kazanilmig hak” diye ba-
kan igverenlerin genelinin, ne de ig¢i sinif1 deyince ya sadakaya, ya da
gaza sarilan yeni tiiccar devlet rejiminin aktorlerinin.

Bazen safiyane, bazen hesaph kitaplica kiziyorlar gemi inga sana-
yiinin karar vericileri: ‘Bir tek Tuzla’da mu kaza oluyor? Neden bir tek
Tuzla 6ne ¢ikanhyor? Neden Tuzla giinah kegisi oldu?’

Tuzla neden goriiniir oldu?

Hakllar. Makina Miihendisleri Odas1’nin ii¢ giin 6nce agikladig1 ve
SSK verilerinin derlemesinden olugan Is Saglig1 ve Giivenligi Rapo-
ru'nda 2006 yihinda kayitlara gegen 6liimlii igkazalannin yiizde 25’i in-
gaat sektoriinde, yiizde 10'u nakliyat sektoriinde, yiizde 31°i ise ‘bilin-
meyen’ kategorisindedir.

Tuzla gecen Eyliil ayindan itibaren, seri 6liimlerin bizatihi garpici-
g ve -eksigi fazlasiyla- Limter-Ig Sendikas’’'min, TMMOB, Istanbul
Tabip Odas: ve Is¢i Saglign Enstitilsii'nin, sendikalar dayanigmasinin,
basin, ogrenciler, baz1 milletvekillerinin ve akademisyenlerin ¢abalany-
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la bu ‘bilinmeyen kategorisinden’ ¢iknugtir. Goriiniir olmugtur. Bilinir
olmustur.

Gemi inga sektoriin tek bir havzada yogunlagmasi, bu havzanin is-
tanbul’a yakinlig1, Kartal'dan-Tuzla'ya kadar olan hatta hanl hanl iler-
lemekte olan kentsel doniigiim projelerinin yarattif1 pazarliklar ve bu-
giin parlamentoda temsil edilen DTP, ODP ve DSP diginda tiim partile-
rin milletvekillerinden veya yerel yoneticilerinden birinin tersane sahi-
bi olmasmin yarattif1 uyamklik bu goriiniliirliigii artunugtir.

Evvelki giin Gaziosmanpaga'daki TOKI ingaatlannda da bir iggi-
nin 6lmesi bugiinkii patlama kadar yanki1 getirmemigtir, evet. Bu da
bagh bagtna bir aynmciliktir, evet.

Fakat bu Tuzla goriiniiliirliigii, esnek ¢aligtirma, verimlilik artiran
istthdam rejimi ve nemalar: esit dagilmayan ekonomik biiyiimenin in-
san hayatina, emegi ile gecinen tiim kesimlere olan etkilerini genig ke-
simlerin giindemine sokmayi bagardig1 oranda, mekansal olarak daginik
ve daha giivencesiz gartlann hiikmettigi ingaat ig¢ilerinin de dertleri
konuguluyor olmaktadur.

Amag ‘Tiirkiye ekonomisinin yildizlanndan gemi inga sanayine
kara calmak, yurtdisindaki imajin1 zedelemek, uluslararasi rakiplerinin
ekmegine yag siirmek, vatana millete zarar vermek’ degil, sermaye es-
nekligin nemalarindan faydalanirken, emegi ile gecinenlerin hesaplari-
na 6liim, sakatlanma, meslek hastalig1, uzatilmig ¢aligma saatleri, diigiik
ticretler diistiigiinii giindeme getirebilmektir.

Tirkiye diye bir biitiin varsa eger, yetmis milyon vatandaginin ha-
yatina, listdiizey siyasal ikilemler, partiler arasi1 dalagmalardan daha
fazla dokunan giindemleri masaya getirme gabasidir. Oniimiize atilan
giindemlerin gevelenmesi refleksini terk ¢abasi, bu vazifelendirmeyi
red arzusudur.

‘Tuzla'nin, 6liimlii ig kazalannin bir diger ismi olmaya bagladif
Eyliil 2007°den beri ne yapild1? Bir sey yapmakla vazifelendirilmig
devlet kurumlan ve igyeri giivenliginden mesul igveren karar-vericiler
ne yaptilar?

Gorebildigim tek olumlu 6mekten bahsedelim: Tuzla Tersaneler
Bolgesi’nde bir buguk sene once tersanecilife baglamig olan Desan
Tersanesi yoneticileri, meslek orgiitlerinin temsilcilerden olugan ba-
gimsiz Tuzla Komisyonu’na kapilarini agti.
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Bu komisyon, ancak orta vadede etkisini gosterecek ig giivenligi
yatirimlarinin, bu tekil igyeri bazinda nasil igledigini ve iglemedigi yon-
leri bir kag giinliik bir galigmayla ve yiizlerce fotografla belgeledi.

Bu tersanede caligan tageron ig¢ileri tanimak, ¢aligma kogullarim
anlamak igin anketler yapildi. Bu teknik ve ig¢ilere dair sonuglar, yone-
tici ve miihendis kadroya sunuldu.

Bir ikinci sunum Mayis ortasinda alt kademe yoneticiler ve tage-
ron firma sahiplerine, bir li¢lincli sunum ise tageron ig¢ilere verilecek.
Desan Tersanesi ig glivenligine yatinm konusundaki eksikliklerine dair
i¢ toplantilar ve bu konuda ig bitim siiresi belirlenmiy gorevliendirme-
ler yapt1.

Bu tutumuyla, meseleyi ‘baret, kemer takmayan, egitimsiz ig¢i’
ekseninden ¢ikardi, kahci ve yapisal i giivenligi yatirumlanna ve tage-
ron iggisini tammaya yoneldi.

Ne yazik ki bunun diginda Tuzla'daki seri 6liimlere orta vadede bir
son verebilecek bir adim anldigim gérmiiyorum. Calisma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanhg1, basinin Tuzla Tersanelerindeki oliimleri 6ne gikardig
~baz1 baz1 bunu adli ve medyatik bir vaka haline getirip ‘Oliim Tersa-
neleri’ baghklan atmaya bagladigi- donemde, ‘medyatik’ bir atilim yap-
t1. Subat sonunda ii¢ tersaneye ‘kismi durdurma Onerisi’ getirdi.

Bu ‘Oneri’ basina ‘Caligma Bakanli) ii¢ tersaneyi kapatu!’ diye
yansidi. Bakanlik bu haberleri tekzip etmedi. Kamuoyunun tepkisi bir
nebze azaltildi.

Bu ii¢ biiyiik tersane, kendilerine verilen siire i¢inde yiizeysel bir
iki eksigi rahatga diizeltip, hig bir gekilde iiretimi durdunnadan yollari-
na devam ettiler. En gok 6limiin oldugu ¢ok daha kotii sartlarda isgi ¢a-
ligtiran tamir tersanelerinin bahsi ge¢medi. Kapatmanin neye ¢are ola-
cag diiginiiliyordu, bu noktasal ‘6nlem’ —eger varolsayd: bile- hangi
yapisal ¢oziim Onerilerine baglanacakti, buna deginilmedi.

Caligma Bakanliga’nin bu karan, bu karan basina yansitma tarzi ve
bu karara zemin tegkil eden ‘eksikler listesi’, bu siireci iginden takip
eden bizlere ‘Bakanlik tribiinlere oynuyor’ dedirtti.

Gelelim gene Subat ayinda GISBIR, Caligma Bakanlig1 ve Dok-
Gemi-lg Sendikas: tarafindan imzalanan ‘Egitim Protokolii’ ne: Tuz-
la’daki ig¢ileri egitecek egitmenleri egitecek bu programdan, Tuzla’da-
ki miihendisler mistehzi bir gekilde bahsediyorlar. ‘Ankara’dan egiti-
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menler geliyor, Tuzla’y: bilmeden mevzuat anlatiyorlar’ diyorlar.

Kazanin kaynagm ortadan kaldiracak ig giivenligi yatinmlan ko-
nusunda giindem yaratmadan, bu yatinmlar her igyerine gore kuruglan-
dirmadan, hayata gecirme siirelerini ve sorumlularini belirlemeden, sa-
bahtan akgama ‘igcileri egitecek egitmenleri baret, kemer, igyerinde
tehlike arzeden hususlar® konusunda egitim verseniz ne ige yarar?

Su ana kadar yalmza bir ader liye tersanenin acik oldugu yapisal
yatinmlar yapma konusunda GISBIR bir ortak hamle yapmadan, dev-
letin kisith ig miifettigi giiciinii, niteligi ve hedef kitlesi soru igaretleri
yaratan egitimlere yonlendirmek bir ‘yanhg giindem' dayatmasi degil
de nedir?

En son adim ilk defa diin toplanan Meclis Tuzla Aragtirma Komis-
yonu’nun biraraya getirilmesi oldu. Bu komisyon olugmadan 6nce Tuz-
la’daki insan haklan ihlalleri konusunu inceleyen bir altkomisyon ge-
¢en hafta i¢inde 6n raporunu basina sundu.

Tutarl bir rapordan ¢ok, taraflann agiklamalarin derleyen bir tuta-
nak niteligi tagiyan bu belgenin ayrintili incelemesini daha sonra yap-
mak iizere, bu komisyonun ¢oziim onerilerinin evrenini tasvir edelim,
bunlarin Tuzla’daki mevcut insan haklan ihlallerini-(insanlik digi uzun
caligma saatleri, ortaya ¢ikamayan meslek hastaliklari, metal tozu ile
raspalama, en yeni gogle gelen igcilerin bekar odalarina fahig fiyatlar
odemeleri, ig giivenligi yahnmlarinin yapilmamasi nedeniyle onlenebi-
lir ve ongoriilebilir kazalarda ardarada iggilerin 6lmesi vb.) ne kadar
kapsadigin siz sdyleyin: ‘Tuzla Tersaneler Bolgesi’ndeki daralmayi ag-
mak igin yeni tersane alanlan tahsisi’, ‘ig¢ilerin egitilmesi’ ve {y Kanu-
nu’nun altigveren iligkilerini diizenleyen, Tuzla’daki tageronluk prati-
gini acik¢a kanundigi oldugu tespitimizi dayandirdigimiz ikinci madde-
nin Istihdam Paketi gerevesinde degigtirilmesi...

Medya ve Tuzla

Bir Mayis’in hemen akabinde Basbakan Tayyip Erdogan diger er-
kan ile beraber Tuzla Tersaneler Bolgesi'ne ‘denizden geldi’. Deniz
Kuvvetleri Komutanligi’'ndan askeri bir ihaleyi alan 6zel tersane Dear-
san ve RMK"da kaynak torenleri yapildi. ‘Milli Gemi’ projesi kutlandi.
Milli savunma sanayi ve milli gemi inga sanayi igbirligi yiiceltildi. Bir
tatil gilnil olan Cumartesi giinii, zaten girisi ¢ikigt yiizde 100 kontrol al-
tinda olan tersane alaninda, ig¢ilerin ‘spontane olarak’ Bagbakani bagir-
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lanna bastiklanna, alkiglarla kargiladiklarina dair ii¢ gazetede haber ¢ik-
.

Bu li¢ gazete, aym1 anda Bagbakanla Tuzla’daki is giivenligi ve ig-
¢i saghg meselesini konugmak icin tersane oniinde israrla bekleyen
Limter {s sendikacilannin gozaltina alindsgma ya hi¢ deginmediler, ya
da gecerken dokundurdular.

Milli gemiler, yiizen milli karakollar iiretecek ve donatacak cesa-
metteki milli sermayemizin, niye milli is¢ilerimizin 6liimlerine ¢are
geligtirecek teknolojiyi gelistirmedikleri / ithal etmediklerine de degi-
nildi elbet. Deginmek gerek. Aym zamanda askeri ihaleyi alan Dearsan
Tersanesi’nde 2006°dan beri li¢ ig¢inin hayatim kaybettigine de.

Tiim bu siiregte, Tuzla Tersaneler Bolgesi'nde ¢aligmalar yiiriiten,
sahayi i¢inden tammaya ¢ahigan bizler, esasinda hig¢bir kurumun, is ka-
zalannin nedenleri ve i kazalanna maruz kalan Tuzla'daki iggilerin
profiline dair temelli bilgi iiretmediklerini gorilyoruz ve sagiriyoruz:
Deniz Ticaret Odas1, GISBIR, bilimum tersane sahipleri hangi bilgile-
re dayanarak, kazalann nedeninin tespitinin ‘is¢i egitimsizligi’ seklin-
de yapabiliyorlar? GISBIR’in Tuzla Tersaneler Bélgesi kuruldugundan
itibaren kazalann hangi saatte, hangi kogullarda olustugunu, hangi is-
¢inin (kag¢ yaginda, kag senedir Tuzla’da ¢alisiyor, daha 6nce nerede ¢a-
lismig) bu kazalara maruz kaldigim igeren bir kaza veritabam var mi?

Ug milyar dolar ihracat rakamina ulagmus bir sektoriin tek isveren
orgiitiiniin kaynaklannin bu tip ‘ise yarar’ ve uzun vadede ig kazalanni
onleyecek bilgilerin iiretimini —istek ve anlayis oldugu zaman- finanse
edebilecek giigte oldugunu diisiinmek yanhs m1? ‘Bu sektorde senede 4
ila 5 oliim dogaldur, trafik kazalari ne zaman biterse, gemi inga sanayin-
de de kazalar o zaman bitecektir’ yargisina temel tegkil eden bilgileri
GISBIR Bagkam Murat Bayrak hangi ulusal veya uluslaras: sektér lite-
ratiiriinden edinmig?

Gene GISBIR"in websitesine koydugu, Deniz Ticaret Odasi Bas-
kam Metin Kalkavan ve Meclis Kiirsiisii’'nde agiklama yapan, bir tersa-
neci alleden gelen Durmu$4h Torlak 1n (ne yaznk k| Uluslarar.m Ca.h§-
sanayiindeki ig kazalan dglsmdan 10 bin’de 3 ile Japonya ile aym: dii-
zeyde’ bilgisinin kaynag nedir?

Uluslarasi kargilagtirmali ig kazalar1 konusunda kabul gormiig se-
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nelik data setini Uluslarasi Caliyma Orgiitii yayinlar. Bu 6rgiit gemi in-
sa sanayine Ozel veri yayinlamaz. Yayinladig1 verilen 100bin oram ile
verir, 10bin oram ile vermez. GISBIR’in websitesine, konuyla ilgile-
nenlerin ‘bu seri dliimler Tuzla'ya nu has, diinyada neler olup bitiyor?’
dedigi hassas bir donemde koydugu, basina Milletvehili Durmusali
Torlak ve DTO Bagkam Metin Kalkavan vesilesi ile yaydig1 ve yakin
zamanda websitesinden nedense kaldirdig: bu, kaynak gosterilmemis
istatiswiklerdeki veriler, ILO’nun genel verileriyle miithig bir geligki
icindedir. 10bin’de 3 rakamina ulagmak igin bitmemis 2008 senesinin
ilk iki ayinda senelik rakam olan 33bin ig¢i gahistyor gosterilerek, mut-
lak ig¢i sayis1 uygunsuz bir gekilde gigirilmigtir. Tiirkiye'deki gemi in-
sa sanayinde, ‘gelismig Japonya’ kadar ig¢inin oldiigii. ‘bu meselenin
abartilmamasi gerektigi’ tezine zemin tegkil edemeyecek kadar kaynak-
siz ve zayif bir istatistiki zemine oturmaktadir.

Neredeyse hepsi Tuzla Tersaneler Bolgesi'nde olmak lizere 2006
senesinde 10, 2007 senesinde 13, bu sene bugiine dek 9 ig¢i hayatin ig
kazlarinda kaybetmig. Aym siire iginde sektoriin tiretim hacmi 550bin
dwt’lerden 1milyon dwt’ye ¢ikmus, kimbilir bu sene kag dwt’ye ¢ika-
cak?

Ayni donemde hanl hanl Yalova’da, Gelibolu’nda, Yumurtalk’da,
Samsun’da yeni tersane yatinmlan yapiliyor. Bu tersane yaunmlanm ya-
panlar, kolayca tahmin edilebilecegi gibi zaten Tuzla'da yatinm olan
eski tersaneci aileler. Bu iki veriyi yanyana koymak gerekmiyor mu?

Bu tarzda esneklestirilmis sekilde, kostura, kogtura, iggileri 24 sa-
atlere kadar varan galigma siireleriyle cahgtirarak, devletin tam destegi,
sektorin uluslararas: alanda patlamasinin ivmesiyle. ig giivenligine ya-
tinm kelimesini telaffuz bile etmeden sektor bilyilyiince, ne oluyor?
Kim biiyiiyor, kim oliiyor? Tuzla’da gostermelik tedbirler, ‘ideolojik’
egitim soylemi ve gemi inga sanayi pathyor.

Bize oOfkeli bir aciyla klavyeye vurmaktan baska edecek bir adet
rica kahyor: Liitfen aruk ‘egitim gart, baret takmayan isciler, 6liimlerin
nedeni tageronlar, 6lim tersaneleri’ gibi karikatiirleri bir kenara biraka-
hm! Tersanelerde asil igi 1000, 1500’e bolinmiig kii¢lik ve ortaboylu
tageron girketin gergeklestirdigi, bu firmalarda 24 saate varan ¢aligma
sirelerinin istisna olmadi@, bu sistemin ta 1980’lerin baginda tersane
sahipleri tarafindan bilfiil desteklenerek hayata gecirildigi, bir ‘esnek
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¢aligtuma modeli’ olarak kurumsallagtinldig1, simdiye kadar bir 6rgiitli
basla olmadif icin makina parkina yapilan yatinmlar biiyiirken, aym
oranda ve sektordeki biiyliimeye paralel ig giivenligi yatinmlannin ya-
pilmamg oldugu, ¢6ziim muhattabinin ve sorumlusunun gemi inga sa-
nayicileri ve bu konuda devletin yalmzca araci oldugunu ve bu taleple-
rin Orgiitlii ve yerinde, yerelinde. igciler tarafindan talep edilmedigi sii-
rece bir degisiklik olmayacagi. Bir adet ‘yayginlagtirma ricasi” sadece.
(AO/EZ0)

* Asli Odman, Istanbul Bilgi Universitesi Aragtirma Gérevlisi /
Tuzla Tersaneler Bolgesi Izleme ve Inceleme Komisyonu Uyesi
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EK XIII.

“isverenler Geminin Maliyetinde igcinin Olim Parasim He-
saphyor”

Tersane ig¢isi Demir: "En az ii¢ ig¢inin olebilecegini varsayarak
'6liim parasint' bagtan hesapliyorlar. Yanumizda diigen ig¢iyi hastaneye
gotiiriiyorlar, akibeti belli degil. Oliimler sanildigindan da fazla."

BIA Haber Merkezi - Istanbul

15 Subat 2008, Cuma

Emine OZCAN

bianet'ten Emine Ozcan, Tuzla tersanelerinde galisan isgilerle bir-
likteydi. Dizinin sonraki yazisin1 okumak i¢in tiklayn.

Haydarpaga-Gebze hatt iizerinde Pendik'le Tuzla arasinda, bir
"gemi" banliyo treninin penceresine sigabilecek kadar kii¢iik gorinii-
yor, insanin kendini i¢inde hayal edip romantik bir uzaklik hissine kap-
tumasim saglayacak kadar kiigiik...

Diin (14 Subat) bianet Tuzla tersanelerindeydi. Tersanelerde ne
gemiler uzaktan goriindiikleri kadar kiigiik ne de 6liim olmasi gerektigi
gibi siradigtyda.

Tersune igverenleri gazetecilerin tersanelere girmesini engelliyor.
Iscilerle ancak tersane disinda goriigebiliyoruz.

"Cevat oldii geride kalanlari ne yapacak? "

Saat 12:00 ile 14:00 arasi tersane ig¢ileri yemek i¢in paydos veri-
yor ama sadece yarim saatligine. Zira sabah 8:30'da baglayip akgam
17:30'da o giin i¢in teslim etmeleri gereken isleri var, teslim edemez-
lerse tageron patronlan “"arazi" olduklan gerekgesiyle yevmiyelerinden
kesiyor.

O nedenle ilk gordiigiimilz ig¢iye gabucak soruyoruz, tersanedeki
¢aligma kogullanm, ig¢i Sliimlerini...

Birisi 6nce "Dogudan ucuz ¢ahigwrmak igin i bilmeyen ¢ocuklan
getiriyorlar" diyor. Cay ocagina gegiyoruz. Bagta kimse konugmak is-
temiyor, ¢ilnkii yemeklerini yiyip ige donmeleri gerek. Arada "sigorta-
muz yok”. "Giinde 10 saat gahigiyoruz" gibi kisa, keskin ciimleler sdyle-
yip aceleyle ¢aylarim bitirmeden kalkiyorlar.

31 yasindaki Fatih yemeginden feragat edip anlatiyor, 20 senedir
tersane is¢iligi yapiyor, yani 11 yagindan beri. Simdilerde ¢ocuk isg¢i sa-
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yist epey azalmug. Eskinin ¢ocuk iy¢isi Fatih ilkokul mezunu, kaynakg:.
Sigortasiz caligtyormug. "Mecburiyetten bu igi yapiyoruz" diyor. En son
12 Subat'ta 6len iggi Cevat Toy igin "Uziildiik, belki de ¢ocuklar var-
dir. $imdi geride kalanlara ne olacak?" diye soruyor.

"Esin dogumdan sonra kag giin yatacak, sigortan1 ona gore
yatiraymm"

Sonunda o giin izinli olan ve igyerine ugrayan bir ig¢giye rasthyo-
ruz. Demir, anlatmaya baghyor:

"Beg senedir tersanelerde ¢aligiyyorum. Can giivenligini saglaya-
cak malzememiz yok. Boyaciyim. Tabancayla boya atiyorum, tabanca-
nin emniyeti yok ve kendimi vurmam an meselesi. Sigorta primlerini
caligigim giin sayis1 kadar asla yaturmyorlar. Intemet'ten baktim diin,
gegen ay sadece beg giin yatirmiglar. Egim dogum yapu. Bir aylik ¢ocu-
gum var. Patron 'egin ne kadar yatacak, ona gore sigortam yatirayim' di-
yor, liitfediyor. Halbuki bu benim hakkim. 30 YTL yevmiye aliyorum.
Dort niifus gegindiriyorum."

Oliim parasi pesin

Demir'e de ig¢i 6liimlerini soruyoruz, "Bunlar bilinenler" diyor ve
bilinmeyenleri anlatiyor:

"Is¢iler ayn1 geminin tankinda, iskelesinde, atolyesinde ¢aligip da
birbirlerini ig yetigtinne telagiyla tamyamayabiliyorlar. Bir giin bala-
yorsunuz iskeleden birisi diigmiig, onu sedyeyle ambulans ¢agirarak
degil, igyerinin kendi araciyla hastaneye gotiiriiyorlar. Sonra da gelip
'Verilmig sadakamiz varmig, birkag giin yatip gelecek' diyorlar. Ailesini
adin, sanim bilmedigimizden akibetini 6grenemiyoruz. Zaten bir daha
goremiyoruz ve bu ayda iki ya da ii¢ kez oluyor.

"Olimler samldigindan da fazla, gizliyorlar. Yani ne 6liimler ne
kazalar kayda gegiyor. Zaten armatorler tageronla anlagma yaparken ig-
¢ilerin. malzemenin ve diger masraflann yaninda en az ii¢ ig¢inin ole-
bilecegini de hesaplayarak '6liim parasin' da veriyorlar. Yani bagtan ig-
¢ilerin canin1 gézden gikanyorlar. Bu kani o kadar normallegmig ki 'in-
san 6lmeden gemi mi iner? diyenler var."

"Bu insanlar nasil 6liiyor?" diye sorunca Demir "Iskele kuruluyor,
saglam mi degil mi bilmeden cikiyorsunuz. Tank boyanacak, gaz kon-
trolii yapilmiyor. Fan ile yapilacak gaz kontroli en fazla yarim saat va-
kit ahyor. Patron 'yanm saat daha fazla galigsinlar’ diye bakiyor. Bagi-
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nizda baret olsa bile 8 metre yukanmzdan diigen yiikiin altinda kalirsa-
niz yagama gansimz yoktur. Temel giivenlik onlemleri yok yani. Ayagi-
mz kayar diigersiniz ya da patlama olur yanarsimiz" diyor.

"Bugiin eve donebilecek miyim" korkusuyla gahsmak

Bu ruh haliyle nasu ¢aligtigini sordugumuz Demir "Bugiin eve gi-
debilecek miyim, diye diigiinliyoruz tabii. Ama bazen onu diigiinecek
vakit bile kalmiyor. Ciinkii igin yetigmesi lazim. Goziiniizii karartiyor-
sunuz. Hem zaten bu gekilde 6lmezseniz bile zehirli gazin iginde, agir
yirtlarda ¢aliga caliga zamanla saghgimzi kaybediyorsunuz, 6mmriiniiz ki-
sahiyor" diye cevap veriyor. Demir'in anlatthklannin agirhg ¢okiiyor.

Bir geminin yapilmasi bir yih buluyor. Oyle her ig¢i bir yil boyun-
ca ¢caligamyor, kaynakgisi li¢ ay, boyacisi bir ay, montajcisi1 dort ay. Ara-
larinda milletvekilleri de olan, gemi indirme agihy torenlerinde yiizleri-
ni gosteren patronlann, igginin yevmisyesini kesen tageronun "6liim
paralanni” onceden kestigi ve gozden ¢ikardig sigortasiz, giivenliksiz,
giivencesiz cahgtinlan "fg¢i bile degil kéleyiz" diyen bu insanlar icin de
oliim artik siradanlagous.

[Ik igcinin sozlerini hatirhyoruz ve "Dogudan gelen i bilmeyen"
denilen genclerin pesinde "bekar evlerinin" yolunu tutuyoruz.
(EZO/TK)

* Haberde goriigiine bagvurdugumuz iggilerin kigilik haklarimn
korunmas: amacuyla isimleri degigtirilmigtir.
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Tersanede Oliim, Evde Yokluk Var

bianet Tuzla tersanelerinde ¢aligan Urfali ig¢ilerin "bekar odala-
ri"ndaydi: "Banyo, tuvalet, muifak yok. Erzaklar digarida. Hava alami-
voruz. Arkadaglarumz hastalamyor. Kanser olan da var. Altt ayda bi-
riktirdigi paray tedavi masraflarina yatrdr."

BIA Haber Merkezi - Istanbul

18 Subat 2008, Pazartesi

Emine OZCAN

bianet'ten Emine Ozcan, Tuzla tersanelerinde ¢ahsan iggilerle bir-
likteydi. Dizinin ilk yazisim okumak igin tiklayin.

gmeler'de yan yana dizilmig apartmanlann kaldinnm hizasindaki
bodrum katlanndan siiziilen ciliz igiklann ardinda ne olup bittigini anla-
muk icin egilip tek tek kapilar galmak gerekiyor.

Caldigimuz kapilardan biri 35 metrekarelik bir odaya agiliyor. I¢e-
ride bir gek-yat, iki yer yata@, bir de soba var.

Adim atacak yerin kalmadi@ bu tek g6z odada dort tersane iggisi
yasiyor, ikisi 50'li yaglarinda, ikisi 1 8'lerini yeni doldurmus.

Urfa'dan bir ay once gelmigler. Konugurken ¢ekiniyorlar; ¢iinkii
15 giindiir Istanbul'da olmalarina ragmen ancak ige baglamiglar. Yani
onlan ziyaret ettigimiz giin (14 Subat) ashinda ilk i§ giinleri.

" 15 giin bekledik, ancak bugiin bagladik"

Once daha yagh olanlar konuguyor:

"Tersanede ¢aligyan Urfali tanidiklar telefon agtilar, tageronla goriig-
tiik. Tagseron 'hemen gelin ig hazir' dedi. Geldik, sigorta numaramizi al-
dy, bir de saghk raporu istedi. Sonra ig yok. 15 giin bekledik. Ancak bu-
giin bagladik."

Sonra geng iggiye soruyoruz isteki ilk giiniinii:

"Tersanede bir tankin igine girdik, 8 metre asagiya indik. Iginde
tren ray: gibi demirler var. Zemin kaygan. Su iki karig. Bir kaysan, ba-
sim1 demire ¢arptin mu, gittin... Her yer kaygan. Merdivenden indik, o
bile kaygan. Bir insanin bagina bir ey gelse oradan ¢ikmak da zor. Ya-
kit tanka var. Orada birisi sigara yaksa biitlin gemi patlar."

"Bagka bir i§ yapmak isterdim, Urfa'da yapacak ig yok"

Ik giiniinde gok yoruldugunu anlatan isgi "Bagka bir is yapmak
isterdim, tersaneler giivenli degil, insanlar 6liiyor, tehlikeli" diyor. Fa-
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kat Urfa'da yapacak iglerinin olmadiginm1 da ekliyor.

Istanbul'a ilk gelisi olan bu iscilerin izlenimlerini merak ediyoruz
ama "Istanbul giizeldir herhalde, ama parasi olana. Daha kopriiniin 6te-
sine gegemedik" diyorlar.

Hep birlikte oturdugumuz bu odada banyo yok, tuvalet yok, mut-
fak yok. Urfa'dayken hayvancilikla ugragan ig¢ilerden biri "Ben buraya
inegimi bile baglamam, ama caresizlik" diyor.

Hemen yan sokaktaki bagka bir bodruma, onlann tabiriyle "bekar
odasina" iniyoruz. Burada da ne banyo ne tuvalet ne de mutfak var.
Yaklagik 45 metrekarelik, depo oldugu belli olan bu yerde yan yana di-
zilmig yataklarda tam 17 kigi kallyormusg, birisi hastalanip memlekete
doniince 16 kigi kalmiglar.

Saat 17:30'da paydos eden isgiler hild yemek yememiglerdi. Iki
tagin arasina soktuklar1 elektrik gubuklariyla mercimek gorbasi pigirme-
ye caligiyorlardi. Aralanndan biri "Gece dokuza kadar ancak piger; iger,
uyuruz" dedi.

Igeride bir elektrikli 1sitic1 var, ama digariyla igerisi arasinda sicak-
hik farki pek yok gibi. Biitiin giin tersanede agir is kapsaminda ¢ahgan
iscilerin tek sorunu bu degil. Hatta bannma sorunlari, ¢aligma kogulla-
nnin zorlugunu ikiye kathyor.

"Birlik olamadigimiz takdirde yikamayiz"

Hayalleri farkl:... Kimisi memleketinde ev sahibi olmak istiyor, ki-
misi evlenmek igin baghk parasi biriktirmek, kimisi ¢ocuklanna iyi bir
gelecek saglamak, kimisi borglarim 6demek igin gurbete ¢ikmig. Ama
dertleri ortak oldugu i¢in aralanndan bir szcii segiyorlar.

"19 yagindayim, ii¢ aydir tersanede tageron firmada ¢aligtyorum.
Sabah 6:00'da kalkiyorum. Kahvaltum hazirhyorum. Sekizde tersaneye
giriyorum. Giyiniyorum, hazirlaniyorum, 08:30'da ig bag1 yapiyorum.
Gemide ig giivenligimiz yok. Ne dogru diiriist ayakkabimiz ne de tulu-
mumuz var. Giinliik 25 YTL'ye ¢aligiyorum. En azindan 60-70 YTL
hakkim oldugunu biliyorum. AB bir iggiye giinliik 100 dolar verilmesi
gerektigini sdyliyormus. Ama tageron, isverenden ¢ift yevmiye aldigx
halde bana yansim veriyor.

"Is yok boyun egmek zorundayiz. Arkadaglanmzi kaybediyoruz.
Birer birer 6liiyorlar. Isverenler higbir sey olmamug gibi davraniyorlar.
Kars1 giktigimizda giilerek 'bir sey olmaz' diyorlar. Biz onlarla 'bag ge-
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lemiyoruz'. Oliimler siirecek. Hep beraber birlik olmadigimiz takdirde
yikamayiz. Geminin tabanindan demir ¢ekerek digan ¢ikiyoruz. Igimiz
zor."

" Ali cahymasa Mehmet, Mehmet ¢aliymasa Hasan ¢ahgir"

Mesaiye kaldigin1 anlatiyor. Halbuki yaptigi ig agir ve tehlikeli ig-
ler kapsaminda. Ustelik agir is kolunda agin yorgunlugun dikkatsizlik
yaratttifinin farkinda olmasina ragmen az yevmiye aldig i¢in pazar giin-
leri de ¢aligmasi gerektigini soyliiyor.

"Tageronun maksadi para kazanmak, kim o6liirse Olsiin. Biz ayak-
kabi, pantolon alamazken 100 milyarhk arabaya biniyorlar. Kendi
emekleriyle kazanmadiklan arabalara."

Sigortasiz ¢aligan ve aylik 750 YTL alan ig¢i kaldiklar1 deponun
kirasinin 500 YTL oldugunu soyliiyor. Kizgin ama garesiz oldugunu ifa-
de ediyor:

“Ali ¢aliymasa Mehmet galigir, Mehmet ¢alijmasa Hasan galigir.
Ben desem ki '25 YTL'ye ¢aliymam’, benden beteri var 20 YTL'ye ¢a-
hgr."

Tekrar barinma sorunlanna doniiyor:

"Banyo, tuvalet, mutfak yok. Erzaklar digarida. Hava alamiyoruz.
Arkadaglanmizin hastalaniyor. Kanser olan da var. Alt ayda biriktirdi-
gi paray1 tedavi masraflanna yatirdi. Tersanede galigmasinin anlam kal-
mads."

Hep beraber sohbet ettigimiz bu deponun kiigiik penceresinden
yukan bakinca sadece sokakta yiirliyen insanlann ayaklan goriiniiyor.

"Biz onlarla 'bag gelemiyoruz'. Oliimler siirecek. Hep beraber bir-
lik olmadigimiz takdirde yikamayiz" sozleri bir sonraki duragimzi belir-
lemis oluyor: Liman, Tersane Gemi Yapim-Onanm lscileri Sendikasi
(LIMTER-1S). (EZO/TK)
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EK XIV.

Basbakan: Tuzla'da 47 Tersaneden Birkagimn Ruhsat Var

Bagbakan Erdogan ve bakanlar, sektor temsilcileriyle Tuzla'da ig-
¢i oliimlerini konugmak igin toplandi. LIMTER-IS toplantiya ¢agrilma-
di. Erdogan "Céziim igin takvim belirlememiz lazim. lzli ekonomik bii-
yiime bu tip sorunlara yol agiyor" dedi.

BIA Haber Merkezi - Istanbul

19 Haziran 2008, Persembe

Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, hiikiimetten bakanlarla birlikte
bu subah Tuzla'daki ig¢i Oliimleri konusunda atilacak adimlar1 konug-
mak lizere Dolmabahge'de sektor temsilcileriyle goriigtii.

Toplantiya Deniz Ticaret Odasi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birli-
gi (TOBB) ve Tiirkiye Liman, Dok, Gemi Sanayi Isgileri Sendikasi
(DOK GEMI-19) temsilcileri katilirken sorunun kamuoyu giindemine
gelmesi icin ¢aba harcayan Tersane Gemi Yapim-Onanm {ggileri Sen-
dikas: (LIMTER-1$) ¢agrilmad.

DOK GEMI-{$'ten Necip Nalbantoglu, gazetecilerin sorulanni ya-
mtlarken "toplantiya yetkili olan taraflann ¢agrildigint” soyledi; LIM-
TER-1$'in bu yiizden olmadigim belirtti.

Nalbantu'ya bugiine kadar eylemlerde niye olmadig: soruldu

Gazecilerin "Yetkili oldugunuzu soyliiyorsunuz ama eylemlerde
bugiine kadar yer almadiniz?" diye sormas iizerine Nalbantu, "Burada
sendikal rekabetten bahsetmemek lazim, elele bu soruna ¢6ziim bulma-
muz lazim" dedi.

Erdogan toplanti 6ncesinde yaptig: basin agiklamasinda gemi sana-
yinin son yillarda "gurur verici" bagarilar elde ettigini, fakat "6limlii iy
kazalan etrafinda yaganan tartiymaya bigane kalamayacaklarin1” soyle-
di.

Bugiine kadar Tuzla'da yaganan is¢i Oliimleriyle ilgili resmi go-
revlililerin bir¢ok ¢aligma yiiriittiiglinii, denetimlerin amnldigini, kural-
lara uymayan tersanelere ceza verildigini belirten Erdogan style de-
vam etti:

"Sadece 47 tersanenin oldugu Tuzla'da ruhsatlara baktigimizda,
maalesef sadece parmaklanmizin sayisim ge¢meyecek ruhsat varsa, bu
bizi digtindiirmelidir. Bunu ¢6zmemiz gerekiyor. Bunu ¢tzerken slp-
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hesiz ki, gerek girisimcilerimizin, gerek iilkemizin igeride ve diganda-
ki tiim baglantilann diigiinerek bu adimlan siiratle atmamiz gerekmek-
tedir. Buradan artik geri adim atmammz miimkiin degil. Buradasbir tak-
vim belirlemek ve bu takvimi birlikte yiiriirliife koymamz gerekiyor."

Bagbakan, ekonominin son beg yilda hizla biiyiidiigiinii belirterek,
bu kadar hizla biilyiimenin altyapi eksikligi ve planlamanin geride kal-
mast nedeniyle sorunlara da yol agtigini soyledi.

"Boylesine hzh bir gelisme, diinyarun hangi iilkesinde yaganirsa
yasansin benzer sorunlarla kargilagilacakur. {5 kazalarina bagh 6liim ve
yaralanma olaylan maalesef diinyanin her yerinde olabiliyor. Gemi in-
sa sanayinde de oluyor."

Tuzla tersanelerinde LIMTER-1S'in tutabildigi kayitlara gore bu
yil 13 isci, simdiye kadar 98 ig¢i 61dii.(EU/EZO)
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EK XVIL.

Tuzla"daki kazalarin maliyeti 2 milyon YTL

(ANKA) - Tuzla tersanelerinde ig¢i 6liimleri devam ederken, Ca-
ligma ve Sosyal Giivenlik Bakani Faruk Celik “in, ODP Genel Bagkani
ve istanbul Milletvekili Ufuk Uras *in soru onergesine verdigi yanit,
2007 yih Kasim ayindan bu yana, tersinelerde iggi dliimlerine yol agan
eksikliklerin ve yapilan hatalarin igverene maliyetinin yaklagik 2 mil-
yon YTL oldugunu ortaya koydu.

-Bakan Celik , sik sik ig¢i oliimlerinin yagandigi Tuzla Tersaneleri
*nde Kasim 2007-Subat 2008 tarihleri arasinda toplam 65 asil igveren-
lik ile 746 tageron firmanin incelendigini belirtirken, yapilan teftiglerde
ise 74 igyeri ile ilgili toplam 1 milyon 944 bin 977 YTL idari para ce-
zasi uygulandigini bildirdi. Celik, yapilan denetimler sonucu tersaneler-
de Sendikalar Kanunu “na muhalefetten toplam 8 bin 965 ihlalle ilgili
Cumhuriyet Savciliklarina su¢ duyurusunda bulunuldugunu kaydetti.

Tuzla tersanelerinde ig¢i Oliimleri devam ederken, Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakam Faruk Celik ‘in, ODP Genel Bagkan: ve Istan-
bul Milletvekili Ufuk Uras “in soru onergesine verdigi yamt, 2007 yia
Kasim ayindan bu yana, tersanelerde ig¢i 6liimlerine yol agan eksiklik-
lerin ve yapilan hatalann igverene maliyetinin yaklagik 2 milyon YTL
oldugunu ortaya koydu. Bakan Celik , sik sik ig¢i Oliimlerinin yagandi-
£ Tuzla Tersaneleri “nde Kasim 2007-Subat 2008 tarihleri arasinda top-
lam 65 asil igverenlik ile 746 tageron firmanin incelendigini belirtirken,
yapilan teftislerde ise 74 igyeri ile ilgili toplam 1 milyon 944 bin 977
YTL idari para cezasi uygulandifim bildirdi. Celik, yapilan denetimler
sonucu tersanelerde Sendikalar Kanunu “na muhalefetten toplam 8 bin
965 ihlalle ilgili Cumhuriyet Savciliklanna su¢ duyurusunda bulunul-
dugunu kaydetti.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakam1 Faruk Celik , ODP Genel
Bagkani ve Istanbul Milletvekili Ufuk Uras “n, sik sik igci 6liimlerinin
yaganda@i ve 6lim sayisinin 100°e yaklagtig Tuzla tersaneleri ile ilgili
soru onergesini yamitladi. Uras "ig¢i mezarlifa"haline gelen Tuzla tersa-
nelerindeki denetimleri ve sonuglan hakkinda bilgi isterken Bakan Ce-
lik , Bakanhk f§ Teftis Kurulu Bagkanlig1 *nca Tuzla tersaneler bolge-
sinde ilk olarak 2003 ve 2004 yillarinda yapilan ig saghg ve giivenligi
proje teftiglerinin ardindan Eyliil 2006- Ocak 2007 tarihleri arasinda
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"Tersane Igyerlerinde I Saghg1 ve Giivenligi Teftig Projesi" gergekles-
tirildigini soyledi. Proje kapsaminda 56 iyyerinin proje programina alin-
digim ve 51 tersanede teftis yapildigim kaydeden Bakan Celik , yapilan
teftiglerde 15 bin 7187i erkek, 455°i kadin olmak iizere toplam 16 bin
173 iggiye ulagildigim bildirdi. Yapilan teftiglerde I Kanunu “na gore
toplam bin 61 eksiklik ve mevzuata aykinlik tespit edildigini ifade eden
Bakan Celik . 13 Eyliil - 24 Eyliil 2007 tarihleri arasinda ayni bolgede
faaliyette olan 43 igyerinin yeniden proje teftigi kapsamina ahndigim
sOyledi. Bu siirede 5 bin 320 asil igveren isgisi 8 bin 8117i tageron is¢i
olmak iizere toplam 14 bin 131 ig¢giye ulagildigim kaydeden Bakan Ce-
lik , yapilan denetimler sonucu 41 igyerinde toplam 588 noksanlik ve
mevzuata aykinlik tespit edildigini soyledi. Celik, eksiklik ve mevzua-
ta aykinlik tespit edilen igyerleri hakkinda ise 196 bin 54 YTL idari pa-
ra cezasi uygulanmasinin istenildigini belirtti.

-YAKLASIK 2 TRILYON LiRA PARA CEZASI UYGULAN-
DI-

Tuzla Tersaneler Bolgesindeki igyerlerinde bireysel ve toplu ¢alig-
ma iligkileri a¢isindan da ilki 2005 ikincisi 2007 yilinda olmak iizere 2
proje gerceklestirildigini bildiren Celik, 1°nci proje kapsamunda 31 ter-
sanenin genel teftiginin yapildigini ve 15 bin iggiye ulagildigini soyledi.
Kasim 2007 ayinda baglatilan 2°nci proje kapsaminda ise Celik, 4 asil
igverenlik, 563 tageron firmanin incelendigini ve bu igyerlerinde top-
lam 21 bin 928 ig¢inin ¢aligtiginin tespit edildigini kaydetti. 15 Kasim
2007-15 Subat 2008 tarihlerinde arasinda 10 miifettis tarafindan 5 ekip
halinde genel teftigler gerceklestirildigini belirten Celik, bu teftiglerde
de 21 asil 183 tageron firmanin incelendigini ve toplam 9 bin 190 isci-
ye ulasildigim kaydetti. Celik, igyerlerinde tespit edilen eksiklik ve
mevzuata aykinlk konusunda yapilan islemler konusunda ise su bilgi-
leri verdi:

"Bu teftiglerde 74 igyeri ile ilgili olarak I3 Kanunu “nun 3,28,32,
37,41, 44, 46, 47,53, 56, 60, 63, 69, 76'nc1 maddelerine muhalefetten
toplam 1 milyon 964 bin 977 YTL idari para cezasi uygulannugtir. Tes-
piti yapilan eksiklik ve mevzuata aykurihklarla ilgili olarak toplam 163
igyerine eksikliklerin niteliklerine gore degisik tarihler Ongoriilerek
kontrol teftigi istenmigtir. 25 igyeri ile ilgili olarak Sosyal Giivenlik
Kurumu “na 14 igleri ile ilgili vergi dairelerine bildirimlerde bulunul-
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mug, toplam 28 igyeri ile ilgili prim giin sayilan denetim siireci iginde
tamamlatilmigtir. Sozkonusu denetimler sonucunda diizenlenen rapor-
larla 2821 sayili Sendikalar Kanunu “nun 59/1 maddesine muhalefetten,
toplam 8 bin 965 ihlal ile ilgili aym Kanun®un 62°nci maddesi uyann-
ca ilgili Cumhunyet Savciliklarina su¢ duyurusunda bulunulmugtur."

-6 TERSANEDE iSIN DURDURULMASI TEKLIF EDILDi-

Bakan Celik , 20 Subat 2008 itibariyle bagta ig kazalannin daha
yogun yagandif tersaneler olmak iizere bolgede bulunan biitiin tersane-
lerin 2°ger miifettisten olugan 4 heyet ile yeniden teftis programina
alindigin belirtirken "su ana kadar yapilan teftiglerde, isyerinin tesis ve
tertiplerinde, ¢aliyma yontem ve sekillerinde, makine ve cihazlarinda
ig¢ilerin yasam igin tehlikeli hususlar tespit edilen 6 igyeri ile ilgili
olarak igin durdurulmasi teklif edilmig, ilgili komisyonlarca mevzuat
cercevesinde iglem yapilmigtir" dedi.

2008-05-11 HaberX
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EK XVII.

Cahsmanin siireklilegsmesinde katkilar: olan Cem Ding, Hak-
ki1 Demiral, Kamber 'Oliimler siirerken Tuzla'daki tersanelere tes-
vik verilir mi?'

Hiikiimetin, tuzladaki tersane sahiplerine getirmeye Cahstig1 6zel
tesvik ortahig kangtirdi. Muhalefetten gelen tepkiler iizerine Unakitan,
"Tekrar konugalim. Biz, Tuzla 'da giivenlik tedbirlerini almamg insan-
lara birtakim geyler verelim demiyoruz" diyerek geri adim att1.

ANKARA - Hiikiimet, i§ kazalari sonucu 6lii sayisimin 99'a yiiksel-
digi Tuzla 'daki tersane sahipleri i¢in getirmeye Cahgtif1 tegvikten geri
adun atiyor.

Tuzla 'daki iggi Oliimlerine ¢oziim getirmemekle elestirilen hiikii-
met, bdyle bir donemde bir de tersane sahiplerine saglayacag tesvik
nedeniyle elegtirilerin hedefi olmamak i¢in harekete gegti. Muhalefetin
agir baskisiyla hiikiimet, Meclis 'te goriigiilmekte olan "torba yasa"ya
tersane sahiplerinin istegiyle konulan diizenlemeden vazgegiyor. Mec-
lis Plan ve Biitge Komisyonu 'ndaki "torba yasa" ile Tuzla 'daki tersa-
ne sahiplerine. devlete ait arazilerde 49 ydhgina faaliyet gostermek iize-
re yeni sozlesme yapma imk,m tamimyor. Faaliyet siiresi 49 yildan az
olan tersanecilere ise bu siireyi 49 yila yiikseltme hakki veriliyor.

Arazinin rayi¢ bedelini 6deyen tersane sahibi daha 6nceki kira sii-
resi ne olursa olsun bu imkandan yararlanip 49 y1l boyunca Tuzla 'daki
Hazine arazisinde kiraciliga devam edecek.

diinya gazetesi

Tuzla Tersaneleri icin Proje

Tuzla,yat iiretip pazarlayan bir boat show alanina donistiiriilecek.

Aok ok

Tersane oliimlerine ekonomik gostergelerde eklenince armatorler
Uzakdogu "ya yoneldi. 1stanbul Milletvekili Yardime bunu engellemek
icin Tiirk tipi gemi inga yontemini 6nerdi

Kendisi de tersaneci olan ancak milletvekili segilmesinin ardindan
iyleri kardeglerine devreden AK Parti 1stanbul Milletvekili ve Milli Sa-
vunma Komisyon Bagkam1 Hasan Kemal Yardima: , Tiirk armator ve
tersanecilerinin Uzakdogu "ya yonelmeye bagladiklan uyansinda bu-
lundu.
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UCUZ iSCILIK KALITEYl BiTIRiYOR

YARDIMCI "Tuzla irtifa kaybediyor. Armatorler Uzakdogu "ya
gidiyor artik” dedi. Tuzla "daki kapasitenin dolmasi nedeniyle Yalova
"ya taginmanin giindemde oldugunu hatirlatan Yardimci "Yalova "min
tam oturmast li¢ y1l siirer. Tuzla tabii ki taginacak ama piyasa sopasi ge-
liyor. Tiirkiye dahil gemi iiretimi ucuz ig¢ilik olan yerde yapalir. Dola-
yistyla Tiirkiye gemi yapiminda cazip lilke olmaktan ¢ikiyor. Standart-
larin yiikselmesi beklenmeyen artiglar var. Yavag yavag seri iiretim ya-
pan, ismarlama elbise dikenlerin istikbali yok artik. Tiirk tipi gemi lire-
timi yapilmasi gerekiyor” diye konugtu.

Bot sov alam olacak

Istanbul Biiyiikgehir Belediye Bagkam Kadir Topbas , iggi 6liim-
leriyle giindemden diigmeyen Tuzla tersanelerinin daha giivenli bir ala-
na taginmastyla ilgili proje hazirlaciklanni soyledi. 2023 yilindan sonra
projeyi hayata ge¢irmeyi diigiindiiklerini belirten Topbag , "Bolgeyi yat
imal eden ve pazarlayan bir bot gov alam haline getirmeyi diigiiniiyo-
ruz" dedi.

Kapatmak degil tedbir almak gerek

Tuzla tersanelerinde yaganan 6liimlii ig kazalan tersaneleri tartigi-
lir hale getirirken, Kuradeniz Eregli "deki tersanelerdeki i giivenligi
omek oluyor. 800"iin iizerinde ig¢inin ¢ahgtigi Madenci Gemi Sanayi
"nin Miidiirii Nezih Bayar , Tuzla "da her gey i¢ i¢e. Bizim tersanemi-
zin alaninda Tuzla "da 15 tersane var. iretim-montaj hepsi bir arada ya-
pibiyor. Buda riski artiriyor" dedi. Su anada kadar iiziicii bir kaza yaga-
madiklarim ifadene eden Bayar "Tuzla "da kaza olan tersaneler kapani-
yor. Yollarda da diinyanin kazasi oluyor. Demek yollari da kapatmamiz
gerekiyor. Yani tedbir her seyin oniinde gelir" dedi. Nezih Bayar "Bu i
emek yogun bir sektor. Caliganin o anki psikolojisi, durumu da ¢ok
onemli. Ayrica girketin gerekli tedbirleri de almasi lazim. Kurallara uy-
mayanlara ceza vermeli. Bizim burada 6nce uyanhyor, yevmiye cezasi
veriliyor, sonunda igten ¢ikarilmaya kadar gidiliyor" dedi.

NEVIN BILGIN

2008-06-11 Star

X ok g e
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Istanbul Biiyiikgehir Belediyesi , tersane bélgesini yat iiretip pa-
zarlayan bir boat show alanina doniigtilrecek proje hazirlad.

Tuzla tersaneleri, son giinlerde kamuoyunun giindemine "ig¢i
6liimleri"yle geldi.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi , bolgede farkh bir projeyi hataya
gecirmeyi planhyor:

istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskam Kadir Topbag , "Cevre
planlanmizda Tuzla tersanesinin bu boyutuyla artik istanbul “da yer al-
mamasim ongoriiyor ve bu bolgenin yat imal eden onu pazarlayan bir
boat show alam haline gelen ve i1stanbul “un gelisim alani olarak diigii-
niilen bolge olarak tasarlanmakta.” diye konugtu.

Tuzla , ashinda gemi sanayiinin gelismesinde 6nemli noktalardan
biri.

Projeyle bu geligimin gehir diginda farkh bir aulanda siirdiiriilmesi
de ongoriiliiyor.

Topbas , "Bu kadar agir bir gemi sanayiinin Istanbul “un iginde bu
kadar yakun noktada olmamasi gerektigini diiglinliyoruz." dedi.

2008-06-10 TRT

% ok ok ok ok Xk Kk

Sert tartisma yasanda

Tuzla 'daki tersane sahiplerinin isteklerine gore diizenlenen mad-
deyle ilgili komisyonda sert tartigmalar yagandi. Tuzla tersanelerinde
ig¢i oliimlerinin oniine gegilmesi igin tedbir alinmazken, 49 yilligina ir-
tifak hakk: taninmasina tepki gosteren CHP’li Esfender Korkmaz , tasa-
nya kars: olduklarim belirtti.

CHP milletvekili Akif Hamzagebi de hiikiimetin Tuzla 'da ig¢i
oliimleni siirerken, tersane sahiplerinin istegi lizerine boyle bir diizen-
leme getirmesinin "hukuka ve ahlaka uygun olmadigim" soyledi.

Metinden Cikartilacak

Diizenlemenin komisyondaki goriigmeleri 6ncesinde CHP millet-
vekillerinin agir elestirilerle yiiklendigi Maliye Bakan1 Kemal Unaki-
tan, "Oturalim, tekrar konugalim. Biz, Tuzla 'da insanlar 6lsiin istemi-
yoruz. Giivenlik tedbirlerini almamig insanlara birtakim geyler verelim
demiyoruz" dedi.

Maliye Bakam1 Kemal Unakitan 'in bu sozleri iizerine bir 6nerge
hazirlanarak diizenlemenin metinden ¢ikanlmas: gifaen benimsendi. Ta-
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saniyla ilgili goriigmelere bugiin devam edilmesi ve diizenlemeyi tasa-
ndan ¢ikaracak 6nergenin oylanmasi bekleniyor.

Diizenlemeyi tersane sahipleri istedi

Gegctigimiz ay Meclis ‘e sevkedilen, Kamu Mali Yonetim Kanunu
ile Baz1 Kanun ve Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
Tasansi 'na bu diizenlemenin konulmasinin "tersane sahiplerinin istegi"
oldugu 6grenildi. Diizenleme gerekcesinde de, maddenin Tuzla 'daki
yatirimctilarin taleplerini kargilamaya yonelik oldugu belirtildi.

Giilimhan GILTEN

2008-07-01 Vatan

Fokok

"Gemi inga sanayi 6nemli bir seviyeye geldi"

13.06.2008 - 00:13

Deniz Ticaret Odasimn Haziran ay1 Olagan Meclis Toplanti-
si'nda tersaneler konusu ele alind

ISTANBUL - Sanayi ve Ticaret Bakam Zafer Caglayan, Tiirk ge-
mi inga sanayinin diinyada herkesi kiskandiracak, dikkatlerini ¢ekecek
onemli bir seviyeye geldigini vurgulayarak, "Tiirk is giiciiniin, Tiirk gi-
rigimcisinin, Tiirk insaninin bu kadar ig kapasitesine sahip olmasi, diin-
yanin onemli iiretim merkezlerinden biri haline gelmesi acaba bizim di-
sandaki rakiplerimizi korkutuyor veya lirkiitiiyor mu veya onlan hare-
kete mi geg¢iriyor?" diye sordu.

Deniz Ticaret Odasinin Haziran ayir Olagan Meclis Toplantisi'nda
tersaneler konusu ele alindi. Caglayan, gemi sanayi sektoriiniin 2013 yi-
linda yakalamay: hedefledigi biiyiimeyi 2007 vilinda yasadigini belirte-
rek, "Ashinda prematiire bir dogum olmusg. ké6tii mii olmug? Hayir, ¢ok
da iyi olmus. Bugiin bu sektorde 3 milyar dolarhik dig ticaret hacmi ya-
kalanmigsa, bu sektorde 40 binin lizerinde insan ¢aligiyorsa, ciddi an-
lamda bir katma deger yaratiliyorsa, Tiirkiye diinyanin 6. biiyiik gemi
insa sanayi iilkesi olmugsa, bu iilkenin bir ferdi olarak ben bundan ge-
ref duyarim" diye konugtu.

Gemi sanayi sektoriindeki bu ani biiyiimenin beraberinde birtakim
sorunlar getirdigini belirten Caglayan. bu sorunlann da bir an 6nce ¢6-
ziilmesi i¢in hep birlikte ¢aligilmasi gerektigini soyledi. Sanayi ve Tica-
ret Bakam Caglayan, sunlar kaydetti:

"Bu sektor, birilerinin goziinii korkutnug bir sektordiir. Evet bu
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sektoriin eksiklikleri, problemleri var. Tabii ki igveren ¢abgtirdig iggi-
nin sonuna kadar her tiirlii hakkin1 korumak ve kollamak mecburiyetin-
dedir. Bu kanunla da ¢izilmigtir. Bu sadece kanuni degil, vicdani bir so-
rumluluktur. Yaninda ¢ahigurdign insamn her tiirlii sosyal hakki, yagsam
kalitesini zenginlestirmek ve gelistirmek bir 6devdir, bir gorevdir. Tirk
gemi inga sanayi basta olmak lizere Tiirk gemi sektori ¢ok 6nemli bir
sektor. Gemi inga sanayi birgok sanayi ve ticaret sektoriiniin ana sana-
yisi haline gelmigtir. Bu sektor diinyada herkesi kiskandiracak, dikkat-
lerini ¢cekecek 6nemli bir seviyeye gelmis. Tiirk ig giiciiniin, Tiirk giri-
simcisinin, Tiirk insamnin bu kadar iy kapasitesine sahip olmas, diin-
yanin onemli iiretim merkezlerinden biri haline gelmesi acaba bizim di-
saridaki rakiplerimizi korkutuyor veya iirkiitiiyor mu veya onlan hare-
kete mi gegiriyor? Bunlan soylerken, sorunlan halinin altina atalim di-
ye stylemiyorum. SOylediklerimi sizler anliyorsunuz, ama ben anla-
mak istemeyen basin mensuplarina bunlan soyliilyorum. Kavramak is-
temeyenlere soyliiyorum. Allah'tan bagka kimseden korkmam. Dogru
bildiklerimi s0ylemek benim boynumun borcudur. Ben meseleye tek
pencereden bakmam. Hem igveren hem de ig¢i penceresinden baka-
nm."

Mesleki egitimin 6nemine igaret eden Caglayan, TBMM'den son
¢ikan istihdam paketinde 1gsizlik Sigortas1 Fonu'ndan 300 milyon
YTL'nin bu alandaki egitime aktarldigim soyledi. Caglayan, "Bu kay-
nag tiiketin, gelin daha fazlasin isteyin” dedi.

Tersanelerin yerlerinin secimlerinin yanlig oldugu, i¢ ice oldugu,
¢aligma kogullannin iyi olmadig goriiglerine yiizde yiiz katildigini anla-
tan Caglayan, TBMM'ye sunulan tasarida ihtisas organize sanayi bol-
gesi kurulmasinin 6ngoriildiigiinii kaydetti.

"Sorunun temeli, standartlarin tammlanmamasi”

Isgilerin "bana bir sey olmaz" sendromunu asmasi gerektigini di-
le getiren Deniz Ticaret Odasi1 Yonetim Kurulu Bagkam Metin Kalka-
van, "igledigin Celik, pamuk degil. Biz tekstil atolyesi degiliz. Is¢inin
oOlebilecegini bilmesi lazim" dedi. Tersaneler konusunun ele alindig1 De-
niz Ticaret Odasmin Haziran ay1 Olagan Meclis Toplantisi'nda konugan
Kalkavan, tersanelerdeki oliimleri hi¢ kimsenin tek basina durdurama-
yacagini, igveren, sendikalar, devlet ve medyanin ortak ¢aligmasi gerek-
tigini sOyledi. Tersanelerin kapatilarak oliimlerin sifira indirilemeyece-
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gini kaydeden Kalkavan, sendikalara 6nem verdiklerini, orgiitlii ¢calig-
may1 desteklediklerini anlatti.

"Sorunun temeli, tersanelerin bilyiikliigii kiiiikliigii degil, stan-
dartlarin tanimlanmamasi1” diyen Kalkavan, bu alandaki gerekli yasal
degisikliklerin yapilmas1 gerektigini dile getirdi. Sektorii tammayan
birgok isci geldigini belirten Kalkavan, iscilerin egitime tabi tutulmasi
gerektigini sOyledi.

Tersanelerde bir donemin kapandigimi ve yeni bir donemin ag¢ildi-
g vurgulayan Kalkavan, aynca igcilerin "bana bir ey olmaz” sendro-
munu agmasi gerektigini dile getirdi. Kalkavan, "Isledigin Celik, pa-
muk degil. Biz tekstil atolyesi degiliz. Isginin 6lebilecegini bilmesi la-
zim" dedi.

Sadece oliimlerin giindeme getirildigini, ayrica bir de yaralananlar
bulundugunu ifade eden Kalkavan, "Olanlar i¢in vicdanen rahat degi-
lim, ama gelecek igin yapilacaklar i¢in vicdanen rahatim. Bunu konu-
sarak halledecegiz, diinyada da boyle oldu” diye konugtu. Kalkavan,
tersaneler arasinda iyilerinin de koétiilerinin de bulundugunu, bir olay
oldugunda bunun genele yayilmamasi gerektigini anlatarak, "Gelin, iyi-
lerin i¢inden kotiileri ayiklayalim" dedi.

GISBIR Yonetim Kurulu Bagkam Murat Bayrak

Gemi Inga Sanayicileri Birligi (GISBIR) Yonetim Kurulu Bagka-
n1 Murat Bayrak da Tiirkiye'de 2002'de 37 tersane faaliyet gosterirken,
bu sayinin bu yil 84'e, 2009 y1h sonunda da 13S'e yiikselecegini belirten
Bayrak, 2003 yilindan giiniimiize kadar olan zaman diliminde diinya
gemi inga sanayi yiizde 89 biiyiime gosterirken, Tiirkiye'deki biiyiime
oraninin yiizde 360 oldugunu vurguladi. Bayrak, Tiirkiye tersanelerinin
adet bazinda diinyada 4'iincii, tonaj bazinda diinyada 6'nc1 ve yat inga-
sinda diinyada 3'iincii siraya oturdugunu belirterek, "Bu ani biiyiimenin
getirdigi yogunluk igerisinde hi¢ kimsenin arzu etmedigi yaganan
oliimlii ig kazalan 2000 yilindan giiniimiize kadar 55'tir" dedi. fsgilerin
egitimlerine iligkin bilgi veren Bayrak, aynca Birligin Tuzla'da bir has-
tane kurdugunu anlatti.

"Safsata ve sorumsuzluk"

GISBIR Danigma Kurulu Bagkan1 Kenan Torlak da "Tersane ka-
zalanmn artig egiliminde oldugu, hele boyle bir egilimin igverenin ted-
birsizligi veya kayitsizliinin sonucu oldugu seklindeki degerlendirme-

292



ler safsatadir, sorumsuzluktur, yaygaradir ve ¢aligma bangim bozmaya
yonelik nifaklardir" dedi.

Istanbul Valisi Muammer Giiler de gemi inga sektoriiniin son do-
nemlerde biiyiik bir 6nem kazandigini belirterek, burada is¢i saghg ve
giivenligi konusunda alinmas: gereken tedbirlerin de ihmal edilmemesi
gerektigini soyledi.

Tersanelerde yaganan sorunlara sektoriin tiim kesimleriyle ¢oziim
bulunmasi gerektigini vurgulayan Giiler, tersanelerin kapatilmasinin is-
cilerin igsiz kalmasina, istthdamn zayiflamasina, sektoriin gerilemesine
neden olacagini, bunun kabullenilemeyecegini kaydetti. Giiler, "Ancak
devletin can ve mal giivenliginin korunmasi gibi 6nemli gorevleri var,
ig saghg ve ig yeri giivenliginin ve cevre ile hassasiyetlerin korunmasi
noktasinda onemli gorevleri var" diye konugtu.

Tuzla bolgesinde patlama denilebilecek biiyiimenin, ig hacminin
artmasinin bazi sikintilan beraberinde getirdigini anlatan Giiler, Tuz-
la'daki tersanelerin sadece 6'sinin ruhsati oldugunu kaydetti. Giiler, fa-
aliyetleri aksatmadan tedbir alinmasi, denetim yapilmasi gerektigini ifa-
de ederek, faaliyeti durdurulan tersanelere de eksikliklerini giderince
faaliyete baglayabileceklerini ifade ettiklerini anlatti.

"Bir igcinin kaza yapmamasi icin kafas: rahat olmah"

Komisyon iiyesi Bayram Meral, Tuzla'daki yasam kosullarinin
¢ok agir ve ilkel oldugunu ifade ederek, soyle konugtu:

"Bir is¢cinin kaza yapmamasi i¢in kafasinin rahat olmasi lazim, ama
rahat degil. Ici cahisms, oturup dinlenecegi sandalye yok. isten ¢ika-
nlma korkusu var.

Tageronlar Anadolu'dan igsizleri getiriyor, cahsanyor. Bu is¢i ¢a-
ligacak, koyiine, esine, cocuklarina bir seyler gétiirecek. Ne pahasina
olursa olsun ¢aligacak. Gezdigimiz bir tersanede 400 is¢i ¢alistyor, 5 tu-
valet var. Bunun mantiga sigar yam yok."

Yeni yasal diizenlemeler kargisinda kisa siireli ¢ahigan iggilerin
emekli olma gans1 bulunmadifini anlatan Meral, "Emekli olamayacag-
n1 bilen igci de igverenle, tageronla anlasiyor; 'sigorta primini 6deme,
onun yerine bana daha gok iicret ver' diye. Yasa boyle... Is¢i tageronun
kismetine razi oluyor. Caliganlan taseronun kaderine, kismetine birak-
maym" dedi. Komisyon Iyesi Ali Riza Oztiirk de sorunlarin yasal bos-
luktan kaynaklanmadigim belirterek, ig yerlerinin yasalar ve tiiziiklerde
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ongoriilen tedbirleri almadigini, ilgili bakanh@n da gerekli denetimi
yapmadigim savundu.

"Neden sendikalagmamiza miisaade etmiyorsunuz?"

Deniz Ticaret Odasi [yesi Nevzat Kalkavan da kendisini bir iggi
yerine koyarak konugacagini itade ederek, "Neden sendikalagmamiza
miisaade etmiyorsunuz? Ben 7,5 saat ¢caligmak istiyorum, 11-12 saat
¢ahgmak istemiyorum. 365 giin primimin yatmasini istiyorum. Emekli
olmak istiyorum. Devletten biiyiik tersane yerleri istiyorum. Artik 6liim
degil, iyi yagamak istiyorum" diye konugtu. DOK Gemi-i Sendikasi
Bagkam Necip Nalbantoglu, bugiin itibariyle Tuzla'da 34 iy yerinde or-
giitlii olduklarini ve 7 bin 70 iiyeleri bulundugunu belirtti. Tuzla'da yii-
riittiikleri egitim ¢aliymalan hakkinda bilgi veren Nalbantoglu, tiim ig-
cileri egitimden gecirmeyi hedeflediklerini sdyledi. "Bizim igimiz bag-
c1 dovmek degil, liziim yemek" diyen Nalbantoglu, Tiirk tersanelerini
diinyanin bir numarasi haline getirmeyi hedeflediklerini kaydetti. Nal-
bantoglu, "Benim akit oldugum tersanelerde sigorta kacag yok. 34'iin-
de de garanti veriyorum" diyerek, hedeflerinin sifir ig kazasi oldugunu
dile getirdi.

KKk

Zonguldak tersaneler ve limanlar kenti olacak

13.06.2008 - 09:08

KARADENIZ EREGLI'DEN / Sabiha TOPRAK

krd.eregli@dunya.com

Eregli; Erdemir'in 1960'ta kurulmasiyla istihdami artan ve gog
alan, agir sanayie bagh olarak da 70'lerin sonunda boru, sac kesme ve
dilme tabrikalarinin gekim merkezi olmaya baglayan bir il. Eregli il di-
yorum ¢iinkii ekonomik verilere bakildiginda agik arayla bir¢ok ili geri-
de birakayor. §imdi ise giindeinde Eregli-Alapli'ya yapilacak olan tersa-
ne var. Ata meslegi yat ve tekne yapimcilifi olan Alaplhililar, 1stanbul'dan
bir bir memleketlerine geri doniiyorlar. Alapli'da yapilacak olan tersane
ihalesine yer talebinde bulunan firmalar, inaniyorum ki Zonguldak'
marka yapacaklar.

Zonguldak ekonomik sikintilarla bogusurken, son yillarin en ciddi
yaturimlanyla da tamigma firsati buluyor. Eregli'de baglatilan Tersaneler
Projesi ile 10-20 bin tonluk gemilerin yapimina olanak saglanirken, da-
ha bilyiik gemilerin yapimi miimkiin olmuyordu. Diinyada bu tersane-
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ler daha ¢ok katma deger irettigi i¢in, Bagbakanlik Yatinm A jansi, diin-
ya olgekli tersaneleri aragtirip Tiirkiye'de de kurulmasina yonelik ¢ahsg-
malar baglatti. Alaph ilgesi bu iislerden birt oldu. 100-150 bin tonluk
gemiler icin Alaph iis olarak segildi, ihale askiya ¢ikt1. Almarin ve Ye-
diel Konsorsiyumu, Alerport A$, Alper Findik, Sinerji On AS, Isler Ge-
mi Balci konsorsiyumu gibi biiyiik firmalar, yathnm igin yer talep et-
mekte.

ligede 3'e boliinen 531 doniimliik tersane alani igin calismalar bag-
latlacak. Tiirkiye'de 77 tersane bulunuyor. Bunlardan 72 tanesinde 5 ila
30 bin ton arasinda biiyiikliige sahip gemiler yapilabiliyor. Biiyiik ge-
milerin inga edilebildigi tersane sayisi ¢ok az. Alapli'da kurulacak ter-
sanelerde bu biiyiik gemileri yapmak miimkiin olacak. Burada 6 bin
yeni istihdam saglanacak. Eregli'deki tersaneler ile 4 bin 500 civannda
istihdam saglandi. Bu daha da artacaktir. Alapli'da tersanelerle ilgili iha-
leler askiya ¢ikti. Yerli yada yabanci firmalarin yani sira bolgemiz giri-
simcileri de bu ihalelere girebilirler. Belirlenen ii¢ ayn alan yaminda
yerli girigimcilerimiz icin tersane alanlan olusturulabilir.

Eregli il¢esinde, mevcut tersaneler bolgesindeki mendirek ¢alig-
malan da siirdiiriiliiyor. 32 milyon YTL'ye mal olacak mendiregin bit-
mesi ile tersanelerde iiretilen gemiler, buradaki havuzda i¢ donaninu
yapilarak uluslararasi denizlere agilip, Tiirk Bayragi'm dalgalandiracak-
lar.

Eger kisa bir siire igerisinde tersanelerin yapimina basglamirsa, Zon-
guldak bolgesi diinyanin en biiyiik tersanelerine sahip olarak, adim du-
yuracaktir.

Tuzla Tersaneleri masaya yatirilacak

06.06.2008 - 15:00

d ek ok

Vali Giiler, 12-14 Haziran'da Tuzla Tersane sorunlarimin go-
riigillecegini belirtti

ISTANBUL - istanbul Valisi Muammer Giiler, {stanbul'da 12-14
Huziran tarihlerinde dtzenlenecek toplantilarda Tuzla'daki tersaneler
hakkinda genis kapsamli gorilgiilecegini belirtti.

Giiler, Bagbakan Recep Tayyip Erdogani Ankara'ya ugurlamak
lizere Atatlirk Havalimani'na gelerek, bir gazetecinin "Tuzla'daki tersa-
neler yeterince kontrol altuna alindi m1?" sorusu Uzerine, tersaneler ko-
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nusunun hem TBMM, hem Caliyima ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, hem
de ilgili diger bakanlhklarin glindeminde oldugunu kaydetti. Giiler, De-
niz Ticaret Odasi'nin 12 Haziran pergembe giinii tersaneler konusunda
cok genig katilimh bir toplant: diizenleyecegini, 14 Haziranda da Tiirki-
ye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Deniz Ticaret Konseyi'nin yine
bu konuyu ele alarak masaya yatiracagim belirtti. Giiler, §oyle dedi:

"Tuzla'daki tersanelerde, 6zellikle igci saghg ve ig giivenligi baki-
nundan biitiin tedbirlerin masaya yatinlacag: ve ciddi 6nlemlerin alina-
cag bir doneme geldik. 1§ miifettiglerinin, bir tersaneye verilen kapat-
ma karanndaki tespit ettigi eksiklikler giderildi. 1gletme ruhsatlarini da-
ha onceki donemde belediyeden alan bazi tersanelerin bu ruhsatlarim
bakanlik ruhsatina doniigtiirecek bir ¢aligma da yapiliyor.”

Tuzla'da sektoriin biiyiimesi ve gelismesinden kaynaklanan sorun-
lar, ihtiyag ve taleplerin bulundugunu dile gesiren Vali Giiler, bu konu-
daki sorunlann giderilmesi igin baz1 yasal diizenlemelerin yapildigim
kaydetti. Cikan kanun ile baz1 agir ve riskli iglerin tageron eliyle yiirii-
tillemeyecegine ve bazi ihtisas isteyen iglerde de mesleki ehliyeti olma-
yan ig¢ilerin caligtinlamayacagina iligkin diizenlemeler yapildigini hatir-
latan Giiler, "Biitiin bu diizenlemelerin egitim ¢caligmalan ve diger ted-
birlerle daha iyi bir noktaya getirilecegine inaniyorum. Elbette burada
yasanan olaylar yeni tersanelerin daha saghkl ve genig alanlarda yapil-
masim da icap ettiriyor” dedi. Vali Giiler, yapilan ¢caligmalarla sektorde-
ki eksikliklerin giderilecegi konusunda daha timitli oldugunu sozlerine
ekledi.

*kokok

Tersaneler kapasitesinin iistiinde i§ aliyor

Gemi 1nga Sanayicilen Birligi (GiSBIR) Yonetim Kurulu Bagkam
Murat Bayrak, Tuzla'daki tersanelerin, kapasitelerinin iizerinde ig aldi-
g belirterek, "Herkesin aym igi yaptig: bir ortamda 'gelin kapasiteyi
diigiirelim’ dersem, beni tefe koyarlar'dedi.

Bayrak, Gemi 1nga Sanayindeki 1§ Giivenligi ve Caligma Sartlan-
nin Sorunlanmin Arastinilarak Alinmas1 Gereken Onlemlerin Belirlen-
mesi Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirma Komisyonuna ¢arpici bilgiler
verdi.

Tiirkiye'nin degisik bolgelerinde tersanelerin yiizde 20, Tuzla'da-
kilerin ise yiizde 80 kapasiteyle ¢calistigini ifade eden Bayrak, "Tuzla'da-
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lai tersanelerde kapasitelerin iizerinde ig aluni var. Ben bunu ¢ogu za-
man ifade esmeye ¢alighm, ama herkesin aym igi yaptig1 bir ortamda 'Ya
arkadaglar gelin bu kapasiteleri diigiirelim, ¢ok fazla ig aliyorsunuz' de-
digim anda beni tefe koyarlar. 1gin dogrusu bu" diye konugtu.

Bayrak, 2000 yi1lina kadar cebindeki ekmek parasin iggilere veren
tersanecilerin, ¢ok sikintilar ¢ektigini savunarak, bu siire zarfinda dev-
letin kendilerine hi¢ yardimci olmadigin ileri siirdii.

Tersaneciligin, 2000 yilindan itibaren 6nemli bir ivme kazandigina
dikkati ceken Bayrak, sunlan soyledi:

"Bu bir riizgardi. Romanya, Bulgaristan, Ukrayna bu igleri alirken,
biz 20 y1l oldugu gibi bakacak miydik? Bu furya bitti, bundan sonra 6lu-
leri konugmayacagiz, tersane igsizleri konugulacak. Bugiiniin tarihini
yazin. Eger 1 yil iginde bu soyledigim ¢ikmaza bana istediginiz cezayi
verin. Tuzla'daki tageronlar elestiriliyor. Tageron devlette yok mu? Biz
tageronu mu tartigacagiz, kazalan m tartigacagiz? Devlet Demir Yollar:
tageronla galisiyor, belediyeler tageronla ¢ahsiyor. Birgok devlet kuru-
lugu tageronla ¢ahgicken, gemi inga sanayinde tageron parazit mi oldu?
Boyle bir gsey olamaz. Bu sektor tageronsuz olmaz. 50-60 personeli
olan bir tersane ne yapacakt1? 300 ig¢iyi bir anda nereden temin ede-
cek? Yurt digindan gelen bu teklifleri nasil yapacaktik? Kotii mii yaptik?
Tageron ayn1 zamanda tersanenin eleman sayilir. Tageron iggisi hi¢bir
aynma tabi tutulmuyor. Hangi tersanede hangi tageron gahgiyorsa, o
tersanenin gartlanna uygun hareket eder. Kanun kurah koymus, tersa-
nenin kapssindan' misafir dahi girse, onun sorumlulugu igverene ait."

_-"DENETIMLER SIKI YAPILSIN''-

... .Gemi inga sanayinde egitimli insanin 6nemli oldugunu ancak egi-
tim alanlann da kurallan uygulamadigini ifade eden Bayruk, soyle de-
vam etti:

“"Tersanelerdeki denetimler ¢ok sik1 yapilmali. 13 saghg ve i§ gi-
venligi biriminin tersane biinyesinden ¢ikartilmah. Bu kisiler ya birlige
ya da Cahgma ve Sosyal, Giivenlik Bakanligina bagh olmali. Artik ok
yaydan ¢ikt1. Bircok arkadagumiz, 'nasil olsa miifettigler gitti' diye diigii-
niiyor. Giinii gegigtirmekle meggul. Tersanede bir is giivenligi birimi
kurmugsam, adarmun .maagin1 ben veriyorsam, tabi benim soyledigimi
yapacak.: Bir kere bunlar tersanelerden ¢ikartimali. Her tersanede, gali-
sanin sayisina gore ig giivenligi birimi kurulmah. O birim, risklerin ta-
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mamni istlenecek. Kazalarin tUm muhatabi o birim olacak. Ona hesap
sorulmali ki gorevini yapsin. Bu sistem biraz zamana, biraz da paraya
mal olacak, ama para kazanihyorsa bu yapilacak.”

Kurallara uymayan tersaneciler nedeniyle kurunun yaninda yagin
da yandigim savunan Bayrak, "Tuzla'da demirci atolyeleri gibi olan ku-
ruluglar var. Onlarin tasnif etmek, Denizcilik Miistegarhignun igi. 1yi ter-
saneciyi, kotii tersaneciyi ayirmanin zamam geldi. Ciinkii bicak kemige
dayandt. Diinyanin yatirnmini yapan arkadaglanmiz var. Yazik degil mi
bu arkadaglara? Kurallara uymayan kiigiik bir tersanecinin hatalarina
bu Kigiler ortak ediliyor” diye konugtu.

-DENIZ DOLDURULARAK TERSANE YAPILMASI-

Deniz dolgusu yapilarak yeni tersaneler agilmasina da karg1 olduk-
larim ifade eden Bayrak, bu durumun tersane igindeki trafigi olumsuz
etkileyecegini soyledi. Eskiden bir ambulansin, 4 dakikada bir tersane-
den digerine gittigini, simdi siirenin 15 dakikaya ¢iktigina dikkati geken
Bayrak, dolgu yapilaruk yapilacak ilave tersaneler nedeniyle kazalarin
artacag uyansinda bulundu.

‘Murat Bayrak, "Herkes Tuzla'da tersanelerde olan oliimlerden
bahsediyor ama tersane yollanindaki kazalardan kimse s6z etmiyor. ig-
¢i tersaneden ¢ikiyor, kapida araba ¢arpip oliiyor. Bu sayi, tersanelerde
olan kazalardan tazla" dedi.

22 Mayis 2008, Pergembe
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