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ONSOZ ;

TURKIYE’de kesimler arast dengesizlik rahatsiz
edici bir ortam yaratmis ve yasantilarrmiz etkile-
meye baslamis bulunmaktadir. Biiyiik sehirlere akin ve
ozellikle gizli issizlik vatandaslarimizin yasama olanagi
aramak iizere, yabanci ekonomilerin hizmetine girmele-
rine sebep oluyor. ithalat ve ihracatta basarisizlik ile
dengesizlik, ekonomimizi hergiin biraz daha zayiflatmak-
ta ve ileri iilkelerle alis veris yapniamm engellemekte-
dir.

Bir tarmm iilkesi olan Tirkiye’de, asil amaci karan-
ik garip bir tiikketim endiistrisi kaynaklarimzin yaban-
cilarin eline gecmesi icin miisait bir ortam hazirhiyor.

Bu durumda tarmm ile endiistri arasindaki iligkileri
diizenleyen ve halki kdylere baglayarak, endiistriyi de
yurt sathina yaymayl 6ngodren yeni bir diizen ve hayat
goriusune ihtiyac artmaktadir.

Yapilan calismalar bir temel goriis ve felsefeden
uzak kaldif1 siirece basartya ulasmak veya basarisizlikla-
rin gercek sebeplerini anlamak miimkiin olamayacagina
gore, buglinkii karisikliktan kendimizi kurtarmamiz ve
belirli bir diizen icinde calismamiz lazimdir.

Sosyalist, kapitalist ve karma ekonomi diizeni igin-
de basaril1 bir sekilde uygulanabilen AGRINDUS' siste-
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minin kisaca bilinmesini bundan dolay1 yararlt goriiyo-
ruz. Tiirkiye gibi ekonomisi daha ¢ok tarima dayali ve
endiistriye sicrama cabalari icinde bulunan bir toplum
icin bu temel felsefeye uygun davranma, saglam ve is-
tikrarlh kalkinmanin teminat: olabilir.

Bu kitapta diizenin nazariyatcisi Haim Halperin’in go6-
ruslerinden yararlanarak ve yurdumuzun gercekleri ile
Anayasamizdaki hiikiimleri de dikkate almak suretiyle
AGRINDUS -anlayisin1 kisaca anlatmaya calistik.

Yapilan aciklamalarin iiretici, tiiketici ve araci gu-
ruplar ile siyasi goriisleri de§i§ik' kimseleri de ilgilendire-
cegini ve birlestirici bir diizen olarak bu yeni diizeni ta-
nimakla c¢ikis yolu arayanlara yardimeci olacagini tah-
min ediyoruz.

Osman N. KOCTURK
- 20 Agustos 1967
Ankara
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I

KONUYA
GIRIS ,

uncu asrin ilk yarisinda baslayan endiistri devrimi,

XIX eski cagda parmakla sayilabilecek kadar az ' olamn
kalabalik merkezlerin sayisim1 c¢ogaltmaya baslamistir. Ticaret,
‘Sanat ve Kiiltiir merkezleri olarak caginin gelismelerine sahne
-olmus bjiyiik sehirler, endiistri devriminden sonra endiistri mer-
kezlerinde kurulmaya ve hizla gelismeye baslamiglardir. Sehirde
yasayanlarla, koylerde yasayanlarin oran ve sayisina genis etki-
ler yapan bu gelismeleri XIX uncu asrin basindan bu tarafa
Diinyanin her tarafinda izlemek kabildir. Insanlar tarih boyunca
biyolojik bir davranisa uyarak yasantilarini en kolay ve en mut-
lu kaliplara gore siirdiirebilecekleri bolgelerde toplanip birlikte
yasamay! denemis goriiniiyorlar. Meyva sinekleri iizerinde yap1-
lan denemeler, bu sineklerin bir ucundan bir mum alevi ile 1s1-
tilmis bir bakir levha iizerinde kendileri i¢cin en uygun suhunete
ulasmis olan noktada kiimetendiklerini gbstermistir. Sinekler gi-
bi, bitkiler ve diger canli tiirleri de, ayni davranisa uyar zekalar:
ile olmasa bile iggiidiileri ile yasamalarina en elverisli ortamt
secerek o ortamda yerlesirler. Sosyal bir davranis olarak kabul-
lenmekten ¢ok biyolojik bir icgiidii olarak degerlendirmeye elve-
risli olan bu davranis1 zeki bir yaraiik olan insanin hareketlerin-
de de goriiyoruz. Bir zamanlar uygarliklara yatakhk etmis olan
Akdeniz kiyilar1 ve bilhassa Ege sahilleri, insanlarin yasamak igin
sectikleri elverisli bolgelerdi. Orta Asya’da yasamakta olan ata-
larimiz oradaki i¢denizin kurumasi ve yasama sartlarinin giic-
lesmesi sonu bu biyolojik icglidiiye uyarak, yasamaya daha elve-
risli topraklar aramak iizere bulunduklar: yeri terketmisler, bu
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suretle biiyiik go¢ ve akinlar baslatilmistir. Eski cagda yasa;ma—
yva daha elverisli bolgelerin ele gecirilmesi i¢in yapilan miicade-
lenin bugiin, biiyiik savaglarn gercek nedeni haline geldigini go6-
rityoruz. Bu temel davrams, cagimizda da degismemis ve fakat
insanlar rahat yasayabilmek icin bagkalarmin sahip oldugu kay-
naklara el atarak, onlarin gergek sahibi olmayi tercih etmisler--
dir. Modern teknolojinin uygulamaya sokulmas: ile, toprak ve
iklim kosullar1 miikemmel olmayan bolgelerde bile uygarlhiklar
kurmak miimkiin bir hale geldiginden, baska toplumlarin kay-
naklarmni, insangiiciinii, olanagini somiirmek ve kendi ayagina
getirmek suretiyle Diinyanin her yerinde optimal yasama sartla--
rim1 hazirlamak artik miimkiin olabilivor. Bundan dolay:1 Avru-
pa’nin dar ve yorgun topraklan iizerinde yasayan batili toplum-
lar, asirlardir yasadiklar1 topraklari artik terketmek istemiyor-
lar. Bu bolgede kurulan modern endiistri ve bilin¢li somiirgeci--
lik carki, Diinyamin biitlin nimetlerini bu insanlarin ayaklarina:
kadar getirmekte ve onlar dedelerinin yasadig: kalabalik merkez-
lerde, eski mutlu diizenlerini devam ettirmektedirler. Avrupa’-
dan gbé¢ etmis olan bir gurup insanin Kuzey Amerika’da kurduk-
lar1 uygarlik, bu iilkenin yerlilerini yok etmekle ise baslamis ve
daha sonra da endiistrileserek, Diinyay1r s6miirme olanag kazan-
mistir. KOylerde yasayanlarin kalabalik merkezlere akim ile
baslayan yeni gelismeler ve endiistri merkezlerinin kurulusu
XVII nci asrin sonunda Diinyanin biitiin deger olgiilerinde 6nem-
li degismelere sebep olmus bulunuyordu. Bu yeni akim, biyolo-
jik bir karakterden c¢ok, biyo - sosyal bir karakter gostermekte,.
aklm icgiidiilere hakimiyeti yeni akimin niteligi olmaktadir. Ar-
t1ik insan doganin biitiin nimetlerinden 6lciisiiz olarak faydalan-
dig1 koy hayatim1 birakarak, gecimini saglamak icin endiistri se--
hirlerinin sisli ve dumanli havasinmi tereffiis ederek, bir robot
gibi calismanin zaruri olduguna inanmis ve apartmanlarda kon-
serve kutularina yerlestirilmis sardalye baliklar gibi sun’i bir
yasantiyl, koyliiklerin insana daha uyarh yasantilarina tercih et-
mistir®Endiistrideki iistiin kazang ve istikrar, tarim kesimindeki
gelir diisiikliigiine ve istikrarsizhga galebe calmis bulunuyor; Gii-
venlik duygusu ve gelecegini garantiye baglama icguidiisii, tarim
kesiminden gecinen milyonlari, endiistri ve hizmetler kesimine
aktarmis ve kalabalik merkezlerde yaseyan niifus son 150 yit
icinde hizla artarken kdoyler tenhalasmistir.

Birlesik- Amerika’da 1790 -tarihinde  biiyiik sehirlerde yasayarm
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insan miktan, tim niifusun ancak % 5,1 kadarini teskil etmek-
teydi. 1850 tarihinde bu oran % 15,3’e ve 1940 da % 56.5’a, 1950 de:
ise % 59,0’a yiikselmistir. Eger 2500 insanin toplu olarak yasadi--
# merkezleri kasaba olarak kabul .ederek bir hesaplamaya gi-
risecek olursak, bugiin Birlesik Amerika’da niifusun % 88,5 kada-
rimin kalabalik merkezlerde yasamakta oldugunu sdylemek ka--
bil olacaktir. (The Economist ,10. Feb., 1962, p. 515, a diagram).
Ingiltere’de, XIX uncu asrin basinda tiim niifusun ancak % 10
kadan kalabalik- merkezlerde yasarken bu nisbet 1921 yilinda
% 80'e ¢ikmis ve 1961 yilinda da ayni diizeyde kalmistir. Birlesik
Amerika ile Ingiltere’de gayet hizli bir tempo ile vaki olan'bu
gelismeler, bilhassa Ikinci Diinya Savasindan sonra geri kalmig:
lilkelerde de kendini gostermeye baslamis ve Asya, Afrika, Giiney
Amerika gibi daha ¢ok koyliiklerde yasayan insanlarin ¢ogunluk--
ta oldufu bolgelerde, endiistrilesmeye bagh bir sehirlesme ce-
reyani belirmistir. Az kalabalik merkezlerin, daha kalabalhk se--
hirler haline gelisinde endiistrilesmenin en O6nemli etken oldu:
gunu bu iilklerde cok daha agik bir sekilde gorebiliyoruz. Ka-
saba ile kalabalik sehrin sosyolojik yapisi1 ve karakteri arasinda
onemli farklar vardir. Bu karakter farki bilhassa koy ile sehir
kiyaslandifi zaman cok daha bariz bir hale gelmektedir. Endiist--
ri merkezlerinde ve kalabalik sehirlerde sosyal bir tecantis (He-
terogenity) saglamak miimkiin olmadig halde, k6yde bunun ken--
diliginden sekillendigini goriiyoruz.

Sehirde yasayanlar arasinda gelir ve simf farklan ugurum-
lar yaratabilecek kadar-degisiktir. Calisma alanlarimin farkli olu--
su, egitim imkanlar1 ve kiiltiir farklar1 kalabalk sehirde yasayan:
insanlar arasinda dil, orf ve adet farklarn bile yaratabilmekte,.
¢ikar guruplan arasindaki sessiz miicadele yasantilar1 tatsiz bir
ortama siiriiklemektedir. Kalabalik sehir halkina hakim olmak
ve onlar1 ayni sekilde etkileyerek bir anlayis etrafinda birlesti-
recek yeni degerler bulmak ve bu degerleri kullanmak gercekten
zor bir istir. Bundan dolay1 sehirlesme ve endiistri merkezlerin-
de yumaklanma cereyamina karsi olan sosyologlar ile kdylerde
vasamaya taraftar olan ve koy hayaimni 68en sosyologlar arasin-
da hala devam eden ¢etin bir miicadele vardir.

Sehirdeki yasama sekli ile koydeki' yasama sekli kargihiklr
olarak mukayese edilecek olursa, sehirdeki yasama seklinin tiim
olarak farkh oldugu goriilecektir. Schirlinin yasantilarina daha
luzh bir tempo hakimdir. Kdye nazaran cok daha dinamik bir
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karakter gosteren kalabalik sehirlerde hayatim kazananlar, de-
gisik kaliplara gore calistiklarindan degisik itiyatlar kazanir, orf-
leri ve adetleri bakimindan da mense aldiklar1 kOy iinitesinden
uzaklasirlar. Bunlarin biiyiik sehirlerde dogan ¢ocuklar1 ise ar-
tik koyden kopmus ve koy hayatina tahammiilii olmayan ayri
bir varlik niteligi gosterirler. Yeni sekiliemen, hergiin biraz daha
kalabaliklasan endiistri merkezlerinde ve kalabalik sehirlerde-koy
yasantilarinin heniiz muhafaza edild:gi (gecekondular) bdlgelere
rastlanabilecegi gibi, koy hayatindan sehir hayatina gecisi tem-
sil eden gruplara ve bundan baska tamamen sehirlesmis toplu-
luklara da rastlamak kabildir.

Bu tip iinitelere bilhassa Tiirkiye- gibi bir diizenden baska
bir diizene gecme olusumu icinde olan memleketlerde daha c¢ok
rastliyoruz. Aslinda koy ile sehiri birbirinden bigcakla keser gibi
ayirmak ve ayri ayr1 miitalea etmek yanlis bir davrams olur. Ciin-
kii en eski ve kendi icinde diizenlenmis sehirlerde dahi koyiin
etkilerini gormek kabildir. Koy ile sehir, endiistri ile tarim ara-
sindaki iliski Diinyamn hi¢ bir yerinde tam olarak koparilama-
mms. ve bu iiniteler arasindaki karsilikli alisveris sifira indirile-
memistir. L

Bundan dolay: biri gittikce biiziisen ve kiiciilen ve digeri ise
serpilip gelisen koy ve sehir anlamlarn kullanilirken temelde
iisterek olan bir ¢ok niteligin de mevcudiyeti akildan c¢ikaril-
mamalidir. Buhar giicii kullamlmaya baslanilmadan énce bir
milyon insanin biraraya gelip beraberce yasayabileceklerini dii-
siinmek gercekten giic bir isti. Bugiin ise ii¢ bes milyon insanin
biitiin ihtiyaclarinin aksamadan karsilarabildigi kalabalik sehir-
lerin sayis1 az degildir. Bu sehirlerde yasayan insanlar islerine
otomobiller, otobiisler, trenler ve tramvaylarla tasinmakta, ula-
sim vasitalan yer iistii kadar yerin altina oyulmus gecitlerden
de faydalanmaktadirlar. Cocuklar gokdelenlerin arasinda giinde
birkac saat giines alan yesil sahalarda, evcil hayvanlarla oyna-
‘ma mutlulugunu tatmadan yetisiyor ve gelisiyorlar. Bu ¢ocukla-
Tin oynadiklar1 biitiin oyuncaklar basit makinelerden ibarettir.
Bir oyuncak otomobil, konusan bebek, evin salonuna désenen
raylar iizerinde hareket ederek gocugu eglendiren oyuncak tren
kirthp parcalanacak olursa birtakim carklar, yaylar ve vidalar-
dan ibaret oldugu goriiliir.

Iste bu ortam iginde yetisen sehirli cocuk, kéyde yetisen co-
<uktan ¢ok farkl bir anlayisa sahip olmaktadir. Kéyde yetisen
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kazandig1 tecriibe ve cevresi ile kurdugu iliskiler bakimindan
«insan insanmn dostudur» anlayisina uyarli bir ortamda gelisir-
ken. mekanik aracglarla oynayan ve giinesin dogusunu bir gok-
delenin 53 iincii katindan seyreden cocuk «Insan Insamin Kurdu
veya Diismamidir» inanci ile yetismektedir. $ehrin giriltiili ha-
yat1 ile bu cocugun cevresinde olup bitenler onu baslangictan
itibaren miicadeleci bir yaratik haline getirir. Boyle olmasina
ragmen insanin yapisinda ve catisinda mevcut olan doganin ku-
caginda yasama egilimi yorgun sehirlide de zamanla kendini
gostermekte ve biiyiik sehirlerde emeklilik cagim idrak etmis ve-
ya bu caga yaklasmis olanlar artik bir koy kuliibesinde ve ‘tabi-
atin kucaginda sakin bir hayat siirmeyi en cok ozledikleri bir
ritya haline getirmislerdir. Bu riiyay1 gerceklestirmek isteyen se-
hirliler ise kisa bir siire sonra koyde de yasamanin miumkiin ol-
madrgim farkeder ve tekrar kalabalik sehrin giiriiltiili ortamina
donerler. Insani saskin ve ne istedigini iyi bilmez bir yaratik
haline getirmis bulunan endiistri devrimi kendisi ile birlikte sa-
yisiz problem getirmistir. Birarada, hizli ve streslerle dolu bir
hayat yasamanin sebep oldugu «Sivilizasyon Hastahklari» tip
otoritelerini en ¢ok mesgul eden konu haline gelmis bulunuyor.
Kalb ve damar hastaliklari, cocuk felci, kanser sehirde yasama
ve anormal yiyeceklerle beslenmenin ertaya cikardig: problem-
ler olarak kabul edilebiliyor. Ruh ve sinir hastaliklar1 ile yor-
guniuk ve cokiintiilerin sebep oldugu tahribat, icme suyu temiz
olmadigr icin hastaliklara maruz bulunan koOy tiinitesindeki tah-
ribattan daha az degildir. Giiriiltii, hergiin ve her dakika ¢ozim-
lcnmesi gii¢ bir mesele ile kars: karsiya gelme zorunlugu sehir-
liyi miizmin bir hastalik gibi torpiilemektedir. Sehirde yasayan-
lar gece hayati, alkol ve tiitiin ile diger kotii aliskanhklardan,
koylerde yasayanlara nazaran daha c¢ok zarar goriirler.

Boyle olmasina ragmen insanlar devamli olarak sehre akmak-
tadirlar. Sehrin yorucu ve insani kendindén uzaklastirici hayati,
kovde yasayam kendine cekmektedir. Asirlarca 6nce Misir'da
Salo isimli bir fahisenin insanlar1 birbirine kattigi giinlerde ku-
7cye dogru seyahat eden bir rahip, oir gece bir manastira misa-
lir oldugunda etrafina halkalanan ve Ickenderiye'de olup biten-
leri Ogrenmek isteyen din adamlarina, biiyiik sehrin igren¢g ha-
valim dilinin dondiigii kadar anlatmaya ¢ahsms ve fahiselerin
crkekler ile sokaklarda bulustuklarim tiksinerek anlatmistir. Bu
igreng yasantiyr tiksinti ile takip eden rahipler gece odalarina
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cekildikten sonra uzun uzun diisiinip kararlarim vermis bulu-
nuyorlardi. Ertesi giin manastir1 terkedecek olan kuzey yolcusu,
manastirda allahaismarladik diyecek tek rahip bulamamusti.
Ciinkii rahiplerin hepsi, bir gece once tiksinerek izledikleri olay-
larin sokaklarda cereyan ettigi Iskenderiye'ye bir an once ulas-
mak icin manastir1 terketmis ve kuzeyden giineye dofru yol
almaya baslamislardi. Diisiinen ve bilen adam sehirdeki yasanti-
y1 begenmemekte ve ondan kagcma carelerini aramaktadir. Fakat
manastirlardaki rahipler ile koylerde yasayan bilingsiz insanlar
sehrin hikayelerini dinleye dinleye, yenemeyecekleri bir 6zlemin
icine diiser ve kendilerini insam Ogiiten bu degirmenin taslan
arasina atarlar. Sokaklarindan altin toplayacaklarimi sandiklari
sehirlerde ise onlan bir sira mutsuz olay beklemektedir. Sehirden
kOoye giden insan bir siire sonra tekrar sehre donebildigi halde,
koyden sehre gelen artik geri donememektedir. Mutsuz yasanti-
sin1 boylece devam ettirerek koyle sehir arasindaki kopriiniin te-
meline atilmis bir moloz olarak kalan ve hayatini boylece yitiren
mmilyonlara Diinyanin her yerinde rastlamak kabildir. Bu giglii
akim 1910 - 1957 yillann arasinda yalmz Birlesik Amerika’da 12
milyon insanin koyden sehire go¢ etmesine sebep olmus bulunu-
yor. Ingiltere’de 1881 yih ile 1951 yillan1 arasinda koylerdeki in-
sangiicii, % 13'den, % 5’'e ve 1955 de ise % 4,5'a kadar diigmiistiir.
Bir anlama tarmmsal iiretimi etkilemesi gereken koydeki insan-
giiciinde azahis, Amerika Birlesik Devletlerinde ve Ingiltere'de
kosullar1 degistirememistir. Tarrmin makinelestirilmis ve mo-
dernize edilmis bulunmasi iiretgenligi (prodiiktivite) artirmis ol-
dugundan, bu iki ileri iilke, artan niifusun da yiyecek ihtiyacim
daha miikemmmel bir standarda gore karsilama imkanina ulas-
mis bulunuyorlar. Birlesik Amerika'da bir tarim iscisi kendisin-
den baska 25 - 30 insam1 doyurabileczk kadar besin maddesi tire-
tebildiginden koy niifusundaki azalis bu toplumu etkilememistir.
Fakat Tiirkiye'mizde ve bizim kosullarimiz altinda bulunan diger
tilkelerde koyde calisan ii¢ insan, sehirde yasayan bir insam: bi-
le doyuramadigindan, bu insanlarin da koyii terkedip biiyiik
sehre goc etmeleri hayati bir onem tasir.

Teknik bakimdan ileri iilkeler su giinlerde insanin toprakla
iliskisini tamamen koparacak calismalar yapiyorlar. Buhar ve:
elektrik giicii ile koyde yasayanlarin biiyiik bir cogunlugunu bii-
yiik sehirlere c¢ekebilmis olan insanoglu, atom enerjisini kullan-
maya basladiktan sonra sentez yolu ile yiyecek maddeleri ha-
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zirlamay1 ve giinesten Diinyamiza akan enerjiyi sun'i araglarla
depo ederek, bitkileri aradan ¢ikarmayr diisiinmektedir. Bitki-
ler gilinesten Diinyaya gelen enerji {iinitelerini karbonhidratlar,
vaglar ve proteinlerin molekiillerini i¢ine hapsederek insana gi-
da maddeleri aracilig ile aktarma ctmektedirler.

Ayni seyi yapabilen bir sistemin kurulmasi bitkileri ve hay-
vansal yiyecekleri de liizumsuz hale getirecek ve belki birgiin
cndiistri merkezlerinde sentez yoluyla yiyecek yapan tesisler de
kurulacaktir. Fakat insana simdilik bir Jule Verne hikayesi gibi
gelen bu ihtimaller iizerinde durmak istemiyoruz. XX nci asrin
sonuna yaklasmakta olan insan heniiz topraktan koparilamamis-
tir. Feza yolculuguna c¢ikan astronotlar bile beraberlerinde top-
rakta yetistirilmis yiyecekler bulundurmakta ve bununla beslen-
mektedirler. Gokdelenlerin 53 iincii katindaki gocuklar her sa-
bah bir inegin memesinden sagilmis siit ile karinlarim1 doyuru-
yorlar. Bu yiyecekleri iiretmek ve biiyiik sehrin doymak bilmez
agzina ulastirmak igin bugiin bile milyonlarca insanin koylerde
yasamasi ve toprakla giiresmesi gerekiyor. Toprak insanlarin
siit anasi olarak durumunu tarihten onceki ¢agda oldugu gibi
inuhafaza etmekte, topraktan gelmeyen yiyecekler ve yiyeceklere
renk, koku ve lezzeti artirmak icin katijan kimyasal ‘maddelerle
beslenenler cezalandirilmaktadir. Kanserogen (kanser yapici) et-
kileii oldugu anlasilan bu cins maddeler Diinyanin heryerinde
kanunlarla yasaklanmislardir. Insan yasamak, ¢alismak ve saglh-
gin1 korumak igin gene toprakta yetistirilen bitkisel yiyeceklerle,
hayvandan elde edilen besinlere muhtag¢ bulunuyor. Tabiat ana
bu noktada gayet kiskan¢c davranmakta ve onlar1 insafsizca ce-
zalandirmaktadir. Bundan dolay1 biz bu gergege uygun olarak
harcket etmek ve ayaklarimizin altindaki toprakla iliskilerimizi
dikkate alarak yeni bir diizen kurmak durumunda bulunuye-
ruz. Topraktan ve dogadan tiim olarak kopamamis olan insanin
schirlerde toplanarak koyleri tamamen  bosaltmasi nasil olsa
miimkiin olamayacak ve mevcut nizami degistirene kadar bir
kisim insanin sehirde yasamasi igin bir kisim insanin da kéyde
bulunmas: gerekecektir. Teknigin gelistirilmesi ve tarimin meka-
nizasyonu Ingiltere ve Birlesik Amerika’da oldugu gibi iiretimi
ctkilemeden koyde yasayan niifusun azaltilmasmna yararli bir
ortam hazirlamakta ise de ayni seyleri geri kalmis iilkelerde ve
oronegin Tiirkiye’de hizla uygulamak toplumun gelecegi bakimin-
dan ¢ok tehlikeli ve yanlis bir uygulama olabilir.
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Koyden sehire akin, bir anlam ile de tarim kesiminden en-
diistri kesimine kayma demektir. Teknolojideki hizl1 gelismeler-
biiyiik sehirlerde yasayan ve endiistriden para kazanan kisileri
zengin insanlar haline getirmis bulunuyor. Koyde yasayanin bir
yilda kazanamadigini sehirli bazen bir giinde kazanabilmekte ve
ve bunu bir giinde harcayip baska bir kazancin pesine diismek-
tedir. Koydeki ise az kazanip az harcamaktan ibaret tutucu bir
yasantiyl siirdiirme durumundadir. Buna ragmen sehirde ya-
sayan kadar yorulur ve bazen daha ¢ok yorulmasi gerekir.

Aslinda biitiin insanlar baska bir insana hizmet etmek icin
yaratilmislardir. Bu emek ahlgverisi adil olursa, bizim belirli bir-
diizen icinde yasamamza yardimci olur. Koyde yasayanlar agir
hizmet kosullar1 icinde, sehirlinin yiyecek ve ilkel madde ihti-
yacin1 Kkarsilarken, endiistri merkezlerinde yasayanlar kendile--
rini pek yormadan makineleri hizmete sokarak imal ettikleri ba-
z1 ara¢ ve gereclerle koylilye ve sehirde yasayan diger Kkisilere.
hizmet etmekte ve fakat bu hizmetleri karsiig1 daha cok kazang
saglamaktadirlar. Sonucun boyle olusunda sehirlerin yalmz bir
endiistriel liretim merkezi olmakla kalmayip, yetkileri elinde bu-
lunduran yonetici guruplarin da barndiklari merkezler olusu-
nun etkisi biiyiiktiir. Bu merkezlerde yoneticiler ile iireticiler
arasinda kurulmus olan iliskiler ve dostluklar ticari operasyon-
larla koyliinlin elindekinin ucuz alinmasina ve koyliiye satilan--
larin da yiiksek fiyatlarla satilmasina vardimci olmaktadir. Pa-
ranin sehirlerde birikmis olmasi ile tesislerin sehirlerde olusu,.
sehrin koy iizerindeki hegemonyasini devam ettirmesi bakimin--
dan is adamlarina yardimci olur. Universiteler, okullar, sanat ve
ticaret merkezleri hep biiyiik sehirlerde kiimelenmis ve endiistri
ile yakin iliskiler kurmuslardir. Dostluklar halinde gelisen bu
iliskiler daha sonra sehrin koy iizerindeki baskisim1 artirmak
icin etkili bir ara¢ olarak kullanilacaktir.

Sayilan gittikce cogalan biiyiik sehirlerin gittikce kalabalik--
lasan halkim sayilar1 ve niifusu hergiin biraz daha azalan ve cko-
nomik gilicii zayiflayan koy liniteleri sirtindan ildnihaye gecindir-
mek kabil degildir. Bunun bir limiti ve bir siir1 olmasi1 gere-
kir. Clinkii biiyiikk sehir bir taraftan endiistrisinin mamullerini
satmak ve bir taraftan da topraktan yetistirilecek olan liriinlere
olan ihtiyacim karsilamak i¢in kOy iinitesini iki yonlii bir yii--
7¢y lizerinde miitemadiyen istismar etmektedir. Alirken ve sa-
tarken daima zarara ugrayan koyli, zamam gelince bu yasama.
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diizenine tahammiil edemez hale gelmekte ve biraz acikgodz olan--
lar1 koyii terkederek, biiyiik sehirlere vc¢ hatta yabanci tlilkelerin
biiylik. sehirlerine kadar kagmaktadirler.

Oradak_i hayat: tanidiktan sonra da bu insam tekrar koye
déndiirmek artik miimkiin olmadigindan tiiketici gurup bir kisi
fazlalagmig ve iiretici gii¢ ise belirli bir nisbete gore azalmis bu-
lunuyor. Iste biitiin mesele burada diigiimlenmekte ve sehir ile
kdy arasindaki dengeyi saglayacak yeni bir diizenin diisiiniilme-
si bundan .dolayr gerekmektedir. Bu akimin boylece devami ha-
linde i gok ,gdrip bir durumun ortaya ¢ikacag: asikardir. Niifusu
50 -milyonu askin biiyiik sehirlerin kurulmas: ve bu sehirlerde is-
kan, trafik, beslenme gibi meselelerin ¢oziimlenmesi belki miim-
kiin olabilir. Insanlar teknik olanaklarim harekete getirerek yer
altlnda 20 kath metrolar yapip trafik meselesini boyle ¢6ziim-
leyeblllrler 300 kath binalarda yiizbinlerce insamin barindirilma-
st ve hergiin isine ulastirilmas: belki kabildir. Fakat boylece iire--
tilen endiistriel iirtinlerin iistiin kariar saglamak suretiyle sati-
labilecegi binlerce koOy iinitesi diugsiinmek ve bu koylerin 50 mil-
yon insanin yiyecek ihtiyacim karsilayabilecek bir calisma diize-
ni icinde bulunacagim farzetmek giiliin¢ olur. Bu noktada biraz
durup, bu isin nereye varacagini ve biitiin Diinyaya sirayet etmis
olan sehirlesme egilimini toplumun cikarlarina uyarhh bir sekil-
de nasil Onleyebilecegimizi diisiinmemiz gerekiyor. Iste AGRIN-
DUS anlayis1 bu ihtiyactan dogmustur. Bir taraftan koy ile se-
hir bir taraftan tarim ile endiistri arasindaki dengenin tesisi za-
rureti bizi sehir .ile koy ve tarim ile endiistri arasinda statik bir
birey lizerinde diisiinmeye zorluyor. Bu bireyin kurulmasi ve is-
letilmesi zora dayali olmamal ve insanlar bu iinite icinde mutlu
ayni zamanda yaradilistmiza uygun bir hayat siirebilmelidirler.
Isler sikisinca sehirlerde yasayanlan siingii ile apartmanlarindan
¢ikarip, koylerde kurulacak kuliibelere yerlestiremeyecegimize,
tirnaklar1 ve sacglar1 boyali bir sekreter hamm: koye gidip tar--
hana hazirlamaya zorlayamayacagimiza gore, Tiirkiye'nin su
kritik devresi icinde baz1 tedbirler alinabilecegini diisiiniiyoruz.
Bu kitap Haim Halperin’in AGRINDUS isimli kitab: esas alinarak
ve Tiirkiye gergekleri diisiiniilmek suretiyle bu temel anlayis
icinde kaleme alinmstir.
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TARIM - ENDUSTRI DENGESI :

BUTUN Diinyada koy ile sehir arasindaki denge tehlikeli

bir sekilde sarsilirken, tarim kesimi ile endiistri ve hiz-
metler kesimi arasindaki denge de sarsilmis bulunmaktadir. Tek-
nolojide ilerlemis olan Birlesik Amerika ve Ingiltere gibi iilke-
ler bu denge sarsintisini, prodiiktiviteyi etkileyen arag ve geregleri
hizmete sokarak atlatabilmis iseler de, Tiirkiyemizin de dahil bu-
lundugu bircok geri kalmig iilke bu iki kesim arasindaki denge-
sizligin zararlarim gormiis bulunuyorlar. Bir tarim iilkesi olarak
tanimlanan Tiirkiyemizde insanlarin koyden biiyiik sehirlere kag-
ms olmalar1 artik ekmegimizin, yagimizin, ilkokullardaki gocuk-
larrmiza verilen siitiin, yabancidan saglanmasmi gerektirmistir.
Biiyiik sehirlerde yasayan tiiketici guruplar, koy iizerindeki bas-
kilarin1 biisbiitiin artirdiklarindan koyden sehire ve hatta Tiirk
koyiinden bati Avrupa’min endiistri merkezlerine korkung¢ bir
akin baslai€ms ve koyler bosalmistir. Tarim kesiminden kacgip,
endiistri ve hizmetler kesimlerinde yasama olanag: arayan bu
insanlarin biiyiik sehir. cevresinde gecekondularda yumaklandik-
larmm goriiyoruz. Ciinkii endiistri ve hizmet kesimleri, tarimdan
kaganlar1 absorbe edecek sekilde cihazlanmamis ve bunlara is
sahas1 hazirlayamamistir. Endiistrinin boylece gelisememesinde
siiphesiz kOyden ibaret olan pazarin satin alma giiciiniin zayif
olusu ile hergiin biraz daha zayiflamakta olusunun da biiyiik bir
yeri vardir. Is boyle olunca Tiirk koyiiniin besleyemedigi, biiyiik
sehirler halkin1 borg¢lanarak alman yiyecek maddeleri ile besle-
mek ve satilacak bir seyimiz olmadigindan ve endiistrimiz dig iil-
kelere satis yapamadigindan insangiiciinii satmak, yahut da din-
lenmek icin Tiirkiye'ye gelecek ii¢ - bes turistin birakacag birkac
dolara bel baglamak durumunda kaliyoruz. Yabanci sermaye
kendi koyliisiine satamadigi endiistriel iirlinleri de Tiirk koyiin-
de pazara cikardigindan, koyiin kaynaklar1 bu suretle yabanci
iilkelerin hizmetine girmektedir. Tiirk tarim ile yerli endiistri-
nin arasina girmis olan yabanci sermaye alim ve satis safhalarin-
da saglanan cikarlar iki iinitenin de elinden alarak kendi ka-
sasina aktardigr icin Tiirk koyiindeki bunalim artik biiyiik se-
hirlerde de kendini gostermeye baslamis ve bu bir siyasi uyus-
mazhk yaratmis bulunuyor. Cikar guruplarinin siyasi oOrgiitlere
s1z1p, ¢ikarlarini bu yoldan devam cttirmeye ¢abalamalarinin da
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-gercek sebebi budur. Bozulan dengenin belirli bir gurubun g¢ika-
Tin1 engellemeden ve yabanci sermayenin c¢ikarlarimi da koru-
mak suretiyle denge haline getirilmesi gercekten giic ve sun'l
baskilar1 gerektiren bir yonetim seklidir. Bize kalhirsa Tiirkiye'’-
nin asil meselesi de budur.

XIX uncu asirda Ingiltere ve Birlesik Amerika gibi iilkeleri
-etkileyen biiyiik sehirlere akin cereyami Ikinci Diinya Savasin-
dan sonra geri kalmis iilkeleri de etkisi altina aldigr icin, geri
-lkeler bu hareketin daha once basladigr ekonomileri endiistri
ile giiclesmis iilkelerin iktisaden somiirdiikleri bolgeler haline
-gelmis bulunuyorlar. Milli gelirin ve milli prodiiktivitenin diisiik
oldugu geri iilkelerde somiiriilebilecek kaynaklar dogal kaynak-
lar ile bu iilkeler insaninin emeginden ibaret kalmaktadir. Orta
Dogu iilkelerinden bir ¢ogu sahip olduklar petrol kaynaklar ile
ileri iilkenin sOmiirme arzusuna cevap verirken, Tiirkiye ve ko-
sullar1 bize benzeyen iilkelerde, koyde yasayanlar yabancilarin
somiiriici davramislarimi tatmin edebilecek bir somiirme araci
-olamamakta ve buna konu teskil ettiklerinde biisbiitiin zayifla-
maktadirlar. Tiirkiye’de koOy iinitesi endiistri ile uzaktan veya
yakindan iliskisi olmayan tam bir tarim iinitesidir. Bu iinitenin
yetistirdigi mahdut sayidaki tarim tiriinlerinden pek mahdut
bir kismi ithra¢ mevzuudur. o

Tiitlin, pamuk, findik, incir, iiziim, zeytinyag, afyon gibi
‘parmakla sayilabilecek kadar az toprak iiriinii biiylik sehirlerde
yasayan is Orgiitlerinin araciigl ile yabanci iilkeye aktarildig:
'zaman kazancin onemli bir kismu sehirde tutulmus ve pek sinir-
11 bir kism1 koye aktarilmis olur.

Buna karsilik yabancilar ve sehirde yasayanlar tarafindan
koye sokulan ve koyde satilan ihtiya¢ maddelerinin gesit ve mik-
‘tar1 hergiin biraz daha artmaktadir. Eskiden kdyden sehire akan
ve koOy unitesinin sehirden. para kazanmasina yardim eden ye-
‘meklik yaglar, bugiin margarin halinde endiistri merkezlerin-
den koye akmaktadir. Aslinda ilkel maddesi, tesisleri ve serma-
yenin onemli bir kism yabanciya ait olan bu gesit yaglar karsi-
lig1 koyliiniin 6dedigi para sehirde de kalmamakta ve bunun bir
kismi da yebanc iilkelere transfer edilniekte, bir daha kodye don-
memektedir. Artik bir ihtiya¢ haline "gelmis olan transistorlii
radyolar, lastik ayakkabilar, ildg¢, yabanci gazozlar, plastik esya

T. K. Tarim ve Sanayi — F.: 2
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ve biitiin tiiketim maddeleri ile sehirli ve yabanct ortaklar1 ko-
yin gelirine el koymustur. Buna karsilik koyliiniin sehirliye ve
yabanciya satabilecegi tarimsal iiriinlerin miktar ve kaliteleri
koyiin ihtiyaclarimi karsilama bakiminden yeterli kabul edileme-
yecek bir seviyeye diismiis bulunuyor. Su halde Tiirkiye'deki ta-
rm - endiistri dengesi basta yabanci sermaye olmak iizere se--
hirlinin bencil davranislan ile ve hizl1 bir tempo ile bozulmus,
tashihi hayli giic bir ortama girmistir. Sehirden koye satilan en-
diistri irinleri, koydeki tarmmsal iiretimi artiracak ve bu su-
retle koyden sehire satilan iiriinlerin miktar ve Kkalitesini koy
lehine diizenleyerek kazanci artiracak maddeler olsaydi denge:
bu kadar ciddi bir sekilde bozulmayacakti. Kurtulus .savasini iz--
leyen ilk yillarda ekonomimiz ¢ok fakir ve gii¢siiz olmasina rag-
men tarim - endiistri dengesi basari ile korunmustur. Yabancr
miidahalenin bu dereceye varmamis olmasi1 dolayisiyle koyle se-
hir arasindaki iliskiler belirli kaliplarin disina tasamamisti. Koy-
Ilti pazara yag, yogurt, yaumurta ve iirettigi toprak iiriinlerini ge--
tirir, bunlar karsihg edindigi para ile de kasabadaki ilkel en-
diistrinin kendisi icin hazirladig: temel ihtiya¢ maddelerini sa-
tin alirdi. O tarihlerde endiistrinin bugiinkii gibi giic kazanma--
mis olmasi ve bilhassa yabanci miidahalenin mevcut olmayisr
paranin ¢ogunlukla koyde birikmesine ve koy halkinin ilkel bir
hayat yasamalarina karsilik satin alma giiciiniin istiin kalmasi--
na sebep oluyordu.

Daha sonra Cumhuriyet hiikiimetlerinin kurdugu milli en-
diistri incelenecek olursa bunlarin c¢ogunlukla koy halkmin vaz-
gecilmez temel ihtiyaclarini karsilamaya yoneldigi ve ilkel mad--
delerin cogunu da koyden satin aldigr goriilecektir Stimerbank’m
kurdugu tekstil endiistrisi pamuk ile yapagisim koyden almis ve
ona kumas satmistir. Ayni kurulus ayakkabi ve deri esya yapi-
minda kullandig1 deriyi gene koyliiden almaktaydi. Seker en-
diistrisi koyliiden pancar almis ve koyliiye seker satmistir. Ucg
ornekle anlatilmaya calisilan koy ve endiistri iligkileri sehrin
koyii kiyasiya somiirmesine elverisli degildir.

Bugiin ise sehir koyden fazla birsey almamakta ve koye pek
cok sey satmaktadir. Isin fenas1 kdye satilan ihtiyac maddeleri--
nin biiyiik bir cogunlugu da yabandan gelmekte ve koyden cikan
paranin gercekten 6nemli bir kismi bir daha geri gelmemek iize-
re koyii terketmektedir. Lastik, plastik, margarin, gazoz, radyo
ve kéye mal olmaya baslayan bir¢cok rahat yasama araci bu olu-
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suma ornek olarak gosterilebilirler. Artik kiéye de girmis olan
naylon giyim esyalarimin ¢ogunlukla yabandan geldigini ve bunu
imal etmek icin koyliiden birsey alinmadigini bilivoruz. Soya
yagin1 margarin halinde koyliiye satip yedirenler, onun elindeki
zeytinyaglarimi satin almamakta ve baska iilkelere ihracimi da
kisitlamaktadirlar. Bu sartlar altinda koylii, koyden sehire goc
etmekten baska care bulamamakta ve sehire geldigi zaman da
igsizlik yakasina yapismaktadir. Sehirde bir gecekondu kurup
gecinme imkanlar1 hazirlayamayanlarin yapacaklar1 tek is bir
caresini bulup Tiirkiye’den ¢ikmak ve kendini sOmiiren yabanci
endiistrinin hizmetine girmek oluyor. Halbuki tarim - endiistri
dengesini tesis suretiyle koyliiyli koylinde mutlu kilmak ve onu
yasadigl topraga baglamak pek miimkiindiir. Bu diisiiniis tarzi-
nin iyi Orneklerini vermis olan toplumlari incelemek suretiyle
fikri tesbite calisalim.

Cesitli Diinya iilkelerinde tarimsal gelirin endiistriye intikal
eden miktarlarin1 asagidaki tablo bize acik bir sekilde géster-
mektedir. '

Cesitli Ulkelerde Tarmmsal Gelirin
Yiizdesi Olarak Endiistri Miibayaalar

Endiistri

y Miibayaasi1
Memleketin Adx : (%)
Ingiltere ... ... ... ... ... ... ... ... ....... 507
Irlanda ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 388
Isvigre ... ... ... ... ... .. .. .. .. .... 368
Israil ... ... ... ... ... ... ... s i i .. ... 354
Bat1 Almanya ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 304
Danimarka ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 215
Yugoslavya ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 83
Ispanya ... ... ...... ... ... ... ... ... ... 83
Yunanistan ... ... ... ... ... .0l 82

The State of Food and Agriculture, FAQ. 1963

Goriildiigii gibi Ingiliz endiistrisi iiretimini tarim kesiminin
ihtiyaclarina yonetmis ve bu kesimde tiretimi etkileyecek arac
ve gerec imalini 6n plana almis oldugu icin tarimdan dolayisiy-
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la koyden endiistriye iniikal eden gelir tiim tarnim gelirinin ya-
risina kadar yiikselmis bulunuyor. Bu sayede sehirler kendileri-
ni besleyecek olan kéy iinitelerini kuvvetlendirmis ve onlar: giic-
lii alicilar haline getirmis bulunuyorlar. Buna karsilik milli en-
diistrisi tarim kesiminin dolayistyla koyiin ihtiyaclarina yonel-
memis bulunan Yugoslavya, Ispanya vz Yunanistan'da endiistri ko-
ye cok az sey satabilmekte ve iliretgenlik bundan dolay: artirila-
madigindan koy iiniteleri fakir pazarlar halinde kalmaktadirlar.
Bu takdirde koy kendi endiistrisinin saglayamadig: traktor ve
eker - bicer gibi diger tarim aletleri ile ihtiyaclarin1 yabanci en-
diistrilerden saglama yoluna gitmeye ve giinden giine fakirlesme-
ye mahk@imdur. Tiirkiye’deki endiistrinin durumu da aynen Is-
panya, Yugoslavya ve Yunanistan'daki gibidir. Koyliiniin eline ge-
c¢en paranin biiyiik bir kismu endiistriye yatirildigi halde, bu en-
diistri tam manasiyle milli olmadigindan paranin 6nemli bir
kismm disan1 kacar. Tarimsal iiretimi etkileyecek olan tasitlar,
traktor, ziraat ilaglar1 ve koyliiniin sahsi ihtiyaglar: i¢in 6denen
para ise c¢ogunlukla disart gitmektedir.

Dengesizligi besleyen ve artiran bu durumu milli endiistri-
mizi yurt gergeklerine ve koy ihtiyaclarina yonetmekle tashih
edebiliriz. Fakat bu husus bugiine kadar diisiiniilmemis ve en-
diistri nerede fazla kazan¢ varsa o kesinie akmistir. Sehirde yasa-
yanlarin koyden sehire gelen parayi Olii yatirimlar halinde liiks
konutlar yapimi i¢in harcamis olmalar1 yaninda ekserisi ithal
konusu olan konfor vasitalarina yatirmis olmalari, koyiin parasi-
nin disariya kagcmasina ve koyliiniin hergiin biraz daha fakirles-
mesine sebep olmustur.

Sehirde yasayanlar kendi aralarinda yiiriittiikleri alis veris,
‘banka ve faiz gelirleri, komisyonlar ile mutluluklarimi siirdiirme-
ye calismislar, bu durum onlar1 bir siire sonra yabanci serma.
yenin oyuncagi haline getirmistir.

Koyden sehire akinin yapici sebebi koyiin fakirligidir. Hiz-
met kesiminde gorev almis kalabalik bir memur Kkitlesi ile di-
ger hizmetleri yuriitenler aldiklar: iicret ile optimal sartlari sag-
layamadiklar: halde sehri terketmek ve koye giderek tiretim isle-
rinde gorev almak istememektedirler. Boyle bir ortamda yaban-
a1 sirketler sehirli araciligl ile Tiirk koyiinii somiirmeye devam
etmektedirler. Bu somiirme devam ettigi siirece koyden sehire
akin durdurulamayacak ve bir siire sonra da sehirde yasamak
bir cehennem azabi haline gelecektir. Yiyecek maddeleri ile ko-
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yiin sagladigh ihtiya¢ maddelerinin alabildigine pqpahlasrnam ve
buna ragmen koyliiniin eline yeterli miktardag-para ge¢meyisi,
koyiin liretim takatinin diisiik ve sehirlerde ® karargah kurmus
olan araci guruplarin astronomik c¢ikarlar saglamakta oluslari
ile izah edilebilir. Tiirkiye bugiinkii hali ile bu akima durdura-
cak bir tedbir almis degildir. Filhakika bu konuda bilgi sahibi
olan ileri iilkelerde de koyden sehire akin egilimini durdurmak
kolay olmamistir. Birlesmis Milletlerin bir ihtisas orgam olan
Milletlerarasi1 Calisma Ofisi (ILO) durumu soyle Ozetliyor: |

® tarnm kesiminin disindaki kesimlere kayma biitiin Diin-
yada dikkati ¢ceken bir egilim haline gelmis bulunu-
yor. Emek artik toprag terketmektedir. Biitiin iil-
kelerde iiretimde kullamlan tiim insan giicii i¢inde,
tarima tahsis edilen miktarm her yil biraz daha azal-
difina sahit oluyoruz. Fransa’da bir asira yaklasik
bir siireden beri tarmm kesimindeki insan giiciinde
azalma miisahede edilmektedir.

Avustralya’da bu cereyan 1930 da baslamig ve
Kanada, Danimarka, Almanya, Norve¢'e de sirayet
etmistir. Bilhassa son yirmi yil icinde azalma hayli
hizli olmustur. _

Tarmm kesimini terkedip diger kesimlerde gorev
almig olan kigilere neden dolayr tarmm terkettikleri
soruldugunda degisik cevaplar alinmaktadir. Gergek
sebebi - Ogrenmek icin cesitli iilkelerde arastirmalar
yapilmustir. Genel olarak tarmmu terkedenler daha
fazla iicret saglamaktadirlar. Bunlar ilistikleri yeni
kesimde daha az ¢ahgarak, daha ¢ok kazanma, daha
rahat bir hayat siirme, egitim, nakil vasitalarmmdan
faydalanma olanagma kavusuyorlar. Daha kiigiik bir
evde daha mutlu ve daha emniyetli bir hayat siiri-
yorlar.

(ILO, Why Labour Leaves the Land, Geneva, 1960)

Ifadelere dayanmilarak yapilan arastirmalar bilimsel yoldan
degerlendirilince tarim kesimi disinda saglanan izafi gelirin yiik-
sek ve is bulma imkanlarimn agik olmas iki yapici sebep olarak
ortaya -¢cikmaktadir. Bu iki ciddi sebep gelecek yillarda da etki-
sini devam ettirecek olursa koy iinitesinin tamamen silinmesin-
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den korkulmaktadir. Gergekten ileri enciistri iilkelerinde hergiin
biraz daha gelisen endiistri merkezlerinin hudutlar1 birbirine ka-
rismaya ve koyler kaybolmaya baslamistir. Geri kalmis iilke ko-
yiinii, pazar edinen bu giiclii endiistrilerin kendi koy iinitelerini
yok etmeyi goze almis olmalar1 siiphesiz yanhis bir davramstir.
Cunkii bugiin mamullerini geri kalmis iilkelere pahal1 fiyatlarla
satip, onlarin tarimsal iiriinlerini yok bahasina alabilen bu giic-
lii ekonomiler, geri iilkelerin uyanmip milli endiistrilerini kurma-
lar1 halinde pazar olanagindan mahrum kalabilirler. Bu takdir-
de iiretim artigl haline gelecek olan endiistri iiriinleri i¢in satis
imkan bulmak ve kendi halklarini doyuracak miktarda yiyecek
maddesi satin almak gercekten gii¢ olacaktir.

Yakin bir gelecekte endiistri yiyecek maddelerini de sentez
yoluyla imal edip insanmin toprakla iliskisini tamamen kesemeye-
cegine gore, ileri iilkeler arasindaki endiistri rekabetinin onlan
mechul bir istikamete gotiirdugiinii daba simdiden soyleyebili-
riz. Aclhigin tehdidi altina girmis olan Diinyada yiyecek maddele-
ri hergiin biraz daha onem kazanmakia ve basta Amerika ol-
mak iizere biitiin endiistri iilkelerinin geri kalmis iilkeleri en-
diistrilesmekten vazgecerek tarima onem verme bakimindan tes-
vik etmeleri tehlikenin sezildigini gostermektedir.

Bu suretle once kazanc¢ hirs: ile ise girisen endiistri iilkele-
rinin bozdugu Diinya capindaki tarim - endiistri dengesi yeniden
tesis edilmeye calisilmaktadir. Fakat Hindistan'da baslayan ag-
lik, iliretim olanagindan mahrum ve tenbellige alismis milyonla-
rin tutumu bunun kolay bir is olmayacagimi gosteriyor. Artik
insanlar rahat bir omiir siirmek ve biiyiik sehirlerde yorulma-
dan yasamak istemektedirler. Bunlar1 tekrar koylere gondere-
rek karasapanin basina gecirmek ve iiretime zorlamak kolay bir
is degildir. Biiyiik sehrin bunalmis gen¢ kusaklari, yasama ola-
naklar1 daraldiginda «Asi gencler» olarak ortaya ¢ikmakta ve
yeni bir problem teskil etmektedirler. Ahlakin bozulmasi, ku-
mar ve fuhusun gelismesi, uyusturucu madde iptilasi, insanlari
koéyden sehre cektikten sonra onlari clanaksiz olarak kendi ha-
line terketmenin aci sonuclar1 halindedir. Isler boyle bir nokta-
ya gelince genel olarak bir savas beklenir. Fakat politikacilarin
gayretleri ile savaslar da onlgnmis coldugu i¢in bunahm her ge-
¢en giin etkilerini biraz daha artinyor. Koyler bombos ve sehir-
ler ise liizumundan fazla kalabalik, bu iki iinite arasindaki den-
ge tarihte goriilmemis bir kaliba gore bozulmus bulunuyor.
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Dengeyi kurabilmek igin sehirle kOy arasinda ve hem tarim-
sal hem de endiistriel karakter gosteren yeni bir iinitenin yara-
tilmas1 gerekmektedir. Bu iinite hem tarim ve hem de endiistri
karakterini tasiyacak, koy ile sehir arasinda bir koprii vazifesi
gorecektir. Bu kiiciik iinite icinde tarim - endiistri dengesini kur-
mak ve iki kesim arasindaki gelir dagilisin1 tanzim ¢cok daha
kolay ve iyi planlandig: takdirde sonuglari bakimindan da uyar-
I1 bir uygulama olur.

/

MORAL ZORUNLUKLAR :

AGIMIZDA toplumlar1 tehdidi altina almis olan ters ge-

lismeler, ekonomik yonleri kuvvetli olan endiistrilesmis
‘toplumlarin, geri kalmis tarimsal topluluklar iizerine yapageldik-
leri baskinin artmis olmasindan ibaret degildir. Sehirlesmeye pa-
ralel olarak kalabalik merkezlerde ahlak ve insanlar arasindaki
iliski de bozulmakta mutsuzlugu artiran onemli bir etken haline
gelmektedir. Halperin biiyiik sehrin roral c¢okiintiisiinii elle tu-
tulur gozle goriiliir bir 6rnekle tammmlama bakimindan bize yar-
dim icin koyde ve sehirde yapilmakta olan oliim merasimlerini
‘6rnek aliyor. Gercekten Ankara ve Istanbul ile Izmir gibi kala-
balik sehirlerde insanlar en yakin arkadaslarmin bile oliim ha-
‘berlerini gazetelerden okumakta ve bazen isi oldugu icin yillar-
-ca dostluk ettigi bir arkadasina son gorevini de yapamamakta-
-dir. Ankara’da yasayanlar «Haci Bayram» camiinde yapilan ce-
naze merasimlerinde biiyiikk bir ¢ogunlugun Oliiyii Anafartalar
«caddesine kadar takip ettikten sonra ortadan kaybolduklarini ve
islerinin basina dondiiklerini bilirler.

Cenaze merasimlerinin tenha veya kalabalik olusu, oli ile
'yasayanlar arasindaki sevgi ve baglantidan ¢ok, Oliiniin geride
kalan aile fertlerinin mali ve politik niifuzu ile aldkahdir. Unlii
kigilerin yashh analarn Oldiigii zaman comilerin kapis1 kum gibi
insanla doldugu halde, bazen topluma. biiyiik hizmetler yapmis
-olan kisiler mezara kadar ii¢ dort arkadasi tarafindan gotiiri-
liirler. '

Koyde olaylar boyle cereyan etmez. KOy iinitesi icinde do-
gum, diigiin ve olim olaylar1 ayn Olgciilere gore degerlendirilir-
1er. Ciinkii bu toplum icinde herkes birbirini yakindan tamimak-
ta ve beseri iliskiler normal kaliplara gore gelismektedir. Fahi-
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seler, uyusturucu madde kullananlar, kacakcilar ve kanun disr
gecim yollarim deneyenler koyde kolay tanimlamir. Cinkii koy
iinitesi herkesin mutfaginda ne pisirildigini ve her sagagin altin-
da neler oldugunu bilmekte ve izlemektedir. $ehirlerde ise bir
semtte namuslu vatandas rolii oynayan insanlarin, baska bir
semtte ve kamu oyunun goziinden gizlenmis bir noktada en bii-
yiik alcakliklara alet oldugu ¢ok goriilmektedir. Sehirlerde kamu
oyunun kontrolu, polis tarafindan yiiriitiiliir. Fakat toplumu mo--
ral degerlerle yonetmek, polis giicii ile yonetmekten ¢cok daha
kolay ve ¢cok daha olumlu bir yonetim seklidir. Sehirlerde kom-
suluk ve karsihkli yardimlagsma materyalist oOlgiiler i¢inde yok
olmustur. Bazen ayni apartmanda karsilikli dairelerde oturan--
lar yillarca tamismaz ve konusmazlar. Buna karsihk dairelerin
birinde, dul bir kadinla ii¢ yetim, babalan i¢in dogiiniirken kar-
_§1 daireden ¢ilginhiklarin yapildiga sarhos partilerinin diizenlen-
digi cok goriilmiistiir. Egitim, sehirde daha basarisizdir. Insanin
insana dost olmadig inanci ilkogretimini sehirde yapmis kisiler--
de daha kolay yerlesmektedir.

Koyde yetisenler ise daha 6nce izah edildigi gibi «Insanm
insana dost olduguna» inanirlar. Cagimizda milletleraras: iligki--
leri insancil bir diizeyde tutup sulhun korunmas icin kodyde ye-
tismis iyi niyetli kisilere, ¢ikarindan baska hi¢ bir deger olciisii
tanimayan sehirli aydinlardan daha ¢ok ihtiya¢ vardar.

Sehirli aile ile koyde yasayan aile arasinda da onemli sosyal
farklarin belirdigini goriiyoruz. Koylii aile genel olarak sehirli ai-
leden daha kalabaliktir. Bu aile iginde kisilerin belirli bir veri
vardir. Yemek topluca yenir. Yemege baslarken ve bitirilirken
Tanriya siikretmek, koyiin unutmadig) bir gelenektir. Sehirde va-
sayanlar ise dar yasama olanagina uymak icin ekseriya cocuk
vapmaktan sakinir ve az kalabalik aileler olarak kalirlar. Bu ai-
lenin biitiin fertleri degisik siire icinde isleri basinda bulunduk-
lar1 i¢in birlikte yemege oturulmasi bile miimkiin olmaz. Gece ha-
yat1 anne ve baba ile ¢ocuk arasindaki iligkileri zayiflatir. Co--
cuklar bu kalabalik icinde ekseriya yalniz biiyiirler.

Kedi ve kopek gibi evcil hayvanlarla oynayarak ve doganun
harika giiclinii izleyerek gelismesi gereken ¢ocuk, mekanik oyun-
caklarla oynayarak yetistiginden sert tzbiathh ve kuru bir insan
olarak gelisir.

Misafirperverlik ve muhta¢ olana yardim isleri sehirde za-
yiflarmstir. Bu hizmetler bu yoldan politik giic kazanip, niifuz
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sahibi olmak isteyen gayri samimi kisiler tarafindan ve dernek--
ler araciigh ile yiiriitiliir. Bir tek musafirin bile sehirli aileyi zi--
yaret etmesi, ailede sinirlilik ve gerginlik yaratir. Bu insanlar
dini bayramlarda, tebriklere gitmemek ve gelen misafirleri ka-
bul etmek kiilfetinden uzak kalmak icin sehirlerden kagarlar.
Koylerde dini ve milli bayramlar daha gosterigsiz ve fakat daha
anlaml: kaliplara gore kutlanir. Koyde yetisen bir cocuk, baba--
s1, anas1l gibi koyiin biitiiln yashilarina saygi ve biitiin yashlar
da cocuklara karsi sevgi beslerler. Sehirde ise bu saygly1r tesis.
etmek ve cocuklarin cevresinde ¢cok muhta¢ olduklan sevgi cem-
berini hazirlamak giic bir istir.

Biiyiik sehirde Universiteye giden bir gen¢ kizin babasi ya-
sinda bir erkek tarafindan otobiiste cimdiklendigi ve genclerden.
ibaret bir grubun bir yash ile alay ettigi cok goriilmiistiir. Ne--
tice itibariyle kalabalik endiistri merkezlerinde toplu yasamanin
gerektirdigi moral nitelikler zayiflamakta, bunun yerine ¢ikar
esasina dayali gayri insani bir davrams gii¢ kazanmaktadir. Bu
gelisme insanligin sonu ve sulhun inuhafazasi icin tehlikeli bir
gelismedir. Her toplumun kendi inanglari, politik anlayisi, orf
ve adetlerine uyarhh bir sekilde mutlu bir hayat yagsayabilmesi:
icin, ekonomik kosullar kadar, moral ortaminin da elverisli ol-
mast zaruri oldugundan toplumlar inan¢ ve egilimlerine uyarh
bir noktada birlesmek ve materyalist deger oOl¢iileri kadar moral.
olciileri. de yasantilarina mal etmek durumunda bulunuyorlar.
Bunu yapmayan ve koyii alabildigine ihmal ederek, kalabahik se--
hirlerde daha cok kazanma hirs: ile yumaklanan toplumlar, mo-
ral c¢okiintii icinde atalarmin canlar1 ve kanlarn bahasina dogii-
serek onlara verdikleri topraklar1 satmak, yabanci c¢ikar gurup-
lar ile birleserek toplum zararina ortakliklar kurmak, rahat ya-
sama bahasina namus ve serefini pazara c¢ikarmak gibi yanlis
davramslara girebilirler. Bu gibi insanlarin cogunluga geg¢mesi,.
maddi kaynaklan ele gecirerek ve koyiin manevi deger olciileri-
ni de bir istismar araci olarak kullanarak onlar1 kandirmalan
o toplumun go¢cmesine ve dagilmasina sebep olabilir. Siras1 ge-
lince savasabilmek ve gelecek kusaklarin mutlulugu icin camna.
kadar herseyini verebilmek icin insanlarin moral degerlere sos-
yal adalet duygusuna saygili olmalari gerekiyor. Biiyiik sehir
biitiin bu duygularn zayiflatmaktadir.

Goruldiigu gibi endiistri devrimi buiyiik sehirlerin niifusu ile:
sayistmin hizla artmasma sebep olurken bir taraftan da ekono-
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mik ve moral diizeni menfi yolda etkilemistir. Toplumlar bu
menfi gelismeleri yenmek, tarim kesimi ile endiistri kesimi ara-
sindaki dengesizligi gidererek hem tarim ve hem de endiistri icin
‘mutlu bir gelecek hazirlamak igin tedbirler almak zorundadir-
lar. Sehirlesmenin sebep oldugu moral ¢okiintiiler ile halk sag-
hg iizerindeki yikintilar1 tamir igin bilim adamlar1 her zaman-
kinden daha g¢uk gayret sarfediyorlar. Giiglii endiistri toplumla-
11 koyili kaybetmenin telds: icindedirler Beri taraftan fakir ve
geri tarimsal topluluklar, yeni somiirgecilifin pazar1 ve uygula-
ma alani olmaktan bezmis goriiniiyorlar. Asya, Afrika ve Giiney
Amerika iilkelerinde baslamis ve giic kazanmis olan uyanis, bu
toplumlarin siiresiz olarak somiiriilmelerinin miimkiin olamaya-
cagim gosteriyor. Boyle bir gelisme miimkiin oldugu zaman ge-
ri toplumlar, ileri toplumlarin endiistri iiriinlerine boykot ede-
rek pazar olmaktan c¢ikacak, ileri toplumlar gii¢ kosullar iginde
olesiye ¢alisarak onlara yiyecek saglayan geri iilkelerin geri top-
Jumlarini eski kaliplara gore somiiremeyeceklerdir. Bu durumda
koy seviyesinde tarim - endiistri dengesini kurabilmis ve bu iki
kesim arasinda gelir dagilisim1 diizene sokmus toplumlar, mut-
suz gelismelerin en az etkileyebilecegi sosyal iiniteler olarak
ayakta kalacaklar, giiclii endiistri toplumlan ile yalniz tarima
dayali1 bir ekonomi ile yonetilen topluluklar ciddi giigliiklerle
karsilasacaklardir.
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AGRINDUS

AGRINDUS sistemi hergiin biraz daha ciddiyet kazanmak-

ta olan ekonomik dengesizlik ve moral yikintilara karsi
kurulmus, halktan yana bir yonetim diizenidir. Ingilizce Tarim
anlamina gelen AGRICULTURE ve Sanayi anlamina gelen IN-
DUSTRY sozciiklerinin ilk bolumleri alinarak birlestirilecek
olursa klasik sozliikklerde bulunmasi miimKkiin olmayan yeni bir
sozciik ortaya cikar. Israil Hebrew Universitesi Zirai Ekonomi
Profesorii Haim Halperin tarafindan fikirlerini izah edebilmek
icin kullanilan bu kelime Tiirk¢e’de ve baska dillerde de karsi-
ik bulabilmektedir. Ornegin biz de TARIM ve SANAYI sozciikle-
rini birlestirerek TARSAN anlami icinde AGRINDUS iinitelerine
yonelebiliriz. Boyle olmasina ragmen fikrin sahibine saygili ka-
labilmek igin biz bu kitabimizda AGRINDUS deyimini kullanmaya
devam edecegiz. AGRINDUS felsefesi cagimizin ihtiyaglarindan
dogmus ve birinci boliimde kisaca acgiklamaya calistigimiz so-
runlarin koy seviyesinde coziimlenmesini hedef tutmustur. Oyle
tahmin ediyoruz ki Tiirkiye’'nin gelecekteki calismalarinin de-
mokratik diizen ve karma ekonomi sistemi icinde gergeklere
uyarhh bir yonetim felsefesine gore AGRINDUS diizeyine otur-
tulmas! gerekmektedir. Son derece bozulmus ve iilkemizin gele-
-cegi bakimindan tehlike haline gelmcve baslamis olan, ekonomik
sarsintilar ile tarim ve endiistri kesimleri arasindaki dengesiz-
ligi, moral ¢okiintiiyii onleme bakimindan Agrindus sisteminden
daha uyarli bir diizen tanimiyoruz. Israil’'de genis ve olumlu
bir uygulama alani bulmus olan Agrindus sisteminin sosyalist,
kapitalist ve karma ekonomi diizenine gore yonetilen gesitli top-

lumlarda basari ile uygulanabilir bir karakter tasimasi bunu
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Turkiye’'nin bugiinkii kosullarimm  ¢6ziimleme bakimindan da
uyarli bir anlayis haline getirmis bulunuyor. Diizeni tamimak
icin, - Agrindus’'un topluma saglayacag: cikarlar1 sirasiyle gor-
mek ve gozden gecirmek lazimdir.

ISRAIL’DEKiI UYGULAMALAR:

ISRAiL tarima dayali bir diizey iizerinde gelisen yeni bir
ekonomi olarak Agrindus uygulamalarina sahne olmus-
tur. Benzer sartlar altinda bulunan Tiirkiyemizin ayni felsefeye
uyarh bir plianlama ile benzer bir basariya kisa siire i¢inde ula-
sacagindan siiphe etmiyoruz. Israil’c benzer bir ¢izgi iizerinde
gelismek ve tarimsal karakter gosteren Tiirk toplumunu, milli
¢ikarlarimiza uyarli bir endiistrilesmeye yoneterek, endiistrinin
biitiin Diinyaya sagladigi mutluluktan pay almak isteniyorsa, Is-
rail harikasi bir model olarak kullanilmalidir.

Israil yonetim tarzi ve iskan sekli bakimindan Tiirkiyemiz-
den farkli bir diizene uymustur. Israjl yonetim sistemi Agrindus
uygulamasim kolaylastiric1 bir nitelik tasidigr icin fikir oncelik-
le bu diizen iizerinden izah edilecek ve kitabin ayr1 bir boliimiin-
de kapitalist ve karma ekonomi sistemlerine uygun ekonomiler-
den de oOrnekler verilecektir. Ortanin soluna dogru kaymis ve
halkin ¢cikarim1 6n plana alan yonetimn sekilleri Agrindus uygu-
lamalan icin daha miisait bir ortam hazirladigindan, muhalefete:
mal olmus bu yeni goriisiin oOzellikle Agrindus felsefesiyle giic
kazanacagini tahmin ediyoruz.

Israil’deki uygulamalar ozel ve yekdigerinden farkh pren-
siplere gore kurulmus koy iiniteleri ile bu iinitelerin birlesme-
sinden meydana gelmis daha kalabalik {initeler arasinda yapil-
maktadir. Bundan dolay:1 oncelikle bu iiniteleri tamimak gereke-
cektir. Thtiyagtan ve birtakim tarihi gelismelerden mense alan
Israil koy iiniteleri su prensiplere gore kurulmuslardir:

(a) MOSHAV OVDIM:

Sosyal bir hedefe ulagma maksad: ile ve sosyal ga-
yelerle kurulmus bir toplumdur. Bu iinite iginde ¢ift-
¢i kendinin veya ailesinin giicii ile iiretime katilmak-
ta, linitenin yasanfa tarzi baz1 sosyal prensiplere go-
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re diizenlenmektedir. Moshav Ovdim iinitesi icinde
kisilerin veya ailelerin topraga sahip olma hakk ta-
nnms ve fakat bunun milli bir niteligi olmas1 sart
kosulmustur. Kisiler ve aileler sahip olduklar1 topra-
&1 kendi giicleri ile isleyip iiretitn yapabilirler. Buna
karsihik tinite icinde karsibkhh yardima oncelik ta-
ninmis ve iirlinlerin satis1 ile ihtiya¢c maddelerinin
aliminda kooperatif bir diizen kabul edilmistir. Her-
kes iirettigi mali kooperatif araciiga ile pazarlama
ve ihtiyaclarnmm1 da kooperatiften saglama zorunlu-
gundadr. ,
Moshav Ovdim iinitesine giren ve cikan maddelerin
kisiler yerine kooperatif tarafindan kontrol edilme-
si, koyliiniin alim ve satig safhalarinda aldatilmasi-
m engellemektedir.

(b) MOSHOV SHITUFI:

Bu tip iinitede, iiretilen iiriinler kooperatif tarafin-
dan toplu olarak pazara arzedilmekte ve fakat kisi-
lerin ve ailelerin ihtiyaclarnrm kendi hesaplarmma ozel
olarak satin almalarina miisaade -edilmis bulunmkta-
dir. Bu tip iinitede iiretim bazen kollektif bir esas
lizerine yapilir. Ancak iiretimin ne kadarmin kollek-
tif esasa bagh kalarak ve ne kadarmmn ozel tesebbiis
suretiyle yapilacag topluluktan topluluga degismek-
tedir. Uygulama safhasmda bunun cesitli derecelerine
rastliyoruz. Baz1 hallerde tarmmin ana iiretim kesim-
lerinde, miisterek iiretim mecburi kihnmakta ve ta-
li iiretim alanlari ise serbest birakilmaktadir. Top-
rak sahibi olma hakki: tammmus ve kisiler koopera-
tiflere iiye olmaya mecbur tutulmamuslardir. Kisiler
ve aileler sahip olduklar1 toprag kendi giicleri veya
kiraladiklan isgiicii yardimi ile isleyebilirler.

(c) KIBBUTZ:

Kibbutz'lar kendi istekleri ile birlesmis kisilerden
ibaret sosyalist prensiplere bagh olarak Filistin'de
yerlesmeye ve bu topragni ana vatan olarak benim-
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semeye kararh yahudilerin teskil ettikleri sosyal bir
linitedir.

Bu iinitede yer almms bulunan kisiler hedeflerine.
ulagsma bakimindan, karsihkhi sorumluluk, sosyal
esitlik ve calisma prensiplerine de goniilden baghdar-
lar. Kibbutz iiniteleri icinde miilkiyet yoktur. Uretim
ve tiiketim de kollektif esaslara uygun olarak yap:-
Iir. Kibbutz'larda her sahsin iiretime biitiin giiciiyle
katilmasi ve iiretimden de ihtiyaci nisbetinde fayda-
lanmasi istenir. Su hale gore Kibbutz’'u kollektif miil-
kiyet esasma gore kurulmus bir koy olarak kabul ede-
biliriz. Bu iinite icindeki kisiler kazanclarin1 birlestir-
mek suretiyle meydana getirdikleri imkanlardan, ih--
tivaclarnm karsilamak maksad ile esitlik anlamm icin-
de faydalanirlar. Kibbutz'larda tarmmsal calhismalar,.
endiistri calismalarina nazaran agir basmaktadir..
Boyle olmasina ragmen, Kitbutz hemen daima bir
endiistri kurulusu ile ekonomik ve sosyal iliskiler
kurmustur.

I¢ yonetim prensipleri, alim ve satim uygulamalan farkl ol-
masina ragmen bu ii¢ linite arasinda ekonomik bireyler olarak
biiyiik farklarin mevcut oldugu kabul edilemez. Siiphesiz koy iire-
timinin tek elden satilmasi ile koy ihtiyaclarinin da tek elden
‘saglanmasi, koyiin ¢ikarlarimi korurken makul bir kar saglamak-
la yetinmesini bilen sehirli is adamnin da isini kolaylastirmak--
tadir. Bu diizen icinde iiretime katilmadiklar1 halde, ilireticiden
~daha ¢ok gelir saglayan aracilar da aradan cikarilmis ve iretici
ile tiiketici kooperatifler vasitasiyle direkt olarak temasa gegil--
rilmis bulundugu icin hem iiretici ve hem de tiiketici icin karh
sonuglar elde edilmekte, ¢calismadan kazanmak gayri miimkiin
hale gelmektedir. Agrindus iiniteleri Kilzbutz, Moshav Ovdim ve
Moshav Shitufi iinitelerinin uygun bir plana gore birlestirilme--
si ve bu biiyiik iinite icinde tarim - endiistri dengesinin tesisi su-
retiyle sekillenmektedir. Kiigiik iinitelerinin tiimiiniin Kibbutz
veya Moshav tipinde olmalar1 zaruri degildir. Agrindus ({initesi--
nin iiyeleri olan koOy iiniteleri i¢ diizenlerini yukarida aciklanan
orneklerden herhangi birine uygun olarak . kurabilirler. Onemli
olan nokta bunlarin biiyiik Agrindus iinitesi iginde kendilerine
diisen gorevleri gerektigi gibi yapabilmeleridir. Koy karakteri

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



— 31 —

tasidiklar: icin genellikle tarima kayan bu sosyal tiniteler, en-
diistri alamindaki gelismeleri Agrindus iinitesi icinde realize eder-
ler. Boyle diisiiniildiigli zaman Agrindus iinitesi on veya yirmi
kOy tinitesinin birlesmesi ile tarima doniik endiistriel faaliyet
gosteren bir kasaba olarak da kabul edilebilir. Bu kdylerin mer-
kezinde kurulmus olan Agrindus iinitesi endiistriden baska egit-
sel, kiiltiirel ve ekonomik faaliyetlere de sahne olacak ve koyler-
de yasayanlarin sehre goc¢ ihtiyaci duymadan yasadiklar: topraga
baglanmalarimi saglayacaktir. Agrindus merkezinde tarimdan ge-
cinenler saghklarimin korunmasi icin liizumlu olan saglik tesisle-
rini, ¢ocuklarini okutmak igin ihtiya¢ duyacaklann tam kadrolu
okullar1 ve hatta eglence ve dinlenme imkanlarini bulabilmekte-
dirler. Agrindus merkezinde kurulmus olan fabrika ve atélyeler-
de koyliiniin zaten hissesi oldugundan, bunlarin faaliyeti sonu
saglanacak kazangtan da pay alacag: tabiidir. Bu pay koyliiye
mensup oldugu iinitenin kooperatifi vasitasiyle intikal ettirilir.
Makul sayida koyiin bir araya gelmesi ve giiclerini birlestirmesi-
suretiyle kurulmus olan Agrindus sistemini H. Halperin kendi
tilkesinin gercgekleri icinde soyle anlatiyor:

(1) Agrindus’'un temel gayesi, ¢evresinde bulunan
"koyleri ve bu koylerde yasayan insanlar1 tarmm-
sal iiretimin devamlihigm ve iiretimin iistiin se-
viyede kalmasin1 teminen en genis anlamda bir--
lestirmektir. Agrindus iinitesi bu maksatla iire-
timden baska tarimsal mahsullerin, depolanma-
s1, islenmesi, tasinmasi, pazarlanmasi1 gibi hiz--
metler icin de liizumlu tesisleri kurar, ara¢ ve
gereclerin imali ve saglanmasi olanagim hazir-
lar. Tarmmsal iiretimi destekleme maksad: ile:
bolgenin oOzelligine uyarli fabrika ve atelyeler
kurar. Kredi ve finansman imkanlart hazirlanir.
Agrindus liinitesi icinde sadece bélge tariminin
ihtiyaglar1 karsilanmakla kalmayip, saghik, egi-
tim, spor, eglenme ve dinlenme tesisleri de ku-
rularak koyde saglanmasi miimkiin olmayan ih-
tiyaclarin giderilmesine gayret edilir.

(2) Agrindus kelimenin daha Once aciklanmis olan
anlamindan da anlasilacag: lizere tarmm ile en-
diistrinin bir iinite icinde birlestirilmesi demek-
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tir. Fakat buradaki endiistri bolgede tarmmsal
uretimi maksimal seviyede tutabilmek i¢in lii-
zumlu olan ara¢ ve gerecleri imal eden bir en-
diistridir. Yabanc1 sermaye ortakh@ ile isleti-
len bir ilac endiistrisi, lastik ve plastik endiist-
risi ile margarin endiistrisini Agrindus iinitesi
icinde miitalda etmeye imkan yoktur. Buna
karsihk tarmm ilaclar: yapan bir laboratuvar,
traktor veya tasit tamirhaneleri, tarim kesimin-
de iiretilen toprak iiriinlerini isleyen, saklayan
ve tasiyan tesisler Agrindus endiistrisinin tipik
ornekleridir.

Agrindus iinitesinin merkezi olarak segilecek
olan kasaba ekseriya iliye koylerin merkezinde
ve bu koylerle miikemmel yollar ile baglant1 ku-
rabilmis, koOylere nazaran daha kalabalik bir
kasabadir. Koyiin yokluklarindan kurtarilmms
ve sehrin avantajlar1 ile donatilnms olan bu
merkezde liye koyler halki her cesit ihtiyacla-
rim karsilayabilecekleri i¢in ¢cok 6nemli bir se-
bep olmadik¢a kalabalik merkezleri ziyaret et-
me veya koyii terkedip sehire gocme ihtiyaca
duymarzlar. Egitim, Agrindus merkezinde en mii-
kemmel kaliplara gore yiiriitiildiigii icin gencler
bolgelerini terketmezler.

issiz kocalar, karilarnm ve cocuklarmn1 birakip,
uzak ve kalabalik sehirlerde is aramaya mecbur
kalmazlar. Tarim kesiminde calismak istemeyen
insanlar icin Agrindus merkezinde faaliyet gos-
teren fabrikalarda, atolyelerde, bankalarda, eg-
lenme ve dinlenme yerlerinde her zaman cahlis-
ma ve para kazanma imkam vardir. Bugiin Tiir-
kiye’de uygulanmakta olan miilki yonetim tarzi
ile mukayese edildigi zaman biz Agrindus mer-
kezini ilceye benzetebiliriz. Ilge sosio - ekono-
mik gercekler bakimindan bolge ‘-ihtiyaclarina
uydurulacak ve ilkel bir endiistri ile donatila-
cak olursa bir Agrindus iinitesi haline getiril-
mis olur. Bu takdirde ilceye bagh olan koyler
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bu ilinitenin iiyeleridirler. Fazla olarak kasabada
kurulan endiistri tesislerinde paylan ve istirak-
lar1 vardir.

Idari ‘taksimat ile Agrindus iiniteleri kabilse bi-
ribirine uydurulmahdir. Agrindus merkezinin
ayni zamanda ilce niteliginde olmas1 ve yoneti-
cinin bu merkezde bulunmas: isleri kolaylasti-
rir. Bunun tam aksine olarak idari taksimat ile
Agrindus linitelerinin uyarsizh@ yonetimi’ ve
Agrindus calismalarmm giiclestirmektedir.

Agrindus iinitelerinin kuruldugu bélgelerde her
koy iinitesi (Moshava, Moshav, Somshav Shitu-
fi, Kibbutz) kendi i¢ biinyesi icinde kendi pren-
siplerine gore yonetilirler. Bunlarin baslica mes-
galeleri tarim ve koyiin bilinen hizmetlerinden
ibaret kalacaktir. Agrindus iiniteleri icinde daha
onceden kurulmus endiistri tesisleri varsa bun-
larin faaliyetlerini tadil etmelerine liizum yok-
tur. Bu iiniteler cevreden fazla insangiicii absor-
be etmek suretiyle tarimsal faaliyetleri engélle-
miyorlarsa ¢alismalarmma devam edebilirler. Sis-
tem kurulup Agrindus merkezi tayin edildikten
sonra bu kabil endiistri kuruluslarnmin koy hu-
dutlann icinde kurulmamasina bilhassa dikkat
edilmelidir. Endiistri tesisleri kaideten Agrin-
dus merkezinde kurulurlar.

Agrindus’a iiye olan koyler i¢ yonetim bakimin-
dan istenildigi kadar cesitli olabilirler. Bunun
hi¢c onemi yoktur. Onemli olan nokta iiyelerin
ekonomik ve idari maksatlar etrafinda iyi niyet
ve anlayisla birlesmeleridir. Koylerde yasayan-
lar prensipleri farkli olmasma ragmen arzu
ederlerse Kkiiltiirel ve sosyal faaliyetlerde de
miisterek bir davranis icine girebilirler.

Maliyeti diigiiriip iliretgenligi (prodiikiivite) ge-
nis anlam: ile artirabilmek icin tarnmin normal

T. K. Tarim ve Sanayi — F.: 3
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istigal konular1 disinda Agrindus iiyelerinin is-
tiraki ile kooperatifler kurulmahdir. Bu koope-
ratifler hayvan besleme, koruluk meydana ge-
tirme, genis capta tarim ve meyvacilik gibi ko-
nulara egilebilirler. Her ciftci ailesinin hay-
vanlan icin kendi imkéanlar1 ile yem hazirlama-
s1, meyva, sebzelerini evinde soguk muhafazaya
alarak bozulmadan saklamasi, etin dondurulma-
s1, bugdayin oOgiitiilmesi, ekmegin pisirilmesi
hem zor ve hem de ekonomik olmayan uygula-
malardir. Bundan baska her ailenin bir traktor
ile bir bicer doger satin almas1 diisiiniilemez..
Kooperatifler bu ihtiyaglar1 karsilayacak tesis-
leri kurar ve biitiin iiyelerin imkanlarindan fay-
dalamirlar. Kurulacak olan tesisler kooperatifle-
rin mali ve kdoyde yasayanlar da bu kooperatif-
lerin iiyeleri olduklar1 icin kazancin aracilara:
aktarilmas1 ve bilhassa yurt disina kacirilmasr
ihtimali béylece 6nlenmis olur.

Her koyde bir okul kurulmas: ve bu okulda bes:
simf icin ayn ayr1 6gretmen bulundurulmas: tat-
bikat1 miimkiin olmayan zor ve pahah bir istir..
Bolge okullary, koy okullarina nazaran ¢ok da--
ha yeterli ve ekonomik kuruluslar olarak ta-
nimlanmis bulunuyorlar. Koyde kiiltiirel faali-
yetleri yiiriitmek icin bir koy odas1 veya halke--
vi kurmak da gii¢ ve pahal bir istir. Bolge oku-
lu yanminda bir de bolge kiiltiir merkezi tesis et-
mek suretiyle egitsel ve kiiltiirel faaliyeti Agrin-
dus merkezine toplayabiliriz. Bu takdirde c¢ok:
daha genis imkanlarla kurulacak olan kiiltiir
merkezinde temsiller, konferanslar, konserler ve
diger sosyal faaliyetleri yonetmek miimkiin ola-
bilecektir. Bu c¢esit faaliyetlerin Agrindus mer-
kezinde yoOnetilmesinin bolgenin kiiltiirel ve:
sosyal birligini kurma bakmmindan da yararlr
olacagr tahmin edilebilir.

Tiirkiye’'de, kendini hissettirmeye baslayan o0g-
retmen yetersizligi ve koylerdeki kiiltiirel faa-
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liyetin yok denecek kadar az olusu, kasabalar-
da bolge okullarnmmm ve kiiltiir merkezlerinin
kurulmasi ile daha ekonomik ve daha yeterli
kaliplara gore c¢oziimlenebileceg§inden biz bu
goriigii bizim icin degerli kabul ediyoruz. Ag-
rindus iiniteleri ve iiyeleri ile koylerin yol bag-
lantilarmin elverisli olmadigr bélgelerde bu uy-
gulama giic, zor bir sekil alabilirse de, bu nok-
sanhklarni zamanla gidermek her zaman miim-
kiindiir. ;

Agrindus sisteminde koy halki miinhasiran ta-
rnmsal iiretim ile mesgul olacaktir. Tarimla ilis-
kili olmayan veya baz iliskileri bulunan biitiin
tiretim faaliyetinin Agrindus merkezinde kiime-
lenmesi gerekir. Ornegin demirci diikkanlan,

-marangozhaneler, dokuma tezgahlar, terzi atol-

yeleri hep Agrindus merkezinde toplanmalidir-
lar. Kibbutz veya Moshav’larda yerlesmis olan
koylii ailelerin iiyeleri, ogullarn ve kizlar1 bu te-
sisler ile atélyelerde gorev alabilirler. Bankalar
ile satis organizasyonlafl ve ticarethaneler per-
sonel ihtiyaclarim1 Agrindus iiyesi koylerden sag-
larlar. Bu koylerden vetisenler hekim, 6gretmen,
sekreter, arastirici ve is¢i olarak kasabada go-
rev alabilirler. Bunlarin sagladiklann kazang,
tiyesi olduklar1 kooperatifin hesaplarmna geciri-
lir ve bunlar da tarnmla istigal eden diger iiye-
ler gibi kooperatifin kazanclarindan faydalanir-
lar.

Agrindus iiniteleri ve iiyeleri olan koyler ile
merkez arasinda diizenlenecek olan planh tasi-
ma olanag sayesinde iinite merkezinde calisan-
larla okula gelenleri, hergiin koylerinden alip
koylerine birakmak kabildir. Israil’de arazinin
dar ve Agrindus iinitelerinin belirli bir bélgede
toplannms olmalarr bu hizmeti ¢ok kolaylastir-
maktadir.

Agrindus merkezindeki anlayis ve yasama diize-
ni, liyelerinin yasama diizeyi ile uyarh olmah-
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dir. Karsihkhh yardimlasma ve kooperasyona da-
yvanan Agrindus anlayisi koylerde oldugu gibi
kasaba merkezinde de hissedilmelidir.

Oncelikle tasima hizmetlerinin kolay yapilabil-

mesi ve diger fonksiyonlarmn da geregi gibi yii-
riitiilmesi icin Agrindus merkezi cografi bakim-
dan da iiye koylerin ortasmda ve ulasumi kolay
bir bolgede bulunmalidir.

Agrindus merkezinde kurulan ve ekonomik ka-
liplara gore calistirilabilmesi icin diger Agrin-
dus iiniteleri icinde kurulmus olan baska en-
diistrilerle miisterek caligmalar yapmasi iktiza
eden, tesisler ile kooperatifler bu isbirligini ku-
rabilirler.

Agrindus merkezinde kurulacak olan endiistrile-
rin kollar1 ve dallart bakimindan tam olmasi ve
tarimsal karakter tasiyan bu endiistrinin biitiin
icaplarmin ayni iinite i¢inde tamamlanmas:1 ar-
zu edilir.

Pazarlama hizmetleri ile tasima ve diger top-
lum hizmetlerinin Agrindus merkezinde toplan-
mas1 bir zarurettir.

Bolgenin yonetimi ile ilgili hizmetleri yapmakla
vazifeli tesekkiillerin ve ofislerin (postahane,
egitim ve denetleme hizmetlerini yoneten tesek-
kiiller, saghik kuruluslari, ticari ve endiistriel
biirolar) Agrindus merkezinde bulunmalar ge-
reklidir. Bunlardan baska bolge gazeteleri bu
merkezde yayinlanacak, isci sendikalar ile, ta-
rm ve endiistri organizasyonlar1 ve siyasi parti
merkezleri kasabada faaliyet gostereceklerdir.

Adli ve dini kuruluslarin da Agrindus merkezin-
de yerlesmeleri gerekmektedir. Icisleri Bakan-
hgma bagh olarak faaliyet gisterecek olan ida-
ri tesekkiiller yonetimin oOzelliklerine uygun ola-
rak kasabada yer alirlar.

.
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Birka¢ Agrindus iinitesinin dahil bulundugu bir
bolgeyi idare eden yiiksek riitbeli Icisleri Bakan-
h§i memuru, iinite yoOneticilerinden belirli bir
plamin tahakkuku i¢in belirli bir cahsmanin ya-
pilmasmi rica edebilir. Merkezi hiikiimetin emir
ve kararlarina kanunlarin gerektirdigi olciiler
icinde uyulmakta ve Agrindus iinitelerinin ku-
ruldugu bolgelerde hiikiimet kararlarmin uygu-
lanmasi1 daha kolay olmaktadir. Ciinkii sosio -
ekonomik bir iinite olan Agrindus iinitesi icinde
fertleri etkilemek ve goreve davet zor bir is de-
gildir.

Agrindus merkezinde fazla sayida insamm ika-
met etmesi ve devamli olarak bu merkezde ya-
samasl arzu edilmemektedir. Ciinkii Agrindus
tinitesi fonksiyonel bir karakter tasimakta ve
bu iirite icinde hizmet almis olanlar, yasamak
icin degil, calismak icin kasabada bulunmakta-
dirlar. Devamlilik isteyen saghk hizmetleri, ener-
ji santrallanmn c¢ahstirilmasi, isleyen endiistri
tesislerinde tamirat islerini yoneten devaml
onarma ekipleri, vardiya esasina gore calisan
isciler disinda vazife gorenler, genel olarak koy-
lerde yasar ve isleri olduk¢a Agrindus merke-
zine gelirler. Bu devamh tasmmay1 saglamak icin
miikemmel seferler plinlamir. KOy ile kasaba
arasinda ulasmm saglamr.

Agro - Industrial bir karakter tasiyan Agrindus
tinitesi icinde insanlar kdyden koparilarak ka-
sabaya yerlesmis ve kasaba hayatim benimse-
mis kigiler haline getirilmezler. Ciinkii insan
tabiatinda daima sehirlesmeyi tercih eden bir
egilim vardir. Bu egilim birinci béliimde acik-
lanan sebepler dolayisiyle toplumun ekonomik
ve moral yapismna kotu etkiler yapmakta ve be-
seri iligkileri zayiflatmaktadir. Insanlan koy
icinde yasatmak ve koye baglamak suretiyle bii-
tiin bu dengesizlikleri ve moral ¢okiintiileri ye-
nebiliriz. Agrindus merkezinde giinliik cahsma
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siiresini tamamlayan teknik personel ile erkek
ve kiz evlatlar, endiistride gorev alms olan is-
ciler, aksamlar1 muhakkak koydeki evlerine do-
nerek ailenin diger fertleri ile sofraya oturur
lar.

(21) Baz:1 dis etkenler ve umulmayan olaylar (19) ve

(22)

(23)

(20) nci maddelerle aciklanan prensiplerden az
veya cok fedakdrllk edilmesini gerektirebilir.
Agrindus uygulamalarmma yeni gecildigi devrede
ve bilhassa bolgeye muhaceret vaki oldugu za-
man, biitiin insanlar1 kioylere yerlestirmek miim-
kiin olmayabilir. Fazla olarak c¢cok sayida insan
kasabada kalmak ve kasaba hayat: yasamak ar-
zusu izhar edebilirler. Bu gibi hallerde zamanla
Agrindus diizenine ge¢me kayd: ile bu insanlar
O0zel olarak kurulmus olan «Gelisme Merkezleri»
nde ve endiistri bolgelerinde bir siire barindir:-
Iir ve cahstirilirlar. Gelisme merkezleri (Deve-
lopment Town) tarimmsal {initeler icine ihtiyaca
uygun sekilde dagitilmus ve insangiicii ihtiyacim
cevresinden saglayan oOzel endiistri iiniteleridir.

Agrindus {initesi icinde kurulmus olan biitiin
endiistri tesislerinin ve diger yatirnmlarin ser-
mayesinde iscilerin de hisse sahibi olmalarina
bilhassa dikkat edilir. Yatinm yapma maksadi
ile kurulmus olan kooperatifler, sirketler veya
cemiyetlerde cevrede yasayan ve bu tesiste ca-
lisan halkin behemahal payr vardir. Bu miiesse-
senin alacag: kararlara isciler de temsilcileri
aracihig ile isci ve hissedar olarak etki yaparlar.

Disardan gelen tazyikler ile olaganiistii olaylar
kisa veya uzun bir siire icin Agrindus prensip-
lerinden baz1 fedakarhklar yapmay: gerektire-
bilir. Ornegin Israil’de Araplar tarafindan yapr-
lan dis baskilar ile ilk zamanlar vaki olan kitle
halinde muhaceret uygulamalarin bolgeye gore
degismesini gerektirmistir. Bu bask: kalktiktan
sonra ise esas prensiplere doniiliir.

.
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Hem kibbutz hem de moshav iinitelerinde te-
mel prensip herkesin c¢ahstirnimasidir. Kibbutz
larda bu prensip yalniz tarim hizmetlerinde de-
gil, biitiin hizmetlerde gecerlidir. Kibbutz'larda
toprag siiren ve eken kisi ile bir ayakkabici
arasinda hemen hemen hi¢ bir fark gozetilemez.

Agrindus iinitesine bagh koylerin hi¢ birine
bagh olmayan isciler, kasaba merkezinde en-
diistri iinitelerinde iicretli isci olarak cahstirl-
makta ve bunlarin kasabada ikametine miisaade
edilmektedir. Bu takdirde bu isciler de bir ko-
operatif meydana getirerek c¢alhismakta oldukla-
r isletmenin ortag: haline getirilirler. Baza bii-
yiik ve kalabalik isletmelerde cevredeki insangii-
cii yeterli olmazsa iicretli is¢i kullanma bir za-
ruret haline gelebilmektedir. Kibbutz ve mos-
havlardan herhangi birinin iiyesi iken su veya bu
sebepten koyii terkedip kasabada yasamak iste-
yen kisiler, calismakta olduklar isletmenin isci
kooperatifine kaydolmak suretiyle bu sartlardan
faydalanabilirler.

Kasaba Kooperatif Merkezi bir taraftan koyler-
deki iiyelerf bir taraftan da isci kooperatifinin
tiyelerini kooperatifcilige iliskin konularda egit-
mekle miikelleftir.

Bu suretle koylerde, ilkokullardan baglayarak
biitiin egitim kademeleri boyunca okullarda ve
iltihak ettikleri isci kooperatiflerinde devamh
olarak kooperatif egitimine tabi tutularak yetis-
tirilen gen¢ kusaklar vetistikleri zaman c¢esitli
sistemlere gore isletilen koy iinitelerine veya is-
ci kooperatiflerinden birine iiye olurlar.

Isci kooperatiflerine iiye olarak kéyden ayrlan
ve merkezlerde yasamay1 tercih eden iscilerin
ticretleri bagh olduklarnt kooperatif veya sendi-
kanin hazirlayacafn miisterek esaslara gore ta-
yin edilmektedir. Baz1 is¢i kooperatiflerinde esit
licret sistemi uygulanmaktadir. Bu kooperatif-
ler daha ziyade calisma karakteri miitecanis
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olan isyerlerinde is goren iscilerin kurduklarr
sendikalardir. Profesvonel ve usta iscilerin ¢a-
hstirnllmasma liizum hasil oldugu takdirde sen-
dikanin karari ile iicret farklar1 kabul edilebilir.
Boyle de olsa sigorta igin 6denen para, kira iic-
reti, egitim, tatil ve dinlenme haklarmin kulla-
nilmas1 bakimindan isciler esit haklara sahip-
tirler. Kibbutz'larda esitlik daha ileri bir safha-

'ya gotiiriilmekte profesyonel igci ile diger iscile-

rin biitiin kazanglarnn kooperatifin kasasina gi-
rerek boylece degerlendirilmektedir. Ciinkii Kib-
butz’da miilkiyet tamamen kaldirilmistar.

Agrindus merkezinde yasayan ve cogunlugu isci
oldugu icin cevre kdoylerinden hi¢ birine men-
sup bulunmayan kisiler, kooperatif tarafindan
tesis edilmis umumi ve belirlli bir standarda uy-
gun olarak insa edilmis binalarda ikamet eder-
ler. Bu kuruluslarin kendine has kurallar1 ve
belli bir yonetim seklli vardir.

Daha Once de aciklandifn gibi Agrindus sistemi
tarim kesiminden endistri ve hizmetler kesimi-
ne vaki olan olumsuz ve tehlikeli akimi durdur-
mak ve tarim kesimini de muhafaza etme mak-
sad1 ile vazedilmis bir sosio - ekonomik metod-
dur. Bundan dolay1 sistemin dejenere olmama-
s1 ve tarim kesiminden kasabaya vaki olabilecek
akimlarin gerektifinde durdurulabilmesi i¢in ba-
z1 kat1 tedbirlerin de alinmasina zaruret hasil
olmaktadir. Agrindus iinitesinin yoneticileri ile
politikasina hakim olan kisiler ve kuruluslar
iinite icindeki tarmm - endiistri dengesinin ma-
kul bir seviyvede olmasina bilhassa dikkat eder-
ler ve eger denge bozulmaya yiiz tutmus ise bu-
nu diizeltmek icin gerekli tedbirleri alirlar.

Agrindus linitesi icinde Ozel kisiler tarafindan
kahveler isletilmesine ve 6zel ticarethaneler acil-
masina miisaade edilmez. Kooperatif bu ihtiya-

c1 karsilayacak biitiin tedbirleri almakla miikel-
leftir.
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Agrindus tinitesinin iiyesi olan koylerin gelisip-
genislemeleri hi¢ bir suretle tahdit edilemez..
Merkezdeki is¢i kooperatiflerinde iiye olarak
calismakta olan isciler istedikleri zaman koyle-
rin herhangi birinde ikamet etme ve bu tarim-
sal iinite icinde tarim isleri ile ugrasma istegi
izhar edebilirler. Bu takdirde bunlarin is¢i sen-
dikasindaki kayitlan silinir ve evlerini koye nak-
lederek orada miinhasiran tarmmsal iiretimle:
mesgul olurlar.

Endiistri kesiminde gorev almus olan ve kasaba-
da ikamet eden is¢ilerin, degisik prensiplere go-
re yonetilen koylerden birine iiye olmasi, biitiin
diinyada goriilen olumsuz akimin ziddi bir te-
mayiil oldugu icin memnuniyetle karsilanmakta
ve bu suretle Agrindus sistemi gii¢ kazanmakta-’
dir. Ciinkii bu sistem endiistriden ¢ok tarnm
koruma amaci ile kurulmustur. Kasabadaki ya-
sama sartlar ile ig¢i guruplarmin kendi arala--
rindaki iligkileri kanunlar ve talimatlarla tan-
zim edilmistir. Kurulacak endiistrinin cevre koy-
lerindeki tarumsal iiretimi. absorbe edecek ve
onlara deger kazandiracak bir karakter tasima-
larn sart kosulur.

Cevre tarnmm ile iliskili olmayan endiistrilerin
kurulmasina istisnai hallerde ve eger koylerde
kullamlamayan insangiicii mevcutsa miisaade
edilmekte, bu suretle bu giic de degerlendi--
rilmektedir.

Agrindus iiniteleri icinde Ozel tesebbiis tarafin-
dan yatirmm yapilmasi ve fabrikalar kurulmasi
pek arzu edilmez. Ciinkii bu kuruluslar iinite
icinde, tarmm icin kullanmilabilecek insangiiclinii
somiirmek suretiyle Agrindus prensiplerinin ba-
sarihh bir sekilde uygulanmasim1 tehlikeye soka-
bilirler. Boyle olmasina ragmen o6zel sektor ser-
mayesi ile lokal kooperatife iiye olarak galiyma-
lara katilma hakkim1 muhafaza etmektedir. Bil-
hassa Ozel sermayenin kendisi ile birlikte Ag-

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



—_ 42 —

rindus iinitesi icinde ihtiya¢ duyulan teknik im-
kanlan da getirmeyi vadetmesi halinde bu isti-
rak istekle karsilamir. Ozel kesim ile mahalli
kooperatiflerin meydana getirecekleri bu ortak-
hklar hazirlanacak olan projelerde karsilikh
haklarin kullamilmasina engel olmaz. Kurulacak
olan yonetim kurulunda mahalli kooperatif go-
riis ve isteklerini temsilcileri vasitasiyle dile ge-
tirerek sonucu etkiler.

(31) Agrindus iinitesi icinde koyler, isci kooperatif-
leri ve 0zel kesim istirakleri ile yapilan yatirnm.
lar ve uygulanan projelerin kazanc¢lar1 umumi
esaslara gore ortaklar arasinda dagitilir. Ozel
kesimden baska hiikiimet, kalkinma ve tediye
kooperasyonu, bankalar bolgelere mali yardim-
larda bulunarak projeleri destekleyebilirler. Bu
takdirde gayet genis ve demokratik bir anlayis
icinde ozel sektor ile cesitli prensiplere gore yo-
netilen koy liniteleri ve hiikiimetle bankalarin
istirak halinde calisabilecekleri bir ortam hazr-
lanms olur. Bu c¢alismalarda temel gaye tarim-
sal iinitenin tarim endiistri dengesinin korun-
masi ve biiyiik sehirlerde Oniine gecilemeyen mo-
ral cokiintiiniin izalesidir. Boylece Agrindus sis-
temi sayesinde insanlar dogduklarn topraga
baglanms ve dogduklarn cevreden ayrilmadan
ailevi baglarimi, har ve kiiltiirlerini de muha-
faza ederek mutlu bir Omiir siirme olanagma
kavusturulmus bulunur.

Bugiin biitiin geri kalmis iilkelerde tartisma konusu haline ge-
tirilmis olan kalkinma metodlar1 temelde kapitalizm ile sosya-
lizm gibi iki ekstremden birini kabullenme bakimindan krizlere
sebep olmaktadir. Ozel kesimi iirkiiten sosyalist cereyanlar, ka-
pitalizmin somiiriicii karakteri geri iilkenin insanlarmm tiim ola-
rak baski altina almis ve gruplarn karsi karsiya getirmistir. Ca-
lisma olanagim biisbiitiin yitirdikten bagka, o iilkeyi somiirmekte
'o0lan yabanci sermayenin ve ¢ikar guruplarinin isini kolaylastir-
maktan baska hi¢ bir ise yaramayan bu tartismalarin son bul-

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org
)



. — 43 —

masi ve geri iilke insaninin bir noktada anlagsarak caligmaya bag-
lamasi gerekmektedir. I¢ miicadeleler ve rejim tartigmalari top-
Jumlara daima zaman ve imkan kaybettirmekte ve onlar1 so-
nunda profesyonel somiirgecilerin kucagina iteklemektedir. Bu-
giin Tiirkiyemizde de benzer tartismalarin mevcut oldugu inkar
edilemez. Anayasanin getirdigi haklara cdayanarak sosyalist bir
gurup, bircok hizmetlerin devletlestirilmesini ve demokratik yol-
dan halki ikna etmek suretiyle oylarla iktidara gelmek miimkiin
oldugu takdirde iilkemizin sosyalist prensiplere uyarl bir diize-
ne gore yonetilmesini arzu etmektedir.

Bunun karsisinda bulunan bir gurup ise 6zel kesime Oncglik
tarunmasim istemekte ve bu goriisiin hakim duruma getirilmesi
icin gayret sarfetmektedirler. Topraksiz koyliiniin toprak sahibi
olmasi, dis ticaretin devlet tarafindan kontrol altina alinmasi,
ozel kesimin planla kendisine verilen gcrevleri,. plana uyarh ka-
liplara gore realize etmesi ve daha birgok teklife karsi olan .bu
gurubun zaman zaman hir¢inlastigi ve karsisindaki guruplarla,
kisileri gayri ahlaki metodlarla lekeleme egilimi gosterdigi mii-
sahede edilmektedir.

Turkiye'de cikarlar1 olan yabancilar tarafindan da iki yon-
de desteklenen bu z1t egilimler ayni kandan gelmis, dinleri, dil-
leri ve hayat anlayisi ile gikarlari miisterek insan kitlelerini kar-
s1 karsiya getirmis bulunuyor.

Bu miicadele ve didisme icinde kalkinarak uygar toplumla-
rin yasama diizeyine ulasmamiz her gecen giin biraz daha zor-
lasmakta, se¢cim nutuklarinda nikbin goriislerle ortaya cikanla-
rin iddialar1 hilafina Tiirkiye gerilemekte ve somiiriilmektedir.
‘Tiirkiye'nin kurtulusu su veya bu sistemle idare edilmekten zi-
yade, herkesin giinde sekiz saat ¢alismasina ve kaynaklarimizin
kendi ¢ikarlarimiza uygun kaliplara gére kullamlmasina bagh
bulunuyor. Insanlar huzura kavusturulup bu cahsma ortami ha-
zirlanmayacak olursa tartismalar devam ederken i¢ ve dis cikar
guruplarinin somiiriicii faaliyeti -de devam edecek, kavga bittigi
zaman yorganin da elden gittigi goriilecektir. Bundan once (31)
madde halinde 6zetlemeye cahistigimiz Israil’deki Agrindus uygu-
lamalari baz1 tadiller ile Tiirkiye’de de tatbikata sokulacak olur-
sa Ozel kesimi hirpalamadan, sol egilim gosteren guruplari da
tatmin etmek miimkiin olacak ve arzulayanlar koy seviyesinde
sosyal bir diizen kurabileceklerdir. Kibbutz, Moshav tipleri miil-
kiyeti reddeden en kati sosyalist uygulamadan, miilkiyete saygil
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ve hatta kazancin fert ve aileye teslimini esas kabul eden liberal
anlayisa uyarh iinitelere yer ve cevaz vermektedir. Ozel kesim
ve 0zel sermaye Agrindus iiniteleri igcinde ortakliklar kurmak su-
retiyle bu sosio - ekonomik faaliyet icinde rahatca yer alabiliyor.
Mal1 ve miilkii olmayan is¢iler endiistri merkezlerindeki is¢i ko-
operatiflerine tiye olarak yasantilarin1 insanca devam ettirebili-
yorlar. Siiphesiz Tiirk toplumu Israil 6rnegini aynen uygulamak
ve bu sisteme biitiin ayrintilar ile sadik kalmak durumunda de-
gildir. Kibbutz tipi koy linitesini biz de Diinya anlayisimiza uyar-
It bulamiyoruz. Insanlarin miilkiyet halkinmn olmayis1 ve kazan-
cin paylasilmasi, isgiler arasinda fark gozetilmeyisi gibi kati hii--
kiimler kabullenilmesi miimkiin olmayan dogaya aykir1 bir an-
layisin ifadesidir.

Fakat miilkiyete saygihh ve Agrindus felsefesine uyarh bir uy-
gulama Tiirkiye ic¢in gergekten yararli olabilir. Nitekim kapita-
list bir diizene gore yonetilen Birlesik Amerika bile Agrindus uy-
gulamalarina ilgisiz kalamamis, endiistri iinitelerin tarim iinite-
leri icine entegrasyonu denemesini kendi toplumu i¢inde deneyip
bundan basarili sonuglar almistir. Ciinkii tarim kesiminden endiist
ri kesimine hizli akis, biitiin Diinya iilkeleri gibi Amerika'y1 da
tesiri altina almis ve bunu yavaslatacak careler diisiiniilmeye
baslamilmisti. Isciyi kdyden ahp endiistrinin ayagina getirmek-
tense, endiistri tesisini insangiiciiniin bol ve ucuza saglanabilece-
gi bolgelere kurmak ¢ok akillica bir davramas olmaktadir.

Birlesik Amerika’'min Utah eyaletinde ve tarimsal iinite igine
bir endustri tesisi kurarak tarim kesimini endiistrinin avantajla-
rindan faydalandirma esasina dayali olarak, yapilan bir deneme-
nin sonucglar1 Agrindus sisteminin bu yonetim diizeyi icinde de
cok olumlu sonuglar verebilecegini gostermis bulunuyor. Nephi
kasabasim1 Agrindus iinitesinin merk=zi farzederek cevredeki koy
halkinin giiciinden faydalanma suretiyle isletilen «Thermoil Rub-
ber Company» ye ait bir tesis aslinda fakir olan bu bolge halki-
nin zenginlesmesine hayat standartlarinin yiikselmesine yol ac-
mistir. Uygulamalar sirasinda toprag cimayan birtakim endiist-
ri iscileri de gevre koylerinde mal ve miilk edinme ve kdyde ya-
sama olanagina kavusturulmus bulunuyordu. .

Bilindigi gibi tarim kesiminde ekim ve hasat siireleri disin-
da kullamilamayan onemli bir insangiicii israfi vardir. Tiirkiye-
mizde' de milyonlarca insan yilda li¢ ay cani ¢ikarcasina ¢alis-
makta ve ondan sonra biitiin kis kahvelerde tavla oynayarak za-
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manin bosa gecirmektedir. Utah cyaletinin denemeye alinan
Nephi bolgesi halki da kasabada bir fabrika kurulmadan, benzer
sartlar altinda bulunuyorlardi. Fabrika kurulduktan sonra bos
zamanlarim endiistride degerlendirmek suretiyle daha ¢ok para
kazanma olanagma kavusan bu kisiler kazandiklar1 para ile sa-
hibi olduklar1 tarim iinitelerinde verimi artirici yatirimlara gi-
rismisler bu suretle bir taraftan tarimsal iiretim gelismis ve
bir taraftan da koyliiniin kazandig: para miktar1 artirildigindan
hayat standard: yiikselmistir. Fabrikanin bodlgedeki yiyecek mad-
«desi tiiketimini de artirmis olmasi tarimsal iiriinlerin pazar bul-
mas1 ve daha uygun fiyatla satis1 olanagini hazirlamisti.

Fabrikanin tarim iinitesi i¢ine tasinmasi, tesisle birlikte bol-
geve gelmis olan usta iscilerin de yasantilarina miisbet etkiler
yapmistir. Muhtemelen daha once kalabalik merkezlerde taze ve
besleyici. yiyecek tedarikinde miiskiilat ¢eken bu isciler, Nephi
cevresinde bu yiyeceklerin en miikemmelini ve en tazesini ucuz
bir fiyatla tedarik edebildiklerinden, koylerde yasayarak daha az
kira oOdedikleri icin tasarruf saglayabilmisler ve bu tasarruflar:
ile toprak sahibi, ev bark sahibi olmuslardir. Aksama kadar fab-
rikanin giiriiltiilii ortam iginde yorulmus ve sinirleri gerilmis
bir iscinin aksam- olunca bir koy evinin siikineti icinde, ¢oluk
gocugu ile birlikte sofraya oturabilmesi, bugiin kalabalik endiist-
ri merkezlerinde gérev almis, sehrin isli ve sisli havasin1 gece
giindiiz teneffiis etmeye mecbur milyonlarca iscinin oGzledikleri
bir yasama seklidir.

Nephi merkezindeki ticari hayat fabrikanin gelisinden son-
ra canlanmis, kiiltiirel ve sosyal faaliyetler hiz kazanmistir. Ki-
sacas! endiistri iinitelerinin tarim iiniteleri icine tasinmasi kapi-
talist diizen icinde bile dikkati ¢eken bir basar1 saglamms bulu-
nuyor. (Cristiansen, John R., Industrialization and Rural life
in two Central Utah Counties, Experiment Station, Utah State
University, Logan U.S.A,, in co-operation with the Brigham Young
University and the U.S. Dept. of Agriculture).

Israil’deki uygulamalar ile Amerika'da kapitalist diizen igin-
de yonetilen denemelerden alinan sonuc¢ arasina bir cizgi ceki-
lecek olursa, Agrindus felsefesinin biitiin yonetim sistemleri igin-
de basarii bir uygulama sekli bulabilecegi ortaya ¢ikmaktadir.
Tiirkiye’de anayasamizla Ongoriilmiis tulunan karma ekonomi
diizeni icinde Agrindus uygulamalarina girilebilecegini ve bun-
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dan toplum yararina biiyiik faydalair saglanacagini iimit ediyo-
ruz. Asil mesele koyiin buglinkii yapisini degistirmeden, koyleri
belirli bir merkezi iiniteye baglamak ve endiistri tesislerini
bu merkeze tasiyarak koy ile, kasaba, tarim ile endiistri arasinda
liizumlu dengeyi kurmaktir. Bu bir bakima zor ve bir bakima da
kolay bir istir. Tiirkiye'de Agrindus uygulamasina girisilmeden
once isi nazari diizeyde incelenmis olmaktan kurtararak, pratik.
bir deger kazandirmak igin tipki Amerika’da yapildig1 gibi pilot
bolgede denemelere girmenin ve bu denemelerin muhtar iiniver-
sitelerce yonetilmesinin faydali sonuglar verecegini tahmin edi-
yoruz. Ancak bodyle bir deneme uzunca bir zaman alacag igin
biz teorik diizeyde goriislerimizi agiklayarak kitabimizi tamam-
Jamaya calisacagiz. Halktan yana bir yonetim diizenini savunan
ve Tiirkiye'nin yabanci1 sermaye ile i¢ ¢ikar guruplan tarafindan
somiiriilmesini engellemek isteyen kisiler ile politik .guruplar bu
aciklamalardan faydalanacaklardir. Bu agiklamalar yapilirken
Tiirkiye Anayasasinin emirlerini, yurt gerceklerini ve biitiin sos-
yal guruplarin korunmasin1 ana prensip olarak goz Oniinde tut-
maya calisacagiz.
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ANAYASA ve '
AGRINDUS

zo TEMMUZ 1961 tarihinde resmi gazetede yayinlanarak yii--
riirliige girmis olan Anayasamiz ilerici ve toplumun gikar-

farim1 koruyucu karakterde bir Anayasadir. Anayasanin «Sosyal
ve Iktisadi Haklar ile Gérevler» boliimii ve bu béliimde kanun--
lasmis olan madde, (II) nci kisimda 6zetlenmis bulunan ve Is-
rail’deki uygulamalar1 aciklayan Agrincus kurallan ile karsilas--
tirllacak olursa temel kanunlarinmzin Agrindus uygulamasina el-
verisli ve acik oldugu goriilecektir. Bilindigi gibi Agrindus siste--
mi 6zellikle toplumu son giinlerin menfi gelismelerinden koruma
ve koyden sehire, tarim kesiminden endiistri ve hizmetler kesi-
mine vaki olan hizli akimi yavaslatarak, moral ¢okiintiiyii etki--
siz hale getirme amaci giitmektedir. Bu ilerici ve toplumsal amag
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin temel goriisiine aynen uyar..

Bu uyarhi daha ayrintilh bir sekilde izleyebilmek icin Ana-
yasamn konu ile ilgili maddelerini teker teker ele alarak, Ag-
rindus kurallar ile uyarhk veya uyusmazhk derecelerini ortaya.
koymak yerinde bir davranis olacaktir.

AILENIN KORUNMASI:

AiLE biitiin toplumlarda temel iUiniteyi teskil eder. Aileyi

teskil eden fertlerin korunmas: yaninda bir de tim ola-

rak aile birliginin korunmasi ve bu iinitenin moral ve ekonomik

degerlerinin muhafazas1 gerekmektedir. Anayasamiz bu maksat--

la yapilacak galismalarin onemli bir kismini1 Devletin gorevleri
arasina ithal etmis bulunuyor.
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Madde (35)

Aile Tirk toplumunun temelidir. Devlet ve diger ka-
mu tizel kisileri, ailenin, anamin ve g¢ocugun korun-

masi i¢in gerekli tedbirleri alir ve teskilit1 kurar.
S

Anayasamizin bu amir hiikmiine ragmen Tiirk ailesi 6nemli
bir kriz gegirmektedir. Koylerde yasayan ve tarimdan geginen
yiiz binlerce aile bu kesimden gecimlerine medar olacak bir ge-
lir saglayamadiklar1 icin, baba tarim hizmetlerinin tiimiinii ka-
risina ve cocuklarina terkederek koyder uzaklasmakta, uzak ve
kalabalik sehirlerin endiistri ve hizmetler kesiminde gorev alarak
‘para kazanmaya calismaktadir. Aile reisinin aileden boylece uzak-
lasmasi ailenin dagilmasinin ve bilhassa koylerde hergiin yiizlerce-
si cereyan eden adli vak’alarin sebebi olmaktadir. Aile baglarinin
boylece gevsemesi Tiirk toplumunun birligini ve moral giiciinii
tehdit eden bir tehlike haline gelmis bulunuyor.

Agrindus diizeni aileye oOncelik tanymakta ve Oonem vermek-
tedir. Koydeki ailenin birligini muhafaza icin endiistri tesisleri
ile is imkéanlarin1 kdyiin yakimina getiren ve insanlara her gece
cocuklar ile sofraya oturma ve kendi yataginda kendi karisi ile
uyuma olanagi tamyan Agrindus sistemi Anayasanin (35) inci
maddesi muvacehesinde Devletin isini kolaylastiran bir uygula-
ma olacak ve koyden sehire gocii yavaslatacaktir.

Koyden sehire go¢ ederken malini miilkiinii satip ailelerini
de birlikte getiren Kkisilerin biiyiik sehirlerdeki acikli durumlar
bugiin hiikiimetlerimizi en ¢ok isgal eden bir konu haline gel-
mistir. Gecekondulardaki yasama sekli bazen biitiin aile fertleri-
nin bir odada birlikte uyumaya mecbur oluslari, ailenin moral
yonii ile ¢okmesine sebep olan aci1 bir gercektir. Tiirk toplumu-
nun temelini teskil eden koy ailesini kendi yasama ortami igin-
de daha iistiin bir standarda uygun olarak devam ettirmek, onu
koyline ve topragina baglamak ancak belirli merkezlerde toplan-
mis olan endiistri iinitelerini Anadolu’ya dagitmak ve Agrindus
tiniteleri ic¢inde, ihtiyaca uyan yeni ¢alisma imkéanlar1 yaratmak
suretiyle miimkiin olabilecektir.
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MULKIYET HAKKI:

ANAYASAMIZ miilkiyet hakkina ve mirasa saygihidir. Bu
haklarin kamu yararina simrlandirilmasi ve miilkiyet
thakkmin toplum yararina kullanilmasi Anayasanin (36) nc1 mad-
desi ile ongoriilmekte ise de koy iinitesi icinde vahdetin ve top-
raga baghlhigin saglanabilmesi igin fertlerin ve ailelerin toprak
sahibi olmalar1 gerekmektedir. Anayasa bunu soylece ifade etmis
bulunuyor:

{

Madde (36)

Herkes miilkiyet ve miras haklarmma sahiptir. Bu
haklar ancak kamu yarar1 amaciyle, kanunla sir-
lanabilir. Miilkiyet haklkimin kullamilmasi toplum ya-
rarina aykiri1 olamaz.

Agrindus sisteminin Israil’de uygulanmasi sirasinda kéy iini-
teleri icinde yer almis bulunan bir tek iinite Anayasamizin bu
hiikmiine aykir1 bir diizene gore yonetilmektedir. Kibbutz'larda
miilkiyet hakkinin tiim olarak kaldirilmis ve ihtiyaclarin karsi-
lanmasi isinin de iinitenin gelirleri ile smirlandirilmis bulunma-
:s1, Tiirk Anayasasinin ruhuna aykirt diismektedir. Bundan dolay:
Kibbutz tipi bir kdy Tiirkiye hudutlar iginde diisiiniilemez. Esa-
sen asirlardir birligini ve varlifim korumus olan Tiirk koéyliniin
su veya bu sekilde degisiklige tabi tutulmasina liizum da yoktur.
Miilkiyet hakkina saygilh bir koy iinitesini kooperatiflestirerek
ve koyiin irettigi iiriinleri bu kooperatif eliyle ve Agrindus iini-
tesi aracilig: ile pazarlamak, koy ihtiyaclarini da ayni kanaldan
saglamak suretiyle Moshav tipi bir uygulama ile kasabay1 Agrin-
dus merkezi olarak kullanabiliriz. Anayasanin (36) nci maddesi:
Kibbutz tipi koy ile miilkiyeti inkdr eden biitiin uygulamalari
reddetmemizi gerektirmektedir. Kooperatiflesmeye acik olan
Anayasa bize esasen Agrindus'sistemini benimseyebilmek icin
ok elverisli bir araci kullanma olanag hazirlamis bulunuyor.

T. K. Tarim ve Sanayi — F.: 4

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



— 50 —

TOPRAGIN iSLETILMESI :

TOPRAGIN verimli olarak isletilmesi ve bunu teminen lii-
zumlu goriilen tedbirlerin alinmas: isi devlete gorev ola-
rak verilmistir. Bunu saglama maksadi ile bazi guruplar tarafin--
dan teklif edilen «Toprak Reformu» giinumiiziin tartisma konusu
haline getirilmis ve oOzellikle toprak sahipleri bu uygulamanin:
karsisina ¢ikmis bulunuyorlar. Agrindus sistemi koOy arazisinin
en prodiiktif sekilde kullanilmasina ve bu topraklardan elde edi-
lecek iiriinlerin saglayacag: gelirden koyde yasayan fert ve aile-
lerin uyarli kaliplara gore yararlanmalarina elverisli bir uygu-
lama seklidir. Anayasamiz topragin daha iyi isletilmesi i¢in Dev--
lete yiikledigi gorevi su sekilde dile getiriyor:

Madde (37)

Devlet topragin verimli olarak isletilmesini, gercek--
lestirmek ve topraksiz olan veya toprag bulunmayan:
ciftciye toprak saglamak amaclan ile gereken tedbir--
leri alir. Kanun, bu amaglarla degisik tarim bolgele--
rinde ve cesgitlere gore topragin genisligini gosterebi--
lir. Devlet, ciftcinin isletme araclarina sahip olmasi-
m kolaylagtirir. Toprak dagitinm ,ormanlarin kiigiil-
mesi veya difer toprak servetlerinin azalmasi1 sonu--
cunu doguramaz.

- Filhakika gerekirse Devlet 6zel bir kanunla topraksiz koylii-
yii toprak sahibi yapacak tedbirlere vonelebilmektedir. Fakat ay--
ni amaca sert tedbirlere girismeden Agrindus uygulamalar ile-
ulagabiliriz. Uretimde insangiicii en az toprak kadar degerli ol-
dugundan topraksizlar giiglerini degerlendirme yoluyla toprak sa--
hibi kisiler haline getirilebilirler. Agrindus uygulamalarinin za-
ruri hale getirdigi kooperatiflesme, koylerimizde gerceklestirile--
cek ve bu kooperatiflerde insangiicii toprak gibi bir iiretim araci
olarak degerlendirilecek olursa, bugiin bogazi tokluguna calisti-

rilmakta ve emekleri somiiriilmekte olan tarim iscileri de ure-
*
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timden toprak sahipleri gibi pay alabileceklerdir. Anayasanin
ongordiigii kooperatiflesme diizeni icinde ve Anayasamin (37)
nci maddesiyle ongoriilen amacglara ulasma maksadiyle insangii-
cliniin nisbi degerini iistiin tutmak ve iscilere, toprak sahipleri-
ne nazaran daha yiiksek bir gelir pay1 saglamak da kabildir. Bu
takdirde toprak sahibinin tiim gelirden alacagl pay nisbi olarak
azalacak ve iscilerin ise yiikselecektir. Bugiine kadar isciyi so-
miirerek ve gelirden aklin almayacag kadar pay saglayarak, top-
ragin onemli bir kismina sahip cikinis kisilerin Agrindus koo-
peratifleri aracilifi ile makul bir gelir diizeyine yaklastirilmalar:
ve tarimsal gelirin daha adil kaliplara gore paylasilmas: miimkiin
olabilir. Iscinin kazancinin yiikselmesi ve tasarrufun miimkiin
hale gelmesi, onun da zamanla toprak sahibi olmasim saglaya-
cak ve zorlayici tedbirler alinmadan Anayasanin (37) nci mad-
desiyle ulasilmak istenilen hedeflere ulasilabilecektir. Tiirk ta-
rim is¢isinin bugiin yagsamakta oldugu acikli durum ¢ogumuzun
malimudur. Sekiz lira bir ilicret karsihigi ve ortalama olarak
giinde on saat calistinlan bu insanlarin yalmz ekim ve hasat
devrelerine inhisar eden isbulma imkani iginde para biriktirme-
leri ve toprak sahibi olmalar1 zaten teklepemez.

Koylerde bazi kisilerin topraklar1 ve bazi kisilerin de emek-
leri ile katilacaklar:1 iiretimm ve tiiketim kooperatiflerinin kurul-
masl, kasabada yahut Agrindus merkezinde, is¢i haklarinin sa-
vunucusu olarak is¢i kooperatifleri veya sendikalarmmin tesisi isi
aydinliga kavusturma ve g¢alismalarn yeterli hale getirme igin ka-
fi gelecektir.

KAMULASTIRMA :

NAYASAMIZIN (38) ve (39) uncu maddeleri toplumun ¢i-

kan icin Devlete kamulastirma hakki tanimakta ve bu-
nun bir kanunla diizenlenecegini bildirmektedir. Bugiine kadar
bu gesit uygulamalar siyasi bir polemik konusu olmaktan ileri
gidememistir. Kamulastirmaya karsi olan guruplar ve bunlarin
temsilcileri, Tiirkiye'nin 2000 yilina kadar siirdiiriilecek bir ta-
rm reformu ile kalkindirilabilecegini iddia etmektedirler. Hal-
buki Tiirkiye'nin bulundugumuz iiretim ve tiiketim diizeni iginde
2000 yilina kadar beklemeye pek tahammiilii kalmamstir. Bizi
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sert tedbirler almadan ve gene Devletin yardimi ile icinde bu-
Jundugumuz kisir genberden kurtaracak tek uygulama sekli Ag-
rindus sistemi olabilir. Devletin yapacag kamulastirma operas-
yonlar1 Anayasamizda soylece ifadesini bulmustur:

| Madde (38)

N Devlet ve kamu tiizel kisileri, kamu yararmin gerek-
f tirdigi hallerde, ger¢ek karsihklarn pesin 6denmek
| sartiyle, 6zel miilkiyette bulunan tasinmaz mallarn
kanunda gosterilen esas usullere gore tamamim veya
bir kuismim1 kamulastirmaya veya bunlar iizerinde
] idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.

8 Ciftcinin topraklandirilmasi, ormanlarin devletlesti-
i rilmesi, yeni orman yetistirilmesi amaglariyla kamu-
i lastirnllan toprak bedellerinin oOdeme sekli kanunla
| goOsterilir. Kanun taksitle édemeyl Ongordigii  hal-
lerde 6deme siiresi on yii agsamaz. Bu takdirde tak-
sitler esit olarak Odenir ve kanunla gosterilen faiz
hadlerine baglanir. Kamulastirilan topraktan, o top-
ragn dogrudan dogruya isleten ¢ift¢inin hakkaniyetli
olgiiler icinde gec¢inebilmesi icin zaruri olan ve ka-
nunla gosterilen kisminin ve kiiciik ciftcinin kamu-
lastirllan topraginin bedeli herhalde pesin Gdenir.

Madde (39)

Kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbiisler, kamu
yararmn gerektirdigi hallerde, gercek karsilifn ka-
nunda gosterilen gekilde 6denmek sartiyle devletles-
tirilebilir. Kanun taksitle ddemeyi ongordiigii haller-
de, odeme siiresi on yil1 agsamaz ve taksitler esit
olarak 6denir. Bu taksitler kanunda gisterilen faiz
hadlerine baglamr.

Anayasanin bu iki maddesine dayanarak belirli bir bolgede
veya Devletin mali giiciinii dikkate alarak daha genis bolgelerde
kooperatifler araciligi ile genis uygulamalara girisebiliriz. Esa-
sen Israil’de uygulanmakta olan Agrindus sistemi de Devletin ve



ozel Kkisilerin kooperatiflere mali giigleri ile katilmalarm ve
bilhassa Agrindus Merkezleri veya Kalkinma Kasabalarinda ku-
rulacak kooperatiflere ortak olmalarimi1 ongdrmektedir.

Bu esasa bagh kalarak kamu tiizel kisiligi tasiyacak olan
kooperatiflerin mali gilicleri Devletin ve 6zel sermayenin istiraki
ile belirli bir seviyeye ulastirildiktan sonra Agrindus iinitesi igin-
de kalan ve geregi gibi islenmeyen Kkisiler elindeki topraklari
pesin veya taksitli 6demelerle kooperatiflere mal edebiliriz. (39)
uncu madde ise iinite icindeki kamu tiizel Kkisiligi hiiviyetinin
sagladifn haklardan faydalanabilecek olan kooperatiflerin Gzel
sektor elindeki fabrikalara, atolyelere ve tesislere sahip olma
hakkim getirmektedir. Agrindus iiniteleri hazirlanacak ve iiyele-
ri tarafindan tasvip edilecek bir pldna gore cevredeki toprag
ve ozel sektor elindeki tesisleri kamulastirarak daha verimli bir
sekilde isletebilirler. Para veya toprak sahibi kisilerle aileler ko-
operatiflerin bu ¢alismalarina giicleri nisbetinde katilabilecekleri
icin uygulamalardan onlar da zarar gormeyecekler ve istiraklari
oraninda pay alabileceklerdir.

Kooperatif biinyesi ve Agrindus iinitesi icinde zamanla ger-
¢ek karsihigy odenmek suretiyle isciler bu topraklann bir kismi-
na sahip olabilirler. Bu noktada saglayacag kolayhktan dolay:
Agrindus uygulamalan Tiirkiye icin bilhassa 6nem kazanmakta-
dir. Toprak reformu iizerinde israr eden guruplarla buna karsi
¢lkan guruplar gorislerini Agrindus sistemi acisindan gozden
gecirmeli ve bu yoldan bir ¢oziim sekline ulasmanin miimkiin
olup olmayatagim hukuki yonleri ile dc incelemelidirler.

CALISMA HURRIYETI :

1961 ANAYASASI vatandaslara ¢alisma, sozlesme ve 0Ozel
tesebbiislere girisme hiirriyeti tamimaktadir. Ancak
bu hiirriyet kamu yarar amac ile kisitlanabilmektedir. Anayasa-
nin fertlere tamidigi ¢alisma hiirriyetinin isgsizlik yliziinden ki-
sitlandig1 ve kisilerin bu haklarim1 geregi gibi kullanamadiklar:
bilinen bir gergektir. Tiirkiye’de is bulamayan milyonlarca insan
toprag ve koylerini terk ederek yabanci iilkelerde dev endiistri-
lerin hizmetine giriyorlar.
Ozel tesebbiislere girisme hiirriyeti ise yabanci ortakliklar
halinde gelistifinden bu tesebbiislerin sonuglar1 ekseriya top-
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lum yararina degil zararina olmaktadir. Calisma hiirriyetinden
koydeki vatandasi da evini ve topragini terketmeden faydalandir-
mak ve topraksiz kisilerin emegini Agrindus iinitesi icinde kurul-
mus endiistri tesislerinde degerlendirmck, ayrica 6zel kesimi yurt
gerceklerine uyarli ve tarimsal iiretimi artiracak ve degerlendire-
cek nitelikte calisma sahalarinda is gormeye mecbur ederek, ya-
banci ortakliklar ile yonetilen kapkac¢ tiiketim sanayiinin faa-
liyetini smirlandirmak icin Agrindus iiniteleri (40) inci madde-
nin amaglarina uyarli bir uygulama araci olarak kullanilabilir.
Bu imkam daha iyi tanimlamak i¢in Arayasanin (40) mci mad-
desini gozden gegirelim:

| Madde (40)

Herkes diledigi alanda calisma ve sozlesme hiirriyet-
f lerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.
| Kanun ancak bu hiirriyetleri kamu yarar1 amac ile
{ smurlayabilir. Devlet, 6zel tesebbiislerin milli iktisa-
din gereklerine ve sosyal amag¢lara uygun yiiriimesi-
| ni, giivenlik ve kararhlik i¢inde ¢alismasim saglaya-
§ cak tedbirleri alir.

Iste Devletin 6zel tesebbiislerin milli iktisadin gereklerine ve
ozellikle sosyal amaclara uygun olarak yliriimesini ve bilhassa
giivenlik ve kararlilik icinde calismasini temin maksad: ile bu
kesim elindeki olanagin, Agrindus iiniteleri icinde ve belirli bir
sisteme gore kullanilmasini istemesi bundan dolayr miimkiin ve
toplum icin yararh olabilecektir. Kaldiki kanun kamu yaran icin -
bu hiirriyeti bir nisbet dahilinde kisitlayabilmektedir.

Anayasanin (40) inc1 maddesine dayali olarak ¢ikarilacak bir
kanunla bugiin Izmit - Istanbul arasina sikistirilmis olan endiist-
ri tesislerini Amerika'nin Utah eyaletinde yapildig1 gibi Anadolu’-
nun belirli bolgelerinde, belirli alanlarda is gérmeye ve o bolge-
nin Agrindus iinitesi icinde kooperatii ortagi olarak belirli bir
sahada calismaya mecbur edebiliriz. Bir 6rnek olarak ithal ma-
1 soya ve pamuk yaglan ile isgoren ve sonuna kadar ayni sekil-
de calisacagimi tahmin ettigi icin tesislerini biiyiik liman sehir-
lerinde ve ithalat kapilarinda kurmus clan margarin endiistrisi-
nin yag iliretim bolgelerine tasinmasi ve ilkel maddenin iiretimi
ile de istigale mecbur edilmesi gosterilebilir.
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Esasen Tiirkiye'de bugiin bile bu cesit uygulamalar vardir.
Seker Sirketi tesislerini pancar iretim bolgelerinde kurmakta
ve pancar lireticisi ile Agrindus anlayisina c¢cok uyarlh kahplar
icinde isbirligi yapmaktadir. Nazilli bez fabrikasimin bir pamuk
iiretim bolgesine yerlestirilmesinde de ayni maksada uyulmak
istenilmistir. Kooperatiflesme basta Ziraat Bankasi olmak iizere
gesitli Devlet kuruluslar: tarafindan tesvik edilmekte ve fakat bu
faaliyetin belirli bir modele uydurulmasi ve topraksiz koyliiniin
de kooperatiflere emegi ile katilip pava ortak olmasi esas1 heniiz
acgik ve secik olarak kabullenilememekie ve bazi noktalarda yurt
gergeklering, aykir1 diisen uygulamalara sapilmaktadir. /

Milli endiistriye yurt gerceklerine uyarh bir hiiviyet kazandir-
mak ve oOzel kesimi Anadolu'nun igerlek bolgelerinde tarimsal
uretimle uyarli bir faaliyet gostermeye ve cevrenin meseleleri ile
‘bir ortak olarak ilgilenmeye mecbur etmiek, halk: bulundugu top-
raga baglamak ve gocleri onlemek bakimindan da yararh olacak-
tir.

Agrindus merkezleri haline getirilecek olan kasaba merkez-
leri, Israil’deki uygulamalarin kanunlarimiza ve gergeklerimize
-uyan kisimlarim aynen veya tadilen benimsemek suretiyle bu-
giin Israil'in ulastipy yiiksek yasama diizeyine kisa bir siire igin-
.de ulasabilirler. Bu noktada Tiirk halkigii ¢ikarlarindan cok
Amerikanin iiretim artiklarim tiiketmrekle gorevli kisiler ve ku-
ruluslarin ¢ikarina uygun olarak faaliyet gosteren ve Tiirk tarim
kesiminin iiretim olanagim genis capta baltalayan ithal mah
ilkel madde ile tiiketim mamulleri yapip piyasaya siirmekte olan
-endiistrinin ¢alisma hiirriyetinin kisitlanmas:1 ve bunlarin hal-
kin yararmna, Tiirk tarimsal iiretimini gelistirici ve kaynaklarimi-
z1 degerlendirecek nitelikte bir iiretime zorlanmasi gerekiyor. Bu
iiretim sahasinin hangi saha olacag ile iinitelerin yurdun hangi
bolgelerinde hangi Agrindus iinitesinin iiyesi olarak faaliyet gos-
‘terecekleri halen calismakta olan planlama dairesince Devlet
adina tayin edilebilir. Onceleri hos karsilanmayacak olan bu uy-
gulamanin daha sonra milli endiistrinin kurulmasi ve halkin ¢i-
karma uyarh bir sekilde isletilmesi i¢in mutlu bir baslangi¢ ola-
cagl goriilecektir.
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INSANLIK HAYSIYETI:

TURKiYE gibi medeniyetlere yataklik etmis ve zengin kay-
naklar1 olan bir iilkede insanlarin insan haysiyetine pek
yakistirllamayacak bir iktisadi ve sosyal yasayis icinde bulun-
malar1 gercekten hos goriilemez. Devlet Planlama Tegkilatinin
gelir dagihmi konusunda yaptigl arastirmada memur ve is¢i si1-
niflarimin gercekten sikintili bir yasama diizeni i¢ginde bulunduk
larmi buna karsihik bazi guruplarin milli gelirden aldiklann pa-
yin sosyal adalet ilkelerine uydurulamayacak kadar yiiksek oldu-
gunu goriiyoruz. Bu arada issizlik ve bilhassa tarim kesiminde
¢ok yaygin olan gizli issizlik toplumun temeli olan aileyi ciiriit-
mektedir. Yoksulluk ve achgin bu kesimde ¢alisan Kkisileri neka-
dar giic yasama kosullan icine itekledigini Tiirk-1Is tarafindan
basilmis olan baska bir kitabimizda ayrintih olarak aciklamis
_bulunuyoruz. (Kogtiirk, Osman N., Tarim Iscisinin ve Tiirk Ta-
rnmunin bazi temel meseleleri, Tiirk - Is Yaymnlari, Basilmaktadir)
Anayasamiz bu yasantiy1 Tiirkiyz’den kovmak ve Tiirk top-
lhimunu batili uygarliklarin yasama diizeyine ulastirmak igin (41)
nci maddesi ile bize sosyal adalet ilkesini getiriyor.

Madde (41)

Iktisadi ve sosyal hayat, adalete, tam ¢ahsma esasi-
na ve herkes icin insanlik haysiyetine yarasir bir ya-
sayls seviyesi saglamasi amacimna gore diizenlenir.
Iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmayl, demoktarik
yollarla gerceklestirmek, bu maksatla milli tasarrufu
artirmak, yatirmnmlar1 toplum yararmin gerektirdigi
onceliklere yonetmek ve kalkinma planlarnm yapmak
Devletin 6devidir.

Bugiin bilhassa tarnrm kesiminde c¢alisan topraksiz vatan-
daglarin sagladiklar1 ortalama gelir bakimindan bu madde ile
ongiiriillen bir yasama diizeyinde, insan haysiyetine yakisir bir
yasant1 icinde bulunduklarim1 iddia etmeye imkan yoktur. Cu-
kurova is¢ilerinin yasantilarim dile getiren raporlar ve bilim
adamlarimizin izlenimleri gergegin ¢ok aci oldugunu ve bu in-
sanlarin toprak agalarn1 tarafindan kiyasiya somiiriildiiklerini
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gosteriyor. Uretimin temel unsuru olarak emek de sermaye ve
materyal kadar degerlidir. Kald1 ki sermaye bor¢ olarak tedarik
edilebildigi halde emegin milli kaynaklardan saglanmasi yene-
meyecegimiz bir zorunluk olarak karsimiza c¢ikiyor. Bu sartlar
altinda Agrindus diizeni icinde emegi de toprak gibi degerlen-
direbilir ve saglanacak gelirden makil bir pay almasim sagla--
mak suretiyle (41) nci maddenin amag edindigi yasama diizenini
kurabiliriz. Meseleyi bu agidan ve bir Agrindus kooperatifciligi
olarak ele alma topraksiz koyliiniin tasarruf saglayarak miilk
sahibi olmasmi, topragina, koyiine ve ailesi ile vatanina baghh-
g artiracak, diizensiz yasantinin aile ve kody biinyesinde mey-
dana getirdigi moral yikintiy1 onleyecektir.

Iktisadi ve Kkiiltiirel kalkinmamn demokratik yollardan ger-
¢eklestirilmesi icin de Agrindus iinitesi miikemmel bir iinite
olarak hizmet gorecektir. Bu amaclara ulasmak icin kanun Dev-
lete gorev vermis oldugundan ilk uyguiamalarnin gene Devlet 6n-
cuiliigi ve eli ile Devletin elinde bulunan yetkileri kullanarak
planlanmas1 gerektigi bir sonug¢ olarak kendiliginden ortaya ¢i-
kiyor.

CALISMA HAKKI :

ANAYASA her Tiirk vatandasina ¢alisma hakki tanimakta ve
calismay1 gorev haline getirmektedir. Fakat bugiin bu hak-

ki1 kullanamayan ve dolayisiyle topluma kars1 bor¢lu oldugu go-
revi yerine getiremeyen milyonlar vardir. Bunlardan bazilar bu
hakki Tiirkiye'de kullanamadiklar igin yabanci -iilkelere ‘gitmek-
te ve emekleri ile yabanciya yararlh clmaktadirlar. Cahsanlarin
insanca yasamalar:t ve emeklerinin karsihigim tam olarak alma-
larn1 dogal bir sonug¢ olarak beklenirken, gelir dagilimimin den-
gesiz olusu calisan kisiler ile kesimler arasinda ugurumlar ya-
ratmistir. Birgok kesimlerde cabsanlar kiyasiya somiiriildiikleri
icin, bu bir cahsma olmaktan cok angarya niteligi kazanmis bu-
lunuyor. Isci guruplan toplu sozlesme diizeninin getirdigi mut-
lu ortam iginde haklarim1 savunabilmekte ise de azinhkta olan
endiistri iscilerinin kullanabildikleri bu direnme hakki, tarim
kesimindeki milyonlara heniiz tesmil edilememistir. Tarimda
calisanlar orgiitlenemedikleri icin ve ¢ok zaman bu kesimde isci
ile isveren anlamlan1 birbirine karnistigindan isler yavas yiiri-
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mektedir. Fakat bir Agrindus {initesi i¢inde, bir tarim iscisi ile
bir endiistri isgisinin hemen hicbir fark: kalmamakta ve kesim-
ler arasindaki dengesizlik de giderilmektedir. Yurt gerceklerine
tarimin getirdigi ihtiyaclara uygun olarak kaliplanmis bir en-
diistride, sanayi tarimin bir devamindan ibaret oldugu i¢in iki
kesime mensup isciler de aym iinite icinde kooperatifin gayele-
rini tahakkuk ettirme bakimindan aym c¢izgi iizerinde birlesmis
bulunuyorlar. Anayasanin (42) nci maddesi tetkik edilince, bu
madde ile ulasilmak istenilen hedefleri ele gecirme bakimindan
en uygun sistemin gene Agrindus diizeni olacag: goriilecektir.

R Madde (42)

Calisma herkesin hakki ve Gdevidir. Devlet calisanla-
8 rn insanca yasamasi ve ¢aliyjma hayatinin kararhlik
icinde gelismesi icin sosyal, iktisadi ve mali tedbir-
§ lerle calisanlar1 korur ve gcalismay1 destekler. Issizligi
w Onleyici tedbirleri alir. Angarya yasaktir.

# Memleket ihtiyaglarinin zorunlu kildigz alanlarda va-
tandaghk Odevi niteligi alan beden ve fikir cahsma-
larmin sekil ve sartlari, demokratik esaslara uygun
i olarak kanunla diizenlenir.

Calisanlar1 korumak ve sermayenin emegi ilanihaye somiir-
mesine engel olabilmek i¢in Agrindus sistemine uyarli bir koo-
peratifciligi gelistirmekten baska care yok gibidir. Iscilerin Ag-
rindus diizeninde de emege dayali kooperatifler ve sendikalar
kurabilmeleri ve sermayenin bu ortamda serbestce ve fakat bazi
kurallara uygun olarak hareket kabiliyetinin bulunusu, bu uvgu-
lamayr Anayasanin bu maddesi ile varilmak istenilen hedeflere
de uyarli hale getirmektedir.

CALISMA SARTLARI:

NAYASA herkesin yasina, glicline ve cinsiyetine uygun is-
lerde calistirilmasimi ve cocuklar; -gengler, kadinlarin bu
yonden oOzel olarak korunmalarim1 emrediyor.



— 59 —

Madde (43)

Kimse, yasmna, giiciine ve cinsiyetine uygun‘ofmayan
bir iste galistirilamaz. Cocuklar gencler ve kadinlar
calisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar.

Bu madde ile getirilen diizeni saglama bakimindan toplulu-
gun kendi kendini kontrolu esasmna dayali olarak gelistirilmis
olan Agrindus sisteminden daha uyarii bir diizen saglanamaya-
cagin1 tahmin ediyoruz. Uretim iinitesi icinde saat gibi calisan
ve herkesin gonliine uygun bir iste giiciince ¢alismasini éngoren
Agrindus sistemi belirli kisileri ve guruplari hirpalamadan pro-
diiktiviteyi en iistiin seviyeye ulastiran ve bundan dolay1 da ge-
liri tstiin tutan bir diizendir.

DINLENME HAKKI :

ER calisanin dinlenme dogal bir hakkidir. Fakat diizen-

siz uygulamalarda bu hakkin sermaye baskisi ile alindi-
g1 ve bazi sartlar altinda Devlet tarafindap da kontrolunun giic-
lestigi bilinen bir gercektir. Agrindus imitesi iginde kendiligin-
den kurulacak olan bir otokontrol sisteminin bu hakkin adil
bir sekilde kullamilmasimna yardimci olacagr asikardir. Clinkii ka-
labalik endiistri merkezlerinde kimsenin kimseden haberi olma-
diga halde iiretimin ortaklasa yapildig1 ve gelirin adil oOlgiilere
gore dagitildigr bir Agrindus iinitesi icinde ve koy sartlan altin-
da herkes herkesten haberdar olacak, calismalar1 yakindan iz-
leyebilecektir. Demokratik usullerle yoOnetime getirilecek olan
Kooperatif idarecilerinin bu hakki zedelemeden kullanacaklarin-
dan siiphe edemeyiz. Calisma hakki gibi, dinlenme ve hatta eg-
lenme hakkinin da en uyarh kaliplara gore gergeklestirilebilece-
gi diizen muhakkak ki Agrindus dizenidir.

Madde (44)

Her calisan dinlenme hakkina sahiptir. Ucretli hafta
ve bayram tatili ve iicretli yilhik izin hakki kanun-
la diizenlenir.
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SENDIKA KURMA HAKKI :

GRINDUS sisteminde kdyde yasamak istemeyen ve miin-

hasiran kalkinma kasabalari, endiistri merkezleri ve Ag-
rindus merkezindeki endiistri tesislerinde ¢aligma istegi izhar
eden kisiler sendikalar (Kooperatifler) kurmak suretiyle isvere-
nin karsisina toplu olarak cikabilmz=kte ve hatta iicret diizenini
de kendileri ayarlamaktadirlar. Anavasamiz bu haklari aynen
tanimastir.

Bu arada Devlet calisanlarin yaptiklar1 ise uygun ve insan-
ik haysiyetine yarasir bir iicret elde etmeleri igin c¢alisanlara
yardimci olacaktir. Agrindus sisteminde Devlet ve is¢i sendika-
lar1 ile Agrindus iinitelerinin miistereken koruduklari bu diizeni
Anayasamizda da ifadesini bulmus goriiyoruz.

Madde (45)

Devlet, calisanlarin yaptiklann ise uygun, insanhk
haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglamalar-
na elverisli adaletli bir iicret elde etmeleri icin ge-
rekli tedbirleri alir.

Madde (46)

Calisanlar ve isverenler, 6nceden izin almaksizin, sen-
dikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbest
iiye olma ve iiyelikten ayriima hakkma sahiptirler.
Isci niteligi tagmmayan kamu hizmeti gorevlilerinin
bu alandaki haklann kanunla diizenlenir. Sendika ve
sendika birliklerinin, tiiziikleri, yonetim ve isleyisle-
ri demokratik esaslara aykir olamaz.

Agrindus sisteminde koOy iinitelerinden birine veya is¢i ko-:
operatiflerine iiye olmak ve kooperatiflerin demokratik diizene
uygun tiiziikleri geregince ortaya konan kurallara bagh kalmak
kisinin rahatga kullanabilecegi dogal bir hak olarak tamnmustir.
Esasen Anayasamizin bagka bir,maddesinde gelistirilmesi ve des-
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teklenmesi tavsiye edilen kooperatifcilik giiclii ve demokratik
bir kurulustur. Bu iki madde ile getirilmek istenen kosullarin
en iyi sekilde Agrindus sistemi icinde realize edilebilecegi ve is-
¢i - isveren miicadelesinin memleket yararina yavaslatilacagina
inaniyoruz. Agrindus diizeyine girildigi zaman kisiler ve aileler
bir yonleri ile isci ve bir yonleri ile de isveren kurulusun iivele-
ri veya hissedarlar1 durumunda olduklarindan anlagmazliklarin
grev ve lokavtlara kadar gelismesi zaten beklenemez. Ciinkii isci
yonetime istirak etmekte ve gelirden de tipki sermaye sahipleri
gibi pay alabilmektedir. Kooperatiflerde sermaye ¢cok zaman isci-
nin kendi parasi ile tesekkiil etmis bir meblagdan ibarettir.

Kimsenin kimseyi sOomiirmesine elverisli olmayan Agrindus
diizeni isci - isveren iliskilerini tanzim bakimindan da en elveris-
li sistem olarak tanimlantyor.

‘GREV HAKKI :

ANAYASAMIZ iscilerle isverenlerin iliskilerini diizenlemek
ve haklarinin ahnabilmesi i¢cin uyarlh bir ortam hazirla-
mak icin toplu sozlesme diizenini ve grev hakkimi tanmimaktadir.

-+

| Madde (47)

| isciler, isverenlerle olan miinasebetlerinde, iktisadi
d ve sosyal durumlarim korumak ve diizeltmek amaci
4 ile toplu sozlesme ve grev haklarma sahiptirler. Grev
# hakkimin kullanilmas: ve istisnalar1 ve igverenlerin
ha_tklarl kanunla diizenlenir.

Tiirkiye’de bu iliskileri diizenleyen kanun cikarilmis ve grev
hakki kullanilmaya baslanilmistir. Iscgilerin yasantilarina belirli
bir mutluluk getiren bu yeni diizenden heniiz faydalanamayan
milyonlarca sahipsiz tarim isgisi vardir. Bunlar heniiz orgiitlene-
memekte ve bunlarla ilgili kanun heniiz tasar1 halinde bulunmak-
tadir. Tasar tetkik edilince Tiirkiye’'nin ihtiyaglarina cevap ver-
mekten ¢ok uzak oldugu dikkati cekmekte ve tarim isgilerinin de
meselelerinin bu kanunla c¢oziimlenmesi beklenmemektedir. Ag-
rindus diizeninde, daha Once calisma esaslari belirtilmis koyler
ve bu koylerde kurulmus kooperatiflerle, kooperatiflerle veya
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sirketlerle is gorme durumunda olan is¢i kooperatifleri vardir..
Bu kooperatifler, is¢i ticretlerine varincaya kadar yasantilarini
etkileyecek biitiin kosullar1 kendileri tayin ederler. Isci cahsti-
g1 isletmenin yOnetimine katildigindan ve sermayesi ile gelirine
ortak oldugundan isgi - isveren anlasmazliklari Agrindus diizeni
icinde son derece azalms bulunur. Koylerde tarim islerinde ¢a-
lisanlar ise esasen kendi topraklarinda bir kooperatif iiyesi ola-:
rak calismakta ve iiriinlerini kooperatif kanali ile pazarlayip, ihti-
yaglarimm da kooperatif yoluyla temin ettikleri i¢in bu iiniteler
icinde isc¢i ve isveren anlasmazhklarn olmamaktadir. Esasen Ana-
yasamiz da is¢i - isveren iliskilerini anlasma zemini iizerindc
mutlu ve verimli yonde gelistirmeyi ama¢ edindiginden Agrin--
dus uygulamalart bu ortama kavusulmasim kolaylastiracaktir.

SOSYAL GUVENLIK:

ANAYASAMIZ biitiin vatandaslara sosyal giivenlik hakkr
tanimaktadir. Kisilerin sosyal giivenligini tesis bakimin-
dan Devlete gorevler verilmistir.

Madde (48)

Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakkr
saglamak i¢in, sosyal sigortalar ve sosyal yardim tes--
kilati kurmak veya kurdurmak Devletin odevlerin--
dendir.

Agrindus diizeni sosyal giivenligi saglama bakimindan en el-
verisli diizendir. Fazla olarak bu giivenlik Agrindus iinitesi se-
viyesinde saglanmis bulunacagindan Devletin kurma ve kurdur-
ma gorevi kolaylasmis ve hafiflemis olur.

BEDEN VE RUH SAGLIGI :

ANAYASA Devlete vétandaslarm beden ve ruh saghgim te--
minat altinda bulundurma gorevi de vermektedir. Agrin--
dus unitelerinde, iinite merkezinde kurulacak ve kooperatiflerin:
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gelirleri ile finanse edilecek saghk kuruluslarinin bulunmas: ve
¢alistirilmasi1 ongoriildiigiinden, saghk hizmetleri icin  Devlet
tarafindan yapilacak harcamalar azalmakta ve koOylerin bagh
bulundugu bir merkezde bir saghk kurulusunun genis imkanlarla
hizmete sokulusu yurt saghgina ¢ok miisbet etkiler yapabilmek-
tedir.

Madde (49)

Devlet, herkesin beden ve ruh saghf icinde yasaya-
bilmesini ve tibbi bakim gormesini saglamakla ddev-
lidir. Devlet yoksun veya dar gelirli ailelerin saghk
sartlarina uygun konut ihtiya¢clarim karsilayic1 ted-
birleri alir. o

Daha once de belirtildigi gibi Agrindus tinitesi icinde saghk
hizmetlerinin onemli bir yeri vardir. Devlet Agrindus iinitelerine
yapacag direkt ve endirekt yardimlarla koylere kadar kolayca
ulasabilecek olan bu hizmetleri daha etkili bir hale getirebilir.

-

EGITIM HiZMETLERI :

EGiTiM hizmetleri ve halkin 6grenim ihtiyacinin karsilan-
mast Anayasanin (50) nci maddesi ile Devlete verilmis
bir gorevdir. Agrindus sisteminde ise temel egitim gorevlerinin
onemli kismi iiniteler tarafindan benimsenmektedir. Tipki sag-
ik hizmetlerinde oldugu gibi Devletin yiikiinii genis ¢apta hafif-
letecek olan bu cgesit uygulamalardan o6zellikle ilkogrenim safha-
sinda faydalanmak ve okur yazar sayisim hizla artirmak kabil-
dir. Her okulda Ogretmen bulundurmak ve her koyde bir okul
mis bir Agrindus merkezinde tam tegkilatli miikemmel ilk ve or-
taokullar agmakla giderebiliriz. Bu okullarin masraflarinin bir
kisminin Agrindus liniteleri tarafindan karsilanmasi veya Devle-
tin yapacag: yardimlarla gii¢ kazanacak olan Agrindus iiniteleri-
nin masrafin tiimiinii lizerine almalar1 milli egitim politikamiza
bir yenilik ve bir ferahlik getirebilir. Anayasa bu konuda séyle
demektedir.

!
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Madde (50)

Halkin 6grenim ve egitim ihtiyaglarim saglama Dev-
letin basta gelen ddevlerindendir. Ilk6gretim, kiz ve
erkek biitiin vatandaglar icin mecburidir ve Devlet
okullarinda parasizdir. Devlet maddi imkanlardan
yoksun basarih 6grencilerin, en yiiksek 6grenim dere-
celerine ¢ikmalarmi saglamak iizere, burslar ve bas-
ka yollarla gerekli yardimlar1 yapar. Devlet, durum-
§ lan sebebiyle Ozel egitime ihtiyaci olanlar1 topluma
4 vararh kilacak tedbirleri alir. Devlet, tarlh ve kiiltiir
§ degeri olan eser ve amitlarin korunmasmm saglar.

Agrindus, iinite merkezlerinde yiiriitiilecek olan ilk ve orta
Ogretimin bolgenin tarimsal sorunlarina ve iinite i¢indeki endiist-
nin ozelliklerine 151k tutucu ve kisilerin edindikleri bilgiyi kendi
yasantilarinda uygulama bakimindan kolaylhiklar getirici bir ka-
rakter kazanmasi da miimkiindiir. Bugiin merkezden yonetilen
ve bolge problemleri ile ilgili olmayan ilk ve orta Ogrenimin
istenildigi derecede etkili olmadig:1 bilinmektedir.

KOOPERATIFCILIK ;

AGRiNDUS felsefesi ve uygulamalar1 temel itibariyle ko-
operatif¢ilife oturtulmus bulunmaktadir. Tarimsal iireti-

mi artirmak ve tarim iiriinlerini gercek degerleri ile pazarlaya-
bilmek ic¢in uygun sartlar altinda isleme, saklama ve satisa ¢iI-
karma hizmetleri Agrindus diizeninde hep kooperatifler veya
kooperatiflerin istiraki ile kurulmus daha baska kooperatif ve
sirketler tarafindan yiiriitiilmektedir. Koydeki iiretimi degerlen:
dirmede boylesine etkili olan kooperatif¢ilik, koyiin ihtiyaglarinin
karsilanmasinda da en ¢ok bas vurulan bir kanal olarak kul-
laniliyor. Agrindus merkezindeki isgiicii kooperatiflestirilerek
hizmete sokulmakta ve sendikalar daha cok isci kooperatifleri
haline getirilmis bulunmaktadir. Agrindus sisteminin en giiglii
dayanag olan kooperatif¢iligin Anayasamizin (51) inci maddesi
ile de oOngoriilmiis ve kooperatif¢iligi gelistirme gorevinin Dev-



lete verilmis olmasi Agrindus uygulamalarini kolaylastiracaktir.

1961 Anayasas1 kooperatifciligi Anayasanin tek bir maddesi
ile ele almis olmakla bu miiesseseye ne kadar onem verdigini
acik ve secik olarak belirtmis bulunuyor.

Madde (51)

Devlet, kooperatifcilifin gelismesini saflayacak ted-
birleri alir.

1

Kooperatif¢iligin basi1 bos ve diizensiz bir sekilde gelistiril-
mesindense, bu gelismenin Israil'de denenmis ve basariya ulas-
mis, tarim kesimi ile endiistri kesimi arasindaki dengeyi sagla-.
'yicl1 ve endiistri merkezlerine olumsuz akinlar1 onleyici bir ka-
rakteri olan Agrindus diizeni icinde gelismesini saglamak siip-
hesiz Tiirkiye igin ¢ok daha yararli olacaktir.

TARIM VE CiFTCiNIN KORUNMASI :

ANAYASAMIZ Tirk toplumunun biiyiik bir cogunlugunun

~T % gecimini sagladigy ve bundan baska gelecegimizin temi-
nat1 olan ana iiretim kesiminin ve bu kesimde calisanlarin ko-
runmasi igin O6zel hiikiimler getirmeyi ihmal etmemistir.

Agrindus sisteminin Gzellikle yozlasmis ve yurt gercekleri ile
uyarli olmayan endiistrinin gelismesini onlemek ve milli endiist-
rinin yurt c¢ikarlarina ve gercekierine uvarli kaliplara gore inki-
safin1 saglarken, tarim kesimini ve kesimin temelini teskil eden
‘koyler ile tarim ailesini korumak i¢in getirilmis bir diizen oldu-
gu daha once uzun uzadiya izaha calisiimisti.

Anayasamizda bu konu ile ilgili olarak yer almis bulunan
‘madde Agrindus prensipleri 1s18inda  degerlendirilecek olursa,
bunlarin tahakkuku icin en uygun diizenin gene Agrindus diize-
ni olacagi anlasilacaktir.

T. K. Tarim ve ‘Sanay‘i — F.: 5
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Madde (52)

Devlet, halkin geregi gibi beslenmesini, tarumsal ture-
timin toplumun yararina uygun olarak artirnlmasink
saglamak, topragin kaybolmasmm oOnlemek, tarnm
iiriinlerinin ve tarmmla ugrasanlarin emegini degerlen-
dirmek icin gereken tedbirleri alir.

Filhakika biitiin bunlarin yapilmasi i¢in Agrindus metoduna
uymaktan baska care yok gibidir. Agrindus uygulamalarina ge-
¢ildigi takdirde hayli agir olan bazi1 hizmetlerin Devletin sirtin--
dan alimip Agrindus biinyesinde ve Devlet icin masraf konusu
olmadan en 1yi sekilde c¢oziimlenecegini tahmin ediyoruz.

" DEVLET ODEVLERININ SINIRI :

ANAYASAYI hazirlayanlar bu boliimde Devlete yiiklenem

hizmetlerin hayli yiiklii oldugunu sezmisler ve bu hizmet-

lerin hududunu c¢izme lizumu duymuslardir. Devlet biitin bu

hizmetleri yaparken mali giicii ile orantili davranacak ve bunun

sinirlayic1 bir faktor haline geldigi noktada mecburen duracak-
tir.

Tiirkiye gibi sayisiz sosyal ve ekonomik sorunu olan bir iil-
kede biitiin meselelerin Devlet tarafindan coziimlenmesini bek--
lemek geri kalmamiza sebep olarak gosterilen etkenlerden biri--
dir. Bu koétii aliskanhigl yenmek ve koyliiniin kendi bolge mesele--
lerini kendi giicli ile coziimlemesine vardimci olmak icin Agrin--
dus sistemini en elverisli diizen olarak goriiyoruz. Israil’deki uy--
gulamalar bolge meselelerini ¢6ziimleme ve Devletin yiikiinii ha-
fifletme bakimindan Agrindus’un ne kadar basaril1 sonuglar ve--
rebildigini bize gostermis bulunuyor.

Madde (53)

Devlet, bu béliimde belirtilen iktisadi ve sosyal
amaglara ulasma odevlerini, ancak iktisadi gelisme
ile mali kaynaklarinin yeterligi olciisiinde yerine ge--

tirir.
.- ' ] |
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Boylece Anayasamiza bir boliim halinde maledilmis ve (35 -
53) iincii maddeleri kapsayan «Sosyal ve Iktisadi Haklar ve Odev-
ler» boliimiiniin biitiin maddeleri Agrindus diizeni ile uyarlik ha-
lindedirler.

Bu diizenin uygulanabilmesi i¢cin mevcudiyeti zaruri olmayan
Kibbutz tipi koyler ve bu koylerde miilkiyetin taminmamis 'bu-
flunmasi dolayisiyla Tiirkiye'de gerceklestirilmeleri miimkiin ol-
madigindan reddi gerekir. Sosyalist diizende oldugu kadar kapi-
talist ve karma ekonomi diizenlerinde de basagl ile uygulanabi-
lecegi Birlesik Amerika’nin Utah eyaletinde ve Israil’de yapilan
uygulamalarla anlasilmis olan Agrindus sisteminin Tiirkiye'de
uygulanmasi icin kanuni hi¢ bir sakinca mevcut degildir. Koylii-
yii kOyiine ve topragina baglamak, biiyiik sehirlerde ve endiistri
merkezlerindeki moral cokiintiilerden korumak, tarimi verimli
bir kesim haline getirerek tarim - endiistri dengesini kurmak su-
retiyle gelir dagilimin1 sosyal adalet anlamina daha uygun ‘bir
sekle sokmak gibi insancil ve ileri prensiplere oturtulmus olan
Agrindus sistemi, bizim icin de kalkinmamzi realize etmek ba-
kimindan yararl olabilecektir. Bu iddiammn dogru olup olmadi-
g1 konuyu nazariyattan kurtararak bir bolgede denemek ve so-
nuglarim1 degerlendirmek suretiyle miimkiin olacaktir. Hukuk
formasyonu olan arastiricilarin bu konu tizerinde bir siire dur-
malarinda ayrica fayda goriiyor ve Israil'deki uygulamalarin de-
rinligine incelenmesini zaruri buluyoruz.



IV

TURKIYE'NIN
GERCEKLERI

l YILINDAN sonra Tiirkiye'nin ve Tiirk koyiiniin sosyal
ve ekonomik durumu hakkindaki bilgimiz hizla art-
mstir. Devlet Planlama Dairesi kurulup faaliyete gecirildikten
sonra, planin hazirlanmasi igin gerekli olan bilgi toplanmis ve
Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plani, bu bilginin 1s18inda hazirlan-
mistir. Koyden gelen ve koye egilen aydinlann, Tiirk koyii hak-
kinda verdikleri bilgi ileé basimn bu konuya daha ¢ok yer ayir-
mas1, gercekci yazarlarin gayretli davramislar1 yakin zamana ka-
dar iyi bilmedigimiz bir ¢ok olay1 gozlerimizin Oniine sermis bu-
{unuyor.

Kaba c¢izgilerle anlatilmak istenildigi takdirde, koyiimiiziin
sosyal ve ekonomik yapisimin istenilen kriterlere uyarli oldugu
sOylenemez. Bunlarin bir coklari bulunduklar1 bolgenin 6zellik-
leri dolayisiyle tasavvur edilemeyecek kadar fakir ve kamu hiz-
metlerinden de mahrum durumdadirlar. Koylerde yasayanlarin
beslenme, barinma, 1sinma, asayis olanag1 yeterli degildir. Halk
saglik hizmetlerinden de mahrum ve Orta Cag kosullari icinde
yasar. Agalik miiessesesi koyli sOmiirmekte ve topraksiz koylii
kole gibi cahistirnlmaktadir. Kosullarin boylesine kotii  olusu
caresiz kalanlar1 kéyden kagcmaya ve gecimini biiylik sehirlerde,
o da olmazsa yabanci iilkelerde aramaya itekler. Dogu koylerin-
de sartlar, bat1 koylerine nazaran ¢ok daha fena, ekonomik ve
sosyal durum son derece kotiidiir. Gelmis gecmis hiikiimetlerin
Dogu ile yeteri kadar ilgilenmemis olmalari, kosullar1 ta-
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hammiilii giic bir hale getirmistir. Orman koylerinde ya-
sayanlar cesitli yasaklar ve kisitlamalar dolayisiyle, Doganin
zengin ve kaynaklarin ¢ok comert oldugu bolgelerde bile sikinti
icinde yasarlar. Cogunluk cahil ve iimmidir. Yanhs inanglar, ba-
til itikadlar, kalkinmay1 ve ilerlemeyi engelleyen sartlar koyler-
de hala etkilidirler. Inkildplar ve reformlarin cogu kdyliiye be-
nimsetilememis ve koyiin ihmalinden faydalanmis olan tutucu un-
surlar, koy tuzerindeki cikarlarim1 siirdiirebilmek icin yenilikle-
rin koye girmesini engellemeye calismislardir. Koyiin acikhi hi-
kiyesi Mahmut Makal, Fakir Baykurt, Yasar Kemal gibi mem-
leketci yazarlarin gercgekg¢i eserlerinde uzun uzun aciklanmis bu-
lunuyor. Bu gercekler daha yakindan izlenince Agrindus diize-
ninin Tiirk koyiiniin kurtarilmasi ve toplumun hizla kalkindinl-
masi i¢in ne kadar liizumlu oldugu daha iyi anlasilacaktir. Ul-
kemizin gergeklerini incelerken Kalkinma Plinmmin 6n bdliim-
lerinde yapilan aciklamalann buraya aktarmadan gecemeyece-
giz. (Kalkinma Plam, Birinci Besg Yil, Basbakanhk Devlet Plan-
lama Tegkilati, Ankara, 1953).

e Tiirkiye’de okuma yagmmdaki ve iistiindeki niifu-
sun % 60) okuma yazma bilmemektedir.

e Koylerin % 53'ii, belediyelerin % 551, icme su-
yundan yoksun veya veteri kadar i¢cme suyu bu-
lamayacak durumdadir.

e Niifusun % 69'u elektrikten faydalanamamakta-
dir.

e Dogan her 1000 cocuktan 165'i bir yil icinde Gl-
mektedir.

e Niifusun % 2,5 kadar1 veremlidir.

‘e Dbrt bin kisiye bir doktor ve hastahanelerde bir
hemsireye 111 yatak diismektedir.

e Meslekten her ilkokul Ggretmenine 60 Ogrenci
ve her egitici tarim teknisyenine 25 - 30 koy diis-
mektedir.

e Sehirlerde ortalama 2,7 kisi, kdylerde 2,1 kigi bir
odada yasamaktadir.

e Sehir konutlarmmin % 30'u oturulamayacak du-
rumdadir.

e En biiyiik ii¢ sehirdeki niifusun % 30'u tek odah

evlerde yasamaktadir.
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e - Gecekondularda yasayan insan sayis1 1,2 milyon-
dur.

e Tiirkive'deki niifusun artis1 biiyiik bir hizla de-
vam etmektedir.

o_/ Tarmm kesiminde en yiiksek calisma mevsiminde

~ bile bir milyon issiz bulundugu hesaplanms-

tir.

e Buginkii igsizler ve ilerde dogacak ilave isgiicii
hem iktisadi gelisme icin faydalamilabilecek bir
kaynak, hem de coziilmesi gereken sosyal bir
meseledir. Bu durumda giidiilecek ekonomi poli-
tikas1 ¢alistirma hedefini ihmal edemez.

e  Ekilen topraklarin genislemesi yoniinde 1950 de
baslayan hareket smirmna varmastir. 1944 yilinda
Tiirkiye yiizeyinin % 16,7 sinden ibaret olan eki-
li topraklar, 1960 yihinda % 29,9’a kadar yiiksel-
mistir.

Hektar basmma verim sor derece diigiiktiir.
Verimli olmayan bugiinkii tarmm isletmeciligi ye-
ni bir diizene sokulmadik¢a Devlet yatirinmlann-

dan faydalanma miimkiin olamayacaktir. Bundan
dolay1 Tarnm Reformu zorunludur.

o Iktisadi Devlet Tesekkiilleri yeniden gozden gegi-
rilmeye muhta¢ durumdadirlar.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin hazirligina basladigimiz
tarihlerde Tiirkiye'nin manzarasi boyle goriinmektedir. Ayrica
yerli ve yabanci yaymlarda verilen kriterler esas alinacak ve ba-
z1 kiyaslamalar yapilacak olursa bugiinkii durum daha iyi anla-
silabilecektir. Bu kiyaslamalar ozellikle bundan 17 - 18 yil Once
Tiirkiye ile benzer kosullar icinde bulunan ve Agrindus diizeni
ile kalkinan Israil toplumu ile yapilacak olursa gercekler daha
iyi ortaya cikar. Genisligi Konya ilimiz kadar olan ve ¢ol sartlari
altinda harikalar yaratarak bulundugu boélgenin geri kalmishgin-
dan kendini kurtaran Israil bu basarisim herseyden cok tarim-
la endiistri arasindaki dengeyi saglayici ve insanlarin topraktan
kopup, biiyiik sehirlere goc etmelerini engelleyen Agrindus uy-
gulamalarina borgludur. .
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Milletleraras: kuruluslarca benimsenmis olan bir
anlayisa gore bir toplum ne kadar cok et tiike-
tirse uygarhik yoniiyle o derece ileri ve ne kadar
¢ok tahil tiiketirse o nisbette geri kabul edil-
mektedir. Biitiin Diinya milletleri son elli yil icin-
de tahil tiiketimini azaltip, et, siit yumurta, ve ba-
ik gibi hayvansal yivecek iiretim ve tiiketi-
mini artirmak i¢in biiyiik gayretler sarfediyorlar.
Amerika’da bir insanin bir yilda tiikettigi et mik-
tar1 90 kiloya yaklagms ve ileri Avrupa memle-
ketlerinde ise 50 - 60 kilo arasinda degisniekte
bulunmustur. Tiirkiye’de bu miktar 13 - 15 kilo
arasmndadir. iIsrail ise, bizim bulundugumuz nok-
tadan baslamms olmasma ragmen planhh ¢alisma-
larla 1952 yilinda insan bagma 13,3 kilo olan sigir
eti miktarima 1958 yilinda 19,3 ve 1960 yllmda'24,5
kiloya, tavuk eti miktarmm 4,1 kilodan 1960 yilin-
da 19,9 kiloya, yumurta miktarnm 220 den 343
adede, siit miktarnm1 93,6 kilodan 134,7 kiloya
yiikseltmis ve tiiketilen tahil miktarnm da 146,7
kilodan 114,5 kiloya kadar azaltmstir.
Tiurkiye'de ise tarmm politikamizin yanhshg: ve
koy iinitesinin alabildigine ihmal edilisinin bir
sonucu olarak gelismelerin ters bir istikamet ta-
kip ettiklerini ve 1928 - 1932 willan1 arasinda or-
talama olarak bir insan bir yilda 192,3 kilo tahil
tiiketirken, bunun 1963 yilinda 268 kiloya kadar
yiikseldigini goriiyoruz. 1938 yilinda Tiirkiye'de
bir insan bir yilda 22 kilo et tiiketebilirken bu
miktar 1959 yihinda 12,4 kiloya ve siit miktan da
151 kilodan 112 kiloya kadar diismiistiir.
(Kogtiirk, Osman N., Iscinin Beslenmesi ve Mil-
Ii Prodiiktivite, Tiirk - Is Yaynlari, No. 41, An-
kara, 1965).

Tiirkiye'de bir hektar tepraktan alman verim bir
tirlii artinnlamamis ve tarima tahsis edilen top-
ragin genisletilmesi dolayisiyle artan iiretim de
halkin ihtiyacim: karsilamadigi icin bugday, pi-
ring, musir, yag gibi ana yiyecek maddelerinin ve
okul caggindaki ¢ocuklarir beslenmesi icin de siit
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tozunun ithali gerekmistir. Buna karsihk Israil
1948 - 1949 yillarinda 21.200 ton olan bugday iire-

timini 1963'de 54,700 tona, arpayr 20.900 tondan

37.700 tona, narenciyeyi 272.700 tondan, 726.700

tona, eti 2010 tondan 31.000 tona, siitii 85.950 ton-

dan 358.500 tona, tavuk etini 5.040 tondan 67.000
tona cikarmaya muvaffak olmustur. Benzer ar-
tislar hemen biitiin tarmm iiriinlerinde goridmek-
tedir.

Tiirkiye'de bir inek bir yilda ortalama 400 kilo

siit verdigi halde, Israil’'de ayni ortalama 4300
kilo civarindadir.

(Facts About Israil, Ministry of Foreign Affairs,

1965).

Tiirkiye’de issizlik can sikici bir hal almis ve is-
cilerin bir kism gecimini saflamak icin yabanct

iilkelerde caliyjmaya mecbur kalmiglardir. Israil
1949 yilinda % 9,5 olan issiz insan nisbetini 1961

de % 3.6 ya indirmis, buna mukabil ayni siire

icinde ¢alisan insan sayis1 313,200 den 746.500e:
cikariimastir.

(Israel Today, The Economy, Israel Digest, 1963)

Tiirkiye’de dofan 1000 cocuktan ortalama olarak
165 inin daha ilk yil icinde Oldiikleri ve bu sa-

ymmin bazi koylerde 200'ii cok astif: bilinmekte-

dir. Israil’de bu say1 1951 yilinda 40.75 iken ab-

nan tedbirlerle 1962 yilinda 31.41'e kadar diisii-
riilmiistiir. Niifus artis1 fazla tahilla beslenme

sonucu olarak 1951 yilinda 1000 de 33.83 iken bu

nisbet 1962 yilinda et tiiketimini artirmak sure-
tiyle ve dogum kontroluna yonelmeden 25,48’e dii-

glirtilmiistiir. Agrindus uygulamalar sonu aile top-
Iu kalip, erkekler is aramak i¢in biiyiik sehirlere

g0c etme liizumu duymadiklarindan bosanmalar:
dikkati ¢ekecek sekilde azalmstir. 1951 yilinda

1000 kisiden 1.70 kisi bosandigr halde bu rakam .
1962 yihinda 0.87° ye kadar diismiistiir. Elimizde

‘sthhatli rakamlar olmamasma ragmen Tiirkiye-

mizde bosanmalarin hizla arttify ve aile baglarn-
mn - zayifladifyr  cevremizde izledigimiz bir olay-



dir. Kald:1 ki Tiirkiye’de bosanma kanunlarla giic--
lestirilmistir.

Biitiin bunlar insam topragina ve evine baglama--
nin ve bulundugu c¢evrede is bulma imkim ha-
.zirlamanmin  sosyal biinyeye olumlu etkiler yapti--
gim acgik ve secik olarak gostermektedir.

(Facts About Israel, Ministry of Foreign Affairs,.
1965).

e Tiirkiye'de insan basina diisen giinliikk ortalama
kalori miktar1 1948 yiliinda 2470 kalori iken bu
miktar 1956 yilinda ic ve dis kaynaklardan sag--
lanan imkanlarla 2670 kaloriye c¢ikarilabilmistir..
Ayni siire icinde insan basma diisen giinlitk hay-
vansal protein miktar 13 gramdan 12 grama dii-
siirilmiistiir. Buna kargilik Israil 1948 yih ile
1958 yihi arasindaki on yillik siire icinde yalmz:
mabhalli iiretimden saglanan ve bir insamin bir
giinde tiikettifi kalori miktarmm 400 den 1100 ka-
loriye, hayvansal protein miktarnm da 18 gram-
dan 23 grama ¢ikarmig bulunuyor. Mahalli kay-
naklardan saglanan yag miktan ise 12 gramdan
36 grama yiikseltilmistir.

Bu rakamlar benzer kosullar icinde bulunan iki
iilkede calisma ve farkli yonetimin ne kadar bii--
yiik farklar meydana getirebildigini acik olarak
gostermektedir.

(Israel Today, Agricultural Settlement, Israel
Digest, 1960) ve (Koctiirk, Osman N. Iscinin Bes-
lenmesi ve Milli Prodiiktivite, Tiirk - Is Yayinlan:
No. 41, Ankara 1965).

Giivenilir dokiimanlara dayamlarak ifade etmeye calistigi-
miz Tiirkiye gergekleri ve bunlarin bir:ka¢ ornek yardimi ile
Israil'le mukayesesi bize hangi noktada bulundugumuzu ve ne
kadar geri kaldigimiz1 gosterme bakimindan yeterlidir.

Bu orneklerle ortaya ¢ikan fark hemen biitiin diger olaylarda
da ortaya cikmaktadir. Ve Israil corak topraklar iizerinde co--
gunlukla tarima dayali bir gelisme ile Orta Dogu’da dikkati ceken
bir topluluk haline gelmis bulunuyor. Bu iilkedeki hizl1 gelisme-
lerin teknik bakimdan giiclii ve yetismis kimselerin bu iilkeye
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gocleri ile giic kazanmis olmasi, kredi ve finansman imkéanlar-
nin diger toplumlara ve oOrnegin bize kiyasla daha miikemmel
olusu gibi olaylara baglanmasi ve bu yoldan kendimiz igin bir
teselli pay1 ¢cikarmamiz miimkiindiir. Fakat Tiirkiye’de ayni pe-
riod i¢inde genis yardimlar gormiis, bor¢clanmis ve iilkeye ya-
banct uzmanlar1 ¢agirmak suretiyle entellektiiel gii¢c ithalat1 yap-
mistir. Atatiirk’ten sonra baslayan h:zli kalkinma ve degismele-
rin son yillarda yavasladigr ve hatta bazi gerilemeler kaydettigi-
ni inkar etmeye imkan yoktur. Yurda giren her cesit yardimin
carcur edildigini ve baz1 guruplarin zengin édilmesi baha-
sina genis halk tabakalarimin yasantilarimi etkileyemedigi bir
gercektir. Bu siire icinde yatirnmlar miinhasiran endiistri kesimi-
ne yapilmis ve yabanci ortakliklar1 halinde gelisen yurt gercek-
lerine aykin tiiketim endiistrisi, tarim - endiistri dengesini biis-
biitiin bozarken, halkin biiyiik sehirlere go¢ etmesine sebep ol-
mustur. Gecekondular bu hatalarin mahsuliidiir. Tarnm is¢ileri
ile endiistri iscileri arasindaki genis farklasmalar bundan olmus
ve ekonomimiz bundan dolay1 zayiflamistir. Artik Tiirkiye'nin
koylerinde yiyecek baska birsey bulamadiklar i¢in koyliiler ilag-
11 tohumluk bugdayr ekmeklik olarak kullanmakta ve bu yiiz-
den Olmektedirler. Antalya’nin cennet gibi koylerinde insanlar
bir hayvan yemi olan fink (fig) i yiyerek zehirleniyor ve sakatla-
aiyorlar. Yiiksek ogrenim c¢agindaki cocuklarimiz biiyiik sehirle-
rin gii¢ yasama kosullar1 icinde dar gelirleri ile geregi gibi bes-
lenemediklerinden hastalaniyorlar. Yapilan bir arastirma Istan-
bul’da okuyan yiiksek Ogrenim gencliginin % 80 kadarinin hasta
oldugunu gostermistir.

Buna ragmen Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plam endiistride
tarima nazaran ii¢ misli fazla bir kalkinmay: ongdérmiis ve bu
suretle biiyiikk bir hata islemis bulunuyordu. Bu devrenin son
buldugu su giinlerde yanhs planlama ve gergekleri gérememe
yiiziinden daha gii¢ sartlar altina iteklendigimizi farkedebiliyo-
ruz.

Biiyiik sehirlerde iiretimi etkilemeyen &lii  yatirimlar, liiks
apartmanlar, spor sahalari, tiyatro binaiari, asfalt yollar, yol bo-
yu kahveleri biri birini takip ederken, Anadolu yokluk iginde
kirilmaktadir. Iyi beslenemeyen ¢ocuklarimiz kizamigin elinde
harap oluyor. Huzursuzluk ve ekonomik sikintilar vatandaslari
simflar halinde ayiranis ve. politik kavgalar ¢alismayi zorlastira-
cak bir tansiyon kazanmislardir.

L]
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Yabanc1 sermayenin sOmiiriicii davramislari1 kaynaklarimizi
hergiin biraz daha ele gecirmekle kalmayip, islerimize miidahale
seviyesine de yaklagsmis bulunuyor. Biitiic bu sartlar altinda Tiir-
kiye rejime golge diisiirmeden Anayasamiza ve demokratik pren-
siplere uygun bir ¢ikis ve kurtulus volu aramaktadir. insana fe-
rahlik vermeyen kotii sartlah saylp dokmekte hi¢ bir fayda go-
remiyoruz. Vatandaslarin ¢ogunlugu gibi bu kitabi okuma zah-
metine katlanacak olan kisiler de, bunu bilmekte ve okuyup 6g-
renmis bulunmaktadirlar. Bundan dolay1 prensiplerini izah et-
tikten sonra Anayasamzm ilgili maddeleri ile uyarhk derecesinj
de inceledigimiz Agrindus uygulamalarini, Tiirkiye’nin kotii ta-
lihini degistirme bakimindan tek c¢ikar yol olarak goriiyoruz.
Miilkiyete yer vermeyen Kibbutz tipi koy yapis1 disarda biraki-
lacak olursa Mashov tipi bir kOy veya temel yapisimi degistirme-
den kooperatiflestirilecek bir Anadolu kéyiinii, tarimla endiistris
yi birlikte ele almis bir Agrindus iinitesine baglamak ve karma
ekonomi diizeni i¢inde Devleti ve Ozel kesimi bu iinitenin yar-
dimcis1 haline getirmek suretiyle bir ¢ikis yolu bulabiliriz.
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CESITLI ULKELERDE AGRINDUS
UYGULAMALARI ve TURKIYEMIZ

UNDAN onceki bolilmlerde teorik diizeyde inceledigimiz

‘Anayasamuz ve yurt gergekleri ile uyarhgm arastirdigi-
miz Agrindus diizeni, sosyal ve ekonomik kalkinmayr amag¢ edin-
mis biitlin toplumlar tarafindan demokratik ilkelere uygun ola-
rak uygulanabilecek ideal bir sistemdir. Birlesik Amerika’'nin
Utah eyaletinde kapitalist anlayisa uygun olarak isletilen Agrin-
dus diizeni, Israil'de sosyalist ilkelere vydurulmus ve hatta Kib-
butz tipi koylerde miilkiyet ortadan kaldirilirken, Moshav tipi
koylerde miilkiyet ve tiiketim bagimsizlign ongériilmiistiir. 1s
rail’'de Ozel kesim, tipki kapitalist iilkelerde oldugu gibi faali-
yet gosterebilmekte ve bu suretle dini, dili, orijini ve c¢ikarlan
bir olan bir insan toplulugu ayni milli iinite i¢cinde politik anla-
yisina uygun bir sekilde gorevini yapip Israil'in kalkinmasina
omuz verebilmektedir.

Uygulama sistemlerinin bir ucunda bulunan ve Utah’'daki Ag-
rindus {initesini basariya ulastiran miisterek calismalar, oteki
ucta bulunan Kibbutz tipi uygulamalarda da basarih sonuglar
vermistir. Bu iki ucun ortasinda ve ortanin biraz sagi ile solun-
da da ayni basarili sonuglar1 verecegi Israil'in tiim uygulamasi
ile ortaya konmus olan bu yeni ve ileri diizen, siiphesiz Tiirkiye
gibi karma ekonomi ile yonetilen, miilkiyete saygili bir toplum-
da da basan ile yiiriirliige konabilecektir.

Agrindus uygulamalarinda onemli olan rejim degil ve fakat
koyilin korunmasi, ailenin korunmasi, endiistri merkezlerindeki
ve bilyiik sehirlerdeki ahldk c¢okiintiisiiniin onlenmesi, issizlere
is bulunmasi, milli ekonominin yabanci tasallutundan ve cikarci
guruplarin ters davranislarindan vikayesi gibi hedeflere yonel-
mis olan calismalarin koy seviyesinde ele alinmasidir. Tarima



endiistriye nazaran oncelik taniyan bua yeni diizen Anayasamizda
bulunan temel kurallarin uygulanmaya yansitilmasi ile kolayca
kurulabilir. Siiphesiz diizenin kurulmasi ve igler hale getirilmesi
halen vyiiriirliikte olan Anayasa maddelerine dayal olarak cika-
rilacak kanunlarla miimkiin olabilecektir. Biitiin yurtta, genis
capta bir uygulamaya girmeden once, tecriibe kazanmak ve Ag-
rindus prensiplerinin Tiirk koyii iizerinde uygulanmasi sonu
ortaya c¢ikacak problemleri yakindan tanimak iizere, degisik ka-
rakter arzeden tarim bolgelerinde halkin istegine dayali cals-
malara girilmesi yerinde olacaktir. Bunu miimkiin kilabilmek
icin halen siyasi diizeyde faaliyet gosteren biitiin partiler Agrih-
dus prensiplerini kendi ag¢ilarindan incelemelidirler. *

TURKIYE’DE AGRINDUS:

URKIYE’de bugiin bile Agrindus prensiplerine uyarli ola-

rak faaliyet gosteren bazi kuruluslar vardir. Hatta bu ku-
Tuluslarin bu diizeni benimsememis olan kuruluslara nazaran
daha iistiin bir basariya ulasmis bulunduklarim1 da séyleyebiliriz.
Ornegin, Seker Sirketi baz1 yonleri ile tipik bir Agrindus iinitesi-
dir. Bu kurulus ilkel maddesi olan seker pancarini yetistirmek
icin reticilere genis yardimlarda bulunmakta ve kredi miies-
sesesinden baska teknik yardimlarla da iireticiyi tesvik ederek
isletmelerini ayakta tutmaya calismaktadir. Seker fabrikalarinin
ekseriya pancar iiretim bolgelerinde kurulmus olmasi, tarim -
endiistri isbirligine giizel bir ornek teskil eder. Seker sirketinin
yillar boyu degisen politik ortam iginde faaliyetini basar ile de-
vam ettirebilmesi, Agrindus anlayisinin Tiirkiye’de bugiin ve
gelecekte basari ile uygulanabilecegini gostermektedir.

Devletle siki iliskiler kurarak faaliyete gecirilmis olan bu
tesekkiil yaninda TARIS’i de bir Agrindus 6rnegi olarak goste-
rebiliriz.

‘Tiirkiye’de bu anlayisa ornek olarak kullamilabilecek daha
pek cok kurulus vardir. Fakat bunlarin hicbiri ideal bir 6rnek
olarak nitelenemez. Et ve Balik Kurumunun, Toprak Ofisin iire-
tici ile kurmasi gereken iliskiler ve nihayet yeni kurulan siit en
diistrisinin fabrikalar1 isler halde tutabilmek icin izlemeye mec-
bur oldugu politika gene bir Agrindus uygulamasi1 olma zorun-
dadir. Ciinkii tarirm kesimi bu kuruluslara muhta¢ olduklar iis-
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tin kaliteli ilkel maddeyi saglamadikc¢a, bunlarin basariya ulas-
masina imkan yoktur.

Ankara’daki Orman Ciftligi Siit Fabrikasi1 ¢calismalar1 ile Ag-
rindus tipi uygulamanin, bu tip isletmeler igin bir zorunluk ol-
dugunu acik ve secgik olarak gostermis bulunuyor. UNICEF'in
yardimi ile kurulan modern siit fabrikas1 gevrede isleyebilecegi
kalite ve miktara uyarh siit bulamaymica, koéye kadar giderek
fabrikaya siit verecek hayvan sahiplerine kredi dagitmaya, kre-
dinin carcur edilmemesi i¢in bir kismum1 yem olarak vermeye
ve yemin kullanilis seklini hayvan sahiplerine 6gretmek igin de
teknisyenlerini koye kadar yollamaya recbur kalmistir. Gercek-
ten siitii isleyecek bir tesisi olmayan ve tesisi kuruldugu halde:
cevrede isleyecek siit bulamayan bolgelerde tarim da endiistri
de ¢ok zavallli durumda kalirlar. Bu duruma engel olabilmek icin:
isin devamlihigini saglamak ve tarim ile endiistriyi elverisli bir
diizeyde birlestirmek gerekiyordu.

Bu kabil calismalar1 yapamayan Et ve Balik Kurumunun
acikli durumu bugiin gozlerimizin Oniine serilmis durumdadar..
Binlerce hayvam kesip, kesim sonu ortaya cgikabilecek biitiin
tali maddeleri de degerlendirecek kapasitede tesislere malik olan
Et Kombinalar: ile benzer ¢alismalar yapacak olan soguk depola-
rin yurdun her tarafinda atil kalmis ve zarar kaynagi haline gel-
mis olmalar1 Agrindus anlayisinin bizim i¢in ne kadar liizumlu
oldugunu gostermistir. Et ve Balik korularinda boylece basari-
sizliga ugrayarak milyonlarin ziyan edilmesine sebep olan Et
ve Balik Kurumunun isten anlamayan yoneticileri zarardan kur-
tulmak icin Amerikan ithal yaglarinin komisyonculugunu yapma-
y1 uygun gormiis ve bu davranisi ile de tiiketici halktan dolayli
yollarla vergi tahsil edercesine para kazanarak, yeni somiirgeci-
ligin yeni bir saldirisina aracilik etmistir.

Agrindus calismalart milli ¢ikarlar1 koruma bakimindan ti-
tizlikle yonetilmesi ve Ozellikle yabancilar ile yapilacak alis ve-
rislerde dikkatle hareketi gerektiren bir uygulama seklidir. Ag-
rindus {initeleri yabanci sermayenin etkileri altina girmeye bas-
ladiklar1 andan itibaren dejenere olur, hedef ve hiiviyetlerini
kaybederler. Tiirkiye'de de olaylar boyle cereyan etmistir. Bun-
dan dolay1 ne oldugu bilinmeden ve bakan mucipleri ile yoneti-
len baz1 uygulamalarin Agrindus’un tipik uygulamalar: olarak ni-

telenmesine imkan yoktur.
[
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ISRAIL’DE AGRINDUS:

FSRAIL'deki Agrindus uygulamalan bir ihtiyactan dogmus
ve zaman icinde gelismis oldugu icin, bize cikar yolu gos-
terme bakimindan cok daha faydali olabilecek bir ornek teskil
ediyor. Kooperatifcilik Israil Agrindus'urun catisim teskil etmis
ve bu sayede 6zel kesim ve hiikiimetle olan iliskiler de kanunla
diizenlenmesi miimkiin bir diizeye oturtulmustur. Kooperatifci-
ligin hiikiimetce tesvikinin Anayasamizda bir madde halinde ifa-
desini bulmus olmasi, bu kuruluslarn kalkinmay: kolaylastiricy
niteliginden dogmaktadir. Israil'in kuruldugu giinlerde bu iilke-
ve Diinyanin per kosesinden degisik kiltiirlere gore yetismis, di-
li, orf ve adetleri farklh binlerce insan akin etmeye baslamisti..
Topragin corak, kosullarin giic ve finansman imkénlarimin s1-
nirlh olusu uygulamalar giiclestirmekteydi. Sahip bulunduklarr
degerler bakimindan a¢ bir Yemen yahudisi ile milyonlar1 olan
New Yorklu bir yahudiyi ayni kooperatif icinde birlestirmek ve
birlikte calistirmanin giicliiklerini okuyucularimiz takdir ede-
ceklerdir. Israil boylesine gayri miisait bir ortamda kooperatif-
lesme yolu ile basariya ulasmis ve cikar yolu Agrindus diizenin-
de bulmustur. Bu diizenin nazariyatcilail ile idealist guruplar
ve yonetici kadrolarin yaptiklar: miisterek calismalar uygulama-
ya intikal ettirildikten sonra cagimizin demokratik anlayisina
uygun ve toplumu hizla kalkindirabilecek bir sistem bulunmus-
tur.

Bu sistem cogunlukla tarimsal bir karakter tasiyan ve geri
kalmishktan bir tiirlii kurtulamayan toplumlar ile, icinde bu-
lundugu mutsuz kisir ¢cenberden cikis yolu arayan Tiirkiye icin
bir o6rnek niteligi tasiyor.

Israil topraklari, Diinyanin her tarafindan gelen Yahudi
fertler tarafindan vatan olarak benimsenmeye baslandig:1 ta-
rihlerde asirlarin ihmaline ugramis bulunuyordu. Tarihte eski
¢agin sayili iiretim bolgelerinden biri olarak tanimlanan bodlge
cesitli olaylar dolayisiyle tahrip edilmis Yahudi cemaat, hacl:
seferleri, Memlik zulmii, ekonomik baskilar dolayisiyle kirl-
mistl. Emniyet duygusu ile daghk bolgelere cekilen Yahudiler
toprag: isleme ve sulama firsati bulamadiklar: i¢in ihmal edilen
toprak coraklasmis ve degerini kaybetmisti. Cesitli ekonomik
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‘baskilarin bolgede yasayan idealist Yahudi kalintisini bunalttigi
bir devrede, bolgeye goc eden tenzer asilli kisilerin teknik kat-
kilan1 ile bu zemin iizerinde kooperatifgilige dayali bir tarim
ve endiistri kurmak ve bunu hizla gelistirmek kabil olmustur.
Gorildiigii gibi Israil'in kurulus yillarindaki kosullan ile Tiir-
kiyenin bugiinkii gercekleri arasinda burada uzun uzadiya sa-
yilmas1 liizumlu olmayan biiyiik benzerlikler vardir. Kurulus
‘yillarinda Israil topraklar: iizerinde tesis edilen Agrindus iinite-
lerine benzer iiniteler, daha once ve daha sonra Diinyanin baska
‘lilkelerinde de denenmis ve basarili sonuglar vermislerdir. Mek-
sika’da 'Ejido’ adi verilen benzer iiniteleiin, Hindistan, Burma,
Misir gibi Asya iilkelerinde de denendigini goriiyoruz. Bu koo-
‘peratifler geri kalmis tarim “bolgelerinde, iiretim ile uyarli bir
endiistrinin kurulmasina onciiliik etmekle kalmamis ayni za-
manda bir kiiltiir ve egitim merkezi olarak halkin sosyal ve
kiiltiirel kalkinmasina da yardim etmistir.

Bundan dolayr Israil'in kuruculan, ileri iilkelerden gelmis
-olmalarina ragmen benzer yasantiyl’ butada kurma ve siirdiir-
menin gayri miimkiin oldugunu ve sifirdan baslayarak toplum
ile birlikte kooperatif bir anlayis icinde arzulanan noktaya vara-
‘bileceklerini anlayacak kadar akilli davrandilar. Feragat ve fe-
dakarliklarla dolu birkag¢ yil asildiktan sonra, asirlarin ihmaline
ugramis toprak uyandirilmis ve gelenler, eskiden bu topraklar-
da yasayan kisilerle birlikte iistliin bir yasama diizeyine ulasa-
‘bilmislerdir. Insan giicii potansiyelini en iyi sekilde kullanarak
‘ve kooperatifcilik anlayisim halka benimsetmek suretiyle yone-
tilen bu calismalar gesitli safhalar arzetmektedir.

Agrindus konusu teorik diizeyde incelenip, prensipleri Ana-
'yasamizin gercekleri ile karsilastirildiktan sonra, Israilin  bu-
gunkii uygulamalarini anlama ve izah bakimindan bu safhala-
rin kisaca gozden gegirilmesinde pek cok fayda olduguna inam-
"yoruz.

1LK CAGLAR :

Israil’de Yahudi cemaatin bir azinbk olarak ve biiyiik se-
hirlerde ekmegini kazanmaya cahstiga 1870 yillarinda, Fi-
listin’in yasama kosullar1 son derece kotii ve Yahudilerin yasa-
ma olanag ise yok denecek kadar sinuliydi. Gegcimlerini yar-
.«dim ve sadakaya baglamis olan bu insanlar bir araya gelerek
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:sehri terkettiler ve ilk tarim iiniteleri 1873 de Motza, 1878 de Pe-
tach-Tigva’da kurulmus oldu. Bunu takiben 1880 yillarinda
.Rusya ve Dogu Avrupa’da baslayan Yahudi aleyhtar1 hareketler
kalabalik gruplarin Filistin’e siginmasina sebep olmus ve Filis-
‘tin’in corak topraklar: iizerinde yasama olanag bulamayan bu
insanlar sehirlerde de barinamadiklar: icin yeni tarim iiniteleri
‘halinde koylere yerlesmislerdir. Bu tarihlerde Filistin'de belirli
‘bir pazarin bulunmayist ve tarim usullerinin son derece ilkel ve
yerli halkin Yahudilere kars1 davramsinin hasin olusu go¢ eden
gruplan ¢ok kotii duruma diisiirmiistii. /

Filistin’'de yasayan biitiin Yahudi toplulugunun yok olma
‘tehlikesi ile karsi karsiya bulundugu bir sirada 'Baron Edmond
.de Rothshild’ isimli bir Yahudi milyonerin halkina genis maddi
yardimlarda bulundugunu ve 1883 - 1899 yillar1 arasinda bu is
icin 1.6 milyon sterline ulasan bagislar yaptigim goriiyoruz. Fi-
listin’de yasayan yahudileri tiiketicilikten kurtarip, onlara bir is
-alam agmay1 da diisiinen Baron'un bu bdlgede bir meyvecilik
plantasyonu teskil ederek, ihracat icin meyve agaclar1 ve iiziim
baglart teskiline calistigi bilinmektedir. Basariya ulagamayan
ve Yahudilerin yok olmalarini onlemekten bagka bir yararini
goremedigimiz bu yardimlardan sonra_Yahudi toplulugu XX nci
-asra Filistin’de barinan 1000 aile ile girebilmistir. Bu tarihler-
de somiirgecilerin Filistin’de gosterdikleri cikarci faaliyetler ve
insan emeginin son derece ucuz olusu bu 1000 ailenin g¢ocuklari-
nin da Filistin'i terkederek ekmeklerini baska iilkelerde arama-
larina sebep olmus ve kosullar son derece giiclesmistir. Boyle
-olmasina ragmen Filistin'in Yahudiler i¢in bir vatan olduguna
‘inanan milliyet¢i cevreler bu sartlar altinda bile varhklarmm
muhafaza ve devam ettirebilmek icin careler diisiinmiisler ve
ilk olarak iki tip ¢iftlik tizerinde durulmustur.

(a) - Filistin'deki Yahudi toplulugunu baska iilkeler-
den gelecek olan goécmenlerle giiclendirip
milliyetci hareketi gelistirmek isteyen ’Zionist
Organization’ tarafindan kurulacak ciftlikler.
Bu ciftliklerde gocmenler iicretleri karsihig:
calistirilacaklar ve gelir ciftligin sahibi olan
‘organizasyon tarafindan degerlendlrllerek gahs-
malar hizlandirilacaktir. '

T. K. Tarim ve Sanayi — F.: 6
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(b) - Profesor Franz Oppenheimer tarafindan teklif
edilen ve isci kooperatifleri tarafindan kurula-
cak olan c¢iftlik tipleri. Bu c¢iftliklerde c¢alisan
isciler prodiiktivite seviyesine gore iicret ala-
caklar ve ayni zamanda yillik gelire de ortak
olacaklardir.

Bu iki tip ciftlikte de asir1 bir kollektivizm uygulanmis ve
o tarihlerde Diinyamin ve Filistin’in kosullar1 c¢etin oldugu
icin go¢cmenler kadar yerli Yahudiler de bu cetin sartlara bo-
yun egmek zorunda kalmislardir. '

Milli ciftliklerin faaliyete girmesinden sonra kendi aralarin-
da birlesmis olan isci gruplarinin bu ciftliklerin idaresini elle--
rine gecirmeleri ile Kibbutz tipi Agrindus iiniteleri kurulmaya
ve gelismeye baglamistir. Gercekten kotii olan ve ekonomik
- krizin had safhaya geldigi bu devreyi kollektivizmin yardim ile
atlatmaya calisan Filistin’'li Yahudi toplulugu, bir siire sonra
Kibbutz tipi iinitelerdeki asir1 kollektivizmi beyenmemeye bas--
lamis ve bilhassa disaridan go¢ eden gruplar arasinda memnu-
niyetsizlik belirmistir.

Aileden cok ferdin mutlulugu esasina dayali olan Kibbutz
tipi iinitelerde kisinin ozgiirligii kisitlanmakta ve insiyatif yok
edilmekteydi. Aileler o giinkii kosullar icinde bir is¢i toplulu--
gundan ibaret olan iiretim ve tiliketimin istirak halinde yoOne-
tildigi Kibbutz iinitelerinde zayiflamakta ve giiclerini yitirmek--
teydiler. Kibbutz'lara karst duyulan bu isteksizligin esitlik ve
karsiikli yardim ile miilkiyet esaslarina dayanan yeni bir ta-
rim {initesinin sekillenmesine yol ac¢tigini goriiyoruz. 1907-1908
yillarinda ilk 6rneklerini veren Moshav tipi tarim iiniteleri bu
tarihten sonra hizla gelismis ve Kkisilerin istekleriyle kurulmus
olan yeni gruplar, yeni diizeni uygulamaya sokmuslardir. Ilk
zamanlar Moshav iinitelerinin ozel Kkisilere ait topraklar iize-
rinde kurulmasi fikri ileri siiriilmiis ve daha sonra milli miies--
seselere ait topraklarin bu tip iiniteler icin daha uygun olacaf
kanaatinde birlesilmistir. 1919 yilinda, Eliezer Yaffe tarafindan
yaymlanmis olan «The Foundation of Moshavei Ovdim» isimli
kitap, bu konudaki tartismalara son vermis ve Moshav tipi tarim
iinitelerinin temel karakterleri aciklanmistir. Bu kitapta acikla--
nan esaslara gore:
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(a) - Moshav tipi kooperatifc aza olan her kimse

(aile) kendi giicii ile isleyecegi ve sorumlulugu-
nu lizerine alacagi bir topraga sahip olacaktir.
Iscinin topraga sahip olmasi onu topraga bag-
layacak ve kendisinde kisiligini kullanma yete-
negi doguracaktir. '

(b) - Topraga (ciftlize) sahip olan kisi veya ailesi

ciftligin biitiin islerini kendi elleri ile yapacak ve
iicretli is¢ci kullanmayacaktir. Bundan dolay:
toprak tahsisleri yapilirken’ bir aileye verilecek
topragin o aile tarafindan iicretli isci kullanil-
madan islenebilecek kadar kiiciik ve o aileyi ge-
¢indirecek kadar biiyiikk olmasina dikkat edile-
cektir.

(c) - Topragin sahipleri, toprag: isleme hakkmna sa-

hip olacaklar ve fakat topraga sahip olamayacak-
lardir. Toprak daima milli otoritelerin elinde
kalacak (Yahudi Milli Fonu) ve toprag islemeyi
taahhiit eden aileye uzun bir siire icin kiralan-
mas farzedilecektir.

(d) - Kooperatif iiyelerinin iirettikleri mahsullerin sa-

tis1 ve ihtiya¢ duyulacak iiretim ve tiiketim
maddeleri kooperatif aracihg: ile satilacak ve
saglanacaktir. Boyle bir kooperatifte alimlarin
ve satislarin tiyenin insiyatifine terkinde mah-
zurlar vardir.

Kamu hizmetleri ve kooperatifin kuruldugu top-
lulugun okul ve benzeri ihtiyaglan iinite tarafin-
dan diizenlenecek ve aileler bu kiilfetlere aile-
nin biiylikliik ve kiiciikliigii dikkate alinmaksi-
zin esit fedakarhklarla katilacaklardir.

(é) - Her unite kendi i¢inde sosyal yardimlar icin Or-

giitlenecek ve muhtac Kisilere, talihsizlife ugra-
yan ailelere, ekonomik sikintiya diisen iiyelere
para, yiyecek ve giyecek yardimlar1 yapilacak-
tir.

Yaffe'nin bu kiiciik kitapgigl is¢i cevrelerinde genis etkiler

yapmis ve ilk olarak 1921 yilinda Yahudi otoriteleri Yizreel ova-
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sinda iki Moshavei Ovdim kurulmasina karar vermislerdir. Bu
tarihlerde Israil’de iki tip tarim kooperatifi ve baska deyimle
iki tip Agrindus {iinitesi kurulmus ve faaliyete sokulmus bulunu-
yordu. Bundan sonraki devrede ortaya ¢ikan meseleler sosyal ve
ekonomik yapiy1 etkileyen gesitli gelismelere sebep olmustur.

1920 yihindan sonra Israil’deki gelismeleri sdylece ozetleye-
biliriz:

(1) - 1920 yihim izleyen devrede tarmmsal kooperatif-
ciligin yapisina ve organizasyonuna genis etki-
ler yapan degisiklikler.

(2) - 1930-1936 willann arasma rastlayan ve tarnm koo-
peratiflerinin hizla gelistigi, sosyal ve ekonomik
sorunlarin birbiriyle iliskilerinin tammmlandifx
devre.

(3)-1937 - 1947 wyillar1 arasma rastlayan ve tarmm
kooperatiflerinin gelismelerinin 6nemli politik
olaylarla etkilendigi devre. Bu devrede Israil'in
Ingiliz mandas1 altina girmesinin sebep oldugu
olaylar.

(4) - Israil Devletinin kurulmasi ve kooperatif tari-
mm bliyiik gelismeler kaydettigi 1948 yilim izli-
yen devre.

Degisik kosullar altinda, degisik gelismelere sebep olan bu
devrelerin ayrintilan ile bilinmesi bizim icin onemli degildir. An-
cak 1948 den sonra Israil Devletinin kurulmas: bu toplulugun yo-
netimine ve ozellikle sosyal ve ekonomik kalkinmasina bir hiz ka-
zandirdign icin olaylar1 kisaca gézden gegirmekte fayda vardir.
Israil toplumu Ingiliz mandas: altina girdikten sonra somiiriicii
davranislar giic kazanmis ve iilke igindeki huzursuzluk son saf-
haya varmis bulunuyordu. Araplar hem Ingilizlere ve hem de
Yahudi topluluga diisman olduklar icin stk sik sildhli miicade-
lelere girismekte, bu olaylarin sebep oldugu sosyal ve ekonomik
sikintilar son haddine varmis bulunmaktaydi. Kibbutz iinitele- -
rinin bir toparlanma ve sosyal savunma reaksiyonu olarak hiz-
la arttign bu devrede Ingilizler iilkeyi Araplar ve Yahudiler ara-
sinda taksimi Ongoren bir teklifle oriaya ¢ikmslar ve fakat
1939 - 1945 harbinin cikmasi omnlari kendi dertleri ile mesgul ol-
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maya zorladifa icin Filistin’deki olaylar kendi kaliplarina uyar-
I1 olarak ceryan etmistir.

1945-1946 yillann arasmnda Yahudiler, Ingilizlerin gelismeleri-
ni baltalayan miidahalelerine karsi miicadele agmglar, canlarn
bahasina yiiriittiikleri bu miicadeleyi de kazanarak bir Devlet
kurmaya muvaffak olmuslardir. Silahh catismalar kadar ekono-
mik diizeyde de ceryan eden bu miicadele, geri toplumlara 6rnek
olacak bir nitelik tasir. Ciinkii Ingilizler kooperatif ciftlikleri et-
kisiz hale getirmek icin, kendi sOmiirgelerinden getirdikleri ta-
rimsal iiriinlerle Filistin pazarim dejenere etmis ve bu suretle
de kooperatif ciftlikler mallarin1 satamamaktan miitevellit bir si-
kint1 igine diisiiriilmiis bulunuyorlardi. Bu Ingiliz oyunu bugiin
de diinyamin kurtulus savast veren bircok iilkesinde Ingilizler
veya baska somiirgeci toplumlar tarafindan aynen oynanmakta-
dir. Bagimsizliklarim1 kazanmak ve bir devlet kurabilmek igin
Yahudiler, Ingiliz ve Araplar ile silahh ¢atismalarim devam et-
tirmek, bir taraftan yeni somiirgeciliin ekonomik oyunlarina
kars: koymak, iilkeye goc eden ¢ok degisik menseli gogmenlere
de is ve gecim araglan saglamak ducumundaydilar. Bu kosullar
kooperatif giftliklerin hizla gelismelerini hazirlayan bas sosyal
etken olmustur. Israil Devleti kuruldugu zaman toplumun biitiin
varhigl bir takim tarimsal iinitelerden ibaret bulunuyordu.

SON GELISMELER :

ISRAIL Devleti kuruldugunda yen: bir problemle kars: kar-

siya gelmistir. Yalmz tarim bu yeni devletin ihtiyaclarim

tum olarak- karsilayacak bir gelir saglayamiyordu. Goglerin hiz-

la artmis olmasi devletin masraflarim ve sorumlulugunu da ar-
tirmisti. )

1948-1961 yillar1 arasinda Israil'deki Yahudi toplulugu
800.000 den, 2.2 milyona yiikselmis ve iilkede yasayanlar say: iti-
bariyle kendilerini asan miktarda insan igin, yasama ve calisma
olanag hazirlamaya mecbur kalmislardir.

Iste endiistri ihtiyac1 bu noktada baslar. Sémiirgeci toplum-
larin bélge ekonomisini ele gegirmek icin Israil’e ihrag ettikleri
zirai ve smnal iirtinlere karsi savas agma ve mahallen tiretilen
ihtiya¢c maddeleri ile ihtiyaglar1. karsilama zorunlugu eldeki in-
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san giliclinii en olumlu kaliplara gore degerlendirmeyi gerektiri-
yordu. Bu suretle tiiketim bakimindan da canlihik kazanmis olan
Israil pazari, baska iilkelerin ihracat igin istihasini kabarttig
bir devrede kooperatifleri gelistirmek, sulama ve giibreleme ¢a-
lismalarina hiz vermek suretiyle mahalli tarimsal iiretim hizla
artinlmis ve ithalat asgari hadde indirilmeye calisilmistir. 1948
yilinda kooperatiflerin elinde sadece 438 traktdr varken bu ra-
kam birdenbire 3.000 in iizerine c¢ikarnlmistir. Kibbutz ve Mo-
shav’lar halinde sayilan artirilan ¢iftlikler ile bu ¢iftliklerin ih-
tiyaclarim karsilamak iizere kurulan tarim - endiistri iiniteleri dr-
sardan gelen gé¢menlere is bulmak ve ilkel de olsa bir yasama
olanag: hazirlamak icin yeterli goriiniiyordu. 1948 yilinda koy-
lerde yasayan halkin % 76 kadarim kooperatifler seklinde yone-
tilen ciftliklerde toplamak miimkiin olabilmigtir. Bir taraftan da
tarimin endiistrilesmis iinitelerle ihtiyaclarinin kar$11anma51 icin
tarima doniik bir endiistri gelismekte oldugundan daha sonra
bu ciftliklerdeki insanlarin bir kism1 bu endiistride gérev almis
ve koyleri terk etmislerdir. Koylerde insan giiciiniin azalmis ol-
masi, prodiiktivitenin mekanizasyon, sulama ve giibreleme do-
layisiyle artirilmis buiunmasi dolayisiyle sonucu etkilememis ve
ekonomideki canlanma devam ettirilmistir. Ilk gelismeler daha
cok istege dayali olarak kurulan Kibbutz iinitelerinde realize
edilmek istenilmis ve fakat degisik iilkelerden gelen bazi Kkisi-
ler bu uygulamalar1 benimsememislerdir. Bunun sonucu olarak
Israil Devleti kurulduktan sonra Tarim - Endiistri iliskilerini den-
geli bir ortamda tutmaya yonelmis ve fakat hem tarnm hem de
endiistri kesiminde istek ve egilimlere uyarli karisik bir diizen
izlemek zorunlugu ortaya cikmistir. Bunun neticesi olarak bu-
giin Israil’de asir1 sosyalist kurallarin uygulandign Kibbutz'lar-
dan onlara nazaran i1liml bir tutum icginde bulunan Moshav iini-
teleri, 6zel kesim ve is¢i kooperatifleri ile devlet basarili bir
ahenk icinde caligmaktadirlar. Agrindus fikrini agiklayabilmek
icin kisaca tarif ettigimiz Kibbutz-Moshav temel {initeleri ile
ozel kesimin ve is¢i kuruluslarinin ¢alisma ve iliskilerini bu
noktada bir daha ve biraz genis olarak incelemeye liizum vardir.

Israil'in bu garip ve garip oldugu kadar da verimli calisan
diizeni, diinyanin dort kosesinden gelmis egilimleri, ekonomik
giigleri ve politik anlayislar1 degisik insam1 bir arada yasatmak
ve aynt hedefe yonetmek i¢in ¢ok yararli olmustur. Kooperatif-
cilik cogunlukta olan ekonomik giicli mahdut Yahudileri belirli
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bir ortamda ¢ahstirarak, insan giicii kaynaklarini en iyi sekilde
kullanma ve kalkinmay1 g¢abuklastirma yoniinden gesitli fayda-
lar saglamistir.

Afrika ve Asya’dan gelen bir Yahudi ile Avrupa ve Ameri-
ka’nin yasama standard: hayli yiiksek toplumlarindan gelen in-
sanlar1 aym iilkede barindirmak ve calistirmak, ayrica hepsini
memnun etmek gilic bir mesele olmasina ragmen, vatansiz bir
toplum olarak asirlarca ezilmis ve hakaret gérmiis olan Yahu-
-dilerin milli bir toplum haline gelebilmek icin fedakarhiklara kat-
lanmaya razi olmus bulunmalar1 basariy1 kolaylastirmistir. Bu-
giin israil'de acikladipimiz prensiplere dayali ve tarim ile en-
diistri kesimlerinin ahenkli kaliplar i¢irde calismalarin1 esas ka-
bul etmis bir yonetim vardir.

Insanlar egilimlerine ve politik anlayislarina gore kati sos-
yalist kurallarin uygulandigi Kibbutz’lardan, 6zel kesimin ser-
best davramislarina kadar her cesit calisma ve iiretme sekline
‘uyarak arzuladiklari kaliplara gore yasayabiliyorlar.

‘CESITLI UNITELER :

#SRAIL ekonomisinde ©nemli bir yeri olan tarim kesimi,
kooperatif esaslara dayali ve Ozel tesebbiise de yer tanr

'yan ¢esitli liniteler halinde calismaktadir. Bunlardan biri olan
Kibbutz'lar asir1 kollektivist bir karakter tasimakta ve Israil
sartlar1 icinde bulunmayan yerlesmis toplumlarda uygulanmasi
ve hatta denenmesine liizum hissedilemeyecek bir diizene gore
yonetilmektedir. Miilkiyetin reddedilmis, iretim ve tiiketimin kol-
lektivist esaslara baglanmis olmasi, ozellikle ileri toplumlardan
goc eden Yahudiler tarafindan vadirganmasina sebep oldugu icin
-onceki boliimde Qelirtildigi gibi daha Israil Devletinin kurulma-
mis bulundugu devrede bu diizene kars1 bir tepki belirmis ve
bu tepki Moshav tipi kooperatiflerin- kurulmasina miincer ol-
mustur. Daha sonra da Moshav tipi kooperatifler 6zel miilkiyete
yer veren kooperatif iiniteleri halinde inkisaf etmisler ve ekono-
mi bir diizene sokulduktan sonra o©zel kesimin de rahatca is
gormesine miisait bir ortam hazirlanmistir. Endiistri kesimin-
de ise kooperatifler halinde c¢alhisan kiiglik endiistri kuruluslar:
yaninda Ozel kesime ait kuruluslar isci kooperatifleri ile toplu



sozlesme esaslarina bagh bir faaliyet gostermektedirler. Biitlim
bu diizenin anlasilmasi ve isletilmesi gii¢ bir is olmakla bera--
ber, yeni kurulan Israil Devleti bu basariya ulasabilmistir.

Bu sayede tarim kesimi ile endiistri kesimi Agrindus pren-
siplerine uyarli bir denge icine sokulmus, dogal kaynaklar ile-
insan giicii kaynaklar1 en miikemmel olgiilere gére degerlendi-
rilmis ve Israil ekonomisi giiclenmistir. Israil'deki son durumuw
kesimler iizerinden kisaca incelemekle ¢ok gii¢ sartlar altinda.
baslatilan devlet olma ve kalkinma g¢abalarinin bugiin tirman-
digr diizeyi daha iyi tayin edebiliriz.

(a) Tarmm Kesimi :

Israil Tarim kesimi cesitli i¢ prensiplere gore kurulmus koo--
peratiflesmis koyler ile 6zel Kkisilere ait ciftlikler ve kurulusla-
rin isbirligi ve ahenk iginde verimliligi zorlayarak yaptiklari
~ calismalara sahne olmaktadir. Tarim - endiistri dengesinin Agrin--
dus prensiplerine gore gelistirilmis olmasi bu kesimdeki geliri,.
diger kesimlerdeki gelire yaklastirdig: icin tarimla mesgul olan-
lar hayatlarindan memnun ve bulunduklar1 topraga baglanms
durumdadirlar. Ilk zamanlar siki kollektivist prensiplere gore-
kurulmus olan kooperatifler zamanla miilkiyete saygili iiniteler:
haline gelmis ve bu arada Ozel ciftlikler de genis bir faaliyet
sahasi bulabilmislerdir. Durumu sézle anlatmak uzun siirecegi
icin biz 1914-1959 yillan1 arasindaki scsyal degismeleri asagida-
ki cetvel yardimi ile agiklamayr daha uygun buluyoruz.

1914-1959 Yillar1 Arasinda Israil Tarim Kesiminde
Sosyal Orgiitlenme

Moshavei Moshavei Orta simf Ozel

Yillar Kibbutz Ovdim Shitufiim Moshav Koyler
1914 4 — — '3 40
1922 19 8 — 3 41
1936 47 43 1 27 54
1948 115 59 6 35 60
1959 228 294 19 51 142

Ch. Halperin, Changes in Israel Agriculture, Tel - Aviv, 1957.
Statistical Yearbook of Israel, 1959.

+



— 89 —

Sosyalist prensiplerin hakim oldugu Kibbutz tipi kooperatif-
lerle tamamen serbest miilkiyet iizerine kurulmus olan koyler
ve ciftliklerin sayilar1 diger iilkelerden Israil’e go¢ eden ailelerin
‘egilimlerine gore vaki olmus ve bu iilkeye gelen kimseler bu.
iinitelerden biri veya digeri 'icinde yasama bakimindan serbest
birakilmislardir. Ancak kooperatifler ve kisilere ait iinitelerin he--
men hepsi, tarima yonelmis bir endiistri ile ortaklik halinde ca--
hismakta ve bu suretle endiistrinin ustiin kazan¢ imkéanlarindan
faydalanirken bir taraftan da is imkanlar1 yaratilmaktadir. Esa--
sen Oonemli olan nokta da budur. Kibbutz iiniteleri ile endiistri-
nin 6zel kesim tarafindan isletilen iiniteleri arasinda ortakliklar
kurulmasi her zaman miimkiindiir. Cesitli iiniteler icine dagil--
mi$ olan tarim niifusunun 1959 yih itibariyle durumu asagida
aciklanmistir.

L\

Cesitli Tarim Uniteleri Igine Dagilmis Tarim Niifusu.

Unite
Unitenin Cinsi Sayisi Niifus
Kibbutz 228 - 77.890
Moshavei Ovdim 294 101.117
Moshavei Shitufiim 19 3.602
Orta simf Moshav1 51 16.788
Ozel koyler 82 110.565
Gecici koyler 6 2616
Tarim okullan 54 8.548
Arap koyleri 104 171.544
Toplam .............cceeeenee 838 492.620

Statistical Yearbook of Israel, 1959

Bu tablonun tetkikinden de anlasilacagi vechile go¢menler
oncelikle gegici kOylere alinmakta ve bu koylerden egilimlerine
ve maddi giiclerine gore yasamay1 arzuladiklari iinitelere akta--
rilmaktadirlar. Genel olarak fakir bolgelerden gelen ve geginme:
olana@ olmayan Yahudiler, Kibbutz ve Moshav'lar1 tercih eder-
lerken varlikli kisiler, orta sinif Moshav’lar1 ile 6zel koyleri sec-
mekte ve buralarda yerlesmektedirler. Bu iinitelerin birinden di--
_gerine gecmek veya isci kooperatiflerinde gorev alarak isci sta-
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tiisiine gore yasamak tamamen serbest oldugu icin -herkes ya-
santisindan memnun goriunmektedir.

1948 - 1958 yillar1 arasinda Israil tarim kesiminden saglanan
geliri % 300 oranina gore artirmaya muvaffak olmus ve tarimsal
gelirler milli gelirin % 13 iinii teskil ederek 675 milyon Israil li-
rasma kadar yiikselmistir. C6l kosullan icinde ise baslamis ol-
masina ragmen Israil bugiin halkinin muhta¢ oldugu etin
% 94.4 iinii, baligin % 26.9 unu, siit ve siitten yapilan yiyecek-
Terin % 97.2 sini, yumurtanmn % 100 {inii, sebzelerin % 100 iinii,
meyvelerin % 96.8 ini, tahillarin % 16.1 ini ve yaglarmn % 23.2 sini
kendi kaynaklarindan saglayabilmektedir. 1962 yilinda tarim ke-
siminin sagladig1 gelir 960 milyon Israil lirasina kadar yiiksel-
tilebilmistir.

530, kadar Kibbutz ve Moshav mensubu bir araya gelerek
250.000 uye51 olan ve Israil’in en biiyiik is¢i kurulusu Histadrut’a
‘bagli Tarmm iscileri Birligi'ni meydana getirirken, serbest ciftci-
ler bilhassa narenciye tarimi ile mesgul olan 6zel kesim men-
suplar1 7.000 iiyesi olan Cift¢iler Birligi'ni kurmus bulunuyorlar.
Bundan baska tarimin ve tarim endiistrisinin cesitli kollarmi
temsil eden isciler ve sirketlerle kooperatifler bir sira demok-
ratik kurulus meydana getirerek, -endiistrinin diger kesimleri ve
tarim {iiniteleri ile siki iliskiler kurmuslardir. Hiikiimet finans-
man, kredi, arastirma, mijcad'ele,, egitim konularinda biitiin te-
.sekkiiller ile isbirligi halinde caligmaktadir.

(b) Endiistri Kesimi: —

Isci gruplarinin iskan edildigi bolgede yerlesmis kooperatif-
lere ve O6zel kesime ait fabrikalar ile tarim {iiniteleri icine yer-
‘lestirilmis ve onlarla ortaklik halinde cahsmakta olan fabrika-
lar1 ve imalathanelerden ibaret olan Israil endiistrisi iilkenin ger-
¢eklerine ve ihtiyaglarina uygun bir faaliyet gostermektedir. Is-
'¢i mevcudunun % 30 kadarinin calistigl kereste endiistrisinden
sonra, maden ve elektrik endiistrisi is¢inin % 25 i, gida sanayii
% 20 si igin bir ge¢im ve calisma alan1 olmaktadir. Bu ii¢ ana
-endiistri kolundan sonra sira ile cimento, cam, seramik, kim-
ya, deri, lastik, plastik ve tekstil kollar1 gelmekte ve isletmele-
rin calistirdif: is¢i sayisina gore asagidaki sekilde simiflandiril-
jnalar1 miimkiin olmaktadir. |
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Mevcut endiistri isletmelerinin doérite bir kadar: on isci ¢alisti-
rabilen kiiciik isletmelerdir. Mevcudun {icte biri ise 10-20 isci
kullanabilen orta biiyiikliikte isyerleri halinde calisirlar. 100 - 300
isci calistirabilen tesisler ise azinhikta kalmakta ve 300 den da-
ha cok isci calistirabilen tesis sayisi ise iicii asmamaktadir.
Bundan anlasilacag1 vechile Israil’deki endiistri isletmeleri ge-
nel olarak kiiciik yapida ve simirh is¢i calistirabilen tesislerden
ibarettir. Bu tesislerin 126 kadar isgi siteleri civarinda kurul
mus olup hisselerinin gogunlugu isgilere aittir. Bunlar tahminen
5.000 kadar erkek ve kadin is¢i cahistirirlar. Kiiciik isletmeler
ve atelyeler ise cofunlukta olup bunlar sayi itibariyle "6.000 e
yaklagsmakta ve 6zellikle bu tesisler Israil tarimina yardimec: ol-
maktadirlar.

Biiyiik sermaye ile isletilen biiyiik endiistri tesislerinin ta-
rim liniteleri icine yerlestirilmesi, bu tesislerde ihtiya¢ duyulan
insan giicii ihtiyacinin geregi gibi karsilanamamas: ve karsilan-
dig1 takdirde ziral kooperatifin i¢ biinyesinde aksamalara sebep
olmasidir. Ayrica biiyiik endiistrilerin muhtag¢ oldugu kaliteli is-
¢i tarimsal {iinitelerden tedarik edilememektedir.

Buna karsilik, kiiciik captaki isyerieri, ~ tarim iinitelerinde
periodik issizligi onleme ve tarimsal iiretim i¢in liizumlu olan
ara¢ ve gereclerin imali bakimindan c¢ok yararhh oluyorlar. Bu
suretle' Israil tarim iiniteleri icinde Isvicre ve Japonya tipi bir
endiistri dogmakta ve bdlgenin ihtiyaclarina uyarh ve bolge hal-
kinmin ayrintilar1 ile bildikleri endiistri dallan dofgmaktadir. Bu-
nun disinda, ozellikle ihracat icin kurulmus olan endiistri cesit-
li kooperatiflerin, 6zel kesimin ve isci kuruluslarinin ortaklikla-
r ise belirli merkezlerde is gorerek Israil ekonomisine yardim
etmektedirler. Bu tesisler son yillarda cogalmis ve daha da ¢o-
galma istidad1 gostermislerdir. Bu kabil tesislerin tarim kesimi-
ne sagladiklann faydalar1 soylece siralayabiliriz:

e Tarmm kesiminde modern mekanik araclarmm kul-
lamilmas1 ve Agrindus iinitesi icinde bunlarin
imal ve tamir edilebilmeleri insan giicii ihtiya-
ci1 hergiin biraz daha azaltmaktadir. Bunun
vaninda tarimda periodik issizlik bir mesele ha-
line gelmekte ve tarimdan gecinenlerin yilin
onemli bir kismim1 bos gecirme durumunda kal-
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diklar1 goriilmektedir. Bunlara bir is bulmak ge--
rekmektedir.

Endiistride gelir ve kazang, tarrm kesimine na-
zaran daima daha yiiksektir. Tarim kesiminde
bazi iiriinlerin daha ¢ok ve kolay iiretilebilir ha--
le gelmis olmalarina ragmen fiyatlar diismekte-
dir. Tarim kesimini endiistrinin avantajlarindan.
faydalandirmak ve fazla gelirin bir kismim1 bu
kesime aktarabilmek icin tarim iiniteleri ile en-
diistri iiniteleri arasinda maddi iliskiler kurul-
masi1 gerekmektedir.

Tarim kesiminden c¢ikan zeki ve bilgili -kisilerin.
endiistri, isci tesekkiilleri ve devlet kuruluslarin-
da gorev alip, bilgi ve gorgiilerini gelistirmeleri,
daha sonra da koylerine doniip kendi gevreleri
icin faydali ¢caligmalar yapmalar1 tarim koopera-
tiflerindeki basariy1 artirmaktadir. Kendi icine
kapal1 izole edilmis ve endiistri ile iligkilerini si--
nirlams bir tarim kesimi bu avantajdan mah-
rum kalir.

Kibbutz ve Moshav'larda diinyaya gelen ve daha
sonra egitim imkam bulan gen¢ kusaklar teknik
bilgilerini gelistirerek iistiin dereceli teknisyen-
ler haline gelmekte ve fakat daha sonra yetistik-
leri koy iinitesine dondiikleri zaman kendilerini
“tatmin edebilecek bir ¢ahisma alama bulamamak-
tadirlar. Tarim koyiiniin yakininda ve onun or-
taklifn ile is goren bir endiistri tesisinin mev-
cut olusu bunlarin verimli bir sekilde cahstiril-
malar1 ve is sahasi bulunmasi i¢in yararh ol-
maktadir.

Yas1 ilerlemis ve fizik giicii smirlanmig tarm
kooperatif tiyelerinden bazilar1 tarnm kesiminde-
ki igleri yapamayacak hale gelmektedir. Bunla-
rn giiciinden yakin cevredeki endiistri kurulus-
larinda faydalanmak kabil olmaktadir. ‘

Endiistri kesiminde bir insanin gecim harcama-
lar1 genel olarak tarim kesimindeki insanin har-
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camalarindan daha diisiiktiir. Endiistride caligsan-
lar daha az kisisel harcama ile daha iistiin bir
kazan¢ ve bu suretle tasarruf saglayabilmekte-
dirler. Tarmm iinitelerinde para birikiminin sag-
lanmas1 icin bu hususta hesaba katilacak bir
noktadir.

e Tarum iinitesi yakinina kurulmus olan endiistri
tesisi, genel olarak daha biiyiik tesekkiillerle ta-
rim iinitesinin malidir. Bu tesis aracihig ile iini-
te biitiin Israil ile iliski kurmus ve etki sahasi
genislemis olmaktadir.

e Tarmm iinitesi civarinda bir endiistri iinitesinin
gelismesi, basta yiyecek maddeleri olmak iizere,
tinite icin bir yakin pazar teskil eder. Endiistri’
iscilerinin ihtiyaclarimin karsilanmasi yeni is sa-
halarmin ac¢ilmasma yardimci olur.

Bundan dolay1 tarim kooperatifleri gevrelerinde kiiciik cap-
ta endiistrinin kurulmasina gayret sarfetmisler ve bunda muvaf-
‘fak da olmuslardir. Biiyiik tesisler ise istedikleri kaliteli ve de-
vamhl is¢iyi tarimsal cevrelerde bulamadiklar1 icin is¢i koope-
ratiflerinin yardimi ve 6zel kesimin isbirligi ile ayr {iiniteler kur-
may1 tercih ediyorlar. Ufak iiniteler icin bu mahzurlar yoktur.

Bu kaliplara gore calisan Israil endiistrisi, Israil Devleti ku-
rulduktan sonra hizli bir gelisme kaydetmis ve bu gelismeden
en cok faydalanan da tarim kesimi olmustur. Iki kesim arasin-
daki siki iliskiler, endiistrinin tek basina gelismesine ve tari-
mi1 c¢ok gerilerde birakmasina elverisli degildir.

Isci istiraklan ile kurulmus olan, tarim kesimi disindaki en-
.diistri de tarimdan kopmus sayilmaz. Bunlar halkin temel ihti-
yaclarin1 karsilama, tarimda prodiiktiviteyi etkileyecek arac ve
gereclerin imal ve tamiri ile ihra¢ maddeleri iizerinde ¢abalari-
n1 yogunlastirmis endiistri kollaridir. Baska bir anlama gore ni-
telendigi takdirde tarnm kesimi disindaki endiistriyi de Agrin-
dus prensiplere bagh goriiyoruz. Belli bash tarim dist is¢i kuru-
luslar1 ve bunlarin yonettigi endiistri dallan ile is¢i dagihisi asa-
gidaki tabloda gosterilmigtir.

\



Isci Kuruluslarimin Destekledigi
Endiistri Kesiminde Is¢i Dagihsi:

Isci
Is Kolu Sayisi %
Kerestecilik 1.665 31.7
Maden 1.292 246
Gida ve tiitiin 1.128 215
Cam ve seramik 230 4.1
Kimya | 148 28
Deri 144 2.7
Digerleri 431 8.2
Toplam .................. 5.257 100.0

Kerestecilik, maden ve gida endiistrisinde ¢alisan isciler top-
lamin dortte lgiinii teskil etmektedir. Bilhassa kerestecilik en-
diistrisi ilkel madde ve yan iligkiler bakimindan tarmmin bir de-
vami gibidir. Gida endiistrisi ise tarimsal {iriinlerin belirli bir
safhaya kadar islenmesini kapsar. Goriildiigii gibi isciler ve on-
larla ortaklik halinde calisan kisiler tarafindan kurulmus olan
endiistri de tarimdan kopmus degildir.

Kooperatif¢ilik diger yonetim sekillerine nazaran daha c¢ok
bas vurulan bir usuldiir. Calhsma Bakanhgmn Kooperatifgilik
boliimii biitiin kesimlerde bu usulii gelistirmek ve liizumlu bil-
giyi saglamak maksadiyle devamh c¢alismalar yapmaktadir. 1963
yili temmuz ayinda cesitli kesimlerde faaliyet gosteren koope-
ratiflerin sayisi asagidaki tabloda: gosterilmistir.

Temmuz 1963 Ay1 Icinde Israil’de Cesitli
Kesimlerde Faaliyet Gosteren Kooperatifler

Kesimler Say1
Tarim kooperatifleri 825
Mesken kooperatifleri 413
Uretim kooperatifleri 258
Tiiketim kooperatifleri - 83
Kredi kooperatifleri 46

Digerleri 511



Kooperatiflerin genis faaliyet gostermelerine ragmen en-
diistri kesiminde devlet ile 6zel kesim de Onemli yatlrlmlér"
yapmislardir. Karma ekonomi endiistri kesimine tam anlamu ile
hakim durumdadir. Ozel tesebbiis endistri kuruluslarimin % 65
kadarina hakim durumdadir. Devlet bilhassa dogal kaynaklarin
isletilmesi maksadi ile endiistriye % 20 nispetinde istirak etmis-
tir. Geri kalan tesisler ise kooperatiflerin elinde bulunurlar. En-
diistri kesiminde Israil Devletinin kurulusundan sonra vaki olan
gelismeyi .baz1 rakamlar yardimi ile daha iyi anlayabiliriz. 1949
yilinda 73.000 civarinda olan endiistri kesimi is¢i sayisi 1963 yi-
linda 213.000'e cikmustir. Uretim degeri 1949 da 547 milyon Is-
rail liras1 iken 1963 de bu miktarin 3.400 milyon Israil lirasina
ulastigim goriiyoruz. Thracat ise aym siire icinde 5 milyon do-
lardan 143 milyon dolara yiikseltilmistir. Endiistrinin gesitli ke-
simlerinde iiretim degeri 1962 yil1 fiyatlar1 esas olarak kabul ed1—
lirse asagida acgiklandig: gibidir.

Endiistrinin Cesitli Kesimlerinin Sagladig:
Gelir Miktar1 (Milyon I.L.)

Kesimler 1958 | 1961
Makine 352 999
Yiyecekler 449 901
Tekstil 484 868
Kerestecilik 128 378
Kimya 191 307
Elmas 62 290
" Non-metal madenler 127 254
. Kagit ve baski 107 224
Lastik, plastik 57 140
Deri ve dericilik 46 109
Digerleri 20 —
Toplam ............... 2131 ...... 4,632

Biitiin bu gelismenin ac¢iklanan kabhplara gore miimkiin olu-
sunda, endiistri ile tarim arasindaki dengenin kurulmus ve Ag-
rindus anlayisina uyulmus olmasinin biiyiik yardimlar oldugu
muhakkaktir. Ancak is¢i kuruluslarinin tutumu ile bu tilkedeki
isci hareketlerinin de ortamin yaratilmasindaki etkileri inkar edi-



lemez. Bundan dolay: klasik anlamda bir is¢i sendikasi olmak-
tan cok bir kooperatif gibi faaliyet gosteren is¢i kuruluslarimin
«da gelismeleri hakkinda toplu fikirier edinmemizde faydalar
vardir.

(c¢) Insan Giicii ve Isci Meseleleri:

Birinci Diinya Savasm izleyen devre icinde Filistin'e go¢
«den Yahudi entellektiielleri ilerici ve milliyet¢i bir goriise sahip
bulunuyorlardi. Bunlarin geldikleri iilkelerde kurulmus ve calis-
‘tirllmis olan yonetim diizenlerinin heniiz Israil’de yerlesmemis
ve belirli bir sistemin kurulmamis olmasi meydanm bos birak-
‘must1. Isciler ise cok mahdut olan calisma alanlarinda ve Orne-
‘gin devlet yollarinin yapiminda vazife almakta ve ge¢im sart-
Jarmin ¢ok gii¢ olusu dolayisiyle kooperatifler kurmak suretiy-
le yasantilarini devam ettirebilmekteydiler. Inga halinde bulunan
yollarin kenarinda kurulan muvakkat kamplarda yasayan bu is-
iler ilk olarak 1920 yazinda G’dud Ha’avoda isimli bir teskilat
kurdular. Dokuz yil siire ile Israil iscilerini sinesinde toplamis
-olan bu tegkilatin ¢aligmalar: baglica ii¢ asama halinde miitalaa
-edilebilir. |

(1) Calismalarin sehirleraras1 yol insaatindan ibaret
oldugu kurulus yillar:.

(2) Devaml1 tarim isletmelerinin kurulusu ve kasaba
merkezlerinde iscilerin teskilatlanmasi.

(3) 1929 yilma dogru i¢ biinyesinde ¢ikan anlasmaz-
hiklar dolayisiyle G’dud teskilatimn ¢okmesi ve ye-
rini baska kuruluslara birakmasi.

Prensipleri ve calisma tarzi otoriter bir isci teskilati olan
‘G'dud Ha’avoda ayn1 zamanda milliyet¢i bir karakter de tas:-
maktaydi. Teskilat iiyeleri zamanla tarum ve endiistri kesimleri-
ne de yayilmislar ve tarim - endiistri dengesinin kurulmasinda
etkili olmuslardir. Baslangicta yol amelesi olarak ise baslayan
ve ilkel sartlar altinda basit isler gorer bu insanlar, daha son-
ra Israil tarim ve endiistrisinin catisini teskil eden ileri ve tek-
nik yonii ile giiclii isciler haline geldiler ve teskilatlandilar.

ilk teskilatin biinyesinde yonetim tarzi ve iicretin 6denis sek-
line bagh olarak bas gosteren karisikliklar ve ideolojik farklilas-

L
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malar bunun 44 ayr1 parcaya bdoliinmesine ve bu gruplarin her
birinin ayr1 bir isci teskilatimin ¢ekirdegini teskil etmelerine se-
‘bep olmustur. Bu ilk isci organizasyonunun hayli karisik olan ge-
lismeleri ve daha sonra da onemini kaybedip parcalanmasi ve
silinmesi bosuna gitmemis, daha sonraki gelismeler igin tecriibe
kazanilmasina ve temel teskil etmesine sebep olmustur. Gelis-
melerin kismen tamamlanmis oldugu 1960 yilinda ise Israil'de
hayatlarim calisarak kazanan iscilerin cesitli kesimlerdeki dag-
Iislarn asagida gosterildigi gibidir.

Iscilerin Cesitli Kesimlere Dagilislar:: '

Kesimler %
Tarim 17.1
Endiistri 232
Insaat 9.2
Elektrik, sulama, saghk 23
Ticaret, maliye, sigorta 12.2
Tasima, ulasim, depolama 6.3
Kamu isleri 220
Personel isleri ¢ 11
Toplam ............c..eeeele .. 100.0

Goclerin basladigr 1920 yili swralarmda Israil halkimin % 76
kadarinin koyliiklerde yasamakta olduklarnt ve tarimla mesgul
olduklar1 dikkate alinacak olursa 1960 yilinda iscilerin boylece
her kesime dengeli bir sekilde dagitilmis ve prodiiktif bir se-
kilde cahstinfmis olmalarim bir basar: olarak vasiflandirmak ge-
rekmektedir. Tarimda calisanlar sayi itibariyle azaltilmis olma-
larma ragmen bu kesimdeki ¢cahsmalarin bilimsel ve teknik icap-
lara uydurulmus olmasi, daha once bdélgenin yiyecek ihtiyacinin
kiicik bir kismmim saglayabilen tarim kesiminin bugiin ihtiyacin
dortte iiciinii karsilayabilir bir hale gelmesine yardimci olmus-
tur. Ik zamanlar yabanci sermaye de dahil olmak iizere her ce-
sit yatirmnmin tesviki ile miimkiin olmus bulunan bu gelismeler
daha sonra is¢i kuruluslarinin da yatirimlara istiraki suretiyle
daha canlh bir hale gelmistir.

T. K. Tarim ve Sanayi — F.: 7
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Bir is¢i kurulusu olan Histadrut (The General Federation
of Jewish Labour)'un faaliyeti gayet enteresandir. Esash olarak.
1920 yilinda faaliyet gOostermeye baslamis olan bu teskilitin ma-
zisi aslinda 1911 yilina kadar da uzanmaktadir. 1911 yilinda bir
cekirdek olarak kurulmus olan Tarmm Iscileri Organizasyonu da-
ha sonra Histadrut i¢in bir basamak oimustur. Bu isci teskila--
tinin en enteresan tarafi klasik bir sendikanin ¢ahigma hudutla-
r1 icinde kalmayarak, sigortacilik, saglik kliniklerinin acilmasi ve
Orgiitlenmesi, hastahaneler, nekahathaneler ile ise baslayip koo-
peratifler halinde biiyuik ve kazanch yatirimlara da girismis bu--
lunmasidir. Bugiin Histadrut'un nakliyat, bankacilik, insaat, ka-
mu hizmetleri, endiistri kesimlerinde de onemli hisseleri vardir..
Calisan niifusun % 70 ini ve -Israil niifusunun % 58 ini biinyesin-
de toplamis olan bu giiclii teskilat, ekonomik gelismelerde de
biliyiik roller oynayabiliyor. 1920 yilinda niifusu 100.000 civarin-
da olan ve ilkel kosullar icinde yasayan Israil toplumunu 5.000
ityesi ile ele alan Histadrut, iiye sayisim 1948 de 190.000 e yiik--
seltmis ve 1963 de ise bu say1 827.000 olmustur (% 10 u Arap).

Histadrut, bir is¢i organizasyonu olarak tarim ve endiistri
kesimindeki kooperatifler ve 6zel kesimle ortakliklar halinde ce--
sitli isler ceviriyor. Insaat isleri ve kamu hizmetleri kesiminde:
(Building and Public Works Co.) yalm: 1962 yilinda 26.000 isci
calistirarak 280 milyon lira portresi olan is basarilmistir. Koor
isimli bir endiistri tesekkiilii aracilig: ile gesitli fabrikalarda 9.000-
isci calistirilmug ve 1963 yilinda 293 mllyon Israil liras1 degerinde
is yapilmastir.

Bu ana is¢i kuruluslarinin yanrada kooperatifler halinde is:
goren cesitli isci kuruluslar1 vardir. Kisacasi Israil’de tarim ve-
endiistride oldugu gibi is¢i kuruluslaricda kooperatifgilik ha--
kim bir durumdadir ve gelismeler bunu icap ettirmistir. Egitim
ve yardimlasmanin ilkel bir toplumu ne suretle kalkindirabilece--
gi Israil isci kuruluslannin gelismelerini izlemek suretiyle gayet
iyi goriilebilir.

" Tanm ve endiistri kesimindeki hizli gelismeler, is¢i kurulus-
larmin ¢alismalar i¢in liizumlu olan insan giicii ihtiyacim karsi--
lamalar ile desteklenmemis olsaydi, bugiinkii basariya ulasilma-
s1 da miimkiin olmayacakti.

Kisir ve verimsiz topraklar iizerinde ileri bir tarim, dar ola-
naklarim kullanarak yiiksek gelirli bir endiistri kesimi kurmaya
muvaffak olmus bulunan Israillliler insan giiciinii de hem fizik



ve hem de entellektiiel diizeyde en iyi sekilde kullanarak dengeli
gelismenin Ornegini vermislerdir. Birgok iilkelerde endiistri isgi-
lerinin oncelikle ve avantajli bir sekilde kurulmus organizasyon-
larda toplandiklar1 ve tarim iscilerinin ise kendi mukadderati
ile basbasa birakilmis olmasi karsisinda Israil’deki isci hareke-
tinin her iki kesimde de dengeli bir gelisme gostermesi dikkati
¢ekmektedir. Bu olusum Agrindus anlavisinin is¢i gruplarmna da
mal edildigini gosterme bakimindan degerlidir.

Biitiin kesimlerdeki dengeli gelismeler ve isci kuruluslarinin
akilc1 davramslar1 sayesinde Israil’deki igsizligin nasil yenildigi-
ni asagidaki tabloda daha iyi gorebiliyoruz. ‘

1949 -1961 Yillar1 Arasinda Issiz ve Cahsan Insan Sayilan

Yillar , Calisanlar ligsizler 1lIssiz %

1949 312.200 32.900 9.5
1950 442,000 31.000 6.9
1951 514.800 33.400 6.1
1952 544.900 42.300 12
1953 533.800 68.000 ns3
1954 556.000 54400 - 89
1955 576.400 46.100 74
1956 598.700 50.600 718
1957 626.000 51.600 1.6
1958 658.300 40.000 5.7
1959 675.200 39.100 55
1960 701.800 34.000 4.6
1961 746.500 27.800 3.6

Bu rakamlar bilhassa gogler dolayisityle vaki olan niifus ar-
tisimin is yerlerinde absorbe edilip ise yerlestirilmeleri ve cali-
‘'san insan sayis1 hizla artirilirken issiz insan yiizdesinin diigiiriil-
mesi bakimindan ulasilmis olan basariy1 acgik ve secik olarak
gostermektedir. Is¢i kuruslarimin calismalar1 ve ozellikle is sa-
halarinin is¢i kuruluslarinca yapilmis olan yatirimlarla genisle-
tilmis olmasimn bu sonucta genis etkileri vardir. Bugiinkii hali
ile Israil'de igsizlikten ¢ok insan giicii yetersizliginden s6z edil-
mekte ve ekonomi gii¢ kazanmis bulunmaktadir. Sonug itibariy-
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le insan giiciiniin tarim ve endiistri kesimlerinde dengeli bir se-
kilde kullanilmasi1 ve her iki kesim arasinda Agrindus anlayis:-
na uygun kopriilerin kurulmus bulunmas issizligin yenilmesi ve
giic kaynaklarinin en iyi sekilde degerlendirilmesi bakimindan
da yararh olmustur diyebiliriz.

Bu iilkede tarim kesiminden, endiistri kesimine bir akim ba-
his konusu degildir. Is¢i her iki kesimin gelirlerinden de pay al-
makta ve her iki kesimde de kendine diisen gorevi basan ile ya-
parak optimal bir gelir saglayabilmektedir.

Agrindus anlayisina uygun ¢alismanin tam Ornegini ver-
mis olan Israil'deki galigmalardan ¢ok kisa bir sekilde bahset-
mis bulunuyoruz. Israil’de kooperatiflesmenin 6n planda olusu,
kamu kesimi ile 6zel kesimin de faaliyetlerini kisitlamis degil-
dir. Hatta kooperatiflerin, 6zel sermaye ile isbirligi halinde ca-
hstigimi ve isci kuruluslarimin da genis yatirimlar yaparak kal-
kinmaya omuz verdiklerini goriiyoruz. Karma ekonomi anlayis-
nin ornegini teskil eden Israil uygulamalar1 ayni zamanda Ag-
rindus i¢in de en giizel orneklerden biri halindedir.

DiIiGER ULKELERDE AGRINDUS
UYGULAMALARI:

ARIM ile Endiistri kesimleri arasinda belirli bir denge

'™ kurmak ve oOzellikle endiistrinin iistiin gelirlerinden ta-
rim kesimini de faydalandirmak icin, ‘degisik diizene gore yo-
netilen cesitli iilkelerde bizim ic¢in enteresan olabilecek ornekler
verilmis ve bazi1 uygulamalara da girisilmistir. Genel olarak Bir-
lesik Amerika ve kosullar1 Amerika'ya benzeyen iilkeler ile Ital-
ya ve Italya’ya benzeyen iilkeler arasinda baz farklar vardir. Bu
farklan1 dikkate alarak biz Birlesik Amerika ve Italya’yr fikri
izah icin birer 6rnek olarak kullanmak ve bu suretle de diger iil-
kelerdeki Agrindus uygulamalarim kisa bir sekilde izah etmek
istiyoruz.

Birlesik Amerika tarim kesiminde prodiiktivite (iiretgenlik)
yi son derece artirmis oldugu icin, bu kesimde, igsizlik bas gos-
termistir. Tarimdan gecinenler iistiin bir standarda gore yasa-
malarint miimkiin kilacak bir gelir sagladiklar1 halde, belirli bir
slire icin issiz kalmaktadirlar. Mekanizasyonun tabii bir neticesi
olan bu issizligin de yenilmesi ve bos zamanlarin degerlendiril-
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mesi gerekmektedir. Ekim sahalarinin simirli olmasi bu issizligin
tarim kesiminde yaratilacak ¢alisma imkanlar1 ile yenilmesini
imkansizlastirmaktadir.

Iste bundan dolay1 Birlesik Amerika’da da endiistri kurulus-
larnnin kalabalik sehirleri terkederek, tarimdaki fazla insan gii-
ciinii degerlendirme maksadi ile tarim bolgelerine yerlestiklerini
goriiyoruz. '

Italya’da ise kosullar farkli oldugu icin gelismeler de farkh
olmaktadir. Bu iilkede tipki bizde oldugu gibi tarim kesiminde
kullamilamayan ve insanlarin yokluk ve sefalet icinde kalmalari-
na sebep olan bir issizlik vardir. Bu insangiicii potansiyeli yerin-
de degerlendirilmedigi takdirde, zamanla oradan biiyiik sehirle-
re akmaya baslayacak ve endiistride is bulamayan milyonlar
bizde oldugu gibi, biiyiik sehir civarinda yigilarak sosyal bir
problem yaratabileceklerdir. Endiistrinin kalabalik merkezlere
yakin bolgelerde kurulmasi ve bu insanlarin bu bdlgelerde c¢a-
listirilmas: temel ihtiyaglarin karsilanmasi bakimindan giigliik-
ler yaratmaktadir. Ciinkii kalabalik sehirlerde yiyecek maddele-
ri ve diger ihtiyaclar genel olarak daha fazla para sarfederek
karsilanabilmekte, bu ise isci iicretlerinin dolayisiyle maliyetin
yiikselmesine sebep olmaktadir. L

Fabrikalarin insangiicii ihtiyacinin kolayca karsilanacag
ve temel ihtiya¢ maddelerinin ucuz olarak tedarik edilebildigi
koyliik bolgelere kurulmasi ise, temel ihtiya¢c maddelerinin ucuz
mal edilerek, isci licretlerinin makul bir seviyede tutulmasindan
baska, gevrenin kalkinmasina ve geliri diisiik olan tarim kesimi-
nin endiistri gelirlerinden faydalanmasina yol agmakta ve ekono-
mi lizerinde miisbet etkileri goriilmekiedir. Tarim kesimi ile en-
diistri kesimi arasinda bir denge tesisi fikrine uyarh diisen bu
uygulama Agrindus felsefesine de uyarl diismektedir. Bundan do-
lay1 Birlesik Amerika ve Italya’daki bir kag ornek yardimi ile
Israil disinda baz iilkelerin de Agrindus uygulamalarma iltifat
ettiklerini gosterebiliriz. Bu ornekler o©zellikle Tiirkiye’'miz igin
deger tasimaktadir. ‘

e Issizlifin yaygm ve isci iicretlerinin son derece
diisiik oldugu bilinen Giiney Italya’da «Olivetti»
firmas: tarafindan bir fabrika kurulmus ve bu
fabrikada tahminen 300 iscinin cahstirilmas:i ge-
rekmisti.
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Buna karsihk bolgede is imkanlarmin cok kisith
olusu fabrikaya 20.000 insamn is i¢cin bagvurma-
sina sebep olmustur. Bu 20000 insanimn hemen
hepsi egitim ve endiistride ¢alismanimn gerektir-
digi niteliklerden mahrum kimselerden ibaret
bulunuyordu. Bunlar arasinda 300 kisinin secil-
mesi ve is icaplarina gore egitilmesi baslangicta
Olivetti firmasi icin bashh basma bir is olmus-
tur. Daha once tarmm kesiminde cahisan bu in-
sanlar zamanin degerinden habersiz kisilerdi. Ha-
sat ve ekim mevsimlerinde biitiin giin ve hatta
geceleri de ¢alisan bu insanlar, daha sonra ay-
larca aylak kalmaya ve zamanlarim1 bos gecirme-
ye alismislardi. Bunlari, endiistrinin zamana, ¢a-
lIismaya ve dinlenmeye onem veren kaliplar ici-
ne sokmak hayli zor olmustur.

Bes yil kadar devam eden bir intikal devresin-
den sonra ise firma biitiin bu giicgliikleri yenmis,
bu ilkel insanlar endiistrinin hayli maharet ve
dikkat isteyen bir dalinda basari1 ile calisabilme-
nin gerektirdigi biitiin nitelikleri kazannmslardar.
Isin garip tarafi, Italya’dan baska Diinyamn bir
cok iilkelerinde tesisler kurmus ve degisik ko-
sullar icinde genis tecriibe kazanms olan «Oli-
vetti» firmasinim bugiin Giiney Italya’da tarimm ke-
simi icinde faaliyet gosteren iinitenin en basarili
iinite oldugunu kabul ve ilin etmis olmasidir. Bu
giin Olivetti firmasmmm merkez kurulusu olan
«Ivrea» tesislerinde bile prodiiktiviteyi artirabil-
mek icin Giiney Italya tesisi taklit edilmeye c¢a-
hsilmaktadar.

Sonucun boyle olmasmna sasmamak lazimdir.
Ciinkii Giiney Italya’da isci basta yiyecek olmak
iizere, biitiin ihtiyaclarim daha ucuza mal etmek-
te, kalabahk Italyan sehirlerinde calisan iscilere
nazaran daha sakin ve daha mutlu bir hayat
yasamaktadir. Iscinin aile cevresinden ayrilma-
mis ve ailenin dagilmamis olmasi onu daha mut-
lu bir insan haline getirmektedir. Halbuki kala-
balik endiistri merkezlerinde yasayanlar, ihtiyac-
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larmm karsilamak icin oldukca yiiksek bir para
odemeye ve ailelerine de para gondermeye mec-
bur kaliyorlar. Ailenin koyden sehire tasimmasi
ve orada yerlesmesi ise ¢cok zaman miimkiin ola-
mamakta ve bu takdirde iscinin geliri masrafi
karsilayamamaktadir. Buna karsiik Giiney Ital-
ya'da isci geliri ile aileye oldukc¢a tatminkar bir
yasama olanag: saglanabildigini ve hatta tasar-
rufun miimkiin oldugunu goriiyoruz. Bu tasar-
ruf ile tarim kesiminde yatirnm yapilmasi kabil
olmakta, baba veya ogul endiistride cahsirlarken
ailenin diger fertleri de aileye ait tarlalarda ta-
rimsal faaliyet gostermektedirler. |
Olivetti firmasinin Giiney Italya’da bir tesis kur-
masi1, ¢cevre halkimn endiistrinin getirdigi sosyal
imkanlardan faydalanmasma da yararl1 olmus-
tur. O zamana kadar toprak sahibi olamamis ba-
z1 ¢iftci ailelerinin endiistriden sagladiklar1 ka-
zangla, tasarrufa yonelip, kiiciik de olsa bir top-
rak sahibi olduklarim goriiyoruz., Iscinin toprak
sahibi olmasi onu yasadléf bolgeye daha ¢ok bag-
lamakta ve aileyi mutlu kilmaktadir.

(UN, National Development Efforts, Freedom
From Hunger Campaign, Rome, 1963) Bu kii¢iik
ornek, tarim ve endiistri iinitelerinin birlestiril-
mesi ve birlikte ¢alismalarmin Giiney Italya’da
ulastign basariy1 izah bakimindan biiyiik bir de-
ger tasir. Nitekim Agrindus anlayisina uyarlh uy-
gulamalarin planh bir sekilde yiiriitiildiigii Gu-
ney Italya, tipki Israil gibi Diinya milletlerinin
dikkatini ¢ceken bir ornek halini almstir.

Daha onceleri bir insanin bir yilda 150 dolar ka-
dar gelir saglayabildigi fakir bir bolge olan Gii-
ney Italya, 1951 yilinda baslatilan ve tarimla en-
diistrinin atbas1 yiiriitiilmesini hedef tutan plan-
I calismalar sayesinde, bugiin Italya’min diger
bolgeleri gibi iistiin bir yasama standardina ulas-
mis bulunuyor. Bu bdlgede atil kalmus olan in-
sangliciiniin boylece hizmete sokulmasi1 ve iire-
tim maksatlar1 icin degerlendirilmesinin  Ital-
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ya’'nin tiim ekonomisi iizerinde de miisbet gelis-
melere sebep oldugu muhakkaktir. Bu konuda
Dr. Paulo Vicinelli tarafindan hazirlannms olan
bir rapor OECD teskilati1 tarafindan yaymmlanmis--
tir.

Rapor tetkik edildiginde Giiney Italya’daki Agrin--
dus uygulamalar: ile bunun mutlu sonug¢lar: hak-
kinda genis bilgiler almak kabil olacaktir. (Vi-
cinelli, Paulo, Rural Area Development Programs
in Italy, OECD, Documentation in Agriculture:
and Food, No. 66, 1964).

Birlesik Amerika’da tarnm kesiminin kalkimndiril--
masi, prodiiktiviteyi hizla artiran ¢alismalarla za-
ten miimkiin olmustur. Teknik icaplara uyularak
ve tarmm makinelestirmek suretiyle vaki olan
liretim artisi, bu iilkede bir tarmm iscisinin ken-
disinden baska 25 - 30 insam1 doyurabilecek bir
olanaga ulasmasina imkan hazirlamstir. Birle-
sik Amerika’da endiistride calisanlarin sagladik-
lar1 yillik gelir ile tarim kesiminde calisanlarmr
sagladiklar: gelir arasmmdaki farklar geri iilkelerde-
oldugu gibi biiyiik degildir. Ancak c¢ok az ¢ahigsarak
ulasilan bu iistiin gelir diizeni, dolayh bir issiz-
lige yol acmis ve mevcut insangiiciiniin de kulla--
nilmasmi gerektirmistir. Tarim kesiminde is im-
kanlarinin boylece ve ag¢iklanan sebepler dolayi--
siyle azalmig olmasi, koylerden sehirlere bir aki-
nin baslamasina yol acmus ve bu olay sosyal ve
ekonomik politika bakimindan sakincali goriildii-
gu icin Agrindus anlayisina uyarlh bazi tedbirle-
rin alinmasi, genellikle endiistri tesislerinin ka-
labalik merkezlerden, endiistrilesen tarnm bol-
gelerine kaydirilmasia1 gerektirmistir.
Amerika’da tarim kesimi icinde kurulan endiistri
‘tesisleri cogunlukla iistiin gelir sagladig icin ta-
rim kesiminde biriken sermayenin kullanilmasi.
ile miimkiin olmustur. Bu suretle tartm kesimi
endiistrinin daha da iistiin olan gelirlerine ortak
oldugu icin olanag: hayli artmus bulunuyor. Bu-
giin Birlesik Amerika'da kalabalik merkezlerde:
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kurulmus olan bir dev endiistri yaminda onun da:
esashh sekilde rekabet edebilen, tarnbm kesimi
icine dagilms ikinci bir endiistri kesimi vardir.
Bu ikinci kesim Agrindus anlayisina uygun bir
faaliyet gostermekte ve hiikiimetler tarafindan
(Rural Area Development) «RAD» programi ge--
regince himaye gormektedir. 1950 yilinda Ten-
nessee eyaletine bagh olan «Johnson County»
topraklarin verimsiz ve daghk oldugu bir boélge-
de yasamaya mecbur kalmis insanlarin, koylerini’
terketmelerine ve biiyiik sehirlerde yasamak icin
baska bolgelere go¢ etmelerine sahne oluyordu..
Bu gocleri durdurmak icin oncelikle County biin-
yesinde bir endiistri kemisyonu kurulmus ve
bu komisyon bolge halkindan 400.000 dolar ka-
dar para topladiktan sonra hiikiimetin RAD fo-
nundan da 106.300 dolarhk kredi saglamaya mu-
vaffak olmustur. Bu imkanlar1 kullanarak bol-
gede 206 isci calistirabilen bir hazir elbise - fab-
rikas1 faaliyet halindedir. Fabrika iscilerine yil-
da 500.000 dolara yaklasik bir para odemekte ve
baska bir tesiste 135 is¢ci cahstirarak bolgeye
ikinci bir 500.00 dolar birakmaktadir. Bu tesis-
lerin bulundugu Mauntain City, bolgenin canli
bir merkezi haline gelmistir. Vaktiyle Johnson:
County'yi terketmis ve biiyiik sehirlere yerlesmis
olan baz1 ajlelerin geri donmelerine sebep olan
bu gelismelerin zamanla daha da hizlanacag:
tahmin edilmektedir.

Birlesik Amerika’da bu ve buna benzer projele-
rin genis capta uygulandigi goriilmektedir. Elde
bulunan planlarla yakin gelecekte 164,7 milyon
dolarhik bir yatirim yapilacak ve bu suretle 92
bin kisiye is imkanlar1 hazirlanacaktir.

Fikri daha iyi izah edebilmis olmak ic¢in Birlesik
Amerika’dan baska bir ornek daha almak yararh
olacaktir. RAD projelerinin bir kisomm mahalli ko-
operatiflerin kurulmasin: ve bu yoldan endiistri
tesislerinin realizasyonunu ongormektedir.

Bu kooperatiflerin bir cogu bélge tarnmmn ih-
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tiyag duydugu arac ve gerecleri imal eden tesis-
/ ‘ler kurmakta ve bu suretle kendi ihtiyaclarim ya-
km cevrelerinden tedarik etmektedirler. Bu yol-
dan Birlesik Amerika’da tarim kesiminde 8 mil-
yon insamin endiistri tesislerinde is bulmasim
saglayacak bir projenin gelismekte oldugunu ha-
ber almms bulunuyoruz. Tarmm kesimi icinde ku-
rulacak ve sekiz milyon insana is imkam hazr-
layacak olan endiistri tesislerinin ayni zamanda
« bir egitim merkezi olarak gorev yapmalar1 da On-
goriilmiistiir. Ciinkii tarmmin mekanize olmus
bulunmasi, gen¢ kusaklarin aylak kalmalarina ve
ozellikle tarmm iiniteleri icinde bir problem hali-
ne gelmelerine yol agmis bulunuyor. Bu gencleri
calistirmak ve iiretime katkida bulunmalarm
saglamak icin geri tarmm bolgelerinde endiistri-
den baska kamu hizmetlerinin de gelistirilmesi
yararhh olmaktadir.

Boylece Italya ve Birlesik Amerika gibi yekdigerinden fark-
11 idare edilen ve ekonomik olanaklar1 degisik iki ililkede de Ag-
rindus uygulamalarinin giiniin 6nemli konusu haline geldigini
ve olumlu sonuclar verdigini gérmiis bulunuyoruz. Israile naza-
ran amagclari, gelismeleri ve sonuclar1 biraz farkli olmasina rag-
‘men esasta Agrindus anlayisi1 bu toplumlarda da hikim durum-
dadir. Biitlin ileri ve ilerlemekte olan iilkeler, tarim ile endistri
arasinda bir denge kurmaya ve bu suretle basariya ulasmaya
calisirlarken, Tiirkiye ve kosullari Tiirkiye'ye benzeyen baz iil-
kelerde yalniz endiistriye yiiklenmek suretiyle kalkinmanin ka-
bil olacag1 zan ve tahmin edilmekte ve yanlis bir yolda yiiriinmek-
tedir. Birinci bes yillik kalkinma plani ile de endiistriye tarima
nazaran ¢cok daha liistiin bir kalkinma hizinin taninmis olmasi,
‘Tiirkiye'ye yon veren kuruluslarin ne kedar yanlis bir yolda ol-
-duklarin1 gosterme bakimindan degerlidir. Bu yanlis goriis ve
'yonetim tarzi ekonomik ve sosyal biinyemizi ters yonden etkile-
digi icin Tiirkiye bugun biyiik gugcliikler icindedir. Tiirkiye'yi
‘kurtarmak, bir ¢ikar yol bulmak istenirse Agrindus anlayisina
deger vermek ve meseleleri bu agidan gdormek gerekecektir.

Kooperatifciligin Tiirk koyiiniin kalkinmasimnda miisbet et-
kilerinin olabllecegl cok Oncelgri diisiiniilmiis ve Kurtulus sava-
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st izleyen devre icinde bazi tesebbiislerc girisilmistir. Anayasa-
mizda kooperatifciligin gelistirilmesini ongoéren O6zel bir madde
vardir. Devlet kooperatiflerin kurulmasi ve isletilmesinde halka
yardimci olmak istemis ancak bu yardim istemi zamanla bir mu-
dahale haline geldigi icin kooperatiflerir: gelismeleri miimkiin
olamamustir. Ozellikle kooperatiflerin Lkendi kesimleri icine go-
miilii bir faaliyet gosterip, calisma sahalarimin dar kalis1 ve cec-
sitli aksakliklar ve yonetim hatalar1 haikimizin bu miiesseseye
olan itimadini da sarsmis bulunuyor. Cahil halk tabakalari bil-
hassa Tarim kesimindeki kooperatiflere hiikiimetin koye kadar
uzanmis bir teskilat1 gozii ile bakmakta ve isbirliginden kacin-
maktadirlar. Kooperatifcilikte basariya ulasabilmek igin oOnce-
likle Agrindus anlayisinin yerlesmesi ve etkili bir hale getirilme-
si gerekiyor. Bu miimkiin olursa tarim kooperatifleri ve bu ko-
operatiflerin bir araya gelmesi ile kurulacak olan daha biiyiik
kooperatifler, milli endiistrinin ihtiyaclerimiza gore kurulmas:
ve endiistrinin istiin gelirlerinden tarim kesiminin de faydalan-
mas1 icin yararl olabileceklerdir. Ozel sektériin halen yabanci
sermaye ile kurmakta oldugu ortakliklari, Tiirk kooperatifleri ile
kurarak Israil’de oldugu gibi iilke ihtiyacglarina uyarl bir faaliyete
girmesi Tiirkiye'nin ekonomik kalkinmasinin baslangic noktasi
olacaktir.

Tiirkiye’de kurulmus olan kooperatifler ve ozellikle tarim
kooperatifleri bu istirakleri denemisler ve maalesef beklenen so-
nuclar1 alamamislardir. Miidahalenin ve bazi etkilerin tesirleri ile
Birlikler ve Kooperatiflerin karli olmayan sahalarda yatirim yap-
maya mecbur kalmis olmalar: ile belirii bir anlayis ve felsefenin
ortaklara benimsetilmemis olmasi basariyi giiglestirmektedir. Tiir-
kiye’deki kooperatifciligin buglinkii durumunu «Tiirk Kooperatif-
¢ilik Kurumu»nun en son yayinlarindan incelemeye calisalim.

TURK KOOPERATIFCILiG1 : d

TURK kooperatifciligi oldukca eski bir tarihe sahip olma-
sma ragmen, belirli bir hedef ve felsefeden mahrum kal-

mis oldugu icin bugiine kadar arzulanan gelismeleri saglayama-
mustir. Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumunun 1966 yili sonunda An-
kara’da yaptiga VI nc1 Kongre’de veriler raporlar ile kurum nes-
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riyati, bize durumu acik ve secik olarak gostermektedir. Kongre
dolayisiyla kurum tarafindan vayinlanan bir belgede «Koopera-
tif» su sekilde tarif ediliyor.

e Kooperatif, belli. ekonomik ve sosyal sorunlarla

karsilasanlarin, karsilagtiklar1 sorunlarla miicade-
le etmek iizere, hak ve vecibeleri esitlik esasina
gore bir araya gelerek oOrgiitlenmeleridir. Eko-
nomik gaye giiden kooperatif, demokratik miil--
kiyet ve kontrol esasina dayanan bir is seklidir.
Kir gayesi giitmeden ortaya cikacak ek imkén-
lan1 (faaliyetleri Olg¢iisiinde ortaklar arasinda da-
gitmak sartiyle), onlarin miisterek ihtiyaclarinr
karsilar, miisterek hizmetlerini goriir.

Kooperatif ortaklar1 tarafindan miisterek yone~
tilen ve kontrol edilen, gordiigii hizmet karsihgin-
da ortaya cikan kardan ortaklarin hizmetlere ka-
tilma Olgiisiinde yararlandiklari, bir tesebbiis
seklidir.

(Tirk Kooperatifcilik Kurumu, VI nc1 Kongre:

Yayinlari, 1966).

Kurum bu temel ilkelere gore faaliyette bulunan kooperatif-
lerin 1966 yii sonundaki durumunu aym yaymninda su sekilde
ozetlemis bulunuyor.

1965 yili sonunda Tiirkiye’'deki kooperatiflerin sa--
yilar1 (5736) ya, ortak sayilar1 (2.126.000) e ulas-
mustir. Gerek kooperatif sayis1 gerekse ortak sa-
yis1 yoniinden, memleketimizde kooperatif hare-
ketinin genis Olcilide kdylere dogru kaydigr dik-
kati cekmektedir.

Ozellikle, sehir kooperatiflerinin rakamlarmnda
biiyiik pay1 olan yap1 kooperatifleri hari¢ tutulur-
sa, tarim kooperatifleririn say:r bakimindan mem-
leketimizdeki kooperatiflerin % 60'indan fazla
oldugu ortaya c¢ikar. Tarim kooperatiflerinin ise,
biiyiik cogunlugunun bir Devlet kurulusunun hi-
mayesinde olmasi veya ters bir yarg: ile Devlet
kuruluslarinin, himayesindeki tarim kooperatifle-
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rinin gerek say1r ve gerekse faaliyet bakimindan
gelismesi 6nemle not edilmeldir.

1965 yil1 sonunda tarmm kredi kooperatiflerinin
sayist 1744’e ulasmustir. Yakin yillara kadar yal-
mz nakdi kredi dagitim konusunda calisan bu
kooperatifler, son ii¢c yildan beri ortaklarmmn to-
hum, fide, sun’i giibre, zirai ila¢c ve akaryakit gi-
bi iiretime yararl1 maddelerini aynen saglamak-
tadir. Kooperatif tiizel kisiligi adina tarom maki-
neleri temin ederek ortaklarinin istifadelerine
sunmaktadir. Ortak iiriinlerinin deger fiyatla 'sa-
tilmasi ve aracilara giden kazanglarmn ortakla-
rina mal edilmesi amacina hizmet eden ve 06zel
kanun hiikiimlerine uyarak faaliyet gosteren
Tarmm Satis Kooperatiflerinin sayis1 1965 yih so-
nunda 23V’e ulasmustir. Bunlardan 197’si birlik
halinde oigiitlenmislerdir.

Odenmis sermaye ve yedek akgeleri 100 milyon
liraya varan bu tesekkiiller, bu imkanlarmi da-
ha ziyade ortak iiriinlerinin islenerek satilmasini
miimkiin kilmak iizere tesis, depo, fabrika gibi
yatirnmlara baglamlslardir: Memleket ekonomi-
sinde onemli yeri ve faaliyeti olan Tarnm Satis
Kooperatifleri ve Birlikleri’'nin (Son doért yilin
ortalamasi olarak) ihracati (deger itibariyle) ge-
nel ihracatimzin % 10’'unu ve istigal konusuna
giren iiriinlerin ihracatinin % .20’sini bulmustur.
1951 yilindan sonra, Tiirkiye Seker Fabrikalari
A.S./nin inisiyatifi ile kurulmaya baslayan ve ta-
rim kooperatiflerinin en iyi sekilde teskilatlan-
dirilan ve en zenginlerinden olan 18 pancar istih-
sal kooperatifinin ortak sayilari (330.727) ye, Oz-
varhiklar1 (100.677.490) liraya yiikselmistir.
Ortak sayilarn ve ozkaynaklar1 bakmmindan bii-
yitkk imkénlara sahip olan bu kooperatiflerin bir
birlik kurmalar1 veya kurmalarma engel olunma-
s1 hadisesi, kooperatiflerdeki kendi kendini ida-
re imké&nlarmm hududunu gostermesi bakimin-
dan ilgi cekicidir.

Sayilara (15) i bulan ¢ay istihsal, (194) ii bulan
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tarimsal sulama ve (9) u bulan ormancilik ko-
operatifleri ile (36) civarindaki balik¢ilik koope-
ratifleri, tarrm kooperatiflerinin belli bashla-
ridir. 1965 yili1 sonunda kurulmaya baslayan ve
sayilar1 siiratle artan koy kalkinma kooperatifi
hareketi ilgi cekmektedir.

Kiiciik sanat kooperatiflerinin y1l sonu itibariyle
sayilar1 (461) olup, ortaklar1 yekiinu (142.000) e
ulasmustir. Bu tip kooperatiflerimiz, sehir ve ka-
sabalarda sanatkar yurtdaslarimiz tarafindan ku-
rulmakta ve mesleki iiretim maddelerini kiymet-
lendirmek amaci giitmektedirler. Bunlarin bir
Birlik etrafinda toplanmalar: gerekli goriilmekte-
dir. Yurdumuzda, biiyiik alaka gormekte olan Yapr
Kooperatifleri, maalesef istismar konusu olmus
bircok yurtdasimiz magdur duruma diisiiriilmiis-
-titr. Bunun baslica sebebi, kooperatif adim ahp
mahiyet itibariyle yap:r sirketi seklinde faaliyet
gosteren kuruluslardir. Yil sonu itibariyle yapr
kooperatiflerinin sayilar1 (1889) ve ortak sayila-
n (151.000) dir. .
1958 yilinda kurulan ilk sigorta kooperatifinin
memleketimizdeki diger eski ve kuvvetli sigorta
sirketleri yaninda faaliyetini giin gectikce gelis-
tirmesi bir basar1 olarak kaydedilmelidir. Koo-
peratifin ortak sayis1 1965 yili sonunda (2000)’e
yiikselmistir. Daha sonra kurulan diger iki sigor-
ta kooperatifi sadece acenta ve prodiiktor seklin-
de faaliyet gostermeyi tercih etmislerdir. Esnaf’
kefalet kooperatifleri de hizl1 bir gelisme seyri
icindedir. 1965 yili sonunda kooperatif sayilari
(264) ve ortak sayilar1 ise (100.000) dir. Koope-
ratiflerin ortak sermayeleri (46.817.135) T.L. olup,.
ortaklarma 270 milyon lira kredi imkan1 sagla-
maktadirlar.

Esnaf Kefalet Kooperatiflerinin 1954 de kurdugu
bir birlige halen (86) kooperatif dahildir.

Tirkiye'de kooperatifler iizerinde isi bilimsel ve teorik yonii
ile ele almis ve 1931 yilindan bu tarafa faaliyet gostermekte olan
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bir de «Tiirk Kooperatifcilik Kurumu» vardir. Atatiirk’iin ilhamx
ve destegi ile Istanbul Dariilfiiniinu’'nun 7 miiderrisi ve bir millet-
vekili tarafindan kurulmus olan kurum, bugiin de ayakta ve faali-
yettedir. Tirk Kooperatifcilik Kurum:u merkezini 1933 yilinda An-
kara'ya nakletmis, daha sonra cesitli istihaleler gecirerek bugiin-
kii halini almistir. '

Amaci kooperatifgiligin tarifiyle ortaya konan ilkelerin tahak-
kukundan ibaret olan bu kurum, Tiirk kooperatlfglllk hareketine
yon verme bakimindan yararh olmustur. Kurum Arahk 1966'nin
sonlarinda VI nci kongresini yaparak bizim igin ¢ok degerli olan
ve Tirk kooperatlfglhglmn buglinkii durumunun aydinliga glk-
masma ortam hazirlayan baz1 degerli raporlarin yayinlanmasina.
ve tartisilmasina da vesile olmus bulunuyor.

Goriildiigii gibi Tiirkiye’de Agrindus anlayisinin uygulanma--
sina elverisli bir kooperatifler orgiitii halen mevcuttur. Fakat.
bu kooperatiflerin faaliyet sekli ile hiikiimet ve hiikiimetle iliski--
li kuruluslarin dolayli miidahaleleri Tiirk kooperatif¢iliginin ar-
zulanan kaliplara gore gelismesini engellemis ve temelde tarim.
kesimi ile endiistri kesiminin birlestirilmesi ve bu iki kesim ara-
sinda kopriilerin kurulmas: fikri bir tiirli yerlesememistir. Dii-
siik gelirli bir kesim olan tarim kesiminde i¢ine kapali bir faa-
liyet gostermis bulunan Tarim Kooperatifleri bunun icin halkin
glivenini kaybetmis bulunuyorlar.

Tiirk kooperatif¢ilik hareketinin gegirdigi asamalar ile bu-
nun neden dolayr basariya ulagsamadigl konusu VI. nc1 Koope-
ratifcilik Kongresi'ne sunulan raporlarda cesaretle islenmis ve:
ortaya konmug bulunmaktadir. Ancak bizim konumuz bu degil-
dir. Biz belirli bir nokta iizerinde durarak israrla Agrindus anla--
yisin1 savunma ve bu anlayisin gerceklestirilmesinde en uyarl:
inite olarak kooperatiflerin gorevlerinden soz etmek istiyoruz.
Her cgesit diizen icinde basari ile uygulanabilen Agrindus anlayisy
en miikemmel sekilde kooperatifler vasitasiyle hedefine ulasabil-
mektedir. Bu kooperatiflerin i¢ yonetim sekli ile genel diizenin
farkli olusu onemli degildir.

Tirkiye’de basarisizhik tarim kesim: ile endiistri ve hizmet-
ler kesimi arasindaki dengesizlige bagh bulunmakta ve bazi ¢ikar
guruplan yurt ekonomisinin ¢6kmesi bzshasina bu dengesizligin
devam ettirilmesini arzu etmektedirler. Bundan dolayr dengeyi
bozmak icin girisilen hareketler zaman zaman kooperatiflerin de
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-gelismelerini baltalayic1 bir faaliyet haline gelebilmfstir. Tiirk
kooperatifcilik hareketinin tarihi ile bugiinkii durumu bizim i¢in
‘bundan dolay1 6nemlidir.

KESIiMLERARASI DENGESIZLIK :

URKIYE'de kesimler arasinda bir denge mevcut olmadi-

g1 gibi kesimler icinde de ileri bir dengesizligin var oldu-
gu dikkati cekmektedir. Ornegin tarim kesimi iginde, tarimla
hayvancilik ve endiistri kesimi icinde ise tiiketim endiistrisi ile
‘tarim kesiminde verimi artirmaya yardimci olabilecek ara¢ ve
gereclerin imaliyle mesgul olan endiistri arasinda bir ahenksiz-
1ik oldugunu kolayca gorebiliyoruz. Tar:m ile endiistri arasinda-
ki dengenin kurulamayisinda cesitli cevrelerin ¢ikarlarma bagh
etkiler vardir. Son zamanlarda yabanci sermayenin de ise genis
.capta girmesi ile biisbiitiin bozulmus olan bu denge, tarim kesi-
minde gerilemelere ve tiiketim endiistrisinde ise olumsuz gelis-
melere sebep olmustur. Yabanci sermayenin daha c¢ok {istiin
gelir saglayan istikrarli endiistri tesislerine yatirnm yapmay: ta-
rim kesiminde yatirimlar yapmaya tercih ettigi bilinmektedir.
Ekonomik sOmiirmenin esasim teskil eden tiiketim maddeleri
endiistrisi bundan dolayr Tiirkiye'de de¢ hizla gelismis ve natta
‘bunlarin bir kism ilkel maddelerini bile Tiirk tarimindan satin
-almayarak disardan ithal etmeyi tercih etmiglerdir (Margarin
Endiistrisi). Bu suretle iki yonlii cikarlar saglayan ve kazandik-
larinin onemli bir kismum yabanci iilkelere transfer edebilen bir
endiistri ile Tiirkiye’nin kalkinmasi zaten beklenemez. Durumu
daha iyi gorebilmek icin rakamlara bas vurmak yerinde olacak-
tir.

Milli gelire yaptiga katki bakimindan iic ana kesimin cesitli
-yillardaki durumu asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tiirkiye Milli Gelirine Kesimlerin Katki Pay1 (*)

Yidlar Tarmm (%) Endiistri (%) Hizmetler (%)

1927 67 10 23
1938 48 16 36
1948 53 14 3
1958 44 2 34
1961 42 23 35

(*) Gelir Siyaseti, Tiirk-is Dergisi, Say: 4, 1963 ve Koctiirk, Os-
man N., Tarmm Endiistri Dengesi ve Agrindus Anlami, Miilki-
yeliler Birligi Dergisi, Say1 2, 1966.

Son yillarda tarim kesiminden saglanan gelirde yiizde itiba-
riyle bir azalma ve endiistri kesiminde ise cogalma goriillmekte
ise de bunun aldatici oldugunu kabul etmek lazimdir. Clinkii en-
diistri geliri olarak isimlendirilen gelirlerin 6nemli bir kismi ger-
cekte, tarimsal iiriinlerin basitge islenmesi sonu ortaya ¢ikan
gelirlerden ibaret bulunuyor. Bunun yammnda ise yabanci ortak-
liklar halinde is goren endiistri dallarinin 6nemli bir kismu ku-
rulus sermayelerinin birkac mislini kisa bir siire i¢inde kazana-
bilmekte ve gelirin 6nemli bir kismi da disariya aktarilmakta-
dir. Hesaplamalarin temelde yanlis olusu, gelismelerin de yan-
Iis tammmlanmasina sebep oluyor. Gercekte tarim ve endiistri ke-
simlerinin her ikisinin de birbirinden kopuk ve basibos bir ge-
lisme icinde bulunduklarimi goriiyoruz. Bu karnisikliktan ozellik-
le baz1 endiistri kuruluslar1 astronomik c¢ikarlar saglamak sure-
tiyle faydalanmaktadirlar. Asagidaki tablo bize durumu daha agik
olarak gostermektedir.

T. K. Tarim ve Sanayi — F.: 8
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Bazi Endiistri Kuruluslarinda Sermaye ve Kar Iliskileri (*)

Sirketin Son 1962 Yilindaki

, Faaliyete Sermayesi Kar Miktarr
Endiistri Kolu Gectigi Yil T.L. T.L.
Zirai Ilég Fabrikasi 1957 5.600.000 45.015.000
Bitkisel Yag Fabrikasi 1952 30.000.000 141.000.000
I1a¢ fabrikasi 1951 '2.800.000 25.634.000

(*) Isverenlerden Ciddiyet '.istiyoruz, Tiirk - Is Dergisi, Say1 18,
1964 ve Koctiirk, Osman N., Tarim Endiistri Dengesi ve Ag-
rindus Anlami, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Say1 2, 1966

-~

Iste Tiirkive'de gelisen endiistri cogunlukla bu karakterde ve
sermayesinin birka¢ misli parayr kisa bir siire icinde kazang ola-
rak saglayabilen bir tiitketim endiistrisidir. Bu anormal gelisme-
nin tarmm endiistri dengesini zedeledi3i inkar edilemez.

Goriildiigii gibi, Tiirkiye bugiinkii hali ile tarim ve endiistri-
de calisan niifus ve ekonomisinin gelismesi bakimindan denge-
sizlikler icinde bir iilke manzarasi gostermektedir. Ayni dengesiz--
lik ithalat ve ihracat arasinda da dikkati cekmekte ve dis ticaret
acigl devaml olarak artmaktadir. Yabanci sermayenin sorum-
suz ve basi bos hareketleri Tiirkiye'mizi bir pazar haline ' getir-
mis, ,tilkketim harcamalar1 devamli olarak artarken, tarim kesi-
mindeki iiretim de hem miktar ve hem de kalite bakimindan tat-
minkir olamamaya baslamistir. .

Ihracatin artirilmas: igin &ncelikle bu kesimde hem miktar
ve hem de kalitenin diizeltilmesine ve artirilmasina ihtiyac¢ oldu-
gu bilinmektedir. Endiistrinin ise tarymsal iiriinleri isleyerek, dis
pazar ihtiyaglarina uyarl prepal‘atlar kaline getlrme51 gerekir-
ken, milli endiistrimiz bizden ¢ok yabancilarin iiretim artiklarinr
isleyen bir endiistri olarak gelismekte ve bu suretle Tiirk ekono-
misinden cok yabanci ekonomilere yararli olmaktadir. .

Bir ¢ok iilkede oldugu gibi bizde de kooperatifler kurulmus
ve fakat bunlarin calismalar1 bir temel felsefeye oturtulmadig
icin, genelkurullarmin inisiyatifinden cok Devlet niifuzu kendini
gosterdiginden, bu kooperatifler dq tilkemize yenilikler getireme-
mislerdir.
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AGRINDUS anlayis1 Tiirkiye'ye canhlik getirecek bir goriis
niteligi gosterdiginden, biz bircok iilkenin sosyalist ve karma eko-
nomi diizeni icinde basar ile uygulamaya muvaffak olduklar1 bu
diizeni ana cizgileri ile anlatmaya calistik.

Ortak pazara katilmaya hazirlanan Tiirkiye, bugiinkii kosul-
lar icinde ileri Avrupa iilkelerinin karsisma satic1 olarak ¢ikama-
yacaktir. Son olarak Italya’ya bazi ihracat¢i firmalar tarafindan
ihrag edilen zeytinyaglarin iginde, parafin likid tesbit edilmis
.olmasi, bundan sonra izlenecek hareket tarzi hakkinda da fikir
verecek bir olay olarak bizi uyarmali ve gereken yapilmalidir.
Ithalat, ihracat ve bilhassa tarimsal iiriinlerin iiretilmesi ile, ih-
racat icin hazirlanmasi gibi islemler, kisiler yerine, kooperatif-
ler ve bunlarin meydana getirecegi orgiitler tarafindan : yapila-
cak olursa o zaman hiikiimetin kontrol gorevi hafifleyecek ve
bu tesekkiiller sorumluluklarmm idrak edeceklerinden, bdylece
davranislar icine girmiyeceklerdir. '

Yabanci sermayenin davranislarim1 kooperatiflerle ortaklik halin-
-de daha iyi kontrol edebiliriz. Koylii, is¢i ve kiiciik sermaye sahip-
Jeri bu diizende imkanlarini daha iyi kullanabilir ve bir taraftan da
yoksulluktan kurtulup yasama olanagi kazanirlar. Ozel , kesim,
kooperatiflerle ortaklik halinde c¢alisacak olursa icine diismiis ol
dugu evhamdan kurtulacak, belki biraz dgha az kazanarak ve fa-
kat kendisi kadar, topluma da huzur verecek olan bir diizen ici-
ne girmis olacaktir. Bundan dolay: Israil ve daha bircok toplum-
larda basariya ulasmis olan yeni bir yonetim sisteminin bizim
-aydinlarimiz tarafindan da bilinmesinde faydalar vardir. Bu dii-
zene girip de Istanbul ve Izmit gibi biiyiik sehirlerimizde yumak-
lasan endiistriyi Anadolu'ya dagitabilir ve Anadolu’daki insangii-
ciini hem tarim ve hem de endiistri hizmetinde verimli bir se-
kilde kullanabilirsek, sahip oldugumuz potansiyele dayanarak
kisa bir siire i¢inde kalkinmamamiz icin hi¢ bir sebep goremi-
yOruz.

Kosullarin diizeltilmesi, Tiirkiye’deki iiretimin belirli bir he-
.defe yoneltilmesi ve Anayasamizin taradigl prensiplere uyarl
bir felsefenin ekonomiye hakim olmasiza bagli bulunuyor.

AGRINDUS‘H‘”dﬁzeni bu yeni hayat goriisii icin uyarli bir dii-
.zen olabilir.
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