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Makina Mihendisleri Odasi, 1976 SANAYl KONGRESI ile mon-
tajci, tiketime yodnelik ve digsa bagimhi Tirkiye sanayiinin sorun-
lannin tarihsel bir gelisim sireci icinde tartigiimasini amacladi.

Kongre, sanayinin tim yapisal sorunlarinin tartigilacadi bir
forum olarak daginildid. Bunun icin de demokratik kuruluglara, bi-
lim adamlanna, sendikalara, igsveren kuruluglarina, uzmanlara c¢agn
yapildi. '23-27 Kasim tarihleri arasinda yapilan kongreye sunulmak
tzere bircok teblij génderildi. Kongre Duzenleme Komisyonu bu teb-
liglerden bazilarinin kongre programi cercevesi Icinde degerlendi-
rilmesini, diderlerini ise bu kitaplar icinde yeralmasini planladi.

Bugin, 1976 SANAY| KONGRESi'nde sunulan tebliglerden, ya-
pilan panel ve tartigmalardan ve bunlarin yanisira Kongre'nin kisith
cercevesi nedeniyle Kongrede sunulamayan tebliglerden olusan 7 ki-
tap hazirlanmig bulunuyor.

1976 SANAYl KONGRESi'nin ve hazirlanmig olan bu kitaplarin
dlkemizin sanayilesme ve kalkinma sorunlarina iligkin bircok bulgu-
yu, yeni verileri tartigmay: ve degerli sonuclan kapsadidina inani-
yoruz. Goriilmektedir ki Tirkiye emperyalist - kapitalist sistemin ilig-
kiler ag1 disina cikmadikca sanayinin yapisal sorunlarnnin astesin-
den gelmek ve gercek anlamiyla sanayilesmek olanaksizdir.

1976 SANAY|I KONGRESI ile amaclanan, basariyla yapilmistir.
Kongre’nin diizenlenmesinde emedi gecenlere, kongremizde dedgerli
tebliglerini sunmus, panel ve tartigmalarda yer almis olanlara, katki-
larindan otiird tesekkiir etmeyi bir borc bilirim.

|. Riza CEBI
TMMOB Makina Mihendisleri

Odasi Bagkani
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I. GIRIS

1920 -1930 yillar1 arasindaki sanayilesme g¢abalarni
cesitli yonlerden incelemek miimkiindiir. Bu konuda sim-
diye kadar en ¢ok revag goéren yontem, konuyu 1923 1z-
mir lktisat Kongresi ile baglatmak, 1927 yih Sanayi Sa-
ymmi'nin verilerini ozetlemek ve ayni yil g¢ikarmlan 'Tes-
vik-i Sanayi Kanunu'nu yorumlamak biciminde oldu.
Yerli ve yabanc1 baz yazarlarn ileri siirdiigii ve Tiirki-
ye’de bu donemde yabanci sermaye yatinmlar1 olmadigi
ciinkii hem Tiirkiye’de bu donemde yabanci sermaye ya-
timmlan olmadig: ciinkii hem Tiirkiye hiikiimetinin ya-
banc1 sermayeye soguk davrandigi hem de yabanci ser-
mayeye soguk davrandigi hem de yabanci sermaye sa-
hiplerinin Tiirkiye'yi giivenilir ve karl bir yatirun alam
olarak gormedikleri goriisii (1) bir siire iizerinde 6nemle
durulan bir konu oldu. Ta ki ciddi bir bilimsel arasgtir-
mayla ciiriitiiliinceye dek (2).

Yukanda soz ettigimiz aragtirma yonteminin ken-
dine 6zgii bir mantig1 ve getirdigi baz1 kolayhklan var-
dir. Kendine 6zgii mantik, devlet yonetimi iizerinde et-
kili olarak kendine ¢ikar saglamaya c¢aligan sermaye
gruplar arasindaki miicadeleyi yok saymak egiliminde-
dir. Bu mantiga gore biitiin sermaye gruplar, aralann-
da ciddi bir gikar catismasi olmadan, elele vermigler ve
Tiirkiye'nin sanayilesmesi icin ¢alismaktadirlar. Bu yak-

“
‘)
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lasim ayni1 zamanda «resmi» diye adlandirabilecegimiz
tarih goriisii ile de tam bir uyum igindedir.

Bu yaklasimin getirdigi kolayhk ise, kendine &zgii
mantiga uygun olarak, «resmi» goriisiin ileri siirdiigii
sonuca kendiliginden ulagmak biciminde belirir. 1920 -
1930 yillarn arasinda Tiirkiye’de neden sanayilesme ol-
madigl sorusuna «resmi» goriis soyle cevap verir : «Sa-
nayi sermayesi ve Tiirk miitegebbisleri o denli giigsiizdii
ki saglanan biitiin olanaklara ragmen beklenen sanayi-
lesme gerceklesemedi.» Bu cevap ayn1 zamanda devletgi-
lik politikasina gecigin 6nemli gerekgelerinden birini
icermektedir.

Tarihsel geligmesinin yarattig1 agir yiikleri tagiyan
ve uzun savas yilan boyunca normal bir gelisme cizgisi
izleyemeyen Tiirkiye ekonomisinin kisa siirede hizli1 bir
sanayilesme hamlesi yapamayacag1 dogal oldugu igin bu
goriis simdiye dek tartismasiz kabul edildi. Goriiniir ger-
cegi biiyiik dlciide yansittigy icin de tartisma geregi pek
duyulmadi. Bu tebligin amaci, gercegin yansitilmayan
béliimiiniin aragtinlmasi icin bir baglangic noktas:1 olus-
turabilecek baz1 olgulanin tartigmaya sunulmasidir.
Unutulmamas: gerekir ki uzunlugu ve sunug siiresi zo-
runlu olarak smirlandirilmug bir tebligde amacimiza tam
anlamiyla varmanin imkani yoktur. Bu nedenle bu teblig
tartigmaya kisa bir baglangi¢ niteligi tagimaktadir.

II. 1920’LERDE SANAYIl KORUYUCU BIiR GUM-
RUK POLITIKASI UZERINE TARTISMALAR

Geligmig sanayilere sahip iilkelerin varoldugu bir
dénemde sanayilesme girigimlerinin basariya ulasmasi
icin gerekli kosullardan birisi kurulmus veya kurulacak
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sanayileri dis rekabete karsi etkin bicimde korumaktir.
Karumanmn en ¢ok uygulanan . bigimi ise belirli mallarin
ithalatim azaltic1 ve hatta, eger gerekirse, yasaklayici
nitelikte giimriik tarifeleri koymaktir. Bu ydntem, arzu
edilmeyecek bazi1 yan sonuclar1 da icermesine ragmen,
biiyiikk miktarlarda iiretilen ve ucuza mal olan yabaneci
mallarin yikici rekabetine kargs: yerli sanayii ayakta tut-
tugu ve gelisme olanaklan sagladig1 i¢in tarihsel olarak
en ¢ok kullanilan yontem olmusgtur.

Inceledigimiz donemde beklenen sanayilesmenin
gerceklesmemesinin nedenlerinden biri olarak Tiirkiye’-
nin bu dénemde bagimsiz bir giimriik politikasina sahip
clamamas: gosterilir (3). Lozan Antlagmas: hiikiimleri-
ne gore Tiirkiye’'nin giimriik tarifelerini 1929 yilina ka-
dar 1916 yih diizeyinde tutmaya zorlanmasi gercegi bu
iddiayr dogrular gibi goriinmektedir.

Kisaca Ozetlemek gerekirse iddia edilen nokta su-
dur : Eger Lozan Antlagmasimun baglayici hiikiimleri ol-
masayd1 Tiirkiye koruyucu giimriik tarifeleri koyacak
ve sanayiini gerektigi bigcimde -koruyacakti. Halbuki,
Tiirkiye bu olanaga ancak 1929 yilinda kavustu ve an-
cak bu tarihten sonra koruyucu giimriik tarifeleri uygu-
lanabildi.

Genellikle kabul goren bu gériige ilk agizda iki aqi-
dan elestiri yoneltilebilir. Birincisi, Loozan Antlagmasinin
giimriik tarifeleri konusunda Tiirkiye'ye tamdiga bir
hakkin yeterince kullanilmamis olmasidir. Gergekten de,
Tiirkiye alim-satimim devlet tekeline aldigi mallar igin
diledigi giimriik tarifesini uygulamakta serbest birakil-
mgt1 (4). Sayis1 cok az bir ka¢ mal diginda bu hakkin
kullamlmamig olmasi Tiirkiye'nin tutarlh bir koruma po-
litikas1 uygulamada isteksiz oldugu kuskularm dogu-
rur.
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tkinci elegtiri ise 1929 giimriik tarifesi ile ilgilidir.
1854 yilina kadar uygulanan bu tarife, iddia edildigine
gore, yerli sanayii koruyucu bir nitelik tasimaktadir.
Ama bu tarifenin gercekten koruyucu bir nitelik tasidig:
simdiye dek bilimsel olarak kanitlanmamigtir. Bir giim-
riik tarifesinin koruyucu olup olmadig: bu tarifenin efek-
tif koruma oraninin hesaplanmasiyla ortaya c¢ikar. 1929
tarifesi icin bu oran gimdiye dek hesaplanmamigtir ve
biz kamt olarak yalmz resmi agwzlardan ¢ikan sézlere
dayanarak 1929 tarifesinin Tiirkiye sanayiini korudugu-
na inanagelmigizdir (5).

Beg y1l siireyle Tiirkiye’nin bagimsiz bir giimriik
politikasina sahip olamamas) gercegi bir taraftan sana-
yiin beklenen gelismeyi gOsterememesine bir gerekge
olarak kullaniirken diger taraftan da sanki cegitli ser-
maye gruplan arasinda koruyucu bir giimriik politikasi
uygulanmas) konusunda~goriig birligi varmig sanisim
yayginlastirmaya yaramistir. Bu tebligde tartigmaya
sunacagimiz konu, giimriik tarifeleri konusunda sanayi
ve ticaret sermayelerinin sozciiliigiinii iistlenen kurulus-
lar arasinda ciddi goriis ayrihiklarn ve sert bir ¢ikar mii-
cadelesi oldugudur.

Kanit olarak sunacagimiz veriler, sanayi sermayesi-
nin sozciisii durumunda istanbul Ticaret ve Sanayi Oda-
s1 Sanayi Subesi tarafindan hazrlanan iic rapordan (6)
ve ticaret sermayesine yakin oldugu anlasilan Ali tktisat
Meclisi'nin 1928 yiah cgaligmalarim iceren iki rapordan
allnmgtir (7). 1TSO raporlarimin birincisini hazirlayan
zeytinyag) fabrikatorii Basmacizade lzzet Bey ile lzmir
Iktisat Kongresi'nin hazirlik caligmalarim yiiriiten He-
yet-i Faale iiyesi fabrikator 1zzet Bey’in (8) aym kisiler
olmas: olasihg vardir. Diger ITSO raporlarina katkida
bulunan bir diger zeytinyag fabrikatorii Sezai Omer
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Bey ile tzmir tktisat Kongresi'ne 1zmirli sanayiciler adi-
na katilan ve Kongre Mazbata Enciimeni’'ne Sanayi Gru-
bu temsilcisi olarak secilen. Sezai Bey (9) aym Kkigiler
olabilir. Zeytinyag1 fabrikatorlerinin sanayicilerin 6nde
gelen temsilcileri oldugu ise 1zmir tktisat Kongresi'me
katilan Sanayi Grubu'nun baskanhgma Ayvalkh zey-
tinyag: fabrikatorii Selahattin Bey’in segilmesinden bel-
lidir (10).

Ali tktisat Meclisi 1927 yilinda cikarilan bir yasay-
la kurulan bir danmigma organidir. Asil islevi 6zel sektor
isteklerinin hiikiimete yansitilmasidir. Meclis’in 24 iiye-
sinden yamns: hiikiimet tarafindan atanmakta, diger ya-
ns: ise Ticaret ve Sanayi Odalan tarafindan secilmekte-
dir. Secimle gelen iiyelerle birlikte Ali tktisat Meclisi ti-
caret sermayesinin agir bastiga bir kurum haline gelmis-
tir (11).

Gilimriik tarifeleri aracihigiyla yerli sanayii koruma
konusunda Ali tktisat Meclisi’'nin 1928 yilinda ileri siir-
diigii fikirler ile 1922 yilinda kurulan Milli Tiirk Ticaret
Birligi'nin yaptighr Oneriler hemen hemen birbirlerinin
aynisidirlar. 1zmir 1ktisat Kongresi'ne gotiiriilecek One-
rileri saptamak icin Milli Tiirk Ticaret Birligi'nin yapti-
g1 hazirhk toplantis1 tutanaklarindan ogrendigimize go-
re biiyiik Istanbul tiiccarlar1 sanayii koruyucu bir giim-
ritkk politikasim ilke olarak serbest ticaret politikasina
tercih etmektedirler (12). Ali tktisat Meclisi de klasik
iktisat kuraminin serbest ticaret ilkelerini siddetle eleg-
tirerek «serbestii ticaret prensiplerine miistenit bir ci-
han iktisadiyat1 bugiin sadece bir nazariyeden ve hayal-
den ibarettir» (13) demektedir. Sanayiin korunmasina
yonelik bir giimriik politikas: ilke olarak kabul ediliyor
gibi goriinse de bu ilkenin uygulanmasi konusunda tiic-
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car sermayesinin ileri siirdiigii kosullar koruyucu giim-
riik politikasim tiimiiyle saptiric niteliktedir.

Milli Tiirk Ticaret Birligi’'nin hazirhk toplantisinda
Birlik Genel Sekreteri Ahmet Hamdi Bey «Biz koruma
sistemini memleket icin serbest ticaret sistemine tercih
ettigimizi s6ylilyoruz. Bu konuda koyulacak kayit ve
sartlarin tabii tartisiimasi gerekir» (14) diyerek tiiccar-
larin koruyucu giimriik politikas: icin sakh tuttuklar ba-
21 kogullar oldugunu belirtiyordu. Bu kosullarin ne oldu-
gu Birligin lzmir lktisat Kongresi'ne sundugu raporda
agikca goriiliiyor. Birlik «akilane (akile1) ve miidekki--
kane (inceleyici, arastiric1) olmak sartiyle himayekar
bir giimriik sistemine taraftardir.» (15). Bir giimriik sis-
temi baz1 sermaye gruplar icin akilel olabilirken bagka
sermaye gruplari i¢cin akla aykir olabilecegine ve simdi-
ye dek giimriik sistemlerinin akla yakinhigini élgebilecek
nesnel kistaslar geligtirilemedigine gore Milli Tiirk Tica-
ret Birligi'nde toplanan biiyiik tiiccarlarin ne tiir bir ko-
ruyucu sistem amagladiklarini anlamak imkani yoktur.

Raporu okumaya devam edince goriiyoruz ki tiiccar
sermayesi gercekten koruyucu bir giimriik sistemi arzu-
lamamaktadir. Kisa siirede kurulmasiy zor olan sanayi
kollarm1 korumak icin giimrik duvarlarinin yiikseltil-
mesine giddetle karg1 c¢ikan tiiccarlar daha sonra sanayi
tegvik ve koruma icin giimriik politikasim hem tek hem
de uygun bir arac¢ olmadigim sdyleyerek asil goriiglerini
ortaya koymaktadirlar (16).

1929 yiinda uygulanmaya baglanacak yeni giimriik
tarifesinin hazirlanmasi sirasinda Ali lktisat Meclisi'nin
ileri siirdiigii goriigler, Milli Tiirk Ticaret Birligi’nin ra-
porunda yer alan ve lzmir tktisat Kongresi'nde tiiccar
grubunun esaslar1 arasinda kabul edilen goriigleri tii-
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miiyle tekrarlamakta ve daha da ileriye giderek yeni il-
keler getirmektedir. Meclis'in bu konudaki goriiglerinin
bir bdliimiinii bugiinkii dile ‘gevirerek vermenin uygun ve
aydmnlatic1 olacagin diisiindiik :

«Giimriik tarifeleri ve dis ticaret politikasi
s6z konusu olurken bizde akla gelen énlem, yer-
li sanayii dig rekabetin etkilerinden yahtarak
koruma Onlemidir. Gercekten de bazi devletler,
yabanci sanayii mallarnin ithalini yasaklaya-
yarak veya bu sonucu doguracak kadar yiiksek
ve agir giimriik vergileri uygulayarak yerli sa-
nayii korumuglardir. Ama bu 6rneklerin higbiri
mutlaka makbul olarak diigiiniilemez. Giimriik
politikamizin kiskang ve tutucu bir diisiinceden
esinlenerek uygulanmasi caiz degildir.

Korumada zorlama ve asirilik ¢ogu kez
«iktisadi tecride yol agar. Zorlayici1 koruma ve
iktisadi tecrit, dig rekabeti tamamiyle kaldiran
ve yok eden agir ithalat vergisinin yerli sana-
yiin yabanci sanayi ile rekabet etmesi olanagi-
n yok edecegi nedeniyle kabul edilemez. Cluinkii
iilke sanayiini tembellige yo6neltme tehlikesi
vardir.» «Koruyucu giimriik vergileri... higbir

zaman aginya vardinlmamahdir.» (17).

Goriildiigii gibi Ali tktisat Meclisi daha 6nce serbest
ticaret kuramim elestirip koruyucu giimriik politikasini
ilke olarak kabul eder gibi goriiniirken gimdi de koruyu-
cu giimriik politikasim serbest ticaretcilerin kullandig:
iddialarla elestirmektedir. Uygulanacak giimriik politi-
kas1 hakkinda genel cizgisi béyle olan Ali tktisat Mecli-
si’'nin 6zel sorunlar hakkindaki &nerileri ise bu kurulun
temsil ettigi cikarlarn apacik ortaya koymaktadur.
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Meclis’e gore, ¢cimento sanayiinin yiiksek giimriik
duvarlanyla korunmasi ¢imento iireticilerine «liizurnun
dan fazla faide temin etmektedir» (18). Meclis'in bulgu-
larina gore cimento sanayii % 39 kapasite ile caligmak-
ta ve iiriinlerini yabanci1 mal ¢imento fiyatlarmin % 80
fazlasina satarak ton bagina 639 kurus kir elde etmek-
tedir. Bu ylizden de Meclis ¢imento sanayiini koruyan
giimriik resminin «makul» bir orana indirilmesi gerek-
tigini savunmaktadir.

Onemli bir diger yap:1 malzemesi olan kereste i¢in de
Meclis aym goriistedir. Yiiksek giimriik duvarlarinin yer-
li kereste fabrikatorlerine metrekiip bagina % 400 kéar
sagladigin ileri siiren Meclis ayn1 zamanda yerli kereste
liretiminin i¢ talebi kargilayamadigim bunun ise «milli
imar faaliyetini» baltalamakta oldugunu séyleyerek «ke-
reste resminin makul bir hadde tenzilini» &nermekte-
dir (19).

Agir sanayiin potansiyel gelisme olanaklar1 oldugu-
nu kabul eden Ali tktisat Meclisi cesitli nedenler yiiziin-
den bu olanaklarn rasyonel bigcimde kullanilmasinin ¢ok
giic oldugunu ve o zamana dek yapilan tiiin girigimlerin
bagansizhikla sonuclandigini séyleyerek (20) giimriik po-
litikasinin kurulacak agir sanayii koruyucu yonde olma-
s1 igin gegerli bir neden géormemektedir (21). Bdylece,
kendi sermaye birikimiyle agir sanayi kurabilecek . bir
sanayici kesiminin olmamasi, kurulabilecek olan bu tiir
tesislerin potansiyel olarak bile koruyucu giimniklerin
kapsami diginda birakilmasina gerekge olarak kullaml-
masgtir.

Tiirkiye'de var olan sanayi kuruluglan iginde tar-
ma dayal sanayiden sonra en Onemli yeri tutan ve top-
lam sanayi iiretiminin yaklagik olarak % 18'ini iire-
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ten (22) iplik ve dokuma sanayiinin giimriiklerle korun-
masi hakkinda Ali 1ktisat Meclisi son derece olumsuz bir
tavir icindedir. Ornegin, yerli 1pek dokuma sanayiinin ko-
runmas! konusunda Meclis gu goriigtedir :

«Ithal edilen ipekli dokumalar iizerindeki
gumriik resmi aslinda bu sanayiin korunmasi
icin yeterlidir.

Suni ipegin ipekten ayr bir dokuma mad-
desi olmasi ve bu yiizden de tiiketim alaninin
tamamen baska olmasi nedeniyle ipeklerimize
darbe vuracag: konusunda kuskuya yer olma-
digindan ve suni ipek dokumaciliginin gelisme-
si de oOzellikle karh bir ev sanayii kolu saylabi-
leceginden dolayi, hammadde olarak suni ipek
ithalatina izin verilmesini dileriz» (23).

Fiziksel ozellikleri bakimindan ipek ve suni ipek
hammaddelerinin birbirlerinden farkli olmalarina rag-
men, tiiketicinin eline gecgen iiriiniin kullamm alam ayni-
dir ve aym ihtiyacin giderilmesine hizmet ederler. Fizik-
sel ozelliklerin ayrlhigin iiriin kullanma alanlarinin ay-
rihg1 biciminde yorumlayan Ali lktisat Meclisi bu daya-
mksiz gerekge ile yerli ipek dokuma sanayiinin korun-
masina kargi ¢ilkmakta ve ithalatin serbest birakimasini
onermektedir.

Ayni olumsuz tavir yiinli dokuma sanayiinin korun-
mas1 konusunda da karsimiza gikmaktadir. Tegvik-i Sa-
nayi Kanunu ile birlikte yayinlanan giimriik vergisinden
muaf egya listesinde Ispanya ve Avustralya imalat1 kam-
garn .yiin iplikler de vardir. Ali tktisat Meclisi bu iplik-
lerin gelecekte de giimriiksiiz olarak ithal edilmeleri ge-
rektigi goriisiindedir. Miktar oarak smirlandirilmayan
veya ithalati azaltic1 giimriik vergileri kapsami diginda
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birakilan yabanci yiin ipliklerin yerli yiin ipligi sanayii-
nin gelismesini Onleyebilecegi yolunda ileri siiriilebilecek
bir iddiaya karsi Ali lktisat Meclisi'nin cevabi hazirdir :
Bu uygulama yerli yiin ipligi sanayiinin ¢ékmesine yol
acmaz ciinkil yerli ipliklerden ancak metrekaresi 430
gramdan daha agir olan kaba kumaslar dokunabilmekte-
dir. Halbuki hafif ve agir kumaslarin kullanim alanlan
ve tiiketici kitleleri aym ayndir (24). Gériildiigii gibi
yiin iplik sanayiinin koruninasina gerek olmadigi yolun-
daki iddia ipekli dokuma sanayii hakkindaki iddianin -ay-
mdir ve ayni nedenden dolay: gercege aykiridir. Yerli ip-
liklerden ancak kaba yiinlii kumag dokunabilecegi iddia-
s1 da gercek digidir ¢iinkii, 6rnegin, Kayseri iplik Fabri-
kasi her tiirlii dokuma icin gerekli incelikte. iplik iirete-
bilmektedir (25).

Dokuma sanayii icinde en cok isci caligtiran ve en
cok isyerine sahip olan pamuklu sanayiinin giimriik du-
varlanyla korunmas: fikrine acikca karsi cikamayan Ali
iktisat Meclisi, pamuklu dokuma ithalatinin serbest bi-
rakilmasim talep etmemekle birlikte bu tiir ithalata uy-
gulanacak giimriik resminin «makul» bir diizeyde sap-
tanmasinm1 Oonermektedir. Bu «makul» diizeyin ne oldugu
ise belirtilmemektedir.

Pamuklu dokuma ithalatinin yerli sanayi zararina
arttimlmasi anlamina gelen bu uygulama igin Meclis iki
gerekce ileri siirmektedir. Yaptiklarn hesaplamalara go-
re yerli pamuk iiretiminin pamuklu dokumaya olan ta-
lebin ancak % 68’ini karsilayabilecegi bu gerceklerden
biridir. Digeri de, Tiirkiye'de yetisen pamuklarin ithal
edilen yabanci kumaglar kalitesinde kumas iiretmeye el-
verigli olmadig1 iddiasidir. Bu nedenlerden dolayr da
Meclis pamuklu kumag ithalat1 lizerine yiiksek giimriik
vergileri konmasina karsi cikmaktadir (26).
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Sanayiin korunmasi veya diger nedenlerle konulabi-
lecek yiiksek giimriik tarifelerine karsi Ali lktisat Mec-
lisi’'nin aldig1 olumsuz tavirla ilgili 6rnekler daha da co-
galtilabilir. Ornegin, Meclis iglenmis deri ithalatinin hic
giimriik alinmadan serbest birakilmasimi istemekte ¢iin-
kii bu yerli sanayi dalinin korunmaya ve gelistirilmeye
deger olmadigmm ileri siirmektedir. Ayn1 gekilde, litks es-
ya ve miicevherat ithalatinin serbest birakilmasi G&neril-
mekte, gerekce olarak da bu tiir esyalarin herzaman
iiretken sermayeye cevrilebilecegi iddia edilmekte-
dir (27).

Tiiccar sermayesinin ve Ozellikle de biiyiik ithalat-
cilarin cikarlarini savundugu anlasilan Ali 1ktisat Mec-
lisi'nin bu isteklerinin altinda yatan ekonomik gercek su-
dur : Sanayiin korunmasi ve tegviki amaciyla uygulana-
bilecek koruyucu bir gimnik politikas1 ithal ikamesi yo-
luyla yerli pazarn taleplerini karsilayacak bir sanayileg-
me yaratacak ve bu da hem kisa hem de uzun dénemde
ithalat:1 azaltarak Tiirkiye'nin ithalat yoluyla yabane iil-
kelere olan bagamhligim ortadan kaldirma olanaklan ya-
ratacaktir. Ithalatin azalmasi ise biiyiik tiiccar sermaye-
sinin karlarini azaltacaktir. Bu nedenle sanayii tegvik
edici ve ithalat1 azaltic1 bir giimriik politikasi tiiccar ser-
mayesinin cikarlarina aykindir.

Biiyiik tiiccarlar bu kaygilarinda gercekten de hak-
hdirlar. Korunmasim istemedikleri pamuklu ve yiinlii
dokuma sanayileri eger geligir ve yerli talebi karsilaya-
cak duruma gelirse ithalatgilar icin ¢ok Onemli bir kar
kaynag kaybedilmig olacaktir. 1923 - 1930 yillann ara-
sinde pamuklu dokuma ve pamuk ipligi ithalatinin top-
lam ithalat degeri igcindeki payr1 ortalama % 30,48'dir.
Aym dénemde yiinlii dokuma ithalat1 ise toplam ithalat
degerinin ortalama % 7,33'iinii olusturmaktadir (28).
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Goriildiigi gibi bu iki kalem egya ithalatin yaklasik ola-
rak % 38'i degerindedir. 1thalat baglantilar icin biiyiik
bir sermaye yatirimi yapmayan ve finansman icin biiyiik
6lciide yabanci kaynakh kredi kullanan (29) ithalatg
tiiccarlarin Tiirkiye’de pamuklu ve yiinlii dokuma sana-
yilerinin gelismesine karsi ¢ikmalar1 dogal sayilmalhdir.

Ama bu kars1 cikig Izmir Iktisat Kongresi Oncesi
ve sirasinda oldugu gibi agikca olmamaktadir. Daha kar-
masik, daha «bilimsel» goriinen gerekgeler kullamlmak-
ta, yabanc: iktisatcilarin kitaplarindan ornekler veril-
mekte, istatistikler kullamilmakta, dogruluk derecesi bel-
li olmayan hesaplamalar kanit olarak gosterilmektedir.

Sanayi dig rekabete kargi korunmadig1 takdirde na-
sil gelisecektir sorusuna Ali lktisat Meclisi’'nin verdigi
cavap cok ogreticidir :

«... korumadan yoksun oldugu icin giicle-
nip gelisemeyen sanayiin bizde de, biitiin diger
memleketlerde oldugu gibi, belki bir durakla-
ma devresi gecirdikten sonra kurulabilmesin-
den kugku duymak i¢in hi¢ bir 6zel neden yok-
tur» (30).

Ticaret sermayesi Tiirkiye'de korunmasi gereken
baz1 sanayi dallarimin oldugu diigiincesindedir. igte baz
ornekleri : Celtik ve susamyag sanayileri; atnali, civi ve
bakir sahan gibi madeni esya sanayii kollar1; tahta egya
sanayii; canak, ¢omlek ve testi iireten toprak sanayii.
«Giimriik siyasetimiz evel emirde memleketimizin bu sa-
halarda inkisafin1 temin etmek gayesi dahilinde diigiiniil-
mek icap eder» (31).

1920 - 1930 yillar1 arasinda kurulan 14 hiikiimetin
programlarinda sanayi ve sanayilegme siireci ile ilgili bir
tek kelime bulmak miimkiin degildir (32). Dolayisiyla,
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sanayiin korunmasina yonelik bir giimriik politikasindan
da sb6z edilmemektedir (33). ‘Diger taraftan, resmi go-
riigleri yansitan ve bir¢ok hiikiimet iiyesi ile milletveki-
linin iiyesi bulundugu Milli 1ktisat ve Tasarruf Cemiyeti
de Ali fktisat Meclisinin goriigleri paralelinde koruyucu
gimriik tedbirlerine karsi ¢ikmaktadir. Bu kurulusun
Genel Sekreteri 1930 yillinda toplanan Birinci Sanayi
Kongresi'nin acilis ve kapamg konusmalarim yaparken,
devlet tarafindan korunma isteyen sanayicilere agir bir
dille catmakta ve yerli sanayiin «narin bir limonluk bit-
kisi» gibi siirekli bakim ve koruma gerektiren bir var-
Iik olma yolunda ilerledigini sdylemektedir (34).

Devletin yar1 resmi bir orgam1 durumunda olan Milli
Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti'nin de destegini saglams
goriinen Ali tktisat Meclisi 1929 giimriik tarifesinin ha-
zirlamig1 sirasinda, daha Once degindigimiz konular di-
sinda, tarifenin genel yapisiyla ilgili istekler de ileri siir-
mektedir. Gliimriik dis1 serbest ticaret bolgeleri kurul-
mas1 ve yeni tarifenin hazirlanilmasi sirasinda uzman-
lardan yararlanilmasi gerektigi gibi goriislerin yanisira
Meclis yeni tarifenin degere gore (ad valorem) giimriik
degil agirhga goére (spesifik) giimriik sistemi esas alina-
rak hazirlanmasini istemektedir. Agirhga veya birim
mal iizerine kurulmus bir giimriik tarifesi ise, bilindigi
gibi, fiyat yiikselmeleri kargisinda ithalatgilarin daha
yiiksek giimriik vergisi 6demesini engellemekte ve itha-
latgt kirlarmi arttirmaktadir. 1929 giimriik tarifesinin,
nedeni ne olursa olsun, spesifik yani agirhga gore bir ta-
rife olarak diizenlenmesi ticaret sermayesinin bekleyis-
lerinden birisinin gerceklesmesi agisindan ilgingtir.

Ali tktisat Meclisi'nin diger istegi, tarifede belirtile-
cek olan mallarin miimkiin oldugu kadar az sayida mad-
de ve istatistik pozisyonu iginde toplanmasidir (35). Bir
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giimriik tarifesi ne kadar az madde ve mal grubu icerir-
se tarife o kadar koruma agik clur ve yitksek giimriik
vergisi vermesi gereken bir ithal mal kolaylikla bagka
bir mal grubu icindeymis gibi yorumlanabilir. Bu durum
ise ithalatg tiiccarlarin cikarlarina uygun diiser. 1929
yil: tarifesi biiyiik bir olasilikla bu istek dogrultusunda
1827 istatistik pozisyon icerecek bicimde diizenlenmis-
tir (36).

Ticaret sermayesinin bu isteklerinz karsi sanayici-
lerin cikarlarim1 savunur goriinen istanbul Ticaret ve Sa-
nayi Odas1 Sanayi Subesi raporlarinda yeni giimriik ta-
rifesi hakkinda Ali tktisat Meclisi'nin gériiglerine =zt
oneriler, giimriiklerin azaltilmasi ve ticaretin serbestles-
tirilmesi ilkesine kargi olarak sanayiin yiiksek giimriik
duvarlariyla korunmas: ilkesini icermektedir. Tiirkiye'de
iiretilebilen ham ve mamul maddelerin ithalatinin sinir-
lanmas) sonucunda sanayiin geligmesini saglanabilece-
gl (37) noktasindan hareket edilerek ithalati1 kisitlama-
nin en gegerli yolunun yiiksek giimriik tarifeleri oldugu
savunulmaktadir (38). Ali tktisat Meclisi'nin aksine, be-
lirli mal gruplan igin tarife oranlarnin ne olmasi gerek-
tigini belirtmeyen Sanayi Subesi yalmz ayakkab1 ve ko-
sele giimriigiiniin 15 - 20 misline arttirilmasi (39) konu-
suna deginmekte, diger mal gruplar igin ise ancak genel
sayllabilecek goriigler ileri siirmektedir. Ozet olarak Sa-
nayi Subesi, yerli sanayiin yiiksek giimritkk duvarlan ara-
ciigiyla dig rekabetten korunmasim istemektedir.

Sanayicilerin yakindiklar1 ve kendi yararlarina ¢6-
ziilmesini istedikleri bir diger sorun ise Tegvik-i Sanayi
Kanunu cercevesinde hammadde olarak nitelenen ve do-
layisiyla da giimriik vergisinden bagisik tutulan baz it-
hal mallarinin ashnda Tiirkiye'de iiretildigi ve bu malla-
rin giimriiksiiz ithalatinin yerli sanayie biiyiik darbeler
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vurdugudur. Bu yiizden ITSO Sanayi Subesi, giimriik ba-
gisikligl saglanan mallar listesinin uzman bir kurul ta-
rafindan gbzden gegcirilmesini ve yerli sanayie zarar1 do-
kunan mallarin liste kapsaminda ¢ikarilmasin istemek-
tedir (40).

. SONUC

Politik iktidar1 etkileyen veya elinde tutan degisik
sermaye kesimleri arasinda siiren ve daha yiiksek
kar elde etme amacina yonelik cikar catismasinin
Cumhuriyetin ilk yllarinda, ticaret ve sanayi serma-
yeleri arasinda, daha cok giimriik tarifeleri sorunu
iizerinde yogunlastigimi goriiyoruz. Bu miicadelenin di-
ger yonlerinin (6rnegin, sanayi ve tarum sermayesi, sa-
nayi ve banka sermayesi arasindaki miicadeleler) de
incelenmesi 1920 - 1930 déneminin ve Dbelirgin Ozelligi
«devletgilik» olan 1930 sonrasi déneminin daha iyi anla-
silmasina yardimei olacaktir. Cumhuriyet donemi iktisat
tarihinin ise, yilardir bizlere anlatildigi ve bizim inan-
mamiz istendigi bigimiyle degil, bir tiim olarak bilimsel
acidan yeniden incelenmesi ve yazilmasi mutlaka basaril-
mas) gereken bir gorevdir.
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(1) Bu yaz yazarlar tarafindan hazirlanmig olan 19289 Diinya

Iktisat Buhramnda Politika Arayi§lan kitabimn bir bslld-
mind tegkil etmektedir. Dnemle ilgili daha genig bilgi igin
yaywnlanacak kitaba balamz.
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1. Giris :

Tiirkiye’'nin, sosyalist iilkeler disinda, ilk plan hazr-
layan iilkelerden biri olduguna, iktisat tarihi yazimizda
oldukca sik deginilir. S6zii edilen bu plan, Sovyetler Birli-
gi'nden gelen uzmanlarla Tiirk uzmanlarmin isbirligi ile
hazirlanan ve Kasim 1933'te yayimnlanan «Birinci Bes Yil-
hk Sanayi Plamidir.» (}) Oysa Tiirkiye’nin planlama dene-
yini diinya iktisadi buhraninin 6ncesine kadar geriye go-
tiirmek olanag) vardir.

Tiirkiye’de 1929 Haziran aymnda 1930 yiinm ilk giin-
lerine kadar uzanan alt1 aylik siire iginde Ali 1ktisat Mec-
lisi ve tktisat Vekaletinin isbirligiyle bir iktisadi program
hazirlanmigtir. Daha sonra biirokratik ¢evrelerce Sakir
Kesebir plani diye adlandirilan bu plan, diinya iktisat buh-
ram igindeki degisik politika arayislan yiiziinden uygula-
maya girmemistir. Ama yine de Tiirkiye’deki ilk iktisadi
program calismasi olmasi1 bakimindan iizerinde durulma-
ya deger.

Sakir Kesebir plani, Tiirkiye’'nin planlama deneyleri
acisindan, iki yonden ilgingtir. Sakir Kesebir planinin var-
If1, uygulanmamis olsa da, 1933 planinin toplumda bir-
den dogan bir plan olmadigini, plan program fikri iizerin-
de ii¢ dort yilhik bir hazirhktan sonra ortaya ciktigini ka-

(2) Afet Inan: Devletcllik llkesi ve Tiirkiye Cumhuriyetinin Bi-
rincd Sanayl Plam, TUrk Tarih Kurumu. Ankara, 1972,

o
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nitlamaktadir. Ote yandan Sakir Kesebir planinda yer
alan bircok yatirim onerisi 1933 Birinci Sanayi Planinca
benimsenmistir. Baska bir deyisle birinci sanayi planinin
daha iyi anlagilabilmesi i¢in Sakir Kesebir planinin 6ykii-
siinii ve niteligini bilmek gerekir.

2. Sakir Kesebir (°) Plam :

Ali tktisat Meclisinin, 1928 yiimin Haziran ayindaki
ilk toplantisinda (*) bu kurumun gelecek toplantis: giinde-
mine «Tiirkiye’'nin lktisadi Program» nin hazirlanmasi da
alindi. Bu is i¢in tktisat VekiliSakir Kesebir bagkanhiginda
«Bekir, Raif, Selahattin Muhtar, Mehmet Vehbi, Niyazi
Asim, Nurullah Esat» beylerin katildig1 bir komisyon ku-
ruldu. (%)

Bu heyet ilk ig olarak, iilkenin iiretim olanaklanm ye-
rinde tesbit etmek i¢in iic gruba aymlarak, Tiirkiye'nin
cesitli kesimlerinde inceleme yapmaga karar verdi. Birin
ci grup, demiryolu giizergahinda; ikinci grup, Karadeniz
sahilleri ile Trabzon ve Erzurum cevresinde; iiciincii grup
ise Akdeniz sahilleriyle Trakya’da incelemeler yapacak-

(3) Sakir Kesebir'i; Mehmet Zeki Pakahn gbyle tanitmaktadir:
«Cok muhterem Edirne Mebusu Sakir Bey, kurnaz bir ma-
liyeci olmakla beraber aym: zamanda da g¢ok vukuflu bir ik-
tisatcidir. Bitge komisyonunda milhim bir mevki iggal eden
mumaileyh Rahmi Beyin istifasi tzerine iktisat vekAiletine
(29 Mayis 1929'da) tayin edilmigtir. Eylil 1930'da istifa et-
migtir.» TUrkiye Teracimi Ahval Ansikipopedisi III 1stanbul,
1930 - 1932 s. 288.

(4) Bu toplant: icin bknz. Cumhuriyet, 5 Haziran 1829.

(5) Bknz. «Tlrkiye'nin Iktisadt Programi» Milliyet, 15 Hazi-
ran 1929.
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t1 (°). Boyle bir tutumun elde mevcut bilginin ¢ok simirh

oldugu bir ortamda, gegerh bir yontem oldugu muhak-
kaktir (7).

Yapilan bu geziler, «... Tetkikatin ehemmiyetli neti-
celere varmas i¢in ipucu rolii oyniyacak bir¢cok noktanmn
tebelliir...» etmesini saglamigtir ()). Ne var ki, calisma
Ali tktisat Meclisinin Kasim ayinda yapacag: toplantiya
yetistirilememigtir (°). Zaten ¢ok sinirh imkan ve yete-
nekli bu «ihzari komisyonun» bu denli genis bir projeyi
tamamlamas1 pek giictii. Aralik 1929’dan itibaren bu isi
tktisat Vekili Sakir Kesebir ile birlikte iktisat Vekaleti
yiiklenmigtir (). Dig ticaret dengesi agiklarmm devam
etmekte ve Tiirk Lirasinin dig degerinin hizh kiymet kay-
bina ugramakta oldugu ve iilkenin her kesiminden ¢radikal
tedbirier» ve «iktisadi ve mali seferberhk» (‘') istemekte
oldugu bir ortamda, (program) c¢aligmasi iilkede, biiyiik
bir ilgi ile karsilandi. Onu, hilafetin ilgasi, Cumhuriyetin

(6) Bu ¢ihsari Komisyonun» yaptign i1k toplantinmin ayrntilan
icin bknz. Hakimiyeti Milliye, 18 Haziran 1929. Ayrica bknz.
Nizamettin, ¢iktisat Programimiz»> Milliyet, 18 Haziran 1929

(7) Bknz «Iktisat Programi: Tetkikat Bagladi. Hazirlik Ko-
misyonu Reisinin SSyledikleri» Hakimiyeti Milliye, 1 Tem-
muz 1929.

(8) Heyetlerin yaptif1 geziler i¢in bknz. Milliyet, 17 AgZustos
1929 ve Hakimiyeti Milliye, 13 Eyldl ve 21 Ekim 1929.

(9) Al Ikxtisat Meclisinin Haziran aymndaki toplantisinda bu
«Ihsari Komisyonun» raporunun Kasim ay1 toplantisinda
goriglilmes! Sngériilmigtd. Son toplantida, bu konunun ele
alinmamig olmasi, herhalde ¢alhgmanin tamamlanamamg
olmasindandi. Bknz. Milliyet, 15 Haziran 1929 ve Hakimi-
yeti Milllye, 25 Kasim ve 2 Arahk 1929.

(10) Cumhuriyet, 8 Ocak 1930.

(11) Bknz. Mahmut Muin, «lktisat Cephesinde» Halkimiyeti Mil-
Hye, 7 Aralk 1929; «Tatbiki Elzem Seferberlik» ve «iktisadi
ve Mall Seferberllk» Cumbruriyet, 4 ve 9 Arahk 1929.
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ilam gibi 6nemli bir olay gibi gorenler veya «giindelik za-
ruretierin esiri bir iktisat devrinden daimi idaremize muti
bir iktisat devresi...» ne gegis gibi yorumlayanlar (1)
coktu.

Programin hazirlanmasi sirasinda, tktisat Vekaletin-
ce uygulanan ana yontem $6yle olmustur.

1 — Memleket dahilinde yetigen (veya yetigebilecek)
mahsulata karsi giimriikleri kapama. Bunu te-
min icin.

2 — Muhtag¢ oldugumuz bu maddeleri memleket da-
hilinde yetistirmek,

3 — Haricten zaruri olarak ithal edecegimiz madde-
lere karsl, memleketin iktisadi muvazenesini te-
min zimminda, ihracatta bulunmak (¥).

Onerilen iktisadi politika iilkenin 6zellikle, tarim iire-
timinde ve baz ana ihtiya¢ maddelerinde kendine yeterli
hale gelebilmesini ve dolayisiyla ithalati ve ihracati den-
geleyebilecek tipik bir «ithal ikamesidir». Bd6ylece daha
yiiksek bir diizeyde digsa kapanmay degil, fakat agik ver-
memegi amaclayana, yeni bir denge pesinde kosulmak is-
tenmektedir ().

(12) Program cahgmalarina verilen 8nemle 1ilgili olarak bknz.
Nizamettin «Iktisadi Program» Iktisatca No: 3, 1 Temmuz
1929; M. Vehbi Sandal, «1930 Iktisat Senesine Girerken»
Istanbul Ticaret ve Sanayl Odasi Mecmuas, Ocak 1930;
Vedat Nedim T®r, «Glnlin Paralosu: 1Iktisat Programiy,
Oumbhuriyet, 12 Ocak 1930.

(13) Bknz. «Iktisadt Muvazene. Nasil Temin Edilecek», Hakimi-
yetl Milliye, 11 Ocak 1930.

(14) Bu denge politikas: icin bknz. Mahmut Sliirt, «Gazimiz»
Hakimiyeti Milllye, 16 Ocak 1930.
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Bu cergeve icginde, programa alinacak proje ve malla-
rin, «idari, fenni» ve iktisadi yonden gézden gegirildigi ve
«siiratle netice vereceklerle»- «vermeyecek olanlarms» bir-
birinden ayrildig1 belirtilmistir (*%).

Bu sekilde hazirlanan projeler 13 Ocak 1930’da ince-
lemesi icin Basvekil Ismet Inonii’ye verilmistir ('¢). Ve ba-
sinda onun bu konuda bir hafta icinde, meclise bilgi vere-
cegi yazildiysa da ('7), bu gerceklesmemistir. Yunus Nadi,
aym ayin sonlarinda yazdig1 bir basmakalede ise, progra-
min basilip, tartigilmasi igin meclise génderilecegine degi-
nerek soyle demektedir : «... Demek oluyor ki, iktisat
programi daha tatbik mevkiine konmadan ve hatta son
seklini almazdan evvel milletin efkdr1 umumiyesine mal
edilmis olacaktir.» (1)

Programn basilip, mecliste tartigilmasi beklenirken,
gazeteler Subat baglarinda Iktisat Vekili Sakir Kesebir’'in
program tekrar incelenmekte oldugunu bildirmistir ().
Hakimiyeti Milliye birka¢ defa, bu incelemenin «birkag
giin devam edecegini» bildirdiyse de inceleme Mart ay:
basina kadar siirmiigtiir (®). 4 Mart 1930 tarihinde ince-
leme biterek, basina gecilmistir. «<Mahdut» miktarda ba-
silan (¥) bu calgma, program veya benzeri bir kelime ye-

(15) Bknz. «Istihsal Kabiliyetimizi Tezidi Projeleri: Projeler Na-
s11 Bir Esasa Gdre Hazirlandi» Hakimiyeti Milliye,
13 Ocak 1930.

(18) Hakimiyeti Milliye, 14 Ocak 1930.

(17) Hakimiyeti Milliye, 15 Ocak 1930.

(18) Bknz. Yunus Nadi, «lktisat Programu Etrafinda Cumhu-
riyet, 20 Ocak 1830.

(19)  Haldmiyeti Milliye, 8 Subat 1930.

(20) Ixtisat Vekilinin yeniden yaptiz1 bu incelemeler icin Haki-
miyeti Milliye’nin su tarihli nishasina baluniz, 9, 11, 15, 16,
19, 20, 25 ve 27 Subat 1930.

(21) Hakimiyeti Milliye, ® Mart 1930.
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rine, Iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor bashgi tasimak-
tadiwr (2).

Zaten bu rapor «... lktisadi islerde semere almak,
senelerce ve musurrane calismaga miitevakkif oldugun-
dan memleketimiz icin muayyen bir iktisadi siyaset tesisi
ile bu siyasetin tatbikatim1 tayin edecek etrafli bir prog-
ram ihzar1 esas olmak lazumdir...» diyerek, incelemenin
«... Bu maksadin temininde az ¢ok faydali...» olabilmegi
amacladifn sdylemektedir (?). Fakat bu ¢alismanin hig ol-
mazsa basili kismi bizzat «program» olma iddiasindan
uzak durmaktadir veya asagida goriilecek nedenle, dur-
mak zorunda biralkilmistir (#).

Yunus Nadi o giinlerdeki bir bagmakalesinde bu ko-
nuda sdyle yazmaktadir :

«... Sakir Bey tarafindan yapilan tetkikat, Ga-
zi Hz. de miitalea buyurmuslar ve esas itibariy-
le pekiyi bularak Basvekil Ps. ile gériigmiigler-
dir. Gazi Hz. ne gore asil program bundan son-
ra yapilacagl ve isle bizzat Bagvekil Ps. nin
mesgul olacagy anlagithyor.» Simdilik «Heyeti
Vekile Erkanina ve sair baz zevaat...» veril-
mek i¢in simiri sayida basilan bu belgenin
«.. istihzaratina program demekten ziyade ik-
tisat muhtelif mevzulan iizerinde icra lkahnms

(22) Ad gegen rapor, bu cahymamn Ek 1 de verilmigtir.

(23) Bknz. a.g.e., S. 195.

(24) Bu calgmanin, Reisicumhur ve Bagveldun inceleme yaptif1
basili olmayan ilk sekli bulunamamig oldugundan, itk me-
tinle, basih metinler arasindaki farklan tam olarak sapta-
yamadik.
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tetkikat demek daha dogru olacak Nitekim He-
\ yet-i Vekilece bu tetkikin miitaleacak...» (¥)

Hakimiyeti Milliye, Sakir Kesebir'in ¢algmasin bu
niteligini acikca ortaya koymamis, sadece Ismet Indnii ve
arkadaglarinin hazirladig: iktisadi programi birincisinin
tabii uzantis1 gibi, kamu oyuna sunmay: tercih etmisler-
dir (®).

Ne var ki, tktisat Vekili Sakir Kesebir o yil iginde
C. Serbest Fikra tarafindan aleyhine yiiritiilen goérevini
kétiiye kullanma ve suistimal iddialar iizerine istifa etmis
- kabinenin istifasindan bir giin 6nce - ve iistelik, o yilki
meclis enciimenleri se¢imi hemen hemen gegen senelerin
aym gibi olmasina karsihk Sakir Kesebir «... Hi¢ bir en-
ciimene...» yeniden segilememisti. Cumhuriyet’in «Sayam
hayal» buldugu bu neticede, program calismasinin da et-
kisi olsa gerektir (#).

3. Sakir Kesebir Planinin (fktisadi Vaziyetimize Dair
Rapor) Genel Degerlendirmesi :

1929 buhraninin Tiirkiye’de hissedilmesinden &nce
ha.z1rla.nmaya baslamasina ragmen, planin sonuclandiril-

(25) Yunus Nadi, «lktisadt Program» Cumhuriyet, 12 Nisan

1930. Yine Yunus Nadi, Sakir Kesebir'in bu ¢cahgmasinin, ye-
tersizliginin nedenini gdyle acgiklayacakti:
«... Gegen sene lktisat Vekill Sakir Kesebir Beyin hazrla-
dig1 gey, memleketin iktisadi vaziyetine ait umumi bir ma-
lmat fihristi idi. Kiymetsiz demek istemiyorum.., Istihsal
ve istihldka ait belli bagh maddeler etrafindaki bu malimat-
ta memleketin iktisad! vaziyetini toplu olarak gdrmek miim-
kindiir...» «Ama bu caligma heniiz . progra.m deglldl » Ikti-
sadf Program Cumhuriyet, Ocak 1931. -

(26) Hakimiyeti Milliyenin gu tarihli niishalarina bknz. 15, 16, 26
ve 29 Mart 1930 ve 9, 11, 14, 15 ve 20 Nisan 1930.

(27) Cumhuriyet, 23 Eylil 1930.
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mas1, buhran sonrasinda oldugundan, planin ana amaci;
buhran yiiziinden ortaya cikan para kiymetindeki degis-
melere, ekonominin tiimiinde alinacak tedbirlerle bir ¢o-
ziim bulmak haline gelmigtir. Bu husus planin hiikiimet
bagkanina sunug yazisinda :

«Paramizin son aylardaki kiymet temevviigleri
dolaywsiyla tarafi devletlerinden 12 kanunu-

evvel 1929 tarihinde Biiyiik Millet Meclisinde

irat buyrulan nutukta iktisadi kifayet temini

ve istihsaldtin tezyidi suretile tediye muvaze-

nemizin islahindaki hayati ehemmiyet tebaruz

ettirilmig ve bu esaslarin miitaleasina yariya-

cak malimat ve rakamlarin ayrica, ihzar: lii-

zumuna isaret olunmustur.» (¥) seklinde be-

Drs 6demeler dengesinin iiretimin artimlmasi yolu ile
saglanmasinin esas amag¢ olarak alinmasi planin uygula-
dig1 metedolojinin 6zelliklerini de belirlemistir. Planin me-
tedolojisi sunus yazisinda asagidaki sekilde verilmektedir.

«Tediye mucazenemiz tetkikata esas ittihaz
edilmig ve bu muvazene unsurlari meyaninda
bilhassa harici ticaret vaziyetimizde haizi tesir
biitiin mevat sirasile gézden gegcirilerek herbiri-
nin istihsalini artirmak ve kiymetlendirmek i¢in
faideli addedilen tedbirler izaha c¢alisilmistir.
tktisadi tetkikler miigahede ve hiikiimlerin isa-
betli olabilmesi dogru ve kati erkam ve mali-
mat verecek iktisadi istatistiklerin viicuduna
vabestedir.» (¥).

(29) Iktisat Vekili Sakir Kesebir, hrtisadi Vaziyetimize Dair Ra-
por, TB.M.M. Matbaas:1 1930 Ankara, s. 1-4
(30) Sakir Kesebir, ag.e, 8. 1-4
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~ «Gegen sene ilk defa olarak Ali lktisat Meclisince,
1026 senesine ait bir tediye muvazenesi tanzim edilmig ve
bulunabilen malfimata miisteniden beynelmilel tediye va-
ziyetimizin tespitine calisilmigtir. Yapilan tablo dort sene
evvele ait olmasina ve heniiz miikemmel denecek halde
bulunmamasina ragmen sayan1 istifade bir baslangic-
tir» (3).

Planda sektorler ya da tiim ekonomi diizeyinde degil
herbir mal diizeyinde teker teker dig ticaret dengesinin
gelistirilmesine calisilmaktadir.

Her mal diizeyinde saglanacak gelismeler teker teker
basarilirsa, ekonominin tiim olarak dig 6demeler dengesi-
nin iyilegsecegi varsayilmaktadir. Boyle parcaci program
anlayis1 iginde tabiidir ki, bir Oncelikler kavrami dogmak-
tadiwr. Gayretlerin hangi noktalara toplanmasi gerektigi
belirsizdir. Planin sunu¢ yazisinda Ali tktisat Meclisinin
hazirladig1 dis 6demeler dengesi tablosundan s6z edilme-
sine ragmen bu tablo kullanilmamg ve hatta planin uygu-
lanmas: halinde olusmasi beklenilen &demeler dengesini
gosteren bir tabloda hazirlanmamigtir.

Onerilen tedbirlerin tiimiiniin 6demeler dengesindeki
ac1g1 kapayip kapamadigl veya kag sene iginde kapayaca-
g1 belirsizdir. Zaten planin ka¢ yilda uygulanacag: da bel-
li degildir.

Planin 6demeler dengesindeki agig1 kapamakta kulla-
nacag strateji ise agagidaki sekilde agiklanmaktadir.

«Muvazenenin islah1 gedit bir mengene tazyiki
ile ithalatin biiyiik bir nisbette tenkisi suretin-
de de diisiiniilebilir. Fakat iktisadi faaliyet ve
ticari miinasebatta normal serait ve miitekabil

(31) Sakir Kesebir, ag.e., 5. 1-4
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menafiin muhafazas1 esas olduguna gore en
muvafik usulii tevzin muamele yekiinu azalt-
madan istihsali cogaltmadir. Bunun iginde
memlekette sermaye, faiz, kredi, para meselesi
serait ve istihsal imkéanlari, ihracat maddeleri-
mizin evsafl ticariyesi mahreglerdeki vaziyetle-
ri, dahili, harici nakliyat mesaili velhasil mali-
yet ve satis fiyatlarmin tesbitinde amil olan bi-
limum unsurlarin tetkiki 14zim gelir.» (%)

Planin stratejisi, dis 6demeler dengesinin, toplam ti-
caret hacmini daraltmadan saglanmasi olarak &zetlenebi-
lir. Planda bdyle bir strateji ongoriilmesi, bir yandan Sa-
kir Kesebir’in iinlii s Bankasi cevresine baska bir deyisle
ticaret kesimine yakinlhig1 ile aciklanabilecegi gibi, Ote
yandan da disa bagamlhihg yiiksek iiretim giigleri geligme-
mis bir iilkede ithaldt: birden kismanin ekonomide biiyiik
sarsintilar doguracaginin beklenmesi ile de agiklanabilir.
Planin ayrintisi incelendiginde bu bagimlhiligin ilging 6r-
nekleri goriilecektir. Bunlardan biri plan hazrlandig1 dé-
nemde iilkede «imal» edildigi sGylenen gukulatanin hamu-
runun bile hazr olarak ithal edilmekte olmasidir.

Planin 6ngordiigii iiretimin artinlmasi yoluyla dis
odemeler dengesinin saglanmasi, uzun vadeli bir siirectir.
Oysa diinya buhranimin etkisine, biitiin siddetiyle kars:
karsiya kalan Tiirkiye’'nin bdyle uzun siire beklemesine
olanak yoktur. Tiirkiye parasinin degerini korumak ve
dis ticaret dengesini saglamak igin radikal tedbirler ala-
caktir. 1930 yiinda dig ddemeler dengesini saglyacak pa-
rasinin degerini stabilize edecektir. Bu nedenle planin te-
mel strateji secmesi, hizla gelisen diinya kogullar1 dolayi-
siyla ¢ok kisa zamanda asgilmagtir.

(32) $Sakir Kesebir, ag.e., 8. 4
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Di1s 6demeler dengesinin saglanmasinda plan iki yon-
de, tedbirler getirmektedir. Bunlardan birincisi ithalatin
azaltilmasi ve i¢ iiretimin artinlmasi, ikincisi ise ithaldtin
artirilmasidir. ithalatin azaltilmas: planda toplumun tiim
katlanm birden basaracag bir ig olarak sunulmaktadir.

«... Miistehlik hayatina ve sihhatine (**) liizutau ol-
miyan mevaddan sarfinazar etmekle, biitiin ihtiyacatim
yerli mahsulat ve mamulatimizla tatmine itina eylemekle
ve behemal kazandan bir miktarmm tasarrufa calismakla
milli bir vazife ifa etmis olur...

® 1ithalit1 azaltmak miistahsilin de isidir...
® Ithalat:1 azaltmak tiiccarimizin da igidir...

@® En nihayet ithalit1 azaltmaga calismak devlete
de taalliik eder...

. Ithaldtin azaltilmasi hususunda devlete tevecciih
eden vazifeden biri de ithalat esyasimn yerine kaim ola-
cak yerli mevat istihsalini bir program dahiline almaktir.
Yar1 veya tam mamil halde ithal olunanlardan da memle-
ketin iktisadi ve ticari hayatinda en biiyiik yekun ve kiy-
met tutan ne miktar mevadd iptidayiyesi ve evsaf¢ca mem-
leketle tamamen mevcut olan veya halen mevcut olma-
makla beraber yetistirilmesi miimkiin bulunanlar ve ha-
yati umumiye vé miidafaa igin zarar1 goriilenleri ve tek-
nik gerait itibariyle memlekette yapilmasi nisbeten. kolay
olanlar tercih suretiyle peyderpey dahilde imal hedefinin
olmak ve tamamen dahilde imal edinceye kadar ‘bu mevad-
d1 kabil oldukc¢a bir kisim ameliyat: olsun memlekette ya-

Y

(33) Tiuketim normlarmm saghk kogullariyla temellendiren bu
ibarede Inénl'niln 12 Aralik 1929'da T.B.M.M. yaptiZ1 ko-
nugmanin etkisi gtrilmektedir.
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pilacak vechile yar1 mamul halde ithal nazar: dikkate alin-
mahdir (*#).

Ithalitin kislmasinda iilkenin tiimiinii kapsiyacak
rollerin tanimlanmasi bu dénemde Milli tktisat ve Tasar-
ruf Cemiyeti yoluyla yaratilmak istenen akimin paralelin-
dedir. Burada bizim bakimimizda ilgi cekici olan bir 6zellik
degisik grublarin rolleri tanimlamrken devlete iiretimin
programlanmasi Gtesinde bir rol verilmemis olunmasi-
dir (¥). Programda yeni sanayi iiretimi alanlar1 belirle-
nirken genellikle ithal ikamesi temel ilke olmustur. Bu
yaklasimin toplam dis ticaret hacmini sabit tutmak hede-
fiyle celisir olduguna ayrica dikkati cekmek gerekir. Sa-
nayinin yalniz programlamasi devlet tarafindan yapila-
caktir. Yoksa planda sanayi mallar iiretimine yonelen bir
devletcilik anlayis: yoktur. Planda programlanacak bu sa-
nayilerin gerceklestirilmesi gorevi 06zel sektére verilmek-
tedir. Devletin plan1 gerceklestirmekte yararlanacag: arag-
lar himaye, tesvik, sermaye ve kredi kolayliklarinin sag-
lamas1 tanzim ve murakabe ve teknolojik bilgiyi saglama-
dir. Devletin 6zendirici, koruyucu rolleri planda sdyle an-
latilmaktadur.

«Bilhassa dampinglere karsi himaye edilmedigi tak-
dirde milli sanayiimizin yagsamasi imkam yoktur...»

Himaye ve tegvik muhtelif miisaadet ve muafiyat ile
giimriik resimleri ile, evsaf takyidatile, mevadd: iptidaiye-
nin miistehlike tedarikini teshil edecek meseld; Mevaddi

(34) Sakir Kesebir, a.g.e., 8. 161 - 168

(35) 22 Nisan 1930 da Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyetinin top-
ladig1 1930 Sanayi Kongresinde de daha «devletcilikten» sbz
edilmemektedir. «Devletgilik» ten ilk defa Ismet Inénii'ntin
30 Apgustos 1930 da Sivas demiryolu hattinin acihy téreni
milnasebetiyle soyledigi nutukta sbzedilecektir.
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iptidaiyenin ihraci memnuniyeti, mevaddi iptidaiye istih-
sali icin mecburiyetler vaz’i, mevaddi iptidaiyenin islah1 ve
dahilde yetistirilecek veya haricten getirilecek mevaddi
iptidaiye ve miistehlikenin riisum muafiyeti gibi tedabir
ile mevaddi iptidaiye, miistehlike ve mamule, nakliyat,
iicurat ve seraitinin tanzimi ve muamelata siiriim temini
ve primler itasi ile olabilir. Hatta bazi ahvalde inhisarlar
tesisi suretile de sanayiimizi himaye muvafik olur. Tegviki
Sanayi Kanunu ile yeni giimriik kanunu himayeyi esas iti-
ban ile nazar dikkate almig olmakla beraber ihtiyaci ta-
mamen tatmin etmis degildir. Tegviki sanayi kanunu yiik-
sek himayeye muhtag baz sanayi icin gayri kafi, bilakis
daha az himaye ve tesvik ile calisabilmek kabiliyetinde
olan baz sanayi iginde fazladir. Bu noktai nazardan ka-
nunda baz tadilat icrasi icap eder.» (¥)

Plan bu Onerileriyle 1923 - 1929 'doneminde uygula-
nilan 6zel sektor eliyle kalkinma yonteminin ancak da-
ha ¢ok derinlegtirilmesini 6nermekte, ekonomik politika-
da yapisal bir doniisiim getirmemektedir.

Plana gore halen sanayilesmek i¢in milli (6zel) ser-
maye yeterli degildir. «Bunlardan dokuma, demir, komiir,
geker, ispirto, kimyevi giibre sanayii gibi milli ehemmi-
yeti haiz olanlara tesis igin bidayetten Devletce istirak
ve yardim edilmeli, diger sanayide de ecnebi sermayesi-
nin igtirakini ve ragbetini tesvik edecek kolayhklar gos-
terilmek lazimdir.

Tesis ig¢in uzun vadeli ve uzun faizli kredi temini is-
letme ve satig hususunda mutedil geraiti haiz krediler-
den jstifade imkaninin ihzari sanayiin sermaye ve kredi
ihtiyacim1 tatmin hususunda devletten bekledigi basglica
vardimlardir.

—

(36) Sakir Kesebir, a.g.e., 8. 169 -170
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Igletme kredilerinin dahi sanayinin hususiyetine go-
re senelik olmas1 ve azami % 10 faize tabi bulunmasi la-
zimdir. Bu vazifenin ifasi bilhassa Sanayi ve Maadin Ban-
kasina terettiip edeceklir. Sanayi ve Maadin Bankasinin
miinhasiran sanayi ile istigal etmek iizere sermayesinin
onbeg yirmi milyon TL'ye iblag: bu vazifeyi ifa nokta-
sindan lazimdir. (*)

Dig 5demeéler dengesinin saglanmasinda iizerinde du-
rulan ikinci yol ihracatin arttirilmasi ve kiymetlendiril-
mesi olmaktadir. Plan bu konuda yeni bir orgiitlenmez
Gnermektedir.

¢lhracatlarm daha toplu harekete getirmek toplu sa-
tiglar yaptirmak imkanlarinin tehiyesi alinacak ticari
maliimatin bunlan istimal edebilecek kabiliyet ve vazi-
yette olan tiiccarlara derhal tebligi ve bu gayenin istih-
sali i¢cin istihbarata miiteallik merkez ve odalar tegkilat:
ile ticaret miimessilliklerinin takviyesi, tran, Rusya, Bal-
tik memleketleri, Yunanistan; Romanya, Bulgaristan,
Sirbistan, Suriye ve Misir mintakalarinda ayrica birer ti-
caret miimessilligi ihdasi.

... Ticari istihbar ve alelimum harici ticaret mesele-
lerinin ilmi ve ameli bir surette tensikina memur bir ha-
rici ticaret biircsunun veya diger rakip memleketlerde ol-
dugu gibi muhtelif ihracat mallar icin ayr ofislerin ih-
das1 (®) yamsira, ihracatel tiiccara kredi saglamasi, ih-
racat itibam saglanmasi vb. Oneriler yer almaktadir.

Planin 6zel sektor ile devlet kesimi iligkisini ele al-
sindaki genel ‘tutumu ihracat tedbirleri icin de s6z ko-

(37) Sakir Kesebir, a.g.e.,
(38) Sakir Kesebir, a.g.e., 8. 171-172
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nusudur. Devletin organizasyon giicii ile bilgi temin et-
mesi 6zel sektorii tesvik etmesi ve kaynaklarin &zel sek-
tiire yoneltilmesi Onerilmektedir. Devletin dis ticareti
devletlestirmesi vb. tedbirler s6z konusu edilmemektedir.

Plan bu parcaci yapis: icinde 6zel sektiriin vergi
alinmamasi ve kredi temini yollariyla tegvikini &ngoriir-
ken, bu tegvik tedbirlerinin o zaman iizerinde ¢cok Cnemle
durulmakta oldugunu gordiigiimiiz, biitce dengesi iizeri-
ne olan etkilerini incelememektedir.

Planin dig ticaret bakimindan ilgin¢ bir bagka One-
risi Tiirkiyedeki transit ticaretinin canlandirilmas: {iize-
rinedir. Plana gére «Beynelmilel ticaret yollam iizerinde
memleketimiz miistesna ve hakim bir vaziyette bulun-
maktadir... Transit ticaretimizin esasim teskil eden bu
vaziyetten elyevin memleketimiz senede takriben bes, al-
t1 milyon lira miistefit olmaktadir. Gésterecegimiz tesli-
hat ve tekemmiil ettirecegimiz nakil, tahvil, tahliye mu-
hafazaya ait vesait ve tesisat ile miitenasiben transit ti-
caretimiz daha pek cok inkigafa miisaittir. O suretle ki
gimal ve garki simaliden cenup ve garbi cenubiye dogru
hareket eden mithim bir ticaret cereyam ile garb ve ce-
nubu garbiden gark ve gsarki gimali istikametlerini takip
eden diger miihim bir ticaret cereyam bogazlarda karsi-
lagmaktadir.

Bundan edilecek ilk istifade cereyanin muhta¢ bu-
lundugu hizmetleri hiisnii suretle ifa ederek bedelini tah-
sil etmek olacaktir. (¥)

Transit ticaretinden umulan tabiiki yalmz onlara
hizmet sunarak gelir temin etmek degildir. Kurulacak
serbest ticaret bolgeleri ile birinci diinya savagi sonunda
imparatorlugun kiiciilmesi ve azinhklarin Tiirkiye disina

~—

(39) akir Kesebir, a.g.e,, 8. 172-174
9 Ucretsiz I&)%’kitap Arsivi - https://rantey.org
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citkmasiyla kaybolan ticaret imkanlarim tekrar saghya-
bilmektir.

«Serbest mintakanin baglica hedefi izmirden Akde-
niz adalarina ve Mersinden iskenderuna ve Trabzcndan
Batuma c¢ekilmig olan bir kisim ticaretimizi bu civarlarda
ufak mikyasta birer serbest mintika tesisi suretile tek-
rar memleket dahiline celbi cayi teemmiil goriilmektedir.
Kablel harb 1zmirin adalar icin ifa ettigi tevzi merkeazligi
roliinii bugiin Pirenin ticaret itibar ve nakliye hususunda
gosterdigi kolaylklar karsisinda tamamiyle istirdat et-
mek pek giic olsa bile ‘Midilli, Sakiz, Istankéy ve Rodcs
limanlarinin Anadolu limanlar hesabina ifa etmekte cl-
duklan transit deposu vazifesini 1zmire almak lazim ve
pek miimkiindiir.

... lzmir senevi 250000 ton iiziim, incir, tiitiin, pa-
muk, palamut hububat sevkeder.

Bu maddelerin bilhassa hububattan arpa ve bakli-
yatin ihrag¢ kabiliyetleri biiyiiktiir. Kablel harp senevi
60 - 65 milyon kilo arpa ve (35.000.000) kilo bakliyat ih-
ra¢ eden Izmir elyevin ancak (10000000) kilo arpa ve
(6.000.000) kilo bakliyat ihra¢ etmektedir. Yalmz bu
maddeler iizerinde eski durumun istirdadi, izmir limam-
na senevi takriben 90 -100 bin ton nakliye temin ede-
cektirki mevcudun % 40’na muadildir. (®)

Plan serbest mintikamin ¢ok yatinm gerektirmedigi
ve hemen gerceklestirilebilecegini belirtmektedir. «Ser-
best mintika biiyiik bir liman, genis tegkilat, muazzam
tesisat demek degildir. Bunlar olmaksizin da serbest
mintika miitevazi vesait ile ¢aligabilir. Ciinkii serbest
mintika tarifi; manasi ve tatbikati itibariyle nihayet bir
giimriik usulii, daha dogrusu giimriik kayitlarinin orta-

(40) Sakir Kesebir, a.g.e,, s. 191
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dan kalkmasi1 demektir. Serbest mintaka bittabi evvel
emirde stanbul i¢in diigiiniilebilir. Bunda gimdilik asga-
ri tesisat ve daha ziyade idari kolayliklar ile baglamak
kafidir.»

Serbest mintika (*) Onerisi bu planda 6ngoriildiigii
Olcekte uygulamaya kavusmiyan bir Oneri olmasina rag-
men doneminin 6zel kesiminin isteklerini ve yapisim
gostermesi bakimindan ilgi cekicidir. 1931 Birinci Ziraat
Kongresi zabitlarinda belirtildigi gibi Tiirk tiiccarmn Kur-
tulus Savagindan sonra aymlan azinhk tiiccarlarn fonk-
siyonlarin1 tam olarak iizerine alamamistir. Ayrilan azin-
lik tiiccarlar biiyiikliiklerine ve etnik orjinlerine gore,
adalarda, Yunanistan'da ve Trieste ve Hamburg vb. ser-
best limanlarda iistlenerek, Avrupa’daki eski pazarlar-
n ve-alecilanm koruyorlardi. Tiirk tiiccarlammn hi¢ ol-
mazsa bir kismi ikinci derecede aracilar olarak kaliyor-
lar ve satiglarmm serbest limanlardaki bu azinlhk tiiccar-
lara yapiyorlardi

Serbest limanlarn Tiirkiye'de tekrar kurulmas: Tiir-
kiye digindaki serbest limanlarda yer alan eski aznhk
tiiccarinin tekrar bu kesimlere yerlegmesini saghyacak-
tir. Serbest liman Onerisi bu dénemin ticaret burjuvazisi-
nin anlayigim ve digta kuracag iligkilerin yoniinii goster-
mesi bakimindan ilingtir, D1g ticaretin gelismesine para-
lel olarak deniz nakliyatimin ve limanlarin gelistirilmesi
lizerinde durulmaktadir. Plana gore «Seyri- sefain ida-
resinin Triyeste, Cenova, Marsilya, Pire ve 1Iskenderiye
hatlarim acmasi, laakal {icer bin tonluk ve loit evsafini
haiz alt1 gilep ile Iskenderiye hattina ait olmak {izere bir
yolcu vapuru almasi iktiza eder...

(41) Tophane rhtiminda kurulan bir serbest mintikada bir siire
Ford Motor Kumpanyasinca bir otomobil montaj fabrikas:

kurulmugsada, buhran sirasinda kapanmigti.
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Deniz nakliyatinin inkisafinda sahillerimizin muhte-
lif mevakiinde meteoroloji istasyonlann ve bunlarin ra-
sadin1 gemilere muntazaman teblig edecek telsiz istas-
yonlar1 yeniden baz: fenerler tesisi, deniz ticareti mekte-
binin islah1 bazi riisumun milli vapurlar lehine tadili kre-
di temini gibi daha bazi tedabire ihtiyag, goériilmekte-
dir...

Limanlarimizin rakibi olan Pire ve Selanik limanla-
rinda, Yunanistan hiikiimeti miitemadiyen tesisat tevsi
etmekte tekemmiil ettirmektedir; Pirede rmhtim tuliiniin
yedibin metreye iblagina calisihyor serbest mintika te-
sis olunuyor... Yalmz Mersin, Samsun, Eregli gibi insa-
s1 derpig olunan limanlar icin kirk milyon, Istanbul igin
yirmi milyon, tzmir i¢in 6 -7 milyon, Trabzon i¢in 7 -8
milyon lira sarfina ihtiyac olacag: hesap edilmektedir.
Liman ingat: i¢cin kabul olunan tahsisat ile muayyen bir
program dahilinde bu iglere baslamak sayam temenni-
dir (¥)......

Istanbul Ticaret Odasinca tesgkil edilmis olan komis-
yon tarafindan miinakaga edilen hali¢ten istifade vaziye-
tinin ciddi bir surette tetkiki muvafik olacaktir. (*%)

Alt, yap1 ve ulagim Onerilerinin. bu planda deniz tica-
reti ve limanlann geligtirmege yo6neldigi demiryolu iize-
rinde durmadig1 goriilmektedir. Boyle bir alt yap1 geli-
simi Onerisinin planin ithal ikamesi ile iiretimi artirma
stratejisi ile gelisik oldugu s&ylenebilir. Ithal ikamesi ile
goreli olarak kendine yeterli bir ekonomi yaratacak iilke

o

(42) Bu liman #nerilerinin 29 Mayis 1929 da T.B.M.M. de kabul
edilen demiryollari, limanlar ile su iglerlne 240 milyon tah-
sisat ayrilmasina lligskin kanunda s&zil edilen baywndirhk
programindan etkilendigl sdylenebilir.

(43) Sakir Kesebir, a.g.e., 5. 186 - 192
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i¢c pazarnm biitiinlestirecektir. Dolayisiyla dig ulagum sis-
temini degil i¢ ulasim sistemini bagka bir deyigle demir
yollarin1 geligtirme durumundadir. Plan bu O&nerisiyle
Cumhuriyet doéneminde uygulanan temel alt yap1 politi-
kasinada ters diigmektedir. Bu bir anlamda dig ticaret
cevrelerinin cikarlan ile hiikiimeti kontrol eden gruplar
arasindaki celigskinin plana intikal etmesidir.

Planda onerilen tek demiryolu 6nerisi Batuma kacan
tran Transit ticaretin tekrar ele gegirilmesi i¢in Trab-
zon, tran hattinin yapilmasidir. Planin mal diizeyine inen
yapis1 icinde hayvancilik, tarim, sanayi ve ticaret kesi-
mini kapsayan bir ¢ok Oneri vardir. Bunlar c¢ok cesitli
ayrintili teknik Onerinin plan iginde toplanmas: seklin-
dedir. Bu arada madenlerin igletilmesi i¢in yapilan 6ne-
ride ilgi gekicidir. «Mamafih milli ehemmiyeti haiz olan..
madenlerimizin isletilmesi ve alelimum madenciligin
canlandirilmas: ve hatta ecnebi sermayesinin celbine yol
aclmas: igin sanayi ve maadin bankasindan maadin lkis-
minin tefriki ile ayrica bir maadin ve maden sanayi ban-
kas tegkili faideli bir tedbir olarak diigiiniilebilir......

Memleketimizde madenlerin inkisafina hizmet ede-
cek ve ecnebi sermayeye de emniyet bahs olarak bunu
celp ve memlekete nafi gekilde caligmasim temin eyliye-
ck miihim amillerden biride maadin mevzuat: hazrami-
z1n tadil ve islah1 olacaktir. Bu itibarla yeni layihamin bu
sene kanuniyet kesp etmesi sayan1 arzudur. (“)

Maden konusunda yabanci sermayeyi tegvik eden tu-
tumu planin kendi genel tercihleri ile tutarhdir. Bu ko-
nuda ilging olan oneri sanayi maadin bankasimin maden
ve sanayi diye iki ayr1 kesime ayrilmasidir. Bir anlamda
planin 6zel sektorcii anlayis1 icinde Etibank - Siimerbank
ayinminn onciisiidiir.

(44) Sakir Kesebir, a.g.e., 8. 148
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Planda diger ilging sorun Tiirkiye'ye yeni yeni gir-
meye «Makina ve alati miihaziikiye» nin (¥) bakim soru-
nudur. Bunlar arasinda Ziraat Makineleri i¢in tamirha-
neler kurulmas) yedek parca temini Onerilmektedir. Do-
nemin bu konudaki sorunlarimin 6nemini gostermesi ba-
kimindan planin yaz makineleri icin bakim merkezleri
kurulmasini ve seyyar tamirciler kullanilmasim1 6nerdigi-
ni belirtmekte yarar vardir. Plan o donemde iilkede 12090
yazi1 makinesi oldugunu tahmin etmektedir. Bu kiigiik
sayidaki makine ve aletlerin kullamilmasinda Tiirkiye
onemli sorunlarla karsi kargiya kalmaktadir.

Planin genel ekonomik politika diizeyindeki secme-
leri Ozel sektore dayanan bir sanayi geligmesi ve Tiirki-
ye'deki ticaretin yeniden canlandirilmasi geklinde O6zet-
lenebilir. Plan 1923 -1929 donemindeki politikamin bir
devamindan ¢ok bu politikanin Ozel sektériin c¢ikarlar
yoniinde yeniden diizenlenmesini O6nermektedir. Oysa
buhran iginde ekonomik politikalarin geligimi tamamen
ters yonde olacak «devletcilige» gecilecektir. Bu genel
politika se¢melerindeki ters diisme dolayisiyla planin
Onerdigi genel politika se¢cmeleri uygulanmamistir deni-
lebilir. Buna kargiik planin mal bazina inen proje teghi-
si diizeyindeki onerileri, daha sonraki planlarda da yer
almig ve uygulanmigtir. 1933 I Sanayi Planinda yer alan
pek cok projeden bu planda da s6z edilmektedir. Kesebir
planinda yer alan seliiloz kdgit ve suni ipek fabrikasi,
pamuk iiretimin artinlmas: igin lzmir Pamuk imalat:
Tiirk Anonim Sirketi, Bakirky Bez Fabrikasinin tevsii,
«yeni fabrikalar tesisi ile ithalattan her sene ii¢ dért mil-
yon kazamilmas: ve nihayet 15 sene zarfinda otuz iki
otuzbeg milyonluk ithalatin 6niine gecilmesi». Bir ken-

(45) Sakir Kesebir, a.g.e., 8. 150
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dir fabrikasi, yiinlii mensucat i¢in acilen mevcut fabri-
kalara defterdara 50, Herekeye 20, Karamiirsele 20,
Siireyya Pasa Fabrikasina 20 tezgah ilivesi; Kiitahya
Cini Fabrikasi; (Prof. Bertel ve Blot Fiyyer'in raporu-
na dayanarak.) Sise ve Cam Fabrikasi, 1925 -1926'da
Profesér Grani tarafindan hazirlanan rapora dayanarak
Demir Celik Fabrikasi, Ergani ve Kuvarsan - Murgul’dan
kakir istihsali, Kimya sanayi (hamiz kibrit ve soda),
siinger ve giilyag1 onerileri 1933 planinda da yer alacak
clan énerilerdir. Bu &nerilerin ¢ogu proje detayinda in-
celemeye kavusmug degildir. Ancak proje konularim sap-
tama diizeyindedir. Bunlar daha sonraki dénemlerde pro-
je diizeyine gelerek uygulama olanag bulmuglardir.






L7 WA MORCKDSUE D045
ooy SANAYI 197‘
i, KONGRESI I /@

Biiyiik Diinya Bunalimi
Icinde Tiirkiye’nin
Sanayilesme ve Gelisme
Sorunlari: 1929 -1939

Doc. Dr.
Korkut BORATAV






—_—1 —

Birinci Beg Yillik Sanayi Planinin 1933 yilinda ka-
leme aliman sunug béliimiinde su satirlar:1 okuyoruz :

«Garp kiiltiiriiniin, yani teknigin ve biiyiik sanayiin
sahas);, Avrupa’min biitiin garbi kisimlarim ve simali
Amerika’'nin da sark sahillerini ihata ediyordu. Diinya-
nin tezgdh haline girmis olan bu sahalar, sanayilesme-
mis milletlere mamulat gonderiyor, bu suretle biiyiik sa-
nayiin tufani altindaki diinya pazarlarinda mevcut istih-
sal vasitalan inhiladl ediyor ve daha diin miistakil vah-
detler halindeki camialar biiyiik sermayenin hegemonya-
s1 altina girerek hukuken miistakil, fakat iktisaden tabi
birer varlik haline diigiiyordu. Garbin sanayi memleket-
leriyle ziraat ve ham madde memleketleri arasindaki bu
tabiiyet, sanayi memleketlerini ihya edici, fakat ham
madde memleketlerini de tedricen inhilal ettirici vazi-
yetler ihdas etti... Tiirkiye'nin diinya emtia miibadele-
sindeki mevkii Garp sanayi mamulatina bir mahre¢c ve
buna mukabil de o sanayie ham madde yetigtiren bir zi-
raat memleketi olmasinda manisini bulmustur... Biiyiik
sanayici memleketler, aralarindaki biitiin siyasi ve ikti-
sadi miinazaalara ve ihtiliflara ragmen, ziraat¢ci memle-
ketleri her zaman i¢cin ham madde miistahsili mevkiinde
birakmak ve bu memleketlerin piyasalarina hikim olmak
davasinda miittefiklerdir. Bu itibarla ziraat¢ci memleket-
lerin bu silkinme hareketlerine, ergeg, set ¢ekmek husu-
sunda siyasi niifuzlarim kullanmakta da birlegeceklerdir.
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Baz zirai memleketler de ufak bir taviz mukabilinde bu-
nu kabulden imtina etmeyeceklerdir. Bilhassa bu haki-
kat muhta¢c oldugumuz sanayii, zaman kaybetmeden,
kurmak icin en biiyiikk muharrikimizdir.» (!).

Bu yazida tartisilacak temel sorunlara hareket nok-
tas1 olarak yukaridaki ciimleleri aliyorum. Bundan kirk
kiisur y1l 6nce, cok 6nemli bir resmi belgede yer alan bu
goriigleri birka¢ bakimdan fevkaladde ilging bulmamiz ge-
rekir sanirim.

Bir kere, yukaridaki ifadeler emperyalist merkezler-
le onlara bagimh «gevre» yi, yani gelisme ile geriligi tek
bir biitiiniin birbirini tamamlayan parcalan olarak gor-
mekle gerikalmighk olgusunun giiniimiizde genis kabul
goren bir coziimlemesine tamamen uyan bir yaklagimi
yansitmaktadir.

tkinci olarak, s6zii gecen biiyiik uluslararas: igbolii-
mii icerisinde Tiirkiye'nin yeri kesinlikle teshis edilmig-
tir : Tiirkiye, bu iki kutuplu diinya sistemi icerisinde Ba-
tinin, Avrupa’nin saflarinda degil, bagimh ve geri kalmig
kutupta yer alir ve diger ham maddeci ve tarmma iilke-
lerle kader birligi icindedir.

Uciincii olarak, Sanayi Planim1 sunan satirlar1 ya-
zanlar, emperyalist sistemin 1929’dan sonra siiriiklenmisg
oldugu bunalm ve bunun sonuglan iizerinde baz ilgi ce-
kici saptamalar ortaya koymaktadirlar. Biiyiik bunal-
min emperyalist merkezlerde yarattig1 «siyasi ve iktisa-
di miinazaalar» ve «ihtilaflar» 1n, sistemin gerikalmig
kutuplannda «silkinme hareketleri» nin dogmas igin el-

(1) Afet Inan, Devletcilik flkesi ve Tilirkiye Cumhuriyetinin Bi-
" rincl Sanayi Plam, Ankara 1972 icinde yaynlanan: Rapor-
lar, Kisym I, Smas Teslsat ve Igletime, Ankara 1933, s. 8-10



verisli bir konjonktiir yarattig1 inanci icinde goriinmek-
tedirler. Bu yargl, emperyalizmin gii¢clenmesi ve gelisme-
sinin gerikalmighg1 da giiclendirdigi ve miizminlegtirdigi
teghisinin tabii bir uzantisidir. Béylece biiyiik bunalim,
diinyanin gerikalmig iilkeleri i¢in tarihi bir firsat, bir ge-
lisme ve sanayilegsme firsat:i dogurmaktadir.

£on olarak, yazarlar, gelecek acisindan da pek iyim-
ser degildirler. Ortaya cikan, sadece bir imkéin, hizla kul-
lanilmasi gereken bir firsattir. «Muhta¢ oldugumuz sa-
nayii zaman kaybetmeden kurmak» gerekmektedir. Zira,
emperyalist iilkeler bunalimdan siynldiklarinda kendile-
rini birlegtiren temel cikarlar, yoksul iilkeleri <hammad-
de miistahsii mevkiinde birakmak ve bu memleketlerin
piyasalarina hakim olmak» hedefi cevresinde kenetlene-
cekler; geri kalmig iilkelerin «silkinme hareketlerine,
ergeg, set cekmek hususunda siyasi niifuzlarim kullan-
makta birlegeceklerdir.» Itte o zaman, baz geri kalmis
iilkeler, ve kim bilir belki de Tiirkiye, «ufak bir taviz
mukabilinde bunu kabulden imtina etmeyeceklerdir.» Za-
manin darhg), vakit kaybetmenin gelecekteki maliyetinin
¢ok agir olacagl bilinci aktardigimz metne hikim goriin-
mektedir.

Son elli yilhk tarihimiz boyunca, icinde yasanilan an
icin bu derece dogru teshis koyabilmig bir ikinci resmi
metin bulabilir miyiz? Pek sanmiyorum.

—_TII —

Yukanda aktardigimz gériigler, Birinci Sanayi Pla-
ninin yazi kuruluna her nasilsa sizan miirekkep yalamig
birkac kiginin rastgele kalem oynatmalarindan ibaret ol-
saydi bunlarin iizerinde bu denli durmak gereksiz olur-
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du. Gergekte ise, bu ifadeler, kanimeca, siyasi iktidarnn
1933 yili baglarinda ulasmis oldugu tavri, dogru bir bi-
cimde yansitabilmektedir. Biiyiik bunalimi izleyen yillar-
da Tiirkiye'nin bir déniim noktasina yaklagtig1 bilinci
dogacak ve giderek resmi cevrelerde yayginhk kazana-
caktir. 1929 - 1931 yillan icinde bazi tesadiiflerle iistiiste
binen dig ve i¢ gelismelerin, siyasi kadrolar:1 bir «d6niim
noktasi» bilincine ulagtirmasi belki de kagimilmazdi; an-
cak aynm kadrolar acaba bu dénemeci, plan yazarlan gi-
bi, sanayilesme ve kalkinma yo6niinde ciirekli adimlar at-
ma imkanim da getiren bir biiyiik tarihi firsat olarak da
gordiiler mi?

Bunlar, belagatli ve teorik genellemelere yatkin in-
sanlar degillerdi. Bu yiizden 1930’lara damgasim vuran
ekonomik tartigmalarda, Tiirkiye'nin kaderini diinya
konjonktiiriine baglayan ve tarihi bir perspektifle yerine
oturtan bir ¢éziimleme berrakhig: aramak bogunadir. An-
cak bir yandan bu tartigmalarin, kir yandan da dénemin
iktisat politikalarinin incelenmesi bizi gu sonuca gétiirii-
yor : Siyasi kadrolar, biiyiik diinya bunalimi ile birlikte
kargilarina cikan alternatifleri algiladilar. Bir kismim
pesinen reddederek, bir kismim el yordamiyle deneyerek
1932 yih igerisinde milli bir sanayilegsme alternatifi iize-
rinde karar kildilar. Bu alternatif, bir yandan disa ba-
gimlihg1 azaltarak sanayilesmeyi, bir yandan da - asagi-
d\a anlatilacak zorunluluklardan dolay: - devletgiligi ice-
ren bir programdan olusuyordu. Ve bu temel unsurlar-
dan olugan program, yukarida s6zii edilen «tarihi fir-
sat» 1n biling-altinda, zimnen de olsa farkedilmig oldugu-
nu gosteriyordu.

Cesitli alternatifler icinden, bu yeni program nasil
secildi? Dcgrulugu nasil algilandi? Nasil ve ne derece
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uyguland1? Ne kadar bagarih oldu? Hangi simf ittifak-
lar iizerine inga edildi? Agagida, kisaca ve kusbakisi ola-
rak bu scrulara, bazi nicel vérilerden de yararlanarak
cevap vermege caligacagim.

— I —

1632 yiinda ulasildigim kabul ettigimiz «yeni prog-
ram» a 1929'da baslayan uzunca bir gegis siireci sonun-
da ulagilmistir.

1932 yilinda ulagildigim kabul ettigimiz «yeni prog-
ram» a 1929’da baslayan uzunca bir gecig siireci sonun-
da ulagilmigtir.

1929 yily, biiyilkk diinya bunaliminin basladig: tarih
olmanin disinda Tiirkiye icin ayrica énem tasiyan birkag
olayin da iistiiste gelmesiyle soziinii ettigimiz doéniim
noktasinin baslangic1 sayilabilir.

Bilindigi gibi, Lozan Andlagmas), Tiirkiye'nin giim-
riik tarif-leri ve diger dig ticaret kontrolleri ile himayeci
bir politika izlemesini biiyiik 6l¢iide imkansiz kilmakta
idi. Bu smirlamalar 24 Agustos 1928 tarihinde son bu-
luyordu. Cumhuriyet hiikiimeti Ekim 1929'dan itibaren
yeni ve himayeci giimriik tarifelerini yiiriirliige koyma-
ya karar verdi. Bu karar 1923 - 1928 yillarinin agik kap:
politikasinin terkedileceginin bir belirtisi idi ve dig ¢1-
kar cevreleri ile bunlarin Tiirkiye'deki giiclii ve niifuzlu
uzantilan arasindaki dogacak olan kopuklugu haber ve-
riyordu.

Ancak, yeni giimriik tarifeleri uygulanmaya bagla-
madan Once, Tirkiye ¢ok ciddi bir «para bunalimi» na
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siiriiklendi. s cevreler ve ithalatgillar, muhtemelen si-
yasi iktidara sizmis dostlarindan sagladiklarn Dbilgiler
lizerine genis capta spekiilatif ithalata girigtiler ve 1929
yih icerisinde ithalat 256 milyon lirayi, dig ticaret acigy
ise, bir onceki yila gore iki misli artarak 100 milyon L-
ray1 agti1 (?). Tiirk lirasinin dig degeri hizla diismeye bag-
ladi. Belki de 1929 yihi baginda hiikiimet cevreleri, bir
sonraki doneme sadece koruyucu giimriik resimlerine
dayanan ihimh bir himaye politikasiyle girmek niyetinde
idiler. Ne var ki, disa L-.gh ticaret sermayesinin sebep ol-
dugu «para bunalir:- siyasi iktidam bunun cok G&tesine
siiriiklendi. 1929 .930 ve 1931 yillarinda kabul edilen
1567, 1705 -~ 1873 sayih kanunlar hiikiimete ithalati
miktar olarak kisitlayabilecek; ihracati denetleyebilecek;
biitiin doviz iglemlerini ve sermaye hareketlerini de tam
denetim altina alabilecek yetkiler veriyordu (3).

Hemen ve Onemle isaret edelim ki, dig ticareti dev-
letin tam denetimi altina sokan bu tedbirlerin getirilmesi
sirasinda, yani 1929 - 1931 yillan arasinda, ige déniik
ekonomik politikalarda heniiz devletcilik yoktu (‘). Dig
ticaretin denetimi ve himayecilik, Tiirkiye' ye devletcilik-
ten Once gelmistir.

(2) T. Bulutay, Y.S. Tezel, N. Yildinm, Tirkiye Milli Geliri
(1928 -1948), Ankara 1974, Tablo 9.5.

(3) Bk. K. Boratav, Tirkiye’de Devletcillk, Istanbul 1974,
88. 125 -129,

(4) 1930 yiinda Serbest Firka hareketl sirasinda baglayan libe-
ralizm - devletcilik tartigmas), bence, koksilz ve suni bir po-
lemigin simirlann  agmamigtir ve esasta sadece demiryolu
slyaseti ile imtiyazh girketlerce igletilmekte olan Inhisarla-
nn elegtirilmesi ve savunulmasindan ibaret ka.lxmgtu' (Bk.
ibid, ss. 78 vd.)



— IV —

" Bu durumda, biiyiik bunalimla birlikte, dig ticarette
himayeci, i¢cte ise «liberal» iktisat politikalarinn ege-
men oldugu bir déneme girildigini sdylemek miimkiindiir.
Bunun, 1930'lar Tiirkiye'sinde gecerli bir alternatif ol-
madigini siyasf iktidarin el yordamiyle kesfetmesi igin 3
yil kadar gecmesi gerekecekti.

Siyasi iktidarnn sonunda devletgilige zorlayan etken-
ler nelerdi? Bunlar1 birka¢ noktada toplayabiliriz.

Bir kere, digta himayeci, icte «liberal» (daha dog-
rusu ozel tegebbiisiin tegvikine dayanan) bir iktisat po-
litikasinin tabii sonucu, himaye rant1 diye nitelendirilen
biiyiik tekelci kidrlarin sanayi sermayesine intikal etmesi
oluyordu. Eger Tiirkiye'de siyasi iktidarin rahatca daya-
nabilecegi giiclii ve dinamik bir sanayi burjuvazisi ol-
saydi ve bu burjuvazi iilkeyi biiyiik bunalim kosullarin-
da ciddi bir sanayilegsme siirecine cekebilseydi, sorun sa-
dece boliigiim iligkilerinde ve siyasi iktidarin sinif ittifak-
larinda bir yeniden diizenleme olarak kalir ve devletcili-
ge gecig zorunlu goriilmeyebilirdi.

Gergekte ise, Tiirk sanayi burjuvazisi ne 1923 - 1929
yillannin «Ac¢ik Kapi» ve «Tegvik-i Sanayi Kanunu» po-
litikalar; ne de 1830 - 1932 doneminin «giimriik himaye-
leri arkasinda tegvik» politikalan kargisinda giiciinii, di-
namizmini, kisacas:i riigtiinii ispat edememisti. Sanayi-
lesme temposu 1929’a kadar cihiz kalyordu. 1923 - 1929
arasinda GSMH icinde (cari fiyatlarla) sanayi pay1 % 13
ten % 10’a diigmiigtii. 1932 yiina gelindiginde bu payin
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% 14'e kadar ciktigl; yani giimriik duvarlannin sanayi-
lesmeyi bir Olciide hizlandirdig goriiliiyor (5); ancak bu,
kismen de olsa, tarim iiriinleri fiyatlarindaki diigsmenin
bir yansimas: olarak da kabul edilebilir. Daha da Onem-
lisi, bu donemin sanayilesmesi nitelik bakimindan da za-
yif, tamamen derme - gatma ve «kapkaggl» Ozellikler ta-
simaktaydi. Ahmet Hamdi Basarin kalemiyle: «yeni
giimriik tarifesinin arkasina siginarak diinya fiyatindan
birka¢ misli yiiksege satan basit ve simarik bir sanayi
tiiremege baglamigti... 1ste, demir telleri keserek civi
yapan, c¢iviyi dig piyasa fiyatinin on misline satan, milli
sanayi oldugu igin demir telleri de hammadde diye giim-
riiksiiz sokan gu ¢ivi fabrikasi eski bir medresenin yikik
duvarlar1 arkasina kurulmugstur. Iste su, yine digaridan
hammadde diye giimriiksiiz getirdigi telleri sadece galva-
nize edip, mamul bir halde .yine on misline satan meghur
fabrika (!) Galata’da bir arsa arahgindaki salagin al-
tindadir. Iste su bakir mamuldt: fabrikasi mahallemizin
késesinde, eski bir tag evde kurulmugtur. Fabrikanin
sactan bacasindan... yayilan kurum, halka pencerelerini
acmaga bile miisaade etmez. Mahallenin gikdyete hakki
yok. Bunlar vatanin seldmeti icin calgiyorlar.» (6) Bu
tiirden bir «sanayi» burjuvazisine, bunalim yllarinda
ekonominin kaderini teslim etmenin biiyiik bir macera
olacag1 herhalde ¢cok gecmeden idrak edilecektir.

Ustelik, sanayilegme sorununun disinda da iilke cok
agir sartlarla kars: karsiya idi. Ozellikle tarim kesimi ve
koylii niifus biiyiikk bunahmin dayamlmaz darbeleri al-

(5) Bk. Agagida Tablo 1 ve Bulutay, Tezel, Yildinm, op. dt,
Tablo 8.6.A.

(6) op. cit,, ss. 43 -45, 91 - 92. Bulutay, Tezel, Yildinm, op. cit,,
Tablo Ek 1.
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tinda ¢okmek iizereydi. Bugday fiyati, 1928'deki 13,5 ku-
rustan 1931 yilinda ortalama olarak 4 kuruga; hatta
zamanin bazi yazarlarindan ,Bgrendigimize gore yer yer
2 kuruga diigmiig; eski fiyatlar iizerinden hesaplanan
faiz, anapara ve vergi borglari, dolayisiyle tefeci - tahsil-
dar baskisi dayanilmaz bir hal almisti. Ote yandan 1923-
1928 yillarinin is gevrelerine doniik politikalarinin tabii
bir uzantis1 olarak, Cumhuriyet Halk Firkasi biiyiik bir
ctkar sebekesi haline doniismekte idi Bu ekonomik ve
siyasi kogullarin iistiiste binmesi sonunda, ashnda bir
muvazaa muhalefeti olmasina ragmen Serbest Firka ha-
reketi 1930 yilinda neredeyse biiyiik bir halk patlamasi-
na doniigiiyordu. Ve 1230 yili sonunda Mustafa Kemal,
«halk kitleleri nicin bize kars1?» sorusuna cevap aramak
iizere, ili¢ ay siirecek ve genig bir uzman ve politikaci
kadrosunun da katildigr bir Anadolu gezisine ¢ikar. Bir

dénitm noktasina yaklasilmaktadir; bunun zorunlulugu
ve kacimlmazhg siyasi liderlerce kavranmaya baslan-
maktadir. Anlagilmaktadir ki, rejim kaygan bir zemin
iizerindedir ve mevcut ekonomik iligki ve egilim siiregel-
dikge, rejimin gelecegi dahi tehlikededir. Dolayisiyle, sa-
nayilesme ve gelisme, bir 6liim - kahm sorunu olarak or-
taya ¢ikmaktadir. Ve sanayi burjuvazisi, kendisine veri-
len biitiin taviz ve imkanlara, biitiin tekelci somiirii me-
kanizmalarina ragmen, iilkeyi dinamik bir geligme siire-
cine gekecek nicelik ve nitelikte sermaye birikimini ger-
ceklestirememektedir.

Boylece 1932 yih Temmuz ay: icinde, iistiiste kabul
edilen miidahaleci, devletci, hatta bazlar1 devletlestirici
sekiz adet kanunla, bizim kisaca «yeni prog'ram»'dedigi-
miz himayecilik - devletcilik sentezine ulagildi.

1



—_—V =

Devletciligin, 6nceki politikalardan farkl olarak sag-
ladig1 imkéanlar nelerdi? Bu imkanlardan hangileri ve ne
Olciilerde gerceklegmigtir? Bu sorularin cevaplan, 1933 -
1939 yilarmm kapsayan iktisadi politikalarin genel bir
degerlendirilmesine de firsat verecektir.

Birinci olarak, yukannda «himaye ranti» diye andi-
gimiz tekelei kazanclarin devlet sanayiine intikali imkani
doguyordu. Devletin bu kaynak iizerinde nasil tasarruf
edecegi ayn bir sorundur. Bu, 6rnegin, bir biitiin olarak
bir sanayilesme fonu olarak sermaye birikimine tahsis
edilebilecek bir kaynak olarak kullanilabilecegi gibi, sa-
nayilesme degil, boliigiim politikalarina oncelik verilerek
bir biitiin olarak tiiketicilere de devredilebilirdi.

tkinci olarak, biiyiik bunalimla birlikte aniden tarim
aleyhine ve sanayi lehine donmiig olan i¢ ticaret hadleri-
nin ortaya koydugu durum, devletci bir politika icin bii-
yiik imkanlar getiriyordu. Objektif olarak bu durum, ta-
rimdan tanm digina 6nemli bir kaynak aktarnmi anla-
mma gelir ve devletciligin ya da etkili bir vergilemenin
yoklugunda bu kaynak, tarimla ahg-verig yapan ticaret
burjuvazisi, sanayi burjuvazisi ve dig ticaret hadleriyle
iligkili oldugu oranda - dig merkezler arasinda paylagil-
mak iizere bir gekigme konusu olur. Tarimla i¢ ve dig pi-
yasalar arasina tamamen girmeyi bagaran bir devlet ke-
simi, teorik olarak sozii gecen kaynagin biiyiik bir bolii-
miine el koymay: bagarabilir. Bu kaynak iizerinde tasar-
ruf etme bicimlerine iligkin alternatifler cegitlidir. Orne-
gin devlet, tarun-sanayi fiyat iligkilerini oldugu gibi, ya-
ni tarim aleyhinde tutmaya devam eder ve elde ettigi
kaynagin tiimiinii bir sanayilesme fonu olarak kamusal
sermaye birikimine tahsis eder. Ya da, sermaye birikimi
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ve sanayilesme hedefini bir kenara birakan bir payla-
glm-refah politikas izleyerek tanm liriinlerini yiiksek fi-
yatla satin alir - ve kiar makslmlzasyonu pesinde kogmak
zorunlulugu icinde olmadig: igin - tarm disindaki tiiketi-
cilere ucuza intikal ettirir. Bu noktada biitiin tarim iiriin-
leri i¢in aym politikanin izlenmesi zorunlulugu da yoktur.
Temel iicret mali olan - dolayisiyle, fiyat1 parasal iicret-
lerin belirleyicisi kabul edilebilecek olan - bugday; sana-
yinin ham maddesi olan iiriinler (pamuk, pancar, yiin)
ile dig ticarete yoOnelik tarim iiriinleri (tiitiin) i¢in farkh
politikalar ve farkl sonuclar s6z konusu olabilir.

Devletcilige gecigin getirdigi yeni imkanlardan ba-
z1lar1 bunlardir. Bu imkanlardan hangilerinin ve ne 0lcii-
de gergeklestigi konusuna egilmeden once herhalde sunu
soyleyebiliriz ki, devletcilige gecis siyasi iktidara cok
daha genig bir hareket alan1 saglayan ve bu yiizden 6n-
ceki politikalara gore ¢cok daha etkili araclar veren bir
doniigiim olarak goriilmelidir.

—_VI —

Mevcut veriler iizerinde yapilabilecek bazi kaba de-
gerlendirmelere girigmeden 6nce, 1933-1939 donemin-
deki devletciligin sinirlan iizerinde kisa bir agiklama
yapmak uygun olacaktir.

Yukarida degindigimiz teorik imkanlarin tam anla-
miyle gegerli olmasi icin, devletin tamm kesimiyle icerde
ve digardaki nihai piyasalar arasindaki alana tamamiyle
egemen olmas: gerekirdi. Herkesin bildigi gibi devletgilik
hicbir zaman bu kapsama ulagmadi. Ger¢i 1932 Temmu-
zunda devletgilik yoOniindeki ilk atihmlar, 6zel sermaye
gevrelerini 6nce panige, sonra giddetli muhalefete siiriik-
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leyecek dozda goriiniiyordu; ama bu ilk tepkiler sonug
verdi ve birka¢ ay icinde iist kademede yapilan gerzkli
degiciklikler sonucunda iktisat politikasi, sermaye cevre-
lerinin yakindan tamdig: ve giivendigi bir kiginin, g Ban-
kas1 Genel Miidiiriiniin yonetimine devredildi.

Béylece, devlet kesiminin her alanda ve keza sana-
yide Ozel kesimle yanyana yasayacag belirlenmig oldu.
Bunun tabii sonucu, ticarette ve sanayide devlet kesimi
icin dogan her imkanin - mevzuatin ve giinliik politika-
larin smirlan icerisinde - cesitli oranlarda &zel kesimle
de paylasilmas: oldu.

Ayrica, devletin 6zel kesimle rekabet degil tamam-
layicihik iligkisi icinde bulundugu alanlarda, dinamik bir
devlet kesiminin varligi, &zel sermayenin geligimi i¢in de
¢ok uygun bir ortam yaratiyordu. Birinci Beg Yilhik Sa-
nayi Plani, devlet sanayiinin 6zel kesim icin yaratacag
imkanlar iizerinde cesitli 6rnekler verdikten sonra sun-
lar1 ifade ediyordu : «Etrafinda hususi tegebbiislerle tak-
viye edilebilecek ve memleketin sinai inkisaf1 ile miitena-
sip olarak yiikselip kuvvetlenebilecek bircok sanayi gua-
bat1 [dogacaktir] ki bunlarin hakki hayatlar1 da bugiin-
kii gsartlar altinda teessiis eden miimasillerine kiyasen
daha ziyade tahti emniyette olacaktir. Sanayi programi-
m:zin tahakkuku ile memleket iktisadi hayatina ilave
edilecek i3 hacminin neticesi olarak husul bulacak servet
terakkiimiiniin sanayide plasman arayacagina ve yuka-
rida bahsettigimiz miigtak sanayiin inkisaf edecegine
muhakkak nazanyla bakilabilir.» (7)

Burada s6zii gecen «servet terakkiimii» niin, hi¢ ol-
mazsa biiyiik Olgiide, genigleyen devlet yatinmlarnin

(7) op. ct, 8. 13.
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imkan verdigi ve cok Onemli bir birikim kaynag: olustu-
ran cegitli bicimler altindaki miiteahhit kdrlarindan ve
devletle ig yapan diger ara'cf_ll kazanglarindan olugtugu
scylenebilir. Bu noktada, dévletgi sanayilesmenin alter-
natifinin, en iyi ihtimalle kronik bir durgunluk hali oldu-
gunu ve bu tiirden araci kazanglarinin durgun bir ekono-
mide biiyiik 6lgiide tasfiyeye ugrayacagin: vurgulama-
miz gerekir.

Bu nedenlerden dolayidir ki, 1833 - 1939 donemi dev-
letciligini «kapitalist» bir gelisme yolu olarak nitelendi-
riyoruz ve sonraki donemlerde devletin 6zel sermaye bi-
rikimine kaynak olmasim saglayan yaygin uygulamala-
rin ilk 6rneklerini bu doneme kadar uzatabiliyoruz.

Yine de, saf bir model olmamasina ragmen, 1933 -
1939 devletciligi, kendisine alternatif olabilecek biitiin
politikalardan daha genig bir hareket serbestisi getiri-
yordu. Ancak, bu genicleyen hareket alan1 ne 6lciide ve
nasil kullanmildi? Donemin bazi verilerine, bu soruyu so-
ra;a.k egilelim.

— VI —

1lk 6nce, donemin ekonomik durumunu 6nceki dé-
nemlerle karsilastirmaya caligalim. Bes ekonomik gos-
terge kullamyoruz: (a) Gayri safi yatinm/GSMH;
(b) Sinai hasila/GSMH; (¢c) GSMH biiyiime hiz; (d) it-
halat/GSMH; (e) fhracat - fthalat. Bu bes géstergenin,
1933 - 1939 donemine ait yilllikk ortalama degerlerini,
1923 - 1928, 1929, 1930 - 1932'ye ait yilhik ortalamalarla
kargilastiran Tablo 1 agsagidadir :
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TABLO 1. BASLICA EKONOMIK GUSTERGELER :
1923 - 1939

1923-28 1929 1930-32 1933-39
G.S. Yatinm/GSMH

(%) 8,9 10,2 9,7 10,3
Sinai Hasila/GSMH

(%) 11,3 9,9 127 14,7
GSMH Artis (%'si 99 (a) 16,1 15 91
(1938 fiyatlar)
Ithalit/GSMH

(%) 14,9 124 8,9 6,6
thracat - 1thaldt
(Milyon TL) —49,2 —101,1 +6,6 +12,4

Kaynak : Bulutay, Tezel, Yildinm, op. eit., Tablo 82.C, Tablo
8.3.A, Tablo 9.3, Tablo 9.5.

Not : 3. sira digindaki gistergeler cart fiyatlar Uzerinden he-
saplanmigtir. (a) : 1924 -1928

Son iki gostergenin, iilkenin diga bagimhhk derece-
sini simgeledigini kabul edersek, donemin genel ekono-
mik verileri gu carpic1 sonucu ortaya koyar niteliktedir:
Tiirkiye ekonomisinin diga bagimlihgi, 1933 -1939 done-
minde belirgin bicimde azalirken, ekonomi genel olarak
bagarih bir geligme siireci icinde gorinmiistiir. Sermaye
birikiminin oram ve sanayilesme temposu bakimindan
1933 - 1939 d6nemi, onceki biitiin dénemlerden iistiindiir.
Biiyiik diinya bunallmmin siiregelmesine ragmen GSMH
artis oram ise, 1923 - 1928 d6nemine yakin, 1930 - 1932
yillannin ise ¢ok iistiindedir.
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. Bu sonug, emperyalist sistemdeki bunalimlarin, az-
gelismig iilkelerde, dig bagimhhg1 azaltan, kendi 6z kay-
naklarina dayanan politikalar izlenmek sartiyle ciddi bir
sanayilesme siireci dogurabilecegine iligkin tezle uzlasma
halindedir. Ne var ki, 1933 - 1939 déneminin bu bakim-
dan anlamh bazi &zelliklerinin de ayrica incelenmesi ge-
reklidir: Tiirkiye'nin Nazi Almanyasi ile ¢ok genigleyen
ekonomik iligkilerinde yeni tiirden bagimhliklarin dog-
musg olup olamayacag ve yabanci sermaye ve dis yardim
la ilgili politika ve tavirlarda, ozellilcle dénemin cca yil-
larinda ortaya c¢ikan yeni egilimler gibi. (%)

— VIO —

tkinci olarak, tamm ve sanayi kesimlerinin, bir yan-
dan karsihkl bagintilan ile; 6éte yandan kesim - ici iliski-
ler agisindan incelenmesi ve devlet¢i politikalarin etkile-
rini ve roliinii bu noktada da yerine oturtmak gerekir.
Sorun, bir yandan devlet tarim iiriinleri kargis:ndaki fi-
yat ve destekleme politikalarina; ve nihayet dig ve ic¢ ti-
caretteki devlet denetiminin kapsam ve etkilerine kadar
uzanan cetin aragtirmalarin konusunu olusturur. Biz bu-
rada, gesitli boyutlar1 olan bu etkenlerin belli bir yansi-
mas1 olan ana sektdrler ve cgesitli iiriinler/iiriin gruplan
arasindaki fiyat iligkilerine bakacagiz.

Kullandigimiz fiyatlar, sanayi maddelerinin yanisi-
ra, temel iicret mah sayilmasi, dolaysiyle iicretlerin de
gostergesi olarak kabul edilmesi miimkiin olan bugday,
sanayinin temel ham maddelerinden biri olan pamuk ve

(8) Bu sorunlar Y.S. Tezel'in yaymnlanmamiy bir caligmasinda
bnemli ve llgi cekicl bligiler ve tartigmalar vardir.
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¢ncelikle dis piyasalara yonelik iiriinleri temsilen tiitin
fiyatlarnidir. 1539’u 100 kabul eden fiyat endekslerinden
hareketle, bugday/sanayi, pamuk/sanayi, tiitiin/sanayi,
bugday/pamuk, bugday/tiitiin fiyat endeks oranlarinin
inceledigimiz dénemlere iliskin ortalama degerleri Tab-
lo Z'ye alinmigtir.

TABLO 2. FIYAT ORANLARI (1939=100)

1923-1928 1929 1930-1932 1933-1339

Eugday/Sanayi 166 175 111 104
Pamuk/Sanayi 94 102 a3 102
Tiitiin/Sanayi 82 96 96 108
Bugday/Pamuk 177 172 118 102
Bugday/Tiitiin 208 183 117 100

Kaynak : Tablo 4.

Fiyat oranlarinin incelenmesinden su izlenimler elde
edilmektedir :

1. 1¢ ticaret hadlerinin 1930'larda tamm aleyhine
déndiigiinii saptayan genel nitelikte bulgular vardir. Bi-
zim verilerimiz bu bulgularla tutarlidir; zira, bugday/sa-
nayi fiyatlar1 oraninda 1830/32 doneminde dramatik bir
diigme vardir ve ¢ok daha agir bir tempoda da olsa bu
diigme 1929 a kadar devam etmigtir. Diger tarim iiriin-
leri fiyatlarinin sinai fiyatlarla iligkisi ise daha dengeli-
dir; hatta Tablo 4'ten de daha ayrintili olarak tesbit edi-
lebilecegi gibi, 1923 - 29 d6neminde tiitiin, 1932 - 32 do-
neminde ise pamuk, fiyat iliskileri acisindan smai iiriin-
lere kargi durumlarimi diizeltmislerdir. Ne var ki, bugda-
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yin. tarim kesimi icerisindeki yeri O6ylesine ¢nemlidir ki
tek basina bugday fiyatinin seyri, tarimin i¢ ticaret had-
lerini de biiyiik Olgiide etkileyecek giictedir.

2. Daha Once de belirttigimiz gibi, diger tarim
iiriinlerinden farkl olarak bugday temel iicret mahdir
ve bugday/sanayi fiyat oranlarinda 1920 - 132 yillarin-
da meydana gelen biiyiik diigiikliigiin, devletgiligin hakim
oldugu dénemde de devam etmesi, bu yillarda sanayi ke-
siminde - kismen himaye rantin1 da igeren - Liyiik kar-
larin elde edildigini gosterir. 1930 -1932 ddéneminden
farkh olarak bu kirlar sadece 6zel kesime degil, biiyiik
Clciide devlet sanayiine intikal etmis ve donem igindeki
sanayilegsme siirecinin temel kaynaklarindan birini olug-
turmustur.

3. Smal fiyatlarla, sanayinin temel bir ham mad-
desi clan pamugun fiyat1 arasindaki iligki ise, 1933 - 1939
yllarinda, iimh bir tempo ile de.o!sa, sanayi alcyhine
seyretmistir. Bdylece, 1930 - 1932 yillarinda pamuk aley-
hine d?nmiis olan fiyat iligkileri, dzvletgilik yillarinda,
bunalim &ncesindeki dengeyi yeniden saglamigtir. Dev-
letciligin tarim kesiminin bir b¢liimii icin bdylesine bir
imkam saglayabilecegine yukarida deginmistik. O yilla-
rn lktisat Vekili Celdl Bayar da durumu agikca bu bi-
¢imde sunmustur : «Yerli iptidai maddeler... sanayi ha-
reketlerinin tesiriyle kiymetlenebilir. Sanayi hareketleri-
miz sayesindedir ki, miihim bir kisim mahsullerimizin fi-
yat1 buhran dolayisiyle ¢ok diigmiis olan arsi ulusal fi-
yatlarin fevkine... cikabilmiztir... Sanayiimizi kurmadan
evel... harigten... mallarimiz1 dikte edilen fiyatlarla sat-
makta idik. Fakat bir kism icin sanayii memlekette kur-
duktan sonra, haric ahcilarmna kars1 fiyat noktai
nazarindan nazim bir rcl oynamaga bagladik. Pamugun
da bcyledir. Yiiniin de bdyledir... Demsk oluyor ki, ipti-
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dai maddesi memlekette bol olarak yetigen herhangi bir
sanayi kuruldugu zaman ondan c¢ift¢gi miistefit olu-
yor.» (°)

4. Dig piyasalara yonelik bir iiriin olarak tiitiiniin
s:nai fiyatlar kargisindaki durumu 1923 -39 doneminde
genel olarak diizelmistir. Bunun gergeklesmesinde dis pi-
yasa kogullan ile devlet politikalarimn roliiniin katkila-
rinl1 ayirmak imkanina su anda sahip degiliz.

Gériiliiyor ki, biiyiikk bunalimla birlikte tarim aley-
hine dénen ig¢ ticaret hadlerinden dogan durum, devletci-
lik déneminde farkh iiriinlere kars: yeknesak olmayan
bicimlerde gelismistir. Ancak bir biitiin olarak, sanayi-
legme siirecinin kolaylasmasina imkan veren geligmelerin
gergeklestigi sdylenebilir : Bir yandan bugday fiyatlan,
dolayisiyle iicretler diisiik tutularak bir biitiin olarak sa-
nayi kesiminde ve 6zellikle devlet sanayiinde yiiksek bir
sermaye birikimi temposu siirdiirme imkani yaratimg;
O0te yandan (pamuktan bir genelleme yaparsak) sanayi-
nin ham maddesini olugturan tarim iiriinleri fiyat politi-
kalanyle desteklenmistir. Bu ham maddeleri genis Olgii-
de kullanan ve maksimum kar peginde de kogmasi zo-
runlu olmayan bir devlet sanayii kurulmasaydi, bu déne-
min serbest piyasa kogullan igerisinde fiyatlarin bu grup
giftcilerin lehine seyredebilme ihtimali, herhalde, pek
kuvvetli olmazd.

—_— X —

1929 - 1945 yillan emperyalist sistemin uzun bir bu-
nalim doénemini temsil eder. Bu, gelismig kapitalist mer-

(9) B. Kurug, Iktisat Politikasimin Resmi Belgeleri, Ankara 1963,
ss. 40, 47.
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kezlerle azgeligmig iilkeler arasindaki bagimhlk iligkile-
rinin zayiflayabilecegi objektif sartlamn dogmasi anla-
mina gelir. Azgelismigligi emperyalizmin bir iiriinii ola-
rak goren teze itibar edersek, sozii gecen baglardaki gev-
gemenin, yoksul iilkeler grubu icin, kendi i¢gsel dinamigi-
ne dayanan, bagimsiz bir sanayilesme ve kalkinma siire-
cini baglatabilme firsati dogurdugunu kabul etmemiz ge-
rekir. Bu cahigmanin ilk paragraflarinda naklettigimiz ve
1933 yihina ait olan satirlardan anlasilmaktadir ki, ¥
malist rejimin iist diizeydeki kadrolar1 arasinda, 1929
yiliyla baglayan yeni uluslararasi konjonktiirii bu bigim-
de, yani zaman yitirilmeden kullanilmasi gereken bir ta-
rihi firsat olarak degerlendirenler vardi.

Bdyle bir firsatin objektif olarak dogmas;, fiilen kul-
lanilacagini kendiliginden gerekli kilmaz. Ancak, bu kisa
caligma gostermigtir ki, siyasi iktidar, 1929’dan itibaren
uluslararas1 konjonktiiriin dogurdugu kosullann bir gelig-
me ve sanayilegme siirecine déndiirmenin; en azindan iil-
kenin kendiliginden biiyilk bunalimin batagina siiriiklen-
mesini 6nlemenin yollarin1 aramaya bagladi ve 1932 yih
icerisinde himayecilik ve devletcilik sentezinden olugan
bir ¢bziime ulasti.

Bu c¢oziimiin ne gibi imkanlar getirdigini ve yeni al-
ternatiflerden hangilerinin, ne olciide gerceklesgtigini yu-
karida gozden gecirmeye caligtik. Objektif kosullarin do-
gurdugu imkénlann sonuna kadar kullamldig1 s6ylene-
mez. Zira, ne devletcilik saf bir model olarak uygulana-
bilmig; ne de dig bagimhhklarin tasfiyesi tam olarak ger-
ceklegmigtir. Genisleyen devlet kesimi ticaret ve hatta
sanayi alanlarinda Onemli bir 6zel kesimle yanyana yasga-
mig ve devletgi politikalarin uzantilan biitiin kesimlere
birden sirayet etmistir. Ote yandan ekonominin dig kay-
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naklara, dis ticarete bagimhlhiginin azalmas), dig ticaret
icinde tek bir iilkenin (Almanya'nin) 6neminin asin bir
bigcimde artmasi ile yanyana gergeklegsmistir.

Incelenen doénemin iktisadi verilerine baktigimizda,
1833 - 1939 yilarinda milli ekonominin kii¢iimsenemeye-
cek bir mesafe agtig1 sonucunu c¢ikarabiliyoruz. Bu yar-
gmin temel dayanaklan soylece 6zetlenebilir :

Kapitalist sistem, tarihinin en uzun ekonomik buna-
Iimum yagarken, Tiirkiye ekonomisi 1933 -1939 yillarn-
da ortalama % 9'u asan bir biiyiime hizina ulagiyordu.
Bu, soziinii ettigimiz «biiyiik tarihi firsat» in gercekten
dogmus ve belli bir dlgiide kullanilmig oldugunu gésteren
bir veri olarak kabul edilmelidir.

Ayni sonu¢ sanayilegme temposu bakimindan da
dogrulanmaktadir. Sanayi kesiminin GSMH icindeki pa-
y1 1923 - 1928 déneminde % 11 dolaylarinda iken, 1933 -
12039 déneminde bu oran % 15'e yaklagmigtir. Sabit fi-
yatlarla sinai hasilamin yilik ortalama artig hizlam ba-
kimindan da benzer bir sonuca ulagiyoruz : 1924 - 1929
d6neminde bu kesimin biiyiime hz % 8,5 iken, 1933 -
1939 déneminde % 10,2'ye ulagmaktadir. (')

Son olarak, ve belki de en 6nemlisi, biitiin bu olumlu
gelismelerin Tiirkiye ekonomisinin diga karg: 6nemli 6l-
ciide kapandig1 bir donemde gergeklegsmis bulunmasidir.
Dig ticaret bilangosu 1923 - 1929 arasinda her y1l agik
verirken, 1930 -1939 doneminde (bir yil hari¢) siirekli
fazla ile baglanmigtir. Keza, ithalatin GSMH igindeki pa-
y1, 1923 - 1928 d6éneminde ortalama % 15 civarinda idi.
1933 - 1939 d6neminde ise ortalama % 6,5 dolaylarina

(10) Bulutay, Tezel, Yildinm, op. cit, Tablo 8.5.C.
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diigmiistiir. Kisacasi, milli ekonominin dis kaynaklara ba-
gimhlig1 Snemli dlgiide azalirken, milli ekonominin «ba-
sar1 gostergeleri» hep olumlu- yonde seyrediycrdu. Eu so-
nug, 1945 sonrasinda Tiirkiye'ye ve biitiin azgelismi; iil-
kelere empoze edilen, «dig yardim, dig bor¢clanma, yakan-
c1 sermaye olmadan kalkinillamaz!» tezleriyle temelden
celigen bir kalkinma yolunun da, alternatif bir strateji-
nin de miimkiin olabilecegini ortaya kcymaktadir ve ben-
ce bu bakimdan fevkaldade dnemlidir.

Giiniimiizde, kalkinma stratejisi ve ekonomik gelig-
menin uluslararas) boyutlar: iizerinde burjuva iktisadinin
yipranmis ve smmanmig receteleri yerine yeni sesler du-
yulmaya baglanmugtir. Uciincii Diinya iilkeleri, diinya ca-
pindaki bir somiirii mekanizmasinin temel araci olan
uluslararasi igbdliimiine ve uluslararasi ekonomik diizene
topluca kars1 ¢ikmakta ve bu arada «kendi (6z) giicleri-
ne dayanan kalkinma stratejileri» ciddi bir altzrnatif yol
olarak (') oOnerilmektedir. Oyle saniyorum ki Tiirkiye,
biiyiikk diinya bunalimin izleyen yillarda bu giincel ¢ne-
rileri el yordamiyle aramig, kismen ifade etmig ve geger-
liliklerini ¢ok gii¢ sartlar icinde sinamis bir iilke olarak
goriilebilir. Ve boylece, 20. yiizyill sartlarinda azgelismis
bir iilkede bir «milli kapitalist sanayilesme» yolunun
imkin ve siurlanna 191k tutan 6nemli bir denemeyi ya-
samigtir.

(11) Bu kavram, bilin¢li olarak «otargi» ile eganlamh gdsterilerek
karikatlirize edilmektedir. Dng ticarete iligkin olarak, «6z
gliclerine dayanmak» otargiyl degil, olsa olsa dig acik ver-
memeyl Sngdren bir yolu 8ngdriir. Dengell (ihracat1 kadar
ithalat yapan) bir dig ticaret, herhalde dig ticaretin yoklugu
(otargl) ile esanlamli degildir.
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Sinat Maddeler
Bugday

Pamuk (KUt1U)
Tutun

KAYNAK : T.Bulutay, Y.S.Tezel. N.Yildirim, Tirkiye Milli Geliri (1923-1948) , Ankara 1974,
(Kaynak Tebloda baz y1]11 olan 1948, yerine 1939-100 kabul edilmistir.)
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' (*) 1860 - 62 dtnemininin bir ¢gecly» ya da cara» dbmemi nitelfl
tagimas: ve sanayl sayimlanmn 1950 ve 1963 yillaninda yapil-
my olmas: nedenlyle, &zellikle niceliksel cYzlimlemeler, '
1950 - 63 déneml i¢in yapilmgtir. : -



1950 ler 20\'nc1 yuzylhn haslarlndan beri izlenen,
«devlet ehyle ve ya,rd‘lm‘xyla ozel - :sermaye birikimini ¢zen-
dirme ve hlz.langhrma» pohtlkasmm somut sonuclarm
verdigi ve 1950’ de slyasa;t’ iktidara dolaysiz bir bicimde
egemen olan toprak sahibi - tiiccar - sanayici {icliisiiniin
iktidarim pekistlrdlgl yillardir. Hizh bir kapitalistlesme-
nin goruldug'u bu yillar, ozel sermayenin sanayilesme
uzenndeklvdolaysm denetimini siirekli olarak = arttirdig
bir-dénemi olugturyr. Bir yanda Ozel serma,ye birikimi ve
ona ko, }ut glarak, daha dogrusu bu siirecin- bir parcas
olarak sermayenim . yog‘unlagmam ve merkezilegmesi- ol-
gu_lan ﬂerlerkEn ote” yanda yerll sermayenin yabanci
sermaye ile glderek daha ‘siki iligkiler igine girmesi, bii-
tunlesmem de buyuk olciide bu donemde gerceklegmistir.

1950 sonrasmda devletglllk, «0Ozel sermaye birikimi-
ni ozendlrmq ve hlzlandlrma» niteliginde bir degigsme ol-
mamgkla- blrlrkte goruntu degigimine ugramistir. Baska
bir deyigle, ‘amac ayn1 kalma.kla birlikte, bu amaca ulas-
mada kullamlacak araglann goreh agirliklarmn  degismig
tir, Bir anlamda, kamu kesimi -ile geligen ozel kesim ara-
sindaki * ilifkilerin ‘yepiden diizenltnmesidir “yapilan. Bu
acidan. ele: ‘alindiginda, jlk 6nce «tktisat Vekili» sonra da
«Ba.-;svekll» olarak -1930'larn devletgci pohtlka.lanm yii-
titmekle gorevli kiginin 1950 sonrasi «liberal» dénemde
kargmiza; «Remlcumhurs olvarak glkmaslm yadlrgama-
mak. gereklr ST )

......

Aslmda, devletgmgm 1ger1gm1n yemden . tanimlan-
masmm kokenremm en azmdan II. Diinya Savasim he-
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men izleyen yillarda bulma olanagi var. Ornegin, 1945'da
kurulan Peker Hiikiimeti Programinda, ¢zel tesebbiis ve
sermayeden yararlanma, onlarin caligmalarina ve gelis-
melerine yardim ve devlet igletmelerinin 6zel isletmelerin
yapabilecegi igleri yapmamasi, buna aykin durumlarmn
giderilmesi gibi ilkelere yer veriliyordu (Figek, 1969 : 83).
CHP'nin 1947 Programinda, 6zel sermayenin devlet ko-
ruyuculugu ve yardimindan yararlanacagil sdyleniyor
(Kiiciik, 1975 : 254); 1949’da kurulan Giinaltay Hiikii-
meti Programinda ise, hiikiimetin baglica ilkesinin, 6zcl
girisimleri 6zendirmek ve kolaylagtirmak olacag: belir-
tiliyordu (Figek, 1969 : 83).

1946’'da kurulup 1950'de iktidara gelen ve «ticaret
ve. sanayi -burjuvazisinin ve toprak sahipleri smfinin
kendi simifsal cikarlar agisindan daha «liberal», daha az
miidahaleci yonetimi arzulayiglarini1 temsil eden DP (Bo-
ran, 1975 : 89) Programinda, iktisadi hayatta &zel giri-
sim ve sermayenin esas oldugu belirtildikten sonra, dev-
let girisimeciliginin gorevleri,

a. Ozel tesebbiis ve sermayenin yetip eri-
semeyecegi, yahut yeter ve yakin kir gorme-
digi icin girisemeyecegi, fakat, biitiin ekono-
mik faaliyetlere miiessir olacak ve memleket
miidafaasini saglayacak, mahiyetteki tesebbiis-
lere girigsmek; bilhassa ana ‘sanayii ve biiyiik
enerji santrallarim kurmak; bugiin oldugu gi-
bi, demiryolu, liman, su igleri yapmak; biiyiik
tasit vasitalar inga etmek ve igletmek;

b. Milletin, gelecek nesillere de 3amil,
daimi menfaatler bakimindan devlet elinde bu-
lunmasi daha faydal olan biiyiik maden ve or-
man igletmeleri kurmak ... (Aktaran, Tayang,
1973 : 128)



olarak belirleniyordu. Program ayrica, yukardaki «nite-
likleri tagimayan Devlet isletmelerinin ‘elverigli sart-
larla’ 6zel girisimlere» devrini ve «devlet girisimeiliginin
0zel girigimlere engel olmamasini, onlarla esit kosullar
altinda rekabet etmesini» ongérmekteydi (A.e.: 128 -9).

Ozel kesimin goriiglerini belirledigi, isteklerini dile
getirdigi ve Istanbul Tiiccar Dernegi'nin girigimi ile
1948'de Istanbul’da toplanan Tiirkiye 1ktisat Kongre-
si'nde ise, bir yanda devlet girigimciliginin amaci, 6zel
girisime altyapiy1 kurma ve gereksinme duyulan alan-
larda koruma saglama olarak tanmimlamiyor (Tayang,
1973 : 120), 6te yanda, ekonomik gelismeyi hizlandirmak
icin yabanci sermayeyi Tiirkiye'ye cekecek 6nlem ve ka-
rarlarin alinmasi isteniyordu (Ete, 1951 : 40). ()

Bu tiir onerilerin yer aldigi1 ve 1950 sonras: gelisme-
lerin yoniinii ve niteligini belirlemede etkili olan bir di-
ger belge, 1950 oncesinde hazirlanip 1951'de yayinlanan
Diinya Bankasi1 (IBRD) Raporu'dur. «Barker Raporu»
diye de bilinen bu rapora gore,  devlet yatirmmlar, ozel
girigimin 6zendirilmesi i¢in gerekli olan ve 6zel girigim-
cilerin gitmeyecekleri, ulagim, haberlesme, enerji gibi
alanlarda yogunlastinlmahdir (IBRD, 1951 : xxiii). Or-
negin, ulagima yapilmasi gerekli olan biiyitkk miktardaki
kamu yatirnmlarimn nedeni, 6zel sanayi, madencilik ve
ticaretin geniglemesine ve daha etkin olarak caligmasina
biiyiik katkida bulunacak olmalandir (A.e. : 267). Rapo-
run bir bagka yerinde ise, devletin 6zel yatimm fonlarina
dokunmamaya dikkat etmesi gerektigi belirtiliyordu
(A.e.: 2563). Ozel yatinmlarin ana genisleme alani ola-

(1) Kongrenin llglh¢ bir yam, alinan kararlar arasinda, kalkin-
manin bagimsiz uzmanlar tarafindan planlanmas: isteginin
‘de yer almasidir (Aktaran, Hershlag, 1968).



rak sanayiin goriildiigii raporda, bu alandaki kamu yat-
rmlarinin siiratle azalacagl da oOngoériiliyordu (A.e.:
270), ciinkii devlet igletmeciligi 6zel girigimin geligmesini
engelliyordu (A.e.: 30). Raporda Ongoriillen kalkinma
programindan beklenen sonuglar arasinda, 6zel kesimin
geligmesi ig¢in daha elverigli bir ortamin yaratilmasi sa-
yilmakta idi (A.e.: xxxii). Yabanci sermaye konusunda-
ki goriig ve Oneri ise ¢ok agik bir bigimde ortaya kon-
mustur : Tiirkiye’'nin yabanci sermayeyi iilkeye g¢ekmek
suretiyle geligmesini hizlandirabilecegi belirtildikten son-
ra, yabane1 sermayenin iilkeye yalnizca doviz deg‘l.l, aym
zamanda, Tiirkiye'nin gereksindigi ileri teknolojiyi ve
yonetim bilgisini de getirecegi sdyleniyor ve Tiirkiye’'nin
agin milliyet¢i uygulamalar déneminin zararl sonuglari-
m gidermesi gerektigi ekleniyordu (A.e.: 245).

Diinya Bankasi raporunda onerilen, tarma ydé'yall
kalkinma stratejisinin yer aldig: bir diger 6nemli. belge
1947 Tiirkiye lktisadi Kalkinma Planrdir. Tarima verdi-
gi 6nem ve agirhk (yatirimlarin % 20,6's1 dolaysm ola-
rak tarima, % 59,7’si ise tarimsal kalkinma igin gerekll,
ulasim ve enerji alanlarina gidecekti) (Tekeli- 1lkin,
1974 : 22) ve finansmanin % 50’sine yakin boliimiinii dig
kaynaklardan saglama amaci (Giinge, 1967 : 24) bu pldn
ilc 1950 sonrasi uygulamalarinin iki 6nemli 'ortak“nqkta-‘
sin1 olusturur. Bundan da Onemisi, planda yer alan ve
Ozel ve kamu girigimciliginin yerlerini belirleyen $u iki
paragraf konumuz acisindan ¢ok aydinlaticidir : '

«Tiirkiye tktisadi Kalkinma Plani» nin da-
yandig1 ana fikirlerden biri de; yurdumuzda
hususi tegebbiislerin faaliyet gostermek iste-
dikleri veya isteyecekleri sahalarda tam bir
serbesti ve emniyet icinde inkisaf etmelerini
saglamak ve fertler tarafindan bagarilabilecek



her tiirlii iktisadi faaliyetlerin hususi miitegeb-
N bisler ve sermayelere hasredilmesi prensibidir.
Bu diigiiniig tarzina uygun olarak, maden
komiirii ve biiyiik linyit havzalarn ile biiyiik
elektrik santrallerinin ve demir, ¢elik fabrika-
larinin, demiryollarinin tamamen ve denizyolla-
rinin da kismen devlet eliyle kurulmas: ve igle-
tilmesi bir devlet vazifesi olarak kabul edilmek
suretiyle devletin iktisadi sahadaki faaliyetle-
rinin hudut ve giimulii sarih olarak tesbit edil-
mis, bu mevzular diginda kalan her tiirlii faali-
yetlerin hususi tegebbiisler tarafindan viicuda
getirilmesi ve yliriitiilmesi ve bu sahalara dahil
olup da halen devlet elinde bulunan ve ilerde te-
sis edilecek olan igletmelerin de zamanla hu-
susi sermayelere devredilmesi prensibi vazolun-
mugtur. (Tekeli - Hkin, 1974 : 51)

Buraya kadar sdylenenlerden anlagilacag1 gibi, 1950
sonrasinda izlenen, 6zel sermaye ve girigimin onciiliigiin-
de, tarima agirhk veren ve Tiirkiye'yi kapitalist diinya-
ya acan ekonomi politikasinin kékenleri 1950 oOncesinde
yatmaktadir. Denebilir ki, 1950 6ncesinde belirlenip or-
taya atilan goriis ve onerilerin tiimii 1950 sonrasinda uy-
gulamaya konmugtur.

1950 - 60 doneminde sanayiin geligmesini konu alan
bu kisa incelemede, sanayi dar anlamda tammlanmg ve
yalnizca «imalat sanayii» ndeki gelismeleri betimleme ve
¢oziimleme amaclanmgtir. Béylece madencilik ve tago-
cakcihig ile elektrik, gaz ve su iiretiminin kapsam dig: bi-
rakilmasinin temel nedeni, bu donemde imalat sanayii-
nin sanayi iiretimi i¢indeki paymnin % 82 dolayinda olma-
sidir. Kuskusuz, konuyu bu bicimde sinirlandirma, kap-
sam digt birakilan alanlarin 6nemsiz oldugu anlasimina

gelmez.
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2. 1950’de Sanayiin Goriinimii

1950 yiinda tanmin Gayri Safi Yurt 1ci Hasila
(GSYiH) icindeki payinin % 45 olmasina karsihk, sa-
nayiin paymmin % 11,9 (imalat sanayii % 9,7) olmas,
bir yanda, tarimun Tiirkiye ekonomisi igindeki yerini ve
roliinii, 6te yanda da, sanayi alanindaki geriligi goster-
mekte. Bu gerilik, agagidaki tablolarda daha acik secik
goriiliiyor. Buradaki verilere dayanarak, imalat sanayii-
nin 1950’deki yapisina iligkin su gozlemler yapilabilir :

(1) 1930 Oncesi devletcilik uygulamasinin  yansi-
masl, kamu igletinelerinin, iicretlilerin % 33'iinii calistir-
masinda, toplam iicretlerin % 50’sini 6demesinde gorii-
liiyor. Biitiin isyerlerinin binde 1,25'ini olugturan 103 ka-
mu isyerinin, cikt1 icindeki paymnin % 36,6, katma deger
icindeki paymnin ise % 45,6 olmasi1 da aym gergegi vur-
guluyor. (Tablo 1) Anecak, bu rakamlar, bagka bir acxdan
baluldiginda, ozel kesimin imalat sanayii icinde hic de
kiiciimsenmeyecek bir paya sahip odugunu da gosteriyor.
Bu yoniiyle de, devletciligin, - 6zel sermsaye birikimini
dzendirme ve hizlandirmada oynadigh rolii -sergiliyor.

(2) «Biiyiik» diye nitelenen igyerlerinin toplam
icindeki paymin % 3,2 olmasi, imalat sanayiinin esas
olarak «kiiciik» isletmelerden olustugunu gosterir. An-
cak, «kiiciik» igletmelerin iicretliler, ¢ikt1 ve katma de-
ger icindeki paymin (6zel kesim icin), sirasiyla, % 43,9;
% 33,4 ve. % 40,1 olmasi, «biiyiik» ve «kiigiik» igletmele-
rin 6zel kesim icindeki gercek yerlerini ortaya koymak-
tadir. Ayrica, «iicretsiz caliganlar» mn % 97,5inin «kii-
ciik» Ozel kuruluglarda bulunmasi, bunlarn ciice aile is-
letmeleri oldugunu gostermektedir.
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TABLO 1

IMALAT SAMAY1INDE KAWU VE OZEt KESIMIN BURIMU - 1950

SAMAYD SAVIMI (%)

MUTLAK DEGER YOZDE
Joplan Kamu Ozel Kvsu Uzel R
tsyer! Sayis 82.331 103 82.228 0, 99,9
Ocretsiz Calisaniar 104.840 - 104.840 -- 100
Ocretli Calisanlar 230.736 76.033 154.703 33,0 67.0
8ir Yall1k Ocret Tutari (Bin TL) 279.445 139,916 139.529 $0,0 50,0
. 1malat Dederi (Cokty) ~(Bin TL) |2.543.818 929.812 1.614.006 35,6 63,4
Deger (Bin TL) 933.196 428.024 §10.172 45,6 54,4
SANAVYIL ANKET 1 () Ssnay1 Aptet{ Sonuclarinin Saym Sonuclaring Oram
MUTLAK DEGER YOZDE G
Toplam Kam Uzel Kamy Uzel Toplam (1] Uzel
lsyerd Sayisa 2.61.8 103 2.515 3.9 96,1 3,2 100 30
Ocretsiz Calisanlar 2.595 - 2.595 - 100 2,5 - 2,5
. Ocretli Calisanlar 162.859 76.033 86.826 48,6 53,4 70,6 100 56,1
Bir Yvll1k Ocret Tutarm (Bin TL) 235.660 139.916 95.744 §9,3 40,7 84,3 100 68,6
Imalat Dagerl Cikt1)  (Bin TL) | 2.004.025 929.812 1.074.213 46,4 53,6 78,8 . 100 66,6
Katma Deder Bin TL) 733.741 428.024 05,717 58,3 49,7 78,2 100 59 9

KAYMAK : D.1.E.. Turkiye Istatistik Y1111 1973,

5.237, Table

.

(x) Sayw sonuclari biitln il ve tlcelerie, nufusu 2.000'den fazla olan bucak merkezlerinde ve kiylerde bulunan sanayi isyerlerine aittir.
lufuslon $01-2.000 olan wmerkezler ve kdylerdek'l sanayl isyerleri hakikinda genel say)m yaprimy1p, Ornekleme usull uygulammistir.

(u)lDSD Y111 sanayi anketinde 10 ve daha fazla beygir glclUk cevirici gic kullaman veys motor

U me olursa olsun 10 ve daha fazla {sci
calistiran isyerleri bUyuk olarak nitelenerek anket kapsamina alinmistir. 1963 anketinde. {se "bUyUk*1Uk BlciisU olarak 10 ve daha faz-
18 kist (15 sahibi ve octaklar 1le uUcretsiz calisan aile fertleri dahil).alinmstir. Tablo' | {le Korum (1975) 'den alinan Tablo 3 arasin-
daki farkliliklar, 1950 ile 1963°U karsilastirmsk icin, dedisen blUylkliik BlcUtUne 11iskin dUzeltmeleri yapmis olmsandandir.




Ozel kesim kuruluglarmmn kiigiikliigli, kamu - 6zel
kargillagtirmasinda daha belirgin bir bicimde ortaya c¢i-
kiyor. Ornegin, kamu kesiminde isyeri bagina iicretli sa-
yis), ¢ikt1 ve katma deger miktarlam sirasiyla 738 kigi,
9 027 bin TL ve 4156 bin TL iken, 06zel kesimde 2 kisi,
20 bin TL ve 6 bin TL'dir. Yalmz «biiyiik» 6zel firmalar
icin ise, bu rakamlar, sirasiyla, 35 kisi, 427 bin TL ve 122
bin TL diizeyinde idi. Bu durum bir yanda kamu ve dzel
firmalann biiyiiklik farkbhliklanm, ote yanda, ozel ke-
sim icindeki farkhlasmay: ortaya koymaktadir.

.(3)- Kamu ile 6zel kesimin iicretliler, iicret 6deme-
leri, ¢ikt1 ve katma deger igindeki paylarnin karsilagti-
rilmasi bizi gu sonuclara goétiiriiyor :

a.. Kamu kesiminde verimlilik (katma deger/iicret-
li say191) tiim 6zel kesim igletmelerine oranla % 70, «bii-
yiik» 6zel igletmelere oranla % 60 daha yliksektir.

b. Kamu kesiminde iicret diizeyi tiim 0zel igletme-
lere oranla % 103, «biiyiik» Ozel igletmelere oranla % 67
dAha yiiksektir. Bu durum, verimlilik ile, ficret diizeyi
arasindaki iligkinin bir goéstergesi olarak alinabilir.

c¢. Kamu kesiminin ¢ikt:1 igcindeki paymin katma
deger igindeki payindan daha diigiik qlniasm'a karsilik,
6zel kesimde durum bunun tersidir. Bunun nedeni, kamu
kesiminde iicretlerin ve dolayh vergi paymn daha Yiik-
sek olmas: yaninda, kamu isletmelerinde iiretimin dikey
biitiinlesmesinin ézel kesime oranla daha ileri diizeyde
olmasichr.

(4) «Kiiciik» ozel isletmelerde 1200 TL olan verim-
lilik () diizeyinin, «biiyiik» Ozel igletmelerde, % 184'liik

(2) «Kuglk» igletmelerde calisanlarin dnemli bir bdlimiinil Uc-
retsiz cahgan alile lyelerl olugturdugundan, kargilagtirma igin,
«klglk> ve <blylk» igletmelerde icretsiz caliganlar da ve-
rimliik hesaplanmasinda dikkate alinmiglardir.
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bir artigla, 3420 TL'na Yyiikselmesi, bu ki tiir 3zel iglet
me arasindaki dlgek farkhhklanna kesut olarak verimk-
lik farkhliklarmin ortaya ciktagan1 gésterir. Bu durwm,
aym zamanda, «biiyiik» ve «kiigiik» igletineler arasindaki
teknolojik farkhhklann da bir gostergesidir. Sermaye
birikim siirecinin en 6nemli 6zelliklerinden birisi . olan
sermayenin yogunlasmas: ve merkezilegmesi olgularnin
stz edilen bu farkhhklardan kaynaklanmasi, sanayide
1950 sonrasinda goriilen geligmelere 151k tutmaktadir.

(5) Imalat sanayiinde gerek sayim gerek anket
sonuglarina gore, tiikketim mallan iiretiminin egemen ol-
dugu Tablo 2 ve 3’'de gorilmektedir. Ayrica; tiiketim
mallar:1 kesiminde, anketten elde edilen ve yalniz «<bii-
yiik» igyerlerine iligkin olan oranlar, sayimdan elde edi-
len ve tiim igyerlerini kapsayanlara oranla daha yiiksek-
tir. Yatiruin mallar1 kesimi i¢in ise durumun bunun tersi
oldugu goriillmekte. Bunun anlam, tiiketim mah kesimin-
de «biiyiik» igyerleri paynin impalat sanayii ortalamasi-
mn iizerinde ve, dolaymsiyla, bu kesimdeki sermayenin
yogunlagmasi olgusunun digerlerine oranla daha ileri ol-
dugu, buna karsihk, yatirun mah kesiminin genellikle,
kiiciik, atilye tipinde ve geri tekmoloji kullanan aile ig-
letmelerinden olustugudur. Yatirun mallan kesiminin iic-
retsiz ¢aligan aile iiyeleri icindeki paymmn 9% 32 olmas:
ve verimlilik ac¢isindan son sirayr almasi da bu yargiy
dogrulamaktadar.

(6) Yalmz c<biiyiik» igyerlerini kapsayan anket so-
nuclar incelendiginde ¢ok ilging bit durum gériilmekte-
dir. Kamu ve 0zel igyerleri arasinda Onemli 6lcek farklh-
hiklar1 bulunmakla birlikte, ara ve yatirim mallar: iireten
kesimlerdeki verimlilik 6zel kesimde daha yiiksek olmak-
tadir (1950). (Tablo 4) Bu durumun bir nedeni, bu alan-
lardaki kamu kuruluslarinin istihdam hacminin, ¢egitli
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nedenlerle, gigirilmig olmasi olabilir. Ancak, tiiketim mal-
lar1 iiretimindeki durum dikkate alindiginda, bunun
onemli ve agiklayic1 bir neden oldugunu sdylemek giigle-
gir. Kamimea, daha énemli ve gercek neden, bu alanlar-
daki kamu kuruluslarinin esas olarak dzel kesimin yati-
rnmlannda ve iiretiminde kullanaca iiretim araclaruu
iiretmekte olmasidir. Dolayisiyla, 6zel kesime ucuz girdi
saglama kaygusu, bu kesimlerdeki iiriin fiyatlannm dii-
silk tutulmasi ve, bu nedenle, parasal olarak élciilen ve-
rimliligin 6zel kesime oranla d=ha diisiik olmas: sonucu-
nu dogurmustur.

TABLO 2
1950 SANAYI SAYIMI VE ANKETINE GORE
IMALAT SANAYIININ YAPISI

(Yiizde olarak)
Isyerleri ~ Istihdam  Katma Deger
Sayim Anket Sayin Anket Sayim Anket

Tiiketim Mal. 568 6§85 658 673 682 73,0
Ara Mallan 190 3H43 206 206 216 191
Yatinm Mal. 24,2 72 136 121 10,2 7,9

Imalat San. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000

Kaynak : D.1E, Tirkiye Istatistik Yillig1 1973, s. 235.

DI1E, Turkiye’lde Toplumeal ve Ekonomik Geligmenin
80 Y1, s. 176 - 207.

(7) Saymm ve Anket sonuclarma gore verimlilik
acisindan yatirim mallar: kesimi son sirayr almakta. An-
cak, yalmzca «biiyiik 6zel igletmeler ele alindiginda, ve-
rimliligin en yiiksek oldugu kesim yatirm mallan iireti-
midir. Bu durum, yatirrn mallan kesimindeki 6zel islet-
meler arasmdaki dlgek ve verimlilik farkihlklanmn bir
sonucudur.
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TABLO : 3

BOVOK IMALAT SANAYIL : 1950 - 1963

1stihdam

Ocretler (WiTyon TL}

Industry,”

1975, (teksir), s.9-13,

Tablo 2-6,

Isyeri Sayisi
1950 " 1963 1950 1963 1950 1963
1 1 1 : 1 1 )
Tiketim Mallar 1.004 100 1.734 100 97.160 100 191.186 | 100 126 100 1.048 100
Kamu 47 4,7 132 | 4 746 46.079 47,4 79.389 41,5 75 59,5 519 49,5
Ozel 957 95,3 1.602 92,4 51.081 52,6 1M1.797 58,5 51 40,5 529 50,5
ra Mallart m 100 791 100 30.979 100 . 76.835 | 100 52 100 631 100
Kamy 30 4,2 72 9,1 12.938 41,8 35.163 45,8 28 53,8 330 52,3
Ozel 687 95,8 n9 90,9 18.041 58,2 41.672 54,2 24 46,2 301 41,7
Yatirim Mallarh 184 100 482 100 19.820 100 51.781 | 100 41 100 396 100
Kamu 26 14,1 33 6,8 17.018 85,9 25.881 50,0 k) 90,2 21 53,3
‘0zel 158 85,9 449 93,2 2.802 14,1 | _ 25.900 50,0. 4 9,8 185 46,7 -
Imalat Sanayii 1.905 100 3.007 100 147.959 100 319.802 | 100 219 100 2.075 100
T Kamu 103 5,4 237 7,9 76.035 51,4 140.433 | 43,9 140 - 63,9 1.060 51,1,
1.802 94,6 2.770 92,1 71.924 48,6 179.369 56,1 79 36,1 1.015 48,9 %
Katoa Deder (Milyonm TL.)
1950 : 1963 1950 1963
1 ‘% 3 4
liketim Mallary 502 - 100 3.421 100 1.401 | 100 11.658 100
Kamy 336 66,9 1.782 52,1 730 52,1 - 4.513 38,7
Ozel 166 33,1 1.639 47,9 671 47,9 7.145 61,3
Ara Mallar 128 100 2.197 100 331 100 5.363 100 -
Kaow 46 35,9 1.302 59,3 120 36,3 3.267 60,9
Ozel 82 64,1 895 40,7 2n 63,7 2.096 39,1
Yatirim MalTam 60 100 1.018 100 10 100 2.614 100
Kamu 47 78,3 an 40,4 81 73,6 888 34,0
Uzel 13 21,7 607 59,6 29 26,4 1.726 66,0
tmalat Sanayii 690 100 6.636 100 1.842 .100 19.635 100
Kama- 429 62,2 3.495 52,7 931 50,5 8.658 44,1
Ozel 261 37,8 3.8 41,3 m 49,5 10.967 55,9
KAYNAK : U.Korum, “The Structure and Interdependence of the Public and Private Sectors in the Turkish Manufacturing




Ozetleyecek olursak, imaat sanayiinin 1950’deki bas-
lica Ozellikleri gdyle siralanabilir :

(a) Bilyiik dlglide 1950 o6ncesi devletgi uygulama-
larn bir sonucu olarak, &zel kesim, imalat sanayii 1glnd»
onemh bu' yere sahlptxr

(b) Gerek kamu ve Ozel 1s1etmeler arasinda, gerek
ozel kesimin kendi 191nde onemli &lgek ve, buna bagh ola-_
rak teknoloji ve venmllhk farkhhklan gorulmektedlr

(e)" Oeel lﬁyerlermm % 96,9unu olusturan «kfi-
¢iik» 1$yer1em, orel kesim katma degeri icinde :% 40 gibi
énemli bir. paya. sahiptir. Bu durumun bir sonucu olarak,
ozel unu.la'e s&naynnde ‘gert teknoloji ‘'ve diigiik verunhh—
gm yaygm oldugu sOylenebilir.

_ (d) «Imalat sa.nayunde (gerek kamu, gerek ozel)
‘t;ulke__tﬂlm ‘nallar: iretimi egemendir. N

/
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TABLO 4

BUYUK IMALAT SANAY]ININ Kimt GZELLIKLERI ‘

: 1950, 1963
]shhdam/ " Verimlilik Ucret Diizeyi Ucretler/
Isyeri (Eatma Deger/  (Yilk Ucr./ -~  Katma Deger
.. Saym Istihdam-TL Istihdam-TL) (%)
‘ 1950 1963 1950 1963 1950 1963~ 1950 1963
Tiikotim Mal}an ‘97 110 5167 11894 1297 5482 251 306
Kamu 980 601 7202 22446 1629 65371 223 29,1
Ozel 53 70 3250 14661 998 4732 307 32,3
Ara Mallar 43 97 4132 28594 1679 8212 406 28,7
Kamu 431 488 3555 37028 2164 9385 609 25,3
Ozel 26 58 4545 21477 1330 7223 293 33,6
Yatinm Mallan 108 107 3027 19660 2069 7648 6383 389
Kamu 655 784 2762 15880 2174 8153 78,7 513
Ozel - 18 58 4640 23436 1428 7143 30,8 30,5
tmalat Sanayi 78 106 4663 20750 1480 6488 31,7 31,3
Kamu 738 593 5642 24887 1841 7548 326 30,3
Ozel 40 65 3629 17511 1098 5659 30,3 32,3

2  Kaynak: Tablo l'dok:l bilgilere dayamlarak hegaplanmgtir.



2. 1950-60 Dénemindeki Onemkl Gelismeler

165C - 60 .D&nemindeki sanayilegmeyi etkileyen énem-
li gelismeler si5yle ¢zetlenebilir :
3.1. Dis Ticaret

Daha 6nce de deginildigi gibi 1950’ler Tirkiye’nin
kapitalist diinyaya acildig1 déonemdir. Daha dogrusu, 1850
oncesinde, 6zellikle II. Diinya Savasi sonrasmda baslayzn
disa aqlma siireci 1950 sonrasinda hizla ilcrlemis ve Tiir-
kiye kapitalist diinya ile biitiinlesme yoclunda onemli
adimlar atmgtir, Bu siirecin etkilerinin en belirgin bir
bicimde dig ticaret alaninda ortaya ciktign goriiliiyor.

Dng ticaretteki en 6nemli degisme, 1950 Oncesinin
«ithalat ikamesi» politikasinin terkedilmesi ve buna bag-
I1 olarak ithalatin 6nemli 6lgiide serbest birakilmasi ol-
mustur. Buna kargihk, «ihracat: artirma» politikas: iz-
lenmeye baslanmug ve Kore Savasi nedeniyle tammsal
iiriin fiyatlarinda goriilen artig sonucu, 1950 ve 1951 yil-
larinda dig ticaret acigy diigiik diizeyde kalmigtir. Ancak,
Tiirkiye ihracatimin tarimsal iiriinlere dayal olma 6zelli-
ginin siirmesi ve tanmsal iiriin fiyatlarinda ortaya cikan
siirekli azalma egilimi sonucunda ihracat gelirlerinde
6nemli bir sicrama gerceklegmemistir. Ote yanda, ithala-
tin serbest birakilmas: ithalat giderlerinin hzla artma-
sina, sonu¢ olarak da dig ticaret agiginin biiyiimesine yol
agmigtir. Bu durum kargisinda agigin finansmam igin ki-
sa ve uzun vadeli dis bor¢lanma yoluna gidildi ve 1950
yiinda 776 milyon TL olan dis borglar, 1956’da 1,2 mil-
yara, 1960°’da ise 5 milyar TL'na yiikseldi (Bulutogly,
1870 : 141).

1958’e gelindiginde Tiirkiye dig borgclarin taksitleri
bir yana faizlerini bile 6deyemez duruma gelmisgti. 1958’

in ilk yarisinda yayinlanan Tiirkiye Ticaret Odalan, Sa-
nayi Odalar1 ve Ticaret Borsalarn Birligi (TTOSOTBB)
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Iktisadi Rapor'unda bu konuda su 6neriler yer almak-
tayd: : ot

Raporumuzda dig ticarete miiteallik tahlil-
ler, ic ve dis fiatlar arasindaki paritenin bzhe-
mehal izalesi zaruretini ortaya koymaktadir...

Dis ticaretimizin normal gartlara avdet
edebilmesi, paramizin resmi rayici ile serbest
rayici arasindaki farkin izalesi ile miimkiin
olabilir. Tiirkiye Odalar Birligi bu farkin izale-
si igin 6tedenberi elastiki bir prim sisteminin
tatbikini diigiinmiig ve teklif etmigtir. Bu gorii-
giinde israr etmekle beraber, ic ve dig fiatlar
arasindaki paritenin izalesi, dig ticaretin tan-
zimi ve i¢ fiatlarn istikran icin paranin kiy-
metinin ayarlanmasinin da etrafli bir tetkike
muhtac bir tedbir olarak miitalaa edilmesinin
uygun olacag1 kanaatindeyiz...

Dns ticaretimizin normal bir gekilde isle-
yebilmesi igin arriéré anlagmalarinin beheme-
hal ilgas1 ve dig borclammzin bir konsolidas-
yona tabi tutularak memleketimizin hakiki im-
kanlarna tesahiib etmesi saglanmahdir. An-
cak bu suretle, dig ticaretimiz bugiinkii tika-
nikhktan kurtulabilir ve Tiirkiye de miiltilete-
ral miibadelelerin semeresini iktitaf edebilir.
(TTOSOTBB, 1958 : 50 - 51)

Ozel kesimin bu istekleri kisa zamanda gerceklesti
ve Tiirkiye yil ortalarinda Paris’de yapilan ve alacaklh
iilke .ve kuruluglarin katildig1 bir konferansda, parasi-
nin degerini % 70 oraninda diigiirmek zorunda kaldi. Ay-
rica, bu iilkeler ve kurumlarca oOnerilen ekonomik &n-
lemleri almakla yiikiimlii kilindi. Buna kargihk Tiirki-
ye'ye 350 milyon dolarhk yeni kredi acild
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Dis ticaret alanindaki darbogazin agilmasi igin bas-
vurulan 6teki yol da devletin dig ticaret iizerindeki dene-
timini arttirmasi1 oldu. Bir yanda donem basglarindaki li-
beralizasyon oram diigiiriiliirken, kredili ithalat olanak-
larnin daraltilmas: yoluna gidildi. Kota ve kath kur sis-
temi ile de mallara gore farkhlagtirilmig bir dig ticaret
rejimi uygulamaya kondu. Tiim bu Onlemlerin amaci
ithalati kisitlayip drs ticaret acigum belirli l¢ciiler icinde
tutabilmekti. Dig ticaret giicliiklerinin zorlamas1 sonucu
benimsenen bu politikanin 1950 sonrasindaki sanayiles-
menin yonii ve niteligi iizerinde 6nemli etkileri oldu.

1950 - 60 Doneminde ithalatin yapisindaki degigme-
lere baktigimizda, 1950 - 54 doneminde ithalatin ortala-
ma % 22,5'ini olusturan tiiketim mallarinin 1958 - 60
arasinda ortalama % 9,7’ye diistiigiinii goriiyoruz. Buna
karsihk, 1950 - 54 arasinda % 65,6 olan hammadde ve
makina - techizat paymmin 1958-60 doneminde % 81,5'e
caktigy goriiliiyor (DIE, 1973 : 336). Bu durum ithalat
kisitlamasindan en fazla etkilenen grubun tiiketim mal-
lar oldugunu goésterir. Ancak, dénem basinda Tiirkiye'ye
serbestce sokulabilen mallarin ithalatinin  kisitlanmasa,
bu mallarin yurticinde iiretimini karh hale getirdi. Cogu
zaman bu iiretim, artik Tiirkiye’ye mal satamayan y2-
bancilarla, onlann Tiirkiye’deki aracdannm kurduklam
ortakhlklarca gerceklestirildi. Boylece, yerli ve yabanc
sermaye biitiinlegmesi iz kazanmis oldu. Ote yanda, ko-
ta ve katlh kur sistemine dayali yeni dig ticaret rejimi,
yabanc1 firma ve pazarlarla yakin iligkileri olan ithalat-
¢ilan ayncalikh bir duruma sokarak onlarin yurti¢i pi-
yasada tekelci bir giice sahip olmalam ve yiiksek kirlar
elde etmeleri sonucunu dogurdu. Boéylece, izlenen dig ti-
caret rejimi bir yanda Ozel sermaye birikimini hizlandi-
rirken 6te yanda ticaret sermayesinin sanayi sermayesi-
ne donisiimiinii de Ozendirmis, hizlandirmig oldu.
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Kuskusuz, dig ticaret alamindaki gelismelerin baska
sanuclar1 da var. Ornegin, ithalat giicliiklerinin gerek it-
hal mali makina - techizat gerektiren yatirimlar, gerek
ithal hammadde gerektiren iiretim iizerinde olumsuz et-
kileri olmustur. Ayrica, ithal giicliiklerinin yol actig1 dar-
liklar, karaborsanin yayginlagsmasi sonucunu doZurmus
spekiilatif faaliyetler artmigtir. Buna bagh olarak ortaya
cikan yedek parca sikintisi da gereksinme duyulan par-
calan1 iireten kiiciikk atélyelerin yayginlasmasina yol ag-
mgtir.

3.2. Fiyatlar

1950 - 60 D6neminin en 6énemli ozelliklerinden birisi,
ozellikle dénemin ikinei yansmda fiyatlarm siiratle art-
mas; olmugtur. Ornegin, 1950’de 100 olan tiiketici fiyat-
lar1 endeksi 1955°'de 137'ye, 1960’da 260’a yiikseldi. (Za-
im, 1974 : 126 -127) Bu donemdeki enflasyonun neden-
lerini, bir yanda, devletin siirekli olarak artan bir bicim-
de acik finansmana basvurmasinda, 6te yanda, izlenen
para - kredi politikasinda bulma olanag: var.

1950 sonrasinda genig Olciide altyapr yatinmlarim
iistlenen devletin bu yatinmlan gerceklestirecek yeterli
gelir kaynaklarina sahip olmamasi sonucu devlet biitcesi
giderek biiyiiyen aciklar vermig ve 1951’de 34 milyon TL
olan acik 1956'da 837 milyon TL’na yiikseldi (Hershlag,
1968 : 336 -337). 1956’da biitce gelirleri toplammmin 2,6
milyar TL oldugu go6zoniinde bulunduruldugunda, agign
boyutlar: daha iyi anlagilir. 1959 yilinda kalkinma ile il-
gili blitce yatirmlanmn % 79,4'iiniin enerji, tagima, ha-
berlesme alanlarina gitmesi, buna karsiik madencilik ve
sanayie gidenin, toplamin % 1,4'iinii olugturmasi, kamu
giderleri artiginin temel nedenini ortaya koymaktadir
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(DPT, 1963 : 19). Bunlara ek olarak, 6zel kesime ucuz
girdi saglama gorevini iistlenen kamu girisimlerinin gi-
derek biiyiiyen aciklarn ve tarimsal iiriin destekleme po-
litikasimin dogurdugu Toprak Mahsulleri Ofisi aciklan
da kamu giderlerinin hizla artmasinda 6nemli bir rol oy-
namislardir. Gelirlerin geride kalmasinin 6énemli nedenle-
ri ise bir yanda tarimin vergi dis:1 kalmasi, 6te yanda da
bu dénemde vergi gelirlerinin ortalama % 64'iiniin dolay-
h vergilerden olugmasidir. Kald1 ki, gelir vergisinin de
% 62-63'1 iicret ve maaghlar tarafindan G6denmektey-
di (Kiiciik, 1975 : 269 - 270).

Devletin biiyiiyen biitce agiklarmin finansmaninda
giderek artan bir olgiide Merkez Bankas: kaynaklarim
kullanmasi, bagka bir deyigle para matbaasim ¢ahgtir-
masi, 1950 sonrasi enflasyonun 6nemli bir nedenini olus-
turur. Kald: ki, bu donemde &zel kesimin faaliyetlerini fi-
nanse etmek icin acilan kredilerde de Gnemli bir artig ol-
mugtur. Ornegin, 6zel sektére acillan krediler toplam
1950’de 1,1 milyar TL iken 1960’da 7,2 milyar TL'na
yiikselmigtir. Bu sonuncu miktarin 2,4 milyarm tarm
kredileri, 3,9 milyarin ise ticari krediler olugturmaktay-
d1 (Merkez Bankasi, 1973 : 33). tktidarin iki ana ortag:-
nin kredilerden aslan paym aldigy agikca ortadadir.

Ozetlenen bu nedenlere bagh olarak 1950’de 1,6 mil-
yar TL olan para arz, 1955'de 4,2, 1963'de ise 9,3 milyar
TL'na cikmigtir. (A.e.: 38) Oysa, 1950-60 arasinda
gercek GSMH artigi % 85 dolayinda kalmigtir. Bu duru-
ma, 1955 sonrasinda dig ticaret kisitlamalarinin dogur-
dugu darbogazlar ve 1958 sonrasinda da devaliiasyonun
etkileri eklendiginde, 1950'lerin o6zellikle ikinci yarsin-
daki enfasyoncu gelismenin, &zel sermaye ve girisime da-
yal gelisme stratejisinin dogurdugu kapitalistlegme sii-
reci ile devletcilik anlayigindan ve diga acilma siirecin-
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den kaynaklandig: ortaya cikar. Boylece, enflasyonun si-
nifsal kokenleri de belirlenmig olur.

Bu donemde, bir yanda i¢ ticaret hadlerinin tarmei-
lar lehine degigmesi (Kiigiik, 1975 : 258 - 259), 6te yanda
gercek iicret artiglarmin verimlilik artiglarinin gerisinde
kalmasi, enflasyondan kimlerin yararlandigin1 ortaya
koymaktadir. Enflasyonun sanayilegme iizerindeki bir
diger etkisi, spekiilatif faaliyetlerin artan kirlhhgi nede-
niyle, sanayi yatinmlarina gidebilecek fonlarm bu alan-
lara kaymasi olmugtur. Ozellikle hizla ilerleyen kentles-
me olgusu, arsa ve konut spekiilasyonunun hizlanmasi
sonucunu dogurmugtur. Ayrica, 195§ Agustos’undan
sonra uygulamaya konulan istikrar programinin bir par-
cas! olarak kredilerin kisitlanmasi, sanayi alanindaki ge-
lismeleri engelleyen bir etki yapmigtir. Ancak, kredi ki-
sitlamasindan asil zarar gorenlerin kiigiik isgletmeler ol-
dugu diigiiniilecek olursa (ayn1 durum ithalat kisitlama-
lar icin de dogrudur), bu tiir uygulamalarin sermayenin
yogunlasmasi ve merkezilegmesine dolayh yoldan katki-
da bulundugu sdylenebilir.

3.3. Tirkiye Smai Kalkmma Banknsi (TSKB)

1950 yilinda kurulan ve 12,5 milyon TL'hk kurulug
sermayesinin % T5'i 6zel ticaret bankalarina (en 6nemli-
si 13 Bankas1), % 15'i ticaret ve sanayi odalar1 ve borsa-
larina, % 10'u 6zel smai kurulug ve igyerlerine ait olan
TSKB'min kurulus amaclan goyle siralanmaktayd :

a. Yeni Ozel sanayiin kurulug ve geniglemesine yar-
dumc1 olmak, hizlandirmak;

b. Yerli- yabanci ortakhg: geklinde kurulan iglet-
melere yardim ve bunlar1 tegvik etmek;
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c¢. Tiirk sanayiine ait hisse senedi ve tahvilin &zel
miilkiyete gecmesine ve Ozel miilkiyette kalmasi-
na yardim etmek (ilke, 1974 : 88).

Banka, sayillan amaclara ulagmak icin orta ve uzun
vadeli kredi vermek, smai kuruluglara katilmak ve baz
durumlarda bankanin kaynaklar ile yeni girisimler kur-
mak gibi faaliyetlerde bulunacak idi. TSKB'nin sermaye-
sine ek olarak kullanabilecegi kaynaklar ise, tahvil sa-
tiglary, yabanci kurum ya da para piyasalarindan sagla-
yacagl dig krediler ve devletge kullamimi TSKB'na bira-
kilan fonlardan olugmaktaydi. Eldeki verilerden anlasil-
digma gore, 1950 - 60 doneminde TSKB kredilerinin en
biiyiik boéliimii tiiketim mallar1 kesimine gitmistir.
1953 - 57 doneminde verilen kredilerin sektorel daglhimi-
n1 gosteren Tablo 5’de bu durum agikca gériilmektedir.

TABLO 5
TURKIYE SINAi KALKINMA BANKAS]I KREDILER?
(Milyon TL)
1953-57
%

1953 1954 1955 1956 1957 Dagihm

Tiiketim Mallan 51,3 64,3 740 793 88,2 544
Ara Mallan 261 354 394 448 494 297
Yatirom Mallam 51 80 95 124 260 93
Digerleri 29 87 88 110 120 6,6
Kaynak : TTOSOTEB, Ixtisadt Bapor 1968, Ankara 1958, s. 13.

Burada, ara ve yatirnm mallarn kesimlerine giden
kredi oramunin zaman iginde artig gosterdigi goriilityor.
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Bu durumun nedeni TTOSOTBB Raporunda gdyle agik-
lamyor : ,

Bu temayiil bilhassa, 1957 yih icinde kuv-
vetlenmigtir. Milli ekonomimizin ithal giicliikle-
riyle karsilagmasi, artan milli gelirle yiikselen
yatirim talebinin zaruri kildig1 makine ve teg-
hizat ihtiyac), sinai yatirimlarin yeni bir istika-
met almasina miincer olmustur. Smnai gelisme-
nin duraklamadan, siir’atli bir sekilde devam
edebilmesi i¢in sanayi subeleri arasindaki ahenk
ve muvazenenin muhafazas) zaruridir. Yatirim
mallar: talebinin artigi, ham madde talebinin
yiikseligi, yatirom mallarn ve mutavassit mal-
lar sanayiinin ehemmiyetini daha da artiran
bir unsurdur. Son yillarda Dis Ticaret giicliik-
leri yiiziinden sanayimizin biinyesinde ve gelis-
me istikametinde miigahade edilen bu tahavviil
sithhatli bir inkigafin ifadesidir.

Yatirun mallar istihsal eden sanayi sube-
lerinin geligmesi, yatirim talebinin artmas: yii-
ziinden dogan ithal mah ihtiyacimin bir kismin,
i¢ imalatla karsilama imkanlar saglayacaktir.
Smnai yatinmlarin bu yeni istikameti, iktisadi
gelismenin ithal giicliikleri dolayisiyle aksama-
s 6n1eyeéek ehemmiyetli bir tekamiildiir.
(TTOSOTBB, 1958 : 13)

1951 yiinda 18 milyon TL olan sanayi kredileri
hacminin hizla biiyiiyerek 1962 sonunda 334 milyon TL’
na yiikselmesine karsin, TSKB'nin sanayiin kredi gerek-
sinimini karsilayamadigim sdylemek gerekir. Sanayi
kuruluglan o6zellikle isletme kredisi gereksinimlerini bii-
yik olciide ticaret bankalarindan saglamiglardir. An-



cak, TSKB bagka bir alanda etkili olmug ve Tiirkiye eko-
nomisinin diga acilmasinda ve yerli ve yabanci burjuva-
zi arasindaki iligkilerin yogunlasmasinda 6nemli bir rol-
oynamigtir (Rozaliev, 1874 : 9-11).

3.4. Yabanc: Sermaye

1947°’de Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Yasasi
uyarinca c¢ikarillan 13 sayilh kararname, Tiirkiye'ye gelen
yabanci sermayenin, sagladig1 karlarla birlikte, kismen
ya da biitiiniiyle yurtdigina transferine, belirli kosullar
altinda, izin vermig ancak yabanci sermaye cekmekte
bagarih olmamigti. Mayis 1950’de ilk Yabanci Sermaye-
yi Tegvik Yasas1 (No. 5583) cikarildi. Bu yasaya gore
Maliye Bakanhg1 gelen yabanci sermayeye garanti tani-
yor ve karlarin transferini giivence altina ahyordu. Tek
kogul, yatirimin, sanayi, tamm, ulagim, ingaat ya da tu-
rizin alanlarinda olmasi ve iiretim ve ihracat 1iizerinde
olumlu bir etki yapmasi idi.

Diinya Bankas) raporunda bu yasa gdyle degerlen-
dirilmekteydi :

... Hernekadar bu yasa dogru yonde atil-
mig bir adim ise de, cok kapah ve belirsizlikler-
le dolu oldugundan, yabanci sermaye iizerinde
6nemli uyaric1 bir etkisi olamaz. HAla yiiriir-
liikte olan pekgok kisitlamalar Tiirkiye'ye
onemli miktarda yabanc1 sermaye gelmesini
engellemektedir. (IBRD, 1951 : 245)

1951 yilinda bu elegtiriye uygun bir bicimde yeni bir
Yabanc: Sermayeyi Tegvik Yasas1 (No. 5821) kabul edil-
di. Yeni yasa, Maliye Bakanligi’'na, getirilen sermayenin
% 10'unu asmayacak bicimde, kidrlarn transferini ser-
best birakma yetkisi tamyordu. Hatta, nakit sermayenin
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geldigi tarihten 3 yil, ayni sermayenin ise § yil sonra
transferinde gene Maliye Bgkanhg: yetkili kilimyordu.
Ayrica, yabanci sermayeye yerli sermayeye taninan tiim
hak ve kolayliklar da tanimyordu. Ne var ki, bu yasa da
yabanci sermayeyi ¢ekmede, yatirim alanlarini ve kar

transferlerini kisitladigr igin, etkili olmadi (Tayang,
1973 : 148)

En sonunda, 1954 yilinda, hazirlanmasinda Ameri-
kall K.B. Randall'ln biiyiik bir rol oynadiga 6224 sayih
Yabanc1 Sermayeyi Tegvik Yasasi gikarildi. Yeni yasa,
eski kisitlamalarin hemen hepsini ortadan kaldirdi ve
kirlann ve anaparamn transferine olanak sagladi Yerli
yatirimeilarin sahip oldugu tiim hak ve kolaylklar1 ya-
bancilara da taniyan yasa, yeniden yatirilan kirlann da
kapsami igine aliyordu. Devlet, 1 milyar TL'na kadar
kredileri garanti etmeyi iistlendi; ayrica, gerekli yaban-
c1 personelin calistirlmasina olanak saglandi. Kurula-
cak olan Yabanci Yatinmlar: Tesvik Komitesi'nce veri-
lecek izne bagh olarak faaliyet gosterecek olan yabanci
yatinmlarda su kosullar aranacakti :

a. Ulkenin ekonomik kalkinmasina yardimci olmak;

b. Yerli 6zel sermayeye acik alanlarda cahismak;

c. Tekel durumu ya da ayricalikh bir durum yarat-
mamak.

Bu yasanin yabanci sermaye geligini 6nemli Olgiide
etkiledigi goriiliiyor. Ancak, gene de, 1951 - 60 arasinda
gelen yabanci sermayenin 103,9 milyon TL diizeyinde
kaldigr goriiliiyor (Tuncer, 1968 : 83). Bunda, 0zellikle
1955 sonrasindaki enflasyonist geligmelerin ve ekonomik
istikrarsizhgin 6nemli bir etkisi olmustur. Nitekim,
1960’dan sonra sermaye girigimlerinin hiz kazandign ve
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yalmzca 1961 ve 1962 yillarinda 130,3 milyon TL’hk ya-
banci sermaye geldigi goriiliiyor. (TUStAD, 1975 : 137)
1950 - 60 doneminde yalmz 6zel «biiyiik» imalat sanayiin-
de 1,6 milyar TL yatirun yapildig1 gézoniinde bulundu-
rulacak olursa, yabanci sermaye giriglerinin hi¢ de bék-
lenen diizeye ulasmadigi daha iyi anlagihr (DIE, 1973 :
207). Ancak burada, 1973 yilinda imalat sanayiinde faa-
liyet gosteren 95 yabanci sermayeli kurulugtan 23'iiniin
1951 - 60 doneminde gelmis oldugunu belirtmek gerekir.
(TUSTIAD, 1975 : 132-133) Gelen yabanci sermayenin
biiyiik boliimiiniin gida, kimya (ila¢), madeni egya, tag -
toprak ve tarim makineleri gibi alanlara gelmis olmas;,
«... ileri teknoloji, biiyiik sermaye ve teknik bilgi gerek-
tiren alanlardan g¢ok, kisa siirede karhhg: yiiksek ve ya-
kin pazar icin iiretim yapmaya doéniik alanlara» (Tayang,
1973 : 152) geldigini gosterir.

Gelen yabanci sermayenin % 26,5inin ABD, % 23'ii-
niin Federal Almanya ve (% 22,5'inin Ingiltere kokenli ol-
masi, Tiirkiye'nin ekonomik iligkilerindeki yeni yonelig-
lerin yansimasindan bagka birgsey degildir. (Bulutoglu,
1970 : 160)

Yabanci sermaye ile ilgili bu boliimde, bir gelismeye
daha deginmek gerekir. Diinya Bankas) raporunda yer
alan Onerilerden birisi de, «9zel sermayenin petrol arama
faaliyetlerine izin verilmesi» idi (IBRD, 1951 : 271 ve
114). Nitekim, 1954’de cikarilan ve hazirlanmasinda
Amerikalilarin 6nemli bir rol oynadign Petrol Yasas: ile
bir yanda petrol iiriinleri {iiretiminin arttirilmasinda
0zel girigimin desteklenmesi, 6zendirilmesine iligkin hii-
kiimler yer alrken, 6te yanda da petrol alam1 yabanci
sermayeye agcildi. Bu yasa uyarinca Tiirkiye'ye 1954 - 63
doneminde, petrol arama ve aritma alanlarinda 1,5 mil-
yar TL'lik yabanci sermaye geldi. Diger alanlarda oldu-



gu gibi burada da yabanci sermayenin en ¢énemli bélii-
mii (% 70) ABD kaynakl, idi (Hershlag, 196§ : 348).
Imalat sanayiine gelen yabanci sermaye ile petrol alanin-
da gelenler arasindaki biiyiik fark, yabanci sermayenin
istek ve tercihlerine 1sik tutmaktadir.

3.5. Yatimmlar

Yatimm oram (yatirnmlar/GSMH) sermaye biriki-
minin, ilkel de olsa, bir gostergesi olarak alinabilir.
1920 - 29 arasinda % 9,1, 1930 - 39 arasinda % 10,1 ve
1940 - 49 d6oneminde % 8,9 olan bu oranin 1950 -£9 ara-
sinda % 13,8’e yiikselmesi, sermaye birikimindeki hiz-
lanmay1 gostermektedir. (Bulutay, 1975 : 173) Bu du-
rumun bir baska goéstergesi, 1950 - 60 doneminde sabit
sermaye stokunun yilda ortalama % 8,1’lik bir hizla art-
mig olmasidir. 1960 - 70 d6neminde bu hizin % 7,3 oldu-
gu gozoniinde tutulacak olursa, 1950 - 60 dénemindeki ar-
tisin 6nemi daha iyi ortaya cikar (A.e.).

Dénem boyunca devletin 6zellikle altyapr yatinmlan
yoluyla 6zel sektoriin gelismesini 6zendirme, destekleme
politikasi izledigine deginilmigti. Bu politikanin genig ka-
mu yatinmlan gerektirecegi aciktir. Bu nedenle, kamu
yatirnmlanmn toplam igindeki pay:1 diigmek bir yana ar-
tig gostermigtir. (1950 : % 38,7; 1960 : % 45,5;
TTOSOTBB, 1966 : 79) Donemin ikinci yamsindaki ar-
tisin bir nedeni de, ddemeler dengesi giicliiklerinin yolac-
tig1 ithalat kisitlamalan ve enflasyonist gelismeler so-
nucu, O6zel yatinmlarin yavaglamasi, spekiilatif alanlara
kaymas) sonucu, devletin kendi yatimnmlarim arttirmak
zorunda kalmasidir. Nitekim, 6zel yatinmlarin, 1950 - 54
arasinda, % 59,4’'ii konuta gittigi halde, donemin ikinci
yarisinda bu oranin % 66’ya yiikselmesi, sozii edilen ge-
lismeleri yansitmaktadir. Dénem boyunca saglanan ser-
maye birikiminin daha yogun bir bicimde sanayie git-
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mesi, esas olarak, 1960 sonrasinda gerceklesmigtir. «Bii-
yiik» imalat sanayiinde gergeklestirilen sabit sermaye
yatirnmlanmn toplam (gayrisafi) yatirnmlar icindeki pa-
ymm gosteren Tablo 6'da, s6zii edilen bu gelismeler go-
rillmektedir.

TABLO 6

BUYUK IMALAT SANAYii SABIT SERMAYE
YATIRIMLARININ TOPLAM YATIRIMLARDAKI1

PAYI (%)
1950 7,4 1953 11,6 1957 9,6
1951 9,8 1954 11,8 1958 8,7
1952 6,9 1955 12,3 1959 6,7
1956 15,3 1960 71
1961 7,0
1962 16,7

Kaynak : «Bilyllk» Imalat Sanayli Yatinmlan (DIB, 1973 : 207);
Toplam Yatinmlar (Bulutay, 1975 : 204).

4. 1950 - 63 Dineminde Sanayi Yapsmdaki Gelismeler

1950 sonrasinda sanayi iiretiminin tammsal iiretim-
den daha hizh arttigim ve 1950’de % 11,9 olan GSY1H
icindeki payim 1960°da % 14,3’e, 1962'de ise % 15,3'e qi-
kardigin1 goriiyoruz (1968 faktor fiyatlamyla). Ancak,
bu donemde sanayi iiretimi i¢cinde imalat sanayiin paymn-
da Onemsiz bir artig goriilirken (1950 : % 81,5; 1962 :
% 81,9), madencilik ve tagocak¢iiginin paymnin O&nemli
oranda azaldiga (1950 : % 14,3; 1962 : % 9,6), buna
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karsiik elektrik, gaz ve su iiretimi paymin 1950'de
% 4,2'den 1962'de % 6,4’e yiikseldigi goze carpiyor. Ka-
mu yatirimlarinin bu dénemde, kamu hizmeti niteligi ta-
siyan altyapiya iligkin alanlarda yogunlagmasi sonucu
buralarda goriilen hizli iiretim artisi bu durumun temel
nedenidir. Burada eklemek gerekir ki, kamunun tekelin-
de olan demiryollar: ihmal edilerek, i¢ pazan genisleten
ve oOzel tasimacthgmn egemen oldugu karayollarmn gelis-
tirilmesi, karsal pazarlan sanayi iiriinlerine acar~k, sa-
nayi iiretiminin gelismesinde 6nemli bir rol oynam:stir.
(Karayollarinin gelismesinin tasima araglar1 sanayii iizc-
rindeki etkileri ise, esas olarak, 1960 sonrasinda O6nem
kazanmigtir.) Kugkusuz, tarimsal gelismeye kosut olarak
tarimsal gelirin artmas: da, pazan genigletmede etkili ol-
mustur.

Imalat sanayiinde dénem sonunda gozlemlenen &zel-
likler ve donem boyunca ortaya cikan degisiklikler séyle
Uzetlenebilir :

(1) 1950 - 63 doneminde «kiiciik» igletmelerin ig-
yeri sayis1 icindeki paymnin artmas), kamu kuruluslari-
nin «biiyiik» igyeri sayisi icindeki paymnin artmas: da
gozbniinde tutuldugunda, bu donemde kurulan §zel islet-
melerin biiyitkk bir cogunlugunun «kiiciik» oldugunu gos-
terir. Buna karsihik, «kiiciik» igletmelerin istihdam, cik-
t1, katma deger ve iicretler - maaslar icindeki payinin
diigmesi («biiyiik» imalat sanayii icindeki kamu paylar
da diigtiigiine gore), ozel kesimde onemli bir dlcek biyi-
mesi ve farkhlagsmas: oldugu, yani sermaye yogunlasma-
s1 ve merkezilesmesinin ilerledigi anlamma gelir. Bagka
bir deyisle, 6zel igletmeler arasindaki egitsizlik biiyiimiig-
tiir. (Tablo 7)
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TABLO 7

KUCUK ISLETMELERIN TURKIYE iMALAT SANAYil
ICINDEKI YERI (9, Olarak)

1950 1963
istihdam 55,9 525
Cikt1 27,6 24,7
Katma Deger 26,4 20,C
Ucret ve Maaglar 215 141

Kaynak : Korum, 1975 : s. 5, Tablo 1.

«Kiigiik» igletmelerin katma deger ve iicretler - ma-
aglar icindeki paymin, istihdamdaki payina oranla daha
hizhh diigmesi, «kiiciik» ve «biiyiik» isletmeler arasindaki
verimlilik ve iicret diizeyi ferkhliklornm (her ikici de
bityiik imalat sanayiinde daha yiiksek 1950 - 63 dénemin-
de arttgim gistermektedir.

(2) Bu doénemde, kamunun isyeri sayisi icindeki
pay1 artarken istihdam, iicretler, katma deger ve gikti
igindeki paymin azalmasi (Tablo 3), imalat sanayiinin
giderek Ozellesmesinin bir gostergesidir. 1lging olan, ima-
lat sanayiindeki ortalama kamu igletmesi Olgeginin kii-
¢iilmesidir. Tablo 4'den de anlagilacag: gibi, bu durum,
tiiketim mallar: iiretiminde calisan kamu igletmelerinin
Olgeklerinin kiiciilmesinden kaynaklanmaktadir. Ciinkii
diger kesimlerde kamu igletmesi olgegi biiyilimiigtiir. Tii-
ketim mallar1 kesimindeki durumun ise, bu kesimdeki
kamu paymin (gikt:, katma deger, vb. icinde) azalmasi
ile iligkili oldugu diigiiniilebilir.



Soruna sektdrel agidan baktigimizda, kamu kesimi-
nin tiiketim ve yatinmm mallan kesimlerindzki pay1 aza-
hirken, ara mallarindaki paymin arttigim goriiyoruz. Buy,
1950 sonrasinda izlenen «devletgilik» politikasinin dogal
sonucu olarak goriilmelidir. Ciinkii, boylece, genisleyen
ic pazarm karh kldigh alanlar dzel kesime birakilirken,
kamu kesimi, giderek artan olciide, niteliZi geregi ileri
teknoloji ve biiyitk élcek gerektiren ve diger sektorlere
girdi saglayan ara mallan iiretimini iistlenmisgtir.

(3) 1950-63 doneminde ortalama 6zel «biiyiik» fir-
ma Olgegi (% 63'liik bir artigla 40 kigiden 65 kigiye ¢ikmis-
tir. Bagka bir deyisle, sermaye yogunlasmasi oldukea hz-
li bir seyir izlemistir. Bu olgunun 6zellikle yatirnm malla-
r1 kesiminde ¢ok hizh oldugu ortadadir (Tablo 4). Bu ne-
denle, kamu isyerlorinin goreli biiyikligii (isyeri bagina
katma deger cinsinden), ara mallarn disinda hizla azalms-
tir (Tablo 8). Ara mallarn kesiminde goriilen farkli duru-
mun nedeni, kuskusuz, bu dénemde devletin bu alanda
O6nemli, biiyiik Olgekli yatinmlar1 gerceklestirmis olmasi-
dir.

TABLO 8
KAMU KESIMINDE GORELL ISYERiI BUYUKLUGU

(Katma Deger/isyeri)

(Ozel Kesim Ortalarmas: = 1)
1950 1963

Tiiketim Mallarn 42 13
Ara Mallan 13 15
Yatinnm Mallan 23 9
Imalat Sanayii 30 13

Kaynak : Korum, 1975 : s. 19, Tablo 9.



(4) Tablo 4de kamu kesiminde verimliligin ozele
oranla daha yavas arttg goriiliiyor. Ancak, devletin ara
mallarina verdigi 6nem ve burada kurulan biiyiik 6lcekli
igletmelere bagh olarak bu kesimde kamunun verimlilik
artisi 6zele oranla daha hizli ve kamu kesiminin verimlili-
gi Ozeli geciyor. Yatirnm mallar1 kesiminde ise, kamunun
verimlilik artis1 6zeli gectigi halde, verimlilik diizeyi agi-
sindan kamu 6zelin gerisindedir. Gerek ara gerek yatinm
mallarn kesimlerinde kamu ile 6zel isletmeler arasmda ka-
mu Jehine 6nemli élcek farkhhiklan oldugu halde verimli-
tik alaninda goriilen bu farkhhklar, daha once de belirtil-
digi gibi, kamu isletmelerinin iirettigi mallarin nitelikleri
ve bu mallara iligkin fiyat politikalan ile agiklanabilir.
Ancak, bu doneme ait sektorel fiyat endekslerinin olma-
y1s1, bu konuda kesin bir sonuca varmamz 6nlemektedir.

(5) Tablo 9 ve 2 birlikte incelendiginde, 1950-63 do-
neminde imaldt sanayiinin sektérel yapisinda belirli bir
degisikligin gerceklestigi goriiliiyor. Bu kendisini, ¢ahsan-
lar ve katma deger icinde tiikketim mallarmin payr azalr-
ken, ara ve yatinm mallar paymmn artmasinda gosteriyor.
Ancak, gene de egemen olan tiikketim maliandir. Gerek
tiikketim ve gerek ara mallar kesimleri igin, «biiyiik» ig-
yerlerini kapsayan anket sonuglarina gére bulunan pay-
lar, sayim sonuclarindan bulunan paylara oranla daha
yiiksektir. Yatirnm mallarindaki durum ise bunun tersidir.
Bu da, imalat sanayii bir biitiin olarak ele alindiginda, ilk
iki kesimdeki yogunlasma olgusunun daha ileri diizeyde
oldugunu gosterir. 1950-63 arasinda ara mal iireten isyer-
lerinin «biiyiik» igyeri sayisi i¢indeki oraninin azalmasina
karsihk, cahsanlar ve katma deger igindeki paymn art-
masi], s6zkonusu olgunun bu kesimde en hizh oldugunu
gostermektedir. (Yalmz 6zel «biiyiik» isyerleri ahndigin-
da, bu olgunun en hizl ilerledigi kesim yatirun mallan

32



iiretimidir.) Kamu kesiminin bu dénemde ara mallar iire-
timine kaymas ile bu kemmdekl ortalama igletme Olgegi-
nin biiyiimesinin yakindan 111§.k111 oldugu agiktir.

TABLO 9

1963 SANAYi SAYIMI VE ANKETINE GORE IMALAT
SANAYIiiNIN YAPISI (% Olarak)

Isyerleri Istihdam  Katma Deger
Saym Anket Saymm Anket Saymm Anket

Tiiketim _
Mallan 528 593 568 60,2 50,8 520

AraMallan 19,1 26,9 24,2 243 32,2 33,3

Yatirim _
Mallan 28,1 13,8 190 15,5 170 147

Imaldt San. 1000 1000 100,0 100,0 1000 100,0

Kaynak : DIE, 1973 : 216 - 229. DIB, Tiirkiye Istatistik Yilig 1973,
8. 236.

(6) Yalmz 6zel «biiyiik» imalit sanayii ele alindi-
gmnda, tiiketim ve ara mallan payr azahrken, yatirim mal-
lar paymnn yaklasik 4 misline ciktifn goriiliiyor. &zel ke-
simde iiretilen yatinnm mallanmn esasta dayamkh tiike-
tim mmllan oldugu goziniinde tutuldugunda, 1950 sonra-
sinda dis ticaret alaminda goriilen ve yukarda Ozetlenen
gelismeler ile dzel sektor icinde yatirnm mallarmin payimmmn
artmasi araswndaki iliski ortaya c¢ikar.
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TABLO 10

OZEL BUYUK IMALAT SANAYLNIN SEKTOREL
YAPISI (*) (% Olarak)

1950 1963
Tiiketim Mallar 63,6 52,2
Ara Mallan 314 28,5
Yatirim Mallan 50 19,3
Toplam 100,0 100,0

Kaynak : Tablo 3’den hesaplanmigtir.
(*) Ozel kesim katma degeri icindeki paylarina gore.

Yatirim mallan kesiminin payindaki ©Onemli artisa
karsin, 6zel kesimde tiiketim mallan iiretiminin egemen
oldugu agiktir.

(7) Tablo 4'de goriildiigii gibi, iicretlerin katma.de-
ger icindeki pay1 1950-63 déneminde ¢ok. kiiciik bir diigme
gostermistir. Nitekim, gercek iicret artiglan ile-verimlilik
artiglarimin karsilagtimlmasi da benzer bir sonu¢ vermek-
tedir. Ancak, gelir dagihmu agisindan 6nemli olan gergek
iicret artiglan ile kisi bagina GSMH artislarimin  kargilag-
tirilmasidir. Bu agidan ele alindiginda, 1950-63 d6neminde
gelir dagihimimin imaldt sanayiindeki iicretliler aleyhine
degistigi ortadadir (Tablo 11). SSK istatistikleri kullani-
larak yapilan bagka bir ¢aligma da benzer bir sonug¢ ver-
mektedir (Tablo 12). 1951 yiindaki gercek ‘iicret diizeyi-
nin 1938 diizeyine oranla yalnizca % 1 yiiksek oldugu da
gozoniinde tutulacak olursa, 1951-63 dbneminde gergek
iicret artigmin yetersizligi ve gelir dagiiminin iicretliler
aleyhine degismis oldugu daha iyi ortaya cikar.
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TABLO 11

. 1950 - 63 DONEMINDE UCRET VE VERIMLILIK

ARTISLARI
1950 1963

Kisi Bagina Yilhk Ucret (TL)
1. Sanayi Saymm (a) 1282 5611

(Endeks) . (100) (437,7)
2. «Biiyiik» tmaldt Sanayii (b) 1480 6 488

(Endeks) (100) (438,4)
Verimlilik (Katma deger/sfihdam, TL)
1. Sanayi Sayim (a) 4302 18570

(Endeks) (100) (431,2)
2. «Biiyitk» Imaldt Sanayii (b) 4663 20750

(Endeks) , (100) (445,0)
Tiiketici Fiyatlarn Endeksi (c) 100 3142
Sanayi Fiyatlar1 Endeksi (d) 100 304,3
Kisi Basina GSMH Endeksi

(1948 Fiyatlanyla) (e) 100 1623
Kisi Bagina Yillik Gercek Ucret Endeksi

Sanayi Sayim 100 139,3

«Biiyiik» Imaldt Sanayii 100 139,5
Gergek Verimlilik Endeksi \'

Sanayi Saymi 100 1417

«Biiyiik» Imalat Sanayii 100 146,2

(a) DIB, Turkiye Istatistik Yihj 1973, s. 235 - 236.
(b) Tablo 4.

(c) Zaim, 1974 : 126 -127.

(8) Bulutay, 1975 : 202.:

(e) Ae. : 193.



Ucretlilerin genel gelir artisimin gerisinde kalmalarinin
onemli bir nedeni, kuskusuz, is¢i simnifinin ekonomik miica-
deleyi yiiriitecek orgiit ve yontemlerden yoksun olusudur.
Ciinkii, hernekadar 1950 sonrasinda sendikalasma orani
artis gostermisse de (1950: % 20,9; 1958: 9% 37,5; Talas,
1960: 25), DP'nin iktidara gelmeden Onceki vaadlerine
karsin, 1950 sonrasinda grev hakkim saglayacak diizen-
lemeleri yapmaktan kac¢inmasi, sendikalarn en 6nemli bir
ekonomik savasim aracindan yoksun birakmistir.

TABLO 12

SIGORTALI 1SCt CARt VE GERCEK UCRET
ENDEKSLERI (*)

(1938 = 100)
Cari Ucret Tiiketici Fiyatlan Gercek Ucret
1951 340 336 101
1952 380 353 108
1953 404 370 109
1954 457 403 113
1955 530 454 117
1956 606 513 118
1957 678 566 120
1958 801 658 122
1959 976 790 124
1960 1063 862 123
1961 1150 901 128
1962 1215 941 - 129
1963 1317 1040 . 127

Kaynak : Zaim, 1974 : 126 - 127.
(*) 19850 yihna ait Uicret rakam sigorta. ch.gl t.lcret oldugun-
dan tabloya alinmamgtir.
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5. SONUC

Ozetleyecek olursak, 1950’lerde sanayiin 1950 6nce-
sine oranla dnemli bir gelisme gosterdigini soyleyebiliriz.
Bu gelismenin en 6nemli ii¢ 6zelligi, sanayiin giderek 6zel-
lesmesi, disa bagimhhgin artmasi ve sermayenin yogun-
lasmas1 ve merkezilesmesi olgular:1 olmustur. Sanayiin gi-
derek oOzellesmesi, kamu kesiminin imalat sanayii icindeki
paymin azalmasinda somutlasiyor. 1950’lerde sermayenin
yogunlasmasi ve merkezilesmesi olgusunun ulastigl bo-
yutlar ise Tablo 13'de goriililyor. Burada, 500 ve daha
fazla kisi calistiran 6zel kuruluslarin 6zel «biiyiik» imalat
sanayii yatirnmlan igindeki paywnin 9, 40'1n iizerinde olma-
g1, bilyiik firmalann digerlerine oranla ne denli hizh bii-
yudiigiinii gosteriyor. Kapitalizmin esitsiz gelisme yasa-
sinn igleyisini belgeleyen bu durum, &zellikle son 10 yil
boyunca hizla ilerleyen tekellesme olgusunun kokenlerini
de ortaya koyuyor.

\

TABLO 13

500 VE DAHA FAZLA Ki$t CALISTIRAN GZEL

KURULUSLARIN OZEL «BUYUK» IMALAT SANAYii
ICINDEKL YER! (%)

(1964)

Pay
Igyeri sayisi 2,1
Yillik caliganlar ortalamasi 28,4
Maas ve iicretler 33,0
Tiiketilen enerji 33,0
Yatirimlar 41,5
Cikta 27,4
Katma Deger 34,6
Katma deger eksi maag ve iicretler 35,4

Kaynak : DIE, Yilhk imalit Sanayii Anletleri Sonnglan, 1964-68,

1976.
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1950’lerdeki diga bagimlihk olgusu, ii¢ alanda cok
belirgin bir bigimde goériiliiyor. Bir yanda, Tiirkiye eko-
nomisinin, 6zelde sanayiinin, birbiri ardisira ¢ikarilan ya-
salarla yabanci sermayeye acgildig1 goriildii. Diga agilma,
Cte yanda, ithalatin serbest birakilmasinda somutlasti.
Ancak, hizla biiyiiyen agigin getirdigi giigliikler, dig tica-
retin yeniden denetim altina alinmasi sonucunu dogur-
du. Gerek donemin ilk yarisindaki serbestlik, gerek ikin-
ci yandaki kisitlamalar, sanayilesmenin yoniinii ve nite-
ligini belirlemede 6nemli bir rol oynadi. Ayrica, dig tica-
ret aciklarini finanse etmek amaciyla alinan ve siirekli
olarak artan dis borglar da Tirkiye ekonomisinin disa
bagimhhigim pekistiren etkenlerden biri oldu. Denebilir
ki, 1950'lerin 6zel sermaye ve girigime dayah ve disa agik
sanayilegme stratejisi, ekonomik iligkilerinde kapitalist
iilkelere yonelen ve giderek kapitalist diinya ile biitiinle-
gen bir Tirkiye yaratt.

Bu ana nitelikleri tagiyan sanayilesme siireci, 0zel
sermayenin giderek artan: demetimi altinda gerceklesti.
Bu denetimin en iyi 6rneklerinden birisi, dis ticaretin ki-
sitlandig1 donemde Odalar Birligi'ne (TTOSOTBB) veri-
len yetkilerde goriiliiyor. Ciinkii Birlik, ithal fiyatlarmm
kayit ve denetleme yanmnda, ithal kotalarim ithalatcilar
ve sanayiciler arasinda dagitmakta da yetkili kihinmigt.
Boylece, kit doviz kaynaklarini kimlerin ve nasil kulla-
nacag1 konusundaki karar sermayenin bu giiclii orgiitii-
ne birakilmis oluyordu. Bunun da &tesinde, yakinlarda
yaymlanan bir ¢ahgmada belirtildigi gibi, zamanin bas-
bakamnin kabine iiyelerini atamadan 6nce Odalar Birli-
gi'ne danigmas), 6zel sermayenin o donemdeki etkenligi-
ni tim-acikhig ile ortaya koymaktadir. (Saybagih, 1976 :
126)

Kugkusuz, bu dénemde siyasal iktidar elinde bulun-
duran toprak sahibi - tiiccar - sanayici iicliisiiniin  kendi
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icindeki gikar farklilklar: ve celigkiler de stzkonusudur.
Ornegin, i¢ ticaret hadlerinin-tarim lehine geligmesi, ko-
ta dagitimlarinda, Odalar Birligi icinde goreli clarak da-
ha giiclii olan tiiccarin gozetilmesi gibi olgular bu gclig-
kilerin gostergeleridir. Ancak, 1960 sonrasinda, toprak
sahipleri ile ticaret ve sanayi burjuvazisi arasindaki ce-
ligkilerin toprak sahipleri aleyhine c¢oziimlenmesi, gide-
rek sanayi burjuvazisinin egemen smflarin en giiglii ke-
simi haline gelmesi gibi gelismelerin kékenlerini de 15%0-
60 déneminde bulma olanag) vardir. Bu niteligi ile, 1920-
60 donemindeki sanayilegmenin, Tiirkiye’nin kapitalist-
legmesinde 6nemli bir yeri oldugu s6ylenebilir.
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GIRIS

II. Diinya savasina Tiirkiye'nin fiilen katilmamig ol-
masina ragmen, izlenen savag ekonomi - politikas), kara-
borsacilik yoluyla bir¢ok tiiccarin palazlanmasina yol ag¢-
migtir. Bu savas zenginleri arasinda tiiccarlarn yam si-
ra, askeri miiteahhitler, yiiksek biirokratlar, devletle ya-
banci sermaye arasinda araciik yapan kisiler, gelisen sa-
nayi kollarinda bulunan sanayiciler de vardir. lzmir'de
savag Oncesi 9 biiyiik 6zel ortaklik varken bunlarin sayi-
s1, savas sirasinda 41’e yiikselmistir.

Savasin sonlarina dogru Tiirkiye, Almanya’ya karsi
gostermelik bir savag ilan etmig, ancak fasizme kargi en
biiyiik miicadeleyi veren Scvyetler Birliginin yaninda
yer almamgtir.

II. Diinya Savasinin sonucu olarak Avrupali emper-
yalistler biiyiik olciide giiclerini ve etkilerini kaybetmis-
ler, kapitalist diinya biiyiik bir devrim dalgasiyla kars
karsiya gelmigtir. Avrupali emperyalistlerin biraktig1 bu
boglugu savastan biiyitkk zarar géormeyen ABD doldur-
maya aday olmugtur. Bu amagla «Marshal Plani» n,
«Truman Doktrini» ni ele almig ve ABD yeni bir déne-
mi; soguk savag donemini baglatmistir.

Tiirkiye'de palazlanan, ancak Avrupal ve ABD'li si1-
nifdaglan ile karsilagtirildiginda cok giidiik olan tefeci,
tiiccar ve sanayiciler yavag yavag liberallesme egilimleri
gostermekte, biirokrasinin denetimine karsi cikmakta-
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dir. S6zkonusu 6zel sermaye kesimi, yabanci sermaye ile
igbirligi yapmak istemekte ve bu istekleri siyasi alanda
da yansimaktadir. Celal Bayar, DP'nin kurulugunu agik-
ladigr ilk basin toplantisinda (7 Ocak 1946) «Memleke-
tin kalkinmas icin yabanci sermayeye ihtiya¢ vardir.»
demektedir.

1947 yilinda «Tiiccar Kliibii» kurulmug ve bu kliip
1948 yilinda lzmir tktisat Kongresine benzer bir iktisat
kongresini istanbul’da toplamistir. Artik burada &giit-
ler, Kemalist biirokrasiye degil DP’ye verilmektedir.

1947 yilinda ABD ile askeri yardim andlagmasi, 1948
ylinda ekonomik igbirligi anlagmasi imzalandi 1947 yi-
linda ABD’li bir uzman Max Thornburg, Tiirkiye'ye gelip
cesitli gcevrelerle temas ettikten sonra Tiirkiye’nin kalkmn-
mas1 iizerine raporlar hazirlamigti. Thornburg, raporun-
da Karabiik Demir Celik fabrikasinin tasfiyesini iste-
mekte, savastan sonra hazirlanan kalkinma planinda yer
alan 125 lokomotif imal edecek bir fabrika icin istenen
14 milyon dolarlik kredi, makine ve motor imali projesi,
suni giibre fabrikas: projesi yine bu raporu hazrlayan
Thornburg tarafindan veto edilmektedir. Thornburg, Tiir-
kiye'ye tiiketim maddeleri iireten fabrikalar ve montaj-
cihik Ogiitlemekte, devletin sanayiye dogrudan el atma-
masini, ancak O6zel sektoriin ihtiyaci- olan alt yap1 yati-
nmlannn; elektrifikasyon, yol, su, vb. yerine getirilme-
sini istemektedir.

Diinya Bankasi Heyetinin haarladig1 ve Barker
adiyla amilan rapor da Thornburg'un - raporuna benzer
ogiitlerde bulunmaktadir F Devletciligin tasfiyesi, 6zel gi-
rigimciligin her alana yayillmasi, yabanci sermaye ithali-
ni engelleyen mevzuatin degistirilmesi. Bu raporlarin tek
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amacl, Tiirkiye'yi dolar diplomasisinin sihirli havasmna
sokmaktir. ot

Ekonomik, politik ve askeri alanda olan bu geligme-
lerin sonucuna halkin CHP ye olan tepkisi de eklenince
tiiccarlar, sanayiciler ve toprak agalar, eski ortaklar:
olan biirokrasiyi saf dig1 ederek 1950 Mayisinda iktidan
DP vasitas: ile ele gecirdiler.

SERMAYENIN DURUMU VE DP'NiIN
EKONOMi - POLITIKASI

1950 Mayisinda agciklanan hiikiimet programinda;
devlet sektoriiniin, kamu yarar1 olan dallarla temel sa-
nayi dallarinda toplanacagl, bunun 6tesine gegmiyecegi
belirtiliyordu. Bundan bagka, hiikiimet, devlete ait baz
fabrikalarn O6zel sektore satmak istediysede 06zel sekto-
riin bunlan alacak sermayesi yoktu. Ozel sermaye, daha
cok ticaretle ilgili idi.

Ozel sektoriin tegvike ve destege ihtiyaci vardi. Bu
amacla 1950'de Sanayi Kalkinma Bankasi kuruldu. Ban-
kanin kurulug sermayesi olan 12,5 milyon TL'min % 75'i
Ozel ticaret bankalarina (bagta is Bankasi), % 15'i tica-
ret ve sanayi odalarina, % 10’u 6zel sanayi kurulus ve
kisilerine aitti.

Bankanin baglica kurulug amaclarn gunlard: :

i) Yeni 06zel sanayiin kurulus ve geniglemesine
yardimec1 olmak, hizlandirmak.

ii) Yerli - yabanc1 ortakhg seklinde kurulan ig-
letmelere yardim ve tesvik.

iii) Tiirk sanayiine ait hisse senedi ve tahvilin 6zel
kesime gecmesine yardim etmek.



1950 - 1962 déneminde Banka’nin toplam olarak 492
milyon TL. lik kredi verdigini ve agirhgin tiiketim mal-
lan iiretimine, Ozellikle Marmara Bolgesine verildigini
gormekteyiz. Ancak, TSKB'nin hizla biiyiimesine karsin
Tiirk Sanayiinin kredi ihtiyacim kargilayacak diizeye gel-
medigini ve sanayiin, 6zellikle igletme kredisi ihtiyacla-
rinin biiyiik Olgiide ticari bankalarca kargilandigim goz-
lemekteyiz.

Heniiz yabanc1 sermaye ile ilgili yasa ¢ikmadan ah-
nan baz teminatlar ve kararlarla, yabanci sermaye Tiir-
kiye'ye girmeye baslamigtir. General Elektrik Sirketinin
katildig1 yerli - yabanci ortak yatimmi olan elektrik
ampiilii montaj fabrikas1 1950 yilinda tamamlanmsg, ay-
m yilda Lever Brothers firmas: Istanbul’'da Vita - Sana
yag fabrikasin1 kurmaya baglamistir.

1948 - 1952 donemi igin Ongoriillen devlet yatinm
harcamalarinin % 20.6’s1 dogrudan dogruya, % 59.7'si
dolayl olarak tarimla ilgili olup, metalliirjinin pay1 % 3,4,
cimento sanayiinin % 0.6’dir. 3,7 milyar lira gerektiren:
bu plan 1,8 milyar lira dig yardima ihtiya¢ duymakta-
dir.

1950 - 1955 arasinda tarimsal gelirde goriilen artig
sinai geligmeyi, ozellikle tiiketim mallar1 iiretimini teg-
vik etmigtir. S6z konusu dénemde yabanci sermayenin
% 951 agkin kismi imalat sanayiine yatirilmstir.

1951 yihinda cgikarilan 5821 sayih Yabanci Sermaye
Kanunu yetersiz bulunmus ve Dig Ekonomik Politika
Komisyonu Bagkam Randallin g¢abasiyla 1954 “yilinda
6224 Sayilh Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanunu cikarl-
mistir.

1951 - 1960 yillan arasinda 548 milyon TL. tutarin-
da yabanci sermaye izini verilmis, bu sermaye genellikle
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yerli sermaye ile ortak galstigindan 514 milyon TL. tu-
tarindaki yerli sermayeyi tegvik etmig ve gergekten ken-
dine bagh yeni bir simf yaratmgtir.

Petrol Kanunu tasarisi ABD petrol girketleri avu-
kati Max Ball’e hazirlatilmig ve ABD’nin telkinleriyle
1954 yalinda yasalagmigtir. S6z konusu yasa, 6zel sekto-
re ve yabanci girketlere yeni olanaklar saghyor, devletin
bu sirketlere kargi rekabetini &nliiyordu.

1957 yilinda 6987 sayih yasa ile Petrol Kanununda
yapilan degigiklik yabanci petrol sirketlerine Tiirkiye'de
rafineri kurma hakkini da veriyordu.

1950 - 1960 arasinda Ozel girigimciligi tegvik etmek,
bir bagka deyigle devlet eli ile «<her mahallede bir milyo-
ner yaratmak» icin karma kuruluglar olusturuldu. Bun-
lardan bir ka1 incelenmeye deger : Tiirkiye Seker Fab-
rikalarn A.S., Siimerbank, Ziraat Bankas) ve 13 Bankasi’-
mn esit paylan ile kurulan bir devlet girisimidir. 1950
yiindan sonra bu girketin katildig1 beg Gzel geker fabri-
kas1 kurulmugtur : Adapazan, Amasya, Kayseri, Konya
ve Kiitahya'daki seker fabrikalar. Ozel kigiler Pancar
Ekicileri Kooperatifleri kanalh ile bu fabrikalara ortak
edilmislerdir. Bu girket, 1920’lerle 1930’lar arasinda 4
adet fabrika kurmustu. 1950’den sonra 11 yeni fabrika
kurup 1956'da 375.000 ton geker iireterek geker ithalini
durdurdu.

1953 ywlinda kurulan, hissesinin % 51'i devletge,
% 49u oOzel kigilerce karsillanan Tiirkiye Cimento Sa-
nayii T.A.S., daha sonra sermayesinin ¢ogunluguna sa-
hip oldugu, 6zel girigimcilerin de katildig: on fabrika kur-
mugtur. Bu on fabrikanin dokuzunda yabanci sermaye
de vardir. Devlet bu on c¢imento fabrikasina 171 milyon
TL sermaye ve 151,3 milyon TL kredi saglamgtir.



1954'de O6zel sektore ait 4 tane, devlete ait iki tane
cimento fabrikasi vardir. 21 yeni c¢imento fabrikasinin
kurulmasi igin ihaleler yapilmg, 3’ii 1955 yilinda, 10u
1956 yilinda ve kalani 1957 yilinda bitirilmigtir.

Diinya Bankasi Seyhan Baraji i¢cin kredi verirken
barajdan elde edilecek olan elektrik iiretiminin bir &zel
girketce igletilmesini sart kogsmugtur. Bu amagla Cukur-
ova Elektrik ‘T.A.O. kurulmug ve barajin hidroelektrik
tesisleri sozlegme ile bu girkete devredilmistir. Ancak gir-
ketin Ozel ortaklan kendilerine diigen pay: Ziraat Banka-
sindan aldiklann kredilerle saglamglardir. Su girketin
1956 - 1963 yillarn arasinda dagittiga temettii, sermaye-
sinin % 107.5'ine ulagmaktadir. Sirket, 1965 yilinda da
13.6 milyon TL kéir etmigtir.

Eregli Demir ve Celik Fabrikalar1 T.A.§. Amerikan
Kalkinma lkraz Fonu'ndan saglanan 129 milyon dolarhk
kredi ile Koppers Grubu (ABD) tarafindan kurulmug-
tur: 600 milyon TL.'lik sermayeli girketin 302 milyon TL
lik kismin1 Siimerbank ve Karabiik saglamigtir. Ancak
yonetim kurulunda devlet azinhkta, Koppers Grubu, 1s
Bankas1 ve Ankara Ticaret Odasi’'nin olugturdugu 6zel
sektor gogunluktadir.

DONEM BOYUNCA SANAYi SEKTORUNUN
MUKAYESELI INCELENMESI

Geri biraktinlmig iilkelerde tiim yurdu emperyalist
pazara acmayl amaclayan ulagtirma sektoriiniin ve iire-
time dogrudan katilmayan hizmet sektdriiniin milli ge-
lirden aldig1 payn yiiksek oldugu bir gercgektir. Bdyle iil-
kelerde igsizligi onlemek icin bag vurulan bir yontem ola-
rak; devlet kadrolarinin gigirilmesi karsimiza cikar.
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1950 - 1960 Doneminde Tiirkiye milli gelirinin bile-
siminde tarimin milli gelirdeh aldig1 pay azalirken, ulas-
tirma ve hizmet sektdriiniin pay1 artmig, sanayiin oran-
sal pay1 6nemli bir degigme gostermemistir. 1950 - 1960
Doéneminde ge¢mise oranla hizhi bir sanayilesme de olsa
agagidaki rakamlar, sanayilesmenin milli gelir icindeki
paylarinin degisik yillarda ¢ok artmadigim1 gostermek-
tedir.

]
/

BASLICA URETIM FAKTORLERININ
MiILLi GELIR ICINDE ORANSAL PAYI (9, olarak)

(1948 iiretim faktéirleri fiyattan esas alinmstir.)
Yillar Tanm Sanayi Ulastrma Hizmetler

1950 50 16,1 54 28,5
1955 45,4 17,2 7,5 29,9
1960 43,9 16,8 79 31,4

Sanayi sektoriiniin tali dallarn incelendiginde gelis-
mis iilkelerde imalat sanayii tiim sanayi sektoriiniin bel
kemigi oldugu halde, geri biraktirimis iilkelerde sana-
yiin geligmesi - emperyalist iilkelerin c¢ikarlarina bagh
olarak - en az imalat sanayiinde goriilmektedir. Agag-
daki rakamlara goz atildiginda; en hizh artigin elektrik -
su - havagaz1 gibi hem kamu yararina hem de 6zel giri-
simcilige alt - yapi hizmeti olan sektorde, oldugunu, bu-
nu hi¢ de iiretici olmayan ingaat sektoriiniin ve geligmis
iilkelere ham madde kaynag tegkil eden madenciligin iz-
ledigini goririz. Ozel sektér yatirnmlanmn 1950 - 1954
yilarn arasinda % 59,2'si ingaat sektoriine gittigi halde
ikinci yarida bu oran % 66'ya yiikselmigtir.



SANAYI SEKTORUNDE SAF1 HASILA ENDEKSLERI1

Elektrik-Su
Yillar Madencilik Imalat Insaat Havagaz
1948 100 100 100 100
1950 123,1 108 162,2 118
1955 191,6 148,2 245,5 256,5
1960 21511 188,9 352,6 479,0

TOPLAM YATIRIMLARIN SEKTUREL DAGILIMI

(% olarak)
1950 - 1955
1950 1953 1955 aras ortalamasi
Imalat 10,3 11,4 13,2 11,9
Ingaat 1,4 1,6 1,2 1,3
Maden-ener;ji 7,2 6,5 74 6,6
Ticaret 6,8 78 8,2 7,5
Ulastirma 245 28,3 20,9 245
Mesken ingaat1 26,1 251 33,3 273

Ekonomik gelismeyi hizlandirmak isteyen tiim geri
biraktinlmig iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de kamu
yatirimlarn agir basmaktadir. lktidar partisinin 1850
Mayisinda liberal ekonomiyi hiikiimet politikas:1 olarak
ilan etmesine ragmen kamu yatimmlarinin agir basmasi
iki tiirlii yorumlanabilir.
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i) Daha once agiklandig1 gibi kamu yatirimlar: ka-
N naliyla 6zel sektorii desteklemek ve giiclii kilmak,

ii) Tiirkiye'de sanayi ozel sektorii okadar cihz ki
biitiin desteklemelere ragmen iilke ekonomisini
cekip cevirecek giice ulagamamis ve imalat sa-
nayiine bile devlet yeni girisimlerde bulunmus-
tur. Birbirini tamamlayan bu iki yorumu asag:-
daki rakamlar dogrulamaktadir.

TOPLAM YATIRIMLARIN SEKTORLERARASI
DAGILIMI (% olarak)

1ictisadi-Devlet Kamu
Yillar Ozel Sektor Kuruluslan Sektorit

1950 57 15 28
1952 62 16 22
1955 44 27 29
1959 38 20 42

Ozel sektorle kamu sektorii karsilaghirnldiginda ka-
mu kesiminin toplam isyeri sayisinin % 7,9’una sahip ol-
dugu halde katma degerin % 52,7’sini olugturmaktadir.
Kamu kesimi bu katma degeri yaratirken toplam gider-
lerin % 44,2’sini kullanmaktadir. Bu rakamlar, kamu sek-
toriiniin daha ileri teknoloji kullanan, daha biiyiik gapta
fabrikalara sahip oldugunu ve daha verimli cahstiklar-
n1 gosterir.

FIYAT ARTISLARININ SEKTORLERE DAGILI-
MI : 1950 yiindan sonra hiikiimet, baz tarim iiriinleri-
ne siibvansiyon vererek yiiksek bir tammsal fiyat politi-
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kas! izlemigtir. Bunun sonucu olarak satin alma giicii
artmig ve talep fazlahg: 1954 yilinda fiyatlarin yiiksel-
mesine ve enflasyona yolagmistir.

Fiyatlarnn artiran bu politika da imalat sanayiinde
faaliyet gOsteren 6zel kesimin gii¢ kazanmasim ve ser-
maye birikimini saglamasim amaclamistir. Fiyat artig-
lari, sektdrlerin biiyiime hizlan ile ters orantih bir gelig-
me gostermigtir. En yiiksek fiyat artigi, en az geligme
gosteren imalat sanayiinde olmugtur. 194§ yilindaki fi-
yat endeksini 100 kabul edersek bu endeksin 1960 yilinda
381’e yiiksedigini goriiriiz. 1950 - 1960 yillarn arasinda en
hizh gelismeyi gosteren ulastirma ve hizmet sektorleri
oldugu halde en az fiyat artigi bu sektorlerde olmugtur.
1948 yilindaki endeksleri her biri i¢cin 100’er kabul eder-
sek, 1960 yilinda bu endeks ulagtirma igin 252’e, hizmet-
ler icin 22%a yiikselmigtir.

Aynm dénemde is¢i sendikalanmn grev hakk: olmadi-
g da diigiiniirsek bu fiyat artiglarinin isci iicretlerinde
de aym oranda artis1 saghyamiyacagini, boylece imalat
sanayicilerinin milli gelirden aldiklar1 paylarin, toplumun
oteki kesimleri aleyhine bir artig gosterdigi anlasilir.

Ancak enflasyonist baskidan ve dig ekonomik yar-
dimdan () dolay: dig ticaret agig1 artmig ithalat kotaya
baglanmig, kisitlanmigtir. Bu kisitlama sonucu karabor-
sacilik artmig, 6zel sermaye daha ¢ok arsa spekiilasyo-
nu, konut yapimi gibi sanayi dig1 tath kar alanlarina ak-
maya baglamigtir. Bu déonem boyunca ancak kamu sek-
toriiniin istikrarli caligtigim goézlemekteyiz.

(1) Ornegin 1948 - 1954 yillan arasinda Tiirkiye, ABD’den yalda-
gk 500 milyon dolar ekonomik yardim almigtir. Bu yardim
ithalat: artirmig ve dig ticaret agizimin artmesinin baglica et-
kenl olmugtur.



IMALAT SANAYININ CALISMA ALANLARI

Imalat sanayii bu agldarj'incelendiginde de ilging so-
nuglar cikmaktadir. Geri biraktirlmig bir iilkkedz ekono-
miyi emperyalist giicler sekillendiriyorsa, elbette bu eko-
nomi, iillke halkinin cikarlar1 dogrultusunda degil emper-
yalist giiclerin ¢ikarlan dogrultusunda olacaktir. Ulus-
lararas) tekelci sermaye kendileri i¢in artik karh gérme-
dikleri baz1 imalat sanayii dallarm1 geri iilkelere ktira-
kirlar. Tiirkiye'de 1950 - 1960 yillan arasinda imalat sa-
nayiinin daha ¢ok «tiiketim mallar iireten» kesimde bu-
funmasi bir raslanti degildir. Bu dénemde s3z konusu ke-
simin, tim imalat sanayii i¢cindeki paymmn nispi bir ge-
rilemesi ¢ok sey ifade etmez. Donem boyunca tiiketim
mallan iireten kesim, imalat sanayiine her bakimdan ha-
kim olmugtur.

Yatinn mallan iireten kesim geri bir teknolojiye
sahip ve kiiciikk atdlyeler seklinde calismaktadir. Tiike-
tim maddeleri ve ara mallan iireten kesimde nispi bir
yogunlagma, goreceli olarak biiyilk fabrikalar vz ileri
teknoloji goze garpmaktfadm Bunlar &zellikle ila¢ sana-
yiinde bulunan ambalaj fabrikalar1 ve montaj sanayii-
dir.

Tiiketim Mallan Ureten Kesimin lmalat Sanayii
Icindeki Paylarn (9, olarak)

Isyeri Cansanlar Katma Deger
Yillar Acasindan Acsmdan Agisindan

1850 57,6 67,2 72,7
1960 53,69 63,15 63,12
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Ara Mallan Ureten Kesimlerin imalat Sanayii
icindeki Paylan

1950 33,7 20,6 19,0
1960 36,81 24,97 27,20

Yatirmm Mallar Ureten Kesimlerin imalat Sanayii
Icindeki Paylan

1950 71 12,1 79
1960 753 11,22 746

Sanayi kesiminde yaratilan katma degerlerin biiyiik-
liigline gore sanayi kollarim1 siraliyacak olursak ekono-
minin tiimii i¢in ilk sirayr tekstil sanayii almakta, onu
gida sanayii, kimya sanayii, metal ana sanayii, tiitiin sa-
nayii izlemektedir. Goriildiigii gibi cogunlukla tiiketime
yonelik sanayiler 6ncelige sahip bulunmaktadir. Bunu
kamu ve 06zel kesim icin aym ayn ele alirsak, kamu kesi-
mindeki siralamanin gida sanayii, dokuma sanayii, metal
ana sanayii, tiitiin sanayii, petrol iiriinleri sanayii oldu-
gunu goriiriiz.

Ozel kesim icin siralama soyledir : Dokuma sanayli,
gida sanayii, kimya sanayii, plastik vb. maddelerden eg-
ya iiretimi, madeni esya iiretimi. Ozel kesimin bu son iig
dali genellikle tiiketim mallan iiretmektedir. Hem kamu
hem de 6zel kesimde ilk siralar: tiikketim maddeleri iireti-
mi iggal etmekle beraber kamu kesiminin yatinmlarnmn
goreli olarak yatirun mallarina ydneldigi ortaya cikmak-
tadir.

1950 - 1960 yillar1 arasinda imalat sanayiinde ku-
rulan 10’dan fazla igc¢i caligtiran isyerlerinin sayis1 1340
dir. Bu igyerleri 1963 yilinda biiyiik imalat sanayiinin
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tim isyerlerinin % 50'sine yakindir. Asagidaki cizelge,
imalat sanayiindeki isyerleri,sayisinin artisim  goster-
mektedir. ‘

1950’deki 1963’deki
isyerisayis1  isyeri saysi
Gida sanayi 242 822
Dokuma sanayii 160 689
Kaucuk boya sanayii 13 82
lla¢ hazirlama 20 65
Plastik esya sanayii bilinmiyor 41

1960 yilinda dokuma, gida, hafif kimya, tas, toprak
sanayileri, 6zel kesimin yarattign gelirin % 72'sini olus-
turmaktadir.

IMALAT SANAYININ BAZI DALLARININ DURUMU

1) TEKSTIiL SANAYILi : Tekstil sanayii 1949 -
1960 doneminde, 6zellikle 6zel kesimde biiyiikk bir atihm
yapmugtir. 1949 yilinda kamu kesiminde 126042, 6zel ke-
simde 140486 adet ig vardi. 1960 y2hnda bu sayn kamu
kesimi igcin 217438, 6zel kesim icin 543682'ye cikmigtir.
Tezgah sayisinda bu donem boyunca kamu kesiminde
3091'den 4588'e, Ozel kesimde 2426’dan 11232'ye yiiksel-
migtir. Bossa, Giiney Sanayii, Istanbul Genel Dokuma-
cihk T.A.S., Santral Dikig Sanayii T.A.S. gibi tekstil fab-
rikalam bu donemde kurulmuglardir. Son iki kuruluga si-
rayla % 75 ve % 67,9 paylarla 1. And P. Coats Litd. ortak
olmustur. Devletin pamuk ipligi iiretimi ve dokuma sa-
nayiinde tek kurulugu olan Siimerbank 1950 yilinda 16603
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ton pamuk ipligi iireterek toplam iiretimin % 55.2'sini
yapiyordu. Aym yida c¢zel sektdr toplam iiretimin %
44.8’ini olugturan 13464 ton pamuk ipligi iiretiyordu.
Yillar gectikge devlet sektdriiniin toplam iiretimdeki
yiizdesi azalirken 6zel sektoriin toplam iiretimdeki pay:
artmaktadir. 1960 yilinda 27583 ton pamuk ipligi iireten
Siimerbank toplam iiretimin % 29.7’sini olusturmakta-
dir. Aynm yilda 6zel sektor i¢cin bu rakamlar 65253 ton ve
% 70,3'diir. Pamuklu dokuma iiretimine de goéz atarsak,
ayni durumu yani devlet sektcriiniin toplam iiretim igin-
deki paymnin azaldigin 6zel kesimin paymin arttigini go-
ririiz. 1950 yilinda Siunerbank pamuklu dokuma iireti-
minin % 77,4'linii yaparken 6zel kesim % 22,6’sin1 yapi-
yordu. 1960 yilinda Siimerbank'in pay1 % 29,5’e diiger-
ken 6zel kesimin pay1 % 70,5'e yiikselmigtir.

1954 yiinda yiin ipligi iireten 40 bin iglik, yiin ku-
mag iireten 13 bin iglik devlete ait 6 yiin tekstil fabrika-
st vardi. LCénemin ilk yillarinda ipek, rayon, kendir, ke-
ten gibi tekstil maddelerinin iiretimi oldukca diisiik dii-
zeyde idi. Tekstil iiretimindeki bu biiyiik gelismeye rag-
men 1954 yilina dogru talep de hizla artmis, 1948 yihnda
9500 ton olan tekstil maddeleri ithalat1 1954 yilinda 12
bin tona yiikselmistir. Ancak zamanla tekstil maddeleri
iiretimi artarak i¢ pazardaki talebi karsiladigy gibi ihrag
edilen bir iiriin haline gelmistir.

II) GIDA SANAYLH : 1950 yilinda devlete ait 9,
Ozel sektore ait 933 fabrika var idi. Devlete ait 9 fabri-
kadan toplam 120 milyon 126 bin T.L. lik deger yarati-
lirken, 6zel sektore ait tiim fabrikalardan 75 milyon 304
bin T.L. lik deger iiretilmektedir. Devlete ait fabrikalar-
da toplam 5359 ig¢i cahsirken ozel kesimde 16420 isci ca-
hsmaktadir. Bu rakamlar da &zel kesime ait fabrikalarmn,
devlet kesimine oranla daha geri bir teknoloji ve daha
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az verimle c¢alhgtiklarimi, onlarin genellikle kiiciik ¢apta
olduklarim gosterir.

Gida sanayii de tekstil gibi hizh bir gelisme goste-
rerek 1960 yilinda devlete ait fabrika sayis1 32'ye, ozel
kesime ait fabrika sayis1 1606’ya yiikselmistir. 1960 y1-
linda devlet fabrikalar1 1 milyar 272 milyon 932 bin lira-
bk iiretimde bulunurlarken Gzel kesim 410 milyon 301
bin liralk deger yaratmaktadir. Ozel sektére ait bu ra-
kamlardan 1950’ye oranla 6zel sektoriin daha verimli ca-
hstigim anlayabiliriz.

1955 yihinda tamam 6zel sektore ait yilhik toplam
kapasiteleri 1 milyon 500 bin ton olan 200 adet un degir-
meni vardl, Bunarn ¢ogu kiigiik caphh olup ancak % 6's1
50 ton/giin kapasiteden daha bilyiik bir kapasiteye sa-
hipti.

Bunlardan baska gida endiistrisinde ¢&nemli olan
ama 1€SC - 1S€0 dcneminde Tiirkiye’de tam olarak gelis-
memig endiistriler de var : bitkisel yaglar, siit iiriinleri,
konserveleme, et ambalailama, soguk depolama, buz ima-
lati, alkollii ve alkolsuz ickiler sanayii gibi. 1950 yilinda
devlete ait 10, 6zel kesime ait 14 icki fabrikas1 vardi.
Devlete ait 10 fabrikamin toplam yatiruni 2 milyon 701
bin lira tutarken, 6zel kesime ait 14 fabrikamin toplam
yatirm 34 bin lira idi. 1960 yilinda devlete ait fabrika
sayis1 16’ya Ozel kesime ait fabrika sayisi 80e yiiksel-
mistir. Sabit sermaye yatirimlar1 birincisi icin 3 milyon
666 bin lira iken Ozel kesime ait sabit sermaye yatirum-
larn 1 milyon 434 bine yiikselmistir.

. Devlet tekeli, Tekel Genel Miidiirliigii aracihg ile al-
kol, alkollii igkiler, tiitiin, kibrit ve caymn yam sira pat-
layict maddeler vebarutun da imalat, ithalat, satigmm da
yapardi. Tuz iiretimi tekele ait olmakla beraber satis:
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tekelin kontrolunda degildi. Keza tiitiin yaprag: ticareti
tekelin kontrolunda degildi. 1955'de devlet bu maddele-
rin bazilar1 iizerindeki Devlet Tekelini kaldirdi ve &zl
kesime bu alan1 da acti

Io) CIMENTO, TUGLA, KIREMIT : 1950 yilinda
396 bin ton olan cimento iiretimi ¢ok hizh bir artis gos-
tererek 1953 yihnda 528 bin tona, 1955 yilinda da 813
bin tona yiikselmigtir. 1950 - 1955 yillar1 aras1 ingaat
sektoriindeki gelisme ¢imentonun yanisira tugla, kire-
mit ve kereste talebini de artirmigtir. Asagidaki gizelge
bir fikir vermesi bakimindan ilgingtir.

CIMENTO TUKETIML ve CIMENTO TEMINI

1948 1955
Yerli Uretim : 336 bin ton 816 bin ton
ithalat : 98 bin ton 810 bin ton
Toplam Tiiketim : 434 bin ton 1626 bin ton

1948'den 1955’ yerli iiretim yaklagik iki kat:1 artar-
ken, ithalat ta sekiz kat: artmaktadir. 1956 yilindaki
toplam tiiketim ise 1948'dekinin yaklagik dort katidir.

Tugla ve kiremit endiistrisi genig Olciide 6zel sekts-
re aittir. Bir ka1 ayrk ¢ogunlugu kiiciik ve orta boy fab-
rikalardir. Devlet sektorii Filyos'ta biiyiik bir ateg tug-
las1 fabrikasina, Sivas’ta bir tugla ve kiremit fabrikasi-
na sahiptir.

IV) DEMIR CELIK URETIMI : Cimento sanayiin-
den bagka ingaat sektorii icin gerekli olan demir - celik
iiretimi de hizh bir artiy géstermigtir. Celik {iretimi 1950
yiinda 91 bin ton iken 1955'de iki katindan fazla bir ar-
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tic gostererek 188 bin tona ulasmugtir. Pig demir iireti-
mi de aym gekilde 1950 yilinda 111 bin ton iken 1955 yi-
linda 201 bin tona yiikselmisgtir. Bu degerler ayn1 yillar-
da geligsmis iilkelerdeki iiretimle karsilastimldiginda ol-
dukga kii¢iik kahrlar. 1950 - 1960 yillar1 arasinda Tiirki-
ye'de demir - celik iireten bir biiyiik fabrika vardir : 1939
yiinda kurulan Karabiik/Eregli Demir Celik heniiz ta-
mamlanmamsgti.

V) DIGER IMALAT SANAYL DALLARI : 1950 -
1955 yillar1 arasinda baz imalat sanayii iiriinlerinin ar-
tis1 sOyledir :

Siiperfosfat 13 bin tondan 66 bin tona, siilfirik asit
11bin tondan 23 bin tona, seker 137 bin tondan 255 bin
tona, kigit ve mukavva iiretimi 18 bin tondan 47 bin
tona yiikselmigtir. Baz1 temel kimyasal maddeler, siiper-
fosfat, siilfiirik asit ve kokun yan iiriinleri olarak elde
edilmektedir. Karabiik Demir Celik fabrikasinin genis-
letilmesine ek olarak devlet biri Kirkkale’de Gteki Mur-
gul’da olmak iizere iki siilfiirik asit fabrikasina sahipti.
Iskenderun’da % 51’i bir Amerikan firmasina ait olan
bir siiperfosfat fabrikasi kurulmustur. lzmit’'te devlete
ait bir fabrika, kostik soda ve klor iiretiyordu. Bunlar-
dan baska yabanci sermaye katihmiyla kurulmus bir di-
zi Ozel sektor fabrikasi boya, sabun ve ilag iiretiyordu.

Devlet, biiyiik bir deri dabakhanesine ve Beykoz'da
bir ayakkab1 fabrikasina sahiptir. Ancak ayakkah: iire-
timinin cogunu ordu tiiketmektedir. Lastik endiistrisi,
20 - 25 fabrika ve 100'den c¢ok atelyeye sahip olup lastik
ayakkabilar iiretmektedir. Aga¢ ve cam iiriinleri en-
diistrisi &zel sektdriin elindedir. )
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MADENCILIK

Tiirkiye, sanayi icin gerekli hammadde olarak zen-
gin ve cegitli mineral kaynaklarina sahiptir. Tiirkiye, tag
komiirii, linyit, demir cevheri ve kromun 6nemli bir iire-
ticisidir. Manganez, kursun, boraks, kiikiirt, zmpara,
tuz, petrol kaynaklarina da sahiptir. 1950 - 1960 done-
minde bu kaynaklarnn genisligi heniiz tam olarak sapta-
namamigti.

Bu dénemde devlet hdla bu kaynaklarin en biiyiik
tireticisidir. Devletin madencilik isletmesinden Etibank
sorumludur. Devlet, kiikiirt, tag komiirii, bakir iireti-
minde tekel kurmustur. Demir cevheri, krom ve linyit
iiretimi devlet ve O6zel kesim karmasi kuruluglar tara-
findan yapilir. Madenciligin 6teki dallan 6zel kesim elin-
dedir.

Zonguldak civarinda koémiir rezervi 1 milyon ton
olarak hesaplanmustir. Uretilen tag koOmiiriiniin % 30'u
demiryollarinda, yaklagik % 20’si Karabiik Demir Ce-
lik'te, geri kalani da gesitli endiistriler, elektrik firetimi,
hava gaz ve 1sitma igin kullanihir. Ozel kesim, fazla kar
birakmadigindan ve yatirnm giderlerinin ¢oklugundan
dolay: bu alana girmemektedir.

Karabiik Demir Celik'e giden demir cevherinin ta-
mami Divrig'de Etibank tarafindan iiretilir. Karabiik,
6zel kesimden pek az demir cevheri alir. Ozel kesimin
iirettigi demir cevherinin hemen hemen tamami ihrag
edilir. Tirkiye'nin toplam demir cevheri rezervi 180 mil-
yon ton civarindadur.

Krom, Tiirkiye'nin bir ¢ok yerinde bulunmakla be-
raber en cok ve zengin kaynaklar Elazig ilinde bulun-
maktadir. Tiirkiye, diinyanin baghca krom iireten dort
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iilkesinden biridir. Krom, i¢ sanayide ¢cok az kullanil-
makta cogunlugu ihrac edilmektedir. Bu endiistri diin-
ya pazarlanna baghdir. II. Diinya Savas: sonrasi durum
ve Kore Savasi, bu endiistriyi tegvik etmis ancak 1954
yiinda uluslararas: pazarlardaki talep azhg bu yilda
iiretim diigmesine sebep olmustur.

Petrol, Tiirkiye igin yeni bir endiistri olup, 1936 y1-
hnda Raman’da ilk petrol bulunmus ve ilk kuyu 1947'de
acilmigtir. Raman ve Garzan’da devlete ait petrol kuyu-
larindan 1954 yilinda 60 bin ton, 1955 yhnda 230 bin
ton ham petrol iiretilmekteydi. Tiirkiye 1959 ywlinda ken-
di olanaklanyla 375 bin ton petrol elde etmekteydi. Bat-
man rafinerisi 1955 yili sonunda c¢alismaya bagladi. Yil-
da 320 bin ton kapasite ile calisan bu rafineri, yillik pet-
rol ihtiyacimin 1/6’sin1, fuel oil ihtiyacinin 1/10’unu, as-
falt ihtiyacinin tamamim karsilamakta idi.

Yeni petrol yasasinin ¢ikmas: ile yabanci petrol sir-
ketleri Tiirk hiikiimeti ile kdrn % 50, % 50 paylasacak
sekilde yeni yatirnm olanaklar1 kazanmiglardir. Yine 1957
yiinda yapilan yasa degisikligi ile yabanci petrol sir-
ketleri Tiirkiye'de rafineri kurma hakkini elde etmisler-
di. Atas bunun bir sonucudur. '

ELEKTRIK ENERJiSI URETIMi
1950 1951 1952 1953 1954 1955

790 888 1020 1200 1387 1453 milyon kilowat saat
1950 - 1955 arasinda elektrik iiretimi yaklasik iki kat
artmigtir. Bu, Fransa ve Ingiltere gibi gelismisg iilkelerle
kiyaslandiginda oldukga diigiikk bir degerdir. Niifusun
yaklagik % 25'inin elektrik enerjisi kullandig, toplam
tilketimin yaklagik % 65inin sanayide tiiketildigi hesap-
lanmaktadir. 4
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Mevecut iiretimin 9% 95’1 termik, % 5'i hidroelektrik
santrallerden elde edilmektedir. Adi maden koOmiiri,
elektrik saglayan en biiyiik enerji kaynagidir. Linyit da-
ha sonra gelir.

1830 yilinda 263’u sehir, 86's1 endiistri santrali ol-
mak iizere toplam 355 santral vardi. 1955 yilinda bu ra-
kamlar sehir santrallarn icin 385'e, endiistri santrallamn
icin 14T’ye yiikselmistir. 1960 yiinda 2815 milyon Kw
saathk elektrik iiretiminin 494’ii sehir, 4401 endiistri ol-
mak iizere toplam 934 santraldan elde edildigini goriiyo-
ruz. 1950’den 1960’a endiistri santrallarinin sayis1 yak-
lagik 5 kat artmigtir. Bu artis, endiistrideki elektrik iire-
timinin gittikge arttigin1 gésterir. Nitekim 1950 yilinda
sanayi 508 milyon Kw saat elektrik kullanirken bu tii-
ketim 1960 yilinda 1751 milyon Kw saata yiikselmigtir.

Tiirkiye’nin potansiyel hidroelektrik enerjisi baki-
mindan zengin bir iilke olmasina ragmen elektrik iireti-
minde fuel oil ile cahgan termik santrallarin kurulmas,
petrol sirketlerinin cikarina bir gelismedir.

SONUC

1) 1950 den 1960 yillarina kadar gecen siire icinde
tarimin milli gelir icindeki pay: siirekli bir diigiis goéster-
mesine kargin, gercek bir sanayilegsme ve toprak refor-
mu yapmanin Onkosgullarin1 yaratamadigindan bagh ol-
dugu sosya - ekonomik sistemin geregi «geri bir tarim
iilkesi» olma niteligini degistirememigtir. 1960 yih son-
larinda tanmn milli gelirden aldigh pay % 44'diir. Gelig-
mig sanayi iilkelerinde tarimin milli gelirden aldig1 pay
% 10 dolaylarindadir.

Z) Sanayi sektoriiniin milli gelir icindeki pay1 bu
dénem boyunca her ne kadar artmigsa da, bu artig gore-
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celi bir artis olup Tiirkiye’nin sanayilesmesi siireci aci-
sindan 6nemi bir cizgi olamamaktadir. 1960 yillarindaki
sanayinin milli gelirdeki payr % 16.5'dir. Gelismis sana-
yi iilkelerinde bu oran yaklasik % 40 -45'i bulmaktadar.

3) FEmperyalizmin stmiiriisii altinda olan tiim ge-
ri biraktirilmig iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye'de de eko-
nomiyi uluslararasi tekelci burjuvazi kendi cikarlar1 dog-
rultusunda yoneltmis ve «sanayilesme» adi altinda mon-
tajeilk, ambalajeiik yapan kendine bagh bir ighirlikei
burjuva yaratmistir.

4) 1igbirlikci burjuvazinin el attig1 her imalat sa-
nayii alan1 yerli imalatgilarin aleyhine islemigtir. Kiigiik
atolyeler halinde olan yerli imalatcilar daha ileri bir tek-
noloji getiren isbirlik¢i burjuvazi karsisinda giiclerini yi-
tirmisler, kapanma durumunda kalmiglardir.

5) Ozellikle karayolu yapimeilig1 ile tim yurt ka-
pitalist pazara acilmig, hem de 6nemli bir montajcilik
alan1 olan oto yapimi gelismisgtir-.

6) Tiirkiye zengin yeralt1 kaynaklarina sahip ol-
malla beraber, bunlar i¢ sanayide tiiketilmemis, cogun-
lukla emperyalist metropollerin ham madde kaynag ola-
rak ihrac edilmistir.

7) Ekonomik alanda disa bagimhlhk askeri, poli-
tik, kiiltiirel alanda da olusmustur. Bagamlilik bir biitiin-
diir. Giivenli ve halkin yararina bir sanayilesme icin bii-
tiin alanlarda bagimsizhik zorunludur.
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TMMOB Makina Muhendisleri Odasinin duzenledigi
1976 TURKIYE SANAYI KONGRESI, 23-27 Kasim
1676 gunleri Ankara’da yapildi. Kongrede, Tirkiye
sanayiinin Cumhuriyetin kurulus yillarindan 1960’lara
kadar olan tarihsel gelisimini inceleyen 5 bildiri bu
kitapta yer aliyor. ODTU 6gretim uyelerinden Dr. Or-
han KURMUS bildirisinde, Cumhuriyetin ilk yillarin-
da sanayinin korunmasi sorunu ve ticaret sermaye-
sinin tavri Gzerinde duruyor. Dr. llhan TEKELI ve
Selim ILKIN oftak bildirilerinde, 1930 yillarinda girisi-
len ilk plan calismalarini inceliyorlar. SBF 6gretim
uyelerinden Dog¢. Dr. Korkut BORATAV bildirisinde,
1929 - 1939 ddneminde Tirkiye'nin sanayilesme ve
gelisme sorunlarini ele aliyor. ODTU &gretim (yesi
Girel TUZUN’Gn bildirisinin konusu, 1950 - 1960
déneminde Tirkiye’de sanayilesme. Ahmet BORU-
BAN'in bildirisinde ise tarihsel gelisimi icinde Tur-
kiye sanayiinin yapisal sorunlari tartigihyor.

gursoy matbaacilik sanayii
tel : 132891 - ankara
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