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SUNUS

20. yuzyiin son on yill, Avrasya’daki yeniden yapilanma gergevesinde bu
cografyayr én plana gikarmigtir. Tirkiye, Avrasya codrafyasinin biyik bir
bélimiine hkim olan ve Soguk Savas déneminde diinya hegemonyasi igin
kiresel bir micadele veren SSCB’nin ve sosyalist dinya sisteminin
yikihgindan sonra ortaya ¢ikan bélgesel ve kiresel gelismelere ve yeni
yapilanmalara hazirliksiz yakalanmigtir.

Gelismelerin Glkemizi merkeze koydugdu ve ortaya ¢ikan gi¢ boslugunun
Tirkiye'yi bélgesel énderlige dogru ittigi bu ortamda, bu hazirliksizigin, bilgi
eksikliginin agir sonuglan ortaya ¢ikmistir. Hald Soguk Savag ddnemini
yasayan lkemiz agisindan, Yeni Dinya Diizeni ve onun temel ekseni olan
artan ekonomik, sosyal, kultirel kiresellesme olgusuna, her seyden énce
entelektiel ve yapisal dénisimii gergeklestirdigimiz séylenemez.

21. yuzylla girerken en blydk eksigimizin bilgi olduguna inanan Avrasya
Bir Vakfi, kuruldugu giinden bu yana (lkemiz kamuoyunun dinya ve ézellik-
le de Avrasya cografyasindaki gelismeler konusunda bilgilendirilmesi
amaciyla etkinliklerde bulunmusg, yayimlar yaprmigtir. Ulkemizin en 6nemli
uluslar arasi iligkiler ve strateji dergisi ”Avrasya Dosyasi”, Turkiye'de alaninin
ilk ve tek érnegi olan uluslar arasi strateji dergisi “Stratejik Analiz” ve
Londra'da g¢ikarmaya bagladigimiz ASAM Review of International Affairs
dergisi bunlarin en énemlilerindendir.

Bilginin en biyik gl¢ oldugu ginimizde, dinya ¢apinda 5.500 strate-
Jik aragtirma kurumu (think-tank); uluslararasi iligkiler, iktisat, givenlik, gevre,
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toplumsal sorunlar vb. alanlarda ¢aligip bilgi Gretmektedir. Ne yazik ki bu tir
konular sadece devletin sorumluluk alaninda gérildaga igin, Glkemizde bir
tek bile gergek bir stratejik aragtirmalar kurumu, sivil bir girisim sonucunda
ortaya ¢ikmamigtir. Avrasya-Bir Vakfi, ilkemizin ilk stratejik arastirmalar
kurumu olan ASAM’i, bu temel eksikligi gidermek amaci ile kurmugtur.

Sekiz bolgesel ve dért islevsel arastirma masasi gergevesinde érgditle-
nen ASAM, on (g ayn dizide stratejik aragtirmalarin neticesi olan yayimiar
toplumumuzun istifadesine sunmaktadir. Bu yayimlanin entelektiel bir firtina
yaratacagini umuyoruz.

ligili Tiirk kamuoyunu dogru ve gergekgi bilgilerle donatmay amaglayan
Avrasya-Bir Vakfi ve ASAM, bu yayim dizisi ile ¢ok énemli bir gérev ve
hizmeti yerine getirmis olmanin hakh gururu icindedir.

Saban Giilbahar
Avrasya-Bir Vakfi Baskani
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ON sOz

Prof. Dr. Sherman Kent'in Stratejik Istihbarat adli bu ¢aligmasi, istihbarati
casuslugun karanliklanndan kurtararak gelismis bir sosyal bilim seviyesine
yikselten ¢ok énemli bir ¢alismadir. Sherman Kent, 2. Dinya Savagsi
éncesinde Yale Universitesinde Avrupa tarihi dersleri veren bir profesérdi.
Avrupalilar arasindaki savagin nedenlerini anlamaya ¢alisan Amerikali yetkili-
ler bunun igin Prof. Dr. Kent'e bagvurunca Kent'in Office of Strategic
Services'deki yani askeri istihbarattaki kariyeri baglamistir. Kent, askeri istih-
barattaki ¢alismalan sirasinda istihbaratin icinde oldugu teori eksikligini
giderme amaci ile gelistirdigi projeyi, ancak savagstan sonra kurulan Merkezi
Haberalma Tegkilatinin analiz b6éliminin kurulusu sirasinda yaptigi
calismalarla sonuca ulagtirmigtir. Bdylece ortaya, istihbaratin teorik
altyapisini hazirlayarak onu bir bilime dénisgtirmenin ilk adimini atan bir kitap
ctkmigtir. Kent'in  kitabinin - simdiye degin Tiirkgeye tercime edilmemis
olmasi biiyiik bir eksikliktir. Stratejik Istihbarat saniyoruz istihbarati casus-
lukla kangtiran bakis agisina da son verecektir.

Prof. Dr. Umit 0ZDAG
ASAM Baskani

Vil
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ON s62z

Elinizde tuttugunuz bu kitap istihbarat ile ilgilidir. S6z konusu istihbarat
yiksek dizey sivillerimizin ve askerlerimizin Glkenin refatini korumak igin
sahip olmalan gereken enformasyondur.

Her ne kadar etrafinda nedeni anlagilabilir bir sir perdesi bulunsa da is-
tihbarat, basit ve agiktir. Bir faaliyet olarak, belli bir tir bilgiyi elde etmek igin
yapilan aragtirmalar; bir fenomen olarak bilginin ortaya ¢ikardigi sonugtur.
Bir bakima hepimizin her gin yaptigimiz bir seydir. Bir ev hanimi aligveris
yapmak istediginde, bir doktor hastaligi teshis ettiginde, herkes bir faaliyet
ile ilgili karar verdiginde temel olarak basit bir istihbarat ¢alismasi yapar.
Bazen bu is 0 kadar informal ve i¢gtdiseldir ki onu istihbarat olarak gérme-
yiz; telefon defterinin san sayfalar béliminden bahgivan aramak gibi.
Zaman zaman da formal ve oldukga gl olabilir; Arthur Koehler’in Lindbergh
davasinda yaptigi muhtesem merdiven analizi gibi. Ister icgiidisel, ister bi-
lingli zihinsel ¢aba ile yapilmig olsun istihbarat isi ézinde en dogru cevaba
ulasma g¢abasindan bagka bir sey degildir.

Bu kitapta belirtecegim gibi stratejik istihbarat, bu faydal bilgiye ulagsma
gabasinin bir tariddr. Ancak bir ok boyutu vardir. Baglangi¢ olarak strate-
Jik istihbaratin drettigi bilgi “yararli” sifatindan daha kesin bir sifati hak’
etmektedir. Onu, ulusun hayatta kalmasi igin hayati énem arz eden bilgi
olarak tarnmlamak gerekir. Bu sayede itibar ve ciddiyet kazanir. Daha sonra
detaylar ile ilgili boyutu vardir, ulusun hayatta kalmasi ile ilgili problemlerin
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bazilan diger Glkelerin giigleri ve niyetleri ile ilgili uzun dénemli tahminlerde
bulunmay: gerektirdigi gibi, bizim uygulamay disindigamiz planlanmiza
kargi alacaklan muhtemel tavrn da tahmin etmemizi gerektirir. Bu tir prob-
lemler ancak konunun uzmanlannin kullandigi 6zel yéntemler ile ¢6zilebilir.
Bu boyutta uzmanlik nem kazanmaktadir. Yine detay bilgileri aragtinrken sik
sik agilmasi gug engeller ile kargilagilir. Diger uluslar tarafindan ortaya konan
yaniltici bilgileri ayirt etmek uzmanlik ve 6zel yéntemlerin uygulanmasini
gerektirmektedir. S6zkonusu metotlarin icinde Ggincd bir boyut vardir ki, o
da gizli aragtirmalarin alanina girer. (Istihbarat isinin bu safhasi genelde bu isi
yapmayan kisiler tarafindan abartiimaktadir.)

Stratejik istihbaratin tretmesi gereken bilgi oldukga fazladir dyle ki, savag
zamaninda on binlerce egitimli kigi bu igi ancak idare edecek kadar bagara-
bilir. Barig zamaninda ise ifa edilmesi gereken gérev ayni oranda zordur. Bu
demektir ki, istihbarat sdreci, sahsi gabalarin aksine zor ve dikkatli is
bélimiinii gerektiren bir grup ¢alismasidir. Dolayisiyla, kurumun kendine
6zglu yapisi nedeniyle, personel organizasyon, yénetim ve insan kaynaklari
problemlerine sik sik rastlanmaktadir.

Her ne kadar énemli olsalar da onlari adlandirdigim iizere bu boyutlar
konunun temeline inildiginde yiizeysel kalmaktadir. Istihbarat isi kisaca
bagarili bir eylemin temelini olusturmak igin gerekli olan bilgiye ulagma
gayretidir. Stratejik istihbarati ise, savagta ve barista tlkemizin dis iligkilerinin
dayandinimasi gereken bilgi olarak tamimlayabiliriz. Walter Lippmann’in
dedigi gibi, “Eger dis politikamiz ilkemizin kalkani ise, stratejik istihbarat bu
kalkanin dogru zamanda dogru yerde olmasini saglayan seydir.” Ayni zaman-
da kilica yén vermek icin hazir bekleyen seydir.

Baris tarihine baktigimizda higbir zaman dis politika simdiki kadar 6nem
arz etmemistir. Bu da istihbarat misyonunun tam olarak yerine getirilmesinin
hicbir zaman su anda oldugu kadar 6nemli olmadidi anlamina gelir. Ancak,
istihbaratin Greticileri, kullaricilann ve ondan en biyik fayday: saglayacak
olan halk arasinda mevcut olan yanlis anlamalar, misyonun tam yerine geti-
rilmesini engellemektedir. Bu kangikliklann birgogu istihbarat dilinde
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gelismis, kesin olmayan tanimlardan ve bunlann kullanici kitaplarina
yerlesmis olmalanndan kaynaklanmaktadir. Eger ilerleyen sayfalarda istih-
barat zanaatinda yeni olan kelimelere rastlarsaniz ve anlam bilim (semantik)
agisindan size anlamsiz gelirse John Locke’nin bir zamanlar dedigi gibi “Bu
tdr bir yazida literatiirde yer etmis kelime isimleri hatall bularak yerlerine
yenilerini kullanmak kustahlik olarak gérilebilir. Ancak, eskiler gerektigi gibi
degilse ve kigileri hataya strikliyorsa ortaya yeni bir seyler koymak bu
sekilde algilanmamalidir.”

Bu kitabin plani oldukga basittir. Istihbaratgilanin “istihbarat” kelimesini
kullandiklannda anlatmaya c¢alistiklar (¢ ayn sey vardir: Birinci bélimde is-
tihbarat bir tir bilgi olarak degerlendirmekteyim. (“Kolombiya'daki durum-
dan ne tir bir istihbarat elde ettiniz?”) Kitabin bu kismi istihbaratin séz
konusu genis ve cesitli icerigi ile ilgilenmektedir.

Il. Béldm de istihbarati bir tir bilgi (reten organizasyon olarak ele almak-
tayim (Istihbarat galisan insanlara tam olarak ihtiyaglan olan seyi vermekte-
dir). Kitabin bu kisimlan istihbaratin merkezi ve bélimlerine dair, yénetimsel
ve organizasyonel problemler ile ilgilenmektedir.

Bélim I, istihbarati, istihbarat organizasyonlar tarafindan ydritilen bir
is olarak ele alir, (Bu isin arkasindaki istihbarat oldukga kuvvetli olmali). Bu
bélimlerde istihbarat isine nelerin dahil oldugunu ve anladigim kadar: ile ona
6zgu problemlerin sinirlaninin neler oldugunu anlatmaktayim.

Bu tiir bir kitabin yazan, arkadaglanna, ¢alisma arkadaglarina, kitaba
isteyerek veya istemeyerek katkida bulunan tartismacilara karsi biyik bir
sorumluluk altina girer. Temelde burada yazdiklanm istihbarat ailesi iginde
uzun siredir tartigilan konulardir. Bu noktada bir dénem Stratejik Servis
Biirosunda beraber c¢alistigim amirlerim ve is arkadaglanm; General
Donovan, General Magruder, William L. Langer, Edward S. Mason, Rudolph
Winnacker, Donald McKay, Richard Harthshorne, Arthur Robinson ve
digerlerine tesekkiir etmek isterim. Ayrica kitabi tekrar tekrar okuyan, redak-
siyonunu yapan, dizelten ve éneriler sunan Charlotte Bowman, John
Sawyer, Robert Miner, Beverly Bowie ve Bernard Brodie’ye Ozellikle
tesekkir ederim. Onlar olmadan kitabi olusturmam ¢ok zor olurdu. Eski
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amirlerimden Alfred McCormack'a distince ve dnerilerinden dolayi, Arnold
Wolfers, Willmoore Kendall, Percy Corbett ve Whitney Griswold’a miisved-
deleri okuyup ve yaptiklan tavsiyelerden dolay: tesekkdr ederim.

Sivil 6gretmen olarak ¢alisma onuruna erigtigim National War College’in
komutanlanina, personeline ve ilk mezunlarina en derin tesekkurlerimi suna-
nm. Calisma ortamini, subaylann yardimseverligini ve verimli tartismalarimi-
21 burada tekrar anmak isterim. Ayrica Koramiral Harry W. Hill, Timgeneral
Alfred Gruenther, Timgeneral Truman Landon ve Sayin George Kennan,
General Timberlake ve Picher, Albay Werner, Sweeney, Twitty, Wolfenbar-
ger, Hertford ve Moore, Yiizbagi Evenson ve Wellings'e tesekkir ederim.

Kitabin blydk bir kismw John Simon Guggenheim Memorial
Foundation’da burs aldigim dénemde tamamlanmigtir. Bitin Guggenheim
bursiyerleri gibi bu kuruma tegekkdrlerimi sunmak isterim. Onun ileriyi gére-
bilen kurucularina ve genel secreteri Dr. Henry A. Moe’ya tesekkiir ederim.
George S. Pettee’ye “Amerikan Gizli Istihbaratimin Gelecedi” (The Future of
American Secret Intelligence) adli stratejik istihBérat yazinlan arasinda bir
dénim noktasi olan kitabindan bilingsizce veya bilgisi haricinde 6ding
aldigim kisimlar igin tegekkdr ederim. Her ne kadar bir ¢ok gérusleri ile
celissem de, benim de iglerine dahil oldugum kendilerini istihbarata adayan
kisiler, ona savag ddnemi tecriibelerini bu kadar kisa siirede yayinladigi igin
minnettardir.

Universitem Yale’e ve Tarih Bélimiine izin siiremi bir akademik dénem
daha uzatip, kitaba konsantre olmami sagladiklan igin tesekkir ederim.

Son olarak Princeton Universitesi Yayinevi yéneticisi Datus Smith’e pro-
Jjeye gésterdigi ilgiden ve tavsiyelerinden dolayi tesekkdr ederim.

Walter Lipmann’in “Public Opnion” kitabindan alinti yapmama yayinci
Macmillian Company tarafindan izin verilmigtir.

Yale Universitesi
Tarih Bélimii
Ekim 1, 1948
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IKINCI BASKIYA NOT

Ikinci baski bazi ufak diizeltmelerin ve 6nemli bir eklemenin yapilmasina
firsat tanimigtir:

Yaptigim hatalardan biri de ilk baskinin énsdziinde Bagkan James P.
Baxter’a tesekkdr etmeyi unutmakti. General Donovan'in bu organizasyonu
kurarken yaninda yer alan bir avug insanin arasindan, Arastirma ve Analiz
Bélimiinin elemanlan olarak en gok borglu oldugumuz kisi James P.
Baxter’dir. Kendisi tim tegkilatin en 6nemli kisilerinden biri olmanin yar sira
bélimimazin ilk baskaniydl. Ondan ve personelinden istihbarat isinin paha
bicilemez ilk derslerini aldik. Emrinde ¢alistigimiz dénemlerde ve hatta okul-
daki gérevine déndiikten sonra bile elde ettigimiz her basarida onun biyik
emedi vardir. Kendisine geg kalmig, ancak géniilden tesekkdrlerimi sunarnm.

1 Eyliil 1950

Sherman KENT
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ON s0z-1966

Kitabi dayandirdigim istihbarat tecriibelerim Amerika Birlesik Devletle-
ri'nin Il. Dinya Savagi’na katilimiyla, savasin baginda ve sonunda sergiledigi
tutuma dayanmaktadir. (Eylil 1941-Haziran 1946)

Zamanin biyik bir kisminda istihbaratgilanin en 6ne ¢ikan problemi
dismanin durumuydu. Digmanin durumu (izerinde galigirken bile bagarimi-
zin, ne digmanin savagma yetenedi ile ne de onu icten ige g¢dkerten
zayifliklan ile baglantili oldugunu anlamigtik. Birgok mattefikimiz vardi, ancak
en 6nemli olarn Sovyetler Birligi'ydi. Didsmanin yikici gicinin biyik bir
kismini kaldirabiliyordu. Onun dayanma gici ve savasma kabiliyeti bu
savagin sonucu olabilirdi. SSCB dismanin potansiyeli ve nasil gériindigii
hususunda bilgi vermege hi¢ gbnilli degildi ve hemen hemen higbir sey
s6ylemedi. Eger istihbarat* tlkenin ileri gelen Sovyet bilim adamlanm elde

*  On sbzde kitapta oldugu gibi “istihbarat” kelimesini komiinist olmayan diinyada anlagildig
anlaminda kullanmaktayim. Bitin kitap bu kavramin bir takim temel fasetalannin ayrintil
tanimini igermektedir (Ek’e 6zellikle semasina bakiniz). Belitmek gerekir ki komunistler -6zel-
likle Sovyetler- bu kelimeyi daha kisith ve farkli bir anlamda kullanirlar. Baslangig olarak -agik
istihbarat- tanimi onlar igin oldukga tutarsizdir. Bitiin istihbarat igleri ve istihbarat elde edilen
bilgi onlar igin oldukga gizlidir. Neredeyse hepsi espiyonaj, kargi espiyonaj ve onlarin
meyveleridir. Ayrica, istihbaratin genel devrimci apparatus’un énemli bir pargasidir. Diger bir
deyisle “istihbarat” kavrami Komunist gizli operasyonlarinin blyik bir kismini kapsar.
Sovyetler, biz batililanin “istihbarati aragtirma ve analiz” olarak tanimladigimiz gérevi farkh
adlandinrlar. Onlara birgok kiinin “istihbarat” adi verilen bu igle ilgileniyor olmasi ve kendi kay-
naklarini, metodlanini kullanarak elde ettikleri bilgileri bagkalariyla paylagmak zorunda kalmalan

anlagiimaz gelmektedir.
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edilen yetersiz bilgilerin analizini yapmak (izere gérevlendirmeseydi Moskova
Baydkelgiliginin bildirdigi az bir bilgi ile yetinme zorunda kalacakt.

Savagin son yil ve banin ilk aylan gelecekte Sovyet tavninin ne olacagi
konusunda bize ipuglan veriyordu. Kitabimin son taslagini bitirdigim
dénemde (Mart 1948), Sovyetlerin bir ideolojik savas baglattigi agik¢a orta-
daydl. George Kennan Mr. “X” adli makalesinde bu durumu agik¢a belirt-
mekle kalmamig ayrica konuyu kapsayan bir Amerikan politikasini ele
almigtir. Walter Lippmann’in ise Soguk Savag’a giden bu sireci gérmesine
daha birkag ay vard.

Musveddelerim yeni iliskilerin gelisen gerginligini yansitiyordu. Tegvik
edici kisimlar gelecekte bizi bekleyenlerin yarattigi rahatsizliktan ortaya
¢ikmigti. Komdnist olmayan diinyadaki arkadaglanmiz savas sonrasi kendi-
lerini bulma déneminin kargasasini yagsiyorlardi. Cominform artik kendine
verimli ve kolay hedefler se¢migti. Faaliyetlerinin gegitli ve tim diinyay: kap-
sayacak sekilde olacagi gériliyordu. Gig kaynagin olusturan SSCB hizla
toparlanirken bizler General Marshall'in, “Demoralizasyon” adini verdigi
kiskacin icine dismistik. SSCB altinda, kisa sirede Bati Avrupa’y tehdit
edecek ve onun bir ¢ok soguk savags baskini gergeklegtirebilecegi bir olusum
meydana gelmeye baglamigti.

Neyseki Amerika Pearl Harbor baskini sonrasi dénemde kendi igine
kapanarak, bu diismanca saldinlara g6z yummad). Savas zamani yaptigimiz
calismalar sonucunda Sovyetler Birligi hakkinda sadece gegerli ve faydali
bilgilere sahip degildik aym zamanda o déneme kiyasla ¢ok daha iyi bir is-
tihbarat servisimiz vardi. ABD, istihbaratinin analitik kolu temel hedeflerini
belirlemis, bir takim zor doktrinler gelistirmis, bir kisim zor metodolojilerde
uzmanlagmug, kendi teknik dilini olusturmaya baglamis ve hepsinden énem-
lisi oldukga tecriibeli pratisyenler yetistirmisti. Elindeki bu degerler ve zor
olmasina ragmen kontrol edilebilir gérinen gérev ile kisa bir sdre igin, savag
sonras! kagilen istihbarat toplulugu, gelecege umutiu bakmis ve kendini
yetersiz hissetmemisti. Bu géreceli olarak kisa gegen sirenin (Uzerinde
durayim.
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1948 yiinda bir kisim Amerikali, 1949’da korkulanin gercgeklesecegini
tahmin ettiler. 1949°'un sonbaharinda Sovyetler, Amerikalilarin ilk oldugun-
dan hemen hemen emin olduklari, niikleer denemeyi gergeklegtirdiler.

Nukleer gi¢ konusunda Amerikan tekelinin sonunun gelmesi dogal
olarak dramatik bir etki yaratti. Genelde oldugu gibi bu durumun ne anlama
geldigin anlamak icin biraz zaman ge¢mesi gerekti. Bu ortam, birinin
digerinden daha fazla rahatsiz edici veya etkili olamayacadi karmaganin
hékim oldudu bir alaca karanlik kusadi olarak distndlebilir. Sovyetlerin yeni
silahlanma politikalan ve global stratejileri 6l¢ili adimlarla ilerlemigti. Yunan
Ic Savagr'ndaki rolii, Tirkleri ve lranlilan panide sevk etmeye calismasi,
Berlin ablukasi ve son olarak da Kore savagina vekil olarak katimasi daha
Onceleri 6ngdrilen saldirgan yayiimei politikasi hakkindaki ddstnceleri
percinlemisti.

Sovyet liderlerinin biytk tesisleri ile ilgili temel amaglar ne olursa olsun,
onu s6kmeye yanasmadilar. Dahasi, ordularinin diger béldmlerinin moderni-
zasyonu konusunda ¢alismaya bagladiklan agikti.

Kisa sirede ilk niikleer denemelerinde test ettikleri prensiplerin silah
haline getirmeye bagladilar. Yaptiklan testler ve diger ¢alismalar sonucunda
elde ettikleri bilgiler sayesinde kisa strede gerekli pargalarin imalatina geg-
tiler. Kagirdiklan iki Amerikan B-29°u sayesinde kendi agir bombardiman
ugaklan TU-4’iin Gretimine gegtiler. 1947'de Ingiltere’den aldiklan yirmi bes
adet Nean jet motorlan sayesinde kendi motorlarini ve ona uygun ugak
gévdelerini dretmeye bagladilar. llk MIG’ler kisa siirede diretildi, onlari jet
motorlu bombardiman ugaklan takip etti. Tesadtifen ve Alman teknolojisini
kullanarak, tdm fize ailesi ile ilgili ciddi ¢aligmalar baglattilar. Deniz
Kuvvetleri ile ilgili cesur kararlar alindi ve blyuk bir denizalti donanmasi
denize indirilmeye bagland..

Bu gelismelerin timi olmasa da biydk bir kismi Amerika igin mes’'um
gelismelerdi. Sovyet liderleri, Avrasya'da yasanacak bir ihtiléftan daha fazlasi
igin hazirlaniyoriardl. Askeri tesislerin kapasiteleri kitalar arasi bir saldir igin
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uygun héle getiriliyordu. 1950’lerin sonuna gelinmeden Ozellikle Amerika
kitasina nilkleer savag bagliklan génderebilecek u<; adet silah sistemi gelisti-
rilmisti; bombardiman ugadi (manned bomber), kitalar arasi balistik fize
(intercontinental balistic missile) ve fiize yikli denizalti (missile-armed sub-
marine).

S6z konusu bu saldin sistemlerinin yani sira hava savunmasinda ¢ok
daha 6nemli gelismeler olmustu; erken uyan ve dider radarlar (early warning
and other radar), tim hava kogullarinda faaliyet gésterebilen savas ugaklarini
Onleyici hava araglan (all-weather fighter-interceptor aircraft) ve ugak savar-
lar (anti-aircraft missiles), meshur SAM’lar, hemen arkasindan da fize savar
fize sistemleri (anti-missile missile systems) ingasi ve konuglandirimasi igin
gésterilen kapsamii ¢abalar.

Askeri alanda yasanan bu dramatik gelismelerin karsiligi Sovyet Soguk
Savag Stratejisi iginde yer almaktaydi. Bir sire sonra Sovyet liderleri
yatinmlaninin gdvenlikte oldugu ézgir dinyanin gugli komdnist partilerini
destekleme politikalarindan, kominist olmayan hatta burjuva hikimetlerini
desteklemeye yéneldiler. Aswan Baraji’'n desteklemeleri ve Nasser’e askeri
destek vermeleri Sovyet etkisini diinyanin az gelismis Glkelerine yaymak igin
attiklar ilk adimlard.

Amerika Birlesik Devletleri gelismeleri ciddi olarak degerlendirdi. Bu
ddéneme, birgok seyin yar sira 50 milyar dolarlik savunma batgesi, multimil-
yar dolarlik dig yardim programi ve dinya ¢apinda paktlar ve mdittefikler ile
girdi. Kendimizi ve dostlanmizi Sovyet saldirganhigindan korumak igin gerek-
li énlemleri almaya baglarken,, bir yandan da Soguk Savag’in igine girmeye
bagladik.

Komdanistlerin ¢aligmalan 1948 sonrasi yasanmakta olan bulyik
degisikligin tek nedeni degildi. Koloni imparatorluklannin yavas yavag
dagilmasi ile ortaya ¢ikan bir ¢ok yeni ve istikrarsiz (lke dinyada olusan
kaotik ortama katkida bulunmaktaydi. Specturum diger ucunda yenilen
Almanya ve Japonya’nin savas sonrasinda toparlanmaya ve diinyada 6nem-
li rol oynamaya baglamalan da géz éninde tutulmaldir. Alamagordo ve
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Semipalatisnk’te yasanan patlamalardan daha dehget verici olan diger
6nemli 6ge de yasanan niifus patlamasidir.

Istihbaratgilar icin dinya diizeninde yasanan bu degisiklikler ve hizlar
profesyonel olarak ilgilenilmesi gereken bir durumdu. Bu kitabin konusu
burada tekrar basildigi gibi kelimesi kelimesine hala gegerlimidir? Birgok
yénden, evet.

Istinbarat gérevinin klasik analitik yéniine-en azindan bati digiincesine
gére-hizmet etmeye devam edecektir. G6revin zorlasmasi, kitabin ortaya
koydugu ve savundugu prensipleri gegersiz kilmamaktadir. 1945°'te 51 olan
Birlesmis Milletlere Gye dlke sayisinin 150 olmasi biydmenin bir gésterge-
sidir.

Her yeni (ye Ulkeye biyikelgi ve personel géndermekteyiz. Her
biydkelciligin Digisleri Bakanhginda bir destek birimi bulunmaktadir. Nadiren
bir ilke, ister politik, ister askeri, ister ekonomik olsun, ki genelde hepsi bir
aradadir, politikacilanmiz igin bir problem veya firsat yaratmasinlar. Son
analizlerde kararlarin Washington’da verilmesi bir gogu para kaynakl ¢egitli
boyutlarda problemlere neden olacaktir. Karar merciinin olay: yerinde, bil-
ginin ortasinda karara baglamasini talep etmektedirler. Kolonilesmenin altin
cadinda Amerika bir ok konuyu g6z ardi edebilirdi ancak su anda her konu
hakkinda bilgi sahibi olmalidir ve bu bilgileri kendi ¢abalan sonucu elde
etmelidir.

Mevcut duruma gére ilgilenilmesi gereken oran artarken, uzun stredir
varligir sirddren Glkeler ile ilgili edinilmesi gereken bilgiler azalmadi.

Kisaca bu ilgilenilmesi gereken bélge daha da bdydmds ve yeni béigeler
bize mesela; Bati Avrupa’dan daha yabancidir, ancak bu eski metotlarin kul-
lanilamayacagi anlamina gelmemektedir. Bu baglamda yapilmasi gereken
istihbarat isi ayridir, sadece alan geniglemistir.

Soguk Savag ve savag alanlarinin fazla olmasi sadece yapilmasi gereken
istihbarat ¢alismasinin blyukligani degil, ayni zamanda gérevin 6nemini de
belirlemektedir.
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Banig dénemlerinde elde edilmeyen bilginin eksikliginin sonuglan
oldukga tehlikeli olabilir, 6zellikle kendi korkak kétuligunin iginde ézgir
dinyay! yipratmaya ¢alisan ve kendi ¢ikarlan tehlikeye girmedigi sirece
bunu yapmaya devam eden bir digman ile karsi karstya iken. Soguk Savas
déneminde yapilan saldinlann gizlilik icinde planlandidini ve aldatma
sanatinin batdn ézelliklerinin kullanildigini g6z éninde bulundurursak, karsi
saldinlann da kendini ince zekarmin GUrind olan savunma istihbaratina
dayandirmasi gerekir. Bu gatisma alanlarimin birbirlerine uzakhd veya
catisma sahalaninin biyikliga arttikga, yapilmasi gereken istihbarat o oran-
da zorlagir. Digman kendi soguk savag stratejisi agisindan énemli bir nok-
taya ulagtiginda, karsi koyma igin yapilmasi gerekli istihbarat zorlagsmaktadir.
Burada yazilanlar bu istihbarat isinin énemli analitik y6nine uygulanabilir.

Gundmiiz diinyasinda istihbaratin sorumluluk alani ve karakteristigi ince-
lendiginde éne gikan konunun, nikleer savas tehdidi altinda yasamanin
dogurdugu sonuglar oldugu gérilmektedir. Gérevin ¢ikis noktasi silah sis-
temlerinde ve yok etme giglerinde yasanan hizli gelismelerdir. Eger
Napolyon'un G-2’si bir yiligina uykuya dalsaydi, en fazla Prusya sivari
alayinin atlanini taniyamazdi. Yeni hayvanlar her haliikdrda siradan atlar olur-
du; hi¢ biri bir pegasus olmazdl. Ancak modern teknolojinin hizi béyle
degildir, higbir istihbarat servisi bir dakika uyuklamaya cesaret edemez;
dindn uysal binek hayvanlan ertesi giin kanath atlara dénismezler onun ye-
rine jet motorlu, nikleer silah tagiyan ugaklara déndsdrler. Her ne kadar olasi
gérilmese de Sovyetler 1950’lerde, diizinelerce yeni silah sistemleri gelistir-
di. Hizlan asla kesilmedi.

Son birkag yilda kominist Cin gelismis silah sistemleri alanina dikkat
gekici bir giris yapti. Bu durum ve Amerika Birlesik Devletleri'ne kargi
dismanca tutumlan derin endise duyulmasina neden olmustur.

Amerika Birlegik Devletleri, istihbarat servisi sayesinde, bu kitapta takip
ve gézetleme olarak adlandirdiim metotlar ile hasimlannin kapasitelerini
izleyerek, kendi savunma sistemlerini onlara uydurmustur. Kullanilan gizli
izleme metotlan kitabi yazarken tasarladigim analizci metotlarina uymadigi
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icin burada belirtimemigtir. Bu eski gbzetleme metotlarinin hepsinin yerini
yeni metotlann aldigi anlamina gelmemektedir ancak, sz konusu metot ve
tekniklere ekler yapilmig, eksik noktalar giderilmigtir.

Incelenmesi gereken gevre diinyanin kendisi ile sinrl degildi; dinyanin
kesfedilmemis kégeleri ve gizemli alt-yizeyi, denizin bilinmeyen yerleri, bizi
kaplayan hava ve onun da disinda yer alan uzay. Modern teknolojinin
harikalan yardima g¢agnimigti. Ancak onlanin gézlemlerini iletmek igin kul-
landigi dil kelimelerden degil, sembollerden numaralardan ve resimlerden
olusuyordu.

Bu yeni yazi bigiminin okuyuculan (¢6zdcdleri) teknik uzmanlarin yeni bir
kademesini olugturuyorlardi. Her ne kadar Uyelerinin arastirdigi temel
gercekler bilim, teknoloji, politika, ekonomi, strateji ve askeri doktrinler kadar
eski de olsa, panoramaya ulasmak igin kullanilan yaklagimlar uzman
olmayanlar tarafindan reddedilenlerdi.

Elde edilen yeni bilgiler sadece yabanci degil ayni zamanda oldukga
fazlayd. Eski metotlar ile elde edilen bilgiler de eklendiginde, kisa sirede
eski tarz kutdphane biliminin kontrolii disina ¢ikiyordu. Bu kadar bilginin
aynimasi, kataloglanmasi, dosyalanmasi ve talep edildiginde ¢ikarimasi
veya faydall bilgi Uretmeye g¢alisan arastirmaci tarafindan kullanimasi
gerekiyordu. Bilgisayarlar ve destek birimleri, aragtirmacinin bilgileri saklama
ve tekrar kullanima sunmasi igin vazgegilmez araglar oldu. Aragtirmacilarin
masalarina oturup merkezi kiitiphanelerine baglanip istedikleri bilgileri elde
etmeleri ¢ok uzak degil. Okumak istedikleri, televizyon benzeri ekranlarnda
g6zlerinin éninde olacak.

Bilgisayar, analiz (zerinde de blydk bir etki yaratti. Onunla birlikte, fize-
ler, uzay araglar, nikleer patlamalar v.b. konularda aragtirmalar yapmak
kolaylasti. Ayrica ekonomi gibi bilindik ancak kesin sonuglari olmayan ve
kolay etkilenen disiplinler ile ilgili ¢alismak da kolaylast.. Belirtmeye
calistigim sey, yeni teknolojik gelismeler istihbaratin ilgilenmesi gereken
dinyay giderek daha karmagik hale getirirken, bilgisayar gibi teknolojik
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gelismelerde yapmalan gereken isi kolaylagtirmaktadir. Istihbari aragtirmanin
aktiviteleri derinlegti ve genisledi, ancak yeni teknolojik gelismeler sayesinde
diinyadaki degisim hizini yakalayabilmektedir.

Unutulmamalidir ki yeni yéntemler ne olursa olsun gergekler degismez.
Bu kitapta belirtmek istedigim de bu gergeklerdir; entelektiel yeterlilige
sahip insanin yerini bagka hi¢bir sey dolduramaz-degerlendirme yetenegine
sahip olarak dogan ve onu gelistirmis biri; o kisi ki kendi tecribeleri ve
calismalan sonucu dizgin bir bilgi birikimine ve daha fazla bilgi edinmek
icin sistematik arastirma yapma yetisine sahip. Glnimiiz istihbarat ailesinin
bagarilan iki tarliddr; digerinden az olmamak kaydiyla bagariy saglayan, zeki
ve dzenli ¢alisan kisilerin ¢alismalarini bilimsel metotlanin yardimiyla ydriit-
meleridir.

Sovyet istihbaratinin (st diizey askerlerinden biri olan General Alexander
Orlov’un yazdigi “Istihbaratin ve Gerilla Savaginin EI Kitabi” (Handbook of
Intelligence & Guerilla Warfare) adli kitap bitin istihbaratgilar tarafindan
okunmalidir. Sekizinci ve dokuzuncu sayfalarda benim kitabimdan kisa bir
alinti yapmus ve iletmek istedigi mesajin “mistisizm ve metafizikten bir adim
6nce” oldugunu belirtmistir. Bu gézleminin yer aldigi kitabinin giris bolima
boyunca benim kitabimin temelini olusturan Bati istihbaratinin felsefesine
¢ok az saygi géstermis, ve tamamen farkli bir digsinceyi ortaya koymustur.
Eger diger tarafin gizli bilgilerini éGrenmek istiyorsaniz istihbarata givenin
demektedir. Bu teknik sayesinde kargsi tarafin gizli evraklanini galabilir ve
6grenmek istediklerinizi elde edebilirsiniz. General Orlov ayni zamanda
kitabinda bu tezini ispat etmek igin oldukga sagirtici Grnekler vermistir.

Bir an i¢in bile bagarih bir ajanin deger yargisini tartismak istemem. Kendi
Ulkerniz de dahil olmak (zere bir ¢ok tlke bu hinerli disman ajanlarina paha
bigilemez bilgiler kaptirmigtir. Belgelere ulasmada gésterdikleri kurnazlik,
6ding alma, kopyalama ve iade etme yéntemleri operasyonlarda en ¢ok kul-
landiklan metotlardi. Ancak General Orlov’un ileri sirdigi tezi tartismak
isterim. Herhangi énemli bir konuda elde etmek istedigi gizli bilgilerin
gercekten bir veya birka¢ dosya halinde bulunduguna inaniyor mu?
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Herhangi bir ajanin béyle bir hazine hakkinda onu nerede arayacagin bile-
cek kadar bilgisi olabilir mi? Herhangi bir ajanin bu evraklarin bulundugu
yere girebilecegi garanti olabilir mi, girse bile evraklan nasil taniyabilir?

Hi¢ kuskusuz General Orlov’'un Sovyet istihbaratindaki halefleri birgok
gizli dokimanin ¢alinmasi isini y6netmislerdir. Peki evraklan ele gegirdikten
sonra ne oldu? Her dokiman (zerinde “Ben dengesiz ancak yiksek dizey
bir danismanin olagandis! disiince ve tavsiyeleri degilim; ben ertesi gin
s6zli olarak iptal edilecek veya hasir alti edilip unutulacak veya onaylamayan
karar alicilar tarafindan élimine kemirilecek belgelerden degilim. Ben
McCoy’um; givenilir ve saglam; onaylanmig bir diisiinceyi temsil ediyorum
ve gegerliyim.” diye mi yaziyor.

Eger cesur bir tahminde bulunacak olursam, Sovyet liderlerinin
Kiba’'daki fuzeler ile ilgili kendilerini zor duruma dugsirmelerinin nedeni, bir
Sovyet ajaninin bazi belgeler ¢almis olmasi ve bunlann yanhs belgeler
olmasidir. Bir bagka tahminimde bu krizde Amerikalilar Sovyetleri sindirdi.
Bunun sebebi Khrushchev ve Presidium’un bizim meydan okumamiza nasil
kargilik vereceklerini anlatan bir dokiman ¢almamiz degil, bizim kararlanimizi
¢ok daha pahall, ¢ok daha biyiik ve detayl enformasyona dayandirmamiz
ayrica ézenli ve mantikli analizler yapmamizdr.

Calinmis dokimanlar Sovyetlerin Kore'de yanlis hikimler vermelerine
neden olmus olabilir miydi? Belki de bizim savasmayacagimiza hikmettiler.
Clnkd bu tir dokimanlar Giney Kore'nin bizim igin stratejik agidan énemli
olmadigini belirtiyordu. Bu konuyu iyice belirtmek igin, Sovyet ajanlarinin bu
tir hassas belgeleri elde edebilecek konumlan olsayd bile, onlara tam tersi
bizim savaga girecegimizi sdyleyecek evraki bulabilirler miydi? Bu tir bir
evrak hig kuskusuz yiksek énem dizeyine sahip olurdu. Higbir zaman onu
bulmalan mimkin olamazdi ¢iinkii béyle bir evrak yoktu. Savasma karan
Sayin Truman’a aitti, Sovyet saldinsi bagladiktan hemen sonra verildi ve anlik
bir karardi. Bu sebeple eder bir kisinin digsinceleri hakkinda o kisinin 6zel
evraklar okunarak karar verilir ve politikalar buna bagl olarak belirlenir ise,
burada kelimenin tam anlami ile iflas etmis bir politika ile kars! karsiyayiz
demektir.
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Sonug olarak ¢dézmeye ¢alistigimiz bulmacanin zorluklar ne olursa olsun,
parcgalan toplamakta kullandigimiz teknikler ne kadar sofistike olursa olsun,
hi¢cbir zaman Ustan istihbarat teknikleri dasinen bir insanin yerini almaya-
caktir. Elimizdeki belgeler ne kadar dederli griinse de kaynagin guvenirliligi
degerlendirilmeden asla bir hareketin temelini olusturamaz.

=
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BOLUM |

ISTIHBARAT BILGIDIR

Istihbarat bilgidir. Bu anlami ile bilgi biitiin verileri kapsamasa dahi
oldukga genis anlamda ve ¢esitli enformasyondur. Elinizdeki bu kitap
bitinun ancak bir pargasi ile ilgilenmektedir. Bununla birlikte belitmek
gerekir ki bu parga bilginin en énemli kismi kapsamaktadrr. Istihbarat
alaninda bu kisim “Yiiksek Diizey Pozitif Dig Istihbarat” olarak adlandinimig-
tir. Bu tabir, Glkemizin, devlet adamlannin veya askerlerinin bilgisiz veya
plansiz davraniglarinin sonucunda (ke hedeflerinin veya ¢ikarlarinin zarar
gbérmesini engellemek amaciyla ihtiya¢ iginde oldugu bilgi tirl igin
kullanilan kisaltmadir. Bu bilgi diinyanin dider tlkelerine karsi yiksek diizey
ulusal politikamizin temelini olugturur.

Bu safhada dikkatimizi ¢ekmesi gereken husus, séz konusu bilgiye
nelerin dahil edilmedigidir. Her seyden 6nce igislerimizi ilgilendiren tim bil-
giler kapsam digidir. Dis pozitif istihbarat, amag, kapsam ve 6zii itibariyle
tam anlami ile yabanci Ulkeleri tamimlar. Ne Amerika Birlesik Devletleri ne
ona bagh bdlgeler ne de sahip olduklan bu istihbarat tiriiniin ilgi alanina
girmez. |kinci olarak polisin gérev alani igine giren bilgiler yine kapsam
disidir. Cimle iginde gegen “pozitif” kelimesinin Uzerinde 6zellikle durul-
masinin nedeni s6z konusu istihbaratin “kontr-entelijans”, “kontr-espiyo-
naj” veya llkenin i¢ isleyisi sonucunda ortaya ¢ikan hainlerin veya ithal
edilen yabanci. ajanlarin ortaya ¢ikarimasi amaci ile yapilan her tiirlt istih-
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barat eyleminden farkh oldugunu belitmektir. “Yiiksek Diizey” kelimeleri
ise, operasyonel istihbarat, taktik istihbarat veya kiiglik askeri yapilarin
savas sirasinda kullandigi muharebe istihbaratini kavram disinda birakmak
icin kullanlmistir. Geriye kalan Glkemizin refahi ve giivenli§i agissindan
vazgegilmez olan bilgidir. Bu bilgi, hem bitin dinyada barg ve ézgurligu
saglayabilecek yapisal bilgi hem de tlkemizin ideallerinin savunulmasi igin
kullarulacak bilgidir. Bilginin bir kismi gizli galismalarla elde edilebilirse de,
blyik bir kismi agikga gdzlem ve arastirmalar sonucu elde edilmelidir.'

Istihnbarati bir siire¢ olarak degerlendiren bu kitap okunurken géz
6niinde tutulmasi gereken husus, istihbaratin temelinde iki tiir operasyonun
oldugudur. Bunlardan ilkini takip (gézetleme operasyonu) olarak
tanimladim. Bu tanimla kastim, giinimiz dinyasinin siirekli ve sistemli
olarak izlenmesidir. Aragtirma operasyonlan ise gegmiste yapilan gézlem-
lerden anlamh sonuglar gikararak, giniimizde yasanan durumu anlamaya
¢alismaktir. Temelde bu iki operasyon birbirinden ayrilamaz gibi gériinse de
idari nedenlerden dolayl ¢odu kez birbirinden fiziksel olarak aynimistrr.
Isleyiste genelde iki konu ile ilgilenen gozetleme ve arastirma konularinda
uzmanlasmis personel bulunmaktadir. Ancak her ne kadar idari semada
veya gelistirdikleri teknikler agisindan farkl yerlerde gériinseler de, bilgi
Uretme konusunda paylastiklan ortak sadakat onlan birbirlerine siki bir
sekilde baglamaktadir.

Bu tiir bilgi nasil tarif edilir? Bunun igin en az iki yol vardir. Birinci yol
yiksek diizey pozitif dis istihbarati ~yurtdiginda- insanigin ve doganin bir
unsuru olarak degerlendirmektir. Bunu yapabilmek igin insanlik ve dogayi
olusturan unsurlarin listesini hazirlamak gerekir. Siralama alfabetik veya
konusuna gére olabilir. Her ne olursa olsun ylizlerce sayfa stirer ve bu tir
bir kitabin okuyucusunun ¢ikarlarina kargidir.

Diger yol, ki bu benim uyguladigim metot, ne alfabetik ne de konu
basliklarina gére...daha ¢ok islevsel olarak adlandirilabilir. Ulkemizin, rakip

' Ek 1, bitiin istihbarat tiirleri ile ilgili kisa bilgiler vermektedir; istihbarat tiirleri iki sema ile bir-

birinde ayrilmig, ana tirlerin birbirleri ile olan iligkileri gbsterilmeye galigiimigtir.
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ulkelerden olugan bir diinyada iki tir ulusal politika olugturmasi gerekliligini
6ncil olarak alrr. Birincisi, kendi inisiyatifinde, pozitif, diga déniik politikadir.
Daha iyi bir diinya yaratma ve ulusal refahi arttirma gérevini Gstlenmigtir.
Digeri savunmaya y6nelik politikalardir. Bu politikalar, ulusal amaglanmiza
disman olan diger Glkelerin politikalarina karsi koyma gdrevini Gstlenirler.
Ikincisini ulusal giivenlik politikas! olarak adlandirmak daha uygun olacaktir.
Pozitif politika ile savunma politikalan arasindaki bu sun’i aynmi mevcut
durumu daha iyi analiz etme agisindan yapmaktayim.

Oncelikle pozitif politikamizi ele alalim. Bu politikanin etkili olabilmesi
icin tertipleyicilerin, planlayanlarin ve uygulayicilann uzun bir olasiliklar lis-
tesinden en uygun ve ikna edici araci segmeleri gerekmektedir. Bu
Birlesmis Milletler'e sunulan bir karar tasarnisi mi, diplomasi mi, politik veya
ekonomik bir neden veya tehdit mi, propaganda veya bilgi mi, gli¢ mii veya
hepsinin birlesimi mi? Ayni zamanda tertipleyiciler, planlayicilar ve uygu-
layicilar segtikleri araci nerde, ne zaman ve nasil uygulayacaklanni bilme-
lidirler. Ne yapilan segim ne de onun uygulanmasi ikinci kisim referans
alinmadan yapilamaz. Politik liderlerin herhangi bir seyi uygulamaya koy-
madan énce asadidaki bilmeleri gerekir.

- S6z konusu ilke bu politikayl nasil kargilayacak ve karsilik olarak neler
yapmaya hazir?
- Giice karsi koyacak olan (lkeni zayif noktalari nelerdir?

- Koruyucu guciind nasil kullanacak ve zayif noktalarini diizeltmek igin
yaptiklan/yapabilecekleri nelerdir?

Sonug olarak, politik liderlerimiz yabanci Glkeler hakkinda oldukga fazla
bilgiye ihtiyag duyacaklardir. Intiyag iginde bulunacaklan bilgi tam, gegerli,
zamaninda ve alacaklan tavra temel olusturacak nitelikte olmalidir. Pozitif
politikalanni yurirliige koymak igin ilk ve her seyden énce karsilannda bulu-
nan ilkelerin objektif varliklar olduklanini anlamalan gerekmektedir. Mesela,
ulkelerin,

a.Fiziksel &zellikleri; bununla kasit dogal topografileri ve gevreleri ve

Kl
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insanin da dahil oldugu kalici mimari 6zellikleri (sehirler, zirai ve sanayi
tesisleri, ulagim tesisleri vb.);

b.Halki-ntifusu, dagiimlan, ne isle mesgul olduklari

c.Bu insanlarin sanat, bilim, teknoloji standartlan (silahli kuvvetlerinin
standardini da eklemek gerekmektedir.)

d.Politik sistemlerinin, ekonomilerinin, sosyal gruplarinin, ahlaki
degerlerinin ve bunlar etrafinda dénen karsilikl iligkilerinin karakteri.

Bu bilgilerle donanan pozitif politikanin liderleri hata yapsalar bile bunun
kendi ilgisizliklerinden kaynaklanmadigindan emin olarak ilerleyebilirler.

lkinci olarak, diger politika tirimiizii gézden gegirelim yani ulusal
glivenligimizin tesisi ile ilgilenen politikamiz. Guvenligimiz ile ilgili poli-
tikalanmiz s6z konusu olunca politikacilanmiz devamli olarak diger tlkelerin
pozitif politikalann takip etmelidir. Bu politikalarin bir kisminin Glkemiz
¢ikarlarnna aykin olarak alglamali ve engellemek igin gerekli 6nlemleri
almalyiz. Bazilariyla ortak noktada anlasabiliriz. Bu tir bir politikanin
sinirlanin belirlerken ve ydritirken yabanci Glkeler hakkinda ikinci bir tir
bilgi grubuna ihtiyacimiz olacaktir. Yine bu bilgilerin tam, gegerli, zamaninda
ve alacagmiz tavra temel olusturacak nitelikte olmasi gerekmektedir. S6z
konusu ulkelerin kendi politikalanni yiriitmek adina toplayacad bilgilerin
mahiyetini ve agirhigini, ayrica s6z konusu bilgileri nasil kullanabileceklerini
bilmeliyiz. Bu bilgileri sadece herhangi bir sirpriz ile kargilasmamak igin
dedil, ayni zamanda politikalarini uygulamaya koyduklarinda, savunma veya
saldinya gegmek i¢in hazir olmak anlaminda bilmeliyiz. Bu tr bilgilere sahip
oldugunuzda karsinizdaki Ulkenin-4. bélimde gelistirecedim bir kelimeyi
6ding alarak- stratejik statlisi hakkinda da bilgi sahibi olursunuz. Bir
Ulkenin amaci olarak adapte ettidi sey ile basarabilecegini diistindigi sey
arasinda bir iliski oldugu teorisinden yola ¢ikarak, o Ulkenin stratejik statlsti
hakkindaki bilgi, bir dlizeye kadar diger iilkenin olasi niyeti hakkinda bir fikir
olusturur.

Anlagilacagn lzere, benim oncelikli (birinci sinif) olarak elde edilmesi
gereken bilgi olarak gérdiigim daha ¢ok agiklayici ve raporsaldir. Arazi

2]
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yapisi, hidroloji ve iklim gibi digerlerine nazaran degismeyen, nifus gibi
degisen, insan yapimi hiikiimet ve ekonomik yapilar gibi gegici 6zellikleri
nedeniyle aciklayicidir. Bu tir bilgiler sayesinde liderlerimiz pozitif poli-
tikalanmizin, baris ve savas dénemi stratejilerimizin ana hatlarini diizenleye-
bilirler.

Elde edilmesi gereken ikinci sinif bilgiler gelecek ve getirecegi olanak ve
olasiliklar ile ilgilidir. Bir baska Ulke i¢ dinamiklerini kendi dis iliskilerini veya
stratejisini gekillendirmek igin nasil kullanabilir; bu gliglerini bize karsi nasil,
ne zaman, nerede ve ne etkide kullanabilir? llkinin agiklayici oldugu yerde,
bu spekiilatif ve degerlendiricidir.

Edinilmesi gereken bu iki sinif bilgilerden sonra, diger (lkelerin
gelismelerini, dinamiklerini ve potansiyellerini; tlkelerin oturmus &zellikleri-
ni, halen devam eden ve gelecekte olmasi muhtemel durumlan
kavramallyiz. Yukarida belirttigim unsurlarin tamami benim “Yiksek Diizey
Stratejik Istinbarat” veya bundan sonra adlandiracagim gibi, stratejik istih-
baratin konulanni olugturur. Sirasi gelmisken ayni zamanda stratejik istih-
baratin, istihbarat organizasyonlan tarafindan ortaya gikarlan 3 temel for-
muna isaret eder. S6z konusu formlar agiklayici form, céri rapor formu ve
spekulatif-degerlendirmeci formdur.? Bu konularin her biri takip eden
bélimlerde agiklanmistir.

2 Bu noktada ilk defa, istihbarat dilinde kabul gérmiis kullanimlardan uzaklagacagim. Bunun

nedeni 6nsézde belirttigim gibi istihbarat dilinde kullanilan bazi kelimelerin kavram
karmagasina neden olmalaridir. Benim temel agiklayici form olarak tanimladigim sey, istihbarat
alaninda temel aragtrma, Oze ait aragtrma, temel data, monografik data vb. olarak
adlandirimaktadrr, Mevcut Raporsal formdan kasit ise, mevcut istihbarat, mevcut degerlendir-
me raporlan, sicak istihbarattir. Spekdlatif degerlendirme ise; tahmin, stratejik tahmin,
degerlendirmeler, kapasite istihbarati, personel istihbarati vb.dir.

Istihbaratin kullanicilannin sadece gegmis, simdiki zaman ve gelecek ile ilgilendikleri teorisin-
den yola gikarsak, zamani en 6nemli e olarak gérmek gerektigini duginiyorum. Bu sayede
istihbaratin konusu kategorize edilirken kullanici igin daha uygun bir zamana ve noktaya kadar
ertelenebilir. Istihbaratgilar bunu daha éncede yapmiglardrr. Bir gogu da istihbarati kategorize
ederken ayni baglik altinda birka¢ degigik kategori kullanmiglar, sonug olarak istihbarat
cesitleri ile ilgili agagidaki gibi tutarl olmayan ve sira takip etmeyen listeler olugsmustur. (1)
Temel Aragtrma, (2) Stratejik Istihbarat, (3) Teknik Istihbarat, (4) Kontr-intelijans, (5) Taktik s-
tihbarat, (6) Kapasite ve tahmin istihbarati. Bu tiir kategoriler ne birbirine tamamen ait ne de

birbiriyle tamamen uyumludur.
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Bahsi gegen bu boélumlerde size, stratejik istihbaratin gesitlilik arz eden
resmini ve konusunun derinligi anlatmaya galisacagim. Konunun gesitli ve
oldukga derin oldugunu inkar etmenin bir faydasi yok. Ancak bu demek
degildir ki stratejik analiz en genis anlam ile biitiin konularla sirekli olarak
ilgilenir veya konularn olugturan verileri stirekli toplar. Bu iki noktanin agik
olmasini istiyorum.

Istihbarat, genis bir bilgi alani ile ilgilenecek sekilde donatimali,
dolayisiyla yillar boyunca bitin konularla en az bir kere ilgilenilmesi
mimkin olabilecektir. Bununla birlikte, belli bir konu ile ancak o konu dlke
¢ikarlan igin tehdidin bir pargasi oldugunda veya muhtemel bir hareket igin
gerekli oldugunda ilgilenecektir. Istihbaratin yénetiimesinde oldukga sik
rastlanan can sikici konular, 6zellikle hangi konularin takip edilecegi, hangi
konularda rapor hazrrlanacad ve hangilerinin spekulatif veya agiklayici
arastirmalarin konulanni olusturacagina karar vermektir. Bir o kadar can
sikici olan da énem siralarini belirlemektir. Belitmek istedigim istinbaratin
her zaman yogdun olarak ¢alistididir. Ayni zamanda istihbarat ayni anda bir
¢ok konu ile ilgilenebilecek sekilde hazir olmalidir.

Bu genis bilginin takibi ve kullaniimasi igin gerekli materyalleri toplamak
istihbaratin tek bagina yapmadidi bir istir. Bu gorevi istihbarat bir gok &zel
ve kamu kurumu ile paylagmaktadir. Bu kurumlardan kamuya ait olanlarina
bir gz atalim.

Her ne kadar federal hikimetin politik planlayicilan ve uygulayicilan
(sivil ve askeri) temelde tamamlanmis istihbaratin kullanicilan (veya tiketici-
leri) olsalar da genelde kendileri de 6nemli bilgi toplayici ve Ureticileridir.
llikiler diinyasinda galigan kisiler olarak asli gérevlerinin yani sira stratejik
istihbaratin konusuna giren konulan toplayanlar olarak da ortaya ¢ikarlar.
En iyi érnek yurtdisinda gérev yapan dis iligkiler ¢aliganlandir. Temel gérev-
leri yurtdiginda Amerika Birlesik Devletleri’nin gikarlanni temsil etmekdir.
Ancak, islerinin yan trint tlkemize geri génderdikleri telsiz haberleri, kurye
ve raporlardir. Sadece bilgi igeren haberler degil, ayni zamanda operasyo-
nel haberler de gonderirler. Ulkemizi yurtdisinda temsil etmeden énce bir

sl
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gorevli konusuna hakim olmali ve bu gorevi listlendiginde de Gstlerinin, tav-
siyelerine ihtiyag duydugunda onlar yeterince bilgilendirebilmelidir. Bu tir
iletisimin temel amaci operasyonel olsa da yaptiklan i, yeni gelismeleri ve
gunlik haberleri bildirmek olanlardan gok farkh degildir. Sonug olarak
yurtdisinda gérevli olan personel her ne kadar bir istihbaratgi olarak yetisti-
rimemis olsa da bulundugu konum itibari ile gogunlukla istihbaratin 6nem-
li bir bilgi saglayicisidir.®

Kamu yasaminda 6zel komisyon Uyeleri, uluslararasi konferanslara
katilan ABD delegeleri, seyahat eden kongre Uyeleri gibi baska kisilerde
vardir. Bu kisilerin de istihbarata oldukga énemli katkilarninin oldugu ilerleyen
bélumlerde akilda tutulmalidir. Ayrica kamu hayati disinda bulunan yazarlar,
gazeteciler, akademisyenler, isadamlar, seyahat edenler ve hatta yabanci
ulkelerin kendileri (resmi raporlar ve agiklamalan) degerli yardimlar saglar.
Higbir okuyucumun istihbaratin ihtiya¢ duydugu genis ve gesitli bilgiyi yok-
tan var ettigini diistinmesini istemem. Bununla birlikte bunu séylerken
amacim asla istihbaratin yaptigi ¢alismalan kiigimsemek degildir. S6z
konusu bilgilerin bir kismi tamamlayici, bir kismi da yeni ve kendi iginde
yeterlidir. Baz bilgiler ise yeni veya hayati degildir ancak istihbarat diginda
baska bir yolla elde edilemezler. Bunlarin tamami, ayrica istihbarat organi-
zasyonlannin iglerine ayirdiklan zaman ve gdsterdikleri beceri kendi
iclerindeki tahmin, analiz ve dizilimleri, bizim 6zel bilgi kategorimizin
bagimsiz konularni olugturur.

® D Servis diinyanin bazi dnemli bolgeleri igin 6zel egitimi onaylamakta ve bu bélgelere gon-
derilen gérevlileri istihbarat gérevlisi olarak degerlendirmektedir. Bununla beraber birgogu is-
tihbari olmayan gérevlerde yapacaklardir.
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BOLUM Il

BAGIMSIZ BOLUM: (1) TEMEL AGIKLAYICI (TANIMLAYICI) UNSUR

Stratejik istihbaratin temel unsuru, agiklamasini yapacagim diger iki
unsurun temelini olusturur. Giinliik degisikliklere anlam kazandiran bu temel
¢alismadir ve bu temel galisma olmaksizin gelecek ile ilgili tahminler muh-
temelen anlamsiz olacaktir.

Temel agiklayici unsur birgok konu ile ilgilenmeli veya ilgilenmek (izere
hazir olmalidir. llerleyen sayfalarda “bir gok” kelimesini kullanmamin hakl
nedenlerini ortaya koyacagim. Orneklerimi savas ve baris dénemlerindeki
stratejilerden ¢ikaracagim. Ancak savas ddénemine ait olan &rneklerin
digerine nazaran daha fazla olmasinin nedeni gegmisteki savas dénem-
lerinde yasanan istihbarat tecriibelerinin daha fazla olmasi ve bu konuda
mevcut uluslararasi ticaretten daha rahat konusulabiliyor oimasindan kay-
naklanmaktadir.

Son dénemdeki savasta savas halinde olan (lkelerin birgogu, ¢ekisme
icinde olduklan Ulkeleri nasil iggal edecekleri veya kendi ¢ekim alanlarina
nasil dahil edeceklerine dair birgok ansiklopediler derlediler. Bu ansiklope-
dileri dosya dolabinda bulunan genis bilgi dosyalarn veya bir tir tamam-
lanmis kitap olarak disunmek gerekir. Diinyadaki biitin istihbarat birimleri
bu tir dosyalar hazrlayip galigmalar yazdilar. Ingilizler bunlarn istinbarat
caligmalan, monografi olarak; biz stratejik incelemeler, topografik istinbarat
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cahsmalar, saha raporlan olarak, Almanlar askeri-cografik enformasyon
veya bahri-cografik enformasyon olarak adlandirdilar. Temelde hepsinin
amaci stratejik planlayiciya séz konusu ilke ile ilgili yeterince bilgi
sadlayarak savas ile ilgili hesaplamalarini yapmasina yardmci olmakti.
Gergekte hepsi de yuzlerce askeri ve askeri olmayan amaca hizmet
etmislerdir. Tipik bir Alman kitabinin igindekiler bélimi derinlemesine
olmasada, genel olarak askeri amaglar i¢in kullanilacak bilgilerin neleri kap-
samasi gerektigini gosterecektir..

V.

GENEL DURUM. Konum, Sinirlar, Alan, Tarih. Hiikiimet ve |dari Yapi
ULKENIN YAPISI. Yiizey Yapisi, Topraklar, Bitki Ortiist, Iklim, Su
Rezervleri.

INSANLAR. Uyruklan, Dilleri, Tavirlan Niifus Dagiimi, Yerlesim,
Saglk, Toplum Yapisi.

EKONOMI. Tanm, Sanayi, Ticaret ve Alm-Satim, Maden Islet-
meciligi, Balkgilk.

V. ULASIM. Tren Yollan, Yollar, Limanlar, Hava Alanlar, Ulke igi su yol-

lari.

V1. ASKER COGRAFYA. (Detayl bolgesel galismalar)
VII.MEVCUT ASKER YAPI. Ordu: Tertibati, Sabit Savunma Hatlari,

Askeri Tesisler, Ikmal, Deniz Kuvvetleri: Tertibati, Donanma, Deniz-
Donanma Kiyi Tesisleri, Deniz Hava Kismi, lkmal, Hava Kuvvetleri:
Tertibati, Askeri Ugaklar, Hava Tesisleri, lkmal.

OZEL EKLER. Hiikiimetin kilit noktalarindaki kisiler ile ilgili biyografik
istihbarat, yerel cografi terminoloji, akarsularin, géllerin, su kanal-
larinin planlan, enerji santrallerinin listesi ve ézellikleri, yollarin tarifi,
6nemli inis sahalannin ve hava alanlarinin listesi, ana telefon ve tel-
graf hatlannin listesi, para, agirhk ve élgl birimleri, plajlar (amfibik
askeri harekata uyanlar gibi).

Icindekiler tablosu bir konunun iskeletidir ancak, etrafindaki dokunun
blyikliginu ve karakter dzelliklerini agiklamaz. Bu tiir bir el kitabinin 6ne-
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mini anlamak igin, bazen tek kelime ile bile girilmis basit bir ifadenin
arkasinda yatan bilgiyi dikkate almak gerekir.

Mesela “Insanlar” ile ilgili olan bolimii ele alaim. Burada en son niifus
tahminlerini, yasa, cinsiyete, tiiketici gruplarina, bélgesel dagilimlarina ve
birgok alt bashiga gére dagiimlarini bulabiliriz. Sayim gérevlilerimizin bizim
hakkimizda yaptiklar gibi kendi hayati istatistikleri (izerinde ¢alisan bazi
ulkelerin ortaya ¢ikardiklar verileri inceleyip nispeten guvenilir rakamlar
bularak stratejik istihbaratin niifus ve insan giicii bélimiiniin énemini ortaya
¢ikarabiliriz. S6z konusu ¢alismanin iginde ayni zamanda etnik yapilar,
azinliklar, dini gruplar, klipler, localar, gizli 6rgitler ve bu gruplarin ve
uyelerinin Tanri, egitim, ¢ocuklarina kargi tavirlari, bedeni temizlik, kapita-
lizm, sevgi, onur ve yabancilara karsl olan duygularinin analizleri ile sosyal
hayatlar ve tavirlan hakkinda béliimler bulunur. Yine burada halkin refah ve
egitim dizeyi ile kamuoyu gérusleri ile ilgili bélimler vardir.

Ulagim ile ilgili kismini dikkate alalm ve her ulagim sistemi ile ilgili
sunulan detaylan inceleyelim. Yollar ile ilgili olan kisim yol sebekesinin bir
haritasi ile baglar; bundan sonra yol tzerinde gérilecek seyler, genislik,
meyiller, virajlar, setler, aynlmis gegitler ve kdprileri gbsteren, anayollarin
kilometre kilometre detay incelemesi bulunur; daha sonra séz konusu yolun
kiymetlendiriimesi vardir. Bu oldukga detayh gérinen bilgiler planlayicinin
ve ulastirma gérevlisinin agadidaki hesaplamayi yapmalarina yardimci olur:
Mimkiin olan en biyik ve adr aracin A ve B arasinda giderken yapa-
bilecegi en yiiksek siirat nedir ve s6z konusu yoldan ayni siiratle yol bozul-
madan (ve araglar zarar gérmeden) kag adet bu tir arag gegebilir?

Ayni sey tren yollan igin de gecerlidir. Burada da ray agikhgi, hatlarin
sayis| ve glizergahlar genel ve detayl haritalarda belirtilmistir; glizergahin
dikey boyutu diyebilecegimiz bilgi de profilde verilmistir. lyi gikarimis bir
profil konu hakkinda bélgenin meyillerinden daha fazla bilgi verir béyle pro-
filler, gogu zaman tinelleri, kdprileri, su yollarini, yan yollar, terminalleri,
kavsaklan ve tamirhaneleri gésteren haritalardir. Glizergah haritalarinin ve
profillerin yani sira raylann yerlestirildigi zemin, baglanti 6zellikleri, ray
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agrrliklan ve uzunluklar, sinyal sistemleri, ve hatta lokomotiflerin, vagonlarin
ve makinelerin envanter listeleri gibi bilgilere de ihtiya¢ vardir. Bu verilerin
bir araya getirimesi sonucu planlayici demiryolunun kapasitesini
hesaplayabilecek ve eger demiryolunu kullanmasi gerekirse ne gibi yedek
enerjiye ihtiyacinin olacagini ve olasi bakim problemlerinin neler olacagini
bilecektir. S6z konusu bilgiler elde edilememigse stratejik istihbarat
basarisiz olmus demektir.

Limanlar ile ilgili ise farkh bir tir bilgiye daha ihtiya¢ vardir. Korunan
sularin alani, suyun derinlidi (sularin si§ oldugu bdlgelerde yasanan dogal
gel-gitler) rihtim ve nhtim bdlgesindeki suyun derinligi, nhtimdaki vingler,
rihtim ve liman bélgesinin bosaltimasinda kullanilan tagitiar, ambar ve
depolama tesisleri, tekne ve gemiler, yerel yikleme ve bosaltma, is¢i duru-
mu, kémdr depolari, sulama cihazlan ve levazimi ve tamirhaneler. Limanlari
hasarsiz ele gegirip, kendi kullanimimiza sokmak igin biitiin bunlan ve daha
bir ¢ok detaylan bilmemiz gerekir. S6z konusu bilgilerin bir gogu hakkinda
bilgi edinebiliriz; bazilar dogru sorular sorulmadigi igin 6grenilememistir,
digerleri ise hakkinda bilgi edinilmesi hemen hemen miimkiin olmayan veya
stratejik istihbaratin sorumluluk alani diginda kalan seyledir.

Ornek olarak Cezayirde saldindan hemen sonra askerlerimizi ve
malzemelerini karaya ¢ikarmakla gérevli olan ulagtirma subayi s6z konusu
liman ile ilgili bitiin detay bilgilere sahipti ancak istihbarat onu en az iki nok-
tada yaniltt. Ona hemen hemen limanin tamaminin tiklim tiklm sarap figilari
ve bir 0 kadar genig saman balyalari ile dolu oldudunu séylememisti. Kendi
malzemelerini bosaltmadan énce onlarigin yer agmak zorunda kalmisti. Bu
beklenmedik bir olaydi.

lkinci ve affedilmez hata ise; ulagtrma subaylarindan birinin gorevi
savas ugaklarinin en kisa stirede indirilip yakinda bulunan Maison Blanche
hava meydanina nakledilmesine nezaret etmekti. Eger bu tip ugaklarin bir
bitun halinde gemiden indirilip tekerlek tizerinde limana getirilip ve oradan
caddeye c¢ikarlabileceginden emin olabilseydi, gemi giivertesine ugaklari
ugmaya hazir olarak yiklerdi. Fakat takip etmesi muhtemel yollarin gegtigi
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sokaklarin genisliginden emin olamadidi igin ugaklarin kanatlann sékmustu.
Istinbarat béyle bir intiyacin dogacagini tahmin etseydi veya bu bilgiye
sahip olsaydi nakliye subayi cevabini aimis olacak ve zaman kazanacakti.
Gunki, daha sonra yollardan en az birinin bu is igin yeterli geniglikte oldugu
gorilmasta.

Mevcut Askeri Yapi kismini inceleyelim. Mevcut askeri yapinin nadiren
ulkenin gercek savasma potansiyelini gosterdigini dusinirsek,' askeri
gucunun gekirdegini olusturan dgeler hakkinda bilgi sahibi olmakta fayda
vardir. Bu bélim de sadece bunu agiklamaya ¢aligmaktadir. Mevcut giiciin
tim dgelerini anlatmaktadir. En genis anlamda bu égelerin en énemlisi olan
fiziksel giicy; silah altinda bulunan asker sayisi, onlarin kara deniz ve hava
kuvvetlerine gére dagilimi, taktik ve idari organizasyonlar, malzemelerinin
kalitesi ve miktari, silahlannin tiir ve performanslarina gére envanteri, sabit
savunma silahlar, tir ve performanslarina gére savas gemi ve ugaklarinin
envanteri; askeri Gslerin durumu-miihimmat depolan, hava alanlari,
tamirhaneler, tersaneler vb.; ve bunlarin ikmal, yedek parga ve tibbi servis-
lerinin varhi@i ve 6zellikleri. Fiziksel olmayan guici olarak da; asker aliminda
kullanilan metot ve standartlar; egitim metotlan ve siresi; silah altindakilerin
deneyimleri ve muharebe tecriibeleri, subaylarin sayisi ve kalitesi; urettikleri
isin kalitesi, 6nemli gérevlerde bulunan subaylarin kisilik 6zellikleri, askeri
gelenegin &zellikleri ve guct, halkin silahli kuvvetlere verdigi énem ve
destek. Biitiin bunlar iki unsuru olusturur: Askeri hiiner ve moral gici. Bu
aynntilar eder biraz daha ylizeysel verilseydi bu numaralandirma mevcut
halinden ¢ok daha uzun olacakti.

Ornek olarak, ana dgeler listesinden kiigiik bir maddeyi, hava alanlarin,
ele alalim. Bu konu ile ilgili biinmesi gereken birgok sey vardir. Potansiyel
bir digmanin bu alani nasil kullanabilecegi ve isine ne kadar yarayacagi
gibi, harita izerinde tam olarak nerede bulundugu, diger hava alanlarina ve
destek birimlerine gére konumu, deniz seviyesinden yukseklidi, hangi ikmal
kolayliklarindan yararlanabilir (nakliye, iletisim agindaki, elektrik ve enerji

' Bukonu bélim 4'de istihbaratin spekiilasyon ve degerlendirme agisi kisminda incelenecektir.
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sebekesindeki yeri, tamirhanelerinin, hangarlannin, barakalarinin, yaglama
ve yakit depolarinin, cephaneliklerinin &zellikleri), ne tir ve kag adet ugak
barindirabilir (pistlerin, pist ylizeylerinin, durak yerlerinin, tecrit duvarlarinin
ve dagima yerlerinin durumu ve uzunludu), uguslarda ne tir tehlikelerin
bulundugu (iklim, hava durumu, daglar ve diger dogal engeller, yiksek ge-
rilim hatlan), ugaksavarlarin ve sis tesisatlarinin durumu nedir?

lkinci olarak, aymi alanin muhtemel saldirlara karsi direnci analiz
edilebilir. Bu durumda yukarida belirtilen unsurlarin yani sira alan ile ilgili
diger baz 6zellikler de incelenmelidir. Bunlarin baglicalan; havadan yapilan
incelemelerde alanin belirleyici dzellikleri nelerdir, ne kadar ve ne tiir kamuf-
laj kullamimigtir veya kullanilabilir, insan yapimi kisimlarin bir saldin duru-
munda ne kadar dayanikl oldugu ve hava bombardimanina maruz kaldigi
taktirde hasarin telafisinin neye mal olacagi?

Uglincii olarak ele gegirilmesi durumunda, ele gegiren tarafa saglaya-
ca@ yarar ne olabilir? Bu analiz mevcut envanter ve malzeme ile ilgili daha
fazla bilgi edinilmesini gerektirir. Tamirhanelerin zarar gérmeden ele gegiril-
mesi durumunda karg tarafin ugaklannin tamiri igin kullanilabilir mi? Refj
ve durak ve dadiima sahalan kullanilabilir mi? Kullanilamazsa kullanilabilme-
si i¢in ne kadar degisiklik yapiimasi gerekir? vb., Bu ve bunun gibi sorularin
cevaplan Ulkedeki bitiin askeri hava alanlan igin verildiginde askeri kuru-
luslar hakkindaki kisim tamamlanmig demektir. Hava alanlarina uygulanan
bu tiir sorular asagi yukar butin biy(k tesislere ve askeriyeye ait olan bél-
gelere-deniz Usleri, cephanelikler, savas gemileri-uygulanabilir. Bu sorulara
cevap vermek igin toplanan bilgiler stratejik istihbaratin igeriginin bir kismini
olustururlar.

Yukandaki bilgiler savas icin bir ara¢ olarak kullanimak Gzere gesitli
kaynaklardan derlenen bilginin genisligini, derinligini ve karakterini belirt-
mek igin yeterlidir. Barig dénemi stratejisine gegmeden 6nce, savas done-
mi stratejik istihbaratin kendine 6zgu karakterinin tanimsal kategorisine
dahil olan diger Gig 6gesinin tzerinde de durmak isterim; stratejik hava bom-
bardimani istihbarati, politik ve ekonomik savas istinbarati ve askeri
hukimet istihbarati.
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1. Stratejik Bombardiman:

Stratejik bombardimanin esasi (Hava kuvvetlerinizin ve hedefleri vura-
cak bombacilarimizin oldugunun géz éninde tutularak) hedef segimidir.
Zamanin kisith oldugunu géz éntinde tutarsak, diigmanin én cephe saldin
glcine en ¢ok zarar, kisa sirede ve kesin olarak verecek sektérler
segilmelidir. Bu tir birgok bélge olacad ve tek bir saldinda yok edile-
meyecegdi gbz 6niinde tutulursa, (bir atom bombasi ile bile) sadece bu
bélimlerin yerlerinin tespit edilmeleri dedgil, ayrica 6nem siralarina gére lis-
telenmeleri gerekir. Hedeflerin ve hedef sistemlerinin, digman igin énem
diizeyine gore belirlenmesi konusu, istihbaratin spekiilatif-degerlendirmeci
analiz bélimiiniin konusudur. Bu gok énemli degerlendirme, operasyondan
6nce ve sonra olmak Gzere iki kisimhidir.

Sectidiniz hedefler, temelde diigmanin savasma ve toplumun isleyisini
devam ettirmeye yarayan hassas noktalar arasindan bulunur. Dolayisiyla,
diismanin yagam ve savasma sekli hakkinda detayl bilgiye sahip olmadikga
bu hassas noktalar belirleyemezsiniz. Bu noktada stratejik bombardimanin
planlayicisi kara kuvvetlerinin ihtiyag duyacagi bilgileri ve daha fazlasini
(Stratejik cografya ve halkin saglik durumu gibi) kendi gérev sahasina
girmese dahi edinmek zorundadir.

.Almanya veya Japonya’ya yapilacak bir bombardiman igin saglanmasi
gereken bilgi, Funk ve Speer veya Ishibashi ve Fugiwara tarafindan
kullanilacakmus gibi milli ekonomiler; Himmler ve Goebbels veya Konoye ve
Tojo’ya sunulacakmis gibi sosyal &det, anane ve gruplan icermelidir.
Ucaklar sistematik yikimlarina baglamadan énce Almanya bombardimanini
planlayanlar airframe, ugak motorlan, yedek parga, bilye, sentetik kauguk
uretimi ve petrol hakkinda pek ¢ok sey bilmek zorundaydilar.? Ayrica, bu
sektdrlerin tahrip edilmesi durumunda Almanya’nin savagma kapasitesinin

2 Bkz U.S. Strategic Bombing Survey (Europian War), Overall Report and Summary Report.

(Washington, G.P.O., Eylil 30, 1945); ve U.S. Strategic Bombing Survey (Pasific War),
Summary Report. (Washington G.P.O., Temmuz 1, 1946)
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en kisa slrede, en belirgin ve kalici sekilde zayiflayacad konusunda karar
vermeden dnce, diger sektérler hakkinda da detayl bilgi edinmek duru-
mundaydilar. B-29’lan Japon savas ugaklarnin kargisina gikarma kararinin
arkasinda da benzer bilgiler yatmaktadir.

Stratejik zaafiyetler tespit edilip, dnem sirasina gére dizildikten sonra,
saldiny! baglatmak igin daha ¢ok agiklayici bilgilere ihtiyag duyulur.
Bombardiman ugaklarmiz, digmanin, askerlerin kameralarindan ve gériis
alanindan gizlemeye ¢alistigi insan yapimi tesis ve binalarini bombalaya-
caklardi. Yerlerinin kesin olarak tespiti, patlayicilara ve yangin bombalarina
karsl duyarlliklar, kolay tamir edilebilmeleri vesaire gibi betimsel bilgiler
kismen stratejik istihbaratin kismen de operasyonel istihbaratin konusuna
girerler.

2. Politik ve Ekonomik Savas

Savas her zaman konvansiyonel degildir; aslinda savaslarin bir ¢ogu
konvansiyonel olmayan uzaktan veya yakindan kumanda edilebilen silahlar
ile yapilmigtir. Bu silahlan politik veya ekonomik silah olarak ve kullanildik-
lan savagi politik savas veya ekonomik savas olarak adlandirmak istiyorum.
S6z konusu konvansiyonel olmayan bu savas tirlerinde iki ey yapmaya
galisirsiniz; ilki diismanin iradesini ve direnme kapasitesini zayiflatmak ve
ikincisi kendi ve muttefiklerinin iradesini ve direnme kapasitesini
gliglendirmek. Politik Savas, (1) Ekonomik araglar (ki bundan bahsetmiyo-
rum) ve (2) Askeri operasyonlar haricinde elinizdeki biitin gi¢ ile bu iki
sonucun elde edilmesi igin g¢abalamak olarak tanimlanabilir. Ekonomik
savag ise uygun kelimelerin yerlerini degistirerek, ayni sekilde tanimlanabilir.
Bu iki savas turinin bang zamaninda da iglevleri vardir; her ikisi de biyuk
baris stratejisi i¢in gdrev yaparlar ve her ikisinin de savasta ve banista kendi
istinbari intiyaglan vardr.

Eder okuyucu bir dakikaldina durup bu iki savas turiiniin benim
tanimimla kibar ve kaba tabirlerinin ne oldugunu disinirse; birgok
muhtemel amaca y6nlendirilmis birgok aktiviteyi kapsadigini fark edecektir.
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Bunlardan birkagini inceleyelim. Politik agidan baktigimizda, guglendirilme-
si ve zorlanmasi gereken uluslararasi ittifak veya dostluklar ve yumusatiima-
si veya siddetlenmesi gereken uluslararasi dismanliklar ile baslayalim.

Herhangi bir ulusal devlet iginde bir gok potansiyel hedef vardr; ilk
olarak silahl kuvvetler ve onlarin moralleri ile ilgili sorunlar. Daha sonra, poli-
tik muhalifler, uyumsuz sosyal gruplar, imkanlan kit olan insanlar, bencil
azinlklar, is¢i temsilcileri, anneler, pasifistler, kizgin ev hanimlari, ortaya
¢ikan mesihler, kolay kandirilabilen veya riigvetgi devlet memurlan, halkin
arasinda yer alan yuzlerce yanlis bilgilendirilmig, mutsuz, rahatsiz, tatminsiz
ve &fkeli niifus. Ekonomik agidan, ele alinmasi gereken uluslararasi ticari
iligkiler, yapiimasi gereken uluslararasi ekonomik ayarlamalar ve llke iginde
askeri olmayan metotlarla ulagilabilecek birgok zayif nokta bulunmaktadir.

Topyekiin savasin 6ne stirdigl s6z konusu hedeflerin istismarn igin kul-
larnlan araglar, sayica oldukga fazla olup, ¢ogunun ortaya koydugu tablo,
atesli savasin sonuglarindan daha yikicidrr. Ise daha iyi yanindan baglamak
demek, bilinen kaynaktan ¢ikan ve radyolarda agik¢a anlatilan, gazetelerde
yayinlanan gergekler aracilidi ile baslamak demektir. Politik savagin bu araci
kendi Savas Enformasyon Dairemiz (Office of War Information) ve Ingiliz
Yayin Kurulusu (British Broadcasting Cooperation) tarafindan kullanimak-
tadir. Daha sonra agik propaganda dedigimiz ve Lord Haw Haw, Axis Sally,
Tokyo Rose gibi karakterlerle ve “Yankilerin” Sydney’de savag
meydanindaki Avustralyali askerlerin egleri ile neler yaptiklanini bes renkli
tablolar ile tasvir eden Japon sanatgilarla bagdastirdigimiz garpitiimig
gercekler vardir. Sirada kara propaganda olarak adlandinian, diigmanin
kendi igindeki muhalefetten kaynaklaniyor gibi gérinse de gergekte
disandan biyik bir gizlilik ile yapilan propaganda bulunmaktadir. Kara pro-
paganda radyolar, el ilanlar, sahte mektuplar ve yaraticilik gerektiren diger
yontemler ile yapilir.* Su ana kadar adi gegen ydntemler genellikle belirlenen
hedefe uzaktan uygulanabilecek ydntemlerdir. Ancak bazi ydntemler

3 Bkz Elizabeth P. MacDonald, Undercover Girl (New York, 1947)
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sadece diigman bélgesine girerek uygulanabilir. Bu yéntemler ortaya atilan
dedikodularin agizdan agza yayilmasiyla baslar, yalanci taniklik, sindirme,
halkin devlete olan guvenini sarsarak onu igerden yikma ¢ahgmalan, rigvet,
santaj, her turli sabotaj, adam kagirma, bubi tuzaklan, suikast, pusuya
dustrme, franc tireur, ve partizanlara kadar uzanir. Gizli personelin, matbaa
ve telsiz sistemlerinin, zehirlerin, patlayicilann, kundaklama igin kullanilacak
malzemenin, hafif silahlann, gangster, gerilla ve paramiliter yapilanmalar
icin gerekli olan malzemelerin el altindan teslim edilmeleri de bu operasy-
onlara dahildir.

Ekonomik savas yontemleri, bir benzetme yapmak gerekirse, basit ve
hemen hemen gergek hususlardir. Bir deyimle havug ve sopa ya da Prof.
Viner'in ifadesiyle “bliyik ¢ubuk” ve “Seker Gubugu”dur. Teknik bir dille
ifade edilirse; bir yanda blokaj aimlarin engellenmesi, fonlarin durdurulmasi,
boykot, amborgo, kara listeye alinma, diger yanda ise para yardimlan,
borglar, karsilikh ticaret, trampa ve karsilikl anlagmalar vardr.*

Riskler, masraflar ve yapilacak saldirnin etkisi hesaplanmadan 6nce,
hikimetin sekli, halk ve ekonomi ile ilgili butiin safhalar anlagiimig, zayif
noktalan ve uygulanacak baski metotlan belirlenmis olmaldir. Almanlarin
Avrupa’da silahl gatismalar éncesi ve sonrasinda, Japonlarin varsayilan
Dogu Asya Ortak Refah Bélgesinde (Co-Prosperty Sphere of Greater East
Asia) uyguladiklan élimciil politik savas teknikleri tahmin edilebilecek en
zahmetli ve titiz izleme ve aragtirmalara dayanmaktadr.

3. Askeri Hiltkiimet

Savag bittiginde Silahli Kuvvetlerimizin isgal bélgelerindeki askeri
hikimetin sivil iliskileri konusundaki sorumlulugu devam ediyordu. Silahl
Kuvvetlerin Askeri Hiikiimet ve Sivil lligkiler El Kitabinda (Army-Navy

4

Bkz. David L. Gordon ve Roydon Dangerfield, The Hidden Weapon: The Story of Economic
Warfare. (New York, 1947)
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Manual of Military Government and Civil Affairs),” Amerika Birlegik Devletleri
tarafindan isgal edilen bdlgelerde askeri hiikiimet ve sivil iliskiler hakkinda
prensipler ve 23 degisik baslik altinda yapiimasi gerekenler belirtiimektedir.
Bunlar; hukuk ve diizenin korunmasi, askeri ve sivi mahkemelerin
denetlenmesi, sivillerin savunulmasi, ihtiyaglaninin kargilanmasi, halk
saghginin korunmasi ve bdlgenin sadiida uygun hale getirilimesi, sansur
isleri, iletisim, ulagim, liman gérevleri, kamu hizmet kuruluslar, para ve
bankacilik, halk finansmani, esya kontrolleri, fiyat denetimi, tanm, sanayi ve
imalat, ticaret, topraklarin gdzetim ve korunmasi, bilgi toplanmasi,
kayiplann ve digmanlarin aranma ve bulunmasi, egitim, kayitlar.®

Yukarida belirtilen konularda isgal kuvvetlerinin sorumlulugu gérevi ile
sinrlandinimigtir. Ondan topraklarin asil yéneticileri kadar iyi bir yénetim ve
memnuniyet beklemek dogal olarak dogru degildir. Hastalik ve huzursuz-
luklan énlemeye galigacaktir ancak sadece bu kadar. Buna ragmen yap-
masi gereken is oldukga fazladir. O kadar fazladir ki amaglar dikkatli bir
sekilde degerlendiriimeden, politikalar dikkatli bir sekilde formiile edilme-
den ve detayl bir planlama yapilmadan altindan kalkilamaz. Bu noktada is-
tihbaratin agiklayici unsurundan bilgi talep edilmesi -gerekir. Ciinki isgal
glcleri eder bolgenin halki, yénetim bigimi ve ekonomik yapisi hakkinda
bilgi edinmezlerse yapmalan gereken is imkénsizlasrr. Istihbarat onlara bu
sefer asina olduklari bélge ile ilgili yeni bilgiler temin edecektir. Hiikiimet ile
ilgili gaismalanini ydrttirken ona, politik savas metotlarini uygulamamalari
gerekir. Ayni sekilde sanayi bélgeleri ile ilgili caligmalan da bélgeyi bom-
balamak igin yapacaklar galigmadan farkiidir. Kendi ¢ikarlan agisindan
hiikimet ve sanayi bélgeleri ile ilgili konularda hassasiyet gdstermeleri
gerekir. Demiryollar ile ilgili gahsmalarini yaparken, demiryollarini bombala-
mak veya askerleri tagimak i¢in kullandiklan datay kullanamazlar. Yeniden
yapilandirma igin gerekli bilgiyi elde etmeleri gerekir.

$  War Department tarafindan FM 27-5 ve Deniz Kuvvetleri tarafindan OPNAV 50 E-3 olarak 22
Aralik 1943 tarihinde yayinlanmigtr, s. 1.

ibid., pp. v, v.
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Onceki sayfalarda birgok degisik konuya deginmeye caligtim. Basta
savas icin gerekli olan stratejik verilere ve daha sonra da savas sonrasi
dénemde yapiimasi gerekenlere dair érneklerdi. Konuyu bitirmeden &nce
bangi saglamak ve bans ile ilgili bahsetmem gereken iki tir kaynak daha
var. likine barigin el kitabr, ikincisine de genel amag aragtirmasi diyebiliriz.

Birinci Diinya Savagrnin sonunda Ingiliz delegasyonu elinde bir siirii
mavi kitap ile Paris’e bang gérismeleri igin geldiler. Disisleri Bakanhd
tarafindan hazrlanan ve delegeler tarafindan kullanilan bu kitaplara
uzlastincinin (peacemaker’s) Rehberi” (Baedeker) diyebiliriz. Devlet ve
antlagmalar ile ilgili bilgilerin yer aldidi kisa paragraf ve ekler ile antlasmanin
taslagini hazirlamak ile gérevli kisilerin asgari ihtiyaglarini karsilamay hedef-
liyorlardi. Avusturya-Macaristan ile ilgili 2 ciltlik kismin igerigine géz
attigimizda eserin genel yapisi hakkinda bir fikir edinebiliriz.

Calgma ilk olarak eski Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’nu
olusturan 7 bolgeye bdlintyor 1. Avusturya-Macaristan. 2. Bohemya ve
Morovya. 3. Slovakya 4. Avusturya Silezyas). 5. Bukovina. 6. Transilvanya
ve Banat. 7. Macaristan Ruthenia’si. Her bélgede asadi yukan ayni konu
baslklan belirlenmis. Bohemya ve Morovya ile ilgili béliim 109 sayfadan
olusmaktaydi. Kitabi okuyanlardan hi¢ biri yeni Cekoslovakya’'nin bati
sinirlarini belirleyecek olan kisileri kugatan etnik ve ekonomik problemlere
karsi duyarsiz kalamazd.

Seri iginde, muzakereler sirasinda herhangi bir ulke ile ilgili ortaya
¢ikmasi muhtemel konulari vurgulayan birgok el kitabi da bulunmaktaydi.
Ornek olarak Fransa ile ilgili kitapta Alsace-Lorraine (Alsas-Loren) ile ilgili
uzun ve detayl bir bélim bulunmaktadir. Almanya ile ilgili olan bélimde
Silezya, Kiel Kanal, Heliogoland ve Koloniler ile ilgili, Turkiye ile ilgili
bélimde Bogazlar sorunu bulunmaktadir. Ayrica Yugoslav Hareketi ile ilgili
kisa bir galigma da eklenmistir.

7

[Blyik Britanya] Dig Igleri Bakanhg, Tarh Bolimi; Peace Handbooks. (London, H.M.
Stationary Office,1920)
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Banig Donemi B Kitabi diye bir sey olabilir mi? Bang zamani ve olasi
saldinlara kargl dinamik savunma igin gereken bilgileri ihtiva eden bir el
- kitabi? Bu sorunun cevabi ‘Evet’. Bu tir bir kitap zaten tanimlanmig olan
kaynaklara oldukga benzer. Bu tir el kitaplan hazirlayan programlara para
harcanmasi ayn bir konudur. Beki de bdyle bir program konunun boyut-
lannin daha iyi anlagildidi hikimet ile sinirlandinlabilir.

Su ana kadar kendimi bir agidan oldukga genis, diger bir agidan dar olan
stratejik istihbaratin agiklayici unsuru ile sinirlandirmig bulunmaktayim. Bir
bakima stratejik inceleme veya barig dénemi el kitaplan girig kitaplan olarak
gdrulmelidir, bir kisinin kendisi igin yeni bir konuyu incelemeye bagsladiginda
edinmesi gereken temel bilgiler gibi. Ansiklopediler diginda bahsedilmesi
gereken en az iki form daha bulunmaktadir; ilkini simirh ancak derin
gahsmalar olarak, ikincisini de nokta bilgileri olarak tanimlariz. Su ana kadar
ki 6rneklerimizin birgogunu savas déneminden aldigimiza gére, bundan
sonrakiler barig dénemlerine ait olacaktr.

Sinirh-Derin Galigmalar

Bu (lkenin barig dénemi hedefleri oldukga fazladir ve bunlara ulagsmak
icin kullandiklan strateji gok y6nli bir konudur. Bunu ispat igin sinirh ve.
derin agiklayici istinhbarat &érneklerini arastinrken kisi, birgok olasilgi
arastirmak zorunda kalmaktadir. Dinyanin neresine bakarsaniz bakin ulusal
bir hedefinizin bloke edildidini gériiyorsunuz. New York Times'in rasgele bir
sayisini® aldigimda 50 ile 60 arasinda Federal Hiikimetin ilgilenecegi baghk
gordim (6nem diizeyleri degisen). O giiniin gazetesindeki haberlerden 14’
Ozerk devletlerle, 3'G bagimh bélgeler ile, 5’i Amerika’nin isgali altinda bulu-
nan bolgeler ile ve 5’i BM ile ilgili, konulara deginiyordu. Hikimet igerisinde
biri-ki bu kigi muhtemelen bu haberi Times'da okumadan énce kendi kanal-
lari vasitasiyla zaten elde etmisti-eylemi sonlandirmak, devam ettirmek veya

8 Bahsi gegen giin 26 Subat 1947.
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yénlni degistirmek zorundaydi. Bu haberin Washington’a ellerindeki bil-
ginin aksi bir bilgi olarak ulastigi tanmin edilmektedir. Washington’un mev-
cut sorunla ilgili hazirlikh olabimesi igin gereken, tam uygulanabilir ve geger-
li bilgi nasil olmalydi?

Bir habere gére Devlet Mistesan Will Clayton, yeni bir politika
cercevesinde devam eden UNRRA faaliyetlerini agiklamak ve 350 milyon
dolar talep etmek igin Temsilciler Meclisi Dig lligkiler Komitesi ile
gorismusti. Yardim Fonu’ndan yararlanacaklardan biri de Cin olacakt. Will
Clayton yardimin dagitiminin, yardimi yapacak olan Amerika Birlesik
Devletleri tarafindan denetlenecegini &zellikle belitmisti. Bu sunumu
yaparken Clayton’un Cin’de insanlarin aghk cektigini, durumun birtakim
¢ikar ve amaglanmiz ile etik agidan uyusmadigini ve sézkonusu ¢ikar ve
amaglanmizi savunma giiciiniin elimizde bulundugunu bildigini tahmin
ediyoruz.

Ulusal hazineyi ilgilendiren énemli bir politik karar, istihbaratin agiklayici
unsurunun 6zelligi olan detayh ve kesin bilgiye dayandinimaldir. Bu durum-
da Mr. Clayton’un hangi konularda ne tir bilgilere ihtiyaci vardir?

Herseyden 6nce Gin’de ne kadar insanin yasadigini bilmelidir. Bunu
bilmelidir ki, bilmesi gereken ikinci hususa gelindiginde, mesela Cin'in ne
kadarn aglk gekiyor, yaganan felaket hakkinda fikir sahibi olabilsin. %2'si mi
ag yoksa %15’i mi? Sonra, Gin nifusunun %X’inin yasadigi aglik her yil olan
bir sey mi, yoksa savas sonrasi yasanan ézel durumdan mi kaynaklaniyor?
Yani Cin’in yiyecek Uretim kapasitesi normal sartlarda halkin ihtiyacini
kargiiyor mu? Bu temel soru, basit bir konu Gzerine bir karara varimasi igin
gereklidir. Cinlileri beslemenin bize bir faydasi var mi? Eger Cin'de yasanan
yiyecek sikintisi kronik bir hal aldiysa ve hikiimet sikintiyr agacak gerekli
yiyecegi ithal edecek paraya sahip degilse, Amerika’nin Cin'i sirekli bir yik
olarak ustlenmesinin bir anlami var midir? Durum bu ise ayrica birlesmis ve
demokratik bir Cin bizim ulusal ¢ikarlarimiz ile bagdasiyorsa o zaman bu
duruma bagka bir ¢6ziim bulunamaz mi?
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Bununla birlikte Mr. Clayton’un elde ettigi bilgilerin onu bu durumun &zel
oldugu ve kronik olmadidi konusunda ikna ettigini varsayarsak, bagka ne ttr
bilgilere sahip olmalidir? Durumun iyilestirimesi igin ne tiir ve ne kadar
yiyece@e ihtiya¢ oldugunu, yiyecedin normal sartlarda nasil dagitildigin,
yasanan bu kithk ve agiida bu sistemin neden olup olmadigi, eger sorun
buradan kaynaklaniyorsa sistemin iyilestiriimesi igin neler yapilabilecegi,
sistemin iyilestirmesi i¢in Ustlenilecek sorumlulugun altindan nasil kalkilaca-
@ Cinlilerin ne tir yiyecekleri arzu ettigini-¢link(i en az beslenen insanlar bile
ne yedikleri konusunda segicidir- bilmesi gerekir. Eger piring Uzerinde
israrc olurlarsa diinya piring piyasasinda dolarin satin alabilecegi piring
miktarini da 6grenmelidir. Ayrica bu tir bagarl bir beslenme operasyonu-
nun bizim agimizdan igeride ve digarida ne tir politik sonuglar doguracagini
bilmelidir.

Gin’e yapilacak yardimi diigtinerek, Mr. Clayton’un biitiin bu sorulara ve
daha bir ¢oklanna cevap verecek bilgi ile donandidi tahmin edilebilir. Bu tir
bilgiler 6zii itabanyla agiklayicidrr. Ote yandan istihbarat personeli igin
oldukga zaman alici bir gérevdir. Ne de ofsa bu tiir bilgiler sagda solda
duran ve toplanmayi bekleyen guvallar degildir. Cin'e bu zor durumunda
yardim ederek saglayabilecegimiz ¢ikarlar ise baska bir bélimin
konusudur.

Nokta Istihbarati

Stratejik istihbaratin agiklayici unsurunun en son kategorisi “Nokta Istih-
barati”, “Bilgi Lutfen”, veya “Mr. Foster’a sorun” dur. Nokta istihbaratinin,
urettigi bilgi, “Petsomo’da arabalar yolun hangi tarafindan gider?, Giiney
Arabistan’l gosteren en iyi harita hangisidir?, Kazablanka’nin Jetée
Transversale’inde suyun derinligi ne kadardir?, Saw simdi nerede?, 1937
yilinda bor madenlerinden ne kadar bakir elde edildi?, Hong Kong’da su
dagitimi nasildir?, Lombardo-Toledano en son ne zaman Venezuella'ya
gitti?, SSCB'nin idari bélimleri nelerdir vs.” tiri masum bilgilerdir.

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



STRATEJIK ISTIHBARAT

Bu tir sorular genellikle sézlii olarak yanitlanir. Ancak baz sorular da
vardir ki, sadece harita lzerinde, diagram veya planla ve fotograflar ile
yanitlanabilir. Stratejik istihbaratin agiklayici unsuru onlan arsiviemeli veya
nerede bulacagini bilmelidir.

Bazi durumlarda bu tir sorular stratejik 6nem arz eder, genellikle de
énemli degildir. Ote yandan, eger istihbarat bu sorularin yanitlarini vere-
bilirse ¢ok daha énemli olanlarini da yanitlayabileyecegi iddia edilebilir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlaglacagi (zere amaglanmizin veya
ulusal politixalanmizin yanhs bilgilendirme sebebiyle basarisizliga
ugramalanni engellemeliyiz. Bu sebeple istihbarat teskilatimiz birgok
fenomeni agiklayabilecek sekilde donatimalidir. Bunlardan daha fazlasini
da yanitlamaya hazir olmalidir. Glinkii tanimlama saatin akigini durdurarak
yapilabilir. Ancak gergek hayatta saat durmaz ve diin yapilan tanimlamalar
yarin gegerliligini yitirir. Saatin dogal akisini engelleyerek yapilan tanimla-
malarin yarattidi eksiklikleri gidermek igin ikinci bir unsur sarttir. Bu unsur da
baz tarifleri glinli giiniine takip edip eskitmeyen cari rapordur.
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BOLUM Il

BAGIMSIZ BOLUM: (2) CARI RAPOR UNSURU

Onceki sayfalarda belirli bir zamanda insanlar ve olaylar ile ilgili bilgiler
anlatimistr. Ansiklopedilerde anlatilan bilgiler gegis strecinde donduru-
larak verilen bilgiler olarak tanimlanabilir. Bu tir bilgiler insan hayatinin akisi
g6z ard edilerek hazirlandidi iin her ne kadar istihbari bilgi de olsa yeter-
sizdir. Agik olan sey insan hayatinda hig bir seyin sabit olmadididir, insanin
yagamak icin verdidi micadelenin en blylk 6zelligi degisken olmasidir.
Stratejik istek ve ihtiyaglarin kargilanmasi igin diizenlenen bilgi de bu
degisime daima yer vermelidir. Degisikligin seklini ve tarzini takip etmek is-
tinbaratin Cari Rapor unsurunun gérevidir.

Degisikliklerin yasandigi ve istinbaratin bu degisiklikleri tespit ettigi
insan yasamini analiz etmeye baglamadan 6nce, degisikligin yasandigi
sokaklarin ¢ok yoénli oldugu ve yasanan degisikliklerin birgok ¢esidi
oldugunu belirtmek gerekir. Meseld, digmanin mevcut askeri gliciintn yeni
silah ve duzenlemeler gergevesinde dagitilip yeniden yapilandigini mi,
yoksa sadece ufak degisiklikler mi yapildigini bilmek son derece énemlidir.
Dost bir tilkede refahin arttigini veya azaldigini bimek de énemlidir. Digman
bir llkede dost bir hikiimetin bagsa gegtigini veya dost lilkede diisman
hiukimetin basa gegtigini bimek 6nemlidir. Degisikligin yéninu bilmek
bazen turin{, boyutunu ve etkisini bilmekten daha énemlidir.

Eder isi istihbaratin cari rapor unsuru yapacaksa, insan yagaminin hangi
alanlanni incelemeli ve rapor etmelidir? Diger bir deyisle, istihbaratin bir
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6nemli gérevi gunliik degisimleri takip etmek ise, ne tiir fenomenleri gdzlem
altinda tutmalidir? Bu sorunun yamitini iki agidan ele alabiliriz: Bunlardan
biri, tlkenin biy(k stratejisi ile alakall oldugu bilinen veya éngériilen énce-
lik derecesine gbre listelenmesidir. Eger bu metot uygulansaydi Amerika
icin 1949°da ilk aragtirma sahasi yabanci kuvvetin atomik aragtirma, biyolo-
jik ve kimyasal silah programlan veya uluslararasi komdunist hareketin
bagari-bagarisizliklan olurdu. |kinci alan, diinyanin silah giiglerindeki
degisiklikler veya diinyanin ekonomik iyiligi veya diinyadaki siyasi istikrar
veya dogru olani yapmak icin gerekli olan manevi degerlerdeki degisiklikler
olurdu. Bu dnceliklerin tespitini yapabilmek bilgelik gerektirir.

Ikinci yaklagim sekli, simdiye kadar bilinen ve gorevi mantik
cercevesinde insan faaliyetlerini analiz etmek olan sosyal bilimcilerin
yillardir kullandi§i metotlari izlemektir. Bu yol mantik dizilimi agisindan
kazanghdir. Ancak 6nemli ayrintilarin énemsizler arasinda kaybolma riski
vardir. Bu bdlimin amaci stratejik istihbaratin bir 6gesini incelemek oldugu
ve su anda faaliyet gdsteren istihbarat makamlarini uyarmak olmadigindan
bu sonuncu metodu inceleyip alt baghklanni ele alalim;

1. Biyografik: Temel agiklayici unsurun bir dénemler énemli olan
kisilerin adlanni biyografi dosyalarinda bulundurdugunu ve raporsal
unsurunda bu kisilerin gelis gidislerini ve iligkilerini takip ettigini var-
sayalim. Bundan daha énemlisi ileride ¢ikacak olan liderlerin kimler
olacagini kesfetmek igin ge¢misteki liderlerin incelenmesidir. 1960
yiinda Ingiltere’nin Basbakaninin ve Fransiz Komiinist Partisi’nin li-
derinin kim olacagini, Sovyetler Birligi’'nin 1955'deki liderinin kim
olacagini, Yugoslavya Hava Kuvvetlerinin kim tarafindan yénetilece-
gini, dagilmis Filistin’in liderlerinin kimler olacagini, Lever kardeslerin
veya United Chemical''n kim tarafindan yénetileceginin, Paviov
Enstitiisi’'niin direktériinin ve Giiney Amerika ls¢i Konfederasyo-
nu’'nun bagkaninin kim olacagini nasil bilebiliriz? Bir giin bu igleri
yapacak olan kisiler su an neredeler? Ne yapiyorlar? Onlar ne tir
insanlar? Gelecek, bu tir kisilerin rastgele segilecedi kadar 6zgir
degildir. Gelecek, bu tiir segimlerini oldukga kisith bir aday listesin-
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den yapacaktir. Bu adaylar is dinyasinda, askeriyede, is¢i hareket-
lerinde, politikada, sanatta (Paderewski'yi unutmamak gerekir),
egitimde veya yeralti érgiitlerinde yeni ise baghyorlar. |sin temeli,
devrimler hazirlanirken, katliamlar ve &limler yaklagirken atilmisg
veya 6lmus olanlarin yerine gegeceklerin bilinmesi agisindan, bu
dogacak olan liderlerin ytkselislerini gézlemlemektir.

Her insan kendi gevresinin uriinli ve gekil vereni oldugunu gére, ve
iki insan birbirinin aynisi olamayacagina gére, istihbarat operasyonu,
raporlamasini yapabilmek i¢in onlar hakkinda birgok bilgiye sahip
olmaldir. Karakterlerini, hirslarini, disuincelerini, zayifliklanni, etki
alanlanni ve zaafa digmeden &nceki nufuzlanni bilmelidir.
Arkadaglarini ve akrabalarin, iginde bulunduklan siyasi, ekonomik ve
sosyal ortamlar bilmelidir. Ancak bunlari bilerek, yikselen kisinin li-
derlik boyutlar incelenebilir, ve ancak bunlari bilerek yeni lider baga.
gectidinde yaganacak degisikligi tahmin edebilir.

Cografya: Daha o6nce (lkelerin fiziki durumlan olarak adlandirdigim
tanimlamalarin var oldugunu distnerek, cari raporlama ile ilgilenen
kisiler bu tamimlamalari ilerletmeli ve gelistirmelidir. Sadece insan-
larin arazi Gizerinde yaptiklan degisiklikleri kayit ve iletmek degil-ki bir
¢odu dérdiincu bélimde anlatilacaktir- ayni zamanda bilgileri
gelisen jeofizige gdre yenilemektir. Erozyon, nehir adizlan, limanlar-
daki kum ve camur yidinlari, hava, sahiller, su enerjisi tesisleri, igme
suyu ikmalleri gibi konularda ne tir yeni bilgiler &grenilebilir?
Hidrografi, jeodezi ve jeolojide yapilan yeni kesifler ve gelismeler
nelerdir?

Silahl Kuwvetler; Yine, mevcut silahli kuvvetler ile ilgili detayl bir
calismanin yapildigini ve raporsal unsurun da gelismeleri takip
ettigini dustinelim. Gelecek yil veya yillarda askeri glictin kalitesini ve
blyukligunu degistirecek olan ne tir kanunlar ¢ikarildigini bilmelidir.
Asker ve subaylarin egitimlerindeki degisiklikleri takip etmelidir.
Askerlere nelerin 6gretildidini, onlarin geldikleri sosyal tabakayi,
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asker ve subaylarin ekonomik durumlanni bilmelidir. Ne kadar zor
olursa olsun, diger tlkenin askeri sir olarak kabul ettigi yeni hlicum-
botlan, yeni ugaklan, yeni silahlari ve savas kapasitelerini' gelistirilen
yeni alet ve edevatlan, silahl kuvvetlerin hiikiimete olan baglihginda
yasanan degisiklikleri bdlge, politika, din ve vatanseverlik
kapsaminda takip etmelidir.

4, Ekonomik: Yine el kitaplannin belli bir zaman aralidinda ekonomiyi
durdurarak tanimladigini ve raporsal unsurun bu noktadan itibaren
yasanan ekonomik gelismeleri takip ettigini varsayalim. Yeni gelisen
ekonomik doktrin ve teorileri takip etmelidir, -Buna 6rnek olarak
Keynesian teoriden, Ham and Eggs ve teknotratlara kadar olan- tim
degisiklikleri verebiliriz. Silahh kuvvetlerin idari kismindaki degisiklik-
ler, ayni sekilde hikumetin ekonomi politikasinda yaganan ve sana-
yii, is dinyasini, tanmi, bankacilik ve finans sektériini ve dis ticareti
etkileyen degisiklikleri takip etmelidir. Ulusal gelirin dagiimindaki,
yasam standartlarindaki, maas ve is gliciindeki degisiklikleri takip
etmelidir. Ayni zamanda tarimda yeni ekim y&ntemlerini, zirai metot-
lardaki gelismeleri, tanm aletlerinde, topradin kullamminda, gibrele-
mede, topradl ziraata elverigli hale getirmedeki gelismeleri takip
etmelidir. Kurulu olan tesislerdeki gelismeleri gdzlemelidir. Yeni
ulagim yollarini (araba, kamyon, lokomotif, ugak, gemi) incelemelidir.
Belki de en 6nemlisi atomik gelismelerin yasandidi glinimiizde yeni
dogal kaynaklarin ézellikle de yiiksek kalitede uranyum madenlerinin
bulunmasini takip etmelidir.

5. Siyasi: Savag sonrasi Fransa ve ltalya’da yaganan ve kisa siire sonra
dinyanin herhangi bir yerinde gérebilecegdimiz anayasal degisiklikleri
izlemelidir. Politik gli¢ odaklannin belirli konular tzerinde nasil dur-

Gemi boyalar, atabrine, radar, kan plazmasinin kullanimi ve buna benzer daha bagka mad-
delerin askeri veya bazi diger bagliklar altinda anlatimasina karar vermek zor hatta anlamsizdr.
Bu gibi maddelerin gerektigi bélimlere tahsisleri onlar muhafaza edenlerin verdigi gizlilik dere-
cesine gore yapilir. Agikga séylemek gerekirse istihbarat ve kargi istihbarat gibi yiksek 6nem
diizeyine sahip konular buraya aittir.
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duklar, bu tir gli¢ odaklarinda yasanan gelismeleri, baska gruplara
katilimlar ve onlarla beraber bir blok olusturduklan bu gruplarda
yasanan en basit politik degisiklikleri merkezi, bélgesel ve yerel
siyasi otoritelerde yasanan degisiklikleri; ulusal, uluslararasi,
koloniyel ve emperyal problemlerle ilgili politikalardaki buyik
degisiklikleri takip etmelidir. Siyasi gérisleri agiklamay iyi ve kétu
yonde etkileyecek yeni yasalar izlemelidir. Daha 6nce bahsi gegen
siyasi sahsiyetleri ortaya g¢ikaracak ulusal veya yerel segimleri
go6zlemlemelidir. Parti disindan olan ancak politikalan etkileyebilecek
yeni baski gruplanni ve diger organizasyonlan takip etmeli, yeni
hiikiimetin idare yéntemlerini bilmelidir.

6. Sosyal: Raporsal unsurun takip ediimesi gereken belki de en énem-

li 6gesi niifustur. Nifusun her agamasini; artma veya azalmasi, bun-
lann oranlar, yas gruplar, is gruplan ve tiiketim gruplan incelen-
melidir. Sehir ve (lkeye, bdlgeden bdlgeye dagiimi, bolgeler arasi
go¢ ve yurtdisina hareketleri bu kisiler belirli bir yere tam olarak
yerlesene kadar takip etmelidir. Ayni zamanda bazi sosyal degisiklik-
ler, ekonomik degisikliklerin bazi agamalari ile ilintilidir. Bunlar sirek-
li olarak izlenmelidir. Sosyal ve ekonomik hayatta hangi gruplar yik-
seliyor, hangi gruplar algaliyor ? Isgi sinifi olarak bilinen grupta ne tiir
gelismeler yasaniyor? Istihbaratin raporsal unsuru séz konusu
degisikliklerin yapisi ve biyuklGgiuni izlemeli, nasil organize
oldugunu gdzlemlemeli ve hangi lider etrafinda toplandidini takip
etmelidir.

Dini bagllikta yasanan degisiklikler, gruplara kimler katiliyor ve bun-
lar ne tir gruplar? Bu yeni localan, birlikleri ve gizli gruplan kimler
kuruyor? Bu anlamda istihbarat yagam standartlarinda, ev hayat-
larindaki geligmeleri, ev ekonomisi ve aile eglencelerindeki
dedisiklikler gibi bir cok seyi de bilmelidir. Zevk, davranis sekilleri ve
modadaki degisimler hakkinda bilgi sahibi olmalidir. Her seviyedeki
egitim kurumlarini takip etmeli, en temel tarih kitaplarindaki
dedisiklikten, profesyonel egitim veren kurumlardaki ders program-
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lannda yapilan degisikliklere kadar kaydetmelidir. Hikimetin her
seviyedeki egitim programi ile ilgilenmeli, hiikiimétin politikalarini
dikkate alarak sivil toplum orgutleri ile iligkilerindeki degisiklikleri
incelemelidir.

. Moral: Raporsal unsur, hayatin temel doktrinleri olan vatanseverlik,
milliyetgilik, inang gibi degerlerinde azalma veya kéri kériine bagdlilik
gibi degisiklikleri incelemelidir. Istenmeyenin temizlenmesine karsi
olan popililer tavr, sahsi milkin kamulastinimasi, parti hikimeti,
evlilik, mesleki egitim, azinlk haklar, genel askeri egitim konularini
da gdzlemlemelidir.

. Bilim-Teknoloji: Dunyanin bilim ve teknigin Grini oldudunu
diistnursek raporsal unsur bunlan dikkatle gézlemlemelidir. Dig poli-
tika icin 6nem arz eden matematik, fizik, kimya, zooloji, cografya,
oceanografi, klimatoloji ve astronomide yasanan herhangi bir
gelismeyi bilmelidir. Sosyal bilimler diinyasinda yasananlan bilme-
lidir. Sosyoloji, ekonomi, psikoloji, cografya, hukuk ve tarih 6grenci-
leri neler gelistiriyorlar? Bir giin Locke, Rousseau, Darwin, Pavlov,
Freud veya Haushofer'in kesifleri gibi etki yaratacak neler ile
ugrasiyorlar? Tip okullannda ve kliniklerde neler yapiliyor? Yeni
teshis-tedavi yontemleri nelerdir? Telekomunikasyon diinyasinda
neler yasaniyor; telefon, telgraf, denizalt kablolan, her seyden
énemlisi radyo, eski bilgiler ne amagla kullanimakta?, eski
malzemelerin yeni kullanm yer ve ydntemleri nelerdir? Bunlar
silahlara nasil uygulaniyor?

Gegtigimiz paragraflar insan faaliyetlerinin biiyiik bir kismini kapsiyor.
Bunlan konunun boyutlanni daha iyi gérebilmeniz igin yazdim. Buna rapor-
sal unsurun gergekte ve potansiyel olarak neler ile ilgilendigini tanimlamak
diyebilirsiniz. Hemen ortaya ¢ikan soru, bu blyik bitilnlik igerisinde
nelerin izlenecegidir. Buna verilecek kesin bir cevap yoktur. Tek cevap,
duruma gore arastirma yapiimasi yani, ulusal olaylarla yakindan ilgili olan ve
olmasi muhtemel olan dider sorunlardir. Ulusal dneme sahip olanlar énce-
likli olarak incelenmelidir. Bunlar da Ulkeye ve zamana gére degisirler.
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Mesela Fransiz Genel Isgi Konfederasyonunda, Politbiroda,
Siyonizm’de, Peron hiikiimetinde, Joachimstal uranyum madenlerinde, Ce-
koslovakya'da, Pasteur Enstitiistinde neler oluyor. Ulusal 6ncelik agisindan
bunlar, Ouagadougou’daki tren yolu uzunlugundan, Meksika’nin yeni
butgesinden, Cin’deki? okur yazar oraninda yasanan degisiklikten daha
6nemlidir. Ancak su anda 6nemsiz olarak nitelendirilen meseleler ileride
6nem sirasinda birinci pozisyonu alabilir.

Raporsal unsur isini yapip agiklayici unsuru yeni bilgiler ile tazelerken,
bundan daha fazlasini da yapmaktadrr. Statik bilgiyi giincellestirmenin
yanisira spekdlatif-dederlendirmeci unsur ile bir képri kurar. Gegmisi
gelecege baglayan bir kdpra.

2 Bu kitap ilk defa yazilip basildigindan beri gegen siire igerisinde 6nem derecesinde bir takim

degisiklikler olmugtur. Bu giin (1968 yili) Gin ikincil bir mesele degildir.
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BOLUM IV
BAGIMSIZ BOLUM: (3) SPEKULATIF-DEGERLENDIRICI UNSUR

Stratejik Istinbaratin bu énemli ve karmagik unsurunu anlatabilmek igin
bazi gergekleri tekrar dile getirmek gerekmektedir. ABD’nin incelemesi
gereken dinya, birgok egemen devletten olusmaktadir. Béyle bir ortamda
yapilmasi gereken isler bansin korunmasindan, gerekli oldugu zamanlarda
agresif bir tutum sergilemeye kadar gesitlilik gésterir. |zlenen yol ne olursa
olsun temel ama¢ daha iyi bir dinya dizeni yaratmaktr. Birlegmis
Milletler'de alinan kararlarin uygulanmasi ve tlkelerin yaptiklan ikili veya gok
tarafll anlagmalara sadik kalmalanni saglamak igin elimizden geleni
yapiyoruz. Diinya diizenini ve kendi glivenligimizi korumak igin her seviyede
baski uyguluyor hatta savasiyoruz. Bu oldukga zor ve karmasik gorevi
basarmak igin 6ngdrilye sahip olmak zorundayiz. Gelecek icin hazirlik
olmali, her tirli olasihg hesaplamal ve beklenmedik bir durum karsisinda
dengemizi kaybetmemeliyiz. Miikemmel bir biiylk Stratejide beklenmeyen
higbir gelisme olmaz.

Bu bélimde ABD’nin éngéru sahibi olabilmek igin neleri bilmesi gerek-
tigini inceleyecegiz. Diger egemen devletlerin gelecekte statilerinin ne
olacag), dis unsurlar kargisinda izleyecekleri olasi yollar ve alacaklan olasi
kararlar hakkinda neleri bilmesi gerekir. Burada ihtiya¢ duyulan bilgi énceki
iki bélimde bahsedilen tiirde bilgiden daha spekdilatiftir. Bu tir bilgilere
ulagsmak, arayanin analiz ve ekstrapolasyon (dis deder bigim) glicline
baglidir. Bu nedenle ona stratejik istihbaratin spekulatif-degerlendirici unsu-
ru adini verdim.
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ABD’nin diger lkelerin gelecedi hakkinda saglam bir 6ngériiye sahip
olabilmesi igin ne tir bilgilere ihtiyaci vardir?

ik dnce asagidaki sorulara yanit verebilmek igin farazi bir ilke yaratalim;
“Buyk Frusina”.

Buyuk Frusina hakkinda ABD’nin bilmesi gereken iki sey vardir. Bunlar;
(1) Biiylk Frusina’nin Stratejik Statlsi nedir? (Strategic Stature), (2) Biiyiik
Frusina'nin Stratejik Stat(stinu sinirlandiran ne tiir spesifik zaafiyetleri (spe-
cific vulnerabilities) vardir? Bu noktada kanitlamaya galisacagim sey, eger
ABD bu iki soruyu yanitlamay basarirsa diger soruyu da yanitla-
yabilecegidir. Bu soru da ; Buyuk Frusina ne tir olaylar baslatabilir veya
baska bir yerde baglayan olaylara karsi ne tiir bir tutum sergileyebilir? Bu
sorulan yanitlamak oldukga zordur, ancak bizim amacimiz bu sorulan
yanitlamak degil, yanitlayabilmek igin neleri bilmemiz gerektigini ve uygu-
lanacagimiz metodu tespit etmektir. Sorun analizimizin temelini olugturacak
bilgileri tespit edip onlan destekleyecek bilgileri bulmaktir. Bunu yapabilmek
icin de stratejik stati ve spesifik zaafiyetler terimlerinin lizerinde biraz dur-
mak gerekir.

Stratejik Statii' (Strategic Stature)

Stratejik Statii ile kastedilen ABD’nin by stratejik gikarlannin bulun-
dudu uluslararasi konularda Biyik Frusina’nin yaratacadi etkinin boyu-
tudur. Bu ifade genig anlam tagimaktadir. Uluslararasi durum ile anlatimaya
gahsilan egemen devletler arasinda yaganabilecek, dogrudan veya dolayl
olarak diinya guvenligini etkileyebilecek fikir aynliklan, yanhs anlamalar,

Elestirmenlerimden biri statii (stature) kelimesini kullanmam elegtirmigtir. Dilin diizgin
kullaniimasini savunan kigilerden biri olarak kelimenin ona yikledigim dinamik anlamla gok
uyum igerisinde olmadigini, hakli olarak hareketten gok duraganlik igeren bir kelime oldugunu
belirtmigtir. Benim cevabim kelimenin giinimiizde kullaniminin “Ingiliz diplomatlarinin statisii”
cuimlesinde oldugu gibi bu tur kullanima izin verdigi kelimenin bu anlamiyla boy, agrlk ve
genislikten gok, bir konferans masasinda veya bagka yerlerde gerekli olan takt, ikna edebilme
gicu, yaraticilk ve bilgelik anlami tagidigidir. Statd bu anlamiyla diplomatik gevrelere
dinamizm getiren potansiyel giicii anlatir.
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buyuk-kuglik boyutlu anlasmazliklardir. Kisaca diinya Ulkeleri arasinda
yasanan ve dogasi geregi Biyik Frusina’nin glvenlik ve refahini olumsuz
yonde etkileyebilecek durumlari kastediyorum. Gunlimiz dinyasinin
tekligini gz 6nilinde bulunduracak olursak, Bilylk Frusina’nin givenligi
veya refahini etkilemeyecek ¢ok az olay, bunun tersi olarak onu ilgilendiren
ve bir tur etki yaratabilecegi birgok olay vardir. Etkiden kasit, llkelerin savas
veya barig dénemlerinde uyguladiklan gesitli ydntemlerle yarattiklan etkidir.
Manevi baski, propaganda, politik veya ekonomik tehdit, ikna veya ceza-
landirma, misilleme, savas tehdidi ve savas. Stratejik Statli sonug itibariyle
Bliyik Frusina’nin elinde tuttugu sopa ve sekerlemelerin tamami ve bunlarin
yani sira onlan kullanmadaki arzu ve maharetidir.

Stratejik Statliye ulasabilmek igin bilinmesi gereken baz seyler vardir.
Bunlardan birisi Blyuk Frusina’nin agirhgini koymasi beklenen olasi “objek-
tif durum” dur.? Objektif durumun olmazsa olmaz iki unsuru vardir: Bunlar,
cografik konum ve zaman unsurlandir. Ayrica duruma gére degisiklik
gbsteren baska unsurlan da bulunmaktadir. Bu soyut unsurlar; Buyik
Frusinalilarin olayin ciddiyetini, durumun diizelmesi igin yapmalari gereken
Ozverilerin derecesini alglama dizeyleri ve Buyik Frusina’mn bu durum
karsisinda dostlarinin destegine ne kadar glivenebilecegi ve diismana
destegin ne kadar olabilecegi seklinde listelenebilir.

Yukarida belirtilen sabit ve degisken unsurlar; cografi konum, zaman,
taraflarin arasindaki gi¢ dengesi ve sorunun istenilen sekilde ¢ézilmesi,
genelde oldukga énemlidir.* Ancak, bu unsurlarin gegerli olmayacag bir gok

“Objektif durum” ile anlatmak istedigim, her seyi bilen (omniscent being) bir varhgin oldugu
kabul edersek olaylari onun bakis agisiyla gorebilmektir. Olayin sibjektif 6zelliklerinden
anndirimasi ve 6nyargih yaklagimlarin engellenmesidir. Olasi kelimesinin kullamimasinin amac
ise objektif durum hakkinda bilgi en gok arzu edilen bilgidir ve her seyi oldugu gibi géremeyen
(non-omniscent) varliklar (insanoglu) asla tam gergege ulagamaziar. Ancak ona ulagmak igin
ellerinden geleni yapmalilar.

Herhangi bir nedenden dolayi Liberya hiikiimeti Paraguay hiikimetine kargi saldirgan bir tutum
sergilerse, (veya tam tersi) bu durumun gegici oldugu ve herhangi bir miidahale gerektirmedigi
disundlebilir. Yakin gegmisimizde dinyanin egemen unsurlan birbirleriyle bu kadar yakin
baglantiiginde olmadig, barigi korumakla sorumlu olan giigli devletlerin daha hantal ve yavas
hareket ettigi ddnemlerde bu tir kendi kendine ¢dzimlenen durumlara gok daha sik rastlanirdi.
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durum ortaya gikmaktadir. Béyle bir durumda Buyik Frusina’nin stratejik
statlisiini 6lgmeden 6nce bilmemiz gereken ¢ok énemli iki unsur daha
vardr.

Bunlardan ilki Biyiik Frusina’nin politika ve stratejilerinde sivil unsurlarin
agirhg, kullanilabilme derecesi ve etkisidir. |kincisi de, Biylk Frusina’nin
savas potansiyelidir. Sirayla bunlar inceleyelim.

Buylk Frusina’nin sivil unsurlanndan kasit, uygun bir dille yazilmig bir
notadan oldukga karmasik ve tehlikeli olan ambargo, blokaj veya ekonomik
yaptirmlara kadar degisebilir. Ornek verecek olursak, Kiiba'ya, taninmis bir
uyusturucu saticisi olan ve eyaletlerimizden birinin yakalamak, mahkim
ettirmek ve daha sonra Italya’ya geri génderilmesini saglamak igin oldukga
¢ok zaman ve para-harcadi§i, Mr. Luck Luciono’yu banndirmaya devam
ederse ona ilag Uretiminde kullandiklan narkotikleri géndermeyi kesecegi-
mizi bildirdik. Mr. Luciono’nun arka bahgemizde dolagmasini istemiyorduk
ve onu oradan gikarmak igin sivil unsurlarn kullandik.

Sovyetlerin eskiden Comintern’i ve simdi Cominform’u partinin, organi-
zasyonlarin kamusal ticaretin ve hatta Dinya Ticaret Birlikleri Fe-
derasyonu’nun (World Federation of Trade Unions) igine sizmak igin bir arag
olarak kullanmasi konuyu anlamak agisindan iyi 6rneklerdir. Blyik
Frusina’nin da kullanabilecedi benzer unsurlar olacaktir. Bunlarin etkisi,
uygulanabilirliyi ve agirhd hakkinda bilgi sahibi olmak, belli bir durumda
Ulkenin stratejik statlisu tzerine fikir ytriitmek igin gereklidir.

Savas potansiyelinden kasit, savasabilme giiciidir. Bu noktada Biiy(ik
Frusina’nin gergek askeri giicli ve seferberlik dénemindeki askeri potan-
siyelini ayirt etmekte fayda vardir. Bu suni bir aynmdir ¢linki, mevcut giicin
biiyiik bir kismi seferber degildir.* Ustiine (stlik savas malzemelerinin

Pearl Harbor saldinsinin gergeklestigi ginin sabahi Ohau adasindaki gamizonumuz giiya
seferberdi. Buna ragmen, saldin sirasinda buradaki birlikler, malzemeden sorumlu gavugtan
silahlarini aimaya galsiyorlardi. Oldukga dizenli galisan gavug, askerlere teghizatlan teslim
etmeden 6nce aldiklan malzemeler igin tutanak imzalatiyordu.
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dagitimasi, muharebe alanina ordunun nakli, lojistik destegin saglanmasi
icin hazrrlklarin yapilmasi gerekir. Unutmamak gerekir ki, her ne kadar
ordunun bir kisminin son hazirliklan yapmasi gerekse de mutlaka her an
savasa hazir bir kismi da bulunmaktadir.

Simdi problem, istihbarat érgutlerinin, mevcut veya olasi bir durum
karsisinda, Blyik Frusina’nin stratejik statlsi hakkinda degerlendirme
yapabilmeleri igin, mevcut durum, sivil unsurlar, mevcut gl¢ ve (lkenin
savag potansiyeli ile ilgili neleri bilmesi gerektigidir.

Mevcut durum ile ilgili olarak herhangi bir durumun s6z konusu
olmadi§ini unutmayalm. Istihbarat igin burada ¢éziilmesi gereken problem,
eQer bir durum ortaya ¢ikarsa neler olacagini tahmin edebilmektir. Bu tir bir
istihbarat algisina sahip olabilmek igin istihbaratin daha énceki bélimlerde
bahsedilen agiklayici ve raporsal bilgiye sahip olmasi gerekir. Mesela,
Blyilk Frusina’min politk ve ekonomik yapisini, i¢ politik ve ekonomik
gerginliklerini dis islerini ve iginde bulundugu buytuk stratejik plani bilmesi
gerekir. Istihbarat, taraflarin stratejik cografyas: hakkinda bilgi sahibi olmal,
aynca zaman faktdrinu hesaplayabilmesi igin rasyonel bir temele sahip
olmalidir. Istihbaratin raporlama ekibi olaylari gizlice incelerken her tiirlii
gelismeden organizasyonu bilgilendirmelidir ki, yapilan spekilasyonlar bir
sonug versin.

Bu noktada stratejik statl Gzerine yapilan hesaplamalarin, eger olacagi
tahmin edilen, tasarlanan veya farz edilen bir duruma dayandinimadigi
takdirde anlamsiz olacagini belitmekte yarar vardr. Sadece durumun
icerigi, spekilatif unsurlara anlam kazandirir. Bana gére, durumun sinirlarini
belirlemeden, kullanilacak olan sivil ve askeri unsurlardan bahsetmek ve her
durumda sanki ayni unsurlar kullanilacakmig gibi bir tavir sergilemek,
anlamsizdir. Hesaplanabilir ulusal potansiyel diye bir sey yoktur. Tim savag
ve barig durumlarinda ancak digmani, zamanli, yeri ve olasi niyeti belirler-
seniz yapilan hesaplamalar bir anlam kazanacaktir.

Sivil unsurlar hakkinda elde edilen bilgiler, yine Bliylk Frusina’nin ig sta-
bilizasyonu, glici ve ge¢miste uluslararasi problemlerini nasil ¢6zdugu
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konularinda elde edilen istihbarata dayandinimaldir. Séz konusu unsurlar-
dan hangilerini ne derecede kullanacaktir? Istihbarat bu tir bir tahmini
ancak Buytk Frusina hakkinda, o tlkenin Disigleri Bakan ve Devlet Bagkani
kadar bilgi sahibi oldugunda yapabilir. Istihbarat bu tiir bir bilgiye sahip
olmayi, ancak Ulkenin yénetim seklini, toplumunu, ekonomisini ve halkin
manevi degerlerini sistemli ve detayl bir bigimde inceleyip, kendini Glkenin
digisleri bakaninin yerine koyarak, olaylari onun géziinden gérmeye
¢alisirsa, imit edebilir. Bu yine énceki iki bolimde anlatilan tiirde bir bilgidir.
Ideal olarak objektif, gerceklere dayanan, gegerli, giincel ve tamdir.

Gergekte bu boyle degildir. Istihbarat elemanlan ne kadar galigirlarsa
gahgsinlar, istedikleri gibi her seyi objektif degerlendirip, gergeklere
dayandiramazlar. Baz olaylar tanimlanamazlar. Belki ¢ok gizli bilgiler olduk-
lan igin gizlenmiglerdir, Japonlarn si§-deniz torpidolan gibi. Belki de
oradalar; herkesin gorebilecegi, fotografini gekebilecedi, 6lgiip sekillendi-
recedi sekilde duruyorlar fakat bir gok sebepten dolayi fark edilmiyorlar.
Mesela, Sardunya’da dogmus ve Tunus'ta yasayan kisilerden olusmus
kiigik Italyan kolonisi, Giiney Pasifik adalannin sahilleri veya Balkan
demiryollanndaki yikleme ve gegis izinleri gibi. Belki de her zaman
oradalardi, dogru olarak tamimlanmis ancak yeniden degerlendirmeye
kapatiimis ve yayinlanmig tanimlan da kaybolmustur. Objektif ve gergeklere
dayanan bilgi Gretmesi beklenen istinbarat bu tir bir *durum karsisinda
verim saglayamaz ve kaginilmaz olarak kendi i¢lerinde de birer spekulasyon
olan tanimlara yénelmek zorunda kalir. Bunlar, iki bilinen ve baglantili olay
arasindaki interpolasyon, kurulmus bir temelden ekstrapolasyon, basit bir
timdengelim veya bir tanimlamadan ¢ikarilan benzerlik olabilir.

Savas potansiyeli igin ise, her seyden dnce kismi veya tam seferberlik
durumunda bulunan ordu hakkinda yapilmis olan istihbaratin konunun
uzmanlarina iletilmis olmasi gerekir. Dogal olarak bu tir bilgileri génderen
kisi Biyuk Frusina’ya génderilmis olan askeri (hava, kara, deniz) atagelerdir.
Bu kigilerin Glkenin askeri yapilanmasi hakkinda genis bilgileri vardr.
Buyik Frusina bu duruma, kendi gonderdigi askeri ataselere ayni bilgiler
verildigi icin gdz yumar. Silahl kuvvetlerin en yeni silahlan ve kullanma
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teknikleri,® yeni taktikler gibi bilgiler gizlenmeye ¢aligilir. Bu tir bilgilerin
ortaya ¢ikanlip raporlanmasi oldukga detayl ve gizli istinbarat operasyonlari
gerektirir. Genel olarak btin Ulkeler diger Glkelerin mevcut askeri yapisi ve
silahlan hakkinda genis bilgilere sahiptir. Hakkinda bilgi sahibi olmadiklan,
asll, yuksek etki gliciine sahip olan silahlardir. BlyUk Frusina bu bilgileri o
kadar gizli tutmustur ki, kendi askerlerinin bile silahlar ile galigmasi ve onlar
hakkinda bilgi sahibi olmasi miimkin olmamigtir.®

Buyuk Frusina'nin seferberlik halindeki askeri yapisi veya diger bir ifade
ile savas potansiyeli hakkinda fikir ytriitmek oldukga zor bir gérevdir. Bu
unsur her ne kadar Biylik Frusina’nin stratejik boyutu hakkinda kesin bir
kaniya varimasini saglamasa da diismanlari i¢in gerekli bir bilgidir. Ne olur-
sa olsun belirli bir durumda (lkenin ¢iplak silah gilictiniin tespit edilmesi
zorunludur.

Benim anlatmak istedigim istihbaratin degerlendirmesi gereken birgok
unsur oldugudur. Séz konusu degerlendirmeleri yaparken asil amag su
soruya yanit aramaktir; Biyiik Frusina’min kendi iginden gikaracagi giiciin
etkisi nedir, ne kadar askeri var, bu askerlerin egitim diizeyleri nedir, lkenin
kara, deniz ve havada garpisacak sekilde donatilmig bir orduyu hazirlamasi
ne kadar zaman alir, kendisine en iyi stratejik avantaji saglayacak savas bél-
gesine ne kadar zamanda ulasabilir ve bu noktada ne kadar tutunabilir?

Bu soruyu yanitlayabilmek igin neleri bilmesi gerekir?

Birgok dogruyu ve onlan bir araya getirecek metodu bilmesi gerekir.
Buylk Frusina’nin gergek ve potansiyel glic kaynaklan hakkinda bilgi
sahibi olmasi gerekir;” ayrica Glkenin Genelkurmayl ve Kaynak Yoénetimi

®  Daha agk olmak gerekirse SCCB'nin roket kullanimindaki bagarisi bilinmektedir. Ancak bu
silahlari tam olarak nasil kullandiyi bilinmemektedir. ABD’nin radar bombalama cihazlarina
sahip oldugu genel olarak bilinmektedir. Ancak bu silahlarin teknik kullanimi askeri sirdir.

& Atom bombasi bu konuda en géze garpan drnektir. Kag tane bomba oldugunu bilen kisilerin
adlarini bile égrenmek oldukga gug bir igtir. Aym gey bombanin nasil galighgini bilenlerin
adlarin bulmak igin de gegerlidir.

Bana gdre bir Ulkenin savas potansiyelini hesaplarken yapilan en biyuk hata, kisinin dikkatini
Ulkenin kaynaklarina yoneltip, ilkenin bu kaynaklan bir araya getirip bir Uriin elde etmek igin
yeterli kapasitesinin bulunup bulunmadigina bakmamasidr.
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Birimi’nin® (Office of Production Management) bakis agisiyla degerlendire-
bilecek bilgelige, yetenege ve teknik seviyeye sahip olmaldrr. Istihbarat
operasyonlarinda higbir sey istihbarat¢inin iyi bir profesyonel egitim almig
olmasindan daha énemli degildir. Kendisinden beklenen analizi yapabilme-
si igin politika, ekonomi, cografya ve savas sanatlan konularinda uzman-
lagmis olmasi gerekir hatta ilgili diger disiplinler hakkinda bilgi sahibi
degilse, bu tir bir gérevi ustlenmemesi gerekir.

Blyik Frusina kaynaklarini inceleyelim. Bu bilgileri kisaca anlatmaya
¢alisacagim. Kisaca gunku, ulusal giiciin temelleri ve seferberlik ile ilgilenen
uzmanlar konu ile ilgili oldukga detayl bilgiler sunmaktadir. S6z konusu bil-
giler o kadar detayldir ki, kisi zaman zaman savas potansiyeli hesaplan-
masinin, insan sayisi, demir, kilovat saat, makineler, demiryollan, kamyon-
lar vb. verilerin toplanip gikan sonuca anlaml bir numara veriimesinden
ibaret oldugunu disinebilir. Bu hesaplama metodunu kabul etmem
mumkin degil. Bununla birlikte, size Biiyik Frusina’nin kaynak listesini bu
listeyi elde ettiginizde her seyi bileceginiz izlenimini yaratmadan, vereyim:

lik olarak tilkenin cografi konumu, sahip oldugu arazinin biyukligi ve
kalitesi. Ikinci olarak nifusu, 6zeliikle 17-45 yas arasindaki grubun saghg,
kuvveti, genel ve teknik egitim seviyesi. Ugiincii olarak sahip oldugu veya
zorlanmadan ulagabilecegi ham madde ve gii¢ kaynaklar; mineraller
(uranyum dahil olmak (izere), orman ve balikgilik kaynaklar, su gicu vb.
Dérdiinct olarak besin kaynaklar, bir digeri mevcut sanayi ve mamul
dagitim kanallar, altinci olarak ulagim agi ve tasitlarin envanteri, yedinci
olarak, devletin politik yapisi ve istikrari, sekiz, sosyal tesisleri yapi ve halkin
sahip oldudu degerlerin envanteri, halkin manevi glcl ve bu degerlerin
hangilerinden vazgegebilecekleri. Bazen bu liste ¢ temel maddeye
indirgenebilir; insan glicl, ham madde ve maddi glg, bazen de sayfalarca
uzatilabilir.

8 Bkz, U.S. Bureau of the Budget, The United States at War (Washington D.C., G.O.P., 1947)
Ulkemiz seferberlik siireci hakkinda tam olarak bilgi edinebileceginiz tek resmi kaynak. Savag
potansiyeli lizerine galigan égrencilerin okumalan gerekmektedir.
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Eger istihbarat yukarida bahsi gegen bilgilerin tamamina sahipse veya
tahmin yuritebiliyorsa s6z konusu lkenin savas potansiyeli hakkinda
hesaplamalar yapabilecegi bilgilerin bir kismina sahiptir. Bununla birlikte,
unutmamak gerekir ki kisinin seferberlik sireci ve siirecin igerdikleri
hakkinda bilgi sahibi olmasi sarttr. Istihbarat elindeki bilgilerden dogru
sonuglara ulasabilmek igin ve uygun metodu uygulayabilmek igin bu
konudaki bilgilere sahip olmalidir. Kisaca seferberligin 6ziiniin ulusal ayarla-
malar ve veriler dogrultusunda yeniden ayarlamalar yapmaktan ibaret
oldugu sdylenebilir. Halkinin refahina ve ulusal givenligine énem veren bir
lilke bu tiir bir durumda ulusal giivenlik konusunu, halkin refahina kiyasla
¢ok daha &n plana gikaracaktir. Ote yandan eger bir iilke halkin refahina
yeterince &nem vermiyorsa bu unsur iyice geri plana atilacaktr.

Bunun anlami 17-45 yas arasindaki kadin ve erkeklerin sivil hayattan
cekilerek silah altina alinacagidir. Seferberlik sireci tamamlanmadan énce
bu grup, halkin %10 veya daha fazlasini olusturur. Bu ayni zamanda sz
konusu grubun yemek, kalacak yer, giyim, tibbi yardim, ulasim ve
komiinikasyon agisindan sivil hayatlarinda oldugundan daha iyi bir refah
seviyesine' sahip olacaklan anlamina gelir. Son olarak da grubun oldukga
pahali ve komplike savas aletleriyle donatilacagi ve onlan en iyi sekilde kul-
lanmak igin gerekli egitimi alacaklar anlamina gelir. Bu durum igin gesitli
ayarlamalar yapiimaldir. Nedir bu sdz konusu ayarlamalar? ve Biylk
Frusina bu konuda ne kadar bagan saglayacaktir? Bu iki sorunun yaniti
seferberligin ne kadar basaril olacagini ortaya koyar.

S6z konusu ayarlamalar ilk olarak lke y6netiminde yapilmalidir. Eger
1936 Hitler Almanyasi’nda oldugu gibi iilke diktatérliik ile yonetiliyorsa bile
cesitli hazirliklar yapiimalidir. Ulke barig déneminde ne kadar az organize ise
yapilacak olan diizenlemeler o kadar goktur. Blylik Frusina igin yapiimasi
gereken sey Ulke yoénetimine sinirsiz haklar vermektir.

Biiyuk Frusina’nin seferberlik kapasitesini tahmin edebilmek igin istih-
baratin, gereken tim politik bilgiye sahip olmasi ve bunu analiz ederek
devlet adamlannin barig déneminde izledikleri politikayr savas déneminin
sikiybnetimine gevirirken gdsterecekleri basariyr 6ngérmeleri gerekir.
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Yeni hiukimetin yapacad ikinci ve en dénemli ayarlama ise, ekonomik
ayarlamalardrr. Istihbarat belirli sektérleri inceleyip ekonominin gidisati
hakkinda fikir yiriitmeden énce 6grenmesi gereken (i¢ nokta vardir. Bunlar,
savas igin gereken uretimin yapiimasindan sivillerin yagam standartlarina
kadar her konu ile ilgili karar alinmasini etkileyen dolayisiyla ulusun
destekleyebilecedi seferberlik dizeyini gdsteren genel bilgilerdir. (1)
Ekonomini« (izerindeki fat, (2) Ekonominin igindeki slack (3) Ekonominin
sahip oldugu esneklik.

Fat'den kasit Il. Diinya Savag’'nin baginda Ingiltere’nin sahip oldugu
tirde seylerdir. Yiksek miktarda dis varlik, biyik bir ticaret filosu, gerekli
hammaddeye kolay erisim olanadi ve gerekli oldudu taktirde uretim yap-
madan hammadde elde edebilmek igin yeterli kredi, genel sermaye araglar,
blylk miktarda Uretimi tamamlanmig Grln, ginlik 3000-4000 kaloriye
ulasan ulusal diyet programi vb. Alman fat'i ise fazla miktarda makine,
techizat ve yerlesim alaniydi. ltalyanlarin ise dayanacak higbir seyi yoktu.

Slack’ten kasit ise gengler icin haftada 40 saatten 12-16 yil arasinda
degisen egitim, kadinlarin bir kisminin is giicinde yer almasi, hem galisma
hem de sermaye agisindan issizlik, eldeki teghizatin sadece bir kismindan
faydalanmak vb. .

Esneklikten kasit ise kisa sirede gerekli Uretimi saglayabilmek, teknik
elemanlarin daktilo fabrikalarini, makinal tlfek fabrikalarina, kuru kahvaltilik
ureten fabrikalarin mermi tapasi ureten fabrikalara dénusturebilmesidir.
Dogal kaynaklar tiikendiginde yoktan sentetik malzemeler Gretebilmektir.®

*  Tahmin edeceginiz gibi savag potansiyeli hakkinda bir gok hesaplamalar yapiimaktadir. Ozel-
likle iglerinde bir sinif seferberlik sireci ile ilgili anahtar nokta bulmaya galigmaktadr. Bu
sayede bulduklan nokta bu zorlu siregte bir indeks gorevi gérecektir. Onlar s6z konusu
anahtar noktanin ulusal gelir diizeyi ile baglantil olacagini diigtniyorlar. Yapmaya galigtiklan
sey; ulusal gelir dizeyi ile savag potansiyeli arasinda bir korelasyon bulmak. Bu sayede ulusal
gelir duzeyini 6grendiklerinde diger bilgiye de sahip olacaklar. Bir baska grup ise benzer bir
korelasyonu kilowatt-saat ile saglamaya galiiyor. Bu konu ile ilgilenen bir gok okul bulunmak-
ta. Bana gore baz genel faktdrleri géz ardi etmeleri, 6zellikle de ekonominin esneklik fak-
térinG, bulduklan sonuglan zayiflatmakta.
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Fat, slack ve esnekligi hesaplayabileceginiz verileri elde ettiginizde diger
ekonomik verileri daha iyi dederlendirme sansiniz olacaktr.

Ekonomi ile ilgili yapilacak olan ayarlamalar iki ana konu gergevesinde
olusturulmalidir. Ekonomi bir yandan biiyik bir kismi savas malzemesi olan
urlnleri Gretmeye baglamall diger yandan da sivil halkin refah diizeyini de
kabul edilebilir bir seviyede tutmalidir. Bunlan basarabilmek igin ekonominin
oldukga zorlanmasi gerekir. Bu noktada istihbarat, bu zorlanma ve sonug-
lan hakkinda neleri bilmelidir?

Isletme sermayesinin, gii¢ kaynaklan ve is giiciindeki geniglemenin nasil
ayarlandigini bilmelidir, stratejik olarak ihtiya¢g duyulan ham maddelerin
nasil stoklandigini, yeterli miktarda bulunmayan hammaddelerin yerine ko-
nabilecek malzemeler igin ne tir ayarlamalar yapilacagini bilmelidir."
Sanayide fabrikalarn barig dénemi Gretilen mallardan savas makineleri tre-
timine, hafif sanayiinin dayanikh tiiketim mallan Uretiminden, radar

' II. Diinya Savag srasinda Alman seferberligi incelendiginde, Nazilerin 1936 yilina kadar igsiz-
lik ile bagetmekte zorlandigini gériiyoruz. Bu konuyu kismen kadinlar igin kullandiklar
“Kichen, Kinder, Kirche” sloganiyla gézmusglerdir. Bu partinin idaresi altinda kadinlar, bu slo-
ganin etkisiyle mutfaklarina déndiiler ve bosalan iglere erkekler yerlestirildi. 1936 yilinda sefer-
berlik bagladifinda ve ekonomi daha biiyik bir ig giicine ihtiyag duymaya basladiginda parti,
politik nedenlerden 6tiirl, bu sloganindan geri dénerek kadinlar tekrar fabrikalara gagirmay
gbze alamamigtir. Bazi ekonomistler her ne kadar herseye boyun egip daha aksine sdylemler
yapsalar da, bu olay sonucunda agr bir ekonomik ceza gekilse bile politik bir séylemden
vazgegilememesine iyi bir ornektir. Bkz., Frank D. Graham ve J.J Scanlon, Economic
Preparation and Conduct of War under the Nazi Regime [Mimeographed report of the]
Historical Division, War Department Special Staff, Washington, D.C., April 10, 1946), Cited
here and elsewhere by the permission of the issuer.

Il. Dinya Savag’'na hazrlanrken Almanlar bu tir birgok ayarlamalar yapmak zorunda
kalmiglardir. Ham petrol, dogal kauguk, ylksek kalite demir cevheri, kikurt, bakir, dogal lifler
ve birgok bagka malzemede yasanacak olan sikintiyi dngérerek, buyik ¢aph hazirliklar
yapmiglardir. Sentetik petrol, kauguk ve lif iretmek igin metodlar geligtirmisler, kendi digik
kalite demir cevherlerini kullanilabilir hale getirmigler ve sentetik olarak tretemeyecekleri veya
stoklayamayacaklari urinlerin yerine gegebilecek bagka maddeler bulmuglardir. Mttefiklerin
istihbarati onlarin bu kapasitelerini kiigiik gérmus ve spesifik zaafiyetlerinden bahsederken bu
durumu en 6nemii adantajlan olarak gérmuslerdir. Gergekte durum bdyle degildi. Zaafiyetleri
insan giiciinde yatiyordu. | giiciinin biyik bir kismi kisith olan malzemelerin yerine gegebile-

cek seylerin Uretimi ile ilgileniyordu.
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pargalar, mermi tapalan ve telemetre Uretimine nasil déndidi ve daha bir
¢ok konu tam olarak bilinmeli veya tahmin edilebilmelidir. Daha sonrada
hiikiimetin yasanan degisikliklere nasil uyum sagladigi; hammaddeleri nasil
ayirdi§i, 6zel isletmeler ile nasil anlagsmalar yaptigi, savas sanayiinin ana kol-
lanni nasil finanse ettigi, tiketim mallarninin esit dagiliminin nasil saglandigi
ve enflasyonun nasil kontrol altina alindigi 6grenilmelidir. Ayrica hiikiimet
tarafindan savas malzemeleri tretecek olan sivil halkin, hayat sartlarinda
yapilacak olan degisikliklerin ne kadarinin tolare edilecegi, savasin getirdigi
ekonomik sikintilara, kayiplara ve bu aktif katiimlan sonucunda 6ddil-
lendirimemeye ne kadar katlanacagi bilinmelidir.

Yukarida bahsedilenlerden hig birini X sehrinin kaldinm désenmis yol-
larinin kag km oldugunu veya Y eyaletinin kag adet seker pancar rafineri-
sine sahip oldugunu bildiginiz gibi bilemezsiniz. Istihbaratin, ekonomik
savas potansiyeli hakkinda bilgi sahibi olabilmesi igin, sermaye araglari, ig
glici ve hammadde kontrol listesinden daha fazla bilgiye ihtiyaci vardr.
Biyik Frusina’nin bu kaynaklan bir araya getirebilme kapasitesini, siyasi
otoritenin glicind, birlik ve kararliiini ve ydnetsel kifayetini tahmin ede-
bilecek bilgelige sahip olmaldrr. Istihbarat galiganinin kendini Biiyik
Frusina’nin seferberligini yéneten kisinin yerine koyabilecek arzuya sahip
olmasi gerekir. Ulusun hayatta kalabilme miicadelesi verdigini, dolayisiyla
onu sonuca gotirecek her tiirlii pis isi, kanunsuzlugu yapabilecek kapasite-
de oldugunu gérebilmelidir.

Seferberlikle ilgili yapilacak olan ayarlamalardan iglinclisii de sosyal
ayarlamalardrr. Kisi e§er savas potansiyeli hakkinda hesaplamalar yapacak-
sa bu konuda da bilgi sahibi olmalidir. Insanlarin liiksleri, konforlarn ve hatta
yasamalan igin gerekli gérdiikleri seylerin yokluguna nasil uyum saglaya-
caklan hakkinda bilgi sahibi olmalidir; daha az yiyecege, giyime daha kala-
balik yasam sekillerine ve daha az 6zgurlige, genglerin savasa gitmelerine,
ailelerin ve islerinin dagimasina, muhtemel yaralanmalara. Ekonomik
unsurlarda oldugu gibi, bu konularin bir kismi hakkinda da kesin bilgi
saglanabilir. Istinbarat bazen dolayll yollarla yapilan tahminlerle yetinmek
zorunda kalabilir. Ornek verecek olursak; kamuoyu yoklamasi yapilamayan
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durumlarda halkin karne ile ekmek dagitimasina gosterdidi tepkiyi
hiikiimetin bu konudaki uygulamalarindan ¢ikarmak mimkinddr. Bu tr bil-
gilere, karaborsa patladi veya halk uyumlu davraniyor, seklindeki gazete
haberlerinden de ulasilabilir. Dogrudan bilgiye ulaglamadigi durumlarda
dolayh bilginin ne kadar 6nemli oldugunun veya resmi adiyla "metot formi-
lasyonunun" esasen istihbarat sirecinin en énemli pargalarindan biri
oldugunun Gzerinde ne kadar durulsa azdrr.

Blyuk Frusina'nin yapmasi gereken ve istihbaratin da dikkate almasi
gereken son ayarlama da halkin iyiyi ve kétiyl algilayigindan ulusal manevi
degerleri gikarmaktir. Bang zamaninda manevi degerlerin istihbarat
tarafindan belirlendidi ve s6z konusu degerlerin zaferi getirecek tim
degerler olmadi§i varsayimindan yola ¢ikacak olursak, hiikimetin kars
kargiya kaldigi problem, bu degerlerin degistirilip yeniden sekillendirilme-
sidir. Istinbaratin yamit bulmasi gereken soru, halkin bu degisiklige nasil
tepki gosterecegidir. Biiyiik Frusinalilarin Hz. Isa'nin égretileri ile yetitiril-
diklerini varsayalm bu kisilerin pragmatik olarak olsa bile, her tirli
seytanh@in haklh olarak gérildigi savas maneviyati ile nasil uyum saglaya-
cad bir sorundur. Kag kisi bu duruma tarafsiz kalacak veya kargi olacaktir?
Eder ¢ogunlugu saglarlarsa bu seferberligi nasil etkileyecektir? Biiyulk
Frusinalilar Orienteller gibi savastan canli kurtulma fikrine kayitsiz kalirlar,
askerlerinin savastan canl gilkamama olasiligini memnuniyetle karsilarlarsa,
istihbaratgilar tlkenin savag potansiyeli hakkinda nasil fikir yiritebilirer? Bu
tir bir tahmin Japonlar hakkinda yapilabilseydi hava kuvvetlerinin uzun
mesafe ugus kapasiteleri hakkinda birgok sey dgrenebilirdik.

Onceki sayfalarda seferberlik ile ilgili ortaya koydugum iki sorudan biri-
ni yanitlamaya calgtim. Blylk Frusina’mn bang arayiglarindan savag
hazirliklarina baglamak igin ne tir ayarlamalar yapiimaldir? Halen ikinci
soruyu yanitiamamiz gerekiyor. O da ne kadar basarili olabilecegi? Temel
olarak bahsettigimiz seferberlik slreci degil de, seferberligin kendisi
olduduna gére bu soruyu su sekilde sormak daha uygun olur; Bulyik
Frusina'nin seferberlik konusunda ne kadar basarlh olacag hakkinda fikir
yuriitebilmemiz igin neleri bilmemiz gerekir?
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Mimkin oldugunca kesin olarak bilinmesi gereken sey, biyik
Frusina'nin seferberlik hazirh@ iginde oldugu olaya bakis agisi nedir?,
Hazirlanmak igin yeterince zamani var mi? ve seferberlik bagladiktan sonra
askeri gliclinl kendi stratejik ¢ikarlarina uygun olarak diinyanin herhangi bir
noktasina yerlestirebilecek mi?

Ikinci olarak, ekonominin fat, slack ve esnekligi gibi daha énce bahsi
gecen bir cok konuda bilgi sahibi olmamiz gerekir. Ugiincii olarak seferber-
ligi ydnetmek gibi biylk yetenek isteyen bir isin nasil planlanacagi, koor-
dine edilecegi ve yurirlige koyacagdinin bilinmesi gerekir. Dérdiincu olarak
hiikimetin sivil ekonomi ile ilgili olasi performansi hakkinda bilgi sahibi
olmak gerekir. Islerini iyi yapacaklar mi? ve halk bunu fark edecek mi?
Gosterdikleri efor ve fedakarlk ile dogru orantill sonug alabilecekler mi
yoksa her sey karamsarlarin 6ngérdiigii gibi mi olacak?

Istinbaratin spekiilatif unsuru ki, birgok bilgiyi agiklayici ve raporsal
unsurlardan elde eder, bu sorularin cevaplarini verebilirse Blyik Frusina'nin
stratejik boyutu hakkinda bilgi sahibi olabilirler.

Belirli Zaafiyetler

Biyuk Frusina’nin gelecedi hakkinda spekilasyon yaparken iilke
varliklannin toplanip analiz edilmesi yeterli degildir. Gelecekte dinya
uzerindeki etkisi ve digsandan gelecek olasi tahriklere nasil yanit verecegi
hakkinda gergekgi tahminler yapabilmek igin bazi ¢ikanimlar yapiimaldir.
Burada bahsi gegen olumsuz unsurlara ben "Belirli zaafiyetler" adini veriyo-
rum.

Burada kastettidim gucli bir diisman saldinsi karsisinda sinirlarindaki
genel zayifliklar, sehirlerinin yikilma olasiigi veya buna benzer. olasiliklar
degildir. Bliyuk Frusina’nin diinyanin en guigli Glkelerinden biri oldugunu ve
askeri veya sivil, buraya yapilacak herhangi bir saldirinin oldukg¢a masrafl
olacagini disinirsek, zayif noktalanmi bulup oralardan saldirmak daha
uygun olmaz mi? Eger bu tiir zayif noktalar varsa benim bahsettigim “Belirli

E
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zaafiyetlere” sahip demektir. Buradaki problem Buyik Frusina'nin bu
zaafiyetlerinin yerini ve dogasini bilmek igin neleri grenmemiz gerekir?

Bu soruyu yanitlayabilmek igin son iki bélimde anlatilan ansiklopedik
bilgilere sahip olmak gerekir.”? Daha sonra analiz ederek elinizdeki silahlar-
dan hangilerinin bu zaafiyetler igin kullanilabilecegini segmeniz gerekir.
Daha énce de bahsedildigi Gizere bu silahlar, psikolojik, politik, ekonomik ve
askeridir.

Il. Dinya Savasi sirasinda dismanlanmizin birgok zaafiyetini tespit ve
yanlis tespit ettik. StUphesiz dogru yapilan tespitler zaferin kazaniimasina
yardimci olmugtur. Stratejik hava saldirilanina verilecek en iyi 6rnekler Alman
sentetik petrol iretim hanelerine, ugaklara, Japon sehirlerine ve Hokkaido-
Honshu kémdr feribotlarina yapilan saldinlardir. Diger yandan Alman ulagim
yollarina ve Kure’de bulunan Japon donanmasina yapilan saldirilari bu tir-
den saldirlar kapsamina alamayiz. Bu saldirilarla ilgili yapilan istihbaratlar
daha da derinlestirilebilirdi.

Savas zamanlarnda oldudu kadar barig zamanlarinda da bu tir
zaafiyetlerin sivil unsurlar tarafindan sémdarildigini sdyleyebiliriz.
Sovyetler Birligi‘nin Polonya’nin bati sinirlarina karsi aldigi tutum buna bir

"2 Bu noktada fazla endigeli istihbarat personeline ciddi bir uyarda bulunmak gerekmektedir.

Belirli zaafiyetleri tespit ederken hig bir istihbaratg butiin Buyik Frusina kiltirini aragtrmayi
gbze alamaz. Biitin diggi koltuklannin ayni fabrikada Uretiliyor olmasi ve bu fabrikanin sabotaj
veya hava saldirilarina agk olmasi, veya yiyecek dagitiminda kullanilan karnelerin sahtelerinin
kolaylikla Uretebiliyor olmasi veya daglarda direniggilerin saklaniyor olmasi gibi bilgileri elde
etmek, bu bilgileri bulmak igin harcanan zaman hakl gdstermez. Bu bilgilerin herkese uyan
belirli zaafiyetler oldugunu kabullensek bile bu bilgilerin ifsa ediimesi Blyik Frusina hukime-
tini sadece rahatsiz edecektir. Insanlar diggilerde sallanan sandelye kullanacak, yeni karneler
verilecek veya verimeyecek, arazi direnisgilerden temizlenecek; hiikimet olay! kaza olarak
bildirecek ve kapatacaktr. Belirli zaafiyeter tespit ediimeye galgilirken kiginin arama yapacag
yerler midahale edebilecedi ve kendi Gikarlan igin kullanabilecedi alanlar olmalidir.
Kargilagtirmal maliyet doktrinine gére sinrlandirimalidir; 1000 ton tagiyabilecek kapasite de
bir kargo ugaginiz varsa bununla brogir mi yoksa bomba mi atacagdiniza karar vermeli eger
brégir atacaksaniz halkin manevi zayifliklanni tespit edip, broguriin igerigi Gzerinde
gahsmalisiniz. Diger yandan ikinci segenekte elde edecaginiz moloz yigini sizin bekledidiniz

etkiyi yaratmayabilir.
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6rnektir. SSCB Polonyalilara “Older Neisse hatti size aittir” derken, Sovyet
isgali altindaki Almanlara “Yalta’da anlasmaya varildi§ Gizere Older Neisse
hatt konusu kapatiimamistir’ diyordu. 1946’daki Stuttgart konusmasi
sirasinda Mr. Byrnes, politik unsurlar kullanarak bu zayif noktayr sémiir-
mistilr. Sovyetlere bu sinir sorununun nasil ¢ézilecegini sorarak onlar,
acik tutmaya calistklan bir sorun hakkinda karar vermeye zorlamistr.
Hatirlanacagi lizere Sovyetler bu rahat ikili pozisyondan vazgegip
Polonya’nin endigelerini gidermek zorunda kalmig ve Alman destegini de
kaybetmistir. Mr. Byrnes’in plani da tam olarak buydu.

Benzer 6rnekleri her glin gazetelerde gérmek mumkinddir.
Olasi Hareket Sekilleri=Tahminler

Eger Biylk Frusina’'nin stratejik boyutu hakkinda bilgi sahibi iseniz,
belirli zaafiyetleri, bu zaafiyetlere bakis agilann, duruma taraf olan diger
tlkelerin stratejik boyutunu ve belirli zaafiyetlerini biliyorsaniz onlarin olasi
hareket sekillerini de tahmin edebilirsiniz.

Ongérilerin daha giivenilir olabilmesi igin iki tane daha paket bilgiye
intiyacimiz vardrr. llk olarak Biiyik Frusina'min gegmisteki hareket tarzini
bilmelisiniz. Dig politika tarihi incelendiginde gegmise sadik kalan bir tutum
var midir? Uzun stiredir artik gelenek halini almis bir dis politika mi sergili-
yorlar, yoksa irrasyonel davraniglar sergiliyorlar mi? Bu gelenek ve davranig
sekilleri olasi hareketlerini nasil etkiliyor? Biy(ik Frusina’min asla baglarini
koparmayacag bir mittefiki var mi? Yillar iginde batili bir miittefike ihtiyag
duymus mu? Bu tarz bilgiler oldukga ©&nemlidir ve oldukga dikkatli
kullanimalidir. Gelenekler bir sire igin dnemli olabilir ancak, belki de Ulke
gegmis ile olan baglanni koparmak igin bir frsat bekliyordur. Iki; her ne
kadar bir ¢ok seyi biliyorsamiz da Biyik Frusinallarin mevcut durum
icerisinde kendilerini nasil gérdiklerini bilmeniz gerekir. Blyilk Frusina
analiz ettigimiz kadariyla hatalara karsi direngli degil ve Il. Dinya Savasi
sirasinda Almanya ve Japonya &rneklerinde gérildigu gibi olaylar yanhs
algllayabiliyor. Kendi bagarilarini abartarak, digsmanlanni kiguk gériyor.
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Kisaca denilebilir ki, eger istihbarat, bu bélimde bahsettigim bilgilerle
donanir ve arkalarnindaki karmagik bilgileri yonetebilirse Blyik Frusina’nin
veya diger bir llkenin herhangi bir durumda ne tir bir tutum sergileye-
bilecegine dair tahnminler-degerlendirmeler yapabilir. Unutmamak gerekir ki
istihbarat, yaptig 6ngérilerde yanilmaziik iddiasi igerisinde degildir. Istih-
barat sadece verdigi yanitin, Gizerinde detayl galisiimis ve objektif bir tah-
min oldugunu séyler.

Bu durumda istihbaratin, bir Glkenin kendi 6zgir iradesi ile gelecekte ne
tir bir politika izleyebilecegi hakkinda bir fikri vardur. Istenildigi takdirde is-
tihbarat, herhangi bir Ingiliz endiistri sahasinin 6zellestiriimesi durumunda
bunun Ingiltere’nin 6demeler dengesini nasil etkileyecegi tizerine tahminde
bulunabilmelidir. Misal; eger Amerika Mera El Kebir, Bizerta, Malta, Kibris
ve Iskenderiye’de hava ve deniz Gsleri kurma izni alsaydi buna SSCB’nin
tepkisi ne olurdu?

Bu konuyu kapatmadan &énce su soru sorulmalidir; listelenmis olan
bitin 6zellikler dikkate alindidinda bu tir bir istihbaratin drettigi istihbari
bilgi ne kadar degerlidir? Eger, saglam ve guvenilir betimsel verilere, guive-
nilir raporlara ve dikkatle yapilmis analize dayaniyorsa; dederi mutlak ve
nihai olmayabilir, spekiilatif degerlendirme veya tahminler tam olarak geger-
li olmayabilir ancak, eger insan yasamlan ve ulusal glivenlik tehlikedeyse,
bir kristal kiireye inanmaktansa, ben, stratejik stati, belirli zaafiyetler ve
olasi hareket sekilleri ile ilgili verilere inanmay tercih ederim. Spekdilatif tah-
minler konusunda uzmanlasmis kisilerin analizleri ger¢ek hayatta olan olay-
lara ¢ok yakindir. Sosyal bilimler hi¢ bir zaman doga bilimlerinin ulastigi
kesinlige ulasamamistir ve belki de hi¢ ulagamayacaklardir. Ancak
karsilastiklan blylk sorunlara ragmen son 50 yilda oldukga biiy(k ilerleme
kaydetmislerdir.

Kapasite Uzerine Notlar

Her ne kadar bu tartismada konu, savas olasiliklar ve silahli kuvvetlerin
seferberligine dayansa da ve savasa ait drnekler verilse de su ana kadar
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konu barg dénemi konteksti igerisinde ele ainmistir. Bang dénemi, banisgin
surdirilmesi ve ulusal guvenlik politikalannin gézden gegiriimesi ve ayni
zaman da kazanmamiz gereken bir savas olasiigi gbz ardi edilmeden ele
alinmigtir. Peki eder savas déneminden bahsediliyor olsa idi stratejik istih-
baratin spekiilatif-degerlendirici unsuruna ne olurdu? Yapilan spekiilasyon-
larin ¢nemi ve y6nu degisirdi ancak, hig bir temel ézellik degismezdi.

Stratejik statiinin unsurlarinin bir gekilde degistigini diginelim
Baslangig i¢in savas yakin gelecege ait bir olasilik olacagindan durum daha
nettir.”® Bu sartlar altinda zaman faktériine kesinlik kazandirilir ve cografi
Ozellikler hakkinda daha agik olunabilir. Biyuk saldinyr ne zaman bek-
lemeliyiz? Cografi uzlam unsuru ile ilgili durumu daha net sezebilir ve dikka-
timizi bagka yere ¢gekmeye yonelik saldinlar ve ana saldin bélgeleri ile ilgili
net éngdrilerde bulunabiliriz.

Her ne kadar disman blylk stratejinin sivil unsurlanni kullanmaya
devam ediyor olsa da hemen hemen askeri unsurlara dénls tamam-
lanmigtir. Siyasi baski ve tehditler eldivenler gikanldiktan sonra politik ve
psikolojik savag halini almigtir. Bliylk gubuk ve seker gubugu ekonomik
savagin araglari halini almigtir.

3

Ordunun tamami seferberlik halini almigtir. Askeri gug ile ilgili biyik
soru artk (lkenin kapasitesi* ile ilgilidir. Orduda “kapasite” kelimesinden
kasit, tlkenin belirli bir zaman ve yerde kendine verilen gérevi basarabilme

Diger yandan savasin geliyor olmasi durum hakkinda kesin olarak bilgi sahibi olacagimiz
anlamina gelmez. Son savasta hig beklenmeyen veya tahmin edilemeyen olaylarin yaganmasi
buna iyi bir érnektir. Hig bir stratejik kahin 1 Eylil 1939 tarihinde ltalya’nin savasa girecegi ta-
rihi, Almanya’nin SSCB'ye saldiracad tarihi, Japonlarin Pearl Harbor'a saldiracagi tarihi ve
Italya’nin teslim olacag tarihi gérememisti. 1 Eyliil 1939'da durum hakkinda bir énceki yila
nazaran daha gok sey biliyorduk ancak higbir sekilde resmin tamamini net olarak géreme-
migtik.

Bu kelime askeriyede kullanilan zamanla anlam kazanmis bir kelimedir ve onu tam olarak bura-
da kullanmak igin sakliyordum. Barig dénemi kontexti iginde stratejik statu yerine bu kelimeyi
kullanma arzum oldukga fazlayd.. Bdyle yapmis olsaydim belki asker okuyucularimi onur-
landirmig olurdum ancak bu istihbarat terminolojisinde hala digerlerine kiyasla bozulmamig
olan bu kelimeyi bozmak olurdu.
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yetisidir. Bu hem dismanlar igin hem de Ulkenin kendisi igin gegerlidir.
Diigmanin gérevini tam olarak tanimladigi bir sirada amfibik bir operasyon
diizenlemek (Normandiya Cikarmasi), stratejik énemi olan bir noktay ele
gegirmek (Stalingrad), ve hava bombardiman ile diismani saf digi birak-
maya ¢aligmak (Londra’daki ilk blitz [hava saldinsi] veya V weapon saldinsi)
veya ticari filosunu yok etmek (Atlantik Campaign) konu ile ilgili daha genis
taminlamalar yapilabilir. Kapasiteler ile ilgili ikinci parametre (lkenin
ekonomik dlizenini zora sokmadan, siyasi istikran ve halkin diizenini boz-
madan (lkenin, savas alanina veya alanlanna yigabilecedi askeri giiciin
(kara, deniz ve hava) miktandir.

Bu noktada barg dénemi savas potansiyelini digmekte kullanilan sefer-
berlik konusu énemini yitirir ve onun yerine silahli kuvvetlerin operasyonel
basansini maksimum diizeyde tutmasini saglayan destek kapasitesi énem
kazanir. Savas potansiyeli istihbaratin hesaplamalarinda hala géz 6niinde
tutulmasi gereken bir unsurdur. Ancak artik savas bagladigina gére “potan-
siyel” kelimesi bir tarafa birakimaldir.

Zaafiyetler dnem kazanir ve istihbaratin gérevlerinden biri de bunlarin
tespit edilmesidir. Mimkiin olan tiim silahlarla bu zaafiyetlere saldirilir ve
kendi zaafiyetleri de yine mimkin olan tim gekillerde saklanmaya caligilir.

Bizim gdrevimiz dismanin kapasitesini géz éniinde bulundurarak onun
yapacagl muhtemel hareketleri tahmin etmeye ¢alismaktir. Askeri doktrinler
dismanin hareketleri hakkinda kesin yorumlarda bulunmaktan her zaman
kaginir. Digmanin niyetinin veya olasi niyetinin ne olacagi konusunda kesin
belirlemeler yapmaz. Digmanin hareket alternatifleri (izerine yapilan tah-
minlere “durum tahmini” denir. Genel olarak izlenen yol sudur; (1) gevre
hakkinda bilgi; arazi, hava durumu, iklim, lojistik v.b., (2) Diigmanin giicii ve
yerlesim diizeni, (3) kendi guglerimiz hakkinda bilgiler, (4) Digsmanin olasi
hareket sekli'* Temel olarak diigmanin hareket sekli askeri operasyonlarin
uzmanlik alanina girer, ikincil olarak politika ve ekonomi alanlarini ilgilendirir.

' llerleyen bélimlerde “durum tahmini” formiilini daha genis bir gekilde ele alacagim.
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Savas dénemi diismanin kapasitesi hakkinda bilgi sahibi olabilmek igin,
barig dénemlerinde benim stratejik stati ve belirli zaafiyetler olarak
tanimladigm bilgilere sahip olmak gerekir. Olasi hareket sekillerini tahmin
edebilmek igin ise, barig dénemlerine olasi hareket sekillerini tahmin etmek-
te intiyag duyulan verilere gereksinim vardir.

Bu benzer noktalan bir araya getirirken unutuimamasi gereken nokta,
bang donemlerinde ihtiya¢g duyulan bilgileri toplamanin zor olmadigidir
(SSCB harig). Il. Dinya Savagr’'ndan 6nce ve sonra dinyanin herhangi bir
lilkesi hakkinda istediginiz bilgilere sahip olabilirdiniz (SSCB harig) Ancak
savas$ sirasinda, diigman sizin bilgisiz kalmanizin ne kadar 6nemli oldugunu
bilir ve en temel bilgilere ulasmak bile neredeyse imkansizdr.

Bu bolim boyunca ana konu spekiilatif bilgi olmugtur. Bu elementi
anlatirken eger spekilatif bilginin sik rastlanan bir riin oldugu ve kolaylikla
elde edilebilecegi izlenimini yarattysam hemen bu hatami dizeltmek iste-
rim. Spekdlatif bilgi yaygin bir bilgi turi degildir. O istinbaratin en nadide
malzemesidir ve kolay elde edilmez. Ancak tlkemizin en yetenekli 6grenci-
leri tarafinda uretilir . Bilgiyi tretenlerin konunun uzmani, yeni bilgilere karg!
tarafsiz, yeni analiz tirleri Uretmek konusunda deha, hipotezlerinde yaratici,
kendi tercih ve o6nyarglarnnin etkisi altinda kalmayan ve sonuglarini
sunarken becerikli olmalar gerekir. Bilgi Uretenler profesyonel hayatlarinda
en basarili, entelektiiel biitiinliige sahip ve diinyevi bilgeligi olan kiilerdir.
Bu durumda benim bahsettigim bilginin goklugu degil ancak, diizgiin orga-
nize edilmig beyin hiicrelerinin tretebilecegi ince zekayi yansitan bilgidir.
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BOLUM V

ISTIHBARAT, ORGANIZASYONDUR

Istihbarat bir kurumdur; s6z konusu bilginin s6zii edilmekte olan ézellik-
li tirinlin pesini kovalamakta olan, aktif kisilerin olusturdugu fiziksel bir
organizasyondur. Boylesi bir organizasyon, yabanci Ulkeleri izleme ve bu
tlkelerin gegmiglerini, simdiki zamanlarini ve muhtemel geleceklerini
yorumlamaya hazirlikh olmaldir. Bu (lkelere dair Uretilen bilgilerin karar
alicilar igin faydal, yani sorunlan ile ilgili, tam eksiksiz ve zamaninda
oldugundan emin olmasi gerekir. Bdylesi bir organizasyonun ayni zamanda
gincel dis politikanin ve stratejik sorunlarin neler oldugunu bilen (veya
anlatilabilecek) ve profesyonel becerilerini mevcut sorunlar ile ilgili faydal
bilgiler uretmek igin kullanacak yetenekli uzmanlardan olugan bir ekibe
sahip olmasi gerekir.

Bu bdlimde organizasyonu ele alirken, aynintili idari dzelliklerini anlat-
mak arzusunda degilim. Bununla birlikte, istinbarat organizasyonunun,
daha ilerideki bir béliim bagh@ altinda (B6lim 8) uzun uzadiya tartisacak
oldugum, belirli sorunlan vardir. Bu kisimda ise kendimi organizasyona dair
genel bazi yorumlarla ve ne tir kisileri dahil etmesi gerektidi konusu ile sinirl
tutmak istiyorum.

Ekibi olusturan kisilerin bazilannin, ézellikle olayin yasandigi yerde ve
anda orada olup gdzlemlemede bulunma konusunda uzmanlagmig olmalar
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gerekir ki, denizasin gozetleme kuvvetinin blyik kismini onlar olustura-
caktr. Sozkonusu kisiler yabanci (lkelerin baskentlerine yerlestirilir ve
gorevleri gbzlem yapmak ve sonuglanni rapor etmekten ibarettir. Bu kisiler,
benim stratejik istihbaratta cari rapor olarak adlandirdigim unsuru biyiik
olciide karsillamaktadrr. Ideal bir agk' dig gdzlemcinin, enformasyon
gorevlisinin ya da atasenin nitelikleri nelerdir?

Ik olarak, yiizeysel olmalarina ragmen, dnemli olan bazi 6zellikleri
vardir. Bu kisinin, yabancilardan ya da yabancilarla birlikte yasamaktan
hoslanmayan yapida bir kisi olmamasi; digandaki yasantiya ayak uydura-
bilmesi ve uyum gdsterebimesi; insanlarla iyi anlagan, disa dénik bir
yapiya sahip olmasi gerekir. Genelde bu, niteliklere sahip olup, daha derin-
likli higbir 6zellidi bulunmayan kisiler, dis gbrevler igin segilirler. Bu uygu-
lanan, zayif ve verimsiz bir politikadir, zira bdyle bir kisi, bir gézlemci olarak,
herhangi bir Amerikal turistten ya da kendi Ulkesi diginda bir yerde
yasamakta olan herhangi birinden daha keskin ve zekice g6zlemlerde bulu-
namayabilir. Her seyin 6tesinde sahip olmasi gerekli olan, izlemekte oldugu
konu ve durumlarda meydana gelen degisikliklere karsi yuksek bir
duyarliliktir. Bu duyarlih@, konusunda uzrnanlagarak edinmistir. Calisma ve
tecribe ile edinmis oldugu bu nitelikler, dis ortamda bir duyarliik alani, bir
elek meydana getirir.

Ancak bdyle bir elekte toplanmis olan her bilgi, tlkesindeki istihbarat
organizasyonunun ilgisi kapsamina girmeyecektir. Iglerinden yalnizca belir-
i seyler organizasyonun ilgi alanina giriyor olacaktr. Bu belirli seyleri
digerlerinden ayiklayabilmek icin de, “ABD yapimi” ikinci bir ele§e sahip
olmasi gerekir. Yani, gézlemlemekte oldugu dis ortama oldugu kadar, kendi

Bir gizli gézlemcinin sahip olmasi gereken bir numarali niteligin, ayni zamanda gdzlem faaliyet-
lerini de gereksiz ve yersizce sinirlamayacak, ortaya gikarilamaz bir gizli kimlik ya da maske
oldugunu séylemeye gerek yoktur. Kimligini 6rten bu maskenin yaninda sahip olmasi gereken
bagka nitelikler de vardir ki bunlarin gogu, agik gozlemci igin tanimlanmig olanlarla aynidir.

B
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llkesinin dis siyasetinin ve stratejisinin gereklerine dair bilgilere de tam
anlami ile duyarhlik kazanmig olmalidir. Istenilenin ne oldugunu, neyin énem
teskil ettigini ve neyin 6nemsiz oldugunu bilmesi 1azim gelir.

Son olarak, salt izlenimleri pasif bir bigimde algilayan biri olmanin &te-
sine gegmelidir. Kendi kendine, sirekli olarak, karmasik ve getrefil,
anlasiimasi ve cevaplandiriimasi gii¢ mahiyette sorular sormalidir. Bilgilerin
dogrulanmasi veya geligkilerin ortaya konulmasi igin yeni kaynaklar
arayisinda vyaratici ve 6zgin olmal, edindigi yeni kanitlara elestirel
yaklagmali, sorgulanamaz olgularin diizenlenmesi ve siralanmasinda sabirl
ve dikkatli davranmall, hipotezlerin segilmesi ve ayiklanmasinda nesnel ve
yansiz olmalidir- kisacas, isi éncelikli olarak bir aragtirma isi olmasa da,
egitimli bir aragtirmacinin niteliklerine sahip ve teknigine de hakim olmaldir.

Organizasyonel anlamda bakildi§inda, biitiin bunlar, istinbarat servisinin
egitimli ve yetenekli kisileri ise almasinin, onlari, bu hikimetin bilmek
isteyecedi konulara tam anlami ile asina olana dek (ilkedeki ¢alisma biiro-
sunda tutmasinin ve bir kez sahaya g¢ikanldilar mi da, hikimetin bilgi
gereksinimlerindeki degisiklikler ile ilgili olarak giincel halde tutulmalanni
saglamasinin gerekli oldugu anlamina gelmektedir. Dolayisi ile, dig faaliyet-
leri agiktan agida gdzetleme ekibi, lilkede kalan gizli gbzetleme ve arastirma
ekibinin bir denizagin uzantisidir. En azindan éyle olmasi gerekir. Ulke igin-
deki ¢alisma ekibi ile olan yakin ve siki baglantisinin, gérev rotasyonu
vasitasi ile vurgulanmasi ve resmilestirimesi gerekmektedir.

Istihbarat organizasyonunun, yurtdiginda gézetleme gérevinde bulunan
kisilere ek olarak elbetteki iilke iginde de bir kurulugu bulunur. Ulke iginde-
ki bu kurulugu olusturan ekip, Ulke igi esash olan gézetleme ve arastirma
gérevleri ile mesgul olur. Ulke iginde gdzetlemenin agik bir ugrasi olmasi
durumunda, gbzetleme ve aragtirma ile gérevli kisilerin nitelikleri arasinda
blyik 6lgude bir tst tiste binme durumu s6z konusu olur. Gergekte, her
yapar. Gozlem gorevi dahilinde o gin itiban ile alnmig. olan radyo
yayinlarina, dig basin biiltenlerine, dig dlkelerin -kendi uzmanlk alani
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icerisinde kalan baglica éneme sahip gazetelerine, ilgili alanlardaki gézlem-
cilerden ve atagelerden gelen mesajlara ve raporlara gz atar. Diger tarafta,
arastirma gérevi dahilinde -ki ayni zamanda bir yandan da bu isi ydr(ite-
bilmelidir- olaylarin gunlik gelisimini gézlemlemekte iken edindidi veriler
muhtemelen ¢alismasinin énemli pargalarini tegkil edecektir. Bugiin neler
olduguna dair son gelismelerden haberdar olamaz ise aragtirmasi, netligini
ve istikametini kaybedecektir. Ayrica, tam ve eksiksiz olmayacagini séyle-
meye gerek bile yoktur.

Dis sahada agiktan agida gozetleme ile gérevli bir kisi igin gerekli olan
niteliklerin, Ulke igindeki gbézlem ve arastrma ekibinde de bulunmasi
gerekir. Bu kisilerin de dig siyasette hikim slrmekte olan sorunlarin
farkinda olmalari, gézlenmekte olan bu dig politikadaki sorunlar olusturan
konular Uzerinde gok iyi bir egitim almis ve kendilerini bilgi elde etmeye
adamis olmalan, titizlik ve 6zenli galisma gerektiren arastirmalar ve yansiz,
tarafsiz analizler yapabilmek igin gerekli kapasiteye sahip olmalari gerekir.
Yaptiklar ¢aligmalarin bir bélimi benim askerlik sanatinida dahil ettigim
sosyal bilimler alaninda olacaktir. Cevaplamak zorunda olduklar sorular
anlasiimasi zor, az kisinin anlayacagi sorulardir ve bunlara ulasmak ancak
ve ancak 6zel gaba sarf edilmesini gerektiren dillerin ve bilim adamlari
tarafindan geligtirilmis yliksek seviyede elestiri tekniklerinin bilinmesi ile
mimkin olabilir, bunlar gogu kez incelikli bir zekay yansitirlar ve yalnizca
bunlarla yagamis olan ve incelikli noktalanni neredeyse sezgisel olarak anla-
makta olan biri tarafindan algilanabilirler.

Ornek vermek gerekirse, Kuzey Afrika’ya yaptigimiz gikarmaya iligkin iki
klguk sorunun lizerinde diiglinelim. Bu operasyonun diizenlenmesine karar
verilmeden uzun zaman 6nce, Amerika Birlesik Devletleri, Fransiz Vichy
hikimeti ile varlan bir anlasma uyarinca Fransiz Fas’ina, Cezayir ve
Tunus’a zaman zaman petrol drinleri, pamuk, seker ve g¢aydan olusan
drtinleri gdndermekteydi. Oteden beri ve 6zellikle de 1942 yazinda bu {riin-
lerin potansiyel propaganda degerleri gayet iyi anlagilmis durumdayd; eger
olmasi gerektigi gibi ambalajlanmis olsalar ve nedenlerimizi anlatan bir tir
mesaj tasiyor olabilselerdi ¢ok daha iyi olurdu. Bu mesaj ne olabilirdi? Hangi
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dillerde yazilmis olmalydi? Hangi sézciiklerle ve nasil kurulmus ciimleler ile
ifade edilmeli, dile getirimeliydi? Sorun, éziinde, reklamcilarimizca gayet iyi
anlagilabilirdi ancak bu s6z konusu durumu farkliydi. Amerikalilara uygu-
landiginda oldukga yiiksek bir basan sansina sahip bir nitelendirici ctimle-
cik, bir etiket tasarlayabilirlerdi, bununla birlikte s6z konusu hedef kitle
Amerikal degildi, ¢ogunlukta olarak Fransiz ve Arap’tl. Somirgeci
Fransizlarin ve Kuzey Afrikal Araplarin ruhlarina, gergek duygularina ve
vicdanlarina nasil ulagirsiniz? Iginde bulunduklar psikolojiyi, yonetim ide-
olojilerini, disinme aliskanlklarini ve kendilerini ifade etme bigimlerini,
kendi insanlarinizinkini bildiginiz gibi bilmeniz gerekir.

Basariya giderken kargilagilabilecek tehlikeler ile ilgili olarak, mesajin
Arapga’daki gergek cumle kurulusunun uzerinde dugunelim. Bu, eski bir
dildir ve simdilerde bu dili kullanmakta olanlarin karsi karsiya oldugu yeni
dinyaya kendini hizla uyarlamaktadir. Kur'an’in yazii bir metin haline
gelmesinden bu yana birgok sey oldu; demokrasi, totalizm, liberalizm gibi
kavramlar kullanimadan 6nce bu kelimeler igin bir terminoloji olusturul-
malidir. Glinimiiz Arap gazetecileri, politikacilan ve profesérleri tam da
bdyle yapmaktalar ve yalnizca Arap klasiklerindeki dili bilen uzmanlarimizin
sz konusu mesaj terciime edebilmeleri miimkin degildir. Bu isi yapacak
olan Amerikali, yalnizca Arapga konusma dilini ve modern gazetecilik dilini
degil, Kuzeybati Afrika Arap kiltiriinin mahalli merkezlerinde Fez ve
Marrakeg’de, Oran, Constantine ve Kairouran'da- konusulan ve yazida kul-
lanilan bu yeni yesil dilin istisnai alt-tirlerini de bilen bir kisi olmalidir. Bir is-
tihbarat organizasyonu, halihazirda sahip oldugu ekipten olsun, ya da
danigman isim listesinden olsun béyle bir kisiyi gikaramamasi durumunda
yukimlklerini yerine getirmekte basarisiz olacaktir.

Diger bir 6mek, Ispanyol Fas’inda bir ordunun giivenebilecegi mevcut
isgict hakkinda tahminde bulunmaktir. E§er bu sorunun ¢6ziimi insan
isglicti hesaplamalannda uzman ancak Ispanyol Fas’'nin ézel durumu ile
ilgili bilgiden yoksun bir kisiye birakilsaydi cevap kabul edilemeyecek
Olgiide yaniltici olurdu. Uzman, Ispanyol Fasi niifus sayim rakamlarini nomi-
nal bir de@er olarak almakla yola yanhs bir fikre dayanarak ¢ikar ve niifus
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sayiminda sayllmis ve kaydedilmis kisilerin fiziksel olarak ulagilabilir olduk-
lanni, bu kisilerin isteklendirici ve 6zendirici 6dller devreye sokularak ise
baslatilabileceklerini ve bir kez istihdam edildiklerinde de kendilerinden iste-
nen ¢gesitli isleri yapabileceklerini farz etmis olmakla da bu hatasini pergin-
lemis olurdu. Insan giicii hesaplamalarinda uzman kisinin yaninda ona bu
sayim rakamlarinin sisirilmig, insanlarin diizensiz ve esas itibari ile iletisimsiz
olan bu ke igerisinde kiglk topluluklar halinde dagimis durumda
yasamakta olduklarini, bu insanlarin yapmak istedikleri en son seyin
calismak oldugunu ve bir sekilde galismaya ikna edilmeleri durumunda da
g6zetim ve denetim sorununun biyik boyutlarda olacadini izah edecek-
kisacas! 0 bolgeye 6zgii diizeltmeleri yapacak bir Ispanyol Fasi uzmani
olmadan- varilacak bir sonug gergekte yaniltici olurdu. Béyle bir uzman
gereken yeterlilik ve becerileri yalnizca énerilen metotlan kullanmak yoluyla
gelistirebilir. Bir istihbarat organizasyonunun ¢ok sayida bu tir gergek
uzmanlara sahip olmasi gereklidir.

Bu ornekler, Fransiz (sémiirgesi) Fas'ta kullanilan Arap dilinin nasil
yazildigini bilmememiz ya da Ispanyol (sémiirgesi) Fas’taki bolgesel iggiicii
arz) tahminlerini yiiksek tutmus olmamiz yuziinden Kuzey Afrika ¢éllerinde
yenilgiye ugrardik énermesini akla getirmek veya béyle bir izlenim yaratmak
maksadi ile verilmemistir. Farkl drnekler de kanitlayabilirdi ki, buyik mik-
tarlarda kargilagtirilabilir nitelikte 6zel bilgiye sahip olmamamiz durumunda
¢ikarma maliyetleri fark edilebilir 6lgiide daha yiiksek olacaktir.

Benim Uzerinde durdugum nokta, herhangi bir kisinin bir istihbarat orga-
nizasyonunda gérev alamayacagidir. Anlatmak istedigim sey, istihbarat
organizasyonun, kendisi isine adamis uzmanlardan olusan etkin bir Gretim
birimi oldugudur.

Bir anlamda, istihbarat organizasyonlarinin hi¢ degilse bir nebze biyiik
bir Universite fakiltesine benzemeleri gerekir. Arastrmanin ve dikkatli
disindsun “kendilerine nefes alip verdiren sey” oldugu diistincesini tagiyan
insanlara sahip olmal ve buna uygun olarak da, biraz tuhaf kagan, eksantrik
ama bagka kimsede olmayan benzersiz yeteneklere sahip kisilere kargl da
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tolerans gdstermelidir.? Bir nevi akademik arastirma &zgirliigiuni garanti
etmeli ve tek tiik de olsa, pratikte uygulanabilirligi olmayan bulgular elde
edilmig olmasina isaret ederek bu 6zgurliigun bir pargasini alip gétirmekte,
gblge disirmekte ve kugiltmekte olanlarla da mucadele etmelidirler.
Gergegi bulma arayig), ¢ogu zaman igermekte oldugu buyiik zorluklara
duyulan saygidan kaynaklanan itaat etrafinda yapilanmalidiriar.

Istihbarat organizasyonlaninin, 6zel olarak tahsis edilmis uygun tesisleri
olmasi gerekir, bunlarin baginda bir kiitiphane ve sakin, rahat bir ¢alisma
ortami gelmektedir. Kiitiphane, hem yayinlanmis referans ¢aligmalari, hem
de, ginimuziin haberleri ile, gelecege yoénelik yapimig analizlerin ham
materyalleri olarak siniflandiriimis, etkili, istenilen sonucu veren ve homojen
bir biitiin olugturan dékiumanlan igermelidir. Kittiphanenin iyi idare edilme-
si gerekir, iyi idare edilmekten kastetti§im, Amerikan kituphanelerinin
olusturdugu ideal tarzi sirdirme pesinde kosulmasinin gerekli oldududur.
Bu, elbetteki bir genel kitiphane boyutunda olmayacaktir ancak dig
diinyada hikim sirmekte olan giincel gelismeler alaninda kapsamli genis
bir kiitliphane olacaktir. Sessiz bir galisma yeri ile de, savas siresince gok
rastlanildi§i gibi ve oldukg¢a yaygin olan kisi basina kirk kistr metrekare
alanin distidu caligma ortamlarina nazaran galiganlan entelektuel

Bu paragrafta verilen mesajin, simdi (Eylil 1950) oldugu gibi, blyik énem arz edebilecek
oldugu zamanlar gok nadirdir. Hikimetin koministlerden hakli gérilebilir korkusu, yavas
yavas ve degistirilemez bir bigimde, konformist olmayan herkesten duyulan bir korkuya
doénistikge, hayal glci ve 6zgin fikirleri olan ve disglncelerini geleneksel olmayan bir
bigimde kanalize edebilme yetisine sahip insanlar igin sézde giivenlik testlerinin gittikge
incelmekte, azalmakta, ufalmakta ve Gnemini kaybetmekte olan tuzak aglarina uyum saglamak
gitgide zorlagiyor olmall. Insanlarin sadakatini ve agizlannin sikihgini sinayan gergek testlerden
ziyade bu testler gitgide -hiikimet igerisindeki ve de digindaki- sorumsuz Amerikalilarin
siradan oldugunu diigiindiigli insanlar igin yapiimakta olan testler haline geldi. Bunun netice-
si, muhtemelen bu is igin sahip olduklan en énde gelen nitelikleri Chicago Tribune'den ya da
kendi sohretlerinin ve reklamlarinin peginde kogan Kongre uyelerinden gelen saldirilara agik
olmamalan olan insanlara verilen bir sertifika olmasi olacaktr. Bir istihbarat ekibi bu gittikge
incelmekte, azalmakta, ufalmakta ve dnemini kaybetmekte olan tuzak aglari ile elekten gegiril-
dikge, bu ekibe mensup kisiler de bir banyonun zeminindeki karolara benzer -ve anlamli ve
6zgln disince igin de neredeyse ancak bu kadar yeti sahibi- olacaklardir.
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¢alismaya konsantre olmaya daha biyiik 6lglide sevk etmekte ve imkan
tanimakta olan bir yeri kastediyorum.

Bununla birlikte, istinbarat organizasyonlarinin bir tniversite fakltesi ile
benzerlik tagimasi yeterli degildir. Daha hizli bir isleyis temposuna yénelmeli
ve her ne kadar dogrulugun ara sira ve maalesef feda edilmesini gerektirse
de son teslim igin verilen muhletlere daha biylk bir titizlikte itaat
etmelidirler. Istihbarat organizasyonlannin, ayni zamanda, en bilyiik metro-
politen gazetelerimizin sahip oldugdu niteliklerin pek goguna da sahip olmasi
gerekmektedir. Ne de olsa, vazifelerinin buytik godunludu seckin bir giin-
delik gazeteninkiler ile benzerlik gosterir. |zler, rapor eder, 6zetler ve analiz
ederler. Yabanci muhabirleri ve Ulke ici ekipleri vardir. Tipki bir gazete gibi
onlarin da hususi ve gizli olarak gelistirmis olduklan taze haber kaynaklari;
hizll ve emin haberlesme ve iletigimleri vardir. Bir oranlama yaptigimizda,
haber atlama ve hatal haber igin daha biyik cezalan olmakla birlikte, tam,
eksiksiz ve dogru olma sorumluluklan; son teslim igin belirli muhletleri
vardir. Giinde milyonlarca kelimelik haberleri ele aliyor olmak ve dogru ekip
elemaninin kendi alanina uygun diisen tim mesajlan almasini saglamak
problemini ayni sekilde onlar da yasarlar. Hatta ve hatta ayni bir gazete gibi
editoryal kontrol sorunlar, kopyalama ve dagitim zorluklan da bulunmak-
tadir. Bu anlamda, istihbarat organizasyonlarinin, bir gazetenin organizas-
yonu Uzerinde daha ¢ok ¢alisma ve arastirma yapmasi ve bu organizasyo-
nun evrelerinden hangilerine gereksinim duymakta olduklanni saptayip, bir
anlamda bu fikirleri 6diing almalan ve kullanmalari uygun disecektir.

Konuya gazete ve universiteler ile benzerlikler agisindan bakilirken, bir
istihbarat organizasyonunun, bunlar ile beraber, iyi bir i$ organizasyonunun
belirli karakteristiklerine de sahip olmasi gerektigi de ele alinmaldir. Ancak
burada katiyen istihbarat organizasyonlarinin kullanmakta oldugu dile is
diinyasina 6zgii sdzciikler yiklemek kasti yoktur. Istihbarat, bir Griintin (bil-
ginin), ham materyallerden (her gesit veriden) isgiici (ylksek beceri ve
yeteneklere sahip isgici -ancak bu ig diinyasindaki anlaminda
kullanildiginda pek pratik olmuyor-) ile Uretilmesi ile mesgul olan bir organi-
zasyon olarak disunilebilir - ve isin ash siklikla da éyle dugunilmektedir-.
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Uriiniin, tasidi§i etikete uygun degerde olabilmesi igin standartlan gergek-
lestirmis olmasi gerekir. Tiketicinin farklh taleplerini kargilaycak gesitli
sekillerde paketlenmelidir. Baz: tiketiciler Griind yan tamamlanmis sekilde
(Uzerinde yorumlan ile birlikte saha notlar), bazilan tamamlanmig ancak
paketlenmemis (birgok konu hakkinda ya da bir konunun birgok ydnleri
hakkinda bilgi verici ve belki bir kag ciltten olusan bir ansiklopedi formun-
da) ister, zor bedenen ve en ¢ok dikkat ve titizlik isteyenler ise trini kiiglk
miktarlarda ve hediye paketi yapimis olarak (diinyanin iginde bulundugu
durumun iki ya da daha az heceli kelimelerden olusan bir sayfalik bir 6zeti)
isterler. Uriin yalniz ambalajlanmasinda degil, i¢c kompozisyonunda ve ter-
kibinde de tiiketicinin zevkindeki, ya da daha iyi bir tanimlamayla tuketici
gereksinimlerindeki, inig ¢ikiglara, dedisikliklere ve dalgalanmalara hem
yonelmis olmal hem de bunlan yansitabilmelidir. Birakin Macaristan
komunist olmakla gézdag versin ve kangimdaki malzemelerden Macar
olani arttinlsin; birakin Panama Usler konusunda bize karg tavir almaya
hazirlansin ve Panama unsurunun artirimasi gerekecek olsun. Tecribe
birikimini kullanarak, yeni bir Grtine olacak tiiketici talebini 6nceden tahmin
edip ona gore davranabilir -hatta bu talebi yaratabilir-, ancak yalnizca
kalitesini devam ettirmek suretiyle sirekli kabul gérmeyi bekleyebilir mi?
Birgok tliketim maddesi ureticisi gibi istihbarat da, ancak, urind Gstin nite-
likte bir arastirma, ihtiyath ve sakingan bir gelistirme, saglam bir tasanm ve
dikkatli bir Gretim slrecinin agk ve yanlis anlasiimaya yer birakmayacak
isaretlerini tagidiinda en biyik pazarlama basarnisini gésterebilecektir.

Istihbarat organizasyonlar birbiri ile rekabet igerisindedir. Pazan
galismalan ve heniz kullanimamis olan agikliklan bulup gelistirmeleri
gerekmektedir. Terbiyeli, nazik, temiz , agirbash ve yiksek zekaya sahip ve
yalnizca Urin{ kabul ettirmeye ¢aligmakla ve tiketicinin Grine olan reaksi-
yonunu degerlendirmekle kalmayip yeni Grinlerin gelistiriimesini de géz
onlnde bulundurarak tiiketicilerin yeni sorunlarini da kesfetmekte olan satis
elemanlarindan olusan kiiglk kuvvetlerinin devamliigini sadlamalan gerek-
mektedir. Gelecek i¢in planlamalar yapmalidiriar.

Organizasyonlaninin i dinyasinin bu karakteristiklerini yansitmasi
gerekir ve her ne kadar gerek gazetecilerin gerekse profesdrlerin, organi-
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zasyon ¢izelgelerine, birbirlerine esit oranda alerjik olduklar séylense de,
organizasyonlarin sistemlerini gizelgelere gére oturtmalan ve gizelgeye
riayet edilerek idare edilmeleri gerekir. Ancak, ayni zamanda, yapisinin
dzgirce sekil degistirebilmesi ve gerektiginden az istifade edilmig bir birim
olmaktan ¢ikip 6nceden tahmin edilemeyen buytk islerin yiklenebilecegi
bir birim olma y&ninde bir yetki degisimini mimkin kilacak becerilerin
kazaniimasi yolunda da gayret sarf etmelidirler. Herhangi bir birimin énemi
unutulmus olan herhangi bir operasyondan menfaat sadlamasina izin ver-
memelidirler. Eger bilango 6yle gbsteriyorsa, ne kadar keder verici olsa da,
organizasyonun yeniden dizenlenmesini Ustlenmeye yoénelik isteklilik ve
riza géstermelidirler. En iyi musterilerinin itiban i¢in can sikici, usandirci ve
gérintse gore herhangi bir fayda getirmeyecek olan gorevleri istlenmeye
de istekli olmal ve bunlar ustlenebilmeli, bunlarin hepsinin de &étesinde
sahip olduklan yetenekleri abartmamal), teslim edebilecek olduklarindan
fazlasini satmamalidiriar.

Istihbarat organizasyonlan hakkinda bu soylemis olduklanm, savag
zamanlan igin oldudu kadar bans zamanlan igin de dogru ve gegerlidir.
Yalnizca kétl ve yetersiz organizasyondan olusan kétl ve yetersiz istih-
baratin savag durumunda son derece dramatik cezalan olmasi yuziinden
benzeri cezalarin barig zamanina 6zgi olmadigini diisinmenin etmenin bir
mantig yoktur. Blyiik bans stratejisi gergevesinde yapilmig olan yanlhiglar
belki de gereksiz 6lglide korkung bir savas alani gérintisiinin meydana
gelmesinin sebebi olmayabilirler, ancak bazen bundan daha kétisiine
sebebiyet verirler.
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BOLUM VI

MERKEZI ISTIHBARAT

Daha 6nce sozi edilenlerden de gérilebilecedi gibi, biiyik strateji ve
ulusal giivenlik istihbarati, hiikimetin normal sireglerinin bir sonucu olarak
kendiliginden meydana gelmemektedir; karmagik bir mekanizma vasitasi
ile, kuvvetli ve maksath gayretlerin sonucunda uretilmektedir. Bu ve bunu
takip eden iki bélimde istihbarat makinesinin belirli yonlerini ele alacagim.
Ve buna, kendi Merkezi Istihbaratimizinkiler ile bashyorum.

22 haziran 1946 tarihinde Baskan Truman, Disisleri, Savas ve Donanma
Bakanlarina bir genelge géndermisti; genelgede “tim federal yabanci istih-
barat faaliyetlerinin, ulusal giivenlikle iliskili istihbarat misyonunun en etkili
basariya ulagsmasini temin edecek bigimde planlanmasi, gelistirimesi ve
koordine edilmesi” emrini veriyordu. Genelge, “Bu amaci basaryla yerine
getirmek Uzere, kisisel temsilcim olarak segecedim bagka bir kisi' ile birlik-
te sizleri Ulusal Istihbarat Yetki Birimi olarak tayin ediyorum” sozleriyle
stryordu..

Ve genelge sdyle devam ediyordu: “Varolan édenek sinirlan igerisinde
her biriniz zaman zaman kendi bakanlklannizdan kisileri gérevlendirecek,
tesisler tahsis edeceksiniz, bu kisiler kolektif olarak bir araya geldiklerinde

' Daha sonra Donanma Amirali Leahy bu géreve tayin edildi.
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bir Merkezi Istihbarat Grubu olusturacak ve Merkezi Istinbarat Sefi yéneti-
mi altinda Ulusal Istihbarat Yetki Birimi‘ne yardmci konumda olacaktrr.
Merkezi Istihbarat Sefi benim tarafimdan tayin edilecek, Ulusal Istihbarat
Yetki Birimi‘ne karsi sorumlu olacak ve bu birimin oy hakki bulunmayan bir
lyesi konumunda yer alacaktir.”

Bagskan, bu sdzleri ile tarihimizde ilk kez stratejik istihbarat igin resmi bir
merkezi organizasyon olusturmus oldu.? Merkezi Istihbarat Grubu’nun
alisildik tiirde bir federal komisyon ya da kurul olmadigina isaret etmek
gerekir. Bagkan'in, Kongrenin bir yasasina karsilik, kullanmig oldugu yéne-
tim yetkisinin cevabi olarak hayata gegirilmigtir, fonlar ve personel konu-
lannda, hiikiimetin saptanmis (¢ bakanhdina baghdr.

Bu diizenleme merkezi istihbarat organizasyonunun siiratli bir bigimde
kurulmasini mimk(n kilmig olmasi itibari ile vgtiye layikken, agikga goriilen
dezavantajlan da vardi. Bunlar arasinda, belirsizligin getirdigi dezavantaj en
basta gelenlerden biriydi. Katkida bulunan (i¢ bakanhgn, “varolan 6denek
sinirlannin”, bu bakanhklarin ihtiyaglannin yeterli olacak sekilde kargilan-
masini tedarik etmek tizere kisiler goreviendiremeyecek ve tesis tahsis ede-
meyecek bir noktaya kadar daraltilacagini ve kisitlanacagini kim énceden
bilebilirdi? Bir Kongrenin -baska sartlar altinda merkezi istihbarat fikrine
egilim gbsterecek- organizasyonun ayakta durmasini saglayan bakanliklarin
biitgelerinde biiyuk 6lgtide azaltmaya gitmekle bu organizasyonun varligina
son veremeyecegini kim sdyleyebilirdi? Bu kosullarda hangi birinci sinif sivil
bu organizasyonda ise alinmak, hangi birinci sinif bakanlik memuru burada
gorevlendirilmek isterdi?

Ikinci Diinya Savagi boyunca (Miisterek Kurmay Bagkanlardan olugan Miisterek Istihbarat
Komitesi) (Joint Intelligence Comittee) savas dénemi stratejik istihbarat misyonu ile gérevliydi.
Birkag alt komitesi ve faal durumdaki komiteleri yalnizca Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri'nden
degil, birkag sivil devlet dairesinden -Digisleri Bakanhs, Stratejik Hizmetler Birosu ve Dig
Ekonomi ldaresi’nden- temsilcileri de igine dahil etmisti. Bu boyutta, JIC bir nevi merkezi istih-
barat organizasyonu idi ancak faaliyet alani savag dénemi misyonunun dogasi ile sinirhydi.
Kdkenini olugturan grubun, yani JIC'nin kendisinin, higbir zaman, resmi mevcudiyetiniilan ede-
cek bir yénetsel mevkisi olmad.
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Merkezi Istihbarat ikinci sefi Korgeneral (simdi Orgeneral’dir) Hoyt S.
Vandenberg butin dikkatini bu sorun (zerinde yodunlastirmisti. Biiyik
olgtide, onun, yénetici oldugu dénemin de disina tagan uzun sureli gayret-
leri sonucunda, merkezi istihbarat, Kongre’nin bir yasasi kapsaminda yasal-
lastirimistir. 1947 Ulusal Glivenlik Yasasi Baslik |, Paragraf 102,* bir Merkezi
Istihbarat Dairesi’ni (CIA) kesin olarak ortaya koymus ve bu kurumun biitge-
si meselesini de Kongre’nin yillik olarak ele aldi§ konulardan birisi haline
getirmistir. Simdi bu yasayi inceleyelim.

Belki de ilk olarak sdylenmesi gereken, merkezi istihbaratin almasi
gereken esas bigime dair uzun sireli bir argimanin, en azindan simdilik,
sona ermis goriniimii vermekte oldugudur. Savasin son giinlerinde bu
argiiman doruk noktasina varmisti ve merkezi istihbaratin gok biyiik ¢apl
faal bir organizasyon mu, yoksa bir nevi holding ve isletme organizasyonu
mu olmasi gerektigi yoniindeki temel soru etrafinda odaklanmisti. Faal bir
organizasyon olmasi gerektigi fikrinin en ug¢ noktadaki savunucular, blyik
strateji ve ulusal glivenlidin istihbaratinin ¢ok gizli ve 6zel sorumlulugunu
neredeyse tek basina tasiyan bir istinbarat dairesinin, isi dogru ve kural-
lanna uygun bigimde yapacak yegane tir oldugunu ileri sirmekteydiler. Bir
daireye bagh bir istinbarati tam olarak isin diginda birakmazken, gegerli olan
doktrinde toplama, degerlendirme ve dagditma olarak tanimlanmis olan
fonksiyonlan (ya da benim tanimimla- gézlem, arastrma ve dagitimini
yapma fonksiyonlarini) kendi basina yuritecek bir merkezi istihbaratin altini
gizmekte, 1srarla bu yénde telkinlerde bulunmaktaydilar. Béyle olmasinin,
bélime bagh bir istihbaratin énemli bir bélimuni ambalajlamanin (ya da
kopyalamanin) disinda bir yardimi olamazdi. Uygun bytiklikte bir ekibi ola-
cakti; yani ¢cok genis. Hiikimetin politikalar olugturmakta olan ya da faal
durumdaki bir bakanh@inin ya da dairesinin bir par¢asi olmayacakti. Diger
tim benzeri bakanlik ve devlet dairelerinden aynimig bir konumda, onlarin
hizmetine aynlmisg, bir nevi engin bir referanslar ansiklopedisi olacakti. Bu
fikrin destekleyicilerinin bir bélimi bunu Migterek Kurmay Baskanlarina
(Joint Chiefs of Staff), bir diger bollimi de Baskan’a rapor etmisti.

3 Sekseninci Kongre, Birinci Oturum, Kamu Kanunu 253
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Bdyle bir organizasyonun savunulmasinin etrafinda, biyik 6lglide
merkezde toplanmig bir yénetimin yaninda ve karsisinda yer alan, algiimis
arglimanlar da biyuk bir hizla dénmeye basladi. Benim goérusiime goére
bunlar ikincil neme sahip konulardh. Istihbaratin biiyik ¢apl faal bir orga-
nizasyon olmasi gerektigi fikrinin destekleyicileri, biyik 6nem tagimakta
olan bir konuda guglu bir tezi savunmaktaydilar; bu da, e@er kurulan bu yeni
organizasyon istinbaratin bilgi toplama ézellikle de agiktan agiga bilgi topla-
ma asamasina dahil edilirse halihazirda yapilan galismalardan ¢ok daha
basarili olabilir.

Acgiktan agida ydritilen izleme faaliyeti ile bilgi toplamanin biyik
bélimi o zaman da simdi de hikimetin dig iligkilerimizle ilgili bakanliklari-
nin veya bélimlerin denizagin temsilcileri tarafindan yerine getirilmektedir. 3
hizmet bakanlia ek olarak Tanm, Ticaret, Hazine, Adalet bakanliklar ve
digerleri atase génderirler, hepsinden énde gelen Disisleri Bakanhgi Dig
Hizmet gbrevleri ve atageler gonderir. Eski gelenekler ve ydnetim uygula-
malarindaki sebepler yiiziinden, bu denizasirn gézlem ve bilgi toplama gucd,
standartlarin altinda kalmigtir. Mensuplannin bazilannin izleme ve rapor
baska gorevleri vardi; bazilarinin zamani ve hevesi vardi ancak 6ziinde bir
yeterlilije ve kabiliyete sahip degillerdi; bazilannin zamani vardi ancak
hevesleri de yetenekleri de yoktu. Ancak burada, iglerinde tam manasi ile
piril piril ve fevkalade zeki kisiler oldugunu da hatirdan ¢ikarmayalim.

Simdi, bu gbézlem ve bilgi toplama fonksiyonunu yerine getirmekle
gorevlendirilmis yeni bir kurumun, bakanhgin gelenek ve adetlerini kirabile-
cek ve kendi sahasinda gok hevesli ve kiyasiya rekabetgi bir uzman kadro-
sunu ortaya koyabilecek kadar gigli bir pozisyonda olup olmayacad
tartigilabilir. Digaridan gelen raporlarin daha iyi olma sansi, merkezi bir istih-
barat érgitinin kurulmasini gerekli kilan en énemli argiimandir.

Bdyle bir merkezilesme ayni zamanda, bana gére basarili bir istihbaratin
en dénemli prensibini, yani istihbarati tretenlerin istihbarat kullanicilarina ya
da tuketicilerine yakin olmasi prensibini gignemektedir. Bakanliklardan
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sadece birinin igerisinde bile, Uriinin tamhdini, zamanindah@ini ve uygula-
nabilirligini tek bagina mimkun kimakta olan, istinbarati iretenlerle istinba-
rati tiketenler arasi glivenin gesitli bigimlerini olugturmak ve geligtirmek ye-
terince zordur. |stihbarat, ayni dniforma, ayni bina ya da ayni meslek
icindeyken bile, bu giivenin olusmasi yolunda biyik engellerle karsi
karslyadir. Bu guvenin hélihazirda departmanlar arasinda uzanmakta olan
ack ve net bigcimde kimseye ayrimamig olan alan boyunca inga edimesi
bundan ¢ok daha zor olacaktr. Béyle bir istinbarat dairesi igin, Digisleri
Bakanhigi, Kara, Hava ve Deniz Kuvvetleri ile gergek bir samimiyet, giris
¢ikiglarin énlenmesi igin bariyerlerin kuruldudu bir kordon altinda olmak
misali kapal olmak, kendilerine 6zgi korkulannin, ve amaglarindaki, poli-
tikalarindaki ve planlarindaki kigik ama énemli degisikliklerin goreceli
masumiyeti igerisinde yasamak ¢ok daha kolay olurdu. Bdyle bir organiza-
syon igin gayretlerini yanhs yéne yénlendirmek, yanlis gelismeleri takip
etmek ve kiicik dnem tasiyan meseleleri rapor etmek hi¢ de imkéansiz
olmazdi. Dahasi, bakanh@in ginlik islerinden uzakh@inin, arastirma
sonuglarinin uygulanabilirli§i Gzerinde k6t ve menfaatlerine aykin bir etkisi
olurdu. Ve bakanliklara Bagkanin bizzat kendisinden gelen emirlerin de bu
durumu degistiremeyecegini sdylemek saninm ¢ok fazla abartilmis olmazd..
Blydk strateji icin bashca 6nem arz etmekte olan sorumluluklarn kaginlmaz
olarak tasimakta olan bakanlklar kendi istihbarat ¢alismalarini sirdirir ve
uzak bir konumda kalmis olurlardi; kendi istihbarat operasyonlarinin
kazanimlanni istihbarat dairesine gegirmekte tamamiyla samimi ve igten
olmayabilirlerdi. “Operasyonel bilgi” olarak gérme hak ve yetkisine sahip
olduklan bilgileri gegirmekte ise bundan da éte géniilsiz ve igtenliksiz ola-
bilirlerdi.* Eski Digisleri-Savag ve Donanma Bakanliklan Koordinasyon

Idarf uygulama, enformasyonel (ya da istihbarat) olarak adlandirdi§i iletisimlerle operasyonel
olarak adlandirdig iletigimler arasinda bir aynm yapmaya galismayi sever. Birgok durumda bu
ayrm gegerlidir. Sézgelimi Lima'daki Buyikelgilik galisanlarinin maas, izin ve seyahatleri ile
ilgili bir mesajin operasyonel bir Snemi varken istihbarat agisindan herhangi bir anlam ve 6nem
tagimamaktadir. Ama bununla birlikte, aslinda operasyonlara ayrilmis olup da altinda istihbarat
agisindan 6nemli seyler yatmakta olan diger mesajlar vardr. Ornegin, seyahat igin ek fon
isteginde bulunan bir ileti geliyor. Béyle bir istek normal olarak beraberinde bir agiklamay
gerektirir ve bu agiklamanin, igerisinde pekala 6nemli bir tabiata sahip bilgiler olabilir.
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Komitesi tarafindan ele alinmis olanlar gibi bakanliklar arasi konular ihtiva
eden meselelerde, her bakanlk kendi galisanlan tarafindan olusturulmus
istihbarat bilgilerine bel baglayabilirdi. Istihbarat dairesi* tarafindan tiretilmis
fikirlere ve gergek bulgulara sayg gésterme yoniinde dogal bir egilim de,
salt istihbarat dairesinin merkezi olmasi nedeniyle pek az geligebilirdi.

Ulusal Giivenlik Yasasl, Merkezi Istihbarat Dairesi'ni de igine aliyor
olmasi itiban ile, bu tehlikeleri birkag farkh yolla karsilamaya ¢alismaktadr.
Bunlardan biri, biyik ¢aph ve islemesi igin baska unsurlar gerektirmeyen
faal bir organizasyon fikrini reddetmek ve &éncelikli olarak bakanlik istih-
baratlannin koordinasyonuna yénelik bir istihbarat dairesini teskil etmektir.
Boylelikle, birkag sayfa énce s6zii edilmis olan “holding” ya da “igletme” tipi
bir organizasyon dogasinda olmak niteligini taglyacaktir. Yasa metnini
inceleyelim; (d) paragrafi, yeni istihbarat dairesinin fonksiyonunu
tanimlamaktadir. Metinde: “Ulusal guivenlik yararina, belirli Hiikiimet bakan-
liklarinin, departmanlarinin ve dairelerinin istihbarat faaliyetlerinin koordi-
nasyonunu sadlamak amaci ile:

1. Ulusal guvenlik ile ilgili olarak, Hukiumetin bakanliklarinin ve
dairelerinin bu gibi istinbarat faaliyetlerini iceren meselelerde, Ulusal
Glivenlik Konseyi'ni bilgilendirmenin ve énerilerde bulunmanin;

2. Ulusal giivenlik ile ilgili olarak, Hukiimet bakanliklannin ve daireleri-
nin bu gibi istihbarat faaliyetlerinin koordinasyonunun saglanmasi
icin Ulusal Guvenlik Konseyi'ne tavsiyelerde bulunmanin;

Peru‘daki, bu kisileri bir yerden bir yere gétirme igini Ustlenmis tasiyici firma aniden yetersiz,
glivensiz ya da giivenilmez bir hale gelmis olabilir -ki bu misyon igin bllylk bir sakinca tegkil
eder-. $imdi ekibi igin 6zel dizenlemeler yapmasi gerekmektedir. Eger toplu tasimada son
dénemde geligen bu aksilik henliz bir enformasyonel rapora konu olmamigsa, sézu edilmekte
olan “operasyonel” ileti, konu ile ilgili olarak Ulkeye génderilmig tek haber olabilir. Ve e§er bu
belirli iletigim, igeriginin 6éncelikli olarak operasyonel ilgi teskil ediyor olmasi gerekgesiyle gizli
tutuluyorsa, iletiyi alan organizasyonun bu istihbarati alandan saklamakta ve vermemekte
oldugu séylenebilir.

Baz kesimler Istihbarat dairesi olarak tanimlarken, bazi kesimler Istihbarat teskilati olarak
tanimlanmaktadr. Biz Istihbarat dairesi tanimlamasini tercih etti. - ¢.n.
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3. (Istihbarat Dairesi’nin polis, mahkeme g¢agnsinda bulunma, kanuni
uygulama yetkilerine ya da i¢ guvenlik fonksiyonlarina sahip olma-
masi; Hikiimetin bakanliklarinin ve diger birimlerinin bilgi toplamaya,
degerlendirmeye, iliskilendirmeye ve dagtimimi yapmaya devam
etmesi; ve Merkezi Istinbarat Dairesi Sefi’nin istihbarat kaynaklarnin
ve metotlannin izinsiz olarak ifsa edilmesinin énlenmesinden sorum-
lu olacak olmasi kosullari ile) ulusal glivenlige dair istihbarat bilgileri-
ni iliskilendirmenin, de@erlendirmenin ve bu bilgilerin, uygun olan
mevcut dairelerin ve tesislerin kullaniimasi ile Hikumet igerisinde
uygun bir bigimde dagitiimasinin saglanmasinin;

4. Ulusal Giivenlik Konseyi’nin, varolan istihbarat dairelerinin yararina,
merkezi olmasi durumunda daha hizli ve verimli bir sekilde basariyla
sonuglandirlacadini belirledigi, mugterek ilgi alani igerisindeki ilave
hizmetlerin yerine getirimesinin;

5. Ve, Ulusal Giivenlik Konseyi’nin zaman zaman emredebilecegi,
ulusal guvenligi etkileyen istihbarata iliskin baska fonksiyon ve
gérevlerin yerine getirimesinin; Ulusal Giivenlik Konseyi yonetimi
altindaki Istihbarat Dairesi’'nin gérevi olacagi™ yazidr.

Bu noktada kisa bir sire igin duralm. Bu paragrafta, bazi konular
oldukga agik. Oncelikle en kolay anlasilir olanlarla baglayalim: Istihbarat
Dairesi herhangi bir polis fonksiyonuna sahip olmayacaktir. Hakl sebepler-
le istihbarat ile polis glicii arasindaki herhangi bir baglantidan korkan ve

bkz. Ulusal Givenlik Yasas’'nin 101. paragrafi. Konsey Bagkani, Devlet bagkani ya da onun
Konsey iyeleri arasindan tayin etmis oldugu bir kisi olacaktr. Uyeler ise, Deviet baskani,
Disisleri Bakani, Savunma Bakani (bkz. Yasa'nin 202. paragrafi), Kara (bkz. paragraf 205),
Deniz ve Hava (bkz. paragraf 207) Kuvvetleri Sekreteri ve Ulusal Givenlik Kaynaklan Kurulu
Bagkan (bkz. paragraf 103)'dir. Senato’nun tavsiye ve onayi ile, devlet bagkani zaman zaman
baska Kabine Uyelerini, Savag Cephaneleri Kurulu Bagkani'ni (bkz. paragraf 213), Arastrma
ve Geligtirme Kurulu Bagkani'ni (bkz. paragraf 214) da atayabilir. Bdylece yeni Ulusal Giivenlik
Konseyi, CIA'nin sorumlu oldugu departmanlar bakanliklar arasi bir organizasyon olarak, eski
Ulusal Istinbarat Yetki Birimi'nin yerini almaktadir.
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sorumluluk sahibi olmayan bazi gazeteler tarafindan yanhs y&nlendirilmis
olan Amerikan kamuoyu, ortaya gikacak bir Amerikan gestaposu ya da
MVD hayaletini topraga gémebilir. CIA'nin, bakanlik veya bélim istih-
baratinin yerini almadi§i olgusu da bir o kadar agik ve nettir. CIA'nin gére-
vi, koordinasyonu saglayarak ve eksikliklerini gidererek bélim istihbaratinin
etkililigine katkida bulunmaktir. CIA’nin, bakanlklarda veya bdlimlerde
daha dogru bir gekilde yerine getirimekte olan fonksiyonlan gasp ede-
meyecek olusu, s6z konusu bakanlik ve bélimlerin sekreterlerinin yer aldi§i
Ulusal Givenlik Konseyi'ne fazlasiyla itaatli davranmasi ile yeterince garan-
ti altina alinmig gibi gériinmektedir. Ve son olarak da, CIA’nin (4. ve 5. alt
basliklarda belirtildigi Gzere) belirli faal fonksiyonlarinin olacagi ve bunlarin
ya direkt olarak bakanlik istihbaratina yardim ya da genel anlamda koordi-
nasyon saglama misyonunun ayrimaz bir pargasi olarak yorumlanacagi ¢ok
agiktr.

Daha az agik olan mesele, Ulusal Giivenlik Konseyi'nin bakanlik istih-
barati hakkinda bilgilendirilmesi, éneriler getirilmesi ve koordinasyonunun
sadlanmasina yénelik tavsiyelerde bulunulmasidir. CIA'nin, ancak, bakanlik
istihbarati hakkinda pratik anlamda bilinebilecek her seyi bilmesi durumun-
da 6neri ve tavsiyelerde bulunabilecedi asikardir. Bu, CIA’nin kisitlandiril-
mamisg denetleme hakkina sahip olmasi gerektigine isaret etmektedir,
ancak yasada bdyle bir hak liitfedilip verilmemistir. Tabii, bir sonraki (e)
paragrafi denetlemeyi g6z 6niine almaktadr, fakat burada séz konusu olan
denetleme, istihbarati tireten bakanlik faaliyetinin degil, istihbaratin (bilginin,
istihnbarat faaliyetinin neticesinin) denetlenmesi olarak gozikmektedir. Istih-
barat sonuglarini denetleme hakkinin bu sonuglan ¢ikaran operasyonu
yargilama kabiliyetini devretmek olup olmadigi tartigilabilir- ve sanirm ki
tartisiimistir da-. Bununla birlikte, bu yargilama hakki ile, denetleme sifati ve
denetleme hakki arasinda, hatin sayilir fark vardir. Oyle zannediyorum ki,
ulusal givenlik istihbaratinin koordinasyonunun saglanmasi vazifesinden
sorumlu olan herkes, eder denetleme haklan bir nebze daha dikkatlice ve
tam olarak ifade edilmis olsa, yataklarinda ¢ok daha rahat bir uyku uyuya-
bilirdi.
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Buraya kadarki tim tartismalarin temelinde, “ulusal giivenlik” ifadesinin
anlami vardir. Daha énce de savundugum gibi, dis siyaset ve biyiik strate-
ji gayelerinin tumi iginden c¢ikilamayacak bigimde birbirine gegmistir.
Amerika Birlesik Devletleri'nin BM'ye iligkin politikasi, daha iyi bir diinya
diizenine katkida bulunma arzumuzdan mi, yoksa ulusal giivenlik {izerinde
israrla durmamizdan mi ortaya ¢ikan bir politikadir? Ya atomik enerii poli-
tikamiz, ondan mi (daha iyi bir dinya diizeni arzusundan mi) yoksa
digerinden mi (ulusal glivenligimiz tzerinde israrla durmamizdan mi) ortaya
¢ikmaktadir? Uluslararasi Ticaret Orgiitii izerine izlemekte oldugumuz poli-
tika maddi anlamda refahimiz adina mi, daha iyi bir diinya diizeni adina mi
yoksa ulusal giivenligimiz adina mi yurtilmektedir? Ben sahsen bu soru-
lardan higbirine kategorik bir cevap verme tehlikesine atilacak kadar ciiretli
degilim, béyle yapmamaya can attigim da séylenemez. CIA'nin daha cesur
davranabilecegini diiginmekte de zorlaniyorum ve bu durumda, Merkezi
Istihbarat Dairesi’nin istihbarat fonksiyonlarinin, gercekte, Yasanin kisith ve
dar “ulusal giivenlik” yorumlamasinda yer aldigidan daha genis olacagini
varsaylyorum. Aslina bakilacak olursa, ben yalnizca, kuskulu bir bigimde,
“ulusal giivenlik istihbarati” yasa tasarisi baghginin altinda, CIA'nin, ylksek
politika ve blyuk stratejinin istihbaratinin uzanabilecegi her yerde kendisini
bulacak oldugu sonucunu gikariyorum. Yasa bunu ayrintilan ile agiklamiyor.
Kim bilir, belki de bu gerekli degildir.

Bir sonraki (e) paragrafi, CIA'nin “...ulusal giivenlige iligkin istihbarati
iliskilendirme ve degerlendirme..” kabiliyetine sahip oldugunun saglama
alnmasina aynilmistir.® Bu paragrafta, “Bakanliklarin ve hiikiimet dairelerinin
ulusal giivenlige iligkin istinbaratlarinin, burada daha sonra belirtilecek olan-
lar harig, Ulusal Giivenlik Konseyi’nce dnerilmis ve Baskan tarafindan onay-
lanmis oldugu dereceye kadar, Merkezi Istihbarat Sefi'nin denetimine agik
olacagl, ve bu istihbaratlar yine ulusal givenlige iliskin oldugu ve bu
bakanliklarca ve hiikiimet dairelerince sahip olundugu surece, burada daha
sonra belirtilecek olanlar harig, bu tir bilgilerin, iliskilendirme, degerlendir-

6

Bkz, (d) paragrafinin 3. maddesi.
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me ve dagitimini yapma amagh olarak Merkezi Istinbarat Sefi'nin kullanimi-
na elverigli kiinacagi; bununla beraber, Merkezi Istihbarat Sefi'nin yazil
istedi olmasi kosulu ile, ulusal guvenlik igin zaruri olabilecek durumlarda,
Federal Sorusturma Birosu Sefi’'nin bu tir bilgileri iliskilendirme,
degerlendirme ve dagitimini yapma amagh olarak Merkezi Istihbarat Sefi’nin
kullanimina elverisli kilacak oldugu” yazihdir.

Bu paragrafin anlami oldukga agiktir: Eger merkezi istihbarata belirli bir
tirde bilgiyi iliskilendirme, de@erlendirme ve negretme hak ve yetkisi veril-
mis ise ve eder bu bilgileri sifirdan baglayip tretmeyecek ise, bu durumda
bu bilgileri sifirdan Gretmis olan organizasyonlarin dosyalarindan faydalan-
ma hakkina sahip olmaldrr. CIA’nin denetleme hakkina (yani dosyalari
gbérme hakkina) sahip olmas gerekir zira CIA’nin, bilgileri, iginde olabilecegi
dosyanin bashgina gére sormasini istemek mantiksizik olur. Denetleme
hakkinin olmamasi durumunda CIA umutsuz bir durumda olur; istinbarat
dairelerinden varolup olmadigini kesin olarak bilmedidi bilgileri istemek
zorunda kalirdi. Ve bakanliktan olumsuz bir yamit gelmesi durumunda da,
bélimun bu bilgiye sahip oldugunun farkinda mi olmadigi, yanlis yerde mi
bulundurdugu ya da kayip mi ettigi, yoksa kasith olarak mi saklayip verme-
digi higbir sekilde kesin olarak bilinemezdi.

CIA'nin denetleme hakkina ek olarak, istihbarat dairelerinin sifirdan Gret-
mis olduklan bilgileri kullanma hakkina da sahip olmasi gerekir. Bu yiizden
bu tir bilgilerin zerinde.... “CIA’nin kullanimina agik oldugu” ibaresi yer
almahdr.

FBI'n, dider istihbarat érgitlerinden farkh bir pozisyonu vardir. EGer
dogru anladiysam CIA FBI’nin sahip oldugunu disiindiigi bir bilgiyi isterse
bunu yazil olarak talep etmek zorundadr. En iyi sartlar altinda bu prosed(ir
iki organizasyonun arasinda bir engel olugturacaktir, aksi bir durumda ise
bu, iginden gegilemez bir duvar haline gelebilir.

FBI'in baslica fonksiyonunu CIA'ya gére ikincildir. FBI'in sifirdan tretmis
oldugu bilgi yi§ininin biyik bir kisminin CIA’y1 ilgilendirmeyecegi kesindir.
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Ornegin, CIA FBI'in, kanun uygulama gérevini yerine getirmesine yardimci
olmasi igin toplamis oldugu i¢ istihbarat ile muhtemelen ilgilenmeyecektir.
Ote yandan, FBI'in ¢aligmalannin CIA icin bilyiik énem arz ettigi alanlar
vardrr. Yasanin ifade tarzindan anlasiliyor ki, CIA’min FBI'in sahip oldugdu bil-
gilerden haberli olup olmamasi, gériniise bakilirsa, ¢ok biyik 6l¢ide, bi-
rimler arasi iyi iligkiler ve kisisel dostluklar gibi elle tutulamayan, herhangi bir
fiziksel varligi olmayan seylere dayanmaktadir.

Yasanin yukarda gésterilmis olan bundan énceki paragraflan CIA’yi
uygun bakanliklar ya da daireler arasi ortamin igerisine yerlestirmekte,
sefinin pozisyonunu belirlemekte ve personeli ile ilgili olarak &zel kosullar
sa@lamaktadir.

(@) ve (b) paragraflan, CIA'nin Ulusal Giivenlik Konseyi'nin yénetimi
altinda oldugu saptamasini yapmakta ve neredeyse tim detaylar ile uzun
uzadiya CIA Sefi’nin sorunlanna deginmektedir. Metne gore, CIA Sefi, ordu
hizmeti biinyesindeki bir subay veya sivil bir birey olabilmektedir. Daha
onceki statlisii ne olursa olsun maasl 14,000 $ olacaktr. Bu, askeri
servislerden birinden gelme birisi olmasi halinde, asker maagini ve bunu
14.000 $'lk miktan tamamlamaya yeterli olacak tutarda bir ek maag
cekecedi anlamina gelmektedir. Ayrica, bir subay olarak iginde oldugu emir-
komuta zincirinin de digina ¢ikanlmig olmaktadir: “Bir sivil olmasi halinde
kendisi ile ilgili olarak ytrtrliikte olacaklardan farkl higbir denetime, kont-
role, sinirlamaya ya da (askeri ya da baska tiirde) yasaklamaya tabi olma-
yacaktir. askeri servislerle ya da askeri servislerin herhangi bir unsuru ile
ilgili olarak herhangi bir kontrol, gli¢ ya da (bir Sef olarak sahip oldugu
tirdekiler haricinde) fonksiyonlara sahip olmayacak ya da uygulamaya-
caktrr...” Gorev siresini CIA Sefi olarak tamamlamis olmakla vermis oldugu
hizmetler onu (askeri) servis gérevinden uzak kaligi yiizinden herhangi bir
yetersizlik durumunda birakmaz ve kayip ya da hakkinin geri alinmasi gibi
bir durum yaratmaz.

Kongre, gizli istihbarat dairesinin sefi ile ilgili olarak bu diizenlemeleri
yapmis olmakla, gérevin askeri servislerin bir subayina emanet edilmesine
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gelecek itirazlarin Ustesinden gelmeye galismistir. Bu itirazlar su sekilde
belirtilebilir: (1) Bir servis subayinin gérev siresi muhtemelen kisa olacaktir.
Ayrica, en Ust kontrol seviyesinde bir degisimin organizasyona en buyuk
zarar verecegi anda gorev suresine son verilecektir. Bu durumun nedenleri,
askeri servislerin en iyi subaylarina kendilerinden gelen talepte ve her
subayin bu sekilde profesyonel askeri kariyerine zarar vermemek igin ken-
disini askeri hizmetinden ¢ok uzun siireli olarak ayn tutmaya karsi
hissedecegi isteksizlik ve tereddiitte yatmaktadir. Kongre, yiiksek (bes
yildizh riitbeyle tasarruf edilebilecek olan miktardan daha ylksek) bir maas
ve buna ek olarak diizgiin (ya da araliksiz) bir askeri hizmet gérevinden uzak
kalig yuzinden herhangi bir kayip ya da yetersizlik durumu yasanmamasi-
nin, haklarin geri alinmamasinin ve bunlardan yoksun kalmamasinin garan-
ti altina ainmasini sart kogmakla, uzun stireli ve araliksiz bir memuriyet igin
ikna ve tesvik ve bundan yararlanacak subay igin de bir koruma sunmus
olmaktadir. (2) (Askeri) servislerden birinden ClA’ya &éding verilmis ve
kumanda zincirinden ayrimamis bir subay ClA’da temsil edilmekte olan
diger (askeri) servislere kargl tam bir yansizlikla hareket etmekte 6zgir
olmayabilir -kendi (askeri) servisi igerisinde, CIA'ya icten bagliik gdster-
mesini engelleyecek bir tarafgirlige sebebiyet verecek goérevleri olabilir-.
Kongre, bu itirazlar, merkezi istihbarat teskilati sefini kumanda zincirinin
disina kesin ve apagik bigimde gikarmig olmakla karsilamaya ¢aligmigtir.

Ancak yine de, Kongre tim itirazlara -(izerinde bu bélumin diger
yansinda duglinecek ve dikkate alacak oldugum; kalan diger itirazlara-
deginmis ve Ustesinden gelmis degildir.

Yasanin (c) bendi, CIA Sefine, “Amerika Birlesik Devletleri'nin gikarlari
agisindan gerekli ya da akillica addetmesi durumunda”, Teskilat biinyesin-
deki herhangi birinin.. “gérevine son verme” giicli vermektedir. CIA Sefi'nin
bu y6nde sahip oldugu gug, sivil devlet memurlan yasalarinda yazili olan
memuriyet garantilerini gegersiz kilmaktadir. Mevcut yasa, ayni zamanda,
bu sekilde islerine son verilmis olan kisilerin hiikimet igerisinde bir bagka
yerde is arama ya da kabul etme hakkindan yoksun birakiimayacak olduk-
lanni belirterek devam etmektedir.

72)
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Bu bende, ulusal giivenlikten sorumlu tim federal -istihbarat ve diger-
bélumlerin ve dairelerin karsilastidi personel sorunlan y6n vermistir. Bu tir
organizasyonlarin -ve daha genis anlamda hikumetin- igerisindeki
¢alisanlarin sadakatli ve glvenilir olmalar gerektigini sdylemeye bile gerek
yoktur. Ancak giivenlik daireleri denilen birimlerde (6zellikle Disisleri
Bakanhgi, Ordu (Kara Kuvvetleri), Deniz Kuvvetleri, Hava Kuvvetleri, Atom
Enerjisi Komisyonu, CIA ve FBI biinyesindeki) bu yeterli degildir. Bunlarin
¢alsanlannin belirli bir bélimuniin ve CIA galisanlannin da timinin, ben-
zer unsurlara sahip ve belirli sinirlar iginde kalan ayr bir kategori olarak,
6zel bir glivenilirlige sahip olmalar gerekmektedir. Bir kisinin diizensiz ve
kuraldigi aligkanliklar ya da kisilik tuhafliklan varsa, bu kisinin santaja yakin
baskilara maruz kalabilecegi; bir kisinin yabanci bir devletin uyrugunda
yasamakta olan bir yakini varsa benzer baskilara maruz kalabilecek oldugu
iddia edilebilir. Bu kategoriye giren kisiler, digerleri kadar saglam bir glve-
nilirligi olan -ya da tabiri caizse sadlam glvenlik risklerine sahip- kisiler
degildirler ve bir glivenlik dairesinin bu tir kisileri ise almamasi tavsiye edilir.
.Bir kez ise alindilar mi, o dairenin bu kisilerin isine, htkimet igerisindeki
baska bir birimde ise girme haklarina ve beklentilerine zarar vermeden
(haksiz hikim vermeksizin, haklanni ve beklentilerini ortadan kaldirmaksi-
zin) son vermesine izin veriimelidir.” Genel olarak glivenlik daireleri igin
dogru olan, bu dairelerin istihbarat bélimleri icin ve belki de daha gok CIA
icin de dogrudur. CIA, hiikimet igerisindeki en givenli yer olarak bilin-
medikge ve bdyle olduguna inanlmadikga, merkezleri konumunda olmasi
beklenilen (ve gereken) diger birimlerin itimadini tam olarak saglayamaya-
caktir. Ve eger bu giiven ve itimadi sadlayamaz ise, bir fonksiyonu olmaya-
caktir. Dolayisi ile, Yasanin (c) paragrafi, merkezi istinbaratin tam da varligi
agisindan yagamsal bir 5nem arz etmektedir.

Yabanci bir glice ya da ABD’ninki ile gelismekte olan bir ideolojiye birincil ve ispat edilebilir bir
baglihg olan bir kisinin bir giivenlik biriminde ya da hatta hikimetin herhangi bir biriminde ise
alinmasi igin bir sebep olmadigini séylemeye bile gerek yoktur. Ne var ki, bir istihbarat organi-
zasyonunda sadakat sorununun giivenlik sorunundan gok daha genis olmasi sebebiyle, bu
konuyu buttiniiyle ele almak ve Uzerinde tartismak, bu tiirde bir kitap igin uygun ve yerinde olur

gibi gériinmuyor.
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Ulusal Givenlik Yasas’'nin, daha 6nce s6zlu edilen bentlerini
duzenleyenler, bir ulusal glvenlik istihbaratinin basariya ulasmasi agisindan
temel teskil eden ¢ meselenin farkina varmislardir. Bakanlik istinbaratinin
temel dnemini anlamig ve bunu merkezi istihbaratin yararina olacak bigimde
zayiflatmamiglardir. Boliim istihbaratinin (izerinde, ulusal giivenligin gerek-
tirdiklerine karsilik geldiginden emin olunmasini saglayacak sekilde, daha
ust seviyede bir gli¢ tarafindan dikkatle ve esaslh bigimde bir inceleme ve
galsma yapimasinin (onlarin tabiri ile “koordinasyon saglanmasinin”)
gerekliligini fark etmiglerdir. Ve son olarak da, toplam istihbarat ¢abalarinin
yararina, esas olarak etkin belirli gérevlerin merkezi olarak Gstlenilmesinin
daha iyi olabileceginin farkina varmislardir. Yasa duzenleyicileri, bakanlik
istihbaratinin koordinasyonunun nasil saglanmasi gerektigini ve eksiklikleri
giderildiginde ne kadar anlagilacak ve alkislanacak oldugunu aynntilar ile ve
uzun uzadiya agiklamamigtir. Ancak sorun, Yasanin, CIA’ye ve CIA Sefi'ne,
koordinasyonun sagdlanmasi ve eksikliklerin giderilmesinde iyi bir is ¢ikara-
bilmesi icin yeterli serbestligi ve toleransi tanyip tanimadigidir. Bu soruyu
yanitlayabilmek igin sdz konusu iyi is ¢ikarmanin neleri igerdiginin belir-
tilmesi gereklidir. Bu bélimin kalaninda, bu soruyu, bu isin neleri gerektir-
digine dair -birinci olarak da koordinasyon ya da y6netim fonksiyonu ile
ilgili- benim sahip oldugum nosyonlarn géz éniinde bulundurarak yanitla-
maya galigacagim.

Bakanlik istihbarat faaliyetlerinin koordinasyonunun saglanmasi isi,
6nemili bir istir. Bu faaliyetlerin tretmis oldugu bilgilerin koordinasyonunun
saglanmasindan ¢ok daha énemlidir. E§Ger koordinasyonu saglayan daire,
uretilen bilginin tird konusunda etki sahibi degilse, nominal olarak uretilen
bilginin koordine edilmesiyle faydal bir operasyonun ortaya ¢ikip ¢ikmaya-
cadini gorebilmek zordur. Bu durumda ben CIA’'nin baglica gdérevinin,
bakanlik faaliyetlerinin bir nevi gbzetim ve denetim altinda tutulmasinda yat-
makta oldudu hissine kapiliyorum. Simdi, bu séz konusu bakanliklar ve
daireler hakkinda daha kolay anlasilir ve net olalim.

S6z konusu ettigimiz bakanliklar ve daireler ulusal glivenlik konularinda
birinci derecede sorumluluk sahibi olan Disisleri Bakanhi ile Kara, Deniz ve
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Hava Kuvvetleridir. Barig zamanlarinda, Disisleri Bakanhidinin, daha énce de
isaret etmis oldugum gibi, hedeflerinden biri dis siyaset alaninda ulusal
guvenligin temin edilmesidir. Dolayisi ile, mevcut yazida, Disisleri Bakanli-
gr'nin istihbarat faaliyetleri, CIA g6k kubbesi altinda, yiiksek derecede 6nem
tagimaktadir ya da tagimasi gerekmektedir.

lkinci olarak, tizerinde konusulmakta olan bakanlik, béliim ve daireler
de, baglica sorumluluklan tlke i¢i konular alaninda olan ancak dis islerinde-
ki paylan asla 6nemsiz sayllamayacak olan, Hazine, Ticaret, Tanm, Adalet
Bakanliklari ile Vergi Komisyonu gibi ve benzeri bakanlik ve dairelerdir. Ig ve
dis politikalarin birbirinden aynimasi gitgide zorlastikga, Igisleri Bakanhgi
adini tagimakta olan bir bakanlik dahi kendini dig meselelerin igerisinde
bulabilmektedir. Gergekten de, Igisleri Bakanh@r'na bagh Madenler Biirosu,
yabanci lkelerin maden kaynaklar (zerinde oldukga iyi gbzlem ve
aragtirma yapar. Uzerinde durulmasi gereken nokta su ki, éncelikli dort
bakanliktan sonra, bir de CIA’nin koordinasyon gérevi kapsamina dahil
olan, federal bilgiler toplanmasina buytk katkida bulunan, yirminin tzerinde
organizasyonu kapsayan ikinci derecede énemli bir grup vardrr. Benim
kafamdaki koordinasyon saglama goérevi, CIA'nin, ybnetsel faaliyetin alt
ana hattini takip etmesini gerektirmektedir:

Birincisi, ¢esitli istihbarat dairelerinin yetkilerini agik ve net olarak tespit
etmelidir. Yani, bunlarin her birinin hangi konulan takip edecegini ve hangi
konular takip etmeyecegini tayin etmeli, sinirlanni belirlemelidir. Ornegin,
Tarim Bakanhdr’'ndan tanm alaninda dahaiyi bir yabanci istihbarat ¢alismasi
¢ikarmasini ve Digisleri Bakanhdr'ndan da bu alanin digina gikmasini isteye-
bilir. Ordu’nun Istihbarat ekonomik istihbaratin gesitli yonlerinin diginda dur-
masini ve bu sorumlulugu Ticaret Bakanhd’'nin almasini isteyebilir.

Ikincisi, istihbarat dairelerinin yetki alanlanni diizenledikten sonra, bun-
larin denetimini saglamalidir. Denetlemenin sirekli olmasi ve en yiiksek
derecede tolerans ve bilgelikle uygulanmasi gerekir. Ug alt faaliyeti kap-
samalidir: Birincisi, yetki alanlanmin kaginlmaz bigimde bir digerinin igine
tasacak bigimde genislemesi durumu ile ilgilenmeli, Gstesinden gelmelidir.
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Farz olunan béyle bir durumda, CIA’nin, fonksiyonlarin lizumsuz kopyala-
niglannin pesine diismesi gerekir. Burada “lizumsuz” sdzcuginin altini
cizmeli ve gérinusteki tim kopyalamalarin asla ger¢ek anlamda kopyalama
olmadiklarini emin bir gekilde 6ne sirmeliyim. Aralannda fonksiyonlar
agisindan benzerlik oldugunun ik isaretlerini gorir gérmez “igte bu bir
kopyalamadir” haykinginda bulunan ve israf gerekgesine dayanarak bunlar-
dan birini dondurma ¢abasina girisen kisiler uzun vadede hiikimete gok
pahallya mal olmaktadrr. |kincisi, CIA, her istihbarat dairesinin kendi yetki
alaninin bitinind kullaniyor olmasini saglamalidir. Bununla kastettigim, bir
dairenin kendi yetki alanina giren konularn arasindan segim yapmasina,
tatsiz, ya da sadece dairenin amaglarinin ne oldudu gézetildiginde nispeten
faydasiz bulduklanni da esirgemesine, ya da gerektiginden azini kullan-
masina misaade veriimemesi gerektigidir. Higbir istihbarat dairesi kendi-
sine aynimig olan sorumluluklar s6z konusu oldudunda s6zinl tutmamaz-
ik edemez ve bdyle yaparak, ilgili olan her seyi igeren resmin bitlini g6z
éniine alindiginda, bir gedik olusmasina izin veremez. Ugtinciisii de, ulusal
guvenlik i¢in 6nemli oldugunun gézikmesi ya da énemli hale gelmesi duru-
munda, tespit edilmis yetki alanlarini, s6zi edilen yeni konulan da bunlarin
icerisine ilave etmek sureti ile genisletmesi gerekebilir. Ornegin, uzay gemi-
leri hakkindaki bilgilerin sorumlulugunun bir giin bir istihbarat dairesinin
yetkisine veriimesi gerekebilir.

Benim éngérmiis oldugum koordinasyon faaliyetlerinin ana hatlarina
tekrar geri donecek olursak, CIA’nin, Uglnci olarak, dretmis oldugu
sonuglarin kalite standartlanna uygun olmasini ve her istihbarat tegkilatinin
daireler arasi projeye yapmig oldugu katkinin daireler arasi oryantasyona
sahip olmasini saglamak igin devamli incelemesi gereklidir. Bu belki de
calsmanin kendisinin kalitesi kadar 6nemlidir, zira benim daireler aras
oryantasyon olarak adlandirmis oldugum sey olmadan, bireysel olarak
yapiimis olan katkilar bir yekun tutmayacak, bir anlam ifade etmeyecektir.
Ve ne de boyle olmas saglanabilecektir. Merkezi Istinbarattaki proje yoneti-
cisi, kendisini orijinal ¢aligmanin blylk bir kismini en bastan ve sifirdan
tekrar yapmak zorunda kalmis halde bulacaktr. Daha sonra da isaret
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edecegim gibi, bundan ne pahasina olursa olsun kaginlmasi gerekmekte-
dir.

Dérdincu olarak, bir istinbarat dairesinin yikimlalagini yerine getire-
meme durumunda olmasi karsisinda, CIA’nin sorunun ne oldugu tanmisini
koymaya ve diizeltimesine yardmci olmaya hazirlikh olmasi gerekir.
Ornegin, teoride, en (st diizeydeki politikanin belirlemis oldugu istihbarat
taleplerinin, istihbarat dairesi politikasi gereklerinin toplamindan daha genis
olacagi ve yine teoride en st diizeyde politikanin gerektirdidi belirli bir pro-
jeye daire tarafindan yapilan normal katkilarin toplaminin talepler karsisinda
eksik kaldigi bir durumda, bir istihbarat dairesinin yikumldliklerini yerine
getiremiyor oldugu seklinde bir yargida pekalad bulunulabilir. Bu en (st
dizeydeki proje, diinya Gzerindeki rémorklarin tonajinin ne oldugu gibi bir
bilgiyi gerektiriyor olabilir ve Deniz Kuvvetleri de daha énce rémorklann
hesabini tutma zorunlulugunu hi¢ hissetmemis olabilir. Bu durumda
Denizcilik Istihbarat Ofisi bu tiir bir bilgiyi veremeyecektir. Bu bilgi eger
proje igin zorunlu ise, merkezi istihbaratin, Deniz Kuvvetleri Istihbarat
Ofisi’nin rémork istinbaratina girismek igin gerekli fona ve personele sahip
olup olmadidini 6grenmeye hazirlikh olmasi gerekmektedir.

Besincisi, merkezi istihbarat tim istihbarat daireleri arasi projeleri dolayl
ya da dolaysiz olarak idare etmelidir. Bu projelerle kastetmis oldugum, gok
genis bir cephe igerisinde hem gdézlem hem de arastirma gerektirecek ve
Beyaz Saray’a, Kabineye, Ulusal Giivenlik Konseyi’ne ve Mteselsil Ekip
Seflerine gidecek olan galigmalardir. Bu tir projelerin emrinde ve
kullanminda tum federal istinbaratin kaynaklar ve teknik becerileri olacaktir
ve CIA sorumlulugu altinda gergeklestiriimeleri gereklidir. Bunu sdylerken
aklimda Vatikan’in diinya meselelerine bakigi ve tavr, uluslararasi
Komiinizmin diinyadaki gelisim egrisi ya da bagimh bélgeler adi verilen bél-
gelerdeki yeni hareketlerin diinyadaki gii¢ siralamalan (zerinde yapacagi
etkiler gibi biiylik boyutlu bir diizen takip etmekte olan konular var. Merkezi
istihbaratin kendi ekibinden birinin proje dmiri olarak hareket edebilmesi de
mumkindr, proje &mirinin bir istihbarat dairesinden 6diing alinmasi da
mimkindir. Her iki durumda da, proje amiri ilk planda CIA Sefi'ne ya da
onun vekiline kargl sorumlu konumda olacaktir.

i
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Altincisi, CIA, istihbarat dairesinin personel politikalanni gbz 6niine
almalidir. Sivil devlet memurlannin ve kendilerinin yol agmis oldugu istih-
barat galigmalannin zorluklannin tam olarak farkinda olmalidrr. Istihbarat
dairelerine uygun kimselerin alinip egitimden gegirilmis olmalannin saglan-
masinda aktif bir rol oynamasi gerekir.

CIA, bu alti tip koordinasyon faaliyetini yerine getirirken, her seyden
6nemli olan tek bir yliksek prensibin rehberliginde hareket etmelidir- en bi-
rincil ve en énemli konumda yer alan 6z isin diginda kalmaldir. CIA’nin
uygun c¢alisma alanlarinda en yiiksek derecede profesyonel uzmanhgda
sahip birkag kisiden olugan bir ekip olusturmasi gerekecektir. Bazi segkin
ekonomistlere ve politika bilimcilerine, uluslararasi iliskiler uzmanlarina ve
askerlik sanati dalinda uzmanlagmis kisilere sahip olmak durumundadir.
Oldukga fazla sayida da, mesleki yollaninin heniiz baglarinda olan, geng,
mevki ve kidemce alt seviyede galisana sahip olmalidir. Ancak bu ¢alisma
ekibinin, yaratici temel ¢alismanin igine mimkiin oldugunca az girmesi
gereklidir. CIA, faaliyetlerini, istihbarat daireleri arasi projelerin yénetimi,
dairelerin bu projelere olan katkilarindaki kusurlaninin bulunmasi ve
dairelerin bu projelere olan katkilarinin neden yetersiz kaldiinin ya da
neden bu yikimluliklerini yerine getiremediklerinin incelenip arastirimasi
ile simirh tutmahdir. CIA’nin gorevi, istihbarat dairelerinin profesyonel reka-
betinin kontrolini ve denetimini sadlamak ve zayf noktalarini ya da
zaaflanni, birbirleriyle olan rekabetleri sayesinde ortadan kaldirmak olarak
adlandirilabilir.

CIA’nin bu prensipten aynldi§i, 6z isin igine girdigi ve kendi kendine
tanimlayic galismalar ya da dederlendirme g¢aligmalan yapti§i anda basi
belaya girmis demektir. Zira, bdyle yaptiginda, baslica besinci aragtirma ve
go6zlem tegkilati olmanin biraz 6tesine gegmektedir. Yan kuruluglari ile direkt
bir rekabet igerisine, hem de buylk bir dezavantaj ile girmis olacaktir.
Onlarla, zaten bogulma noktasinda sikismis durumda olan bir pazarda pro-
fesyonel personel igin rekabet igerisinde olacaktir. Onlarla, (bkz. sayfa 124
ve onu takip eden béliimler) temel bir dokiimantasyon kitaphg kurmakta
rekabet igerisinde olacaktir ve bu alana girmekte geg kalmis olmasi onu son
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derece biiyuk bir agmaza sokacaktir. Ayni zamanda bu dairelerin istihbarat-
lan ya da onlarin 6zel amagh olarak olusturmus oldugu birlesimler
tarafindan da hizmet verilmeyen ¢ok az sayida tiiketiciye sahip olacak ve bu
durumda da tuketici ve tiketici rehberligi igin de rekabet etmek durumun-
da kalacaktir. Bu rehberligin, istemeyerek, yénetsel olarak tiketiciden
aynlmis ve operasyon sorumluluuna sahip olmayan bir organizasyona ve-
rimesi durumu séz konusu olacaktir.

Bu tir rekabet skinti ve Gfke yaratacaktir. Istihbarat daireleri kan
davasina ant igecektir ve gayet iyi bilinen birkag adi burokratik hilekarlikla
CIA’nin tim programini ¢uriitip bosa gikarabilecektir. Bu demek degildir ki,
bu husumet ve kotii duygular benim énermis oldugum yénetimin alti ana
hattinin uygulanmasi durumunda olugmayacaktir. Ben bunu ¢ok gérdim.
Ancak sonsuza dek surdigini gérmedim. Benim CIA igin tayin etmis
oldugum rol, rekabetgi olmayan ve istihbarat dairelerinin bir kez ilk soku
atlattiktan sonra sereflendirir hale gelecekleri bir roldir.

Kimileri, CIA’nin, bu daireleri kendi oyunlarinda yenecek bir ¢alisma eki-
bine sahip olmadik¢a, sdzkonusu temel rekabeti denetleyemeyecegini
savunabilir. Bununla ima ettikleri, CIA’nin, neredeyse biitiin dairelerin
birlesimine denk olacak kadar glgli bir arastirma organizasyonu olana
degin istihbarat dairelerinin standartlarindan geri kalmamay) bagaramaya-
cak oldugudur. Konuya bu géris agisindan bakilmasina niza gdstermem ve
mutabik olmam mumkun degil. Bir elestirmenin, elestiri ydneltmekte oldugu
kisinin bildigi her seyi bilmesi gerektigine inanmiyorum, eger yapici olmak
isteniyorsa bu bdyle degildir. Ben, akil ve tecriibe sahibi bir elegtirmenin, bir
baskasinin teknik anlamda dengi ya da ustadi olmaksizin da o kisinin
¢alismasinin zaaflanna parmak basabilecedi ya da bir argiimandaki
kusurlan bulabilecedi inancindayim. Benim kafamdaki elestirmen tipi,
mesleginde seckin, yasca blyik ve itibarli, segilmis oldugu 6zel ve ayrintil
gorevlerin ya da ézgiin ¢alismanin buyuk zorluklarini atlatmis ve dolayisi ile
bir bagkasinin galigmasindaki iyi ve k6t yoénleri ayirt etme konusunda yUk-
sek bir beceriye sahip bir devlet adamidir. Mesle§i ile yangan, aslina
bakilacak olursa onun bagini geken ve bunu da, kariyerin ilk ve orta dénem-
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lerinin kiglk, ginlik islerini yaparak degil, kariyerinin tamaminda olgun,
yansitici ve dusunceli ¢alismalarda bulunarak gergeklestirmis olan bir
kisidir. Saninm, ben bu kisilerin —¢ok sayida zehir gibi zekdya sahip asis-
tanin yardmci olmakta oldugu bir diizine kadar kisiden séz ediyorum- sivil
olmalan beklentisi igindeyim. Bu, yalnizca bu is igin uygun olan sivillerin
sayica ¢ok daha fazla olacagindan dolayr degil, ayni zamanda bu is igin
dogru olan kisilerin bir servisten bir digerine akiskanlklannin daha yuksek
olacak olmasindandir. Belki de askeri servislerden birindeki bir
subayinkinden daha yiiksek bir akiskanhga sahip olacaklardir. Eger bu kim-
selerden bir dizineden fazlasina ihtiyag varsa, gérevlerinin gizli izleme ve
arastirma yapmak degil, elestiri ve ydnlendirmede bulunmak oldudunu
acikga anlamig olduklan sirece, onlan saklamak, vermemek igin bir sebep
yoktur.

Bu tanima uyan bir diizine adamin ige alinmasi problemi, belki de benim
masaya yatrmis oldugum programin biitiiniinin ana problemidir. Onlar
olmadan program yerinden oynamayacak, hareket etmeyecektir. Bununla
birlikte, yalnizca ve yalnizca asagidaki sartlar altinda ise alinabilecek olduk-
larina inaniyorum:

1. Baglayacak olduklar programin tizerinde derinlemesine disunalmis
olunmalidir. Dahasi, CIA’nin, Ulusal Giivenlik Konseyi'nde dikkatli
intiyath bir inceleme yiritmis, bir bagka deyigle suyun derinligini iyi
6lgmis olmasi ve destedinden emin olmasi gerekmektedir. Benim
disindigim kapasitede ve kalibrede, kalibinin adami hi¢ kimse,
basar sansinin ne olduguna dair net bir fikir edinene kadar bu tiirde
bir isi kabul etmeyecektir.

2. Eger bu kisiler sivil olacak ise, bu halde CIA’nin baskanid da
sivillerde olmali demektir. Ulusal Giivenlik Yasasi, askerlerin
baskanliginin getirecedi dezavantajlarin bazilarinin énind almigtir
ancak baslica dezavantajinin éniine gegememistir. Ki bu da, ordu
hizmetinden bir subayin CIA Sefi oldugu middetge, yakin ¢alisma
ekibinin de ordudan olacak olmasinin neredeyse kaginimaz
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oldugudur. Organizasyonunu da tanidik oldugu askeri takim diize-
nine gore olusturmasi ve (st kademeleri -¢odu kez oldugu gibi- Kara
Kuvvetleri'nden, Donanmadan, Hava Kuvvetleri’nden ve Deniz
kuvvetleri subaylarindan kisilerle doldurmasi da kaginilmazdrr. Bu
halde, Ust diizey ekibe atamalar da, muhtemelen, uygun riitbede
olmak, emrinde olmak ve hizmet branginin ne oldugu gibi kriterlere
dayal olacaktir. Subaylarin bazilar, albay, deniz albayi ya da yiizbag
olduklan igin orada olacaklardrr, aksi takdirde o géreve atanmazlar-
di; ve diger bazi subaylar da sadece ve sadece organizasyon gizel-
gesinde servisler arasindaki dengeyi temin etmek Uzere orada bulu-
nacaktir. Bu gruptan bazi kisiler uzmanlagma gerektiren yuksek
duzey istihbarat gérevinde gok zayif bir yeterlik sergileyecek ve belki
diger bazilan da Gstiine Ustlik bir de konuya ¢ok az ilgi duyuyor ola-
caktr. Kisacasi, sivil uzmanlann, karsilarinda sorumlu ve rapor
verme pozisyonunda ve birlikte ¢ahsmak durumunda olduklan
kisiler, sivil galsanlarin bu ise atanmis olmalanni borglu olduklar
kriterlerden ¢ok uzak kriterler g6z éniine alinarak segilmis olacak-
lardir. Siviller buna, islerinin degerini yiikselten bir durum gozu ile
bakmayacaklardir ve Sef ne kadar iyi, ne kadar miikemmel bir insan
olursa olsun, ise alinmakta zorluklarla kargilasacaklardir.

Bunun bir alternatifi elbette ki vardr, yani, askeri bir sefe sahip olunabilir
ve (st diizey koordinasyon kademesine (askeri) servislerin kendiiginden en
yetenekli kisiler yerlestirilebilir. Ben (askeri) servislerin bu is igin yeterli
mesleki editimden gegmis subaylara sahip olmadigini éne sirenlerden biri
degilim. Sahip olduklarini biliyorum. Ancak ayni zamanda sunu da biliyorum
ki, (askeri) servisler bu subaylan istihbarata atamakta yavas davranacaktir
ve subaylarin kendisi de bu atanmalar konusunda dogrusu ¢ok istekli
olmayacaklardrr. Istinbaratta uzun sireli bir gérevin, askeri kariyerde iler-
leme saglamak igin en iyi yol oldugu séylenemez.® Kongrenin, (bir subay
olmasl durumunda) Sefe getirmis oldugu ayncaliklarin ve dokunulmazlik-

Kitabin bir sonraki bélimuinde (Bélim 7), bu problemi uzun uzadiya ele alacagim.
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lann, ClA’ya atanmis olan diger askeri sahislari kapsamamakta oldugu
anlagimaldir. Ancak farz edelim ki, (askeri) servisler bu subaylar istihbara-
ta atadilar ve onlar da atanmalan memnuniyetle kabul ettiler ve ise
basladilar. Ben bdyle bir koordinasyon ekibinin, askeri departmanlarin
ustesinden gelmekte, sivil bir gruptan daha biyuk zorluklar yagayacagdi - ve
sivil bakanliklarin ve bélimlerin) Ustesinden gelmekte de neredeyse hig
supheye yer birakmayacak bigimde ¢ok daha by bir zorluk yasayacagi-
yoniindeki fikrimi 6ne siiriiyorum. Ornek olarak, eger biri Kara Kuvvetleri’nin
istihbarat faaliyetleri hakkinda sorusturma ve inceleme yapacaksa, bu
kisinin bir kara ordusu subay olmasi gerekir, bir donanma ya da hava
subayi degil. Ancak bu is igin dodru olan kisi mavi tniforma giyiyor olabilir.
Ve eger ki birinin Ticaret Bakanhgi'na hosa gitmeyecek tirde tavsiyelerde
bulunmasi gerekiyorsa, en iyisi bu kisinin herhangi bir renkte iniforma
giymiyor olmasi olacaktir. Bitiniyle askerden olugan bir koordinasyon
ekibi olusturmak, bu ekibi, (askeri) servisler ile ilgili olarak hareket
akiskanh@indan yoksun birakmak ve sivil departmanlarin basarisina zarar
vermek olacaktir.

Farz edelim ki, CIA bagkanlk anlaminda form ve karakter olarak
sivillestirildi ve anahtar konumundaki profesyonel koordinasyon persenelini
ise aldi, geride kalan problemler ne olacak? Bu problemler ¢ok daha biytk
boyutludur. Belirli bir istihbarat organizasyonunun -sézgelimi Kara Kuvvet-
leri Istinbarat Kismi'nin- yetkilerinin tanimlanmasi sorununu ele alalim.

Kara Kuvvetlerinin pozitif istihbaratinin yabanci devletlerin kara kuvvet-
leri hakkinda bilgi Gretmesinin gerekecedi konusunda herhalde herkes hem-
fikirdir. Bu, Uzerinde hemfikir olunacak hemen hemen tek seydir. Bir sonra-
ki soruyu soralim -“Kara kuvvetleri ile kastedilen nedir? Mevcut kuvvetler
mi, yoksa harekete gegirilebilir kuvvetler mi?”- ve olacaklar gérelim. Kara
Kuvvetleri, mevcut kara kuvvetleri hakkindaki bilginin, bilmesi gerekenin
yalnizca kirk bir pargasi oldugunu kabul edecek; mevcut kuvvetlerin, savas
durumunda harekete gegirilebilecek toplam kara kuvvetinin yalnizca hatali
ve yaniltici bir semboli oldugunu savunacaktir. Ordumuz mevcut kink
pargaya degil, potansiyel giice karsi hazirikli olmalidir. Bu harekete gegiri-
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lebilir kuvvet simdi artik basit bir konu degildir ve boyutlannin ve vurus
gliciiniin hesaplanmasi dar anlamda yalnizca bir askeri istihbarat meselesi
olmaktan ¢ikmistir. Bélim 4’te ispat etmeye ¢alistigm gibi, harekete gegir-
ilebilir kuvvetin hesaplanmasi, adir basacak bigimde, politik, ekonomik,
sosyal ve ahlaki fenomenlere dayanmaktadir. Kara Kuvvetlerinin istih-
baratinin, harekete gegirilebilir kuvveti ya da savas potansiyelini dogru tah-
min edebilmek i¢in diger dairelerin yetki alanlarina genis bir bélge dahilinde
yayillmasi gerekir.

Simdi de, CIA'nin, Kara Kuvvetlerinin yetki alanini sinirlandirmak ve
hesaplamalarini tamamlayabilmesi i¢in diger bakanliklarin -béyle bir durum
s6z konusu oldudunda ozellikle Disisleri ve Ticaret Bakanliklan’nin- bu
departmani politik ve ekonomik bilgilerle donatmasini sadlamak igin hi¢
gecikmeden harekete gectigini farz edelim. |ki ugultu duyulacaktr.
Bunlardan biri Kara Kuvvetlerinden yiikselecek olan ve aldiklar bilgilerden
tatmin olmadiklanni gdsteren bir udultudur. Kara Kuvvetleri, Digisleri ve
Ticaret Bakanliklarn’nin verdidi bilgilerin yetersiz ve noksan oldudunu ya da
bu bilgilerin bu tiirde bir tahmin igin uygun olmadigini séyleyecektir. Diger
ugultu ise Digisleri ve Ticaret Bakanliklar’'ndan geliyor ve kendi bakanlikla-
nnin gérevlerinin yerine getiriimesinin dahi istihbarat organizasyonlarinin
sirtinda taslyabileceginden fazla yik olugturduguna ve Kara Kuvvetlerinin
isini istemediklerine isaret ediyor olacaktir.

Ya da, Disisleri ve Ticaret Bakanliklar’'ndan yiikselen ugultu, eger Kara
Kuvvetleri taleplerinde daha belirli ve agk olsa, bu departmanla ¢aligmak-
tan memnuniyet duyacak olduklanini gésteriyor olabilir. Durum bdyle
oldugunda, Kara Kuvvetlerinin kendilerinin de katkida bulunmasi beklenilen
biylk proje konusunda asin derece sakingan ve tedbirli oldudunu iddia
edeceklerdir. Uretecek olduklan bilgilerin nihayetinde nerede, nasil ve ne
amagla kullanilacak oldudunu bilmedikleri miiddetge istenilen diizeyde ve
tatmin edici bir is meydana ¢ikaramayacaklardir. Aslinda bundan daha da
ileri gidebilir ve Kara Kuvvetleri sirlarini kendileri ile paylagsmaz ve istemis
olduklar tirde rehberlidi vermez ise, bu departmana son kez olarak yardim
ediyor olacaklarini da séyleyebilirler.
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Bu ileri geri tartigmalar CIA’yi kaginlmaz bir bigimde Istihbarat
dairelerinin operasyonlarinin gittikge daha derinine dogru gekecektir. CIA
kendisi i¢in ¢alismakta olan dogru insanlara sahipse, bu, ulke i¢in iyi bir
seydir. Ancak bu, ikinci tarafta yer alanlarca bu sekilde algilanmayacaktir.
Bunu goniilsiziiikle karsilayacaklardir ve CIA’'nin bir anlamda bes yil sire-
cek bir firtinay! atlatabilecek kadar guglii ve ehil olmasi, bu gigliklerin
Ustesinden gelebilmesi gerekmektedir.

CIA'nin yetkilere iliskin bu sorunlar izerinde kendisine yaratmis oldugu
sorunlar, sézgelimi, CIA’nin daireler arasi projelerinden birine yapmig bulun-
dug@u katkinin istenilen diizeyde olmamasi nedeniyle Disisleri Bakanhdr'nin
uzerine gitmesi ile daha da adirlagacaktir. Digisleri Bakanhidr'nin istihbarat
organizasyonunda birbirini takip eden inceleme ve tahkikatlar yapmasi en
azindan bir sire igin k6t duygulann uyanmasina sebebiyet verecektir.
Diger bakanliklar gibi Disisleri Bakanhgi da, 6zerkliginin bozulmasi olarak
disindugli ve bdyle saydidi seylerle arasinda uyum saglamakta ve
uzlagsmakta zorluklar yasayacaktir.

Ancak CIA, yan kuruluglan karsisindaki pozisyonunu, onlar igin iyi bir
savagim vermesi halinde diizeltebilir ve giglendirebilir. * Digigleri
Bakanld’'nin sergilemis oldugu zayif performansin ¢alisma ekibinin nok-
sanlarina ve bu ekip noksaniginin da makul olmayan bitge kesintilerine
baglanmasi durumunda, CIA’nin daha ¢ok fon saglanmasi yolunda géster-
digi savunma ve koruma, ona dostluklar kazandiracaktrr. Bu ve istihbarat
dairesinin istihbaratinin iyi bir tst diizey y6netimi ¢ok istiyor olmasi gergedi,
CIA’nin hoga gitmeyen faaliyetlerinin can yakiciigini bir nebze alip gétiire-
bilir. EGer istinbarat dairelerini herkesin ulusal boyutta énemli géziyle bak-
makta oldugu genis istihbarat problemleri lizerinde bir takim olarak bir
araya getirebilir ise; eger birinci sinif daireler arasi proje amirleri ile ve iyi bir
takim ¢alismasi ile donanabilir ise, istihbarat dairelerine hakim olan hisleri
ve Onyargilan kirabilir ve bu dairelerdeki buyik 6fke ve gazabin buyik
dlclide ustesinden gelebilir. Diger daireler bir rekabet igerisinde olmadigi
gercedi, kendi lehine en gugli noktalardan bir tanesini teskil edecektir.
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CIA igin kendi tercihlerim dogrultusunda ana hatlarini gizmis oldugum
gorev, en iyi kosullar altinda dahi son derece gii¢ bir gdérev olacaktir.
Yasa'daki ifade tarzi bana en iyi kosullann tanimlamasini vermemektedir.
Baslangig olarak, CIA Sefi'nin sivil hayattan gelmesinin sart oldugunu belirt-
mek sureti ile Merkezi Istihbarat Dairesi’ni sivillegtirmemektedir. Yasa, ordu
hizmetinden bir subayin bu memuriyete getirimesine olanak vermekle,
ClA’ya askeri bir hava vermis olmaktadir. Bu, askerlikten gelme kisilerin en
lst seviyede toplanmasina olanak tanimak suretiyle profesyonel anlamda
yetenekli ve ehil kisilerin, benim koordinasyon seviyesi olarak adlandirmak-
ta oldugum seviyede igse alinmalarinda cesaret kirici olacak olmasi sebe-
biyle dezavantaj donusebilir. Unutmayalm ki, CIA’'nin tagimakta oldugu
kendine 6zgu istihbarat “markas|”, ordudan ziyade sivil olarak adlandirilan
ihtisas alanlarina gok daha yakindir.

Ancak isaret etmis oldugum gibi, koordinasyon ekibinde yiksek kalite-
de sivillere sahip olmakta basarisiz olmak mutlaka bir ykim demek degildir.
Servisler bu gérev igin yetenekli insanlara, eger onlara gérev vermeye ve 0
gorevde uzun bir middet tutmaya istekli iseler sahip olurlar. Tam olarak
boyle yapmis olduklanni farz edelim. Bu kosullar altinda, CIA, benim
tanimlamis oldugum gérevi yerine getirmek (lzere kanuni gigleri yolu ile
isteyebilecegi her seye sahip midir?

Oyle oldugunu zannetmiyorum. Yasa taslagini diizenleyenler zihinlerini
yanlis yénde ¢ok fazla mesgul etmislerdir. ClA’ya, bakanlik istihbarat
faaliyetlerinin neticesinde elde edilmis olan bilgilere erisme ve kullanma
hakki vermis, ancak bu faaliyetlerin (bizatihi) kendileri konusunda bu hakki
tanimamiglardir. Gergekte, CIA’ya, faaliyetler hakkinda énerilerde bulunma
hakkini vermis ancak bu faaliyetler hakkinda dolaysiz olarak tahkikat ve
inceleme yapma hakkini litfetmemislerdir. Yasa kapsamina gére, eger CIA
bu tir énerilerde bulunacaksa, bu 6nerileri, bu faaliyetlerin ne olduguna dair
birinci elden direkt bilgilere degil, bu faaliyetler neticesinde elde edilmis olan
bilgiler lizerinde yapilmig bir galigmadan bu faaliyetler hakkinda ¢ikarimig
olan bilgilere dayandirmak durumunda olacaktir. Bu stire¢ bana -tipki bir
otomobilin kontagini kapal birakip, aki ve marsla sirmek gibi- gereksiz
6lcude dolambagh gibi gériintyor.
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Farz edin ki, CIA Sefi istihbarat dairesine dair bir seylerin yolunda gitme-
digi hissine kapilyor ve farz edin ki Yasadaki sinrlamalar yiziinden de
Ulusal Guvenlik Konseyi’ne bir agirhg ve vurgusu olan ve netlestirimis
Onerilerde bulunamiyor. Farz edin ki Ulusal Glvenlik Konseyi de CIA
Sefi’nin getirmis oldugu dnerilerden etkilenmiyor. CIA Sefi, her seye ragmen
Yasanin dehgete duguriici sorumluluklar altindadir. Eder bélim istih-
baratindan edinmesi gereken bilgileri alamamis ise ve istihbarat dairesine
bu bilgileri Grettirme giiciine sahip degilse, nasil bir yol izleyecek oldugu
¢ok aciktir. Kendi istihbaratini Giretmeye sifirdan baglamasi gerekmektedir.
Kendi tam 6lgekli gdzlem ve arastirma faaliyetlerine girismelidir. Ve benim
dikkat ettigim kadar ile, bdyle yapmakla diger istinbarat daireleri ile bir re-
kabet icerisine girmis olacaktir. Bu durumda, parlak bir bagan beklentisine
giremez; istihbarat dairesi ne kadar yetersiz duruma gelirse gelsin, 6nemli
ve siirekli olan bazi avantajlara sahiptir. CIA Sefi’'nin umabilecegi en iyi sey,
kazananin ve kaybedenin olmadigi bir yenisememe durumu olacaktr.

Buraya kadar, kendimi yalnizca CIA’nin baglica iki fonksiyonundan ilki
olan koordinasyon fonksiyonu ile sinirh tuttum. Peki, ya ikincisic olan
operasyonel (operative-ylriitme) fonksiyonu? Bu fonksiyonun tabiatinin ne
oldugu Yasanin (d) paragrafinin dérdiinci ve besinci kisimlarinda izah edil-
migtir. Ancak Merkezi elden olmasi durumunda en iyi sekilde yerine getiri-
lebilecek olan gorevlerin ve arti olarak Ulusal Giivenlik Konseyi'nin vermis
oldugu diger bitin gérevlerin, istihbarat dairelerinin yararina olacak
bicimde gergeklestirimesini kapsamaktadir. Maksadi agik ve gergeklestiril-
me sansi da ylksektir. CIA, operasyonlarinda istihbarat daireleri namina
calisiyor olacaktir. Kendi kendine sahneyi terk etme istegine kapiimasi
durumunda, ik 6nce, sdz konusu dairelerin bakanlarinin Uyesi oldugu
Ulusal Giivenlik Konseyi’'nden resmi izin almasi gerekmektedir. Ve bu
bakanlarin da bakanlik operasyonlarinin gikarini gézeterek yerinde biraz dar
goruslilik sergilemeleri beklenebilir. Boyle yapmakta da haklidirlar.

CIA ve koordinasyon fonksiyonu hakkinda sdylemis olduklarimla uyum-
lu olacak bigimde, burada bir kez daha tekrarliyorum: CIA'nin operasyonel
fonksiyonu da istihbarat daireleri ile rekabet igerisinde olmamaldir. Bu
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operasyonlann neticesinde ortaya ¢ikan dogrulugu kanitlanmig Grin ne
olursa olsun, bunun, dairelerle gereklerine uygun olacak bigimde diizenlen-
mig ve hazirlanmis bir riin olmasi gereklidir. Veya belirli istinbarat daireleri
arasl projelerin gereklerine uygun olacak bigimde diizenlenmis ve
hazirlanmig bir Griin olmalidir. CIA’nin, dairelerin kullanimi igin gok biyuk
6nem tasidid ya da tum dairelerin yetki alanlannin gok disina ¢ikanlmig
oldugu sanisina kapildigi bir sey olmamaldir. Ginkd, CIA yalnizca kendi
hesabina operasyonlar yurittigu ve yeni gecerli bilgiler trettigi ve istihbarat
dairelerinin bu stiregte taraf olmalanni saglamaksizin bu bilgileri birtakim
nihai tiketicilere gecirdidi noktada, artk temel bir ¢alisma igerisindedir.
Koordinasyon fonksiyonu gergevesindeki faaliyetlerinin kendisini 6zgiin ve
yaratici bir arastirmaya gétirmesi halinde etrafini kusatacak olan dert ve
tasalarin timii, operasyonel fonksiyonu gergevesindeki faaliyetlerinin bu
sonuca yol agmasi halinde de ayni sekilde etrafini kusatacaktrr.

Bana Oyle geliyor ki, CIA’nin yapabilecegi en kétlu sey, llke igi bir
aragtirma ekibine yardim ve destek igin operasyonlar dizenlemek ve istih-
barat dairelerinin ortaki@ olmaksizin istihbarat daireleri istu bilgiler ortaya
¢ikarmak olurdu. Eger ki istinbarat dairelerinin kosullan CIA'nin giivenine
layik olmayacak derecede dusuk bir basamaga gerilemis ise, bu durumda
CIA’nin 6devi, s6zkonusu daireleri giiglendirmek ve gelistirmek olmalidir,
onun yerini almak degil. Zira, Merkezi Istihbarat Dairesi, istihbarat iginin
bitinini gergeklestirmeye ¢alismakta israr etmesi ve bunu yaparken de
istihbarat dairelerini gui¢lerini kaybetme noktasina dogru indirme gayretine
girismesi durumunda baganli olamayacaktr. Bu savastan belki hala bir
daire olarak, ancak merkezi olma niteligini kaybetmis bir daire olarak, sag
¢ikacaktir ve hatta belki de istinbarat dairesi adini tagimayi dahi garanti ede-
meyecektir.



JEOPOLITIK-STRATEJI-TEROR ARASTIRMALARI DIZIS]

BOLUM VI

ISTIHBARAT DAIRELERI

Istihbarat daireleri ile, belirli federal bakanliklar, departmanlar ya da
daireler igerisindeki, dis diinyada, genis bir alan igerisindeki her noktada
farkh yénlerden neler olmakta olduguna dair istinbarat (bilgi) Gretimesine
aynlmis olan organizasyonlar kastediyorum. Bu tirde gok fazla sayida
-belki yirmi ya da daha fazla- organizasyon bulunmaktadir, ancak daha
6nce de isaret etmis oldugum gibi, bunlar arasinda birincil derecede 6nem
tagimakta olanlar, Disisleri Bakanhd, Kara Kuvvetleri, Donanma ve Hava
Kuvvetleri'nin blnyesindedir. Tabiati ile, yiksek diizey dis politkamiz ve
bliylk stratejimiz icin temel teskil eden bilgilerin gogunlugunu dretmek ya
da iretme kabiliyetine sahip olmak durumunda olan organizasyonlar da
bunlardir - Disisleri Bakanhg’'nin Istinbarat Aragtirma Ofisi ile Toplama ve
Dagitim Ofisi, Kara Kuvvetlerinin Istihbarat Kismi, Deniz Kuvvetlerinin Deniz
Kuvvetleri Istihbarat Kismi ve Hava Kuvvetleri'nin Istihbarat Kismi- Geriye
kalanlar ise Merkezi Istihbaratin (operasyonel fonksiyonu dahilinde) ve dig
politika konulannda ikincil derecede 6nem arz eden diger bélimlerin
Urunudr.

Bu dort buyiklerden herhangi birinin gérevini -gegen béliimde isaret
etmis oldugum gibi, pratik agidan tanimlamanin gok gl¢ olusuna karsin,
teorik olarak tanimlamak kolaydir. Teoride, gérevin o istihbarat dairesinin
yetkisi dahilinde olan dis (lkelerin fenomenlerinin tanimlanmasini, gézlem-
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lenmesini, rapor edilmesini ve gelecede yonelik tahminlerinin yapiimasini
kapsamasi gerekir. Dolayisi ile, Hava Kuvvetlerimizin istihbarat dairesi ken-
dini dig askeri havacilik alanina, Disisleri Bakanh§imizin istihbarati da dig
politik ve belki de ekonomik faaliyetlere vakfetmelidir. Dért biyiklerden
herhangi birinin yapmakta oldugu is, ¢ift yonli bir goérev olma egilimi
gbsterecektir. |deal olani, birinci planda, iizerinde aydinlatimis oldugu
bélim politikasi geredi talep edilen tiim bilgileri Gretmesi ve ikinci olarak da
ayni tiirde bilginin yeterli gérilecegdi noktaya kadar, daha fazlasini da ulusal
politikanin gereklerini karsilamak Gzere Gretmesidir. Bu, istihbarat dairesinin
gerek kendisine ev sahipligi etmekte ve desteklemekte olan bakanligin veya
kurumun gerekse o bakanhdin veya kurumun da uzerindeki, en ust dlizeyde
ulusal politika ile ilgili konseylere karsi yuktmlGlikleri oldugu anlamina
gelmektedir. Bu ikinci ylkimliliga, bir istihbarat dairesinin bir bakanh@in
veya kurumun diizgun tiketimi igin gerekli olmayacak, ancak o bakanhgin
veya kurumun enginlik ve bir derece de uzaklik arz etmekte olan ilgi alani
dahilindeki bilgileri iiretmeye mecbur edebilir. Bu, Merkezi Istihbarat
Dairesi’nin bakanliklar veya bélimler arasi uzun vadeli galisma programini
gerceklestirebilmesi igin sahip olmasi gereken tirdeki fazladan bilgidir.

Istihbarat dairesinin, bu gift yonlii gérevi yerine getirebilmesi igin bir
organizasyona ve bu organizasyonda yer alacak insanlara sahip olmasi
gerekir. llk olarak bu insanlardan bahsetmek istiyorum. Onceligin onlara
verilmesi gerekiyor zira bu is igin uygun kisiler bagh bagina en temel unsu-
ru teskil etmektedirler. Onlarin yerini tutabilecek bagka higbir sey yoktur.

Herhangi bir istihbarat dairesinde ¢aligan kisiler birka¢ ana kategoriye
ayrilirlar:

ik ve tim organizasyonlar igin genel olma &zelligi taglyan kategoride,
gelen ve giden postalara; tger aylik dénemler halinde memuriyet stirelerinin
baslama ve bitis tarihlerine ve malzeme tedarikine; ekip ¢aliganlannin maag
6demelerine; izin, yolculuk ve yeterlilik oranlar ile ilgili gok ¢esitli diizen-
lemelere ve gallsma guni kurallanna uyulup uyulmamasina, pozisyon
siniflandirmalannin Sivil Memuriyet Komisyonu’nun diizenlemelerine uygun
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olup olmadigina bakan ve biitgenin zamaninda ve diizen iginde hazirlanip
sunulmasini saglayan, yénetim bélimiindeki sorumlu kisiler yer almahdr.'

Bir sonraki kategoride bir sekreterler grubu bulunmaktadir. Bu grup,
yoneticiler igin kagit islerini yapan kimselerden olusur, fakat daha énemiisi,
operasyonun sonucunda ortaya ¢ikan nihai Griiniin -gahgmalarin, raporlarin
ve kisa bilgilendirme notlarinin- ayimmini ve fiziki anlamda dagitimlarini
gergeklestiren kisileri kapsar. Bir adim dahaiileri gidip, bunun igine tiretimin
cesitli kategorilerini -mimeograflar, fotografcilar, harita basimcilanni,
musveddeleri toplayip ciltleyenleri ve her ne kadar bu kapsam igerisine
alinmig olmak onlarn pek pohpohlamayacak olsa da, harflerin ve rakamlarin
dilini resim diliyle géstermek amagh ¢alismakta olanlari- da katabiliriz.?

Bu grubu bundan bagka ayrica ele almayacagim, zira bu grubu gevreleyen problemler higbir
sekilde yalnizca bir istihbarat organizasyonuna 6zgu olan problemler degildir. Bununla birlikte,
hiikimet galismalarindaki yonetsel glig alanini benim istihbaratta edinmis oldugum tecriibeleri
ve zannederim ki hikumetin erimi igerisindeki diger noktalardaki bir gok sivil memurun da
tecribelerini igeren bazi yorumlarda bulunmadan terk etmekte de tereddiitlii ve génifsiizim.
Prensipte, her zaman igin kendimi yonetimin merkezi olmaktan gikariimasini destekleyenlerin
tarafinda gérmiisimdir. Gevsek ve daginik yapidaki bir yénetim organizasyonunun yikledigi
cezalarin tamamiyla farkindayim, ancak ben bunlarin, hiikiimetin, baslica yénetsel sorunlarin,
gerilere ta Sivil Memuriyet Kanunu’'nun yaslanmighgina ve karanlikta kalan belirsizliklerine
kadar gitmekte oldugu diger ucundaki, daha gigli bir sebebi olan ve daha nihai nitelik tagiyan-
cezalardan gok daha duglk olduklan kanaatindeyim. Herhangi bir hilkimet birosunun, -
davasini (daha st yénetim birimlerinde hararetli bir bigimde ve daha az geytani kurnazliiklarla)
temsil edecek bir yonetim birimi olmayan, daha asailardaki, ya da jargonu kullanmak
gerekirse, daha alt kademelerdeki- bir biriminin hig gansi yoktur. $u anki kurallar ve dizen-
lemeler karmagasi altindaki Sivil Memuriyet sistemi kaginilmaz bir bigimde rekabete karsi bir
komplodan baska bir gey olmadigi gérintisini vermek durumundadir. Diisik kademedeki bir
birim igin bu iste varligini stirdirebilmenin tek gikar yolu ylzeye gikmasi igin ugrasip micadele
edecek kendi maagh yonetim mudafisini edinmektir. Blyik 6lglide merkezilikten gikma ve
bunun bir sonucu olarak meydana gelecek miicadele ve savaglar olmadan'da, unutulmus, gizli
sakh kentlerin Gzerine goken bir durgunluk, bir dinginlik vardir: én ofis Komisyon tarafindan
hizaya sokulmustur, ve duruma organizasyonun bagindan sonuna kadar boylu boyunca bas
gbsteren uyumsuzluklarin var olmay strdirmesi hilkkmetmektedir.

Bu ikincisi —gérsel sunum uzmanlari- ile ilgili olarak birkag farkl diigiinceye sahip oldugumu
goriyorum. Hig siphe yok ki, iyi bir diyagram ya da tablo belirli tirlerdeki metinlerin
anlagilabilirligini arttinr. Fakat yine hig siphe yok ki -en azindan benim igin bu bdyle- diger
belirli turlerdeki metinlerin, bu tirde diyagramlarla, birakin anlagilabilirliklerinin artmasini,
6rneklenmeleri ve resimlenmeleri dahimimkun olmaz. Ancak gérsel sunumcular her zaman bu



STRATEJIK ISTIHBARAT

Bundan sonra gelen kategoride, bir sonraki bélimde daha fazla
deginecek oldugum kutiphane grubu yer alir. Bu grup, arastirmanin énde
gittigi ve yeni bilgilerin nihai triinii olugturmakta oldugu her kurumda oldugu
gibi, bilginin fiziki anlamda birikiminin koruyuculugunu yaparlar. Kendilerinin
ve dider kisilerin gdstermis oldugu ¢abalar sonucunda, gegmise dair verileri
alir; indekslemesini yapar ve dosyalar; korur ve bunlar, verileri yeni bir bigim
dizeni igerisinde bir araya getiren ve bunlardan gergeklerle ilgili yeni tah-
minler elde eden kisilere dagrtirlar.

Sonraki kategori, benim kategorizasyonumda en sonda yer alan grup ile
beraber, organizasyonun en can alici bélimini olusturur. Uzmanlar
olmadan, istihbarat da s6z konusu olamaz. Bunlar, dig Ulkelerdeki
yagantinin, benim daha énce tanimlamig oldugum, tirli yonleri hakkinda
bilgi edinmeye ydnelik ¢aligmalar yapmakta olan kisilerdir. Arastrma ve
analiz yéntemleri ile ilgili olarak bir nevi parmak ucu hissine sahip; kendile-
rine &zgu, benzer unsurlara sahip ve belirli sinirlar igine diigen ayn bir kate-
gori olarak, 6grenme tekniklerinin ve araglarinin ustasi (ya da belki kendi-
lerini bu ise adamis giraklan) olan ve yeni olgularin ya da olgular arasindaki
yeni iligkilerin kegfedilmesini bir kariyer olarak gérmekte olan sosyal bilim-
cilerdir, doga bilimcilerdir, askeri uzmanlardir. Algilama duyulan, gbzlem
altinda tuttuklan bolgelerdeki dakikalk degisimlerin kaydini tutmakta ve
bildirmekte olan bir nevi profesyonel duyarlilik ekranina sahip kisilerdir -bu
dakikalik degisimlerin daha az uzmanlagmis bir ekranla gériilmesi, daha az
uzmanlagmis bir elekten gegirilip segilip ayklanmasi mimkin olmazd..
Dakikalik bir degisimle uyarilan ve bu degisimin énemli ya da énemsiz
olusunu ve gegerli ya da gegersiz olusunu sinamak Uzere otomatik olarak

ikinci géruste degillerdir. Her yeni ve kendini hissettiren meslek kolunda oldugu gibi onlar da
gogu zaman ellerindeki aracin sinirlarinin ve kisittamalarinin farkinda degilmis ve pasif bir servis
organizasyonu rolini oynamakta da son derece génuilsiz ve isteksizmis goruntisu verirler.
Kendi heveslerini ve egilimlerini takip etmeye birakilacak olsalar, yalnizca resim dilinde
imkansiz olani yapmaya kalkigmakla kalmayip, ayni zamanda gorevleri galimalarini resimle-
mek olan profesyonelleri de, ifade tarzlarini ve hatta anlamlan kendi ifade araglari agisindan
daha ikna edilebilir ve yumugak bagh olacak sekilde degistirmeye zorlayacak olduklari bilinir.
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harekete gegen -dahasi kendi 6zel alanlan igerisinde temel aragtirma bilgisi
ile donatiimis halde harekete gegen- kisilerdir. Ayni zamanda, bir planla-
macinin ya da politika belirleyicinin énerisi (izerine bir arastirmay Gstlenen,
sozgelimi Mr.Clayton igin Gin’deki yiyecek durumunun ne oldugunu, bir Rus
dinleyicinin Amerika’nin Sesi radyosunda dinlemek istedigi programin genel
hatlarinin ne oldudunu &gdrenen kisilerdir. Hedeflerin uygulanabilirliginin test
edilmesi igin gerekli bilgileri ve politikalarin, planlarin formile edilmesinde,
kesin bir bigimde ortaya konulmasinda kullanilacak olan bilgileri sadlayan
kisilerdir. Kisacasi bu kisiler, bu kitapta yazili olan her seyin arkasinda yat-
makta olan insan unsurudur ve eger istihbarat dairesinin gergek uygula-
malarinda, bu paragraftaki maddelerde istenmekte olan &lgilere uygun
degil iseler ya da onlarla ilgili olarak belirtmis oldugum fonksiyonlari yerine
getirmiyor iseler de, mutlaka ve mutlaka bu élgilere uygun ve bu fonksiy-
onlan yerine getirebilir hale gelmeleri gerekmektedir.

Sonuncu grup, iceride bulunan ve profesyonel ekibin en azindan kiigik
bir kismini diger gorevlere hazirlanmasi igin e@itmekte olan asil idareciler-
den olusan bir gruptur. Yerine getirmeleri gereken is, profesyonel-ekibin
randimaninin ve Uretiminin belirli bir sekilde istihbarat dairesinin ve en st
diizeyde politikanin varolan sorunlarina yénlenmis olmasini; yapilan istih-
barat Gretiminin bilesiminde bulunan égelerin, yani arastirma galigmalannin,
haritalanin, raporlarin ya da bilgilendirici notlarin, taleplerin kendileri
acisindan Oncelikleri siralamasina uygun olarak uretilmesini; projelerin
bitmis halinin tam ve dengeli olmasini ve zamaninda teslim edilmelerini ve
kullanici igin en uygun olacak fiziki formda teslim edilecek olmalarini (Beyaz
Sarayin sizden istemis oldugu eger bir bilgilendirme notu ise 200 sayfalik bir
arastirma galismasi géndermezsiniz, ayni sekilde ansiklopedi formunda bir
¢alisma istemig olan operasyon goérevlisine de kisa bir bilgilendirme notu
gbndermezsiniz) saglamaktir.

Bu gorevi yerine getirebilmek igin, asil idarecilerin gergekten de
olagandisi kimseler olmalar gerekmektedir. Ciinki, yiksek derecede
mesleki yetenekle, diinya ve hayat hakkinda ylksek derecede pratik bilgiyi
ve yOnetsel kabiliyeti birlestirmis olmak durumundadirlar. Profesyonel bir

%)
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ekibin sayginlida muktedir olabilmesi igin profesyonel bir durusa ve pozis-
yona sahip olmasi gerekmektedir. Bu sayglyl ve ¢odu kez beraberinde
gelen onayi ve olumlu duygulan kazanmis olmalar son derece bilylk énem
tagir. Uygun bir sistematik ¢calisma sahasinda ispatlanmis bir yetene@e ya
da Une sahip olmamalan durumunda, ekiplerinin saygisini, hirmetini,
onayini ve olumlu duygularnni kazanmakta biyik giiglik ¢ekeceklerdir. Bu
deneyim, srrasi geldiginde, performanslarina neredeyse esit derecede
6nemli bir bagka bigimde de katki saglayacaktir: Ekiplerinin neleri yapabile-
cek kapasiteye ve kabiliyete sahip oldugunu anlayabilecekleri kisisel bir
kavrama yetenegi gelistirmelerine ve veriimis olan projenin tamamlanmasi
icin gereken sureyi bir bakista kestirebilmelerine olanak verecektir.

Sahip olmalar gereken diger nitelik de bundan daha az yasamsal
dneme sahip degildir. Bu, gerek kendi istihbarat dairelerinin gerekse diger
istihbarat dairelerinin politika Ureten ve planlayan kisilerinin arasinda
kolaylikla ve resmi olmayan bir bigimde hareket edebimelerine ve séz
konusu temel meselelerin istihbaratla ilgili olarak neleri gerektirmekte
oldugunu tanimlamalarina olanak taniyan niteliktir ya da niteliklerdir. Onlara
temel sorunlarin éncelik siniflandirmalarn Gzerinde dogru hiikiimlerde bulu-
nabilme 6zellidini veren ve organizasyonlarinin etkisinin ve giicinin nere-
lerde en tesirli bigimde kullanilabilecek oldugunu tam ve kesin olarak
gérmelerine imkan taniyan da bu niteliktir. Burada tarif etmekte oldugum
nitelik, her profesyonelin mezuniyet egitimi ile birlikte sahip oldugu bir nite-
lik degildir; gergekte bu nitelikleri muhtemelen higbir yerde edinemeyecek-
tir. Genel anlamda bu niteliklerle dogmus olmasi gerekmektedir. Guglu
hisler, sagduyu, agiz sikihd, ince bir anlayis ve nezaket, insanlarla iyi
gecinebilme becerisi, onlara liderlik etme ve onlan ydnlendirebiime
yetenegi, diinyayl neyin déndirmekte olduguna dair bilgi sahibi olmak ve
diinyanin su an itibar ile hangi noktada olduguna dair de keskin bir anlayisa
sahip olmak..

Yetenekli ve ehil profesyonel meslek uzmanlannin ve bu idari kontrol
ekibinin 6nemi tartisma konusu olamaz. Ne var ki, istihbarat daireleri gogu
kez bagka tiirli davranir. Gogu kez, sanki basarinin sirn maharetli organi-
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zasyonda yatiyormus, ince bir zekayi yansitan, ince bir sekilde hazirlanmig
ve komplike bir Griin, sanki kullamimi kolay, dort doértlik yéntemler ve
geregler kullanan uzman olmayan kisilerce meydana g¢ikarlabilirmis gibi
davranir. Ben bunun fevkalade kétii ve yanlis bir fikre dayanmakta olan bir
nosyon olduguna inaniyorum. Ben inaniyorum ki, yiiksek derecede incelik
ve ise yararlik tasiyan bilgiyi, Ford marka bir arabayi urettiginiz gibi trete-
mezsiniz. “Montaj hath” prensibini izlemeniz ve bir istihbarat girigiminin
bireysel olarak katedilmesi gereken agamalarini ve adimlarini, bunlarin her
birinin karmasikidinin profesyonel olmayan bir ¢alisanin da yerine getire-
bilecegdi sekilde basite indirgenmis oldugu bir noktaya kadar ¢ogaltmaniz
durumunda, montaj hattinin ucunda bilgi olmayacaktrr. Esas itibari ile, bir
degeri olan higbir sey elde edemeyeceksinizdir. Hi¢ denecek kadar az
sonug elde etmeyi surdirirsiiniz, ta ki temel gérevlerde galismakta olan
kimseler de siirecih butiini hakkinda biytk 6l¢tde bilgi sahibi olup ¢alisma
hatti Uzerinde bulunan, faaliyetin dayandirimis oldugu ileri derece nokta-
larin birgogunda yetkin ve verimli bir bigimde galisabilene kadar.

S6z0ni ettigim konuya en basit 6rnek, bir yabanci dilde geviri sérvisi ile
tercime edilmis metinlerin analizi arasindaki mutat i bolumidir. Dort
dortluk, miukemmel geviri diye bir sey olabilir, ne var ki ben bunu gok nadir
olarak gérmlsumdir. Kér bir arag¢ olan dil, iletmeyi amagladigi mesajl,
mesajin tasidigr anlama &nceden alistinimis olan kisi haric herkesten
gizleme ve dértme yetenegine sahiptir. Tipki bazi gok akilli kimselerin kendi
dillerinde yazilmis olan bir zaman cetvelini okuyamamasi gibi, dmdrlerini bir
yabanci dili 6grenme ve &Jretmeye harcamis olan ayni derece akill diger
bazi kisiler de, o dilde yazili olup da, terciimesini yapamadiklar birgok sey
oldugunu gérecektir. Yalnizca hem o dildeki hem de Amerikan dilindeki
anlamlan tecriibelerine dayal olarak kendilerine tanidik gelen pasajlari
cevirebilirler. Yabanci dilde yazilmig bir romandaki anlamlar her niansi ile
ifade edebilmekte olan bir kisi mutlaka teknik bir makaleyi terciime edebilen
bir kisi olmak durumunda degildir. Bunun da &tesinde, ne kadar gayret
gosterse, dinyadaki tim sézlikler bile yasamakta oldudu gugliklerin
sonunu getirmeyecek, bu siiregte ona arka ¢ikamayacaktir. Makalede kul-
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lanilmig olan ustalikh dile hakim olmadikga, ki bu sirasi geldiginde bir élglide
de makalenin ana temasina hakim olmadikga anlamina gelmektedir,
makalenin tercimesini yapamaz. Burada 6nemli olan nokta su ki, kendisi
analiz etmek durumunda oldugu materyaller hususunda bir bagkasinin
yapmis oldudu gevirilere glivenmek zorunda olan bir istinbarat gérevlisi,
¢evirmenin insafina kalmistir ve tecriibelerime dayanarak, ben isleri, rutin bir
sekilde tercime yapmak olan, sikici ve kasvetli gérevlerinden hosnut az
sayidaki insana bu iste giivenmeyi tercih ederdim.

Ancak ceviri servisindeki is bélimd, birgok érnek arasindan segilmis
uygun bir &rnektir sadece. Bilgi toplama agamasinin dederlendirme
asamasindan ayrimi ve dederlendirmenin organizasyon $emalarinda
“arastirma“ olarak gegmekte olan asamadan ayrimi ayni resmin diger
pargalandir ve hatta ayni temelde sorgulanmaya daha agiktirlar.

Organizasyon semalarnini gizmekte olan ylksek lisans ya da doktora
sahibi kamu yoneticileri, gogu zaman bunun farkinda degilmis gérintiisu
vermektedirler, kritik bir istihbarat misyonunu yerine getirmek durumunda
olan istihbarat dairelerinde bulunan Ust diizey memurlar da dyle. Servislerin
bu ¢izgiyi takip eden disunis tarzlarini anlamakta 6zellikle giiglik ¢ekmek-
teyim. Bu da, muharip subay! ne tiir bir gayret gdsterirse gostersin bir
uzman olmayacag: ve ekip igerisinde olsun, ¢izgi igerisinde olsun, benzer
unsurlara sahip ve belirli sinirlar igine diisen ayn bir kategori olarak kdseli
parantez igerisinde (st dilizey kariyer noktalarninin, kumanda tecriibesine
sahip subaylarca doldurulacak oldugu seklindeki ifadeden gikanlmis bir
sonugtur. Servisler, tip gibi, iletisim gibi ya da lojistik gibi stiphe gétiirmez
konularda uzmanlagmanin énemini, agik¢a sézle ya da yaziyla belitmeden
de olsa kabul etmekte olmalarina ragmen, bu uzmanlara, muharip subayi ile
ayni kariyer firsatlarini garanti etmek suretiyle esitlik vermemektedirler.
Celiskili bir bigimde, hicbir kurum ekip galismasinin servislerden daha gok
farkinda degilken ve kurumlardan pek azi buna bu derece énem vermek-
teyken, hayati boyunca ¢ok fazla ekip deneyimine sahip olmus ya da ekip
¢alismasini higbir seye dedismeyecek olan bir subay, bir teknik uzmanla ya
da meslek uzmani ile ortak yetersizlige maruz kalmaktadir. Istihbaratin
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fonksiyonuna iligkin bu dugtince ¢gizgisinin doguracadi sonuglar pismanlik
yaratacaktir.

Kara, Deniz ya da Hava Kuvvetleri'nin kurmay sinifi diizeyinde istih-
barattan sorumlu kurmay subayl ya da sancak subayi, her zaman igin,
neredeyse degismez bir bigimde, segkin bir kumanda deneyimine sahip,
sivrilmis bir kisidir. Ayni sekilde bu kisi, neredeyse hi¢bir zaman, biitiin
yasamini stratejik istihbarata adamig bir kisi olmaz. Organizasyonunda, en
¢ok itimat ettigi ve en yuksek derecede yetkileri kullanmakta olan kisilerin
-vekillerinin, operasyon kisim geflerinin, ekip danismanlannin ve hatta
bazen “uzmanlannin® bazilannin da- ayni kumanda deneyimi katmanindan
gelmekte olduklar da neredeyse muhakkaktir. Askeri serviste bir gelecegi
olanlar -istihbaratin da iginde oldugu- herhangi bir uzmanlasma gérevini (bir
zarar gérmeden) uzun sireli olarak yapabilmek durumunda degildir ve iler-
lemesi gerekenler de, birkag yillik ¢aligma ve belirli bir istihbarat sahasinda
uygulamal ¢alisma sonrasinda kelimenin her anlami ile uzman durumuna
gelmis olan iglerindeki en iyileridir. Arkalarinda, az ya da ¢ok siirekli ikamet
halindeki, en tepeye yiikselmemeye razi durumda olanlan birakabilirler. Bu,
bu kisilerin her zaman igin mutlaka servisteki en az tecriibeye sahip, en az
yaraticl ya da en az faal kisiler olduklarini géstermez, ne var ki her zaman
en yiiksek deneyime sahip, en yaratici ve en faal kisiler oimadiklarinin da
stiphesiz ki bir alametidir.

Durum béyle oldugunda- yani en yiksek derecede teknik yeterlige
sahip yetenekli personele ihtiya¢ duyuldudu ancak bu personelin istenil-
diginde ortaya ¢ikarilabilir -olmadigi bir durumda- servisin disinus bigi-
minin, organizasyon semasi igerisinde bir gare uretmesi, belki de makul
sayilabilir. Bu distnus bigimi, X sayida adamdan olusan bir takimin gérin-
mez bir hedefe 16 inch’lik (40,64 cm.lik) bir déner baret uygulatabilecegi ve
onu, hassas ve komplike araglan isin igine dahil etmeden ustalkla vura-
bilecedi ilkesine dayanarak, bir problemi -s6zgelimi ekonomik analizi-, ben-
zer bir is bélimiine yénelinilecek olunan benzer bir durum olarak ele alir ve
tartisir: Gérevi en basit unsurlarina ayirin ve bu unsurlar ile ayni sayida insan
kullarin. Atis ilmi s6z konusu oldugunda bu ¢6zim ekonomide oldugundan
daha iyi sonug verir. ’
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Servislerin, sorumluluklari altinda son derece zor bir problemleri bulun-
maktadir. Birincil yukumliliklerinin gatismalan ve savaslan kazanmak
oldugu gergeginden kagis yoktur. Bundan yiiz elli yil énce savas sanatinin
durumu dyleydi ki, genel bilgi sahibi ve zeki insanlar o zamanin géreceli
olarak basit savas makinelerini kullanmaya yeterli olacak kadar donanimli
durumdaydilar. O zamanlar, silahli bir kurulusun ezici oranda bir yizdesi
savag hattinda yerini alabiliyor, gok kii¢lik bir ylizde makinelerin kurulmasi,
bakimi ve diizeltilmesi, gelistiriimesi igin aynliyordu. Bu kosullarda, askeri
servisler, uzmanlagsmayi uygun gérmemek pozisyonunda olabilirdi, éyle de
yapiyorlardi. Ancak savas sanatinin durumu, herhangi bir degisime
ugramadidi bir tek on yillik dénem bile gegirmedi ve bu degisimler bilim ve
teknolojinin gelisimine uygun bigimde vuku buldu. Guniimiizde hala, bir
kara, hava ya da deniz kuvveti, savas alanina bir kazanan kuvvet siirebiliyor
olmak durumundadrr, ancak ayni zamanda inanimaz karmasik yeni bir
takim aletler ve araglar da kullanabiliyor olmasi gerekmektedir. Bunlar dyle-
sine karmagiktir ki, bir servis, kapasitesinin tamamini bunlarin inceliklerini ve
en tesirli nasil kullanilabileceklerine dair nianslan édrenme yolunda har-
cayabilir. Servislerin diisiiniis bigiminde, tam tersi degi de, tetikte olma-
malan halinde silahl kuvvetlerin yeni aletlerin kontroli altinda olacagina
dair, hi¢ de dogal olmadi§i séylenemeyecek bir kavrayis vardir. Dolayisi ile,
-bu durum s6z konusu oldugunda servislerin profesyonel meslek uzman-
lanna zarar vermekte olan- bu kavrayis da, herkes tarafindan iyi bilinen
diger kiiltlrel geri kaliglardan bir baskasidir. Servisler bu uzmanlara sahip
olmalan gerektiginin farkindadirlar ancak daha heniiz sahip olduklar bece-
rilere uygun diigsen degeri verme noktasina gelmemislerdir. Ve bu 6zel
yetenek sahibi kisiler, hat gérevi igin sdz konusu olan basar, ilerleme ve
6vilme firsatlarinin aynisini elde edinceye dek, uzmanlarin fonksiyonunun
ne oldugu konusu sikinti yaratacaktir.

Bugun itiban ile, stratejik istinbarat, tim diger mekanizmalarindaki ve
tekniklerindekilerle beraber karmagiklagsma anlaminda da ilerleme ve artig
kaydetmis olan bir savas ve barig fenomenidir. Artik yeterlilik sahibi bir
subayin iki kumanda gorevi arasinda yerine getirebilecedi bir sey degildir.
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Ust diizeyde bir uzmanlik alanidir ve servisler bunu béyle kabul edip bu
alanda kariyer yapan kisileri gerektigi gibi ise aimadik¢a, editmedikge ve
ddullendirmedikge yetersiz ve eksik bir is gikaracak olduklan muhakkaktir.

Ancak kusurlu ve kabahatli olan tek departmanlar servisler degildir.
Disigleri Bakanhdr'nin, érnegdin, 1945 sonbaharina degin bu adla anilan bir
istihbarat servisi yoktu (sadece, o yillara yakin son dénemlerde, uzun sire
ayakta kalmay! bagaramamis olan bir takim aragtirma birimleri vard). Istih-
barat misyonu, yerine getirilebildigi kadan ile de, yapacak baska binlerce
seyi olan, uzman olmayan kisilerce yerine getiriimekteydi. Bakanhgin tutucu
unsurlar arasinda, ki bu hakim olan unsurdu da ayni zamanda, istihbaratin
ne oldugu ya gok az anlagiimigti, ya da hig anlagiimis degildi ve bir istihbarat
ekibini destekleme egilimi séz konusu degildi. Gergekte, Stratejik Hizmetler
Ofisi'nin Aragtirma ve Analiz Subesi, 1 Ekim 1945'ten gegerli olmak (izere
20 Eylil 1945 tarihli bir yiritme emri ile bakanlk nezdinde gérevlendiril-
diginde, bakanhgn tutucu mensuplan kuvvetli ve aktif bir bigimde buna
karsl durmuglardi. Her ne kadar personelinin bir béliimiine ve kitiiphane-
sine olan ilgi ve meraklarini agik bir bigimde ifade etmis olsalar da béyle bir
istihbarat teskilatini istemiyorlardi. Kendilerine miras kalan bu organizasyo-
nun dagiimasinda ve bélge uzmanlannin sézde cografi ofislerin uygun
operasyon masalarina bélistirilmesinde i1srarci oldular. Bu, organizasyon
icin ciddi bir hasar anlamina gelmis olsa da, Mr.Byrnes bir girisimde bulun-
maya ikna edildi.

Mr. Byrnes’in harekete ge¢mesinden &nceki tartismalarin basindan
sonuna kadar, Disisleri Bakanhgi’'ndaki st diizey memurlar argiimanlarini
tek bir temel konu (izerine dayandirmiglardi. Onlarin gériis agilarina goére,
kendilerinin timiinin de iginde istihbarat memuru olarak bulunduklan bir
istihbarat organizasyonlan zaten vardi. Dolayisiyla, kendilerinin varmig
olduklarindan farkh sonuglara varabilecek bir organizasyona ne gereksinim-
leri vardi —ne de, isin aslina bakilacak olursa, béyle bir organizasyonu iste-
mekteydiler-. Algilariyla hareket eden insanlarin harekete gegmeden énce
genel olarak bilmekte ve diisinmekte olduklar noktasinda, bu Disisleri
Bakanlig memurlan -ki bunlardan bazilan gok yetenekli kimselerdi- istih-
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barat memurlar olduklanni 6ne stirmekte haklilardi, ama harekete gegme-
den &nce bilmeleri gereken ve bilebilecek olduklari her seyi bildikleri nok-
tasinda hakli degillerdi. Istihbaratin iki nemli yéninden biri olan gézlem
gdrevini siradan bir bigimde yerine getirmekten fazlasini yapacak zamanlari
yoktu ve dideri olan aragtirma gorevi iginse hi¢ zamanlan bulunmamaktayd..
Bir ordu eger benzer bir argiman gizgisi izleyecek olsa herhalde
Normandiya g¢ikarmasinin zirhli sdvalyelerce yapimasini ya da Japon
topraklannin grejuva atesi kullanilarak dugurilmesini denerdi.

Mr. Byrnes’'in vermis oldugu karardan sonra Digigleri Bakanlid'ndaki
durumda 6nemli &lgtide degisiklikler olmustur. General Marshall'in Disisleri
Bakani olduktan sonraki ilk eylemlerinden biri Mr. Byrrnes’in kararnini boz-
mak ve bakanhgin istihbarat organizasyonunu yeniden ilk haline getirmek
olmustu. Bu sekilde birakilmig ve ekibi yeniden olusturmak igin gerekli olan
para verilmis olsaydi muhakkak ki artan bir kiymeti olurdu. Ancak transfor-
masyon, organizasyonun yoksulluk gekmeye baglayisinin hemen ardindan
gerceklesmedi. Biitgeleri bakanlik iginde kirpildi ve Kongrede de (tabiri
caizse) tartaklandi. Biitgedeki azaltimlar neredeyse o&ldiriicii bir yara
agmaya yetecek oranda kat idi.

Dig siyasette ikincil rolleri olan ve istihbarata hak ettigi 6nemi az gok
vermis olan baska sivil kuruluslar da vardir. Her zaman igin bu adla
adlandirmamig ve her biitge yilinda yiiksek meblaglarda biitge ayiramamig
olsalar bile, yine de sorunlarina yénelik esash bir anlayis sergilemislerdir. Bu
gorevin 6nemini fark etmis; tam ve kesin bilgiye karsi nazik bir hiirmet
gbstermis; bu bilgiyi iretecek dogru tiirde profesyonel kisileri ise almiglardir
ve bu kisilere de 6n yargisiz ve bos inanglardan uzak kalinarak liderlik vasfi
verilmigtir. Istihbarat dairelerini tegvik edici ve cesaret verici unsurlara,
Galisma, Ticaret ve Tanm Bakanliklan gibi bakanliklarin erigimi igerisindeki
bazi noktalarda rastlanmaktadir.

Istihbarat dairelerinin, altinda galigmak durumunda oldugu engelleri
ustesinden gelebilmis oldudunu ve dogru kisileri ise alip gayretlerini gerek-
tigi bicimde ydénlendirebiliyor oldugunu, éyle ki istihbarat her birinin o



JEOPOLITIK-STRATEJI-TEROR ARASTIRMALARI DIZIS]

bakanhdin kurumlarin yetki alani igerisinde pozisyonunu olusturdugunu ve
kararh bir bigimde ige koyulmug oldugunu varsayalim. Bakanhk ve bolim-
lerin istihbaratlannin toplaminin, bulylk stratejinin ve ulusal givenligin
gereklerini kargilama noktasina varmasi beklentisine girebilir miyiz? Sorun
budur. Bana 6yle geliyor ki, yalnizca eder merkezi bir istihbarat tegkilati
tarafindan gergeklestirimekte olan koordinasyon ve yénetim isi, 6ziinde,
istihbarat dairesi kontrol personeli ile ayni derecede uzmanhiga sahip ise,
biz bu beklenti i¢erisinde olabiliriz. Bagka bir deyisle, herhangi bir bakanlik
(ya da kurum) istinbarat dairesinin asil idarecileri (ki onlar Kontrol Ekibi
olarak adlandirabiliriz), o bakanhdin (ya da kurumun) profesyonel ekibi igin
ne ise ve ne anlam ifade ediyorsa, (koordinasyon saglama fonksiyonu
gergevesi igerisinde) CIA da, istihbaratin gizmekte oldugu gorintinin
bitinu igin odur ve ayni anlami ifade etmektedir. Her ne kadar daha biyik
Olgekte olsa da ayni tiirde isi yapmal ve her ne kadar digerlerinden daha iyi
olsalar da ayn tipte olan kisileri elinde bulundurmalidir.
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BOLUM viil

ISTIHBARAT DAIRELERININ ORGANIZASYONU: DENEYIMLERDEN
EDINILMIS OLAN ON DERS

Istihbarat gibi biyiik ve 6nemli bir mevzunun temel unsurlarini bir istih-
barat organizasyonunu kurma ve isletme metotlarindan ayirmak neredeyse
imkansizdir. Daha 6nceki sayfalarda her ne kadar diger baglamlarda ortaya
¢ikmus olanlar haricindeki yénetsel sorunlan ele almig olmasam da, bunlarin
bircoguna deginmistim. Bu bdélimde, kendi bagdlami icerisinde ydnetime
dair sOylenebilecek olanin timi (zerinde yogunlagmaya c¢alisacagim.
Sorunlarin igerisinden hangilerinin segilmis oldugu ve benim bunlarla ilgili
yorumlamalanm, besg yillik savas ve savas sonrasi istihbarat deneyimimden
kaynaklanmaktadir. Gérilecedi gibi, ne bir ana organizasyon Semasi
¢izmek ne de ydnetimin tim alanlanni bitlndyle kapsam igine almak
tesebbiisiinde bulunmayacagim. llk etapta kendimi istihbarat iginin karak-
teristigi olan organizasyonel sorunlarla ve ikinci planda da bunlarin igerisin-
den yalnizca on tanesi ile sinirl tutacagim. Ozellikle bu konuya ilgi duymak-
ta olmayan sade okuyucular ani bir sekilde mesleki islerden bahsedilmeye
baslanmasini belki mazur géreceklerdir; ancak eger tercih ederlerse
dogrudan dogruya bir sonraki bdlim olan Bélim 9'a gegerek oradan
devam edebilirler.

1 Numaral Sorun: Istihbarat organizasyonunun temel motifi bolgesel mi
olmaldr, fonksiyonel mi?
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Stratejik istihbarat gérevi, yabanci tlkelerle ve yabanci ilke insanlarinin
yasantilannin karmagik yapisi ile ilgilenir. Her insanin, &ézellikle de bizim
stratejik istinbarat agisindan genig ilgi alanimiz igerisinde olan insanlarin
birgok davranis kalibi vardir. Silahh bir kurulug seklinde organize olmus olan
“askeri varliklar” olarak hareket ederler; birbirleri ile olan resmi iliskilerini bir
dizen igerisine yerlestirmekle mesgul olan “politik varliklar” olarak hareket
ederler; yaradiliglar geregi benliklerinin istemekte oldugu seyleri temin etme
gailesi igerisinde olan “ekonomik varliklar” olarak hareket ederler ve toplu-
luk olarak yasamayi seven suriicil ve girgin yapilarina, vicdanlarina ve
akillarina hareket serbestligi veren “sosyal, ahlaki ve entelektiel varliklar”
olarak hareket ederler. Insanlan gézlem ve inceleme altina alan stratejik is-
tinbarat, onlari, birtinmis olduklan hem ulusal hem de davranigsal gorin-
tileri igerisinde ele alir. Onlan bir Fransiz, bir Isvegli, bir Rus, bir Belgikall
olarak ele alr ve onlarla ayni zamanda askeri, politik ya da ekonomik
varliklar olmalan mesnedi ile ilgilenir. Ayica, sézgelimi, askeri ya da
ekonomik gériintdleri iginde hareket etmekte olan bu insanlarin olusturduk-
lan kombinasyonlarla da ilgilenir; Isveglileri ve Ruslar bir ticaret anlagrnasi
icerisindeki ekonomik varliklar olarak; Britanyalilan ve Fransizlan ortak
gtivenliklerini gézetmekte olan politik varliklar olarak ele alir. Gergekte neyin
ihtimal dahilinde ve uygulanabilirlik tasiyor olduguna dair uygulamal soru,
organizasyonunuzun planini yabanci variginin hem ulusal hem de fonksiyo-
nel agsamalarini en iyi bigimde ele alacak sekilde nasil gizecek oldugunuz-
dur.

Sikinti, Amerikan egitiminin gelenekleri ile baslamaktadir. Bir ¢aligma
gizgisinde elestiri uzmani haline gelen bir grup insan bir cografi alan, ya da
bir bélge veya tek bir ulus devleti Gzerinde uzmanlasir. Modern tarihgiler,
cografyacilar ve bazi siyaset bilimcileri érnegin, uzmanlagma alanlarinda
“bolgesel olma” egilimi gosterir ve sdzgelimi Yunanistan, Iberya yarmadasi
(Ispanya ve Portekiz) ya da Latin Amerika hakkindaki her seyi 6grenmeyi
amaglarlar. Temel edebiyatin gerektirdigi dilleri 6grenir, o edebiyatta gegen
yerleri ve konular 6grenir, her firsat bulduklarinda o bélgeye seyahat eder,
o0 bélge hakkinda kitaplar yazarlar. Bu kitaplarda ¢ogu zaman, digerlerinin
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uzerinde, gercek ustasi olduklarn disiplinlerden hareket eder, ustasi
olmadiklari diger disiplinlerin igine girerler. Ornegin bir analitik modern tarih-
¢i kaginlmaz bir bigimde kendini bir siyaset felsefecisinin, bir ekonomistin,
bir sosyologun alaninda galisirken bulur.

Diger grup insanlarsa, zamanlanni “fonksiyonel” ¢aligmalara vakfeder-
ler. Birgok ekonomist ve sosyolog 6rnegin, Misirllar ya da Hollandallar igin
oldugu kadar Cinliler igin de gegerli olan ekonomik ve sosyal kanunlarin bul-
gulanmasi yoéniinde gayret gdstermektedir. “Ekonomi” ya da “sosyoloji”
konularinda uzmanlagir ve godu zaman bunu arastirmalarini herhangi bir
lilke ya da insan irki izerinde sabitlestirmeden (ve bunlarla sinirl kalmadan)
yaparlar. Bu zamanlarda higbir artiimamis referans gergevesi digtincelerini
ya da davraniglanni idare eden hi¢ bir standartlar ya da prensipler dizisi)
olmaksizin sadece teorik terimlerle ¢alsirlar. Antilmamis bir referans
cercevelerinin olmasi gerektigi diger zamanlarda ise en yakin ve elverisli
olanini; ABD'yi segerler. Bolgeci olmayan bu insanlar yalnizca teorik
yazinlaninin yazii oldudu dilleri 6grenirler; takip etmek ve izleyerek bilgi
sahibi olmak durumunda olduklar, ekonomi ve sosyoloji alanindaki terciime
edilmemis bilimsel arastirmalarla mesgul olabilmek igin Fransizca ya da
Almanca 6grenebilirler. Herhangi bagka bir dili 6grenmek zahmetine pek
nadiren girerler.

Bu agllardan bakarak, varsayalm ki lran’a verilecek olasi bir borg, Iran
ekonomisinde iyilesmenin saglanmasinin baganima sansina bagl olmalidr.
Varsayalim ki, bir istihbarat teskilatina bu sansin ne oldugunun tahmini
hesabinin ve degerlendirmesinin yapilmasi gorevi verildi. Hangi tlrdeki
organizasyon bu gbrevi en iyi bigimde ele alacaktir? Projenin
kumandasinda bir “Iran béliimii”niin yer aldigi bir organizasyon mu, yoksa
kumandada bir “ekonomi bdlimi"nin oldugu bir organizasyon mu? Bu
argiimanin esas itiban ile sonu yoktur. “Bélgeciler” diyecektir ki, Iranlinin
mizacini, geleneksel davraniglanni, hiirmet etmekte oldugu ulusal mitlerini,
ve Iran toplumunun ve siyasetinin karakterini anlamadan, mimkiin olanin
en fazlasi dahi olsa, teorik diizeyde bir ekonomik analiz, cevabi getirmeye-
cektir. “Fonksiyonelistler” ise, ya da bu durum séz konusu iken ekono-
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mistler diyelim, ekonomik faktérlerin tim bu seylerin hepsinden &nemli
oldugunu ve Ustin geldigini; Iran'in ekonomik sorununun herhangi bir
ekonomik sorundan ézde daha farkl olmadigini ve kendilerinin (ekonomist-
lerin) isinin bu evrensel ekonomik davranisin analizini yapmak oldugunu,
eger bolgeciler kendilerine tercimanlik ve haber toplama ya da ayak isler-
ine kosturma vazifelerini yapacak bir ¢alisma ekibi bor¢ verecek olursa bu
gorevlerinde ilerleme kaydedebileceklerini sdyleyeceklerdir.

Tim bu agmazlarin diginda, agik olan bir sey vardir; o da, Iran hakkinda
genel anlamda gok fazla bilgiye sahip olan (ve sahsen ben Iran dilinde
okuyabilmesi de gerektigi (izerinde de i1srarci olurdum) kisilere ve ekonomi
sahasini bilen kisilere sahip olmaniz gerektigidir. Bu iki gruptan hangisinin
projenin kumandasini elinde bulundurmasinin gerektidi hicbir sekilde bu
kadar agik degildir, organizasyonun biitininin bélgesel bir ¢izgi zeminine
mi yoksa fonksiyonel bir ¢izgi zeminine mi oturtulmasi gerektigi bigiminde-
ki daha genis boyutlu bir soruya verilebilecek agik ve net bir cevap da yok-
tur.

Bilingli ve sofistike olmayan bir yonetsel disinis, yine bilingli ve
sofistike olmayan bir gizgi lizerinde ve ancak bdyle bir hat boyunca uzlasma
ya da uyusma saglama egiliminde olur. Temel bir organizasyonel sorunla
yliz yiize geldiginde, diinyayi, Avrupa Subesi, Latin Amerika Subesi, vesaire
olarak bilinen bir dizi bolgesel uniteye, ve fonksiyonel temayl da Ekonomi
Subesi, Psikoloji Subesi, vesaire olarak bilinen bir baska dizi Giniteye béler.
Bdyle bir uyusmanin sonucu dogrudan dogruya ve tam bir kaostur. Buyiik
bir i¢ savasa, hem de isteye isteye ve kolaylikla kabul edilmis olan bir da-
vettir. S6ziin gelisi ekonomik ya da psikolojik bir agisi olan ve ayni zaman-
da da bir grup insana 6zgi olan béyle (yani, fonksiyonelist bir teorisyenin
yegane ilgi alani olanin digindaki tiim) meselelerde kendi uzmanlik alanlarini
savunmak Uzere organize olacak, gekisecek, atisacak, birbirlerine tas ata-
cak ve ¢odu zaman da birbirine ters ve geligki arz eden iki ayn analiz tretme
noktasina varacaklardir.

Slphesiz, yukarida ana hatlan g¢izilmis olan basit ve hisranla
sonuglanana gére daha imkan dahilinde olan incelikli ve aynntili uzlagsmalar
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ve uyusmalar bulunmaktadir, ne var ki benim deneyimlerime gére bunlar o
derece karmasikh ki insan dogasinin adeta bunlar hige saymak ve kestirme
yollara sapmak yénlinde aklini gelmekteydiler ve eger ki islemiglerse,
anahtar konumda insan Ustl bir dahinin bulunuyor olmasi sayesinde
islemislerdir.

Benim desteklemekte oldugum uzlagsma ve uyusma, mimkin oldudu
kadar bolgesel aynistirmalan kullanmakta olan bir uzlasma ve uyusmadrr.
Soyle ki; birinci basamak diinyayr dért ya da bes ana cografi bélgeye, ikin-
ci basamak ise bunlardan her birini daha kuguk cogdrafi unsurlara ayirmaktrr.
Bdylece, iglerinden biri Glineydogu Asya ile ilgilenmekte olan dért bolim-
den olusan bir Uzak Dogu Subeniz olabilir. Giineydogu Asya Bélimi’nin
blinyesinde bir Burma Birimi, ve Glineydogu Asya’da bulunan (lke sayisi
kadar da diger birimleriniz olabilir. Bu, bélgesel uzmanlar agisindan konuyu
halletmis, belirli bir dlzen igerisine yerlestirmis olurdu. Ancak buyik bir
olasilikla fonksiyonelistleri tek bir tlke diizeyinde bdlgesellestiremezdiniz.
Bizim egitim sistemimiz baglica uzmanlik alani Burma ekonomisi olan eko-
nomistler Gretmemektedir. Dolayisi ile durumu fonksiyonelistler agisindan
da duzenleyecek olan bir uyugma ve uzlasma saglanmaldir.

Ekonomistler, eger mimkiinse, Giineydogu Asya Bélimi diizeyinde bir
grup olusturmalidir. Eger bu derece siki ve zor bir bdlgesel uzmanlik
alaninda yeterli ve ehil ekonomistler bulunamaz ise, egitiimeleri ve bu
zaman zarfinda Uzak Dogu Subesi diizeyinde gruplasmalan gerekir. Ancak
benim goériisime gére, Amerikan egitim sistemindeki noksanliklara ne
kadar ¢ok boyun egilirse ve fonksiyonel ekibin gruplagmasi igin ne kadar
genis bir cografi alan kullanilir ise o kadar ¢ok ydnetimsel felaket Ust Uste
yigimis olur. ldeal olan, stratejik istihbaratin en énemli evrelerinden birgogu
icin, bolgesel ve fonksiyonel uzmanin ayni ve tek bir kisi olmasidir. Ideal bir
Burma Birimi, her biri, Burma’'daki yagamin karmasik ve teknik problem-
lerinin her birini -bu problem politik, sosyal, ekonomik, yasal, askeri ya da
her ne ile ilgili olursa olsun- ele alabilecek insanlardan olusturulmus
olmaldr.
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Benim savunmus oldudum uzlagma ve uyusma, fonksiyonelistlere
neredeyse hi¢ uzlagma ya da uyugma degilmis gibi gériinecektir. Buna bél-
geciler agisindan kazanilmis agik bir zafer g6ziiyle bakacaklardir. Ama ben,
U¢ sebepten, 6ziinde bdlgesel olan bir dizenin Ustlin gelmesi gerektigi
inancindayim. Bunlar:

1. Bir istihbarat organizasyonunun yerine getirmesi gereken gbrev,
¢ogunlukla ulusal ya da bélgesel bir gérevdir. Dis politika ve bilyik strate-
jinin ilk ve oncelikli planda diger devletlerle ve diger devlet gruplan ile
ilgilenmekte oldugu gérinmektedir.

2. Kituphaneye ya da dosyalara giren ya da halihazirda kiitiiphanede
veya oradaki bir dosyada mevcut bulunmakta olan, birincil deger ve temel
nitelik tasiyan verilerin ¢ogunludu, ulusal bir kaynaktan gelmektedir ve
ulusal ya da bolgesel sorunlarla ilgilidir. Istatistikler, resmi raporlar ve
yayinlar, gézlemler, elestjrel incelemeler, basin, izlenen radyo programlan
vesaire biylk o6lgide dinyanin siyasi sinirlarinin sablonunu ve bigim
diizenini takip etmektedir, ve sdz konusu devletin resmi dilinde olduklari
gorilmektedir. Muhtemelen, her seyin 6l¢limesinde kullanilan deger ve
miktar birimleri de benzer gekilde ulusal olmakla sinirl bélgesel bir kullanim
bigimini takip edecektir.

3. Bir bolgedeki egilimlerin énemi lizerinde ortaklasa ulagilmis olan i¢
goruler ve kavrayislar, gogu kez “ekonomi bilimi” tUzerinde diiginmekte ve
kafa yormakta olan bir ekonomistle, “bélge”yi distiinmekte ve onun (izerine
kafa yormakta olan bir siyaset uzmaninin galigsmalarinin birlegtiriimesi ile
vanilmis olan ve eklektik olarak adlandirilabilecek kavrayislardan ve ig
gorillerden daha degerli olacaktir. Ornekleyecek olursak; eger Fransa’nin
kémir sorunu Gzerinde diiginmekte olan bir ekonomist, Fransa’nin poli-
tikas lizerinde dugunmekte olan bir siyasetgi ile birlikte calisacak olursa,
muhtemelen baska tiirlii olmasina nazaran daha iyi bir sonug alinacaktir.

Bu sebeplerle, bélgesel olmayan ya da fonksiyonel olan bir diizenlemeyi
denemis olan istihbarat organizasyonlan bunu pratik olarak uygulanamaz
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bulmuglardir. Fonksiyonelizmi Uzerine zorlamayla empoze edilmis halde
bulan ¢ok énemli bir organizasyon, avantaj elde etmek (izere, Latin Amerika
Uzerine yapmakta oldudu ¢aligmalann timinu ustalikh bir ydnetim érnegi
olan bir manevrayla sosyolojik ¢alismalar yiriitmekte olan subesine (ki
bunun sonucunda Latin Amerika lizerine politik, ekonomik, sosyal ve askeri
istihbarati haricinde 6yle ¢ok fazla bir galisma gergeklesmis degildir), Uzak
Dogu (zerine galigmalannin timini de politika subesine, vesaire,
kaydirabilene kadar gligstiz kalmistir. Cesitli birimlerinin (izerinde yazili olan
fonksiyonel adlar, yalnizca, altlarinda yatmakta olan bélgesel organizasyon-
lar igin birer kilif olma mabhiyetindeydi.

Yiiksek dgrenim kurumlarimiz, -amaglan tam da benim kafamdaki ideal
Burma Birimine yerlestirmis oldugum tiirde uzmanlar ortaya gikarmak olan
ve “bdlge programlar” olarak adlandinlan- programlarini amag edinip
gergeklestirmeye ugrastikca, istinbarat organizasyonlarinin yénetim sorun-
laninin ¢6zimiintin de daha kolaylagacak oldugu kesindir. Ekibin organizas-
yon semasi Uzerinde isgal etmekte oldugu pozisyondan hognut olacag ve
son verecedi glinu bekleyebiliriz. Mikemmel oldugu kabul edilen bu érnek-
lerin gérinmesini beklerken gegen zaman zarfinda da en iyi gegici ¢6zim
formdld, tam ve dogdru bir bdlgesel organizasyon kurmak, bélgeci olanlar ile
fonksiyonelist olanlar (mimkiin olan en alt ydnetim diizeyinde) kanistirmak
ve kaynastirmak, yan yana oturmalarini ve yan yana galismalarini saglamak
ve kargisindaki kisinin profesyonel yeterliligine ve ehliyetine saygi géster-
mesi ve kendisininkine katmasi igin her tir tesvigi ve ikna metodunu her
vesilede sunmak olacaktir.

Bu ¢6zim klasik bolgeci-fonksiyonel hirglriinin blyik bélimini en
azindan kagit lizerinde, yok eder ancak higbir surette biitiinliyle ortadan
kaldirmaz. Geride kalanlar ise sunlardir:

2.Numaral Sorun: Bélgesellesmeyi olanaksiz hale getiren meselelerle
nasil basa gikilacaktir?
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Her istihbarat operasyonunda (ve dis iliskilerin kendisinin yénetiminde
de), bélgesel ya da ulusal bir temel lizerinde baga gikilmasi imkansiz olan
sorunlar vardir. Ben bu gibi seyleri, uluslararasi yasalardaki, Birlesmis
Milletler’deki ve diger (ayni faaliyet alaninda, ayni yénde degismez ve bir
6rnek sekilde uzanmakta olan anlaminda “diiz”) uluslararasi organizasyon-
lardaki gelismeler ile iligkili olarak yorumluyorum. Bir de, tabiatlan itibari ile
uluslar arasi olup da, yukanda s6zi gegen bigimde biitiinliyle uluslararasi
olmayan ikinci bir sorunlar dizisi vardir. Bu sorunlann hala net bir bigimde
ulusal bir ¢ekirdekleri bulunmaktadir. Bu sorunlar, Dinya Ticaret Birlikleri
Federasyonu (ki bu birgok ulusal unsurun tzerine oturtulmus olan bir ulus-
lararasi organizasyondur), Katolik Kilisesi ve Cominform gibi kuruluglar
etrafinda dénmektedirler. Bir grup sorun daha vardir ki, sadece ¢ok uluslu
olmalan anlaminda uluslararasidirlar; bunlar dinya ticareti ve finansi,
ulastirma, gida -kauguk ve petrol gibi anahtar konumunda stratejik neme
sahip bir takim metalar- gibi konulardir.

Bir istihbarat organizasyonunun her (g tipteki sorunla da basa ¢ikmasi
gerekir. Bu alanlarda neler olup bitmekte oldugu hakkinda gdzlem faaliyeti
yapmali ve bu alanlarda galismak (zere bir aragtirma ekibi yerlestirmeye
hazirlikl olmalidir. (ayni faaliyet alaninda, ayni yénde degismez ve bir érnek
sekilde uzanmakta olan) Diiz bir bélgesel organizasyon bunlarin her ikisini
birden yapamayacaktir. Dolayisi ile ana bélgesel kurulusa yardmci olacak
bir tir fonksiyonel ko-organizasyon (ortak ve btinleyici bir organizasyon)
olmasi gerekmektedir.

Bu fonksiyonel ekibin kurulusunu idare etmesi ve yénlendirmesi gereken
basit bir prensip vardir. Ulus devlet ile en az baglantisi olan sorunlarla ilgile-
nen birimler (ki bunlar benim séziinii etmis oldugum ilk kategoriyi olugtur-
maktaydi), gérevle kendilerinin basa ¢ikabilmeleri igin gerekli olan buyiik-
Ilikte, dogru ve gerekli oldugu sekilde olusturulabilir, gerekli oldugu zaman
bélgesel bélimlerin yardimini isteyebilirler. Bu ilk gruptaki gibi sadece ulus-
lararasi sorunlarla ilgilenmekte olmayan birimler ise (ki bu da benim séziini
etmis oldugum kategorilerden ikincisi idi), daha adirhkh olarak bu is igin
uygun bdlgesel personele dayal olacak sekilde minimum sayida tutul-
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malidr. (Ugtincii bir kategori olarak séz etmis oldugum) uluslararasi sorun-
lardan ziyade, esasinda gok uluslu olan sorunlar ele alan birimlerin ise,
baslica gérevleri bélgesel birimlerin Gizerinden dikkatle gegmek ve bélgesel
gayretlerin koordinasyonunu saglamak olan ve sayillan bir ya da ikiyi
gegmeyecek yiiksek diizey uzmanlardan olusmasi gerekir. Uglincii kate-
gorideki bu birimlerin, bundan baska bir de, istihbarat organizasyonunun
6nemli ve birincil derecede sorumluluk tasimakta oldugu konularla titizlikle
sinirfandinimig olmasi gereklidir.

Benim, organizasyonun fonksiyonel kisminin kurulmasinda, yukarndaki-
ler arasinda israrla tizerinde durmakta oldugum prensip, sakinma prensi-
bidir. Olusturuimasi gereken fonksiyonel birimlerin bélgesel ¢alisma ekibi-
nin purizsiz ¢ahsmasi igin bir tehdit yaratma noktasina gelecek kadar
biyumelerinden sakiniimahdir.

Bu prensibin takip edilmesi ve fonksiyonel birimlerin ikincil fakat Gst
diizeyde uzmanlagmis bir pozisyonda tutulmasi durumunda, organizasyo-
nun kargisina bu defa da bir bagka gérev kategorisi ¢ikacaktir ve bunun igin
herhangi bir resmi organizasyonu olusturuimamistir. Bu son kategori ile
nasil basa ¢ikilacagi benim Gglincii sorunumu teskil etmektedir.

3 Numarali Sorun: Organizasyonun bir amir veya koordinatér tayin
etmedigdi ¢ok uluslu bir yapiya sahip bir problem nasil ele alinacaktir?

Burada tartisma konusu olan tirdeki sorun, istinbarat isinde ¢ok yaygin
ve sikga rastlanan bir sorundur; Fransa-Ingiltere savunma pakti,
Yunanistan’in kuzeyindeki ayaklanmalar, Vietnam Cumhuriyeti'nin ortaya
¢ikmasi ya da Guiney Afrika’daki irkgilik meselesi gibi fenomenlerden mey-
dana ¢ikar. Bu vakalarin her birinde durum tek bir bélgesel birimden
fazlasinin yeterligini ve kabiliyetini gerektirir.' Ornegin, Yunanistan soru-

' Burada tek bir birimin diger tim birimleri digarida birakarak hem Ingiltere hem de Fransa'nin
sorumluluguna tek basina sahip olmayacagini ve Yunan sorunu ile ya da metropoliten Fransa
ve onun uzak do§udaki kolonileri veya Ingiltere ve onun biitin dominyonlar ile direkt ya da
dolayl olarak ilgisi olan birkag devletin herhangi tek bir birimin sorumlulugunda olmayacagini

farz ediyorum.
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nunun, dogru ve uygun sekilde ele alinabilmesi igin, Yunan, Yugoslav,
Arnavut, Bulgar, Rus, Ingiliz ve muhtemelen Tirk uzmanlarca izerinde
¢ahsiimasi gereklidir. Tim bu ulusal cephelerden, epeyce miktarda siyasi,
ekonomik, sosyal ve askeri uzmanlk gerektirecektir. Uluslararasi komiinist
hareketler lzerinde fonksiyonel olarak uzmanlagsmakta olan kisi ya da
kisilerin bilgilerini gerektirecedi de muhakkaktir. Bdylesi bir proje nasil
ustlenilir?

Bu soruya cevap, bir ad hoc temelinde (sadece bu belirli amag igin)
ustlenilecek oldugu seklindedir. Varsayalim ki, 6nemli bir misteri (bir istih-
barat tiiketicisi) bu ¢aligmanin yapilmasini istedi. Bir kez buna diger taah-
hatlerin yaninda daha fazla agirlik veren ve dncelikli gdrev tayin eden (st
diizey yonetim ya da kontrol ekibi tarafindan resmi olarak kabul edildikten
sonra, bir proje amirinin sorumluluguna verilir. Bu kiginin, konu ile ilgili en
fazla asil bilgiye sahip olmasi ve ayni zamanda da en iyi idareci, koordinator
ve editér olmasi gerekir. Diyelim ki, proje amiri, Yunanistan biriminin
basindaki sef, ya da e§er personel sorunu had safhada ise sube sefine bu
tir goérevler icin hizmet vermekte olan &zel asistan olsun. Diger birimlerden
insanlarla bir araya gelir, gérevin tamaminin énce kaba bir taslagini gizer ve
taksim eder, bélumlerin her biri igin géreviendirmeleri yapar, uzunlugunun
ve bigimsel yapisinin ana hatlanni gizer ve bitis (son teslim) tarihini belirler.
Pargalarin bir araya getirilmesi tamamlanip raporun nihai hali hazirlandigin-
da, isi birebir kendi yapmayacaksa bile, yapilan isi direkt olarak yonetir.
Bitirilmig isin sampiyonu odur; yapilan isin st diizey yénetim ya da kontrol
ekibinden gegmesi, ¢ogaltimasi ve s6z konusu &nemli misteriye ve bu
galismayi son derece yararl bulacagini bildigi diger kisilere dagitimasi ile
ilgilenir.? Bir sonraki hafta tekrar yalnizca kendi bélgesinde ya da Ulkesinde
olabilir; ya da (bir baska belirli amag igin) bir baska ad hoc ekibinde, 6nemi
az ya da ikincil derecede olan bir eleman olarak yer alabilir.

2 Bu genis boyutlu dagitim problemini daha sonra uzun uzadiya ve kapsamh bigimde ele

alacagim.
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Bu siire¢ boyunca Ust diizey kontrol ekibinin Gstlenmis oldugu gérev, en
biyik éneme sahip gorevlerden bir tanesidir. Bu ekip, ilk olarak, projenin
goreceli dneminin iletimesini saglamali, organizasyonun ilgili kabiliyetlerinin
toplaminin bu konunun Uzerinde uygulaniyor olmasi ile ilgilenmeli, goris
aynhklannin giderilmesi ya da azaltimasinda proje amirinin arkasinda dur-
mali, isin nihai halinin sunulma bigimini (uzunlugu, kullanilan dil, tam olup
olmadigi gibi konulan) elestirel bir gdzle dikkatle tetkik etmeli ve kendileri
Yunanistan konulannda uzman olmasalar bile temel zaaflan ihtiyatla
sorusturmaya ve tespit etmeye galismalidir.

Galisma ekibinin zaman zaman bu ekipteki kisilerin vermekte oldugu
hizmetleri hor gérmesi, ve ugras vermekte olan profesyonellerin yoluna tim
beceriksizlikleri ile glkmaktan bagka higbir sey yapmadiklanni diginmesi
muhtemeldir. Ancak gergek su ki, profesyonellerin timd, yapmakta olduk-
lan isin tirl hakkinda kendileri o kadar da g¢ok gergekgi degildir. Uzman
olmalarinin getirdigi, herkesge gayet iyi bilinmekte olan akademik cezalar
Oderler; ¢odu zaman son teslim tarihleri konusunda laubali davranirlar,
bazen pratik anlamda pek az énem tasiyan meselelerde asin ve yapmacik
bir rafinelik sergilerler, bazen, séz konusu olan can alici noktayl ya da nok-
talar bulaniklagtirmakta ya da konunun digindaki ilgisiz yerlere gizlemekte
¢ok kabiliyetlidirler. Gerekli oldugu yerde, eldeki soruna yénelik fayda ve
uygulanabilirlik agisindan duzeltici énlemlerin ortaya konmasi, yénetim
ekibinin ya da Kontrol'iin gérevidir. Bu da bizi dérdiincii soruna gétirr:

4 Numaral Sorun: Ozel gérevin baganyla lstesinden gelinmesini tehli-
keye sokmaksizin, etkili bir kontrol nasil uygulanir?

Oncelikle, Kontrol'tin, bagaril bir operasyonun piif noktasi oldugunu ve
basarnl bir kontroliin de, asil uzmanlardan olugan ekibin godu kez yalniz
tatsiz degil ayni zamanda da tahammiil edilmez buldugu bir kil yutmazhgs,
bir nevi kurtlugu gerektirdigini séylemeliyim. O halde, Kontrol, bu birincil
6nem tagiyan yénetim sorunlan listesine oldukga hakh gerekgelerle
yerlestirimistir.
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Daha &énce baska yerlerde de isaret edilmis oldudu Gzere, Kontrol'Gin
kendisinin agagidaki zor ve tatsiz iglerle mesgul olmas gerekmektedir:

1.

Politikalar, planlar ve operasyonlar diinyasinda neler olup bitmekte
olduguna dair edinmis oldugu bilgilerden, istihbarat programinin yo-
lunda gitmekte oldugunu gérmelidir. Bu da:

a. Uygun dis faaliyetlerin 6zel gézlem altinda tutuluyor oldugunu ve
ilging ipuglannin sistematik bir bigimde takip edilmekte oldugunu
gérmesini,

b. Aydinlatimaya gereksinim gdésteren sorunlar lizerinde arastirmaya
girisilmis oldugunu ve teskilatin ilgili kaynaklannin tamaminin bu pro-
jeler Uzerinde uygulanmakta oldugunu gdérmesini, (ki bu da
Kontrol’in, bdyle seylerin bilinebildigi élglide, devlet islerinin gin-
demini bilecek oldugu ve resmi olarak harekete gegmenin 6ncesinde
yararh bilgileri hazir tutmak (izere ise girisecek oldudu anlamina
gelmektedir),

c. Duizenli ve 6zel arastirmalarin ve gézlem faaliyetlerinin éncelikleri-
ne gére programlanmis oldugunu gérmesini,

d. Ve ufukta gériinenlerin étesinde, sorunlarin énceden kestirimesi
ve buna goére hareket edilmesi yéniinde baz disuncelerin
uretilmesini gerektirir.

[zZlenmekte olan planin gidisatinin tam ortasinda profesyonel ekip
icerisinde meydana gelebilecek miinakasalarda bir tarafsiz hakem
rolii oynayarak arabuluculuk gérevi gérmelidir.

Caligmanin nihai hélini (nihai Griind) formuna yonelik bir bakis agisi
ile tekrar gézden gegirmeli ve elestirilerde bulunmal, muhtemel
kusurlarini ya da dengelemeye gerek olup olmadigini gérmek iizere
irdelemeli, sondajini yapmahdir.

Calismanin bitininde mikemmeliyet simirlanini korumaldir.
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5. Nihai Grinin uygun formda ¢ogaltiimis oldugunu gérmelidir.

6. Dogru sekilde dagitilmis oldugunu ve alicilannin bir kaydinin tutul-
mus oldugunu gérmelidir.

Kontrol'in, bu gorevlerin hemen her birinde, profesyonel ekip ile
arasinda srtiismeler meydan gelebilir ve zaman zaman 6yle de olmaktadir.
Ornek olarak, kimin konuyu daha iyi biliyor olduguna ve dolayisi ile de kimin
oncelikleri belirlemek hususunda daha iyi donanimh olduguna ydnelik
munakasalar i¢in bol bol yetecek kadar ortam ve olanak vardir. Diinyadaki
gelismelerin devamli olarak yakininda olan ve bu gelismeleri hi¢
durmaksizin yakindan takip etmekte olan profesyonel ekibin, olaylarin
icylzine dair sahip oldugu bilgilerinin, karar vermede Kontrol’e saglanmis
olandan daha stin bir temel tegkil etmekte oldugu seklinde bir hissiyati
olabilir.

Ya da Kontrol'iin bir projenin dstlenilmesini, konusunun énemsiz oldugu
gerekgesi ile veto ettigi bir durumu disinelim. Olur ya, projeyi
gergeklestirmek isteyen birim, diinyanin, biitin projelerin gdreceli olarak
6nemsiz oldudu, sessiz sakin bir yerinde ¢aligmakta olabilir. Eger profesyo-
neller yetenekli ve islerine igten bagh kisilerse, su gergek hi¢ siphe yok ki
dikkatlerinden kagacaktir. Onlar igin isleri kaginilmaz bir bigimde hayattaki
en 6nemli sey olmalidir. Kontrol, “pekalad” diye yanitlayabilir, “birakalim,
disik dncelikli isleri Gzerinde galigsinlar —-yapacak daha iyi bir seyleri yok-,
ne var ki, 0 zaman ayni diigik éncelikliligi, yapilan isin Gst diizey y6netim ya
da kontrol ekibinden ge¢mesinde, ¢alismalarinin neticesinde edinmis
olduklan Uriiniin gogaltimasinda ve dagitimasinda da beklemeleri gerekir”.

Veya, bir kez daha, Kontrol'iin, uygunsuz oldugunu diisindiigi bir dil
kullanimig olmasini onaylamamasina ya da bir asil neticenin guvenilirli-
ginden siphe duymasina izin verelim ve ne olacagini gorelim.
Profesyoneller, tam da, en azindan resmi anlamda, hakl olarak kendilerine
elestirel olmanin &tesinde bir gbzle bakma hakkini talep etmekte olduklar
alanda sorgulanirlar. Kendi deyigleri ile, kendilerinden daha az uzman olan
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birisinin iglerini kanstirmig, degistirerek bozulmasina yol agmig ya da duzelt-
mek amaciyla kurcalamig olmasindan dolay! daima bu haksiziga karsi 6fke-
li olacaklardir.

Ama gergek sudur ki, icinden ¢gikmig olduklan ve blylk sayg duyduk-
lan 6grenim kurumlarinin 6zgurlidi, profesyonellerin elinden, uzun zaman
6nce alinmistir ve her ne kadar istihbarata sunmalan gereken sey
kangimindaki tek ve paha bigilmez malzeme olsa da, hikimet hizmetinin
sert pratik yukimlultkleri kapsaminda ayni tirde ya da derecede 6zgiir-
[Ggin tadini gikarmay bekleyemezler. Dolayisi ile tam da “profesyonel ekip
ve “Kontrol” terimlerinin arasinda, 6zde varolan gok biylk bir ¢atisma ve
uyusmazlk vardir. Bu nasil ortadan kaldinlabilir?

Kontrol'iin, yénetim piramidinin en tepesinde konumlandinimasina de-
vam edildigi middetge bunun tam manasiyla ortadan kaldinlabileceginden
supheliyim. Bana dyle geliyor ki, ideal ¢6ziim, kontrol fonksiyonunu hiyerar-
side mumkun oldudu nispette geri itmek olacaktir. Eger bu yapilmis olsa,
profesyonel birimlerin her biri kendi kontrol subayina sahip olurdu. Bu
kisinin, profesyonel ekibin, kontrol gérevi igin yanip tutusmakta olan, giive-
nilir bir tiyesi olacad da neredeyse muhakkaktir. Bu kisinin birim sefi olmasi
da ihtimal dahilinde olmanin da 6tesindedir. En digiik yénetim seviyesinde
durum bu olunca, birim sefi enerjisinin yansini kendi biriminin alanindaki
meselelere ve diger yansini da genig organizasyonun bitiininin kontrol
sorunlarina vakfederdi. Bir Ust seviyedeki sef, kendi alanindaki sorunlara
¢6zim bulma yéninde daha az enerii sarf eder, enerjisinin biylk bélimuinu
genel sorunlara yénlendirirdi. En Ust kademedeki sefler, tum kontrol subay-
larindan olugan yonetim kurulunu olugturur ve organizasyon direktéri de
-statli geregi- kurul bagkani olurdu. Tarz bdyle olunca, asil g¢alismanin
gergekligine en yakin konumda olan kisiler Gstinliik, prosediirler, tarz ve
benzeri konularin standartlarini belirliyor olurdu. Ancak béyle bir ¢ézimiin
karsisinda uygulama agisindan muazzam zorluklar durmaktadir. Bunlan su
sekilde siralayabilirim:

1. Bitge sihirbazlan galismanin esef edilecek durumdaki kopyala-
masini derhal sezer ve bu fonksiyonun merkezilestirimesi ve ¢alisma



STRATEJIK ISTIHBARAT

ekibinin de fonksiyonun yerine getirilebilmesi icin gerekli olan sayiya
indirilmesi zerinde israrci olurdu.

2. Biitge sihirbazlannin bir mucize esere izin vermesi durumunda da,
kicik birim sefi ile onun kontrol subayi (eder bu iki gbrev sefte
birlestirimemigse tabii) arasindaki iligki sorunu dogardi. Bununla bir-
likte, kontrol fonksiyonu en yiiksek seviyede énem tasir ve birim sefi
bu gérevi devretmek konusunda yanlis bir tavir sergileyebilirdi.

3. Eger bu gorevi devretmemis ise, diger gdrevlerini oldugu gibi bunu
da yerine getirmek durumunda kalirdi. Bu da, bir tek kisiden iste-
nilebilecek olandan daha fazla yapacak isi olmasi anlamini tasird.
Isin aslina bakilacak olursa, bu tiir bir gérev igin, bog olan pozisyon-
lar doldurabilecek yeterli sayida yetenekli kisi muhtemelen yoktur.

4. Bu is igin gereken yeteneklere sahip kisiler bulunabilse dahi, sivil
devlet memurlan kapsaminda disiik seviye bir birim sefi igin tayin
edilmis olan maasI muhtemelen kabul etmezlerdi.

Uygulama agisindan bu tir zorluklarin ortaya ¢ikmasina karsin, kontrol
fonksiyonun merkezilikten ¢ikanimasi, bana, ugrunda ¢abalamaya
butiinyle deger gibi gériinmektedir. Sorumluluk tagimasi gereken kisilere
bu sorumluluklarini daha iyi empoze edebilecek bagka higbir sey diigiine-
miyorum.

Ancak eger merkezilikten gikarma fikrinden bir an igin vazgeger ve pratik
gercekliklerindeki durum ile ilgilenirsek; ve eger Kontrol'iin, gegici olarak da
olsa, en (st seviyede merkezi olmasi gerektiginin Gzerinde fikir birligine
vanrsak, bu durumda izlemekle iyi yapmis olacagi bir takim prensipler
vardir:

Birincisi, daha énce isaret edimis oldudu gibi, Kontrol personeli, pro-
fesyonel ekibin sahip oldugu mesleki istidatlarin bir ¢oguna, olabildigi
6lglide, sahip olmalidir. Eger Kontrol, mesleki anlamda biiyik zorluklarin
Ustesinden gelebilmis, bulundugu yerde kendi gayretleri ile ayakta durmak-



JEOPOLITIK-STRATEJI-TEROR ARASTIRMALARI DIZIS!

ta olan, bagkalarinin mesleki basarilarina saygi gésteren -ve biitiin bunlara
ek olarak emek seviyesinde istihbarat deneyimine sahip- insanlardan
olusturulmus ise, ekibin 6zgurliigl Uzerinde empoze etmekte olduklar
kisintilar daha tevekkaiille kargilanacaktir. Bunun aksine, ki bunun istisnasina
pek nadir rastlanir, ekip agisindan bakildiginda, hig ama higbir sey, bu
kisilerin yerine getirmek zorunda olduklan faaliyetleri, daha 6nceki edinmig
olduklan deneyimlerin ya da uzmanlagma alanlannin bilgi kovalama iginden
uzak olmasindan daha fazla nahos hale getirmeyecektir. Eger bu kisiler
kultibiin onurlu bir tyesi olma hakkini kazanamazlar ise, karsit gorisler ve
istifalar (ya da transfer basvurulari) daima izlerini takip ediyor olacaktir.

lkincisi, Kontrol, devamli olarak, ekibinden istemis oldugu k&g isinin
miktanni denetlemeli ve bunun en az miktarda tutuluyor oldugunu gérme-
lidir. EQer profesyonel ekip sonsuza dek form doldurmaya, kisa savunma
notlar yazmaya, ¢alismalari ile ilgili gok fazla aynintili ve ¢ok is isteyen defter
tutma igini surdirmeye, karmasik k&gt islemlerine katlimda bulunmaya
vesaire mecbur birakilmaz ise, Kontrol'den gelecek daha &nemli diizen-
lemeleri gok daha az dismanca duygularla kabullenecektir. )

Ugiinciisti, Kontrol, gérevlerini yerine getirmede siiratli bir performans
sergileyerek, ise yararh@ini ispat edebilmelidir. Projelerin otorizasyonunda
gegiriimesinde ve nihai driniin godaltimas ve dagitimasinda zamaninda,
gecikmeden ve hemen hareket etmelidir. Dahasi, hizl davranmak adina
yarar getirecek olmasi halinde, kendi koymus oldugu kurallan ¢ignemeye
razi olmaldr.

Eger Kontrol olmasi gerektigi gibi dogru ve uygun kisilerden layikiyla
olusturulabilir ve gayretlerinin bir kismini da kendi dogal birokratik egilim-
lerini dizginleme yoniinde harcar ise, ekip ile ok daha etkili ve daha giizel
iliskiler iginde olma beklentisine girebilir.

Buraya kadar sozu edilmis olan dért sorunun iglerinden gegmekte olan
bir stireklilik ¢izgisi vardi; buradan sonra bahsedilecek olan alti sorun ise
birbirleri ile bu derece yakin baglantili degildir:
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5 Numaral Sorun: Bir saha kuvvetinin performansini belirleyecek en et-
kili yonetim diizeni nedir?

Istihnbarat isinin laykiyla yiritilebilmesinin dig gérevde bir kuvvet
bulundurulmasini gerektirdigini sdylemeye gerek yoktur. Istihbarat, fiziksel
anlamda, eger bir geylerin olup bitmekte oldudu ve bu olup bitenlerin
anlasilabilmesine yarayacak hammaddenin uretiimekte oldudu yerlere
uzanamaz ve kendini kismen yansitamaz ise ne gbzlem ne de arastirma
fonksiyonlarini iyi bir sekilde yerine getirebilir. Bir istihbarat organizasyonu,
kendisine ait bir saha kuvveti olmazsa, bu is igin gereksinilen ve zaruri olan
gergeklik hissini ve sezgileri kaybedecektir. ldeal olan, bu kuvvetin, istenilen
gobrevi yapmanin gerektirecegi faaliyet tiri ne ise onunla mesgul olmasidir:
Acik, gizli ya da her ikisi birden. Ve eder s6z konusu kuvvet her iki tirde de
faaliyet gbsteriyor ise, elbette ki tek bir yénetim altinda olmaldir. Béyle bir
dizenleme mimkin olsayd, agik gézlem faaliyetlerinde bulunmakta olan
ekip, gizli gdzlem faaliyetleri sirdirmekte olan ekibe, kayip pargalarin detay
bilgilerini sadlayabilirdi. Ve diger taraftan, gizli gézlem faaliyetleri
surdirmekte olan ekip de agik gdzlem faaliyetlerinde bulunmakta olan
ekibe kayip pargalan saglamakla kalmayip, daha muhimi, gizli yer alt
faaliyetlerini takip ederek bilgi toplarken edinmis oldudu yeni hipotezleri
iletebilirdi. Belki de, bu avantajlar elde edebilmek (izere bazi iilkeler hem
acik hem de gizli faaliyetler gésteren, bakanlik (ya da kurum) saha kuvvet-
leri olusturmuslardir. Sovyetler Birligi'nin Ottawa Biytkelgiligi, Glkesinden
bes (bir altincisi da bunlara katimak (izereydi) istihbarat dairelerinin, diger
seylerin yaninda zannedersem hem agiktan agida hem de gizli istihbarat
calismalari ile meggul olan temsilcilerini barindirmistir.® Ancak, yine belki de
diyorum, bu (lkeler béyle musterek faaliyetler olusturuyorlardir gunki zor-
luklanndan habersizdirler ve riskleri dederlendirme konusunda isteksizdirler
ya da bdyle bir degerlendirmede bulunamamaktadirlar.

Kraliyet Komisyonu'nun raporu. 27 Haziran 1946 (Ottawa, 1946) sayfa 12-17 ve dzellikle de
19-29. Temsil edilen tlke kurumlar NKVD (Givenlik Polisi), Komunist Parti Merkez Komitesi,
Dig Ticaret Komisaryasi, Kizil Ordu ve tabii ki Dis Ileri Komisaryasi. Donanma da muhtemelen
kendi temsilcisini tayin etmek Uzere idi.
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Ancak yasanan gergeklikler ideallerden ¢ok daha engindir. Sovyet
deneyimi ile de kanitlanmig oldugu uzere, gizli faaliyetlerin ortaya gikanima
riskleri gok blyUktir ve catlak meydana geldiginde Ottawa misyonunun
bitini gbzden dismustir. Sadece bu da degil, daha &énemilisi, aksi
takdirde bdyle sinrlamalar empoze etmeyi segmeyebilecek olan, demir
perde Ulkelerinin digindaki tim devletler, simdi Sovyet misyonlarnni toprak-
larina, belirli simirlamalar altinda almanin dogru olacadini hissetmislerdir.
Empoze edilen sinirlamalarin hog gorilebilir agik istinbarat faaliyetlerini
aleyhte etkiledigini séylemeye bile gerek yoktur. Dolayisi ile, bu tirde.
birlesik faaliyetlerin risklerinin farkinda olmanin ve sahada yiritilen gizli
faaliyetlerin agik faaliyetlerden net bir bigimde aynimasini istemenin gerekli
oldugu gérilmektedir. Bu durumda, bunu takip eden paragraflarda bu
aynmi yapip, kendimi istihbarat dairelerinin agik gézlem faaliyetleri yurit-
mekte olan saha kuvvetlerinin sorunlan ile sinirh tutacagim.

Bdyle bir saha kuvveti ile ilgili yénetim sorunu asagidaki sartlardan 'mey-
dana ¢ikar:

Birincisi, s6zgelimi Blyik Frusina’ya, génderilmis olan mevcut gorevli,
Frusina’nmin meselelerini ele almakta olan profesyonel galigma ekibinin bir
uyesi olmalidir.* O sahada etkili olabilmesi igin, kendi tlkesindeki birimi ile
mumkin olan en yakn iligkileri sirdirmesi gerekmektedir.

Tarigmanin bu noktasinda kimseye séz hakki tammiyorum. Bir istihbarat operasyonunda
yapilabilecek en mahzurlu ey ézellikle saha gérevi igin ise alinmig olan saha personelini daha
kendi Ulkelerindeki ekibin yavas yavas igine girip kendini kabul ettirmeden yola gikarip sahaya
goéndermek olur. Saha insanlannin, ayni zamanda girigken, maceraperest ve bir dig atamanin
gerektirdigi maddi niteliklere sahip ilke insanlari olmasi gerekir. Bir dakika bile digiinmeden
kendi Ulkelerindeki ekibin bagta gelen problemlerinin neler oldugunu, bilgi sahibi olmadigi
seylerin ve &grenmesi gereken seylerin neler oldugunu, yalmzca Biyik Frusina’da elde
edilebilecek olan fiziki materyalin elde ediimesi yolunda nelere ihtiyaci oldugunu vesaire biliyor
olmasi gerekir. Arkalarinda birakmis olduklar ekibi olusturan kisileri kisisel olarak tanyor
olmalar ve eger mimkiinse de onlara sevgi ve hayranlik besliyor olmalan gerekir. Bu kosullar
saglanmig oldugunda dahi, mikemmel bir halden anlayigin olusmasinda yaganan problemler
6nemsiz ve azimsanacak gibi degildir.
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Ikincisi, bu adamini Biiytik Frusina’ya gondermis olan (ve Frusina birimi-
nin, kiiglik bir pargasini tegkil etmekte oldugu) genis organizasyon baska
kigileri de diinyanin bagka bélimlerine gonderiyor olacaktir. Bdyle bir
operasyonu idare edebilmek igin organizasyonun sefinin ofisinde bir tir
merkezi yonetim birimi olusturmaya mecbur kalacaktr. Bundan bagska,
Buyuk Frusina’daki adamin Pakistan’la ilgili, Pakistan biriminin dikkatine
sunulmasi gereken bulgular buldugu ve Londra’daki adamin da Uzak Dogu
Subesi'nin ilgi alanina girmekte olan veriler topladigi nispette, yénetim biri-
minin yaninda araya bir de temel birim koymak igin ybnetsel agidan bir
sebep dogacaktir. Bu ikinci birim, saha ¢aligmasinin neticesinde elde edilen
nihai GrGndn, bu nihai Griiniin ilgilendirmekte oldudu tiim tiiketicilere hizmet
etmesini saglayacaktir. Béylece, genis organizasyonun 6n ofisi, saha ope-
rasyonunda ikili bir yénetim payina sahip hale gelir.

Ugiinclisii, saha adami Biiyilk Frusina'ya ulagtiginda, bir Gglnci
patronu olur. Bu, oradaki ABD resmi misyonunun, sirasiyla Digisleri Baka-
nI'na ve Bagkan’a karsi sorumlu konumdaki, sefidir.

Sorun, saha adami ile kendi Ulkesindeki —kesinlikle hayati énem
tagimakta olan- Biylik Frusina biriminin sefi arasindaki yakin kisisel temasin
nasil strdiirilecek ve ayni zamanda triyarsiyi olugturan diger taraflarin nasil
hosnut tutulacak oldududur. Bu soruna kesin bir cevabim yok; gergekte bir
cevabi oldugunu da zannetmiyorum. Umulan o ki, insani anlayis, kavrama
glci ve ayarlamalar yapma hususunda birikerek artan deneyimler, 6zde var
olan guglikler Gzerinde bir kdprii kuracaktir. Eger bu isin yerine getiriimesi
ile ugragmakta olan herkes profesyonel Frusina ekibini saha temsilcilerine
mumkin oldudu kadar yakin ve resmi olmayan bigimde bagl tutmanin nihai
6neminin farkina vanr ve bu iligkiye yardimci olmak ve ilerlemesini saglamak
icin makul olan her gabayi gésterir ise, bu daha kolaylikla yapilabilecektir.

6 Numaral Sorun: Bir stratejik istihbarat organizasyonunun kiitiiphane
olma fonksiyonu var midir?

Cevap, evettir.
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Hem blyik bir ginlik metropoliten gazetesinin, hem de buyik bir
aragtirma kurulugunun vasiflarina sahip bir istihbarat operasyonu eline
gegen muazzam miktarlarda fiziksel materyali kullanir. Bu, bir gazetenin
vasiflarina sahip olusun getirdigi gériiniim igerisinde, kendi saha ekibinden,
bazilan telgrafla bazilan faksla, diizenli ve belli bir diizen takip etmeden
surekli bir akis halinde gelmekte olan raporlar alir. Muhtemelen, kabaca ayni
calisma gizgisindeki baska istihbarat teskilatlarindan da benzer raporlar ala-
caktir. Haber servislerinin istihbarata karsilik gelen servislerine-ki bunlara
en iyi érnek, popiler dis radyo programlarini ele almakta olan, hikimet
idaresindeki izleme ve gdzlem servisleridir- abonedir. Elbette ki, yurt
disindaki kosullan takip etmekte ve lizerinde ¢aligmakta olan diger bakanlik
ya da boélim organizasyonlannin nihai ¢iktilanni da bir degis tokus
temelinde almaktadir. Yerkirenin dért bir yanindan Washington’a akmakta
olan gizli ya da gizli olmayan dékimantasyon béliminin tamamini kap-
sami igine alan bu genel kategorinin igerisinde, birgok baska kalemde kisim
kisim bilgiler yer almaktadir. .

Aragtirma kurulusu benzeri gériinimu igerisinde de, arastirma progra-
minin gerekli kildigi diger materyalleri devamli ve temkinli bir bigimde elde
eder. Genis bir alan igerisindeki mesleki dergilere, yabanci gazetelere, dis
hikimetlerin resmi yayinlarina, resmi ve gayn resmi istatistik serilerine
vesaire Uyedir; standart referans ¢aligmalarin ve 6zel ilgi alani igerisindeki
konular (izerine yazilmis olan énemli yeni kitaplarin koleksiyonuna sahiptir.
Kongre Kiitiiphanesi'ne bagvurusu bulunmaktadir ve (lkenin biyik kitip-
haneleri ile arasinda kitliphaneler arasi ding alip verme anlagsmasi vardrr.

Bu fonksiyonlarin timii ve diger bazilan tek bir merkezi yerden mi idare
edilmelidir, yoksa edilmemeli midir ve bu merkezi yer ayni zamanda fiziksel
materyallerin deposu da olmal midir, yoksa olmamali midir, sorun
buradadir. Benim kanaatim o ki, bu fonksiyonlar bir birim idare etmeli ve
gelen materyallerin kitiphane mudiri de o birimden olmaldir. Kisaca ifade
etmek gerekirse, ben, bir istihbarat organizasyonunun gereksinim duydugu
(haritalar da dahil) bitin materyallerin, merkezi bir kitiiphanesi olmasi
gerektigi disuncesinin bir savunucusuyum.
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Benim savundugum tirde bir merkez kitiiphane birkag ayn kisimdan
olusabilir: Kisimlardan birini gizli nitelik tagimayan (unclassified), basili kitap
ve dergiler olusturabilir —ki bu yiksek derecede uzmanlasmis bir kolek-
siyondur- ; iginde bagka yerde kolaylikla erigilemeyen standart referans
calismalan ve yeni teknik yaynlar yer alr. Bir ikinci kisim, fotograflardan
meydana gelebilir. Ugiincii ve en énemli kisim da her tiirde gizli (classified)
dékumanter materyali igine alabilir. Kag¢ kisimdan olusuyor olursa olsun,
kutuphanenin gorevleri asagidaki gibidir:

1.

Materyalleri kendi faaliyetlerinin sonucunda elde eder. Bu da, en son
yabanci yillik raporlar, resmi gazeteler, yillik istatistikler ve rehberler
tirtindeki materyalleri; stratejik istihbarat misyonu ile ilgili olan
yabanci parlamento muzakerelerini ve yabanci hikimetlerin diger
resmi yayinlarini; yabanci gazeteleri ve teknik dergileri edinmesi
anlamina gelmektedir. Bu tiirdeki edinimlerinde yurt icindeki ve
sahadaki profesyonel ekibin énerilerini alir.

Gizli dékimanlan da toplar. Ornegin, uygulamada, (operasyonel
olmayan) tim Disisleri Bakanhg telgraflannin énemli oldugunu
bilmektedir; atase raporlaninin ve Tanm Bakanh@, Gimriik Vergisi
Komisyonu gibi diger bakanlik, federal departman ve dairelerin dig
ulkelerdeki durum Gzerine yapmig oldudu arastirma ve galismalarin
hemen timdnin 6nemli oldudunu bilmektedir. Diger istihbarat
operasyonlarnin ¢esitli drneklerinin sonucunda ortaya konmus olan
her seyin 6nem tagidigini bilmektedir. O nedenle, kiitiphane tim bu
materyalleri bagkasindan yardim gérmeden kendi basina elde etme-
ye gayret gosterir. Yapabildigi yerde kapsaml sipariglerde bulu-
nacak ve benzer galisma gizgisinde olan gok sayida organizasyonun
resmi ¢iktilannin bitlinlnd elde edecektir. Buna ek olarak, profesyo-
nel ¢alisma ekibinin bir Gyesi -bashdi ile olmasa bile, kaynaginin ve
konusunun adini vererek- falanca ddékimanin saglanmasini
istediginde, kitiiphane dikkatini bunun lzerinde yogunlastirr ve
mesgul olur.

Bu tir doékimanter materyallerin kaydini tutar ve mimeografla
¢ogaltiimig bir kopyasini gunliik olarak profesyonel ekip galisanlan
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arasinda dolagtirmak suretiyle hangi materyallerin gelmekte
olduguna dair onlan bilgilendirir.

Kati organizasyon kurallanini titizlikle uygulayarak, denetleyerek, tath
sozlerle kandirarak ve denenebilecek diger tim yontem ve hileleri
kullanmak suretiyle ekibin kendi basina edinmis oldugu benzer
materyallerin yolunu kesip yakalamaya ve bunlarin da diger tim
dékimanlar gibi kaydini tutmaya gayret eder. Profesyonel ekip bu
materyalleri diger organizasyonlarda kendileri ile ayni yeri isgal
etmekte olan kimselerle kurduklan kisisel kontaktlar yoluyla elde
etmistir. Bunlar gogu zaman ¢alisma kagitlan, notlar ya da rutin
dagitim igin uygun olmadi§i disinilmis bilgilendirme notlandir.
Cogu zaman bilgilendirici kagitlara karsi operasyonel kagitlar olarak
siniflandirimig olabilirler ve bu nedenle de disandaki detayl
sorusturmalar igin uygun degildirler. Kidemli ekip Uyelerinin bu
sekilde elde etmis oldudu ¢ok fazla miktarda bu tirde materyal
bulunur; ve bu materyaller muhtemelen elinde bulunanlar iginde en
degerli olanlarini olusturur.

Kituphanenin bu materyalin kaydini tutmasina, indekslemesine ve
bu materyalin tamamini, materyali elde etmis olan ekip tyesine kalici
olarak ddiing verme bigiminde, yeniden basmasina izin verilmelidir.®

Nasil elde edilmis olursa olsun biitiin materyalleri, standart 3 ¢arpi 5
kutiiphane kartlarina, kaynak yerine ve konusuna gére indeksler. Her
dékumana bir dosya numarasi ve ana dosyalarda bir yer verir.
Anlamli bir indeksleme operasyonu, kitiiphane isinin batininin en
degerli ve maliyetli kismidir. Bunun yerine getirilmemesi durumunda,
kelimenin tam manasi ile bir kitiphanenin varlidindan séz edilemez.
Oradamevcut olan da, formdan yoksun bir kagit birikiminden baska
bir sey degildir.

5

bkz. sayfa 121 7 numarah Sorun.
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5. Istenilmesi durumunda, galigmalan igin gerek duyduklan tiirde kisim
kisim bilgileri profesyonel ekibe verir ve bu bilgilerin bulunduklan
yerlerin kaydini tutar. Eger bir baska ekip ¢alisam daha sonra bu
dékumani isterse kitiiphane daha énce vermis oldugu kisiden bu
dékumani geri ¢gagirr, olmazsa sonradan istekte bulunan kisinin bu
dékumani gérebilmesi igin gereken dizenlemeleri yapar.

Bu ana hatlar Uzerinde isleyen bir kitiphane, esasinda kendisine ait
olmayan fonksiyonlan haksiz yere benimsemek durumunda olmayacak
(bkz. bir sonraki, 7 numarali sorun), net ve basit bir hizmet gérevini yerine
getirecek ve zaman iginde ¢ok biiyik miktarda endekslenmis materyal
olusturmus olacaktir. Bdyle bir koleksiyon da, organizasyonun sahip oldugu
en degerli niteliklerden bir tanesidir.

7 Numaral Sorun: Bilgilerin toplanmasi ve dagitiimasi igin ayn bir yéne-
tim birimi olmali midir?

Bu soruya bir cevap vermeye girismeden dénce terimleri tanimlamak
dogru olacaktr.

Bilgi toplamak ile kastedilen, profesyonel ekibin kullanmasi igin,
¢alismalarinda gerek duyacag tim ham materyali saglama 6zel yetkisidir.
Yalnizca bir kiitiiphanenin bilgi toplama faaliyetleri ile ilgili olarak deginmig
oldugum kisim kisim bilgilerin degil, tim diger kisim kisim bilgilerin toplan-
masi anlamina gelmektedir. Ornek olarak, bir bilgi toplama birimi, profesyo-
nel ekibin Iran Tudeh Partisi’nin Arap Birligi'ne dair gérisleri izerine bir
¢alisma yapacak oldudu konusunda bilgilendirilmesi halinde, bu konu (ize-
rine, Iran uzmaninin aklinda belirebilecek olan ve yoneltebilecek oldugu her
disunilebilir soruya cevap getirecek bilgiyi toplamak ile vazifelidir. Dolayisi
ile, bu anlamda bilgi toplamak, iyi bir kitiiphanecinin (kitap) toplama
fonksiyonunu yerine getirmesi tiirinde toplamayr ama ayni zamanda da
profesyonel bir aragtirmacinin kitiphanesinin statik kaynaklarini
tiketmesinin ardindan yaptigi tirde toplamayi icermekte ve gerektirmekte-
dir.
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Bilgilerin dagitimasi ile kastedilen ise, tiketicilere: (a) gézlem
faaliyetinde bulunan elemanlannin (yabanci bir) sahada ya da kendi
llkelerinde® toplamig olduklar ham materyalleri, ve (b) profesyonel ekip
tarafindan meydana getirilmis hali ile nihai triini dagitma 6zel yetkisidir.

Benim goriigtime gbre, bu gérev ve sorumluluklara sahip bir bilgi topla-
ma ve dagitma birimi olusturmak, bitin bitin akil almaz ve abstird olmak-
tan biraz uzaktir. Diger tim fonksiyonlan disanda birakacak bigimde 6zel bir
bilgi toplama fonksiyonu ile géreviendiriime konusu ile ilgili olarak kendimi
biyuk bir geliski iginde hissediyorum. Zira, bir kitiphane igin, godunlugun
faydasi igin, temel nitelik tasiyan tirde bilgiler (Disisleri Bakanhd’nin
mesajlan ve blyukelgilik raporlan gibi) elde etmede iyi bir is gikarmak bir
seydir, bir kiitiiphaneciye, sézgelimi Iran uzmani Mr. Jones’un Tudeh Partisi
ve Arap Birligi ile ilgili ¢alsmasini yapmak igin gereksinim duyacagi
materyallerin timuni edinme &6zel yetkisini vermekse ayn bir geydir. Mr.
Jones’un galismasini yapabilmesi igin ihtiyaci olacagini diistindigu btr bilgi
toplayicisi ile iletisim kurmasinin gerekmesi ise tamamen baska bir mesele-
dir. Tamamen baska bir diger mesele de, diger hikimet dairelerindeki
kisilere bizzat ugrayarak Iran ile ilgili dosyalarini gézden gegirmenin Mr.
Jones’un kendisi igin ydnetsel agidan -imkansiz olmasa bile- zor héle getir-
iimesidir.

Arastirmanin bilgi toplama safhasi, bir projenin ilk evresinde, ilk ve son
olacak gekilde yapilip biten, nihai ya da kat'i bir nitelik tagiyan bir safha
degildir; bilgi toplama safhasi tim diger safhalara yayilir ve gergekte higbir
zaman tamamlanmayan bir safhadir; basliklar ile adlandiramadigi, (agik ve
belli olan materyallerin dtesindeki) verileri toplama igini gerceklestirebilecek
tek kisi, ancak ne aradigini bilmekte olan biri olabilir. -Bir profesyonel olan
Mr. Jones’un Iran’daki yagam ve siyaset (izerine bir kurs vermesi gerekme-
den istediklerinin bilinmesini saglayabilecedi olgiide- biyik bir lran

®  Bunlar atagelerin rapor etmig olduklan gdzlemleri, fotograflar, haritalar, gazeteler, kitaplar,
dergiler vb. olabilir.
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uzmaninin, kitiphane biriminde varolmasi beklenebilir mi, zira bu durumda
bu adamin kitiiphane ekibinde olmamasi gerekirdi. Mr. Jones’un ekibinde
yer almasi daha uygun olurdu.

Bilgi toplama merkezilestiriimez ise iki felaketle sonuglanacak oldugu
seklinde iddialar ortaya atilabilir: Bir, profesyonel ekip sistematik olmayan
bir bigimde disandaki birgok bilgi kaynag ile gériisecek ve ayni materyal
icin yéneltmis olduklar koordinasyonsuz ve tekrarli isteklerin sonucunda bu
kaynaklar kizdiracak, diigman edecektir. |ki, profesyonel ekip, kendi bilgi
toplama gabalan sonucunda materyal elde etmesi Uzerine, kendi kiigik
katiphanesini ve organizasyonun diger kisimlarinin sahip olmasi gereken
materyallerin istifini olugturma egilimi gdsterecektir.

Bu her iki noktanin da cevabi vardr.

Bir, profesyonel ekibin agik ve net bir bicimde adini vererek istemis
oldugu her materyal, kiitiphanenin siratle hareket etmesi kosulu ile, elbette
ki kiitiphanenin her zamanki kuralli ve muntazam metotlar ile edinilmelidir.
Ancak, agik ve net olarak adini veremedigdi materyalleri, profesyonel ekibin
kendisinin elde etmesi gerekir. Bu kosullarda, birbirine es belirli isteklerde
bulunulmasi kaginimazdir. Ancak bu illa ki affedilemez bir giinah degildir;
Ozellikle de daha yliksek seviyelerde basariyla sonuglaniyor ise. Ben uzun
zaman 6nce, ayni departmandan kendisinden, birbirine es isteklerde bulu-
nan iki insan geldiginde esip savuran birinin, baska bir iste istihdam
edilmesinin daha uygun olacagini anladim.

ki, profesyonel ekip gergekte kendi kiitiiphanesini olusturmaya egilimli
olacaktir. Olmasi gereken de budur. Ote yandan, profesyonel ekiptekiler
kendi &zel (bilgi) ganimetlerinin kitiphane tarafindan kaydinin tutulmus ve
indekslenmis olmasinin getirecedi avantajlan ilk fark edenlerdir. Daha sonra
geri alabilecek ve birgok durumda da sonsuza kadar saklayabileceklerdir.
Muhakkak ki 6zel ganimetlerinin tamaminin kaydi tutulmayacaktir ve orga-
nizasyon bundan sikinti duyacaktir ancak merkezi bir dosyaya (bir ana
dosyaya) donuistiriimeyen bdélim, goreceli olarak énemsiz olacaktur.
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Yoénetimin kendi payina gésterecek oldugu devamli gayret, kayitlarin hizl
bir sekilde tutulmasi ve bir de bdyle materyallerin iade edilmesi bunun mik-
tanni kiglk tutacaktir.

Peki ya bilgilerin dagitiimasi fonksiyonu? Birincisi, kullaniimasi ile nihai
Urinin meydana getirimis oldugu sézde ham materyalin dagitimasi
konusu ile ilgili olarak neler sdylenebilir? Dagiimi ham halinde mi
yapimaldir? Ne igin olursa olsun bu materyalin digariya ham halinde
dagitimasi igin bir sebep géremiyorum. “Digarya” ve “ham halinde”
kelimelerini biraz agmama ve netlestirmeme izin verin.

Disariya derken kastetmis oldugum, ana istihbarat organizasyonunun
disansidrr. Elbette ki organizasyonun igerisinde dolasiminin yapilmasi ve
dolagimin siiratle ve sistemli olarak yapimasi gerekir. Gelen verilerin tlke
icindeki gézlem ve arastirma elemanlarina zamaninda, gecikmeden ve etkin
bir bigcimde gdénderimesi, kitiphanesinin baslica gdrevlerinden biridir.
Ancak bu materyalin ham halinde disarya génderilmesinin kimseye bir
yarar getirecegini zannetmiyorum.

Ham héli derken kastetmis oldugum da, materyalin geldigi hali tam
anlami ile geldigi halidir. Bunun, profesyonel ekibin disariya dagitimak igin
uygun gordiigi belirli béliminin de, ancak konuya hakim uzmanlarin
elestirel ve degerlendirme amagh olarak tekrar incelemelerinin ardindan
gonderilmesi gerekir. Kalan kisim ise, kaynaklarina, konularina ya da her iki-
sine gore gunlik ya da haftalik biltenlerle tanimlanmal ve anlatimal,
disanda bunlarla ilgilenebilecek kisiler bu materyallerle ilk olarak bu biil-
tenlerde kargilasmalidir. ligi alanlarina girmekte olan kalemde bir kisim bil-
giyi gérmeyi arzu ediyor iseler bunlan gelip kiitiphaneden almalidirlar.”

Aslinda bu kurulu istihbarat organizasyonlan arasinda genis élgide tutulan bir sistemdir.
Bununla birlikte, bunlarin kendi iglerinde pek gogunda, kitiphane ekibinin, ham materyalin
profesyonellerce dikkatle incelenip kontrol ediimesinden 6nce gdnderilmesi gerektigi yolunda
yapmakta olduklan, devaml bir baski vardir. Bu baski, kendini hissettiren, giigli bir kiitiphane
birimini bir “Mr. Foster'a sorun” isi haline dénusturen ayni fenomenin bir pargasidir (bkz. sayfa
22). Gelen bilgilerin iglenis tarzina, bunlarin kaydediliglerine, indekslenmelerine ve dosyalan-
malarina yakin konumdaki kigilerin birazcik caka saymalari mazur kargilanabilir.
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Itiraf etmek gerekir ki, boyle bir prosediriin disandaki kullanicilara getir-
digi dezavantajlar vardir, ancak, gelen her seyin orijinal halinde higbir ayirt
etme iglemine tabi tutuimaksizin gelisiglizel dolagiminin yapiimasina eslik
edecek mahzurlar ile karsilastinidiginda bunlar nispeten kiglk dezavantaj-
lardir. Konunun, saha ¢alismalannin ¢ok fazla sayida uzman olmayan kisi
tarafindan yapiimakta ve sahip olduklan yararl dzelliklerin ve getirdikleri
faydanin da muhtemelen géndermis olduklan kagit yiginlannin biyikligine
bakilarak degerlendiriimekte oldudu giinimuz igleyisinde, gérinise
bakilirsa, ham materyallerin iginden gegirilip yoluna gidecegi bir nevi yiksek
yeterlikli profesyonel elek olusturulmasi i¢in gok mantikh nedenler bulun-
maktadir. B6lim 10’da bu soruna tekrar temas edecegim.

lkincisi, istihbarat organizasyonunun c¢alismalaninin neticesindeki nihai
Urlinin dagitimasi konusunda neler sdylenebilir?

Guinlik ya da haftalik 6zet bilgilerin, raporlann, ¢aligmalarin, haritalarin
vesaire, politika olusturma, planlama ve operasyon yiritme sorumlulugu
tasimakta olan kisilere verilmesi, organizasyon igerisindeki herkesi
ilgilendiren gok ciddi ve agir bir meseledir ve dyle de olmasi gerekir. Bu,
temel ve en yiiksek derecede 6nem arz eden bir fonksiyondur. Neden &zel
bir toplama ve dagitma biriminin ellerine birakiimamasi gerektigi ve neden
daha énce Kontrol olarak adlandirmig oldugum bélime yerlestiriimesinin
gerekli oldudu, iki sebebe dayanmaktadrr.

Ydnetsel bakimdan konugsacak olursak, Kontrol’iin, Grinlerinin nerelere
génderilmis oldugunu ve nasil teslim alinmis oldudunu bilmesi gerekir.
Dagitim ve teslim alma kayitlari tzerinde siphesiz ve apagik bir bigimde
herkesten énce bu béliimiin bir hak talebi vardir. Eger bu kayitlarin korun-
mas! igin bagka bir bélim konumlandirimig ise, bu halde Kontrol'tin elinde
yine de bunlarin kopyalarinin olmasi gerekir. Boylece belirli bir zaman sonra
gérevin tamamini Kontrol'e vermek makul ve mantikh gériinecektir. Ikincisi,
Kontrol profesyonel ekibe diger herhangi bir birimden daha yakindir ve
Kontrol ile profesyonel ekip birlikte, gérevin asil yoéni hakkinda baska her-
hangi birinden daha fazla gsey bilirler. Calismanin, ¢éziilmesine hizmet
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etmek Uzere tasarlanmis oldugu sorunlar hakkinda, ve dolayisi ile de, bu
sorunlarla ilgilenmekte olan insanlar hakkinda, daha fazla bilgi sahibidirler.
Bilgilerinin uygulanabilir olmasi yéniinde sarf etmekte olduklar stirekli
gayretler onlan otomatikman potansiyel kullanicilarla yakin temas igerisinde
olma konumuna getirmistir. Dolayisi ile, nihai Griiniin dagitimini gergeklestir-
menin onlar agisindan saglam bir temel nedeni bulunmaktadir.

Konuya yukaridaki paragraflardaki mantk ve muhakeme geregi
baktigimda, ben, toplama ve dagitma fonksiyonlarini yerine getirme 6zel
yetkisine sahip olan bir yénetim birimi konseptini kabul etmeyi imkéansiz
olarak gormekteyim. Isme, yere, yada kaynaga gére isimlendirilebilen
materyallerin toplanmasi iglemi kutliphane tarafindan yapilabilir ve
yapiimaldir; diger materyallerinse profesyonel ekipge toplanmasi gerekir.
Gerek ham materyallerin gerekse nihai (riinin dagitimasi, profesyonel
ekibin dylesine yakin pay sahibi oldugu bir meseledir ki, konunun disinda
birakilamazlar. Soruna benim buldugum yanit, becerikli ve faal Rir
kutliphane ile, organizasyon sefi ofisine bagh kiiguk bir dagitim birimidir - ki
bu birim burada Kontrol ve profesyonel ekiple yakin temas iginde olabile-
cektir.

8 Numarali Sorun: Biyografik istihbarat fonksiyonu nasil yerine getiriime-
lidir?

Kisiler hakkinda, kisisel kimlikleri, 6zellikleri, nitelikleri gibi kisisel boyut-
ta bilgi edinmek, bir istihbarat organizasyonunun en énemli islerinden bir
tanesidir. Bu ayni zamanda da gok genis boyutlu bir istir. [deal bir biyografik
dosyanin iginde on binlerce isim® ve her ismin karsisinda da ¢ok genis bir
cesitlilik icerisinde veriler bulunur. Bu verilerin gok genis bir dizilimi ve boyu-
tu olmasi gerekir zira insanlar hakkinda her zaman igin sorulan éylesine gok
yerinde soru vardir ki. O nasil bir adamdir? Ekonomik ve politik gérisleri
nelerdir? Tasidigi adlarin timi nelerdir ve ne zaman dogmus? Ingilizce

®  Dinyanin milyarlarca muhtemel isminin arasindan hangi on binlerce ismin dosyaya dahil edile-

cek olduguna karar verilmesi, kendi iginde gok blyik bir problemdir. Bununla birlikte, bu
yonetsel bir problem degildir ve bu yiizden de burada bu konuya girmeyecegim.
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konusabiliyor mu? Yakinlan kimler? Zayif noktalan nelerdir? Su anki pozis-
yonunda muhtemelen ne kadar sireyle kalacak? 1937 yiinda nerede
bulunuyordu? Vesaire vesaire.

Bu sorular ve abartmasiz yizlerce benzerleri gdéstermektedir ki,
kusursuz bir biyografik kaydin, ok miktarda soguk gergeklere dayal (ilging
olmaktan uzak) bilgiyle beraber, gok miktarda da elestirel degerlendirmeyi
intiva etmesi gereklidir. ligi ve merak duyulan alanlarin bu sekilde iki yonlii
olarak béliinmesine, biyografik kayitlarin kullanicilan da aynm gekilde
katilirlar. Bir ¢ogu o kisinin su anki isindeki tnvaninin tam olarak ne
oldugundan ya da derecesinden, ya da sokak adresinden fazlasini bilmek
istemez. Baska bir grup kullanici, o kisinin partisinde, ordusunda, sirketinde
ya da kilisesinde bir numarall adam olma gansinin; o bélgenin seker duru-
mu hakkindaki, Mr. Bevin hakkindaki ya da Hristiyan inanigi hakkindaki fikir-
lerinin muhtemelen ne oldugunu bilmek zorundadir. Birinci gruptaki kul-
lanicilar isin énemli bir béliminu telefonla gérirler; ikinci gruptakiler ise
6nemli dlgide ya da bir dlgiide resmi istekte bulunmak suretiyle. Bu
kosullarda da yénetsel sorun sekil almaya baglar:

Cok fazla sayida insan Uzerine ¢ok fazla miktarda gergek verinin toplan-
masi gerekmektedir. Bu, blylk kismi kes-yapigtir tiriinde bir is
oldugundan, sekreterlik-arti statiisiindeki (sekreterlik igin gerekenlere ek
bazi vasiflara sahip) kisilerce yapilabilir.

Bu gergek bilgiler, telefon misterisinin kullanimina hizmet edebilecek
olduklan bir ana dosyada olmalidir. Ancak gergeklere dayanan verilerin
nerede bagslayip nerede bittigini sdylemek ve telefon musterilerinin timdandn
yalnizca gergeklere dayanan verileri isteyecek oldugunu garanti etmek
imkansiz oldugundan, tiim biyografik bilgilerin bu ayni dosyada saklanmasi
gerekir.

Biyografik kayitlarin elestirel degerlendirmelerde bulunma kismi, biyo-
grafik ligatlan ve glincel gazeteleri makasla kirpma isiyle mesgul olan
sekreterlik-arti grubunun yetenek ve yetki sinirlanini asar.
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Ana dosyay koruyup biyografi ekibini de yliksek dereceli profesyonel-
lerden mi olusturuyorsunuz, ana dosyay bélgesel unsurlarina ayinp bélge-
sel arastirma ve gozlem birimlerinin kendileri ile ilgili béliimleri devam
ettirmelerini mi sagliyorsunuz, yoksa bir uyugma ve uzlasmayi mi deniyor-
sunuz, sorun iste budur.

Bana dyle geliyor ki, birinci yolun benimsenmesi durumunda, yani eger
tam ve genis bir biyografi ekibi ya da bir Kisisel Bilgiler Birimi olusturulur ise,
iki k6t sonug dogacaktir: Bunlardan birincisi, insanlar yapmakta olduklar
seylerden ayirmaya galismak sagma oldugundan, Kisisel Bilgiler Birimi'nin,
muhtemelen, ana bdlgesel kurulusun ¢alismalarinin énemili bir béliminin
kopyalamasini yapmakta olan kiguk bdlgesel arastirma birimlerinden
olusan bir kiime haline gelecek olmasidir. Ikincisi de, ana kurulusun bélge-
sel birimlerine kendileri ile ilgili alanlardaki kisilerle ilgili profesyonel bilgiye
sahip olmayacaklanni séylemek suretiyle bu kopyalamayi durdurmay: de-
nemenin, bekleneni getirmeyecek, kisir bir uygulama olacak olmasidr. -

Ikinci yolun benimsenmesi ve operasyonun biitiintiniin merkezi olmak-
tan ¢ikartilip ana bélgesel birimler bigiminde diizenlenmesi durumunda ise
esit blylklikte ve 6nemde iki baska k6ti sonug ortaya g¢ikacaktir:
Bunlardan birincisi, bir ana dosyanin ve merkezi telefon servisinin avantaj-
lannin kaybidrr. Ikincisi de, ana bélgesel birimlerin sahip oldugu tirdeki
karakteristik kafa yapisi ve bakis agisi, isin kes-yapistir kismi sz konusu
oldugunda yeteri derecede istekli ve gayretli olmayacak ve buna gereken
6nemi layikiyla vermeyecektir.

Bir tir uzlagmayi ve uyusmay: sadlamak tek ¢ikar yoldur. Dosyalar bir
arada tutulmal, ve Kisisel Bilgiler Birimi, sekreterlik ve sekreterlik-art
yardm sa@lamaldir; bélgesel birimler de yikin kendi paylarina digen
bélimu igin, yiksek simif profesyonelleri ise almalidir. Bu ézel olarak ige
alinmig olan kisilerin bolgesel birimlerde biyografiler lizerinde galigsacak
yegane kisiler olmasi igin sebep yoktur, ne de kendileri biyografiler (izerinde
digerlerini disanda birakacak bigimde ¢aligsmalidirlar, ancak kosullar ne olur-
sa olsun bu kisilerin ya da bu kisilere e degerde profesyonellerin biyografik
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caligmalara gerekli mesaiyi vermesi (izerinde i1srarci olmak igin ¢ok gecerli
sebepler vardir. Daha zorlayici bir proje igin sikisik bir teslim tarihi taninmasi
karsisinda, her zaman igin, biyograficileri ekipteki digerleri ile birlestirmek
suretiyle biyografik ¢alismayi gegici olarak eksik birakma ydniinde bir egilim
olacaktir. Bunun olmamasi gerekir.

9 Numaral Sorun; Harita ¢izme sorunu en iyi ne sekilde diizenlenebilir?

Harita, istinbaratin en yararl araglarindan ve en yararl vasitalarindan
biridir. Profesyonel ekibin yapti§i galismalar agisindan baslica 5neme sahip-
tir ve elde etmis olduklan bulgulann siphesiz ki gok biyik belirli bir
bélimiini takdim etmelerinin en ¢arpici ve dolaysiz yolu da budur. Dolayisi
ile bir istihbarat organizasyonunun (zerine gitmesi gereken harita soru-
nunun, en azindan iki ayn agisi bulunmaktadir. Bunlardan ilki harita toplama
sorunu; ikincisi ise harita gikarma ya da kartografi sorunudur.

lik olarak harita toplama (izerinde diigiinelim. Bu koleksiyon, diinyanin
herhangi bir yerinde ¢ikanlmig olan ve harita lzerinde temsil ediliyor
oldugundan slphe edilen en son verileri igermekte olan tim haritalardan
olugmalidir. Bu gok genis bir diizendir. Istinbarat organizasyonlannin pek
az bu amacin yakin mesafesine girebilir, ancak toplayabildikleri tim kay-
naklarla buna ulagmaya gayret ederler. Zira ideal élgtlerde bir harita kolek-
siyonuna sahip olmak tahmin edilebilecek en kuvvetli referans ¢alismalarin-
dan biri olma niteligi tasir. Siyaset uzmanina Brezilya'da gergeklesen son
segimlerde Komiinist oylarin cografi dagiliminin nasil oldugunu ve SSCB’de
yeni yonetim taksiminin ne oldugunu; ekonomiste Cin'in niifusunun nerede
yogunlastigini ve neden Turkiye’de bir yeni sanayi geligiminin intimal digi
oldugunu anlatir. Stratejiste 0 mintika hakkindaki bilgileri, lojistik uzmanina
da tedarik kaynaklarini gosterir.

Buradaki yonetsel sorun, harita toplama isini kimin yapacagi ve bu konu
ile kimin ilgilenecek oldududur. Bu kitiphanenin bir gérevi midir yoksa ¢zel
bir harita kiitliphanesinin yapmasi gereken bir is midir?

Haritanin ikinci fonksiyonu olan harita gikarma ya da kartografik fonksi-
yon agisindan bakildiginda cevap agikga gorilmektedir. Tasidigi ada layik
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bir istihbarat organizasyonunun, harita yapmasi gereklidir. Bu haritalan,
gerek caligmalannda ve diger tirlerdeki gesitli sunuslannda kullanmak
lzere illistrasyonlar olarak, ve gerekse de salt harita yapmak igin yapmak
durumundadrr. Genel olarak konusacak olursak, gikanlacak olan harita,
kiiglk dlgekli ve bu uzmanlik alamina hitap eden tiirde olarak bilinen bir hari-
ta olacaktir; yani bir askeri operasyonun planlanmasi, bir tren yolu gegis
hakki, bir yapay liman ya da bir sulama projesi i¢in uygun olan tirde bir hari-
ta degildir. Bu, verilerin ya da cografi 6nem arz etmekte olan ve ayni zaman-
da da yerkdre Uzerinde bulunan bir parganin stilize edilmis ikinci bir niishasi
lzerinde dogru, tam ve dikkat ¢ekici bir bigimde gésterilebilmekte olan bir
durumun resmedilmesidir. Kartograflarin, béyle haritalar yapabilmeleri igin,
ellerinde, -igerebilecekleri referans verilerden dolayi- baskalarinin gikarmig
oldudu haritalarnn, ve kendilerinin ya da bélge ekibinin gazetelerden, kitap-
lardan ya da dokimanlardan tarayip ¢ikarmis olduklan diger bilgilerin
olmasi gerekir. Bagka bir deyisle kartografi harita koleksiyonunun en yaygin
kullanim alanlarindan bir tanesidir. Bir harita koleksiyonu olmadan kartografi
¢allgamaz.

Bdylece yonetsel soruna bir yanit yavas yavas ortaya ¢ikmaya basliyor:
Harita toplama ve kartografik fonksiyonlar bir arada tutulmaldir. Her ikisi de
kutuphanenin kapsamina mi konulmalidir? Béyle olmalarinin gerekmesi igin
bir neden géremiyorum; aslina bakilacak olursa ben bdyle olmamalarini
gerektirecek pek gok neden gérmekteyim. Bunlardan baslicasi, kartografi-
nin belirli agamalarninin, profesyonel ekibin geri kalaninin gergeklestirmekte
oldugu tirde bir hayli arastirmayi kapsamakta olan, yiksek seviyede pro-
fesyonel beceri istiyor olmasidir. Kuvvetli bir arastirma operasyonunun bir
servis operasyonunun yonetiminin altina konmasi iyi sonug vermez. |kincisi
ve belki de en az birincisi kadar 6nemli olan da, haritalan toplamanin, in-
dekslemenin ve koruyuculugunu yapma sorumlulugunu tagimanin, siradan
bir yetenekten fazlasini gerektiriyor oimasidir. Gok fazla profesyonel bilgi
aligverisi gerekmektedir ve en iyi harita toplayicilar muhtemelen énemli
pozisyonlardaki cografyacilar ve kartograflar olacaktir. Eger gdrevlerine
basit bir kitliphane sekreterligi fonksiyonu olarak bakilacak olursa bu isi
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istemeyeceklerdir ve esasen onlar olmadan da harita koleksiyonu
olusturma isi hiisranla sonuglanacaktir. Bu durumda benim ulasabildigim
tek sonug, harita gérevlilerinin timaniin bir arada tutulmasi, ve en biyik
bdlgesel birimler ile ayni yénetim dzerkliginin verilmesidir. Bu miikemmel bir
¢6zUim degildir, zira bélgesel birimlerle kartografinin aragtirmay tstlenmesi
arasinda bir Ust Uste binme durumunun ve belki de bir iki hirglr
yaganmasinin s6z konusu olmasi kesin gibidir, ne var ki bu konuda bir sey
yapllamaz. Alternatif ¢ézimler zorluk agisindan daha agrr bir yuki Gzer-
lerinde tasiyorlarmig gérinimund vermektedirler.

10 Numaral Sorun: Sivil Devlet Memuriyeti Yasasi kapsaminda ve
kemerlerin sikildigi bitge kosullan altinda, mesleki anlamda yeterli ve ehil
bir ekibin devami nasil saglanir?

Hikumetin dizgun ve surekli islerli§i olan istihbarat daireleri,
¢alismalanini Sivil Devlet Memuriyeti Komisyonu’'nun yetki alani igerisinde
ylr(tdrler ve bu komisyonun getirmis oldugu diizenlemelere tabidirler. Sivil
Devlet Memuriyeti yasalar hiikimetteki gorev yerlerini dolduracak en Gstin
niteliklere sahip kisilerin tarafsizca segilmesini saglamay amaglar ve higbir
sey bu amacin gegerlili§ini sorgulayamaz. Fakat ne yazik ki, bu ideale
erigilememigtir.

Savag slresince insan giicl kit, ihtiyaglar ise biylkti ve belki dogru
olmayan fakat o konjonktiirde elverisli olan bir ¢areye basvurmanin gerek-
mis olmasi, bu dairelerin her birine kendi ¢aliganlarini segmekte oldukga
blylk bir 6zglrligun verilmesini icap ettirdi. EGer bir istihbarat operasyo-
nunda doldurulmasi gereken bir pozisyonunuz varsa ve isteklerinize uygun
gibi goziiken birini bulmus iseniz muhtemelen ona igi teklif edebiliyordunuz.
Bir sivil devlet memurludu statusiine sahip olma veyahut bdyle bir stati ile
ilgileniyor olma ihtimali pek yoktu ama bu bir &nem tagimiyordu.

Bu kosullarda ve genislemekte olan bir organizasyon igin sadlanmig
olan fonlarla iyi bir ekibin devami saglanabiliyordu. Keskin zekaya sahip,
saldirgan ve yetenekli insanlar katiimaya heves ediyorlardi hatta ve hatta
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buna ¢ok isteklilerdi. Bir kez katildiktan sonra meslektaslanni da cezbedi-
yorlar ve istihbarat organizasyonunun agirhg ve prestiji de kartopu etkisi
misali artiyordu. “lyi bir teskilat” olarak adlandinima noktasina gelindi ve fon
saglamak igin yapilan yillik talepler biitge planiamalarini yapan ve kararlarini
alan kisiler ve Kongre arasinda artan bir tevecciih bulma egilimine girdi.

O giinlerde dahi, su ya da bu sebepten yetersiz gériilen kisilerin isine
son vermek ve yerlerine yenilerini yerlestirmek ¢ok gugti. Organizasyon,
yalnizca iizerine ilave fonksiyonlar almak igin degil, ayni zamanda da yeter-
siz ve gereken yeteneklere sahip olmayan kisilerce ihmal edilmis olan
gorevleri yapacak yeni ve daha iyi insanlara yer agabilmek (izere genisleme
ekonomi yapimasi politik bir mesele haline geldi; ¢ok az insan istihbarat
isinin barig zamaninda da neredeyse savas zamaninda oldugu élgiide genis
bir ekip gerektirmekte oldugunu kabul etmeye istekliydi. Buna ilaveten, sivil
devlet memuriyeti diizenlemeleri de tekrar tam gii¢ tatbik ediimeye
basland..

Hiikimetin, yuksek seviyede uzmanlagmis olan istihbarat tegkilati da
dahil olmak zere her béliminde, azaltlan bitceler her nerede personel
azaltimini gerekli kilmis ise orada standart gili¢ azaltimi prosediirleri takip
edildi. Genel anlamda bu prosediirler belirli bir makamda memuriyette
bulunma haklan en zayif olan galisanlarin ilk gidecek olanlar olmasini getir-
di. Bir gok kereler olan suydu ki, de@erli ¢aliganlar isten ¢ikanlyor ve yeter-
lik siralamasinda daha alt siralarda olan dider kisiler ise yerlerinde kalyordu
-esas itiban ile hikimet disinda ¢ahstinimak igin gerekli vasiflan olmayan
kisiler olarak gérilecek- bu daha az degerli vasfa sahip kisiler memuriyet-
leri Uzerindeki kontrollerini pekistirmekle mesguldiler ve sistem
kapsaminda kendilerine verilmis olan haklardan istifade etmekteydiler.

Bos kadrolar olugtugunda bunlarin sivil memuriyet kurallan geregince en
ylksek niteliklere sahip olan kisilerce doldurulmasi gerekiyordu, bunlar
diger devlet dairelerince kisa bir siire 6nce hareket etmekte serbest olma
olanag verilmis olan kisiler olabiliyordu ve ¢odu zaman da getirildikleri bu
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géreviere uymakta basansiz kaliyorlardi. Ustiin mesleki niteliklere sahip
olan kisilerin, eder hig sivil memuriyet sinavina girmemis ya da hiikimet i¢in
hi¢ calismamuslar ise, sadece ylksek kademe ve yiksek seviyede uzman-
lagma gerektiren pozisyonlardakilerce gérevlere atanmalan mimkundu.

Bu durum, istihbarat isinde iyi olan kisiler igin dogal olarak cesaret
kinciydi. Bu kisilerin birgogu performanslar ne kadar iyi olursa olsun kendi
gbrevlerinde guvende ve sadlam bir zeminde degillerdi ve digerlerinin hepsi
de islerinde iyi olan kadrolarin o ginlerdeki ve gelecekteki muhtemel
kaybindan dolayi kayg igindeydi. Onlarin bu kaygilarindan disansinin haberi
oldugunda, bu, servisleri igin disanda agk arttirmada fiyat bigimesine
sebep oldu. Is diinyasi, sanayi diinyasi ve degisik formlardaki hiikiimet digi
servislerdeki daha o6nceki igverenleri ve meslektaslar onlarin uygun
oldugunu diisinmeye ve cazip teklifler yapmaya basladilar. Simdi iki ayn
gu¢ bu gok degerli insanlarin (zerinde bir pargalanma ve dejenerasyon
yaratmak (zere birlikte faaliyet gdsteriyordu. Hem igerinden dirsekle
dirtuliyorlar, hem de disaridan el igaretiyle gagriyorlard.

Bu insanlarin kaybedilmesi federal istihbarat ¢alismalar agisindan bir
felaketti. Ulkenin herhangi bir yerinde bu insanlarin yerlerine gegecek biri-
lerini bulmak neredeyse imkansizdl. Bu durumu diizeltecek tek gare de
cesaret gerektiren dramatik bir gareydi - bir istinbarat organizasyonundaki
profesyoneller gibi, yiiksek seviyede uzmanlasmis personelin, siradan sivil
memuriyet dlzenlemelerinden muaf olmasi gerekliydi. Boéyle bir
disiincenin, hakim olan ve kabul gérmiis tim diislincelere aykir oldugunun
tamamen farkindayim ve anliyorum ancak istihbarat igin ézel bir tedbir ve
kosul saglanmadikga, demokratik olan yolun korunmasi sorununun kendisi,
bir biitiin olarak, bir giin bir noktada akademik olmak durumuna gelebilir.

Yukarida sozii edilmis olanlar higbir sekilde istihbarat isinin yegane
ybnetsel sorunlan degildir fakat yakin gegmisimizdeki yillar icerisinde,
lizerinde ¢ok fazla tecriibe birikimi saglanmis olan sorunlardir, hem de ¢ok
blyiik acilar pahasina ve vergi miikelleflerinin 6dedigi dolarlara mal olarak.
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BOLUM IX

ISTIHBARAT, FAALIYETTIR

Meslek dilinde, istihbarat kelimesi, sadece benim ele almakta oldugum
bilginin ve bu bilgiyi Giretecek olan organizasyonun tirlerini adlandirimakta
kullaniimaz, organizasyonun yerine getirmekte oldugu faaliyete es anlaml
bir sézcik olarak da kullanilir. Bu ve bundan sonraki iki bélimde, istih-
barati, bir faaliyet, ya da belki daha iyi bir ifade ile bir siire¢ olarak ele
alacagim. Baslica ilgi unsurum istihbarat siirecinin karakteristigi olan fazla
sayidaki metodolojik ve dider sorunlar olacaktir. Ancak bu sorunlara gelme-
den dnce kisaca da olsa sirecin kendisine deginmem gerekir.

Benim stratejik istinbarat adiyla adlandirmig oldugum bilgi, iki kullanima
hizmet eder: Baska guglerin ulusal ¢ikarlarimiza zarar vermek (zere kur-
makta olduklari kumpas planlarina karsl bizi énceden ikaz etmesi
bakimindan koruma ya da savunma yararina hizmet verir; ve bizim faal dig
politikamizin ya da buy(k stratejimizin dogrultusunu ve yolunu hazirlamasi
anlaminda da olumlu ve disa yénelik bir faydaya hizmet eder. Ancak
kavranmasi gereken 6nemli nokta sudur ki, hizmet ettigi kullanimin gesitliligi
ne olursa olsun sz konusu olan bilgi, bir aragtirma siirecinin sonucunda
uretilecektir.

Arastirma bazen resmidir, yiksek diizeyde tekniktir ve adir isler; bazen
resmi degildir, teknik degildir ve stiratle sonuca ulasilir. Bazen bir arastirma
projesi binlerce ¢aligma guninl alr, bazense ¢ok kisa bir sire igerisinde
yapilir, biter.
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Arastirma siireci, bilhassa da stratejik istihbaratta, iki belli bash yénde
baslatilir: Hiikiimetimizdeki politika belirleyicisi kisiler ya da planlamacilar
dis politikamizdaki yeni bir seyi formiile etmeye basladiklarnda ¢ogu
zaman istihbarata gelir ve konunun zemininin ne olduguna dair bilgi isterler
(ki bunu, simdi yapmakta olduklanndan daha fazla yapmalari gerekmekte-
dir). Su ya da bu bilgi blodu icin bulunduklan talepler gergevesinde, istih-
barat gliciini bir kisim arastrmaya ve 6zel amagh bir gézlem seyrine
girismeye tesvik ederler. Ancak istinbarat gliciinin arastrmayi baslat-
masinin ikinci bir yolu daha vardir. Bu da dis diinyada neler olduguna dair
kendisinin yurittigu sistematik ve devamli gzlemler vasitasiyla olur.

Bu genel gbzlem faaliyeti dylesine ©&nemlidir ki, ¢odu zaman,
aragtirmadan aynilabilir gibi digunulir. Ben bu sekilde algilanmamasi gerek-
tigi dislincesindeyim. Bunu agiklayayim.

Gozlem faaliyeti kelimenin burada kullanmakta oldugum anlami ile,
disarida neler olmakta oldugunun gézlemlenmesi ve bunlardan dikkatli ve
temkinli bir bigimde anlam ¢ikanimasi girisimidir. Gergek bir fiziksel gozlem-
leme sureci, yabanci ulkelerde ve tlke igerisinde vuku bulur; ve bu agik, gizli
ya da her iki sekilde birden olabilir.

Yabanci Ulkelerde, bu isi, agik ve yasal bir bigimde gérevlerini yapmak-
ta olan, ve gérevleri de gézlerini ve kulaklarni agik tutmak, 6grenmis olduk-
lanni rapor etmek olan -bazilan sivil bazilan asker- ¢ok sayida memur ile
surduririz. Bu memurlar, daha énce sézini etmis oldugum dis hizmet
gorevlileri ve ataselerdir. Her birinin &zel olarak ilgilenmekte oldudu ve
yeterlikli oldugu kendi alani vardir, bu, politik, askeri, ticar, kiiltiirel olaylar
vesaire olabilir ve her birinden kendisi ve (lkesindeki amirleri igin bu
uzmanlik alani dahilinde bilgi saglamay strdirmesi beklenir.

Bazi yabanci hikimetler bu tirdeki agik istihbarat faaliyetlerini yGriiten
gorevlilerinin galigsmalarina espiyonaj faaliyetlerini ilave eder; yani, agik istih-
barat faaliyetlerinde bulunarak ortaya gikarimasi gii¢ olan meseleler ile ilgili
bulgular elde etmek ve rapor etmek lizere gizli ajanlar ya da gizli ajanlara
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egitim veren ve gizli olarak galigmakta olan kisiler génderirler. Bu faaliyet-
lerin nasil kurulmakta ve iglemekte olduguna dair bir 6rnek isterseniz, genis
bir bigimde bu konunun temel alinmig oldugu, Richard Hirsch’'in Sovyet
Casuslari' kitabini ya da [Kanada] Kraliyet Komisyonu’nun Raporu’nu? oku-
manizi éneririm.

Tim gbzlem faaliyetleri yurt disinda vuku bulmaz; kimi ¢ok énemli
gozlem faaliyetleri de ulke iginde, istihbarat karargahlarindan sirdurdldr.
Yabanci bir ulkeyi, kendi Glkesinde bulunan bir gézlem gérev noktasindan
gbzlemlemek tuhaf gérinebilir, fakat bu agik¢a celigkili durumun belirli
sebepleri vardrr.

Bunlardan birincisi, -sadece ve gayet basit bir bigimde bir “bdylesi daha
uygun olur” meselesi olarak- Ulke iginde de bir gézlem faaliyetinin olmasinin
gerekliligidir. Ornegin, resmi Fransiz radyosunun diinyanin bizden geride
kalan kismina neler yaymakta oldudu, bizi énemli élgtde ilgilendiren bir
meseledir; siyasi haberlerinin ve haber yorumlannin igerigini bilmeyi iste-
memiz gerekir. Ancak bunu, diinyanin her sehrinde tam donanimli bir radyo
izleme operasyonu dizenlememizin de gerekli olmasi kosulu takip etmez.
Zira teknik agidan ¢ok buyik zorluklar yasanir, bdylesi operasyonlan
gerceklestirebilmek igin gereken genis ¢apl ekipler bazi (lkeler tarafindan
kot karsilanir ve maliyet de ok yiiksek olurdu. Bu yiizden, Glke iginde, Dis
Yayinlar Bilgi Subesi adiyla bilinmekte olan ve son derece biiyiik dnemi olan
bir gézlem organizasyonu olusturulmustur. Bu organizasyonun gézlem is-
tasyonlari en 6nemli programlan digerlerinin arasindan seger; idare merkezi
bu programlarin kaydini tutar, gevirisini yapar (ve bazen ézet haline getirir),
gogaltir ve hiikiimet gorevlilerine dagitir. Istihbarat daireleri, elbette ki bun-
lardan yaralanmakta olanlarin en baginda gelmektedirler.

' New York, 1947

Kraliyet Komisyonu'nun. Gizli Ve Gizli Tutulmasi Gereken Bilgilerin Yabanci Bir Gicin
Ajanlanna lletiimesi ile ilgili Gergeklerin Incelenip Sorusturuimasina Dair Raporu. 27 Haziran
1946 (Ottawa, 1946)
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Benzer bir durum, yurt ici basimmizin muhabirlerinin toplamis ve
gazetelerine yollamis oldugu ¢ok biiyik miktardaki dis haberin resmi kul-
lamimi igin de gegerlidir. Keskin gdzlere sahip gazeteciler, federal hiikiime-
timizin istihbarat galigmalan ile higbir baglantlan olmamasina kargin,
disanda yasanmakta olan olaylarin énemli birer izleyicisi ve ele almakta
oldugumuz gdzlem faaliyetlerine, kasith ve maksath olmasa da, katkisi olan
kisilerdir. Hikiimetin, haberlerin -daha kaynaklandiklan noktada- yolunu
kesip durdurmaya ¢alismamasi, Ulke igerisinde yurt igi gazetelerimizin telg-
raf odalarina gelmelerine olanak tamnimasi ve igeriklerini resmi kullanima
sunmalari akillica olur. Isi bu bigimde yapmak, agik (overt) gézlem faaliyet-
leri ile mesgul bir istihbarat organizasyonunun dis haberlerin en se¢gme
olanlarini kendi Ulkesinden takip edecek kiiglik ¢apl bir kuvvete sahip
olmasinin gerekli oldugu anlamina gelmektedir.

Ulke icinden gdzlem faaliyetlerinde bulunulmasinin ikinci bir nedeni
daha vardrr. Bu da disarida bizim zaranmiza yénelik olarak planlanmis olan
her seyin, 6ziinde bir komplo havasi oldugu énermesine dayanmaktadir:
Zira gizli olarak planlanmigtir ve buna taraf olan belirli insanlar ya da insan
gruplan vardrr. Uluslararasi iliskiler diinyasinda komploya katilan bu taraflar
belki yanm diizine kadar Ulkede yerlesik olabilirler ve ne isler kanstirmakta
olduklannin éykistindeki pargalar sayet bir araya getirilecek olursa, bunun,
yarm duzine farkl ulusal kaynak tarafindan karsilanan ufak pargalardan
hareket edilmek suretiyle yapiimasi gerekir. Ornek olarak, Franco’nun belir-
i bir noktada ne diiglinmekte ve neleri géz 6niinde tutmakta olduguna dair
bilgilerin Madrid kaynaklarindan elde ediebilmesi ihtimali Mexico City,
Buenos Aires, Lizbon, Bayonne ve Roma’daki kaynaklara nazaran daha
azdrr. Burada Washington’un, gézlem faaliyetlerinde bulunulmasi gereken
tek yer oldugu iddia edilmemektedir, burada tartigimakta olan ve
savunulan, modern diinyanin karmasik dogasi dusunildiginde, bir din-
leme ve gdzlemleme gérev yerinin ve bilgilerin toplanmasi ve dagitimi igin
merkezi bir noktada bir Daire’nin olmasi gerektigidir.

Ne sekilde yurutilmekte olursa olsun, -agik ya da gizli, tilke disinda ya
da iginde-, gbzlem iki yagamsal fonksiyona hizmet eder. Bir bagka devletin
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ulusal gikarlanmizi incitecek bir politka ya da faaliyet tasarlamakta
oldugunu bize anlatir. Oynadi§i bu rolle, giivenligimiz igin gerekli olan, koru-
maya ve savunmaya yonelik bilgilerin Gretiimesini tesvik eder. Ve ayrica
efer disa yoénelik kendi aktif politikalanmizi uygulamaya koyacaksak da
disanda olup bitenler hakkinda bilmemiz gerekenleri bize anlatir. Gizli
g6zlem kuvveti, Gstlenmis oldugu bu ikinci fonksiyon gercevesinde, benim
B6lim 2 ve Bolim 3'de tanimlamalanni yapmisg oldugum genis kapsamli
fenomenleri - ki stratejik istihbarat bunlar olmadan giincel ve gegerli nem
arz eden igerigin ancak pek azina sahip olabilir- toplar, gézlemler ve rapor
eder.

Gozlem operasyondan bahsederken, bitiiniiyle pasif bir portre gizme
tehlikesi de her zaman igin mevcuttur. Gézlem kulaga, arkasina yaslanip
oturmak ve bir izlenim edinmeyi beklemek gibi gelir. Oysa adini layikiyla
tasiyan bir gdzlem faaliyetinin, enerjik, ding ve cesur olmasi gerekir. .
Gdzlemcinin, konu hakkinda bilgi vermekte mimkin oldugu kadar fazla ve
hizh yol kat edebilecegi dlglide ve kendisini maksimum sayida fenomenin
etkisine agik birakmak gabasinda olmasi anlaminda cesur olmalidir ve daha
da énemlisi, gézlemcinin bu fenomenlere dair izlenimlerinin azami derecede
takibini yapmasi, bir bagka deyigle kovalamasi ve devamini getirip iler-
letmesi anlaminda cesur olmalidir.

Bir kesinlik tagimayan bu “kovalama” tabirini kullandigm stirece, sade
okuyuculardan ve istihbarat kurulusunun Uyelerinden yana, saglam ve
tehlikesiz bir zeminin Uzerindeyim. Bu terim, igine, kaynaklarin kesinlik
tasiyip tasimadiginin kontroliiniin yapilmasini, ayn kayitlarin kargilastirima-
sini ve inceleme alaninin genigletiimesi ve yeni ipuglannin bulunmasi
suretiyle perspektif kazanilmasini alir ki tim bunlardan da, intimal dahilin-
deki butiin énermelerin iginde en gergek ve dogru olani gibi gdziken bir
6nerme meydana ¢ikar. Ancak simdi bu bilgi kovalama siirecini daha kesin-
ik tasiyan bir terim olan “arastirma” bigiminde adlandirmak ve gézlem
faaliyetine belirli bir tirde arastrmanin eslik etmesi gerektigini belitmek
istiyorum. Bu arastirma, edinilen izlenimlerden saglam anlamlar edinmek
uzere gosterilen sistematik bir gabadir. Gézlem faaliyeti, ona eslik eden bir
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arastirmasinin olmamasi halinde, ancak yer yer iyi olan, yiizeysel ve derin-
lik tagimayan bilgiler Gretecektir.

Arastirmanin, sadece gbzlem faaliyeti igin ulasacadi en son nokta
olmanin 6tesinde, daha buyik bir 6nemi vardir. Disa y6nelik politikalarin
olumlu agilarina hizmet etmek gergevesinde butiiniiyle kendine 6zgi bir rol
oynar. Savas zamaninda dismanin stratejik gliciinin ve kapasitesinin ve
saldinya agik zayif noktalarinin ne olduguna; diigmanin politik ve ekonomik
glc ve zayifliklannin, savagmakta kullandigi teghizatin fiziki olarak durumu-
nun nasil olduguna dair bilgi tretir. Bizim saldinya ydnelik askeri planlarimiz
da bu bilgiler temel alinarak olusturulur. Barig zamanlarnda ise, yabanci
Ulkelere dair, 6rnegin bir Avrupa ekonomik iyilegme programina sponsorluk
edip etmeme karari vermeniz gerektiginde ve daha sonra bunu Kongre’nin
ve vatandaglarnizin 6niinde savunabilmek tzere sahip olmak isteyeceginiz
tirde bilgileri Gretir.

Arastirma, liberal gelenekten gelen bizlerin, bize su anda sahip ve
hosnut oldugumuzdan daha fazla gergek olani ya da gergege daha yakin
olani verebilecegini kabul etmeye razi oldugumuz tek siregtir. Bir ortagag
felsefecisi, gergegine Kutsal Emir'den yola ¢ikarak dis deder bigmeyle,
Afrikal bir kabile sefi bilylicii doktoruna danismakla ya da Adolf Hitler gibi
bir mistik kendi sezgileri ile bir bag kurmak yoluyla varmaktan tatmin olur-
du. Ancak bizler, gergege, sistematik bir metodun rehberlik ettigi arastirma
yoluyla -erisilemese bile- yaklagilacak oldugu (zerinde israr ederiz ve
bunda nesillerdir israrci olmusuzdur. Gok biiyik él¢iide stratejik istihbaratin
ana temasini teskil eden sosyal bilimlerde® bdyle bir metot vardir. Tipki fizik

3 Ben askeri strateji bilimini, sosyal psikoloji, ekonomi, politika, sosyoloji, cografya, antropoloj,

tarih ve digerleri ile birlikte, bir sosyal bilim olarak bunlarin arasina dahil ediyorum. Ve fizik bi-
limleri ve teknoloji istihbaratinin sosyal bilimlerin izerini kalin bir értiiyle kapatiyor olmasini da
isaret etmeye deger buluyorum. Ornegin, Y (lkesinin yeni yakit, as ya da silahlar alanlarinda
geligmenin hangi noktasinda oldugunu bilmek gok 6nemli bir meseledir ve zannedersem
sadece tam olarak uygun bilimde bilgi, tecriibe ve yetenek sahibi olan bir kisi bu istihbarat
probleminin teknik detaylarini dogru bigimde ele alabilir ve gekip gevirebilir. Ama en az bunun
kadar 6nemli olan, hatta muhtemelen bundan daha dnemlisi, bu gelismelerin, bu gelismeleri
meydana getiren Ulke ulusu uzerindeki tahmin edilebilir etkileridir. Diyelim, Y Glkesi havacilik
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bilimlerinde kullanilan metoda benzer. Ayni metot degildir, ama gene de bir
metottur.* Birkag farkh sekilde tamimlanabilir. Ornegin, fizik bilimleri
tartigmasi (Harvard Universitesi Rektérii Conant’in ileri siirdii§ii gibi)
kolaylikla baska sozciiklerle anlatilabilir ve denebilir ki sosyal bilimlerin
metodu gdzlemlerden yeni konseptlerin gelitirilmesini igerir ve bunun
dénusuminde de yeni konseptler yeni gdzlemlere isaret eder ve yol agar-
lar. Ancak bu takdire deger basit formdlasyonu sosyal bilimlerin ézel duru-
muna uyum saglayacak bigimde genisletmek, belki de spesifik olarak su
anin gereksinimlerini karsilayacak bigimde tasarlanmig bagka bir formiilas-
yonu aynntilar ile agiklamaktan daha az faydali olur.

endiistrisinde devrim yaratacak yeni bir yakit buldu, Y Ulkesinin bu devrimi gergeklestirme
arzusu ve gergeklestirecek parasi da var mi? Ve eger Y (lkesi havacilkta bu devrimi gergek-
lestirebilirse, bunun, ticari havacilik politikasi, dig iligkilerde izledigi tutum vesaire tizerindeki
sonuglari ne olacaktir? Bu ikinci soru gok biyik énem tagimaktadir ve cevabi da mutlaka fizik
bilimcisinin ya da mihendisin bilgi alaninin sinirlan igerisinde yatiyor olmayabilir. Cevaplar
sosyal bilimcilerin hazir bilgi stounda mevcuttur. Atom gaginda Amerika Birlesik Devletleri
Uzerine gahgmalar yuriitmekte olan her yabanci ilke, ylksek teknik srrlanmizi égrenme
yoniinde gdsterdigi gabalar esnasinda atom bombasi ve diger atom enerijisi sirlarina sahip
olmamizin i¢ ve dig politikamizi nasil etkileyecek oldudu ile son kinntisina kadar ilgileniyor
olmali. Bu durumda, Y Ulkesinin merkezi istihbarat tegkilatinin ABD kisminin, bunlan nasil
yaptigimizi bulma yéniinde gaba gdsterecek birkag bilim adamini ve bu bilim adamlannin bul-
gularin dogru ve uygun politik, sosyal ve ekonomik baglamlarda yerli yerine oturtacak gok
sayida da sosyal bilimciyi istihdam etmesini beklerim.

Sosyal bilimlerin metodunun, kontrollli ve tekrarh deneyler gergeklestirmede ve bir tahminde
bulunmak igin gerekli olan saglam temellere ulagmada kargilagmakta oldugu inaniimaz buy k-
lukteki guglikler agisindan, tam ya da nicel kesinlige imkan veren bilimlerde kullanilan metot-
tan gapici farkliiklar gésterdigine sik sik dikkat gekilir. Bu buyiik dezavantajlara ragmen, sosyal
bilimciler, metotlarinda, fizik ve kimyanin mutlak kesinligini saglayacak gelismeler kaydetmek
igin ugragmay sirdiiriirler. Fizik bilimcilerinden bazilan, drnegin Harvard Universitesi Rektérii
Conant, sosyal bilimcilerin ulagmis olduklan “objektif ve yansiz analize” sayg duymakla
beraber, iki metodu birbirinden ayrmaktadirlar. (Yukarida saymis oldugum ve diger bazi se-
beplerden) sosyal bilimin kullandigi metodun fizik bilimlerinde kullanilan metottan, ikisini ayni
koke baglamanin kansikhga yol agmaktan &te bir anlami olmayacak oldugu derecede farkh
oldugu hissiyatini tagimaktadirlar. Mr. Conant'in sézlerinden alinti yapiyorum: “olgularin tim
yansiz ve kesin analizlerinin bilimsel metodun 6rnekleri oldugunu sdylemek, [fizik] bilimlerinin
anlagimasinda yasanmakta olan problemlere éigilebilenin étesinde bir kafa kanigikhgini daha
katmak olur.” (James B. Conant, Bilimin Anlagiimasi, New Haven, 1947, sayfa 10). Bununla bir-
likte, Mr. Conant, bir kimyaci olarak, dncelikle (ispat edilmis gergeklerden yapilan timdenge-
limlere ve sonuglara dayanan (matematik, mantik gibi) ya da pratik uygulamalar olmadan
galigilan) saf bilim alaninda kansiklktan kaginma kaygisi taginmaktadir. Sosyal bilimcilerin ise
ok farkl kaygilar vardr.
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Bu diger formilasyonda yedi adimin ya da evrenin oldudu kabul ediliyor:

1.

Bir stratejik istinbarat ekibinin dikkatini gerektiren bir sorunun ortaya
cikisl.

Bu sorunun, hangi yénlerinin ABD igin gergek dnem tagidiginin ve
belirli yaklagim gizgilerinden hangisinin en biyuk ihtimalle hiikumet-
teki kullanicilara yararh olacaginin ortaya ¢ikanimak (zere analiz
edilmesi.

Ikinci evrede agik bir bigimde belirtildigi (izere, bu sorunla ilgisi olan
verilerin toplanmasi. Bu mevcut materyallerin incelenmesi ve
bosluklarin doldurulmasi igin yeni verilerin toplanmasi galigmalarini
icerir.

Bu sekilde toplanmis olan verilerin elestirel bir gdzle deger-
lendiriimesi.

Bu, degerlendirmeleri yapilmig verilerin (zerinde, bir tir kendine
6zgu esas anlam bulmak maksadiyla galigiimasi. Béyle bir anlamin
ortaya gikanldigi &n, hipotez ani olarak adlandinlabilir. Metodun kimi
6grencileri, sanki bdyle bir seyin varigini kabul etseler de bu tir
hipotez ani, gibi bir seyin olmasi gergekte ¢ok nadirdir. Hipotezin,
surecin kategorik olarak hangi evresinde ortaya ¢iktigi da séylene-
mez. Bu besinci ve 6nemli evrede meydana ¢ikmis olduklan
diistincesi hognut edici olabilir ancak gergek pratik uygulamada ilk
veri toplandiginda belirmeye baslarlar. Hatta bundan da 6nce ortaya
¢iktiklan bilinmektedir ve proje kapanincaya kadar -ya da hatta bun-
dan sonrasinda- gézikmeyi strdurdrler.

Daha umut verici hipotezlerin isaret ettidi ¢izgi tzerinde ve o hat
boyunca daha fazla veri toplanmasi ve bunlarin dogrulanmasi ya da
reddedilmesi.

Bir ya da daha gok hipotezin digerlerine gére daha dogru ve gergek
oldudunun saptanmasi ve bu hipotezlerin gergede en ¢ok yaklasilan,
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mevcut en iyi tahminler oldugunun ifade edilmesi. Bu son evredir ve
bu evreden ¢odu kez sunus hali olarak bahsedilir.

Bu evrelerin her birinde iki tir metodolojik problem ortaya ¢ikar.
Birincisi, sosyal bilimlerde tim sistematik aragtirmalarda karsilagilan karak-
teristik bir problemdir, digeri ise istihbaratin arastirma faaliyetlerine 6zgi
Ozelliklerden turer. Bagka bir bigimde ifade edecek olursak, stratejik istih-
baratin, Universitesinde ¢alismakta olan bir sosyal bilimci tarafindan gore-
celi olarak bilinmeyen ve ona yabanci olan, tamamen kendine ait bir dizi
metodolojik problemi bulunmaktadir. Bir sonraki bélimde baglica ilgi
odagim, bu bir grup ézel metodolojik problem olacaktir.
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BOLUM X

ISTIHBARAT GALISMALARINDA KULLANILAN METODA OZEL
PROBLEMLER

Stretejik istihbarat, dnceki bélimde ele alnmis olan metodun her
evresinde zorluklarla yiiz yiize gelir. Belirtmis oldugum gibi, bu zorluklar
sosyal bilimlerdeki tiim arastirmalarda kargilagilan genel nitelikli zorluklar
degildir; istihbarat ¢alismasina ézgidirler. Bundan sonraki sayfalarda bu
zorluklan agsama asama ele alacagim.

“Problem” kelimesi kafalarda kangiklida sebebiyet verebilir. Bu kelimeyi
sik skk ve birbirinden tamamen farkl iki anlamda kullaninm. Bundan béyle,
gercege yeni bir yaklagim saptamaya ¢alisma metodunun karakteristik bir
problemini kastettigimde bunlardan “metodolojik problem” etiketini
yapistrmis oldugumu, stratejik istihbaratin gergek ana temasindaki bir
problemi kastettigim vakit ise “asil problem” etiketini yapistirmis oldugumu
kullanacagim. “Asil problem”e érnek olarak Ginli koministlerin stratejik
durusunu; “metodolojik problem”in bir érnegi olarak da Cinli koministlerin
askeri mlessesesine dair temel verileri elde etmekte kullanacaginiz araglar
disinebilirsiniz.

1. Birinci Evre, “asil problem”in ortaya ¢ikigi
Stratejik istihbaratta asil problem belli bagh {i¢ bigimde ortaya ¢ikabilir:
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a.Asil problemin, problemleri énceden gérip gergekleseceklerini
kestirmek haricinde hi¢bir sey yapmamak (izere ise alinmig bir kisinin
diisiince yansimalarinin neticesinde meydana ¢ikmasi miimkiindiir.
Gergekte, istinbarat isi boyle kisileri ¢ok az kullanir. Ancak farz edin ki
béyle adamlar var, ve gdrevleri de kendilerine zor, arastirici ve énem-
li sorulan sormak ve bunlar profesyonel ekibe iletmeyi strdiirmek. Bir
istihbarat operasyonunun bdyle sorularla biraz basinin belada olmasi
ve yuritmekte oldugu ¢alismanin énemli bir bélimind bu sorulara
cevap bulmakla mesgul olunmasi olusturmalidir. Bir Pearl Harbor
faciasi, Japonlarin gittikge buyiumekte olan diismanca duygularini bi-
lerek, saldirinin ne zaman gelmekte oldudu, nereye gelmekte oldugu
ve nasil gelmekte oldugu sorularini soran iste béyle hosa gitmeyen ve
israrl kisilerin yokluguna atfedilebilir, hem de hig kiigimsenemeyecek
dlglde.’ -

Burada kapsam igine alinan metodolojik problem, en azindan dig
goérunusiinde, kiigiik ve dnemsizdir. Gorevleri problemleri énceden
kestirmek olan kisilerin, kullandiklannda asil problemleri saglam bir
bigimde formiile ettiklerinden emin olacaklan araglarin planlamasin-
dan ve dizenlenmesinden ibarettir. Cevabi da, sorular yéneltmesi
beklenen asil alan hakkinda halihazirda bir hayli bilgi sahibi olan ve
arastirmaci, 6grenmeye hevesli bir akila sahip birinin segilmesinde;
sonrasinda da bu kisinin bu konu lzerine yeni ele gegen delillerin her
kinntisina erisiminin ve faydalanma imkaninin, bu konu hakkinda bil-
gisi olan herkesle gdriisme imkaninin ve diger kiilfetli ve sikici gérev
ve sorumluluklardan muaf olmasinin saglanmasinda yatmaktadr.
Ancak eger ki yuzeysel dig gériniistin daha derinlerine gider ve birinin
kendine iyi ve sadlam sorular yoneltebilme noktasina nasil geldigi
sorusunu soracak olursaniz bu durumda ise epistemolojinin ana plat-

bkz. Seth W. Richardson ((Pearl Harbor) Sorugturma ve Inceleme Komitesi Ortak Kongresi
genel Avukati), “Pearl Harbor'da Neden Gafil Avlandik?” Saturday Evening Post (sayl 219,
no.47, 24 Mayis 1947). Mr. Richardson burada, genel kabul géren dnermeleri belgelemekte-
dir.
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formu noktasina kadar inmekle baslamaniz gerekir. Ben bdyle yap-
mak niyetinde degilim.

b.“Asil problem”, yiritilen gbzlem faaliyeti, ahsimadik, tuhaf bir
seylerin oldugunu birilerinin fark etmesini sadladiyinda ortaya
cikabilir. Ornegin, varsayalm ki Biiyik Frusina'yl izlemekte olan
kisiler, Ulkenin, Hristiyanlik misyonu programini Belgika sémirgesi
durumundaki Kongo’ya kadar genisletmekte oldugunu ve yeni idare-
ciye yardimci olarak da belli bir Din Kardesi Nepomuk'u tayin etmig
olduklarnini 6grendiler. Eger gdzlem faaliyeti Blyik Frusina’nin izledigi
politikanin bu ikincil ve énemi az bélimindeki kimildanmanin
aligimamighgini ve tuhafligini fark etmeye yeterli olacak kadar zekice
yurGtilmekteyse, bir asil problemi baglatmis demektir ve takibi
yapildiginda, bir bagka deyisle kovalandidinda ve devaminin getirilip
ilerletiimesi durumunda ¢ok énemli oldugu sonucu gikabilir veya
hi¢bir 5nemi olmadidi anlasilabilir.

Buradaki metodolojik problemler, az énce deginmis olduklanmiza ¢ok
benzerdir: Gzlem faaliyeti aligimadik ve tuhaf olani, ama gergekten
aligimadik ve tuhaf olani ayirt edebilmekte olduguna dair kendini nasil
temin edebilir? Gozlemlemekte oldugu binlerce seyden ve gergek
anlamda o potansiyel anda vuku bulmakta olan milyonlarca seyden
haftada U¢ tanesine parmak basmakta oldugundan nasil emin ola-
bilir? Bunun cevabi, daha énceki ile aynidir: Bilgi ve tecriibe sahibi -ve
konusunda da bilgili ve tecribeli olan- kigilerden olugan servislere
sahip olun ve dua edin ki, bu kisilerin i¢lerinde yatmakta olan esraren-
giz 6z kisilikleri, ulusal 6nem arz eden hipotezler Uretebilen tlrde
olsun.

c.Asll problemin ortaya ¢ikma yollarindan tginci ve son olani ise direkt
olarak tiiketicinin istegi tizerine olur. Ornek olarak, varsayalim ki istih-
barat tiiketicilerinin baslicalarindan biri olan politika belirleyiciler,
Cin’le ilgili kurulu politikada bir revizyon yapiimasina gerek oldugunu
kabul ediyorlar. Ve varsayalim ki Kontrol'iin bir bélimiini ve profes-
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yonel istihbarat ekibini, bu problemin masaya yatinlacak oldugu bir
toplantiya gaginyorlar. Bu toplanti esnasinda Gin sorununun, politika
belirleyicilerin daha énceden hig bilmedikleri yénleri ortaya gikacaktr.
Bunlarin poptlasyonla ilgili olduklarini varsayalim. Politikada beklenen
olasi bir degisiklik, bdylelikle asil problemin ortaya gikmasina neden
olmustur.

Gosterilmis oldugu sekli ile bu vakada gergek bir metodolojik problem
yoktur. Istihbarat organizasyonun bakig agisindan bakildiginda her
sey tam olmasi gerektigi gibi gitmigtir. Kabul etmek gerekir ki, verilen
gorev ciddi zorluklar gosterecek olglide genis kapsamli ve genel
mahiyettedir fakat istihbarat toplantiya ¢agdridigina gére, istihbarat,
asil problemi tam olarak onlarin gereksinimlerine gére sekillendirmek
hususunda tiiketicilerden bundan daha 6te bir yardm ve rehperlik
gelecegini zannedebilir (Bu ikinci evredir ve hemen bundan sonraki
bélimde ele alinip tartigilacaktir). Bununla birlikte ¢godu zaman olan
sey, politikada revizyon yapma kararnin alinmasi ve gériusmelerin,
istihbarat igine dahil edilmeden baslatimasidir. Haftalar sonra, politi-
ka belirleyiciler degistirilemez bir mUhletin bitimine yaklagmisken istih-
barattan yeni bir popiilasyon tahminini hem de hemen edinmeleri
gerektigini kesfederler. Bir temel probleme neden olmuslardir, orasi
tamam, ama bunu yaparken bir de bir ay boyunca geceleyerek
calismalanni istemek suretiyle istihbaratta saskinlik, dehset ve Gmit-
sizlik yagsanmasina sebebiyet vermiglerdir.

2. lkinci Evre, Asil problemin analizi

Asil problem kaba hatlariyla belirmistir. Gézlem faaliyetindeki ya da
arastirma gdrevindeki kisilerin problem Uzerinde bu hali ile g¢alsmaya
baslamadan 6nce, yakin ve inceden inceye arastirici bir analizini yapmalari
gerekmektedir. Bu analizin gayesi yalnizca ilgisiz ya da énemsiz unsurlari
bulup atmak degil, bundan daha énemlisi, problemi, ¢éziiminiin —tabii eger
ortaya bir ¢6zim ¢ikanlir ise- tiketicilerin énlerindeki gdrev uzerinde direkt
olarak uygulanabilir olacadi bir bigimde sekillendirmektir.
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Ornegin, Biiyik Frusina'da yeni ortaya ¢ikan, Hristiyanlik dinini yayma
coskusunu kesfetmeleri ile birlikte, gézlem faaliyeti igerisindeki kimselerin
6nlerinde, bunu takip eden gdzlemlerde bulunabilmek (izere izleyebilecek-
leri, kendilerine agik birgok olasi yol bulunmaktadir. Yeni agilar bulmay
bekleyerek kilise-devlet iliskisini izlemeye baglayabilirler; Blyik Frusina ile
Belgika arasindaki iliskiyi gdzlemlemeye baglayabilirler; Blyik Frusina,
Belgika ve Kongo'yu atlayip genel anlamda misyonlar sahasina girip,
icerisinde yeni kilise politikalar bulmak Gizere bu sahadaki gelismeleri takip
etmeye baslayabilirler. Bu ¢izgilerden hangisini -ya da belki bir bagka yolu-
takip etmis olurlarsa olsunlar, ilging ipuglan ortaya gikaracak olduklan
neredeyse kesindir. Ancak sorun bu degildir. Sorun, daha ileri gozlem-
lemeler igin kullamilacak hangi belirli gizginin Birlesik Devletler’in givenligi
agisindan muhtemel en biylk dneme sahip oldugunun ispatlanmasidr.

Gin’le ilgili olarak izlenecek politika konulu toplantidan dénen,
arastirmayla goérevli kisilerin de yapacak olduklar ayni derecede ¢ok gesitli
segimler olabilir. Onlardan bazi popllasyon verileri ile gelmeleri istenmisti;
yoneltilen talebin, ilk ve asil hali ile bundan daha agik ve sarih bir bigimde
belirtimis bir talep olmadigini farz edelim. Iglerinden yalnizca bir ya da ikisi
politika belirleyicilerinin énlerinde kendilerini beklemekte olan gérevle ilgili -
ya da bu gérev Uzerinde etkili- olan, duzinelerce farkl tirde popilasyon
verisi oldudu agiktir. Bu veriler nelerdir ve ne derece aynntilanina girilmesi
gerekmektedir?

Gozlem ve arastirma faaliyetindeki kisiler, en verimli olacak saldir hattini
bulmak uzerine asil problemleri lizerinde diisiinlp tagindikga bir rehberlik
arayisinda olacaklardir. Bu rehberlik hem kendi asil problemleri hakkindaki
bilgi ve kavrayiglan arttikga kendi iglerinden, hem de hizmet etme ¢abasi
icerisinde olduklar politika belirleyici, planlamaci ya da idarecilerden
gelmelidir. Simdi bu rehberlik problemini, gdzlem faaliyeti igerisindeki kim-
seye gdzuktugu bicimi ile ele alaim.

Bu kimse, Biyik Frusina’nin Hristiyanhk dinini yayma misyonu progra-
mini Kongo'ya genisletmekte oldugu bulgusunu ortaya g¢ikarmistir;
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Kongo’nun biyik uranyum kaynaklarina sahip oldugunu bilmektedir; kendi
kendine sunu sorar, arada bir badlanti var mi? Aragtrmaya daligi, din
kardesi Nepomuk’un jeoloji alaninda yapmis oldudu ¢alismalarla bir Nobel
6duli kazandigini ortaya gikardidinda da, bir baglantinin oldugunu gérir; en
verimli olacak saldin hatti bir yénini kendisine géstermistir. Simdi artik
Buyik Frusina’'mn Kongo'dan uranyum almaya galisti§i ve din kardesi
Nepomuk’un da Blyuk Frusina’nin bir ajani oldugu seklinde bir hipotezi
vardir. Bu noktada digsandan rehberlik almasi gerekir. Hizmet vermekte
oldudu kimseler bagka hangi saldin hatlanini verimli olarak gérup igaret ede-
ceklerdir ve eger bu hatlardan falancasi Blyuk Frusina tarafindan gergek-
lestiriimekte olan kdti maksath bir faaliyete isaret ederse burasiyla ilgili
olarak ne yapmak niyetindedirler?

Cin'in poptlasyonu izerinde galigmakta olan arastirma gorevlileri s6z
konusu oldugunda, siralama tam manasi ile tersine dénebilir. 'Yén
arayislannda hi¢ gecikmeden politika belirleyicilerine geri dénecek ve saldin
hatlan ile ilgili tavsiyelerini soracaklardir. Ayni zamanda politika belirleyici-
lerine gorevlerini sekillendirmelerini nasil gérmekte olduklarini ve eski poli-
tikay! revize etmekteki amaglannin ne oldugu sorulanni da soracaklardr.
Eger sorularina cevap alabilirlerse, asil problemi, probleme verilen bir
cevabin Ustleri agisindan pratik faydaya sahip olacagi bir bigimde ifade
edebilirler. Dahasi, yapmakta olduklar arastirmada ilerleme kaydettikge,
ana temaya olan &sinalklarindan kaynaklanan, ve politika belirleyicilerin
hicbir zaman kendilerinin varamayacak olduklan tiirde, yararl hipotezler
elde edeceklerdir.

Fakat s6z konusu olan metodolojik problem, kendi iglerinden gelen bir
rehberlikle alakal bir problem degildir. Disandan, istihbaratgilarin iretmeye
calistiklan bilginin kullanicilarindan gelen rehberlik ile bir ilgisi vardir. Bu,
istihbarat iginin bitlintnin ciddi problemlerinden bir tanesidir ve benim de
bir sonraki bélimiin énemli bir kismini ayirmis oldugum bir problemdir. s-
tihbarati Gretenlerle istihbarat tlketenler arasindaki iliskinin esitsiz
oldudunu; istihbaratin, uretecegi neticenin faydal olmasini sadlayabilmek
icin sahip olmasi gereken tirdeki yardim ve rehberligi almay gogu zaman



STRATEJIK ISTIHBARAT

imkansiz buldugunu ve bu rehberligin eksikliginin yol agtii en feci sonuglar-
dan birinin vuku buldugu yerlerden bir tanesinin de istihbarat sirecinin tam
da bu ikinci evresi oldugunu sdylemek, bu noktada yeterli olacaktr. Istih-
barat organizasyonu ne igin ¢alismakta oldugunu, elde edecegi neticenin
hangi maksada hizmet etmesinin amaglandigini ve hangi tiirde araglar kul-
lanilarak hangi tirde bir hareketin tasarlanmakta oldugunu bilmedikge, asil
problemin analiz ve uygun bir bigimde formiile edilme siiregleri de, bunun-
la orantili olarak sikintili olacaktir.

3. Ugiincii Evre, verilerin toplanmasi

Verilerin toplanmasi, bitiin istihbarat iginin en karakteristik faaliyetidir.
Veri toplanmadan bir gézlem faaliyeti yapilamayacag gibi, arastirma da ola-
maz. O halde, bir istihbarat organizasyonunun, genis kapsaml ve sistema-
tik bir toplama ¢aligmasi yapmadan varolmasi miimkin degildir. Ne var ki,
neredeyse ¢6ziimsiizlik derecesinde zor olan ve bu ¢ézilememe durumlan
ile de devaml bir yetersizlik kaynagi olusturan metodolojik problemler de
iste tam bu gorevde yatmaktadr.

a.lglerinden en kolay olani ile baglayayim. Bu, profesyonel ekibin bir
Uyesinin bir kisim aragtirmaya giristiinde karsi karsiya kaldigi
metodolojik problemdir. Oniindeki asil problemin bir kaba taslagini
¢ikardiktan sonraki agamasi, kendi organizasyonunda ve diger istih-
barat organizasyonlarinda konu ile ilgili hangi verilerin mevcut
olduguna bakmak olacaktir. Kendi dosyalarinin gayet iyi durumda
oldugunu ve tegkilatinin da uygun bir bigcimde endekslenmis déku-
manlardan olusan bir merkezi kiitliphanesinin oldugunu varsayalim.
Kisa bir sire igerisinde eger tabiri caizse kendi iyeligindeki materyal-
leri toparlayabilir. Bu materyaller, ve ayni zamanda sajduyusu da
gosterecektir ki, yakinlardaki diger komsu istihbarat organizasyon-
lannda da bunlarin benzeri bagka materyaller bulunmaktadir. Bunlara
ulagmak zorundadrr. Isteklerini kendi organizasyonundaki veri topla-
ma &zel yetkisine sahip bir bagka kisiye iletmesi gerekmesi ve diger
organizasyonlarin endekslenmig dékimanlardan olugan merkezi
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kuttphaneleri olmamasi durumlarinda bunlara ulagmanin guglik-
lerinden daha dnce soz etmistim. Dolayisi ile, istinbarat organizasyon-
lannin muhtemelen veri toplama fonksiyonunu merkezi bir hale
getirme girisiminde bulunacak olduklar ve dékiimanlannin merkezi bir
endeksini korumakta olmamalannin da muhtemel oldugu gercegi
arastirmacimizin éniinde énemli bir bariyer olugturmaktadir.

b.Bu stiregte daha ileri bir agamaya ge¢mek (izere, varsayalim ki, bu
profesyonel ekip Uyesi, teskilatinin merkezinin bulundugu sehirdeki
kaynaklarin tima ile gériigmesinin sonrasinda dahi hala incelemesi
gereken birkag cevaplanmamisg temel soru bulunmakta oldugunu
kesfediyor. Bu durumda saha galigmasindakilerle iletisim kurmasi
gerekir; 6grenmesi gereken seyleri yabanci bir bagkentte bulunan
birine izah etmeye ¢alismalidir. Simdi, eger telefonun ébir ucundaki
sahis daha 6nceden merkez ofiste galismis ise, merkez ofisin isleyisi
hakkinda bir fikre sahipse, buradaki ekibi sahsen taniyor ise ve eger
ayaklan da yere basiyor ise, kendisinden ne yapmasinin istendigini
daha kolaylkla anlayacak ve bunu da, neyin dodru ve uygun
oldugunun bilinciyle ve verimli ve hizli bir bigimde yapacaktr.
Talimatlan (ki bu talimatlar steno ile yazilmis olarak verilebilir) kavra-
yacak ve merkezdeki ekibin sanki denizagin bir projeksiyonu, bir
izdistimiymis gibi hareket edecektir. Ancak egder merkez ofiste
hizmet vermemis ve bunun yerine, atandiyi yurt disi goérevine
merkezdeki problemler hakkinda uygun oldugu sekilde dedil de 6zet
bir bigimde bilgilendirilmis olarak gitmis ise, bu durumda guglikler
yasanabilir.

c. Sorun, arzu edilen seyin ne oldugunun, bir mektupla ya da mesajla
tam ve kesin bir bigimde anlatiimaya galisiimasi, ve Gstelik, sifirdan
baslamakta olan birine anlatiimaya ¢alisiliyor olmasi ile baslar. Bu nevi
veriler igin bulunulan taleplerin, ayrintilan ile agiklanmis olmasi ve,
sonuca ulagilabilmesi agisindan da bir aciliyetin s6z konusu oldugu ve
6nemli oldudu anlamini 6ziinde tagiyor olmasi ve kargidakine
nakletmesi gerekir. Bunlar gok zaman alir. Eger kisa, direkt ve kati
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Usluplu emirler olmanin 6tesine gidemezlerse, muhtemelen formalite
geregi, mekanik ve bastan savma bir bigimde ele alinacaklardir.

Sorun, talep, mesaji alan kisinin yabancisi oldugu bir konu ile ilgili
oldugundadaha da biiyiir. Merkez ofis yabanci bir resmi memurla teknik bir
konuda, s6zgelimi demografik bir mesele hakkinda miilakat yapilmasini ya
da birinin bilimsel bir kongrede denetleme yapmasini ve rapor yazmasini
istiyor olabilir, ancak o sahada bulunan kisi buna uygun olan tiirde bir
mesleki egitim almamig, ya da hi¢ mesleki egitim almamis olabilir ve bu
durumda talepte bulunulmus olan konuyla basa ¢ikmakta tam olarak yeter-
siz kaliyor olabilir. Ya da, gok biylk intimalle, sahada bulunan ekip kendi-
lerine en yiiksek seviyede 6nemli gibi gdziiken daha onceki bir talebi
basariyla yerine getirmek igin tam anlamiyla isin iginde bogulmus haldedir.

Yukarida s6zli gegen tiirdeki problemi, veri toplama problemlerinin en
kolayi olarak tanimladim, ¢uink(, birkag basit sagduyu, biling ve pratik zeka
kaidesi ile muhtemelen bu problemin Ustesinden gelinecektir. Ancak bu
kadar kolayca halledilemeyecek olan diger bazi problemler vardir. Bunlar
istihbaratin gézlem safhasina 6zgii problemlerdir.

Stratejik istihbaratta gézlem faaliyetlerinde bulunan kuvvetten ilk planda
ABD’nin gergek, hayali ya da potansiyel digmanlarini ve kendisine husumet
besleyen hasimlarini izlemesi ve faaliyetlerini rapor etmesi beklenir. |kinci
planda, gézlem kuvvetinin, uygulamakta oldugumuz politikalarin basansini
daha ileri noktalara tagimasi hesaplanmis olan, daha az dramatik tirde bil-
gileri elde etmesi gerekir. Gozlem kuvvetinin, bu her iki ¢aligma gizgisinin de
belirli agilannda gizli olarak galismasi gerekmektedir. Ya da bagka bir
bigcimde ifade edecek olursak; gizli olarak galisma donanimina sahip
olmayan bir gézlem kuvveti, gérevinin kiiglik ancak had safhada énemli bir
pargasini icra edemez. Genel anlamda diyebiliriz ki, diger bir devletin devlet
sirm olarak gérmekte oldudu bilgileri ulastramaz. Bu sirlarin gogunun
anlagiimasi yalniz ve yalniz kendileri de birer devlet sirn olan, Gstiin nitelik-
te metotlarla mimkiin olabilir. Oyleyse, istihbaratin tretmesi gereken bilgi-
lerin dnemli bir pargasi ylksek seviyede gelistiriimis gizli teknikler
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kullanilarak toplanmaktadir. Istihbarat stirecinin veri toplama asamasinin
belki de baglica metodolojik problemi de iste burada baglamaktadir.

Baslangicini gizli izleme faaliyetleri gosteren kuvvetin ayn tutulmasi
olusturur. Bu ayn tutmay, gizlilige duyulan ihtiya¢ gerektirmektedir. Mutlak
olarak en az sayida insanin operasyon hakkinda bir seyler biliyor olmasi ve
operasyonun her hareketine azami derecede ihtiyat ve gizliligin eslik etmesi
gerekir. Ancak bu gizli izleme faaliyetleri gdsteren kuvvet, takibini dikkatli,
zekice ve kurnazca yapmamasi durumunda, kendi kendinin en koti
dismani haline gelebilir. Zira, gtivenlik mekanizmalarinin en énemli rehber-
ik hatlarindan bazilarnini kesmesine olanak verir ise, kendi varolus sebebini
ortadan kaldirmig olur. Bu rehberligin tabiati ile iki kaynaktan gelmesi gerek-
lidir: Direkt olarak istinbaratin nihai tiketicisinden, ya da, istihbarat operas-
yonunun, istihbarat tiketicisinin yardima gitmis oldudu agk kismi vasitasi
ile, dolayh bir bigimde nihai tiketiciden. Gizli izZleme faaliyetlerinde bulun-
makta olan istihbarat kuvvetinin elemanlan ile, Gretmekte olduklan bilginin
dolayh ya da dolaysiz tiiketicileri arasindaki iliski kesintiye ugrayacak (ve
bunun uzun sireli bir kesinti olmasi gerekecek) olursa; iletisim, sadece yazil
olarak gerceklestiriime derecesinde resmilesecek olursa; adam adama
goérusmeleri mimkin kilan resmiyetsizlik kaybedilecek olursa, en énemli
gorevlerinden bazilarinin yerine getirimesi pratik olarak imkansiz hale gelir.
Bulunulan bilgi talepleri, tiiketicinin bihaberligi yliziinden, organizasyonun
sahip oldudu yetenek ve kapasiteyi dikkate alamayan ruhsuz emirler duru-
muna gelir. Tiketici, organizasyonun sunmak igin gereken hazirliklar ve
diizenlemeleri yapmis olmadidi bir istekte bulunabilir veya o kadar genis bir
dagiim iginde bilgi ister ki organizasyonun tim kaynaklannin toplaminin
aylarca tamamen bu is igin konuslandirimasi gerekir, veya elde edilebilir
olsa bile harcanacak gabaya degmeyen bir sey isteyebilir. [ginden gegilme-
si imkansiz yuksek gizlilik duvarlan varken, tiiketici, organizasyonu gerektigi
gibi ve dogru sekilde kullanmakta biyuk guglik ¢eker ve organizasyon da
kendini, tiketiciye en buytik fayday ve ise yararhg sadlayacak olan gizgi
tzerinde ve o hat boyunca bir sekle sokmakta esit derecede buyik bir zor-
luk yasar. Mitemadiyen, yanls bilgileri toplayip dogru olanlan toplamama
tehlikesi ile karsi karsiyadr.
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Bu tehlike, gizli istihbaratin galisma bigiminin bizzat kendisi ile daha da
yogunlagir. Gérevi, hayli karmasik tekniklere sahip olmasini icap ettirmekte-
dir; bir kaynada dogru bigimde yaklagmak, kaynadin “gelistirimesi”,
kaynagin, bir kez gelistirildikten sonra, korunmasi, kendi iletisim ve haber-
lesmesinin guvenligi ve givenilirlii ve benzeri gibi. Bu tekniklerin glivenlik
bariyerleri ile izole edilmis bir halde miikemmel duruma getirilmesi, bazen
bir kendi sonunu getirme tehdidi tagr. Teknisyenin tim dikkatini meslek
hilelerine vermis olmasi anlagilabilir ancak sonuca ulagsmak igin kullandigi
araglarla sonuglan birbirine kangtirmasini mazur gérmek gligtir. Gizli istih-
baratin kolay ve ¢ok daha kazangh gikacag bir kaynad kullanmayi ihmal
ederken zor ve daha az kazangh g¢ikacadi bir kaynad kullanmis oldudu
kayith vakalar bulunmaktadir. Operasyon, kendi giivenlik diizenlemelerinin
olusturdudu sis tabakasinin gerisinde kendi rotasini takip etmekte &zgir
olmasa, bu tiirde yanhs veri toplamalar, ihtimal o ki, ok daha az meydana
gelirdi.

4. Ugnci Evre, verilerin degerlendirilmesi

Eger istihbarat dili daha tam ve kesin olsaydi, “dederlendirme” s6zcugi
yerine “elestirme” sdzcugunu kullanabilir ve eger “verilerin elestiriimesine”
olanak taninmig olsa biraz daha fazla kesinlik ve siiratle daha ileri noktalara
hareket edebilirdik. Elestirmek sézctigu yeni ve kurulu (kabul edilmig) olan
bir seyin daha eski ve daha kurulu (kabul edilmis) olan bir seyle
karsilastinimasi anlamina gelir. Yeni olan, nasil eski olani kadar iyi olabilir
mi? Bu anlamda en iyi elestirmen, defter-i kebirinde, kabul gérmiis olanlar
sitununun karsisinda en fazla sayida seyin yazili oldugu ve dogru disuinus
sekline sahip olan kisidir, zira, yeni olan bir seyler éntine geldikge bunlarin
gegerliligine deger bigmek uzere dolayl ve dolaysiz karsilastrmalar yapa-

2 “Geligtirme” s6zciginiin burada kullanidigi manada anlaminin ne oldugu ile ilgili olarak, bkz.
Richard Hirsch, Sovyet Casuslari (New York,1947), zellikle B6lim 16. Ruslarin Ottawa'da
Ulkelerine ihanet etmeye kandirmig olduklar kimseler, Ulkelerine para igin ihanet etmemislerdi.
Ihanet etmislerdi, glinki, beyinlerinin incelikli ve 1srarl bir bigimde yikanmasi neticesinde béyle
yapmakla insanliga faydalan dokunacagindan emindiler. Bir kaynagi kérlemesine nakit paray-
la &dullendirme yolunu kullanmadan “gelistirmenin”, pek gok diger yolu bulunmaktadir.
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bilecektir. Dolaysiz metotla bir degerlendirme yaptiginda, bagka bir deyisle,
ornegin Biytik Frusina’nin gelik kapasitesini 45 milyon ton olarak belirleyen
raporu, stphe gétirmez guvenilirlidi olan diger kanitlardan bu kapasitenin
36 milyon ton oldugu bilgisine sahip olmasi sebebiyle kabul etmeyip geri
cevirdiginde onun dogdru ve gergek bilgiye sahip oldugu sdylenebilir. Dolayl
metotla bir dederlendirmede bulundugu, diger bir deyisle 6rnegin Blylk
Frusina’ nin rekoltesini yilda 30.000 olarak belirleyen bir raporu, béyle bir
rakamla bu ulkenin ne yapabilecek oldugunu anlayamadig igin kabul etme-
digi vakit ise, iyi bir yargiya varmig oldugunu imit etme duyusunu kullan-
maktadr.

Istihbarat iginin arastirma yoniinde, toplanmig asil problemle ilgili veri-
lerin, elbette ki iginden bir hipotezin ortaya ¢ikacak oldugu bilgiler haline
gelmeden 6nce elestirisinin yapimasi gerekir. Eger dogruluk tagimayan ve-
riler geri gevriimez ise ortaya gikacak hipotez de buna uygun olarak
dogruluk tagimiyor olacak ve nihayetinde ortaya gikacak olan resim
bitiniyle yanhs olacaktr. Séz konusu metodolojik problem, 6ziine
inildiginde, kisaca, bir elestirmen uzmanhg, elestirmenin bilgi ve anlayiginin
genisligi ve elestirmene verilere deder bigmesinde sonuca ulagmasi igin
taninmis olan 6zgurlik sorunudur. Belki de, daha &énce bahsetmis
oldugumuz bir problemde oldugu gibi bu da bir metodoloji problemi oldugu
kadar bir yonetsel problemdir ayni zamanda. Ancak 6nemli olan nokta su ki,
kendisini bir nevi montaj hatti temel ilkesine dayali bir bigimde galistirmak
ve isletmek ¢abasinda olan ve yiiksek sinif profesyonel ekibin yerine yéne-
tim tekniklerini koymaya galisan bir istihbarat isi, bagh basina énemli bir
konu olan verilerin elestiriimesinde gok biy(k bir ihtimalle digik perfor-
mans sergileyecek ve basarisiz olacaktir. Bu, gergeklestirmeye galistigimiz
ugrasta yokluklarinda ilerleme kaydedemeyecek oldugumuz, bilgi ve
tecriibe sahibi gok fazla uzmam kaybetmis oldudumuzu séylemenin bir
baska yoludur.

Bununla beraber, degerlendirme alaninda yalrizca istihbarat isine has
olan ve metodolojik bir problem olarak adlandinimasi dogru olacak bir
problem vardir. Bu problem, gézlem operasyonunun sonucunda uretilen
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neticenin, tiketicilere iki yolla dagitilyor olmasindan ortaya ¢ikar. Bu
dagitim yollarindan biri bitirilmis derleme veya raporlar ya da ginlik veya
haftalik Ozetler vasitasi ile yapilan dagitimdir. Yeni bilgiler uzmanin
masasina konulur; uzman bunlarin elestirisini yapar, énemli olup
olmadiklarina dair bir yargiya varir, bunlan bir giin 6nce ya da 6énceki hafta
eline gegmis olan diger verilere katar, Gzerlerine agiklayici ve katkida bulu-
nacak notlarini ve énemili ve etkili buldugu noktalar ekleyip tiiketicinin eline
gonderir. Bu faaliyet “rapor etmek” olarak adlandirlabilir ancak gérilebildigi
tzere aragtirmanin tim unsurlanni igerisine almaktadir.

Gozlem operasyonunun sonucunda (retilen neticenin |kinci dagitima
yolu ise ¢ok daha az bitirilmis bir formdadir. Veri toplayicilar edinmis olduk-
lan verileri bir tir araciya gegirirler. Araci kaynagin giivenilirlidine ve igerigin
dogru ve saglam olusuna gore bu verileri derecelendirir, daha sonra direkt
olarak tiketiciye ya da kendi organizasyonunun arastirma ekibine ve diger
istihbarat organizasyonlarina dagitimini yapar. Bdyle bir aracinin var
olusunun goriintisteki tek sebebi gizli bir bigimde toplanmig olan verilerle
uygun sekilde ilgilenmesidir. Organizasyonunun, kaynaklanni korumasi
gerekmektedir. Ancak, -nasil mevcudiyet kazanmis olursa olsun- araci
gercekte kaynagin kimligini silmenin cok O6tesine gitmektedir. Verilerin
guvenilirlik derecelendirmesini yapmaya kalkismaktadir. Bunu yapmasinda
ona tuhaf bir takim diigtinme kaliplan rehberlik eder.

Standart uygulamalara gére, araci, degerlendirmelerini yaparken gok
kisith bir dil kullanmakla sinirh tutulur. Kaynagin givenilifigini A, B, C ve D
harfleri ile, igerigini de 1, 2, 3 ve 4 rakamlan ile derecelendirmesine izin ve-
rilir. Dolayisi ile A-1, higbir cilasi ve siisli olmayan bir dogruluk ve gergeklik
tagimakta olan ve direkt olarak ilgili kisiden alinmig bir rapor oldugunu gés-
terir. Daha az glivenilir kaynaklardan alinmig ve daha az dogruluk tagimakta
olan veriler ise B-2, C-4 vesaire olarak derecelendirilebilirler. Eger ki veriler
bir dékimandan, bir gazeteden, bir basin duyurusundan ya da buna ben-
zer bir kaynaktan gelmis ise, bir ekolden gelen elestirmenler bunlarin
degerini basitge tek bir “dékiimanter” kelimesi ile isimlendirirler. Aracilar,
yorumlanni bu temel kodlarin 6tesinde daha uzun ve aynintih bir bigimde
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belitmemek konusunda israrci olmus ve pekéala daha uzun ve ayrintih ola-
bilecek olan digerlerine de bunu yapmalarinin yasak edilmesini saglamak
icin ellerinden geleni yapmiglardir. Bu prosediire, islenmemis ve ham olan
bir malin saglayicilan olmalan ve gérevlerinin de bu mal mimkin olan en
islenmemis ve ham héli ile dagitmak olmasi mesnedi ile siki sikiya
bagdhdirlar.

Eder bu argimanin bir giicii var ise, aracilarin kendisi bunu ¢liriitmek ve
inkar etmek igin ¢ok fazla sey yapmaktadir. Glinkii malin dagitimini ham ve
islenmemis haline yaklagik dahi olmayan bir bigimiyle yapmaktadirlar.
Uzerinde diizeltmeler yapmakta, kisaltmalarda bulunmakta, degisiklikler, ya
da daha bagka ve basit bir tercime yapmakta ve e@er gerekli ise kaynaginin
lzerini 6rtmektedirler. Daha da kétisi, sik sik gézlem noktasini kaybet-
mektedirler — bunu bir nevi bilginin yan yatmasi olarak da adlandirabilirsiniz-
komiinist gazete L’humanit’nin merkezindeki makinali ttfeklerin sayisinin ne
oldugunu sdyleyen, Fransiz Komunist mi, Sosyalist mi yoksa Sagci bir kay-
nak miydi, ya da, Vatikan’dan gelen yeni politik talimatlar anlatan, hangi
kaynakti? Bu, tiketicinin masasina gittiginde, ancak yan bitmis bir
saglamlik ve fayda tasiyor olabilen bir bilgidir.

Kaynaklarin degerlendirilmesi aracinin, gegerlilik ve bir deger tasiyan bir
hizmeti olabilir. E§er kaynak iyi oldugu bilinen bir kaynak ise ve ne pahasina
olursa olsun korunmasi gerekiyorsa, A derecesi ile siniflandiriimasi yardimci
olur. Ancak bu sadece aracinin neden bahsetmekte oldugunu bildigi mid-
detge ya da kaynadin sadlam olusunun igerik Uzerinde bir etkisi olmasi
durumunda yardimci ve gegerlidir. Aracilarin gogu kez kaynagin gvenilirligi
lzerinde bagimsiz bir gizgileri bulunmamaktadir ve bunun béyle oldugunu
kabul ve itiraf etmek yerine kaynad igeri§in gorintrdeki givenilirligine
dayanarak derecelendirmeye ge¢mektedirler. Bu kisir déngi igerisindeki
hareket ne yardimci olur ne de bir gegerliligi vardir.

Kaynagin yetkili elden degerlendirilmesinin tagiyacad: deder bir yana, bu
prosedir igerisinde soru igareti uyandiran, sipheli o kadar fazla unsur
bulunmaktadir ki nereden baslayacagimi pek bilemiyorum. Esasen, eger bu
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aracilar ellerindeki Urtinu istihbaratin esas tuketicileri olan ve verileri daha
Ote ve sistematik bir elestiriye tabi tutmaksizin kullanma egiliminde olan
kisiler arasinda yaymamis olsalar, kendimi bdyle bir baslangi¢ yapmak
mecburiyetinde de hissetmem. Ne var ki, degerlendirmesi yapilmis veriler
bu tuketici grubunun eline ulasir ve onlar da muhtemelen karsilarinda duran
bu degerlendirmeyi kabul edecek ve bunun uzantisinda da yanilgiya
duseceklerdir.®

Degerlendirmenin kendine &zglii ve tuhaf unsurlarindan ilki aracilarin
kendisidir. Ne gizli bir sekilde yurutilen operasyonlar yénetmekte olan, ne
de gelmekte olan biitiin materyalleri gérmek zorunda olduklarn bir yerde
oturmakta olan bu insanlar kimdir? Gelmekte olan biitin materyaller ile
kastettigim, hem agik kaynaklardan (gazeteler, hiikiimet raporlari, yabanci
radyo yayinlarinin yazil kopyalan vesaire) agik bir sekilde toplanmig olanlar
hem de baska gizli kaynaklardan gizli bir sekilde toplananlardir. Aracilar,
bulunduklar yerde, -bir uzmanlik alaninda surekli bir bigimde ve kendisini
One atarak galismakta olan- bir operatdrin saha deneyiminden de, bir
arastirmacinin masa bagi deneyimlerinden de izole edilmis gérinimi ver-
mektedirler. Roma’da yagamakta olan ve zamaninin timiingi ltalya’nin Giret-
tigi politikalarla ilgili veriler toplamakla gegiren birinin nasil yiiksek bir elegtiri
hissi gelistirebildigini anlayabiliyorum. Kendi uzmanlik alanina giren verilere
dalmis olan ve mesleki yasaminin her aninda kendisi ile ve diger insanlarin
hipotezleri ile adeta engelli bir yarigta kogmakta olan, Washington’daki bir
arastirmacinin yiiksek bir elestiri hissine ve bir ¢ok elestirel yetenede sahip
olmasini da anlayabiliyorum. Ancak ¢ok genis bir dagihm igerisindeki
materyali, derecelendirmek haricinde higbir sey yapmaksizin, pasif bir
bigimde g6zden gegirmekte olan bir insanin, nasil olup da gereken elestirel
hisse sahip oldugunu bir tirli anlayamiyorum.

3 Buna eg deger bir tehlikenin de hatrdan gikarimamasi lazim gelir. Mesgul bir tiiketicinin bu

formdaki materyali okumaya zamani veya istedi olmayabilir ki durum béyle oldugunda

kétunin yaninda iyiden de yoksun kalacaktir.
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Degerlendirme iginin kendine &zgi bir baska unsuru da, yukanda
sOzlinl ettigimiz son durumla benzerlikler tagimaktadir. Sosyal bilim veri-
lerinin géreceli olmayan tek bir degerleri oldudu yani “Mr. Truman 1948’de
demokrat partiden aday olmaya ¢alisacak,” verisinin, “Biitiin fiziki cisimler
disuslerinin ilk saniyesi igerisinde mutlak boglukta onalti feet diisecektir”
verisi ile ayni siniflamada oldugu, eger Mr. Hannegan ilk veriyi veriyor ise
bunun Dr. Milikan’in ikinci veriyi veriyor olmasi ile ayni sey oldugunu 6neren
varsayimda buna rastlanabilir.

Bir adim daha ileri giderek drneklemek istersek: Savas sirasinda, A-3
olarak derecelendirimis olan ve 1943 kisinda Amerika’'nin, Cezayir’deki
Oran sehri yasayanlannin giivenligini saglamakta gdsterdigi basansizliktan
bahseden bir dokiiman elden ele yayimisti. Kaynada A derecesi verilmisti
¢unki duruma &sina biri olarak gézlkiyordu; igerik giivenilir olmadigi
seklinde derecelendirimisti ¢linki degerlendirmeyi yapan kisi Oran’da sart-
lann goésterildigi kadar kdtu olmadigini biliyordu. Bu dékimani alanlardan,
sistematik elestiri icin olduk¢a donanimh olan birisi, konuyu kurcalamaya
baslad, ta ki kaynagin 6nemli bir Fransiz resmi memurundan bagkasl
olmadigini ve dékiimanin da onun kayit digi konusmalarindan birinin metni
oldugunu tespit edinceye kadar. Simdi artik bu resmi memur tartisma
g6tirmez bir bigcimde meseleyle ilgili A dereceden bir kaynakti; kendisine ilk
elden bilgi vermekte olan kimselerden ya da kendi tecriibelerinden hareket
ederek durumun ne oldugunu tam olarak biliyor olmahydi. Ancak
Amerika’'nin idaresi altindaki Oran ile ilgili olarak sdyledigi seyler, dogru bile
olsa, goreceli olarak az énem tagimaktaydi. Bu dékimanin énemii tarafi,
Amerikalilara y6neltilmis olan bu sert tenkitlerin, dost ve yakin ittifak iginde
oldugu iddia edilen dnemli bir kisiden geliyor olmasiydi. Oran ile ilgili bir
kaynak olarak énemii, bu resmi gérevlinin kendisinin husumetini, k6tl tabi-
atini ya da hatta hafif bir lanetini gdsteren bir kaynak olarak tagimakta
oldugu 6nemin yaninda hig kaliyordu. Dékiimanin bir kullanim bigiminin, ki
esas kullanimi bu yénde olmaliydi, kodlanmis olan degerlendirme ile Gzeri
ortilmusta. Degerlendirmenin, dnemli bir kullamima hizmet edebilmesi igin,
dikkatleri dokimanin yazarna ¢ekmesi gerekirdi. Eger dokiiman kimligi
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korunacak olan bir gizli ajanin gaigsmasi sonucu Amerikan istihbaratinin
eline ge¢gmis olsaydi de@erlendirme bir yerine dért ya da bes climle gerek-
tirirdi. Ancak farz edin ki, bu cimleler ajani tehlikeye atmaksizin
yazilamiyordu, bu, bir A-3 degerlendirmesi yaparak tiketiciyi yaniitmak igin
yeterli sebep midir? Benim buna cevabim hayir olurdu. Bana kalirsa, eger
aracilar problemi ele almak igin bagka metotlar akil edemiyorlardiysa, bu
isten ellerini eteklerini gekmeleri gerekirdi.

Degerlendirmede yasanan durumun doruk noktasina varmasinda
tamamlayici 6zellik tasiyan diger kendine 6zgilik de gazete kupdurlerinin,
dokumanter kelimesi kullanilarak degerlendiriimesidir. Bunun hangi amaca
hizmet ediyor olabilecedi konusu beni hep sasirtmistr. Ayrica, kupuriin
¢ogdaltimis kopyasindan gazetenin isminin ¢ikartimasi alici agisindan tam
anlami ile, onaylanmasi ya da hognut olunmasi mimkiin olmayan bir
durumdur. Bu isim olmadan belki de bilginin kendi degerlendirmesini yapa-
bilmesinde en yararli olacak bélimiinden yoksun kalmis olacaktir. Ornek
olarak, Henry Wallace'in 1948’deki Cumhurbagkanh@ segimlerinde on mil-
yon oy toplayacadi tahmininden New York Times'in mi yoksa Daily
Worker'in mi sorumlu oldugunu bilmek istemez miydiniz? Yoksa “dokii-
manter” olarak nitelendiriimis olmasiyla yetinir miydiniz?*

5. Beginci Evre, hipotez ani

Hipoteze giden yolda arzu edilen, ne zaman meydana g¢ikacak olursa
olsun, nitelik ve niceliktir. Arzu edilen sey, verilerin ¢ok sayida olasi yorumu,
¢ok sayida ¢gikanm, ya da genel anlamda yine baska kavramlara dayal olan
ve baska kavramlan Greten gok sayida kavramdir.

Bu uygulamanin mazereti, gazete haberlerine yanlis bilgilerin maksati olarak yerlestiriimis ola-
bilecegi ve degerlendirmeyi yapan kiginin de bu komplonun ilerlemesine olanak vermek iste-
memesi bigimindedir. Bu ylizden “dékumanter” kelimesini bir ikaz bayragi olarak ve yorumla-
ma devam ettigi miiddetge tam anlami ile nétr oldugunun bir ispati olarak kullanir. Dogrusu
ben bu muhakeme ve mantik yiiriitme bigimini Gok etkileyici bulmadim.
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Bir istihbarat organizasyonunun daha fazla ve daha iyi hipotezler mey-
dana gikarmak igin sahip olmasi gereken ii sey vardir: (1) en Gst seviyede
yeterlik ve kapasiteye sahip ve géreve kendini igten bir sadakatle adamis bir
profesyonel ekip, (2) ilgili tim verilere erisim ve faydalanma imkani.

Mahan ve Mitchell'la, Darwin ve Freud'la, Keynes ve Pareto ile ayni
dénemde yagamig ve bu insanlarin buluslarini yapabilecek olan ama gerek-
li egitim ya da zeka vasiflarina sahip olmayan pek ¢ok kisi olmustur. Ancak
bu ¢ok sayida diger insanin biyiik ve énemli olani 6nceden tahmin edeme-
mis olmalan bu gerekli olgulara sahip olamamis olmalan ylziinden degildi.
Olgular, biiyik 6lciide, orada herkesin ulagabilecegi bir yerdelerdi. Insan
irkinin baytk buluslan intimaml, ¢evik ve meselelerin éziinu kavrayan,
sorunlann derinine inen bir dislnis bigiminin sonucu olarak ortaya
¢ikmislardir; biyik buluslara imza atanlarin béyle bir distnis yetenegdine
sahip bir beyin yapilan ve entelektiel sorumluluga gégus gerebilecek bir
dayanma gugleri vardir. Buyik buluslar, organizasyonel olarak ne kadar yan
yana duruyor da olsalar, sayica ¢ok ikinci sinif akilla yapilmazlar. Zihinsel
siniflandinimasi 5 olan yirmi kisi bir arada bir odaya konduklarinda, zihinsel
siniflandinimasi 100 olan tek bir kisinin Grettigi fikirleri Gretemez. Sanki
dehanin kirk kirk pargalarymisgasina akillan birbirine ekleyemezsiniz ki.
Istihbarat isi sanki bunu yapabilirmis gibi hareket ettigi siirece misyonunu
yerine getirebilmesi igin zaruri olan tiirde hipotezler iretemeyecektir.

Bununla birlikte, profesyonel ekibini Glkenin en yetenekli insanlar
arasindan segmek suretiyle ise alarak olusturmus olan bir istihbarat isi de,
bu insanlar ilgili tim verilere erisim ve faydalanma imkanina sahip
olmadik¢a sadlam hipotezler Gretemeyecektir. Bu diizenlemenin yapiimasi
higbir bigimde kolay degildir. Iki sey yoluna ¢ikar ve aksaklik yaratir; bun-
lardan ilki de guvenliktir.

Stratejik istinbaratin ana temalannin gogunun sosyal bilimler sahasina
girmesine ragmen, bu, istihbaratgilarn, tniversitedeki arastirma gérevlileri
ile ya da gazetecilerle tamamen ayni problemleri yasiyor olduklan sonucunu
beraberinde getirmez. Istihbaratgi, bir ulusun giivenliginin ve refahinin
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dayah oldugu devlet sirlan ile ilgilenmektedir. Bir sirrnn gizlilik derecesinin,
bu sir hakkinda bilgi sahibi olan insan sayisinin iglevi ile élguldigu teorisinin
bir uzantisi olarak diyebiliriz ki, (ist dizeyde 6nem arz eden bir sir, ok fazla
sayida insan tarafindan ve ¢ok genig detayi ile bilinemez. Ancak, eger bir
kimse énemli bir sirla ilgili bir mesele hakkinda bilinebilecek ne kadar ¢ok
sey varsa o kadanni bilmiyor ise sadlam hipotez de uretemeyecektir.
Kutliphaneler genis bloklar halindeki ekonomik verileri operasyonel olduk-
lan gerekgesiyle saklamis ve kendisine vermemis olsalar Lord Keynes'in
hangi noktaya kadar gidebilecek oldugu, ya da akil hastaliklar hastaneleri
gizli kalmalan gerektigi gerekgesi ile kaytlann kendisine kapall tutmus
olsalar Dr. Freud’un ne kadar ilerleme kaydedebilecek oldugu uzerinde tah-
min ylritmek herhalde ilging olurdu. Yine de, istihbarat gorevlileri bu -tam
da bu tirde- arglimanlarla mitemadiyen karsi karsiya kalmaktadirlar.
Guvenlik, sonuglar disindldiigiinde, ¢ok pahaliya mal olmaktadir ve ancak
mutlak olarak gerekli olmasi halinde midahalede bulunmasina olanak
taninmalidir. Ofisler arasi ve departmanlar arasi kiskangliklarin bir kisvesi
haline gelmesine imkan verilmemelidir.

Bu kiskangliklar meselesi, aksaklija sebep olan seylerden ikincisidir.
Bunu bir sonraki bélimde uzun uzadiya ele alacagim. Burada sadece su
kadarini sdyleyeyim ki, sebep ne olursa olsun, sonuglardan bir tanesi, iyi ve
saglam hipotezlerin kansimlarinda bulunan baslica éneme sahip iki
malzemeden bir tanesinin istihbarattan saklanmasidir.

6. Sonuncu Evre, sunug

Istinbarat siirecindeki evrelerden sondan bir dncekini (yani hipotezlerin
isaret ettigi ¢izgi (izerinde ve o hat boyunca daha fazla veri toplanmasi ve
bunlann test ediimesi asamasini) athyorum, zira, -bu evrede herhangi bir
problem varsa da- ikinci ve Gglincu evrelerde kapsam igine alinmamis olan
¢ok az problem igermektedir. Kurulmus olan hipotezin gergede yeni ve
daha iyi bir yaklagma olarak sunuldudu sonuncu evre ise kendi igerisinde iki
6nemli problem banndirmaktadir. Bunlar, nihai Griiniin almasi gereken
formdan dolayi ortaya gikmaktadirlar. Bu formun en géze g¢arpan yoéni ise,
siisstiz ve donatiimamis bir kisali§i ve agikhigi gerektiriyor olmasidir.
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Kabul etmek gerekir ki, istihbarat uzun -bazilan yizlerce sayfa uzun-
lugunda olan- raporlar Uretir, fakat, ayni zamanda okuyucuya bir ya da iki
sayfalik 6zetler sunmayan ¢ok az sayida rapor, ¢alisma ya da monografi
bulunmaktadir. Bir yénden, esasinda olmasi gereken de budur. Bir sézciik
sinirlamasinin empoze edilmesi, istihbarati Gretenleri disiincelerinde agik,
ve sunuglarinda da az ve 6z olmaya mecbur birakacak, acelesi olan
tiketicinin de o kosusturma iginde bu bilgileri tiketebilmesine olanak vere-
cektir. Ne var ki sonug, dyle olmasi gerekli olsa da, higbir bigimde bitin
biitlin ve tam olarak iyi olmaz. Karmasik fikir diye bir gey vardir; bu karmagik
fikir denen sey Oylesine karmagik olabilir ki, 250 kelime ile ya da iki tane -
rélatif miktarlan temsil eden sektérlere aynimis daire seklinde- grafikle,
veyahut kiigik adam ve kiiglik makine figlrleri ile kiguk bir pamuk
balyasinin dértte Gglik kisminin bir araya getirimesiyle izahi mimkin
olmaz. Higbir fikrin 300 kelimelik bir 6zete sigdinlamayacak kadar karmagik
olamayacag lzerinde israr eden tlketici béyle yapmakla kendi kendine iyi-
lik ediyor olmamaktadir. Imkénsiz olani istemektedir ve bunun kargihgini da
agir 6demektedir. lki sekilde 6demektedir; gergekten bir seyler biliyor
olduguna inanmakla kendini kandirmaktadir ve istinbarat teskilatinin
demoralize olmasina da katki yapmaktadir. Asil bir problem Gzerinde hafta-
lar siiren ¢ok zor galismalar yapan ve sonunda anlami rétuslarda (incelikli
muhakemelerde ve farkliliklarda) yatmakta olan bir cevapla ¢ikagelen istih-
baratgilar, tim gergek anlamin igine sikigtinimis oldudu, kolaya kagan bir
Ozette olugabilecek olan gergek anlamdan sapmalar kargisinda incinir. ve
zarar gorirler. Bir dahaki sefere bdyle bir problemin (zerine gittiklerinde
yorucu ve tiketici caligma karsisinda daha az cosku ve heves hissedecek-
lerdir ve bunun geri dénlsi de daha zayif bir galisma ve galigmanin 6n
kismina sonradan gelisiglizel bir bigimde eklenmis daha da zayif bir zet
seklinde olacaktir. Oniine gelen yiizlerce sayfalik bilginin timini okumak,
tedirgin ve rahatsiz durumdaki tiketici i¢in ya da bir aksiyon adami olan is-
tinbarat godrevlisi igin tartisma konusu olamaz ama, bir orta pozisyon
oldugunun ve bunun bilinmesine izin vermesi halinde tek satirlik bir say-
fadan daha fazlasini okumayacaginin, en sadik ve ¢aliskan elemanlarinin bir
¢odunun kendisinin hizmetinde galisiyor olmaktan duyduklar coskuyu bir
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nebze kaybedecek oldugunun farkina varmasi onun igin tartisilabilir bir
mazerettir.

Sunus asamasinin bir ikinci problemi de dipnot referanslan problemidir.
Istinbarat tiiketicileri, birgok ciddi ve elestirel okuyucudan farkl olarak dip-
not talep etmemiglerdir, aslina bakilacak olursa, istihbarat treten
akademisyenin pratiklikten uzak olusuna bir bagka delil daha olmasi
anlaminda dipnota alding etmemig, 6nem vermemiglerdir. Istinbarat tireten
kisinin kendisinin kaynak gdsterme ile ilgili problemleri vardir. Bigim kural-
larini aragtirma metodunu anlamamis kisilerin koydugu istinbarat organizas-
yonlarinda, referans bilgilerine, bu meslede yabanci diyebilecedimiz kisiler-
den aligilageldik oranda bir karsi ¢ikis olmaktadir. Yine de, kaynak gdster-
menin dederinin tam manasi ile anlagiimig oldugu organizasyonlarda dahi,
birgok kaynagin givenlik sebepleriyle gizli tutulmasi gerekmektedir.
Dolayisi ile her iki tarafta da gerekenden az kaynak gdstermenin ve
kaynaklarin gerektiginden az gésteriliyor olmasinin iyi ve kéti sebepleri
vardir.?

Eger amag bu isin yanhs yapilmasi ve sorunlarin dogmasi ise, bunu, dip-
notsuz, bastan savma ve yarm yamalak yapilmis bir aragtirmadan daha
kesin bir hale getirecek baska higbir formil bilmiyorum. Bastan savma,
yarim yamalak ve dipnotlu bir ¢alisma da iyi dedgildir, ancak bagtan savma,
yarm yamalak ve ustelik dipnotsuz bir galisma, tehlikeyi, bu meslegin
yabancilannin hayal etmekte bile zorlanacaklan bir bigimde ikiye katlaya-
caktir. Asagida verilen érnek séz konusu edilen durumu anlatan bir vakadr.

®  Kimi organizasyonlar, metnin gerektirdigi dlgiide gok sayida agik kaynak gésterme, ve gizlive
hassas kaynaklarin da bir kodlama sistemi ile gésterilmesi uygulamasini geligtirmiglerdir. Bu
kosullar altinda tuketici, her ne kadar gosterilen kaynaklardan bazilan kendisi igin bir ey ifade
etmiyor olsa da, oldukga iyi bir gans elde etmis olur. Kullanilan belirli bir ifade ile ilgili olarak
kaynad bilmek isterse bu konuda aydinlanmak uizere bilgiyi tireten kisiye her zaman igin soru
sormakta serbesttir. Dijer yanda, Ureten kisi gérinise bakilirsa bundan en gok yaralanan
kimse olma konumundadir. Zaman iginde birinin, kullanmig oldugu ifadelerden birine meydan
okumasi ya da, kendisinin galigmasini gézden gegirip degisiklikler yapmak veya uzatmak duru-

munda kalmasi halinde, dniinde kayitlan bulunmaktadir.
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ki Glkenin, X ve Y’nin ordu kurmaylari, savag éncesinde, Y’nin koloni-
lerinden birindeki hava alanlan ile ilgili olarak konugmuslard!. Y, X’e, bazilan
inga edilmis halde, bazilan halihazirda satin alinmig olan araziler {izerinde
insa edilmekte olan hava alanlar ve bir de arazisi satin alindiktan sonrainga
edilecek olan Gglinci bir grubun oldugunu séylemisti. Savasin patlak ver-
mesi bu konugmalarin igerigini dnemli bir istihbarat ayrintisina déntsgtardi
ve X Ulkesinin istihbarat tegkilatlarindan biri bu havaalanlannin adlanni ve
yerlerini tam olarak veren ve bu havaalanlannin bir béliminin hazir durum-
da, bir bdlimiinin hala ingaat halinde ve bir diger bdlimiinin de yalnizca
plan agamasinda olduguna isaret eden bir rapor dagitti. Kaynagini belirtmis,
konusma tarihlerini vermigti. Buraya kadar her sey yolundaydi.

Birkag ay sonra, bir bagka Glkedeki, Z'deki, bir bagka istihbarat teskilati,
koloni uzerine bir rapor gikarmaya gerek gordii. Raporda havaalanianna
aynimig bir bélim bulunuyordu. Igerdigi bilgiler daha énce yapilmig
¢alismadan alinmisti ancak iki yonde degisiklikler yapilmisti: Arazisi henliz
satin alnmamig olan havaalanlannin bulundugu araziler meselesi makul
gobsterilmis, ve kayna@in belirtiimesi hususu da atlanmis, rapora dahil
edilmemisti. Simdi elimizde faal durumdaki havaalanlari Gzerine dipnotsuz
bir rapor bulunmaktaydi.

Kisa bir slire daha gegtikten sonra Z (lkesinin ikinci bir istihbarat
teskilati ikinci raporu aldi ve havaalanlan verilerini kartlara kaydetti. Bunlar,
uzerlerinde, bir havaalaninin faal durumda mi yoksa ingaat halinde-mi
oldugunun belirtiimesi igin aynlmig kutucuklarin bulunmadid bir formda
basilmis olan kartlardi. Dipnot referanslan da tasimiyorlardi. Bu durumda
her (¢ kategorideki havaalanlan da ayni (tek bir) kategoriye diigmus oluyor-
du. Bu kartlardan alinan bilgilere bakilarak, séz konusu bélgenin gergekte
oldugundan elli, hatta daha fazla havaalani oldugu diistndlebilirdi.

Z Ulkesinin bir Gglnci istinbarat teskilatinin kurulusu ve ikincisinin kart
dosyalarini miras aligi da bununla asagi yukan ayni dénemlere denk
disuyordu. Bu teskilat da, havaalanlarina ait verileri, haritalar iizerinde pist-
lerin uzunlugunu ve tiplerini belirten sembollerle gdstermek (izere bir teknik
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gelistirdiler. Simdi, orijinal dékimana geri déndiigimiizde, havaalanlarinin
ortada var olmayan pistleri i¢in herhangi bir uzunluk verilmemigti, ancak, bir
havaalani olugturmak (zere satin alinacak olan alanin bir mil kare uzun-
lugunda olacak oldugundan s6z edilmisti. Bu veri, bunu takip eden rapor-
larin timinde tekrar edilmisti. Ancak harita giziciler bélgeye gittiklerinde
bunun uygun diigmedigini ve elverigsiz oldugunu gérdiiler. Bir mile bir mil-
lik, kare bigiminde bir pist resmetmek gibi gergekgi olmayacak bir sey yap-
mayl arzu etmiyorlardi dolayisi ile bir uzlasma noktasina vardilar. Biraz
sezgilerine gére hareket ederek, biraz da ellerindeki baglantih bilgileri bir
araya getirip mantik ylritmek suretiyle, pistlerin maksimum uzunlukta
oldudu bu yiizden de diyagonal (kdsegenel) bir ¢izgi takip etmeleri gerektigi
ve bu durumda da bir milin izerinde, s6zgelimi 7.000 feet (212.8 m) uzun-
ludunda olmalan gerektigi sonucuna vardilar. Bu nokta izerinde bir karara
varildiktan sonra, haritalarini gizdiler ve alanlar Gizerinde 7.000 ila 8.000 feet
((212.8 m. & 243,2 m.) arasi uzunluktaki pistleri gdsteren bir de sembol
belirlediler. Aslina bakilacak olursa, daha sonradan gérildi ki, elli kustr
havaalanindan yalnizca bir ya da ikisi tam olarak bitirilmisti.

Bu tirde hatalar hi¢bir bigimde butind ile bir dipnotun noksanligina
atfedilemez, ne var ki, bana kalirsa dipnotlarin noksanhgi bu hatalarin mey-
dana gelme olasihgni diistindiiriici 6lgiide arttirmigtir. Ayrica, dipnotlarin
noksan olusu, veriler Uretici- tuketici- Uretici- tiiketici zincirinde gidip
geldikge, asil hatanin diizeltiimesini de gittikge daha glg bir hale getirmistir.
Harita gizilinceye kadar, hatanin bulunup ¢ikanimasi igin, en dikkatli ve pro-
fesyonel anlamda en yetenekli elemanin, sanki harcayacak zamani varmis
gibi, uzun saatlerini vermek durumunda kalmasi gerekmistir. Tim bunlara
ragmen ugranilan zarar dizeltilememis, geri dénusi olamamistr, zira,Y
kolonisindeki havaalani durumu (zerine yapmis oldugu daha dogru ve
temkinli degerlendirmenin, hatali raporlan alip okumus olan tiketicilerin
timinin eline ulagsmasini, ya da, bu de@erlendirme eline ulagsmis olanlarin
timindn, burada durumun daha dogru ve gergek bigimde resmedilmekte
oldugduna ikna edilmesini beklemek ihtimal dahilinde degildir.

Yukarida ele almis oldugum metodolojik problemler en can sikici olan-
lar gibi gérinmektedir. Ancak benim burada yer vermis oldugum katalog
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¢ok genig kapsamli ve biitiin ayrintilara giren bir katalog degil. Baska prob-
lemler de var ve buraya kadar uzerinde dugliniimus olan problemlerin
baska yonleri de bulunmakta. Tim bunlar bir araya geldiginde istihbarat
ugrasini gu¢ bir hale getiriyor ve istihbarat siirecinin sonucunda elde edilen
neticelerin de, gogu zaman, zaruri kalite standartlannin altinda kalmasina
sebebiyet veriyor.
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BOLUM XI

ISTIHBARATI URETENLER VE TUKETENLER

Istinbarat iinin, istihbaratin kendisi ile, ¢alismalar sonucunda drettigi
neticeleri kullanan kisiler arasinda dogru ve kurallarina uygun bigimde
yurliyen bir iligki teskil ediimesinden daha fazla 6nem arz eden bir evresi
yoktur. ligingtir ki bu iligkinin kendiliginden olugmasi beklenir, ancak, boyle
olmaz. lligki, bilingli olarak gésterilen bir hayli israrli ve siirekli gayretlerin
sonucunda kurulur, ve intimal o ki, gosterilen gayretlerde bir gevseme ve
hafifleme meydana geldiginde de ortadan kaybolacaktir.

Istinbarati Giretenlerle tiiketicileri arasinda layikiyla stiren bir iliski had
safhada nazik bir konudur. Istihbarat, olusturulan politikalara, plan ve
operasyonlara, mimkin olan en fazla miktarda yardim ve rehberlik
almasina yetecek 6lgide yakin olmali, ancak nesnellidini ve yargi bitin-
liginu kaybedecek kadar yakininda da olmamalidir. Bu son cimle, bunu
takip eden sayfalarda ayrintilan ile agiklanacaktir.

Yardim Ve Rehberlik Alma Problemi

Bu kitabin baslica énermelerinden biri $éyle ézetlenebilir: Burada ele
alinmakta olan tirde bilgi, dogru ve tam olmadi§i ve zamaninda temin .
edilmedigi takdirde ve varolan ya da yaklasmakta olan probleme uygulana-
bilir olmamasi durumunda, faydasizdir. Bu énermede, istihbaratin yalnizca
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bilginin hatn igin bilgi olmadigi, istihbaratin, bir pratik meselesi olma
anlaminda da, harekete gegmek igin bilgi oldugu olgusu kabul edilmektedir.
Bu fonksiyonun yerine getirilebilmesi, istihbarat ekibinin, diger birimlerde de
-sOzgelimi politikalar, planlar ve operasyonlar olugturmakla géreviendirilmis
departmanda da- ele alinmakta olan konu hakkinda oldukga fazla bilgi
sahibi olmasini ve bu diger birimlerden saglanabilecek olan en fazla yardim,
rehberlik bilgisi ve koordinasyonu da almasini gerektirir. Yardim ve rehber-
lige duyulan gereksinim gok agiktir zira eger istihbarat ekibi bir hareketin
planlandigi ve yiritiilmekte oldudu diinyaya kapali ise, Urettigi bilgiler de is
gbrmeyecek, ihtiyaci kargilamayacaktir.

Rehberlik ve yardim kelimelerinin tagidigi anlam hususunda daha agik
olayim. Istihbaratin, verilen belirli bir gérevde layikiyla rehberlik ve yardim
gorebilmesi igin, gérev hakkindaki hemen her seyi biliyor olmasi gerekir. Bir
yol yapimi igin Ustleniciden yolun belirli bir kisminin yapiminin ne biyikIik-
te bir is oldugunu &Jrenmek istediginizde ona gidip de $0yle sormazsiniz:
“Bu yolu yapmak ne kadar zor?”. Sizin igin bir anlam ifade edecek tiirde bir
cevap almay bekleyebilmeniz igin yolun hangi iki noktay: birbirine baglaya-
cak oldugdu, uzerinden ne hacimde bir trafik gegirmeyi istediginiz, en agir
vasitanizin istiap haddinin ne oldugu vesaire gibi noktalar (kosullarinizi)
belirlemis olmaniz gerekir. Bu maddeleri tek tek, ayrnntil olarak ve net bir
bigimde belirtmis olduktan sonra bile nihai cevabi alabilmek igin beklemeniz
gerekecektir. Ustlenici size ¢ok kabaca bir tahminde bulunabilir ama
Uzerinden gegilecek olan arazinin dogasinin, yol yapimi esnasinda
mucadele etmesi gerekecek olan iklim kosullannin, o yéredeki is glictinin
vesaire ne oldugunu arastinp incelemeden bir taahhiide girmeyi kabul
etmeyecektir. Bu arastirma ve incelemelerde bulunduktan sonra, elinde, bu
yolun yapimi igin, sizin belirtmis oldugunuz 6én kosullarin tiimine cevap
veren, ancak yolu yaptirmanizi imkansiz kilacak kadar fahis rakamlarla
gelebilir. Bu noktada, konusmalar bir uzlasma zemini Gzerinde baslatmak
lzere size dénmesi gerekir. Ug ya da dért yerine iki seridi kabul edecek
misinizdir? Yol gegirmek igin daha az yerin agimis, daha az dolgunun
yapilmis oldugu ve daha zor egimleri olan daha dolambagl bir glizergahi
kabul edecek misinizdir? Daha az pahali olan bir yiizeyi kabul edecek
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misinizdir? Bu meseleleri onunla konustukga kendinizi her ne kadar pro-
fesyonel bir yol yapimcr olmasaniz da su ya da bu teknik zorluklardan
kaginmak igin éneriler getirirken bulursunuz ve o da, her ne kadar profes-
yonel bir nakliyatgi olmasa da size sizin kendi problemlerinizle ilgili sorular
sormaya baslar. EGer her sey yolunda giderse, siz de, ayni sekilde o da,
teknik adamlarmizi konunun (zerinde tarigmak (zere alir getirirsiniz. Igi
bitirmeden 6nce, sizin organizasyonunuz da, onunki de, her iki tarafi ayni
derecede etkileyecek bigimde bir araya gelmis ve galistinlabilir bir plan ve
islerin duizguin bir bigimde igleyebilecedi bir operasyon ortaya koyan ortak
bir ¢ikar ve anlayis gelistirilimistir. Bilingli olarak yapilmamig, dogal bir
bigimde, ona basarili olabilmesi igin (ve hem de sizin basariniz igin) zorunlu
olan yardim ve rehberli§i saglamissinizdir.

Stratejik istihbarat isinde de ayni bu tiir bir rehberlik ve yardm esastir ve
zaruridir. Istihbarat, amaglan formiile eden degildir; politikalar tasarlayan
degildir; planlan yapan degildir ve operasyonlan gergeklestiren de degildir.
Istihbarat tiim bunlara yardimei olur ve eder su berbat kligeyi kullanmak
gerekirse, bir hizmet fonksiyonu yerine getirir. G6revi, operasyonu yerine
getirenlerin genel anlamda iyi bir bigimde bilgilendiriimis olmalarini
saglamaktir; gorevi, onlarin arkasinda ellerinde kitabin konuyla ilgili dogru
sayfas agik bekler bir halde durmak, ilgilerini ve dikkatlerini, ihmal ediyor ya
da savsaklyor olabilecekleri inatgi gergede ydneltmeye ¢adirmak ve
istemeleri halinde de izlenebilecek alternatif yollann neler oldugunun, bir
segenege isaret etmeksizin, analizini yapmaktrr. Istihbarat, eger operasyo-
nu gerceklestirmekte olanlann akillarinda ne oldugunu bilmezse hizmet
veremez; eder onlarin giivenine ve itimadina sahip degilse hizmet veremez;
herhangi bir profesyonelin misterisinden edinmesi gereken tiirde rehberlik
alamadikga hizmet veremez. Heniiz baslamamig olanlar igin, en alt
operasyonel seviyelerde tam olarak mevcut olan rehberlik unsurunun, istih-
barat isinin sayginhigi arttik¢a ve yiiceldikge gitgide seyreklestigini duymak
sasirtici olacaktir.'

' Istihbarat-operasyon iligkisinin en iyi ve en verimli halinde gériilebilmesi igin, yénetim ya da

kumanda merdiveninin gok daha agadl basamaklarina inilmesi gerekir. Orada, en kigik birim-
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Istihbarat, dogru ve kurallarina uygun bir rehberlik ve onunla beraber
giden giiven ve itimat olmadan uygun tiirde bilgi tiretemez. Istihbaratin gizli
izleme operasyonunun, goézinun, her sey g6z oninde tutuldujunda
disandaki problemli oldudu apagik meydanda olan bdlgelerin Ustiinde
olacadr muhakkak olmakla birlikte, nemli olmasina karsin daha az agik ve
asikar olanlar pekala ihmal edebilir. Sezgilere gére oynamasi s6z konusu
olacaktir. “Bolivya'y izleyin, bakin bir aya kalmaz Bolivya hakkinda bilgi
istiyoruz diye haykirnyor olacaklar”; “Madagaskar’daki ¢alkantilar -ya da
Hindistan’daki Sovyet faaliyetlerini- izZlemeye baglamamizin asag yukarn
vakti degil mi?”; “Soyle bakalim, spanya’daki yer alti faaliyetleri nasil, Bati
Afrika’daki milliyetgilik ne durumda?”. Nelerin takip edilecegine, nelerinse
sogumaya birakilabilecegine dair sade ve basit ya da hayal guiciinin susle-
digi tahminler yarituliyor olacaktir. Nelerin énemli olduguna, nelerin énemi
olmadigina dair ve bu, su ya da diger meselelerin éncelik listesindeki yer-
lerinin ne oldudu Uzerinde fikir farklliklan gikacaktr. Sorunlu bdlgelerin
nereler oldugunu énceden kestirmek ve énce davranabilmek igin gdsterilen
bu cabalarda hevesler kinlamayacagina gére, muhakkak ki istinbarat igini
yapanlarin ve istihbarati kullanmakta olan tiketicilerin sunabilecekleri en iyi
tavsiye ve dnerilere gére eksikliklerinin giderilmesi gerekmektedir.

Dogru ve olmasi gerektigi bigcimde rehberlik alnmadidinda, istihbaratin
arastirma yoéninde, gézlem yéniinde oldugundan bile daha fazla sikinti
yasanir. llk olarak, sagladigi bilgiler hizmet etmesi gereken amag ve kul-
lamm agisindan uygulanabilir olmamak, tam, eksiksiz, yanligsiz ve
zamaninda olmamak durumunda kalabilir. Bagka tirlii olmasini beklemek
de mantikh olmazd, zira, gogu zaman istihbarattan, sézgelimi bir haftalik ya
da bir gunlik zaman zarfinda gergeklestirmesi istenen gérevler basitge
insanoglunun yeterlilik kapasitesinin étesine ¢ikabilmektedir. Verilen gérevi
goérinise gore kendinden beklenmekte olan bigimde ve nitelikte yerine

lerde, istihbarat ve operasyon gogu zaman iglerini karsilikh olarak degistirmektedirler -bazen
her iki gdrev igin sadece tek bir kisi bulunur. Bu kosullarda, bir rehberlik problemi yoktur ve
istihbaratin, gérevini, bosa sarf edilen gabalarin en aza indirgendigi bir bigimde yerine getire-
cek olduguna itimat edilebilir.
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getirip teslim edebilmek; bir sisteme baglamaya ve evrensel bilginin
neredeyse toplamini giincel tutabilmeye yetecek 6l¢tide genis bir arastirma
ekibinin olmasini gerektirir. O zaman bile, istihbaratin bir sonraki gérevinin
ne olacagina dair 6nceden uyariimamasi halinde, elde edilen neticenin iste-
nilen ve gereksinim duyulan netice olup olmayacag siiphelidir.

Ikinci olarak, ¢ok net ve zamaninda rehberlik istenmesi, istihbaratin
muzdarip olabilecegdi ve basina dert agabilecek olan en koéti hastaliga
katkida bulunan unsurlarin en basinda gelir. Bu, sorumsuzluk hastalididir.
Istihbarat, Ustesinden gelinecek olan seye katlimda bulunma arzusunu
kaybeder; birlesik ¢abalara tam manasi ile dogru katkiyi yapma beceri ve
inisiyatifini kaybeder. Bu gérev igin verilen direktiflerin daha da gerisine
gidip ardinda nelerin yatmakta oldugunu bulmaya galigsmaksizin yalnizca
bilgi dagitiyor olmaktan hognut bir héle gelir. Duyarl ve zeka sahibi insanlar
bu evreye geldiklerinde artik ne duyarlidirlar, ne de zekidirler. Bir canlinin
yapabilecegi baz isleri yapabilen aygitlar gibi mekanik davranmaya,
budalaca ve mutsuz davraniglar sergilemeye baslarlar, yanhs gitmekte olan
seyler karsisinda sadece, o da bir bakima, uziintiye kapimaktadirlar.
Bilgiye giden yolda verilenler, tam manasi ile hi¢bir katki dederi tagimamak-
tadir, bunlarin girisim agisindan bir dedere sahip olabilmesi igin, kendi-
lerinden daha az bilgili olan bir bagkas tarafindan Uzerinde g¢aligimasi
gerekmektedir. Ve dahasi, vermekte olduklarn, katkida bulunucu bir sey
olmamakla kalmayip, ayni zamanda da giincellijini kaybetmis ve tarihi
gegmis, yetersiz ve noksan da olabilmektedir, zira umursamay ve tasalan-
mayi uzun zaman énce birakmislardir.

Istihbarati Giretmekte olanlarla tiiketmekte olanlarin, aralarinda uygun ve
olmasi gerektidi gibi bir iligki kurmayi basarmakta guglikler gekmelerinin
birkag sebebi vardir. Bunlardan ilki resmi bir sebeptir ve en azindan ylizey-
sel olarak gériinuste sivil departmanlardan gok askeri servislere dzgtidir.

Servisler gayet iyi bilinmekte olan ekip bigim diizenine gére organize
olmugslardir. Eski Savas Bakanhigi'nda érnegin, en st diizeyde en yiiksek
ritbeli Genel Kurmay Bagkani ve onun altinda da Genelkurmay Baskan
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Yardimcisi ve Ozel Sinif yer almaktaydi. Kurmay Sinifi hala alti kismdan
olugmaktadir ve bu kisimlarin her biri de bir kurmay subayn idaresi altinda-
drr. Bunlar sirasiyla, personel, istihbarat, organizasyon ve egitim, servis igin
gerekli malzeme ve materyallerin tedariki, plan ve operasyonlar ile
arastirma-gelistirmeyi igine alan meselelerden sorumludurlar. Bu bigim
diizeninin, kiigiik degisikliklerle, diger servislerin de en (st diizeylerinde de
oldugu ve formasyonlan bakimindan ayni kokten gelmekte olan biitiin
servislerin (yine kiguk dedisikliklerle) tipik bir 6zelligi oldugu kolayca fark
edilebilir. Ornegin, bir piyade sinifinin kumandaninin, bir savasg ugaginin ya
da savas gemisinin yarbayinin, her birine az ¢gok Genelkurmay Baskanlari-
ninkine paralellik gésteren fonksiyonlar emanet edilmis olan yarim diizine
subaydan olusan bir ekibi olacaktir.?

Tim ekiplerin baslica gorevi, kumandani konulardan haberdar ve konu-
lar hakkinda bilgi sahibi tutmak ve “saglam askeri kararlar” vermesinde ken-
disine yardimci olmaktir. Kendi 6zel fonksiyonunda uzman her kurmay
subayin, kumandaninin bu alanda bilgi sahibi olmasina ve konular anlayip
kavramasina katkida bulunmak gibi éncelikli bir gérevi ve ekip Uyesi arka-
daslarina kargi da ikincil bir gérev ve sorumlulugu vardir. Bagllik ve sadakat
duygulannin, her beseri kurumda bigimlendigi ve belirginlestigi gibi, en
basta dikey y6netim ¢izgisi boyunca belirginlesmesi beklenir. Yani, Plan ve
Operasyonlar Direktori’'niin idaresi altindaki kisiler, en ¢ok ayni kiigik idari
birim igerisinde hemen yani baslarinda ¢alismakta olan kisilere, daha sonra
kendilerinin de bir pargasi oldugu kademenin butiinine, daha sonra bir dst
kademeye vesaire ve bu sekilde devam ederek de Direktdriin kendisine
baglilik hissedeceklerdir. Plan ve Operasyonlar organizasyonunun bitiiniin-
deki insanlar bu dikey hattin bir yanindan bir yanina ge¢medikge genel
anlamda organizasyon igerisinde yayllmayacaklar ve organizasyon
icerisinde yaylmadik¢a da kumandanin altindaki (Istihbarat ya da Personel
gibi) benzeri diger organizasyonlara yaylmaya baslamayacaklardir.

2 Aragtrma-ve-gelistirme fonksiyonunun bu diizeyde genellikle temsil edilmedigini soylemeye

lizum yoktur.
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Bu kosullarda, Istihbarat Sefi'nin, diger seflerden, planlar, projeksiyonu
yapilmig operasyonlar, operasyonel kuvvet vesaire lizerine almasi gereken
tirde rehberlik ve yardmi elde etmekte guglikler yagamasinin ekibin
yapisina 6zgi olan resmi nitelikli bir sebebi vardir. Ayni sebep belki belirli
organizasyonlarin daha alt kademelerinin neden bir araya gelmekte zor-
landiklanini da agiklayabilir. Ancak bu hat boyunca genellestirme yapmak
tehlikeli olur. Belki de bir degder arz edebilecek tek genellestirme, sert, kati
ve ¢ok kuralci bir ekip yapisinin genis ¢apll her organizasyonun zamanini ve
ataletini artiracak oldugudur ve askeri servislerin en Ust seviyeleri igin dogru
ve gergek gibi gorinen, ¢ok blyik ¢aph bitin ticari ya da endistriyel
girisimler igin de esit derecede dogrudur ve gergektir.

Argimanlarini askeri doktrinin ¢ok iyi bilinen bir evresine dayandirmak-
ta olan kimileri, baglhca yonetim hatlarinin bir yanindan 6te yanina, esnek
olmayan iligkilerin, servislerde, bliyik iglere nazaran, 6ziinde daha ciddi
oldugunu hissetmistir. Servislerin temel formilasyonundan “Durum tahmi-
ni” olarak adlandirimakta olan bir tanesinin derinlerinde yer almakta olan
doktrine isaret etmekte ve burada istihbarat Giretmekte olanlarla tiiketenler
arasindaki, umuldudu gibi olmayan iligkiye en ufak bir olumlu katkisi
olmayan bir seylerin yatmakta oldugunu éne sirmektedirler.

Durum tahmini, bir askeri kumandanin bir hareket bigimi (izerinde karar
vermeden énce yapmasi gereken bir seydir.* Cok 6zet olarak, tahmin yap-
manin agamalarindan ilki, hareket bigimine girigilecek olan gevre (arazi,

Bu formiil esasinda 6ncelikle askeri bir duruma uygun olarak tasarlanmigtir. Ders kitaplari bu
formiilasyonu askeri durumlarda bagvurulan bir taktik olmakla sinirh tutmasalar da, igeriginde
stratejiden epey fazla taktik bulunmaktadir. Bundan da éte, s6z konusu strateji, oldukga diiz
ve tam bir askeri strateji gibi g6zikmektedir. Yine de, bu formil benim adlandirdigim sekli ile
buyuk stratejiye uygulanabilirligi olan bir formildir ve buyik strateji ile ilgisi olan Gst seviyede-
ki askeri kimseler muhtemelen bu formiile bu agidan bakmayacaklardrr.

Tahmini yapan kiginin gergekte kumandan olmasi, ya da kurmaylarinin en yiiksek ritbelisi veya
operasyon subay: tarafindan yapilmig olmasi muhtemeldir ki durumdan duruma degigecektir.
Sayet istihbarat subay: tarafindan yapiimis ise, bu gok nadiren meydana gelen bir durumdur.
Savagma durumunda, en muhtemel adaylar en yiksek ritbeli kurmay ve operasyon subayidir.
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hidrografi, iklim vesaire -bu faktérler biyik strateji ile ilgili bir durum séz
konusu oldugunda politikanin, ekonominin ve toplumun kapsamlh bir
dogasini igerisine alir-) hakkinda bilgi, ikincisi, diisman kuvvetlerin biyik-
ligl, savagma giicu ve yerlesimi (ki buytk strateji ile ilgili bir durum séz
konusu oldugunda, bu, benim stratejik durus ve itibar, eksi saldin veya
tenkide maruz kalabilecek belirli agikliklar bigiminde adlandirmis oldugum
seye esit diismektedir) hakkinda bilgi; ve Gglinclisti de kumandanin sahip
oldugu, kendi gugleri hakkinda benzer bilgiler edinmektir. Bu bilgilerle
kumandan, diigmana agik hareket bigimlerinin ne olacagina, diigmana agik
hangi hareket bigiminin basgarili olacagina ya da bunun da 6tesinde misyo-
nunun Ustesinden hangi hareket bigimiyle gelebilecek olduguna dair
sonuglan ¢ikartir. Digsmanin kapasitesini ve kendisine karsi gelebilecek olan
ihtimal dahilindeki hareket bigimlerini esitledikten sonra da kendi hareket
bigiminin ne olmasi gerektigine karar verir.

Yukarida 6zet bigimde tanimlanmis olan suregte elbette ki ekibi kuman-
dana hizmet vermektedir. Kurmaylarindan her birinin prosediirde agik bir
bigcimde tanimlanmig birer rolii vardir; personel, operasyonlar ve lojistik,
kumandana kendi kuwvetleri hakkindaki tam ve kesin bilgileri; istihbarat da
fiziki gevre ve diigman kuvvetleri ile ilgili bilgileri verir. Istihbaratin, kendi
kuvvetleri ve kumandanin diiglinmekte oldugdu hareket bigimleri ile ilgili bil-
giler Uzerinde ne derecede misaadesi oldudu, bu formilde ayrintilan ile
agiklanmamig meselelerdir. Durum tahmini formili Gzerine tim tartigmalar-
da oncelikli olarak kumandanin sorumluluklari ele alinmakta oIdugunda'n,
istihbarat subayinin, kumandaninin kendi sahip oldudu kuvvetler ile ilgili
olarak neyi bilip neyi bilmemesi gerektiginin tam ve kesin olarak dogasinin
ne oldugu, bu formiilasyon igerisinde belirli bir bigimde diisiintilmemistir.
Diger resmi servis literatiirinde de bu mesele (izerinde resmi nitelikli bir
¢alisma yapimis olmadidi gérilmektedir. Yetenekli ve yeterlik sahibi bir
kumandanin gergin bir stratejik ya da taktik durum sz konusu oldugunda,
normal olarak, kumandanin kendi bagarisina katkida bulunacak istihbarat
subayinin herseyi biliyor olmasini arzu edecegini séylemek belki de gerek-
sizdir. Bilgi sahibi bir istihbarat subayinin ekibe bir bilgili beyin daha eklemis
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oldudunu disunmiigse, ekiptekilerin, doktrin neyi igeriyor ve neye isaret
ediyor olursa olsun, bilgi sahibi olacaklann da, normal olarak, gérebilir.

Ote yandan, kumandanin G-2’sinin (yani istihbarat subayinin) kendi
kuvvetleri hakkinda bilgi sahibi olmasini reddetmek istiyor olabilmesinin bir
nedeni vardir. G-2'nin, diisman kuvvetler hakkinda tahminde bulunma
gorevine tam bir nesnellikle yaklagsmasi gerektigi ve kendi kuvvetleri ve bu
kuvvetlerin nasil kullanilacak oldugu konusunda tam bilgi sahibi olmasi
durumunda dusincelerinin kuvvetlerin hesaplagmasina atlayabilecek
oldugu fikri savunulabilir ve esasina bakilacak olursa, fikir bu yénde
tartigiimakta ve savunulmaktadir da. Eger akh o y6ne gidecek olursa kendi
tarafinin kazanmak ya da kaybetmek izere oldugunu gérecek, duydugu
kivang ya da korku da disgmanla ilgili tahminlerine yansiyacaktir.
Tartigimakta olan, kendi tarafinin savasl kolayca kazanacak oldugunu
gdérmesi halinde digman kigtimseme egilimi gdsterecek olmasi, kendi
tarafini kaybetmekte olan taraf olarak gérmesi halinde ise diigmani
oldugundan fazla 6nemseme egilimi gdsterecek olmasidir. Siibjektif olarak
kendisini yenmekte yeteri kadar guglik yasamakta olan kumandan bir de
istihbarat subayinin galigmalarini elekten gegirmek zorunda kalarak gorevi
iyice karmasiklagtirmak istemeyebilir. Bu kosullarda denebilir ki kumandan
istihbarat subayini kendi planlan ve elindeki operasyonel gii¢ hakkinda bil-
gisiz birakmakla dogru olani yapmakta oldugunu hissedebilir. Ancak bana
dyle geliyor ki bu durumda béyle bir kumandanla ilgili yolunda gitmeyen ters
bir seyler var demektir. Kendisi ile aldkali olarak tarafsizlik gdstermeyi
basarabilecegine giiveniyor ise, neden kendi ekibinden bdyle bir tarafsizligi
gbsterebilecek olduguna dair inanci oimadidi bir bagkasini gérevde tutmayi
surdirmesi gerektigini anlamak zordur. Bu mesele bir yana, bana dyle
gorinudyor ki, doktrin kumandana en azindan istihbarata higbir bilgi ver-
meme segenegini tammaktadir.

Bu segenedi kullanip kullanmayacagi, kumandanin kisisel vasiflarina,
komutasinin énemine ve boyutlarina, durumun gerginligine ve glvenligin
higbir sizinti olmayacak sekilde saglanmasina duyulan gerede bagh gibi
gérinmektedir. Kumandan iyi bir fikir olacagini diisiinse dahi istihbarat
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subayini bilgisiz birakamayacak oldugu kigk bir birim faaliyeti ile baslayip,
zamanla ya da guvenlikle ya da bagka bir seyle ilgili digiincelerin kuman-
danin istihbarat subayini karanlkta birakmasini hakl kilabilecek oldugu,
Genelkurmay Baskani ya da Deniz Kuvvetleri Komutani diizeyinde ¢ok
6nemli bir stratejik hareket bigiminin belirlenmesinde biten, ¢ok genis bir
kapsam igerisinde gesitli olasiliklar tasavvur edilebilir. Bu diizeyde de,
kumandan G-2’sine biitun bilgileri verebilir ancak istihbarat subayini ayni
sebeplerle G-2 ekibindeki diger istihbarat mensuplarindan bu bilgileri gizli
tutmasi konusunda sinirlayabilir. Yalniz, sebepleri kumandana ne kadar iyi
ve dogru gbzikiyor olursa olsun, bunlarin istihbarat subayina higbir
bicimde iyi ya da ikna edici ve takdir uyandinci gelmeyecek oldugu
sdylenebilir.* Komutanin, kendisinin ézelliklerinden ve bireyselliginden kay-
naklanan subjektif benlidini yenebilme becerisini gdstereceginden kusku
duyuyor oldugu, kendisini ve organizasyonunu glivenlik agisindan zayif bir
risk olarak gérmekte oldugu disincesiyle her zaman icin 6fke duyuyor ola-
caktir. Ne kadar ¢ok galigirsa galigsin, her zaman igin, ortaya ise yaramayan
bir Grlin ¢ikarmis olma riskini taglyacak oldugunun farkina vardiginda ise
6fkesi daha da biiytiyecektir.

Durum tahmini formiilindeki doktrinin, kendi igerisinde, istinbarati uret-
mekte olanlarla tiketenlerin arasindaki 6zgirce yapilan karsilikh 6zveriyi
yavag yavas yok etmekte ve ¢ikmaza sokmakta kullanilan vasitalar
barindirmakta oldugunu tartiganlarin hakh olduklan noktalar vardir. Ancak,
eger bu doktrin gérilebilir tek sebep olsaydi ve eger béyle bir doktrini miras
almamis sivil departmanlar da (retici-tiiketici iliskilerinde kendi zorluklarini
yasamiyor olsalardi, bundan ¢ok daha fazla etkilenmem mimkin olurdu.

Atom bombasi, operasyonel bilgilerin istihbarattan saklanmasina en klasik &érnektir.
Kullamimasinin Gzerinden aylar gegtikten sonra, en st diizeyde ulusal istihbarattan, bu
spekilatif galigma alanindaki (bkz. Bolim 4) galigmalarini, bomba hakkinda sokaktaki
adamdan ancak bir nebze daha fazla bilgi ile sirdiirmesi beklenmisti. Byik Frusina’nin strate-
jik durusunun analizinin -analiz hesaplamalar kesin ve apagik bigimde atom bombasi
saldinsina maruz olusuna herhangi bir géndermede bulunulmadan yapilmigken- nasil anlamh
sayilabildigi benim anlamakta buytik giiglik gektigim bir geydir.
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Ama baska sebepler var ve bir doktrini olmayan sivil departmanlar da askeri
olanlarla birlikte bunlara kurban gitmekteler.

Bunlardan ilki psikolojik sebep olarak adlandirlabilir. Ortak bir ¢alisma
emin yollarindan bir tanesi, o kiginin bir siitunda yer alan rakamlan alt alta
toplama, durum degerlendirme ya da gérduklerini veya okuduklarini anlama
becerisini sorgulamaktir. Zihinsel kapasitenin agadilanmasi, hor gérilmesi
ve kétllenmesi, geregi gibi kullanilmamasi ana babayla ya da soyla alakall
olumsuz izlerle esit deder tagir, hatta &fke uyandinyor olmasi anlaminda
bunlarin éniine bile gegebilir. Insanlar diger hayvanlardan yalnizca
zekasinin ayinyor oldudu teorisine gére bu belki anlasilabilir bir durumdur.
Simdi, bir sona ulagmak igin gereken ¢esitli adimlardan ayn olarak, ‘zekd’
olarak adlandinlan sey (ki yazar kendi dilinde istihbaratla essesli olan bu
kelimeyi burada bir kelime oyunu ile, kitabin igerigi baglaminda “istinbarat”
anlaminda kullanmig) ve bunun bir grup insana, resmi olarak tim diger
insanlar disarida birakacak bigimde bahsedilmis olmasi, elbette ki
disansinda birakilan insanlarin gururunu oksamayacaktr. Bilingaltlarinin
derinliklerinde bir yerlerde birilerinin kendilerine pek de zeki olmadiklarini
soyliyor -ki bu birileri aslinda sdyle demektedir: “Artik kaygilanmaniza hig
gerek yok. Sizin diiginmeniz gereken seyler sizin yerinize dusindliyor.
Tdm bu dislincelerden sizi kurtarmak igin, size sizin diginizda galigmakta
olan bir beyin vermek suretiyle gerekli diizenlemeleri yaptik. Ki biz bunu is-
tihbarat (burada yine zeka kelimesi ile egsesli olmasi bakimindan bir kelime
oyunu kullaniimigtir) olarak adlandiryoruz. Ne zaman bir sey bilmek isterse-
niz, sadece gidip istihbarattan bunu isteyin.” Ayn bir istihbarat kolunun
varolmasi, birgoklar igin bu tiirde nefret uyandirici bir mukayese bildirimi
uyandiriyor olmali.

Eger istinbarat zamaninda ve her zaman ayni sekilde dogru ve faydal
olacak cevaplarla ¢ikagelen siipermenlerden ve dahilerden olugmussa, bu
yakici ve aci verici hisler yavas yavas yok olabilir; istihbarat, bu istihbarat-
lan kullananlarca ustin bir beyin olarak saygi gérebilir. Ancak istihbarat bu
sekilde ekiplesmedikge ve esas itibar ile, en azindan askeri servislerde,
¢ogu kez bu isten ok aztat alan ya da 6zel niteliklerin gok azina sahip olan
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ve bu isi yasam boyu sirdirecekleri bir kariyer haline getirme egilimi
gostermeyen kisilerden olugtukga, istihbarat tretmekte olanlarla tiketenler
arasindaki iliski de sorunlu bir iliski olmay strdirecektir.

Islerin bu vaziyette olmasinin bir ikinci sebebi (ki bu birtakim talihsiz
sebeplerle ilki ile yakindan iligkilidir) ise istihbarat dilinin glivenlik sebepleri-
ni nasil adlandirmakta oldugu ile ilgilidir. Bu baglamda “glivenlik”, elbette ki,
belirli devlet islerinin ylritilmesi igin gerekli olan gizlilik anlamini tagimak-
tadr.

lyi zamanlama ve gafil avlamanin, izlenen politika ve stratejinin temel ve
zaruri taraflanni olugturdugu middetge bir gizliligin olmasi da sarttir.
Atacagi yumruklann énceden sinyalini veren bir boksér, Amerikan futbolun-
da oyunu idare ederken kasitsiz da olsa oyunu agida gikaran oyuncu ya da
beyzbolda yapacagi atisI gizleyemeyen bir atici, muhtemelen kazanan taraf
olmayacaktir. Tam olarak niyetinin ne oldugu ve kapasitesi ikinci taraf¢a bi-
linmekte olan biiyiik strateji alaninda uzman -askeri ya da sivil- bir kisi ken-
disini elinde bir strateji yok halde bulur.

Politika Greten ve planlayanlar, tabiati ile, agida g¢ikanimalan ulusal
boyutta bir felaketle sonuglanacak devlet sirlan ile ilgilenirler. (Her ne kadar
bahsettigim seyin barig zamanlarinda yaganan 6rnekleri de bulunmaktaysa
da, savag donemleri bize bunun daha kolayca anlasilabilecegi érnekler ver-
mektedir. Muttefiklerin Normandiya saldinsi ya da Amerika’nin Leyte'ye
yapacagi ¢ikarma ile ilgili olarak, planlanan saldinnin tam olarak zamaninin,
yerinin ve blyikliginin disman taraf¢a bir ay éncesinden égrenilmesi
halinde neler olurdu?) Keza, istihbarat mensuplarinin kendilerine ait
sirflannin olmasi gereklidir. Giigli bir istihbarat organizasyonu mutlak bir
bigimde degerine fiyat bigilemeyecek bilgi kaynaklan gelistirmelidir. Bu bil-
giler o derece degerli olabilirler ki, kendileri bir politikanin, planin ya da
operasyonun hareket noktasi ve basansinin garantisi haline gelebilirler. Bu
kaynaklarin ya da hatta sadece kimlikleri ile ilgili bir ipucunun kesfedilip
agiga cikanimasi, yok olmalarina ve belki de onlara dayandinimis olan
hareketin basansizlikla sonuglanmasina yol agacaktir. Onlarin kaybi da, bir
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ordunun ya da Marshall Plani dahilindeki tim o dolarlarin ya da bir zaman
gelir ki devletin yitirilmesine benzetilebilir.

Tehlikeleri disuntldiigiinde, giivenlik ve resmi glivenlik kurallan mutlak
ve kosulsuz olarak zaruridir ve esas teskil ederler. Glvenligin ilk kural sirrin
mimkin olan en az sayida insan tarafindan bilinmesinin saglanmasidr;
agzinin sikihdi tespit edilen bu kisilerin ortaklasa gergeklestirecekleri bu
gérevde kendi paylarna diiseni yapmak igin bu sirn bilmeleri gereklidir.
Peki, bu kuralin istihbarati Uretmekte olanlarla tiiketenler arasindaki iligki
uzerindeki etkisi nedir?

Bu kural istihbarati Gretenlerce kat bir bigcimde badh kalinarak uygu-
landiginda, istihbarat kullanacak olanlarin, tretmis olanlarin bulgularindan
megru bir kusku duymaya haklan olur. Bir planlamaci olarak size, daha
onceki bilgilere ve inaniglara zit ve sagduyu kurallarina da zit olan bir seyler
anlatildigini varsayin. Bunlara kérli kértine inanir ve politikanizi ya da
planinizi bunlara dayanarak tehlikeye atar miydiniz? Béyle bir bilgiyi aldiktan
sonra ve bu bilgiyi Ureten kisiye detaylar dogrulamasi istemiyle gittiginizde
“Uzgiiniim, ama bilgilendirme notumda yazmis olduklanmdan fazlasini
sdyleyemem” cevabiyla karsilastiktan sonraki hisleriniz, vardidiniz yargi ve
nihai karariniz ne olurdu?

Ayni sekilde, istihbarat kullanacak olan tiketiciler -izlenecek politikalan
belirlemekte olanlar ve planlamacilar- bu kurali, kat bir bigimde ona bagl
_kalarak uyguladiklarnda da, istihbarati Ureten kisilere, isteklerinize riayet
‘etmemeleri igin ya da yararsiz bilgi Gretilmesi igin iyi bir neden vermis
olurlar. Bir istihbarat¢i oldugunuzu ve istihbarat kullanicilarindan birinin
Java ile ilgili bulabileceginiz her bilgiyi bulmaniz istediyle ¢ikagelmis
oldugunu farz edin. Farz edin ki, bulunulan istek aynen bu bigimde ciimle-
lerle ifade edildi. Farz edin ki, ekibinizin tamami baska ylksek éncelikli
islerle mesgul ve kendi payina hakh gerekgeler géstermedikge bu
tiiketicinin yonelttigi istek dogrultusunda onlardan herhangi birini bu géreve
veremeyecek durumdasiniz. Ve farz edin ki bu durumu da bu tlketiciye
anlattiniz. Hakl gerekgesini size bir glvenlik ihlalinde bulunmadan vere-

181



JEOPOLITIK-STRATEJI-TEROR ARASTIRMALARI DIZIS!

meyecedi hissinde olabilir. Farkinda olmadan apayrn amaglar pesindesiniz
demektir. Bazi durumlarda tiiketici meseleyi orada birakir. Ama diger bazi
durumlarda, ofisine dénecek ve bu istemini organizasyonunda iki kademe
yukariya taglyacak ve sizin organizasyonunuzdaki iki kademe yukarnnizdan
size geri gelmesini saglayacaktr. Artik, Java’'da ise baglamaniz igin size
emir verilmigtir.

Bu bigimde gelen bir istem, ¢ok buyik bir intimalle, glivenlik konusunun
en Ust derecede 6nem tagimakta oldugu bir istemdir. TUketicinin gergekte
istedidi Java hakkindaki her seyi bilmek degildir; sadece kiiglk bir kesiri
hakkinda bilgi sahibi olmak istemektedir. Ancak niyetini agida ¢ikarmak
korkusuyla, 6zellikle bu kiiglk kesir hakkinda bilgi uretilimesini sart kogmaya
kalkigmaya cesaret edememistir. Bu ylizden de bu bilgiyi sizin treteceginiz
ansiklopedi formundaki ¢ahsmanin bir béliminden ya da paragrafindan
elde etmek Umidiyle, toplanabilecek bilgilerin timind talep etmistir. Bu
bélimiin ya da paragrafin, tam da sizin 6nemsiz oldugunu distndiginiz
ve bu diigiinceniz uyarinca ¢aligmaniza koymaktan vazgegmis oldugunuz
bir bélim ya da paragraf olmamasinin onun agisindan higbir garantisi yok-
tur. Ne de sizin bu bélimi ya da paragrafi onun yararina en iyi hizmet ede-
cek bir sekilde yazmanizin herhangi bir garantisi vardir.

Yukarida anlatmig oldugum vakalar, u¢ sinirlarda érneklerdir. Cok Ust
derecede 6neme sahip konular s6z konusu oldugunda gerek istihbarati
uretmekte olanlar gerekse kullanacak olan tiiketiciler ortaklagsa yiritmekte
olduklan gérevin bagarimasini saglamak yolunda birbirlerine yardimc ola-
bilmek igin izin verilebilir ve hog gorilebilir sinirlar dahilindeki her gareye
bagvururlar. Ancak yardmci olmak igin her gabayn godsteriyor olmalar
sadece ve sadece aralarinda olusturabilecekleri miikemmel bir iliskinin yo-
luna, glvenlik meselesinin gikarmis oldugu temel problemin varhgini
dogrulamaktadir. Dahasi, asil konu 6nem siralamasinda daha alt siralarda
yer aldiginda kimse birbirine yardimci olmayabilir ve bahsetmis oldugum
¢ikmaza benzerlik gésteren bir durum gelisebilir.® ‘

®  Tek bir askeri departman igerisindeki giivenlik problemi, benim ug sinirfardaki émegimde

saymis oldugum gligliiklerden bazilarinin sebebini teskil eder. Fakat bundan daha kétisi,
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Bu paragraflardaki kaygim bu givenlik kaidelerinin ve bunlara riayet
edilmesinin énemini hafifsemek degildir. Ben giivenligin bir zrh gibi oldugu
noktasi ile ilgilenmekte ve bundan endige duymaktayim. Bir zirhi, igindeki
insan kesin bir bigimde giivende ama kesin bir bigimde bir yarar getire-
meyecek halde oluncaya dek tepeleme doldurabilirsiniz. Istihbarati hem
uretmekte olanlarin hem de kullanacak olan tiiketicilerinin kendi sirlari vardir
ve bunlan koruyalim derken kendilerini o derece izole edebilirler ki varolusg
sebepleri dogrultusunda hizmet edemeyecek duruma gelebilirler. Bu prob-
lem istihbarat agisindan dylesine kritik bir &nem arz etmektedir ki, yliksek
yetki ve giice sahip bir kurul tarafindan izerinde siirekli bir aragtirma ve
¢alisma yapiimasini hak etmektedir. Bu gereksinim bugiin gegerli olan ciddi
fakat resmiyet tagimayan ve ancak ara sira gésterilen gabalarla kargilana-
maz. Bir resmi sirlar yasa tasansinin kabul edilip yirirlige girmesi ile
ortadan kaybolacagi inancini da tagimiyorum. Boyle bir yasanin gok buyiik
yardimi olurdu ancak destekgilerinin ifade etmekte oldugu gibi her derde
bitiniyle deva olacak giigte olamazd..’

askeri ve sivil departmanlar arasindaki iligkilerde bazi gugliklere sebebiyet verir. Hepsinin
olmasa bile, bazi sivil departmanlarin devlet sirlanni korumakta k&t bir séhretlerinin olmasinin
gok sadlam sebepleri vardir. Stipheli personel hakkinda yapilan inceleme ve sorusturmalarda
gevsek ve lagka davranmiglardir; sessizlik emri verilmisken konusmuslardrr. Bilgilerin soke
edici boyutlarda sizmasinin sorumlusudurlar. Bu kosullarda, guvenlik gereklerinin esaslarini
tam anlami ile 6grenmis olan servis subaylan iglerini sivillere agmakta anlagilabilir gekilde
tereddit yagamakta ve géniilsiz davranmaktadirlar. Dahas, bir bilgi sizmasindan kendilerinin
sorumlu olmasi durumunda direkt ve ciddi cezalarla kargllagacak olan bu subaylar sivil
calisanlara béyle cezalarin verimeyecek oldugunun da tam olarak farkindadrlar. Ingilizlerin
sahip oldudu gibi bir resmi sirlar yasasi olmadikga, gevsek ve sorumsuzca konugan bir sivil ya
da bir dis glictin etkisi altindaki bir kisi birgok durumda isten gikarimanin étesinde daha biyik
bir zarara ugramayacaktir.

Eger bdyle bir kanun mevcut olsayd, devlet sirlarinin izinsiz ve yetkisiz olarak agida gikanimasi
igin cezalar getirmenin 6tesine gidemezdi. Cezalar sugtan caydirici olmugtur, ancak ne kadar
agr olurlarsa olsunlar sugun 6nini alamamigtir. Sug islerse, bunun karsiliginda bir cezanin
oldugunu digtnmeyi ikinci plana atan insanlar her zaman olacaktrr. Bazilari, cezasi 6lim bile
olsa, dnem siralamasinda yeribelirliolan devlet sirlarini agiga gikarmay segecektir. Bu agidan
bakildiginda, bu 6nem siralamasindaki sirlarin gimdi oldugundan daha siki tutulabilecegini zan-
netmek makul olur mu? Ben derim ki, asil konu en Ust seviyede ulusal 6neme sahip ve dolayisi
ile en st derecede gizlilik gerektiren bir konu oldugunda, bir resmi sirlar yasasinin, istihbarat
Uretenlerle tiketenler arasindaki iligki tizerinde -eder olacaksa da- az bir etkisi olacaktir.
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Istinbarati Giretmekte olanlarla kullanacak olan tiiketiciler arasindaki
yanhs anlasmalarin sebeplerinden sonuncusu, tiketicilerin tehlikeli bir
goreve, bir bagkasinin dayanaksiz hikimlerini temel alarak, girismekte gos-
terdikleri anlasilabilir isteksizlik ve teredduttir. Her seye ragmen, eger biri-
leri incinecek ve zarar gorecekse bu muhtemelen istihbarati dreten kigiler
olmayacaktir. Balaclava'ya gergeklestirilen hiicumda, Hafif Silahli Tugay’in
G-2'sinin hayatta kalanlar listesinde (st siralarda yer aldigini séziimle temin
ederim. Bu, daha az dramatik érneklerde de bodyle olacaktr. Gerek keli-
menin tam anlami ile, gerekse mecazi olarak tasidig anlamda kazalar, ilk
once istihbarat kullanicilannin bagina gelecektir, istinbarati Gretmis olanlar
¢ok daha sonralari ve siranin en sonlarinda kazaya ugrarlar. Bu kosullarda,
cevabi beklenmeyen sadece etkili olmasi igin sorulan su soruda ifadesini
bulmus olan tavr benimsemek, istinbarat kullanicilan igin kolaydir. “Istin-
barat ortaya mikemmel bir is ¢ikarmayl neden kendine dert edinsin ki?
Sonugta s6z konusu olan onlarin kellesi degil”. Iste bu noktada, operasyo-
nel sorumlulugun agirhgini Gzerinde hissetmeyen ve tasiyamayanlarin lafina
bakilarak, ortaya bir saygisizlik ve hirmetsizlik hatta kiigimseme ve agagi
goérme duygusu ¢ikabilmektedir. Istihbaratin kargiiginda dogal olarak bir
cezasl olan herhangi bir hata yapmas halinde, iki taraf arasindaki iligkiler
muhtemelen daha da kétiiye gidecektir.

Son bir s6z daha; istihbaratin hatalar yapacad kesin gibidir.
Kendisinden cevap bulmasi istenen sorular, sezgilerle, tahminlerle ya da
sanilarla her seyi ya da gok fazla seyi bilmeyi gerektirmektedir; diger bazi
sorular ise ayrlan zaman igerisinde bagarilabilecek daha titiz ve itinali bir
calisma yapilmasini ister; ve yine diger bazilan da ancak hi¢bir zaman
yapilmamig, ¢ok ayrnintil, girift ve karmagsik tirde gizli hazirliklarla elde
edilebilmektedir. Buna karsin istihbaratin bir hata yapmasi ya da yetersiz ya
da noksan bir cevapla karsilarina gelmesi halinde tiiketicilerin reaksiyonu
¢ogu kez aci, sert ve anlayistan uzak yénde olacaktrr. “O dahilere, galonun
dértte birinde galonun sekizde birinden ka¢ tane vardir diye bile sor-
mazdim”. Istihbarat hataya diistiigiinde, yapmis oldugu hataya, hata
yapmis olan dier uzmanlara gdsterilenden daha az tolerans gdsteriliyor
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gibi gériintiyor. Ornegin, bir dis doktoru yanlis disi cektiginde (ki bunu en iyi
dis doktorlan bile zaman zaman yapabiliyor) ya da bir avukat bir davay kay-
bettiginde miisterisinin reaksiyonu “ben kendim daha iyisini yapabilirdim,
bundan bdyle kendi dislerimi kendim ¢ekecegim, mahkemede kendimi ben
savunacagim” bigiminde olmaz. Ancak istihbarat meselelerinde, affedilebilir
olgler igerisindeki yanhs teshisler ve anlagilabilir diguler igerisindeki yeter-
siz ya da eksk sunumlar, ¢ok siklikla, misteride bu tip bir reaksiyon
uyandirmaktadir. Istihbaratin, nedeni her ne olursa olsun, ugramis oldugu
bir baganisizigin yarattigi kizginh@in, ugraniimig olan bagarisizhgin énemi ile
oranhsiz bir bigimde bdylece iltihaplanarak surip gittigi ve tiiketicinin “bun-
dan béyle artik kendi istinbarat ¢aligmalarimi kendim yaparim” geklindeki
disiincesini dogrulama ve hakl gikarma egilimine yol agmakta oldugu
gordltyor.:

Dolayisi ile, istihbarati lretmekte olanlarla kullanicilan arasindaki
iligkinin, zaman zaman, basl bagina ve bitiinii ile dnemli olan yardim ve
rehberlik unsurunun kaybr ile sonuglanacak bigimde olaganiistii zor ola-
bilmesinin birka¢ sebebi vardir. Bu kayip bir kez basa geldiginde de, istih-
baratin tiiketicinin taleplerine, tiiketicinin de, istihbaratin problemlerine
katkida bulunabilme yetenegine ve yeterliligine, art niyetsiz ve zararsiz
kalarak yaklagmasi gerekir.® Savas zamaninda, faaliyette bulunan birim
cepheye ne kadar yakin ve ne kadar kiiglikse aradaki iliskiler o kadar iyi,
rehberlik de o kadar kuvvetli ve yogun olur, birim cepheden ne kadar uzak
ve ne kadar buytikse, rehberlik de o 6lgide daha koéti haldedir. Bang
zamanlarinda, savas cephesi ile karsilastirilabilecek ¢ok az durum séz
konusu olur. Béyle durumlar s6z konusu oldugunda da, ortada her iki

Savag suresince, hiikimet kontroli altindaki girigimlerin igerisinde bulunan belirli sivil bilim
adamlari ile, hizmet vermekte olduklar askerler arasindaki iligkilerde ilging bir paralellik vard.
Sivil kigiler olmalarina istinaden, bu bilim adamlarinin askeriyenin ayrintili gereklerine dair ok
az dogal ig goriileri vard ve bunlar 63renmek igin de en ufak zaman harcamadilar. Ote yanda
askerler de modern bilimin yapabileceklerine dair dogal bir i¢ gdriiden benzer gekilde yoksun-
dular. Dolayisi ile aralarinda, bilim adamlarinin olmasi gereken tiirde yardim ve rehberlik ala-
bilmesi ve askerlerin de bilim adamlarindan neler tzerinde galigmalarini isteyebilecek olduk-
larina dair dogru ve uygun bilgiler edinebilmeleri igin yikilip ortadan kaldirimasi gereken bir

duvar bulunmakta idi.
185 I
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taraftakileri de ayni tarafta yer alan dostlar ve kardesler durumuna getiren
ortak bir fiziki tehlike unsuru bulunmamaktadir. Baris zamanlarinda, st
dizey istihbaratin, tam da savas zamani iligkilerin en kotu seyrettigi ve
cephede ileri hatlarda bulunmanin yarattigi bir tolerans olarak adlandirilabi-
lecek bir mayasi olmasa muhtemelen iliskilerin en kétu seyretmis oldugu yer
olacak olan yerlerde islevini yerine getirmesi gereklidir. Buradan, iki tehlike-
den - istihbaratin kullanicilardan ¢ok uzak olmasi ve istihbaratin
kullanicilara ¢ok yakin olmasi- daha buylk olaninin gok uzakta olmasi
oldugu sonucu gikarliyor. Peki, ya diger tehlike?

Nesnellik ve Biitiinliik Problemi

Ote yandan, diger tehlike de- yani istihbarati kullanacak olan tiiketicilere
¢ok fazla yakin olunmasi- kolayca akildan ¢ikarimamalidir. Gok yogun bir
kizginlk aninda, istihbarati lretmekte olanlarla kullanacak olanlar,
aralanindaki yonetsel bariyerlerin bir yumrukta yere devrilip ortadan
kaldinimas, istihbaratin par¢a parga ve kademeli olarak politika belirleme
kismina, planlama kismina ya da operasyon kismina taginmasi, ya da istih-
baratin bdlgesel ya da fonksiyonel birimlere bélinmesi ve organizasyonun
butlinu igerisinde uygun bélimlere yayimasi gerektigi lizerinde hemfikir
olabilirler. Bu yapilsa, istihbarat ¢ok biyik bir ihtimalle isteyebilecegi
mumkiin olan tim rehberlik ve yardimi -hatta belki de isteyebilecegi, hazir
oldudu, heves ettidi ya da kaldirabilecek olduundan da fazlasini- elde.ede-
cektir. Agik segik ve 6nemli élglide blylk avantajlari olacaktir; ancak ayni
zamanda bazilarninin oldukga distndirici boyutta maliyetleri de olacaktir.
En kotusu ile baglayaim.

Istihbarat muhtemelen esas gérevinden saptirilacak, yn degistirecektir.
Burada, bunu kaba anlami ile kastetmekteyim: Mesleki manada galiskan ve
titiz, ve ayni zamanda da isi gergek anlamda gergeklestirmekte olanlarin
yeteneklerinden bazilanna sahip olan istihbarat personeli, kendilerinden
istihbarat ile ilgisi olmayan ofis ylkinin paylagimasinin istendigini gore-
ceklerdir. Personelden gelen bu tlrdeki hizh ve sirpriz ataklar,
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istihbaratgilarin her yerde karsilastiklan ve ¢ok asina olduklan bir seydir;
gercekte hemen hemen istihbarattan olmayan herkesin, en iyi istihbaratin
tanimi ile ilgili olarak, -istenilen zamanda istenildigi gibi ¢alistinimaya hazir,
serbest ve elit bir galisma grubu oldugu yéniinde- kendine gére diisiince ve
sanilan vardrr. Istihbaratgilarin béyle saldinlarla miicadele etmek gibi bir
zaruriyetlerinin oldudu, herkes tarafindan gayet iyi bilinmektedir. Ele almak-
ta oldugumuz baglamda, bir direng géstermek muhtemelen faydasiz ola-
cak, istihbaratgl bir kez ¢izgiyi gecip sdzgelimi operasyonlann sahasina
girdi mi en blyiik zorlugu istinbarata geri doniisini diizenlemekte yasaya-
caktir. Bazi 6zel ve istisnai durumlara bakimadan genel anlamda
aldigimizda, ¢alisani istihbarat evresinin bir kez digina giktiginda yeni
gorevin glinlik rutin isinin igine gekilecektir. ok gegmeden istihbarat ekibi
ufalir ufalir ve geriye en az degerli mensuplan kalir ki bu da istihbaratin
kimligini ve fonksiyonunun bitiinliguni kaybetmesi demektir. Bu, tizerinde
ciddi bir bigimde disinilmeye ve gdz 6niinde tutuimaya deger goriime-
sine yetecek kadar ¢ok defalar meydana gelmis bir durumdur.

lkincisi, istihbarat, e§er onu kullanacak olanlann gok yakinina getirilmis
ise, muhtemelen daha az kaba anlamda, ancak hig stiphe yok ki daha az
hasar verici olmayan bir sapma gésterecektir. Ornegin, faaliyet halindeki bir
ofisin detayl sorunlan ¢ok fazla ve zorlayici olabilmektedir. Bunlardan
birgodu “Mr. Foster’a sorun” tipinde arastirma gerektirir. Bu durumda bu tiir
¢alismalar istihbarat ekibine yiklemek ydniinde bir egilim olacaktir. Burada
bu galismalarin 6nemsiz oldudu tartigimamaktadir, burada, bu ¢aligmalarin
icerisine gok fazla istihbarat becerisinin katlmasinin istihbarattan ¢ok ve-
rimsiz bir bicimde yararlanimasi demek oldugu savunulmaktadir. Istih-
baratin, bagka kosullar altinda yapilamayacak uzun menzilli ve dizilimli pro-
jeleri yerine getirebilmesi igin kesintisiz ve uzun galisma sirelerine sahip
olmasi gerekmektedir.

Ugtinciisti ki, bu yalnizca istihbaratin sadece yonetsel olarak gizginin
Oteki tarafina gegirilmis olmakla kalmayip ayni zamanda pargalandidi ve
uygun planlama ya da operasyon kisimlarina dagditildigi yerler s6z konusu
oldugunda dogru ve gegerlidir- asil butiinliik ciddi élgtide yara alabilir. Daha
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Onceki bir bélimde, istihbaratin, gizli gézlem ve arastrmada yasanan,
bdlgesel ve fonksiyonel hatlarin sinirlarini gegip kestirmeden gitme prob-
leminin iistesinden nasil gelebilecegine isaret etmistim. Bu metoda gére,
sézgelimi Arjantin (izerindeki Ispanya etkisi gibi bir problem, (ispanyol veya
Latin Amerikall bir uzman) proje liderinin gézetim ve denetimi, ve benim
Kontrol Ekibi olarak adlandirdigim ekibin nihai ve esas yonetimi altindaki, bu
Ozel amag igin kurulmus bir komitenin gérevi olurdu. Bu yol izlendiginde
istihbaratin s6z konusu probleme yoénlendirebilecek oldugu kaynaklarin
toplaminin probleme yénlendiriimis oldugundan nispeten emin olunabilinir.
Ancak istihbarat organizasyonu kesirlere béliinip uzamsal olarak ayrildigi
ve istihbarati kullanacak olan tuketicilerle olabilecek en yakin temas igeri-
sine sokuldugu vakit béyle bir metodun izlenmesine gerek olmaz. Esasinda,
burada, ispanyol bir birim sefinin, istihbaratgilarindan birini arayip
Arjantin’de Ispanya’nin yapmakta oldugu isler hakkinda bulabilecegi bilgi-
leri isteyip bagka bir binaya giderek kendisiyle ayni gérevle mesgul kimseyle
konusmasi (izerinde 1srarci olmayacak olmasi kolayca gériilebilir. Bu tiirde
problemlerin blylk bir godunlugunun konunun yalnizca bir dilimi (izerinde
uzman olan kisilerce ele alinacak olmasi yalnizca muhtemel degildir, yiksek
bir olasilik dahilindedir.

Ne bu, ne de beraberinde getirdigi, asil karsiikli ézverinin yoklugu, bu
durumun tek sakincasi degildir. Buna ek olarak bir de dagiimanin bir bedeli
olarak performans standartlarninin karsilastinimasi meselesi vardir. Yonetsel
olarak, istihbarati tiiketecek olanlardan ayrilmis ve kendi igerisinde birlesti-
rilmis olan bir istihbarat teskilati, ortaya degismez bigimde mikemmeél bir
uriin gikartmak yoninde gayret gdsterebilecektir. Kontrol'den gegen en iyi
nitelikli ¢alisma, kaginlmaz bir bigimde, dider ¢alismalarin, karsisinda
Olgulebilecek oldudu bir dlgek durumuna gelecektir. Merkeziligi ve birlik
bltinlGdi ortadan kaldirdiginizda, rekabet olusturmanin ve bu rekabetten
ortaya ¢ikacak olan en iyi neticeleri almanin en dogru ve en dogal meto-
dunu da ortadan kaldirmis olursunuz.

Buraya kadar sézu edilenlerin timu géz énine alindiginda, Uzerinde
dikkatle disunulerek yaratilabilecek yonetsel gareler bulunabilir. Bu

188



STRATEJIK ISTIHBARAT

carelerin butliniyle tesirli olabilecedinden supheliyim ancak bunlar en koti
itiraz nedenlerini kargilayabileceklerdir. Ote yandan, istihbarati iiretmekte
olanlarla kullanacak olanlar birbirlerine gok yaklagtirmanin, en usta isi ve
mahirdne yonetsel garelere engel teskil edecek, yiksek dereceden bir
sakincasl bulunmaktadir: Bu da, istihbarat izlenen politikanin gok yakinina
getirmenin yaratacagi mahzurlu durumdur.

Burada politika ile kastedilenin illd ki ABD’nin izlemekte oldugu resmi
olarak kabul edilmis yiiksek dlzey bir politika olmasi gerekmez, bu daha az
yiicelik ve azamet tasiyan bir politika olabilir. Benim burada sdzini etmek-
te oldugum, ¢odu kez “egilim”, “bakis agisi’”, “ana hatlar”, “tutum” ve
“gorus” sbzcikleriyle ifade edilmekte olan tirdeki politikadir. Bir seyleri
planlama ya da bir seyleri yerine getirme gérev ve sorumlulugu ile karsi
karsiya gelen hemen hemen her insan ya da insan grubu er ya da ge¢ en
cazip oldugunu disindigu tek bir hareket bigimini rastgele bulacaktir. Bu
genellikle kisa bir zaman igerisinde olur; bazen baski altinda ¢ok ters
bigimde yoneltilen bir yargidir. Bu insanlarin bu en cazip hareket bigimine
varma yollan, bitin olgulan elestirel ve yansiz olarak, serinkanllikla ve
dikkatle gézden gegirmelerini ve mantiksal olarak saglam ve guvenli bir
bigim diizenine sokmalarini icap ettirmez. iigi ve énem arz eden bir ¢ok
olguyu bilmeksizin, ve kullanmakta olduklar olgularin lehinde fark gdzeten
ve aynm yapan onyargilariyla ve disunce kligeleriyle bu sonuglara variyor
olabilirler. Bu tiirde dogagtan, irticalen varilmis sonuglar benim -kelimenin
yuceltiimemis anlami ile- politika olarak adlandirmakta oldugum seyi
zorlagtirma ve katilastrma egilimi gosterirler. “Gorisleri” bu sekildedir;
dolayisi ile “tutumlan” bu sekildedir; bunun bir ¢ikarimi olarak, “géris” ve
“tutumlanni” desteklemek lizere “ana hatlan” da bu sekildedir. Kangimdaki
zaman ve itiraz maddelerini de eklediginizde, dilimizi ¢ok fazla bozmadan,
“politika” olarak adlandirlabilecek olan bir sey elde etmis olursunuz. Bu
politikaya yaklasik hesapla, gdz kararyla, rizikoyla ya da kérl koérine
sezgilerle ulasiimis olabilse de, bu, degismez bir bigimde ve mutlaka yanhs
olmasi sonucunu getirmez. Bazen ilham verici 6lgide miikkemmeldir. Ancak
benim bu noktada uzerinde durdugum, -tercihen “géris” bir “tutum” olarak
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belirginlesmeden énce- ama her haliikarda harekete gegmenin éncesinde
bir noktada, eldeki tiim olgularin yansiz bir bigimde analiz edilmesine olanak
vermeyecek Olglide sikistinici ve baski yapici bir harekete gereksinim
olmadikga bu prosedurin gereksiz risklerle dolu oldugudur. Eger
gevresinde bir istihbarat ekibi bulunuyorsa, sistematik bir analizin yapiimasi
icin bu ekibe talimat verilmelidir.

Simdi artik, eger herhangi bir sey igin ¢aba sarf edecek ise, uzerinde
iyice disinilmasg, mantikl ve yansiz bir analiz tizerinde ¢aba sarf etmek
zorunda olan bir istihbarat ekibinin “egilim”, “bakis a¢isi”, “ana hatlar”,
“tutum” ve “gérug” ile ilgili kendi zorluklar vardir. Ne de olsa, bu ekip,
muhtemelen dugunce kaliplar hipotezlerini renklendirecek ve bu renklendi-
rilmig hipotezleri de muhtemelen gdsterilen kanit gerekgelerden daha cazip
bir sonug ortaya koyacak olan insanlardan meydana gelmektedir. Bir tarafta
profesyonel uzmanlarla ya da istihbarat gorevlileri ile, diger tarafta, onlar
disinda kalan tim dider insanlar arasindaki baslica farklilik, profesyonel
uzmanlarin ya da istinbarat gérevlilerinin, kendi entelektiiel manadaki
zaaflarina kargi gardlarini ve énlemlerini alma teknikleri Gzerinde daha fazla
egitim almis ve yetistirilmis olmalarinin gerekiyor ve kendilerinden bunun
bekleniyor olmasidir. Kaginilmaz olarak sergileyebilecek olduklar akil digilik
ve mantiksizliklan denetim altinda tutmak, onlar igin giiniin yirmi dért saati
siurren bir gérev ve sorumluluktur. Béyle oldugunda dahi, higbir bigimde
bunda her zaman igin bagaril olamazlar. Istihbarat tarihi, Mihailovi¢ yanlisi
ve Tito yanlisi ayn goriigli gruplar arasinda, Gin’e yardm yapilmasi
gOrusunin savunuculan ile karsisindakiler arasinda, Filistin’de bir Yahudi
ulusal merkezi olmasi gérugiinu savunanlarla bu gértigiin de@erini gézden
digiurenler arasinda yasanan micadelelerle doludur. Bdyle géris
farklliklarinin, bilgi edinme yolunda ¢alisma gdstermekte olan, oldukga zen-
gin ayni materyalden yararlanma imkanina sahip s6zim ona nesnel ve
yansiz kisgilerin arasinda da meydana geliyor oldugu gergegi, birilerinin
disandan gelen baskilara teslim oldugunun kanitidir. Bu géris farkliliklan,
hizmet vermekte olduklan kisilerden ydnetsel olarak ayn istihbarat organi-
zasyonlan arasinda meydana ¢ikmistir.
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Eder en iyi sartlar altindaki bir istinbarat, aceleye gelmis, derme ¢atma
ve ¢lruk neticelerde kendini suglu buluyor ise, planlarda ya da operasyon-
larda, iretmekte oldugu istihbarati kullanacak olan tiiketicilerin idari kontro-
It altinda oldugunda, kendini bu tir neticelere daha fazla varir halde bul-
masi muhtemel midir? Benim bu soruya cevabim, evettir. Insan dogasi géz
oniine alindiginda, baska tirlii nasil olabilir, anlayamiyorum. [stihbarat,
arada bir de olsa, ¢izgiyi asip, ¢ahigmakta oldudu birimin izlemekte oldugu
politikanin arkasindan, Nazilerin “k&mpfende Wissenschaft” olarak
adlandirdidi tiirde bilgi Gretiimesi igin, yozlasip kisisel ¢ikarlar ugruna ken-
dini algaltmaktan ve yeteneklerini kétiiye kullanmaktan nasil kagabiliyor,
bunu da anlayamiyorum. Anlamadi§im bir sey de, beklenmedik gelismelerin
vuku bulmasi ve istihbaratin, elinde ¢aligmakta oldugu birimin politikasi ile
celiski arz eden bulgularla gelmesi halinde, belirsiz bir dénem siresince
maaslarni ¢ekmeyi nasil umabilecek oldugu. Genel hatlan ¢izilmis bu
kosullar altinda istihbaratin kendini tam da politikanin ortasinda bulacak
olduguna ve zaman zaman belirli bir politikayi tarafsiz ve nesnel bir bigimde
analiz ediyor olmaktan ziyade bu politikayl utanmasiz bir bigimde argiiman-
lar &ne surerek ve Ozirler siralayarak savunmakta olacagina inanmaktan
kendimi alamiyorum. Walter Lippman’in bilgece soylemis oldugu gibi,
“[tarafsiz ve nesnel bir analiz igin] tek kurumsal korunma, idareci ekibi,
arastirma ve inceleme ekibinden miimkiin oldugu kadar kesin ve mutlak bir
bigimde ayirmaktir. Bu ikisinin, birbirine paralel ancak birbirinden tamamen
ayn olan, farkh bigimlerde ise alinmig, maaslar eger miimkinse farkl fon-
lardan 6denen, farkli bagkanlara kargl sorumlu vaziyetteki ve ¢ziinde birbir-
lerinin gosterdigi kisisel basarilara ilgi duymayan insan gruplar olmasi
gerekir”."

®  “Devlet politikasinin étesindeki bazi amaglar igin bilgi” -nesnel olarak, Ari Irkin Ustinliga,
Almanya’nin Kaderi, Lebensraum’a Duyulan Ihtiyag, Judaeo(Yahudi)-Kapitalistik-Bolgevik
Kusatma, Sita Saplanan Bigak, Versailles Diktasi ve benzeri fenomenleri ispat etme
g6riniminde ve iddiasinda olan “entellektueller” tarafindan éne surilen tirde bilgi- seklinde
kabaca yorumlanabilir.

0 Yayimci firmanin nezaket gdstererek vermig oldugu izinle, Kamu Gériigii (The Macmillan Co.,
New York, 1992) adli kitabindan alinti yapilmigtir. Bélim XXVI § 2.
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iste bu sebeplerle, rehberlik anlaminda hi¢ siiphesiz ki edinilmis olan
kazanim, operasyonun btiinligi ve tarafsizh@ anlaminda pekéla kaybe-
dilebilmektedir. Istihbarati Gretmekte olanlarin, bu istinbaratlan tiiketecek
olanlarca igine katilmasinin ve tesirinin ve bitinligunin azaltimasinin,
sonunda hem hasta hem de hastalik igin gergek boyutlarini fazlasiyla agan
blyUkltkte bir tedavi oldugu ortaya ¢ikabilir.

Bana gére bu glkmazdan tek ¢ikis yolu, tam da, -genelde de tesebbis
edildigi gibi- kargilkh bir uzlasma ve uyugmada yatmaktadir: Istihbaratin,
istihbarati tiketecek olanlardan ayr tutulmasi suretiyle, yénetsel ve asil
bitunlidinun garanti altina alinmasi; bilinen her g¢arenin denenmesinin
surdirilmesi suretiyle istihbarat kullanicilaninin istihbarat treticilerinin orga-
nizasyonunu, istinbarat Greticilerinin de istinbarat kullanicilarinin organizas-
yonunu iyi tanimalannin ve agina olmalannin saglanmasi.

istihbarat ve izlenecek Politikanin Formiile Edilmesi Problemi

Istihbarat ve politikaya dair buraya kadar sdylenmis olanlar, séylenmesi
gerekenlerin timiinG teskil etmemektedir. Hig stphe yok ki, istihbarat, izle-
nen politika igin dzlrler siralayan bir savunucu olmamalidir ancak bu, bu
politikalarin formiilasyonunda higbir rolii olmadi§i anlamina gelmez. Istih-
baratin oynadidi rol belirli ve basittir. Gérevi iki agamali bigimde tanimlana-
bilir: (1) bir politika belirlenmesini gerektiren durumun genis kapsamli ve
aynntih bir bigimde tetkik edilmesi, ve (2) problem karsisinda politikanin
sunmus oldugu tim alternatif ¢éziimlerin nesnel ve yansiz bir bigimde ince-
lenmesi ve arastirimas..

Istihbaratin elde ettigi bulgulan her iki asamada da - ve 6zellikle de ikin-
ci agamada; boylece alternatiflerden bir tanesi bir gok kereler digerlerinden
daha cazip gdriinecektir- garpitabilecek oldugunu sdylemeye liizum yoktur.
Bunun yapimis oldugunu aksettirmek, her ne kadar bdylesi suglarin her
birine istihbaratin bitiniyle kendisi sorumlu olarak girismis oldugunu
kanitlamak zor olsa da, hi¢ de yireklendirici degildir. Ornegin, savas
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sirasinda baz Ingiliz istihbarat organizasyonlan yumusak kann diye bir
seyin oldudunu ve karsilastinldiginda, blylk Avrupa kalesinin tim diger
giris kapilannin bunun yaninda granit gibi kaldigini kanitlamis oldu. Sadece
ve sadece yanls yolda gidebilecek olusu, istihbarati izlenecek politikaya
dair distincelerin biitiiniyle diginda birakmak veya prensipten yoksun ve
karaktersiz oldugu gerekgesi ile kinamak, suglu gikarmak ve mahkum
etmek igin yeterli sebep degildir. istihbaratin profesyonel personeli tamam-
layici yoni entelektiel ve ahlaki agilardan yiksek ¢apta ve kapasitede
oldugu miiddetge, politika Uretmekte olan istinbarat kullanicilarinin istih-
baratin alternatifler tizerine yapmis oldudu analizleri kabul etmekle girmis
alacaklan risk, istinbarati kurullarinin disinda biraktiklarinda girecekleri risk-
ten ¢ok daha kiglk olacaktr.

(Uretilen Bilgi Olma Anlaminda) istihbarat ve Bu istihbaratin Kabulii

Istihbarat ekibine kalsa, bagka her seyin 6tesinde arzu ettigi sey, elde
etmis oldugu bulgularin karar asamasinda yararli oldugunun
ispatlanmasidir. Ne var ki, politika, plan ve operasyonlarda bu bulgularin
kabul edilip kullaniimasini mecburi kilan higbir evrensel yasa bulunmamak-
tadrr. Istihbarat varmig oldugu hiikiimlerde zayif, verimsiz ve beklenilen
diizeyde olmayan metotlar kullanmig ya da hatalar yapmig olmaktan suglu
ise, varsayilan tuketicilerini bu tavsiyeler dogrultusunda hareket etmeye
mecbur edecek higbir sey yoktur. Bu gergegin hem yararl ve iyi, hem kétu
taraflar vardir. Yararlar neredeyse (zerinde konugulmasini gereksiz kilacak
dlgiide asikardrr. Ornegin, hig kimse, -istihbaratin géz éniine almamis
oldugu- kanitlarin, bdyle yapimasinin intiharla eg anlamli sayilacak bigimde
kendini yok etmesi demek olacagini géstermekte oldugu bir hareket bigi-
minin benimsenmesini desteklemez ve savunmaz. istihbaratin bir sap-
masinin yer ¢ekimi kanunlarinin Lent'te islememekte oldugunu gdsteriyor
olmasi, Paskalya yortusundan 6nceki Kutsal Cuma guinii yiiksek bir ¢atidan
atlamak igin yeterli sebep teskil etmez. Ancak istinbarati glivenilmez oldugu
gerekgesi ile boyle 6vgliye deder bir bigimde 6nemsememe &zgurliginiin
iginde bir tehlike kaynagl yatmaktadrr. Istihbarati Gnemsememeye hangi
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noktada bagslanacaktir ve bu énemsemeyise hangi noktada bir son veriime-
lidir?

James Willard Schultz tarafindan kaleme alinan gocuk kitaplarindan bir
tanesinde kendilerini savaga hazirlayan kizilderili kabileleri ile ilgili bir dyki
yer alr. Birlesen sefler tasarlanan operasyonu ele almak ve detaylarini
tartismak (izere bir araya gelir ve G-2'ye (Beyaz Antilop adinda bir blyiicii)
kendilerine dismanin kapasitesi ile ilgili tahmini hesaplarini ve
degderlendirmelerini sunmasi talimatini verirler. Birkag gun sonra, gerekli
mesleki doniip sallanmalarini bitirmesinin ardindan Beyaz Antilop birlesik
seflerin yanina degerlendirmelerini yapmis olarak déner. Gériinise gore
tanrilar ayinini begenmistir ve ona dusiinde 610 bir geyik lesi Gzerinde otur-
makta olan yalniz bir kunduz gérmesini bahsederek litufta bulunmuslardir.
Duisune giren kunduz doyasiya bir ziyafet gekmekte oldugundan, ne bir
agdacin tepesinde sessizce durmakta ve etrafi gézlemekte olan saksagani
fark etmistir, ne de bu saksadanin plana gore yerlesik halde bulunan
kuvvetlerine toplanin sinyali verdiginin farkina varmistir. Saksaganlar fiziki
yeterli glice ulastiklarinda kunduz Uzerine dogru diistse gegip saldinrlar.
Kunduz cesur bir micadele ortaya koyar ancak isler daha da kétuye gidin-
ce 6nceden kendine hazirlamis oldugu yerlere dogru geri gekilir. Eer Beyaz
Antilop sorumluluk hissi olmayan bir G-2 olsaydi bu noktada birakirdi ancak
sorumlu bir kisi olarak ve misterek hedefler udrunda birlikte hareket
edilmekteyken buna kendisinin de katkida bulunmasi gerektigi hissi ile bir
yorumda bulunma tehlikesine atildi. Ona kalirsa kunduz birlesik glgler,
saksaganlar ise dismandi —eldeki olgular boyle bir yorumlamay: “haki
gostermekteydi- ve dismanin kapasitesi agik bir bigimde kafi miktarda
olmanin étesindeydi. Birlesik gligler biliyik bir bozguna ugratimak lizerey-
di. Bunlan bdylece anlatti. Ancak en yiiksek ritbeli kumandan konumunda-
ki Boga Bas s6z aldi ve etkili bir bigimde dedi ki ; “Bize bu anlatmis olduk-
lanniz, savagmaya giden glglerimizin tehlike igerisinde olacak
olduklarindan baska bir sey degil. Bunu biz zaten biliyoruz. Kunduza ve
saksa@anlara gelince, ben saksaganlarin biz, kunduzun disman oldugu
inancindayim. Yarn savasmaya gidiyoruz.”. G-2’nin tahmini degerlen-
dirmeleri kabul edilmemisti.
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Beyaz Antilop’un, nasil isledigini bildi§i -ve standart operasyon
prosediirii olan- bir metoda uygun olacak bigimde elinden gelenin en iyisi-
ni yapmis olduguna dikkat etmek énemlidir. Bunun bdyle oldugunu Boga
Bag'in kendisi de itiraf ederdi. Yetkisini kullanarak Beyaz Antilop’un yaptidi
deg@erlendirmeyi gegersiz kilmig olmasinin sebebi, onun elindeki verilere
uzerinde dusunulmis ve mantikh bir gerekgeyle itimat etmiyor olmasi ya da
nesnelliginden rasyonel bir siiphe duyuyor olmasi degildi; bir sezgiyi, hem
de muhtemelen arzu etmekte oldugu dogrultudaki bir sezgiyi, temel alarak
Beyaz Antilop’u bastirmig, ona Ustiin gelmisti.

Sezgilerin ve i¢ gorilerin timund, ayni ve degismez bigimde tehlikeli
olmalar mesnedi ile reddeder pozisyonunda biri olmak istemem, ¢linki en
yiice gergegin karakteristikleri olan bilgi ve anlayisa dayanan sezinlemeler
vardir. Benim reddetmeyi istedigim, hi¢bir seye dayanmayan ve olmasi arzu
edilen seyden yola gikmakta olan i¢ gériilerdir. Istihbarat iiretmekte olan-
larin problemlerine yakin olmus, i¢ini digini bilen bir istihbarat tiketicisi, is-
tihbarat Uretenleri yalanlayacak bir i¢ gériiye sahip olabilir. Problemin genis
agllanna yakindan bakisi ve bir de gizli izleme ve arastirmanin ortalidi bir sis
perdesiyle 6rtip gorinmez hale getiren aynntilarindan ve angaryalarindan
uzak olusu, belki de tam da gercedin ne oldugunun, istinbarati retenin
saglamis oldugundan daha kesin bir sentezine ulagmasina olanak taniyan
seydir. Bu sartlarda, birakin da istihbarati tiketecek olan gézinG agk tut-
sun. Eger istihbarat kolunun elde etmis oldudu neticeleri bastirr, gegersiz
kilar ve dogru bir tahminde ve degerlendirmede bulunur ise, birakin bunun
neden oldudu uzerinde derinlikli diisiiniip zihninde tartsin, bunu kendi
kafasinda miitalda etsin. G-2’sini bastirmak igin yalnizca yildizlarina
danigmasinin yeterli olacag fikrine kapiimasina izin vermeyin. Cinki eger
boyle bir fikre kapilip kalirsa istihbarat organizasyonuna biyik zarar vere-
cek, onu ylkmig olacaktir - istihbarat organizasyonunun mensuplan gerge-
gin ne oldugunu bulmaya ¢aligmayacaktir, o kadar ki, elde etmis olduklari
tim neticeleri bir kahin gelip bosa gikarabilecek ve gok tehlikeli bir plani
uygulamaya girisebilecektir. Batinin -bilinmeyenleri uzun vadede en iyi aklin
¢6zecek oldugunu kabul eden- rasyonel felsefesinde eger bir dogruluk, bir
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anlam var ise, bu felsefeyi alaya alan tiiketici bir dizi had safhada buyuk
hata yapma riskine giriyor demektir. Bu hatalar yapildiktan sonraki noktada
artik ikinci bir sans olmayabilir.

Adolf Hitler boyle bir istihbarat tiiketicisi idi. Istihbaratinin, gerek gizli
gbzlem gerekse arastirma teknik diizeyinde yeterli oldugunu diigiinmemiz
igin her tiirlii nedenimiz var. Aslina bakilacak olursa, bundan da iyi olduk-
lanni diisiinmek i¢in nedenlerimiz var. Keza, kurmay sinifinin teknik olarak
yetenekli ve yeterli olduklanni diiginmek igin de, istihbaratindan yanlis bilgi,
ve hikimlerini bu bilgilere dayanarak veren ekibinden de zayif ve verimsiz
tavsiyeler almamis olduguna inanmamiz igin pek ¢ok nedenimiz var.
Hitler’in sezgileri vardi ve bunlardan ilk bir kagi da mikemmel ve dahiceydi.
Sansi yaver gittidi icin ya da éniindeki konular hakkinda 6ziinii kavrayarak,
derinine inerek ya da biling alti olarak bilgi sahibi olmasindan dolayi inisiya-
tifi dogru -ve kendisine tavsiyelerde bulunan daha resmi kaynaklara zit-
sekilde elinde tuttu. Ancak sorun su-ki, gériniise bakacak olursak bagarili
sezinlemelerinin, nedeninin nigininin bir analizini yapmaya hi¢ calismadi.
Sanki bu sezgiler gergegin dogal, kendine 6zel kisisel ve yanimaz bir
kaynagiymiggasina, bunlara gére hareket etmeyi strdirdi. Luftwaffe’nin
Ingiltere’deki giiciinii oldugunundan fazla, Sovyetler Birligi’'nin gii¢ ve kapa-
sitesini ise oldugunun altinda tahmin etmek gibi hatalar yapmasi neticesin-
de dogal olarak bunlarin ceremesini gekmeye basladidinda, savagin artik
kazanilmig oldugunu disindigl i¢in 1941 sonbaharinda Alman savag
silahlannin dretiminde azaltm yapimasi emrini verdiginde, yalnizca direkt
olarak savasl kaybetme yolunda saglam adimlardan bazilarini atmis olmak-
la kalmamig, kurmaylarinin ve istihbarat servislerinin ise yararliini agir bir
zarara ugratmis olmakla da bundan daha dolayl ama esit derecede zarar
verici bir adimi daha atmis olmustu."

""" Simdi verecek oldugum, émekleyici olma niteligi taglyan bir hadisedir ve hig $dphem yok ki,

benzer hadiseler Ugiinci Reich diginda da meydana gelmistir: Mr. Roosevelt'in Kongre'ye 6
Haziran 1942 tarihli ve igerisinde, goriinige gére astronomik sayilardaki (yil igerisinde 45,000
tank Uretecektik) ugak ve tank tretim hedeflerimizin yer aldi§ mesajindan gok kisa bir sire
sonra Nazilerin en st halkalar icerisinde hareket etmekte olan Ribbentrop Dig lligkiler
Birosu'nun, arabuluculuk gérevi Ustlenmis Sefi ve ekonomik meselelerde danigman konu-
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Istihbarat Gretmekte olanlar, elde etmis olduklan neticeleri, yerlesmis
olan fikirlerine uymayan bir istihbarat tiiketicisinin bilgisine sevk etmenin bir
anlami olmadigini fark ettiklerinde, iste o vakit, istihbarat bitmistir ve ise
yaramaz demektir. Bu noktada artik istihbarat yoktur ve artik ¢ay yaprak-
lannin ve kristal kirenin gosterdiklerinden baska higbir seyin rehberlik
etmemekte oldudu istihbarat tiketicisi de kendi kendisi ile bas basadr.
Bunlarla da gayet giizel idare edebilir, ancak uzun vadede ben olsam
‘parami bagka yere yatinrdim’. Tiiketicinin, sezgileri ve i¢ gériyu, degismez
bir bigimde hep zarar getirmis olan yanhs bir arkadagmiggasina bir kenara
atmadan, ama zayif noktalan hakkindaki her seyi bilerek kullanmasini
saglardim. Istihbarat kolunun bulgulan, tiketici tarafindan diizenli bir

munda olan -Ritter adinda bir kigiyi telefonla aradi. Ribbentrop’un kafasin meggul eden soru,
tabii ki, Amerikan Bagkani’'nin vermis oldugu sayilarda, bléf ve propoganda payinin ne kadar
oldugu idi. Mr. Roosevelt'in bahsettigi hedeflerin blytk élglide sagmalik olduguna dair kararini
(belki de sezgisel olarak) zaten vermisti. Ritter'dan istedigi, Amerika’'nin gelik Uretimi kapa-
sitesinin ne olduguna dair bir tahminde bulunmasiydi.

Ritter'in cevab, o anki Uretime dair kesinlik ve saglamlik taslyan mevcut en son rakamlarin 45
milyon tonu gésteriyor oldugu yéninde idi ve fikir birligi ile kapasite 57 milyon ton olarak belir-
lendi. Bir uzmanin aligik oldugu bigimde konugmug ve “milyon” kelimesi yerine yalnizca kirk
beg ve elli yedi rakamlarim kullanmigti. Birkag giin sonra, -bazi uzmanlarin rakamlar degistirip
110 milyon tona kadar gikmig olduklarini duymasinin ardindan Ribbentrop Ritten'i tekrar aradi
ve konu ile ilgili olarak ortaya koymus oldugu resmin fazlasiyla sigirilmis oldugu hissine
kapildidi igin de onu azarlad. Ritter, konumunu netlestirerek, kendinden emin bir gekilde,
fikrine goére 110 rakaminin gok yiiksek oldugunu ve kendi tahminlerinin 60 ila 70 arasinda
oldugunu israrla ifade etti.

Birkag giin gegtikten sonra Ribbentrop tekrar hattaydi ve bu defa muzaffer bir ses tonuyla
“45,000 tank rakaminin mumkin oldugunu distniyor musun?” diye sordu. Cevap “Evet,
dusuniyorum” idi. Sonra kugkulu bir bigimde “Ama eger bu tank sayisini ve her tankin da en
az iki ton gelik tuttugunu kabul edersen, hali hazirda 90,000 ton gelik hesap etmis oluyorsun.
Tahminine bakarsak, gelik kapasitesinin bir ugtan bir uca tamami bu iste kullaniimig olmaz
mi?" sorusunu yoneltti. Cevap “Ama, Sayin Bakan, siz ton olarak tretimden bahsediyorsunuz.
Biz milyon tonlarla gelik dretiminden bahsetmekteyiz”. Ribbentrop telefonu ani ve sert bir
bigimde kapad.

Uzmanlarin bulunmug oldugu tahminleri sorgulamak Ribbentrop’un yetkisi dahilindeydi, ve
goriinige gore, teknik konulardaki cehaletinin derin ve buyik oldugu gergedi onu higbir
bigimde dizginlememis. Aslina bakilacak olursa, bagka kogullarda tuketicinin sezinlemeleri ile
Uretenin tahmini arasinda, son ve aydinlatici bir telefon konugmasina yol agmayacak bir farkhilik
oldudu zannina kolaylikla kapilinabilinir. Bu kosullarda da, saf budalaliga yakin hareket tarzlari
benimsenmesi mimkindir. (Bu anektod igin Profesér Harold C. Deutsch’a tegekkir
borgluyum.)
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bigcimde bilmezden geliniyorsa ve eger bu tiketicinin sezgileri yiiziinden
oluyorsa, tiketicinin, batiilarin, -vasitasi ile- Aristo’dan bu yana ufuklanni
hi¢ durmadan genisletmis olduklar iki enstrimana -mantik ve bilimsel
metot enstrimanlarina- sirtini gevirmekte oldudunun farkina varmasi
gerekir.
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EK

ISTIHBARAT TURLERI

Ulusal diizeyde istihbaratin, gerek savas gerekse barig zamanlarinda,
birbirinden ayn ve farkli gok sayida bigimi bulunmaktadir ve genis bir dizi-
lim arz etmekte olan federal bakanliklarca, departmanlarca ve dairelerce
yerine getiriimektedir.' Sade okuyucular, bigimlerin ¢oklugunun, ve bunlarin
yerlesiminin kaba ve son seklini almamis bir bigim diizeni ihtiva etmekte
oldugunun farkinda olana dek de, baslangigta yasamis olduklan saskinlk ve
yeni baglayanlara 6zgu kangtirmalar kolaylikla hakl géralebilir.

Bunu takip edecek olan sayfalarda, (i¢ amag guttiim; bunlardan birincisi
ve en basta geleni, federal hiikiimetimizin angaje etmekte oldugu istih-
baratin baglica ve temel bigimlerini segip ayirmak, sinirlanni gizmek ve derli
toplu, belki biraz da keyfi bir diizene oturtmaktir. Bunu tablolarla ve
agiklayici metinlerle yapacagim. lkinci olarak, bu kitapta mesgul olunmus
belirli istihbarat tirlerine isaret edecedim. Ve son olarak da, federal istih-
barat bigim dizeninin bir karakteristidi olmasi itiban ile anlagimasi gii¢
bulanikh@i, belirsizligi ve karsikliklan dizeltici bir unsuru, fazlasiyla
basitlestiriimis bir resmini ¢izmek suretiyle, yeniden ortaya koymaya ve
okuyucuyu bununla tanigtirmaya gayret sarf edecegdim. '

' bkz. sayfa 210'dan sonraki diyagramlar.



STRATEJIK ISTIHBARAT

TABLOLARIN TERMINOLOJISININ AGIKLAMASI
1. GUVENLIK VE POZITIF ISTIHBARAT

a. Giivenlik Istihbarati: En basit terimlerle ifade edecek olursak guivenlik
istihbaratini, temel itibar ile polis (denetleme ve kontrol) fonksiyonu-
nun ardindaki istihbarat olarak diigiinebilirsiniz. Isi, ulusu ve ulusun
fertlerini, ulusal ya da bireysel boyutta zarar gérmemiz igin ¢alismakta
olan kétilerden korumaktir. Bunun, en ¢arpici ve dikkat gekici nitelik
tasiyan bigimlerinden biride, yabanci gliglerce llkemize gdnderilmis
gizli ajanlarin kim olduklarini ve yerlerini tam olarak saptayip ihbar
etmek igin araliksiz olarak ugragmakta olan istihbarattir. Bir baska
bigiminde ise, hudutlanmizi, igerisine davetsiz olarak girmeye galisan
diger istenmeyen ve sakincal kisilerden -yasadigi girig yapanlardan,
kagakgilardan, uyusturucu kagakgilanndan vesaire- korumakta olan
bir faaliyettir. Kendi koynumuzda besledigimiz hainlerin ve federal
yasalan ¢ignemekte olan sahislarin kimliklerini belirler. Giivenlik istih-
barati, genellikle, koruyucu polis giglerimizin art niyetli ya da sug
teskil eden eylemlerde bulunmakta olan gahisa karsl belirli bir
harekete ge¢meden Once sahip olmasi gereken bilgiler ve
faaliyetlerdir.

b. Pozitif Istihbarat: Pozitif istihbarati tanimlamak daha giictiir. Eger
icinde pek de gergeklik pay olmayan muammalarla konugmak
istenirse, denilebilir ki, igerisinden givenlik istihbarati gikarildiktan
sonra bu galigma sahasinin bitininden geriye kalan, pozitif istih-
barattir. Bu bir baglangi¢ olabilir, ama dogrusu gok da yardimi olma-
maktadir.

Daha dolaysiz bir bigimde yaklagacak olursak; pozitif istihbarat, bir

hareket bigimini baslatmadan 6nce bilmeniz gereken her seydir. Boylelikle,
pozitif askeri istihbarat, bir saldin operasyonunun gergeklesebilecegi
disincesi ile ve ihtimaline karsilik, askeri kumandani, diigmanin giicline ve
yerlesim planina, savasilacak olan alanin fiziki niteliklerine dair mimkin
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olan tiim bilgilerle donatir. Altinda yatan fikir, kumandanin savasta nelerle
kargl karsiya olacagini savaga girmeden énce biliyor olmasi gerektigidir.
Askeri olanin yaninda bagka bir gok poxitif istihbarat tiirii daha bulunmak-
tadir ancak askeri istihbaratin bu agsamasinin tipik bir 6zelligi olan hazirlayici
karakteristige, bu diger tirlerin de hepsi 6ziinde sahiptir.

Eger bu pozitif istihbaratin tek yéni olsaydi, onu tanimlamak bu kadar
gu¢ olmazdi. Ne var ki bir bagka yéni daha vardir ve bu, bazi dertlere yol
agmasl anlaminda guvenlik istihbarati ile kéfi derecede yakin bir benzerlik
gostermektedir. Pozitif askeri istihbarat diye bir seyin varoldugunu bilen
herkes bilir ki, bu istihbarat, stratejistleri, planlamacilan ve saha komutan-
larni, harekete gegmeden &nce bilmeleri gereken tiirde bilgiyle donatmak
ile kendini sinirlamaz. Hemen herkes bilir ki askeri istihbarat ayni zamanda
digmanin planlannin ne olduunu da 6drenmeye galismak zorundadirr,
béylece, diisman, gafil avliayarak kuvvetleri lizerinde etki yapamayacaktir.
Baska bir deyisle, pozitif istinbarat yalnizca saldin halindeki kumandan (il
adimi atan ya da atmayi planlamakta olan adam)igin bir istihbarat degil ayni
zamanda da bu kumandani karsisindakinin sirpriz hamlelerine karsi koru-
makta olan bir istihbarattir. Bu agidan, énemli bir savunma ve koruyuculuk
niteligine sahiptir. Bu, guvenlik istihbaratina vermis oldugumdan ayrt
edilebilir bir nitelik midir? Buna cevabim, evettir.

Aradaki aynmi 6rnekleyeyim. Giivenlik istihbarat tarafindan alarma
gegirilen bir polis evinizi gézetim altinda tutarak hirsizlara karsi koruyacaktir,
ya da, eger ev soyulmussa soygunu yapan hirsizlan yakalamak igin gliven-
lik istihbaratindan faydalanacaktir. Ama bu polis size sigir etinin satig
fiyatinda artis olacagd yolunda bir ikazda bulunmayacaktir, bankanizin ne
zaman iflas edecegini de sdylemeyecektir. Bunlar onun isi degildir. Bu tiir
koruyucu mahiyette bilgileri edinmek igin bir tir pozitif istihbarat servisinin
musterisi olmaniz gerekir.
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2. DIS YURTDISI VE YURTIGI

Yurtdisi ve yurtigi, istihbarat baglaminda, istihbarat faaliyetinin vuku
buldugu yer degil, istihbaratin hedefleri anlaminda kullanilir. Ornegin,
“glivenlik istihbarati-yurtdigi” ile, caigmalarini bir bagka ulkenin casuslarina,
sabotorlerine ya da ajan provokatérlerine vakfetmis olan, dis Glkelerdeki
narkotik ve kagakgilik halkalannin kimler oldugunu saptayan guvenlik istih-
baratini kastediyorum. “Pozitif istihbarat-yurtdisi” ile ise, diger Ulkeler ve
diger insanlar hakkindaki, - ve aklima gelmisken, bu dlkelerin bizim ulusal
¢ikarlanmiz aleyhindeki politikalar ya da hareketler olusturma yolunda ne
gibi planlar yapiyor ya da kumpaslar kuruyor olabilecegine dair- bilgileri
kastediyorum.

“Giivenlik ve pozitif istihbarat - yurtici” ile kastettigim de, diger her geyi
disarda birakarak sadece Amerika Birlegik Devletleri’ne, bu (lkenin toprak-
larna ve bu llkenin sahip olduklanina &zgi insanlan ve problemleri ele
almakta olan tirdeki istihbarattir.

\

3. UZUN, ORTA VE KISA VADELI

Istihbarat birgok diizeyde miimkiindr. Ornegin, diyelim ki, biiyik bir
ihtimalle 6niinde yiiksek Sovyet politikasi konusu olan kabine Uyeleri igin
hazirlanmig bir ya da iki istihbarat projesi oldugu; Dis Isleri Bakanhgrni -
sdzgelimi lran’daki ya da Italya’daki- politik gelismelerden haberdar tutan
bagka bir istihbarat servisinin bulundugu; ve bir de bir Dig Isleri Bakanhg
gorevlisini, sézgelimi Washington'daki Danimarka Biiyikelgisi'ne génder-
digi pusulada tam olarak hangi ifade tarzini ve tavn vurgulamasinin gerek-
tigi konusunda bilgilendiren bagka bir istihbarat oldugu biliniyor. Bu durum-
da i¢gidusel olarak birden fazla “istihbaratin” ya da birden fazla farkl
dizeylerde istihbaratin oldugu hissine kapilinir, ki dogrusu istenirse gergek-
te de bu bdyledir. Askeri formasyonlarda, genellikle her kadroda ya da
kumanda kademesinde bir istihbarat organizasyonu bulunur. Savas
zamaninda, Birlesik Istihbarat Komitesi’nden (Joint Intelligence Committee)
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ya da Joint Chiefs of Staff (Miiteselsil Ekip Sefleri) diizeyinden baglanip en
kiigik kara, deniz ya da hava biriminin istihbarat kisminin gesitli servis
basamaklarindan birinden agagilara dogru inildiginde, bu belki on beg farkl
duzeyin ayn ayn ele alinmasi demektir. Asagilara dogru inildikge, istihbarat
fonksiyonu gittikge daha fazla kisith ve gittikge daha teknik hale gelir. Ama
vermis oldugum tiirde bir diyagramda, ya da bunun gibi bir kitapta, “hizmet
edilen islev”in mikemmel bir detayh analizine yer vermenin g¢ok bir anlami
yoktur.

4. HIZMET EDILEN ISLEV

Dizilimlere iligkin béliimde séylenenler, tablonun bu sitununu agiklamak
lizere uzatilabilir. Onemii olan nokta su ki, federal hiikiimetin bir ok farkl
sorumluluk dizeyleri ve genel anlamda bunlardan her birine hizmet edecek
ayr birer de istihbarat dlzeyi bulunur. Federal hikimet, en basta ve diger
her seyin Ustiinde, igteki ve distaki digmanlara karsi ulusal devletin given-
liinin saglanmasina kargi sorumludur. Bunu, izlenen Ust diizey politikanin,
ulusal giivenligin, ulusal refahin ve biyik stratejinin uzun dizilimli istihbarat
olarak adlandirdim. Bu istihbarat, ulusal anlamda, hayatta kalis igin olan bir
istihbarattir.

Bunun hemen altina istihbarat daireleri ilgili politikayr koydum. Bununla
-orta vadeli olarak adlandirmis oldugum- Disisleri Bakanh@’nin, Ordu
Departmanr’nin, Deniz ve Hava Kuvvetleri Departmanlannin 6zel islevlerini
yerine getirebilmeleri igin sahip olmalan gerekli olan tiirdeki bilgiyi (ve bu bil-
giyi Ureten faaliyeti) kastediyorum. Bélim agisindan 6nemi olmayan bir
problemi saptamak zor hatta belki de imkansizdir, bununla birlikte su da
kabul edilmelidir ki bélimlerin diderlerinden ¢ok daha az éneme sahip
teknik problemleri vardrr.

. Diyagrama koymus oldugum fonksiyonlar arasinda en kiguk ve énem-
siz olan ise istihbarat dairelerinin operasyonlan fonksiyonudur. Bu, benim
“pozitif-yurtdisi” kategorimde kisa vadeli olarak adlandirmig oldudum bir
fonksiyondur.
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Bu her Ug dizeyi de gegerlikteki gikarlara iligkin bir konudan hareket
ederek Ornekleyeyim: Latin Amerika cumbhuriyetleri ile ilgili olarak silah
tedarikimiz. Standart ABD askeri donatiminin iyi Komsular igin kullanilabilir
héle getirilmesi temel kararinin verimesi ydniinde yapilan istihbaratin en st
dizeyde saglanmasi gerekir. Bu istihbarat diinyanin durumunu, diger
Ulkelerin stratejik duruslanni ve bunlara agik hareket bigimlerini ele alr.
Verecegimiz kararla birlikte diinyadaki durumun nasil degiseceginin ve
bunun bizim lehimize olup olmayacaginin tahmini degerlendirmesini yap-
maya calsr.

Farz edelim ki, yUksek seviyede politikalarimizi belilemekte olanlar, en
Ust diizeyde yapiimis istihbarati temel alarak, Latin Amerika'daki askeri
donatimda standardizasyona gidilmesi yoniinde ¢aba géstermemize karar
verdiler. Birkag hukimet bakanhdinin hemen bunun akabinde kendi poli-
tikalan ile ilgili olarak duzeltimesi gereken problemleri ortaya gikacaktir. Dig
Isleri Bakanhg, Kiiba, Sili ya da Arjantin’le ilgili sorunlar yasiyor ve en st
seviyede varllmig olan yeni kararla uyusmayan bir politika izliyor olabilir.
Uyumlu hale getiriimesi kendi ¢apinda bagli basina bir gérev sayilabilir ve
Dis Isleri Bakanhigrnin kendi istihbarat organizasyonunun bu gérevin yerine
getiriimesinde pekala énemli bir rolli olabilir.

En alt diizeyde istihbarat dairelerinin operasyonlanini, sézgelimi, en Ust
seviyede varilan kararlarin ayrintih bigimde yerine getirimesinde Ordu’nun
payi ile drnekleyebiliriz. Yerel olarak tedarik edilmis malzemelerdeki eksik-
likleri gidermek Uizere Brezilya'ya hafif silah mihimmat géndermeden 6nce,
dider seylerin yaninda, Brezilyalilarin ne biydklikte bir kara kuvvetini koru-
mayi ve ayakta tutmay: planlamakta olduklarini bilmesi gerekir. Bu durum-
da, Brezilya'’nin elindeki kuvvetler hakkindaki bilgiler, benim istihbarat
daireleri operasyonlannin istinbarati olarak adlandirmis oldugum sey olur.
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5. ILGILI BAKANLIK VE BOLUMLER

En Gst dizilimde yer alan iki istihbarat olan “pozitif, yurtdisi” ve “gliven-
lik-yurtdisi” istinbaratlarnda benim adlandirmig oldugum gsekliyle “ilgili
bakanlk ve bdélimler” tam ve eksiksizdir. Diyagramlarda isaret etmis
oldugum diger istihbarat dizilimleri iginde yapmig oldugum adlandirmalar
sadece ve sadece Ornekleyici olma niyeti tagimaktadir. Daha énemli orga-
nizasyonlara deginmistim, ama federal hiikimetlere asina biri, bunlara bir
gogunu daha ilave edebilir.

6. ANA TEMADAKI BASLICA KATEGORILER

Bu kategoriler de genig kapsamli ve ayrintili olmaktan ziyade érnekleyi-
ci olmasi niyetiyle olusturulmustur. Béliim 2, 3 ve 4, bu kitaba konu olan tur-
lerdeki istihbaratin asil igeridini aynintili bir bigimde iglemektedir.

7. TEKNIKLERLE ILGILI BIR NOT: “NASIL BASARILDI” UNSURU

Diyagramlarda taslak halinde ¢izilmis olan istihbarat organizasyonlarinin
tumi, amagladiklan hedeflere basariyla ulasgilabilmesi igin kendi &zel
tekniklerini geligtirme egilimi gdsterirler. Bu teknikler pek ¢oktur ve birbir-
lerinden genis 6lglide - 6rnegdin, parmak izi ve balistik analizlerinin kémiir ya
da bugday Uretimi tahminlerinden farkl oldugdu nispette- farkliik gdsterirler.
Tekrar gézden gegirmekte oldugumuz “istihbarata” (yani yurtdigi-pozitif is-
tihbarata) 6zgu teknikleri, bu tirde bir kitapta bir liste halinde siralamaya
kalkigmaya dahi yer yoktur. Fakat bir noktanin ihmal edilmemesi gereklidir;
istihbarat uzmanlan bireysel olarak gelistiriimis yiginla teknigin iki ana kate-
goriden agik ve kapall ya da gizli kategorilerinden birine bagh oldugunu
digunme egilimindedirler.

Acik istinbarat teknikleri derken, bilim, ticaret ve gazetecilik alanlarinda
yapilan izlemelerin bitin turlerinde kullanilmakta olanlar gibi agik ve kanun-
lara aykin olmayan metotlarla égrenme teknigini kastediyorum. llk kez
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biskiivi pigirmek ya da demiryolu hisselerinin pazar fiyatini aragtirma yoluy-
la tespit etmek istiyorsaniz kullanmaniz gereken tiirdeki teknikler demek
istiyorum. Baz tiirdeki istinbarat ¢alismalarinda, ézellikle de pozitif dis istih-
baratta, bu agik metotlarla bir hayli sey 6grenebilirsiniz. Teknik literaturdeki
giincel yayinlar tzerinde ¢aligir, yabanci basini takip eder, yabanci radyo
istasyonlarinin resmi yayinlanni dinler ya da yabanci bir sehrin sokaklarinda
(kimliginizi gizleme ¢abasina girigmeden) dolasirsiniz ve neler olup bitmek-
te oldugunu gozlemlersiniz. Isine tutkun kimi istihbaratgilar, agik (overt)
vasitalar kullanarak bilmeniz gerekenin yiizde doksanini ya da daha fazlasini
Ogrenebilecek oldugunuzu soylerler. Geri kalan ylizde ise tam da diger
ulkelerin devlet sirm olarak bakmakta olduklan seyi teskil etmektedir ve bu
seyler de gizli operasyonlara bagvurmadan elde edilemezler.

Gizli istihbarat teknikleri derken de, sakl tutulan, gizlenen ya da gizlice
ve kanunsuzca, bir bagka deyisle hirsizlama yapiimakta olan faaliyetlerle
6grenme teknigini kastetmekteyim. Telefonlara konusmalan gizlice dinle-
mek i¢in dinleme cihazlan yerlestiriimesi, gizli ajanlik, baskalarina ait mek-
tuplarin alinip okunmas vesaire yontemler demek istiyorum. Istihbaratin
bazi kollar bu gizli ve rttli teknikleri kullanmadan higbir yere varamazlar.
Buna en iyi 6rek, elbette ki, sizin kargi énlemlerinizin gizliliginin, karsi
taraftaki kisinin yiritmekte oldugu casusluk faaliyetinin tam ve mutlak
gizliliginden asadi kalmamasindan, ona denk olmasindan da &éte ondan
fazlasi olmasinin gerekli oldugu, karsi- casusluk istinbaratidir.

Istihbarat tekniklerinin bu iki ana kategorisinin, -zaman, aciliyet derece-
'si ve sz konusu istihbarat kolunun galigmasina miisaade edilen yetki
sinirlarinin nerede baglayip nerede bittigi faktorlerine bagh olarak- istih-
baratin her koluna tatbik edilebiliyor ya da edilemiyor olmasi sebebiyle,
diyagramlarda bir “nasil basanldi” unsuruna yer vermedim. Ama istihbarat
calismalan gergevesinde kendi kendine agik ve net bir bigimde tanimlanmig
ve sinirlan belirlenmis bir problem tasarlama ve bunun {izerinde digiinceler
uretme arzusunda olan bir okuyucu, bu problemi ¢ézmek igin bu her iki
teknikten de ne kadarinin kullanilmasinin gerektidi hakkinda iyi bir tahmin
yuritebilecektir.



JEOPOLITIK-STRATEJI-TEROR ARASTIRMALARI DIZIS!

BU GALISMA ILE OZELLIKLE ILGISI OLAN ISTIHBARAT KOLLARI

Diyagramlarda tanimlanmig olan pek g¢ok istihbarat faaliyetinden
yalnizca ikisi bu ¢aligsma ile 6zellikle ve istisnai olarak ilgilidir. Bunlar, pozitif
istihbarat tablosunda noktali gizgilerle gevrelenmis olan, Poxzitif Istihbarat,
Dis, Uzun ve Orta Vadeli Agik ve Gizli faaliyetlerdir. Ve bunlar, yiiksek diizey
politikalarin, ulusal giivenligin ve biyik stratejinin istihbaratlandir; federal
bakanlik ve bélimlerimizin her birinde dis politikalan en (st diizeyde belir-
lemekte olan kisilerin talep etmekte oldugu istinbaratlardir.

ISTIHBARATIN BIRGOK KOLUNDAN HER BIRININ KENDINE AIT
AYRI BIRER MEVCUDIYETI OLDUGUNU IMA ETMEK GERGEKGI
OLUR MU?

Yukanda sunulmus olan, ana hatlan ile gizilmis taslak son derece
basitlestirimistir. Ama bu noktada belirli niteleyici dzelliklere lizum vardr.

Ik olarak, givenlik istihbarati ile pozitif istihbarat arasinda son derece
yUksek bir bariyer oldugunu tasavvur ve idrak etmek her zaman igin akillica
olur. Biri digeri igin biyik 6nem teskil etmekte olan agamalar bulunmak-
tadir. Bir érnek vereyim. Yabanci bir giiciin bu ilkede bizim uzerimizde
casusluk faaliyetleri gergeklestirmek (izere bir casusluk sistemi olusturmus
oldugunu farz edin. Bu casuslarin takibi, giivenlik istihbaratinin karsi casus-
luk kolunun isidir ve teorik olarak herhangi bir sekilde pozitif istihbaratla
resmi higbir ilgisi yoktur. Bir dereceye kadar, durum bdyledir. Ancak pozitif
istihbarat ile buy(k ilgisi olan -ashna bakilacak olursa bunlar pozitif istih-
barat agisindan o derece biylk énem teskil etmektedirler ki gogu zaman
glvenlik istihbaratinin ve pozitif istinbaratin (6zellikle de dig sahanin en st
seviyelerinde) birbirinden aynimamasi gerektigi tartisiimakta ve savunul-
maktadir- karsi casusluk faaliyetlerinin tirevi olan yan drinler vardir. Bu yan
urdnler nelerdir?

Bizim kargl casusluk servisimizin gizli hareket etmekte ve dis casusluk
agina sizmakta oldugunu farz edelim. Yani, tutuklamada bulunmadan énce,
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kendi gizli ajanlarindan birini karsi taraftaki casusun agina sokuyor. Farz
edelim ki, gizli ajan yabanci ajanlardan bir godunun kimliklerini 6grenmekle
kalmayip, yabanci ajanlarin kendi (lkelerindeki merkezlerinden almakta
olduklan iletileri ve direktifleri de okuyabilecedi bir konuma ulasiyor. Bu
dékimanlar yalmzca o llkenin casusluk faaliyetlerini tamimlayic nitelikte
degildir, ayni zamanda muhtemelen genel faaliyetlerinin, politikalarinin ve
planlarinin biiyik bélimiini de agida ¢ikaracaktir. Bu dékimanlar tam da
pozitif istihbaratgilarinin uzun zamandir istedikleri ve baska bir kaynaktan
elde edemeyecek olduklan bilgileri icermekte olabilirler. Burada, Kanada
kargl casuslugunu Kanada'daki Sovyet casuslugunun agiga g¢ikarmis
olmasinin yan Urinlerinin her bir kirntisinin, casusluk aginin kendisinin
yikilip yok edilmesi kadar énem tagimakta oldugunu ifade etmeyi géze
almam gerekir. Kanada pozitif istihbarat, Sovyet politikasina ait, kendi
basina gizli olarak Politbiro’ya sizmaya ¢alismadan -ki bu gérevin kendine
gore c¢ok fazla gliglugl vardir- 6grenemeyecek oldugu bilgileri 6grenmis
olmalidir.

Yukarida anlatilandan alinan ders, hi¢ stiphesiz ki glivenlik istinbarat
olarak adlandinlabilecek bir istihbarat turi varken ve bu tirdeki istihbarat
cok cesitli faaliyetleri baskalarina ihtiyag duymadan gdstermekte iken,
guvenlik istihbaratinin bagka ve énemli yonlerinin benim dikmis oldugum
yapay bariyeri atlayip gegmekte ve iginden gikimaz bir bigimde pozitif istih-
baratla karigmakta oldugudur.

Bu teori dis ve ¢ istihbarat igin de bdyledir. Ornegin, Disisleri Bakanhig,
dis politikamiz Gzerine tavsiyelerde bulunma, bu politikalar olugturma ve
uygulama ginliik islerini yerine getirmesi esnasinda yabanci kaynakl ¢ok
sayida Amerikan organizasyonu ile karsi karsiya gelmektedir. Bu organizas-
yonlarin gogunda -Polonyalilar érnedin- Amerika Birlesik Devletleri'nin
Polonya’ya yénelik politikasi Gzerine sadlam gérisler bulunmaktadir. Bu
noktada, ABD’deki bu yabanci tabiiyetlerin bizim dig politikamiz hakkinda
ne duginmekte ve ne yapmakta olduklar, muhtemelen bizim igin bazi
6nemlere sahip olan bir mesele olacaktr ve ne diginip ne yapmakta
olduklarina dair bilgiler de i¢ pozitif istihbarat olarak adlandirlabilecek istih-
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baratin 6nemli bir agamasini olusturabilir. Ancak, salt bu insanlar
Amerika’da dogmus olmalar sebebiyle Amerikal olduklan igin ve onlan
rahatsiz eden konular Amerika’nin konulan oldugu igin, baska seyleri
disanda birakarak onlarin birer i¢ istihbarat kaynadi olduklarini diigiinmek
yersizdir. Eski dunyalarnindaki kokleri, eski dunyalan ile kurduklan iligkiler ve
iletisimler, eski dinyalarindan gelen, gorip konustuklan ziyaretgiler onlari
hemen géze ¢arpmayan incelikli ve bazen de emsalsiz birer dis pozitif istih-
barat kaynagi yapar. Burada bir kez daha, sadece ve bitiiniiyle bir i¢ istih-
barat operasyonunun yan Urunlerinin dig istihbarat kollar igin yiksek
6neme sahip olabilmekte oldugu gériilmektedir.

Bazen ig istinbarat operasyonlari beklenmedik bir bigimde dis istihbarati
biiyik dlgiide ilgilendirmekte olan meseleleri meydana ¢ikarr. Ornegin,
Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu (Securities and Exchange
Commission) 1938’de Hawaii adalarina Japon hiikiimetinin bazi tahvillerinin
kayit digi satisi hakkinda inceleme ve sorusturma yapmasi igin bir
arastirmaci génderdi. Bu tahviller Japon kékenli Amerikalilarca alinip
satiimigti. |g istihbarat ile ilgili oldugu 6lgtide, ama bunun da Gtesinde dig
istinbarati ilgilendiriyor olmasi mesnedi ile, federal bir yasanin uygulamaya
konmasi s6z konusu oldu. Zira, bu i¢ meselenin arastinimasi, Japon kon-
solosunun kendi yasal yetkileri dahilinde olmayan bir gok konuya merak
duydugunu ve kendisine bilgi vermekle sorumlu géndillilerden olugan genig
bir gayn resmi organizasyonu bulundugunu agida ¢ikarmist. Bu ve diger
baz gergekler, dis pozitif istihbarat mensuplarninin ivedilikle Uzerinde
disinmelerini gerektiren meselelerdi.

Giivenlik istihbaratinin pozitif istihbarattan ve i istihbaratin da dis istih-
barattan keyfi bir bigimde aynlmis oldugu bu iki vakanin her birinden daha
yapay olan bir sey varsa, o da belki benim uzun, orta ve kisa dizilimli olarak -
adlandirmis oldugum istinbaratlar arasinda ¢ok siki sikiya bir ayirm
yapiimasidir. Bir ayinm vardir, ancak bu mutlak ve kesin bir kosul olarak
disiniimemelidir. Ornegin, gizli bir bigimde yeni bir silah geligtirilmis ve
birkag deneme modeli kiiglk c¢aph bir askeri operasyonda kullanima
konmus olabilir. Bu silahlardan bir kaginin mevcudiyeti ilk 6nce karsisinda
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kullanlmakta olduklari kuvvetin dikkatini celbedebilir. Diyelim ki, séz
konusu bu silah bir sahra topu ve karsisinda kullanimakta oldugu kuvvet de
bir piyade taburu. Bu silah hakkindaki istihbarat, o tabur igin operasyonel
agidan blyik 6nem arz eder. Taburun istihbarat subayinin, silah hakkinda
mimkiin oldugu kadar fazla bilgi bulup 6grenmesi gerekir, ki taburu bu
silahla yok edilmesin. Bu durumda girisecedi, kisa vadeli istihbarat faaliyet-
lerinin en kisa slreli olan olacaktir; bunu muharebe istihbarati olarak
adlandirmak yerinde olur. Ancak silah hakkinda buldugu bilgiler sasirtici
derecede buyuk énem tasiyor olabilir. E§er bu silah tesirli ise, yapmig
oldugdu kisa dizilimli istihbarat ¢alismasi, sadece orta degil uzun vadeli istih-
barat faaliyetleri agisindan da 6nemli olacaktrr. Ispanya Devrimi sirasinda bir
savag alaninda denenmig olan 88 mm’lik Alman ti¢ amagh tifegi, anlatimak
istenene iyi bir drnektir. Bu silah hakkindaki bilgiler sadece onunla ilk olarak
karsilagmis olan Cumhuriyetgi birlik i¢in degil diinyadaki tum guglerin kur-
may siniflannin blydk stratejistleri agisindan da énemliydi. Ayni durum ilk
gidumli mermi, ilk 50 kalibrelik makineli silah, ilk gece gérisli “kirpi”
(hedgehog), ilk V-1 vesaire igin de gegerlidir.

Ote yandan, uzun ve orta vadeli istihbarat da siklikla kisa dizilimli agidan
Onem tagir. Sézgelimi —-esasen dig ekonomi politikalarimizi belilemekte ve
planlamakta olan (st dizey kisilere yardimi olmasi amaci ile diizenlenmig
olan- Fransiz Komunistlerin uzun dénemli politikasi Gizerine tam ve esasl bir
¢alismanin, ayni zamanda Paris’de bulunan temsilcilerimizden biri
agisindan da kuguk ¢aph operasyonel (kisa vadeli) bir deger tagiyor olmasi
kaginilmazdir.

Son olarak, agik ve gizli istihbarat faaliyetleri dahi, birbirlerine bir sekilde
Oylesine kanigsmaktadirlar ki, zaman zaman aralarina ¢ok net ve kat bir
bigimde bagl kalinacak bir ¢izgi gekmek gii¢ olmaktadir. Ornegin, bir gizli
ajan bir bilgiyi, kimligini gizli tutmasinin gerekli olmadigi bir faaliyet yoluyla -
sozgelimi gazetede okuyup- 6grendiginde ve bunu rapor ettijinde, onun
acik bir faaliyetle mesgul durumda oldugu diistindlebilir. Ya da tam tersi,
kendisine gizli bilgiler satin almak (izere harcamasi igin higbir resmi fondan
6deme yapllmamakta olan bir atage, karni a¢ potansiyel bir “istinbarat
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kaynagina” kendi cebinden bir dizi pahall yemek ismarladiginda, giili istih-
barata oldukga yaklagmis demektir.

Bundan daha 6nemlisi, fonksiyonlarin bu kasitsiz ve elde olmadan
birlesmesi, agik ve gizli istihbaratlarin gergeklere ulasma yolunda Uretmis
olduklan bilgilerin de bir kasit olmadan ve elde olmayan bir bigimde
birlesmesi demektir. Bir agik istihbarat organizasyonunun tanimlamalarini,
raporlarini ve spekiilasyonlarini tam ve eksiksiz hale getirebilmek igin gizli
istihbaratin Gretmig oldudu bilgilere sahip olmasi gerekmektedir.
Gereksinim duydugu bilgilerin tiimini kendi agik metotlarini uygulamak
yoluyla elde etmeyi umamaz; daima, gizli istihbaratcilarin Gretmesi gereken
kayip parcalar olacaktir. Ancak &te yandan gizli istihbaratgilar da, kendi-
lerinin ya da diger bir teskilatin agik yollardan elde etmis oldudu oldukga
blyuk miktardaki istihbarati kullanmadikga neyi aramalan gerektigini bile-
meyeceklerdir. Gizli istihbaratgilann -uygun bir hedef tespit etme, bu hedefe
isabet ettirme ve bu isabetli atiglar rapor etme- faaliyetlerinin timi ancak
ozgur ve agik bir istihbarat atmosferinde var olabilir. lyi bir gizli istihbarat
raporu, kangiminda agiktan agida yurutulmis izleme faaliyetleri ile edinilmig
istihbarat malzemesinden bol miktarda ihtiva edebilir.

Istihbarat tiirlerindeki gesitliligin gercek resmi, benim bu son sayfalarda,
kaba taslak halinde gizmeye galigmakta oldugumdur. Isin 6zii su gergekte
yatmaktadir: Keyfi bir bigimde tanimlanmis istihbarat kollarinin gok biyk
bir bélimu karsiikh olarak birbirlerine baghdirlar. Bunlardan her birinin,
ilgilenmekte oldugu baglica mesele haline getirmis oldugu, iyi tanimlanmig
oncelikli birer hedefi olabilir, ancak gerek bu hedeflerin pesinde kogulmasi
ve gerekse bu hedeflerin pesinde kosulmasinin meydana getirdigi yan urin-
ler, bu bagimsiz kollarin gogunu, digerleri ile bir tur iliski icerisine sokar. Bir
faaliyet olmasi anlaminda, istihbarat, ancak bu gergegin farkina varilip
dirustlik ve samimiyetle bu yénde hareket edildigi zaman, en iyi durumun-
da olabilir.
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CIA tarafindan “Stratejik Istihbaratn Babasi” olarak anilan Sherman Kent,
1940’larin sonunda kurumun aragtirma kdltirintin olusmasini saglamistir. Kent'in
hayali, istihbari analizin bir bilim dali haline getirimesi olmustur. Bu kitabinda da:

“Bizler nesiller boyunca gergegi elde etmek igin olmasa da ona yaklagabilmek
icin yapilan arastirmalarin sistematik bir metot takip etmesi gerektigi hususunda
israrci olduk. Stratejik Istihbaratin biiyik 6lgiide konusunu olugturan Sosyal
Bilimler bu metoda sahiptir” demektedir.

Onun analiz kalitesine yaptigi en biyik katki giinimizde oldugu kadar o
dénemde de toplayicilar ve operatérlerin hakim oldudu istihbarat diinyasinda ana-
lizcileri, diigtinen, mantk ve bilimsel metodu birlestirip uygulayan kisiler olarak
tanimlayip daha 6zel bir statilye kavusturmus olmasidrr. Stratejik Istinbaratin ikin-
ci baskisinda (1965) yaklasmakta olan bilgisayar gagini ve toplayicilari da dikkate
alarak analizcinin ne kadar merkezi bir konumu oldugunu belirtmigtir:

“GCozmeye calishigimiz bulmaca ne kadar karmasik olursa olsun ve parcalar
toplayip biriktirmek igin ne kadar sofistike teknikler kullanirsak kullanalim higbir
zaman bu istihbarat yontemleri diigtinen adamin yerini alamaz.”

Amerika Birlesik Devletleri'nin II. Diinya Savasina girmesi ve basindan sonuna
kadar sergiledigi tavrr ile ilgili tecriibelerini anlattig bu kitap hem giinimiiz analiz-
cileri igin hem de ABD'nin diinyaya bakis agisini daha iyi kavramak isteyenler igin
vazgegilmez bir kaynak olmaya devam etmektedir.
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