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SUNUŞ 

20 . yüzytlm son on ytlı, Avrasya'daki yeniden yaptianma çerçevesinde bu 
coğrafyayt ön plana çtkarmtşttr. Türkiye, Avrasya coğrafyasmm büyük bir 
bölümüne hakim olan ve Soğuk Savaş döneminde dünya hegemonyast için 
küresel bir mücadele veren SSCB'nin ve sosyalist dünya sisteminin 
ytktlışmdan sonra ortaya çtkan bölgesel ve küresel gelişmelere ve yeni 
yaptianma/ara haztrltkstz yakalanmtşttr. 

Gelişmelerin ülkemizi merkeze koyduğu ve ortaya çtkan güç boşluğunun 
Türkiye'yi bölgesel önderfiğe doğru ittiği bu ortamda, bu haztrltkstzltğm, bilgi 
eksikliğinin ağtr sonuçlart ortaya çtkmtşttr. Hala Soğuk Savaş dönemini 
yaşayan ülkemiz açtsmdan, Yeni Dünya Düzeni ve onun temel ekseni olan 
artan ekonomik, sosyal, kültürel küreselleşme olgusuna, her şeyden önce 
entelektüel ve yaptsal dönüşümü gerçekleştirdiğimiz söylenemez. 

21 . yüzytla girerken en büyük eksiğimizin bilgi olduğuna inanan Avrasya 
Bir Vakft, kurulduğu günden bu yana ülkemiz kamuoyunun dünya ve özellik­
le de Avrasya coğrafyasmdaki gelişmeler konusunda bilgilendirilmesi 
amactyla etkinliklerde bulunmuş, yaytm/ar yapmtşttr. Ülkemizin en önemli 
uluslar arast ilişkiler ve strateji dergisi "Avrasya Dosyast", Türkiye'de a/anmm 
ilk ve tek örneği olan uluslar arast strateji dergisi "Stratejik Analiz" ve 
Londra'da çtkarmaya başladtğtmtz ASAM Review of International Affairs 
dergisi bunlartn en önemlilerindendir. 

Bilginin en büyük güç olduğu günümüzde, dünya çapmda 5 .500 strate­
jik araşttrma kurumu (think-tank); uluslararast ilişkiler, iktisat, güvenlik, çevre, 

Ücretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



JEOPOLITIK-STRATEJI-TERÖR ARAŞTIRMALARI DIZISI 

toplumsal sorunlar vb. alanlarda çaliştp bilgi üretmektedir. Ne yaıtk ki bu tür 
konular sadece devletin sorumluluk alanmda görüldüğü için, ülkemizde bir 
tek bile gerçek bir stratejik araşttrmalar kurumu, sivil bir girişim sonucunda. 
ortaya çtkmamtşttr. Avrasya-Bir Vakft, ülkemizin ilk stratejik araşttrmalar 
kurumu olan ASAM't, bu temel eksikliği gidermek amact ile kurmuştur. 

Sekiz bölgesel ve dört işlevsel araşttrma masast çerçevesinde örgütle­
nen ASAM, on üç ayn dizide stratejik araşttrmalann neticesi olan yaytmlart 
toplumumuzun istifadesine sunmaktadtr. Bu yaytmlann entelektüel bir ftrtma 
yaratacağtnt umuyoruz. 

Ilgili Türk kamuoyunu doğru ve gerçekçi bilgilerle donatmayt amaçlayan 
Avrasya-Bir Vakft ve ASAM, bu yaytm dizisi ile çok önemli bir görev ve 
hizmeti yerine getirmiş olmanm hakft gururu içindedir. 

Şaban Gülbahar 
Avrasya-Bir Vakfı Başkanı 
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ÖN SÖZ 

Prof. Dr. Sherrnan Kent'in Stratejik Istihbarat adlı bu çalişması, istihbarat/ 
casusluğun karanlıklanndan kurtararak gelişmiş bir sosyal bilim seviyesine 
yükselten çok önemli bir çalişmadır. Sherrnan Kent, 2 .  Dünya Savaşı 
öncesinde Ya/e Üniversitesinde Avrupa tarihi dersleri veren bir profesördü. 
Avrupalılar arasındaki savaşın nedenlerini anlamaya çalışan Amerikalı yetkili­
ler bunun için Prof. Dr. Kent'e başvurunca Kent'in Office of Strategic 
Services'deki yani askeri istihbarattaki karlyeri başlamıştır. Kent, askeri istih­
barattaki çalışmalan sırasında istihbaratın içinde olduğu teori eksikliğini 
giderme amacı ile geliştirdiği projeyi, ancak savaştan sonra kurulan Merkezi 
Haberalma Teşkilatının analiz bölümünün kuruluşu sırasında yaptığı 
çalışmalarla sonuca ulaştırmıştır. Böylece ortaya, istihbaratın teorik 
altyapısını hazırlayarak onu bir bilime dönüştürmenin ilk adımını atan bir kitap 
çıkmıştır. Kent'in kitabının şimdiye değin Türkçeye tercüme edilmemiş 
olması büyük bir eksikliktir. Stratejik Istihbarat sanıyoruz istihbaratı casus­
lukla kanştıran bakış açısına da son verecektir. 

Prof. Dr. Ümit ÖZDAG 
ASAM Başkanı 
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ÖN SÖZ 

Elinizde tuttuğunuz bu kitap istihbarat ile ilgilidir. Söz konusu istihbarat 
yüksek düzey sivillerimizin ve askerlerimizin ülkenin refahtm korumak için 
sahip olmalan gereken enformasyondur. 

Her ne kadar etrafında nedeni anlaştiabi/ir bir str perdesi bulunsa da is­
tihbarat, basit ve açtkttr. Bir faaliyet olarak, belli bir tür bilgiyi elde etmek için 
yaptlan araşttrmalar; bir fenomen olarak bilginin ortaya çtkardtğt sonuçtur. 
Bir baktma hepimizin her gün yapttğtmtz bir şeydir. Bir ev hantmt altşveriş 
yapmak istediğinde, bir doktor hastaltğt teşhis ettiğinde, herkes bir faaliyet 
ile ilgili karar verdiğinde temel olarak basit bir istihbarat çaltşmast yapar. 
Bazen bu iş o kadar informal ve içgüdüseldir ki onu istihbarat olarak görme­
yiz; telefon defterinin san sayfalar bölümünden bahçtvan aramak gibi. 
Zaman zaman da formal ve oldukça güç olabilir; Arthur Koehler'in Lindbergh 
davasında yapttğt muhteşem merdiven analizi gibi. Ister içgüdüsel, ister bi­
linçli zihinsel çaba ile yaptlmtş olsun istihbarat işi özünde en doğru cevaba 
ulaşma çabasından başka bir şey değildir. 

Bu kitapta belirteceğim gibi stratejik istihbarat, bu faydalt bilgiye ulaşma 
çabasının bir türüdür. Ancak bir çok boyutu vardtr. Başlangtç olarak strate­
jik istihbaratın ürettiği bilgi "yararli" stfatından daha kesin bir stfatt hak· 
etmektedir. Onu, ulusun hayatta kalmast için hayati önem arz eden bilgi 
olarak tantmlamak gerekir. Bu sayede itibar ve ciddiyet kazantr. Daha sonra 
detaylar ile ilgili boyutu vardtr, ulusun hayatta kalmast ile ilgili problemierin 
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baz1lan diğer ülkelerin güçleri ve niyetleri ile ilgili uzun dönemli tahminlerde 
bulunmayi gerektirdiği gibi, bizim uygulamayi düşündüğümüz planlanm1za 
karş1 alacaklan muhtemel tavrı da tahmin etmemizi gerektirir. Bu tür prob­
lemler ancak konunun uzmanlarmm kullandiği özel yöntemler ile çözülebilir. 
Bu boyutta uzmanlik önem kazanmaktadir. Yine detay bilgileri araştmrken s1k 
s1k aşilmasi güç engeller ile karşJiaşJIJr. Diğer uluslar taratmdan ortaya konan 
yamltJCJ bilgileri ay1rt etmek uzmanlik ve özel yöntemlerin uygulanmasm1 
gerektirmektedir. Sözkonusu metotlarm içinde üçüncü bir boyut vard1r ki, o 
da gizli araştirmalann alanma girer. (Istihbarat işinin bu safhasi genelde bu işi 
yapmayan kişiler taratmdan abartJimaktadJr. ) 

Stratejik istihbaratm üretmesi gereken bilgi oldukça fazladir öyle ki, savaş 
zamanmda on binlerce eğitimli kişi bu işi ancak idare edecek kadar başara­
bilir. Barış zamanmda ise ifa edilmesi gereken görev aym oranda zordur. Bu 
demektir ki, istihbarat süreci, şahsi çabalarm aksine zor ve dikkatli iş 
bölümünü gerektiren bir grup çallşmasJdJr. DolayJSJYia, kurumun kendine 
özgü yapiSI nedeniyle, personel organizasyon, yönetim ve insan kaynaklan 
problemlerine s1k s1k rast/anmaktadir. 

Her ne kadar önemli olsalar da onları adlandJrdJğJm üzere bu boyutlar 
konunun temeline ini/diğinde yüzeysel kalmaktadir. Istihbarat işi k1saca 
başan/1 bir eylemin temelini oluşturmak için gerekli olan bilgiye ulaşma 
gayretidir. Stratejik istihbarat! ise, savaşta ve banşta ülkemizin d1ş ilişkilerinin 
dayandmimasi gereken bilgi olarak tammlayabiliriz. Watter Lippmann'm 
dediği gibi, "Eğer d1ş politikamiz ülkemizin kalkam ise, stratejik istihbarat bu 
kalkanm doğru zamanda doğru yerde otmasm1 sağlayan şeydir. "Aym zaman­
da kll1ca yön vermek için haz1r bekleyen şeydir. 

Barış tarihine baktiğimizda hiçbir zaman d1ş politika şimdiki kadar önem 
arz etmemiştir. Bu da istihbarat misyonunun tam olarak yerine getirilmesinin 
hiçbir zaman şu anda olduğu kadar önemli olmadiği aniamma gelir. Ancak, 
istihbaratm üreticileri, kullamcl/ann ve ondan en büyük faydayi sağlayşcak 
olan halk arasmda mevcut olan yanliş anlama/ar, misyanun tam yerine geti­
rilmesini engellemektedir. Bu kanşJk!Jk/ann birçoğu istihbarat dilinde 
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gelişmiş, kesin olmayan tamm/ardan ve bunlarm kullamcı kitaplarma 
yerleşmiş olmalarmdan kaynaklanmaktadır. Eğer ilerleyen sayfalarda istih­
barat zanaatmda yeni olan kelime/ere rastlarsamz ve anlam bilim (semantik) 
açısmdan size anlamsız gelirse John Locke'nin bir zamanlar dediği gibi "Bu 
tür bir yazıda literatürde yer etmiş kelime isimleri hatalı bularak yerlerine 
yenilerini kullanmak küstahlık olarak görülebilir. Ancak, eskiler gerektiği gibi 
değilse ve kişileri hataya sürük/üyorsa ortaya yeni bir şeyler koymak bu 
şekilde algılanmamalıdır. " 

Bu kitabm plam oldukça basittir. Istihbaratçı/ann "istihbarat" kelimesini 
kullandıklarmda anlatmaya çalıştıklan üç ayrı şey vardır: Birinci bölümde is­
tihbaratı bir tür bilgi olarak değer/endirmekteyim. ( "Kolombiya'daki durum­
dan ne tür bir istihbarat elde ettiniz?'? Kitabm bu kısmı istihbaratm söz 
konusu geniş ve çeşitli içeriği ile ilgilenmektedir. 

ll. Bölüm de istihbaratı bir tür bilgi üreten organizasyon olarak ele a/mak­
tayım (Istihbarat çalışan insanlara tam olarak ihtiyaçlan olan şeyi vermekte­
dir). Kitabm bu kısımlan istihbaratm merkezi ve bölümlerine dair, yönetimsel 
ve organizasyonel problemler ile ilgilenmektedir. 

Bölüm lll, istihbaratı, istihbarat organizasyonlan taratmdan yürütülen bir 
iş olarak ele alır, (Bu işin arkasmdaki istihbarat oldukça kuvvetli olmalı). Bu 
bölümlerde istihbarat işine nelerin dahil olduğunu ve anladığım kadarı ile ona 
özgü problemierin sımrlannm neler olduğunu anlatmaktayım. 

Bu tür bir kitabm yazan, arkadaşlarma, çalışma arkadaşlarma, kitaba 
isteyerek veya istemeyerek katkıda bulunan tartışmacı/ara karşı büyük bir 
sorumluluk altma girer. Temel de burada yazdıklarım istihbarat ailesi içinde 
uzun süredir tartışılan konu/ardır. Bu noktada bir dönem Stratejik Servis 
Bürosunda beraber çalıştığım amirlerim ve iş arkadaşlarım; General 
Donovan, General Magruder, William L. Langer, Edward S. Mason, Rudolph 
Winnacker, Donald McKay, Richard Harthshorne, Arthur Robinson ve 
diğerlerine teşekkür etmek isterim. Ayrıca kitabı tekrar tekrar okuyan, redak­
siyonunu yapan, düzetten ve öneriler sunan Charlotte Bowman, John 
Sawyer, Robert Miner, Beverly Bowie ve Bemard Brodie'ye özellikle 
teşekkür ederim. Onlar olmadan kitabı oluşturmam çok zor olurdu. Eski 

Ücretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



JEOPOLITIK-STRATEJI-TERÖR ARAŞTIRMALARI DIZISI 

af}1irlerimden Alfred McCormack'a düşünce ve önerilerinden do/ayt, Arnold 
Wolfers, Wil/moore Kenda/1, Percy Corbett ve Whitney Griswold'a müsved­
deleri okuyup ve yapttklan tavsiyelerden dolayt teşekkür ederim. 

Sivil öğretmen olarak çaltşma onuruna eriştiğim National War College'm 
komutan/anna, personeline ve ilk mezun/anna en derin teşekkürlerimi suna­
nm. Çaltşma ortammt, subay/ann yardtmseverliğini ve verimli tarttşmalanmt­
zt burada tekrar anmak isterim. Aynca Koramiral Harry W. Hill, Tümgeneral 
Alfred Gruenther, Tümgeneral Truman Landon ve Saym George Kennan, 
General Timberlake ve Picher, Albay Werner, Sweeney, Twitty, Wolfenbar­
ger, Hertford ve Moore, Yüzbaşt Evensan ve Wellings'e teşekkür ederim. 

Kitabm büyük bir ktsmt John Simon Guggenheim Memorial 
Foundation'da burs aldtğtm dönemde tamamlanmtşttr. Bütün Guggenheim 
bursiyerleri gibi bu kuruma teşekkürlerimi sunmak isterim. Onun ileriyi göre­
bilen kurucuianna ve genel seereteri Dr. Henry A. Moe'ya teşekkür ederim. 
George S. Pettee'ye "Amerikan Gizli lstihbaratmm Geleceği" (The Future of 
American Seeret Intelligence) adlt stratejik istihÖEırat yazm/an arasmda bir 
dönüm noktast olan kitabmdan bilinçsizce veya bilgisi haricinde ödünç 
aldtğtm ktstmlar için teşekkür ederim. Her ne kadar bir çok görüşleri ile 
çelişsem de, benim de içlerine dahil olduğum kendilerini isiihbarata adayan 
kişiler, ona savaş dönemi tecrübelerini bu kadar ktsa sürede yaymladtğt için 
minnettardtr. 

Üniversitem Yale'e ve Tarih Bölümüne izin süremi bir akademik dönem 
daha uzattp, kitaba konsantre olmamt sağ/adtk/an için teşekkür ederim. 

Son olarak Princeton Üniversitesi Yaymevi yöneticisi Datus Smith'e pro­
jeye gösterdiği ilgiden ve tavsiyelerinden dolayt teşekkür ederim. 

Walter Lipmann'm "Public Opnion" kitabmdan almtt yapmama yaymct 
Macmillian Company taratmdan izin verilmiştir. 

Ya/e Üniversitesi 
Tarih Bölümü 
Ekim 1 ,  1948 
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IKINCI BASKlYA NOT 

Ikinci baskı bazı ufak düze/tme/erin ve önemli bir eklemenin yapılmasma 
fırsat tanımıştır: 

Yaptığım hatalardan biri de ilk baskının önsözünde Başkan James P. 
Baxter'a teşekkür etmeyi unutmaktı. General Donovan'm bu organizasyonu 
kı.ırarken yanmda yer alan bir avuç insanın arasından, Araştırma ve Analiz 
Bölümünün elemanlan olarak en çok borçlu olduğumuz kişi James P. 
Baxter'dır. Kendisi tüm teşkilatm en önemli kişilerinden biri olmanın yanı sıra 
bölümüroüzün ilk başkanıydı. Ondan ve personelinden istihbarat işinin paha 
biçilemez ilk derslerini aldık. Emrinde çalıştığımız dönemlerde ve hatta okul­
daki görevine döndükten sonra bile elde ettiğimiz her başanda onun büyük 
emeği vardır. Kendisine geç kalmış, ancak gönülden teşekkürlerimi sunanm. 

1 Ey/ü/1950 

Sherman KENT 
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ÖN SÖZ-1966 

Kitabt dayandtrdtğtm istihbarat tecrübelerim Amerika Birleşik Devletle­
ri'nin ll. Dünya Savaşt'na kattftmtyla, savaşm başmda ve sonunda sergilediği 
tutuma dayanmaktadtr. (Eylül 1941-Haziran 1946) 

Zamanm büyük bir ktsmmda istihbaratçtiann en öne çtkan problemi 
düşmanm durumuydu. Düşmanm durumu üzerinde çaftştrken bile başanmt­
zm, ne düşmanm savaşma yeteneği ile ne de onu içten içe çökerten 
zaytfltkfan ile bağlanttlt olduğunu anlamtşttk. Birçok müttefikimiz vardt, ancak 
en önemli o/ant Sovyetler Birliği'ydi. Düşmanm ytktct gücünün büyük bir 
ktsmmt kafdtrabiliyordu. Onun dayanma gücü ve savaşma kabiliyeti bu 
savaşm sonucu olabilirdi. SSCB düşmanm potansiyeli ve nastf göründüğü 
hususunda bilgi verrneğe hiç gönüllü değildi ve hemen hemen hiçbir şey 
söylemedi. Eğer istihbarat• ülkenin ileri gelen Sovyet bilim adamlannt elde 

ön sözde kitapta olduQu gibi "istihbarat" kelimesini komünist olmayan dünyada anlaşıldıQı 
anlamında kullanmaktayım. Bütün kitap bu kavramın bir takım temel fasatalarının ayrıntılı 
tanımını içermektedir (Ek' e özellikle şemasına bakınız). Belirtmek gerekir ki komünistler -özel­
likle Sovyetler- bu kelimeyi daha kısıtlı ve farklı bir anlamda kullanırlar. Başlangıç olarak -açık 
istihbarat- tanımı onlar için oldukça tutarsızdır. Bütün istihbarat işleri ve istihbarat elde edilen 
bilgi onlar için oldukça gizlidir. Neredeyse hepsi espiyonaj, karşı espiyonaj ve onların 
meyveleridir. Ayrıca, isiihbaratın genel devrimci apparatus'un önemli bir parçasıdır. DiQer bir 
deyişle "istihbarat" kavramı Komünist gizli operasyonlarının büyük bir kısmını kapsar. 
Sovyetler, biz batılıların "istihbarati araştırma ve analiz" olarak tanımladıQımız görevi farklı 
adlandınrlar. Onlara birçok kişinin "istihbarat" adı verilen bu işle ilgileniyor olması ve kendi kay­
naklarını, metodlarını kullanarak elde ettikleri bilgileri başkalarıyla paylaşmak zorunda kalmaları 
anlaşılmaz gelmektedir. 
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edilen yetersiz bilgilerin analizini yapmak üzere görevlendirmeseydi Moskova 
Büyükelçiliğinin bildirdiği az bir bilgi ile yetinme zorunda kalacaktı. 

Savaşın son yılı ve banşın ilk aylan gelecekte Sovyet tavnnın ne olacağı 
konusunda bize ipuçlan veriyordu. Kitabımm son taslağm1 bitirdiğim 
dönemde (Mart 1948), Sovyetlerin bir ideolojik savaş başlattiği aç1kça orta­
daydi. George Kennan Mr. "X" ad/1 makalesinde bu durumu açıkça belirt­
mekle kalmamiŞ aynca konuyu kapsayan bir Amerikan politikasıni ele 
almlŞtir. Walter Lippmann'ın ise Soğuk Savaş'a giden bu süreci görmesine 
daha birkaç ay vard1. 

Müsveddelerim yeni ilişkilerin gelişen gerginfiğini yansJtwordu. Teşvik 
edici klSimiar gelecekte bizi bekleyenierin yaratt1ğ1 rahatsiziıktan ortaya 
ÇikmlŞti. Komünist olmayan dünyadaki arkadaşlanmiz savaş sonrasi kendi­
lerini bulma döneminin kargaşasıni yaşworlardı. Cominform art1k kendine 
verimli ve kolay hedefler seçmişti. Faaliyetlerinin çeşitli ve tüm dünyayi kap­
sayacak şekilde olacaği görülüyordu. Güç kaynağıni oluşturan SSCB h1zla 
topartanırken bizler General Marshall'ın, "Demoralizasyon" adın1 verdiği 
k1skacın içine düşmüştük. SSCB altında, k1sa sürede Bat1 Avrupa'yi tehdit 
edecek ve onun bir çok soğuk savaş bask1n1 gerçekleştirebileceği bir oluşum 
meydana gelmeye başlamışti. 

Neyseki Amerika Pearl Harbor bask1n1 sonrasi dönemde kendi içine 
kapanarak, bu düşmanca saldmiara göz yummad1. Savaş zamani yaptiğimiz 
çalişmalar sonucunda Sovyetler Birliği hakkında sadece geçerli ve faydalı 
bilgilere sahip değildik ayn1 zamanda o döneme kwasla çok daha iyi bir is­
tihbarat servisimiz vard1. ABD, istihbaratının analitik kolu temel hedeflerini 
belirlemiş, bir tak1m zor doktrinler geliştirmiş, bir kıs1m zor metodo/ojilerde 
uzmanlaşmış, kendi teknik dilini oluşturmaya başlamiŞ ve hepsinden önem­
lisi oldukça tecrübe/i pratisyenler yetiştirmişti. Elindeki bu değerler ve zor 
olmasına rağmen kontrol edilebilir görünen görev ile k1sa bir süre için, savaş 
sonrasi küçülen istihbarat topluluğu, geleceğe umutlu bakmiŞ ve kendini 
yetersiz hissetmemişti. Bu görece/i olarak k1sa geçen sürenin üzerinde 
duray1m. 
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1948 y1/mda bir k1s1m Amerikali, 1949 'da korkulanm gerçekleşeceğini 
tahmin ettiler. 1949 'un sonbaharmda Sovyetler, Amerikalllann ilk olduğun­
dan hemen hemen emin olduk/an, nükleer denemeyi gerçekleştirdiler. 

Nükleer güç konusunda Amerikan tekelinin sonunun gelmesi doğal 
olarak dramatik bir etki yaratti. Genelde olduğu gibi bu durumun ne anlama 
geldiğin anlamak için biraz zaman geçmesi gerekti. Bu ortam, birinin 
diğerinden daha fazla rahatsiZ edici veya etkili olamayacaği karmaşanm 
hakim olduğu bir alaca karanlik kuşaği olarak düşünülebilir. Sovyetlerin yeni 
silahianma politikalan ve global stratejileri ölçülü ad1mlarla ilerlemişti. Yunan 
Iç Savaşi'ndaki rolü, Türkleri ve Iranillan paniğe sevk etmeye çalişmasi, 
Berlin ablukasi ve son olarak da Kore savaşma vekil olarak katilmasi daha 
önceleri öngörülen sald�rgan yayil1mc1 politikasi hakkmdaki düşünceleri 
perçinlemişti. 

Sovyet liderlerinin büyük tesisleri ile ilgili temel amaçlan ne olursa olsun, 
onu sökmeye yanaşmadiiar. Dahasi, ordulan mn diğer bölümlerinin moderni­
zasyonu konusunda çalişmaya başladiklan aç1kt1. 

K1sa sürede ilk nükleer denemelerinde test ettikleri prensipierin silah 
haline getirmeye başladiiar. Yaptiklan testler ve diğer çalişmalar sonucunda 
elde ettikleri bilgiler sayesinde k1sa sürede gerekli parçalann imalatma geç­
tiler. Kaçirdiklan iki Amerikan B-29 'u sayesinde kendi ağ1r bombardiman 
uçaklan TU-4 'ün üretimine geçtiler. 1947'de Ingiltere'den aldiklan yirmi beş 
adet Nean jet motorlan sayesinde kendi motor/anm ve ona uygun uçak 
gövdelerini üretmeye başladiiar. Ilk MIG'ler k1sa sürede üretildi, on/an jet 
motorlu bombardiman uçaklan takip etti. Tesadüfen ve Alman teknolojisini 
kullanarak, tüm füze ailesi ile ilgili ciddi çalişmalar başlattiiar. Deniz 
Kuvvetleri ile ilgili cesur kararlar altndi ve büyük bir denizalti donanmas1 
denize indirilmeye başlandi. 

Bu gelişmelerin tümü olmasa da büyük bir k1sm1 Amerika için meş'um 
gelişme/erdi. Sovyet /iderleri, Avrasya 'da yaşanacak bir ihtilaftan daha fazlasi 
için haz�rlamyorlardl. Asker/ tesislerin kapasiteleri kitalar aras1 bir sa/dm için 
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uygun hale getiriliyordu. 1950 '/erin sonuna gelinmeden özellikle Amerika 
kıtasma nükleer savaş başlıklan gönderebilecek ü

'
ç adet silah sistemi gelişti­

rilmişti; bombardıman uçağı (manned bomber), kıtalar arası balistik füze 
(intercontinental balistic missile) ve füze yüklü denizaltı (missile-armed sub­
marine). 

Söz konusu bu sa/dm sistemlerinin yanı sıra hava savunmasmda çok 
daha önemli gelişmeler olmuştu; erken uyan ve diğer radarlar (early warning 
and other radar), tüm hava koşullannda faaliyet gösterebilen savaş uçaklarmı 
önleyici hava araçlan (all-weather fighter-interceptor aircraft) ve uçak savar­
lar (anti-aircraft missiles), meşhur SAM'Iar, hemen arkasmdan da füze savar 
füze sistemleri (anti-missi/e missi/e systems) inşası ve konuşlandm/ması için 
gösterilen kapsamlı çabalar. 

Askeri alanda yaşanan bu dramatik gelişmelerin karşılığı Sovyet Soğuk 
Savaş Stratejisi içinde yer atmaktaydı. Bir süre sonra Sovyet liderleri 
yatmmlannm güvenlikte olduğu özgür dünyanm güçlü komünist partilerini 
destekleme politikalanndan, komünist olmayan hatta burjuva hükümetlerini 
desteklemeye yöneldiler. Aswan Barajı'nı desteklemeleri ve Nasser'e askeri 
destek vermeleri Sovyet etkisini dünyanm az gelişmiş ülkelerine yaymak için 
attık/an ilk adım/ardı. 

Amerika Birleşik Devletleri gelişmeleri ciddi olarak değerlendirdi. Bu 
döneme, birçok şeyin yanı sıra 50 milyar dolarlık savunma bütçesi, multimil­
yar dolarlık dış yardım programı ve dünya çapmda paktlar ve müttefikler ile 
girdi. Kendimizi ve dostlanmızı Sovyet saldırganlığmdan korumak için gerek­
li önlemleri almaya başlarken,, bir yandan da Soğuk Savaş'm içine girmeye 
başladık. 

Komünist/erin çaltşmalan 1948 sonrası yaşanmakta olan büyük 
değişikliğin tek nedeni değildi. Koloni imparatorluklannın yavaş yavaş 
dağılması ile ortaya çıkan bir çok yeni ve istikrarsız ülke dünyada oluşan 
kaotik ortama katkıda bulunmaktaydı. Specturum diğer ucunda yenilen 
Almanya ve Japonya'nm savaş sonrasmda topar/anmaya ve dünyada önem­
li rol oynamaya başlamalan da göz önünde tutulmalıdır. Alamagordo ve 

[xvıııl 
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Semipalatisnk'te yaşanan patlamalardan daha dehşet verici olan diğer 
önemli öge de yaşanan nüfus patlamas1d1r. 

Istihbaratçi/ar için dünya düzeninde yaşanan bu değişiklikler ve h1zlan 
profesyonel olarak ilgifenilmesi gereken bir durumdu. Bu kitabm konusu 
burada tekrar basJid1ğ1 gibi kelimesi kelimesine hala geçerlimidir? Birçok 
yönden, evet. 

Istihbarat görevinin klasik analitik yönüne-en azmdan bat1 düşüncesine 
göre-hizmet etmeye devam edecektir. Görevin zor/aşmasi, kitabm ortaya 
koyduğu ve savunduğu prensipleri geçersiz k1fmamaktad1r. 1945 'te 51 olan 
Birleşmiş Milletiere üye ülke say1smm 150 olmasi büyümenin bir gösterge­
sidir. 

Her yeni üye ülkeye büyükelçi ve personel göndermekteyiz. Her 
büyükelçiliğin Dişişleri Bakanfiğmda bir destek birimi bulunmaktadir. Nadiren 
bir ülke, ister politik, ister askeri, ister ekonomik olsun, ki genelde hepsi bir 
aradadir, politikacilanmiz için bir problem veya f1rsat yaratmasmlar. Son 
analizlerde karariann Washington'da verilmesi bir çoğu para kaynakli çeşitli 
boyutlarda problemlere neden olacaktir. Karar merciinin o/ay1 yerinde, bil­
ginin ortasmda karara bağlamasim talep etmektedirler. Kolonileşmenin altm 
çağmda Amerika bir çok konuyu göz ard1 edebilirdi ancak şu anda her konu 
hakkmda bilgi sahibi olmalldir ve bu bilgileri kendi çabalan sonucu elde 
etmelidir. 

Mevcut duruma göre ilgifenilmesi gereken oran artarken, uzun süredir 
varl1ğm1 sürdüren ülkeler ile ilgili edinilmesi gereken bilgiler aza/mad1. 

K1saca bu ilgifenilmesi gereken bölge daha da büyümüş ve yeni bölgeler 
bize mesela; Bat1 Avrupa'dan daha yabanc1d1r, ancak bu eski metot/ann kul­
lam/amayacaği aniamma gelmemektedir. Bu bağlamda yap1/mas1 gereken 
istihbarat işi aymd1r, sadece alan genişlemiştir. 

Soğuk Savaş ve savaş a/an/anmn fazla olmasi sadece yaplimasi gereken 
istihbarat çaflşmasmm büyüklüğünü değil, aym zamanda görevin önemini de 
belirlemektedir. 
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Banş dönemlerinde elde edilmeyen bilginin eksikliğinin sonuçlan 
oldukça tehlikeli olabilir, özellikle kendi korkak kötülüğünün içinde özgür 
dünyayı yıpratmaya çalışan ve kendi çıkarlan tehlikeye girmediği sürece 
bunu yapmaya devam eden bir düşman ile karşı karşıya iken. Soğuk Savaş 
döneminde yapılan saldmiann gizlilik içinde planlandığım ve aldatma 
sanatının bütün özelliklerinin kullanıldığını göz önünde bulundurursak, karşı 
saldmiann da kendini ince zekanın ürünü olan savunma istihbaratma 
dayandırması gerekir. Bu çatışma alanlannın birbirlerine uzaklığı veya 
çatışma sahalannın büyüklüğü arttıkça, yapılması gereken istihbarat o oran­
da zorlaşır. Düşman kendi soğuk savaş stratejisi açısından önemli bir nok­
taya ulaştığmda, karşı koyma için yapılması gerekli istihbarat zorlaşmaktadır. 
Burada yazılanlar bu istihbarat işinin önemli analitik yönüne uygulanabilir. 

Günümüz dünyasmda istihbaratm sorumluluk alanı ve karakteristiği ince­
lendiğinde öne çıkan konunun, nükleer savaş tehdidi altmda yaşamanın 
doğurduğu sonuçlar olduğu görülmektedir. Görevin çıkış noktası silah sis­
temlerinde ve yok etme güçlerinde yaşanan hızlı gelişmelerdir. Eğer 
Napo/yon'un G-2 'si bir yıllığına uykuya dalsaydı, en fazla Prusya süvari 
alayının atiarım tamyamazdı. Yeni hayvanlar her halükarda sıradan at/ar olur­
du; hiç biri bir pegasus olmazdı. Ancak modern teknolojinin hızı böyle 
değildir, hiçbir istihbarat servisi bir dakika uyuk/amaya cesaret edemez; 
dünün uysal binek hayvanlan ertesi gün kanatlı atlara dönüşmeı/er onun ye­
rine jet motorlu, nükleer silah taşıyan uçak/ara dönüşürler. Her ne kadar olası 
görülmese de Sovyetler 1950 '/erde, düzinelerce yeni silah sistemleri geliştir­
di. Hızlan asla kesilmedi. 

Son birkaç yılda komünist Çin gelişmiş silah sistemleri alanma dikkat 
çekici bir giriş yaptı. Bu durum ve Amerika Birleşik Devletleri'ne karşı 
düşmanca tutumlan derin endişe duyulmasına neden olmuştur. 

Amerika Birleşik Devletleri, istihbarat servisi sayesinde, bu kitapta takip 
ve gözetierne olarak adlandırdığım metotlar ile hasımlannın kapasitelerini 
izleyerek, kendi savunma sistemlerini onlara uydurmuştur. Kullamlan gizli 
izleme metotlan kitabı yazarken tasarladığım analizci metot/anna uymadığı 

Ücretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



STRATEJIK ISTIHBARAT 

için burada belirtilmemiştir. Bu eski gözetierne metotlannın hepsinin yerini 
yeni metotlarm afd1ğ1 antamma gelmemektedir ancak, söz konusu metot ve 
teknikiere ekler yapiimiş, eksik noktalan giderilmiştir. 

Incelenmesi gereken çevre dünyanm kendisi ile s1mrfl değildi; dünyanm 
keşfedilmemiş köşeleri ve gizemli alt-yüzeyi, denizin bilinmeyen yerleri, bizi 
kaplayan hava ve onun da d1şmda yer alan uzay. Modern teknolojinin 
harikalan yard1ma çağrılmlŞti. Ancak onların gözlemlerini iletmek için kul­
landiği dil kelimelerden değil, sembollerden numaralardan ve resimlerden 
oluşuyordu. 

Bu yeni yaz1 biçiminin okuyuculan (çözücü/eri) teknik uzmanlarm yeni bir 
kademesini oluşturuyor/ardi. Her ne kadar üyelerinin araşt1rd1ğ1 temel 
gerçekler bilim, teknoloji, politika, ekonomi, strateji ve askeri doktrinler kadar 
eski de o/sa, panoramaya ulaşmak için kullamlan yaklaşimfar uzman 
olmayanlar taratmdan reddedilen/erdi. 

Elde edilen yeni bilgiler sadece yabanci değil aynı zamanda oldukça 
faz/ayd1. Eski metotlar ile elde edilen bilgiler de eklendiğinde, k1sa sürede 
eski tarz kütüphane biliminin kontrolü d1şma ÇiklYordu. Bu kadar bilginin 
ayrılmasi, kataloglanmasl, dosyalanmasi ve talep edildiğinde Çikantmasi 
veya faydali bilgi üretmeye çalişan araşt�rmac1 taratmdan kullamlmasi 
gerekiyordu. Bilgisayarlar ve destek birimleri, araşt1rmacmm bilgileri saklama 
ve tekrar kul/amma sunmasi için vazgeçilmez araçlar oldu. Araşt�rmac1farm 
masalarma oturup merkezi kütüphanelerine bağlanıp istedikleri bilgileri elde 
etmeleri çok uzak değil. Okumak istedikleri, televizyon benzeri ekranlannda 
gözlerinin önünde olacak. 

Bilgisayar, analiz üzerinde de büyük bir etki yaratti. Onunla birlikte, füze­
/er, uzay araçları, nükleer patlamalar v.b. konularda araştirmalar yapmak 
kolaylaşti. Ayrıca ekonomi gibi bilindik ancak kesin sonuçlan olmayan ve 
kolay etkilenen disiplinler ile ilgili çalişmak da kolaylaşti. Belirtmeye 
çaflştlğlm şey, yeni teknolojik gelişmeler istihbaratm ilgilenmesi gereken 
dünyayi giderek daha karmaşik hale getirirken, bilgisayar gibi teknolojik 
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gelişmelerde yapmalan gereken işi kolaylaştJrmaktadtr. lstihbari araşt1rmanm 
aktiviteleri derinleşti ve genişledi, ancak yeni teknolojik gelişmeler sayesinde 
dünyadaki değişim h1Zm1 yakalayabilmektedir. 

UnutulmamafldJr ki yeni yöntemler ne olursa olsun gerçekler değişmez. 
Bu kitapta belirtmek istediğim de bu gerçek/erdir; entelektüel yeterlifiğe 
sahip insanm yerini başka hiçbir şey dolduramaz-değerlendirme yeteneğine 
sahip olarak doğan ve onu geliştirmiş biri; o kişi ki kendi tecrübeleri ve 
çalişmalan sonucu düzgün bir bilgi birikimine ve daha fazla bilgi edinmek 
için sistematik araşt1rma yapma yetisine sahip. Günümüz istihbarat ailesinin 
başan/an iki türlüdür; diğerinden az olmamak kaydJYia başany1 sağlayan, zeki 
ve özen/i çaflşan kişilerin çaflşmalanm bilimsel metot/ann yardlmJYia yürüt­
me/eridir. 

Sovyet istihbaratmm üst düzey askerlerinden biri olan General Alexander 
Orlov'un yazd1ğ1 "lstihbaratm ve Gerilla Savaşmm El Kitabi" (Handbook of 
Intelligence & Gueril/a Warlare) ad/1 kitap bütün istihbaratçi/ar taratmdan 
okunmafld1r. Sekizinci ve dokuzuncu sayfalarda benim kitab1mdan k1sa bir 
almt1 yapmiş ve iletmek istediği mesajm "mistisizm ve metafizikten bir ad1m 
önce" olduğunu belirtmiştir. Bu gözleminin yer ald1ğ1 kitabmm giriş bölümü 
boyunca benim kitab1mm temelini oluşturan Bat1 istihbaratmm felsefesine 
çok az sayg1 göstermiş, ve tamamen farkli bir düşünceyi ortaya koymuştur. 
Eğer diğer taratm gizli bilgilerini öğrenmek istiyorsamz istihbarata güvenin 
demektedir. Bu teknik sayesinde karş1 taratm gizli evraklanm çalabilir ve 
öğrenmek istedikterinizi elde edebilirsiniz. General Orlov aym zamanda 
kitabmda bu tezini ispat etmek için oldukça şaşJrtJCJ örnekler vermiştir. 

Bir an için bile başanfl bir ajanm değer yarg1sm1 tart1şmak istemem. Kendi 
ülkemiz de dahil olmak üzere bir çok ülke bu hünerli düşman ajanianna paha 
biçilemez bilgiler kaptJrmJŞtJr. Belgelere u/aşmada gösterdikleri kurnaz/ik, 
ödünç alma, kopyalama ve iade etme yöntemleri operasyonlarda en çok kul­
landiklan metot/ard!. Ancak General Orlov'un ileri sürdüğü tezi tart1şmak 
isterim. Herhangi önemli bir konuda elde etmek istediği gizli bilgilerin 
gerçekten bir veya birkaç dosya halinde bulunduğuna inamyor mu? 
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Herhangi bir ajanm böyle bir hazine hakkmda onu nerede arayacağm1 bile­
cek kadar bilgisi olabilir mi? Herhangi bir ajanm bu evraklarm bulunduğu 
yere girebileceği garanti olabilir mi, girse bile evraklan nas1/ tamyabilir? 

Hiç kuşkusuz General Orlov'un Sovyet istihbaratmdaki haletleri birçok 
gizli dokümanm çalmmas1 işini yönetmişlerdir. Peki evraklan ele geçirdikten 
sonra ne oldu? Her doküman üzerinde "Ben dengesiz ancak yüksek düzey 
bir damşmanm olağandiŞI düşünce ve tavsiyeleri değilim; ben ertesi gün 
sözlü olarak iptal edilecek veya has1r alt1 edilip unutulacak veya onaylamayan 
karar aliciiar taratmdan ölümüne kemirilecek belgelerden değilim. Ben 
McCoy'um; güvenilir ve sağlam; onaylanmiŞ bir düşünceyi temsil ediyorum 
ve geçerliyim." diye mi yazwor. 

Eğer cesur bir tahminde bulunacak olursam, Sovyet liderlerinin 
Küba'daki füzeler ile ilgili kendilerini zor duruma düşürmelerinin nedeni, bir 
Sovyet ajanmm baz1 belgeler çalmiŞ o/mas1 ve bunlann yanliş belgeler 
olmasJdJr. Bir başka tahminimde bu krizde Amerikaliiar Sovyetleri sindirdi. 
Bunun sebebi Khrushchev ve Presidium'un bizim meydan okumam1za nas1/ 
karş1/Jk vereceklerini anlatan bir doküman çalmamiz değil, bizim karar/anmJZI 
çok daha pahali, çok daha büyük ve detayli enformasyona dayand1rmam1z 
aynca özen/i ve mant1kll analizler yapmam1zdJr. 

Çalmm1ş dokümanlar Sovyetlerin Kore'de yanliş hükümler vermelerine 
neden olmuş ·olabilir miydi? Belki de bizim savaşmayacağ1m1za hükmettiler. 
Çünkü bu tür dokümanlar Güney Kore'nin bizim için stratejik aç1dan önemli 
olmadJğmJ belirtiyordu. Bu konuyu iyice belirtmek için, Sovyet ajanlanmn bu 
tür hassas belgeleri elde edebilecek konumlan olsaydi bile, onlara tam tersi 
bizim savaşa gireceğimizi söyleyecek evrak1 bulabilirler miydi? Bu tür bir 
evrak hiç kuşkusuz yüksek önem düzeyine sahip olurdu. Hiçbir zaman onu 
bulmalan mümkün olamazdi çünkü böyle bir evrak yoktu. SavaŞma karan 
Saym Truman'a aitti, Sovyet sa/dms1 başladiktan hemen sonra verildi ve anl1k 
bir karardi. Bu sebeple eğer bir kişinin düşünceleri hakkmda o kişinin özel 
evraklan okunarak karar verilir ve politikalar buna bağli olarak belirlenir ise, 
burada kelimenin tam anlam1 ile iflas etmiş bir politika ile karş1 karşway1z 
demektir. 
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Sonuç olarak çözmeye çai1Şt1ğ1m1z bulmacanm zorluklar ne olursa olsun, 
parçalan toplamakta kullandiğimiz teknikler ne kadar sofistike olursa olsun, 
hiçbir zaman üstün istihbarat teknikleri düşünen bir insanm yerini almaya­
caktir. Elimizdeki belgeler ne kadar değerli görünse de kaynağm güvenirliliği 
değerlendirilmeden asla bir hareketin temelini oluşturamaz. 
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BÖLÜM 1 

ISTIHBARAT BILGIDIR 

Istihbarat bi lg id ir. Bu anlamı i le bi lg i bütün veri leri kapsamasa dahi 
oldukça geniş anlamda ve çeşit l i  enformasyondur. El in izdeki bu kitap 
bütünün ancak bir parçası ile i lg i lenmektedir. Bununla bir l ikte belirtmek 
gerekir ki bu parça bi lg in in en önemli kısmı kapsamaktadır. Istihbarat 
alanında bu kısım "Yüksek Düzey Pozitif Dış Istihbarat" olarak adlandırı lmış­
tır. Bu tabir, ü lkemizin ,  devlet adamların ın veya askerlerin in bi lgisiz veya 
plansız davran ışların ın sonucunda ü lke hedeflerin in veya çıkarların ın zarar 
görmesin i  engel lemek amacıyla ihtiyaç iç inde olduğu bi lg i  türü iç in 
ku l lanı lan kısaltmad ır. Bu bi lg i dünyan ın diğer ü lkelerine karşı yüksek düzey 
ulusal politikamızın temel in i  oluşturur. 

Bu safhada d ikkatimizi çekmesi gereken husus, söz konusu bi lg iye 
nelerin dahil edi lmediğ id ir. Her şeyden önce içişlerimizi i lg i lendiren tüm bi l­
gi ler kapsam d ışıdı r. Dış pozitif ist ihbarat, amaç, kapsam ve özü itibariyle 
tam anlamı i le yabancı ü lkeleri tanımlar. Ne Amerika Birleşik Devletleri ne 
ona bağl ı  bölgeler ne de sahip oldukları bu istihbarat türünün ilgi alanına 
girmez. I kinci olarak polisin görev alanı içine giren bi lgi ler yine kapsam 
dışıdır. Cümle içinde geçen "pozitif" kel imesin in üzerinde özel l ikle durul­
masın ın nedeni söz konusu istihbaratın "kontr-entelijans", "kontr-espiyo­
naj" veya ülkenin iç işleyişi sonucunda ortaya çıkan hainlerin veya ithal 
edilen yabancı ajanların ortaya çıkarı lması amacı ile yapı lan her türlü ist ih-
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barat eyleminden farkl ı  olduğunu belirtmektir. "Yüksek Düzey" kel imeleri 
ise, operasyonel ist ihbarat, taktik istihbarat veya küçük askeri yapı ların 
savaş sırasında kul landığı muharebe istihbarat ın ı  kavram dışında bırakmak 
için kul lanı lmıştır. Geriye kalan ü lkemizin refahı ve güvenl iğ i  açışsından 
vazgeçi lmez olan bi lg id ir. Bu bi lgi , hem bütün dünyada barış ve özgürlüğü 
sağlayabi lecek yapısal bi lg i hem de ü lkemizin ideallerin in savunulması iç in 
kul lanı lacak bi lg idir. Bi lg in in bir kısmı gizl i çalışmalarla elde edi lebi l irse de, 
büyük bir kısmı açıkça gözlem ve araştırmalar sonucu elde edi lmel id ir.1 

ıstihbaratı bir süreç olarak değerlendiren bu kitap okunurken göz 
önünde tutulması gereken husus, istihbaratın temel inde iki tür operasyonun 
o lduğudur. Bun lardan i l k in i  takip (gözetleme operasyonu) o larak 
tanımladım. Bu tan ımla kastım, günümüz dünyasın ın sürekli ve sisteml i  
o larak izlenmesidir. Araşttrma operasyonlan i se geçmişte yapılan gözlem­
lerden an lamlı sonuçlar çıkararak, günümüzde yaşanan durumu anlamaya 
çalışmaktır. Temelde bu iki operasyon birbirinden ayrı lamaz gibi görünse de 
idari nedenlerden dolayı çoğu kez birbirinden fiziksel olarak ayrı lmıştır. 
lşleyişte genelde iki konu ile i lg i lenen gözetierne ve araştı rma konularında 
uzmanlaşmış personel bulunmaktadır. Ancak her ne kadar idari şemada 
veya gel iştirdikleri tekn ikler açısından farkl ı yerlerde görünseler de, b i lg i  
üretme konusunda paylaştıkları ortak sadakat onları birbirlerine sıkı bir 
şeki lde bağlamaktadır. 

Bu tür bilgi nasıl tarif edi l i r? Bunun için en az iki yol vardı r. Bir inci yol 
yüksek düzey pozitif dış istihbaratı -yurtdışında- insanl ığ ın ve doğanın bir 
unsuru olarak değerlendirmektir. Bunu yapabi lmek için insan l ık  ve doğayı 
o luşturan unsurların l istesin i hazırlamak gerekir. Sıralama alfabet ik veya 
konusuna göre olabi l i r. Her ne olursa olsun yüzlerce sayfa sürer ve bu tür 
bir kitabın okuyucusunun çıkarlarına karşıdır. 

Diğer yol, ki bu benim uyguladığım metot, ne alfabet ik ne de konu 
başl ıklarına göre . . .  daha çok işlevsel olarak adlandırı labi l i r. Ü lkemizin ,  rakip  

Ek 1 ,  bütün istihbarat türleri ile ilgili kısa bilgiler vermektedir; istihbarat türleri iki şema ile bir­
birinde ayrılmış, ana türlerin birbirleri ile olan ilişkileri gösterilmeye çalışılmıştır. 
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ü lkelerden oluşan bir dünyada iki tür u lusal pol itika oluşturması gerekl i l iğini 
öncül olarak al ır. Bir incisi , kendi inisiyatifinde, pozitif, d ışa dönük politikad ır. 
Daha iyi bir dünya yaratma ve ulusal refahı artt ırma görevini üstlenmiştir. 
Diğeri savunmaya yönel ik politikalard ır. Bu polit ikalar, u lusal amaçlarımıza 
düşman olan diğer ü lkelerin politikalarına karşı koyma görevini üstlenirler. 
I kincisini u lusal güven l ik politikası olarak ad landırmak daha uygun olacaktır. 
Pozitif polit ika i le savunma politikaları arasındaki bu sun'i ayrımı mevcut 
durumu daha iyi analiz etme açısından yapmaktayım. 

Öncelikle pozitif polit ikamızı ele alal ım. Bu polit ikan ın etki l i  olabi lmesi 
için tertipleyici lerin ,  planlayanların ve uygulayıcı ların uzun bir olası l ıklar lis­
tesinden en uygun ve ikna edici aracı seçmeleri gerekmektedir. Bu 
Birleşmiş Mi l letler' e sunulan bir karar tasarısı mı ,  d ip lomasi mi ,  pol it ik veya 
ekonomik bir neden veya tehdit mi , propaganda veya bi lgi mi ,  güç mü veya 
hepsin in birleşimi mi? Ayn ı  zamanda tertipleyici ler, planlayıcı lar ve uygu­
layıcı lar seçtikleri aracı nerde, ne zaman ve nasıl uygulayacakların ı  b i lme­
lidirler. Ne yapılan seçim ne de onun uygulanması ikinci kısım referans 
al ınmadan yapılamaz. Polit ik l iderlerin herhang i  bir şeyi uygulamaya koy­
madan önce aşağıdaki bi lmeleri gerekir. 

- Söz konusu ü lke bu polit ikayı nası l  karşı layacak ve karşı l ı k  olarak neler 
yapmaya hazır? 
- Güce karşı koyacak olan ü lkeni zayıf noktaları nelerdir? 
- Koruyucu gücünü nası l  kul lanacak ve zayıf noktaların ı  düzeltmek için 
yaptıkları/yapabi lecekleri nelerd ir? 

Sonuç olarak, polit ik l iderlerimiz yabancı ü lkeler hakkında oldukça fazla 
bi lg iye ihtiyaç duyacaklard ır. I htiyaç içinde bulunacakları bilg i  tam, geçerli, 
zamanında ve alacakları tavra temel oluşturacak nitel ikte olmal ıd ır. Pozitif 
polit ikaların ı  yürürlüğe koymak için i l k  ve her şeyden önce karşı larında bulu­
nan ü lkelerin objektif varl ıklar oldukların ı  anlamaları gerekmektedir. Mesela, 
ü lkelerin ,  

a. Fiziksel özel l ikleri; bunun la kasıt doğal topografi leri ve çevreleri ve 
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i nsan ın da dah i l  olduğu kal ıcı mimari özel l ikleri (şehirler, zirai ve sanayi 
tesisleri, u laşım tesisleri vb.); 

b. Halkı-nüfusu, dağı l ımları, ne işle meşgu l  oldukları 
c. Bu insanların sanat, bi l im, teknoloj i  standartları (si lahl ı kuvvetlerin in 

standardın ı  da eklemek gerekmektedir.) 
d. Pol i t ik sistemleri n in ,  ekonomi lerin in ,  sosyal grupları n ı n, ah laki 

değerlerin in ve bunlar etrafında dönen karşı l ık l ı  i l işkilerin in karakteri . 

Bu bi lg i lerle donanan pozitif polit ikanın l iderleri hata yapsalar bi le bunun 
kendi  i lg isizl iklerinden kaynaklanmadığından emin olarak i lerleyebi l i rler. 

I kinci olarak, diğer polit ika türümüzü gözden geçirel im yan i u lusal 
güvenl iğ imizin tesisi ile i lg i lenen politikamız. Güvenl iğ imiz ile i lg i l i  pol i­
t ikalarımız söz konusu olunca politikacı larımız devaml ı  olarak diğer ü lkelerin 
pozitif polit ikaların ı  takip etmel idir. Bu polit ikaların bir kısmın ın ü lkemiz 
ç ıkarlarına aykırı olarak algı lamalı ve engellemek için gerekl i önlemleri 
almal ıyız. Bazı larıyla ortak noktada anlaşabi l i riz. Bu tür bir pol itikan ın 
sın ırların ı  bel irlerken ve yürütürken yabancı ü lkeler hakkında ik inc i  b ir tür 
bi lg i  grubuna ihtiyacımız o lacaktır. Yine bu bi lg i lerin tam, geçerli, zamanında 
ve alacağımız tavra temel oluşturacak n itel i kte olması gerekmektedir. Söz 
konusu ü lkelerin kendi politikaların ı yürütmek adına toplayacağı b i lg i lerin 
mahiyetini ve ağ ırl ığ ın ı , ayrıca söz konusu bi lg i leri nasıl kul lanabi leceklerin i  
bi lmel iyiz. Bu bi lg i leri sadece herhangi bir sürpriz i le karşı laşmamak iç in 
deği l ,  aynı zamanda pol itikaların ı  uygulamaya koydukları nda, savunma veya 
sald ı rıya geçmek için hazır olmak anlamında bi lmel iyiz. Bu tür bi lg i lere sahip 
olduğunuıda karşın ızdaki ü lkenin-4. bölümde gel iştireceğim bir kel imeyi 
ödünç alarak- stratej ik statüsü hakkında da bi lg i sahib i olursunuz. Bir 
ü lkenin amacı olarak adapte ett iği şey i le başarabi leceğin i  düşündüğü şey 
arasında bir i l işki olduğu teorisinden yola çıkarak, o ü lkenin stratej ik  statüsü 
hakkındaki bilgi, bir düzeye kadar diğer ü lkenin olası niyeti hakkında bir fikir 
oluşturur. 

Anlaşı lacağı üzere, benim öncel ik l i  (birinci sın ın olarak elde ed i lmesi 
gereken bi lg i olarak gördüğüm daha çok açıklayıcı ve raporsald ır. Arazi 
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yapısı , h idroloj i  ve ik l im gib i d iğerlerine nazaran değişmeyen, nüfus gibi 
değişen , insan yapımı hükümet ve ekonomik yapılar gibi geçici özel l ikleri 
nedeniyle açıklayıcıdır. Bu tür bi lg i ler sayesinde l iderlerimiz pozitif poli­
t ikalarımızın, barış ve savaş dönemi strateji lerimizin ana hatların ı  düzenleye­
bi l i rler. 

Elde ed i lmesi gereken ikinci sınıf bi lg i ler gelecek ve getireceği olanak ve 
olası l ıklar ile i lg i l id i r. Bir başka ü lke iç d inamiklerin i  kendi dış i l işki lerini veya 
stratejisin i  şeki l lendirmek için nası l kul lanabi l ir ; bu güçlerin i  bize karşı nası l ,  
ne zaman , nerede ve ne etkide kul lanabi l ir? l i kin in açıklayıcı olduğu yerde, 
bu spekülatif ve değerlendiricidir. 

Ed in i lmesi gereken bu ik i s ın ı f b i lg i lerden sonra, diğer ü lkelerin 
gel işmelerin i ,  d inamiklerin i  ve potansiyel lerin i; ü lkelerin oturmuş özel l ikleri­
n i ,  halen devam eden ve gelecekte o lması muhtemel durumları 
kavramalıyız. Yukarıda belirtt iğ im unsurların tamamı benim "Yüksek Düzey 
Stratejik Ist ihbarat" veya bundan sonra ad landıracağım gib i ,  stratejik ist ih­
baratın konuların ı  oluşturur. Sırası gelmişken ayn ı  zamanda stratejik ist ih­
barat ın , istihbarat organ izasyonları tarafından ortaya çıkarı lan 3 temel for­
muna işaret eder. Söz konusu formlar açıklayıcı form, cari rapor formu ve 
spekülatif-değerlendirmeci formdur.2 Bu konuların her biri takip eden 
bölümlerde açıklanmıştır. 

Bu noktada i lk defa, istihbarat di l inde kabul görmüş kullanımlardan uzaklaşaca�ım. Bunun 
nedeni önsözde bel irtt i� im gibi  istihbarat dil inde kul lanı lan bazı kelimelerin kavram 
karmaşasına neden olmalarıdır. Benim temel açıklayıcı form olarak tanımladı�ım şey, istihbarat 
alanında temel araştırma, öze ait araştırma, temel data, monografik data vb. olarak 
adlandırılmaktadır, Mevcut Raporsal formdan kasıt ise, mevcut istihbarat, mevcut de�erlendir­
me raporları, sıcak istihbarattır. Spekülatif de�erlendirme ise; tahmin, stratejik  tahmin, 
de�erlendirmeler, kapasite istihbaratı, personel isiihbaratı vb.dır. 

Isiihbaratın kullanıcı ların ın sadece geçmiş, şimdiki zaman ve gelecek ile i lgi lendikleri teorisin­
den yola çıkarsak, zamanı en önemli ö�e olarak görmek gerekti�ini düşünüyorum.  Bu sayede 
isiihbaratın konusu kategorize edil irken kullanıcı için daha uygun bir zamana ve noktaya kadar 
ertelenebil ir. lstihbaratçılar bunu daha öncede yapmışlardır. Bir ço�u da isiihbaratı kategorize 
ederken aynı başl ı k  altında birkaç de�işik kategori kullanmışlar, sonuç olarak istihbarat 
çeşitleri ile i lgi l i aşa�ıdaki gibi tutarlı olmayan ve sıra takip etmeyen listeler oluşmuştur. (1) 
Temel Araştırma, (2) Stratejik Istihbarat, (3) Teknik Istihbarat, (4) Kontr-intelijans, (5) Taktik Is­
tihbarat, (6) Kapasite ve tahmin istihbaratı .  Bu tür kategoriler ne birbirine tamamen ait ne de 
birbiriyle tamamen uyumludur. 
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Bahsi geçen bu bölümlerde size, stratej i k  istihbaratın çeşit l i l ik arz eden 
resmini ve konusunun derin l iğ i  anlatmaya çalışacağım. Konunun çeşit l i  ve 
oldukça derin olduğunu inkar etmenin bir faydası yok. Ancak bu demek 
deği ld i r ki stratej ik analiz en geniş anlamı i le bütün konularla sürekl i olarak 
i lg i len ir veya konuları oluşturan veri leri sürekli toplar. Bu iki noktanın açık 
olmasını istiyorum. 

Istihbarat, gen iş bir bllg i  a lan ı  i le  i lg i lenecek şeki lde donatı lmal ı ,  
dolayısıyla yı l lar boyunca bütün konularla en az b i r  kere i lg i len i lmesi 
mümkün olabi lecektir. Bununla bir l ikte, bell i bir konu i le ancak o konu ü lke 
çıkarları için tehdidin bir parçası olduğunda veya muhtemel bir hareket iç in 
gerekl i olduğunda i lg i lenecektir. ıstihbarat ın yöneti lmesinde oldukça sık 
rastlanan can sık ıc ı konular, özel l ikle hangi konu ların takip ed i leceği ,  hangi 
konularda rapor hazırlanacağı ve hangi lerin in spekülatif veya açıklayıcı 
araştırmaların konuların ı  oluşturacağına karar vermektir. Bir o kadar can 
sıkıcı olan da önem sıraların ı  bel irlemektir. Bel irtmek isted iğim isi ihbaratın 
her zaman yoğun olarak çal ıştığ ıd ır. Ayn ı  zamanda istihbarat ayn ı  anda bir 
çok konu i le i lg i lenebilecek şeki lde hazır olmal ıd ır. 

Bu geniş bi lg in in takibi ve kul lanı lması için gerekli materyal leri toplamak 
isiihbaratın tek başına yapmad ığı bir iştir. Bu görevi istihbarat bir çok özel 
ve kamu kurumu i le paylaşmaktadır. Bu kurumlardan kamuya ait olanlarına 
bir göz atal ım. 

Her ne kadar federal hükümetin polit ik planlayıcı ları ve uygu layıcı ları 
(sivil ve askeri) temelde tamamlanmış isiihbaratın kul lanıcı ları (veya tüketici­
leri) olsalar da genelde kendi leri de önemli bi lg i toplayıcı ve üretici lerid i r. 
I l işki ler dünyasında çal ışan kişi ler olarak asli görevlerin in yan ı sıra stratej ik 
isiihbaratın konusuna giren konuları toplayan lar olarak da ortaya çıkarlar. 
En iyi örnek yurtdışında görev yapan dış i l işki ler çalışanlarıdır. Temel görev­
leri yurtdışında Amerika Birleşik Devletleri 'n in çıkarların ı temsil etmektir. 
Ancak, işlerin in yan ürünü ü lkemize geri gönderdikleri telsiz haberleri, kurye 
ve raporlardır. Sadece bilgi içeren haberler değ i l ,  ayn ı  zamanda operasyo­
nel haberler de gönderirler. Ü lkemizi yurtdışında temsi l etmeden önce bir 
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görevl i  konusuna hakim olmal ı ve bu görevi üstlendiğinde de üstlerin in ,  tav­
siyelerine ihtiyaç duyduğunda on ları yeterince bi lg i lendirebi lmel id ir. Bu tür 
i letiş imin temel amacı operasyonel olsa da yaptıkları iş, yen i  gel işmeleri ve 
gün lük haberleri bi ld irmek olanlardan çok farklı deği ld ir. Sonuç olarak 
yurtdışında görevl i olan personel her ne kadar bir istihbaratçı olarak yetişti­
ri lmemiş olsa da bulunduğu konum itibari i le çoğunlukla istihbaratın önem­
l i  bir bi lg i sağlayıcısıdır.3 

Kamu yaşamında özel komisyon üyeleri , u luslararası konferansiara 
katı lan ABD delegeleri, seyahat eden kongre üyeleri g ib i başka kişi lerde 
vardır. Bu kişi lerin de ist ihbarata oldukça önemli katkı ların ın olduğu i lerleyen 
bölümlerde akı lda tutulmal ıdır. Ayrıca kamu hayatı dışında bulunan yazarlar, 
gazeteciler, akademisyenler, işadamları , seyahat edenler ve hatta yabancı 
ü lkelerin kendi leri (resmi raporları ve açıklamaları) değerl i yard ımlar sağlar. 
Hiçbir okuyucumun istihbaratın ihtiyaç duyduğu geniş ve çeşit l i b i lg iyi yok­
tan var ett iğ in i düşünmesini istemem. Bununla bir l ikte bunu söylerken 
amacım asla istihbaratın yaptığı çal ışmaları küçümsemek deği ldir . Söz 
konusu bi lgi lerin bir kısmı tamamlayıcı , bir kısmı da yen i ve kendi içinde 
yeterl idir. Bazı bi lg i ler ise yeni veya hayati deği ld i r ancak istihbarat dışında 
başka bir yol la elde edi lemezler. Bunların tamamı, ayrıca istihbarat organi­
zasyonların ın  işlerine ayı rd ıkiarı zaman ve gösterd ikleri beceri kend i  
içlerindeki tahmin, anal iz ve dizi l im leri, bizim özel b i l g i  kategorimizin 
bağ ımsız konu ların ı  oluşturur. 

Dış Servis dünyanın bazı önemli bölgeleri için özel eğitimi onaylamakla ve bu bölgelere gön­
derilen görevlileri istihbarat görevlisi olarak değerlendirmektedir. Bununla beraber birçoğu is­
tihbari olmayan görevlerde yapacaklardır. 
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BÖLÜM l l  

BAGIMSIZ BÖLÜM: (1) TEMEL AÇlKLAYlCI (TANIMLAYICI) UNSUR 

Stratej ik ist ihbaratın temel unsuru ,  açıklamasını yapacağım diğer ik i 
unsurun temel ini oluşturur. Günlük değişikl ik lere anlam kazandıran bu temel 
çalışmadır ve bu temel çalışma olmaksızın gelecek i le i lg i l i  tahminler muh­
temelen anlamsız olacaktır. 

Temel açıklayıcı unsur birçok konu ile i lg i lenmeli veya i lg i lenmek üzere 
hazır olmal ıdır. I lerleyen sayfalarda "bir çok" kelimesini kul lanmarnın hakl ı 
nedenlerin i  ortaya koyacağım. Örneklerimi savaş ve barış dönemlerindeki 
stratej i lerden çıkaracağım. Ancak savaş dönemine ait olan örneklerin 
d iğerine nazaran daha fazla olmasın ın  nedeni geçmişteki savaş dönem­
lerinde yaşanan istihbarat tecrübelerin in daha fazla olması ve bu konuda 
mevcut u luslararası ticaretten daha rahat konuşulabil iyor olmasından kay­
naklanmaktadır. 

Son dönemdeki savaşta savaş hal inde olan ülkelerin birçoğu ,  çekişme 
içinde oldukları ü lkeleri nası l işgal edecekleri veya kendi  çekim alanlarına 
nası l  dahi l  edeceklerine dair birçok ansiklopedi ler derledi ler. Bu ansiklope­
di leri dosya dolabında bulunan geniş bi lgi dosyaları veya bir tür tamam­
lanmış kitap olarak düşünmek gerekir. Dünyadaki bütün istihbarat birimleri 
bu tür dosyalar hazırlayıp çalışmalar yazdı lar. Ing i l izler bunları istihbarat 
çalışmaları , monografi olarak; biz stratej ik incelemeler, topografik istihbarat 
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çalışmaları , saha raporları olarak, Almanlar askeri-coğrafik enformasyon 
veya bahri-coğrafik enformasyon olarak adlandırd ı lar. Temelde hepsin in 
amacı stratej ik planlayıcıya söz konusu ü lke i le i lg i l i  yeterince bi lg i 
sağlayarak savaş i le i lg i l i  hesaplamaların ı yapmasına yardımcı almaktı .  
Gerçekte hepsi de yüzlerce askeri ve askeri olmayan amaca h izmet 
etmişlerd ir. Tipik bir Alman kitabın ın içindeki ler bölümü derin lemesine 
olmasada, genel olarak askeri amaçlar için kul lanı lacak bi lgi lerin neleri kap­
saması gerekt iğ in i gösterecektir . .  

1 .  GENEL DURUM.  Konum, Sın ırlar, Alan, Tarih .  Hükümet ve Idari Yapı 
l l .  ÜLKENIN  YAPlSI .  Yüzey Yapısı , Toprakları, Bitki Örtüsü , Ik l im, Su 

Rezervleri . 
l l l .  INSANLAR. Uyrukları , Di l leri , Tavırları Nüfus Dağı l ımı ,  Yerleşim, 

Sağl ık , Toplum Yapısı . 
IV. EKONOMI .  Tarım, Sanayi, Ticaret ve Alım-Satım, Maden Işlet­

meci l iğ i ,  Bal ıkçı l ık . 
V. ULAŞlM. Tren Yolları ,  Yol lar, Limanlar, Hava Alanları , Ü lke içi su yol­

ları . 
V I .  ASKERI COGRAFY A. (Detayl ı bölgesel çal ışmalar) 
VI I .  MEVCUT ASKERI YAPI .  Ordu :  Tertibatı ,  Sabit Savunma Hatları , 

Askeri Tesisler, l kmal, DeniZ Kuvvetleri : Tertibat ı ,  Donanma, Deniz­
Donanma Kıyı Tesisleri , Deniz Hava Kısmı ,  lkmal , Hava Kuvvetleri : 
Tertibatı , Askeri Uçaklar, Hava Tesisleri, l kmal. 
ÖZEL EKLER. Hükümetin ki l it noktalarındaki kişi ler i le i lgi l i biyografik 
istihbarat, yerel coğrafi terminoloj i ,  akarsuların ,  göllerin ,  su kanal­
ların ın planları , enerj i  santral lerin in l istesi ve özel l ikleri , yol ların tarifi , 
öneml i  in iş sahaların ın ve hava alanların ın l istesi ,  ana telefon ve tel­
graf hatların ın l istesi ,  para, ağ ırl ık ve ölçü birimleri ,  plajlar (amfibik 
askeri harekata uyan lar g ibi}. 

Içindekiler tablosu bir konunun iskelet idir ancak, etrafındaki dokunun 
büyüklüğünü ve karakter özel l iklerin i açıklamaz. Bu tür bir el kitabın ın öne-
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mini anlamak için, bazen tek kel ime i le bi le gir i lmiş basit bir ifadenin 
arkasında yatan bi lg iyi d ikkate almak gerekir. 

Mesela " I nsanlar" i le i lg i l i  olan bölümü ele alal ım. Burada en son nüfus 
tahmin lerin i ,  yaşa, cinsiyete, tüketici gruplarına, bölgesel dağı l ım iarına ve 
birçok alt başl ığa göre dağı l ımların ı  bulabi l i riz. Sayım görevl i lerimizin bizim 
hakkımızda yaptıkları gibi kendi hayati istatistikleri üzerinde çalışan bazı 
ü lkelerin ortaya çıkardıkları veri leri inceleyip nispeten güveni l i r rakamlar 
bularak stratej ik istihbaratın nüfus ve insan gücü bölümünün önemini ortaya 
çıkarabi l i riz. Söz konusu çalışman ın içinde ayn ı  zamanda etnik  yapı lar, 
azın l ıklar, d ini gruplar, klüpler, localar, gizl i örgütler ve bu grupların ve 
üyelerin in Tanrı, eğitim ,  çocuklarına karşı tavırları , bedeni temizl ik , kapita­
lizm, sevgi ,  onur ve yabancı lara karşı olan duyguların ın analizleri ile sosyal 
hayatları ve tavırları hakkında bölümler bulunur. Yine burada halkın refah ve 
eğitim düzeyi ile kamuoyu görüşleri ile i lg i l i  bölümler vard ır. 

U laşım i le i lg i l i  kısmın ı  dikkate alal ım ve her u laşım sistemi i le i lg i l i  
sunulan detayları inceleyel im. Yol lar i le i lg i l i  o lan kısım yol şebekesin in b ir 
haritası i le başlar; bundan sonra yol üzerinde görülecek şeyler, genişl ik, 
meyi l ler, viraj lar, setler, ayrı lmış geçit ler ve köprüleri gösteren, anayol ların 
ki lometre ki lometre detay incelemesi bu lunur; daha sonra söz konusu yolun 
kıymetiendiri lmesi vard ır. Bu oldukça detayl ı görünen bi lg i ler planlayıc ın ın 
ve ulaştırma görevl is in in aşağıdaki hesaplamayı yapmalarına yardımcı olur: 
Mümkün olan en büyük ve ağır aracın A ve B arasında giderken yapa­
bi leceği en yüksek sürat nedir ve söz konusu yoldan ayn ı  süratle yol bozu l­
madan (ve araçlar zarar görmeden) kaç adet bu tür araç geçebi l i r? 

Ayn ı şey tren yol ları için de geçerl id ir. Burada da ray açıkl ığ ı ,  hatların 
sayısı ve güzergah lar genel ve detayl ı  haritalarda bel irti lm iştir; güzergahın 
d ikey boyutu d iyebi leceğ imiz bi lgi de profi lde veri lmiştir. Iyi çıkarı lmış bir 
profil konu hakkında bölgenin meyi l lerinden daha fazla bi lgi verir böyle pro­
fi l ler, çoğu zaman tünel leri, köprü leri , su yolların ı ,  yan yol ları , terminal leri , 
kavşakları ve tamirhaneleri gösteren haritalardır . Güzergah haritaların ın ve 
profi l lerin yan ı sıra rayların yerleştiri ld iğ i zemin, bağlantı özel l ikleri , ray 
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ağır l ıkları ve uzunlukları , sinyal sistemleri, ve hatta lokomotiflerin ,  vagonların 
ve makinelerin envanter l isteleri gibi bi lg i lere de ihtiyaç vard ır. Bu veri lerin 
bir araya get ir i lmesi sonucu p lan lay ıc ı  demiryo lunun kapasites in i  
hesaplayabi lecek ve eğer demiryolunu kul lanması gerekirse ne gib i yedek 
enerjiye ihtiyacın ın olacağın ı  ve olası bakım problemlerinin neler olacağın ı  
b i lecektir . Söz konusu bi lg i ler e lde edi lememişse stratej ik istihbarat 
başarısız olmuş demektir. 

Limanlar ile i lg i l i  ise farkl ı  bir tür bi lg iye daha ihtiyaç vard ır. Korunan 
suların alan ı ,  suyun derin l iğ i  (suların sığ olduğu bölgelerde yaşanan doğal 
gel-gitler) rıhtım ve rıhtım bölgesindeki suyun derin l iğ i ,  rıhtımdaki vinçler, 
rıhtım ve l iman bölgesin in boşalt ı lmasında kul lanı lan taşıtlar, ambar ve 
depolama tesisleri , tekne ve gemiler, yerel yükleme ve boşaltma, işçi duru­
mu, kömür depoları , su lama cihaziarı ve levazımı ve tamirhaneler. Limanları 
hasarsız ele geçirip, kend i  kul lan ımımıza sokmak için bütün bunları ve daha 
bir çok detayları bi lmemiz gerekir. Söz konusu bi lgi lerin bir çoğu hakkında 
bilgi ed inebi l iriz; bazı ları doğru sorular soru lmadığı için öğreni lememiştir, 
diğerleri ise hakkında bi lg i ed in i lmesi hemen hemen mümkün olmayan veya 
stratej ik istihbaratın sorumlu luk alanı d ışında kalan şeyledir. 

Örnek olarak Cezayir'de sald ırıdan hemen sonra askerlerimizi ve 
malzemelerin i  karaya çıkarmakla görevl i  olan ulaştırma subayı söz konusu 
l iman i le i lg i l i  bütün detay bi lg i lere sah ipti ancak istihbarat onu en az iki nok­
tada yanı lttı .  Ona hemen hemen l imanın tamamın ın tıkl ım tıkl ım şarap fıç ı ları 
ve bir o kadar geniş saman balyalan i le dolu olduğunu söylememişt i .  Kendi  
malzemelerin i  boşaltmadan önce on lar iç in yer açmak zorunda kalmışt ı .  Bu 
beklenmedik bir olayd ı .  

Ikinci ve affedi lmez hata ise; u laştırma subaylarından birin in görevi 
savaş uçakların ın en kısa sürede indir i l ip yakında bulunan Maison Blanche 
hava meydanına nakled i lmesine nezaret etmekt i .  Eğer bu tip uçakların bir 
bütün hal inde gemiden indir i l ip tekerlek üzerinde l imana getiri l ip ve oradan 
caddeye çıkarı labi leceğinden emin olabi lseyd i ,  gemi güvertesine uçakları 
uçmaya hazır olarak yüklerd i .  Fakat takip etmesi muhtemel yolların geçtiği 
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sokakların genişl iğinden emin olamadığı iç in uçakların kanatların ı  sökmüştü. 
Ist ihbarat böyle bir ihtiyacın doğacağın ı  tahmin etseydi veya bu bi lg iye 
sah ip olsaydı nakl iye subayı cevabın ı almış olacak ve zaman kazanacaktı .  
Çünkü, daha sonra yol lardan en az birin in bu iş için yeterl i genişl ikte olduğu 
görü lmüştü .  

Mevcut Askeri Yapı kısmın ı  inceleyel im. Mevcut askeri yapın ın nad iren 
ü lkenin gerçek savaşma potansiyel in i  gösterdiğ in i  düşünürsek,' askeri 
gücünün çekirdeğin i  oluşturan ögeler hakkında bi lg i sahibi olmakta fayda 
vardır. Bu bölüm de sadece bunu açıklamaya çalışmaktadır. Mevcut gücün 
tüm ögelerin i  anlatmaktadır. En geniş anlamda bu ögelerin en önemlisi olan 
fiziksel gücü; si lah alt ında bulunan asker sayıs ı ,  on ların kara deniz ve hava 
kuvvetlerine göre dağı l ımı ,  taktik ve idari organ izasyonları , malzemelerin in 
kal itesi ve miktarı , si lahların ın tür ve performansiarına göre envanteri , sabit 
savunma si lahları, tür ve performansiarına göre savaş gemi ve uçakların ın 
envanteri ; askeri üs ler in durumu-mühimmat depoları , hava a lan lar ı ,  
tamirhaneler, tersaneler vb.; ve bun ların ikmal, yedek parça ve tıbbı servis­
lerin in varl ığı ve özel l ikleri . Fiziksel olmayan gücü olarak da; asker al ımında 
kul lanı lan metot ve standartlar; eğit im metotları ve süresi ; s i lah altındakilerin 
deneyimleri ve muharebe tecrübeleri , subayların sayısı ve kalitesi ;  ürettik leri 
işin kalitesi ,  öneml i  görevlerde bulunan subayların kişi l ik  özel l ikleri , askeri 
geleneğin özel l ikleri ve gücü, halkın si lahl ı kuvvetiere verdiğ i  önem ve 
destek. Bütün bunlar ik i unsuru oluşturur: Askeri hüner ve moral gücü. Bu 
ayrıntı lar eğer biraz daha yüzeysel veri lseydi bu numaralandırma mevcut 
hal inden çok daha uzun olacakt ı .  

Örnek olarak, ana ögeler l istesinden küçük bir maddeyi , hava alanların ı ,  
ele alal ım. Bu konu i le i lg i l i  bi i inmesi gereken birçok şey vard ır. Potansiyel 
bir düşmanın bu alanı nasıl kul lanabi leceği ve işine ne kadar yarayacağı 
g ib i ,  harita üzerinde tam olarak nerede bulunduğu, diğer hava alanlarına ve 
destek birimlerine göre konumu, deniz seviyesinden yüksekl iğ i ,  hangi ikmal 
kolayl ık larından yararlanabi l i r (nakliye, i letişim ağındaki, elektrik ve enerj i  

Bu konu bölüm 4'de isiihbaratın spekülasyon ve  değerlendirme açısı kısmında incelenecektir. 
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şebekesindeki yeri, tamirhanelerinin , hangarların ın ,  barakaların ın ,  yağlama 
ve yakıt depoların ın ,  cephaneliklerinin özel likleri), ne tür ve kaç adet uçak 
barındırabilir (pistlerin, pist yüzeylerinin , durak yerlerinin, tecrit duvarların ın 
ve dağı lma yerlerinin durumu ve uzunluğu), uçuşlarda ne tür tehlikelerin 
bulunduğu (iklim, hava durumu, dağ lar ve diğer doğal engel ler, yüksek ge­
rilim hatları) , uçaksavarların ve sis tesisatların ın durumu nedir? 

I kinci olarak, ayn ı  alan ın muhtemel saldır ı lara karşı direnci analiz 
edilebilir. Bu durumda yukarıda belirtilen unsurların yanı sıra alan ile ilgili 
diğer bazı özel likler de incelenmelidir. Bun ların başl ıcaları ; havadan yapılan 
incelemelerde alan ın belirleyici özel likleri nelerdir, ne kadar ve ne tür kamuf­
laj kul lanı lmışt ır veya kul lanı labilir, insan yapımı kısımların bir saldırı duru­
munda ne kadar dayanık l ı  olduğu ve hava bombardımanına maruz kaldığı 
taktirde hasarın telafisinin neye mal olacağı? 

Üçüncü olarak ele geçirilmesi durumunda, ele geçiren tarafa sağlaya­
cağı yarar ne olabilir? Bu analiz mevcut envanter ve malzeme ile ilgili daha 
fazla bilgi edinilmesini gerektirir. Tamirhanelerin zarar görmeden ele geçiri l­
mesi durumunda karşı tarafın uçakların ın tamiri için kul lanı labilir mi? Refüj 
ve durak ve dağı lma sahaları kul lanı labilir mi? Kul lanı lamazsa kul lanı labilme­
si için ne kadar değişiklik yapı lması gerekir? vb. ,  Bu ve bunun gibi soruların 
cevapları ü lkedeki bütün askeri hava alan ları için verildiğinde askeri kuru­
luşlar hakkındaki kısım tamamlanmış demektir. Hava alanlarına uygu lanan 
bu tür sorular aşağı yukarı bütün büyük tesisiere ve askeriyeye ait olan böl­
gelere-deniz üsleri, cephanelikler, savaş gemileri-uygulanabilir. Bu sorulara 
cevap vermek için toplanan bilgiler stratejik istihbaratın içeriğinin bir kısmın ı 
oluştururlar. 

Yukarıdaki bilgiler savaş için bir araç olarak kul lanı lmak üzere çeşitli 
kaynaklardan derlenen bilginin genişliğini, derin liğini ve karakterini belirt­
mek için yeterlidir. Barış dönemi stratejisine geçmeden önce, savaş döne­
mi stratejik istihbaratın kendine özgü karakterinin tan ımsal kategorisine 
dahi l  olan diğer üç ögesinin üzerinde de durmak isterim; stratejik hava bom­
bardımanı istihbaratı , politik ve ekonomik savaş istihbaratı ve askeri 
hükümet istihbarat ı .  
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1 .  Stratejik Bombardıman: 

Stratej ik bombard ıman ın esası (Hava kuvvetlerin izin ve hedefleri vura­
cak bombacılarınızın olduğunun göz önünde tutu larak) hedef seçimidir. 
Zamanın kısıtl ı olduğunu göz önünde tutarsak, düşmanın ön cephe sald ırı 
gücüne en çok zararı , kısa sürede ve kesin olarak verecek sektörler 
seçi lmel id ir. Bu tür birçok bölge olacağı ve tek bir sald ırıda yok edi le­
rneyeceği göz önünde tutulursa, (bir atom bombası i le bi le) sadece bu 
bölümlerin yerlerin in tespit ed i lmeleri deği l ,  ayrıca önem sıralarına göre l is­
telenmeleri gerekir. Hedeflerin ve hedef sistemlerin in ,  düşman için önem 
düzeyine göre belirlenmesi konusu, istihbaratın spekü latif-değerlend i rmeci 
analiz bölümünün konusudur. Bu çok önemli değerlendirme, operasyondan 
önce ve sonra olmak üzere iki kısıml ıd ı r. 

Seçtiğin iz hedefler, temelde düşmanın savaşma ve toplumun işleyişin i 
devam etti rmeye yarayan hassas noktaları arasından bulunur. Dolayısıyla, 
düşmanın yaşam ve savaşma şekli hakkında detayl ı  bi lg iye sahip olmadıkça 
bu hassas noktaları bel irleyemezsiniz. Bu noktada stratej ik bombard ımanın 
planlayıcısı kara kuvvetlerin in ihtiyaç duyacağı bi lg i leri ve daha fazlasın ı  
(Stratej ik coğrafya ve halk ın sağ l ık durumu g ibi) kendi görev sahasına 
girmese dahi edinmek zorundadır. 

Almanya veya Japonya'ya yapı lacak bir bombard ıman için sağlanması 
gereken bilgi, Funk ve Speer veya lshibashi ve Fugiwara tarafından 
kul lanı lacakmış gibi mi l l i  ekonomiler; H immler ve Goebbels veya Konoye ve 
Tojo'ya sunulacakmış gibi sosyal adet, anane ve grupları içermel id ir. 
Uçaklar sistematik yıkımiarına başlamadan önce Almanya bombardımanın ı 
planlayanlar airframe, uçak motorları , yedek parça, bi lye, sentetik kauçuk 
üretimi ve petrol hakkında pek çok şey bi lmek zorundaydı lar.2 Ayrıca, bu 
sektörlerin tahrip ed i lmesi durumunda Almanya'n ın savaşma kapasitesin in 

Bkz U .S .  Strategic Bombing Survey (Europian War), Overall Report and Summary Report. 
(Washington, G .P.O. , Eylül 30, 1 945); ve U.S. Strategic Bombing Survey (Pasific War), 
Summary Report. (Washington G .P.O. ,  Temmuz 1 ,  1 946) 
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en kısa sürede, en bel i rg in ve kal ıcı şeki lde zayıflayacağı konusunda karar 
vermeden önce, diğer sektörler hakkında da detayl ı  bi lg i edinmek duru­
mundaydı lar. B-29' 1arı Japon savaş uçakların ın karşısına çıkarma kararın ın 
arkasında da benzer b i lg i ler yatmaktadır. 

Stratej ik zaafiyetler tespit edi l ip , önem sırasına göre dizi ld ikten sonra, 
sald ırıyı başlatmak için daha çok açık layıcı b i lg i lere ihtiyaç duyulur. 
Bombardıman uçaklarımız, düşmanın ,  askerlerin kameralarından ve görüş 
alan ından gizlerneye çalışt ığı insan yapımı tesis ve binaların ı bombalaya­
caklard ı .  Yerlerin in kesin olarak tespit i ,  patlayıcı lara ve yangın bombalarına 
karşı duyarl ı l ıkları, kolay tamir ed i lebi lmeleri vesaire gibi betimsel bi lgi ler 
kısmen stratej ik  istihbarat ın kısmen de operasyonel istihbaratın konusuna 
girerler. 

2. Politik ve Ekonomik Savaş 

Savaş her zaman konvansiyonel deği ld ir; asl ında savaşların bir çoğu 
konvansiyonel olmayan uzaktan veya yakından kumanda edi lebi len si lahlar 
i le yapı lmıştır. Bu si lah ları pol it ik veya ekonomik si lah olarak ve kul lanı ldık­
ları savaşı polit ik savaş veya ekonomik savaş olarak adlandırmak istiyorum.  
Söz konusu konvansiyonel olmayan bu savaş türlerinde ik i  şey yapmaya 
çal ışırsınız; i lk i düşmanın i radesini ve direnme kapasitesini zayıflatmak ve 
ik inc is i  kend i  ve müttefik lerin in  i radesin i  ve d i renme kapasites in i  
güçlendirmek. Polit ik Savaş, (1 ) Ekonomik araçlar (k i  bundan bahsetmiyo­
rum) ve (2) Askeri operasyon lar haricinde el in izdeki bütün güç ile bu iki 
sonucun elde edi lmesi için çabalamak olarak tanımlanabi l i r. Ekonomik 
savaş ise uygun kel imelerin yerlerin i  değiştirerek, ayn ı  şeki lde tanımlanabi l ir . 
Bu iki savaş türünün barış zamanında da işlevleri vardır; her ikisi de büyük 
barış stratej isi için görev yaparlar ve her ik is in in de savaşta ve barışta kendi 
istihbari ihtiyaçları vardır. 

Eğer okuyucu bir dakikal ığına durup bu iki savaş türünün benim 
tanımımla kibar ve kaba tabirlerin in  ne olduğunu düşünürse; birçok 
muhtemel amaca yönlendiri lm iş birçok aktiviteyi kapsadığ ın ı fark edecektir. 
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Bunlardan birkaçın ı inceleyel im. Pol it ik açıdan baktığımızda, güçlend iri lme­
si ve zorlanması gereken uluslararası ittifak veya dostluklar ve yumuşatı lma­
sı veya şiddetlenmesi gereken u luslararası düşmanl ıklar ile başlayal ım.  

Herhangi bir u lusal devlet iç inde bir çok potansiyel hedef vard ı r; i l k  
olarak si lah l ı  kuvvetler ve onların moral leri i le i lg i l i  sorun lar. Daha sonra, pol i­
t ik muhal ifler, uyumsuz sosyal gruplar, imkanları kıt olan insanlar, benci l  
azınl ıklar, işçi temsilci leri, anneler, pasifistler, kızgın ev hanımları, ortaya 
çıkan mesihler, kolay kandırı labi len veya rüşvetçi devlet memurları , halkın 
arasında yer alan yüzlerce yanl ış bi lg i lendiri lmiş, mutsuz, rahatsız, tatminsiz 
ve öfkel i  nüfus. Ekonomik açıdan, ele al ınması gereken uluslararası ticari 
i l işki ler, yapılması gereken uluslararası ekonomik ayarlamalar ve ülke içinde 
askeri olmayan metotlarla ulaşılabi lecek birçok zayıf nokta bulunmaktadır. 

Topyekün savaşın öne sürdüğü söz konusu hedeflerin istismarı iç in kul­
lanı lan araçlar, sayıca oldukça fazla olup, çoğunun ortaya koyduğu tablo, 
ateşl i savaşın sonuçlarından daha yıkıcıdır . Işe daha iyi yan ından başlamak 
demek, bi l inen kaynaktan çıkan ve radyolarda açıkça anlatı lan , gazetelerde 
yayınlanan gerçekler aracı l ığ ı i le başlamak demektir. Politik savaşın bu aracı 
kendi Savaş Enformasyon Dairemiz (Office of War Information) ve Ing i l iz 
Yayın Kuruluşu (British Broadcasting Cooperation) tarafından kul lanı lmak­
tadır. Daha sonra açık propaganda dediğ imiz ve Lord Haw Haw, Axis Sally, 
Tokyo Rose g ib i  karakterlerle ve "Yanki leri n "  Sydney'de savaş 
meydanındaki Avustralyalı askerlerin eşleri ile neler yaptıkların ı beş renkl i  
tablolar i le tasvi r  eden Japon sanatçı larla bağdaştırdığımız çarpıtı lmış 
gerçekler vard ır. Sırada kara propaganda olarak ad landırı lan, düşmanın 
kendi içindeki muhalefetten kaynaklanıyor g ib i  görünse de gerçekte 
dışarıdan büyük bir gizl i l ik  ile yapı lan propaganda bulunmaktadır. Kara pro­
paganda radyolar, el i lanları , sahte mektuplar ve yaratıc ı l ık gerektiren diğer 
yöntemler i le yapı l ı r.3 Şu ana kadar adı geçen yöntemler genel l ik le bel i rlenen 
hedefe uzaktan uygu lanabi lecek yöntemlerd ir. Ancak bazı yöntemler 

3 Bkz Elizabeth P. MacDonald, Undereover Girl (New York, 1 947) 
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sadece düşman bölgesine girerek uygu lanabi l i r. Bu yöntemler ortaya atı lan 
dedikoduların ağızdan ağza yayı lmasıyla başlar, yalancı tanıkl ık , sindirme, 
halkın devlete olan güvenin i sarsarak onu içerden yıkma çalışmaları , rüşvet, 
şantaj , her türlü sabotaj , adam kaçırma, bubi tuzakları , suikast, pusuya 
düşürme, franc tireur, ve partizanlara kadar uzanır. Gizli personel in ,  matbaa 
ve telsiz sistemlerin in ,  zehirlerin ,  patlayıcı ların ,  kundaklama için kul lanı lacak 
malzemenin ,  hafif si lah ların ,  gangster, geri l la ve parami l iter yapı lanmalar 
için gerekli olan malzemelerin el altından tesl im edi lmeleri de bu operasy­
anlara dahi ld ir. 

Ekonomik savaş yöntemleri , bir benzetme yapmak gerekirse, basit ve 
hemen hemen gerçek hususlardır. B i r  deyimle havuç ve sopa ya da Prof. 
Viner' in ifadesiyle "büyük çubuk" ve "Şeker Çubuğu"dur. Teknik  bir d i l le 
ifade edi l i rse; bir yanda blokaj al ımların engel lenmesi , fon ların durduru lması , 
boykot, amborgo, kara l isteye al ınma, diğer yanda ise para yardımları , 
borçlar, karşı l ık l ı  ticaret, tırampa ve karşı l ık l ı  an laşmalar vard ır.4 

Riskler, masraflar ve yapı lacak saldır ın ın etkisi hesaplanmadan önce, 
hükümetin şekl i ,  halk ve ekonomi i le i lg i l i  bütün safhalar anlaşı lmış, zayıf 
noktaları ve uygulanacak baskı metotları belir lenmiş olmal ıdır. Almanların 
Avrupa'da silahlı çatışmalar öncesi ve sonrasında, Japonların varsayılan 
Doğu Asya Ortak Refah Bölgesinde (Co-Prosperty Sphere of Greater East 
Asia) uyguladıkları ölümcül polit ik savaş teknikleri tahmin edi lebi lecek en 
zahmetl i  ve titiz izleme ve araştırmalara dayanmaktadır. 

3. Askeri Hükümet 

Savaş bitt iğ inde Si lahl ı  Kuvvetlerimizin işgal bölgelerindeki askeri 
hükümetin sivi l i l işki leri konusundaki sorumluluğu devam ediyordu. Si lahl ı 
Kuvvetlerin Askeri Hükümet ve Sivi l I l işki ler El Kitabında (Army-Navy 

Bkz. David L. Gordon ve Raydon Dangerfieıd, The Hidden Weapon: The Story of Economic 
Warfare. (New York, 1 94 7) 
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Manual of Mi l itary Government and Civi l Affairs) ,5 Amerika Birleşik Devletleri 
tarafından işgal edi len bölgelerde askeri hükümet ve sivil i l işki ler hakkında 
prensipler ve 23 değişik başl ık alt ında yapı lması gerekenler bel irti lmekted ir. 
Bun lar; hukuk ve düzen in  korunmas ı ,  askeri ve sivil mahkemelerin 
denetlenmesi , sivi l ler in savunu lması ,  ihtiyaçların ın karşı lanmas ı ,  ha lk 
sağl ığ ın ın korunması ve bölgen in sağl ığa uygun hale getiri lmesi , sansür 
işleri , i letiş im, u laşım,  l iman görevleri , kamu hizmet kuru luşlar, para ve 
bankacı l ık ,  halk finansmanı ,  eşya kontrol leri ,  fiyat denetimi , tarım, sanayi ve 
imalat ,  t icaret , toprakların gözet im ve korunması ,  b i lg i  toplanmas ı ,  
kayıpların ve düşmanların aranma ve bulunması , eğit im, kayıtlar.6 

Yukarıda bel irti len konularda işgal kuvvetlerin in sorumluluğu görevi i le 
s ın ırland ır ı lmıştır. Ondan toprakların ası l  yönetici leri kadar iy i  b ir yönet im ve 
memnuniyet beklemek doğal olarak doğru deği ld ir. Hastal ık ve huzursuz­
lukları önlemeye çal ışacaktır ancak sadece bu kadar. Buna rağmen yap­
ması gereken iş oldukça fazlad ı r. O kadar fazlad ır  ki amaçlar d ikkatl i b ir 
şeki lde değerlendiri lmeden , polit ikalar d ikkat l i  bir şeki lde formüle edi lme­
den ve detayl ı bir planlama yapı lmadan altından kalkı lamaz. Bu noktada is­
t ihbarat ın açıklayıcı unsurundan bilgi talep edi lmesi -gerekir. Çünkü işgal 
güçleri eğer bölgenin halkı, yönetim biçimi ve ekonomik yapısı hakkında 
bi lg i edinmezlerse yapmaları gereken iş imkansızlaşır. Istihbarat onlara bu 
sefer aşina oldukları bölge i le i lgi l i yeni bi lg i ler temin edecektir. Hükümet i le· 

i lg i l i  çalışmaların ı  yürütürken ona, pol it ik savaş metotların ı  uygulamamaları 
gerekir. Ayn ı  şeki lde sanayi bölgeleri i le i lg i l i  çalışmaları da bölgeyi bom­
balamak için yapacakları çalışmadan farkl ıd ı r. Kendi çıkarları açısından 
hükümet ve sanayi bölgeleri i le i lgi l i konularda hassasiyet göstermeleri 
gerekir. Demiryol ları ile i lg i l i  çalışmaların ı  yaparken, demiryolların ı  bombala­
mak veya askerleri taşımak için kul landıkları datayı kul lanamazlar. Yeniden 
yapılandırma için gerekl i bi lgiyi elde etmeleri gerekir. 

5 W ar Department tarafından FM 27-5 ve Deniz Kuvvetleri tarafından OPNAV 50 E-3 olarak 22 
Aral ık 1 943 tarihinde yayınlanmıştır, s. 1 .  

6 ibid . ,  pp. iv, v. 
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Önceki sayfalarda birçok değiş ik konuya değinmeye çal ıştım. Başta 
savaş için gerekl i olan stratej ik veri lere ve daha sonra da savaş sonrası 
dönemde yapı lması gereken iere dair örneklerd i .  Konuyu bitirmeden önce 
barışı sağlamak ve barış ile i lg i l i  bahsetmem gereken iki tür kaynak daha 
var. l i kine barışın el kitabı ,  ikincisine de genel amaç araştırması d iyebi l i riz. 

B irinci Dünya Savaşı 'n ın sonunda Ingi l iz delegasyonu elinde bir sürü 
mavi kitap i le Paris 'e barış görüşmeleri için geldi ler. Dışişleri Bakanl ığ ı  
tarafından hazırlanan ve delegeler tarafından kul lan ı lan bu kitaplara 
uzlaştırıc ın ın (peacemaker's) RehberF (Baedeker) diyebi l i riz. Devlet ve 
antlaşmalar ile i lg i l i  b i lg i lerin yer aldığı kısa paragraf ve ekler ile antlaşmanın 
taslağın ı  hazırlamak i le görevl i kişi lerin asgari ihtiyaçların ı karşı lamayı hedef­
l iyorlard ı .  Avusturya-Macaristan i le i lg i l i  2 ci lt l ik kısmın içeriğ ine göz 
att ığ ımızda eserin genel yapısı hakkında bir fikir edinebi l iriz. 

Çal ışma i l k  o larak eski Avusturya-Macaristan Imparatorluğu 'nu 
oluşturan 7 bölgeye bölünüyar 1 .  Avusturya-Macaristan . 2 .  Bohemya ve 
Morovya. 3. Slovakya 4. Avusturya Si lezyası .  5. Bukovina. 6. Transilvanya 
ve Banat. 7. Macaristan Ruthenia'sı . Her bölgede aşağı yukarı ayn ı  konu 
başl ıkları belirlenmiş. Bohemya ve Morovya i le i lg i l i  bölüm 1 09 sayfadan 
oluşmaktaydı .  Kitabı okuyanlardan hiç biri yeni Çekoslovakya'n ın batı 
sınırların ı  bel irleyecek olan kişi leri kuşatan etnik ve ekonomik problemlere 
karşı duyarsız kalamazdı .  

Seri içinde, müzakereler sırasında herhangi b i r  ülke i le i l g i l i  ortaya 
çıkması muhtemel konu ları vurgulayan birçok el kitabı da bulunmaktaydı .  
Örnek olarak Fransa i le i lg i l i  kitapta Alsace-Lorraine (Aisas-Loren) i le i lg i l i  
uzun ve detayl ı b ir bö lüm bulunmaktadır. Almanya i le i lg i l i  o lan bölümde 
Silezya, Kiel Kanal ı ,  Hel iogoland ve Kolaniler i le i lgi l i , Türkiye i le i lg i l i  
bölümde Boğazlar sorunu bulunmaktadır. Ayrıca Yugoslav Hareketi i le i lg i l i  
kısa bir çalışma da eklenmiştir. · 

7 [Büyük Britanya] Dış Işleri BakanlıQı, Tarih Bölümü; Peace Handbooks. (London, H .M.  
Stationary Office, 1 920) 
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Barış Dönemi El Kitabı diye bir şey olabi l i r  mi? Barış zamanı ve olası 
sald ırı lara karşı dinamik savunma için gereken bi lg i leri ihtiva eden bir el 

. kitabı? Bu sorunun cevabı 'Evet' .  Bu tür bir kitap zaten tanımlanmış olan 
kaynaklara oldukça benzer. Bu tür el kitapları hazırlayan programlara para 
harcanması ayrı bir konudur. Belki de böyle bir program konunun boyut­
ların ın daha iyi anlaşı ld ığ ı  hükümet ile sınırlandırı labi l i r. 

Şu ana kadar kendimi bir açıdan oldukça geniş, diğer bir açıdan dar olan 
stratej i k  istihbaratın açıklayıcı unsuru i le s ın ırlandırmış bulunmaktayım. Bir 
bakıma stratej ik inceleme veya barış dönemi el kitapları g iriş kitapları o larak 
görü lmel id ir, bir kişin in kendisi iç in yeni bir konuyu incelemeye başlad ığında 
edinmesi gereken temel bi lg i ler gib i .  Ansiklopedi ler dışında bahsedi lmesi 
gereken en az iki form daha bulunmaktadır; i lk in i  s ın ırl ı  ancak derin 
çalışmalar olarak, ik incisini de nokta bi lg i leri olarak tanımlarız. Şu ana kadar 
ki örneklerimizin birçoğunu savaş döneminden aldığımıza göre, bundan 
sonraki ler barış dönemlerine ait olacaktır. 

Sınırlı-Derin Çalışmalar 

Bu ü lkenin barış dönemi hedefleri oldukça fazladır ve bunlara u laşmak 
için kul landıkları strateji çok yön lü bir konudur. Bunu ispat için s ın ırl ı  ve • 
derin açıklayıcı istihbarat örneklerin i  araştırı rkan kişi , birçok olas ı l ığ ı  
araştırmak zorunda kalmaktad ır. Dünyanın neresine bakarsanız bakın u lusal 
bir hedefinizin bloke ed i ld iğ in i  görüyorsunuz. New York Times' in rasgele bir 
sayısını8 a ld ığ ımda 50 i le 60 arasında Federal Hükümetin i lg i laneceği başl ık 
gördüm (önem düzeyleri değişen). O günün gazetesindeki haberlerden 1 4'ü 
özerk devletlerle, 3 'ü bağıml ı  bölgeler i le ,  5 ' i  Amerika'n ın işgal i altında bulu­
nan bölgeler i le ve 5 ' i  BM i le i lg i l i ,  konu lara değin iyordu. Hükümet içerisinde 
bir i-ki bu kişi muhtemelen bu haberi Times'da okumadan önce kendi  kanal­
ları vasıtasıyla zaten elde etmişti-eylemi sonland ırmak, devam ett irmek veya 

8 Bahsi geçen gün 26 Şubat 1 947. 
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yönünü değiştirmek zorundaydı .  Bu haberin Washington'a el lerindeki bi l­
ginin aksi bir bi lgi olarak ulaştığ ı tahmin ed i lmektedir. Washington'un mev­
cut sorunla i lg i l i  hazırl ık l ı  olabirnesi için gereken, tam uygulanabi l i r  ve geçer­
li bi lg i nası l  olmalıyd ı? 

B i r  habere göre Devlet Müsteşarı Wi l l  Clayton ,  yen i  b ir pol it ika 
çerçevesinde devam eden UNRRA faaliyetlerin i  açıklamak ve 350 mi lyon 
dolar talep etmek iç in Temsi lc i ler Mecl is i  Dış I l işki ler Komitesi i le  
görüşmüştü . Yardım Fonu 'ndan yararlanacaklardan biri de Çin olacaktı . Wil l  
Clayton yardımın dağıtımın ın ,  yard ımı yapacak olan Amerika Birleşik 
Devletleri tarafından denetleneceğin i  özel l ikle bel irtmişt i .  Bu sunumu 
yaparken Clayton'un Çin'de insanların açl ık çektiğ in i ,  durumun birtakım 
çıkar ve amaçlarımız i le etik açıdan uyuşmadığ ın ı  ve sözkonusu çıkar ve 
amaçlarımızı savunma gücünün el imizde bulunduğunu bi ld iğ in i tahmin 
ediyoruz. 

U lusal hazineyi i lg i lendiren öneml i  bir polit ik karar, istihbaratın açıklayıcı 
unsurunun özel l iğ i olan detaylı ve kesin bi lgiye dayandırı lmalıdır. Bu durum­
da Mr. Clayton'un hangi konularda ne tür bi lg i lere ihtiyacı vardır? 

Herşeyden önce Çin'de ne kadar insan ın yaşadığın ı bi lmel idir. Bunu 
bi lmel idir ki , bi lmesi gereken ikinci hususa gel indiğinde, mesela Çin' in ne 
kadarı açl ık çekiyor, yaşanan felaket hakkında f ik ir sah ibi olabilsin .  %2 'si mi 
aç yoksa % 1 5' i  mi? Sonra, Çin nüfusunun %X' in in yaşadığı açl ık her yı l olan 
bir şey mi , yoksa savaş sonrası yaşanan özel durumdan mı kaynaklan ıyor? 
Yan i Çin ' in yiyecek üretim kapasitesi normal şartlarda halkın ihtiyacın ı 
karşı l ıyor mu? Bu temel soru ,  basit bir konu üzerine bir karara varı lması için 
gereklidir. Çin i i leri beslemenin  bize bir faydası var mı? Eğer Çin'de yaşanan 
yiyecek sıkıntısı kronik bir hal ald ıysa ve hükümet sıkıntıyı aşacak gerekl i 
yiyeceği ithal edecek paraya sahip deği lse, Amerika'n ın Çin' i sürekl i bir yük 
olarak üstlenmesin in bir anlamı var mıdır? Durum bu ise ayrıca birleşmiş ve 
demokratik bir Çin bizim ulusal çıkarlarımız ile bağdaşıyorsa o zaman bu 
duruma başka bir çözüm bulunamaz mı? 
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Bununla birl ikte Mr. Clayton'un elde ett iği bi lg i lerin onu bu durumun özel 
olduğu ve kronik olmadığ ı konusunda ikna ett iğ in i varsayarsak, başka ne tür 
bi lg i lere sahip olmal ıd ı r? Durumun iyi leştir i lmesi için ne tür ve ne kadar 
yiyeceğe ihtiyaç olduğunu, yiyeceğin  normal şartlarda nasıl dağıt ı ld ığ ın ı ,  
yaşanan bu kıtl ık  ve açı l ığa bu sistemin neden olup olmadığ ı ,  eğer sorun 
buradan kaynaklanıyorsa sistemin iyi leştir i lmesi için neler yapı labi leceğ i ,  
sistemin iyi leştirmesi iç in  üstlen i lecek sorumluluğun altından nasıl kalkı laca­
ğı Çin i i ierin ne tür yiyecekleri arzu ett iğ in i-çünkü en az beslenen insanlar bi le 
ne yedikleri konusunda seçicidir- bi lmesi gerekir. Eğer pirinç üzerinde 
ısrarcı olurlarsa dünya pir inç piyasasında doların satın alabileceği pir inç 
miktarın ı  da öğrenmel idir . Ayrıca bu tür başarı l ı  bir beslenme operasyonu­
nun biz im açımızdan içeride ve d ışarıda ne tür polit ik sonuçlar doğuracağın ı  
bi lmel id ir. 

Ç in 'e yapı lacak yardımı düşünerek, Mr. Clayton'un bütün bu soru lara ve 
daha bir çoklarına cevap verecek bi lg i i le donandığı tahmin ed i lebi l i r. Bu tür 
bi lg i ler özü itabarıyla açıklayıcıdır. Öte yandan ist ihbarat personel i için 
oldukça zaman alıcı bir görevd i r. Ne de �a bu tür bi lgi ler sağda solda 
duran ve toplanmayı bekleyen çuval lar değ i ld ir. Çin'e bu zor durumunda 
yard ım ederek sağ layabi leceğ imiz çı karlar ise başka b i r  bö lümün 
konusudur. 

Nokta istihbaratı 

Stratej i k  istihbaratın açıklayıcı unsurunun en son kategorisi "Nokta lst ih­
barat ı" ,  "Bi lgi Lütfen" ,  veya "Mr. Foster'a sorun" dur. Nokta istihbarat ın ın ,  
ürett iği bi lg i ,  "Petsomo'da arabalar yolun hangi tarafından g ider? , Güney 
Arabistan ' ı  gösteren en iyi harita hangis id i r? ,  Kazablanka'n ı n  Jetee 
Transversale' inde suyun derin l iğ i  ne kadard ır? ,  Saw şimdi nerede?, 1 937 
yı l ında bor madenierinden ne kadar bakır elde ed i ld i? ,  Hong Kong'da su 
dağıtımı nası ldır?, Lombardo-Toledano en son ne zaman Venezuel la'ya 
gitt i? ,  SSCB'n in idari bölümleri nelerd i r  vs. "  türü masum bi lg i lerd ir . 
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Bu tür sorular genel l ik le sözlü olarak yanıtlanır. Ancak bazı sorular da 
vardır ki , sadece harita üzerinde, d iagram veya planla ve fotoğraflar i le 
yan ıtlanabi l ir . Stratej ik  istihbaratın açıklayıcı unsuru onları arşivlameli veya 
nerede bulacağın ı  bi lmel idir. 

Bazı durumlarda bu tür sorular stratej i k  önem arz eder, genel l ikle de 
önemli deği ldir. Öte yandan , eğer istihbarat bu soru ların yanıtların ı  vere­
bi l i rse çok daha önemli olan ların ı  da yanıtlayabi leyeceği iddia ed i lebi l i r. 

Yukarıdaki açıklamalardan da anlaşılacağ ı üzere amaçlarımızın veya 
u lusal pol i t i kalarımız ın yan l ış  b i lg i lend i rme sebebiyle başarısızl ığa 
uğrarnaların ı  engel lemel iyiz. Bu sebeple ist ihbarat teşki latımız birçok 
fenomeni açıklayabi lecek şeki lde donatı lmal ıdır . Bunlardan daha fazlasını 
da yan ıtlamaya hazır olmal ıd ır. Çünkü tanımlama saatin akışını durdurarak 
yapılabi l i r. Ancak gerçek hayatta saat durmaz ve dün yapılan tan ımlamalar 
yarın geçerl i l iğ in i  yitirir. Saatin doğal akışın ı engel layerek yapılan tan ımla­
maların yaratt ığı eksikl ikleri gidermek için ikinci bir unsur şarttır. Bu unsur da 
bazı tarifleri günü gününe takip ed ip eskitmeyen cari rapordur. 
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BÖLÜM l l l  

BAGIMSIZ BÖLÜM: (2) CARI RAPOR UNSURU 

Önceki sayfalarda bel ir l i bir zamanda insanlar ve olaylar i le i lg i l i  bi lg i ler 
anlat ı lm ıştır. Ansiklopedi lerde anlatı lan bi lg i ler geçiş sürecinde donduru­
larak veri len bi lg i ler olarak tanımlanabi l i r. Bu tür bi lg i ler insan hayatın ın akışı 
göz ard ı ed i lerek hazırland ığı için her ne kadar istihbari bi lg i de olsa yeter­
sizdir. Açık olan şey insan hayatında hiç bir şeyin sabit olmadığıd ır , insan ın 
yaşamak iç in verdiğ i  mücadelenin en büyük özel l iğ i değişken olmasıdır. 
Stratej ik istek ve ihtiyaçların karşı lanması için düzenlenen bi lg i de bu 
değişime daima yer vermel idir. Değişik l iğ in şekl in i  ve tarzını takip etmek is­
t ihbaratın Cari Rapor unsurunun görevidir . 

Değişikl iklerin yaşandığı ve istihbaratın bu değişikl ikleri tespit ett iği 
insan yaşamın ı  anal iz etmeye başlamadan önce, değişik l iğ in yaşandığ ı  
sokakların çok yönlü o lduğu ve yaşanan değişikl iklerin birçok çeşid i  
olduğunu belirtmek gerekir. Mesela, düşmanın mevcut askeri gücünün yeni 
si lah ve düzenlemeler çerçevesinde dağıtı l ıp yen iden yapı landığ ın ı  mı ,  
yoksa sadece ufak değişikl i kler mi yapı ld ığ ın ı  b i lmek son derece önemlidir. 
Dost bir ü lkede refahın arttığ ın ı  veya azaldığ ın ı  bi lmek de öneml id ir. Düşman 
bir ü lkede dost bir hükümetin başa geçtiğ in i  veya dost ü lkede düşman 
hükümetin başa geçtiğ in i  bilmek öneml id ir. DeğişikJ iğ in yönünü bi lmek 
bazen türünü, boyutunu ve etkisin i  bi lmekten daha öneml id ir. 

Eğer işi istihbarat ın cari rapor unsuru yapacaksa, insan yaşamın ın hang i 
alanların ı ineelemeli ve rapor etmel id ir? Diğer bir deyişle, ist ihbaratın bir 
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öneml i  görevi günlük değişimleri takip etmek ise, ne tür fenomenleri gözlem 
altında tutmal ıdır? Bu sorunun yanıtın ı  ik i açıdan ele alabi l i riz: Bunlardan 
biri , ü lkenin büyük stratej isi ile alakah olduğu bi l inen veya öngörülen önce­
l ik derecesine göre l istelenmesid ir. Eğer bu metot uygu lansaydı Amerika 
için 1 949'da i lk araştırma sahası yabancı kuvvetin atomik araştı rma, biyolo­
jik ve kimyasal si lah programları veya u luslararası komünist hareketin 
başarı-başarısızl ı kları o lurdu .  Ikinci alan, dünyan ın si lah güçlerindeki 
değişikl ikler veya dünyanın ekonomik iyi l iğ i  veya dünyadaki siyasi istikrar 
veya doğru olanı yapmak için gerekl i olan manevi değerlerdeki değişikl ikler 
olurdu .  Bu öncelikierin tespitin i  yapabi lmek bilgelik gerektirir. 

I kinc i  yaklaş ım şek l i ,  ş imd iye kadar b i l i nen ve görevi mantık 
çerçevesinde insan faal iyetlerin i  analiz etmek olan sosyal bi l imcilerin 
yı l lard ır kul landığı metotları izlemektir. Bu yol mant ık dizi l imi açısından 
kazançl ıd ır. Ancak önemli ayrıntı ların önemsizler arasında kaybolma riski 
vard ır. Bu bölümün amacı stratej ik istihbaratın bir ögesin i incelemek olduğu 
ve şu anda faaliyet gösteren istihbarat makamların ı uyarmak olmadığ ından 
bu sonuncu metodu inceleyip alt başl ıkların ı  ele alal ım; 

1 .  Biyografik: Temel açıklayıcı unsurun bir dönemler önemli olan 
kişi lerin ad ların ı  biyografi dosyalarında bulundurduğunu ve raporsal 
unsurunda bu kişi lerin gel iş gid işlerin i  ve i l işki lerin i  takip ett iğ in i  var­
sayal ım. Bundan daha önemlisi i leride çıkacak olan l iderlerin kimler 
olacağın ı keşfetmek için geçmişteki l iderlerin incelenmesidir. 1 960 
yı l ında Ing i ltere'n in Başbakanın ın ve Fransız Komünist Partisi 'n in l i­
derin in kim olacağ ın ı ,  Sovyetler Birl iğ i 'n in 1 955'deki l iderin in kim 
olacağın ı ,  Yugoslavya Hava Kuvvetlerin in kim tarafından yöneti lece­
ğ in i ,  dağı lmış Fi l istin ' i n  l iderlerin in kimler olacağın ı ,  Lever kardeşlerin 
veya Un ited Chemical ' ı n  kim tarafından yöneti leceğin in ,  Pavlov 
Enstitüsü'nün d i rektörünün ve Güney Amerika Işçi Konfederasyo­
nu'nun başkan ın ın kim olacağın ı  nasıl bi lebi l i riz? Bir gün bu işleri 
yapacak olan kişi ler şu an neredeler? Ne yapıyorlar? Onlar ne tür 
insanlar? Gelecek, bu tür kişi lerin rastgele seçileceği kadar özgür 
deği ldir. Gelecek, bu tür seçimlerin i  oldukça kısıt l ı  bir aday ! istesin-
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den yapacaktır. Bu adaylar iş dünyasında, askeriyede, işçi hareket­
lerinde, pol it ikada, sanatta (Paderewski 'yi unutmamak gerekir) ,  
eğitimde veya yeraltı örgütlerinde yeni işe başl ıyorlar. I ş i n  temel i ,  
devrimler hazırlanırken , katl iamlar ve  ölümler yaklaşırken atı lmış 
veya ölmüş olanların yerine geçeceklerin bi l inmesi açısından , bu 
doğacak olan l iderlerin yüksel işlerin i  gözlemlemektir. 

Her insan kendi  çevresin in ürünü ve şekil vereni olduğunu göre, ve 
ik i insan birbirin in ayn ısı olamayacağına göre, istihbarat operasyonu ,  
raporlamasını yapabi lmek iç in  onlar hakkında birçok bi lg iye sah ip 
olmal ıdır. Karakterlerin i ,  h ı rsların ı ,  düşüncelerin i ,  zayıfl ıkların ı ,  etki 
a lanların ı  ve zaafa düşmeden önceki nüfuzların ı  b i lme l id i r. 
Arkadaşların ı ve akrabaların ı ,  iç inde bulundukları siyasi, ekonomik ve 
sosyal ortamları bi lmel idir. Ancak bunları bi lerek, yükselen kişin in l i ­
derl ik  boyutları incelenebi l i r, ve ancak bunları bi lerek yeni l ider başa 
geçtiğinde yaşanacak değişik l iğ i  tahmin edebi l i r. 

2 .  Coğrafya: Daha önce ü lkelerin fiz iki durumları olarak ad landırd ığ ım 
tan ımlamaların var olduğunu düşünerek, cari raporlama i le i lg i lenen 
kişi ler bu tanımlamaları i lerletmel i ve gel iştirmel id i r. Sadece insan­
ların arazi üzerinde yaptıkları değişikl ikleri kayıt ve i letmek deği l-ki bir 
çoğu dördüncü bölümde anlat ı lacaktır- aynı zamanda b i lg i leri 
gel işen jeofiziğe göre yeni lemektir. Erozyon ,  nehir ağızları , l imanlar­
daki kum ve çamur yığın ları , hava, sah i l ler, su enerj is i tesisleri ,  içme 
suyu ikmalieri g ib i konu larda ne tür yeni bi lg i ler öğren i lebi l i r? 
Hidrografi , jeodezi ve jeoloj ide yapılan yeni keşifler ve gel işmeler 
nelerd i r? 

3. Silahli Kuvvetler; Yine, mevcut si lah l ı  kuvvetler i le i lg i l i  detayl ı  bir 
çal ışmanın yapı ld ığ ın ı ve raporsal unsurun da gel işmeleri takip 
ettiğ in i düşünel im. Gelecek yı l  veya yı l larda askeri gücün kalitesin i ve 
büyüklüğünü değişt irecek olan ne tür kanunlar çıkarı ld ığ ın ı  bi lmel id i r. 
Asker ve subayların eğitimlerindeki değişikl ikleri takip etmel id ir. 
Askerlere nelerin öğret i ld iğ in i ,  onların geldikleri sosyal tabakayı ,  
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asker ve subayların ekonomik durumların ı  bi lmel id ir. Ne kadar zor 
olursa olsun ,  d iğer ülkenin askeri sır olarak kabul ett iği yeni hücum­
botları , yeni uçakları , yeni si lahları ve savaş kapasitelerinP gel iştiri len 
yeni alet ve edevatları , si lah l ı  kuvvetlerin hükümete olan bağl ı l ığ ında 
yaşanan değiş ik l i kleri bölge, pol i t ika, din ve vatanseverl i k  
kapsamında takip etmelidir. 

4. Ekonomik: Yine el kitapların ın bel l i bir zaman aral ığ ında ekonomiyi 
durdurarak tan ımladığ ın ı ve raporsal unsurun bu noktadan itibaren 
yaşanan ekonomik gelişmeleri takip ett iğ in i varsayal ım. Yeni gel işen 
ekonomik doktrin ve teorileri takip etmelidir, -Buna örnek olarak 
Keynesian teoriden, Ham and Eggs ve teknotratlara kadar olan- tüm 
değişikl ikleri verebi l iriz. Silahlı kuvvetlerin idari kısmındaki değişik l ik­
ler, ayn ı  şeki lde hükümetin ekonomi politikasında yaşanan ve sana­
yi i ,  iş dünyasın ı ,  tarımı ,  bankacı l ık ve finans sektörünü ve dış ticareti 
etki leyen değişikl ikleri takip etmel id ir. Ulusal gelir in dağı l ımındaki, 
yaşam standartlarındaki, maaş ve iş gücündeki değişikl ikleri takip 
etmel idir. Ayn ı  zamanda tarımda yeni ekim yöntemlerin i ,  zirai metot­
lardaki gel işmeleri , tarım aletlerinde, toprağın kul lan ımında, gübrele­
mede, toprağı ziraata elverişl i hale getirmedeki gel işmeleri takip 
etmelidir. Kuru lu olan tesislerdeki gel işmeleri gözlemel id ir. Yeni 
ulaşım yol ların ı (araba, kamyon, lokomotif, uçak, gemi) incelemel id ir. 
Belki de en önemlisi atomik gel işmelerin yaşandığı günümüzde yeni 
doğal kaynakların özel l ikle de yüksek kalitede uranyum madenierin in 
bulunmasın ı  takip etmel id ir. 

5 .  Siyasi: Savaş sonrası Fransa ve ltalya'da yaşanan ve kısa süre sonra 
dünyan ın herhang i  bir yerinde görebi leceğimiz anayasal değişikl ikleri 
izlemel id ir. Politik güç odakların ın bel ir l i konular üzerinde nasıl dur-

Gemi boyaları, atabrine, radar, kan plazmasının kullanımı ve buna benzer daha başka mad­
delerin askeri veya bazı di!)er başlıklar altında aniatılmasına karar vemnek zor hatta anlamsızdır. 
Bu gibi maddelerin gerekti!)i bölümlere tahsisleri onları muhafaza edenlerin verdi!)i gizlilik dere­
cesine göre yapıl ır. Açıkça söylemek gerekirse istihbarat ve karşı istihbarat gibi yüksek önem 
düzeyine sahip konular buraya aittir. 
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dukları , bu tür güç odaklarında yaşanan gel işmeleri, başka gruplara 
katı l ımları ve onlarla beraber bir blok oluşturdukları bu gruplarda 
yaşanan en basit politik değişikl ikleri merkezi, bölgesel ve yerel 
s iyasi otoritelerde yaşanan değ iş ik l i k leri ; u lusal , u lus lararası ,  
kolon iyel ve emperyal problemlerle i lg i l i  pol it ikalardaki büyük 
değişikl ikleri takip etmel idir. S iyasi görüşleri açıklamayı iyi ve kötü 
yönde etki leyecek yeni yasaları izlemel id ir. Daha önce bahsi geçen 
siyasi şahsiyetleri ortaya çıkaracak u lusal veya yerel seçim leri 
gözlemlemel id ir. Parti dışından olan ancak polit ikaları etki leyebilecek 
yen i baskı grupların ı  ve diğer organizasyonları takip etmel i ,  yeni 
hükümetin idare yöntemlerin i  bi lmel id ir. 

6. Sosyal: Raporsal unsurun takip ed i lmesi gereken belki de en önem­
l i  ögesi nüfustur. Nüfusun her aşamasın ı ;  artma veya azalması ,  bun­
ların oranları , yaş grupları , iş grupları ve tüketim grupları incelen­
melidir . Şehir ve ü lkeye, bölgeden bölgeye dağı l ımı ,  bölgeler arası 
göç ve yurtdışına hareketleri bu kişi ler bel ir l i bir yere tam olarak 
yerleşen e kadar takip etmel id ir. Ayn ı  zamanda bazı sosyal değişikl ik­
ler, ekonomik değişik l iklerin bazı aşamaları i le i l int i l id ir. Bunlar sürek­
l i  olarak izlenmel idir. Sosyal ve ekonomik hayatta hangi gruplar yük­
seliyor, hangi gruplar alçalıyor ? Işçi s ın ıfı olarak bi l inen grupta ne tür 
gelişmeler yaşanıyor? ıstihbaratın raporsal unsuru söz konusu 
değiş ik l i k ler in yapısı ve büyüklüğünü iz lemel i ,  nası l organize 
olduğunu gözlernlemel i ve hangi l ider etrafında toplandığ ın ı  takip 
etmelidir. 

Dini bağl ı l ıkta yaşanan değişikl ikler, gruplara kimler katı l ıyor ve bun­
lar ne tür gruplar? Bu yeni !ocalan , birl ikleri ve g izl i grupları kimler 
kuruyor? Bu anlamda istihbarat yaşam standartlarında, ev hayat­
larındaki ge l işmeleri , ev ekonomisi ve ai le eğlenceleri ndeki 
değişik l ikler g ib i bir çok şeyi de bi lmel idir. Zevk, davranış şekil leri ve 
modadaki değişimler hakkında bi lg i sahib i  olmalıdır. Her seviyedeki 
eğit im kurumlar ın ı  takip etmel i ,  en temel tarih kitaplarındaki 
değişik l ikten , profesyonel eğitim veren kurumlardaki ders program-
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larında yapılan değişikl iklere kadar kaydetmelidir. Hükümetin her 
seviyedeki eğitim programı ile i lg i lenmel i ,  hükümetin polit ikaların ı 
d ikkate alarak sivi l  toplum örgütleri i le i l işki lerindeki değişikl ikleri 
incelemel id ir. 

7. Moral: Raporsal unsur, hayatın temel doktrin leri olan vatanseverl ik, 
mi l l iyetçi l ik , inanç gibi değerlerinde azalma veya körü körüne bağl ı l ık 
gibi değişikl ikleri incelemel id i r. lstenmeyenin temizlenmesine karşı 
olan popüler tavrı, şahsi mülkün kamulaştır ı lması , parti hükümeti , 
evl i l ik ,  mesleki eğitim,  azınl ık hakları , genel askeri eğit im konuların ı  
da gözlemlemel id ir. 

8. Bilim- Teknoloji: Dünyan ın  b i l im ve tekn iğ in  ürünü o lduğunu 
düşünürsek raporsal unsur bun ları d ikkatle gözlemlemel id i r .  D ış pol i­
t ika için önem arz eden matematik, fizik, kimya, zooloj i ,  coğrafya, 
oceanografi , k l imatoloj i  ve astronomide yaşanan herhangi bir 
gel işmeyi bi lmel idir. Sosyal b i l imler dünyasında yaşananları bi lme­
l idir . Sosyoloj i ,  ekonomi, psikoloj i ,  coğrafya, hukuk ve tarih öğrenci­
leri neler gel iştiriyorlar? Bir gün Locke, Rousseau, Darwin ,  Pavlov, 
Freud veya Haushofer' ın keşifleri gibi etki yaratacak neler i le 
uğraşıyorlar? Tıp okul larında ve kl in iklerde neler yapıl ıyor? Yeni 
teşhis-tedavi yöntemleri nelerdir? Telekomünikasyon dünyasında 
neler yaşanıyor; telefon, telgraf, denizaltı kabloları , her şeyden 
öneml is i  radyo, eski b i lg i ler  ne amaçla ku l lan ı lmakta?, eski 
malzemelerin yeni kul lanım yer ve yöntemleri nelerd i r? Bun lar 
si lahiara nasıl uygulan ıyor? 

Geçtiğimiz paragraflar insan faal iyetlerin in büyük bir kısmını kapsıyor. 
Bunları konunun boyutların ı daha iyi görebi lmeniz için yazd ım. Buna rapor­
sal unsurun gerçekte ve potansiyel olarak neler ile i lg i lendiğin i tanımlamak 
diyebi l i rsiniz. Hemen ortaya çıkan soru , bu büyük bütünlük içerisinde 
nelerin izleneceğidir . Buna verilecek kesin bir cevap yoktur. Tek cevap, 
dı,ıruma göre araştırma yapı lması yan i ,  u lusal olaylarla yakından i lg i l i  olan ve 
olması muhtemel olan diğer sorunlard ır. U lusal öneme sah ip olanlar önce­
l ik l i  olarak incelenmel id ir. Bunlar da ü lkeye ve zamana göre değişirler. 
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Mesela Fransız Genel Işçi Konfederasyonunda, Pol i tbüroda, 
Siyonizm'de, Peron hükümetinde, Joachimstal uranyum madenlerinde, Çe­
koslovakya'da, Pasteur Enstitüsünde neler oluyor. Ulusal öncel ik açısından 
bunlar, Ouagadougou'daki tren yolu uzun luğundan, Meksika'n ın yeni 
bütçesinden, Çin 'deki2 okur yazar oranında yaşanan değişikl ikten daha 
önemlidir. Ancak şu anda önemsiz olarak n itelendiri len meseleler i leride 
önem sırasında birinci pozisyonu alabi l i r. 

Raporsal unsur işini yapıp açıklayıcı unsuru yeni bi lgi ler i le tazelerken, 
bundan daha fazlasın ı  da yapmaktadır. Stat ik bi lg iyi güncelleşti rmenin 
yanısıra spekülatif-değerlendirmeci unsur i le bir köprü kurar. Geçmişi 
geleceğe bağlayan bir köprü . 

Bu kitap i lk defa yazıl ıp basıldı�ından beri geçen süre içerisinde önem derecesinde bir takım 
de�işiklikler olmuştur. Bu gün (1 968 yılı) Çin ikincil bir mesele d�ildir. 
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BÖLÜM IV 

BAGIMSIZ BÖLÜM: (3) SPEKÜLATiF-DEGERLENDIRICI UNSUR 

Stratej ik ıstihbaratın bu öneml i  ve karmaşık unsurunu anlatabi lmek iç in 
bazı gerçekleri tekrar di le getirmek gerekmektedir. ABD'nin incelemesi 
gereken dünya, birçok egemen devletten oluşmaktadır. Böyle bir ortamda 
yapılması gereken işler barışın korunmasından, gerekl i olduğu zamanlarda 
agresif bir tutum sergi lerneye kadar çeşit l i l ik gösterir. Izlenen yol ne olursa 
olsun temel amaç daha iyi b ir dünya düzeni yaratmaktır. B irleşmiş 
Mi l letler'de al ınan kararların uygu lanması ve ü lkelerin yaptıkları iki l i veya çok 
tarafl ı anlaşmalara sad ık kalmaları n ı  sağ lamak için e l imizden geleni 
yapıyoruz. Dünya düzenini ve kendi  güvenl iğ imizi korumak için her seviyede 
baskı uyguluyor hatta savaşıyoruz. Bu oldukça zor ve karmaşık görevi 
başarmak için öngörüye sahip olmak zorundayız. Gelecek için hazırl ık l ı  
olmal ı ,  her tür lü olası l ığ ı  hesaplamalı ve beklenmedik bir durum karşısında 
dengemizi kaybetmemeliyiz. Mükemmel bir büyük Stratej ide beklenmeyen 
hiçbir gel işme olmaz. 

Bu bölümde ABD'nin öngörü sahib i olabi lmek için neleri b i lmesi gerek­
tiğini inceleyeceğiz. Diğer egemen devletlerin gelecekte statülerin in ne 
olacağı ,  d ış unsurlar karşısında izleyecekleri olası yol lar ve alacakları olası 
kararlar hakkında neleri b i lmesi gerekir. Burada ihtiyaç duyulan bilgi önceki 
iki bölümde bahsedi len türde bilgiden daha spekülatiftir. Bu tür bi lg i lere 
ulaşmak, arayan ın analiz ve ekstrapalasyon (dış değer biçim) gücüne 
bağl ıd ır. Bu nedenle ona stratej ik ist ihbaratın spekülatif-değerlendirici unsu­
ru adını verd im. 



JEOPOLITIK-STRATEJI-TERÖR ARAŞTIRMALARI DIZISI 

ABD'nin diğer ü lkelerin geleceği hakkında sağ lam bir öngörüye sahip 
olabi lmesi için ne tür bi lgi lere ihtiyacı vardır? 

i lk  önce aşağıdaki soru lara yanıt verebi lmek için farazi bir ü lke yaratal ım; 
"Büyük Frusina". 

Büyük Frusina hakkında ABD'n in bi lmesi gereken iki şey vard ır. Bunlar; 
(1 ) Büyük Frusina'n ın Stratej ik Statüsü nedir? (Strategic Stature) , (2) Büyük 
Frusina'n ın Stratej ik Statüsünü sınır landıran ne tür spesifik zaafiyetleri (spe­
cific vulnerabi l ities) vard ır? Bu noktada kanıtlamaya çal ışacağım şey, eğer 
ABD bu ik i  soruyu yan ıt lamayı başarı rsa d iğer soruyu da yanıt la­
yabi leceğ idir. Bu soru da ; Büyük Frusina ne tür olaylar başlatabi l i r veya 
başka bir yerde başlayan olaylara karşı ne tür bir tutum sergi leyebi l i r? Bu 
soruları yanıtlamak oldukça zordur, ancak bizim amacımız bu soruları 
yanıtlamak değ i l ,  yan ıtiayabiimek iç in neleri bi lmemiz gerekt iğ in i ve uygu­
lanacağ ımız metodu tespit etmektir. Sorun anal izimizin temel in i  oluşturacak 
bi lg i leri tespit edip onları destekleyecek bi lg i leri bulmaktır. Bunu yapabi lmek 
için de stratej ik statü ve spesifik zaafiyetler terimlerin in üzerinde biraz dur­
mak gerekir. 

Stratejik Statü1 (Strategic Stature) 

Stratej ik Statü i le kasted i len ABD'n in büyük stratej ik çıkarların ın bulun­
duğu uluslararası konularda Büyük Frusina'n ın yaratacağı etkin in boyu­
tudur. Bu ifade geniş anlam taşımaktad ır. U luslararası durum ile aniatı lmaya 
çalışı lan egemen devletler arasında yaşanabilecek, doğrudan veya dolayl ı  
olarak dünya güvenl iğ in i  etki leyebi lecek f ik ir ayrı l ıkları , yan l ış anlamalar, 

Eleştirmenlerimden biri statü (stature) kelimesini kullanmamı eleştirmiştir. Di l in düzgün 
kullanılmasını savunan kişilerden biri olarak kelimenin ona yüklediğim dinamik anlamla çok 
uyum içerisinde olmadığını , haklı olarak hareketten çok durağanlık içeren bir kel ime olduğunu 
belirtmiştir. Benim cevabım kelimenin günümüzde kullanımının " Ingil iz diplomatlarının statüsü" 
cümlesinde olduğu gibi bu tür kullanıma izin verdiği kelimenin bu anlamıyla boy, ağırlık ve 
genişlikten çok, bir konferans masasında veya başka yerlerde gerekli olan takt, ikna edebilme 
gücü, yaratıcıl ık ve bilgelik anlamı taşıdığıdır. Statü bu anlamıyla diplomatik çevrelere 
dinamizm getiren potansiyel gücü anlatır. 
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büyük-küçük boyutlu anlaşmazlıklardır. Kısaca dünya ü lkeleri arasında 
yaşanan ve doğası gereği Büyük Frusina'n ın güvenl ik ve refahın ı  olumsuz 
yönde etk i leyebi lecek durumları kasted iyorum.  Günümüz dünyasın ın  
tekl iğ in i göz önünde bulunduracak olursak, Büyük Frusina'n ın güvenl iğ i 
veya refahını etki lemeyecek çok az olay, bunun tersi olarak onu i lg i lend iren 
ve bir tür etki yaratabi leceği birçok olay vard ı r. Etkiden kasıt, ü lkelerin savaş 
veya barış dönemlerinde uyguladıkları çeşitl i yöntemlerle yarattıkları et.kidir. 
Manevi baskı , propaganda, polit ik veya ekonomik tehdit, ikna veya ceza­
landırma, misi l leme, savaş tehdidi ve savaş. Stratej ik Statü sonuç itibariyle 
Büyük Frusina'n ın elinde tuttuğu sopa ve şekerlernelerin tamamı ve bun ların 
yan ı sıra onları kul lanmadaki arzu ve maharetidir. 

Stratej ik Statüye ulaşabilmek için bi l inmesi gereken bazı şeyler vardır. 
Bunlardan birisi Büyük Frusina'n ın ağ ır l ığ ın ı koyması beklenen olası "objek­
tif durum" dur.2 Objektif durumun olmazsa olmaz iki unsuru vardır : Bun lar, 
coğrafik konum ve zaman unsurlarıd ır. Ayrıca duruma göre değişikl ik 
gösteren başka unsurları da bulunmaktad ır. Bu soyut unsurlar; Büyük 
Frusinal ı ların olayın cidd iyet in i ,  durumun düzelmesi için yapmaları gereken 
özveri lerin derecesini algı lama düzeyleri ve Büyük Frusina'nın bu durum 
karşısında dostların ın desteğine ne kadar güvenebi leceği ve düşmana 
desteğ in ne kadar olabileceği şekl inde l istelenebil ir . 

Yukarıda bel irti len sabit ve değişken unsurlar; coğrafi konum, zaman, 
tarafların arasındaki güç dengesi ve sorunun isteni len şeki lde çözülmesi , 
genelde oldukça önemlidir.3 Ancak, bu unsurların geçerl i olmayacağı bir çok 

"Objektif durum" ile anlatmak istedi�im, her şeyi bi len (omniscent being) bir varl ı�ın oldu�u 
kabul edersek olayları onun bakış açısıyla görebilmektir. Olayın sübjektif özell iklerinden 
arındırılması ve önyargı l ı  yaklaşımların engellenmesidir. Olası kelimesinin kullanılmasının amacı 
ise objektif durum hakkında bilgi en çok arzu edilen bilgidir ve her şeyi oldu�u gibi göremeyen 
(non-omniscent) varl ıklar (insano�lu) asla tam gerçe�e ulaşamazlar. Ancak ona ulaşmak için 
ellerinden geleni yapmalılar. 

Herhangi bir nedenden dolayı Liberya hükümeti Paraguay hükümetine karşı saldırgan bir tutum 
sergilerse, (veya tam tersi) bu durumun geçici oldu�u ve herhangi bir müdahale gerektirmedi�i 
düşünülebilir. Yakın geçmişimizde dünyanın egemen unsurları birbirleriyle bu kadar yakın 
ba�lantı içinde olmadı�ı . barışı korumakla sorumlu olan güçlü devletlerin daha hantal ve yavaş 
hareket etti�i dönemlerde bu tür kendi kendine çözümlenen durumlara çok daha sık rastlanırd ı .  
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durum ortaya çıkmaktadır. Böyle bir durumda Büyük Frusina'n ın  stratej ik 
statüsünü ölçmeden önce bi lmemiz gereken çok önemli iki unsur daha 
vard ır. 

Bunlardan i lk i Büyük Frusina'n ın pol itika ve stratej i lerinde sivi l unsurların 
ağ ırl ığ ı ,  kul lanı labi lme derecesi ve etkisidir. I kincisi de, Büyük Frusina'n ın 
savaş potansiyel idir. Sırayla bunları inceleyel im. 

Büyük Frusina'nın s iv i l  unsurlarından kasıt, uygun bir d i l le yazı lmış bir 
notadan oldukça karmaşık ve tehl ikel i olan ambargo, blokaj veya ekonomik 
yaptırırnlara kadar değişebi l ir . Örnek verecek olursak, Küba'ya, tan ınmış bir 
uyuşturucu satıcısı olan ve eyaletlerimizden birin in yakalamak, mahkum 
ettirmek ve daha sonra ltalya'ya geri gönderi lmesin i  sağlamak için oldukça 
çok zaman ve para · harcadığ ı ,  Mr. Luck Luciono'yu barındırmaya devam 
ederse ona i laç üretiminde kul landıkları narkotikleri göndermeyi keseceği­
miz i  bi ldirdik. Mr. Luciono'nun arka bahçemizde dolaşmasını istemiyorduk 
ve onu oradan çıkarmak iç in sivi l unsurları kul land ık. 

Sovyetlerin eskiden Comintern ' i  ve şimdi Cominform'u partin in ,  organ i­
zasyonların kamusal t icaret in ve hatta Dünya Ticaret B ir l ik leri Fe­
derasyonu'nun (World Federation of Trade Unions) iç ine sızmak iç in bir araç 
olarak kul lanması konuyu anlamak açısından iyi örneklerd ir .  Büyük 
Frusina'nın da kul lanabi leceği benzer unsurları olacaktır. Bun ların etkis i ,  
uygulanabi l ir l iğ i ve ağırl ığ ı  hakkında bi lg i sahibi olmak, bel l i  bir durumda 
ülkenin stratej ik statüsü üzerine fikir yürütmek için gerekl id ir. 

Savaş potansiyel inden kasıt, savaşabi lme gücüdür. Bu noktada Büyük 
Frusina'nın gerçek askeri gücü ve seferberl ik dönemindeki askeri potan­
siyel in i  ayırt etmekte fayda vard ır. Bu suni bir ayrımdır çünkü, mevcut gücün 
büyük bir kısmı seferber deği ldir. 4 Üstüne üstlük savaş malzemelerin in 

Pearl Harbor saldırısının gerçekleşti�i günün sabahı Ohau adasındaki gamizonumuz güya 
seferberdi .  Buna ra�men, saldın sırasında buradaki birl ikler, malzemeden sorumlu çavuştan 
silahlarını almaya çalışıyorlardı . Oldukça düzenli çalışan çavuş, askerlere teçhizatları tesl im 
etmeden önce aldıkları malzemeler için tutanak imzalatıyordu. 
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dağıtı lması , muharebe alanına ordunun nakl i ,  lojistik desteğin sağlanması 
için hazırl ıkların yapılması gerekir. Unutmamak gerekir k i ,  her ne kadar 
ordunun bir kısmın ın son hazırl ıkları yapması gerekse de mutlaka her an 
savaşa hazır bir kısmı da bulunmaktadır. 

Şimdi problem, ist ihbarat örgütlerin in ,  mevcut veya olası bir durum 
karşısında, Büyük Frusina'n ın stratej ik statüsü hakkında değerlendirme 
yapabi lmeleri için, mevcut durum, sivi l unsurlar, mevcut güç ve ü lkenin 
savaş potansiyel i  i le i lg i l i  neler i bi lmesi gerektiğidir. 

Mevcut durum i le i lg i l i  olarak herhangi bir durumun söz konusu 
olmadığın ı unutmayal ım. Istihbarat için burada çözülmesi gereken problem, 
eğer bir durum ortaya çıkarsa neler olacağın ı  tahmin edebi lmektir. Bu tür bir 
istihbarat algısına sah ip olabi lmek için istihbarat ın daha önceki bölümlerde 
bahsedilen açık layıcı ve raporsal b i lg iye sahip olması gerekir. Mesela, 
Büyük Frusina'n ın politik ve ekonomik yapısın ı ,  iç politik ve ekonomik 
gerg in l iklerin i  dış iş ler in i ve içinde bulunduğu büyük stratej ik planı bi lmesi 
gerekir. Istihbarat, tarafların stratej ik coğrafyası hakkında bi lgi sah ibi olmal ı ,  
ayrıca zaman faktörünü hesaplayabi lmesi iç in rasyonel bir temele sahip 
olmal ıd ır. ıstihbarat ın raporlama ekibi olayları g iz l ice incelerken her türlü 
gel işmeden organizasyonu bi lg i lendirmel id ir ki , yapı lan spekülasyonlar bir 
sonuç versin. 

Bu noktada stratej ik statü üzerine yapı lan hesaplamaların ,  eğer olacağı 
tahmin edi len , tasarlanan veya farz edilen bir duruma dayandın lmadığ ı  
takdirde anlamsız olacağın ı  belirtmekte yarar vardır. Sadece durumun 
içeriğ i ,  spekülatif unsurlara anlam kazandırır. Bana göre, durumun sın ırların ı 
bel irlemeden, kul lanı lacak olan siv i l  ve askeri unsurlardan bahsetmek ve her 
durumda sanki ayn ı  unsurlar kul lanı lacakmış gibi bir tavır sergi lemek, 
anlamsızdır. Hesaplanabi l ir u lusal potansiyel d iye bir şey yoktur. Tüm savaş 
ve barış durumlarında ancak düşmanı ,  zamanı ,  yeri ve olası n iyeti bel irler­
seniz yapılan hesaplamalar bir anlam kazanacaktır. 

Sivi l unsurlar hakkında elde edi len bi lg i ler, yine Büyük Frusina'n ın iç sta­
bi l izasyonu, gücü ve geçmişte uluslararası problemlerini nası l  çözdüğü 
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konularında elde edi len istihbarata dayandırı lmalıdır . Söz konusu unsurlar­
dan hangi lerin i  ne derecede kul lanacaktır? Ist ihbarat bu tür bir tahmin i  
ancak Büyük Frusina hakkında, o ü lkenin Dışişleri Bakanı ve Devlet Başkanı 
kadar bi lgi sah ibi olduğunda yapabi l ir. Istihbarat bu tür bir bi lg iye sah ip 
olmayı , ancak ü lkenin yönetim şekl in i ,  toplumunu, ekonomisini ve halkın 
manevi değerlerin i  sisteml i  ve detayl ı bir biçimde inceleyip, kendin i  ülkenin 
d ışişleri bakan ın ın  yerine koyarak, olayları onun gözünden görmeye 
çal ışırsa, ümit edebil ir . Bu yine önceki iki bölümde an latı lan türde bir bi lg id ir. 
Ideal olarak objektif, gerçekiere dayanan , geçerl i ,  güncel ve tamdır. 

Gerçekte bu böyle deği ldir. Ist ihbarat elemanları ne kadar çalışıriarsa 
çal ışs ın lar, isted ikleri g ib i  her şeyi objektif değerlendir ip, gerçekiere 
dayandıramazlar. Bazı olaylar tanımlanamazlar. Belki çok gizl i bi lg i ler olduk­
ları için gizlenmişlerd i r, Japon ların sığ-deniz torpidoları g ib i .  Belki de 
oradalar; herkesin görebi leceği ,  fotoğrafın ı  çekebi leceği ,  ölçüp şeki l lendi­
receğ i şeki lde duruyorlar fakat bir çok sebepten dolayı fark ed i lmiyorlar. 
Mesela, Sardunya'da doğmuş ve Tunus'ta yaşayan kişi lerden oluşmuş 
küçük ltalyan kolonisi ,  Güney Pasifik adaların ın sah i l leri veya Balkan 
demiryol larındaki yükleme ve geçiş izinleri g ib i .  Belki de her zaman 
oradalard ı ,  doğru olarak tanımlanmış ancak yeniden değerlendirmeye 
kapatı lmış ve yayınlanmış tan ımları da kaybolmuştur. Objektif ve gerçekiere 
dayanan bi lgi üretmesi beklenen istihbarat bu tür bir · durum karşısında 
verim sağlayamaz ve kaçın ı lmaz olarak kendi  içlerinde de birer spekü lasyon 
olan tanırnlara yönelmek zorunda kal ır . Bunlar, iki b i l inen ve bağlantı l ı  olay 
arasındaki interpolasyon, kurulmuş bir temelden ekstrapolasyon ,  basit bir 
tümdengel im veya bir tanımlamadan çıkarılan benzerl ik olabi l ir . 

Savaş potansiyeli için ise, her şeyden önce kısmi veya tam seferberl ik 
durumunda bulunan ordu hakkında yapı lmış olan istihbaratın konunun 
uzmanlarına i let i lmiş olması gerekir. Doğal olarak bu tür bi lg i leri gönderen 
kişi Büyük Frusina'ya gönderi lmiş olan askeri (hava, kara, deniz) ataşelerd i r. 
Bu kişilerin ü lkenin askeri yapı lanması hakkında geniş bi lg i leri vard ır. 
Büyük Frusina bu duruma, kendi gönderdiği askeri ataşelere ayn ı bi lg i ler 
veri ldiği için göz yumar. Silahlı kuvvetlerin en yen i  si lahları ve kul lanma 
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teknikleri ,5 yeni taktikler gibi bi lg i ler g izlenmeye çalışı l ır . Bu tür bi lg i lerin 
ortaya çıkarı l ıp raporlanması oldukça detayl ı ve gizl i ist ihbarat operasyonları 
gerekt iri r. Genel olarak bütün ülkeler d iğer ü lkelerin mevcut askeri yapısı ve 
si lahları hakkında geniş bi lg i lere sahiptir. Hakkında bi lg i sah ibi olmadıkları , 
ası l ,  yüksek etki gücüne sah ip olan si lahlard ı r. Büyük Frusina bu bi lg i leri o 
kadar gizl i tutmuştur ki , kend i  askerlerin in bi le si lahlar i le çalışması ve onlar 
hakkında bilgi sah ibi olması mümkün olmamıştır.6 

Büyük Frusina'n ın seferberl ik hal indeki askeri yapısı veya diğer bir ifade 
ile savaş potansiyeli hakkında fikir yürütmek oldukça zor bir görevd ir. Bu 
unsur her ne kadar Büyük Frusina'n ın stratej ik boyutu hakkında kesin bir 
kanıya vanlmasın ı  sağlamasa da düşmanları iç in gerekl i bir bi lg idir. Ne olur­
sa olsun bel ir l i bir durumda ü lkenin çıplak silah gücünün tespit ed i lmesi 
zorunludur. 

Benim anlatmak isted iğim ist ihbaratın değerlendirmesi gereken birçok 
unsur olduğudur. Söz konusu değerlendirmeleri yaparken ası l  amaç şu 
soruya yanıt aramaktır; Büyük Frusina'n ın kendi içinden çıkaracağı gücün 
etkisi nedir, ne kadar askeri var, bu askerlerin eğitim düzeyleri nedir, ü lkenin 
kara, deniz ve havada çarpışacak şeki lde donatı lmış bir orduyu hazırlaması 
ne kadar zaman al ır, kendisine en iyi stratej ik avantaj ı  sağlayacak savaş böl­
gesine ne kadar zamanda ulaşabi l i r  ve bu noktada ne kadar tutunabil i r? 

Bu soruyu yan ıtiayabi imek için neleri bi lmesi gerekir? 

Birçok doğruyu ve onları bir araya getirecek metodu bi lmesi gerekir. 
Büyük Frusina'n ın gerçek ve potansiyel güç kaynakları hakkında bi lg i 
sahibi olması gerekir;7 ayrıca ülken in Genelkurmayı ve Kaynak Yönetimi 

Daha açık olmak gerekirse SCCB'nin roket kullanımındaki başarısı bil inmektedir. Ancak bu 
silahları tam olarak nasıl kullandı�ı bil inmemektedir. ABD'nin radar bombalama cihaziarına 
sahip oldu�u genel olarak bil inmektedir. Ancak bu silahların teknik kullanımı askeri sırdır. 

Atom bombası bu konuda en göze çarpan örnektir. Kaç tane bomba oldu�unu bilen kişi lerin 
adlarını bile ö�renmek oldukça güç bir iştir. Aynı şey bombanın nasıl çalıştı�ını bilenlerin 
adlarını bulmak için de geçerl idir. 

Bana göre bir ülkenin savaş potansiyelini hesaplarken yapılan en büyük hata, kişinin dikkatini 
ülkenin kaynaklarına yöneltip, ülkenin bu kaynaklan bir araya getirip bir ürün elde etmek için 
yeterli kapasitesinin bulunup bulunmadı�ına bakmamasıdır. 
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Birimi 'n in8 (Office of Production Management) bakış açısıyla değerlendire­
bi lecek bi lgel iğe, yeteneğe ve tekn ik  seviyeye sahip olmalıdır . Istihbarat 
operasyonlarında hiçbir şey istihbaratçın ın iyi bir profesyonel eğitim almış 
olmasından daha önemli deği ldir. Kendisinden beklenen anal izi yapabi lme­
si için politika, ekonomi , coğrafya ve savaş sanatları konularında uzman­
laşmış olması gerekir hatta i lg i l i  d iğer dis ip l in ler hakkında bilgi sahib i 
değilse, bu tür bir görevi üstlenmemesi gerekir. 

Büyük Frusina kaynakların ı  inceleyel im. Bu bi lg i leri kısaca an latmaya 
çalışacağım. Kısaca çünkü, u lusal gücün temelleri ve seferberl ik ile i lg i lenen 
uzmanlar konu i le i lgi l i  oldukça detayl ı bi lg i ler sunmaktadır. Söz konusu bi l­
g i ler o kadar detayl ıd ır k i ,  kişi zaman zaman savaş potansiyel i hesaplan­
masın ın ,  insan sayıs ı ,  demir, ki lovat saat, makineler, demiryolları ,  kamyon­
lar vb. veri lerin toplanıp çıkan sonuca anlaml ı bir numara veri lmesinden 
ibaret olduğunu düşünebil ir . Bu hesaplama metodunu kabul etmem 
mümkün değ i l .  Bununla bir l ikte, size Büyük Frusina'n ın kaynak l istesin i  bu 
l isteyi elde ett iğ in izde her şeyi bi leceğ iniz izlen imin i  yaratmadan, vereyim: 

i l k  olarak ü lkenin coğrafi konumu, sah ip olduğu arazin in büyüklüğü ve 
kalitesi . I kinci olarak nüfusu, özel l ik le 1 7-45 yaş arasındaki grubun sağl ığ ı ,  
kuvvet i ,  genel ve teknik eğitim seviyesi .  Üçüncü olarak sah ip o lduğu veya 
zorlanmadan ulaşabi leceği ham madde ve güç kaynakları ; mineral ler 
(uranyum dahi l olmak üzere) , orman ve bal ı kçı l ı k  kaynakları , su gücü vb. 
Dördüncü olarak besin kaynakları , bir d iğeri mevcut sanayi ve mamul 
dağıtım kanalları , alt ıncı olarak u laşım ağı ve taşıtların envanteri , yed inci 
olarak, devletin pol it ik yapısı ve istikrarı , sekiz, sosyal tesisleri yapı ve halkın 
sah ip olduğu değerlerin envanteri , halkın manevi gücü ve bu değerlerin 
hangi lerinden vazgeçebi lecekleri . Bazen bu l iste üç temel maddeye 
indirgenebil ir ; insan gücü, ham madde ve maddi güç, bazen de sayfalarca 
uzatı labi l ir . 

Bkz, U.S. Bureau of the Budget, The United States at War (Washington D.C., G.O.P. ,  1 947) 
Ülkemiz seferberlik süreci hakkında tam olarak bilgi edinebilece�iniz tek resmi kaynak. Savaş 
potansiyeli üzerine çalışan ö�rencilerin okumalan gerekmektedir. 
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Eğer istihbarat yukarıda bahsi geçen bi lg i lerin tamamına sah ipse veya 
tahmin yürütebil iyorsa söz konusu ü lkenin savaş potansiyel i hakkında 
hesaplamalar yapabi leceği bi lg i lerin bir kısmına sah iptir. Bununla birl ikte, 
unutmamak gerekir ki kişin in seferberl ik süreci ve sürecin içerd ikleri 
hakkında bi lgi sahibi olması şarttır. Istihbarat el indeki bi lgi lerden doğru 
sonuçlara ulaşabi lmek için ve uygun metodu uygulayabilmek için bu 
konudaki bi lgi lere sah ip olmal ıdır. Kısaca seferberl iğ in özünün ulusal ayarla­
malar ve veri ler doğru ltusunda yen iden ayarlamalar yapmaktan ibaret 
olduğu söylenebi l ir . Halkın ın refahına ve ulusal güvenl iğine önem veren bir 
ü lke bu tür bir durumda u lusal güvenl ik konusunu, halkın refah ına kıyasla 
çok daha ön plana çıkaracaktır. Öte yandan eğer bir ü lke halkın refahına 
yeterince önem vermiyorsa bu unsur iyice ger i plana atı lacakt ır. 

Bunun anlamı 1 7-45 yaş arasındaki kad ın ve erkeklerin sivil hayattan 
çekilerek silah altına al ınacağıdır. Seferberl ik süreci tamamlanmadan önce 
bu grup, halkın %1 O veya daha fazlasını oluşturur. Bu ayn ı  zamanda söz 
konusu grubun yemek, kalacak yer, g iy im, tıbbi yard ım,  u laşım ve 
komünikasyon açısından sivi l hayatlarında olduğundan daha iyi bir refah 
seviyesine sah ip olacakları anlamına gel ir. Son olarak da grubun oldukça 
pahal ı ve kompl ike savaş aletleriyle donatı lacağı ve onları en iyi şeki lde kul­
lanmak için gerekl i eğit imi alacakları anlamına gel ir . Bu durum için çeşitl i  
ayarlamalar yapı lmal ıd ır. Nedir  bu söz konusu ayarlamalar? ve Büyük 
Frusina bu konuda ne kadar başarı sağlayacaktır? Bu iki sorunun yanıtı 
seferberl iğ in ne kadar başarı l ı  olacağ ın ı  ortaya koyar. 

Söz konusu ayarlamalar i lk olarak ü lke yönetiminde yapılmalıdır. Eğer 
1 936 H itler Almanyası 'nda olduğu gibi ü lke d iktatörlük i le yöneti l iyorsa bi le 
çeşit l i  hazırl ıklar yapı lmal ıd ır. Ü lke barış döneminde ne kadar az organize ise 
yapı lacak olan düzenlemeler o kadar çoktur. Büyük Frusina için yapı lması 
gereken şey ü lke yönetimine sın ırsız haklar vermektir. 

Büyük Frusina'n ın seferberl ik kapasitesin i tahmin edebilmek için istih­
barat ın , gereken tüm polit ik bi lg iye sahip olması ve bunu anal iz ederek 
devlet adamların ın barış döneminde izledikleri polit ikayı savaş dönemin in 
sıkıyönetimine çevirirken gösterecekleri başarıyı öngörmeleri gerekir. 
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Yeni hükümetin yapacağı ikinci ve en öneml i  ayarlama ise, ekonomik 
ayarlamalardır. Istihbarat bel ir l i  sektörleri inceleyip ekonominin gid işatı 
hakkında fikir yürütmeden önce öğrenmesi gereken üç nokta vardır. Bunlar, 
savaş için gereken üretimin yapılmasından sivi l lerin yaşam standartlarına 
kadar her konu ile i lg i l i  karar al ınmasını etki leyen dolayısıyla ulusun 
destekleyebi leceği seferberl ik düzeyin i  gösteren genel b i lg i lerd ir. (1 ) 
Ekonomini .ı üzerindeki fat, (2) Ekonomin in içindeki slack (3) Ekonominin 
sah ip olduğu esnekl ik . 

Fat'den kasıt l l .  Dünya Savaşı 'n ın başında Ingi ltere 'n in sah ip olduğu 
türde şeylerdir. Yüksek miktarda dış varl ık , büyük bir ticaret fi losu , gerekl i 
hammaddeye kolay erişim olanağı ve gerekl i olduğu taktirde üretim yap­
madan hammadde elde edebilmek için yeterli kredi ,  genel sermaye araçları, 
büyük miktarda üretimi tamamlanmış ürün ,  günlük 3000-4000 kaloriye 
ulaşan u lusal d iyet programı vb. Alman fat ' i  ise fazla miktarda makine, 
teçhizat ve yerleşim alanıydı .  ıtalyanların ise dayanacak h içbir şeyi yoktu. 

Slack'ten kasıt ise gençler için haftada 40 saatten 1 2- 1 6 yı l arasında 
değişen eğit im, kadın ların bir kısmın ın iş gücünde yer alması , hem çalışma 
hem de sermaye açısından işsizl ik, eldeki teçhizatın sadece bir kısmından 
faydalanmak vb. 

Esnekl ikten kasıt ise kısa sürede gerekli üret imi sağlayabi lmek, tekn ik 
elemanların dakti lo fabrikaların ı ,  makinalı tüfek fabrikalarına, kuru kahvalt ı l ık 
üreten fabrikaların mermi tapası üreten fabrikalara dönüştürebi lmesidir. 
Doğal kaynaklar tükendiğinde yoktan sentetik malzemeler üretebi lmektir.9 

Tahmin edec�iniz gibi savaş potansiyeli hakkında bir çok hesaplamalar yapılmaktadır. Özel­
likle içlerinde bir sınıf seferberlik süreci ile ilgili anahtar nokta bulmaya çalışmaktadır. Bu 
sayede bulduklan nokta bu zorlu süreçte bir indeks görevi görecektir. Onlar söz konusu 
anahtar noktanın ulusal gelir düzeyi ile ba�lantı l ı  olaca�ını düşünüyorlar. Yapmaya çalıştıkları 
şey; ulusal gelir düzeyi i le savaş potansiyeli arasında bir korelasyon bulmak. Bu sayede ulusal 
gelir düzeyini ö�rendiklerinde di�er bilgiye de sahip olacaklar. Bir başka grup ise benzer bir 
korelasyonu kilowatt-saat ile sa�lamaya çalışıyor. Bu konu ile ilgilenen bir çok okul bulunmak­
ta. Bana göre bazı genel faktörleri göz ardı etmeleri, özellikle de ekonominin esneklik fak­
törünü, buldukları sonuçları zayıflatmakla. 
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Fat, slack ve esnekl iğ i hesaplayabi leceğiniz verileri elde ett iğin izde diğer 
ekonomik veri leri daha iyi değerlendirme şansınız olacaktır. 

Ekonomi ile i lg i l i  yapı lacak olan ayarlamalar iki ana konu çerçevesinde 
oluşturulmal ıdır. Ekonomi bir yandan büyük bir kısmı savaş malzemesi olan 
ürünleri üretmeye başlamalı d iğer yandan da sivi l halkın refah düzeyini de 
kabul edi lebi l i r  bir seviyede tutmalıdır. Bunları başarabilmek için ekonomin in 
oldukça zorlanması gerekir. Bu noktada istihbarat, bu zorlanma ve sonuç­
ları hakkında neleri bi lmel idir? 

Işletme sermayesin in , güç kaynakları ve iş gücündeki genişlemenin nası l  
ayarlandığ ın ı  bi lmel id ir , ' 0 stratej ik olarak ihtiyaç duyulan ham maddelerin 
nası l stoklandığ ın ı ,  yeterli miktarda bulunmayan hammaddelerin yerine ko­
nabilecek malzemeler için ne tür ayarlamalar yapı lacağın ı  bi lmel idir . ' '  
Sanayide fabrikaların barış dönemi üreti len mallardan savaş makineleri üre­
t imine ,  hafif sanayi in in  dayan ık l ı  tüket im mal ları üretiminden,  radar 

' 0  l l .  Dünya Savaşı sırasında Alman seferberli�i incelendi�inde, Naziferin 1 936 yılına kadar işsiz­
lik ile başetmekte zorlandı�ını görüyoruz. Bu konuyu kısmen kadınlar için kullandıkları 
"Küchen, Kinder, Kirche" sloganıyla çözmüşlerdir. Bu partinin idaresi altında kadınlar, bu slo­
ganın etkisiyle mutfaklarına döndüler ve boşalan işlere erkekler yerleştirildi. 1 936 yılında sefer­
berl ik başladı�ında ve ekonomi daha büyük bir iş gücüne ihtiyaç duymaya başladı�ında parti, 
politik nedenlerden ötürü, bu sloganından geri dönerek kadınları tekrar fabrikalara ça�ırmayı 
göze alamamıştır. Bazı ekonomistler her ne kadar herşeye boyun e�ip daha aksine söylemler 
yapsalar da, bu olay sonucunda a�ır bir ekonomik ceza çekiise bile politik bir söylemden 
vazgeçilememesine iyi bir örnektir. Bkz . ,  Frank D. Graham ve J.J Scanlon, Economic 
Preparation and Conduct of War under the Nazi Regime [Mimeographed report of the] 
Histoncal Division, War Department Special Staff, Washington, D.C. ,  Apri l 1 O, 1 946), Cited 
here and elsewhere by the permission of the issuer. 

" l l .  Dünya Savaşı'na hazırlanırken Almanlar bu tür birçok ayarlamalar yapmak zorunda 
kalmışlardır. Ham petrol, do�al kauçuk, yüksek kalite demir cevheri, kükürt, bakır, do�al lifler 
ve birçok başka malzernede yaşanacak olan sıkıniıyı öngörerek, büyük çaplı hazırlıklar 
yapmışlardır. Sentetik petrol, kauçuk ve lif üretmek için metodlar gel iştirmişler, kendi düşük 
kalite demir cevherlerini kullanılabilir hale getirmişler ve sentetik olarak üretemeyecekleri veya 
stoklayamayacakları ürünlerin yerine geçebilecek başka maddeler bulmuşlardır. Müttefiklerin 
isiihbaratı onların bu kapasitelerini küçük görmüş ve spesifik zaafiyetlerinden bahsederken bu 
durumu en önemli adantajları olarak görmüşlerdir. Gerçekte durum böyle de�ildi . Zaafiyeileri 
insan gücünde yatıyordu. Iş gücünün büyük bir kısmı kısıtlı olan malzemelerin yerine geçebile­
cek şeylerin üretimi ile i lgileniyordu. 
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parçaları , mermi tapaları ve telernetre üretimine nası l  döndüğü ve daha bir 
çok konu tam olarak bi l inmel i veya tahmin edi lebi lmel id ir. Daha sonrada 
hükümetin yaşanan değişikl iklere nası l uyum sağladığ ı ;  hammaddeleri nasıl 
ayırd ığ ı ,  özel işletmeler i le nasıl anlaşmalar yapt ığ ı ,  savaş sanayi in in ana kol­
ların ı  nası l  finanse ett iği ,  tüketim mal ların ın  eşit dağı l ımın ın nası l sağlandığı 
ve enflasyonun nası l  kontrol alt ına al ındığı öğren i lmel idir. Ayrıca hükümet 
tarafından savaş malzemeleri üretecek olan sivi l halkın ,  hayat şartlarında 
yapı lacak olan değişikl iklerin ne kadarın ın tolare ed i leceği ,  savaşın getird iğ i  
ekonomik sıkıntı lara, kayıplara ve bu aktif kat ı l ımları sonucunda ödül­
lendir i lmemeye ne kadar katlanacağı b i l inmel idir. 

Yukarıda bahsedi lenlerden hiç bir ini X şehrin in kaldır ım döşenmiş yol­
ların ın kaç km olduğunu veya Y eyalet in in kaç adet şeker pancarı rafineri­
sine sah ip olduğunu bi ld iğ in iz gibi bi lemezsin iz. lstihbarat ın ,  ekonomik 
savaş potansiyel i  hakkında bi lg i sah ibi olabi lmesi iç in, sermaye araçları , iş 
gücü ve hammadde kontrol l istesinden daha fazla bi lg iye ihtiyacı vard ı r. 
Büyük Frusina'n ın bu kaynakları bir araya getirebi lme kapasites in i ,  siyasi 
otoritenin gücünü, birl i k  ve kararl ı l ığ ın ı  ve yönetsel kifayet in i tahtnin ede­
bi lecek bi lgel iğe sah ip olmal ıd ır. I st ihbarat çal ışan ın ın kend in i  Büyük 
Frusina'n ın seferberl iğ in i  yöneten kişin in yerine koyabi lecek arzuya sahip 
olması gerekir. U lusun hayatta kalabi lme mücadelesi verd iğ in i ,  dolayısıyla 
onu sonuca götürecek her türlü pis işi , kanunsuzluğu yapabi lecek kapasite­
de olduğunu görebi lmel id ir. 

Seferberl ikle i lg i l i  yapılacak olan ayarlamalardan üçüncüsü de sosyal 
ayarlamalard ır. Kişi eğer savaş potansiyel i  hakkında hesaplamalar yapacak­
sa bu konuda da bi lg i sahib i olmal ıdır . I nsanların lüksleri , konforları ve hatta 
yaşamaları için gerekli gördükleri şeylerin yokluğuna nasıl uyum sağlaya­
cakları hakkında bi lg i sahibi olmalıdır ; daha az yiyeceğe, giyime daha kala­
bal ık yaşam şeki l lerine ve daha az özgürlüğe, gençlerin savaşa g itmelerine, 
ai le lerin ve işlerin in dağı lmasına, muhtemel yaralanmalara. Ekonomik 
unsurlarda o ldugu g ib i ,  bu konu ların bir kısmı hakkında da kesin b i lg i  
sağ lanabi l i r. Istihbarat bazen dolayl ı yol larla yapılan tahminlerle yetinmek 
zorunda kalabi l ir . Örnek verecek olursak; kamuoyu yoklaması yapı lamayan 
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durumlarda halk ın karne i le  ekmek dağıt ı lmasına gösterd iğ i  tepkiyi 
hükümetin bu konudaki uygulamalarından çıkarmak mümkündür. Bu tür bi l­
g i lere, karaborsa patladı veya halk uyumlu davranıyor, şekl indeki gazete 
haberlerinden de ulaşı labi l i r. Doğrudan bi lg iye ulaşılamadığ ı durumlarda 
dolaylı bi lg in in ne kadar önemli olduğunun veya resmi adıyla "metot formü­
lasyonunun " esasen istihbarat sürecin in en önemli parçalarından biri 
olduğunun üzerinde ne kadar durulsa azdır. 

Büyük Frusina 'n ın yapması gereken ve istihbaratın da dikkate alması 
gereken son ayarlama da halkın iyiyi ve kötüyü algı layışından u lusal manevi 
değerleri çıkarmakt ır .  Barış zamanında manevi değerlerin istihbarat 
tarafından belirlendiği ve söz konusu değerlerin zaferi getirecek tüm 
değerler olmadığ ı  varsayımından yola çıkacak olursak, hükümetin karşı 
karşıya kaldığı problem, bu değerlerin değiştiri l ip yeniden şeki l lend iri lme­
sidir. ıstihbaratın yanıt bulması gereken soru , halkın bu değişikl iğe nası l 
tepki göstereceğid ir. Büyük Frusinalı ların Hz. lsa 'n ın öğreti leri i le yetiştir i l­
d iklerin i  varsayal ım bu kişi lerin pragmatik olarak olsa bi le, her türlü 
şeytanl ığ ın haklı olarak görüldüğü savaş maneviyatı i le nasıl uyum sağlaya­
cağı bir sorundur. Kaç kişi bu duruma tarafsız kalacak veya karşı olacaktır? 
Eğer çoğunluğu sağlariarsa bu seferberl iğ i nasıl etkileyecektir? Büyük 
Frusinalı lar Orientel ler gibi savaştan canl ı  kurtulma fikrine kayıtsız kal ırlar, 
askerlerin in savaştan canl ı  ç ıkarnama olası l ığ ın ı  memnuniyetle karşı larlarsa, 
istihbaratçılar ü lkenin savaş potansiyel i  hakkında nası l fikir yürütebi l i rler? Bu 
tür bir tahmin Japonlar hakkında yapılabi lseydi hava kuvvetlerin in uzun 
mesafe uçuş kapasiteleri hakkında birçok şey öğrenebi l irdik. 

Önceki sayfalarda seferberl i k  i le i lg i l i  ortaya koyduğum iki sorudan biri­
ni yanıtlamaya çalışt ım. Büyük Frusina'n ın  barış arayışlarından savaş 
hazırlıklarına başlamak için ne tür ayarlamalar yapı lmal ıdır? Halen ikinci 
soruyu yanıtlamamız gerekiyor. O da ne kadar başarı l ı  olabi leceği? Temel 
olarak bahsett iğ imiz seferberl ik süreci deği l de, seferberl iğ in kendisi 
olduğuna göre bu soruyu şu şeki lde sormak daha uygun olur; Büyük 
Frusina 'n ın seferberl ik konusunda ne kadar başarı l ı  olacağı hakkında fikir 
yürütebi lmemiz iç in neleri bi lmemiz gerekir? 
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Mümkün olduğunca kes in olarak b i l i nmesi gereken şey, büyük 
Frusina 'n ın seferberl ik  hazırl ığı iç inde olduğu olaya bakış açısı nedir?, 
Hazırlanmak için yeterince zamanı var mı? ve seferberl ik başladıktan sonra 
askeri gücünü kendi stratej ik çıkarlarına uygun olarak dünyan ın herhangi bir 
noktasına yerleşt irebi lecek mi? 

I kinci olarak, ekonomin in fat, s lack ve esnekl iği gibi daha önce bahsi 
geçen bir çok konuda bilgi sah ibi olmamız gerekir. Üçüncü olarak seferber­
l iğ i  yönetmek gibi büyük yetenek isteyen bir işin nasıl planlanacağı ,  koor­
dine edi leceği ve yürürlüğe kayacağın ın bi l inmesi gerekir. Dördüncü olarak 
hükümetin sivil ekonomi ile i lg i l i  olası performansı hakkında bi lg i sah ibi 
olmak gerekir. Işlerin i  iyi yapacaklar mı? ve halk bunu fark edecek mi? 
Gösterd ikleri efor ve fedakarl ık i le doğru orantı l ı  sonuç alabilecekler m i  
yoksa her  şey karamsarların öngördüğü g ib i  m i  olacak? 

ıstihbaratın spekülatif unsuru ki, birçok bi lg iyi açıklayıcı ve raporsal 
unsurlardan elde eder, bu soruların cevapların ı  verebi l irse Büyük Frusina 'n ın 
stratej ik boyutu hakkında b i lg i  sah ibi olabi l irler. 

Belirli Zaafiyetler 

Büyük Frusina 'n ın geleceği hakkında spekülasyon yaparken ü lke 
varl ıkların ın toplanıp analiz ed i lmesi yeterl i deği ld ir. Gelecekte dünya 
üzerindeki etkisi ve dışarıdan gelecek olası tahriklere nasıl yanıt vereceği 
hakkında gerçekçi tahmin ler yapabi lmek için bazı çıkarımlar yapı lmal ıd ır. 
Burada bahsi geçen olumsuz unsurlara ben " Bel ir l i zaafiyetler" ad ın ı  veriyo­
rum. 

Burada kastett iğim güçlü bir düşman sald ırısı karşısında sın ırlarındaki 
genel zayıfl ıklar, şehirlerin in yı kı lma olası l ığ ı  veya buna benzer .  olası l ı klar 
deği ld ir. Büyük Frusina'n ın dünyan ın en güçlü ü lkelerinden biri olduğunu ve 
askeri veya sivil, buraya yapı lacak herhangi bir saldır ın ın oldukça masrafl ı 
olacağın ı  düşünürsek, zayıf noktaların ı  bulup oralardan sald ırmak daha 
uygun olmaz mı? Eğer bu tür zayıf noktaları varsa benim bahsett iğ im "Bel ir l i  
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zaafiyetlere" sahip demektir. Buradaki problem Büyük Frusina 'n ın bu 
zaafiyatlerin in yerin i ve doğasın ı  bi lmek için neleri öğrenmemiz gerekir? 

Bu soruyu yan ıtiayabi imek için son iki bölümde anlatı lan ansiklopedik 
bi lg i lere sahip olmak gerekir. ' 2 Daha sonra anal iz ederek el in izdeki si lahlar­
dan hangi lerin in bu zaafiyatler için kul lan ı labi leceğin i  seçmeniz gerekir. 
Daha önce de bahsedi ld iğ i üzere bu si lahlar, psikoloj ik ,  polit ik, ekonomik ve 
askerldir. 

l l .  Dünya Savaşı sırasında düşmanlarımızın birçok zaafiyatin i tespit ve 
yanl ış tespit ett ik. Şüphesiz doğru yapı lan tespitler zaferin kazanı lmasına 
yardımcı olmuştur. Stratej ik hava sald ırı larına verilecek en iy i örnekler Alman 
sentetik petrol üretim hanelerine, uçaklara, Japon şeh irlerine ve Hokkaido­
Honshu kömür teribatiarına yapılan sald ırı lardır . Diğer yandan Alman u laşım 
yollarına ve Kure'de bulunan Japon donanmasına yapılan saldırı ları bu tür­
den saldırı lar kapsamına alamayız. Bu sald ırı larla i lg i l i  yapılan ist ihbaratlar 
daha da derin leştiri lebi l i rd i .  

Savaş zamanlarında o lduğu kadar barış zamanlarında da bu tür 
zaafiyeller in s iv i l  unsurlar tarafı ndan sömürü ldüğünü söyleyeb i l i riz . 
Sovyetler Birl iğ/nin Polanya'n ın batı s ın ırlarına karşı aldığı tutum buna bir 

12 Bu noktada fazla endişeli istihbarat personeline ciddi bir uyarıda bulunmak gerekmektedir. 
Belirli zaafiyeileri tespit ederken hiç bir isiihbaralçı bütün Büyük Frusina kültürünü araştırmayı 
göze alamaz. Bütün dişçi koltuklarının aynı fabrikada üreiiliyer olması ve bu fabrikanın sabotaj 
veya hava saldırılarına açık olması, veya yiyecek dağıtımında kullanılan karnelerin sahtelerinin 
kolaylıkla üretebiliyor olması veya dağlarda direnişçilerio saklanıyor olması gibi bilgi leri elde 
etmek, bu bilgi leri bulmak için harcanan zamanı haklı göstermez. Bu bilgilerin herkese uyan 
belirli zaafiyeller olduğunu kabullensek bile bu bilgi lerin ifşa edilmesi Büyük Frusina hüküme­
tini sadece rahatsız edecektir. Insanlar d işçilerde sallanan sandelye kullanacak, yeni karneler 
verilecek veya verilmeyecek, arazi direnişçi lerden temizlenecek; hükümet olayı kaza olarak 
bildirecek ve kapatacaktır. Belirli zaafiyeter tespit edilmeye çalışıl ırken kişinin arama yapacağı 
yerler müdahale edebileceği ve kendi ç ıkarları için kul lanabileceği alanlar olmal ıd ır. 
Karşılaştırmalı mal iyet doktrinine göre sınırlandırı lmalıdır; 1 000 ton taşıyabilecek kapasite de 
bir kargo uçağınız varsa bununla broşür mü yoksa bomba mı atacağımza karar vermeli eğer 
bröşür alacaksanız halkın manevi zayıfl ı klarını tespit edip, broşürün içeriği üzerinde 
çalışmalısınız. Diğer yandan ikinci seçenekte elde edecağiniz moloz yığını sizin beklediğiniz 
etkiyi yaratmayabilir. 
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örnektir. SSCB Polonyal ı lara "Oider Neisse hattı size aitt ir" derken, Sovyet 
işgali altındaki Almanlara "Yalta'da anlaşmaya varı ld ığ ı üzere Older Neisse 
hattı konusu kapatı lmamıştır" d iyordu. 1 946'daki Stuttgart konuşması 
sırasında Mr. Byrnes, politik unsurları kul lanarak bu zayıf noktayı sömür­
müştür. Sovyetlere bu sın ır sorununun nasıl çözüleceğin i  sorarak on ları, 
açık tutmaya çalıştıkları bir sorun hakkında karar vermeye zorlamıştır. 
Hat ı r lanacağ ı üzere Sovyetler bu rahat ik i l i  pozisyondan vazgeçip 
Polanya'n ın end işelerin i  g idermek zorunda kalmış ve Alman desteğ in i  de 
kaybetmiştir. Mr. Byrnes' ın p lan ı  da tam olarak buydu. 

Benzer örnekleri her gün gazetelerde görmek mümkündür. 

Olası Hareket Şekil leri= Tahmin ler 

Eğer Büyük Frusina'n ın stratej ik boyutu hakkında bi lg i  sahib i  iseniz, 
bel i rl i  zaafiyetleri , bu zaafiyetlere bakış açı ların ı ,  duruma taraf olan diğer 
ü lkelerin stratej ik  boyutunu ve bel ir l i  zaafiyetlerin i  bi l iyorsanız onlar ın olası 
hareket şeki l lerin i  de tahmin edebi l i rsiniz. 

Öngörülerin daha güven i l i r  olabi lmesi iç in ik i tane daha paket bi lg iye 
ihtiyacımız vardır. lık olarak Büyük Frusina'n ın geçmişteki hareket tarz ın ı  
bi lmel isiniz. Dış polit ika tarih i  incelendiğ inde geçmişe sadık kalan bir t�tum 
var mıdır? Uzun süredi r  artık gelenek halini almış bir d ış polit ika m ı  serg i l i ­
yorlar, yoksa irrasyonel davran ışlar serg i l iyorlar mı? Bu gelenek ve davranış 
şeki l leri olası hareketlerin i  nasıl etki l iyor? Büyük Frusina'n ın asla bağların ı  
koparmayacağı b i r  müttefiki var m ı?  Yı l lar içinde batı l ı  b i r  müttefike ihtiyaç 
duymuş mu? Bu tarz bi lg i ler oldukça öneml idir ve oldukça d ikkat l i  
kul lanı lmal ıd ır. Gelenekler bir süre için öneml i  olabi l ir ancak, belk i  de ü lke 
geçmiş i le olan bağların ı  koparmak için bir fırsat bekl iyordur. I ki ;  her ne 
kadar bir çok şeyi bi l iyorsanız da Büyük Frusinalı ların mevcut durum 
içerisinde kendilerini nası l gördüklerin i  bi lmeniz gerekir. Büyük Frusina 
anal iz ett iğimiz kadarıyla hatalara karşı dirençl i  deği l  ve l l .  Dünya Savaşı 
sırasında Almanya ve Japonya örneklerinde görüldüğü gib i olayları yanl ış 
algı layabi l iyor. Kendi başarı ların ı abartarak, düşmanların ı  küçük görüyor. 
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Kısaca deni lebi l ir ki , eğer ist ihbarat, bu bölümde bahsettiğ im bi lg i lerle 
donanır ve arkalarındaki karmaşık bi lg i leri yönetebi l i rse Büyük Frusina'nın 
veya diğer bir ü lkenin herhang i  bir durumda ne tür bir tutum sergi leye­
bi leceğine dair tahminler-değerlendirmeler yapabi l i r. Unutmamak gerekir ki 
ist ihbarat, yaptığı öngörülerde yan ı lmazl ık idd iası içerisinde deği ld ir. Istih­
barat sadece verdiğ i yan ıt ın ,  üzerinde detayl ı çal ış ı lmış ve objektif bir tah­
min olduğunu söyler. 

Bu durumda ist ihbarat ın ,  bir ü lkenin kendi özgür iradesi ile gelecekte ne 
tür bir polit ika izleyebi leceği hakkında bir fikri vard ır. Isteni ld iğ i  takd irde is­
t ihbarat, herhangi bir Ingi l iz endüstri sahasının özel leştiri lmesi durumunda 
bunun Ingi ltere'n in ödemeler dengesini nasıl etki leyeceği üzerine tahminde 
bulunabi lmel idir. M isal ; eğer Amerika Mera El Kebir, Bizerta, Malta, Kıbrıs 
ve lskenderiye'de hava ve deniz üsleri kurma izni alsaydı buna SSCB'n in 
tepkisi ne olurdu? 

Bu konuyu kapatmadan önce şu soru sorulmal ıd ır; l istelenmiş olan 
bütün özel l ikler d ikkate al ındığında bu tür bir ist ihbaratın ürettiği istihbari 
bi lg i ne kadar değerl id ir? Eğer, sağlam ve güveni l i r  betimse! verilere, güve­
n i l i r  raporlara ve d ikkatle yapı lmış anal ize dayanıyorsa; değeri mutlak ve 
nihai olmayabi l i r ,  spekülatif değerlendirme veya tahmin ler tam olarak geçer­
l i  olmayabi l i r  ancak, eğer insan yaşamları ve ulusal güvenl ik tehl ikedeyse, 
bir kristal küreye inanmaktansa, ben, stratej ik statü, belir l i zaafiyetler ve 
olası hareket şeki l leri ile i lg i l i  veri lere inanmayı tercih ederim. Spekülatif tah­
min ler konusunda uzmanlaşmış kişi lerin analizleri gerçek hayatta olan olay­
lara çok yakındır. Sosyal bi l imler hiç bir zaman doğa bi l imlerin in ulaştığı 
kesin l iğe u laşamamışt ı r  ve belki de h iç u laşamayacaklard ır .  Ancak 
karşılaştıkları büyük sorun lara rağmen son 50 yı lda oldukça büyük i lerleme 
kaydetmişlerd i r. 

Kapasite Üzerine Notlar 

Her ne kadar bu tartışmada konu, savaş olası l ıkları ve si lahl ı kuvvetlerin 
seferberl iğ ine dayansa da ve savaşa ait örnekler veri lse de şu ana kadar 
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konu barış dönemi konteksti içerisinde ele al ınmıştır. Barış dönemi ,  barışın 
sürdürü lmesi ve u lusal güven l ik polit ikaların ın gözden geçiri lmesi ve ayn ı  
zaman da kazanmamız gereken bir savaş olası l ığ ı  göz ard ı ed i lmeden ele 
al ınmıştır. Peki eğer savaş döneminden bahsedi l iyor olsa id i stratej ik  ist ih­
baratın spekülatif-değerlendiric i unsuruna ne olurdu? Yapılan spekü lasyon­
ların önemi ve yönü değişird i  ancak, hiç bir temel özel l ik değişmezd i .  

Stratej i k  statünün unsurların ın  b i r  şeki lde değ iştiğ i n i  düşüne l im 
Başlangıç iç in savaş yakın geleceğe a i t  b ir olası l ık  olacağ ından durum daha 
nettir . '3 Bu şartlar alt ında zaman faktörüne kesin l ik kazandır ı l ı r ve coğrafi 
özel l ikler hakkında daha açık olunabi l i r. Büyük saldırıyı ne zaman bek­
lemel iyiz? Coğrafi uzlam unsuru ile i lg i l i  durumu daha net sezebi l i r  ve d ikka­
t imizi başka yere çekmeye yönel ik sald ırı lar ve ana saldırı bölgeleri i le i lg i l i  
net öngörü lerde bulunabi l i riz. 

Her ne kadar düşman büyük stratej in in sivi l unsurların ı kul lanmaya 
devam ediyor olsa da hemen hemen askeri unsurlara dönüş tamam­
lanmıştır. Siyasi baskı ve tehditler eld iven ler çıkarı ld ıktan sonra politik ve 
psikoloj ik savaş hal!n i  almıştır. Büyük çubuk ve şeker çubuğu ekonomik 
savaşın araçları hal in i almıştır. 

Ordunun tamamı seferberl ik hal in i  almıştır. Askeri güç ile i lg i l i. büyük 
soru artık ü lkenin kapasitesi14 i le i lg i l id ir .  Orduda "kapasite" kel imesinden 
kasıt, ü lkenin belir l i b ir zaman ve yerde kendine veri len görevi başarabi lme 

13 Di�er yandan savaşın gel iyor olması durum hakkında kesin olarak bilgi sahibi olaca�ımız 
anlamına gelmez. Son savaşta hiç beklenmeyen veya tahmin edilemeyen olayların yaşanması 
buna iyi bir örnektir. Hiç bir stratejik kahin 1 Eylül 1 939 tarihinde ıtalya'nın savaşa girece�i ta­
rihi, Almanya'nın SSCB'ye saldıraca�ı tarihi ,  Japonların Pearl Harbor'a saldıraca�ı tarihi ve 
ıtalya'nın teslim olaca�ı tarihi görememişti. 1 Eylül 1 939'da durum hakkında bir önceki yı la 
nazaran daha çok şey bi l iyorduk ancak hiçbir şekilde resmin tamamını net olarak göreme­
miştik. 

14 Bu kelime askeriyede kullanılan zamanla anlam kazanmış bir kelimedir ve onu tam olarak bura­
da kullanmak için sakl ıyordum. Barış dönemi kontexti içinde stratejik statü yerine bu kel imeyi 
kullanma arzum oldukça fazlaydı. Böyle yapmış olsaydım belki asker okuyucularımı onur­
landırmış olurdum ancak bu istihbarat terminoloj isinde hala diğerlerine kıyasla bozulmamış 
olan bu kelimeyi bozmak olurdu. 
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yetisidir. Bu hem düşmanlar için hem de ü lkenin kendisi için geçerl idir. 
Düşmanın görevin i  tam olarak tanımladığı bir sırada amfibik bir operasyon 
düzenlemek (Normandiya Çıkarması), stratej ik önemi olan bir noktayı ele 
geçirmek (Stal ingrad), ve hava bombardımanı i le düşmanı saf dışı bırak­
maya çalışmak (Londra' daki i lk bl itz [hava sald ırısı] veya V weapon sald ırısı) 
veya ticari filosunu yok etmek (Atlant ik Campaign) konu i le i lg i l i  daha geniş 
tamın lamalar yapı labi l ir . Kapasiteler i le i lg i l i  ikinci parametre ü lkenin 
ekonomik düzenin i  zora sokmadan, siyasi istikrarı ve halkın düzenin i  boz­
madan ü lkenin, savaş alanına veya alan larına yığabileceği askeri gücün 
(kara, deniz ve hava) miktarıdır. 

Bu noktada barış dönemi savaş potansiyel in i  ölçmekte kul lanı lan sefer­
berl ik konusu önemini yitirir ve onun yerine silah l ı  kuvvetlerin operasyonel 
başarısını maksimum düzeyde tutmasını sağ layan destek kapasitesi önem 
kazanır. Savaş potansiyeli istihbarat ın hesaplamalarında hala göz önünde 
tutulması gereken bir unsurdur. Ancak art ık savaş başladığına göre "potan­
siyel" kelimesi bir tarafa bırakı lmalıdır . 

Zaafiyetler önem kazan ır ve istihbarat ın görevlerinden biri de bun ların 
tespit edi lmesidir. Mümkün olan tüm si lah larla bu zaafiyetlere saldır ı l ı r ve 
kendi  zaafiyetleri de yine mümkün olan tüm şeki l lerde saklanmaya çalışı l ır . 

Bizim görevimiz düşmanın kapasitesin i  göz önünde bulundurarak onun 
yapacağı muhtemel hareketleri tahmin etmeye çalışmaktır. Askeri doktrinler 
düşmanın hareketleri hakkında kesin yorumlarda bulunmaktan her zaman 
kaçın ır. Düşmanın niyet in in veya olası niyet in in ne olacağı konusunda kesin 
bel irlemeler yapmaz. Düşmanın hareket alternatifleri üzerine yapılan tah­
minlere "durum tahmin i" denir. Genel olarak izlenen yol şudur; (1 ) çevre 
hakkında bi lg i ;  arazi , hava durumu, ik l im, lojist ik v .b . ,  (2) Düşmanın gücü ve 
yerleşim düzeni ,  (3) kendi güçlerimiz hakkında bi lg i ler, (4) Düşmanın olası 
hareket şekl i 1 5  Temel olarak düşmanın hareket şekli askeri operasyonların 
uzman l ık alan ına g i rer, ikinci l olarak politika ve ekonomi �lan ların ı  i lg i lend irir. 

1 5 I lerleyen bölümlerde "durum tahmini" formülünü daha geniş bir şekilde e le alaca�ım. 
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Savaş dönemi düşmanın kapasitesi hakkında bi lgi sahibi olabi lmek iç in, 
barış dönemler inde ben im stratej i k  statü ve bel ir l i  zaafiyetler olarak 
tan ımladığım bi lg i lere sahip olmak gerekir. Olası hareket şeki l lerin i  tahmin 
edebilmek için ise, barış dönemlerine olası hareket şeki l lerin i  tahmin etmek­
te ihtiyaç duyulan veri lere gereksinim vardır. 

Bu benzer noktaları bir araya getirirken unutulmaması gereken nokta, 
barış dönemlerinde ihtiyaç duyulan bi lg i leri toplamanın zor olmadığ ıd ır 
(SSCB hariç) . l l .  Dünya Savaşı ' ndan önce ve sonra dünyanın herhangi bir 
ü lkesi hakkında istediğin iz bi lg i lere sahip olabi l i rd in iz (SSCB hariç) Ancak 
savaş sırasında, düşman sizin bi lg isiz kalmanızın ne kadar önemli olduğunu 
bi l i r  ve en temel bi lg i lere u laşmak bi le neredeyse imkansızdır. 

Bu bölüm boyunca ana konu spekülatif bi lg i olmuştur. Bu elementi 
anlatı rken eğer spekü latif bi lg in in sık rastlanan bir ürün olduğu ve kolayl ık la 
elde edi lebi leceği izlenimin i  yarattıysam hemen bu hatarnı düzeltmek iste­
rim. Spekülatif bi lg i yaygın bir bi lgi türü deği ldir. O ist ihbarat ın en nadide 
malzemesidir ve kolay elde edi lmez. Ancak ü lkemizin en yetenekl i öğrenci­
leri tarafında üreti l i r  . Bi lg iyi üretenlerin konunun uzmanı ,  yen i  b i lg i lere karşı 
tarafsız, yeni analiz türleri üretmek konusunda deha, h ipotezlerinde yaratıcı , 
kend i  terc ih ve önyarg ı ların ın  etkisi alt ında kalmayan ve sonuçların ı  
sunarken becerikl i olmaları gerekir. B i lg i  üretenler profesyonel hayatlarında 
en başarı l ı ,  entelektüel bütünlüğe sahip ve dünyevl bi lgel iğ i olan kişi lerdir.' 
Bu durumda benim bahsettiğ im bi lg in in çokluğu deği l ancak, düzgün orga­
n ize edi lmiş beyin hücrelerin in üretebi leceğ i ince zekayı yansıtan bi lg id ir. 
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BÖLÜM V 

ISTIHBARAT, ORGANIZASYONDUR 

Ist ihbarat bir kurumdur; söz konusu bi lg in in sözü edi lmekte olan özel l ik­
li türünün peşin i kovalamakta olan , aktif kişi lerin oluşturduğu fiziksel bir 
organ izasyondur. Böylesi bir organizasyon, yabancı ü lkeleri iz leme ve bu 
ü lkelerin geçmişleri n i ,  şimdiki zamanların ı  ve muhtemel geleceklerin i  
yorumlamaya hazırl ık l ı olmal ıdır. Bu ülkelere da i r  üreti len bi lg i lerin karar 
al ıcı lar için faydal ı ,  yani sorunları i le i lg i l i ,  tam eksiksiz ve zamanında 
olduğundan emin olması gerekir. Böylesi bir organizasyonun ayn ı  zamanda 
güncel dış politikanın  ve stratej ik sorunların neler olduğunu bilen (veya 
anlatı labi lecek) ve profesyonel beceri lerin i  mevcut sorunlar i le i lg i l i  faydalı 
bi lg i ler üretmek için kul lanacak yetenekli uzmanlardan oluşan bir ekibe 
sah ip olması gerekir. 

Bu bölümde organizasyonu ele al ırken , ayrıntı l ı  idari özel l iklerin i  anlat­
mak arzusunda deği l im. Bununla birl ikte, ist ihbarat organizasyonunun, 
daha i lerideki bir bölüm başl ığ ı altında (Bölüm 8) uzun uzadıya tartışacak 
olduğum, belir l i sorun ları vardır. Bu kısımda ise kendimi organizasyona dair 
genel bazı yorumlarla ve ne tür kişi leri dahi l etmesi gerektiği konusu i le sın ırl ı  
tutmak istiyorum. 

Ek ib i  oluşturan kişi lerin bazı ların ın ,  özel l ikle olayın yaşandığı yerde ve 
anda orada o lup gözlemlernede bulunma konusunda uzmanlaşmış olmaları 
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gerekir ki , denizaşırı gözetierne kuvvet in in büyük kısmın ı  onlar oluştura­
caktır. Sözkonusu kişi ler yabancı ü lkelerin başkentlerine yerleştiri l i r  ve 
görevleri gözlem yapmak ve sonuçların ı  rapor etmekten ibarettir. Bu kişi ler, 
ben im stratej ik ist ihbaratta cari rapor olarak ad landırdığ ım . unsuru büyük 
ölçüde karşı lamaktad ır. Ideal b ir açık1 dış gözlemcin in ,  enformasyon 
görevl is in in ya da ataşenin nitel ikleri nelerd ir? 

lik olarak, yüzeysel olmalarına rağmen, önemli olan bazı özel l ikleri 
vard ır. Bu kişin in ,  yabancı lardan ya da yabancılarla birl ikte yaşamaktan 
hoşlanmayan yapıda bir kişi olmaması ; dışarıdaki yaşantıya ayak uydura­
bi lmesi ve uyum gösterebi lmesi; insanlarla iyi anlaşan, d ışa dönük bir 
yapıya sah ip olması gerekir. Genelde bu, n iteliklere sah ip olup, daha derin­
l ikl i  h içbir özel l iğ i bulunmayan kişi ler, dış görevler için seçi l i rler. Bu uygu­
lanan, zayıf ve verimsiz bir pol itikad ır, zira böyle bir kişi , bir gözlemci olarak, 
herhangi bir Amerikal ı turistten ya da kendi ü lkesi dışında bir yerde 
yaşamakta olan herhangi bir inden daha keskin ve zekice gözlemlerde bulu­
namayabi l i r. Her şeyin ötesinde sah ip olması gerekl i olan, izlemekte olduğu 
konu ve durumlarda meydana gelen değiş ik l i klere karşı yüksek b ir  
duyarl ı l ıktır. Bu duyarl ı l ığ ı ,  konusunda uzrnanlaşarak ed inmiştir. Çalışma ve 
tecrübe i le ed inmiş o lduğu bu nitel ikler, d ış ortamda bir duyarl ı l ık alan ı ,  b ir 
elek meydana getirir. 

Ancak böyle bir elekte toplanmış olan her b i lg i ,  ü lkesindeki istihbarat 
organizasyonunun i lg isi kapsamına g i rmeyecektir. Içlerinden yaln ızca bel ir­
li şeyler organizasyonun i lg i  alan ına g i riyor olacaktır. Bu bel ir l i şeyleri 
d iğerlerinden ayıklayabi lmek için de, "ABD yapımı" ik inci bir eleğe sah ip 
olması gerekir. Yan i ,  gözlemlernekte o lduğu dış ortama o lduğu kadar, kend i  

Bir gizli gözlemcinin sahip olması gereken bir numaralı nitel i�in, aynı zamanda gözlem faaliyet­
lerini de gereksiz ve yersizce sınırlamayacak, ortaya çıkarılamaz bir gizli kimlik ya da maske 
oldu�unu söylemeye gerek yoktur. Kimli�ini örten bu maskenin yanında sahip olması gereken 
başka nitelikler de vardır ki bunların ço�u. açık gözlemci için tanımlanmış olanlarla aynıdır. 
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ülkesin in dış siyaset in in ve stratej isin in  gereklerine dair bi lg i lere de tam 
anlamı ile duyarl ı l ık kazanmış olmalıdır . ısteni lenin ne olduğunu, neyin önem 
teşki l ett iğ in i ve neyin önemsiz olduğunu bi lmesi lazım gelir . 

Son olarak, salt izlen imleri pasif bir biçimde algı layan biri olmanın öte­
sine geçmel idir . Kendi kend ine, sürekl i olarak, karmaşık ve çetrefi l ,  
anlaşı lması ve cevaplandır ı lması güç mahiyette soru lar sormal ıdır. Bi lg i lerin 
doğrulanması veya çel işki ler in ortaya konulması iç in yeni kaynaklar 
arayış ında yarat ıcı ve özgün olmal ı ,  ed ind iğ i  yeni kanıtiara eleşt i rel 
yaklaşmal ı ,  sorgulanamaz olguların düzenlenmesi ve sıralanmasında sabırlı 
ve d ikkatl i davranmal ı ,  h ipotezlerin seçi lmesi ve ayıklanmasında nesnel ve 
yansız olmal ıd ır- kısacası , işi öncel ik l i  olarak bir araştı rma işi olmasa da, 
eğitiml i bir araştırmacın ın n iteliklerine sahip  ve tekn iğ ine de hakim olmalıdır. 

Organizasyonel anlamda bakı ldığında, bütün bunlar, ist ihbarat servisin in 
eğit iml i ve yetenekl i kişi leri işe almasın ın ,  onlar ı ,  bu hükümetin  bi lmek 
isteyeceği konulara tam anlamı i le aşina olana dek ülkedeki çalışma büro­
sunda tutmasın ın ve bir kez sahaya çıkarı ldı lar mı da, hükümetin bi lg i 
gereksin imierindeki değişikl ikler i le i lg i l i  olarak güncel halde tutulmaların ı  
sağlamasının gerekl i o lduğu anlamına gelmekted ir. Dolayısı i le , d ış faal iyet­
leri açıktan açığa gözetierne ekibi ,  ü lkede kalan gizl i gözetierne ve araştırma 
ekib in in bir denizaşırı uzantısıdır. En azından öyle olması gerekir. Ü lke iç in­
deki çalışma ekibi i le olan yakın ve sıkı bağlantıs ın ın ,  görev rotasyonu 
vasıtası i le vurgulanması ve resmileştir i lmesi gerekmektedir. 

Ist ihbarat organizasyonunun, yurtdışında gözetierne görevinde bulunan 
kişi lere ek olarak elbetteki ü lke iç inde de bir kuruluşu bulunur. Ü lke içinde­
ki bu kuruluşu oluşturan ekip, ü lke içi esasl ı olan gözetierne ve araştırma 
görevleri ile meşgu l  olur. Ü lke içinde gözetlemenin açık bir uğraşı olması 
durumunda, gözetierne ve araştırma ile görevli kişi lerin n itel ikleri arasında 
büyük ölçüde bir üst üste binme durumu söz konusu olur. Gerçekte, her 
ik isinin işleri öylesine iç içe geçmiştir ki , çoğu kez bir kişi her iki işi birden 
yapar. Gözlem görevi dah i l inde o gün itibarı i le al ınmış. olan radyo 
yayınlarına, dış basın bültenlerine, dış ü lkelerin -kendi uzmanl ık alanı 
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içerisinde kalan başlıca öneme sah ip gazetelerine, i lg i l i  alanlardaki gözlem­
ci lerden ve ataşelerden gelen mesaj iara ve raporlara göz atar. Diğer tarafta, 
araştırma görevi dahi l inde -ki ayn ı  zamanda bir yandan da bu işi yürüte­
bi lmel idir- olayların günlük gelişimin i  gözlemlernekte iken edindiğ i  veri ler 
muhtemelen çalışmasının öneml i  parçaların ı  teşki l edecekti r. Bugün neler 
olduğuna dair son gel işmelerden haberdar olamaz ise araştırması ,  netl iğ in i  
ve istikametin i kaybedecektir. Ayrıca, tam ve eksiksiz olmayacağın ı  söyle­
meye gerek bile yoktur. 

Dış sahada açıktan açığa gözetierne ile görevl i  bir kişi için gerekl i olan 
n itel iklerin ,  ü lke içindeki gözlem ve araştırma ekibinde de bulunması 
gerekir. Bu kişilerin de dış siyasette hüküm sürmekte olan sorun ların 
farkında olmaları , gözlenmekte olan bu dış politikadaki sorunları oluşturan 
konu lar üzerinde çok iyi bir eğitim almış ve kendi lerin i bilgi elde etmeye 
adamış olmaları , titizl ik  ve özenl i çalışma gerektiren araştırmalar ve yansız, 
tarafsız analizler yapabilmek için gerekl i kapasiteye sahip olmaları gerekir. 
Yaptıkları çalışmaların bir bölümü benim askerl ik sanatınıda dahi l  ett iğ im 
sosyal bi l imler alan ında olacaktır. Cevaplamak zorunda oldukları sorular 
anlaşı lması zor, az kişin in anlayacağı sorulard ır ve bunlara ulaşmak ancak 
ve ancak özel çaba sarf edi lmesin i  gerektiren d i l lerin ve bil im adamla�ı 
tarafından gel iştiri lmiş yüksek seviyede eleştiri tekniklerin in b i l inmesi i le 
mümkün olabil ir , bun lar çoğu kez incel ik l i b ir zekayı yansıtırlar ve yaln ızca 
bunlarla yaşamış olan ve incel ikl i noktaların ı  neredeyse sezgisel olarak anla­
makta olan biri tarafından algı lanabi l i rler. 

Örnek vermek gerekirse, Kuzey Afrika'ya yaptığımız çıkarmaya i l işkin iki 
küçük sorunun üzerinde düşünel im. Bu operasyonun düzenlenmesine karar 
veri lmeden uzun zaman önce, Amerika Birleşik Devletleri , Fransız Vichy 
hükümeti i le varı lan bir anlaşma uyarınca Fransız Fas' ına, Cezayir ve 
Tunus'a zaman zaman petrol ürün leri , pamuk, şeker ve çaydan oluşan 
ürünleri göndermekteydi .  Öteden beri ve özel l ikle de 1 942 yazında bu ürün­
lerin potansiyel propaganda değerleri gayet iyi anlaşı lmış durumdayd ı ;  eğer 
olması gerektiği gibi ambalajlanmış olsalar ve nedenlerimizi anlatan bir tür 
mesaj taşıyor olabi lselerdi çok daha iyi olurdu .  Bu mesaj ne olabi l i rd i? Hangi 
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di l lerde yazı lmış olmalıydı? Hangi sözcüklerle ve nasıl kurulmuş cümleler i le 
ifade edi lmel i ,  d i le getir i lmel iydi? Sorun ,  özünde, reklamcılarımızca gayet iyi 
anlaşı labi l i rd i  ancak bu söz konusu durumu farklıyd ı .  Amerikal l lara uygu­
landığında oldukça yüksek bir başarı şansına sahip bir n itelendirici cümle­
cik, bir etiket tasarlayabi l i rlerd i ,  bununla bir l ikte söz konusu hedef kitle 
Ameri kal ı değ i ld i ,  çoğun lukta o larak Fransız ve Arap 't ı .  Sömürgeci 
Fransızların ve Kuzey Afrikalı Arapların ruhlarına, gerçek duygularına ve 
vicdan iarına nasıl u laşırsın ız? Içinde bulundukları psikoloj iyi , yönetim ide­
oloj i lerin i ,  düşünme alışkan l ıkların ı  ve kendi lerin i  ifade etme biçimlerin i ,  
kendi insanların ız ınkini bi ld iğ in iz gibi b i lmeniz gerekir. 

Başanya giderken karşı laşı labi lecek teh l ikeler ile i lg i l i  olarak, mesaj ın 
Arapça'daki gerçek cümle kuruluşunun üzerinde düşünel im. Bu, eski bir 
di ld ir ve şimdi lerde bu d i l i  kul lanmakta olanların karşı karşıya olduğu yeni 
dünyaya kendin i  h ızla uyarlamaktadır. Kur'an ' ın  yazı l ı  bir metin hal ine 
gelmesinden bu yana birçok şey oldu ;  demokrasi , total izm, l iberalizm gibi 
kavramlar kul lanı lmadan önce bu kelimeler için bir terminoloji oluşturul­
malıdır. Günümüz Arap gazetecileri , politikacı ları ve profesörleri tam da 
böyle yapmaktalar ve yaln ızca Arap klasiklerindeki d i l i  bi len uzmanlarımızın 
söz konusu mesaj ı  tercüme edebi lmeleri mümkün deği ldir . Bu işi yapacak 
olan Amerikal ı ,  yaln ızca Arapça konuşma di l in i  ve modern gazeteci l ik  d i l in i  
değ i l ,  Kuzeybatı Afrika Arap kültürünün mahal l i  merkezlerinde Fez ve 
Marrakeş'de, Oran , Constantine ve Kairouran 'da- konuşulan ve yazıda kul­
lanı lan bu yeni yeşi l  d i l in istisnai alt-türlerin i  de bi len bir kişi olmalıdır. Bir is­
tihbarat organizasyonu, hal ihazırda sahip olduğu ekipten olsun, ya da 
dan ışman isim l istesinden olsun böyle bir kişiyi çıkaramaması durumunda 
yükümlüklerin i  yerine getirmekte başarısız olacaktır. 

Diğer bir örnek, lspanyol Fas' ında bir ordunun güvenebi leceği mevcut 
işgücü hakkında tahminde bulunmaktır. Eğer bu sorunun çözümü insan 
işgücü hesaplamalarında uzman ancak lspanyol Fası 'n ın özel durumu i le 
i lg i l i  b i lg iden yoksun bir kişiye bırakılsayd ı cevap kabul edi lemeyecek 
ölçüde yanı lt ıcı olurdu .  Uzman, lspanyol Fası nüfus sayım rakamların ı  nomi­
nal bir değer olarak almakla yola yanl ış bir fikre dayanarak çıkar ve nüfus 
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sayımında sayı lmış ve kaydedi lmiş kişi lerin fiziksel olarak ulaşı lab i l i r  o lduk­
ların ı ,  bu kişi lerin isteklendiric i ve özendiric i ödül ler devreye sokularak işe 
başıatı labi leceklerin i  ve bir kez istihdam edi ld iklerinde de kendi lerinden iste­
nen çeşit l i  işleri yapabi leceklerin i  farz etmiş olmakla da bu hatasın ı perçin­
lemiş olurdu. Insan gücü hesaplamalarında uzman kişin in yanında ona bu 
sayım rakamların ın şişiri lmiş, insanların düzensiz ve esas itibarı i le i letişimsiz 
olan bu ü lke içeris inde küçük toplu luklar hal inde dağı lmış durumda 
yaşamakta oldukların ı ,  bu insanların yapmak isted ikleri en son şeyin 
çalışmak olduğunu ve bir şeki lde çal ışmaya ikna ed i lmeleri durumunda da 
gözetim ve denetim sorununun büyük boyutlarda olacağın ı  izah edecek­
kısacası o bölgeye özgü düzeltmeleri yapacak bir lspanyol Fası uzmanı 
olmadan- varı lacak bir sonuç gerçekte yan ılt ıcı olurdu .  Böyle bir uzman 
gereken yeterl i l ik  ve beceri leri yaln ızca önerilen metotları kullanmak yoluyla 
gel işt irebi l ir . Bir ist ihbarat organ izasyonunun çok sayıda bu tür gerçek 
uzmanlara sahip olması gerekl id ir. 

Bu örnekler, Fransız (sömürgesi) Fas'ta kul lanı lan Arap d i l in in nasıl 
yazı ldığ ın ı bi lmememiz ya da lspanyol (sömürgesi) Fas'taki bölgesel işgücü 
arzı tahminlerin i  yüksek tutmuş olmamız yüzünden Kuzey Afrika çöl lerinde 
yen i lg iye uğrard ık önermesin i akla getirmek veya böyle bir izienim yaratmak 
maksadı i le veri lmemiştir. Farkl ı örnekler de kanıtlayabi l i rd i  k i ,  büyük mik­
tarlarda karşılaştırı labi l i r  n itel i kte özel bi lg iye sahip olmamamız durumunda · 
çıkarma mal iyetleri fark ed i lebi l i r ölçüde daha yüksek olacaktır. 

Benim üzerinde durduğum nokta, herhangi bir kişin in bir ist ihbarat orga­
nizasyonunda görev alamayacağıdır. An latmak isted iğim şey, ist ihbarat 
organizasyonun, kendisi iş ine adamış uzmanlardan oluşan etkin bir üretim 
bir imi olduğudur. 

Bir anlamda, istihbarat organizasyonların ın h iç deği lse bir nebze büyük 
bir üniversite fakültesine benzerneleri gerekir. Araştırmanın ve d ikkat l i  
düşünüşün "kendi lerine nefes al ıp verdi ren şey" olduğu düşüncesin i taşıyan 
insan lara sahip olmalı ve buna uygun olarak da, biraz tuhaf kaçan, eksantrik 
ama başka kimsede olmayan benzersiz yeteneklere sahip kişi lere karşı da 
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tolerans göstermel id ir.2 Bir nevi akademik araştırma özgürlüğünü garanti 
etmel i ve tek tük de olsa, pratikte uygulanabi l ir l iğ i olmayan bulgular elde 
ed i lmiş olmasına işaret ederek bu özgürlüğün bir parçasını al ıp götürmekte, 
gölge düşürmekte ve küçültmekte olanlarla da mücadele etmel id irler. 
Gerçeği bulma arayışı , çoğu zaman içermekte olduğu büyük zorluklara 
duyulan saygıdan kaynaklanan itaat etrafında yapı lanmal ıdırlar. 

Ist ihbarat organizasyonların ın ,  özel olarak tahsis ed i lmiş uygun tesisleri 
olması gerekir, bunların başında bir kütüphane ve sakin ,  rahat bir çalışma 
ortamı gelmektedir. Kütüphane, hem yayınlanmış referans çalışmaları , hem 
de, günümüzün haberleri i le, geleceğe yönel ik yapı lmış analizierin ham 
materyalleri olarak sın ıfland ırı lmış, etk i l i ,  isten i len sonucu veren ve homojen 
bir bütün oluşturan dökümanları içermel id ir. Kütüphanenin iyi idare edi lme­
si gerekir, iyi idare edi lmekten kastett iğ im, Amerikan kütüphanelerin in 
oluşturduğu ideal tarzı sürdürme peşinde koşu lmasının gerekli olduğudur. 
Bu, elbetteki bir genel kütüphane boyutunda olmayacaktır ancak dış 
dünyada hüküm sürmekte olan güncel gel işmeler alan ında kapsamlı geniş 
bir kütüphane olacaktır. Sessiz bir çalışma yeri i le de, savaş süresince çok 
rastlanı ld ığ ı g ibi ve oldukça yaygın olan kişi başına kırk küsür metrekare 
alanın düştüğü çal ışma ortamiarına  nazaran çal ışanları antelektüel 

Bu paragrafta verilen mesaj ın, şimdi (Eylül 1 950) oldu�u g ib i ,  büyük önem arz edebilecek 
oldu�u zamanlar çok nadirdir. Hükümetin komünistlerden haklı görülebi lir korkusu, yavaş 
yavaş ve d�iştiri lemez bir biçimde, konformist olmayan herkesten duyulan bir korkuya 
dönüştükçe, hayal gücü ve özgün fikirleri olan ve düşüncelerini geleneksel olmayan bir 
biçimde kanalize edebilme yetisine sahip insanlar için sözde güvenlik testlerinin g ittikçe 
incelmekte, azalmakta, ulalmakla ve önemini kaybetmekle olan tuzak a�lanna uyum sa�lamak 
gitgide zorlaşıyor olmalı. Insanların sadakatini ve a�ızlarının sıkı l ı�ını sınayan gerçek testlerden 
ziyade bu testler gitgide -hükümet içerisindeki ve de dışındaki- sorumsuz Amerikalıların 
sıradan oldu�unu düşündü�ü insanlar için yapılmakta olan testler haline geldi. Bunun netice­
si, muhtemelen bu iş için sahip olduklan en önde gelen nitelikleri Chicago Tribune'den ya da 
kendi şöhretlerinin ve reklamlarının peşinde koşan Kongre üyelerinden gelen saldırılara açık 
olmamaları olan insanlara veri len bir sertifika olması olacaktır. Bir istihbarat ekibi bu g ittikçe 
incelmekte, azalmakta, ulalmakla ve önemini kaybetmekle olan tuzak a�ları ile elekten geçiril­
dikçe, bu ekibe mensup kişiler de bir banyonun zeminindeki karolara benzer -ve anlamlı ve 
özgün düşünce için de neredeyse ancak bu kadar yeti sahibi- olacaklardır. 
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çalışmaya konsantre olmaya daha büyük ölçüde sevk etmekte ve imkan 
tanımakta olan bir yeri kasted iyorum. 

Bunun la birl i kte, istihbarat organ izasyonların ın bir ün iversite fakültesi i le 
benzerl ik taşıması yeterli deği ldir . Daha h ız l ı  bir işleyiş temposuna yönelmel i 
ve her ne kadar doğruluğun ara sıra ve maalesef feda ed i lmesin i  gerektirse 
de son tesl im için veri len mühlet lere daha büyük bir t it iz l ikte itaat 
etmel id irler. Istihbarat organ izasyonların ın ,  ayn ı  zamanda, en büyük metro­
pol iten gazetelerimizin sah ip olduğu n itel iklerin pek çoğuna da sahip olması 
gerekmektedir. Ne de olsa, vazifelerin in büyük çoğunluğu seçkin bir gün­
del ik gazeteninki ler i le benzerl i k  gösterir. Izler, rapor eder, özetler ve analiz 
ederler. Yabancı muhabirieri ve ü lke içi ekipleri vard ır. Tıpkı bir gazete gib i 
onların da hususi ve gizl i olarak gel iştirmiş oldukları taze haber kaynakları ; 
hızl ı ve emin haberleşme ve i letişimleri vard ır . B ir oran lama yaptığımızda, 
haber atlama ve hatalı haber için daha büyük cezaları olmakla birl ikte, tam, 
eksiksiz ve doğru olma sorumlulukları ; son tesl im için belir l i mühletleri 
vard ır. Günde mi lyonlarca kel imel ik haberleri ele al ıyor olmak ve doğru ekip 
elemanın ın kendi alan ına uygun düşen tüm mesajları almasın ı sağ lamak 
problemini ayn ı  şeki lde onlar da yaşarlar. Hatta ve hatta ayn ı  bir gazete gib i  
editoryal kontrol sorun ları, kopyalama ve dağıtım zorlukları da bulunmak­
tad ır. Bu anlamda, ist ihbarat organizasyon ların ın ,  bir gazetenin organizas­
yonu üzerinde daha çok çalışma ve araştırma yapması ve bu organizasyo­
nun evrelerinden hangi lerine gereksin im duymakta oldukların ı  saptayıp, bir 
anlamda bu fikirleri ödünç almaları ve kul lanmaları uygun düşecektir. 

Konuya gazete ve üniversiteler i le benzerl ikler açısından bakı l ı rken ,  bir 
istihbarat organ izasyonunun, bun lar i le beraber, iyi bir iş organ izasyonunun 
bel ir l i  karakteristiklerine de sah ip olması gerektiği de ele al ınmalıdır . Ancak 
burada katiyen istihbarat organ izasyonların ın kul lanmakta olduğu dile iş 
dünyasına özgü sözcükler yüklemek kastı yoktur. Istihbarat, bir ürünün (bi l­
g in in) ,  ham materyallerden (her çeşit veriden) işgücü (yüksek beceri ve 
yeteneklere sah ip  işgücü -ancak bu iş dünyas ındaki anlamında 
kul lan ı ldığında pek pratik olmuyor-) i l e  üret i lmesi i l e  meşgul olan b i r  organi­
zasyon olarak düşünülebi l i r - ve işin asl ı  s ık l ıkla da öyle düşünülmektedir-. 
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Ürünün, taşıdığı etikete uygun değerde olabi lmesi için standartları gerçek­
leştirmiş olması gerekir. Tüketicin in farklı taleplerin i karşı laycak çeşit l i  
şeki l lerde paketlenmelidir. Bazı tüketici ler ürünü yarı tamamlanmış şeki lde 
(üzerinde yorumları i le birl ikte saha notları} , bazı ları tamamlanmış ancak 
paketlenmemiş (birçok konu hakkında ya da bir konunun birçok yönleri 
hakkında bilgi verici ve belki bir kaç ci ltten oluşan bir ansiklopedi formun­
da} ister, zor beğenen ve en çok dikkat ve titiz l ik isteyenler ise ürünü küçük 
miktarlarda ve hediye paketi yapı lmış olarak (dünyan ın içinde bulunduğu 
durumun iki ya da daha az hecel i kel imelerden oluşan bir sayfal ık bir özeti} 
isterler. Ürün yaln ız ambalaj lanmasında deği l ,  iç kompozisyonunda ve ter­
kibinde de tüketicinin zevkindeki, ya da daha iyi bir tanımlamayla tüketici 
gereksinimlerindeki, iniş çıkışlara, değişikl ik lere ve dalgalanmalara hem 
yönelmiş olmalı hem de bun ları yansıtabi lmel id ir. Bırakın Macaristan 
komünist olmakla gözdağı versin ve karışırndaki malzemelerden Macar 
olanı arttırı lsın ;  bırakın Panama üsler konusunda bize karşı tavır almaya 
hazırlansın ve Panama unsurunun artırı lması gerekecek olsun.  Tecrübe 
birik imin i kul lanarak, yeni bir ürüne olacak tüketici talebin i önceden tahmin 
edip ona göre davranabi l i r  -hatta bu talebi yaratabi l i r- , ancak yaln ızca 
kalitesini devam ett irmek suretiyle sürekli kabul görmeyi bekleyebi l i r  mi? 
Birçok tüketim maddesi üreticisi gibi istihbarat da, ancak, ürünü üstün n ite­
l ikte bir araştırma, ihtiyat l ı  ve sakıngan bir gel işti rme, sağ lam bir tasarım ve 
dikkatl i bir üretim sürecin in açık ve yanl ış aniaşı lmaya yer bırakmayacak 
işaretlerin i  taşıdığında en büyük pazarlama başarısını gösterebilecektir. 

Ist ihbarat organizasyon ları birbiri i le rekabet içeris indedir . Pazarı 
çal ışmaları ve henüz kul lanı lmamış olan açıkl ık ları bulup gel işt irmeleri 
gerekmektedir. Terbiyel i ,  nazik, temiz , ağırbaşl ı ve yüksek zekaya sah ip ve 
yaln ızca ürünü kabul etti rmeye çalışmakla ve tüketicin in ürüne olan reaksi­
yonunu değerlendirmekle kalmayıp yeni ürünlerin gel iştiri lmesini de göz 
önünde bulundurarak tüketid ierin yen i  sorun ların ı da keşfetmekte olan satış 
elemanlarından oluşan küçük kuvyetlerin in devaml ı l ığ ın ı  sağ lamaları gerek­
mekted ir. Gelecek için planlamalar yapmal ıd ırlar. 

Organizasyonların ın  iş dünyasın ı n  bu karakteristiklerin i  yansıtması 
gerekir ve her ne kadar gerek gazetecilerin gerekse profesörlerin , organ i-
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zasyon çizelgelerine, birbirlerine eşit oranda alerj ik oldukları söylense de, 
organizasyonların sistemlerin i çizelgelere göre oturtmaları ve çizelgeye 
riayet ed i lerek idare ed i lmeleri gerekir. Ancak, ayn ı  zamanda, yapısın ın 
özgürce şekil değiştirebi lmesi ve gerektiğinden az istifade edi lmiş bir birim 
olmaktan çıkıp önceden tahmin edi lemeyen büyük işlerin yüklenebi leceği 
bir birim olma yönünde bir yetki değişimin i  mümkün kı lacak beceri lerin 
kazan ı lması yolunda da gayret sarf etmel id irler. Herhangi bir birimin önemi 
unutulmuş olan herhangi bir operasyondan menfaat sağlamasına izin ver­
memelidirler. Eğer bi lanço öyle gösteriyorsa, ne kadar keder verici olsa da, 
organ izasyonun yeniden düzenlenmesin i  üstlenmeye yönel ik istekl i l i k  ve 
rıza göstermel idirler. En iyi müşteri lerin in itibarı için can sıkıcı , usand ı rıcı ve 
görünüşe göre herhangi bir fayda getirmeyecek olan görevleri üstlenmeye 
de istekli olmalı ve bunları üstlenebi lmel i ,  bunların hepsin in de ötesinde 
sah ip oldukları yetenekleri abartmamalı , tesl im edebilecek olduklarından 
fazlasını satmamalıdırlar. 

Istihbarat organizasyonları hakkında bu söylemiş olduklarım,  savaş 
zamanları için olduğu kadar barış zamanları için de doğru ve geçerl id ir. 
Yaln ızca kötü ve yetersiz organizasyondan oluşan kötü ve yetersiz ist i�­
baratın savaş durumunda son derece dramatik cezaları olması yüzünden 
benzeri cezaların barış zamanına özgü olmadığın ı düşünmenin etmenin bir 
mantığı yoktur. Büyük barış stratej isi çerçevesinde yapı lmış olan yan l ışlar 
belki de gereksiz ölçüde korkunç bir savaş alanı görüntüsünün meydana 
gelmesin in sebebi olmayabi l i rler, ancak bazen bundan daha kötüsüne 
sebebiyet verirler. 
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BÖLÜM VI 

MERKEZi ISTiHBARAT 

Daha önce sözü edi len lerden de görülebi leceğ i g ib i ,  büyük strateji ve 
ulusal güvenl ik istihbarat ı ,  hükümetin normal süreçlerin in bir sonucu olarak 
kendi l iğ inden meydana gelmemekted ir; karmaşık bir mekanizma vasıtası 
ile, kuvvetl i ve maksatl ı gayretierin sonucunda üreti lmektedi r. Bu ve bunu 
takip eden iki bölümde istihbarat makinesin in belir l i yönlerin i ele alacağım. 
Ve buna, kend i  Merkezi lstihbaratımızınki ler i le başlıyorum. 

22 haziran 1 946 tarih inde Başkan Truman, Dışişleri , Savaş ve Donanma 
Bakaniarına bir genelge göndermişti ; genelgede "tüm federal yabancı ist ih­
barat faal iyetlerin in ,  u lusal güvenlikle i l işki l i  ist ihbarat misyonunun en etki l i  
başanya ulaşmasını temin edecek biçimde planlanması, gel iştir i lmesi ve 
koordine edi lmesi" emrin i  veriyordu. Genelge, "Bu amacı başarıyla yerine 
getirmek üzere, kişisel temsi lcim olarak seçeceğim başka bir kişP i le birl i k­
te sizleri U lusal Istihbarat Yetki Bir imi olarak tayin ediyorum" sözleriyle 
sürüyordu . .  

Ve genelge şöyle devam ediyordu :  "Varolan ödenek sınırları içerisinde 
her biriniz zaman zaman kend i  bakanl ıkların ızdan kişi leri görevlendirecek, 
tesisler tahsis edeceksiniz, bu kişiler kolektif olarak bir araya geldiklerinde 

Daha sonra Donanma Amirali Leahy bu göreve tayin edildi. 
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bir Merkezi Ist ihbarat Grubu oluşturacak ve Merkezi Ist ihbarat Şefi yöneti­
mi altında U lusal Ist ihbarat Yetki Bir imi 'ne yardımcı konumda olacaktır. 
Merkezi Istihbarat Şefi benim tarafımdan tayin ed i lecek, U lusal Istihbarat 
Yetki Birimi 'ne karşı sorumlu olacak ve bu bir imin oy hakkı bulunmayan bir 
üyesi konumunda yer alacaktır ." 

Başkan, bu sözleri i le tarih imizde i lk kez stratej ik ist ihbarat iç in resmi bir 
merkezi organ izasyon oluşturmuş oldu.2 Merkezi Istihbarat Grubu'nun 
alışı ld ık türde bir federal komisyon ya da kurul olmadığına işaret etmek 
gerekir. Başkan' ın ,  Kongrenin bir yasasına karşı l ık , kul lanmış olduğu yöne­
t im yetkisinin cevabı olarak hayata geçiri lmiştir, fon lar ve personel konu­
larında, hükümetin saptanmış üç bakanl ığ ına bağl ıd ır. 

Bu düzenleme merkezi istihbarat organizasyonunun süratl i  b ir biçimde 
kurulmasını mümkün kı lmış olması it ibarı i le övgüye layıkken, açıkça görülen 
dezavantaj ları da vard ı .  Bunlar arasında, bel irsiz l iğ in geti rd iğ i dezavantaj en 
başta gelenlerden bi riydi .  Katkıda bulunan üç bakanl ığ ın , "varolan ödenek 
sınırların ın" ,  bu bakanl ıkların ihtiyaçların ın yeterli olacak şeki lde karşı lan­
masını tedarik etmek üzere kişi ler görevlendiremeyecek ve tesis tahsis ede.­
meyecek bir noktaya kadar daraltı lacağın ı  ve kısıtlanacağın ı  k im önceden 
bi lebi l irdi? Bir Kongrenin -başka şartlar alt ında merkezi istihbarat fikrine 
eği l im gösterecek- organizasyonun ayakta durmasın ı  sağlayan bakanl ıkların 
bütçelerinde büyük ölçüde azaltmaya gitmekle bu organizasyonun varl ığ ına 
son veremeyeceğin i  kim söyleyebi l ird i? Bu koşu l larda hangi bir inci s ın ıf s iv i l  
bu organ izasyonda işe al ınmak, hangi bir inci sınıf bakanl ık memuru burada 
görevlendiri lmek isterdi? 

I kinci Dünya Savaşı boyunca (Müşterek Kurmay Başkanlardan oluşan Müşterek Istihbarat 
Komitesi) (Joint Intelligence Comittee) savaş dönemi stratejik istihbarat misyonu ile görevliydi .  
Birkaç alt  komitesi ve faal durumdaki komiteleri yalnızca Kara, Deniz ve Hava Kuwetleri 'nden 
değil ,  birkaç sivil devlet dairesinden -Dışişleri Bakanlı�ı. Stratejik Hizmetler Bürosu ve Dış 
Ekonomi ldaresi'nden- temsilci leri de içine dahil etmişti. Bu boyutta, JIC bir nevi merkezi istih­
barat organizasyonu idi ancak faaliyet alanı savaş dönemi misyonunun do�ası ile sınırlıydı .  
Kökenini oluşturan grubun, yani JIC'nin kendisinin, hiçbir zaman, resmi mevcudiyetini i lan ede­
cek bir yönetsel mevkisi olmadı. 
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Merkezi Istihbarat ikinci şefi Korgeneral (şimdi Orgeneral 'd ir) Hoyt S. 
Vandenberg bütün d ikkatin i bu sorun üzerinde yoğunlaştırmışt ı .  Büyük 
ölçüde, onun, yönetici olduğu dönemin de dışına taşan uzun sürel i gayret­
leri sonucunda, merkezi istihbarat, Kongre'n in bir yasası kapsamında yasal­
laştır ı lmıştır. 1 947 U lusal Güven l ik Yasası Başl ık 1, Paragraf 1 02 ,3 bir Merkezi 
Istihbarat Daires i 'n i  (CIA) kesin olarak ortaya koymuş ve bu kurumun bütçe­
si meselesini de Kongre'n in y ı l l ık olarak ele aldığı konulardan birisi hal ine 
getirmiştir. Şimdi bu yasayı inceleyel im. 

Belk i  de i lk olarak söylenmesi gereken, merkezi istihbaratın alması 
gereken esas biçime dair uzun sürel i  bir argümanın ,  en azından şimdi l ik, 
sona ermiş görünümü vermekte olduğudur. Savaşın son gün lerinde bu 
argüman doruk noktasına varmıştı ve merkezi istihbaratın çok büyük çapl ı 
faal bir organizasyon mu, yoksa bir nevi holding ve işletme organizasyonu 
mu olması gerektiği yönündeki temel soru etrafında odaklanmışt ı .  Faal bir 
organ izasyon olması gerektiği fikrin in en uç noktadaki savunucuları , büyük 
strateji ve ulusal güvenl iğ in istihbarat ın ın çok gizli ve özel sorumlu luğunu 
neredeyse tek başına taşıyan bir ist ihbarat dairesin in , iş i doğru ve kural­
larına uygun biçimde yapacak yegane tür olduğunu i leri sürmekteydi ler. Bir 
daireye bağl ı  bir istihbaratı tam olarak işin dışında bırakmazken , geçerl i olan 
doktrinde toplama, değerlend irme ve dağıtma olarak tanımlanmış olan 
fonksiyonları (ya da benim tan ımımla- gözlem, araştırma ve dağıt ımını 
yapma fonksiyonların ı) kendi başına yürütecek bir merkezi ist ihbaratın alt ın ı 
çizmekte, ısrarla bu yönde telkinlerde bulunmaktaydı lar. Böyle olmasın ın ,  
bölüme bağl ı  bir ist ihbaratın öneml i  bir bölümünü ambalaj lamanın (ya da 
kopyalamanın) dışında bir yard ımı olamazdı .  Uygun büyüklükte bir ekibi ola­
cakt ı ;  yani çok geniş. Hükümetin polit ikalar oluşturmakta olan ya da faal 
durumdaki bir bakanl ığ ın ın ya da dairesin in bir parçası olmayacakt ı .  Diğer 
tüm benzeri bakanl ık ve devlet dairelerinden ayrı lmış bir konumda, onların 
h izmetine ayrı lmış, bir nevi engin bir referanslar ansiklopedisi olacaktı . Bu 
fikrin destekleyici lerin in bir bölümü bunu Müşterek Kurmay Başkanlarına 
(Joint Chiefs of Staff), bir diğer bölümü de Başkan 'a rapor etmişt i .  

3 Sekseninci Kongre, Birinci Oturum, Kamu Kanunu 253 
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Böyle bir organ izasyonun savunulmasın ın etrafında, büyük ölçüde 
merkezde toplanmış bir yönetimin yanında ve karşısında yer alan, alışı lmış 
argümanlar da büyük bir h ızla dönmeye başlad ı .  Benim görüşüme göre 
bunlar ikinci l öneme sahip konulard ı .  ıstihbarat ın büyük çapl ı faal bir orga­
nizasyon olması gerektiği fikrin in destekleyici leri , büyük önem taşımakta 
olan bir konuda güçlü bir tezi savunmaktayd ı lar; bu da, eğer kurulan bu yen i 
organizasyon istihbaratın bi lgi toplama özel l ik le de açıktan açığa bi lg i topla­
ma aşamasına dahi l  edi l i rse hal ihazırda yapılan çalışmalardan çok daha 
başarı l ı  olabi l i r. 

Açıktan açığa yürütülen izleme faal iyeti i le bi lg i  toplamanın büyük 
bölümü o zaman da şimdi de hükümetin dış i l işki lerimizle i lg i l i  bakanl ıkları­
nın veya bölümlerin den izaşırı temsilci leri tarafından yerine getiri lmekted i r. 3 
h izmet bakan l ığa ek olarak Tarım, Ticaret, Hazine, Adalet bakanl ıkları ve 
diğerleri ataşe gönderirler, hepsinden önde gelen Dışişleri Bakanl ığ ı  Dış 
H izmet görevleri ve ataşeler gönderir. Eski gelenekler ve yönetim uygu la­
malarındaki sebepler yüzünden, bu denizaşırı gözlem ve bilgi toplama gücü, 
standartların altında kalmıştır. Mensupların ın bazı ların ın izleme ve rapor 
etme işini iyi bir şeki lde yerine getirmelerine olanak vermeyen ölçüde birçok 
başka görevleri vard ı ;  bazı ların ın zamanı ve hevesi vardı ancak özünde bir 
yeterl i l iğe ve kabi l iyete sah ip değil lerd i ;  bazı ların ın zamanı vardı ancak 
hevesleri de yetenekleri de yoktu. Ancak burada, içlerinde tam manası i le 
pır ı l  p ır ı l  ve fevkalade zeki kişi ler olduğunu da hatırdan çıkarmayal ım. 

Şimdi , bu gözlem ve bi lg i toplama fonksiyonunu yerine getirmekle 
görevlendiri lmiş yeni bir kurumun, bakan l ığ ın gelenek ve adetlerin i  kırabi le­
cek ve kendi  sahasında çok hevesli ve kıyasıya rekabetçi bir uzman kadro­
sunu ortaya koyabilecek kadar güçlü bir pozisyonda olup olmayacağı 
tartışı labi l i r. Dışarıdan gelen raporların daha iyi olma şansı , merkezi b ir istih­
barat örgütünün kurulmasın ı  gerekli kı lan en önemli argümandır. 

Böyle bir merkezileşme ayn ı  zamanda, bana göre başarı l ı  bir ist ihbarat ın 
en önemli prensibin i ,  yani ist ihbaratı üretenlerin ist ihbarat kul lanıcı larına ya 
da tüketici lerine yakın olması prensibini çiğnemektedir. Bakanl ıklardan 
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sadece birin in içerisinde bi le, ürünün taml ığ ın ı ,  zamanındal ığını ve uygu la­
nabi l i rl iğ in i  tek başına mümkün kı lmakta olan , istihbaratı üretenlerle ist ihba­
ratı tüketenler arası güvenin çeşitl i biçimlerin i  oluşturmak ve gel işt irmek ye­
terince zordur. Ist ihbarat, ayn ı  üniforma, ayn ı  bina ya da aynı meslek 
içindeyken bile, bu güvenin oluşması yolunda büyük engellerle karşı 
karşıyad ır. Bu güvenin hal ihazırda departmanlar arasında uzanmakta olan 
açık ve net biçimde kimseye ayrı lmamış olan alan boyunca inşa ed i lmesi 
bundan çok daha zor olacaktır. Böyle bir ist ihbarat dairesi için, Dışişleri 
Bakan l ığ ı ,  Kara, Hava ve Deniz Kuvvetleri ile gerçek bir samimiyet, g i riş 
çıkışların önlenmesi için bariyerlerin kurulduğu bir kordon alt ında olmak 
misali kapalı olmak, kend i lerine özgü korku ların ın ,  ve amaçlarındaki, pol i ­
t ikalarındaki ve planlarındaki küçük ama öneml i  değişikl iklerin göreceli 
masumiyeti içerisinde yaşamak çok daha kolay olurdu .  Böyle bir organ iza­
syon için gayretlerin i  yan l ış yöne yönlendirmek, yanlış gel işmeleri takip 
etmek ve küçük önem taşıyan meseleleri rapor etmek hiç de imkansız 
o lmazd ı .  Dahas ı ,  bakan l ığ ın  gün lük iş ler inden uzakl ığ ın ın ,  araşt ı rma 
sonuçların ın uygulanabi l i rl iğ i üzerinde kötü ve menfaatlerine aykırı bir etkisi 
olurdu.  Ve bakani ıkiara Başkan ın bizzat kend isinden gelen emirlerin de bu 
durumu değiştiremeyeceğin i  söylemek sanırım çok fazla abartılmış olmazdı .  
Büyük strateji için başlıca önem arz etmekte olan sorumlulukları kaçını lmaz 
olarak taşımakta olan bakanl ıklar kend i  istihbarat çalışmaların ı sürdürür ve 
uzak bir konumda kalm ış olurlard ı ;  kend i  istihbarat operasyonların ın 
kazanımların ı  ist ihbarat dairesine geçirmekte tamamıyla samimi ve içten 
olmayabi l i rlerd i .  "Operasyonel bi lg i" olarak görme hak ve yetkisine sahip 
oldukları bi lg i leri geçirmekte ise bundan da öte gönülsüz ve içtenl iksiz ola­
bi l i rlerd i .4 Eski Dışişleri-Savaş ve Donanma Bakanl ıkları Koord inasyon 

Idari uygulama, enformasyonel (ya da istihbarat) olarak adlandırdığı iletişimlerle operasyonel 
olarak adlandırdığı iletişimler arasında bir ayrım yapmaya çalışmayı sever. Birçok durumda bu 
ayrım geçerl idir. Sözgelimi Uma'daki Büyükelçi l ik çalışanlarının maaş, izin ve seyahatleri ile 
i lgi l i bir mesajın operasyonel bir önemi varken istihbarat açısından herhangi bir anlam ve önem 
taşımamaktadır. Ama bununla birlikte, aslında operasyanlara ayrı lmış olup da altında istihbarat 
açısından önemli şeyler yatmakta olan d iğer mesajlar vardır. Örneğin, seyahat için ek fon 
isteğinde bulunan bir i leti gel iyor. Böyle bir istek normal olarak beraberinde bir açıklamayı 
gerektirir ve bu açıklamanın, içerisinde pekala önemli bir tabiata sahip bilgi ler olabilir. 
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Komitesi tarafından ele al ınmış olanlar g ib i bakan l ıklar arası konular ihtiva 
eden meselelerde, her bakan l ık kend i  çalışan ları tarafından oluşturulmuş 
istihbarat bi lg i lerine bel bağlayabi l i rd i .  Istihbarat dairesi* tarafından üreti lmiş 
fikirlere ve gerçek bulgulara saygı gösterme yönünde doğal bir eğ i l im de, 
salt ist ihbarat dairesin in merkezi olması nedeniyle pek az gelişebi l i rd i .  

U lusal Güven l ik  Yasası, Merkezi Ist ihbarat Daires i 'n i  de içine al ıyor 
olması itibarı ile, bu tehl ikeleri birkaç farkl ı yolla karşı lamaya çalışmaktadır. 
Bunlardan bir i , büyük çaplı ve işlemesi için başka unsurları gerektirmeyen 
faal bir organizasyon fikrin i  reddetmek ve öncel ik l i  olarak bakan l ık ist ih­
baratların ın koord inasyonuna yönel ik  bir ist ihbarat dairesin i  teşki l etmektir. 
Böylel ikle, birkaç sayfa önce sözü edilmiş olan "holding" ya da "işletme" t ipi 
bir organizasyon doğasında olmak n itel iğ in i  taşıyacaktır. Yasa metn in i  
inceleyel im ;  (d)  paragrafı , yeni ist ihbarat da iresin i n  fonksiyonunu 
tanımlamaktadır. Metinde: "U lusal güven l ik yararına, bel ir l i Hükümet bakan­
l ıkların ın ,  departmanların ın ve dairelerin in ist ihbarat faaliyetlerin in koord i­
nasyonunu sağlamak amacı i le :  

1 .  U lusal güven l i k  i le  i lg i l i  o larak, Hükümet in bakan l ı kları n ı n  ve 
dairelerin in bu gibi istihbarat faal iyetlerin i  içeren meselelerde, U lusal 
Güven l ik Konseyi 'n i  b i lg i lendirmenin  ve öneri lerde bulunmanın; 

2 .  Ulusal güvenl ik  i le i lg i l i  olarak, Hükümet bakan l ıkların ın ve daireleri­
n in bu gibi ist ihbarat faal iyetlerin in koordinasyonunun sağlanması 
için U lusal Güvenl ik  Konseyi 'ne tavsiyelerde bulunman ın ;  

Peru'daki, bu  kişileri bir yerden b i r  yere götürme işini üstlenmiş taşıyıcı firma aniden yetersiz, 
güvensiz ya da güvenilmez bir hale gelmiş olabilir -ki bu misyon için büyük bir sakınca teşkil 
eder-. Şimdi ekibi için özel düzenlemeler yapması gerekmektedir. E�er toplu taşımada son 
dönemde gelişen bu aksil ik henüz bir enformasyonel rapora konu olmamışsa, sözü edilmekte 
olan "operasyonel" ileti , konu ile i lgi l i  olarak ülkeye gönderi lmiş tek haber olabilir. Ve e�er bu 
belirl i iletişim, içeri�inin öncelikli olarak operasyonel ilgi teşkil ediyor olması gerekçesiyle gizli 
tutuluyorsa, iletiyi alan organizasyonun bu isiihbaratı alandan saklamakla ve vermemekle 
oldu�u söylenebilir. 

Bazı kesimler Istihbarat dairesi olarak tanımlarken, bazı kesimler Istihbarat teşkilatı olarak 
tanımlanmaktadır. Biz Istihbarat dairesi tanımlamasın ı  tercih eni. - ç.n. 
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3. (Ist ihbarat Dairesi 'n in polis, mahkeme çağrısında bulunma, kanuni 
uygulama yetkilerine ya da iç güvenl ik fonksiyonianna sah ip olma­
ması ; Hükümetin bakanl ıkların ın ve diğer birimlerin in bi lgi toplamaya, 
değerlend i rmeye, i l işki lend irmeye ve dağıt ımını yapmaya devam 
etmesi; ve Merkezi Istihbarat Dairesi Şefi 'n in ist ihbarat kaynakların ın 
ve metotların ın izinsiz olarak ifşa edi lmesinin önlenmesinden sorum­
lu olacak olması koşul ları i le) u lusal güvenl iğe dair ist ihbarat bi lgi leri­
n i  i l işki lendirmenin ,  değerlendirmenin ve bu bi lgi lerin ,  uygun olan 
mevcut dairelerin ve tesislerin kul lanı lması i le Hükümet içerisinde 
uygun bir biçimde dağıtı lmasın ın sağlanmasın ın ;  

4 .  U lusal Güvenl ik Konseyi 'n in ,  varolan istihbarat dairelerin in yararına, 
merkezi olması durumunda daha hızl ı ve veriml i  bir şeki lde başarıyla 
sonuçlandır ı lacağın ı  bel i rled iğ i ,  müşterek ilgi alanı içerisindeki i lave 
hizmetlerin yerine getiri lmesin in ;  

5 .  Ve, U lusal Güvenl ik Konseyi 'n in zaman zaman emredebileceği ,  
u lusal güvenl iğ i  etki leyen ist ihbarata i l işkin başka fonksiyon ve 
görevlerin yerine getiri lmesin in ;  U lusal Güvenl ik Konseyi yönetimi 
altındaki Ist ihbarat Dairesi 'n in görevi olacağ ı"5 yazıl ıd ır. 

Bu noktada kısa bir süre için dural ım. Bu paragrafta, bazı konular 
oldukça açık. Öncelikle en kolay anlaşıl ır olanlarla başlayal ım: Ist ihbarat 
Dairesi herhangi bir polis fonksiyonuna sahip olmayacaktır. Hakl ı sebepler­
le istihbarat ile polis gücü arasındaki herhangi bir bağlantıdan korkan ve 

bkz. Ulusal Güvenlik Yasası 'nın 1 01 .  paragrafı. Konsey Başkanı, Devlet başkanı ya da onun 
Konsey üyeleri arasından tayin etmiş oldu�u bir kişi olacaktır. Üyeler ise, Devlet başkanı ,  
Dışişleri Bakanı, Savunma Bakanı {bkz. Yasa'nın 202. paragrafı), Kara {bkz. paragraf 205), 
Deniz ve Hava {bkz. paragraf 207) Kuwetleri Sekreteri ve Ulusal Güvenlik Kaynakları Kurulu 
Başkanı (bkz. paragraf 1 03)'dır. Senato'nun tavsiye ve onayı ile, devlet başkanı zaman zaman 
başka Kabine üyelerini, Savaş Cephaneleri Kurulu Başkanı'nı {bkz. paragraf 2 1 3),  Araştırma 
ve Geliştirme Kurulu Başkanı'nı {bkz. paragraf 2 1 4) da atayabil ir. Böylece yeni Ulusal Güvenlik 
Konseyi, CIA'nin sorumlu oldu�u departmanlar bakanlıklar arası bir organizasyon olarak, eski 
Ulusal lstihbarat Yetki Birimi'nin yerini almaktadır. 
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sorumlu luk sahibi olmayan bazı gazeteler tarafından yanl ış yönlendiri lmiş 
olan Amerikan kamuoyu, ortaya çıkacak bir Amerikan gestaposu ya da 
MVD hayalet in i toprağa gömebil ir. C IA'n ın ,  bakanl ık veya bölüm istih­
barat ın ın yerin i  almadığ ı olgusu da bir o kadar açık ve nettir. CIA'n ın  göre­
vi, koordinasyonu sağlayarak ve eksik l iklerin i  gidererek bölüm ist ihbarat ın ın 
etki l i l iğ ine katkıda bulunmaktır. CIA'n ın ,  bakanl ıklarda veya bölümlerde 
daha doğru bir şeki lde yerine getiri lmekte olan fonksiyonları gasp ede­
rneyecek oluşu, söz konusu bakanl ık ve bölümlerin sekreterlerin in yer aldığı 
U lusal Güvenl ik Konseyi 'ne fazlasıyla itaatl i davranması i le yeterince garan­
ti altına al ınmış gibi görünmektedir. Ve son olarak da, CIA'n ın (4 . ve 5. alt 
başl ıklarda bel irti ld iğ i üzere) bel i rl i  faal fonksiyonların ın olacağı ve bun ların 
ya d i rekt olarak bakanl ık ist ihbaratına yard ım ya da genel anlamda koord i­
nasyon sağlama misyonunun ayrı lmaz bir parçası olarak yorumlanacağı çok 
açıktır. 

Daha az açık olan mesele, U lusal Güvenl ik Konseyi 'n in bakanl ık ist ih­
baratı hakkında bi lgi lendiri lmesi , öneri ler getir i lmesi ve koord inasyonunun 
sağ lanmasına yönel ik tavsiyelerde bulunulmasıdır. CIA'n ın ,  ancak, bakanl ık 
ist ihbaratı hakkında pratik anlamda bi l inebi lecek her şeyi bi lmesi durumun­
da öneri ve tavsiyelerde bulunabi leceği aşikard ır. Bu, CIA'n ın  kısıtlandirı l­
mamış denetleme hakkına sahip olması gerektiğine işaret etmektedir, 
ancak yasada böyle bir hak lütfed i l ip veri lmemiştir. Tabi i ,  b ir sonraki (e) 
paragrafı denetlerneyi göz önüne almaktadır, fakat burada söz konusu olan 
denetleme, ist ihbaratı üreten bakan l ık faal iyet in in değ i l ,  istihbaratın (bi lg in in ,  
istihbarat faaliyet in in neticesin in) denetlenmesi olarak gözükmektedir. Istih­
barat sonuçların ı  denetleme hakkın ın bu sonuçları çıkaran operasyonu 
yargı lama kabil iyet in i devretmek o lup olmadığ ı tartışılabi l i r- ve sanır ım k i  
tartışı lmıştır da- .  Bununla bir l ikte, bu yarg ılama hakkı i le ,  denetleme sıfatı ve 
denetleme hakkı arasında, hatırı sayı l ı r fark vard ır. Öyle zannediyorum ki , 
u lusal güven l ik ist ihbaratın ın koordinasyonunun sağlanması vazifesinden 
sorumlu olan herkes, eğer denetleme hakları bir nebze daha d ikkatl ice ve 
tam olarak ifade edi lmiş olsa, yataklarında çok daha rahat b ir uyku uyuya­
bi l i rd i .  
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Buraya kadarki tüm tartışmaların temel inde, "u lusal güvenl ik" ifadesin in 
anlamı vard ır. Daha önce de savunduğum gib i ,  dış siyaset ve büyük strate­
j i gayelerin in tümü içinden çıkı lamayacak biçimde birbirine geçmiştir. 
Amerika Birleşik Devletleri 'n in BM 'ye i l işkin politikası , daha iyi bir dünya 
düzenine katkıda bulunma arzumuzdan mı ,  yoksa u lusal güven l ik üzerinde 
ısrarla durmamızdan mı ortaya çıkan bir polit ikad ır? Ya atomik enerj i  poli­
t ikamız, ondan mı (daha iyi bir dünya düzeni arzusundan mı) yoksa 
diğerinden mi (ulusal güvenl iğ imiz üzerinde ısrarla durmamızdan mı) ortaya 
çıkmaktadır? Uluslararası Ticaret Örgütü üzerine izlemekte olduğumuz pol i­
t ika maddi anlamda refahımız ad ına mı ,  daha iyi bir dünya düzeni adına mı 
yoksa u lusal güvenl iğ imiz adına mı yürütülmektedir? Ben şahsen bu soru­
lardan h içbirine kategorik bir cevap verme teh l ikesine atı lacak kadar cüretl i  
deği l im, böyle yapmamaya can att ığım da söylenemez. CIA'n ın daha cesur 
davranabileceğ in i düşünmekte de zorlan ıyorum ve bu durumda, Merkezi 
Istihbarat Daires i 'n in ist ihbarat fonksiyonların ın ,  gerçekte, Yasanın kısıtl ı ve 
dar "ulusal güven l ik" yorumlamasında yer aldığ ıdan daha geniş olacağın ı  
varsayıyorum. Asl ına bakılacak olursa, ben yaln ızca, kuşkulu bir biçimde, 
"u lusal güvenl ik istihbaratı" yasa tasarısı başl ığ ın ın alt ında, CIA'n ın ,  yüksek 
politika ve büyük stratej in in istihbarat ın ın uzanabileceği her yerde kendisin i 
bulacak olduğu sonucunu çıkarıyorum .  Yasa bunu ayrıntı ları i le açıklamıyor. 
Kim bi l i r, belki de bu gerekl i değildir. 

Bir sonraki (e) paragrafı , CIA'n ın " . . . u lusal güvenl iğe i l işkin ist ihbaratı 
i l işki lendirme ve değerlendirme .. " kabil iyetine sahip olduğunun sağ lama 
al ınmasına ayrı lmıştır.6 Bu paragrafta, "Bakanl ıkların ve hükümet dairelerin in 
ulusal güvenl iğe i l işkin istihbaratların ın ,  burada daha sonra bel irti lecek olan­
lar hariç, U lusal Güven l ik Konseyi 'nce öneri lmiş ve Başkan tarafından onay­
lanmış olduğu dereceye kadar, Merkezi Ist ihbarat Şefi 'n in denetimine açık 
olacağı ,  ve bu istihbaratlar yine u lusal güven l iğe i l işkin olduğu ve bu 
bakan l ıklarca ve hükümet dairelerince sahip olunduğu sürece, burada daha 
sonra bel irti lecek olanlar hariç, bu tür bi lg i lerin ,  i l işki lend irme, değerlendir-

6 Bkz, (d) paragrafının 3. maddesi. 
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me ve dağıtımın ı yapma amaçl ı olarak Merkezi Istihbarat Şefi 'n in kul lan ımı­
na elverişli kı l ınacağı ;  bununla beraber, Merkezi Istihbarat Şefi 'n in  yazı l ı  
isteğ i olması koşulu i le, ulusal güven l ik için zaruri olabi lecek durumlarda, 
Federal Soruşturma Bürosu Şefi ' n i n  bu tür b i lg i leri i l i şk i lend i rme, 
değerlendirme ve dağıt ımını yapma amaçl ı olarak Merkezi Istihbarat Şefi 'n in  
kul lanımına elverişl i kı lacak olduğu" yazı l ıd ır. 

Bu paragrafın anlamı oldukça açıktır: Eğer merkezi istihbarata belir l i bir 
türde bi lg iyi i l işki lendirme, değerlendirme ve neşretme hak ve yetkisi veri l­
miş ise ve eğer bu bi lgi leri sıfırdan başlayıp üretmeyecek ise, bu durumda 
bu bi lg i leri sıfırdan üretmiş olan organizasyon ların dosyalarından faydalan­
ma hakkına sahip olmalıd ır. CIA'n ın denetleme hakkına (yani dosyaları 
görme hakkına) sah ip olması gerekir zira CIA' n ın ,  bi lg i leri , içinde olabi leceği 
dosyanın başl ığ ına göre sormasını istemak mantıksızl ık olur. Denetleme 
hakkın ın olmaması durumunda CIA umutsuz bir durumda olur; ist ihbarat 
dairelerinden varolup olmadığ ın ı  kesin olarak bi lmediği bi lg i leri istemak 
zorunda kal ırd ı .  Ve bakanl ıktan olumsuz bir yanıt gelmesi durumunda da, 
bölümün bu bi lg iye sah ip olduğunun farkında mı olmadığ ı ,  yan l ış yerde mi 
bulundurduğu ya da kayıp mı ett iği , yoksa kasıtl ı olarak mı saklayıp verr:ne­
diği hiçbir şeki lde kesin olarak bi l inemezd i .  

CIA'n ın denetleme hakkına ek olarak, istihbarat dairelerin in sıfırdan üret­
miş oldukları bi lgi leri kul lanma hakkına da sahip olması gerekir. Bu yüzden 
bu tür bi lg i lerin üzerinde . . . .  "CIA'n ın kul lan ımına açık olduğu" ibaresi yer 
almalıdır. 

FBI ' ın ,  diğer ist ihbarat örgütlerinden farkl ı bir pozisyonu vard ı r. Eğer 
doğru anladıysam CIA FBI 'n ın sahip olduğunu düşündüğü bir bi lgiyi isterse 
bunu yazı l ı  olarak talep etmek zorundadır. En iyi şartlar alt ında bu prosedür 
iki organizasyonun arasında bir engel oluşturacaktır, aksi bir durumda ise 
bu, içinden geçilemez bir duvar hal ine gelebi l i r. 

FBI ' ın başlıca fonksiyonunu CIA'ya göre ikinci ldir. FBI ' ın sıfırdan üretmiş 
olduğu bilgi yığ ın ın ın büyük bir kısmın ın CIA'yı i lg i lendirmeyeceği kesindir. 
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Örneğin ,  CIA FBI ' ın ,  kanun uygulama görevin i  yerine geti rmesine yardımcı 
olması iç in toplamış olduğu iç ist ihbarat i le muhtemelen i lg i lenmeyecektir. 
Öte yandan, FBI ' ın çalışmaların ın CIA için büyük önem arz ett iğ i alanlar 
vard ır. Yasan ın ifade tarzından anlaşıl ıyor ki , C IA'n ın FBI ' ın  sah ip olduğu bi l­
g i lerden haberl i olup olmaması ,  görünüşe bakı l ı rsa, çok büyük ölçüde, bi­
rimler arası iyi i l işki ler ve kişisel dostluklar gibi el le tutulamayan , herhang i  bir 
fiziksel varl ığı olmayan şeylere dayanmaktadır. 

Yasanın yukarıda gösteri lmiş olan bundan önceki paragrafiarı CIA'yı 
uygun bakanl ıklar ya da daireler arası ortamın içerisine yerleştirmekte, 
şefin in pozisyonunu bel i rlemekte ve personel i ile i lg i l i  olarak özel koşul lar 
sağ lamaktadır. 

(a) ve (b) paragrafları , CIA'nın Ulusal Güvenl ik Konseyi 'n in yönet imi 
alt ında olduğu saptamasın ı  yapmakta ve neredeyse tüm detayları i le uzun 
uzadıya CIA Şefi ' n in sorun larına değ inmektedir. Metne göre, CIA Şefi , ordu 
hizmeti bünyesindeki bir subay veya sivi l bir birey olabilmektedir. Daha 
önceki statüsü ne olursa olsun maaşı 1 4 ,000 $ olacaktır. Bu, askeri 
servislerden birinden gelme birisi olması hal inde, asker maaşını ve bunu 
1 4.000 $' l ık miktarı tamamlamaya yeterli olacak tutarda bir ek maaşı 
çekeceği anlamına gelmekted ir. Ayrıca, bir subay olarak içinde olduğu emir­
komuta zincirin in de d ışına çıkarı lmış olmaktad ır: "B ir  sivi l olması hal inde 
kendisi i le i lgi l i  olarak yürürlükte olacaklardan farklı hiçbir denetime, kont­
role, sınırlamaya ya da (askeri ya da başka türde) yasaklamaya tabi olma­
yacaktır .. askeri servislerle ya da askeri servisierin herhangi bir unsuru i le 
i lg i l i  olarak herhang i  b ir kontrol ,  güç ya da (bir Şef olarak sahip olduğu 
türdekiler haricinde) fonksiyenlara sah ip olmayacak ya da uygu lamaya­
caktır . . .  " Görev süresin i  CIA Şefi olarak tamamlamış olmakla vermiş olduğu 
hizmetler onu (asker� servis görevinden uzak kal ışı yüzünden herhangi bir 
yetersizl ik durumunda bı rakmaz ve kayıp ya da hakkın ın geri al ınması gibi 
bir durum yaratmaz. 

Kongre, gizl i ist ihbarat dairesin in şefi i le i lg i l i  olarak bu düzenlemeleri 
yapmış olmakla, görevin askeri servisierin bir subayına emanet edi lmesine 
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gelecek itirazların üstesinden gelmeye çalışmıştır. Bu itirazlar şu şeki lde 
bel irti lebi l i r: (1 ) Bir servis subayın ın görev süresi muhtemelen kısa olacaktır. 
Ayrıca, en üst kontrol seviyesinde bir değişimin organ izasyona en büyük 
zarar vereceği anda görev süresine son verilecektir. Bu durumun nedenleri , 
askeri servisierin en iyi subaylarına kendi lerinden gelen talepte ve her 
subayın bu şeki lde profesyonel askeri kariyerine zarar vermemek için ken­
dis in i  askeri h izmetinden çok uzun süreli o larak ayrı tutmaya karşı 
h issedeceği isteksizl ik ve tereddütle yatmaktadır. Kongre, yüksek (beş 
yı ldızl ı rütbeyle tasarruf edi lebi lecek olan miktardan daha yüksek) bir maaşı 
ve buna ek olarak düzgün (ya da aral ıksız) bir askeri h izmet görevinden uzak 
kal ış yüzünden herhangi bir kayıp ya da yetersizl ik durumu yaşanmaması­
nın, hakların geri al ınmamasın ın ve bunlardan yoksun kalmamasının garan­
ti alt ına al ınmasın ı  şart koşmakla, uzun süreli ve aral ıksız bir memuriyet iç in 
ikna ve teşvik ve bundan yararlanacak subay için de bir koruma sunmuş 
olmaktadır. (2) (Askern servislerden bir inden CIA'ya ödünç veri lmiş ve 
kumanda zincirinden ayrı lmamış bir subay CIA'da temsil edi lmekte olan 
diğer (askern servislere karşı tam bir yansızl ıkla hareket etmekte özgür 
olmayabi l i r -kendi (askern servisi içerisinde, CIA'ya içten bağl ı l ık göster­
mesin i  engelleyecek bir tarafg irl iğe sebebiyet verecek görevleri olabi l ir-. 
Kongre, bu itirazları , merkezi istihbarat teşkilatı şefin i  kumanda zincirin in 
dışına kesin ve apaçık biçimde çıkarmış olmakla karşılamaya çalışmıştır. 

Ancak yine de, Kongre tüm itirazlara -üzerinde bu bölümün diğer 
yarısında düşünecek ve dikkate alacak olduğum; kalan diğer itirazlara­
değinmiş ve üstesinden gelmiş deği ld ir. 

Yasan ın (c) bendi ,  CIA Şefine, "Amerika Birleşik Devletleri 'n in ç ıkarları 
açısından gerekli ya da akı l l ıca addetmesi durumunda", Teşki lat bünyesin­
deki herhangi birin in . .  "görevine son verme" gücü vermektedir. CIA Şefi 'n in  
bu yönde sahip olduğu güç ,  sivil devlet memurları yasalarında yazı l ı  olan 
memuriyet garantilerin i  geçersiz kı lmaktadır. Mevcut yasa, ayn ı  zamanda, 
bu şekilde işlerine son veri lmiş olan kişilerin hükümet içerisinde bir başka 
yerde iş arama ya da kabul etme hakkından yoksun bırakı lmayacak olduk­
ların ı belirterek devam etmektedir. 
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Bu bende, u lusal güvenl ikten sorumlu tüm federal -ist ihbarat ve diğer­
bölümlerin ve dairelerin karşı laştığı personel sorunları yön vermiştir. Bu tür 
organizasyon ların -ve daha geniş anlamda hükümet in- içeris indeki 
çal ışan ların sadakatl i  ve güven i l i r  olmaları gerektiğin i söylemeye bi le gerek 
yoktur. Ancak güven l i k  daireleri deni len bir imlerde (özel l ik le Dışişleri 
Bakan l ığ ı ,  Ordu (Kara Kuvvetleri), Deniz Kuvvetleri , Hava Kuvvetleri, Atom 
Enerj is i Komisyonu, CIA ve FBI bünyesindeki) bu yeterli deği ld ir. Bun ların 
çal!şanların ın belir l i bir bölümünün ve CIA çalışanların ın da tümünün, ben­
zer unsurlara sahip ve belir l i s ın ırlar içinde kalan ayrı bir kategori olarak, 
özel bir güveni l ir l iğe sah ip olmaları gerekmekted ir. Bir kişin in düzensiz ve 
kuraldışı alışkanl ıkları ya da kiş i l ik tuhafl ıkları varsa, bu kiş in in şantaja yakın 
baskılara maruz kalabi leceği ;  bir kişin in yabancı bir devletin uyruğunda 
yaşamakta olan bir yakını varsa benzer baskılara maruz kalabi lecek olduğu 
iddia ed i lebi l i r. Bu kategoriye g iren kişi ler, d iğerleri kadar sağlam bir güve­
n i l i r l iğ i olan -ya da tabiri caizse sağlam güvenl ik risklerine sahip- kişi ler 
değ i ld i rler ve bir güven l ik dairesin in bu tür kişi leri işe almaması tavsiye ed i l i r  . 

. Bir kez işe al ındı lar mı ,  o dairenin bu kişi lerin işine, hükümet içerisindeki 
başka bir birimde işe g irme haklarına ve beklenti lerine zarar vermeden 
(haksız hüküm vermeksizin ,  hakların ı ve beklenti lerin i  ortadan kald ırmaksı­
zın) son vermesine izin veri lmel id ir. 7 Genel olarak güvenl ik daireleri iç in 
doğru olan, bu dairelerin istihbarat bölümleri iç in ve belki de daha çok CIA 
için de doğrudur. CIA, hükümet içerisindeki en güvenl i  yer olarak bi l in­
medikçe ve böyle olduğuna inanı lmadıkça, merkezleri konumunda olması 
bekleni len (ve gereken) diğer birimlerin itimadın ı  tam olarak sağ layamaya­
caktır. Ve eğer bu güven ve itimadı sağlayamaz ise, bir fonksiyonu olmaya­
caktır. Dolayısı i le , Yasanın (c) paragrafı, merkezi ist ihbaratın tam da varl ığ ı 
açısından yaşamsal bir önem arz etmektedi r. 

Yabancı bir güce ya da ABD'ninki ile çelişmekte olan bir ideoloj iye birincil ve ispat edilebilir bir 
baQiı l ıQı olan bir kişinin bir güvenl ik biriminde ya da hatta hükümetin herhangi bir biriminde işe 
alınması için bir sebep olmadıQını söylemeye bile gerek yoktur. Ne var ki, bir istihbarat organi­
zasyonunda sadakat sorununun güvenlik sorunundan çok daha geniş olması sebebiyle, bu 
konuyu bütünüyle ele almak ve üzerinde tartışmak, bu türde bir kitap için uygun ve yerinde olur 
gibi görünmüyor. 
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U lusal Güven l i k  Yasası ' n ı n ,  daha önce sözü ed i len bentleri n i  
düzen leyenler, b i r  u lusal güvenl ik ist ihbarat ın ın başanya ulaşması açısından 
temel teşkil eden üç meselenin farkına varmışlard ır. Bakan l ık ist ihbarat ın ın 
temel önemin i  anlamış ve bunu merkezi ist ihbaratın yararına olacak biçimde 
zayıflatmamışlard ı r. Bölüm ist ihbarat ın ın üzerinde, u lusal güvenl iğ in gerek­
tirdiklerine karşı l ık geldiğinden emin olunmasını sağlayacak şeki lde, daha 
üst seviyede bir güç tarafından d ikkatle ve esasl ı biçimde bir inceleme ve 
çalışma yapı lmasın ın (on ların tabiri ile "koord inasyon sağlanmasın ın") 
gerekl i l iğ in i  fark etmişlerd ir. Ve son olarak da, toplam ist ihbarat çabaların ın 
yararına, esas olarak etkin belir l i görevlerin merkezi olarak üstleni lmesin in 
daha iy i  olabi leceğin in farkına varmışlard ır. Yasa düzenleyici leri , bakan l ık 
istihbaratın ın koordinasyonunun nasıl sağlanması gerekt iğ in i  ve eksikl ikleri 
gideri ld iğ inde ne kadar anlaşı lacak ve alkışianacak olduğunu ayrıntı ları i le ve 
uzun uzadıya açıklamamıştır. Ancak sorun ,  Yasan ın ,  CIA'ye ve CIA Şefi 'ne, 
koord inasyonun sağlanması ve eksik l iklerin g ideri lmesinde iy i  b ir iş çıkara­
bi lmesi için yeterl i serbest l iğ i  ve toleransı tanıyıp tan ımadığıd ır. Bu soruyu 
yanıtiayabi imek için söz konusu iyi iş çıkarmanın neleri içerd iğ in in bel i r­
t i lmesi gerekl id ir. Bu bölümün kalanında, bu soruyu, bu iş in neleri gerektir­
diğ ine dair -birinci olarak da koord inasyon ya da yönetim fonksiyonu i le 
i lg i l i - benim sah ip o lduğum nosyonları göz önünde bulunduraraK yanıtla­
maya çal ışacağım. 

Bakanl ık ist ihbarat faal iyetlerin in  koord inasyonunun sağ lanması iş i ,  
öneml i bir iştir. Bu faal iyetlerin üretmiş olduğu bi lg i lerin koordinasyonunun 
sağlanmasından çok daha öneml id ir. Eğer koord inasyonu sağlayan daire, 
üreti len bi lg in in türü konusunda etki sah ibi deği lse, nominal olarak üreti len 
bi lg in in koordine ed i lmesiyle faydalı b ir operasyonun ortaya çıkıp çıkmaya­
cağın ı görebi lmek zordur. Bu durumda ben CIA'n in başlıca görevin in ,  
bakanl ık faal iyetlerin in bir nevi gözetim ve denetim altında tutu lmasında yat­
makta olduğu hissine kapıl ıyorum. Şimdi ,  bu söz konusu bakanl ıklar ve 
daireler hakkında daha kolay anlaşı l ı r ve net olal ım. 

Söz konusu ett iğimiz bakanl ıklar ve daireler u lusal güvenl ik  konularında 
birinci derecede sorumlu luk sahib i olan Dışişleri Bakanl ığ ı i le Kara, Deniz ve 
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Hava Kuvvetleridir . Barış zamanlarında, Dışişleri Bakanl ığ ın ın , daha önce de 
işaret etmiş olduğum gibi, hedeflerinden biri dış siyaset alanında u lusal 
güven l iğ in temin  ed i lmesidir. Dolayısı ile, mevcut yazıda, Dışişleri Bakanl ı­
ğ ı 'n ın ist ihbarat faaliyetleri, CIA gök kubbesi alt ında, yüksek derecede önem 
taşımaktadır ya da taşıması gerekmektedir. 

Ik inci olarak, üzerinde konuşulmakta olan bakanl ık , bölüm ve daireler 
de, başlıca sorumlu lukları ü lke içi konular alan ında olan ancak dış işlerinde­
ki payları asla önemsiz sayı lamayacak olan , Hazine, Ticaret , Tarım, Adalet 
Bakanl ıkları i le Vergi Komisyonu gibi ve benzeri bakanl ık ve dairelerd ir. Iç ve 
dış polit ikaların birbirinden ayrı lması g itgide zorlaştıkça, Içişleri Bakan l ığ ı 
adını taşımakta olan bir bakanl ık dahi kendin i  dış meselelerin içerisinde 
bulabi lmektedi r. Gerçekten de, Içişleri Bakanl ığ ı 'na bağl ı  Madenler Bürosu, 
yabancı ü lkelerin maden kaynakları üzerinde oldukça iyi gözlem ve 
araştırma yapar. Üzerinde durulması gereken nokta şu ki , öncel ik l i  dört 
bakan l ıktan sonra, bir de CIA'n ın koordinasyon görevi kapsamına dah i l  
olan , federal bi lg i ler toplanmasına büyük katkıda bulunan, yirmin in üzerinde 
organ izasyonu kapsayan ikinci derecede önemli bir grup vardır. Benim 
katarndaki koord inasyon sağlama görevi , C IA'n ın ,  yönetsel faal iyetin altı 
ana hatt ın ı takip etmesini gerektirmekted ir: 

Bir incisi , çeşit l i ist ihbarat dairelerin in  yetkilerin i  açık ve net olarak tespit 
etmel id ir. Yan i ,  bunların her birin in hangi konuları takip edeceğin i ve hangi 
konuları takip etmeyeceğin i  tayin etmel i ,  s ın ırların ı  bel irlemel idir . Örneğin ,  
Tarım Bakanl ığ ı ' ndan tarım alanında daha iy i  b ir yabancı istihbarat çalışması 
çıkarmasını ve Dışişleri Bakan l ığ ı 'ndan da bu alan ın dışına çıkmasın ı  isteye­
bi l i r .  Ordu'nun Istihbarat ekonomik isi ihbarat ın çeşitl i  yönlerin in dışında dur­
masını ve bu sorumluluğu Ticaret Bakanl ığ ı 'n ın almasın ı  isteyebi l i r. 

I k incisi , ist ihbarat dairelerin in  yetki alanların ı  düzenledikten sonra, bun­
lar ın denet imin i sağlamal ıdır . Denetlemenin sürekl i olması ve en yüksek 
derecede tolerans ve bi lgel ikle uygu lanması gerekir. Üç alt faal iyeti kap­
samal ıdır : Bir incisi , yetki alanların ın kaçın ı lmaz biçimde bir d iğerin in içine 
taşacak biçimde gen işlemesi durumu i le i lg i lenmel i , üstesinden gelmelidir. 
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Farz olunan böyle bir durumda, CIA'n ın ,  fonksiyon ların lüzumsuz kopyala­
n ışların ın peşine düşmesi gerekir. Burada " lüzumsu:z:" sözcüğünün alt ın ı  
çizmeli ve görünüşteki tüm kopyalamaların asla gerçek anlamda kopyalama 
olmadıkların ı  emin bir şeki lde öne sürmeliyim. Aralarında fonksiyonları 
açısından benzerl ik olduğunun ilk işaretlerin i  görür görmez " işte bu bir 
kopyalamadır" haykırışında bulunan ve israf gerekçesine dayanarak bunlar­
dan bir ini dondurma çabasına girişen kişi ler uzun vadede hükümete çok 
pahal ıya mal olmaktadır. I k incisi , CIA, her ist ihbarat dairesin in kendi yetki 
alan ın ın bütününü kul lanıyor olmasın ı  sağ lamal ıd ır. Bununla kastett iğ im, bir 
dairenin kendi yetki alanına giren konuların arasından seçim yapmasına, 
tatsız, ya da sadece dairen in amaçların ın ne olduğu gözeti ld iğ inde n ispeten 
faydasız buldukların ı da esirgemesine, ya da gerektiğinden azın ı  kul lan­
masına müsaade veri lmemesi gerektiğidir . Hiçbir istihbarat dairesi kendi­
sine ayrı lmış olan sorumlu luklar söz konusu olduğunda sözünü tutmamaz­
lık edemez ve böyle yaparak, i lg i l i  olan her şeyi içeren resmin bütünü göz 
önüne alındığında, bir ged ik oluşmasına izin veremez. Üçüncüsü de, u lusal 
güvenl ik için önemli olduğunun gözükmesi ya da önemli hale gelmesi duru­
munda, tespit edi lmiş yetki alanların ı ,  sözü ed i len yeni konuları da bun ların 
içerisine i lave etmek sureti i le genişletmesi gerekebi l i r. Örneğ in ,  uzay gemi­
leri hakkındaki bi lg i lerin sorumluluğunun bir gün bir ist ihbarat dairesin in 
yetkisine veri lmesi gerekebi l i r. 

Benim öngörrıiüş olduğum koord inasyon faal iyetlerin in ana hatlarına 
tekrar geri dönecek olursak, CIA'n ın ,  üçüncü olarak, üretmiş olduğu 
sonuçların kalite standartlarına uygun olmasın ı  ve her ist ihbarat teşki latın ın 
daireler arası projeye yapmış o lduğu katkın ın daireler arası oryantasyona 
sahip olmasın ı  sağ lamak için devaml ı  incelemesi gerekl id i r. Bu belki de 
çalışmanın kendisin in kalitesi kadar önemlid ir, zira ben im daireler arası 
oryantasyon olarak adlandırmış olduğum şey olmadan, bireysel olarak 
yapı lmış olan katkı lar bir yekun tutmayacak, bir anlam ifade etmeyecektir. 
Ve ne de böyle olması sağlanabilecektir. Merkezi lstihbarattaki proje yöneti­
cisi, kendisini orij inal çalışmanın büyük bir kısmın ı  en baştan ve sıfırdan 
tekrar yapmak zorunda kalmış halde bulacaktır. Daha sonra da işaret 
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edeceğim gib i ,  bundan ne pahasına olursa olsun kaçın ı lması gerekmekte­
d i r. 

Dördüncü olarak, bir ist ihbarat daires in in yükümlülüğünü yerine geti re­
meme durumunda olması karşısında, C IA' n ın sorunun ne olduğu tanıs ın ı 
koymaya ve düzelt i lmesine yardımcı olmaya hazı rl ık l ı  olması gerekir. 
Örneğ in ,  teoride, en üst düzeydeki pol it ikan ın belirlemiş olduğu istihbarat 
taleplerin in ,  istihbarat dairesi polit ikası gereklerin in toplamından daha geniş 
olacağ ı ve yine teoride en üst düzeyde polit ikanın gerektird iğ i  bel i rl i  b ir pro­
jeye daire tarafından yapılan normal katkıların toplamın ın talepler karşısında 
eksik kaldığı bir durumda, bir ist ihbarat dairesin in yükümlülüklerin i yerine 
getiremiyor olduğu şekl inde bir yargıda pekala bulunulabi l ir. Bu en üst 
düzeydeki proje, dünya üzerindeki römorkların tonaj ın ın ne olduğu gibi bir 
bi lg iyi gerektiriyor olabi l i r ve Deniz Kuvvetleri de daha önce römorkların 
hesabın ı  tutma zorun lu luğunu h iç h issetmemiş olab i l i r. Bu durumda 
Denizci l ik Istihbarat Ofisi bu tür bir bi lg iyi veremeyecektir. Bu bi lg i  eğer 
proje için zorunlu ise, merkezi ist ihbarat ın ,  Deniz Kuvvetleri Istihbarat 
Ofisi 'n in römork ist ihbaratına g i rişrnek için gerekl i fona ve personele sahip 
olup olmadığın ı öğrenmeye hazırl ık l ı  olması gerekmekted ir. 

Beşincisi , merkezi ist ihbarat tüm istihbarat daireleri arası projeleri dolayi ı 
ya da dolaysız olarak idare etmel idir. Bu projelerle kastetmiş olduğum, çok 
geniş bir cephe içerisinde hem gözlem hem de araştırma gerekt irecek ve 
Beyaz Saray'a, Kabineye, U lusal Güven l ik Konseyi 'ne ve Müteselsi l Ekip 
Şefleri ne g idecek olan çal ışmalard ır .  Bu tür projeleri n emrinde ve 
kul lanımında tüm federal ist ihbaratın kaynakları ve teknik beceri leri olacaktır 
ve CIA sorumluluğu alt ında gerçekleştir i lmeleri gerekl id ir. Bunu söylerken 
akl ımda Vat ikan ' ı n  dünya meseleler ine bakışı ve tavrı , u lus lararası 
Komünizmin dünyadaki gel iş im eğrisi ya da bağıml ı  bölgeler adı veri len böl­
gelerdeki yeni hareketlerin dünyadaki güç sıralamaları üzerinde yapacağı 
etki ler g ib i  büyük boyutlu bir düzen takip etmekte olan konular var. Merkezi 
ist ihbaratın kendi ekibinden bir in in proje amiri olarak hareket edebi lmesi de 
mümkündür, proje amirin in bir ist ihbarat dairesinden ödünç al ınması da 
mümkündür. Her ik i durumda da, proje amiri i lk planda CIA Şefi 'ne ya da 
onun veki l ine karşı sorumlu konumda olacaktır. 
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Altıncısı , CIA, ist ihbarat dairesin in personel politikaların ı  göz önüne 
almal ıd ır. Siv i l  devlet memurların ın ve kendi lerin in yol açmış olduğu ist ih­
barat çalışmaların ın zorlukların ın tam olarak farkında olmalıdır. Ist ihbarat 
dairelerine uygun kimselerin al ın ıp eğitimden geçiri lmiş olmaların ın sağlan­
masında aktif bir rol aynaması gerekir. 

C IA, bu altı t ip koordinasyon faaliyetini yerine getirirken , her şeyden 
önemli olan tek bir yüksek prensibin rehberl iğ inde hareket etmel id ir- en bi­
rinci ! ve en önemli konumda yer alan öz işin dışında kalmal ıd ı r. CIA'nın 
uygun çalışma alan larında en yüksek derecede profesyonel uzmanl ığa 
sah ip birkaç kişiden oluşan bir ekip oluşturması gerekecektir. Bazı seçkin 
ekonomistlere ve politika bi l imci lerine, uluslararası i l işki ler uzmanlarına ve 
askerl ik sanatı dal ında uzmanlaşmış kişi lere sahip olmak durumundadır. 
Oldukça fazla sayıda da, mesleki yolların ın henüz başlarında olan, genç, 
mevki ve kıdemce alt seviyede çalışana sah ip olmalıdır . Ancak bu çal ışma 
ekib in in ,  yaratıcı temel çalışmanın içine mümkün olduğunca az g irmesi 
gerekl id ir. CIA, faal iyetlerin i ,  istihbarat daireleri arası projelerin yönet imi ,  
dairelerin bu proje lere olan katkı larındaki kusurları n ın bu lunması ve 
dairelerin bu projelere olan katkıların ın neden yetersiz kaldığ ın ın ya da 
neden bu yükümlülüklerini yerine getiremediklerin in incelenip araştır ı lması 
ile sın ırl ı  tutmal ıd ır. CIA'n ın görevi , ist ihbarat dairelerin in profesyonel reka­
betin in kontrolünü ve denetimini sağlamak ve zayıf noktaların ı  ya da 
zaafların ı ,  birbirleriyle olan rekabetleri sayesinde ortadan kald ı rmak olarak 
adlandırı labi l i r. 

CIA'nın bu prensipten ayrı ld ığ ı ,  öz işin içine gird iğ i  ve kendi kendine 
tanımlayıcı çalışmalar ya da değerlendirme çalışmaları yaptığı anda başı 
belaya girmiş demektir. Zi ra, böyle yaptığında, başl ıca beşinci araşt ırma ve 
gözlem teşkilatı olmanın biraz ötesine geçmektedir. Yan kuruluşları i le d i rekt 
bir rekabet içerisine, hem de büyük bir dezavantaj ile g i rmiş olacaktır. 
Onlarla, zaten boğulma noktasında sıkışmış durumda olan bir pazarda pro­
fesyonel personel için rekabet içerisinde olacaktır. On larla, (bkz. sayfa 1 24 
ve onu takip eden bölümler) temel bir dokümantasyon kitapl ığı kurmakta 
rekabet içerisinde olacaktır ve bu alana girmekte geç kalmış olması onu son 
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derece büyük bir açmaza sokacaktır. Ayn ı zamanda bu dairelerin ist ihbarat­
ları ya da on ların özel amaçl ı  olarak oluşturmuş olduğu birleşimler 
tarafından da hizmet veri lmeyen çok az sayıda tüketiciye sahip olacak ve bu 
durumda da tüketici ve tüketici rehberl iğ i için de rekabet etmek durumun­
da kalacaktır. Bu rehberl iğ in ,  istemeyerek, yönetsel olarak tüketiciden 
ayrı lmış ve operasyon sorumluluğuna sahip olmayan bir organizasyona ve­
rilmesi durumu söz konusu olacaktır. 

Bu tür rekabet sıkıntı ve öfke yaratacaktır. Istihbarat daireleri kan 
davasına ant içecektir ve gayet iyi bi l inen birkaç adi bürokratik h i lekarl ıkla 
CIA'n ın tüm programın ı  çürütüp boşa çıkarabi lecektir. Bu demek değildir ki , 
bu husumet ve kötü duygular benim önermiş olduğum yönetimin altı ana 
hatt ın ın uygulanması durumunda oluşmayacaktır. Ben bunu çok gördüm. 
Ancak sonsuza dek sürdüğünü görmedim. Benim CIA için tayin etmiş 
olduğum rol ,  rekabetçi olmayan ve istihbarat dairelerin in bir kez i lk şoku 
atlattıktan sonra şereflendirir hale gelecekleri bir roldür. 

Kimi leri , CIA'n ın ,  bu daireleri kend i  oyunlarında yenecek bir çalışma eki­
bine sahip olmadıkça, sözkonusu temel rekabeti denetleyemeyeceğini 
savunabil ir . Bununla ima ettikleri , CIA'n ın ,  neredeyse bütün dairelerin 
birieşimine denk olacak kadar güçlü bir araştırma organ izasyonu olana 
değin istihbarat dairelerin in standartlarından geri kalmamayı başaramaya­
cak olduğudur. Konuya bu görüş açısından bakı lmasına rıza göstermem ve 
mutabık olmam mümkün değ i l .  Bir eleştirmen in, eleştiri yöneltmekte olduğu 
kişin in bi ldiği her şeyi b i lmesi gerektiğine inanmıyorum, eğer yapıcı olmak 
isteniyorsa bu böyle deği ld ir. Ben, akıl ve tecrübe sah ibi bir eleştirmen in ,  bir 
başkasının tekn ik anlamda dengi ya da üstadı olmaksızın da o kiş in in 
çal ışmasın ın zaaflarına parmak basabi leceği ya da bir argümandaki 
kusurları bulabi ieceği inancındayım. Benim katarndaki eleşt irmen tipi , 
mesleğinde seçkin, yaşça büyük ve it ibarl ı ,  seçi lmiş olduğu özel ve ayrıntı l ı  
görevlerin ya da özgün çal ışmanın büyük zorlukların ı  atiatmış ve dolayısı i le 
bir başkasının çalışmasındaki iyi ve kötü yönleri ayırt etme konusunda yük­
sek bir beceriye sah ip bir devlet adamıdır. Mesleği i le yarışan, asl ına 
bakılacak olursa onun başın ı  çeken ve bunu da, kariyerin i lk ve orta dönem-
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lerin in küçük, günlük işlerin i  yaparak değ i l ,  kariyerin in tamamında olgun, 
yansıtıcı ve düşüneel i çalışmalarda bulunarak gerçekleştirmiş olan bir 
k iş id ir . Sanırım, ben bu kişi lerin -çok sayıda zehi r  g ib i zekaya sah ip asis­
tan ın yard ımcı olmakta olduğu bir düzine kadar kişiden söz ed iyorum- sivi l 
olmaları beklentisi içindeyim. Bu, yaln ızca bu iş iç in uygun olan sivi l lerin 
sayıca çok daha fazla olacağ ından dolayı değ i l ,  aynı zamanda bu iş için 
doğru olan kişi lerin bir servisten bir d iğerine akışkanl ıkların ın daha yüksek 
olacak olmasındand ı r. Belk i  de askeri serv is lerden b i ri ndeki b i r  
subayınkinden daha yüksek b i r  akışkanl ığa sah ip olacaklard ır. Eğer bu kim­
selerden bir düzineden fazlasına ihtiyaç varsa, görevlerin in giz l i  iz leme ve 
araştırma yapmak deği l ,  eleşti ri ve yönlendirmede bulunmak olduğunu 
açıkça anlamış oldukları sürece, onları saklamak, vermemek için bir sebep 
yoktur. 

Bu tanıma uyan bir düzine adamın işe al ınması problemi ,  belki de ben im 
masaya yatırmış olduğum programın bütününün ana problemidir . Onlar 
olmadan program yerinden oynamayacak, hareket etmeyecektir. Bununla 
bir l ikte, yaln ızca ve yalnızca aşağıdaki şartlar alt ında işe al ınabi lecek olduk­
larına inanıyorum: 

1 .  Başlayacak oldukları programın üzerinde derin lemesine düşünülmüş 
olunmal ıdır .  Dahası , CIA'n ın ,  Ulusal Güvenl ik  Konseyi 'nde d ikkat l i  
i htiyatl ı  bir inceleme yürütmüş, bir başka deyişle suyun derin l iğ in i  iy i  
ölçmüş olması ve desteğ inden emin olması gerekmektedir. Ben im 
düşündüğüm kapasitede ve kal ibrede, kal ib ın ın adamı h iç kimse, 
başarı şansın ın ne olduğuna dair net bir fik ir edinene kadar bu türde 
bir işi kabu l etmeyecektir . 

2 .  Eğer bu kişi ler sivi l olacak ise, bu halde CIA'n ın başkanl ığ ı  da 
sivi l lerde olmal ı  demekt ir .  U lusal Güven l i k  Yasas ı ,  askerler in 
başkan l ığ ın ın getireceği dezavantaj ların bazıların ın önünü almışt ır 
ancak başl ıca dezavantaj ın ın önüne geçememiştir. Ki bu da, ordu 
hizmetinden bir subayın CIA Şefi olduğu müddetçe, yakın çalışma 
ekib in in  de ordudan olacak olmas ın ın neredeyse kaç ın ı lmaz 
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olduğudur. Organizasyonunu da tan ıdık olduğu askeri takım düze­
nine göre oluşturması ve üst kademeleri -çoğu kez olduğu gibi- Kara 
Kuvvetleri 'nden, Donanmadan, Hava Kuvvetleri ' nden ve Deniz 
kuvvetleri subaylarından kişi lerle doldurması da kaçın ı lmazdır. Bu 
halde, üst düzey ekibe atamalar da, muhtemelen, uygun rütbede 
olmak, emrinde olmak ve hizmet branşının ne olduğu gibi kriteriere 
dayalı olacaktır. Subayların bazı ları ,  al bay, deniz albayı ya da yüzbaşı 
oldukları için orada olacaklard ır, aksi takd i rde o göreve atanmazlar­
d ı ;  ve diğer bazı subaylar da sadece ve sadece organizasyon çizel­
gesinde servisler arasındaki dengeyi temin etmek üzere orada bulu­
nacaktır. Bu gruptan bazı kişi ler uzmaniaşma gerektiren yüksek 
düzey ist ihbarat görevinde çok zayıf bir yeterl i k  sergi leyecek ve belki 
d iğer bazıları da üstüne üstlük bir de konuya çok az ilgi duyuyor ola­
caktır. Kısacası , sivi l uzmanların ,  karşı larında sorumlu ve rapor 
verme pozisyonunda ve birl i kte çalışmak durumunda oldukları 
kişi ler, sivil çalışanların bu işe atanmış olmaların ı  borçlu oldukları 
kriterlerden çok uzak kriterler göz önüne al ınarak seçi lmiş olacak­
lard ır. Sivi l ler buna, işlerin in değerin i  yükselten bir durum gözü i le 
bakmayacaklardır ve Şef ne kadar iyi , ne kadar mükemmel bir insan 
olursa olsun ,  işe al ınmakta zorluklarla karşı laşacaklardır. 

Bunun bir alternatifi elbette ki vard ır, yani ,  askeri bir şefe sah ip olunabi l i r  
ve üst düzey koordinasyon kademesine (askerij servisierin kendi iç inden en 
yetenekl i kişi ler yerleştir i lebi l i r. Ben (askerij servisierin bu iş iç in yeterli 
mesleki eğitimden geçmiş subaylara sah ip olmadığın ı öne süren lerden biri 
deği l im. Sahip oldukların ı  bi l iyorum. Ancak ayn ı  zamanda şunu da bi l iyorum 
ki, (askerij servisler bu subayları ist ihbarata atamakta yavaş davranacaktır 
ve subayların kendisi de bu atanmalar konusunda doğrusu çok istekli 
olmayacaklardır. ıstihbaratta uzun sürel i bir görevin , askeri kariyerde i ler­
leme sağ lamak için en iyi yol olduğu söylenemez.8 Kongrenin ,  (bir subay 
olması durumunda} Şefe getirmiş olduğu ayrıcal ıkların ve dokunulmazl ık-

8 Kitabın bir sonraki bölümünde (Bölüm 7), bu problemi uzun uzadıya ele alaca�ım. 
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ların ,  C IA'ya atanmış olan d iğer askeri şahısları kapsamamakta olduğu 
anlaşı lmal ıdır. Ancak farz edel im ki , (askerij servisler bu subayları ist ihbara­
ta atadı lar ve onlar da atanmaları memnuniyetle kabul etti ler ve işe 
başlad ı lar. Ben böyle bir koordinasyon ekib in in ,  askeri departmanların 
üstesinden gelmekte, sivi l bir gruptan daha büyük zorluklar yaşayacağ ı - ve 
sivi l bakanl ıkların ve bölümlerin) üstesinden gelmekte de neredeyse h iç 
şüpheye yer bırakmayacak biçimde çok daha büyük bir zorluk yaşayacağı­
yönündeki fikrimi öne sürüyorum. Örnek olarak, eğer biri Kara Kuvvetleri ' n in  
istihbarat faal iyetleri hakkında soruşturma ve inceleme yapacaksa, bu 
kiş in in bir kara ordusu subayı olması gerekir, b i r  donanma ya da hava 
subayı deği l .  Ancak bu iş için doğru olan kişi mavi üniforma giyiyor olabi l i r. 
Ve eğer ki birin in Ticaret Bakanl ığ ı 'na hoşa gitmeyecek türde tavsiyelerde 
bulunması gerekiyorsa, en iyisi bu kişin in herhangi bir renkte üniforma 
g iymiyor olması olacaktır. Bütünüyle askerden oluşan bir koord inasyon 
ekibi oluşturmak, bu ekib i ,  (askeri) servisler ile i lg i l i  o larak hareket 
akışkanl ığ ından yoksun bırakmak ve sivil departmanların başarısına zarar 
vermek olacaktır. 

Farz edelim ki ,  CIA başkanl ık an lamında form ve karakter olarak 
sivi l leştiri ld i  ve anahtar konumundaki profesyonel koordinasyon personel in i  
işe ald ı ,  geride kalan problemler ne olacak? Bu problemler çok daha büyük 
boyutludur. Belir l i b ir ist ihbarat organizasyonunun -sözgel imi Kara Kuvvet­
leri Ist ihbarat Kısmı 'n ın- yetki lerin in tanımlanması sorununu ele alal ım. 

Kara Kuvvetlerin in pozitif istihbaratın ın yabancı devletlerin kara kuvvet­
leri hakkında bi lgi üretmesinin gerekeceği konusunda herhalde herkes hem­
fikirdir . Bu, üzerinde hemfikir olunacak hemen hemen tek şeydir. B ir sonra­
ki soruyu soral ım -"Kara kuvvetleri i le kastedi len ned ir? Mevcut kuvvetler 
mi ,  yoksa harekete geçiri lebi l i r kuvvetler mi?"- ve olacakları görel im.  Kara 
Kuvvetleri, mevcut kara kuvvetleri hakkındaki b i lg in in , bi lmesi gerekenin 
yaln ızca kırık bir parçası o lduğunu kabul edecek; mevcut kuvvetlerin ,  savaş 
durumunda harekete geçiri lebi lecek toplam kara kuvvet in in yaln ızca hatalı 
ve yan ıltıcı bir sembolü olduğunu savunacaktır. Ordumuz mevcut kırık 
parçaya deği l ,  potansiyel güce karşı hazırl ık l ı  olmal ıd ır. Bu harekete geçiri-
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lebi l i r kuvvet şimdi artık basit bir konu deği ld i r ve boyutların ın ve vuruş 
gücünün hesaplanması dar anlamda yaln ızca bir askeri istihbarat meselesi 
olmaktan çıkmıştır. Bölüm 4'te ispat etmeye çalışt ığ ım gibi ,  harekete geçir­
i lebi l i r kuvvetin hesaplanması , ağ ır basacak biçimde, politik, ekonomik, 
sosyal ve ahlaki fenomenlere dayanmaktadır. Kara Kuvvetlerin in ist ih­
barat ın ın ,  harekete geçiri lebi l i r kuvveti ya da savaş potansiyel in i doğru tah­
min edebilmek için diğer dairelerin yetki alanlarına geniş bir bölge dah i l inde 
yayı lması gerekir. 

Şimdi de, CIA'n ın ,  Kara Kuvvetlerin in yetki alan ın ı  s ın ırland ı rmak ve 
hesaplamaların ı  tamamiayabi imesi için diğer bakan l ıkların -böyle bir durum 
söz konusu olduğunda özel l ik le Dışişleri ve Ticaret Bakanl ı kları 'n ın- bu 
departmanı polit ik ve ekonomik bi lgi lerle donatmasın ı  sağlamak için hiç 
gecikmeden harekete geçt iğ in i  farz edel im .  I ki uğu ltu duyulacaktır . 
Bunlardan biri Kara Kuvvetlerinden yükselecek olan ve aldıkları bi lg i lerden 
tatmin  olmadıkların ı  gösteren bir uğultudur. Kara Kuvvetleri , Dışişleri ve 
Ticaret Bakan l ıkları 'n ın verdiği bi lgi lerin yetersiz ve noksan olduğunu ya da 
bu bi lg i lerin bu türde bir tahmin için uygun olmadığın ı söyleyecektir. Diğer 
uğultu ise Dışişleri ve Ticaret Bakanl ıkları 'ndan gel iyor ve kendi bakan l ıkla­
rın ın görevlerin in yerine getiri lmesin in dahi istihbarat organ izasyonların ın 
sırtında taşıyabi leceğinden fazla yük oluşturduğuna ve Kara Kuvvetlerin in 
iş in i  istemediklerine işaret ediyor olacaktır. 

Ya da, Dışişleri ve Ticaret Bakanl ı kları 'ndan yükselen uğultu, eğer Kara 
Kuvvetleri taleplerinde daha belir l i ve açık olsa, bu departmanla çalışmak­
tan memnuniyet duyacak oldukların ı  gösteriyor olabi l i r. Durum böyle 
olduğunda, Kara Kuvvetlerin in kendi lerin in de katkıda bulunması beklen i len 
büyük proje konusunda aşırı derece sakıngan ve tedbirl i olduğunu iddia 
edeceklerd ir. Üretecek oldukları bi lgi lerin n ihayetinde nerede, nası l  ve ne 
amaçla kul lanı lacak olduğunu bi lmedikleri müddetçe isteni len düzeyde ve 
tatmin edici bir iş meydana çıkaramayacaklard ır. Asl ında bundan daha da 
i leri g idebi l i r  ve Kara Kuvvetleri sırların ı kendi leri i le paylaşmaz ve istemiş 
oldukları türde rehberl iğ i vermez ise, bu departmana son kez olarak yardım 
ediyor olacakların ı  da söyleyebi l i rler. 
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Bu i leri geri tartışmalar C IA'yı kaç ın ı lmaz b i r  biç imde Ist ihbarat 
dairelerin in operasyonların ın g ittikçe daha derin ine doğru çekecektir. CIA 
kendisi için çalışmakta olan doğru insanlara sah ipse, bu, ü lke iç in iyi b ir 
şeydir. Ancak bu, ikinci tarafta yer alanlarca bu şeki lde algı lanmayacaktır. 
Bunu gönülsüzlükle karşı layacaklard ı r  ve CIA'n ın bir anlamda beş yı l  süre­
cek bir fırtınayı atıatabi lecek kadar güçlü ve ehil olması , bu güçlüklerin 
üstesinden gelebi lmesi gerekmekted ir. 

CIA'n ın yetkilere i l işkin bu sorunlar üzerinde kendisine yaratmış olduğu 
sorun lar, sözgel imi , CIA'n ın daireler arası projelerinden bir ine yapmış bulun­
duğu katkının isteni len düzeyde olmaması nedeniyle Dışişleri Bakan l ığ ı 'n ın 
üzerine g itmesi i le daha da ağırlaşacaktır. Dışişleri Bakanl ığ ı 'n ın ist ihbarat 
organ izasyonunda birbirin i  takip eden inceleme ve tahkikatlar yapması en 
azından bir süre için kötü duyguların uyanmasına sebebiyet verecektir. 
Diğer bakanl ıklar gibi Dışişleri Bakan l ığ ı da, özerkl iğ in in bozulması olarak 
düşündüğü ve böyle saydığ ı  şeylerle arasında uyum sağlamakta ve 
uzlaşmakta zorluklar yaşayacaktır. 

Ancak CIA, yan kuruluşları karşısındaki pozisyonunu, onlar iç in iyi bir 
savaşım vermesi ha l inde düzelteb i li r  ve güçlendireb i l i r . • Dış iş leri 
Bakan l ığ ı 'n ın sergi iemiş olduğu zayıf performansın çal ışma ekib in in nok­
san larına ve bu ekip noksan l ığ ın ın da makul olmayan bütçe kesinti lerine 
bağ lanması durumunda, CIA'n ın daha çok fon sağlanması yolunda göster­
diğ i savunma ve koruma, ona dostluklar kazandıracaktır. Bu ve istihbarat 
dairesin in istihbarat ın ın iyi bir üst düzey yönetimi çok istiyor olması gerçeği ,  
CIA'n ın hoşa g itmeyen faal iyetlerin in can yakıc ı l ığ ın ı  bir nebze a l ıp  götüre­
bi l i r. Eğer istihbarat dairelerin i  herkesin u lusal boyutta öneml i  gözüyle bak­
makta olduğu geniş istihbarat problemleri üzerinde bir takım olarak bir 
araya getirebi l i r ise; eğer bir inci sınıf daireler arası proje amirleri i le ve iyi bir 
takım çal ışması i le donanabi l i r  ise, ist ihbarat dairelerine hakim olan h isleri 
ve önyargı ları kırabi l i r  ve bu dairelerdeki büyük öfke ve gazabın büyük 
ölçüde üstesinden gelebi l i r. Diğer daireler bir rekabet içerisinde olmadığ ı  
gerçeğ i ,  kendi leh ine en güçlü noktalardan bir tanesini teşki l edecektir. 
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CIA için kendi tercih lerim doğru ltusunda ana hatların ı  çizmiş olduğum 
görev, en iyi koşu l lar alt ında dahi son derece güç bir görev olacaktır. 
Yasa'daki ifade tarzı bana en iyi koşul ların tanımlamasını vermemektedir. 
Başlangıç olarak, CIA Şefi 'n in sivi l hayattan gelmesinin şart olduğunu belirt­
mek sureti i le Merkezi Istihbarat Dairesi 'n i  sivi l leştirmemektedir. Yasa, ordu 
h izmetinden bir subayın bu memuriyete getiri lmesine olanak vermekle, 
C IA'ya askeri bir hava vermiş olmaktad ır. Bu, askerl ikten gelme kişilerin en 
üst seviyede toplanmasına olanak tanımak suretiyle profesyonel anlamda 
yetenekli ve ehi l  kişi lerin ,  ben im koord inasyon seviyesi olarak ad landırmak­
ta olduğum seviyede işe al ınmalarında cesaret kırıcı olacak olması sebe­
biyle dezavantaj dönüşebi l ir. Unutmayal ım ki, CIA'nın taşımakta olduğu 
kendine özgü ist ihbarat "markası" ,  ordudan ziyade sivi l olarak adland ı rı lan 
ihtisas alanlarına çok daha yakındır. 

Ancak işaret etmiş olduğum gibi ,  koordinasyon ekibinde yüksek kalite­
de siv i i lere sahip olmakta başarısız olmak mutlaka bir yıkım demek deği ld ir. 
Servisler bu görev için yetenekl i insanlara, eğer onlara görev vermeye ve o 
görevde uzun bir müddet tutmaya istekl i iseler sahip olurlar. Tam olarak 
böyle yapmış oldukların ı  farz edel im.  Bu koşu llar altında, CIA, benim 
tanımlamış olduğum görevi yerine getirmek üzere kanuni güçleri yolu i le 
isteyebi leceği her şeye sah ip midir? 

Öyle olduğunu zannetmiyorum. Yasa taslağ ın ı düzenleyenler zih in lerin i  
yanl ış yönde çok fazla meşgu l  etmişlerdir. C IA'ya, bakanl ık istihbarat 
faaliyetlerin in neticesinde elde ed i lmiş olan bi lgi lere erişme ve kul lanma 
hakkı vermiş, ancak bu faal iyetlerin (bizatih i) kendi leri konusunda bu hakkı 
tanımamışlardır. Gerçekte, CIA'ya, faal iyetler hakkında önerilerde bulunma 
hakkın ı  vermiş ancak bu faal iyetler hakkında dolaysız olarak tahkikat ve 
inceleme yapma hakkın ı lütfetmemişlerd i r. Yasa kapsamına göre, eğer CIA 
bu tür önerilerde bulunacaksa, bu önerileri, bu faal iyetlerin ne olduğuna dair 
birinci elden direkt bi lg i lere değ i l ,  bu faal iyetler neticesinde elde ed i lmiş olan 
bi lg i ler üzerinde yapı lmış bir çalışmadan bu faaliyetler hakkında çıkarı lmış 
olan bi lgi lere dayandırmak durumunda olacaktır. Bu süreç bana -tıpkı bir 
otomobi l in kontağın ı  kapal ı b ı rakıp, akü ve marşla sürmek g ibi- gereksiz 
ölçüde dolambaçlı g ib i görünüyor. 
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Farz edin ki , CIA Şefi istihbarat dairesine dair bir şeylerin yolunda g itme­
diği h issine kapı l ıyor ve farz ed in ki Yasadaki s ın ırlamalar yüzünden de 
U lusal Güvenl ik  Konseyi 'ne bir ağır l ığ ı ve vurgusu olan ve netleştiri lmiş 
öneri lerde bulunamıyor. Farz ed in ki U lusal Güven l ik Konseyi de CIA 
Şefi ' n in  getirmiş olduğu önerilerden etki lenmiyor. CIA Şefi , her şeye rağmen 
Yasanın dehşete düşürücü sorumlu lukları altındad ır. Eğer bölüm ist ih­
baratından ed inmesi gereken bi lg i leri alamamış ise ve ist ihbarat dairesine 
bu bi lg i leri ürettirme gücüne sah ip deği lse, nasıl bir yol izieyecek olduğu 
çok açıktır. Kendi istihbarat ın ı üretmeye sıfırdan başlaması gerekmektedi r. 
Kendi tam ölçekli gözlem ve araştırma faal iyetlerine g irişmel id ir. Ve benim 
d ikkat ettiğim kadarı i le , böyle yapmakla diğer ist ihbarat daireleri i le b ir re­
kabet içerisine girmiş olacaktır. Bu durumda, parlak bir başarı beklentisine 
g i remez; ist ihbarat dairesi ne kadar yetersiz duruma gel irse gels in ,  öneml i 
ve sürekli olan bazı avantaj iara sah iptir. CIA Şefi 'n in  umabileceği en iyi şey, 
kazananın ve kaybeden in olmadığ ı  bir yenişememe durumu olacaktır. 

Buraya kadar, kendimi yaln ızca CIA'n ın başl ıca ik i fonksiyonundan i lki 
olan koordinasyon fonksiyonu i le s ın ırl ı  tuttum. Peki, ya ik incisi· olan 
operasyonel (operative-yürütme) fonksiyonu? Bu fonksiyonun tabiat ın ın ne 
olduğu Yasanın (d) paragrafın ın dördüncü ve beşinci kısımlarında izah edi l ­
miştir. Ancak Merkezi e lden olması durumunda en iy i  şeki lde yerine getiri­
lebi lecek olan görevlerin ve artı olarak U lusal Güvenl ik  Konseyi 'n in  vermiş 
olduğu diğer bütün görevleri n ,  ist ihbarat dairelerin in  yararına olacak 
biçimde gerçekleştir i lmesin i  kapsamaktad ır. Maksadı açık ve gerçekleştir i l­
me şansı da yüksektir. CIA, operasyonlarında ist ihbarat daireleri namına 
çalışıyor olacaktır. Kendi  kendine sahneyi terk etme isteğ ine kapılması 
durumunda, ilk önce, söz konusu dairelerin bakan ların ın üyesi olduğu 
U lusal Güvenl ik Konseyi 'nden resmi iz in alması gerekmektedir. Ve bu 
bakanların da bakanl ık  operasyon ların ın çıkarın ı  gözeterek yerinde biraz dar 
görüşlü lük serg i lemeleri beklenebi l i r. Böyle yapmakta da hakl ıd ı rlar. 

CIA ve koord inasyon fonksiyonu hakkında söylemiş olduklarımla uyum­
lu olacak biçimde, burada bir kez daha tekrarl ıyorum: CIA'n ın operasyonel 
fonksiyonu da istihbarat daireleri i le rekabet içerisinde olmamal ıdır . Bu 
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operasyonların neticesinde ortaya çıkan doğruluğu kanıtlanmış ürün ne 
olursa olsun, bunun, dairelerle gereklerine uygun olacak biçimde düzenlen­
miş ve hazırlanmış bir ürün olması gerekl id ir. Veya belir l i ist ihbarat daireleri 
arası projeler in gerekler ine uygun olacak biç imde düzen lenmiş ve 
hazırlanmış bir ürün olmal ıdır . CIA'n ın ,  dairelerin kul lanımı için çok büyük 
önem taşıdığı ya da tüm dairelerin yetki alanların ın çok dışına çıkarı lmış 
olduğu sanısına kapı ld ığ ı bir şey olmamal ıd ır. Çünkü, CIA yaln ızca kendi 
hesabına operasyonlar yürüttüğü ve yeni geçerl i bi lg i ler ürett iği ve istihbarat 
dairelerin in bu süreçte taraf olmaların ı  sağ lamaksızın bu bi lgi leri birtakım 
n ihai tüketici lere geçirdiği noktada, artık temel bir çalışma içerisindedir. 
Koordinasyon fonksiyonu çerçevesindeki faal iyetlerin in kendisini özgün ve 
yaratıcı bir araştırmaya götürmesi hal inde etrafın ı  kuşatacak olan dert ve 
tasaların tümü, operasyonel fonksiyonu çerçevesindeki faal iyetlerin in bu 
sonuca yol açması hal inde de ayn ı şeki lde etrafın ı kuşatacaktır. 

Bana öyle gel iyor ki ,  CIA'n ın yapabi leceği en kötü şey, ü lke içi bir 
araştı rma ekibine yard ım ve destek için operasyonlar düzenlemek ve istih­
barat dairelerin in ortakl ığı olmaksızın istihbarat daireleri üstü bi lg i ler ortaya 
çıkarmak olurdu .  Eğer ki istihbarat dairelerin in koşul ları CIA'n ın güvenine 
layık olmayacak derecede düşük bir basamağa geri lemiş ise, bu durumda 
CIA'n ın ödevi ,  sözkonusu daireleri güçlendirmek ve gel işt irmek olmal ıd ır, 
onun yerin i  almak değ i l .  Zira, Merkezi Ist ihbarat Dairesi ,  istihbarat işinin 
bütününü gerçekleştirmeye çalışmakta ısrar etmesi ve bunu yaparken de 
ist ihbarat dairelerin i  güçler ini kaybetme noktasına doğru indirme gayretine 
girişmesi durumunda başarı l ı  o lamayacaktır. Bu savaştan belki hala bir 
daire olarak, ancak merkezi olma nite l iğ in i kaybetmiş bir daire olarak, sağ 
çıkacaktır ve hatta belki de ist ihbarat dairesi ad ın ı  taşımayı dahi garanti ede­
meyecektir. 
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BÖLÜM VII 

ISTIHBARAT DAIRELERI 

I st ihbarat daireleri i le , bel ir l i  federal bakanl ıklar, departmanlar ya da 
daireler içerisindeki , dış dünyada, geniş bir a lan içerisindeki her noktada 
farkl ı yönlerden neler olmakta olduğuna dair ist ihbarat (bi lg i) üret i lmesine 
ayrı lmış olan organizasyonları kasted iyorum. Bu türde çok fazla sayıda 
-belki yirmi ya da daha fazla- organizasyon bulunmaktadı r, anca.k daha 
önce de işaret etmiş olduğum gibi , bun lar arasında birinci l derecede önem 
taşımakta olanlar, Dışişleri Bakan l ığ ı ,  Kara Kuvvetleri, Donanma ve Hava 
Kuvvetleri 'n in bünyesindedir. Tabiatı i le, yüksek düzey dış politikamız ve 
büyük stratej imiz için temel teşkil eden bi lgi lerin çoğunluğunu üretmek ya 
da üretme kabi l iyetine sahip olmak durumunda olan organizasyonlq.r da 
bunlardır - Dışişleri Bakan l ığ ı 'n ın Istihbarat Araştırma Ofisi ile Toplama ve 
Dağıtım Ofisi ,  Kara Kuvvetlerin in Ist ihbarat Kısmı ,  Deniz Kuvvetlerin in Deniz 
Kuvvetleri Istihbarat Kısmı ve Hava Kuvvetleri 'n in Istihbarat Kısmı- Geriye 
kalanlar ise Merkezi ıstihbaratın (operasyonel fonksiyonu dahi l inde) ve d ış 
politika konularında ik inc i l  derecede önem arz eden d iğer bölümlerin 
ürünüdür. 

Bu dört büyüklerden herhangi birin in görevini -geçen bölümde işaret 
etmiş olduğum gib i ,  prat ik açıdan tanımlamanın çok güç oluşuna karş ın ,  
teorik olarak tanımlamak kolayd ır. Teoride, görevin o istihbarat daires in in 
yetkisi dahi l inde o lan dış ü lkelerin fenomenlerin in tanımlanmasın ı ,  gözlem-
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lenmesin i ,  rapor ed i lmesin i  ve geleceğe yönel ik tahminlerin in yapı lmasın ı  
kapsaması gerekir. Dolayısı i l e ,  Hava Kuwetlerimizin ist ihbarat dairesi ken­
d in i  dış askeri havacı l ık alan ına, Dışişleri Bakanl ığımızın ist ihbaratı da dış 
pol it ik ve belki de ekonomik faal iyetlere vakfetmel id ir. Dört büyüklerden 
herhangi birin in yapmakta olduğu iş, çift yönlü bir görev olma eği l imi 
gösterecektir. Ideal olan ı ,  birinci planda, üzerinde aydın latı lmış olduğu 
bölüm pol itikası gereğ i talep edi len tüm bi lg i leri üretmesi ve ikinci olarak da 
ayn ı  türde bi lg in in yeterl i görüleceği noktaya kadar, daha fazlasın ı da u lusal 
polit ikanın gereklerin i  karşı lamak üzere üretmesidir. Bu, istihbarat dairesinin 
gerek kendisine ev sahipl iğ i etmekte ve destekiernekte olan bakan l ığ ın veya 
kurumun gerekse o bakanl ığ ın veya kurumun da üzerindeki , en üst düzeyde 
u lusal polit ika ile i lg i l i  konseyiere karşı yükümlü lükleri olduğu anlamına 
gelmektedir. Bu ikinci yükümlü lüğü, bir istihbarat dairesinin bir bakanl ığ ın 
veya kurumun düzgün tüketimi iç in gerekli olmayacak, ancak o bakan l ığ ın 
veya kurumun engin l ik ve bir derece de uzakl ık arz etmekte olan i lg i alanı 
dah i l indeki bi lg i leri üretmeye mecbur edebi l i r .  Bu, Merkezi Istihbarat 
Dairesi 'n in bakan l ıklar veya bölümler arası uzun vadeli çalışma programın ı  
gerçekleştirebi lmesi iç in sah ip olması gereken türdeki fazladan bi lg idir. 

Istihbarat dairesin in , bu çift yönlü  görevi yerine getirebi lmesi için bir 
organizasyona ve bu organizasyonda yer alacak insan lara sah ip olması 
gerekir. l ik olarak bu insan lardan bahsetmek istiyorum. Öncel iğ in onlara 
veri lmesi gerekiyor zira bu iş için uygun kişi ler başlı başına en temel unsu­
ru teşki l etmektedirler. Onların yerin i tutabilecek başka hiçbir şey yoktur. 

Herhangi bir ist ihbarat dairesinde çalışan kişi ler birkaç ana kategoriye 
ayrı l ı rlar: 

l i k  ve tüm organ izasyonlar için genel olma özel l iğ i  taşıyan kategoride, 
gelen ve giden postalara; üçer ayl ık dönemler halinde memuriyet sürelerin in 
başlama ve bitiş tarih lerine ve malzeme tedarikine; ek ip çalışan ların ın maaş 
ödemelerine; izin ,  yolculuk ve yeterl i l i k  oranları ile i lg i l i  çok çeşit l i  düzen­
lemelere ve çalışma günü kural larına uyulup uyu lmamasına, pozisyon 
sın ıflandırmaların ın Sivi l Memuriyet Komisyonu 'nun düzen lemelerine uygun 
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olup olmadığına bakan ve bütçenin zamanında ve düzen içinde hazırlanıp 
sunulmasın ı  sağlayan, yönetim bölümündeki sorumlu kişi ler yer almal ıdır . 1 

B i r  sonraki kategoride bir sekreterler grubu bulunmaktad ır. Bu grup, 
yönetici ler iç in kağıt işlerin i  yapan kimselerden oluşur, fakat daha önemlisi , 
operasyonun sonucunda ortaya çıkan n ihai ürünün -çalışmaların ,  raporların 
ve kısa bi lgi lendirme notların ın- ayırımın ı  ve fiziki anlamda dağıtımların ı  
gerçekleştiren kişi leri kapsar. Bir adım daha i leri g id ip ,  bunun iç ine üret imin 
çeşit l i  kategori lerin i  -mimeografları , fotoğrafçı ları , harita basımcı ları n ı ,  
müsveddeleri toplayıp ci lt leyenleri ve her  ne kadar bu kapsam içeris ine 
al ınmış olmak onları pek pohpohlamayacak olsa da, harflerin ve rakamların 
d i l in i  resim d i l iyle göstermek amaçl ı çalışmakta olanları- da katabi l i riz.2 

Bu grubu bundan başka ayrıca ele almayacaQım, z ira bu grubu çevreleyen problemler hiçbir 
şekilde yalnızca bir istihbarat organizasyonuna özgü olan problemler deQildir. Bununla birlikte, 
hükümet çalışmalarındaki yönetsel güç alanın ı  benim isiihbaratta edinmiş olduQum tecrübeleri 
ve zannederim ki hükümetin erimi içerisindeki diQer noktalardaki bir çok sivil memurun da 
tecrübelerini içeren bazı yorumlarda bulunmadan terk etmekte de tereddütlü ve gönültüzüm. 
Prensipte, her zaman için kendimi yönetimin merkezi olmaktan çıkarı lmasını destekleyenlerin 
tarafında görmüşümdür. Gevşek ve daQınık yapıdaki bir yönetim organizasyonunun yüklediQi 
cezaların tamamıyla farkındayım, ancak ben bunların, hükümetin, başlıca yönetsel sorunların, 
gerilere ta Sivil Memuriyet Kanunu'nun yaşlanmışl ıQına ve karanlıkta kalan belirsizliklerine 
kadar gitmekte olduQu d iQer ucundaki, daha güçlü bir sebebi olan ve daha nihai nitelik taşıyan­
cezalardan çok daha düşük oldukları kanaatindeyim. Herhangi bir hükümet bürosunun, -
davasın ı  (daha üst yönetim birimlerinde hararetli bir biçimde ve daha az şeytani kurnazlıklarla) 
temsil edecek bir yönetim birimi olmayan, daha aşaQı lardaki , ya da jargonu kullanmak 
gerekirse, daha alt kademelerdeki- bir biriminin hiç şansı yoktur. Şu anki kurallar ve düzen­
lemeler karmaşası altındaki Sivil Memuriyet sistemi kaçını lmaz bir biçimde rekabete karşı bir 
komplodan başka bir şey olmadıQı görüntüsünü vermek durumundadır. Düşük kademedeki bir 
birim için bu işte varl ıQını sürdürebilmenin tek çıkar yolu yüzeye çıkması için uQraşıp mücadele 
edecek kendi maaşlı yönetim müdalisini edinmektir. Büyük ölçüde merkezil ikten çıkma ve 
bunun bir sonucu olarak meydana gelecek mücadele ve savaşlar olmadan\la, unutulmuş, gizl i 
saklı kentlerin üzerine çöken bir durgunluk, bir dinginl ik vardır: ön ofis Ko.nisyon tarafından 
hizaya sokulmuştur, ve duruma organizasyonun başından sonuna kadar boylu boyunca baş 
gösteren uyumsuzlukların var olmayı sürdürmesi hükmetmektedir. 

Bu ikincisi -görsel sunum uzmanları- ile ilgil i olarak birkaç farklı düşüneeye sahip olduQumu 
görüyorum. Hiç şüphe yok ki, iyi bir diyagram ya da tablo belir l i türlerdeki metinlerin 
anlaşılabi l irl iQini arttırır. Fakat yine hiç şüphe yok ki -en azından benim için bu böyle- diQer 
belirli türlerdeki metinlerin, bu türde diyagramlarla, bırakın anlaşılabilirliklerinin artmasın ı ,  
örneklenmeleri ve resimlenmeleri dahi mümkün olmaz. Ancak görsel sunumcular her zaman bu 
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Bundan sonra gelen kategoride, bir sonraki bölümde daha fazla 
değinecek olduğum kütüphane grubu yer al ır . Bu grup, araştırmanın önde 
g ittiği ve yeni bi lg i lerin n ihai ürünü oluşturmakta olduğu her kurumda olduğu 
gibi , bi lginin fiziki anlamda birik iminin koruyuculuğunu yaparlar. Kendi lerin in 
ve diğer kişi lerin göstermiş olduğu çabalar sonucunda, geçmişe dair veri leri 
al ır; indekslamesini yapar ve dosyalar; korur ve bunları , veri leri yeni bir biçim 
düzeni içerisinde bir araya getiren ve bunlardan gerçeklerle i lgi l i yeni tah­
min ler elde eden kişilere dağıtırlar. 

Sonraki kategori , benim kategorizasyonumda en sonda yer alan grup i le 
beraber, organizasyonun en can al ıc ı bölümünü oluşturur. Uzmanlar 
o lmadan, ist ihbarat da söz konusu olamaz. Bun lar, d ış ü lkelerdeki 
yaşant ın ın ,  ben im daha önce tan ımlamış olduğum, türlü yönleri hakkında 
bi lg i ed inmeye yönel ik çal ışmalar yapmakta olan kişi lerdir. Araştırma ve 
analiz yöntemleri i le i lgi l i olarak bir nevi parmak ucu h issine sahip; kendile­
rine özgü, benzer unsurlara sah ip ve bel ir l i s ın ırlar içine düşen ayrı bir kate­
gori olarak, öğrenme tekn iklerin in ve araçların ın  ustası (ya da belki kendi­
lerin i  bu işe adamış çırakları) olan ve yeni olguların ya da olgular arasındaki 
yeni i l işki lerin keşfedi lmesini bir kariyer olarak görmekte olan sosyal bi l im­
ci lerd ir, doğa bi l imci lerdir, askeri uzmanlard ır. Alg ı lama duyuları , gözlem 
altında tuttukları bölgelerdeki dakikal ık değişimierin kaydın ı tutmakta ve 
bi ld irmekte olan bir nevi profesyonel duyarl ı l ı k  ekran ına sahip kişi lerd i r  -bu 
dakikalık değişimierin daha az uzmanlaşmış bir ekran la görülmesi, daha az 
uzmanlaşmış bir elekten geçiri l ip seçi l ip ayıklanması mümkün olmazdı .  
Dakikal ık bir değişimle uyarı lan ve bu değişimin önemli ya da önemsiz 
oluşunu ve geçerl i ya da geçersiz oluşunu sınamak üzere otomatik olarak 

ikinci görüşte değil lerdir. Her yeni ve kendini hissettiren meslek kolunda olduğu gibi onlar da 
çoğu zaman ellerindeki aracın sınırlarının ve kısıtlamaların ın farkında değilmiş ve pasif bir servis 
organizasyonu rolünü oynamakta da son derece gönülsüz ve isteksizmiş görüntüsü verirler. 
Kendi heveslerini ve eğilimlerini takip etmeye bırakı lacak olsalar, yalnızca resim di l inde 
imkansız olanı yapmaya kalkışmakla kalmayıp, aynı zamanda görevleri çalışmaların ı  resimie­
mek olan profesyonelleri de, ifade tarzların ı ve hatta anlamları kendi ifade araçları açısından 
daha ikna edilebilir ve yumuşak başlı olacak şekilde değiştirmeye zorlayacak oldukları bi l inir. 
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harekete geçen -dahası kend i  özel alan ları içerisinde temel araştırma bi lg isi 
i le donatı lmış halde harekete geçen- kişi lerd ir. Ayn ı  :zamanda, b ir planla­
macın ın ya da polit ika bel i rleyicinin önerisi üzerine bir araştı rmayı üstlenen, 
sözgel imi Mr.Ciayton için Çin 'deki yiyecek durumunun ne olduğunu, bir Rus 
din leyicin in Amerika'n ın Sesi radyosunda din lemek istediği programın genel 
hatların ın ne olduğunu öğrenen kişi lerdir . Hedeflerin uygu lanabi l i rl iğ in in test 
edi lmesi için gerekl i b i lg i leri ve polit ikaların ,  planların formüle edi lmesinde, 
kesin bir biçimde ortaya konu lmasında kul lanı lacak olan bi lg i leri sağlayan 
kişi lerdir. Kısacası bu kişiler, bu kitapta yaz ı l ı  olan her şeyin arkasında yat­
makta olan insan unsurudur  ve eğer istihbarat dairesin in gerçek uygula­
malarında, bu paragraftaki maddelerde istenmekte olan ölçülere uygun 
deği l iseler ya da onlarla i lg i l i  olarak bel irtmiş olduğum fonksiyonları yerine 
getirmiyor iseler de, mutlaka ve mutlaka bu ölçülere uygun ve bu fonksiy­
onları yerine getirebi l i r hale gelmeleri gerekmektedir. 

Sonuncu grup, içeride bulunan ve profesyonel ekibin en azından küçük 
bir kısmın ı  diğer görevlere hazı rlanması için eğitmekte olan asıl idareci ler­
den oluşan bir gruptur. Yerine getirmeleri gereken iş, profesyonel · ekibin 
rand ımanın ın ve üret imin in bel ir l i bir şeki lde istihbarat dairesin in ve en üst 
düzeyde politikanın varolan sorunlarına yönlerımiş olmasın ı ;  yapı lan istih­
barat üretimin in bi leşiminde bulunan ögelerin ,  yani araştırma çal ışmaların ın ,  
haritaların ,  raporların ya da bi lg i lendirici notların ,  taleplerin kend i leri 
açısından öncelikleri sıralamasına uygun olarak üreti lmesin i ;  projelerin 
bitmiş hal in in tam ve dengel i olmasın ı  ve zamanında tesl im edi lmelerin i  ve 
kul lanıcı için en uygun olacak fiziki formda tesl im edi lecek olmaların ı  (Beyaz 
Sarayın sizden istemiş olduğu eğer bir bi lg i lendirme notu ise 200 sayfal ık bir 
araştı rma çal ışması göndermezsiniz, aynı şekilde ansiklopedi formunda bir 
çalışma istemiş olan operasyon görevl isine de kısa bir bi lg i lendirme notu 
göndermezsin iz) sağ lamaktır. 

Bu görevi yerine getirebi lmek için, ası l  idareci lerin gerçekten de 
olağandışı kimseler olmaları gerekmektedir. Çünkü, yüksek derecede 
mesleki yetenekle, dünya ve hayat hakkında yüksek derecede prat ik bi lg iyi 
ve yönetsel kabi l iyeti birleştirmiş olmak durumundadırlar. Profesyonel bir 
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ekibin saygın l ığa muktedir olabi lmesi iç in profesyonel bir duruşa ve pozis­
yona sah ip olması gerekmektedir. Bu sayg ıyı ve çoğu kez beraberinde 
gelen onayı ve olumlu duyguları kazanmış olmaları son derece büyük önem 
taşır. Uygun bir sistematik çalışma sahasında ispatlanmış bir yeteneğe ya 
da üne sah ip olmamaları durumunda, ekiplerin in sayg ısın ı ,  hürmetin i ,  
onayın ı  ve o lumlu duyguların ı  kazanmakta büyük güç lük çekeceklerdir. Bu 
deneyim, sırası geldiğinde, performansiarına neredeyse eşit derecede 
önemli bir başka biçimde de katkı sağ layacaktır: Ekiplerin in neleri yapabi le­
cek kapasiteye ve kabi l iyete sah ip olduğunu anlayabi lecekleri kişisel bir 
kavrama yeteneği gel iştirmelerine ve veri lmiş olan projenin tamamlanması 
için gereken süreyi bir bakışta kestirebi lmelerine olanak verecektir. 

Sah ip olmaları gereken diğer nitel ik de bundan daha az yaşamsal 
öneme sahip deği ld ir. Bu, gerek kend i  istihbarat dairelerin in gerekse d iğer 
istihbarat dairelerin in polit ika üreten ve planlayan kişi lerin in arasında 
kolayl ıkla ve resmi olmayan bir biçimde hareket edebilmelerine ve söz 
konusu temel meselelerin istihbaratla i lg i l i  olarak neleri gerektirmekte 
olduğunu tanımlamalarına olanak tanıyan n itel iktir ya da nitel iklerd i r. On lara 
temel sorunların öncel i k  sın ıflandırmaları üzerinde doğru hükümlerde bulu­
nabi lme özel l iğ in i  veren ve organizasyonların ın etkisin in ve gücünün nere­
lerde en tesirl i biçimde kul lanı labi lecek olduğunu tam ve kesin olarak 
görmelerine imkan tanıyan da bu nite l ikt ir. Burada tarif etmekte olduğum 
n itel ik, her profesyonel in mezun iyet eğit imi i le bir l ikte sah ip olduğu bir n ite­
l ik deği ld ir; gerçekte bu n itel ikleri muhtemelen hiçbir yerde edinemeyecek­
tir. Genel anlamda bu nitel iklerle doğmuş olması gerekmekted ir. Güçlü 
hisler, sağduyu , ağız s ıkı l ığ ı ,  ince bir anlayış ve nezaket, insanlarla iyi 
geçinebi lme beceris i , on lara l iderl i k  etme ve on ları yön lend irebi lme 
yeteneğ i ,  dünyayı neyin döndürmekte olduğuna dair bi lg i sahibi olmak ve 
dünyan ın şu an itibarı i le hangi noktada olduğuna dair de keskin bir an layışa 
sah ip olmak .. 

Yetenekli ve ehil profesyonel meslek uzmanların ın ve bu idari kontrol 
ekib in in önemi tartışma konusu olamaz. Ne var ki , istihbarat daireleri çoğu 
kez başka türlü davranır. Çoğu kez, sanki başarın ın sırrı maharetl i  organi-
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zasyonda yatıyormuş, ince bir zekayı yansıtan, ince bir şeki lde hazırlanmış 
ve kompl ike bir ürün ,  sanki kul lan ımı  kolay, dört dörtlük yöntemler ve 
gereçler kul lanan uzman olmayan kişi lerce meydana çıkarı labi l irmiş gibi 
davranır. Ben bunun fevkalade kötü ve yan l ış bir fikre dayanmakta olan bir 
nosyon olduğuna inanıyorum. Ben inanıyorum ki ,  yüksek derecede incel ik 
ve işe yararl ık taşıyan bi lg iy i ,  Ford marka bir arabayı ürett iğiniz g ib i  ü rete­
mezsiniz. "Montaj hattı "  prensibini izlemeniz ve bir istihbarat g i rişim in in 
bireysel olarak katedi lmesi gereken aşamaların ı  ve adımların ı ,  bun ların her 
birin in karmaşık l ığ ın ın profesyonel olmayan bir çalışanın da yerine getire­
bi leceği şeki lde basite indirgenmiş olduğu bir noktaya kadar çoğaltmanız 
durumunda, montaj hatt ın ın ucunda bi lg i  olmayacaktır. Esas it ibarı i le ,  bir 
değeri olan hiçbir şey elde edemeyeceksinizdir. Hiç denecek kadar az 
sonuç elde etmeyi sürdürürsünüz, ta ki temel görevlerde çalışmakta olan 
kimseler de sürecin bütünü hakkında büyük ölçüde bi lg i sah ibi olup çal ışma 
hattı üzerinde bulunan, faal iyetin dayandır ı lmış olduğu i leri derece nokta­
ların birçoğunda yetkin ve veriml i bir biçimde çalışabilene kadar. 

Sözünü ett iğ im konuya en basit örnek, bir yabancı di lde çeviri s�rvisi i le 
tercüme edi lmiş metin lerin analizi arasındaki mutat iş bölümüdür. Dört 
dörtlük, mükemmel çevi ri d iye bir şey olabi l ir , ne var ki ben bunu çok nadir 
olarak görmüşümdür. Kör bir araç olan d i l ,  i letmeyi amaçlad ığı mesaj ı ,  
mesaj ın taşıdığı anlama önceden al ışt ırı lmış olan kişi hariç herkesten 
g izleme ve örtme yeteneğine sah iptir. Tıpkı bazı çok akı l l ı  kimselerin kendi 
d i l lerinde yazı lmış o lan bir zaman cetvel in i  okuyamaması g ib i ,  ömürlerin i  bir 
yabancı d i l i  öğrenme ve öğretmeye harcamış olan ayn ı  derece akı l l ı  d iğer 
bazı kişi ler de, o dilde yazı l ı  olup da, tercümesin i  yapamadıkları b irçok şey 
olduğunu görecektir. Yaln ızca hem o di ldeki hem de Amerikan d i l indeki 
anlamları tecrübelerine dayalı olarak kendi lerine tan ıd ık gelen pasaj ları 
çevirebi l irler. Yabancı d i lde yazı lmış bir romandaki anlamları her nüansı i le 
ifade edebilmekte olan bir kişi mutlaka teknik bir makaleyi tercüme edebi len 
bir kişi olmak durumunda deği ld ir. Bunun da ötesinde, ne kadar gayret 
gösterse, dünyadaki tüm sözlükler bi le yaşamakta olduğu güçlüklerin 
sonunu getirmeyecek, bu süreçte ona arka çıkamayacaktır. Makalede kul-
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lan ı lmış olan ustal ık l ı  d i le hakim olmadıkça, ki bu sırası geldiğinde bir ölçüde 
de makalenin ana temasına hakim olmad ıkça anlamına gelmektedir, 
makalenin tercümesin i  yapamaz. Burada öneml i  olan nokta şu ki , kendisi 
analiz etmek durumunda olduğu materyal ler hususunda bir başkasın ın 
yapmış olduğu çeviri lere güvenmek zorunda olan bir istihbarat görevl isi , 
çevirmenin i nsafına kalmıştır ve tecrübeleri me dayanarak, ben işleri , rutin bir 
şeki lde tercüme yapmak olan, sıkıcı ve kasvetl i görevlerinden hoşnut az 
sayıdaki insana bu işte güvenmeyi tercih ederdim. 

Ancak çeviri servisindeki iş bölümü, birçok örnek arasından seçi lmiş 
uygun bir örnektir sadece. Bi lgi toplama aşamasın ın değerlendirme 
aşamasından ayrım ı  ve değerlend i rmenin organizasyon şemaları nda 
"araştırma" olarak geçmekte olan aşamadan ayrımı ayn ı  resmin diğer 
parçalarıd ı r  ve hatta ayn ı  temelde sorgu lanmaya daha açıkt ırlar. 

Organ izasyon şernaların ı  çizmekte olan yüksek l isans ya da doktora 
sahibi kamu yönetici leri , çoğu zaman bunun farkında deği lmiş görüntüsü 
vermektedirler, krit ik bir ist ihbarat misyonunu yerine getirmek durumunda 
olan ist ihbarat dairelerinde bulunan üst düzey memurlar da öyle. Servisierin 
bu çizgiyi takip eden düşünüş tarzların ı  anlamakta özel l ikle güçlük çekmek­
teyim. Bu da, muharip subayı ne tür bir gayret gösterirse göstersin bir 
uzman olmayacağı ve ekip içerisinde olsun ,  çizgi içerisinde olsun ,  benzer 
unsurlara sahip ve bel ir l i s ın ırlar içine düşen ayrı bir kategori olarak köşel i 
parantez içerisinde üst düzey kariyer noktaların ın ,  kumanda tecrübesine 
sah ip subaylarca doldurulacak olduğu şekl indeki ifadeden çıkarı lmış bir 
sonuçtur. Servisler, t ıp gibi , i letişim gib i ya da loj ist ik gibi şüphe götürmez 
konularda uzmaniaşmanın önemin i ,  açıkça sözle ya da yazıyla belirtmeden 
de olsa kabul etmekte olmalarına rağmen, bu uzmanlara, muharip subayı i le 
ayn ı  kariyer fırsatların ı  garanti etmek suretiyle eşit l ik vermemektedirler. 
Çelişki l i  bir biçimde, hiçbir kurum ekip çalışmasın ın servislerden daha çok 
farkında deği lken ve kurumlardan pek azı buna bu derece önem vermek­
teyken ,  hayatı boyunca çok fazla ekip deneyimine sahip olmuş ya da ekip 
çal ışmasın ı  hiçbir şeye değişmeyecek olan bir subay, bir teknik uzman la ya 
da meslek uzmanı i le ortak yetersizl iğe maruz kalmaktad ır. ıstihbarat ın 
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fonksiyonuna i l işkin bu düşünce çizgisin in dağuracağı sonuçlar pişman l ık  
yaratacaktır. 

Kara, Deniz ya da Hava Kuvvetleri 'n in kurmay sın ıfı düzeyinde ist ih­
barattan sorumlu kurmay subayı ya da sancak subayı , her zaman iç in , 
neredeyse değişmez bir biç imde, seçkin bir kumanda deneyimine sah ip, 
sivri lmiş bir kişidir. Ayn ı  şeki lde bu kiş i ,  neredeyse hiçbir zaman , bütün 
yaşamın ı  stratej ik ist ihbarata adamış bir kişi olmaz .  Organizasyonunda, en 
çok itimat ett iği ve en yüksek derecede yetki leri kul lanmakta olan kişi lerin 
-veki l lerin in ,  operasyon kısım şeflerin in ,  ekip danışmanların ın ve hatta 
bazen "uzmanların ın" bazı ların ın da- aynı kumanda deneyimi katmanından 
gelmekte oldukları da neredeyse muhakkaktır. Askeri serviste bir geleceğ i 
olanlar -istihbaratın da içinde olduğu- herhangi bir uzmaniaşma görevin i (bir 
zarar görmeden) uzun sürel i olarak yapabi lmek durumunda deği ld ir ve i ler­
lemesi gereken ler de, birkaç yı l l ık çalışma ve bel ir l i bir ist ihbarat sahasında 
uygu lamalı çal ışma sonrasında kel imenin her anlamı i le uzman durumuna 
gelmiş o lan içlerindeki en iyi lerid ir. Arkalarında, az ya da çok sürekli i kamet 
hal indeki , en tepeye yükselmemeye razı durumda olan ları bırakabi l i rler. Bu ,  
bu kişi lerin her zaman iç in mutlaka servisteki en az tecrübeye sahip·, en az 
yaratıcı ya da en az faal kişi ler oldukların ı  göstermez, ne var ki her zaman 
en yüksek deneyime sahip, en yaratıcı ve en faal kişi ler olmadık ların ın  da 
şüphesiz ki bir alametidir . 

Durum böyle olduğunda- yani en yüksek derecede tekn ik yeterl iğe 
sah ip yetenekli personele ihtiyaç duyulduğu ancak bu personel in isten i l ­
d iğ inde ortaya çıkarı labi l i r  olmadığı bir durumda- servisin düşünüş biç i­
min in ,  organ izasyon şeması içerisinde bir çare üretmesi, belki de makul 
sayı labi l ir . Bu düşünüş biçimi ,  X sayıda adamdan oluşan bir takımın görün­
mez bir hedefe 1 6  inch ' l i k  (40 ,64 cm. l ik) bir döner baret uygulatabi ieceği ve 
onu, hassas ve kompl ike araçları işin içine dah i l  etmeden ustal ık la vura­
bi ieceği i lkesine dayanarak, bir problemi -sözgel imi ekonomik anal izi- , ben­
zer bir iş bölümüne yönel in i lecek olunan benzer bir durum olarak ele al ı r ve 
tartışır: Görevi en basit unsurlarına ayı rın ve bu unsurlar i le ayn ı  sayıda insan 
kul lanın. Atış ilmi söz konusu olduğunda bu çözüm ekonomide olduğundan 
daha iyi sonuç verir. 

· 
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Servislerin ,  sorumlu lukları alt ında son derece zor bir problemleri bulun­
maktadır. Bir inci l yükümlü lüklerin in çatışmaları ve savaşları kazanmak 
olduğu gerçeğinden kaçış yoktur. Bundan yüz elli yıl önce savaş sanat ın ın 
durumu öyleydi ki , genel bi lg i sahib i ve zeki insanlar o zamanın göreceli 
olarak basit savaş makinelerin i  kul lanmaya yeterl i olacak kadar donanıml ı  
durumdaydı lar. O zamanlar, s i lah l ı  bir kuru luşun ezici oranda bir yüzdesi 
savaş hattında yerin i  alabil iyor, çok küçük bir yüzde makinelerin kurulması , 
bakımı ve düzelt i lmesi, gel iştir i lmesi için ayrı l ıyordu. Bu koşu l larda, askeri 
servisler, uzmaniaşmayı uygun görmemek pozisyonunda olabi l i rd i ,  öyle de 
yapıyorlard ı .  Ancak savaş sanat ın ın  durumu, herhang i  b ir değişime 
uğramadığı bir tek on yı l l ık  dönem bi le geçirmedi ve bu değ işimler bi l im ve 
teknoloj in in gel işimine uygun biçimde vuku buldu. Günümüzde hala, bir 
kara, hava ya da deniz kuvvet i ,  savaş alan ına bir kazanan kuvvet sürebil iyor 
olmak durumundadır, ancak ayn ı zamanda inanı lmaz karmaşık yeni bir 
takım aletler ve araçlar da kul lanabil iyor olması gerekmekted ir. Bunlar öyle­
sine karmaşıktır ki, bir servis, kapasitesin in tamamın ı  bunların inceliklerin i  ve 
en tesir l i nasıl kul lanı labi leceklerine dair nüansları öğrenme yolunda har­
cayabi l ir. Servisierin düşünüş biçiminde, tam tersi değil de, tetikte olma­
maları hal inde si lahl ı kuvvetlerin yeni aletlerin kontrolü alt ında olacağına 
dair ,  h iç de doğal olmadığı söylenemeyecek bir kavrayış vardı r. Dolayısı i le , 
-bu durum söz konusu olduğunda servisierin profesyonel meslek uzman­
larına zarar vermekte olan- bu kavrayış da, herkes tarafından iyi b i l inen 
diğer kültürel geri kal ışlardan bir başkasıdır. Servisler bu uzmanlara sahip 
olmaları gerektiğ in in farkındad ı rlar ancak daha henüz sahip oldukları bece­
ri lere uygun düşen değeri verme noktasına gelmemişlerd i r. Ve bu özel 
yetenek sahibi kişiler, hat görevi için söz konusu olan başarı , i lerleme ve 
övülme fırsatların ın aynısını elde ed inceye dek, uzmanların fonksiyonunun 
ne olduğu konusu sıkıntı yaratacaktır. 

Bugün itibarı i le, stratej ik ist ihbarat, tüm d iğer mekanizmalarındaki ve 
tekniklerindeki lerle beraber karmaşıklaşma an lamında da i lerleme ve artış 
kaydetmiş olan bir savaş ve barış fenomenidir. Artık yeterl i l ik  sahib i  bir 
subayın ik i kumanda görevi arasında yerine getirebi leceği bir şey deği ld i r  . • 
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Üst düzeyde bir uzmanl ık alanıd ır ve servisler bunu böyle kabul edip bu 
alanda kariyer yapan kişi leri gerektiği gibi işe almadıkça, eğitmedikçe ve 
ödül lendirmedikçe yetersiz ve eksik bir iş çıkaracak oldukları muhakkakt ı r. 

Ancak kusurlu ve kabahatl i  olan tek departmanlar servisler deği ld i r. 
Dışişleri Bakanl ığ ı 'n ın ,  örneğin ,  1 945 sonbaharına değin bu ad la anı lan bir 
istihbarat servisi yoktu (sadece, o yı l lara yakın son dönemlerde, uzun süre 
ayakta kalmayı başaramamış olan bir takım araştırma birimleri vard ı). Ist ih­
barat misyonu, yerine getiri lebi ld iği kadarı i le de, yapacak başka bin lerce 
şeyi olan, uzman olmayan kişi lerce yerine getiri lmekteydi .  Bakan l ığ ın tutucu 
unsurları arasında, ki bu hakim olan unsurdu da aynı zamanda, istihbaratın 
ne olduğu ya çok az anlaşı lmışt ı ,  ya da hiç anlaşı lmış deği ld i  ve bir istihbarat 
ekibini destekleme eğ i l imi söz konusu deği ld i .  Gerçekte, Stratej ik H izmetler 
Ofis i 'n in Araştırma ve Analiz Şubesi, 1 Ekim 1 945'ten geçerl i olmak üzere 
20 Eylü l  1 945 tarih l i  bir yürütme emri ile bakanl ık nezd inde görevlendir i l­
diğinde, bakanl ığ ın tutucu mensupları kuvvetl i  ve aktif bir biçimde buna 
karşı durmuşlard ı .  Her ne kadar personel in in bir bölümüne ve kütüphane­
sine olan i lgi ve merakların ı  açık bir biçimde ifade etmiş olsalar da böyle bir 
istihbarat teşki lat ın ı istemiyorlardı .  Kend i lerine miras kalan bu organ izasyo­
nun dağı lmasında ve bölge uzmanların ın sözde coğrafi ofisierin uygun 
operasyon masalarına bölüştürü lmesinde ısrarcı oldular. Bu,  organ izasyon 
için ciddi bir hasar an lamına gelmiş olsa da, Mr.Byrnes bir g i rişimde bulun­
maya ikna edi ld i .  

Mr. Byrnes' ın harekete geçmesinden önceki tartışmaların başından 
sonuna kadar, Dışişleri Bakanl ığ ı ' ndaki üst düzey memurlar argümanların ı  
tek bir temel konu üzerine dayandırmışlard ı .  Onların görüş açı larına göre, 
kendi lerin in tümünün de içinde istihbarat memuru olarak bulundukları bir 
istihbarat organizasyonları zaten vard ı .  Dolayısıyla, kend i lerin in varmış 
olduklarından farkl ı  sonuçlara varabi lecek bir organizasyona ne gereksinim­
ler i vardı -ne de, işin asl ına bakı lacak olursa, böyle bir organizasyonu iste­
mekteydi ler- . Algı larıyla hareket eden insanların harekete geçmeden önce 
genel olarak bi lmekte ve düşünmekte oldukları noktasında, bu Dışişleri 
Bakanl ığ ı memurları -ki bunlardan bazıları çok yetenekli kimselerd i - istih -
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barat memurları olduklarını öne sürmekte hakl ı lard ı ,  ama harekete geçme­
den önce bi lmeleri gereken ve bi lebi lecek oldukları her şeyi bi ld ikleri nok­
tasında hakl ı değ i l lerd i .  ıstihbaratın iki önemli yönünden biri olan gözlem 
görevini sıradan bir biçimde yerine getirmekten fazlasını yapacak zamanları 
yoktu ve diğeri olan araştı rma görevi iç inse hiç zamanları bulunmamaktaydı .  
B i r  ordu eğer  benzer b i r  argüman çizgis i iz ieyecek o lsa herhalde 
Normandiya çıkarmasının zırh l ı  şövalyelerce yapı lmasını ya da Japon 
toprakların ın grejuva ateşi ku l lanı larak düşürülmesin i  denerd i .  

Mr. Byrnes' ın vermiş olduğu karardan sonra Dışişleri Bakan l ığ ı 'ndaki 
durumda öneml i  ölçüde değişikl ikler o lmuştur. General Marshal l ' ı n  Dışişleri 
Bakanı olduktan sonraki ilk eylemlerinden biri Mr. Byrrnes' ın kararın ı  boz­
mak ve bakan l ığ ın ist ihbarat organizasyonunu yeniden i lk hal ine getirmek 
olmuştu. Bu şeki lde bırakı lmış ve ekibi yeniden oluşturmak için gerekli olan 
para veri lmiş olsaydı muhakkak ki artan bir kıymeti olurdu. Ancak transfor­
masyon, organizasyonun yoksul luk çekmeye başlayışının hemen ard ından 
gerçekleşmedi .  Bütçeleri bakan l ık içinde kırpı ld ı  ve Kongrede de (tabiri 
caizse) tartakland ı .  Bütçedeki azalt ırnlar neredeyse öldürücü bir yara 
açmaya yetecek oranda katı id i .  

D ış siyasette ik inc i l  rol leri o lan ve ist ihbarata hak ett iği önemi az çok 
vermiş olan başka sivil kuru luşlar da vard ır. Her zaman için bu adla 
adlandırmamış ve her bütçe yı l ında yüksek meblağlarda bütçe ayıramamış 
olsalar bi le, yine de sorun larına yönel i k  esasl ı b ir anlayış sergi lemişlerd i r. Bu 
görevin önemin i  fark etmiş; tam ve kesin bi lg iye karşı nazik bir hürmet 
göstermiş; bu bi lg iyi üretecek doğru türde profesyonel kişileri işe almışlardır 
ve bu kişi lere de ön yargısız ve boş inançlardan uzak kal ınarak l ider l ik vasfı 
veri lmiştir. Ist ihbarat dairelerin i  teşvik edici ve cesaret verici unsurlara, 
Çalışma, Ticaret ve Tarım Bakanl ık ları gibi bakanl ıkların erişimi içerisindeki 
bazı noktalarda rastlanmaktadır. 

Ist ihbarat dairelerin in ,  alt ında çal ışmak durumunda olduğu engel leri 
üstesinden gelebi lmiş olduğunu ve doğru kişi leri işe alıp gayretlerini gerek­
tiği biçimde yönlendi rebi l iyor olduğunu, öyle ki istihbarat her birin in o 
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bakanl ığ ın kurumların yetki alanı içerisinde pozisyonunu oluşturduğunu ve 
kararl ı bir biçimde işe koyulmuş olduğunu varsayal ım. Bakan l ık  ve bölüm­
lerin ist ihbaratların ın toplamının , büyük stratej in in ve ulusal güvenl iğ in 
gereklerin i  karşı lama noktasına varması beklentisine girebi l i r  miyiz? Sorun 
budur. Bana öyle gel iyor ki , yaln ızca eğer merkezi bir istihbarat teşki latı 
tarafından gerçekleştiri lmekte olan koord inasyon ve yönetim iş i ,  özünde, 
istihbarat dairesi kontrol personeli i le aynı derecede uzmanl ığa sah ip  ise, 
biz bu beklenti içerisinde olabi l i riz. Başka bir deyişle, herhang i  bir bakanl ık  
(ya da kurum) istihbarat dairesinin asıl idareci leri (ki onları Kontrol Ekibi 
olarak ad land ırabi l i riz) , o bakan l ığ ın (ya da kurumun) profesyonel ekibi iç in 
ne ise ve ne anlam ifade ediyorsa, (koordinasyon sağ lama fonksiyonu 
çerçevesi içerisinde) CIA da, ist ihbaratın çizmekte olduğu görüntünün 
bütünü için odur ve ayn ı  anlamı ifade etmektedir. Her ne kadar daha büyük 
ölçekte olsa da aynı türde işi yapmalı ve her ne kadar d iğerlerinden daha iyi 
olsalar da aynı t ipte olan kişi leri e l inde bulundurmalıdır. 
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BÖLÜM VII I 

ISTIHBARAT DAIRELERiNiN ORGANiZASYONU: DENEYIMLERDEN 
EDINILMIŞ OLAN ON DERS 

Istihbarat gibi büyük ve önemli bir mevzunun temel unsurların ı  bir ist ih­
barat organizasyonunu kurma ve işletme metotlarından ayırmak neredeyse 
imkfmsızd ır. Daha önceki sayfalarda her ne kadar d iğer bağ lamlarda ortaya 
çıkmış olanlar haricindeki yönetsel sorunları ele almış olmasam da, bunların 
birçoğuna değinmişt im. Bu bölümde, kendi bağiarnı içerisinde yönetime 
dair söylenebi lecek olanın tümü üzerinde yoğunlaşmaya çalışacağım. 
Sorun ların içerisinden hangilerin in seçi lmiş o lduğu ve benim bunlarla i lg i l i  
yorumlamalarım ,  beş yı l l ık savaş ve savaş sonrası ist ihbarat deneyimimden 
kaynaklanmaktadır. Görüleceği gibi , ne bir ana organizasyon şeması 
çizmek ne de yönetimin tüm alanların ı  bütünüyle kapsam içine almak 
teşebbüsünde bulunmayacağım. lik etapta kendimi istihbarat işinin karak­
teristiği olan organizasyonel sorun larla ve ikinci planda da bun ların içerisin­
den yaln ızca on tanesi i le sınırl ı tutacağım. Özel l ikle bu konuya ilgi duymak­
ta olmayan sade okuyucular ani bir şeki lde mesleki işlerden bahsedi lmeye 
başlanmasın ı  belki mazur göreceklerd i r; ancak eğer tercih ederlerse 
doğrudan doğruya bir sonraki bölüm olan Bölüm 9'a geçerek oradan 
devam edebi l i rler. 

1 Numaralı Sorun :  Istihbarat organ izasyonunun temel motifi bölgesel mi 
olmalıdır, fonksiyonel mi? 
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Stratej ik ist ihbarat görevi , yabancı ü lkelerle ve yabancı ü lke insanların ın 
yaşantı ların ın karmaşık yapısı i le i lg i lenir . Her insan ın ,  özel l ik le de bizim 
stratej ik ist ihbarat açısından geniş i lg i  alanımız içerisinde olan insanların 
birçok davranış kal ıbı vardır . Si lahl ı b ir kuruluş şekl inde organize olmuş olan 
"askeri varl ıklar" olarak hareket ederler; birbirleri i le olan resmi i l işki lerini bir 
düzen içerisine yerleştirmekle meşgul olan "pol it ik varl ıklar" olarak hareket 
ederler; yarad ı l ışiarı gereği ben l iklerin in istemekte olduğu şeyleri temin etme 
gailesi içerisinde olan "ekonomik varl ı klar" olarak hareket ederler ve toplu­
luk olarak yaşamayı seven sürücül ve girg in yapı larına, vicdaniarına ve 
akı l larına hareket serbestl iği veren "sosyal , ahlaki ve entelektüel varl ı klar" 
olarak hareket ederler. I nsan ları gözlem ve inceleme altına alan stratej i k  is­
tihbarat , onları, bürünmüş oldukları hem ulusal hem de davranışsal görün­
tüleri içerisinde ele a l ı r .  On ları b ir Fransız, bir lsveçl i ,  bir Rus, bir Belçikal ı 
olarak ele al ır ve onlarla ayn ı  zamanda askeri, pol it ik ya da ekonomik 
varl ıklar olmaları mesnedi i le i lg i len ir. Ayıca, sözgel imi , askeri ya da 
ekonomik görüntüleri iç inde hareket etmekte olan bu insanların oluşturduk­
ları kombinasyonlarla da i lg i len i r; lsveçl i leri ve Rusları bir ticaret anlaşı:nası 
içerisindeki ekonomik varl ıklar olarak; Britanyal l ları ve Fransızları ortak 
güven l iklerin i  gözetmekte olan politik varl ıklar olarak ele alır. Gerçekte neyin 
ihtimal dahi l inde ve uygulanabi l i r l ik taşıyor olduğuna dair uygulamalı soru , 
organ izasyonunuzun plan ın ı  yabancı varl ığ ın ın hem ulusal hem de fonksiyo­
nel aşamaların ı en iyi biçimde ele alacak şeki lde nasıl çizecek olduğunuz­
dur. 

Sıkıntı , Amerikan eğ it imin in gelenekleri i le başlamaktadır . Bir çal ışma 
çizgisinde eleştiri uzmanı hal ine gelen bir grup insan bir coğrafi alan , ya da 
bir bölge veya tek bir ulus devleti üzerinde uzmanlaşır. Modern tarihçi ler, 
coğrafyacı lar ve bazı siyaset bi l imci leri örneğ in ,  uzmaniaşma alanlarında 
"bölgesel olma" eğ i l imi gösterir ve sözgel imi Yunanistan , l berya yarımadası 
(Ispanya ve Portekiz) ya da Lat in Amerika hakkındaki her şeyi öğrenmeyi 
amaçlarlar. Temel edebiyatın gerektird iğ i  d i l leri öğrenir, o edebiyatta geçen 
yerleri ve konu ları öğrenir, her fırsat bulduklarında o bölgeye seyahat eder, 
o bölge hakkında kitaplar yazarlar. Bu kitaplarda çoğu zaman , d iğerlerin in 
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üzerinde, gerçek ustası o ldukları d is ip l in lerden hareket eder, ustası 
olmadıkları diğer disipl in lerin iç ine girerler. Örneğin bir anal it ik modern tarih­
çi kaçın ı lmaz bir biçimde kendin i bir s iyaset felsefecisin in ,  bir ekonomistin, 
bir sosyologun alanında çalışırken bulur. 

Diğer grup insanlarsa, zamanların ı  "fonksiyonel" çalışmalara vakfeder­
ler. B irçok ekonomist ve sosyolog örneğin ,  M ısırl ı lar ya da Hol landalı lar iç in 
olduğu kadar Çin l i ler iç in de geçerli olan ekonomik ve sosyal kanunların bul­
gulanması yönünde gayret göstermektedir. "Ekonomi" ya da "sosyoloj i "  
konu larında uzmanlaşır ve çoğu zaman bunu araştırmalarını herhangi b i r  
ü lke ya da insan ırkı üzerinde sabitleşt irmeden (ve bunlarla sınır l ı kalmadan) 
yaparlar. Bu zamanlarda hiçbir arıtı lmamış referans çerçevesi düşüncelerin i  
ya da davran ışların ı  idare eden h iç bir standartlar ya da prensipler dizisi) 
olmaksızın sadece teorik terim lerle çal ışırlar. Arıt ı lmamış bir referans 
çerçevelerin in olması gerektiği diğer zamanlarda ise en yakın ve elverişl i 
olan ın ı ;  ABD'yi seçerler. Bölgeci o lmayan bu insanlar yaln ızca teorik 
yazın ların ın yazıl ı  olduğu d i l leri öğren irler; takip etmek ve izleyerek bi lg i 
sah ibi olmak durumunda oldukları , ekonomi ve sosyoloji alan ındaki tercüme 
edi lmemiş bi l imsel araştırmalarla meşgul olabi lmek için Fransızca ya da 
Almanca öğrenebi l i rler. Herhangi başka bir di l i öğrenmek zahmetine pek 
nad iren girerler. 

Bu açı lardan bakarak, varsayal ım ki l ran'a veri lecek olası bir borç, I ran 
ekonomisinde iyi leşmenin sağlanmasının başarı lma şansına bağl ı  olmal ıdır. 
Varsayal ım ki , bir ist ihbarat teşki latma bu şansın ne olduğunun tahmin i  
hesabın ın ve değerlendirmesin in yapı lması görevi veri ld i .  Hangi türdeki 
organizasyon bu görevi en iyi b iç imde ele alacakt ı r? Projen in 
kumandasında bir " I ran bölümü"nün yer ald ığ ı bir organizasyon mu, yoksa 
kumandada bir "ekonomi bölümü"nün olduğu bir organ izasyon mu? Bu 
argümanın esas itibarı i le sonu yoktur. "Bölgeci ler" diyecekt ir ki , I rani ln ın 
mizacın ı ,  geleneksel davran ışların ı ,  hürmet etmekte olduğu ulusal mitlerin i ,  
ve I ran toplumunun ve siyaset in in karakterin i  anlamadan , mümkün olanın 
en fazlası dahi olsa, teorik düzeyde bir ekonomik anal iz, cevabı getirmeye­
cektir. "Fonksiyonel istler" ise, ya da bu durum söz konusu iken ekono· 
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mistler d iyel im, ekonomik faktörlerin tüm bu şeylerin hepsinden önemli 
olduğunu ve üstün geldiğin i ;  I ran ' ın  ekonomik sorununun herhangi bir 
ekonomik sorundan özde daha farkl ı olmadığını ve kendi lerin in (ekonomist­
lerin) iş in in bu evrensel ekonomik davranışın analizin i  yapmak olduğunu, 
eğer bölgeciler kendi lerine tercümanl ık ve haber toplama ya da ayak işler­
ine koşturma vazifelerin i  yapacak bir çalışma ekibi borç verecek olursa bu 
görevlerinde i lerleme kaydedebileceklerin i  söyleyeceklerd i r. 

Tüm bu açmazların d ışında, açık olan bir şey vard ır; o da, I ran hakkında 
genel anlamda çok fazla bi lg iye sah ip olan (ve şahsen ben I ran d i l inde 
okuyabi lmesi de gerektiği üzerinde de ısrarcı olurdum) kişi lere ve ekonomi 
sahasını bi len kişi lere sah ip olmanız gerektiğ id ir. Bu iki gruptan hangisinin 
projen in kumandasını e l inde bulundurmasın ın gerektiği h içbir şeki lde bu 
kadar açık deği ld i r, organ izasyonun bütününün bölgesel bir ç izgi zemin ine 
mi yoksa fonksiyonel bir çizgi zemin ine mi oturtulması gerektiği biç iminde­
ki daha geniş boyutlu bir soruya veri lebi lecek açık ve net bir cevap da yok­
tur. 

Bi l inç l i  ve sofistike olmayan bir yönetsel düşünüş, yine b i l inçli ve 
sofist ike olmayan bir çizgi üzerinde ve ancak böyle bir hat boyunca uzlaşma 
ya da uyuşma sağlama eğ i l iminde olur. Temel bir organizasyonel sorunla 
yüz yüze geldiğinde, dünyayı , Avrupa Şubesi , Latin Amerika Şubesi , vesaire 
olarak bi l inen bir dizi bölgesel üniteye, ve fonksiyonel temayı da Ekonomi 
Şubesi ,  Psikoloji Şubesi ,  vesaire olarak bi l inen bir başka d izi üniteye böler. 
Böyle bir uyuşmanın sonucu doğrudan doğruya ve tam bir kaostur. Büyük 
bir iç savaşa, hem de isteye isteye ve kolayl ıkla kabul ed i lmiş olan bir da­
vettir. Sözün gelişi ekonomik ya da psikoloj ik bir açısı olan ve aynı zaman­
da da bir grup insana özgü olan böyle (yani , fonksiyonel ist bir teorisyenin 
yegane i lg i  a lanı olanın d ışındaki tüm) meselelerde kend i  uzman l ık alanların ı  
savunmak üzere organize olacak, çekişecek, atışacak, birbirlerine taş ata­
cak ve çoğu zaman da birbirine ters ve çelişki arz eden iki ayrı analiz üretme 
noktasına varacaklard ır . 

Şüphesiz, yukarıda ana hatları çiz i lm iş olan basit ve hüsran la  
sonuçlanana göre daha imkan dahi l inde olan incel ik l i  ve ayrıntı l ı  uzlaşmalar 
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ve uyuşmalar bulunmaktadır, ne var ki benim deneyimlerime göre bunlar o 
derece karmaşıktı ki insan doğasının adeta bunları hiçe saymak ve kestirme 
yol lara sapmak yönünde akl ın ı  çelmekteydi ler ve eğer ki işlemişlerse, 
anahtar konumda insan üstü bir dahinin bulunuyor olması sayesinde 
işlemişlerdir. 

Benim destekiernekte olduğum uzlaşma ve uyuşma, mümkün olduğu 
kadar bölgesel ayrıştırmaları kul lanmakta olan bir uzlaşma ve uyuşmadır. 
Şöyle ki ; birinci basamak dünyayı dört ya da beş ana coğrafi bölgeye, ikin­
ci basamak ise bunlardan her birini daha küçük coğrafi unsurlara ayı rmaktır. 
Böylece, içlerinden biri Güneydoğu Asya ile i lg i lenmekte olan dört bölüm­
den oluşan bir Uzak Doğu Şubeniz olabil ir . Güneydoğu Asya Bölümü'nün 
bünyesinde bir Burma Birimi ,  ve Güneydoğu Asya'da bulunan ü lke sayısı 
kadar da diğer birimleriniz olabilir. Bu, bölgesel uzmanlar açısından konuyu 
hal letmiş, bel ir l i bir düzen içerisine yerleştirmiş olurdu .  Ancak büyük bir 
olası l ık la fonksiyonelistleri tek bir ü lke düzeyinde bölgesel leştiremezdiniz. 
Bizim eğitim sistemimiz başlıca uzmanl ık  alanı Burma ekonomisi olan eko­
nomistler üretmemektedir. Dolayısı ile durumu fonksiyonelistler açısından 
da düzenieyecek olan bir uyuşma ve uzlaşma sağlanmalıdır. 

Ekonomistler, eğer mümkünse, Güneydoğu Asya Bölümü düzeyinde bir 
grup oluşturmalıdır . Eğer bu derece sıkı ve zor bir bölgesel uzmanl ık 
alanında yeterli ve ehi l  ekonomistler bulunamaz ise, eğiti lmeleri ve bu 
zaman zarfında Uzak Doğu Şubesi düzeyinde gruplaşmaları gerekir. Ancak 
ben im görüşüme göre, Amerikan eğitim sistemindeki noksan l ık lara ne 
kadar çok boyun eğ i l i rse ve fonksiyonel ekibin gruplaşması için ne kadar 
geniş bir coğrafi alan kul lanı l ı r ise o kadar çok yönetimsel felaket üst üste 
yığı lmış olur. Ideal olan, stratej ik istihbaratın en öneml i  evrelerinden birçoğu 
için, bölgesel ve fonksiyonel uzmanın aynı ve tek bir kişi olmasıdır. Ideal bir 
Burma Bir imi , her bir i , Burma'daki yaşamın karmaşık ve teknik problem­
lerin in her birini -bu problem politik, sosyal , ekonomik, yasal ,  askeri ya da 
her ne i le i lg i l i  o lursa olsun- ele alabilecek insan lardan oluşturulmuş 
olmalıdır. 
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Benim savunmuş olduğum uzlaşma ve uyuşma, fonksiyonel istlere 
neredeyse hiç uzlaşma ya da uyuşma deği lmiş gib i görünecektir. Buna böl­
geciler açısından kazanı lmış açık bir zafer gözüyle bakacaklard ı r. Ama ben, 
üç sebepten, özünde bölgesel olan bir düzen in üstün gelmesi gerekt iğ i 
inancındayım. Bunlar: 

1 .  Bir ist ihbarat organizasyonunun yerine getirmesi gereken görev, 
çoğunlukla ulusal ya da bölgesel bir görevdir. Dış pol it ika ve büyük strate­
j in in i l k  ve öncel ik l i  planda d iğer devletlerle ve diğer devlet grupları i le 
i lg i lenmekte olduğu görünmektedir. 

2 .  Kütüphaneye ya da dosyalara giren ya da hal ihazırda kütüphanede 
veya oradaki bir dosyada mevcut bulunmakta olan , birinci l değer ve temel 
n itel ik taşıyan veri lerin çoğunluğu, u lusal bir kaynaktan gelmektedir ve 
u lusal ya da bölgesel sorunlarla i lg i l id i r. ıstatistikler, resmi raporlar ve 
yayınlar, gözlemler, eleştjrel incelemeler, basın, izlenen radyo programları 
vesaire büyük ölçüde dünyan ın siyasi sınırların ın şablonunu ve biçim 
düzen in i  takip etmektedi r, ve söz konusu devletin resmi d i l inde oldukları 
görülmektedir. Muhtemelen , her şeyin ölçülmesinde kul lanı lan değer ve 
miktar birimleri de benzer şeki lde ulusal olmakla sınırl ı  bölgesel bir kul lanım 
biçimini takip edecektir. 

3 .  Bir bölgedeki eği l imlerin önemi üzerinde ortaklaşa ulaşı lmış olan iç 
görüler ve kavrayışlar, çoğu kez "ekonomi bi l imi" üzerinde düşünmekte ve 
kafa yormakta olan bir ekonomistle, "bölge"yi düşünmekte ve onun üzerine 
kafa yormakta olan bir siyaset uzmanının çalışmaların ın birleşt iri lmesi i le 
varı lmış o lan ve eklekt ik olarak ad landırı labi lecek kavrayışlardan ve iç 
görülerden daha değerli olacaktır. Örneklayecek olursak; eğer Fransa'n ın 
kömür sorunu üzerinde düşünmekte olan bir ekonomist, Fransa'n ın pol i­
t ikası üzerinde düşünmekte olan bir siyasetçi i le bir l ikte çal ışacak olursa, 
muhtemelen başka türlü olmasına nazaran daha iyi bir sonuç al ınacaktır. 

Bu sebeplerle, bölgesel olmayan ya da fonksiyonel olan bir düzenlemeyi 
denemiş olan ist ihbarat organizasyon ları bunu pratik olarak uygulanamaz 



STRATEJIK ISTIHBARAT 

bulmuşlard ır. Fonksiyonelizmi üzerine zorlamayla empoze ed i lmiş halde 
bulan çok öneml i  bir organizasyon, avantaj elde etmek üzere, Latin Amerika 
üzerine yapmakta olduğu çalışmaların tümünü ustal ık l ı bir yönetim örneği 
olan bir manevrayla sosyoloj ik  çalışmalar yürütmekte olan şubesine (ki 
bunun sonucunda Latin Amerika üzerine polit ik, ekonomik, sosyal ve askeri 
istihbaratı haricinde öyle çok fazla bir çalışma gerçekleşmiş deği ld ir) ,  Uzak 
Doğu üzerine çal ışmaların ın  tümünü de pol i t ika şubesine, vesaire, 
kaydı rabi lene kadar güçsüz kalmıştır. Çeşit l i  bir imlerin in üzerinde yazı l ı  olan 
fonksiyonel ad lar, yaln ızca, altlarında yatmakta olan bölgesel organizasyon­
lar için birer kı l ıf olma mahiyetindeydi .  

Yüksek öğrenim kurumlarımız, -amaçları tam da benim katarndaki ideal 
Burma Bir imine yerleşt i rmiş olduğum türde uzmanlar ortaya çıkarmak olan 
ve "bölge programları" olarak adlandırı lan- programlarını amaç edinip 
gerçekleşt irmeye uğraştıkça, ist ihbarat organizasyonların ın yönetim sorun­
ların ın çözümünün de daha kolaylaşacak olduğu kesindir. Ekibin organ izas­
yon şeması üzerinde işgal etmekte olduğu pozisyondan hoşnut olacağı ve 
kend i  özel disipl in in in üstünlüğü hakkında budalaca gevezel ik etmeye bir 
son vereceği günü bekleyebi l i riz. Mükemmel olduğu kabul ed i len bu örnek­
lerin görünmesini beklerken geçen zaman zarfında da en iyi geçici çözüm 
formülü, tam ve doğru bir bölgesel organizasyon kurmak, bölgeci olanlar i le 
fonksiyonel ist olanları (mümkün olan en alt yönetim düzeyinde) karıştırmak 
ve kaynaştırmak, yan yana oturmaların ı  ve yan yana çalışmaların ı  sağlamak 
ve karşısındaki kişinin profesyonel yeterl i l iğ ine ve ehl iyetine saygı göster­
mesi ve kendisin inkine katması için her tür teşviği ve ikna metodunu her 
vesilede sunmak olacaktır. 

Bu çözüm klasik bölgeci-fonksiyonel h ı rgürünün büyük bölümünü en 
azından kağıt üzerinde, yok eder ancak hiçbir surette bütünüyle ortadan 
kaldırmaz. Geride kalanlar ise şunlardır: 

2 Numaral ı  Sorun :  Bölgesel leşmeyi olanaksız hale getiren meselelerle 
nasıl başa çıkı lacakt ı r? 
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Her ist ihbarat operasyonunda (ve dış i l işki lerin kendisin in yönetiminde 
de) ,  bölgesel ya da u lusal b ir temel üzerinde başa çıkı lması imkansız olan 
sorunlar vardır. Ben bu gibi şeyleri , u luslararası yasalardaki , B irleşmiş 
Mi l letler'deki ve diğer (aynı faal iyet alanında, ayn ı  yönde değişmez ve bir 
örnek şeki lde uzanmakta olan anlamında "düz") u luslararası organizasyon­
lardaki gel işmeler i le i l işki l i  olarak yorumluyorum. Bir de, tabiatları it ibarı i le 
u luslar arası olup da, yukarıda sözü geçen biç imde bütünüyle uluslararası 
olmayan ikinci bir sorun lar d izisi vardı r. Bu sorunların hala net bir biçimde 
u lusal bir çekirdekleri bulunmaktadır. Bu sorunlar, Dünya Ticaret Bir l ikleri 
Federasyonu (ki bu birçok u lusal unsurun üzerine oturtulmuş olan bir u lus­
lararası organizasyondur) ,  Katol ik Ki l isesi ve Cominform gibi kuru luşlar 
etrafında dönmektedi rler. Bir grup sorun daha vardır k i ,  sadece çok uluslu 
olmaları anlamında u luslararasıdırlar; bunlar dünya t icareti ve finansı, 
u laştırma, gıda -kauçuk ve petrol g ib i  anahtar konumunda stratej i k  öneme 
sah ip bir takım metalar- g ibi konulard ır. 

Bir ist ihbarat organizasyonunun her üç t ipteki sorunla da başa çıkması 
gerekir. Bu alanlarda neler olup bitmekte olduğu hakkında gözlem faal iyeti 
yapmal ı ve bu alanlarda çalışmak üzere bir araştı rma ekibi yerleştirmeye 
hazırl ık l ı  olmalıdır. (aynı faaliyet alanında, aynı yönde değişmez ve bir örnek 
şekilde uzanmakta olan) Düz bir bölgesel organizasyon bunların her ik is in i 
birden yapamayacaktır. Dolayısı i le ana bölgesel kuruluşa yardımcı olacak 
bir tür fonksiyonel ko-organizasyon (ortak ve bütünleyici bir organizasyon) 
olması gerekmektedir. 

Bu fonksiyonel ekibin kuru luşunu idare etmesi ve yönlend i rmesi gereken 
basit bir prensip vard ır. Ulus devlet ile en az bağlantısı olan sorunlarla i lg i le­
nen birimler (ki bunlar benim sözünü etmiş olduğum i lk kategoriyi oluştur­
maktaydı), görevle kendi lerin in başa çıkabi lmeleri iç in gerekli olan büyük­
lükte, doğru ve gerekli olduğu şeki lde oluşturulabi l ir, gerekl i olduğu zaman 
bölgesel bölümlerin yardımın ı  isteyebi l i rler. Bu i lk gruptaki gibi sadece u lus­
lararası sorun larla i lg i lenmekte olmayan birimler ise (ki bu da ben im sözünü 
etmiş olduğum kategori lerden ikincisi idi) , daha ağırl ık l ı  olarak bu iş iç in 
uygun bölgesel personele dayal ı olacak şeki lde minimum sayıda tutul-
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malıdır . (Üçüncü bir kategori olarak söz etmiş olduğum) uluslararası sorun­
lardan ziyade, esasında çok u luslu olan sorunları ele alan bir imlerin ise, 
başlıca görevleri bölgesel birimlerin üzerinden d ikkatle geçmek ve bölgesel 
gayretierin koord inasyonunu sağlamak olan ve sayıları bir ya da ikiyi 
geçmeyecek yüksek düzey uzmanlardan oluşması gerekir. Üçüncü kate­
gorideki bu birimlerin ,  bundan başka bir de, ist ihbarat organ izasyonunun 
önemli ve bir inci l derecede sorumlu luk taşımakta olduğu konularla titizl ikle 
sın ırland ır ı lmış olması gerekl id ir. 

Benim, organizasyonun fonksiyonel kısmın ın kurulmasında, yukarıdaki­
ler arasında ısrarla üzerinde durmakta olduğum prensip, sakınma prensi­
bidir. Oluşturulması gereken fonksiyonel birimlerin bölgesel çalışma ekibi­
nin pürüzsüz çal ışması için bir tehd it yaratma noktasına gelecek kadar 
büyümelerinden sakın ı lmal ıdır. 

Bu prensibin takip edilmesi ve fonksiyonel birimlerin ikinci l fakat üst 
düzeyde uzmanlaşmış bir pozisyonda tutulması durumunda, organizasyo­
nun karşısına bu defa da bir başka görev kategorisi çıkacakt ır ve bunun için 
herhangi bir resmi organ izasyonu oluşturulmamıştır. Bu son kategori i le 
nası l  başa çıkı lacağı benim üçüncü sorunumu teşkil etmektedir. 

3 Numaral ı  Sorun:  Organ izasyonun bir amir veya koord inatör tayin 
etmediği çok uluslu bir yapıya sah ip bir problem nasıl ele al ınacakt ır? 

Burada tartışma konusu olan türdeki sorun ,  ist ihbarat işinde çok yaygın 
ve s ıkça rastlanan b i r  sorundur ;  Fransa- Ing i ltere savunma pakt ı ,  
Yunanistan ' ın kuzeyindeki ayaklanmalar, Vietnam Cumhuriyet i 'n in ortaya 
çıkması ya da Güney Afrika'daki ı rkç ı l ık meselesi g ib i fenomenlerden mey­
dana çıkar. Bu vakaların her birinde durum tek bir bölgesel birimden 
fazlasın ın yeterl iğ in i ve kabil iyetini gerektirir . 1 Örneğ in , Yunanistan soru-

Burada tek bir birimin di�er tüm birimleri dışarıda bırakarak hem Ingi ltere hem de Fransa'nın 
sorumluluğuna tek başına sahip olmayacağın ı  ve Yunan sorunu i le ya da metropoliten Fransa 
ve onun uzak do�udaki koloni leri veya Ingi ltere ve onun bütün deminyonları i le direkt ya da 
dalaylı olarak ilgisi olan birkaç devletin herhangi tek bir birimin sorumlulu�unda olmayaca�ın ı  
farz ediyorum. 
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nunun, do�ru ve uygun şeki lde ele al ınabi lmesi iç in , Yunan , Yugoslav, 
Arnavut, Bulgar, Rus, Ingi l iz ve muhtemelen Türk uzmanlarca üzerinde 
çal ışı lması gerekl idir . Tüm bu u lusal cephelerden, epeyce miktarda siyasi, 
ekonomik, sosyal ve askeri uzmanl ık gerektirecektir. U luslararası komünist 
hareketler üzerinde fonksiyonel olarak uzmanlaşmakta olan kişi ya da 
kişi lerin bi lg i lerin i  gerektirece�i de muhakkaktır. Böylesi bir proje nası l  
üst leni l i r? 

Bu soruya cevap, bir ad hoc temel inde (sadece bu bel ir l i amaç için) 
üstleni lecek olduğu şeklindedir. Varsayal ım ki , öneml i  bir müşteri (bir ist ih­
barat tüketicisi) bu çalışmanın yapı lmasın ı istedi .  Bir kez buna di�er taah­
hütlerin yanında daha fazla a�ırl ı k  veren ve öncel ik l i  görev tayin eden üst 
düzey yönet im ya da kontrol ekibi tarafından resmi olarak kabul ed i ld ikten 
sonra, bir proje amirin in sorumlu luğuna veri l i r. Bu kişin in ,  konu i le i lg i l i  en 
fazla ası l b i lg iye sah ip olması ve aynı zamanda da en iyi idareci, koord inatör 
ve editör olması gerekir. Diyel im ki, proje amiri , Yunanistan birimin in 
başındaki şef, ya da eğer personel sorunu had safhada ise şube şefine bu 
tür görevler için h izmet vermekte olan özel asistan olsun. Diğer birimlerdeı:ı 
insanlarla bir araya gelir, görevin tamamının önce kaba bir tasla�ın ı  çizer ve 
taksim eder, bölümlerin her biri için görevlendirmeleri yapar, uzunluğunun 
ve biçimsel yapısın ın ana hatların ı  çizer ve bit iş (son teslim) tarih in i  bel i rler. 
Parçaların bir araya getiri lmesi tamamlanıp raporun nihai hal i hazırlandığın­
da, iş i  birebir kend i  yapmayacaksa bi le, yapılan işi d i rekt olarak yönetir. 
Bit iri imiş işin şampiyonu odur; yapılan işin üst düzey yönetim ya da kontrol 
ekibinden geçmesi , çoğaltı lması ve söz konusu önemli müşteriye ve bu 
çalışmayı son derece yararl ı bulacağ ını bi ld iğ i diğer kişi lere dağıtı lması i le 
i lg i lenir.2 Bir sonraki hafta tekrar yalnızca kendi  bölgesinde ya da ü lkesinde 
olabi l i r ; ya da (bir başka bel ir l i  amaç için) bir başka ad hoc ekibinde, önemi 
az ya da ikinci l derecede olan bir eleman olarak yer alabi l i r. 

Bu geniş boyutlu da�ıtım problemini daha sonra uzun uzadıya ve kapsamlı biçimde ele 
alaca�ım. 
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Bu süreç boyunca üst düzey kontrol ekib in in üstlenmiş olduğu görev, en 
büyük öneme sahip görevlerden bir tanesidir. Bu ekip, i lk olarak, projenin 
görecel i  öneminin i leti lmesini sağ lamal ı ,  organizasyonun i lg i l i  kabi l iyetlerin in 
toplamın ın bu konunun üzerinde uygulanıyor olması i le i lg i lenmel i ,  görüş 
ayrı l ıkların ın gideri lmesi ya da azaltı lmasında proje amirin in arkasında dur­
mal ı ,  işin nihai hal in in sunulma biçimin i (uzunluğu, kul lanılan d i l ,  tam olup 
olmadığı g ib i konuları) eleştirel bir gözle dikkatle tetkik etmeli ve kendi leri 
Yunanistan konularında uzman olmasalar bile temel zaafları ihtiyatla 
soruşturmaya ve tespit etmeye çal ışmal ıdır . 

Çal ışma ekibinin zaman zaman bu ekipteki kişilerin vermekte olduğu 
h izmetleri hor görmesi, ve uğraş vermekte olan profesyonel lerin yoluna tüm 
beceriksizl ikleri i le çıkmaktan başka hiçbir şey yapmadıkların ı  düşünmesi 
muhtemeldir. Ancak gerçek şu ki, profesyonellerin tümü, yapmakta olduk­
ları işin türü hakkında kendi leri o kadar da çok gerçekçi deği ldir . Uzman 
olmaların ın getird iğ i ,  herkesçe gayet iyi b i l inmekte olan akademik cezalar 
öderler; çoğu zaman son tesl im tarih leri konusunda laubali davranırlar, 
bazen pratik anlamda pek az önem taşıyan meselelerde aşırı ve yapmacık 
bir rafinel ik sergi lerler, bazen, söz konusu olan can alıcı noktayı ya da nok­
taları bulanıklaştırmakta ya da konunun d ışındaki i lg isiz yerlere gizlemekte 
çok kabi l iyetl id i rler. Gerekli olduğu yerde, eldeki soruna yönel ik fayda ve 
uygulanabi l ir l ik açısından düzeltici önlemlerin ortaya konması , yönetim 
ekibinin ya da Kontrol 'ün görevidir. Bu da bizi dördüncü soruna götürür: 

4 Numaral ı  Sorun :  Özel görevin başarıyla üstesinden gel inmesin i  teh l i­
keye sokmaksızın , etki l i  bir kontrol nası l  uygulanır? 

Öncelikle, Kontro l 'ün ,  başarı l ı  bir operasyonun püf noktası olduğunu ve 
başarı l ı  bir kontrolün de, ası l  uzmanlardan oluşan ekibin çoğu kez yalnız 
tatsız deği l aynı zamanda da tahammül ed i lmez bulduğu bir kül yutmazl ığ ı ,  
bir nevi kurtluğu gerektird iğ in i  söylemeliyim .  O halde, Kontrol , bu bir inci l 
önem taşıyan yönet im sorunları l istesine oldukça hakl ı gerekçelerle 
yerleştir i lmiştir. 
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Daha önce başka yerlerde de işaret edi lmiş olduğu üzere, Kontro l 'ün 
kendisinin aşağıdaki zor ve tatsız işlerle meşgu l  olması gerekmektedir: 

1 .  Politikalar, plan lar ve operasyonlar dünyasında neler olup bitmekte 
olduğuna dair ed inmiş olduğu bi lg i lerden, ist ihbarat programının yo­
lunda g itmekte olduğunu görmel id ir. Bu da: 

a. Uygun dış faaliyetlerin özel gözlem altında tutuluyor olduğunu ve 
i lg inç ipuçların ın sistematik bir biçimde takip ed i lmekte olduğunu 
görmesin i ,  

b. Aydınlatı lmaya gereksinim gösteren sorunlar üzerinde araştırmaya 
girişi imiş olduğunu ve teşki lat ın i lg i l i  kaynakların ın tamamının bu pro­
je ler üzerinde uygu lanmakta o lduğunu görmes in i ,  (ki bu da 
Kontro l 'ün ,  böyle şeylerin bi l inebi ld iği ölçüde, devlet işlerin in gün­
demini bi lecek olduğu ve resmi olarak harekete geçmenin öncesinde 
yararlı bi lg i leri hazır tutmak üzere işe g i rişecek olduğu anlamına 
gelmekted ir) ,  

c. Düzen l i  ve özel araştırmaların ve gözlem faaliyetlerin in öncelikleri­
ne göre programlanmış olduğunu görmesin i ,  

d .  Ve ufukta görünenierin ötesinde, sorun ların önceden kestir i lmesi 
ve buna göre hareket ed i lmesi yönünde bazı düşünceler in 
üreti lmesini gerektirir. 

2. Izlenmekte olan planın gid işat ın ın tam ortasında profesyonel ekip 
içerisinde meydana gelebi lecek münakaşalarda bir tarafsız hakem 
rolü oynayarak arabuluculuk görevi görmel id i r. 

3. Çalışmanın nihai hal in i (n ihaT ürünü) formuna yönel ik bir bakış açısı 
i le tekrar gözden geçirmel i ve eleştir i lerde bulunmal ı ,  muhtemel 
kusurların ı  ya da dengelerneye gerek olup olmadığın ı görmek üzere 
irdelemel i ,  sondaj ın ı  yapmalıdır . 

4 .  Çalışmanın bütününde mükemmel iyat sın ırların ı korumalıdır . 
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5. Nihai ürünün uygun formda çoğalt ı lmış olduğunu görmel id ir. 

6. Doğru şeki lde dağıtı lmış olduğunu ve al ıcı ların ın bir kaydın ın tutul­
muş olduğunu görmel idir. 

Kontrol 'ün, bu görevlerin hemen her bir inde, profesyonel ekip i le 
arasında sürtüşmeler meydan gelebi l i r  ve zaman zaman öyle de olmaktadır. 
Örnek olarak, kimin konuyu daha iyi b i l iyor olduğuna ve dolayısı i le de kimin 
öncelikleri bel irlemek hususunda daha iyi donanıml ı  olduğuna yönel ik 
münakaşalar iç in bo l  bo l  yetecek kadar ortam ve olanak vardır. Dünyadaki 
gel işmeler in devaml ı  olarak yak ın ında olan ve bu gel işmeleri h iç  
durmaksızın yakından takip elmekte olan profesyonel ekibin, olayların 
içyüzüne dair sahip olduğu bi lg i lerin in ,  karar vermede Kontrol 'e sağlanmış 
olandan daha üstün bir temel teşki l etmekte olduğu şekl inde bir h issiyatı 
olabi l ir. 

Ya da Kontrol 'ün bir projenin üstlen i lmesin i ,  konusunun önemsiz olduğu 
gerekçesi i le  veto ett iğ i  bir durumu düşünel im .  Olur ya, projeyi 
gerçekleştirmek isteyen birim, dünyanın , bütün projelerin görecel i  olarak 
önemsiz olduğu, sessiz sakin bir yerinde çalışmakta olabi l ir . Eğer profesyo­
nel ler yetenekl i ve işlerine içten bağl ı  kişi lerse, şu gerçek hiç şüphe yok ki 
d ikkatlerinden kaçacaktır. Onlar için işleri kaçın ı lmaz bir biçimde hayattaki 
en öneml i  şey olmal ıdır . Kontrol ,  "pekala" d iye yan ıtlayabi l ir, "bırakal ım, 
düşük öncel ik l i  işleri üzerinde çal ışsın lar -yapacak daha iy i bir şeyleri yok- , 
ne var ki ,  o zaman ayn ı  düşük öncel ik l i l iğ i ,  yapılan işin üst düzey yönetim ya 
da kontrol ekibinden geçmesinde, çalışmaların ın neticesinde edinmiş 
oldukları ürünün çoğaltı lmasında ve dağıtı lmasında da beklemeleri gerekir". 

Veya, bir kez daha, Kontro l 'ün ,  uygunsuz olduğunu düşündüğü bir di l 
kul lanı lmış olmasını onaylarnamasına ya da bir ası l neticen in güven i l i r l i ­
ğinden şüphe duymasına iz in vere l im ve ne olacağ ın ı  göre l im .  
Profesyonel ler, tam da ,  en azından resmi anlamda, haklı olarak kendi lerine 
eleştirel olmanın ötesinde bir gözle bakma hakkını talep etmekte oldukları 
alanda sorgulanırlar. Kendi deyişieri i le , kend i lerinden daha az uzman olan 
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bi risin in işlerin i  karıştırmış, değiştirerek bozulmasına yol açmış ya da düzelt­
mek amacıyla kurcalamış olmasından dolayı daima bu haksızl ığa karşı öfke­
li olacaklardır. 

Ama gerçek şudur ki ,  içinden çıkmış oldukları ve büyük saygı duyduk­
ları öğrenim kurumların ın özgürlüğü, profesyonel lerin el inden, uzun zaman 
önce al ınmıştır ve her ne kadar ist ihbarata sunmaları gereken şey 
karış ımındaki tek ve paha biçi lmez malzeme olsa da, hükümet h izmetin in 
sert prat ik yükümlülükleri kapsamında ayn ı türde ya da derecede özgür­
lüğün tadın ı  çıkarmayı bekleyemezler. Dolayısı i le tam da "profesyonel ekip 
ve "Kontrol " terimlerin in arasında, özde varolan çok büyük bir çatışma ve 
uyuşmazlık vardır. Bu nasıl ortadan kaldırı labi l i r? 

Kontrol 'ün, yönetim piramidin in en tepesinde konumland ırı lmasına de­
vam edildiği müddetçe bunun tam manasıyla ortadan kald ırı labi leceğ inden 
şüphel iyim. Bana öyle gel iyor ki , ideal çözüm, kontrol fonksiyonunu hiyerar­
şide mümkün olduğu nispette geri itmek olacaktır. Eğer bu yapı lmış olsa, 
profesyonel birimlerin her biri kend i  kontrol subayına sah ip olurdu .  Bu 
kişin in ,  profesyonel ekib in ,  kontrol görevi için yanıp tutuşmakta olan , güve­
n i l i r  bir üyesi olacağı da neredeyse muhakkaktır. Bu kişin in birim şefi olması 
da ihtimal dahi l inde olmanın da ötesindedir. En düşük yönetim seviyesinde 
durum bu olunca, birim şefi enerj is inin yarısını kendi birimin in alanındaki 
meselelere ve diğer yarısını da geniş organizasyonun bütününün kontrol 
sorunlarına vakfederd i .  Bir üst seviyedeki şef, kendi alanındaki sorun lara 
çözüm bulma yönünde daha az enerj i  sarf eder, enerj is inin büyük bölümünü 
genel sorunlara yön lendir ird i .  En üst kademedeki şefler, tüm kontrol subay­
larından oluşan yönet im kuru lunu oluşturur ve organizasyon d irektörü de 
-statü gereği- kurul başkanı olurdu. Tarz böyle olunca, ası l  çalışmanın 
gerçekl iğ ine en yakın konumda olan kişi ler üstünlük, prosedürler, tarz ve 
benzeri konuların standartların ı  bel irl iyor olurdu .  Ancak böyle bir çözümün 
karşısında uygu lama açısından muazzam zorluklar durmaktadır. Bunları şu 
şeki lde sıralayabi l i rim: 

1 .  Bütçe sihirbazları çalışmanın esef edi lecek durumdaki kopyala­
masını derhal sezer ve bu fonksiyonun merkezi leştiri lmesi ve çalışma 
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ekibinin de fonksiyonun yerine getiri lebi lmesi için gerekl i olan sayıya 
indiri lmesi üzerinde ısrarcı olurdu .  

2 .  Bütçe sih irbazların ın bir mucize esere iz in vermesi durumunda da, 
küçük birim şefi i le onun kontrol subayı (eğer bu iki görev şefte 
birleştiri lmemişse tabi i) arasındaki i l işki sorunu doğard ı .  Bununla bir­
l ikte, kontrol fonksiyonu en yüksek seviyede önem taşır ve birim şefi 
bu görevi devretmek konusunda yanl ış bir tavır sergi leyebi l i rd i .  

3. Eğer bu görevi devretmemiş ise, d iğer görevlerin i  o lduğu gibi bunu 
da yerine getirmek durumunda kal ı rd ı .  Bu da, bir tek kişiden iste­
n i lebi lecek olandan daha fazla yapacak işi olması anlamını taşırd ı .  
Işin asl ına bakı lacak olursa, bu tür bir görev iç in ,  boş olan pozisyon­
ları doldurabi lecek yeterl i sayıda yetenekli kişi muhtemelen yoktur. 

4 .  Bu iş için gereken yeteneklere sah ip kişi ler bulunabi lse dah i ,  sivi l 
devlet memurları kapsamında düşük seviye bir birim şefi için tayin 
ed i lmiş olan maaşı muhtemelen kabul etmezlerd i .  

Uygulama açısından bu tür zorlukların ortaya çıkmasına karşın, kontrol 
fonksiyonun merkezil i kten ç ıkarı lması , bana, uğrunda çabalamaya 
bütünüyle değer gibi görünmektedir. Sorumlu luk taşıması gereken kişilere 
bu sorumlu lukların ı  daha iyi empoze edebi lecek başka hiçbir şey düşüne­
miyorum. 

Ancak eğer merkezil i kten çıkarma fikrinden bir an için vazgeçer ve pratik 
gerçekliklerindeki durum i le i lg i lenirsek; ve eğer Kontrol ' ün, geçici olarak da 
olsa, en üst seviyede merkezi olması gerektiğin in üzerinde fikir birl iğ ine 
varırsak, bu durumda izlemekle iy i yapmış olacağı bir takım prensipler 
vardır: 

Birincisi , daha önce işaret edilmiş olduğu gibi, Kontrol personel i ,  pro­
fesyonel ekibin sah ip olduğu mesleki istidatların bir çoğuna, olabi ld iğ i 
ölçüde, sah ip olmal ıd ır. Eğer Kontrol ,  mesleki anlamda büyük zorlukların 
üstesinden gelebi lmiş, bulunduğu yerde kendi gayretleri i le ayakta durmak-
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ta olan , başkaların ın mesleki başaniarına saygı gösteren -ve bütün bunlara 
ek olarak emek seviyesinde ist ihbarat deneyimine sahip- insanlardan 
oluşturulmuş ise, ekibin özgürlüğü üzerinde empoze etmekte oldukları 
kısınt ı lar daha tevekkü l le karşı lanacakt ır. Bunun aksine, ki bunun istisnasına: 
pek nadir rastlanır, ekip açısından bakı ld ığ ında, hiç ama h içbir şey, bu 
kişi lerin yerine getirmek zorunda oldukları faal iyetleri, daha önceki edinmiş 
oldukları deneyimlerin ya da uzmaniaşma alanların ın bi lgi kovalama işinden 
uzak olmasından daha fazla nahoş hale getirmeyecektir. Eğer bu kişi ler 
kulübün onurlu bir üyesi olma hakkın ı  kazanamazlar ise, karşıt görüşler ve 
istifalar (ya da transfer başvuruları) daima izlerin i  takip ed iyor olacaktır. 

I kincisi , Kontrol ,  devaml ı  olarak, ekibinden istemiş olduğu kağ ıt iş in in 
miktarın ı  denetlemali ve bunun en az miktarda tutuluyor olduğunu görme­
l id ir. Eğer profesyonel ekip sonsuza dek form doldurmaya, kısa savunma 
notları yazmaya, çalışmaları i le i lgi l i  çok fazla ayrıntı l ı  ve çok iş isteyen defter 
tutma işini sürdürmeye, karmaşık kağıt işlemlerine katı l ımda bulunmaya 
vesaire mecbur bırakı lmaz ise, Kontrol 'den gelecek daha önemli düz�n­
lemeleri çok daha az düşmanca duygularla kabu l lenecektir. 

Üçüncüsü, Kontro l ,  görevlerin i  yerine getirmeda süratl i  bir performans 
sergi leyerek, işe yararl ığ ın ı  ispat edebi lmel id i r. Projelerin otorizasyonunda 
geçiri lmesinde ve nihai ürünün çoğaltı lması ve dağıtı lmasında zamanında, 
gecikmeden ve hemen hareket etmel id ir. Dahası ,  hızl ı davranmak ad ına 
yarar getirecek olması hal inde, kend i  koymuş olduğu kuralları çiğnemeye 
razı olmalıdır. 

Eğer Kontrol olması gerektiği g ib i doğru ve uygun kişi lerden layıkıyla 
oluşturu labi l i r  ve gayretlerin in bir kısmın ı  da kendi  doğal bürokrat ik eğ i l im­
lerini dizgin leme yönünde harcar ise, ek ip i le çok daha etki l i  ve daha güzel 
i l işkiler içinde olma beklentisine g i rebi l i r. 

Buraya kadar sözü edi lmiş olan dört sorunun içlerinden geçmekte olan 
bir sürekl i l ik çizgisi vard ı ;  buradan sonra bahsedi lecek olan altı sorun ise 
birbirleri i le bu derece yakın bağlant ı l ı  deği ldir : 
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5 Numaralı Sorun: Bir saha kuvvet in in performansın ı belirleyecek en et­
ki l i  yönetim düzeni nedir? 

Istihbarat işinin layıkıyla yürütü lebi lmesin in dış görevde bir kuvvet 
bulundurulmasını gerektird iğ in i söylemeye gerek yoktur. Istihbarat, fiziksel 
anlamda, eğer bir şeylerin olup bitmekte olduğu ve bu olup bitenlerin 
anlaşı labi lmesine yarayacak hammaddenin üret i lmekte olduğu yerlere 
uzanamaz ve kendin i kısmen yansıtamaz ise ne gözlem ne de araştı rma 
fonksiyonlarını iyi bir şeki lde yerine getirebi l i r. Bir ist ihbarat organizasyonu, 
kendisine ait bir saha kuvveti olmazsa, bu iş için gereksini len ve zaruri olan 
gerçekl i k  h issin i  ve sezgi leri kaybedecektir. Ideal olan , bu kuvvetin, isteni len 
görevi yapmanın gerektireceği faal iyet türü ne ise onunla meşgul olmasıdır: 
Açık, gizl i ya da her ikisi b irden . Ve eğer söz konusu kuvvet her iki türde de 
faal iyet gösteriyor ise, elbette ki tek bir yönetim alt ında olmal ıdır . Böyle bir 
düzenleme mümkün olsaydı ,  açık gözlem faaliyetlerinde bulunmakta olan 
ekip, gizl i gözlem faal iyetleri sürdürmekte olan ekibe, kayıp parçaların detay 
b i lg i leri n i  sağ layabi l i rd i .  Ve d iğer taraftan , g iz l i  gözlem faal iyetler i 
sürdürmekte olan ekip de açık gözlem faal iyetlerinde bulunmakta olan 
ekibe kayıp parçaları sağlamakla kalmayıp, daha mühimi ,  gizli yer altı 
faal iyetlerin i  takip ederek bi lg i toplarken ed inmiş olduğu yen i h ipotezleri 
i letebi l i rd i .  Belki de, bu avantaj ları elde edebilmek üzere bazı ülkeler hem 
açık  hem de gizli faal iyetler gösteren, bakan l ık (ya da kurum) saha kuvvet­
leri oluşturmuşlard ır. Sovyetler Bir l iğ i 'n in Ottawa Büyükelçi l iğ i ,  ü lkesinden 
beş (bir altıncısı da bunlara katı lmak üzereydi) ist ihbarat dairelerin in ,  d iğer 
şeylerin yan ında zannedersem hem açıktan açığa hem de gizl i ist ihbarat 
çalışmaları i le meşgul olan temsi lci lerin i  barındırmıştır.3 Ancak, yine belki de 
diyorum, bu ülkeler böyle müşterek faaliyetler oluşturuyorlard ır çünkü zor­
luklarından habersizdirler ve riskleri değerlendirme konusunda isteksizd irler 
ya da böyle bir değerlendirmede bulunamamaktadırlar. 

3 Kraliyet Komisyonu'nun raporu. 27 Haziran 1 946 (Ottawa, 1 946) sayfa 1 2·1 7 ve özell ikle de 
1 9-29. Temsil edilen ülke kurumları NKVD (Güvenlik Polisi), Komünist Parti Merkez Komitesi, 
Dış Ticaret Komisaryası ,  Kızıl Ordu ve tabii ki Dış Işleri Komisaryası . Donanma da muhtemelen 
kendi temsilcisini tayin etmek üzere idi. 
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Ancak yaşanan gerçekl ikler ideallerden çok daha engindir. Sovyet 
deneyimi ile de kanıtlanmış olduğu üzere, gizl i faaliyetlerin ortaya ç ıkarı lma 
riskleri çok büyüktür ve çatlak meydana geld iğ inde Ottawa misyonunun 
bütünü gözden düşmüştür. Sadece bu da deği l ,  daha öneml is i ,  aksi 
takdirde böyle sınırlamalar empoze etmeyi seçmeyebi lecek olan, demir 
perde ü lkelerin in d ışındaki tüm devletler, ş imdi Sovyet misyonların ı  toprak­
larına, bel i rl i  s ın ırlamalar alt ında almanın doğru olacağın ı  h issetmişlerdir. 
Empoze edi len sın ırlamaların hoş görülebi l i r açık istihbarat faal iyetlerin i  
aleyhte etki lediğ in i  söylemeye bi le gerek yoktur. Dolayısı i le , bu türde . 
birleşik faal iyetlerin risklerin in farkında olmanın ve sahada yürütülen gizl i  
faal iyetlerin açık faal iyetlerden net bir biçimde ayrı lmasın ı  istemenin gerekli 
olduğu görülmektedir. Bu durumda, bunu takip eden paragrafiarda bu 
ayrımı yapıp, kend imi istihbarat dairelerin in açık gözlem faal iyetleri yürüt­
mekte olan saha kuvvetlerinin sorunları i le s ın ırl ı  tutacağım. 

. 
Böyle bir saha kuvveti i le i lg i l i  yönetim sorunu aşağıdaki şartlardan mey-

dana çıkar: 

Bir incisi , sözgel imi Büyük Frusina'ya, gönderi lmiş olan mevcut görevl i ,  
Frusina'nın meselelerin i  ele almakta olan profesyonel çalışma ekibin in bir 
üyesi olmal ıd ır.4 O sahada etki l i  olabi lmesi iç in , kend i  ü lkesindeki bir imi i le 
mümkün o lan en yakın i l işki leri sürdürmesi gerekmektedir. 

Tartışmanın bu noktasında kimseye söz hakkı tanımıyorum. Bir istihbarat operasyonunda 
yapılabilecek en mahzurlu şey özellikle saha görevi için işe alınmış olan saha personelini daha 
kendi ülkelerindeki ekibin yavaş yavaş içine girip kendini kabul ettirmeden yola çıkarıp sahaya 
göndermek olur. Saha insanlarının, aynı zamanda girişken, maceraperesi ve bir dış atamanın 
gerektirdi!}i maddi niteliklere sahip ülke insanları olması gerekir. Bir dakika bile düşünmeden 
kendi ülkelerindeki ekibin başta gelen problemlerinin neler oldu!}unu, bilgi sahibi olmadı!}ı 
şeylerin ve ö!}renmesi gereken şeylerin neler oldu!}unu, yalnızca Büyük Frusina'da elde 
edilebilecek olan fiziki materyalin elde edilmesi yolunda nelere ihtiyacı oldu!}unu vesaire bil iyor 
olması gerekir. Arkalarında bırakmış oldukları ekibi oluşturan kişileri kişisel olarak tanıyor 
olmaları ve e!}er mümkünse de onlara sevgi ve hayranlık besliyor olmaları gerekir. Bu koşullar 
sa!}lanmış oldu!}unda dahi ,  mükemmel bir halden anlayışın oluşmasında yaşanan problemler 
önemsiz ve azımsanacak gibi de!}ildir. 
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Ikincisi , bu adamını Büyük Frusina'ya göndermiş olan (ve Frusina birimi­
nin, küçük bir parçasını teşkil etmekte olduğu) geniş organizasyon başka 
kişi leri de dünyanın başka bölümlerine gönderiyor olacaktır. Böyle bir 
operasyonu idare edebilmek için organizasyonun şefin in ofisinde bir tür 
merkezi yönetim birimi oluşturmaya mecbur kalacaktır. Bundan başka, 
Büyük Frusina'daki adamın Pakistan ' la i lg i l i ,  Pakistan birimin in d ikkatine 
sunulması gereken bulgular bulduğu ve Londra'daki adamın da Uzak Doğu 
Şubesi 'n in ilgi alanına g i rmekte olan veri ler topladığı nispette, yönetim biri­
min in yanında araya bir de temel birim koymak için yönetsel açıdan bir 
sebep doğacaktır. Bu ikinci birim,  saha çalışmasının neticesinde elde edi len 
nihai ürünün, bu n ihai ürünün i lg i lendirmekte olduğu tüm tüketici lere h izmet 
etmesini sağlayacaktır. Böylece, geniş organizasyonun ön ofisi , saha ope­
rasyonunda ik i l i  bir yönetim payına sah ip hale gel ir. 

Üçüncüsü, saha adamı Büyük Frusina'ya u laştığ ında, bir üçüncü 
patronu olur. Bu,  oradaki ABD resmi misyonunun, sırasıyla Dışişleri Baka­
n ı 'na ve Başkan 'a karşı sorumlu konumdaki , şefid ir. 

Sorun ,  saha adamı i le kendi ü lkesindeki -kesin l ik le hayati önem 
taşımakta olan- Büyük Frusina birimin in şefi arasındaki yakın kişisel temasın 
nasıl sürdürülecek ve aynı zamanda triyarşiyi oluşturan diğer tarafların nasıl 
hoşnut tutulacak olduğudur. Bu soruna kesin bir cevabım yok; gerçekte bir 
cevabı olduğunu da zannetmiyorum. Umulan o ki , insani anlayış, kavrama 
gücü ve ayarlamalar yapma hususunda birikerek artan deneyimler, özde var 
olan güçlükler üzerinde bir köprü kuracaktır. Eğer bu işin yerine getir i lmesi 
ile uğraşmakta olan herkes profesyonel Frusina ekibini saha temsi lci lerine 
mümkün olduğu kadar yakın ve resmi olmayan biçimde bağl ı  tutmanın n ihai 
önemin in farkına varır ve bu i l işkiye yard ımcı olmak ve i lerlemesini sağlamak 
için makul olan her çabayı gösterir ise, bu daha kolayl ık la yapı labi lecektir. 

6 Numaral ı Sorun: Bir stratej ik ist ihbarat organizasyonunun kütüphane 
olma fonksiyonu var mıdır? 

Cevap, evettir. 
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Hem büyük bir günlük metropol iten gazetesinin, hem de büyük bir 
araştırma kuru luşunun vasıflarına sahip bir istihbarat operasyonu el ine 
geçen muazzam miktarlarda fiziksel materyali kul lanır. Bu, bir gazetenin 
vasıflarına sahip o luşun getird iğ i görünüm içerisinde, kendi  saha ekibinden, 
bazı ları telgrafla bazıları faksla, düzenl i  ve bel l i  bir düzen takip etmeden 
sürekl i bir akış hal inde gelmekte olan raporlar al ır . Muhtemelen, kabaca aynı 
çalışma çizgisindeki başka ist ihbarat teşkilatlarından da benzer raporlar ala­
caktır . Haber servislerin in istihbarata karşı l ı k  gelen servislerin�ki bunlara 
en iyi örnek, popüler dış radyo programların ı  ele almakta olan, hükümet 
idaresindeki izleme ve gözlem servislerid ir- abonedir. Elbette ki ,  yurt 
d ışındaki koşul ları takip etmekte ve üzerinde çal ışmakta olan diğer bakan l ık 
ya da bölüm organizasyon ların ın n ihai ç ıkt ı ların ı  da bir değiş tokuş 
temel inde almaktad ı r. Yerkürenin dört bir yan ından Washington 'a akmakta 
olan gizli ya da gizli olmayan dökümantasyon bölümünün tamamın ı  kap­
samı içine alan bu genel kategorin in içerisinde, birçok başka kalemde kısım 
kısım bi lg i ler yer almaktadır. 

Araştırma kuruluşu benzeri görünümü içerisinde de, araştırma progra­
mın ın gerekli kı ldığı diğer materyal leri devaml ı  ve temkinl i  bir biçimde elde 
eder. Geniş bir alan içerisindeki mesleki dergi lere, yabancı gazetelere, d ış 
hükümetlerin resmi yayınlarına, resmi ve gayrı resmi istatist ik seri lerine 
vesaire üyedir; standart referans çalışmaların ve özel i lg i  alanı içerisindeki 
konular üzerine yazılmış olan önemli yeni kitapların koleksiyonuna sahiptir. 
Kongre Kütüphanesi 'ne başvurusu bulunmaktad ır ve ü lkenin büyük kütüp­
haneleri i le arasında kütüphaneler arası ödünç al ıp verme anlaşması vardır. 

Bu fonksiyonların tümü ve diğer bazıları tek bir merkezi yerden mi idare 
ed i lmel idir, yoksa edi lmemeli midir ve bu merkezi yer aynı zamanda fiziksel 
materyal ier in deposu da olmal ı  m ıd ır , yoksa olmamalı mıd ır ,  sorun 
buradadır. Ben im kanaatim o ki , bu fonksiyonları bir birim idare etmel i ve 
gelen materyalierin kütüphane müdürü de o birimden olmalıdır . Kısaca ifade 
etmek gerekirse, ben, bir istihbarat organizasyonunun gereksinim duyduğu 
(haritalar da dah i l) bütün materyallerin ,  merkezi bir kütüphanesi olması 
gerektiği düşüncesinin bir savunucusuyum. 
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Benim savunduğum türde bir merkez kütüphane birkaç ayrı kısımdan 
oluşabi l i r: Kısımlardan bir ini gizl i n itel i k  taşımayan (unclassified) , bası l ı  kitap 
ve dergi ler oluşturabi l i r  -ki bu yüksek derecede uzmanlaşmış bir kolek­
siyondur- ; içinde başka yerde kolayl ık la erişi lemeyen standart referans 
çal ışmaları ve yeni teknik yayınlar yer al ır. B i r  ikinci kısım, fotoğraflardan 
meydana gelebi l i r. Üçüncü ve en önemli kısım da her türde gizl i (classified) 
dökümanter materyali içine alabi l i r. Kaç kısımdan oluşuyor olursa olsun, 
kütüphanenin görevleri aşağıdaki gib id ir: 

1 .  Materyalleri kend i  faaliyetlerin in sonucunda elde eder. Bu da, en son 
yabancı yı l l ı k  raporlar, resmi gazeteler, yı l l ık istatistikler ve rehberler 
türündaki materyalleri ;  stratej ik istihbarat misyonu ile i lg i l i  olan 
yabancı parlamento müzakerelerin i  ve yabancı hükümetlerin diğer 
resmi yayın ların ı ;  yabancı gazeteleri ve teknik dergi leri ed inmesi 
anlamına gelmekted ir. Bu türdeki edinimlerinde yurt içindeki ve 
sahadaki profesyonel ekibin öneri lerin i  al ır. 
Gizl i dökümanları da toplar. Örneğin ,  uygulamada, (operasyonel 
olmayan) tüm Dışişleri Bakan l ığ ı  telgrafların ın öneml i  olduğunu 
bi lmekted ir; ataşe raporların ın ve Tarım Bakanl ığ ı ,  Gümrük Vergisi 
Komisyonu gibi diğer bakanl ık ,  federal departman ve dairelerin dış 
ü lkelerdeki durum üzerine yapmış olduğu araştırma ve çal ışmaların 
hemen tümünün önemli olduğunu bi lmekted ir. Diğer ist ihbarat 
operasyonların ın çeşit l i  örneklerin in sonucunda ortaya konmuş olan 
her şeyin önem taşıdığ ın ı b i lmekted ir. O nedenle, kütüphane tüm bu 
materyalleri başkasından yard ım görmeden kendi  başına elde etme­
ye gayret gösteri r. Yapabi ld iğ i yerde kapsaml ı  siparişlerde bulu­
nacak ve benzer çalışma çizgisinde olan çok sayıda organizasyonun 
resmi çıktı ların ın bütününü elde edecektir. Buna ek olarak, profesyo­
nel çal ışma ekibinin bir üyesi -başl ığı i le olmasa bi le, kaynağın ın ve 
konusunun ad ın ı  vererek- falanca dökümanın sağ lanmasın ı  
isted iğinde, kütüphane dikkat in i  bunun üzerinde yoğunlaştırır ve 
meşgul olur. 

2 .  Bu tür dökümanter materyal ierin kaydın ı tutar ve mimeografla 
çoğalt ı lmış bir kopyasını günlük olarak profesyonel ekip çal ışanları 
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arasında dolaşt ı rmak suret iy le hangi materyal ier in ge lmekte 
olduğuna dair onları bi lg i lendirir. 

3 .  Katı organizasyon kural ların ı  titizl ikle uygulayarak, denetleyerek, tat l ı  
sözlerle kandırarak ve denenebi lecek diğer tüm yöntem ve hi le leri 
kul lanmak suretiyle ekibin kendi başına ed inmiş olduğu benzer 
materyalierin yolunu kesip yakalamaya ve bunların da d iğer tüm 
dökümanlar gibi kaydın ı tutmaya gayret eder. Profesyonel ekip bu 
materyal leri diğer organizasyonlarda kendi leri i le aynı yeri işgal 
etmekte olan kimselerle kurdukları kişisel kontaktlar yoluyla elde 
etmiştir. Bunlar çoğu zaman çal ışma kağ ıtları , notlar ya da rutin 
dağıtım için uygun olmadığ ı düşünülmüş bi lgi lendirme notland ı r. 
Çoğu zaman bi lg i lendirici kağıtlara karşı operasyonel kağıtlar olarak 
s ın ıfland ır ı lmış o lab i l i rler ve bu nedenle de d ışarıdaki detayl ı  
soruşturmalar için uygun deği ld irler. K ıdeml i  ek ip üyelerin in bu 
şeki lde elde etmiş o lduğu çok fazla miktarda bu türde materyal 
bulunur; ve bu materyaller muhtemelen el inde bulunanlar iç inde en 
değerl i olanların ı  oluşturur. 
Kütüphanenin bu materyal in kaydın ı tutmasına, indeksiernesine ve 
bu materyal in tamamın ı ,  materyal i elde etmiş olan ekip üyesine kal ıcı 
olarak ödünç verme biçiminde, yen iden basmasına izin verilmel id i r.5 

4. Nasıl elde edi lmiş olursa olsun bütün materyalleri ,  standart 3 çarpı 5 
kütüphane kartlarına, kaynak yerine ve konusuna göre indeksler. Her 
dökümana bir dosya numarası ve ana dosyalarda bir yer verir. 
An lamlı bir indeksierne operasyonu, kütüphane işinin bütününün en 
değerli ve mal iyet l i  kısmıdır. Bunun yerine getiri lmemesi durumunda, 
kel imenin tam manası i le bir kütüphanenin varl ığ ından söz edi lemez. 
Orada mevcut olan da, formdan yoksun bir kağıt birikiminden başka 
bir şey deği ld ir. 

5 bkz. sayfa 12 1  7 numaralı Sorun.  
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5. lsteni lmesi durumunda, çalışmaları için gerek duydukları türde kısım 
kısım bi lgi leri profesyonel ekibe verir ve bu bi lgi lerin bulundukları 
yerlerin kaydını tutar. Eğer bir başka ekip çalışanı daha sonra bu 
dökümanı isterse kütüphane daha önce vermiş olduğu kişiden bu 
dökümanı geri çağırır, olmazsa sonradan istekte bulunan kişin in bu 
dökümanı görebi lmesi için gereken düzenlemeleri yapar. 

Bu ana hatlar üzerinde işleyen bir kütüphane, esasında kendisine ait 
olmayan fonksiyonları haksız yere benimsernek durumunda olmayacak 
(bkz. bir sonraki , 7 numaral ı  sorun), net ve basit bir h izmet görevin i  yerine 
getirecek ve zaman iç inde çok büyük miktarda endekslenmiş materyal 
oluşturmuş olacaktır. Böyle bir koleksiyon da, organ izasyonun sahip olduğu 
en değerl i nitel ik lerden bir tanesidir. 

7 Numaralı Sorun :  Bi lg i lerin toplanması ve dağıtı lması için ayrı bir yöne­
tim birimi olmalı mıdır? 

Bu soruya bir cevap vermeye g irişmeden önce terimleri tanımlamak 
doğru olacaktır. 

B i lg i  toplamak ile kasted i len ,  profesyonel ekibin ku l lanması iç in ,  
çalışmalarında gerek duyacağı tüm ham materyal i  sağ lama özel yetkisidir. 
Yalnızca bir kütüphanenin bi lgi toplama faal iyetleri i le i lgi l i olarak değinmiş 
olduğum kısım kısım bi lg i lerin deği l ,  tüm diğer kısım kısım bi lg i lerin toplan­
ması anlamına gelmektedir. Örnek olarak, bir bi lg i toplama birimi ,  profesyo­
nel ekibin I ran Tudeh Partisi 'n in Arap Birl iğ i 'ne dair görüşleri üzerine bir 
çal ışma yapacak olduğu konusunda bi lg i lendiri lmesi hal inde, bu konu üze­
rine, I ran uzmanın ın akl ında bel i rebi lecek olan ve yöneltebi lecek olduğu her 
düşünülebi l i r soruya cevap getirecek bi lg iyi toplamak ile vazifel id ir. Dolayısı 
ile, bu anlamda bi lg i toplamak, iyi bir kütüphanecinin (kitap) toplama 
fonksiyonunu yerine geti rmesi türünde toplamayı ama aynı zamanda da 
profesyonel bir araştı rmac ın ın kütüphanesin in  stat ik kaynakların ı  
tüketmesinin ard ından yaptığı türde toplamayı içermekte ve gerektirmekte­
dir. 
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B i lg i ler in dağıt ı lması i l e  kasted i len ise, tüket ic i lere: (a) gözlem 
faal iyet inde bulunan elemanların ın (yabancı bir) sahada ya da kendi 
ü lkelerinde6 toplamış oldukları ham materyal leri , ve (b) profesyonel ekip 
tarafından meydana getiri lmiş hali i le nihai ürünü dağıtma özel yetkisidir . 

Benim görüşüme göre, bu görev ve sorumlu luklara sahip bir bi lg i topla­
ma ve dağıtma birimi oluşturmak, bütün bütün akıl almaz ve absürd olmak­
tan biraz uzaktır. Diğer tüm fonksiyonları d ışarıda bırakacak biçimde özel bir 
bilgi toplama fonksiyonu ile görevlendiri lme konusu ile i lg i l i  olarak kendimi 
büyük bir çelişki içinde hissediyorum. Zira, bir kütüphane için, çoğunluğun 
faydası iç in , temel n itel ik taşıyan türde bi lg i ler (Dışişleri Bakanl ığ ı 'n ın 
mesaj ları ve büyükelçi l ik raporları g ib i) e lde etmede iy i  bir iş çıkarmak bir 
şeydir, b ir kütüphaneciye, sözgel imi I ran uzmanı Mr. Jones'un Tudeh Partisi 
ve Arap Birliği i le i lg i l i  çalışmasını yapmak için gereksinim duyacağı 
materyalierin tümünü edinme özel yetkisini vermekse ayrı bir şeydir . Mr. 
Jones'un çalışmasını yapabi lmesi için ihtiyacı olacağını düşündüğü btr bi lg i 
toplayıcısı i le i letişim kurmasının gerekmesi ise tamamen başka bir mesele­
dir. Tamamen başka bir diğer mesele de, diğer hükümet dairelerindeki 
kişi lere bizzat uğrayarak I ran i le i lgi l i dosyaların ı  gözden geçirmenin Mr. 
Jones'un kendisi için yönetsel açıdan - imkansız olmasa bi le- zor hale getir­
i lmesidir . 

Araştırmanın bi lgi toplama safhası ,  bir projenin i lk evresinde, i lk ve son 
olacak şeki lde yapı l ıp biten, nihai ya da kat'i bir nitel ik taşıyan bir safha 
deği ldir; bi lg i toplama safhası tüm diğer safhalara yayı l ı r ve gerçekte hiçbir 
zaman tamamlanmayan bir safhadır; başl ıkları i le adland ıramadığ ı ,  (açık ve 
bel l i  olan materyal ierin ötesindeki) verileri toplama işini gerçekleşti rebi lecek 
tek kişi , ancak ne aradığ ın ı  bi lmekte olan biri olabil ir. -Bir profesyonel olan 
Mr. Jones'un I ran 'daki yaşam ve siyaset üzerine bir kurs vermesi gerekme­
den isted iklerin in b i l inmesin i  sağ layabi leceğ i ölçüde- büyük bir I ran 

6 Bunlar ataşelerin rapor etmiş oldukları gözlemleri, foto�raflar, haritalar, gazeteler, kitaplar, 
dergiler vb. olabilir. 
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uzmanın ın ,  kütüphane bir iminde varolması beklenebi l i r  mi ,  zira bu durumda 
bu adamın kütüphane ekibinde olmaması gerekird i .  Mr. Jones'un ekibinde 
yer alması daha uygun olurdu.  

Bi lg i toplama merkezileştir i lmez ise iki felaketle sonuçlanacak olduğu 
şekl inde iddialar ortaya atı labi l i r: Bir, profesyonel ekip sistematik olmayan 
bir biçimde dışarıdaki birçok bi lg i kaynağı i le görüşecek ve aynı materyal 
için yöneltmiş oldukları koord inasyonsuz ve tekrarl ı isteklerin sonucunda bu 
kaynakları kızdıracak, düşman edecektir. I k i , profesyonel ekip, kend i  bi lg i 
toplama çabaları sonucunda materyal elde etmesi üzerine, kendi küçük 
kütüphanesini ve organizasyonun diğer kısımların ın sah ip olması gereken 
materyalierin istifin i  oluşturma eği l imi gösterecektir. 

Bu her iki noktanın da cevabı vardır. 

Bir , profesyonel ekibin açık ve net bir biçimde ad ını vererek istemiş 
olduğu her materyal , kütüphanen in süratle hareket etmesi koşulu i le, elbette 
ki kütüphanenin her zamanki kural l ı  ve muntazam metotları ile ed in i lmel id ir. 
Ancak, açık ve net olarak adın ı  veremediği materyal leri , profesyonel ekibin 
kendisin in elde etmesi gerekir. Bu koşul larda, birbirine eş belir l i isteklerde 
bulunulması kaçını lmazdır. Ancak bu i l la ki affedi lemez bir günah deği ld ir; 
özel l ik le de daha yüksek seviyelerde başarıyla sonuçlanıyor ise. Ben uzun 
zaman önce, aynı departmandan kendisinden, birbirine eş isteklerde bulu­
nan iki insan geldiğinde esip savuran birin in ,  başka bir işte ist ihdam 
edi lmesin in daha uygun olacağın ı  anladım. 

Ik i , profesyonel ek ip gerçekte kendi  kütüphanesini oluşturmaya eğ i l iml i  
olacaktır. Olması gereken de budur. Öte yandan, profesyonel ekiptekiler 
kend i  özel (bi lgi) ganimetierin in kütüphane tarafından kaydının tutulmuş ve 
indekslenmiş olmasının getireceği avantaj ları i l k  fark edenlerd ir. Daha sonra 
geri alabilecek ve birçok durumda da sonsuza kadar saklayabi leceklerd i r. 
Muhakkak ki özel ganimetierin in tamamının kaydı tutu lmayacaktır ve orga­
n izasyon bundan sıkıntı duyacaktır ancak merkezi bir dosyaya (bir ana 
dosyaya) dönüştürü lmeyen bölüm, görecel i  olarak önemsiz olacaktır. 
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Yönet imin kendi payına gösterecek olduğu devaml ı  gayret, kayıtların hız l ı  
bir şeki lde tutulması ve bir de böyle materyalierin iade edi lmesi bunun mik­
tarın ı  küçük tutacaktır. 

Peki ya bi lg i lerin dağıtı lması fonksiyonu? Birincisi , kul lanı lması i le n ihai 
ürünün meydana getiri lmiş olduğu sözde ham materyal in dağıtı lması 
konusu i le i lg i l i  o larak neler söylenebi l i r? Dağ ı l ım ı  ham hal inde m i  
yapı lmal ıdır? Ne için olursa olsun bu materyal in d ışarıya ham hal inde 
dağıtı lması için bir sebep göremiyorum. "Dışarıya" ve "ham hal inde" 
kelimelerini biraz açmama ve netleştirmeme izin verin .  

Dışarıya derken kastetmiş olduğum, ana istihbarat organizasyonunun 
d ışarısıdır. Elbette ki organ izasyonun içerisinde dolaşımının yapı lması ve 
dolaşımın süratle ve sisteml i olarak yapılması gerekir. Gelen veri lerin ü lke 
içindeki gözlem ve araştırma elemaniarına zamanında, gecikmeden ve etkin 
bir biçimde gönderi lmesi, kütüphanesinin başl ıca görevlerinden birid i r. 
Ancak bu materyal in ham hal inde dışarıya gönderi lmesinin kimseye bir 
yarar getireceğin i zannetmiyorum. 

Ham hal i derken kastetmiş olduğum da, materyal in geldiği hal i  tam 
anlamı ile geldiği hal id i r. Bunun, profesyonel ekibin d ışarıya dağıt ı lmak iç in 
uygun gördüğü bel ir l i  bölümünün de, ancak konuya hakim uzmanların 
eleştirel ve değerlendirme amaçl ı  olarak tekrar incelemelerin in ard ından 
gönderilmesi gerekir. Kalan kısım ise, kaynaklarına, konularına ya da her ik i­
sine göre günlük ya da haftal ık bü ltenlerle tanımlanmalı ve anlatı lmal ı ,  
d ışarıda bunlarla i lg i lenebi lecek kiş i ler bu materyallerle i lk olarak bu bül­
tenlerde karşı laşmal ıd ır. I lg i  alanlarına g i rmekte olan kalemde bir kısım bi l­
g iyi görmeyi arzu ediyor iseler bunları gel ip kütüphaneden almal ıd ırlar/ 

Aslında bu kurulu istihbarat organizasyonlan arasında geniş ölçüde tutulan bir sistemdir. 
Bununla birlikte, bunların kendi içlerinde pek ço�unda, kütüphane ekibinin, ham materyalin 
profesyonellerce dikkatle incelenip kontrol edi lmesinden önce gönderilmesi gerekti�i yolunda 
yapmakta oldukları, devamlı bir baskı vardır. Bu baskı, kendini hissettiren, güçlü bir kütüphane 
birimini bir "Mr. Foster'a sorun" işi haline dönüştüren aynı fenomenin bir parçasıdır (bkz. sayfa 
22). Gelen bilgi lerin işieniş tarzına, bunların kaydedi lişlerine, indekslenmelerine ve dosyalan­
malarına yakın konumdaki kişilerin birazcık caka saymaları mazur karşılanabilir. 
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It iraf etmek gerekir ki , böyle bir prosedürün d ışarıdaki kul lanıcı lara getir­
d iğ i  dezavantaj lar vardır, ancak, gelen her şeyin orij inal hal inde hiçbir ayırt 
etme işlemine tabi tutulmaksızın gel işigüzel dolaşımının yapı lmasına eşl ik 
edecek mahzurlar i le karşı laşt ırı ld ığ ında bunlar nispeten küçük dezavantaj­
lard ı r. Konunun, saha çalışmaların ın çok fazla sayıda uzman olmayan kişi 
tarafından yapı lmakta ve sah ip oldukları yararl ı özel l iklerin ve getird ikleri 
faydanın da muhtemelen göndermiş oldukları kağ ıt yığınların ın büyüklüğüne 
bakı larak değerlend i ri lmekte o lduğu günümüz iş leyiş inde, görünüşe 
bakı l ı rsa, ham materyalierin içinden geçiri l ip yoluna gideceği bir nevi yüksek 
yeterl ik l i profesyonel elek oluşturulması için çok mantıkl ı neden ler bulun­
maktadır. Bölüm 1 0 'da bu soruna tekrar temas edeceğim. 

I kincisi , ist ihbarat organizasyonunun çalışmaların ın neticesindeki n ihai 
ürünün dağıtı lması konusunda neler söylenebi l i r? 

Günlük ya da haftal ık özet bi lg i lerin ,  raporların ,  çalışmaların ,  haritaların 
vesaire, politika oluşturma, planlama ve operasyon yürütme sorumluluğu 
taşımakta olan kişi lere veri lmesi , organizasyon içeris indeki herkesi 
i lg i lendiren çok ciddi ve ağ ır bir meseledir ve öyle de olması gerekir. Bu, 
temel ve en yüksek derecede önem arz eden bir fonksiyondur. Neden özel 
bir toplama ve dağıtma birimin in el lerine bırakı lmaması gerektiği ve neden 
daha önce Kontrol olarak adlandırmış olduğum bölüme yerleştir i lmesin in 
gerekli olduğu, iki sebebe dayanmaktadır. 

Yönetsel bakımdan konuşacak olursak, Kontro l 'ün ,  ürünlerin in nerelere 
gönderi lmiş olduğunu ve nasıl tesl im al ınmış olduğunu bi lmesi gerekir. 
Dağıtım ve tesl im alma kayıtları üzerinde şüphesiz ve apaçık bir biçimde 
herkesten önce bu bölümün bir hak talebi vard ır. Eğer bu kayıtların korun­
ması için başka bir bölüm konumlandırı lmış ise, bu halde Kontro l 'ün el inde 
yine de bunların kopyaların ın olması gerekir. Böylece bel ir l i  bir zaman sonra 
görevin tamamını Kontro l '  e vermek makul ve mantıkl ı  görünecektir. I kincisi , 
Kontrol profesyonel ekibe diğer herhangi bir birimden daha yakındır ve 
Kontrol ile profesyonel ekip bir l ikte, görevin asıl yönü hakkında başka her­
hangi birinden daha fazla şey bi l i rler. Çalışmanın ,  çözülmesine h izmet 
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etmek üzere tasarlanmış olduğu sorunlar hakkında, ve dolayısı i le de, bu 
sorunlarla i lg i lenmekte o lan insan lar hakkında, daha fazla bi lg i  sahib id irler. 
Bi lg i lerin in uygulanabi l i r  olması yönünde sarf etmekte oldukları sürekli 
gayretler onları otomatikman potansiyel kul lanıcı larla yakın temas içeris inde 
olma konumuna getirmiştir. Dolayısı i le , n ihai ürünün dağıtımın ı gerçekleşti r­
menin onlar açısından sağlam bir temel nedeni bulunmaktadır. 

Konuya yukarıdaki paragraflardaki mantık ve muhakeme gereği 
baktığımda, ben, toplama ve dağıtma fonksiyonların ı  yerine getirme özel 
yetkisine sah ip olan bir yönetim bir imi konsept in i  kabul etmeyi imkansız 
olarak görmekteyim. lsme, yere, yada kaynağa göre isimlendiri lebi len 
materya l ierin toplanması iş lemi kütüphane tarafından yapı lab i l i r  ve 
yapı lmal ıdır; d iğer materyallerinse profesyonel ekipçe toplanması gerekir. 
Gerek ham materyal ierin gerekse nihai ürünün dağıtı lması , profesyonel 
ekibin öylesine yakın pay sah ibi olduğu bir meseledir ki , konunun d ış ında 
b ı rakı lamazlar. Soruna benim bulduğum yanıt , becerik l i  ve faal Q i r  
kütüphane i le , organizasyon şefi ofisine bağl ı  küçük bir dağıtım birimid ir - ki 
bu birim burada Kontrol ve profesyonel ekiple yakın temas içinde olabi le­
cektir. 

8 Numaral ı  Sorun :  Biyografik istihbarat fonksiyonu nasıl yerine getiri lme­
l id i r? 

Kişi ler hakkında, kişisel k iml ikleri , özel l ikleri , n itel ikleri g ib i kişisel boyut­
ta bi lg i edinmek, bir ist ihbarat organ izasyonunun en öneml i  işlerinden bir 
tanesidir . Bu aynı zamanda da çok geniş boyutlu b ir iştir. Ideal b ir biyografik 
dosyanın içinde on bin lerce isim8 ve her ismin karşısında da çok geniş bir 
çeşit l i l ik içerisinde veri ler bulunur . Bu veri lerin çok geniş bir dizi l imi ve boyu­
tu olması gerekir zira insanlar hakkında her zaman için sorulan öylesine çok 
yerinde soru vardır ki . O nasıl bir adamdır? Ekonomik ve politik görüşleri 
nelerd i r? Taşıdığı adların tümü nelerd ir ve ne zaman doğmuş? Ing i l izce 

Dünyanın milyarlarca muhtemel isminin arasından hangi on binlerce ismin dosyaya dahil edile­
cek oldu�una karar veri lmesi, kendi içinde çok büyük bir problemdir. Bununla birl ikte, bu 
yönetsel bir problem de�ildir ve bu yüzden de burada bu konuya girmeyec�im. 
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konuşabil iyor mu? Yakın ları kimler? Zayıf noktaları nelerd ir? Şu anki pozis­
yonunda muhtemelen ne kadar süreyle kalacak? 1 937 yı l ında nerede 
bulunuyordu? Vesaire vesaire. 

Bu sorular ve abartmasız yüzlerce benzerleri göstermekted i r  k i ,  
kusursuz bir biyografik kaydın , çok miktarda soğuk gerçekiere dayal ı (i lg inç 
olmaktan uzak) bi lg iyle beraber, çok miktarda da eleştirel değerlendirmeyi 
ihtiva etmesi gerekl idir . I lg i  ve merak duyulan alanların bu şeki lde iki yönlü 
olarak bölünmesine, biyografik kayıtların kul lanıcı ları da ayn ı  şeki lde 
katı l ı rlar. Bir çoğu o kişin in şu anki işindeki ünvanının tam olarak ne 
olduğundan ya da derecesinden, ya da sokak adresinden fazlasını bi lmek 
istemez. Başka bir grup kul lanıc ı ,  o kişin in partisinde, ordusunda, şirketinde 
ya da ki l isesinde bir numaral ı adam olma şansın ın ;  o bölgenin şeker duru­
mu hakkındaki, Mr. Sevin hakkındaki ya da Hristiyan inanışı hakkındaki fikir­
lerin in muhtemelen ne olduğunu bi lmek zorundadır. Birinci gruptaki kul­
lanıcı lar işin önemli bir bölümünü telefonla görürler; ikinci gruptaki ler ise 
önemli ölçüde ya da bir ölçüde resmi istekte bulunmak suretiyle. Bu 
koşul larda da yönetsel sorun şeki l almaya başlar: 

Çok fazla sayıda insan üzerine çok fazla miktarda gerçek verin in toplan­
ması gerekmekted ir .  Bu, büyük kısmı kes-yapışt ı r  türünde bir iş 
olduğundan, sekreterl ik-artı statüsündeki (sekreterl ik için gerekeniere ek 
bazı vasıflara sahip) kişi lerce yapı labi l ir . 

Bu gerçek bi lg i ler, telefon müşterisinin kul lanımına hizmet edebilecek 
oldukları bir ana dosyada olmalıdır. Ancak gerçekiere dayanan veri lerin 
nerede başlayıp nerede bitt iğ in i söylemek ve telefon müşteri lerin in tümünün 
yaln ızca gerçekiere dayanan veri leri isteyecek olduğunu garanti etmek 
imkansız olduğundan, tüm biyografik bi lg i lerin bu aynı dosyada saklanması 
gerekir. 

Biyografik kayıtların eleştirel değerlend i rmelerde bulunma kısmı ,  biyo­
grafik lügatiarı ve güncel gazeteleri makasla kırpma işiyle meşgu l  olan 
sekreterl ik-artı grubunun yetenek ve yetki sın ırların ı  aşar. 
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Ana dosyayı koruyup biyografi ekibini de yüksek derecel i profesyonel­
lerden mi oluşturuyorsunuz, ana dosyayı bölgesel unsurlarına ayırıp bölge­
sel araştırma ve gözlem birimlerin in kendi leri i le i lg i l i  bölümleri devam 
ett irmelerin i  mi sağ l ıyorsunuz, yoksa bir uyuşma ve uzlaşmayı mı deniyor­
sunuz, sorun işte budur. 

Bana öyle gel iyor ki , b irinci yolun benimsenmesi durumunda, yan i  eğer 
tam ve geniş bir biyografi ekibi ya da bir Kişisel Bi lg i ler Bir imi oluşturu lur ise, 
iki kötü sonuç doğacaktır: Bunlardan birincisi, insan ları yapmakta oldukları 
şeylerden ayırmaya çalışmak saçma olduğundan, Kişisel Bi lg i ler Birim i 'n in ,  
muhtemelen, ana bölgesel kuruluşun çal ışmaların ın önemli bir bölümünün 
kopyalamasını yapmakta olan küçük bölgesel araştırma birimlerinden 
oluşan bir küme haline gelecek olmasıd ı r. I kincisi de, ana kuru luşun bölge­
sel birimlerine kendi leri i le i lgi l i alanlardaki kişi lerle i lgi l i profesyonel bi lg iye 
sah ip olmayacakların ı  söylemek suretiyle bu kopyalamayı durdurmayı de­
nemenin ,  bekleneni getirmeyecek, kısır bir uygulama olacak olmasıd ır. • 

I kinci yolun benimsenmesi ve operasyonun bütününün merkezi olmak­
tan çıkartı l ıp ana bölgesel birimler biçiminde düzenlenmesi durumunda ise 
eşit büyüklükte ve önemde iki başka kötü sonuç ortaya çıkacaktır : 
Bunlardan birincisi, bir ana dosyanın ve merkezi telefon servisin in avantaj­
ların ın kaybıdır. Ikincisi de, ana bölgesel birimlerin sah ip olduğu türdeki 
karakteristik kafa yapısı ve bakış açısı , işin kes-yapıştır kısmı söz konusu 
olduğunda yeteri derecede istekl i ve gayretl i olmayacak ve buna gereken 
önemi layıkıyla vermeyecektir. 

Bir tür uzlaşmayı ve uyuşmayı sağ lamak tek çıkar yoldur. Dosyalar bir 
arada tutulmal ı ,  ve Kişisel Bi lgi ler Birimi ,  sekreterl ik ve sekreterl i k-artı 
yardım sağlamal ıdır; bölgesel bir imler de yükün kendi  payiarına düşen 
bölümü için, yüksek sınıf profesyonel leri işe almal ıd ır. Bu özel olarak işe 
alınmış olan kişilerin bölgesel bir imlerde biyografi ler üzerinde çal ışacak 
yegane kişi ler olması için sebep yoktur, ne de kendi leri biyografi ler üzerinde 
diğerlerin i  d ışarıda bırakacak biç imde çalışmal ıd ırlar, ancak koşul lar ne olur­
sa olsun bu kişilerin ya da bu kişi lere eş değerde profesyonellerin biyografik 
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çalışmalara gerekl i mesaiyi vermesi üzerinde ısrarcı olmak için çok geçerli 
sebepler vard ır. Daha zorlayıcı bir proje için s ıkışık bir tesl im tarih i  tan ınması 
karşısında, her zaman için, biyografic i leri ekipteki diğerleri ile birleştirmek 
suretiyle biyografik çalışmayı geçici olarak eksik bırakma yönünde bir eği l im 
olacaktır. Bunun olmaması gerekir. 

9 Numaral ı Sorun: Harita çizme sorunu en iyi ne şeki lde düzenlenebi l i r? 

Harita, ist ihbaratın en yararl ı araçlarından ve en yararlı vasıtalarından 
birid i r. Profesyonel ekibin yaptığı çalışmalar açısından başlıca öneme sahip­
t ir ve elde etmiş oldukları bulgu ların şüphesiz ki çok büyük belir l i bir 
bölümünü takdim etmelerin in en çarpıcı ve dolaysız yolu da budur. Dolayısı 
ile bir istihbarat organ izasyonunun üzerine g itmesi gereken harita soru­
nunun, en azından iki ayrı açısı bulunmaktadır. Bunlardan ilki harita toplama 
sorunu; ikincisi ise harita çıkarma ya da kartografi sorunudur. 

l ik  olarak harita toplama üzerinde düşünel im. Bu koleksiyon, dünyan ın 
herhangi bir yerinde çıkarı lmış olan ve harita üzerinde temsi l edi l iyor 
olduğundan şüphe edilen en son veri leri içermekte olan tüm haritalardan 
oluşmalıdır. Bu çok geniş bir düzendir . Istihbarat organ izasyon ların ın pek 
azı bu amacın yakın mesafesine girebi l i r, ancak toplayabi ldikleri tüm kay­
naklarla buna u laşmaya gayret ederler. Zira ideal ölçülerde bir harita kolek­
siyonuna sahip olmak tahmin ed i lebi lecek en kuvvetl i referans çalışmaların­
dan biri olma n itel iğ i taşır. Siyaset uzmanına Brezi lya'da gerçekleşen son 
seçimlerde Komünist oyların coğrafi dağı l ımın ın nasıl olduğunu ve SSCB'de 
yen i yönetim taksiminin ne olduğunu; ekonomiste Çin ' in nüfusunun nerede 
yoğunlaştığını ve neden Türkiye'de bir yeni sanayi gelişiminin ihtimal dışı 
olduğunu anlatır. Stratejiste o mıntıka hakkındaki bi lgi leri , loj istik uzmanına 
da tedarik kaynakların ı  gösterir. 

Buradaki yönetsel sorun ,  harita toplama işini kimin yapacağı ve bu konu 
i le kimin i lg i lenecek olduğudur. Bu kütüphanenin bir görevi midir yoksa özel 
bir harita kütüphanesinin yapması gereken bir iş mid ir? 

Haritanın ikinci fonksiyonu olan harita çıkarma ya da kartagrafik fonksi­
yon açısından bakı ld ığ ında cevap açıkça görülmektedir. Taşıdığ ı ada layık 
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bir istihbarat organizasyonunun, harita yapması gerekl idir . Bu haritalan, 
gerek çalışmalarında ve d iğer türlerdeki çeşit l i  sunuşlarında kul lanmak 
üzere i l lüstrasyonlar olarak, ve gerekse de salt harita yapmak için yapmak 
durumundadır. Genel olarak konuşacak olursak, çıkarı lacak olan harita, 
küçük ölçekli ve bu uzmanl ık alanına h itap eden türde olarak bi l inen bir hari­
ta olacaktır; yan i bir askeri operasyonun planlanması, bir tren yolu geçiş 
hakkı , bir yapay l iman ya da bir su lama projesi için uygun olan türde bir hari­
ta değ i ldir . Bu, veri lerin ya da coğrafi önem arz etmekte olan ve aynı zaman­
da da yerküre üzerinde bulunan bir parçan ın sti l ize ed i lmiş ikinci bir nüshası 
üzerinde doğru, tam ve d ikkat çekici bir biçimde gösteri lebi lmekte olan bir 
durumun resmedi lmesidir. Kartografların ,  böyle haritalar yapabi lmeleri iç in , 
el lerinde, -içerebilecekleri referans verilerden dolayı- başkaların ın çıkarmış 
olduğu haritaların ,  ve kendi lerin in ya da bölge ekibin in gazetelerden , kitap­
lardan ya da dökümanlardan tarayıp çıkarmış oldukları diğer bi lg i lerin 
olması gerekir. Başka bir deyişle kartografi harita koleksiyonunun en yay.g ın 
ku l lanım alanlarından bir tanesi d i r. Bir harita koleksiyonu olmadan kartografi 
çalışamaz. 

Böylece yönetsel soruna bir yanıt yavaş yavaş ortaya çıkmaya başl ıyor: 
Harita toplama ve kartagrafik fonksiyonlar bir arada tutulmalıdır . Her ikisi de 
kütüphanenin kapsamına mı konulmal ıd ır? Böyle olmaların ın gerekmesi iç in 
bir neden göremiyorum; asl ına bakı lacak olursa ben böyle olmamaların ı  
gerektirecek pek çok neden görmekteyim. Bunlardan başl ıcası , kartografi­
n in bel ir l i aşamaların ın ,  profesyonel ekibin geri kalan ın ın gerçekleştirmekte 
olduğu türde bir hayl i araştırmayı kapsamakta olan , yüksek seviyede pro­
fesyonel beceri istiyor olmasıdır. Kuvvetl i bir araştırma operasyonunun bir 
servis operasyonunun yönetiminin alt ına konması iyi sonuç vermez. I kincisi 
ve belki de en az birincisi kadar önemli olan da, haritaları toplamanın ,  in­
dekslemenin ve koruyuculuğunu yapma sorumluluğunu taşımanın ,  s ıradan 
bir yetenekten fazlasını gerektiriyor olmasıdır. Çok fazla profesyonel b i lg i  
al ışverişi gerekmektedir ve en iy i  harita toplayıcı lar muhtemelen önemli 
pozisyonlardaki coğrafyacılar ve kartograflar olacaktır. Eğer görevlerine 
basit bir kütüphane sekreterl iğ i fonksiyonu olarak bakı lacak olursa bu işi 
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istemeyeceklerd i r  ve esasen onlar o lmadan da harita koleksiyonu 
oluşturma işi hüsranla sonuçlanacaktır . Bu durumda benim ulaşabi ld iğ im 
tek sonuç, harita görevl i lerinin tümünün bir arada tutulması ,  ve en büyük 
bölgesel birimler i le ayn ı  yönetim özerkl iğ in in veri lmesidir. Bu mükemmel bir 
çözüm deği ld ir, zira bölgesel birimlerle kartografin in araştırmayı üstlenmesi 
arasında bir üst üste binme durumunun ve belki de bir ik i  h ı rgür 
yaşanmasının söz konusu olması kesin gibid ir, ne var ki bu konuda bir şey 
yapı lamaz .  Alternatif çözümler zorluk açısından daha ağır bir yükü üzer­
lerinde taşıyorlarmış görünümünü vermektedirler. 

1 0  Numaral ı Sorun: Sivi l Devlet Memuriyeti Yasası kapsamında ve 
kemerierin sıkı ldığı bütçe koşul ları altında, mesleki anlamda yeterli ve ehi l  
bir ekibin devamı nası l sağlan ır? 

Hükümetin düzgün ve sürekl i  iş ler l iğ i  olan ist ihbarat daire leri , 
çalışmaların ı Sivi l Devlet Memuriyeti Komisyonu'nun yetki alanı içerisinde 
yürütürler ve bu komisyonun getirmiş olduğu düzenlemelere tabidirler. Sivi l 
Devlet Memuriyeti yasaları hükümetteki görev yerlerini dolduracak en üstün 
n itel ik lere sahip kişi ler in tarafsızca seçi lmesini sağlamayı amaçlar ve h içbir 
şey bu amacın geçerl i l iğ in i  sorgulayamaz. Fakat ne yazık ki , bu ideale 
erişi lememiştir. 

Savaş süresince insan gücü kıt, ihtiyaçlar ise büyüktü ve belki doğru 
olmayan fakat o konjonktürde elverişl i olan bir çareye başvurmanın gerek­
miş olması , bu dairelerin her birine kendi  çal ışanların ı  seçmekte oldukça 
büyük bir özgürlüğün veri lmesin i  icap ettird i .  Eğer bir ist ihbarat operasyo­
nunda daldurulması gereken bir pozisyonunuz varsa ve isteklerinize uygun 
gibi gözüken birini bulmuş iseniz muhtemelen ona iş i  teklif edebi l iyordunuz. 
Bir sivi l devlet memurluğu statüsüne sahip olma veyahut böyle bir statü i le 
i lg i leniyor olma ihtimali pek yoktu ama bu bir önem taşımıyordu .  

Bu koşul larda ve genişiernekte o lan bir organizasyon iç in sağlanmış 
olan fonlarla iyi bir ekibin devamı sağlanabil iyordu. Keskin zekaya sahip, 
sald ırgan ve yetenekl i insanlar kat ı lmaya heves ediyorlardı hatta ve hatta 
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buna çok istekl i lerd i .  B i r  kez katı ld ıktan sonra meslektaşların ı  da cezbedi­
yorlar ve ist ihbarat organ izasyonunun ağırl ığ ı ve prestiji de kartopu etkisi 
misali artıyordu. " Iyi bir teşki lat" olarak ad landırı lma noktasına gelindi ve fon 
sağ lamak için yapılan yı l l ık talepler bütçe planlamaların ı  yapan ve kararların ı  
alan kişi ler ve Kongre arasında artan bir teveccüh bu lma eğ i l imine g i rd i .  

O günlerde dah i ,  şu ya da bu sebepten yetersiz görülen kişi lerin işine 
son vermek ve yerlerine yen i lerin i  yerleştirmek çok güçtü. Organizasyon, 
yaln ızca üzerine i lave fonksiyonlar almak iç in deği l ,  ayn ı  zamanda da yeter­
siz ve gereken yeteneklere sah ip olmayan kişi lerce ihmal edi lmiş olan 
görevleri yapacak yen i ve daha iyi insanlara yer açabilmek üzere genişleme 
gereksinimi içindeydi .  Savaşın sona ermesinden sonra federal bütçede 
ekonomi yapılması politik bir mesele haline geldi ; çok az insan ist ihbarat 
iş inin barış zamanında da neredeyse savaş zamanında olduğu ölçüde geniş 
bir ekip gerektirmekte olduğunu kabul etmeye istekliydi .  Buna i laveten, siyi l 
devlet memuriyeti düzenlemeleri de tekrar tam güç tatbik ed i lmeye 
başlandı .  

Hükümetin ,  yüksek seviyede uzmanlaşmış olan istihbarat teşki latı da 
dahi l o lmak üzere her bölümünde, azaltı lan bütçeler her nerede personel 
azalt ımını gerekli kı lmış ise orada standart güç azalt ımı prosedürleri takip 
ed i ld i .  Genel anlamda bu prosedürler bel ir l i bir makamda memuriyette 
bulunma hakları en zayıf olan çal ışanların i lk gidecek olanlar olmasın ı  getir­
di. Bir çok kereler olan şuydu ki , değerli çalışanlar işten çıkarı l ıyor ve yeter­
l ik  sıralamasında daha alt sıralarda olan diğer kişi ler ise yerlerinde kalıyordu 
-esas itibarı i le hükümet dışında çalışt ın lmak için gerekli vasıfları olmayan 
kişi ler olarak görülecek- bu daha az değerl i vasfa sahip kişi ler memuriyat­
leri üzerindeki kontro l ler in i  pekiştirmekle meşgu ldü ler ve sistem 
kapsamında kendi lerine veri lmiş olan haklardan istifade etmekteydi ler. 

Boş kadrolar oluştuğunda bunların sivil memuriyat kural ları gereğince en 
yüksek nitel ik lere sahip olan kişi lerce daldurulması gerekiyordu ,  bunlar 
diğer devlet dairelerince kısa bir süre önce hareket etmekte serbest olma 
olanağı veri lmiş olan kişi ler olabil iyordu ve çoğu zaman da getiri ld ikleri bu 



STRATEJIK ISTIHBARAT 

görevlere uymakta başarısız kal ıyorlardı .  Üstün mesleki n itel iklere sahip 
o lan kişi lerin ,  eğer hiç s iv i l  memuriyat sınavına girmemiş ya da hükümet iç in 
h iç çalışmamışlar ise, sadece yüksek kademe ve yüksek seviyede uzman­
laşma gerektiren pozisyonlardakilerce görevlere atanmaları mümkündü. 

Bu durum, istihbarat işinde iyi olan kişi ler için doğal olarak cesaret 
kırıcıyd ı .  Bu kişi lerin birçoğu performansları ne kadar iyi olursa olsun kend i  
görevlerinde güvende ve sağlam bir zeminde değ i l lerd i  ve diğerlerin in hepsi 
de işlerinde iyi olan kadroların o günlerdeki ve gelecekteki muhtemel 
kaybından dolayı kaygı içindeyd i .  Onların bu kaygı larından dışarıs ın ın haberi 
olduğunda, bu, servisleri için d ışarıda açık arttırmada fiyat biçi lmesine 
sebep oldu. Iş dünyası, sanayi dünyası ve değişik formlardaki hükümet dışı 
servislerdeki daha önceki işverenleri ve meslektaşları on ların uygun 
olduğunu düşünmeye ve cazip tekl ifler yapmaya başladı lar. Ş imdi ik i ayrı 
güç bu çok değerli insanların üzerinde bir parçalanma ve dejenerasyon 
yaratmak üzere bir l ikte faal iyet gösteriyordu. Hem içerinden d i rsekle 
dürtülüyorlar, hem de d ışarıdan el işaretiyle çağrıl ıyorlard ı .  

Bu insanların kaybedi lmesi federal istihbarat çalışmaları açısından bir 
felakett i .  Ü lken in herhangi bir yerinde bu insanların yerlerine geçecek bir i­
lerin i  bulmak neredeyse imkansızd ı .  Bu durumu düzeltecek tek çare de 
cesaret gerektiren dramatik bir çareyd i - bir istihbarat organizasyonundaki 
profesyoneller g ib i ,  yüksek seviyede uzmanlaşmış personel in ,  sıradan sivi l 
memuriyet düzen lemelerinden muaf o lması gerekl iyd i .  Böyle b i r  
düşüncen in ,  hakim o lan ve kabul görmüş tüm düşüncelere aykırı olduğunun 
tamamen farkındayım ve anl ıyorum ancak istihbarat için özel b ir tedbir ve 
koşul sağ lanmadıkça, demokratik olan yolun korunması sorununun kendisi ,  
bir bütün olarak, bir gün bir noktada akademik olmak durumuna gelebi l i r. 

Yukarıda sözü edi lmiş olanlar hiçbir şeki lde istihbarat işinin yegane 
yönetsel sorunları deği ld i r fakat yakın geçmişimizdeki yıllar içerisinde, 
üzerinde çok fazla tecrübe bir ikimi sağlanmış olan sorunlard ır, hem de çok 
büyük acı lar pahasına ve vergi mükel leflerin in ödediği dolariara mal olarak. 
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BÖLÜM IX 

ISTIHBARAT, FAALIYETilA 

Meslek d i l inde, istihbarat kelimesi , sadece benim ele almakta olduğum 
bi lg in in ve bu bi lg iyi üretecek olan organizasyonun türlerin i  ad landır ı lmakta 
ku l lanı lmaz, organizasyonun yerine getirmekte olduğu faal iyete eş anlaml ı  
bir sözcük olarak da kul lanı l ır . Bu ve bundan sonraki ik i  bölümde, ist ih­
baratı , bir faal iyet, ya da belki daha iyi bir ifade i le bir süreç olarak ele 
alacağım. Başlıca i lg i  unsurum ist ihbarat sürecinin karakteristiğ i olan fazla 
sayıdaki metodoloj ik ve d iğer sorunlar olacaktır . Ancak bu sorunlara gelme­
den önce kısaca da olsa sürecin kendisine değinmem gerekir. 

Benim stratej ik istihbarat adıyla adlandırmış olduğum bilgi, iki kul lanıma 
hizmet eder: Başka güçlerin ulusal çıkarlarımıza zarar vermek üzere kur­
makta oldukları kumpas planiar ına karşı bizi önceden ikaz etmesi 
bakımından koruma ya da savunma yararına h izmet verir; ve bizim faal dış 
polit ikamızın ya da büyük stratej imizin doğrultusunu ve yolunu hazırlaması 
anlamında da olumlu ve d ışa yönel ik bir faydaya hizmet eder. Ancak 
kavranması gereken öneml i  nokta şudur ki, hizmet ettiği kul lan ırnın çeşit l i l iğ i  
ne olursa olsun söz konusu olan bi lg i ,  bir araştırma sürecinin sonucunda 
üreti lecektir. 

Araştı rma bazen resmidir, yüksek düzeyde tekn iktir ve ağ ır işler; bazen 
resmi deği ldir, teknik deği ld ir ve süratle sonuca ulaşı l ı r. Bazen bir araştırma 
projesi binlerce çalışma gününü alır, bazense çok kısa bir süre içerisinde 
yapı l ı r, biter. 
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Araştı rma süreci ,  bi lhassa da stratej i k  ist ihbaratta, iki bel l i başl ı yönde 
başlat ı l ı r: Hükümetimizdeki politika bel i rleyicisi kişiler ya da planlamacılar 
dış politikamızdaki yen i bir şeyi formüle etmeye başladıklarında çoğu 
zaman istihbarata gelir ve konunun zeminin in ne olduğuna dair bilgi isterler 
(ki bunu, şimdi yapmakta olduklarından daha fazla yapmaları gerekmekte­
dir) . Şu ya da bu bi lgi bloğu için bulundukları talepler çerçevesinde, istih­
barat gücünü bir kısım araştırmaya ve özel amaçl ı bir gözlem seyrine 
g irişmeye teşvik ederler. Ancak ist ihbarat gücünün araştı rmayı başlat­
masın ın ikinci bir yolu daha vardır. Bu da dış dünyada neler olduğuna dair 
kendisinin yürüttüğü sistematik ve devaml ı gözlemler vasıtasıyla olur. 

Bu genel gözlem faal iyeti öyles ine öneml id i r  ki , çoğu zaman, 
araştı rmadan ayrı labi l i r  g ib i  düşünülür. Ben bu şeki lde algı lanmaması gerek­
tiği düşüncesindeyim. Bunu açıklayayım. 

Gözlem faaliyeti kel imenin burada kullanmakta olduğum anlamı i le, 
dışarıda neler olmakta olduğunun gözlemlenmesi ve bunlardan dikkatl i ve 
temkin l i  bir biçimde anlam çıkarı lması girişimid ir. Gerçek bir fiziksel gözlem­
lerne süreci ,  yabancı ü lkelerde ve ü lke içerisinde vuku bulur; ve bu açık, gizli 
ya da her iki şeki lde birden olabi l ir . 

Yabancı ülkelerde, bu işi , açık ve yasal bir biçimde görevlerin i  yapmak­
ta olan, ve görevleri de gözlerin i  ve ku lakların ı  açık tutmak, öğrenmiş olduk­
ların ı  rapor etmek olan -bazıları sivil bazı ları asker- çok sayıda memur i le 
sürdürürüz. Bu memurlar, daha önce sözünü etmiş olduğum dış h izmet 
görevl i leri ve ataşelerd ir. Her birin in özel olarak i lg i lenmekte olduğu ve 
yeterl ik l i olduğu kendi  alanı vard ır, bu, polit ik, askeri, t icari, kültürel olaylar 
vesaire olabi l i r  ve her birinden kendisi ve ü lkesindeki amirleri için bu 
uzmanl ık alanı dahi l inde bilgi sağlamayı sürdürmesi beklenir. 

Bazı yabancı hükümetler bu türdeki açık istihbarat faal iyetlerin i  yürüten 
görevli lerin in çalışmalarına espiyonaj faaliyetlerin i  i lave eder; yani ,  açık istih­
barat faal iyetlerinde bulunarak ortaya çıkarı lması güç olan meseleler i le i lg i l i  
bulgular e lde etmek ve rapor etmek üzere gizl i ajanlar ya da giz l i  ajaniara 
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eğitim veren ve gizl i olarak çal ışmakta olan kişi ler gönderirler. Bu faal iyet­
lerin nasıl kurulmakta ve işiernekte olduğuna dair bir örnek isterseniz, geniş 
bir biçimde bu konunun temel al ınmış olduğu ,  Richard Hirsch ' in Sovyet 
Casusları, kitabın ı ya da [Kanada] Kral iyet Komisyonu'nun Raporu 'nu2 oku­
manızı öneririm. 

Tüm gözlem faal iyetleri yurt dışında vuku bulmaz; kimi çok önemli 
gözlem faal iyetleri de ü lke iç inde, istihbarat karargahiarından sürdürü lür. 
Yabancı bir ü lkeyi , kend i  ü lkesinde bulunan bir gözlem görev noktasından 
gözlemlemek tuhaf görünebi l i r, fakat bu açıkça çelişki l i  durumun bel ir l i 
sebepleri vardır. 

Bunlardan birincisi , -sadece ve gayet basit bir biçimde bir "böylesi daha 
uygun olur" meselesi olarak- ü lke içinde de bir gözlem faal iyet in in olmasın ın 
gerekl i l iğ id ir. Örneğin ,  resmi Fransız radyosunun dünyanın bizden geride 
kalan kısmına neler yaymakta olduğu ,  bizi öneml i  ölçüde i lg i lendiren bir 
meseled ir; siyasi haberlerinin ve haber yorumların ın içeriğ in i bi lmeyi iste­
memiz gerekir. Ancak bunu, dünyanın her şehrinde tam donanıml ı  bir radyo 
izleme operasyonu düzenlernemizin de gerekl i olması koşulu takip etmez. 
Zira teknik açıdan çok büyük zorluklar yaşan ır, böylesi operasyonları 
gerçekleşti rebi irnek için gereken geniş çaplı ekipler bazı ü lkeler tarafından 
kötü karşı lanır ve mal iyet de çok yüksek olurdu.  Bu yüzden, ü lke içinde, Dış 
Yayın lar Bi lgi Şubesi adıyla bi l inmekte olan ve son derece büyük önemi olan 
bir gözlem organizasyonu oluşturulmuştur. Bu organizasyonun gözlem is­
tasyonları en öneml i  programları d iğerlerin in arasından seçer; idare merkezi 
bu programların kaydın ı tutar, çevirisin i  yapar (ve bazen özet hal ine getirir) ,  
çoğaltır ve hükümet görevl i lerine dağıtır. Istihbarat daireleri , elbette ki bun­
lardan yaralanmakta olanların en başında gelmektedirler. 

New York, 1 947 

Kraliyel Komisyonu'nun. Gizli Ve Gizli Tutulması Gereken Bilgi lerin Yabancı Bir Gücün 
Ajanianna I letilmesi i le ilgili Gerçeklerin lncelenip Soruşturulmasına Dair Raporu. 27 Haziran 
1 946 (Ottawa, 1 946) 
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Benzer bir durum, yurt içi basınımızın muhabirierin in toplamış ve 
gazetelerine yol lamış olduğu çok büyük miktardaki dış haberin resmi kul­
lanımı için de geçerl id ir. Keskin gözlere sah ip gazeteci ler, federal hüküme­
timizin istihbarat çalışmaları i le hiçbir bağ lantı ları olmamasına karşın, 
d ışarıda yaşanmakta olan olayların önemli birer izleyicisi ve ele almakta 
olduğumuz gözlem faal iyetlerine, kasıt l ı  ve maksatl ı  olmasa da, katkısı olan 
kişi lerd i r. Hükümetin, haberlerin -daha kaynaklandıkları noktada- yolunu 
kesip durdurmaya çalışmaması , ü lke içerisinde yurt içi gazetelerimizin telg­
raf odalarına gelmelerine olanak tan ıması ve içeriklerin i resmi kul lanıma 
sunmaları akı l l ıca olur. Işi bu biçimde yapmak, açık (overt) gözlem faal iyet­
leri ile meşgu l  bir ist ihbarat organ izasyonunun dış haberlerin en seçme 
olanların ı  kend i  ü lkesinden takip edecek küçük çapl ı bir kuvvete sahip 
olmasının gerekl i olduğu anlamına gelmektedir. 

Ü lke içinden gözlem faal iyetlerinde bulunulmasın ın ikinci bir nedeni 
daha vardır. Bu da dışarıda bizim zararımıza yönel ik olarak planlanmış olan 
her şeyin , özünde bir komplo havası olduğu önermesine dayanmaktadı r: 
Zira gizl i olarak planlanmıştır ve buna taraf olan belir l i insanlar ya da insan 
grupları vard ır. Uluslararası i l işki ler dünyasında komploya katı lan bu taraflar 
belki yarım düzine kadar ülkede yerleşik olabi l i rler ve ne işler karıştırmakta 
oldukların ın öyküsündeki parçalar şayet bir araya getirilecek olursa, bunun, 
yarım düzine farkl ı u lusal kaynak tarafından karşılanan ufak parçalardan 
hareket ed i lmek suretiyle yapı lması gerekir. Örnek olarak, Franco'nun bel ir­
li bir noktada ne düşünmekte ve neleri göz önünde tutmakta olduğuna dair 
bi lgi lerin Madrid kaynaklarından elde edi lebi lmesi ihtimali Mexico City, 
Buenos Aires, Lizbon ,  Bayanne ve Roma'daki kaynaklara nazaran daha 
azd ır. Burada Washington 'un ,  gözlem faaliyetlerinde bulunulması gereken 
tek yer o lduğu idd ia edi lmemektedir, burada tart ış ı lmakta olan ve 
savunulan, modern dünyanın karmaşık doğası düşünüldüğünde, bir d in­
leme ve gözlemlerne görev yerin in ve bi lgi lerin toplanması ve dağıt ımı iç in 
merkezi bir noktada bir Daire 'n in olması gerektiğidir . 

Ne şeki lde yürütülmekte olursa olsun ,  -açık ya da gizl i ,  ülke dışında ya 
da içinde-, gözlem iki yaşamsal fonksiyona h izmet eder. Bir başka devletin 
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u lusal ç ıkarlarımızı ine itecek bir pol it ika ya da faal iyet tasarlamakta 
olduğunu bize anlatır. Oynadığı bu rol le , güvenl iğ imiz için gerekli olan , koru­
maya ve savunmaya yönel ik bi lgi lerin üret i lmesin i  teşvik eder. Ve ayrıca 
eğer d ışa yönel ik  kendi aktif polit ikalarımızı uygulamaya koyacaksak da 
d ışarıda olup bitenler hakkında bi lmemiz gerekenleri bize anlatır. Gizl i  
gözlem kuvvet i ,  üstlenmiş olduğu bu ikinci fonksiyon çerçevesinde, benim 
Bölüm 2 ve Bölüm 3'de tanımlamaların ı  yapmış olduğum geniş kapsaml ı  
fenomenleri - k i  stratej ik  ist ihbarat bunlar olmadan güncel ve  geçerl i önem 
arz eden içeriğin ancak pek azına sahip olabi l i r- toplar, gözlemler ve rapor 
eder. 

Gözlem operasyondan bahsederken, bütünüyle pasif bir portre çizme 
teh l ikesi de her zaman için mevcuttur. Gözlem ku lağa, arkasına yaslanıp 
oturmak ve bir izien im edinmeyi beklemek gibi gel ir. Oysa adın ı layıkıyla 
taşıyan bir gözlem faal iyet in in , enerj ik ,  dinç ve cesur olması gerekir . .  
Gözlemcin in ,  konu hakkında bi lg i vermekte mümkün olduğu kadar fazla ve 
hızlı yol kat edebi leceği ölçüde ve kendisini maksimum sayıda fenomenin 
etkisine açık bırakmak çabasında olması anlamında cesur olmal ıd ır ve daha 
da öneml is i ,  gözlemcinin bu fenomenlere dair izlenimlerin in azami derecede 
takibin i yapması , b ir başka deyişle kovalaması ve devamını getir ip i ler­
Ietmesi anlamında cesur olmal ıdır. 

Bir kesin l ik taşımayan bu "kovalama" tabirin i  ku l landığım sürece, sade 
okuyuculardan ve ist ihbarat kuru luşunun üyelerinden yana, sağ lam ve 
teh l ikesiz bir zemin in üzerindeyim. Bu terim ,  içine, kaynakların kesin l ik 
taşıyıp taşımadığın ın kontrolünün yapı lmasın ı ,  ayrı kayıtların karşı laştırı lma­
sını ve inceleme alanın ın genişleti lmesi ve yeni ipuçların ın bulunması 
suretiyle perspektif kazanı lmasın ı  alır ki tüm bynlardan da, ihtimal dah i l in­
dek i  bütün önermalerin iç inde en gerçek ve doğru olanı g ib i gözüken b ir 
önerme meydana çıkar. Ancak ş imdi bu bi lg i  kovalama sürecin i daha kesin­
l ik taşıyan bir terim olan "araştırma" biçiminde adland ırmak ve gözlem 
faal iyetine bel irl i bir türde araştırmanın eşl ik etmesi gerekt iğ in i bel irtmek 
istiyorum. Bu araştırma, edin i len izienimlerden sağlam anlamlar edinmek 
üzere gösteri len sistematik bir çabadı r. Gözlem faaliyet i ,  ona eşl ik eden bir 
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araştırmasın ın olmaması hal inde, ancak yer yer iyi olan, yüzeysel ve derin­
l ik taşımayan bi lg i ler üretecektir. 

Araştırmanın , sadece gözlem faal iyeti ıçın ulaşacağı en son nokta 
olmanın ötesinde, daha büyük bir önemi vard ır. Dışa yönel ik polit ikaların 
olumlu açılarına h izmet etmek çerçevesinde bütünüyle kendine özgü bir rol 
oynar. Savaş zamanında düşmanın stratej ik  gücünün ve kapasitesin in ve 
saldırıya açık zayıf noktaların ın ne olduğuna; düşmanın pol it ik ve ekonomik 
güç ve zayıfl ıkların ın ,  savaşmakta kul landığı teçhizatın fiziki olarak durumu­
nun nası l olduğuna dair bi lg i üretir. Bizim sald ı rıya yönel ik  askeri planlarımız 
da bu bi lg i ler temel al ınarak oluşturu lur. Barış zamanlarında ise, yabancı 
ü lkelere dair, örneğin bir Avrupa ekonomik iyi leşme programına spansorluk 
edip etmeme kararı vermeniz gerektiğinde ve daha sonra bunu Kongre'n in 
ve vatandaşlarınızın önünde savunabilmek üzere sah ip olmak isteyeceğiniz 
türde bi lg i leri üretir. 

Araştırma, l iberal gelenekten gelen bizlerin ,  bize şu anda sahip ve 
hoşnut olduğumuzdan daha fazla gerçek olanı ya da gerçeğe daha yakın 
olanı verebi leceğin i kabul etmeye razı olduğumuz tek süreçtir. Bir ortaçağ 
felsefecisi , gerçeğine Kutsal Emir'den yola çıkarak dış değer biçmeyle, 
Afrikal ı bir kabi le şefi büyücü doktoruna danışmakla ya da Adolf H itler gib i 
bir mist ik kendi  sezgi leri i le b ir bağ kurmak yoluyla varmaktan tatmin olur­
du.  Ancak bizler, gerçeğe, sistematik bir metodun rehberl ik ett iği araştırma 
yoluyla -erişi lemese bi le- yaklaşı lacak olduğu üzerinde ısrar ederiz ve 
bunda nesi l lerdir ısrarcı olmuşuzdur. Çok büyük ölçüde stratej ik ist ihbaratın 
ana temasını teşki l eden sosyal bi l imlerde3 böyle bir metot vardır. Tıpkı fizik 

Ben askeri strateji bi l imini , sosyal psikoloji, ekonomi, politika, sosyoloji, co�rafya, antropoloji, 
tarih ve di�erleri i le birlikte, bir sosyal bilim olarak bunların arasına dahil ediyorum. Ve fizik bi­
l imleri ve teknoloji istihbaratının sosyal bil imlerin üzerini kal ın bir örtüyle kapatıyor olmasını da 
işaret etmeye de�er buluyorum. Örne�in, Y ülkesinin yeni yakıt, aşı ya da silahlar alanlarında 
gelişmenin hangi noktasında oldu�unu bilmek çok önemli bir meseledir ve zannedersem 
sadece tam olarak uygun bil irnde bilgi, tecrübe ve yetenek sahibi olan bir kişi bu istihbarat 
probleminin teknik detaylarını do�ru biçimde ele alabil ir ve çekip çevirebilir. Ama en az bunun 
kadar önemli olan, hatta muhtemelen bundan daha önemlisi, bu gel işmelerin, bu gel işmeleri 
meydana getiren ülke ulusu üzerindeki tahmin edilebil ir etkileridir. Diyelim, Y ülkesi havacı l ık 
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bi l imlerinde kul lanı lan metoda benzer. Aynı metot deği ld ir, ama gene de bir 
metottur.4 B irkaç fark l ı  şeki lde tanımlanabi l i r. Örneğ_in ,  f izik b i l imleri 
tartışması (Harvard Ün iversitesi Rektörü Conant ' ın i leri sürdüğü gib i) 
kolayl ık la başka sözcüklerle anlat ı labi l i r ve denebi l i r  ki sosyal b i l imlerin 
metodu gözlemlerden yeni konseptlerin gel iştiri lmesin i içerir ve bunun 
dönüşümünde de yeni konseptler yeni gözlemlere işaret eder ve yol açar­
lar. Ancak bu takdire değer basit formülasyonu sosyal b i l imlerin özel duru­
muna uyum sağ layacak biçimde genişletmek, belki de spesifik olarak şu 
anın gereksinimlerin i  karş ı layacak biçimde tasarlanmış başka bir formülas­
yonu ayrıntı ları ile açıklamaktan daha az faydal ı olur. 

endüstrisinde devrim yaratacak yeni bir yakıt buldu, Y ülkesinin bu devrimi gerçekleştirme 
arzusu ve gerçekleştirecek parası da var mı? Ve eğer Y ülkesi havacılıkta bu devrimi gerçek­
leştirebil irse, bunun, ticari havacıl ık politikası ,  dış il işki lerde izledi�i tutum vesaire üzerindeki 
sonuçları ne olacaktır? Bu ikinci soru çok büyük önem taşımaktadır ve cevabı da mutlaka fiı:ik 
bi l imcisinin ya da mühendisin bilgi alanının sınırları içerisinde yatıyor olmayabilir. Cevaplar 
sosyal bil imcilerin hazır bilgi sto�unda mevcuttur. Atom ça�ında Amerika Birleşik Devletleri 
üzerine çalışmalar yürütmekte olan her yabancı ülke, yüksek teknik sırlarımızı ö�renme 
yönünde gösterdi�i çabalar esnasında atom bombası ve di�er atom enerjisi sırlarına sahip 
almamızın iç ve dış politikamızı nasıl etkileyecek oldu�u ile son kırıntısına kadar i lgi leniyor 
olmalı. Bu durumda, Y ülkesinin merkezi istihbarat teşkilatının ABD kısmının, bunları nasıl 
yaptı�ımızı bulma yönünde çaba gösterecek birkaç bil im adamını ve bu bil im adamlarının bul­
gularını do�ru ve uygun politik, sosyal ve ekonomik ba�lamlarda yerli yerine oturtacak çok 
sayıda da sosyal bil imeiyi istihdam etmesini beklerim.  

Sosyal bil imlerin metodunun, kontrollü ve tekrarlı deneyler gerçekleştirınede ve b i r  tahminde 
bulunmak için gerekli olan sa�lam temellere ulaşmada karşılaşmakta oldu�u inanılmaz büyük­
lükteki güçlükler açısından, tam ya da nicel kesinli�e imkan veren bil imlerde kullanılan metot­
tan çapıcı farklı l ıklar gösterdi� ine sık sık dikkat çekilir. Bu büyük dezavantajlara ra�men, sosyal 
bi l imciler, metotlarında, fizik ve kimyanın mutlak kesinl i�ini sa�layacak gelişmeler kaydetmek 
için u�raşmayı sürdürürler. Fizik bil imcilerinden bazıları , örne�in Harvard Üniversitesi Rektörü 
Conant, sosyal bil imcilerin u laşmış oldukları "objektif ve yansız analize" saygı duymakla 
beraber, iki metodu birbirinden ayırmaktadırlar. (Yukarıda saymış oldu�um ve di�er bazı se­
beplerden) sosyal bilimin kullandı�ı metodun fizik bil imlerinde kullanılan metottan, ikisini aynı 
köke ba�lamanın karışıklı�a yol açmaktan öte bir anlamı olmayacak oldu�u derecede farklı 
oldu�u hissiyatını taşımaktadırlar. Mr. Canant' ın sözlerinden alıntı yapıyorum: "olguların tüm 
yansız ve kesin analizlerinin bil imsel metodun örnekleri oldu�unu söylemek, [fizik] bi l imlerinin 
anlaşılmasında yaşanmakta olan problemlere ölçülebilenin ötesinde bir kafa karışıkl ı�ını daha 
katmak olur." {James B. Conant, Bilimin Anlaşılması, New Haven, 1 947, sayfa 1 0) . Bununla bir­
l ikte, Mr. Conant, bir kimyacı olarak, öncelikle {ispat edilmiş gerçeklerden yapılan tümdenge­
limlere ve sonuçlara dayanan {matematik, mantık gibi) ya da pratik uygulamalar olmadan 
çalışı lan) saf bilim alanında karışıklıktan kaçınma kaygısı taşınmaktadır. Sosyal bil imcilerin ise 
çok farklı kaygıları vardır. 
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Bu d iğer formülasyon da yedi ad ımın ya da evrenin olduğu kabul ed i l iyor: 

1 .  Bir stratej ik istihbarat ekibinin d ikkatini gerektiren bir sorunun ortaya 
çıkışı . 

2. Bu sorunun, hangi yön lerin in ABD için gerçek önem taşıd ığ ın ın ve 
belir l i yaklaşım çizgilerinden hangisin in en büyük ihtimalle hükümet­
teki kul lanıcı lara yararlı olacağ ın ın ortaya çıkarı lmak üzere analiz 
ed i lmesi . 

3. Ikinci evrede açık bir biçimde bel irti ld iği üzere, bu sorunla i lg isi olan 
veri ler in toplanması .  Bu mevcut materyal ier in incelenmesi ve 
boşlukların daldurulması için yeni veri lerin toplanması çalışmaların ı  
içerir. 

4 .  Bu şeki lde toplanmış olan veri leri n eleşt irel bir gözle değer­
lendiri lmesi. 

5. Bu, değerlendirmeleri yapı lmış veri lerin üzerinde, bir tür kendine 
özgü esas anlam bulmak maksad ıyla çal ış ı lması . Böyle bir anlamın 
ortaya çıkarı ld ığ ı  an, hipotez anı olarak ad landırı labi l ir . Metodun kimi 
öğrencileri ,  sanki böyle bir şeyin varl ığ ın ı  kabul etseler de bu tür 
h ipotez anı , g ibi bir şeyin olması gerçekte çok nadird ir. H ipotezin, 
sürecin kategorik olarak hangi evresinde ortaya çıktığı da söylene­
mez. Bu beşinci ve öneml i  evrede meydana çıkmış oldukları 
düşüncesi hoşnut edici olabi l i r  ancak gerçek pratik uygulamada i lk 
veri toplandığında belirmeye başlarlar. Hatta bundan da önce ortaya 
çıktıkları bi l inmekted ir ve proje kapanıncaya kadar -ya da hatta bun­
dan sonrasında- gözükmeyi sürdürürler. 

6. Daha umut verici h ipotezlerin işaret ettiği çizgi üzerinde ve o hat 
boyunca daha fazla veri toplanması ve bun ların doğru lanması ya da 
reddedi lmesi. 

7. Bir ya da daha çok h ipotezin d iğerlerine göre daha doğru ve gerçek 
olduğunun saptanması ve bu h ipotezlerin gerçeğe en çok yaklaşı lan, 
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mevcut en iyi tahminler olduğunun ifade edi lmesi . Bu son evredi r  ve 
bu evreden çoğu kez sunuş hali olarak bahsedi l i r  . . 

Bu evrelerin her birinde iki tür metodolej ik problem ortaya çıkar. 
Birincisi , sosyal bi l imlerde tüm sistematik araştırmalarda karşılaşılan karak­
terist ik bir problemdir, d iğeri ise ist ihbaratın araştırma faaliyetlerine özgü 
özel l iklerden türer. Başka bir biçimde ifade edecek olursak, strateji k  ist ih­
baratın, üniversitesinde çalışmakta olan bir sosyal bi l imci tarafından göre­
celi olarak bi l inmeyen ve ona yabancı olan , tamamen kendine ait bir dizi 
metodolej ik  problemi bulunmaktadır. Bir sonraki bölümde başlıca i lg i  
odağım, bu bir grup özel metodolej ik problem olacaktır. 
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BÖLÜM X 

ISTIHBARAT ÇALIŞMALARINDA KULLANILAN METODA ÖZEL 
PROBLEMLER 

Stretej ik istihbarat, önceki bölümde ele al ınmış olan metodun her 
evresinde zorluklarla yüz yüze gel ir. Belirtmiş olduğum gibi, bu zorluklar 
sosyal bi l imlerdeki tüm araştırmalarda karşı laşı lan genel nitel ik l i  zorluklar 
deği ldir; istihbarat çalışmasına özgüdürler. Bundan sonraki sayfalarda bu 
zorlukları aşama aşama ele alacağım. 

"Problem" kelimesi kafalarda karışıkl ığa sebebiyet verebi l i r. Bu kelimeyi 
sık sık ve birbirinden tamamen farklı iki anlamda kullanırım. Bundan böyle, 
gerçeğe yeni bir yaklaşım saptamaya çalışma metodunun karakterist ik bir 
problemin i  kastett iğ imde bun lardan "metodoloj i k  problem" etiket in i  
yapıştırmış olduğumu, stratej i k  istihbaratın gerçek ana temasındaki bir 
problemi kastettiğ im vakit ise "ası l problem" etiketini yapıştırmış olduğumu 
kul lanacağım. "Ası l problem"e örnek olarak Çin l i  komünistlerin stratej ik 
duruşunu; "metodoloj ik problem"in bir örneği olarak da Çin l i  komünistlerin 
askeri müessesesine dair temel veri leri elde etmekte kul lanacağınız araçları 
düşünebi l i rsiniz. 

1. Birinci Evre, "asti problem"in ortaya ç1k1ş1 

Stratej ik istihbaratta ası l  problem bel l i  başl ı  üç biçimde ortaya çıkabi l i r: 
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a. Ası l  problemin ,  problemleri önceden görüp gerçekleşecekleri n i  
kestirrnek haricinde hiçbir şey yapmamak üzere işe al ınmış b i r  kişin in 
düşünce yansımaların ın neticesinde · meydana çıkması mümkündür. 
Gerçekte, ist ihbarat işi böyle kişi leri çok az kul lanır. Ancak farz edin ki 
böyle adamlar var, ve görevleri de kendi lerine zor, araştırıcı ve önem­
l i  soruları sormak ve bunları profesyonel ekibe i letmeyi sürdürmek. Bir 
ist ihbarat operasyonunun böyle sorularla biraz başının belada olması 
ve yürütmekte olduğu çalışmanın öneml i  bir bölümünü bu sorulara 
cevap bulmakla meşgul olunması oluşturmal ıdır . Bir Pearl Harbor 
faciası , Japonların g ittikçe büyümekte olan düşmanca duyguların ı  bi­
lerek, sald ır ının ne zaman gelmekte olduğu, nereye gelmekte olduğu 
ve nası l gelmekte olduğu soruların ı  soran işte böyle hoşa g itmeyen ve 
ısrarl ı kişi lerin yokluğuna atfedi lebi l i r, hem de hiç küçümsenemeyecek 
ölçüde.1 

Burada kapsam içine alınan metodolaj ik problem, en azından dış 
görünüşünde, küçük ve önemsizd ir. Görevleri problemleri önceden 
kestirrnek olan kişi lerin ,  kul landıklarında ası l  problemleri sağlam bir 
biçimde formüle ettiklerinden emin olacakları araçların planlamasın­
dan ve düzenlenmesinden ibarettir. Cevabı da, sorular yöneltmesi 
beklenen asıl alan hakkında hal ihazırda bir hayl i bi lg i sahibi olan ve 
araştırmacı ,  öğrenmeye hevesl i bir akıla sahip birin in seçi lmesinde; 
sonrasında da bu kişin in bu konu üzerine yeni ele geçen del i l lerin her 
kırıntısına erişimin in ve taydalanma imkanın ın ,  bu konu hakkında bil­
gisi olan herkesle görüşme imkanın ın ve d iğer külfetl i ve sıkıcı görev 
ve sorumluluklardan muaf olmasının sağlanmasında yatmaktadır. 
Ancak eğer ki yüzeysel dış görünüşün daha derinlerine gider ve birin in 
kendine iy i ve sağlam sorular yöneltebi lme noktasına nası l geldiğ i 
sorusunu soracak olursanız bu durumda işe epistemoloj in in ana plat-

bkz. Seth W. Richardson ((Pearl Harbor) Soruşturma ve Inceleme Komitesi Ortak Kongresi 
genel Avukatı), "Pearl Harbor'da Neden Gafil Avlandık?" Saturday Evening Post (sayı 21 9, 
no.47, 24 Mayıs 1 947). Mr. Richardson burada, genel kabul gören önermeleri belgelemekte­
dir. 
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formu noktasına kadar inmekle başlamanız gerekir. Ben böyle yap­
mak n iyetinde deği l im. 

b. "Ası l problem", yürütülen gözlem faal iyet i ,  al ışı lmadık ,  tuhaf bir 
şeylerin olduğunu bir i leri n i n  fark etmes in i  sağ lad ığ ında ortaya 
çıkabi l ir . Örneğin , varsayalım ki Büyük Frusina'yı izlemekte olan 
kişi ler, ü lkenin, Hristiyanl ık misyonu programın ı  Belçika sömürgesi 
durumundaki Kongo'ya kadar genişletmekte olduğunu ve yen i  idare­
ciye yardımcı olarak da bel l i  b ir Din Kardeşi Nepomuk'u tayin etmiş 
oldukların ı  öğrendi ler. Eğer gözlem faal iyeti Büyük Frusina'n ın izled iği 
pol it ikan ın bu ikinci l ve önemi az bölümündeki k ımı ldanmanın 
alışı lmamışl ığını ve tuhafl ığ ın ı  fark etmeye yeterl i olacak kadar zekice 
yürütülmekteyse, bir ası l  problemi başlatmış demektir ve takibi 
yapı ldığında, bir başka deyişle kovalandığında ve devamının getiri l ip 
i lerlet i lmesi durumunda çok öneml i  o lduğu sonucu ç ıkabi l i r  veya 
hiçbir önemi olmadığı anlaşılabi l ir . 

Buradaki metodolaj ik problemler, az önce değinmiş olduklarımıza çok 
benzerd ir: Gözlem faal iyeti al ışı lmadık ve tuhaf olan ı ,  ama gerçekten 
al ışı lmadık ve tuhaf olanı ayırt edebilmekte olduğuna dair kendin i  nasıl 
temin edebi l i r? Gözlemlernekte olduğu binlerce şeyden ve gerçek 
anlamda o potansiyel anda vuku bulmakta olan mi lyonlarca şeyden 
haftada üç tanesine parmak basmakta olduğundan nasıl emin ola­
bi l i r? Bunun cevabı ,  daha önceki ile ayn ıdır: Bi lg i ve tecrübe sah ibi -ve 
konusunda da bi lg i l i  ve tecrübel i olan- kişi lerden oluşan servislere 
sahip olun ve dua edin ki, bu kişi lerin içlerinde yatmakta olan esraren­
giz öz kişi l ikleri , u lusal önem arz eden h ipotezler üretebi len türde 
olsun. 

c. Ası l  problemi n ortaya çıkma yol larından üçüncü ve son olanı ise direkt 
olarak tüketicin in isteği üzerine o lur. Örnek olarak, varsayal ım ki istih­
barat tüketici lerin in başl ıcalarından biri olan polit ika bel i rleyiciler, 
Çin ' le i lg i l i  kuru lu politikada bir revizyon yapı lmasına gerek olduğunu 
kabul ed iyorlar. Ve varsayal ım ki Kontro l 'ün bir bölümünü ve profes-
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yonel istihbarat ekibin i ,  bu problemin masaya yatırı lacak olduğu bir 
toplantıya çağırıyorlar. Bu toplantı esnasında Çin sorununun, polit ika 
bel i rleyici lerin daha önceden hiç bi lmedikleri yönleri ortaya çıkacaktır. 
Bunların popülasyonla i lg i l i  oldukların ı  varsayal ım. Politikada beklenen 
olası bir değişiklik, böylel ikle asıl problemin ortaya çıkmasına neden 
olmuştur. 

Gösteri lmiş olduğu şekl i ile bu vakada gerçek bir metodolej ik problem 
yoktur. Istihbarat organizasyonun bakış açısından bakı ld ığ ında her 
şey tam olması gerektiği g ib i gitmiştir. Kabul etmek gerekir k i ,  veri len 
görev ciddi zorluklar gösterecek ölçüde geniş kapsaml ı  ve genel 
mahiyetted ir fakat istihbarat toplantıya çağrı ldığına göre, istihbarat, 
asıl problemi tam olarak onların gereksinimlerine göre şeki l lendirmek 
hususunda tüketic i lerden bundan daha öte bir yardım ve rehperl ik 
geleceğini zannedebi l i r (Bu ik inci evredi r  ve hemen bundan sonraki 
bölümde ele alınıp tartışılçıcaktır) .  Bununla birl ikte çoğu zaman olan 
şey, politikada revizyon yapma kararın ın al ınması ve görüşmelerin ,  
istihbarat içine dahi l ed i lmeden başlatı lmasıdır. Haftalar sonra, polit i­
ka bel irleyici ler değiştir i lemez bir mühlet in bitimine yaklaşmışken ist ih­
barattan yeni bir popülasyon tahminin i hem de hemen edinmeleri 
gerektiğini keşfederler. Bir temel probleme neden olmuşlard ır, orası 
tamam, ama bunu yaparken bir de bir ay boyunca geceleyerek 
çalışmaların ı  isternek suretiyle istihbaratta şaşkınl ık , dehşet ve ümit­
sizl ik yaşanmasına sebebiyet vermişlerd i r. 

2 .  Ikinci Evre, As1l problemin analizi 

Ası l problem kaba hatlarıyla bel i rmiştir. Gözlem faal iyetindeki ya da 
araştı rma görevindeki kişi lerin problem üzerinde bu hal i  i le çalışmaya 
başlamadan önce, yakın ve inceden ineeye araştırıcı bir anal izin i  yapmaları 
gerekmektedir. Bu analizin gayesi yaln ızca i lgisiz ya da önemsiz unsurları 
bulup atmak deği l ,  bundan daha önemlisi , problemi, çözümünün -tabii eğer 
ortaya bir çözüm çıkarı l ı r  ise- tüketidierin önlerindeki görev üzerinde di rekt 
olarak uygulanabi l i r olacağı bir biçimde şeki l lendirmektir. 
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Örneğin ,  Büyük Frusina'da yeni ortaya çıkan, Hristiyanl ık d in in i  yayma 
coşkusunu keşfetmeleri ile birl ikte, gözlem faal iyeti içerisindeki kimselerin 
önlerinde, bunu takip eden gözlemlerde bulunabilmek üzere izleyebi lecek­
leri, kend i lerine açık birçok olası yol bulunmaktadır. Yeni açı lar bulmayı 
bekleyerek ki l ise-devlet i l işkisin i  izlemeye başlayabi l i rler; Büyük Frusina i le 
Belçika arasındaki i l işkiyi gözlernlemeye başlayabi l i rler; Büyük Frusina, 
Belçika ve Kongo'yu atlayıp genel anlamda misyonlar sahasına girip, 
içerisinde yeni ki l ise pol itikaları bulmak üzere bu sahadaki gel işmeleri takip 
etmeye başlayabi l i rler. Bu çizgi lerden hangisini -ya da belki bir başka yolu­
takip etmiş olurlarsa olsun lar, i lginç ipuçları ortaya çıkaracak oldukları 
neredeyse kesindir. Ancak sorun bu deği ld ir .  Sorun, daha i leri gözlern­
lemeler için kul lanı lacak hangi belir l i çizgin in Birleşik Devletler' in güven l iğ i 
açısından muhtemel en büyük öneme sah ip olduğunun ispatlanmasıdır. 

Ç in ' l e  i l g i l i  o larak izlenecek pol i t ika konu lu  toplantıdan dönen, 
araştırmayla görevl i kişi lerin de yapacak oldukları aynı derecede çok çeşit l i 
seçimler olabi l i r. Onlardan bazı popü lasyon veri leri i le gelmeleri istenmişti ; 
yönelti len talebin ,  i lk ve ası l  hal i i le bundan daha açık ve sarih bir biçimde 
bel irti lmiş bir talep olmadığını farz edel im.  Iç lerinden yalnızca bir ya da ikisi 
pol it ika bel i rleyici lerin in önlerinde kendi lerini beklemekte olan görevle i lg i l i  -
ya da bu görev üzerinde etki l i- olan , düzinelerce farkl ı  türde popülasyon 
verisi olduğu açıktır. Bu veri ler nelerd i r  ve ne derece ayrıntı larına giri lmesi 
gerekmektedir? 

Gözlem ve araştırma faal iyetindeki kişiler, en veriml i  olacak saldırı hatt ın ı 
bulmak üzerine ası l problemleri üzerinde düşünüp taşındıkça bir rehberl ik 
arayışında olacaklardır. Bu rehberl ik hem kend i  ası l  problemleri hakkındaki 
bilgi ve kavrayışları arttıkça kendi  içlerinden, hem de h izmet etme çabası 
içerisinde oldukları pol it ika bel i rleyici , planlamacı ya da idareci lerden 
gelmel id ir. Şimdi bu rehberl ik problemin i ,  gözlem faal iyeti içerisindeki kim­
seye gözüktüğü biçimi i le ele alal ım. 

Bu kimse, Büyük Frusina'n ın Hristiyan l ık d in in i  yayma misyonu progra­
mın ı  Kongo'ya geniş letmekte o lduğu bulgusunu ortaya ç ıkarmıştır ; 
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Kongo'nun büyük uranyum kaynaklarına sahip olduğunu bi lmektedir; kend i  
kendine şunu sorar, arada b i r  bağlantı var mı? Araştırmaya dalışı , d in 
kardeşi Nepomuk'un jeoloj i  alanında yapmış o lduğu çal ışmalarla bir Nobel 
ödülü kazandığın ı ortaya çıkardığında da, bir bağlantın ın olduğunu görür; en 
veriml i  olacak sald ı rı hattı bir yönünü kendisine göstermiştir. Şimdi artık 
Büyük Frusina'nın Kongo'dan uranyum almaya çalıştığı ve din kardeşi 
Nepomuk'un da Büyük Frusina'n ın bir ajanı olduğu şekl inde bir h ipotezi 
vardı r. Bu noktada d ışarıdan rehberl ik alması gerekir. H izmet vermekte 
olduğu kimseler başka hangi saldırı hatların ı  veriml i  olarak görüp işaret ede­
ceklerd i r  ve eğer bu hatlardan falaneası Büyük Frusina tarafından gerçek­
leştir i lmekte olan kötü maksatl ı bir faaliyete işaret ederse burasıyla i lg i l i  
olarak ne yapmak niyetindedirler? 

Çin ' in popülasyonu üzerinde çalışmakta olan araştırma görevl i leri söz 
konusu olduğunda, s ı ralama tam manası i le  tersine dönebi l i r. "Yön 
arayışlarında hiç gecikmeden polit ika bel i rleyici lerine geri dönecek ve sald ırı 
hatları i le i lg i l i  tavsiyelerin i  soracaklardır. Ayn ı zamanda politika bel i rleyici­
lerine görevlerin i  şeki l lendirmelerin i  nasıl görmekte oldukların ı  ve eski poli­
tikayı revize etmekteki amaçların ın ne olduğu soruların ı  da soracaklard ır. 
Eğer sorularına cevap alabi l i rlerse, ası l  problemi, probleme veri len bir 
cevabın üstleri açısından pratik faydaya sah ip olacağı bir biçimde ifade 
edebi l i rler. Dahası, yapmakta oldukları araştırmada i lerleme kaydett ikçe, 
ana temaya olan aşinal ıklarından kaynaklanan, ve polit ika belirleyici lerin 
hiçbir zaman kendi lerin in varamayacak oldukları türde, yararl ı h ipotezler 
elde edeceklerdir. 

Fakat söz konusu olan metodolej ik problem, kendi içlerinden gelen bir 
rehberl ikle alakah bir problem deği ldir . Dışarıdan , istihbaratçı ların üretmeye 
çalıştıkları bi lg inin kul lanıcı larından gelen rehberl ik ile bir i lg isi vard ır. Bu ,  
ist ihbarat işinin bütününün c idd i  problemlerinden bir tanesidir ve benim de 
bir sonraki bölümün önemli bir kısmın ı  ayı rmış olduğum bir problemdir. ls­
t ihbarat ı ü retenler le isti hbaratı tüketenler arasındaki i l işk in in eşitsiz 
olduğunu; istihbaratın, üreteceği neticenin faydal ı olmasını sağlayabi lmek 
için sahip olması gereken türdeki yard ım ve rehberl iğ i almayı çoğu zaman 
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imkansız bulduğunu ve bu rehberl iğ in eksik l iğ in in yQI açtığı en feci sonuçlar­
dan birin in vuku bulduğu yerlerden bir tanesin in de ist ihbarat sürecinin tam 
da bu ikinci evresi olduğunu söylemek, bu noktada yeterli olacaktır. Ist ih­
barat organizasyonu ne iç in çalışmakta olduğunu, elde edeceği neticenin 
hangi maksada h izmet etmesin in amaçlandığ ın ı  ve hangi türde araçlar kul­
lanı larak hangi türde bir hareketin tasarlanmakta olduğunu bi lmedikçe, ası l 
problemin analiz ve uygun bir biçimde formüle edi lme süreçleri de, bunun­
la orant ı l ı  olarak sıkınt ı l ı  olacaktır. 

3. Üçüncü Evre, verilerin toplanmast 

Veri lerin toplanması, bütün ist ihbarat iş in in en karakterist ik faal iyet id ir. 
Veri toplanmadan bir gözlem faal iyeti yapı lamayacağı g ib i ,  araştırma da ola­
maz. O halde, bir ist ihbarat organizasyonunun, geniş kapsaml ı  ve sistema­
tik bir toplama çalışması yapmadan varolması mümkün deği ld ir. Ne var ki , 
neredeyse çözümsüzlük derecesinde zor olan ve bu çözülememe durumları 
ile de devaml ı  bir yetersizl i k  kaynağı oluşturan metodolaj ik problemler de 
işte tam bu görevde yatmaktadır. 

a. lçlerinden en kolay olanı i le başlayayım. Bu, profesyonel ekibin bir 
üyesin in bir kısım araştı rmaya g iriştiğ inde karşı karşıya kald ığ ı  
metodolaj ik  problemdir. Önündeki ası l problemin bir kaba taslağın ı  
çıkardıktan sonraki aşaması ,  kendi organizasyonunda ve diğer ist ih­
barat organizasyon larında konu i le  i lg i l i  hangi veri lerin mevcut 
olduğuna bakmak olacaktır. Kendi dosyaların ın gayet iyi durumda 
olduğunu ve teşki lat ın ın da uygun bir biçimde endekslenmiş dökü­
manlardan oluşan bir merkezi kütüphanesin in olduğunu varsayal ım. 
Kısa bir süre içerisinde eğer tabiri caizse kendi iyel iğ indeki materyal­
leri toparlayabi l i r. Bu materyaller, ve ayn ı  zamanda sağduyusu da 
gösterecektir k i ,  yakın lardaki d iğer komşu ist ihbarat organizasyon­
larında da bunların benzeri başka materyaller bulunmaktadır. Bunlara 
u laşmak zorundad ı r. Isteklerin i  kend i  organizasyonundaki veri topla­
ma özel yetkisine sah ip bir başka kişiye i letmesi gerekmesi ve diğer 
organizasyon ların endekslenmiş dökümanlardan oluşan merkezi 
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kütüphaneleri olmaması durumlarında bunlara ulaşmanın güçlük­
lerinden daha önce söz etmişt im. Dolayısı i le, ist ihbarat organizasyon­
ların ın muhtemelen veri toplama fonksiyonunu merkezi bir ha.le 
getirme girişiminde bulunacak oldukları ve dökümanların ın merkezi bir 
endeksin i  korumakta olmamaların ın da muhtemel olduğu gerçeğ i 
araşt ırmacımızın önünde önemli bir bariyer oluşturmaktadır. 

b. Bu süreçte daha i leri bir aşamaya geçmek üzere, varsayal ım ki , bu 
profesyonel ekip üyesi , teşki lat ın ın merkezin in bulunduğu şeh irdeki 
kaynakların tümü i le görüşmesin in sonrasında dahi hala incelemesi 
gereken birkaç cevaplanmamış temel soru bulunmakta olduğunu 
keşfediyor. Bu durumda saha çalışmasındakilerle i letişim kurması 
gerekir; öğrenmesi gereken şeyleri yabancı bir başkentte bulunan 
bir ine izah etmeye çal ışmalıdır. Şimdi , eğer telefonun öbür ucundaki 
şahıs daha önceden merkez ofiste çal ışmış ise, merkez ofisin işleyişi 
hakkında bir fikre sahipse, buradaki ekibi şahsen tanıyor ise ve eğer 
ayakları da yere basıyor ise, kendisinden ne yapmasının istendiğ in i  
daha kolayl ıkla aniayacak ve bunu da, neyin doğru ve uygun 
olduğunun bi l inciyle ve veriml i  ve h ız l ı  bir biçimde yapacaktır . 
Talimatları (ki bu talimatlar steno i le yazılmış olarak veri lebi l i r) kavra­
yacak ve merkezdeki ekibin sanki denizaşırı bir projeksiyonu, bir 
izdüşümüymüş gibi hareket edecektir. Ancak eğer merkez ofiste 
h izmet vermemiş ve bunun yerine, atandığ ı  yurt dış ı  görevine 
merkezdeki problemler hakkında uygun olduğu şeki lde deği l de özet 
bir biçimde bi lgi lendir i lmiş olarak gitmiş ise, bu durumda güçlükler 
yaşanabi l i r. 

c. Sorun ,  arzu edilen şeyin ne olduğunun, bir mektupla ya da mesaj la 
tam ve kesin bir biçimde aniat ı lmaya çal ışı lması ,  ve üstel ik, sıfırdan 
başlamakta olan birine aniatı lmaya çal ışı l ıyor olması ile başlar. Bu nevi 
veri ler için bulunu lan taleplerin ,  ayrıntı ları i le açıklanmış olması ve, 
sonuca ulaşı labilmesi açısından da bir aci l iyetin söz konusu olduğu ve 
öneml i  o lduğu anlamın ı  özünde taşıyor olması ve karşıdakine 
nakletmesi gerekir. Bunlar çok zaman al ır .  Eğer kısa, d i rekt ve katı 
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üsluplu emirler olmanın ötesine gidemezlerse, muhtemelen formal ite 
gereği ,  mekanik ve baştan savma bir biçimde ele al ınacaklardır. 

Sorun, talep, mesaj ı alan kişinin yabancısı olduğu bir konu i le i lg i l i  
o lduğunda daha da büyür. Merkez ofis yabancı bir resmi memurla tekn ik bir 
konuda, sözgel imi demografik bir mesele hakkında mülakat yapı lmasın ı ya 
da birin in bi l imsel bir kongrede denetleme yapmasını ve rapor yazmasını 
istiyor olabi l ir , ancak o sahada bulunan kişi buna uygun olan türde bir 
mesleki eğit im almamış, ya da hiç mesleki eğitim almamış olabi l i r ve bu 
durumda talepte bulunulmuş olan konuyla başa çıkmakta tam olarak yeter­
siz kalıyor olabi l ir . Ya da, çok büyük ihtimalle, sahada bulunan ekip kendi­
lerine en yüksek seviyede önemli g ib i gözüken daha önceki bir talebi 
başarıyla yerine getirmek için tam anlamıyla işin içinde boğulmuş halded i r. 

Yukarıda sözü geçen türdeki problemi, veri toplama problemlerin in en 
kolayı olarak tanımladım, çünkü, birkaç basit sağduyu , bi l inç ve pratik zeka 
kaidesi ile muhtemelen bu problemin üstesinden gel inecektir. Ancak bu 
kadar kolayca hal ledi lemeyecek olan d iğer bazı problemler vardır. Bunlar 
ist ihbaratın gözlem safhasına özgü problemlerdir. 

Stratej ik istihbaratta gözlem faaliyetlerinde bulunan kuvvetten i lk planda 
ABD'nin gerçek, hayal i  ya da potansiyel düşmanların ı  ve kendisine husumet 
besleyen hasımların ı  izlemesi ve faal iyetlerin i rapor etmesi beklenir. I kinci 
planda, gözlem kuvvet in in , uygulamakta olduğumuz politikaların başarısını 
daha i leri noktalara taşıması hesaplanmış olan , daha az dramatik türde bi l­
gi leri elde etmesi gerekir. Gözlem kuvvetin in, bu her ik i çalışma çizgisinin de 
belir l i açı larında gizl i olarak çal ışması gerekmektedir. Ya da başka bir 
biçimde ifade edecek olursak; gizl i olarak çal ışma donanımına sahip 
olmayan bir gözlem kuvvet i ,  görevinin küçük ancak had safhada öneml i  bir 
parçasını icra edemez. Genel anlamda d iyebi l i riz ki , diğer bir devletin devlet 
sırrı olarak görmekte olduğu bi lg i leri ulaştıramaz. Bu sırların çoğunun 
anlaşılması yalnız ve yalnız kendi leri de birer devlet sı rrı olan , üstün n itel ik­
te metotlarla mümkün olabil ir . Öyleyse, istihbaratın üretmesi gereken bi lgi­
lerin öneml i  b ir parçası yüksek seviyede gel işt i ri lm iş giz l i  teknikler 
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kul lanı larak toplanmaktadır. Istihbarat sürecinin veri toplama aşamasının 
belk i de başlıca metodolaj ik problemi de işte burada başlamaktad ır. 

Başlangıcını gizl i izleme faal iyetleri gösteren kuvvetin ayrı tutu lması 
oluşturur. Bu ayrı tutmayı , gizl i l iğe duyulan ihtiyaç gerektirmektedir. Mutlak 
olarak en az sayıda insanın operasyon hakkında bir şeyler bi l iyor olması ve 
operasyonun her hareketine azami derecede ihtiyat ve gizl i l iğ in eşl ik etmesi 
gerekir. Ancak bu gizl i izleme faal iyetleri gösteren kuvvet, takibini d ikkatl i ,  
zekice ve kurnazca yapmaması durumunda, kendi kendin in en  kötü 
düşmanı hal ine gelebi l i r. Zira, güven l ik  mekanizmaların ın en önemli rehber­
lik hatlarından bazı ların ı  kesmesine olanak verir ise, kendi varoluş sebebini 
ortadan kald ırmış olur. Bu rehberl iğ in tabiatı i le iki kaynaktan gelmesi gerek­
l id ir: Direkt olarak istihbaratın nihai tüketicisinden, ya da, istihbarat operas­
yonunun, istihbarat tüketicisin in yard ıma gitmiş olduğu açık kısmı vasıtası 
i le , dolayl ı bir biçimde nihai tüketiciden . Gizl i  izleme faal iyetlerinde bulun­
makta olan ist ihbarat kuvvetinin elemanları i le , üretmekte oldukları b i lg in in 
dolayl ı ya da dolaysız tüketici leri arasındaki i l işki kesintiye uğrayacak (ve 
bunun uzun sürel i bir kesinti olması gerekecek) olursa; i letişim, sadece yazı l ı  
olarak gerçekleşti ri lme derecesinde resmileşecek olursa; adam adama 
görüşmeleri mümkün kı lan resmiyetsiz l ik kaybedilecek olursa, en öneml i  
görevlerinden bazı ların ın yerine getir i lmesi prat ik olarak imkansız hale gel ir . 
Bulunulan bi lgi talepleri , tüketicinin blhaberl iğ i yüzünden, organizasyonun 
sahip olduğu yetenek ve kapasiteyi d ikkate alamayan ruhsuz emirler duru­
muna gel ir. Tüketici , organizasyonun sunmak için gereken hazırl ıkları ve 
düzenlemeleri yapmış olmadığı bir istekte bulunabi l ir veya o kadar geniş bir 
dağı l ım içinde bi lg i ister ki organ izasyonun tüm kaynakların ın toplamın ın 
aylarca tamamen bu iş için konuşlandırı lması gerekir, veya elde edi lebi l i r  
olsa b i le harcanacak çabaya değmeyen bir şey isteyebi l ir. Içinden geçilme­
si imkansız yüksek giz l i l ik duvarları varken, tüketici , organizasyonu gerektiği 
gibi ve doğru şeki lde kullanmakta büyük güçlük çeker ve organizasyon da 
kendin i ,  tüketiciye en büyük faydayı ve işe yararl ığı sağlayacak olan çizgi 
üzerinde ve o hat boyunca bir şekle sokmakta eşit derecede büyük bir zor­
luk yaşar. Mütemadiyen, yan l ış bi lg i leri toplayıp doğru olanları toplamama 
teh l ikesi i le karşı karşıyad ır. 
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Bu teh l ike, gizl i ist ihbaratın çalışma biçimin in bizzat kendisi i le daha da 
yoğunlaşır. Görevi ,  hayl i  karmaşık tekn ikiere sahip olmasını icap etti rmekte­
d i r; bir kaynağa doğru biçimde yaklaşmak, kaynağın "gel iştir i lmesi"/  
kaynağın ,  b i r  kez gel iştiri ld ikten sonra, korunması, kendi i letişim ve haber­
leşmesin in güven l iğ i ve güveni l ir l iğ i ve benzeri g ib i .  Bu tekn iklerin güvenl ik 
bariyerleri i le izole edi lmiş bir halde mükemmel duruma getir i lmesi , bazen 
bir kendi sonunu getirme tehdid i taşır. Tekn isyenin tüm d ikkatini meslek 
h i lelerine vermiş olması anlaşı labi l i r ancak sonuca ulaşmak için kul landığı 
araçlarla sonuçları birbir ine karıştırmasını mazur görmek güçtür. Gizl i ist ih­
baratın kolay ve çok daha kazançlı çıkacağı bir kaynağı kul lanmayı ihmal 
ederken zor ve daha az kazançlı çı kacağı bir kaynağı kul lanmış olduğu 
kayıtl ı vakalar bulunmaktadır. Operasyon, kend i  güven l ik düzenlemelerin in 
oluşturduğu sis tabakasın ın gerisinde kend i  rotasını takip etmekte özgür 
olmasa, bu türde yan l ış veri toplamalar, ihtimal o ki , çok daha az meydana 
gel i rd i .  

4. Üçüncü Evre, verilerin değerlendirilmesi 

Eğer istihbarat d i l i  daha tam ve kesin olsayd ı ,  "değerlendirme" sözcüğü 
yerine "eleştirme" sözcüğünü kul lanabi l i r ve eğer "veri lerin eleştir i lmesine" 
olanak tanınmış olsa biraz daha fazla kesin l ik ve süratle daha i leri noktalara 
hareket edebi l i rd ik .  Eleştirrnek sözcüğü yeni ve kuru lu (kabul ed i lmiş) olan 
bir şeyin daha eski ve daha kuru lu  (kabu l  ed i lm iş) olan bir şeyle 
karşı laştır ı lması an lamına gel ir. Yen i  olan, nasıl eski olanı kadar iyi olabi l i r 
mi? Bu anlamda en iy i eleştirmen, defter-i kebirinde, kabul görmüş olanlar 
sütununun karşısında en fazla sayıda şeyin yazı l ı  olduğu ve doğru düşünüş 
şekl ine sah ip olan kişidir, z ira, yeni olan bir şeyler önüne geldikçe bun ların 
geçerl i l iğ ine değer biçrnek üzere dalaylı ve dolaysız karşı laştırmalar yapa-

"Gel iştirme" sözcü�ünün burada kullanı ldı�ı manada anlamının ne oldu�u ile ilgili olarak, bkz. 
Richard Hirsch, Sovyet Casusları (New York, 1 947), özel l ikle Bölüm 1 6. Rusların Ottawa'da 
ülkelerine ihanet etmeye kandırınış oldukları kimseler, ülkelerine para için ihanet etmemişlerdi .  
Ihanet etmişlerdi ,  çünkü, beyinlerinin incelikl i ve ısrarlı bir biçimde yıkanması neticesinde böyle 
yapmakla insanlı�a faydaları dokunaca�ından emindiler. Bir kayna�ı körlemasine nakit paray­
la ödüllendirme yolunu kullanmadan "gel iştirmenin" ,  pek çok di�er yolu bulunmaktadır. 
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bi lecektir. Dolaysız metotla bir değerlendirme yaptığında, başka bir deyişle, 
örneğin Büyük Frusina'n ın çel ik kapasitesin i  45 mi lyon ton olarak bel i rleyen 
raporu , şüphe götürmez güven i l i rl iğ i  olan d iğer kanıtlardan bu kapasiten in 
36 mi lyon ton olduğu bi lgisine sahip olması sebebiyle kabul etmeyip geri 
çevirdiğinde onun doğru ve gerçek bi lg iye sah ip olduğu söylenebi l i r. Dolayl ı 
metotla bir değerlend irmede bulunduğu, d iğer bir deyişle örneğin Büyük 
Frusina' n ın rekoltesini yı lda 30.000 olarak bel irleyen bir raporu , böyle bir 
rakamla bu ülkenin ne yapabi lecek olduğunu an layamadığı için kabul etme­
diğ i  vakit ise, iyi bir yargıya varmış olduğunu ümit etme duyusunu kul lan­
maktadır. 

Istihbarat işinin araştı rma yönünde, toplanmış asıl problemle i lg i l i  veri­
lerin ,  elbette ki içinden bir h ipotezin ortaya çıkacak olduğu bi lg i ler haüne 
gelmeden önce eleştirisin in yapılması gerekir. Eğer doğruluk taşımayan ve­
ri ler geri çevri lmez ise ortaya çıkacak h ipotez de buna uygun olarak 
doğru luk taşımıyor olacak ve nihayetinde ortaya çıkacak olan resim 
bütünüyle yanl ış olacaktır . Söz konusu metodolaj ik  problem, özüne 
in i ldiğinde, kısaca, bir eleşti rmen uzmanl ığ ı ,  eleştirmenin bi lg i ve anlayışın ın 
genişl iği ve eleşti rmene veri lere değer biçmesinde sonuca u laşması için 
tan ınmış olan özgürlük sorunudur. Belk i de,  daha önce bahsetmiş 
olduğumuz bir problemde olduğu gibi bu da bir metodoloj i  problemi o lduğu 
kadar bir yönetsel problemdir ayn ı  zamanda. Ancak öneml i  o lan nokta şu ki ,  
kendisini bir nevi montaj hattı temel i lkesine dayal ı bir biç imde çalışt ırmak 
ve işletmek çabasında olan ve yüksek sınıf profesyonel ekibin yerine yöne­
tim tekniklerin i  koymaya çalışan bir ist ihbarat işi , başlı başına öneml i  bir 
konu olan veri lerin eleştir i lmesinde çok büyük bir ihtimalle düşük perfor­
mans sergi leyecek ve başarısız olacaktır. Bu,  gerçekleştirmeye çalışt ığımız 
uğraşta yokluklarında i lerleme kaydederneyecek olduğumuz, bi lgi ve 
tecrübe sahibi çok fazla uzmanı kaybetmiş olduğumuzu söylemenin bir 
başka yoludur. 

Bununla beraber, değerlend i rme alanında yaln ızca ist ihbarat işine has 
olan ve metodolaj ik bir problem olarak ad iandın iması doğru olacak bir 
problem vardır. Bu problem, gözlem operasyonunun sonucunda üreti len 
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neticenin ,  tüketici lere ik i  yol la dağıt ı l ıyor olmasından ortaya çıkar. Bu 
dağıtım yollarından biri bit iri imiş derleme veya raporlar ya da günlük veya 
hafta l ık özetler vasıtası i le  yapı lan dağ ıt ımdır .  Yen i b i lg i ler uzmanın 
masasına konu lur ; uzman bun ların e leşt i r is in i  yapar, öneml i  o lup 
olmadıkianna da i r  bir yargıya varır, bunları bir gün önce ya da önceki hafta 
el ine geçmiş olan diğer veri lere katar, üzerlerine açıklayıcı ve katkıda bulu­
nacak notlarını ve öneml i  ve etki l i  bulduğu noktaları ekleyip tüketicinin el ine 
gönderir. Bu faal iyet "rapor etmek" olarak ad iandıniabi i i r  ancak görülebi ld iğ i 
üzere araştırmanın tüm unsurların ı içerisine almaktadır. 

Gözlem operasyonunun sonucunda üreti len neticenin I kinci dağıtı lma 
yolu ise çok daha az bitiri imiş bir formdadır. Veri toplayıcı lar edinmiş olduk­
ları veri leri bir tür aracıya geçirirler. Aracı kaynağın güveni l i rl iğ ine ve içeriğ in 
doğru ve sağlam oluşuna göre bu veri leri derecelendiri r, daha sonra d i rekt 
olarak tüketiciye ya da kendi organizasyonunun araştırma ekibine ve diğer 
istihbarat organizasyonianna dağıtımın ı  yapar. Böyle bir aracın ın var 
oluşunun görünüşteki tek sebebi giz l i  bir biçimde toplanmış olan veri lerle 
uygun şeki lde i lg i lenmesid i r. Organizasyonunun, kaynaklarını koruması 
gerekmektedir. Ancak, -nasıl mevcudiyet kazanmış olursa olsun- aracı 
gerçekte kaynağın k iml iğ in i si lmenin çok ötesine gitmektedir. Veri lerin 
güveni l i rl i k  derecelendirmesin i  yapmaya kalkışmaktad ır. Bunu yapmasında 
ona tuhaf bir takım düşünme kal ıpları rehberl i k  eder. 

Standart uygu lamalara göre, aracı ,  değerlendirmelerin i  yaparken çok 
kısıtlı bir dil kul lanmakla sınır l ı tutulur. Kaynağın güveni l i rl iğ in i  A, B ,  C ve D 
harfleri i le , içeriğ in i  de 1 ,  2, 3 ve 4 rakamları i le derecelendi rmesine izin ve­
ri l i r. Dolayısı ile A- 1 , h içbir ci lası ve süsü olmayan bir doğru luk ve gerçekl ik 
taşımakta olan ve d i rekt olarak i lg i l i  k işiden al ınmış bir rapor olduğunu gös­
terir. Daha az güven i l i r  kaynaklardan al ınmış ve daha az doğruluk taşımakta 
olan veri ler ise B-2, C-4 vesaire olarak derecelend iri lebi l i rler. Eğer ki veri ler 
bir dökümandan, bir gazeteden, bir basın duyurusundan ya da buna ben­
zer bir kaynaktan gelmiş ise, bir ekolden gelen eleştirmenler bunların 
değerin i  basitçe tek bir "dökümanter" kel imesi i le isimlendiri rler. Aracı lar, 
yorumların ı  bu temel kod ların ötesinde daha uzun ve ayrıntı l ı  bir biçimde 
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bel irtmemek konusunda ısrarcı olmuş ve pekala daha uzun ve ayrıntı l ı  ola­
bi lecek olan d iğerlerine de bunu yapmaların ın yasak edi lmesin i  sağlamak 
için el lerinden geleni yapmışlard ır. Bu prosedüre, işlenmemiş ve ham olan 
bir malın sağlayıcı ları olmaları ve görevlerin in de bu malı mümkün olan en 
işlenmemiş ve ham hal i i le dağıtmak olması mesned i i le sıkı sıkıya 
bağl ıd ırlar. 

Eğer bu argümanın bir gücü var ise, aracı ların kendisi bunu çürütmek ve 
inkar etmek için çok fazla şey yapmaktadır. Çünkü malın dağıt ımını ham ve 
işleomemiş haline yaklaşık dahi olmayan bir biçimiyle yapmaktadırlar. 
Üzerinde düzeltmeler yapmakta, kısaltmalarda bulunmakta, değişikl ikler, ya 
da daha başka ve basit bir tercüme yapmakta ve eğer gerekli ise kaynağın ın 
üzerin i  örtmekted i rler. Daha da kötüsü, sık sık gözlem noktasını kaybet­
mektedirler - bunu bir nevi b i lg in in yan yatması olarak da ad iand ırabi l i rs in iz­
komünist gazete L'humanit 'n in merkezindeki makinal ı tüfeklerin sayısın ın ne 
olduğunu söyleyen ,  Fransız Komünist mi, Sosyal ist mi yoksa Sağcı bir kay­
nak mıyd ı ,  ya da, Vat ikan'dan gelen yeni politik talimatları anlatan , hangi 
kaynaktı? Bu, tüket ic in in masasına g ittiğ inde, ancak yarı bitmiş bir 
sağlaml ık ve fayda taşıyor olabi len bir bi lg id ir. 

Kaynakların değerlendir i lmesi aracın ın , geçerl i l ik  ve bir değer taşıyan bir 
h izmeti olabi l ir . Eğer kaynak iyi olduğu bi l inen bir kaynak ise ve ne pahasına 
olursa olsun korunması gerekiyorsa, A derecesi i le sınıflandır ı lması yard ımcı 
olur. Ancak bu sadece aracının neden bahsetmekte olduğunu bi ld iğ i müd­
detçe ya da kaynağın sağlam oluşunun içerik üzerinde bir etkisi olması 
durumunda yardımcı ve geçerl id i r. Aracı ların çoğu kez kaynağın güven i l i rl iğ i  
üzerinde bağımsız bir çizgi leri bulunmamaktad ır ve bunun böyle olduğunu 
kabul ve itiraf etmek yerine kaynağı içeriğ in görünürdeki güveni l i rl iğ ine 
dayanarak derecelendirmeye geçmektedirler. Bu kıs ır döngü içerisindeki 
hareket ne yardımcı olur ne de bir geçerl i l iğ i  vard ır. 

Kaynağı  n yetki l i  elden değerlendiri lmesin in taşıyacağı değer bir yana, bu 
prosedür içerisinde soru işareti uyandıran, şüphel i o kadar fazla unsur 
bulunmaktadır ki nereden başlayacağ ımı pek bi lemiyorum. Esasen, eğer bu 
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aracı lar el lerindeki ürünü istihbaratın esas tüketici leri olan ve veri leri daha 
öte ve sistematik bir eleştiriye tabi tutmaksızın kul lanma eğ i l iminde olan 
kişi ler arasında yaymamış olsalar, kend imi böyle bir başlangıç yapmak 
mecburiyetinde de hissetmem. Ne var ki, değerlendirmesi yapı lmış veri ler 
bu tüketici grubunun eline ulaşır ve onlar da muhtemelen karşı larında duran 
bu değerlendirmeyi kabul edecek ve bunun uzantısında da yan ı lg ıya 
düşeceklerd ir.3 

Değerlendirmenin kendine özgü ve tuhaf unsurlarından i lki aracı ların 
kendisid i r. Ne gizli bir şeki lde yürütülen operasyonları yönetmekte olan, ne 
de gelmekte olan bütün materyalleri görmek zorunda oldukları bir yerde 
oturmakta olan bu insanlar kimdir? Gelmekte olan bütün materyaller i le 
kastett iğim, hem açık kaynaklardan (gazeteler, hükümet raporları , yabancı 
radyo yayınların ın yazı l ı  kopyalan vesaire) açık bir şeki lde toplanmış olanlar 
hem de başka gizl i kaynaklardan gizl i bir şeki lde toplananlard ı r. Aracı lar, 
bulundukları yerde, -bir uzmanl ık alanında sürekli bir biçimde ve kend isini 
öne atarak çalışmakta olan- bir operatörün saha deneyiminden de, bir 
araştırmacın ın masa başı deneyimlerinden de izole edi lmiş görünümü ver­
mektedirler. Roma'da yaşamakta olan ve zamanın ın tümünü ltalya'n ın üret­
t iğ i politikalarla i lg i l i  veri ler toplamakla geçiren birin in nasıl yüksek bir eleştiri 
h issi gel iştirebi ld iğ in i anlayabi l iyorum. Kendi uzmanl ık alan ına giren veri lere 
dalmış olan ve mesleki yaşamın ın her an ında kendisi i le ve diğer insan ların 
h ipotezleri i le adeta engell i bir yarışta koşmakta olan , Washington'daki bir 
araştırmacın ın yüksek bir eleştiri h issine ve bir çok eleştirel yeteneğe sahip 
olmasını da an layabi l iyorum. Ancak çok geniş bir dağı l ım içerisindeki 
materyal i ,  derecelendirmek haricinde hiçbir şey yapmaksızın ,  pasif bir 
biçimde gözden geçirmekte olan bir insanın ,  nası l  olup da gereken eleşti rel 
h isse sahip olduğunu bir türlü anlayamıyorum. 

3 Buna eş de�er bir tehlikenin de halırdan çıkarılmaması lazım gelir. Meşgul bir tüketicinin bu 
formdaki mateıyali okumaya zamanı veya iste�i olmayabilir -ki durum böyle oldu�unda 
kötünün yanında iyiden de yoksun kalacaktır. 
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Değerlendirme işinin kendine özgü bir başka unsuru da, yukarıda 
sözünü ettiğimiz son durumla benzerl ikler taşımaktadır. Şosyal b i l im veri­
lerin in göreceli olmayan tek bir değerleri olduğu yani "Mr. Truman 1 948'de 
demokrat partiden aday olmaya çal ışacak," veris in in , "Bütün fiziki cis imler 
düşüşlerin in i lk saniyesi içerisinde mutlak boşlukta onaltı feet düşecektir" 
verisi i le aynı sın ıflamada olduğu, eğer Mr. Hannegan i lk veriyi veriyor ise 
bunun Dr. Mi l ikan ' ın ikinci veriyi veriyor olması i le aynı şey olduğunu öneren 
varsayımda buna rastlanabi l i r. 

B ir ad ım daha i leri giderek örneklemek istersek: Savaş sırasında, A-3 
olarak derecelendir i lmiş olan ve 1 943 kışında Amerika'n ın , Cezayir'deki 
Oran şehri yaşayan ların ın güvenl iğ in i sağlamakta gösterd iğ i başarısızl ıktan 
bahseden bir doküman elden ele yayı lmışt ı .  Kaynağa A derecesi veri lmişti 
çünkü duruma aşina biri olarak gözüküyordu;  içerik güven i l i r  olmadığ ı  
şekl inde derecelendiri lmişti çünkü değerlendirmeyi yapan kişi Oran 'da şart­
ların gösteri ld iğ i kadar kötü olmadığ ın ı  bi l iyordu .  Bu dökümanı alanlardan , 
sistematik eleştiri için oldukça donanıml ı  olan birisi , konuyu kurcalamaya 
başlad ı ,  ta ki kaynağın öneml i  bir Fransız resmi memurundan başkası 
olmadığın ı ve dökümanın da onun kayıt d ışı konuşmalarından birin in metni 
olduğunu tespit edinceye kadar. Şimdi artık bu resmi memur tartışma 
götürmez bir biçimde meseleyle i lg i l i  A dereceden bir kaynaktı ; kendisine i lk 
elden b i lg i  vermekte o lan kimselerden ya da kend i  tecrübelerinden hareket 
ederek durumun ne o lduğunu tam olarak b i l iyor o lmal ıyd ı .  Ancak 
Amerika'n ın idaresi alt ındaki Oran i le i lgi l i olarak söylediği şeyler, doğru bi lıa 
olsa, görecel i olarak az önem taşımaktaydı .  Bu dökümanın önemli tarafı , 
Amerikal l lara yönelti lmiş ola� bu sert tenkitlerin ,  dost ve yakın ittifak içinde 
olduğu iddia ed i len önemli bir kişiden gel iyor olmasıyd ı .  Oran i le i lgi l i  b ir 
kaynak olarak önemi ,  bu resmi  görevl in in kendisinin husumetin i ,  kötü tabi­
atın ı ya da hatta hafif bir lanetini gösteren bir kaynak olarak taşımakta 
olduğu önemin yanında hiç kalıyordu .  Dökümanın bir ku l lanım biçimin in ,  ki 
esas ku l lanımı bu yönde olmalıydı ,  kod lanmış olan değerlendirme ile üzeri 
örtülmüştü. Değerlendirmenin ,  öneml i  bir kul lanıma h izmet edebilmesi için, 
dikkatleri dökümanın yazarına çekmesi gerekirdi .  Eğer doküman kiml iği 
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korunacak olan bir gizl i ajanın çal ışması sonucu Amerikan ist ihbaratının 
el ine geçmiş olsaydı değerlendirme bir yerine dört ya da beş cümle gerek­
t i r i rd i .  Ancak farz edin k i ,  bu cümleler ajanı teh l i keye atmaksızın 
yazılamıyordu, bu, bir A-3 değerlendirmesi yaparak tüketiciyi yanı ltmak için 
yeterl i sebep midir? Benim buna cevabım hayır olurdu. Bana kal ı rsa, eğer 
aracılar problemi ele almak için başka metotlar akıl edemiyorlardıysa, bu 
işten el lerini eteklerini çekmeleri gerekird i .  

Değerlendirmede yaşanan durumun doruk noktasına varmasında 
tamamlayıcı özel l ik taşıyan diğer kendine özgülük de gazete kupürlerin in , 
dökümanter kel imesi kul lanı larak değerlendi ri lmesidir. Bunun hangi amaca 
h izmet ediyor olabi leceği konusu beni hep şaşırtmıştır. Ayrıca, kupürün 
çoğalt ı lmış kopyasından gazeten in isminin çıkartılması al ıcı açısından tam 
anlamı i le , onaylanması ya da hoşnut olunması mümkün olmayan bir 
durumdur. Bu isim olmadan belki de bi lginin kendi değerlendirmesini yapa­
bi lmesinde en yararl ı olacak bölümünden yoksun kalmış olacaktır. Örnek 
olarak, Henry Wallace' ın 1 948'deki Cumhurbaşkan l ığ ı seçimlerinde on mi l­
yon oy toplayacağı tahmininden New York Times' ın mı yoksa Daily 
Worker' ın mı sorumlu olduğunu bi lmek istemez miydin iz? Yoksa "dökü­
manter" olarak n itelendir i lmiş olmasıyla yet in ir miydin iz?4 

5. Beşinci Evre, hipotez am 

Hipoteze giden yolda arzu ed i len, ne zaman meydana çıkacak olursa 
olsun, nite l ik ve nicel iktir. Arzu edi len şey, veri lerin çok sayıda olası yorumu, 
çok sayıda çıkarım,  ya da genel anlamda yine başka kavramiara dayalı olan 
ve başka kavramları üreten çok sayıda kavramdır. 

Bu uygulamanın mazereti, gazete haberlerine yanlış bilgi lerin maksatlı olarak yerleştiri lmiş ola­
bileceÇ)i ve deÇ)erlendirmeyi yapan kişinin de bu komplonun ilerlemesine olanak vermek iste­
memesi biçimindedir. Bu yüzden "dökümanter" kelimesini bir ikaz bayra!)ı olarak ve yorumla­
ma devam etti!)i müddetçe tam anlamı ile nötr oldu!)unun bir ispatı olarak kullanır. Do!)rusu 
ben bu muhakeme ve mantık yürütme biçimini çok etkileyici bulmadım. 
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Bir ist ihbarat organizasyonunun daha fazla ve daha iyi h ipotezler mey­
dana çıkarmak için sah ip olması gereken iki şey vardır: (1) en üst seviyede 
yeterl ik ve kapasiteye sahip ve göreve kendin i içten bir sadakatle adamış bir 
profesyonel ekip, (2) i lg i l i  tüm veri lere erişim ve taydalanma imkan ı .  

Mahan ve Mitchel l ' la, Darwin ve Freud' la, Keynes ve Pareto i le aynı 
dönemde yaşamış ve bu insanların buluşlarını yapabilecek olan ama gerek­
li eğitim ya da zeka vasıflarına sah ip olmayan pek çok kişi olmuştur. Ancak 
bu çok sayıda diğer insanın büyük ve öneml i  olan ı önceden tahmin ederne­
miş olmaları bu gerekl i olgu lara sah ip olamamış olmaları yüzünden deği ld i .  
Olgu lar, büyük ölçüde, orada herkesin u laşabi leceği bir yerdelerd i .  Insan 
ırkının büyük buluşları i htimaml ı ,  çevik ve meselelerio özünü kavrayan , 
sorun ların derin ine inen bir düşünüş biç imin in sonucu olarak ortaya 
çıkmışlard ır; büyük buluşlara imza atanların böyle bir düşünüş yeteneğ ine 
sah ip bir beyin yapıları ve entelektüel sorumluluğa göğüs gerebi lecek bir 
dayanma güçleri vardı r. Büyük buluşlar, organ izasyonel olarak ne kadar yan 
yana duruyor da olsalar, sayıca çok ikinci sınıf akı l la yapı lmazlar. Zihinsel 
sınıflandırı lması 5 olan yirmi kişi bir arada bir odaya konduklarında, zih insel 
sın ıflandırı lması 1 00 olan tek bir kişin in ürett iğ i fiki rleri üretemez. Sanki 
dehanın kırık kırık parçalarıymışçasına akı l ları birbirine ekleyemezsiniz ki . 
Ist ihbarat işi sanki bunu yapabi l i rmiş gibi hareket ett iği sürece misyonunu 
yerine getirebi lmesi iç in zaruri olan türde h ipotezler üretemeyecektir. 

Bununla birl ikte, profesyonel ekibini ülkenin en yetenekl i insanları 
arasından seçmek suretiyle işe alarak oluşturmuş olan bir ist ihbarat işi de, 
bu insan lar i lg i l i  tüm veri lere eriş im ve taydalanma imkanına sah ip  
olmadıkça sağlam h ipotezler üretemeyecektir. Bu düzenlemenin yapı lması 
hiçbir biçimde kolay deği ldir. I ki şey yoluna çıkar ve aksakl ık yaratır; bun­
lardan i lki de güven l iktir. 

Stratej ik ist ihbaratın ana temaların ın çoğunun sosyal bi l imler sahasına 
g i rmesine rağmen, bu, ist ihbaratçı ların ,  üniversitedeki araştı rma görevl i leri 
ile ya da gazeteci lerle tamamen aynı problemleri yaşıyor oldukları sonucunu 
beraberinde getirmez. lstihbaratçı, bir ulusun güvenl iğ in in ve refah ın ın 
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dayalı olduğu devlet sırları i le i lgi lenmektedir. Bir sırrın gizl i l ik derecesin in ,  
bu s ı r  hakkında b i lg i  sahibi olan insan sayısının işlevi i le ölçüldüğü teorisinin 
bir uzantısı olarak d iyebi l i riz ki ,  üst düzeyde önem arz eden bir sır , çok fazla 
sayıda insan tarafından ve çok geniş detayı i le bi l inemez. Ancak, eğer bir 
kimse önemli bir sırla i lgi l i bir mesele hakkında bi l inebi lecek ne kadar çok 
şey varsa o kadarın ı bi lmiyor ise sağ lam h ipotez de üretemeyecektir. 
Kütüphaneler geniş bloklar hal indeki ekonomik veri leri operasyonel olduk­
ları gerekçesiyle saklamış ve kendisine vermemiş olsalar Lord Keynes' in 
hangi noktaya kadar gidebi lecek o lduğu, ya da akı l hastal ıkları hastaneleri 
gizl i kalmaları gerektiği gerekçesi ile kayıt ların ı kendisine kapal ı tutmuş 
olsalar Dr. Freud 'un ne kadar i lerleme kaydedebilecek olduğu üzerinde tah­
min yürütmek herhalde i lg inç olurdu. Yine de, istihbarat görevl i leri bu -tam 
da bu türde- argümanlarla mütemadiyen karşı karşıya kalmaktad ırlar. 
Güvenl ik ,  sonuçlar düşünüldüğünde, çok pahal ıya mal olmaktadır ve ancak 
mutlak olarak gerekl i olması hal inde müdahalede bulunmasına olanak 
tan ınmal ıdır. Ofisler arası ve departmanlar arası kıskançl ıkların bir kisvesi 
hal ine gelmesine imkan veri lmemel idir . 

Bu kıskançl ıklar meselesi ,  aksakl ığa sebep olan şeylerden ikincisidir . 
Bunu bir sonraki bölümde uzun uzadıya ele alacağım. Burada sadece şu 
kadarın ı söyleyeyim ki , sebep ne olursa olsun ,  sonuçlardan bir tanesi ,  iyi ve 
sağ lam h ipotezlerin karışımlarında bulunan başl ıca öneme sah ip ik i 
malzemeden bir tanesin in istihbarattan saklanmasıdır. 

6. Sonuncu Evre, sunuş 

Istihbarat sürecindeki evrelerden sondan bir öncekini (yan i  h ipotezlerin 
işaret ettiği çizgi üzerinde ve o hat boyunca daha fazla veri toplanması ve 
bun ların test edi lmesi aşamasını) atl ıyorum, zira, -bu evrede herhangi bir 
problem varsa da- ikinci ve üçüncü evrelerde kapsam içine al ınmamış olan 
çok az problem içermektedir. Kurulmuş olan hipotezin gerçeğe yeni ve 
daha iyi bir yaklaşma olarak sunulduğu sonuncu evre ise kendi içerisinde iki 
öneml i  problem barınd ırmaktadır. Bunlar, nihai ürünün alması gereken 
formdan dolayı ortaya çıkmaktadırlar. Bu formun en göze çarpan yönü ise, 
süssüz ve donatı lmamış bir kısal ığı ve açıkl ığı gerektiriyor olmasıdır. 
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Kabul etmek gerekir ki , istihbarat uzun -bazı ları yüzlerce sayfa uzun­
luğunda olan- raporlar üretir, fakat, aynı zamanda okuyucuya bir ya da ik i 
sayfal ık özetler sunmayan çok az sayıda rapor, çalışma ya da monografi 
bulunmaktadır. Bir yönden, esasında olması gereken de budur. B i r  sözcük 
sın ırlamasının empoze edi lmesi , ist ihbaratı üretenleri düşüncelerinde açık, 
ve sunuşlarında da az ve öz olmaya mecbur bırakacak, acelesi olan 
tüketic in in de o koşuşturma içinde bu bi lg i leri tüketebi lmesine olanak vere­
cektir. Ne var ki sonuç, öyle olması gerekli olsa da, hiçbir biçimde bütün 
bütün ve tam olarak iyi olmaz. Karmaşık fikir d iye bir şey vard ır; bu karmaşık 
fikir denen şey öylesine karmaşık olabi l i r  ki , 250 kel ime i le ya da iki tane -
rölatif miktarları temsi l  eden sektörlere ayrı lmış daire şekl inde- grafikle, 
veyahut küçük adam ve küçük makine figürleri i le küçük bir pamuk 
balyasın ın dörtte üç lük kısmın ın bir araya getir i lmesiyle izahı mümkün 
olmaz. Hiçb i r  fikrin 300 kel imel ik bir özete sığdırı lamayacak kadar karinaşık 
olamayacağı üzerinde ısrar eden tüketici böyle yapmakla kendi kendine iyi­
l ik ed iyor olmamaktadır. Imkansız olanı istemekted ir ve bunun karşı l ığ ın ı  da 
ağır ödemektedir. Ik i  şeki lde ödemektedir; gerçekten bir şeyler bi l iyor 
olduğuna inanmakla kend in i  kand ı rmaktadı r  ve ist ihbarat teşki lat ın ın  
demoralize olmasına da katkı yapmaktad ı r. Ası l  bir problem üzerinde hafta­
lar süren çok zor çalışmalar yapan ve sonunda anlamı rötuşlarda (incel ik l i  
muhakemelerde ve farkl ı l ık lardal yatmakta olan bir cevapla çıkagelen ist ih­
baratçı lar, tüm gerçek anlamın içine sıkıştırı lmış olduğu, kolaya kaçan bir 
özette oluşabilecek olan gerçek anlamdan sapmalar karşısında incin ir� ve 
zarar görürler. Bir dahaki setere böyle bir problemin üzerine g ittiklerinde 
yorucu ve tüketici çalışma karşısında daha az coşku ve heves h issedecek­
lerd i r  ve bunun geri dönüşü de daha zayıf bir çalışma ve çalışmanın ön 
kısmına sonradan gel işigüzel bir biçimde eklenmiş daha da zayıf bir özet 
şekl inde olacaktır. Önüne gelen yüzlerce sayfal ık bi lg in in tümünü okumak, 
tedirg in ve rahatsız durumdaki tüketici iç in ya da bir aksiyon adamı olan is­
t ihbarat görevlisi için tartışma konusu olamaz ama, bir orta pozisyon 
olduğunun ve bunun bi l inmesine izin vermesi hal inde tek sat ırl ı k  bir say­
fadan daha fazlasın ı okumayacağın ın ,  en sadık ve çalışkan elemanların ın bir 
çoğunun kendisinin h izmetinde çalışıyor olmaktan duydukları coşkuyu bir 
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nebze kaybedecek olduğunun farkına varması onun için tartışı labi l i r  bir 
mazerettir. 

Sunuş aşamasının bir ikinci problemi de d ipnot referansları problemidir. 
Istihbarat tüketici leri ,  b irçok ciddi ve eleştirel okuyucudan farkl ı  olarak dip­
not talep etmemişlerd i r ,  asl ına bakı lacak o lursa, ist ihbarat üreten 
akademisyenin prat ik l ikten uzak oluşuna bir başka del i l  daha olması 
anlamında dipnota aldırış etmemiş, önem vermemişlerdir. istihbarat üreten 
kişin in kendisinin kaynak gösterme i le i lg i l i  problemleri vardır. Biçim kural­
ların ı  araştırma metodunu anlamamış kişi lerin koyduğu istihbarat organizas­
yonlarında, referans bi lg i lerine, öu mesleğe yabancı diyebi leceğimiz kişi ler­
den alışı lageld ik oranda bir karşı çıkış olmaktadır. Yine de, kaynak göster­
menin değerin in tam manası i le anlaşı lmış olduğu organizasyonlarda dahi ,  
b i rçok kaynağın  güven l i k  sebepleriyle g iz l i  tutu lması gerekmektedi r. 
Dolayısı i le her iki tarafta da gerekenden az kaynak göstermenin ve 
kaynakların gerektiğinden az gösteril iyar olmasın ın iyi ve kötü sebepleri 
vardır.5 

Eğer amaç bu işin yanl ış yapı lması ve sorunların doğması ise, bunu, d ip­
notsuz, baştan savma ve yarım yamalak yapı lmış bir araştı rmadan daha 
kesin bir hale getirecek başka hiçbir formül  bi lmiyorum. Baştan savma, 
yarım yamalak ve dipnotlu bir çalışma da iyi deği ld ir, ancak baştan savma, 
yarım yamalak ve üstel ik d ipnotsuz bir çalışma, tehl ikeyi , bu mesleğin 
yabancıların ın hayal etmekte bi le zorlanacakları bir biçimde ikiye katlaya­
caktır. Aşağıda veri len örnek söz konusu edi len durumu anlatan bir vakadır. 

Kimi organizasyonlar, metnin gerektirdi!)i ölçüde çok sayıda açık kaynak gösterme, ve giz l i  ve 
hassas kaynaklann da bir kodlama sistemi ile gösterilmesi uygulamasını geliştirmişlerdir. Bu 
koşullar altında tüketici, her ne kadar gösterilen kaynaklardan bazıları kendisi iç in bir şey ifade 
etmiyor olsa da, oldukça iyi bir şans elde etmiş olur. Kullanılan belirli bir ifade ile i lgi l i olarak 
kayna!)ı bilmek isterse bu konuda aydınlanmak üzere bilgiyi üreten kişiye her zaman için soru 
sormakta serbesttir. Di!)er yanda, üreten kişi görünüşe bakıl ırsa bundan en çok yaralanan 
kimse olma konumundadır. Zaman içinde birinin, kullanmış oldu!)u ifadelerden birine meydan 
okuması ya da, kendisinin çalışmasını gözden geçirip de!)işiklikler yapmak veya uzatmak duru­
munda kalması halinde, önünde kayıtları bulunmaktadır. 
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I ki ü lkenin , X ve Y'n in ordu kurmayları , savaş öncesinde, Y'n in koloni­
lerinden birindeki hava alanları i le i lg i l i  olarak konuşmuşlard ı .  Y, X' e, bazı ları 
inşa edi lmiş halde, bazıları hal ihazırda satın al ınmış olan arazi ler üzerinde 
inşa edi lmekte olan hava alan ları ve bir de arazisi satın al ındıktan sonra inşa 
edi lecek olan üçüncü bir grubun olduğunu söylemişt i .  Savaşın patlak ver­
mesi bu konuşmaların içeriğin i öneml i  bir istihbarat ayrıntısına dönüştürdü 
ve X ü lkesin in istihbarat teşkilatlarından biri bu havaalanların ın ad ların ı  ve 
yerlerin i  tam olarak veren ve bu havaalanların ın bir bölümünün hazır durum­
da, bir bölümünün hala inşaat hal inde ve bir d iğer bölümünün de yalnızca 
plan aşamasında olduğuna işaret eden bir rapor dağıtt ı .  Kaynağın ı bel irtmiş, 
konuşma tarih lerin i  vermişt i .  Buraya kadar her şey yolundaydı .  

Birkaç ay sonra, b i r  başka ü lkedeki , Z'deki , b ir başka istihbarat teşki lat ı ,  
kolani üzerine bir rapor çıkarmaya gerek gördü .  Raporda havaalanlarına 
ayrı lmış bir bölüm bulunuyordu .  Içerd iğ i  b i lg i ler daha önce yapı lmış 
çalışmadan al ınmıştı ancak iki yönde değişikl ikler yapı lmışt ı : Arazisi henüz 
satın al ınmamış olan havaalanların ın bulunduğu arazi ler meselesi makul 
gösteri lmiş, ve kaynağın bel irti lmesi hususu da atlanmış, rapora dahi l 
edi lmemişt i .  Şimdi el imizde faal durumdaki havaalanları üzerine d ipnotsuz 
bir rapor bulunmaktaydı .  

Kısa b i r  süre daha geçtikten sonra Z ü lkesin in ikinci b i r  ist ihbarat 
teşki latı ikinci raporu aldı ve havaalanları veri lerin i  kartlara kaydett i .  Bunlar, 
üzerlerinde, bir havaalan ın ın faal durumda mı yoksa inşaat hal inde ; mi 
olduğunun bel irti lmesi iç in ayrı lmış kutucukların bulunmadığı bir formda 
bası lmış olan kartlard ı .  Dipnot referansları da taşımıyorlard ı .  Bu durumda 
her üç kategorideki havaalanları da ayn ı (tek bir) kategoriye düşmüş oluyor­
du .  Bu kartlardan al ınan bi lg i lere bakı larak, söz konusu bölgenin gerçekte 
olduğundan el l i ,  hatta daha fazla havaalanı olduğu düşünülebi l ird i .  

Z ü lkesin in b i r  üçüncü istihbarat teşki latın ın kuruluşu ve ikincisin in kart 
dosyaların ı  miras alışı da bununla aşağı yukarı aynı dönemlere denk 
düşüyordu.  Bu teşki lat da, havaalanlarına ait veri leri ,  haritalar üzerinde pist­
lerin uzunluğunu ve tiplerin i  belirten sembollerle göstermek üzere bir teknik 
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gel iştird i ler. Şimd i ,  orij inal dökümana geri döndüğümüzde, havaalanların ın 
ortada var olmayan pistleri iç in herhangi b ir uzunluk veri lmemişti ,  ancak, b ir 
havaalanı oluşturmak üzere satın al ınacak olan alan ın bir mi l  kare uzun­
luğunda olacak olduğundan söz ed i lmişti .  Bu veri , bunu takip eden rapor­
ların tümünde tekrar ed i lmişt i .  Ancak harita çizici ler bölgeye gitt iklerinde 
bunun uygun düşmediğin i ve elverişsiz olduğunu gördü ler. Bir mi le bir mi l­
l ik ,  kare biç iminde bir pist resmetmek gibi gerçekçi olmayacak bir şey yap­
mayı arzu etmiyorlard ı dolayısı ile bir uzlaşma noktasına vardı lar. Biraz 
sezgi lerine göre hareket ederek, biraz da el lerindeki bağlantı l ı  b i lg i leri bir 
araya getir ip mantık yürütmek suretiyle, pist lerin maksimum uzunlukta 
olduğu bu yüzden de diyagonal (köşegenel) bir çizgi takip etmeleri gerektiği 
ve bu durumda da bir mil in üzerinde, sözgel imi 7.000 feet (2 1 2 .8 m) uzun­
luğunda olmaları gerektiği sonucuna vard ı lar. Bu nokta üzerinde bir karara 
vanld ıktan sonra, haritaların ı çizdi ler ve alanlar üzerinde 7.000 i la 8.000 feet 
((2 1 2 .8 m. ila 243,2 m.) arası uzunluktaki pistleri gösteren bir de sembol 
bel irled i ler. Asl ına bakı lacak olursa, daha sonradan görüldü ki , ell i küsür 
havaalan ından yaln ızca bir ya da ikisi tam olarak bitiri lmişt i .  

Bu türde hatalar h içbir biçimde bütünü i le bir d ipnotun noksan l ığ ına 
atfed i lemez, ne var ki , bana kal ırsa dipnotların noksan l ığ ı bu hataların mey­
dana gelme olası l ığ ın ı düşündürücü ölçüde arttırmıştır . Ayrıca, d ipnotların 
noksan oluşu, veri ler üretici- tüketici- üretici- tüketici zincir inde gidip 
geldikçe, ası l  hatan ın düzelt i lmesin i de g ittikçe daha güç bir hale getirmiştir. 
Harita çizi l ineeye kadar, hatan ın bulunup çıkarı lması için ,  en d ikkatl i ve pro­
fesyonel anlamda en yetenekli elemanın ,  sanki harcayacak zamanı varmış 
g ib i ,  uzun saatlerin i  vermek durumunda kalması gerekmiştir. Tüm bunlara 
rağmen uğranı lan zarar düzelti lememiş, geri dönüşü olamamıştı r, z ira,Y 
kolon isindeki havaalanı durumu üzerine yapmış olduğu daha doğru ve 
temkin l i  değerlendirmen in ,  hatal ı raporları alıp okumuş olan tüketici lerin 
tümünün eline ulaşmasın ı ,  ya da, bu değerlendirme eline ulaşmış olanların 
tümünün, burada durumun daha doğru ve gerçek biçimde resmedi lmekte 
olduğuna ikna ed i lmesini beklemek ihtimal dah i l inde deği ld ir. 

Yukarıda ele almış olduğum metodolaj ik problemler en can sıkıcı olan­
lar gibi görünmekted ir. Ancak benim burada yer vermiş olduğum katalog 
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çok geniş kapsaml ı  ve bütün ayrıntı lara g i ren bir katalog deği l .  Başka prob­
lemler de var ve buraya kadar üzerinde düşünülmüş olan problemierin 
başka yönleri de bulunmakta. Tüm bun lar bir araya geldiğinde istihbarat 
uğraşın ı  güç bir hale getiriyor ve istihbarat sürecinin sonucunda elde edi len 
neticelerin de, çoğu zaman, zaruri kal ite standartların ın alt ında kalmasına 
sebebiyet veriyor. 
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BÖLÜM Xl 

ISTIHBARAT! ÜRETENLER VE TÜKETENLER 

Ist ihbarat işin in ,  istihbaratın kendisi i le , çalışmaları sonucunda ürettiği 
neticeleri kul lanan kişi ler arasında doğru ve kural larına uygun biçimde 
yürüyen bir i l işki teşki l edi lmesinden daha fazla önem arz eden bir evresi 
yoktur. I lg inçtir ki bu i l işkinin kendi l iğ inden oluşması beklenir, ancak, böyle 
olmaz. I l işki , bi l inçl i  olarak gösteri len bir hayl i ısrarl ı ve sürekli gayretierin 
sonucunda kurulur, ve ihtimal o ki , gösteri len gayretlerde bir gevşeme ve 
hafifleme meydana geldiğinde de ortadan kaybolacaktır. 

ıstihbaratı üretenlerle tüketici leri arasında layıkıyla süren bir i l işki had 
safhada nazik bir konudur. Ist ihbarat , oluşturulan polit ikalara, plan ve 
operasyonlara, mümkün olan en fazla miktarda yard ım ve rehberl ik 
almasına yetecek ölçüde yakın olmal ı ,  ancak nesnel l iğ in i  ve yarg ı bütün­
lüğünü kaybedecek kadar yakınında da olmamal ıd ır. Bu son cümle, bunu 
takip eden sayfalarda ayrıntı ları i le açıklanacaktır. 

Yardım Ve Rehberlik Alma Problemi 

Bu kitabın başlıca önermelerinden biri şöyle özetlenebil ir : Burada ele 
al ınmakta olan türde bi lgi , doğru ve tam olmadığı ve zamanında temin . 
edi lmediği takd irde ve varolan ya da yaklaşmakta olan probleme uygulana­
bi l i r  olmaması durumunda, faydasızd ır. Bu önermede, istihbaratın yaln ızca 
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bi lg in in hatırı iç in bi lg i olmadığ ı ,  istihbarat ın ,  bir prat ik meselesi olma 
anlamında da, harekete geçmek için bi lg i olduğu olgusu �abu l ed i lmekted ir. 
Bu fonksiyonun yerine getir i lebi lmesi ,  ist ihbarat ekibin in ,  diğer birimlerde de 
-sözgel imi polit ikalar, planlar ve operasyonlar oluşturmakla görevlendiri lmiş 
departmanda da- ele al ınmakta olan konu hakkında oldukça fazla bi lg i  
sah ibi olmasını ve bu diğer bir imlerden sağ lanabi lecek olan en fazla yard ım, 
rehberl ik bi lgisi ve koordinasyonu da almasını gerektiri r. Yardım ve rehber­
l iğe duyulan gereksin im çok açıktır zira eğer ist ihbarat ekibi bir hareketin 
planland ığı ve yürütü lmekte olduğu dünyaya kapalı ise, ürettiği b i lg i ler de iş 
görmeyecek, ihtiyacı karşı lamayacaktır. 

Rehberl ik ve yardım kel imelerin in taşıdığı anlam hususunda daha açık 
olayım. lstihbarat ın , veri len belir l i bir görevde layıkıyla rehberl ik ve yard ım 
görebilmesi iç in ,  görev hakkındaki hemen her şeyi bi l iyor olması gerekir. B ir 
yol yapımı için üstleniciden yolun belir l i bir kısmın ın yapımının ne büyüklük­
te bir iş olduğunu öğrenmek isted iğ in izde ona gid ip de şöyle sormazsınız: 
"Bu yolu yapmak ne kadar zor?" .  Sizin iç in bir anlam ifade edecek türde bir 
cevap almayı bekleyebi lmeniz için yolun hangi ik i  noktayı birbirine bağ laya­
cak olduğu ,  üzerinden ne hacimde bir trafik geçirmeyi isted iğ in iz, en ağ ır 
vasıtanızın istiap haddin in ne o lduğu vesaire gibi noktaları (koşul ların ızı) 
bel i rlemiş olmanız gerekir. Bu maddeleri tek tek, ayrıntı l ı  olarak ve net bir 
biçimde belirtmiş olduktan sonra bi le n ihai cevabı alabi lmek için beklemeniz 
gerekecektir. Üstlenici size çok kabaca bir tahminde bulunabi l i r ama 
üzerinden geçi lecek olan araz in in doğasın ı n ,  yol yapımı esnasında 
mücadele etmesi gerekecek o lan ik l im koşul ların ın ,  o yöredeki iş gücünün 
vesaire ne olduğunu araştırıp incelemeden bir taahhüde girmeyi kabul 
etmeyecektir. Bu araştırma ve incelemelerde bulunduktan sonra, el inde, bu 
yolun yapımı iç in , sizin bel irtmiş olduğunuz ön koşul ların tümüne cevap 
veren, ancak yolu yaptırmanızı imkansız kı lacak kadar fah iş rakamlarla 
gelebi l i r. Bu noktada, konuşmaları bir uzlaşma zemini üzerinde başlatmak 
üzere size dönmesi gerekir. Üç ya da dört yerine iki şeridi kabul edecek 
misin izd ir? Yol geçirmek için daha az yerin açı lmış, daha az dolgunun 
yapılmış olduğu ve daha zor eğimleri olan · daha dolambaçlı bir güzergahı 
kabu l edecek misin izd ir? Daha az pahal ı olan bir yüzeyi kabul edecek 
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misin izdi r? Bu meseleleri onunla konuştukça kendin izi her ne kadar pro­
fesyonel bir yol yapımcı olmasan ız da şu ya da bu tekn ik zorluklardan 
kaçınmak için öneri ler getirirken bulursunuz ve o da, her ne kadar profes­
yonel bir nakl iyatçı olmasa da size sizin kendi problemierinizle i lg i l i  sorular 
sormaya başlar. Eğer her şey yolunda giderse, siz de, ayn ı  şeki lde o da, 
tekn ik adamların ızı konunun üzerinde tartışmak üzere al ır getirirsiniz. Işi 
biti rmeden önce, sizin organizasyonunuz da, onunki de, her ik i tarafı ayn ı 
derecede etki leyecek biçimde bir araya gelmiş ve çal ışt ırı labi l i r  bir plan ve 
işlerin düzgün bir biçimde işleyebileceğ i bir operasyon ortaya koyan ortak 
bir çıkar ve anlayış gel işt iri lmiştir. B i l i nç l i  olarak yapı lmamış, doğal bir 
biçimde, ona başarı l ı  olabi lmesi için (ve hem de sizin başarınız iç in) zorun lu 
o lan yard ım ve rehberl iğ i  sağ lamışsın ızdır. 

Stratej ik istihbarat işinde de ayn ı bu tür bir rehberl i k  ve yardım esastır ve 
zaruridir. Istihbarat, amaçları formüle eden deği ld i r; politikaları tasarlayan 
değ i ld ir; planları yapan deği ld i r  ve operasyon ları gerçekleşti ren de deği ld ir. 
Ist ihbarat tüm bunlara yard ımcı olur ve eğer şu berbat kl işeyi kul lanmak 
gerekirse, bir h izmet fonksiyonu yerine getiri r. Görevi , operasyonu yerine 
getirenierin genel anlamda iyi b ir b iç imde b i lg i lendir i lmiş olmaların ı  
sağlamaktır; görevi , onların arkasında el lerinde kitabın konuyla i lg i l i  doğru 
sayfası açık bekler bir halde durmak, i lg i lerini ve d ikkatlerin i ,  ihmal ed iyor ya 
da savsaklıyor olabi lecekleri inatçı gerçeğe yöneltmeye çağ ırmak ve 
istemeleri hal inde de izlenebilecek alternatif yol ların neler olduğunun, bir 
seçeneğe işaret etmeksizin ,  analizini yapmaktır. Ist ihbarat, eğer operasyo­
nu gerçekleştirmekte olanların akı l larında ne olduğunu bi lmezse h izmet 
veremez; eğer onların güvenine ve it imadına sahip değ i lse hizmet veremez; 
herhangi bir profesyonel in müşterisinden ed inmesi gereken türde rehberl ik 
alamadıkça h izmet veremez. Henüz başlamamış olanlar iç in ,  en alt 
operasyonel seviyelerde tam olarak mevcut olan rehberl ik unsurunu n, ist ih­
barat iş in in saygın l ığ ı  arttıkça ve yüceldikçe g itgide seyrekleşt iğ in i duymak 
şaşırtıcı olacaktır. 1 

Istihbarat-operasyon il işkisinin en iyi ve en verimli halinde görülebilmesi için, yönetim ya da 
kumanda merdiveninin çok daha aşa�ı basamakianna in ilmesi gerekir. Orada, en küçük birim-
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Istihbarat , doğru ve kural larına uygun bir rehberl ik ve onunla beraber 
giden güven ve itimat olmadan uygun türde bi lg i üretemez. ıstihbaratın giz l i  
izleme operasyonunun, gözünün,  her şey göz önünde tutu lduğunda 
d ışarıdaki probleml i  o lduğu apaçık meydanda olan bölgelerin üstünde 
olacağı muhakkak olmakla birl ikte, önemli olmasına karşın daha az açık ve 
aşikar olanları pekala ihmal edebil ir . Sezgi lere göre oynaması söz konusu 
olacaktır. "Bol ivya'yı izleyin ,  bakın bir aya kalmaz Bol ivya hakkında bi lg i  
istiyoruz d iye haykırıyor olacaklar" ; "Madagaskar'daki çalkant ı ları -ya da 
Hindistan 'daki Sovyet faal iyetlerin i- izlemeye başlamamızın aşağı yukarı 
vakti değ i l  mi?" ; "Söyle bakal ım, Ispanya'daki yer altı faal iyetleri nası l ,  Batı 
Afrika'daki mi l l iyetçi l ik ne durumda?" .  Nelerin takip edi leceğine, nelerinse 
soğumaya bırakı labi leceğ ine dair sade ve basit ya da hayal gücünün süsle­
diği tahminler yürütülüyor olacaktır. Nelerin önemli olduğuna, nelerin önemi 
olmadığına dair ve bu, şu ya da diğer meselelerin öncel ik l istesindeki yer­
lerin in ne olduğu üzerinde fikir farkl ı l ık ları çıkacaktır. Sorun lu bölgelerin 
nereler olduğunu önceden kestirrnek ve önce davranabilmek için gösteri len 
bu çabalarda hevesler kır ı lamayacağına göre, muhakkak ki ist ihbarat işin i  
yapanların ve ist ihbaratı kul lanmakta olan tüketidierin sunabilecekleri en iyi 
tavsiye ve öneri lere göre eksikl iklerin in gideri lmesi gerekmektedir. 

Doğru ve olması gerektiği biçimde rehberl ik al ınmadığında, ist ihbarat ın 
araştırma yönünde, gözlem yönünde olduğundan bi le daha fazla s ıkıntı 
yaşanır. l ik olarak, sağladığ ı  bi lg i ler h izmet etmesi gereken amaç ve kul­
lanım açıs ından uygu lanabi l i r  o lmamak, tam, eksiksiz, yan l ışs�z ve 
zamanında olmamak durumunda kalabi l ir. Başka türlü olmasını beklemek 
de mantıkl ı olmazdı ,  zira, çoğu zaman istihbarattan, sözgel imi bir haftal ık ya 
da bir günlük zaman zarfında gerçekleştirmesi istenen görevler basitçe 
insanoğlunun yeterl i l ik  kapasitesinin ötesine çıkabilmektedir. Veri len görevi 
görünüşe göre kendinden beklenmekte olan biçimde ve nitel ikte yerine 

lerde, istihbarat ve  operasyon çoi)u zaman işlerini karşı l ıkl ı olarak dei)iştirmektedirler -bazen 
her iki görev için sadece tek bir kişi bulunur. Bu koşullarda, bir rehberlik problemi yoktur ve 
istihbaratın, görevini , boşa sarf edilen çabaların en aza indirgendiili bir biçimde yerine getire­
cek oldui)una ilimat edilebilir. 
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geti rip tesl im edebi lmek; bir sisteme bağlamaya ve evrensel b i lg in in 
neredeyse toplamını güncel tutabi lmeye yetecek ölçüde geniş bir araştırma 
ekibin in olmasın ı  gerekt iri r. O zaman bile, ist ihbaratın bir sonraki görevin in 
ne olacağına dair önceden uyarı lmaması hal inde, elde edi len neticenin iste­
n i len ve gereksinim duyulan netice olup olmayacağı şüphel id ir. 

I kinci olarak, çok net ve zamanında rehberl ik istenmesi, ist ihbaratın 
muzdarip olabi leceğ i ve başına dert açabi lecek olan en kötü hastal ığa 
katkıda bulunan unsurların en başında gelir . Bu, sorumsuzluk hastal ığ ıdır. 
Istihbarat, üstesinden gel inecek olan şeye katı l ımda bulunma arzusunu 
kaybeder; birleşik çabalara tam manası i le doğru katkıyı yapma beceri ve 
in isiyatifin i  kaybeder. Bu görev için veri len direktiflerin daha da gerisine 
gidip ardında nelerin yatmakta olduğunu bulmaya çalışmaksızın yaln ızca 
bi lg i dağ ıtıyor olmaktan hoşnut bir hale gel ir . Duyarl ı ve zeka sahib i insanlar 
bu evreye geldiklerinde artık ne duyarl ıdırlar, ne de zekidirler. Bir canl ın ın 
yapabi leceği bazı işleri yapabi len aygıtlar g ib i  mekan ik davranmaya, 
budalaca ve mutsuz davranışlar sergi lerneye başlarlar, yanl ış g itmekte olan 
şeyler karşısında sadece, o da bir bakıma, üzüntüye kapı lmaktad ırlar. 
B i lg iye giden yolda veri len ler, tam manası ile hiçbir katkı değeri taşımamak­
tadı r, bunların g i rişim açısından bir değere sah ip olabi lmesi iç in ,  kendi­
lerinden daha az bi lg i l i  o lan bir başkası tarafından üzerinde çalışı lması 
gerekmektedir. Ve dahası ,  vermekte oldukları , katkıda bulunucu bir şey 
olmamakla kalmayıp, ayn ı  zamanda da güncel l iğ in i  kaybetmiş ve tarih i  
geçmiş, yetersiz ve noksan da olabilmekted ir, zira umursamayı ve tasalan­
mayı uzun zaman önce bırakmışlardır . 

ıstihbaratı üretmekte olanlarla tüketmekte olanların ,  aralarında uygun ve 
olması gerektiği g ib i  b ir i l işki kurmayı başarmakta güçlükler çekmelerin in 
birkaç sebebi vardır. Bunlardan i lki resmi bir sebeptir ve en azından yüzey­
sel olarak görünüşte sivi l departmanlardan çok askeri servislere özgüdür. 

Servisler gayet iyi b i l inmekte olan ekip biçim düzenine göre organize 
olmuşlard ır. Eski Savaş Bakanl ığ ı 'nda örneğ in ,  en üst düzeyde en yüksek 
rütbel i  Genel Kurmay Başkanı ve onun alt ında da Genelkurmay Başkan 
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Yardımcısı ve Özel Sınıf yer almaktaydı .  Kurmay Sın ıfı hala altı kısımdan 
oluşmaktadır ve bu kısımların her biri de bir kurmay subayın idaresi alt ında­
dır. Bunlar sırasıyla, personel , ist ihbarat, organizasyon ve eğitim,  servis iç in 
gere� l i  malzeme ve materyal ier in tedarik i ,  plan ve operasyonlar i le 
araştırma-gel iştirmeyi içine alan meselelerden sorumludurlar. Bu biçim 
düzen in in ,  küçük değişik l iklerle, diğer servisierin de en üst düzeylerinde de 
olduğu ve formasyonları bakımından ayn ı  kökten gelmekte o lan bütün 
servisierin (yine küçük değişikl iklerle) t ipik bir özel l iğ i  olduğu kolayca fark 
edi lebi l i r. Örneğ in ,  bir piyade sınıfın ın kumandan ın ın ,  bir savaş uçağın ın ya 
da savaş gemisin in yarbayın ın , her bir ine az çok Genelkurmay Başkan ları­
n ınkine parale l l ik gösteren fonksiyonlar emanet ed i lmiş olan yarım düzine 
subaydan oluşan bir ekibi olacaktır.2 

Tüm ekiplerin başlıca görevi , kumandanı konulardan haberdar ve konu­
lar hakkında b i lg i  sahibi tutmak ve "sağlam askeri kararlar" vermesinde ken­
disine yard ımcı olmaktır. Kendi  özel fonksiyonunda uzman her kurmay 
subayın, kumandanın ın bu alanda bi lg i  sah ibi olmasına ve konuları aniayıp 
kavramasına katkıda bulunmak gibi öncel ik l i  b ir görevi ve ekip üyesi arka­
daşlarına karşı da ik inci l  bir görev ve sorumluluğu vard ır. Bağl ı l ık ve sadakat 
duyguların ın ,  her beşeri kurumda biçimlendiği ve bel i rgin leştiğ i  g ib i ,  en 
başta d ikey yönetim çizgisi boyunca bel irg in leşmesi beklenir. Yan i ,  Plan ve 
Operasyon lar Direktörü 'nün idaresi altındaki kişi ler, en çok aynı küçük idari 
birim içerisinde hemen yanı başlarında çalışmakta olan kişi lere, daha sonra 
kendi lerin in de bir parçası olduğu kademenin bütününe, daha sonra bir i:ist 
kaderneye vesaire ve bu şeki lde devam ederek de Direktörün kendisine 
bağl ı l ık  h issedeceklerd ir. Plan ve Operasyonlar organizasyonunun bütünün­
deki insanlar bu d ikey hattın bir yanından bir yanına geçmedikçe genel 
anlamda organ izasyon içeris inde yay ı lmayacaklar ve organ izasyon 
içerisinde yayılmadıkça da kumandanın altındaki ( Ist ihbarat ya da Personel 
g ibi) benzeri diğer organizasyon lara yayılmaya başlamayacaklardır. 

2 Araştırma-ve-geliştirme fonksiyonunun bu düzeyde genellikle temsil edilmedi�ini söylemeye 
lüzum yoktur. 
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Bu koşul larda, Istihbarat Şefi 'n in ,  diğer şeflerden, planlar, projeksiyonu 
yapı lmış operasyonlar, operasyonel kuvvet vesaire üzerine alması gereken 
türde rehberl ik ve yard ımı elde etmekte güçlükler yaşamasın ın ekibin 
yapısına özgü olan resmi nitel ik l i bir sebebi vardır. Ayn ı  sebep belki bel i rl i  
organ izasyonların daha alt kademelerin in neden bir araya gelmekte zor­
landıkların ı  da açıklayabi l ir. Ancak bu hat boyunca genelleştirme yapmak 
tehl ikel i  o lur. Belki de bir değer arz edebi lecek tek genelleşti rme, sert, katı 
ve çok kuralcı bir ekip yapıs ın ın geniş çaplı her organizasyonun zamanın ı  ve 
atalet in i artıracak olduğudur ve askeri servisierin en üst seviyeleri iç in doğru 
ve gerçek gib i görünen, çok büyük çapl ı bütün t icari ya da endüstriyel 
g i rişimler iç in de eşit derecede doğrudur ve gerçektir . 

Argümanların ı  askeri doktrin in çok iyi b i l inen bir evresine dayandırmak­
ta olan kimileri , başlıca yönetim hatların ın bir yan ından öte yan ına, esnek 
olmayan i l işki lerin ,  servislerde, büyük işlere nazaran, özünde daha ciddi 
olduğunu hissetmiştir. Servisierin temel formülasyonundan "Durum tahmi­
n i "3 olarak adlandırı lmakta olan bir tanesin in derin lerinde yer almakta olan 
doktrine işaret etmekte ve burada ist ihbarat üretmekte olanlarla tüketenler 
arasındaki , umulduğu gibi olmayan i l işkiye en ufak bir olumlu katkısı 
olmayan bir şeylerin yatmakta olduğunu öne sürmektedi rler. 

Durum tahmin i ,  bir askeri kumandanın bir hareket biçimi üzerinde karar 
vermeden önce yapması gereken bir şeydir.• Çok özet olarak, tahmin yap­
manın aşamalarından i lk i ,  hareket biçimine g i riş i lecek olan çevre (arazi, 

Bu formül esasında öncelikle askeri b i r  duruma uygun olarak tasarlanmıştır. Ders kitapları bu  
formülasyonu askeri durumlarda başvurulan b i r  taktik olmakla sınırlı tutmasalar da ,  içeri�inde 
stratejiden epey fazla taktik bulunmaktadır. Bundan da öte, söz konusu strateji ,  oldukça düz 
ve tam bir askeri strateji gibi gözükmektedir. Yine de, bu formül benim adlandırdı�ım şekli ile 
büyük stratejiye uygulanabilirli�i olan bir formüldür ve büyük strateji ile ilgisi olan üst seviyede­
ki askeri kimseler muhtemelen bu formüle bu açıdan bakmayacaklardır. 

Tahmini yapan kişinin gerçekte kumandan olması, ya da kurmaylarının en yüksek rütbelisi veya 
operasyon subayı tarafından yapılmış olması muhtemeldir ki durumdan duruma de�işecektir. 
Şayet istihbarat subayı tarafından yapılmış ise, bu çok nadiren meydana gelen bir durumdur. 
Savaşma durumunda, en muhtemel adaylar en yüksek rütbeli kurmay ve operasyon subayıdır. 
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h idrografi , ik l im vesaire -bu faktörler büyük strateji i le i lg i l i  b ir durum söz 
konusu olduğunda polit ikan ın ,  ekonominin ve toplumun kapsamlı b ir 
doğasın ı içerisine al ır-) hakkında bi lg i ,  ik inc is i ,  düşman kuvvetlerin büyük­
lüğü, savaşma gücü ve yerleşimi (ki büyük strateji i le i lg i l i  b ir durum söz 
konusu olduğunda, bu, benim stratej ik duruş ve itibar, eksi sald ırı veya 
tenkide maruz kalabilecek bel ir l i açık l ıklar biçiminde ad land ırmış olduğum 
şeye eşit düşmektedir) hakkında bi lg i ;  ve üçüncüsü de kumandanın sahip 
o lduğu,  kend i  güçleri hakkında benzer bi lg i ler ed inmektir. Bu bi lg i lerle 
kumandan , düşmana açık hareket biçimlerin in ne olacağına, düşmana açık  
hangi hareket biçiminin başarı l ı  olacağına ya da bunun da ötesinde misyo­
nunun üstesinden hangi hareket biçimiyle gelebi lecek olduğuna dair 
sonuçları ç ıkartır. Düşmanın kapasitesin i ve kendisine karşı gelebilecek olan 
iht imal dah i l indeki hareket biçimlerin i  eşitlsd ikten sonra da kend i  hareket 
biçimin in ne olması gerektiğine karar verir. 

Yukarıda özet biçimde tan ımlanmış olan süreçte elbette ki ekibi kuman­
dana h izmet vermektedi r. Kurmaylarından her birin in prosedürde açık bir 
biçimde tan ımlanmış birer rolü vard ır; personel , operasyonlar ve loj istik ,  
kumandana kendi kuvvetleri hakkındaki tam ve kesin bi lg i leri ; istihbarat da 
fiziki çevre ve düşman kuvvetleri i le i lg i l i  b i lg i leri verir. lstihbarat ın , kend i  
kuvvetleri ve kumandanın düşünmekte o lduğu hareket biçimleri i le i lg i l i  b i l ­
g i ler üzerinde ne derecede müsaadesi olduğu, bu formülde ayrıntı ları i le 
açıklanmamış meselelerd i r. Durum tahmin i formülü üzerine tüm tartışmalar­
da öncel ik l i  olarak kumandanın sorumlu lukları ele al ınmakta olduğundan, 
istihbarat subayın ın ,  kumandanın ın kendi  sah ip o lduğu kuvvetler i le i lg i l i  
o larak neyi b i l ip neyi bi lmemesi gerekt iğ in in tam ve kesin olarak doğasın ın 
ne o lduğu,  bu formülasyon içerisinde belir l i b ir biçimde düşünülmemiştir. 
Diğer resmi servis l iteratüründe de bu mesele üzerinde resmi nite l ik l i  bir 
çalışma yapı lmış olmadığ ı görülmektedir. Yetenekli ve yeterl i k  sah ibi bir 
kumandanın gerg in bir stratej ik ya da takt ik durum söz konusu olduğunda, 
normal olarak, kumandanın kendi başarısına katkıda bulunacak istihbarat 
subayın ın herşeyi bi l iyor olmasın ı  arzu edeceğin i  söylemek belki de gerek­
sizdir. Bilgi sahibi bir istihbarat subayın ın ekibe bir bi lg i l i  beyin daha ekiemiş 
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olduğunu düşünmüşse, ekipteki leri n ,  doktrin neyi içeriyor ve neye işaret 
ediyor olursa olsun, bi lg i sahib i olacakların ı da, normal olarak, görebi l ir. 

Öte yandan, kumandanın G-2's in in (yan i  ist ihbarat subayın ın) kend i  
kuvvetleri hakkında b i lg i  sahibi o lmasın ı  reddetmek istiyor olabi lmesin in b i r  
nedeni vard ır. G-2 'n in ,  düşman kuvvetler hakkında tahminde bulunma 
görevine tam bir nesnei l ikle yaklaşması gerekt iğ i ve kendi kuvvetleri ve bu 
kuvvetlerin nasıl kul lanı lacak olduğu konusunda tam bilgi sahib i  olması 
durumunda düşünceleri n i n  kuvvetler in hesaplaşmasına at iayabi iecek 
olduğu fikri savunu labi l ir ve esasına bakı lacak olursa, fikir bu yönde 
tartışı lmakta ve savunu lmaktad ır da. Eğer aklı o yöne g idecek olursa kend i  
tarafın ın kazanmak ya da kaybetmek üzere olduğunu görecek, duyduğu 
kıvanç ya da korku da düşman la  i l g i l i  tahm in ler ine yansıyacakt ır. 
Tartışı lmakta olan, kendi tarafın ın savaşı kolayca kazanacak olduğunu 
görmesi hal inde düşmanı küçümseme eğ i l im i  gösterecek olması , kendi 
tarafın ı  kaybetmekte olan taraf o larak görmesi halinde ise düşmanı 
olduğundan fazla önemseme eğ i l im i  gösterecek olmasıdır. Sübjektif olarak 
kendis in i yenmekte yeteri kadar güçlük yaşamakta olan kumandan bir de 
ist ihbarat subayının çalışmaların ı  elekten geçirmek zorunda kalarak görevi 
iyice karmaşıklaştırmak istemeyebi l ir. Bu koşul larda denebi l i r  ki kumandan 
ist ihbarat subayın ı  kend i  planları ve el indeki operasyonel güç hakkında bi l­
gisiz bırakmakla doğru olanı yapmakta olduğunu h issedebi l i r. Ancak bana 
öyle gel iyor ki bu durumda böyle bir kumandan la i lg i l i  yolunda gitmeyen ters 
bir şeyler var demektir. Kendisi i le alakah olarak tarafsızl ık  göstermeyi 
başarabi leceğine güveniyor ise, neden kendi ekibinden böyle bir tarafsızi iğ ı 
gösterebi lecek olduğuna dair inancı olmadığı bir başkasını görevde tutmayı 
sürdürmesi gerektiğ in i  anlamak zordur. Bu mesele bir yana, bana öyle 
görünüyor ki , doktrin kumandana en azından ist ihbarata hiçbir bi lg i  ver­
meme seçeneğ in i  tanımaktadır. 

Bu seçeneği kullanıp kul lanmayacağı ,  kumandanın kişisel vasıflarına, 
komutasın ın önemine ve boyutlarına, durumun gergin l iğ ine ve güven l iğ in 
h içbir sızıntı olmayacak şeki lde sağlanmasına duyulan gereğe bağl ı  g ib i 
görünmektedir. Kumandan iy i  bir fik ir olacağın ı  düşünse dahi istihbarat 
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subayını b i lg isiz bırakamayacak olduğu küçük bir birim faal iyeti i le başlayıp, 
zamanla ya da güvenl ikle ya da başka bir şeyle i lg i l i  düşüncelerin kuman­
danın istihbarat subayını karan l ıkta bırakmasını haklı kı labi lecek olduğu, 
Genelkurmay Başkanı ya da Deniz Kuvvetleri Komutanı düzeyinde çok 
öneml i  bir stratej ik  hareket biçiminin bel i rlenmesinde biten , çok geniş bir 
kapsam içerisinde çeşitl i olası l ıklar tasavvur ed i lebi l i r. Bu düzeyde de, 
kumandan G-2'sine bütün bi lgi leri verebi l i r  ancak istihbarat subayını ayn ı  
sebeplerle G-2 ekibindeki d iğer ist ihbarat mensuplarından bu bi lg i leri g iz l i  
tutması konusunda sın ırlayabi l i r. Yalnız, sebepleri kumandana ne kadar iy i 
ve doğru gözüküyor olursa olsun, bunların ist ihbarat subayına h içbir 
biç imde iyi ya da ikna edici ve takdi r  uyand ı rıcı gelmeyecek olduğu 
söylenebi l i r.5 Komutanın ,  kendis in in özel l iklerinden ve bireysel l iğ inden kay­
naklanan sübjektif ben l iğ in i  yenebi lme beceris in i göstereceğinden kuşku 
duyuyor olduğu, kendisin i ve organizasyonunu güven l ik açısından zayıf bir 
risk olarak görmekte olduğu düşüncesiyle her zaman için öfke duyuyor ola­
caktır. Ne kadar çok çal ışırsa çal ışsın , her zaman iç in , ortaya işe yaramayan 
bir ürün çıkarmış olma riskin i  taşıyacak olduğunun farkına vardığında ise 
öfkesi daha da büyüyecektir. 

Durum tahmin i formülündeki doktrin in ,  kend i  içerisinde, ist ihbaratı üret­
mekte olan larla tüketen ierin arasındaki özgürce yapılan karşı l ık l ı  özveriyi 
yavaş yavaş yok etmekte ve çıkmaza sokmakta kul lanı lan vasıtalar 
barındırmakta olduğunu tartışanların haklı oldukları noktalar vardır. Ancak, 
eğer bu doktrin görülebi l i r tek sebep olsaydı ve eğer böyle bir doktrin i  mi ras 
almamış sivi l departmanlar da üretici-tüketici i l işki lerinde kendi zorlukların ı  
yaşamıyor olsalard ı ,  bundan çok daha fazla etki lenmem mümkün olurdu .  

Atom bombası, operasyonel bi lgi lerin istihbarattan saklanmasına en  klasik örnektir. 
Kullanılmasının üzerinden aylar geçtikten sonra, en üst düzeyde ulusal istihbarattan, bu 
spekülatif çalışma alanındaki (bkz. Bölüm 4) çalışmalarını ,  bomba hakkında sokaktaki 
adamdan ancak bir nebze daha fazla bilgi ile sürdürmesi beklenmişti. Büyük Frusina'nın strate­
jik duruşunun analizinin -analiz hesaplamaları kesin ve apaçık biçimde atom bombası 
saldırısına maruz oluşuna herhangi bir göndermede bulunulmadan yapılmışken- nasıl anlamlı 
sayı labildi�i benim anlamakta büyük güçlük çekti�im bir şeydir. 
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Ama başka sebepler var ve bir doktrin i  o lmayan sivi l departmanlar da askeri 
olanlarla birl ikte bunlara kurban gitmekteler. 

Bunlardan ilki psikoloj ik sebep olarak adlandırı labi l i r. Ortak bir çalışma 
yürütmekte olan kişiyi işinden soğutmanın ve işine yabancı laştırmanın en 
emin yollarından bir tanesi , o kişinin bir sütunda yer alan rakamları alt alta 
toplama, durum değerlendirme ya da gördüklerini veya okudukların ı  anlama 
beceris in i sorgulamaktır. Zihinsel kapasitenin aşağı lanması , hor görülmesi 
ve kötülenmesi ,  gereğ i gibi kul lanı lmaması ana babayla ya da soyla alakalı 
o lumsuz izlerle eşit değer taşır, hatta öfke uyandırıyor olması anlamında 
bun ların önüne bi le geçebi l i r. I nsan ları d iğer hayvanlardan yaln ızca 
zekasın ın ayırıyor olduğu teorisine göre bu belki anlaşı labi l i r  bir durumdur. 
Şimdi, bir sona ulaşmak için gereken çeşit l i  ad ımlardan ayrı olarak, 'zeka' 
olarak ad landırı lan şey (ki yazar kend i  d i l inde ist ihbaratla eşsesl i  olan bu 
kel imeyi burada bir kelime oyunu ile, kitabın içeriğ i bağlamında " istihbarat" 
anlamında kul lanmış) ve bunun bir grup insana, resmi olarak tüm d iğer 
i nsan ları d ışarıda bı rakacak biç imde bahşedi lmiş olması , e lbette ki 
d ışarısında bırakı lan insanların gururunu okşamayacaktır. B i l inçaltiarın ın 
derin l iklerinde bir yerlerde biri lerin in kendi lerine pek de zeki olmadıkların ı 
söylüyor -ki bu biri leri asl ında şöyle demektedir: "Artık kaygılanmanıza hiç 
gerek yok. Sizin düşünmeniz gereken şeyler siz in yerin ize düşünülüyor. 
Tüm bu düşüncelerden sizi kurtarmak iç in , size sizin dışın ızda çalışmakta 
olan bir beyin vermek suretiyle gerekl i düzenlemeleri yaptık. Ki biz bunu is­
t ihbarat (burada yine zeka kelimesi ile eşsesl i  olması bakımından bir kel ime 
oyunu kul lan ı lmıştır) olarak ad landırıyoruz. Ne zaman bir şey bi lmek isterse­
n iz, sadece g id ip ist ihbarattan bunu istey in ."  Ayrı bir ist ihbarat kolunun 
varolması , birçokları iç in bu türde nefret uyandırıcı bir mukayese bi ld irimi 
uyandırıyor olmal ı .  

Eğer ist ihbarat zamanında ve her  zaman aynı şeki lde doğru ve faydalı 
olacak cevaplarla çıkagelen süpermenlerden ve dahi lerden oluşmuşsa, bu 
yakıcı ve acı verici hisler yavaş yavaş yok olabi l ir; ist ihbarat, bu ist ihbarat­
ları kul lananlarca üstün bir beyin olarak saygı görebi l i r. Ancak ist ihbarat bu 
şeki lde ekipleşmedikçe ve esas itibarı i le, en azından askeri servislerde, 
çoğu kez bu işten çok az tat alan ya da özel nitel i klerin çok azına sah ip olan 
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ve bu işi yaşam boyu sürdürecekleri bir kariyer hal ine getirme eği l im i  
göstermeyen kişi lerden oluştukça, istihbaratı üretmekte olanlarla tüketenler 
arasındaki i l işki de sorun lu bir i l işki olmayı sürdürecektir. 

Işlerin bu vaziyette olmasın ın bir ikinci sebebi (ki bu birtakım tal ihsiz 
sebeplerle i lk i i le yakından i l işki l id ir) ise istihbarat di l in in güvenl ik sebepleri­
n i  nasıl adlandırmakta olduğu ile i lg i l id ir. Bu bağ lamda "güven l ik" , elbette ki ,  
bel i r l i  devlet işlerin in yürütülmesi için gerekl i olan gizl i l ik  anlamın ı taşımak­
tadır. 

Iyi zamanlama ve gafi l avlamanın ,  izlenen polit ika ve stratej in in temel ve 
zaruri tarafların ı  oluşturduğu müddetçe bir giz l i l iğ in olması da şarttır. 
Atacağı yumrukların önceden sinyal in i  veren bir boksör, Amerikan futbolun­
da oyunu idare ederken kasıtsız da olsa oyunu açığa çıkaran oyuncu ya da 
beyzbolda yapacağı atışı g izleyemeyen bir atıc ı ,  muhtemelen kazanan taraf 
olmayacaktır. Tam olarak n iyet in in ne olduğu ve kapasitesi ikinci tarafça bi­
l inmekte olan büyük strateji alanında uzman -askeri ya da sivi l- bir kişi ken­
disin i el inde bir strateji yok halde bulur. 

Pol itika üreten ve planlayanlar, tabiatı i le , açığa çıkarı lmaları u lusal 
boyutta bir felaketle sonuçlanacak devlet sırları i le i lg i lenirler. (Her ne kadar 
bahsett iğim şeyin barış zamanlarında yaşanan örnekleri de bulunmaktaysa 
da, savaş dönemleri bize bunun daha kolayca anlaşı labi leceği örnekler ver­
mektedir. Müttefiklerin Normandiya saldırısı ya da Amerika'n ın Leyte'ye 
yapacağı çıkarma i le i lg i l i  olarak, planlanan sald ırın ın tam olarak zamanın ın ,  
yerin in ve büyüklüğünün düşman tarafça b i r  ay öncesinden öğreni lmesi 
hal inde neler o lurdu?) Keza, istihbarat mensupların ın kend i lerine ait 
sırların ın olması gerekl idir . Güçlü bir ist ihbarat organ izasyonu mutlak bir 
biçimde değerine fiyat biçi lemeyecek bilgi kaynakları gel iştirmelid ir. Bu bi l­
g i ler o derece değerli olabi l i rler ki , kendi leri bir polit ikanın ,  plan ın ya da 
operasyonun hareket noktası ve başarısının garantisi hal ine gelebi l i rler. Bu 
kaynakların ya da hatta sadece kiml ikleri i le i lg i l i  bir ipucunun keşfedi l ip 
açığa çıkarı lması, yok olmalarına ve belki de onlara dayandırı lmış olan 
hareketin başarısızl ık la sonuçlanmasına yol açacaktır. Onların kaybı da, bir 
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ordunun ya da Marshal l Planı dah i l indeki tüm o dolarların ya da bir zaman 
gel ir ki devletin yitiri lmesine benzeti lebi l ir . 

Tehl ikeleri düşünüldüğünde, güven l ik ve resmi güvenl ik kural ları mutlak 
ve koşulsuz o larak zarurid ir ve esas teşki l ederler. Güvenl iğ in i lk  kuralı sırrın 
mümkün olan en az sayıda insan tarafından bi l inmesin in sağlanmasıd ır; 
ağzın ın sıkı l ığ ı tespit edi len bu kişi lerin ortaklaşa gerçekleşt irecekleri bu 
görevde kendi  payiarına düşeni yapmak iç in bu sırrı b i lmeleri gerekl idir . 
Peki , bu kural ın istihbaratı üretmekte olanlarla tüketenler arasındaki i l işki 
üzerindeki etkisi ned i r? 

Bu kural ist ihbaratı üretenlerce katı bir biçimde bağl ı  kal ınarak uygu­
landığında, ist ihbaratı kul lanacak olanların ,  üretmiş olanların bulgu larından 
meşru bir kuşku duymaya hakları o lur. Bir planlamacı olarak size, daha 
önceki bi lg i lere ve inanışiara zıt ve sağduyu kural larına da zıt olan bir şeyler 
anlatı ld ığ ın ı varsayın .  Bunlara körü körüne inanır ve politikanızı ya da 
plan ın ızı bunlara dayanarak tehl ikeye atar mıydın ız? Böyle bir bi lg iyi aldıktan 
sonra ve bu bi lg iyi üreten kişiye detayları doğru laması istemiyle gitl iğ in izde 
"Üzgünüm, ama bi lg i lendirme notumda yazmış olduklarımdan fazlasını 
söyleyemem" cevabıyla karşı laştıktan sonraki hisleriniz, vardığ ınız yargı ve 
nihai kararınız ne olurdu? 

Ayn ı  şeki lde, istihbaratı kul lanacak olan tüketici ler -izlenecek politikaları 
bel irlemekte olanlar ve planlamacı lar- bu kural ı ,  katı bir biçimde ona bağ l ı  

• kalarak uygulad ıklarında da ,  istihbaratı üreten kişi lere, istekleri n ize riayet 
·etmemeleri için ya da yararsız bi lg i üret i lmesi için iyi bir neden vermiş 
olurlar. Bir ist ihbaratçı olduğunuzu ve istihbarat kul lanıcı larından birin in 
Java i le i lg i l i  bulabi leceğin iz her bi lg iyi bulmanız isteğiyle çıkagelmiş 
olduğunu farz edin .  Farz edin ki ,  bulunulan istek aynen bu biçimde cümle­
lerle ifşde edi ld i .  Farz edin ki ,  ekibinizin tamamı başka yüksek öncel ik l i  
iş ler le meşgu l  ve kendi payına hakl ı  gerekçeler göstermed ikçe bu 
tüketic in in yöneltt iğ i  istek doğru ltusunda onlardan herhangi birin i  bu göreve 
veremeyecek durumdasınız. Ve farz ed in ki bu durumu da bu tüketiciye 
anlatt ın ız. Haklı gerekçesini size bir güven l ik  ih lal inde bulunmadan vere-
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meyeceği hissinde olabi l i r. Farkında olmadan apayrı amaçlar peşindesiniz 
demektir. Bazı durumlarda tüketici meseleyi orada bırakır. Ama diğer bazı 
durumlarda, ofisine dönecek ve bu istemin i  organizasyonunda iki kademe 
yukarıya taşıyacak ve sizin organizasyonunuzdaki iki kademe yukarın ızdan 
size geri gelmesin i sağlayacaktır. Artık, Java'da işe başlamanız için size 
emir veri lmiştir. 

Bu biçimde gelen bir istem, çok büyük bir ihtimal le, güven l ik konusunun 
en üst derecede önem taşımakta olduğu bir istemdir. Tüketicin in gerçekte 
istediğ i Java hakkındaki her şeyi bi lmek deği ld i r; sadece küçük bir kesiri 
hakkında bi lgi sah ibi o lmak istemektedir. Ancak n iyet in i açığa çıkarmak 
korkusuyla, özel l ik le bu küçük kesir hakkında bi lg i üreti lmesini şart koşmaya 
kalkışmaya cesaret edememiştir. Bu yüzden de bu bi lg iyi sizin üreteceğin iz 
ansiklopedi formundaki çalışmanın bir bölümünden ya da paragrafından 
elde etmek ümidiyle, toplanabi lecek bi lg i lerin tümünü talep etmiştir. Bu 
bölümün ya da paragrafın ,  tam da sizin önemsiz olduğunu düşündüğünüz 
ve bu düşünceniz uyarınca çalışman ıza koymaktan vazgeçmiş olduğunuz 
bir bölüm ya da paragraf olmamasın ın onun açısından hiçbir garantisi yok­
tur. Ne de sizin bu bölümü ya da paragrafı onun yararına en iyi h izmet ede­
cek bir şeki lde yazmanızın herhangi bir garantisi vardır. 

Yukarıda anlatmış olduğum vakalar, uç sın ırlarda örneklerd ir. Çok üst 
derecede öneme sahip konular söz konusu olduğunda gerek istihbaratı 
üretmekte olanlar gerekse kul lanacak olan tüketici ler ortaklaşa yürütmekte 
oldukları görevin başarı lmasın ı  sağlamak yolunda birbirlerine yard ımcı ola­
bi lmek için izin veri lebi l i r ve hoş görülebi l i r sın ırlar dah i l indeki her çareye 
başvururlar. Ancak yard ımcı olmak iç in her çabayı gösteriyor olmaları 
sadece ve sadece aralarında oluşturabi lecekleri mükemmel bir i l işkin in yo­
luna, güven l ik  meseles in in ç ıkarmış olduğu temel problemin varl ığ ın ı  
doğrulamaktadır. Dahası ,  ası l  konu önem sıralamasında daha a l t  sıralarda 
yer aldığında kimse birbirine yard ımcı olmayabi l i r  ve bahsetmiş olduğum 
çıkmaza benzerl ik gösteren bir durum gel işebi l i r. s 

6 Tek bir askeri departman içerisindeki güvenlik problemi ,  benim uç sınırlardaki öme�imde 
saymış oldu�um güçlüklerden bazılarının sebebini teşkil eder. Fakat bundan daha kötüsü, 
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Bu paragraflardaki kayg ım bu güvenl ik kaidelerin in ve bunlara riayet 
edi lmesin in önemin i  hafifsemek deği ld i r. Ben güvenl iğ in bir zırh gibi olduğu 
noktası i le i lg i lenmekte ve bundan endişe duymaktayım. Bir zırh ı ,  iç indeki 
insan kesin bir biçimde güvende ama kesin bir biçimde bir yarar getire­
meyecek halde oluncaya dek tepeleme doldurabi l i rsin iz. lst ihbaratı hem 
üretmekte olan ların hem de kul lanacak olan tüketici lerin in kendi sırları vardır 
ve bunları koruyal ım derken kendi lerin i  o derece izole edebi l i rler ki varoluş 
sebepleri doğrultusunda h izmet ederneyecek duruma gelebi l i rler. Bu prob­
lem istihbarat açısından öylesine krit ik bir önem arz etmektedi r  ki , yüksek 
yetki ve güce sah ip bir kurul tarafından üzerinde sürekli bir araştırma ve 
çalışma yapı lmasın ı  hak etmektedir. Bu gereksin im bugün geçerl i olan ciddi 
fakat resmiyet taşımayan ve ancak ara sıra gösteri len çabalarla karşı lana­
maz. Bir resmi sırlar yasa tasarısın ın kabul edi l ip yürürlüğe girmesi i le 
ortadan kaybelacağı inancın ı da taşımıyorum. Böyle bir yasan ın çok büyük 
yardımı o lurdu ancak destekçi lerin in ifade etmekte olduğu gibi her derde 
bütünüyle deva olacak güçte olamazdı . 7  

askeri ve  sivil departmanlar arasındaki i l işki lerde bazı güçlüklere sebebiyet verir. Hepsinin 
olmasa bile, bazı sivil departmanların devlet sırların ı  korumakta kötü bir şöhretlerinin olmasının 
çok sa�lam sebepleri vardır. Şüpheli personel hakkında yapılan inceleme ve soruşturmalarda 
gevşek ve laçka davranmışlardır; sessizlik emri veri lmişkan konuşmuşlardır. Bilgi lerin şoke 
edici boyutlarda sızmasının sorumlusudurlar. Bu koşul larda, güvenlik gereklerinin esaslarını 
tam anlamı ile ö�renmiş olan servis subayları içierini siviilere açmakta anlaşı labil ir şekilde 
tereddüt yaşamakta ve gönülsüz davranmaktadırlar. Dahası, bir bilgi sızmasından kendilerinin 
sorumlu olması durumunda direkt ve ciddi cezalarla karşılaşacak olan bu subaylar sivil 
çalışanlara böyle cezaların verilmeyecek oldu�unun da tam olarak farkındadırlar. Ingi l izierin 
sahip oldu�u gibi bir resmi sırlar yasası olmadıkça, gevşek ve sorumsuzca konuşan bir sivil ya 
da bir dış gücün etkisi altındaki bir kişi birçok durumda işten çıkarı lmanın ötesinde daha büyük 
bir zarara u�ramayacaktır. 

E�er böyle bir kanun mevcut olsaydı ,  devlet sırlarının izinsiz ve yetkisiz olarak açı�a çıkarı lması 
için cezalar getirmenin ötesine gidemezdi .  Cezalar suçtan caydırıcı olmuştur, ancak ne kadar 
a�ır olurlarsa olsunlar suçun önünü alamamıştır. Suç işlerse, bunun karşı l ı�ında bir cezanın 
oldu�unu düşünmeyi ikinci plana atan insanlar her zaman olacaktır. Bazıları , cezası ölüm bile 
olsa, önem sıralamasında yeri belir l i olan devlet sırlarını açı�a çıkarmayı seçecektir. Bu açıdan 
bakıldı�ında, bu önem sıralamasındaki sırların şimdi oldu�undan daha sıkı tutulabilece�ini zan­
netmek makul olur mu? Ben derim ki, asıl konu en üst seviyede ulusal öneme sahip ve dolayısı 
ile en üst derecede gizl i l ik gerektiren bir konu oldu�unda, bir resmi sırlar yasasının, istihbarat 
üretenlerle tüketenler arasındaki i l işki üzerinde -e�er alacaksa da- az bir etkisi olacaktır. 
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ıstihbaratı üretmekte olanlarla kul lanacak olan tüketici ler arasındaki 
yanl ış anlaşmaların sebeplerinden sonuncusu, tüketici lerin teh l ike l i  bir 
göreve, bir başkasın ın dayanaksız hükümlerini temel alarak, g irişmekte gös­
terd ikleri anlaşı labi l i r  isteksizl i k  ve tereddüttür. Her şeye rağmen, eğer bir i­
leri ineinecek ve zarar görecekse bu muhtemelen istihbaratı üreten kişi ler 
olmayacaktır. Balaclava'ya gerçekleştir i len hücumda, Hafif Si lahl ı Tugay' ın 
G-2'sin in hayatta kalanlar l istesinde üst sıralarda yer a ld ığ ın ı  sözümle temin 
ederim. Bu ,  daha az dramatik örneklerde de böyle olacaktır. Gerek kel i ­
menin tam anlamı i le , gerekse mecazi olarak taşıdığ ı an lamda kazalar, i l k  
önce ist ihbarat kul lanıcı ların ın başına gelecektir, ist ihbaratı üretmiş olanlar 
çok daha sonraları ve sıranın en sonlarında kazaya uğrarlar. Bu koşul larda, 
cevabı beklenmeyen sadece etki l i  olması için sorulan şu soruda ifadesin i  
bulmuş olan tavrı benimsemek, istihbarat kul lanıcı ları iç in kolaydır. " Ist ih­
barat ortaya mükemmel bir iş çıkarmayı neden kendine dert edinsin ki? 
Sonuçta söz konusu olan onların k el iesi değ i l " .  Işte bu noktada, operasyo­
nel sorumlu luğun ağırl ığ ın ı  üzerinde hissetmeyen ve taşıyamayanların lafına 
bakı larak, ortaya bir saygısızl ık  ve hürmetsizl ik hatta küçümseme ve aşağı 
görme duygusu çıkabi lmektedir. ıstihbaratın karşı l ığ ında doğal olarak bir 
cezası olan herhangi bir hata yapması hal inde, ik i  taraf arasındaki i l işki ler 
muhtemelen daha da kötüye g idecektir. 

Son bir söz daha; ist ihbarat ın  hatalar yapacağı kes in g ib id i r. 
Kendisinden cevap bulması istenen sorular, sezgi lerle, tahminlerle ya da 
san ı larla her şeyi ya da çok fazla şeyi b i lmeyi gerektirmektedir; diğer bazı 
sorular ise ayrı lan zaman içeris inde başarı labi lecek daha titiz ve it inal ı bir 
çal ışma yapı lmasını ister; ve yine d iğer bazıları da ancak hiçbir zaman 
yapı lmamış, çok ayrıntı l ı ,  g i rift ve karmaşık türde gizl i hazırl ık larla elde 
edi lebi lmektedir. Buna karşın ist ihbarat ın bir hata yapması ya da yetersiz ya 
da noksan bir cevapla karşı ianna gelmesi hal inde tüketici lerin reaksiyonu 
çoğu kez acı , sert ve anlayıştan uzak yönde olacaktır. "O dahi lere, galonun 
dörtte bir inde galonun sekizde bir inden kaç tane vard ır d iye bi le sor­
mazdım". Ist ihbarat hataya düştüğünde, yapmış olduğu hataya, hata 
yapmış olan diğer uzmanlara gösteri lenden daha az tolerans gösteri l iyer 
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gib i  görünüyor. Örneğin ,  bir diş doktoru yanl ış dişi çektiğinde (ki bunu en iyi 
diş doktorları bile zaman zaman yapabil iyor) ya da bir avukat bir davayı kay­
bett iğ inde müşteris in in reaksiyonu "ben kendim daha iyisin i yapabi l i rd im, 
bundan böyle kendi d işlerimi kendim çekeceğim,  mahkemede kendimi ben 
savunacağım" biçiminde olmaz. Ancak ist ihbarat meselelerinde, affed i lebi l i r  
ölçüler içerisindeki yanl ış teşh isler ve anlaşı labi l i r  ölçüler içerisindeki yeter­
siz ya da eksik sunumlar, çok sıkl ıkla, müşteride bu tip bir reaksiyon 
uyandırmaktadır. lstihbarat ın , nedeni her ne olursa olsun ,  uğramış olduğu 
bir başarısızl ığ ın yarattığ ı kızg ın l ığ ın ,  uğranı lmış olan başarısızl ığ ın önemi i le 
orantısız bir biçimde böylece i lt ihaplanarak sürüp g itt iğ i  ve tüketicin in "bun­
dan böyle artık kend i  ist ihbarat çal ışmalarımı kendim yaparım" şekl indeki 
düşüncesin i doğrulama ve haklı çıkarma eği l imine yol açmakta olduğu 
görülüyor. · 

Dolayısı i le ,  ist ihbaratı üretmekte olanlarla ku l lan ıc ı ları arasındaki 
i l işkin in ,  zaman zaman, başl ı başına ve bütünü i le önemli olan yardım ve 
rehberl i k  unsurunün kaybt i le sonuçlanacak biçimde olağanüstü zor ola­
bi lmesin in birkaç sebebi vard ır. Bu kayıp bir kez başa geldiğinde de, ist ih­
baratın tüketic in in taleplerine, tüket ic in in de, istihbaratın problemlerine 
katkıda bulunabi lme yeteneğine ve yeterl i l iğ ine, art n iyetsiz ve zararsız 
kalarak yaklaşması gerekir.8 Savaş zamanında, faaliyette bulunan birim 
cepheye ne kadar yakın ve ne kadar küçükse aradaki i l işki ler o kadar iyi , 
rehberl i k  de o kadar kuvvet l i  ve yoğun olur, bir im cepheden ne kadar uzak 
ve ne kadar büyükse, rehberl i k  de o ölçüde daha kötü haldedir. Barış 
zamanlarında, savaş cephesi ile karşı laştırı labi lecek çok az durum söz 
konusu olur. Böyle durumlar söz konusu olduğunda da, ortada her ik i  

Savaş süresince, hükümet kontrolü altındaki girişimlerin içerisinde bulunan belirli sivil bi l im 
adamları i le, hizmet vermekte oldukları askerler arasındaki i l işki lerde ilginç bir paralel l ik vardı .  
Sivil kişiler olmalarına istinaden, bu bi l im adamların ın askeriyenin ayrıntı l ı gereklerine dair çok 
az do�al iç görüleri vardı ve bunları ö�renmek için de en ufak zaman harcamadılar. Öte yanda 
askerler de modern bil imin yapabileceklerine dair do�al bir iç görüden benzer şekilde yoksun­
dular. Dolayısı ile aralarında, bil im adamların ın olması gereken türde yardım ve rehberlik ala­
bi lmesi ve askerlerin de bi l im adamlarından neler üzerinde çalışmalarını isteyebilecek olduk­
larına dair do�ru ve uygun bilgiler edinebilmeleri için yıkı l ıp ortadan kaldırılması gereken bir 
duvar bulunmakta idi. 
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taraftaki leri de aynı tarafta yer alan dostlar ve kardeşler durumuna getiren 
ortak bir fiziki teh l ike unsuru bulunmamaktadır. Barış zamanlarında, üst 
düzey ist ihbarat ın , tam da savaş zamanı i l işkilerin en kötü seyrett iğ i  ve 
cephede i lerf hatlarda bulunmanın yarattığ ı bir tolerans olarak ad iandıniabi­
Iecek bir mayası olmasa muhtemelen i l işki lerin en kötü seyretmiş olduğu yer 
olacak olan yerlerde işlevin i  yerine getirmesi gerekl idir . Buradan, iki teh l ike­
den - ist ihbarat ın  ku l lan ıc ı lardan çok uzak olması ve ist ihbarat ın  
kul lanıcı lara çok yakın olması- daha büyük olanının çok uzakta o lması 
olduğu sonucu çıkarı l ıyor. Peki , ya d iğer teh l ike? 

Nesnell ik ve Bütünlük Problemi 

Öte yandan, diğer teh l ike de- yani istihbaratı kul lanacak olan tüketici lere 
çok fazla yakın olunması- kolayca akıldan çıkarı lmamal ıd ır. Çok yoğun bir 
kızg ın l ı k  anında, isti hbarat ı ü retmekte o lan larla kul lanacak o lan lar, 
aralarındaki yönetsel bariyerleri n b ir yumrukta yere devri l ip  ortadan 
kaldırı lması , istihbaratın parça parça ve kademeli olarak polit ika belir leme 
kısmına, planlama kısmına ya da operasyon kısmına taşınması , ya da ist ih­
baratın bölgesel ya da fonksiyonel bir im lere bölünmesi ve organizasyonun 
bütünü içerisinde uygun bölümlere yayı lması gerektiği üzerinde hemfikir 
olabi l irler. Bu yapı lsa, ist ihbarat çok büyük bir ihtimal le isteyebi leceğ i 
mümkün olan tüm rehberl ik ve yard ımı -hatta belki de isteyebi leceğ i ,  hazır 
olduğu, heves ett iği ya da kaldı rabi lecek olduğundan da fazlasın ı - elde.ede­
cektir. Açık seçik ve öneml i  ölçüde büyük avantaj ları olacaktır; ancak ayn ı  
zamanda bazıların ın oldukça düşündürücü boyutta mal iyetleri de olacaktır. 
En kötüsü ile başlayal ım. 

Istihbarat muhtemelen esas görevinden saptırı lacak, yön değiştirecektir. 
Burada, bunu kaba anlamı i le kastetmekteyim :  Mesleki manada çalışkan ve 
titiz, ve aynı zamanda da işi gerçek anlamda gerçekleştirmekte olan ların 
yeteneklerinden bazı larına sahip olan ist ihbarat personel i ,  kendi lerinden 
istihbarat i le i lg is i olmayan ofis yükünün paylaşı lmasın ın istendiğ in i  göre­
ceklerd ir .  Personelden gelen bu türdeki h ız l ı  ve sürpriz ataklar, 
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ist ihbaratçıların her yerde karşı laştıkları ve çok aşina oldukları bir şeyd ir; 
gerçekte hemen hemen istihbarattan olmayan herkesin , en iyi ist ihbarat ın 
tanımı i le i lg i l i  olarak, - isteni len zamanda isten i ld iğ i g ibi çalışt ın lmaya hazır, 
serbest ve el it bir çalışma grubu olduğu yönünde- kendine göre düşünce ve 
sanı ları vard ır. lstihbaratçı ların böyle sald ırı larla mücadele etmek gib i bir 
zaruriyetlerin in olduğu, herkes tarafından gayet iyi b i l inmektedir. Ele almak­
ta olduğumuz bağlamda, bir d i renç göstermek muhtemelen faydasız ola­
cak, ist ihbaratçı bir kez çizgiyi geçip sözgel imi operasyonların sahasına 
g ird i  mi en büyük zorluğu ist ihbarata geri dönüşünü düzeniernekte yaşaya­
cakt ır .  Bazı özel ve ist isnai durumlara bakı lmadan genel anlamda 
aldığımızda, çalışanı ist ihbarat evresin in bir kez dış ına çıkt ığında yeni 
görevin günlük rutin işin in içine çekilecektir. Çok geçmeden istihbarat ekibi 
ufal ır ufal ır ve geriye en az değerli mensupları kal ı r ki bu da ist ihbaratın 
kiml iğ in i  ve fonksiyonunun bütün lüğünü kaybetmesi demektir. Bu, üzerinde 
ciddi bir biçimde düşünülmeye ve göz önünde tutulmaya değer görülme­
sine yetecek kadar çok defalar meydana gelmiş bir durumdur. 

I kincisi , ist ihbarat, eğer onu kul lanacak olanların çok yakınına getiri lmiş 
ise, muhtemelen' daha az kaba anlamda, ancak hiç şüphe yok ki daha az 
hasar verici olmayan bir sapma gösterecektir. Örneğin ,  faal iyet hal indeki bir 
ofisin detayl ı sorunları çok fazla ve zorlayıcı olabi lmektedir. Bun lardan 
birçoğu "Mr. Foster'a sorun" t ip inde araştırma gerektir ir. Bu durumda bu tür 
çalışmaları ist ihbarat ekibine yüklemek yönünde bir eği l im olacaktır. Burada 
bu çal ışmaların önemsiz olduğu tartışı lmamaktad ır, burada, bu çalışmaların 
içerisine çok fazla ist ihbarat beceris in in kat ı lmasın ın ist ihbarattan çok ve­
rimsiz bir biçimde yararlanı lması demek olduğu savunulmaktad ır. lst ih­
baratın ,  başka koşu l lar altında yapılamayacak uzun menzi l l i  ve dizi l im l i  pro­
jeleri yerine getirebi lmesi için kesintisiz ve uzun çalışma sürelerine sah ip 
olması gerekmekted ir. 

Üçüncüsü ki ,  bu yaln ızca ist ihbarat ın sadece yönetsel olarak çizg in in 
öteki tarafına geçiri lmiş olmakla kalmayıp ayn ı  zamanda parçalandığı ve 
uygun planlama ya da operasyon kısımlarına dağıt ı ld ığ ı yerler söz konusu 
olduğunda doğru ve geçerl id i r- ası l  bütünlük ciddi ölçüde yara alabi l i r. Daha 
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önceki bir bölümde, ist ihbarat ın ,  g iz l i  gözlem ve araşt ı rmada yaşanan, 
bölgesel ve fonksiyonel hat ların s ın ırların ı  geçip kest irmeden gitme prob­
leminin üstesinden nası l  gelebi leceğine işaret etmişt im. Bu metoda göre, 
sözgel imi Arjantin üzerindeki Ispanya etkisi g ib i  bir problem, (ispanyol veya 
Lat in Amerikalı bir uzman) proje l iderinin gözet im ve denet imi ,  ve ben im 
Kontrol Ekibi o larak ad landırd ığ ım ekibin n ihaT ve  esas yönetimi alt ındaki , bu  
özel amaç için kuru lmuş b i r  komiten in görevi o lurdu .  Bu yol izlend iğ inde 
ist ihbarat ın söz konusu probleme yön lendirebi lecek olduğu kaynakların 
toplamın ın probleme yön lendiri lm iş olduğundan n ispeten emin o lunabi l in ir. 
Ancak ist ihbarat organizasyonu kesiriere bölünüp uzamsal olarak ayrı ld ığ ı  
ve ist ihbaratı kul lanacak o lan tüketici lerle olabi lecek en yakın temas içeri­
sine sokulduğu vakit böyle bir metodun izlenmesine gerek olmaz. Esasında, 
burada, l spanyol b i r  bir im şefi n i n ,  ist i hbaratç ı lar ından bir in i aray ıp 
Arjantin 'de Ispanya'n ın yapmakta olduğu işler hakkında bulabi ieceği b i lg i­
leri isteyip başka bir binaya g iderek kendisiyle ayn ı  görevle meşgu l  kimseyle 
konuşması üzerinde ısrarcı olmayacak olması kolayca görülebi l ir . Bu türde 
problemierin büyük bir çoğunluğunun konunun yalnızca bir d i l im i  üzerinde 
uzman olan kişi lerce ele al ınacak olması yaln ızca muhtemel deği ld i r, yüksek 
bir o lası l ık dah i l indedir. 

Ne bu, ne de beraberinde getird iğ i ,  ası l  karş ı l ık l ı  özverin in yokluğu, bu 
durumun tek sakıncası deği ld i r. Buna ek olarak bir de dağı lmanın bir bedel i  
olarak performans standartların ın karş ı laştırı lması meselesi vard ır. Yönetsel 
olarak, istihbaratı tüketecek olanlardan ayrı lmış ve kend i  içerisinde birleşti ­
r i lmiş olan bir istihbarat teşki lat ı ,  ortaya değişmez biçimde mükemmel bir 
ürün çıkartmak yönünde gayret gösterebi lecektir. Kontrol 'den geçen en iy i 
n itel ik l i  çal ışma, kaç ın ı lmaz bir biçimde, d iğer çal ışmaların ,  karşısında 
ölçülebi lecek olduğu bir ölçek durumuna gelecektir . Merkezi l iğ i  ve birl i k  
bütünlüğü ortadan kaldırd ığ ın ızda, rekabet oluşturmanın ve bu rekabetten 
ortaya çıkacak olan en iyi neticeleri alman ın en doğru ve en doğal meto­
dunu da ortadan kald ırmış olursunuz. 

Buraya kadar sözü ed i len lerin tümü göz önüne al ındığında, üzerinde 
d i kkat le düşünülerek yarat ı lab i lecek yönetsel çareler bu lunabi l i r .  Bu 
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çarelerin bütünüyle tesir l i  olabi leceğ inden şüphel iyim ancak bunlar en kötü 
it iraz nedenlerin i  karşı layabi leceklerd ir. Öte yandan , istihbaratı üretmekte 
olanlarla kul lanacak olanları birbirlerine çok yaklaşt ırmanın ,  en usta işi ve 
mah i rane yönetsel çarelere engel teşkil edecek, yüksek dereceden bir 
sakıncası bulunmaktad ır: Bu da, ist ihbaratı izlenen polit ikan ın çok yakın ına 
getirmenin yaratacağ ı mahzurlu durumdur. 

Burada pol it ika i le kasted i lenin i l la ki ABD'nin izlemekte olduğu resmi 
olarak kabul edi lmiş yüksek düzey bir pol it ika olması gerekmez, bu daha az 
yücel ik ve azarnet taşıyan bir polit ika olabi l i r. Ben im burada sözünü etmek­
te olduğum, çoğu kez "eğ i l im" ,  "bakış açısı " ,  "ana hatlar", "tutum" ve 
"görüş" sözcükleriyle ifade ed i lmekte olan türdeki polit ikad ı r. B i r  şeyleri 
planlama ya da bir şeyleri yerine getirme görev ve sorumlu luğu ile karşı 
karşıya gelen hemen hemen her insan ya da insan grubu er ya da geç en 
cazip olduğunu düşündüğü tek bir hareket biçimin i  rastgele bu lacaktır. Bu 
genel l ikle kısa bir zaman içerisinde olur; bazen baskı alt ında çok ters 
biçimde yönelt i len bir yarg ıd ır. Bu insanların bu en cazip hareket biçimine 
varma yol ları , bütün olgu ları eleşt irel ve yansız olarak, serinkan l ı l ı kla ve 
d ikkatle gözden geçirmelerin i  ve mantıksal olarak sağlam ve güvenl i  bir 
biçim düzen ine sakmaların ı  icap etti rmez. i lg i ve önem arz eden bir çok 
olguyu bi lmeksiz in ,  ve kul lanmakta oldukları olguların lehinde fark gözeten 
ve ayrım yapan önyarg ı larıyla ve düşünce kl işeleriyle bu sonuçlara varıyor 
olabi l irler. Bu türde doğaçtan , irticalen varı lmış sonuçlar benim -kel imenin 
yücelt i lmemiş anlamı i le- pol it ika olarak ad landırmakta olduğum şeyi 
zorlaştırma ve kat ı laştırma eğ i l imi gösteri rler. "Görüşleri " bu şeki ldedir; 
dolayısı i le "tutumları" bu şeki ldedir; bunun bir çıkarımı olarak, "görüş" ve 
"tutumların ı" desteklemek üzere "ana hatları" da bu şekildedir. Karışırndaki 
zaman ve itiraz maddelerin i  de ekled iğ in izde, d i l im izi çok fazla bozmadan , 
"pol it ika" olarak adland ırı labi lecek olan bir şey elde etmiş olursunuz. Bu 
polit ikaya yaklaşık hesapla, göz kararıyla, rizikoyla ya da körü körüne 
sezgi lerle u laşı lmış olabi lse de, bu, değişmez bir biçimde ve mutlaka yanl ış 
olması sonucunu getirmez. Bazen i lham verici ölçüde mükemmeld ir. Ancak 
ben im bu noktada üzerinde durduğum, -tercihen "görüş" bir "tutum" olarak 
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bel i rg in leşmeden önce- ama her halükarda harekete geçmenin öncesinde 
bir noktada, e ldeki tüm olgu ların yansız bir biçimde anal iz ed.i lmesine olanak 
vermeyecek ölçüde sıkıştırıcı ve baskı yapıcı bir harekete gereksin im 
o lmad ıkça bu prosedürün gereksiz r isk ler le do lu o lduğudur. Eğer 
çevresinde bir ist ihbarat ekibi bulunuyorsa, sistemat ik bir analizin yapı lması 
için bu ekibe tal imat veri lmel id ir . 

Şimdi artık, eğer herhangi bir şey için çaba sarf edecek ise, üzerinde 
iyice düşünülmüş, mantık l ı  ve yansız bir anal iz üzerinde çaba sarf etmek 
zorunda olan bir ist ihbarat ekib in in "eğ i l im" ,  "bakış açısı " ,  "ana hatlar", 
"tutum" ve "görüş" i le i lg i l i  kendi zorlukları vard ır. Ne de olsa, bu ekip, 
muhtemelen düşünce kal ıp ları h ipotezlerin i  renklendirecek ve bu renklendi­
ri lmiş hipotezleri de muhtemelen gösteri len kanıt gerekçelerden daha cazip 
bir sonuç ortaya koyacak olan insanlardan meydana gelmekted ir. B ir tarafta 
profesyonel uzmanlarla ya da ist ihbarat görevl i leri i le , d iğer tarafta, onlar 
dışında kalan tüm d iğer insan lar arasındaki başl ıca farkl ı l ık ,  profesyonel 
uzmanların ya da ist ihbarat görevl i lerin in ,  kend i  entelektüel manadaki 
zaaflarına karşı gard ların ı  ve önlemlerin i  alma tekn ikleri üzerinde daha fazla 
eğitim almış ve yetişt iri lm iş olmaların ın gerekiyor ve kend i lerinden bunun 
beklen iyor olmasıdır . Kaçın ı lmaz olarak sergi leyebi lecek oldukları akı l d ış ı l ık 
ve mantıksızl ık ları denet im altında tutmak, onlar iç in günün yirmi dört saati 
süren bir görev ve sorumlu luktur. Böyle olduğunda dah i ,  hiçbir biçimde 
bunda her zaman için başarı l ı  olamazlar. Ist ihbarat tarih i ,  Mihai loviç yanl ıs ı  
ve Tito yanl ıs ı ayrı görüşlü gruplar arasında, Çin 'e yardım yapilması 
görüşünün savunucuları ile karşısındaki ler arasında, Fi l ist in 'de bir Yahudi 
u lusal merkezi olması görüşünü savunanlarla bu görüşün değerin i  gözden 
düşürenler aras ında yaşanan mücadeleler le do ludur. Böyle görüş 
farkl ı l ı kların ın ,  bi lg i edinme yolunda çal ışma göstermekte olan , oldukça zen­
gin aynı materyalden yararlanma imkanına sah ip sözüm ona nesnel ve 
yansız kişi lerin arasında da meydana gel iyor olduğu gerçeğ i ,  bir i lerin in 
d ışarıdan gelen baskı lara tesl im o lduğunun kan ıt ıdır . Bu görüş farkl ı l ı kları ,  
h izmet vermekte oldukları kişi lerden yönetsel olarak ayrı istihbarat organ i­
zasyonları arasında meydana çıkmıştır. 
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Eğer en iyi şartlar altındaki bir ist ihbarat, aceleye gelmiş, derme çatma 
ve çürük neticelerde kendin i suçlu buluyor ise, planlarda ya da operasyon­
larda, üretmekte olduğu istihbaratı kul lanacak olan tüketici lerin idari kontro­
lü  alt ında olduğunda, kendin i bu tür neticelere daha fazla varır halde bul­
ması muhtemel mid ir? Benim bu soruya cevabım, evettir. Insan doğası göz 
önüne al ındığ ında, başka türlü nası l olabi l i r, anlayamıyorum. Istihbarat, 
arada bir de olsa, çizgiyi aşıp, çalışmakta olduğu birimin izlemekte olduğu 
pol it ikan ı n  arkas ından, Nazi ler in " kii.mpfende Wissenschaft"9 o larak 
adlandırd ığ ı  türde bilgi üret i lmesi iç in, yozlaş ıp kişisel çıkarları uğruna ken­
dini alçaltmaktan ve yeteneklerin i kötüye kul lanmaktan nası l  kaçabi l iyor, 
bunu da anlayamıyorum.  Anlamadığ ım bir şey de, beklenmedik gel işmelerin 
vuku bulması ve istihbarat ın , elinde çalışmakta olduğu birimin polit ikası ile 
çelişki arz eden bulgularla gelmesi hal inde, bel irsiz bir dönem süresince 
maaşların ı  çekmeyi nası l  umabi lecek olduğu. Genel hatları çizi lmiş bu 
koşu l lar alt ında ist ihbaratın kendin i tam da pol it ikan ın ortasında bulacak 
olduğuna ve zaman zaman belir l i bir polit ikayı tarafsız ve nesnel bir biçimde 
analiz ediyor olmaktan ziyade bu polit ikayı utanmasız bir biçimde argüman­
lar öne sürerek ve özürler sıralayarak savunmakta olacağına inanmaktan 
kend imi alamıyorum. Walter Lippman' ın  bi lgece söylemiş olduğu g ib i ,  
" [tarafsız ve nesnel bir analiz için] tek kurumsal korunma, idareci ekibi , 
araştırma ve inceleme ekibinden mümkün olduğu kadar kesin ve mutlak bir 
biçimde ayırmaktır. Bu ikisin in ,  birbirine paralel ancak birbirinden tamamen 
ayrı olan, farkl ı biçimlerde işe al ınmış, maaşları eğer mümkünse farkl ı  fon­
lardan ödenen , farkl ı  başkanlara karşı sorumlu vaziyatteki ve özünde birbir­
lerin in gösterdiğ i  kişisel başanlara i lg i  duymayan insan grupları o lması 
gerekir" . 1 0  

"Devlet politikasının ötesindeki bazı amaçlar iç in  bi lgi" -nesnel olarak, Ari lrkın Üstünlüğü, 
Almanya'nın Kaderi , Lebensraum'a Duyulan Ihtiyaç, Judaeo{Yahudi)-Kapitalistik-Bolşevik 
Kuşatma, Sırta Sapianan Bıçak, Versai lles Diktası ve benzeri fenomenleri ispat etme 
görünümünde ve iddiasında olan "entellektüel ler" tarafından öne sürülen türde bilgi- şeklinde 
kabaca yorumlanabilir. 

1 0  Yayımcı firmanın nezaket göstererek vermiş olduğu izinle, Kamu Görüşü (The Macmillan Co. , 
New York, 1 992) adl ı kitabından alıntı yapı lmıştır. Bölüm XXVI § 2.  
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işte bu sebeplerle, rehberl ik  anlamında hiç şüphesiz ki ed in i lm iş olan 
kazan ım,  operasyonun bütünlüğü ve tarafsızi iğ ı  anlamında pekala kaybe­
di lebi lmekted ir. lst ihbaratı üretmekte olanların ,  bu ist ihbaratları tüketecek 
olan larca içine kat ı lmasın ın ve tesirin in ve bütünlüğünün azalt ı lmasın ın ,  
sonunda hem hasta hem de hastal ık için gerçek boyutların ı  fazlasıyla aşan 
büyüklükte bir tedavi olduğu ortaya ç ıkabi l ir . 

Bana göre bu çıkmazdan tek çıkış yolu ,  tam da, -genelde de teşebbüs 
ed i ld iğ i  gibi- karşı l ık l ı  b ir uzlaşma ve uyuşmada yatmaktad ır: istihbarat ın ,  
istihbaratı tüketecek olanlardan ayrı tutulması suretiyle, yönetsel ve ası l  
bütünlüğünün garanti alt ına al ınması ;  b i l inen her  çarenin denenmasin in 
sürdürülmesi suretiyle ist ihbarat kul lanıcı ların ın ist ihbarat üretici lerin in orga­
nizasyonunu, ist ihbarat üretici ler in in de istihbarat kul lanıcı ların ın organ izas­
yonunu iyi tan ımaların ın ve aşina olmaların ın sağ lanması. 

istihbarat ve izlenecek Politikanın Formüle Edilmesi Problemi 

Ist ihbarat ve polit ikaya dair buraya kadar söylenmiş olanlar, söylenmesi 
gereken ierin tümünü teşki l etmemekted ir. Hiç şüphe yok k i ,  istihbarat , izle­
nen pol it ika için özürler sı ralayan bir savunucu olmamal ıd ı r ancak bu, bu 
polit ikaların formülasyonunda hiçbir rolü olmadığ ı  anlamına gelmez. ist ih­
barat ın oynadığı rol bel ir l i  ve basittir. Görevi iki aşamal ı b iç imde tanımlana­
bil ir: (1 ) bir pol it ika bel i rlenmesi n i  gerektiren durumun geniş kapsşml ı ve 
ayrıntı l ı  bir biçimde tetkik edi lmesi ,  ve (2) problem karşısında polit ikan ın 
sunmuş olduğu tüm alternatif çözümlerin nesnel ve yansız bir b iç imde ince­
lenmesi ve araştır ı lması .  

ıstihbaratın e lde ett iğ i bulgu ları her iki aşamada da - ve özel l ik le de ik in­
ci aşamada; böylece alternatiflerden bir tanesi bir çok kereler diğerlerinden 
daha cazip görünecekti r- çarpıtabi lecek olduğunu söylemeye lüzum yoktur. 
Bunun yapı lmış olduğunu aksett irmek, her ne kadar böylesi suçların her 
bir ine ist ihbaratın bütünüyle kendisi sorumlu olarak g i rişmiş olduğunu 
kan ıtlamak zor olsa da, hiç de yüreklend irici değ i ld ir. Örneğ in ,  savaş 
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sırasında bazı Ing i l iz ist ihbarat organ izasyonları yumuşak karın d iye bir 
şeyin olduğunu ve karşı laşt ırı ld ığ ında, büyük Avrupa kalesin in tüm diğer 
g i riş kapı ların ın bunun yan ında granit g ib i  kald ığ ın ı  kan ıtlamış oldu. Sadece 
ve sadece yan l ış yolda gidebi lecek oluşu, ist ihbaratı izlenecek polit ikaya 
dair düşüncelerin bütünüyle d ışında bırakmak veya prensipten yoksun ve 
karaktersiz olduğu gerekçesi i le kınamak, suçlu çıkarmak ve mahkum 
etmek için yeterl i sebep deği ld ir. ist ihbaratın profesyonel personel i tamam­
layıcı yönü entelektüel ve ahlaki aç ı lardan yüksek çapta ve kapasitede 
olduğu müddetçe, pol it ika üretmekte olan ist ihbarat kul lanıcı ların ın  ist ih­
barat ın alternatifler üzerine yapmış olduğu analizleri kabul etmekle g i rmiş 
alacakları risk, ist ihbaratı kurul ların ın d ışında bıraktı klarında g i recekleri risk­
ten çok daha küçük olacaktır. 

(Üreti len Bilgi Olma Anlamında) istihbarat ve Bu istihbaratın Kabulü 

Istihbarat ekibine kalsa, başka her şeyin ötesinde arzu ett iği şey, elde 
etmiş o lduğu bu lgu lar ın karar aşamasında yararl ı o lduğunun 
ispatlanmasıdır . Ne var ki , polit ika, p lan ve operasyonlarda bu bulguların 
kabul ed i l ip kul lan ı lmasın ı  mecburi kı lan hiçbir evrensel yasa bulunmamak­
tad ır. Ist ihbarat varmış olduğu hükümlerde zayıf, verimsiz ve bekleni len 
düzeyde olmayan metotlar kullanmış ya da hatalar yapmış olmaktan suçlu 
ise, varsayılan tüketici lerin i  bu tavsiyeler doğru ltusunda hareket etmeye 
mecbur edecek hiçbir şey yoktur. Bu gerçeğ in hem yararlı ve iyi , hem kötü 
tarafları vard ır. Yararları neredeyse üzerinde konuşu lmasını gereksiz kı lacak 
ölçüde aşikard ır. Örneğ in ,  hiç kimse, -istihbarat ın göz önüne almamış 
olduğu- kan ıtların ,  böyle yapı lmasın ın intiharla eş an laml ı sayı lacak biçimde 
kendin i  yok etmesi demek olacağ ın ı  göstermekte olduğu bir hareket biçi­
minin benimsenmesin i  desteklemez ve savunmaz. istihbarat ın bir sap­
masın ın yer çekimi kanunların ın Lent'te işlemernekte olduğunu gösteriyor 
olması ,  Paskalya yortusundan önceki Kutsal Cuma günü yüksek bir çatıdan 
atlamak için yeterl i sebep teşkil etmez. Ancak istihbarat ı güven i lmez olduğu 
gerekçesi i le böyle övgüye değer bir biç imde önemserneme özgürlüğünün 
iç inde bir teh l ike kaynağı yatmaktad ır. istihbaratı önemsememeye hangi 
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noktada başianacaktır ve bu önemsemeyişe hangi noktada bir son veri lme­
l id ir? 

James Wil lard Schultz tarafından kaleme al ınan çocuk kitaplarından bir 
tanesinde kendi lerin i  savaşa hazırlayan kızı lderi l i  kabi leleri i le i lg i l i  bir öykü 
yer alır. B irleşen şefler tasarlanan operasyonu ele almak ve detayların ı  
tartışmak üzere bir araya ge l i r  ve G-2 'ye (Beyaz Anti lop ad ında bir büyücü) 
kend i leri ne düşman ın  kapasitesi i le i l g i l i  tahmini hesapların ı  ve 
değerlendirmelerin i  sunması tal imatın ı  verirler. Bi rkaç gün sonra, gerekl i 
mesleki dönüp sal lanmaların ı  biti rmesin in ard ından Beyaz Anti lop birleşik 
şefierin yan ına değerlendirmelerin i  yapmış olarak döner. Görünüşe göre 
tanrılar ayin in i  beğenmişt ir ve ona düşünde ölü bir geyik leşi üzerinde otur­
makta olan yalnız bir kunduz görmesini bahşederek lütufta bulunmuşlard ı r. 
Düşüne g iren kunduz doyasıya bir ziyafet çekmekte olduğundan, ne bir 
ağacın tepesinde sessizce durmakta ve etrafı gözlemekte olan saksağanı 
fark etmiştir , ne de bu saksağanın plana göre yerleşik halde bulunan 
kuvvetlerine toplan ın sinyali verd iğ in in farkına varmıştır. Saksağanlar fiziki 
yeterl i güce ulaştıklarında kunduz üzerine doğru düşüşe geçip sald ırı rlar. 
Kunduz cesur bir mücadele ortaya koyar ancak işler daha da kötüye gid in­
ce önceden kendine hazırlamış olduğu yerlere doğru geri çeki l i r. Eğer Beyaz 
Anti lop sorumlu luk hissi olmayan bir G-2 olsayd ı bu noktada bırakırdı ancak 
sorumlu bir kişi olarak ve müşterek hedefler uğrunda birl i kte hareket 
edi lmekteyken buna kendis in in de katkıda bulunması gerektiği h issi i le bir 
yorumda bulunma teh l ikesine atı ld ı .  Ona kal ı rsa kunduz birleşik _güçler, 
saksağanlar ise düşmandı -eldeki olgular böyle bir yorumlamayı · hakl ı 
göstermekteydi - ve düşmanın kapasitesi açık  bir biçimde kafi miktarda 
olmanın ötesindeydi .  Birleşik güçler büyük bir bozguna uğratı lmak üzerey­
d i .  Bunları böylece anlatt ı .  Ancak en yüksek rütbel i kumandan konumunda­
ki Boğa Baş söz aldı ve etki l i  bir biçimde dedi ki ; "Bize bu anlatmış o lduk­
ları n ız ,  savaşmaya g iden güç lerimiz in teh l i ke içeris inde o lacak 
olduklarından başka bir şey değ i l .  Bunu biz zaten bi l iyoruz. kunduza ve 
saksağanlara gelince, ben saksağanların biz, kunduzun düşman olduğu 
inancındayım. Yarın savaşmaya gid iyoruz. " .  G-2 'n in tahmini değerlen­
d i rmeleri kabul edi lmemişti . 
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Beyaz Ant i lop 'un ,  nası l iş led iğ in i  b i ld iğ i  -ve standart operasyon 
prosedürü olan- bir metoda uygun olacak biçimde el inden gelenin en iyisi­
n i  yapmış olduğuna d ikkat etmek öneml id ir. Bunun böyle olduğunu Boğa 
Baş' ın kendisi de iti raf ederd i .  Yetkis in i  kul lanarak Beyaz Anti lop'un yaptığı 
değerlend irmeyi geçersiz kı lmış olmasın ın sebebi , onun el indeki verilere 
üzerinde düşünü lmüş ve mantıkl ı bir gerekçeyle itimat etmiyor olması ya da 
nesnel l iğ inden rasyonel bir şüphe duyuyor olması deği ld i ;  bir sezg iyi , hem 
de muhtemelen arzu etmekte olduğu doğru ltudaki bir sezg iyi , temel alarak 
Beyaz Anti lop'u bastırmış, ona üstün gelmişt i .  

Sezgi lerin ve iç görülerin tümünü, aynı ve değ işmez biçimde teh l ikel i 
olmaları mesnedi i le reddeder pozisyonunda biri olmak istemem, çünkü en 
yüce gerçeğin karakterist ikleri olan bi lgi ve anlayışa dayanan sezin lemeler 
vard ır. Benim reddetmeyi isted iğ im, h içbir şeye dayanmayan ve olması arzu 
edi len şeyden yola çıkmakta olan iç görü lerd ir. lstihbaratı üretmekte olan­
ların problemlerine yakın olmuş, içini dışını bi len bir ist ihbarat tüketicisi , is­
t ihbarat üretenleri yalaniayacak bir iç görüye sah ip olabi l i r. Problemin geniş 
açı larına yakından bakışı ve bir de gizli izleme ve araştırmanın ortal ığ ı bir sis 
perdesiyle örtüp görünmez hale get iren ayrıntı larından ve angaryalarından 
uzak oluşu, belki de tam da gerçeğ in ne olduğunun, ist ihbaratı üretenin 
sağ lamış olduğundan daha kesin bir sentezine ulaşmasına olanak tan ıyan 
şeyd ir. Bu şartlarda, bırakın da istihbaratı tüketecek olan gözünü açık tut­
sun. Eğer ist ihbarat kolunun elde etmiş olduğu neticeleri bast ırır, geçersiz 
kılar ve doğru bir tahminde ve değerlendirmede bulunur ise, bırakın bunun 
neden olduğu üzerinde derin l ik l i  düşünüp zihninde tartsın ,  bunu kendi 
kafasında mütalaa ets in .  G-2's in i  bastırmak için yaln ızca yı ld ıziarına 
danışmasının yeterl i olacağ ı fikrine kapılmasına izin vermeyin. Çünkü eğer 
böyle bir fikre kapı l ıp kal ı rsa ist ihbarat organizasyonuna büyük zarar vere­
cek, onu yıkmış olacaktır - ist ihbarat organ izasyonunun mensupları gerçe­
ğin ne olduğunu bulmaya çalışmayacaktır, o kadar ki, elde etmiş oldukları 
tüm neticeleri bir kah in gel ip boşa çıkarabi lecek ve çok teh l ikel i bir planı 
uygulamaya girişebi lecektir . Bat ın ın -bi l inmeyenleri uzun vadede en iyi akl ın 
çözecek olduğunu kabul eden- rasyonel felsefesinde eğer bir doğruluk, bir 
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anlam var ise, bu felsefeyi alaya- alan tüketici bir d izi had safhada büyük 
hata yapma riskine giriyor demektir. Bu hatalar yapı ld ıktan . sonraki noktada 
artık ikinci bir şans olmayabi l i r. 

Adolf H itler böyle bir istihbarat tüketicisi id i .  lstihbarat ın ın , gerek gizl i 
gözlem gerekse araştırma tekn ik düzeyinde yeterl i olduğunu düşünmemiz 
için her türlü nedenimiz var. Asl ına bakı lacak olursa, bundan da iyi olduk­
ların ı  düşünmek için nedenlerimiz var. Keza, kurmay sınıfın ın tekn ik olarak 
yetenekl i ve yeterli oldukların ı düşünmek için de, ist ihbaratından yan l ış b i lg i ,  
ve hükümlerini bu bi lgi lere dayanarak veren ekibinden de zayıf ve verimsiz 
tavsiyeler almamış olduğuna inanmamız için pek çok neden imiz var. 
H itler' in  sezgi leri vardı ve bunlardan i lk  bir kaçı da mükemmel ve dahiceyd i .  
Şansı yaver gitt iğ i iç in  ya da önündeki konular hakkında özünü kavrayarak, 
derin ine inerek ya da bi l inç altı olarak bi lg i sahibi olmasından dolayı in isiya­
tifi doğru -ve kendisine tavsiyelerde bulunan daha resmi kaynaklara zıt­
şeki lde el inde tuttu. Ancak sorun şu· ki, görünüşe bakacak olursak başarı l ı  
sezinlemelerin in ,  nedenin in niç in in in b i r  anal izin i  yapmaya h iç  çalışmadı .  
Sanki bu sezgi ler gerçeğin doğal , kendine özel kişisel ve yanı lmaz b i r  
kaynağıymışçasına, bunlara göre hareket etmeyi sürdürdü. Luftwaffe'n in 
Ing i ltere'deki gücünü olduğunundan fazla, Sovyetler Birl iğ i 'n in güç ve kapa­
sitesini ise olduğunun alt ında tahmin etmek gibi hatalar yapması neticesin­
de doğal olarak bunların ceremesini çekmeye başladığ ında, savaşın artık 
kazan ı lmış olduğunu düşündüğü için 1 941  sonbaharında Alman . •  savaş 
si lahların ın üretiminde azaltım yapılması emrin i  verdiğinde, yaln ızca d irekt 
olarak savaşı kaybetme yolunda sağlam adımlardan bazılarını atmış olmak­
la kalmamış, kurmayların ın ve istihbarat servislerin in işe yararl ığ ın ı  ağır bir 
zarara uğratmış olmakla da bundan daha dalaylı ama eşit derecede zarar 
verici bir ad ımı daha atmış olmuştu . 1 1  

1 1  Şimdi verecek oldui)um, ömekleyici olma nitelii)i taşıyan b i r  hadisedir ve  h i ç  şüphem yok ki, 
benzer hadiseler Üçüncü Reich dışında da meydana gelmiştir: Mr. Roosevelt' in Kongre'ye 6 
Haziran 1 942 tarihl i  ve içerisinde, görünüşe göre asıronomik sayılardaki (yıl içerisinde 45,000 
tank üretecektik) uçak ve tank üretim hedeflerimizin yer aldıi)ı mesajından çok kısa bir süre 
sonra Nazilerin en üst halkaları içerisinde hareket etmekte olan Ribbentrop Dış I l işkiler 
Bürosu'nun, arabuluculuk görevi üstlenmiş Şefi ve ekonomik meselelerde danışman konu-
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Istihbarat üretmekte olanlar, elde etmiş oldukları neticeleri, yerleşmiş 
olan fikirlerine uymayan bir ist ihbarat tüketicisin in bilgisine sevk etmenin bir 
anlamı olmadığını fark ett iklerinde, işte o vakit, istihbarat bitmişt i r  ve işe 
yaramaz demektir. Bu noktada artık istihbarat yoktur ve artık çay yaprak­
ların ın ve kristal kürenin  gösterdiklerinden başka hiçbir şeyin rehberl ik 
etmemekte olduğu istihbarat tüketicisi de kend i  kendisi i le baş başadır. 
Bunlarla da gayet güzel idare edebi l i r, ancak uzun vadede ben olsam 
'paramı başka yere yatırırd ım' . Tüketic in in , sezgi leri ve iç görüyü, değişmez 
bir biçimde hep zarar getirmiş olan yanlış bir arkadaşmışçasına bir kenara 
atmadan, ama zayıf noktaları hakkındaki her şeyi bi lerek kul lanmasın ı  
sağlardım. Ist ihbarat kolunun bulguları , tüketici tarafından düzenl i b i r  

munda olan -Ritter adında b i r  kişiyi telefonla aradı .  Ribbentrop'un kafasını meşgul eden soru, 
tabii ki , Amerikan Başkanı 'nın vermiş oldu�u sayılarda, blöf ve propoganda payının ne kadar 
oldu�u idi. Mr. Roosevelt' in bahsetti�i hedeflerin büyük ölçüde saçmalık oldu�una dair kararını 
(belki de sezgisel olarak} zaten vermişti . Ritter'dan istedi�i. Amerika'nın çelik üretimi kapa­
sitesinin ne oldu�una dair bir tahminde bulunmasıydı .  
Ritter' ın cevabı, o anki üretime dair kesinl ik ve sa�lamlık taşıyan mevcut en son rakamların 45 
mi lyon tonu gösteriyor oldu�u yönünde idi ve f ik ir birli�i ile kapasite 57 milyon ton olarak belir­
lendi .  Bir uzmanın alışık oldu�u biçimde konuşmuş ve "milyon" kelimesi yerine yaln ızca kırk 
beş ve elli yedi rakamlarını kullanmıştı. Birkaç gün sonra, -bazı uzmanların rakamları d�iştirip 
1 1  O milyon tona kadar çıkmış olduklarını d uymasının ardından Ribbentrop Ritten' ı  tekrar aradı 
ve konu ile i lgi l i  olarak ortaya koymuş oldu�u resmin fazlasıyla şişirilmiş oldu�u h issine 
kapıldı!)ı için de onu azarladı. Ritter, konumunu netleştirerek, kendinden emin bir şekilde, 
fikrine göre 1 1  O rakamının çok yüksek oldu� unu ve kendi tahminlerinin 60 ila 70 arasında 
oldu!)unu ısrarla ifade etti .  
Birkaç gün geçtikten sonra Ribbentrop tekrar hattaydı ve bu defa muzaffer bir ses !onuyla 
"45,000 tank rakamının mümkün oldu�unu düşünüyor musun?" diye sordu. Cevap "Evet, 
düşünüyorum" idi. Sonra kuşkulu bir biçimde "Ama e�er bu tank sayısını ve her tankın da en 
az iki ton çelik tuttu!)unu kabul edersen, hali hazırda 90,000 ton çelik hesap etmiş oluyorsun. 
Tahminine bakarsak, çelik kapasitesinin bir uçtan bir uca tamamı bu işte kullanılmış olmaz 
mı?" sorusunu yöneltti. Cevap "Ama, Sayın Bakan, siz ton olarak üretimden bahsediyorsunuz. 
Biz milyon !onlarla çelik üretiminden bahsetmekteyiz". Ribbentrop telefonu ani ve sert bir 
biçimde kapadı. 
Uzmanların bulunmuş oldu�u tahminleri sorgulamak Ribbentrop'un yetkisi dahilindeydi ,  ve 
görünüşe göre, teknik konulardaki cehaletinin derin ve büyük oldu�u gerçe�i onu hiçbir 
biçimde dizginlememiş. Aslına bakılacak olursa, başka koşullarda tüketicinin sezinlemeleri ile 
üretenin tahmini arasında, son ve aydınlatıcı bir telefon konuşmasına yol açmayacak bir farkl ı l ık 
oldu!)u zannına kolayl ıkla kapılınabilinir. Bu koşullarda da, saf budalalı�a yakın hareket tarzları 
benimsenmesi mümkündür. (Bu anektod için Profesör Harold C. Deutsch'a teşekkür 
borçluyu m.} 
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biçimde bi lmezden gel in iyorsa ve e�er bu tüketic in in sezgi leri yüzünden 
oluyorsa, tüketic in in ,  batı l ı ların ,  -vasıtası i le- Aristo'dan bu yana ufukların ı  
h iç durmadan genişletmiş oldukları iki enstrümana -mantık ve bi l imsel 
metot enstrümanlarına- s ırtın ı  çevirmekte oldu�unun farkına varması 
gerekir. 
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EK 

ISTIHBARAT TÜRLERI 

U lusal düzeyde ist ihbarat ın , gerek savaş gerekse barış zamanlarında, 
birbir inden ayrı ve farkl ı  çok sayıda biçimi bulunmaktadır ve geniş bir dizi­
l im arz etmekte olan federal bakanl ı klarca, departmanlarca ve dairelerce 
yerine getiri lmekted ir. , Sade okuyucular, biçimlerin çokluğunun, ve bunların 
yerleşimin in kaba ve son şekl in i  almamış bir biçim düzeni ihtiva etmekte 
olduğunun farkında olana dek de, başlangıçta yaşamış oldukları şaşkın l ık ve 
yen i başlayanlara özgü karıştırmalar kolayl ıkla haklı görülebi l i r. 

Bunu takip edecek olan sayfalarda, üç amaç güttüm; bunlardan bir incisi 
ve en başta gelen i ,  federal hükümetimizin angaje etmekte olduğu istih­
baratın başl ıca ve temel biçimlerin i  seçip ayırmak, sın ırların ı  çizmek ve derl i 
toplu ,  belki biraz da keyfı bir düzene oturtmaktır. Bunu tablolarla ve 
açıklayıcı metin lerle yapacağım. I kinci olarak, bu kitapta meşgu l  olunmuş 
belir l i istihbarat türlerine işaret edeceğim. Ve son olarak da, federal ist ih­
barat biçim düzenin in bir karakterist iği olması it ibarı i le anlaşılması güç 
bulan ık l ığ ı ,  bel i rsizl iğ i  ve karış ık l ık ları düzelt ici b i r  unsuru, fazlasıyla 
basitleştiri lmiş bir resmin i  çizmek suretiyle, yeniden ortaya koymaya ve 
okuyucuyu bununla tanıştırmaya gayret sarf edeceğim.  

bkz. sayfa 21 O'dan sonraki diyagramlar. 
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TABLOLARlN TERMINOLOJISIN IN AÇIKLAMASI 

1. GÜVENLIK VE POZITIF ISTIHBARAT 

a. Güvenl ik lst ihbaratı :  En basit terimlerle ifade edecek olursak güvenl ik 
istihbarat ın ı ,  temel itibarı i le po l is (denetleme ve kontrol) fonksiyonu­
nun ard ındaki istihbarat olarak düşünebi l i rsin iz. Iş i ,  u lusu ve ulusun 
fertlerin i ,  u lusal ya da bireysel boyutta zarar görmemiz için çalışmakta 
olan kötülerden korumaktır. Bunun, en çarpıcı ve d ikkat çekici n itel i k  
taşıyan biçimlerinden biride, yabancı güçlerce ü lkemize gönderi lmiş 
gizl i  ajanların kim oldukların ı  ve yerlerin i  tam olarak saptayıp ihbar 
etmek için aral ıksız olarak uğraşmakta olan istihbarattır. Bir başka 
biçiminde ise, hudutlarımızı , içerisine davetsiz olarak g irmeye çalışan 
diğer istenmeyen ve sakıncalı kişi lerden -yasadışı g iriş yapanlardan, 
kaçakçı lardan, uyuşturucu kaçakçı larından vesaire- korumakta olan 
bir faal iyett ir . Kend i  koynumuzda besled iğimiz hain lerin ve federal 
yasaları çiğnemekte olan şahısların k iml iklerin i  bel irler. Güven l ik istih­
barat ı ,  genel l ik le, koruyucu pol is güçlerimizin art n iyetl i ya da suç 
teşki l eden eylemlerde bulunmakta olan şahısa karşı belirl i bir 
harekete geçmeden önce sah ip  o lması gereken b i lg i ler ve 
faal iyetlerd i r. 

b. Pozitif Ist ihbarat : Pozitif istihbarat ı tan ımlamak daha güçtür. Eğer 
iç inde pek de gerçekl ik payı olmayan muammalarla konuşmak 
isteni rse, deni lebi l i r k i ,  içerisinden güven l ik ist ihbaratı çıkarı ld ıktan 
sonra bu çalışma sahasın ın bütününden geriye kalan, pozitif ist ih­
barattır. Bu bir başlangıç olabi l i r, ama doğrusu çok da yard ımı olma­
maktad ır. 

Daha dolaysız bir biçimde yaklaşacak olursak; pozitif ist ihbarat, bir 
hareket biçimin i  başlatmadan önce bi lmeniz gereken her şeyd ir. Böylel ik le, 
pozitif askeri ist ihbarat, b i r sald ı rı operasyonunun gerçekleşebi leceğ i 
düşüncesi i le ve ihtimal ine karşı l ık , askeri kumandan ı ,  düşmanın gücüne ve 
yerleşim planına, savaşılacak olan alanın fiz iki nitel iklerine dair mümkün 
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olan tüm bi lg i lerle donatır. Altında yatan fikir, kumandanın savaşta nelerle 
karşı karşıya olacağın ı  savaşa g irmeden önce bi l iyor olması gerektiğidir. 
Askeri olan ın yanında başka bir çok pozitif ist ihbarat türü daha bulunmak­
tadır ancak askeri ist ihbarat ın bu aşamasının t ip ik bir özel l iğ i  olan hazırlayıcı 
karakteristiğe, bu diğer türlerin de hepsi özünde sahiptir. 

Eğer bu pozitif istihbaratın tek yönü olsaydı ,  onu tanımlamak bu kadar 
güç olmazdı .  Ne var ki bir başka yönü daha vardır ve bu, bazı dertlere yol 
açması anlamında güven l ik ist ihbaratı ile kafi derecede yakın bir benzerl i k  
göstermektedir. Pozitif askeri istihbarat d iye bir şeyin varolduğunu bi len 
herkes bi l i r ki , bu istihbarat, stratej istleri, planlamacıları ve saha komutan­
ların ı ,  harekete geçmeden önce bi lmeleri gereken türde bi lg iyle donatmak 
ile kendin i  sınırlamaz. Hemen herkes bi l i r  ki askeri ist ihbarat ayn ı  zamanda 
düşmanın planların ın ne olduğunu da öğrenmeye çalışmak zorundadır, 
böylece, düşman, gafi l aviayarak kuvvetleri üzerinde etki yapamayacaktır. 
Başka bir deyişle, pozitif ist ihbarat yaln ızca saldırı hal indeki kumandan (i lk 
ad ımı atan ya da atmayı planlamakta olan adam) iç in bir ist ihbarat değ i l  ayn ı  
zamanda da bu kumandanı karşısındakin in sürpriz hamlelerine karşı koru­
makta olan bir istihbarattır. Bu açıdan, öneml i  bir savunma ve koruyuculuk 
n itel iğ ine sahiptir. Bu, güvenl ik ist ihbaratına vermiş olduğumdan ayırt 
ed i lebi l i r bir n itel ik midir? Buna cevabım, evettir. 

Aradaki ayrımı örnekleyeyim. Güven l ik ist ihbaratı tarafından alarma 
geçiri len bir polis evin izi gözetim altında tutarak h ırsıziara karşı koruyacaktır, 
ya da, eğer ev soyu lmuşsa soygunu yapan hırsızları yakalamak için güven­
lik ist ihbaratından faydalanacaktır. Ama bu polis size sığır etin in satış 
fiyatında artış olacağı yolunda bir ikazda bulunmayacaktır, bankanızın ne 
zaman iflas edeceğin i  de söylemeyecektir. Bun lar onun işi deği ld i r. Bu tür 
koruyucu mahiyette bi lg i leri edinmek için bir tür pozitif istihbarat servisin in 
müşterisi olmanız gerekir. 
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2. DIŞ YURTDIŞI VE YURTIÇI 

Yurtdışı ve yurtiçi, ist ihbarat bağ lamında, ist ihbarat faal iyet in in vuku 
bulduğu yer deği l ,  ist ihbaratın hedefleri anlamında kul lanı l ı r. Örneğ in ,  
"güvenl ik istihbaratı-yurtdışı" i le , çalışmaların ı  bir başka ü lkenin casuslarına, 
sabotörlerine ya da ajan provokatörlerine vakfetmiş olan , dış ü lkelerdeki 
narkotik ve kaçakçı l ık halkaların ın kimler olduğunu saptayan güvenl ik istih­
baratın ı kasted iyorum. "Pozitif istihbarat-yurtdışı" i le ise, d iğer ü lkeler ve 
diğer insanlar hakkındaki, - ve akl ıma gelmişken , bu ü lkelerin bizim u lusal 
çıkarlarımız aleyh indeki politikalar ya da hareketler oluşturma yolunda ne 
gibi planlar yapıyor ya da kumpaslar kuruyor olabi leceğine dair- bi lgi leri 
kastediyorum. 

"Güvenl ik ve pozitif ist ihbarat - yurtiçi" i le kastettiğim de, diğer her şeyi 
d ışarıda bırakarak sadece Amerika Birleşik Devletleri ' ne, bu ü lkenin toprak­
larına ve bu ü lkenin sahip olduklarına özgü insan ları ve problemleri ele 
almakta olan türdeki istihbarattır. 

3. UZUN, ORTA VE KISA VADELI 

Istihbarat birçok düzeyde mümkündür. Örneğ in ,  d iyel im ki ,  büyük bir 
ihtimalle önünde yüksek Sovyet politikası konusu olan kabine üyeleri iç in 
hazırlanmış bir ya da iki ist ihbarat projesi olduğu; Dış Işleri Bakanl ığ ı 'n ı  -
sözgel imi I ran 'daki ya da ltalya'daki- polit ik gel işmelerden haberdar tutan 
başka bir ist ihbarat servisin in bulunduğu; ve bir de bir Dış Işleri Bakanl ığ ı 
görevl is in i ,  sözgel imi Washington 'daki Dan imarka Büyükelçisi 'ne gönder­
d iğ i  pusulada tam olarak hangi ifade tarzın ı  ve tavrı vurgulamasın ın gerek­
tiği konusunda bi lg i lendiren başka bir istihbarat olduğu bi l in iyor. Bu durum­
da içgüdüsel olarak birden fazla " istihbarat ın" ya da birden fazla farkl ı  
düzeylerde ist ihbaratın olduğu h issine kapı l ın ır , ki doğrusu istenirse gerçek­
te de bu böyled ir. Askeri formasyonlarda, genel l ikle her kadroda ya da 
kumanda kademesinde bir ist ihbarat organ izasyonu bu lunur. Savaş 
zamanında, B irleşik Ist ihbarat Komites i 'nden (Joint Intel l igence Committee) 
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ya da Joint Chiefs of Staff (Müteselsi l Ekip Şefleri) düzeyinden başlanıp en 
küçük kara, deniz ya da hava birimin in ist ihbarat kısmın ın çeşit l i  servis 
basamaklarından birinden aşağı lara doğru in i ld iğ inde, bu belki on beş farkl ı  
düzeyin ayrı ayrı ele al ınması demektir. Aşağı lara doğru in i ld ikçe, istihbarat 
fonksiyonu gittikçe daha fazla kısıt l ı ve g ittikçe daha teknik hale gel ir. Ama 
vermiş olduğum türde bir d iyagramda, ya da bunun gibi bir kitapta, "h izmet 
edi len işlev" in mükemmel bir detaylı analizine yer vermenin çok bir anlamı 
yoktur. 

4. HIZMET EDILEN IŞLEV 

Dizi l imiere i l işkin bölümde söylenen ler, tablonun bu sütununu açıklamak 
üzere uzatı labi l i r. Önemli olan nokta şu ki , federal hükümetin bir çok farklı 
sorumlu luk düzeyleri ve genel anlamda bunlardan her bir ine h izmet edecek 
ayrı b irer de ist ihbarat düzeyi bulunur. Federal hükümet, en başta ve d iğer 
her şeyin üstünde, içteki ve dıştaki düşmaniara karşı u lusal devlet in güven­
l iğ in in sağ lanmasına karşı sorumludur. Bunu, izlenen üst düzey polit ikan ın ,  
u lusal güvenl iğ in ,  u lusal refahın ve büyük stratej in in uzun diz i l iml i  ist ihbaratı 
o larak ad landırd ım. Bu ist ihbarat, u lusal anlamda, hayatta kal ış iç in olan bir 
istihbarattır. 

Bunun hemen alt ına ist ihbarat daireleri i lg i l i  polit ikayı koydum. Sunuhla 
-orta vadel i olarak adlandırmış olduğum- Dışişleri Bakan l ığ ı 'n ın ,  Ordu 
Departmanı 'n ın ,  Deniz ve Hava Kuvvetleri Departmanların ın özel işlevlerin i  
yerine get irebi lmeleri iç in  sah ip olmaları gerekl i olan türdeki bi lg iyi (ve bu b i l ­
g iy i  üreten faal iyeti) kastediyorum. Bölüm açısından önemi olmayan b i r  
problemi saptamak zor hatta belki de imkansızd ır, bununla bir l ikte şu da 
kabul edi lmel id ir ki bölümlerin d iğerlerinden çok daha az öneme sahip 
teknik problemleri vardır . 

. D iyagrama koymuş olduğum fonksiyonlar arasında en küçük ve önem­
siz olanı ise istihbarat dairelerin in operasyonları fonksiyonudur. Bu, ben im 
"pozitif-yurtdışı " kategorimda kısa vadel i olarak adlandırmış o lduğum bir 
fonksiyondur. 
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Bu her üç düzeyi de geçerl ikteki çıkariara i l işkin bir konudan hareket 
ederek örnekleyeyim: Lat in Amerika cumhuriyetleri ile i lg i l i  olarak silah 
tedarik imiz. Standart ABD askeri donatımın ın iyi Komşular için kul lanı labi l i r  
ha le getir i lmesi temel kararın ın veri lmesi yönünde yapılan istihbaratın en üst 
düzeyde sağlanması gerekir. Bu istihbarat dünyanın durumunu, d iğer 
ü lkelerin stratejik  duruşların ı  ve bunlara açık hareket biçimlerin i  ele alır . 
Vereceğimiz kararla birl i kte dünyadaki durumun nası l değişeceğin in ve 
bunun bizim lehimize olup olmayacağın ın tahmin i değerlendirmesini yap­
maya çalışır. 

Farz edelim ki , yüksek seviyede politikalarımızı bel irlemekte olanlar, en 
üst düzeyde yapı lmış ist ihbaratı temel alarak, Latin Amerika'daki askeri 
donatımda standardizasyona gid i lmesi yönünde çaba göstermemize karar 
verd i ler. Birkaç hükümet bakanl ığ ın ın hemen bunun akabinde kendi pol i­
t ikaları i le i lg i l i  olarak düzelti lmesi gereken problemleri ortaya çıkacaktır. Dış 
Işleri Bakanl ığ ı ,  Küba, Şili ya da Arjantin ' le i lg i l i  sorun lar yaşıyor ve en üst 
seviyede varı lmış olan yen i kararla uyuşmayan bir polit ika izl iyor olabi l i r. 
Uyumlu hale getir i lmesi kend i  çapında başl ı başına bir görev sayı labi l i r ve 
Dış Işleri Bakanl ığ ı 'n ın kendi ist ihbarat organizasyonunun bu görevin yerine 
getiri lmesinde pekala önemli bir rolü olabi l i r. 

En alt düzeyde ist ihbarat dairelerin in operasyonların ı ,  sözgel im i ,  en üst 
seviyede varı lan kararların ayrıntı l ı biçimde yerine get iri lmesinde Ordu'nun 
payı i le örnekleyebi l i riz. Yerel olarak tedarik ed i lmiş malzemelerdeki eksik­
l ikleri gidermek üzere Brezilya'ya hafif si lah mühimmatı göndermeden önce, 
diğer şeylerin yanında, Brezi lyal l ların ne büyüklükte bir kara kuvvet in i  koru­
mayı ve ayakta tutmayı planlamakta oldukların ı  bi lmesi gerekir. Bu durum­
da, Brezi lya'n ın el indeki kuvvetler hakkındaki bi lg i ler, benim ist ihbarat 
daireleri operasyonların ın ist ihbaratı olarak ad landırmış olduğum şey olur. 
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5. ILGILI BAKANLIK VE BÖLÜMLER 

En üst dizi l irnde yer alan iki ist ihbarat olan "pozitif, yurtdışı " ve "güven­
l ik-yurtdışı" ist ihbaratlarında benim adlandırmış olduğum şekliyle " i lg i l i  
bakan l ık  ve bölümler" tam ve eksiksizdir. Diyagramlarda işaret etmiş 
olduğum diğer ist ihbarat dizi l imleri içinde yapmış olduğum adlandırmalar 
sadece ve sadece örnekleyici olma n iyeti taşımaktad ır. Daha önemli orga­
nizasyon lara değinmişt im, ama federal hükümetlere aşina biri , bunlara bir 
çoğunu daha i lave edebil ir . 

6. ANA TEMADAKI BAŞLlCA KATEGORILER 

Bu kategori ler de geniş kapsaml ı  ve ayrıntı l ı  olmaktan ziyade örnekleyi­
ci olması n iyetiyle oluşturu lmuştur. Bölüm 2,  3 ve 4, bu kitaba konu olan tür­
lerdeki istihbaratın ası l  içeriğ in i  ayrınt ı l ı  bir biçimde işlemektedir. 

7. TEKNlKLERLE ILGILI BIR NOT: "NASIL BAŞARILDI" UNSURU 

Diyagramlarda taslak hal inde çizi lmiş olan ist ihbarat organizasyonların ın 
tümü, amaçlad ıkları hedeflere başarıyla ulaşı labi lmesi iç in kendi özel 
tekniklerini gel iştirme eği l imi gösterirler. Bu tekn ikler pek çoktur ve bi rbif­
lerinden geniş ölçüde - örneğin ,  parmak izi ve balistik analizlerin in kömür ya 
da buğday üretimi tahminlerinden farklı olduğu n ispette- fark l ı l ık gösterirler. 
Tekrar gözden geçirmekte olduğumuz " istihbarata" (yani yurtdışı-pozitif is­
t ihbarata) özgü teknikleri, bu türde bir kitapta bir l iste hal inde sıralamaya 
kalkışmaya dahi yer yoktur. Fakat bir noktanın ihmal edi lmemesi gerekl id ir; 
istihbarat uzmanları bireysel olarak gel iştir i lmiş yığın la tekn iğin iki ana kate­
goriden açık ve kapal ı ya da gizl i kategori lerinden birine bağl ı  olduğunu 
düşünme eği l imindedirler. 

Açık istihbarat teknikleri derken, bi l im, ticaret ve gazeteci l ik alanlarında 
yapı lan iziemelerin bütün türlerinde kul lanı lmakta olanlar gibi açık ve kanun­
lara aykırı olmayan metotlarla öğrenme tekn iğin i kastediyorum. i lk kez 
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bisküvi pişirmek ya da demiryolu h isselerin in pazar fiyatını araştı rma yoluy­
la tespit etmek istiyorsanız kul lanmanız gereken türdeki teknikler demek 
istiyorum. Bazı türdeki ist ihbarat çalışmalarında, özel l ikle de pozitif dış ist ih­
baratta, bu açık  metotlarla bir hayl i şey öğrenebi l i rsiniz. Teknik  l iteratürdeki 
güncel yayınlar üzerinde çalışır, yabancı basın ı  takip eder, yabancı radyo 
istasyon ların ın resmi yayın ların ı  d in ler ya da yabancı bir şehrin sokaklarında 
(kiml iğ in izi gizleme çabasına girişmeden) dolaşırsınız ve neler olup bitmek­
te olduğunu gözlemlersiniz. Işine tutkun kimi ist ihbaratçılar, açık (overt) 
vasıtalar kul lanarak bi lmeniz gerekenin yüzde doksan ın ı ya da daha fazlasını 
öğrenebi lecek olduğunuzu söylerler. Geri kalan yüzde ise tam da diğer 
ü lkelerin devlet sırrı olarak bakmakta oldukları şeyi teşki l etmekted ir ve bu 
şeyler de gizl i operasyanlara başvurmadan elde edi lemezler. 

Gizli ist ihbarat tekn ikleri derken de, saklı tutulan, gizlenen ya da gizl ice 
ve kanunsuzca, bir başka deyişle h ırsızlama yapı lmakta olan faal iyetlerle 
öğrenme tekn iğ in i  kastetmekteyim. T elefonlara konuşmaları gizl ice d in le­
mek için d inleme cihaziarı yerleştir i lmesi, gizli ajanl ık , başkalarına ait mek­
tupların al ın ıp okunması vesaire yöntemler demek istiyorum. ıstihbaratın 
bazı kolları bu gizl i ve örtü lü teknikleri kul lanmadan hiçbir yere varamazlar. 
Buna en iyi örnek, elbette ki, sizin karşı önlemlerinizin gizl i l iğ in in ,  karşı 
taraftaki kişin in yürütmekte olduğu casusluk faal iyetin in tam ve mutlak 
gizl i l iğ inden aşağı kalmamasından, ona denk olmasından da öte ondan 
fazlası olmasın ın gerekl i o lduğu, karşı- casusluk ist ihbaratıdır. 

Istihbarat tekniklerin in bu iki ana kategoris in in ,  -zaman , acil iyet derece­
. si ve söz konusu istihbarat kolunun çalışmasına müsaade edi len yetki 
s ın ırların ın nerede başlayıp nerede bitt iği faktörlerine bağ l ı  olarak- ist ih­
baratın her koluna tatbik ed i lebi l iyor ya da ed i lemiyor olması sebebiyle, 
diyagramlarda bir "nası l  başarı ld ı" unsuruna yer vermedim. Ama ist ihbarat 
çalışmaları çerçevesinde kendi kendine açık ve net bir biçimde tanımlanmış 
ve sın ırları bel ir lenmiş bir problem tasariama ve bunun üzerinde düşünceler 
üretme arzusunda olan bir okuyucu , bu problemi çözmek için bu her ik i 
tekn ikten de ne kadarın ın kul lan ı lmasın ın gerektiği hakkında iyi bir tahmin 
yürütebi lecektir. 
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BU ÇALIŞMA ILE ÖZELLIKLE ILGISI OLAN ISTIHBARAT KOLLARI 

Diyagramlarda tanımlanmış olan pek çok ist ihbarat faal iyet inden 
yaln ızca ikisi bu çalışma i le özel l ik le ve istisnai olarak i lg i l id ir. Bunlar, pozitif 
ist ihbarat tablosunda noktal ı çizg i lerle çevrelenmiş olan, Pozitif Istihbarat , 
Dış, Uzun ve Orta Vadel i Açık ve Gizl i faal iyetlerd ir. Ve bunlar, yüksek düzey 
politikaların ,  u lusal güvenl iğ in ve büyük stratej in in istihbaratlarıd ır; federal 
bakanl ık  ve bölümlerimizin her bir inde dış politikaları en üst düzeyde bel i r­
lemekte olan kişilerin talep etmekte olduğu istihbaratlardır. 

ISTIHBARATIN BIRÇOK KOLUNDAN HER BiRININ KENDINE AIT 
AYRI BIRER MEVCUDIYET! OLDUGUNU IMA ETMEK GERÇEKÇI 
OLUR MU? 

Yukarıda sunulmuş olan, ana hatları i le çizi lmiş taslak son derece 
basitleştiri lmiştir. Ama bu noktada belir l i n iteleyici özel l iklere lüzum vardır. 

l ik olarak, güvenl ik ist ihbaratı i le pozitif istihbarat arasında son derece 
yüksek bir bariyer olduğunu tasavvur ve id rak etmek her zaman için akı l l ıca 
olur. Biri d iğeri için büyük önem teşkil etmekte olan aşamalar bulunmak­
tad ır. Bir örnek vereyim. Yabancı bir gücün bu ü lkede bizim üzerimizde 
casusluk faal iyetleri gerçekleştirmek üzere bir casusluk sistemi oluşturmuş 
olduğunu farz edin .  Bu casusların takib i ,  güvenl ik  istihbaratın ın karşı casus­
luk kolunun işid i r ve teorik olarak herhangi bir şeki lde pozitif ist ihbaratla 
resmi hiçbir i lg isi yoktur. Bir dereceye kadar, durum böyledir. Ancak pozitif 
ist ihbarat ile büyük i lg isi olan -asl ına bakı lacak olursa bunlar pozitif ist ih­
barat açısından o derece büyük önem teşki l etmektedirler ki çoğu zaman 
güvenl ik ist ihbaratın ın ve pozitif ist ihbaratın (özel l ikle de dış sahanın en üst 
seviyelerinde) birbirinden ayrı lmaması gerektiği tartışı lmakta ve savunul­
maktadır- karşı casusluk faaliyetlerin in türevi o lan yan ürünler vard ır. Bu yan 
ürünler nelerd ir? 

Bizim karşı casusluk servisimizin gizl i hareket etmekte ve dış casusluk 
ağına sızmakta olduğunu farz edel im. Yan i ,  tutuklamada bulunmadan önce, 
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kendi gizl i ajanlarından birini karşı taraftaki casusun ağına sokuyor. Farz 
edelim ki , gizl i ajan yabancı ajanlardan bir çoğunun kiml iklerin i öğrenmekle 
kalmayıp, yabancı ajanların kendi ü lkelerindeki merkezlerinden almakta 
oldukları i leti leri ve direktifleri de okuyabileceği bir konuma ulaşıyor. Bu 
dökümanlar yalnızca o ü lkenin casusluk faal iyetlerin i tanımlayıcı n itel ikte 
değildir , aynı zamanda muhtemelen genel faaliyetlerin in ,  politikaların ın ve 
planların ın büyük bölümünü de açığa çıkaracaktır. Bu dökümanlar tam da 
pozitif ist ihbaratçı ların ın uzun zamandır isted ikleri ve başka bir kaynaktan 
elde ederneyecek oldukları bi lg i leri içermekte olabil i rler. Burada, Kanada 
karşı casusluğunu Kanada'daki Sovyet casusluğunun açığa çıkarmış 
olmasının yan ürünlerin in her bir kırıntısın ın ,  casusluk ağın ın kendisin in 
yıkı l ıp yok edi lmesi kadar önem taşımakta o lduğunu ifade etmeyi göze 
almam gerekir. Kanada pozitif istihbaratı , Sovyet politikasına ait, kendi 
başına gizl i olarak Politbüro'ya sızmaya çalışmadan -ki bu görevin kendine 
göre çok fazla güçlüğü vard ır- öğrenemeyecek olduğu bi lgi leri öğrenmiş 
olmalıdır. 

Yukarıda anlat ı landan al ınan ders, h iç şüphesiz ki güven l ik istihbaratı 
olarak adlandırı labi lecek bir istihbarat türü varken ve bu türdeki ist ihbarat 
çok çeşitl i  faal iyetleri başkalarına ihtiyaç duymadan göstermekte iken, 
güvenl ik istihbarat ın ın başka ve önemli yönlerin in benim dikmiş olduğum 
yapay bariyeri atlayıp geçmekte ve içinden çıkı lmaz bir biçimde pozitif ist ih­
baratla karışmakta olduğudur. 

Bu teori dış ve iç ist ihbarat iç in de böyledir. Örneğin ,  Dışişleri Bakanl ığ ı ,  
dış politikamız üzerine tavsiyelerde bulunma, bu politikaları oluşturma ve 
uygulama günlük işlerin i yerine getirmesi esnasında yabancı kaynaklı çok 
sayıda Amerikan organizasyonu i le karşı karşıya gelmektedir. Bu organizas­
yonların çoğunda -Polonyalı lar örneğin- Amerika Birleşik Devletleri 'n in 
Polanya'ya yönel ik polit ikası üzerine sağlam görüşler bulunmaktad ır. Bu 
noktada, ABD'deki bu yabancı tabi iyatierin biz im dış politikamız hakkında 
ne düşünmekte ve ne yapmakta oldukları , muhtemelen bizim için bazı 
önemlere sahip olan bir mesele olacaktır ve ne düşünüp ne yapmakta 
olduklarına dair bi lgi ler de iç pozitif istihbarat olarak adlandırı labi lecek istih-
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barat ın  öneml i  b i r  aşamasın ı  o luşturab i l i r. Ancak, salt bu insanlar 
Amerika'da doğmuş olmaları sebebiyle Amerikalı olduklan için ve onları 
rahatsız eden konu lar Amerika'n ın konuları olduğu için, başka şeyleri 
dışarıda bırakarak onların birer iç istihbarat kaynağı oldukların ı düşünmek 
yersizdir. Eski dünyalarındaki kökleri , eski dünyaları i le kurdukları i l işkiler ve 
i letişimler, eski dünyalarından gelen , görüp konuştukları ziyaretçi ler onları 
hemen göze çarpmayan incel ikl i ve bazen de emsalsiz birer dış pozitif ist ih­
barat kaynağ ı yapar. Burada bir kez daha, sadece ve bütünüyle bir iç ist ih­
barat operasyonunun yan ürünlerin in dış ist ihbarat kolları için yüksek 
öneme sahip olabilmekle olduğu görülmektedir. 

Bazen iç istihbarat operasyon ları beklenmedik bir biçimde dış istihbaratı 
büyük ölçüde i lgi lendirmekte olan meseleleri meydana çıkarır. Örneğin ,  
Menku l  Kıymetler ve Borsa Kom isyonu (Securities and Exchange 
Commission) 1 938'de Hawaii adalarına Japon hükümetin in bazı tahvi l lerin in 
kayıt dış ı satışı hakkında inceleme ve soruşturma yapması iç in bir 
araştırmacı gönderd i .  Bu tahvi l ler Japon kökenl i Amerikal ı larca al ın ıp 
satı lmışt ı .  Iç  ist ihbarat i le i lg i l i  olduğu ölçüde, ama bunun da ötesinde dış 
istihbaratı i lg i lendiriyor olması mesnedi i le, federal bir yasanın uygulamaya 
konması söz konusu oldu. Zira, bu iç meselenin araştır ı lması , Japon kon­
solosunun kendi yasal yetki leri dahi l inde olmayan bir çok konuya merak 
duyduğunu ve kendisine bi lgi vermekle sorumlu gönül lü lerden oluşan geniş 
bir gayrı resmi organizasyonu bulunduğunu açığa çıkarmıştı. Bu ve diğer 
bazı gerçekler, d ış pozitif ist ihbarat mensupların ın ivedi l ik le üzerinde 
düşünmelerin i gerektiren meselelerd i .  

Güvenl ik istihbarat ın ın pozitif istihbarattan ve iç istihbarat ın da dış istih­
barattan keyfi bir biçimde ayrı lmış olduğu bu iki vakan ın her birinden daha 
yapay olan bir şey varsa, o da belki benim uzun, orta ve kısa dizi l iml i  olarak · 
adland ırmış olduğum ist ihbaratlar arasında çok sıkı sıkıya bir ayırım 
yapı lmasıdır. Bir ayırım vardır, ancak bu mutlak ve kesin bir koşul olarak 
düşünülmemelidir. Örneğin ,  gizli bir biçimde yeni bir si lah gel iştiri lmiş ve 
birkaç deneme modeli küçük çaplı bir askeri operasyonda kul lanıma 
konmuş olabi l ir . Bu silahlardan bir kaçın ın mevcudiyeti i lk önce karşısında 
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kul lanı lmakta oldukları kuvvetin d ikkat in i celbedebi l i r. Diyel im k i ,  söz 
konusu bu silah bir sahra topu ve karşısında kul lanı lmakta olduğu kuvvet de 
bir piyade taburu . Bu si lah hakkındaki ist ihbarat, o tabur iç in operasyonel 
açıdan büyük önem arz eder. Taburun ist ihbarat subayın ın ,  si lah hakkında 
mümkün olduğu kadar fazla bi lgi bulup öğrenmesi gerekir, ki taburu bu 
silahla yok edi lmesin .  Bu durumda g i rişeceği ,  kısa vadel i ist ihbarat faal iyet­
lerin in en kısa sürel i  olanı olacaktır ; bunu muharebe ist ihbaratı olarak 
adlandırmak yerinde olur. Ancak si lah hakkında bulduğu bi lgi ler şaşırtıcı 
derecede büyük önem taşıyor olab i l ir. Eğer bu si lah tesirl i ise, yapmış 
olduğu kısa dizi l iml i  ist ihbarat çal ışması , sadece orta değil uzun vadel i ist ih­
barat faaliyetleri açısından da önemli olacaktır. Ispanya Devrimi sırasında bir 
savaş alanında denenmiş olan 88 mm'l ik Alman üç amaçl ı tüfeği ,  aniatı lmak 
istenene iyi bir örnektir. Bu si lah hakkındaki bi lg i ler sadece onunla i lk olarak 
karşı laşmış olan Cumhuriyetçi birl ik iç in değ i l  dünyadaki tüm güçlerin kur­
may sın ıfların ın büyük stratej ist leri açısından da önemliyd i .  Ayn ı  durum i lk 
güdümlü mermi ,  i l k  50 kal ibrel ik makineli s i lah ,  i l k  gece görüşlü "kirpi" 
(hedgehog) , i lk V- 1 vesaire için de geçerl id ir. 

Öte yandan, uzun ve orta vadeli ist ihbarat da sıkl ıkla kısa dizi l iml i açıdan 
önem taşır. Sözgel imi -esasen dış ekonomi politikalarımızı bel irlemekte ve 
planlamakta olan üst düzey kişi lere yardımı olması amacı ile düzenlenmiş 
olan- Fransız Komünistleri n uzun dönemli politikası üzerine tam ve esasl ı bir 
çal ışman ın ,  ayn ı zamanda Paris 'de bu lunan temsi lc i ler imizden b i ri 
açısından da küçük çaplı operasyonel (kısa vadeli) bir değer taşıyor olması 
kaçın ı lmazdır. 

Son olarak, açık ve gizl i ist ihbarat faal iyetleri dahi, birbirlerine bir şeki lde 
öylesine karışmaktadı rlar k i ,  zaman zaman aralarına çok net ve katı bir 
biçimde bağl ı  kal ınacak bir çizgi çekmek güç olmaktadır. Örneğin ,  bir gizl i 
ajan bir bi lgiyi , kiml iğini gizl i tutmasın ın  gerekl i olmadığı bir faal iyet yoluyla -
sözgel imi gazetede okuyup- öğrendiğinde ve bunu rapor ett iğinde, onun 
açık bir faal iyetle meşgul durumda olduğu düşünülebi l i r. Ya da tam tersi ,  
kendisine g izl i b i lg i ler sat ın almak üzere harcaması için hiçbir resmi fondan 
ödeme yapı lmamakta olan bir ataşe, karnı aç potansiyel bir "istihbarat 
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kaynağına" kendi cebinden bir dizi pahalı yemek ısmarladığında, giz l i  isl ih­
barata oldukça yaklaşmış demektir. 

Bundan daha önemlis i ,  fonksiyon ların bu kasıtsız ve elde olmadan 
birleşmesi , açık ve gizl i istihbaratların gerçekiere ulaşma yolunda üretmiş 
oldukları bi lg i lerin de bir kasıt olmadan ve elde olmayan bir biçimde 
birleşmesi demektir. Bir açık istihbarat organizasyonunun tan ımlamaların ı ,  
raporların ı  ve spekü lasyonların ı  tam ve eksiksiz ha le getirebi lmek iç in gizl i 
isti hbarat ın ü retmiş o lduğu b i lg i lere sah ip  o lması gerekmekted i r. 
Gereksinim duyduğu bi lg i lerin tümünü kendi  açık metotların ı  uygulamak 
yoluyla elde etmeyi umamaz; daima, gizl i ist ihbaratçıların üretmesi gereken 
kayıp parçalar olacaktır. Ancak öte yandan gizl i ist ihbaratçı lar da, kendi­
lerin in ya da diğer bir teşki latın açık yollardan elde etmiş olduğu oldukça 
büyük miktardaki istihbaratı kul lanmadıkça neyi aramaları gerekt iğ in i bi le­
meyeceklerd i r. Gizl i ist ihbaratçı ların -uygun bir hedef tespit etme, bu hedefe 
isabet ettirme ve bu isabetl i atışları rapor etme- faal iyetlerin in tümü ancak 
özgür ve açık bir istihbarat atmosferinde var olabi l i r. Iyi bir gizli ist ihbarat 
raporu , karışımında açıktan açığa yürütülmüş izleme faaliyetleri i le ed in i lmiş 
istihbarat malzemesinden bol miktarda ihtiva edebi l i r. 

Istihbarat türlerindeki çeşitl i l iğ in gerçek resmi, ben im bu son sayfalarda, 
kaba taslak halinde çizmeye çalışmakta olduğumdur. Iş in özü şu gerçekte 
yatmaktadır: Keyfi bir biçimde tan ımlanmış istihbarat kolların ın çok büyük 
bir bölümü karşı l ık l ı  olarak birbirlerine bağl ıd ırlar. Bunlardan her birin in ,  
i lg i lenmekte olduğu başlıca mesele hal ine getirmiş o lduğu, iy i  tanımlanmış 
öncel ik l i  birer hedefi olabi l i r, ancak gerek bu hedeflerin peşinde koşu lması 
ve gerekse bu hedeflerin peşinde koşulmasın ın meydana getird iğ i  yan ürün­
ler, bu bağımsız kolların çoğunu,  d iğerleri i le bir tür i l işki içerisine sokar. Bir 
faal iyet olması anlamında, ist ihbarat, ancak bu gerçeğin farkına varı l ıp 
dürüstlük ve samirniyetle bu yönde hareket ed i ld iğ i zaman, en iy i  durumun­
da olabi l i r. 





CIA tarafından "Stratejik Isiihbaratın Babası" olarak anı lan Sherman Kent, 
1 940'1arın sonunda kurumun araştırma kültürünün oluşmasını sağlamıştır. Kent' in  
hayal i ,  istihbari analizin bir bi l im dal ı  ha l ine getiri lmesi olmuştur. Bu kitabında da:  

" Bizler nesil ler boyunca gerçeği elde etmek için olmasa da ona yaklaşabilmek 
için yapılan araştırmaların sistematik bir metot takip etmesi gerek1iği hususunda 
ısrarcı olduk. Stratej ik Isıihbaratın büyük ölçüde konusunu oluşturan Sosyal 
Bi l imler bu metoda sahiptir" demektedir. 

Onun analiz kalitesine yaptığı  en büyük katkı günümüzde olduğu kadar o 
dönemde de toplayıcılar ve operatörlerin hakim olduğu istihbarat dünyasında ana­
lizcileri, düşünen , mantık ve bi l imsel metodu birleştirip uygulayan kişiler olarak 
tan ımlayıp daha özel bir statüye kavuşturmuş olmasıdır. Stratejik Isıihbaratın ikin­
ci baskısında (1 965) yaklaşmakta olan bi lg isayar çağın ı  ve toplayıcıları da d ikkate 
alarak analizein in ne kadar merkezi bir konumu olduğunu bel irtmiştir: 

"Çözmeye çal ıştığımız bulmaca ne kadar karmaşık olursa olsun ve parçaları 
toplayıp bir ik1irmek için ne kadar solistike teknikler kul lanırsak kul lanalım hiçbir 
zaman bu istihbarat yöntemleri düşünen adamın yerini alamaz."  

Amerika Birleşik Devletleri 'n in l l .  Dünya Savaşına girmesi ve başından sonuna 
kadar sergi lediği tavır i le i lgi l i tecrübelerin i  anlattığı bu kitap hem günümüz analiz­
ci leri için hem de ABD'nin dünyaya bakış açısın ı  daha iyi kavramak isteyenler için 
vazgeçi lmez bir kaynak olmaya devam etmek1edir. 


