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ONSOZ

I. OKUNMAYAN XV. PARAGRAF

Oncelikle, hi¢ kimseye bilgi vermeksizin V. SHUS Kitabinin Onséz’tine yazdigim,
ancak “okudunuz mu?” yolundaki uyarilarimdam sonra okunan,! sonuncu ve XV,
Paragrafi aktararak baslamak istiyorum.

Sosyal Haklar Sempozyumlarinin 2014 ’te baslayacak “ikinci bes yili” konusundaki
tutumumu ac¢ikladigim 21 Ekim 2013 tarihli Ons6z’iin “sonsdz” i olan bu paragraf
sOyle idi (s. 17-18):

“Dort yildan beri Sosyal Haklar Sempozyumlarinin Diizenleme Kurulla-
rinda Boliim baskan1 meslektaslarimin 6nerisiyle yer alarak, yayina hazirlanip
basilmasina caba gosterdigim Sempozyum Kitaplarina yazdigim Onsoz’leri, yu-
karidaki dileklerle noktaladim.

Bu kez, Sempozyumlarin ilk bes yilinin sonuncusu icin kaleme aldigim ve
onceki Onsozlerde de oldugu gibi nasil ve neden yaptigimizi tiim acikligiyla
anlatmaya 6zen gosterdigim V. Sempozyum Ons6z'iinii, 6ncekilerin geleneksel
son paragrafindaki dilegime ekledigim bu “sonsdz” paragrafiyla bitiriyorum!

Sempozyumlarin kesintisiz stirmesini giivenceye baglamak tizere iki y1l dnce
yaptigim ve her ikisi de olumlu sonuglanan 2011 ve 2012 Sempozyumlarina ilis-
kin ilk goriismelerden sonra, bu turun tamamlanmasini giivenceye aldigimiza
inanarak, “ilk bes yilin bayragini Uludag’in doruguna dikecegimizi”, sanirim
zaman zaman ama kararl bir dille belirtmistim...

Yine, 6nceki Sempozyumlar sirasinda, gerceklestirilen her birinin ayri ayn
ve genel bir degerlendirmesini yapmanin, bu amacla da tiim ayrintilar1 kapsa-
mak tizere her birine iligkin bilgi ve verileri sayisal boyutlariyla karsilastirmali
olarak degerlendirmenin 6éneminden de s6z ederek, arkadaslarimdan hazirlik
yapmalari ricasinda bulunmustum...

“IIk bes yilin bayragini1 Uludag’in doruguna dikecegiz” demekle birlikte,
ikinci bes yilda gerceklestirilecek izleyen Sempozyumlarin, bu kez sosyal hak-
larin “insan haklar1” niteligini daha acik bi¢cimde vurgulamak amaciyla “Sos-
yal Insan Haklari Sempozyumlari” bashgiyla siirdiiriilmesi konusundaki
diistincemi, sanirim heniiz paylasmadim.

Bu konuda, ikinci bes yil1 baslatacak herhangi bir girisimde bulunmamus ol-
mamin bir nedeni de, iki y1l 6ncesinden beri tasidigim diistincemin ilk bes yilin
tamamlanmasiyla artik kesinlesme noktasina gelmis olmasidir.

1 Bilmiyorum, haksiz miyim? Sempozyum Kitaplarina siradan olmamasina 6zen goster-
erek yazdigim Onsoz’lerin, tesekkiirlerle ilgili boliimleri disinda pek ilgi cekmedigi
kanisi edindigimi gizlemeyecegim!
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VL. Sosyal Insan Haklari Ulusal Sempozyumu

Sozii dolandirmaya gerek yok:

Ozellikle son dort yildan beri Sempozyumdan Sempozyuma giderek gelis-
tirilen cerceve, amag, yaklasim ve ilkeleri ile stirmesini ve stirdiirilmesini i¢-
tenlikle diledigim Sempozyumlarin Diizenleme Kurullarinda yer alarak yerine
getirme cabasi i¢inde oldugum gorev(ler)den bagislanmami diliyorum. Bunun,
Bilim Kurulu tiyeliginin geregi olan gorevleri kapsamadigini belirtmeme gerek
yok kuskusuz. Bu “karar”, simdiye kadar izleyegeldigim bir ilkenin, benzer go-
revlerden “kendi istegimle ayrilma ilkesi”ne bagliligimin olagan sonucudur.

Beni de aralarina alarak Sempozyumlar diizenleyen Boliim Bagkanlar ile
Diizenleme Kurullarinda birlikte ¢alistigim meslektaslarimin her birine; 6zel-
likle dort y1l boyunca kendileriyle daha yogun c¢alisma firsati buldugum Nagi-
han Durusoy Oztepe, Feyza Turgay, Recep Kapar ve Burak Faik Emirgil’e; kuskusuz
dara distiigiimiizde Sempozyum Kitabinin basilmasi yada acik veren biitgenin
tamamlanmasi i¢in kapilarini caldigimda geri cevirmeyen sendikalarin genel
baskanlarina icten tesekkirlerimi bir kez daha dile getiriyorum.”

SOzt biraz uzatmisim (!) ama, kararim acik: “Ayriliyorum, beni bagislayin.”

I1. “CARSIYA UYMAYAN EVDEKI HESAP”

2014’te “ikinci begy1l” olarak baslatilmasini ve 6rtiik bicimde olsa da, Sempozyum
Duyurularinda aciklayageldigimiz ilke, amag ve yaklasimlarda hicbir degisiklik ol-
maksizin “Sosyal Insan Haklar1” bashgiyla siirdiiriilmesini diledigim2 gelecek
Sempozyumlar konusunda herhangi bir girisimde bulunmamais ve bu konudaki kimi
onerileri de, “hentiz belli degil, Bursa’da goriisiilecek” diyerek yanitlamakla yetinmis
olmam; 6zellikle ikincisinden baslayarak Sempozyumlarda siire¢ boyunca tistlendi-
gim gorev ve sorumluluklara -biri, yani Bilim Kurulu iiyeligi disinda sundugum kat-
kilara- nokta koyma konusundaki kesin kararimdandi.

Ne var ki yukarida agikladigim kararimi, tam olarak ve istedigim gibi uygulamaya
koyma olanagi bulamadim. Bir anlamda, “evdeki hesap carsiya uymadi!”

Nedeni, V. Sempozyumdaki karsilasmamiza degin tanisma firsat: bulamadigim
Boliim Bagkani Prof. Dr. A. Cigdem Kirel’in, “bu konularda yeterli deneyimlerinin bu-
lunmadigini, 6zellikle kendi alaninin farkhh oldugunu, ben yoksam ve yardimci ol-
mazsam Sempozyum diizenleyemeyeceklerini” kesin ve ayni zamanda i¢ten bir dille
sOylemis olmasidir.

2 “Sosyal Insan Haklar1” teriminin, ilk Sempozyumdan baslayarak —iistelik bu konudaki

yayinlarimi izleme olanag bulamadigini diisiindiigiim- bazi bildirilerde siklikla kul-
lanildigini, ayn1 zamanda III. Sosyal Haklar Uluslararas: Sempozyum’da ana tema ola-
rak giindeme getirdigimiz “sosyal haklarin yargilanabilirligi” konusunun da
incelenmeye basladigini gormekten duydugum kisisel mutlulugu belirtmek, ancak bu
terimi yadirgayan ve degisikligi elestiren bazi meslektaslarimin oldugunu eklemek is-
terim.
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Bu durum karsisinda, Sempozyum Duyurusunda aciklandig: iizere sﬁrekliligini3
cok dbnemsedigim ve bu yiizden de 6rnegin “iki yi1lda bir yapilmasi1” gibi zaman zaman
dile getirilen Onerilere sicak bak(a)madigim Sempozyumlarin kesintiye ugramasini
goze alamadim; alamazdim da.

Ve sonucta, asagida acikladigim tizere, VI. Sempozyumu diizenlemeyi istlendikle-
rinde, Diizenleme Kurulunda yer almaksizin, her tiir destek ve yardimda bulunaca-
g1mu agikca belirttim ve s6z verdim.

Bu konuda, yeri gelmisken ictenlikle belirtmeden gecemeyecegim: Sosyal Haklar Sem-
pozyumlarinin kurumsallagsmas: yolunda epeyce yol aldi§imiz, zaman zaman tersini
sOyleyenler olsa da artik kisilere bagli ve bagiml kalinmadan yiiriitiilecegi konusun-
daki inancimin pekistigi bir asamada diizenlenecegini 6grendigim iki toplanti, ister
istemez bazi soru isaretleri ve kuskular dogmasina yol acti.

Bunun nedeni, baglama ve bitme tarihleri arasinda yalnizca 1’er giin fark bulunan iki
toplantinin, Sosyal Haklar Sempozyumlarinin ilk ikisini gerceklestiren Akdeniz ve Pa-
mukkale Universiteleri CEEI Boliimlerince diizenlenmis olmasidir.

Herhangi bir 6neri ve bilgilendirme mesaj1 almadigim -ilk Sempozyumu diizenleyen
Nergis Hocanin emeKkli olarak ayrildigi- Akdeniz Universitesi [IBF CEEI Boliimii 17-19
Ekim 2014 tarihlerinde “Ulusal Emek ve Toplum Kongresi”; Bilim Kurulu tiyesi olma
onerisi aldigim ancak “sosyal koruma”nin uzmanlik alanima girmemesi nedeniyle
kabul edemeyecegimi bildirdigim Pamukkale Universitesi [IBF CEEI Boliimii de, 16-18
Ekim 2014 tarihlerinde “1. Ulusal Sosyal Koruma Sempozyumu” diizenleme kararlari
ald1 ve gerceklestirdi.

Kuskusuz, bu tiir toplantilar diizenlenmesi, tiimiiyle ilgililerin yetkisindedir. Bu alan-
daki bilimsel toplantilarin artmasinin, birkacg toplantiyla tiiketilmesi olanaksiz sorun-
larin 6zgiir bilimsel ortamlarda tartisilmasinin, ovgiiye deger girisim ve etkinlikler
oldugu tartismasizdir. Nitekim gecen yil da, Onsoz’de belirttigim gibi, tekli yillarda
diizenlenmesi nedeniyle baslangictan beri SHUS’larla ¢akisan 13. Ulusal Sosyal Bilimler
Kongresi’'nin yani sira, TODAIE'nin diizenledigi bir toplant1 da buna eklenmisti...

Bu cakigsmalar, V. Sempozyumda oldugu gibi VI. Sempozyumda da katilimin gorece
diistik olmasinda etkili olabilecegini diisiinerek kaygilanmama neden oldu. Ne var ki,
baslangicta tasidigim bu olumsuz 6ngorii gerceklesmedi. Genellikle son giinlerde ve
uzatma siiresi icinde yogunlasan katilim, beklenenin tizerinde oldu. Bununla birlikte,
Oguz Karadeniz'den aldigim telefona degin soz ettigim toplantilar1 6grendigim ilk
gunlerden beri tasidigim kaygilari ve hakli ¢tkmamayi diledigim -ama aklima takilan-
baz1 soru isaretlerini Onsdz’ii kaleme almaya basladigim giinlerde ictenlikle be-
lirtmeden edemedim ve bu dipnotu sdyle bagladim:

Umarim Yiiriitme Kurulu, “amiral gemisi” olarak CEEI béliimlerinin

onciiliigiinde gerceklestirilen Sempozyumlarin ikinci bes yilda da diizenli

bicimde siirdiiriilmesi konusunu gecikmeden goriisiir ve karara baglar.
Onsoz’tin ilk metnindeki bu satirlari kaleme aldiktan iki hafta kadar sonra 7 Ekim
2014’te, Oguz Karadeniz aradi. Oturum Baskanlig1 da 6nererek Sempozyuma davet etti.
Bir tiirlti kesintisiz yogunlasma firsat: bulamadigim konusma metnime nokta koy-
manin ve 6zellikle VI. Sempozyum Kitabini yayina hazirlamanin yani sira, iki karar
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VL. Sosyal Insan Haklari Ulusal Sempozyumu

Bu karar1 verirken, bir yandan birkag yil 6nce, bu konuya ilkece ve kisisel olarak
olumlu yaklasan ancak diistincesini gerceklestirme olanagi bulamayan Prof. Dr. Ufuk
Aydin’in GEEI Boliim Baskani oldugu dénemde, kendisine siranin “uluslararasi” dii-
zeyde oldugu III. Sempozyumu diizenleme 6nerisinde bulundugumu(zu), 6te yandan
da birka¢ donem doktora dersi vererek Boliime katki vermeye ¢alismis olmanin ytiik-
ledigi sorumlulugu unutmadim dogal olarak.

Kararimi uygulamaya koymanin ve Sempozyumlarin siirekliligini saglamanin ve
diizenli bicimde gergeklestirilmesine yardimci olmanin ¢6ziim yollarindan biri ola-
rak, Sempozyumun 1. giinii baslangictan beri adinin “Danisma Kurulu” olmasini dii-
sindiigiim, adi tstiinde “danissal” nitelikte ama edinilen deneyim ve birikimlerle
Diizenleme Kurullarina yardimci olmak tizere stirekli bir organin olusturulmasi ko-
nusunu da giindeme getirdim.

III. YURUTME KURULU OLUSTURULMASI

Yiiritme Kurulu olusturulmas: yolunda ilk adim, 31 Ekim 2013 giinii aksam yeme-
ginden sonra istegim tizerine yapilan toplantida atildi. V. Kitabin yukariya aynen al-

elestirisini de bugiinlerde yetistirme cabasi icinde olmam nedeniyle “masadan kalka-
cak durumda olmadigimi1” tiziilerek bildirdim.

Ama asil sevinerek soylemek ve Sempozyum sirasinda aciklamayi beklemeksizin
bildirmek istedigim konu su:

O3uz Karadeniz, konusmamiz siwrasinda, Boliim olarak VII. SIHUS u diizen-
lemek istediklerini de acik¢a belirtti ve artik aradan bes y1l gectigi icin, siranin
kendilerine geldigi kanisinda oldugunu ekledi, hatta animsatti.

Bana yeniden S yil 6nceki kararlilikla Sempozyumlar siirdiirme istegini bildiren
Oguz’a, kaygilarimdan s6z etmeksizin verdigim yanit kisaca sdyle oldu:
“Bu konuda, karar vermeye ben yetkili degilim. VII. StHUS’un diizenlenmesine il-
iskin olarak, simdiye degin hicbir 6neride bulunmadim ve herhangi bir 6neri de al-
madim. Yuriitme Kurulu Eskisehir’de toplandiginda, bu ve gelecek
Sempozyumlarla ilgili baska konular1 goriisiip karara baglar.
Ama ben, artik V. Sempozyum Onséz’iinde acikladigim kararimi uygula-
maya koyacagim ve VI. STHUS cercevesindekine benzer katkilar da suna-
mayacagim.”
Bununla, 6zellikle Sempozyum Kitabini yayina hazirlamay1 ve siire¢ boyunca Sem-
pozyum Sekretaryasina yardimci olmayi kastettigimi belirtmeliyim.

Oguz’la yaptigim bu telefon konusmas: ve kendisinin Bolim olarak “uluslararast”
diizeyde yapilacak 2015 Sempozyumunu “almak” istediklerini kararli ve icten bir dille
belirtmesi, Sosyal Insan Haklari Sempozyumlarinin ikinci bes yilinin gelecegi
konusunda kafamda olusan soru isaretlerinin, ictenlikle paylastigim kaygilarin ve yer-
lestigine inandigim kurumsallasma konusunda yasadigim kuskularin dagilmasi i¢in
fazlasiyla yeterli oldu.

Saniyorum bu acgiklamalar ve 6zellikle Oguz’un 6nerisi, Sempozyum sirasinda toplan-
masini énerdigim Yiritme Kurulu'nun ilk gindem maddesini de ortaya koyuyor.
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digim son paragrafindan okuyarak ayni anda 0grenmelerinin uygun olacagini dii-
sindigiim ve bu konuyu geri ddnmemek tizere kapattigimdan tartisiilmamasini iste-
digim i¢in daha 6nce “resmen” hicbirine agiklamadigim kararim nedeniyle toplanti
yapilmasi dileginde bulundum. Onceki Sempozyumlardan iiciinii diizenleyen CEEI
Boliim Baskanlari Yusuf Alper, Ahmet Selamoglu ve Oguz Karadeniz* ile animsaya-
bildigim kadariyla Aysen Tokol, Kuvvet Lordoglu, Pir Ali Kaya ve Recep Kapar’in ka-
tilimlariyla yapilan toplantida, sonug olarak, Yirtitme Kurulu olusturulmasina karar
verildi.

Daha 6nce 6nerdigim ancak yapist konusundaki kimi goriis ayriliklar: nedeniyle
sonugsuz kalan Danisma Kurulu yerine stirekli bir nitelik tasimak {izere kurulmasi be-
nimsenen Yiriitme Kurulu'nun gorevleri ve yapist konusunda dile getirilen goriis ve
Onerileri goz Odniine alarak hazirladigim metni Boliim Baskanlarina ve dolayisiyla
olusturulan Yiritme Kurulu tiyelerine ilettim. Degisiklik yada eklemeler yapilmasi
konusunda herhangi bir 6neri gelmedi ve goriis bildirilmedi. Bunun iizerine, Y-
riitme Kurulu'nun gorevlerinin ve yapisinin aciklandigi metin, Sempozyum Duyu-
rusu icinde web sayfamizdaki yerini aldu.

Belirtmeliyim ki, VI. SIHUS siireci boyunca Yiiriitme Kurulu iiyelerinden Sempoz-
yum Sekretaryasina ve bana ulasan herhangi bir istek yada oneri olmada.

IV. VL. SIHUS SURECI

31 Ekim aksam toplantisinda, gelecek (VI.) Sempozyumu diizenleyecek boliimler ko-
nusunda cesitli Oneriler dile getirildi. Bunlardan biri, bu konuya sicak bakabilecegi
yolunda benim de -Ankara’daki 6. Geng Sosyal Politikacilar Kongresi sirasinda- bazi
duyumlar aldigim Anadolu Universitesi [IBF CEEI B6liimii idi. Kendileriyle ve dzel-
likle Boliim Baskani ile goriismemin ve 2014 Sempozyumu icin 6éneride bulunmamin
uygun olacag belirtildi. Ne var ki, ikinci giin toplantiya katilamadigim i¢in bu go-
risme gerceklesemedi.

V. Sempozyumun ikinci giinii 6gle yemeginde bulusarak, Ankara’da goriisme ola-
nag1 bulamadigim Bolim Bagkani Prof. Dr. A. Cigdem Kirel ve Dog. Dr. Deniz Kagni-
ciroglu ile birlikte konuyu goriisiip degerlendirdik. Aldigim duyumlara ve Yiiriitme
Kurulu’nun o6nerisine dayanarak, VI. Sempozyum i¢in 6neride bulundum. Ama,
kendi konumumu da agikladim. Cigdem Hoca 6zetle, “B6liim olarak bu konuyu gor-
ustiiklerini, 6neri gelirse VI. Sempozyumu diizenleyebileceklerini, ancak durumun
Rektorlitk secimlerinden sonra daha da netlesecegini” sdyledi. Ve yineliyorum: Cig-
dem Hoca, ancak yardimci olmam durumunda bu gorevi tistlenebileceklerinin altini
yeniden ve 1srarla ¢izdi. Onceki Sempozyumlarda oldugu gibi Diizenleme Kurulu'nda
yer almaksizin kendilerine yardimci olacagimi bildirdim.

4 V. SHUSda bildirisini sunan, ancak ikinci giin gorevli olarak yurt disina giden Nergis
Miitevellioglu ile Oturum Bagkani olarak katilan ancak 6zri (torun 6zlemi) nedeniyle
1. giin aksami ayrilan Abdurrahman Ayhan, bu toplantida bulunamadi.
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“5. Yilinda Sosyal Haklar Sempozyumlari, Gelecek I¢in Oneriler” bashikli -ikinci
giin gerceklesen- 8. Oturumda, izleyicilere bu gelismeler konusunda sevingcle ve al-
kislarla karsiladiklart miijdeyi verdim.

Ve boylece aslinda, Sempozyumlarin ikinci beg yilinin -bashig: degisen ama once-
kilere eklenen- ilk ve VI. Sempozyumunun siireci, birinci bes yilin sonuncusu kapa-
nirken fiilen baslamis oldu.

V. Sempozyumun bundan énceki 7. oturumunda SGBP’yi olusturan sendika Genel
Bagkanlarina plaket verilmesi toreni sirasinda Mustafa Tiirkel, Sempozyumlari destek-
lemeyi siirdiireceklerini agikladi. Dénem sozciisit Mustafa Oztaskin da, bu soziin SGBP
adina verilmis oldugunun altini ¢izip yerine getirilecegini bildirdi.

Heniiz VI. Sempozyumu hangi boliimiin diizenleyeceginin agiklanmadig1 bir asa-
mada SGBP adina verilen bu destek sozii, goz goze geldigim Cigdem Hoca ve arka-
daslarini rahatlatti.

16 Ocak 2014 giinii benim de davet edildigim VI. STHUS Diizenleme Kurulu top-
lantisinda; Kurulda yer alma konusundaki onerilerine tesekkiir ettikten sonra, Sem-
pozyum Duyurusunun giincellenip web’e konulmast® ve bu baglamda ozellikle
Sempozyum Takviminin belirlenmesi, siirecin simdiye degin izlenegelen asamalari
(6zellikle Bilim Kurulu tyeler listesinin giincellenmesi ve listede yer alacak tiyelerle
VI. SIHUS’a gonderilecek bildiri dzet ve tam metinleri icin hakemlik yapma konu-
sunda yeniden onaylarinin alinmasi, duyuru i¢in iletisim adreslerinin elde edilmesi
ve giincellenmesi vb.) konularinda bilgiler verdim. Diizenleme Kurulu iyelerinin bu
ve baska konulardaki goriis ve Onerilerini 6grenmek istedigimi belirttim. Gerekgele-
rini agiklayarak, Sempozyumlarin ikinci bes yilinin “Sosyal Insan Haklar1 Ulusal /
Uluslararas: Sempozyumu” adiyla diizenlenmesini 6nerdim. Basarili Bursa 6rnegini
animsatarak, sendikalarla yerel diizeylerde de iletisim kurmanin, Universite-Sendika
iligkilerini stirdiirme ve isbirligi olanaklarin gelistirme agisindan yararl olacagini be-
lirttim. Ana tema konusunda, aslinda ¢ok geciktigimi(zi) 6teden beri diisindigtim
“calisma hakki”nin yani sira baska birka¢ konuya iliskin onerilerimi sundum. Ama
calisma hakkinin ilk sirada oldugunu vurguladim. Ayrica, VI. SIHUS icin, bu konuda
ge¢ kalindigini belirterek bir logo hazirlanmasini da 6nerdim. Altini 6zellikle ¢izdigim
bir baska nokta da, Sempozyum Kitabinin ayrintili bicimde acikladigimiz “yazim ku-
rallar1’”’na uygun olarak yayina hazirlanmasi konusunda yardimci olunmasi, bu
amacla Diizenleme Kurulu icinden bir altkurul olusturulmas idi.

Bu toplanti dolayisiyla, Rektor secilen Prof. Dr. Naci Giindogan’1, cok yogun prog-
ramina karsin kisa bir stire i¢in de olsa Cigdem Hocayla birlikte ziyaret ettik. Kendisini
kutlayip basari dileklerimi ilettim, Sempozyumlar konusunda kisaca bilgi vererek des-
tegini rica ettim.

5 Belirteyim ki stirecin baslatilmasinda gecikmemek icin, Uludag Sempozyumunun
hemen ardindan, “Sempozyum Duyurusu”’nu, ¢zellikle “Sempozyum Konu Basliklar1”,
“Ana Tema”, “Bilim Kurulu” tiyeleri, “Yazim Kurallar1”, bildiri 6zet ve tam metinlerini
“Degerlendirme Ilkeleri” yonlerinden bir kez daha gozden gecirip giincellemis ve
Diizenleme Kurulunun bilgisine sunmustum.
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Sempozyum Duyurusunun ve bildiri 6zeti gobnderme ¢agrisinin yapildig: 3 Subat
2014’ten sonra 10 Subat 2014 tarihinde, birinci giin izledigim 15. CEEI Béliimler top-
lantis1 sirasinda, Cigdem Hoca ile Diizenleme Kurulu tiyelerinden katilanlarla, gelis-
meler konusunda bilgilenme olanag elde ettim. Ozellikle, ana tema {izerinde sunum
yapmasini diisiindigiimiiz ve diistinecegimiz “davetli konugmacilar1” belirlemek i¢in
gortiis alis verisinde bulunduk.

27 Mart 2014 giinii yiikli bir glindemle yapilan, ikinci kez davet edildigim Diizen-
leme Kurulu toplantisinda; davetli konusmacilarin ve konularin belirlenmesi, STHUS
logosu, Boliim 6gretim {iyeleri ve arastirma gorevlilerinin -ne yazik ki- yogunluklari
nedeniyle yapamayacaklarini belirttigi “Eskisehir’de Sendikal Hak Thlalleri Arastir-
mast”, Sekretaryaya ulasan bildiri 6zetlerinin génderilecegi hakemlerin belirlenmesi
konular (ve ayrica takvimde 24 Mart 2014 olarak belirlenen 6zet gonderme siiresinin
dolmasindan sonra Sekretaryaya ulasan ozetler ile ilkelere, bicim kosullarina ve yazim
kurallarina uygun olmayan 6zetler ve Anadolu Universitesi IIBF CEEI Boliimiinden
gonderilen 6zet vb. sorunlar) goriisiildii. Ilkeler ve gerek web’te yer alan gerekse ya-
zarlara her asamada ve firsatta animsatilan agiklamalar dogrultusunda kararlar alinds,
yazarlara duyuruldu ve izleyen giinlerde de bildiri 6zetleri belirlenen hakemlere gon-
derildi.

V1. SIHUS siirecinin bundan énceki asamasinda; Diizenleme Kurulu’nun ilk top-
lantisinin hemen ardindan ve Sempozyum Duyurusunun web sayfasina konulma-
sindan Once, bildiri 6zet ve tam metinlerinin degerlendirilmesinde gorev {istlenecek
Bilim Kurulu tiyelerine yazilarak bir kez daha onaylar1 alindi.

Bilim Kurulu listesini olustururken; alan ve konular yelpazesinin genislik ve disip-
linlerarasi niteligini g6z dntinde bulundurmaya, 6nceki Sempozyum siirecinde ek-
sikligi duyulan ve kimi giicliiklerle karsilasilan alanlardan yeni katilimlarla
desteklemeye 6zen gosterdigimizi; sosyal haklarla ilgili konu ve sorunlar1 hukuk ve /
yada uygulama boyutlariyla ama “insan haklar perspektifinden” disiplinlerarasi yakla-
simla inceleyip arastirma ve yayinlar yapan meslektaslarimiza 6éncelik tanima yakla-
sim1 i¢inde oldugumuzu; farkli ama ilgili disiplinler, uzmanlik alanlari, akademik
kusaklar, cinsiyetler ve boliimler arasinda sayisal denge gozetmeye 6zen gosterdigi-
mizi bir kez daha yinelemekte yarar gordigiimii belirtmek isterim.

Yine, i¢ hakemli ve iki asamali degerlendirme siirecinin isleyisinde, V. Sempoz-
yum stirecinde ayrintili bicimde agikladiklarima benzer cesitli gticliiklerle karsilasti-
gimiz1 animsatmakta yarar goriiyorum. Ornegin, sayisi az da olsa Bilim Kurulu
tyelerimizden bazilariyla degerlendirme siireci icinde iletisim kurmakta zorlandigi-
mizi1; baz1 degerlendirme raporlarinin olagan ve hatta ek siireler icinde gonderilme-
digini, oysa 1 raporun eksik olmasinin bile sonuclarin agiklanmasini geciktirdigini,
bunun da takvimin sarkmasina yol actigini ve sonug olarak, her kosulda birincisinden
beri Sempozyum 6ncesinde basilip dagitilmasina dnem verdigimiz Kitabin yayinlan-
masini zora soktugunu; 6zet ve tam metinlere iliskin degerlendirme raporlarinin ¢ok
biiyiik bir cogunlugunda -6zellikle de metinlerin “kabule deger bulunmadig1” rapor-
larda-, islenen konuya iliskin aciklama, elestiri ve onerilere yer verilmeyip degerlen-
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dirme formunun doldurulmasiyla yetinildigini; bunun hem Sempozyumun amac,
ilke ve yaklasim1 acisindan yazarlar icin yeterince yonlendirici ve uyarict olamama
sonucu dogurdugunu ve hem de 6zet ve tam metinlerin degerlendirilmesinde ¢ok
onemsedigimiz “insan haklar1 perspektifi”nin yetersiz kalmasina, dolayisiyla Diizen-
leme Kurulunca hakem degerlendirmesine sunulmamasina yol actigini yinelemek is-
terim.

V. DEGERLENDIRME SURECI VE SONUCLARI

VI. SIHUS’a, takvimde 6ngoriilen siire i¢inde 50 ve siire bitiminden sonra 6 olmak
tizere toplam 56 bildiri 6zeti gonderildi. Diizenleme Kurulunun, 6nceden agiklandigi
gibi ilkeler, bicim kosullar1 ve yazim kurallart yonlerinden yaptig1 6n denetim sonu-
cunda, 29 bildiri 6zetinin hakem degerlendirmesine sunulmasi kararlastirildi. Buna
karsilik, toplam 27 bildiri 6zeti, belirtilen noktalar yoniinden tasidiklari —ve uyarila-
rimiza karsin giderilmeyen- eksiklikleri nedeniyle hakem degerlendirmesine sunul-
madi. Bu 6zetlerden -1’i Boliim icinden olmak {izere- 21’i, siiresi icinde ve 6’s1 da
uzatma stiresinin dolmasindan sonra gonderilmisti. Diizenleme Kurulunun yaptigi
on denetimde eksikliklerinin giderilmesi istenerek hakemleri belirlenen 2 bildiri 6zeti
yazarlarca gonderilmedi. 2 bildiri 6zeti de yazarlarca geri ¢ekildi.

Diizenleme Kurulunun belirledigi hakemlerce degerlendirilen 29 bildiri 6zetinden
20’si kabule deger bulunurken, 7’si reddedildi. 2 6zet ise, hakemlerin belirlenmis ol-
masina karsin diizeltilmis 6zeti gonderilmediginden degerlendirmeye sunulamada.

Olagan ve uzatma sireleri icinde gonderilen ve hakem degerlendirmesi sonu-
cunda kabule deger bulunan tam metin sayisiise 12’dir. Dolayisiyla, kabule deger bu-
lunan 8 bildiri 6zeti yazari, slire uzatimina karsin, bildiri tam metinlerini
-Sekretaryaya herhangi bir bir bilgi vermeksizin- gondermedi.

Hakem degerlendirmesine sunmama nedenleri, gecmis yillardakilerden farkli de-
gildi: Bu Ozetlerin, her biri icin farkli olmak iizere; gerek belirlenen ilkeler ile yazim
kurallar1 ve bi¢im kosullari, gerekse Sempozyumun amacg ve kapsamui ile konu baslik-
lar1 ve 6zgiinliik yonlerinden uygun bulunmadigy, ele alinan konularin igerik ve kay-
nakgalari itibariyla “insan haklar: perspektifi” ile incelenmemis oldugu sonucuna
varildi.

Diizenleme Kurulunun bu kararinin, Sosyal Haklar Sempozyumlarinda dteden
beri benimsenip uygulanan, duyuru ve degerlendirmeler sirasinda yazarlara alt1 ¢izi-
lerek animsatilan, bu nedenle de artik yabancisi olmadiklar1 kanisini tasidigim yer-
lesiklik kazanmig bir yaklasimin sonucu oldugunu belirtmek isterim. Hakem
degerlendirmesine sunulamayan bildiri 6zeti sayisinin, siirenin dolmasindan sonra
da gonderilenlerle birlikte diisinildigiinde, gorece yiiksek olmasi tiziicidiir. Bu
durum, daha 6nce de belirttigim gibi, yazarlarin bicim ve 6z, icerik ve yaklasim ko-
nularinda yaptigimiz ayrintili aciklamalar yeterli bir dikkatle okumadiklarini, bu ko-
nudaki uyarilarimiz1 goz ardi ettiklerini ve genis zaman araliklarina yer verilerek
belirlenmesine 6zen gosterilen Sempozyum takvimini not etmediklerini distindiir-
mektedir. Ornek olarak belirtmekte yarar goriiyorum: Hakem degerlendirmesine su-
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nulmayan bildiri 6zetleri arasinda, baslig1 ve/yada kaynakcas1 bulunmayanlar oldugu
gibi, kaynakca disinda en ¢ok 500 sozciiklii 6zet kosuluna karsin, kaynakgasiyla bir-
likte 150-200 dolayinda sozciikli 6zetler de vardi!

Sonug olarak, iki asamali hakem degerlendirmesinden gecen 12 ve akademik ke-
simden davetli 3 konu§maC1n1r16 bildirileri ile Genel Tartisma Oturumu icin sendikal
kesimden davetli Genel Bagkan ve uzmanlarin konusma metinleri Sempozyum Kita-
binda yayimlandi ve tiimii Sempozyumda sunulup tartigildi.

VI. TESEKKURLER

Gelenegimize uygun olarak Kitab1 yayimlanan VI. Sempozyumun, tesekkiirden daha
cogunu hak ettigine inandigim, “resmen” 10 ay1 asan siirecte bircok emek, dzveri,
caba ve katkiyla gerceklestigini bilerek, kendi adima oldugu kadar Diizenleme Kurulu
uyesi arkadaglarim adina da:
- Sempozyumun ana temasinin islenmesine akademik kesimden “davetli konus-
mac1” olarak katkilarini sunan Prof. Dr. Fevzi Demir ve Prof. Dr. Gamze Yiicesan-Oz-
demir’e;
- Ulusal sendikal cevrelerden Genel Tartisma Oturumu igin davetli konusmacila-
rimiz DISK Genel Baskani Kani Beko, KESK Genel Baskani Lami Ozgen, Basin-Is
Genel Baskan1 Yakup Akkaya, TGS Genel Baskani Ugur Giic ile Sosyal Haklar Dernegi
adina katilan Hakan Kogak’a;

- Yurt disindaki bir toplantiya katilmasi gereken TUMTIS Genel Baskani ve SGBP
Donem Sozciisii Kenan Oztiirk yerine acilis konusmasi yapan Kristal-is Genel Bas-
kani Bilal Cetintas’a;

- Bagka akademik yogunluklarinin bulundugunu yakindan bildigimiz, degerlen-
dirme raporlarinin gecikmesi durumunda kimilerine gorece daha fazla ytiklenip
“hatir-goniil” koyarak dar zamanda katkilarina basvurdugumuz, 6zverili destek-
lerini esirgemeyip ikinci bes yila birlikte basladigimiz, gerek birinci Sempozyum-
dan beri katki ve destegini siirdiiren gerekse izleyen Sempozyumlarda aramiza
katilan Bilim Kurulu iiyelerimize;

- Sosyal haklara duyarlik gostererek ¢cagrimiza olumlu yanit verip, 6ngoriilen ve
aciklanan ilkeler cercevesinde hakem raporlar1 dogrultusunda gonderdikleri bildiri
Ozetleri ve/yada ilettikleri tam metinler kabule deger bulunmayan ve agikladigim
nedenlerle kimileri hakem degerlendirmesine sunulamayan, ancak gelecek Sem-
pozyumlarda 0zgiin arastirma ve ¢alismalariyla sosyal insan haklarina akademik
ilgilerinin stirmesini bekledigim meslektaslarimiza,

- 1ki asamal1 degerlendirme siirecinden sonra bildirileri kabul edilip bu kitapta
yayimlanan meslektaglarimiza;

® Uziilerek belirteyim ki, akademik kesimden 2 davetli konusmacimizin bildiri metinle-
rine, kendilerine 6nerilen Sempozyum ana temas: “calisma hakki”nin uzmanlik alan-
lartyla ilgili boyutlarinin ele alinmamis olmasi nedeniyle, programda yer verilemedi.
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- VI SIHUS siirecini, V. Sempozyumdan baslayarak kararli ve uyumlu bir yakla-
simla basarili bicimde yoneten, ikisine katildigim Diizenleme Kurulu toplantila-
rina davet etmesinin yani sira, surecin hemen her asamasinda gelismeler
konusunda diizenli bicimde bilgi vererek hemen her konuda goriis ve Onerilerimi
alma inceligi gosteren, Anadolu Universitesi IiBF CEEI Boliimii ve VI. STHUS Dii-
zenleme Kurulu Bagkani Prof. Dr. Ayse Cigdem Kirel’e;

- Sempozyumlarin hazirlanmasi ve hatta yonetilmesi siirecinde siradan yazisma-
lar yapmakla sinirli olmayan roliintin bulundugunu, ilk giinden baslayarak tim
gelismeleri aciklik ve saydamlik ilkeleri geregi yazili olarak kayda alma islevi yerine
getirdigini, kisacasi siirecin “yazili bellek ve beyni” oldugunu, tarihgesini olustur-
dugunu distindiigiim i¢in baslangictan beri 6nemsedigim Sempozyum Sekretar-
yasini yonetmenin gerektirdigi sorumluluk ve gorevleri eksiksiz yerine getiren,
gerekli tiim yazigmalari bityiik bir sorumluluk ve gorev bilinciyle diizenli bicimde
yiiriiten Prof. Dr. Verda Canbey-Ozgiiler'e;

- Diizenleme Kurulu tiyesi olarak yaptiklar1 isboliimii ¢ergevesinde gorev iistlenen
ve Ozellikle bildiri 6zet ve tam metinlerinin hakem degerlendirmesine sunulma-
sindan once bi¢im kosullar ile yazim kurallar1 yonlerinden éndenetimi yapan
CEEI Boliimiindeki tiim meslektaslarima;

- Sempozyumlarin ikinci bes yil1 i¢in “SIHUS” logo tasarimini yapan Anadolu
Universitesi Giizel Sanatlar Fakiiltesi Grafik Boliimii Baskani Prof. Dr. Tevfik Fikret
Ugar ile ayni Boliimde Uzman Ogretim Elemani Dilek Erdogan Aydin’a;

- VL SIHUS icin de, web sitemizin yonetiminde hic esirgemedigi destegini siir-
diiren ve deneyimlerini aktaran Dog. Dr. Recep Kapar’a;

- VL Sempozyum Kitabinin yayina hazirlanmasi ve basimi stirecini bu kez bagin-
dan itibaren iistlenen, Kitaba verdigimiz 6nem ve harcadigimiz emegin yakindan
tanig1 olarak gorev ve sorumlulugunu bayram ve resmi dinlence glinlerinde de
evinde calismay1 icten bir 6zveriyle stirdiirmekten kaginmayan ve siirecin “calisma
hakki ihlalleri”yle dolu bu asamasinin giivenle yiiriimesini Petrol-Is adina sagla-
yan, dnceki Sempozyum Kitaplarinda oldugu gibi bu kez de benim kimi 6nerile-
rimi goz Oniine alma inceligi gdsteren grafik tasarimci Zeynep Altun’a;

- Mustafa Tiirkel ile Mustafa Oztaskin’in Bursa’da V. Sempozyumdaki aciklamasin-
dan sonra SGBP olarak destek saglamakla kalmay1p sendikal katilim1 da giiclendi-
ren Platform iiyesi sendikalar (Petrol-is, Belediye-Is, Tekgida-is, Tezkoop-Is,
Kristal-Is, Basin-Is, Deriteks, TUMTIS ve Tiirkiye Gazeteciler Sendikas) ile Sempoz-
yum biitcesine dogrudan destek veren sendikalara;

- SGBP ileiliskilerimizde, siirecin son iki ayinda katkisini i¢tenlikle sunan Erding
Ergeng’e;

- Sagladig1 destek disinda, ikinci Sempozyumdan baslayarak kitaplarin “Petrol-Is
Yayinlar1” arasinda yer almasinin énemini bilerek, VI. STHUS Kitabinin da basil-
masini iistlenen Petrol-Is’e;

- Anadolu Universitesi Rektirliigiine;
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- ETI Sirketler Grubu’na

- Aciktim Kafedeyiz'e;

- Istemeyerek adlarin1 anmamus olabilecegim, katki ve destek sunan herkese ve
her kurulusa;

Icten tesekkiirlerimi sunuyorum.

VII. VE KIRIKLI FONTA SON AMA...

Sosyal Haklar Sempozyumlarinin II. Kitabindan baslayarak simgesi olmak tizere kul-
landi1gimiz ve nedeninin; Ozellikle sosyal hak ihlallerine, aykir1 uygulama ve diizen-
lemelere, bask1 ve yasaklara, kisacas1 “sosyal haklarin patolojisi”’ne dikkat cekmek
oldugunu belirttigim; kimi meslektaslarimin “bu da nereden ¢ikt1?” anlamindaki
bakis ve sorularina, romantik bir dille, “sosyal haklarin g6z yaslari!” diyerek yanitladi-
gim, dykiisiinii de ancak IV. Kitap Onsoz’tinde kisaca anlattigim “kirikli font”a, ikinci
bes yilda son verdik.

Artik, Sosyal Insan Haklar1 Sempozyumlari icin hazirlanan logonun; insan hakla-
rimin boliinmezIik, biitiinsellik ve karsilikli bagimliligi ilkelerini; farkli renklerden tiim hak
oznelerinin birliktelik ve dayamsmasini; her tir ayrimcilikdan arindirilmas esitlik,
ancak tiim sosyal insan haklarindan eylemli olarak yararlanmakla gerceklestirilebi-
lecek sosyal adalet ve “bar1s istiyorsan adalet ek” 6zdeyisindeki baris dzlemlerini; diis
gormeksizin, ne yazik ki actmasizca siiren, siirdiiriilen ve siirecek olan ihlallere karsin
gelecek i¢in tasidiklart umutlar anlattigini diisindigiim mesajlarina uygun yeni bir
baslangi¢ yapmak istedik.

Madalyonun olumsuz yiiziine dikkat ¢cekerek baslayan “sosyal haklar” sempoz-
yumlarini, bir yandan insan haklar1 vurgusunu pekistirmek ve 6te yandan da insan
haklarinin belirttigim evrensel ilkelerini asla unutmamak ve unutturmamak icin “sos-
yal insan haklar1” sempozyumlari olarak stirdiiriirken, bardagin gorece dolu boliimii-
niin daha da kotulestigini asla goz ardi etmeksizin, ytiziimiizii madalyonun olumlu
ylziine cevirdik.

Kirikli fonta son verdik ve yiiziimiizii her seye karsin madalyonun olumlu yiiziine
cevirdik ama, madenciligin, insaatin vb. sektorlerin fitratinda degil acima-
sizca izlenen neoliberal politikalarin ve édiinsiiz bicimde izleyenlerin fit-
ratinda bulunan calisma hakk toplu katliamlari -6zellikle Soma’da 301 ve
Ermenek’te 18 maden iscisi ile 10 insaat iscisinin yasamini yitirdigi is cinayetleri- ar-
tiyor da artiyor...

Dilerim Ki ikinci bes yil sempozyumlari, sosyal insan haklarinin goz yaslarinin
azaltilmasina katkida bulunur.

VIII. SEMPOZYUM KIiTABI

Her birini ayrica belirtmeye 6zen gosterdigim bircok 6zverili ve uyumlu emek ile go-
niillii ve icten ¢aba ve destek tirtinii olan VI. Sempozyumun 10 ay1 asan maratonunun
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sondan bir énceki donemeci, “Sosyal Insan Haklar: Ulusal Sempozyumu, VI, Bildiriler”
Kitabinin bu kez de Sempozyum oéncesinde’ basiimasiyla noktalandi.

Sosyal insan Haklar1 Sempozyumlarinin ikinci bes yilinin birincisi olan VI. Sem-
pozyum Kitabimizla; insan haklar1 perspektifinden incelenmesine ve disiplinlerarasi
yaklasimla ele alinmasina titizlik gosterme ¢abasi icinde oldugumuz sosyal insan hak-
lan alanminda; bir yandan ulusal ve uluslararas: boyutlariyla sorun ve uygulamalar ile hu-
kuksal diizenleme ve gelismelerin olumlu ve olumsuz yonleriyle ele alindig 6zgiin ve amprik
arastirmalarla incelenmesinin ve ote yandan da akademik kusaklar ve sosyal bilimlerin farkli
disiplinleri arasindaki bilimsel etkilegsimin artarak kesintisiz bicimde siirmesi, bilgi ve de-
neyim aktarim ve paylagimimn yogunlasmasi ve gelismesi yolunda yeni bir kalic1 katki daha
ekledigimize ictenlikle inandigim yineliyorum.

IX. DILEKLER

Ikinci Sempozyum Kitabindan baslayarak yazdigim Onsozlerin sonuncusu olan bu
Ons6z’i, yiirekten inandigim su dileklerle bitiriyorum:

Umarnm ki, diizenlenmesine her zamankinden daha fazla gereksinim bulundu-
gunu ictenlikle diisiindiigiim Sosyal Insan Haklar1 Sempozyumlar1 da; birinci bes
yilda temelleri atilan ilkelerden ve yaklasimdan o6diin vermeksizin, sorunlarin insan
haklar1 boyutuna 0zel dikkat gosteren ve disiplinlerarasi niteligini g6z ardi etmeyen,
¢ok daha zengin, ust diizeyde, 6zgiin, kuramsal ve amprik aragtirma ve ¢aligmalarin
urtini olan bildirilerin ve sunumlarin yer aldig1 programlarla aksamaksizin ve sendi-
kal kesimle olusturdugumuz dayanisma ve isbirligi stirdiirtilerek gerceklestirilir!

Ve Sempozyumlar, artik gelenek oldugu tizere, Sempozyum Oncesinde yayinlana-
cak Kitaplarla, simdiden yerini ayirttigini disiindiigiim alan yazinina disiplinlerarasi
nitelikteki katkisini stirdiirtir!

Ama ayni zamanda Sempozyumlar; bir yandan tiim kesimleriyle hak 6znelerinin,
bolinmezlik ve karsilikli bagimlilik ilkeleri geregi insan haklarinin ayrilmaz parcasi
olan “sosyal insan haklar1” konusunda bilgi ve bilin¢ diizeyinin yiikselmesine ve giin-
delik yasamlarinda “insanca ¢alisma”ya uygun somut ilerlemeler saglanmasina yol
acar ve Ote yandan da, izlenen neoliberal politikalarla Tiirkiye'nin sosyal insan haklari
alaninda giderek artan sorunlarinin hukuk ve uygulama boyutlariyla ¢oziilmesine
katki saglar!

Datca, 30 Ekim 2014
Mesut GULMEZ

7 Sempozyum Kitaplarinin tiimiiniin, kimilerinde yasadigimiz ciddi sorun ve giicliiklere

karsin zamanla yarisarak Sempozyumlar dncesinde basilmis olmasi konusunda; V. Sem-
pozyuma davetli konusmacimiz olarak katilan sevgili Metin Kutal Hocamin, saniyorum
yarim yiizyili asan engin deneyimlerine dayanarak, “Ben bunun baska bir érnegini
bilmiyorum, Tiirkiye’de bir ilk bu!” diyerek bizi gururlandirmasini ve tekrar tekrar
kutlamasini animsatmadan gecemeyecegim.
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VI. SOSYAL INSAN HAKLARI ULUSAL SEMPOZYUMU

I. GIRIS

1980’li yillardan beri tanik olunan kiiresellesme ve neoliberal politikalar, yasanan si-
yasal, sosyal ve ekonomik gelismeler, ihlallerin ve hak kayiplarinin alabildigine yo-
gunlastig1 sosyal insan haklar1 konusunda da bir¢ok tartisma ve yeni sorun
alanlarinin dogmasina yol agmistir. Bu tartisma ve sorunlardan ana bagliklar olarak
siralanabilecek en 6nemlileri sunlardir: Sosyal insan haklarinin tanimlanmasi ve
insan haklarindan sayilip sayilmamasi sorunu; insan haklarinin boliinmezligi, bii-
tiinselligi ve karsilikli bagimliligi ilkeleri; devletin sosyal insan haklar1 karsisindaki
konumu ve iistlendigi olumlu edimi yerine getirme yiikiimliiliginin anlam ve ic-
erigi; uluslararas1 hukuk alaninda giivenceye alinan sosyal insan haklar listesinin ge-
nislemesi ve koruma sistemlerinin yeni diizenlemelerle giiclendirilmesi, kisiler ve
kesimler olarak genisleyen hak 6znelerinin sosyal insan haklarindan eylemli bicimde
yararlanmasi.

Sosyal devletin geleneksel kazanimlarinin yok edilmesi, kapitalistlesme olgusu-
nun ¢esitli olumsuzluklarindan biri olarak tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’deki
tiim hak 6znelerini de dogrudan etkilemekte ve tehdit etmektedir. Sosyal insan hak-
lar1 karsit1 neoliberal yaklasim ve uygulamalarin {irinii olan bu olumsuz gelismelerin
cok yonlii neden ve etkilere sahip olmasi, “insan haklari olarak sosyal haklar”in di-
siplinleraras: bir yaklasimla evrensel ilkeleri cercevesinde ele alinip incelenmesini ve
tartisilmasini, sosyal insan haklari bilgi ve bilincinin gelistirilip gliclendirilmesini zo-
runlu kilmaktadir.

Bu amag ve diisiincelerle baslatilan Sosyal Haklar Sempozyumlarinin “uluslar-
aras1” nitelikteki birincisini; 22-23 Ekim 2009 tarihlerinde Akdeniz Universitesi Sos-
yal Hizmetler Egitim, Arastirma ve Uygulama Merkezi’'nin (AKSUM) Onciiliigiinde,
Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu, Belediye-Is Sendikasi ve Miilkiyeliler Birligi
Antalya Subesi’nin destekleriyle, Akdeniz Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri Boliimii ve 1s Miifettisleri Dernegi diizenledi.

Kesintisiz stirdiirilmesine 6énem verilen Sempozyumlarin “ulusal” diizeyde ger-
ceklestirilen ikincisi ise, 4-6 Kasim 2010 tarihleri arasinda Petrol-Is Sendikas1 ve Tek
Gida-Is Sendikasi ile Is Miifettisleri Dernegi’'nin destekleriyle, Pamukkale Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Béliimii diizen-
ledi.
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“Uluslararast” diizeydeki Sempozyumlarin ikincisi olan III. Sempozyum, Avrupa
Sosyal Sarti’nin 50. yildéniimii dolayisiyla 25-26 Ekim 2011 tarihlerinde Kocaeli Univer-
sitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Béliimii
tarafindan Kocaeli’'nde diizenlendi. Sempozyum’un, Sosyal Haklar Avrupa Komitesi
iiyelerinin ve Sosyal Sart alaninda uzman yabanci 6gretim tiyelerinin katilim ve kat-
kistyla islenen “ana tema”si, 18 Ekim 1961 tarihinde kabul edilen Avrupa Sosyal
Sarti’nin 50. yildoniimi dolayisiyla “Sesyal Sart’ta Ayrimcilik Yasag ve Tiir-
kiye” olarak belirlendi. ITI. SHUS, Petrol-is, Koop-is, TOLEYIS, Belediye-Is sendikalari
ile Is Miifettisleri Dernegi'nin destekleriyle gerceklestirildi.

Mugla Sitki Kocman Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi
ve Endiistri Iliskileri Béliimii'niin “ulusal” capta diizenledigi IV. Sempozyum, 18-19
Ekim 2012 tarihlerinde yapildi. Ana temasi1 “Tiirkiye’de Sosyal Hak ve/ya da Cikarlar
Koruma ve/ya da Gelistirme Amacl Grevler, Eylemler ve Direnisler” olan IV. Sempozyu-
mun iki nemli 6zelligi, 6nceki Sempozyumlara verdigi destegi siirdiiren Petrol-Is ve
Is Miifettisleri Dernegi’nin yani sira, dort sendikanin (Tes-Is, Tiirkiye Maden-Is, Egi-
tim-Sen, Tez Koop-is’in) Mugla ve Yatagan subeleri ile Tiirk Tabipler Birligi'nin Mugla
Subesinin “yerel” diizeydeki destekleriyle gerceklestirilmis ve ana temasina uygun
olarak Yatagan’da diizenlenen “Ozellestirme ve Yatagan Direnisi” panelinin biiyiik
bir katilim ve coskuyla gerceklestirilmis olmasidir.

Sosyal Haklar Sempozyumlarinin ilk bes yilinin sonuncusu olan “uluslararast” dii-
zeydeki iiciinciisiinii, 31 Ekim-1 Kasim 2013 tarihlerinde Uludag Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Boliimii diizenledi. On-
cekilerden farkli olarak 6grencilerimizin ne yazik ki beklenen ilgiyi gostermedikleri
V. Sempozyumun belirgin 6zelliklerinden biri, bir yandan sendikal katilimin, ulus-
lararas1 ve ulusal diizeylerde c¢ok giiclii ve en iist diizeyde gerceklesmis ve bunun
Bolim 6gretim tiyelerinden bir ekibin is¢i sendikalar temsilcilerinin katilimiyla yap-
tiklar1 “Sendikal Hak Ihlalleri, Bursa Ornegi” arastirmasiyla daha da giiclendirilmis ol-
masidir.

Sosyal Haklar Sempozyumlarinin ikinci bes yilinin birincisi olan ve amag, ilke ve
cerceve yonlerinden onceki Sempozyumlardan farkli olmayan ve sosyal haklari
“insan haklar1 perspektifinden” ele alip inceleme ve tartisma yaklasimimizi vurgula-
mak icin ilkelerimizde degisiklik yapmaksizin yeni bir baslikla diizenlenen VI. Sosyal
Insan Haklari Ulusal Sempozyumu (SIHUS); 13-14 Kasim 2014 tarihlerinde Ana-
dolu Universitesi IIBF CEEI Boliimiince “ulusal” diizeyde gerceklestirilecektir. Once-
kiler gibi disiplinlerarasi bir yaklasimla diizenlenecek olan “calisma hakki” ana
temal1 VI. SITHUS ta da sendikal katilim en {ist diizeyde saglanmaya calisilacaktir.

II. SEMPOZYUMLARIN AMAGC, iLKE VE iISLEVLERI

Her y1l diizenli olarak yapilmasi hedeflenen Sosyal Haklar Sempozyumlarina, benim-
senen ve Ozenle izlenen amag, ilke ve islevlerini gerceklestirilebilmesi yolunda, bir
insan hakki olarak sosyal haklarin “disiplinlerarasi” niteligi ile insan haklarini bolin-
mezligi, buittinselligi ve karsilikl1 bagimhiligi ilkeleri temel olmaktadir. Bu dogrultuda,
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Sosyal Haklar Sempozyumlari; sosyal politika, calisma ekonomisi ve enddistri iliskileri,
is hukuku, anayasa hukuku, siyaset bilimi, uluslararasi iliskiler, felsefe, sosyoloji, ik-
tisat, sosyal hizmetler, iletisim, tip (halk saghg1), psikoloji gibi farkli disiplinlerde ¢a-
lisan akademisyen ve uygulayicilarin bir araya gelerek bilgi, birikim ve deneyimlerini
paylastiklari, sosyal insan haklarinin cesitli boyutlarini farkl yaklasimlarla tartistik-
lar1, disiplinlerarasi bir “yillik bulusma’ niteliginde gerceklesmektedir.

Sempozyumlarin;

m  Uretilmesine firsat verecegi bilgi ve deneyimlerin bilimsel diizeyde
tartisilmasina,

m  Tartismalarin ortaya ¢ikardigi sonuglarin, ilgili sivil ve resmi orgiit,
kurum ve kuruluslar ile paylasilmasina,

m  Hukuk ve uygulamadan kaynaklanan sorunlarin ¢6ziimiine yonelik
somut Onerilerin ortaya konulmasina,

m  Sempozyum bildirilerinin yayimlanmasiyla, sosyal insan haklar1
alanindaki bilimsel bilgi birikiminin artirilmasina ve alan yazininin
zenginlestirilmesine,

m  Sosyal insan haklarinin esitlik kosullar1 iginde eylemli olarak kullanimini
saglamak tizere hak 6znelerinin bilgi ve bilin¢ diizeyinin gelistirilmesine,

s Toplumda farkindaliklarin olusturulmasina,

Katkida bulunmasi amaclanmakta; kisacasi Sempozyumlarin, etkin ve
islevsel sosyal devletin gergeklestirilmesine olanak ve ortam saglayan bilimsel
bir platform olmasi hedeflenmektedir.

Sempozyumlar; dar anlamda “bagimli calisanlar” ile sinirli olmayan bir yaklasimi
benimsemekte, sosyal haklar alanindaki insan haklar1 ulusaliistii ortak hukuku ile
ulusal hukukun belirledigi asgari cerceveyi temel almaktadr.

Sempozyumlar; genel olarak ve iilkemiz 6zelinde, sosyal insan haklarinin “teorik
ve pratik” boyutlarini, tarihsel ve giincel yonlerini, bu alandaki olumlu gelismeler ile
yetersizlikleri, hukuk ve uygulamadaki aykirilik ve sorunlar1 kapsayan biitiinsel bir
yaklasimla ele alinmasini amaclamaktadir.

Ozetle, Sosyal Insan Haklar1 Sempozyumlarinin titizlikle uygulanmasina ¢aba gos-
terilen amac, ilke ve islevlerini, dncelik siras1 gdozetmeksizin siralamak gerekirse:

m  Sempozyumlar; sosyal insan haklarin1 giindeme tasima ve gindemde
tutmanin araclarindan biri olarak, akademisyenler ve akademik kusaklar,
farkli disiplinler, uzmanlar, calisma biirokratlari, sendikacilar ve uygulayicilar
arasinda etkilesimin ve ortak sentezlere erisme arayisinin gerceklestigi, bilgi
ve birikimler ile deneyimlerin paylasildig: bilimsel bir ortam olmalidir;

s Sempozyumlarin; katilimcilar, sunulacak bildiri 6zet ve tam metinleri ile
hakem degerlendirmeleri acilarindan “disiplinlerarast” olma Ozelliginin
saglanmasina ve surdiiriilmesine 6zen gosterilmelidir;
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s Sempozyumlarda, madalyonun olumlu ve olumsuz yonleri, hukuk ve
uygulama ile kuramsal ve tarihsel boyutlar, haklar ve haksizliklar, hak
ihlalleri, 6zgiir ve 6zerk sendika ve toplu pazarlik diizenine miidahaleler, yasal
ve yonetsel diizenlemeler, tasar1 ve taslaklar, ilk derece ve yiiksek yargi yerleri
kararlar birlikte kapsanmalidir;

s Sempozyumlarda, 6zellikle hentiiz arastirma, inceleme ve yayin konusu
olmayan -uluslararasi, ulusal, bolgesel ve yerel nitelikli- sorunlara yonelik
yeni ve 6zgiin calismalar ve alan arastirmalar: 6zendirilmelidir;

=  Sempozyumlara sunulmak iizere yapilan arastirma, inceleme ve daha 6nce
yayimlanmamis olma anlaminda 6zgiin bildirilerin, “insan haklari
perspektifi’nden hazirlanmasi ve bu noktanin, bildiri 6zetleri ile tam
metinlerinin Bilim Kurulu tyelerince degerlendirilmesinde goz Oniine
alinmasi konusunda Ozen ve titizlik gosterilmelidir;

m  Sempozyumlar; sosyal insan haklarinin disiplinlerarasi niteligi temel
alinarak belirlenen genis konular yelpazesinde katilimi amaglamakla birlikte,
her yil “ana tema” olarak belirlenecek agirlikli bir konuda derinlemesine
inceleme, aragtirma ve tartisma olanagi yaratmalidir;

m  Sempozyumlar; 6grencilere ve tiim hak 6znelerine yonelik “egitim” islevini
yerine getirerek sosyal insan haklarina iliskin bilgi ve bilincin
yiikseltilmesine katki yapmay1 amaglamalidir. Bu baglamda, yillik Sempozyum
toplantilarinin diizenlenmesi disinda, 6ncelikle Calisma Ekonomisi ve
Endiistri [liskileri Boliimlerinin programlarinda, sosyal haklar 6gretimine yer
verilmesini ve duyarl gen¢ akademisyenlerin yetistirilmesini saglamak tizere,
bu amacin gerceklestirilmesine ¢caba gosterilmelidir.

III. SEMPOZYUMLARIN HUKUKSAL CERCEVESI

“Insan Haklar1” olarak sosyal haklarin “uluslararas1” hukuksal cercevesinin belirlen-
mesinde, “insan haklarina saygili ve dayali devlet” ilkesinin yamn sira, 6zellikle Ana-
yasa’nin 90. maddesinin son fikrasinda yapilan diizenleme temel alinmalidir.

Sosyal haklar, genel olarak insan haklar: gibi, bu maddede 6ngoriilen anayasal ko-
sullar yerine getirilerek “usuliine gore yuriirliige konulan”, kisacast onaylanan ve boy-
lece i¢ hukuk diizeninde “ulusaliistii” bir hukuksal deger ve etki kazandirilan
uluslararasi s0zlesmelerle hukuksal giivenceye alinmistir. Dolayisiyla, onaylanmis
sosyal insan haklar1 sozlesmelerinin, farkli (daha geri ve az giivenceli) kurallar iceren
yasalara oncelik taninarak dogrudan ve kendiliginden uygulanmasi (yasalarin degil
sOzlesmelerin esas alinmasi), Anayasa geregidir.

Bildirge, sozlesme, tavsiye, antlasma, sart, karar vb. belgelerin olusturdugu “pozitit
hukuk” kaynaklarinin yanai sira, bu sozlesmelere uyulmasini denetlemekle yetkili or-
ganlar ile uygulamadaki ihlalleri onay kosulu aranmaksizin bireysel ve / ya da toplu
(kolektif) yakinmalar / sikayetler tizerine izleyen ve sorusturan uluslararast koruma
mekanizmalarinin ictihat nitelikli kararlari ile genel yorum / genel gézlem nitelikli
raporlarindan olusan “ortak hukuk”, cok kapsamli ve zengin bir “ulusaliistii hukuksal
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cergeve” olusturmaktadir. Ornegin, tiimii sosyal insan haklariyla ilgili Uluslararasi
Calisma Orgiitii sbzlesmelerinin yani sira, 6zellikle Birlesmis Milletler’ce 1966’da
kabul edilen Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi ile Avrupa Konseyi'nce
1996’da kabul edilen Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, bu ulusaliistii hukuksal
cerceve ve glivencenin sosyal insan haklar1 alanindaki en temel yazili belgeleridir. Ge-
leneksel insan haklarini giivenceye almasina karsin Insan Haklar1 Avrupa Sozles-
mesi’'nin ve insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi'nin bu alandaki ve 6zellikle sendikal
haklara iliskin kararlar1 da unutulmamasi gereken “yargisal” nitelikli kaynaklardan-
dir. Kuskusuz, Lizbon Antlagsmasi’nin yurirliige girmesiyle Avrupa Birligi'nin sosyal
boyutunu giiclendiren Temel Haklar Sart1 da, tilkemizin tam tiyelik siireci baglaminda
sosyal haklar hukukunun ulusaliistii hukuka uyumunun saglanmasinda goz ardi ede-
meyecegi bir belgedir.

Anayasa da 2. maddesinde, temel amaci “herkese insan onuruna yarasan asgari bir
yasam diizeyi saglamak” olan “sosyal deviet” ilkesini benimsemistir. Devletin temel
amag ve gorevi; “degistirilemez” nitelikli bu anayasal ilkeye kosut olarak 5. maddede,
“... kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak
ve hirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette si-
nirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi
varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak” biciminde tanimlan-
mustir. Ayrica, Baslangi¢ boliimiinde yer alan degistirilemez ilkelerden biri de, “... Ana-
yasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanma”dir ve
bu ilke, Anayasa’nin giivenceye bagladig1 “sosyal insan haklar1” i¢in de gecerlidir.

Bu cercevede, Anayasa'nin ¢esitli maddelerinde insana yakisir yasam diizeyinin
asgari gerekleri olan ve ayni zamanda temel insan haklar1 arasinda yer alan cesitli sos-
yal haklar, belirtilen ulusaliistii hukuksal cerceveyle bagdasmayan ve 2010 degisiklik-
lerinden sonra da varligini siirdiiren 6nemli kisitlama ve yasaklara da yer verilerek
taninip diizenlenmistir. Bunlar arasinda; ornegin ¢calisma hakki (m. 49), calisma ko-
sullan ve dinlenme hakki; sendika, toplu is sOzlesmesi ve grev haklari (m. 51-54); adil
ucret hakki (m. 55), sosyal giivenlik hakk: (m. 60), saglik hakk: (m. 56), konut hakki
(m. 57), egitim hakki (m. 42) bulunmaktadar.

Icerigi ve “olmazsa olmaz” nitelikteki araclari ulusaliistii hukuk ve Anayasa ile be-
lirlenmis olan etkin ve islevsel sosyal devletin, sosyal insan haklarinin “esitlik ve sos-
yal adalet gereklerince” eylemli olarak kullanimini tilkede yasayan herkes igin
glivenceye almasi ve tiim hak 6znelerinin somut bi¢imde yararlanmalarini saglamasi
gerekir. Devletin “mali kaynaklarinin yetersizligi”, sosyal devleti cagdas kurumlarla
gerceklestirmekten kaginmanin gerekgesi olamaz, olmamalidir. Ulusaliistii ortak hu-
kukun asgari ilke ve kurallarina uygun olarak, sosyal insan haklarindan somut ve ey-
lemli bicimde yararlanilmasini saglamak amaciyla diizenli ve sistemli politikalar
belirlenmeli, somut ve olumlu sonuglar ortaya koyan, diizenli ve kesintisiz bigimde
“ilerlemeler saglayan” uygulamalar gerceklestirilmelidir.

Sosyal Haklar Sempozyumlarina sunulan bildirilerin derlenip Sempozyumlarla es-
zamanl olarak yayimlandig: kitaplar; bu alandaki yazina katkisinin yani sira, ulusal
hukukumuzun ayrilmaz ve ona tstiin tutulan bir pargas: olan sosyal insan haklar
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uluslararasi ortak hukukunun birikimleri 151§1nda izlenmesi gereken politikalar, ya-
pilmas: gereken hukuksal diizenlemeler ve gerceklestirilmesi gereken uygulamalar
icin goz ard1 edilemeyecek kaynaklardir.

IV. SEMPOZYUM KONU BASLIKLARI*

1. Kuramlar, Ogretiler, Diisiinsel Akimlar ve Sosyal insan Haklari

m  Sosyal insan Haklar1 Ogretisinde Kuramsal Tartismalar
= Sosyal insan Haklari Diisiincesinin Diinii ve Bugiinii

= Genel Olarak Sosyal insan Haklari

m  Tiirkiye'de Sosyal Insan Haklar1

= Sosyal Devlet ve Insan Haklari

m  Sosyal Politika ve Sosyal Insan Haklar1

»  Sosyal Insan Haklarinin Sinirlanmasi Sorunu

m  Demokrasi ve Sosyal Insan Haklar1

2. Kiiresellesme, Sosyal insan Haklar1 ve Sosyal Hak ihlalleri

m  Sosyal Insan Haklarindan Yararlanmada Esitlik Ilkesi ve Ayrimcilik Yasagi
m  Issizlik ve Sosyal Insan Haklar1

m  Calisan Yoksullar ve Sosyal insan Haklari

m  Kayitdisi Istihdam ve Sosyal Insan Haklar1

m  Taseronlagsma ve Sosyal insan Haklar1

m  Ozellestirmeler ve Sosyal Insan Haklar1

= Gelir Dagilimi ve Sosyal insan Haklari

m  Mali Politikalar (Biitce) ve Sosyal Insan Haklar1
»  Vergi Politikalari ve Sosyal Insan Haklari

m  Sosyal Harcamalar ve Sosyal insan Haklar1

m  Saglik Politikalar1 ve Sosyal Insan Haklar1

m  Sosyal Hizmetler ve Sosyal Insan Haklar1

m  Aclik ve Yoksulluk Sinir1 Arastirmalari

3. Sosyal insan Haklarinda Yeni Sorun Alanlar:

m  Yasama Tekniginde Doniisiim ve Sosyal Insan Haklar1

*

Not: “Simirlayic1” nitelik tasimadigini belirtmeye gerek olmayan ana ve alt baghklarda yer
almayan konulara iliskin bildiri dnerileri de, gerektiinde Diizenleme Kurulunca deger-
lendirilecektir.
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Bilisim ve Iletisim Teknolojileri ve Sosyal insan Haklar1

Yonetimde Yeniden Yapilanma Programlari ve Sosyal insan Haklari
Kamu Personel Politikalar1 ve Sosyal insan Haklar1

Yerel Yonetimler, Sosyal Politika ve Sosyal insan Haklari

Yargi Organlari ve Sosyal Insan Haklar1

Medya ve Sosyal Insan Haklar1

Sosyal Insan Hakki Ihlali Olarak is Kazalar

Sosyal Insan Hakki Ihlali Olarak Meslek Hastaliklari

Yoksulluk, Sosyal Dislanma ve Sosyal insan Haklari

Kentsel Doniisiim ve Sosyal Insan Hakki Ihlalleri

Tirkiye’de Calisma Yasaminda (isletmede /isyerinde) Bilgilenme ve
Danisilma Hakki ve Sosyal Insan Haklar1

Uluslararasi Sermaye Kuruluslari ve Sosyal insan Haklar1

4. Elverissiz Durumdaki Gruplar ve Tiirkiye’de Sosyal insan Haklar1

Gocmenler ve Sosyal Insan Haklari

Yaslilar ve Sosyal insan Haklari

Cocuklar / Cocuk Emegi ve Sosyal Insan Haklar1
Engelliler ve Sosyal insan Haklari

Yoksullar ve Sosyal Insan Haklar1

Yabancilar ve Sosyal Insan Haklar1

Miilteciler ve Sosyal Insan Haklar1

Azinliklar ve Sosyal Insan Haklar1

Romanlar / Cingeneler ve Sosyal Insan Haklar1

5. Kadinlar ve Sosyal insan Haklar1 / ihlaller

Sosyal Insan Haklarindan Yararlanmada Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve
Ayrimcilik Yasagi

Ulusal Hukuk ve Uygulamadaki Durum ve Sorunlar

Uluslararasi ve Ulusaliistii Hukuk ve Tirkiye’de Durum ve Sorunlar
Kadin Emegi ve Sosyal insan Haklari

Kadin Orgiitleri ve Sosyal insan Haklari

Sendikalar ve Kadinlarin Sosyal insan Haklari
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6. Sosyal insan Haklarinin Dogrudan Uygulanabilirligi ve
Yargilanabilirligi Sorunu: Ogreti, Yargi Kararlari ve
Uluslararasi Denetim Organlarinin Kararlari

»  Yabanci Ulkelerde Durum: Ogreti, Arastirmalar ve Yargi Kararlari

s Kargsilastirmali Hukuktan Bazi Ulke Ornekleri

» Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlarindaki Yaklasim

s Birlesmis Milletler Denetim Organlar1 Kararlarindaki Yaklasim

= Avrupa Birligi Adalet Divani Kararlarindaki Yaklasim

m  Tiirkiye’de Durum: Ogreti, Arastirma ve Calismalar (Uygulamadan Ornekler)

m  Isci ve Kamu Gorevlileri Sendikalarinin Actiklar1 Davalar ve Sosyal insan
Haklarinin Dava Edilebilirligi / Yargilanabilirligi

m  Turkiye'de Yargi Kararlarinin Yaklasimi: Anayasa Mahkemesi, Yargitay,
Danistay ve {1k Derece Mahkemelerin Kararlarindaki Yaklasim(lar)

7. Sosyal insan Haklarinin Uluslararasi Korunmas: Yontemleri ve Tiirkiye

m  Uluslararasi Calisma Orgiitii Koruma Yontemleri ve Tiirkiye

s Birlesmis Milletler Koruma / Denetim Yontemleri ve Tiirkiye

= Avrupa Konseyi Koruma / Denetim Yontemleri ve Tiirkiye

m Isci Sendikalar1 ve Uluslararas: Koruma Yontemleri

s Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 ve Uluslararasi Koruma Yontemleri

m  Isveren Sendikalar ve Uluslararasi Koruma Yontemleri
8. Sosyal Insan Haklarinda insan Haklar1 Egitimi

= Insan Haklari Egitiminin Sosyal Insan Haklari Agisindan Onemi

m  Sosyal insan Haklar1 Egitimi ve Hedef Kitleler (isciler, issizler, kamu
gorevlileri, emekliler, calisan kadinlar, vb.)

= Ailede ve Okulda Sosyal insan Haklari Egitimi

= Kadin Orgiitleri ve Sosyal Insan Haklar1 Egitimi

m  Isci Sendikalarinin Egitim Etkinlikleri ve Sosyal Insan Haklar1

s Kamu Calisanlari Sendikalarinin Egitim Etkinlikleri ve Sosyal Insan Haklar1
m  Kamu Isveren(ler)inin Egitim Etkinlikleri ve Sosyal Insan Haklar1

m  Isveren Sendikalarinin Egitim Etkinlikleri ve Sosyal Insan Haklar1

m  Sivil Toplum Kuruluslarinin Egitim Etkinlikleri ve Sosyal insan Haklar1
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9. Uluslararas: Sendikalar ve Tiirkiye’de Sosyal insan Haklar1 / ihlaller

Uluslararas: Sendikalar Konfederasyonu (ITUC/CSI): Genel Olarak ve
Tiirkiye’de Sosyal Insan Haklar1 ve Thlaller

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC/CES): Genel Olarak ve
Tiirkiye’de Sosyal insan Haklar1 ve ihlaller

Avrupa Sanayi Iscileri Sendikasi (IndustriALL) ve Sosyal Insan Haklar1 ve
Thlaller

Kamu Hizmetleri Uluslarara51 Fede;asyonu (PSI/ISP): Genel Olarak ve
Turkiye’de Sosyal Insan Haklar: ve Ihlaller

Egitim Enternasyonali (IE/EI): Genel Olarak ve Tiirkiye’de Sosyal insan
Haklari ve ihlaller

Uluslararasi (Evrensel ve/veya Bolgesel) Insan Haklari Kuruluslar::
Genel Olarak ve Tiirkiye’'de Sosyal Insan Haklari ve Ihlaller

10. Baz1 Sosyal insan Haklar1 ve Uygulamada Durum

Calisma Hakki ve Ihlaller

Issizlik ve Sosyal insan Haklarindan Yoksunluk
Isten Cikarmaya Kars1 Korunma Hakki ve Ihlaller
Adil Ucret ve Calisma Kosullar1 Haklar1 ve Thlaller

Sendika, Toplu Sozlesme ve Grevi de Kapsayan Toplu Eylem Haklar1 ve
Ihlaller

Egitim ve Mesleksel Egitim Haklar1 ve Thlaller

Sosyal Giivenlik Hakki ve Thlaller

Isci Saghig ve Is Giivenligi ve Ihlaller

Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmetlerden Yararlanma Haklar1 ve ihlaller
Saglik Hakki ve Thlaller

flaca Erisme Hakki

Beslenme Hakki ve Thlaller

Konut / Barinma Hakki ve Ihlaller

Yoksulluktan Kurtulma Hakki ve Ihlaller

Is Denetim ve Teftislerinden Kaynaklanan Sorunlar ve
Sosyal Insan Haklar1

Sosyal Hizmetlerden Yararlanma Hakki ve [hlaller

Tiirkiye’de Insan Haklar1 Kurullari ve Sosyal Insan Haklar1 hlalleri
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11. Sosyal insan Haklar1 ve Cikarlarini Korumaya, Gelistirmeye ve
Gerceklestirmeye Yonelik Bireysel ve Toplu Miicadeleler:
Grevler, Eylemler ve Direnisler

m  Calisma Hakki ve [s Giivencesi i¢cin Grev, Eylem ve Direnisler

m  Sendikal Haklar icin Grev, Eylem ve Direnisler

m  Isci Sendikalarinin Kararlariyla Gergeklestirilen Grev, Eylem ve Direnisler

m  Kamu Gorevlisi Sendikalarinin Kararlariyla Gerceklestirilen Grev,
Eylem ve Direnisler

m  TekKisilik (Bireysel) Eylem ve Direnisler
s Dayanisma Grev, Eylem ve Direnisleri

s Emeklilerin Eylem ve Direnisleri

m Issizlerin Eylem ve Direnisleri

»  Ureticilerin Eylem ve Direnisleri

s Ogrencilerin Eylem ve Direnisleri

s Gosteriler ve Yirtytsler

m  Emek Platformlan

28 | 12. Panel / Genel Tartisma (Olas1 Konular)

»  Tiirkiye'de Giincel Sosyal insan Haklar1 Sorunlari: Gelismeler ve ihlaller
»  Tiirkiye'de Sendikal Haklar Sorunlari: Gelismeler ve Ihlaller
m  Tiirkiye'de Calisma Hakki ve Thlaller

V. SEMPOZYUM ANA TEMASI

m VI Sosyal Insan Haklar1 Ulusal Sempozyumu’'nun ana temasi; en genis
anlamiyla, “Calisma Hakki”d1r.

m  Ana temanin 6rnek basliklari, 10. ve 11. ana basliklarda siralanan su konu-
lardir: Calisma Hakki ve Thlaller, Issizlik ve Sosyal Haklardan Yoksunluk, isten
Cikarmaya Kars1 Korunma Hakki ve ihlaller, Adil Ucret ve Calisma Kosullar1
Haklar1 ve Ihlaller, Calisma Hakki ve Is Giivencesi icin Grev, Eylem ve
Direnisler.

m  Ayrica, kuramlarda galisma hakki, Turkiye’de calisma hakkinin tarihsel
gelisimi, emek piyasasinin genel goriinimii ve ¢alisma hakki; ozellikle
kadinlar, gencler, cocuklar, engelliler, ev emekgileri vb kesimlerin calisma
hakki, iletisim ve bilisim teknolojileri ve ¢alisma hakkinin doniisimii,
esneklik, gtivencesizlik, kayitdist istihdam ve calisma hakk: vb. sorunlar
da Ana Tema kapsamindadir.
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VL. BILDIRI OZETIi VE TAM METIN BIiLDIiRi YAZIM KURALLARI
A.GENEL BILGILER

Bildiri 6zeti, Microsoft Word formatinda, asagidaki kurallara uygun olarak, kaynak¢a
harig, en fazla 500 sozciik olmalidir. Bildiri 6zetine kesinlikle kaynakca eklen-
melidir.

Bildiri tam metni, Microsoft Word formatinda, asagidaki kurallara uygun olarak,
kaynakga harig, en fazla 6000 sézciik olmalidir.

Bildiri tam metninin baslik ve yazar bilgilerinin altina konulmasi gereken Tiirkge
Ozet ve Ingilizce Abstract, her biri icin en fazla 200 sézciik olmalidir.

Bildiri 6zetinin sonuna, ayr1 bir sayfada en fazla 100 sézciikten olusan bir akademik
ozgecmis eklenmelidir.

Bildiri 6zet ve tam metinleri Tiirkce olacaktur.
1. Sayfa Boyutu ve Kenar Bosluklari
A4 sayfa boyutu kullanilmali ve kenar bosluklar1 asagidaki gibi ayarlanmalidir:
Sol bosluk: 3 cm Sag bosluk: 2,5 cm
Ust bosluk: 2,50 cm Alt bosluk: 2,50 cm

2. Yaz1 Tipi, Punto ve Satir Aralig:

Bildiri 6zeti ve bildiri tam metni, tiim basliklar ve kaynakc¢a da dahil olmak tizere,
Times New Roman yazi tipinde, 12 punto (dipnotlar 10 punto) ile ve tek satir araligryla
yazilmalidir. Metin icinde vurgu yapilmak istenen sozciik, ifade ve ctimlelerde ilke
olarak italik yaz1 tipi kullanilmali, zorunlu olmadikca kalin ve alt1 cizili yazi tipine
basvurulmamalidir.

Normal ve Dipnot/Footnote bicemleri disinda, Microsoft Word programinin
bicem/style meniileri kullanilarak metnin herhangi bir kismina hicbir 6zel
bicem/style uygulanmamalidir.

3. Yazi Govdesi

Bildiri 6zeti ve bildiri tam metni, soldan ve sagdan hizalanmis olarak yazilmali, para-
graflar arasinda bir satir bosluk birakilmalidir.

Paragraf baslarina ilk satir1 iceriden baslatmaya yonelik herhangi bir bosluk ko-
nulmamalidir.

Metin icinde baska kaynaklardan yapilacak dogrudan alintilar iki ciimleden faz-
laysa, tirnak kullanmaksizin ayr bir pasaj olarak verilmeli ve ana metinden ayirdedil-
mesi i¢in alint1 pasaj biitiin olarak soldan 1 cm iceride konumlandirilmaldir.

Sayfa altina konulacak dipnotlar 1’den baslayarak yazi sonuna kadar kesintisiz ola-
rak numaralanmalidir.
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Kaynakc¢a kismindaki her kaynak tek ve ayri bir paragraf olarak yazilmali ve bu para-
graflarda ilk satir1 izleyen satirlar soldan 1 cm iceride asili birakilmalidir.

4. Bashklar

Bildiri 6zeti ve bildiri tam metninin ana baglig:, timi biyiik harflerle, kalin ve ilk say-
fanin basinda ortadan hizalanmis olmalidir. Yazar(lar) ve ¢alisilan kurum(lar), basli-
gin altinda ikinci satirdan baslayacak sekilde kalin yazilmali ve ortadan
hizalanmalidir. Yazar adlarinin yaninda Dr. veya Yrd. Dog. vb. akademik unvanlar
kullanilmamalidir.

Yazi icindeki birincil bashiklar, timii bliyiik harflerle, kalin; ikincil basliklar, ilk harf-
leri biiytik olmak tizere kiictik harflerle, kalin; daha alt diizeydeki baghklar ise, sirasiyla,
ilk harfleri biiylik olmak tizere kiiciik harflerle, kalin, italik ve ilk harfleri biiyiik olmak
uzere kiiciik harflerle, italik 12 punto olarak yazilmalidir.

Metin icindeki bagliklarin numaralandirilmasinda, asagidaki kademelendirme sis-
temi kullanilmalidar:

I. / IL. / II1. BASLIK
1./ 2./ 3. Bashk
a./b. /c. Bashk

aa. / bb. / cc. Baslhk

Giris, Sonug ve Kaynakga, birincil bashk statiistindedir, ancak numaralandirilma-
yacaktir.

B. KAYNAKCA
Kaynakga, bildiri 6zeti ve bildiri tam metninin sonunda ayr1 bir sayfadan baglatilma-
lidar.

Kitap, makale ve yazi basliklarinin yaziminda, baglaclar disindaki tiim sozctikler
biiyiik harfle baglamalidir.

Kaynakgada, yalnizca yazida (6zet ya da tam metinde) gonderme yapilan ¢alisma-
lar yer almali ve bu ¢aligmalarin her biri, asagida 9. ve 10. maddelerde belirtilen du-
rumlar disinda, kaynakcaya konulmalidir.

Kaynaklar, kitaplar ve makaleler ayrilmaksizin, yazarlarin soyadina gore alfabetik
olarak siralanmalidir. Ayni yazarin birden fazla calismasi kaynakcada yer aliyorsa,
bunlar en son / yeni tarihli olandan geriye / eskiye dogru giderek siralanmalidir.

Kullanilan kaynak kitabin ilk baskis1 degilse, kaginci baski oldugu ve belirtilmisse

baskinin yapildig1 “ay” kiinyenin sonunda belirtilmelidir.

Ayn1 yazarin ayni y1l yayinlanmais birden fazla ¢alismasi varsa, bunlar yayin yilla-
rinin hemen yanina a, b, ¢ gibi kii¢tik harfler eklenerek birbirinden ayrilmalidir.

Ayn1yazara ait kaynaklarin timiinde, bastaki yazar soyadi ve ad1 tam olarak yazil-
mali, yineleme belirtmeye yonelik olarak yazar soyadi ve ad1 yerine ¢izgi koyma ya da
bos birakma gibi uygulamalara gidilmemelidir.
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iki veya daha fazla yazari olan kaynaklarin yaziminda, ilk yazardan sonrakilerin
(derleme kitap i¢indeki makale kiinyelerinde derleyenlerin) tiimii, “ad” ve “soyad” s1-
rastyla yazilmaldir.

Ceviri kitaplarda, en sonda parantez icinde Tiirkce'ye ¢evirenin adi ve soyadi
Oniline “cev.” ibaresi eklenerek belirtilmelidir. Derleme kitaplardaki ve dergilerdeki
makaleler icin ¢cevirmeni belirtmeye gerek yoktur.

Kaynakcada yer alan, Tiirk¢eden baska dillerde yazilmis kitaplarin Tiirkce gevirileri
de varsa, bunlarin da kaynagin sonunda koseli parantez i¢inde belirtilmesi yararlh ola-
caktur.

Kitap, dergi, biilten vb. yayin adlarinin vurgulanmas: i¢in italik yazi bi¢imi, ma-
kale ve diger yazilar (basliklar) icin ise tirnak i¢ine alma uygulamasi kullanilmali,
Kkalin ve alt1 ¢izili yaz1 bigimleri kullanilmamaldir.

Kaynaklarin yazim teknigiyle ilgili 6rnekler asagida verilmektedir.

1. Kitaplar

Arrighi, Giovanni, Terence K. Hopkins ve Immanuel Wallerstein (1995) Sistem Kar-
sit1 Hareketler, Istanbul: Metis Yayinlari (cev. Celal A. Kanat, Biilent Somay, Semih
Sokmen).

Boratav, Korkut (1995) Istanbul ve Anadolu’dan Sinif Profilleri, Istanbul: Tarih
Vakf1 Yurt Yayinlari.

Harvey, David (1989) The Condition of Postmodernity, Oxford: Blackwell [Postmo-
dernligin Durumu, Istanbul: Metis Yayinlari, 1997, cev. Sungur Savran].

Harvey, David (1985a) The Urbanization of Capital, Oxford: Blackwell.
Harvey, David (1985b) Consciousness and Urban Experience, Oxford: Blackwell.

Isik, Oguz ve M. Melih Pinarcioglu (2001) Nébetlese Yoksulluk: Sultanbeyli Ornegi,
Istanbul: iletisim Yayinlar1.

Yazari olmayan kitaplar, asagida oldugu gibi yayinlayan kurulusun adi yazilarak gos-
terilir:

TBB (2007) Tiirkive Cumhuriyeti Anayasa Onerisi, Gelistirilmis, Gerekceli Yeni
Metin, 4. Baski, Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi Yayini, Kasim.

2. Derleme Kitaplar

Kose, Ahmet H., Fikret Senses ve Erin¢ Yeldan (der.) (2003) Iktisat Uzerine Yazilar
II: Iktisadi Kalkinma, Kriz ve Istikrar (Oktar Tiirel'’e Armagan), istanbul: Iletisim
Yayinlar1.

3. Derleme Kitap icindeki Makaleler

Somel, Cem (2003) “Meta Zincirleri, Bagimlilik ve Esit Olmayan Gelisme”, Ahmet
H. Kose, Fikret Senses ve Ering¢ Yeldan (der.) Iktisat Uzerine Yazilar II: Iktisadi
Kalkinma, Kriz ve Istikrar (Oktar Tiirel'e Armagan) icinde, Istanbul: Iletisim
Yayinlari.
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Bir derleme kitaptan yalnizca tek bir makaleden yararlanilmigsa, makalenin kiin-
yesi yukaridaki gibi yazilabilir. Bu durumda, derleme kitabin kendisini kaynakg¢aya
ayrica koymaya gerek yoktur. Ayni derleme kitabin icinde yer alan birden ¢ok maka-
leden yararlanilmissa, derleme kitabin kendisi kaynakg¢aya konulmali, makaleler de
kaynakcaya su sekilde yazmalidir:

Somel, Cem (2003) “Meta Zincirleri, Bagimlilik ve Esit Olmayan Gelisme”, Kdse
vd. (der.) (2003) icinde.

4. Derleyen(ler)i Olmayan Derleme Kitaplar ve icindeki Makaleler
Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumu IV, Bildiriler (2012) Istanbul: Petrol-Is.

Giilmez, Mesut (2012) “Sosyal Haklarda ‘Yeni’ Degil ‘Ileri’ Anayasa”, Sosyal
Haklar Ulusal Sempozyumu IV, Bildiriler icinde, Istanbul: Petrol-Is.

5. Dergilerdeki Makaleler
a. Yalnizca say1 numarasi (parantez icinde) belirtilebilecek durumlar:

Ayata, Sencer (1988) “Kentsel Orta Sinif Ailelerde Statii Yarismasi ve Salon
Kullanim1”, Toplum ve Bilim, (42).

b. Hem cilt numarasi (6nce ve parantezsiz) hem de say1 numarasi (sonra, parantez iginde)
belirtilebilecek durumlar:

Dursun, Ciler (2003) “Islamc1 Basinda Kemalizm Karsithginin Kurulmasi”, SBF
Dergisi, 58 (4).
6. Tezler ve Yaymmlanmamis Calismalar

Sen, M. (1992) Development of the Big Bourgeoisie in Turkey, Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, ODTU Sosyoloji Béliimii, Ankara.

7. Basili Gazetelerdeki imzali Yazilar
Mert, Nuray (2004) “Uciincii Diinya Demokrathi§1”, Radikal, 9 Mart.

8. Aktiiel Dergilerdeki imzal1 Yazilar
Sik, Ahmet (2010) “Ders Orgiitlenme, Konu Sendikaya Giris”, Express, Nisan.

9. Elektronik Kaynaklar
a. Basili kitaplarin elektronik kopyalari:

Ansal, Hacer (1999) Esnek Uretimde Isciler ve Sendikalar, Istanbul: Birlesik
Metal-s (http://www.birlesikmetal.org/kitap_99/kitap-99-3.htm, Erisim Tarihi:
08.01.2004).

b. Elektronik dergilerdeki makaleler:

Parlak, Zeki (1999) “Yeniden Yapilanma ve Post-Fordist Paradigmalar”, Bilgi, (1)
(http://www.bilgi.8k.com/1999-1/99-1parlak.pdf, Erisim Tarihi: 15.01.2004).

c. Basili gazetelerin web sayfalarindaki imzal yazilar:
Alkan, Tiirker (2004) “Ulusculugun ikilemleri”, Radikal, 9 Mart (http://www.
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radikal.com.tr/veriler/2004/03/09/haber_108915.php, Erisim Tarihi: 09.03.2004).
d. Internet gazetelerindeki & internet portallarindaki imzali yazilar:

Celik, Aziz (2012) “Asgari Ucret Cumhurbaskan1 Maasinin Yiizde 2.5'u”, T24, 22
Ekim (http://t24.com.tr/yazi/asgari-ucret-cumhurbaskani-maasinin-yuzde-
25u/5793, Erisim Tarihi: 24.11.2012).

e. Aktiiel dergilerin web sayfalarindaki imzali yazilar:

Bayramoglu, Ali (2012) “Yiizlesme, Itiraf...”, Yeni Aktiiel, 281 (25 Ekim - 7 Kasim)
(http://www.hepoku.com/baslangic.php?d_id=23, Erisim Tarihi: 16.11.2012).

f. Web sitelerindeki imzali yazilar:
Oral, Necdet (2004) “Tirkiye Tariminda Yapisal Uyum ve Yikim Siireci”
(http://www.sendika.org/makale/necdetoral_09subat2004.html, Erisim Tarihi:
26.02.2004).

10. Kaynakcaya Konulmayip Dipnotta Zikredilecek Kaynaklar

a. Yazan ve baghgi olmayan, salt web sitesi/sayfast gondermeleri:
http://bilgileaks.tumblr.com/.
http://akademik.mu.edu.tr/sayfa.aspx?skod=2323&bkod=04030000.

b. Yazari olmayan baghkli web yazilari / web sayfalarindan alinan belgeler:

“Kirillma Noktasina Dogru” (http://www.sendika.org/aktuel/aktuel_06-01-
2004.html, Erisim Tarihi: 26.02.2004).

“Avrupa Sosyal Sart1 (Avrupa Sosyal Haklar Sozlesmesi)”
(http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/source/turkce/4.1.3/AVRUPA SOSYAL
SARTLpdf, Erisim  Tarihi: 9.5.2012).

¢. Basili gazete haberleri / basili gazetelerin web sayfalarindan alinan haberler:
“Dili Bozuk Ekipten Ilk Sendikal Hareket”, Birgiin, 30 May1s 2010.

“Sendikasizlastirma Belgelendi”, Evrensel, 2 Nisan 2003
(http://www.evrensel.net/v1/03/04/02/sendika.html, Erisim Tarihi: 21.05.2012).

d. Aktiiel dergi haberleri / aktiiel dergilerin web sayfalarindan alinan haberler:

“Private equity has come in for much political criticism, but its more serious
problems are financial”, The Economist, S Temmuz 2007.

“Four More Years: Obama Wins Re-election” Time, 7 Kasim 2012 (http://swam-
pland.time.com/2012/11/07/four-more-years-obama-wins-re-election/?iid=sl-
main-belt, Erisim Tarihi: 11.11.2012).

e. Internet gazetelerinden & internet portallarindan alinan haberler:

“Asgari Ucrete ve Emekli Ayligina Ne Kadar Zam Yapilacak?”
(http://t24.com.tr/haber/asgari-ucrete-yuzde-3-emekliye-yuzde-532-zam-
ongoruluyor/215860, Erisim Tarihi: 24.10.2012).
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9. Elektronik Kaynaklar

a. Gazete, aktiiel dergi, biilten tarzi yayinlara, haber/yazi bashgi zikretmeksizin yapi-
lacak genel gondermeler metin i¢inde verilmeli ve bu yayinlar kaynakg¢aya konulma-
malidir:

... (Cumhuriyet, 14.07.2001). ...
... (Yeni Aktiiel, 281, 25 Ekim - 7 Kasim). ...
... (Genel Maden-Is, say1 34, Subat/Mart 1991). ...

b. Metinde sistematik bir sekilde ve sik gonderme yapilan ve ¢ok fazla sayisi kullanilan
gazete, aktiiel dergi, biilten tarzi yayinlara, yine, yukaridaki gibi metin i¢cinde gon-
derme yapmak ve bu yayinlar asagidaki sekilde kaynakg¢aya koymak uygun olur:

Cumhuriyet, Ocak 2001 - Aralik 2001, ¢esitli sayilar.
Yeni Aktiiel, Ocak 2012 - Aralik 2012, gesitli sayilar.

Genel Maden-Is (Genel Maden Iscileri Sendikas1 Gazetesi), Kasim 1990 (32)
- Temmuz 1994 (44), cesitli sayilar.

C. METIN ICINDE KAYNAKLARA GONDERME YAPMA
Bildiri Ozeti ve bildiri tam metninde diger kaynaklara yapilacak gondermeler, ana
metin i¢cinde uygun yerlere parantez icinde yazarin soyadi, yayin tarihi ve gerekli du-
rumlarda sayfa numarasi / numaralari belirtilerek yapilmalidir; 6rnegin, (Iinalcik,
1985: 48).

Metin icinde, degisik bir kaynaga gonderme yapilmadan ayni kaynagin farkl say-
tfalarina tekrar gonderme yapildiginda, tekrarlanan kaynagin sayfasinin belirtilmesi
yeterlidir; 6rnegin, (s. 51).

” o«

Metin ici gobndermelerde “age”, “agm”, “ak”, “ay”, “ibid” ve benzeri Tiirkce veya
Latince kisaltma ve ibareler kullanilmamalidir.

Yazarin adi metnin icinde gegiyorsa, yalnizca yayin yilini parantez icinde vermek
yeterlidir; 6rnegin, “... Inalcik’in (1985) belirttigi gibi...”.

Yazarin adi metin icinde gecmiyorsa, hem yazarin adi, hem de génderme yapilan
kaynagin yayin tarihi parantez icinde verilmelidir; 6rnegin, (Inalcik, 1985).

Sayfa numarasi vermek gerekliyse, yazar ad1 ve yayin tarihinden sonra iki nokta
iistiiste (:) konulmali ve sayfa numarasi / numaralar1 yazilmalidir; 6rnegin, (Inalcik,
1985: 48) veya (Inalcik, 1985: 23-27).

Gonderme yapilan kaynak iki yazar tarafindan kaleme alinmaissa, her ikisinin de
soyadlar1 kullanilmalhdir; 6rnegin, (Lash ve Urry, 1987: 125-128).

Yazarlar ikiden fazlaysa, ilk yazarin soyadindan sonra “vd.” ibaresi kullanilmalidir;
ornegin, (Inalcik vd., 1985: 23-27).

Ayni konu i¢in gonderme yapilan kaynaklar birden fazlaysa, ayni parantez icinde
yazarlarin soyadlari ve yayin tarihleri, aralarinda noktal virgiil olacak sekilde siralan-
malidir; 6rnegin, (inalcik, 1985; Mardin, 1989: 38-41; Poulantzas, 1979).
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Ayni Konu icin ayni yazara gonderme yapilan kaynaklar birden fazlaysa, ayni pa-
rantez i¢inde yazarin soyadindan sonra kaynaklarin yayin tarihleri, aralarina noktal
virgiil konularak siralanmalidir; 6rnegin, (Inalcik, 1985; 1999; 2014).

Metin icinde kaynak gostermek icin dipnot kullanilmamali, dipnotlar yalnizca
ana metin i¢inde yer almas1 uygun goriilmeyip ek agiklama iceren notlar i¢in kulla-
nilmalidir. Dipnotlarda yapilacak gondermelerde de yine ana metin i¢inde kullanilan
yontem izlenmelidir.

Asagida, metin ici gondermelerde baslica durumlara iliskin 6rnekler verilmektedir.
Sayfa belirtmeye gerek goriilmeyen genel gondermeler:

... Veideoloji, hem bu engelin kurulmasinin, hem de onun ortadan kaldirilmasi vaa-
dinin hareketlendirdigi bir alandir (Zizek, 1989 ve 2001). ...

... 1980’lerden baslayarak, ulusal politika diizeyinde popiiler taleplerin yeniden ek-
lemlenmesi i¢in yeni politik 6zdeslesme alanlar1 ortaya ¢ikmaya baslamistir ve bu
durum, Kemalizm ile demokrasi arasindaki eklemlenmenin ¢oziilmesiyle bir arada
gerceklesmistir (Celik, 2000). ...

... Fakat, ne yazik ki birkac girisim disinda (Boratav, 1991, 1995; Kose ve Oncii, 2000;
Belek, 1999), Turkiye’'de siniflar, sinif davranisi, sinif kiiltiirii gibi konulari, teorik ve
ampirik diizlemlerde tartisan arastirmalara rastlamak miimkiin olmuyor. ...

... Ancak laikligin Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk kuruldugu déonemde Kemalist ilkelerin
en Oonemlilerinden biri olarak yerlestirilmesi konusuna iliskin en fazla vurgulanan
nokta, miislimanhgin kamusal yasantilanmasi tizerine devrimci bir radikallikle gi-
dilmesinin, halk nezdinde Islamin daha canl ve giiclii bir geri doniisiine 6zellikle
1950’lerden baslayarak yol acmis oldugudur (Timur, 1997; Mardin, 1991). ...

Sayfa belirtilmesi gerekli gondermeler:

... Bu duyarsizlik da son ¢oziimlemede, icinde ‘seyler’i farketme yeteneginin yitirildigi
evrensel diizlestirme stirecinden (Gadamer, 1974: 123) kopuk diisiiniilemez. ...

... Ortalama bir ev kadininin ev isleri icin yilda i¢-dort bin saat harcadig (Oakley,
1974: 6) diistiniiliirse, bu islerden alinacak keyif bu siirenin artisiyla ters orantili ola-
caktir. ...

... Cumhuriyet ideologlar1 kentli ev kadinini tasarruf eden, yuvasina bagl, ev isinden
zevk alan, evi seven bir birey olarak gormek isterler (Serifsoy, 2000: 161). ...

Ayni zamanda sayfa belirtilmesi gerekli goriilmeyen ve goriilen tek yazarli gondermeler:

... 87 ve 98 sayili sozlesmelere ve denetim organlarinin yerlesik kararlarina aykirt cok
sayida kural hala yurtrliktedir (Giilmez, 1988; 1990b: 2005a: 65-78; 2013b: 262-268). ...

Dogrudan/aynen alintilar:

... Buyaklasima egemen olan diisiince, yapisal belirlenim kosullar1 i¢inde 6znenin et-
kinliginin (insan iradesinin) tarihsel ilerlemenin dinamosunu olusturdugudur.
Cinkd, “higbir sey bilingli bir edim olmadan, bir amag gozetilmeden meydana gel-
mez” (Lukacs, 1998: 111). ...
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VIL. SEMPOZYUM TAKVIMI

Sempozyum duyurusu ve bildiri 6zeti

gonderilmesi i¢in cagri yapilmasi 3 Subat 2014
Ozet gonderilmesi igin son giin 24 Mart 2014
Kabul edilen 6zetlerin duyurusu ve bildiri )

tam metinlerinin gonderilmesi i¢in ¢agri 21 Nisan 2014
yapilmasi

Tam metinlerin génderilmesi i¢in son 16 Haziran 2014
gln

Kabul edilen tam metinlerin duyurusu 14 Temmuz 2014
Sempozyum program duyurusu 22 Eylil 2014
Sempozyum kitabinin yayimlanmasi 27 Ekim 2014
Sempozyumun yapilmasi 13-14 Kasim 2014

VIIL BILDIiRi OZET VE TAM METINLERINI DEGERLENDIRME ILKELERI

m  Bildiri 6zet ve tam metinleri, Diizenleme Kurulunun Bilim Kurulu tyeleri
arasindan belirledigi 3 hakem tarafindan degerlendirilecek; 2 hakemin ayni
yonde goriis bildirmesi yeterli goriilecektir.

m  Bildiri 6zet ve tam metinleri, yazarlarin kimlik bilgileri silinerek hakemlere
iletilecektir.

s Hakemler, bildiri yazarlariyla ayni tiniversite ile konuk olarak bulunduklari
universiteden olmayacaktir.

s Hakemler, bildiri yazarlarinin akademik unvanlar1 dikkate alinarak, en az bir
ust kademe unvana sahip Bilim Kurulu tiyeleri arasindan belirlenecektir.

s Hakemlerin, bildiri 6zetini ve tam metnini okuyup degerlendirmis olmasina
karsin “kabul” ya da “ret” anlaminda goriisini aciklamamis olmasi
durumunda, Diizenleme Kurulu ve Yiriitme Kurulu tyeleri arasindan
olusturulan bir Komite bu durumu degerlendirecek, gerekirse yeni hakem(ler)
belirleyecektir.

s Sempozyum diizenleyen CEEI Boliimii 6gretim iiyelerinden Bilim Kurulu
uyesi olanlar, zorunlu olmadikga, 0zet ve tam metinlerin degerlendirilmesinde
gorev almayacaktir.

m  Diizenleme Kurulunca, agiklanan Sempozyum ilkeleri ve bicim kosullari ile
daha once duyurulan bildiri 6zeti ve tam metni yazim kurallarina uygun
olmadig1 ve yazarlarinca siresi icinde gerekli diizeltme ve diizenlemelerin
yapilmadig1 saptanan bildiri 6zetleri ve tam metinleri hakem degerlendirmesine
sunulmayacaktir.
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Sempozyum takviminde belirlenen tarihten ve zorunlu durumlarda
Diizenleme Kurulunca verilen ve web sayfasinda duyurulan uzatma
stiresinin dolmasindan sonra Sekretaryaya ulasan bildiri 6zet ve tam metinleri
hakem degerlendirmesine sunulmayacaktir.

IX. ACIKLAMALAR

Kabul edilen ve edilmeyen bildiri 6zetleri ve tam metinler ile Diizenleme
Kurulunca hakem degerlendirmesine sunulmasi uygun goriilmeyen ozet ve
tam metinler, Sempozyum takviminde belirtilen tarihlerde web sayfasinda
duyurulacaktr.

Kabul edilen bildiriler, Sempozyumda sunulacak ve Sempozyum Kitabindan
once bagka bir yayin organinda yayimlanmarng olacaktir.

Baska bir toplantida sunuldugu ve / ya da yayinlandig1 saptanan bildiriler
Sempozyum Programindan ¢ikarilacak, Sempozyum Kitabina konulmayacaktir.

Bildiri 6zet ve tam metinleri, Bilim Kurulu tyelerince / hakemlerce web
sayfamizda da (.doc) ve (.pdf) olarak yer alan XIII. Bashiktaki Hakem
Degerlendirme Formu tiimiiyle doldurularak degerlendirilecektir.

X. BILiM KURULU

Prof. Dr
Prof. Dr
Prof. Dr
Prof. Dr
Prof. Dr

Prof. Dr.
Prof. Dr.
Prof. Dr.
Prof. Dr.

Prof. Dr

Prof. Dr.
Prof. Dr.
Prof. Dr.
Prof. Dr.
Prof. Dr.

Prof. Dr

Prof. Dr.
Prof. Dr.
Prof. Dr.

. Abdurrahman Ayhan, Mugla Sitki Kogman Universitesi
. Ahmet Makal, Ankara Universitesi

. Ahmet Selamoglu, Kocaeli Universitesi

. Ali Glizel, Kadir Has Universitesi

. Aysen Tokol, Uludag Universitesi

Banu Uckan, Anadolu Universitesi

Betiil Cotukstken, Maltepe Universitesi

Beril Tufan, Emekli Ogretim Uyesi

E. Yasemin Ozdek, Kocaeli Universitesi

. Faruk Sapancali, Dokuz Eyliil Universitesi
Fazil Saglam, Yakin Dogu Universitesi

Gamze Ozdemir Yiicesan, Ankara Universitesi
Giilay Toksoz, Ankara Universitesi

Giilriz Uygur, Ankara Universitesi

Giirhan Fisek, Ankara Universitesi

. Harun Tepe, Hacettepe Universitesi

Ibrahim O. Kaboglu, Marmara Universitesi
Kuvvet Lordoglu, Marmara Universitesi
Kiibra Dogan Yenisey, Bilgi Universitesi
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Prof. Dr. M. Kemal Oke, Abant izzet Baysal Universitesi
Prof. Dr. Melda Sur, Dokuz Eyliil Universitesi

Prof. Dr. Meryem Koray, Emekli Ogretim Uyesi

Prof. Dr. Mesut Giilmez, Emekli Ogretim Uyesi

Prof. Dr. Metin Ozugurlu, Ankara Universitesi

Prof. Dr. Murat Engin, Galatasaray Universitesi

Prof. Dr. Miijdat Sakar, Marmara Universitesi

Prof. Dr. Nadir Sugur, Anadolu Universitesi

Prof. Dr. Nergis Miitevellioglu, Akdeniz Universitesi
Prof. Dr. Nursen Caniklioglu, Marmara Universitesi
Prof. Dr. Oguz Karadeniz, Pamukkale Universitesi

Prof. Dr. Omer Ziihtii Altan, Emekli Ogretim Uyesi
Prof. Dr. Ozlem Isigicok, Uludag Univeritesi

Prof. Dr. S. Eving Torlak, Pamukkale Universitesi

Prof. Dr. Serife Tiircan Ozsuca, Ankara Universitesi
Prof. Dr. Tijen Erdut, Dokuz Eyliil Universitesi

Prof. Dr. Ufuk Aydin, Anadolu Universitesi

Prof. Dr. Veysel Bozkurt, istanbul Universitesi

Prof. Dr. Yusuf Alper, Uludag Universitesi

Prof. Dr. Yiiksel Akkaya, Yiiziincii Y1l Universitesi

Doc. Dr. Asuman Tiirkiin, Yildiz Teknik Universitesi
Doc. Dr. Aziz Celik, Kocaeli Universitesi

Doc. Dr. Betiil Altuntas, Mugla Sitki Kocman Universitesi
Dog. Dr. Birgiil Ciftci, Mugla Sitki Kogman Universitesi
Dog. Dr. Deniz Kagnicioglu, Anadolu Universitesi

Doc. Dr. Handan Kumas, Pamukkale Universitesi

Dog. Dr. Pir Ali Kaya, Uludag Universitesi

Dog. Dr. Recep Kapar, Mugla Sitki Kogman Universitesi
Dog. Dr. Sebnem Gokceoglu Balc, Galatasaray Universitesi
Dog. Dr. Senay Gokbayrak, Ankara Universitesi

Doc Dr. Sule Necef Daldal, Marmara Universitesi

Dog. Dr. Umut Omay, [stanbul Universitesi

Doc. Dr. Yiicel Demirer, Kocaeli Universitesi

XI. DUZENLEME KURULU

Prof. Dr. Cigdem Ayse Kirel
Prof. Dr. Enver Ozkalp
Prof. Dr. Naci Giindogan
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Prof. Dr. Ufuk Aydin

Prof. Dr. Nuray Gokcek Karaca
Prof. Dr. Banu Uckan

Prof. Dr. Verda Canbey Ozgiiler
Doc. Dr. A. Ilhan Oral

Dog. Dr. Deniz Kagnicioglu
Dog. Dr. Dilek Baybora

Docg. Dr. Fatma Kocabas

Dog. Dr. Zerrin Sungur

Yard. Docg. Dr. Yener Sisman
Yard. Dog. Dr. Ayse Ozdemir
Yard. Doc. Dr. Seda Tekeli

Ars. GOr. Dr. Emre Kol

Ars. Gor. Taylan Akgiil

Ars. GOr. Seher Demirkaya
Ars. Gor. Hilmi Etci

Ars. Gor. Zeynep Hos

Ars. GOr. Ayca Giizel

Ars. GOr. Cansu Sengiil

12. SEKRETARYA - ILETiSIM

Prof. Dr. Verda Canbey Ozgiiler
Yard. Dog. Dr. Ayse Aytiil Ozdemir
Ars. Gor. Zeynep Hos

13. YURUTME KURULU VE SEKRETARYA

Sosyal Insan Haklar1 Ulusal / Uluslararasi Sempozyumlari
Yiiriitme Kurulu ve Sekretaryasi (2014-2018)

Sosyal Haklar Sempozyumlarinin 2009-2013 yillarini kapsayan birinci besyilinda s1-
rastyla Akdeniz, Pamukkale, Kocaeli, Mugla Sitki Kogcman ve Uludag Universiteleri
[iBF Calisma Fkonomisi ve Endiistri liskileri (CEED) Boliimlerince gerceklestirilen 5
Sempozyumdan edinilen deneyimler ve yapilan degerlendirmeler sonunda; sosyal
haklar alaninda disiplinlerarasi bilimsel bulusmanin ve sendikal ¢evrelerle etkilesimin
gerceklestigi Sempozyumlarin ikinci besyilini kapsayan 2014-2018 doneminde, ulusal
ve uluslararasi diizeylerde yine doniisiimlii olarak ve CEEI Boliimlerinin énciiliigiinde
diizenlenecek Sosyal Insan Haklar1 Sempozyumlar icin siirekli nitelik tastyan bir Yii-
riitme Kurulu olusturulmasi kararlastirildi.

Yiirtitme Kurulu’'nun gorevi; Sosyal insan Haklar1 Sempozyumlarinin, “Sempoz-
yum Duyurusu” bashigiyla web sayfasinda ve Sempozyum Kitaplarinda ayrintili bi-
c¢imde yer alan aciklamalar (amag, ilke ve islevler, hukuksal ¢erceve, konu basliklari,
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her Sempozyum i¢in ayrica belirlenecek ana tema, bildiri 6zet ve tam metinler yazim
kurallar ile degerlendirme ilkeleri ve aciklamalar) dogrultusunda; Sempozyumlarin
stirdiiriilmesini saglamak, stirecin degisik asamalar1 icin goriis ve dnerilerde buluna-
rak Diizenleme Kurullarina yardimci olmak, gereksinim duyduklari konularda destek
ve katki sunmaktir.

Yiiritme Kurulu; 2009-2013 yillarinda diizenlenen Sempozyumlarda Diizenleme
Kurulu Baskani olarak sorumluluk tistlenen ve Sempozyumlarin diizenlenmesi siire-
cinde CEEI Boliim Baskani olan bes 6gretim iiyesi ve bunlar disinda Sempozyum dii-
zenleyen CEEI Boliim Baskani ile tiim Diizenleme Kurullarinda yer alan Mesut
Gilmez’den olusur. Her Boliim, ayrica birer yedek iiye belirler.

2014-2018 doneminde Yiirtitme Kurulu Sekretaryasi: web sayfasinin yonetimini
ustlenen Recep Kapar, Yiiriitme Kurulu'nun Diizenleme Kurullar: ve gerekli goriilen
baska kisi ve kuruluslarla yazisma, iletisim vb gorevleri istlenen Feyza Turgay ile Sem-
pozyumlara mali destek saglayacak Sendikal Gii¢ Birligi Platformu iiyesi ve baska sen-
dikalarla iliskilerin siirdiirtilmesini tistlenen Hakan Kogak’tan* olusur. Her yil
diizenlenen Sempozyum Sekretarya gorevini tistlenen Diizenleme Kurulu tiyesi de,
Yiritme Kurulu Sekretaryasinin dogal tiyesidir.

Sempozyumlar, 2014-2018 yillarini kapsayan ikinci bes yillik donemde, sosyal hak-
larin “insan haklar1 perspektifinden” ele alinmasina 6zel bir vurgu yapmak amaciyla
ve ayn1 zamanda sosyal haklar1 insan haklarindan saymayan baz1 goriisler savunul-
dugunu goz dniine alarak, literatiirde de kullanilan “Sosyal insan Haklar1 Ulusal
/ Uluslararasi Sempozyumu” basliiyla diizenlenecektir.

Yiiriitme Kurulu:

Prof. Dr. Mesut Giilmez

Prof. Dr. Abdurrahman Ayhan
Prof. Dr. Ahmet Selamoglu
Prof. Dr. Nergis Miitevellioglu
Prof. Dr. Oguz Karadeniz

Prof. Dr. Yusuf Alper

Prof. Dr. Ayse Cigdem Kirel

Sekretarya:

Dog. Dr. Recep Kapar

Feyza Turgay

Yard. Doc. Dr. Hakan Kocgak
Prof. Dr. Verda Canbey Ozgiiler

*

Hakan Kocak Petrol-Is’ten ayrildig1 icin, VI. SIHUS siirecinin son aylarinda bu gérevi
Erding Ergenc yurutti.
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Sempozyum Duyurusu

DEGERLENDIRME BASLIKLARINA iLiSKiN EK ACIKLAMALAR:

OZET / TAM METIN BASLIGI:
Degerlendirme ilke ve Olgiitleri Yetersiz | Yeterli (%o.k
yi
1) Sempozyumun kapsami, amaci ve ilkeleri O) O) )
yonlerinden uygunlugu
2) Konunun “insan haklar1” perspektifiyle iglenip ) ) )
islenmemesi
3) Baslik ve igerik uyumu () () ()
4) Sorunun ve konunun 6zgiinliigii (daha 6nce
yayinlanmig ve SHUS larinda sunulmus olup ol- () () ()
mama vb. yonlerden)
5) Sorunun ortaya konulmast () () ()
6) Yaklasim 6zgiinliigii () () ()
7) Gerekgelendirme / temellendirme @) () ()
8) Konu biitiinliigii () () ()
9) Alanina sagladig1 yeni ve dzgilin katkilar (kav- ) () ()
ramsal, metodolojik, uygulama vb. yonlerden)
10) Tlgili yerli ve yabanc literatiire hakimiyet () () ()
11) Bi¢im kosullarina uygunluk () () ()
12) Dil ve anlatim kurallarina uygunluk () () ()
13) Bildiri yazim / gonderme kurallarina uygunluk 0) 0) ()
(metin i¢inde ve kaynakcada)
14) Belirtmek istediginiz diger hususlar:
2 () 0 O
b O O 0
SONUC:
- Bildiri kabul edilebilir 2 (
- Bildiri kabul edilemez 2 (
- Baska Oneri 2 (
HAKEM:
Ad ve Soyad

Universite, Fakiilte
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VI. SOSYAL INSAN HAKLARI
ULUSAL SEMPOZYUMU

Anadolu Universitesi [IBF CEEI Béliimii
13- 14 Kasim 2014

PROGRAM

BIRINCI GUN: 13 Kasim 2014, Persembe
Yer: Anadolu Universitesi, Atatiirk Kiiltiir Merkezi

Kay1t: 09:00-09:30
ACILIS: 09:30-10:00
Saygi Durugu ve Istiklal Marst

Acilis Konusmalan
Prof. Dr. Ayse Cigdem Kirel, Anadolu Universitesi [IBF CEEI Boliim Baskani
Bilal Cetintas, SGBP Dénem Sozciisii, Kristal-Is Genel Baskan1
Prof. Dr. Recai Donmez, Anadolu Universitesi [IBF Dekani

Prof. Dr. Naci Giindogan, Anadolu Universitesi Rektorii
Dinleti
ACILIS BILDIRISI (10:00-10:30)
Mesut Giilmez, “Calisma Ozgirliigl ve Hakki Acisindan Emegin Evrimi:
Ulusal ve Ulusaliistit Hukuksal Boyutlar Uzerine Diistinceler”

Tartisma: 10:30-10:45
Ara: 10:45 - 11:00

1. OTURUM (11:00-12:30)
DEGISIK BOYUTLARIYLA CALISMA, CALISMA HAKKI VE DONUSUMU

Oturum Baskani
Prof. Dr. Enver Ozkalp, Anadolu Universitesi,[IBF, CEEI Boliimii

Fevzi Demir, Yasar Universitesi, “Calisma Hakki Ilkesi ve Hukuki Mahiyeti”

Mehmet Atilla Giiler, Gazi Universitesi, “Calismanin Sonu Tartismalari
ve André Gorz Uzerine Bir Degerlendirme”

Gamze Yiicesan Ozdemir, Ankara Universitesi
“ ‘Hirsiz Zamanlar, Istilact Mekanlar':
21. Yiizyilda Yeni iletisim Teknolojileri, Is ve Istihdam”
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Tartisma: 12:15-12:30
Yemek (Ogle) Arast: 12:30-13:30
Yer: Anadolu Universitesi, Eczacilik Fakiiltesi Yemekhanesi

2. OTURUM (13:30-14:30)
Yer: Anadolu Universitesi, Kongre Merkezi, Salon Anadolu
KAVRAMSAL - KURAMSAL BOYUTLAR VE UYGULAMALAR

Oturum Baskam
Prof. Dr. Ahmet Makal, Ankara Universitesi, SBF, CEEI B6liimii

Hakan Karakehya, Anadolu Universitesi, “Kavramsal Gelisimi
ve Icerigi Isiginda Sosyal Haklarin
Toplumsal Diizenin Devamlili§ina Etkisi”

A. Vedat Kogal, Dicle Universitesi, “Bir Sosyal Politika ve Siyasal Mesruiyet
Araci Olarak ‘Hayirseverlik’: Tiirkiye’de Sivil Yardim Organizasyonlarinin
Politik Ekonomisi ve Siyasal Islevi”

Tartisma: 14:15-14:30
Cay/Kahve Arasi: 14:30 - 14:45

44
3. OTURUM (14:45-16:15)

Yer: Anadolu Universitesi, Kongre Merkezi, Salon Anadolu
“HIV/AIDS ILE YASAYANLAR, MULTECILER, SPORCULAR
VE CALISMA HAKKI iIHLALLERI

Oturum Baskani
Prof. Dr. Ahmet Selamoglu, Kocaeli Universitesi, IIBF, CEEI Boliimii

Pinar Oktem, Pozitif Yasam Dernegi, “HIV/AIDS ile Yasayanlarin
Calisma Hakki Thlalleri:
Yasal Cerceve ve Alandan Ornekler”

Sercan Regber, Marmara Universitesi, “Hayatin Yok Yerindekiler:
Miilteciler ve Siginmacilar”

Haci Can, Dokuz Eyliil Universitesi, “Avrupa Birligi Vatandasi
Yabanci Futbolcularin Hukuki Stattisi”

Tartisma: 16:00-16:15

Gala Yemeg@i: 19:30
Yer: Anadolu Universitesi Tas Bina
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IKINCI GUN: 14 Kasim 2014, Cuma
4. OTURUM (09:30-10:30)

Yer: Anadolu Uni\{ersitesi, !_(ongre Merkezi, Salon Anadolu
COCUKLAR, ENGELLILER, GOCMENLER VE CALISMA HAKKI

Oturum Baskani
Prof. Dr. Tijen Erdut, Dokuz Eyliil Universitesi, IIBF, CEEI Boliimii
Canan Unal, Marmara Universitesi, “Cocuklarin Korunmasi Hakki Kapsaminda
Cocuk Isciligi Sorununun Céziimii ve Coziimsiizligi”
Betiil Altuntas, Mugla Sitki Kocman Universitesi -
Reyhan Atasii-Topcuoglu, Hacettepe Universitesi,“Engelli Haklari,
Bakim Giivencesi ve Toplumsal Cinsiyete Dayali
Is Boliimii Cercevesinde Evde Bakim Hizmeti”
Ayse Emel Akalin, Hacettepe Universitesi, “Tiirkiye’deki
Gocmen Ev Iscilerinin Calisma Kosullar1”

Tartisma: 10:15-10:30
Cay/Kahve Arasi: 10:30 - 10:45

5. OTURUM (10:45-12:15)
Yer: Anadolu Universitesi, Kongre Merkezi, Salon Anadolu
ULUSLARARASI BOYUTLAR VE SORUNLAR: IHAM VE BM

Oturum Baskam
Prof. Dr. Yusuf Alper, Uludag Universitesi, IIBF, CEEI Boliimii
Engin Yildirim, Anayasa Mahkemesi, “Sirketler ve Insan Haklari:
BM [s Hayat1 ve Insan Haklar1 Rehber Ilkelerinin
Elestirisel Degerlendirilmesi”
Tolga Sirin, Marmara Universitesi, “Bir ihtimal Daha Var O da Olmek mi Dersin?
(Sosyal Insan Haklarinin Anayasa Sikayeti Yoluyla
Dava Edilebilirligi Lehine Tezler ve Oneriler)”
Ozge Yiicel Dericiler, Ozyegin Universitesi, “AIHM Ictihatlar1 Cercevesinde
Ozel Hayata ve Aile Hayatina Saygi Gosterilmesi Hakki
Baglaminda Saglik Hakkinin Korunmas1”

Tartisma: 11:45-12:15
Yemek (Ogle) aras:: 12:15-13:30
Yer: Anadolu Universitesi, Eczacilik Fakiiltesi Yemekhanesi
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6. OTURUM (13:30-16:00)
Yer: Anadolu Universitesi, [IBF Dekanlik Konferans Salonu
GENEL TARTISMA OTURUMU
TURKIYE’DE VE DUNYADA SOSYAL VE SENDIKAL HAKLAR:

GELISMELER, DU’ZENLEME.LER, UYGULAMALAR,
SORUNLAR VE IHLALLER

Oturum Baskani
Prof. Dr. Mesut Giilmez

Kani Beko, DISK Genel Baskani, “Tiirkiye’de Sosyal ve Sendikal
Hak Ihlalleri: Sendikal Ayrimcilik,
Is Cinayetleri, Giivencesiz Calisma”
Yakup Akkaya, SGBP, Basin-is Genel Baskani,

“Turkiye’de Calisma Yasaminin
Sorunlar1 ve Sendikal Hak Thlalleri”

Lami Ozgen, KESK Es Genel Baskani, “Calisma Hakki
ve Bagli Haklar Cercevesinde
Tirkiye Kamu Emekgcilerinin Durumu”
46 Ugur Giic, SGBP, TGS Genel Baskani, “Calisma Hakk: ve Gazetecilik”
Hakan Kocak, Sosyal Haklar Dernegi, “Calisana Hak,
Yurttasa Giivence I¢in
Sosyal Haklar Miicadelesi”

Tartisma: 15:30-16:00
KAPANIS: 16:00 - 16:30
Prof. Dr. A. Cigdem Kirel, Anadolu Universitesi,

[iBF, CEEI Boliim Baskani

KOKTEYL VE SERGi: 17:00
Yer: Anadolu Universitesi, [IBF Sergi Salonu
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ACILIS KONUSMASI

Prof. Dr. Ayse Cigdem Kirel
Anadolu Universitesi [IBF CEEI Béliim Baskani

Degerli Konuklar;
Sevgili Ogrenciler;

V1. Sosyal Insan Haklar1 Ulusal Sempozyumu’na hosgeldiniz.

Universitemizde sizlerle birlikte olmaktan ve ‘calisma hakk1’ gibi énemli ve giincel
bir ana tema ile sempozyum diizenlemekten 6tiirii iniversitemiz, fakiiltemiz ve bo-
limiimiiz adina biiyiik bir onur ve mutluluk duydugumuzu belirtmek isteriz.

Avrupa tilkelerinde uzun miicadeleler sonucunda elde edilen temel sosyal haklar,
Tirkiye’de genel itibariyla herhangi bir miicadele olmaksizin devlet taratindan veril-
mistir. Bu durum ise, basta isciler olmak iizere yurttaslarin biiyiik bir bélimiiniin dev-
letten bekleme aliskanliklarinin gelismesine yol acmistir. Bir baska ifadeyle,
Tirkiye’'de sosyal ve demokratik haklarin cercevesi yasa koyucu tarafindan belirlen-
mistir. Ayrica biitceden yeteri kadar kaynak ayrilmadigi icin yasal diizenlemelerle ta-
ninan sosyal haklarin hayata gecmesi ve uygulanabilirligi de sinith olmustur. Sosyal
haklarin yasal giivenceye sahip olmas1 énemli olmakla birlikte tek basina yeterli de-
gildir. Biitceden yeterli kaynak ayrilmadigi sirece sosyal haklardan yararlanilabilmesi
de mimkiin degildir.

Turkiye sosyal haklarla ilgili basta ILO olmak iizere BM ve Avrupa Konseyi belge-
lerini kabul etmis ve 2004 yilinda Anayasa’nin 90. maddesine bir ilavede bulunarak
usuliine gore yurirlige konulmus temel hak ve 6zgirliiklere iliskin uluslararas: ant-
lagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hitkiimler icermesi nedeniyle ortaya ¢ikacak
uyusmazliklarda uluslararasi antlasma hiikiimlerinin esas alinacagini diizenlemistir.
Bununla birlikte mahkemeler ve yonetsel makamlar uluslararasi sozlesmeleri dikkate
almadan kararlar verebilmekte ve uygulamalarda bulunabilmektedir. Bir baska ifa-
deyle, temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin uluslararasi diizenlemelerin tistinligi ¢cogu
zaman goz ardi edilmektedir. Bu durum ise kimi zaman temel sosyal insan haklarinin
ihlaline yol actig1 gibi, Tiirkiye'nin AB’ye tiyelik siirecini de geciktirmektedir.

Bu yil altincisinmi diizenledigimiz sempozyumun ana temasi olan ve yasam hakkini
da tamamlayan ¢alisma hakki ise, bircok sosyal ve ekonomik hakki iceren temel sosyal
haklarin basinda gelmektedir. Calisma hakki isgiictiniin egitimi, issizlikle miicadele,
insana yaragsir is yaratma, sosyal giivenlik uygulamalari, is saglig1 ve giivenligi 6nlem-
leri, orgiitlenme 6zgiirligu ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi gibi calisma haya-
tiyla ilgili tiim 6nemli konular1 kapsamina almaktadir. Ayrica orgiitsel davranis
alaninda calisan bir akademisyen olarak konuya farkli agilardan baktigimda calisan-
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larin yasam kalitelerini arttirma, isyerlerinde esitlik¢i ve adaletli olma, isyerlerinde
mobbing ve etik dis1 uygulamalarin 6énlenmesine iliskin konularin da ¢alisma hakki
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini diisiintiyorum. Bu baglamda iki giin siire-
cek sempozyumumuzda ¢calisgma hakkinin farkli boyutlarinin ele alinacagini ve tarti-
silacagini umuyorum.

Son s0z olarak sempozyumun diizenlenmesinde katkis1 olanlara tesekkiir etmek
istiyorum. Oncelikle bu sempozyumu bizden 6nce diizenleyen boliim baskanlarina
ve Ogretim lyelerine, bize ve daha 6nceki sempozyumlara cok dnemli katkisi olan ve
sempozyumun her asamasinda destegini esirgemeyen hocamiz Prof. Dr. Mesut Giil-
mez’e ve Sosyal Haklar Sempozyumu’nda ilk adimi atan Prof. Dr. Nergis Miitevelliog-
lu’'na boliim arkadaslarim adina tesekkiir ederim. Ayrica Bilim Kurulu Uyelerimize ve
bildirileri ile katkida bulunan degerli meslektaslarima da tesekkiir etmek isterim.

Bize sempozyum yapmamiz i¢in destek veren ve ev sahipligi yapmamiz olanagi
taniyan Rektoriimiiz Prof. Dr. Naci Glindogan’a ve destek saglayan 1.1.B.F. Dekanimiz
Prof. D1. Recai Donmez’e de bolimiimiiz adina tesekkiir ederim. Ayrica VI. Sosyal
Insan Haklar1 Sempozyumu’nun yaklasik bir yil siiren hazirlik asamasinda basta sek-
retarya olmak tizere Diizenleme Kurulu {iyelerine ve tiim boliim arkadaslarima 6zve-
rili caligmalarindan ve desteklerinden dolayi tesekkiir ederim.

Son olarak, sempozyum siirecinde bizlere maddi/manevi destek veren Sendikal
Gii¢ Birligi Platformu’nda yer alan sendikalara da tesekkiir etmek isterim. Bize maddi
katkida bulunan sponsorlarimiza da tiniversitemiz ve bolimiimiiz adina tesekkiir
eder, sempozyumun basarili gecmesi dilegiyle, sevgi ve saygilarimi sunarim.



ACILIS KONUSMASI

Bilal Cetintas
Kristal-Is Genel Baskani
Sendikal Gii¢ Birligi Platformu Dénem Sozciisii y.

Degerli dostlar,

Degerli katilimcilar,

Degerli hocalarimiz,

Toplantimiz1 onurlandiran degerli konuklar,

Hepinizi Sendikal Giic Birligi Platformu ve Kristal-Is Sendikasi adina en icten duygu-
larimla selamliyorum.

Bu yil altincist diizenlenen Sosyal insan Haklar1 Sempozyumu, sosyal haklarin yil-
dizinin parlamadigi, sosyal haklarin tasfiye edilip yerine hayirseverligin konulmaya
calisildigl, hak kavramini tarihin tozlu raflarina kaldirmak icin yogun cabalarin har-
candig: bir donemde toplaniyor.

Sosyal haklar sempozyumlari, boylesi bir ortamda 6nemli bir islevi yerine getiriyor.
Cesitli temalar altinda stirdiirdiigii toplantilarla, sosyal haklarin, temel bir insan hakki
olarak giindemde tutulmasini sagliyor.

Sosyal haklarin biitiin boyutlariyla ele alindig1, akademinin ve sendikal hareketin
bulustugu bu toplantilar, 1srar ve inatla stirdiiriilen son derece degerli bir cabanin
urtind. Bir konunun giindemde kalmasinda, bir sorunun ¢éziilmesinde 1srara dayali
faaliyet stirdiirmenin ne kadar biiyiik bir Snem tasidigini biliyoruz.

Basta Prof. Dr. Mesut Glilmez Hocamiz olmak iizere diin ve bugiin sosyal haklar
sempozyumlarina her diizeyde katki veren, toplantilara siireklilik kazandiran tiniver-
sitelerimizin Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Boliimlerine ve emegi gecen
herkese bir kez daha tesekkiir ediyoruz. Herkesin eline, emegine saglik.

Sosyal haklar sempozyumlarinin altincisinin ev sahipligini iistlenen Anadolu Uni-
versitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Bo-
limiine de ayrica tesekkiir ediyorum.

Sevgili dostlar,

iki giin boyunca burada “calisma hakki” temasiyla bir tartisma yiiriitecegiz. Ama bi-
liyoruz ki “hak” kavraminin iceriginin bosaltildig1, anlamsizlastirildigi, hatta top-
lumsal yasamdan digslanmaya ¢alisildig: bir ddbnemden geciyoruz.

AKP, iktidar oldugundan bugiine kadar sistematik bir bigcimde “hak” kavrami ha-
yatimizdan sOkmeye calisiyor. Hak kavramini unutturmak icin yogun bir ¢aba harci-
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yor. Bagis, sadaka, lituf ve fitrat gibi kavramlar, ideolojik ve kiiltiirel olarak dolasima
sokularak hak kavramu ile yer degistiriliyor.

Bugiinlerde tilkeyi yonetenlerin agzindan en az duydugumuz sézciik “hak.”
Isciler adina, is kazas1 denilen cinayetlere kurban gittiginde, yasam hakkindan s6z
edilmiyor “fitrat” deniliyor.

Iscinin verdigi emeginin, harcadigi mesainin karsihiginda aldigi paraya hak ettigi
ucret degil “ekmek verme” deniliyor.

Iscinin {icret disindaki 6demelerine, sosyal hak, ya da sosyal deme degil, “sosyal
yardim” deniliyor.

Grev hakki diyene, hem de Tuirkiye Biiytik Millet Meclisi ¢atis1 altinda, “Ne hakki!
Hak insan gibi davranmayi bilene verilir” diye cevap veriliyor.

Hak isteyene “nankor”, hakki icin miicadele edene “hain” damgasi vuruluyor.
Degerli katilimcilar,

Hak kavraminin orselendigi, tedaviilden kaldirilmaya calisildig: bir ortamda, galisan-
lara Anayasa ile ve uluslararasi sozlesmelerle taninmis haklarin ¢ok biiyiik bir kismi
ya budandi ya da tasfiye edildi.

Calisanlara taninan haklarin cogu, ad1 var kendi yok hale getirildi.

Calisma hakkir da bunlardan biridir.

Bilindigi {izere calisma hakki, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nde, Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin s6zlesmelerinde, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’'nda,
Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’'nda ve Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nda temel
bir insan hakki olarak yer almaktadir.

Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerde ve Anayasa’da, calisma hakki
herhangi bir ayrima tabi tutulmaksizin herkese taninmistir.

Temel insan haklar sdzlesmeleri calisma hakkini, diger sosyal ve ekonomik hak-
larla birlikte giivence altina almaktadir. Orgiitlenme hakki, toplu pazarlik hakki, grevi
de iceren toplu eylem hakki, sosyal giivenlik hakki, yasamini insanca siirdiirecek bir
gelir hakki, isgtivencesi hakki, isci sagligi ve giivenligi hakki gibi haklar ¢calisma hak-
kinin ayrilmaz pargasidir.

Calisma hakki gtivenceli, orguitlii ve saglikli oldugunda gercek anlamina kavusur.
Birbirini tamamlayici nitelikte olan biitiin bu hak ve giivencelerin birlikte var olma-
styla ancak gercek anlamda bir ¢calisma hakkindan soz edilebilmek miimkindiir. Ulus-
lararas1 Calisma Orgiitii tarafindan “insana yarasir calisma” olarak tanimlanan tam
da budur.

Zincirin halkalar: gibi birlikte ve birbirinden gii¢ alarak varlig1 anlam kazandig:
icin sOztini ettigimiz haklar tamam olmadan ¢alisma hakkinin varhi§indan soz edi-
lemez.

Bir isci, is glivencesinden yoksunsa, gelir giivencesinden yoksunsa, giivenceli ku-
ralli bir ortamda calisamiyorsa, ticreti arttirmak, isini korumak, calisma kosullarini
iyilestirmek i¢in Orgiitlenme ve toplu pazarlik hakkini kullanamiyorsa, sadece istih-
dam edilme imkanina kavusmus diye calisma hakkinin etkin bir bicimde kullandi-
gindan sO0z etmek miimkiin degildir.



Bilal Cetintas

Dolayisiyla genis anlamiyla ¢alisma hakki, is glivencesini, givenceli ¢alismayzi, in-
sani kosullarda ¢alismayi, 6rgiitlenme ve grev hakkini da kapsamaktadir.
Degerli katilimcilar,

AKP iktidar oldugu andan itibaren ¢alisma hakkina dnemli darbeler vurdu. Calisma
hakkinin 6nemli bir parcasi olan is glivencesinin kapsamini daraltarak ve is given-
cesinin ihlali durumunda yaptirimlari azaltarak ise basladu. Is giivencesinden yarar-
lanacak isci sayisini ve is giivencesi tazminatlarini azaltti. Bizim basindan itibaren
yetersiz buldugumuz ve gercek anlamda bir giivence saglamadigini sdyledigimiz is
glivencesi yasasini iyice islevsiz hale getirdi.

Oysa ¢alisma hakkinin en temel pargast is glivencesidir. Calisanin gecersiz neden-
lere dayali fesihlere karsi korunmasi, calisma hayatinin en 6nemli sorunudur. Giiven-
cesizlik, calisma hakkina yonelik en 6nemli tehdittir.

Is glivencesinden yoksun olmak, calisma hakkindan da yoksun olmak anlamina
gelmektedir. Is giivencesinden yoksun olmanin dogrudan ve dolayli sonuclari, ca-
lisma hakkinin sistematik bir bicimde tasfiyesini getirmektedir.

[s Kanunu’nda yer alan is giivencesi diizenlemeleri, calisanlara gercek bir giivence
saglamaktan uzaktir. Yaptirimlar, isverenler icin caydirict degildir, dahasiise iade ka-
rarlari isverenin inisiyatifine birakilmaktadair.

Yapilmas: gereken, isgiivencesi kapsaminin genisletilmesi, yaptirimlarin agirlas-
tirilmasi ve ise iade kararlarinda tercihin is¢iye birakilmasidir.

Degerli katihmcilar,

Calisma hakkinin sistematik bir bicimde ortadan kaldirilmasinin énemli gdstergesi,
kuralsiz ve giivencesiz calismanin geldigi noktadir. Calisma hakki gibi temel toplum-
sal bir hak, piyasanin ¢ikarlarina feda edilmektedir.

Giuivencesiz ve kuralsiz calismanin temel mekanizmasi olarak taseronluk sistemi,
AKP eliyle ¢ok hizli bir bigcimde biiytitiilmustiir. AKP'nin iktidara geldigi 2002 yilinda
350 bin civarinda olan taseron isci sayisi, resmi rakamlarla 2013’te 1,7 milyona ¢ik-
muastir. Kimi arastirmacilarin tahminlerine gore ise taseron is¢i sayis1 6 milyon civa-
rindadir.

Taseron sisteminin en hizli gelistigi yer kamu sektoriidiir. Kamuda taseron ¢alis-
tirmanin akilla, mantikla, bilimle ve hukukla izah1 miimkiin degildir. Kamuda agikca
isci simsarlig1 yapilmakta, hizmet tiretiminde hig¢bir rolti olmayan bazi araci sirketler
iscileri kiralayarak para kazanmaktadir.

Taseron sisteminin biiytimesiyle birlikte calisma hakki iyice ayaklar altina alinmis-
tir.

Modern kole diizeni olan taseron sisteminde, is¢iler karin tokluguna ve oliimiine
calistirihiyor. Taseron isci sayisinin biiytimesine paralel olarak is¢i liimlerinin de art-
mast, 6limiine ¢alismanin gercek bir anlam tasidigini ortaya koyuyor.

AKP isbasina geldigi 2002 yilindan bugtine kadar adina is kazas1 denilen cinayet-
lerde Olen is¢i sayis1 16 bine yaklasiyor.
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Yaklasik 16 bin isci, sabah “ise gidiyorum” diye ¢iktiklar1 evlerine bir daha done-
mediler. Cocuklarinin, eslerinin, sevdiklerinin hayatindan cikip gittiler.

Soziint ettigimiz insan hayat1 ve ancak savas gibi biiytik felaketlerde yasanabilecek
kayip sayis1 kadar, bliyiik bir say1. Ama ne yazik ki 6limler hiikiimetin umurunda
degil. Soma gibi biiyiik facialarda isci 6liimleri toplumsal bir duyarliligin yasanmasina
neden oluyor ama arkasi gelmiyor. Isciler yine ayn1 kosullarda ve yasamlarini riske
atarak calismaya devam ediyorlar. Patronlarin kar hirsinin bedelini isciler hayatlariyla
o0demeye devam ediyorlar.

Uretim maliyetlerini asag1 diisiirmek i¢in dayatilan kuralsiz giivencesiz kolelik dii-
zeninde, birakalim ¢alisma hakkini, yasam hakkindan bile s6z etmek neredeyse zor
hale geliyor.

Degerli dostlar,

Calisma hakki bireysel bir hak ama bu hakkin kullanilmasi 6rgiitlenme, toplu pazarlik
ve grev hakki gibi kolektif haklarla islerlik kazanabilir. Bildiginiz gibi Ttirkiye’de isciler,
ne Orgiitlenme hakkini kullanabiliyorlar ne de grev hakkini.

Iste Tiirkiye sermayesinin en kalburiistii kesimlerinin 6rgiitii olan TUSIAD’1n eski
baskaninin sahibi oldugu SUTAS’ta 6rgiitlenmek isteyen iscilerin basina gelenler.
SUTAS isvereni sendikay1 isyerine sokmamak igin dnce iscileri isten att1, sonra is¢ilerin
bekleme alanini hayvan digkisi ile doldurmak da dahil, her tirli yontemi devreye
soktu.

Iste “diinya devi” olmakla 6viinen, “sendikal ve sosyal haklara saygiliy1z” diyen
Sisecam’in Camis Madencilik’te yaptiklari: Sendikalagsmak isteyen ve sendikamiza iiye
olan sekiz arkadasimizi isten atti.

SUTAS’ta ve Camis Madencilik’te yasananlara benzer onlarca, yiizlerce 6rnek her
gilin yasaniyor. Burada sendikalasan isgileri kapinin éniine koyan isverenlerin isim-
lerini saymaya, marifetlerini siralamaya, uyguladiklari anti-sendikal stratejileri anlat-
maya ne nefesimiz yeter, ne de vaktimiz...

Isciler son derece kotii sartlar altinda, calisma ve yasamaya mecbur edilirken bunu
kirmak tizere ortaya ¢ikan her girisim, paranin ve devletin giicii kullanilarak bastiri-
liyor. Insanca ¢alisma kosullarina sahip olmak icin érgiitlenen isciler isten atiliyor.
Isciler, baski ve zor kullanilarak sendikalardan istifa ettiriliyor. Sonucta, isyerlerine
sendika giremiyor. Sendikanin olmadig1 yerde calisma hakki biiyiik 6lctide anlamsiz-
lasiyor.

Degerli katilimcilar,

Kusku yok ki calisma hakkinin en 6nemli, en gerekli tamamlayicilarindan biri 6rgiit-
lenme hakkiysa, otekisi de grev hakkidir. Grev hakki, 6rgiitli kullanilan bir hak olarak
calisma hakkinin tamaminin korunmasi ve gelistirilmesinde dnemli bir aractir.
Bildiginiz gibi, diin ve bugiin iilkeyi yonetenlerin, isverenlerin grevle basi hi¢ hos
olmadi. 12 Eyliil 1980 askeri darbesini yapanlar, koyduklar1 yasak ve sinirlamalarla
grev hakkini etkisiz, ciliz, sonug alinamaz hale getirdiler. AKP de dahil, 12 Eylil’den
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sonra isbasina gelen iktidarlarin tamami grev hakkini daha islevsel hale getirecek,
yasak ve sinirlamalardan arindiracak adimlar atmadilar.

Tersine hukuku ve uluslararasi sozlesmeleri ayaklar altina alma pahasina, grev hak-
kina anti demokratik bicimde miidahale ettiler. Kanunun idareye tanidig: ve ancak
olaganistii sartlar altinda kullanmas: gereken grev erteleme yetkisini, anti demokra-
tik, komik gerekgelerle uygulayarak iscilerin grev hakkini fiilen ortadan kaldirdilar.
AKP de, isbasina geldiginden bu yana, bu anti demokratik diizenlemeyi kullanarak
¢ok sayida grevi engelledi.

Iscilerin grev hakkina anti demokratik bicimde miidahalenin en son érnegi, sen-
dikamiz Kristal-Ig’in 6rgiitlii oldugu, Sisecam’a ait 10 cam fabrikasinda 5800 cam is-
¢isinin grevi oldu. Bu, bize AKP hiikiimetleri eliyle yapilan ticiincii miidahaledir. 20
Haziran’da baslattigimiz grev, 8. gintinde “milli giivenligi ve genel saghig1 bozucu”
oldugu gerekcesiyle Bakanlar Kurulu karariyla ertelendi. Aslinda yasaklandi. Ciinkii
bilindigi gibi, erteleme siiresi sonunda yeniden greve baslamak miimkiin degil...

Bakanlar Kurulu’nun akla ve hukuka aykir1 gerekgelerle aldig1 karara karsi Danis-
tay’da iptal ve ylirtitmeyi durdurma davasi actik. Ne yazik ki, Danistay 10. Dairesi ida-
renin kanun dis1 uygulamalarini denetleme vazifesinden uzaklastigini, iktidarin
yargisi haline geldigini kanitlayan bir kararla grev hakkimizin gaspina ortak oldu.
Yaptigimiz itirazlar savsaklandi ve yasal siiresi icinde karara baglanmadi.

Grev hakkimiz, yasalara, uluslararast normlara tamamen aykir1 bir bicimde elimiz-
den alindi. Danistay da, bu hukuksuzlugun ortag: oldu.

Biraz da caresiz bir bicimde, grev hakki elinden alinmis bir sendika olarak zorun-
luluklar altinda toplu is s0zlesmesini imzaladik. Almamiz gerekenleri degil, alabildik-
lerimizi alarak s6zlesmeyi bagitladik.

Calisma hayat1 konusunda bilimsel ¢calismalar yapmis onlarca bilim insaninin bu-
lundugu bu toplantida altini ¢izerek sdylemek istiyorum ki, Tiirkiye’de grev hakk:
yoktur. Anayasa’nin 54. maddesinde yer alan grev hakki laf glizattir. Tiirkiye’de hii-
kiimetin istemedigi hi¢bir grev yapilamaz. Grev hakki hiikiimetin iki dudagi arasin-
dadir. Boyle bir haklar rejimi olmaz.

Grev hakkinin yok edildigi bir ortamda ¢alisma hakkindan s6z etmek miimkiin
mii? Is¢iler grev yapamazsa, isci haklari nasil gelisebilir? isciler grev yapamazsa, sen-
dikalasma hakki da anlamini yitirmiyor mu?

Degerli katilimcilar,

Bugiin iilkemizi yonetenlerin “Yeni Tiirkiye” baslig1 altinda ilan ettikleri biiyiik do-
niisimiin bir ayagini da, neoliberal politikalar temelinde toplumsal ve ekonomik ya-
samda yapilacak degisiklikler olusturuyor.

Basbakan Davutoglu, Tiirkiye'yi uluslararasi sermaye i¢in bir “tiretim tissii” haline
getireceklerinden soz ediyor. Eger uluslararas: sermayeye ucuz emek vadediyorlarsa,
“gelin bize yatirim yapin, bizde iscilik Cin’den ucuz” diye ¢agrilar cikartiliyorsa, bu
demektir ki, sendikasiz, giivencesiz, esnek, kay1t disi calismayi iceren piyasaci soygun
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diizenini daha da biiyiitecekler. Yoklugu, yoksullugu, hukuksuzlugu ve adaletsizligi
daha da arttiracaklar.

Dolaysiyla, calisma hakki, orgiitlenme, hakki, grev hakki gibi haklarin ve 6zgiir-
liklerin alanini1 daha da daraltacaklar, daha da kullanilmaz, ise yaramaz hale getire-
cekler. Haklarin tasfiye edildigi bu stire¢ himmet toplumuna, sadaka toplumuna
giden yolu da biraz daha a¢mis olacak.

Fazla s6ze gerek yok, tehlike biiyiik, tehlike her zamankinden daha da biiyiik! O
yiizden sendikalar icinde bulunduklari atalet ve teslimiyetten kurtulmak, baskaldir-
mak zorunda.

Degerli dostlar, degerli katilimcilar,

Tarih sadece tilkemizi bir is¢i cehennemine cevirenleri yazmayacak! Bu gidise karsi
¢itkmayan ve konumu korumaya calisan sendikacilar1 da, emegin yasadig1 kosullar
yansitmayan gazetecileri de, bu durumu 6grencilerine anlatmayan ve bu kosullari ki-
taplarinda yansitmayan akademisyenleri de yazacak!

Bugiin bu salonda yapmakta oldugumuz is bu acidan da énemli.

Gelecek kusaklara nasil bir tilke, nasil bir calisma ortami birakacagiz?

Ulkemiz ve diinya, hakli olanin degil, giiclii olanin egemenligi altinda.

Sosyal politikaya ve uluslararasi sosyal haklara esin kaynagi olan ilkeyi hatirlatarak
sOzlerimi tamamlamak istiyorum:

“Bars istiyorsamiz adalet ekin.”

Sosyal adaletin olmadig: topraklarda baris yesermez.

Hepinizi saygiyla ve sevgiyle selamliyorum.



ACILIS KONUSMASI

Prof. Dr. Recai Donmez
Anadolu Universitesi I.I.B.F. Dekani

Degerli Konuklar,
Sevgili Ogrenciler,

Hepiniz hos geldiniz!

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesinin ev sahipligi yaptig1 Sosyal Insan Haklar1 Ulu-
sal Sempozyumunun 6. sinda sizlerle birlikte olmaktan dolay: cok mutluyuz.

Tim katilimcilara tesekkiir ederim.

Sempozyuma katilmak i¢in uzun ve yorucu bir yolculugu goze alan meslektaslari-
miza ve is diinyasinin saygideger emekcilerine ayrica tesekkiir etmemiz gerekir sanirim.

Biliyorsunuz bu tiir etkinlikleri tiniversite idaresinin destegi olmadan diizenlemek
son derece gii¢ bir is. Bu ytizden huzurlarinizda tiniversitemiz Rektorliigiine destekleri
icin tesekkiir ediyorum.

Sempozyuma ¢ok degerli katkilarda bulunan sponsorlarimiza da tesekkiir etmek
isteriz.

Tesekkiir faslinda fakiiltemiz Calisma Fkonomisi ve Endiistriyel iliskiler Boliimii-
niin degerli 6gretim elemanlarini anmadan gecemeyiz tabii ki. Geg¢tigimiz aylar bo-
yunca nasil yorulduklarina ben yakinen sahidim. Arkadaslarima c¢ok tesekkiir
ediyorum.

Bu seneki sempozyumun ana temasi “Calisma Hakki.” Eminim sempozyum siire-
since bu konuyu iktisadi, hukuki ve felsefi boyutlariyla derinlemesine irdeleyen bir-
birinden ilging tebligler dinleme imkanimiz olacak.

Sempozyum programinda ¢alisma hakkina go¢menler ve miilteciler agisindan da
yer verilmesi ne kadar isabetli olmus. Kuskusuz ¢alisma hakk: herkes icin yasamsal
bir haktir. Ancak, ellerinde olmayan sebeplerle yerlerini, yurtlarini arkalarinda bira-
karak bagka bir tilkeye s181nan go¢menler ve miilteciler i¢cin bu hakkin bambagka bir
anlami oldugunu biliyoruz. Eskisehir’de diizenlenen bilimsel bir toplantida bu soru-
nun da ele alinacak olmasini ¢ok anlamli buluyorum. Ciinkii, Eskisehir’in tarihinde
ve sosyolojisinde muhacirlik/go¢menlik ve miiltecilik vardir. Bu durum sadece tarihi
bir olgu degildir. Eskisehir giiniimiizde de siginmacilarin yasal olarak kalabilecekleri
illerden biridir.

Iki giin boyunca salonlarimizda bunlar gibi pek ¢ok zorlu konu tartisilacak. Uma-
rim bir giin gelir, calisma hakki yaninda “tembellik hakkini” da ele alma, tartisma
likksiine sahip oluruz.
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Konusmama son vermeden once hepinize bir kez daha Fakiiltem adina hos geldi-
niz demek istiyorum.

Umarim Universitemizde ve Eskisehir’de bulunmaktan hosnut olursunuz.
Sempozyumun basarili ve verimli ge¢mesini diliyor, hepinizi saygiyla selamhyorum.



ACILIS KONUSMASI

Prof. Dr. Naci Giindogan
Anadolu Universitesi Rektorii

Saygideger Konuklar,
Degerli Meslektaslarim,
Sevgili Ogrenciler,

Sosyal haklarin disiplinlerarasi bir yaklasimla ele alindig1 VI. Sosyal Insan Haklar1 Ulu-
sal Sempozyumunun Universitemiz ev sahipliginde diizenlenmesinden biiyiik bir
memnuniyet ve onur duymaktayiz.

Anadolu Universitesi, en temel insan haklarindan egitim hakkinin, toplumun
yiiksekdgretim alma imkanlarindan yoksun kesimlerine ulastirilmasi misyonu kap-
saminda, bugiin sadece Tuirkiye’'de degil; ulusal sinirlarimizin disinda Avrupa’da, Bal-
kanlarda, Azerbaycan’da, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nde yasayan soydaslarimiza
da ulastiran, 2 milyonun tizerinde 0grencisi bulunan diinyanin mega tiniversiteleri
arasindadir.

Universitemiz sadece acik ve uzaktan 6gretim sistemiyle, ekonomik ya da fiziksel
yetersizlikler nedeniyle yiiksekdgretim hakkindan mahrum olan milyonlarca insana,
ylksekogretimde firsat esitligi sunmakla kalmayip, kurulusundan bugtine, 6zellikle
engelli bireylerin egitimine verdigi 6nem ve bu konulardaki hassasiyetiyle de 6ne ¢ik-
maktadir. Isitme Engelli Cocuklar Egitim Merkezi, Engelliler Entegre Yiiksekokulu,
Engelliler Arastirma Enstitiisii, Dil ve Konusma Bozukluklar1 Merkezi gibi engelli bi-
reyleri sosyal hayata ve calisma hayatina kazandiran 6nemli bir sosyal hizmet de icra
etmektedir.

VI. Sosyal Insan Haklar1 Ulusal Sempozyumunun bu yilki ana temasi “calisma
hakki” olarak belirlenmistir. Uluslararast hukuki metinlerde calisma hakki, diger
insan haklarinin gerceklestirilmesi icin vazgecilmez bir hak olarak kabul edilmis olup,
tiim insanlarin dogustan sahip olduklari insanlik onurunun ayrilmaz bir pargasi ola-
rak kabul edilmektedir. Bir ise sahip olmak bireyi toplumsal hayata kazandirmanin
en onemli yoludur. Glintimiizde “calisma hakki” bireylerin en énemli toplumsal hak-
lar1 arasinda sayi1lmakta, toplumlar, yeteneklerine uygun bir iste calismak isteyen bi-
reylerine bu olanag: saglamakla yiikiimli tutulmaktadirlar. Bir baska anlatimla,
“calisma” kisi icin bir “hak”, bu hakkin yerine getirilmesi de toplum ve devlet icin bir
gorev konumunda bulunmaktadir.

Konusmamin sonunda, Sempozyumun gerceklestirilmesinde emegi gecen basta
iniversitemiz Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri B6liimii olmak iizere tiim aka-
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demisyenlerimize, tebligleriyle katkida bulunan meslektaslarimiza, sendikalarimiza
ve tim kurum ve kuruluslarimiza siikranlarimi sunuyorum. Sempozyumun basarili
ve verimli gecmesi dilegiyle tesrif eden siz degerli konuklarimiza sehrimize ve tiniver-
sitemize hos geldiniz diyor, hepinize en derin sevgi ve saygilarimi sunuyorum.



ACILIy
BILDIiRISI






CALISMA O0ZGURLUGU VE HAKKI ACISINDAN
EMEGIN EVRIMi:
ULUSAL VE ULUSALUSTU HUKUKSAL BOYUTLAR
UZERINE DUSUNCELER

Mesut Giilmez

Bu bildiride; diger tiim insan haklarindan somut ve eylemli olarak yararlanmay1 ko-
sullandiran calisma hakkinin “sosyal insan haklar1”nin birincisi olarak ulusal ve ulu-
saliistii hukuksal boyutunu ve yansittig1 emek anlayisindaki dontisiimleri, bireysel ve
toplu bilesenlerinin biittinselligi icinde bazi temel kavramlar yada ilkeler temelinde
inceleyip degerlendirmeye calisacagim.

Anayasa’nin onaylanan insan haklari sézlesmelerinin ulusal hukuk alanindaki et-
kisi ve degeri konusunda ongordiigii kurallar goz oniine alindiginda, konuyu salt i¢
hukukla sinirli olarak ele almanin yetersizligi ve ayni zamanda yanlishigi, sanirim ken-
diliginden anlasilir. Yine, calisgma 6zgtirltigi ve hakkinin sosyal insan haklar1 boyu-
tunu da kapsayan biitlinliik icinde incelenmesi, Anayasa(lar)dan baslayarak ic
hukuk(t)a esin kaynagi islevi goren uluslararas: insan haklari s6zlesmelerinin pozitif
kurallariyla yetinmeksizin yetkili denetim organlarinin yerlesik kararlarinin da goz
ontine alinmasini gerektirir.

Dolayisiyla, emegin “tarih oncesi’nden baslayarak i¢ donemli bir siire¢ ¢erceve-
sinde Ozetleyecegim “Giris” nitelikli evrimine iligkin ilk bashgin yani sira, ulusal ve
uluslararas: -Tiirkiye acisindan ulusaliistii- olmak tizere iki ~ama sonug olarak ii¢-
ana baslikta ele alacagim hukuksal boyut, yansittig1 emek anlayisindan soyutlanarak,
salt bicimsel kurallara dayali aciklama ve yorumlarla da sinirh kalmamalidir. Calisma
hakkinin hukuksal boyutu, “calisma” ile hukuksal kavram olarak “hak” arasindaki
ilisgkide tanik olunan dontiisimlerin anlasilmasi ve icerdigi geleneksel giivencelerin
degerlendirilmesi yonlerinden de dnemlidir.

I. EMEGIN TARIH ONCESINDEN GUNUMUZE EVRIMI

Temelde hukuksal boyutuyla kilometre taslarin1 gz 6ntine alarak kusbakisi bir
Ozet yapmakla yetinecegim emegin / calismanin / isin evrimi sorununun ince-

! Dolayisiyla, 6rnegin Anayasa Hukuku, s Hukuku, Sosyal Politika ve insan Haklar1 6greti
ve yazinlarinda ¢alisma hakki konusunda ileri siiriilen goriislere ve yapilan tartismalara
da deginerek kuramsal bir degerlendirme yapmay: diisiinmedim.

Bu konuda, 6nceki Sosyal Haklar Sempozyumlarinda da tartisilan ¢alisma hakki konu-
sunda, son yillarda yayinlanan énemli birka¢ makaleyi animsatmakla yetiniyorum (Ka-
boglu, 2010, 2012; Kutlu, 2012; Man, 2011; Miitevellioglu, 2009, 2010).
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lenmesine, evrim siirecinin tarihsel asamalariyla ilgili su sorulara yanit aramakla
baslamak uygun olur:

Emegin “tarih 6ncesi” var midir? Varsa, bunu izleyen ve “modern” olarak ni-
telenen tarihi ne zaman baslar? 1980’lerde baslayan dontistimler, evrimin yeni
bir asamasi sayilabilir mi, sayilirsa nasil adlandirilmalidir?

Oncelikle, birbirinin onsuz olmaz iki 6gesi ve 6zelligi ile “Ozgiir” ve “iicretli”
emegin tarihsel gelisimini; bu anlamiyla insanlik tarihinin ¢ok gerilerine gotii-
rememe olgusu karsisinda, emege ve pozitif hukuktaki yaygin adiyla ¢calismaya
degisik boyutlariyla bakarken, kapsamli bir kuramsal tartismaya dalmaksizin, 6r-
negin saygin Fransiz is hukukcusu Supiot'nun yaptig1 gibi “tarih 6ncesi” donem
ve “(modern) tarih” dénemi olmak tizere iki asamada ele almak (2009: 7-18), en
azindan genel bir donemsellestirme yapmak acisindan kanimca da yanlis degil-
dir. Ilk doneme hi¢ deginmeden ikinci dénem ve bu dénem icinde yasanan do-
niisimler ile Supiot’'nun ayr1 ve ticlincii bir donem olarak s6z etmedigi, oysa
anlayis ve icerik olarak 6ncesinden ciddi kopmalarin yasandig1 1980’lerde basla-
yan dontisiimii kavramanin zor oldugunu ve aciklamanin da eksik kalacagini be-
lirtmeye sanirim gerek yok.

Kuskusuz, emegin evriminin ti¢ biiyiik donem cergevesinde ele alinmasi, do-
nemler arasinda gecisler yasanmadig1 ve her donem icginde alt donemler bulun-
madig1 anlamina gelmez. Simgesel tarihler vererek yada bazi kavramlar temelinde
yapilan ve yapilacak donemsellestirmelere karsin, evrim siireci biittinseldir. Ta-
rihsel evrimin belli bir ddneminde belirginleserek basat nitelik kazanan her ge-
lisme ve uygulamanin, kendisinden Onceki dénemde diisiince ve diizenleme
olarak ilk belirtilerini, ipuc¢larini bulmak olanaklidir.

Ote yandan, tarih 6ncesi donemden baslayarak tanik olunan doniisiimler sii-
reci cok boyutludur. Siyasal, sosyal, ekonomik, hukuksal, tarihsel, felsefi, sosyo-
lojik, demografik, teknolojik ve hatta bilissel boyutlar1 olan doniistimler, ancak
Ozgiin bir sentez olanag1 saglayan disiplinleraras: bir yaklasimla buttinselligi
icinde kavranip ac¢iklanabilir. Dontisiimlerde, bu etkenlerden her birinin; ddonem-
lere ve tilkelere, tilkelerin ulusal ve tarihsel kosul, birikim ve Ozelliklerine gore
farkli, dogrudan ve/yada dolayli, gorece erken yada gecikmeli olarak, degisik
zaman araliklariyla az yada ¢ok etkisi olmustur.

Genellikle modern isci-isveren iliskilerinin ve is hukukunun evrim stirecinin
baslangici sayilan “sanayi devrimi”ni izleyen donemde, emegin iscinin Kisiliginden
aynlarak ozgiirlesmesi ve artik yalnizca emegin ticret karsihiginda 6zgiirce baskasina
kiralanabilmesi, hukuk diizeninin bu uygulamayi kurallara baglamasi, emegin /
calismanin gecirdigi en 6nemli doniistimlerden biridir kugskusuz. Bu nedenle ti¢
asamali donemsellestirmede, yaklasim ve icerik yonlerinden bu dontisiimleri an-
latmak tizere “modern” sozciigiinii temel almayi yegledim.

1. Tarih Oncesi Déonem
Tarih 6ncesi donemin ornegin Roma Hukuku asamasinda, emek ve isci ayrilmaz.
Calisma ile calismayi/isi yapan kisi 6zdestir. Calisanin / is¢inin kisiliginden ayri



Mesut Giilmez

bir soyut emek ve “is sdzlesmesi” diistincesinin izlerine bile rastlanmaz (Supiot:
9). Kisacas1 emek, emekgi ile birlikte alinip satilir. “Ozgiir insan”1n, Kisiliginden
bagimsiz bicimde yalnizca emegiyle bir baskasina bagl ve bagimh olarak calis-
mas1 diistiniilemez. Hatta Antik Yunan’in toplumdaki esitsizlik¢i diizeni dogal
durum olarak goren ve devleti kisinin mutlak efendisi sayan tnli filozoflari,
“Ozgiir emegi” asagilayip horlar ve “koleci emek” anlayis ve diizenine kars: ¢ik-
maz.

“Ozgiir emek” anlayisina, yani iicretli iscinin adi baslangigta “hizmet kiras1” olan
ve giderek ticretli bagimli emege 6zgii bir kavram olarak “is sozlesmesi” biciminde
nitelenen bir s6zlesmeyle Kisiligini degil yalnizca emegini kiraya vermeye basla-
d1g1 modern is hukuku donemine sanayi devrimiyle gecildigi animsanairsa, yasa-
nan doniisiimiin “devrimsel” niteligi nedeniyle bu asamaya kadar olan dénemi
“tarih Oncesi” olarak nitelemek kanimca da yerindedir.

Bununla birlikte, “devrim” s6zctigiiyle anlatilsa da, sanayi devrimi ve getirdigi
emek anlayisi, Méda'nin belirttigi gibi 18. yiizyilda yalnizca “emek kategorisini
birligi icinde yaratma” degil ayn1 zamanda “degerini tanima” yoniindeki donii-
simlerin yavas yavas Orta Cag boyunca olustugu da unutulmamalidir. Bu bag-
lamda Ornegin Saint Thomas d’Aquin, bir dizi gorev ve meslegin mesru ve
iicretlendirilebilir olmasina gotiiren ortak yarar(lilik) diisiincesini gelistirdi. Fransiz
Dilinin Tarihsel S6zIiigti'niin yoneticisi A. Rey, “calisma” (travail)> kavraminin,
yavas yavas, gelir kaynagi olan ve iiretici etkinlikle ayni anlannu tasiyan bir etkinlik ola-
rak anlasilmaya baslandigini belirtti (Méda, 2010: 14). Boylece, varligini stirdiirme
olanag1 veren giindelik etkinlik / faaliyet diistincesi 18. ylizyilda gelisti.

2.Modern Déonem

Emegin modern tarihinin temel hukuksal kavramlari, -yasa ve anayasalara girme
strecine ikinci béliimde deginecegim- “calisma ézgiirliigii” ile onun bicimsel
/ hukuksal araci olan “sézlesme 6zgiirliigii”’diir. Bu iki kavram, sanayi devri-
mini izleyen yillarda ticretli bagimli calismaya dayali, egemen isci-isveren iligkileri
anlayis ve sistemini karakterize eder. Liberal ve bireyci 0gretinin yticelttigi bu il-
keler, emek ve sermaye arasindaki iliskilere ne devletin, ne de bagka ara orgtitlerin
karismasina izin verir. Liberallik, yalnizca isveren / sermaye i¢indir. Kimden ve

2 Modern anlamda “travail” sozcligiiniin, ne Yunancada, ne Latincede ve ne de baska bir
dilde oldugu belirtiliyor.
Latince kokenli “tripalium” sdzciigiinden tiiretilen “travail”, Antik donem sonlarinda,
calismak istemeyen ve baskaldiran serflere iskence yapmak icin kullanilan ti¢ ayakli alet
anlamina geliyordu. Bu dénemde, ancak iskence yoluyla zorlandiklar1 zaman ¢alisan
bir¢ok kisi vardi. Klasik Latincede olmayan “travail” s6zctigii, Orta Cagda goriinmeye
basladi. Ne var ki, tireticiler i¢in yararli / gerekli bir etkinlik (faaliyet) ve kuskusuz kisili-
gini gelistirme ve kendini gerceklestirme anlamina gelmiyordu.
Latince “labor” sozctigii de baslangicta, yararl bir etkinlik / faaliyet degil, dogum yapan
kadinin acisini da kapsamak tizere, her tiir zorluk ve yorgunluk anlamina geliyordu
(Jappe, 2005).
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nereden gelirse gelsin, her tiir miidahaleye karsi olmak demektir. Iscilerin birles-
mesi ve Orglitlenmesi de, sdzlesme Ozgiirliigiine karismadir!

Boyle oldugu icindir ki, 1789 Devrimi’'nden ¢ok degil iki y1l sonra ¢ikarilan bir
yasayla, calisma Ozgtirligii ve hakki adina, mesleksel topluluklar ve gecici isci bir-
lesmeleri (koalisyonlar) yasaklandi! Boylece aslinda, yasakgi ve baskici karigmayla,
sendikal haklarin genis anlamda calisma hakkinin bilesenlerinden ol-
dugu, modern donemin heniiz baslarinda belgelendi (Giilmez, 1991: 65-68).
1789 bireyciligi, soyut bir kisi olarak gordigii ve gosterdigi iscinin isveren karsi-
sinda, onun esiti (!) olarak tek basina kalmasini istiyordu. Kisacasi, kamu diizenini
tehdit edecegi gerekcesiyle, iscilerin “sinifsal varli§i”ni1 reddediyor, orgiitlenme-
sini ve toplu eylemlere kalkismasini yasakliyordu.

Kuskusuz calisma ve sozlesme 6zgiirltigii ilkelerinin, uzun stire soyut ve kuram-
sal nitelik tasidigini, uygulamaya aktarilamadigini ve gercekte isveren, yani ser-
maye yararina isledigini, barbar bir sinai diizen ve kara bir ¢alisma tablosu
yaratilmasiyla sonuclandigini da, asla unutmamak gerekir. “Sosyal sinif” olarak
varligini gostermeye ve sesini duyurmaya baslayan isciler, kislay:r animsatan 19.
yuzyil fabrikalarinda, “6lmemek igin ¢alisti(rild1)”, ¢iinkii onlar icin “yasamak
olmemekti.” 1830’lu yillarda, Fransa’da ortalama is¢i 6mrii 21 y1l 9 ay idi. Dr. Vil-
lermé, calisma kosullarinin, 6-8 yaslari arasindaki ¢cocuklar i¢in “iskenceye esde-
ger” oldugunu yazdi inli raporunda. S6ziin kisasi, Burdeau'nun dedigi gibi,
“ozgurlik 6zgiirlestirmedi” (Glilmez, 1991: 71-73). Kutsanan calisma ve sozlesme
ozgurlugi, “proletarya” olarak nitelenen, sézde 6zgiir ve esit modern koleler ya-
ratti.

Emegin 18. ylizyilin ikinci yarisinda baslayan modern doneminin birbirini iz-
leyen alt evrelerinde, bir yoniiyle ad1 ayni kalmakla birlikte anlam ve icerigi degi-
sen “calisma ve sozlesme 6zgiirligi” ilkelerinde sinirli doniisiimler gerceklesti.
Stirecin, kapitalist sistemle birlikte somiirtiniin sayesinde doruga ulastig1 “biraki-
niz yapsinct” vahsi liberalizm ile baslayan ve “is¢i sorunu”nun bir “polis ve kuvvet
sorunu” olarak goriildiigi modern tarihi, bu sistem icinde evrildi. Bir ¢irpida degil
farkli zaman araliklariyla yapilan ¢alisma hakkina iliskin simgesel nitelikli tekil
yasal diuzenlemelerle, 1789 bireyciliginin kalesinde birbirini izleyen gedikler
acildi. Giderek, ulusal ve 20. yiizyil baslarinda da uluslararas: diizeylerde gercek-
lestirilen calisma hakkinin siiresi ve belirli 6zneleriyle ilgili kimi diizenlemelerle,
soyut ozgirlik ve esitlik adina kutsanan sozlesme Ozgtirligiine hic degilse hu-
kuksal planda kimi alt sinirlamalar getiren adimlar atildi.

Once, belirttigim gibi, “ucuz ve uysal” isgiicii olarak ¢ocuk ve kadinlarin ca-
lisma hakkinin temel bilesenlerinden olan siiresine alt sinir getiren ilk ve o do-
nemin anlayis ve kosullarina gore “sosyal” olarak nitelenen yasalar ¢ikarildi. Ne
var Ki sira, aslinda liberalizmin 6ztine dokunmaksizin sinir tanimayan asiriliklarin
sinirlandirilmasina yonelik “sosyal yasalar”in uygulanmasina geldiginde, ¢ika-
rilmasinda etken oldugu ileri stiriilen “insancil” diistinceler kolayca unutuldu.
Calisma hakkinin toplu 6geleri olan sendikal 6rgiitlenme ve grev haklarina iliskin
“yasaklar1 kaldirmaya” yonelik ilk yasal diizenlemelerde de, liberal ve bireyci fel-
sefeden ddiin verilmedi, liberalizm adina yasaklandi, sendikal haklarin biitiinsel-
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lik ve karsilikli bagimlilig1 gérmezden gelindi. Kisacasi, 1789’un siyasal felsefesi,
sosyal alana, emek-sermaye iliskilerine yansi(til)madi.

Modern donemin ilerleyen asamalarinda, baska bireysel bilesimlerinin yani
sira genis anlamda calisma hakkinin toplu 6geleriyle ilgili olan, ama bir ¢irpida
degil gelgitlerle dolu bir siire¢ icinde asamal1 olarak gerceklesen diizenlemeler ya-
pildi. Boylece hukukun, 6zellikle 2. Diinya Savasi sonrasinda, emek-sermaye ilis-
kileri sisteminin bireysel 6gelerinin yani sira toplu Ogelerini de kapsayan
butunliagi icinde ulusal ve uluslararasi diizeylerde yaptig1 diizenlemelerle “haklar
ve giivenceler sistemi” olusturuldu ve emegin modern tarihinin, kimi zaman
“altin donem” olarak nitelenen evrimi tamamlandi.

Méda, emegin modern tarihini, yani 18. ve 19. yiizyillarda gerceklesen donii-
simleri kendi i¢cinde, asla birbirinin yerine gecmeyen ve birbirine ek anlamlar ka-
zandiran ve katan ti¢ doneme ayirarak soyle Ozetliyor:

1) Emege “Giretim faktorii” goziiyle bakilmasy;

2) Emegin “insamin 6zii” sayillmasi;

3) Emegin “gelirlerin dagitima, haklar ve korumalar sistemi” niteligi
kazanmasi (Méda, 2010: 14-23).

Ozgiir emegin “liretim faktorii” olarak icat edildigi modern dénemin ilk evre-
sindeki baslica politik, felsefi ve ekonomik metinler / eserler okundugunda, 18.
ylizyilin, kisiden ayrilan “soyut” emegin birligini (unité) buldugu dénem oldugu
konusunda ortak bir goriisiin varligi gbzlemlenebiliyor. A. Smith’in ¢cagdasi olan
bir hukukgu (Pothier), 6rnegin “evler, toprak fonlari, mobilyalar” gibi kiralana-
bilen seyler / nesneler arasinda “0zgiir insanin hizmetleri”nin de bulundugunu
belirtirken, emegin 6zel (medeni) hukuktaki ad1 “hizmet kirasi1” olan ve mo-
dern is hukukunun temelini olusturan “is s6zlesmesi” kavraminin 6nciilii sayilan
bir s6zlesme ile is¢inin kisiliginden soyutlanarak baskasina ticretle satilabilir ni-
telik kazandigini anlatiyordu. Smith felsefesinde de emek, sosyal diizenin temeli
ve bag1 oldu. Kisacasi, emegin ticret karsili§inda satilabilmesiyle tarih dncesinin
kole-efendi iliskisi sona erdi. Emek, “tiretim faktorii”, “zenginlik tireten bir kav-
ram” olarak yaratildi (Méda: 15-16).

19. yiizyilin baslarinda (1800-1820 arasinda) emek, Smith’in ileri stirdtigii gibi
bir giicliik / zahmet, caba, 6zveri ve yararsizlik degil, her seyden 6nce “insanin
ozii”diir, bir “yaratic1 6zgiirliik”tiir. Insan, bu yaratic1 6zgiirliik aracilifryla, diin-
yay1 dontistiirebilir, diizene / yoluna koyabilir ve onu oturulabilir (yasanabilir) ki-
labilir. Méda’ya gore, Marx kadar hi¢ kimse, emegin biitiintyle insani bir etkinlik
oldugunu tamnus degildir: Gercekten insani olan her etkinligin adi emektir ve emek, ger-
cekten insani olan tek / biricik etkinliktir ve bu, onu hayvandan ayirir. Emek, insanin
ozidiir (s. 18-19).

Emegin modern tarihinin bunu izleyen 3. asamasinin, 19. yiizyil sonunda
Alman sosyal demokratlarinca kuramsallastirildigi belirtiliyor. Sosyal demokrat-
lar, ticret iliskisinin kaldirilmasi yerine, ticret kanaliyla zenginliklerin yayilaca-
gini, emek ve yeteneklere dayali daha adil bir sosyal diizen kurulacagini; devlete de,
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biiylimeyi ve tam calismay1 gelistirme giivencesi olma, yani herkese zenginliklere
erisme olanagi saglama gorevleri diistiigtini savundular (Méda: 21-22).

Ne var ki emek “insanin 6zii” sayilsa da, 18. yiizyilda baslayip 19. yiizyilda
stiren —yukarida kisaca degindigim- yasal diizenlemeler, uzun siire -asagida de-
ginecegim gibi insan haklarinin UCO’niin kurulmasiyla sosyal haklardan basla-
yarak “uluslararasilasma” stirecine girdigi (Giilmez, 2004: 19-24 ve 43-44) ve
ardindan da calisma hakkinin evrensel ve bolgesel 6lcekli insan haklar1 belgele-
rinde giivenceye alinmaya baslandigi 2. Diinya Savasi sonrasina degin- bu anla-
yistan esinlenmedi ve onu yalnizca “tretim faktorii” olarak gormeyi, sermaye icin
zenginlik tiretmenin araci saymayi stirdiirdii. SOmiriiniin sinirlandirilmasinda
ve esitsizliklerin kaldirilmasinda etkili olamadi yada daha 1liml bir dille etkisi cok
sinirlt kaldi. Calisma hakkinin temel bileseni olarak “siiresi”’nden ve “acimasiz
kurbanlar1” olarak nitelenen 6zneleri “cocuk ve kadinlar”dan baslayan koruyucu
diizenlemelere bile, ilk asamada da, ¢calisma ozgtirligiine aykir: oldugu gerekce-
siyle sistemli bicimde kars1 ¢ikildi. Bitytik bir hasislikle yapilan ve genis bir zaman
kesitine yayarak siirdiiriilen ve gercekte simgesel nitelik tasiyan ¢calisma hakkinin
temel bilesenleriyle ilgili “miitevazi” diizenlemeler, bir tiirlii uygulamaya
aktaril(a)madi.

Sonug olarak; temelinde, sayisiyla birlikte yoksulluk diizeyi de artan isci sini-
finin yasak ve yaptirimlara karsin ortaya koydugu toplu eylemlerinin bulundugu
sosyal (?) ve giicstizii korumaya yonelik devlet miidahalesiyle, soyut sdzlesme 6z-
glrlugt ilkesi bicimsel olarak sinirlandirildi. Giig iliskilerini denetim altina al-
may1 amaclayan hukuksal siire¢, emegin modern tarihinin tictincii doneminde,
isci-igveren iligkilerinin bireysel ve toplu diizeylerdeki 6gelerini kapsayan asamali
kurumsallastirmayla tamamlandi. Boylelikle, ayak siiriiyerek ve geriye dontislerle
de olsa, emek-sermaye / isgi-isveren iliskileri bireyselden ¢alisma hakkinin toplu
bilesenlerini olusturan sendikal haklarin taninmasiyla toplu diizeye tasindj, ta-
sinmak zorunda kalindi.

Bunun, emekg¢inin giindelik yasamina yansiyan olumlu ve somut sonuclari,
Ozellikle ve ancak 20. yiizyil ortalarindan baslayarak ulusal gelirden alinan payin
gorece artmasiyla gorildii. Ne var ki bu da, emek-sermaye iliskilerinde geri doniis
ve gerilemenin basladigl, “modern” tarihi sona eren (?) emegin evriminde yeni
bir donemin kapisinin aralandigi doruk oldu!

3. Post Modern Déonem

20. ylizyilin son ceyregine girilirken, birinci ve 6zellikle ikinci petrol krizini izle-
yen 1980’1 ve 1990’11 yillarda uygulanan neoliberal ekonomik ve sosyal politika-
larda basglayan dontsiumlerle, emegin tarihsel evriminde stirecin tersine
don(dural)diagi yeni ve ticinci donem acildi: “Post modern emek donemi.”
Bu donemi, temelde calisma hakkinin bireysel bilesenlerindeki ¢cok boyutlu do-
niisimiin igerigini yansitan iki kavramla tanimlamak da olanaklidir: “Esnek ve
giivencesiz emek donemi.”
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Sanayi devriminin ilk yillarinda oldugu gibi yine ¢alisma hakkinin temel bi-
lesenlerinden baglatilan devlet miidahalesi, bu kez yeniden anti sosyal nitelik ka-
zandi. Devlet, hizla kendisini kiictiltmeye, 0zellestirmelerle giivenceli kamusal
istihdam alanini daraltmaya ve boylece de genis kesimler i¢in sosyal haklardan
yararlanma olanaklarini sinirlandirmaya ve hatta kaldirmaya basladi. Modern
emek tarihinin ozellikle 2. Diinya Savasini izleyen evresinde saglanan kazanimlari
birer birer geri alma siireci yogunlasti.

Issizligin yiikselmesi ve kayitdisi istihdamin yayginlasmasiyla, “artik asla tam
zamanli calismanin olmayacagi”, calisma hakkinin siiresini azaltarak “emegin
paylasilmasi / calismanin bolistilmesi” yolunda, ¢alisma hakkinin siiresine ve 6z-
nelerine yonelik esneklik formiillerinin gelistirilip yayginlastirildigi, geleneksel
glivencelerinin yok edildigi bir siire¢ basla(til)di. Tiim uluslararas: belgelerdeki
en kisa ve 0zIi tanimiyla “isini 6zgiirce secme” olan ¢calisma hakki, bu 6gesinden
baslayarak saldiriya ugradi. Bireysel ve toplu yonleriyle hukuksal giivenceye ali-
nan genis anlamda calisma hakkina -ve ayn1 zamanda 6zellikle sosyal giivenlik
ve saglik haklarina- iliskin kurallar diizenine yonelik yogun saldirilarin, birbiri
ardina uygulanan anti sosyal politikalarin ard: arkas: kesilmedi. Modern do-
nemde bedeli 6denerek olusturulan ve tam zamanl calisma, belirsiz siireli is s0z-
lesmesi, is giivencesi, gorece giiclii sosyal koruma ilkelerine dayanan diizenli / kuralli
calisma ve calisma iligkileri anlayisinda, geleneksel kazanimlarin olusumunda-
kinden cok daha hizli bir gerileme siirecine girildi. Calisma hakkinin 6ztinii olus-
turan “siiresi”, sermayenin gereksinimlerine gore “sayisal” ve “islevsel” diyerek
esneklestirildi. Artik kismi siireli ¢calisma, sayisiz tiirleri olan belirli siireli is sOz-
lesmesi (6rnegin italya’da belirsiz siireli tek sozlesme tipi yerine 2003 Biagi refor-
muyla 40’tan fazla is sbzlesmesi tiirleri yaratilmasi [Stone: 11]), sosyal korumasiz
yada ticarilesmis sosyal giivenlikli bir sistem, emegin yaklasik 200 yillik modern
tarihi olarak nitelenen doneminde ticretli bagimli emegin ekonomik ve sosyal
yonlerden giicsiiz tarafin1 korumak amaciyla olusturulan geleneksel sistemin ye-
rini ald1. Artik emek, yeniden “iiretim faktorii” olarak goriilmeye baslandi ve UCO
Anayasasi’nda yazilan evrensel ilkenin tersine, “ticari bir mal” olma siirecine
girdi. liskiler, uygulamada yeniden bireysel diizeye gerile(til)di. “Sayis1 cogalan
ama liyesi azalan” sendikal orgiitler zayifla(til)d1 ve etkisizlesti. Giigler iligskisinde
az-¢ok tutturulan denge, yeniden sermaye yararina bozulma siirecine girdi. Emek
egretilesti, is¢i sinifi parcalanarak yapisal dontiisim gegirdi... “Prekarya do-
nemi” basladi. Daha ¢ok gortintirlesip sesleri duyulmaya baslanan gegici ve gii-
vencesiz emekgcilerin, marjinallerin vb. kesimlerin olusturdugu kayit dis1 emek
ve emekciler kimi tilkelerde katlanarak artti. Kiiresellesme siireci, kendisini, Or-
negin gercekte giivence ve giivenlik ilkesini maskeleyen “gtivenceli esneklik” gibi
pembe tablolar ¢izen, ancak ¢cok gecmeden makyaji dokiilen yeni kavramlarla an-
latma cabasina girdi. Yumusatilan hukuk da, ulusal ve uluslararasi diizeylerde
bunu giivenceye almakta gecikmedi!

Tim bu gelismelerin ayak sesleri, belirttigim gibi, 6zellikle ikinci petrol krizin-
den sonra iyice duyulmaya baslandi. 1980li yillarin ortalarindan itibaren “kat1”

69



70

VL. Sosyal Insan Haklari Ulusal Sempozyumu

olarak nitelenen ve emegin 200 y1l1 askin modern tarih doneminde bicimlenen
is hukukunun yerini, ulusal ve uluslararas: diizeylerde yapilan ve “yumusak
hukuk” olarak nitelenen hukuksal diizenlemeler aldi.

Bu yaklasimi, Tiirkiye’de sermayenin sendikal érgiitiiniin sozctisi, bir tiir ro-
vans alma yaklasimiyla dile getirmisti (TISK, 1982: 19). Acik yiireklilikle, “artik is-
¢inin ezildigi, istismar edildigi iddialarinin gecgersizligi ortadadir” diyerek,
bundan boyle “ezilen biz olmayacagiz” demek istemisti...

Geri dondiriilemeyen “haklar1 haklama” siireci, 6nceki donemden ¢ok daha
kisa bir zaman kesiti icinde tamamlandi ve yepyeni bir calisma ve calisma iligkileri
anlayis1 yaratti. Avrupa’da, Okyanus otesinde ve Uzak Dogu’da neoliberal eko-
nomik ve sosyal politikalar uygulayan iktidarlar, cok gecikmeden ve de onceki
donemde oldugu gibi ayak stirimeden, ulusal ve uluslararasi diizeylerde, kiiresel-
lesmenin, ¢etin uluslararasi rekabetin, bas dondiiriicii bir hizla birbirini izleyen,
uretim sistemindeki yerini alan ve tim 6geleriyle calisma iligkileri sistemini etki-
leyen teknolojik dontisiimlerin dayattig1 hukuksal diizenlemeleri yapmaktan geri
kalmada.

2013 Sonbaharinda UCO’de yapilan “Isverenler Icin Emegin Gelecegi Sem-
pozyumu’nda; sanayilesmis tilkelerde son 20 yilda tanik olunan emegin niteli-
ginde donistim(ler)e tanik olundugunu, 20. yiizyilin biiyiik bir boliimiinde (yani
artik ge¢miste kaldigini distindiigii modern dénemin son evresinde) “istihdam”
teriminin istikrarl istihdam, uygun bir ticret diizeyi, ticrette diizenli ve ilerleyen
artis perspektifleri ve acik kariyer yapma olanagi anlamina geldigini belirten bir
ABD’li akademisyen, kokeninde kiiresellesme ve degisim rejimlerinin bulundu-
guna vurgu yaptig1 doniisimleri, icerdigi sosyal tehlikeye de deginerek, ozetle
soyle acikladi:

“70’1i yillarin sonlarindan beri, tip isttihdam modeli sanayilesmis tilke-
lerin tiimiinde alami terk etti. Is giivencesi ve saglam bir sosyal ko-
ruma, isyerlerinden daktilo ve diktafonlar kadar hizli kayboldu.
Isletmeler, baska calisma iliskileri tipleri yararina uzun siireli (tam zamanl
ve kariyer olanakl) is iliskilerinden vazgecti. Bugtin bir istihdama / ise sahip
olmak, giivenceli ve sosyal avantajlar1 olan bir istihdama / ise sahip olmak
demek degildir; artik sz konusu olan, yalnizca bir isveren kurum ile ficret
karsihiginda is saatleri degisiminden ibaret olan gecici bir iliski-
sidir, bagka bir sey degil.

Istihdamin niteligindeki bu degisimler calismaya iliskin diizenlemelere
zarar verdi. Onceki yiizyilda istihdam iliskilerini diizenleyen ve yo-
neten kurumlar ve yasalar, artik gecmiste kaldi. Varligini sirdiiren-
ler ise, artik sorunlarin ¢oziimiine ve c¢ok sayida halk kesiminin
gereksinimlerini hesaba katmiyor. Tiim bicimleriyle egreti calisma, bi-
reylericin istikrarsizlik, giivencesizlik ve doyumsuzluk hizli bicimde
artiyor ve sosyal dokunun bozulmasim tehdit ediyor” (Stone: 1-2).

Bu alintidan sonra da, yanitini birlikte diisiinmeye ve olusturmaya cagirarak,
“Giris” nitelikli bu bélimi su sorularla bitirmek istiyorum:
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Nereye kadar ve ne zamana kadar stirecek bu yeni donem?

Esitsizlik tireten ve derinlestiren “post modern emek donemi”, bir yazgi mzi,
¢ikist yok mu?

Saniyorum, bu ve benzeri sorulara yanit aramanin ve bulmanin 6n kosulu,
emegin tiim gostergelerini kapsayan her yoniiyle disiplinlerarasi bir arastirma
yapmak, emegin emekgiler icin geleceginin tartisilacag bir toplantida tartismaya
sunmaktir.

II. CALISMA OZGURLUGU VE HAKKININ ULUSAL HUKUKSAL BOYUTU

Genel olarak ve sanayi devrimi yasamayan Tiirkiye’de calisma 6zgiirliigii ve hak-
kinin hukuksal boyutu sorununa, modern dénem ve sonrasinda, ii¢ ddnemli ger-
ceveye bagh kalmaksizin, asagida ti¢ kiimede topladigim sorulara —uluslararasi
yonuni u¢inci bolime birakarak- yanit aramaya calisacagim:

Anayasa ve yasalar diizeyinde, emek / calisma ne zaman haklast1? Hukuksal
surec, ulusal ve uluslararasi diizeylerde nasil ve ne zaman, hangi etkenlerle,
hangi yaklasim ve icerikle basladi? Yasama gecirildi mi? Nasil ve ne zaman do-
niisim surecine girdi? Dontstimin kilometre taslari nelerdir? Simdi, dontisi-
miin neresindeyiz? Nereye dogru evrilecek?

Sosyal insan hakki olarak calisma hakki, bireysel bir hak midir? Toplu yonii
de var midir? Dar ve genis anlamlarda ¢calisma hakkindan soz edilebilir mi?
Edilmis midir? Her iki yontiyle nasil tanimlanabilir? Her durum ve kosulda
“dokunulamayan 6zii” var midir? Calisma hakki, olumlu edim gerektiren bir
hak midir? Devletin olumlu edimde bulunma ytiktimliliikleri ve sinirlari ne-
lerdir? Denetlenip yargilanmasi olanakli midir?

Anayasa’nin ve taraf oldugumuz sdzlesmelerin icerik ve yaklagimi ile denetim
organlarinin pozitif diizenlemelere yiikledigi anlam nedir? Anayasal diizen-
leme(ler), sozlesmelere, 6zellikle denetim organlarinin yerlesik kararlarina
uygun mudur?

Oncelikle, tiimiinii yanitlama cabasi i¢inde olmayacagim bu sorulara tek bo-
yutlu bir yaklasimla, tek bir disiplin penceresinden yanit verilemeyeceginin, ve-
rilse de yetersiz kalacaginin acik oldugunu belirtmeliyim. Kanimca, ancak
“disiplinleraras1” bir yanait, bir irdeleme ve degerlendirmedir ki, bu ve benzeri so-
rularin biitiinselligi icinde kavranmasina olanak saglar.

“Calisma”nin hukuksal boyutuyla gecirdigi evrimi -sanildig1 kadar kolay ol-
madigim bildigim- “disiplinleraras1” bir ¢cabayla incelerken, énce Anayasa -ve
cok sinirh bir gercevede yasa- diizeylerinde “hak” olarak taninmasi siirecine de-
ginecegim. Kuskusuz hukuksal boyut, “ulusal” diizeyle sinirli degildir. Bu an-
lamda, tictincii boliimde uluslararasi boyut konusunda yaptigim aciklamalarin,
“ulusaliistii” niteligiyle Tirkiye icin de gecerli oldugunu simdiden belirtiyorum.

Ne zaman ki “calisma”, ulusal diizeyde baz1 bilesenleriyle tartisilmaya ve gi-
derek cocuk ve kadin emeginden baslamak tizere “sosyal yasa” adiyla anilan ilk
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diizenlemelere konu oldu, ¢cok gegmeden ancak birebir eszamanli olmaksizin,
“uluslararas1” diizeyde de ilk diisiinceler dile getirildi (Giilmez, 2011a: 19-38; 2014:
44-46). Farkl1 ve zorlu asamalardan gecen siire¢ sonunda, kanimca ¢ok uzun sa-
yilabilecek bir zaman araligindan sonra, Anayasalara da esin kaynagi olan ulus-
lararasi karisma ve diizenleme stireci basladi. Bu da, 6ziinde ve baslangicta,
uluslararasi rekabet kaygisiyla liberalizmin acimasiz asiriliklarina alt sinir ¢cizmeye
yonelikti. Gintimiizde ytirtrliikte olan ¢ok sayida bolgesel ve evrensel diizeylerde
kabul edilen insan haklar1 s6zlesmeleri, sosyal insan haklar1 arasinda ¢alisma hak-
kina da yer verdi. Bolgesel ve evrensel 6l¢ekli denetim organlari da, bu pozitif dii-
zenlemelerin somut acilimini ve taraf devletlerin yiikiimliliiklerini belirleyen
ictihat olusturdu.

1. “Calisma” nin Ulusal Hukukta Haklasmasi:

Anayasallasma ve Yasallasma Siirecleri

Oncelikle, emegin modern tarihi doneminde, genel olarak ve ulusal diizeyde, sos-
yal insan haklarinin yasallasma ve anayasallagsmasi siireclerinde tanik olunan go-
receli gecikmenin ¢alisma hakki icin de gecerli oldugu gercegini unutmamak
gerekir. Yine, emek ve emek-sermaye iliskilerine iliskin ulusal diizenlemelerin
ayn1 zamanda farkli ve ortak yonleri bulundugunu, is hukuku icin “politik”
(Fransa), “sosyal” (Almanya) ve “ekonomik” (Biiyiik Britanya) nitelikli ama kendi
icine kapali olmayan farklt modellerden s6z edildigini (Supiot, 2009: 19-27) anim-
samak, ulusal ve tarihsel 0gelerden kaynaklanan bu 6zgiinliiklerin evrensel ve
bolgesel dizeylerdeki ortak ilkelere karsin giiniimiizde de varligini stirdiirdigtinti
belirtmek gerekir.

Modern dénemin baslarinda kabul edilen 1789 Insan ve Yurttas Haklar1 Bil-
dirgesi, “dogal, devredilemez ve kutsal” oldugunu belirttigi insan haklar1 arasinda
sosyal haklarin hicbirine yer vermedi. Ancak, esit olduklarini belirttigi tiim yurt-
taslarin “kamusal islere” (emplois publics) kabul edilebilir olduklarini (girebile-
cekleri) belirtti.

Denilebilir ki calisma hakku, 6lii dogan yada yiiriirliige girmeyen
anayasalarla, once dolayli sonra dogrudan bir anlatimla hukuk diin-
yasinda goriinmeye basladai!

Ik kez 1789 Devrimi ertesinde, “6lii dogmus” 1793 Fransiz Anayasasi’nda yer
alan dizenleme soyle idi: “Kamusal yardimlar kutsal bir bor¢tur. Toplum, mutsuz
yurttaslarin varligini siirdiirmekle ytikiimlidiir. Bu 6devini, onlara ya is (¢a-
lisma) saglayarak yada calisacak durumda olmayanlar icin varligini stirdiirme
araclarini givenceye alarak (saglayarak) yerine getirir (m. 21). Bunun, “hak” te-
melli dogrudan bir tanima / diizenleme olmadi1 agiktir; olmasi da beklenemezdi.

Calisma hakkinin Anayasalara girmesi, 1848’de basladi. Ama basglamasiyla bit-
mesi bir oldu! Calisma hakki, kimileri yiriirlige bile girmeyen ¢ok kisa dmiirlii
1848 Anayasalarinda yer aldi. Bir “kivilcitm” olsa da, is¢i sinifinca unutulmadigi
icin anilmaya deger: Cilinkii 24 Subat 1848’de kurulan ve tarihte ilk kez sosyaliz-
min ve isci sinifinin yer aldig “fiili/gecici hitkiitmetin ilk isi, ikinci giin ¢calisma
hakkini ve dernek kurma (drgiitlenme) 6zgiirliigiinii tanimak olmustu. Ugtincii
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giin de, 1793 Anayasasi’'nda oldugu gibi, iscinin varligim calisma ile giiven-
ceye baglamak ve tim yurttaslara is saglamak, yani ¢calisma hakkini gtivenceye
kavusturmak ve issizlige karsi savasmak amaciyla “ulusal atolyeler”i kurdu. Ancak
bunlari yeterli ve doyurucu bulmayan isciler Grev Alani’'nda toplanarak, “emegin
orgiitlenmesini, flerleme ve Calisma Bakanligi kurulmasini ve insanin insan ta-
rafindan somiiriilmesinin énlenmesini” istedi. Ote yandan, sosyalist L. Blanc’nin
Bagkan ve is¢i Albert’in de Ikinci Bagkan oldugu Litksemburg Komisyonu, giinliik
is siiresini indirme ve emek spekiilasyonunu 6nleme sorunlarini ele aldi. 2-4 Mart
1848 tarihli bir yasayla, iscilerin alt miiteahhitlerce somiiriilmesini (marc-
handage) kaldirdi. 8-10 Mart’ta da, parasiz is bulma biirolar1 kurdu. Ama bu ka-
rarname uygulanmadi! Kurucu Meclis’in kralc1 cogunlugunun 1848 devriminin
sosyal yoniine ilk tepkisi, calisma stiresinin tist sinirini yiikseltmek oldu. 4 Kasim
1848 Anayasasi, calisma ve sanayi 6zgtrliigtinden soz etti. Ancak calisma hakkini
tanimadi (Giilmez, 1991: 96-100).

1. Diinya Savasi sonrasinda kimi sosyal haklara yer veren 1917 Meksika ve 1919
Weimar Cumhuriyeti Anayasalarinda ¢alisma hakki tanindi. Meksika Anayasa-
si’'nin ¢ok uzun bir maddesinde, calisma hakkinin yani sira, 1961 ve 1982 Anaya-
salarinin “calisma ile ilgili hiikiimler” olarak yer verdigi “is siiresi, asgari ticret,
ucret esitligi” vb. kimi haklar / konular da yer ald1 (Giilmez, 2013: 22-23 ve belir-
tilen kaynaklar).

2. Diinya Savasi sonrasinda ise, icinde ¢alisma hakkinin da bulundugu sosyal
haklarin anayasallasmasi yayginlasti. [HEB’ten iki y1l once kabul edilen 1946 Fran-
s1z Anayasasi’'nda, “herkesin ¢alisma 6devi ve bir is elde etme hakk1” ve ¢alisma
ile ilgili baska haklar tanindi. Hi¢ kimseye, kdkeni, diisiincesi ve inanci nedeniyle
isinde ve ugrasinda zarar verilemeyecegi, yani belirtilen nedenlere dayali ayrim-
cilik yapilamayacag1 6ngoriildii. Yaklasim ve icerik olarak 1961 Anayasasi’na esin
kaynagi oldugu anlasilan 1947 Italyan Anayasas! ise, calismaya giiclii bir vurgu
yaparak, 1. maddesinde “Italya’nin ¢alisma {izerine kurulu bir demokratik Cum-
huriyet” oldugunu belirtti. Bununla yetinmedi. “Calisma hakkinin taninmasi ve
bu hakki etkin hale getirecek kosullarin diizenlenmesi”ni (m. 4) 6ngordii. Ayrica,
“calismanin tim sekil ve uygulamalarinin korunmasi (m. 35), “yeterli ticret, hafta
tatili ve ticretli yillik izin haklar1” (m. 36), “esit is i¢in esit ticret” (m. 37) gibi hak-
lara da yer verdi (Groppi; Glilmez, 2013: 23-25; Tanor: 176-182).

2. Tiirkiye’de Anayasalarda Calisma Hakki
Calisma hakkinin bigimsel olarak Anayasa’ya girmesi, Anayasal gelismeler siire-
cinin 1961 éncesini kapsayan “sosyal haklarsiz” doneminde gerceklesti.3

3 24. maddesinde “... angarya... memnudur” demekle yetinen ve calisma hakkindan s6z

etmeyen ancak asagida deginecegim gibi devlet memurlugunda istihdam olunma hak-
kina yer veren 1876 Kanun-u Esasisi ddbnemindeki emek / calisma anlayis: acisindan,
Mecelle’deki birkag¢ kurali animsatmak isterim.

Fransiz Medeni Kanunu’'nun alinmasi yerine fikih kitaplarindan yararlanilarak hazirla-
nan Mecelle, is sozlesmesini Roma Hukuku’nda oldugu gibi kira sdzlesmesinin iki tii-
riinden biri olarak insan kirasi (icare-i ademi) biciminde adlandirdi. Isciyi de (ecir),
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a. 1924 Anayasasi
Calisma hakki konusunda Anayasa diizeyinde ilk diizenleme 1924’te yapild1. Sos-
yal haklarin yer almadigi 1924 Anayasasi’'nin “geleneksel hak” yaklasimiyla ve
“Turklerin tabii hukuku” arasinda saydig1 birkag sosyal hak icinde “akit” ve “say-
i amel” (s6zlesme ve ¢alisma) haklar1 da vardi (m. 70). Ancak, 6znesi diger kisi
haklar1 gibi “Tiirkler” olan calisma hakkinin ne maddi iceriginden, ne de diger bi-
lesenlerinden soz edildi.

Ote yandan 1924 Anayasasl, belirli kosullar tasiyan Tiirklere, “Devlet memu-
riyetlerinde istihdam olunmak hakki” tanidi (m. 92). Bu, devletin “6zel yurttas1”
memurlarin ¢alisma hakkinin anayasal giivenceye alinmasi demektir.

b. 1961 Anayasast

1961 Anayasast, 11 alt basliktan olusan “Sosyal ve Iktisadi Haklar ve Odevler” bas-
likli tigtincii bolimiinde, bir yandan “calisma ve s6zlesme hiirriyeti”ni, 6te yan-
dan da “calisma hakki ve 6devi”’ni diizenledi. Is hukukunun {ilkede yeterince
“ciddiye alinmamasi1” nedeniyle, anayasal giivencenin tasidig1 dnemi gerekgele-
rinde vurguladi. Asagida da belirtecegim gibi, 1961’in bu kurallar1 biiyiik 6lctide
1982’de de yinelendi.

Oznesi “herkes” olarak tamimlanan “calisma ve sézlesme hiirriyeti” (m.
40), kamu yarar1 disinda sinirlandirilamaz. Yalnizca “olumlu” yoniiyle giivenceye
alinan bu 6zgitirliiklerin kullanilacagi alan, yani isler, kesimler vb. yonlerden her-
hangi bir sinirlama s6z konusu degildir. Kanimca bu diizenleme, ortiik olarak “ca-
lismama” ve “sozlesme yapmama” 6zgiirligiini de icerir. Baska bir deyisle, kimse
calismaya ve sOzlesme yapmaya zorlanamaz. Calisma ve calisacag isi secme 0z-
gurligiiniin yadsinmasi1 demek olan “angarya”’nin yasaklanmasi (m. 42/3),
bunun geregidir.

Anayasa, calisma ve s6zlesme 6zgurliigiiniin kullanilabilecegi alanlardan biri
olan “0Ozel tesebbiisler”i ayrica giivenceye ald1 ve devletin gorevlerini gosterdi.

Oznesi “herkes” olan “calisma hakki ve édevi”, “Calisma ile I1gili Hiikiim-
ler”in diizenlendigi alt baslikta yer ald1 (m. 42). Calisma hakkini “hak” temelli
bir yaklasimla kisi hakki olarak giivenceye almakla yetinmeyen 1961 Anayasasi,
ayn1 zamanda sosyal hak oldugu bilinciyle, devlete somut ve olumlu 6nlemler

” o«

alma gorevi de yiikledi.* Bu gorevin; “calisanlar1 koruma”, “calismay1 destek-

“nefsini kiraya veren kimse” olarak tanimladi. Dolayisiyla is¢i, sozlesmenin 6znesi degil
nesnesidir. Emegini degil kendisini, yani kisiligini kiraya verir. Bu da, “kole-efendi ilis-
kileri” yaklasiminin benimsedigini gosterir (Giilmez, 1991: 289-292).

4 42. madde gerekcesinde, calismanin “hak” ve “6dev” olarak 6ngoriilmesi soyle acikla-
niyordu:

“Birinci fikra, ¢calisma alaninda genel prensibi koymaktadir. Bir taraftan calismanin

bir hak oldugunu ifade etmektedir ki, bununla Devletin herkese is bulmay: ken-

disine vazife edinecegi esas1 konulmustur. Diger taraftan da calismamn

herkes icin bir gorev oldugu ifade edilmek suretiyle vatandasin topluma karsi
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leme” ve “igsizligi 6bnleme” amacli mali, ekonomik ve sosyal nitelikli bnemlerle
yerine getirilmesini istedi. GOrevlerin iki amacini da, alt1 ¢izilmesi gereken “ca-
hisanlarin insanca yasamast” ile “calisma hayatinin kararlilik icinde gelis-
mesi”’ni saglama olarak tanimladi. Dogrudan bir anlatim ve “emir kipi” ile
belirtilen bu gorevler, ayn1 zamanda “sosyal devlet” ilkesinin de bir geregi ve so-
nucudur.

Calisma hakkina iliskin diizenleme resmi gerekcesiyle birlikte goz 6niine alin-
diginda, kanimca 1961 Anayasasi’nin 2. Diinya Savasi sonrasinin belirsiz siireli is
soOzlesmesi temeline dayanan, is giivencesi iceren ve sosyal korumali ¢calisma ve
calisma hakki anlayisi ile calisma iliskileri yaklasimini benimsedigi sdylenebilir.

1961'in sistematigine gore, 1. fikrada bireysel boyutuyla ele alinan ¢alisma,
Fransiz ve Italyan Anayasalarinda da oldugu gibi, hem “hak”, hem de “6dev”dir.
Odevin adi ise, “vatandaslik 6devi”dir. Bu yoniiyle, kural degil istisnadir, ¢iinkii
ancak tilke gereksinmelerinin zorunlu kilmasina baglidir. Ayrica, zorla
calig(tirymay1 da icermez. “Angarya yasaktir” demesinin anlami da budur.

1961 Anayasa koyucusu, ayni genel baslik altinda ¢alismanin ve ¢alisma hak-
kinin bagka boyutlarina ve bilesenlerine de yer verdi. Calisma ile ilgili ve anayasal
koruma yoniinden gorece onemli oldugunu distiindigi bagka yonleri yada 6ge-
leri de diizenledi.

Anayasa, “calisma sartlari1” alt baslikli boliimiinde; bazi hak 6zneleri icin
“uygun bir iste calistirilma” ytktmliliigi getirdi. Yalnizca “yas”, “giic” ve “cin-
siyet” 6lciitleriyle sinurli tuttugu (m. 43/1)° bu korumanin, s6z konusu hak 6zne-
lerinin belirtilen 6zelliklerine uygun olmayan isleri kabul etmeme 6zgiirligii ve

uygun is isteme hakki bulundugu anlamina gelir.

Anayasa’nin bu korumayi ¢ 6l¢iitle sinirlandirmis olmasi karsisinda, 6rnegin
baska calisanlarin “yetenegine” ve gordiikleri “68renim”in nitelik ve diizeyine

onemli bir vazifesine isaret edilmistir. Bu hiikmiin bilhassa ahlaki karakteri asi-
kardir.

Ikinci fikrada, galismanin bir hak olmasi ve Devletin calisma esasina dayanan
(Madde: 2) bir Devlet olusunun gerektirdigi tedbirlere dokunulmustur. 3'ncti fikra
ise, calismanin bir vazife oldugu yolundaki hitkmiin mecburi calismanin kabu-
liine kadar gidemeyecegini belirtmektedir.”

Gerekce, bunun nedeninin de, “4.11.1950 tarihli insan Haklarin: Koruma Anlasmas1”
dedigi IHAS ve onaylanan 105 sayili UCO s6zlesmesi oldugunu eklemektedir (Oztiirk:
87-88).

Madde gerekcesinde, bu kuralin IHEB'te yer aldig1 ve iistelik “esasen mevzuatimizda
dahi gergeklestirilmis” oldugu, ancak 6nemi nedeniyle Anayasa’ya konuldugu ve yasa
koyucu icin de “direktif mahiyeti” tasidig1 belirtildikten sonra sdyle denilmektedir:

“I's hukuku alamindaki hiikiimlerin heniiz yeter derecede ciddiye ahnma-
dig1 bir memlekette ise bu hitkmiin Anayasada yer almasi liizumu, kendisini daha
kuvvetle gostermektedir” (Oztiirk: 89).
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uygun bir iste calistirilmalarinin, anayasal giivence kapsami disinda tutulmus ol-
mas1 anlamina geldigi sdylenebilir. Anayasa bu baglamda, farkli 6zel durumlari
nedeniyle bazi gii¢siiz 6zneleri, ¢calisma hakk: yontinden 6zel olarak korumaya
aldi. Ancak bu konuda da, “cocuklar, gencler ve kadinlar” diyerek ve kanimca 1.
fikradaki ti¢ Ol¢tite Ortiik gonderme yaparak, sinirli bir koruma 6ngordi (m. 43/2).
Ornegin engellileri acikga anmamasi, 1961’in en énemli eksiklerindendir. Bu-
nunla birlikte, dar yorumlanmamasi gereken “giiciine ... uygun olmayan iste ca-
listirllmama” giivencesi, kanimca engelli kisileri kapsar.

1961 Anayasasi, calisma hakkinin “bireysel” nitelikli bilesenlerinden bazilarini
-benzer bir aciklama yapmadan- “sinirlayici olmaksizin” giivenceye aldi. Oznesi
“calisan” olan ve ticretli hafta tatili ile bayram tatilini ve ticretli y1llik izin haklarini
kapsayan “dinlenme hakki’n1 tanidi ve devlete “ficrette adalet saglama’
gorevi verdi (m. 44).° Olumlu 6nlemlerle gerceklestirilebilecek adaletli iicret yii-
kiimlilaginiin, “yapilan ise uygun” olmasini istedi. Ama daha 6nemlisi, Evrensel
Bildirge’den (m. 23/3) alindigini sandigim bir anlatimla, ticretin “insanlik hay-
siyetine yarasir bir yasayis seviyesi”’ saglama amaci tasimasini 6ngordii (m.
45).” Boylece 1961 Anayasasl, iicretli emek / calisma ile insan onuru arasindaki
bagi dogrudan bir anlatimla vurguladi. Insan hakki olarak gordiigii calisma hak-
kinin karsilig1 olan ticretin, salt 6znelerin / bireylerin varligini stirdiirmesine ola-
nak veren bir ara¢ olmadigini, saglayacagi yasam diizeyinin insan onuruna uygun
/ yarasir olmasi gerektigini 6ngordii. Ne var ki Anayasa, “adaletli ticret”i, hak ola-
rak tanimadi.

Bunlarin disinda 1961, 6znelerinde “calisanlar” ve “is¢iler” diyerek sinirlama-
lar getirdigi sendikal haklar1 da “calisma ile ilgili hiikiimler” arasinda diizenledi
(m. 46 ve 47). Ancak bunun, calisma hakkinin ayni zamanda “bireysel” ve “toplu”
nitelikli bilesenleri bulundugu yolunda bilingli bir yaklasim tirtinii oldugu soy-
lenemez. Nitekim, sosyal giivenlik ve saghik haklar1 ile “Ogrenimin
saglanmasi”nin, “calisma ile ilgili hiikiimler” arasinda degil ayr1 alt basliklarda
diizenlenmis olmasi, bu goriisti dogrulamaktadir. Oysa bu haklardan 6zellikle ilk
ikisinin bazi bilesenlerinin ¢alisma ve calisma hakki ile dogrudan ve dolayli bag-
lantis1 vardir. Ancak bu sistematik, sendikal haklarin ¢alisma ve calisma hakki ile
ilgisinin goz ard1 edilemeyecegi gercegini de ortaya koyar.

6 44, madde gerekcesinde de, bu kuralin IHEB'te yer aldig1 ve “yeni anayasalarda ayrica
belirtildigi” ve “memleketimiz bakimindan da lizumu meydandadir” denildikten
sonra, yasa koyucuya taninan ayrintiyr diizenleme yetkisinin bu haklar1 “muhakkak su-
rette taniyaca(g1)” animsatildiktan sonra, soyle denildi:

“Calisanlarin insan gibi yasamalarimin ve milli iktisat i¢in verimli olmalarinin
kacinilmaz sartini tegkil eden dinlenme esasinin, fiiliyatta gerceklesebilmesinde
boyle bir anayasa teminatinin miispet rolii olacagi asikardir” (Oztiirk: 90).

Oncekilere oranla daha kisa olan 45. madde gerekcesinde, bu kuralin “sosyal adalet
prensibini gerceklestiren kaidelerden birini koymakta” oldugu, IHEB te yer aldig1 ve 43.
madde hakkinda sdylenenler(in) burada da cari” oldugu yineleniyor (Oztiirk: 91).
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Kuskusuz, 1961 Anayasasi’nin ¢alismay1 6zgiirliik ve hak olarak diizenleyen ve
devlete buyruk veren bu kurallari, icinde calisma hakkinin da yer aldig1 tiim sos-
yal haklari kapsamak tizere 6ngoriilen boliimiin son maddesi goz 6niine alinma-
dan degerlendirilemez. Genis anlamda ¢alisma hakki konusunda devlete yonelik
olarak ongoriilen yiikiimliliikler, 53. maddedeki sinirlamalara, yani “iktisadi ge-
lisme” ile “mali kaynaklarin yeterligi 6l¢iisii”ne baghdir.®

¢. 1982 Anayasasi

1982 Anayasasi, gerek sistematik gerekse maddi icerik yonlerinden, calisma 6z-
giirliigii ve hakki konusunda 1961’deki pozitif diizenlemeyi temel ald1.” Hatta 49.
madde gerekgesi, “calismak, eskiden oldugu gibi hak ve 6dev olarak diizenlen-
mistir” diyerek, bu benzerligi acikca belirtti. Ancak bu bigimsel benzerlik, 6zellikle
devletin ytkimliliikleri agisindan da ayni yaklasimin benimsendigi anlamina
gelmez. Her iki Anayasa’nin madde gerekcelerinin “kabaca” okunup 6zellikle
amac yoniinden karsilastirilmasi, bunu ortaya koymaya yeter.

1982, “Calisma ile Ilgili Hiikiimler” altbash@i kapsaminda; calisma sartlari ve
dinlenme, sendika kurma hakki ve sendikal faaliyet” konularini diizenledi. Ancak
1961’den farkli olarak, “toplu is sozlesmesi hakki” ile “grev ve lokavt”1, “calisma
ileilgili hiikiimler”den ¢ikarip ayr1 bir altbaslikta diizenleme yoluna gitti. Bunun
gerekcesini ise aciklamadi (TBMM, 1983: 85-86). Dolayisiyla 1982 Anayasasi’nin,
sendikal haklar1 calisma hakkinin “toplu” boyutuyla ilgili gordiigii, daha dogrusu
asagida deginecegim Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’'ninkine
(ESKHK) benzer bir yaklasim1 temel aldig1 sOylenemez.

1961 ve 1982 Anayasalari karsilastirildiginda, benzerlik ve farklilik yonlerinden
bazi saptamalar yapilabilir: Ornegin, ¢alismanin “6zgiirliik” ve “hak” olarak gii-
venceye alinmasinda, 6zne ve igerik yonlerinden tam bir benzerlik vardir. Ayni
zamanda “hak” ve “0dev” olmasinin anlami konusunda farkl sozctiklerle yapilan
aciklamalar da, temelde birbirine benzer.'° Yine, dinlenme hakk, icretli hafta

8 Bukonuda Anayasa Hukuku, Insan Haklar1 ve Sosyal Politika 6gretilerinde ileri siiriilen
fakl goriisler ve elestirel degerlendirmesi ile calisma hakkini da kapsamak tizere —asagida da
deginecegim- sosyal haklarin dava edilebilirligi konusunda bkz.: Giilmez, 2013: 34-40.

Bu arada 1982 Anayasasl, “zorla calistirma yasag1” konusuna, “Kisinin Haklar1 ve Odev-
leri” béliimiinde ayr1 bir maddede yer verdi (m. 18). “Hic kimse zorla calistirilamaz. An-
garya yasaktir” diyen maddede, zorunlu ¢alistirma sayilmayacag: belirtilen g istisna
getirildi: 1) “Sekil ve sartlar1 kanunla diizenlenmek izere hitkiimliliik veya tutukluluk
sureleri icindeki ¢alistirmalar; 2) “Olaganiistii hallerde vatandaslardan istenecek hiz-
metler; 3) “Ulke ihtiyaglarinin zorunlu kildig1 alanlarda 6ngoriilen vatandaslik 6devi
niteligindeki beden ve fikir calismalari.”

10 48. maddenin 1. fikrasina iliskin gerekcede, bir ctimle ile “hiirriyet temeline dayali bir

toplumda irade serbestligi cercevesinde ferdin s6zlesme yapma, meslek secme ve ¢alisma
hiirriyetlerinin garanti olunmasi tabiidir” denildikten sonra, olduk¢a uzun gerek¢enin
timii, “6zel tesebbiis hiirriyeti”ne ayrilmistir. Bu hiirriyet, “ ferde ekonomik huzur ve
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ve bayram tatili, ticretli y1llik izin haklar1 da ayn1 anlatimla diizenlendi. Calisma
kosullar1 yoniinden 6zel olarak korunmasi 6ngoriilen kisi kesimlerine yonelik ku-
ralda da, biiyiik 6l¢tide benzerlik gozleniyor. Ancak 1982, 6zel koruma kapsamin-
daki kisiler arasina “bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar”1 da ald.

Calisma hakkinin “bireysel” boyutu konusunda 1961’e oranla daha ayrintili
ve artik giigsiizleri korumamayi ongoren bir diizenleme yapan 1982 Anaya-
sast, 2001’de yuirirlitkten kaldirilan ve aslinda 12 Eyliil 6ncesine tepki niteligi ta-
styan 3. fikrada su kurala da yer vermisti: “Devlet, isci-isveren iliskilerinde ¢calisma
barisinin saglanmasini kolaylastirici ve koruyucu tedbirler alir.” Amaci belirtilen
bu 6nlemler, devlet karismasinin yasakg¢i ve kisitlayicit boyut kazanmasina da yol
acabilir. Madde gerekcesinde, devletin “taraf tutmayacagi” ve “dengeleyici”
rol tistlenecegi yazilmis olsa da, devletin artik gli¢csiizden yana olmayacagi ve giic-
stiz ile guiclu arasindaki iliskilerde yansiz kalacag: belirtilmistir.!’ Bu aciklama,
1961 ve 1982 arasindaki sosyal devlet yaklasimindaki temel farki da ortaya koyar.

Bir bagka fark, “calisma ile ilgili hitkiimler” konusundadir. Bu konuda, hem
kapsam ve hem de icerik/amag yonlerinden vurgu gerektiren farklar vardir. i1ki,
yukarida degindigim sistematik ile ilgilidir: 1982, “toplu is s0zlesmesi hakki, grev
hakki ve lokavt”1, caligma ile ilgili hiikiimler”den ¢ikardi. Bunun, ¢alisma hakkina
yaklasimla bir ilgisi oldugunu sanmiyorum. “Ucrette adalet saglanmastr”, ayr
bir altbaslikta ve farkli bir yaklasimla diizenlendi. 1982 Anayasasi, “emegin kar-

refahini bizzat saglamak amaci ile bir ekonomik ve sosyal hak olarak diizenlenmis-
tir” (IBMM, 1983: 84).

49. maddenim 6zensiz bir dille yazilan gerekcesinde, kanimca “hak” ve “6dev” boyut-
larina iliskin agiklamalar birbirine karismistir. Her ikisi birlikte yapilmis olsa da, ilk pa-
ragraftaki aciklama “hak”, ikinci paragraftaki aciklama da “6dev” boyutuyla ilgilidir:

“Calismanin hak ve 6dev olmasi, sadece ulusal planda Devletin calismak isteyenlere
is temin etmek icin gereken tedbirleri alacagini ve calisanlarin da ancak calis-
mak suretiyle gelir temin edeceklerini ifade etmekle kalmaz; ferdi planda da ¢alisma-
nin bir hak ve 6dev olarak telakki edilmesini gerektirir.
Calisma, bash basina ahlaki bir vazifedir, ferdin kendisine ve toplumuna kars:
olan saygisinin bir sonucudur. Kisi, ancak ¢alismasi ile, toplumun diger fertlerine ve
genelde topluma yiik olmaktan kurtulur.”

Ancak gerekcenin asagidaki izleyen paragrafi, “hak” boyutuyla ilgilidir:
“Calismanin bir hak oldugu noktasindan hareket edilerek, Devletin calisma im-
kanlarimin, baska deyisle is alanlarinin dengeli gelismesi icin gerekli ted-
birleri almasi temel édevleri ciimlesindendir.”

11 Madde 49/2'nin gerekgesine gore bu fikra; “Devletin calisma hayatinda oynamasi gerekli

role isaret etmektedir. Devlet, isci-isveren iliskilerinin seyircisi degil dengeleyicisidir,
devlet calisma barisini koruyacak tedbirleri alacaktir. Bu Anayasal direktif, Devletin taraf
tutmasi: anlaminda degildir.” Gerekcenin izleyen boltimiinde, devletin siirekli bozulan
calisma barisinin tiretimin diismesine yol agacagi bilinciyle davranacag: vurgulaniyor
(TBMM, 1983: 86-87).
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sil181” olarak tanimladig ticret icin, 1961’in adaletli ticretin amaci olarak 6ngor-
diigii “insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglama”ya yer vermedi.'?
Ancak, 1961’de olmayan “asgari ticret” konusunda diizenleme yapti.

1982, devletin issizlik karsisindaki yiikiimlilugi konusunda da farkl yakla-
stmla diizenleme yapti. 1961, dogrudan bir anlatimla “issizligi onleyici tedbirler
alir” dedigi devlete buyruk verirken, 1982 Anayasast 24 Ocak 1980’de uygulan-
maya baslanan yeni liberal politikalarin dogrudan etkisiyle, devletin ytkiumlii-
lagtinti hafifleterek “issizligi dnlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmasini1”
yeterli gordii. 2001 degisikliklerinde ise, bir adim 6teye gidilerek, devlete issizleri
koruma gorevi verildi (Glilmez, 2013: 66).

Karsilastirmali bir degerlendirme yapmak gerekirse; 1961 ve 1982 Ana-
yasalarinda, ¢calisma hakkinin “bireysel” ve “toplu” boyutlar1 bulundugu konu-
sunda herhangi bir yaklasimin izlerine rastlanmaz. Ne sistematik, ne pozitif
diizenleme ve ne de gerekgeler, bu konuda olumlu bir degerlendirme yapma ola-
nag1 verir. Her iki Anayasa, ¢calisma 6zgiirligii ve hakkinin 6znelerini “herkes”
olarak tanimlamakla, 6zellikle bagli oldugu yasaya yada -yasalarca farkli kavram-
larla adlandirilmasi olasi- yaptig1 isin niteligine gore ad1 ve statiisii degisebilen
calisanlar arasinda ilkece herhangi bir ayrim gézetmis degildir.

Ancak her iki Anayasa, genis anlamda ¢alisma hakki kapsamina giren baz1 hak-
lar 6zelinde dogal olarak baska 6zneler de belirledi ve kimi haklari, tim 6znelere
yani “herkes”e ve/yada “calisanlar”a degil, kisiler yoniinden uygulama alanini
daraltarak belirli 6zne kategorilerine tanimakla yetindi. Ornegin bu anayasal 6z-
neler arasinda; “calisanlar”, “isciler”, “isci niteligi tasimayan kamu gorevlileri”,
“memurlar” ve “diger kamu gorevlileri” bulunmaktadir. Bunlarin tiimii, “bagimh
calisanlar”dir. Bu anayasal 6znelere; ¢calisma hakki acisindan “6zel olarak ko-
runma hakk1” taninan “cocuklar / kiictikler, kadinlar, gencler, bedeni ve ruhi ye-
tersizligi olanlar” gibi kisi kesimlerini de eklemek gerekir. Ozne ¢esitliliginin bir
nedeni, ilgili haklarin niteligi ve 6znelerin 6zel durumu ise, bir baska nedeni de
1982'nin yasakgci ve kisitlayici bir yaklasim benimsemis olmasidir.

Kuskusuz, 6znelerin en genel dille tanimlanmais olani, yani “herkes” Anaya-
sa’da ad1 gecenlerle sinirli degildir. Calisma 6zgiirligii ve hakk: acisindan deger-
lendirmek gerekirse; “herkes”in, ister isci, ister memur/kamu gorevlisi, isterse
baska bir adla olsun, calisma ozgurliigt vardir. Yine, ister kayuitici, ister kayitdis:
sektorde ¢aligsin, olumlu ve olumsuz yonleriyle bu 6zgiirliik kapsamindadir. Bu,

12 Madde 55'nin, “sosyal icret” karsit1 bir yaklasimi yansitan gerekgesi, sanki isverenlerce
kaleme alindig1 izlenimi uyandiriyor! Gerekgeye gore, maddenin getirdigi “esaslardan
ilki, licret, aylik, ikramiye ve sosyal yardimlar ancak ‘fiilen calisma’ karsilig1 olarak 6de-
necektir, bunun igin de is stireleri, isin verimi, degeri ve niteligi dikkate alinacaktir (...)
Amagclanan fiilen calismadan ¢alismada gegcmeyen siireler icin 6deme yapilmamasidir”
(TBMM, 1983: 100).

Oysa yinelemekte yarar var ki 1961’in gerekcesinde; “ilicrette adalet saglanmasi’nin,
“sosyal adalet prensibini gerceklestiren kaidelerden birini koymakta” oldugu animsatilir.

79



80

VL. Sosyal Insan Haklari Ulusal Sempozyumu

kuramsal ve soyut olarak, hukuksal yonden “bagimli” yada “bagimsiz” bir statiide
calismay1 ve statii degistirmeyi; “kendi adina ve hesabina” ¢alisma ile bagkalarini,
yani bagimlilari calistirmayi, yani “isveren” olmay1 da kapsayan bir 6zgtirliiktiir.
Nitekim Anayasa, bazi haklarin 6znesi olarak “isverenler”e de agikca yer vermistir.
Ne var ki, uygulamada, tiim 0zneler i¢in calisma ozgtirliigtinii gercekten kullanma
olanagi yoktur. Calisma 6zgiirliigii, her kesimden 6zne i¢in kamusal ve 6zel igve-
renlerce dnceden belirlenen ve sonug olarak dayatilan kosullarla “calismay1 kabul
etme zorunlulugu”na doniismektedir.

Ote yandan ¢alisma 6zgiirliigii, Anayasalarda agikca belirtilmemis olmakla bir-
likte, hem “bagimli” statiiden “bagimsiz” statiiye gecilmesini yada tersini ve hem
de bagimlilik iliskisinin niteliginde degisiklik yapilmasini kapsar. Daha acik bir
dille, isveren isci olabilecegi gibi, is¢i de isveren yada kamu gorevlisi olabilir. Oz-
neler bu 6zguirliikten yararlanarak ¢alisma hakkini kullandiginda da, Anayasa'nin
givenceleri kapsamindadir.

d. Anayasa Anlaminda Calisma Ozgiirliigii ve Hakka,

Devletin Yiikiimliiliikleri

Anayasal diizenlemeleri karsilastirmali olarak degerlendirdikten sonra, 1982 te-
melinde ¢alisma 6zgiirligii ve calisma hakkinin dar ve genis anlamlarda anayasal
icerik ve cercevesi konusunda kimi saptamalar yaparak, Anayasa anlaminda bir
tanima ulasmak olanaklidir.

Calisma 6zgiirligii, olumlu ve olumsuz yonleriyle bir biitiin olarak anayasal
giivenceye alinmustir. Ozgiirliik, yapilacak calismayi / isi / hizmeti, yerini, tiiriinii,
bagli tutuldugu yasal statiiyii vb. noktalarda se¢meyi, gerektiginde degistirmeyi
ve sonlandirmay1 kapsar. Ne var ki bu ozgiirlik, kosulsuz ve “mutlak” degil-
dir; Anayasa ve yasalardan kaynaklanan sinirlari vardir.

Calisma hakki icin de durum farkli degildir. Ancak ¢alisma hakk: agisindan,
ozellikle hakkin dar ve genis anlamda anayasal cercevesi ile devletin yiikiimli-
liikkleri belirlenmeli, kosulsuz ve “mutlak” bir hak olmayan calisma hakkinin
dava edilebilirligi sorunu tartisilmalidir.

Kanimca, dncelikle su saptama yapilmalidir: Calisma hakkimin anayasal
0zii, bu hakkin ayrim gozetmeksizin, diizenli, giivenceli ve giivenli bicimde kul-
lanilmasin gerektirir.

[k olarak, Anayasa Baslangic’ta yer alan “temel hak ve hiirriyetlerden esitlik
ve sosyal adalet gereklerince yararlanma” ilkesi ile yasa / hukuk 6niinde esitlik il-
kesi (m. 10), kuskusuz calisma 6zgiirligii ve hakki icin de uygulanir. Yine, “temel
hak ve hirriyetlerin sinirlanmas1” konusundaki genel anayasal giivence kurali,
calisma ozgiirligii ve hakkr icin de gecerlidir. Dolayisiyla, calisma hakkinin
oziine dokunulamaz ve stmirlamalar, 6lciiliiliik ilkesine ve demokratik
toplum gereklerine aykiri olamaz. Kisacasi, ticretin yani sira ayrimcilik yasagi
ve esitlik ilkesi de, calisma hakkinin dokunulamayan anayasal oztdiir.

ikinci olarak, diizenli, giivenceli ve giivenli bicimde kullanilamayacaksa, ¢a-
lisma hakkini anayasal giivenceye almanin bir anlami yoktur. Bu hak, bosuna
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Anayasa’ya yazilmamistir; Anayasa, “laf-1 giizaf” kurallardan olusmaz. Baska de-
yisle, “Anayasa abesle istigal etmez” (Saglam, 2013: 53). Calistiran ister kamusal
ister 6zel olsun, anayasal ve yasal cerceve icinde bu hakki somut olarak kullanma
olanagi/sansi elde eden 6zneleri, gecersiz/haksiz/keyfi nedenlerle haktan yoksun
birakamaz. Kisacasi is giivencesi, gostermelik ve soyut bir soéylem olmamasi
gereken calisma hakkimin éziine ickindir. Anayasa’nin bundan acik ve dog-
rudan bir dille s0z etmesi gerekmez ve s0z etmemis olmasi da, calisma ve sdzlesme
ozgurliiklerinin bilerek ve isteyerek kullanilmasiyla somutlasan ¢alisma hakkinin
gecersiz gerekcelerle sona erdirilebilecegi biciminde yorumlanamaz. Nitekim, ¢a-
lisma hakkinin kullanildig (iicretli bagimlilik iliskisinin kuruldugu ve stirdiigii)
doneme iliskin olarak, yani ¢calisma sirasinda, calismadan dogan haklardan bazi-
larinin da anayasal giivenceye alinmis olmasi, ortiik olarak is giivencesi iceren
anayasal bir calisma hakkinin varligini gosterir. Acik ve dogrudan bir anlatimla
Anayasa’da yer almamis olmasi, yasa koyucuyu bu anayasal 0ze uygun diizenleme
yapma yiikiimliligiinden kurtarmaz. Kaldi ki Anayasa’min éngordiigii calis-
mayt ve calisanlari: koruma yiikiimliiliigii, calisamin isinin de korun-
masini igerir.

Ne var ki bu iki 6z agisindan ¢calisma hakkinin “mutlak ve kosulsuz” hak nite-
ligi arasinda fark vardir. Esitlik ve ayrimcilik yasag1 yoniinden, anayasal 6z mutlak
ve kosulsuzdur. Buna karsilik, calisma hakkini diizenli ve giivenceli bigcimde kul-
lanma yoniinden mutlaklik ve kosulsuzluk yoktur.

Kuskusuz, calisma hakki 1961’den beri sosyal haklar arasinda yer alsa da, kisi
haklarinin ézelliklerini tastyan boyutlari olan bir haktir. Oncelikle, “bireysel” ve
diger kisi haklar1 gibi 6znenin kisiligine bagli bir haktir. Ancak bu 6zelligi, kimi
yazarlarin savundugu gibi, mutlaka kisi haklar1 arasinda diizenlenmesini gerek-
tirmez.

Kanimca, ¢alisma hakkinin maddi icerik ve bilesenleri konusunda, anayasal
diizenleme boyle bir yaklasimla yapilmamuis olsa da, dar ve genis anlamlarda
olmak tizere Anayasa anlaminda iki tiir calisma hakkindan soz edilebilir.

Anayasa, dar anlamda calisma hakkinin 6zini olusturan, onsuz olmaz
ogelerinden bazilarini -yasayla diizenlenmek tizere- acikca giivenceye baglamis-
tir. Bunlar; kimi Ozellikler yada durumlar (yas, cinsiyet ve gii¢) nedeniyle uygun
olmayan islerde calistirllma yasagi, bazi kisi kesimlerinin 6zel olarak korunmasi,
dinlenme hakki ve bu hak baglaminda bayram ve hafta tatillerinin ticretli olmasi,
yillik ticretli izin hakk: ve adaletli ticret hakkidir. Kanimca, Anayasa’nin olumsuz
bir anlatimla s6z ettigi “uygun olmayan isler”, UCO’niin “uygun is” (travail dé-
cent) kavramina gore yorumlanmalidir. Kuskusuz uygumn is /uygun hizmet, sa-
yilan durumlarla sinirli olmaksizin tiim 6zneler i¢in anayasal haktir ve anayasal
anlamda uygun is, anayasal 0z ve haklar gercevesinde yerine getirilen istir. Dar
anlamda calisma hakkinin 6gelerinden “siire” konusunda dogrudan ve somut bir
anayasal kural yoktur. Kuskusuz bu diizenleme boslugu, ¢alisma siiresinin ne be-
lirsiz olmasina, ne de ¢ok uzun belirlenebilmesine olanak verir. Oncelikle, hem
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uygun is ve hem de devletin ¢alisanlar: koruyucu 6nlemler alma yukimlalagi
buna engeldir.

Her ne kadar Anayasa ¢alisma hakkinin bireysel ve toplu yonleri konusunda
acik ve dogrudan bir yaklasim benimsememis olsa da, yukarida degindigim sis-
tematigi cercevesinde sosyal haklardan Ozellikle bazilar1 arasindaki karsilikli ba-
gimlilik iliskisinin varligini hig¢ degilse 6rtiik olarak kabul etmistir. Dolayisiyla
bundan genis anlamda ¢calisma hakki kavramina yer vermis gorindugii ileri
striilebilir. Bireysel ve toplu yonleri bulunan sendikal haklardan bazilarinin da
“calisma ile ilgili hiikiimler” kapsaminda diizenlenmis olmasindan, sosyal hak-
lardan kimilerinin dar anlamda ¢alisma hakkiyla yakindan iligkili oldugu diistin-
cesinin benimsendigi sonucuna varilabilir. 1961 ve 1982 Anayasalari,
sistematikleri yoniinden farkli, tutarl ve bilingli bir yaklasimdan yoksun olsalar
da, bu goriisiin savunulmasina olanak verir gortinmektedir. Kanimca, elestiriye
acik bu sistematik cercevesinde, “calisma ile ilgili hiikiimler” kapsaminda diizen-
lenmeyen bagka sosyal haklar da genis anlamda calisma hakki disinda tutulamaz.
Aynut ilke geregi, baz1 bilesenleriyle “calismaya bagli” boyutlari bulunan sosyal gii-
venlik ve saglik haklar1 da, hak 6zneleri bagimli calisanlar oldugunda, genis an-
lamda calisma hakki kapsaminda sayilabilir.

Calisma hakk: konusunda tartisilmasi gereken énemli bir sorun da, hakkin
anayasal 0znelerinin devlet karsisindaki konumunun ne oldugu ve devlete karsi
hak ileri siirtip siiremeyecekleridir. Daha acik bir dille calisma hakkinin dava
edilebilirligi sorunu, bir yandan Anayasa’nin bu hak baglaminda devlet i¢in
ongordugi yukiumliliikler ve 6te yandan da tiim sosyal haklar icin -Saglam’in
“Bu kural, sosyal 0devlerin yerine getirilmesini miimkiin kilan bir islev yerine ge-
tirebiliyordu” dedigi (2013: 281 ve ayrica 336-338) ancak dava edilebilirlik konu-
suna girmedigi- 65. maddenin yaptig1 diizenleme cercevesinde tartisilip
degerlendirilebilir.

Oncelikle Anayasa, bir sosyal hakki giivenceye aldigini gésteren bir yaklasimla,
calisma hakki ile ilgili haklar1 diizenledigi bolimde, ¢alisma hakkinin ¢esitli bi-
lesenleriyle gerceklestirilmesi, ayni zamanda eylemli / aktif 6zneler ile potansiyel
Oznelerinin korunmasi icin devlete bir dizi “Onlem alma ytktmlaliigi” getirmis,
ustelik “emir kipiyle” alinmasini 6ngordiigi 6nlemlerin ulasmasi gereken amac-
lar1 da belirtmistir. Bu, dar ve 6zellikle genis anlamda calisma hakkinin gercek-
lestirilmesi icin olumlu edimde bulunma yiikiimliiliigiidiir'® ve kanimca anlami
da sudur: Anayasal calisma hakka, soyut / kuramsal bir soylem degildir.

13" Oysa, sosyal ve ekonomik hak ve ¢devleri yapisal olarak iki gruba ayiran Saglam’a gore

(2013: 280), “kullamimlar devletin olumlu bir edimine bagh olmayan sosyal
haklar” arasinda, “Anayasanin 49/1. maddesinde yer alan calisma hakki” da vardir (vur-
gular yazarin). Yine, 50. maddenin 1. fikrast ile 3. fikrasinda 6ngoriilen “yasa, cinsiyete,
gilice uygun olmayan iste ¢alistirma yasag1” ve “dinlenme hakki1” da, devletin olumlu
edimine bagli olmadan kullanilabilecek sosyal haklardandir. Ayrica, “parasiz ve zorunlu
ilkogretim hakki” ile “sendika, toplu s6zlesme ve grev haklar1” da, ayni niteliktedir (s. 283).
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Salt bir “kisi hakky” degil, cok boyutlu bir sosyal insan hakkidr. Devletin
boyle oldugu sanilan ve savunulan geleneksel insan haklar icin de “olumlu
edim” yukiimliligi vardir. Olumlu edim, her zaman dogrudan parasal kaynak
ayrilmasini gerektirmez ve salt bu anlama gelmez. Sosyal devlet, diizenli ve siirekli
bicimde almak zorunda oldugu iyilestirici dnlemlerle ¢alisma hakkinin gorece
daha ileri diizeyde gerceklestirilmesini ve haktan daha ¢ok 6znenin yararlanma-
sin1 saglamakla, s6ziin kisast “seyirci” kalmamakla, etkin ve etkili olmakla yii-
kiimludiir. Ne var ki devletin yikiimliliikleri, pozitif hukuk baglaminda, asagida
deginecegim uluslararasi insan haklar: ortak hukukunda oldugu gibi “saygi gos-
terme”, “koruma” ve “uygulamaya koyma” olarak acik¢a tanimlanmis degildir.
Kanimca bunu Anayasa’dan degil Anayasa Mahkemesi'nden beklemek dogru
olur. Ne var ki Anayasa Mahkemesi'nin, bdyle bir yaklasim icinde oldugu ve po-
zitif diizenlemeye benzer bir acilim getirdigi soylenemez.

Anayasa, salt 6nlem alinmasini ongérmekle yetinmemistir. Bu 6nlemlerin;
“calisanlarin hayat seviyesini ytikseltme”, “calisma hayatini gelistirmek icin ¢a-
lisanlar: ve igsizleri koruma”, “calismay1 destekleme”, “issizligi nlemeye elverisli
ekonomik bir ortam yaratma” ve “calisma barisini saglama” amaclarina yonelik
olacagini belirtmistir. Bu ytikiimliiliikler, devletin “hareketsiz” kalmaksizin, bir
yandan korumanin kisiler yontinden kapsamini genisletmesi ve 6te yandan da
guvencelerin icerigini gelistirmesi gerektigini gosterir. Bir cirpida, “derhal” degil,
asamali bicimde yerine getirilmesi gerekir. Clinkii ¢alisma salt bir “0zgtrlik”
degil, ayn1 zamanda bir “hak”tir. Hakkin 6znesi “herkes”in, yasam diizeyinin ytik-
seltilmesini devletten isteme hakki vardir. Kaldi ki sosyal devlet ilkesi de, burada

sayilanlar disinda baska dnlemler alinmasini gerektirir.

Hak 6znelerinin ¢alisma hakkini istegine karsin kullanma olanagi bulama-
masl, yani ¢alisma hakkinin yoklugu demek olan issizlik konusunda devlete ve-
rilen gorev, “ortam yaratmak”la sinirli tutulmus ve onayladigimiz ulusalistii
sOzlesmelerde ongoriilen “tam istihdam”dan s0z edilmemis olsa da, bu neoliberal
yaklasim cercevesinde bile, issizlerin hareketsiz kalan devletten bu ortami yarat-
masini, her seferinde 6éncekinden daha ileri diizeye ¢ikarip iyilestirmesini isteme
ve bunu yargi organlari ontinde ileri sirme hakki vardir. Kanimca, bu amacgla iz-

Saglam; bu haklara “klasik hak yapisinda olmalarina ragmen, sosyal haklar arasinda yer
veril(digini)”, ciinki “insan haklarinin gelisim siirecinde daha yeni bir asamada ... or-
taya cik(tigin1)”, “sosyal devlet ilkesinin gerceklesmesine dogrudan katkida bu-
lunan bir igerik ve etkiye sahip” olduklarini belirterek (s. 284), olumlu edim
gerektirmediklerini savunuyor. Oysa yazar, ikili ayrim yaparken, hakli olarak “Anaya-
sa’nin sosyal ve ekonomik hak ve 6devler bolimiinde yer alan haklarin biiyiik bir ¢o-
gunlugu(nun) “Devlet” s6zcligii ile baslamakta ve devlete yiiklenmis olan bir 6devi dile
getirmekte” olduguna dikkat cekmis ve Anayasa’daki 6rnekleri siralamistir (s. 280-281).
Uciincii boliimde goriilecegi gibi, yiikiimliiliiklerin ancak devletin alacagi 6nlemlerle
gerceklestirilebilecegi yaklasimi, GGASS ile ESKHUS nin “taraf devletler”e seslenerek
yaptig1 diizenlemeler ile denetim organlarinin yerlesik kararlarinda da egemendir.
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lenen ekonomik ve sosyal politikalarin ve alinan yasal ve/yada yonetsel dnlem-
lerin etkisiz, elverissiz ve yetersiz oldugunu, ekonomik ve sosyal gostergelere da-
yanarak ileri siirmek ve devleti dava ederek hukuken zorlamak olanaklidir.™
Calisma hakkinin bu olanaktan yoksun tutulmasi, gercekte belirtilen anayasal
amagclara uygun onlemler alma yiukiamlalugiinti anlamsiz ve soyut sozlere indit-
ger.

Kuskusuz calisma hakkinin, kisi olarak kullanilmasina engel olunmamasini
gerektiren geleneksel haklardaki “bireysel” boyutu vardir. Ancak bu hakkin, ge-
rekcelerde de yazildig1 gibi, devletin is ve istihdam olanaklar1 yaratmaya yonelik
olumlu edimi / miidahalesi olmadan “herkes” tarafindan kullanilmasi olanaksiz-
dir. Yasa, cinsiyete ve giice uygun olmayan islerde calistirilma yasagi da devletin
olumlu edimini gerektirir. Olumlu edim tiirlerinden ve kanimca en basinda ge-
lenlerinden biri, degisik hukuksal diizenleme araclarina bagvurulmasidir. As-
linda, geleneksel haklar da, cogu kez bu yasal gtivencenin ilk adimi olan olumlu
devlet karismasi olmaksizin kullanilamaz. Kisacasi, sosyal ve ekonomik hak ve
Odevleri olumlu edim gerektiren ve gerektirmeyen haklar olarak iki gruba ayirmak
yanilticidir; artik bu geleneksel yaklasim geride kalmistir. Sosyal haklarin kimileri
“hak” temelli olmak tizere Anayasa glivencesine alinmistir, kimileri de “program”
kurallar niteligindedir. Her iki kiimede yer alan haklar, degisik boyut ve tiirlerde
olumlu devlet edimi gerektir(ebil)ir. Ancak kuskusuz, “program” nitelikli olanla-
rin bir ¢irpida degil asamali bicimde ama diizenli olarak, geriletmeksizin ve sag-
lanan somut sonuclarla daha ileri diizeyde gerceklesmesi devletin daha ¢ok ve
strekli karismasini gerektirir. Bu, ayni1 zamanda ulusaliistii hukuktan dogan bir
ylukiumlltiktiir.

e. Memurlar ve Anayasal Calisma Ozgiirliigii ve Hakk:

Durumlari 6zel kurallarla diizenlenen memurlarin (kamu gorevlilerinin) calisma
ozgurlugi ve hakki acisindan anayasal haklari1 konusunda, Anayasa’nin yalnizca
ekonomik ve sosyal haklar bolimiinde degil, ayni zamanda siyasal haklar bolimii

14 Ne var ki Anayasa Mahkemesi'nin, bu konuda olumsuz bir yaklasim icinde oldugu
anlasiliyor. Ornegin AYM’nin 19 Aralik 1989 tarihli kararina gore, “devlete karst ileri
siiriilecek bu hak, bireylere zorlama yetkisi ve yaptirimi vermemistir. Devlet,
olanaklari 6l¢iisiinde, yeterli drgiitler kurarak is bulmayi kolaylastirip saglamak icin ge-
rekli 6nlemleri almakla yiikiimlidiir. Devletin herkese is verme, herkesi ise yerlestirme
zorunlulugu bulunmamaktadir” (E. 1989/14, K. 1989/49; Balkir: 161-162). AYM, devletin
calisma ortami yaratma konusundaki anayasal yiikiimliltigiinii de “sosyal devlet anla-
yist agisindan yorumdan kaginmaktadir.” Kaboglu, 7 Kasim 1989 tarihli AYM kararinda
(E.1989/6, K. 1989/42), issizligi obnleme konusundaki anayasal yiikiimliliigiin dava edi-
lebilirligiyle ilgili olarak “cekingen (hatta sekter) bir yaklasim sergile(ndigi)” kanisinda-
dir (2012: 17).

Oysa, bir anayasal yiikiimliliik varsa, ilkece bunun yargisal denetimi de yapilabilmelidir.
Kisaca andigim bu kararlarda, calisma hakkinin mutlak ve kosulsuz olmadig: goriisii ok
kat1 bicimde savunulmustur.
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ile Yiirtitme’nin Idare béliimiinde 6ngériilen kurallar da gz dniine alinmalidur.
Kanimca, 1961 ve 1982 Anayasalarinin salt Yonetim Hukuku degil ayn1 zamanda
Is Hukuku ve Sosyal Politika acisindan da okunup degerlendirilmesi gereken bu
konudaki benzer kurallar: incelendiginde, 6zne olarak memurlarin emeginin,
yani yapacag1 calismanin “is” degil “kamu hizmeti” olarak nitelendigi, ayrica
kamu hizmetlerinin bazi 0zelliklerinin de eklendigi goriiliiyor. Kamu hizmeti
kavramina yer vermeyen 1924 Anayasasi ise, hem yapilan isi hem de 6zneleri an-
latmak tizere, 1876’da oldugu gibi “devlet memuriyeti” diyordu. Bu da, 6rtiik ola-
rak kamu hizmetini icerir.

Hig¢ kuskusuz, kamu hizmeti yerine getirmek de, ¢calisma hakkini kullanmaktir.
Anayasalar bu hakki, “uyrukluk / yurttashik” bagi temelinde olmak iizere,
1876’dan baslayarak 0zel bir kuralla diizenleyip tanimaya 6zen gosterdi.

1876 Anayasasi’na gore, “devlet memuriyetinde umum tebaa ehliyet ve kabili-
yetlerine gore miinasip olan memuriyetlere kabul olunurlar” (m. 19). Osmanl
uyruklarinin “hukuk-u umumiyesi” baslig1 altinda siralanan haklar arasinda yer
alan bu kuralin, tim Osmanli uyruklarinin devlet memuru olarak “uygun bir hiz-
met”te calisma hakkini igerdigi agiktir. Nitekim 18. madde, Osmanli uyruklarinin
“hidemat-1devlette isttihdam olunmak i¢in” devletin resmi dili Tiirk¢eyi bilmeleri
kosulu getirirken, “istihdam olunma” diyerek ¢alismadan s6z etmistir.

Ayni kavrami kullanan 1924 Anayasasi da, “hukuku siyasiyeyi haiz her Tiirk”
olarak tanimladig1 6znelerin, “devlet memuriyetlerinde istihdam olunmak hakkini
haiz” olduklarimi1 6ngorerek, “hak” temelli bir kurala yer verdi. Statiilerinin de,
gelenek olacagi tizere, 0zel yasayla diizenlenmesini 6ngordi (m. 92 ve 93).

Bu yaklagimui stirdiiren 1961 Anayasast, “siyasal haklar ve 6devler” boliimiinde,
“kamu hizmetlerine girme hakki”n1, hakkin 6ziini olusturan ayrimcilik yasagi da
getirerek acik¢a gtivenceye aldi: “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sa-
hiptir. Hizmete alinmada, ddevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayrim
gozetilemez” (m. 58).

Calisma hakkinin 6zii kapsamina giren giivencelerin, yargi organlar1 dniinde de ileri sii-
rebilmeyi gerektirdigi konusunda ise kusku bulunmamak gerekir.

Kanimca, AYM’'nin genel olarak sosyal haklarin dava edilebilirligi konusundaki olumsuz
yaklasiminda, Anayasa Hukuku 6gretisinin yaygin bicimde savunmay siirdiirdiigii ge-
leneksel yaklasim etkili olmustur. Ornegin Uygun (1992: 38-39), Erdogan (2007: 209;
2011: 220), Gozler (2008: 207; 2011: 77), Sabuncu (2002: 149-150), Ozbudun (2008: 148;
2011: 149: 2012: 151), kisilerin yarg yerlerinde ileri stirebilecekleri haklarinin bulunma-
dig1, siibjektif kamu haklar1 taninmadig1, devletin hareketsizliginin yaptirima baglan-
madig1 goriisiindedirler (Giilmez, 2013: 52-61). Buna karsilik, Anayasa’da -1961’den
beri- “program kural” olarak nitelenen bir kategori hiikiimler bulunmadigini (Saglam,
2010: 293-294; 2008: 758-759) ve sosyal haklarin yargi 6niinde ileri siirtilemeyecegi go-
risiiniin savunulamayacagini (Goren, 2011: 144) belirten yazarlar da vardir (Giilmez,
2013: 56-61).
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1982 Anayasasi da bu kurali aynen yineledi (m. 70). 1961 gibi 1982 de, acik bir
dille “istihdam” edilme yada calisma hakkindan s6z etmemis olmakla birlikte,
bu kuralin ¢alisma hakkinin kamu hizmetinde kullanilmasiyla ilgili olduguna
kusku yoktur. Bunedenle de, hicbir siyasal niteligi olmayan ve olmamasi gereken,
ustelik siyasi partilere girmeleri yasaklanan ve tarafsiz olmalar: istenen kisilere
(memurlara) taninan bu hakkin, siyasal haklar degil sosyal ve ekonomik haklar
boéliimiinde diizenlenmesi uygun olurdu. Bu, memuru devletin 6zel yurttasi ve
ayricalikli calisani olarak gorme yaklasimini siirdiirmenin sonucudur.

Ote yandan Anayasa, “memurlarin ve/yada diger kamu gorevlilerinin” yerine
getirecegi kamu hizmetlerinin niteliklerini de belirtti. Kamu hizmetlerinin “genel
idare esaslarina gore” yuriitiilmesini ve gerektirdigi gorevlerin de “asli ve siirekli”
nitelik tasimasini1 6ngordii. Her iki Anayasa, 1924 gibi, diizenlemenin 6zel yasayla
yapilmasini 6ngordii, daha dogrusu zorunlu tuttu (1961, m. 117 ve 118; 1982, m.
128 ve 129).

Bu 6zel diizenlemeler aslinda, belirli bir anayasal 6zne kiimesinin ¢alisma hak-
kina ve anayasal giivencelerine iliskindir. Herkesin -ama 6ngoriilen genel ve 6zel
kosullar1 tasiyan herkesin (yurttaslarin)-, kamu hizmetinde calisma hakkini
“memur” olarak kullanma 06zgiirligli ve hakki Anayasa giivencesindedir. Bagka
deyisle, herkese taminan ¢calisma ozgiirliigii ve hakki, olumlu ve olumsuz
yonleriyle, isciler icin oldugu kadar memurlar ve diger kamu gorevlileri
icin de gecerlidir. Dolayisiyla kimse, ne is¢i yada memur olmaya, ne de ne isci
yada memur kalmaya zorlanabilir. Ozgiirliik, diger statiilere bagli baska bagimlilar
icin de gegerlidir. “Istifa / gekilme”, bu 6zgiirligiin dogal geregidir ve ortiik olarak
calisma 6zgtrliigu kapsamindadir. Hem, calisma iliskisinin kurulmasi 6ncesinde,
hem de calisma iliskisi icinde kullanilabilir, kullanilabilmelidir.

3. Tiirkiye’de Yasalar ve Calisma Hakki
Calisma ozguirligi ve hakki konusundaki anayasal kurallarin insan haklar yak-
lasimiyla ve ulusalistii sozlesmeler 15181nda okunup degerlendirilmesi, su sapta-
maya gotiiriir: Iscilere ve memurlara iliskin 6zel yasalar, gercekte bu 6znelerin
calisma hakkini diizenleyen yasalardir, yani calisma hakki yasalaridir.' Yine, tini-
versite, yargi ve silahli kuvvetler personeli gibi baz1 6zel kamu gorevlilerinin sta-
tiistinii diizenleyen yasalar da genis anlamda calisma hakkiyla ilgilidir.

Anayasa’daki “calisma”, bagimli ¢alisma iliskisinin konusu olarak, Is Yasa-
si’'nda “is”; Devlet Memurlar1 Yasasi’'nda da “hizmet, gorev, kamu hizmeti” ol-
mustur.

Is Yasasvnin “isci” olarak tanimladig kisilerin yaptigi calismay1 anlatmak
tizere kullandi1 “is, isler” kavramu, cesitli maddelerde gecmektedir. Ornegin yasa,
uygulama alaninin istisnalarini sayarken “isler” demis, “hizmet” kavramina ise

15 Ne var ki is hukuku 6gretisinde ve ders kitaplarinda bu yaklasimi gormek olanakl degil.

Genel olarak is hukuku kitaplar;, “is hukukunun kaynaklari” bolumiinde,
Anayasa(lar)daki kurallar1 yinelemekle yetinip calisma hakki tizerinde durmuyor (Or-
negin bkz.: Stizek, 2008: 55-56; Mollamahmutoglu, 2008: 44-46; Celik, 24-25).
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bir kez yer vermistir (m. 4). Siirekli ve siireksiz olusuna gore “isler”i tanimlarken
de bu kavrami kullanmaistir (m. 10). Bashg1 “cagri tizerine ¢alisma” olmakla bir-
likte, taniminmi yaparken “iscinin yapmay1 tstlendigi is” demistir (m. 14). Yine,
iicret taniminda (m. 32) ve “Is’in Diizenlenmesi”’nde de (m. 63 vd.) durum farkl
degildir. Buna karsilik “calisma” kavraminin gectigi baz1 konular da vardir ama

” o« ” o«

daha azdir: “Kanundan dogan calisma”, “calisma stiresi”, “kisa calisma”, “gece
calismalar1”, “calisma hayatinin denetimi ve teftisi.” Yasa, isverene gonderme
yaptiginda ve isyerinden soz ettiginde de, “mal veya hizmet iretmek”ten soz et-
mistir (m. 2).

Devlet Memurlari Yasasu ise, hi¢ kullanmadig: “is, isler” yerine “hizmet”
(m. 2 ve 36), “kamu hizmeti” (m. 4, 26 ve 31), “gorev” (m. 9, 11. 12 ve 13), “kamu

gorevi” (m. 15) ve “kamu hizmeti gorevlileri” (m. 3) gibi kavramlara yer vermistir.

Kisacasi, isciler ve devlet memurlarinin anayasal calisma haklari, bagh olduk-
lar1 6zel yasalarla diizenlenmistir. Kavramlardaki farklilik, aslinda yalnizca hak
ve giivenceler yoniinden degil, ondan 6nce anlayis, felsefe ve ilkeler ydniinden
de kendine 6zgii yanlar1 olan “s6zlesme” ve “statii” temellerine dayali ¢calisma
iliskisi sistemlerini anlatir (Giilmez, 1980).

III. CALISMA OZGURLUGU VE HAKKININ
ULUSALUSTU HUKUKSAL BOYUTU

Calisma ozgirlugi ve hakki, insan haklari uluslararast hukuku alaninda da gii-
venceye alindi. Bu diizenlemelerden Ozellikle 2. Diinya Savasi sonrasinda kabul
edilen kimileri, anayasal diizenlemelere de esin kaynag1 oldu.

Sosyal insan haklarinin 1919’da Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin (UCO) ku-
rulmasiyla eszamanli olan ve geleneksel insan haklarin1 6nceleyen “uluslararasi-
lagsmas1” stireci, dogal olarak calisma 6zgiirligii ve hakk: icin de gecerlidir.
Dolayisiyla, calismanin uluslararast hukukta haklasmasini, diger uluslararas: dii-
zenlemelere de esin kaynagi olan UCO’den baslayarak ele almak gerekir.

1. Uluslararasi Calisma Orgiitii

Kuskusuz UCO, 1919’dan beri, calisma 6zgiirliigii ve hakkini bireysel ve toplu tiim
yonleriyle en kapsamli bicimde giivenceye baglayan, anayasal ilkelere yer veren,
bunlardan yola ¢ikarak somut ve ayrintili kurallar tireten, tiye ve taraf devletlerin
almasi gereken olumlu dnlemleri ayrintili bicimde diizenleyen bu kurallar diize-
nine uyulmasini saglamaya yonelik koruma ve denetim sistemi olusturan bir ku-
rulustur. Uluslararasi Sosyal Insan Haklar1 Hukuku’nun amiral gemisidir.

Genis anlamda calisma hakkiyla ilgili tiim UCO sozlesmelerini, tavsiyeleri de
unutmaksizin ve kuskusuz denetim organlarinin kararlarini da géz 6niine alarak

Stizek, anayasal tanimanin sonuclar1” bélimiinde, sosyal haklardan devletin olumlu
edimini gerektiren ve gerektirmeyen ornekler arasinda, calisma hakkina deginmiyor; is-
sizligin 6nlenmesinin “program hiikiimler”den oldugunu ve devletin olumlu bir edi-
mini gerektigini belirtiyor (s. 56).
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incelemek bu ¢alismanin cercevesini asiyor. yalnizca anayasal ilkeler ile cok biiyiik
bir béliimii istihdam, calisma hakki ve ¢calisma kosullariyla ilgili olan s6zlesme-
lerden istihdam politikasiyla ilgili ikisine deginmekle yetinecegim.

a. Anayasal Ilkeler

UCO Anayasasi’nin Baslangi¢ boliimii ile anayasal degerdeki eki Filadelfiya Bil-
dirgesi, dogrudan calisma hakkindan s6z etmemekle birlikte, bu hakkin en yogun
isci sinift eylem ve savasimlarina konu olan stiresi, ticreti ve 6zellikle kimi 6zne-
lerin 6zel olarak korunmasi gibi bazi temel bilesenleri konusunda son derece
onemli ilkelere yer verdi.

Baslangi¢'ta; diizeltilmesi ivedi sayilan, gerek UCO’niin gerekse {iye devletlerin
gerceklestirme yukiimliilagi tistlendigi, cok sayida kisi i¢in adaletsizlik, yoksulluk
ve yoksunluk icerdigi vurgulanan ¢alisma kosullarinin yarisindan ¢ogu, calisma
hakkinin “onsuz olmaz” bilesenleriyle ilgilidir. UCO’niin ilk sozlesmelerinden
¢ogunun konusu da bunlardi.

Kimileri ¢calisma hakkinin 6ziinii olusturan anayasal ilkelerden asagidakileri,
ozellikle belirtmek gerekir (Glilmez, 2011a: 138-141):

- Gunlik ve haftalik is stiresinin st sinirinin belirlenmesini kapsamak

lizere, calisma saatlerinin (is siiresinin) diizenlenmesi;

- Isgiiciiniin (iscilerin / calisanlarin) ise alinmast;

- Issizlige kars1 savagim;

- Uygun yasama kosullar1 saglayan bir ticret giivencesi;

- Cocuklarin, genglerin ve kadinlarin korunmasi;

- Esitise esit ticret ilkesinin dogrulanmasi (teyidi);

- Mesleksel ve teknik 6gretimin (egitimin) orgiitlenmesi.

Beveridge’in “Ozgiir Bir Toplumda Tam Istihdam” baslikli raporuyla ayni ta-
rihte kabul edilen 1944 Filadelfiya Bildirgesi ise, Orgiit’in yepyeni bir yaklagimla
acikladig1 genel felsefesine iliskin 1. boliimiinde, “emegin (ticari) bir mal”
(marchandise / commodity) olmadigini vurguladi. Bu ayni zamanda, 6zgiir tic-
retli emek yaklagimini yansitan etik bir ilkedir. Orgiit’iin uygulanmasina yardim
etmekle ytikiimli oldugu programlarin siralandig: 4. bolimdeki 10 maddeden
bircogu, calisma hakk: ve bilesenleriyle dogrudan ilgilidir: Tam ¢alisma, uygun
iste calistirilma, meslek egitimi ile {icret, is siiresi ve diger calisma kosullarinin
ilerlemenin sonu¢larindan hakca yararlanma olanag1 vermesi.

Bu ilkeler, Filadelfiya Bildirgesi'nde asagidaki anlatimla yer aldi:

- Tam ¢calisma ve yasam diizey(ler)inin yiikseltilmesi;

- Calisanlarin; tiim bilgi ve becerilerini gostermekten ve genel refaha en iyi

bicimde katkida bulunmaktan hosnut olacaklari islerde calistirilmasi;

- Bu amaca ulagsmak icin, tim ilgililer hakkinda uygun giivenceler

aracilifiyla, calisanlarin mesleksel egitim olanaklarini (...) kolaylastirma-
ya Ozgui araclarin uygulanmasi;
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- Herkese; licret ve gelir, is siiresi ve oteki ¢alisma kosullar1 konusunda
ilerlemenin sonugclarindan hakga yararlanma olanagi verilmesi ve bir isi
olan ve boyle bir korumaya gereksinmesi olan herkes icin asgari bir ge-
¢im ticreti saglanmasi.

Filadelfiya Bildirgesi'nin “bilgi ve becerinin gosterilebilecegi bir iste caligtiril-
may1” ongormiis olmasi, kanimca emek konusunda yeni bir a¢ilimi da yansitir.
Artik emek / calisma, ¢alisanin yalnizca varligini siirdiirmek icin ticret karsiliginda
ve “zenginlik tiretilmesi”ne katki i¢in yaptigi, ama yaparken katlanmak zorunda
kaldig giic, sikic1 ve ¢ekilmez bir isten ibaret degildir. Ayni zamanda kisisel ve sos-
yal bir islevi de vardir: Calisma, ¢alisanin kisisel gelisimini gerceklestirme ve top-
lumda yer edinme araclarindan biridir.

Her iki anayasal belgedeki ilkeler, giinlimiizde de aynen ytrirliktedir ve ge-
cerlidir.

b. Istihdam Politikas1 Sozlesmesi
1964 tarihli Istihdam Politikas1 S6zlesmesi, sanayide is siiresine iliskin 1 say1l1 ilk
sozlesme ile kural tiretme etkinligine baslayan UCO’niin, “6ncelikli” 4 sozlesme-
sinden biridir. Tiirkiye'nin 1977’de onayladig1 122 sayili sozlesmeye, Ekim 2014
itibariyla, 185 tiye devletten 108’i taraftir. Dolayisiyla, onay sayisi yoniinden ev-
rensellik diizeyi (%58) yeterli degildir.

Girisinde, Filadelfiya Bildirgesi ve Baslangi¢’in yukarida degindigim kuralla-
rindan bazilari ile kimi sézlesme ve tavsiyeleri animsatan ve ayrica IHEB’in ¢a-
lisma hakkina iliskin maddesini de aktaran sdzlesme, taraf devletlerin izleyecegi
aktif istihdam politikasini ilk iki maddesinde diizenler.

Ilkece, bir “hak” degil “politika” sdzlesmesidir. Belirledigi hedeflere, ekonomik
gelisme diizeyi goz 6niinde bulundurularak asamali bicimde, ulusal kosul ve uy-
gulamalara uygun yontemlerle ulasilmasina olanak tanidig icin, “6zendirici” ve
“esnek” nitelik tasir. Ancak s6zlesmenin 6ngordiigii hedeflere asamali erisme yii-
kiimlaltigiiniin, asagida degindigim Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komi-
tesi’nin genel yorum kararindaki yaklasima uygun olarak anlasilmas: gerektigi
kanisindayim.

Sozlesmeye gore, taraf devletler “aktif bir istihdam politikas1” izlemekle yii-
kimlidir. Aktif olmasi gereken bu politikanin temel amaci, “tam ve verimli istih-
dam ile isin ozgiirce segilmesi”’ni gelistirmektir. Ekonomik biiytime ve kalkinmay1
Ozendirmesi, yasam diizeyini yiikseltmesi, isgticiniin gereksinimlerini karsila-
masl, issizlik ve eksik istihdam sorunlarini ¢oziimlemesi gereken bu istihdam po-
litikasinin giivenceye almasi gereken noktalar, yani somut gerceklige
dontstirilmesi gereken calisma 6zgiirliigi ve hakkinin temel bilesenlerinden ve
Ozuni olusturan 6gelerinden bazilari, kanimca tiiketici olmaksizin soyle sira-
landa:

a) Calismak isteyen ve is arayan herkes i¢in is saglanmasy;
b) Bu isin, olabildigince verimli olmas;
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c) Isin 6zgiirce secilmesi ve her iscinin (calisanin), kendisi icin elverisli
(uygun) olan bir is edinmek amaciyla tiim gerekli nitelikleri kazanma ve bu
iste, 1rky, rengi, cinsiyeti, dini, siyasal goriisii, ulusal yada sosyal kokeni ne
olursa olsun nitelik ve yeteneklerini kullanma olanaklarina sahip olmasi
(m. 1).

122 sayili s6zlesmenin ¢alisma hakkinin 6zi agisindan alt1 ¢izilmesi gereken
kurallari; ¢alisanin isini 6zgiirce se¢cmesi, bunun somut ve eylemli olarak kulla-
nilabilmesi i¢in gerekli nitelikleri kazanmasi, bunu kolaylastirmak amaciyla mes-
leksel yonlendirme ve egitim olanaklarindan yararlanmas: ve isini secerken
ayrimciliga karsi korunmasidr. 6

Sozlesmenin 2. maddesi ise, 0ngordigii amaclara erismek icin taraf devletlerce
alinacak onlemler konusunda su yikimliliiklere yer verdi:
a) Ulke kosullarina uyarlanmis yontemlerle, esgiidiimlii bir ekonomik ve sosyal
politika cercevesinde belirlenmesi ve diizenli olarak gbzden gecirilmesi;
b) Bu 6nlemlerin uygulanmasi icin, gerektiginde programlar hazirlanmasini
da kapsamak tizere, gerekli olabilecek aracglara bagvurulmasi.

c. Istihdamn Gelistirilmesi ve Issizlige Karsi Koruma Sozlesmesi
1988 tarihli ve 168 sayili1 bu s6zlesmenin kabul edilmesi; kiiresellesmenin issizlik
ve eksik istihdam alanindaki sonuclarinin yasandigi, UCO’niin “sosyal devlet”
doneminden ticari ve ekonomik kiiresellesmeye “sosyal yanit” verme donemine
gectigi, Ozellikle ilk islerini arayan genclerin sorunlarinin yayginlastig: bir do-
neme rastlar. Kabuliinden 26 y1l sonra s6zlesmeyi onaylayan devlet sayis1 yalnizca
8'dir (Arnavutluk, Belcika, Brezilya, Finlandiya, Isveg, Isvicre, Norvec ve Ro-
manya).

Girisinde, ayn1 konuda kabul edilmis ¢ok sayida sozlesme ve tavsiyeyi anim-
satan sOzlesme; bunlarin ve ozellikle 1934 tarihli sozlesmenin 54 yil sonra gozden
gecirilmesinin gerekli oldugunu, “sosyal giivenligi de kapsamak tizere uygun tiim
araglarla tam, iiretken/verimli ve dzgiirce se¢ilmis istihdami” gelistirmeye yonelik
yeni uluslararasi kurallara gereksinim oldugunu vurguladi. 1952 tarihli Sosyal
Giivenlikle I1gili Asgari Norm Sozlesmesi'nin 6ngordiigii korumanin gelismelerin
gerisinde (yetersiz) kaldigini ancak dayandig: ilkelerin gecerli olmay: suirdiirdii-
gini, gelismekte olan bazi tilkeler acisindan igsizlik tazminatinin erisilecek hedef
olusturdugunu belirtti. Istek dis1 issizligin kotii etkilerine kars1 en iyi koruma sag-
layacak politikalar1 sOyle siraladi: Enflasyonist olmayan ekonomik biiytimeyi can-

16 Daha genis bilgi i¢in, Uzmanlar Komisyonu'nun burada deginemeyecegim Istihdamin

Gelistirilmesi, Politikalar, Yetenekler ve Isletmeler baghikli Toplu Incelemesi’ne bakilabilir
(BIT, 2004). Komisyon’un 2004 tarihli bu raporu, 122 sayili sézlesme ile 1984 tarihli Is-
tihdam Politikas: (Ek Kurallar) Tavsiyesine, istihdamin gelistirilmesine iliskin yonlerini
kapsamak tizere 1975 tarihli ve 142 sayili sozlesme ile 1998 tarihli kiiciik ve orta boy is-
letmelerde istihdam yaratilmasina iliskin 189 sayili tavsiyeye iliskindir.
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landiran politikalar; degisimlere “esnek bir tepki” verilmesi; tiim bicimleriyle ve-
rimli ve dzgiirce secilmis isttihdam yaratma ve gelistirme. Buna kiigiik isletmeler,
kooperatifler, bagimsiz calisma ve istihdam yararina yerel girisimler, hatta yardim
etkinliklerinin finansmanina ayrilmis kaynaklarin yeniden dagitimi, 6zellikle
mesleksel yonlendirme, egitim ve yeniden egitim dahildir. Bununla birlikte istek
dis1 issizligin varlig1 nedeniyle, sosyal giivenlik sistemlerinin istihdama yardim
ve bu tiir issizlere ekonomik destek saglamasi gerekir.

Sozlesmeye gore taraf devletler, issizlige kars1 koruma rejimini ve istihdam po-
litikasini esgiidiimlemek icin uygun onlemler almakla yiikiimliidiir. Bu amacla
da, igsizlige karsi koruma rejiminin ve 6zellikle issizlik tazminatini uygulamaya
koyma bicimlerinin tam, tiretken ve 0zgiirce secilmis istihdamin gelistirilmesine
katki vermesine dikkat etmeleri gerekir. Issizlik tazminati, isverenlerin iiretken
istihdam sunma ve iscilerin de tiretken istihdam / is arama konusundaki cesaret-
lerini kirma etkisi dogurmamalidir (m. 2).

Onaylayan devletlerin “yeni is arayanlara iliskin 6zel kurallar” 6ngoérdiagi VII.
Boliimden dogan yiikiimliiliikleri kapsam disinda tutmasina olanak taniyan (m.
4) ve 39 maddeden olusan sOzlesme, son derece ayrintili diizenlemeler yapti ve
169 sayili tavsiye ile de tamamlandi.

Sozlesmenin, taraf devletler icin 6ngordugt yiukimliiliiklerden bazilar 6zel-
likle sunlardir:
- Korunan tiim Kkisiler icin esit islem ve ayrimcilik yasaginin giivenceye
alinmasi (m. 6);

- Tam istihdami, verimli ve 6zgiirce secilmis istihdami gelistirme politikasinin
oncelikli hedef olarak belirlenmesi (m. 7);

- Elverissiz kisi kesimleri icin ek istihdam olanaklarini gelistirmeye yonelik
Ozel 6nlemler alma cabasi gosterilmesi (m. 8);

- Korunan Kkisilerin, ilkece, kamu gorevlileri ile ¢iraklar1 da kapsamak iizere,
kayith ticretli kategorilerinin (yani diizenli istihdam kapsaminda olanlarin)
en az toplam %85’i diizeyinde olmasi (m. 11);

- Tam issizlik durumunda, tazminatlarin diizenli 6demeler biciminde 6den-
mesi ve tutarinin, yararlanan kisiye kismi ve gecici gelir kaybini karsilayan
bir tazminat saglayacak ve ayni zamanda is ve istihdam yaratma tizerindeki
caydirici etkilerini 6nleyecek bicimde hesaplanmasi (m. 14);

- Isarayan ve hicbir zaman issiz olarak kabul edilmeyen yada issizlik tazminati
rejimleri kapsamina alinmayan ¢ok sayida kisi bulundugu olgusunu goz
oniinde bulundurma (m. 26);

- Tazminatin reddedilmesi, kaldirilmasi, askiya alinmasi, tutarinin indirilmesi
konularinda yardim rejimini yoneten birime ve daha sonra da bagimsiz bir
organa basvuru hakki taninmasi (m. 27).

Bu kurallariyla 168 sayili sozlesme, “yumusak hukuk” yaklasimiyla, kiiresel-

lesmeyle yogunlasan ve yapisal nitelik kazanan issizlik sorununa karsi, onaylayan
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taraf devletler i¢in tiim emek kesimlerini korumaya yonelik somut 6nlemler alma
yukumliliiglti ongérmektedir. Onay sayisinin diisitk olmasinin temel nedeni de
budur.

Her ikisi 6zendirici nitelik tasiyan 122 ve 168 say1ili sozlesmelerle sinirli olarak,
su kisa saptamalar yapilabilir: Dogal olarak, “tam istihdam, verimli ve 6zgiirce se-
¢ilmis is” temeline dayanan politikalar izlenmesini 6ngoren 122 sayili s6zlesme
2. Diinya Savasi sonrasinin 