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ONSOZ

I.

“Sosyal Haklar Uluslararasi Sempozyumu, V, Bildiriler” Kitab1 ve {irtini oldugu
V. Sempozyum; diizenleyen Uludag Universitesi [IBF CEEI Boliimii dgretim
uyeleri ve arastirma gorevlilerinin, yazarlarin ve hakem olarak iki asamada
degerlendirme yapan Bilim Kurulu iiyelerinin onbir ay1 asan 6zverili, uyum-
lu ve kesintisiz ortak ¢abalar1 ve destekleyen kuruluslarin yardimu ile gergek-
lesti.

Animsanirsa, IV. Sempozyum Kitabina yazdigim Onsdz’de; Sosyal Haklar
Sempozyumlarin birinci bes yilin1 Uludag Universitesi [IBF CEEI Boliimiiyle
2013’te “uluslararas1” diizeyde gerceklestirerek tamamlayacagimiz, kurum-
sallasma yolunda giivenli adimlarla ilerlemeyi stirdiirecegimiz konusunda
kaygi duymadigimi belirtmistim. Clnki Bolim Baskani Yusuf Alper, yakla-
sik iki y1l 6nce, saniyorum 2011 Eyliliinde kendisiyle yaptigim ilk telefon
gorismesinde, 2013 Sempozyumunu diizenleme konusundaki Onerimi
olumlu karsiladigini1 ve Bolim arkadaslariyla da goriisiip geri donecegini
bildirmisti. 25-26 Ekim 2011 Kocaeli Sempozyumu sirasinda da, Aysen Tokol
ve Pir Ali Kaya Hocalar, karara dontiisen V. Sempozyumu diizenleme niyetini
Boliim adina bir kez daha iletip, tarihini bana biraktiklar1 uygun bir zaman-
da bir konferans vermek iizere davet edeceklerini de eklemisti.

Degerlendirmezlik edemeyecegim bu firsati; Yusuf ve Pir Ali Hocalarin
katildig1 ve Uludag Sempozyumunu da konusma firsat1 buldugumuz 18-19
Ekim 2012 Mugla Sempozyumundan sonra ve asagida Ozetledigim V. Sem-
pozyum siirecinin, Sempozyum Duyurusu’nun web sitesinde yayinlanma-
styla 4 Aralik 2012 giinii “resmen” baslamasinin ardindan biraz gecikmeli
olarak 22 Mart 2012 giinii gerceklestirebildim.

Bolim 6grencileri ve Hocalarinin katildig: bir soylesi toplantisinda; “Ay-
kir1 Goriiglerle Dolu Bir Akademik Yasamdan Kesitler” konulu -simdiye kadar
yaptiklarimdan farkli, “aykir1”- bir konusma yaptim. Ertesi giin de, Yusuf
Alper’in baskanlhiginda, CEEI Boliimiiniin tiim dgretim {iyeleri ve arastirma
gorevlileriyle “uluslararas1” capta diizenlenecek V. Sempozyumu enine bo-
yuna gorustiik. Yusuf ve Pir Ali Hocalarin katildig: ve Uludag Sempozyumu-
nu da konusma firsat1 buldugumuz 18-19 Ekim 2012 Mugla Sempozyumun-
dan bes ay kadar sonra gerceklesen bu gecikmis bulusmamizda, 6nceki Sem-
pozyumlarin diizenlenme sirecinden edinilen deneyimleri ve karsilasilan
kimi giicliikleri aktararak, siirecin artik yerlesiklik kazanan ilkeleriyle siirdii-
ginu anlattim. Konusmalarin 6zellikle saglanacak mali destek konusu ve
sorunu tuzerinde yogunlasti§1 toplantida, Sendikal Gui¢ Birligi Platfor-
mu’nun (SGBP) destegini ve katilimini kurumsallastirma konusundaki go-
riglerimi aktardim. Sempozyumun ana temasi ile Tirkiye’den ve yurt disin-
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dan davet edilecek akademisyen ve sendikaci konusmacilar vb konular {ize-
rinde ¢esitli secenekleri kapsayan goriis aligverisinde bulunduk.

II.

V. Sempozyum, bilinen geleneksel siirecin disinda, genis bicimde 6zetleme-
yi gerekli gordigiim oncekilerden farkl kimi yeni asamalardan gecerek ta-
mamlandi.

Her asamasina iliskin duyuru ve aciklamalar, Tiirkiye kosullarinda “ola-
gan” karsilanan kimi gecikmelerle ama herhangi bir sorun yasamaksizin,
2011’de kurulan “bagimsiz web sayfasi”"nda (http://www.sosyalhaklar.net)
yapildi. Onceki dért Sempozyuma iliskin bilgiler ve ézellikle bildiri metinle-
ri ile Kitaplarin tamami, ayn1 zamanda Sempozyumlara iliskin elestiri, goriis
ve Onerilerin paylasilacagi “ortak adres” islevi gormesini bekledigimiz web
sitemize yerlestirildi. Recep Kapar, web sayfasinin yonetimi konusunda bu yil
da yardimci olmayi stirdiirdii.

Mugla Sempozyumunun hemen ardindan, Uludag Universitesi [IBF CEE]
Boliimiiniin 12 Kasim 2012 giinii yaptig1 toplantida olusturulan V. Sempoz-
yum Diizenleme Kurulu tiyelerine sunup goriis ve Onerilerini almak amaciy-
la, Sosyal Haklar Sempozyumlar i¢in genel bir cerceve olusturdugunu di-
sindigim “Sempozyum Duyurusu”nu bir kez daha giincellemeye giristim.

Ozellikle, “Sempozyum Konu Basliklar”, olabildigince ayrintili olarak
belirlenen “Ana Tema”, “Bilim Kurulu” tiyeleri ve “Yazim Kurallar1”ni1 kap-
samak {izere, Duyuruyu tiim alt basliklariyla gozden gecirdim.' Bu amacla,
yeni bir dneri olmak tizere, “Uludag Universitesi IIBF CEEI Boliimii dgretim iiye-
lerinden Diizenleme Kurulu iiyesi olanlarnn, dzet ve tam metinlerin deZerlendiril-
mesinde ‘hakem’ olarak ilkece gorev almamasi”n1 da ekledigim bildiri 6zet ve
tam metinlerini “Degerlendirme Ilkeleri”ni de giincelledim.

! Bilim Kurulu’'na 2012’de katilan ve gelir gelmez kendisinden ek Kkatkilar

istemekten cekinmedigimiz Aziz Celik’in adin1 web sayfasina hemen eklemekle
birlikte, Sempozyum Kitabina koyma konusunda kendisine “azizlik” ettigimi,
kitabin basilmasindan sonra ve animsatmasi iizerine fark ettim!

Bu “azizlik”, 2012’de Bilim Kurulu’'na yeniden katilan Giilriz Uygur icin de gegerli
idi ne yazik ki!
Her iki meslekdtasimizdan 6zriimiizii, gecikmeli de olsa burada yineliyorum.

Bu arada, 0zen ve titizlik konusunda “ismiyle miisemma” olduguna -o¢zellikle
kitabin basima hazirlanmas: asamasinda- yakindan tanik oldugum Arif Genis’in,
IV. Sempozyum Kitabindaki bir baska hatay1 animsattigmni, Icindekiler listesinde
yazarlardan Mehmet Begeli'nin adim “italik”le yazmay1 atladigr i¢in hayiflanip
uzildiagini de eklemeden gecemeyecegim!

Ayrica, V. Sempozyum Kitabinda yer alan tiim bildiri ve yazilar1 -yabanci iki ko-
nugumuzun sunumlarin istisna tutarak- “yazim kurallan” yoniinden inceleyip
gerekli diizeltmeleri yaparak yayina hazirlama siirecinde kulaklarini ¢ok ¢inlatti-
gim Arif’in, bu konudaki katkisin1 Mugla Sempozyumundan sonra da Ozveriyle
stirdiirerek bir kez daha gozden gecirip yeni eklemelerle giincelledigini de, kendi-
sine -istemese de- tesekkiir ederek belirtmek isterim.
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Diizenleme Kurulu toplantisinda, Duyurunun yani sira, iiyelerin her bi-
rinin tstlenecegi gorevler icin ayrintili bir isbolimi listesi hazirlanmas: vb
konular da ele alinip degerlendirildi. Boliim i¢inde yapilan son derece ayrin-
til1 bir goérev boliimii listesinin olusturuldugu bu toplantiyla yola cikildi.

Toplantinin uluslararas: olmasi nedeniyle, yalnizca ulusal bayram ve tatil
glinlerini degil, olas1 yabanci davetli konusmacilarimizin iiye olarak bulun-
dugu yada calistig1 uluslararast organlarin 6nceden belirlenip duyurulan
toplant:1 takvimlerini de goz 6niine alarak Sempozyum tarihini karara bag-
ladiktan sonra takvimi kesinlestirdik.

I11.

ik Diizenleme Kurulu toplantisinin hemen ardindan, Sempozyum Duyuru-
sunun web sayfasina konulmasindan oOnce, her yil oldugu gibi, Kasim
2012’nin son ve Aralik 2012’nin ilk glinlerinde, bildiri 6zet ve tam metinle-
rinin degerlendirilmesinde gorev uistlenecek Bilim Kurulu tiyelerine yazarak
onaylarini aldik.

Alan ve konular yelpazesinin genisligine kosut olarak olusturmaya 6zen
gosterdigimiz Bilim Kurulu listesini, 6nceki yillarda oldugu gibi Diizenleme
Kurulu'nun ¢agrisina olumlu yanit vererek bu 6zverili gorevi “gonillilik”
temelinde stirdiirmeyi kabul ettigini bildiren meslektaslarimizdan olusturma-
ya caba gosterdigimizi yinelemek isterim. Bir yandan e-posta yoluyla ileti-
sim kurulamayan tiyelerle goriiserek, 6te yandan yeni Onerileri goz oniine
alarak yaptigimiz eklemelerle Bilim Kurulu listesini giincelledik. Islevsel ol-
masina 6zellikle 6nem verdigimiz listeyi, Ozellikle bir énceki Sempozyum
surecinde eksikligi duyulan ve kimi giicliiklerle karsilasilan alanlardan yeni
katilimlarla desteklemeye 6zen gosterdik. Bu siirecte; bir yandan, disiplin ve
konu yelpazemizin ¢ok genis olmasini gbz éniinde bulundurarak sosyal hak-
larla ilgili konu ve sorunlar1 hukuk ve / yada uygulama boyutlariyla ama “in-
san haklan perspektifinden” disiplinlerarasi yaklasimla inceleyip arastirma ve
yayinlar yapan meslektaslarimiza 6ncelik tanima yaklasimi i¢inde oldugu-
muzu; Ote yandan da, farkli ama ilgili disiplinler, uzmanlik alanlari, akade-
mik kusaklar ve cinsiyetler arasinda sayisal denge gdzetmeye 6zen gosterdi-
gimizi animsatmak, Bilim Kurulu listemizi ayni bakis acisiyla yaptigimiz ek-
lemelerle zenginlestirme ¢abasi gosterdigimizi yinelemek isterim.

Bununla birlikte, ilke, amag ve yaklasimiyla bilimsel ¢ercevesi belirlenen
Sosyal Haklar Sempozyumlarinda uygulana gelen iki asamali degerlendirme
sirecinin isleyisinde her seye karsin asilmasi olanaksiz olmayan kimi sorun-
larla karsilastigimizi eklemeliyim. Bu giicliiklerden biri, sayis1 az da olsa
onay veren Uyelerimizden bazilariyla degerlendirme siireci icinde iletisim
kurulamamasidir. Yalnizca bir 6zet yada tam metin igin olsa bile olumlu /
olumsuz herhangi bir yanit verilmemesi yada degerlendirme raporu gonde-
rilmemesi, degerlendirme sonuglarinin agiklanmasin geciktirmekte, takvi-
min “makul” olanin 6tesinde sarkmasina yol acabilmektedir. Ote yandan,
paylasmak istedigim bir nokta da, degerlendirme raporlarinin ¢ok biiyiik bir
¢ogunlugunda, O0zet yada tam metinlere iliskin aciklama, elestiri, Onerilere
yer verilmemesi, genel olarak degerlendirme formunun doldurulmasiyla
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yetinilmesidir. Dogal olarak bu eksiklik, Sempozyumun amacg, ilke ve yakla-
sim1 agisindan yazarlar icin yeterince yonlendirici ve uyarici olamama sonu-
cu dogurdugu gibi, 6zet ve tam metinlerin degerlendirilmesinde g6z ardi
edilmemesini 6nemsedigimiz “insan haklar1 perspektifi’nin de yetersiz
kalmasina, dolayisiyla Diizenleme Kurulunca hakem degerlendirmesine su-
nulmamasina yol actyor.

IV.

V. Sempozyum Duyurusunu, giincellenen basliklariyla 4 Aralik 2012 giini
resmi web sitesinde yayinladik.

Sempozyum Duyuru yazisini, bir 6nceki yila gore daha az eksikle ve cok
daha genis bir hedef kitleye ulasarak gondermeye caba gosterdik. CEEI bo-
limlerinin yani sira fakiiltelerin is hukuku ve sosyal giivenlik, kamu huku-
ku, siyaset ve kamu ydnetimi, iktisat, felsefe, sosyoloji, psikoloji, sosyal hiz-
metler ve halk saglig1 boliilm baskanliklarina; iniversitelerin sosyal bilimler
enstitiilerine; ilgilerini 6zellikle bekledigimiz sendikal konfederasyonlar ile
bagli sendikalara ve sosyal haklar konusunda ¢alismalar yapan sivil toplum
kuruluslarina ilettik.

Duyurunun web’te yapilmasini izleyen giinlerde, Recep Kapar'in V. Sem-
pozyum Diizenleme Kurulu Sekretaryasina ilettigi 12.000 dolayinda e-mail
adresinden Sempozyum Duyurusu yapildigini 6zellikle belirtmek isterim.

Sempozyum takviminde Ongoriilen tarihlere ilkece baglh kalarak siirdiir-
meye Ozen gosterdigimiz siirecgte; bildiri Ozetleri ile tam metinlerinin, uz-
manlik alanlar gozetilerek belirlenen ii¢ hakem tarafindan acikladigimiz
ilkeleri iceren hakem formuna uygun olarak degerlendirildigi biliniyor. Ar-
tik yerlesiklik kazanan bu yontemin her iki asama icin uygulanmasina titiz-
lik gosterdigimizi, degerlendirme sonuclar1 konusunda Sekretaryadan iste-
nen -ve her biri ayr1 ayr1 yanitlanan- bazi aciklamalar nedeniyle belirtmek
isterim. Cok sik olmasa da, bazi Bilim Kurulu iiyelerimizin bildiri 6zet yada
tam metninin uzmanlk alanina girmedigi gerekgesiyle degerlendirmeden
cekilme konusundaki isteklerini -zaten bu noktay: kendilerine de animsat-
tig1miz icin- anlayisla karsilayip kimi degisiklikler yaptigimiz oldu. Deger-
lendirme sonuclarinin agiklanmasini geciktirmemek icin Bilim Kurulu tye-
lerine bu noktay1 her iki asamada animsatiyoruz. Olagan degerlendirme ve
zorunlu durumlarda da makul uzatma siireleri icinde degerlendirme formu-
nu / raporunu gonder(e)meyen yada kendileriyle iletisim kurulamayan bazi
Bilim Kurulu tyelerimizin yerine de, takvimde O6ngoriilen siireyi zorunlu
olarak asma pahasina ve ilkemizin disina ¢ikarak 6zet asamasinda degerlen-
dirme yapmayan yeni hakemlerden destek istiyor, iistelik Sempozyum tak-
viminde makul siireyi asan gecikmelere diismemek icin, raporlarini kisa siire
icinde rica etmek zorunda kaliyoruz. Bu arada, kural olan {i¢ hakemli deger-
lendirme sistemimizde, tim cabalarimiza karsin hakem raporlarindan biri-
nin eksik oldugu durumlarda, sonucun “kabul” yada “ret” yoniinde belir-
lenmesinde iki raporun yeterli oldugu kimi istisnai durumlarda, Diizenleme
Kurulunun {giincli hakem belirlemeye gerek gormeksizin iki raporla karar
verdigini de eklemek isterim.
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V.

Sempozyum siirecinde, bir yandan yazarlara ve kuruluslara yonelik duyuru-
lar1 gerceklestirirken, 6te yandan 6zetledigim Duyuru metninin Ingilizce
cevirisini yaparak web sayfamiza ekledik ve hemen ardindan, Bilim Kurulu
icin distiniilen yabanci 6gretim tiyeleriyle iletisime gectik.

V. SHUS’nin “uluslararasi” olmasi nedeniyle, destek i¢in basvuruda bu-
lunmay diisiindiigiimiiz -ve siiresi icinde gerceklestirdigimiz- TUBITAK'1n
aradigr kosullara uygun olarak, onerimizi kabul eden alaninda yetkin ya-
banci 6gretim tiyelerini Bilim Kurulu listesine ekledik. Animsatmak gerekir-
se, “uluslararas1” diizeyde gerceklestirilenlerden bu tiglincli Sempozyum,
genis bir uzmanlik alani ve cografyadan gelen ve iclerinden birinin de davet-
li konusmacimiz oldugu 7 yabanci 6gretim {iyesinin Bilim Kurulu'nda yer
almas1 yoniinden 6ncekilerden ayrilir.

VI

V. SHUS, Sosyal Haklar Sempozyumlarinda yeterli diizeyde olmayan tiniver-
site-sendika isbirligi alaninda atilan adim yoniinden 6nem tasiyor. Saniyo-
rum bunda, IV. Sempozyumda {iniversite-sendika isbirligini ozellikle yerel
diizeyde gercgeklestirmis ve Genel Tartisma oturumunu Yatagan’da iscilerle
birlikte coskuyla yapmis olmamizin da olumlu katkisi oldu. Ozellikle, 6zel-
lestirmeye karst gerceklestirilen “Yatagan direnisi” sirasinda gorevli sube
baskani sendikacilarin, direnis ve perde arkasi goriismeler / pazarliklar vb
konularda, Sempozyum Kitabinda yayinlanan konusma metinlerinde yer
almayan, “metin disi ama kayda gecen”, kanimca tarihsel 6nemde aciklamalar
yaptig1 Genel Tartisma oturumu etkili oldu.

Sendika-tiniversite isbirlig¢ine tanik olan ve II. Sempozyumdan beri des-
tegini kesintisiz siirdiiren Petrol-Is Genel Baskan1 Mustafa Oztaskin, 19 Ekim
2012 giinii Yatagan’da gerceklestirdigimiz son derece canli ve coskulu bir
katilimla yapilan Genel Tartisma oturumunda, kendiliginden Sendikal Giig
Birligi Platformu adina Sosyal Haklar Sempozyumlarini destekleme sozii
verdi. Kendisinin ve SGBP'nin arkasinda durdugu bu soz, gelecek Sempoz-
yumlar i¢in “damlaya damlaya” olusturup denklestirmeye calistigimiz ve
“kurus kurus” harcamaya 0zen gosterdigimiz ve kuskusuz bundan sonra da
gosterilecek kaynaklar icin yiiregimize su serpti, 6zellikle V. SHUS’yi diizen-
leyecek meslektaslarimi ¢ok rahatlatti!

Bu destegin icerik ve niteligini, ama ayni zamanda sendikal kesimin
Sempozyumlar hakkindaki yaklasim, goriis ve Onerilerini almak ve beklenti-
lerini 6grenmek iizere Istanbul’da, énce 2013’iin ilk calisma giinii 2 Ocak’ta,
Petrol-Is Genel Baskani ile goriistiim. SGBP iiyelerinden Baskan yada gorev-
lendirilecek uzmanlarin katilimi ile yeni yilin ilk iki haftas: icinde bir top-
lant1 yapilmasinin yararh olacagi yolundaki goriisiimii ilettim. Oztaskin,
duraksama gostermeden Onerimi kabul etti ve V. Sempozyum konusundaki
beklenti, goriis ve Onerilerini de iletti.

Ardindan SGBP’nin, yogun karli 8 Ocak giinii Hava-is Genel Merkezinde
yapti1 toplantiya davet edildim. Toplantida; ¢cogunlugu Sempozyumlara
katilma firsat1 bulamayan Genel Bagkanlara gesitli konularda bilgi sunma,
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sorularina yanit verme firsati1 buldum. O tarihte SGBP Dénem Sozciisii gore-
vini yiirtiten Bilal Cetintas’in asagida deginecegim yazisinda da belirtildigi
gibi, Diizenleme Kurulu iiyesi olarak, “SHS’lerin kitaplarinda ve web sayfa-
sinda yer alan amag ve ilkeleri, genel gerceveyi, isleyis ve degerlendirme sii-
recini, Sempozyumlarin disiplinlerarasi niteligini, “tekli” yillarda uluslarara-
s1 ve “ciftli” yillarda da “ulusal” diizeylerde gergeklestirildigini, Sempozyum
Kitaplarinin Sempozyum dncesinde Petrol-is yayini olarak basildigini anlat-
tim. Bilgilendirmenin yani sira bilinc¢lendirme amag ve islevi dolayisiyla,
Sempozyumlar diizenli ve siirekli bicimde gerceklestirmenin 6énemini vur-
guladim. “Uluslararas1” diizeyde olacagi i¢in, Sempozyuma davet edilmesini
diistindiikleri yabanci sendikacilar ve uzmanlar ile kendilerine Onerilecek
konulara iligkin goriislerini, Diizenleme Kurulu’nun diisiindiigii “ana tema”
ile Genel Tartisma oturumu konularindaki goriis ve 6nerilerini bildirmeleri-
ni rica ettim. Ayrica ve Ozellikle, SGBP iiyesi sendikalardan birer uzmanin
katilimiyla olusturulacak “koordinatérler kurulu” aracilifiyla Sempozyum sii-
reci boyunca bilgi paylasimini siirdiirmenin énemine degindim. Bu ve ben-
zer goriis ve Onerilerin ele alinip tartisilacag: bir toplantinin, destek ve isbir-
ligini kurumsallastirma yolunda ¢ok yararhi olacagini belirtip, yetersiz olan
sendikal katilmin giiclendirilmesi ve stirekli kilinmasinin énemine vurgu
yaptim.

Onceki Sempozyumlardan ilk ikisine katilan Mustafa Tiirkel ile ilki disin-
da tiimiine katilan Mustafa Oztagkin da, tanig1 olduklar1 ve hakli olarak eles-
tirdikleri ciliz sendikal katilimdan kaynaklanan bu eksikligi belirttiler. Yal-
nizca destek vermekle kalmayip st diizeyde katilma geregini vurguladilar.
Hatta SGBP {iyesi sendikalar kapsayan bir Bagkanlar Kurulu toplantisinin
eszamanli olarak Bursa’da gergeklestirilmesinin énemine degindiler. Bun-
dan boyle, diizenlenecek SHS'leri “tek tek sendikalar” degil “SGBP olarak”
destekleme konusunda goriis birligine vardilar. Toplantida, baska sendikal
destekler konusunda yaptigim aciklamalar iizerine, gereksiz olmakla birlik-
te, “SGBP'nin ortak desteginin, SGBP disindaki bagka sendikalarin destek ve
katilimina engel olmayacagi da” acikc¢a belirtildi.

Genel Baskanlarca dile getirilen “baslica beklenti ve dneriler” arasinda;
SGBP donem sozcisiiniin “A¢is Konugsmalari”nda yer almasi ve 3-4 Bagka-
nin da Genel Tartisma oturumuna katilmasi; “Uluslararas: diizeyde diizen-
lenen Sempozyumlara ¢agrilacak uluslararas: sendikacilar ve uzmanlar ko-
nusunda da, Sempozyum Diizenleme Kurulu'nun SGBP Genel Koordinatoérii
ile igbirligi yapmasi1” vardi.

Genel Baskanlar, bu toplantiya katilan ve Petrol-Is Baskan Danismani
olarak da gorev yapan Kocaeli Universitesi 1IBF CEEI Boliimii gretim {iyesi
Hakan Kocak’in, SGBP adina SHS’lerin Diizenleme Kurullar ile isbirligini
yuriitmek tizere “genel koordinator” olarak gorevlendirilmesi konusunda
anlasmaya vardi.

Boylece, SGBP tiyesi sendikalarin Genel Baskanlariyla 8 Ocak 2013 giinii
yapilan toplantida, 6nceki Sempozyumlardan daha “aktif” bir sendikal kati-
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Iimin gerceklestirilmesi ve sendikal cevreler ile Sempozyumlar diizenleyen
boliimler arasinda daha diizenli bir isbirligi kurulmasi1 ve kurumsallastiril-
mas! konusunda ilkesel bir adim atildi.

VII.

8 Ocak toplantisinin ardindan, Kristal-Is Sendikas1 Genel Bagkani ve SGBP
Donem Sozciisti Bilal Cetintas, SGBP tiyesi sendikalarin Genel Baskanliklari-
na -yukarida degindigim- 17 Ocak 2013 tarihli ve “SGBP’nin Sosyal Haklar
Sempozyumlarina Destek ve Katilimi hk.” konulu yaziy1 génderdi.

Yazida; “SHUS Diizenleme Kurulu ile SGBP Genel Koordinatorii arasin-
daki isbirligini islevsel kilabilmek icin atilmasi gereken ilk adimlar”in neler
olabilecegi 3 madde olarak soyle siralandi: 1) SGBP’yi olusturan her sendi-
kanin Genel Koordinator ile iletisim kuracak koordinatoriinii belirlemesi; 2)
Genel Koordinator ve sendika koordinatorleri ile V. SHUS Diizenleme Kuru-
lu'nun (Kurul tiyesi Mesut Giilmez’in), Ocak sonlarinda diizenlenecek bir
toplantida, V. Sempozyum icin goriis alis verisinde bulunmasi; 3) Elektronik
ortamda iletisim ag1 kurulmasi.”

Sempozyum tarihi ile ana tema konusunda bilgilerin de verildigi yazida
ayrica; “Sendikalarimizin yukarida belirtilen konu hakkinda bilgi sahibi ol-
mas! ve calismalara birlikte katki yapmak tizere sendikaniz1 temsilen bir is-
min tarafimiza en ge¢ 23 Ocak 2012 tarihine kadar bildirilmesi” de istendi.

Bu, “koordinatorler kurulu”nda yer alacak sendika temsilcilerinin belir-
lenmesi yolunda atilan bir adimda.

VIII.

SGBP iiyesi sendikalarin -bazilarinin gecikmeli olarak- belirledigi koordina-
torlerle, ongordigiimiiz gibi Ocak sonlarinda degil Subat sonlarinda bulusa-
bildim.

Once 22 Subat 2013’te genel merkezi Ankara’da olan sendikalarin koor-
dinatorleriyle Ankara’da ve sonra da 25 Subat 2013 giinii genel merkezi Is-
tanbul’da olan sendikalarin koordinatorleriyle Petrol-Is Genel Merkezinde,
iki ayr1 toplanti yaparak,” Sempozyumlar ve gelismeler konusundaki bilgileri
paylastim ve Ankara toplantisinda dile getirilen goriis ve 6nerileri aktardim.
Toplantida, yerli ve yabanci davetli konusmacilarin ve kendilerine Onerile-
cek konularin belirlenmesi vb konular: goriistiik.

Bu toplantilardan once ise, Calisma ve Toplum dergisinin 10. yayin yili
dolayisiyla cagrili oldugum 26 Ocak 2013 giinii Istanbul’da diizenlenen
“Sendikalar Yasas1 ve Orgiitlenme Ozgiirliigii” konulu 1. degerlendirme top-
lantisina katilan Diizenleme Kurulundan Pir Ali Kaya ile 6zellikle Sempoz-
yum taslak biitcesi ve davetli konusmacilarin belirlenmesi konularinda go-
riis alisverisinde bulunduk.

> Ankara’daki toplanti’ya, Belediye-is adina Mehmet Ali Candan, Tez Koop-Is ve Ba-
sin-Is adina da Oguz Topak; Istanbul’daki toplantiya da, Petrol-is adina Hakan Ko-
cak, Tekgida-Is adina Tiilay Ozerman, Kristal-Is adina Zafer Aydin, TUMTIS adina
Emel Tiirker, Deri-Is adina Engin Celik, Hava-Is adina Adnan Alin katildilar.
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IX.

Koordinatorler toplantisinin ardindan Diizenleme Kurulu'nun 1 Mart 2013
gini yaptig1 toplantida; koordinatorler kurulunda dile getirilen goriis ve
oneriler konusunda ayrintili bilgi sundum.

Ayni giin Diizenleme Kurulu olarak, ayn1 zamanda “Bursa’da Sendikal Hak
ve Ozgiirliik IThlalleri Arastirmast” konusunu da goriismek iizere davet ettigi-
miz SGBP {iiyesi sendikalarin Bursa sube baskanlar ile ortak bir toplant1 ger-
ceklestirdik. Bu toplantida da, Sempozyuma iliskin bilgilerin yani sira, SGBP
koordinatorlerinin V. SHUS konusundaki 6nerilerini de aktarma firsat1 bul-
dum.

Onemle belirtmek isterim ki Diizenleme Kurulu'nun, Istanbul SGBP ko-
ordinatOrleriyle yapilan toplantida dile getirilen 6neri dogrultusunda aldig,
“Bursa’da Sendikal Hak ve Ozgiirliik [hlalleri” konusunda bir arastirma yaparak
Sempozyumda sunma karari, V. SHUS'nin 6zgiin yanlarindan biri ve sendi-
ka-tiniversite isbirliginin somut bir 6rnegidir. Akademisyenlerle ilk kez bu-
lusmaktan duyduklart mutlulugu dile getiren SGBP Bursa Sube Baskanlar
da, melektaslarim gibi bu karar icten bir coskuyla benimsedi ve Bursa’da
daha 6nce bir benzeri yapilmayan bu arastirma i¢in her tiir yardima hazr
olduklarini belirtti.

UU IIBF CEEI boliimiinden Prof. Dr. Aysen Tokol ile arastirma gorevlileri
Ceyhun Giiler ve Zeynep Aca’dan olusan bir ortak kurulca yuritiilmesi karar-
lastirilan bu arastirmanin, zaman sorunu nedeniyle is¢i sendikalariyla sinirh
tutulmasi ve son iki yillik donemi kapsamas: tizerinde anlasmaya varildi.
SGBP disinda Bursa’da subesi olan Tiirk-Is, Hak-Is ve DISK iiyesi tiim isci
sendikalarinin arastirma kapsamina alinmasi ve bunun icin gerek goriilirse,
genel merkezlerden ve / veya iyesi olduklar1 konfederasyonlardan izin
alinmasi konusunda yardimci olunmasi kararlastirildi. Bir yaziyla, Tiirk-Is,
DISK ve Hak-Is genel merkezlerine bilgi verilerek, Bursa arastirmasinin ger-
ceklesmesine yardimci olmalar: ricasinda bulunuldu. Ayrica SGBP iiyeleri
disinda Bursa’da subesi bulunan bagska is¢i ve kamu gorevlileri sendikalari-
nin Sempozyuma katilim ve desteklerinin saglanmasi i¢in de girisimlerde
bulunulmas ve kendileriyle 6n toplantilar yapilmasi karara bagland.

Bursa arastirmasinin kapsami, yontemi vb konularda, 6nce asagida sz
ettigim 4-5 Nisan 2013’te Ankara’da yapilan bir toplantiy1 izlemek {izere ge-
len Zeynep Aca ile goriiserek dnerilerimi belirttim. izleyen hafta, 13-14 Ni-
san 2013’te Istanbulda gerceklestirilen ~konusmaci oldugum- Emegin Hak-
lar1 Forumu toplantis1 sirasinda, SGBP genel koordinatorii Hakan Kogak,
Ceyhun Giiler ve Zeynep Aca ile bir araya gelerek, konuyu tiim yonleriyle ele
alip tartistik, soru kagidina iliskin 6nerilerimizi ilettik.

Diizenleme Kurulu’nun bir bagka karar1 da, Sosyal Haklar Dernegi’'nin,
Haziran 2013’te yayimlanmasi éngoriillen 2012 Sosyal Hak Ihlalleri Rapo-
ru’'nun sendikal haklara iliskin bélimiiniin, Sempozyumda (Genel Tartisma
oturumunda) sunulmasi idi. Ne var ki bu rapor Eyliil 2013 itibariyla da -Gezi
Direnisi nedeniyle- yayinlanamadigindan, programda yer verilemedi.

Diizenleme Kurulu ayni zamanda, Sempozyum ana temasi icin yabanci
ve yerli akademisyen, sendikaci ve uzmanlarin adlariyla belirlenmesi ve su-
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numlarinda ele almalar1 beklenen baslica konu ve sorunlara iliskin olarak da
ilk kararlar1 aldi. Yabanci davetli konusmact olarak; ILO Sendika Ozgiirlﬁgﬁ
Komitesi Bagskani Prof. Dr. F. Paul von der Heijden’'nin; Sosyal Haklar Avrupa
Komitesi eski bagkani ve V. SHUS Bilim Kurulu tiyesi Prof. Dr. Matti Mikko-
la'nin ve IndustriALL'in Genel Sekreter Yardimcist Kemal Ozkan’'in davet
edilmeleri kararlastirildi. Ayrica, Sempozyum biit¢esinin olanak vermesi du-
rumunda, “kamu gorevlilerinin toplu sézlesme ve toplu eylem / grev haklarn” ko-
nusunda bir yabanci akademisyen ile ITUC yada ETUC’tan bir yabanc sen-
dikacinin da davet edilmesi karara bagland.

X.

Ne var ki, bu kararlar1 uygulamaya gecirmekte, 6zellikle Uluslararas1 Calisma
Orgiitii'niin ana temamizla dogrudan baglantihi organi Sendika Ozgiirliigii
Komitesi'nin Bagkanina Sempozyum programinda yer verme istegimi -hatta
¢ok eski 0zlemimi- gerceklestirmede basarili olamadim, olamadik! 2013’in
gitgide daralan zamana karsi yarismayla gecen Ilkbahar ve Yaz aylar,
[LO’dan ve ETUC’dan davetli konusmaci arayislariyla gecti!

Oysa belirttigim gibi, V. SHUS tarihini belirlemeden 6nce, Komite’nin ve
Yonetim Konseyi'nin toplant1 takvimlerini 6zenle incelemis, hi¢ olmazsa bu
yonden bir engel cik(aril)mamasina dikkat etmistim. Ne var ki Konsey top-
lant1 tarihinde Sempozyumla ¢akisacak bicimde yapilan -zamanini bileme-
digim- degisiklik, bu konudaki ilk ve ikinci 6nerimizin sonugsuz kalmasinda
etkili oldu. Once, SOK Baskani, hi¢ olmazsa kisa bir yanit vererek énerimize
tesekkiir etti. Bu arada, 6neride bulunmay: diisiindiigiim énceki SOK Baska-
n1 Max Rood’un iletisim bilgilerine ulasma arayisina girdigimde, yasamini
yitirdigini 6grenecegimi beklemiyordum! Dolayisiyla ikinci asamada, Yone-
tim Konseyi’'nin Isci grubundan esbaskani Luc Cortebeeck’i davet etmeye ka-
rar verdik. Yakin gecmiste iist diizey misyonda Tirkiye’yi ziyaret ettigini,
dolayisiyla iilkemizdeki sendikal haklar sorununu bildigini 6grendigim Cor-
tebeeck’ten Onerimize hi¢bir yanit gelmedi! Ardindan, sendika 6zguirligt ve
kamu kesiminde sendikal haklar konularindaki yayinlarindan tanidigim
Bernard Gerginon’a 6neride bulunduk. Davete tesekkiir eden Gernigon, Sem-
pozyum tarihinde uygun olmadigini belirtmekle kalmayip, bu 6nemli ve
ilging toplantida bulunamadigi i¢in tiziildiigiinii de ekleyen “nazik” bir ya-
nit verdi. UCO’den bir uzman konusmaci arayisimizi, Cortebeeck ve Gerni-
gon’u da 6neren “Normlar Departmani” sorumlusunun araciliiyla stirdiir-

Sempozyum ana temasi ¢ercevesinde yerli davetli konusmacilarin da belirlendigi
toplantida; SGBP koordinatdrlerinin goriis birligiyle yaptigi oneri dogrultusunda,
yaptiklar1 / yayinladiklari ¢alismalariyla uzman olduklar: belirlenen bir yabanci
akademisyen ile bir yerli akademisyenin davetli konusmaci olarak, “ Kiiresel sendi-
kal hareketin orgiitlenme ve eylemlilik siirecinin gelistirilmesinde ve sosyal hak ihlalleriy-
le miicadelede sosyal medya faktoriinden ve iletisim teknolojilerinden yararlanma ola-
naklan ile oniimiizdeki dinemlere olasi etkileri iizerinde gelistirilebilecek projeler”
konusunda bildiri sunmalar: da karara baglandi.

V. SHUS Programinda yer verilemeyen bu 6nemli konunun gelecek Sempozyum-
larda ele alinmasinm diliyoruz.
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diik. UCO Ankara Ofisi Miuidiirii Umit Deniz Efendioglu'nun yardimlari da bu
girisimlerin olumlu sonu¢lanmasina katkida bulunamadi. Bunun tizerine,
“Isci Biirosu ACTRAV aracilifi ile katkida bulunmaya calisabilecegini” belir-
ten Kemal Ozkan’in 6nerisiyle baslattigimiz son girisimden de olumlu bir
sonug ¢ikmadi. 12 Eylil sonras: yillarda sendika 6zgiirliigi seksiyonunun
sorumlusu olan, birka¢ kez “yerinde ziyaret” misyonu gorevlisi olarak Tiir-
kiye’ye gelen ve benim de o yillarda kendisiyle goriisme firsati buldugum
William R. Simpson’in iletisim adresine ulasma ¢abalarim da basarisiz sonug-
landi. Riichan Isik Hocanin bu bilgiyi ilettiginde ise, program kesinlesmisti.

Ve sonunda, Sempozyum ana temas: sendikal hak ve Ozgirliikleri,
UCO’den bir konugsmacinin yoklugunda tartismak zorunda kaldik!

Benim, bu yil da Sempozyum Kitabinda yayinlanandan farkl ikinci bir
konusma hazirlayip sunmak durumunda kalmam, Avrupa bolgesiyle ilgili
ilkelerin yer aldig1 programdaki bu boslugu bir 6lc¢tide doldurma kaygisin-
dan, sendikal haklarin “evrensel” 6lgekli ilkelerini UCO’niin yam sira Bir-
lesmis Milletler cercevesinde iiretilen kural ve kararlara da deginerek ta-
mamlama istegimdendir.

Neyse ki, sendikal hak ve 6zgiirliiklerin “Avrupa boyutu”nu, kuram ve
uygulama yOnleriyle ele alan iki yetkin konusmaci programda yer aliyor.

Yabanci sendikact konusmacilardan; Tiirkiye’den bir¢ok sendikanin tiye-
si oldugu Kiiresel Sanayi Sendikalar1 Federasyonu (IndustriALL) Genel Sekre-
ter Yardimcist Kemal Ozkan, SGBP’nin de énerisi dogrultusunda yaptigimiz
daveti kabul etti ve Sempozyumun ikinci gtinii katilacagini bildirdi. ITUC ve
ETUC’dan davet ettigimiz sendikacilara iliskin girisimlerimizden birincisi
olumlu sonuglandi. ITUC’dan, Insan Haklar1 ve Sendikal Haklar Departmani
Midiirl Stephan Benedick’in ITUC’u temsil edecegi bildirildi. ETUC’a gelin-
ce, Ozellikle yabanci konusmacilar arasinda bir kadinin yer almasi dilegiyle,
once Konfederal Sekreter Veronica Anna-Maria Nilsson’a 6neride bulunduk.
Kabul etmeyince, Genel Sekreter Yardimcisi ve ayni zamanda Tirkiye so-
rumlusu olan Patrick [tscher’i davet ettik. Ne yazik ki bu davet, birka¢ anim-
satmaya karsin yanitsiz kaldi!

XI.

Bildiri 6zetlerinin sunulmasi asamasinda; takvimde 6ngoriilen siire i¢inde,
Diizenleme Kurulu’'na cok farkli alanlardan toplam 31 bildiri 6zeti gonderil-
di. Bu, 6nceki yillara gore katilimin 6nemli 6lciide diismesi anlamina gelen
ve kuskusuz, nedenleri izerinde birlikte diistintilmesi gereken 6nemli bir
noktadir. Bu konudaki gorislerini iletmek isteyenlere simdiden tesekkiirle-
rimizi sunariz.

Kanimca, bu diismenin iizerinde durulabilecek nedenleri arasinda, 2013
icinde diizenlenen toplantilardan 6zellikle ikisini gbz 6éniinde bulundurmak
gerekiyor.

Bunlarin basinda, Tiirk Sosyal Bilimler Dernegi’'nin (TSBD) iki yilda bir /
tekli yillarda diizenleyegeldigi Ulusal Sosyal Bilimler Kongresi ve 2009 ile 2011
yillarinda gerceklestirdigimiz birinci ve ikinci “uluslararasi” Sempozyumla
cakismasi geliyor. Sosyal Haklar Sempozyumlarinin donemselligi konusunu
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zaman zaman tartistigimizda, yalnizca cift sayili yillarda diizenlenmesi 6ne-
risinde bulunan bazi meslektaslarimiz da, 13. tinciisii Aralik 2013’te gercek-
lestirilecek olan bu kongrelere dikkat ¢ekiyorlardi.

2013 yilinda; Ahmet Makal’in ¢abastyla ve genellikle CEEI Boliimlerin-
den akademisyenlerin katilimiyla diizenlenen “emek oturumu”’nun da
programinda yer aldig1 TSBD kongresine ek olarak, benzer amagli ve temelde
ayn1 alanlara ve boliimlere yonelik olmak iizere bir bagka toplanti daha dii-
zenlendi. TODAIE Vatandaslik Calismalar1 ve Insan Haklar1 Merkezi, 4-5
Nisan 2013’te “Sosyal Adalet I¢in Insan Haklari: Sosyal Haklar” Konferan-
si'n1 gerceklestirdi. Benim de, konusu nedeniyle diizenleyen arkadagslarimi
ictenlikle kutladigim, Bilim Kurulu tiyeleri arasinda yer almaktan kacinma-
digim ve iki gin boyunca izledigim bu konferansin degerlendirme ilkeleri-
nin olabildigince genis katilimi amaclamasi nedeniyle Sosyal Haklar Sem-
pozyumlarindan farkli oldugunu ve onceden aciklanmuis ilkelere dayali iki
asamali bir degerlendirme sisteminin uygulanmadigini1 saniyorum. Yine,
“sosyal bilimler alaninda ¢alisanlar i¢in aragtirma bulgular ve diistincelerini
paylasma, diinyada ve Tiirkiye'de gelismeleri birlikte degerlendirmek icin
bir tartisma ve bulugsma ortamu islevi” gordiigii belirtilen ve sunulan yiizler-
ce bildirinin 6zetlerinin yer aldig: bir kitap¢igin yayimlanmasiyla yetinilen
Ulusal Sosyal Bilimler Kongrelerinde de, birincil amag¢ genis 6lcekli bulusma
ve katilimdr.

Sonug olarak 2013’te, hedef kitlesinin ortak oldugunu diistindiigiim top-
lant1 cakismasinin 3’e ¢itkmasiyla, V. SHUS’ye gonderilen Ozet sayisi diisti.
Kuskusuz, bu ¢akismalarin katilimdaki diismenin tek nedeni oldugu soyle-
nemez.

Sempozyum Sekretaryasina gonderilen 31 Ozetten 17’si, hakem deger-
lendirmeleri sonucunda tam metinleri hazirlanmak tizere kabule deger bu-
lunurken, 3 bildiri 6zeti kabule deger goriilmedi. Bildiri 6zetlerinden 117 ise,
Diizenleme Kurulu'nca uygun bulunmadig: icin hakem degerlendirmesine
sunulmadi. Nedenleri, bir yandan belirlenen ilkeler ile yazzm kurallar1 ve
bicim kosullari, 6te yandan Sempozyumun amagc ve kapsami ile konu baglik-
lar1 ve o6zgiinliik yonlerinden uygun bulunmamasi, 6zellikle de konunun
icerik ve kaynakcalar itibariyla “insan haklar perspektifi” ile ele alinip ince-
lenmemis olmasi sonucuna varilmasidir. Bu, Sosyal Haklar Sempozyumla-
rinda 6teden beri benimsenip uygulanan, duyuru ve degerlendirmeler sira-
sinda yazarlara alt1 ¢izilerek animsatilan, bu nedenle de artik yabancisi ol-
madiklart kanisini tasidigim bir yaklasimdir. Eklemek isterim ki bu yil da,
heniiz degerlendirmenin ilk asamasinda, bildiri 6zetlerinin ti¢te birinin be-
lirtilen nedenlerle hakemlere gonderilememesi, yazarlarin bicim ve 6z, ice-
rik ve yaklasim konularinda yaptigimiz ayrintili aciklamalar yeterli bir dik-
katle okumadiklarini, bu konudaki uyarilarimizi g6z ard ettiklerini diisiin-
diirmektedir.

Katilim, bildiri 6zetlerinin tam metin olarak gonderilmesi asamasinda
da, disiik oldu dogal olarak. Kabule deger bulunan 17 6zetten yalnizca 9
yazar bildiri tam metnini gonderdi. Baz1 meslektaslarimizin “Gezi Direni-
si’nden kaynaklandiginm belirttigi bu diisme, tam metin génderme siiresi-
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nin bu 6zel durum nedeniyle “makul”ii asacak bicimde uzatilmasina karsin
gerceklesti.

Bildiri tam metinlerinin hakemlerce degerlendirmesinde, 6 tam metin
kabule deger bulundu. Ancak 1 tam metnin, bir bagka toplanti programinda
yer aldiginin saptanmasi nedeniyle, Diizenleme Kurulu'nca Sempozyumda
sunulmamasina karar verildi. Kabul edilen ve hakem raporlarinda yer alan
elestiri ve Oneriler dogrultusunda goézden gegirilmesi icin -kuskusuz tiim
Ozetler ve tam metinler gibi- yazar(lar)ina iletilen 1 tam metin ise, nedeni
aciklanmaksizin geri yollanmadi. 2 bildiri tam metni de, O0zetlere iliskin yu-
karidaki aciklamada belirttigim nedenlerle hakem degerlendirmesine su-
nulmadi.

Diizenleme Kurulu olarak, 6zet ve tam metin asamalarinda, Sosyal Haklar
Sempozyumlarinin benzerlerinden ayrilan bu temel 6zelligini, yalnizca web
sitemizde duyurmakla yetinmedigimizi ve her iki asamada yazarlara altini
cizerek animsattigimizi bir kez daha vurgulamakta yarar goriiyorum.

Boylece sonug olarak, iki asamali hakem degerlendirmesinden gecen 5
bildiri, yabanci davetli konusmacilarimizin 2 bildirisi ve yerli davetli ko-
nusmacilarimizin 4 bildirisi Sempozyum Kitabinda yayimlandi ve Sempoz-
yumda sunulup tartisildi. Kuskusuz bunlara, Bursa arastirmasini gerceklesti-
ren meslektaslarimin bildirisi ile arastirmaya destek veren {i¢ is¢i konfede-
rasyonunu temsil eden sube bagkanlar: ile Genel Tartisma oturumu igin da-
vetli 5 sendikacinin konusma metinlerini de eklemem gerekiyor. Dolayisiy-
la, toplam 20 bildiri ve konusmanin tartisiilmasiyla V. Sempozyum gercgek-
lestirildi.

XII.

Sosyal Haklar Sempozyumlarinin II. Sempozyumda baslattigimiz, kendine
0zgili yanlarindan birini olusturan “forum” yada serbest kiirsti niteligindeki
“genel tartisma oturumu”nun, bu yil, katilmcilan “génullilik” temelinde
belirlenen Pamukkale ve Kocaeli Sempozyumlarindan farkl olarak ve sendi-
kal katilimin yogun oldugu Mugla Sempozyumunda uygulanan yonteme
benzer bicimde, 6nceden davet edilen sendikacilarin katilimiyla gerceklesti-
rilmesi 6ngorildi.

Kiiresel Sanayi Is¢i Sendikalar1 Federasyonu (IndustriALL Golobal Union)
Genel Sekreter Yardimcist Kemal Ozkan’in da, -kendi ricasiyla- bu oturumda
yer almasi dolayisiyla, sendikal ve sosyal haklarin gerek uluslararasi ve ulusal
yOnleriyle, gerekse yeni ve olasi yasal diizenlemeler ile giincel sorunlariyla
tartisilacagini, Sosyal Haklar Sempozyumlarinin birinci bes yilinin, gerek
ogrencilerimizin ve gerek akademik ve sendikal cevrelerin aktif katilimiyla
amac ve islevine uygun, diizeyli ve canli bir oturumla sona erecegine icten-
likle inaniyorum.

XIII.
Gelenegimize uygun olarak Kitabr yayimlanan V. Sempozyumun, tesekkiir-
den daha ¢ogunu hak ettigine inandigim, 11 ay1 asan siirecte bircok emek,
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Ozveri, caba ve katkiyla gerceklestigini bilerek, kendi adima oldugu kadar
Diizenleme Kurulu tiyesi arkadaslarim adina:

Sempozyumun ana temasinin islenmesine uluslararasi akademik
cevrelerden “davetli konusmaci1” olarak katkilarini sunan ve bildiri
metinlerini 6ngordiugiimiiz sire i¢inde iletmeye 6zen gosteren Sos-
yal Haklar Avrupa Komitesi’'nin eski {iyesi ve esbaskan1 Matti Mikkola
ile Komitenin Genel Raportorii Colm O’Cinneide’e;

Yazili ve sozli katkilariyla bu alana bilimsel emegini yillardir sun-
may stirdiiren sevgili Hocamiz Metin Kutal‘a; calismalarini doktora
tezini hazirladig1 yillardan beri izledigim Pir Ali Kaya’ya ve Sempoz-
yumlarin kapisini agan Nergis Miitevellioglu'na;

Isyerlerinde ve Diinyanin en uzak koselerinde hemen her giin tanik
oldugumuz sosyal ve sendikal hak ihlallerine -kuskusuz Tirkiye’ye
de yer vererek- insan haklarinin biitiinselligi yaklasimiyla degine-
ceklerini diistindiiglim, ama ne yazik ki -alanda kosusturmalarindan
olsa gerek- animsatmalarimiza karsin iletemedikleri bildirilerini
Sempozyum Kitabinda yayinlayamadigimiz uluslararasi sendikal
cevrelerden davetli konusmacilarimiz Uluslararas1 Sendikalar Kon-
federasyonu (ITUC) Insan ve Sendikal Haklar Béliitm Miidiirii Stephen
Benedict'e; Uluslararast Gida Isci Sendikalar1 Federasyonu (IUF) Ge-
nel Sekreteri Ron Oswald‘a; Kiiresel Sanayi Isci Sendikalar1 Federas-
yonu (IndustriALL Global Union) Genel Sekreter Yardimcis1 Kemal
Ozkan’a;

Ulusal sendikal cevrelerden tiimi iist diizey yonetici olarak V. Sem-
pozyumu onurlandiran davetli konusmacilarimiz DISK Genel Sekre-
teri Arzu Cerkezoglu, KESK Genel Baskani Lami Ozgen, Tekgida-Is Ge-
nel Baskan1 Mustafa Tiirkel, Kriistal-Is Genel Baskani Bilal Cetintas ve
Hava-is Genel Baskani Atilay Aycin’e;

“Bursa’da sendikal hak ve ¢6zgiirliik ihlalleri” arastirmasini gercekles-
tirip alana 6zgiin bir katki sunan Aysen Tokol, Ceyhun Giiler ve Zeynep
Aca’ya;

Bursa’da sendikal hak ve oOzgurlik ihlalleri arastirmasinin gercek-
lesmesi igin isbirligi yaparak her tiir destegi sunan -bagimsizlar1 da
kapsamak tizere- tiim isci sendikalarinin Bursa Subeleri Baskanlarina
ve ricalarimiz1 yerine getirerek konusma metinlerini iletip oturuma
katilan Tiirk-Is 8. Bolge Temsilcisi Sabri Ozdemir'e, Hak-Is Bursa il
Temsilcisi Osman Giimiis'e, DISK Giiney Marmara Bolge Temsilcisi
Ayhan Ekici’ye ve aragtirmanin gerceklesmesi i¢in iiye sendikalariyla
iletisim kurarak yardimci olan Tiirk-Is, DISK ve Hak-Is Genel Merkez
yOneticilerine;

Baska akademik yogunluklarinin bulundugunu yakindan bildigi-
miz, kimilerine gorece daha fazla yiiklenip “hatir-goniil” koyarak
dar zamanda katkilarina basvurdugumuz, 6zverili desteklerini esir-
gemeyip birinci bes yil1 birlikte tamamladigimiz, gerek ilk Sempoz-
yumdan beri katki ve destegini siirdiiren gerekse izleyen Sempoz-
yumlarda aramiza katilan Bilim Kurulu tiyelerimize;
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Sosyal haklara duyarlik gostererek ¢agrimiza olumlu yanit verip, on-
goriilen ve aciklanan ilkeler cercevesinde hakem raporlar1 dogrultu-
sunda gonderdikleri bildiri 6zetleri ve / yada ilettikleri tam metinler
kabule deger bulunmayan ve acikladigim nedenlerle hakem deger-
lendirmesine sunulamayan, ancak gelecek Sempozyumlarda sosyal
haklara akademik ilgilerinin stirmesini bekledigim meslektaslarimiza;
Iki asamali degerlendirme siirecinden sonra bildirileri kabul edilip
bu kitapta yayimlanan meslektaglarimiza;

Eyliil 2011’de, Uludag Universitesi [IBF CEEI Boliimii Baskani gore-
vini ytritirken yaptigim ilk telefon gortismemizden baslayarak V.
Sempozyumu diizenlemeye hazir oldugunu bildiren ve yakin za-
manda bu gorevden ayrildiktan sonra da, Diizenleme Kurulu Basgka-
ni olarak siireci 6rnek bir isbirligi anlayisiyla yiirtiten Yusuf Alper’e;
Ancak birlikte calismaya baslayinca onerilerini bir tiirli yazili olarak
iletmeyip sozlii olarak dile getirmekte direnmesinin sirrin1 sonunda
aciklayarak “yazilarimi bilgisayarla degil kara kalemle (!) yazdigini”
tim ictenligiyle itiraf ettiginde, Sempozyum siirecinin bana diisen
islerini cogu zaman dakikalar ve dakikalar siiren konusmalarimizla
yuritmek durumunda kalacagimi 6grenince ¢ok ama ¢ok sasirdigi-
mi gizlemeksizin, dahas: bidirisinin bilgisayara gecirilmis ilk metni-
ni yazim kurallarimiz1 ve bi¢im kosullarimizi yok sayarak sayfaalti
yonteme gore diizenleyip -Kitaba girecek son bildiri olarak- génder-
diginde ise, “bu iyiligini (!) unutmayacagim Pir Ali!” deyip saskinli-
gim1 kendisine iletmeden duramadigimi da ekleyerek, tstlendigi
Sempozyum Sekretaryasinin sorumluluk ve gereklerini eksiksiz yeri-
ne getiren Pir Ali Kaya’ya,

Gerekli tim yazigmalar1 biyiik bir sorumluluk ve goérev bilinciyle
gecikmeksizin yliriiten Burak Faik Emirgil’e;

Diizenleme Kurulu iiyesi olarak yapilan isbolimi cercevesinde go-
rev iistlenen CEEI Boliimiindeki tiim meslektaslarima;

V. Sempozyumda da, web sitemizin yonetiminde hi¢ esirgemedigi
destegini siirdiiren Recep Kapar'a;

Ozellikle Sosyal Haklar Avrupa Komitesi’'nden Sempozyuma katilan
yabanci konusmacilarin belirlenmesi siirecinde goriis ve Onerileriyle
destek olan Sosyal Haklar Avrupa Komitesi iyesi Riichan Isik ile Ko-
mite baglaminda kendisine diisecek yardima hazir oldugunu bildi-
ren ve katilimailar icin degisik dillerde Sosyal Sart metinleri gonde-
rilmesini saglayan Régis Brillat'ya;

Mustafa Oztaskin’in Mugla’daki aciklamasindan sonra SGBP olarak
destek saglamakla kalmayip sendikal katilimi da giiclendiren Plat-
formu olusturan tiim sendikalar (Petrol-Is, Belediye-is, Tekgida-Is,
Tez Koop-Is, Kristal-Is, Hava-Is, Basin-Is, Deri-Is, TUMTiS ve Tiirkiye
Gazeteciler Sendikasi) ile Sempozyum biitcesine dogrudan destek
veren sendikalara;

SGBP’nin destegini kurumsallastirma ¢abamiza katkida bulunan iiye
sendikalarin koordinatérlerine ve Ozellikle genel koordinator olarak

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



Onsoz / Mesut Giilmez

SGBP ile iligkilerimizin diizenli bi¢cimde siirmesini saglayan Hakan
Kogak’a;

- Sagladigr destek disinda Sempozyum kitabinin basilmasini bu yil da
iistlenen Petrol-Is’e;

- V. Sempozyum Kitabinin basim siirecinin giivenle yirtimesini Pet-
rol-Is adina saglayan, ama ozellikle dort yildir iistlendigi ve benim de
isine karigmama katlanarak gerceklestirdigi kapak tasariminda usta-
liginin doruguna ulastigini belirtmeden gecemeyecegim grafiker
Zeynep Altun’a,

- Neredeyse son dakikaya degin siiren sozciik ekleme yada diizeltmesi
gibi alisilmis olanlar bir yana, eksik yada fazla bir “nokta”ya varin-
caya degin gdziime c¢arpan her tiir degisiklik ve diizeltmeyi “artik bu
son!” dedigim sayfa diizenini bozarak usanmaksizin 6zenle yapan
Eylem Karabulut’a;

- V. Sempozyum Kitabinin basimini, belirlenen takvime gore zama-
ninda 6zenle gerceklestiren Giin Matbaasi yoneticisi Kasim Zengin’e;

- Is Miifettisleri Dernegi'ne;

- Bursa Biiytliksehir, Niliifer ve Osman Gazi Belediyelerine;

- Uludag Universitesi Rektorliigiine;

- Istemeyerek adlarini anmamis olabilecegim, katki ve destek sunan
herkese ve her kurulusa;

I¢ten tesekkiirlerimi sunuyorum.

XIV.

Her birini ayrica belirtmeye 6zen gosterdigim bircok Ozverili ve uyumlu
emek, caba ve destek tirlinii olan V. Sempozyumun 11 ay1 asan maratonu-
nun sondan bir onceki donemeci, “Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumu, V, Bil-
diriler” Kitabinin bu kez de Sempozyum 6ncesinde basilmasiyla noktalandi.

Sosyal Haklar Sempozyumlarinin ilk bes yilinin 6zgiin bir kaynak olus-
turdugunu diisiindigiim bes kitaplik dizisinin sonuncusu V. Sempozyum
Kitabimizla; insan haklar1 perspektifinden incelenmesine ve disiplinlerarasi
yaklasimla ele alinmasina titizlik gosterme cabasi icinde oldugumuz sosyal
haklar alamnda, akademik kusaklar ve sosyal bilimlerin farkli disiplinleri arasin-
daki bilimsel etkilesimin Kesintisiz siirmesi, bilgi ve deneyim aktarim ve paylasi-
mmin yogunlasmasi ve gelismesi icin yeni bir kalici katki daha ekledigimize icten-
likle inantyorum.

XV.

Dort yildan beri Sosyal Haklar Sempozyumlarinin Diizenleme Kurullarinda
Boliim baskani meslektaslarimin Onerisiyle yer alarak, yayina hazirlanip ba-
silmasina ¢aba gosterdigim Sempozyum Kitaplarina yazdigim Onsoz’leri,
yukaridaki dileklerle noktaladim.

Bu kez, Sempozyumlarin ilk bes yilinin sonuncusu i¢in kaleme aldigim ve
onceki Onsozlerde de oldugu gibi nasil ve neden yaptigimizi tiim aciklik ve
ayrintisiyla anlatmaya 6zen gosterdigim V. Sempozyum Onsdz'iinii, dnceki-
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lerin son paragrafindaki geleneksel dilegime ekledigim bu “Sonsoz” paragra-
fiyla bitiriyorum!

Sempozyumlarin kesintisiz siirmesini giivenceye baglamak tizere iki yil
once yaptigim ve her ikisi de olumlu sonu¢lanan 2011 ve 2012 Sempozyum-
larina iligkin ilk goriismelerden sonra, bu turun tamamlanmasini giivenceye
aldigimiza inanarak, “ilk bes yilin bayragim Uludag’in doruguna dikecegimizi”,
sanirim zaman zaman ama kararh bir dille belirtmistim...

Yine, 6nceki Sempozyumlar sirasinda, gerceklestirilen her birinin ayr ay-
r1 ve genel / toplu bir degerlendirmesini yapmanin, bu amacla da tiim ayrin-
tilar1 kapsamak tizere her birine iligkin bilgi ve verileri sayisal boyutlariyla
karsilastirmali olarak degerlendirmenin éneminden de s6z ederek, arkadas-
larimdan hazirlik yapmalar ricasinda bulunmustum...

“IIk bes yilin bayragini Uludag’'in doruguna dikecegiz” demekle birlikte,
ikinci bes yilda gerceklestirilecek izleyen Sempozyumlarin, bu kez sosyal
haklarin “insan haklar1” niteligini daha agik bicimde vurgulamak amaciyla
“Sosyal Insan Haklari Sempozyumlart” bashgiyla siirdiiriilmesi konu-
sundaki distincemi, sanirim hentiz paylasmadim.

Bu konuda, ikinci bes yil1 baglatacak herhangi bir girisimde bulunmamis
olmamin bir nedeni de, iki y1l 6ncesinden beri tasidigim diisiincemin ilk bes
yilin tamamlanmasiyla artik kesinlesme noktasina gelmis olmasidir.

Sozii dolandirmaya gerek yok:

Ozellikle son dért yildan beri Sempozyumdan Sempozyuma giderek ge-
ligtirilen cerceve, amag, yaklasim ve ilkeleri ile stirmesini ve stirdiiriilmesini
ictenlikle diledigim Sempozyumlarin Diizenleme Kurullarinda yer alarak
yerine getirme cabasi i¢inde oldugum gorev(ler)den; diisiinsel ve eylemsel
katkinin, destek ve miicadelenin, s6ziin kisast sosyal haklara borcumuzun
besyil(lar)la 6denemeyeceginin bilincinde olan meslektaslar, sendikacilar,
uzmanlar, bilin¢li hak 6znesi emekgiler bulunduguna ve “Gezi direnigcileri”
gibi giderek ¢ogalacaklarina inanarak, bagislanmamu diliyor ve ayriliyorum.
Bunun, Bilim Kurulu tyeliginin geregi olan gorevleri kapsamadigini belirt-
meme gerek yok kuskusuz. Bu “karar” aslinda, simdiye kadar izleyegeldigim
bir ilkenin, benzer gorevlerden “kendi istegimle ayrilma ilkesi”"ne bagliligi-
min olagan sonucudur.

Beni de aralarina alarak Sempozyumlar: diizenleyen Bolim Baskanlari ile
Diizenleme Kurullarinda birlikte calistigim meslektaslarimin her birine;
ozellikle dort yil boyunca kendileriyle stirekli yazisarak daha yogun calisma
firsat1 buldugum Nagihan Durusoy Oztepe, Feyza Turgay, Recep Kapar ve Burak
Faik Emirgil’e; kuskusuz dara distigimiizde Sempozyum Kitabinin basilma-
s1 yada acik veren biitcenin tamamlanmasi icin sosyal haklar adina kapilari-
n caldigimda geri ¢evirmeyen sendikalarin genel baskan ve yoneticilerine
icten tesekkiirlerimi bir kez daha dile getiriyorum.

Datca, 21 Ekim 2013
Mesut GULMEZ
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SEMPOZYUM DUYURUSU

V.SOSYAL HAKLAR ULUSLARARASI SEMPOZYUMU

I. GIRIS

19801 yillardan beri tanik olunan kiiresellesme ve neoliberal politikalar,
yasanan siyasal, sosyal ve ekonomik gelismeler, ihlallerin ve hak kayiplari-
nin alabildigine yogunlastig1 sosyal haklar konusunda da bircok tartisma ve
yeni sorun alanlarinin dogmasina yol agmistir. Bu tartisma ve sorunlardan
ana baslhklar olarak siralanabilecek en énemlileri sunlardir: Sosyal haklarin
tanimlanmasi ve insan haklarindan sayilip sayllmamasi sorunu; insan hak-
larinin bolinmezligi, biitiinselligi ve karsilikli bagimhilig ilkeleri; devletin
sosyal haklar karsisindaki konumu ve tistlendigi olumlu edimi yerine getir-
me yukimliliginiin anlam ve igerigi; uluslararas1 hukuk alaninda given-
ceye alinan sosyal haklar listesinin genislemesi ve koruma sistemlerinin yeni
diizenlemelerle giiclendirilmesi, kisiler ve kesimler olarak genisleyen hak
Oznelerin sosyal haklardan eylemli bicimde yararlanmasi.

Sosyal devletin geleneksel kazanimlarinin yok edilmesi, kapitalistlesme
olgusunun c¢esitli olumsuzluklarindan biri olarak tiim diinyada oldugu gibi
Tirkiye’deki tiim hak 6znelerini de dogrudan etkilemekte ve tehdit etmek-
tedir. Sosyal haklar karsit1 neoliberal yaklasim ve uygulamalarin tirtini olan
bu olumsuz gelismelerin ¢ok yonlii neden ve etkilere sahip olmasi, “insan
haklar1 olarak sosyal haklar”in disiplinlerarasi bir yaklasimla evrensel ilkeleri
cercevesinde ele alinip incelenmesini ve tartisilmasini, sosyal haklar bilgi ve
bilincinin gelistirilip gliclendirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Bu amac¢ ve distincelerle baslatilan Sosyal Haklar Sempozyumlarinin
“uluslararas1” nitelikteki birincisini; 22-23 Ekim 2009 tarihlerinde Akdeniz
Universitesi Sosyal Hizmetler Egitim, Arastirma ve Uygulama Merkezi’'nin
(AKSUM) onciliigiinde, Turkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu, Belediye-
I§ Sendikas1 ve Miilkiyeliler Birligi Antalya Subesi’nin destekleriyle, Akdeniz
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve En-
diistri iliskileri Boliimii ve Is Miifettisleri Dernegi diizenledi.

Kesintisiz siirdiiriilmesine 6nem verilen Sempozyumlarin “ulusal” dii-
zeyde gerceklestirilen ikincisi ise, 4-6 Kasim 2010 tarihleri arasinda Petrol-is
Sendikas1 ve Tek Gida-Is Sendikasi ile Is Miifettisleri Dernegi’nin destekleriy-
le, Pamukkale Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Calisma Eko-
nomisi ve Endiistri liskileri Boliimii diizenledi.

“Uluslararas1” diizeydeki Sempozyumlarin ikincisi olan III. Sempozyum,
Avrupa Sosyal Sarti’min 50. yildoniimii dolayisiyla 25-26 Ekim 2011 tarihlerin-
de Kocaeli Universitesi Iktisadi ve Iidari Bilimler Fakiiltesi Calisma Fkonomisi
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ve Endiistri {liskileri B6liimii tarafindan Kocaeli'nde diizenlendi. Sempoz-
yum’un, Sosyal Haklar Avrupa Komitesi iiyelerinin ve Sosyal Sart alaninda
uzman yabanc 6gretim iyelerinin katillm ve katkisiyla islenen “ana te-
ma”s1, 18 Ekim 1961 tarihinde kabul edilen Avrupa Sosyal Sarti’nin 50. y1l-
dontmi dolayisiyla “Sosyal Sart’ta Ayrimcilik Yasa$ ve Tiirkiye” ola-
rak belirlendi. III. SHUS, Petrol-Is, Koop-Is, TOLEYIS, Belediye-Is sendikalar1
ile Is Miifettisleri Dernegi’nin destekleriyle gerceklestirildi.

Mugla Sitki Kocman Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ca-
lisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Boliimii'niin “ulusal” ¢apta diizenle-
digi IV. Sempozyum, 18-19 Ekim 2012 tarihlerinde yapildi. Ana temasi
“Tiirkiye’de Sosyal Hak ve/ya da Cikarlari Koruma ve/ya da Gelistirme Amagl
Grevler, Eylemler ve Direnigler” olan IV. Sempozyumun iki 6nemli ozelligi,
onceki Sempozyumlara verdigi destegi siirdiiren Petrol-Is ve Is Miifettisleri
Dernegi'nin yani sira, dort sendikanin (Tes-Is, Tiirkiye Maden-Is, Egitim-
Sen, Tez Koop-Is'in) Mugla ve Yatagan subeleri ile Tiirk Tabipler Birligi'nin
Mugla Subesinin “yerel” diizeydeki destekleriyle gerceklestirilmis ve ana te-
masina uygun olarak Yatagan’da diizenlenen “Ozellestirme ve Yatagan Di-
renisi” panelinin biiyiik bir katilim ve coskuyla gerceklestirilmis olmasidir.

ikisi “uluslararas1” ve ikisi de “ulusal” diizeylerde olmak iizere gerceklestiri-
len Sosyal Haklar Sempozyumlarinin, Uludag Universitesi [IBF CEEI Bolii-
mii'niin diizenledigi “uluslararasi1” diizeydeki besincisinin de, dncekiler gibi
disiplinleraras: bir yaklasim ve giiclii bir sendikal katilimla gerceklestirilme-

siyle, “birinci besyil1” basariyla tamamlanmais oldu.

II. SEMPOZYUMLARIN AMAG, iLKE VE iSLEVLERI

Her yil diizenli olarak yapilmasi hedeflenen Sosyal Haklar Sempozyumlari-
na, benimsenen ve 6zenle izlenen amacg, ilke ve islevlerini gerceklestirile-
bilmesi yolunda, bir insan hakk: olarak sosyal haklarin “disiplinleraras1” ni-
teligi ve boliinmezligi yaklasimi temel olmaktadir. Bu dogrultuda, Sosyal
Haklar Sempozyumlari; sosyal politika, calisma ekonomisi ve endiistri iligki-
leri, is hukuku, anayasa hukuku, siyaset bilimi, uluslararasi iliskiler, felsefe,
sosyoloji, iktisat, sosyal hizmetler, iletisim, tip (halk saglig1), psikoloji gibi
farkl disiplinlerde ¢alisan akademisyen ve uygulayicilarin bir araya gelerek
bilgi, birikim ve deneyimlerini paylastiklari, sosyal haklarin cesitli boyutla-
rin1 farkl yaklasimlarla tartistiklari, disiplinleraras: bir “ypillik bulus-
ma” niteliginde gerceklesmektedir.

Sempozyumlarin;

= Uretilmesine firsat verecegi bilgi ve deneyimlerin bilimsel dii-
zeyde tartisilmasina,

= Tartigmalarin ortaya ¢ikardigi sonuglarin ilgili sivil ve resmi O1-
git, kurum ve kuruluslar ile paylasilmasina,

=  Hukuk ve uygulamadan kaynaklanan sorunlarin ¢éziimiine yo-
nelik somut 6nerilerin ortaya konulmasina,
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Sempozyum bildirilerinin yayimlanmasiyla, sosyal haklar ala-
nindaki bilimsel bilgi birikiminin artirilmasina ve alan yazininin
zenginlestirilmesine,

Sosyal haklarin esitlik kosullari icinde eylemli olarak kullanima-
ni saglamak tizere hak 6znelerinin bilgi ve bilin¢ diizeyinin gelis-
tirilmesine,

Toplumda farkindaliklarin olusturulmasina,

Katkida bulunmasi amaclanmakta; kisacasi Sempozyumlarin,

etkin ve islevsel sosyal devletin gerceklestirilmesine olanak ve ortam
saglayan bilimsel bir platform olmas1 hedeflenmektedir.

Sempozyumlar; dar anlamda “bagiml calisanlar” ile sinirli olmayan bir
yaklasimi benimsemekte, sosyal haklar alanindaki insan haklar1 ulusaltistii
ortak hukuku ile ulusal hukukun belirledigi cerceveyi temel almaktadir.

Sempozyumlar; genel olarak ve tilkemiz 6zelinde, sosyal haklarin “teorik
ve pratik” boyutlarini, tarihsel ve giincel yonlerini, bu alandaki gelisme ve
yetersizlikleri, hukuk ve uygulamadaki sorunlar1 kapsayan biitiinsel bir yak-
lasimla ele alinmasini amaglamaktadir.

Ozetle, Sosyal Haklar Sempozyumlarinin amag, ilke ve islevlerini, énce-
lik siras1 gozetmeksizin siralamak gerekirse:

Sempozyumlar; sosyal haklar1 giindeme tasima ve giindemde
tutmanin araglarindan biri olarak, akademisyenler ve akademik
kusaklar, farklh disiplinler, uzmanlar, sendikacilar ve uygulayici-
lar arasinda etkilesimin ve ortak sentezlere erisme arayisinin ger-
ceklestigi, bilgi ve birikimler ile deneyimlerin paylasildig: bilim-
sel bir ortam olmalidir;

Sempozyumlarin; katilimcilar, sunulacak bildiri 6zet ve tam me-
tinleri ile hakem degerlendirmeleri acgilarindan “disiplinlera-
rast” olma Ozelliginin saglanmasina ve slirdiiriilmesine 6zen
gosterilmelidir;

Sempozyumlarda, madalyonun olumlu ve olumsuz yonleri,
haklar ve haksizliklar, hak ihlalleri birlikte kapsanmalidir;
Sempozyumlarda, 6zellikle heniiz arastirma, inceleme ve yayin
konusu olmayan sorunlara yonelik yeni ve 0zgiin ¢alismalar ve
alan arastirmalar1 6zendirilmelidir;

Sempozyumlara sunulmak tizere yapilan arastirma, inceleme ve
daha O0nce yayimlanmamis olma anlaminda 6zgiin bildirilerin,
“insan haklar perspektifi’nden hazirlanmasi ve bu nokta-
nin, bildiri 6zetleri ile tam metinlerinin Bilim Kurulu tiyelerince
degerlendirilmesinde géz 6niine alinmasi konusunda 6zen ve ti-
tizlik gosterilmelidir;

Sempozyumlar; sosyal haklarin disiplinlerarasi niteligi temel
alinarak belirlenen genis konular yelpazesinde katilimi amacgla-
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makla birlikte, her y1l “ana tema” olarak belirlenecek agirlikli bir
konuda derinlemesine inceleme, arastirma ve tartisma olanagi
yaratmalidir;

= Sempozyumlar; 6grencilere ve tiim hak 6znelerine yonelik “egi-
tim” islevini yerine getirerek sosyal haklara iliskin bilgi ve bilin-
cin yikseltilmesine katki yapmay1 amaclamalidir. Bu baglamda,
yillik Sempozyum toplantilarinin diizenlenmesi disinda, 6nce-
likle Calisma Fkonomisi ve Endiistri Iliskileri béliimlerinin prog-
ramlarinda, sosyal haklar 6gretimine yer verilmesini ve duyarl
geng¢ akademisyenlerin yetistirilmesini saglamak tizere, bu ama-
cin gerceklestirilmesine caba gosterilmelidir.

II1. SEMPOZYUMLARIN HUKUKSAL CERCEVESI

“Insan Haklar1” olarak sosyal haklarin “uluslararas1” hukuksal ¢ercevesinin
belirlenmesinde, Anayasa’nin 90. maddesinin son fikrasinda yapilan diizen-
leme temel alinmalidir.

Sosyal haklar, bu maddede 6ngoriilen anayasal kosullar yerine getirile-
rek “usuliine gore yiuiriirliige konulan”, kisacast onaylanan ve boylece i¢ hu-
kuk diizeninde “ulusaliisti” bir hukuksal deger ve etki kazandirilan uluslara-
rast sozlesmelerle hukuksal giivenceye alinmistir. Bildirge, sdzlesme, ant-
lagma, sart vb. belgelerin olusturdugu “pozitif hukuk”un yani sira, bu soz-
lesmelere uyulmasini denetlemekle yetkili organlar ile uygulamadaki ihlal-
leri onay kosulu aranmaksizin izleyen koruma mekanizmalarinin karar ve
raporlarindan olusan “ortak hukuk”, ¢cok kapsamli ve zengin bir ulusaliistii
hukuksal cerceve olusturmaktadir. Ornegin, Uluslararast Calisma Orgii-
tii’'nlin sozlesmelerinin yani sira, 6zellikle Birlesmis Milletler’ce kabul edilen
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi ile Avrupa Konseyi'nce ka-
bul edilen G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1, bu hukuksal giivencenin
sosyal haklar alanindaki en temel yazili belgeleridir. Kuskusuz, Lizbon Ant-
lasmasi’nin yurirliige girmesiyle Avrupa Birligi'nin sosyal boyutunu giic-
lendiren Temel Haklar Sart1 da, ilkemizin tam tyelik stireci baglaminda sos-
yal haklar hukukunun ulusalistii hukuka uyumunun saglanmasinda goz
ard1 edemeyecegi bir belgedir.

Anayasamiz da 2. maddesinde, temel amaci “herkese insan onuruna ya-
rasan asgari bir yasam diizeyi saglamak” olan “sosyal devlet” ilkesini benim-
semistir. Devletin temel amac ve gorevi; “degistirilemez” nitelikli bu anaya-
sal ilkeye kosut olarak 5. maddede, “... kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, eko-
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nomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varhiginin
gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlamaya calismak” biciminde tanimlanmis-
tir. Ayrica, Baslangic bolimiinde yer alan degistirilemez ilkelerden biri de,
“... Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince
yararlanma”dir ve bu ilke, Anayasa’nin giivenceye bagladig1 “temel sosyal
haklar” i¢in de gecerlidir.

Bu ¢ercevede, Anayasa’nin ¢esitli maddelerinde insana yakisir yasam dii-
zeyinin asgari gerekleri olan ve ayni zamanda temel insan haklan arasinda
yer alan gesitli sosyal haklar, belirtilen ulusaliistii hukuksal ¢erceveyle bag-
dasmayan ve 2010 degisikliklerinden sonra da varliginmi stirdiiren énemli
kisitlama ve yasaklara da yer verilerek taninip diizenlenmistir. Bunlar ara-
sinda; 6rnegin calisma hakki (m. 49), calisma kosullar1 ve dinlenme hakks;
sendika, toplu is sozlesmesi ve grev haklar1 (m. 51-54); adil ticret hakki (m.
535), sosyal giivenlik hakki (m. 60), saglik hakki (m. 56), konut hakki (m. 57),
egitim hakki (m. 42) bulunmaktadir.

icerigi ve “olmazsa olmaz” nitelikteki araglari ulusaliistii hukuk ve Ana-
yasa ile belirlenmis olan etkin ve islevsel sosyal devletin, sosyal haklarin
“esitlik ve sosyal adalet gereklerince” eylemli olarak kullanimini iilkede ya-
sayan herkes icin giivenceye almasi ve tiim hak 6znelerinin somut bi¢cimde
yararlanmalarini saglamasi gerekir. Devletin “mali kaynaklarinin yetersizli-
8i”, sosyal devleti cagdas kurumlarla gerceklestirmekten kacinmanin gerek-
¢esi olamaz, olmamalidir. Ulusaliistii ortak hukukun asgari ilke ve kurallari-
na uygun olarak, sosyal haklardan somut bicimde yararlanilmasini sagla-
mak amaciyla diizenli ve sistemli politikalar belirlenmeli, somut ve olumlu
sonuglar ortaya koyan, diizenli ve kesintisiz bicimde “ilerlemeler saglayan”
uygulamalar gerceklestirilmelidir.

Sosyal Haklar Sempozyumlarina sunulan bildirilerin derlenip Sempoz-
yumlarla eszamanl olarak yayimlandig: kitaplar; bu alandaki yazina katki-
sinin yani sira, ulusal hukukumuzun ayrilmaz ve ona iistiin tutulan bir par-
cast olan sosyal haklar uluslararas: ortak hukukunun birikimleri 151§1nda iz-
lenmesi gereken politikalar, yapilmas: gereken hukuksal diizenlemeler ve
gerceklestirilmesi gereken uygulamalar i¢in goz ardi edilemeyecek kaynak-
lardir.

IV. SEMPOZYUM KONU BASLIKLARI'
1. Kuramlar, Ogretiler, Diisiinsel Akimlar ve Sosyal Haklar

= Sosyal Haklar Ogretisinde Kuramsal Tartismalar
= Genel Olarak Sosyal Haklar

= Turkiye’de Sosyal Haklar

= Sosyal Politika ve Sosyal Haklar

Not: Ana ve alt basliklarda yer almayan konulara iliskin bildiri dnerileri de, gerektiginde
Diizenleme Kurulunca degerlendirilecektir.
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Sosyal Haklarin Sinirlanmasi Sorunu
Demokrasi ve Sosyal Haklar

2. Kiiresellesme, Sosyal Haklar ve Sosyal Hak Thlalleri

Sosyal Haklardan Yararlanmada Esitlik Ilkesi ve Ayrimcilik Yasagi
Issizlik ve Sosyal Haklar

Calisan Yoksullar ve Sosyal Haklar
Kayitdisi Istihdam ve Sosyal Haklar
Ozellestirmeler ve Sosyal Haklar

Gelir Dagilimi ve Sosyal Haklar

Mali Politikalar (Biitce) ve Sosyal Haklar
Vergi Politikalar1 ve Sosyal Haklar
Sosyal Harcamalar ve Sosyal Haklar
Saglik Politikalar1 ve Sosyal Haklar
Sosyal Hizmetler ve Sosyal Haklar

Aclik ve Yoksulluk Sinir1 Arastirmalari

3. Sosyal Haklarda Yeni Sorun Alanlar:

Yasama Tekniginde Dontiisiim ve Sosyal Haklar

Bilisim ve Iletisim Teknolojileri ve Sosyal Haklar

Yonetimde Yeniden Yapilanma Programlar: ve Sosyal Haklar
Kamu Personel Politikalar1 ve Sosyal Haklar

Medya ve Sosyal Haklar

Sosyal Hak Thlali Olarak Is Kazalar

Sosyal Hak Ihlali Olarak Meslek Hastaliklar1

Yoksulluk, Sosyal Dislanma ve Sosyal Haklar

Kentsel Déniisiim ve Sosyal Hak Ihlalleri

Tiirkiye’de Calisma Yasaminda (isletmede /isyerinde) Bilgilenme
ve Danisilma Hakki ve Sosyal Haklar

Uluslararasi Sermaye Kuruluslari ve Sosyal Haklar

4. Elverissiz Durumdaki Gruplar ve Tiirkiye’de Sosyal Haklar
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Goc¢menler ve Sosyal Haklar
Yaslilar ve Sosyal Haklar
Cocuklar ve Sosyal Haklar
Engelliler ve Sosyal Haklar
Yoksullar ve Sosyal Haklar
Yabancilar ve Sosyal Haklar
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Miilteciler ve Sosyal Haklar
Azinliklar ve Sosyal Haklar
Romanlar / Cingeneler ve Sosyal Haklar

5. Kadinlar ve Sosyal Haklar / ihlaller

Sosyal Haklardan Yararlanmada Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve
Ayrimcilik Yasagi

Ulusal Hukuk ve Uygulamadaki Durum ve Sorunlar

Uluslararasi ve Ulusaliistii Hukuk ve Tiirkiye’de Durum ve So-
runlar

Kadin Orgiitleri ve Sosyal Haklar
Sendikalar ve Kadinlarin Sosyal Haklar1

6. Sosyal Haklarin Dogrudan Uygulanabilirligi ve
Yargilanabilirligi Sorunu: Ogreti, Yarg: Kararlar1 ve
Uluslararasi Denetim Organlarinin Kararlar:

Yabanci Ulkelerde Durum: Ogreti, Arastirmalar ve Yarg: Kararlari
Karsilastirmali Hukuktan Bazi Ulke Ornekleri

Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlarindaki Yaklagim
Birlesmis Milletler Denetim Organlari Kararlarindaki Yaklasim
Avrupa Birligi Adalet Divani Kararlarindaki Yaklasim

Tiirkiye’de Durum: Ogreti, Arastirma ve Calismalar (Uygulama-
dan Ornekler)

Isci ve Kamu Gorevlileri Sendikalarinin Actiklar1 Davalar ve Sos-
yal Haklarin Dava Edilebilirligi / Yargilanabilirligi

Tirkiye’de Yarg: Kararlarinin Yaklagimi: Anayasa Mahkemesi,
Yargitay, Danistay ve Ilk Derece Mahkemelerin Kararlarindaki
Yaklasim(lar)

7.Sosyal Haklarin Uluslararasi Korunmas: Yontemleri ve

Tiirkiye

Uluslararasi Calisma Orgiitii Koruma Yontemleri ve Tiirkiye
Birlesmis Milletler Koruma / Denetim Yontemleri ve Tiirkiye
Avrupa Konseyi Koruma / Denetim Yontemleri ve Tiirkiye

Isci Sendikalar1 ve Uluslararast Koruma Yéntemleri

Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 ve Uluslararasi Koruma Yontemleri
Isveren Sendikalar1 ve Uluslararasi Koruma Yontemleri

8. Sosyal Haklarda insan Haklar1 Egitimi

Insan Haklar1 Egitiminin Sosyal Haklar A¢isindan Onemi
Sosyal Haklar Egitimi ve Hedef Kitleler (isciler, issizler, kamu go-
revlileri, emekliler, calisan kadinlar, vb.)

27

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



V. Sosyal Haklar Uluslararas: Sempozyumu

Ailede ve Okulda Sosyal Haklar Egitimi
Kadin Orgiitleri ve Sosyal Haklar Egitimi
Isci Sendikalarinin Egitim Etkinlikleri ve Sosyal Haklar

Kamu Calisanlar Sendikalarinin EZitim Etkinlikleri ve Sosyal
Haklar

Kamu Isveren(ler)inin Egitim Etkinlikleri ve Sosyal Haklar
Isveren Sendikalarinin Egitim Etkinlikleri ve Sosyal Haklar
Sivil Toplum Kuruluslarinin Egitim Etkinlikleri ve Sosyal Haklar

9. Uluslararasi Sendikalar ve Tiirkiye’de Sosyal Haklar / Thlaller

Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu (ITUC/CSI): Genel Ola-
rak ve Tiirkiye’de Sosyal Haklar ve Thlaller

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC/CES): Genel Olarak
ve Tiirkiye’de Sosyal Haklar ve ihlaller

Avrupa Sanayi Iscileri Sendikasi (IndustriAll) ve Sosyal Haklar ve
fhlaller

Kamu Hizmetleri Uluslararasi Federasyonu (PSI/ISP): Genel Ola-
rak ve Tiirkiye’de Sosyal Haklar ve ihlaller

Egitim Enternasyonali (IE/EI): Genel Olarak ve Tiirkiye’de Sosyal
Haklar ve hlaller

Uluslararasi (Evrensel ve/veya Bolgesel) iInsan Haklar1 Kurulusla-
ri: Genel Olarak ve Tiirkiye’de Sosyal Haklar ve Thlaller

10. Bazi Sosyal Haklar ve Uygulamada Durum

28

Calisma Hakk1 ve Ihlaller

[ssizlik ve Sosyal Haklardan Yoksunluk

Isten Cikarmaya Kars1 Korunma Hakki ve Thlaller
Adil Ucret ve Calisma Kosullar1 Haklar1 ve Thlaller

Sendika, Toplu S6zlesme ve Grevi de Kapsayan Toplu Eylem
Haklar1 ve Ihlaller

Egitim ve Mesleksel Egitim Haklari ve ihlaller

Sosyal Giivenlik Hakki ve Ihlaller

Isci Saghig1 ve Is Giivenligi ve Ihlaller

Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmetlerden Yararlanma Haklar1 ve ih-
laller

Saglik Hakki ve Thlaller

Ilaca Erisme Hakk1

Beslenme Hakki ve Thlaller

Konut / Barinma Hakki ve Thlaller
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Yoksulluktan Kurtulma Hakk: ve ihlaller

is Denetim ve Teftislerinden Kaynaklanan Sorunlar ve Sosyal
Haklar

Sosyal Hizmetlerden Yararlanma Hakki ve ihlaller
Tiirkiye’de Insan Haklari Kurullar ve Sosyal Hak ihlalleri

11. Sosyal Hak ve Cikarlari Korumaya, Gelistirmeye ve
Gercgeklestirmeye Yonelik Bireysel ve Toplu Miicadeleler:
Grevler, Eylemler ve Direnisler

Calisma Hakki ve Is Giivencesi icin Grev, Eylem ve Direnisler
Sendikal Haklar i¢in Grev, Eylem ve Direnisler

Isci Sendikalarinin Kararlariyla Gergeklestirilen Grev, Eylem ve
Direnisler

Kamu Gorevlisi Sendikalarinin Kararlariyla Gergeklestirilen
Grev, Eylem ve Direnisler

Tek Kisilik (Bireysel) Eylem ve Direnisler
Dayanisma Grev, Eylem ve Direnisleri
Emeklilerin Eylem ve Direnisleri
Issizlerin Eylem ve Direnisleri
Ureticilerin Eylem ve Direnisleri
Ogrencilerin Eylem ve Direnisleri
Gosteriler ve Yuruytisler

Emek Platformlar:

12. Panel / Genel Tartisma (Olas1 Konular)

Tirkiye’de ve Diinyada Giincel Sosyal Haklar Sorunlari: Gelis-
meler ve Thlaller

Tirkiye’de ve Diinyada Sendikal Haklar Sorunlari: Gelismeler ve
Ihlaller

Tiirkiye'de ve Diinyada Sosyal ve Sendikal Hak Thlalleri, Direnis-
ler, Eylemler (son yillardaki)

V.SEMPOZYUM ANA TEMASI

V. Sosyal Haklar Uluslararas1 Sempozyumunun ana temasi; gerek ulusal ve
uluslararasi, gerekse hukuksal ve eylemsel boyutlariyla, “Sendikal Hak ve Oz-
giirliikler”dir.

Sendikal hak ve ozgurliiklerin, sendikal oOrgiitlenme ve toplu is sozlesmeli
toplu pazarlik haklar: ile uyusmazhk ¢ozme yéntemlerine dncelik tanimak tizere
ana tema olarak belirlenmesinde; “Grevler, Eylemler ve Direnisler” boyutu-
nun Tirkiye 6zelinde IV. Sempozyumun ana temas: olarak islenmekle bir-
likte, Ozellikle uluslararas1 yoniiyle ele alinmamasi; sendikal hak ve 6zgiir-
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liikklerin yeni hak 6znelerince kullanilmasi, buna yonelik engellemeler; ulus-
lararas1 denetim organlar1 6niinde hak arama girisimlerinin yogunlasmasi
ve sonugclary; Tirkiye’yi uluslararasi / ulusaliistii sozlesmelere aykir: anayasal
ve yasal diizenlemeler ve uygulamada basvurulan engelleyici ve baskic1 ey-
lemler nedeniyle elestiren ve mahk(m eden karar ve raporlarin siirmesi; iil-
kemizde kamu gorevlilerinin sendikal haklar1 alanindaki bazi sinirh gelisme-
lere karsin boliinmezlik ilkesiyle bagdasmayan yasak ve kisitlamalarin siir-
mesi; Uluslararas1 Calisma Orgiitii cercevesinde 2013 yilinda 151 ve -
yalnizca kamu kesiminde toplu pazarlik (kamu gorevlilerine ve farkli kate-
gorilerine uygulanmasi) ile sinirli olmak tizere- 154 sayili sozlesmeler ile ilgi-
li (159 ve 163 sayili) tavsiyeler konusunda kamu gorevlerinin de sendikal
haklarini kapsayan bir rapor (Toplu Inceleme / Genel Rapor) hazirlama siire-
cinin baslatilmis (ve siirecin raporun hazirlanip Genel Konferans’a sunul-
mastyla sonug¢lanmis) olmasi; Tiirkiye’de yeni anayasal ve yasal diizenleme-
lerin yapilmas: ve “yeni Anayasa” hazirlama calismalarinin siirmesi vb ge-
lismeler belirleyici oldu.

V. Sempozyumda, “Sendikal Hak ve Ozgiirliikler’den orgiitlenme ve
toplu pazarlik haklar1 alanlarindaki uluslararasi gelismelere ve kamu gorevli-
lerine yonelik diizenleme ve uygulamalarin incelenmesine, tartisilmasina ve
degerlendirilmesine, 6zel bir agirlik verilmesi 6ngorildi.

VI. BILDIRI OZETIi VE TAM METIN BiLDiRi YAZIM KURALLARI
A. GENEL BILGILER

Bildiri 6zeti, Microsoft Word formatinda, asagidaki kurallara uygun olarak,
kaynak¢a harig, en fazla 500 soézciik olmalidir. Bildiri 6zetine kesinlikle kay-
nakca eklenmelidir.

Bildiri tam metni, Microsoft Word formatinda, asagidaki kurallara uy-
gun olarak, kaynakca harig, en fazla 6000 sézciik olmalidir.

Bildiri tam metninin baslik ve yazar bilgilerinin altina konulmas: gere-
ken Tiirkce Ozet ve Ingilizce Abstract, en fazla 200 sézciik olmalidir.

Bildiri 6zetinin sonuna, ayr bir sayfada en fazla 100 sozciikten olusan bir
akademik 0zgecmis eklenmelidir.

V. Sempozyuma, Ingilizce bildiri dzeti ve tam metni génderilebilir. Kabul
edilen bildiri tam metninin baslik ve yazar bilgilerinin altina konulmasi ge-
reken 200 sozciikli 6zet Tiirkce olmalidir.

1. Sayfa Boyutu ve Kenar Bosluklari

A4 sayfa boyutu kullanilmali ve kenar bosluklar1 asagidaki gibi ayarlanmali-
dir:

Sol bosluk: 3 cm Sag bosluk: 2,5 cm
Ust bosluk: 2,50 cm Alt bosluk: 2,50 cm
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2. Yaz1 Tipi, Punto ve Satir Aralig:

Bildiri 6zeti ve bildiri tam metni, tiim basliklar ve kaynakca da dahil olmak
uizere, Times New Roman yazi tipinde, 12 punto (dipnotlar 10 punto) ile ve
tek satir araligiyla yazilmalidir. Metin i¢inde vurgu yapilmak istenen sézcik,
ifade ve ctimlelerde ilke olarak italik yaz1 tipi kullanilmali, zorunlu olmadik-
¢a kalin ve alt1 ¢izili yazi tipine basvurulmamalidir.

Normal ve Dipnot/Footnote bicemleri disinda, Microsoft Word programi-
nin bicem/style meniileri kullanilarak metnin herhangi bir kismina higbir
Ozel bicem/style uygulanmamalidir.

3. Yazi1 Govdesi

Bildiri 6zeti ve bildiri tam metni, soldan ve sagdan hizalanmais olarak yazil-
mali, paragraflar arasinda bir satir bosluk birakilmalidir.

Paragraf baslarina ilk satir1 iceriden baslatmaya yonelik herhangi bir bos-
luk konulmamalidir.

Metin icinde bagka kaynaklardan yapilacak dogrudan alintilar iki cim-
leden fazlaysa, tirnak kullanmaksizin ayr: bir pasaj olarak verilmeli ve ana
metinden ayirdedilmesi icin alint1 pasaj biitiin olarak soldan 1 cm iceride
konumlandirilmaldir.

Sayfa altina konulacak dipnotlar 1’den baslayarak yazi sonuna kadar ke-
sintisiz olarak numaralanmalidir.

Kaynakc¢a kismindaki her kaynak tek ve ayri bir paragraf olarak yazilmal
ve bu paragraflarda ilk satir1 izleyen satirlar soldan 1 cm iceride asili birakil-
malidir.

4. Bashiklar

Bildiri 6zeti ve bildiri tam metninin ana bashigi, timi biiyiik harflerle, kalin
ve ilk sayfanin basinda ortadan hizalanmis olmalidir. Yazar(lar) ve ¢alisilan
kurum(lar), bashigin altinda ikinci satirdan baslayacak sekilde kalin yazilmal
ve ortadan hizalanmalidir. Yazar adlarinin yaninda Dr. veya Yrd. Dog. vb.
unvanlar kullanilmamalidir.

Yaz1 ic¢indeki birincil baghklar, timiu buyik harflerle, kalin; ikincil baslik-
lar, ilk harfleri biiylik olmak tizere kiiciik hartlerle, kalin,; daha alt diizeydeki
baghklar ise, sirasiyla, ilk harfleri biiyiik olmak tizere kii¢iik harflerle, kalin,
italik ve ilk harfleri biiylik olmak tizere kiiciik harflerle, italik 12 punto ola-
rak yazilmalhdir.

Metin igindeki bashklarin numaralandirilmasinda, asagidaki kademe-
lendirme sistemi kullanilmalidir:

I. /I1. / II1. BASLIK

1./ 2./ 3.Bashk

a./b. / c. Bashk

aa. [ bb. [ cc. Baslik
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Giris, Sonug ve Kaynakga, birincil baghk statiisindedir, ancak numaralandi-
rilmayacaktir.

B. KAYNAKCA

Kaynakga, bildiri 6zeti ve bildiri tam metninin sonunda ayr1 bir sayfadan
baslatilmalidir.

Kitap, makale ve yazi bashiklarinin yaziminda, baglaclar disindaki tim
sOzciikler biiyiik harfle baglamalidir.

Kaynakcada, yalnizca yazida (6zet ya da tam metinde) gonderme yapilan
calismalar yer almali ve bu calismalarin her biri, asagida 9. ve 10. maddeler-
de belirtilen durumlar disinda, kaynakcaya konulmalidir.

Kaynaklar, kitaplar ve makaleler ayrilmaksizin, yazarlarin soyadina gore
alfabetik olarak siralanmalidir. Ayni yazarin birden fazla ¢alismasi kaynak-
cada yer aliyorsa, bunlar en son / yeni tarihli olandan geriye / eskiye dogru
giderek siralanmalidir.

Kullanilan kaynak kitabin ilk baskist degilse, kacinci baski oldugu ve be-
lirtilmisse baskinin yapildig1 “ay” kiinyenin sonunda belirtilmelidir.

Ayni yazarin ayni yil yaymlanmis birden fazla calismasi varsa, bunlar
yayin yillarinin yanina a, b, ¢ gibi kii¢tik harfler eklenerek birbirinden ay-
rilmahidir.

Ayni yazara ait kaynaklarin tiimiinde, bastaki yazar soyadi ve ad1 tam
olarak yazilmali, yineleme belirtmeye yonelik olarak yazar soyad: ve ad1 ye-
rine ¢izgi koyma ya da bog birakma gibi uygulamalara gidilmemelidir.

Iki veya daha fazla yazari olan kaynaklarin yaziminda, ilk yazardan son-
rakiler (derleme kitap icindeki makale kiinyelerinde derleyenlerin tiimii)
“ad” ve “soyad” biciminde yazilmalidir.

Ceviri kitaplarda, en sonda parantez i¢cinde Tiirkge’ye ¢evirenin adi ve soyadi
ontine “cev.” ibaresi eklenerek belirtilmelidir. Derleme kitaplardaki ve dergi-
lerdeki makaleler i¢in ¢evirmeni belirtmeye gerek yoktur.

Kaynakcada yer alan, Tiirk¢eden bagka dillerde yazilmis kitaplarin Tiirk-
¢e cevirileri de varsa, bunlarin da kaynagin sonuna koseli parantez icinde
belirtilmesi yararl olacaktir.

Kitap, dergi, biilten vb. adlarinin vurgulanmasi i¢in italik yazi bic¢imi,
makale ve diger yazilar (basliklar) i¢in ise tirnak icine alma uygulamasi kul-
lanilmali, kalin ve alt1 ¢izili yaz1 bi¢cimleri kullanilmamalidir.

Kaynaklarin yazim teknigiyle ilgili 6rnekler asagida verilmektedir.

1. Kitaplar

Arrighi, Giovanni, Terence K. Hopkins ve Immanuel Wallerstein
(1993) Sistem Kargit1 Hareketler, Istanbul: Metis Yayinlari (cev. Celal A.
Kanat, Biilent Somay, Semih S6kmen).

Boratav, Korkut (1995) Istanbul ve Anadolu’dan Smnif Profilleri, Istanbul:
Tarih Vakf1 Yurt Yayinlari.
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Harvey, David (1989) The Condition of Postmodernity, Oxford:
Blackwell [Postmodernligin Durumu, Istanbul: Metis Yayinlari, 1997,
cev. Sungur Savran].

Harvey, David (1985a) The Urbanization of Capital, Oxford: Blackwell.

Harvey, David (1985b) Consciousness and Urban Experience, Oxford:
Blackwell.

Isik, Oguz ve M. Melih Pinarcioglu (2001) Nobetlese Yoksulluk: Sultan-
beyli Ornegi, Istanbul: Iletisim Yayinlari.

Yazar1 olmayan kitaplar, asagida oldugu gibi yayinlayan kurulusun adi yazi-
larak gosterilir:

TBB (2007) Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi, Gelistirilmis, Gerek-
celi Yeni Metin, 4. Baski, Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi Yayini, Kasim.

2. Derleme Kitaplar

Kose, Ahmet H., Fikret Senses ve Ering Yeldan (der.) (2003) Iktisat Uze-
rine Yazilar II: Iktisadi Kalkinma, Kriz ve Istikrar (Oktar Tiirel’e Armagan),
Istanbul: Iletisim Yayinlari.

3. Derleme Kitap icindeki Makaleler

Somel, Cem (2003) “Meta Zincirleri, Bagimllik ve Esit Olmayan Ge-
lisme”, Ahmet H. Kose, Fikret Senses ve Ering Yeldan (der.) fktisat Uze-
rine Yazilar II: Iktisadi Kalkinma, Kriz ve Istikrar (Oktar Tiirel’e Armagan)
icinde, Istanbul: Iletisim Yayinlari.

Bir derleme kitaptan yalnizca tek bir makaleden yararlanilmissa, makalenin
kiinyesi yukaridaki gibi yazilabilir. Bu durumda, derleme kitabin kendisini
kaynakcaya ayrica koymaya gerek yoktur. Ayni derleme kitabin icinde yer
alan birden cok makaleden yararlanilmissa, derleme kitabin kendisi kaynak-
caya konulmali, makaleler de kaynakcaya su sekilde yazmalidir:

Somel, Cem (2003) “Meta Zincirleri, Bagimllik ve Esit Olmayan Ge-
lisme”, Kose vd. (der.) (2003) icinde.

4. Derleyen(ler)i Olmayan Derleme Kitaplar ve icindeki
Makaleler

Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumu IV, Bildiriler (2012) Istanbul: Petrol-
Is.

Giilmez, Mesut (2012) “Sosyal Haklarda ‘Yeni’ Degil ‘Ileri’ Anayasa”,
Sosyal Haklar Ulusal Sempozyumu IV, Bildiriler icinde, Istanbul: Petrol-

Is.
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5. Dergilerdeki Makaleler
a. Yalnizca sayr numarasi (parantez icinde) belirtilebilecek durumlar:

Ayata, Sencer (1988) “Kentsel Orta Sinif Ailelerde Statii Yarigmasi ve
Salon Kullanimi”, Toplum ve Bilim, (42).

b. Hem cilt numaras (0nce) hem de say1 numarasi (sonra,
parantez icinde) belirtilebilecek durumlar:

Dursun, Ciler (2003) “Islamci Basinda Kemalizm Karsithginin Kurul-
mas1”, SBF Dergisi, 58 (4).

6. Tezler ve Yayinlanmamis Calismalar
Sen, M. (1992) Development of the Big Bourgeoisie in Turkey, Yayin-
lanmamus Yiiksek Lisans Tezi, ODTU Sosyoloji Boliimii, Ankara.

7. Basili Gazetelerdeki Imzali Yazilar

Mert, Nuray (2004) “Uciincii Diinya Demokrathig1”, Radikal, 9 Mart.

8. Aktiiel Dergilerdeki imzali Yazilar
Sik, Ahmet (2010) “Ders Orgiitlenme, Konu Sendikaya Giris”, Express,
Nisan.

9. Elektronik Kaynaklar

a. Basili kitaplarin elektronik kopyalari:

Ansal, Hacer (1999) Esnek Uretimde Isciler ve Sendikalar, istanbul: Birle-
sik Metal-Is (http://www.birlesikmetal.org/kitap_99/kitap-99-3.htm,
Erisim Tarihi: 08.01.2004).

b. Elektronik dergilerdeki makaleler:

Parlak, Zeki (1999) “Yeniden Yapilanma ve Post-Fordist Paradigma-
lar”, Bilgi, (1) (http://www.bilgi.8k.com/1999-1/99-1parlak.pdf, Eri-
sim Tarihi: 15.01.2004).

¢. Basili gazetelerin web sayfalarindaki imzali yazilar:

Alkan, Tiirker (2004) “Ulusculugun ikilemleri”, Radikal, 9 Mart
(http://www.radikal.com.tr/veriler/2004/03/09/haber_108915.php,
Erisim Tarihi: 09.03.2004).
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d. Internet gazetelerindeki & internet portallarindaki imzali yazilar:

Celik, Aziz (2012) “Asgari Ucret Cumhurbaskani Maasinin Yiizde
2.5'u”, T24, 22 Ekim (http://t24.com.tr/yazi/asgari-ucret-cumhur bas-
kani-maasinin-yuzde-25u/5793, Erisim Tarihi: 24.11.2012).

e. Aktiiel dergilerin web sayfalarindaki imzali yazilar:

Bayramoglu, Ali (2012) “Yiizlesme, Itiraf...”, Yeni Aktiiel, 281 (25 Ekim
-7 Kasim) (http://www.hepoku.com/baslangic.php?d_id=23, Erisim
Tarihi: 16.11.2012).

f. Web sitelerindeki imzal yazilar:
Oral, Necdet (2004) “Tiirkiye Tariminda Yapisal Uyum ve Yikim Stire-
ci” (http://www.sendika.org/makale/necdetoral_09subat2004.html,
Erisim Tarihi: 26.02.2004).

10. Kaynakcaya Konulmayip Dipnotta Zikredilecek Kaynaklar

a. Yazari ve bashigi olmayan, salt web sitesi/sayfasi gondermeleri:
http://bilgileaks.tumblr.com/.
http://akademik.mu.edu.tr/sayfa.aspx?skod=2323&bkod=04030000.

b. Yazari olmayan baslikli web yazilar / web sayfalanndan alinan belgeler:

“Kirilma Noktasina Dogru”
(http://www.sendika.org/aktuel/aktuel_06-01-2004.html, Erisim Ta-
rihi: 26.02.2004).

“Avrupa Sosyal Sart1 (Avrupa Sosyal Haklar S6zlesmesi)”
(http://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/source/turkce/4.1.3/AVRUPA
SOSYAL SARTI.pdf, Erisim Tarihi: 9.5.2012).

¢. Basili gazete haberleri / basili gazetelerin web sayfalarindan alinan haberler:
“Dili Bozuk Ekipten Ilk Sendikal Hareket”, Birgiin, 30 Mayis 2010.

“Sendikasizlastirma Belgelendi”, Evrensel, 2 Nisan 2003
(http://www.evrensel.net/v1/03/04/02/sendika.html, Erisim Tarihi:
21.05.2012).

d. Aktiiel dergi haberleri / aktiiel dergilerin web sayfalarindan alinan haberler:

“Private equity has come in for much political criticism, but its more
serious problems are financial”, The Economist, 5 Temmuz 2007.

“Four More Years: Obama Wins Re-election” Time, 7 Kasim 2012
(http://swampland.time.com/2012/11/07 /four-more-years-obama-
wins-re-election/?iid=sl-main-belt, Erisim Tarihi: 11.11.2012).

e. Internet gazetelerinden & internet portallarindan alinan haberler:

“Asgari Ucrete ve Emekli Ayligina Ne Kadar Zam Yapilacak?”
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(http://t24.com.tr/haber/asgari-ucrete-yuzde-3-emekliye-yuzde-532-
zam-ongoruluyor/215860, Erisim Tarihi: 24.10.2012).

11. Ozel Durumlar

a. Gazete, aktiiel dergi, builten tarz1 yayinlara, haber/yaz1 baslig: zikretmek-
sizin yapilacak genel gondermeler metin icinde verilmeli ve bu yayinlar kay-
nakcaya konulmamalidir:

... (Cumhuriyet, 14.07.2001). ...
... (Yeni Aktiiel, 281, 25 Ekim - 7 Kasim). ...
... (Genel Maden-Is, say1 34, Subat/Mart 1991). ...

b. Metinde sistematik bir sekilde ve sik gdbnderme yapilan ve ¢ok fazla sayisi
kullanilan gazete, aktiiel dergi, biilten tarzi yayinlara, yine, yukaridaki gibi
metin icinde gdbnderme yapmak ve bu yayinlar1 asagidaki sekilde kaynakca-
ya koymak uygun olur:

Cumbhuriyet, Ocak 2001 - Aralik 2001, cesitli sayilar.
Yeni Aktiiel, Ocak 2012 - Aralik 2012, gesitli sayilar.

Genel Maden-Is (Genel Maden Iscileri Sendikas1 Gazetesi), Kastm 1990
(32) - Temmuz 1994 (44), cesitli sayilar.

C.METIN ICINDE KAYNAKLARA GONDERME YAPMA

Bildiri 6zeti ve bildiri tam metninde diger kaynaklara yapilacak gobnderme-
ler, ana metin i¢inde uygun yerlere parantez icinde yazarin soyadi, yayin
tarihi ve gerekli durumlarda sayfa numarasi / numaralari belirtilerek yapil-
malidir; 6rnegin, (Inalcik, 1985: 48).

Metin icinde, degisik bir kaynaga gonderme yapilmadan ayn1 kaynagin
tarkli sayfalarina tekrar gonderme yapildiginda, tekrarlanan kaynagin sayfa-
sinin belirtilmesi yeterlidir; 6rnegin, (s. 51).

Metin i¢i gondermelerde “age”, “agm”, “ak”, “ay”, “ibid” ve benzeri
Tiirkce veya Latince kisaltma ve ibareler kullanilmamalidir.

Yazarin adi metnin i¢inde geciyorsa, yalnizca yayin yilini parantez i¢in-
de vermek yeterlidir; 6rnegin, “... Inalcik’in (1985) belirttigi gibi...”.

Yazarin adi metin i¢cinde ge¢miyorsa, hem yazarin adi, hem de gonder-
me yapilan kaynagin yayin tarihi parantez icinde verilmelidir; 0rnegin,
(Inalcik, 1985).

Sayfa numaras: vermek gerekliyse, yazar adi ve yayin tarihinden sonra
iki nokta ustiiste (:) konulmali ve sayfa numarasi / numaralar1 yazilmalidir;
ornegin, (Inalcik, 1985: 48) veya (Inalcik, 1985: 23-27).

GoOnderme yapilan kaynak iki yazar tarafindan kaleme alinmissa, her iki-
sinin de soyadlar1 kullanilmalidir; 6rnegin, (Lash ve Urry, 1987: 125-128).
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Yazarlar ikiden fazlaysa, ilk yazarin soyadindan sonra “vd.” ibaresi kul-
lanilmalidir; 6rnegin, (Iinalcik vd., 1985: 23-27).

Ayni konu i¢in gonderme yapilan kaynaklar birden fazlaysa, ayn1 paran-
tez i¢inde yazarlarin soyadlar1 ve yayin tarihleri, aralarinda noktali virgiil
olacak sekilde siralanmalidir; érnegin, (Inalcik, 1985; Mardin, 1989: 38-41;
Poulantzas, 1979).

Metin i¢inde kaynak gostermek icin dipnot kullanilmamali, dipnotlar
yalnizca ana metin i¢inde yer almasi uygun goriilmeyen notlar icin kulla-
nilmaldir. Dipnotlarda yapilacak gondermelerde de yine ana metin icinde
kullanilan yontem izlenmelidir.

Asagida metin ici gondermelerde baslica durumlara iliskin 6rnekler ve-
rilmektedir.

Sayfa belirtmeye gerek goriilmeyen genel gondermeler:

... Veideoloji, hem bu engelin kurulmasinin, hem de onun ortadan kaldi-
rilmasi vaadinin hareketlendirdigi bir alandir (Zizek, 1989 ve 2001). ...

... 1980’lerden baslayarak, ulusal politika diizeyinde popiiler taleplerin ye-
niden eklemlenmesi i¢in yeni politik 6zdeslesme alanlari ortaya ¢tkmaya
baslamistir ve bu durum, Kemalizm ile demokrasi arasindaki eklemlenme-
nin ¢Ozlilmesiyle bir arada gerceklesmistir (Celik, 2000). ...

... Fakat, ne yazik ki birkac girisim disinda (Boratav, 1991, 1995; Kése ve On-
cli, 2000; Belek, 1999), Tiirkiye’de siniflar, sinif davranisi, sinif kiiltiri gibi
konulari, teorik ve ampirik diizlemlerde tartisan aragtirmalara rastlamak
miimkin olmuyor. ...

... Ancak laikligin Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk kuruldugu donemde Kema-
list ilkelerin en 6nemlilerinden biri olarak yerlestirilmesi konusuna iligkin
en fazla vurgulanan nokta, mislimanligin kamusal yasantilanmasi tizerine
devrimci bir radikallikle gidilmesinin, halk nezdinde Islamin daha canli ve
gliclii bir geri doniisiine 6zellikle 1950’lerden baslayarak yol agmis oldugu-
dur (Timur, 1997; Mardin, 1991). ...

Sayfa belirtilmesi gerekli gondermeler:

... Bu duyarsizlik da son ¢oziimlemede, icinde ‘seyler’i farketme yeteneginin
yitirildigi evrensel diizlestirme siirecinden (Gadamer, 1974: 123) kopuk dii-
suniilemez. ...

... Ortalama bir ev kadininin ev isleri i¢in yilda tic-dort bin saat harcadigi
(Oakley, 1974: 6) disiuiniiliirse, bu islerden alinacak keyif bu siirenin artisiyla
ters orantili olacaktir. ...

... Cumhuriyet ideologlari kentli ev kadinini tasarruf eden, yuvasina bagls,
evisinden zevk alan, evi seven bir birey olarak gérmek isterler (Serifsoy,
2000: 161). ...
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Dogrudan/aynen alintilar:

... Buyaklasima egemen olan diistince, yapisal belirlenim kosullari icinde
oznenin etkinliinin (insan iradesinin) tarihsel ilerlemenin dinamosunu
olusturdugudur. Ciinki, “hicbir sey bilingli bir edim olmadan, bir amag go-
zetilmeden meydana gelmez” (Lukacs, 1998: 111). ...

VII. SEMPOZYUM TAKVIMIi

Sempozyum duyurusu ve bildiri 6zeti

- . sl < 04 Aralik 2012
gonderilmesi icin ¢agr1 yapilmasi
Ozet gonderilmesi icin son giin 04 Subat 2013
Kabul edilen 6zetlerin duyurusu ve bildiri
tam metinlerinin gonderilmesi i¢in ¢agr 04 Mart 2013
yapilmasi
T?m metinlerin gonderilmesi i¢in son 15 Mayis 2013
gin
Kabul edilen tam metinlerin duyurusu 01 Temmuz 2013
Sempozyum program duyurusu 23 Eyliil 2013
Sempozyum kitabinin yayimlanmasi 10 Ekim 2013

31 EKim - 01/2 Kasim

Sempozyumun yapilmasi 2013

VIIIL INGILIZCE DUYURU VE TAKVIM
V" INTERNATIONAL SOCIAL RIGHTS SYMPOSIUM

Globalization and implemented neoliberal policies which have been wit-
nessed since 1980 caused a great deal of dispute and new problem fields to
come up, as they caused deep violations and loss of rights in the field of so-
cial rights. Some of these are problems whether social rights are deemed as
human rights or not; indivisibility, integrality and interdependency princi-
ples of human rights; the sense and the content of government obligations
in the field of social rights; justiciability of social rights; efforts to extend the
list of social rights, strengthening the protection / supervisory systems; “de
facto” enjoyment of social rights of beneficiaries extending as individual
and groups without being exposed to any discrimination according to the
equality principle.

Abolishing the traditional acquirements of social state has directly af-
fected and continues to affect and to threaten negatively the working rela-
tions and living conditions, trade unions, all agents of social rights in Tur-
key. Due to neoliberal approach and practices against social rights that are

38

Ucretsiz PDF Kitap Arsivi - https://rantey.org



Sempozyum Duyurusu

systematically carried on, the need for examining, discussing, and improv-
ing “social rights as human rights” on the basis of knowledge and con-
sciousness at a scientific level with an interdisciplinary approach in an in-
ternational legal framework and universal principals has increased more
than ever.

Social Rights Symposiums that are organized by the Departments of La-
bour Economics and Industrial Relations of the Faculty of Economics and
Administrative Sciences of the universities with the supports of some trade
unions have started on the basis of these purposes and ideas.

Akdeniz University organized the First Symposium at international level
from 22" - 23" of October 2009; Pamukkale University organized the Sec-
ond Symposium at national level from 4™ - 6™ of November 2010. The
Third Symposium with its main theme “Prohibition of Discrimination and
Turkey in the European Social Charter” was realized by Kocaeli University
from 25™ - 26™ of October 2011 in consideration of the 50™ Anniversary of
the European Social Charter. The Fourth Symposium at national level was
organized by Mugla Sitki Kogman University with the main theme “Strikes,
Collective Actions and Resistances in Turkey” from 18" - 19" of October
2012.

Uludag University is organizing the Fifth Social Rights Symposium at in-
ternational level with an interdisciplinary approach and participation from
31% of October - 1" - 2™ of November 2013.

“Interdisciplinary” nature and “indivisibility” principal of social rights
as human rights are considered as the main approaches for Social Rights
Symposiums. Symposiums are organized as an interdisciplinary “annual
meeting” at which academicians, experts, unionists and executors working
in different disciplines such as social policy, labour economics and industri-
al relations, labour law and social security, constitutional law, political sci-
ence, international relations, philosophy, sociology, economics, social ser-
vices, communication, medicine (public health), psychology come together
and share their information, knowledge and experience, and discuss theo-
retical and practical aspects of social rights from a different viewpoint.

Communications presented at the symposiums are evaluated at two lev-
els; firstly as a summary, secondly as a full text, by academicians who are the
members of the Scientific Council of the Symposium. These communica-
tions are published in a book before the Symposium. Symposiums are aimed
to be an academical platform to provide the possibility to develop the active
and functional social state. At the symposiums, “theoretical and practical”
aspects, historical and current dimensions of social rights, and development
and inadequacies in this field are discussed with an integrated approach that
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involves problems in law and the practices. New and original studies and
fieldworks focusing on the problems that are not yet subjects of a scientific
research or a study or a publication are encouraged.

Symposiums will end with a general discussion / forum session to which
academicians, unionists, and specialists in the field of social rights partici-
pate.

The main titles of the Symposium are as follows:
e Theories, Doctrines, Intellectual Movements and Social Rights
e Globalization, Social Rights and Violations of Social Rights
e New Problem Fields in Social Rights
e Disadvantageous Groups and Social Rights in Turkey
e Women and Social Rights / Violations

e The Problem of Direct Applicability and Justiciability of Social
Rights: Doctrine, Judicial Decisions and Decisions of Interna-
tional Supervisory Organs

e International Protection Systems of Social Rights and Turkey
e Education of Human Rights in Social Rights

e International Trade Unions and Social Rights / Violations in Tur-
key

e Some Social Rights and the Situation in Practice

e Individual and Collective Efforts Oriented to Protect, Promote

and Realize the Social Rights and Benefits: Strikes, Actions and
Resistances

The main theme of the Fifth International Social Rights Symposium, at
which communications in English could also be presented, is “Trade Union
Rights and Freedoms” with the aspects of law and practice with national and
international perspectives. Within the scope of this main theme; it is fore-
seen that regulations and practices related to the trade union rights and
freedoms focusing on international developments and particularly public
servants in various countries generally in the fields of right to organize, right
to bargain collectively and right to collective action will be discussed and
evaluated.

V" INTERNATIONAL SOCIAL RIGHTS SYMPOSIUM
31 OCTOBER-1/2NOVEMBER 2013
IMPORTANT DATES

First announcement 4 December 2012

Abstract submission deadline 4 February 2013
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Information to authors for accepted abstracts 4March 2013
Full-text submission deadline 15 May 2013
Information to authors for accepted full-texts 1July 2013

First announcement of the Symposium Prog. 23 September 2013
Publication of the Symposium book 10 October 2013
Opening 31 October 2013

IX. BILDIRI OZET VE TAM METINLERINi
DEGERLENDIRME iLKELERI

Bildiri 6zet ve tam metinleri, Diizenleme Kurulunun Bilim Kurulu
uiyeleri arasindan belirledigi 3 hakem tarafindan degerlendirilecek; 2
hakemin ayni yonde goriis bildirmesi yeterli goriilecektir.

Bildiri 6zet ve tam metinleri, yazarlarin kimlik bilgileri silinerek ha-
kemlere iletilecektir.

Hakemler, bildiri yazarlariyla ayni tiniversite ile konuk olarak bu-
lunduklar tiniversiteden olmayacaktir.

Bildiri 6zet ve tam metninin uzmanlik alanina girmedigini belirten
hakem(ler) yerine Bilim Kurulundan yeni hakem(ler) belirlenecektir.

Hakemler, bildiri yazarlarinin akademik unvanlar1 dikkate alinarak,
en az bir ist kademedeki unvanlara sahip Bilim Kurulu tiyeleri ara-
sindan belirlenecektir.

Hakemlerin, bildiri 6zetini ve tam metnini okuyup degerlendirmis
olmasina karsin “kabul” ya da “ret” anlaminda goriisiinii agiklama-
mis olmast durumunda, Diizenleme Kurulu tyeleri arasindan olus-
turulan bir Komite bu durumu degerlendirecek, gerekirse yeni ha-
kem(ler) belirleyecektir.

Diizenleme Kurulunca, agiklanan Sempozyum ilkeleri ve bi¢cim ko-
sullar1 ile daha once duyurulan bildiri 6zeti ve tam metni yazim ku-
rallarina uygun olmadig1 ve yazarlarinca gerekli diizeltme ve diizen-
lemelerin yapilmadig: saptanan bildiri 6zetleri ve tam metinleri ha-
kemlere gonderilmeyecektir.

ACIKLAMALAR:

Kabul edilen ve edilmeyen bildiri 6zetleri ve tam metinler ile Diizen-
leme Kurulunca hakem degerlendirmesine sunulmasi uygun goriil-
meyen Ozet ve tam metinler, Sempozyum takviminde belirtilen ta-
rihlerde web sayfasinda duyurulacaktir.
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- Kabul edilen bildiriler Sempozyumda sunulacak ve Sempozyum Ki-
tabindan 6nce bagka bir yayin organinda yayimlanmamais olacaktir.

- Kabul edilen bildiriler, Diizenleme Kurulunca belirlenecek Editorler
Kurulunca yazim kurallar1 ve bi¢cim kosullar1 yonlerinden gerekli go-
rilen diizeltme ve diizenlemeler yapilarak yayima hazirlanacak,
Sempozyum oncesinde kitap olarak basilacaktir.

= Hakem degerlendirme formu: (.doc) (.pdf)

X. BILIM KURULU
Prof. Dr. Abdurrahman Ayhan, Mugla Sitki Kogman Universitesi
Prof. Dr. Adrian Goldin, Universidad de SanAndres, Argentina
Prof. Dr. Ahmet Makal, Ankara Universitesi
Prof. Dr. Ahmet Selamoglu, Kocaeli Universitesi
Prof. Dr. Ali Giizel, Kadir Has Universitesi
Prof. Dr. Aysen Tokol, Uludag Universitesi
Prof. Dr. Aziz Konukman, Gazi Universitesi
Prof. Dr. Betiil Cotukstken, Maltepe Universitesi
Prof. Dr. Beril Tufan, Emekli Ogretim Uyesi
Prof. Dr. Diane Roman, Université Francois Rabelais de Tours, France
Prof. Dr. E. Yasemin Ozdek, Kocaeli Universitesi
Prof. Dr. Faruk Sapancali, Dokuz Eyliil Universitesi
Prof. Dr. Gamze Ozdemir Yiicesan, Ankara Universitesi
Prof. Dr. Guy Mundlak, Tel Aviv University, Israel
Prof. Dr. Giilay Toksdz, Ankara Universitesi
Prof. Dr. Giirhan Fisek, Ankara Universitesi
Prof. Dr. Harun Tepe, Hacettepe Universitesi
Prof. Dr. Hatice Kurtulus, Istanbul Universitesi
Prof. Dr. Ibrahim O. Kaboglu, Marmara Universitesi
Prof. Dr. Kadriye Bakirci, Hacettepe Universitesi
Prof. Dr. Kuvvet Lordoglu, Marmara Universitesi
Prof. Dr. M. Kemal Oke, Abant Izzet Baysal Universitesi
Prof. Dr. Matti Mikkola, University of Helsinki, Finlande
Prof. Dr. Melda Sur, Dokuz Eyliil Universitesi
Prof. Dr. Meryem Koray, Emekli Ogretim Uyesi
Prof. Dr. Mesut Giilmez, Emekli Ogretim Uyesi
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Dog. Dr.
Dog. Dr.
Dog. Dr.
Dog. Dr.
Dog. Dr.
Dog. Dr.
Dog. Dr.

Dog. Dr

Sempozyum Duyurusu

. Metin Ozugurlu, Ankara Universitesi

. Mustafa Ozbilgin, Brunel University, UK

. Miijdat Sakar, Marmara Universitesi

. Nadir Sugur, Anadolu Universitesi

. Nergis Miitevellioglu, Akdeniz Universitesi

. Nilgiin Toker Kiling, Ege Universitesi

Nursen Caniklioglu, Marmara Universitesi

. Oguz Karadeniz, Pamukkale Universitesi

Omer Ziihtii Altan, Emekli Ogretim Uyesi
Ozlem Isigicok, Uludag Univeritesi

Richard Hyman, London School of Economics, UK
Roger Blanpain, Katholieke Universiteit Leuven, Belgium
Sengiil Hablemitoglu, Ankara Universitesi

Serife Tiircan Ozsuca, Ankara Universitesi

. Tijen Erdut, Dokuz Eyliil Universitesi

Ufuk Aydin, Anadolu Universitesi

. Veysel Bozkurt, Istanbul Universitesi

. Yakin Ertiirk, Avrupa Konseyi, Iskenceyi Onleme
Komitesi Tiirkiye Temsilcisi

. Yusuf Alper, Uludag Universitesi

. Yiiksel Akkaya, Yiiziincii Y1l Universitesi

Zeki Erdut, Dokuz Eyliil Universitesi
Abdiilkadir Senkal, Kocaeli Universitesi
Asuman Tiirkiin, Yildiz Teknik Universitesi

Aziz Celik, Kocaeli Universitesi

Banu Uckan, Anadolu Universitesi

Betiil Altuntas, Mugla Sitki Kocman Universitesi
Birgiil Cift¢i, Mugla Sitki Kogman Universitesi
Giilriz Uygur, Ankara Universitesi

Kiibra Dogan Yenisey, Bilgi Universitesi

Nilay Etiler, Kocaeli Universitesi

Pir Ali Kaya, Uludag Universitesi

. S. Eving Torlak, Pamukkale Universitesi
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Dog. Dr. Sebnem Gokceoglu Balci, Galatasaray Universitesi
Dog. Dr. Senay Gokbayrak, Ankara Universitesi

Dog. Dr. Sule Necef Daldal, Marmara Universitesi

Doc. Dr. Yiicel Demirer, Kocaeli Universitesi

Dog. Dr. Umut Omay, istanbul Universitesi

XI. DUZENLEME KURULU

Prof. Dr. Mesut Giilmez

Prof. Dr. Yusuf Alper

Prof. Dr. Aysen Tokol

Dog. Dr. Pir Ali Kaya

Yard. Dog. Dr. Memet Zincirkiran
Yard. Dog. Dr. Selver Yildiz

Yard. Dog. Dr. Rabihan Yiiksel Arabaci
Ogr. Gor. Dr. Aysu Bozkir

Dr. Senol Bastiirk

Ars. Gor. Ulas Ertugrul Yilmazer
Ars. Gor. Serhat Ozgokgeler

Ars. GOr. Zehra Mavis Yildirim
Ars. GOr. Burak Faik Emirgil

Ars. Gor. Safak Tartanoglu

Ars. Gor. Ceyhun Giiler

Ars. GOr. Hiiseyin Sevgi

Ars. Gor. Ayse Yildiz

Ars. GOr. Zeynep Aca

XII. SEKRETARYA / ILETiSIM
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XIII. HAKEM DEGERLENDIiRME FORMU

Sempozyum Duyurusu

OZET / TAM METIN BASLIGI:

. o ok
Degerlendirme Ilke ve Olciitleri Yetersiz | Yeterli (iyi
1) Sempozyumun kapsami, amaci ve ilkeleri
yonlerinden uygunlugu () () ()
2) Konunun “insan haklar1” perspektifiyle islenip
islenmemesi () () ()
3) Baslik ve icerik uyumu () () ()
4) Sorunun ve konunun 6zginliigii (daha 6nce
yayinlanmis ve SHUS’larinda sunulmus olup ol-
mama vb. yonlerden) () () ()
5) Sorunun ortaya konulmasi () () ()
6) Yaklasim 6zgiinliigii () () ()
7) Gerekcelendirme / temellendirme () () ()
8) Konu biitiinliigii () () ()
9) Alanina sagladig1 yeni ve 0zgiin katkilar (kav-
ramsal, metodolojik, uygulama vb. yonlerden) () () ()
10) lgili yerli ve yabaci literatiire hakimiyet () () ()
11) Bicim kosullarina uygunluk () () ()
12) Dil ve anlatim kurallarina uygunluk () () ()
13) Bildiri yazim / gonderme kurallarina uygunluk
(metin icinde ve kaynakcada) () () ()
14) Belirtmek istediginiz diger hususlar:
a) () () ()
b) () () ()
DEGERLENDIRME BASLIKLARINA ILiSKIiN EK ACIKLAMALAR:
SONUC:
- Bildiri kabul edilebilir ()
- Bildiri kabul edilemez ()
HAKEM:
- AdveSoyad
- Universite, Fakiilte ve Boliim
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V.SOSYAL HAKLAR
ULUSLARARASI SEMPOZYUMU
Uludag Universitesi, IIBF, CEEI Boliimii

31 Ekim - 1 Kastm 2013

PROGRAM

BIRINCI GUN: 31 Ekim 2013, Persembe

Yer: Prof. Dr. Mete Cengiz Kiiltiir Merkezi
Kayit: 09:00-09:30
AcILIs: 09:30-10:00
Klasik Miizik Dinletisi (UU Devlet Konservatuvari)
Saygi Durusu ve Istiklal Marst
Acilis Konusmalari:

Prof. Dr. Yusuf Alper / Uludag Universitesi IIBF, CEEI Boliimii
Mustafa Bozbey / Niliifer Belediye Bagkani
Mustafa Oztaskin / SGBP Dénem Sozciisii

Prof. Dr. Kamil Dilek / Uludag Universitesi Rektorii

1. OTURUM (10:00-11:30)

ULUSLARARASI BOYUTLARIYLA
SENDIKALHAK VE OZGURLUKLER

Oturum Baskani: Prof. Dr. Toker Dereli / Isik Universitesi

e Mesut Giilmez / “Evrensel ve Bilgesel Olcekli
Ulusaliistii Kurallariyla Sendikal Hak ve Ozgiirliikler
ve Tiirkiye Sorunu”

e Stephen Benedict / ITUC Insan ve Sendikal Haklar Boliim Miidiirii /
“ITUC Raporuna Gére Diinyada ve Tiirkiye'de
Uluslararast Insan ve Sendikal Hak ve Ozgiirliik Ihlalleri”

¢ Ron Oswald / IUF Genel Sekreteri /
“Insan Haklar Icin Miicadele:
Isyerlerimiz ve Otesi, Tiirkiye ve Otesi”
+ Tartisma:11:15-11:30

Ara: 11:30-11:45
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2.0TURUM (11:45-13:00)
AVRUPA BOYUTUYLA
SENDIKAL HAK VE OZGURLUKLER
Oturum Baskani: Prof. Dr. Riichan Isik / Bilkent Universitesi

e Matti Mikkola / Helsinki University (Emeritus) / Friedrich Schiller
Universitit Jena (Germany) “Sosyal Insan Haklarimin Temel Ilkeleri”

e Colm O’Cinneide / SHAK Genel Raportorii /
“Avrupa Konseyi Cercevesinde Orgiitlenme ve Toplu Eylem Haklar1”

+ Tartisma:12:45-13:00

Yemek (Ogle) Arasi 13:00-14:00

3.0OTURUM (14:00-15:15)
TURKIYE’DE SENDIKAL YASALAR VE
ULUSLARARASINORMLAR

Oturum Baskani: Prof. Dr. Ali Giizel / Kadir Has Universitesi

e Pir Ali Kaya / Uludag Universitesi / “Uluslararast Normlar Baglaninda
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nun Degerlendirilmesi”

e Metin Kutal / Gedik Universitesi / “Uluslararast Normlar Acisindan
Kamu Gorevlilerinin Sendika ve Toplu Sozlesme Haklart”

+ Tartisma:15:00-15:15
Ara15:15-15:30

4. OTURUM (15:30-17:15)
I$SiZLiK KORKUSU VE GOCMENLERIN SENDIKAL HAKLARI
VE SENDIKA iCi DEMOKRASI SORUNU
Oturum Baskani: Prof. Dr. Yusuf Alper / Uludag Universitesi

e Nergis Miitevellioglu / Akdeniz Universitesi / “Issizlik Korkusu,
Sendikalarn Islevselligi ve Sendikal Orgiitlenme Hakk1”
e Seyhan Erdogdu / Ankara Universitesi / “Gécmen Iscilerin Sendikal Haklart”

e DeryaDemirdizen Marmara Universitesi / Kuvvet Lordoglu / Kocaeli
Universitesi / “Tiirkiye’de Sendika I¢i Demokrasi ya da
Bir Imkansizin Arayisi nu?”

4+ Tartisma:17:00-17:15
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IKINCI GUN: 1 Kasim 2013, Cuma

Yer: Prof. Dr. Mete Cengiz Kiiltiir Merkezi

5.0TURUM (09:00-10:15)
YOKSULLUK, SOSYAL HAKSIZLIKLAR
VE KARSIT DONUSUMLER

Oturum Baskani: Prof. Dr. Abdurrahman Ayhan /
Mugla Sitki Kocman Universitesi

e Sebnem Gokceoglu Balci / Akdeniz Universitesi /
“Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’nin Denetim Sonuclari ve
Kararlar Isi§inda Yoksulluk ve Sosyal Dislanmadan Kurtulma Hakk”

Orkun Saip Durmaz / Ankara Universjtesi / “Hegemonik Uretim Rejiminden
Hegomonik Despotizme: Tiirkiye’de Ogretmenlerin Déniisiimiinii
Burawoy’un Kavram Setiyle Okumak”

e Reyhan Atasii Topcuoglu / Hacettepe Universitesi / “Sosyal Haklar
Piyasalagir mi? Cocuk Haklar: ve Kadin Emeginin Kesisiminde Tiirkiye’de Kresler”

4+ Tartisma: 10:00-10:15
Ara: 10:15-10:30

6. OTURUM (10:30-12:00)
BURSA’DA SENDIKAL HAK IHLALLERI

Oturum Bagkani: Prof. Dr. Ahmet Selamoglu, Kocaeli Universitesi

e Aysen Tokol / Ceyhun Giiler / Zeynep Aca / Uludag Universitesi
“Sendikal Hak Ihlalleri: Bursa Ornegi (2011-2012)”

e Sabri Ozdemir, Tiirk-is, 8. Bolge Temsilcisi /
“Sendikal Orgiitlenmenin Sorunlari ve Hak Ihlalleri”

e Osman Giimiis, Hak-Is, Bursa il Temsilcisi /
“Kiiresellesmeye Karsi Sosyal Devlet”

e Ayhan Ekici / DISK, Giiney Marmara Bolge Temsilcisi /
“Hak ve Ozgiirliik Arayist Yaldizlar: Tiimiiyle Dékecek”

4+ Tartisma: 11:45-12:00
Yemek (Ogle) Aras1 12:00-13:00
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7.0OTURUM (13:00-16:30)
DUNYADA VETURKIYE’DE
SOSYAL VE SENDIKAL HAK IHLALLERI
Oturum Baskani: Prof. Dr. Mesut Giilmez

e Kemal Ozkan / Genel Sekreter Yardimcisi,
Kiiresel Sanayi Iscileri Federasyonu
“Sendikal Haklarin Korunmasi ve Gelistirilmesinde
Uluslararasi Sendikacili§in Rolii ve Etkinlikleri”
Tartismacilar:
¢ Arzu Gerkezoglu, DISK, Genel Sekreter /
“Hak Almay: Odagina Koyan Bir Is¢ci Hareketi Icin Olanaklar”
e Mustafa TiirKel, Tekgida-is, Genel Baskan (SGBP) /
“Sosyal Hak Ihlalleri Emekgileri Zorluyor”
o Bilal Cetintas, Kristal-is, Genel Baskan (SGBP) /
“Sendikal Haklar ve Yeni Anayasa”
e Atilay Aycin, Hava-Is, Genel Baskan (SGBP) /
“Sendikal Hak ve Orgiitlenmeye Dair Bazi Satir Baslar”

e Lami Ozgen, KESK, Genel Baskan / '
“Tiirkiye'de Kamu Emekcilerinin Karsilasti§1 Baskilar ve Sendikal Hak Ihlalleri”
+ Tartisma: 16:00-16:30
Ara: 16:30-16:45

8. OTURUM (16:45-17:15)

5. YILINDA SOSYAL HAKLAR SEMPOZYUMLARI,
GELECEK iCIN ONERILER

MESUT GULMEZ / NERGIS MUTEVELLIOGLU / OGUZ KARADENIZ
AHMET SELAMOGLU / ABDURRAHMAN AYHAN / YUSUF ALPER / Katilimcilar

KAPANIS (17:15-17:30)

Prof. Dr. Serpil Aytac / Uludag Universitesi, [IBF,
CEEI Boliim Baskani

2 Kasim 2013, Cumartesi (Sosyal Program)

Destekleyen Kuruluslar:
Sendikal Giic¢ Birligi Platformu tiyesi sendikalar
Uludag Universitesi Rektorliigii
Bursa Niliifer Belediyesi
Bursa Osmangazi Belediyesi
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SOCIAL RIGHTS SYMPOSIUM
Uludag University,
Faculty of Economics and Administrative Sciences,
Labor Economics and Industrial Relations Department
31 October - 1 November 2013

FIRST DAY: 31 October 2013, Thursday

Uludag University Mete Cengiz Convention Center

Registration: 09:00-09:30
OPENING: 09:30-10:00

Stand in Silence and National Anthem
Opening Speeches:

Prof. Dr. Yusuf Alper / Uludag University, Faculty of Economics and
Administrative Sciences, Labor Economics and Industrial Relations Department
Mustafa Bozbey / President of Niliifer Municipality
Mustafa Oztaskin / Trade Union Unity Platform Rapporteur
Prof. Dr. Kamil Dilek / Rector of Uludag University

1. SESSION (10:00-11:30)
TRADE UNION RIGHTS AND FREEDOMS AT INTERNATION LEVEL

Moderator: Prof. Dr. Toker Dereli / Isik University

e Mesut Giilmez / Emeritus professor / “Trade Union Rights and Freedoms
within the Supranational Standards at Universal and Regional Levels
and Turkey’s Case”
e Stephen Benedict / [TUC, Director of the Human and
Trade Union Right’s Department/ “The Violations of International Standards
on Human and Trade Union Rights and Freedoms
in the World and in Turkey,according to the ITUC Report”
¢ Ron Oswald / IUF, General Secretary /

“Fighting for Human Rights:
Our Workplaces & Beyond, Turkey & Beyond”

+ Discussion: 11:15-11:30
Coffee Break: 11:30-11:45
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2.SESSION (11:45-13:00)
TRADE UNION RIGHTS AND FREEDOMS AT EUROPEN LEVEL

Moderator: Prof. Dr. Riichan Isik / Bilkent University

Matti Mikkola / Helsinki University (Emeritus) / Friedrich Schiller
Universitdt Jena (Germany) “Key Principles of Social Human Rights”
e Colm O’Cinneide / Reader in Law, UCL / General Rapporteur of the ECSR /
“The Right to Collective Action
within the Framework of the Council of Europe”

+ Discussion: 12:45-13:00
Lunch Break 13:00-14:00

3.SESSION (13:45-15:15)
LAWS ON TRADE UNION IN TURKEY AND
INTERNATIONAL STANDARDS
Moderator: Prof. Dr. Ali Giizel / Kadir Has University

o Pir Ali Kaya / Uludag University / “Evaluating the Law on Trade Unions
and Collective Labor Agreements
in the Context of International Standards”
e Metin Kutal / Gedik University / “Public Servant’s Trade Union
and Collective Agreement Rights
within the Framework of International Standards”
4+ Discussion: 15:00-15:15

Coffee Break 15:15-15:30

4.SESSION (15:30-17:15)
UNEMPLOYMENT THREAT,
TRADE UNION RIGHTS OF IMMIGRANTS
AND DEMOCRACY IN TRADE UNIONS
Moderator: Prof. Dr. Yusuf Alper / Uludag University
e Nergis Miitevellioglu / Akdeniz University / “Unemployment Threat,
Functionality of Trade Unions and Trade Union Right”
e Seyhan Erdogdu / Ankara University / “Trade Union Rights of Migrant Workers”
e Derya Demirdizen / Marmara University / Kuvvet Lordoglu /

Kocaeli University / “Democracy within Turkish Labor Unions
or ‘Searching’ for the Impossible”

+ Discussion: 17:00-17:15
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SECOND DAY: 1 November 2013, Friday

Uludag University Mete Cengiz Convention Center

5. SESSION (09:00-10:15)

POVERTY, SOCIAL INJUSTICE AND
CONTRARY TRANSFORMATIONS

Moderator: Prof. Dr. Abdurrahman Ayhan /
Mugla Sitk1 Kogman University

e Sebnem Gokceoglu Balc1 / Akdeniz University /
“The Right to Protection against Poverty and Social Exclusion
in the light of the Conclusions of the

European Committee of Social Rights”

e Orkun Saip Durmaz / Ankara University /
“From Hegemonic Production Regime to Hegemonic Despotism:

Reading the Transformation of Teachers
in Turkey Through Burawoy'’s Set of Concepts”

¢ Reyhan Atasii Topcuoglu / Hacettepe University /
“Can Social Rights Be Commercialized Questioning Kindergartens in Turkey
within the Intersection of Children’s Rights and Women’s Rights”
4+ Discussion: 10:00-10:15

Coffee Break: 10:15-10:30
6. SESSION (10:30-12:00)

VIOLATION OF TRADE UNION RIGHTS IN BURSA
Moderator: Prof. Dr. Ahmet Selamoglu, Kocaeli University

e Aysen Tokol / Ceyhun Giiler / Zeynep Aca, Uludag University /
“Violation of Trade Union Rights: The Case of Bursa (2011-2012)”

o Sabri Ozdemir, Tiirk-Is 8" Region Representative /
“The Problems of Trade Unionism Collectivism and Violation of Rights”

e Osman Giimiis, Hak-Is Representative /
“Social State Against the Globalization”
e Ayhan EKici, DISK Representative /
"Quest for Rights and Freedom will Spill All of the Gildings"
+ Discussion: 11:45-12:00

Lunch Break 12:00-13:00
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7.SESSION (13:00-16:30)

VIOLATION OF SOCIAL AND TRADE UNION RIGHTS
IN THE WORLD AND TURKEY

Moderator: Prof. Dr. Mesut Giilmez, Emeritus Professor

e Kemal OzKkan / Assistant General Secretary, IndustriALL Global Union
“The Role and Effectiveness of International Trade Unionism
on the Protecting and Developing Trade Union Rights”
Debaters:
e Arzu Cerkezo@lu / General Secretary, DISK
“Opportunities for a Working Movement Focusing on Gaining Rights”
¢ Mustafa Tiirkel, President, Tekgida-Is / Trade Union Unity Platform
“Violation of Social Rights Enforce the Workers”
e Bilal Cetintas, President, Kristal-Is / Trade Union Unity Platform
“Trade Union Rights and the New Constitution in Turkey”
e Atilay Aycin, President, Hava-Is / Trade Union Unity Platform
“Some Important Titles About Union Rights and Organization”
e Lami Ozgen / President, KESK
“Pressures on Public Workers and Violations of Trade Union Rights in Turkey”

4+ Discussion: 16:00-16:30
Coffee Break: 16:30-16:45

8.SESSION (16:45-17:15)

SOCIAL RIGHTS SYMPOSIUM INITS 5™ YEAR,
ADVICES FOR THE FUTURE

MESUT GULMEZ / NERGIS MUTEVELLIOGLU / OGUZ KARADENIZ
AHMET SELAMOGLU / ABDURRAHMAN AYHAN / YUSUF ALPER / Participants

CLOSING (17:15-17:30)

Prof. Dr. Serpil Aytac, Uludag University,
Faculty of Economics and Administrative Sciences,

President of Labor Economics and Industrial Relations Department

2 October 2013, Saturday (Social Program)

Supporting Institutions:

THE TRADE UNION UNITY PLATFORM
Uludag University Rectorship
Bursa Nilufer Municipality
Bursa Osmangazi Municipality
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ACILIS KONUSMASI

Prof. Dr. Yusuf Alper
Uludag Universitesi IIBF CEEI Béliimii

Sayin Rektoriim,

Saygideger misafirler,

Tirk sendikacilik hareketinin cok kiymetli temsilcileri,
Sayin hocalarim, akademisyen meslektaslarim,

Ve sevgili 6grenciler!

V. incisi Universitemiz, Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri boliimii
tarafindan diizenlenen “Sosyal Haklar Uluslararast Sempozyumu'na” hos
geldiniz. Universite ve boliim olarak bdyle bir organizasyona ev sahipligi
yapmaktan dolay1, yorgun ancak son derecede gururlu ve mutluyuz. Cift
yillarda ulusal, tek yillarda uluslararas: diizeyde diizenlenen “Sosyal Haklar
Sempozyumlarinin” bu yil itibariyla artik geleneksel hale geldigine inaniyor
ve bu ifadenin kullanilmasinin geregine inaniyoruz. Ne hos bir tesadiiftiir
ki, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Boliim toplantilarinin da S incisi
2003 yilinda Universitemiz ev sahipliginde diizenlenmis ve “geleneksel”
ifadesi ilk defa o toplanti da kullanilmisti.

Sosyal haklar, temel ve vazgecilmez insan haklari olarak herkesin 6nemi-
ni ve onceligini kabul ettigi, ancak kriz donemlerinde de, 6zellikle belirli
toplum kesimleri ve calisanlar i¢in, taviz verilebilecek, kolaylikla vazgecile-
bilecek haklar olarak goriildiigi celiski dolu bir alandir. Ancak, sartlar ne
olursa olsun, hem bu haklari kullananlar hem de savunanlar “bir geriye gidi-
si kabullenme” diisiincesini tasima rahathigina sahip degildir. Ozellikle kiire-
sellesme ve bagli krizler, sosyal haklar1 hem belirli tartismalarin merkezine
koymus, hem de ciddi geriye gidislere yol acmistir. Maalesef, geldigimiz
nokta, sosyal haklarda daha ileriye gitme miicadelesinden ziyade Ikinci
Diinya Savasindan sonra “Sosyal Politikanin Altin Cag1” olarak adlandirilan
yaklasik 30 yillik donemde elde edilen kazanimlar1 koruma, bu haklardan
geriye gidisin Onlenmesine yoneliktir. Bu alandaki ¢alismalar, ¢cok zaman
yeni haklarin elde edilmesi, olanlarin kapsaminin genisletilmesi degil, sahip
olunanlarin korunmasini saglamaya yonelik “savunma” onceliklidir. Ancak
bu tespit, kesinlikle sosyal haklarin gelecegi konusunda karamsarlik icine
diistilmesini gerektiren bir degerlendirme degildir.

Tam da bu noktada V. Sempozyumun ana temasinin belirlenmesi énem
kazanmaktadir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve Sosyal Sart’ta yer
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alan buitiin sosyal hak alt bagliklarinin her birinin ayr ayr1 6nemli ve bir bii-
tlinlin parcalar1 olarak, temel ve vazgecilmez insan haklarindan olduguna
inaniyoruz. Ancak, bu haklarin korunmas: ve gelistirilmesi i¢in biitiin bu
haklarin semsiyesi olan orgiitlenme hakkinin 6ziinii olusturan “Sendikal
Hak ve Ozgiirliikler”, V. Sempozyumun “ana temasi” olarak belirlenmistir.
Ciunki sosyal haklarin korunmasi ve gelistirilmesinin yalnizca bir devlet
gorevi olarak kabul edilmesi, “devlet tarafindan verilen ve geri alinabilen”
haklar konumuna getirebildigi gibi bu haklar1 kullananlar1 da bir rahatliga
sevk edebilir. Bu sebeple, sosyal haklarin korunmasi ve gelistirilmesi gorevi,
yalnizca devlete birakilacak bir sorumluluk alan1 degildir. Ciinkii, sosyal po-
litika tarihinde gortildiigi gibi bu haklarin korunmasi ve gelistirilmesi dog-
rudan bu haklar1 kullananlarin ve orgiitlerinin birincil gérevi ve sorumlulu-
gudur. Bitiin diger toplumsal orgiitlerle birlikte ancak 6zellikle baz1 konu-
larda bu gorev sendikalarindir. Zaten sosyal haklarin korunmas: ve gelisti-
rilmesi ayn1 zamanda varlik sebebini olusturmaktadir.

Ister ulusal, isterse uluslararas1 diizeyde olsun, daha énce gerceklesen 4
Sempozyum ve bu Sempozyum hazirlik siirecinde Sempozyumun igerigi ile
ilgili cesitli ilkeler gelistirilmis ve bunlar yerlesmeye baslamistir. Baslangi¢
ilkeleri siireklilik kazanirken, her toplanti ile birlikte bunlara yeni ilkeler da-
hil edilmektedir. Bu da Sempozyumlara ayr1 bir dinamizm kazandirmakta-
dir.

Bir kez daha vurgulamak gerekirse:

e Ulusal veya uluslararas: biitiin Sempozyumlar, genel sosyal haklarin
yani sira O Sempozyuma has “0zgiin bir ana tema” belirlenerek dii-
zenlenmektedir.

e Sempozyumlar, sehir merkezlerinde veya tatil bolgelerinde degil, bir
universite kampiisiinde ve mutlaka o0grencilerin katilimi saglanarak
gerceklestirilmektedir.

e Sempozyumlarda sosyal politika ve sosyal haklar calisan genc¢ aka-
demisyenlerin aktif ve genis katilimlarinin saglanmasina 6zel bir
onem ve Oncelik verilmektedir. Bu bakimdan oOzellikle gen¢ akade-
misyenlerin gonderdigi tebligler, adeta “pozitif ayrimcilik” olarak yo-
rumlanabilecek bir yaklasimla degerlendirilmektedir.

e Sempozyumlar, Universitelerin Calisma Ekonomileri ve Endiistri
Mliskileri Boliimleri tarafindan diizenlenmekle birlikte, sosyal haklar
konusunun disiplinleraras: niteligi dikkate alinarak ¢ok genis yelpa-
zede yer alan akademisyenlerin katilimini saglayacak sekilde duyuru-
lar yapilmakta, konunun disiplinlerarasi bir nitelikte ele alinmasi sag-
lanmaktadir.

e Sempozyumda yer alan bildiriler, genel olarak sosyal haklar ve Sem-
pozyum ana temasi ile ilgili konular tizerine yogunlasmakla birlikte,
IV. Toplanti ile birlikte ana tema ile ilgili yerel konular da Sempoz-
yuma dahil edilmistir. Bu ¢ercevede, Mugla Toplantisinda Yatagan
Termik Santrali grevi, Bursa’da ise sendikal hak ihlalleri Sempozyu-
mun yerel konusu olarak ele alinmis ve Sempozyumun ilerleyen otu-
rumlarinda sunulacag gibi, yuriitiilmesinde yerel sendikaci arkadas-
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larimizin da biytik destek verdigi bir alan arastirmasi ile somutlagti-
rilmigtir. Bu tercih ile ongorildiigi gibi Sempozyumlara sendikal ka-
tilimin aktif olarak saglanmasi amacinin gergeklestirilmesi yolunda
bir adim daha atilmistir.

Bir¢cok sempozyum ve kongre ¢alismasindan farkh olarak Sosyal Haklar
Sempozyumlarinin bir ayirict 6zelligi de, Sempozyum bildiri kitaplarinin,
simdi elinizde oldugu gibi, Sempozyumdan 6nce basilmasi ve katilimcilara
sunulmasidir. Bu, diger bir¢cok kongre ve sempozyumda yasanan kongre ki-
taplarinin basiminin gecikmesi dolayisiyla sempozyum konularinin tarti-
silmasinin giincelligini kaybetmesini de 6nlemektedir.

V. Sempozyumu diizenleyen Universite olarak gururla belirtmek isterim
ki, elinizdeki Kitapla birlikte sosyal haklar konusunda birbirini tamamlayan,
konuyu disiplinleraras: bir yaklasimla ele alan ciddi bir basili literatiir olus-
mustur. Bu, sonraki toplantilar icin katilimc olarak akademisyenlere sevk
verirken, diizenleyen tuniversitelere de ciddi bir motivasyon saglamaktadir.
Sempozyum faaliyetini destekleyen sendikalarimiza da maddi destek basta
olmak tizere yaptiklar: katkilarin somut bir karsiligini olusturmaktadir.

Sempozyum diizenlemek, ozellikle maddi kaynak yaratma bakimindan
diizenleyicileri zorlayan bir husustur. Ancak, Mesut Giilmez hocamizin IV.
Sempozyum sonrasinda baslattig1 ve Sendikalarimizin olumlu karsilik verdi-
gi cabalar sonucunda diizenleyen tiniversiteyi rahatlatan 6nemli bir gelisme
saglanmis, ciddi sayilabilecek bir kaynak saglanmaistur.

[laveten Universitemiz ve Boliim olarak yaptigimiz ¢alismalarla yerel im-
kanlardan faydalanarak saglanan kaynaklarla Sempozyum yapilabilir hale
gelmistir.

Bu cercevede;

Bu Sempozyum’un diizenlendigi Prof. D1. Mete Cengiz Kiiltiir merkezi-
nin Sempozyum i¢in tahsis edilmesinden acilis konusmasinin yapilmasina
kadar verdigi bir dizi destekle, Universitemiz Rektérii Sayin Prof. Dr. Kamil
Dilek’in sahsinda Uludag Universitesine,

Basta Biiyiiksehir belediyesi olmak {izere bu faaliyete destek verme konu-
sunda bize sicak yaklasan Osmangazi ve ¢ok genis bir destek saglayan Nilii-
fer Belediyesi Sayin Baskani Mustafa Bozbey’e ve Sosyal Isler Dairesi Bagkanli-
gina,

Sayin hocamizin gayretleri ile Sosyal Haklar Sempozyumlarina siirekli
destek vermeyi kabul eden Sendikal Gii¢ Birligi Platformunu olusturan sen-
dikalara ve ¢ok degerli Sayin Baskanlarina,

Gecen bir yillik siirede yogun ve Ozverili bir ¢alisma ile Sempozyumun
diizenlenmesi calismalarinda yer alan Uludag Universitesi, Calisma Ekono-
misi ve Endiistri Iliskileri Boliim Baskan1 ve Béliim 6gretim iiye ve yardimci-
lar1 ile emek-yogun bir mesai ile Sempozyumun gerceklesmesine katki veren
arastirma gorevlilerimize,

Misafirlerimizin karsilanmasindan Sempozyum sunum siirecinin aksak-
siz yirumesine, biiyiik bir istek ve arzu ile bize yardimci olan ¢ok degerli 60g-
rencilerimize,
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Bir sekilde katkilarindan bahsetme imkani bulamadigim veya unuttu-
gum Kisi ve kuruluslar var ise hepsine,
icten tesekkiirii bor¢ bilir, Sempozyumun basarili ge¢gmesini dilerim.
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Mustafa Oztaskin
Petrol-Is Sendikast Genel Baskani
Sendikal Giig¢ Birligi Platformu Donem Sézciisii

Degerli konuklar,

Konusmama baslarken Sosyal Haklar Sempozyumlarinin artik geleneksel bir
hale gelmis olmasindan, kurumsallasmasindan ve bu yilki temanin
“Sendikal Hak ve Ogzgiirliikler” olarak belirlenmis bulunmasindan
duydugum memnuniyeti ifade etmek isterim. Yurt disindan gelen
uluslararas1 6rgit temsilcilerinin de katilimiyla bu c¢ok hayati konuda
derinlemesine tartisma, bilgilenme olanagina kavusacagimizdan, ufkumuzu
gelistirecegimizden hic¢ kusku duymuyorum. Ote yandan Sempozyumun bu
yil, Bursa gibi Tiirkiye sanayisi ve isci sinifi icin tarihsel dneme sahip bir
kentte yapiliyor olmasi da ayrica sevindiricidir. Bu etkinligin her seyden
once, bizim iskolumuz da dahil, bircok iskolunda yogun sendikal hak
ihlallerinin yasanmakta oldugu Bursa'da bir farkindalik ve biling
yaratmasini diliyoruz.

Sempozyumda sendikal haklarin uluslararasi boyutlarinin ele alinmasina
Ozel bir dnem verilmistir. Kanimizca bu isabetli bir yaklasimdir. Ciinkii
Tirkiye, 1932 yilindan bu yana ILO tiyesi olmasina, AB'ye uyum icin uzun
yillardir caba gostermesine, bir¢ok uluslararasi sdzlesmeye imza atmis
bulunmasina karsin calisan haklarinin diizeyi konusunda umut kiric bir
noktada bulunmaktadir. Bu hem yeni mevzuat diizenlemelerinde hem de
uygulamada kendisini gostermektedir. Sempozyumumuzun hamisi Mesut
Gililmez hocamizin da bir¢ok yazisi ve eseriyle ortaya koydugu gibi; ilgili
yargl organlarimizin, biirokrasimizin, meclisteki temsilcilerimizin yani sira
sendikal diinyamizin geneli i¢in bile sendikal haklarin uluslararas: insan
haklar1 hukuku baglaminda degerlendirilmesinde «ciddi eksiklikler,
yetersizlikler vardir. Calisma yasamini ve Ozellikle de sendikal alam
diizenleyen hukuksal metinler ve uygulamalar olusturulurken dar bir bakis
agistyla yerel ve mevcut hukuksal birikim esas alinmakta ve tabii gosterdigi
orgiitlii, sistemli cabalarin da etkisiyle sermayenin ihtiyaglar1 dogrultusunda
sonuclar ortaya ¢ikmaktadir.

Kanunlar, yonetmelikler yapilirken karsimiza hep “iilkenin ihtiyaglar1”,
“devletin mevcut olanaklar1”, “memleketin gercekligi” gibi gerekceler
cikartilarak iscilerden hep biraz daha beklemeleri, aza raz1 olmalari, “hig
yoktan iyidir” demeleri beklenmektedir. Oysa uluslararast insan haklar
penceresinden bakildiginda sendikal haklar temel insan haklar1 arasinda yer
alan, ertelenemez, vazgecilemez haklar statiistindedir. Arkalarinda yer alan
uzun miicadele tarihiyle bu haklar insanlhigin ve diinya emekcilerinin ortak
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ve kayitlara gecirebildikleri en geliskin kazanimlaridir. Dolayisiyla esas olan
s0z konusu temel haklara uyum gostermek, onlarin diizeyine ¢ikmak ve
boylece diinya yurttaghginda ileri adimlar atmaktir. Statiikoya teslim olarak
ve strekli Tirkiye'nin -aslinda sadece sermaye sinifina ait olan-
gercekliginden soz ederek haklarin geriletilmesi, ertelenmesi, daraltilmasi ve
adeta bir liks olarak goriilmesi kabul edilemez. Temel haklar c¢alisma
haklarmin olusumunda asli unsur olmak durumundadir. Insan haklari
olarak sendikal haklar belli bir toplumsal sinifin gereksinimlerini yansitan
ve bize “llke gercekleri” olarak sunulan mazeretlerle kisitlanamaz.

Son yillarda kamuoyunun giindeminde ciddi bir yer isgal eden Anayasa
tartismalar1 icinde genelde sosyal haklarin, 6zelde sendikal haklarin hak
ettigi yeri alamamasi da benzer bir ufuk darligina isaret etmektedir. Basta
sendikalar olmak tizere sendikal yapilarin konuya ilgisizligi dikkat ¢ekicidir.
2010 referandumu tartismalar1 sirasinda, yeni diizenlemelerin sendikal
haklar1 ilerletecegi konusunda sOylenen iddial1 sozler, yazilar ¢oktan
unutulmus goriinmektedir. Buna karsilik sendikal haklarin yeni Anayasa
diizenlemelerinde uluslararas1 standartlarda yer bulmas: icin bir ¢abanin
ortaya konmamasi da ibretle izlenmektedir. Daha birka¢ ay 6nce biiyiik hak
miicadeleleri ile sarsilan 2013 Tiirkiye'sinde artik izleyici olmanin zamam
gecmistir. Sendikal haklarin gelistirilmesi i¢in emek 6rgiitlerinin artik pasif,
bekleyen, raz1 olan tutumu birakip; etkin, talep eden, belirleyen bir tutuma
yOonelmelerinin vakti gelmistir. Siirekli kiiresellesmeden soz edilen bir
donemde sendikalarin da artik talep ettikleri haklarla ilgili kiiresel bir
perspektif gelistirmeleri beklenmelidir. Giderek etkili hale gelen uluslararasi
sendikal alanin da destegiyle Tirkiye'de sendikal haklarin gelistirilmesi icin
bir eylem programi ve stratejik hedefler belirlenmelidir.

Yakin zamanda yasananlar devletin de ciddi bir sendikal hak ihlalcisi
oldugunu gostermektedir. Tiirk Hava Yollari'nda Hava-Is Sendikasinin,
Caykur'da Tekgida-Is Sendikasinin ciktiklari grevler biirokratlarin sistemli
grev Kkiriciliklariyla karsilagsmistir. THY grevinde, grev hakkini fiilen
kullanilamaz hale getiren bu tiir uygulamalar tahammiil edilemez diizeye
tasinmastir. Bu durumda devletten sendikal haklan gelistirmesi icin harekete
gecmesini beklemek anlamsizlasmaktadir. Emek Orgiitleri en biiyiik giicleri
olan tyelerinin iradesi, tarihsel hakliliklar1 ve toplumsal mesruiyete sahip
miicadele cizgileri ile insan haklar1 perspektifinden bir sendikal hak
savasiminil vermek durumundadir.

Tam da bu tiir bir miicadeleyi vermek tizere kurulmus olan Sendikal Giig
Birligi Platformu olarak bu yilki Sosyal Haklar Sempozyumu'nu
destekleyerek sendikal haklarin giiclendirilmesi hususunda 6nemli bir adim
attigimizi disiiniiyoruz. Platformumuz akademik alandan sendikal haklar
konusunda gelen ve gelecek olan destegi ¢cok dnemsemekte ve akademiyle
isbirligine 6zel bir 6nem atfetmektedir. Isbirliginin daha geliserek siirmesi,
Sosyal Haklar Sempozyumlarinin siirekliligini korumas: ve sendikalarimizin
alan ilgisinin artmasi dilegiyle diizenleyicilere ve katki sunan herkese
tesekkiir ediyoruz.
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Prof. Dr. Kamil DILEK
Uludag Universitesi Rektorii

Sayin Konuklar,
Degerli Akademisyenler,
Sevgili Ogrenciler,

Universitemiz, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve En-
diistri Iligkileri B6liimii tarafindan bu sene besincisi gerceklestirilen V. Sos-
yal Haklar Uluslararast Sempozyumu’na istirak ettiginiz i¢in hepinize ¢ok
tesekkiir ederim.

Bildirilerini sunmak iizere Universitemize gelen tiim degerli akademisyen
ve uygulayici arkadaglarima hos geldiniz diyorum.

Katiliminiz bize onur vermistir.

Sayilar1 49 bine ulasan 6grencileri, bini asan 0gretim elemanlar: ve idari
calisanlari ile bityiik bir camia olan Uludag Universitesi, her yil bircok bilim-
sel etkinlik ve toplantiya da ev sahipligi yapmaktadir.

Uludag Universitesi, uluslararas1 6lcekte mesleki yetkinlige sahip, disip-
linleraras1 ¢calismay1 6ziimsemis, girisimci ve yenilik¢i bireyler yetistirmeyi;
evrensel diizeyde bilgi ve sanat eseri iretmeyi, yaymayi, kentle biitiinlesme-
yi ve topluma Kkaliteli hizmet sunmay1 gorev edinmistir. Bununla birlikte
universitemizin vizyonu, ulusal ve uluslararasi diizeyde saygin tiniversiteler
arasinda yer alan, mezunlar tercih edilen, yenilikgi, kalite-odakli, toplumsal
gelisime onciiliik edebilen bir tiniversite olmaktir.

Universiteler, i¢cinde bulunduklari topluma sadece bilimsel acidan degil,
sosyal, kiiltiirel ve sanatsal acidan da deger kazandirmak zorunda olan ku-
rumlardir. Son bir yildir tiniversitemizin kentin kiltiir ve sanat merkezi ha-
line geldigini sdylemek ¢ok iddial1 bir sdylem olmayacaktir. Bu dénem on-
larca sosyal, kiiltiirel ve sanatsal faaliyet gerceklestirilmistir. Tim etkinlikle-
rimiz, 8grenci ve mensuplarimizin yani sira degerli Bursali hemserilerimizin
katilimina agik olarak gercgeklestirilmistir. Sinemadan tiyatroya, klasik mii-
zikten halk miizigine, resim sergilerinden dans gosterilerine kadar bircok
sanat alaninda giizellikler sergilenmistir. Universitemiz yeni belirledigi slo-
ganinda yer aldig1 gibi “Egitimde Ozgiin, Diisiincede Ozgiir” oldugunu goster-
mistir. Bu etkinliklerle 6grencilerimize iniversitenin evrensel semsiyesi al-
tinda her tiirlii diisiinceyi dinleyerek, okuyarak, arastirarak, sorgulayarak ve
karsisinda oldugu disiinceye dahi azami sayg1 gostererek fikirlerini olgun-
lagtirma, tartisma ve savunma 6zelligi kazandirmak istiyoruz.
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Sosyal haklar, “insan”a dair meselelerin tartisildigi calismalarda ele alin-
mas1 elzem teskil eden konularin basinda gelmektedir. Bununla beraber,
sosyal devlet olmanin 6n kosullarindan biri de sosyal haklardir. Sosyal dev-
letin temel amaci, herkese insan onuruna yarasan asgari bir yasam diizeyi
saglamak ise; devletin, vatandaslarina calisma, adil ticret, sosyal giivenlik,
konut, saglik ve egitim gibi [sosyal] haklar1 saglamak durumundadir.

V. Sosyal Haklar Uluslararas1 Sempozyumu’'nun ana temasi, bu Sempoz-
yuma katilan ve degerli bildirileri ile katki sunan sizlerin de bildiginiz tizere,
hem ulusal ve uluslararasi hem de hukuksal ve eylemsel boyutlariyla “Sen-
dikal Hak ve Ozgiirliikler”dir. Orgiitlenme 6zgiirliigii; toplu sozlesme hakki
ve grev hakki olmak iizere ii¢ ayaktan olusan bu haklar, icice gecmis bir bii-
tinlik gosterdigi gibi, ayni1 zamanda, sosyal haklarin da merkez konularin-
dan biri durumundadir. S6z konusu ana tema etrafinda sunulacak olan teb-
liglerin, stiphesiz, Tirkiye’de sosyal haklarla ilgili yazinda 6énemli boslugu
dolduracak nitelikte olacagina inancim tamdir.

Bundan once ikisi “uluslararas1” ve ikisi de “ulusal” diizeylerde olmak
tizere gerceklestirilen Sosyal Haklar Sempozyumlari’nin, Uludag Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri
Boliimii’niin diizenlemis oldugu besincisinin de, 6ncekiler gibi, disiplinlera-
rast bir yaklasim ve katilimla gerceklestirilmesiyle, birinci bes yili1 basariyla
tamamlanmis olmasini temenni ederim.

Bu vesileyle, uluslararasi nitelikteki Sempozyumunuzun gerceklestirilme-
sinde emegi gecen, katkida bulunan tiim meslektaslarima, kurum ve kuru-
luslara minnet ve stikranlarimi sunuyorum. Bu bilimsel s6lene, cesitli tini-
versitelerden ve kurumlardan gelen bilim insanlarina ve yetkililere bir kere
daha hos geldiniz diyor; hepinize basarilar diliyorum.
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1924’TEN 1982’YE ANAYASAL SENDIKAL HAKLAR
VE ULUSALUSTU KURALLARLA UYUMLU
‘YENI’ ANAYASA ICIN ONERILER"

Mesut Giilmez

Sendikal haklarda ulusaliistii sdzlesmelere uyum(suzluk) sorununun “hu-
kuksal” diizlemde tartisiimasinda, kurallar siradiizeninin ilk basamaginda
yer almasi nedeniyle Anayasa’nin 6nceligi bulunduguna kusku yoktur. Ana-
yasa(lar), ulusaliistii kurallara uygunlugunun yani sira, ulusal yasal diizen-
lemelerin uygunlugu sorunu yoniinden de 6nem tasir.

Uyumdan ¢ok uyumsuzluk sorunu, 6zellikle 1982 Anayasasi’nin hazirlik
siirecinden baslayarak UCO denetim organlar giindeminde yer aldi. Aykiri-
liklar, eksik de olsa ilk raporlardan baslayarak saptandi. ilk bakista, 1982
Anayasas1 ve 1983 sendikal yasalar1 temelinde uyum sorununu tartismanin,
neredeyse her sey yazildigi ve konusuldugu icin, giincellik ve yenilik yonle-
rinden herhangi bir yararinin ve 6zgiin bir katki saglama olasiliginin bu-
lunmadig distinilebilir.

Yine de, Anayasa(lar) diizeyinde 1961 ve hatta 1924 Anayasalarin1 da
kapsayan gecmise yoOnelik elestirel, karsilastirmali ve insan haklarinin
evrensel ilkeleri 15181nda yeniden diistinip kapsaml bir degerlendirmeye
girismenin, tim degisiklikleri g6z 6niine alarak anayasal sendikal kurallarin
yaklasim ve icgerik yoOnlerinden wulusaliistii sozlesmelere ve yerlesik
ictihatlara uygunlugunu sendikal haklarin her biri 6zelinde topluca tartisip
genel bir dokiimiinii yapmanin yararh olacag: kanisindayim.

* Sempozyum Kitabinda Programdan farkli olarak yer alan bu bildiriyi; bir yandan,
6356 ve 4688 sayili sendikal yasalar1 -degisik ve degistirilen -yeni metinleriyle
“uluslararasit normlar” temelinde inceleyip degerlendirmeyi tistlenen Pir Ali Kaya
ve Metin Kutal Hocalarin bildirileriyle biitiinliik saglayacag1 ve 6te yandan da,
sendikal haklar alanindaki “kronik uyum(suzluk) sorunu”nun Anayasalardan bas-
layarak ele alinip tartisilmasinin yararli olacagi kanisiyla kaleme aldim.

Ayrica distindiim ki, sosyal ve sendikal haklara iliskin tizerinde uzlasildig1 soyle-
nen igerigini -izledigim kadariyla- sendikalarin hala bilmedigi gibi bilgilenme ca-
basi da gostermedigi “yeni Anayasa” yapma ¢alismalarinin Eylil 2013 sonlarinda
siyasal glindemdeki yerini —-usandirici siyasal suclamalarla- koruyup siirdiirmesi
karsisinda; ana temas: sendikal hak ve 6zgiirliikler olan uluslararasi bir toplantida,
sendikal haklarda uyum sorununun ulusalistii kurallar ve Tiirkiye’nin tistlendigi
hukuksal yikimliliikler 15181inda elestirel gozle incelenip degerlendirilmesinde
Anayasalarin 6nceligi vardir.

Dolayistyla, Programda da goriildiigii gibi, Onséz’de agikladigim icin yinelemek
istemedigim nedenlerle, meslektaslarimin -ama ayni zamanda Matti Mikkola ile
Colm O’Cinneide’in- bildirileriyle de cakismamasina 6zen gostererek, “Evrensel ve
Bolgesel Olcekli Ulusaliistii Kurallariyla Sendikal Hak ve Ozgiirliikler ve Tiirkiye Sorunu”
konusunda tarihsel ve genel nitelikli saptamalar iceren bir sunumun uygun
olacagini distindum.
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Dolayisiyla, 1924 Anayasasi’n1 da bu acidan degerlendirmeye yonelik ba-
z1 saptamalardan sonra, once 1961 Anayasasi’ni, 1971 degisikligini de
unutmaksizin hem kabul edildigi tarih ve hem de 2013 Sonbahari itibariyla
ulusaliistii  sOzlesmeler acgisindan degerlendirece§im. Ardindan da,
uyum(suzluk) sorununun doruga ulastigr 1982 Anayasasi’ni, ilk metninin
yani sira sendikal haklar alaninda 1995, 2001 ve son olarak 2010 yillarinda
gordiugi degisiklikleri de goz 6niinde bulundurarak yine 2013 Sonbaharinda
yurirliikte olan sendikal kurallar temelinde inceleyip her biri icin varligini
stirdiiren aykir1 kurallar siralayacagim.

Kuskusuz anayasal uyum(suzluk) sorununu tartisirken, 1961’in 65. mad-
desi ile 1982'nin ilk ve 2004’te eklenen t¢lincii ciimlesini kapsayan 90.
maddesinin son fikralarinda ongoriilen usuliine gore yurirlige konulmus
uluslararas1 antlasmalarin i¢ hukuk alanindaki etkisine iliskin kurallarini da,
daha Once bircok kez acikladigim goriislerimi (Giilmez, 2004b; 2005c;
2005d; 2013d; 2013e) yinelemeksizin gbz 6niinde tutacagim.

Son olarak da, Ekim 2011’den beri ilkemiz giindeminden
dig(iril)meyen “yeni Anayasa yapma” sorunu 6zelinde, sendikal haklarda
ulusaliistti kurallara uygun bir anayasal ¢ercevenin asgari temel ilkelerine
iligkin Onerilerimi sunacagim.

Sonucu, tek ciimleyle basindan belirteyim: Yeni Anayasa’nin sendikal
haklara iligkin kurallarinin ulusaliistii s0zlesmelere uygun olmasi, yirirliik-
teki sendikal yasalara aykir1 olmasina baghdir!

1. 1924 ANAYASASI VE ULUSLARARASI SOZLESMELER

Animsanacagi gibi 1924 Anayasasi, “Tirklerin Kamu Haklar1” kenar baslikh
béliminde, dogrudan ve acik bir anlatimla sendikal haklarin hicbirinden
sOz etmis degildi. Birinci kusak insan haklarindan bazilarin1 “dogal hak”
yaklasimiyla tanidigi ve sosyal haklardan yalnizca “bagit” ve “calisma” hak-
larindan soz ettigi 70. maddesinde, “toplanma, dernek kurma, (...) haklar ve
hiirriyetleri(nin de) Tiirklerin tabii haklarindan” oldugunu 6ngérmekle ye-
tindi. 79. maddesinde de, bu haklarin “serbestlik siniri(nin) kanunlarla ci-
zil(ecegini)” belirtti.

Bu kurallariyla, Tiirkiye’nin énce 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik
Sozlesmesi’'ni ve sonra da Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi'ni (IHAS) onay-
ladig1 —ama 87 sayili s6zlesmeyle “liye devlet” sifatiyla bagli oldugu- 1951-
1960 yillar1 arasinda da yirirliikte olan 1924 Anayasasi, ILO denetim organ-
larinin Tiurkiye'ye iliskin tiim rapor ve kararlari konusunda yaptigim ince-
lemeler cgergevesinde, yalnizca bir kez, o da hiikiimet tarafindan giindeme
getirildi.

Hiikkiimet, 1958 yilindaki 42. Genel Konferans doneminde, Uygulama
Komisyonu’nda sundugu yazili aciklamada, 1924 Anayasasi’nin orgiitlenme
/ dernek hakkina iliskin bu diizenlemesine de degindi. Bu a¢iklamaya gore,
“Tturk Anayasasi uyarinca Orgiitlenme (dernek) hakki, Tiirk yurttaslarinin
dogal hak ve Ozgiirliiklerinden biridir. Bu hakkin kullanilma bi¢imi 6zel ya-
salarla belirlenmistir. Dolayisiyla, yurttaslarin sendikalarda yada dernekler-
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de orgiitlenmeyi dileyip dilememeleri, tiimiiyle kendi takdirlerine birakil-
mustir” (BIT, 1958a: 727; Gllmez, 1990d: 25).
Hiikiimetin, orgiitlenme 6zgiirligii alaninda son derece liberal bir anaya-

sal diizenleme ve uygulama bulundugunu (?) ileri siiren -hayranlik uyandi-
rict (!)- bu kisa yazili agiklamasi, anayasal diizenlemelerin yinelenmesi di-
sinda farkli bir goriis yada yorum igermiyordu. Uygulama Komisyonu’'nda
da, hiikiimetin ne bu, ne de 6nceki yillarda Uzmanlar Komisyonu’'nca elesti-
rildigi 6teki konulara iligkin aciklamalar1 herhangi bir tartismaya konu edil-
di.

Kabul edildigi tarihte, Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin (UCO) 3 yil énce
1921’de kabul edilen ancak heniiz yiiriirliige girmeyen 11 sayili sdzlesmesi-
nin disinda, yalnizca 98’in ve IHAS'in degil hicbir insan haklar sozlesmesi-
nin hukuk diinyasinda bulunmadigi, sosyal haklarda anayasallasma siireci-
nin birka¢ ornekle sinirli kaldig1 animsandiginda (Giilmez, 2013: 22-25),
1924 Anayasasi’nin bu soOzlesmelerden esinlenmesinin beklenemeyecegi
agiktir. Ne var ki, bu s6zlesmelerin onaylanmasindan sonra, 1924’iin anilan
kurallarinin yeterli ve uyumlu olmadig1 da ortadadir. Gergekten de 1924
Anayasasi’'nin; Turkiye'nin Anayasasi’nda “sendika 0Ozgtrlugi” ilkesi
bulunan ILO iiyesi oldugu 1932’den, 24 Ekim 1945’te {iye oldugu Birlesmis
Milletler’in 10 Aralik 1948’de kabul ettigi sendika hakkini da iceren insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi'ni imzalayilp Resmi Gazete’de yaymladigl
1949’dan ve oOzellikle de bu iki sozlesmeyi onayladigi 1950’1 yillarin
baslarindan itibaren, adim adim, genel olarak insan haklar1 ve 6zel olarak da
sendikal haklar yonlerinden sozlesmelerle uyumsuzluk icine diismeye
basladig1 unutulmamalidir. Buna karsin Demokrat Parti ddneminde, Anaya-
sa diizeyinde uyum saglamaya yonelik herhangi bir degisiklik girisimi ol-
madi.

Ote yandan 1924 Anayasasi'nda, Biiyiik Millet Meclisi’ne taninan yetki-
ler arasinda “Devletlerle s6zlesme, andlasma ... yapmak” (m. 26) disinda,
uluslararasi s0zlesmelerin onaylanmasi ve bunun i¢ hukuk {izerindeki etkisi
konularinda, dogal olarak herhangi bir diizenleme de yapilmamuisti.

Ne var ki 1924 Anayasasi’nin, ILO’nun sendikal haklara yonelik ihlal ve
saldir1 savlarini incelemeye yonelik 6zel denetim mekanizmasinin kurulup
islemeye basladigi son on yilinda, 1951/1952 ve 1957’de olmak iizere, ulus-
lararas1 sendikal oOrgiitlerce iki yakinmada bulunulmustu. Anayasa’y1 kap-
samayan 50 ve 169 sayili bu yakinmalarda, yiiriirliikte olan 1936 tarihli Is
Yasasi ile 1947 tarihli sendikalar yasasinin sendika 6zgiirligi ilkesiyle bag-
dasmadigi ileri stirilmiuisti (BIT, 1953: 381-391; BIT, 1958b: 308-319; Giil-
mez, 1988a: 427-428).

Sonug olarak, sendikal haklar alaninda 1950’li yillardaki uyum sorunu-
nun kaynagi, 6zel diizenlemeler icermeyen Anayasa degil, tanidig1 yetkiye
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dayanilarak yapilan yasal diizenlemelerdi. 3008 ve 5018 sayili yasalardaki
kimi aykiriliklar da, belirttigim gibi bu dénemde Sendika Ozgiirliigii Komi-
tesi’ne (SOK) tasginmusti.

I1. 1961 ANAYASASI VE ULUSALUSTU KURALLAR

1961 Anayasasi’nin sendikal haklara iliskin iki maddesinin yaklasim ve ige-
rik yonlerinden ulusaliistii kurallara uyum ve uyumsuzlugunun degerlendi-
rilmesi s6z konusu oldugunda, oncelikle iki nokta {izerinde animsatmada
bulunmak gerekiyor.

flki, 1961-1980 arasinda, Tiirkiye’'nin i¢ hukukunun par¢asina doniistii-
rip kurallarina hukuksal uyum ytkiamlaligi tstlendigi uluslararas: sozles-
melerin hangileri oldugunun saptanmasidir. ikinci nokta ise, belirttigim
gibi, onaylanan sozlesmelerin i¢ hukuk alanindaki etki ve degerini ilk kez
diizenleyen bir anayasa kuralinin varhigidir.

Birinci nokta konusunda; Tirkiye'nin -1924 Anayasasi’nin yiirirliikte
oldugu donemde- onayladigi s6zlesmelerden yalnizca ikisinin sendikal hak-
lara iliskin diizenlemeler yaptig1 biliniyor: 98 sayili sozlesme ile [HAS. Tersi-
ne bir anlatimla, 1961 Anayasasi’nin kabul edildigi tarih itibariyla, bu iki
sOzlesme disinda evrensel Olcekte kabul edilen ve yiiriirliige giren tek ulusla-
rarasi sOzlesme vardi ve Tiirkiye onaylamis degildi: 98’in ikizi olan ve ondan
bir y1l 6nce kabul edilen 87 sayili sozlesme. Ancak altini ¢izerek hemen be-
lirtmek isterim ki 87 sayil1 s6zlesme, 98 gibi “taraf” degil “liye” devlet olarak
Tiirkiye’yi bagliyordu (Giilmez, 1989: 11-15). Sendika Ozgiirligii Komitesi
de, o donem (Menderes) hiikiimet(ler)inin kars1 ¢ikmasina karsin 87 ile bagh
oldugunu acikca belirtmis ve bu goriisiinii izleyen yillarda bir¢ok kez yine-
lemisti (Giilmez, 1988a: 427-428). Bu nedenle de 87'nin, anayasal ve yasal
her tiir ve her diizeyde yapilan hukuksal diizenlemelerde goz 6niine alinma-
s1 gerekiyordu.'

Igerdigi haklar arasinda sendika hakkinin da bulundugu Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi, 1961 Anayasa koyucusunun temel aldiini belirttigi
uluslararas1 kaynaklardan biriydi. 1961 Anayasasi’'ndan 5 yil sonra 1966’da
kabul edilen Birlesmis Milletler (BM) ikiz s6zlesmeleri (ESKHUS ile KSHUS)
ise, 1976’da yururlige girmis, ancak onaylanmis degildi. Ayrica, su eklemeyi
yapmakta da yarar goriiyorum: Bu donemde, Birlesmis Milletler baglaminda
insan haklarinin uluslararas: korunmasi sisteminde “liye devlet” temeline
dayal “s6zlesme-dis1” olarak nitelenen sistem(ler) (Giilmez, 2004a: 164-168,
407-436) hentiz islerlik kazanmis degildi.

Buna karsilik bélgesel Olcekte, uzun siiren hazirlik ve olusum siireci

1950’1i yillarin ilk yarisinda baslayan (Giilmez, 1990b: 91-100; 1994: 15-36)
Avrupa Sosyal Sarti’'nin Torino’da imzalanmasi i¢in 18 Ekim 1961’i bekle-

! Ne var ki 87'nin “iiye devlet” temelli baglayiciligina, bundan neredeyse 30 yil

sonra 1980’li yillarin ikinci yarisinda ve onaylandigi 1993 oncesinde, 2821 ve
2822 sayil yasalarin ILO sozlesmelerine uygunlugunu isverenler (TiSK) adina
savunan bazi is hukukgular1 da (Oguzman, 1986a ve 1986b; Ekonomi, 1985 ve
1986) kars1 ¢itkmis, bu rapora ilk yanit Alpaslan Isikli’dan gelmisti (1986).
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mek gerekiyordu.” Gercekten, 27 Mayis 1961’de Kurucu Meclis’ce ve 9
Temmuz 1961’de halkoylamasiyla kabul edilen 1961 Anayasasi, 20 Temmuz
1961’de Resmi Gazete’de yayimlanmuist1 (Tanor, 1997: 364 vd).” Dolayisiyla
1961 Anayasasi, yururlige giris tarihi temel alindiginda, heniiz kabul edil-
mis olmayan ASS’den ii¢c ay on giin biiyiiktii (Gilmez, 2012a: 126)!
ASS’nin yurirliige girmesi icinse, 26 Subat 1965 tarihini beklemek gereki-
yordu. 1971 degisikliklerinin yapildig: tarihte de, Tirkiye ASS’yi (ve kusku-
suz 87 sayil1 sOzlesmeyi) onaylamis degildi. Kisacas1 ASS ve sendikal haklarla
ilgili 5. ve 6. maddeleri, gerekcelerindeki suskunluktan da anlasildig1 gibi,
1961 Anayasasi’na dogrudan esin kaynagi olamamisti. Daha 6nce kabul
edilmis olmas1 durumunda, genel olarak sosyal haklar ve 6zel olarak sendi-
kal haklar i¢in temel alinmasini ve 46. ve 47. maddelerin asagida deginece-
gim aykiriliklardan arindirilmasini beklemek, kanimca iyimserlik olur.
ikinci noktaya gelince, 1961 Anayasasi ilk kez, usuliine gore yiiriirliige
konulan uluslararasi antlasmalarin i¢ hukuktaki etki ve degeriyle ilgili olmak
tizere -1982 Anayasasi’nin aynen aldigi- iki ctimlelik bir diizenlemeye yer
verdi. Onayla ilgili ayrintili yasal diizenleme de, 1963 yilinda gerceklestiril-
di. Onaylanan sozlesmelerin, insan haklarina / temel hak ve 6zgiirliiklere
iliskin olup olmadig1 konusunda herhangi bir ayrim gozetilmeksizin “genel”
bir dille yapilan bu diizenleme, Anayasa ve Ozellikle yasalarla ¢catisma soru-
nu konusunda dogrudan bir ¢6ziim getirmedi; “kanun hiitkmiinde” oldukla-
rin1 ve Anayasa’ya aykirilik saviyla Anayasa Mahkemesi'ne gotiiriilemeye-
ceklerini belirtmekle yetindi (m. 65/son). Kanimca bu diizenleme, kabul
edildigi tarih itibariyla degerlendirildiginde, dncelikle onaylanan sézlesme-
lerin i¢ hukukla kendiliginden biitiinlesmesini 6ngdrmiis olmasi nedeniyle
onemlidir. Bu kuralin, genelde benimsenen bir goriis olmadigini bilmekle
birlikte, 6zellikle “insan haklarina dayali devlet” ilkesiyle birlikte okunup
yorumlandi@inda, 6zellikle onaylanan insan haklarn sézlesmelerinin i¢ hu-
kuktaki etkisi ve degeri acisindan Ozel bir anlam kazandigi kanisindayim. Bu
goriisii, 1980’1i yillarin sonlarindan baslayarak savundum (Giilmez, 2010b).
Bu 6n animsatmalar 15181nda, 1961’1 6ncelikle yiiriirliige girdigi tarih itiba-
riyla 98’e ve IHAS’a uygunluk yoniinden degerlendirmek gerekirse de, bunu
tartismanin ¢ok anlamli olmadigini belirtmek isterim. Ciinkii ne 98 sayili

2 AS$min altinda, iilkemizde sosyal politika biliminin birinci kusak onciisii olan

Cahit Talas’in imzas1 vardir ve Talas, 98 sayil1 UCO s6zlesmesinin onaylanmasini
saglayan katkisinin ardindan, Calisma Bakani olarak ASS’yi de Torino’da
imzalamisti (Mesut Giilmez, “Kirkinci Yilinda, 98 Sayili ILO S6zlesmesi Uzerine
Prof. Dr. Cahit Talas ile Bir Soylesi”, Cahit Talas’a Armagan, Ankara: Miilkiyeliler
Birligi Vakf1 Yayini, 1990: 59-68).

1961 Anayasasi’'nin ortaya c¢ikis ve hazirlanis siireci konusunda bkz.: Biilent
Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Istanbul: YKY Yayini, 1997: 364 vd.
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sOzlesmenin pozitif kurallari, yirirliige girmesini izleyen 9 yillik ddnemde
denetim organlarinin yerlesik kararlariyla yeterince aciklik kazanmisti; ne
de IHAS'1n 11. maddesinin anlam ve icerigi konusunda, 1957’de calismaya
baslayan insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi'nin (IHAM) konuyla dogrudan
ilgili bir kararn1 vardi. Dolayisiyla uyum sorununa iliskin degerlendirmeyi,
tarihsel bir saptama amaciyla, yurirliige girdigi tarihle ve yiiriirlikte kaldig:
donemle sinirli olmaksizin, 1971 degisikligini de goz 6niinde bulundurarak
-1982 Anayasasi gibi- 2013 sonu itibariyla yapmak uygun olacaktir.

1. Sendika Hakki ve Ulusaliistii Sozlesmeler

Gecirdigi 7 degisiklikten 1’i sendika hakkina iliskin olan 1961 Anayasast,
sendika, toplu is s0zlesmesi ve grev haklarini, madde bashk ve sayilarini da
kapsamak tizere yalnizca 83 sOzciikle diizenleyip giivenceye almisti. Sendika
hakkinin 6zneleri, “calisanlar” idi. Ama bu, istisnasi olan bir kuraldi. Buna
karsilik, toplu is sozlesmesinin 6zneleri ve amaci konusunda ayni yaklasim
benimsenmedi ve ayrim gozetildi: Hakkin 6zneleri “isciler”, amaci da “ikti-
sadi ve sosyal durumlarin1 korumak veya diizeltmek” olarak tanimlandi
(Giilmez, 2013a: 32-34).*

Sendika hakkina iligkin diizenlemenin ulusaliistii sdzlesmelere uygunlu-
gu konusunda, kanimca su saptamalar yapilabilir: Hakkin 6zneleri acisindan
temel uyum(suzluk) sorunu, “isci niteligi tassmayan kamu hizmeti gorevlileri-
ne” iligkindir. Ctinki 87 sayil1 s6zlesme, sendika hakk: yoniinden “calisan-
lar” arasinda “statii” temeline dayali ayrim yapilmasina olanak vermez. Or-
tak sendikal orgiitlenmenin Oniini acik¢a kapatan 1961 Anayasasi’ndaki
acithmin ne denli sinirli ve ihtiyath oldugu, 46. maddenin gerekcesinde ve
Anayasa Komisyonu sodzciisit Muammer Aksoy’un bu diizenlemeyi elestiren-
lere verdigi yanitta acikca ortaya konuyordu. Gerekcede, “kamu hizmeti go-
renlerin sendika kurma haklar siiphesiz ki iscilerinki gibi kayitsiz olamaz”
denilerek, isci sendikaciligindan daha kisith bir sendika hakki 6ngorildi-
glintin acgikca belirtilmesinden kag¢inilmamisti. Elci, hakim, vali ve subay
gibi kamu gorevlilerinin “tam bir sendika hiirriyeti icinde hareket etmeleri
dogru olamaz” diyen Aksoy da, bu goriisiinii 87 sayili s6zlesme ile ASS'nin

* 46 ve 47. maddelerin ilk metinleri soyle idi:

“Calisanlar ve isverenler, 6nceden izin almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri
kurma, bunlara serbestce iiye olma ve iiyelikten ayrilma hakkina sahiptirler.

Isci niteligi tasgmayan kamu hizmeti gorevlilerinin bu alandaki haklar1 kanunla
diizenlenir.

Sendika ve sendika birliklerinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri demokratik
esaslara aykir1 olamaz” (m. 46).

“Isciler, isverenlerle olan miinasebetlerinde, iktisadi ve sosyal durumlarini
korumak veya diizeltmek amaciyla toplu s6zlesme ve grev haklarina sahiptirler.

Grev hakkinin kullanilmasi ve istisnalari ve isverenlerin haklar1 kanunla
diizenlenir” (m. 47).
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silahli kuvvetler ve polis (emniyet) gorevlileri i¢in 6ngodrdugi istisna kurali-
na dayandiriyordu (Giilmez, 1985: 91; 2002a: 10-14). Ne var ki anilan kisiler
icin sendika hakkinin yasaklanabileceginin ilk ipuglarini verir nitelikteki -
kaynaginin Cahit Talas'in Igtimai Iktisat kitabi oldugu anlasilan- bu agikla-
malar, 87 sayil1 s6zlesme acisindan -en azindan subaylar disinda- gergegi
yansitmiyordu.

1961 Anayasasi’'nin sendika hakkinin “amac¢” 6gesi konusunda higbir ta-
nim / belirleme yapmamis olmasini, ilk bakista yasa koyucunun “karsit kav-
ram” yorumuyla ongorecegi olast sinirlamalara, 6zellikle 1960 6ncesinde
ongorilen siyasal etkinlik yasagina hukuksal dayanak saglanmamasi yo-
ninden olumlu bir gozle degerlendirmek olanaklidir. Ne var ki yasama, yii-
riitme ve yargl organlarina egemen olan geleneksel “mevzuatgl” yaklasim
animsandiginda, amag belirsizliginin dogurdugu takdir yetkisinin 1961
Anayasa koyucusunun genel olarak benimsedigi 6zgiirliik degil sinirlama
yaklasimiyla kullanilmasi tehlikesinin bulundugu da unutulmamalidir.

46. madde, sendikal Orgiitlenme diizeyi yoniinden hicbir sinirlama ge-
tirmedi. Sendika 6zgirliginin 87’deki evrensel ilkelerine kosut bir yakla-
simla, hak 6znelerinin “6zgiir iradesi”ne tstiinliik tanidi. Sendika ¢oklugu,
hem tiir ve hem de diizey olarak anayasal giivenceye alindi. Daha acik bir
anlatimla, calisanlara alt diizeyde isyeri, iskolu, meslek vb temellere dayali
sendikalar kurma ve tist diizeyde de yerel, bolgesel ve ulusal 6lceklerde bir-
likler olusturma haklar1 tanindi.

Anayasal sendika hakkinin eylemli olarak kullanilmasi ve ulusaliistii s6z-
lesmelere uygunluk yonlerinden vurgu gerektiren bir nokta da sudur: 46.
maddedeki ilk diizenleme, “isci niteligi tastmayan kamu hizmeti gorevlileri”
disinda, ilkece “yasa kosulu” 6ngormedi. Dolayisiyla da, i¢ hukukta 6zel ya-
sal diizenleme yapilmaksizin hakkin “dogrudan” kullanilmasina olanak ta-
nidi. Sendikalar da, yasal diizenlemenin gecik(tiril)mesi {izerine, Anaya-
sa’nin yiiriirliige girmesinden 5 ay ve 11 giin sonra, 1961’in son giinii, Is-
tanbul Isci Sendikalar Birligi'nin diizenledigi “Sarachane Mitingi”nde bu
olanag: kullanmakta gecikmemisti.

46. maddede 20 Eyliil 1971 tarihli ve 1488 sayil1 yasayla yapilan degisik-
likle, sendika hakkinin 6znelerinin daraltilmasiyla yetinilmedi. Aym za-
manda icerik ve sendikal etkinlik olarak da kisitlanmasina olanak veren dzel
siirlama nedenleri getirildi. Ayrica, sendika hakkinin kullanilmasi da, “yasa
kaydi”na baglandi. Boylece de, Anayasa diizeyinde sendika 6zgiirliigiiniin
evrensel ilkelerinden saparak 87 sayili sOzlesmeye aykirt anayasal diizenle-
meler yapma gelenegi basladi. 119. madde degistirilerek, sendika kurmasi
acikca yasaklanan kamu gorevlilerine “kuruluslar” kurma hakki tanimakla
yetinildi.’ “Cok masum” memur sendikaciligini (Giilmez, 2002a: 39 vd) so-

5 46.ve 119. maddelerin degistirilen metinleri sdyle oldu:

“Isciler ve isverenler, dnceden izin almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri
kurma, bunlara serbestce iiye olma ve iiyelikten ayrilma hakkina sahiptirler. Bu

73



V. Sosyal Haklar Uluslararas: Sempozyumu

na erdiren bu diizenlemenin 6ngoérdiigii 6zel yasa bile ¢ikarilmadi. Anayasal
buyruga karsin yasa koyucunun “eylemsiz” kalmasiyla, toplu sézlesmesiz ve
grevsiz sendika anlaminda “kuruluslar” donemine gecilmesine olanak ve-
rilmedi.

Sendika hakki konusundaki 1971 degisikliklerinin 87 sayili sézlesmeye
uygunlugu acisindan, kisaca su temel saptamalar yapilabilir: Anayasal
glivencenin 0zne olarak “isciler” ile sinirlandirilmis, genel bir anlatimla “isci
niteligi tasimayan kamu hizmetlileri” olarak genis anlamda tanimlanan
memurlarin sendikalara iye olmasinin yasaklanmis ve ustelik her iki 6zne
grubu icin “yasa kaydi”na baglanmis olmasi, kugskusuz 87 sayili sdzlesmeye
aykiridir. Yasa koyucuya 6zel nedenlerle hakk: sinirlama olanagi taninmais
olmasi ile amag 6gesi i¢in “mesleki menfaatleri koruma ve gelistirme” sinir-
lamasi getirilmis olmasi da, icerdigi takdir yetkisinin genisletilmeye elverisli
olmasi nedeniyle s6zlesmeyle bagdasmaz.

1961 Anayasasi’nin yiriirlikte oldugu donemde, 46. maddede yapilan
degisiklik, Uzmanlar Komisyonu’nun 98 sayili sozlesme baglaminda yaptig1
denetim sistemi cgercevesinde, iki kez degerlendirildi ve 1971’de getirilen
sendika yasaginin sozlesmeye aykir1 oldugu vurgulandi. Komisyon, 63. Ge-
nel Konferans donemi (1977) i¢in hazirladig1 raporda; hiikiimetin onayla-
nan 98 sayili sdzlesmeye iliskin raporu géndermedigini; daha 6nce de belirt-
tigi “dogrudan istemleri”’nde, degistirilen 119. maddenin 98 kapsamina gi-
ren kamu iktisadi tesebbiislerindeki yada kamu yararina calisan dernekler-
deki kimi calisan kategorilerin sendikalara tiye olmasini yasakladigini not
ettigini” belirtti (BIT, 1977a: 199; Giilmez, 1990d: 27). Tiirkiye bu dénemde,
onayladig1 5 s6zlesmeye iliskin raporu géndermedigi -anayasal yikimlali-
glinli yerine getirmedigi- icin “Ozel liste”ye alinmisti (BIT, 1977b: 601;
Giilmez, 1990d: 28).

Bu sorun, Uzmanlar Komisyonu'nun Haziran 1980’de toplanan 66. Ge-
nel Konferans’a sundugu 12 Eyliil 6ncesine iliskin son raporunda, ¢ok ge-
cikmeli olarak degerlendirildi ve degisik 119. maddenin, 98 sayil1 s6zlesme-
nin 6. maddesine aykir1 oldugu vurgulandi. Hitkiimetin gonderdigi raporda
yer alan yaniltic1 agiklamalardaki goriise katilmayan Uzmanlar Komisyonu,
98 sayili sozlesmenin kisiler yoniinden uygulama alani konusunda 6. mad-

haklarin kullanilisinda uygulanacak sekil ve usuller kanunda gosterilir. Kanun,
Devletin iilkesi ve milletiyle biitiinliigiiniin, milli giivenligin, kamu diizeninin ve genel
ahldkin korunmas: maksadiyla sinirlar koyabilir.

Sendikalar ve sendika birliklerinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri demokratik
esaslara aykir1 olamaz” (m. 46).

“Memurlar ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin yonetim ve denetim islerinde
calisanlar ve kamu yararina calisan derneklerden o6zel gelir kaynaklari ve Ozel
imkanlar1 kanunla saglanmis olanlarin merkez kurullarinda gorev alanlar, siyasi
partilere ve sendikalara iiye olamazlar. (...)

Isci niteligi tasimayan, kamu hizmetlilerinin mesleki menfaatlerini korumak ve
gelistirmek amacimi giden kuruluslanm baglh olacaklarn hitkimler kanunla
diizenlenir” (m. 119).
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denin Ingilizce orijinalini temel alarak olusturdugu yerlesik goriisiinii aynen
sOyle yineledi:

“Devlet yada kamu kesimince ¢alistirilan ancak kamu gorevinin organlarn
olarak hareket etmeyen Kisilerin sdzlesmenin uygulama alani disinda tutul-
masl, sozlesmenin anlamina (6ziine) aykiridir. Hatta bu Kkisilere, sdzlesme-
nin 6. maddesinin Ingilizce metnine gore, etkinlikleri devlet yénetimine
0zgii olan devlet memurlarininkine 6zdes bir statii taninsa bile, s6z konusu
aykirilik ortadan kalkmaz. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin yonetim ve dene-
tim islerinde c¢alisanlarin ve kamu yararina ¢alisan derneklerden ozel gelir
kaynaklar1 ve 6zel imkanlar1 kanunla saglanmis olanlarin merkez kurulla-
rinda gorev alanlarin, calismalar devlet yonetimine 0zgii devlet memurlar: ola-
rak goz Oniline alinmamasi ve bunlarin sézlesmede 6ngoriilen giivenceler-
den yararlanmasi gerekir.”

Boylece Uzmanlar Komisyonu Mart 1980’de yayinlanip Haziranda Kon-
ferans’a sunulan raporunda, 1971 degisikliginden ancak 9 yil sonra, 119.
maddede 6ngoriilen sendika yasagini 98’e aykir1 buldu! 12 Eyliil’e 6 ay kala
yapilmis olsa da, 98 sayili sozlesme giivencelerinin kamu gorevlileri acisin-
dan kapsamini gosteren yerlesik gorusiini Tirkiye icin de yinelemis olma-
sinin, gelecekte yapilacak anayasal ve yasal diizenleme ve degisiklikler yo-
niinden tasidig1 6nem tartigmasizdir. Tartismasizdir ama, yurirliikteki yasa-
larin bu yerlesik ictihada aykir diizenlemelerinin uygulanmas: stirdiriildi
ve hala da stirtiyor!

1961 Anayasast’nin yiiriirlitkte oldugu donemde, sendika 6zgirligiiniin
ihlali konusunda Tiirkiye’ye yoneltilen toplam 7 yakinmada, anayasal kural-
lar konusunda bir sav ileri siiriilmedi ve degerlendirme yapilmad: (Giillmez,
1988a: 428-432).

Kuskusuz, 87 ve 98 sayili sozlesmelere aykiriliklar, IHAS in 11. maddesi
acisindan da gecerlidir. Oncelikle, 1971’de sendika hakkinin 6znelerinde
anayasal glivenceyi daraltan ve memurlara genel olarak sendikalara iiye
olma yasag1 getiren degisiklikler IHAS’a aykiridir. Yine, sendika hakkinin
sinirlandirilmasinda yasa koyucuya taninan yetki de, sayilan nedenler goz
oniine alinip karsilastirildiginda 11. maddeden aktarildigi disiunilse bile,
bir yandan IHASta “Devletin iilkesi ve milletiyle biitiinliigii” nedeninin
bulunmamasi, 6te yandan da bu nedenlere dayanarak yasayla getirilecek
herhangi bir sinirlamanin ancak “demokratik bir toplum igin zorunlu onlemler”
niteligi tasimasi durumunda gecerli olmasi nedeniyle IHAS’la bagdasmaz.

2. Toplu Sozlesme ve Grev Haklari ve Ulusaliistii Sozlesmeler

47. maddenin degisiklik gormeyen diizenlemesinin, 87 ve 98 sayili sozles-
meler ile denetim organlarinin yerlesik kararlar1 yoniinden degerlendirilme-
sinde, kanimca Oncelikle hak 6znelerine iliskin uyumsuzlugun alt1 ¢izilme-
lidir. Kuskusuz belirtece§im aykiriliklar, insan Haklar1 Avrupa Mahkeme-
si’nin (IHAM) 6zellikle Tiirkiye’ye yonelik kararlarinda benimsedigi ILO de-
netim organlarinin kararlarina kosut yaklasim gz 6éniine alindiginda (Gil-
mez, 2006; 2010a), IHAS acisindan da s6z konusudur.
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Gergekten, gerek toplu is sOzlesmesi ve gerekse grev haklarinin 6zneleri,
1961’den beri “is¢iler” ile sinirh tutuldu. Bu tanimlama kapsami disinda ka-
lan calisanlar ve 6zellikle tiim memurlar, anayasal giivenceden yoksun bira-
kildi.

Toplu is s6zlesmesi hakkinin yalnizca “isciler” icin giivenceye alinmasi-
nin temel nedeni, kanimca kamu gorevlilerinin 1924 Anayasasi’'ndan beri
bagl olduklar: tek yanli karar erkine dayali statii rejimi ile iki yanl karar er-
kinin gecerli oldugu toplu is sOzlesmesi sisteminin bagdasmadiginin diisi-
niilmesi idi. Ayrica, onaylanan 98 sayili s6zlesmenin Tiirkce gevirisinde de
“calisanlar” degil “isciler” terimi kullanilmasinin etkili oldugu diistiniilebi-
lir.

Aksoy, grev hakkinin anayasal 6znelerinin de “isciler” olmasini, yasak-
lama anlamina gelmedigini “memurlar icin de grev hakkini Anayasa temi-
nat1 altina almak adimini heniiz atamadik” diyerek aciklamisti. Anayasa ko-
yucunun atabilecegi adimin sinirlarini gosteren su soyut gerekceyi de icten-
likle eklemekten geri kalmamisti: “Sartlarimizin heniiz buna elverisli oldu-
guna kani degiliz” (Gilmez, 1985: 96; 2002a: 16). Bununla birlikte Ak-
soy’un, 1961’de yaptig1 “kuskulu durumlarda 6zgiirliikk yararina” yorum il-
kesine uygun aciklamasinin, “isciler” teriminden grev yasag: cikarilamaya-
cagini ortaya koymasi yoniinden dogru ve onemli oldugunu vurgulamak
isterim.

1961 Anayasasi, her iki hakkin ve 6zellikle grev hakkinin amacini, “ikti-
sadi ve sosyal durumlarini korumak veya diizeltmek” ile sinirlandirdi. Yasa
koyucu icin, grev hakkinin kullanilamayaca@i anlaminda “istisnalar” getir-
me olanaginin anayasal kural olarak ongoriilmesi, ilkece ulusaliistii sendikal
haklar hukukuyla bagdasmaz. Ne var ki 1961’in 6zellikle ilk metninin insan
haklar1 konusunda “6zgiirligi” kural ve “sinirlamay1” istisna olarak goren
yaklasimi, aslinda 47. maddenin 6ngordigi istisnalarin genisletilmesine
olanak vermez.

II1. 1982 ANAYASASI VE ULUSALUSTU KURALLAR

1982 Anayasasi, Tirkiye'nin 1961 Sosyal Sarti'n1 1989’da onaylamasindan 7
yil 6nce kabul edildi. Kabul tarihi itibariyla 1961 Anayasasti’yla karsilastiril-
diginda, sendikal haklar alaninda Tirkiye'yi “taraf devlet” olarak baglayan
soOzlesmeler yoninden herhangi bir degisiklik yoktu. Ne 87 ve 151 sayil1 sOz-
lesmeler, ne de 1976’da yuriirliige giren BM ikiz sozlesmeleri onaylanmaisti.
Dolayisiyla Tiirkiye, kuramsal ve hukuksal olarak, 1961’de oldugu gibi, bu
anlamda 98 sayili sézlesme ve THAS ile bagh idi. Bununla birlikte, sendikal
haklar uluslararasi ortak hukuku alaninda, UCO denetim organlarinin ve
ozellikle SOK’{in Kararlariyla, 87 ve 98 sayili sozlesmelerin pozitif metinleri-
ni acimlama yoniinden onemli bir birikim olugsmustu. Kald1 ki yukarida da
vurguladigim gibi, 87 sayili sozlesmenin “iiye devlet” olarak Tirkiye’yi bag-
lamas1 nedeniyle, 1980 Oncesindeki bir¢ok yakinma disinda, 12 Eyliil
1980’den baslayarak Tiirkiye'ye yoneltilen yakinmalar dolayisiyla (Giilmez,
1990a), uygulamada karsilasilan yogun sendikal hak ihlallerinin 87’ye uy-
gun olmadig bir¢ok kez yinelenmisti.
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1982 Anayasasi’nin ilk metni, hem genel olarak insan haklar1 ve hem de
Ozel olarak sendikal haklar konusunda tepkici ve ayrintici yaklagiminin so-
nucu olarak, sendikal haklar1 madde baslik ve sayilarini1 da kapsamak tizere
toplam 443 sozctikle diizenledi. Hak ve 6zgiirliikleri degil yasak ve kisitlama-
lar1, genis anlamda “Orgiitlenme 6zgiirsiizligii"nii anayasal giivenceye bag-
ladi! Bu sayi, tim degisikliklerden sonra, 91 sozciik eksilerek 352’ye diistii.
Sanirim bu say1r da, ayrinticiligin onemli diizeyde siirdigiinii gostermeye
yeter!

Sonuncusu 2010’da gerceklestirilen toplam 19 degisiklikten 5’i, genel
olarak “Sosyal ve Fkonomik Haklar ve Odevler”e iliskindir. 1995, 2001 ve
2010 yillarinda gerceklestirilen 3’ii de sendikal haklarla ilgilidir. 51. madde®
ile 53. madde 2’ser kez degistirilirken, 52. madde tiimiiyle yiriirliikten kaldi-
rildi.” 2010’da da, “referandum bonbonu” 3 fikra metinden cikarildi (Giil-

¢ 51. maddenin, ilk metni s6yle idi:

“Isciler ve Isverenler, iiyelerinin ¢aligma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin 6nceden izin almaksizin sendikalar ve
iist kuruluglar kurma hakkina sahiptirler.

Sendikalar veya uist kuruluslarimi kurabilmek i¢in kanunun gosterdigi bilgi ve
belgelerin, kanunda belirtilen yetkili mercie verilmesi yeterlidir. Bu bilgi ve
belgelerin kanuna aykiriliginin tespiti halinde yetkili merci, sendika veya {ist
kurulusun faaliyetinin durdurulmasi veya kapatilmas: icin mahkemeye basvurur.
Sendikalara tiye olmak ve tiyelikten ayrilmak serbesttir.

Hic¢ kimse sendikaya iiye olmaya, iiye kalmaya, tiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.
Isciler ve isverenler ayni zamanda birden fazla sendikaya iiye olamazlar.

Herhangi bir is yerinde calisabilmek, isci sendikasina iiye olmak veya olmamak
sartina baglanamaz.

Isci sendika ve iist kuruluglarinda yénetici olabilmek icin, en az on yil bilfiil isci olarak
calisns olma sarti aranir.

Sendika ve st kuruluslarinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri, Anayasada
belirlenen Cumbhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykir1 olamaz.”

Aykiriliklarin 1982’de ulastigi boyutlar1 ve “buram buram” kokan “12 Eyliil

ruhu”nun ¢ok 6nemli bir boliimiinii animsatmak i¢in, 23 Temmuz 1995 tarihli ve

4121 sayili yasayla yirirliikten kaldirilan 52. maddenin 87 sayili s6zlesmeye

aykari kurallarini siralamakta yarar gorityorum:

- Sendikalarin siyasi amag giitmesi ve siyasi faaliyette bulunmasi, siyasi partilerden
destek gormesi ve onlara destek olmasi yasakti;

- Sendikalarin, dernekler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve
vakiflar ile bu amaclarla ortak hareket etmeleri yasakti;

- lIsyerinde sendikal faaliyette bulunma, o isyerinde calismamayi hakl
gostermiyordu;

- Sendikalar tizerinde devletin idari ve mali denetimi oSngoralmiuisti;

- Sendikalarin gelir ve giderlerinin, {iye aidatinin sendikaya 6denme seklinin
kanunla diizenlenmesi 6ngoriilmiistii;

- Sendikalarin gelirlerini amaglar1 disinda kullanamamalarin ve tim gelirlerini
devlet bankalarinda muhafaza etmeleri 6ngorialmiisti.
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mez, 2013a: 47-52). Cok sayida yasak ve kisitlama iceren “sendikal faaliyet”
kenar bashikli 52. maddenin tiim fikralariyla yiriirliikten kaldirilmas: (Giil-
mez, 1999: 15-16), 87 ve 151 sayili sOzlesmelerin onaylanmasindan sonra
gerceklestirilen 1995 degisikliklerinin en 6nemlisidir.

Ozetle, sosyal haklar arasinda gorece en ¢ok degisiklik, mali kaynaklarla
dogrudan baglantis1 olmayan sendikal haklarda, sendikal haklar arasinda da
sendika hakkinda gerceklestirildi. Grev hakkina iliskin 54. maddeye, 2010
yilina degin dokunulamadi. 2010’daki degisikliklerde ise, baz1 grev ve toplu
eylem yasaklar1 6nce Anayasa’dan ve 2 yil sonra da 6356 sayili1 Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’ndan cikarilmis olsa da, “yasal hak” olarak hu-
kuksal temellere kavusturulmasini saglayan bir degisiklikle sonuclanmadi
(Gtilmez, 2013c).

1982 Anayasasi, sendikal haklar1 diizenlerken, olumlu edim gerektiren
Obir sosyal haklarin yaptirimi ve gerceklestiricisi islevi gorebilecek bir icerik
ve nitelik tasimaktan tiimiiyle uzak bir yaklasim benimsedi. Yaptig1 diizen-
lemeyle, genis anlamda sendika / orgiitlenme 6zgurlugini “ozgiirsiizliige”
dontstirdi (Giilmez, 2013b). Dolayisiyla da, birgok yoniiyle uluslararasi
sozlesmelere (98 sayili sozlesmeye, IHAS’a ve ayrica -1993’e degin- “iiye
devlet” olarak bagl oldugumuz 87 sayili sozlesme ile -1989’a degin- Avrupa
Sosyal Sarti’'nin birinci béliimiine) aykiri idi. Aykiriliklar, 51. maddenin ilk
sOzcugl “isciler”’den baslayip izleyen fikralarinda siiriiyordu. 1995, 2001 ve
2010 yillarinda “parca parca” yapilan degisiklikler, temel amaci gercekten
tam uyum saglamak olmadigindan, aykiriliklar1 ancak “kismen” giderdi.®
(Giuilmez, 2002a: 147-192; 2012b: 82-91). Siyasal iktidarlarin ve hiikiimetle-
rin sigindiklar1 ve UCO denetim organlarinda siklikla dile getirdikleri gerek-
celerden biri, sosyal taraflarin yapilmasi gereken degisiklikler izerinde anla-
samamis olmalariydi. Oysa sendikal haklar1 da kapsayan insan haklar1 s6z
konusu oldugunda, bu gerekcenin gecersiz oldugu vurgulanip bircok kez
yinelenmisti!

Tirkiye'nin, sendikal haklar alanindaki uyum(suzluk) sorunu, ozellikle
Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu'nun (TISK) 1stekler1ne gore
olusturulan (Giilmez, 1986b: 61-62; 2005a: 3-6) -bu yiizden sendikal haklar
yoniiyle “TISK Anayasas1” olarak nlteledlglm 1982 Anayasasi ve 1983 yasa-
lar1 ile gecmiste goriilmemis cok agir bir boyut kazandi (Giilmez, 1990a: 247
vd). 12 Eylul 1980’den baslayarak doruga ulasan uygulamadaki ihlallerle,
uyumsuzluk tablosu daha da agirlasti. Anayasal ve yasal aykiriliklara,
2001’de kabul edilen 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu da

® Sendikal haklara iliskin anayasal kurallardaki degisikliklerin her birini,
yapildiklar1 tarihlerden beri, yasama organlarinda yapilan tartismalari da goz
Oniine alarak degerlendirip elestirdim. Uyum(suzluk) sorununu, basta Uluslararasi
Calisma Orgiitii (UCO) olmak {izere Birlesmis Milletler (BM) ile Avrupa
Konseyi'nin (AK) sozlesme ve bagka belgeleri ile denetim organlarinin yerlesik
kararlarinin yam1 sira, Avrupa Birligi belgelerini de kapsayan inceleme,
degerlendirme ve elestirilerim icin, onlarin aynen tekrar1 yada ozeti olmadigini
distindiigiim bu makale ile karsilastirabilmek amaciyla, 6rnegin su kitap, makale
ve yazilarima bakilabilir: Giilmez, 2005a: 65-78; 2010c: 6; 2010d: 8; 2010e: 7;
2012a: 144-149: 2012b: 82-88; 2013a: 255-268).
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eklendi. Zaten 1988’den beri UCO giindeminde olan kamu gorevlilerinin
sendikal haklar1 sorunu (Giilmez, 1990d: 21-28), bu yasanin da UCO dene-
tim organlarinin giindeminde yer almaya baslamasiyla, bu tarihten beri
giindemden diismedi. Ulkemiz, UCO denetim organlarinin her toplant1 dé-
neminde giindeminde kalmayl anayasal ve yasal aykiriliklarin yani sira,
sendikalar ile sendika yOnetici ve iiyelerine yonelik bir yandan kisi (birinci
kusak insan) haklar1 ve 6te yandan sendikal hak ihlalleri nedeniyle elestirile-
re de konu olmay1 stirdiirdii ve siirdiriiyor (Giilmez, 1990d; 1990e; 2005a:
31-54; 2013b: 255-262). Yapilan bazi “kismi” degisikliklere karsin, Anaya-
sa’da -ve kuskusuz, gerek 2821 ile 2822 yerine 18 Ekim 2012’de kabul edilen
6356 sayili yasada ve gerekse 2010 Anayasa degisikliginden sonra 4 Nisan
2012’de bazi uyum degisiklikleri yapilan 4688 sayili yasada- 87 ve 98 sayili
sOzlesmelere ve denetim organlarinin yerlesik kararlarina aykir1 ¢ok sayida
kural hala yurtrlitktedir (Gilmez, 1988; 1990b; 2005a: 65-78; 2013b: 262-
268).

1995 ve 2001 ile 2010 yillarinda yapilan degisikliklerden sonra, Anaya-
sa'nin -her birini ayrica ele alacagim- sendika, toplu s6zlesme ve grev hakla-
rina iligkin sézlesmelere aykir1 bir¢ok kurali yuriirliiktedir (Giilmez, 2011b:
82-95; 2012a: 144-149; Giilmez, 2012¢: 61-61 ve 80-81; Celik, 2010: 318-
320).

1. Sendika Kurma ve Uye Olma Hakki ve
Ulusaliistii S6zlesmelere Aykiriliklar

“Sendika kurma hakki” kenar baslikl1 51. maddede 2001 ve 2010 yillarinda
iki kez degisiklik yapildi ve baz1 fikralar kaldirildi. Ancak, sendika hakkinin
Oznelerine iliskin degisiklikler s6z konusu oldugunda, kuskusuz 1995 degi-
sikliklerine de deginmek gerekir. Dolayisiyla sendika hakki ti¢ kez degisiklik
gordi.

Gergekten de, sendika hakkinin anayasal 6znelerinde ilk genisleme
1995’te yapildi. Degisiklik, 51. maddede yapilmasi gerekirken 53. maddede
gerceklestirildi. Ciinkii amag, sendika ve toplu goriisme haklarn ile Ortiik
grev yasagini tek bir ciimleye “kerhen” sikistirmakti (Giilmez, 1995; 1999).

Bu degisiklikle, 6zneler yoniinden gonderme yapilan “128. maddenin ilk
fikrasi kapsanmina giren kamu goreviileri"ne sendikalar ve iist kuruluslar kurma
hakki tanindi. Ne var ki bu hak, s6z konusu kamu gorevlilerinin ancak “ken-
di aralarinda” olusturacaklar sendikalar ve tist kuruluslar i¢in tanindi. Ayri-
ca, kamu gorevlileri sendikalar1 ve {ist kuruluslarinin, anlamina asagida de-
ginecegim “54 {inci madde hiikiimlerine tabi olma(diklar1)” yolunda bir
ibare de sikistirildi. Boylece, asagida daha ayrintili olarak deginecegim gibi,
1926’dan beri tek yanlilik ve katilimsizlik tizerine kurulu geleneksel statii
sisteminde kiictik bir “gedik” acan kuralla (Gulmez 2002a: 180-186), “Ida-
reyle amaclar1 dogrultusunda toplu goru§me ’ yapma olanagi saglanan kamu
gorevlileri, toplu sozlesmesiz ve grevsiz sendika hakkina kavustu!” Bu anaya-

23 Temmuz 1995 tarihli ve 4121 sayili yasayla 53. maddeye eklenen 3. fikra
sOyleydi:
“128 inci maddenin ilk fikras1 kapsamina giren kamu gorevlilerinin kanunla
kendi aralarinda kurmalarina cevaz verilecek olan ve bu maddenin birinci ve
ikinci fikralar ile 54 tincii madde hiikiimlerine tabi olmayan sendikalar ve {ist
kuruluslari, {iyeleri adina yargi mercilerine bagvurabilir ve idareyle amagclari
dogrultusunda toplu goriisme yapabilirler. Toplu goriisme sonunda anlasmaya
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sal degisiklige de, ancak alt1 y1l sonra 2001’de “aykiriliklarla dolu” bir igerik-
le cikarilan (Giilmez, 2001b) ve “matruskasi” olarak niteledigim 2821 sayili
Sendikalar Yasasi’'na egemen olan yaklasim ve kurulus ilkelerini temel alan,
cok sayida kamu gorevlisine sendika yasag1 getiren 4688 sayil1 yasayla uygu-
lanabilirlik kazandirildi. 4688 de 2821 gibi, Anayasa’da kamu gorevlilerinin
sendika hakki konusunda tiir, diizey ve nitelik kisitlamasi bulunmadig: hal-
de, alt ve st diizeylerde sendika ¢oklugu ilkesiyle bagdasmayan “tiir tekeli”
dayatti. Ne yazik ki Yargitay 9. Hukuk Dairesi, Anayasa’ya ve ulusaliistii s0z-
lesmelere aykirilig: tartismasiz olan bu yasaklardan birini (meslek temeline
dayali sendika kurma yasagini) ve Yargi-Sen’in kapatilmasi kararin1 onamak-
tan geri kalmadi (Giilmez, 2013e).

2001’de yapilan degisiklikte ise (Giilmez, 2002a: 186-192), sendika hak-
kinin -aslinda 1995’te genisletilen- anayasal 6zneleri, bu kez terim degisik-
ligi yapilarak yinelendi. Ayrica, ayn1 zamanda sendika hakki tizerinde de
etkileri olan genel sinirlama nedenlerine iliskin 13. madde kaldirildi. Sendi-
ka hakkinin 51. maddede -1971 degisikliginden beri- “isciler” olarak tanim-
lanan anayasal 6zneleri, 1961’den 40 yil sonra yeniden “calisanlar” olarak
degistirilip genisletildi. Ama ayni zamanda, 40 y1l 6nce 1961’de oldugu gibi,
“isci niteligi tasimayan kamu gorevlileri"nin sendika ve st kuruluslar kurma
alanindaki hakkinin yasayla diizenlenmesi de 6ngorildi. Yasa koyucunun,
bu yeni (?) anayasal 6znelerin sendika hakkinin “kapsam, istisna ve sinirla-
r1(n1,) gordiikleri hizmetin niteligine uygun olarak” diizenleyecegi de eklen-
di. Boylece, aslinda 6 y1l 6nce 1995 degisikligiyle Anayasa’ya girmis olan hak
bir kez daha taninmis oldu! Dolayisiyla, 1995’te 51. maddeye dokunmaksi-
zin 53. maddede sendika ve toplu goriisme haklari ile dolayli grev yasaginin
dolambach bir dille ve tek climleyle iscilerin toplu is s6zlesmesi hakkini dii-
zenleyen 53. maddeye sokusturma ¢abasindan olsa gerek, unutulan bigimsel
uyumun saglanmasi gerceklesmis oldu! Isci niteligi tasimayan kamu goérevli-
leri icin bir yenilik s6z konusu degilse de, sendika hakkinin “6zel bir ne-
den”le, yani “hizmetin niteligi”’ne dayanarak sinirlandirilmasina olanak
taninmis olmasini vurgulamak gerekir.

2001’de yapilan ikinci degisiklik, yeri Anayasa -ve hatta yasa da- olma-
masi gereken kimi “tepkisel” kurallara iliskindi: “Ayni zamanda birden fazla
sendikaya iiye olma” yasagina, “ayni iskolunda” eklemesi yapilarak, iyelik
ozgurligunde sinirli bir iyilesme saglandi. 51. maddenin, “herhangi bir
isyerinde calisabilmek, is¢i sendikasina iiye olmak veya olmamak sartina
baglanamaz” diyen 6. fikrasi ile “is¢i sendika ve st kuruluslarinda yonetici
olabilmek icin, en az on y1l bilfiil isci olarak calismis olma sart1 aranir” diyen
7. fikras1 kaldirilarak, hem ayrintilarin kiigiik bir boliimii ayiklandi, hem de
sendika kurma 6zgurliigiinde kismen uyum saglandi.

varilirsa diizenlenecek mutabakat metni taraflarca imzalanir. Bu mutabakat
metni, uygun idari veya kanuni diizenlemenin yapilabilmesi i¢in Bakanlar
Kurulunun takdirine sunulur. Toplu goriisme sonunda mutabakat metni
imzalanmamigsa anlasma ve anlasmazlik noktalar1 da taraflarca imzalanacak bir
tutanakla Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur. Bu fikranin uygulanmasina
iliskin usuller kanunla diizenlenir.”
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2001’de, sendika hakkini da ilgilendirdigini belirttigim bir baska degisik-
lik, “Ozguirligu istisnaya” doniistiiren kurallardan birini olusturan ve “kii-
miilatif / yigismal ézgiirsiizliik” anlayisinin tiriini bir diizenleme olan
13. maddedeki genel sinirlama rejimine son verilmis olmasidir (Giilmez,
2013a: 49-51). Bu degisiklikle, ilgili maddelerde 6ngoriilen 6zel sinirlama
nedenlerine gondermede bulunuldu ve sinirlama rejiminde yeni kosullar /
Olctitler getirildi. 51. maddenin ilk metninde, hi¢bir “6zel” sinirlama nede-
ninden s6z edilmemisti. 2001 degisikliginde ise, 13. maddeden cikarilan
genel sinirlama nedenlerinden 4’tiniin ve sinirli bigcimde sayilan toplam 6
nedenin yer aldig: su fikra eklendi: “Sendika kurma hakki ancak, milli giivenlik,
kamu diizeni, sug islenmesinin dnlenmesi, genel saghk ve genel ahldk ile bagkala-
rimin hak ve ézgiirliiklerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla sumrlanabilir.”

Bu fikra konusunda iki noktaya deginmekte yarar var: ilki, kaynagi
IHAS'1n eksik bicimde aktarilan 11. maddesinin 2. fikrasi olan bu fikranin,
aslinda metinden ¢ikarilan ve eklenen nedenler disinda, 1971 degisikliginde
1961’'in 46. maddesine eklenenden pek farkli olmamasidir. Bu kez de,
[HAS'1n 6ngordiigii sinirlama kosullarindan {igiinciisii olan “demokratik bir
toplumda zorunlu 6nlemler” niteligi tasima kosuluna yer verilmemisti. An-
cak bu kosul, “demokratik toplum diizeni”"ne aykir1 olmama biciminde 13.
maddede yer aliyordu. Ikinci nokta ise, “6zel nedenli” bu sinirlama rejimi-
nin, yalnizca sendika hakki icin gecerli olup 53. ve 54. maddeleri kapsama-
masidir. Kanimca, sendika kurma hakk: i¢cin ongoriilen nedenler, sendika
Ozgurliginden yararlanmay1 zorlastirmis, yasa koyucuya genis bir takdir
alani birakmis, sonug olarak sinirlama rejimindeki goreli iyilesmenin fatura-
sin1 sendika hakkina cikarmistir! Sendikal haklarin, boliinmezlik ve biitiin-
sellik ilkelerine uygun olarak etkili bicimde ve 6zgiirce kullanilmasinin ilk
adimini ve 6nkosulunu olusturan sendika kurma ve sendikalara iiye olma
hakki icin yasa koyucunun takdir alanini olumsuz yonde genisletmis olma-
s1, ulusaliistii sOzlesme ve yerlesik kararlara uygun degildir.

Sendika hakki konusunda tigiincii degisiklik 2010’da yapildi.'® Degisiklik
paketine “bonbon” olarak eklenip yiiriirlitkten kaldirilan fikralardan biri de,
51. maddenin “ayni zamanda ve ayni iskolunda birden fazla sendikaya tiye
olunamaz” diyen 4. fikrasi idi. Ne var ki 6356 sayili yasa, 2010 6ncesinde
“anayasal olan” olan bu yasag1 2012’de “yasalastirarak” siirdiirdii! Dolayisiy-
la, anayasal dayanag1 olmamakla birlikte, yasa koyucu takdir yetkisini -bir
istisna getirip “farkli isverenlere ait isyerlerinde calisan isciler” icin birden
¢ok sendikaya iiye olma olanag1 tanimakla birlikte- yasaktan yana kullan-

” o«

di!"" Kisacasi, gerceklestirilen “anayasal uyum”, “yasal uyumsuzluk” olarak

' Bu degisiklikler konusunda is hukuku 6gretisinden baz1 goriisler icin bkz.: Aktay,
2010; Demir, 2010; Dereli, 2010; Kutal, 2010; Tuncay, 2010). Bu gorislere iligskin
elestirel degerlendirmelerim konusunda bkz.: Giilmez, 2013a: 92-95.

"' Bunun gerekcesi sOyle aciklandi:

“Uyelik iligkisinin kurulmasinda uluslararasi normlara uygun olarak liberal bir
anlayis benimsenmistir. Uye olmak veya olmamak serbestisi taninmistir. Aymi
iskolunda farkli igverenlere ait igyerlerinde ikinci bir isverene bagimli olarak calisan
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korundu! Bu da, “yetmez ama evet”in bir baska “bonbon”u oldugunu dog-
ruladi.

1995, 2001 ve 2010 yillarinda yapilan sendika hakkiyla ilgili degisiklikler

konusundaki bu elestirel aciklamalardan sonra, bu hakkin 6zneleri ve maddi
icerigi konularinda ulusalistii sdzlesmelere aykiriligi siiren Anayasa
kurallar1 vardir ve bazilar1 sunlardir:

Sendika hakkinin 6znelerinin “isciler” yerine “calisanlar” olarak degisti-
rilmesi, kuskusuz 6znelere yonelik anayasal giivenceyi ve ulusaliistii s6z-
lesmelere uyumun kapsamini genisletti.

Ama bu genislemenin de 6nemli bir eksigi vardir: “Emege bagl, emekle
kazamlan haklan kullanan kisiler”in sendika hakkini anayasal glivence-
den yoksun birakmasi (m. 51/1). “Emekliler”, bunun en ¢arpici érnegi-
dir. Ne var ki bu anayasal giivence boslugunun, Sosyal Haklar Avrupa
Komitesi'nin Sosyal Sart baglaminda sendikal haklarinin giivenceye
alindigini vurguladig (Giilmez, 2005a: 196-197) bu hak 6zneleri i¢in ya-
saklama anlamina gelmedigini yinelemekte yarar var.

Sendika hakkinin “calisanlar” kapsamindaki anayasal 6znelerinden “isci
niteligi tasimayan kamu gorevlileri”nin sendika hakki konusunda; hakkin
“kapsam, istisna ve sinirlari(nin) gordikleri hizmetin niteli§ine uygun
olarak kanunla diizenlen(mesi)” 6ngorildii.

Bunun anlami, “calisanlar”in ortak 6rgiitlenmesinin anayasal giivence-
den yoksun birakilmasi, hatta yasaklanmasidir. Anayasa koyucularin
1961’den beri stirdiirdiigii yaklagimin tiriinii olan bu kural, oncelikle, 87
sayil1 sozlesmenin ortak orgiitlenmeyi de kapsayip giivenceye alan “di-
ledikleri / sectikleri sendikalar1 kurma 6zguirligi” ilkesine aykiridir.
Ayrica, yasal diizenlemenin “goriilen hizmetin niteligine” gore yapilma-
s1 ongorilerek, yasa koyucunun taninan genis takdir yetkisinden yarar-
lanip sendika hakkinin “istisna ve sinirlari”’ni genisletmesine olanak
saglanmistir ki, bu uluslararas1 sendikal haklar ortak hukukuyla bag-
dasmaz.

Sendikalarin etkinlik alani, “iiyelerinin calisma iliskileri” biciminde ta-
nimlanip sinirlandirildi (m. 51/1) ve 1982’den beri de degistirilmedi.
Kanimca burada, Kisiler ve alan ile ilgili olmak tizere iki boyutlu bir sinir-
lama vardar:

Oncelikle, etkinlik alaninin, sendika hakkimin ©zneleri olarak
tamimlanan “calisanlar” degil yalnizca ilgili yasalarin tanimlayacagi
“Giyeler” ile sinirlandirilmasi, is¢ci ve kamu gorevlisi sendikalarinin
eylemli olarak “liye olmayan” ama sendikalar acisindan her kosulda
“potansiyel tiye” olduguna kusku bulunmayan c¢alisanlarin, yani
sendikasiz isciler ile kamu gorevlilerinin ekonomik ve sosyal hak ve
¢ikarlarinin  korunmasit ve gelistirilmesi amaciyla etkinliklerde
bulunmasini kisitlar.
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Ikinci olarak da, etkinlik alaninin “calisma iliskileri” ile sinirlandirilmasi,
bu kavramin dar yorumlanarak, Ornegin sendikalarin sendikal
ozgiirliiklerle dogrudan ilgisinin bulunmadig1 diisiiniilen / ileri siiriilen
siyasal, ekonomik ve sosyal sorunlar konusunda ve ayrica sendikalar,
sendikacilar ve tyelerce kullanmilan kisi haklarinin ihlal edildigi
durumlarda, elestiri ve degerlendirmelerde bulunmasini, goriis ve
Onerilerini ortaya koymasini, bu amaclarla toplu eylem ve etkinliklere
basvurmasini kisitlayici niteliktedir.

Denetim organlarinin sendika hakkina iliskin kararlarinda, 6zellikle Uz-
manlar Komisyonu’nun 2011, 2012 ve 2013 raporlarinda, sendikal yasalara
iliskin elestiriler bulunmakla birlikte, Anayasa’nin bu konudaki diizenleme-
lerine iliskin herhangi bir uyumsuzluk saptamasina rastlanmaz.

Kanimca bunun nedeni, yeterince titiz ve ayrintili / kapsamli bir incele-
me yapilmamis olmasidir. Bildigim kadariyla, sendikalar da bu ve yukarida
degindigim aykiriliklar1 UCO denetim organlarina tasimis degildir. Yine,
Ogretide de bu konuda herhangi bir goriise rastladigimi animsamiyorum.

2. Toplu is S6zlesmesi ile Toplu S6zlesme Haklar1 ve
Ulusaliistii Sozlesmeler

©Usa"

1982 Anayasasi’nin “isciler”in -“is” s6zcugiiniin yer aldigi- “toplu is sozles-
mesi” hakkina iliskin 53. maddesindeki diizenleme, 1961 Anayasasi’'nda da
oldugu gibi hi¢bir degisiklik gbrmeden yiiriirliikte kald: ve kalmayi stirdiirii-
yor. Dolayisiyla, 1961’den beri, toplu is s6zlesmesi hakki, 2010’da kamu go-
revlilerine toplu sdzlesme hakki taninmasina degin, yalnizca “isgiler” icin
glivenceye alindi.

Anayasa(lar), yasalarin alt diizey sendikal orgiitlere 6zgiiledigi toplu is
sozlesmesi hakkini, bireylere taniyarak “isciler” ve “isverenler” i¢in giivence-
ye aldi. Hakkin “amac” 6gesi icin yaptig1 tanimlama da, 6zneleri gibi sinirla-
yict idi. Oznelerin, kuskusuz iscilerin “ekonomik ve sosyal durumlarini ve
calisma sartlarim1” Oncelikle var olan maddi icerigi geriye gotiirmeksizin
“koruma” ve Ozellikle de var olan igerigi yeni hak ve giivencelerle “gelistir-
me” amaclarindan s6z etmedi. Amacin, “diizenlemek” oldugunu belirtti.
Boylece de toplu sozlesmenin, gerektiginde -ekonomik ve sosyal bunalim
durumlarinda- daha geri igerikle imzalanmasinin Anayasa’ya aykiri oldu-
gunun ileri siirilmesine olanak tanimak istemedi. Bu yaklasim, bicimsel ola-
rak, 98 sayili s6zlesmenin amag 6gesinden “diizenleme” (régler / regulation)
olarak s0z eden 4. maddesine aykir1 degildir. Ancak, 0znelerin “isciler” ile
sinirlandirilmis olmasinin, sdzlesmeye aykiriligi tartismasizdir. Bu noktada,
“isciler” teriminin karsit kavramina dayali bir yorumla, ne yasalarin yaptigi
“is¢i” taniminin kapsami disinda kalan ¢alisanlar, ne de memurlar ve diger
kamu gorevlileri icin Anayasa diizeyinde toplu sozlesme yasagi bulundugu
sonucuna ulasilamayacagini eklemekte yarar vardir.

1982 Anayasasi’'nda, kamu gorevlilerinin ¢alisma kosullarindan kimileri-
ni belirleme yontemi olarak, once “toplu gériisme” ve sonra da -“is” sozci-
glinln yer almadigi- “toplu sézlesme” hakki konularinda olmak iizere, 1995
ve 2010 yillarinda degisiklikler yapilda.
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87 ve 151 sayil1 sozlesmelerin onaylanmasindan 2 yil sonra gergeklestiri-
len 1995 degisikliginde; 128. maddenin ilk fikras1 kapsamina giren -statii
rejimine bagli- kamu gorevlilerine, “Idareyle amaclan dogrultusunda toplu
goriisme yapabilme” olanag1 taninmistt (m. 53/3). Ne var ki Anayasa koyucu,
litfedip “cevaz verdigini” belirttigi sendika hakki konusunda oldugu gibi
toplu goriismeyi de “hak” olarak tanimaktan 6zenle kacindi. Kamu isveren
tarafini bityiik harfle “Idare” olarak tanimladig1 toplu goriismenin amac 6ge-
sinin de anayasal belirsizlik icinde kalmasini yegledi. Yine, kurulmasina
“cevaz verdigi” sendikalar ve {ist kuruluslar i¢in de amag¢ tanimlamasi yap-
mis degildir. Amaci, ayn1 belirsizlikle “cevaz verilen” sendika hakkindan
yola cikarak dolayli bicimde saptama olanag1 da yoktur. Anayasa’nin verdigi
“icazet”le kurulan sendikalar ve iist kuruluslar, toplu goriismenin calisan
tarafinin “orgiit(ler)” olmasi gerektigi icin “kerhen” Anayasa’ya girmis gibi-
dir!

1982 Anayasasi, ne isciler ve ne de kamu gorevlileri i¢in yaptig1 sirasiyla
toplu is s6zlesmesi hakki ve toplu goriisme konularina iliskin diizenlemele-
rinde baris¢1 yontemlere yer verdi. Bu anayasal bosluk, 1961 Anayasasi i¢in
de gecerliydi. 11k kez, 2010 degisikliginde ve yalnizca kamu gorevlileri icin
olmak {izere, barisgi siireclere iliskin bir diizenleme yapildy; o da, gonilli
degil grev ve toplu eylemi dislayan zorunlu barisci siirectil!

Gergekten, toplu goriismeye iliskin kuralin yirirlikten kaldirildig:
2010'da, sozlesmelere “kismen uyum” saglayan bir baska “bonbon” da,
1995’te 6ngorilen “toplu goriigme” yerine, adinda “is” gecmeyen ve “toplu
sozlesme” olarak nitelenen bir hakkin taninmasi oldu. Oznelerin, bireyler
olarak “memurlar ve diger kamu gorevlileri” olarak belirlenmesiyle, toplu is
sOzlesmesi hakkinin anayasal giivenceden yararlanan oznelerinin “is¢iler”
ile sinirl olan kapsami genisletilmis oldu. Ne var ki bu, ulusaliistii sendikal
haklar hukuku alanindaki 6zgiir ve 6zerk toplu sdzlesme hakkinin taninma-
st anlamina gelmiyordu. Toplu s6zlesme siirecinde Bakanlar Kurulu'nu dev-
re dis1 birakan 2010 degisikliginde, barisci siire¢ olarak “Kamu Gérevlileri Ha-
kem Kurulu"na (KGHK) “basvurabilme” olanag1 tanindi (m. 53/4). Ama bu
olanak, goniillii bir barisc1 yol gibi goriinse ve gosterilse de, Anayasa degisik-
liginin temelde “zorunlu hakem” sistemi getirmis olmasi nedeniyle, asagida
degindigim gibi tam uyum saglayici bir diizenleme olmaktan uzaktir.

Toplu s6zlesme hakkinin konusunu “mali ve sosyal haklar” olarak tanim-
lay1p sinirlandiran anayasal degisiklikle, yasa koyucu i¢in sonuclarini “emek-
liler"e yansitma yukimliliigia de 6ngoriildi. Boylelikle “emege bagh gelirle”
yasamini sliirdiren calisanlar kesiminin en 6nemli bdliimiini olusturan
emekliler icin, sendika hakki dogrudan bir anlatimla anayasal giivenceye
alinmamis olsa da, toplu sozlesme sonuglarindan yararlanma giivencesi
acikca saglandi ve boylece kisiler yoniinden uygulama alani genisletildi.
Toplu s6zlesmenin statii rejimiyle bagdastirilmasini, daha dogrusu yasa ko-
yucunun anayasal tekelinde olan konulardan bir boliimiiniin taraflara akta-
rilmasini saglamak tizere, “mali ve sosyal haklar”a iligskin toplu s6zlesme hii-
kiimlerinin sakh tutulmasi 6ngoriildi (m. 128/2). Baska bir deyisle, kamu
gorevlilerine iliskin baz1 noktalarin “kanunla” diizenlenmesi ilkesine Ana-

84



Mesut Giilmez

yasa diizeyinde “kismi” bir istisna getirildi. Bu, kat1 statii rejiminin kismen

esnetilmesi, ad: disinda 1995’te aralanandan kokli bir farki bulunmayan

gedigin, Bakanlar Kurulu'nun yetkisinin aktarildig1 golgesi KGHK araciligiy-
la stirdtirtilmesi demektir.

Gergekten de, anayasal diizenlemenin ardindan toplu sézlesme hakkinin
daha ilk uygulamasinda, siireg, “gdlge Bakanlar Kurulu” misyonunu basar1y-
la (!) yerine getiren Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'nun kesin ve toplu soz-
lesme hitkmiinde sayilan son karariyla noktalandi ve 6ziinde, “tarihe gomii-
len” toplu goriisme uygulamasindan farkli olmadig1 ortaya ¢ikti (Giilmez,
2012c: 17-20). Toplu sdzlesme hakkinin 2013’teki ikinci uygulamas: ise,
“gines rekorlar kitabi”na girecek bir hizla imzalanarak sonuclan(diril)di!
Boylece de, Anayasa’ya uyum yasasiyla yapilan diizenlemenin bundan boyle
nasil isleyeceg@i yoruma gerek kalmaksizin ctimle aleme gosterildi! Devlet
kesesinden sendikaciligin da ne igin ve kimin i¢in oldugunu tim
¢iplakligiyla ortaya koydu.

Ulusaliistii sendikal haklar hukukunda 6ngorildiugi gibi hiikkimetten
bagimsizlig1 ve yansizligl anayasal giivenceye alinmayan zorunlu hakem
organt KGHK’ye basvuru olanaginin ancak “toplu sézlesme yapilmasi
sirasinda  uyusmazlhik ¢ikmasi  halinde” taninmis olmasi nedeniyle,
anayasallastirilanin grevsiz ve iistelik zorunlu hakemli, Bakanlar Kurulu'nun
kendisi yerine “sureti”’nin son karariyla noktalanan bir toplu s6zlesme hakki
(1) oldugu anlasildi!'* Ayn1 zamanda ve éncelikle, isci sendikalarinin “yasal”
grev hakkini yalnizca “cikar uyusmazliklari”na 6zgiileyen bu anayasal di-
zenleme kaldikga, ne 657 sayili yasadaki ne de Ceza Yasasi'ndaki grev yasak-
larina iliskin kurallar kaldirma olanag: vardir. Bu yasaklarin ulusaliistii sOz-
lesmelerle bagdasmadig1 agiktir.

2010’da ytrtrliikten kaldirilan bir kural da, “ayni isyerinde, ayni donem
icin, birden fazla toplu is sozlesmesi yapilamamasi ve uygulanamamas1” idi
(m. 53/4).

Bu kisa agiklamalarin ardindan, isciler ve kamu gorevlilerinin toplu s6z-
lesme haklar1 konusunda yrirliikte olan anayasal kurallardan 98 ve 151
sayili sozlesmelere ayKuir1 olanlari sunladir:

e Ozneler yoniinden; toplu is sézlesmesi hakkinin iscilerle sinirli olmasi ve
toplu sozlesme hakkinin da, “devlet adina otorite islevleri yerine getiren”
kamu gorevleri icin 6zel diizenleme yapilmasina olanak tanimayan ge-
nel bir anlatimla “memurlar ve diger kamu gorevlileri”nin tiimiini kap-
samak {izere taninmis olmasi, 98 sayili sozlesmeyle bagdasmaz. Ne var
ki, Anayasa’nin gozetmedigi bu ayrimi, yasa koyucunun dikkate almasi-
na, kanimca anayasal bir engel yoktur.

o “Toplu is sdzlesmesinin nasil yapilacag1” yasa koyucuya birakilmisken,
“toplu sozlesme hakki” konusunda ayrintili diizenleme yapildi ve kara-
rina uyulmas: zorunlu bir barisc siirece yer verilerek, ortiik grev yasakh
bir sistem Anayasa diizeyinde giivenceye baglandi.

12 Saglam’a gore de 2010’da gerceklestirilen degisiklik, “Oziinde ondan (53.
maddedeki toplu goriismeye iliskin 6nceki diizenlemeden) ¢ok da farkh ve ileri
diizeyde bir diizenleme getirebilmis degildir (2011: 3190-3191).

85



V. Sosyal Haklar Uluslararas: Sempozyumu

e Zorunlu hakem organi olan Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’na (KGHK)

basvuru olanagi, ancak “toplu sézlesme yapilmasi sirasinda uyusmazlik
¢itkmast halinde” tanindi.
Isciler icin “grev hakki”ni c¢ikar uyusmazliklariyla sinirlandirmak ama-
cryla yapilan ve m. 54/1’deki anayasal diizenlemeden alinan bu kurala,
kamu gorevlileri icin -yasak olan greve degil- KGHK’ye basvuruyu zo-
runlu kilmak amaciyla yer verildi. Ayni zamanda, “hak uyusmazliklar1”
icin de KGHK’ye basvuru olanag: taninmad.

e 2010’da yapilan bu diizenlemeyle, memurlar ve diger kamu gorevlileri
icin taraflar “basvurabilir” denilmis olsa da, gercekte gonilli / istege
baglh degil, 98 sayili sozlesmeye aykirilig1 tartismasiz “zorunlu hakem”
sistemi getirildi.

Cunki yeni diizenlemeye gore; “KGHK’nin kararlan Kesindir ve toplu soz-

lesme hiikmiindedir.” “KGHK kararlarinin kesin ve toplu sozlesme hiik-

miinde” olmasinin anlamui, iscilerin grevin yasaklandigl isler ve isyerleri
icin gerek bagvurma ve gerekse karara uyma zorunlulugu bulunan “zo-
runlu hakem” sisteminin kamu gorevlileri i¢in de dayatilmis olmasidir.

Ote yandan Anayasa’nin, yalnizca galisan tarafini belirtip “kamu” tarafi-

n1 tanimlamadig1 toplu sozlesme siirecinin uyusmazlikla sonuclanmasi

durumunda, kamu isveren tarafinin her durum ve kosulda KGHK’ye bas-

vuracagl tartismasiz oldugundan, “taraflar ... bagvurabilir” denilmis ol-

mast yanilticidir ve siirecin zorunlu niteligini degistirmez.

e Yasayla yapilmas1 ongoriilen diizenlemenin konulari, toplu sdzlesme
hakkinin “istisnalar1”n1 da kapsayacak bicimde ayrintili olarak belirtil-
mis, KGHK’nin bagimsiz ve ézerk bir organ kimligiyle olusturulmasi i¢in
hicbir anayasal giivence getirilmemistir.

Uzmanlar Komisyonu'nun 2010’lu yillardaki (ve 6nceki) kararlarinda,
iscilerin toplu is sdzlesmesi hakkina iliskin anayasal kurallarda uyumsuzluk
sorunuyla ilgili herhangi bir goriise rastlanmamaktadir. Buna karsilik, kamu
gorevlilerinin toplu s6zlesme hakkina iliskin 2010 degisikligi, UK’'nin 2011,
2012 ve 2013 raporlarinda ele alinip degerlendirildi.

Komisyon, 151 sayili s6zlesme degil 98 sayili sozlesme (m. 4) baglaminda
ve “Devlet memurlugunda toplu pazarlik” baslig1 altinda uzun siireden beri
ilgilendigi bu soruna iliskin gozlemlerini, ytrirliige giren 2010 degisiklikleri
dolayisiyla 2011, 2012 ve 2013 yillarindaki raporlarinda belirtti.

2011 raporunda bu degisikligi “memnuniyet” ile not eden Komisyon,
konuyla ilgili ii¢ degisikligi siraladiktan sonra, gozlemlerini ortaya koydu.
Degisikliklerin, 4688 sayili yasa konusunda dile getirdigi kimi sorunlara,
ozellikle de toplu pazarlhifin (dogrusu, goriismenin) konusunu mali sorunlarla
smrli tutan kurali (m. 28) ile taraflarin imzaladigl toplu sozlesmenin
(dogrusu, mutabakat metninin) kamu yetkililerince (yani Bakanlar
Kurulunca) degistirilmesine olanak veren kurali (m. 34) konusundaki
sorunlara yanit veriyor griindiigii kanisinda oldugunu belirtti. Ozellikle de,
4688’in yakin zamanda, kamu gorevlilerinin, halen oldugu gibi yalnizca
“toplu goriismeler” yapma degil, toplu pazarlik (sézlesme) hakkindan tam olarak
yararlanmalanm saglayacak bicimde degistirilece§ine inanmak istedigini
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vurguladi. Degistirilecek yasal diizenlemenin, toplu pazarligin kisi ve konu
yonlerindem kapsamu ile Bakanlar1 Kurulu'nun siirece karismamasi ve toplu
pazarlik siiresinin daha uzun olmasi ile ilgili sorunlara yanit vermesi
gerektigini de ekledi (BIT, 2011: 205; Giilmez, 2012b: 101-104).

Komisyon 2012 raporunda; 2011 raporundaki gozlemlerini ve
hiikiimetin, (2010 UCK Komisyonu'nda) Anayasa degisikliklerinin ardindan
(vasal) degisiklikler yapilacagi konusunda bilgi verdigini animsatti. 4688
sayil1 yasanin da, memurlarin, simdi oldugu gibi yalnizca “toplu goriisme”
yapma hakkindan degil, tam olarak toplu pazarlik / sbzlesme yapma
hakkindan yararlanmasimi saglayacak bicimde kisa siirede degistirilecegi
umudu tasidigini amimsatti. Ozellikle, daha once de belirttigi dort noktaya
deginerek, 4688’in degistirilen Anayasa ve s6zlesme ile bagdasacak bicimde
kisa stirede degistirilecegine inanmak istedigini vurguladi (BIT, 2012: 205;
Giilmez, 2013b: 261-262).

2013 raporunda; 4 Nisan 2012 tarihli yasayla 4688’de yapilan
degisikliklerden bir¢cogunun daha 6nce degindigi sorunlara iligkin olmasini
“memnuniyet” ile not etti. Ancak, kanimca Anayasa’daki engellerden
kaynaklanmayan uyumsuzluklara iliskin bazi konulardaki gozlemlerinin de
g0z onunde tutulmadigini vurguladi (BIT, 2013: 210-211).

3. Grev Hakki, Toplu Eylemler, Zorunlu Hakem ve
Ulusaliistii Sozlesmeler

Anayasal giivenceye alinan grev hakki ile giivence kapsami disinda tutulup
yasaklanan bazi grev ve toplu eylem bi¢imlerinin diizenlendigi 54. madde-
ye, 1982’den 2010’a degin 28 yil boyunca hi¢ dokunulmadi. 1995 ve 2001
yillarindaki degisikliklerde ele alinmayan 54. maddenin 2010 degisiklik pa-
ketinin “bonbon”lar1 arasinda bulunan iki fikrasinin 2010’da yiriirliikten
kaldirilmasiyla bicimsel olarak “kismi uyum” saglanabildi. Her ikisi 6356
sayil1 yasaya konulmayan bu kurallardan birinde; “grev esnasinda greve ka-
tilan iscilerin ve sendikanin kasitli veya kusurlu hareketleri sonucu, grev uy-
gulanan isyerinde sebep olduklar1 maddi zarardan sendika sorumlu” tutulu-
yordu. Ikincisinde ise; “siyasi amach grev ve lokavt, dayanisma grev ve lo-
kavti, genel grev ve lokavt, isyeri isgali, isi yavaslatma, verim distirme ve
diger direnisler yapilamaz” deniliyordu.

Aslinda, 7. fikrada yer alan bu yasagl Anayasa’ya yazmalk, iki temel ne-
denle gereksizdi. Ciinkii oncelikle 1. fikra, grev hakkinin toplu pazarlik siire-
cinin anayasal olarak hangi asamada kullanilabilecegini acgikga belirtip sinir-
landirmisti. 54. maddenin iki yonli bu sinirlamasi, bir yandan uyusmazlik-
larin niteligine iligkindi. Ote yandan da, grev hakkinin toplu pazarlik siire-
cinin toplu is s6zlesmesinin “yapilmasindan sonraki” asamasinda kullani-
lamayacagini 6ngoriiyordu. Kald: ki 53. madde de, toplu is s6zlesmesi yap-
ma hakkinin amac 6gesini, “ekonomik ve sosyal durumlar” ile “calisma sart-
lar1”nin diizenlenmesi olarak tanimlayip sinirlandirmakla, 7. fikrada dogru-
dan yasaklanan grev ve toplu eylemleri anayasal koruma disinda tutmustu.
1982 Anayasa koyucusu, yasaklar1 pekistirip goriiniirlestirmenin ve olasi
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baska ozgiirliik¢li yorumlara tiim kapilann kapamanin yolunu, bu fikray1

yazmakta buldu.

54. maddenin 1. fikrasindaki sinirlamaya dokunmaksizin yalnizca 7. fik-
ranin kaldirilmasiyla grev, toplu eylem ve direnisler konusunda 2010’da
Anayasa -ve 2012’de de bu kuralin 6356 sayili yasaya konulmamasiyla yasa—
diizey(ler)inde dogan hukuksal bosluklar, hi¢ degilse bir “6zgiirliik rejimi”
yaratmadi. Yasanin 58. maddesinin gerekgesinde de, belirttigim iki temel
nedenden birine deginerek, “ne olur olmaz” kaygisiyla, bu grev ve toplu ey-
lemlerin “hukuksal dayanaginin bulunmadig1” 6zenle acgikland: (Giilmez,
2013b)."* Boylece, 1982’den 30 yil sonra, sendikal haklar konusunda “12
Eyliil ruhu”na baglh kalan AKP iktidar1 6zgiir, goniillii ve 6zerk toplu pazarlik
konusundaki yasak ve kisitlamalar1 “kaldiriyorum” diyerek stirdiirdii.

1982 Anayasasi’nin tepkici ve ayrintici yaklagimini, 51. ve 52. maddele-
rinin yami sira ilk fikrasindan baslayarak anayasallastiran 54. madde, 87 ve
98 sayili ulusaliistii sozlesmelere aykirr asagidaki kurallariyla yirirlikte
kalmay stirdiirmektedir:

e Grev hakkinin, yalnizca “is¢iler” i¢in anayasal giivenceye alinmis olmasi
(m. 54/1);

e Grev hakkinin, ancak “toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda, uyus-
mazlik ¢itkmasi halinde”, yani salt “cikar uyusmazliklari” icin taninmis
olmasi (m. 54/1);

Bu diizenleme, Tiirk-Is’in sandig1 ve Anayasa 6nerisinde savundugu gibi

(Gilmez, 2013a: 117-121), “hak grevinin yasaklanmasi1” anlamina gel-

mez. Bu kuralla, yalnizca cikar grevi anayasal giivenceye baglanmistir;

hak grevini ise, yasa koyucu isterse tanir, isterse yasaklar.

Ayrica, -2822 gibi 6356 sayil1 yasada da yinelenen- bu diizenleme / kosul

nedeniyle, “anayasal -ve yasal- gortinirliigii"ne son verilen s6z konusu

grev ve toplu eylemlerin Anayasa’ya aykirilig1 / hukuk disilig1 stirmekte-
dir.

e Grev hakkini “iyiniyet kurallarina aykin tarzda, toplum zararnna ve milli
serveti tahrip edecek sekilde” kullanma yasaginin siirmesi (m. 54/2);

e Isciler ve isverenler icin “grev ve lokavtin yasaklandigi hallerde veya
ertelendigi durumlarda ertelemenin sonunda, uyusmazli(gin) Yiiksek Hakem
Kurulu’nca ¢oziil(mesi)”; “uyusmazligin her safhasinda taraflar(in) da
anlasarak Yiiksek Hakem Kurulu'na basvurabil(mesi)”; Yiksek Hakem

13 6356 sayil1 yasanin yasal grevin tanim ve kosullariyla ilgili 8. madde gerekcesi
sOyledir:

“(...) Genel grev, siyasi amach grev ve dayamisma grevi ile isyeri isgali, isi
yavaslatma, verimi disiirme ve diger direnislerin Kanunda belirtilmemis
olmas1 bunlan kanuna uygun hale getirmez. Belirtilen eylem ve direnisleri
yapma hakkinm veren veya hukuka uygun hale getiren hukuki bir
dayanak da yoktur. Aksine Anayasada, toplu is sézlesmesinin yapilmasi
sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde iscilerin grev hakkina sahip olacaklari
belirtilmis, bu hakkin kullanilmasinin wusGl ve sartlarinin kanun ile
diizenlenecegi hitkme baglanmistir” (TBMM, 2012, 1/567: 21).
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Kurulu kararlarinin “kesin ve toplu is s6zlesmesi hiitkmiinde” olmasi (m.
54/4; eski fikra 5).

Zorunlu hakem organina iliskin bu diizenleme, bir¢ok aykirilig1 barin-
dirmaktadir. Oncelikle, Anayasa’dan kaynaklananlarin yani sira yasa ko-
yucunun da ulusaliistii sozlesme ve kararlarla niteligi belirlenen hizmet-
ler ve kisiler ile sinirh kalmaksizin bunlara ekleyecegi yasaklar -ve hakkin
kullanilmasimi giiclestiren kosullar- da, ulusaliistii sOzlesmelere aykiri
diisecektir.

Ancak bu fikradaki en acik ve ¢arpici aykirilik, tiim yasal kosullar: yerine

getirdikten sonra yapilan grevlerin “ertelendigi durumlarda ertelemenin so-

nunda”, ¢bziime baglanamayan uyusmazligin zorunlu hakem organina
sunulup kesin kararla ¢oziilmesi, artik grev hakkina geri donme olanagi-
nin kalmamasidir. Bu, tek sozciikle, grev hakkinin erteleme yoluyla

“anayasal gasb1”dir; ne 6zgiir sendikacilik, ne devletin / hiikiimetin ¢a-

Iisma iligkilerine karismamasi ve ne de goniillii toplu pazarlik ilkeleriyle

bagdasir. Nitekim UCO denetim organlari da, bu kuralin aykirihgini

usanmaksizin yinelemistir.

Zorunlu hakemin, ayni yaklasimla, kamu gorevlileri i¢in de diizenlendi-

gine yukarida deginmistim.

Uzmanlar Komisyonu'nun 2009 raporunda belirtildigi tizere
hiikiimet; 2821 ve 2822 sayil1 yasalarda degisiklik 6ngoren yasa tasarisinda,
2822’nin Anayasa kaynakli (m. 54/7) siyasal ve genel grevlerle dayanisma
grevlerini, isyeri isgali, isi yavaslatma ve verimi diisiirme eylemlerini
yasaklayan kurali (m. 25) konusunda, 6ncelikle Anayasa’nin degistirilmesi
gerektigini, bu nedenle tasarida yer almadigini bildirmistir. Buna kars1 Ko-
misyon, -87’nin giivenceye aldig1- sendikalarin iiyelerinin ekonomik ve
sosyal hak ve c¢ikarlarini savunmak amaciyla eylemlerini Orgiitleyebilecek
durumda olmalar1 gerektigini bir kez daha animsatmis, sendikalara bu ey-
lemlere bagvurabilme olanag1 tanimak i¢in almayi tasarladig1 6nlemleri bil-
dirmesini rica etmistir. Kamu gorevlilerinin grev hakki konusunda da ayni
yaklasim1 benimseyen hiikiimet, kisitlamalarin gézden gecirilmesi i¢in ana-
yasa degisikliginin zorunlu oldugunu savunmus, dar anlamda memur tani-
minin yapilacagr kamu kesiminde personel reformu 6ngordigiini eklemis-
tir. Oysa bu konuda, Anayasa’dan kaynaklanan hic¢bir engel yoktur. Bu nok-
taya deginmeyen Komisyon, kamu gorevinde / hizmetinde grev hakkina
yonelik kisitlamalar konusundaki yerlesik goriistinii bir kez daha yinelemek-
le yetinmis; grev kisitlamalarinin, ancak devlet adina otorite gorevleri goren
kamu gorevlileri ve dar anlamda temel hizmetlerle sinirh tutulabilecegini,
ayrica hizli isleyen ve yansiz barisci yontemler (6rnegin uzlastirma ve arabu-
luculuk) 6ngoren giivenceler saglanmas: gerektigini de animsatmistir (BIT,
2009: 201-202 ve 204).

2010 raporunda belirtildigine gore de hiikiimet, Anayasa’nin 54. ve
2822’nin 25. maddelerindeki s6z konusu grev ve toplu eylem yasaklari ko-
nusunda, anayasal degisiklik yapilmasinin zorunlu oldugu gerekgesiyle yer
verilmedigini ileri siirmiustiir. Komisyon ise, bu konuda s6zlesmenin eksik-
siz uygulanmasi i¢in zorunlu olan anayasal ve hukuksal reformlar1 yapmasi-
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ni1 hiikkiimetten istemis, 2822’nin aykirt kurallarini siralamistir (BIT, 2010:
227).

Uzmanlar Komisyonu raporlarinda; genellikle yasalardaki aykir1 diizen-
lemelere deginilmis, yukarida degindigim hiikiimetin soz ettigi konular di-
sinda Anayasa’nin so6zlesmelere aykir1 6teki kurallarina iliskin dogrudan bir
gozlem yer almamaktadir. Ornegin, grev hakkini toplu pazarlik siirecinin
“toplu is sozlesmesinin yapilmas: sirasinda ¢ikan uyusmazliklar” ile sinir-
landiran ve yerlesik kararlariyla bagdasmadigini belirttigi kural konusunda
herhangi bir elegtirel gozleme yer vermemistir.

IV. GENEL DEGERLENDIRME

Anayasal sendikal haklarin, 1924’ten baslayip 1961 ve 6zellikle 1982 yilla-
rinda giivenceye alinan orijinal ve degistirilmis kurallariyla topluca incele-
nip degerlendirilmesi sonrasinda, her ikisi -6ncelikle 1982- i¢in Tiirkiye'nin
taraf devlet olarak bagh oldugu so6zlesmeler ve denetim organlarinin yerlesik
kararlar1 cercevesinde, yinelemelerden olabildigince uzak kalmaya 6zen gos-
tererek bazi genel saptamalar yapmak olanaklidir.

1. 1961 Anayasasi

Sendikal haklari, genel olarak insan haklarina egemen olan “6zgiirlik”
yaklasimindan ayrilmaksizin giivenceye alan 1961 Anayasasi’nin sendika
hakkina iliskin ilk metni de, sendikal haklarin 6zneleri baglaminda iki yonli
bir ayrim gozetmisti. Bu, bir yandan sendikanin dzneleri arasinda, ote yan-
dan da sendika hakki ile toplu is s0zlesmesi ve grev haklarinin 6zneleri ara-
sinda, 6zneleri daraltic1 ve anayasal giivenceden dislayici bir ayrimda.

Ancak elestirdigim kurallarina karsin 1961 Anayasasi, yasa koyucunun
ozellikle -ayr1 orgiitlenmeleri dayatilm